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OZET

BIRINCI TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI DONEMI SIYASAL REJIMI
ve ANAYASAL DUZENI

HACIFETTAHOGLU, Murat
Yiiksek Lisans, Kamu Hukuku Anabilim Dal

Tez Danismani: Dog. Dr. Mehmet Ali ZENGIN

Temmuz 2015, 149 Sayfa

Birinci Diinya Harbi sonrasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulusuyla sonuglanacak
cok onemli anayasal ve siyasal gelismelerin yasandig1 bir donemdir. Bu donem igerisinde
yasanan gelismelerin merkezinde Birinci Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi bulunmaktadir.
Birinci Meclis sadece milli miicadelenin yiiriitiildiigii bir komuta merkezi degil, siyasal
rejimi temelinden degistiren, anayasal diizenlemeleri hayata gegiren bir yasama organi
olarak da tarihi bir role sahiptir. Osmanli Devleti’nin sona ererek Tiirkiye Devleti’'nin
kuruldugu bu dénem igerisinde Birinci Meclis, kuvvetler birligi sistemini benimsemis ve
kendisini tek mesru iktidar olarak tanitmistir. Miitareke doneminin kendine has kosullar
iginde, Osmanl1 anayasal tecriibesinden ve parlamento ge¢misinden gelen birikim, mesruti
monarsiden cumhuriyete gegisin alt yapisini olusturmustur. Cumhuriyet doneminin siyasal
rejimini belirleyen temel ilkeler yine bu donemde ortaya ¢ikmistir. Anayasal meselelerin
miizakereleri esnasinda Meclis’te ¢ok cesitli fikirler dile getirilmis, 6zglr bir tartisma

ortaminda en temel siyasal ve anayasal konular uzun tartigmalara konu olmustur. Bu
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minvalde Meclis’te yer alan Birinci ve lkinci guruba mensup vekillerin siyasi goriis
farkliliklar1 da s6z konusu tartismalarda agiga ¢ikmaktadir. Siyasal rejim degisikliginin
yeni bir devletin kurulusuyla sonuglanacak gelisiminde; temel anayasal ve siyasal ilkeler
olarak milli hakimiyet, kuvvetler birligi, meclis iistiinliigii ve halk¢ilik benimsenmistir. Bu
ilkeler hukuki diizenlemelerin ¢ergevesini ¢izmistir. 1921 Anayasasinda meclis hiikiimeti
sistemi benimsenmekle beraber, uygulamada yasama ve yiiriitme arasinda yetki miicadelesi
yasanmistir. Meclis’in yargi yetkisini kullandig1 bir organ olarak Istiklal Mahkemeleri
donem igerisinde tartigmalara sebep olmus, mahkemelerin gorev ve yetkilerinin

siirlandirilmasi meclis glindemini isgal etmistir.

Anahtar Kelimeler: Birinci Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Dénemi Anayasal Diizeni,
Birinci Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Donemi Siyasal Rejimi, Meclis Hiikiimeti, Kuvvetler
Birligi, Milli Hakimiyet ilkesi



ABSTRACT

CONSTITUTIONAL ORDER AND POLITICAL REGIME DURING THE FIRST
TURKISH GRAND NATIONAL ASSEMBLY

HACIFETTAHOGLU, Murat
LL.M., Department of Public Law

Supervisor: Assoc. Prof. Mehmet Ali ZENGIN

July 2015, 149 Pages

The aftermath of World War I was a period of significant constitutional and political
developments, which would result in the establishment of the Republic of Turkey. At the
center of these developments stood the First Turkish Grand National Assembly. First
Assembly has a historical role not simply as a headquarters from where the national
struggle was commanded but also as a legislative institution, which completely
transformed the political regime and introduced constitutional regulations. During this
transformation from Ottoman Empire to Turkish State, First Assembly embraced the
principle of unity of powers and recognized itself as the only legitimate authority. In the
sui generis conditions of the armistice period, Ottoman experience with constitutionalism
and the accumulated experience of the parliamentary tradition provided a foundation for
the transition from constitutional monarchy to republic. Basic principles that characterized
the Republican regime also emerged in this period. During the constitutional debates, ideas
of immense variety were put forward and most foundational constitutional problems were
debated at length in a free environment. The difference of opinion between the First and

Second groups in the Assembly also emerged in these discussions. During the regime
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transformation and foundation of the new state, national sovereignty, unity of powers,
superiority of the assembly and populism were embraced as the main constitutional and
political principles. These principles established a frame for legal developments. Although
a system of parliamentary government was adopted in the Constitution of 1921, there was
a struggle for authority between legislative and executive functions. In this context,
Independence Tribunals, an organ through which the Assembly exercised its judicial
power, were subject to controversies during the period and restriction of its authority and

duties occupied the Assembly’s agenda.

Keywords: First Turkish Grand National Assembly, Political Regime in the First Turkish
Grand National Assembly, Assembly Government, Unity of Powers, Principle of National

Sovereignty
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GIRIS

Milli miicadele hareketinin fiiliyattan ¢ikarak hukuki bir form kazanmasi Birinci
TBMM’nin faaliyete baslamasiyla gerceklesmistir. Iktidar merkezinin Istanbul’dan
Ankara’ya taginmasi olaganiistii halin gegici bir uygulamasi olarak kalmamis, Ankara’da
faaliyete baslayan Meclis, devlet seklini ve siyasal rejimi koklii sekilde degistiren anayasal
diizenlemeler yaparak Osmanli’dan Cumhuriyet’e gec¢isin hukuki ve siyasi altyapisinmi
hazirlamistir. Hatta denilebilir ki, Ikinci Meclisin cumhuriyeti hiikiimet sekli olarak kabul
etmesi prosediirel bir yasama faaliyeti niteligindedir. Ayrica Cumhuriyet’in egemen siyasi
kiiltiirinin  tesekkiil safhasini olusturmasi agisindan da Birinci Meclis’te yasanan
tartismalar bliylilk Oneme sahiptir. Biz bu calismamizda Birinci Meclis doneminde
belirginlesen ve Cumhuriyet’e intikal eden anayasal ilkelerin ve siyasal rejimin mahiyetini
tespit etmeye calisacagiz. Bu donemin anayasal diizeni ve siyasal rejimi tasvir edilirken, bu

olusumlar ortaya ¢ikaran dinamikler ve gelismelerin yonii lizerinde de durulacaktir.

Birinci Meclis doneminde anayasal diizen ve siyasal rejim alaninda yasanan gelismelerin
anlasilmasi ti¢lii bir tarihi bakis1 gerekli kilar. Evvela olayin veya olgularin ortaya ¢iktig
konjonktiir, daha sonra uzun vadeli gegmise bakisla gelismelerin tarihi arka plani ve en son
tekil olay incelenecektir. Birinci boliimde, bu ¢er¢cevede ilk nce Mondros Miitarekesi’nin
imzalanmasindan Meclis’in Ankara’ya tasinmasina kadarki déonem, Milli Miicadele’nin
baslangici, bu miicadelenin esaslarinin olusumu ve Istanbul Hiikiimeti/Y®6netimi disinda
ikinci bir iktidar merciinin ortaya ¢ikist baglaminda ele alinacaktir. Tarihi olaylarin
sevkiyle fiili bir surette ortaya ¢ikan bir hareketin iktidarlasmasi sadece ulusal gelismelerle

degil yeri geldikge kiiresel gelismelerle de baglantili sekilde agiklanacaktir.

Birinci boliimiin ikinci kisminda Osmanlt modernlesme donemi, anayasal gelismeler ve
parlamento tecriibesi sinirlariyla ele almacaktir. 1921 Tegkilat-1 Esasi’nin  Osmanli
Anayasal gelismelerinin tabi bir devami1 m1 yoksa bu gelismelerden bagimsiz radikal bir
sigrama m1 oldugu ancak bu gelismelerin incelenmesiyle acgiga ¢ikabilecektir. Birinci
Meclis’in {izerine insa edildigi parlamento tecriibesi olmasi agisindan Osmanli Parlamento
tecriibesi, hem se¢im ve temsil boyutuyla hem de parlamentolarin yapis1 ve isleyisleri
boyutuyla incelenecektir. Bu kisimda teorik ve pratik gelismeler beraber ele alinirken,
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gelismeleri etkileyen ve yonlendiren i¢ ve dis olaylara da yeri geldik¢e temas edilecektir.
Birinci boliimiin son kisminda ise Osmanli anayasal gelismeleri ve parlamento birikimi
genel bir degerlendirmeye tabi tutularak bu gelismelerin ortaya ¢ikardigi degisim ve bu

degisimin mahiyeti tahlil edilecektir.

Ikinci boliimde pozitif hukuk diizenlemeleriyle meriyet kazanan siyasal rejim ve sisteme
dair konular, meclis ¢alismalar1 merkeze alinarak teorik ac¢idan incelenecektir. Bu boliimde
ele alinan konular, Osmanli ge¢misi ve Cumhuriyet donemine etkileri géz Oniinde
bulundurularak islenecektir. Donemin hékim siyasi iktidari1 olmasi bizatihi Meclisin ele
alinmasin1 zorunlu kilmig, Meclisin siyasi ve sosyal mesruiyeti, mahiyeti ve insa ettigi
siyasal rejim incelenmistir. Ayrica donemin siyasi kiiltiiriiniin anlasilmasi adina meclis
icerisindeki muhalefet de incelenecektir. Devlet sekli ve siyasal rejim bahsinde meclis
calismalarinda giindemi mesgul eden ve Osmanli’dan Cumhuriyet’e gegisin siyasal ve
hukuki cercevesini teskil eden ilkeler miistakil basliklar altinda ele alinacaktir. Hukuki
olmakla beraber normatif deger tasiyan bu ilkeler donem igerisinde tasidiklar1 anlam ve
pratik degerleri de tespit edilmek suretiyle agiklanacaktir. Siyasal rejimin niteligi
hususunda birincil derecede belirleyici konumda bulunan héakimiyet anlayiginin
degerlendirilmesi yine bu boliimde yapilacaktir. Mesruti monarsiden cumhuriyete evrilen
siyasal rejimin bu doniisiim esnasinda gecirdigi merhaleler, Cumhuriyet donemi siyasal
kiltiriine ve devlet-toplum iligkilerine yansimalar1 g6z Oniinde bulundurularak
aciklanacaktir. Daha sonra 1923 secimleri sonrasi, yani Birinci Meclis donemi sona

erdikten sonra yasanan gelismelere kisaca temas edilecektir.

Ucgiincii boliimde ise daha ¢ok pozitif hukuk diizenlemeleri cercevesinde Birinci Meclis
doneminin anayasal diizeni ele alinacaktir. Konunun sinirlar1 agisindan yasama, yiiriitme
ve bunlarn iligkileri ile sinirlt bir degerlendirme yapilacaktir. Zira esas olan siyasal rejimin
rasyonalize edilmis hali olarak anayasal diizenin tasvir edilmesidir. ilk kistmda evvela
Meclisin acilisindan Anayasanin kabuliine kadarki donemde anayasal nitelikli gelismeler
aciklanacaktir. Daha sonra anayasa miizakereleri ve anayasanin kabulii anlatilacak ve
anayasanin karakteri tespit edilmeye c¢alisilacaktir. Anayasada yapilan degisiklikler
hakkinda kisaca bilgi verilecektir. Ikinci béliimde yasama ve yiiriitmenin ¢alisma usulii tek
tek incelenecek daha sonra yasama ve yiiriitme iligkileri degerlendirilecektir. Hiiklimet
seklinin belirlenecegi bu kismin ardindan dénemin kendine has uygulamalarindan Istiklal
Mahkemelerinin ortaya ¢ikislari, kanuni diizenlemeleri, yetki ve gorevleri agiklanacaktir.
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Yargi bahsi calismamizin kapsamina girmemesine ragmen Istiklal Mahkemeleri,
yetkilerini dogrudan meclisten alan ve yargilamalar1 meclis adina yapan bir yargi organi
olmas1 dolayisiyla incelenecektir. ikinci boliimde esas olarak pozitif hukukla smirli bir
okuma yapilacak, Meclis goriismelerine ve diger olaylara konuyu agiklayict oldugu

derecede yer verilecektir.

Sonug boliimiinde ise Osmanli ve Cumhuriyet donemleri arasinda bir geg¢is donemi olarak
ifade edilebilecek olan Birinci Meclis doneminin eski ve yeni diizen arasinda kurdugu
baglanti, devamliliklar ve kirilmalar acisindan degerlendirilecek, milli miicadele
doneminin 6zel sartlariin sekillendirdigi Birinci Meclis’in anayasal ve siyasal mirasinin

Cumhuriyet donemine etkileri degerlendirilecektir.

Bu baglamda calismada cevap aranan sorular 6zetle sunlardir: Osmanlt donemi anayasal
geligsmeleri ve parlamento tecriibesi . TBMM donemini hangi alanlarda ve ne derecede
etkilemistir? I. TBMM donemi siyasal rejiminin dayandigi temel ilkeler nelerdir ve bu
ilkeler donem igerisinde hangi anlamda kullanilmistir? Mesruti monarsiden cumhuriyete
geciste hangi dinamikler etkili olmustur? I. TBMM doneminin anayasal diizeni yasama-
yiiriitme iligkileri agisindan nasil bir sistem kurmustur ve uygulamada anayasal diizenden
sapmalar yasanmig midir? I. TBMM déneminde yasanan anayasal ve siyasal gerilimler
nelerdir ve bunlar hukuki ag¢idan nasil degerlendirilmelidir? I. TBMM doénemi anayasal

diizeni ve siyasal rejiminin Cumhuriyet donemine etkileri nelerdir?



BIiRINCi BOLUM

I. TBMM DONEMIi SIYASAL REJiMIi ve ANAYASAL DUZENININ
TARIHI GELISIiMI

1. OSMANLI DONEMIi ANAYASAL VE PARLAMENTER GELISMELERI

Osmanli Devleti 19. yy’in basindan itibaren batili kanun ve kurumlarin benimsenmesi
yoluna gitmis, batililagsma hareketinin 6nemli bir ayagini olugturan hukuki reformlar klasik
Osmanli siyasi ve idari diizeninin esash sekilde degismesine sebep olmustur. Bu dénem
igerisinde yasanan anayasal gelismeler, iktidarin sinirlanmasi, temel hak ve hiirriyetlerin
giivence altina alinmasi, hukuk devleti anlayisinin pekiserek kanuni ¢ergeveye kavusmasi
gibi konularda etkili olmustur. Anayasal diizenlemelerle siyasal rejimin bir parcasi haline
gelen parlamento ise demokratik mesruiyete sahip, halk iradesine dayali yapisiyla kokli bir
donlistimiin ~ ifadesi olmus; ¢alisma imkanm1 buldugu donemlerde parlamenter
aligkanliklarin, parlamento hukukunun ve demokratik siyasi kiiltliriin olusumunda tarihi bir
rol oynamistir. Bu sebeple Osmanli son donemi parlamento tecriibesi anayasal
gelismelerden ayri bir baglik altinda, secim mevzuati, meclislerin yapisi ve faaliyetleri,
meclislerin padisah ve yiiriitme karsisinda takindiklari tavir ve siyasi hayattaki yerleri
konular {izerinde durularak islenecektir. Anayasal gelismeler ise uygulamadan ziyade

hukuki belgelerden hareketle ele alinacaktir.

1.1. Osmanh Donemi Anayasal Gelismeleri

Osmanli donemi anayasal gelismeleri, klasik donemde ortaya ¢ikan gelismeler disarida
birakilarak, modern manada kodifikasyon ve anayasacilik harekerleri ve bunlarin gelisimi
sinirlartyla anlatilacaktir. Anayasal gelismeler ele alinirken bu gelismeleri ortaya cikaran
olay ve disiinceler beraber degerlendirilecek, hukuki diizenlemelerin mahiyet ve

muhtevalari tahlil edilmeye caligilacaktir.



1.1.1. Degisimin Baslangici ve Yonii

Duraklama donemi sonlarindan 18. yy. sonlarina kadar gegen siire zarfinda Osmanli
siyaset diislincesi “kanun-1 kadim” kavrami etrafinda sekillenmistir." idari, iktisadi, sosyal
ve askeri problemlerin, kadim tatbikatin terk edilmesi ve geleneksel kurumlarin
bozulmasindan kaynaklandig teshisini koyan ilmiye ve kalemiye buna uygun olarak careyi
eski diizenden sapmalarin tashihinde aramistir. Devletin siyasi ve idari diizenine dair
iretilen 1slah programlarinin maksadi yeni miiesseseler ve diizenlemeler ihdas etmek degil,
mevcut diizeni asli hiiviyetine ve mecrasina kavusturmaktir.” Bu donemin degisim
mekanizmas1 Osmanli siyaset diigiincesinin kendi dinamiklerinden hareket eder ve

mesruiyet zeminini kanun-1 kadimde bulur.

19. yy.dan sonra revag¢ bulan kavram “nizami cedit”tir. Bundan sonra eski diizenin ihyast
diisiincesi yerini yeni kurum ve diizenlemelerin hayata gecirilmesine birakmistir. Osmanli
Devleti’nin yeni {ilkiisii Meclis-i Mebusan’in acilis nutkunda ‘alem-i medeniyetin
terakkiyat-1 hazirasi’ bugiinkii dille c¢agdas medeniyetler seviyesine ulagmak, onun
icaplarma uygun hareket etmek olarak belirtilmistir.> Degisimin degistigi bu dénemde
arayislar ve yonelisler Avrupa’yr isaret etmektedir. Osmanli, kudretli zamanlarinda
kendisine denk goérmedigi bir uygarhigin teknik ilerlemesi karsisinda kendi igerisinden
gerekli karsilig1 iiretememis ve talebelik konumuna gerilemistir. Ancak, talebelik teknik
saha ile sinirli kalmamis, en temel alanlarda da kendisini gostermistir. Devlet-toplum, din-
devlet iligkileri, hukuk anlayisi sadece ahkdmin degismesiyle sinirli kalmamis, fikhin
aleyhine sosyal bilimlerin tercih edilmesiyle mesele diinya goriisiiniin, maneviyat

diizeninin degismesine kadar varmistir.?

Osmanli Devleti’nin kamu hukuku alaninda yasadigi doniistim 19. yy.in ruhundan kopuk
degildir. Ancak degisimi tek bir dinamige indirgemek meselenin anlasilmasina mani olur.

Siyasi acidan zayiflayan devletin, Batili devletler tarafindan zaman zaman baskiya varan

! SEKER, Fatih, Osmanl1 Entelektiiel Gelenegi, Dergah Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 138-139.

2 KABAKCI, Enes, ADADAG, Ozgiir, “Islahtan Devrime: Tanzimattan Cumhuriyet’e Osmanli-Tiirk Siyasi
Diisiincesinde Degisim Algis1”, Divan Disiplinleraras1 Caligmalar Dergisi, say1 26, 2009/1, s. 9.

3 OKTAY, Cemil, “imparatorluktan Cumbhuriyete Tiirk Siyasi Séyleminin Uslup Ozellikleri”, 75 Yilinda
Cumbhuriyet ve Hukuk Sempozyumu 22-23 Ekim 1998, Diyarbakir, 2000, s. 21.

4 SENTURK, Recep, Tiirk Diisiincesinin Sosyolojisi, Etkilesim Yaynlari, Istanbul, 2008, s. 13. Klasik fikih
anlayisinin “mesailin tagayyiirii usuliin tagayyiiriinii gerektirmez” temel kaidesi bu doénemde hiikmiinii
yitirmis, degisen meseleler karsisinda fikhin ¢6ziim mekanizmalari siikut etmistir.
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yonlendirmelere maruz kalmasi,” Osmanli biirokratik/aydm elitlerinin rolii ile devletin idari

mekanizmasinda ‘denge’nin kaybolmasi® beraber degerlendirilmesi gereken dinamiklerdir.
1.1.2. Sened-i Ittifak: Padisah Otoritesinin Tartismaya Acilmasi

Osmanli’nin ilk anayasal nitelikli belgesi sayilan Sened-i ittifak merkezi otoriteye karsi
mabhalli giliglerin elde ettikleri bir kazanim olarak goriilmektedir. Merkezi otoritenin
zayiflamasi, ayan denilen yerel giic sahiplerinin siyasi ve sosyal taleplerini arttirmistir.
Padisah II. Mahmut, merkezi biirokrasinin yenilik karsiti giigleriyle miicadele ederken
ayanlarin destegini arkasina almak istemistir. III. Selim’in tahttan indirilerek
oldiiriilmesinin ardindan sadrazamliga, kendisi de ayandan olan Alemdar Mustafa Pasa
atanmigtir. Ayan smifi, bolgelerinde niifuzu bulunan valiler, toprak sahipleri ve
tiiccarlardan olusuyordu’. Sened-i ittifak ayanlarla beraber padisahin da imzaladig1, hukuki
olarak misak niteligi tastyan® bir sosyal mukaveledir.” Ancak daha dnemli olan “padisahin

510

otoritesini tartismaya agan senede”'’ padisah tarafindan ihtiya¢ duyulmasidir.'

Manga Carta ile karsilastirilan'? ve benzerligi iizerinde durulan Sened-i Ittifak’la ayanin
padisaha bagliligi somutlagsmistir. Bunun yaninda devlet sistemi agisindan Onemli

yenilikler vardir. Ayanlara karsi miisadere ve siyaseten katl yerine bir ¢esit muhakeme

> Aydin, Avrupali devletlerin Osmanli hukuk ve idari diizenine miidahalelerini ii¢ ana sebebe baglamaktadur;
birincisi gayrimiislim azinliklar vesilesiyle bu devletler Osmanli Devleti’nin i¢ iglerine karigsma imkani
bulurlarken, tabi miittefikleri olan gayrimiislimlerin hukuki, iktisadi, siyasi ve sosyal durumlarini
giiclendirme, ikincisi sanayilesen Bati i¢cin Osmanli’nin uygun bir pazar durumuna gelmesinden G&tiirii
giimriik duvarlarinin kalkmas1 ve ticari muamelelerin Bati kanunlarina ve yargilama usuliine gore
diizenlenmesinin saglanmasi, ticlincii sebep ise Batili devletlerin ve 6zellikle Fransa’nin yabanci devletlere
kanun ihrag¢ ederek ilmi ve kiiltiirel yayilmacilik ve prestij kazanma siyaseti giitmesidir. AYDIN, M. Akif,
Osmanli Devleti’nde Hukuk ve Adalet, Klasik Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 321-322.

% Denge sistemi, timar ve millet sisteminin birlikte olusturdugu bir yapidir. Bu iki yapinin 19. yy da artik
islevini yerine getirememesi dig amillerle yakindan ilgilidir. Ekonomik diizeni, daha 16. yy da baslayan ve
ivmesi artarak devam eden cografi kesifler ile ticaretin denizasin {iilkelere kaymasi bozarken milliyetgilik
akimi da millet sistemini ¢oziicii bir etki olusturmustur. KABAKCI, ADADAG, 2009, s. 4.

7 Daha genis bilgi igin bkz: MERT, Ozcan, “Ayan”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C. 4, 1991
Istanbul, s. 195-198.

¥ ALDIKACTI, Orhan, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Istanbul Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 1982, s. 36.

? ALDIKACTI, 1982, s. 38.

10 AKYILDIZ, Ali, Osmanl Biirokrasisi ve Modernlesme, Iletisim Yayinlari, 2. Baski, Istanbul, 2006, s. 83.
' Savci, sultanin ayana giivenlik ve himaye bahsettigi, karsihiginda da ayanin sultana sadakat taahhiit ettigi
bu belgenin, sultanin mutlakiyetini devam ettirebilmek i¢in bir destege ihtiya¢c duymasindan dogdugunu ifade
etmektedir. SAVCI, Bahri, “Yeni Bir Anayasa Rejimine Dogru Gelismeler”, AUSBF Dergisi, C. 16, say1 1,
1961, s. 65.

2AKSIN, Sina, Sened-i ittifak ile Magna Carta’min Karsilagtirilmasi, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-
Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih Arastirmalar1 Dergisi, 1994, say1 27, s. 115-123.
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bicimi gibi duran ve sugun sabit oldugunu ortaya koyan, “ciimle indinde geregi gibi
taayylin” esasinin getirilmesi, vergilerin tespitinde merkezin ayanlarla beraber hareket
etmesi, sadrazamin haksiz eylemlerine ayanin karsi koyabilmesi, ayanlarin hiyerarsik
olarak st ziimresi olan hanedanin birbirini denetleyecegi ve ittifak halinde hareket
etmelerinin diizenlenmesi devlet iktidarinin paylagiminda ve yonetim bi¢ciminde 6nemli
degisimlerdir. Sened-i Ittifak padisahin iktidarini sinirlama yolunda atilan ilk adim olmasi,
cezada keyfiligi sinirlamasi, vergi bahsinde mahalli giiglere s6z hakki tanimasiyla 6nemli

bir belgedir."?

Sened-i Ittifak tatbik imkan1 bulabilmis bir metin degildir. Bunda 6zellikle reform taraftari
padisahin ayanlarin devlet iktidarina ortak olmasindan duydugu rahatsizlik yatmaktadir. II.
Mahmut, reform hareketlerini bundan sonra devletin merkezilesmesi istikametinde devam
ettirmistir. Vergilerin merkeze bagli memurlarca tahsiline gidilmesi, timar sisteminin ve
sipahiligin kaldirilmasi mahalli iktidar odaklarmin giiclerini kirtyordu.'* Tanzimat’a giden
yolda da onemli adimlar atilmistir; adli ve idar1 yargi islerinin birbirinden ayrilmasi,
kanunlarin hazirlanmasinda gorevli “Meclis-i Ahkdm-1 Adliye” yargi miiessesesinin
kurulmas1 ve devlet islerinin fonksiyonlarinin ayrilarak farkli organlara verilmesi 6nemli

reformlardir.’
1.1.3. Tanzimat Donemi:

Sened-i ittifak ile baslayan hukuki ve idari reform merhalesinin bir sonraki asamasi
Tanzimat donemidir. Daha ziyade Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile anilan dénem esasen bu
belgeden daha genis bir mana ve muhtevaya sahiptir. Tanzimat kavrami1 Giilhane Hatt-1

Hiimayunu diizenlemelerini de kapsayan idari, mali, siyasi ve ekonomik uygulamalar

" Sened-i {ttifak’in tam ve eksiksiz metni igin bkz. AKYILDIZ, 2006, s. 91-100.

14 TANOR, Biilent, Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yaymlar1, 13. Baski, Istanbul, 2005, s.
65.

!5 II. Mahmut dénemini kapsaml sekilde ele alan Berkes, bu dénemin mutlakiyet¢i mesrutiyete yonelim
donemi oldugunu, padisah digsindaki yoneticilerin keyfi idaresinin Oniine gegcildigini ve seriat ile adalet
kavramlarinin ayrilmaya basladigin1 belirtiyor. Millet sisteminden vazgegilerek vatandashik esash, hukuk
Oniinde esitlik diisiincesi bu donemde dogmaya baslamistir. BERKES, Niyazi, Tiirkiye’de Cagdaslasma,
Bilgi Yaymevi, Ankara, 1973, s. 150-155.
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toplamidir.'® Bundan o6te Tanzimat hareketi disiniiste, dilde ve yasama tarzinda

batililasma lehine gelisen yeniliklerin ifadesidir."”

Tanzimat donemi (1839-1876) boyunca catisan gelenekgiler/yenilikgiler taraftarlarindan
yenilik¢ilerin lideri ve Tanzimat donemine rengini vermis olan Mustafa Resit Paga'®
tarafindan hazirlanan ve 3 Kasim 1839°da okunan Giilhane Hatt-1 Hiimayunu '° bir irade-i
seniye’dir.zo Padisah tek tarafli iradesi ile kendi yetkilerini sinirlamakta ve fermanda ifade
edilen esaslara uyacagini taahhiit etmektedir. Bu fermanin, padisahin mutlak ve sinirsiz
yetkilerini belirli bir statiiye tasimasi ve kayit altina almasi itibariyle bir sartname oldugu

soylenmektedir.!

Fermanin muhtevasina bakildigi zaman ferdi haklarin glivence altina alinmasina dair
diizenlemelerin baskin oldugu gdziikmektedir.”> Bu agidan “temel haklar fermani” olarak
da nitelendirilen metinde en temel anayasal haklardan olan can, 1rz, mal giivenliginin
teminatia yer verilmistir.”> Bunun yaninda vergilerin belirli bir diizene konarak keyfiligin
Onlenecegi ve ayni sekilde askerlik islerinde de yapilacak diizenleme ile siirenin
belirlenecegi ve asker alimlarinda niifusun dikkate alinacagi belirtiliyor. Boylece askerlik
ve vergi islerinde vatandaslara giiclerinin iizerinde bir yiik yiiklenmemesi amag ediniliyor.
Oliim cezasinin muhakeme sonucunda ve hiikiim verildikten sonra uygulanmasi, miisadere
usuliiniin kaldirilmas1 Fermanla beraber gelen yeniliklerdir. Bunun yaninda can, mal, miilk,
namus ve 1rz giivenliginin Miislim, gayrimiislim biitiin ahali i¢in gegerli oldugu ifade

edilmektedir.

Fermanda devletin kotii gidisine mani olmak i¢in yeni kanunlara ihtiyag duyuldugu
sOylenmektedir. Buna wuygun olarak Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’nin iiye sayisinin

arttirtlacagi, vekiller ve biirokratlarin da toplantilara katilarak can, mal emniyeti ve vergi

' TANOR, 2005, s. 75.

' BASGIL, Ali Fuat, Esasiye Hukuku Dersleri, Bozkurt Matbaas1, istanbul, 1936, s. 86-87.

'8 ERYILMAZ, Bilal, Tanzimat ve Yénetimde Modernlesme, isaret Yaynlari, Istanbul, 1992, s. 125.

' Tam metin i¢in bkz; TANILLI, 1976, s. 8-11.

2 ABADAN, Yavuz, “Osmanli Imparatorlugunda Anayasa Sistemine Gegis Hareketleri”, AUHF
Dergisi,say1 1, C. 14, 1968, s. 6.

2 BASGIL, 1936, s. 89.

22 Bu haklarin diizenlenmesini, liberal hareketler neticesinde ortaya ¢ikan insan haklar1 doktrini ve dogal
hukuk anlayisinin Osmanli devletini de etkilemesinin bir sonucu olarak gorenler vardir. SAVCI, 1961, s. 66
ve ABADAN, 1968, s. 13.

2 MUMCU, Ahmet, “Tanzimat Déneminde Tirk Hukuku”, Adalet Kitabi, ed. Halil inalcik ve digerleri,
Kadim Yayinlari, Ankara, 2012, s. 211.



tayini ile ilgili kanunlar1 hazirlayacagi hiikiim altina alinmigtir. Ferman, Askeri meselelerin
de ilgili kurulca karara baglanmasini emretmektedir. Bu sekilde alinan kararlar padisahin
onaytyla kanun haline gelecektir. Ayrica kanunlarin herkes icin gecerli oldugu ve kanuna
aykirt davranan kim olursa olsun cezalandirilacagi hiikmiine de yer verilmistir. Tanor,
Gililhane Hatt-1 Hiimayunu ile gelen yeni yonetim usullerinin; kanun oniinde esitlik,
kanunun stlinliigii, kanuni yonetim ve kanun yapiminda kurullarla ¢aligma ve danigma

oldugunu belirtmektedir.*

Giilhane Hatt-1 Himayunu’nun hukuk devleti kavraminin hayat bulmasi i¢in gereken ana
cerceveyi ¢izen ve genel esaslar1 diizenleyen tarihimizdeki ilk hukuki belge oldugu iddia
edilmektedir.”® Bu belge iki sebepten otiirii anayasa niteligine sahip degildir. Bir kere
fermanin baglayiciligi Allah’t sahit tutarak verilen sozdiir. Padisah da dahil yemini
bozanlarin ugrayacagi miieyyide Allah’in lanetine ugramak seklinde diizenlenmistir.
Burada hukuki bir teminatin bulunmamasi anayasal niteliklerle 6rtiismemektedir.”® Ayrica
fermanda devletin temel kurulusu ve devlet organlarimin fonksiyonlari ve birbirleriyle

iliskileri ile ilgili diizenlemeler de yer almamaktadir.”’

Tanzimat doneminde 1856°da ilan edilen Islahat Fermani’nin ortaya ¢ikisinda, Giilhane
Hatt-1 Hiimayunu’na gore Avrupa devletlerinin etkisi daha fazladir.”® Kirim Savas1 sonras
Rusya’ya kars1 Avrupali devletlerin destegini devam ettirmek ve Paris Konferansi sirasinda
Avrupa devletler ailesine kabul edilmek amaglar1 dogrultusunda, Ali Pasa tarafindan
Islahat Fermam hazirlanmis ve ilan edilmistir. Ozellikle zimmi uyruklularm hukuki
durumunun yeniden diizenlenmesiyle Avrupa devletlerinin talepleri karsilanmaya

calisiimustir.

Islahat Ferman1,” Tanzimat Fermani’nda sayilan haklarin gayrimiislimler igin de gegerli

oldugunu tekrar vurgulamasiyla Tanzimat Fermaninin tamamlayicist durumdadir. Ancak,

> TANOR, 2005, s. 88.

*> ALDIKACTI, 1982, s. 42, MUMCU, 2012, s. 211.

** ABADAN, 1968, s. 9.

*’ MUMCU,2012, 5. 211.

% Lewis’e gore; Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, Misirli Mehmet Ali Pasa’nin Osmanli Devleti’ni Nizip savasinda
agir bir maglubiyete ugratmasindan sonra, Osmanli Devleti’nin, Avrupali devletlerin destegini saglamak ve
Mehmet Ali Pasa kadar liberal ve modern olabilecegini gostermek amaciyla ilan edilmistir. LEWIS, Bernard,
Modern Tiirkiye’nin Dogusu, ter. Metin Kirath, TTK Yayinlari, 5. Baski, Ankara, 1993, s. 107.

% Tam metin icin bkz; TANILLI, Server, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Sulhi Garan Matbaast, Istanbul,
1976, s. 11-17.
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Islahat Fermani1 Osmanli hukuk sisteminde var olmayan yeni diizenlemeler de getirmistir.
Miisliimanlar ile Miisliman olmayanlarin esit haklara sahip olmalar1 yoniinde
diizenlemeler yapilmistir. Miisliiman olmayanlara devlet hizmetlerinde gérev alma, eyalet
meclislerine girebilme, Meclis-i Vala’da temsil edilme, askeri ve sivil okullara kabul
edilme ve mahkemelerde sahitlik yapabilme haklar1 taninmistir. Ayrica azinlik
cemaatlerinin sahip oldugu haklar muhafaza edilerek, cemaatlere bunun {izerinde bir
ozerklik ve devlet yardimi verilmistir. Yabancilarin gayrimenkul edinmeleri serbest
birakilmis, ticaret ve ceza davalarinin karma mahkemelerde goriilebilecegi hiikmiine yer

verilmigtir.

Islahat Fermani, Paris Antlagmasi’na dahil edilmistir. Bu sekilde Osmanli’nin egemenlik
haklarina zimmiler bahanesiyle uluslararasi miidahaleler artmistir. Fermanla beraber
Hiristiyanlara verilen haklar ve ayricaliklar milliyetcilik diisincesinin uyandirdigi ayriliker

hareketleri 6nleyemedigi gibi, bu hareketlerin giic kazanmasina da sebep olmustur.*’

Tanzimat donemi boyunca siyasi, hukuki, idari, sosyal ve askeri alanda pek cok reform
yapilarak ve batili tarz egitime Onem verilerek devletin ¢okiisline mani olunmaya
calisilmigtir. DOnemin genel karakteri, mevcut kurulu diizen ile yenilik talep ve
hareketlerinin bir insicam olusturamadan, yan yana devam etmesinden dogmustur.’'
Catisma alanlari, hukuku yar1 sultani-dini, yar1 beseri hale getirmis‘[ir.32 Bu sekilde
dualistik bir hukuk sistemi meriyet kazanmis,”® gorev alanlar1 ve yetkileri catisan organlar
ortaya ¢ikmistir. Yenilik hareketleri sosyal ihtiyaclara ve gerceklere dayanmadigindan arzu
edilen neticeler alinamamistir.>* Bu dénemde sultan mutlak yetkilerini muhafaza etmeye
calisirken, biirokratik kadro devlet yonetiminde daha ¢ok s6z hakkina sahip olma ve yetki
alanii genisletme miicadelesi vermistir. Ekonomik olarak devletin durumunda da diizelme

olmamis hatta durum daha da kétiiye gitmistir.

Tanzimatin, hukuk devletine gidiste ve anayasal mesrutiyet rejimine gegiste Onemli

katkilar1 oldugu ortadadir. Hukuki gelismeler, laik hukukun agirlik kazanmasi ve kurumsal

** BERKES, 1973, 5. 192.

31 OKANDAN, Recai G., “Amme Hukukumuz Bakimindan Tanzimat, Birinci ve Ikinci Mesrutiyet
Devirlerinin Onemi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 15, say1 1, 1949, s. 15.

32 BASGIL, 1936, s. 86.

¥ MUMCU, 2012, s. 214.

* OKANDAN, 1949, s. 15.
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alt yapiya kavusmas: yoniinde ilerlemistir.”> Padisahin mutlak yetkisinde bulunan yiiriitme
ve smurl yetkisinin bulundugu yasama®® kudretinin ihtisas sahibi organlarca yiiriitiilmesi
ve devlet idaresinde hukuki mesuliyetleri belli kurumlarca goérev paylasiminin saglanmasi
onemli kazanimlardir. Bati diisiincesiyle yakin temasi bulunan bir aydin kadro bu dénemin

atmosferinde yetismistir.3 !
1.1.4. Birinci Mesrutiyet

Mithat Pasa’nin Onderliginde Sultan Abdulaziz’in tahttan indirilmesinin ardindan
mesrutiyete gecilecegi soziinii veren II. Abdiilhamit padisah olmus ve 23 Aralik 1876°da
Kanun-i Esasi’yi ilan etmistir. Anayasa fikrinin gelisimi agisindan Islahat Fermani’ndan
Kanun-i Esasi’nin ilanina kadar gegen merhale biiyiik bir dneme sahiptir. Bu donemin
entelektiiel meselelerinin basinda anayasacilik ve mesruti yonetime dair hususlar gelmekte
ve bu hususlarda yogun tartismalar yasanmaktadir.®® Sultan Abdiilaziz’in Tanzimat
fikirlerinden saparak despotik bir yonetim sergilemesi anayasaya dair talepleri arttirirken,
terciime odasinda ve laik okullarda yetismis, yurtdisi tecriibesi olan yeni aydin sinif,
Ozellikle Geng Osmanlilar anayasa meselesinin fikri ve ilmi gelisimini saglamlstlr.39 Bir i¢
dinamik olarak {iist biirokrat ziimrenin devlet igerisinde Tanzimat doneminde artan ve
Anayasa’yi cebren ilan ettirtecek, padisahlar1 tahttan indirecek seviyeye ulasan giicii dikkat
cekicidir. * Dis dinamik ise, Balkanlar’da yasanan olaylardan 6tiirii Rusya’nin bélgeye
miidahalesine karst Avrupali temsilcilerin katilimryla 23 Aralik 1876°da Istanbul’da
toplanan konferanstir. Bu toplantt hem Balkan meselesini, hem de Osmanli’nin 1slahat

sorunlarini ele almak iizere diizenlenmistir.*'

3 ERDOGAN, Mustafa, Tirkiye’de Anayasalar ve Siyaset Ankara,, Liberte Yayinlari, 2001, s. 10.

3% Halife-Padisah tam manasiyla yasama yetkisine sahip degildir. Bu yetki mutlak olarak “Sari’i Mutlak” olan
Allah’a aittir. Padisahin yasama yetkisi ise sinirl ve ikincil niteliktedir. BASGIL, Ali Fuat, Hukukun
Ana Meseleleri ve Miiesseseleri Konferanslar, Yagmur Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 38-39.

7 OKANDAN, 1949, s. 18-20.

¥ BASGIL, 1936, 5.91-92.

¥Geng¢ Osmanlilarin anayasacilik diisiinceleri, Islami esaslara bagli kalarak Bati’da gelisen kurum ve
anlayislarla bir senteze varma yoniinde gelismis, batili kavram ve kurumlar biat, icma, mesveret gibi Islami
kavramlarla mesrulastirilmaya calisilmistir. CEYLAN, Ayhan, “Tunuslu Islahatgilar ve Yeni Osmanlilar
Hareketinde Anayasacilik”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIV, say1 1-2, 2010, s. 44.
“TANOR, 2005, 5.127.

' TUNAYA, Tarik Zafer, “1876 Kanun-i Esasi ve Tirkiye’de Anayasa Gelenegi”, Tanzimat’tan
Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 1, Istanbul, 1985, s. 27. Padisah’mn meclisin acilisinda okunan
nutkunda da bu konferanstan bahsedilmektedir. Anayasanin yiirlirliige konmasiyla Osmanli’nin gerekli
hukuki ve siyasi reformlar1 yapma hususunda ve vatandaslarin hak ve hiirriyetlerini giivence altina alma
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Kanun-i Esasiye, 1831 Belgika Anayasasi ve 1859 Prusya Anayasasindan yararlamlarak™®
Cemiyet-i Mahsusa tarafindan hazirlanmig bir anayasadir. Kanun-i Esasi, Ferman Anayasa
niteligindedir. Anayasanin var olan maddelerinin uygulanmasinin askiya alinamayacagini
ve yirlrliikten kaldirilamayacagini diizenleyen madde ile anayasa degisikligini nitelikli

cogunluk (2/3) sartina baglayan maddeler Kanun-i Esasi’yi kati bir anayasa yapmaktadir.**

Anayasa’nin kurdugu sistemde tilke unsurunun bdliinmez bir biitlin oldugu sdylenmektedir.
Saltanat hakki Osmanli hanedanindan en biiyiigiine aittir ve Padisah halife olarak biitiin
Miisliimanlarin hamisidir. Padisah olarak ise Osmanli tebaasiyla sinirli hiikiimdardir.
Padisah gayr-i mesuldiir. Buradan anlagilan devletin monarsik yapisinin yaninda teokratik
ozellige sahip oldugudur. Buna uygun olarak kanunlarin Islam dinine uygun olmasi
zorunlulugu, Seyhiilislamin bakanlar kurulu iiyesi oldugu ve ser’i mahkemelerin varligi
anayasada diizenlenmigtir. Hiikiimdarlik hakkinin anayasanin ¢izdigi sinirlar dairesinde

kullanilmasi sistemi mesruti kilmaktadir.**

Yiiritme organm1 devlet baskam1 konumuna sahip padisah ve bakanlar kurulundan
olusmaktadir. Bakanlar kurulunun basinda sadrazam ve seyhulislam vardir. Sadrazam
devletin diinya islerinde yetkiliyken, seyhiilislam dini meselelerden mesuldiir.”’ Bakanlari,
sadrazam1 ve seyhulislami tek tek padisah atar. Bakanlar sadrazamin bagkanliginda
toplanirlar. Alinan kararlardan miihim olanlar1 padisahin onayiyla icra edilir. Bunun
yaninda padisahin Meclis-i Mebusan1 feshetme, tatil etme ve yeniden toplama, Ayan
iyelerini atama, Divan-1 Ali iiyelerini onaylama, Suray-1 Devlet iiyelerini tayin etme ve
Divan-1 Muhasebat iiyelerini onaylama yetkileri vardir. Ayrica Bakanlar Kurulu Meclise
kars1 degil, padisaha kars1 sorumludur. Tunaya; sorumsuz, ancak neredeyse sinirsiz yetkili

padisahin bulundugu hiikiimet sistemine “padisahc1 hiikiimet” adin1 vermektedir.** Bu

yolunda samimi iradesini ve niyetini ortaya koydugunu belirten padisah Avrupa devletlerinden bunu takdir
etmelerini talep etmektedir. Avrupa ile olan dostlugun devami temennisinin yaninda, milli istiklalin
vurgulanmasi, devletin dig miidahalelerden kurtulma yolunda c¢abaladigint da gostermektedir. Ag¢ilis nutku
icin bkz: Adalet Kitab1, Kadim Yayinlari, ed. Halil Inalcik ve digerleri, Ankara, 2012, s. 411-412.

2 BOZKURT, Giilnihal, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi: Osmanli Devleti’nden Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne Resepsiyon Siireci (1839-1939), TTK Yaynlari, 2. Baski, Ankara, 2010, s. 68-69. Yazar
Kanun-i Esasi’nin daha ¢ok Prusya anayasasina benzedigini soylemektedir. Tki anayasa da hiikiimdar1 devlet
mekanizmasiin merkezine koymakta ve monarsik sistemin devamimi saglayacak yetkiler vermektedir.
Ayrica hiikiimdarlik ilahi kaynakli mesruiyetini devam ettirmektedir.

“ TANOR, 2005, 5.147-148.

*“ BASGIL, 1936, s. 102.

“ ABADAN, 1968, s. 24.

“ TUNAYA, 1985, 5.32.
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yetkilerle, padigahin anayasa Oncesi egemenliginin bu defa yazili bir anayasaya dayali
olarak devam ettigi soylenmektedir.*’ Ayrica Bakanlar Kurulunun kanun teklif etme
yetkisi de vardir. Bakanlar kurulunun teklifi Meclis tarafindan iki kere {ist iiste
reddedilirse, padisahin Bakanlar Kurulunu, ilgili bakani azletme veya Meclisi yeniden

secime gitmek sart1 ile feshetme yetkisi vardir.

Yasama organi ¢ift meclisten olusmaktadir. Meclis-i Mebusan segilmiglerden, Ayan
Meclisi ise padisahin atadigi iliyelerden olusur. Bir kisi ayn1 anda iki mecliste liyelik
yapamaz. Meclisin kanun yapma yetkisi son derece sinirlandirilmis ve zor bir usule
baglanmistir. Mebusan ve Ayan Meclisi lyeleri ancak kendi faaliyet alanlar1 dairesinde
kanun teklif edebilirler. Kanun teklifinin miizakere edilmesi padisahin onayma tabidir.
Padisahin onay verdigi kanun teklifi Suray-1 Devletce ilgili birimlerden tavsiyeler
alindiktan sonra layihasi hazirlanarak Mebusan Meclisine gonderilir. Evvela Mebusan,
daha sonra Ayan Meclisinde miizakere ve kabul edilen teklif padisaha sunulur. Padisah

onaylarsa teklif kanunlasir. Padisah kanun tekliflerinde mutlak veto yetkisine sahiptir.

Meclis-i Ayan kanun teklifini miizakere ederken, metnin anayasaya, padisahin hukukuna,
umur-u dine aykiriligini inceler. Ayanin burada sahip oldugu iist denetim yetkisi,

kanunlarin anayasaya uygunlugunun siyasi denetimi islevini gérmektedir.**

Mebusan Meclisi’nin hiikiimeti siyasi denetim yetkisi yoktur. Giivenoyu veya gensoru gibi
mekanizmalar bulunmamaktadir. Sadece bakanlarin mesul oldugu hususlardan Meclis-i
Mebusan’in faaliyet alanina girenler ile ilgili olarak bakanlarin Divan-1 Ali’ye
gonderilmesi yetkisi vardir. Divan-1 Ali’ye sevk karar1 padisahin onayma tabidir. Bu
haliyle 1876 Anayasasi’nin parlamenter bir sistem kurdugu séiylenemez.49 Parlamenter
giivenceler, yasama dokunulmazligi ve sorumsuzlugu anayasada yer alan ilkelerdir.
Mebuslarin biitiin Osmanlilarin vekili oldugu hiikmii, milletin bir siyasi varlik olarak kabul

edildigini gostermektedir.”

47 ALDIKACTI, 1982, s. 56.
* ALDIKACTI, 1982, s. 60.
* ABADAN, 1968, s. 25.
Y TANOR, 2005, s. 137.

13



Kanun-i Esasi’de yer alan temel hak ve hiirriyetlere dair diizenlemeler donemin insan
haklar1 anlayisina uygun bir goriiniim arz eder.”’ Anayasa’da diizenlenen haklar, Osmanl
vatandaglar tarafindan Tanzimat Doneminde elde edilmis, bu haklar bu defa anayasal
giivenceye kavusmustur. Fakat Anayasa’da bu haklarin mahiyet ve siimullerinin yeterince
vuzuha kavusturulmamasi, kullanilmalarinin = 6l¢li  ve ¢ergevelerinin  kanunlarla
belirlenecegi hiikkmii, bu hususun da padisahin egemenlik alaninda bulundugunu
gostermektedir.’® Dernek kurma ve toplanma hakki ise anayasada yer almamaktadir.
Ayrica padigaha siirgiin hakk: taniyan 113. madde anayasanin kurdugu hak ve hiirriyetler

rejimine aykirilik arz etmektedir.”

Anayasa’nin ilan1 ve Meclis’in agilmasindan kisa bir zaman sonra Mithat Pasa 113.
maddeye dayanilarak siirgline gonderilmistir. Padisah, patlak veren 93 Harbi’ni sebep
gostererek, 14 Subat 1878’de mesrutiyetin ikinci meclisini siiresiz tatil etmesiyle Birinci

Mesrutiyet donemi sona ermistir.”*
1.1.5. ikinci Mesrutiyet

Meclisin kapali bulundugu 30 sene zarfinda Jon Tiirk Hareketi ve ITC tekrar mesruti
yonetime doniilmesi i¢in yogun faaliyetlerde bulunmus, Balkanlar’da ise durum Osmanli
adma daha kétii bir hal almistir. Bu hengadmda ittihat ve Terakki mensuplart Rumeli’de
tekrar mesruti yonetime doniilmesi i¢in ayaklanmislardir. Padisah 23 Temmuz 1908’de
meclisin toplanmasi ve se¢imlerin yapilmasi iradesini agiklamis ve boylece II. Mesrutiyet
baslamustir.” 31 Mart Hadisesi sonrast II. Abdiilhamit tahttan indirilmis ve 1909 yilinda
Anayasa’da hiikiimet sistemini kokten degistiren tadilatlar yapilmistir.”® Kanun-i Esasi
Enciimeni’nin hazirladig1 degisiklik gerekcesinde gecen “Kanun-i Esasi verilmez alinir,

mert odur ki hukukunu bilmeli, bizim hukukumuz bizimdir” seklindeki ifadeler 1876

' ERDOGAN, 2001, s. 16.

2 ABADAN, 1968, s. 23.

3 FENDOGLU, Hasan Tahsin, Anayasal Derinlik Tiirkiye’nin Anayasal Hafizas1 Tiirk Anayasa Tarihi,
Yetkin Yaynlari, Ankara, 2012, s. 872.

** BOZKURT, 2010, s. 78.

* BOZKURT, 2010, s. 79-81.

% KOCAK, Mustafa, Bati’da ve Tiirkiye’de Egemenlik Anlayisinin Degisimi Devlet ve Egemenlik: Eski
Kavramlar-Yeni Kavramlar, Seckin Yayinlari, Ankara, 2006, s. 178.
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doneminden farkli bir anlayisla anayasa meselesine yaklasildigini ve padisahin sistem

icerisindeki yerinin degistigini gostermektedir.’’

Kanun-i Esasi’de yapilan degisikliklerle Padisaha anayasa hiikiimlerine bagl kalacagina
dair yemin miikellefiyeti getirilmis, mebusan meclisine karsi hiikiimetin kolektif ve
bakanlarin sahsi sorumluluguna yer verilmis, mebuslarin kanun teklifinde padisah izni
kaldirilmis, padisahin meclisi fesih hakki ¢ok miigkiil sartlara baglanmis ve padisahin
mutlak veto yetkisi taliki veto haline doniistiiriilmiistiir. Kabinenin olusum seklinde yapilan
degisiklikle padisahin sadrazam1 atamasi ve sadrazamin kabineyi kendi sectigi bakanlardan
olusturmas1 usuliine gecilmistir. Ayrica hiikiimet kararlarinin padisah¢a onayi ile ilgili
degisiklikle “muhtact istizan” sart1 yerini “muhtaci tasdik” sartina birakmistir. Boylece,
izin sartt bigimsel onaya doniismiis, yiiriitme igerisinde padisahin konumu sembolik
baskanliga getirilmis ve ylirlitme giicliniin gergek sahibi hiikiimet olmustur.”® Meclis
baskaninin seg¢ilmesinde padisahin sahip oldugu meclisten gelen alternatifler arasindan
atama yapma usulii terk edilerek, baskanin se¢imi tamamen meclis iradesine birakilmistir.
Yapilan degisiklilerle anayasal sistem tam bir parlamenter monarsi seklini almustir.”
Kocak, 1909 degisikliklerinin milli hakimiyet ilkesinin gelisimi a¢isindan biiyiik dneme
sahip oldugu tespitini yapmakta ve olusan sistemde egemenligin padisah ve millet

tarafindan paylasildigini belirtmektedir.®

Hak ve hiirriyetlerde de yeni diizenlemeler yapilarak dernek kurma ve toplanti hakki
getirilmis, sansiir yasaklanmis ve padigahin siirglin hakki kaldirilmistir. Padisahin meclisi
fesih hakkii smirlayan sartlar 1914 ve 1916’da yapilan degisikliklerle kaldirilmis,
parlamentoyu toplama, siiresini uzatma ve dagitma yetkisi padisahta toplanmistir. Bu
degisiklikler ile ITC mutlak hakimiyetini meclis karsisinda pekistirmistir.61 Hakikaten II.
Mesrutiyet doneminde mesrutiyetten beklenen netice ortaya ¢ikmamig, hakimiyet

padisahtan dar bir ziimre teskil eden Ittihat ve Terakki Firkasinin yoneticilerine gegmistir.62

" EROGUL, Cem, “1908 Devrimi’ni izleyen Anayasa Degisiklikleri”, 100. Yilinda Jon Tiirk Devrimi ed.
Sina Aksin ve diger. , Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 86.

* EROGUL, 2010 s. 94.

* ERDOGAN, 2001, s. 24.

% KOCAK,2006, s. 180.

' BOZKURT, 2010, 5.94.

2 OKANDAN, 1949, s. 29.
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1.2. Osmanh Parlamento Tecriibesi

Osmanli donemi parlamento tecriibesi, hukuki, siyasi ve i¢timai boyutlari ile ele alinmasi
gereken bir konudur. Temsile dayali bir kurum olarak I. Mesrutiyet doneminde agilan
Meclis-i Mebusan, yasama faaliyetinin yaninda yiiriitmenin denetlenmesi vazifesini de
tizerine almis, ¢ok uluslu imparatorlugun sahip oldugu ¢ogulcu yapiyr biinyesinde
barindirmistir. Parlamenter aligkanliklarin kazanilmasinda ve parlamentonun kendi i¢
isleyisinin kurumsallagsmasinda bu tecriibe biiyiik oneme sahiptir. Milli hakimiyet ilkesinin
gelisimi agisindan da meclis 6nemli bir rol iistlenmistir. Birinci Meclis’in Osmanli donemi
meclislerinin mirasgist oldugu hesaba katilirsa Osmanli parlamento tecriibesinin konumuz
acisindan tasidigi 6nem daha iyi takdir edilecektir. Konunun anlagilmasi adina klasik
donemden baglayarak meclislerin gelisimi teorik ve pratik cepheleriyle ele alinmis,
meclislerin diger siyasi aktorlerle kurdugu iliskiye ve siyasi hayattaki yerine de konu

icerisinde yer verilmistir.
1.2.1. Mesveret’ten Temsile Dayali Meclise Osmanli’da Parlamento Diisiincesi

Siinni Islam siyaset diisiincesinde devlet baskanmin tayin usulii hususunda farkl
yaklagimlar vardir.”® Hulafa-i Rasidin dénemi uygulamalar1 devlet bagkaninin se¢iminde
suranin ve biatin esas alindigini géstermektedir.64 Bu anlayis daha sonra iimmetin rizasina
dayanan devlet baskanmnin se¢iminde ‘ehli hal vel akdin’ beyati®® seklinde sistemlesmistir.
Rizaya dayanan ihtiyari imamet i¢in riza ile basa gegen liderin kendisinden sonra basa
gececek kisiyi birakmasi da mesru goriilmiistiir. Ancak bir kisi zor kullanarak basa gegerse

de, zaruret geregi bu kisiye biat gerceklesmis olur ve bu duruma cebri imamet denir.*®

53 Genis bilgi i¢in bkz. AYDIN, Mehmet Akif, “Islam Hukukunda Devlet Baskaninin Tayin Usulii”, Osmanl
Arastirmalar1 Dergisi, say1 10, 1990, s. 181-193.

% Ahmet El Katip, Cagdas Islam Siyaset Sisteminde Anayasal Mesruiyet, Mana Yaynlari, istanbul, 2013, s.
60-74. Yazar Hz. Ebubekir’in halife secildigi Beni Saide Sakifesini halife’nin belirlendigi bir sura olarak
incelemektedir. Ayrica Hz. Omer’in “Hilafet ancak sura ile olur”, “Emirlik sura iledir” ve Hz. Ali’nin
“...sura meclisi toplanip da bir kisinin ismini imam olarak verirlerse iste bu Allah’in razi oldugu is olur”
sozlerini nakletmektedir. Yazarin ulastig1 sonug Islam’da devlet bagkaninin se¢iminin sura ile oldugudur.

5 Devlet baskanini se¢me yetkisine sahip “Ehli hal vel akd” adi verilen heyet alim, adil, rey ve tedbir sahibi
kimselerden olugmaktadir. Se¢im nisab1 meselesinde farkli goriisler bulunmaktadir. Aydin, bu goriislerden
segme yeterliligine sahip kimselerin ¢ogunlugunun reyi ile devlet baskaninin segilmesinin giiniimiiz
anlayisiyla uyustugunu ve bu yolun gergek anlamda bir se¢imin 6zelliklerini tasidigim kaydetmektedir.
AYDIN, 1990, s. 183.

6 Bedrettin ibn Cemada, Adl’e Boyun Egmek, terciime ve inceleme Ozgiir Kavak, Klasik Yaynlari,
Istanbul, 2010, s. 35-36.
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Devlet baskaninin mesruiyetini dogrudan ilahi bir kaynaktan almamasi, Islam’da batidaki

anlamiyla teokratik bir devletin bulunmadigini gostermektedir.®’

Siinni Islam siyaset diisiincesinde devlet bagkaninin sahip olmas1 gereken vasiflarin tespiti
ile devlet bagkanmnin tayini usulii ve mahiyeti akli iken bir devlet bagkaninin secilmesi
nassen Vaciptir.68 Mesru sekilde sec¢ilmis, hak ve adaletle hilkmeden ve Miisliimanlardan
olan yoneticiye itaat de yonetilenler i¢in dini bir vecibedir. Ancak bu itaat dl¢lisiiz, sartsiz
bir itaat degildir. Devlet baskaninin, {izerinde mutlak bir otorite olarak bulunan seriata,
Allah’m hukukuna bagli bulunmasi ve uymasi sartiyla kendisine itaat emrolunmaktadir.
Allah’in emir ve buyruklarina aykir1 hareket eden hiikiimdara itaat edilmemesi gerektigi
temel bir diistur olarak zikredilmektedir.”’ Zira islam siyaset diisiincesi agisindan nihai
maksat, diinya ve ahiret saadetine ulagsmay1 amaglayan miikelleflerin, hikmet sahibi bir

devlet bagkanina itaatle neticeye ulagmalaridir.”

Devlet baskaninin {izerine diisen miikellefiyetler, adaletle hiikmetmek, fitne ve fesada
mahal vermemek, reayanin huzur, silkun ve refahin1 temin etmek, devlet islerini liyakatli
kimselere vermek, Allah yolunda cihat etmektir.”' Bu vazifelerin yerine getirilmesinde siira
ilkesi, Islam siyaset anlayisinda hayati bir 6neme sahiptir. Hem devlet islerinin
goriilmesinde hem de sosyal hayatin her alaninda gegerli bir ilke olan stira’’, Kur’an ve
siinnete dayanmaktadir. Stira ve ayn1 anlama gelen mesveret, bir meseleyi goriismek ve
tartismak i¢in yapilan toplanti, toplanip istisare eden belirli 6zelliklere sahip kimselerden
olusan topluluk manasina gelmektedir. Devlet idaresinde; sosyal, ekonomik, siyasi, idari ve
askeri konularin istisare ile karara baglanmasi esastir. Ancak siradan ¢ikan kararin devlet

baskan i¢in baglayici olup olmadigi hususu tartismalidir.”

7 AKIN, Ridvan, TBMM Devleti (1920-1923) Birinci Meclis Déneminde Devlet Erkleri ve Idare, letisim
Yaynlari, Istanbul, 2001, s. 33.Ayrica bkz: NIYAZI, Mehmet, islam Devlet Felsefesi, Otiiken Yayinlari,
Istanbul, 2010, s.128-146.

% FAZLIOGLU, ihsan, “Osmanh Diisiince Geleneginde Siyasi Metin Olarak Kelam Kitaplari”, Tiirkiye
Aragtirmalart Literatiir Dergisi, C. 1,say1 2, 2003, s. 383.

% LEWIS, Bernard, Islam’in Siyasal Séylemi, Tiirkcesi: Unsal Oskay, Istanbul, 1997, s. 112.

" KAVAK, Ozgiir, “islam Siyaset Diisiincesi Uzerine”, i¢inde: Adl’e Boyun Egmek, Klasik Yayinlari,
Istanbul, 2010, s. 15.

"' CELIKER, Hiiseyin, “Islim Hukuku’nda Devlet Baskanligi”, Ondokuz Mayis Universitesi ilahiyat
Fakiiltesi Dergisi, say1 26, 2008, s. 291-294.

2 ARDOGAN, Recep, “Teorik Temeller ve Tarihsel Gerilimler Arasinda islam Kiiltirinde Siyasal
Muhalefet”, Cumhuriyet Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, C. 8, say12, s. 183.

PNIYAZI, 2010, s. 173.
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Islam siyaset geleneginin temel umdelerinden olan siira ilkesinin bir benzeri, islam &ncesi
Tiirk devlet geleneginde de mevcuttur. Toy adi verilen meclisler, devlet islerinin goriistiliip
karara baglandig1 yiiksek bir kurul, bir yonetim orgamdlr.74 Bu kurul, yasama ve yiirlitme
islerini gordiigli gibi devlet bagkanini tayin etme yetkisine de sahiptir. Toy ve tore, eski
Tiirk devletlerinde devlet bagskaninin mesruiyetini dayandirdigi ve iktidarini sinirlayan iki
kavramdir.”” Osmanli Devleti hem islam devlet idaresinde ve hem de Tiirk devlet
geleneginde var olan bir kurum ve idari esas olarak danisma meclislerini’® devam
ettirmigtir. Divan-1 Hiimayun adin1 tasiyan meclis, Fatih Sultan Mehmet’e kadar padisahin
bagkanliginda, bundan sonra sadrazamin baskanliginda toplanan, Kubbealt1 vezirleri,
kazaskerler, nisancilar gibi iist diizey yoneticilerin katildigi, iilkenin i¢ ve dig 6nemli
meselelerinin ve glindeme alinan konularin goriisiildiigli, periyodik toplantilar yapan
devamliliga sahip bir organdir. Divanda alinan kararlar padisahin onayiyla yiiriirliige

girmektedir.”’

Stra ve megveret esaslarinin yer aldigi Osmanl siyaset diisiincesine, halkin ydnetime
katildig1 temsile dayali bir idare tarzi ise yabancidir. Ayni, Osmanli ddneminde
demokrasiye ilk defa detayli bir sekilde aciktan temas eden yazarin ibrahim Miiteferrika
oldugunu séylemektedir.”® 1732 senesinde basilan Usul’iil- Hikem Fi Nizam’il- Umem
(Milletlerin Diizeninde IImi Usiller) adli eserde yazar demokrasiyi reye dayali hiikiimet
olarak nitelemekte ve “Devletin yonetiminde reayanin olmasit gerektir” seklinde
aciklamaktadir. Hiikiimet islerinin temsile dayali goriilmesinde se¢cim usulii her kdyiin
temsilcilerini se¢mesi, secilen temsilcilerin bir araya gelerek her on koy icin aralarindan

temsilci secilmesi ve bdylece biitiin halki temsil eden hiikiimet edecek on kisinin

7 SEYITDANLIOGLU, Mehmet, “Eski Tiirklerde Devlet Meclisi “Toy” Uzerine Diisiinceler”, Ankara
Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Béliimii Tarih Arastirmalari Dergisi, C. 28, say1 45, 2009,
s. 5.

7 SARAY, Mehmet, Tiirk Devletlerinde Meclis (Parlamento) Demokratik Diisiince ve Atatiirk, Atatiirk
Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yayinlari, 1999, s. 11-15.

7 Ayhan Ceylan, modern parlamentolarin karar verici konumlarina nispetle, parlamento 6ncesi déneme ait
meclislerin, literatiirde yerlesik bir kullanimla, daniyma meclisi olarak tanimlandigini sdylemektedir. Yazara
gore, bu tanimlama bahsi gegen meclislerin istisari niteliklerini karsiliyor olsa da Tiirk kamu hukuku
geleneginde danigma meclisi adiyla anilan meclislerin yasama ve yiiriitme yetkilerine sahip olmalarindan ve
karar alma siirecinde etkin bir konumda bulunmalarindan dolay1 bu isimlendirmenin eksik oldugu itirazin
ileri siirmektedir. CEYLAN, Ayhan, “Osmanli’da Mesrutiyet Oncesi Merkezi Meclisler”, Tiirkiye
Arastirmalar1 Literatiir Dergisi, C. 3, say1 5, 2005, s. 624.

"7 SARAY, 1999, s. 27- 28.

" AYNI, Mehmet Ali, Demokrasi Nedir Tarihi ve Felsefesi, Gazetecilik ve Matbaacilik T. A. S., (yaym yeri
belirtilmemis), 1934, s. 17.
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secilmesidir. Bu segilenler bir yilligma iilkeyi yonetir.”” Ancak kitapta sistemin isleyisi

hakkinda yeterli bilgi bulunmamaktadir.

Osmanli Devlet idaresinde etkili olan diisiince eserleri daha ziyade siyasetname ve ahlak
kitaplaridir. Hiikiimet sekli ile ilgili hususlar hukuk kitaplarinin imamet bahsinde yer
almaktadir.*® Bu sebeple Mesrutiyete kadar siyasetname tiirii kitaplarda soyut ve adil bir
hiikiimdarin varligi merkeze konarak ahlaki 0l¢li ve prensipler one ¢ikmustir.®' Devletin
zayiflama sebeplerinden mesveretin ve reyin terk edilmesi meselesinde bu durum 6nem arz
etmektedir. Ulemanin ar ederek meclislerde konusmamalar1 ve birbirlerine haset etmeleri,
tedbir sahibi olmayanlarin meclise alinmalar1 ile kararlarin ortaliga ddokiilerek tedbiri
faydasiz kilmasi bu hususta ileri siiriilen tesbit ve diisiincelerdendir.*” Burada da goriildiigii
gibi mesvereti belirli hukuki diizenlemeler ile kurumsal bir yapiya kavusturma diisiincesi
bulunmamakta, kisilerin mizaci, ahldki ve ilmi seciyeleri gibi hususlara dikkat

¢ekilmektedir.

Mesrutiyet doneminde ise artik sistemin yeni kurum ve kanunlarla yenilenmesi goriisii 6ne
cikmistir. Tunaya tarafindan yakin tarihimizin ilk anayasa hukuku kitapc¢igi olarak

nitelendirilen®’

Esat Efendi’nin Hilkiimet-i Mesruta adli eseri dikkat ¢ekicidir. Esat
Efendi’nin goriisleri su sekilde 6zetlenebilir: Devletin biitiin islemleri kanunilik ilkesine
uygun olarak kanunlarla diizenlenmeli ve yonetenler kanunlara uygun hareket etmelidir.
Adil bir hiikiimdarin adaletine itimat yeterli olmaz, zira hiikiimdar biitiin isleri takip
edemez ve standart bir uygulama kuramaz. Ayrica, bdyle bir hiikiimdarin ardindan gelecek
kisinin adil olacag1 da kesin degildir. Oyleyse keyfi uygulamaya son vermek ve idarenin
islemlerini denetim altina almak icin halk tarafindan se¢ilmis bir meclise ihtiyag vardir. Bu
meclis denetimle vazifeli oldugu gibi yeni hukuki diizenlemeler yapmakla da vazifelidir.

Boyle bir meclis sadece Miisliimanlarin isleriyle mesgul olmayacagindan gayrimiislim

temsilciler de bu mecliste bulunmalidirlar. Ayrica boyle bir idare bi¢imi, seriatin tatbikini

 MUTEFERRIKA, Ibrahim, Milletlerin Diizeninde ilmi Usiiller, sadelestien Omer Okutan, MEB
Yayinlari, Istanbul, 1990, s. 30- 31.

%0 AYNI, 1934, 5.18.

81 TUNAYA, Tarik Zafer, “Osmanli Anayasacilik Hareketi ve ‘Hiikiimet-i Mesriita’”, Bogazi¢i Universitesi
Dergisi (Beseri Bilimler), volume 6, 1978, s. 229.

2 SEKER, 2013, s. 181-182.

¥ TUNAYA, 1978, s. 229.
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miimkiin kilacagindan ve seriata aykir1 uygulamalara mani olacagindan Islam’m arzu ettigi

bir yonetim bigimidir.**

Mesruti idareyi savunanlarin fikirleri genel olarak bu minvalde toplanmaktadir.
Egemenligin kaynagi bakimindan karma bir sistemle, hiikiimdarin mutlak otoritesi
karsisinda fren ve denge mekanizmasi kurularak seriata uygun bir idare tesis etme amacy,®
hiikiimet-i mutlaka muhaliflerinin birlestigi noktadir.*® Bu amaci gerceklestirmek icin
batida gelismis bir kurum olan meclisin sisteme eklenmesi gerekmektedir. Bu meclis
ahalinin oyu ile olusacagindan egemenliginin kaynag: halktir ve mesruiyetini halka
dayandirmaktadir. Mesruti idarenin dini mesruiyeti ayet ve hadislerde mesveretin
emredilmesi ve istisarenin Oviiliip, tesvik edilmesine dayandirilmaktadir. Burada
Miisliiman olmayanlarin yonetime katilmasi tartisma konusu olmustur. Teorik ve dini
tartigmalarin yaninda milletin yonetime katilmaya hazir olmadigi, padisahin bu yonetime
razt olmayacagi gibi pratik itirazlara dayanan tartismalar da yapilmistir.*’ Ayrica bu

yonetim bic¢imini rasyonalize edecek anayasanin padisahin bir liitfu olarak ilanina karsi

olanlar da vardur.®®
1.2.2. Parlamenter Tecriibenin Kaynaklari: Damisma Meclisleri ve Vilayet Meclisleri

Osmanli Devlet gelenegi icerisinde idari, mali, hukuki, ser’i ve diger islerin en 6nemlileri
Divan-1 Hiimayun denilen kurul tarafindan goriliirdii. Toplanma ve c¢aligma usuli
megveretin tipik 6rnegini olusturan Divan’da alinan kararlar Padisahin onayina sunulur ve
onun irade-i seniyesi ile icra edilirdi. Padisahin sahsinda temerkiiz eden hakimiyetten
aldig1 yetki ile yasama, yiiriitme ve yargi fonksiyonlarini yerine getiren Divan, Osmanl
idari mekanizmasinda en {ist kurul olarak vazifesini XVII. ylizyila kadar yerine getirmistir.

Bu yiizyilda giiciinii arttiran sadrazamin yaninda 6zellikle Osmanli Rus Harbi (1768-1774)

* TUNAYA, 1978, s. 230- 237.

% Yeni Osmanlilar Tanzimat hareketine 6zellikle islam hukukunun ihmal ve ihlal edilmesinden dolay:
karsidirlar. Namik Kemal ve Ziya Paga’nin devletin ve hukukun seriata dayanmasi gerektigi yoniinde yazilar
vardir. SUNGU, Ilhan, “Tanzimat ve Yeni Osmanlilar”, Tanzimat 2, MEB yayinlar1, Ankara, 1999, s. 799-
803.

** CEYLAN, 2010, 5.39-42.

8 TEKIN, Yusuf, Osmanli Devleti’nde Siyasal Sistemin Mesrulugu Sorunu Cergevesinde Birinci
Mesrutiyetin Tartisiimasi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Uni. Sosyal Bilimler Ens. Siyaset ve
Sosyal Bilimler ABD, Ankara 1997, s. 58-67.

% GUNES, ihsan, “Osmanli imparatorlugu’nda Parlamento ve Demokrasi Anlayisi”, Cumhuriyet Dénemi
Demokratiklesme Faaliyetleri Sempozyumu Bildirileri, Atatiirk Arastirma Merkezi Ankara, 2010, s. 35.
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sonras1t Megveret Meclisi devlet idaresinde 6n plana ¢ikmistir. Bunun sebebini Akyildiz;
“siyasi kargasa ve sorunlarin ¢oziimiinde karar ve sorumlulugu yaymak, paylasmak ve
genis bir mutabakata dayandirarak alinan karar1 halkin géziinde mesrulastirmak diisiincesi”
seklinde agiklamaktadir.*® Bu meclis, iiyeleri ve toplanma zamani ihtiyaca gore belirlenen,
muayyen bir giindem ile sinirli toplanan bir yapidaydi. Bu haliyle II. Mahmut’un {izerinde
yogunlastig1 yenilikleri hazirlanmasinda ve uygulanmasinda ihtiyag duydugu danisma

meclisi yapisina uygun degildi.”

II. Mahmut, Divan-1 Hiimayun’un etkisini kaybetmesiyle sadrazamin omuzlarina kalan
yiiriitmeyi Nezaretler seklinde yeniden yapilandirdi ve hiikiimete ait islerin goriisiilecegi
Dar-1 Suray-1 Bab-1 Ali’yi kurdu. Bu yenilenmenin tamamlayicist olarak Meclis-i Vala’y1
Ahkam-1 Adliye, 24 Mart 1938’de Tanzimat reformlarin1 miizakere etmek ve planlamak
icin kuruldu.”’ Tanzimat Fermaniyla ortaya konulan ilkelerin uygulanmasi ve yeni
kanunlarin hazirlanmasi gorevini iistlenen meclisin i¢ tiiziigii her tiyenin hiir bir sekilde
fikir beyan etmesi ve oy kullanmasi esasimna yer veriyor, kararlarin oy cokluguyla
almacagim diizenliyordu.”® Meclis hem kanunlastirma faaliyetleriyle yasama tecriibemiz
acisindan hem de demokratik miizakere kiiltiiriimiiz agisindan tarihi bir dneme sahiptir.
Ayrica kuvvetler ayriligi prensibine gidisin ilk adimi, yiirlitme orgami ile yasama ve
yarginin ayrilmasiyla atilmis, Meclis-i Vala’nin yasama yetkisine sahip Sura-y1 Devlet ve
yargi islerine bakan Meclis-i Ahkam-1 Adliye seklinde ikiye ayrilmasiyla da yasama ve
yiiriitme fonksiyonlar1 ayrilmistir. Boylece kuvvetler ayriligi prensibi ilk kez padisahin

agzindan duyulmus ve yargi otonomisi yolunda énemli bir gelisme saglanmustir.”

Tanzimat ile giiclendirilen ve yapilandirilan diger bir kurum vilayet meclisleridir. Eyalet
idaresinde merkeziyet¢i ve kanuni bir yonetimi gerceklestirmek arzusu ile klasik donemde
de var olan yonetimde temsil gelenegi 1slah edilerek devam ettirildi.”* Meclislerde bolgenin

mali, bayindirlik, egitim ve adli isleri tartisiliyor ve kararlar aliniyordu. Bu meclisler

¥ AKYILDIZ, 2006, 5.32.

% SEYITDANLIOGLU, Mehmet, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), TTK yayinlari, 2. Baski,
Ankara, 1999, s. 18.

' SEYITDANLIOGLU, 1999 5. 36.

%2 SEYITDANLIOGLU, 1999, s. 43.

% SEYITDANLIOGLU, 1999, s. 139.

* ORTAYLI, ilber, Osmanli’da Degisim ve Anayasal Rejim Sorunu, Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir Yaymnlari,
11. Baski, Istanbul, 2008, s. 281.
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dolayisiyla idarenin biinyesine tartisma, karar alma ve elestiri gelenegi girmis oluyordu.”
Ayrica, halkin yonetime sinirlt da olsa katilimi saglanmaktaydi. Yerel yoneticiler ve bolge
halkindan secilmis kimseler mecliste gérev aliyorlardi.”® Etkili ve adil vergi toplanmasini
temin edecek bir kurum olarak diisiiniilen bu meclisler, se¢cim gelenegimizin baslangicini

da olugturmustur.”’

Vilayet Meclisleri {iiyeleri arasindan yapilan secimle belirlenen Meclis-i Mebusan
tiyelerinin  miizakere aligkanliklar1 ve talepleri Vildyet Meclisi tecriibelerine
dayanmaktaydi. Bunun yaninda yine bu meclisler Miislim gayrimiislim iiyelerin beraber
calisma aligkanliginin da kaynagini olusturuyordu. Mahalli talep ve goriislerinin yaninda
dis politika meselesinde aktif taraf olmalari, elestiri ve goriis beyan etmeleri 30 yillik bir
birikimin mahsulii olarak goriilebilir.”® Ayrica geldikleri bdlgenin mahalli sartlari, durumu
ve ihtiyaglart hakkinda birinci elden sahip olduklari bilgi ve gézlemlere dayanarak riigvet,
kifayetsiz yoOneticiler, yetersiz hizmetler hususunu sik sik dile getirmisler ve
imparatorlugun bagkentten uzak cografyalarinin durumunu baskentin glindemine

sokmuslardir.
1.2.3. 1. Mesrutiyet Donemi Meclisleri

Birinci donem Mebusan Meclisi vekillerinin se¢imi 6 Kasim 1876’°da ilan edilen gegici bir
secim talimati ile yapilmistir. Buna gore, bu seneye mahsus olarak vilayet, kaza ve liva
idare meclisi liyeleri tarafindan, her vilayetten secileceklerin sayisi belli olmak iizere, 80
miislim ve 50 gayrimiislim mebus secilecektir. Secilme sartlar1 sunlardir: 25 yasmi
doldurmak, cinayet veya siyasi su¢lardan mahkim olmamak, Osmanli vatandasi ve sevilen

ve giivenilir bir kimse olmak, Tiirkce bilmek ve emlak sahibi olmak.” Ayrica Istanbul

> ORTAYLI, 1999, s. 280.

* AKYILDIZ, 2006, s. 79.

7 ALKAN, Mehmet O., “Tiirkiye’de Segim Sistemi Tercihinin Misyon Boyutu ve Demokratik Gelisime
Etkileri”, Anayasa Yargis1 Dergisi, say1 23, 2006, , s.138. Yazar aym1 yerde Mebusan Meclisi’ne tagradan
gelenlerin Istanbul vekillerine “siz ilk defa se¢im goriiyorsunuz, biz ise 40 yildir bu isin igindeyiz” diyerek
hava attigin1 belirtmektedir.

* ORTAYLI, 2008, s. 282-286.

% KILIC, Selda, “1876 Meclis-i Mebusan1 ve Se¢im Hazirliklar”, Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama
Merkezi Dergisi, say1 30, 2011, s. 28-29.
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bolgesi secimleri i¢in ayr1 bir beyanname hazirlanarak, 5 miislim ve 5 gayrimiislim olmak

{izere 10 mebus segilecegi ilan edilmistir.'™

Kanun-i Esasi’nin se¢imlerle ilgili maddelerinden her 50.000 erkek i¢in bir mebus se¢imini
ongoren ve iki dereceli secimi diizenleyen maddeler bu secimde uygulanamamus,'®' ancak
gizli oy esast ve Osmanli vatandasi erkeklerin din farki gozetilmeden se¢gme segilme

hakkina sahip oldugu diizenlemelerine riayet edilmistir.'®

19 Mart 1877°de acgilan ve 28 Haziran 1877’de kapanisina kadar 56 celse gerceklestirmis
olan'” birinci donem Mebusanm 99 miisliman ve 46 gayrimiislim mebustan olusmustur.
Donemin Avrupa parlamentolar1 daha ziyade feodaller ile burjuvaziler arasi siyasi
¢ekismeye sahne olurken, Osmanli meclisinde dini ve etnik farklilasma mevcuttur. Ancak
bu farklilasma ‘Osmanlilik’ list kimligi etrafinda biitiinlesmis goziikmektedir. Osmanli
kimliginin insasinda meclis iizerine diiseni yapmistir. Manok Efendi bir Ermeni olarak
Osmanli’ya savas acan ve Ermenileri himaye iddiasinda bulunan Rusya’ya tepki gostermis,
Ermenilerin 500 seneden beri Osmanli devletinde yasadigini ve aradiklar1 hukuku burada

bulduklarini séylemistir.'™

Meclis, demokratik temsilin gerektirdigi bir se¢im neticesinde olusmamasina ve anayasal
olarak hem kabinenin, hem de Ayan Meclisi’nin altinda yer almasina ragmen iizerine
diisen gorevleri hakkiyla yerine getirmistir.'® Biitce kanunu miizakerelerinde ve 93 Harbi

106

dolayistyla hiikiimete ciddi elestiriler yoneltmislerdir. Matbuat, vilayet, Intihab-1

Mebusan nizamnameleri lizerinde ¢alismislardir.

Ikinci dénem Mebusan Meclisi yine gegici se¢im talimatnamesine gore yapilan segimlerle

olusmustur. 13 Aralik 1877 - 14 Subat 1878 tarihleri arasinda a¢ik kalan mecliste 106

" BAYKAL, Bekir Sitki, “93 Mesrutiyeti”, Belleten, C. V, say1 21-22, 1942, s. 65. GUNES, ihsan,
Parlamento Tarihi I. ve II. Mesrutiyet, TBMM Yayinlari, Ankara, 1997, s. 77-81.

%" istanbul segimleri iki dereceli segim usuliiyle gerceklesmistir.

122 TEKIN, Yusuf, CIFTCI, Sabri, Tiirkiye’de Parlamento (22. Donem TBMM'de Parlamento ve Parlamenter
Rol Algisi), Siyasal Kitabevi, Ankara, 2007, s. 33-34.

' BAYKAL,1942, 5. 78.

1 GUNES, 1997, s. 138. Benzer ornekler ¢ogaltilabilir. Mesela Vilayet Nizamnamesine gore nahiye
meclislerinin % sinin Miislim % sinin gayrimiislimlerden olusmasina, Selanik mebusu Vasilaki Bey itiraz
etmis, bu diizenlemenin esit haklara sahip Osmanli vatandaslar1 arasinda ayrim yaptigimi ve bu sekliyle
anayasaya aykiri oldugunu sdylemistir. GUNES, 1997, s. 154. Burada ayrica kanunlarin Anayasaya
uygunlugunun vurgulanmasi da dikkat ¢ekici bir konudur.

1% GUNES, ihsan, Birinci TBMM’nin Diisiince Yapisi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2009,
s, 21, ORTAYLI, 2008, s. 286.

1 OKANDAN, 1949, s. 23.
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mebustan 48’1 birinci devrede de Meclis’te bulunan kisilerdir. Bu mebuslarin 59’u
miislimandir.'”” Bu dénemde meclisin hiikiimete kars1 tavri ve @islubu daha sert, elestirileri
daha agiktir. Rus Harbi’nin kotii gidisinden hiikiimet sorumlu tutuluyor, meclis tarafindan
bakanlara yoneltilen sorulara verilen cevaplar tatmin edici bulunmuyordu. Anayasaya gore
padisaha karst sorumlulugu bulunan hiikiimetin siyasi konularda meclis tarafindan sert
elestirilere maruz kalmasi, padisahin da hedef alindig1 algisini doguruyordu.'® Bu durum,
padisahin meclisi agis konugmasina verilecek cevaba dair tartismalarda agik bir sekilde
gortlebilir. Hiikiimetin talepleri karsisinda Meclis teslimiyet¢i bir tavir géstermemis ve
temsil ettikleri iradenin geregini yapma yolunda tahkiki bir yaklasim gostermistir. Anayasa
hukuku agisindan belki de en 6nemli hadise Padisahin bir irade-i seniyye ile sadrazamlik
makamin1 basvekillige cevirdigini bildirmesi iizerine Meclis’te boyle bir diizenlemenin
anayasa degisikligiyle miimkiin olacagimmin sdylenmesi ve diizenlemenin anayasaya

aykiriliginin dile getirilmesidir.'®

Ikinci ddnem meclisi mesaisini daha gok yolsuzluklara, hiikiimet islerinin denetlenmesine
ayirmis, birinci donemin kanun ve tiiziik hazirlama basarisin1 gésterememistir. Meclisin

tizerinde ¢alistigi igleri tamamlayamamasi da bu donemin bir diger zaafidir. 1o

Rusya ile Edirne’de baris goriismelerinin basladigi bir zamanda padisah meclisi 13 Subat
1878 tarihli iradesiyle siiresiz olarak tatil etmistir. Bu karara gerek¢e olarak meclisin
normal zamanlarda calisacagi, i¢inde bulunulan olaganiistii durumun meclis ¢alismalarina

11

miisait olmamasi gésterilmistir.1 Fiili olarak 23 Temmuz 1908’¢ kadar meclis ilga

edilmistir. Pozitif hukuk acisindan ise durum, Meclisi toplantiya cagirma yetkisinin kotliye

kullanilmasindan ibarettir.' 2

1.2.4. I1. Mesrutiyet Donemi Meclisleri

23 Temmuz 1908’de padisah meclisin toplanmasi iradesini yayinladigi zaman, se¢imlerin

hangi mevzuata gore yapilacagi meselesi ortaya c¢ikmisti. 1. Mesrutiyet doneminde iki

197 AKSIN, Sina, “Birinci Mesrutiyet Meclis-i Mebusani (I)”, AUSBF Dergisi, C. 25, say1 1, 1970, 5.22.
1% TEKIN, CIFTCI, 2007, s. 60.

1% GUNES, 1997, s. 211.

10 AKSIN, 1970, s. 31.

"TBAYKAL, 1942, s. 80.

"2 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin yaynlari, Bursa, 2000, s. 33-34.
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secim de muvakkat talimatnameye gore yapilmis, 1877°de hazirlanan se¢im kanunu
layihas1 padisah tarafindan onaylanmadigindan heniiz yiiriirlik kazanmamisti. Bu kanun
yapilacak se¢imlerde uygulanmak iizere 2 Agustos 1908’de padisah iradesiyle yiiriirliige
girmistir. Kanun su sekilde oOzetlenebilir: Birinci segmen olabilmek igin 25 yasini
doldurmak, medeni haklara sahip olmak, Osmanli vatandasi olmak, yabanci devlet
vatandasligi iddiasinda bulunmamak, iflas ile mahkim olmamak (olmussa da miiflislikten
kurtulmus olmak), hacir altinda olmamak gerekir. Ikinci segmen olabilmek i¢in bu sartlara
ilave olarak; hizmetkarlikta bulunmamak, kotii sohret sahibi olmamak, cinayet veya kasitla
islenen agir bir su¢tan mahkiim olmamak ve az ¢ok vergi vermek sartlarini tagimak gerekir.
Mebus olabilmek i¢in ise ikinci segcmenlik sartlarindan vergi vermek hari¢ diger sartlarin

yaninda 30 yasin1 doldurmus olmak ve Tiirk¢e bilmek sartlari vardr.'

I. Mesrutiyet birinciden farkli olarak askeri bir hareketin neticesinde dogmus ancak
Meclis’in tekrar agilmasi, Anayasanin uygulanmasi talepleri muhtevasini olusturmustu.
Sonuglar1 birinciden ¢ok daha cesitli olmus, donemde yasanan gelismeler tarihi geriye
doniilmez sekilde etkilemis ve kalict olmustur. II. Mesrutiyetin baslica gelismelerini
Birinci s0yle siralamaktadir: “Devlet otoritesinin tamamen ¢okmesi, matbuatin her tiirlii
kayittan uzaklagmasi, siyasetin mekteplere girisi, cemiyetlesmenin baslamasi, yiginlarin

siyasete girisi ve cagdas manasiyla siyasetin baglamasi”.'"*

II. Mesrutiyet déneminde Meclis’in ¢alisma donemleri ii¢ devreye ayrilmaktadir; ilki
Aralik 1908°de baglamis ve Ocak 1912’de Meclis’in feshiyle sona ermis, ikincisi Mayis
1912°de Meclis’in toplanmasiyla baglamis ayn1 yilin Agustos aymmda Meclis’in feshi ile
sona ermis, son donem ise Meclisin toplanma tarihi olan Mayis 1914’ten ve Aralik
1918’de Meclis’in feshine kadar devam etmistir. ' Meclis igerisinde guruplagmalarin
siyasi diislincelerden kaynaklanmaya basladigi ve giin gegtikce siddetli siyasi ¢atigmalarin
partiler aras1 rekabeti arttirdigi bu donemde, etnik ve dini mensubiyetlerden dogan problem
sahas1 da farkli milletlerin ayrilik¢1 politikalariyla sekillenmektedir. 1908 meclisinde 288

mebusun 147’si Tiirk olmak tizere 234 miisliiman 54’1 gayrimiislim, 1912 meclisinde 284

'3 ALKAN, 2006, s. 142. Bu kanun yapilan degisikliklerle 1946°ya kadar yiiriirlikte kalmustir. iki dereceli
secim sistemi 1946°da terk edilmistir.

14 BIRINCI, Ali, “Siyasilesmenin Ilk Devresi (24 Temmuz 1908-11 Haziran 1913)”, Yeni Tiirkiye Dergisi,
say1 23-24, 1998, s. 229.

5 AHMAD, Feroz, RUSTOW, Dankwart A., “ikinci Mesrutiyet Doneminde Meclisler: 1908-1918”,
Giineydogu Avrupa Arastirmalar1 Dergisi, say1 4-5, 1976, s. 245.
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mebusun 157’si Tiirk olmak tizere 243°1i Miisliiman 41’1 gayrimiislim, 1914 meclisinde ise

259 mebusun 144’i Tiirk Olmak iizere 228’1 Miisliiman 31’1 gayrimiislimdir.''®

Meclis icerisinde Arap, Ermeni, Rum, Slav, Arnavut ve Yahudiler Imparatorlugun c¢ok
uluslu ve dinli yapisin1 temsil etmektedir. Vahdet-i Anasir’in Osmanlilik {izerinden
muhafazaya ¢alisildigi, Balkanlar, Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgelerinde bagimsizlik
hareketleri ile 6zerklik taleplerinin yiikseldigi, devletin otorite ve giiclinlin zayifladig1 ve
ayrica siyasi partilerin Meclis’te yer aldigi bir ortamda, etnik ve dini guruplarin siyasi
pozisyonlarini keskin kategorik ayrimlara tabi tutmak ¢ok da kolay degildir. Dis politikada
yasanan krizler, Berlin Barisi’'ndan sonra siyasi Ozerkliklerin tam bagimsizlik yoniinde
ilerlemesiyle artmis, Bulgaristan’in Eyliil 1908’de Osmanli’dan tamamen kopmasi
ayrilikg1 hareketleri daha da alevlendirmistir.''” Rum mebuslarin hemen hepsi bagimsiz bir
Yunan milleti 6zlemi ile ayrilik¢i politikalar gilitmiisler, Ermeniler kendi iglerinde
guruplagmalar yasasalar da daha genis bir 6zerklik amaciyla hareket etmisler, Slavlar da
biiyik oranda Osmanli’dan kopma emelini tasimislardir.'”® Meclis’in II. Mesrutiyet
donemindeki bir rolii de Imparatorluk igindeki Tiirk olmayan unsurlarla diyalogu
saglamakti. Temsil haklari, bu haklarin kisilmasi veyahut arttirilmasi, Osmanlilik

taraftarlarinin desteklenmesi gibi politikalarla siibap vazifesi gormiistiir.'"”

1908 se¢imlerinde iki parti rekabet etmis ancak Ahrar Firkasi biliyiikk bir varlik
gdsterememistir. Bunun baslica sebebi I1. Mesrutiyetin iITC’nin faaliyetleri sonucunda ilan
edilmis olmasidir. Partinin kurulusuna kadar Ittihatcilar iilke genelinde teskilat yapisini
kurmus bulunuyordu ve devlet icerisinde de biiyiik bir giice sahipti. Biitlin bunlara ragmen
Ittihat ve Terakki Firkas1 listesinden meclise girenlerin tamamu Ittihat¢1 degildi ve bu
sebeple zamanla parlamento i¢inden etkin bir muhalefet ortaya ¢ikmistir. Meclisin agilist
ile 40- 50 civarinda vekil Ahrar Firkasma katilmis ve Ittihat ve Terakki Firkasma bagl

mebus sayis1 160’a inmistir.'*

" AHMAD, RUSTOW, 1976, s. 247.

17 AKIN, Ridvan, “Ikinci Mesrutiyette Parlamento ve Hiikiimet”, 100. Yilinda II. Mesrutiyet: Gelenek ve
Degisim Ekseninde Tiirk Modernlesmesi Uluslararas1 Sempozyum, Marmara Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2009, s. 31-32.

"8 AHMAD, RUSTOW, 1976, s. 253-255.

" AHMAD, RUSTOW, 1976, s. 258.

120 OLGUN, Kenan, 1908-1912 Osmanli Meclis-i Mebusani’nin Faaliyetleri ve Demokrasi Tarihimizdeki
Yeri, Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 2008, s. 68.
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Mebusan Meclisi’nin Kanun-i Esasi ile kendisine verilen pasif ve ikincil role razi
olmadigin1 gosteren en Onemli hadiselerden bir tanesi 14 Subat 1909°da Kéamil Pasa
hiikiimetini adem-i itimad oylar1 ile diistirmesidir. Bu sekilde tarihimizde ilk defa bir
hiikiimet meclis tarafindan diisiirilmiistiir. Heniiz hiikiimetin meclise kars1 siyasi
sorumlulugu hukuken diizenlenmemigken, meclis bu hareketiyle glivenoyu sartini fiili

121

olarak tatbik etmistir. = Bu durum daha sonra anayasal bir kurala doniisecektir.

Birinci devre meclisi doneminde yapilan Anayasa degisiklikleri ile padisahin giicii
azaltilmis, kabine ile meclis arasinda bir denge ve kontrol kurulmaya (,‘ahsllrnlstlr.122 Bu
degisikliklerin 31 Mart olaylarindan sonra II. Abdulhamid’in tahttan indirilmesine karsi
dogacak reaksiyonlar1 6nleme amaci giittiigii de soylenmektedir.'*® 21 Agustos 1909 tarihli
degisiklikler siyasi gerekcelerinden bagimsiz degerlendirildiginde ikili parlamenter
sistemin anayasal g¢ercevesini olusturan bir diizenin kuruldugu sonucuna varilir. Ayan
Meclisi, Meclis-i Mebusan’da kabul edilen anayasa degisikliklerinin tamamini miizakereye
vakit bulamadigindan, yasama donemi sona ermeden Mesrutiyetin cidden ve fiilen tesis
edildigini isbat etmek maksadiyla, mesruti idare ve hakimiyet-i milliyenin giiclendirilmesi
ve teyit edilmesi i¢in en acil ve gerekli degisikliklerin tamamlanarak ilan edilmesi yoluna
gitmistir. '** Hakikaten, degistirilen 21, eklenen ii¢c madde ve kaldirilan 113. Madde ile
mesruti yonetim ve hakimiyet-i milliye yolunda, tatbikatta olmasa bile kamu hukuku

sahasinda biiyiik gelisim saglanmistir.

Hakimiyet-i milliye anlayisinin bu doénemde Meclis igerisinde dile getirildigi
goriilmektedir. 1. Devre’de Meclis Bagkaninin secilme usuliine dair itiraz bu kavrama
dayandirilmis ve Padisah’in Meclis-i Mebusan’da en yiiksek oyu alan {i¢ isim arasindan

baskani atamasi, “Millet Meclisi’nin intihap ve reyine miinafi hakimiyet-i milliyeye

"2l Sadrazamin meclisten giivenoyu alamamasi iTC nin isteklerine karsi gelmesinden kaynaklanmaktadr.
Kamil Paga’nin ITC mensubu Harbiye ve Bahriye nazirlarini gorevden almasina karst gelisen olaylar ITC’nin
Meclis’teki giicilinii de gostermektedir. OLGUN, 2008, s. 71- 72.

122 Hakimiyet-i milliye prensibi ve hiikiimetin parlamento karsisinda sorumlulugu ITC nin 1908 tarihli siyasi
programinda bulundugu gibi, Ahrar Firkasmnin programinda da ayni yonde maddeler yer almaktadir.
TUNAYA, Tarik Zafer, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, C. I, Hiirriyet Vakfi Yayinlari, 2. Basim, Istanbul, 1988,
s. 81- 83, 155- 157.

2 YUCEKOK, Ahmet N., Siyaset Sosyolojisi Acisindan Tiirkiye’de Parlamento’nun Evrimi, AUSBF
Yayinlari, Ankara, 1983, s. 84.

24 GOZUBUYUK, Seref, A¢iklamali Tiirk Anayasalari, Turhan Kitabevi, Ankara, 1993, s. 26.

27



miigayir” olarak degerlendirilmistir.'*

Kanun-i Esasi degisikliklerine dair goriismelerde
de Meclis-i Ayan’in gorevleri, olusma sekli iizerine yapilan miizakerelerde padisah
tarafindan atanan bir meclisin varliginin hakimiyet-i milliye prensibine aykiriligini
savunan konugmalar yapilmis, mebuslarin bir kismi, Ayan {iyelerinin secgimle
belirlenmesinin gerektigini savunmuslardir.'*® Neredeyse ittifakla savunulan goriis ise

Mebusan Meclisi karsisinda Ayan Meclisinin yetkilerinin azaltilmasidir.'?’

Meclis faaliyetlerinin diginda iilkedeki siyasi atmosferi ve gidisi belirleyen olaylar
yasanmistir ve bu gidis 1908 Meclisinin feshiyle sonuclanmistir. 31 Mart olayma karst
harekete gegen Ittihatgilar, II. Abdiilhamid’i tahttan indirmis, sikiydnetim ilan etmis ve
tahta kendi soziinii dinleyecek bir padisah cikarmustir.'*® Mahmut Sevket Paga’nin sahsinda
bu dénemin otoriter yapisi kendisini géstermis‘[ir.129 Ulkede kurulan hiirriyetci ve mesruti
diizen ittihatcilarin hiikiimet ve meclis iizerinde tam hakimiyet kurma arzusuyla rayindan
citkmaya baslamistir. Mubhaliflere vurulan gerici damgasi bir baski araci olarak
kullanilirken, 1911 yilinda muhalefet bu gidis karsisinda Hiirriyet ve Itilaf Firkasi catis1
altinda birlesmis ve Istanbul’da yapilan ara segimlerden zaferle ¢ikmustir. Meclisteki
gidisten duyulan rahatsizlik yiiriitme - yasama dengesinin bozuldugu gerekcesiyle, 35.
maddenin hiikiimet ile Meclis arasindaki ihtilaflarda padisahin Meclisi fesih yetkisini
genisletecek sekilde tekrar diizenlenmesi talebiyle agiga ¢ikmistir. Sait Pasa muhalefetin
anayasa degisikliginin goriisiilecegi oturuma katilmayarak, degisikligin oylanmasina mani

130

olmasini sebep gostererek istifa etmistir. °° Tekrar hiikiimeti kurma gorevi Sait Pasa’ya

> MM ZC, dordiincii inikad, s. 41-42,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MECMEB/mmbd01ic01c001/mmbd01ic01c001ink004.pdf,
(Erisim 12.02.2015).

126 MM ZC, i¢tima Senesi 1, ictima Senesi 1, Yetmisinci Inikad, 29 Nisan 1909, s. 352,355-356,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MECMEB/mmbd01ic01c003/mmbd01ic01c003ink070.pdf,
(Erisim 12.02.2015).

"7 {ki meclis arasinda Ayan’in sahip olacag: yetkilerin diizenlenmesi ciddi ¢atismalara sebep olmustur. Ayan
yetkilerini arttirmak isterken, Mebusan’in buna karsi tavri Ayan’in demokratik mesruiyetini sorgulamaya
doniiktiir. Mebusan iiyeleri Ayan iiyelerinin gorev siirelerinin 9 yil ile sinirlandirilmasi, sadece {igte birinin
padisah tarafindan atanmasi, geri kalaninin se¢imle olugsmasi ve Ayan iiyelerinin maaslarinin diisliriilmesi
gerektigini savunmustur. EROGUL, 2010, s. 129.

28 31 Mart bahanesiyle muhalif siyasi olusumlara da darbe indirilmistir. Bu donemde hareketi tesvik
bahanesiyle Ahrar, Ittihadi Muhammedi ve iki tane daha muhalif parti kapatilmistir. KARPAT, Kemal, Tiirk
Demokrasi Tarihi, Istanbul Matbaasi, Istanbul, 1967, s. 21.

129 AHMAD, Feroz, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, ter. Sedat Cem Karadeli, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 77-78.

B0 OLGUN, 2008, s. 363-366. Parlamento tarihimizde meclis iiyelerinin meclise girmeyerek goriismelere
mani olma usulii ilk kez uygulanmugtir. lk basta muhaliflerin netice aldigi bu ydntem nihai sonucu
degistirememistir.
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verilmis ve hiikiimeti kurmasinin ardindan 35. Maddeyi Meclis giindemine tagimistir.
Degisiklik gerekli olan 2/3 cogunlukla kabul edilmemis ve Sait Pasa durumu Meclis’in
feshi talebiyle beraber Meclis-i Ayan’a iletmistir. Ayan’in muvafakati {izerine padisah

iradesiyle meclis feshedilmis ve {i¢ ay igerisinde tekrar segimlere gitme karar1 alinmugtir.”!

Yeni meclisin olusturulmasi igin yapilan segim Ittihatci kadrolarin baskist ve giig
kullanmas1 sebebiyle ‘sopali se¢cim’ adiyla anilmaktadir. Secimlerin sonucunda olusan
1912 Meclisi muhalefetsiz bir meclis olmus, secimler yoluyla muhalefet tasfiye
edilmistir."*? Trablus Harbindeki kétii gidise icerde de Halaskar Zabitan denilen
Ittihat¢ilara muhalif askeri bir gurubun siyasete miidahalesi katilmis, sadrazam istifa
ederek yerini Ahmet Muhtar Pasa’ya birakmistir.  Yeni meclis 35. madde degisikligini
kabul etmistir. Ancak bu defa da Ittihat¢i Meclis ve Ittihatgiliga mesafeli sadrazam
gerginligi baslamistir. Meclisi feshetme yollarini arayan Gazi Ahmet Muhtar Pasa
anayasanin 7. maddesinde degisiklik tesebbiisiinde bulunmus ve baz1 zorluklarla
karsilasmistir. Bunun {izerine hiikiimet, bir 6nceki meclisin, hiikiimet-meclis ihtilafindan
dolay1 feshedilmis oldugu ve bu meclisin de o ihtilafi halletmek {izere toplandigi, artik 35.
maddeye dair ihtilaf ¢oziildiigiinden meclisin feshedilmesi gerektigini ileri siirmiistiir.'*
Ayan’da Anayasayr yorumlama yetkisini kullanarak bunu meclisin fesih sebebi olarak

kabul etmis ve Mayis 1912°de toplanan meclis ayn1 yilin Agustos ayinda feshedilmistir.

Feshedilen meclisin tekrar agilmasi i¢cin 1914 yilim beklemek gerekecektir. Zira Balkan
Harbi hezimete donilismiis, devlet biiylik bir yara almigtir. Savasin agir maglubiyeti ve
biiyiik devletlerle yapilan pazarliklarin olumlu gitmemesi Ittihat ve Terakki mensubu
giicleri harekete gegirmistir. 1913 yilinda kanli Babiali baskin1 gergeklestirildi. Sadrazam
silah zoruyla istifa ettirilmis, muhalefet sindirilmis ve Ittihat ve Terakki Firkasi’nin tek
parti iktidar1 baglamistir. Baslayan tek parti donemi Mondros Miitarekesi’ne kadar devam
etmistir.'** Sadrazam Mahmut Sevket pasa 1913 yilinda ugradigi suikast sonucu

Oldiirtilmiis, Arnavutluk ve Osmanli Afrikasi’nin kayb1 ve Balkan Harbi hezimetinden

B! Muhalifler degisikligi kabul etseler de meclis feshedilecekti. Neticede degisen bir durum olmayacakti.
Burada meclisle ihtilaf yagsayan kabinenin istifasi iizerine yine ayni kabinenin kurularak ayni degisiklikte
1srar1 Meclis’in 35. madde geregi fesih sartlarini saglamaya doniiktiir. Degisikligin Meclis tarafindan
onaylanmasi sonucu feshedilmesi plan1 tutmayinca bu yol devreye sokulmustur. OLGUN, 2008, s. 383-392.
132 Meclise girebilen muhalif vekil sayisi alti’dir. BIRINCI, Ali, Hiirriyet ve itilaf Firkasi, Dergah Yayinlari,
Istanbul, 1990, s. 157.

133 ARSEL, ilhan, “Birinci ve Ikinci Mesrutiyet Devirlerinde Cift Meclis Sistemi ve Tecriibesi”, AUHF
Dergisi, C. 10, say1 1-4, 1953, s. 197.

B4 HANIOGLU, M. Siikrii, “Bir Asir Sonra inkilab-1 Azim”, Tiirkiye Giinliigi, say1 94, yaz 2008, s. 13.
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sonra Osmanli Devleti simdi de kendisini Birinci Cihan Harbi’nin icerisinde bulmustu.'*
1914 Meclisi tamamen Ittihat¢ilardan olusuyordu.*® 1912 yilinda kabul edilen anayasa
degisikliklerinin kanunlagmasi1 1914 yilina kalmis, padisahin fesih hakki 1909 degisikligi
oncesi duruma getirilmis, 1916 yilinda da bu madde tamamen kaldirilmigtir. 1918 yilinda
yapilan degisiklik ile dort yillik se¢im siiresinin savas sebebiyle uzatilabilecegi hiikmii

. |
anayasaya girmistir. 37

Parlamenter denetim araglarinin kullanimi agisindan birinci donem Meclisi’nin ¢ok aktif
oldugu goziikmektedir. Daha sonraki meclislerin homojen bir yapida bulunmasindan ve
yasama-yiiriitme arasinda kurulan teklikten dolay1 denetim araglar1 daha az kullanilmas,

% Bundan baska, anayasada ve

hiikiimet karsisinda meclis pasif bir duruma gerilemistir.'
meclis i¢ tiiziglinde soru ile ilgili diizenleme bulunmamasindan dolay1, mebuslar daha ¢ok
gensoru Onergesi vererek hiikiimeti denetleme yoluna gitmislerdir. Bunun bir baska sebebi
de ilk yasama yilinda mebuslarin soru ile gensoru arasindaki farki tam olarak

139
anlayamamasidir.

II. Mesrutiyet donemi baslangicinda ortaya ¢ikan gelisme ¢izgisini kaybetmis, cogulcu
siyaset yerini tekellesmeye, meclis merkezli siyaset yerini hiikiimetlerin hakim konumda
bulundugu istikrarsiz yonetime birakmstir. 1913 yilindan sonra Ittihatcilar iilkeyi kanun-u
muvakkatlerle yonetmisler, 1912 ve 1914 secimleri Ittihatc1 ydnetimin giiciinii
arttirmustir.'** ITC’nin baslangicta ortaya koydugu ilkelerden bu denli sapmasim Hanioglu

sOyle agiklamaktadir:

Meclis-i Mebusan’in yeniden toplanmasi amaciyla ihtilal yapan bir siyasi
orglitlenmenin daha sonra bu kurumu diglayarak iilkeyi ‘kavanin-i
mavakkate’ aracilifiyla yoOnetmesi, se¢imleri adaylarmin onaylanmasina
dontistiirmesi, ilk bakista tuhaf goziikebilir; ama ittihatgilar gibi misyon
icrasin1 temel alan bir Orgilitlenme agisindan bunlar gereksiz ayrintilar
diizeyine inebiliyordu. Enver Pasa’ya atfedilen ‘yok kanun yap kanun’

5 AKIN, 2009, s. 40-41.

56 GUNES, 2009, s. 26.

"7 GOZUBUYUK, 1993, s. 32-36.

38 Pparlamenter denetim araglarmm kullanim sayilari donemler itibariyle su sekildedir: Birinci donem
(1908—1912) 48 soru Onergesi, 160 gensoru dnergesi, 16 aragtirma Onergesi, 4 sorusturma Onergesi, 2 genel
gorliisme Onergesi, ikinci donem (1912) 4 soru, 1 gensoru ve 1 arastirma Onergesi, ii¢lincii yasama donemi
(1914-1918) 21 soru, 5 gensoru, 3 aragtirma ve 2 sorusturma onergesi. GAZEL, Ahmet Ali, Osmanli Meclis-i
Mebusani’nda Parlamenter Denetim (1908-1920), Cizgi Kitabevi, Konya, 2007, s. 362-363..

% GAZEL, 2007, s. 364.

10 AKIN, 2001, s. 40-41.
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vecizesinde en miikemmel anlatimini bulan bu yaklasim aslinda Ittihat
Terakki’'nin kendisine atfettigi ‘toplumun yararmi takdir tekeli’nin
{iriiniiydi.' "
Ugiincii devre Mebusan Meclisi, Birinci Cihan Harbi’nin kaybedilmesi iizerine, 21 Aralik
1918’de siyasi zaruretler sebep gosterilerek Sultan Vahdettin tarafindan feshedilmistir.'*

12 Ocak 1920’de agilan son Osmanli Meclisi farkli bir tarihi baglama sahip oldugu i¢in

tesekkiilii ve faaliyetleri ayrica incelenecektir.
1.3. Son Degerlendirme: Anayasacilik ve Parlamenter Tecriibenin Karnesi

Osmanli Anayasal gelismeleri, ‘devlet i¢in hak ve hiirriyetler’ mantiginin bir sonucu olarak
dogmustur.'* Batinin iistiinliigii karsisinda, bu iistiinliik ister askeri-teknik, isterse kiiltiir-
medeniyet olarak anlasilsin, devletin zayiflamasina, inhitatina ¢care ve Batiya cevap olarak
Bat1 tipi merkezi devlet modelinin kurum ve kavramlariyla ithal edilmesi politikasi
uygulanmustir. Bu politika kapsaminda anayasa ve parlamento birer ara¢ hiikmiindedir.'**
Tepeden inmeci siyaset, meseleye list bir yerden baktig1 i¢in asagida kalan ferdi ve
cemiyeti gorememistir. Osmanli anayasal reformlarini iktidar1 sinirlandirma ve siyasal
haklar1 koruma hususunda basarisiz bulan Arslan, basarisizligr lic temel sebebe

baglamaktadir:'®

1. Tanzimatla beraber devletin merkezilesmesi, klasik Osmanli diizeninin olusturdugu

146

kontrol ve denge sistemini bozdu. ™ Merkezi devletlerde, devlet iktidarin1 sinirlayan ve

toplum ile devlet arasindaki bagi kuran kurumlar Osmanli’da mevcut degildi. Kendine ait

“' HANIOGLU, 2008, s. 13.

142 GUNES, 1997, s . 571.

143 CAGLAR, Bakir, “Tanzimat Fermani Nasil Okunmali ya da Tezler Catismas1”, TUSBF Dergisi, say1 3-4-
5,1993,s. 61.

14 Karpat'in tespitleri de bu yondedir: “... Tiirk anayasalari, toplumun temel kiiltiiriiniin felsefesinin ve
Ozlemlerinin ifadesi olarak degil, toplumu yeniden bi¢imlendirmek ve iktidar giiciinii yasal yoldan
denetlemek i¢in tasarlanmis araglar olarak ortaya ¢ikmistir. Hem kurumlart hem de ideolojileri, belli sosyal
guruplarin yeni bir rejim kurmak ve 6nceden belirlenmis politikayr uygulamak amaciyla kullandiklart araglar
olarak gérmek gerekir.” KARPAT, Kemal H., Tiirkiye’de Siyasal Sistemin Evrimi: 1876-1980, imge
Kitabevi, Ankara, 2007, s. 8.

145 ARSLAN, Ziihtii, Anayasa Teorisi, Seckin Yaynlari, 2. Baski, Ankara, 2008, s. 128-130.

146 Gencer bu denge sistemini su sekilde agiklamaktadir; “ ...klasik donemde Osmanli sultaninin mutlak
glicli, bir yandan “hakkin sesi” sayilan “halkin sesi” kamuoyu, diger taraftan da ilmiye, seyfiye, ve
kalemiyeden olusan {i¢ yonetici ziimre arasindaki giic dengesine dayali enformel bir anayasal mekanizma
sayesinde simirlaniyordu.” GENCER, Bedri, “Son Osmanli Imparatorlugu’nda Anayasal Akiiltiirasyon”, 100.
Yilinda II. Mesrutiyet: Gelenek ve Degisim Ekseninde Tiirk Modernlesmesi Uluslar arasi1 Sempozyum,
Marmara Universitesi Yayinlari, Istanbul, 20009, s. 74.
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iktidart sinirlandiran mekanizmalarin1 kaybetmesi ve Batidan aldigi sistemin sosyal
temelinden mahrum olmasi, merkezilesen devletin otokratikesmesine ve sinirsiz kontrol

giicii kazanmasina sebep oldu.

2. Reformlarin aydin, biirokrat ve elit sinifin tepeden inmeci mantigiyla gergeklestirilmesi,
elitlerin en iyiyi ve en dogruyu bilme inhisarciligi, halkin siyasal katilimina muhalif ve
diisman bir tavir ortaya c¢ikardi. Ittihatgilar bu elitist tavrin disinda ve karsisinda
konumlansalar da onlarin yaptig1 eski elitlerin yerine gecerek, iktidar alanlarin1 sosyal ve
siyasal hayati miimkiin oldugunca kapsayacak sekilde genisletmek oldu. Boylece yoneten

yonetilen ayrimi iyice perginlesti.

3. Jon Tirklerin sahip oldugu askeri nosyonun siyasal olarak militarist bir zihniyete
donlismesi olumsuz gelismelere yol agmustir. Zira militarist zihniyet tabiati itibariyle

otoriterdir ve hiirriyetler meselesinde tutucu ve geridir.

Tanzimat’tan itibaren devam eden gelismeler, yeni kavramlarin hukuk ve siyaset alaninda
tedaviile girmesini saglamistir. Ozellikle II. Mesrutiyet déneminde halk hakimiyeti,
parlamentarizm, siyasal htirriyetler, kisi haklar1 kagit {izerinde kalan, ancak revag¢ bulan

kavramlardir.'*’

Yeni kavram ve kurumlarin sosyal, hukuki ve siyasi higbir karsiliginin
olmadigint sdylemek haksizlik olur. Ortayl’nin belirttigi gibi II. Abdulhamid’in
parlamentoyu tatil etmesi ve anayasanin bazi prensiplerini ihlal etmesinin ‘istibdad’ gibi
olumsuz anlama sahip bir terimle tasvir edilmesi, bu terimin bir rejim elestirisi olarak
kullanilmas: dikkat cekici siyasi bir gelismedir.'** Sosyal gelismeyi takip eden bir hukuki
gelisme olarak II. Mesrutiyet devrinde Cemiyetler Kanununun tedvin edilmesi de énemli
bir gelismeye isaret etmektedir. Hukukumuzda nadir rastlanan bir durum ortaya ¢ikmais,

evvela sosyal hayatta cemiyetlerin sayisi hizla artmig, bu durumun ortaya ¢ikardigi hukuki

diizenleme ihtiyaci Cemiyetler Kanunu ile karsilanmustir.'*’

Kanun-i Esasi ile anayasal diizenimize ve siyasal rejimimize dahil olan parlamento da
lizerine diisen gorevi biiyiilk oranda yerine getirmistir. Segildikleri bolgenin problem,
ihtiyac ve taleplerini Meclise tagityan mebuslar, genel {ilke siyaseti hususunda da siyaset

tiretmekten geri durmamislardir. Meclis, ozellikle II. Mesrutiyetin baslarinda, ¢ok partili

147 KAPANI, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yayinlari, 7. Baski, Ankara, 1993, s. 105-106.
¥ ORTAYLL 2008, s. 243-244.
9 BIRINCI, 1998, s. 232.
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siyasi hayatin mevcut oldugu, iktidar-muhalefet diyalogunun serbestge isledigi 6zgiir bir
tartisma platformu olmustur.”® 1908 Meclisi, hakimiyet-i milliye kavramina sahip ¢ikmus,
bu kavrami hiikiimdar, hiikiimet, Ayan Meclisi ve biirokrasi karsisinda parlamentonun
{istinliigiini belirten bir vurguyla kullanmstir.””' Aleniyet ve miizakerecilik niteliklerine
sahip bir 1908 Meclisi'*?, Meclis-i V4la ile temelleri atilan siyasal katilm fikrinin'*>
eristigi noktayr gostermektedir. Demokrasi tarihimizin dnemli gelismelerine sahne olan

1908-1912 dénemi, iktidarda olanin muhalefeti diisman olarak gordiigii, kazananin her seyi

aldig1 ve siyasete asker miidahalesinin yerlestigi bir kiiltiirii de miras olarak birakmustur.'**

Bat1 tipi parlamenter demokrasiye ge¢is tarihimizin 6nemli bir asamasini olusturan II.
Mesrutiyet Doneminde, parlamentonun kisa zamanda etkisizlestirilmesinde hakim siyasi
giicin muhalefete tahammiilsiizliiglinlin yanm1 sira, Jon Tirklerin benimsedikleri
milliyetcilik diisiincesinin de payr vardir. Imparatorlugun c¢ok uluslu yapisinin bir
yansimasi ve temsilcisi olan Meclis, I. Mesrutiyet doneminde Osmanlilik kimligine sahip
cikarken, bu donemde milliyetcilik akimlarinin siyasi faaliyet alanina doniismiistiir. Tiirk
milliyetciliginin siyasi olarak giic kazanmasiyla Meclis’in sahip oldugu yap1 ile siyasi aklin
catismasi, etnik temsilin hakim oldugu bir meclisin goézden ¢ikarilmasi sonucunu

5

dogurmustur.'”” Bu dénemde neset eden laik karakterli milliyetcilik diisiincesi

Imparatorluktan ulus-devlete gegisin ideolojik temellerini olusturmustur.'®
2. TBMM’NIN OLUSUMUNUN TARIHI ARKA PLANI

Birinci Diinya Harbi’nin sona ermesine miiteakip siyasi ve sosyal agidan biiylik calkantilar

ortaya ¢ikmis, uzun siiren yipratici bir savasin ardindan gelen maglubiyet ile Osmanli

" TUNAYA, Tarik Zafer, Tiirkiye’de Siyasal Gelismeler (1876-1938) Birinci Kitap Kanun-i Esasi ve
Mesrutiyet Donemi (1876-1918), Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2. Baski, Istanbul, 2003, s. 128-129.
"I DEMIRCI, H. Aliyar, “1908 Parlamentosuna Gore Mesrutiyetin Degerleri ve ilkeleri”, 100. Yilinda Jon
Tiirk Devrimi, ed. Sina Aksin ve digerleri, Tiirkiye Is Kiiltiir Bankas1, Istanbul, 2010, s. 323.

"> DEMIRCI, 2010, s. 323.

"> AKIN, 2001, s. 35.

134 1908 Meclis-i Mebusan’in demokrasi tarihimizdeki yerinin kapsamli degerlendirmesi i¢in bkz: OLGUN,
2008, s. 395-412.

'S KARPAT, 1967, 5.32.

3¢ KARPAT, 1967, s. 31. Imparatorlugun ulus devletlesme siirecinde 1919 yili secimlerinin Rum ve
Ermenilerce boykot edilmesi onemli bir gostergedir. 1919 secimleri sonucu olusan son Osmanli Meclis-i
Mebusani ulus devletlesmenin bir sonucu olarak dncekilerden etnik ve dinsel dagilim bakimindan farklilik
gosterir. KENDIRCI, Hasan, Meclis-i Mebusan’dan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne, Kitap Yaymevi,
Istanbul, 2009, s. 31.
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Devleti otoritesini iilke icerisinde biiyiik oranda kaybettigi gibi uluslararasi alanda da
egemenlik haklarin1 kullanamaz bir hale diismiistiir. Bu konjonktiir igerisinde ortaya ¢ikan
gelismeler Osmanli Devleti’nin  yikilarak Tiirkiye Devleti’nin kurulusuna zemin
hazirlamis; isgal ve savas kosullari, tilke i¢i iktidar miicadelesi I. TBMM nin Ankara’da
faaliyete baglamasiyla olusan yeni diizenin temel belirleyicileri olmuslardir. Bu bdliimde
Mondros Miitarekesi’nden Meclisin Ankara’ya tasinmasina kadarki donemde ortaya ¢ikan
anayasal ve siyasal gelismeler ele alinacak ve donemin genel karakteri iizerinde

durulacaktir.
2.1. Mondros Miitarekesi Donemi

Birinci Diinya Harbi’ne ittifak Devletleri safinda katilan Osmanli Devleti, genis bir cografi
alanda ve ¢ok sayida cephede uzun siire savagmistir. Diinya sathinin kayda deger bir
boliimiinde dort y1l boyunca devam eden Birinci Diinya Harbi, ekonomik, askeri ve siyasi
acidan savast daha uzun siire siirdiirebilecek olanin galip cikacagi bir yipratma savasi
mahiyeti arz eder.'”’ Osmanli Devleti savas sona erene degin bazi cephelerde basari
saglasa da Giiney cephesinde alinan yenilgilere, miittefik kuvvetlerin, 30 Eyliil 1918°de
Bulgaristan’in miitareke imzalayarak savastan ¢ekilmesi sonucu, Makedonya cephesinden
[stanbul’a hicbir ciddi mukavemetle karsilasmadan ulagma tehdidi'® de eklenince savastan
¢ekilmek zorunda kalmlstlr.159 Bu kosullar altinda 30 Ekim 1918 tarihinde Limni
Adasi’nin Mondros Limaninda Osmanli Devleti adina baginda Bahriye Nazir1 Hiiseyin
Rauf Bey’in bulundugu heyet ile miittefik devletleri adina'® Ingiltere’nin Akdeniz

Donanmast Komutani Amiral Carlthorpe arasinda Mondros Miitarekesi'®' imzalanmustir.

7 KAYMAZ, ihsan Serif, “Mondros: Bir Ateskesin Tahlili”, 21. Yiizyil Dergisi, Ekim/Kasim/Aralik 2008,
s. 239-240.

5% AKSIN, Sina, Kisa Tiirkiye Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlar1, 8. Basim, Istanbul, 2014, s. 114.
% TUNCAY, Mete, “Siyasal Tarih (1908-1923)”, Tiirkiye Tarihi C. 4 Cagdas Tiirkiye: 1908-1980, ed. Sina
Aksin. Cem Yaymevi, 1992, s. 51.

' Ingiltere’nin miitareke goriismelerine tek bagina katilmas: miittefiklerine kars1 diplomatik bir manevradir.
Ingiltere boylelikle kendi planlarmi tatbik edecek daha genis bir inisiyatife sahip olmustur. Bu durum ve
savasa sonradan dahil olan Yunanistan’in menfaatlerinin Ingiltere nezdinde iistiin tutulmasi Italya ve
Fransa’y1 rahatsiz etmistir. AKSIN, Sina, Istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele C. 1 Mutlakiyete Déniis
(1918-1919), Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, 3. Basim, Istanbul, 2010, s. 44.

161 Miitareke taraflar arasinda savasi nihai sekilde sona erdirecek sulh antlagmasina kadar gecerli olacak
sartlar1 belirleyen bir antlasmadir. Unutmamak gerekir ki bu antlagmanin taraflar1 ekseriye esit kosullarda
masaya oturmazlar. Galip tarafin antlasma igeriginde iistiin bir belirleyicilik konumu vardir. INAN, Afet,
Tiirkiye Cumbhuriyeti ve Tiirk Devrimi, TTK Yayinlari, 4. Basim, Ankara, 1998, s. 18-19.
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12 Bu maddelere gore ittifak devletleri

Mondros Miitarekenamesi 25 maddeden ibarettir.
Canakkale ve Istanbul bogazlarindan serbestce gecebilecekler, emniyetleri acisindan
sikintili bulduklar1 bolgeleri isgal edebilecekler ve i¢ giivenligi saglamaya yeterli olacak
kuvvetin disinda Osmanli ordusu askerlerini terhis edecektir. Bunun yaninda ulagim ve
iletisim araglar Itilaf devletlerinin denetimine girmektedir. Itilaf devletlerine mensup savas
esirleri iade edilecek, iran’in kuzeybati kismidaki Osmanli birlikleri savas dncesi sinira
cekilecek, Bakii ve Batum’un isgaline Osmanli Devleti kars1 ¢ikmayacak ve Hicaz, Asir,

Yemen, Suriye, Irak, Trablusgarp ve Bingazi’de bulunan Osmanli kuvvetleri Itilaf

devletlerine teslim olacaktir.

Antlagsmanin Osmanli Devleti adina tam bir teslimiyet ve hakimiyet haklarindan vazge¢cme
anlamina geldigini savunanlar oldugu gibi'® bdyle olmamakla beraber keyfi tatbikata
miisait diizenlemelerin varligina dikkat c¢eken goriisler de vardir.'®  Antlasmanin
imzalanmas1 Osmanli Devletinde iyimser bir hava yaratmis, Istanbul ydnetimince de
imzalanan antlasma bir basar1 olarak goriilmiistiir. Ancak antlagmanin muhtevasi ne olursa
olsun miittefik devletlerin takip eden uygulamalari bu iyimser havayi tersine ¢evirmis,

gayrimiislimler de galip devletlerin safinda faaliyetlere girigsmislerdir.

Birinci Diinya Harbi, miittefik devletlerin birbirine yakin tarihlerde imzaladiklar
miitarekeler ile fiili olarak sona ermistir.'® Askeri neticeleri yaninda cok énemli siyasi
neticeleri de olan bu savas, iilkelerin siyasi rejimleri iizerinde biiyiilk degisimlere yol
acmistir. Bir kere galipler Avrupa uygarligin1 ve demokrasiyi temsil mevkiindedirler. Bu
devletlerde bir sekilde demokratik yonetim usulleri uygulanirken maglup devletler, ¢ok

uluslu imparatorluklar ve monarsilerin hakim oldugu eski diinyaya ait diizenin devam ettigi

2 Miitarekename’nin tam metni icin bkz: BIYIKLIOGLU, Tevfik, Tirk Istiklal Harbi 1: Mondros
Miitarekesi ve Tatbikati, Genel Kurmay Baskanligi Harb Tarihi Dairesi Yayinlari, Ankara, 1962, s. 41-44.

' TUNAYA, Tarik Zafer, Tiirkiye’de Siyasal Gelismeler 1876-1938 C. 2, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 3. Basim, Istanbul, 2009, s. 6. ZURCHER, Erik Jan, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, ter.
Yasemin Saner Gonen, Iletisim Yaymlari, 19. Basim, Istanbul, 2005, s.194. INAN, 1998, s. 21. Ates,
Mondros Miitarekesinin Almanya’nin kayitsiz sartsiz teslim olmasi iizerine imzaladig1 antlagsmadan daha agir
hiikiimler tasidigini ve bunun da miittefiklerin Osmanli Devletinin yok edilmesi diisiincesinin bir sonucu
oldugunu soylemektedir. Yazar, bu tutum farkimin Hilal Hag¢ miicadelesinden kaynaklandigini
diisiinmektedir. ATES, Toktamus, Tiirk Devrim Tarihi, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 5. Basim,
Istanbul, 2007, s. 73-74

'* TUNCAY, 1992, s. 56.

195 29 Eyliil Bulgaristan, 30 Ekim Osmanli Devleti, 3 Kasim Avusturya Macaristan, 11 Kasim Almanya.
INAN, 1998, s. 18.
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iilkelerdir.'® Carlik Rusyasi devrimle yikilmis ve yeni bir aktor olarak diinya siyasetine
Sovyet Rusya girmistir. Savaga miittefik devletler tarafinda katilan Amerika’nin dénemin
karakteri iizerinde etkili olacak katkisi ise bagskan Wilson’in kendi adiyla anilan ilkeleridir.
Kalic1 bir diinya barisi tesis etmek adina tedaviile sokulan bu ilkeler, Osmanli hakimiyeti

altinda yasayan uluslarin bagimsizlik taleplerini destekliyordu.

Diinyada esen demokrasi riizgdri maglup devletlerde rejim degisikligini tetiklemistir.
Avusturya Macaristan Imparatorlugundan 13 Kasim’da Avusturya Cumhuriyeti 16
Kasimda Macaristan Cumbhuriyeti dogmus, Almanya’da da 9 Kasimda Cumbhuriyet
kurulmustur.'®” Osmanli Devletinde 19. Yiizyillda yasanan mesruti monarsiye gecis
cabalarinin yaninda, tarihin seyri de Osmanli’dan Cumbhuriyete gecisin anlasilmasinda

onemli bir yer isgal etmektedir.

Mondros Miitarekesi Osmanlt Devletinin i¢ ve dis egemenligini zaafa ugratmis ve hatta bu
durum devletin kurumsal yapisinin devam ettigi, ancak fiili olarak devletin sona erdigi
seklinde yorumlanmls‘ur.168 Donemin devlet otoritesi agisindan tasidigi 6zellik Tunaya

tarafindan otorite boslugu (interregnum) seklinde ifade edilmistir.'®’

Iktidar boslugunun olusmasinda Ittihat¢ilarm yonetimden cekilmeleri ¢ok etkili olmustur.
Savasin akibeti belli olmaya baslayinca Ittihatcilar hiikiimetten cekilmisler, miitarekenin
imzalanmasindan bir giin sonra da Ittihatc1 liderler Cemal, Enver, Talat, Doktor Nazim ve
Bahattin Sakir, 1 Kasim gecesi iilkeyi terk etmislerdir. Itilaf devletleri tarafindan 1915
Ermeni olaylari ile ilgili suclandiklar gibi'’® savasin ve maglubiyetin agir faturasini ic
kamuoyunda da bu kadroya kesenler vardir. Ittihat ve Terakki Firkasi’nin kendisini
feshetmesiyle iilke capinda teskilatlanmig tek siyasi olusum da sona ermistir. 1913-1918
tarihleri arasinda iilkeyi dogrudan ittihatc1 kadrolar yonetmisler ve onlarin otoritesi adeta

devlet otoritesi ile eslesmistir. Bu sebeple Ittihatci liderlerin iilkeyi terk etmesi ve partinin

1 Ingiltere savasa uygar diinyanin selimeti adina katildiklarmi séyliiyordu. Miittefik giiglerin bir vazife
olarak uygarlik gotiirecekleri yerlerden bir tanesi de uygar insanligin disinda kalan Osmanli Devletidir.
BAYUR, Yusuf Hikmet, Tiirk Inkilab1 Tarihi C. 3, TTK Yayinlar1, Ankara, 1967, s. 33.

17 AKSIN, 2014, s. 114-115.

18 KiLI, Suna, Tiirk Devrim Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlary, 7. Basim, Istanbul, 2008, s. 6 ve
MUMCU, Ahmet, Tarih Agisindan Tiirk Devriminin Temelleri ve Gelisimi, Inkilap Yaymlari, 14. Basim,
Istanbul, 1996, s. 49.

' TUNAYA, 2009, s. 7.

170 ZURCHER, 2005, s. 195.
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kapatilmas1 devlet otoritesini agir sekilde zayiflatmistir.'”' Ancak resmi faaliyetlerine son
veren Ittihatcilarin Milli Miicadeleye zemin hazirlayan yer alt1 faaliyetlerini siirdiirdiigiinii

de kaydetmek gerekir.' ">

Mondros miitarekesi Saray tarafindan sahiplenilmis ve halka bu antlagma bir basar1 olarak
sunulmustur.'”®  Wilson ilkeleri uyarinca Tiirk niifusun cogunlukta bulundugu bdlgelerin
Osmanli Devleti egemenliginde kalacagina dair olumlu bir kanaat hakimdir. Ancak
miitareke imzalanir imzalanmaz yasananlar bu havanin kisa siirede dagilmasina ve
Ittihatgilardan bosalan alanda etkin hale gelen Damat Ferit Pasa 6nderligindeki Hiirriyet ve
Itilaf Firkasmin siyasi otoritesinin sarsilmasina sebep olmustur. Ulkenin ¢esitli bolgeleri
ingiliz, Fransiz ve Italyan kuvvetlerince isgal edilmeye baslanmistir.'”* izmir’in
Yunanlilarca isgali, Anadolu’da direnis hareketinin toplumsal kabul gérmesi agisindan ¢ok
etkili olmustur.'” itilaf devletlerinin Osmanli igerisindeki miittefikleri olan azinliklar,
Istanbul’da siyasi faaliyetler yiiriitmenin yaninda, Anadolu’da da Miisliiman ahaliye kars1
tecaviizlere baslamislardir. Yasananlar ttihatcilarin cekilmesinden sonra daha faal hale

gelen Sarayin politikalarinin sorgulanmasi sonucunu dogurmustur. 176

Miitareke déneminde istanbul’da Mart 1920 isgalinden énce dahi 50.000 Itilaf devletleri
askeri mevcuttur.'”” Bu sayidan da anlasilacag: iizere isgal devletleri baskenti siki bir
denetim altinda tutmaktadirlar. Bununla beraber Istanbul’da ¢ok sayida parti ve cemiyet
kurulmus ve faaliyette bulunmustur. Bunlardan g6z doktoru Esat Pasa baskanliginda

kurulan ve ¢ok sayida parti ve gurubu ¢atisi altinda toplayan Milli Kongre ayr1 bir 6neme

"I TURAN, lter, Cumhuriyet Tarihimiz, Caglayan Kitabevi, istanbul, 1969, s. 46-47.

"2 Bu agidan Karakol Cemiyetini zikretmeliyiz. Bu cemiyet Anadolu direnisine istanbul’dan para ve silah
temin etmekteydi. Kald1 ki Ittihat¢1 kadrolarin direnisi Anadolu’ya kaydirma planlar1 daha eski tarihlere
dayanmaktadir. ZURCHER, 2005, s. 197-198. Milli Miicadelenin heniiz merkezilesmedigi donemlerde
kurulan bdlgesel Miidafaa-i Hukuk cemiyetleri sivil iradenin bir mahsulii olmakla beraber ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin Anadolu’daki teskilatlari en azindan bu cemiyetlere bir alt yap1 teskil etmistir. KUTAY, Cemal,
Ug Devirde Mehmet Seref Aykut, Teknokrafik Matbaasi, Istanbul, 1985, s. 266.

'3 AKSIN, 2010, s. 46.

17 {sgal edilen bolgeler ve isgal tarihleri i¢in bkz: ATES, 2007, s. 74-75.

175 Kéazim Ozalp Milli Miicadele hatiralarim izmir’in isgaliyle baslatmis ve bu isgalin Istanbul’da ve iilke
genelinde direnis hareketlerinin merkezilesmesi ve giiglenmesine sebep oldugunu belirtmistir. OZALP,
Kazim, Milli Miicadele 1919-1922 C. 1, TTK Yayinlari, 4. Basim, Ankara, 1998, s. 3-9.

176 Tuncay, istanbul ile Ankara arasinda yasanan gerilimin abartildigini, bu durumun bir ¢atisma yogunlugu
arz ettigi donemin 1919 ve 1920 yillan icerisinde Damat Ferit Pasa Kabineleri donemiyle sinirli oldugunu
kaydetmektedir. TUNCAY, 1992, s. 60. Damat Ferit Hiikiimetleri iki doneme ayrilmaktadir; 4 Mart 1919-20
Temmuz 1919 arasi ve 5 Nisan 1920-17 Ekim 1920 donemleri.

77 ZURCHER, 2005, s. 204.
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sahiptir. Zira yaymladigi beyanname ile'’® daha sonra merkezilesecek ve nihayetinde
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’'nin agilmasiyla hukuki tesekkiiliinii tamamlayacak olan
Milli Miicadele hareketinin amag¢ ve kapsamini ortaya koymustur. Beyannamede yer alan;
‘Kuva-1 Milliye’, ‘Kuva-1 Vataniye’, ‘Hiir ve miistakil millet’, ‘Ancak siyasi ve iktisadi
istiklali ile yasayacak vatan’ ibareleri miicadelenin kavramsal ¢ergevesini olusturmus,
vatanin hukuk ve menfaatini miidafaa hedefi farkli guruplar1 birlestiren nirengi noktasi

olmustur.'”

Mondros Miitarekesi; karsilikli silah birakmay1 diizenleyen ve askeri durumu tesbit eden,
savagin nihai neticelerini belirleyecek antlasma yapilincaya kadar mevcut durumu
catismasizlik iizerine sabit kilan bir miitarekeden ziyade, kalic1 sonuglar doguran bir siyasi
belge niteligi tasimaktadir.'® itilaf devletleri icin kendi aralarinda yaptiklar: ve 1917 Ekim
Devrimi’nden sonra Rusya tarafindan agiklanan gizli antlasmalarin hayata gecirilmesinde
Mondros Miitarekesi ve akabinde uygulanan politikalar Onemli bir asamay1

olusturmaktadir.'®!
2.2. Kongreler Donemi

Mondros Miitarekesi’nin imzalanmasiyla ortaya ¢ikan iktidar boslugu Anadolu’da mahalli
ve sivil tesekkiillerin hizla kurularak evvela kendi bolgelerinin gelecegi hakkinda inisiyatif
almalarii gerekli kilmistir. Bu cemiyetlerin kurucular1 esnaf, zanaatkar, mahalli biirokrat,
diisiik riitbeli asker, bolgenin aydin ve ilim adami ziimresine mensup kisilerden
olusuyordu.'®* Anadolu ve Trakya’da faaliyet gdsteren cemiyetler hedef yoniinden biiyiik
oranda ayni istikamete yonelmis, firkacilik diisiincesine mesafeli, kendi iglerinde istisari
karar alma mekanizmalarina sahip Orgiitlerdir. Bu oOrgiitlerin hareket noktasi olarak,

degisen mahalli sartlarin ve iilkenin genel durumunun meydana getirdigi gelecek ile ilgili

'8 Beyanname i¢in bkz. TUNAYA, Tarik Zafer, Tirkiye’de Siyasal Partiler C. II Miitareke Dénemi,
Hiirriyet Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1986, s. 155-156

1 CEVIK, Zeki, Milli Miicadele’de “Miidafaa-i Hukuk’tan Halk Firkasi’na” Gegis (1918-1923), Atatiirk
Arastirma Merkezi, Ankara, 2002, s. 50.

180 TANOR, Biilent, Tiirkiye’de Kongre iktidarlar1 (1918-1920), Yap: Kredi Yayinlari, 3. Baski, Istanbul,
2009, s. 21.

"I TANOR, 2009, s. 21.

' KARPAT, 2007, s. 21.
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endiseler ve akibetleri hakkinda irade gdstererek séz sahibi olma cabasi 6ne ¢ikmaktadir.'®
Bu cemiyetler genellikle Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti adiyla kurulmus ve yine bu adla
anilmuslardir."® Bu guruplar Milli Miicadele’nin Anadolu’da dayandig: teskilat yapisim

olusturmuslardir.'®

Direnis  orgiitlerinin  kurulmasinda ve teskilatlanmasinda  Ittihat ve  Terakki
Cemiyeti(ITC)’nin dnemli bir rolii vardir. Bu orgiitlere iiye olanlarin biiyiik bir kismi1 ITC

'8 Ancak bu durumun organik bir baglihga déniismemesinin ve ttihatcilik’in

tiyeleridir.
dillendirilmemesinin, hatta bilakis bundan kag¢inilmasimin sebebi itilaf devletleri tarafindan
savas suclusu ilan edilen Ittihatgi liderlerin halk nezdinde de iyi bir imajimnm
olmamasidir."”” Savasin ve maglubiyetin faturasi ittihatcilara kesilmistir. Bunun yanminda
siyasi bir goriiniimiin direnis hareketlerinin toplayiciligi ve kapsayiciligr adina olumsuz
etki olusturacak olmasi da ITC’nin perde arkasinda durmasinin énemli bir sebebi olarak

zikredilmelidir.

Devletten bagimsiz olan ve kendi karar alma mekanizmalarinda katilimci ve demokratik
usulleri tatbik eden bu cemiyetler, Anadolu’da yeni bir iktidar bi¢iminin olusumuna isaret

etmektedir. '3

Millet kendi kaderi hakkinda s6z sahibi olma iradesini ortaya koyarken,
bunun geregi olan kurumsal ve hukuki yapiy1 da hayata gecirmistir. Cemiyetler mahalli
sinirlardan ortak hareket etmeye ve giiclerini birlestirip iktidar alanlarini genisletmeye

dontik faaliyetleriyle miicadelenin merkezilesme imkanini da ortaya ¢ikarmislardir. Bu

'8 Biitiin bu sebeplerin ortaya cikisi Itilaf devletlerinin Miitareke metnine aykiri adaletsiz uygulamalarina
dayanmaktadir. TUNAYA, 2009, s. 31.

18 Bu dernekler Mondros Miitarekesinin hemen ardindan kurulmaya baslamis ve 1919 yili icerisinde farkl
yorelerde kurulan cemiyetlerle sayilar1 artmustir. Ik cemiyetler sunlardir; Kars’ta Milli Islam Surasi, Trakya-
Pasaeli Miidafaa Heyet-i Osmaniyesi, Kilikyalilar Cemiyeti ve Vilayat-1 Sarkiye Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti.
TUNCAY, Mete, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi (1923-1931), Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Istanbul 1999, s. 25.

"% Anadolu’da Reddi ilhak Cemiyeti ile istanbul’da Karakol Cemiyeti de Milli Miicadelenin temelini teskil
eden yapilardir. KARPAT, 2007, s. 20.

'% Bu konuyla ilgili olarak Tuncay, bir adim daha ileriye giderek “Nihayet, Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri
genis dlgiide ITC nin yerel drgiitleriyle dzdeslik gostermektedir” demektedir. TUNCAY,1999, s. 26.

87 DEMIREL, Ahmet, Birinci Meclis’te Muhalefet, Iletisim Yaynlari, 6. Baski, Istanbul, 2011, s. 56. Tanor
ise aksi bir gdriisii savunmaktadir: Cemiyetlerin agik¢a firkaciliga ve dzellikle Ittihat¢iliga karst ¢ikmalar
taktik bir hamle degil, acik bir kimlik ve siyaset degisiminin neticesidir. Bir kere yayilmaci politikalar
reddedilerek Anadolu milliyet¢iligine doniilmiis, Ittihatcilarin kapali devre ve komplocu teskilatlanma bigimi
yerini seffaf, kurallar1 belli bir yapiya birakmistir. TANOR, 2009, s. 118.

'8 Yeni egemenlik yapisi agisindan en ileri 6rnek Kars, Ardahan ve Batum’da kurulan Cenub-i Garbi Kafkas
Hiikiimet-i Cumbhuriyesi’dir. Gegici bir hiikiimet niteligi tasiyan ve Osmanli’dan ayrilmama iradesini fiili ve
hukuki sekilde ortaya koyan bu hiikiimet, cemiyetlerin bagimsizlik ve 6zerkligini en ileri derecede temsil
etmektedir. TANOR, 20009, s. 38.
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acidan Milli Miicadele hareketi tabandan tavana ilerleyen bir harekettir. Hatta Cavdar,
Milli Miicadele donemini yatay iliskilerin gelistigi ve Tiirk toplumunun sivil topluma en
cok yaklastigi donem olarak nitelemektedir.'®® 1918-1922 yillar1 arasinda otuz civarinda
siyasi partinin kurulmus olmasi, siyasi katilimin boyutunu gdstermesi ag¢isindan

onemlidir.'°

Milli Miicadele hareketi, miitareke sonrast diisman devletlerin Tiirkiye’yi isgal etmek ve
bolmek amacina kars1 toplumun tabi sekilde katildig1 ve destekledigi bir harekettir. Ancak,
bu hareketin teskilatlanmasinda ve siyasi hedeflerinin olusmasinda Ittihat¢1 miras biiyiik
bir yere sahiptir. Milli Miicadeleye Onderlik yapacak donanima ve techizata sahip,
birbirleri ile yakin iliski igerisinde bulunan ekip, askeri kadrolardan cikmistir.”! Ozellikle
Ali Fuat Cebesoy ve Kazim Karabekir komutasindaki kolordular, Milli Miicadelenin askeri
giiclinlin ¢ekirdegini olusturmuslardir.'®? Siyasi anlayisin sekillenmesi agisindan da isgal
ve miistemlekecilik tehdidinin etkisi ve merkezi iktidarin zayiflamasi ile ITC tarafindan

savunulan milliyetcilik, bagimsizlik ve ilerleme diisiinceleri belirleyici konumdadir.'”

Ulke geneline yayilan ve kurulduklari, faaliyet gosterdikleri bolgelerin adiyla anilan
Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri Milli Miicadele hareketinin alt yapisini olusturmuslardir.
Dernekler Kanununa gore kurulan bu cemiyetler, kongreler bi¢ciminde yapilanmakta ve
donemin iktidar mekanizmasi “Kongre iktidar1” adi ile anilmaktadir. Kongre yapilanmasi
miitareke donemi igerisinde Anadolu hareketinin, fiiliyattan TBMM’nin acgilarak
hukukilesme ve kurumsallasma asamasina gecilinceye kadar, yoniinii ve siyasetini tayin
eden, hareketin sivil ve katilimci karakterini insa ve temsil eden bir role sahiptir. Bu
sebeple, 30 Ekim 1918 tarihli Mondros Miitarekesi’nden 23 Nisan 1920’de TBMM ’nin
acilisina kadar gecen 17 aylik zaman zarfina Kongreler Donemi denilmektedir.'”* Milli
Miicadele donemi Kongre olusumlari, kongre kavraminin genel anlaminin disinda 6zel bir
anlama gelmektedir. Bu donemde bizim ele aldigimiz kongrelerin 6zelliklerini Tandr su

sekilde ifade etmis ve kavrami tanimlamistir: “Temsili giice sahip, tilkenin ya da bolgenin

'8 CAVDAR, Tevfik, Tiirkiye nin Demokrasi Tarihi (1839-1950), imge Kitabevi, 3. Baski, Ankara, 2004, s.
180.

0K ARPAT, 2007, s. 19.

I TURAN, 1969, s. 47.

192 Bu kolordular miitareke sonrasi lagv edilmemistir. TUNCAY, 1992, s.56, 57.

19 KARPAT, 2007, s. 19.

¥ TANOR, 2009, s. 93.
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siyasi ve idari gelecegiyle ilgili kararlar alan, ulusal ya da bolgesel direnisi hizalayan, bu

ugurda yapilanmaya dayanan kuruluslardir.” '*°

Kongrelerin sivil idari ve siyasi yeni ydnetim bi¢iminin onemli bir 6zelligi de yerel
otoriteyi ellerine alarak icrai faaliyetlerde bulunabilme kabiliyetine sahip olmalaridir."”® Bu
tanim kapsaminda ilki 5 Kasim 1918 tarihli Kars islam Suras1 ve sonuncusu 8 Ekim 1920
tarihli ikinci Pozant: Kongresi olmak iizere 30 adet kongre diizenlenmistir."””” Her bolgenin
kendine ait jeo-politik durumu, kendi 6zel sartlar1 ve ihtiyaglar1 geregince cografi konum
esasina gore kongreler dort gruba ayrilmaktadir: Elviye-i Selase Kongreleri Grubu, Trakya
Kongreleri Grubu, Dogu ve Kuzeydogu Anadolu Kongreleri Grubu, Bati Anadolu
Kongreleri Grubu.'”™ Bu Kongreler kapsamlart ve teskilatlanma bicimleri itibariyle
yerelden yoresele, daha sonra bolgesele ve nihayetinde ulusal diizeye ulasan bir gelisim
cizgisi izlemistir. En alt mahalli temsil ve karar alma mekanizmalarinin zamanla
merkezilesme ¢izgisine dogru evrilmesi, helezonlar seklinde biiyiiyen bir yap1 ile kiigiik
dairelerden bir bliyiigiine gecilmesi biitliin kongre sistemleri i¢in gecerli bir model teskil
etmese de genel gidisat1 aciklayan bir model olarak meselenin esasini ortaya koyan bir
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sema sunmaktadir.

Kongre hareketinin merkezileserek direnis orgiitlerini tek cati altinda toplama donemine
geciste 23 Temmuz 1919 tarihli Erzurum Kongresi*® biiyiik éneme sahiptir. istanbul’dan

Anadolu’ya gegen Mustafa Kemal Pasa, Milli Miicadele’nin basariya ulagmasi i¢in daginik

" TANOR, 2009, s. 95.

196 SHAW, Standford J., SHAW, Ezel Kural; Osmanl: 1mparatorlugu ve Modern Tiirkiye, C:11, ter. Mehmet
Harmanci, e Yayinlari, Istanbul, 1983, s. 406. Kongrelerin icrai faaliyetleri, savunma, mali konular, suglar ve
yaptirimlar, ekonomik ve sosyal konular, idareye iliskin uygulamalar, siyasi-diplomatik alanlar basliklar1
altinda siiflandiriimaktadir. Genis bilgi i¢in bkz. TANOR, 2009, s. 145-156.

“7TANOR, 2009, s. 125.

%8 CEVIK, 2002, s. 150-159. Miitareke sonrasi ortaya ¢ikan durumun icaplarina gore bolgelerin isgale ve
boliinme tehdidine karsi izledikleri yol degismektedir. Mesela Klikya (Cukurova), Urfa, Maras ve Antep
bdlgeleri Miitareke’nin hemen akabinde isgale ugradiklarindan buralarda Kongre Hareketlerinden ziyade
Kuva-y1 Milliye hareketi etkilidir. CEVIK, 2002, s. 150-151.

% Bu gelisim ¢izgisi ii¢ bolgedeki Kongre sisteminde goriilmektedir: Simr Dogu Kongreler sisteminde
evvela Kars Islam Surasi toplantis1 yapilmis ve yerel bir hiikiimet kurulmus, daha sonra Kars islam Suras
Biiyiik Kongresi Ile cevresini genisletmis, son olarak Biiyiik Kars Kongresi ile en genis sekline ulasarak
bolgesel bir hiikiimet kurulmustur. Dogu ve Kuzeydogu kongreler grubu ve Bati Anadolu kongre sistemi de
benzer gelisim semasina sahiptir. Bununla beraber Izmir Biiyiik Kongresi ve Garbi Anadolu Kongresi gibi
bélgelerinde yapilan ilk Kongre olmalarina ragmen bélgesel nitelikli kongreler de vardir. TANOR, 20009, s.
108-109.

2% Erzurum Kongresi, Vilayat-1 Sarkiyye Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Erzurum Subesi ile Trabzon Muhafaza-
1 Hukuk Cemiyeti’nin 6nciiliigiinde diizenlenmistir. Kongre neticesinde Dogu vilayetlerindeki cemiyetlerin
birlegsmesiyle Sarki Anadolu Vilayat-1 Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti kurulmustur. BAYKAL, Bekir Sitki,
Heyet-i Temsiliye Kararlari, TTK Yayinlari, 2. Baski, Ankara, 1989, s. 9.
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ve mabhalli nitelikli 6rgiitlerin tek bir ¢at1 altinda ve kendi komutasinda birlesmesi geregine

. 201
inaniyordu. Amasya’da®

Ali Fuat Paga, Refet Bey ve Rauf Beyle bir araya gelen ve
kurdugu temaslarla ordunun destegini alan Mustafa Kemal Pasa, Anadolu halkinin
baslattig1 miicadeleye Erzurum Kongresi ile dahil olmustur. Ozellikle Kazim Karabekir’in
destegiyle mesruiyetini tahkim ederek Kongreye baskanlik etmis ve Kongrenin arzu ettigi

istikamette kararlar almasini saglamugtir.”*?

Esasen bolgesel amaglarla toplanan Erzurum Kongresi aldigi kararlarla Milli Miicadele
hareketinin temel prensiplerini ortaya koymustur.zo3 Kongrede cergevesi c¢izilen temel
esaslar daha sonra Misak-1 Milli adi ile amilacak ilkelerin ilk niishasidir.”** Kongre
kararlarinda; vatanin bdliinmez bir biitiin oldugu, azinliklarin siyasi egemenlik yoniindeki
faaliyetlerine ve taleplerine karsi miicadele edilecegi, Istanbul Hiikiimeti’nin vatan
miidafaasinda acze diismesi halinde Milli Kongre’nin, eger Kongre toplant1 halinde degilse
Heyet-1 Temsiliye’nin segecegi bir hiikiimetin bu vazifeyi iistlenecegi, Kuvayi milliyeyi ve
milli iradeyi hakim kilmanin esas oldugu ve derhal se¢imlerin yapilarak Meclisin
toplanmas1 gerektigi esaslari diizenlenmistir. Bu sekilde kongre, milli hakimiyet prensibine
bagliligmn1 ve vatanin biitiinligline, isgal ve mandanin kabul edilemez olduguna dair
iradesini  gostermistir. Kongre kararlarina uymamanin su¢ sayilacagi da hiikme
baglanmistir. Ayrica adeta bir yliriitme organi niteliginde calisacak dokuz kisiden olusan

bir Heyet-i Temsiliye teskil edilerek, kurulun tiiziigii hazirlanmustir.>%

' Amasya’da gerceklestirilen toplanti katilanlarin askeri ve sivil biirokraside sahip olduklar1 mevkiinin
ortaya koydugu {lizere halk hareketlerinin tizerinde ve dar kapsamlidir. Amasya’da hazir bulunmamalarina
kars1 Kazim Karabekir Pasa ve Mersinli Cemal Pasa da alinan kararlara katilmigtir. Amasya tamimi olarak
anilan bu kararlarla Sivas’ta her livadan temsilcinin katilacagi bir milli kongre diizenlenmesi, kurtulusun
milletin azim ve gayretleriyle miimkiin olacagi, komutanlarin yerlerini terk etmeyecekleri ve alinan kararlarin
uygulanmasini saglayacaklart beyan edilmistir. TURAN, 1969, s. 52. Alinan kararlarla iggal ve
parcalanmanin 6niine gegecek giiciin milletin kendi gayretinden dogacag: ve miicadelenin basariya ulagsmasi
igin birlik ve biitiinliik halinde hareket etmek gerektigi vurgulanmaktadir. Bu da Istanbul Hiikiimetinin devre
dis1 birakilabileceginin goze alindigini gostermektedir.

22 Mustafa Kemal Pasa’ya muhalefet eden delegelerin itiraz ettikleri hususlar, Kongre’nin ruhunu ortaya
koymasi acisindan dikkat ¢ekicidir. Mustafa Kemal Pasa’ya karsi itirazlar; delege sifatina sahip olmamasi
dolayisiyla Kongre’ye katiliminin usulsiiz olacagi, askeri liniforma ile Kongreye katilmasinin uygun
olmadigi, baskan secilmesinin tabandan gelen bir hareketin, bu tabandan gelmeyen onderin arkasindan
siiriiklenmeye baslad1g1 gériintiisiine sebep olacagi idi. TANOR, Biilent, “Milli Miicadele’de Kongreler”,
Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 4, Iletisim Yaymlar1, 1985, s. 1143. Bu itirazlar usul,
sivillik ve halk hareketi olmak noktasinda sahip olunan hassasiyete dayanmaktadir.

2% TURAN, 1969, s. 53.

241 EWIS, 1993, s. 248.

% Kongre karalarimin tam metni i¢in bkz: TANILLI, 1976, s. 55-57.
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Sivas Kongresi 4 Eyliil tarihinde toplanmis, Erzurum’da alinan kararlar bu kez iilke
genelinde gegerli olacak sekilde tekrar edilmistir. Bolge farki gozetilmeden biitlin
Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerini tek cati altinda toplayan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti kurulmus ve miicadelenin merkezilesme asamasi tamamlanmusgtir.”%
Erzurum Kongresi’nde kurulan ve dogu vilayetlerini kapsayan temsil heyeti muhafaza
edilerek diger bolgelerden segilen iiyelerin eklenmesiyle on alt1 kisiden olusan bir temsil
heyeti kurulmus ve bu heyet, TBMM acilincaya kadar gecgici hiikiimet vazifesini

27 Milli Miicadele hareketinin farkli asamalarinda da kendisini gosteren

yuritmustir.
hukuki mesruiyete baglilik prensibi, Cemiyet ile ilgili her tiirlii hukuki gerekliligin yerine

getirilmesiyle tebariiz etmistir.

Dernek tiiziigiinde Islam Halifeliginin ve Osmanli Saltanatinin varligini korumak ana
hedefler arasinda yer almistir. Bununla birlikte, hiikiimetin vatan topraklarinin bir kismin
terk etmek zorunda kalmasi halinde derhal o bdlgede gecici bir ydnetimin vazifeyi
devralacagi belirtilerek, vatanin biitiinliigi ve istiklali hususunda hiikiimet iradesiyle
kendisini simirlamadigini ortaya koymustur. Tiiziikte, Erzurum Kongresi Beyannamesinde
yer alan milli hakimiyet ilkesi ile ilgili kararlar aynen tekrarlanmistir. Biitiin
Miisliimanlarin dogal iiyesi sayildigi dernegin firkacilik faaliyetlerinden azade oldugu
vurgulanmis, kapsayici ve kusatic1 olmasi yoniinde hareket edilmistir. Temsil heyeti vatan
ve milletin kaderi ile ilgili isleri yiiriitmede, gerekli tedbirleri almada, Cemiyetin
kararlarin1 duyurma ve ilgili kurumlarla koordinasyonu saglamada yetkili kilinmistir.
Kongre kararlarinin baglayict oldugu, kongre kararlarina karsi ¢ikmanin vatana ihanet
kabul edilecegi de hiikiim altia alinmistir. Ayrica Kongre Bildirisinde Istanbul’da kapali

bulunan meclisin agilarak hiikiimeti denetlemesi gerektigi tekrar vurgulanmugtir.”%®

2.3. Son Osmanh Meclis-i Mebusan1 ve Osmanl Mesrutiyetinin Sonu

Mondros Miitarekesi imzalandigir sirada 1914 sec¢imleriyle olusan 3. Donem Osmanli

Meclis-i Mebusan1 gérevine devam etmekteydi. Mebuslarin ¢ogunlugunu Ittihatgilarin

296 Mete Tuncay bu dernegin bir dernekler federasyonu seklinde anlasilmasi gerektigini soylemektedir. Zira
yerel dernekler 6zerk konumlarini muhafaza etme hususunda israrci davranmislar ve bazi dernekler de
merkezi bir yaptya baglanmay1 kabul etmemislerdir. TUNCAY, 1999, s. 21.

207 DUMONT, Paul, Mustafa Kemal, ter. Zeki Celikkol, TC. Kiiltiir Bakanligi, Ankara, 1993, s. 35.

2% COKER, Fahri, Tiirk Parlamento Tarihi C. I Milli Miicadele ve T.B.M.M. 1. Dénem, TBMM Yayinlari,
Ankara, 1994, s. 19-20.
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olusturdugu bu Meclis, 21 Aralik 1918 tarihinde Padisah VI. Mehmet Vahdettin’in
iradesiyle feshedilmistir. Parlamento’nun devre dis1 birakildigi bu donemde Padisah,

. .. . . 209
kararname adi verilen ‘muvakkat kanunlarla’ devleti idare etmistir.

Padisah ile beraber donemin etkin siyasi ismi sadrazam Damat Ferit Pasa’dir. Damat Ferit
Pasa, Anadolu hareketine muhalif, isgallere kars1 silahli direnisi faydasiz goren ve Itilaf
devletleriyle yiiriitilecek miizakerelerden sonu¢ alinacagmna inanan bir siyasi durusa
sahipti. Ancak Izmir’in isgali ve baris goriismelerinin olumlu yonde ilerlememesi
sadrazamin durumunu zora sokmus, Anadolu’dan gelen baskilar neticesinde de istifa
etmistir.”'® Yerine gelen Ali Riza Pasa hiikiimeti Anadolu hareketiyle daha yakin iliskiler
kurmustur. 20-22 Ekim 1919 tarihinde Amasya’da Mustafa Kemal Pasa ile Bahriye Nazir1
Salih Pasa arasinda yapilan goriisme ile Anadolu hareketinin talepleri Istanbul Hiikiimetine
iletilmistir. Bu taleplerin en mithimi Millet Meclisinin agilmasi idi.*'' Heyet-i
Temsiliye'nin Istanbul hiikiimeti tarafindan taninmasi ve segimlerde aldig1 aktif rol bu
donemin 6nemli olaylarindandir. Bu asamadan sonra, askeri ve sivil tagra biirokrasisi
tizerinde, Heyet-i Temsiliye’nin sahsinda Anadolu Hareketinin siyasi karar alma

mekanizmasi pozisyonuna sahip bir kurum olarak otoritesini tesis ettigi goriilmektedir.

Ali Riza Pasa hiikiimeti 9 Ekim 1919°da se¢im kararnamesini yayinlamis ve segimlere
baslanmustir. Segimlere Hiirriyet ve tilaf Firkasi katilmamis®'* ancak ¢ok sayida siyasi ve
sosyal gurup secimlere istirak etmistir.’’> Secimlerin tarafsiz ve Ozgir bir ortamda
yapilabilmesi, donemin sartlar1 itibariyle son derece hassasiyet isteyen zor bir istir.
Gologlu, bu se¢cimin “Ornek derecede tarafsizlik ve Ozgiirlik i¢inde yapildigini” ifade
etmektedir.'* Secimlerin tarafsizligim takip etmek maksadiyla hareket eden Milli

Kongre’nin sec¢imlerin tarafsizligi ile ilgili kaygilarin1 dile getiren mektubuna, Mustafa

** ERDOGAN, 2001, s. 33.

*19 Sivas Kongresi sonrasi Padisaha cekilen telgrafla hem hiikiimdara bagllik bildirilmis, hem de yeni bir
hiikiimet kurulmasini buyurmalar1 dilenmistir. Ayrica Damat Ferit’e ¢ekilen telgrafla da hiikiimetle her tiir
alakanin kesilecegi bildirilmistir. LEWIS, 1993, s. 250.

21! Meclisin agilma talebi daha 6nce Erzurum ve Sivas Kogresi Beyannamelerinde de yer almustir. Mustafa
Kemal Paga meclisin Anadolu’da toplanmas1 gerektigi fikrindedir. Ancak bu fikir Istanbul tarafindan kabul
edilmemistir. SELEK, Sabahattin, Milli Miicadele I Anadolu Thtilali, fstanbul, 1963, s. 275.

212 gy parti se¢imlere baski ve hile karistirlldigini ileri siirmiis ve se¢imin feshi yoniinde ¢alismalarda
bulunmustur. CAVDAR, 2004, s. 192.

13 Miitareke doneminin 6nemli bir 6zelligi, her ¢esitten siyasi goriisii benimsemis ¢ok sayida siyasi grubun
varligidir. Bunlarin bir kismi se¢im zamani siyasi faaliyetler i¢cin kurulmustur. Bu siyasi parti ve
tesekkiillerin birgogu se¢imin neticelenmesinden sonra ortadan kalkmistir. TUNAY A, 1986, s. 34-36.

¥ GOLOGLU, Mahmut, Milli Miicadele Tarihi- III 1920 Ugiincii Mesrutiyet, Birinci Biiyiik Millet Meclisi,
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 49.
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Kemal Pasa; Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin se¢imlere tarafsizlig1 saglamak icin dahi olsa
miidahil olmayacagi, cemiyet {iyelerinin secimlerde sadece kanuni haklarini kullanacagi

Lo 215
cevabini vermistir.

Secimler neticesinde 168 mebustan miitesekkil son Osmanli Meclis-i Mebusani acilmistir.
Secilen mebuslarin tamami1 Miidafaa-i Hukuk mensubu olmasa da Meclis, Miitareke ve
isgallere muhalefetin merkezi olmustur. Felah-1 Vatan grubu Anadolu hareketinin
Meclisteki teskilatidir. Grubun maksadi, Erzurum ve Sivas kararlarinin Meclis’te
onaylatilmasini saglamaktlr.216 Meclis bir biitiin halinde, iradesini belirli sahislara teslim
etmeyi reddeden bir parlamenter hassasiyet tasimaktadir. Bu sebeple, Heyet-i

7 ancak milli meselelerde ortak

Temsiliye’nin her arzusu mebuslarca onaylanmiyor,”!
hissiyatin gerektirdigi durus sergileniyordu. Bu agidan son Mebusan Meclisi demokratik

temsilin gereklerine uygun bir goriiniim arz etmekteydi.

Istanbul’da Meclis-i Mebusan aktif, reaksiyoner bir tavir icerisindeyken meclisin Ayan
kanadi muhafazakar, hantal ve teslimiyet¢i bir tavirdadir. Kendi igerisinden muhalif
seslerin yiikseldigi vaki ise de genellikle atanmislarin sahip oldugu inisiyatif almama
halinde 1srarci olmuslardir.?'® Ayan tiyesi olan Damat Ferit Pagsa’nin maglup devletlerin
galip devletlerin arzusuna boyun egmeleri gerektigini dile getirmesi, Ayan Meclisi’nin

genel havasim yansitmaktadir.*"

Mebusan Meclisinin aldig1 en 6nemli karar Misak-1 Milli’nin kabul edilmesiydi. Belge ile
toprak biitiinliigli ve milli bagimsizlik hususundaki talepler ve kararlar, bu kez Osmanl
Meclisi’nin hukuki iradesi seklinde tecelli etmekteydi. Belgenin siyasi ve tarihi niteligine
dair yapilan yorumlarda timmetgilik esasina dayandigindan, yeni bir devletin kurulugsuna
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isaret ettigine kadar farkliliklar bulunmaktadir.”” Metnin kendisiyle smirli bir okuma

yapildigi zaman sOyle bir 6zet karsimiza ¢ikmaktadir: Evvela giris kisminda devletin

1 Miidafaa-i Hukuk Cemiyetinin destekledigi adaylardan segilememis olanlarn varligi, segimin baski
ortamindan uzak gectigine delil olarak gosterilmektedir. Ancak, bazi yerlerde segimleri etkileyecek
miidahalelerin yapildig1 da kaydedilmektedir. GOLOGLU, 2010, s. 49-50.

21 TUNAYA, 2009, s. 38.

217 Buna 6rnek olarak Mustafa Kemal Pasa’nin bagkan secilme talebine Felah-1 Vatan grubundan dahi
itirazlarin gelmesi ve grubun adimin Miidafaa-i Hukuk grubu olmasinin reddedilmesi gosterilebilir.
GOLOGLU, 2010, 5.61-62.

> TUNAYA, 2003, s. 129.

21" TUNAYA, 2009,s. 44.

% Berkes, bu andin baska tiirden yeni bir devletin kurulacagim beyan ettigini soylemektedir. BERKES,
1973, s. 422.
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istiklali ve milletin istikbali adina gerek duyulan ve hak edilen sulha ulasilmasi adina
belgede belirlenen esaslara tam manasiyla uyulmas: gerektigi, bunlardan taviz verilirse
Osmanli saltanat1 ve cemiyetinin son bulacagi ifade edilmistir. Birinci madde Mondros
Miitarekesi yapildiginda isgal altinda bulunan ve Araplarin ekseriyeti olusturdugu yerler
haricinde kalan Miisliiman niifusun ekseriyete sahip oldugu topraklarin béliinemeyecegini
ifade etmektedir. Tkinci ve ii¢iincii madde Garbi Trakya ve Elviye-i Selase’nin durumunun
burada yasayanlarin hiir iradesini yansitacak halkoylamasiyla tesbit edilmesi gerektigi
soylenmektedir. Istanbul’'un ve Marmara denizinin Osmanliya ait oldugu, her tiirlii dis
midahalenin reddedilecegi dordiincii maddede vurgulanmistir. Gayrimiislim azinliklarin
Miisliimanlarla esit haklara sahip olacaklari teminati besinci maddede yer almistir. Altinct
madde, Osmanli Devleti’nin tam bir istiklale sahip, diger devletlerle esit statiide bir devlet
olmasinin vazgegilemeyecek bir hak oldugunu beyan etmektedir. Ayn1 maddede devletin
siyasi ve iktisadi ilerlemesine mani olacak her ¢esit sartin ve kaydin reddedilecegi de kayit

altina alinmistir.”*'

Itilaf devletleri 16 Mart 1920 giinii Istanbul’u isgal etmistir. Bu isgalin Paris Baris
gorismelerinde Osmanli Devletinin miizakere giicinii kirmak, Anadolu’daki silahli
miicadeleye ve bu miicadeleye Istanbul’dan yapilan yardimlara ve Mebusan Meclisi’nin
isgal karsit1 tutumuna cevap vermek amaciyla yapildigi sdylenebilir. Istanbul’un isgal
edildigi giin meclis kusatilmis, basta Felah-1 Vatan liderlerinden Rauf ve Kara Vasif Beyler
olmak iizere Milli Miicadele yanlis1 pek cok kisi tutuklanarak Malta’ya siirgiin

edilmislerdir.**?

Bu olayin ardindan 18 Mart 1920 tarihinde Meclis son toplantisin1 yapmistir. Bu toplantida
yasanilan elim olaylardan bahsedilmis, milletvekili dokunulmazhiginin ihlal edildigi, fikir
ve vicdan hiirriyetinin bulunmadigr bir ortamda meclisin ¢alismaya devam edemeyecegi

ifade edilmistir. Bu sebeplere dayanilarak meclis c¢alismalarinin tehir edilmesini isteyen

22! Misak-1 Milli’nin tamamu i¢in bkz: MM ZC, I¢tima Senesi 4, i¢tima Senesi 1, 17 Subat 1336 (1920),
Onbirinci inikad, s.142-143,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MECMEB/mmbd04icf01c001/mmbd04icf01c001ink011.pd
f, (Erisim 17.01.2015).

222 VELIDEDEOGLU, Hifz1 Veldet, ilk Meclis ve Milli Miicadele’de Anadolu, Cagdas Yayinlari, 2. Baski
Istanbul, 1990, s. 10.
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6nerge oylanmis ve oybirligi ile kabul edilmistir.** 5 Nisan 1920°de ise bu defa Meclis-i
Ayan son toplantisin1 yaparak fiilen mevcudiyetine son vermistir. Siiresi belli olmayan
surette calismalaria ara veren Meclisin Ankara’da toplanacag: haberi Istanbul hiikiimetini
harekete gecirmistir. Padisah, 11 Nisan 1920°de Meclisin fesih iradesini agiklamistir.”**

Boylece Osmanli mesruti idaresi hukuken degilse bile fiilen sona ermistir.
2.4. Meclis’in Ankara’ya Tasinmasi

Istanbul’un isgali ve Mebusan Meclisi’nin basilmasi iizerine, Heyet-i Temsiliye Reisi
Mustafa Kemal Pasa, kolordu kumandanlar1 ve valiliklerle temasa gecerek, isgal karsisinda
kaybolmus olan devlet otoritesini yeniden tesis i¢in Ankara’da bir kurucu meclisin
toplanmasinin zaruri oldugunu bildirmistir. Genelgeye gore, bu meclise her livadan 5 iiye
secilecek, gayrimiislimler se¢imlere katilmayacak, se¢imlerde sadece liva, il idare ve
belediye meclis iiyeleriyle Miidafaa-i Hukuk Heyet-i Merkeziyeleri oy kullanabilecektir.*®
Kurucu meclis ismine, Sivas Valisi Resit Pasa ve Uciincii Kolordu Kumandan Albay
Selahattin Bey (Colak Selahattin) karsit ¢ikmis, kurucu meclis isminin kullanilmasinin
erken oldugunu ve bu ismin meclisin kararlarini halka kabul ettirmeyi zorlastiracagini
soylemislerdir.”® Kazim Karabekir hem meclisin adina itiraz etmis, hem de dagilan
Osmanli meclisinden gelenlerle, yeni secilecek mebuslarin meclise katilmas1 geregini ileri
stirmiistiir. Ayrica Karabekir se¢imlerin yiirlirliikteki se¢im kanununa gore yapilmasi
taraftaridir.”?’ Meclisin kurulus sekline ait Mustafa Kemal Pasa’nin ilk metni, cogulcu ve
toplumsal tabani genis bir meclisten ziyade, Miidafaa-i Hukukc¢ulardan tesekkiil edecek,

Meclis-i Mebusan’la organik ve hukuki baglar1 bulunmayacak ve mevcut hukuki diizenin

disinda varlik kazanacak bir meclis fikrinin varligini1 géstermektedir.

Bu itirazlar dogrultusunda tadil edilen metin, 19 Mart 1920’de Heyet-i Temsiliye namina
Mustafa Kemal Paga tarafindan ilgili makamlara meclisin toplanmasi ve se¢imlerin

yapilmasini diizenleyen bir genelge olarak bildirilmistir. Genelgede, Ankara’da toplanacak

22 MM ZC, ictima Senesi 4, ictima Senesi 1, 18 Mart 1920, Yirmidordiincii inikad, s. 497,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MECMEB/mmbd04icf01c001/mmbd04icf01c001ink024.pd
f, (Erisim 18.01.2015).

24 TUNAYA, 2009, s. 51.

223 GUNES, 2009, s. 58.

226 DEMIREL, 2011, s. 82. AKYOL, Taha, Atatiirk’iin Ihtilal Hukuku, Dogan Yayncilik, 8. Baski, istanbul,
2012, s.13.

27 SELEK, 1963, s. 181-182.
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meclis salahiyet-i fevkaladeyi haiz” olarak tanimlanmis ve dagilan Mebusan iiyeleri de
meclise davet edilmistir. Se¢imlerin tabi oldugu ilkeler hususunda ise karma bir sisteme
gidilmistir. Se¢im kanundan farkli olan diizenlemeler sunlardir; niifusuna bakilmaksizin
her livadan 5 vekil se¢ilmesi, ikinci segmenlerin yaninda genel meclis ve belediye meclisi
tiyeleri ve Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti merkez veya idare heyeti iiyelerinin de oy
kullanmasi, milletvekili segilebilmek icin 30 yas sinirinin olmamasi, gayrimiislimlerin

aday olamamasi ve oy kullanmak icin vergi miikellefi olma sartinin aranmamasidir.”*®

Genelge uyarinca segimler, en ge¢ 15 giin icerisinde milletvekili ekseriyetinin Ankara’da
bulunmasmi miimkiin kilacak surette yapilirken, diger taraftan Istanbul’dan kacgan
mebuslar da meclise katilmak iizere Ankara’ya hareket etmislerdir. Ankara’ya gelen
Meclis-i Mebusan Reisi Celalettin Arif Bey de Mebusan iiyelerini Ankara’ya davet
etmistir.”?’ Bu sekilde meclis iki secimle, hem 9 Ekim 1919 hem de 19 Mart 1920
secimleriyle olusmustur. Iki secimde farkli se¢im usullerinin kullanilmas1 da meclisin ayri

bir 6zelligidir.”*°

222 COKER, 1994, s. 37-38.
22 GUNES, 20009, s. 62.
20 AKIN, 2001, s. 46-47.
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IKiNCi BOLUM

I. TBMM DONEMI SIYASAL REJIiMi

1. MECLISIN TESEKKULU VE MESRUIYET ZEMINI

Birinci Meclis olagantistii sartlarin gegerli oldugu bir donemde agilmis ve calismalarinmi
stirdiirmiistiir. Bunun bir sonucu olarak Meclis’in tesekkiilii; hukuki, siyasi ve sosyal
mesruiyeti kendine has bir goriiniim arz etmektedir. Meclis’in kendine has yapisinin ve
mesruiyet zeminin anlagilmasi, onun iilke yonetimine bilfiil el koyarak, fiili ve hukuki

gelismelerle insa ettigi yeni siyasal rejimin anlasilmasinda biiyiik oneme sahiptir.
1.1. Meclisin Tesekkiilii

23 Nisan 1920°de acilan Birinci Meclis, son birlesimini 16 Nisan 1923’te yapmustir. Ikinci
Meclisin agilis tarihi olan 11 Agustos 1923°e kadar hukuki olarak varligr devam etmistir.
Bu Meclis’in ¢aligmalar1 dort yasama yilina ayrilmaktadir. Birinci yasama yili, 23 Nisan
1920 ile 28 Subat 1921 arasi, ikinci yasama yili 1 Mart 1921 ile 28 Subat 1922 arasi,
ticiincli yasama yil1, 1 Mart 1922 ile 28 Subat 1923 aras1 ve dordiincii yasama yil1, 1 Mart
1923 ile 16 Nisan 1923 tarihleri arasidir. Meclis, mebuslarin kokenleri itibariyle ¢
guruptan olugmaktaydi; birincisi son Osmanli Meclis-i Mebusani’ndan gelenler, ikincisi

yeni secilenler ve son gurup Malta ve Yunanistan’dan gelenlerdir.”

Meclis’in iiye sayis1 hakkinda farkli rakamlar verilmektedir.”** 23 Nisan 1920’de Meclis

127 iye ile agilmistir. Dénem boyunca 88’1 Meclis-i Mebusan kokenli olmak iizere 437

31 AKIN, 2001, s. 51. Son gurup Istanbul’un isgalinde Ingilizler tarafindan tutuklanarak Malta’ya
gotiiriilenlerdir.
»? Farkli rakamlar veren muhtelif kaynaklar arasindan biz Ahmet Demirel’e itibar ediyoruz. DEMIREL,
2011, s. 90-108.
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mebus meclis liyeligine hak kazanmistir. Bunlarin 100 tanesi iiyelik sifatlarini Meclis
kapanmadan kaybetmisler ve Meclis donemi 337 iiye ile kapatmistir. Bu donem igerisinde

oturumlara katilmis mebus sayis1 386, mebusluktan diisiiriilenlerin sayis1 ise 5’tir.

Milli Miicadele Doneminin baslangicinda kendisini gosteren genis toplumsal katilim,
toplumu temsil eden ¢ok ¢esitli meslek sahiplerinin Birinci Meclis’te yer almasiyla devam
etmistir. Turhan, bu meclisin toplumu temsil etme ydniinden 1950’den Onceki tiim

meclislerden basarili oldugunu belirtmektedir.**

1.2. Meclisin Siyasi ve Hukuki Mesruiyeti

Milli Miicadele doneminin kongreler araciligiyla iirettigi toplumsal mesruiyet ve siyasi
katilim anlayisi, Millet Meclisi’nin agilisiyla kurumsallasma ve hukukilesme siirecini
tamamlamistir. Yeni bir yonetim anlayisinin ortaya ¢iktigi bu siirecte, miicadelenin bir
kumanda merkezi yerine Millet Meclisi ¢atis1 altinda, milli hakimiyet ilkesi ¢ergevesinde
verilmis olmasi, bu donemi, siyasal rejimi esasli bir bi¢cimde doniistiirecek hukuki

234 Milli Miicadele’nin énder

gelismelerin yasandigi bir doniim noktas1 haline getirmistir.
askeri kadrolar1 i¢in, bir taraftan saltanatin ve hilafetin kurtarilma amaci, diger taraftan
temsile, milli iradeye ve hiirriyetci sOyleme dayali eylem tarzi ikili bir mesruiyet zemini

tesis etmistir.”> Dolayistyla Meclis de bu ikili mesruiyet zemini iizerine bina edilmistir.

Meclis’in kendi mesruiyetini tesis ederken milli hakimiyet esasina dayanmasi, 1908’de gii¢
kazanan ve egemen siyasi sOylemin basat unsuru haline gelen “meclis tstiinligi”
anlayisiyla yakindan aldkahidir. Mesruti yonetimin vazgegilmez esasi, hiikiimeti

denetleyecek ve temsile dayali bir meclisin varligidir. Ankara’daki meclisin halk

233 TURHAN, Mehmet, Siyasal Elitler, Giindogan Yaynlari, Istanbul, 1991, s. 107. Milletvekillerinin
mesleki dagilimi su sekildedir; Biirokrat %43 (%15°lik kisim askeri biirokrasi), serbest meslek %20
(%13’liik kism1 hukukcu), girisimei %19 (%17°1ik kism1 seyh, miiderris ve miiftillerden olusan din adamlar1).
Parantez i¢lerindeki yiizdeler genel toplam igerisindeki oranlar1 belirtmektedir. A.g.e., s. 109.

234 SOYSAL, Miimtaz, 100 Soruda Anayasa’nin Anlami, Gergek Yaynevi, Istanbul, 1969, s. 32-33.

5 TEZEL, Yahya Sezai, “Tanzimat Sonrasi imparatorluk ve Cumhuriyet Tiirkiye’sinde ‘Muhafazakarlik’
Sorunsali: Devamliliklar, Degismeler ve Kirilmalar”, Muhafazakarlik - Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince,
C. 5, ed. T. Bora, M. Giiltekingil, letisim Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 35.
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tarafindan kabul edilmesi, bu meclisin milli hakimiyet ve meclis Ustiinliigiinii hayata

gecirmesi, genis bir temsile dayanmasiyla miimkiin olmustur.**®

Milli Miicadele doneminde baslayan, mevcut anayasa ve hukuk diizeninin igerisinde mesru
bir miicadeleyi, hukukun tanidigi kurullar eliyle yiiriitme anlayis1 Mustafa Kemal Pasa’nin
bu dénemdeki hareket tarzinda belirgindir. Askerlikten kaynakli resmi statiisiinii kaybeden
Mustafa Kemal Pasa, baskani secildigi Heyet-i Temsiliye’nin kanunen taninmasi igin
Erzurum vilayet makamina miiracaat etmistir. Bu sekilde hem hukuki mesruiyet saglanmig

hem de miicadelenin mevcut devlet nizamma kars1 olmadigi ortaya konmustur.>’

Mesruiyet zemininde hareket etme c¢abalarina, Mustafa Kemal Pasa’nin son Osmanli
Meclis-i Mebusan’ina Erzurum mebusu olarak dahil olmasi da gosterilebilir. Ankara’da
Heyet-i Temsiliye’nin basinda bulunmus, Meclis-i Mebusan’in  higbir oturumuna
katilmamistir. Bu durumunun devamsizliktan mebuslugunun diismesine sebep olmamast
icin hasta oldugunu gerekce gostererek izin istemistir. Bu talep Meclisce kabul

edilmigtir.**®

Kanunilik ve hukuk igerisinde hareket etme prensibi, Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerinin
kanunlara uygun bir sekilde tesekkiillerinde ve kendi nizamnamelerine uygun hareket
etmeleri hususunda gosterdikleri hassasiyetle baslamis, Istanbul’da Meclis-i Mebusan’m
toplanmas1 talebiyle devam etmis ve Milli Miicadele hareketinin hukuki bir zemine

tagindig1 Meclis’in ag¢ilistyla tam manasiyla hayat bulmustur.

Meclisin Istanbul’dan Ankara’ya tasinmasi, donemin anayasal diizeni agisindan mesru

gozilkmemektedir. Bu nakil islemi zaruretler ve olaganiistii hallerin zorlamasiyla

239

aciklanabilecegi gibi,”” Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti nizamnamesinin

4. maddesine dayanilarak da aciklanabilir. Istanbul’un isgaliyle maddede &ngoriilen sart

20 KANSU, Aykut, “Kemalist Yeni Diizen Projesine Direnis”, Birinci Meclis, ed. Cemil Kogak, Sabanci
Universitesi Yaynlari, Istanbul, 1998, s. 138.

>TLEWIS, 1993, s. 361-362.

2% MM ZC, i¢tima Senesi 4, ictima Senesi 1, Oniigiincii inikad, 23.02.1920, sayfa 182,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MECMEB/mmbd04icf01c001/mmbd04icf01c001ink013.pd
f, (Erisim 13.02.2015).

% Meclis’in Ankara’da toplanmasina dair Mustafa Kemal Pasa’nin 19 Mart 1920 tarihinde yaymladig
genelgede bu durum su ifadelerle agiklanmistir: “Merkez-i Devletin dahi Diivel-i Itilafiye tarafindan resmen
isgali, kuvve-i tesriiye ve adliye ve icraiyeden ibaret olan kuva-y1 milliye-i devleti muhtel etmis ve bu vaziyet
karsisinda ifa-y1 vazifeye imkan goremedigini hiikiimete resmen teblig ederek Meclis-i Mebusan
dagilmistir.” GUNES, 2009, s. 59.
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gergeklesmis ve yonetim yeni kurulan meclis tarafindan devralinmustir.*® Bu devralinma
esnasinda da imkanlar dahilinde mevcut hukuk diizenine riayet edildigi soylenebilir. Ancak
bu durum, Meclis’in, yetkisini bizatihi kendisinden alan ‘ihtilal meclisi’ niteliginin 6niine

gecmemektedir.**!

Milli Miicadele Hareketi, Birinci Cihan Harbi’nin galip devletlerinin ililke bagimsizligin
ve bitinligliinii hedef alan isgal ve planlarina karst mesru miidafaa hakkinin
kullanilmasidir. Kongreler donemi metinlerinde 6ne ¢ikan bu husus, Misak-1 Milli’ye de
“istiklal-i devlet, istikbal-i milletin, hakli ve devamli bir sulhe nailiyet i¢in” miicadele
edileceginin vurgulanmasiyla girmistir. Vatan miidafaasinin mesru bir zeminde
yiiriitilmesine dayanan bu anlayis, 1921 Anayasasi’nin Meclis’in yetkilerini diizenleyen 7.
maddesinde “vatan miidafaasi ilan1” ibaresiyle anayasal bir nitelige kavusmustur. Dénemin
anayasalarinda, devletin yetkili organlarinin savag ve barig ilan etme yetkileri
diizenlenirken, “savas ilan etmek” ibaresi kullanilmaktadir.>** Burada suurlu bir tercih s6z
konusudur ve Meclis, Milli Miicadele’yi mesru bir hak olan vatan miidafaasi anlayisiyla
yiiriitmiistiir.”* 1920 yilinda ilan olunan Biiyiikk Millet Meclisi beyannamesinde de “
Emperyalist Devletlerin, devlet ve milletimizin hayatina agikca kastetmeleri neticesinde
miidafaa-i mesrua i¢in toplanan Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi...” denilerek Meclis’in

amagclarinin mesrulugu Vurgulanmlstlr.244

Meclis’in mesruiyetini tesis ederken Onemli gordiigii hususlarin basinda, toplumun
geleneksel mesruluk anlayisla ¢catigilmamasi ve hatta kendi mesruiyetinin de bu geleneksel

5 Meclis’in topluma yénelik

mesruiyet zemini iizerine insa edilmesi gelmektedir.
faaliyetlerinde bu husus agik¢a goziikmektedir. Hamdullah Suphi’nin 25 Nisan 1920°de
okudugu ve Meclis’in kabul ettigi “Biiyiik Millet Meclisi’nin memlekete beyannamesi” de
su ifadelere ver vermistir: “Padisah ve Halifeye isyan sOziinii ortaya atiyorlar. Millet
Meclisi Halife ve Padisahimiz1 diigman tazyikinden kurtarmak, Anadolu'nun sunun, bunun

elinde parga parca kalmasina mani olmak, payitahtimizi yine anavatana baglamak igin

>0 TUNCAY, 1999, s. 33.

I KOCAK, 2006, s. 193-194.

242 KARAMUSTAFAOGLU, Tuncer, “20 Ocak 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun 7. Maddesi Uzerinde
Bir Inceleme” Mahmut Gologlu’ya 70. Yas Armagani, AUHF Yaymlari, Ankara, 1975, s. 321.

> KARAMUSTAFAOGLU, 1975, s. 327-328.

2 TANILLI, 1976, s. 61. TBMM ZC, lictima Senesi 1, birlesim 99, 18.11.1920, s. 416,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c005/tbmm01005099.pdf, (Erisim 15.02.2015).
25 BALI, Ali Safak, “Tarih Boyunca Tiirk Devletlerinde Siyasi Iktidarin Mesruluk Temelleri”, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 12, say1 1-2, 2004, s. 124,
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¢alistyor.”**® Ayni vurgunun milletvekili yemininde de yer almasi, meselenin sadece
toplumsal boyutunun olmadiginin, meclis igerisinde de saltanata bagliligin 6nem arz
ettiginin delilidir.**’

Istanbul ise daha en basindan Meclis’in Ankara’da toplanmasini gayrimesru bulmus,
seyhiilislamin fetvasi ile Milli Miicadele Hareketine katilanlar hain ve isyankar sayilmis,
hiikiimet bildirisi ile de anayasaya aykir1 hareket eden bu ziimre vatan haini ilan edilmis ve
cezalandirilacaklari Vurgulanmlstlr.248 Halife ve sultana isyan ile 0&zdeslestirilen
Ankara’yla farkli donemlerde iligkiler kurulmasi, bu tavrin gecici ve siyasi oldugunu
gostermektedir. Meclis ile Damat Ferit hiikiimeti arasinda devam eden gerginlik bir iktidar
miicadelesi gorliniimiindedir. Ayrica iki tarafin kurtulus ve iilkenin gelecegine dair tezleri

catigmaktadir.
2. TURKIYE BUYUK MILLET MECLISIi REJIMI

Birinci Meclis donemi siyasal rejiminin merkezinde kendisini mesru tek siyasi otorite
olarak kabul eden, lilke yonetimine el koyan, savast yoneten, hukuki diizenlemelerle fiili
iktidarin1 kalici hale getiren; yasama, yiirlitme ve hatta yargi yetkilerini kendisinde
toplayan Birinci Tirkiye Biiylik Millet Meclisi bulunmaktadir ve donemin siyasal rejimi
“Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Rejimi” adi ile anilmaktadir. Bu agidan Meclis’in iktidarim
hangi ilkelere dayandirdigi, kendisini nasil tanimladig1 ve sahip oldugu ¢ogulcu yapinin
Meclis caligmalarinda ne denli etkili oldugu meseleleri incelenmelidir. Bu incelemede
meclis zabitlar1 kadar hukuki metinlere de miiracaat edilerek, Kanun-i Esasi’nin gecerli
oldugu ve Teskilat 1 Esasi’nin heniiz yiiriirliige girmedigi donemden baslayarak “Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi Rejimi” kavramlar, olaylar ve diisiinceler etrafinda ele alinacaktir.

26 TBMM ZC, I¢tima Senesi 1, birlesim 3, s. 60,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c001/tbmm01001003.pdf, (Erisim 15.02.2015).
7Y emin metni su sekildedir; "Makam-1 hilafet ve saltanatin vatan ve milletin istiklal ve istihsalinden baska
bir gaye takib etmeyecegime vallah." (Hilafet ve Saltanat Makaminin ve vatan ve milletin kurtarilmasi ve
bagimsizligindan baska bir gaye izlemeyecegime, vallahi). TBMM ZC, Ic¢tima Senesi 1, birlesim 31,
10.07.1920, s. 233, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c002/tbmm01002031.pdf,
(Erisim 15.02.2015).

*¥ GOLOGLU, 2010, s. 341-343.
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2.1. Meclis Ustiinliigii

Bu donemin siyasal rejiminin merkezinde her seye kadir, mutlak yetkili bir meclis
anlayisi*® bulunmaktadir. Cumhuriyet dénemi anayasal gelismelerimize yon veren meclis
istiinliigii ilkesi bu donemde ortaya c¢ikmistir. 1924 Anayasasinda tekrarlanan meclis
iistiinliigii ilkesi, 1961 Anayasasinda da varhgmi hissettirmistir.*® Meclis istiinliigii
ilkesinin gecerliligi yaninda, donem parlamento etkinligi acisindan da son derece
basarihidir. Yiicekdk, Birinci Meclis donemini “parlamenter giiciin ve parlamenter

radikalizmin Tiirk siyasi tarihindeki en doruk noktas1” olarak nitelemektedir.>"

Yasama yetkisi, yiirlitme ve yargi yetkisinden egemenlik bakimindan {istlindiir. Meclis’in
yasama kudreti kanundan kaynaklanan bir yetki degildir. Yiiriitmenin sahip oldugu yetki
ise kanundan kaynaklanmaktadir (secundun legem). Meclis’in hukuka bagliligi, Anayasa
ve ictiiziik kurallarina uygun hareket etmek, yani kural i¢i hareket etmektir. Kurala bagl
davranmak kaydiyla, daha 6nce Anayasa ve kanunlarda var olmayan bir diizenleme
yapabilmesi meclisin yiirlitme ve yargiya Ustiinl{igiinii ortaya koyar. Bu agidan, 1921 ve
1924 Anayasalarinda yasama yetkisinin yiirlitme ve yargi yetkisinden iistiin tutulmasim

Gozler dogru bulmaktadir.*

Olagan donemlere has meclis istiinliigli ilkesinin gecerli oldugu bu doénemde, meclis
iistiinliigiinii sadece bu sekliyle anlamak yetersiz olacaktir. Kogak, Birinci Meclisin Ingiliz
parlamentosuna benzetilebilecegini ve parlamento egemenligi doktrinine benzeyen bir
durumdan sbz edilebilecegini soylemektedir.”® Ciinkii Meclis, 1921 Anayasasinin
yiiriirliikte olmadigi donemde pek c¢ok meselede Kanun-i Esasi ile kendisini baglh
saymamis, kendisini iistiin egemen irade olarak gérmiistiir. Yazili bir anayasanin olmadigi
ve meclis egemenliginin gegerli oldugu Ingiliz sistemiyle benzerliklere dikkat ¢eken yazar,
meclisin zaman zaman Kanun-i Esasi ile kendisini bagl saydigini, 1921 Anayasasi ile milli
hakimiyet ilkesinin benimsendigini ve 1921 Anayasasi ile kendisini yazili bir Anayasaya
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bagladigini belirterek farklari da ortaya koymaktadir.””™ Ancak, anayasanin yumusak bir

2% 9ZBUDUN, Ergun, 1924 Anayasasi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2012, s. 1.
20 SOYSAL, 1969, s. 31-32.

> YUCEKOK, 1983, s. 91.

252 GOZLER, Kemal, Devletin Genel Teorisi, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2012, s. 100-101.
¥ KOCAK, 2006, 5.193.

2 KOCAK, 2006, s. 195.

54



anayasa olmasi, meclisin maddi anlamda anayasa niteligindeki diizenlemeleri kanunlarla
yapmas1> ve Kanun-i Esasi’de diizenlenen saltanati bir Heyet-i Umumiye Karari ile

kaldirmasi1 meclis iistlinliigliniin varligin1 gostermektedir.

Birinci Meclis, kendisini tanimlarken “Biiyiik” sifatim kullanmistir.>® Hiyanet-i Vataniye
Kanunu’nda kendisini bu sekilde adlandirmasi, kendisinin iizerinde bir gii¢ kabul etmedigi
gibi kendisine denk de herhangi bir gii¢ kabul etmediginin ifadesi olarak okunabilir.>’
Tanzimat’tan beri siire gelen Montesquieu’cu iktidarin sinirlanmasina dontik, giicler arasi
denge arayisi, yerini Rousseau’cu kuvvetler birligine ve genel irade anlayisina
birakmistir.>® Meclis siyasi iktidarin kendisinde tecelli ve temerkiiz ettigi, milli iradeyi
temsil makaminda ortak tamimayan tek mesru siyasi organdir.”> Meclis’in karakterini

Tunaya su sekilde ifade etmistir:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kendisini bir ihtilal organi olarak ilan etmistir.
Manevi sahsiyetinde bagkumandanligi muhafaza (yani istiklal savasini bir fiil
idare) eden, millet ve memleketin alinyazisini elinde tutan, en istiin kudret
olan milli hakimiyeti kullanacak, rakip tanimayan tek mesru organ. Fakat
rakipsiz olmasi, yetkisinin hudutsuz olmasi demek degildi. Bu hudut, kendi
yaptig1 kaideler ve bunlara kaynak olan gayeydi.**

Tunaya ile benzer goriisleri Tokat Mebusu Nazim Bey de Meclis’te dile getirmistir: “Biz
ihtilal hiikiimetiyiz. Fakat kanunsuz hareket eden bir Meclis degiliz”.*®" Ali Siikrii Bey de
Meclis’in ne kurucu ne de alelade bir meclis olmadigi, “ahval-i fevkaladeden” dogmus, i¢
ve dig diismanlarla miicadele etmek durumunda bulunan bir ihtilal meclisi oldugu

kanaatindedir.?

Meclis’in toplanma kararinin ilgili kurumlara bildirildigi genelgede, toplanacak olan

meclis “selahiyet-1 fevkaladeyi haiz” seklinde nitelendirilmistir. Ancak tamimin ilk taslak

3 244 sayili “icra Vekillerinin Sureti intibahima Dair Kanun” gibi.

2% Meclis’in adinin belirlenmesi ile ilgili bkz: GUNES, 2009, s. 71-73.

2T OKANDAN, Recai G., Umumi Amme Hukuku, Istanbul Universitesi Yaynlari, Istanbul, 1966, s. 344.

>% SOYSAL, 1969, s. 32.

2% ABADAN, Yavuz, SAVCI, Bahri, Tiirkiye’de Anayasa Gelismelerine Bir Bakis, AUSBF Yaynlari,
Ankara, 1959, s. 54.

2O TUNAYA, 2009, s. 70-71.

' TBMM GCZ, 21.3.1921, .16,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/GZC/d01/CILT02/gcz01002010.pdf, (Erisim 16.02.2015).
Nazim Bey bu sdzleri, Halk Istirakiyyun Firkasinin hiikiimeti devirmeye tesebbiis ettigi su¢clamasia karsi
kendisini Meclis’te savunurken sdylemistir.

262 TBMM, ZC, Ictima Senesi 1, birlesim 61, 8.9.1920, s. 27,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c004/tbmm01004061.pdf, (erisim 6.02.2015).
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halinde Mustafa Kemal Pasa’nin tercih ettigi tabir “Meclis-i Miiessisan”dir. Bu tabir,
halkin agina olmamasi sebebiyle kullanilmamistir. Ancak bu, Mustafa Kemal Pasa’nin
Meclis’in siyasi rolii hakkinda sahip oldugu diisiinceyi ortaya koymaktadir. Arsel, bu
diisiinceyi su sekilde izah etmektedir; “Meclisin Osmanli parlamentosunun bir devami
seklinde telakki edilmemesini, Kanun-i Esasi ile bagl tutulmamasini ve her halde mevcut

rejimi degistirmek salahiyetiyle miicehhez bulunmasini temin etmek.”®

Savas sartlarinda i¢ ve dis diismanla miicadele eden Meclis’in otoritesini saglamaya doniik
Hiyanet-i Vataniye Kanunu 29 Nisan 1920°de kabul edilmistir. Meclis aleyhine
faaliyetlerin Oniinii kesmeyi amaglayan kanuna gore, Meclis’in mesruiyetine isyani i¢eren
yazili, sozlii ve fiili muhalefet yapanlar ve bozgunculukta bulunanlar vatan haini kabul
edilecek ve asilarak idam olunacaklardir.”** Meclis bu kanuna dayanarak, 19 Mayis 1920
tarihinde Damat Ferit Paga’nin giyabinda vatana ihanetten yargilanmasina ve ayrica

vatandasliktan ¢ikarilmasina karar vermistir.*®

7 Haziran 1920 tarihinde kabul edilen kanun ile Istanbul’un isgal tarihi olan 16 Mart
1920°den itibaren, Biiyiik Millet Meclisi’nin onay1 disinda, Istanbul tarafindan akdedilmis
veya edilecek biitlin antlagsma, anlagma, sézlesmeler ile kamusal kararlar, imtiyazlar,
maden devri ve ruhsatnameleri gegersiz sayilmistir. Bununla da yetinilmeyerek,
Miitareke’den sonra imzalanan biitlin gizli antlasmalar ile yabancilara verilen imtiyazlar,
maden ruhsatlar1 ve devirleri de gecersiz sayilmistir. Bu hususta, Hiiseyin Avni Bey’in
hazirladig1 29 Nisan 1920 tarihli kanun teklifinde, padisahin yapmis oldugu antlagmalarin

da gegersiz sayilmasi istenmistir.**®

1921 Anayasasiin 7. maddesi ile Meclis’in yetkileri tespit edilmistir. Maddede Meclis’in

3

sahip oldugu yetkilerin tamami sayilmamis, “...gibi hukuk-1 esasiye Biiyiikk Millet

205 ARSEL, ilhan, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 1959, s. 53. Mustafa Kemal Paga, 20 Ocak 1921 tarihinde
bu husustaki fikirlerini Meclis’te soyle dile getirmistir: “Fakat tamamen Kanunu Esasiyi kdkiinden yikarak
yerine diger bir Kanunu Esasi koymaga salahiyeti var midir? Halbuki Meclis-i aliniz ayni zamanda bir
meclisi milessesan salahiyetini haizdir. Mevcut kanunu Esasiyi kaldirir, yerine yenisini koyabilir.”

TBMM ZC, Ictima Senesi 1, Birlesim 135, 20 Ocak 1921, s. 330,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c007/tbmm01007135.pdf, (Erisim 14.02.2015).
%% GOLOGLU, 2010, s. 186, TBMM ZC, Ictima Senesi 1, birlesim 7, s. 143-145,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c001/tbmm01001007.pdf, (Erisim 15.02.2015).
265 TBMM ZC, ictima Senesi 1, birlesim 18, s. 343-344,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c001/tbmm01001018.pdf, (Erisim 15.02.2015).
20 TBMM ZC, i¢tima Senesi 1, birlesim 7, s. 145,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c001/tbmm01001007.pdf, (Erisim 15.02.2015).
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Meclisine aittir” ibaresi konularak, Meclis’in yetkilerinin mahdut olmadigi hiikme
baglanmistir. Hatta Kanun-i Esasi’nin 7. maddesinde padisah hukukundan sayilan sulh
akdi ve harp ilani, 1921 Anayasasinda vatan miidafaasi, yetkileri de Meclis’e verilmistir.
Hiiseyin Avni Bey’e gore; 1. maddede yer alan “bilakaydu sart” ibaresiyle Meclis, padisah
hukukunun kendi sahsi maneviyesinde tecessiim ettigine karar vermistir. Bundan sonra,
“Hukuk-u Padisahiye ait olan her tiirlii hususata Meclis-i 4li salahiyettardir.”*®” Meclisin
hiikiimdar hukukuna sahip oldugu goriisii daha once Miifit Bey tarafindan da dile

getirilmistir.”*®

1921 Anayasasi ile hiikiimet sekli, meclis hiikiimeti olarak belirlenmis ve yasama-yiiriitme
kuvvetleri mecliste toplanmistir. Meclis hiikiimeti sisteminde yasama karsisinda yiirlitme
yetki alanin1 genisletmeye c¢aligmig, Meclis ise buna karsi mukavemette bulunmus ve

tistiinliigiinii muhafaza etmeye ¢alismistir.
2.2. Kuvvetler Birligi

Birinci Meclis, II. Mesrutiyetle kabul edilen kuvvetler ayriligi ilkesinin terk ederek,
kuvvetler birligi ilkesinin esas alindigi bir donemi baslatmistir. Meclisin olaganiistii bir
zamanda caligmasi, fiili olarak kuvvetlerin Meclis’te toplanmasiyla sonuglanmis, 1921

Anayasasinin 2. maddesiyle bu durum anayasal bir hiiviyet kazanmastir.

Kuvvetler birligi/ayriligi meselesi, heyet-i vekilenin gorev ve yetkilerine dair kanun
teklifinin miizakerelerinde Meclis giindemini bir hayli mesgul etmistir. Hazirlanan kanun
teklifi, meclis hiikiimeti ve dolayisiyla kuvvetler birligi esasiyla degil, parlamenter
hiikiimet ve kuvvetler ayrilig1 esasiyla ortiismekteydi. 24 Kasim 1921°de Meclis’e sunulan

teklifte, Meclis’in Heyet-i Vekile reisini (bagbakani) sececegi, secilen reisin diger vekilleri

2T TBMM ZC, ¢tima Senesil, birlesim 135, 20.01.1921, s. 330,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c007/tbmm01007135.pdf, (Erisim 15.02.2015).
Hiiseyin Avni Bey, esasen Anayasa ile Meclis’in yetkilerinin tesbit edilmesine karsidir. Mademki Meclis
kayitsiz ve sartsiz memleketin kaderine el koymustur, o halde meclisin yetkileri sinirlandirilamaz, bu yetkiler
kayit altina alinamaz. Yani meclis tek mesru otorite olarak tahdidi bir yetkiyle kayitlanamaz. Yapilmasi
gereken icra vekillerinin yetkilerini Anayasada belirlemektir.

68 «By biiyilk Heyeti Muhteremeniz hem ayan hem mebusandir, hatta bu giin makamu hitkumdarinin
vazifesini, kanunu esasinin yedinci maddesindeki hukuku Padisahiyi uhdesine almig biiyiikk bir Meclistir.
Hukuku hiikiimdariyi kendi uhdesinde toplamistir. Binaenaleyh kendi efradi arasindan gdnderecegi azanin
memuriyeti ile azalig1 ictima eder mi, etmez mi? Onu kendisi takdir edecek ve kararmi kendisi sahsen ve
ferden verecek.” Konusma Mecliste 5 Haziran 1920 tarihinde yapilmistir. TBMM ZC, I¢tima Senesi 1,
birlesim 28, 5.80-81, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c002/tbmm01002028.pdf,
(Erisim 15.02.2015).
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(bakanlar1) segerek Meclis’ten giivenoyu (itimat reyi), talep edecegi (m. 10), Meclis’e karsi
Heyet-i Vekilenin kolektif ve vekillerin bireysel sorumlulugunun oldugu (m. 13), vekillerin
(bakanlarin) siyasi sorumluluklarinin yaninda cezai sorumluluklarinin da bulundugu (m.
14) ve cezai sorumluluklari hakkinda Meclis’ten karar ¢ikarsa yargilamanm Divan-1 Ali
adiyla kurulacak kurulca yapilacagt (m. 16,17,18) diizenlenmistir. Ayrica Meclis
Bagkanmin Heyet-i Vekilenin (Bakanlar Kurulunun) tabii reisi oldugu tekrar edilmis,
alinan kararlardan sorumlu olmadigi, oyunun istisari oldugu, Meclis adina heyet-i vekileyi
murakabe edecegi ve heyeti vekilenin meclis bagkaninca onaylanmasi gereken kararlarini
48 saat icinde onaylamak veya iade etmek hakkina sahip oldugu (m. 5,6) ifade

edilmistir.”®

Kanun teklifini hazirlayanlardan Salahaddin Bey, teklifi savunurken kuvvetler ayrilig
lehinde konugmus, kuvvetler birligini istibdad ve mutlakiyet, kuvvetler ayriligini ise
mesrutiyet olarak nitelendirmistir.”’® Konusmasmin devaminda; “Ciinkii bir devleti teskil
eden kuvayr muayyenei esasiye, yani kuvvei icraiye, tesriiye, adliye ayr1 ayri yiirir,
tekamiil eder. Ayr1 ayri c¢alisir ve bir noktadan kuvvetini alirlar. Su giin bizde bittabi bu
noktai vahdet yine Meclistedir ve bu bir faidedir” ifadelerini kullanmustir.””" Ayni hususu

3

29 Kasim 1921 tarihli konusmasinda su sekilde ifade etmistir: “...tefriki vazaif yaptik,
tefriki kuva tabirini tefriki vazaif olarak kabul buyurmanizi rica ederim. Yoksa Meclisin
kuvvetleri nefsiil eminde ve nihayeten miittehittir. Tevhidi kuva ve fakat tefriki vazaiften

ibarettir.”?”?

Burada savunulan goriis, devlet iradesinin yapici unsurlart olan yasama,
yiiriitme ve yargt iktidarlarinin -organ degil, fonksiyon degil iktidar- bir araya gelerek
egemenligi ortaya cikardiklar1i kuvvetler ayriligi anlayis1 degildir. Egemenlik tek ve
biitiindiir, bu egemenligin sahibi Meclis’tir. Ancak rasyonel bir sekilde devlet
fonksiyonlarinin ayrilmasi1 gerekir. Bu sekilde ortaya ¢ikan sisteme kuvvetler ayriligi

denilse dahi, kastedilenin fonksiyonlar ayriligi oldugu séylenmelidir.””* Bu teklife konu

2% TBMM ZC, igtima Senesi 2, birlesim 116, 24.11.1921, s. 321-324,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c014/tbmm01014116.pdf, (Erisim 16.02.2015).
210 Akyol, burada gegen mesrutiyet kavramindan maksadin “6zgiirlik ve demokrasi” oldugunu, mesrutiyetin
ilaninin bir diger adinin da hiirriyetin ilan1 oldugunu hatirlatarak ifade etmektedir. AKYOL 2012, s, 85.

2L TBMM ZC, ictima Senesi 2, birlesim 116, 24.11.1921, s. 328.

272 TBMM ZC, ictima Senesi 2, birlesim 119, s. 412,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c014/tbmm01014119.pdf, (Erisim 16.02.2015).
B Kuvvetler ayriligs ile ilgili bkz: OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 14. Baski,
Ankara, 2013, s. 185-187.
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olan diizenlemeler, hiikiimetin Meclis’i fesih hakki bulunmamasindan otiirii 1924

Anayasasinin sistemi olan “kuvvetler birligi gérevler ayriligma™’* benzetilebilir.

Kanun tasarisina gelen itirazlar hem teorik hem de pratik gerekcelere dayandirilmistir.
Doktor Mazhar Bey, kabine sistemine karsi olusunu, milletin kayitsiz sartsiz hakimiyetine

"> Mahmut Esat Bey”’® meseleyi ¢ok daha teorik bir sekilde ele

aykirilikla agiklarken,
almistir. O, kanun teklifinin kuvvetler ayrimindan ziyade parlamenterizme yakin oldugu
goriisiindedir. Ayrica Montesquieu tarafindan izah edilen ve Amerika’da uygulanan
kuvvetler ayriliginin da basarisiz oldugunu belirtir. Duguit’ten, “Teslis nasil bir hayali
muhal ise kanun sahasinda ve tatbikat sahasinda da tefriki kuva dyle hayali muhal oldu”
alintisiyla sozlerini destekleyen Mahmut Esat Bey, kuvvetler ayriliginin milli hakimiyet
ilkesine aykiriligin1 da ileri siirliyor ve sistemin yiirlitme kuvvetinin istibdadina sebep
olacagi neticesine variyor. Parlamentarizmi ve ¢ok partili siyasi sistemi de tenkit eden
Mahmut Esat Bey, bu sistemde cogunluga sahip olan partinin her seye hakim oldugunu,
azinlik partilerinin ise varlik gosteremediklerini ve nihayetinde de “tecezzi kabul etmeyen
hakimiyeti milliye bu suretle bir firkanin ihtirasina kurban oluyor” diyerek meselenin

6ziinii ortaya koymaktadir.””’

Kanun miizakereleri esnasinda Mustafa Kemal Paga, kuvvetler birligi meselesinde sahip
oldugu diisiinceleri uzun ve teorik bir sekilde agiklamistir. Bir kere kuvvetler ayriligi
demek mesrutiyet demektir. Bu sistemi olusturanlarin maksadi, hiikiimdardan, hiikiimdari
rahatsiz etmeden bazi yetkileri alabilmektir. Bu sekilde mutlak egemenin tesirini bir
sekilde azaltmaya calismiglardir. Bu sebeple tesri, icra ve adliye kuvvetleri ihdas edilmis
ve bunlar mevcut egemenler arasinda paylasilmistir. Yani kuvvetler ayriligimi savunmak,
kuvve-i asliye olan irade-i milliyenin varligmmi kuvveyi miistebidenin ihsanina mahkum
etmektir. Bu sekilde mesrutiyetle 6zdeslestirilen kuvvetler ayriligi, miistebit hiikiimdara

278

boyun egmek manasimi tasimaktadir.””” Kuvvetler birligi ilkesi ise irade-i milliyenin

sartidir: “Hakikatta efendiler, tabiatta efendiler, alemde efendiler, taksimi kuva yoktur.

2741924 Anayasasini hiikiimet sistemi icin bkz: OZBUDUN, 2012, s. 16-22.

215 TBMM ZC, ictima Senesi 2, birlesim 118, 28.11.1921, s. 372,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c014/tbmm01014118.pdf, (Erisim 16.02.2015).
276 Mahmut Esat Bey (Bozkurt), Cumhuriyet dénemi hukuk devriminin mimarlarindandur.

277 TBMM ZC, I¢tima Senesi 2, birlesim 118, 28.11.1921, s. 377-379.

> TBMM ZC, igtima Senesi 2, birlesim 120, 1.12.1921, s. 439,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c014/tbmm01014120.pdf, (Erisim 16.02.2015).
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Yani iradei milliye ile ifade ettigimiz kuvvette taksimi kuva yoktur.”*”” Bu ifade boliinmez,
parcalanmaz, sinirlanmaz milli hakimiyet ilkesinin teorik olarak savunuldugunu
gostermektedir. Konusmada, milli hakimiyetin yasama kuvvetinde tecelli etmedigini,
bunun lizerinde bulunan icra kuvvetinde tecelli ettigini sdylemistir. Clink{i kanun yapmalk,
yapilan kanunun tatbikini saglamaz, asil egemenlik kanunlari tatbik etmekte ve

ettirebilmektedir.’

Mustafa Kemal Pasa 1923 yilinda, yukarida acikladigimiz konusmasma atifla su
degerlendirmeyi yapmistir; “Bildiginiz mesruti ve Cumhuri hiikiimetler teskilati, taksim-i
kuva esasina miistenid kabul edilmektedir. Biz vahdeti kuva esasina istinaden tesis-i
hiikiimet ettik. Bence hakikatte taksim-i kuva yoktur. Vahdet-i kuva vardir.”*®' Bu

konusmanin devaminda ise goriiglerini dini argiimanlarla desteklemektedir.

Meclis’te karst karsiya gelen iki gorlisii Akyol, “liberal mesrutiyetle, heniiz adi telaffuz
edilmeyen devrimci cumhuriyet” tezlerinin ¢atigmasi olarak degerlendirmektedir.282 Ayrica
Mustafa Kemal Pasa’nin biitiin 6mriince kuvvetler birligini savundugunu iddia etmektedir.
Bu iddiasin1 ise Rousseau’nun ve Fransiz Ihtilali’nin jakoben karakterinin Mustafa Kemal
Pasa’nin diisiince diinyasinda var olan tesirlerine baglamaktadir.”®® Benzer sekilde Yazici
da kuvvetler birliginin kuramsal ve ilkesel agidan savunuldugu goriisiindedir. O’na gore bu
savunmanin altinda klasik Cumhuriyetci 6zgiirliik teorisi vardir.”®* Kansu ise meselenin
teorik boyutunu, 1908 devrimiyle ortaya c¢ikan liberal demokrat diizenin tasfiyesi igin
kurucu meclis fikrinin gili¢lendirilmesinde, ayrica Kanun-i Esasi ile benzerliklere karsi
gelinmesinde aramaktadir. Kansu’ya gore, yapilmak istenen eski diizenle bagi koparacak
bir sistem insa edilirken, bunun mesruiyet zemini olarak meclis istiinliigii ilkesini 6ne
cikarmak, ancak uygulamada yetkileri biiyiik oranda Mustafa Kemal Pasa’nin sahsinda
toplayacak bir diizen kurmakti. Meclis bagkaninin yiiriitmenin basinda bulunmasina

ragmen sorumsuz olmasi bu goriisii desteklemektedir.**

2 TBMM ZC, I¢tima Senesi 2, birlesim 120, 1.12.1921, 5.436-437.

20 TBMM ZC, ictima Senesi 2, birlesim 120, 1.12.1921, s. 438.

281 INAN, Ari, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1923 Eskisehir-izmit Konusmalari, TTK, Ankara, 1982, .s.
31

2 AKYOL, 2012, s. 42.

3 AKYOL, 2012, s. 42-64.

284 YAZICI, Sedat, YAZICI, Fatih, “Tarihsellik ve Kuramsallik Arasinda: 1921 ve 1924 Anayasalarinda
Kuvvetler Birligi/Ayrilig1 Tartigmas1”, Bilig Dergisi, say1 59, giiz 2011, s. 250.

2 KANSU, 1998, s. 141, 143.
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Gologlu da Mustafa Kemal Pasa’nin giiclii bir otorite kurdugunu ve yiiriitme yetkilerini bir
baskasiyla paylagmak istemedigini belirtmektedir. Bir kere kurdugu Miidafaa-i Hukuk
gurubuyla meclis ¢ogunluguna hakim olmus, Meclis Baskanligi ile bu hakimiyetini
pekistirmistir. Bunun yaninda Heyet-i Vekilenin tabii bagskanidir. Baskumandanlik yetkileri
de kendisine gegici siireligine de olsa devlet gli¢lerini elinde toplama imkani vermistir. Bu
diizenin devamini saglayan hukuki durumun korunmasi énceliklidir.?®® Yani kuvvetler
birliginin merkezi olarak Meclis’i gorme durumundan, yiiriitmede giiciin toplanmasina
gecis fiili bir hal almistir. Tandr, bu donemde Mustafa Kemal Pasa’nin kuvvetler birligi
ilkesi ile celisen uygulamalarini sdyle siralamaktadir; bir vekili gorevden cekilmeye
zorlamasi, baskumandalik yetkileriyle kanun hiikmiinde emir verme yetkisine sahip
olmasi, bu yetkinin denetlenmesi amaciyla kurulan enciimene kendisinin baskanlik etmesi
sarttyla riza géstermesi, askeri giiclinii meclise karsi bir koz olarak kullanmasi, muhalefeti
sindirici bir tutum takinmasi ve saltanatin kaldirilisinda meclis dis1 zor kullanma yollarini
hatirlatmas1.”®” Tanér, kuvvetler birligine dayali meclis hiikiimeti tercihinin pratik

sebeplere dayandigim diisiinmektedir.”®

Bu dénemde kuvvetler birliginin savunulmasi ve benimsenmesi, genellikle savas sartlart
dolayisiyla meclisin bdyle bir giice ihtiyagc duymasina baglanmistir. Ancak kuvvetler
birliginin milli hakimiyet prensibine dayanilarak agiklanmasi bu tercihin teorik bir zemini
oldugunu da gostermektedir. Olaganiistii sartlarin icabi1 olarak, siyasi tecriibenin de yol
gostericiliginde kuvvetler birligine gecilmis olsa dahi, bu sistemin mesruiyet zemini teorik
aciklamalarla insa edilmistir. Siyasi kiiltiiriimiiz lizerinde teorik acgiklamalarin, 6zellikle de
siyasi parti rejimine dayanan parlamenter sistemin aleyhinde gelistirilenlerin, hatir1 sayilir
bir etkisi oldugu da soylenmelidir. 1921 Anayasas1 ile kuvvetler birligi sistemine
gecilmesiyle, cogunluk¢u demokrasi anlayist da siyasal rejimin bir pargasi haline

gelmistir.”*

26 GOLOGLU, Mahmut, Milli Miicadele Tarihi IV Cumhuriyete Dogru (1921-1922), Tiirkiye is Bankasi
Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, 2010, s. 295.

287 TANOR, Biilent, Anayasal Gelisme Tezleri, Yap1 Kredi Yayinlari, 2. Basim, Istanbul, 2010, s. 30-31.

8 TANOR, 2010, 5. 31.

" HAKYEMEZ, Yusuf Sevki, “Cogunluk¢u Demokrasi Anlayisi, Rousseau ve Tiirk Anayasalari Uzerine
Etkisi”, AUHF Dergisi, C. 52, say1 4, 2003, s. 83.
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2.3. Meclis Hiikiimeti (Konvansiyonel Rejim)

Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin bir mecliste birlestigi yonetim bigimine meclis hiikiimeti
sistemi denir.””* Tanimdan da anlasilacag: iizere bu sistem kuvvetler birligine dayanir ve
meclis Uistiinligli anlayisinin en ileri bir uygulamasini teskil eder. Zira yasama ve yiirlitme

kuvvetleri meclisin inhisarindadir.

Meclis hiikiimeti sistemi Fransa’da “Ulusal Konvansiyon”-Convention Nationale-adiyla
ortaya ¢cikmistir. 1791 Anayasasinin kati1 kuvvetler ayriligi ilkesine dayanan ve ylirlitmeyi
krala birakan siyasi sistemi bir yil i¢erisinde ¢cokmiis, yonetimi iki dereceli se¢im ile olusan
ulusul konvansiyon devralmistir.””' 1792 yilinda monarsiyi kaldirip Cumhuriyeti ilan eden
konvansiyon, kuvvetler birligine dayanan bir anayasa hazirlamig ve bu anayasa halk
oylamasiyla kabul edilmistir. Meclis hiikiimet sistemi, konvansiyon tarafindan hazirlanan
24 Haziran 1793 Anayasasi ile Ongoriilmiis olmasindan dolayi, “Gouvernement
Conventionel” olarak da adlandirilmaktadir.””* Konvansiyon doéneminde teorik olarak
kuvvetlerin mecliste toplanmasi esas1 kabul edilmesine ragmen, uygulamada durum farkl
olmustur. Konvansiyona tabi, her ay iiyeleri tekrar secilen ve kararlari konvansiyon
tarafindan onaylanan “kamu selameti komitesi” bir konvansiyon komisyonu
niteligindeyken biitlin yetkileri kendisinde toplamistir. Biitiin yetkiler komiteden komite
iiyesi Robespierre’e ge¢mis, konvansiyon sindirilmis ve iilkede Robespierre’in

diktatorliigiinde bir terdr ortami dogmustur. >

Meclis hiikiimeti sistemi, Rousseau’nun hakimiyetin tekligi ve bdoliinmezligi goriisiine

dayanmaktadir.”*

Tek ve boliinmez egemenlik tek bir organ tarafindan temsil edilmelidir.
Bu organda demokratik secimlerle olusmus meclis olmali ve biitiin kuvvetler mecliste

toplanmalidir. Meclisten baska higbir organ milli iradeyi temsil etme ve agiklama yetkisine

290 TURHAN, Mehmet, “Meclis Hiikiimeti (Konvansiyon Kurami)”, AUSBF Dergisi, C. 46, say1 1, 1991, s.
453. TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, Beta Yayinlar1 14. Baski, Istanbul, 2012, , s. 472.

21 GOZE, Ayferi, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Yaymlari, 13. Baski, Istanbul, 2011, s. 594-595.
*2 TURHAN, 1991b, s. 455.

3 GOZE, 2011, s. 599-560.

% GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. 1, Ekin Basim Yayin Dagitim, Birinci Baski,
Bursa 2011, s. 557.
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sahip degildir.”” Bu anlayista tek egemen ve milli iradenin tek temsilcisi olarak meclisi

ongorme, meclis hiikiimeti sisteminin teorik alt yapisini teskil etmektedir.

Meclis Hiiklimeti genis ve dar anlamda kullanilmaktadir. Genis anlamda meclis hiikiimeti,
parlamenter hiikiimet sisteminde parlamentonun hiikiimete tistiinliigiinii ifade etmektedir.
Bu iistiinliik anayasadan veya uygulamadan kaynaklanabilmektedir.**® Dar anlamda meclis
hiikiimeti veya saf meclis hiikiimet sistemi ise, 1921 Anayasasinda Ongoriilen hiikiimet

sistemidir.”®’

Meclis Hiikiimeti sisteminde meclisin durumu su sekilde 6zetlenebilir: Tek meclis vardir,
meclis caligmalarina ara vermez, siirekli toplanti halindedir ki, buna meclisin istimrari
denir, meclis kendi kendisini toplantiya ¢agirabilir ve 6z fesih hakkina sahiptir. Yiirlitme
ile iliskilerde de meclis {istiin ve belirleyici konumdadir; meclis yiiriitmenin kararlarini
degistirebilir veya iptal edebilir, ylirlitmeye yon tayin edebilir, politikalarini belirleyebilir,
yiiriitme tyelerini tek tek meclis belirler ve bunlari istedigi zaman gorevden alabilir.
Yiiriitme ise kolektif bir kimlige sahip degildir ve meclisten bagimsiz bir yiiriitme
organindan, hiikiimetin varligindan bahsedilemez, liyeler tek tek meclise kars1 sorumludur,
bir devlet baskant mevcut degildir ve yiiriitme meclis lizerinde baski kuracak araglardan

mahrumdur.?*®

Meclis hiikiimeti sisteminin tercih edilmesinde, Milli Miicadele’nin dogrudan meclis
tarafindan yiiriitilmesi 6nemli bir sebeptir.””> Ayrica Meclis-i Mebusan’m kapatiimasiyla,
1908’de kurulan kuvvetler ayriligina dayali sistem yerini, kuvvetlerin, basinda padisahin
bulundugu yiiriitmede toplanmasina birakmistir. Meclis buna kars1 koymak icin, yasama ve
yiirlitme kuvvetini kendisinde toplamis ve boylece tekrar mutlak monarsiye doniise mani
olmak istemis olabilir.*® Meclisin yiiriitme organina karsi, mutlak denetim ve iistiinligi
elinde bulundurma arzusunun altinda bu tarihi tecriibenin de payr vardir. Zira I
Mesrutiyet’te parlamento yiiriitmenin basi olan padisah tarafindan fiilen kapatilmis, II.

Mesrutiyet’te de iktidarda bulunan Ittihat ve Terakki kadrolar1 tarafindan devre dist

2% GOZLER, 2011, s. 557.

6 TEZIC, 2012, s. 473.

7T TURHAN, 1991b, s. 456.

2% GOZLER, 2011, 557-561, TURHAN, 1991b, s. 456-458.
2% TURHAN, 1991b, s. 459.

3% ABADAN, SAVCI, 1959, s. 55.
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birakilmis ve sistem tek parti diktatorliigine donmiistiir. Bu politik kiiltiir de meclisin

yiiriitme organina kars: tavrinda belirleyici olmustur.*’

Birinci Meclis doneminde yasama ile yiiriitme organlari arasinda yasanan miicadelede,
yiiriitme yetkilerini genisletme, Meclis tlizerinde hakimiyet kurma yoluna giderken, Meclis
de buna kars1 sahip oldugu yetkileri koruma c¢abasi glitmiistiir. Ancak bu miicadelede
meclis hiikiimeti sisteminin savunulmasi aragsal bir nitelik tagimaktadir. Zira Mustafa
Kemal Pasa’nin Meclis Baskanligi makamindan gelen giiclinlin de eklenmesiyle yiirlitme
Meclis’in tizerinde bir iktidar mekanizmasina doniisiirken, Mustafa Kemal Pasa ve yakin
cevresi kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sistemini savunmaya devam etmistir.’"
Sorumsuz bir meclis baskani etrafinda kurulacak yiirlitme giicli, demokratik mesruiyeti
bulunan meclise dayanma ve sorumlulugu meclis iizerinde bulundurmaya devam etme
taktigini izlemistir. Bu husus farkli vesilelerle giindeme gelmistir. 1 Mayis 1920 tarihinde
Ali Siikrii Bey’in Heyet-i Vekile iiyelerinin tek tek meclis tarafindan se¢ilmesine karsi
cikarak, Heyet-i Vekile Reisinin calisacagi vekilleri kendisinin belirlemesi gerektigini
savunmasi, Mustafa Kemal Pasa’y1 hedef alan bir ¢ikis olarak yorurnlanm1st1r.3°3 Yani
yiirlitmenin diimeninde bulundugu, fakat kolektif sorumlulugunun bulunmadigr bir yap1
Meclis hiikiimeti sistemi altinda insa edilmek istenirken, ger¢ek maksat Meclisin yiiriitme
islemlerine miimkiin mertebe miidahalesine mani olmaktir. Ancak Meclis buna karsi, gerek
Bagkumandanlik Kanununda gergeklestirdigi sinirlamalarla ve gerekse vekilleri {izerinde
sahip oldugu denetim yollarimi yogun bir sekilde kullanarak karsi koymaya calismustir.’**
Sistem igerisinde yasanan bu catigma, hukuki diizenlemeler ne olursa olsun, yiirlitmenin
{istinligi  istikametinde gelismistir.’®> Meclis hiikiimeti sisteminde yasamanmn
Uistiinliigiiniin teoride kaldigi ve pratikte yliriitmenin {stiinliigiiniin gecerli oldugu veya
sistemin nihayetinde yiiriitmenin {stiinliigiine doniisecegi ileri siirilmektedir.”*® Hukuki
acidan meclis hiikiimeti ozellikleri agir basan 1924 Anayasasi doneminde, parti

mekanizmasi dolayisiyla yiiriitmenin stinliiginin siireklilik kazandigi bilinmektedir.*"’

3" ABADAN, SAVCI, 1959, s. 56.

392 Bkz: Kuvvetler Birligi baslig1.

3% GENCOSMAN, Kemal Zeki, Ihtilal Meclisi, Hiirriyet Yayinlari, istanbul, 1980, s. 136-137.
3% ARSEL, 1959, s. 59-62.

3% TURHAN, 1991b, s. 459.

3% GOZLER,2011, s. 562.

T TEZIC, 2012, s. 473.
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Birinci meclis doneminde bdyle bir sonucun ortaya ¢ikmamasi meclis i¢i muhalefetin

etkinligiyle agiklanabilir.
2.4. Mecliste Guruplar

Parlamentolarin  temsil giiclinii, toplumsal farklilasmayr yansitma becerileri ile
degerlendirmek miimkiindiir. Bu yaklagima gore, parlamento toplumda var olan farkli
siyasi goriislerin temsilciler marifetiyle dile getirildigi bir kurum olmalidir. Parlamentonun
segmen adina konusma fonksiyonunu yerine getirmesi, temsilden beklenen en onemli
sonuctur.’” Parlamento icerisinde farkli gorislerin temsili ve bu goriislerin kendisini ifade
imkanina sahip olmalari, dogru siyasi iradenin ortaya ¢ikmasinda da hayati dnemi haizdir.
Zira parlamentonun 06zii, “dinamik bir diyalektigin” isledigi, argiiman karsi argiiman
catismasina dayanan kamusal miizakere ve kamusal miinakasadir.’” Parlamento iizerine
bina edilmis siyasi sistemlerin isleyisinde parlamento i¢i muhalefetin tesekkiil etmesi isin
tabiat1 geregidir. Halk adina belirli ilkelerin ¢ogunluk karsisinda savunulmasi gérevi de

muhalefete diismektedir.*'

Birinci Meclis, milli iradenin temsilcisi sifatiyla iilkeyi yoneten, egemenlik haklarin
kullanan bir kurum olmanin yani sira, parlamenter miizakerenin, demokratik teamiillerin,
hiir fikir beyan etmenin ve kiirsii hassasiyetinin basariyla hayata gecirildigi bir
parlamentodur. Donemin sahitlerinden Velidedeoglu, Meclis’in bu niteligini su sekilde
ifade etmektedir: “Ne var ki bu Meclis kendi i¢inde tam bir 6zgiirlik ve demokrasi
havasi gerceklestirmis, diigmanin Ankara’ya yaklastig1 giinlerde bile kendi i¢yapisindaki
demokratik havayi ve tartisma dzgiirliigini bozmamis ve séndiirmemisti.”'" Akin da ayn1

fikirdedir, “Birinci TBMM demokratik, tartismaci, arena tipi bir meclistir.”!?

Meclis’te yasanan guruplagmalar heniiz Meclis’in agildigt doénemlerde kendisini

gdstermistir. Tesaniit Grubu, Istikldl Grubu, Miidafaa-i Hukuk Ziimresi, Halk Ziimresi,

3% ORS, Birsen, Siyasal Temsil, [USBF Dergisi, say1 35, Ekim 2006, s. 10.

309 SCHMITT, Carl, Parlamenter Demokrasinin Krizi, ter. Emre Zeybekoglu, Dost Kitabevi Yayinlari,
Ankara, 2006, s. 53.

310 BOUTHOUL, Gaston, Siyaset Sosyolojisi, ter. Ali Tiirkay Yazici, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1968, s. 91.
31 VELIDEDEOGLU, Hifz1 Veldet, Devirden Devire 1, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1974, s. 135.

312 AKIN, 2001, s. 416.
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Islahat Grubu adlar1 Nutuk’ta sayilanlardir.’"® Nutuk’ta bu guruplarin meclis ¢alismalarini
diizene sokmak maksadiyla kuruldugu, ancak gurup sayisinin fazlaligindan dolay1 bunun

saglanamadigi, bilakis diizenin daha da bozuldugu yazmaktadir.*'*

Meclis’te disiplinin
saglanamamasi, miizakerelerin uzamasi, yasama faaliyetlerine biitiin vekillerin sahsi olarak
katilmasindan dolayr meclisten karar alinmasmin zorlasmasi gibi pratik gerekgelere
dayanilarak 10 Mayis 1921°de Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu Mustafa
Kemal Pasa’nin onderliginde kurulmustur. Bu gurup I. Gurup adiyla anilmaktadir. Gurup
Nizamnamesinde gurubun kurulus amaglar1 6zetle su sekilde ifade edilmistir: Misak-1 Milli
dairesinde baris1 saglamak, milletin maddi ve manevi kalkinmasi yolunda ¢alismak ve
anayasal cergevede devlet ve millet teskilatin1 tespit ederek, bu husustaki fikirlerini
aciklamak.’'® Nizamnamede gurup kararlarina uymanin zorunlu oldugu, uymayanlarin ise
guruptan ihrag edilecegi belirtilerek gurup disiplinini saglamaya yonelik diizenlemelere de
yer verilmistir.’'® Grubun sadece Meclis igerisinde disiplini saglamaya yonelik bir faaliyet
olmadig1 sdylenmelidir.>'” Meclis igerisinden gelen itiraz, bdyle bir gurubun kurulmasinin
meclis igerisinde ayriliklarin yasandigl goriintiisiinii doguracagi, bunun da miicadeleye
zarar verecegi mealindedir. Ayrica gurubun amaglarinin meclis iiyelerinin tamaminin
mutabik oldugu hususlart icerdiginden guruba gerek olmadigi da dile getirilmistir.
Gurubun kurulmasiyla elde edilmek istenen meclis ¢ogunlugunun saglanmast ve gurup

kararlarinin hizli bir sekilde meclise onaylatllm2151d1r.318

Birinci Gurup biiyiikk oranda Meclis ¢ogunlugunu elinde bulundurmustur. Ancak,
kurulusundan itibaren Meclis igerisinde muhalif bir blok da olusmustur. Muhalefetin heniiz

programli bir gurup seklinde tesekkiil etmedigi bu donemde, tartigmalarin ana eksenini

313 ATATURK, Mustafa Kemal, Nutuk C. IT, Milli Egitim Basimevi, istanbul, 1969, s. 594. Tuncay 1921 yil1
ilkbaharina gelindiginde guruplarin tamaminin faaliyetlerinin sona erdigini yazmaktadir. TUNCAY, 1999, s.
35.

314 ATATURK, 1969, s. 594. Aym gerekge bir bagka konusmada da su sekilde dile getirilmistir: “Halbuki en
basit mesailde bile Meclis’ten karar almak imkani kalmiyordu. Ben bunu ¢ok tehlikeli gordiigiimden bir
tedbir diistindiim ve hatirima gelen sey bu ufak parcalar birlestirmek ve bir gurup haline koymak oldu. Ona
tesebbiis ettim.” INAN, 1982, s. 57-58.

1> AYDIN, Mesut, “Cumhurbaskanlig1 Arsivi Belgeleri Isiginda Miidafaa-i Hukuk Grubu’nun Kurulusu Ve
Ulke Genelinde Gruba Ait Heyet-i Merkeziye Listelerinin Olusturulmasi”, Turkish Studies - International
Periodical For The Languages, Literature And History Of Turkish Or Turkic, Volume 9/4, Spring 2014, s..
115.

' AYDIN, 2014, 5. 116.

317 Zira gurubun kurulmasiyla Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri guruba baglanmus, cemiyetler tim milletin
temsilcisiyken parti temsilciligine donilismiistiir. Ayrica gurup iilke genelinde de teskilatlanma ve propaganda
faaliyetleri yiiriitmiistir. GOLOGLU, 2010b, s. 177-178.

318 CEVIK, 2002, s. 403-406.
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meclis iistiinligi ilkesinin savunulmasi ve yetkilerin tek elde toplanmasina karst miicadele
olusturmustur. Bu donem igerisinde cephelerin olusumunu Demirel; “yiiriitmenin
iistiinliigiine dayanan biirokratik seckinci anlayis” ve “yasamanin istiinliigiine dayanan

319 jktidar muhalefet tartigmalarinin meclis

demokratik anlayis” esasina dayandirmaktadir.
istiinliigl ile alakali kisminin ana meseleleri; Heyet-i Vekile’nin gorev ve yetkilerinin
belirlenmesi, Bagkumandanlik Kanunu, vekil se¢ciminde aday gosterme yontemi, meclis
baskanlik divaninin tarafsizligidir. Bunun yaninda temel hak ve hiirriyetlerin gilivence
altina alimas1 ve Istiklal Mahkemelerinin gérev siiresi ile yetkilerinin smirlandirilmasi da

6nemli basliklar olmustur.**°

Meclis igerisinde kurulan guruba ragmen muhalefetin gii¢ kazanmasi ve arzu edilen gurup
disiplininin saglanamamasi {izerine bu defa Birinci Gurup gizli bir komite kurmustur.
Selamet-i Umumiye Komitesi meclis glindemine getirilecek konularin belirlenmesinde,
gurubun istedigi istikamette meclis ¢aligmalarinin sonuglandirilmasinda gorev almis, bu
yonde mebuslar1 organize etme ve diger mebuslara telkinde bulunarak yanlarina ¢ekme
faaliyetlerine girismistir.’”?' Bu durum karsisinda Srgiitsiiz muhalefet de bir gurup catisi
altinda toplanmis ve Temmuz 1922°de Ikinci Miidafaa-i Hukuk gurubunu kurmustur.
Gurup programinda amaglarini; Misak-1 Milli dairesinde milli istiklalin saglanmasi,
kanunlarin milli hakimiyet esasina uygun sekilde degistirilmesi, diizeltilmesi ve kisi
haklarinin  korunarak bunlarin dokunulmazhigimin saglanmasi olarak agiklamustir.’*
Gurubun amaglarin1 belirleyen 7 maddelik programda ise istiklal mahkemelerinin

kaldirilmasi, Bagkumandanlik Kanunun ilgas1 veya 1slahi, icra vekillerinin se¢im usulii ve

vekillerin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi hususlari agikca ifade edilmigtir.**
2.5. Muhalefetin Degerlendirilmesi

Birinci Meclis’te ortaya ¢ikan muhalefetin degerlendirilmesinde resmi ve yaygin kabuller
su sekilde ozetlenebilir: Mustafa Kemal Pasa taraftar1 Birinci Gurup ve muhalif ikinci

Gurup arasindaki temel goriis ayriligr ilericik ve tutuculuktan doguyordu. Muhalifler

319 DEMIREL, 2011, s. 232.
320 DEMIREL, 2011, s. 233.
321 GUNES, 2009, s. 204.

322 DEMIREL, 2011, s. 395.
323 DEMIREL, 2011, s. 396.
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324 saltanat

devletin Tanzimat oncesindeki gibi sadece seriat kurallariyla yonetilmesini,
makaminin ve Osmanli Devlet diizeninin devam etmesini istiyorlardi.**> Bu ayrismanin
baslangict Miidafaa-i Hukuk donemindedir ve bati tipi yeni devlet taraftarlari ile eski

devlet diizeni taraftarlari arasinda yasanmlstlr.326

Ikinci Gurup adi ile anilan mubhalefetin; “II. Abdiilhamit istibdadina ve Ittihat ve
Terakki’nin diktatorliigiine karsi muhalefetin I. Meclis’teki uzantisidir?’ seklinde de
degerlendirilmesi  konuyu ilerici-gerici  siniflandirmasindan  bagka bir  boyuta
tasimaktadir.**® Zira bdyle bir okuma, muhalefet meselesini demokratik taleplerin mecliste
giindeme getirilmesi ve hiirriyetlerin savunulmasi goériinlimiine sokmaktadir. Batililasma
dedigimiz kavramin, igerisinde bulunan sartlar itibariyle hiirriyet¢i bir sistem kurma
manasina da geldigi’®’ hesaba katilinca muhalefetin niteligi degismektedir. Bu acidan
Ikinci Gurup muhalefetinin ortaya ¢ikti§1 meselelerin degerlendirilmesi, bu muhalefetin

gergek niteligini de gosterecektir.

Muhalefetin en yogun sekilde kendini gosterdigi meseleler, meclis Tstiinliigliniin
muhafazasi ile sahsi hakimiyeti ve siirsiz bir idari giicii doguracak sekilde yetkilerin tek
elde toplanmasiyla miicadeledir. Bunun yaninda kisi hak ve hiirriyetlerinin genisletilip
kanuni gilivenceye kavusturulmasi ve hak ihlallerinin 6dnlenmesi hususu da muhalefetin
hassas oldugu konulardir. Abdulkadir Kemali Bey’in Hiirriyet-i Sahsiyye adiyla bilinen ve
ceza kanununda degisiklikler 5ngdren kanun teklifi Tkinci Gurup tarafindan savunulmus ve
kanunlagmasi i¢in biiyiik ¢aba harcanmlstlr.330 17 Ocak 1923’te teklif miizakere edilirken
Ali Siikrii Bey, milli hakimiyet ilkesi ile hiirriyetler arasinda nasil bir bag kurdugunu su

(13

sekilde ifade etmistir: “...mademki milli hakimiyet vardir diyoruz ve bu esas lizerine

> VELIDEDEOGLU, 1974, s. 76.

333 EROGLU, Hamza, Tiirk inkilap Tarihi, Milli Egitim Basimevi, istanbul, 1982, s. 283.

326 SEZGIN, Omiir, Tiirk Kurtulus Savasi ve Siyasal Rejim Sorunu, Birey ve Toplum Yaymcilik, Ankara,
1984, s. 19. Tunaya ve Basgil de aym fikirdedir. TUNAYA, Taritk Zafer, Tiirkiye’nin Siyasi Hayatinda
Batililasma Hareketleri, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 92. BASGIL, 2008, s. 47.

T KAYALI Kurtulus, “I. TBMM’de Muhalefet”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 5,
Istanbul, 1982, s. 1167.

¥ 1. Gurup’un degerlendirilmesinde Saver'min gériisleri de genel kabullerin disinda degerlendirilmelidir.
Saver su degerlendirmeyi yapmaktadir: “Bu da harp yillarinda goziikkmeye baslamis 1922 yilinda kendini
iyice belli etmistir. Meclis diktaroryasina taraftar olan fakat sahsi otokratliga muhalif olan bir zihniyetten
dogan bir tabakalasmadir. Meclis i¢indeki faaliyetini Mustafa Kemal’e ve ona, gecici dahi olsa, verilen tam
yetkilere itiraz teskil eder.” SAVCI, Bahri, Partilerimizde Tabakalagsmanin Ger¢ek Mahiyeti ve Sosyal
Muhtevali Politika Meyli, AUSBF Dergisi, C. 13, say1 1, 1958, s. 58.

» TUNAYA, 2004, s. 89.

3% DEMIREL, Meral, Tam bir Muhalif Abdulkadir Kemali Bey, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
Istanbul, 2006, s. 113 vd.
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yirliyoruz, milli hakimiyetin usul esasi sahsi hakimiyettir. Sahsi masuniyettir.”
Konusmasmin devaminda konuyu bir kez daha su sekilde dile getirmistir: “Halk hiir
oldugunu bilmeli ki, vicdani kanaati dairesinde is gorsiin. Milli hakimiyetin tecellisini
gostermek i¢in, evvela halkin hiirriyetini temin etmek lazim gelir”.”®' Hukukun
istlinliiglini ve kisi haklarinin dokunulmazligin1 giivence altina alan, “riitbe ve mevkii ne
olursa olsun herhangi bir devlet memuru hiirriyet-i sahsiyeye veya milletin bireylerinin tabi
ve medeni hukukuna tecaviiz ederek Kanun-1 Esasi hiikiimlerini ihlal ederse ili¢ seneden

59332

asagl olmamak iizere kalebent cezasiyla mahkiim edilir”””* maddesinin de yer aldig1 kanun

teklifi ikinci Gurubun miicadelesiyle kanunlagmigtir.**?

Istiklal Mahkemelerinin yargilamalarindan dogan hak ihlalleri ve mahkemelerin kurulus
maksadini asan davalara bakmalar1 karsisinda da Ikinci Gurup Meclis’te faal bir muhalefet
yiirlitmiistiir. Yine mevzu bahis olan hukukilik ilkesidir. Ali Siikrii Bey 4 Aralik 1922
tarihinde, Istiklal Mahkemelerinin kurulus amacinin savas sartlar1 ile baglantili oldugunu
belirtmis ve hirsizlik gibi davalara bu mahkemelerin bakmasina karsi ¢ikmistir. Olagan
iistli zamanlarda dahi meclisin istiklal mahkemelerinin kurulusuna tereddiitle yaklagtigini
belirten Ali Siikrii Bey, bundan sonra adi suglara normal mahkemelerin, adliye ve igisleri
bakanhgmin bakmasi gerektigini vurgulamistir.®®* ikinci Gurup devletin her tiirlii
idaresizlik, kargasa karsisinda olagan hukukun disina ¢ikacak tedbirler almasinin bir

gelenek haline gelmesinden endise duymustur.

Ikinci Gurubun yaym organi diyebilecegimiz Tan gazetesinde ¢ikan yazilar incelendiginde
gurubun esas meselesinin hiirriyetler oldugu goze carpmaktadir. 68 say1 ¢ikan gazetenin
dort bagyazisinin fikir hiirriyeti meselesine ayrilmasi dikkat ¢ekicidir. Bu yazilarda fikir
hiirriyetinin hakim olmadig: toplumlarda gergek ilerleme ve inkilaptan bahsedilemeyecegi,
bunun i¢in de yeni Tiirkiye’de fikir hiirriyetinin mutlaka yerlesmesi gerektigi

vurgulanmaktadir.®®® “Artik Kanun Hakimdir” bashigiyla nesredilen yazida mutlakiyet

31 TBMM ZC, ictima Senesi 3, birlesim 175, s. 391-392,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c026/tbmm01026175.pdf, (Erisim 20.02.2015).
2 DEMIREL, 2006, s. 109.

333 Cavdar, kanunun kabuliinii su sekilde yorumlamaktadir: “Hiiseyin Avni, Ali Siikrii, Abdulkadir Kemali
onderligindeki Ikinci Gurubun 6zellikleri, karakterleri bu tartismalarda olanca agikligiyla gozler oniine
serilmigtir. Resmi tarihimizin gozlerden 1rak tuttugu bu demokratlarin ve onlar1 destekleyen diger yiirekli
miicadele erlerinin “seciyelerini” bu vesileyle bir kez daha gérmiis olmaktayiz.” CAVDAR, 2004, s. 243.

33 TBMM ZC, ictima Senesi 3, birlesim 150, 5.193-194,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c025/tbmm01025150.pdf, (Erisim 20.02.2015).
33 DEMIREL, Ahmet, Ali Siikrii Bey'in Tan Gazetesi, iletisim Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 37-39.
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idaresi insanlarin tabi haklarini yok eden, insanlar1 esir derekesine indiren bir sistem olarak
nitelendirilirken, milli hakimiyet ilkesinin esas1 olarak kisi hak ve hiirriyetlerinin
taninmasi, keyfi idarenin men edilmesi gosterilmektedir. Hakiki hiirriyeti, vicdan
hiirriyetinin doguracagi ve boylece de hakimiyeti milliyenin saglanacagi soylenmistir.>*®
Ikinci Gurup gergekten biiyiikk oranda dini hassasiyetlere sahip, muhafazakar kimligi
baskin kisilerden olusuyordu. Ancak bu kimlikleri degisim ve ilerleme yoniinde bir engel

teskil etmemis, bilakis savunduklar1 goriislerle hiirriyetci bir tutum sergilemislerdir.
3. SIYASAL REJIMIN TEMEL iLKELERI

Birinci Meclis donemi siyasal rejiminin temel ilkeleri milli hakimiyet ve halkgiliktir. Zira
bu ilkeler donem igerisinde sahip olduklar1 agirlikla, mesruti monarsiden cumhuriyete
gecis ile sonuglanacak siyasal rejiminin degisim ve doniisiimiiniin esas tasiyicist olduklari
gibi Cumhuriyet donemi siyasi anlayisinin sekillenmesinde de biiyiik pay sahibidirler.
Ayrica anayasal diizenlemelerin ¢ergevesi ve dayanagi da bu iki ilkedir. Bu boliimde
hukuki ve siyasi boyutlar1 bulunan ve normatif deger tasiyan bu iki ilkenin hangi anlamda
kullanildig1 ortaya konacak, hukuki diizenlemelere nasil yansidiklar {izerinde durulacak ve

Cumbhuriyet donemine etkileri degerlendirilecektir.
3.1. Milli Hakimiyet flkesi

Milli hakimiyet ilkesi toplumsal mutabakati saglayan ve farkli yonelimlere sahip guruplari
bir araya getiren bir unsurdur. Milli Miicadele doneminde firkacilik veya ziimrecilik
cereyanlarinin pargalanmaya sebep olmamasini ve farkli goriislerin Meclis c¢atist altinda
bulusarak isgalcilere ve Istanbul Hiikiimetine kars1 miisterek bir miicadele yiiriitmelerini bu
kavramin biitiinlestirici giiciinde aramak yanhs olmayacaktir.>>” Milli hakimiyet ilkesi I

Mesrutiyet déneminde meclis iistiinliigiinii savunmanin, ITC diktatoryasina karsi ¢tkmanin

33 DEMIREL, 1996, s. 209- 212.

37 SEZGIN, 1984, s. 18. Yazar ayni yerde, muhafazakarlarin milli hakimiyet ilkesini padisah ve halifeyi
kurtarmanin garantisi olarak gordiigiinii sOylemektedir. Biz bu goriise katilmiyoruz. Bu goriis hem
muhafazakarlarin sahsi hiirriyetler ve siyasal katilim hususunda gelistirdikleri hassasiyeti gérmemekle
indirgemeci bir tavir icermektedir, hem de kavramin I. Mesrutiyet doneminden itibaren gegirdigi maceray1
hesaba katmamaktadir. Ayrica muhafazakarlarin kendi iglerinde var olan fikir ¢esitliligi de hesaba
katilmayarak, toptanci bir okuma gerceklestirilmistir. Ozbudun da, milli hakimiyet ilkesinin muhafazakarlar
icin hilafeti ve saltanati koruma araci oldugunu diisiinmektedir. Ancak su ilaveyi de yapmaktadir: “...en
azindan Mustafa Kemal Pasa’nin kisisel otoritesinin giliglenmesini engelleyecek araglar gibi
diisiinmektedirler.” OZBUDUN, Ergun, 1921 Anayasasi, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Atatiirk Arastirma Merkezi Yayini, Ankara, 1992, s. 24.
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ve biirokratik oligarsinin hakimiyetine direnmenin adi olmustur. Bu sebeple siyasi bir
anlayis olarak radikal bir siyasi rejim degisikligini icermemis, padisahin varlig: ile milli
hakimiyet ve milli irade anlayis1 arasinda bir ¢atisma yasanmamlstlr.338 Mesele egemenlik

haklarinin sinirlandirilmasiyla alakali gérilmiistiir.

Milli Miicadele doneminde milli hakimiyet ilkesi, Tunaya’nin ‘ideolojik istiklal’ diye
adlandirdigi, batinin yar1 somiirgesi olmay1 reddeden, aynm1 zamanda Sovyetlerin peyki
olmaya da riza gostermeyen bir tutumu, yani tam bagimsizhig1 da ifade ediyordu.**’ Milli
hakimiyetin iki cephesi; bagimsizlik, “national sovereignty” ve halkin kendi kendini idare
etmesi “popular sovereignty”, bu dénemde birbiriyle kanstirilarak kullanilmistir. ki
boyutlu bu kavramin kullaniminda hangi anlamin kastedildiginden dogan muglaklik,
kavrami farkli anlamlara yoran guruplar arasinda belli bash karsitlik sebebi olmustur.
Kansu, ‘Kemalistlerin’ milli hakimiyete yiikledikleri anlamin devlet hakimiyeti oldugunu
ve ikinci anlamim gdlgede kaldigimi soylemektedir.**® Egemenligin, devlet egemenligiyle

0zdes diisiiniilmesi anlayisi, Tiirk siyasi kiiltiirlinii biiyiik oranda sekillendirecektir.

Milli iradeye dayanan yeni bir siyasi ve hukuki diizene gecisin diisiinceden eyleme,
fiillikten hukukilige gecisinde Meclisin acilist 6nemli bir adimdir. Millet adina ve milletten
aldigr yetkiyi kullanan bir otorite olarak Meclis, milli iradenin tecelli ettigi bir

kurumdur.**!

Meclisin, milli iradeye dayanan tek mesru yonetim olarak ilk basta iilke
genelinde savas sartlarindan dogan otorite boslugunu doldurmasi, Milli Miicadelenin ¢ok
baslt ve nizamsiz yapisini diizene koyarak, vatandaslarin bu diizensizlikten kaynakli
magduriyetlerini gidermesi gerekecektir. Bu sebeple Meclis, milli egemenligin tatbikini
saglamaya yonelik iki noktay1r énemli gérmiistiir: birincisi vatandasin hak ve hukukunu

kanun dis1 hareketlere karsi savunmak, ikincisi meclisin hak ve yetkilerine tecaviiz

338 YAYLA, Yildizhan, Anayasalarimizda Yonetim Ilkeleri Tevsi-i Mezuniyet ve Tefrik-i Vezaif, Istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayni, Istanbul, 1982, s. 112-113.

 TUNAYA, 2004, s. 92.

340 KANSU, 1998, s. 139. Kansu, 6zellikle Meclis-i Mebusan kokenlilerin ve Anadolu’dan secilip gelenlerin
her iki anlama da sahip ¢iktiklarimi, liberal demokratik temsil mekanizmasi1 hususunda hassasiyet tagidiklarini
sOylemektedir.

' OKANDAN, Recai G., “Milli Hakimiyet Milli irade Mefhumlarinin ve Kuvvetler Birligi Sisteminin Esas
Teskilat Hukukumuza Girisi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, C. 27, say1 1-4, 1961, s. 23.
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k.’

ettirmeme Meclis’te hakim olan bu yaklagim toplumun genel beklentileriyle uyum

gostermektedir.

Milli hakimiyet ilkesinin, anayasa hukukumuza girisi 1921 Anayasasmin ilk
maddesiyledir: “Hakimiyet bila kayd-ii sart milletindir. idare usulii halkin mukadderatin1
bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir.” Anayasanin ikinci maddesinde Meclis,
“milletin hakiki ve yegane miimessili” olarak nitelendirilmektedir. Ger¢i Anayasa’da
acikca mili hakimiyetin meclis tarafindan kullanilacag: ifade edilmemistir, ancak “icra
kudreti ve tesri salahiyetinin” mecliste temerkiiz ve tecelli ettigini belirten 2. madde ve
Tirkiye Devletinin meclis tarafindan idare olunacagini diizenleyen 3. madde ile milli
hakimiyet ilkesini gergeklestirecek ve bu iktidar1 kullanacak kurum agiga ¢ikmaktadir. Bu
Meclis’in halk tarafindan se¢ilmis azalardan olusacagini diizenleyen 4. madde ile de milli
hakimiyetin temsili yolla kullanilacagi sonucuna ulasilmaktadir.** Anayasanin milli
hakimiyet ilkesinin kullanilis1 ve bunun organlar arasi iliskiyi diizenleme sekli hakkinda
Demirel su tespiti yapmaktadir: “Bu anayasa bir biitlin olarak bakildiginda, millet
egemenligi ile yasama organi arasinda Ozdeslik iliskisi, yasama ile yiirlitme arasinda
vekalet iliskisi ve yiirlitme ile biirokrasi arasinda bagimlilik iliskisi kuran liberal

demokratik bir icerige sahipti.”***

Egemenligin meclise gecisi bahsinde, Padisah Vahdettin’in Meclis karariyla halifelikten
1skat edilmesi, zikredilmesi gereken onemli bir olaydir. 1 Kasim 1922°de padisahliktan
1skat edilen Vahdettin, 17 Kasim 1922 giinii Ingiltere Devletine iltica etmistir. Vahdettin’in
Ingiliz makamlarina iltica talebini ilettizi mektubunda “Halife-i Miislimin” sifatim
kullanmustir.** Bunun iizerine Ser’iye Vekili Vehbi Efendi, Vahdettin’in halifelikten
diistligii fetvasin1 vermistir. Ancak bu fetva ile yetinilmemis, Halifenin durumu Meclis’te
reye sunulmustur. Bitlis Mebusu Yusuf Ziya Bey buna karsi ¢ikmis, fetva varken meclis
onayma gerek olmadigini, ¢iinkii fetvanin vekillerin reyinden iistlin oldugunu séylemistir.
Mustafa Kemal Pasa ise memleketi yikmak i¢in de fetvalar verildigini, fetvanin

“behemahal” meclis tarafindan oylanmasi gerektigini sdylemistir. Neticede Vahdettin’in

32 AGAOGLU, Samet, Kuvay1 Milliye Ruhu, Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Nebioglu Yayinlari,
Istanbul, (yayin tarihi belirtilmemis), s. 207.

* OKANDAN, 1961, s. 25.

3 DEMIREL, Ahmet, Tek Partinin Yiikselisi, iletisim Yaymlari, istanbul, 2012, s. 44. Anayasanin liberal
demokratik bir icerige sahip oldugu iddias1 tartigmaya aciktir. Hem kuvvetler birliginin varligi, hem de milli
hakimiyet ilkesinin boliinmez ve mutlak bir kudret olarak diisiiniilmesi bu yorumu siipheli hale getirmektedir.
3% TANOR, Biilent, Kurtulus Kurulus, Cumbhuriyet Kitaplari, 4. Baski, Istanbul, 2002, s. 193.
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halifelikten “fetva mucibince inhila’1” 18 Kasim 1922’de meclis tarafindan oylanmis ve
“miittefikan” kabul edilmistir.**® Buradaki tartismanin bicimsel bir hukuk probleminden
ote, egemenligin kaynagi ve kullanimi ile alakali siyasi bir yoniiniin oldugu ortadadir. Milli
egemenligin dini kaynakli mesruiyete istin c¢iktigi’®’ soylenebilirse de fetvayr serif
mucibince alinan karar bir orta yol olarak da okunabilir. Zira meclis bu karar1 almak igin

bir fetvaya dayanmak durumunda kalmistir.

Milli hakimiyet ilkesinin Fransiz ihtilali ile yaygimnlik kazanan bir siyasi anlayis olmast,
onun milliyet¢ilik ve laiklik ile de yakin temasi bulundugunu gosterir. Milli egemenligin
tic unsuru olarak; ulusal devlet, halk iradesine dayali bir yonetim ve bagimsizlik
gosterilmektedir.®  Milli  hakimiyet teorisinde, egemenligin hukuki kaynag
millettir/ulustur.>* Osmanli’dan Cumbhuriyet’e gegiste ulus-devlet anlayisinin ve bunun
ideolojik kokeni olan milliyetcilik ideolojisinin ortaya ¢ikisi incelendiginde farkli amiller
tespit edilebilir. Osmanli’nin son déneminde ¢ok uluslu yapiyr muhafaza etme cabalari
basartya ulasamamig, Balkanlardan baglayan ¢oziilme Kuzey Afrika’da da yasanmustir.
Birinci Cihan Harbi sonrast Suriye, Liibnan, Irak, Filistin ve Urdiin tamamen
kaybedilmistir. Sonu¢ olarak etnik ve dini agidan geriye monolitik bir iilke kalmustir.>>
Ummetgilikten, esit vatandaslik esasina dayanan Osmanliliga ve oradan da dozu zamanla
artan milliyet¢ilige gecis bir tarafiyla tarihi sartlarin zorlamasiyladir. Ikinci olarak
emperyalist isgal karsisinda ulus bilincinin daha da pekistigi st')ylenmelidir.351 Ulus

kavraminin isgal karsisinda bir silah olarak kullanildig1 bilinmektedir.**?

Milli hakimiyet ve milli irade mefhumlarinin gelisimine dair Karpat’in goriisleri temel

kabullerin disinda ve orijinaldir. Karpat, II. Abdiilhamit’in imparatorlugu parcalayan

3 TBMM ZC, ictima Senesi 3, birlesim 140, s. 564,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c024/tbmm01024140.pdf, (Erisim 17.02.2015).
T Bu goriis icin bkz. TANOR, 2002, s. 193 ve FEYZIOGLU, Turhan, (baslk yok), Tiirkiye Cumhuriyetinin
Temel ilkelerinden Laiklik (panel), Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, 2. Baski, Ankara, 1995, s. 11.

3 ULMAN, Haluk, “Uluslararasi Iliskiler Bakimindan Milli Egemenlik Ilkesi”, Milli Egemenlik Ilkesi ve
Devletleriistii Kuruluslar Paneli, TBMM Yayinlar1, Istanbul, 1989, s.15.

** DUGUIT, Leon, "Egemenlik ve Ozgiirliik”, ter. Didem Kése, Sedef Kog, Devlet Kurami, derleyen Cemal
Bali Akal, Dost Kitabevi Yayinlari, 3. Basim, Ankara, 2011, s. 391.

330 ZURCHER, Erik Jan, Savas, Devrim ve Ulusallasma Tiirkiye Tarihinde Gegis Donemi (1908—1928),
Istanbul Bilgi Universitesi, Istanbul, 2005.s. 48.

31 Milli miicadele donemi ve sonrasinda kullanilan Tiirkge millet, milli ve milliyet¢ilik kavramlar1 daha
ziyade vatanperverlik manasina biitiinlestirici bir tonda kullanilmistir. Milletin adina zaman zaman Tiirk
dendigi gibi zaman zaman da milletten maksadin anasir-1 Islam oldugu ve bunun igerisinde Tiirk, Kiirt,
Cerkez ve Arap’in da bulundugu sdylenmistir. Vatandaslik ve kimlik meselesi hususundaki arayislar farkli
uygulamalara sebep olmustur. AHMED, 2006, s. 110-112.

32 HARDT, Michael, NEGRI, Antonio. Imparatorluk, ter. Abdullah Y1lmaz, Ayrinti, Istanbul, 2001, s. 126.
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milliyetcilik akimima, modern bir ideoloji hiiviyetine sahip Islamcilikla cevap verdigini
sOylemektedir. Bu sekilde ilk defa modern anlami ile millet fikri, siyasi bir ideoloji olan ve
Islam kiiltiiriine dayanan Islamcilikla olusturulmaya caligilmigtir.>> Hanedanligin
varligindan bagimsiz, siyasi temeli ve dayanagi olan bir milletin, yani vatandaslarin varligi
zimnen milli iradeyi kabul etmeyi gerektiriyordu ve hanedan karsisinda milletin
menfaatlerini savunmay1 da kabul etmek manasina geliyordu. Saltanatin kaldirilmasinda
cok biiyiik tepkilerin dogmamasi, millet menfaatleriyle ¢atisan saltanatin lagvin1i mesru

goren bu tarihi arka plana dayanmaktadir.*>*

Teorik diizeyde bakildigr zaman, hiikiimdarin sahip oldugu séylenen mutlak egemenligin
karsisina milli hakimiyet ilkesiyle ¢ikmak, daha adil ve hiirriyetci bir rejimi getirmeyebilir.
Bunun iki tiirlii sebebi oldugu sOylenebilir. Birincisi, monarsiler doneminde mutlak
otoriteyi sinirlama amacini tasiyan milli irade, bizatihi iktidarin biricik kaynagi haline
doniisiince, sinirlandirilmas1 mesru goriilmeyen iktidar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Ikinci olarak,
kaynagini milletten almayan iktidarlarin adaletsiz veya toplumun razi olmadigi eylemleri
gayrimesru addedilebilirken, milli hakimiyet esasina dayanan bir iktidarin eylemlerini

gayrimesru saymanin imkam kalmamaktadir.*>

Milli hékimiyet anlayisi, hakimiyetin sahibini ve kullanicisim1 degistirmis, ancak
hakimiyetin mahiyet ve muhtevasinda bir degisiklik getirmemistir.>>® Mutlak, sinirsiz
devredilemez ve boliinemez hakimiyet hakkini monarktan alarak, genel iradeye, millete >’
veya gercekte ¢cogunlugun iradesine vermistir. Genel iradenin yanilmazligi, hatadan azade
olusu ve mutlak iyinin tecellisi oldugu inanci, ¢ogunlugun tercihi demek olan genel irade

karsisinda azinlikta kalanlarin tercihlerinin, sadece ¢ogunluk kararindan farkli oldugu igin,

hatali oldugu kabuliinii dogurmustur. Zira genel irade, biitiin insanlarin haklarini topyekiin

33 KARPAT, Kemal, “Cumhuriyet Rejiminin Tarihi Kokenleri Uzerine”, Yeni Tiirkiye Dergisi, say1 23-24,
Eyliil Aralik 1998, s. 226.

3 KARPAT, 1998, s. 227.

33 HAYEK, Friedrich A., Hukuk, Yasama ve Ozgiirliik, ter. Mehmet Oz, Atilla Yayla, Mustafa Erdogan,
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, Istanbul, 2012, s. 484. Hayek’in géndermeleri dogrudan milli hakimiyet
teorisinin kavramlarina yonelmemistir. Ancak ilgili boliimiin baginda Hayek, su tespiti yaparak elestirilerinin
milli hakimiyet teorisine yoneldigini ag¢iklamaktadir: “Halkin c¢ogunlugunun (veya onlarin seg¢ilmis
temsilcilerinin) iizerinde mutabik kaldig1i her ne ise ona karar vermede serbest olmalar1 gerektigi ve bu
anlamda her seye muktedir addedilmeleri anlayis1 halk egemenligi kavramiyla siki sikiya alakalidir.” A.g. e,
s. 482.

3% AGAOGULLARI, Mehmet Ali. "Demokratik Mitoslar: Halk-Ulus Egemenligi ve Siyasal
Temsil." AUSBF Dergisi, C. 46 say1 1, 1991, s.23.

3T K APANI, Miinci, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, 34. Basim, Ankara, 2014, s. 79.
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ona devrettikleri ve bdylece onun, biitiinlin, ayrilmaz bir parcasi olduklari bir yiice

® Insan, bireysel varligindan siyrilip, soyut bir biitin  olan

yonetimdir.>
milletin/halkin/ulusun bir pargasi oldugundan ve bu biitiin, kralin yerini aldigindan artik

devletle 6zdestir ve dogruluguna katilmadig1 yasalar dahi kendi iradesinin tecellisidir.**’

Rousseau’nun metafizik bir biitliniin egemenligi anlayisini igeren dogmatik temelli
diisiinceleri®® pratik hayatta biiyiik degisimlere ugramistir ve halk egemenligi teorisi ile

361

karigarak melez bir hal almistir.”™ En basiti temsil fikrine siddetle karsi ¢ikmasina

362 yygulamalarda milli hakimiyet ilkesi parlamentoyla hayat bulmustur. Siyasi

ragmen
temsil ‘halk i¢in, halk adina fakat halk tarafindan kullanilmayan’ bir iktidar anlayisina
dayanir.’® Ancak kacimlmaz olarak parlamento, milli iradenin temsilcisi durumundan
milli iradenin yaraticis1 durumuna gelmistir.*** Se¢menin sahip oldugu yetkinin serbestce
hiikiimdar1 segmek oldugu da sdylenmistir. Zira se¢gmenin karsisinda temsilciler hizmetkar
degil hitkiimdardir.*® Temsilcilerin, yani parlamentonun, c¢ogunluguna sahip olmak,
demokratik mesruiyet iizerine inga edilmis giiclii bir egemenlik hakkini ortaya ¢ikarmakta,
bu giic ve sahip oldugu kamunun {stiin yarar1 sdylemi, cogunluk kanaati disinda
kalanlarin, azinliklarin, hayat hakkini tehdit ettigi gibi ferdi hak ve hiirriyetlerin de
teminatini zora sokmaktadir.*®® Farazi bir varsayimdan Steye gitmeyen millet karsisinda,

egemenlik haklarini kullanan ve milletle 6zdeslesmis devlet, gergek egemen olarak ortaya

¢ikmaktadir.®’

3% ARSLAN,2008, s. 136.

* AGAOGULLARI, 1991, 5.23.

* DUGUIT, 2011, s. 395.

1 KAPANI, 2014, s. 81. Halk egemenligi ve millet egemenligi anlayislar1 arasinda Tiirk kamu hukuku
acisindan bir ayrimim bulunmadigini sdyleyen Gozler, bu ayrimin sebep oldugu farkli anlayislarin Fransiz
anayasa hukukunda tartisildigini ve nihayet 1946 Anayasasi ile “milli egemenlik Fransiz halkina aittir”
formiiliiyle uzlastiric bir ¢dziime ulasilmaya ¢alisildigini sdylemektedir. GOZLER, 2012, 5.96.

362 SCHMIDT, Manfred, Demokrasi Kuramima Giris, ter. M. Emin Koktas, Vadi Yayinlari, Ankara, 2001, s.
64-65.

* AGAOGULLARI, 1991, s. 25.

364 DOEHRING, Karl, Genel Devlet Kuramu, ter. Ahmet Mumcu, Inkilap Kitabevi, 4. Baski, Istanbul, 2002,
s. 178-179.

365 POGGI, Gianfranco, Devlet Dogasi Gelisimi ve Gelecegi, ter. Aysun Babacan, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 83.

3 HAYEK, 2012, s. 485-486.

T DUGUIT, 2011, s. 395.
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3.2. Halkqihk ilkesi

TBMM’nin kendisini tammladigi ideolojinin halk¢ilik oldugu ileri siiriilmiistiir.**®
Halkgilik etrafinda yasanan fikir ayriliklar1 {i¢ farkli anlayisi ortaya cikarmistir: Milli
Miicadele’yi kapitalizm ve burjuvazi karsiti bir hareket olarak goéren Bolsevizm etkisi
altindaki gurup, mesleki temsili kabul ettirme cabasi gliden solidarist-korporatizm fikrine
mensup olanlar ve Tiirkiye’nin asli dinamigi ve unsuru olarak emekgi-iireticileri kabul
eden gurup.’® Milli Miicadelenin halk¢ihk ideolojisine yaklasmasinda istanbul ile
iliskilerin kesilmesiyle lider kadronun kitlelere daha c¢ok yaklagsmalar1 ve glivenmeye

baslamalari ile Bolseviklerden goriilen maddi-manevi destekler dnemli rol oynamustir.*”

Bu dénemde halkeilik, milliyet¢ilik ve kalkinma ideolojileri birbirleriyle i¢ ige gecmis ve
biitiinlesmistir. Halke¢iligin Tiirkiye’deki gelisimi itibariyle dogal karsilanmasi gereken bu
eklektik ideolojinin teorik temelini Ziya Gokalp atmistir. Gokalp’in Tirkeiiliik ile
halkc¢ilig1 bulusturmasi ‘siyasette meslegimiz halke¢ilik ve harsta meslegimiz Tiirkgiiltiktiir’

seklinde ifade edilmistir.>”"

Mesrutiyet doneminde gelisen halkg¢iligin siyasi boyutu ulus
devletlesmeyi amaglayan, ulusal bagimsizliga yonelen, bireylerin siyasi haklarini gozeten
ve yabancilara verilen imtiyazlara (kapitiilasyon) karsi tavir alan bir karaktere sahiptir.’’*
Milli Miicadele donemine rengini veren biitliin ideolojik yonelimler bu siyasal halkgilik
anlayisinda miindemigtir. Ayrica halk¢iligin gelisim cizgisinde ortaya ¢ikan anti biirokratik

ve anti siyasal parti tutumlar1 da Meclis’te taraftar bulmustur.’”

Milli Miicadele donemi Bati isgaline karsi Sovyet Rusya ile yakinlik kuruldugu bir
donemdir. Iligkiler askeri sahada devam ederken, aynm1 zamanda sosyal ve siyasal
etkilenmeler de ortaya c¢ikmistir. Meclis icerisinde de Bolseviklik ile anilan ve

partilesmeye kadar varan olusumlar vardir. Yesil Ordu, Tiirkiye Komiinist Firkas1 ve Halk

368 AKIN, 2001, s. 207.

3% AKIN, 2001, s. 207.

7" KARPAT, 2007, s. 27.

3" TEKELI, ilhan, SAYLAN, Gencay, “Tiirkiye’de Halk¢ilik ideolojisinin Evrimi”, Toplum ve Bilim
Dergisi, say1 6-7, 1978, s. 69.

372 TOPRAK, Zafer, “Il. Mesrutiyet’te Solidarist Diiglince: Halkgilik”, Toplum ve Bilim Dergisi, say1 1,
1977, s. 95-96.

3’ TEKELI, SAYLAN, 1978, s. 69.
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Istirakiyyun Firkas1 adi sosyalizmle anilan kuruluslardir.’’* Ancak solun veya sosyalizmin

sahip oldugu sosyal ve siyasal giiciin degerlendirilmesinde farkli gériisler vardir.’”

Meclis igerisindeki ana damar halk¢ilik akiminin niteligi Mustafa Kemal Pasa ve yakin
cevresinin hazirladigt Halk¢ilik Programinda belirginlesmistir. Biiyilkk oranda Halk
Ziimresi Siyasi Programindan yararlanilarak olusturulan Halkcilik Program:®® 18 Eyliil
1920°de Meclis’te miizakere edilmistir. Metin, Meclis Bagkani sifatiyla Mustafa Kemal
Pasa tarafindan ‘Heyet-i Vekilenin Programi’ olarak Meclis’e takdim edilmistir.
Programda hiikiimetin; “halki emperyalizm ve kapitalizm tahakkiim ve zulmiinden tahlis
ederek 'idare ve hakimiyetinin hakiki sahibi kilmakla' gayesine vasil olacag1” (m. 2) ifade
edilmekte, yine benzer bir sekilde diismanlar, “emperyalist ve kapitalistler”(m. 3) olarak
nitelendirilmektedir. Hiikiimet kendisini halk hiikiimeti olarak nitelemektedir. “Tiirkiye
'Halk Hiikiimeti’ Biiylik Millet Meclisi tarafindan idare olunur. Ve (Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Hiikiimeti) unvanini tasir”. (m. 8).>”” Sol egilimli bir dilin hakim oldugu goriilen
programda, ozellikle halk hiikiimeti tabiri, emperyalist ve kapitalist zuliim ve tahakkiim

vurgular dikkat ¢ekicidir.

Emperyalizm ve kapitalizm meselesi 18 Kasim 1920°de Teskilat-1 Esasiye tasarisi
miizakerelerinde tekrar glindeme gelmistir.378 Hasan Basri Bey, emperyalizm ve
kapitalizmden maksadin meselenin sadece harici boyutunu mu ifade ettigini, yoksa dahili
boyutunun da m1 buna dahil edildigini sormustur. Enciimen raportorii Ismail Suphi Bey,
“Biz alelitlak emperyalizm aleyhindeyiz. Emperyalizm nereden gelirse gelsin. Kendimiz
emperyalist degiliz ve emperyalistlerin aleti de olamayiz. Kapitalizm meselesine gelince;

kapitalizm zulmii nerede cari olursa olsun aleyhindeyiz” cevabim1 vermistir. Burada

3™ Genis bilgi i¢in bkz. GUNES, 2009, s. 165-171.

> SEZGIN, 1984, 5. 27-53.

376 TUNCAY, Mete, Tiirkiye’de Sol Akimlar, Bilgi Yayinlari, 3. Basim, Ankara, 1978, s. 156. Halk Ziimresi
siyasi programi tam metin i¢in age s. 421-423. Celik, Halk¢ilik Programinin Halk Ziimresi programindan
yararlanilarak hazirlandig1 goriisiine katilmamaktadir. O’na gore Mustafa Kemal Pasa Halk¢ilik Programinda
belirtilen esaslar1 12 Temmuz 1920 tarihli konusmasinda ortaya koymustur. Ayrica ‘Ogiit’ adli gazetede
yayinlanan siyasi programla Halkgilik programi arasindaki benzerliklerin daha fazla oldugunu séylemektedir.
CELIK, Burak, Ulusal Kurtulus Savasi Déneminde Anayasal Gelismeler ve 1921 Anayasasi, Galatasaray
Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2007, s. 49 vd.

37 TBMM ZC, I¢tima Senesi 1, birlesim 67, s. 201-202,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c004/tbmm01004067.pdf, (Erisim 18.02.2015).
378 Bu tasarty1 hazirlayan enciimen iiyeleri agirlikli olarak Halk Ziimresi’ne mensuptular. SENGIL, Mizyal
Karagam, Birinci Donem TBMM’de Diisiince Akimlari, Cem Yayinevi, Istanbul, 1996, s. 209.
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Halke¢ilik Programindaki tutumdan farkli bir durum oldugu sdylenebilir. Emperyalizme

kategorik olarak kars1 ¢ikilirken kapitalizme karsi tavir yumusa‘ulrnaktadlr.379

Bu anayasa taslaginda halk¢iligin en belirgin oldugu husus mesleki temsilin yer almasidir:
“Biiyilik Millet Meclisi vilayetler halkinca meslekler erbab1 temsil edilmek lizere dogrudan
dogruya miintehap azadan miirekkeptir” (m. 4).>* ismail Suphi Bey, bu sistemin iki
dereceli se¢imi ortadan kaldiracagindan, temsili saglamada daha basarili olacagini ve
biirokratlarin devlet yonetimindeki sultasini kirarak halka sdz hakki verecegini sdylemistir.
Sistemin tatbikine dair verdigi bilgilerde meslek teskilatlarinin kurulacagini, yani
sendikalagsmaya gidilecegini, herkesin tabi oldugu is kolunda hareket edece§inden daha

biyiik fayda saglanacagini soylemistir.”®'

Mahmut Esat Bey, mesleki temsili savundugu konusmasinda, parlamentarizmin halka
hiirriyet vermedigini, halki yonetime katma hususunda basarisiz oldugunu belirtmistir.
Cogunlugun yonetme hakkini ve siyasi partilere dayali sistemi de elestiren Esat Bey,
mesleki temsili savunurken Lonca sistemini referans vermektedir. Memleketin gercek
sahipleri olarak, iktisadi hayatta iiretim yapan, ancak burjuva ve biirokrasinin siirekli
onlerini  kestigi insanlari kabul ettigini belirtmektedir.®® 17 Ocak 1921 tarihli

konusmasinda mesleki temsilin geri kalmig sanayiyi de ilerletecegini sdylemistir.**

384 Mustafa Kemal

Mesleki Temsil fikri meclis icerisinde biiylik bir destek bulmustur.
Pasa’ya yakin gazeteler mesleki temsil fikrine sahip c¢ikmislar. Hakimiyet-i Milliye
gazetesi mesleki temsili aciklayan ve savunan yazilara yer vermistir.”®> Mesleki temsile

dayali siyaset diisiincesinin altinda siifsiz, catismasiz ve dayanigmaci bir toplum modeli

3" TEKELI, SAYLAN, 1978, s. 69.

% Enciimenin mesleki temsil hakkindaki gerekgesi soyledir: “Birincisi, Biiyiik Millet Meclisi azasinn her
vilayette meslekler erbabi temsil edilmek iizere intihabi ki bu usul ile hem halkin simdiki iki dereceli
intihaptan dogrudan dogruya bir dereceli intihaba ge¢mesi, hem de umumi refahin ve memleketin timran ve
selametinin kafil ve zamini olacak surette sali ve amel erbabinin tamamiyle temsil edilmesi ve bdylece de
halk sinifinin kendi ihtiyacati ile vasitasiz mesgul olmasi gibi fevait elde edilecegi diisiintilmiistiir.”

TBMM ZC, Ictima Senesi 1, birlesim 99, 18.11.1920, s. 414,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c005/tbmm01005099.pdf, (Erisim 18.02.2015).
3 TBMM ZC, ictima Senesi 1, birlesim 99, 18.11.1920, s. 433-435.

332 TBMM ZC, ictima Senesi 1, birlesim 99, 18.11.1920, s. 435- 437.

3% TBMM ZC, ictima Senesi 1, birlesim 134, s. 306,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c007/tbmm01007134.pdf, (Erisim 18.02.2015).
¥ AKIN, 2011, s. 211-212.

¥ KANSU, 1998, s. 144,
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6 Solidarist korporatizm denen bu diisiince Avrupa’da

tasavvuru  bulunmaktadir.*®
kapitalizm ve sosyalizm arasinda iigiincii yol olarak gelismistir. Bu sistem, kapitalizmin
toplumsal faydayr 6nemsemeyen, bireyselciligi ve sahsi ¢ikar1 one ¢ikaran taraflarina ve
sosyalizmin smif catigmasina karsidir. Kapitalist sistemin devlet eliyle yiiriitiilmesi,
mesleki tesekkiillerin sinif esasina gore degil, meslek kolu esasina gore kurulup isletilmesi
sistemin ana diizenlemelerindendir. Sahsi ¢ikar ve catismalarin toplum/devlet faydasina
gore ikinci siraya itildigi sistemde, siyasal temsil diisiincesi de meslek kollar1 esasina gore
teskilatlanmis meslek oOrgiitleri araciligi ile yiriitiilmektedir. Siyasi parti ve menfaat
guruplari bu sistemin igerisinde yer almazken, bunlarin yerine kalici ve Onceden
tanimlanmis meslek orgiitleri (mesleki korporasyonlar) siyasetin aktorleri olarak bulunur.
Kapitalist diizeye erismis toplumlarin aksine, mesela Tiirkiye, sistemin isleyisi devletci
ekonomi ve milli burjuva olusturma amacina yonelmistir. Sanayilesmenin devlet eliyle
saglanmasi, kalkinmaya hiz verilmesi ve sermaye birikiminin gerceklestirilmesi, birikim
bunalimi yasayan toplumlarda korporatizmin asli hiiviyetini olusturmustur.®®’ Arslan, Milli
Miicadele doneminde gilic kazanan solidarist korporatizmin sekillendirdigi halke¢iligin

siyasal rejimin tesisinde aracsal bir rol oynadigini belirtmektedir.***

Mustafa Kemal Pasa’nin, halk¢iligi siyasal rejimin temel belirleyicisi olarak ifade ettigi
pek cok konusmasi vardir. 1 Mart 1921°de Mustafa Kemal Pasa; “ Siyaseti dahiliyemizde
siarimiz olan halke¢ilik, yani milleti bizzat kendi mukadderatina hakim kilmak esasi
Teskilati1 Esasiye Kanunumuzla tespit edilmistir™® demistir. Halk¢iligin bir yonetim

bi¢imi olarak kullanildig1 bir bagka konusmasi su sekildedir:

Efendiler, bizim hiikiimetimiz demokratik bir hiikiimet degildir, sosyalist bir
hiikiimet degildir ve hakikaten kitaplarda mevcut olan hiikiimetlerin, mahiyeti
ilmiyesi itibariyle, hicbirine benzemeyen bir hiikiimettir. Fakat hakimiyeti
milliyeyi, iradei milliyeyi yegane tecelli ettiren bir hiikiimettir, bu mahiyette bir
hiikiimettir. {lmi, i¢timai noktasindan bizim hiikiimetimizi ifade etmek 1azim
gelirse; ‘Halk hiikiimeti’ deriz.**’

3% ARSLAN, 2008, s. 138.

387 PARLA, Taha, Ziya Gokalp Kemalizm ve Tiirkiye’de Korporatizm, Deniz Yaymnlari, Istanbul, 2009, s.
97-112.

3% ARSLAN, 2008, s. 139.

3% TBMM ZC, ictima Senesi 2, birlesim 1, s. 4,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c009/tbmm01009001.pdf, (Erisim 11.02.2015).
3% TBMM ZC, i¢tima Senesi 2, birlesim 120, 1.12.1921, s. 428,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c014/tbmm01014120.pdf, (Erisim 12.02.2015).
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Mustafa Kemal Pasa icin, bir yonetim anlayisi olarak halk¢iligin esasen demokrasi demek

391

oldugu soylenmektedir.””" Parla ise, halk hiikiimeti ile kastedilenin demokrasi degil

Cumbhuriyet oldugunu sdylemekte ve Nutuk’tan su alintityr yapmaktadir: “Bdyle bir

hiikiimet, hakimiyeti milliye esasina miistenit halk hiikiimetidir. Cumhuriyettir.”**

Mustafa Kemal Pasa ve yakin ¢evresinin benimsedigi halk¢iligin, halki yonetime katmak
manasi tasimadig1 sdylenebilir. Tandr, Mustafa Kemal Paga’nin halkla kurdugu iligkinin,
“kitleleri siyasete katmak” ile aldkasi olmadigini, bunun halki gelismeler hususunda
bilgilendirmek ve yapilanlarin gerekgeleri hakkinda halki ikna etmek amaci tagidigini dne
siirmektedir.*”> Erdemir de Tiirk devriminin jakoben olarak adlandirilamayacagmni ileri
siirerken, eski diizenin tasfiyesinde ve yeni Cumbhuriyetin kurulusunda, halk kendi
egemenligine sahip ¢ikabilecek ehliyeti elde edene kadar, otoriter seckinlerin yonetiminin

arag olarak kullamilabildigini séylemektedir.***
4. MESRUTIYET’TEN CUMHURIYET’E SIYASAL REJIMIN DONUSUMU

24 Nisan 1920 tarihinde Mustafa Kemal Pasa tarafindan Meclis’e verilen takrirde,
padisahin esaretten kurtulduktan sonra meclis tarafindan tanzim olunacak kanuni
diizenlemeler ¢ercevesinde yerini alacag: belirtilmistir.>>> Yani anayasal diizen igerisinde
padisahin konumu ve durumu meclis tarafindan belirlenecektir.**® Buradan su sonucu
¢tkarmak miimkiindiir; padisahlik devam etse dahi, artik ger¢ek egemen, milli iradenin

temsilcisi durumundaki meclistir.

Heniiz saltanatin kaldirilmadigl ve en azindan 1921 Anayasasinin yiiriirliikkte olmadig: bir

tarihte, meclisin kendisini padisahin iizerinde bir iktidar ve otorite merkezi olarak ifade

391 ERASLAN, Cezmi, “Atatiirk’iin Halk¢ilik Ilkesi ve Demokrasi Anlayis1”, Cumhuriyet Dénemi
Demokratiklesme Faaliyetleri Sempozyumu Bildirileri, Atatlirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2010, s. 53-57.
32 PARLA, Taha, Tiirkiye’de Siyasal Kiiltiiriin Resmi Kaynaklari: Atatiirk’iin Nutuk’u, Deniz Yayinlari,
Istanbul, 2008, s. 74-75.

** TANOR, 2010, 5. 24.

3% ERDEMIR, Burak, “Mustafa Kemal Atatiirk ve J. J. Rousseau’nun Diisiincelerinin Karsilastirilmasi”,
Atatiirk Arastirma Dergisi, C. XIV, say1 40, Mart 1998, 5.296-299

% TBMM ZC, i¢tima Senesi 1, birlesim 2, s. 31,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c001/tbmm01001002.pdf, (Erisim 12.02.2015).
Ayni husus halk¢ilik programinda da yer almistir. “Hilafet ve saltanat makaminin tabiisine muvaffakiyet
hasil olduktan sonra Padisah ve Halifei miislimin kavanini esasiye dairesinde mevkii muhterem ve
miibecelini ahseder.”

3% AYBAY, Rona, “Anayasal Metinlerde Egemenlik”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C.

1, Tletisim Yayinlari, 1982, s. 41.
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etmesi mesruti monarsi rejiminin cetrefil egemenlik meselesini giindeme getirmektedir.
Mesruti monarsilerde devlet giiciiniin iki ortagi olan, kral ve halkin sectigi meclis arasinda
egemenligin paylasimi problemi, gercek egemenin yani son karar verme merciinin kim
oldugu hususunda kendisini gostermektedir. Anayasa tarihimizde padisahin liitfu olarak
verilmig ferman anayasa ve padisahi zorlayarak yapilmis misak anayasa ornekleri vardir.
Iki farkli egemenlik ve mesruiyetin varlign Avrupa’da da sorun yaratmustir. ingiltere’de
Tagin kanunlar1 veto hakki ve bagbakani gorevinden azletme yetkisi bulunmasina ragmen
bu yetkilerini kullanmamaktadir. Parlamentonun ise kralin veto yetkisini kaldirmaya
yetkisi olup olmadigi sorusunun pratik bir karsiligi yoktur. Ayrica bir yetkiye sahip
olmakla onu kullanmak farkli olgular olarak goriilmektedir. Common Law iki giiciin
tizerindedir ve iki giliclin kaynag1 da odur. Ancak sistemin ana karakteri parlamentonun
istiinliigiine dayanan mesruti monarsidir.®®’ Alman kamu hukukunda mesruti monarsi

diizeninde ger¢ek egemenin kim oldugu sorusu net bir cevaba sahip degildir.*”®

23 Nisan 1920°de Meclis’in agilisi ile baslayan devreye Gologlu III. Mesrutiyet
demektedir. Meclis’i; “Meclis-i Mebusan’in devami gibi, fakat o giinkii tutum ve davranisa
gore Ozel bir halk idaresi rejimine yonelen bir mesrutiyet parlamentosu olarak goreve
baslamustir” diyerek tanimlamaktadir.**® Yazar bu goriisiini, meclis konusmalarindan
orneklerle desteklemekte, milletvekili yemini ve Hiyanet-i Vataniye Kanununda*®
belirtilen padisah ve halifeyi kurtarma ve bu makamlara sadakat ifadelerine yer
vermektedir. Ayrica resmi belgelerde Memalik-i Osmaniye ifadesinin devlet adi olarak
kullanilmaya devam ettigini belirtmektedir. Ugiincii mesrutiyet devresi 20 Ocak 1921

tarihinde Teskilat-1 Esasiye’nin kabul edilmesine kadar devam etmistir.*"'

Tanor ise ayni kanaatte degildir. O, Meclis’in kurucu meclis sifatina sahip oldugunu,

Meclis’in kendisini mesru tek mercii olarak gordiiglinii ve Kanun-i Esasi ile kendisini

*7 Ingiltere’de parlamento 1701 ve 1936 tarihlerinde cikardigi kanunlarla “tahta halefiyet” seklini
degistirmistir. OZBUDUN, Ergun, “Ingiltere’de Parlamento Egemenligi Teorisi”, AUHF Dergisi, C. 25,
say1 1-2, 1968, s. 62. Parlamento’nun kralin ayricaliklarina dokunmaya yetkisi olmadigini savunanlar olsa
da parlamentonun bu yonde bir kanun yapmasi durumunda bunu gecersiz kilacak bir mahkeme yoktur.
OZBUDUN, 1968, s. 69.

*" DOEHRING, 2002, s. 110- 111.

*” GOLOGLU, 2010, 5.163.

400 «Makami muallayi hilafet ve saltanati ve memaliki mahrusai sahaneyi yedi canipten tahlis ve taarruzati
def maksadina matuf olarak tesekkiil eden Biiyiik Millet Meclisinin mesruiyetine isyani mutazammin kavlen
veya fiilen veya tahriren muhalefet veya ifsadatta bulunan kesan, haini vatan addolunur.”

“'GOLOGLU, 2010, s. 159-166.
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baglamadigini ve bu sebeplerle donemin adi konmamis bir Cumhuriyet oldugunu
séylemektedir.402 Her iki yazarin da hakli taraflarinin olmasi bu dénemin bir gegis devri

oldugu kanaatini giiclendirmektedir.

Bu devrenin siyasal rejim agisindan daha net bir goriiniime kavusmasi 1921 Anayasasi
iledir. Milli hakimiyet ilkesini kabul eden Anayasada saltanat ve hilafetle ilgili bir
diizenleme yoktur. Ancak “Madde-i Miinferide” ile “Nisab-1 Miizakere” Kanununa atif
yapilmistir. Adi1 gecen Kanunun Birinci Maddesinde Meclis’in gayesinin “Hilafet ve
Saltanatin, Vatan ve Milletin istihlas ve istikldlinden ibaret” oldugu belirtilmistir.*”> Bu

atifla Anayasa’nin da saltanat ve hilafeti tanidig1 ortaya konmaktadir.

Anayasanin yiirlirliige girmesi de siyasal rejimin durumunu tam manasiyla acikliga
kavusturmamistir. Zira Anayasa, saltanati hiikiimet sisteminin disinda birakmis ancak
varhgini da tanmmistir. Ozbudun; “Bu Anayasa, saltanatin kaldirilacagi yolunda bir hiikiim
tasimamakla beraber, milli hakimiyet ilkesinin, kisisel egemenlige dayanan monarsik bir
yonetim sistemiyle bagdasmayacagi aciktir” demektedir.*** Basgil de benzer bir goriisii
savunmustur; “1921 Kanununun ruhu ve sistemi saltanat ve hilafet meselesinin kat’i bir
surette, hallini tazammun etmekle beraber, kanun bu mevzua dair sarih olarak bir sey
demiyordu”.*® Abadan ve Savcr’ya gore, 1921 Anayasasi mesruti monarsiyi acik¢a
bertaraf etmeye cesaret edememis, hatta bu makamin varligmmi kabul etmis fakat
“hakimiyetin, siyasi iktidarin; kaynagi, sahibi, tecelli ettigi yer, icra tarzi bakimindan kabul

ettigi prensip ve koydugu idare tarzi ile monarsi prensibini ve saltanati” bertaraf etmistir.*°

42 TANOR, 2005, s. 245-246. Bu goriisiin asil dayanagi Biyiklioglu’dur. Onun goriisleri su sekildedir:
“Meclisin adi1 Biiyiik Millet Meclisi’dir. Adindaki Biiyiik vasfi, meclisin iistiinde bir padisah otoritesinin
olmadigint gosterir. Meclis Osmanli Anayasasina gore degil, padisah tarafindan degil, Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Temsil Heyeti Reisi Mustafa Kemal tarafindan, Istanbul’da degil Ankara’da
toplanmak {iizere g¢agrilmistir. Ayan meclisi yoktur.” Ayrica yazar, Mustafa Kemal’in Osmanli Devleti
terimini kullanmaya devam etmesinin Osmanli hanedan idealine bagliligindan degil, vakitsiz ve miicadeleye
zarar verecek tartismalara mani olmak diisiincesinden kaynaklandigim soylemektedir. BIYIKLIOGLU,
Tevfik, ‘Tiirkiye Birinci Biiyiik Millet Meclisi’nin Hukuki Statiisii ve Ihtilalci Karakteri”, TTK Belleten, C.
XXIV, say1 96, 1960 s. 649.

43 KiLi, Suna, GOZUBUYUK, Seref, Tirk Anayasa Metinleri, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltir Yayinlari,
Istanbul, 2000, s. 98.

“* OZBUDUN, 2013, s. 28.

195 BASGIL, 2008, s. 49.

¢ ABADAN, SAVCI, 1959, s. 61.
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Bu meselenin anlagilmasinda donemin siyasi atmosferini ve sartlarin1 hesaba katmak
gerekmektedir. Bir kere padisah-halife Istanbul’da esirdir,’”” yani anayasal yetkilerini
kullanmaktan mahrumdur ve diisman, emellerine kavusmak i¢in padisahi kullanabilir,
istismar edebilir. Bu durumda padisaha anayasal bir statii vermek problem dogurur. Bunun
yaninda padigahtan hi¢ bahsetmemek, tamamen yok saymak meclis aleyhine kullanilacak
bir araca doniisebilir, zira padisahin toplumsal mesruiyeti vardir. Meclis i¢inde de saltanata
dair bir fikir birliginin bulunmamasi, meseleyi miimkiin mertebe ertelemeyi, ancak bu
erteleme esnasinda da saltanati siyasal bir iktidar haline getirmemeyi gerektirmektedir. Bu
strateji geregi bir devlet bagkanlig1 veya padisah naipligi ihdas edilmemis, meclis hiikiimeti

sistemiyle durum idare edilmis*®® ve genel olarak saltanat bahsi ‘tecahiilden’ gelinmistir.*”’

1921 Anayasasi miizakerelerinde ise padisahin esaretinden dogan mahzurlar, bu defa
Vahdettin’in hain oldugunun kabuliine kadar Varmlstlr.410 Hain bir sahsa yetki vermek,
meclis i¢in kabul edilebilir degildir. Ancak makam olarak saltanat ve hilafete bagliliktan
vazgegilmemistir. Bu meselenin i¢ kamuoyuna déniik bir tarafi oldugu gibi, Islam
diinyasindan Milli Miicadeleye gelen destek acisindan da 6zellikle hilafet biiyilk 6neme

411

sahiptir. Yani mesele aceleye getirilecek, hemen halledilecek bir is olarak

goriilmemektedir.*'?

Mustafa Kemal Pasa, mecliste bu meselelerin giindeme gelmesinden
rahatsizlik duymustur ve miimkiin mertebe fiili uygulamalarla ve ertelemelerle isi

gecistirmistir. Meclis’in ve daha 6zel olarak Mustafa Kemal Pasa’nin hadiseye bakisi bu

7 Mustafa Kemal Pasa, Padisahin meclise asi demesi karsisinda su sozleri sarf etmistir: “Zati sahanenin
agzindan isitsem mutlaka bunun icbar ve tazyik altinda olduguna hiikkmederim.” TBMM GCZ, birlesim 1,
24.4.1920, s. 9, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/GZC/d01/CILT01/gcz01001002.pdf,
(Erisim 8.02.2015).

“% ABADAN, SAVCI, 1959, s. 56

“ ABADAN, SAVCI, 1959, s. 59-60.

410 Mustafa Kemal Pasa’min meclis konusmasi sOyledir: “Bugiin bu makami isgal eden zat bu millet ve
memleket igin hain bir adamdir. Miisaade buyurunuz beyim. Hain bir adamdir.” TBMM GZC, I¢tima Senesi
1, 25.09.1920, s. 135, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/GZC/d01/CILT01/gcz01001072.pdf,
(Erisim 11.02.2015)

#11 «By fslam diinyasimnimn istinatgahi olan rabitai hakikiyesini tesise birinci derecede medar olan bu makanu
ihmal etmek higbir vakitte kar1 akil degildir. Ve bunu bizden zorla almak miimkiin degildir. Gayeye vusul
igin arz1 ihtiyag ve iftikar eyledigimiz kuvvetler birinci derece Islam diinyasidir. Bu Islam diinyasinin ikide
birde Meclisi alinizin hilafet ve saltanat, halife ve sultan meselesiyle istigal etmesinde mehazir vardir.”
TBMM GZC, Ictima Senesi 1, 25.09.1920, s. 135.

412 «By meseleye temas edersek bu mesele bu kadar ifade ve ikmal edilen bir mevzu degildir. Bu mesele,
vasi, nazik ve miithim meseledir. Bugiin fiilen tatbik etmek iizere yaptigimiz birtakim mevaddi kanuniye
vardir. Bunlara buna miimasil bir ifadeyi koyunca bize sorarlar, halifeniz nerededir? Halifeniz esir midir?
Nerededir halife ve padisahimz?” TBMM GZC, I¢tima Senesi 1, 25.09.1920, s. 136. Fakat meselenin
esasindan halline girisilecek olursa hem icerisinden ¢ikamayiz, hem de diismanlarimiza tereddiit ve siliphe
ilka ederiz. Binaenaleyh mevzubahs edilmemek ehvendir.” TBMM GZC, Ictima Senesi 1, 25.09.1920,
s.137.
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yondedir. Anayasada yer alan ¢eliskili durumun ve orta yol arayisinin altinda i¢ ve dis

dinamikler vardir.

Heniiz saltanatin kaldirilmadigi 8 Mayis 1922 tarihinde bakanlar kurulu kararnamesi ile
Avrupa’ya seyahat edeceklere verilmekte olan pasaportlardaki “nam-1 nami-i Padisah-i”
ibaresi yerine “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti namina” ibaresinin kullanilmasina
karar verilmistir.*'® Bu diizenleme de hakimiyet hakkinin el degistirmesi agisindan 6nemli

bir gosterge olarak kabul edilebilir.

Kanuni diizenlemelerde, meclis kiirslisiinden yapilan konusmalarda ve halka yonelik
nutuklarda sik sik padisaha sadakat s6z konusu edilmis, padisahin meclis aleyhindeki
tutumu ise isgalcilerin baskisina baglanmistir. Ancak ilerleyen zamanda padisaha karsi
olan tavrin degistigi gorilmektedir. Bu degisim sadece Sultan Vahdettin’in sahsiyla
alakali, ona karsi duyulan oOfkeden veya diismanla isbirligi yaptig1 inancindan
kaynaklanmiyordu. 6 Mart 1922 tarihinde Hafiz Mehmet Bey, Disisleri Bakan1 Yusuf
Kemal Bey’in, Mustafa Kemal Pasa’nin direktifi ve hiikiimetin karariyla Istanbul’da
padisahla goriisiip, bagliligim bildirmesi ve meclisi tanimasini talep etmesi*'® hakkinda

soru Onergesi vermis ve bu hareketin sebep olacagi olumsuz sonuglari sdyle agiklamistir:

... Binaenaleyh bu suretle bizim hi¢bir menfaatimiz olmadig1 kanaatindeyim.
Mazarrata gelince: Arz ettigim gibi, bir kere Tiirkler, kendi milliyetlerine,
kendi benliklerine sahip degillerdir. Mutlaka Padisahin esiridir. Tiirkler, higbir
vakitte kendi milliyetlerine ve kendi varliklarina kail degildirler ve her daim
bu, Onlerinden, gitmedikc¢e, bunlara rehber olmadik¢a bir sey yapamazlar,
burada iki seneden beri bu kiirsiide, Reisimizin ve diger hatiplerin bagirdiklar
nutuklari, feryatlar1 hepsi hava ve hepsinin yalan oldugunu biitiin alemi
insaniyete karsi ilan ediyoruz. Ciinkii fiilimiz, ahvalimiz hilafidir. Bu suretle
biitiin Alemi insaniyetle Islomiyet arasinda mevkiimizin tenezziiliine badi
olacak olan bdyle bir harekete karar veren heyeti hiikiimete karsi, bendeniz
itimat edemiyecegim.*"

Bu sozler su sekilde serh edilebilir; artik Tiirkler kendi benliklerine ve milliyetlerine
sahiptirler, kendilerinin Oniinden gidecek bir padisah olmasa da istikametlerini tayin

edebilirler ve kendi karalarini alarak uygulayabilirler. Politik kiiltiiriin doniisiimii padisah

413 Kararname metni icin bkz. Belgelerle Mustafa Kemal Atatiirk 1916-1922, Devlet Arsivleri Genel
Miidiirliigli Yayinlari, Ankara, 2003, s. 230.

“* GOLOGLU, 2010b, s. 245-249.

15 TBMM ZC, i¢tima Senesi 3, birlesim 3, s. 71,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c018/tbmm01018003.pdf, (Erisim 18.02.2015).

84



devlet 6zdesligini asindirmis, tebaadan vatandasliga gecisin alt yapist Osmanli batililagma
devresinde atilmigtir. Ancak bu padisahin, zatindan olmasa dahi makamindan kaynaklanan

mesruiyetinin sona erdigi anlamini tasimamaktadir.

Meclis’in agilisindan itibaren ertelenen, tartisma konusu yapilmaktan kaginilan ve gegici
diizenlemelerle gegistirilen saltanat meselesi Lozan Konferansi dolayisiyla giindeme
gelmistir. Mudanya Miitarekesinin imzalanmasmin ardindan Itilaf Devletleri, 27 Ekim
1922 tarihinde Istanbul ve Ankara Hiikiimetlerini Lozan’da toplanacak baris konferansina
davet etmislerdir. 29 Ekim tarihinde Sadrazam Tevfik Pasa, Meclis Bagkanligina
gonderdigi telgrafla Konferansta Istanbul Hiikiimeti ile Biiyiik Millet Meclisinin beraber
hareket etmeleri gerektigini ve bunun icin Istanbul’a meclisin bir temsilci géndermesini
temenni ettigini, yoksa Ziya Pasa’nin Istanbul’u temsilen Konferansa katilacagini
bildirmistir. Tevfik Pasa ayni talebi daha dnce 17 Ekim’de bildirmis, Mustafa Kemal Pasa
cevabinda; “Teskilat1 Esasiye Kanunu ile sekil ve mahiyeti taayylin eden Tiirkiye
Devletinin tarihi teessiisiinden beri Tiirkiye mukadderatina vaziulyed ve bundan mesul
yalniz ve ancak Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Hiikiimeti oldugu, cihanca malim ve

hadisat fiiliye ve muamelat: siyasiye ile miieyyet bulunmaktadir” cevabini vermistir.*'®

Saltanat meselesi bu defa meclisin dniine Istanbul ile Ankara arasinda bir iktidar ¢atismasi
olarak gelmistir. Meclis, zafere hicbir katkis1 bulunmadigim diisiindiigii Istanbul ile
iktidarim1 ve zafer hakkini paylagsmak istememektedir. Bunun yaninda mesruiyetini
yitirdigini disiindiigli bir padisahin, Sultan Vahdettin’in, varligt da meclisin zaferin
kazanilmasiyla ortadan kaldirmasi gereken bir probleme doniisiiyordu. Meclis’in bir iktidar
sorunu olarak karsisina gelen saltanat meselesi anayasal yoldan kesin ¢6ziime
kavusturulacaktir.*'” Bu anayasa meselesinin ¢oziimiinde saltanatin kaldirilmasi meclisin
iki biiyiik giicii, Birinci ve Ikinci Gurup, agisindan da pek mesele edilmezken, hatta iki
gurup da kaldirilmasi hususunda hararetli konugmalar yaparken,418 hilafetin durumu

hakkinda farkli goriisler ve endiseler vardir.

30 Ekim 1922 tarihli oturumda mebuslar ittifakla, Sevres’i imzalayan Istanbul’un bugiin

Baris Konferansi’na katilmaya hakki olmadigini, Istanbul’da bir hiikiimet bulunmadigini,

41 TBMM ZC, ¢tima Senesi 3, birlesim 129, 30.10.1922, s. 269-270,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c024/tbmm01024129.pdf, (Erisim 18.02.2015).
“TTANOR, 2002, s. 185.

8 DEMIREL, 2011, s. 483.
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saltanatin esasen 1921 Anayasasi ile ortadan kalktigini dile getirmiglerdir. Bu birlesimde
Riza Nur ve arkadaslar1 Osmanli imparatorlugu’nun sona erdigine dair bir énergeyi Meclis
Bagkanligina sunmuslardir. Onerge, meclis konusmalariyla biiyiik oranda paralellik arz
etmektedir. Ancak hilafet ile ilgili olarak yeterli bir diizenleme igermemekteydi. Hilafet
meselesi, “Hiikiimeti hakki mesru olan Makami Hilafeti esir bulundugu ecnebiler elinden
kurtaracaktir” (m. 6) denilerek gecistirilmistir. Onergenin bir kanun niteligi tasidigini, bu
sebeple enciimene gitmesi gerektigini ve onergede eksikler bulundugunu sdyleyen ikinci
Gurup, itirazlan dikkate alinmayinca oylamaya katilmamislardir. Bundan dolay1 goriisme

< 41
yeter sayist saglanamamustir.*'’

1 Kasim 1922 tarihinde gergeklestirilen birlesimde Riza Nur, teklifinin hilafet ile ilgili olan
6. maddesini degistirdigini bildirmis, bu 6nerge ve saltanatin kaldirilip Osmanli Devletinin
sona erdigiyle ilgili diger Onergeler tetkik edilerek karara baglanmak iizere karma
komisyona gonderilmistir. Komisyonda da hilafetin durumu tartisma konusu olmus,
saltanat ile hilafetin ayrilmasi ilizerinde ihtilaf ¢ikmistir. Ancak Mustafa Kemal Pasa’nin
komisyona giderek yaptigi sert miidahale neticesinde bu problem asilmustir.**
Komisyondan gelen sekliyle metin kabul edilmis ve Heyet-i Umumiye Karariyla Saltanat

kaldirtlmigtir.**!

Osmanli Devletinin son bulup, saltanatin kaldirilmasi hakkinda iki adet meclis karari
vardir. Ilki, 30 Ekim 1920 “Osmanli Imparatorlugunun Inkiraz Bulup Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Hiikiimeti Tesekkiil Ettigine Dair” karar ve ikincisi, 1-2 Kasim 1922 tarihli
“Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, Hukuku Hakimiyet ve Hiikiimraninin Miimessil-i

Hakikisi Olduguna Dair” karadir.*** Alinan kararlarda Osmanl Devletinin yikildigi, onun

9 TBMM ZC, igtima Senesi 3, birlesim 129, 30.10.1922, s. 293-297

29 Nutuk’ta Enciimen goriismeleri esnasinda yasananlar anlatilmaktadir. Mustafa Kemal Pasa tartismalarin
uzamasi ve netice almay1 zorlastirmasi tizerine su konusmay1 yaptigini aktarmaktadir: “Bu bir emrivakidir.
Mevzuubahs olan; millete saltanatini, hakimiyetini birakacak miyiz, birakmayacak miy1z? meselesi degildir
Mesele zaten emrivaki olmus bir hakikati ifadeden ibarettir. Bu, behemehal, olacaktir. Burada i¢tima edenler,
Meclis ve herkes meseleyi tabii goriilse, fikrimce muvafik olur. Aksi takdirde, yine hakikat usulii dairesinde
ifade olunacaktir. Fakat ihtimal baz1 kafalar kesilecektir.” Bu sozler lizerine Enclimen siiratle kanun teklifini
hazirlayarak meclise gondermistir. Nutuk, s. 691. Aynmi hadiseyi aktaran komisyonda gorevli bulunan
Nebizade Hamdi ise komisyondan ¢ikan metni bizzat Mustafa Kemal’in yazdirdigini sdylemektedir.
ULKUMEN, Hamdi, Hiimanist Atatiirk, Cagdas Yayinlari, Istanbul, (yayn tarihi belirtilmemis), s. 42-43.

421 TBMM ZC, [¢tima Senesi 3, birlesim 130, s. 311-316,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c024/tbmm01024130.pdf, (Erisim 18.02.2015).
22 Tam metin i¢in bkz. KiLI, GOZUBUYUK, 2000, s. 104-105. Tanér, 30 Ekim 1922 tarihli 307 numaral
kararin Zabit Ceridesinde bulunmadigii belirtmektedir TANOR, 2002, s. 188.. Biz de Zabitlarda boyle bir
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yerine milli Tiirkiye Devletinin gectigi ifade edilmistir. ikinci kararin girisinde Teskilat-1
Esasiye ile sahsi hiikiimranligin son buldugu ve hiikiimdara ait yetkilerin meclise gectigi
belirtilerek, anayasanin vyiiriirliige girmesiyle Osmanli Imparatorlugunun son buldugu
sOylenmistir. Ancak kararin devaminda sahsi hiikiimranlig1 esas alan devletin 16 Mart
1920°de sona erdigi ifade edilmektedir. Esasen iki durumda da alinan karar, Osmanl
Devletinin son buldugunu ve saltanatin sona erdigini geriye donilik olarak hiilkme
baglamistir.*”® Hilafet saltanattan ayrilarak, meclisin Osmanli hanedan iiyelerinden bir
kisiyi halife olarak atayacagi belirtilmistir. Bu sekilde siyasi giicten yoksun, temsili nitelige
sahip bir ‘sézde’ hilafet makami olusturulmustur.*** Bunun yaninda, saltanatin kaldiriimast
iki bash egemenlik anlayisini sona erdirmis, yani egemenligin zimni ortagi durumundaki

saltanat1 kaldirarak Cumhuriyete gecisin 6nemli bir adiminin atildig1 séylenmistir.**

Ortada heniiz Cumhuriyet olarak adi1 konmus bir hiikiimet sekli mevcut degildir. Ancak,
Gozler’in olgiileriyle bakildig1 zaman, saltanatin kaldirilmasiyla Cumhuriyet ilan edilmese
dahi kurulmus olmaktadir. Gézler’e gore bir devlette, devlet baskanligi 1rsiyet yolu ile
intikal etmiyorsa o devlet cumhuriyettir.**® Hiikiimet sekli olarak Cumhuriyet’i belirleyen
kanunun admin “Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun Bazi Mevaddinin Tavzihinan Tadiline

. 427
Dair Kanun”

olmasi, Cumbhuriyete saltanatin kaldirilmasiyla ge¢ildigi yorumunu
giiclendirmektedir. Tavzihan ifadesi mevcut bir durumun agikliga kavusturuldugu

manasini tagimaktadir.

5.1923 SECIMLERI ve SONRASINDAKI SIYASI ve HUKUKI GELISMELER

2 (13

Askeri zaferin kazanilmasinin ardindan “Milli Miicadele”, “vatan miidafaas1” paydasinda
bulusan meclisin vazifesini yerine getirerek, misyonunu tamamladigir kanaati yayginlik

kazanmaya baslamuistir.**® Dis diisman tehdidinin  ortadan kalkmasi, Osmanh

kararm alindigin1 bulamadik. Meseleyle ilgili Tiirk Parlamento Tarihi’nde, Mahmut Gologlu’nun kitaplarinda
ve baktigimiz diger kaynaklarda da bir bilgiye rastlamadik.

22 AYBAY, 1982, 5. 42.

“* TUNCAY, 1999, s. 70.

2 ERDOGAN, 2001, s. 42.

426 GOZLER, Kemal, “Hukuk Agisindan Monarsi ve Cumhuriyet Kavramlarmin Tanim Sorunu”, AUSBF
Dergisi, C. 54, say1 1, 1999, s. 54.

“TKILL, GOZUBUYUK, 2000, s. 112.

28 Lozan goriismeleri hakkinda yapilan gizli oturumda Izmit Mebusu Sirri Bey segime giderek yeni bir
meclis olusmas1 gerektigi diisiincesini dile getirmistir. Sirr1 Bey’e gore bu meclis Misak-1 Milli iizerine
yemin etmistir. Yapilacak barig antlagmas1 Misak-1 Milli’nin 6ngoérdiigii sartlar saglamayacaksa bu meclisin
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Imparatorlugunun sona ermesiyle dogan yeni devletin siyasal ve ideolojik tercihleri
iizerinde sdz sahibi olma miicadelesini de beraberinde getirmis,”” barig goriismelerinde
Misak-1 Milli’den taviz vererek sonuca ulagma taktigi meclis igerisinde tartigmalari
sertlestirmistir. BOyle bir ortamda Trabzon Mebusu Ali Siikkrii Bey’in oldiiriilmesi
Meclis’teki havayr daha da germistir. Iktidar muhalefet iliskileri itibariyle Birinci Meclis,
Mustafa Kemal Pasa’ya hedeflerini gerceklestirmede elverisli bir ortam sunmamaktaydi.**
Pasa muhalefetin bu denli etkin oldugu bir meclisle ¢alismak istemedigini ve meclis

faaliyetlerine son verme niyeti tasidigini, heniiz 1922 yilinin Mart ayinda Ismet Pasa’ya

¢ektigi bir telgrafla bildirmistir.*’

Birinci Meclis se¢cim kararin1 1 Nisan 1923’te almistir. Meclise getirilen teklifte
Anayasanin madde-i miinferide adli ek maddesinin miilga oldugu hiikmii vardir. Meclis
secimlerin yenilenmesi hususunda goriis birligine sahipken se¢im kararmin kanunla mi1
yoksa meclis karartyla mi alinmasi gerektigi tartisilmistir. Anayasa maddesinin
kaldirilmasinda 2/3 ¢ogunlugun gerektigi, bu oranin saglanamayacagi, bu sebeple mevcut
maddeye dokunulmadan meclisin se¢im karar1 almasi yolunun hukuki olarak daha isabetli
oldugu ileri siiriilmiis ve kabul gérmiistiir. Nihayetinde meclis “Yeniden intihabat icrasi

karargir oldu” seklindeki tek ciimlelik teklifi kabul etmis ve se¢im karar1 alinmistir.**

Secim kararinin alinmasindan sonra se¢im kanununda degisiklikler yapilmasi yoluna
gidilmigtir. 3 Nisan 1923 tarihli meclis goriismelerinde se¢im kanununda yapilan
degisiklikler ile oy verme yast 18 olarak belirlenmis, her 20.000 erkek icin bir mebus
secilecegi hitkme baglanmistir. Ayrica birinci segmen, ikinci se¢gmen ve mebus olmak i¢in
vergi miikellefiyeti olmanin sart olmadigr hiilkmii kanunda yer almistir. Meclis

goriismelerinde Ikinci Gurubun segimlerin yapilmasina yonelik teklifleri kabul edilmemis,

boyle bir antlagsmay1 imzalamaya yetkisi yoktur. Millete barig goriigmelerinde gelinen nokta anlatilmali,
millet de bu gergegi bilerek yeni vekillerini segmelidir. Yeni olusacak meclis antlagsmay1 yapma hususunda
milletten onay aldig1 i¢in yetkili olacaktir. TBMM GZC, 4. Dénem 5. Birlesim, 5 Mart 1923, s. 117-118,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/GZC/d01/CILT04/gcz01004005.pdf, (Erisim 19.02.2015).
9 KOCAK, Cemil, “Siyasal Tarih (1923-1950)”, Tiirkiye Tarihi C. 4, Cagdas Tiirkiye: 1908-1980, ed. Sina
Aksin. Cem Yaymevi, 1992, s. 89.

% GOLOGLU, Mahmut, Milli Miicadele Tarihi V Tirkiye Cumhuriyeti, Tirkiye is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 188.

BUINONU, Ismet, Hatiralar C. 2, Bilgi Yayinlari, Ankara, 1987, s. 107-108.

B2 TBMM ZC, dénem 4, birlesim 15, s. 291-293,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c028/tbmm01028015.pdf, (Erisim 19.02.2015).
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secimlerin yiiriitiilmesinde icra vekilleri ye‘[kilendirilmistir.433 Secimlerle alakali bir diger
onemli gelisme Hiyanet-i Vataniye Kanununun birinci maddesinin degistirilmesidir. 15
Nisan’da gerceklesen degisiklig:;rin43 * bir sekilde muhalefeti sindirdigi ve daha sonra

yapilacak inkilaplarin bu maddeden gii¢ alarak hayata gecirildigi iddia edilmektedir.**

Secimlere gidilirken Mustafa Kemal Pasa, 8 Nisan 1923 giinii Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti
Bagkani sifatiyla bir se¢cim beyannamesi yayinlamistir. Bu beyanname Halk Partisi’nin
kurulacagini haber verirken, ayni zamanda Partinin temel ilkelerini igeren ve ilerleyen
yillarda siyasi hayatimizin Onemli bir parcasini teskil edecek olan 9 umdeyi
icermekteydi.**® 19 Nisan 1923’te Meclis son toplantisini yaparak dagilmistir. Bu secimde
Mustafa Kemal Pasa kendi gurubundan aday olacaklar1 bizzat belirlemistir. Cogunlukla
secim bolgesinden ka¢ mebus ¢ikacaksa o bolgeden o kadar aday gosterilmistir.*’
Velidedeoglu, bu sistemde halkin vekilleri segmedigini, daha dogru bir tabirle belirlenen
mebuslart onayladigii sdylemektedir.*® ikinci Gurubun, gurup halinde katilmadig:

439

secimlerden™” Mustafa Kemal Paga’nin mutlak zaferiyle ¢ikilmistir. Secimin neticesi farkl

40 Mustafa

sebeplere dayanilarak agiklanmigtir. Se¢imin iki dereceli ve giidiimli olusu,
Kemal Pasa’nin karizmasimin segimlere agirhgim koymasi**' ve biitiin devlet kudretinin
Mustafa Kemal Pasa’ya tabi oldugu, savas ve baris geriliminin yasandigi bir se¢imde
muhalefetin yetersiz siyasi performansi*** bu agiklamalardan bazilaridir. Neticede 1923
secimleriyle muhalefet tasfiye olmus, yeni olusan meclis Mustafa Kemal Pasa’nin ve yakin

cevresinin belirledigi vekillerden olusmustur.

3 Enciimenin meclise sundugu metinde “fs bu kanun Biiyiik Millet Meclisi tarafindan icra olunur”
denilmekteydi. Ancak bu madde kabul edilmemis ve madde, “Isbu kanunun icrasma Icra Vekilleri
memurdur” seklinde degistirilmisti. TBMM ZC, Ictima Senesi 4, birlesim 17, s. 343-348,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c028/tbmm01028017.pdf, (Erisim 19.02.2015).
4 Kanun maddesi su sekilde degistirilmistir: “Saltanatin ilgasina ve hukuku hakimiyet ve hiikiimranisinin
gayrikabili terk ve tecezzi ve ferag olmak iizere Tiirkiye halkinin miimessili hakikisi olan Biiyiik Millet
Meclisinin sahsiyeti maneviyesinde miindemi¢ bulunduguna dair 1 Tesrinisani 1338 tarihli karar hilafinda
veya Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin mesruiyetine isyant mutazammin kavlen veya tahriren veya fiilen
ankasdin muhalefet veya ifsadat veya nesriyatta bulunan kesan haini vatan addolunur.”

TBMM ZC, I¢tima Senesi 4, birlesim 25, s. 189-190,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c029/tbmm01029025.pdf, (Erisim 20.02.2015).
“3 AKIN, 2001, s. 405-406.

“* GOLOGLU, 2011, s. 198-199.

“7 DEMIREL, 2012, s. 152.

“ VELIDEDEOGLU, 1990, s. 246.

“ DEMIREL, 2011, s. 562.

“O DEMIREL, 2011, s. 571.

#1 AKIN, 2011 s. 406.

“2 SEZGIN, 1984, 5. 134.
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11 Agustos 1923’te galigmalarma baslayan Ikinci Meclis ilk toplantisinda milletvekili
yeminini degistirmistir. Saltanat ve hilafetle alakali bolimler yeminden ¢ikarilmustir.** 11
Eyliil’de Halk Firkasi kurulmustur.*** 29 Ekim 1923’te ise hiikiimet seklini Cumhuriyet
olarak belirleyen kanun kabul edilmistir. 3 Mart 1924 tarihinde ise Hilafet kaldirilmistir. 20

Nisan 1924 tarihinde 1924 Anayasasi yiiriirliige girmistir.

Hiikiimdarliktan Cumhuriyete gegiste eski rejimin mutlak ve memleketin her kdsesine
ulasan hiikiimdar kudreti, bu defa devlet kudreti seklinde tecelli etmistir. Hiikiimdarin
yerine millet, hiikimdara ait mutlak iradenin yerine milli irade ve hiikiimdarin genis,
bsliinmez hakimiyetinin yerine ise milli hakimiyet gecmistir.*** Siyasi rejimin degismesi,
hakimiyet kavraminin muhtevasinda bir degismeyi beraberinde getirmemis, merkeziyetci

ve devletci anlayis otoriter bir cumhuriyetgiligi getirmistir.

Milli Miicadelenin asker kadrolari, bundan sonra elde etmek istedikleri ulus devleti ve ona
uygun makbul vatandasi insa etmeye yonelmislerdir. Turan, Mustafa Kemal Pasa’nin
karsisina muhalefetin ¢ikmasindan sonra kisiliginin kuvvetine ve ordu destegine
basvurarak ilerledigini st')ylemektedir.446 Bu tavir, 1923 sonrasi kurtarici, kurucu, sasmaz
ve yanilmaz bir siyasi olgu olarak dnderi, ebedi sefi yani Atatiirk’{i ve askeri giiciin telmih
ettigi otoriter yoOnetimi ortaya ¢ikaracaktir. Turan, Cumhuriyetin kurulusundan sonra
degisen politik tutumu su sekilde ifade etmektedir: “...milliyetciler, halka ragmen halk i¢in
diisiincesine dayanarak, yaptiklar1 devrimlerle halki milli hayatin bir pargasi yapmaga
gayret etmislerdir.”**’ 1923 segimleri sonrasi halk, sef ve demokrasi birbirini tamamlayici
unsurlar olarak ele alinmistir. Bozkurt, demokrasi anlayisini su sekilde ifade etmistir;
“Tiurk milleti bir piramide benzer, tabani1 halk, tepesi yine halktan gelen bastir ki, bizde
buna sef denir. Sef otoritesini yine halktan alir. Demokrasi de bundan baska bir sey

degildir.”***

Bu cabalarin, yani yeni devletin yurttaglarini yaratma faaliyetlerinin, 6nemli bir ayagim

hukuk olusturmustur. Hukukun bir sosyal miihendislik araci olarak kullanilmasinin en

* Yeni yemin metni “Vatan ve milletin seldmet ve saadetinden baska bir gaye takip etmeyecegime ve
milletin bila kaydii sart hakimiyeti esasina sadik kalacagima... . vallahi” dir. KILLI, GOZUBUYUK, 2000, s.
108.

“4 SEZGIN, 1984, 5. 134.

5 BASGIL, Ali Fuat, Demokrasi Yolunda, Yagmur Yayinlari, istanbul, 2006, s. 178.

“C TURAN, 1969, s. 68.

“7TURAN, 1969, s. 68.

% Mahmut Esat Bozkurt’tan aktaran; ARSLAN, 2008, s. 142.
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kapsamli ve ilging 6rnegi olarak nitelendirilen Tiirk Hukuk devrimiyle, ¢agdas ve uygar
kanunlarla laik bir toplum diizeni kurulmaya calisilmstir.**’ Teokratik devletten laik
devlete gecisi saglayan hukuki diizenlemeleri Arsal su sekilde siralamaktadir;
Cumhuriyetin ilani, hilafetin ilgasi, 1924 Anayasasinin kabulii, anayasada din ve vicdan
hiirriyetinin - yer almasi, 1926 yilinda kabul edilen medeni kanunla din farkina
bakilmaksizin biitiin vatandaslara ayn1 medeni haklarin taninmasi, 1928 yilinda anayasadan

“devletin dini dini Islamdir” hiikmii ile baz1 hiikiimlerin ¢ikarilmas1.**

Bu donemde milli hakimiyet kudretini millet adina kullanan organ Cumhuriyet Halk
Firkasi’nin iist kademe yoneticileridir. Laik, devlet¢i ve inkilapg1 goriisleri dogrultusunda
hazirlanan siyasi ve sosyal politikalar, iistten alta dogru (yonetenden yonetilene) kabul

ettirilmeye g:ahsllmlst1r.451

Yeni bir siyasi elit olarak beliren Mustafa Kemal Pasa
onderligindeki Halk Firkas1 yonetici ziimresi, milli hakimiyet ve halk¢ilik ilkelerini siyasi
ideolojinin merkezine yerlestirmislerdir. Demokrasinin bir icab1 olarak kuvvetler birliginin
diisiiniilmesi yerlesik bir anlayisa doniismiistiir. Sinifsiz ve imtiyazsiz bir toplum,
mubhalefetsiz bir siyasi hayat ve milli hdkimiyet vurgusundan dogan ¢ogunluk¢u demokrasi

anlayis1 yeni rejimin ana karakteri haline gelmistir.“s2

9 GURKAN, ilker, Hukuk Sosyolojisine Giris, AUHF Yayinlari, Ankara, 1989, s. 72-73.

430 ARSAL, Sadri Maksudi, “Teokratik Devlet ve Laik Devlet, Tanzimat C. 1, MEB yaynlari, Istanbul,
1999, s. 94. Arsal, bu inkilaplarin seri bir sekilde hayat bulmasini Atatiirk ve Indnii’niin sahsiyetlerinin
biiytikliigiine baglamaktir. Zira dnderler milletin hakiki ihtiyaglarini tesbit etmigler ve tereddiit duymadan
gerekli inkilaplar1 gergeklestirmislerdir. ARSAL, 1999, s. 95.

BISAVCI, 1958, s. 60.

32 ARSLAN, 2008, s. 138- 139.
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UCUNCU BOLUM

I. TBMM DONEMi ANAYASAL DUZENI

1. SIYASAL REJIMIN ANAYASAL DUZENE ETKIiLERI

1921 Anayasasi 23 madde ve bir ek maddeden ibaret, igerisinde yarginin ve temel hak ve
hiirriyetlerin diizenlenmedigi bir anayasadir. Bu haliyle olaganiistii bir doneme mahsus,
acil ve gecici ihtiyaglarin karsilanmasina doniik bir anayasa goriinimii arz etmektedir.**?
Ancak anayasal gelismelerimiz igerisinde milli hakimiyet ilkesini ilk defa agikca anayasal
bir prensip olarak diizenlemesinden dolayi, 1921 Anayasasinin devrimei bir niteligi oldugu

belirtilmektedir.*>*

Anayasanin ortaya koydugu hakimiyet ilkesi ve siyasal rejim esasen
anayasanin heniiz kabul edilmedigi milli miicadele doéneminde ve Birinci Meclisin
acilisindan anayasanin kabuliine kadar olan dénemde gegerlilik kazanmustir.*>> Bu
bakimdan anayasanin, anayasa yapicilarin ama¢ ve iradesini belirleyen olaylarin izini

baskin bir sekilde iizerinde tasidig1 sdylenmektedir.**°

Anayasada diizenlenen ve hukuki c¢erceveye oturtulan siyasal rejim bir gecgis doneminin
ifadesidir. Siyasal sistem ve devlete dair gelisen diisiinceler milli miicadele doneminin 6zel
sartlarinda pratik ve teorik cepheleriyle degisim yasamistir. Anayasalar hem iktidarin
kontrollii bir bicimde kullanilmasini amaglayan usulleri ortaya koyarlar ve hem de anayasa
yapicilarin 6zlemlerini ifade ederler.*”” 1921 Anayasasinin ortaya koydugu anayasal

diizenin iizerinde, anayasa yapicilar olarak meclisin ve Mustafa Kemal Pasa’nin siyasi

433 ALDIKACTI, 1982, s. 83.

54 HAKYEMEZ, Yusuf Sevki, Mutlak Monarsiden Giliniimiize Egemenlik Kavrami, Seckin Yayinlari,
Ankara, 2004, s. 142.

“S HAKYEMEZ, 2004, s. 141.

43¢ ALDIKACTI, 1982, s. 77.

7 SARTORI, Giovanni, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi: Yapilar Ozendiriciler ve Sonuglar Uzerine
Bir Deneme, ter. Ergun Ozbudun, Yetkin Yaymlari, Ankara, 1997, s. 257.
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tercihinin ve bu tercihin diinya goriisiinlin etkileri vardir. Zira siyasal rejimlerin ve bu
rejimlerin dayandigi mesruiyet anlayisinin arkasinda sahip olunan siyasal diigiinceler yer

almaktadir.*®

Siyasal rejim, bir siyasal sistemin belirli bir zaman ve lilkede almis oldugu somut sekildir.
Bu agidan siyasal sistemin soyut ve kat1 yapisina karsi, siyasal rejim somut ve sartlara gore
degisim gosterme esnekligine sahip bir yapidadir. Bir siyasal sistemin farkli zaman ve
tilkelerde birbirinden farkli siyasal rejimlere doniisebilecegi iki kavram arasinda ki
baglantidan agiga ¢ikmaktadir.*® Siyasal rejimler siyasal kurumlardan meydana gelirler.
Bu kurumlar, sosyal, ekonomik ve siyasi niteliklere sahip olmalarinin yaninda ideolojik,
ahlaki degerlere gore sekillenirler. Bir siyasal rejim*® iktidarin niteligi, rgiitlenmesi, el
degistirmesi, isleyisi ve mesrulugunu belirleyen siyasal kurumlarin bir biitlinliik icerisinde
bir araya gelmesinden olusur.*®’ Siyasal sistemin somutlasmasi, verili bir siyasal doktrin
dogrultusunda anayasada hiikiimet seklinin belirlenmesiyle ortaya ¢ikar ve anayasal olarak

ortaya konan bu sekil siyasal rejimi olusturur.*®

Buraya kadar anlatilanlardan su sonucu ¢ikarmak miimkiindiir; 1921 Anayasasinin
Ongordiigii anayasal diizen, mesru siyasi iktidari, bu iktidarin mesruiyet kaynagini, bu
iktidar1 kullanmaya yetkili organlar1 ve bu organlarin birbirleriyle olan iliskisini
diizenlemektedir. Ancak bu diizenlemeler sadece pratik gerekgelere dayanmamakta,
anayasa yapicinin siyasi dislincelerini ve Ozlemlerini de yansitmaktadir. 1921
Anayasasinin ortaya koydugu siyasal rejim, Kanun-i Esasi ile baglayan geri doniilmez

46

siyasal gelismelerin ve bu gelismenin sosyal boyutlarimin*® yeni bir merhalesidir. Bu

merhalenin anlasilmasi, siyasi olaylarmn degerlendirilmesini gerektirdigi kadar,***

¥ KALAYCIOGLU, Ersin, “Siyasal Rejim Tasarmm ve Demokrasi”, Tiirk Siyasal Hayati: Tiirkiye’de
Politik Degisim ve Modernlesme, ed. Ersin Kalaycioglu, Ali Y. Saribay, Sentez Yayincilik, Ankara, 2014, s.
434.

49 TUNAYA, Tarik Zafer, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaynlari, istanbul, 1980, s. 107-108.

9" Duverger, siyasal rejimi bir toplumda yonetenler yonetilenler ayrimmim aldigi sekil olarak
tanimlamaktadir. Aktaran KABOGLU, ibrahim Ozden, Anayasa Hukuku Dersleri Genel Esaslar, Legal
Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 93.

461 CECEN, Anil, “Siyasal Rejimlerin Sosyal Yapilar1”, AUHF Dergisi, C. 34, say1 1, 1977, s. 107.

“? KABOGLU, 2014, 5. 92.

463 SAVCI, Bahri, “Onséz Yerine: Bir Elestiri- Bir Degerlendirme” , Armagan Kanun-u Esasi’nin 100. Y1ls,
AUSBF Yayinlar1, Ankara, 1978, s. XVII.

44 Birinci Bolimde TBMM agilincaya kadar yasanan siyasi gelismeler ve Osmanli modernlesme dénemi
anayasal gelismeleri iglenmistir.
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anayasanin yiriirlige girmesi ile anayasal nitelik kazanan siyasi kurumlarin incelenmesini

de gerekli kilmaktadir.

Tunaya’nin deyimiyle “hakimiyet-i siyasiyeye karsi” gelisen ve onun yerini alan milli
hakimiyet ilkesinin,® somutlastig1 siyasi kurum TBMM’dir. Meclis tesekkiil ettigi andan
itibaren kendisini mesru siyasi iktidar orgami olarak gormiistiir. Hatta bu hakimiyetin
padisahin da iizerinde oldugunu, padisahi kurtarma amacini ifade ederken dahi
vurgulamasini bilmistir. Abdiilkadir Kemali Bey, “hatta Padisah Efendimiz Hazretlerini
kurtardiktan sonra (da) biz karar vermedik¢e meclisimizi feshedecek hic¢bir kuvvet yoktur.
Bu béyle bilinmeli” sozlerini 1 Mayis 1920 gibi erken bir tarihte dile getirmistir.**® Milli
hakimiyet ilkesine dayanan ve milli iradenin tecelligah1 olarak kendisini irade-i
seniyye’nin dahi tlizerinde goren Meclis, hiikiimet sekli olarak meclis hiikiimetini
belirlemistir. Yasama, yliriitme ve yargit kuvvetlerini kendisinde toplamis, meclis iistiinliigii
ve milli hakimiyet ilkelerini bir biitiin olarak ele almistir. Bunun tabi neticesi kuvvetler

birligi ilkesinin de siyasal rejimi belirleyen merkezi bir konuma sahip olmasidir.

Birinci Meclis, kendisini tek mesru siyasi otorite olarak nitelendirirken mesruiyetini milli
hakimiyete dayandirmistir. Milli hakimiyetin secilmis temsilciler araciligiyla kullanildigi
bu sistemde esas vurgu milletin/halkin siyasi iktidarin gercek ve mesru tek sahibi oldugu
lizerine oturmaktadir. Tek mesru temsilci olarak Meclis, biitiin yetkileri kendisinde
toplamakta ve devlet ile kendisini 6zdeslestirmektedir.*” Bu bakimdan Meclis’in siyasi bir
kurum olmaktan ¢ok, askeri idare eden, yliriitme islerini goren, yargilamalar yapan idari bir

kurum, devlet islevlerinin goriildiigii bir organ niteligi tasidig1 da sdylenebilir.

Birinci Meclis doneminde meclis hiikiimeti modelinin tercih edilmesi pratik ve hizli karar
alma zorunlulugu, meclisin hakimiyetini paylasmak istememesi, yeni bir icra organi

kurarak devletin sekli tartismalarina sebep olmak istememesi*®® ve Padisah’i ¢ignemis

%5 TUNAYA, Tarik Zafer, “Hakimiyet-i Siyasiye ve Milli Egemenlik: Tiirkiye’de Siyasal Rejimin
Mesrulugunun Dayandig1 Temeller”, Tiirk Siyasal Hayati: Tiirkiye’de Politik Degisim ve Modernlesme, ed.
Ersin Kalaycioglu, Ali Y. Saribay, Sentez Yayincilik, Ankara, 2014, s. 234.

““ DEMIREL, 2006, s. 86.

7T KALAYCIOGLU, Ersin, “Tiirkiye’de Politik Rejimin Evrimi ve Yasama Sistemi”, Tiirk Siyasal Hayati:
Tirkiye’de Politik Degisim ve Modernlesme, ed. Ersin Kalaycioglu, Ali Y. Saribay, Sentez Yayincilik,
Ankara, 2014, s. 370-371.

468 KARATEPE, Siikrii, Darbeler Anayasalar ve Modernlesme, Iz Yaymcilik, Istanbul, 2009, s. 147.
Karatepe, Istanbul’da bir devlet ve hiikiimet baskan1 bulundugundan yeni bir devlet baskanligi makami
olusturulmadan uygulanabilecek bir sistem diisliniildiigiinii ve meclis hiikiimeti modelinde devlet bagkanligi
bulunmadigt i¢in bu modelin tercih edildigini sdylemektedir.
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goriintlisiinden kacinmak istenesi sebepleriyle acgiklanmaktadir. Olaganiistii bir zamanda,
devlet idaresini ele alan Meclis’in hiikiimet modeli tercihi, pratik sonuglar1 agisindan ele
alindiginda, Istanbul Hiikiimetinin ve saltanatin sonunu hazirladi1 soylenebilir. Zira
Meclis’in siyasi sistemin merkezine yerlesmesi, siyasi sistemin yeni bir modele
doniligmesinin atesleyicisi olmustur. Bununla beraber Meclis’in giiclii siyasi mesruiyet ve
hakimiyet anlayisi, karsisinda yer alan siyasi otoriteleri ortadan kaldirmasini

469

kolaylastirmistir. Kuvvetler temerkiizii rejiminin*”® nihayetinde diktatér meclis

denebilecek yetki ve giicte bir meclis’i ortaya ¢ikardigl gozlemlenmektedir.

Fiili olarak ortaya ¢ikan siyasal rejim Meclis tstiinliigline dayaniyordu. Buna uygun olarak
tek meclis ve meclisin yetki devrinin yasak olmasi esaslar1 yine bu déonemde gelismistir.
Bu anlayislar da milli hakimiyet ilkesinden dogmaktadir. Tek meclis fikrinin milli iradenin
tek ve bolinmezligi fikrinden dogdugu soylenmistir.’' Siyasal rejim’in hakimiyet
anlayisindaki dontisiim, kuvvetler birligi diisiincesini, meclis iistiinliigiinii, tek meclisliligi

de beraberinde getirmistir.

Meclis hiikiimeti sisteminin devlet yonetiminde ideal bir tercih olmadigr sdylenebilir.
Disiplinli partilerin olmamasi, iktidarin bir biitiin teskil etmemesi ve pargali olmasi,
hiikiimetin siyasi sorumlulugu bulunmadigindan kararli ve hizli hareket edebilen bir
ylriitmenin  bulunmamast bu sistemde devlet yoOnetmeyi neredeyse imkansiz
kilmaktadir.*’* Meclisin biitiin isleri iizerine almasi ve her iiyenin her ige karigmasi sonucu
karar alma ve icraata ge¢me siirecleri zorlagmakta ve uzamaktadir. Devletle 6zdeslesen ve
idari faaliyetlerin denetimini iizerine alan Meclis’te yiirlitmenin disipline edilmesi meclis
baskaninin agirligi ile miimkiin olmustur. Meclis bagkaninin iktidar durumuna gelmesi,
kararlarin ¢ogunun liderlik makami (TBMM baskani) tarafindan alinmasi ve guruplarin
zayif ve disiplinsiz olusundan dolayr Birinci Meclis rekabet¢i egemen parlamento
ozelligini aksettirmektedir.*”> Cumhuriyet’e de intikal edecek bir miras olarak teoride

meclis Ustiinliigl, pratikte ise yliriitmenin Gstiinliigliniin gegerli oldugu sistem bu dénemde

469 DURGUN, Senol, Parlamenter Yapilar ve Parlamenterlerin Temsil Giicli, Alter Yayinlari, Ankara, 2015,
s. 194.

410 BASGIL, 2006, s. 222.

T BASGIL, 2006, s. 154.

‘72 SARTORI, 1997, s. 148-149.

73 Durgun Birinci Meclis’in rekabet¢i egemen ozellikleri olarak sunlari saymaktadir: Meclis iistiinliigiiniin
benimsenmesi, padisahla iktidar kavgasina girmesi, liderlik makaminin etkili olmasi, siyasi partilerin karar
alma siireclerinde etkisiz kalmasi. DURGUN, 2015, s. 194-195.
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ortaya ¢ikmustr.

Meclis istiinliigline dayanan anacak pratikte kabinenin meclise iistiin
durumda bulundugu Westminster modeli'’> benzeri bir yap: kurulmustur. Kuvvetler birligi
ilkesi ile mecliste ¢ogunlugu saglayanin iktidar1 mutlak olarak elinde tuttugu sistemin
birlesmesi neticesinde ortaya ¢ikan ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisi da siyasal bir kurum

olarak rejimin belli basl 6zelliklerinden birisini olusturmustur.

Birinci TBMM déneminin, demokratik cumhuriyet karakteri tasidigi sdylenebilir.*”® Bu
demokratik ortamin 6nemli sebeplerinden bir tanesinin kaybolan devlet otoritesini yeniden
tesis etmek amaciyla bir araya gelen farkli guruplarin, dis diisman ve isgal karsisinda
birbirleriyle sert iktidar miicadelesine girmekten kaginmalar1 oldugu sdylenebilir.
Firkacilik faaliyetlerine kars1 mesafeli durug Kongreler doneminde benimsenmistir. Ancak
bu farkli fikirlerin Meclis kiirslisiinde miidafaa edilmesine mani olmamigtir. Ayrica milli
miicadeleyi yiiriiten kadrolar birbirlerinin glivenini kaybetmemek adina aleniyet hususuna
dikkat etmislerdir. Bununla beraber milli hakimiyetin saglanmasina dontik ortak hedefin
gergeklestirilmesi de Meclis igerisinde sert tartismalarin yasanmasina ragmen uzlagsma
kiiltiiriiniin ~ elden birakilmamasini1  gerektirmekteydi. Donemin 6zelligini  “kiiciik
topluluklardan olusan diizensiz bir ¢ogulculuk™’” olarak ifade etmek miimkiinse de, bu
cogulculugun demokratik bir miizakere ve uzlagsma Kkiiltiirii gelistirdigini ve Meclis
igerisinde bu guruplarin birbirlerine karsi hukuk dis1 yollarla miicadeleden kagindiklarini

soylemek gerekir.*’®

Kendi icerisinde demokratik ve ¢ogulcu bir yap1 arz eden Meclis’in, siyasal rejimin ana
ilkelerini ortaya koyarken ayni demokratik hassasiyetlere sahip oldugu sdylenemez. Bu
donemde devlet iktidarmin smirlandirilmas: diisiincesi milli hakimiyetin saglanmasi
amacmin golgesinde kalmistir. Hatta meclisin yetkilerinin sinirlandirilmasima doniik

imalara kars1 dahi tahammiilsiizliik vardir. Kanun-i Esasi’de yapilan 1908 degisiklikleriyle

7 Meclis Baskam meclis iizerinde her zaman hakimiyet kuramamistir. Meclis Baskan1 Mustafa Kemal Pasa
ve Birinci Gurubun arzu etmedigi kararlarda meclisten ¢ikmistir. Hiiseyin Avni Bey’in meclis baskanvekili
secilmesi, icra vekillerinin se¢im usuliiniin degistirilerek meclis bagkaninin aday gdstermesi usuliiniin terk
edilmesi, Hiirriyet-i Sahsiye Kanunu’nun g¢ikarilmasi, Istiklal Mahkemeleri ile ilgili Meclisten istenilen
kararlarin ¢ikarilmasinda zorluklar yaganmasi bunlarin bir kismidir.

475 Westminster modeli i¢in bkz. LIJPHART, Arend, Cagdas Demokrasiler, ter. Ergun Ozbudun, Ersin
Onulduran, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1996, s. 11-25.

Y TANOR, 2002, 5. 205.

‘77 KARATEPE, 2009, s. 133.

7% 1920-1923 arasinda gegerli olan demokratik kiiltiir, zaferin kazamlmasiyla ortadan kalkmustir. Trabzon
Mebusu Ali Siikrii Bey’in 6ldiiriilmesi bu donemin sona erdigini gostermektedir.
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tesis edilen anayasal diizen, kuvvetler ayriligmma dayaniyordu ve yasama yiiriitme
iligkilerini denge fren mekanizmasimni saglayacak sekilde diizenliyordu. Ancak bu
tecriibenin 1920 sonrasinda olusan siyasal rejim {lizerinde etkisi olmamuistir. Siyasal kiiltiir
olarak kuvvetler ayriligi, yargi bagimmsizhigi gibi ilkeler Osmanli déneminden
Cumhuriyet’e gecmemistir."”’ Bu bakimdan 1920 Anayasasinin ¢ogunluk iradesine ve
milli hakimiyet ilkesinin boliinmezligine yaptigi vurgu, cogunluk despotizmine doniisme

tehdidi tasiyan bu siyasal tercihten kaynaklanmaktadir.
2.1. TBMM DONEMI ANAYASAL GELISMELERI ve 1921 ANAYASASI

Birinci Meclis agilisindan itibaren yogun bir yasama faaliyetinde bulunmus ve anayasal
nitelikte pek cok hukuki diizenleme yapmistir. Meclis’in hukuki diizenlemeler ile anayasal
statiisiinli, mesruiyet anlayisini hiikiim altina almasi, Meclis’in ¢alismaya baslamasiyla
ortaya ¢ikan yeni siyasi ve idari yapinin, olaganiistii sartlarin ortaya ¢ikardigi gecici bir
durum olmaktan ¢ikarak kalict bir hal almasinda da 6nemli bir etken olmustur. 1921
Anayasasi’nin kabuliiyle yeni bir anayasal diizene gecildigi gibi ¢ift anayasalilik problemi
de ortaya ¢cikmistir. Bu boliimde, 1921 Anayasasi 6ncesi ve sonrasi donem kronolojik sira
takip edilerek anayasal gelismeler ilizerinde durulacak, 1921 Anayasasi’nin hazirlanisi,
miizakereleri ve kabulii anlatilacak ve ¢ift anayasalilik meselesi degerlendirilecektir. Son

olarak ise Anayasa’nin degistirilmesi konusu hakkinda bilgi verilecektir.

2.1. Meclis’in Acihsindan 1921 Anayasasi’min Kabuliine Kadar Gegen Siirede

Anayasal Gelismeler

Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin agilisindan 1921 Anayasasinin kabuliine kadar gecen

zaman diliminde anayasal gelismeleri yonlendiren iki heyeti umumiye karari®™ ve iig

49 Uygun, 1920°1i yillarin Tiirkiye’sinde kuvvetler ayriligin1 ve yargi bagimsizligim hayata gegirecek bir
siyasi kiiltiiriin olmadigini sdylemektedir. UYGUN, Oktay, Devlet Teorisi, On iki Levha Yaynlari, Istanbul,
2014, s. 444. Bize gore boyle bir siyasi kiiltiiriin olmadigin1 sdylemekten daha dogru olan bu siyasi kiiltiiriin
reddedildigidir.

0 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Suret-i Tesekkiilii Hakkinda Heyet-i Umumiye Karari, Karar No, 1,
Tarih, 23.04.1920 ve Kuvve-i Icraiye Teskiline Dair Heyet-i Umumiye Karari, Karar No,5, Tarih,
25.04.1920.
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482

kanun®®' bulunmaktadir.*** Ayrica Hukuk-u Esasiye Enciimeni tarafindan hazirlanan bir

kanun tasaris1 da meclis tarafindan reddedilmistir.**’

Yapilan bu diizenlemeler ile yeni
siyasal sistemin hareket noktalar1 belirlenmeye calisilmis ve bunun yaninda milli
miicadelenin yliriitiilmesi isi de olabildigince meclis kontrol ve denetimi altinda tutulmaya

calisilmigtir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin a¢ilisindan sonra yapmis oldugu ilk ciddi mesai yiiriitme
kuvvetinin olusturulmasi ile alakalidir. Belirtmek gerekir ki, teskil edilmis olan meclisin
isler bir vaziyette fonksiyon icra edebilmesi, aldig1 kararlarin uygulanabilmesine
baglidir.*™ Meclisin anayasal anlamda aldig: ilk karar olan yiiriitme giiciiniin olusturulmasi

Mustafa Kemal Pasa’nin vermis oldugu oénergenin®®’ kabulii iizerinden 25 Nisan tarihli

481 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi fcra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanun, Kanun No,3,

Tarih,02.05.1920, Nisab-1 Miizakere Kanunu, Kanun No, 18, Tarih, 05.09.1920 ve Icra Vekilleri Kanunun
Ikinci Maddesini Muaddil Kanun, Kanun No, 47, Tarih, 04.11.1920.

*2 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi anayasal nitelikteki bu diizenlemelerin diginda 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunun kabul edildigi tarihe kadar 84 tane kanunu kabul etmistir. Ayrinti i¢in bkz. ERTAS, Seref,
“Bagimsizligimizi Saglayan Kanunlar ve Bugiin”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, yil 2,
say1 2, izmir, 1981. s. 73-100.

* Biiyiik Millet Meclisinin Sekil ve Mahiyetine Dair Mevad-1 Kanuniye tasarisi. ilk dort maddesi kabul
edilen bu tasar1, 22 Agustos’taki birlesimde meclis tarafindan tiimiiyle reddedilmistir. OZBUDUN, 1992, s.
14. Tasarinin reddedilisinde 4. Madde etkili olmustur. Tasarida meclisin 4 ay ¢alisacagi, 4 ayin bitiminde her
secim bolgesinden 2’ser vekilin katilimiyla daimi heyet olusturulmak suretiyle meclis ¢aligmalarina devam
edilecegi  diizenlenmisti. =~ TBMM  ZC, I¢tima Senesi 1, birlesim 52, s. 315-316,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c003/tbmm01003052.pdf, (Erisim 22.02.2015).
Reddedilen bu tasaridan 6nce meclisin, kendi ¢alisma diizenin belirlemek amaciyla 26 Nisan tarihinde
Meclis-i Mebusan Dahili Nizamnamesini degistirdigini de belirtmek gerekir. TANOR, 2005, s. 238. Zaman
zaman degisiklikler yapilmakla beraber Meclis-i Mebusan Dahili Nizamnamesi 1927 yilina kadar
uygulanmaya devam etmistir. IBA, Seref, Parlamento Ictiiziik Metinleri, Tiirkiye Is bankas1 Kiiltiir Yayinlar,
Istanbul, 2009, s. 4.

48 24 Nisan tarihli birlesimde Mustafa Kemal Paga bu durumu sOyle izah eder, “Ulkeyi béliinme ve ¢okiintii
tehlikesinden kurtarmak icin derhal milletin tiim gii¢lerini esasl bir teskilatla birlestirmek gerekir. Normal
olarak hiikiimet teskilati sorumsuz bir devlet baskaninin olusturdugu denge noktasi etrafinda, bir yasama
organi ile, gdreve devami bu organin giivenine bagli olan bir yiiriitme giiciinden meydana gelir OZBUDUN,
1992, s 5. Yazar yiiriirlikte olan Kanun-i Esasi’nin hiikiimlerinden ayr1 bir bigimde yiiriitme giiciiniin
olusturulmasimi yeni meclisin karsilastigi ilk problem olarak da zikreder. Ancak belirtmek gerekir ki
Ozbudun’un sadelestirirken “sorumsuz bir devlet baskam” olarak kullandig: ifadenin orijinali “gayr1 mesul
bir reisi hiikiimet’tir. Omiir Sezgin sorumsuz bir hiikiimet baskanindan bahsedilmesinin bilgisizlikle
aciklanamayacagini, bilakis Mustafa Kemal’in bu ¢eligkileri ge¢is doneminde yenilik¢i ve gelenekgileri ayni
anda idare etmek amaciyla kullandigini yazmaktadir. Benzer karisikliklar bu dénemde hiikiimet ve devlet
kavramlarinin kullaniminda da yasanmistir. SEZGIN, 1984, s. 24.

5 Onerge su esaslar1 icermektedir; 1-) Mecliste miitekasif milli iradeyi bilfiil vatan mukadderatina hakim
tanimak esas umdedir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi fevkinde bir kuvvet mevcut degildir. 2-) Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tesrii ve icrai selahiyetleri kendinden toplamistir. Meclisten ayrilacak bir heyet meclise vekil
olarak hiikiimet islerini goriir. Meclis reisi bu heyetin de reisidir. 3-) Padisah ve halife altinda bulundugu
tazyikten kurtuldugu zaman, meclisin tanzim edecegi kanuni esaslar dairesinde vaziyetini alir. BASGIL,
1936, s. 117. Tanor, kabul edilen onergeyi 1921 Anayasasi kabul edilene kadar dénemin gegcici anayasasi
olarak goriir. TANOR, 2005, s. 235.
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birlesimde goriisiilmeye devam edilmis™® ve goriisme neticesinde alti kisilik gecici icra

enciimeni secilerek icra vekillerinin statiisiiniin belirlenmesi i¢in 15 kisiden olusan Layiha

" . 487
Enclimeni kurulmustur.

488

Mustafa Kemal Pasa segilen gecici icra enciimeninin tabi

baskanidir.

Layiha Enciimeni’nin icra vekillerinin hukuki konumu ile ilgili hazirlamig oldugu tasar 1
ve 2 Mayis tarihlerinde mecliste goriisiilmiistiir.*®® Yapilan goriismeler neticesinde, Icra
Vekillerine hukuki ve kalic1 statii kazandiran tasari; 3 sayili Biiyiik Millet Meclisi Icra
Vekillerinin Suret-i intihabina Dair Kanun olarak kabul edilmistir.*”° Bu kanunla on bir

1 Vekillerin segiminde salt ogunluk,

kisiden olusan bir icra vekilleri heyeti kurulmustur.
karar yeter sayist olarak aranmis ve vekil adaylarinin meclis igerisinden gosterilecegi
belirlenmistir. Kanunda vekillerin yiiritme islerinde gerek duydugunda ilgili meclis
komisyonuna danigabilecekleri ve vekiller arasinda ¢ikan uyusmazliklarin meclis

tarafindan hallolunacagi diizenlenmistir.***

Kanunla icra vekillerinin se¢iminde belirlenen yontem, vekiller arasindaki uyumu

3 Ciinkii meclis istedigi tiyeyi icra vekilligine secebilecek

zorlastiran bir sekil arz eder.
durumdadir. Ayrica segilecek heyet icerisindeki icra vekilleri tarafindan takip edilecek

. L. - . . . . 494
siyasi bir program ve bu programin sorumlulugu da s6z konusu edilmemistir.*’

3 sayili kanun ile ilgili zikredilmesi gereken son bir husus da; tasarinin goriistilmesi

sirasinda bazi iiyelerin karar yeter sayist ile ilgili itirazlar1 ve meclisin burada izledigi

*¢ Kabul edilen teklif Celalettin Arif Bey’e aittir. Diger teklifler igin bkz: COKER, 1994, s. 92-93.

BT TANOR, 2005, s. 236. Yazar ayni zamanda bu kurulun gegici olsa bile meclisin ilk hiikiimeti oldugunu
ifade eder.

¥ Mustafa Kemal Pasa’nin teklifi iizerine ismet Bey gegici icra heyetine segime katilmadan dahil olmustur.
CELIK, 2007, s. 45.

* Goriismelerin ayrmtist i¢in bkz. OZBUDUN, 1992, s. 8 vd.

#0 2 Mayis 1920 tarihinde kabul edilen TBMM Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanun dért
maddeden olusmaktadir. KILLI, GOZUBUYUK, 2000, s. 97.

1 Madde 1. Seriye ve Evkaf, Sihhiye ve Muaveneti ictimaiye iktisat (Ticaret, Sanayi, Ziraat, Orman, ve
Maadin) Maarif, Adliye ve Mezahip, Maliye ve Riisumat ve Defteri Hakani Nafia, Dahiliye (Emniyeti
Umumiye, Posta ve telgraf), Miidafaai Milliye, Hariciye ve Erkan1 Harbiyei Umumiye islerini gérmek iizere
Biiyiik Millet Meclisinin on bir zattan miirekkep bir Icra Vekilleri Heyeti vardir.

#2 K anunun ikinci, iiciincii ve dordiincii maddeleri.

43 BASGIL, 1936, s. 118.

494 OKANDAN, Recai G. , “Pozitif Amme Hukukumuzun Gelismesi Bakimindan Milli Miicadele Devri ve
Onu Takip Eyleyen Merhale”, Muhammet Rasit Sevig’e Armagan, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaynlari, Istanbul, 1956, s. 125.
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usuldiir.*”> Bu yolda verilen nerge kabul edilmekle birlikte mecliste yasanan devamsizlik
sorunlart Kanun-i Esasi’nin aynen uygulanmasina olanak vermemis, iiye tam sayisinin {igte
iki cogunlugu yerine oylamada hazir bulunanlarin {igte ikisinin kabulii ile tasar

kanunlagmugtir.*®

Yukarida da zikredilen ve meclisin ¢aligma diizeni ile ilgili olan Biiyiik Millet Meclisi’nin
Sekil ve Mahiyetine Dair Mevad-1 Kanuniye tasarisinin reddedilmesi meclisin toplanmasi
ve karar alinmasi basta olmak iizere bazi sorunlarin devamini da beraberinde getirmistir.
Bu sorunlarin 6niinii alabilmek i¢in ise 5 Eyliil 1920 tarihinde Nisab-1 Miizakere Kanunu
kabul edilmistir.*”’ Buna gore, Meclis kanunun birinci maddesinde kendisine verilen
gorevleri yapana kadar siirekli toplanti halinde olacaktir.*”® Toplanti ve karar yeter
sayilarinin yeniden belirlendigi, meclise devamin arandigi diizenlemeler ile meclis icra

vekillerini bir nebze de olsa kontrol altina almaya baslamigtir.*”’

Meclis agildiktan sonra kendisini ugrastiran bir mesele olan yiiriitmenin olusturulmasi ve
statiisiiniin belirlenmesi hususundaki problemler, yukarida zikredilen 3 sayili Kanun ile de
halledilebilmis degildir. Kanunun icra vekilleri arasindaki uyumu ve beraberligi

etkileyecek ikinci maddesinin uygulamasi, yiiritme igerisinde, 4 Eylil 1920 tarihli

3 Bu itiraz ile ilgili Gnerge Saruhan milletvekili Refik Sevket Bey ve diger bazi iiyeler tarafindan verilmistir.

Kanunun anayasa degisikligi 6zelligi tasidigini ve dolayisiyla salt cogunlukla degil, tigte iki cogunlukla ve ad
okunarak kabul edilmesini igeren 6nerge meclis tarafindan kabul olunmustur. OZBUDUN, 1992, s. 9. Bu
ornek iizerinden gidecek olursak Meclis igerisindeki iiyelerin anayasal usuller hakkindaki bilgi ve
hassasiyetlerinin de iist diizeyde oldugunu sdyleyebiliriz.

“° TANOR, 2005, s. 238.

#7Sekiz maddeden olugan Kanun’un maddeleri su sekildedir; 1-) Biiyiik Millet Meclisi, Hilafet ve Saltanatin,
Vatan ve Milletin istihlas ve istiklalinden ibaret olan gayesinin husuliine kadar seraiti atiye dairesinde
miistemirren inikat eder. 2-) Her livanin Biiyiik Millet Meclisinde mevcut miktar1 azasi intihap kanununun
tayin eyledigi miktardan asag1 tenezziil etmedik¢e vuku bulacak miinhalata yeni aza intihap edilmez. 3-)
Biiylik Millet Meclisi Azasindan senede iki ay bila mazeret ve bila fasila Meclise devam etmiyenler Heyeti
Umumiye karari ile miistafi addolunurlar. 4-) Biiyiik Millet Meclisi azaligiile memuriyet bir zat uhdesinde
ictima edemez. Ancak Heyeti Vekile azalig1 ve Biiyiikk Millet Meclisinin inzimami reyile sefirlik, ordu ve
kolordu kumandanligr memuriyetlerinin Meclis azaligiile cemi caizdir. 5-) Her daireyi intihabiyeden bes aza
intihab1 itibariyle Heyeti mecmuasinin bir fazlasi nisabi miizakeredir. 6-) Biiylik Millet Meclisi azasina dort
ay i¢in bin iki yiiz elli lira tahsisat ve dort ayin hitamindan devrei igtimaiye nihayetine kadar Meclise devam
edenlere sehri yiizer lira tazminat verilir. 7-) Biiyiik Millet Meclisi azasina senede bir defaya mahsus olmak
tizere dort bin kurus iizerinden azimet ve avdet harcirahi ita olunur. 8-) Istanbul Meclisi Mebusanindan
Biiyiik Millet Meclisine iltihak eden azaya tarihi iltihakindan itibaren sehri yiizer lira tazminat verilir. KILI,
GOZUBUYUK, 2000, s. 98.

48 Kanunla meclise verilen gorevler; Hilafet ve Saltanatin, Vatan ve Milletin istihlas ve istiklalini temin
etmektir. Hilafet ve Saltanatin hala kuvvetli bir mesruiyet zemininin bulundugunu belirtmeliyiz. Kanunun
acik diizenlemesine ragmen Okandan, Meclis’in gayesini sadece “vatan ve milletin istihlas ve istiklalinden”
ibaret gormektedir. OKANDAN, 1956, s. 125.

9 BASGIL, 1936, s. 119.
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birlesimde Tokat mebusu Nazim Bey’in Igisleri Bakanlhigi’na secilmesiyle ciddi bir
problem dogurmustur. Ortaya ¢ikan kriz anayasal bunalim®® seklinde nitelendirildigi gibi
siyasi bir ¢atisma olarak da nitelendirilmektedir. 91 Mustafa Kemal Pasa'nmin mahzurlu

gordiigii ve calismak istemedigi Nazim Bey’in’

bakanliga se¢ilmesi sonucu olusan
bunalim Nazim Bey’in istifaya zorlanmasi ve bunun basarili olmasi neticesinde asilmais,
icra vekillerinin se¢iminde yapilan kanun degisikligi ile de nihai ¢6ziim saglanmistir. 4
Kasim 1920 tarihli kanun ile icra vekillerinin, dogrudan dogruya meclis tarafindan
secilmesi usulii terk edilmistir. Icra vekillerinin artik meclis baskaninin sececegi meclis

tiyeleri igerisinden mutlak ¢ogunlukla secilecegi diizenlenmistir. Boylelikle meclis bagkani

ile icra vekillerinin uyumlu bir sekilde ¢aligmasi saglanmls‘mr.so3

Birinci Meclis’in acilisindan Teskilat-1 Esasiye’nin kabuliine kadar gegen siirede
yasananlar, hem kurtulus miicadelesinin siirdiiriilmesi, hem de egemenligin kullaninmindaki
doniisiimiin baslamasi olarak iki baglikta tezahiir eder. Pozitif diizenlemelere bakildiginda
meclisin 6ncelikli amacinin hilafet ve saltanati kurtarmak oldugu goriiliiyorsa da™™*
kurtarilan bu makamlarin statiilerinin belirlenmesi isi de meclisin vazifelerindendir.
Neticede II. Mesrutiyetle baglayan ve Milli Miicadele doneminde yogunlasan millet
egemenligine yapilan vurgu, mutlakiyet ve mesrutiyetin ardindan yonetim sekli olarak
cumhuriyetin kabul edileceginin kuvvetli emareleridir. Meclisin ¢alisma esaslarinda pozitif
mevzuat acisindan kendini Kanun-i Esasi ile de bagli saymast ve kendi yaptid
diizenlemelerde saltanat ve hilafete yapilan atiflar, siyasi mesruiyetin 6nemli bir kisminin
Istanbul’da bulundugunun kanitlar1 sayilabilir. Lakin padisahin mecliste alman kararlara

miidahale imkaninin bulunmamasi géz oniine alindiginda bu durumu tersinden okumak da

miimkiindiir. Yeni kurulan sistemin karar alma ve bu kararlar yiiriitme giicli lizerinde

% ZBUDUN, 1992, s. 16.

' Tangr, Nazim Bey’in se¢imi ile olusan durumu anayasal bir bunalim olarak gérmez. O’na gore anayasal
bir hak ve yetki kullanarak meclisin sectigi bakanin istifa ettirilmesi Mustafa Kemal Pasa’dan kaynaklanan
bir siyasi bunalim ve tikanmadir. TANOR, 2005, s. 242.

%2 Nazim Bey, Mustafa Kemal Pasa tarafindan Sivas Kongresinden baslayan bir siire¢ neticesinde
memlekete zararli faaliyette bulunmakla itham edilmistir. Yeni kurulan her siyasi hizibe yaklasmakla,
yabanci1 devletlere casusluk yapmak bu ithamlarin bazilarindandir. OZBUDUN, 1992, s. 16.

%3 TANOR, 2005 s. 243. Kanunun oylamasinda bazi milletvekillerinin (Vehbi Bey, Haydar Bey ve Yusuf
Ziya Bey) yapilacak degisikligin anayasal nitelikte oldugu ve ad okunarak tigte iki ¢ogunlukla kabul edilmesi
gerektigi yoniinde itirazlari vardir. Kanunun kabul edilisi sirasinda uygulanan bu yontem ise
degistirilmesinde meclis tarafindan benimsenmemis ve teklif isaret oyuyla oylanmistir. OZBUDUN, 1992, s.
17.

% MEMIS, Emin, Milli Miicadelenin Hukukilesme Siireci, Filiz Kitabevi, istanbul, 1999, s. 315.
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sifirlanan saltanat etkisi, ayn1 zamanda adi konmamis bir cumhuriyetin varligin1 da

dillendirmeyi miimkiin kilar.’"’
2.2. 1921 Anayasasi’nin Hazirlamisi

1921 Anayasasi oncesinde, 6zellikle meclisin agilisin1 miiteakip ciddi bir anayasal mesai
yapilmig, kanun ve kararlar ile somutlasan bu mesai, kamu hukukumuzda esasli bir
doniisiimii baslatmistir. Yeni bir devlet ve iktidar diizeninin olusum asamasinda, aktorlerin
meclis, dolayisiyla millet hakimiyetine yaptig1 vurgu 6n planda iken saltanat ile hilafete

yapilan referanslar da devam etmektedir.

Birinci Meclis’in yukarida kisaca zikredilen mesaisinde; cevabi pek de netlik kazanmamaisg
hususlar bulunmaktadir. Rejim bahsi, Meclis’in niteligi, ¢alisma prensipleri gibi hususlar

mevcut diizenlemeler ile tartismadan azade kalmis degildir.

Bu sartlar altinda Icra Vekilleri Heyeti 13 Eyliil 1920°de otuz bir maddelik bir anayasa
tasarisini meclise sunmustur.’ fcra vekilleri heyetinin Teskilat-1 Esasiye Kanunu Layihasi
adin1 koydugu bu metin, i¢erigi bakimindan bir hiikiimet programi niteligi arz eder’”’ ve bu

yiizden siyasi tarihimizde de daha cok Halk¢ilik Programi olarak bilinir.”%

Halkgilik Programi ortaya cikti§i zamanin ruhuna uygun olarak halkin yonetime hakim
olmasi siyasi esasini igeriyordu. Programin adinin “halke¢ilik” olarak belirlenmesi hem
Rusya’da yasanan devrim sonucu yayginlik kazanan kavramlarin etkisini yansitmaktadir
hem de programin imparatorluklar caginin kapanarak, cumhuriyetlerin kuruldugu bir
dénemin {riinii oldugunu ortaya koymaktadir.”” Bu yoniiyle programin anayasal

gelismemizin yoniinii ortaya koyan bir nitelige sahip oldugu sdylenebilir.

% TANOR, 2005, s. 246. Ancak monarsinin sembolik nitelige sahip oldugu devletlerin cumhuriyet olarak
nitelendirilmedigini de kaydetmek gerekir.

% BIYIKLIOGLU, 1960, s. 658.

%7 Bu metnin bir hiikiimet programi oldugunu, bir kanun niteligi tasimadigim mecliste dile getiren Ali Siikrii
Bey’dir. Halk¢ilik Programinin mecliste oylanmasi talebi bu belgeye anayasal nitelik kazandirma niyetine
dayanmaktadir. Bu sekilde meclis c¢aligmalarinin  Halkgilik programi ¢ercevesinde devam etmesi
diigiinilmisttiir. Ali  Stkri  Beyin itirazlarina ragmen program enciimene  gonderilmistir.
HACIFETTAHOGLU, ismail, Ali Siikrii Bey: Emperyalizme Kars1 Bir Hiirriyet Kahramani, Atlas Yaynlari,
Ankara, 2003, s. 92-93.

3% ATATURK, 1969, s. 594.

99 CELIK, 2007, s. 50.
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Halkeilik Programi, 18 Eyliil giinii meclis genel kurulunda okunmus ve yapilan goriismeler
neticesinde bes subeye ayrilan meclisin her subesinden segilen liger kisiden kurulu
Enciimen-i Mahsus’a havale edilmis ardindan enclimenin hazirladig: raporlarin iki ay stire
ile mecliste goriisiilmesinin ardindan 20 Ocak 1921 tarihinde Anayasanin kabulii ile
sonuclanmistir. Bu baglamda anayasanin ¢ekirdegini Halk¢ilik Programinin olusturdugunu

sdyleyebiliriz.”"°

2.3. Anayasa’nmin Kabulii

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun kabulii siireci, yukarida da belirtildigi gibi icra Vekilleri
Heyeti’'nin 13 Eylil tarihli tasarisinin Meclis’te 18 Eylil 1920°de miizakeresi ile

baslamistir.

Halkgilik Programi olarak bilinen tasarinin ilk dért maddesi Enciimen-i Mahsus’un 6nerisi
ile Meclis beyannamesi olarak kabul edilmis ve Anayasa metnine dahil
olmamustir.”''Cekirdegini Halk¢ilik Programmimn olusturdugunu belirttigimiz Teskilat-1
Esasiye Kanunu’'nun, kurulan 6zel komisyonun raporu neticesinde Meclis’te goriisiilmeye
baslanmas ile birlikte g¢esitli basliklar lizerinde goriismeler gerceklesmis ve neticesinde
anayasa kabul edilmistir. Anayasa mesaisinde meclis liyelerinin miizakere ettigi hususlari;

milli hakimiyet, kuvvetler birligi, saltanat ve hilafetin durumu, temsil olgusu, meclisin

319 YILMAZ, Faruk, Tiirk Anayasa Tarihi 1808-2010, iz Yaymcilik, istanbul, 2012, s.85.

St Biiyiik Millet Meclisi’nin Beyannamesi: Emperyalist Devletlerin, Devlet ve milletimizin hayatina agikca
kasdetmeleri neticesinde miidafaai mesrua i¢in toplanan Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi, simdiye kadar
muhtelif vesilelerle sarahaten veya zimnen ilan ettigi maksat ve meslekini bir kere daha biitlin cihana arz i¢in
su beyannameyi nesreylemeye liizum gérmiistiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, milli hudutlar dahilinde (islam ekseriyetinin) hayat ve istiklalini temin ve
hilafet ve saltanat makamini tahlis ahdiyle tesekkiil etmistir. Binaenaleyh hayat ve istiklalini yegane ve
mukaddes emel bildigi Tiirkiye halkini, emperyalizm ve kapitalizm tahakkiim ve zulmiinden kurtararak irade
ve hakimiyetinin sahibi kilmakla gayesine vasil olacagi kanaatindedir.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi, milletin hayat ve istiklaline suikast eden emperyalist ve kapitalist
diismanlarin tecaviizatina kars1 miidafaa ve bu maksada miinafi hareket edenleri tedip azmiyle miiesses bir
orduya sahiptir. Emir ve kumanda salahiyeti Biiyiik Millet Meclisinin sahsiyeti maneviyesindendir.

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi, halkin 6tedenberi maruz bulundugu sefalet sebeplerini yeni vesait ve
teskilat ile kaldirarak yerine refah ve saadet ikame etmegi baslica hedefi addeder. Binaenaleyh toprak,
maarif, adliye, maliye, iktisat ve evkaf islerinde ve diger mesailde, igtimai uhuvvet ve teaviinii hakim kilarak,
halkin ihtiyacatina gore teceddiidat ve tesisat1 viicude getirmege calisacaktir. Bunun i¢in de siyasi ve i¢timai
umdelerini milletin ruhundan almak ve tatbikatta milletin temayiilat ve ananatin1 gozetmek fikrindedir.

Binaenaleyh Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi memleketin idari, iktisadi igtimai umum ihtiyacatina miiteallik
ahkami peyderpey tetkik ve kanun seklinde tatbik mevkiine vazeylemeye baslamistir. Veminallaiittevfik.
TANILLI, 1976, s. 61.
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kurulusu ve yetkileri, meclis hiikiimet iliskileri ve yerinden yoOnetim bagliklar1 altinda

toplayabiliriz.’'?

Milli hakimiyet bahsinin kaleme alindig1 birinci madde’"?

tartisma olmadan kabul gormiis
ve anayasanin birinci maddesi olmustur.”’'* Tasarmin ikinci ve tigiincii maddeleri®”® de
tartisma gormeden kabul olunmus ve kuvvetler birligi ilkesinin kabulii bu diizenlemeler ile
somutlagmistir.”'® Meclis stiinliigiine yapilan vurgu ve yetkilerin Meclis’te toplanmis
olmasi, yeganelik sifat1 ile birlikte degerlendirildiginde su sonuca ulasilmaktadir: Meclis’in

herhangi bir organa yetki devretmesi yasaklanmustir.’'’

Meclis’te 1921 Anayasasi goriismelerinde tartisilan hususlardan biri de saltanat ve hilafet
bahsi ile ilgilidir. Icra vekillerinin sunmus oldugu tasarinin besinci maddesi; “Hilafet ve
saltanat makamwmin tahlisine muvaffakiyet hasil olduktan sonra Padisah ve Halife-i
miislimin kavanin-i esasiye dairesinde mevki-i mehterem ve miibeccelini ahzeder”
seklindedir. Enclimenin TBMM beyannamesi olarak kabul edilen metninde ise, Meclis’in
“milli hudutlar dahilinde hayat ve istiklalini temin ve hilafet ve saltanat makamini tahlis
ahdiyle tesekkiil” ettigini bildirmis ve Teskilat-1 Esasiye Kanunu metninden bu bahis

cikarilmistir.”'® Meclis’te bu hususun gorilisilmesi esnasindaki tartismalar, Mustafa Kemal

Pasa’nin, hilafet ve saltanatin korunmasinin meclisin birinci esasi1 oldugu, lakin icinde

312 Sistematik agisindan Ozbudun’un eserinden yararlanilmistir. OZBUDUN, 1992, s. 21 vd.

13 Hakimiyet bila kayd-ii sart milletindir. Idare usulii halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi
esasina miistenittir.

° Memis, madde diizenlemesi ile demokrasinin ruh ve mana yoniinden tam anlamiyla kabul edildigini
belirtir. MEMIS, 1999, s. 321.

°!3 Tasarmin iigiincii maddesindeki “Tiirkiye Halk Hiikiimeti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti iinvanini tasir” diizenleme “Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan idare olunur ve hiikiimeti Biiylik Milet Meclisi Hiikiimeti unvanin tagir” seklinde degistirilmistir.
[k diizenlemedeki Halk Hiikiimeti ifadesini enciimen gereksiz gérmiis ve Devlet kelimesinin kullanilmasini
uygun bulmustur. AKIN, Ridvan, “Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclsi’nin 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu
Layihasin1 Miizakeresi”, Tarik Zafer Tunaya’ya Armagan, Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul, 1992, s. 347.
316 Yeni siyasal diizenin temel taslari olan milli egemenlik ve kuvvetler birligi hususlarmmn tartisma
olmaksizin kabulii Meclis’in agildig1 giinden beri takindig1 tutumla uyumludur. OZBUDUN, 1992, s. 24 vd.
Kuvvetler birligi hususnda mecliste bir mutabakat bulunmaktadir, ancak kuvvetler birligine dayanan sistem
de yliriitmenin durumu hakkinda farkli goriisler Meclis’te savunulmustur.

ST MEMIS, 1999, s. 322.

*'® OZBUDUN, 1992, s. 24.
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bulunulan sartlar dahilinde bu durumdan daha 6nemli konular ilizerinde meclisin mesai

harcamas gerektigini belirtmesi ile son bulmustur.’'

Anayasa mesaisinde mecliste en ¢ok tartismalara konu olan bir diger husus da temsil
olgusunu ilgilendirmektedir. Icra vekilleri tasarisinda genel oy ile segilmesi teklif edilen
vekillerin, Enciimen tasarisinda meslek erbabi temsil edilmek suretiyle secilmeleri
Ongoriilmiistiir. Mesleki temsil ile alakali mecliste ¢ogunlugu lehte olmak iizere bir¢ok
konusma yapilmis"®’ ancak neticede bu husus reddedilerek, anayasa metnine dahil
olmamistir. Temsil esasinin dayandigi hususun tartisildigi birlesimlerde, esas itibariyla
secim sistemini ilgilendiren bir¢ok Oneri de vekillerce ileri siiriilmiistiir. Bu baglamda
yukarida zikredilen mesleki temsil esasinin diginda ileri siiriilen dogrudan demokrasi tezini

igeren tekliflerin yaninda siiradan siraya se¢im sistemi de mecliste gérﬁsﬁlmﬁstﬁr.521

Icra vekillerinin vermis oldugu tasarida onbirinci ve onikinci maddeler, meclisin
kuruluguna iliskin su hiikiimleri icermekteydi: - “Biiyiik Millet Meclisinin intihabi iki
senede bir kere icra olunur. Intihap olunan azamn azalik miiddeti iki seneden ibaret olup
fakat tekrar intihap olunmak caizdir. Biiyiik Millet Meclisi azasinin her biri kendini intihap
eden vilayetin ayrica vekili olmayyp umum milletin vekilidir.” — “Biiyiik Millet Meclisi her

sene tesrin-i sani iptidasinda bila davet i¢tima eder”.

Enciimen-i Mahsus tasarisinda ise bu hiikiimlerin karsiligi olan bes, alti ve yedinci
maddeler soyle diizenlenmistir: - “Biiyiik Millet Meclisinin intihabt iki senede bir kere icra
olunur. Intihap olunan azanin azalik miiddeti iki seneden ibaret olup fakat tekrar intihap
olunmak caizdir. Sabik heyet lahik heyetin i¢timaina kadar vazifeye devam eder. Yeni
intihabat icrasina imkan goriilemedigi takdirde i¢tima devresinin bir sene temdidi caizdir.

Biiyiik Millet Meclisi azasinin herbiri kendini intihap eden vilayet ve meslekin ayrica vekili

19 BASGIL, 1936, s. 121 vd, OZBUDUN, 1992, s. 24 vd. Gériismelerin ardindan Teskilat-1 Esasiye
Kanununun ek maddesinde Nisab-1 Miizakere Kanununun birinci maddesine atif yapilmak suretiyle dolayl
da olsa hilafet ve saltanat bahsi anayasallastirilmistir.

2 Ayrint1 igin bkz: MEMIS, 1999, s. 325 vd. Mesleki temsil bahsindeki goriisler Memis takip edilerek soyle
Ozetlenebilir, a-) Yeni Tiirkiye Devleti’nin bir halk hiikiimeti kimligini tagimas1 i¢in meclise 6zellikle burjuva
ve memur tabakalarinin girmemesi, sadece meslek ve sanat temsilcilerinin, emekg¢ilerin temsil edilmesi
gergeklesmelidir. b-) Mesleki temsil se¢im sisteminin o giinlin kosullarinda ve toplumsal yapida bir
degisiklik olmadik¢a agalarin ve esrafin egemenligini saglamaktan bagka sonug vermesi beklenemez. c-) Bu
girisim, Anadolu’da egemen kiimelerin devlet aygitin1 ele gegirme diislincelerinin bir pargasi oldugu ve bir
kisim liberal aydimla esraf tarafindan memur otokrasisine karsi bir silah olarak diisiiniilmiistir. MEMIS,
1999, s. 337, 338.

321 AKIN, 1992, s. 348, 349.
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olmayyp umum milletin vekilidir.” — “Biiyiik Millet Meclisinin heyeti asliyesi tesrini sani

1

iptidasinda davetsiz i¢tima eder.” — “Biiyiik Millet Meclisi azasi, her i¢ctima mebdeinden
itibaren iki ay sonra, Biiyiik Millet Meclisine ait biitiin hukuk ve selahiyetleri haiz olmak
tizere i¢lerinden laakal intihap devairi adedinin iki misli miktarda azayr hafi rey ile tefrik

eder”

Icra vekilleri heyeti tasarisinda Meclisin yetkilerinin diizenlendigi 14. maddede; “bilumum
kavanin vaz ve tadili, feshi ve muahedat ve sulh akdi ve ilan-1 harb Biiyiik Millet Meclisinin
ctimle-i hukukundandir.” hilkmii yer almaktadir. Enciimen Tasarisinda bu madde kiigiik
bir degisiklik ile “umum kavaninin vazi, tadili, feshi ve muahede ve sulh akdi ve vatan
miidafaasi ilani gibi hukuk-u esasiye Biiyiik Millet Meclisine aittir” denmektedir. Meclisin
yetkilerinin tartisildig1 oturumlarda Kanun-i Esasi’ye de atif yapilarak “ahkam-i ser’iyenin
tenfizi’ni de igerecek sekilde Meclis’in gorev tanimi yapilmis ve ser'i hiikiimlerle milli

egemenligin sinirlart ¢izilmistir.

Meclis hiikiimet iliskilerinin goriistildiigii ve 20 Ocak 1921 tarihli birlesimde kabul edilen
Anayasa’nin sekizinci ve dokuzuncu maddeleri ile ilgili tartismalarda dikkati ¢geken husus
meclis baskanlig1 ile icra vekilleri heyeti baskanliginin ayni kiside birlesmesinin 6niine
gecilmesi istikametinde fikirlerin ortaya konulmasidir. icra vekilleri heyeti tasarisi ile
enclimenin tasarisi arasinda da bu konuda farklilik bulunmaktadir ve bu durum icra
vekilleri heyetinin kendi i¢inden bir bagkan se¢cmesi ve Meclis bagkaninin da vekiller

heyetinin tabi baskani olmasi gibi bir ara formiil ile ¢oziilmiistiir.”*

1921 Anayasasi’nin 6nemli bir kismint olusturan yerel yonetimler bahsi ile ilgili yapilan
goriismelerde hemen hemen biitiin milletvekilleri yerinden yonetim ilkesi lehinde goriis

belirtmislerdir.’>

Teskilat-1 Esasiye Kanunu Tiirk Anayasa tarihinde goriisiilme yontemi ve kabul yeter
sayis1 acisindan farkli ve nitelikli ¢ogunluk gerektiren usul kurallarinin aranmadig tek

yumusak anayasadir.”** Uzerinde en ¢ok mesai harcanan konular mesleki temsil ve

522 By durumun Mustafa Kemal’e muhalif olan vekillerin, Pasanin iktidarini dengelemek adina ortaya
koyduklar fikirlerden kaynaklandigini belirtebiliriz. OZBUDUN, 1921, s. 41.

> OZBUDUN, 1992, s. 45.

** OZBUDUN, 19992, s. 47.
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yerinden yonetim konularidir. Meclis tistiinliigiiniin kat1 bir bigimde benimsendigi’> ve
giicler birligine dayali meclis hiikiimeti sisteminin’* var oldugu anayasa, temellerini atti1
yeni devletin kurucu meclisi tarafindan yapilmis bir anayasadir. Milli egemenligin temel
dinamigini olusturdugu bu anayasa halk¢ilik ilkesi iizerinde de Onemle durmustur.
Yerinden yonetim ilkesi {izerine yapilan tartismalar ve bu ilkeye atfedilen 6nem de milli

hakimiyet ve halk¢ilik anlayisina bagliligi bir tezahiirii olarak okunabilir. >’

Yeni bir devletin temellerinin atildig1 ve siyasi dinamiklerde 6nemli degisimlerin yasandigi
donemin genel atmosferine uygun olarak, Birinci Meclis’in kabul etmis oldugu bu anayasa,
gecis donemi Ozelliklerini lizerinde tasir. Anayasa’da milli hakimiyet ilkesi ile birlikte
zikredilmesi gereken bir diger dinamik de vatan miidafaasi ve bagimsizlik yolunda

yapilacak gorevlerin de Anayasa ile Meclis’e verilmesidir.”*®
2.4 Kanun-i Esasi’nin Gecgerliligi- Cift Anayasalilik Meselesi

Milli miicadelenin basladig1 donem, bu topraklarda ayn1 zamanda yeni bir siyasal diizenin
kurulma cabasimin da izlendigi siiregtir. Yeni siyasal diizenin ilk ve en 6nemli dinamigi
olan milli hakimiyet ilkesine yapilan vurgu, milli miicadelenin fikri zeminini olusturmus,
Meclis’in acilisinda somutlasmis ve nihayet Teskilat-1 Esasiye Kanununda anayasal

gecerliligine kavusmustur.

Millet adina s6z sahibi olan ve onun adina yetki kullanmaya baslayan Meclis’in yapmis
oldugu diizenlemelerde milli hakimiyet vurgusu goriilirken, Kanun-i Esasi hiikiimlerinin
gecerlilik durumuna iliskin olumsuz anlamda herhangi bir kayit da bulunmamaktadir.
Mesruiyet zeminini kuvvetlendirmeye calisan yeni yapinin muhtemel itirazlar bertaraf
etmek i¢in bdyle bir tutum sergiledigi bu baglamda zikredilebilir. Meclis dinamikleri g6z
Online alindiginda goriismeler neticesinde Meclis’in hilafet ve saltanat kurumlarinin

durumu ile ilgili yapilacak tasarruflarda da kendisini yetkili gdrdiigiinii soyleyebiliriz.”*

525 PARLA, Taha, Tiirkiye nin Siyasal Rejimi, Onur Yayinlar1, Istanbul, 1986, s. 14.

20 DEMIR, Fevzi, “Cumhuriyet Dénemi Tiirk Anayasalari ve Hikiimet Sistemleri”, Seyfullah Edis’e
Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Yayni, Izmir, 2000, s. 61.

27 GOZUBUYUK, A. Seref, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, 7. Basim, Ankara, 1998, s. 121.

% KARAMUSTAFAOGLU, 1975, s. 321.

**? Nitekim, hakimiyetin kayitsiz sartsiz millette oldugunu belirten Teskilat-1 Esasiye, ek maddesinde Nisab-1
Miizakere Kanunu’na yapilan atif ile hilafet ve saltanatin kurtarilmasi gérevini de meclise vermektedir.
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Bu baglamda Teskilat-1 Esasiye Kanunu tasarisinin miizakereleri esnasinda yasanan bazi

hadiseler de iki anayasali rejim bahsi ile ilgilidir.>*°

Doktrinde bu babhis ile ilgili yapilan ¢alismalar incelendiginde, 1921 Anayasasi’nin kabul
edilmesi ile acgikca Kanunu-u Esasi’nin yiiriirlikten kaldirilmamis olmasi, ayrica

anayasanin kabulli goriismelerinde sz alan iiyelerin konugmalar1 ve ayni yonde yaptiklar

1

atiflar1 6rnek gdstermek suretiyle®™' iki anayasali bir rejim olgusunun varligi ortaya

konulmaktadir.

Iki anayasali bir rejimin varlig1 yahut Kanun-i Esasi’nin gegerliligini koruyup korumadig1
ile ilgili yapilacak agiklamalara farkl: bir bakis acisiyla da yaklasmak miimkiin olabilir. Bu
yaklagim agisindan temel hareket noktasi ise hukuki diizenlemelerin anayasal niteliginde

diigimlenmektedir. Bilindigi tlizere bir hukuki diizenlemenin anayasal nitelikte olup

532

olmadig1 iki farkli kritere bakilarak belirlenebilir.””” Maddi kritere gore yapilan anayasa

taniminda devletin temel organlarin kurulusunu ve isleyisini belirleyen hukuk

533

kurallarmin biitiinii anayasa olarak kabul edilmektedir.””” Sekli anlamda anayasa ise

normlar hiyerarsisinde en list sirada bulunan ve kanunlardan farkli ve daha zor bir usulle

534

konulup degistirilebilen hukuk kurallarinin biitiinii olarak ifade edilebilir.”™ Sekli anlamda

30 Meclis hitkiimet iliskilerinde, muhafazakar iiyelerden Yozgat milletvekili Hulusi Efendi, Kanun-i
Esasi’nin hala yiiriirliikte oldugunu ve 118. maddesine gore (kavanin ve nizamatin tanziminde muamelat-1
nasa erfak ve ihtiyacat-1 zamana evfak ahkam-1 fikhiye ve hukukiye ile adab ve muamelatin esas alinmasr)
meclisin kayitsiz bir yasama yetkisine sahip olmadigin1 savunmus ve bu goriisii Encliimen adina konusan
Karesi vekili Vehip Bey tarafindan da Kanun-i Esasi’nin fiilen veya kanunen tadil edilmeyen boliimlerinin
yiiriirliikte oldugu belirtilerek desteklenmis ve zaten tamami Miisliiman olan bir meclisin kendi dinine aykir1
karar almasinin miimkiin olamayacagint da eklemistir. Bu goriisler dogrultusunda Kanunu-u Esasi’nin 118.
maddesindeki hiikmii de iceren bir ciimle diizenlemeye eklenmistir. Bu sartlar dahilinde meclisin seriat
hiikiimleri ile siirli bir egemenligi kabul ettigi de belirtilmelidir. OZBUDUN, 1992, s. 37. Anayasanin kabul
yontemi ile alakali olarak Kanun-i Esasi’de ongoriilen tigte iki cogunluga uyulmadig itirazi lizerine istifa
eden Celalettin Arif Bey’in tutumu da iki anayasali bir rejimde yapilan uygulamalara 6rnek gosterilebilir.
Celalettin Arif Bey’in tutumunun farkli sebeplere dayandig1 yoniinde bkz: MEMIS, Emin, “1921 Teskilat-1
Esasiye Kanunu Uzerine Dogan Ilging Bir Sekil Tartigmas1 ve Iki Anayasali Rejim Olgusu”, Liitfi Duran’a
Armagan, Idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, yil 9, say1 1-3, Istanbul, 1988, s. 217 vd, OZBUDUN, 1992, s.
49.

> Memis bu hususlara, su bashklarda eklemeler yaparak iki anayasali rejim olgusunun varligini
desteklemektedir. — Kanunlarin ancak isleyen bir diizende hukuk biliminin 6ngordiigii yontemlerle
yiiriirliigline son verilebilecegi. Yiiriirlikkte olan Kanun-i Esasi’nin 1921 Anayasasi ile c¢elismeyen
hiikiimlerinin hi¢ degilse bigimsel olarak yiiriirliikte oldugu. — Kanunu-u Esasi donemi mahkemelerinin hala
igler vaziyette olusu. — Meclis tutanaklarinda Kanunu-u Esasi’nin yiiriirliikte oldugunun sik sik vurgulanmasi.
- Bagkomutanlik kanunlarinin birinci maddelerinde Kanun-i Esasi’nin yiiriirlikte bulundugunun agik¢a
belirtilmesi. — Kanunu-u Esasi’nin agikca 1924 Anayasasi’ni 104. Maddesiyle yiiriirlikkten kaldirilmasi.
MEMIS, 1988, s. 237 vd.

332 Bu konudaki ayrintili agiklamalar igin bkz: GOZLER, 2011, s. 106 vd.

33 GOZLER, 2011, s. 106.

3% GOZLER, 2011, s. 106.
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anayasada kurallarin igeriginden ziyade yapilmalari ve degistirilmeleri usulii 6nem

tagimaktadir.

Bir hukuk normunun anayasal niteligi ile ilgili yapilan kisa agiklamadan sonra 1921
Anayasas1 ve Kanun-i Esasi bahsine yoOnelebiliriz. 1921 Anayasasi, Tiirk anayasalari
icerisindeki tek yumusak anayasadir. Gegis donemi diizenlemesi olma 6zelligi 6n planda
olan bu anayasanin kabulii ve kabuliiniin ardindan degistirilmesi siireci ile ilgili herhangi
bir usul 6ngoriilmemis ve kayit altina alinmamistir. Anayasa kanunlardan daha zor ve
farkl1 bir usulle yapilmamis ve degistirilmesi de kayit altina alinmamistir. Dolayisiyla 1921
Anayasasinin yukarida zikredilen kriterlere dayanarak maddi anlamda bir anayasa
oldugunu sdyleyebiliriz.*> Bu durumun bizi gétiirdiigii netice de sudur: Maddi anlamda
anayasa kriterinin kabulii ile devletin temel kurallarinin diizenleme altina alinmis olmasi ve
Kanun-i Esasi’den bu anlamda ciddi sekilde farklilik gostermesi’>® 1921 Anayasast’nin
kabuliinde veyahut sonrasinda ne kadar atif yapilirsa yapilsin Kanun-i Esasi’nin yiiriirliikte

olup olmadig tartismalarini dogurmaktadlr.537
2.5. Anayasanin Degistirilmesi

1921 Anayasasi’nin ilanindan 1924 Anayasasi’nin kabuliine kadar anayasal niteligi haiz

birgok yasama tasarrufu mevcuttur.’*®

Bu yasama tasarruflarinin igerisinde anayasa
degisikligi niteligini tasiyan tek kanun 29 Ekim 1923 tarihli “Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun Bazi Mevaddin Tavzihan Tadiline Dair Kanun”dur. Cumhuriyetin hiikiimet
sekli olarak kabul edildigi bu degisiklik ile 1921 Anayasasinin maddeleri agiklanmak

suretiyle degistirilmis ve ayn1 zamanda bir cumhurbaskanligi makami olusturulmustur. Bu

> Erdogan, 1921 Anayasasinin, temel hak ve hiirriyetleri icermemesi sebebiyle maddi anlamda bir anayasa
olmadigint ileri siirmektedir. ERDOGAN, 2001, s.40,

36 Egemenligin sahibinin degistirilmesi, Meclis yapilanmasi ve hiikiimetin meclis ile olan durumundaki
temel degisiklikler.

>37 fkinci boliimde bu konu kapsamli bir sekilde ele almmustir.

3% Sirastyla belirtecek olursak; 1-) Bakanlar Kurulunun kurulus bigimine iliskin kanun, 2-) Osmanlh
Devleti’nin ¢okiisii ve TBMM’nin Tesekkiilii ile ilgili Heyeti Umumiye Karari, 3-) Egemenlik Haklarmin
Ulusun Tek Temsilcisi olan TBMM’nde Toplanmis bulunduguna iliskin Heyet-i Umumiye Karari, 4-)
Vekiller Heyeti Baskaninin Gérev ve Sorumluluklarina Iliskin Heyet-i Umumiye Karari, 5-) Cumhuriyetin
ilan1 ve Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Bazi maddelerinin degistirilmesine dair kanun, 6-) Cumhurbaskaninin
Derhal Secilmesine iligkin heyet-i umumiye karari, 7-) Askeriye mensuplarinin tabi olacaklar1 esaslarin
belirlenmesi hakkinda kanun, 8-) Hilafetin ilgasi ve Osmanli hanedaninin yurtdigina ¢ikarilmasina dair
kanun.
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diizenleme ile ayn1 zamanda devletin dini ve dilinin de Islam ve Tiirkce oldugu kayit altina

alinmistir.

Bilindigi lizere 1921 Anayasasi yumusak bir anayasadir ve degistirilmesi ile ilgili de
herhangi bir nitelikli cogunlufun aranacagma iliskin kayit icermez.”* Bu yapilan

degisikliklerde de nitelikli gogunluk aranmamugtir.>*’

Anayasada yapilan degisiklik ile meclis tarafindan kendi icinden segilen bir
cumhurbagkani, devlet baskan1 sifatiyla Meclis’e ve vekiller heyetine “gerekli gordiikge”

baskanlik edecektir.”*!

Ayrica basbakan cumhurbagkani tarafindan meclis tiyeleri
icerisinden secilir ve diger bakanlarin se¢imi bagbakan tarafindan cumhurbaskanina
meclisin onayim almasi i¢in sunulur.’** Kaba hatlar ile parlamenter sistem unsurlarinin
iglerlik kazanmaya basladigi anayasa degisikligi ile meclis hiikiimeti sisteminden

parlamenter sisteme dogru bir yakinlasmanin oldugu belirtilmelidir.

3. 1921 ANAYASASININ ONGORDUGU KUVVETLER BIiRLiGi BAGLAMINDA
YASAMA VE YURUTME ILiSKILERI

1921 Anayasasi’nin ongdrdiigli kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sisteminin ele
alinacagi bu boliimde, sistemin anayasal ¢er¢evesi yaninda yasama-yiiriitme iliskilerinin
uygulamada nasil igledigi lizerinde de durulacaktir. Teorik ve pratik cepheleriyle yasama-
yirlitme iliskisi ele alinmadan Once yasama ve ylriitme miistakil basliklar altinda
olusumlari, isleyisleri ve yetkileri agisindan anlatilacaktir. Boylece I. TBMM donemi
anayasal diizeni icerisinde yasama ve yiirlitmenin konumu tesbit edilecektir. Uygulamada

ortaya c¢ikan sapmalar ise hukuki agidan degerlendirilecektir.

539 Birinci Meclis’in kuruculuk vasfi oldugundan hareketle, kendini herhangi bir kayitla bagh saymamasi ile
bu durum izah edilebilirse de 1923 degisikliklerini yapan Meclis, segimlerin yenilenmesi neticesinde olusan
meclistir. Oyle goriiniiyor ki degisikliklerde nitelikli ogunluk aranmamasi, Tkinci Meclis acisindan da devam
ettirilmektedir. MEMIS, 1999, s. 443.

0 CELIK, 2007, s. 78.

I PARLA, Taha, Tiirkiye’de Anayasalar, iletisim Yaynlari, Istanbul, 1991, s. 12.

2 OKANDAN, 1966, s. 350.
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3.1. Parlamentonun Isleyisi ve Yasama Fonksiyonu

Yasama yetkisi, 1921 Anayasasinin orijinal tarafini ortaya koyan diizenlemelerle
sekillendirilmistir. Nitekim Anayasa’nin ilk maddesinde kongreler doneminde milli
miicadelenin temelini olusturan diisiince ifade edilmis ve “Hakimiyet bild kaydii sart
milletindir.” denilmistir. Okandan, kriz zamanlarinda fertlerin ve devlet kuvvetlerinin bir
araya getirilme gayesi ile hareket edilerek saf meclis hiikiimeti sisteminin kabul edildigini
belirtmektedir.”* Bu tasavvurun ortaya koydugu fikriyat cercevesinde 2. maddede “Icra
kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegdne ve hakiki miimessili olan Biiyiik Millet
544

Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder.” hiikkmi yer almigtir. Bu anlamda yasama organinin

meclis oldugu anlasilmakla beraber yiiriitme yetkisinin de meclise verildigi agiktir.>*®

Yasama organinin olusumu 4. maddede diizenlenmis ve meclisin vilayetlerde halk
tarafindan secilen temsilcilerden olusacagi hiikme baglanmistir. 5. maddede ise bu
secimlerin iki yilda bir yapilacagi, vekillik miiddetinin iki y1l oldugu, tekrar se¢ilmenin
caiz oldugu diizenlenmistir. Eger se¢imin yapilmasi imkan dahilinde degilse se¢im bir yil
ertelenebilecektir. Yine s6z konusu maddede daha 6nceki anayasalarda kendisini gosteren
temsili vekalet ilkesi*® benimsenmis, secilen temsilcinin yalnizca kendisini segenlerin
degil tiim halkin temsilcisi oldugu hiikme baglanmustir.”*’ Meclisin olusumu bu sekilde
diizenlenirken geg¢ici madde ile 5 Eyliil 1920 tarihli Nisab-1 Miizakere Kanunu’nda
diizenlenen meclisin stirekliligi ilkesi benimsenmis, dordiincii, besinci ve altinci maddede
diizenlenen hiikiimlerin ilgili kanunda belirlenen “Hilafet ve Saltanatin, vatan ve milletin
istihlas ve istiklalinden ibaret olan” gayesinin gerceklestigi mevcut meclisin 2/3

cogunlugu ile kabul edilip yeni meclis toplandiginda yiiriirliige girecegi diizenlenmistir.

Meclisin yasamaya iliskin yetkileri ise 7. maddede su sekilde diizenlenmistir: “Ahkam

ser’iyyenin tenfizi, umum kavaninin vazi, tadili, feshi ve muahede ve sulh akti ve vatan

>3 OKANDAN, 1961, s. 24.

% Okandan, milli egemenligin temsilinin meclise ait olduguna dair agik bir hilkmiin anayasada yer
almamasin1 eksiklik olarak gorse de bunun zamanin sartlar1 gozetilerek anayasaya koyulmadigini
ongormektedir. OKANDAN, 1966, s. 348.

¥ YILMAZ, 2012, s. 10.

34 Temsili Vekalet ilkesi icin bkz. TEZIC, 2012, 5.104.

7 Milli hakimiyetin temsil ilkesine dayandig: sistemde, millet hakimiyetini saglamaya doniik olarak secimin
2 yil gibi kisa siireli araliklarla yapilmasimin diizenlenmesi 6nemlidir. ESEN, Biilent Nuri, “Tiirkiye’de
Anayasal Geligmeler”, AUHF Dergisi, C. 25, say1 1-2, 1968, s. 37.
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miidafaas’®”® gibi hukuku esasiye Biiyiik Millet Meclisine aittir. Kavanin ve nizamat
tanziminde muamelati nasa erfak ve ihtiyacati zamana evfak ahkami fikhiye ve hukukiye ile
adap ve muamelat esas ittihaz olunur.” Bu diizenlemede en cok tartigilan husus meclisin
yasa yapma yetkisinin siirlaridir. Madde metninden anlasilacagi lizere meclisin yetkisi
seriat cercevesinde kanun vaz etmektir. Madde metninin devaminda bu kanun
hiikiimlerinin zamanin sartlarina uygun ve elverigli olacagi hiikiim altina alinmistir.
Dolayisiyla meclisin kanun yapma simir1 seriat ve giiniin sartlaridir. Karpat, bu
diizenlemeyle Meclis’in halifenin yetkilerini de iizerine aldigim belirtmektedir.’*
Doénemin atmosferinde meclisin dindist bir bakis ile yasa yapmast ve memlekete
hiikmetmesi tasavvur edilemezdi. Nitekim 1923 degisiklikleri ile yeniden sekillenen
Teskilat-1 Esasiye’de ilk metnin aksine din vurgusu agik bigimde yer almis ve “Devietin
dini Islam’dir.” hiikmii Anayasaya girmistir. Ayrica kanunlarin zamanm sartlarina uygun
olacaginin esaslt bicimde vurgulanmasi Anayasanin birinci ve ikinci maddesinde

belirlenen yetkilerin siirlandiriima niyetinin var oldugunu gostermistir.”

Yasama organinin gorevleri 1921 Anayasasi’nda 6zgiin bir bigimde diizenlenmisse de,
parlamentonun varlig1 ve ¢alisma usulii meclisin kurulusundan itibaren giindemde olmaya
devam etmistir. Parlamentonun bu konuda bir miicadeleye ev sahipligi yapmasina karsin,
Birinci Meclis’in, 1876 Anayasasi’ndan beri siiregelen yasama gelenegini ve sekli hukuku
ihmal etmedigi de goriilmektedir. Birinci Meclis’in, Istanbul Hiikiimetinden ayr1 bir idare
kurdugu bir ger¢ektir. Bununla birlikte, hukukun devamliligi ihmal edilmeyerek, Meclis,
faaliyetlerinde Osmanli parlamenter birikiminden istifade etmeye devam etmis, bu
birikimden gelen usul ve esaslara riayet gostermistir. Bu baglamda Mebusan Meclisi’nin
ictiiziigii, TBMM’nin ictiiziigii olarak kabul edilmis,”>’ yasama sorumsuzlugu ve

dokunulmazlig1 da Kanun-i Esasi de diizenlenen sekliyle gecerliligini devam ettirmistir.”>

% Karamustafaoglu “savas ilam” yerine “vatan miidafaasi” tabirinin kullanilmasmi bilingli bir tercih
oladugunu soylemektedir. Bu bakimdan Grotius’un kendi olan seyi savunma ilkesi olarak ortaya koydugu
temel hukuk prensibinin uluslararasi hukukun temeline yerlestirilmesi, ona gore, 1921 Anayasasi’nin
ovillmeye deger bir konusudur. Hatta bu ilke 1961 Anayasasi’ni (ve 1982 Anayasasi’ni) etkiledigini ve
kavramin bu anayasalarda “milletleraras1 hukukun mesru saydigi hallerde savas hali ilan1” seklinde
kavramsallastirildigim dile getirmektedir. KARAMUSTAFAOGLU, 1975, s. 327-8.

¥ KARPAT, 1967, s. 38.

% OZBUDUN, 1992, s. 37.

! GAZEL, 2007, s. xxxi.

2 Yasama dokunulmazligi ve sorumsuzlugunun Kanun-i Esasiye’ye gore uygulanacagi Baskumandanhk
kanununun birinci maddesinde de yer almistir. Madde hiikkmii su sekildedir; “Millet ve memleketin
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I¢ tiiziik kapsaminda diizenlenmesi gereken dilekgeler, enciimenlikler, enciimen iiyelikleri
gibi hususlar Meclis giindemine gelmisse de memleketin iginde bulundugu vaziyet,
meclisin bu tiir konulara vakit ayirmasma pek imkan vermemistir. Milli kurtulus
miicadelesinin esas glindemi teskil etmesi, meclisteki ¢alisma, toplanma ve diger usule
iligkin problemlerde Osmanli’dan miras kalan bir ictiiziik olarak Nizamname-i Dahili’nin
kullanilmasi, ihtiyact karsilamayan konularda hiikiim tesis edilmesi; uygun goriilen
hususlarin ise dogrudan uygulanmasi sonucunu dogurmustur. I¢ tiiziikk meselesi ile ilgili
Meclis’in 7 numarali kararinda “Nizamname-i Dahili’nin tadil edilmek suretiyle tatbiki
kabul edildi” denilmektedir. Hangi maddelerin degistirilecegi kararda belirtilmemistir.
Birinci meclis doneminde yemin metni ve yasama yilinin baglangict degistirilmis,

komisyonlarin olusumunun igtiiziige gore yapilacagi karari alimmistir. >

Toplant1 ve karar yeter sayisi ile ilgili olarak Nisab-1 Miizakere Kanunu ile diizenleme
yapilmustir. Biiylik Millet Meclisi’nde, Meclis-i Mebusan’da uygulanan teamiil ve sayisal
kurallarin uygulanmas1 miimkiin olmadigindan, o giinkii sartlara gore, Nisab-1 Miizakere
Kanunu c¢ikarilincaya kadar toplantiya katilan iiyelerin sayis1 dikkate alinarak karar yeter
sayis1 belirlenmistir. Nisab-1 Miizakere Kanunu’na gore toplant1 yeter sayis1 mebus tam
sayisinin salt cogunlugu iken, karar yeter sayisi ise oturuma katilanlarin salt cogunlugudur.
Birgok iiyenin izinli veya mazeretli olmalarindan dolayi, iiye tam sayisinin (365) salt
cogunlugu olarak belirlenen toplant1 yeter sayisini uygulamak c¢ogu zaman miimkiin
olmamustir.”>*  Nisab-1 Miizakere Kanunu'nda diizenlenen diger hususlar ise,
milletvekillerinin 6denek ve yolluk islemleri ile meclis gérevinden baska bir gérev alma
yasagidir. Meclis’te ilke olarak milletvekilligi ile diger gorevlerin bagdagmayacagi kabul
edilmigse de, donemin olaganiistii sartlar1 dolayisiyla Nisab-1 Miizakere Kanunu’nun 4.
maddesinde, Meclis’in onayi ile sefirlik, ordu ve kolordu komutanligt memuriyetlerinin

meclis iiyeligi ile beraber yiiriitiilebilecegi kabul edilmistir.”

mukadderatina bilfiil vaziiilyed yegane kuvveti aliye olan ve azasindan her birinin Kanunu Esasi ve Teskilati
Esasiye kanuniyle hukuk ve masuniyeti tesriiyesi tabiatiyle mahfuz...” Kanun dort defa degistirilmesine
ragmen bu hiikiim muhafaza edilmigtir. TUNAY A, 1985, s. 39.

*IBA, 2009, 5. 441.

** OZBUDUN, 1992, s. 14.

> Nisab-1 Miizakere Kanunu'nun ilk 5 maddesi Birinci Meclis doneminin 6zel sartlari geregi
diizenlenmistir. Bu sebeple bu diizenlemeler donem sonunda hiikiimsiiz kalmistir. COKER, 1994, s. 158.
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TBMM’nin parlamento hukuku ve teamiillerine bagliliginin bir neticesi olarak mebusluk
sifat ve gorevi, Layiha Enclimenince hazirlanan ve 20 sayili Kararla kabul edilen
milletvekili yemini ile baslatilmistir. Yemin metninde saltanat ve hilafetin kurtarilmasi
amacia yer verilmesi bu hususta Osmanli uygulamalari ile bir ¢atismanin olmadigin1 ve
uygulamanin dénemin sartlar1 geregince degistirilerek devam ettirildigini gostermektedir.
Yemin metninin 6 Temmuz’da kabul edilmesinin ardindan, 10 Temmuz 1920 giini TBMM
ikinci bagkani Celalettin Arif Bey’in baskanliginda gergeklestirilen oturumda mebuslar
yemine davet edilmislerdir. Isim defterinden okunan 307 mebustan, hazir bulunan 146 iiye

0 bu oturumda yemin ederken, 161 iiyenin yemini bir sonraki oturuma kalacaktir.”®

Parlamenter muafiyetlerden yasama dokunulmazligi Kanun-i Esasi ile Tiirk hukukuna
girmis ve Birinci Meclis doneminde de gegerliligini siirdiirmiistiir. Ancak yasama
dokunulmazligr hususunda Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nda bir diizenleme yapilmayarak
Kanun-i Esasi’deki diizenlemenin uygulanmasina devam edilmistir. >>’ Meclis iiyeligi
yeminle bagladigindan yasama dokunulmazligi da yemin ile kazanilmaktadir. 1876
Anayasasi’nda yasama dokunulmazligi “Hey’et-i Meb tisan’in miiddet-i i¢timaiyesinde
dzadan higbiri Hey’et tarafindan ithama sebeb-i kafi bulunduguna ekseriyetle karar
verilmedik¢e veyahut bir ciinha veya cinayet icrd eder iken veya icrayr miiteakip
tutulmadikea, tevkif ve muhakeme olunamaz.” seklinde diizenlenmistir. Anayasa maddesi
parlamentodan salt ¢cogunlukla karar alinmadikca veya agir cezay: gerektirecek bir sugiistii
hali bulunmadikg¢a meclis iiyelerinin tutuklanamayacagini1 ve yargilanamayacagini hiikiim

altina almaktadir.”®

Mebuslara cezai koruma getiren diizenlemenin giinlimiiz yasama
dokunulmazligiyla biiyiik benzerlikler tagidigi goriilmektedir. Farkli sebeplerle de olsa,
milletvekillerinin dokunulmazliginin kaldirilmas1 hususu da meclis glindemini mesgul
etmistir. Meclis goriismelerinden anlasildigi iizere, milletvekili dokunulmazliginin 6nemli

bir konu olarak degerlendirildigi goriilmektedir.”™

Milletvekilleri ile ilgili diger bir mesele milletvekilliginin diisiiriilmesidir. Ozellikle

Istanbul’dan  gelecek  olan  mebuslarin  gelememeleri ~ durumuna  istinaden

*AKIN, 2001, s. 77.

STYILDIZ, Abdulkadir, Kanun-1 Esasi’de Yasama Yetkisi, Yayimlanmamig Yiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Hukuk Béliimii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Istanbul, 2010, s. 89.
K anun-i Esasi’nin 79. maddesinde diizenlenmistir.

3% AKIN, 2001 s. 88-91.
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milletvekilliklerinin diisiiriilmesi s6z konusu olmustur.’®® Nisab-1 Miizakere Kanunu’nun 3.
maddesinde yer alan diger bir diigme sebebi ise, milletvekillerinin meclis ¢aligmalarinda
devamsizlik yapmasidir. Bu kisilerin milletvekilliginin diigiiriilmesi genel kurul karar ile
gergeklestirilmektedir. Genel kurul kararinin nisabi belirtilmediginden bu kararin salt
cogunlukla alindig1 goriilmektedir. Bunun disinda Cerkez Ethem’in kardesi Cerkez
Resit’in ve Tokat Mebusu Nazim Bey’in mebuslugu vatan hainligi gerekcesi ile
diisiiriilmiistiir.”®"

1921 Anayasasi’nda yasama organi devletin esas meselelerine iliskin temel yetkili organ
olarak kurgulanmis, Tiirtk parlamento geleneginin egemenligi miinhasiran elinde
bulunduran ilk meclisi olarak tarihte yerini almistir. Ileride gériilecegi iizere, bu yetkisini
ne derece etkili kullandig1 tartismali olsa da 1921 Anayasasi’na istinaden kurulan meclisin
gorev taniminin, parlamento hukukuna iligkin diizenlemelerinin, iiyelerine iliskin
diizenleme ve uygulamalarin bugiinkii parlamentomuzun temelini teskil ettigi
sdylenebilecektir. Uzerinde durulmasi gereken husus, olaganiistii ddnemde faaliyette olan
meclisin hukuka baglilig1 ihmal etmeden uygulamalarini gergeklestirmis olmasidir. Buna
karsin yasama organinin yliriitme yetkisi, anayasadaki ifadesi ile ‘kudreti’, ile iliskileri

donemin esas farklilig1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
3.2. Yiiriitmenin Olusumu ve Yetkileri

Kuvvetler birligi ilkesi Biiyliik Millet Meclisinin kurulusundan itibaren kendisine rehber
edindigi temel diisturdur. Bu manada meclisin yapmis oldugu 1921 Anayasasinda bu ilke
korunmus ve hiikiimet sistemi olarak meclis hiikiimeti sistemi benimsenmistir. Bu manada
1921 Anayasasinda meclis hiikiimeti sistemi c¢er¢evesinde yasamanin durumu bahsi ele
alindi. Meclisin yasama faaliyetlerinin yani sira diger yetkileri de elinde topladigi ve bu
anlamda kendisinin kurucu meclis sifatin1 haiz oldugu belirtildi. Yiriitme kuvvetinin
olusumu, yasamanin yetkilerinden bir boliimiinii Icra Vekilleri Heyetine vermesi seklinde
ongoriilmiistiir.”® iste burada esas olarak hiikiimet sistemini belirleyen yiiriitme kuvvetinin

durumu ele alinarak yasama ile iliskisine Anayasa cercevesinde deginilecektir.

360 AKIN, 2001, s. 90.
61 AKIN, 2001, s. 91.
%2 GOZUBUYUK, 1993, s. 40.
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Tunaya’nin belirttigi {izere meclis hiikiimeti sisteminde yiiriitme islerine bakan kurul,
meclisin emrinde ve onun direktiflerini yerine getiren bir memur konumundadir.’®® Meclis
tarafindan ¢ikarilan kanunlarin hemen hepsinde “Isbu kanunun icrasinda Biiyiik Millet
Meclisi memurdur.” ibaresinin yer almasi bu duruma delalet etmektedir.’® Bu saiklerle
olusturulan yiiriitme kuvveti, Teskilat-1 Esasiye’nin sekizinci ve dokuzuncu maddelerinde
diizenlenmistir. Sekizinci maddede “Biiyiik Millet Meclisi, hiikiimetinin inkisam eyledigi
devairi kanunu mahsus mucibince intihap kerdesi olan vekiller vasitast ile idare eder.
Meclis icrai hususat i¢in vekillere veche tayin ve ledelhace bunlari tebdil eyler.” seklinde
diizenlenmis, meclisin islerini vekilleri ile yiirlitecegi, vekillerin meclis tarafindan
secilecegi ve gerek goriildiigiinde yine meclis tarafindan degistirilecegi hiikme
baglanmistir. Goriildiigii lizere Meclis baska bir merciin inisiyatifine birakmaksizin
kendiliginden vekillerini se¢me ve degistirme yetkisine sahiptir. Arsel, bu durumu
hiikiimet diye bir organin var olmadigin1 meclisin bizzat hiikiimet oldugunu ileri siirerek
aciklamstir.”® Anayasada, vekiller heyeti ya da bagka usulde yetkilendirilmis herhangi bir

merciin vekillerin se¢imine ve degistirilmesine miidahil olmasi1 diizenlenmemistir.

Dokuzuncu maddede ise meclis baskanligi makami ve vekiller heyeti baskanligi
diizenlenmistir. Diizenleme su sekildedir “Biiyiik Millet Meclisi Heyet-i Umumiyesi
tarafindan intihap olunan reis bir intihap devresi zarfinda, Biiyiik Millet Meclisi Reisidir.
Meclis namina imza vazina ve Heyet-i Vekile mukerreratimi tasdike salahiyettardir. Icra
Vekilleri Heyeti i¢lerinden birini kendilerine reis intihap ederler. Ancak Biiyiik Millet
Meclisi Reisi vekiller heyetinin de reisi tabiisidir.”. Maddede diizenlendigi iizere meclis
bagkan1 yalnizca meclisin idaresine ve onun adina islem tesisine degil ayni zamanda
hiikiimetin almis oldugu kararlar1 meclis adina onaylamaya da yetkilidir. Ayn1 zamanda
maddede her ne kadar vekiller heyetinin kendi arasindan bir bagkan sececegi 6ngoriilse de
heyetin tabii bagkaninin meclis baskani olacag1 diizenlenmis ve bdylelikle meclisin vekiller
heyetine istiinliigii kesin olarak vurgulanmistir. Bu anlamda meclis baskaninin olagan
vazifelerinin diginda icraya yonelik yetkilerle donatilmasi Parla’ya gore kuvvetler birligi

diisiincesinin bir tezahiirii olsa da meclis hiikiimeti sistemi ile bagdasir nitelikte degildir.

0 TUNAYA, 1980, s. 392.
6% ARSEL, 1959, s. 59.
5 ARSEL, 1959, s. 57.
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‘Sefcilik’ olarak adlandirdigt bu durumu yasamanin TUstiinliigii ilkesi ile bagdasir

gormemektedir.**

Meclis bagkaninin icraya iligkin iki temel gorevi oldugu goriilmektedir. Bunlarin birincisi
meclis baskan1 sifat1 ile Icra Vekilleri Heyeti’ne baskanlik etmek, ikincisi kabine
kararlariz1 meclis adina onaylamaktir.’®” ileride deginilecegi iizere, meclis baskanina
vekillik igin aday gdsterme yetkisi verilmis, daha sonra bu yetkisi kaldirilmistir®®®. Ancak
Aslan’1n belirttigi gibi bu yetkileri kullanan meclis bagkan1 meclisin {izerinde bir konumda
degildir. Baskan, meclisin kendisine verdigi vazifeleri ifa ile yilikiimli bir memur gibidir.
%% Bu manada parlamenter sistemdeki cumhurbaskan makamu ile farklilik arz etmektedir.
Cumhurbagkan1  yahut devlet baskan1 gibi  kuvvetler {stii bir mevkide

570
konumlandirilmamastir.

Yiiriitme kuvveti Anayasanin ikinci maddesinde bir yetki olarak degil kudret olarak
diizenlenmis ve Biiylik Millet Meclisi nezdinde oldugu hiikkme baglanmistir. Bu manada
esas olarak yiiritme kuvvetinin bagimsizligindan séz edilemez. Dolayisiyla kuvvetler
birligi anlayisinin dogal sonucu olarak meclis hem yasama hem de yiirlitme kuvvetlerinin
tek sahibidir. Bu hususun anayasa teknigi agisindan dogurdugu birtakim sonuglar

mevcuttur.

Evvela olaganiistii sartlarda gérev yapan meclisin 1921 Anayasasinin egemenlik diisturu
cercevesinde Orgiitlendigi ve meclisin {stlinliigliniin mutlak surette benimsendigine
deginilmisti. Buradan hareketle yasama ve yiiriitme kuvvetlerinden ayr1 olarak bir devlet
baskani makaminin diizenlenmedigi goriilmektedir. Bu hususta imparatorluk bakiyesi bir
meclisin bu makami diizenlememesinin ardinda birtakim saikler vardir. Ancak burada
meclisin Ustiinliigli ¢er¢evesinden bakildiginda meclisin her tiirlii devlet kudretinin
temsilcisi olarak addedilmesi neticesinde gergeklesen bir durum oldugu savunulabilir.

Deginilmesi gereken diger bir husus ise yliriitme organinin yasama organini harekete

% PARLA, 1986, s.16.

367 ASLAN, Yavuz, TBMM Hiikiimeti, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 2001 s. 102.

368 Hatta daha sonra Bagkumandanlik Kanunu ile meclis bagkani olan Mustafa Kemal Pasa’ya gecici olarak
meclisin biitlin yetkileri devredilmistir. ASLAN, 2001, s. 103.

> ASLAN, 2001, s. 103.

3% Okandan, meclis baskanligi makamimim devlet reisligi seklinde diizenlenmedigini belirtmekle beraber,
bagkanlik makaminin birtakim icral gorevlerle vazifelendirilmesinin meclis hiikiimeti sistemine uygun
diismedigini tespit etmektedir. OKANDAN, 1956, s. 127.
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gecirme araclarindan yoksun olusudur. Bu anlamda yiiriitme kuvveti meclise yasa teklif
etme, meclisi feshetme, meclis icerisinde kendinden menkul yetkilerle hareket etmesini

. c e 571
diizenlememistir.

Yiiriitme kudretini meclis adma kullanacak Icra Vekilleri Heyeti’nin secimi Meclis’in
lizerinde ¢okca tartistig1 bir husustur. ilk olarak meclisin agilisindan hemen sonra 2 Mayis
1920 tarihinde Icra Vekillerinin Suret-i Intihabma Dair Kanun kabul edilmis ve 3 May1s’ta
fcra Vekilleri Heyeti secilmistir. Se¢im usulii her milletvekilinin heyeti liste halinde teklif
etmesi ve bu tekliflerin tasnifi sonucu mutlak cogunlugu elde eden mebuslarin vekil olarak

atanmasidir.”’

Daha sonra 4 Kasim 1920 tarihinde Corum milletvekili Fuad Bey ve 44 vekil Icra
Vekillerinin Suret-i Intihabma Dair Kanun’un 2. maddesinde bir degisiklik &nerisi
sunmustur. Onerinin ilcaat-1 hal ve maslahatin dikkate almarak yapildig, vekillerin meclis
baskaninin gosterecegi adaylar arasindan meclis genel kurulunca segilmesi usuliiniin teklif
edildigi goriilmektedir.’” Lehte ve aleyhte yapilan tartismalarin ardindan kanun degisikligi
kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir. Ancak bu hususa iligskin anayasada bir diizenleme

olmadig1 agiktir.

8 Temmuz 1922 yilinda tekrar bir degisiklige gidilmis ve meclis baskaninin gdsterecegi
adaylar arasindan icra vekillerinin se¢imi usuliinden vazgecilmistir.”’* Ayrica icra Vekilleri
Heyeti’'nin baskaninin da meclisin teklifi {izerine secilmesi usulii benimsenmistir. Oysa
anayasada heyet reisinin heyetin iiyeleri arasindan segilecegine iligkin a¢ik hiikiim
mevcuttur. Ancak meclis, bu hilkkme aykir1 olarak heyet reisinin kendi belirledigi adaylar

arasindan genel kurulca se¢ilmesi prensibini benimsemistir.
3.3. Hiikiimet Sisteminin Isleyisi ve Ozelliklerinin Degerlendirilmesi

Hiikiimet sisteminin diizenlenisi dikkate alindiginda yasama merkezli bir sistemin
ongoriildiigii aciktir. Bu baglamda esas olarak yetkinin yasamada olmasi onun bir kudreti

niteliginde olan ylirlitme kuvvetini teorik olarak tali bir noktaya itmektedir. Bu durumun

' 9ZBUDUN, 1992, s. 63.
72 ASLAN, 2001, s. 61.
1 ASLAN, 2001, s. 70.
3 ASLAN, 2001, s. 90.
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anlasilabilmesi i¢in, yasama organinin karar alma siireci irdelenmeli, yliriitmenin karar
alinmas1 ve uygulanmasi noktasinda inisiyatifinin olup olmadigi, daha dogru ifade ile

yiiriitmenin yasama karsisindaki konumu kavranmaya calisilacaktir.”

Meclisin ¢aligma usulleri yasa ile diizenlenmis ve genel olarak bu yasaya uygun calisma
sistemi benimsenmistir. Ancak uygulamada anayasa koyucunun arzuladig1 sekilde yasama
organinin  asli yetkileri kullanip yiiriitmenin yasamanin memuriyetinde olmasi
ger¢eklesmemistir. Bu anlamda somut olaylar gostermektedir ki meclis hiikiimeti sistemi
fiiliyatta sapmalar gdstermistir. ilk olarak yiiriitmeye iliskin is ve islemlerin icra vekilleri
heyetince yliriitilmesi kural olarak benimsenmis, bu isler meclisin uhdesinde
goriilmemistir. Meclis Oniine gelen bazi isleri “muameleyi icraiye”den sayarak geri
cevirmistir.”’® Yine bazi memurlarin atamasinin meclis tarafindan onaylanmas1 usulii
meclis tarafindan benimsenmemistir.”’’ Bu yetkinin meclis tarafindan kullanilmasinin “icra
reisinden mesuliyet almak” oldugu ve durumun sorumluluk ilkesine aykiri diisecegi

gerekge gosterilmistir.””®

Yine meclis belli konularda yetkilendirdigi komisyonlar1 sadece
aydinlatma gorevini ifa etmek iizere ve icra vekilleri heyetinin yetkisine miidahalede
bulunmamak sartiyla gorevlendirmistir.’”® Burada goriildiigii izere, yasama, yiiriitmenin
islerine direk miidahale etmekten kaginmakta, bu iglerin yiiriitmenin yetki ve

sorumlulugunda oldugunu kabul etmektedir.

Yiirlitme organinin sorumlulugu hususu ise meclis igerisinde siyasal sorumlulugun
gereginin yerine getirilmesi ile giindeme gelmektedir. Meclis, hiikiimetin iiyelerini tek tek
segmis olsa da yekpare olarak muhatap almig ve sorumlulugunu giindeme tasimistir.
Meclis, yiiriitme organini soru, gensoru, giivenoyu verme yahut gilivensizlik oyu verme,

>80 By yontemle

vekilleri tek tek diigiirme gibi yontemlerle sik1 bir denetime tabi tutmustur.
meclis, icra icerisinde dogrudan yer alma yetkisi yerine parlamenter sistemlerdeki meclisin

statiisiine benzer sekilde diizenleme ve denetleme yetkilerini kullanma yoniinde isleyisini

°7 Belirtmek gerekir ki sistemin teorik diizenlemesi ve pratigi arasinda farkliliklar olsa da 1921 Anayasasi
getirmis oldugu prensiplerle anayasa tarihimizde 6nemli bir yer ihtiva etmektedir ve bu durum Velidedeoglu
tarafindan cumhuriyet yolunda atilmis yiirekli bir adim olarak nitelendirilmektedir. VELIDEDEOGLU, Hifzi
Veldet, “Tiirkiye Cumbhuriyetinin Anayasal Kurulusu”, Dr. Recai Seckin’e Armagan, Ankara Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1974, s. 673.

7 TANOR, 2005, s. 270.

" OZBUDUN, 1992, s. 64.

78 OZBUDUN, 1992, s. 64.

°” OZBUDUN, 1992, s. 64.

%0 AKIN, 2001, s. 148.
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siirdiirmiistiir.”®' Ozbudun, meclisin icra vekillerine yon gdstermesi ve icra vekillerinin
ilgili meclis komisyonlarma danigmalar1 ilkelerinin teorik diizeyde kaldigini, meclisin
hiikiimeti denetleme ve siyasi sorumluluk hususlarinda 1921 Anayasasinin uygulamasinin

parlamenter hiikiimet modelinden farkli olmadigini dile getirmistir.®

Deginilmesi gereken bir baska husus ise devlet bagkani makaminin diizenlenmemesinin
meclis hiikiimeti sistemini parlamenter sistemden ayiran temel Ozelliklerden biri
oldugudur. Ancak meclis baskani makaminin devlet bagkanligi makamina benzer sekilde
diizenlendigi goriilmektedir. Meclis baskaninin meclis adina imza atmaya ve kararlar
onaylamaya yetkili olmasi, icra vekilleri heyetinin bagkan1 olmasina ragmen asil bagkanin
meclis baskani olmasi, icra vekilleri heyetinin meclis bagkaninin gosterecegi adaylar
arasindan segilecek olmasi meclis bagkan1 makaminin parlamenter sistemdeki bagbakanlik
ve cumhurbagskanligi makamlarinin yetkilerine benzer yetkiler tagidigim gostermektedir.”®
Bu durum meclis hiikiimeti sisteminden sapmalardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Meclis bagkan1 Mustafa Kemal Pasa’nin da Nutuk adli eserinde 1921 Anayasasinda devlet
baskanlig1 sisteminin somut olarak var olmamasina ragmen, pratikte kendisinin devlet
baskani gibi hareket ettigini dile getirmesi devlet baskanliginin fiili olarak uygulandiginin

8 Ancak Parla, meclis baskaninin devletin, meclisin ve hiikiimetin basi olarak

kanitidir.
diizenlenmesinin meclis hiikiimeti sistemi ile bagdagmadigini tespit etse de bu durumun
anayasanin biitiiniine egemen olan yasamanin {istlinliigli prensibini degistiremedigini dile

getirmistir.”®

Meclis hiikiimeti sisteminde icra vekilleri heyetinin kanun yapimindaki etkinligi de dikkate
almmalidir. Meclis hiikiimeti sisteminde yiiriitme kuvveti yasamayi1 etkileyecek

mekanizmalardan yoksun olsa da uygulamada icra vekillerinin kanun yapiminda biiyiik rol

¥ Dénem icerisinde 78 gensoru Onergesi verilmig, 1 tanesi sahibine iade edilmis, 10’u reddedilmis, 67 adedi
giindeme alinmis, 61’1 goriismeler yeterli goriilerek giindemden kaldirilmig, 6 6nerge ise degisik selillerde
sonuglandirilmistir. Diger bir denetim yolu olan soru oOnergesi de sik¢a kullanilmuistir. 147 milletvekili
tarafindan 625 soru dnergesi verilmistir. COKER, 1994, s. 781-782.

**2 O)ZBUDUN, 1992, s. 66.

> Demir, yiiriitmenin basi olarak kabul edilen padisahin gereksizliginin anayasada agikg¢a belirtildigini ve bu
durumun yeni bir devlet sisteminin ortaya ¢ikmasina sebep oldugunu dile getirmistir. DEMIR, 2000, s. 60.

% ZBUDUN, 1992, s. 66-67. . Nutuk’ta meclis bagkaninin fiiliyatta devlet baskaninin vazifesini gordiigii
su sekilde ifade edilmistir: “Devlet reisliginden bahsetmeksizin, onun vazifesini fiilen Meclis reisine
gordiiriiyorduk. Fiiliyatta, Meclisin reisi, reisisani idi. Hiikiimet vardi. Fakat "Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimeti" unvanim tasirdi. Kabine sistemine geg¢mekten igtinabediyorduk; ¢iinkii derakap saltanatcilar,
padisahin istimali salahiyeti liizumunu ortaya atacaklardi.” ATATURK, 1969, s. 839.

5 PARLA, 1991, s. 11.
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aldig1 goriilmektedir. Yukarida belirtildigi tizere Meclisin icra kudretini elinde bulunduran
icra vekilleri lizumlu gordiikleri hususlarda meclisi harekete gecirmisler ve diizenleme
yapilmasini saglamiglardir. Birinci Meclis donemi boyunca yapilan yasama faaliyetlerinde

cikarilan 338 kanunun 225’1 hiikiimet tasarisi, 981 milletvekili énerisi kokenlidir.”®®

Sonug olarak meclis hiikiimeti sisteminde teorik olarak ortaya koyulan kuvvetler karigimi
saglanamamis, yiiriitme kuvvetine diisen vazifeler sadece Icra vekilleri tarafindan
yiiriitilmiistiir. Ozbudun’a gére bu noktada mecliste gosterilen cabalar geri cevrilmistir.”®’
Teorik olarak giiclii bir meclis insa edilse de pratikte giiclii bir yiiriitme organinin ortaya
ciktigi bir gergektir.”® Nitekim bu durum Tiirkiye’de siyasi gercekligin giiglii yiiriitme
{izerine oturdugunun bir kanit olacaktir.”®” Tunaya, meclis hiikiimeti sistemlerinin tarihsel
tepkilerin neticesinde ortaya ¢iktigini, sistemin giiclii monarsilere tepki olarak dogmasi
sebebiyle yiiriitme kuvvetini kabus olarak gordiiklerini ileri siirmektedir. Ancak ilerleyen
zamanlarda meclis hiikiimeti sisteminin kuvvetler ayrilifin1 benimseyerek orijinalliklerini

kaybettikleri tespitini yapmaktadir.™”
4. YASAMANIN YARGI YETKISi: iSTIKLAL MAHKEMELERI

Birinci Meclis’in yarg: yetkisini kullandig1 bir organ olarak Istiklal Mahkemeleri, savas
sartlarinin ortaya cikardigi problemlerin halledilmesi i¢in kurulmus 6zel mahkemelerdir.
Olagan donem mahkemelerinden kurulusu, yetkileri ve yargilama usulleri itibariyle biiyiik
oranda farkli bir goriiniim arz eden Istiklal Mahkemeleri, Meclis igerisinde biiyiik
tartismalara sebep olmustur. Yasama organinin yargi yetkisini iizerine aldig1 bir uygulama
olmas1 dolayisiyla anayasal diizen igerisinde degerlendirilecek olan Istiklal Mahkemeleri,
gelisimi, yetkileri, Meclis ile iliskileri ve yargilamalarinin ceza hukuku acisindan

degerlendirilmesi kapsamiyla ve ana hatlariyla ele alinacaktir.

3% COKER, 1994, s. 780.
7 9ZBUDUN, 1992, s. 66.
¥ AKIN, 2001, s. 226

¥ AKIN, 2001, s. 226

3% TUNAYA, 1980, s. 394.
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4.1. Mahkemelerin Kurulus Siireci

Osmanli Devletinin son donemlerinin ve milli miicadele doneminin askeri ve asayis
alanindaki ciddi problemlerinden biri de asker kagaklar1 meselesidir. Uzun yillar iilkenin
savag i¢inde olusu ve askerin cepheden cepheye kosturarak siirekli bir savas halinde
bulunmasi, firarlar1 artirmis ve ciddi bir sorun haline getirmistir. Askerden firarlarin
Onlenmesi i¢in ciddi tedbirlere basvurulmus olsa da yine de firarlarin Oniine
gecilememistir. Askerler, goriildiikleri yerde vurulma tehlikesine ragmen, trenden
atlayarak, yiiriiyiis kollarindan, karargahlardan firar etmis, memleketlerine kacip hirsizlik,

yol kesicilik, yagmacilik yapmislardir.®®’

Firariler sorunu, Birinci Meclis’i de mesgul etmistir. Meclisin agilmasinin akabinde
diizenli ordu kurma calismalar1 baslamis, yeterince basarili olunamayinca, icra Vekilleri
Heyeti asker kagaklarinin ailelerinin siirgiin edilerek, tiim mallarinin miisaderesine dair bir

layihay1 meclise sevk etmis, boyle sert yaptirimlarla firarlarin 6nii alinmak istenmistir.”>

Konuyu ¢oziime kavusturmak i¢cin 29 Nisan 1920 tarihinde 2 sayili Hiyanet-i Vataniye
Kanunu ¢ikarilmistir. Kanunu uygulamaya yetkili mahkeme, kural olarak sugun islendigi
yer ilk derece mahkemesi olarak belirlenmistir (m. 4).>>> Ancak bu konuda yargilama
yapmakla yetkili askeri mahkemeler olan Divan-1 Harpler yetersiz kalmistir. S6z konusu
mahkemelerce yapilan yargilamalarin etkili olamayis1 {izerine mecliste olaganiistii
mahkeme arayist baglamistir. Sonugta iiyelerini meclisin  sececegi olaganiistii
mahkemelerin kurulmasi onerilmistir.”>* 11 Eylil 1920 giinii mecliste kabul edilen
Firariler Hakkinda Kanun ile hem kagaklara verilecek cezalar belirlenmis hem de Istiklal

Mahkemeleri kurulmustur.

Meclis dncelikli olarak 45 sayil kararla yedi yerde Istiklal Mahkemesi kurulmasini kabul

etmis ve Kastamonu, Eskisehir, Konya, Isparta, Ankara, Kayseri ve Sivas’ta bu

91 AKYOL, 2012, s. 100, KOCIN, Abdulhekim, “Giris Boliimii”, Istiklal Mahkemeleri (Kanun Gerekge ve
Genel Kurul Tutanaklar1) C. 1, Hazirlayanlar: Mehmet Sahin, Kerim Akar ve digerleri, TBMM Yayinlari,
Ankara, 2015, s. IX.

*2 AKIN, 2001, 5.164.

%% Kanunun yetki konusunu diizenleyen 4. maddesine gore, acele ve olaganiisti durumlarda maznunun
yakalandig1 yer mahkemesi de yetkili olabilecektir.

% AKYOL, 2012, s. 107-108.
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mahkemeler kurulmustur.”®> Meclis Istiklal Mahkemeleri’nin kurulmasini ivedilikle kabul
etmistir. Ancak olaganiistii nitelikteki bu mahkemelerle ilgili tereddiitleri olan muhalif
tiyeler, kullandiklar1 ¢ekimser oylarla mahkemelere {iye secilmesi ve mahkemelerin

faaliyete gecmesini geciktirmislerdir.”®

Uye segimlerinin uzamasi iizerine, 26 Eyliill 1920’de Mustafa Kemal Pasa da Meclis
toplantisina katilmigtir. Toplantida, Antalya mebusu Rasih Bey’in teklifiyle 26 Eyliil 1920
tarih ve 28 sayil1 Kanun kabul edilmis, yalnizca asker kagaklarini yargilamakla sinirli olan
mahkemelerin gorev alani, vatan hainligi, casusluk, memleketin maddi ve manevi giiclinii
her ne sekilde olursa olsun kirmaya c¢alismak suclarint da igerecek sekilde

genisletilmistir.597

4.2. Mahkemelerin Yapisi

Bu mahkemeler, meclisin mebuslar arasindan sececegi ii¢ iiyeden olusmaktadir. Ug {iyeden
birisi de mahkeme bagkani olarak secilemektedir (m. 2). Mahkemelerin sayisi ve yetkili
olacaklar1 yerler, Heyet-i Vekile’nin teklifi iizerine Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan
belirlenmektedir (m. 3). Mahkemelerin kararlar1 kesin olup,””® kararlarin infazi bilumum
silahli veya silahsiz devlet memurlar1 tarafindan gerceklestirilmektedir (m. 4).
Mahkemelerin emir ve kararlarin1 yerine getirmeyenlerin veya infazindan kacinanlarin
mahkemeler tarafindan muhakeme edilecegi de diizenlenmistir (m. 5). Bu mahkemelerde
savcilik makami Ongdriilmemistir. Ayrica yargilama sirasinda saniklarin savunmasina

yardime1 olacak avukat bulundurulmamaktadir.

Istiklal Mahkemeleri’nin hangi suglara bakmakla gérevli oldugu da kanunda belirtilmistir.
Buna gore, muvazzaf ve goniillii olarak askeri hizmetlere dahil olup da firar edenler veya
her ne surette olursa olsun firara sebebiyet verenler ve firarilerin derdest ve sevkinde ihmal
gosterenler ve firarileri koruyan ve barindiranlar hakkinda Istiklal Mahkemeleri

gorevlendirilmistir (m. 1).

3% KOCIN, 2015, s. IX.

** DEMIREL, 2011, s. 370.

*TDEMIREL, 2011, s. 370.

>% fstiklal Mahkemeleri iiyeleri Meclis tarafindan mebuslar arasindan secildiginden ve Meclisin bir orgam
olarak gorev yaptigindan hiikkmolunan cezalarin infazi i¢in meclis onay1 aranmamuistir.
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Mahkemeler, kanunda belirtilen suglarin yan1 sira hirsizlik, sekavet, gasp gibi can ve mal
giivenligi ve kamu diizenini ilgilendiren suglara da bakmis ve hiikiim vermis, TBMM
karariyla, basin yoluyla islenen suglara da Istiklal Mahkemeleri’nin bakmas1 kabul
edilmistir. Ayrica bu mahkemeler, yetkili olmamasi ve gorevsizlik karari ile gonderilmesi

gereken bircok davayi da karara baglamaktan ¢ekinmemistir.”

13 Ekim 1920 tarihinde meclisin aldig1 52 sayili kararla Divan-1 Harplerde goriilmekte
olan casusluk ve Hiyanet-i Harbiye suclar1 da Istiklal Mahkemeleri’ne devredilmistir.
Boylece Istiklal Mahkemeleri’nin gérev alan1 oldukca genislemis ve neredeyse her konuda

yargilama yapmakla yetkili hale getirilmistir.*®

Istiklal Mahkemeleri’nin genis yetkileri ve buna bagl olarak gelisen uygulamalar1 Meclise
intikal ettirilmis ve gelisen tepkilerle birlikte sikca elestiri konusu yapilmistir. Ozellikle
firarilerin yerine yakinlarin1 askere almak, yakinlari bulunmuyorsa koyline veya
mabhallesine topluca para cezasi vermek, firarinin mal ve miilkiinlin yakilmasi veya el
konulmasi gibi uygulamalar tepki ‘[oplamlstlr.601 Bunun iizerine Meclis’te Istiklal
Mahkemeleri’ne karsi tutum giliclenmis ve mahkemelerin yetkilerinin sinirlandirilmasindan

biitliniiyle kaldirilmasina kadar cesitli onergeler verilmistir.®?

Ancak ifade edilmelidir ki Meclis, Istiklal Mahkemeleri’ni biitiiniiyle basibos da birakmis
degildir. Mahkemeler Meclis tarafindan ciddi sekilde denetlenmistir. Ozellikle mahkemeler
her on bes giinde bir Meclis’e yaptiklar isleri ve verdikleri kararlari gdsteren bir cetvel
sunmuslardir. Ancak Meclis’in denetimi tek tek dosyalarin incelenmesi bigiminde
ger¢eklesmemistir. Sikdyete konu olan veya dikkati celbeden kararlar incelemeye konu
olmustur. Denetim genellikle mahkemelerin ¢alismalari ile ilgili rapor almak ve inceleme
tizerine mahkeme kararimi kaldirmak veya iiyelerini degistirmek bigciminde geligmistir.
Yine herhangi bir mahkeme aleyhine bir itham s6z konusu oldugunda Meclis biinyesinde

3

kurulan komisyonlarla mahkeme iiyelerinin savunmasma basvurulmustur.’” Bazi

durumlarda mahkemelerden dosyalar getirilerek incelenmis, uygun bulunmayan kararlar

%% fstiklal Mahkemeleri (Kanun Gerekge ve Genel Kurul Tutanaklari) C. 1, Hazirlayanlar: Mehmet Sahin,
Kerim Akar ve digerleri, TBMM Yayinlari, Ankara, 2015, s. 3.

% AYBARS, Ergiin, istiklal Mahkemeleri, Milliyet Yayinlari, istanbul, 1997, s. 55.

U AYBARS, 1997, s. 102.

02 DEMIREL 2011, s. 370.

603 AKIN, 2001, s. 177.
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kaldirlmis ya da af ¢ikarmak suretiyle asirt uygulamalar bertaraf edilmeye ¢alistimigtir.*

Milli miicadele siiresince Meclis, cesitli Istiklal Mahkemeleri tarafindan karara baglanan

67 ceza mahkumiyeti kararini kaldirmistir.®’

Istiklal Mahkemeleri aleyhine gelisen tutum iizerine 17 Subat 1921 tarihinde, Meclis
Bagkanliginca, bu mahkemelere simdilik ihtiya¢ kalmadigi, idare-i orfiye ile miicrimlerin
orfen tedibi ve tarik-i kazanin artik yeterliligi ve zorunluluk halinde Meclisin karar ve
onay1yla gerekli yerlerde yeniden kurulabilecegi de belirtilerek, Ankara Istiklal Mahkemesi
disindaki Istiklal Mahkemelerinin faaliyetlerine son verilmesi yoniindeki 97 sayili karar
Meclis’te kabul edilmis ve Istiklal Mahkemeleri’nin gdrevine son verilmistir. Boylece
mahkemelerin birinci dénemi son bulmustur.®®® Ankara istiklal Mahkemesi bu kararin
disinda brrakildigindan,’”’ diger mahkemelerde gorev yapan mebuslar meclise davet
edilmislerdir. Ankara Istiklal Mahkemesi disindaki mahkemelerin baktig1 isler olagan yerel

mahkemelere devredilmistir.®”®
4.3. ikinci istiklal Mahkemeleri Donemi

Ankara disindaki Istiklal Mahkemeleri’nin 17 Subat 1921 tarihinde kapatilmasindan sonra,
baz1 bolgelerde firari casusluk gasp ve soygunculuk yeniden bas gOstermis, i¢ giivenlik
bozulmaya baslamustir.®”® Kiitahya-Eskisehir savaslarinda ordunun yenilgiye ugramasi ve
Yunan ilerleyisi karsisinda Bat1 Cephesi ¢okme durumuna gelmistir. 1921 Temmuz’unda
asker kacaklarinin sayis1 40.000 civarina yaklasmis, Ankara’nin diisme tehlikesi ortaya
cikmistir.®'® fstiklal Mahkemeleri’nin yeniden kurulmasi gindeme gelmistir. Fevzi
Pasa’nin onerisiyle, 23 Temmuz 1921 tarihli ve 140 sayili kararla Kastamonu, Konya ve

Samsun’da olmak iizere ii¢ istiklal Mahkemesi kurulmasi kararlastiriimistir.®'!

Sinop mebusu Riza Nur, 2 Agustos 1921 tarihli oturumda yaptigi konusmada Istiklal

Mahkemeleri’nin milli ordunun toparlanmasina, koyliiye zulmeden jandarmanin,

804 AKYOL, 2012, s. 112.

595 COKER, 1994, s. 814.

66 DEMIREL, 2011, s. 371; AKYOL, 2012, s. 114.

597 Ankara Istiklal Mahkemesi 31 Temmuz 1922 tarihine kadar faaliyetlerine devam etmistir.
6% AKIN, 2001, s. 169.

89 KOCIN, 2015, s. X.

619 AKIN, 2001, s. 169.

S DEMIREL, 2011, s. 371; KOCIN, 2015, s. X.
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mutasarrifin geri ¢ekilmesine ciddi katkilarinin oldugunu belirtmis, mahkeme iiyeligine

secilen mebuslarin bir an énce mahkeme gorevine gitmeleri gerektigini ifade etmistir.®'?

5 Agustos 1921 tarihinde ¢ikarilan 144 sayili Kanunla Mustafa Kemal Pasa
Baskumandanlik makamina getirilmis, Meclis biitiin askeri yetkilerini Mustafa Kemal
Pasa’ya devretmistir. Baskumandanliga getirilmesi {izerine, Istiklal Mahkemeleri dogrudan
Baskumandan Mustafa Kemal Paga’ya baglanmigtir. 8§ Eyliil 1921 tarihinde, Mustafa
Kemal Pasa, Baskumandanlik tezkeresiyle, mevcuden faaliyetlerini siirdiiren Ankara,
Konya, Kastamonu ve Samsun Istiklal Mahkemeleri’ne ilaveten, Yozgat’ta da yeni bir
Istiklal Mahkemesi kurmustur. Tekalif-i Milliye Emirleri'ni uygulamayanlarin
cezalandirilmas1 gorevi de Istiklal Mahkemelerine verilmistir. Bu dénemde Baskumandan
tarafindan, mahkemelerin istifa eden {iyelerinin yerine yeni iiyeler de atanmistir. Bu
emirleri yerine getirmeyenlerin cezalandirilmas1 gorevi de Istiklal Mahkemelerine

verilmistir.*’®> Alinan sert tedbirlerle firariler toplanmis ve dagilma durdurulabilmistir.*"

Sakarya Savasmin kazamlmasiyla beraber meydana gelen rahatlamayla artik Istiklal
Mahkemelerine ihtiyag kalmadigi goriisii giiclenmeye baslamis ve elestiriler artis
gostermistir.®’> Olaganiistii yetkileri haiz Istiklal Mahkemeleri’nin Baskumandan’a
baglanmis olmasi, {yelerinin artik se¢imle degil, Baskumandan’in atanmasiyla
belirlenmesi, yine Mahkemelerin verdigi kararlarin sertligi ve gerekli denetimin
yapilamamasi, Meclis’te huzursuzluk yaratan bir durumdur.®'® Olaganiistii mahkemelerden
duyulan rahatsizlik ve bu nitelikte mahkemelere ihtiya¢ bulunmadigi tezi de siirekli ve her

firsatta dile getirilmistir.®”

‘

14 Ocak 1922 tarihinde yapilan gizli oturumda Erzurum mebusu Hiiseyin Avni Bey, °
Boyle maddi, manevi zarar takdirine yetkili; genel ciimlelerle, sinirsiz yorum ve tersdiiz
etmeye miisait climlelerle verilen yetkiyle ve kendi oyuyla herseyi hiikiim altina almak, her

seye hiikiim vermek yetkisini artik ortadan kaldirmak, lizerimize farzdir” sozleriyle genis

12 TBMM GZC, birlesim 59, 2.8.1921. s. 137,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/GZC/d01/CILT02/gcz01002059.pdf, (Erisim 4.3.2015).
813 KOCIN, 2015, s. X, DEMIREL, 2011, s. 371.

614 AKIN, 2001, s. 170.

615 AKYOL, 2012, s. 119; AKIN, 2001, s. 171.

616 DEMIREL,2011, 5.371-372.

617 AKIN, 2001, s. 171.
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yetkilerle donatilan bu mahkemelere karsi ¢ikmustir.®’® Trabzon mebusu Hafiz Mehmet
Bey de “Halki bu kadar fena gérmeyelim. Artik bu giinde, bunlari, bir buguk seneden beri
tuttugumuz tedhis idaresi altinda tutmayalim, daha serbest birakalim” soézleriyle
Mahkemeleri tedhis idaresi olarak nitelendirerek elestirmektedir.®’® Muhalif ikinci Gurup
mensubu Hakki Hami Bey ise, “ Emin olunuz, Istiklal Mahkemeleri’yle, hiyanet
kanunuyla, adam asmakla biz gayemize ulasacaksak, emin olunuz ki, bu hayaldir. Eminim
ve kesinlikle inaniyorum ki, bugiin pek masum olarak asilan vardir.” diyerek mahkemelere

karsi sert elestirilerini dile getirmistir.620

Istiklal Mahkemeleri ile ilgili olarak elestirilerin iyice arttigi 1922 baharinda artik bu
mahkemelerin kaldirilmasi veya yetkilerinin sinirlandirilmasi hususunda Onergeler
verilmeye baglanmistir. 20 Temmuz 1922 tarihinde Baskumandanlik Kanunu’nda
degisiklik yapilmis ve Baskumandan’in Meclis yetkilerini kullanma hakki ortadan
kaldirilmistir. Sonugta bir kararla meclis, Mustafa Kemal Pasa’nin olaganiistii yetkilere
sahip Baskumandan sifatiyla atadigi Istiklal Mahkemesi Uyelerini Meclise cagirmis ve
gorevlerine son verilmistir. Gorevlerine son verilen bu liyeler yerine Meclisin kendisi iiye

secmistir.%!

Bu donemde &zellikle eskiyaligi bas gosterdigi bazi yerlerde yeni istiklal Mahkemeleri
kurulmasi teklif edilmis ise de, bu teklifler, s6z konusu suglart isleyenler hakkinda
yargilama yapilmas: igin Istiklal Mahkemelerine ihtiya¢ olmadig: itiraziyla sonugsuz
kalmistir. Bu konuda Hiiseyin Avni Bey ve Ali Siikrii Bey’in elestirileri onemlidir.

Hiiseyin Avni Bey’in elestirileri soyledir:

Memleketimiz ii¢ Istiklal Mahkemesiyle mi idare ediliyor? Efendiler her
kazada bidayet mahkemeleriniz vardir. Cinayet mahkemeleriniz vardir.
Gelisigiizel ii¢ kisiye ‘kendi goriisliniize gore siz hiikiim verin’ deyip yetki
vermek, milletin hukukunu tepelemek demektir. Ihtilalin de bir hukuku vardir.
Hiiner isyan ettirmemektir. Kanun hakim olmali. Sahislarin hakimiyeti payidar
olamaz.

Hiiseyin Avni Bey elestirilerinin ardindan bu mahkemelerin kaldirilmas: gerektigini dile

getirmistir. Yine Ali Siikrii Bey ise Istiklal Mahkemelerinin kurulus maksadini asan

'8 DEMIREL, 2011, s. 372-373.

619 AKYOL, 2012 s. 116; AKIN, 2001, s. 172.
620 DEMIREL, 2011, s. 373-374.

621 AKYOL, 2012, s. 119.
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yargilamalar yapmamasi gerektigini, yakalanan eskiyanin ivedi olarak yargilanabilmesi
gerekcesine dayanilarak Istiklal Mahkemesi kurulamayacagimi, sayet yargi mekanizmasi
hizl1 galismiyorsa, Istiklal Mahkemesi kurmak yerine, o bdlgedeki mahkemelerin sayisinin

artirilmasi gerektigini ifade etmistir.**

29 Temmuz 1922°de Istiklal Mehakimi Kanunu gériisiilmeye baslanmistir. 31 Temmuz

1922 tarih ve 249 sayil istiklal Mehakimi Kanunu mecliste kabul edilerek kanunlasmistir.

Kanuna goére Icra Vekilleri Heyetince gerekli goriilmesi iizerine Meclisin mutlak
cogunlugunun alacag: kararla icab eden yerlerde Istiklal Mahkemleri kurulabilecektir (m.
1). Bu mahkemelere yine Meclisin gizli oylamayla ve mutlak ¢cogunlukla alacagi kararla
Meclis tliyelerinden secilecek bir bagkan, iki liye ve bir de miidde-i umumi (savci)
secilecektir. Ayrica mahkemelerde eksikligi gidermek iizere bir de yedek iiye secilecektir

(m. 2).

Mahkemelerin gorevi Kanunun 3. maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore
Mahkemeler, A) Muvazzaf ve goniillii olarak askeri hizmetlere dahil olup da firar edenler,
firara sebebiyet verenler, firarilerin derdest ve sevkinde ihmal gosterenler ve firarileri
ihtiyariyla koruyan ve barindiranlar, B) Hiyanet-i Vataniye Kanununda yazili suglar
isleyenler, C) Devletin i¢ ve dis giivenligini ihlal edenler hakkinda Ceza Kanununun
birinci babinin birinci ve ikinci fasillarinda yazili suglar isleyenler, D) Askeri ve siyasi
casusluk, siyasi suikast ve asker ailelerine saldir1 ve tecaviizde bulununlar, E) Seferberlikte
Tedarik-i Vesait-i Vataniye Kanununda yazili suglari isleyenler, F) Ihtilasta bulunan,
risvet alan bilumum miilkiye ve askeriye memurlar1 ve bunlara hangi siniftan olursa olsun
istirak ve vasita olanlar, G) Memuriyetin sagladigi niifuzu kullanarak halka zulim ve
iskencede bulunan miilkiye ve askeriye memurlarini muhakeme etmekle gorevli
olacaklardir. Ancak Meclis llizum goriirse bu 3. maddede yazili suglarin bir kismini istisna

tutarak Mahkemelerin gorev alanindan ¢ikarabilecektir (m. 4).

Istiklal Mahkemelerinin idam cezas1 haricindeki kararlar1 kesindir ve bu kararlar bilumum
memurlar tarafindan yerine getirilecektir. idam cezalar1 ise ancak Meclisin onayu ile infaz
olunabilecektir. Ancak acele ve istisnai durumlarda onay aranmaksizin da idam cezasi

infaz olunabilir (m. 5). Mahkeme kararlarina kars1 savci i¢ giin i¢inde itiraz edebilecektir.

622 DEMIREL, 2011, s. 444-445.
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Itiraz hakkinda karar verecek olan merci Meclisin kendisidir (m. 6). istiklal Mahkemesi
Heyetleri alti ayligina secilecektir. Bu siirenin bitmesinden Once heyet tamamen veya
kismen degistirilebilir. Ayrica mahkeme ihdasini gerektiren sebeplerin ortadan kalkmasi

durumunda mahkemenin faaliyetleri durdurulabilecektir (m. 7).

Istiklal Mahkemelerinin emir ve kararlarini yerine getirmeyenler veya bu konuda gecikme
gosterenler savcinin talebi iizerine ayni mahkemeler tarafindan muhakeme edileceklerdir

(m. 9).

Mahkemeler, Askeri Ceza Kanununun yedinci faslindaki hukuku emiriyeden baska hukuku
sahsiyeye iliskin davalara bakamayacaktir (m. 10). Her Istiklal Mahkemesi ayda bir defa

Meclise verdikleri kararlarin 6zetini ve yaptiklari islerin cetvelini gondereceklerdir (m. 13).

Boylece Istiklal Mahkemeleri’nin gérev alami belitlenmis ve yetkileri siirlandiriimistir.
Ayrica Meclis denetimi artirilarak, mahkemelerin etkin bir sekilde kontrolii yoluna
gidilmistir. Hukuki giivenceler de daha fazla teminat altina alinmigtir. Her ne kadar Kanun
metninde saniklarin bir avukat yardimindan yararlanip yararlanamayacaklarina dair agik
bir diizenlemeye rastlanmasa da, aksine bir diizenlemenin getirilmedigi ve saniklarin

avukat yardimindan yararlanabilecekleri goriisii Meclis’te hakim olmustur.

Istiklal Mahkemelerinin yetkilerine getirilen bu smirlamalar mahkemelerin  agir1
uygulamalarini azaltmistir. Fakat yine de mahkemelerin ihtilal mahkemesi olma 6zelligini
korudugu soylenmelidir. Hala adliye mahkemeleri icin diisiiniilemeyecek yetkilere sahiptir
ve hala kuvvetler birligine dayali olaganiisti mahkeme olma niteligini devam

ettirmektedir.®*

Istiklal Mehakimi Kanununun kabul edilmesiyle mevcut biitiin mahkemelerin faaliyetleri 1
Agustos itibariyle durdurulmustur. Kanunun kabul edildigi 31 Temmuz 1922 tarihinden
sonra, Heyet-1 Vekile’nin ¢esitli girisimlerine ragmen, muhalefetin engellemesiyle, sadece
Elcezire’de ve sadece asker kacaklarini cezalandirmakla sinirli olmak iizere, tek bir Istiklal

624 7

Mahkemesi kurulabilmistir.”" Istiklal Mahkemelerinin tekrar kurularak faaliyete ge¢mesi

Cumbhuriyet doneminde ger¢eklesecektir.

623 AKYOL, 2012, 5.120-121.
624 DEMIREL, 2011, 5.463.
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Istiklal Mahkemeleri Fransiz Devrimi’nin Ihtilal Mahkemeleri drnek alinarak kurulmus
olaganiistii mahkemelerdir. Olaganiisti mahkemeler, olay sonrasi kurulan mahkemeler
olmakla tabii hakim ilkesi ile dogrudan iliskilidir. Olaydan 6nce, genel bir bicimde
kurulmus olup, belirli bir olayla ilgisi bulunmayan yargi yerlerine olagan yargi yerleri ve
bu yerin hakimlerine ise tabii hakim denilmektedir.”® Tabii hakim ilkesinin amact,
yargilama makamina karst dogal olmayan bir etkide bulunulma tehlikesinin bertaraf
edilmesidir. Belirli bir olaya iligkin karar1 etkilemek i¢in somut yargilama makaminin
secilip gorevlendirilmesi ve bu sekilde somut kararin etkilenmesinin engellenmesi

amaclanmaktadir.®*®

Istiklal Mahkemeleri ise, ihtiya¢ duyulduk¢a Meclis tarafindan gorevlendirilen, sartlarin
tyilesmesi durumunda iiyeleri geri ¢agirilan ve faaliyetleri durdurulan mahkemeler olarak
gorev icra etmistir. Nitekim mahkemelerin kurulus maksadi, “siirat, siddet ve adalet”
olarak ifade edilmis‘[ir.627 Bu itibarla, Istiklal Mahkemeleri, tabii hakim ilkesinin gz ardi
edildigi, normal zamanlara ait hukuk uygulamasinin bu yoniiyle askiya alindig
mahkemelerdir. Her ne kadar islevleri yoniinden, dénemin sartlarinda bu mahkemelere
ihtiya¢c duyuldugu soOylenebilirse de, s6z konusu mahkemelerin olaganiistii mahkemeler
olarak ortaya ¢ikmasi ve liyelerinin hakimlik mesleginden olmayan mebuslardan olusmast,
mahkemelerin yargi faaliyetinden c¢ok idari nitelikte ve adaletten ziyade diizeni muhafaza
amactyla kuruldugunu gostermektedir. Kisacasi bu mahkemelerle tabii hakim ilkesi

bertaraf edilmistir.

Baslangicta Istiklal Mahkemeleri’nin kararlarmin  kesin olacagi 6ngoriilmiis ve
cezalandirmada siiratli olunmasi, adaletli olunmasmin &niine konulmustur. Istiklal
Mehakimi Kanunu ile idam cezalarina mahsus olmak iizere Meclis onay1 dngoriilmiis olsa

da bu da yine istisnalarla yumusatilmis ve yeterli denetim imkan1 gozetilmemistir.

Meclisin mahkemelerin karari iizerinde denetiminin hi¢ olmadigi sdylenemez. Ancak bu
denetimlerin belirli bir sistem igerisinde yapilmasi yoluna gidilmemis, géze carpan, dikkat
ceken ya da sikayet konusu olan kararlar denetlenmistir. Bu denetimlerde bazen genel bir

inceleme yapilmis, bazi1 durumlarda ise mahkemelerden dosyalar celp edilerek delilleriyle

625 AYM, 15.04.1975, Karar no. 19/87.

626 UNVER, Yener, HAKERI, Hakan, Ceza Muhakemesi Hukuku, C. 1, Adalet Yaymevi, 8. Baski, Ankara,
2013, s. 42.

627 AKIN, 2001, s. 167, 180.
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birlikte ayrintili incelemeler yapilmigtir. Bu a¢idan mahkemelerin uygulamalarinin goze
batan asiriliklarinin torplilenmek istendigi, ancak bir sekilde Meclisin giindemine girmeyen

veya getirilmeyen uygulamalarin ise goz ardi edildigi sdylenebilir.

Mahkemelerde, delil sisteminden c¢ok kanaate gore yargilama yapilmis olmasi, maddi
gercegin arastirtlmasi ve adil bir hiikme varilmast konusunda hassasiyet gosterilmemis
olmasmin bir sonucudur. Bu ise mahkemelerin kurulus amaciyla paralel gelismistir.
Nitekim {iilkenin i¢inde bulundugu sartlarda kamu diizeninin ve asayisin saglanmasi,
bozgunculugun 6nlenmesi ihtiyaciyla kurulan bu mahkemelerde, adaletin gozetilmesinde
ince eleyip sik dokumayla vakit kaybedilmemeye calisilmis, ihtiyaca gore uygulama

yapilmuistir.

Mahkemelerin verdikleri cezalarin sucta ve cezada sahsilik ilkesiyle c¢ok defa
bagdagmadig1 goriilmektedir. Bu husus Meclisin giindeminde ve iiyelerinin elestirilerinde
sik sik dile getirilmis, ciddi elestiriler almistir. Ozellikle firarilerin yakinlarina ve hatta koy
ve mahallelerine yonelik uygulamalar sahsilik ilkesine aykiridir. Yine mahkum edilenlerin
mallarma el konulmasi, miilklerinin yakilmasi veya yikilmasi cezalarin orantililigi ve

adalet ilkesine uygun diismemektedir.

Mahkemelerin gorev alaninin belirsizligi ve denetimsizligi, aslen firarlarin engellenmesi
amaciyla kurulan ve daha sonra belirli suglar ile ilgili olarak yetkileri genisletilen
mahkemelerin, gorevli olmadiklar1 birgok olaya da el atmalar1 ve hiikiim vermeleri
sonucunu dogurmustur. Ifade edildigi {izere, mahkemelerin bakmadig1 neredeyse higbir

konunun kalmamis olmasi sikca dile getirilen elestirilerden biridir.
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SONUC

Milli miicadele devri yeni bir siyasal rejim arayisinin ve bu arayis neticesinde biiyiik
degisikliklerin yasandigi siyasi tarihimizin 6nemli bir kesitini teskil etmektedir. Diislince
ve eylem planinda yasanan degisim anayasal diizenlemelerle hiikiim altina alinmis ve
hukuki bir nitelik kazanmigtir. Hakimiyet hakki hususunda ortaya konan diizenlemeler bu
donem igerisinde yasanan degisimin yoniinii gostermektedir. Milli miicadeleyi siirdiiren
kadrolarin hukuk icerisinde hareket etme hususunda gosterdikleri titizlik fiili durumdan

kalict hukuki diizenlemelere gegisin ana dinamigini teskil etmistir.

Milli hakimiyet prensibinin II. Mesrutiyette hukuki metinlere girecek kadar gegerlilik
kazanmasi siyasal rejim bahsinde yasanan doniisiimiin tarihi zeminini olusturmaktadir.
Milli miicadele doneminin heniiz merkezilesme asamasina gegcmeden kendisini agik¢a belli
eden milli irade esasina dayali karakteri, katilimci ve sivildir. Birinci Meclis bu birikimin
somutlastigr ve hukuki nitelik kazandig1 siyasi iktidar organi olarak, toplumun farkli
ziimrelerinden ve meslek guruplarindan gelen iiyeleriyle yiiksek bir temsil kabiliyetine
sahiptir. Demokratik nitelikli miizakere kiiltiirii, Meclisin olaganiistii sartlarda ve Istanbul
ile iktidar miicadelesinin yasandig1 bir ortamda dahi mesruiyet zeminini teskil eden meclis
istiinliigiinden vazge¢gmemesi sonucunu dogurmustur. Milletten alinan vekalet anlayisi
parlamenterlerin meclis ¢alismalarinda aktif ve katilimci bir tavir sergilemelerinin yaninda
yiiriitmenin kontrol altinda tutulmasi gayretinin de kaynagini olusturmustur. Ayrica meclis
igerisinde ortaya c¢ikan muhalefet de demokratik teamiillerin yerlesmesi ve milli
miicadelenin hukuki smirlar icerisinde siirdiiriilmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Osmanli
modernlesme doneminde baglayan siyasal katilim ve II. Mesrutiyetle ortaya ¢ikan c¢ok
partili siyasi hayatin devami olarak Mecliste ¢esitli siyasi guruplar da yer almistir. Ancak

1923 se¢imleri sonrasi Birinci Meclis doneminin demokratik ortami devam etmemistir.

Bu donemde anayasal ilkeller halini alan milli hakimiyet ve kuvvetler birligi, Cumhuriyet
donemi sonrasi da benimsenmis ve 1924 Anayasasina girmistir. Yeni devletin anayasal
diizeninde milli miicadele doneminin etkileri yogundur. Kuvvetler birligi, milli hakimiyet
ilkesinin ve demokrasinin gerekliligi olarak goriilmiis, devlet¢i ve otoriter cumhuriyetgilik,
yeni rejimin baskin tarafini olusturmustur. Halkeilik ilkesi de homojen bir toplum idealinin

ve ferdi ikinci plana iten siyasi anlayisin hareket noktasi olmustur. Uzun siiren savaslar
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sonucu yipranmig bir iilke devralan geng Cumhuriyetin siyasal rejimi, savas kosullarinin
agir atmosferinde yetismis asker ve sivil kadrolarca, yine bu miicadele donemlerinde 6ne

¢cikmis siyasi anlayislar ¢ergevesince olusturulmustur.

1921 Anayasasi, Osmanli’dan Cumbhuriyet’e gegisin en dnemli hukuki belgesidir. Milli
hakimiyet, kuvvetler birligi ve meclis istiinliigii bu anayasanin omurgasini olusturan
kavramlardir. Anayasa hiikiimet sistemini meclis hiikiimeti olarak belirlemenin 6tesinde
Meclis’i millet adina hakimiyet hakkini kullanan tek mesru organ olarak belirlemistir.
Meclis tstiinliigii ilkesi anayasa hukukumuza bu donemde girmistir. 1921 Anayasasi
yiiriitmeyi yasamadan ayr1 bir kuvvet olarak degil, yasama adina ve yasamanin gozetim ve
denetiminde yasamanin yiiriitme yetkisini kullandigr bir kurul veya komisyon olarak
diizenlemistir. Devlet baskanligi makaminin yer almadigi Anayasada yiirlitmenin de tabi
baskanlig1 Meclis Bagkanina verilmistir. Meclis baskaninin teklif ettigi adaylar arasindan
meclis tarafindan secilen vekillerden olusan yiiriitme Meclis karsisinda iktidarini
genisletici bir yol izlemistir. Bununla beraber Meclis de icra vekillerinin se¢im seklini
degistirerek, meclis bagkaninin aday gosterme usuliini kaldirmis ve {stlinliigiinii
paylagmaya razi olmadigin1 gostermistir. Ancak uygulamada yiirlitme, Meclis’ten ayr1 bir
kimlige sahip, ortak bir siyasi program takip eden parlamenter hiikiimet modelindeki

hiikiimet sekline biliriinmiistiir.

Donemin tartismali bir konusu olan ¢ift anayasalilik meselesi ise bir taraftan rejim
problemi, diger taraftan hukukun siirekliligi ile alakalidir. Bize gore 1921 Anayasasinin
yiirlirliige girmesinden sonra 1876 Anayasasi tamamlayici bir mevzuat olarak gecerliligini
devam ettirebilmistir. Ancak devletin temel kurulusu, hiikiimet sekli ve temel organlari
1921 Anayasasiyla belirlenmis, bu belirlenen hiikiimler ile de 1876 Anayasasinin kurdugu
kuvvetler ayriligina, yasamanin ¢ift meclisli yapisina ve Padisahin anayasal konumuna son
verilmigtir. Donem icerisinde Kanun-i Esasi’nin gecerliligi bazi1 konularda kabul edilmistir.
Ancak bunlar hep 1921 Anayasasinda hiikiim bulunmayan konulardir ve 1876 Anayasasi

tamamlayici bir surette kullanilmistir.

Saltanatin kaldirilmasi siyasal rejimi kokten degistiren bir karardir. Ancak bu karar
degerlendirilirken unutmamak gerekir ki II. Mesrutiyetten sonra Anayasal haklari son
derece kisitlanmis bir saltanat rejimi vardir. Fiili olarak tilkeyi biirokrat asker kadrolar
yonetmektedir. Hatta bu durum, yani biirokrasinin devlet idaresinde asil agirlik merkezini

olusturmasi, Tanzimat doneminden baslamistir. 1. Mesrutiyet doneminde gerceklesen
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anayasa degisiklikleri mesruti monarsi rejimini, demokratik mesruiyeti bulunan meclisi
merkeze alan kuvvetler ayriligi biciminde yeniden kurgulamistir. Yani padisahlik bu
degisimlerin seyrinden de anlasildigi tlizere sembolik degeri olan, devletin tarihi
devamliliginin ifadesi olan bir makama doniisme egilimdedir. Birinci Diinya Harbinin
imparatorluklar ¢agini kapadigi bir donemde saltanatin durumu daha da zora girmistir.
Bunlarin yaninda padisahin sahsiyetinden ve siyasetinden kaynaklanan hosnutsuzluk da
saltanatin mesruiyetini sarsmistir. Birinci Meclisin saltanat1 kaldirmas1 ve Osmanli
Devleti’nin yikildigini ilan etmesi biiylik bir degisimin ifadesidir. Ancak saltanatin eski
anlamint uzun zaman Once yitirdigi diisiintiliirse ve milli hakimiyet ilkesinin kazandig:
agirhik hesaba katilirsa saltanatin klasik siyasi konumunu devam ettirmesinin pekte
miimkiin olmadig1 goriilecektir. Daha 1921 Anayasasinda saltanattan dogrudan
bahsedilmemesi, siyasal rejimin isleyisi ac¢isindan bu makamin tali bir konuma geriledigi

seklinde de okunabilir.
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