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OZET

SOSYAL DISLANMAYI AZALTMADA BiR ARAC OLARAK SOSYAL KONUTLAR

Sahillioglu, Kenan
Yiiksek Lisans, Sosyal Politika Boliimii
Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Cigdem Arikan

Mays 2015, 132 sayfa

Son birkag¢ yiizyilda ger¢eklesen Sanayi Devrimi, Diinya Savaslar1 gibi biiyiik sosyal
olaylar bir¢ok insanin hayatinda kalic1 sosyal degisikliklere neden olmustur. Diinya Savaglari
sonucunda olusan agir tahribat bir¢ok insani evsiz birakmistir. Ayrica Sanayi Devrimi ve bu
devrimle birlikte hizlanan kentlesme siireci, igerisinde ¢ok miktarda evsizin bulundugu biiyiik
kentlerin olugsmasina sebep olmustur. Ekonomik buhranlarla birlikte gelen yoksulluk, hem
tarimda hem de sanayide yasanan makinelesme, insan hayatini daha da zorlagtirmistir.
Insanlarin hayatlarini devam ettirebilmeleri igin en temel gereksinimlerinden biri olan
barinma hakki bir¢ok insan i¢in kargilanmasi pek miimkiin olmayan bir ihtiyaca doniigsmiistiir.
Bu siiregte birgok iilke yoksul vatandaslarmin konut sorununu c¢ozebilmek igin cesitli
formiller gelistirerek onlarin belirli sartlarda ev sahibi olmasini saglamistir. Sosyal Konut
Projesi olarak adlandirilan ve giiniimiizde oldukga etkin bir sosyal politika aract olarak
kullanilan bu proje neredeyse her iilkede farkli sekillerde uygulanmakta, Tiirkiye’de de
ozellikle son yillarda giderek yayginlasmaktadir. TOKI tarafindan insa edilen sosyal konutlar
hak sahiplerine 270 ayda o©demekle yiikiimli olduklar1 diisiik taksitler karsiliginda
satilmaktadir. Sosyal konut sistemi yoksulluk ve dislanma riski ile karsi karsiya kalan
insanlara uygun sartlarda barinma olanagi saglayarak onlarin tekrar toplumla biitiinlesmesini
temin eden bir sosyal bir proje olarak ortaya ¢ikmasina ragmen bu amaglara hizmet edip
etmedigi tartisma konusu olmustur. Cesitli makale ve bilimsel yayinlar incelendiginde sosyal

konut projesinin etkinliginin gesitli sebeplerden dolay1 azaldig1 ve buna bagl olarak da sosyal



konut sisteminin sorgulanir hale geldigi belirtilmektedir. Buna ek olarak, sosyal konutlarda
yasayan insanlarin kendini daha ¢ok dislanmis hissettigi yoniinde veriler de bulunmaktadir.
Azimsanmayacak sayida bilim insani tarafindan savunulan bu goriislerin incelenmesi 6nem
arz etmektedir. Sosyal dislanmay1 azaltmada bir arag olarak kullanilan sosyal konutlarin
dislanmay1 azaltmak bir tarafa artirdigina dair goriislerin incelenmesi ¢alismay1 ayni zamanda
zgiin bir nitelige kavusturmaktadir. Onemli ve yiiksek maliyetli bir sosyal politika araci olan
sosyal konutlarla ilgili yapilan akademik c¢alismalarin yok denecek kadar az olmasi,
caligmanin 6nemini artirmis ve arastirmanin alaninda 6nemli bir boslugu dolduracak 6zellige
sahip olmasini saglamistir. Bu c¢alisma, sosyal konutlar1 kavramsal agidan irdelemekle
kalmayip, konutlarin ulusal ve uluslararasi dlgekte incelemesine yer vermekte ve sosyal
diglanmay1 azaltict Ozelliklerini derinlemesine tartigmaktadir. Calismada sosyal konut
sisteminde mevcut durumun analizi yapilmakta son kisimda ise sosyal konut sisteminin daha

verimli uygulanabilmesi igin goriis ve Onerilere yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: sosyal politika, sosyal diglanma, sosyal konut, barinma hakki,

sosyal igerme, geri 6deme, konut hakki, yoksulluk, dezavantajlilik.



ABSTRACT

A TOOL TO REDUCE SOCIAL EXCLUSION: SOCIAL HOUSING

Sahillioglu, Kenan
Post Graduate, Department of Social Policy
Supervisor: Prof. Dr. Cigdem Arikan
May 2015, 132 pages

Huge social incidences such as Industrial Revolution, World Wars led to many
permanent social changes in human life in the last few centuries. Mass destruction caused by
World Wars left many people homeless. Moreover, the Industrial Revolution and the
acceleration in urbanization led by this revolution resulted in the existence of mega cities
containing many homeless people. Poverty, the inevitable result of economic crises,
Mechanization in industry and agriculture made people’s life more and more difficult.
Sheltering, one of the basic need of human life to survive for everyone, has become an
unsustainable need which is not likely to be fulfilled easily. Many countries have developed
formulas to overcome the sheltering problem of their citizens facing with poverty problem by
making them home owners under certain circumstances. The project which is called social
housing and used in many countries as an effective tool of social policy in the recent years has
been applied in different ways almost in every country and increased its popularity in Turkey.
The houses built by TOKI are being sold to right owners on condition that the liability to pay
the low instalments in 270 months. Although social housing has emerged as social project to
ensure the reintegration of the people who have the risk of poverty and social exclusion by
providing them sheltering facilities under reasonable conditions, it is a matter of debate
whether it serves the purposes quoted above. When some articles and scientific reviews are
studied, we make the inference that the efficacy of social housing project allegedly decreased
due to a number of certain reasons and therefore, the social housing system started to be
questioned. Furthermore, there are some data that supports the idea that people living in social

houses feel themselves more disadvantaged. It is crucially important to study these ideas

Vi



which can never be underestimated. This also brings peculiarity to the study since it surveys
the theories that social housing, the tool to reduce social exclusion, is increasing social
exclusion rather than decreasing it. The few and far between academic studies about social
housing which is a high cost and important social policy tool made the research very
important and provided a unique character to fill in a very important missing part of its area.
This study is not only examining the conceptual part of social housing but also includes the
observation of the national and international application of social housing system and argues
its alleviating qualities against social exclusion in-depth. Along with the in-depth analysis of
social housing system provided, views and proposals to obtain more effective implementation

of social housing system are included in the last part of the study.

Key Words: social policy, social exclusion, social housing, sheltering right, social
inclusion, repayment, housing right, poverty, the disadvantaged.

vii



TESEKKUR

Oncelikle tez calismamin en basindan itibaren desteklerini esirgemeyen, her hafta
diizenli olarak calismalarimi kontrol eden ve diizeltmeler yapan degerli hocam Prof. Dr.
Cigdem Arikan hocama, engin bilgisi ve hosgoriisiiyle saglamis oldugu katki ve destekten

dolay1 siikranlarimi sunarim.

Tez calismamdan Once kendisinden aldigim dersler ve tez calismam esnasinda
sundugu fikirlerle elinizdeki ¢alismada biiyiik emegi olan Eski Enstitii Miidiiriimiiz Prof. Dr.

Erdal Tanas Karag6l hocama;

Yardim i¢in kapisini ¢aldigimda beni hi¢ tanimamasina ragmen tez danisani gibi
agirlayan ve fikirleriyle destek olan Anabilim Dali Bagskanimiz Do¢. Dr. Emrah Akbas

hocama;

Tez konusunun belirlenmesinde fikirleriyle dniimii agan ve Sosyal Konutlar alaninda
calisan ender insanlardan olan, ayrica tez ¢alismasinin ¢ikmaza girdigi gilinlerde degerli
fikirleriyle ¢ikis yollari bulmama vesile olan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Uzmani Dr.

Nevzat Firat Kunduraci Hocama;

Ismini anamadigim ve ¢alismamda emegi olan nice giizel insana tesekkiirii bir borg

bilirim.

Kenan Sahillioglu
08.05.2015

viii



ICINDEKILER

53 1000 2 17 O iii

OZET ... v

ABSTRACT o8 e vi

TESEKKUR........ccooooiiiiiiiieiooeooeoeoeeoeeeee oo eeeeesessesssssssssssssseseessssses e eeseeesssseesseees viii

ICINDEKILER...........ooooooooooeoeeeooeoeeeeeeeoeeee et se s se e iX

SEKILLER/GRAFIKLER............oooocooooioiooeeceooeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseesesee e eeseeesse e seseessseeeeesesssseseeeseesseens Xii

SEMBOLLER/KISALTMALAR LISTESI......cccccvioiiimiiinnsinssesssnssssssssisssnisnns Xiii
BOLUM

L] 1 2 1000000000000 2

1. KAVRAMSAL CERCEVE.. ..ottt 2

1.1. Sosyal Politika KaVIamL............cc.cooiiiiiiie s s 2

1.1.1. Sosyal Politikanin Tarihsel Geligimi..................ccccooovinie 8

1.1.1.1.  Tlk¢ag ve Ortacagda Sosyal DHzen.........................oooveeeeerrerrrecesessesessccrcicnn 9

1.1.1.2.  Sanayi Devrimi ve Sosyal POlItiKa.............cccccoonnnncsnne 12

1.1.1.3. Kiiresellesme ve Sosyal PolitiKa....................cccooonvnnns 15

1.1.1.4.  Sosyal Politikanin Tiirkiye’deki Geligimi.................c.ccccoooovinninininnns 16

1.2, SoSyal DISIANMIA............cooiiiiiii 17

1.2.1. Sosyal Dislanma Kavraminin Tarihcesi................cc.coooooovine, 20

1.2.2. Sosyal Dislanma ve Yoksulluk THSKisi...................cc.ooooooooooioiiioioiioooeeeeee 21

1.3, S0SYAl ICRITNE. .......cooooooooeee e 22

1.3.1. Sosyal icerme ve Yoksulluk Arasmdaki TlisKi.................ccccccooooooooiiiioiiiriin, 24

1.4. Temel Yasam Thtiyact Olarak Barmma HaKKu.................oooooooooooiooiiicicioooroooeeeeeeeeeese 26

1.4.1. Giivenli ve Saghkh Barmnma HaKkKi.................cccooooinicc, 29

1.4.2. Ulusal Baglamda Barinma Hakki ve Bu Hakki Giivence Altina Alan Yasal
Duzenlemeler ... 32
1.4.3. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde ve Uluslararasi Sézlesmelerde
Barinma HaKKIL..............cocooooi e 33



2. SOSYAL KONUTLAR

2.1. Sosyal KONUt KAVIAIML.............co.cooviiiiieiiiccecissse s 36
2.2. Sosyal Konutlarin Tiirkiye’deki Geli$imi................cccocooviviiiiinninneeeess 40
2.2.1. Kalkinma Planlarinda Sosyal Konut................c.ccccocovns 43
2.3. Diinya Genelinde Sosyal Konut Uygulamalarl...............cccccoooovvnnnnnn, 51
2.3.1. Bazi Gelismis Ulkerlerde Sosyal Konutlar.....................cccccccoooommvvcccceerioe. 55
2.3.0. 00 ANGIEEIC...........oeoeoeeeeceec oo 55
2.3.1.2.  AIMANYA......ii e 59
2.3.1.3. HOHANUA ... 61
2.3.1.4. Amerika Birlesik Devletleri..................c...ccccooooviiiiiiiiecccc, 63

2.3.2. Gelismekte Olan Bazi Ulkelerde Sosyal Konutlar.....................c.ccccccccorvrrivnr, 66
2.3.2.1. MACAIISTAN.......oociii s 66
2.3.2.2. BIrEZIIYA. ..o 67
2.3.2.3.  HINAISTAN.....ccovoi s 70
2.3.2.4.  NIJEIYA. ..ottt 72

3. SOSYAL DISLANMAYI AZALTMADA BiR ARAC OLARAK SOSYAL
KONUTLAR

3.1. Tiirkiye’de Bulunan Sosyal Konut Projelerine Genel Bir Bakis.................ccccc.ce.... 74
3.1.1. Sosyal Konutlarin Fiziksel Ozellikleri ve Konumlari.....................ccccccccocco. 74
3.1.2. Sosyal Konut Projelerinde Bulunan Sosyal imkanlar...................... 76

3.1.2.1. Sosyal Konutlarda Bulunan Egitim, Kiiltiir ve Spor Olanaklar1...77
3.1.2.2. Sosyal Konutlarda Saghk Hizmetlerine Erisim...................cc...... 78

3.2. Sosyal Konutlarda Yasayan Insanlarin Karsilastiklar1 Bashca Sorunlar.......... 79
3.2.1. Sosyal Doku Uyusmazhiklari ve Toplumsal Uyum...............ccceeeerrrerrnnnenne. 81
3.2.2. Cok Kath Yasam Kiiltiiriine Gecis...............c.ccccoooovviiiiriniinieesceeeeeee e 84
3.2.3. Toplumsal Damgalanma SOFrUNU..........cc.cccoeviveiiisisieeieesieseeee e, 86
3.2.4. Fiziksel Dezavantajlar. ... 88
3.2.5. Geri Odeme SOTUNU. ... oo 89



3.3. Sosyal Konutlarin Sosyal Dislanmay1 Azaltmasi i¢in Alinabilecek Onlemler.....92

3.3.1. Fiziksel Dezavantajlarin Giderilmesi..................ccccccoocovivrvinininiinnces 93
3.3.2. Geri Odeme Sisteminin Rehabilite EAIIMESi...............ccccccovrmiiiiiiicivrieessnnn 95
3.3.3. Sosyal Donati Alanlarmin Artirilmasl...........coocovinens 96
3.3.4. Temel Hizmetlere Erisimin Kolaylagtirilmasi.................cccccooovnninniniinnnnns 97
3.3.5. Ulasim Olanaklarinn Tyilestirilmesi..................ccccccooooovvvvvcccccooiooeeccccceeee. 98
3.3.6. internet ve Bilgi Teknolojilerine Kolay Erisimin Saglanmasi.................. 99
3.3.7. Sosyal Konutlarin Kente Yakin Merkezlere Konumlandirilmasi............. 100
3.3.8. Ortak Yasam Alanlarmin Olusturulmasi..................ccocooovriernninennrnnneieenns 101
3.3.9. Egitim ve istihdam Olanaklarinin Artirtllmast....................cc.c.ccoocooeeereerrrrrren, 102
3.3.10. Engelsiz Sosyal Konutlarin inga Edilmesi....................ccoooooooooooioiviiirvvrreereeee, 103

4, SONUC GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER................ccccccccocoooooirrrrnnenn 104
KAYNAKCA

EKLER:

A. SOSYAL KONUT PROJESI UYGULAMA YONERGESI
B. OZGECMI$S

Xi



SEKILLER/GRAFIKLER

Grafik Sayfa
SEKIL 2.1, oottt ettt ettt ettt et e ettt et et e ete et e eneeteenrearreareebeas 53
SEKIL 2.1 1.0 ettt ettt et e e e e be et e e haeabeebeeaeeebeeaeenrenreenteas 58
SEKIL 2.1.1 3ttt ettt e e b e be e he e be e reeheeabeebeereeabeeaeereenreenteas 62

Xii



SEMBOLLER/KISALTMALAR LiSTESI

Bu ¢alismada kullanilmis kisaltmalar, agiklamalar ile birlikte asagida sunulmustur.

Kisaltmalar Aciklamalar:

ABD Amerika Birlesik Devletleri

ASPB Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

APHA American Public Health Association

BM Birlesmis Milletler

DPT Devlet Planlama Teskilati

SKUY Sosyal Konut Uygulama Y 6nergesi

SYDTF Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Tesvik Fonu
SYDV Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflar
TKB Tiirkiye Kalkinma Bankas1

TOKI Toplu Konut idaresi Baskanlig

TUIK Tiirkiye Istatistik Kurumu

ty Tarih yok

vb. Ve benzeri

vd. Ve digerleri

Xiii



GIRIS

1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Sosyal Politika Kavram

Temelde iki kelimenin birlesmesi ve yeni bir kavram olusturmasi suretiyle meydana
gelen sosyal politika kavrami1 en temel anlamiyla sosyal nitelikli politikalar1 konu alan bir
bilim dalidir (Altan, 2011: 3). Kavram etimolojik olarak incelendiginde sosyal kelimesinin
Latince “socius” kelimesinden gelmekte oldugu ve birden ¢ok insani ilgilendiren, insanlar
aras1 anlamina geldigi goriilmektedir. Temel 6gesini olusturan politika ise kelime anlami
itibariyle toplumda belirli bir amaca yonelik iretilen 6nlemler, Stratejiler biitiiniinii ifade
etmektedir. Tiirk Dil Kurumunun iktisat Terimleri Sézliigiinde politika sdzciigii icin
“belirlenen amag¢ veya hedeflere ulasmaya yonelik karar ve eylemler biitiinii” tanimi yer

almaktadir.

Bu iki kelimenin bir araya gelmesi ile olusan ‘sosyal politika’ kavrami karar verici
mekanizmalar tarafindan belirli toplumsal amag ve hedeflere ulagsmak i¢in alinan toplum bazl
kararlar ve siirdiiriicli uygulamalar1 temel alan is ve iglemlerin biitiinii olarak ele alinmaktadir.
Sozciiklerin bu anlamindan yola ¢ikip en genel anlamda bir sosyal politika tanimi1 yapmak
gerekirse “Bir iilkede devletin iilke insaninin mutlulugu ve refah1 hedefine yonelik olarak tilke
insaninin saghgi, egitimi, giivenligi, beslenmesi, korunmasi, barmmmasi ve istthdaminin
saglanmasi yoniinde alinan iyilestirici Kararlar ve siirdiiriicii uygulamalarin biitiinii” sosyal

politika kavram1 kapsaminda ele alinmaktadr.

Sosyal politika kavraminin ortaya ¢ikisi 6nemli toplumsal ve sosyal degisimlerin ve
doniistimlerin yasandigi 19. yiizyilin ilk yarisina rastlamaktadir. Kavram ilk olarak Wilhelm
Heinrich Riehl tarafindan kullanilmistir. Sosyal politika bilim dalinin teorisinin ise yine
Alman bir bilim adami1 olan Otto Von Zwideneck Siidenhorst tarafindan ortaya atildig1 kabul

edilmektedir (Senkal, 2007: 27). Sanayi Devrimiyle ortaya ¢ikan ve sanayilesme hamlesinin



ilk toplumsal yan etkileri olarak ele alinabilecek ©nemli degisiklikler temelde tarim
toplumundan sartlar1 ¢ok daha agir olan sanayi toplumuna gecisin kaginilmaz sonuglar1 olarak
karsimiza ¢ikmakta idi. Sosyal politika biliminin temellerinin Almanya’da atilmasi, Sanayi
Devrimi’nin Ingiltere’de baslamas1 oldugu ve sosyal politika ile sanayilesme arasinda direkt
bir iligki bulundugu diisiiniildiiglinde {istiinde durulmasi gereken bir konudur. Sanayilesmenin
once Ingiltere’de baslamas: ve Ingiltere ile Amerika Birlesik Devletlerinin birinci kusak
sanayilesmis tlkeler oldugu goz 6niinde bulundurulursa Almanya, ikinci kusak sanayilesen
tilkeler arasindadir ve devlet eliyle sanayilesmenin yasandigi bir iilke olarak goériilmektedir.
Ayrica Almanya’daki sanayilesme, birinci kusak iilkelerin ardindan gergeklestigi icin bu
tilkelerin deneyimlerinden yararlanma imkani s6z konusudur. Bu ¢er¢evede sanayilesmenin
kot yiizii olarak ortaya ¢ikan uzun ¢alisma saatleri, parcalanan aile yasami, bireylerin sosyal
hayattan uzaklagmasi ve yabancilasmaya karsi devletin 6nlem alma gerekliligine olan inang,

sosyal politika biliminin temellerinin Almanya’da atilmasi i¢in uygun ortami yaratmastir.

Sosyal Politika kavraminin sinirlarini ¢izen genel tanimlamalara bakildiginda temel bir
sorun dikkatimizi ¢ekmektedir. Sosyal politikanin kavramsal g¢ergevesini g¢izen ancak g¢ok
genis bir tanim olan devletin belirli toplumsal amag¢ ve hedeflere ulasmak igin aldig1 kararlar
biitiinii tanimlamasi, sosyal politika bilim dalin1 tanimlamakta yetersiz ve olduk¢a genel
kalmaktadir. Bu baglamda, daha agiklayici ifadelere ihtiyag duyulmakta ve ulagilmak istenen
hedefin ne olacagi, kararlarin hangi yontemlerle alinacag: gibi konular mevcut tanimlarla tam
olarak sinirlandirilamamaktadir. Bahsetmis oldugumuz konular sosyal politika bilim dalinin
alt bagliklarint olusturmakla beraber, sosyal politika bilim dalina iliskin tanimlarin
iceriklerinde yer almaktadir. Bu anlamda, sosyal politikayr tanimlayan literatiir
caligmalarinda, sosyal politikanin bir bilim dali olarak ortaya ¢ikis siirecine ve sosyal

politikanin kapsamindaki farkliliga iligskin olarak ikili bir tanima gidildigi goriilmektedir.

Sosyal Politikay: ortaya ¢ikisi itibariyle tanimlayan ve o donemde mevcut sartlar1 goz
oniinde bulunduran akim sosyal politikay1 dar anlamiyla ele almig, fakat zaman gectik¢e daha
genis kapsamli tanimlamalar bir zorunluluk haline gelmistir. Dar anlamda sosyal politika
kavram: bu bilim dalinin ortaya ¢iktigi zamanlardaki kapsamini vurgulamakla beraber, isci
statlisiinde ¢alisanlarin is iliskileri ve calisma yasaminda korunmasi amaciyla devletge alinan
karar ve siirdiiriilen uygulamalar1 i¢ine alan bir bilim dali olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dar

anlamda sosyal politika, kapitalist ekonomi diizeninden hareket eden, sadece is¢i ve igveren



veya sermaye ve emek sinifi arasindaki miicadeleyi konu edinen, bu iki simf arasindaki
miicadeleye sadece is iliskileri ¢ergcevesinde yaklasan, amaci toplum diizeninin korunmasi ve

stirdiiriilmesi olan diizenlemeler biitiiniidiir (Tuna, Yalgintas, 1997: 30).

En genel anlamda kavramimn igerdigi unsurlari ele aldigimizda karsimiza Sanayi
Devrimi ile paralel olarak kapitalist ekonomik sistem, sistemin ilerlemesi igin gerekli
sermaye, sermaye birikimini olusturan en 6nemli unsur olarak isgiler ve sermaye ile isgiler
arasindaki iliski ¢ikmaktadir. Sanayi Devrimi ile tiretim sinirsiz bir enerjiye kavusmus ve
kitlesel tiikketim igin kitlesel tiretim olarak ifade edilebilecek Fordist iiretim anlayigi egemen
hale gelmistir. Fordist iretim anlayist ve Sanayi Devrimi, fabrika sistemini gerekli
kilmaktaydi. Fabrika sisteminde isgiler bir araya gelmekte ve makinelerin belirleyici oldugu
bir ritim ile caligmak durumunda kalmaktaydi. Dolayisiyla Sanayi Devrimi Oncesinin
genellikle parca basi olarak ¢alisan ve iiretim merkezlerinde, yani fabrikalarda, toplanmayip
genellikle evlerde yapilan iiretim faaliyetleri son buluyordu (Kennedy, 1995: 104). Fabrika
sistemi sayesinde is¢i ve isverenler aym cati altinda bir araya gelmeye basliyorlardi. Bu
sliregte egemen olan kapitalist ekonomik sistemin temel hareket noktasi, sermaye birikimi ve
sermaye birikimini saglayacak girisimci ile sermaye birikimini gergeklestirecek, {iretim
stirecinde isverene bagimli olarak galisacak isgidir. Bu anlamda Sanayi Devrimi ¢alisma
yasaminda iki sinifli bir diretim yapisi olusturmus ve sinifli toplum yapisi belirgin hale
gelmistir. Toplumda birden ¢ok smifin olusmasi toplumdaki ayrigsmalari koriiklemekte ve
beraberinde diglanmig insan gruplarimi getirmekte idi. Olusan sosyal sorunlart minimuma
indirmek ve sosyal refahi tesis etmek amaci esasinda bu bilim dalim1 daha da 6nemli hale
getirmistir. Bu siire¢ dogrultusunda sosyal politikanin amaci, bu iki simf arasindaki tezatlarin

giderilmesi ve mevcut ekonomik diizenin siirdiiriilmesi olarak ifade edilmistir.

Bu ama¢ dogrultusunda “dar anlamda sosyal politika, amaci toplumsal adalet ve adil
bir gelir dagilim: olan, ekonominin isleyisindeki aksakliklari diizeltici rol oynayan, simif
miicadelesinin ortaya ¢ikma nedenlerini azaltict 6nlemler alarak toplumsal bir denge
gbzetmeye c¢alisan, baris ve denge bilimidir” (Talas, 1990: 12). Baris ve denge bilimi olarak
tanimlanmasindaki temel neden, kapitalist ekonomik sistemin devaminin saglanmasinin
ekonomik biiylimeyi, kalkinmayi ve refah: temsil etmesi ve bu sistemin devaminin da

korunacak denge ile miimkiin olduguna duyulan inangtir.



Dar anlamda sosyal politikanin bu sekilde tanimlanmasi, sanayilesmenin iiriinii olarak
ortaya ¢ikmasindan ve sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi sosyal sorunlarla miicadele etmek igin
iiretilen kamu politikalar1 olarak goériilmesinin bir sonucudur (Dereli, 2002: 1). Ancak bu
noktada belirtmek gerekir Ki, sosyal politika yasal kurumsal diizenlemelerden dnce ve 6te bir
politika oOzelligi tasidigindan ve yasal diizenlemelere yon verdiginden, bu politikalarin

belirlenmesinde toplumsal konumlanma ve gii¢ iliskileri olduk¢a 6nemlidir (Koray, 2008: 27).

Sanayilesme siirecinde karsimiza c¢ikan temel Sorunlarin en Onemlilerinden birisi
sanayilesen diinyanin egemen sinifi olan burjuvazinin bu siiregte sermaye birikimini
hizlandirmak istemesidir. Sermaye birikiminin hizlandirilmasi ise ancak isci sinifinin agir ve
zor ¢alisma sartlarina razi1 olmasi ve buna ses ¢ikartmamasi ile miimkiindii. Nitekim durum
boyle olmamisti ve is¢i sinifinin mevcut ¢alisma kosullarina olan tepkisi devletlerin ivedilikle
sorun ¢Oziicii sosyal politikalari tiretmesini gerekli kilmistir. Sanayilesme ile toplumda
oldukea giiglii bir konuma gelen burjuvazi, devlete egemen olmak istegi ile diizenin devami
icin gerekli olan iscilerin galigma sartlarinda iyilestirme yapma arasinda tercihini diizenin
devamindan yana kullanarak devletlerin bu siirecte ¢alisma hayatin1 diizenleyici rol
oynamasinin Oniinii agmustir. Fakat devletlerin is¢i sinifi ile burjuvazi arasinda sikisan
yoneticileri ilk etapta smirli diizenlemeleri hayata ge¢irmis ve gegici de olsa belirli
iyilesmeleri beraberinde getirmistir. Diger bir deyisle sosyal politikanin ilk uygulamalarinin
ozellikle agir calisma sartlarina yonelik olmasi ile kadin ve g¢ocuklari konu almas: bu
toplumsal gii¢ dengesinin bir sonucu olarak sosyal politikalarin en az seviyede ve sadece bu
kosullara dayanamayacak durumdaki hassas siniflar1 kapsamasina neden olmustur.

Sosyal politikanin bir bilim dali olarak ortaya ¢ikmasinda biiyiik etkisi olan Sanayi
Devrimi, sosyal politikanin yalmzca dar anlamdaki tanimina temel teskil etmektedir. Bu
yaklasim ile giiniimiizdeki sosyal sorunlara ¢erceve olusturmak miimkiin degildir. insanlarin
birlikte yasamalari ile baglayan sosyal sorunlar ve sosyal sorunlara ¢6éziim bulma arayis
Sanayi Devrimi’nin dogurdugu sinifli toplum yapisi ve kapitalist ekonomik sistemin devami
amaciyla zorunlu hale gelmis ve toplumun refahina hizmet edecek politikalar tiretme

gerekliligi dolayisiyla sosyal politika bilimi dogmustur.

Sosyal politikanin bir disiplin haline gelmesi Sanayi Devrimi ile paralellik gosterse de

kokeni insanlik tarihi kadar eskidir (Senkal, 2007: 28). Sosyal sorunlarin degisiklik gésteren



yapisi, sosyal politikanin da dinamik bir yapida olmasina neden olmaktadir. Sosyal politika,
genel anlami ile refahin saglanmasini hedef alan, sosyal sorunlara ¢6ziim arayarak bu hedefe
hizmet eden bir bilim dalidir. Bu tanimz ile sosyal politikanin, sosyal sorunlara miidahale
etme nedeni refahi artirmak ortaya ¢ikisindaki gereklilik ise toplumsal mekanizmalarin, sosyal
sorunlarin ¢dziimiinde yetersiz kalmasi ile agiklanmaktadir. Ozellikle piyasa mekanizmasinin
ortaya ¢ikisi ve piyasanin toplumsal iliskilerin merkezine yerlesmesi ile birlikte (Polanyi,
2009: 101) sosyal politika hem kapitalizmin vicdani yoniinii temsil etmeye baslamis hem de
hangi olgularin piyasa disinda tutulmas: gerektigine karar veren bir mekanizma haline

gelmistir.

Sosyal Politikanin sanayilesme siirecinde meydana gelen ve dezavantajli toplum
kesimlerinin olusmasina neden olan etmenleri ortadan kaldirmakla ilgili islevine yapilan
vurgunun yani sira genis anlamda sosyal politika kavrami, adindan da anlasilacagi gibi daha
genis bir perspektifle ele alinmakta ve birkag sekilde tanimlanabilmektedir. Kapsaminin
genisligi vurgulanmak istendiginde “toplumun bagimli ¢alisan ekonomik yonden giigsiiz ve
0zel olarak bakim, gozetim, yardim, desteklenme gereksinimi duyan kesimlerinin ve gruplarin
karsilastiklart ya da karsilasabilecekleri risklere, olumsuzluklara karsi en genis bigimde
korunmalarina yonelik kamusal politikalari konu alan sosyal bilim dali” (Altan, 2009: 4)
tanim1 yapilabilmektedir. Diger bir taraftan topluma bakis agisinin ideolojik sinif
kavramindan farkli oldugu vurgulanmak istendiginde “topluma bir biitiin olarak bakan,
toplum iginde biitiin siniflar1 ilgilendiren ¢ok ¢esitli konulari sinif farki gézetmeksizin ele alan
bir disiplin” (Talas, 1990: 32) tanimi yapilabilmektedir. Genis anlamda sosyal politikanin
toplumsal ve siyasi hayattaki durumu vurgulanmak istendiginde ise varligin liberal devlet
anlayisina ve bu anlayis1 degistirmek isteyen miicadelelere, demokratik siyasi rejimlere, esit

oy hakkina borg¢lu bir bilim dali (Koray, 2008: 36-37) tanim: yapilabilmektedir.

Tim bu tanimlardan hareketle genis anlamda sosyal politikay1, amaci sosyal adalet ve
sosyal esitlik ile birlikte toplumlarin refahin1 saglamak olan, kapsami sosyal sorunlarin
kapsami ile paralellik gosteren, ekonomi politikalarina sosyal boyut katma amacinda olan ve
ekonominin isleyisindeki aksakliklar: diizeltici politikalarin olusmasini saglayan, bu yoniiyle

sosyal dengeyi arzulayan hiimaniter bir bilim dal1 olarak ifade etmek miimkiindjir.



Sosyal politikanin ortaya ¢ikisint hazirlayan kosullar temelde iki tarihsel gergege
dayanmakla beraber tarihin akisi i¢inde birgok olayla iliskilendirilebilir. Sosyal politikanin
ortaya ¢ikisina yol acan ilk olay Fransiz Ihtilali ve ihtilal sonrasi ortaya ¢ikan diisiince
ortamiyken digeri Sanayi Devrimi’dir. Fransiz Ihtilali ve Sanayi Devriminin yaklasik olarak
ayn1 zamanlarda gergeklesen ve birbirini tamamlayan etkilere sahip olan iki gelisme oldugu
goriisii genel anlamda kabul edilen bir goriistiir. Fransiz ihtilali, Sanayi Devrimi ve sonrasinda
ortaya c¢ikan ekonomik ve toplumsal iliskilerin gelismesini saglayan fikirlerin ortaya
cikmasini  saglamis, siyasal yapilari degistirmis ve Sanayi Devrimi’nin dogusunu
hizlandirmistir. Sanayi Devrimi ise dogrudan dogruya teknolojik bir gelisim siireci ile hem
ekonomik bir degisim yaratmis hem de sosyal politikanin dogusunu, ortaya c¢ikardigi
kavramlar tizerinden belirlemistir. Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikardigr bagimh ¢alisanlar ve
kapitalist ekonomik sistem, sosyal politikanin kavramsal ¢er¢evesinin ¢izilmesinde referans

noktalar: olmustur.

Bu iki gelismenin yaninda 19. yiizyil, yasanan diger gelismeler ile birlikte insanlik
tarihinde en ¢ok degisimin yasandig: ylizyildir (Tuna Yalgintas, 1997: 22). Bu degisimin
altinda yatan en O6nemli neden sanayilesmedir. Sanayilesme sosyal tarihin daha Onceki
donemlerinde rastlanmayan yeni bir is iliskisinin ve statiisiiniin dogmasina yol agarak
sehirlesmenin, bagimli calismanin ve is¢i sendikalarinin ortaya ¢ikmasini saglamistir (Altan,
2009: 2). Sanayi Devrimi ile birlikte tiretim yapisindan teknolojiye, toplumsal yapilanmadan
hukuk sistemine ve egitime kadar her alanda 6nemli degisimler yasanmistir. Sanayi Devrimi,
ortaya ¢ikardigi degisimler sonucunda yeni bir ekonomik ve toplumsal yapinin ortaya
cikmasini saglamistir. Bu yapr isletmenin aileden ayrildigi, is bolimiiniin ve sermaye
birikiminin gegerli oldugu bir yapidir. Sanayilesme bu o6zellikleri ile toplum yapisini
temelinden degistirmis ve merkezilestirilmis, bireyselligin 6n plana ¢iktigi, sanayi
toplumlarinin ortaya ¢ikmasini saglamistir (Toeffler, 2008: 51 75). Sanayilesme yeni sosyal
sinif ve tabakalarin dogmasmna yol agmis, mevcut sosyal yapilarin neredeyse tamamini

etkilemis, tiretim ve galisma iliskilerini kokten degisiklige ugratmistir (Erséz, 2003: 124).

Sosyal politikanin bir bilim dali olarak ortaya ¢ikisini hazirlayan iki tarihi olay, ayni
zamanda is¢i stnifinin ve kapitalist ekonomik diizenin de dogusunu hazirlamistir. Ancak
sosyal politikanin varolusunu bu iki olay agiklamaya yetmez. Bir bilim dali olarak ortaya

cikisi, 19. yiizyihin ikinci yarisina denk gelmekle beraber sosyal politika, piyasa olgusunun



ortaya ciktigi andan itibaren var olagelen, ulus devletlerin ortaya cikisi ile yiiriitiiciisiini
belirleyen, yasal kurumsal diizenlemelerden 6nce ve ote bir politikadir (Koray, 2008: 27).
Fransiz ihtilalinin degistirdigi siyasal ortam ve diisiince akimlari, Sanayi Devrimi’nin ortaya
cikardigi yeni is iliskileri ve her iki degisimin arkasinda yatan 6zgiirliik¢ii ve liberal anlayis
dogrultusunda yasanan gelismelerin bir bilim dal: olarak ortaya ¢ikardigi sosyal politika, bu
gelismelerden 6nce de varligini siirdiirmekteydi. Piyasa olgusunun gelisiminden ve toplumun
merkezine oturmasindan oncede sosyal politika varligint korumaktaydi. Ancak piyasanin
sosyal iliskileri belirleme kapasitesinin diistikliigii, calisma iliskilerini diizenleyen gelencksel
mekanizmalarin varhigi, tretim siirecinin siirekli bir enerji kaynagindan yoksun olmasi,
calisma sartlarinin goérece iyiligi ve sosyal sorunlarin belli bir seviyede kalmasi dolayisiyla
Sanayi Devrimi oncesi sosyal politika bir bilim dal: olarak ortaya ¢ikmamisti. Sinifli toplum
yapisinin belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmasi, sosyal sorunlarin hizla artmasi ve yasanan diger
gelismeler, 19. ylizyilin ikinci yarisi ve sanayilesmenin etkisi ile birlikte sosyal politikanin bir

bilim dali olarak ortaya ¢ikmasint saglamustir.

1.1.1. Sosyal Politikanin Tarihsel Gelisimi

Sosyal Politika kavraminin tarihi her ne kadar kendisini olusturan faktorlerin tarihsel
slireglerden bagimsiz olarak ele alinmasa da ortaya cikis itibariyle insanoglunun birbiriyle
iletisim ve etkilesim kurdugu doénemden itibaren var olagelmis oldugu kabul edilebilir bir
goriistiir. Modern anlamda bir bilim dali olarak ele alinmasi birkag yiizyillik gegmise dayansa
da her ¢agda ve toplumda sosyal sorunlarm, ayricalikl siniflarin ve esitsizliklerin olagelmesi
sosyal politikayr insanlik tarihi kadar eski kilmistir. Yakin ¢agda olusan ve insanlik tarihinde
kokli degisim ve doniisiimlere sebep olan tarihsel olaylar sosyal sorunlarin yogunlugunu
artirmis, bu sorunlarin olusturmus oldugu sosyal etkiler de daha yogun hissedilir hale
gelmigtir. Bu nedenle ortaya ¢ikan sosyal sorunlarin toplumsal bir sorun olarak ele alinarak
cozlimler {iiretilmesi son yiizyillarda gergeklesen ve ancak modern toplumlar tarafindan

olusturulan bir yaklasim bi¢imi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.



1.1.1.1.  ilk¢ag ve Ortacagda Sosyal Diizen

Toplum refahin1 saglamak amaciyla iktisadi faaliyetlerin varligi temel bir yasam
gerekliligi olarak ¢ok eski ¢aglara dayanmaktadir. Ekonomik yapinin tarima dayandig: ilk
caglarda toplum yapisinin aile ekonomisi ve kolelik diizenine dayali bir yapida olustugu
herkes tarafindan bilinen bir gergektir. Bu toplum yapisinda beden giiciine dayali olarak
caligmak ve iretmek toplumda belirli bir sinifin gorevi sayilmis, bu ise toplumdaki ilk
ayrimlarin ve sosyal siniflarin olusmasina neden olmustur. Belirli toplumlarda ¢alisma hiir
insanlar i¢in onur kirici kabul edilmis ve bu grubun askerlik, sanat, felsefe ve devlet isleri ile
ilgilendikleri goriilmiistiir. Bu da aristokrat sinif olarak adlandirilabilecek bir iist sinifin
olusmasina neden olmus, aristokrat smif ile ¢alisan kesimi ig¢ine alan is¢i simifi arasindaki

sosyal ayrim kalin ¢izgilerle ¢izilmistir.

Eflatun ve Aristo gibi ilk caglarmn tnli disiiniirlerinin 6ngordiikleri demokratik
diizende; vatandaslarin fikri ¢alismasimin iriinii olan sanat, felsefe ve politika gibi
faaliyetlerde bulunmalari, kolelerin ve halkin alt tabakalarinin ise toplumun maddi
ihtiyaglarinin karsilanmas: amaciyla agir islerde c¢alismalari ongorilmiistiir. Bu anlayisin
tistiin siniflar ve ezilen halklardan kurulu bir imparatorluk kuran Romalilarin hukuk diizenine
yansidigi da goriilmiistiir (Cubuk, 1986: 28). ik caglarda kolelik diizenine yonelik
miicadelelerin, bu diizeni mesru kilan diisiince ve felsefe akimlarinin hakim etkisi ile basariya

ulasamadigi goriilmistiir.

Orta Cag’in sosyal, ekonomik, siyasal ve hukuki diizenini belirleyen sistem
feodalitedir. Feodal ekonomik diizen genellikle kapal1 tarim ekonomisi olarak tanimlanmistir.
Orta Cag’da gerek istilalar gerekse de Islam egemenliginin etkisi ile ticaret yollarinn
kesilmesi Avrupa’da kendi iginde kapali bir ekonomik diizenin olusmasina neden olmustur.
Ticaret ve sehir hayatinin sonmesi insanlarin Kirsal alanlara ydnelmesine ve biiyiik
malikaneler etrafinda toplanmalarina neden olmustur. Feodal diizende sosyal yapiy: belirleyen
ozellik kisilerin toprakla olan iliskileridir (Goze, 2005: 64).



Feodal iliskiler sisteminin; kilisenin, toprak sahiplerinin, geleneklerin ve kutsalliklarin
egemen oldugu bir yapidan meydana geldigi goriilmektedir. Feodalite, miilkiyet ve
egemenligin birbirine katildig: siyasal iktidar ile ekonomik iktidarin ayni Kiside birlestigi ve
dénemin {iretim yapisi kadar yonetim yapisim da ifade eden bir kavramdir. Topragin toprak
sahipleri arasinda boliinmesi siyasal iktidarin da boliinmesine yol agmis Ve Sikga siyasal

istikrarsizliklarin yasanmasina neden olmustur (Koray, 2005: 36).

Gegerliligini 10. ve 15. ylzyillar arasinda siirdiiren feodal yapida senyor, sovalye,
derebeyi gibi adlarla ifade edilen kisilerin egemenligi altinda, daha ¢ok tarimsal faaliyetlerde
ailece galisan serflerle Karsilasilmaktadr. Isledikleri toprak ve iiretim araglari iizerinde sadece
kullanim hakkina sahip olan serfler, caligmalar: karsiliginda elde ettikleri tarimsal {iriiniin bir
bolimiinii  kendi ihtiyaglarina yonelik tiiketirken, diger boliimiinii de gilivenlik
gereksinimlerini karsilayan senyorlere aktarmiglardir (Altan, 2003: 42). Toplumun asil biiyiik
boliimiinii olusturan koyliilerin topraga sahip olamamalarindan kaynaklanan yoksullugun,
asillerin adaletsiz uygulamalar: ile daha da derinlestigi, bu siniflarin galismalarinin koélelik

sistemi ile 6zdes bir goriintiiye sahip oldugu goriilmiistir.

Topragin tek ve en biiyiikk zenginlik kaynagin: ifade ettigi feodal diizende toplumsal
yapinin da ¢esitli stniflardan olustugu goriilmektedir. Bu siniflar iginde asiller (aristokratlar)
krala vergi vermeleri ve elde ettikleri imtiyazlar ile 6nemli bir giiclin sahibi durumunda
olmuslardir. Para ekonomisinin ¢ok soniik kaldigi Orta Cag’da, esas zenginlik kaynagi toprak
oldugundan, 6zgiir insanlar arasinda da goriilen hizmetlerin karsilig1 toprak tizerinde sézlesme
ile taninan bir hak olarak 6denmektedir. Toplumun siyasal yonetiminde, aristokratlar ve onlar

arasindaki hiyerarsinin etkili oldugu gorilmiistiir.

Kilise ve din adamlar: da egitim ve sosyal yardim kuruluslarint ve toplumun manevi
hayatin1 yonetmek gibi sorumluluklara sahip oldugundan ayricalikli konumlarint Orta Cag
boyunca koruyabilmiglerdir. Dindar Hristiyanlarin bagislari ve toplanan sadakalarla
manastirlar ¢ok zenginlesmis, zamanin en biiytik ve gii¢lii toprak sahipleri olmuglardir. Kilise,
bunun yaninda soylulara sagladigi uhrevi giic ile siyasal etkisini artirirken, soylular da bu
hizmetlerinden dolay: kilisenin iiretilenden pay almasina gdz yummustur. Avrupa’da devlet

yonetimi iizerindeki din hakimiyeti yiizyillarca siirmiis, soylular soylu olmayanlara karsi
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korunmustur (Tokol-Alper, 2011: 7-8). Bu da toplumsal barisin temel gerekliliklerinden olan

sosyal adalet kavraminin yerlesmesini engellemistir.

Ik Cagda siiregelen kole ve soylu ayriminin, Orta Cag’in ilerleyen dénemlerinde
katihgini yavas yavas kaybetmeye basladig1 goriilmiistiir. ik Cag’mn kélelik isgiiciine dayanan
iktisadi diizeninin yerini Orta Cag’da loncalarin aldigi goriilmektedir. Genis c¢apta tarim
ekonomisine dayali olan Avrupa ekonomisinde, Avrupa ile Uzak Doguyu, Orta Asya ve Orta
Doguyu baglayan ipek ve baharat yollarindan giiciinii alan ticaret sehirleri gelismeye
baslamistir. Orta Cag’da, ticaret merkezi olan sehirlerin canlanmas: ve sehir ekonomisinin
gelismesi esnaf kuruluslarinin  yayginlasmasina destek olmustur. Meydana gelen bu

degisimlerde mevcut sosyal yapilarin sinirli oranda degisiklik géstermesine neden olmustur.

Bu donemde farkli meslek sahiplerinin mesleki kuruluslar icinde organize olduklari
yapilar, Orta Cag egemen siyasi diisiincesinin kaginilmaz bir sonucu olarak ortaya gikmustir.
Biitiin yonleri ile yonetim hakkini elinde bulunduran siyasi otorite teskilatlanmamis daginik
diizende yasayan fertler iizerinde bir baski araci haline gelmistir. Siyasi otoritenin mutlak
egemenlik hakkinin etkisi altinda kalarak baskiya maruz kalmamanin yegane yolu fertle siyasi
otorite arasinda kalacak sosyal gruplarin olusturulmasi olmustur. Bu gruplar zamanla ferdin
sadece siyasi hayatinin degil ayn1 zamanda iktisadi, sosyal, dini ve kiiltiirel hayatinin da en

biiyiik diizenleyici unsurlarindan biri olarak geligmistir (Turan, 1999: 12).

Ortagag’in emek-sermaye iliskilerini atlye-diikkan gergevesi i¢inde karakterize eden
korporasyonlar, esnaf kuruluslari olarak kendilerine 6zgii bir {iretim tarzi ve bir sosyal
teskilatlanma bigimi olarak gelismislerdir. Sehir ekonomilerinin temeli haline gelen bu yapilar
muhafazakar ve koruyucu ozellikleri ile yasadiklari ¢agin sosyoekonomik hayatina 6nemli
katkilar saglamislardir. Toplum hayat: icerisinde emek-sermaye, iiretici-tiiketici ve fert-devlet

iliskilerini diizenlemek gibi ¢ok yonlii bir fonksiyona sahip olmuslardur.

17. yiizyila kadar endiistriyel yasamin izlerine rastlanmamuis, tiretimin Sinirli sermaye
kullanim1 ve el emegi ve becerisine dayali olma o6zelliginde ¢ok 6nemli bir degisim
yasanmamistir. Ancak {iretimde kullanilan ara¢ ve geregler siirekli gelistirilmis, bazi yeni
mekanik diizenlemelerden de yararlanilmaya baslanmistir. Bu degisim 17. ylizyilin ortalarinda
farklh zanaatkarlar tarafindan, farkl isyerlerinde iiretilen pargalarin bir araya getirilerek son

{iriin haline getirildigi merkezi imalathanelerin kurulup ¢ogalmasma yol agmistir. Olgekleri
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giderek biiyliyen bu isletmelerin gogu ayn yiizyil sonlarinda yasanilacak olan Sanayi Devrimi
ile birlikte tiretimde makinelerin ilk kez kullanilacag: fabrikalar haline doniisecektir. (Altan,
2003: 43-44)

1.1.1.2. Sanayi Devrimi ve Sosyal Politika

18. yilizy1lin ikinci yarisinda bilimsel ve teknolojik gelismelerin ortaya ¢ikardigi tiretim
anlayisi, toplumsal yapinin ve tiim kurumlarinin da degisimini beraberinde getirmistir. Uretim
faaliyetlerini basit arag ve gereglerle saglayan insanoglunun, devamli hareketlilige dayali bir
tiretim anlayisina sahip olmasi ancak Sanayi Devrimi ile ger¢eklesebilmistir. Bu tarihe kadar
elindeki basit arag, gere¢ ve makinelerin insan giiciiniin disindaki enerji kaynaklar: ile
harekete gecirilmesini hayal eden insanin &zellikle hayvan giiciinden, su ve riizgar
enerjisinden yararlanma konusunda onemli gelismeler de kaydetmesine karsin iiretimde

stirekliligi saglayabilmesi ancak Sanayi Devrimi ile miimkiin olmustur.

Sanayi Devrimi en basit ifadesi ile klasik is giiciine dayali iiretimin yerine fabrika
tiretimine gegilmesi ve makinelerin insan, hayvan, riizgar, su kuvvet ve giictinii yerini almasi
seklinde tanimlanabilir. Makinelerin ¢ogalmasi ve {iretim c¢arkini hizlandirmasi ayrica
mekanik teknolojinin hizla gelismesi, sermayeye duyulan ihtiyacin ve iretim iginde
sermayenin degerinin artmasina neden olmustur. Bu teknik gelismelerin yasama ve ¢alisma
sartlar tizerinde etkili olmas1 gecikmemistir. Bu gelismelere bagl olarak sehirlerin niifuslart
hizla artmis, gayriinsani ¢alisma kosullari yayginlasmis, ticretler sefalet diizeylerine diiserek
adaletsizliklerin arttigina sahit olunmustur. Sanayi Devrimi bir anlamda makinelesmeyi
hizlandirarak insani1 makine ile rekabet etmek zorunda kalan bir nesne haline doniistiirmeye
baglamistir. Bu baglamda Sanayi Devrimi’nin esas niteligi, insanlar ve makineler arasinda

yaratmis oldugu yeni iligkiler i¢inde yatmaktadir (Talas, 1967: 2).

Sanayi Devriminin baslangicina iliskin kesin bir tarih verilebilmesi miimkiin degildir.
Ancak 18. yiizyihn i¢inde barindirdig1 birgok gelisme ile Sanayi Devriminin basladig: yiizyil

olarak tanimlanmas literatiirde de gegerli olan bir goriistiir.
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Sanayi Devriminin olusumu ve hiz kazanmasinda o dénemin ticaret hayatinin énemli
etkileri olmustur. Kapali bir ekonomiden iiretim ekonomisine gegiste ticaretin énemli bir
fonksiyona sahip oldugu goriilmektedir. Uretim 6lgeginin biiyiimesi, maliyetlerin diismesi ve
bunun fiyatlara yansimasi ile pazarin genislemesi ekonominin biiyiimesine yol agmustir.
Uretimde verimlilik ve sermaye stokunun artmas1 ulastirma basta olmak iizere birgok sektdrde

yeni yatirimlarin yapilmasina imkan saglamistir (Tokol ve Alper, 2011: 10).

Basit aletlerle donatilmis tezgah ve atolye iiretiminin yerini, teknik ve makinelerle
donatilmis fabrika iiretiminin aldig1 Sanayi Devrimi, Ingiltere basta olmak iizere Avrupa
kitasinda ortaya ¢ikmis ve sonrasinda biitiin diinyay: etkilemistir. Kentlesme ile birlikte biiyiik
endiistri merkezlerine hareket eden kirsal niifus, sanayi {iretiminin vasifsiz isgiicii talebini
karsilamistir. Uretim araclarina sahip olmayan, sadece iicreti karsiligi yasamini siirdiiren bu
grup hizla biiyiimiis ve yeni bir ¢alisan sinift ortaya ¢ikarmistir (Tokol, 2000: 4). Kirsal
kesimden {iiretim merkezlerine akin eden niifus sosyal siniflarin daha belirgin hale getirecek
ve bununla birlikte barinma, egitim, saglik gibi bir¢cok temel kamu hizmetinden yoksun kalma
gibi sosyal politikanin temel calisma alanlarindan birisi olan sosyal dislanma kavramini

giindeme getirecekti.

Bu donemin getirdigi temel sorunlarin bir digeri de makinelesme ve s
organizasyonlarinin olusturdugu ¢alisma yasami ve onun etkisinde gelisen yeni sosyal yasam
tarzidir. Gliniimiizde bile ¢oziilememis sorunlarin dogmasina neden olan sermaye hakimiyeti
kendisine yapilabilecek tiirlii miidahaleleri basindan reddetmistir. Uretim yapisindaki giiciinii
stirekli olarak artiran sermaye fiiretimin hakim belirleyicisi olmustur. Bu durum c¢alisma
hayatinda sermaye ile yeni iiretim sisteminin emekgileri arasindaki gerginliklerin giderek

tirmanmasina zemin hazirlamistir.

Sanayi Devriminin sosyal yansimasi olarak yaygin bir sefalet ve yoksullukla asiri
kapital birikimi arasinda olusan ekonomik dengesizliklerin 19. yiizyilin ortalarina dogru daha
da belirginlestigi gortilmistiir. Agir galisma kosullari ve issizlik, kadin ve ¢ocuklarin sanayide
acimasizca kullanilmalari, aile birligi ve diizeninin bozulmasi ve bdylece toplumsal dokularin

zarar gormesini beraberinde getirdi.

Sanayi Devrimi’nin ¢alisma iliskilerinde yarattig1 bir diger sorun da uzayan ¢alisma

siireleri idi. Uretimde yeni buluslarin hizi ile paralel makine teknolojilerinin ilerleme
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gdstermesi, bu yapimn issiz biraktig1 emek simifinin siirekli biiyiimesine neden olmustur. Issiz
kalanlara yonelik sigorta ve benzeri devlet korumalarinin bulunmayisi, bu grubun kendi
igerisindeki rekabeti artirmis ve ¢alisma siirelerinin 15-18 saate kadar uzadigi goriilmiistiir.
Sanayi Uretiminin yiiksek, seri ve ucuz iretim anlayisinin sermayeye taninan ekonomik
Ozgirliikkler ile giivence altina alinmasi, ¢alismanin insani karakterinin yok olmasina neden
olmustur. Uzun calisma siirelerine 19. yiizyilin basindan itibaren kadin ve ¢ocuklarin da
muhatap olmas: toplumsal yapida kisa zamanda olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmistir (Talas,
1967: 17-18). ileriki donemlerde ise uzun galisma saatlerinin is giiciinii verimsizlestirmesi ve
tiretimi olumsuz etkilemesinin anlagilmasi ile daha insani calisma mesaileri giindeme

gelecekti.

Insanlik tarihinde ¢ok énemli degisimlere sebep olan bu olaylara devlet otoritesinin
belirli bir donem sessiz kaldig1 ve miidahale etmedigi goriilmiistiir. Siiphesiz bu tepkisizligin
cesitli sebepleri vardi.18. ylizyilin son ¢eyreginden itibaren bilyiik bir hizla gelisen kapitalist
sanayi, genis oOlgiide somiirii hareketlerinin de konusunu teskil etmistir. Tarihin higbir
déneminde goriilmeyen bir hizla biliyiiyen is¢i sinifi yine tarihin higbir doneminde
goriilmeyen bir sekilde sefalete siiriiklenmistir. Cocuk ve kadinlarin basta olmak iizere
somiirtisii kentlerde derinlesen sefalete ve toplum hayatinda huzursuzluklara neden olmustur.
Baslangicta yasananlara iktisadi ve teknik ilerlemeyi durduracag: endisesi ile kayitsiz kalan
devlet anlayisinin, ilerleyen siiregte toplumsal temellerin sarsilmasina kadar uzanan bu
duruma miidahale etme yoniinde hareket ettigi goriilmiistiir. Salgin hastaliklarin ortaya
cikmasi, yoksullugun tiim toplumda yayginlasmas: ve emek istismarinin diizeyinin artmasi
toplum hayatinin gelecegine iliskin endiselerin de artmasina neden olmustur. Sanayilesen
toplumlardaki miidahalenin zamam ve etkinligi farkli olsa da, devleti miidahalelerde
bulunmaya iten nedenlerin dini, insani, askeri, ekonomik, siyasi ve sinif yapisinin baskisindan
kaynaklanan nedenler oldugunu ifade edebilmek miimkiindiir (Tuna-Yalgintas, 1991: 196-
198).

Ingiltere’de 1802 yilinda sanayide ¢alisan c¢ocuklarm calisma iliskilerinin
diizenlenmesine iligkin basit bir uygulama ile baslayan miidahale anlayis1 ¢ok kisa bir siirede
genis bir miidahale agina doniismistiir. Devlet sanayi toplumlarinda ekonomik ve sosyal

diizenlemelerin temel belirleyicisi haline gelmistir. Devletin ekonomik ve sosyal
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fonksiyonlar1 anayasalarda da yerini almis ve sosyal refah devleti anlayisi gii¢ kazanmistir
(Tuna-Yalgintas, 1991: 199-200).

1.1.1.3. Kiiresellesme ve Sosyal Politika

Sosyal Politikanin olusumunda en az Sanayi Devrimi kadar etkili olan kiiresellesme
kavramindan da bahsetmek yerinde olur. Kiiresellesme kavrami i¢inde bulundugumuz zaman
diliminde neredeyse hayatimizdaki tiim alanlari etkileyen, biiyiikk degisimi ve doniisiimler
yasamamiza sebep olan en onemli kavramlardan birisidir. Kavramin, giincel tartismalarin
temelinde yer almasina karsin tam bir tanimi yapilamamakta, mevcut tanimlamalarda da ciddi
farkliliklar gozlenmektedir. Kimi zaman belirli fikirlerin kavram ve teknolojilerin diinya
olgeginde kullanilmasi, kimi zaman kiiresel degerlerin evrensel nitelik kazanarak ulusal
kimlikleri ve sosyal yapilar etkilemesi ve kimi zaman da diinyanin bir ekonomik biitiin
olusturarak birbirine benzeme siireci oldugu tanimlamalari yapilmaktadir. Bu tanimlarin ortak
ozelligi, kiiresellesmenin daha ¢ok ekonomik nitelikteki baskin karakterinin diger unsurlar
tizerinde olusturdugu etkidir (Tutar, 2000: 17-18).

Kiiresellesme siirecinde yasanan sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis, emek
yogun istihdamin yogun oldugu sanayi sektoriiniin gii¢ kaybetmesine, buna kargin hizmetler
sektoriiniin geniglemesine neden olmustur. Hizmetler sektoriindeki genislemenin teknoloji
agirhikli olmasi, nitelikli istihdamin degerini artirmis, buna karsin niteliksiz isgiiciinde arz
fazlaligi olugmustur. Yeni donem, kadinlarin isgiiciinde yer almayi daha ¢ok talep ettikleri,
nitelikli ve niteliksiz isgiicii arasindaki farklilasmanin arttigi, bazi meslek ve c¢alisma

sekillerinin ortadan kalktig: bir isgiicii piyasasini da giindeme getirmistir.
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1.1.1.4. Tirkiye’de Sosyal Politikanin Gelisimi

Tarihte bircok devlet kuran Tirklerin devlet yapilart incelendiginde birbirlerinin
geleneksel miraslarindan faydalandiklar1 sdylenebilir. Tarih boyunca kurulan ve biiyiik 6l¢iide
birbirinin devami olan Tiirk devletlerinde toplumun ortak inang, gelenek ve kiiltiir 6geleri ile
devlet anlayis1 gegmisteki yardimlasma ve dayanisma duygularint besleyen ve bunlarin tarih
boyunca nesilden nesile aktarilmasint saglayan dinamikler olmustur. Bu dinamikler manevi
degerleri 6ncelemis ve sosyal yardimlasma ve dayanigma ruhunu daima 6n planda tutmustur.
Ozellikle eski Tiirk devletlerinde devleti ydnetenlere, toplumdaki yoksul ve muhtaglari
koruma, onlara sahip ¢ikma ve ihtiyaclarini karsilama misyonu verilmistir. Eski Tirklerdeki
bu geleneksel anlayis daha sonra Islam’in kabulii ile dini bir boyut kazanarak devam etmis ve

devletin yoksul ve muhtaglart koruma konusundaki roli stirmistiir (Yigit, 2002: 301).

Bunun aksine Bati toplumlarinda ise bireyci ve sinif¢i yaklagimlar toplumun geneline
hakim olmus ve bu durum da toplumsal dayanisma ruhunun yavas gelismesine neden
olmustur. Sanayi Devrimi’nin batida ortaya ¢ikarmis oldugu bireyci yaklasim, tiretim anlayist,
sinifsal catigmalar ve toplumsal iliskiler biitiinti, kendi sosyokiiltiirel yapilar igerisinde
sekillenerek kendine 6zgii kurumlarin ortaya ¢ikmasini saglamistir. 18. yiizyildan itibaren
batida gelismeye baslayan yeni teknige ayak uyduramayan Osmanli Devleti’nin ekonomik ve
mali alanlarda giic kayb1 giderek hizlanmistir. 19. yiizyildan baslayarak geri bir tarimsal
teknikle ham madde iireticisi olan devlet, zanaat ve atdlye ireticiligini de Avrupa’nin yeni
teknigi karsisinda korumasiz birakmistir (Talas, 1992: 35). Osmanli Devletinin batili iilkelere
kiyasla sanayilesme siirecini geriden takip etmesi bir anlamda sanayilesmenin beraberinde
getirdigi toplumsal sorunlardan belirli bir siire i¢in de etkilenmemesi veya gec etkilenmesi
durumunu ortaya ¢ikartmigtir. Sanayilesen toplumlarda, ulus devlet anlayisindaki gelisimin
de etkisiyle toplumsal sorunlar g¢esitlenmis ve bunlarin ¢6ziimiine yonelik arayiglar
yogunlagsmistir.  Bunun sonucunda da modern sosyal politika kurumlarinin  ve
diizenlemelerinin ortaya ¢ikmasina ve genislemesine sahit olunmustur. Tirkiye de ise
yukarida belirttigimiz gibi sosyal politika kavraminin, kurum ve hizmetlerinin olugmasi ve

yerlesmesi zaman almistir.
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Bireysel yaklagimin ve sinifl: toplum yapisinin reddedildigi, zanaat iligkilerinin tiretim
dongiistinii olusturdugu “din” ve “kiiltiir” kurumlarinin sekillendirdigi Tiirk Toplumsal Yapisi
farklh bir sosyoekonomik temele oturmaktadir. Bu temel geleneksel aile korumasi ve kamu
diizenlemeleri ile sosyal yasama miidahale edilmesi, dezavantajli gruplarin korunmasinin
sosyal ve dini bir sorumluluga dayanmas: gibi 6zelliklere sahiptir. Bu ozellikler geleneksel
sayilabilecek sosyal politika islevlerinin, batidaki orneklerinden farkli kurumlarca yerine
getirilmesini saglamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu 6ncesinde olusan bu kurumlar ve
geleneksel koruma diisiincesi, Cumhuriyet donemine de ¢esitli sekillerde tezahiir etmistir.
Gorece korumaci bir sosyal yapiya sahip olan Tiirk Toplumu zaten kendi iginde sosyal
politikanin ¢alisma alanina giren birgok sorunu toplumsal reflekslerle ¢6zmiis ve geleneksel

deger odakl1 yaklagimlarin uzun siire meyvesini yemistir.

Tiirkiye’de modern sosyal politika kurumlarinin olusumu ancak II. Diinya Savasi
sonrasindaki demokratik gelismeler neticesinde gergeklesebilmistir. Bu diizenlemeler, ¢alisma
hayatina iliskin kurumlarin olusturulmasi, c¢alisanlarin orgiitlenmelerine iligskin  yasal

altyapinin saglanarak orgiitlenme diizeyinin gii¢ kazanmasi seklinde kendisini géstermistir.

1.2. Sosyal Dislanma

Cagimiz insaninin sosyal hayatini ve iligkilerini 6nemli 6l¢iide etkileyen kiiresellesme
stireci ve uygulamaya konan yeni liberal politikalar ile birlikte, insanoglunun varolusundan bu
yana var olan esitsizlik, giivencesizlik, adaletsizlik, ayrimcilik ve bagimlilik gibi sorunlar,
artan zenginlik ve maddi gelismeye ragmen giderek derinlesmistir. Toplumun belirli sosyal
kesimlerindeki sosyal sorunlar1 ¢6zmeyi hedefleyen sosyal politikalar refah devleti anlayiginin
zayiflamast ve toplumun belirli kesimleri arasindaki makasin giderek acilmasi yeni
kavramlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Diger bir deyisle yeni liberal politikalar, klasik
sosyal politikanin degerlerini, anlamim1 ve kapsamini degisime zorlamis, yeni kavramlar

tartisma giindemine tagimistir.

Yukarida anlatilan boyutuyla toplumda yasanan sosyal degisim ve doniisiim bazi
kaginilmaz sonuglari da beraberinde getirmis, bu sonuglardan bir tanesi de toplumsal

biitiinliikten kopma veya ayrismayi ifade eden sosyal diglanma kavrami olmustur. Son yillarda
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AB iiyesi lilkeler basta olmak tizere bir¢ok iilkenin giindemini mesgul etmeye baslayan sosyal
diglanma kavrami, yoksulluk ve sosyal dezavantajlilik kavramlarimi farkli boyutlari ile ele
almis ve sosyal alanda boyutlar1 ve diger kavramlarla iligkileri derinlemesine incelenen

Onemli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmustir.

Toplumu, bireylerin birbirine karsi gesitli 6dev ve yiikiimliiliiklerinin oldugu ahlaki bir
diizen olarak tanimladigimizda, bu karmasik toplumsal aga cesitli ekonomik ve sosyal
sebeplerle entegre olamayan kisi veya kisiler toplumsal yapidan kopma ve ayrisma siirecine
maruz kalir. Bu anlamiyla diglanma bu ahlaki diizenden ve toplumsal agdan kopma siirecidir.
Buradan hareketle toplumda refah ve sosyal koruma saglamak amaciyla uygulanan politikalar
biitiinii olan sosyal politikanin esas amaci da bireylerin tekrardan bu ahlaki diizenin bir parcasi
olabilmesini saglamaktir. Diger bir deyisle sosyal dislanmayla birlikte karsimiza ¢ikan ve
dislanmig bireyleri tekrar toplumla biitiinlestirmeyi konu edinen sosyal icermeyi esas alan

politikalarin benimsenmesi 6nemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyal dislanma ¢ok ¢esitli sosyal aktorler tarafindan farkli sekillerde tanimlanmis
oldugundan, kavramin genel kabul gérmiis tek bir tanimi1 mevcut degildir. Ancak konuyla
ilgili ¢aligsanlarin {izerinde anlastiklar1 ortak husus; kavramin heniiz ¢ok yeni ve karmasik
olmasit nedeniyle tanimlanmasinin olduk¢a zor olmasidir. Genel bir tanimini yapmaya
calisirsak, sosyal dislanma bireyin toplumla biitiinlesmesini saglayan sivil, politik, ekonomik
ve sosyal haklara bazi kisi ve gruplarin ulasamamas siiregleridir (Walker,1997: 8). Sosyal
dislanma topluma katilmanin veya toplumun bir parcasi olarak kabul edilmisligi yansitan
sosyal biitiinlesmenin ve kaynagsmanin karsiti olarak da tanimlanabilir (De Haan, 2000: 26).
Bu baglamda, bir bakima sosyal dislanma fiziksel, ruhsal ve toplumsal bir engellilik halidir ve
sosyal diglanmis birey veya gruplar, esitsizlige ugramis, her tiirlii riske karsi; korunmasiz,
savunmasiz ve zayif kisilerdir. Bu nedenle dislanma bir ¢esit “sosyal hastalik™ olarak da ele

alimmustir (Alden ve Thomas, 1998: 1358).

Sosyal diglanma kavram itibariyle tanimlanmasi zor bir kavramdir. Sosyal
dislanmanin tanimlanmasimnin  bu kadar zor olmasi unsurlarinin belirlenmesini  de
zorlagtirmakla birlikte, sosyal dislanma kavramimin merkezinde sosyal iliskiler unsuru ve
bireylerin kendilerini toplumun bir pargasi olarak gérmemeleri yer almaktadir. Sosyal

(13

dislanmaya iliskin birgok unsurdan soz edilebilir. Bu baglamda “gorecelilik”, “cok
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boyutluluk” ve “dinamik bir siire¢” olusu gibi bazi temel unsurlarin oncelikle vurgulanmasi
gerekir (Mayes, 2003: 3). Sosyal diglanmanin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik alanlar
gibi birden ¢ok alanda karsilasilan sosyal sorunlarla iliskili oldugunu belirten ¢ok boyutluluk;
farkli zamanlarda farkli toplumlarda farkli sekillerde anlasilabilecegini ifade eden gorelilik ve
¢ok zamanli bir siire¢ olmasini igeren dinamiklik ise kavramin diger unsurlarini teskil

etmektedir.

Sosyal diglanma; issizlik, gelir ve malvarligi yetersizligi gibi ekonomik nedenler;
egitimsizlik, yas ve cinsiyet gibi bireysel nedenler; sosyal giivence eksikligi ve toplumsal
destek yoksunlugu gibi sosyal ve kurumsal nedenler ve politik haklardan yaralanamamak ve
politik karar alma mekanizmalarina katilamamak gibi politik nedenler neticesinde ortaya
cikmaktadir. Bu nedenlerden bir ya da birkaci neticesinde dislanmaya maruz kalan birey,
toplumsal ve bireysel diizeyde birtakim sorunlarla karsilagsmakta ve toplumsal hizmetlere
ulagsmada diger bireylerle kiyaslandiginda esitsizlige veya yoksunluga maruz kalmaktadirlar.
Bu nedenle ihtiyaglarini karsilamak i¢in yeterli gelire ve mal varligina sahip olmayanlar, uzun
stireli issizler, yaslilar, engelliler ve kadinlar gibi sosyal dislanma riski altindaki bireyler

korunmaya ve sosyal politikalar araciligiyla desteklenmeye ihtiya¢ duymaktadir.

Sosyal diglanma kavrami ele alindiginda ilk akla gelen faktorlerin birisi yoksulluktur.
Sosyal dislanmayr ortaya ¢ikartan veya tetikleyen bir unsur olarak yoksullugun
degerlendirilmesi aralarindaki temel iliskinin bir geregi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu
acidan bakildiginda sosyal dislanma kavrami ile yoksulluk arasindaki iligkinin tartismali
oldugu goriiliir. Kimilerine gore sosyal diglanma kavrami yoksulluk kavraminin yeniden
adlandirilmasindan baska bir sey degilken kimilerine gore ise sosyal dislanma kavrami
yoksulluktan farkli olarak genis, iliskisel, dinamik ve c¢ok boyutludur. Sosyal diglanma
kavrami, klasik yoksulluk ¢alismalarindan oldukc¢a farkli seyir gosterirken son zamanlarda
cok boyutlu gostergeler baz alinarak yapilan yoksulluk ¢aligmalariyla ise paralel gitmektedir.
Sosyal diglanmanin yoksulluga neden olmasi miimkiin oldugu gibi yoksullugun da sosyal
diglanmaya neden olmas1 miimkiin olabilmektedir. Ancak, sosyal dislanmanin yoksullugu da
kapsayan daha genis bir anlami oldugu soylenebilir (SPIU, 2000: 3). Dislanmis kisiler her
zaman yoksul kisiler degildirler, 6rnegin gé¢menler, azinliklar, belirli kadinlar ve cocuklar gibi
bazi kisiler yoksul olmamakla birlikte toplumdan diglanmis olabilmektedirler (Atkinson, 1999: 9).

Yoksulluk siniriin ¢ok altinda olup, rahat sayilabilecek bir yasam siiren, isglicii piyasasina
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katilabilen, bazi fiziksel kaynaklara ulasabilen insanlar olabilecegi gibi, bu sinirin ¢ok {istiinde
olup da saglik, egitim, demokrasi, medeni ve sosyal haklar gibi geleneksel gelir ve tiiketim
harcamas1 disinda kalan kriterlere gore, c¢ok daha yoksun sayilabilecek insanlara

rastlanabilmektedir (Senses 2001: 96).

Sosyal dislanma kavraminin sosyal politika alaninda heniiz yeni ortaya ¢ikmis bir
kavram olmas1 bu kavramin dogru anlasilmasi ile ilgili ¢alismalarin 6nemini de arttirmaktadir.
Bu yoniiyle kavram hem ¢ok boyutlu sosyal dezavantajlilik durumunun anlasilmasi agisindan

hem de sosyal politikalarin belirlenmesi agisindan biiyiik 6nem teskil etmektedir.

1.2.1 Sosyal Dislanma Kavraminin Tarihgesi

Sosyal dislanma kavraminin dogusu 1960’11 yillarda Fransa’da gerceklesmistir. Bu
donemde, sosyal aktdrler yoksullardan ideolojik ve iistii kapali olarak dislanmis olarak s6z

etmislerdir (Sapancali, 2005a: 13).

Sanayilesme siirecinin topluma doniik olumsuz etkilerini yasayan Fransiz toplumu ve
Fransiz siyaset¢iler ayn1 zamanda siirecin getirdigi olumsuz sonuglarin olusturacag: diglanma
kavramin1 da diinyada ilk kullanan kisilerden olmuslardir. 1970’lerde siireklilik gdsteren
sosyal biitiinlesme ve dayanisma sorunu, ekonomik kriz ve gerileme ile birlikte dikkat ¢eken
dislanma terimini ilk kullanan kisi Fransa’da Chirac Hiikiimeti’'nin sosyal islerden sorumlu
devlet bakan1 Lenoir’dir. 1970°li yillarin ortalarindan itibaren Fransa’da sosyal diglanma ile

miicadele i¢in ¢esitli politikalarin gelistirildigi belirgin bir bigimde gozlemlenmektedir.

Son derece genis bir kitlenin toplumdan dislanmis oldugunu gosteren bu gruplara
igsizlerin ve yoksullarin eklenmesi 1980°li yillarda ger¢eklesmis ve sosyal dislanma esitsizlik
ve yoksulluk olgulariyla agiklanmaya baslamistir (Cakir, 2002: 84). Ekonominin kotiiye
gitmesinin stireklilik gostermesi ve eski refah devleti politikalarinin bu sorunlarla bas
edebilmede yeterli olmamasi nedeniyle yeni politikalarin gelistirilmesi gerektigi diisiincesi
hakim olmaya baslamistir. Yeni liberal politikalarin neden oldugu yeni sosyal krizlerle

birlikte issizligin artisi ve uzun siirmesi, devletin arka plana atilmasi neticesinde sosyal
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korumanin azaltilmasi genis toplum kesimlerinin sosyal dislanma olgusu ile karsilagmasi ile
sonuclanmistir (Erdogdu, 2004: 1). 1990’11 yillarda ise onceye kiyasla hiikiimetlerin 6ncelik
siralamasinda sonlarda yer alan sosyal politikalar ve 6zelde sosyal dislanmanin azaltilmasina
ve Onlenmesine yonelik caligmalar siyasi otoritelerin odaklandiklari temel konular haline

gelmistir.

Zamanla Fransiz kokenli olan bu kavram Avrupa’daki diger iilkelerde de biiytlik ilgi
toplamis ve 1990’11 yillarda Avrupa Birligi literatiiriine girmistir (Atkinson ve Davoudi, 1999:
226-227). AB’deki yaygin kullanimi ile birlikte kiiresellesmenin ortaya g¢ikardigi sorunlar
cergevesinde; 1990’11 yillarin sonu ve 2000’lerin basindan itibaren degisen ekonomik ve
sosyal yap1 iginde bu kavram sosyal koruma literatiiriinde hizli ve etkili bir bigimde yerini

almistir (Gokbayrak, 2005: 21).

1.2.2. Sosyal Dislanma ve Yoksulluk Tliskisi

Sosyal dislanma kavrami ile yoksulluk arasindaki yakin iliski iizerinde dikkatle
durulmasi gereken bir konudur. Sosyal dislanma ve yoksulluk arasinda Oyle yakin bir bag
vardir ki ¢cogu zaman kavramlar1 birbirinden ayirmak ve kendilerine has bir ¢erceve ¢izmek
i¢in bile yogun caba sarf etmek gerekir. Giiniimiiz literatiiriinde sosyal dislanma kavraminin
yoksulluk ve marjinallesme kavramlart ile benzerlikleri ve farkliliklart konusunda ortaya
atilan yaygin goriise gore sosyal dislanma ve yoksullugu sikca birbiri yerine gecebilen veya
ayni anlama gelen kavramlar gibi ele almak miimkiindiir. Ancak, sosyal diglanmanin
yoksullugu da kapsayan daha genis bir anlami oldugu sdylenebilir (SPIU, 2000: 3). Diglanmig
kisiler her zaman yoksul kisiler degildirler, 6rnegin go¢menler, azinliklar, belirli kadinlar ve
cocuklar gibi bazi kisiler yoksul olmamakla birlikte toplumdan dislanmis olabilmektedirler
(Atkinson, 1998: 9). Sosyal diglanmaya sebep olan temel faktorlerden yoksul olmasina
ragmen etkilenmeyen ve toplumun faydalandigi temel hizmetlere ulasarak isgiicii piyasasina
katilabilen yoksul kisiler bulunabilmektedir. Bunun yani sira yoksulluk smirin ¢ok iistiinde

olup da saglik, egitim, demokrasi, medeni ve sosyal haklar gibi geleneksel gelir ve tliketim
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harcamast disinda kalan kriterlere gore, ¢ok daha yoksun sayilabilecek insanlara
rastlanabilmektedir (Senses, 2001: 96).

Yukarida anlatilan ve sosyal dislanmay1 yoksullugu da igeren genis bir terim olarak
ele alan goriisiin aksine, bazilara gore, sosyal dislanma yoksullugun bir nedeni ya da bir
sonucudur. Sosyal dislanma ve yoksullugun aynmi seyi ifade ettigini O6ne siiren Atkinson’a
gore, sosyal dislanma sadece kavramsal bir vurgu degisikliginden ibarettir. Calismalarin
yoniinde herhangi bir degisiklige neden olmamaktadir (Atkinson, 1998:21). Atkinson’a gore,
sosyal iligkiler ve dinamiklik unsuru sosyal diglanmay1 ¢ok boyutlu dezavantajliliktan daha
genis yapmaktadir (Atkinson, 1998: 23). Abrahamson’a gore ise yoksullukla sosyal diglanma
arasindaki esas fark, farkli zamanlarda ortaya ¢ikmalarindan kaynaklanmaktadir. Yoksulluk
sanayilesme ile ilgili klasik bir olgu olup, is¢i sinifinin zenginler yani burjuvazi tarafindan
sOmiiriilmesi nedeniyle zenginlik kavraminin tam tersini ifade etmektedir. Sosyal dislanma ise
post modern bir olgu olup biitiinlesmenin karsitidir. Post endiistriyel donemde orta tabakadan
kopan ve sayica az olan kesimi ifade eder (Abrahamson, 2005: 15, 16). 1970’lere kadar
yoksulluk kavrami, yasanmakta olan toplumsal olgular1 karsilamakta yeterli olurken,
1990’larin diinyasinda bu 6zelligini kaybetmistir. Bu donemde diglanma kavramini kullanmak
daha uygun olmustur. Kiiresellesme ve teknolojik olarak yeniden yapilanan diinya

ekonomisine uyum saglayamayan grup ve kisiler kolayca dislanabilmektedir (Tekeli, 2000:

3).

1.3. Sosyal icerme

Sosyal igerme kavrami da sosyal dislanma kavrami gibi 1970 sonrasinda giindemimize
girmistir. Tanimsal boyutu tizerinde birgok ¢aligma yapilmasina ragmen herkesge kabul edilen
bir tanimi heniiz yapilamamistir. Kavram daha iyi anlasilmasi ve oldukc¢a yeni olmasi
itibariyle sosyal dislanma ile olan iligkisi iizerinden tanimlanmaya ¢alisilmistir. Hatta bazi
arastirmacilar sosyal icerme ve sosyal diglanma kavramlarini madalyonun iki yiizii gibi
gormiis ve birbirleriyle tam olarak ayrilmalarinin miimkiin olmayacagini ifade etmislerdir.
Askonas ve Stewart, gesitli makalelerinde bu tartismaya Onemli katkilarda bulunmus ve

kavramin iliskisel boyutunu derinlemesine tartismiglardir. Sosyal dislanma kavraminin dogasi
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ve tasidigr anlamin biiyiik bir kismi, sosyal icerme kavraminin igerisinde dolayli ve ortiik
sekilde bulunmaktadir (Cameron, 2006: 396). Sosyal icermeyi neyin olusturdugu sorusu
sosyal dislanmay1 neyin ortaya ¢ikardigi sorusunu cevaplamayr gerektirir ve her iki sorunun
karsilikli olarak birbirine bagimli oldugu sodylenebilir (O’Reilly, 2005: 84). Sosyal i¢cerme
kavrami tanimlanirken goriilen 6nemli eksiklerden biri de sosyal igermenin ne ifade ettiginden
¢ok yokluk ve dislanma kavramlarinin {izerine yogunlagmasi ve bu sayede sosyal igermenin
kavramsallastirilma ¢abasinin zaafa ugramasidir. Cameron eserinde sosyal icermenin gergek
ve kabul edilebilir bir tanima ulastirilmasinda genel bir basarisizliktan bahsetmistir (Cameron,

2006: 397).

Sosyal icerme, Oncelikle Avrupa kitasinda olmak {izere diinyanin birgok yerinde
ortaya c¢ikan ve refah devleti krizine bir ¢6ziim olarak karsimiza ¢ikmis ve sosyal
dezavantajlilik kavramimin daha iyi anlagilmasina onemli katkida bulunmustur. Kavram
1970’lerde Fransa’da ilk ortaya ¢iktiginda insan topluluklarinin toplumla uyum, biitiinlesme
sorunlar1 tizerine odaklanmis bunun yani Sira Fransa haricindeki iilkeler ise kavramin kendi
yorumlariyla g¢esitlenmesini ve daha genis toplumsal sorunlara odaklanmasini saglayarak
kavrami zenginlestirmigleridir. Kavram 1995’te Kopenhag kentinde yapilan 1. Sosyal
Gelisme Zirvesinde genis bir kullanim alani bulmus ve bunun sonucunda toplumsal refah ve

gelisime ile ilgilenen kurumlar arasinda kabul gérmiistir.

Sosyal i¢cermenin konusu, toplumsal hayata katilimda giigliik ¢eken bireylerdir. Bu
katilimin kapsamina egitim, mesleki egitim, saglik ve ulasim hizmetlerinden yararlanma,
istihdama dahil olma, mal ve hizmetlere erisim, konut edinme, kiiltiirel faaliyetlere katilma
gibi konular girer. Sosyal igerme, yoksulluk ve sosyal dislanma riski altindaki kisilerin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayata tam katilimlari ve yasadiklari toplumda normal olarak
kabul edilen hayat ve refah standartlarina kavusmalari igin gerekli olan firsatlari
kazanmalarin1 saglayan bir siirectir. Bu, onlarin yasamlarina etki eden kararlarin alinmasina
daha fazla katilmalarini ve temel haklarina kavugmalarini saglar (Avrupa Komisyonu Sosyal

Icerme Raporu,2004: 4)

Sosyal icerme ¢ercevesinde uygulanacak faaliyetler hem gelir diizeyleri toplum

ortalamasinin ¢ok altinda olan hem de etnik veya dini kdkenleri, cinsiyetleri, egitim
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durumlari, fiziksel veya zihinsel engellerinden &tiirii topluma esit yurttaslar olarak katilmakta
zorluk ¢eken insanlarin durumunu kurumsal diizenlemeler yoluyla ¢6zmeye yonelik eylemleri
ifade eder. Boylece toplumdaki tiim bireylerin, yasamlarini etkileyen kararlara genis bir
bicimde katilabilmeleri ve temel haklara kolayca erisebilme imkanlarinin saglanmasi

hedeflenir.

Giliniimiizde 6zellikle Avrupa iilkelerinde kamu politikalarinin olusturulmasinda ve
uygulanmasinda sosyal igerme, temel hedeflerden biri olarak benimsenmektedir. Toplumsal
refah1 saglamada ciddi onem tasiyan bu hedefe ulasmada sadece idari kurumlarin sorumlu
oldugunu varsaymak ve sadece bu kurumlarin faaliyet gostermesini beklemek dogru bir
yaklagim olmaz. Bu yiizden hem kamu kurumlarinin kendi aralarinda hem de is¢i ve igveren
sendikalari, sivil toplum kuruluslari, egitim kurumlar1 ve yerel yonetimlerle koordinasyon ve
isbirligi gereklidir. Ayrica, kamu politikalarinin etkisini artirmak icin toplumda sosyal
dislanma, ayrimcilik ve dezavantajli gruplar ile ilgili hassasiyetin ve farkindali§in artirilmasi

gereklidir.

Yukarida anlatilanlar géz Oniinde bulunduruldugunda sosyal igcerme kavraminin
tizerinde yapilan ¢alismalarin olduk¢a yeni oldugu ve kavramin heniiz kisa bir ge¢misinin
oldugu gerceginden hareketle zamana ihtiya¢ oldugu soylenebilir. Diger taraftan bir biitiin
olan, olmasi gereken toplumsal yapinin igerisinde ¢ok cesitli nedenlerle yasanabilecek
kopmalara yani sosyal dislanmigliga ilag olabilecek ve kopmus, ayrismis kisi ve topluluklarin
toplumla tekrar entegrasyonunu saglama gibi 6nemli ve hassas bir fonksiyona sahip olan
sosyal icerme kavrami uygulanacak sosyal politikalarin belirlenmesinde hayati 6neme haiz bir

sosyal politika enstriimani olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.3.1. Sosyal icerme ve Yoksulluk iliskisi

Yoksulluk da ayrimeilik gibi sosyal diglanmaya sebep olabilen unsurlardan biri olup
¢ogu zaman sosyal dislanma ile birlikte kullanilmaktadir. Yoksulluk, sosyal dislanmanin hem

sebebi hem de sonucu olabilmesi gibi bir 6zellige sahiptir. Yeterli ve diizenli gelir getiren bir
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ise sahip olmayan kisi yoksulluk riski ile karsilasabilecegi gibi yoksul olan kisinin de egitim
imkanlarindan ve mesleki nitelikler kazanma ve bu niteliklerini gelistirme firsatlarindan
yararlanmasinin giicliigiinden dolay1 diizgiin bir iste istihdam edilmesi ihtimali zayiftir.
Dislanmus kisiler her zaman yoksul kisiler degillerdir. Yoksulluk sinirinin ¢ok altinda kalip,
rahat sayilabilecek bir yasam siiren, igglicii piyasasina katilabilen, baz1 fiziksel kaynaklara
ulagabilen insanlar olabilecegi gibi, bu sinirin ¢ok iistiinde olup da saglik, egitim, demokrasi,
medeni ve sosyal haklar gibi geleneksel gelir ve tliketim harcamasi disinda kalan kriterlere
gore, ¢cok daha yoksun sayilabilecek insanlara rastlanabilmektedir. Bu nedenle sosyal igerme
kavraminin yalnizca maddi gelir durumu veya yoksulluk gibi etkenlerle iliskilendirilmesi

dogru saptamalarin yapilmasini engelleyebilir.

Yoksulluk diger sorunlarla birlestiginde dogal olarak kendini daha agir bir sekilde
hissettirir. Bu yaklasim, yoksullugun mevcut sosyolojik tanima gore ¢ok boyutlu mahrumiyet
kavraminin bir unsuru olarak tanimlanmasiyla da uyumludur. Avrupa Toplulugu Hane Halki
Arastirmas1 (ECHP) verilerine gore yoksulluk smirinin altindaki kisiler toplumun geri
kalanina gore yoksulluk disindaki sorunlarla {i¢ kat daha fazla karsilasmaktadir. Uzun siire
yoksul kalanlar (en az ii¢ y1l yoksulluk sinirmin altinda kalanlar) birden fazla alanda sorun ve
dezavantaja daha fazla maruz kalmaktadirlar (Kuivalainen ve Heikkila, 2002: 17). Yoksulluk
daha ¢ok yetersiz gelir sebebiyle mal ve hizmetlere erisimdeki giigliigii ifade eder ki bu, ¢ok
boyutlu sosyal diglanma ve sosyal igcerme kavramlarinin sadece bir boyutudur. Baska bir
deyisle sosyal igerme, sadece tiiketim degil sosyal hayatin biitiin alanlarina katilimla ilgili

oldugundan insanlar1 yoksulluktan kurtarmaktan daha fazlasini ifade eder.

Yoksulluk daha genis anlami ile degerlendirildiginde sosyal dislanma ile aralarindaki
temel farkliliklar1 ortaya koymak giiclesebilmektedir. Hatta bazi durumlarda, sosyal yasama
katilim yetersizligi anlaminda sosyal diglanmanin ayrintili bir yoksulluk kavrami igerisinde
degerlendirildigi de goriilmektedir. Bu baglamda, yoksulluk kavramina bakis agist bu iKi

kavram arasindaki ayirimi ve iliskiyi belirlemektedir( Sapancali, 2005: 58).

25



1.4. Temel Yasam Ihtiyac1 Olarak Barinma Hakki

Barinma insanlik tarihi boyunca insanoglunun en temel ihtiyaglarindan birisi olarak
var olagelmistir. Bu temel ihtiya¢ insanlarin baslarini1 sokacaklar1 ve yasamlarini icerisinde
stirdiirebilecekleri ve kendilerini dig faktorlerden koruyan bir barinak veya siginak olarak
degerlendirilebilir. Bu a¢idan bakildiginda barmma hayati siirdiirebilmenin temel
gerekliliklerinden birisi oldugundan ve barinacak yeri olmayan bir insan dis kosullarda

hayatin1 siirdiiremeyeceginden barinma temel insanlik hakki olarak degerlendirilmektedir.

Insanim hayatim1 devam ettirebilmesi i¢in temel gereksinim olan barinma konut olarak
adlandirdigimiz mekéanda gergeklesir. Konut; bir ya da daha c¢ok insanin barinma
gereksinimini karsiladigi, ikamet edilen yer, ev, mesken, ikametgah seklinde tarif
edilmektedir. Konut, barinma gereksinimini karsilamasinin yani sira sosyo-ekonomik,
kiiltiirel ve siyasi bir olgudur (Komiirlii, 2006: 64). Konut, i¢inde yasayan insanlara ekonomik
ve toplumsal yararlar saglayan ve bu yoldan ekonomik gelismeye katkida bulunan dayanikli
tilketim mallarindan biridir. Ekonomiye ve toplumsal gelismeye katki saglama sebebi ile de

konut yatirimlarina sermaye birikimi goziiyle bakilmaktadir (Keles 2010: 67).

Insanlarin yasam siiresi i¢inde, en énemli ihtiyaclarini, beslenme, giyinme, 1sinma ve
barinma olusturdugundan biitiin insanlarin hayat boyu verdikleri miicadele genel olarak

giyinme, 1sinma ve iy1 bir konuta sahip olmak i¢in gerceklesmektedir.

Sosyal haklar i¢inde yer alan barinma hakki, temel hak ve 6zgiirliikler iginde yer alan
yerlesme Ozgiirliigliyle birlikte; kisilerin konut degistirme, diledikleri yerde konutlarini se¢gme
ve yerlesme temel haklarini da kapsamina alir. Sosyal haklar, onur i¢cinde yasama hakkini
ifade ederken; oziinde, temel hak ve ozgiirliikleri toplumsallastirmistir. iste konut hakki, bu
cergevede insanligin yasar kalmasi ve toplumsallagmasi i¢in; olmazsa olmaz, en temel insan

haklar1 arasinda yer almaktadir (Kaboglu, 1996: 43).
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Barinma hakki, sadece yerlesme Ozgiirliigiiniin alt yapisini olusturmakla siirh
kalmaz; diger hak ve ozgiirliikklerin de ger¢eklesme ortam ve kosullarini olusturur. Barinma
hakki giivence altina alinmadan, konut dokunulmazligi ve saglik hakkinin bir anlami
kalmayacagi gibi, dengeli bir ¢evre ve kentlesme de olanakli degildir. Bu nedenle, barinma
hakki insan haklarin en diisiik esigi olarak nitelenebilir. Zira haklarin minimal esigi herkesin
insan haysiyetine uygun bir yasam siirdiirmek amaci ile yararlanmasi gereken haklardir.
Konut hakkini, igerisinde yer aldigi iktisadi, sosyal ve kiiltiirel haklarin insan haklar
mimarisinde tuttugu yer yeniden degerlendirilmeye tabi tutularak, anlamlandirmak gerekir

(Kaboglu, 1996: 44).

Birey i¢in konut; barinma hakkinin kullanilmasidir. Barinma hakkiyla birlikte konut
hakki, bireyin; giivenliginin saglandigi, giivenligin ve mahremiyetin oldugu tek yerdir. Konut

da saglik kadar 6nemli, hayati ihtiyaglardandir (Gtizel ve digerleri, 2009: 63).

Konut hakki ve yerlesme 6zgilirliigii; bireyin yasama hakkini giivence altina alirken;
ayn1 zamanda meslek se¢me 6zgiirliigiinii, isyerini serbestce belirleme 6zgiirliigiinii belirler.
Bu baglamda konut hakki; bireyin hem ekonomik ve sosyal, hem de kisisel yasamini
serbestge diizenlemesinin temel 6gelerini ve kosullarini olusturur (Goéren, 2006: 42). Konut
hakk: ve yerlesme 0zgiirliigli; sosyal ve ekonomik giivenligi saglamak, saglikli ve diizenli
kentlesmeyi gergeklestirmek, suc islenmesini azaltmak ve kamu mallarin1 korumak amaglari
ve haklari ile her insan hakki gibi kamu diizeni adina siirlandirilabilir. Anayasanin koydugu
Olctitlerle yerlesme 6zgiirliigiinlin sinirlandirilmast ve devletin konut ihtiyacini karsilama hak
ve gorevi birbirini tamamlayan kurallarla bir biitiin halinde temel insan haklar1 arasinda yer

alir.

Bu insanlik hakki bireysel olarak kullanildiginda sosyal ve toplumsal biling ve
dayanismanin yeterince gelismedigi daginik yerlesimli yapilara dontisiir. Tek tek yapilar
olarak degil, ancak biiyilk konut siteleri halinde yapildiklar1 zaman teknik, toplumsal ve
ekonomik yararlar saglayabilen biiyiik girisimlere “toplu konut” adi verilmektedir. Toplu
konut girisimleri, bir yandan konut kredisi, ucuz arsa bulmakta kolayliklar elde ederken, bir
yandan da biiylik capta yap1 gereclerini vaktinde, ucuz ve bol miktarda satin alarak konut

tiretim maliyetini diisiirebilmektedirler (Keles, 2010: 23). Yani kisisel olarak sahip olunmasi
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yiiksek maliyetli olabilecek park alanlari, yiizme havuzu, spor alanlar1 gibi olanaklar, ortak
kullanimli alanlarda gergeklestirilerek, konut maliyetleri biiyik dl¢iide azaltilabilmektedir.
Toplu konut iiretimine yonelmenin baslica nedenleri ise (Unutmaz, 1994: 96); niifus artis1 ile
birlikte hane halk: biiyiikliigii, kentlesme hizi, sosyal talep, gelir artisi, kentsel yenileme ve

iskan ihtiyact sonucunda:

1. Birim konut maliyetini diisiirmek

2. Arsa spekiilasyonunun konut maliyetindeki etkisini azaltmak,

3. Uretim teknolojilerinin gelismesi ve endiistrilesme sonucu konut iiretimini kisa bir
stirede gerceklestirmek,

4. Planlanan sosyal donati alanlar1 ve tesisleri ile konut {initesinde yasayan bireylerin
egitim, aligveris, saglik, kiiltiir, eglence gibi temel ihtiyaclarini ayni iinite iginde

karsilayabilmeleri seklinde siralanabilir.

Ozellikle biiyiik sehirlere yapilan gdgler ve hizli niifus artiginin devam etmesi, buna
karsin kentsel arsa stokunun yeterince artmamasi toplu konut uygulamalarinda ucuz arsa
teminini giiglestirmektedir. Mevcut kent dokusu igerisinde yap-sat yolu ile gelisen toplu konut
uygulamalar1 yogunluklarin artmasima neden olmaktadir. Toplu konut yapimcilarina kentin
planlt gelisimi iginde, kullanim kosullar1 belediyelerce belirlenmis ve altyapisi tamamlanmis

arsalarin tahsis edilmesi gerekmektedir (Kuru 2008: 52).

Temel yasam giderlerini karsilamakta zorlanan toplumsal kesimler i¢in toplu konut
ithtiyac1 lilkemizde giderek yayginlasmakta ve sosyal konut projeleri olarak dezavantajli
kesimlerin zaruri barmma ihtiyacin1 Kkarsilamaktadir. Bu yoniiyle iilkemizde TOKI
onciiliigiinde gergeklesen ve KIPTAS gibi yerel ydnetim istiraklerinin katkilartyla gelisen
toplu konut idareleri sadece gelir durumu ev sahibi olmaya uygun insanlarin degil ayni
zamanda yoksulluk c¢izgisi altinda kalan insanlarinda konut ihtiyacin1 sosyal konut

projeleriyle ¢ozmeye ¢alisan kurumlar olarak islevlerini siirdiirmektedirler.
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1.4.1. Giivenli ve Saghkh Barinma Hakki

Barinma hakki ve barinma mekaninin ¢evresinin korunmasinda, bireylerin; kentin ve
kent ¢evresinin korunmasi ve kente karsi su¢ islenmesinin 6nlenmesi i¢in kullanilabilecek bir
takim hukuksal araglara ihtiyac1 bulunmaktadir. Konut, kent ve cevresinin korunmasinda
kentli haklarinin 6tesinde, herkesin; kente karsi islenen suglari, toplum adina izleyebilecek;
kurumlara, yetkilere ve bu amagla yapilacak yasal diizenlemelere gereksinimi vardir (Keles,
2007: 143). Kentli haklari, bireyin hem tek basina, hem de toplu olarak istemde
bulunabilecekleri haklardandir. Aynm1 zamanda, bireylerin ve toplumlarin 6teki birey ve
topluluklara kars1 bu haklar1 gerceklestirmek ve korumak yiikiimliiliikleri de bulundugu i¢in
dayanigsma haklar1 icinde yer alir. Kentli haklarmin gerceklestirilmesi ya da yasama
gecirilmesi ti¢ farkli yonden 6nem tagir. Bunlardan birincisi; kentte yasayan bir kimsenin
haklarimi kullanirken kentli haklarini gasp etmesinin ve onlar1 tahrip etmesinin dnlenmesi ve
bu haklarin savunma yoluyla yasama gegirilmesidir. Ikincisi ise; kentli haklarmnin her
kentlinin davranislariyla olusup gelistigi kabul edildigine gore, kisilerin gelistirilmesine agik
olmasi gerekliligidir. Ugiinciisii ise, hak sahibinin bu haklar1 gergeklestirilmesini toplumsal
diizeni korumaktan sorumlu olan devletten istemesi yoluyla gergeklestirilmesidir (Tekeli,
2000: 26). Yapilan yaygin calismalar ev kosullarmin diizeltilmesi ve asgari yasama
kosullarinin saglanmasina yonelik onemli ipuclar1 saglamistir. Geligsmis ililkelerde konuyla
ilgili calisma ve diizenlemeler 1950'li yillardan beri sistemli olarak siirdiiriilmektedir.
Amerikan Halk Saglhigi Orgiitii'niin yayinladig asgari standartlar yaygim bir kabul gdrmiistiir.
Bu kaynakta siralanan bazi asgari zorunluluklar soyle siralanabilir (APHA, 1950: 7-18).

1) Konutta ilk bulunan kisi igin 14 m2 doseme alan1 gerekmektedir. Daha sonraki her
iiye icin 9, 3 m2 eklenmelidir. i¢inde yasanilan her oda igin en azindan 2 m'lik bir
yiikseklik gerekir. Tek mutfakli bir konutun birden fazla aile tarafindan
kullanilmast miimkiin degildir.

2) Konutlarin ¢opliik, bataklik, vb. gibi yerlerin yakinina yapilmamasi gerekir.

3) Duvar, doseme, pencere ve ¢at1 yapisal olarak nitelikli olmak zorundadir. Déseme
yeterli agirlik ¢ekebilmelidir. Bes veya daha fazla basamakli her merdivenin
mutlaka tirabzaninin olmasi gerekir.

4) Yanginda kurtulmayi saglayabilmek i¢in en azindan iki ¢ikis olmalidir.
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5) Evde gidalarin saklanmasini ve islenmesinin saglayacak ara¢ ve gerecin bulunmasi
zorunludur. Bunun i¢in ocak, baca, buzdolab1 konacak yer, firin konacak yer
bulunmak zorundadir. Tuvalet olmali, sifon bulunmali, lavabo yerlestirilmelidir.
Banyo odasi olmalidir. Tuvalet ve banyo gizliligi saglayabilecek 06zellikte
olmalidir.

6) Aydinlatmaya yetecek kadar pencere olmali, merdivenler aydinlatilmalidir. Konut
minimum termal standartlar1 saglamalidir.

7) Evde kullanilan zehirli maddelerin ve ilaglarin giivenle saklanabilecegi bolim
olmalidir.

8) Sinek, sivrisinek ve diger boceklerin yasama ve lireme olanagi bulunmamali,
farelere kars1 giivenli olmalidir.

9) Biitiin boru sistemleri uygun standartta yapilmali, bakimi saglanmalidir. Giivenli
ve sagliga uygun bir kullanim saglanmalidir.

10) Konut giines 15181 almalidir.

11) Konut i¢indeki havanin yenilenmesini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

12) iginde yasayanlar dis ortamin 1s1 degisimlerinden koruyabilmelidir.

13) Cevredeki giiriiltiiniin eve girmemesini saglamalidir.

14) Ulasilabilir saglikli igme ve kullanma suyu bulunmalidir. En iyisi bunun konutun
icerisinde bulunmasidir.

15) Oturma, yemek yeme ve yatma yerleri ayr1 olmalidir.

16)Nem olmamalidir. Mantarlama olmamalidir. Iginde saklanan kuru gidalarin
kiiflenmemesi, patates vb. gibi sebzelerin ise ¢cimlenmemesi gerekir.

17) Iginde yasayanlarin yas gruplaria gore gereksinimlerine yeterli alan olmalidir.

Cocuklarin hareketine ve oynamalarina olanak saglayacak alan bu agidan onemlidir.
Dikkat edilirse bunlarin biiyiikk bir boliimii iginde yasayanlarin miidahalesine bagl olarak da
ortadan kalkabilecek ya da olumsuz etkilenebilecek o6zelliklerdir. Bu durumda konut
kullanim1 konusunda bir tiiketici bilinci gelistirmelidir. Ancak konutlarin da toplumun sosyal
gereksinimlerine ve kiiltiirel yapisina uygun ozellikte yapilmasia 6zen gosterilmelidir. Bir
konutun tasimasi gereken oOzellikler dort bashk altinda toplanabilir: (Giiler ve
Cobanoglu,1997: 37).

1) Temel fizyolojik gereksinimlerin saglanmasi
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2) Temel psikolojik gereksinimlerin saglanmasi
3) Bulasici hastaliklara karsi korunma

4) Kazalarin 6nlenmesi.

Bir konutun saglik standardinin diisiikligiinii belirlemekte olan temel ozellikler sdyle

siralanabilir (Giiler ve Cobanoglu,1997: 37).

1) Su kaynaginin ev disinda olmasi

2) Tuvaletin baska konutlarla ortak kullanilmasi

3) Tuvaletin konutun diginda olmasi

4) Oda basimna niifusun 1. 5 kisinin tizerinde olmas1

5) Yatak odasinda asir1 kalabaligin s6z konusu olmast
6) Kisi basina uyuma alani 3. 7 m? den az olmasi

7) 1ki ayri ¢ikis kapisinin olmamasi

8) Odalarin dortte tigiinde 1s1tma olanagi olmamasi

9) Elektrigin veya elektrik tesisatinin olmamasi

10) Penceresiz oda bulunmasi

11) Binanin ileri derecede hasarli olmasi

12) Konutlarin bulundugu yerlerin, sanayi bolgelerine yakin olmasi

13) Asiri trafik ve giiriiltiiniin oldugu bolgelerde bulunmasi
Goriildugi tlizere standart yasam kalitesinin saglanmasi i¢in konutun dort duvardan

olusan ve catis1t bulunan yapi olarak goriilmemesi, yukarida belirtilen asgari standartlarin

saglanmasi gerekmektedir.
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1.4.2. Ulusal Baglamda Barinma Hakki ve Bu Hakki Giivence Altina Alan Yasal

Diizenlemeler

1982 Anayasasi’nin 17. maddesi, 56 ve 57. maddeleri; bireylerin saglikli bir ¢evrede
Yasama ve barinma haklarini1 koruma altina alinmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 17.
maddesinde "Herkes, yasama, maddi ve manevi varligimi koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir" hiikkmiine yer verilmistir. Barinma hakki herkese taninmis temel bir hak olmakla
birlikte 6zellikle yoksul kesimler agisindan daha da biiyiik 6neme sahiptir. Bu nedenle insan
haklarina dair belgelerde yoksul ve dar gelirli kesimlere 6zellikle yer verilmektedir. Tiirkiye
0zelinde de 1961 Anayasasinin 49. maddesinde “devlet yoksul ve dar gelirli ailelerin saglik
sartlarina uygun konut ihtiyaglarini karsilayict tedbirleri alir” ifadesine yer verilmis ve bu

yonde egilim ortaya konmustur.

Ozne bakimindan konut hakki ile yerlesme 6zgiirliigii arasindaki fark bulunmaktadir.
‘Sahip olma’ ve ‘yapabilme’ olarak yerlesme 6zgiirliigiiniin yararlanicilart herkestir. Buna
karsilik barmma hakki, bir sosyal hak ve bir isteme hakki olarak, giligsiiz toplumsal
katmanlara yonelmektedir. Konut edinme gii¢liigii bulunanlarin bu haktan yararlandirilmalar
sosyal devletin oncelikli hedefidir. 1961 Anayasasi, yoksul veya dar gelirli ailelerin konut
thtiyacin1 karsilamakla devleti yiikiimli kilarken (m. 49), 1982 Anayasasi sadece devlete
yonelik olarak “konut ihtiyacim1 karsilayacak tedbirleri alir” kurali ile getirilmis
bulunmaktadir. 1982 Anayasasi genel bir kural getirerek konut sorununa ihtiyag¢ sahibi birey
ve hak 6zneleri agisindan yaklasmaktan kaginmustir (m. 57). Ote yandan 1961 Anayasasi dzne
kriterini birey olarak degil, yoksul konumdaki aile seklindeki tanimlamasiyla hak sahibi

0znelere sorumlulugunu agikca ortaya koymustur.

Sosyal devlet sistemini Ongoren 1961 Anayasasi, konut sorununu sosyal hak
anlayisiyla ¢6ziime kavusturmayr hedeflemisti. Buna karsilik kenar basliginda “konut hakki”
kavramini kullanan 1982 Anayasasi’nin (m.57), konut sorununa “sosyal haklar ve sosyal
devlet anlayisiyla yaklastigini ileri stirmek pek miimkiin goriinmemektedir. Maddenin
diizenleme sekli dikkate alindiginda, bu yilikiimliiliiglin; devlet i¢in, bir taahhiit ve zorunlu bir
odev haline getirildigi goriilmektedir. Ote yandan 1982 Anayasasi’nin 56/3. maddesinde;

devlete, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi iginde siirmesini saglamak ytkimliligi
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verilmigtir. Bu hiikiim geregi, devlet, bireylerin yasama hakkini korumak ve saglamak i¢in
tim tedbirleri almali ve bu hakki tehdit eden her tiirlii sakincay:r ortadan kaldirmalidir.
Barinma hakki1 ancak saglikli ve temiz bir ¢evrede yasama imkani oldugunda tam olarak
kullanilabilir. Bu nedenle 1982 Anayasasi’nin 56.maddesi ¢evre hakkini diizenlenmistir.
Anayasa’nin 56.maddesindeki diizenlemeyle; saglikli bir ¢evre ile konut hakkinin birlikte ele
alinmasi, devlete; bu iki hakkin, birlikte gergeklestirilmesi sorumluluk ve yiikiimliligiini
getirilmistir. Devlet, 1982 Anayasasinin 65. maddesinde yer aldig1 iizere, Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, mali kaynaklarmin yeterliligi ol¢iisiinde yerine getirir. Anayasal
siirlama bakimindan; konut hakkiyla ilgili olarak, gerektiginde kullanilabilecek boyle bir
sinirlama ~ Ortiismemektedir. Konut hakkinin  gercgeklestirilmesinde, kullanilabilecegi
diisiiniilen; devletin mali kaynaklarinin yeterliligi dl¢ilisiindeki  sorumlulugu ve bu
sorumlulugun siir1; devletin gerek sosyal devlet kimligiyle ve gerekse konut hakkinin bir
sosyal hak olmasi nedeniyle, devletin bu haklarin yerine getirilmesi ile ilgili sirliliklart
yiiklendigi bu anayasal sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Bu nedenle 6zellikle son donemde
TOKI’nin énciiliigiinde son yillarda planli yapilasma, gecekondu ve plansiz yapilasmanin
Onlenmesi, mevzuatta konut iliretimi ile konut alanlarinin 1slahin1 engelleyen bir takim
diizenlemelerin konut {iretiminin planli ve insan onuruna yakisir sekilde liretimini tesvik

edecek adimlarin atildiginin da altin1 ¢izmek gerekmektedir.

1.4.3. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde ve Uluslararas1 Soézlesmelerde

Barmma Hakki

Barinma hakki insanligin onur i¢inde yasama hakkini saglamak amaciyla ortaya ¢ikan
sosyal haklar arasinda yer alan ve insanlik tarihinin en 6nemli belgelerinde yerini bulan bir
haktir. Barinma hakki, uluslararasi belgelerce giivence altina alinmis ve yonetim erkine
insanlarin bu haktan mahrum kalmamasi ile ilgili diizenleme ve icraat yapma yiikiimliligi
getirilmistir. Barinma hakkina bu denli 6nem verilmesi, daha 6nce de belirtildigi gibi, bu
hakkin saglikli kentlesmenin ve toplumsal yasamin Onciillerinden biri olarak karsimiza
cikmasiyla agiklanabilir. Barinma hakki uluslararas1 insan haklar1 belgelerinde de; Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi madde 25, Avrupa Sosyal Sartt m. 16, Avrupa Birligi Temel

Haklar Sartinin 34. maddesinde goriilecegi lizere giivence altina alinmistir. Barinma hakki ve
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konut edinmeye iliskin haklar; 6ncelikle 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin
25/1. maddesinde yer alir. 25. maddede; “Herkesin, gerek kendisi, gerekse ailesi igin, yeterli
beslenme, barinma, saglik bakimi, ve gerekli toplumsal hizmetler de i¢inde olmak iizere,
esenlik ve gonencini saglayacak uygun bir yasam diizeyine; issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk,
yaslilik ya da ge¢im olanaklarindan, kendi istenci diginda yoksun kalacagi bagska durumlarda,
giivenlige hakki vardir.” denilmektedir. 25.madde; devlete, bu haklarin saglanmasini bir

gorev olarak yiiklemektedir.

Barinma hakki; 1966 tarihli Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesinin 11/1.maddesinde; “... herkesin kendisi ve ailesi i¢in beslenme, giyim, ve konut
dahil, yeterli bir yasam diizeyi ve yasama kosullarini siirekli olarak gelistirme hakki vardir.”
seklinde tekrarlanmigtir. Konut hakkiyla ilgili olarak, G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sarti’nin 31. maddesinde; “Devletler barinaktan yoksun kalma durumunu da tedricen ortadan
kaldirmaya yonelik onlemler almalidirlar. Devlet halkin kabul edilir diizeyde kentlerden
yararlanabilmesini saglamakla ve maddi olanag:1 dar olanlar i¢in konut giderlerini ulasilabilir
bir diizeyde tutmakla yiikiimlidiir.” denilmek suretiyle, devletlere; konut hakki ve konut
cevresini koruma altina alma ve yasayan herkesin konut ihtiyacini karsilama yiikiimliligini
getirilmistir (Sur, 1995: 107). Uluslararast belge ve sozlesmelerde konut hakkina yer
verilmesinin temel nedeni, barinma ihtiyacini karsilayamayacak durumda olmanin temel bir

insan hakki ihlali olarak gériilmesidir (Bulut, 2009: 216-217).

Temelde barinma hakki, birka¢ adim 6tesinde ise konut hakki ve elverisli konut
hakkina atifta bulunan ve bu hakkin temel ve tartisilmaz bir konu olduguna vurgu yapan diger
uluslararas1 belgelerden bazilar1 da soyledir: Cocuk Haklar1 Soézlesmesi (Madde 27.3);
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (Madde 14.2 h); Her Tiirlii Irk
Ayrimciliginin Onlenmesine Dair Uluslararast Sozlesme 5 (e); Medeni ve Siyasi Haklara
Iliskin Uluslararas1 Soézlesme (Madde 17); Tiim Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme (1990) (Madde 43.1); Miiltecilerin
Statiisiine Iliskin S6zlesme (Madde 21); Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme (2007)
(Madde 28). Cocuk Haklar1 Bildirgesi (1959), Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) Isci
Konutlar1 hakkindaki 115 sayili Tavsiye Karar1 (1961), Sosyal Ilerleme ve Gelisme Bildirgesi
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(1969), Vancouver insan Yerlesimleri Bildirgesi (1976), Kalkinma Hakk: Bildirgesi (1986),
Istanbul Insan Yerlesimleri Bildirgesi (1996) ve BM Yerli Halklar Haklar1 Bildirgesi (2007) .

Stiphesiz devletlerin vatandaglarini memnun edici bir yasam standardina ulastirmasi
yeterli konut iiretimine baghdir. Yeterli konuta sahip olma hakki, dayanagini insan haklar
uluslararas1 hukukundan alir. Barinma hakki glivenceye alinmadan, konut dokunulmazliginin
ve saglik ve yasama hakkinin bir anlam1 kalmayacagi gibi dengeli ve planli bir kentlesme de
miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle de konut hakki insan haklarinin en diisiik esigi olarak
nitelendirilebilir. Konut hakki temeldir, kalkis noktasidir; varig yeri ise yasam kalitesi
evresidir. Nitelikli bir yasam, ancak konut hakki temeli iizerinde kurulabilir; yerlesme
Ozglrliigiinii; bunun o6tesinde, devlete ve hak Oznelerine diisen Odevler cercevesinde

ulagilabilen bir kaliteyi, asamay1 ifade eder.

Glinlimiiz sartlart g6z 6niinde bulunduruldugunda diinyanin biiyiik bir boliimii bir tiir
konutta yastyor olmakla birlikte, diinya niifusunun yaklasik yarisinin konutlarinin elverisli
sayilmasi igin gerekli niteliklerden yoksun oldugu goze garpar. Uluslararasi insan haklari
hukuku yorumlarinda konutun yalnizca bir ¢ati ve dort duvardan olusan fiziksel bir yapidan
ibaret olmadig1 net olarak belirlenmistir; bunun yerine, konut, giivenli ve korunmali bir
yasama alaninin olusturulmasi i¢in gerekli cesitli maddi ve manevi elveriglilik unsurlarini
iceren ¢cok daha genis bir kavramdir. Ayrica, elverisli konut yalnizca arzulanan bir amag degil,
tiim insanlarin sahip oldugu temel bir insan hakkidir. Bu baglamda insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesinin barinma hakkini sadece dar anlamiyla degil, daha genis anlamiyla elverisli
konut hakkini her vatandas i¢in arzulanan yasam standardinin ayrilmaz bir pargasi olarak ele

aldigini belirtmek gerekir.
BM Ozel Raportérii Miloon Kothari, elverisli konut hakkini sdyle tanimlamistir: “Her

kadinin, erkegin, gencin ve ¢ocugun, baris i¢inde ve onurlu bir sekilde yasayabilecegi giivenli

ve korunmali bir ev ve toplumu edinme ve siirdiirebilme hakkidir”’(Kothari, 2002: 59).
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2. SOSYAL KONUTLAR

2.1.1. Sosyal Konut Kavrami

Insanlarin en temel gereksinimlerinden birisi olan barinma ihtiyact o6zellikle
yoksullugun getirdigi risklerle muhatap olan toplumsal kesimlerde daha biiyiik oranda 6nem
tasimaktadir. Yoksulluk, 6zellikle sosyal iligkilerin, toplumsal dayanisma ve yardimlasma
ortaminin zayifladig1 kent ortamlarinda etkisini daha siddetli hissettirerek insanlarin en temel
ihtiyaclarii bile gidermekte aciz kalmalarina neden olabilmektedir. Karsilikli giivenin
olduk¢a zayifladig1 ve ayni ortamlar1 bile paylasan insanlarin neredeyse birbirine yabanci
oldugu kentlesmis toplumlar, son donemlerin gelisen kavramlarindan birisi olan sosyal
sermayenin yetersiz oldugu veya neredeyse hi¢ bulunmadigi ortamlar olarak goriilebilir.
Insanlarin kendi baslarina birgok sorunla miicadele etmek zorunda kaldiklar1 kent
ortamlarinda karsilastiklar1 en temel sorun yukarida da belirtildigi iizere baslarin1 sokacaklari
sicak bir yuva veya giiniimiiz tabiriyle konuttur. Konut ihtiyacini diger ihtiyaclardan ayiran en
temel Ozellik ise konutsuz veya barmaksiz olarak hayatin idamesinin miimkiin olamayacagi

gercegidir.

I¢inde yasamlan konutun niteligi insanlarmn gelir diizeyine gore sekillenmekte, gelir
diizeyi yiiksek olan insanlar likks konut olarak adlandirabilecegimiz konutlar1 tercih
etmektedir. Konut tipleri gelir diizeyi agisindan bakildiginda likks konut ve sosyal konutlar
olarak smiflandirilabilmekte, caligmanin ilgi alanina giren ve toplumun gorece yoksul
kesimlerini barindiran sosyal konutlar farkli sekilde tanimlanabilmektedir. Buna gore sosyal
konutlar hem orta halli, hem de yoksul kitlelerin gereksinmelerine yanit veren ve iiretimi
yetersiz olan konut tipine, sosyal (toplumsal) konut adi verilmektedir (Keles, 1990: 327).
Sosyal konut; gelirleri iginde insanca yasanabilir bir konutta barinma olanagi bulamayan,
ekonomik agidan yoksun hane halklarinin barinma gereksinmesinin, kiralik ya da miilk bir
konutta karsilamasidir (Geray, 2007: 284). Bir baska ifade ile; sosyal konut, yoksul veya dar
gelirli ailelerin barinma gereksinimlerini karsilayabilecek bicimde standartlastirilmis, en az
boyut ve nitelikte, sagliga elverisli, ucuz konut, halk konutu anlamina gelmektedir (Komiirlii

2006: 90). Tiirkiye’de sosyal konut kavramina uygun olarak yapilan ilk toplu konut tasarimi
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Herikzedegan Apartmanlaridir. Bu apartmanlar, Istanbul’un biiyiik bir boliimiinii yok eden

1918 yangininda evlerini yitiren, dar gelirliler i¢in yaptirilmstir.

Sosyal konut, devletin, yerel yonetimlerin yani kamunun veya Sivil-sosyal kuruluslarin
ozellikle dar gelir grubuna yonelik iirettigi konutlar: tanimlar. En genel tanimiyla sosyal konut
toplumun yasama sartlarina, sosyal yapisina, 6rf ve adetlerine uygun, diisiik maliyetli, briit
alani yiiz metrekareyi gegmeyen konutlardir (A¢ma, 2005: 55). Sosyal konutlar dikey olarak
yiikselen, maliyet smirliliklarindan dolayr 6 kati gegmeyen yapilar olarak iiretilmekte ve bu
yapilarda genellikle asansor bulunmamaktadir. Konutlarin liretim standartlart belirlenirken
maliyetlerin minimum diizeyde tutulmasi hedeflenmektedir. Buna gore konutlar biiyiik oranda
1+1 (45 m2) ve kismen de 2+1 olarak -balkonsuz- iiretilmekte ve diger toplu konut tiplerinden
ayri mekanlarda yer almaktadirlar. Sosyal konutlar kentsel doniisiim projelerinin yaygin
oldugu bolgelerde gecekondu gibi barinma sartlarinin iyi olmadigi derme catma yapilari
ortadan kaldirmak ve bu yapilarin dogurdugu olumsuz barinma kosullarini iyilestirme
amacina hizmet etmek yerine kentlerin miistakil bdliimlerinde kendine has fiziksel
ozellikleriyle ayirt edilebilen gorsellikte iiretilmektedir. Sosyal konut iiretimiyle konut sahibi
olamayacak ailelerin de uygun fiyat ve ddeme kosullar1 ile ev sahibi olma firsatina sahip
olmalar1 amaglanmistir. Bu yoniiyle sosyal konutlar, konut sahibi olamamanin getirdigi
dezavantajli durumu kismen ortadan kaldirmak ve barmnma hakkini insanlara saglamak
suretiyle dislanmis kesimlerin tekrar toplumla biitiinlesmesi amacina hizmet etmislerdir.
Sosyal konutlarin sosyal igermeden ¢ok sosyal dislanmay1 artirdigina dair goriisler de mevcut

olup ¢aligmanin ileriki boliimlerinde detayl olarak ele alinacaktir.

Barinma ve konut sorunu uzun siire kamunun giindeminde olmamis, kentlesme ile
birlikte biiyliyen sorunlar siyasetgiler tarafindan goz ardi edilmistir. Sanayi Devriminin biiyiik
sehirlerde olusturdugu olumsuz barinma kosullarina ragmen, 1.Dilinya Savasina kadar kamu
kuruluslar1 halk kitlelerinin konut sorunu ile ciddi olarak ilgilenmemistir (Yavuz; 1953: 113).
Bundan dolayr konut ve barinma ihtiyacinin 6zellikle son yiizyilda siyasilerin glindemini
mesgul eden temel bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu temel sorunun altinda yatan en

biiyiilk sebeplerden bazilar1 6zellikle yakingagda yasadigimiz ve insanlik tarihinde
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unutulmayacak travmalara neden olan biiyiik savaglardir. Bir ylizyilin igerisinde iki diinya
savasinin gerceklesmesi siiphesiz milyonlarca insanin evsiz, bir o kadarinin da engelli olarak
hayatin1 siirdiirmeye mecbur kalmasina neden olmustur. Sosyal konut ihtiyacini giindeme
getiren en temel sosyal olaylardan biri olan Diinya Savaslarinin ylizyilin ilk yarisinda kentler
tizerindeki yikici etkileri ile birlikte, konut yetersizliginin had safhaya varmasi ve yoksullugun
artmas1 batida sosyal konutlara ihtiyac1 ¢ok daha artirmistir. iki diinya savasi arasinda konuya
gosterilen ilgi gitgide artmis ve sosyal konut iiretimi ciddi oranda hizlanmistir. Avrupa
iilkelerinden birgogunda bu dénemde konut sorunlari artik iilkeler diizeyinde 6nem tasiyan
sosyal, ekonomik ve politik sorunlar arasinda yer almigtir. Sefalet yuvalarimin sanayi
bolgelerinin yakininda ve 6zellikle sehirlerin eski bolgelerinde dogup gelismesi hizla artan
niifusun nicel konut ihtiyacinin karsilanmasi, mali imkanlar1 dar siniflarin, barinma ihtiyacini
yardim gormeksizin karsilamaktan uzak olmalari, savaslarin ve dogal afetlerin etkileri, son
olarak da yeterli istihdami gergeklestirmek gibi genel ekonomik nedenler, kamu
kuruluslarinin konut sorunlarinin ¢éziimiinde aktif rol almalarini zorunlu kilmistir (Yavuz,
1953: 117). Ozellikle 2. Diinya Savasi’nin ardindan kentlerdeki konut stokunun hatirt sayilir
bir oranini sosyal konutlar olusturmaya baslamistir. Bu artigla birlikte sosyal konut
kavraminin kapsami genislemis ve bu alandaki devlet miidahalesi genel bir nitelik
kazanmigtir. Bu tarihe kadar konut sorunu is¢i ve dar gelirli kesimlerin sorunu olarak ele
alinirken bu tarihten sonra sosyal konut politikast daha genel anlamda toplumun diger
kesimlerinin de konut ihtiyaci ile ilgilenen daha genis kapsamli bir anlayisla sekillenmistir.
Bu genisleme siirecinde kamu yardiminin niteliginde de hayirseverlikten, hizmet ve gorev
anlayis1 yoniine dogru bir gelismenin de oldugu 6zellikle dikkat ¢cekmektedir (Keles; 1966:
169).

20. yiizyihn insan hayatina getirdigi ve neredeyse diinya niifusunun bilyik bir
kisminin yer degistirmesine neden olan kirdan kente go¢ ve bunun sonucunda olusan mega
kentler temel barinma olanaklarindan yoksun milyonlarca insanin yasadigi yerler olarak
karisimiza ¢ikmiglardir. Gelismekte olan iilkelerde kent niifusunun toplam niifus igindeki
oraninin kirdan kente gocle artmasi 20. Yiizyilin ikinci yarisinda gerceklesmeye baslamistir.
Hizli kentlesme ve biliylik savaslarin beraberinde getirdigi olumsuz sonuclar bile gog
dalgalarin1 olusturan insanlar1 engelleyememistir. 19. yiizyilda baglayan bu siireg, yirminci

yiizyilda da devam etmis ve 2000°1i yillarin baslarinda diinya kent niifusu diinya kir niifusuna
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esit hale gelmistir. Gelismis iilkelerde kent niifusunun artmasiyla baglantili sorunlar gelismis
iilkelerde 20. Yiizyil ikinci yarisindan sonra goriilmeye baslanmis ve 20. Yiizyilin son
ceyreginden itibaren de sosyal konut anlayist1 ve uygulamalar1 bu iilkelerde de hayata
gecmeye baslamistir. Bu degisim surecinin 6nlimiizdeki on yillarda da hizla devam etmesi ve
2050 yilinda diinya niifusunun % 70’inin kentlerde % 30’unun ise kirsalda yasiyor olmasi

beklenmektedir (Kunduraci, 2013: 2).

Diinya niifusunun hizla kentlesmesiyle baglantili olarak, 20. Yiizyilin ilk yarisinda
diinya iizerinde 10 milyondan fazla niifusu olan sadece iki kent var iken, bu say1 20. Yiizyilin
tiglincii ceyreginde 3’e, giinlimiizde ise biiyiik bir artigla 19°a yiikselmistir. Bu degisim siireci
iki ylizyilh agkin bir donemde tiim diinyada gergeklesmekte olan kirsal bolgelerde tarimin
makinelesmesi ve kent cevrelerinde sanayilegsmenin artmasiyla baglantilidir. Tarimin
makinelesmesi ve sanayilesme kirsal niifusun hizla kentlere yonelme siirecini de beraberinde
getirmistir. Bu siire¢ diinya niifusunun diisiikk bir oranini biinyesinde barindiran kent

niifusunun kir niifusu aleyhine hizla artmasina yol agmustir.

Sosyal konut kavraminin toplu konut kavramindan belirgin hatlarla ayrigtirtilmasi
kavramin iyi anlasilmasi agisindan biiyilk 6nem tasir. Toplu konut uygulamalari kitlesel
tiretim ile gerceklestirilen, genellikle diisiik ve orta gelirli kullanicilara yonelik uygulamalar
olarak bilinmektedir. Burada amacg niteliksel acidan yeterli yasanabilir konut cevreleri
yaratmak, ailenin zaman i¢indeki degisimine ve farkli kullanimlara olanak vererek saglikli bir
sekilde bu g¢evreleri yasatmak seklinde tanimlanabilir. Toplu konut uygulamalar1 ¢ok sayida
ve bir arada tiretilmeleri nedeniyle, diigiik maliyetli uygulamalar olduklarindan "toplu konut"
kavraminin siklikla "sosyal konut" kavramiyla aymi anlamda kullanildigi goriilmektedir.
Gergekte her iki kavramin ¢ikis noktasi ayridir. "Toplu konut" pazar ekonomisinde bir ticari
kavram olarak ortaya ¢ikarken, "sosyal konut" devletin, yerel yonetimin ya da bazi sosyal
kurumlarm {trettigi konut anlamina gelmektedir ve bu tiir bir konut, pazar ekonomisinin

disinda bir tiretim 6rgilitlenmesinin sonucudur (Tapan, 1996: 24).
Tarihsel siire¢ icinde irdelendiginde, bu olgunun son iki yiizyilda diinyada ve

Tiirkiye'de kentsel yerlesim karar ve planlarinda belirleyici rol oynadig1 goriilmektedir. Cok

sayida konut iiretiminin temelinde de, yine diinyadaki ekonomik yapinin biiyiik degisikliklere
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ugramas! yatmaktadir. Bu gelisme siireci iginde &ncelikle Ingiltere'de, daha sonralar1 da
Belgika, Almanya ve Fransa’da 6nemli toplu konut uygulamalart gergeklesmistir. Kitlesel
iiretim bi¢imi yap1 teknolojisinin gelismesine yol agmis; yeni yapim yontemleri ve iiretim hizi
yiiksek teknolojiler toplu konut projelerinin gergeklesmesinde O6nemli rol oynamustir.
Diinyada ve Avrupa'daki uygulamalar incelendiginde, toplu konut {liretiminin sira evler, sirt
sirta evler, tek ya da ikiz ev ve apartmanlar, i¢ avlulu bloklar gibi ¢esitli konut tipolojileri
kullanildig1 goriilmektedir. Ayrica bu konutlarda, alt ve orta gelir grubunun yasam seviyesi
yiikseldikge, biiyiikliiklerin ve konfor standartlarinin arttig1 da gézlenmektedir (Tapan, 1996:
25).

Sosyal konutlarin kavramsal boyutu incelenirken karsilagilan sorunlardan birisi de
Tiirkiye’nin en biiyiik konut iireticisi konumunda olan TOKI’nin kurumsal yayinlarinda neden
oldugu ‘sosyal konut’, ‘yoksul konutu’ karmasasidir. TOK] iiretmis oldugu orta ve alt gelir
grubuna ait konutlarin tiimiinii sosyal konut olarak isimlendirmekte ve bdylece diinya
genelindeki kullanimin aksine ‘sosyal konutu’ toplu konut kavrami yerine kullanmaktadir.
Sosyal konut i¢in de ‘yoksul konutu” kavramini kullanmakta ve bir nevi kavram karmasasina
neden olmaktadir. TOKI’ye ait kurumsal yayinlarda ve faaliyet raporlarinda verilen sosyal
konut tiretim miktar1 aslinda orta gelir ve alt gelir grubu i¢in tiretilen ve toplumun belirli gelir
seviyesinin iizerinde bulunan insanlarin alabildigi konutlar1 ifade etmektedir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 ile yapilan protokole istinaden iiretilen 1+1 konutlar TOKI tarafindan
yoksul konutu olarak nitelendirilmekte ve ayr1 bir kategoride ele alinmaktadir. Bundan dolay1
TOKI faaliyet raporunda belirtilen sosyal konut iiretim miktar1 dikkate alinmamali ayrica
kurum tarafindan ilan edilen sosyal konut {iretim hedefleri bu ¢alisma kapsaminda ele alinan

sosyal konut kavrami kapsaminda degerlendirilmemelidir.

2.2 . Sosyal Konutlarin Tiirkiye’deki Gelisimi
Ulkemizde de kirsal ve kentsel niifusta go¢ faktoriine bagli hareketlenme tiim diinyada

oldugu gibi kirsal niifusun aleyhine ger¢eklesmis ve kentlerde yasayan insanlarin sayisi

anormal derecede artmistir. 77 milyon niifusa sahip olan iilkemizde niifusun %76,8’i

40



kentlerde (57.385.706 kisi) yasarken, % 23,2’si (17.338.563 kisi) ise kirsalda yasamaktadir
(TUIK, 2012: 1). Kirdan kente gd¢ eden genis halk kitleleri 1950°1i yillara kadar yerlerinde
sabit kalmis, bu yillara kadar kent niifusu yiikkselme gostermemistir. 1927 yilinda tilkemizde
yasayan insanlarin % 24’1 kentlerde, % 76’s1 ise kirsalda yasamaktaydi. Bu oranlar 20.
yiizyilin ilk yarisinda kent merkezlerinin heniiz cazibe merkezlerine doniismemis olmalari ile
aciklanabilir. 1950’1i yillarda baslayan ve uzun yillar hiz kesmeden devam eden kirdan kente
go¢ biiylik kentlerin olusmasini beraberinde getirdigi gibi kirsal nufusun da hizla kan
kaybetmesine neden olmustur. 1950’ler ve 1960’larda kentlesme orani onceki on yillara
oranla % 6 artarken, bu artis orani 1970’lerde biraz diismiisse de 1970’lerin sonunda
kentlesme oran1 %44’c ulasmistir. 1980°ler ise Tirkiye’de kentlesme oraninin en yiliksek
oldugu dénem olmus ve bu donemde kentlesme orani yaklasik % 15 artmis ve kentlesme
oran1 donem sonunda yaklasik % 60 diizeyine gelmistir. 1980 yilinda, 1920’li yillarda % 27
seviyelerinde olan kent niifusu ciddi oranda artis gostererk neredeyse kir nufusuna esit hale
gelmistir. 1990’larda kent nufusu daha 6nceki artiglar goz ontlinde bulunduruldugunda gorece
diisiik artisla % 64’lere ylikselmistir. Bu donemdeki artis % 5,9 seviyelerinde kalmis fakat
2000’1i yillarda siire¢ tekrar hizlanmistir. Ikibinli yillarda ise yaklasik % 11 oraninda artis
gerceklesmis ve kentli niifus orani nihayet %76 olmustur (TUIK, 2012, Haber biilteni, say
16: 1). Tirkiye’de 1950’ler sonrasinda baslayip giiniimiize kadar devam eden hizli kentlesme
siireci ile gelismekte olan iilkelerin genel kentlesme siireci karsilastirildiginda paralel bir
gelisim trendi dikkatimizi ¢eker. Bu zaman diliminde siireci tetikleyen unsurlarin
sanayilesme, tarimda makinelesme gibi faktorler oldugu soylenebilir. Gelismekte olan
iilkelerde kent niifusunun az sayida biiyiiksehirlerde yogunlasmasi Tiirkiye icin de gecerli
olmus ve kent niifusunun 6nemli bir oran1 (%51,46) biiyiiksehirlerde -goclerin de etkisiyle-

yer almigtir (Demir ve Cabuk, 2010: 201-208).

Kentlerde olusan nufus patlamasi bir¢ok sosyal sorunu beraberinde getirmistir. Bu
sorunlardan en dnemlisi ise onceki boliimlerde 6nemine dikkat ¢ektigimiz barinma ve konut
sorunu olmustur. Kentlerde yoksullugun hizla artmasi, yasanabilir konut ihtiyacinin kent
sakinlerinin 6nemli bir kesimi tarafindan karsilanamayan bir ihtiya¢ haline gelmesi, yoksulluk
ve onunla baglantili toplumsal sorunlarin giderek tiim toplum i¢in ciddi tehditler olusturmasi

bu alana kamunun miidahalesini de zorunlu hale getirmistir. Kentlerde gerc¢eklesen hizli nufus

41



artisina binaen 9. Kalkinma Plan1 déneminde (2007-2013) Tirkiye’nin 3.5 milyon konuta

ihtiyac1 oldugu 6ngdriilmustiir.

Bu alana yapilan kamusal miidahale tim diinyada sosyal konut anlayisinin ortaya
cikmasini saglamigtir. Sosyal konutlar Avrupa’da, kentlerdeki yoksullarin konut ihtiyacini
piyasa kira fiyatlariin daha altinda kamunun siibvansiyonlariyla karsilanmasi seklinde
gelismistir. 19. Yiizyll sonunda Avrupa’da ilk ornekleri ortaya cikan sosyal konutlar,
apartman bloklar1 olarak insa edilmekte, yoksullar bu konutlarda diisiik kira bedelleri ile

oturmaktaydilar.

Ulkemizde 1980’lerden itibaren kentlerdeki konut agiginin hizla artmasiyla da
baglantili olarak konut sorununa kamusal ¢6ziim iiretmek amaciyla 1984 yilinda Bagbakanliga
bagl olarak Toplu Konut Idaresi (TOKI) kurulmustur. 1984 yilinda ilk kuruldugunda ad
“Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligi” olan kurum 1990 yilinda giiniimiizdeki
adimi almistir. TOKI, kurumsal gorevlerini “piyasa kosullarinda dédeme giicii olmayanlara
uygun kosullu mali kaynaklar saglanmasi amaciyla; alt ve orta gelir gruplarina kredi destegi,
uzun vadelerde diisiik aylik taksitli konut projeleri ve bankalarin toplu konut finansmani
alanina girmesini dzendirme...” (TOKI, 2012:8) olarak tanimlamaktadir. TOKI, kuruldugu ilk
donemlerde agirlikli olarak konut kooperatiflerine uzun vadeli ve disiik faizli kredi
saglamistir. Ancak son donemlerde kurum, konut kooperatiflerine kredi vermek yerine
kendisi toplu konut iiretimine yonelmistir. TOKI simdiye kadar yaklasik 940 bin konuta
konut kooperatifleri tizerinden konut kredisi saglamis ve 500 bin toplu konutun tretimini
kendisi yapmistir (TOKI, 2012: 4). TOKI, orta ve alt gelir grubuna yénelik toplu konut
tiretimi yapmaktadir. Bu toplu konutlar igerisinde alt gelir grubuna yonelik olarak iiretilen
konutlar sosyal konut olarak nitelendirilmektedir. Bu sosyal konutlar diger gelismekte olan
iilkelerdeki sosyal konut uygulamalariyla biiylik oranda benzer oOzellikler tasimaktadir.
TOKI’nin iiretimini yapti§1 konutlarin % 83’ii (416 bin konut) alt gelir grubuna yonelik
sosyal konutlar1 olusturmaktadir (TOKI, 2012: 4).

Ulkemizde sosyal konut alaninda 2009 yilindan itibaren diger sosyal konut
uygulamalarina devam edilmekle birlikte yeni bir sosyal konut uygulamasina da baglanmastir.

Bu dénemden itibaren TOKI ve Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii (SYGM) isbirligi ile
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toplumun en yoksul ve konut sahibi olmayan kesimine yonelik olarak Sosyal Konut Projeleri
uygulanmaya baslanmistir. Projelerin uygulanmasinda TOKI sosyal konutlar1 yapan kurulus,
SYGM ise bu konutlardan yararlanacak yoksul kisileri belirleyen ve konutlarin finansmanini
yapan kurulus olarak faaliyet yiiriitmektedir (SYGM, 2012a: 45). Bu yeni sosyal konut
projeleri ne batili iilkelerdeki gibi ucuz kirali konut uygulamasina ne de gelismekte olan
iilkelerdeki gibi diisiik faizli konut kredisi uygulamalarina uymaktadir. Ulkemizde toplumun
en yoksul kesimine yonelik olarak faizsiz, uzun donem (25,5 yil) geri 6demeli ve diisiik
taksitli (100 TL) konut edindirme uygulamasi s6z konusudur. Konutlarin tapusunun 25,5 yilin
(270 ay) sonunda fayda sahiplerine verilmesi 6ngériilmektedir. TOKI -Konut politikasina
uygun olarak- toplu konut mantigiyla bu konutlar1 yaparken, yapilan toplu konutlar1 diger
toplu konutlarindan ayri, bagimsiz ve kent merkezleri disinda yapmaktadir. Uygulama
kapsaminda 2012 yili itibariyle 14.000 konut tamamlanmis durumdadir. Bu saymnin 2015
yilina kadar 40.000’e, 2023 yilina kadar da 100.000 konuta c¢ikmasi planlanmaktadir.
Konutlarin biyiikligi 45 m2 (1+1)’dir (SYGM, 2011:110-112). Ayrica yapilmasi planlanan
2+1 konutlarin tiretimine baslandigi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 kaynaklarindan
alian bilgiye gore teyid edilmistir. Tiirkiye’de 34 ayr1 kentteki projelerle uygulama devam
etmektedir.

TOKI’nin uzun vadeli stratejisi, alt ve orta gelir grubuna yonelik sosyal konutlar ile
gerekli hizmet birimlerini altyapilarini da tamamlayarak sunmaktir. Ulke genelinde, konut
ithtiyacinin en acil ¢ézlim bekledigi alanlar1 belirlemek {izere aragtirma yontemleri uygulayan
TOKI, toplu konut yatirimlar1 i¢in uzun vadeli bir eylem plan1 gelistirmistir. Bu kapsamda,
son yedi yillik donemde, 6zellikle yoksullugun da etkisiyle 6zel sektor yatirimlarinin azaldig
Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bélgelerine odaklanilmistir. Oniimiizdeki yillarda ise Istanbul,
[zmir, Ankara, Diyarbakir ve Adana gibi, iilkenin kirsal kesimlerinden biiyiik dlgiide go¢ alan

biiyiik kentlerine daha fazla yogunlasilmasi planlanmaktadir (TOKI, 2013: 8).

2.2.1. Kalkinma Planlarinda Sosyal Konut

Kamu arazileri ve kaynaklar1 kullanilarak iiretilen sosyal konutlarda hedef kitle

toplumda diglanma tehlikesiyle kars1 karsiya bulunan sosyal kesimlerdir. Bu kesimlerin konut
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ihtiyacinin  karsilanmak suretiyle diglanmayla birlikte sosyal ve ekonomik diizenden
kopmalarin1 engellemek devlet icin temel Onceliklerden birisidir. Sosyal konut politikasi
uygulayan tiim iilkelerde de ana amag, dar gelirliler, yashlar, 6grenciler, gogmenler, tarim
iscileri gibi serbest konut piyasasinda konut edinmeleri bir¢ok nedenden dolay1 giic olan
vatandaslarin konut gereksinmelerini karsilamaktir. Sosyal konut politikast uygulayan iilkeler,
bu amaci gergeklestirmek sistemli ve tutarli bir hukuksal, ekonomik, kurumsal gerceve

olusturmaya calismislardir.

Cumbhuriyet 6ncesi donemde konut sorununun ciddi bir dncelik olarak karsimiza
c¢itkmamast sanayi ve tarimsal makinelesme gibi faktorlerin heniiz yerlesim bolgelerini
etkilememesi ve go¢ dalgalarmi tetiklememis olmasi ile iliskilendirilebilir. Konut sorunu
cumhuriyetin ilk yillarinda temel metinlerde g6z ardi edilse de sonraki yillarda 6zellikle
kalkinma planlarinda yerini almistir. Buna ragmen konut sorunu 2. Diinya Savasi sonrasina
kadar yasal metinlerde diisiik yogunlukta ele alinmis, konut tesviki ile ilgili ilk yasal ¢aligma
1928 yilinda yapilmistir. Bu yasa Maliye Bakanligina sinirli da olsa, Hazine olanaklarini
kullanarak Ankara’da memur apartmanlar1 ve resmi binalar yaptirma yetkisi veriyordu. Ancak
cok kisa bir siire sonra bu uygulamadan vazgec¢ilmis, memurlara 10-30 lira arasinda konut

tazminat1 verilmeye baglanmistir.

1933 Yilinda yiiriirliige giren Sanayi Planinda da konut sektoriine yer verilmemistir.
Bu donemde dar gelirlileri korumak amaciyla kiralar1 smirlandirmayr amaclayan yasalar
cikarilmigtir. Konut tazminatinin yani sira, memurlara konut yaptirma amaciyla devlet
biitgesinden ilk 6denege 1937 yilinda baslanmistir. Bu d6denegin kullanilmasindaki kosul ise

gorevle ilgili zorunluluklar olmaktadir. ilk konutlar, giimriik memurlarina verilmistir.

Bu donemde devlet, yurttasin barmma gereksinimlerinin ¢oziimlerinde kokli
girisimlerde bulunamamistir. Bunun yerine sorun ikinci diinya savasi donemlerinde kira
denetimi yoluyla ¢oziilmeye ¢alisilmigtir. 1939 yilinda ¢ikarilan Milli Korunma Yasasi, bina
kiralarim1 1939 yili diizeyinde dondurmustur. Bu yasanin ¢ikisindan bir yil sonra, ev
sahiplerinin kiracilarini ¢ikartmalar1 yasaklanmis ve kiracilarin korunmasina g¢aligilmistir.
Ankara’da memur sayisinin giderek artmasi nedeniyle Ankara Belediyesine kamulagtirma

yetkisi veren 538 sayili yasa cikarilmistir. Bu yasa geregi Yenisehir semtinde yaklasik 40
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milyon metre karelik bir arazi diisiik ticretle kamulagtirilmigtir. Ankara’da, bu yasa uyarinca
yapilan en Onemli konut tesvik uygulamasi 434 memur konutundan olusan Saragoglu
Mahallesidir (Keles, 1978: 601). Saragoglu Mabhallesi, Tiirkiye’de ilk olarak konut tesvik

uygulamasina 6rnek olabilecek niteliktedir.

Toplu Konutun Ik Orneklerinden Sarac;oglu Mabhallesi (Ankara Namik Kemal Mahallesi)

Cumbhuriyet’in ilanindan Ikinci Diinya Savasmin sonuna kadar, devletin konut tegvik
sorununa yaklagiminin ikinci bir ornegi de gdg¢men konutlart 6rnegidir. Yunanistan’dan
gelecek goemenler icin Tkinci Diinya Savasi sonuna kadar 132.150 konut yaptirilmistir. Ancak
bu girisim yurt ¢capinda bir konut politikas1 olmaktan daha ¢ok, gogmen sorununun ortaya
cikarttigi soruna, bir ¢6ziim olarak diistiniilmiistiir. Gortldigi gibi 1950’1 yillara kadar kamu
otoritesi en temel 6nceliklerinden birisi olan veya olmasi gereken barinma ve konut sorununa
gereken Onemi verememis, bu alanda yapilacak olan atilimlar sonraki yillarin kalkinma

planlarinda yerlerini almislardir.

Go¢ dalgalariin hizlandigi 1950’11 yillarda konut sorunu artik gérmezden gelinemez

sorunlarla karsimiza ¢ikmaya baslamig, kdyden kente go¢ eden evsiz insanlar kendi yol ve
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yontemleriyle yani gecekondu adi verilen sistem dist barinma yontemleriyle barinma
ihtiyaclarin1 giderme yoluna gitmislerdir. Gecekondu yapimu, ikinci Diinya Savasindan sonra
Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik kentlerde baslamistir. 1948 yilinda ilk kez gecekondu
yapimini yasaklayan bir yasa c¢ikarilmistir. Koylerden bliyiik kentlere akin, konut sikintisi,
devlete, belediyelere ait bos arazilere kacak ev yapimimi Onleyecek yasal diizenlemenin
yetersiz olusu, gecekondu yapiminin yaygin hale gelmesini kolaylagtirmistir. 1958 yilinda
7116 sayili Imar ve Iskan Bakanligi Kurulus Yasasi yiiriirliige girmistir. Bu yasa bakanliga
“memleketin biinyesine uygun konut politikasinin esaslarini saptamak ve uygulanmasini
saglamak” gorevini vermis, boylece konut sorununun ¢oziimii, bir kamu goérevi niteligini
kazanmistir. Bu yasa konut politikasinin hedefini, “evsiz vatandaslari birer konut sahibi
yapmak, uygun Kkiralarla barmmalarin1 saglamak” seklinde belirlemistir. 1963 yilinda
baslayan planli doneme gelinceye kadar uygulanan konut politikanin baslica ii¢ 6zelligi
oldugu goriilmektedir: Birincisi: belediyelerin Hazineden ¢esitli kamu idarelerinden ucuz ya
da bedelsiz arsa alarak, bunlar1 konutsuz vatandaglara intikal ettirmeleri ve bu yoldan
gecekondu yapimini Onlemeye ¢aligmalari, ikincisi; gecekondu yapiminin yasalarla
yasaklanmasi, {liglinciisli; daha 6nceki tarihlerde yapilmis bulunan gecekondularin bir oldu-

bitti sayilarak mesrulastirilmasidir (Celebi, 1992: 192).

1963-1967 yillar arasinda uygulanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda dar gelirli
kesimin faydalanacagi konutlara kredi ve vergi kolayliklarinin taninmasi ve bu 6lgiileri asan
konutlarin, konut kredilerinden yararlandirilmasi ve de vergilerini agirlagtiracak bu liretimden
kacinilmasini saglamak amaci glidiilmiistiir. Ayrica bu amacin gerceklestirilmesine katkisi
g0z online alinarak, kooperatif ve toplu konut kuruluslarina kredi onceligi taninmistir. Ayrica
bu kalkinma planinda arsa odakli diizenlemeler yapilmig ve arsalarin konut iretiminde

kullanilmasini tesvik edici yasal diizenlemelere gidilmistir.

Birinci Bes Yillikk Kalkinma Planinda gecekondu konusunda ana ilke,
“gecekondularda oturanlarin  konut gereksinmeleri karsilanmadan bu gecekondularin
yiktirilmamas1” olmaktadir. Plan, gecekondu sorununun ¢oziimii ic¢in li¢ yontem gelistirilir.
Bunlar islah, 6nleme ve tasfiye olarak karsimiza ¢ikmus, diisiik kirali halk konutlar1 yapmak
gibi yaklagimlar benimsenmistir. Bu baglamda giiniimiiz sosyal konut kavraminin Avrupa

modeline yakin uygulamasinin, yasal diizenleme anlaminda Birinci Bes Yillik Kalkinma
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Planinin igerisine girdigini gormekteyiz. Ayrica Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
gecekondu ve koy konutlarinin yapiminda maliyeti diislirebilmek amaciyla, ev yapani
desteklemek de Ongoriilmiistiir. Boylece kamu rehberligi, kendi evini kendisi yapanlarin
konut sorunlarinin ¢oziimiinde verimliligi arttirict bir unsur olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Bununla birlikte dnerilerden bir kismi1 ya kagit {izerinde kaldi, ya da ancak sembolik 6lgiilerde

uygulanabildi (Celebi, 1992:125).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda devletin konut piyasasina yatirimer olarak degil,
diizenleyici olarak girmesi ongdriilmiistiir. Devlet bu donemde yatirim oranini arttirmadan
ekonomik halk konutu yapimi ile en ¢ok sayida konut birimini iiretmeyi hedeflemistir. Ikinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda plansiz ve kontrolsiiz kentlesmenin temel nedeni olan
gecekondularla ilgili olarak 6nceki kalkinma planindan farkli bir yaklagim sergilenmemistir.
Bununla birlikte go¢ yollarini kullanarak biiyiik sehirlere yerlesen dar gelirli vatandaglarin
barinma sorunlarina sosyal konut odakli kalici ¢oziimlerin getirilememesi gecekondu

sorununu ve ¢arpik kentlesmeyi kanayan bir yara olarak karsimiza ¢ikarmaya devam etmistir.

1973-1977 yillar1 arasinda uygulanan Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda sosyal
konutlar i¢in kamu tarafindan arsa tahsisi yoluna gidilmesi sosyal konutlar agisindan temel bir
kilometre tasi olmustur. Konutun genel maliyeti i¢inde yiizde 50’ye varan bir yer tutmasi,
kamunun sorumlulugunu arttirmistir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani gecekondular icin
sadece yerel yonetimler eliyle degil, ayni zamanda devlet destegi ile de c¢oziimler
ongormiistiir.  Sosyal konut standartlariin  saptanmasi, konut kooperatif¢iliginin
ozendirilmesi, 6zel girisimcilerin desteklenmesi plan tarafindan 6ngoriilen konulardir. Ote
yandan Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda, kentsel yerlesme planlarinda toplu konutlara
yer verilmesi goriisiinii gerceklestirmek i¢in, konut kooperatiflerinin sorumlulugundan
cikartilarak, imar ve Iskan Bakanliginin sorumluluguna verildigi goriilmektedir (DPT, 1973:

35-48).

1979-1983 yillar1 arasinda uygulanan Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda ise
gecekondularin  kent c¢evrelerinde olusturdugu vahim duruma dikkat c¢ekilmis, gelir
durumunun koétilesmesi ve niifusun belirli bolgelerde yogunlagmasinin konut talebini

inanilmaz derecede arttirdigindan bahsedilmistir. Kamuya ait arazi ve arsalarin sosyal konut
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yapimi i¢in kamu kuruluslarina ipotek engeli kaldirilarak devredilecegi, konut {iretiminin
oncelikle dar gelirlilerin sosyo-ekonomik oOzelliklerine uygun olarak gergeklestirilecegi

vurgulanmistir (DPT, 1979: 32-42).

1985- 1989 yillarinda gecerli olan Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda konut insaat
hacmini arttiracak planlamalar ele alinmig, 1989 yilina kadar konut ihtiyacin1 6nemli 6lgiide
azaltacak bir noktaya gelinmesi icin tedbirler dngoriilmiistiir. Bu donemde sosyal konutlara

yonelik 6zel bir uygulama goze ¢carpmamaktadir.

1990-1994 yillarinda uygulanan Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda konut iiretim
hedefini gerceklestirmek icin kamunun siibvansiyonlarinda, konutsuz kimselere oncelik
verilmesi ve konut yiizélgiimlerinin kiigiiltiilmesi istenmektedir. Bu planda konutun ¢evresiyle
bir biitiin olma gerekliligi alt1 ¢izilen hususlar arasinda goze ¢arpmaktadir. Fiziki plan, arsa,
altyapi, ulasim, istihdam, konut, egitim, saglik gibi alanlarda agirlasacagi anlasilan sorunlarin

hafifletilmesi hedeflenmistir.

1996-2000 yillar1 arasinda uygulanan Yedinci Kalkinma Planinda tahminlere gore
yaklasik 2 milyon 500 bin yeni konuta gereksinim duyulmus, ev sahipliginin 6zendirilmesi
icin kamuya ek finansman yiikii getirmeksizin uygulanacak kredilendirme modelleri iizerinde
durulmustur. Bu dénemde Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Boélgeleri basta olmak iizere,
kalkinmada oncelikli yorelerde gergeklestirilecek projeler ile konut iiretiminin hizlandirilmasi
hedeflenerek konut ihtiyaci olan toplumsal kesimlere uygun sartlarda konut temini yoluna
gidilmistir. Ayrica gecekondularin yasal konuta donistiiriilmesi ve saglanan rantin kamuya
aktarilabilmesi icin kent yenilenmesine olanak saglayan ve kendi kendini finanse edebilecek
diizenlemelerin yapilmasi ve belediyelere arsa saglanmasinin yeniden diizenlemesi 775 sayilt

Gecekondu Yasasinda degisiklik yapilacag belirtilmistir (Keles, 2000: 360-362).

Sadece bir barinak degil, ayni zamanda, sosyal bir gilivence, ekonomik krizler
karsisinda bir sigiak, bir yatirim ve rant elde etme araci, toplumsal statii gdstergesi olarak
kabul edilen konut sorunu 2001-2005 yillar1 arasinda yiiriirlikte olan Sekizinci Kalkinma

Planinda temel konulardan birisi olmustur. Kirilgan ekonomik politikalarin sik sik krizlere
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neden oldugu ililkemizde hizli niifus artisi ile birlesen ekonomik Krizin 6zellikle yoksullasan
toplum kesiminin acil konut ihtiyacini kat kat arttirdign gézlemlenmistir. Tiirkiye’de sadece
niifus artisindan dolayr 2000-2005 yillar1 arasinda yillik 288 bin, 2006-2010 yillar1 arasinda
ise, yillik 321 bin konuta ihtiya¢ duyulacagi hesaplanmistir (Tiirkkent, 2004: 21). Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Planina gore konut acigi 3 milyondur. Bu kalkinma planinda sadece
konut agig1 degil hizli kentlesmenin beraberinde getirdigi uyum sorunlarma da dikkat
¢ekilmistir. Hizla degisen sosyal ortamlar ve bu ortamlarin olusturdugu sosyal doku
uyumsuzluklar1 6nemli bir sorun olarak ele alinmistir. Kiiltiirel yozlasmaya ve deger
yargilarindaki asimmmaya firsat verilmemesi amaciyla milli kiiltliriin temel belirleyiciligi
cercevesinde kent ve kentlilik kiiltiiriiniin ~ olusturulmasina  doniikk  ¢aligmalarin
gergeklestirilecegi Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda belirlenen hedefler arasinda yer

almstir.

2007-2013 yillart arasinda uygulanan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani garpik
kentlesmenin beraberinde getirdigi sosyal sorunlara daha fazla odaklanmis, bu sorunlarla
miicadelenin zaman kaybetmeden yapilmasi gerektigine vurgu yapmistir. Bu donemde yogun
goc¢ ve carpik kentlesmenin olusturdugu uyum sorunlarinin, terér ve asayis basta olmak {izere
toplumsal biitiinliigi ve uyumu zedeleyici ortamlar1 hazirladigi belirtilmistir. Bu kapsamda,
ulusal ve yerel diizeyde, topluma entegrasyon ve aidiyet duygusunu gelistirici 6nlemlerin
alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Bir yoniiyle sosyal igermeyi amaglayan ve amaca hizmet
eden sosyal politikalar1 tesvik etmistir. Fakat sosyal konutlarda yasayan vatandaslarin
dislanmislik sorunlar ile ilgili ifade metinlerde yer almamistir. Sosyal konutlarin toplumsal
dislanmaya degil sosyal igermeye hizmet etmesi gerektigi ger¢egi goz ardi edilmis, konuyla
ilgili ¢aligmanin son boliimiinde yer alacak ¢6zlim 6nerileri konusunda yetersiz kalmistir. Bu
donem uygulanan kalkinma planinda tarimdaki yapisal degisim sonucu kente go¢ eden
vasifsiz ve yoksul insanlarin igsizlik riskini azaltmak igin aktif istihdam politikalarinin
gelistirilmesi de hedefler arasinda yer almistir. Biitlinciil bir gelisme stratejisi ¢er¢evesinde,
biiylik sehirleri kiiresel rekabette One c¢ikaracak is ve yasam ortaminin saglanmasi

amaclanmustir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 2014- 2018 yillar1 arasinda uygulanmakta olan ve

konut sorununa farkli agilardan yaklasan bir kalkinma plani olarak gbze carpmaktadir.
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Dokuzuncu Kalkinma Planina oranla konut aciginin belirli oranda azaldigi ve dénem sonu
itibariyle kullanma izni alan konut sayisinin 3.2 milyon olarak gerceklesecegi
ongoriilmektedir (DPT, 2014: 127-128). Bu planda konut iiretiminin gelir gruplarinin
durumlar1 goéz oniinde bulundurularak yasl, ¢ocuk ve engellilerin ihtiyaglarma uygun konut
ve sosyal donatilarin tasarlanmas: amag olarak ifade edilmektedir. Ayrica ciddi oranda konut
acigmin da devam ettigi belirtilmektedir. Bu ihtiyaca yapilan vurgu 6zellikle sosyal konutlar
toplumla biitiinlestirecek politikalarin benimsenmesi ve uygulamaya gecirilmesi agisindan
Onem tagimaktadir. Sosyal konutlarin dezavantajli gruplarin ihtiyaglarina gore tasarlanmasi ve
sosyal donatilarinin iyilestirilmesi zaten yoksulluk sorunu ile kendini dislanmig hisseden
gruplart toplumla biitlinlestirecek ve bu sayede dislanmis gruplarin toplum igerisinde

olusturdugu sosyal sorunlar azalacaktir.

Planda ayrica donem sonunda yenileme ve afetten kaynaklanan konut ihtiyacinin 4.1
milyona ulasacagi tahmin edilmektedir. Konut ihtiyacinda kamunun, konut piyasasinda
yonlendirici, diizenleyici, denetleyici ve destekleyici roliiniin giiclendirilecegi, altyapisi hazir
arsa tretiminin hizlandirilacagi vurgulanmaktadir (DPT, 2014: 128). Planda dar gelirliler
basta olmak {lizere, halkin temel konut ihtiyacinin daha yiiksek oranda karsilanmasi igin
gerekli 6nlemlerin alinacagi; barinma sorununa saglikli ve alternatif ¢éziimler gelistirilecegi
ifade edilmektedir. Bu planda da sehir merkezlerinde is ve yasam kosullarinmi iyilestirecek
tedbirlerin alinacagi vurgulanmakta; onceki planlarda oldugu gibi biiyiiksehirlerde yasanan
sosyal uyum sorunlarmin azaltilmasi i¢in ¢alismalarin yiiriitiilecegi ifade edilmektedir. Ozel
sektoriin alt gelir gruplarina yonelik konut iiretimini tesvik etmek amaciyla destek
mekanizmalarinin (vergi indirimi, finansman maliyetlerinin azaltilmasina yonelik destekler)
gelistirilmesi planlanmaktadir. Donilistim alanlarinda farkli gelir gruplarinin bir arada
yasayabilmesi icin tedbirler gelistirilmesi yoluyla sosyal konutlarda oturan vatandaslarin
sosyal uyumlarinin saglanmasi amaglanmaktadir. Son olarak belirli Avrupa iilkelerinde sosyal
sorunlart ¢ozmedeki etkisi sorgulanmaya baslayan sosyal konut projesinin gelistirilerek

yayginlagtirilmasi hedefi plandaki yerini almaktadir.
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2.1. Diinya Genelinde Sosyal Konut Uygulamalar:

Onceki béliimlerde belirtildigi iizere sosyal konut, dzellikle 2. Diinya Savasindan
sonra olusan kotii kosullarin iilke vatandaslari tizerindeki olumsuz etkilerini en aza indirmek
icin kullanilan yaygin bir sosyal politika araci olmustur. Savasin bircok Avrupa iilkesinde
olusturdugu yikici etkiler evsizlerin sayisini biiyiik oranda artirmis, bu artis refah devleti
politikalarini etkin olarak kullanmak ve vatandasini yoksulluk ve sosyal dislanmislik gibi
olumsuz sosyal ve ekonomik durumlarin disinda tutarak saglikli bir toplum olusturmak
isteyen lilke yonetimlerini konut {iretim hamlesini baslatmaya zorlamistir. Tarim ve sanayi
kapitalizminin, liretimde emege olan ihtiyaci tarimdan sanayiye dogru kaydirmasi kirsaldan
kente gogii artirirken, iiretimin kiigiik 6lgekten biiylik dlgege doniismesiyle sermayenin az
sayida kisinin elinde toplanmasi sonucunu da ortaya c¢ikarmaktaydi. Kentlerdeki isgiicii
arzinin hizli artist c¢alisanlarin iicretlerinin diigmesine dolayisiyla gelir dagiliminda
esitsizligin giderek biiyiimesine neden olmasi kentlerde yoksullugun ve onunla baglantili
yukarida belirtilen sorunlarin ana kaynagiydi. Sosyal konutlarin 6zellikle sanayinin gelistigi
batili iilkelerde yayginlasmasi da degersizlesen isgiiciiniin ve yoksullasan toplumun
olusturdugu sosyal sorunlarin kanayan bir yara haline gelmesi idi. Sosyal konutlarin geligimi
tam olarak bu déneme denk gelmektedir. 18.yiizyilin son ¢eyreginde sosyal konutlar hizla
iiretilmeye baslanmis, basini Belgika, Ingiltere ve Hollanda’nin ¢ektigi iilkeler sosyal
konutlarla ilgili yasal diizenlemeler yapmaya baslamisti. Sosyal konut alaninda ilk yasal
diizenlemenin 1889°da Belgika’da yapilmasi, bir yil sonra (1890) Ingiltere’nin bu alandaki
ilk yasal diizenlemesini yapmasi1 ve bilinen ilk kapsamli sosyal konut uygulamalarina da
aynt yil baslamasi, bu iilkeleri 1894’te Fransa’nmin, 1901’de Hollanda’nin izlemesi
(Reinprecht ve digerleri, 2008:33-35) sosyal konut alanindaki ilk girisimlerdi. Dolayisiyla,
sosyal konut projesinin gelismis {iilkelerde ortaya c¢ikmasi ve bu girisimlerin hizl
kentlesmenin en act sonuglarindan biri olan kent yoksullugunun trajik travmalarina sahne

olan biiyiik baskentlerde karsimiza ¢ikmasi rastlanti eseri degildir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler birbirlerinden farkli yontemlerle sosyal konut

projesini ele almakla kalmamig, zaman zaman i¢ uygulamalarinda da degisikliklere
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gitmislerdir. Uygulama farkliliklar1 Avrupa iilkelerinde, iilkelerin ekonomik gelismislik
diizeylerine gore farklilik gostermekle birlikte 6zel sektdriin, konut birliklerinin katilima,
kamu desteginin orani gibi degiskenler sosyal konut projelerinin lilkeler arasindaki temel
uygulama degiskenleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkelerin ekonomik durumlar ve iilke
vatandaglarinin sosyo-ekonomik durumlari sosyal konut projelerinin uygulamalarinda diger
belirleyici faktorler arasinda yerini almaktadir. Avrupa sosyal konut uygulamalarinda goze
carpan ortak Ozellik neredeyse tiim Avrupa iilkelerinin sosyal konut olarak iiretilen toplu
konutlar1 kira oOdeyemeyecek kadar yoksul olan vatandaglari daha uygun kiralarla
vatandaglarinin hizmetine sunmasidir. Bu yolla evsizler sosyal konutlar1 satin almamakta
fakat piyasa sartlarinin altinda ve Odenebilir kira miktarlar1 ile kiralamaktadir. Bazi
iilkelerde konutlar sinirl siire ile vatandaslara kiralanmakta, bazi {ilkelerde ise herhangi bir
siire smirlamasi1 s6z konusu olmamaktadir. Ulkemizde ise sosyal konut projesi tamamen
farkli olarak uygulanmakta, iiretilen konutlarin uygun sartlar olusturarak vatandaslara satilip
sosyal yardima muhtag kisileri ev sahibi yapilmasi tercih edilmektedir. Avrupa iilkelerinde
her ne kadar kiralama sistemi uygulamanin temel boyutunda yer alsa da isteyen

vatandaslarin uygun sart ve kredi kosullar1 ile konutlar1 satin almasina miisaade edilmektedir

Sosyal konutlarin her bir iilkenin konut stoku igerisindeki orani da degisiklik
gostermektedir. Incelenen Avrupa iilkelerinin konut stoku icerisinde sosyal konutlarmn
oraninin en diisiik oldugu tilke % 4 ile Macaristan olurken, en yiiksek oran ise % 35 ile
Hollanda’dadir (Houard, 2012: 2). Incelenen iilkelerin dordiinde (Hollanda, Avusturya,
Danimarka ve Ingiltere) sosyal konutlarin miktar1, piyasadaki kiralik konutlardan daha
fazla iken, ii¢ ililkede (Isveg, Irlanda ve Almanya) sosyal konutlarin miktari, piyasadaki
kiralik konutlardan daha az ve bir iilkede (Macaristan) sosyal konutlarin miktari,

piyasadaki kiralik konutlarin miktarina esittir.

Avrupa tlkelerinde sosyal konut uygulamalari bu konutlarin ortalama yasina,
konutlardan yararlananlarin gelir diizeyine, konutlarin tipine, iilke konut stoku i¢erisindeki
oranina, sorumlu kurulusun merkezi veya yerel yonetim olusuna gore iilkeden iilkeye
farkhiliklar gosterme, bu farkliliklar her iilkenin kendine has bir sosyal konut uygulama

profilinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
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Ozellikle gelismis iilkelerde sosyal konutlardan yararlanan vatandaslarin ekonomik gelir
diizeyi de temel uygulama farkliliklar1 arasinda yer almakta, bazi tilkeler alt gelir grubundaki
vatandaglar1 temel yararlanict kitlesi i¢inde degerlendirirken bazi iilkeler ise orta gelir

grubunu dahi sosyal konut yararlanicis1 olarak kabul etmektedir.

Grafik: 2.1 Avrupa Ulkelerinde Sosyal Konutlarmn Miilkiyet Durumu (Avrupa
Komisyonu, Avrupa Sosyal Konut Raporu, 2013: 19).
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Sosyal konutlarin miilkiyeti de Avrupa iilkelerinde sosyal konut projelerinin
uygulamasinda iilkeden {iilkeye degisebilecek bir husus olarak goze carpmakta, merkezi
yonetimin, yerel yonetimlerin veya konut birliklerinin sosyal konutlarin miilkiyetini ellerinde
bulundurduklar1 goriilmektedir. Bu konutlarin kira bedellerinin belirlenmesinden sorumlu
kurumlar baz iilkelerde merkezi yonetimler, bazi iilkelerde eyalet yonetimleri, bazi iilkelerde
ise yerel yonetimler veya konut birlikleri olmaktadir. Ancak son donemde bu iilkelerde genel
egilim, sorumlu kurumun merkezden yerele dogru kaymas: seklindedir. Bundan dolay1
merkezi yonetimlerin son zamanlarda yetkilerini yerel yonetimlere devretme egiliminde
olduklari sdylenebilir. Sosyal konut insasinda sadece kamu idareleri yer almamakta, bu alanda

kamu, ozel sektor ortakliklari ve yerel yonetimlere bagli sirketlerin varhigi da s6z konusu

olmaktadir.
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Sosyal konutlarin Avrupa iilkeleri 6l¢eginde yararlanici kitlesi ele alindiginda azinlik
niifusunun bu konutlardan 6nemli dl¢iide yararlandig1 gergegi goze ¢arpmaktadir. Bu durum
ise konut piyasasinin temel alict grubu igerisinde yer almakta zorlanan ve gelir diizeyinin
disiikliigiinden dolayr potansiyel dislanma riskini tasiyan bu kitlenin sosyal konut
yararlanicist  olusu sosyal konutlarin temel amacina hizmet ettikleri seklinde
yorumlanabilmektedir. Bu yoniiyle sosyal konutlarin azinlik haklarini ve azinliklarin barinma
ihtiyaclarin1 6nemli 6lgiide karsilamasi sosyal konutlarin Avrupa iilkelerinde etkin bir sosyal

politika araci olarak kullanildigi anlamina gelmektedir.

Gelismis iilkelerde sosyal konut uygulamalarini zora sokan ve gelecegini tehdit eden
unsurlar arasinda degisen demografik yapi ve Onii alinamayan go¢ faktorii dikkat gekici
Ooneme sahiptir. Avrupa iilkelerini refah limani olarak goren ve ¢ogunlukla yoksullugun
getirdigi sorunlarla bag etmeye ¢alisan go¢men niifus konut talebinde siirekli bir artisa neden
olmakta, bu da iilkelerin sosyal konutlara ayirdig1 sinirlt biitgelerin yetersiz olmasina neden
olmaktadir. Ayrica konut fiyatlarinin siirekli artis1 ve konut sahibi olmanin git gide zorlagsmasi
sadece yoksul kesimlerin degil, orta gelir grubunun da sosyal konutlardan yaralanma istegini
ortaya cikartmaktadir. Bu da sosyal konutlar i¢in sira bekleyen kisilerin sayisin1 bir hayli
arttirmaktadir. Geligmis iilkelerde sosyal konut talebini 6nemli 6l¢iide arttiran bir diger faktor
ise neredeyse tiim diinya iilkelerinin temel sorunlardan birisi olan adaletsiz gelir dagilimi ve
buna bagli olarak olusan dezavantajl kitledir. Zengin ile yoksul arasinda agilan ve git gide
artan ucurum devletin sosyal konutlar yoluyla hizmet gotiirmek zorunda oldugu kitlenin
sayisint siirekli olarak cogaltmakta, bu ise kisitl kamu kaynaklar: ile tiretilen bu konutlara

talebi arttiran diger bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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2.1.1. Baz Gelismis Ulkelerde Sosyal Konut Uygulamalari

2.1.1.1. ingiltere

1920’li yillara kadar smirli sayida sosyal konutun iiretildigi Ingiltere bu yillardan
sonra sosyal konut stokunun hizla arttig1 tilkeler arasinda yer almistir. 1920°li yillardan sonra
evsizlerin barinma ihtiyacini karsilamaya yonelik politikalara 6nem verilmis ve hizla sosyal
konut {iretimini arttirmanin yollar1 aranmistir. Bu yoniiyle Ingiltere, diinyada sosyal konut

alanindaki ilk 6rneklere ev sahipligi yapan iilke olarak anilmaktadir.

Ingiltere’de de sosyal konut uygulamalar1 19. yiizyil sonlarma kadar uzanmaktadir
(Reinprecht ve Wassenberg, 2008:33-35). Ingiltere’deki ilk kapsamli sosyal konut uygulamasi
Londra’da gerceklesmis ve bu sosyal konutlar 20. Yiizyilin hemen basinda kotii kosullar
altinda yasayan binlerce insanin bulundugu Bethnal Green boélgesinde buradaki barinaklarin
yerine yapilmisti. Bu bdlgede mevcut yasam ve barinma sartlar1 i¢ler acis1 durumda idi. Bu
barinaklarda yasam kosullarinin ne derece olumsuz oldugunu burada dogan bebeklerdeki
Olim oraniin, Londra’nin geri kalan kisimlarindaki bebek 6liim oranlarinin dort kati olmasi
bile tek basina gostermektedir (Greenhalgh ve Moss, 2009: 18). Aslinda 19. Yiizyil Avrupa
sanayi kentlerinin hemen hepsinde benzer olumsuzluklar s6z konusu idi (David le Blanc,

2005: 5).

Isciler oldukca olumsuz kosullar altinda ve diisiik iicretlerle calismak zorunda idi.
Oyle ki isci bir ailenin asgari diizeyde yasami siirdiirebilmesi igin yalmzca ebeveynlerin
degil ¢ocuklarin bile ¢alismasi (uzun ¢alisma siireleri igerisinde) gerekmekteydi. Bu durum
basta Ingiltere, Fransa, Almanya, Hollanda ve Kuzey italya olmak iizere ilk sanayilesen
bolgelerin hemen hepsinde gecerli idi. Boylece yoksullukla birlikte konut sorunu olan
kentliler i¢in Ingiltere ile baslayan sosyal konut uygulamalar1 diger sanayilesmis iilke ve

bolgelere de yayilmis ve etkinligini artan bir uygulama haline gelmisti.
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Ingiltere’de Bulunan Sosyal Konutlardan Bir Gériintii

Cogu Bati Avrupa iilkesinde oldugu gibi, Ingiltere’de de sosyal konut projesi iyi
tanimlanmis amaglara sahip belli toplumsal gruplarin ihtiyaglarina odaklanan bir yapiya sahip
olup, kar amaci giitmeyen kuruluslar tarafindan yiritilir (Whitehead, 2013: 105). Yerel
yonetimler tarafindan kiralanan evlerin temini ¢ok kisith kapsamda 19. Yiizyilda baslamis
olsa da sosyal konutun asil yiikselisi 2. Diinya Savasi sonrasi doneme denk gelmistir. Ayrica
bu donem refah devleti uygulamalarinin gelismesiyle, kamunun sosyal konut sektoriindeki
yiikiiniin yerel yonetimler tarafindan hafifletildigi ve bu sayede kamu lehine ciddi bir strateji

degisikliginin yasandigi bir donemdir.

Ikinci diinya Savas1 &ncesine kadar Ingiltere’de sosyal konutlar merkezi ve yerel
yonetimler tarafindan yapilmakta veya konut kooperatiflerine yaptirilmaktaydilar. Konut
kooperatiflerinin sosyal konut yapmasi i¢in yerel ve merkezi yonetim onlara bir takim
stibvansiyonlar saglamaktaydi (Kunduraci, 2013: 71). Bu siibvansiyonlar daha ¢ok diisiik

faizli kredi verme, baz1 vergi indirimlerinde bulunma veya lojistik olanaklar saglama seklinde
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gerceklesmekteydi (Keles, 1997: 293-294). Ancak Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde
tilkenin sosyal konut politikasindaki degisime paralel olarak merkezi ve yerel yonetim sosyal
konut yapimini kar amaci giitmeyen kuruluslara birakmistir. Bu donem ayrica sosyal konutun
bu lilkede asil yiikselisinin gergeklestigi donem olmustur. Zaman iginde yerel yonetimler
araciligiyla temin edilen sosyal konut oraninda ciddi bir diisiis yasanmistir. Bu azalmadaki en
onemli nedenlerden birinin 6zellikle 1980’lerden baslayarak konutlarin kiracilar tarafindan
satin alinmasina izin verilmesi uygulamasinin oldugu degerlendirilmektedir. “Right to Buy”
olarak adlandirilan ve sosyal konut stokunun ciddi oranda erimesine sebep olan hiikiimet
yaklagimi sayesinde birgok yerlesimci ev sahibi olmus fakat satilan konutlarin tekrar
iiretilmesi yoniinde bir adim atilmamistir. Yoksullugun Ingiltere 6lceginde daha siddetli
yasandig1 ve evsiz sayisinin git gide arttifi bu donemde sosyal konut sayisinin azalmasi,

devletin sosyal konut politikasinda ciddi degisiklige gittigi yorumlarina neden olabilmektedir.

2000’11 yillarda Konut Birlikleri araciligiyla temin edilen sosyal konutlarin oraninin
%8’e, yerel yonetimler araciligiyla temin edilen konut orani ise  %10’a geriledigi
goriilmektedir. Bununla birlikte sosyal konutlarin temininde kiralama yolunun halen ¢ok
yaygin oldugu da sdylenebilir. Yasanan tiim ekonomik zorluklara ragmen Ingiltere Hiikiimeti

2015 yilinda 150.000 ek konut yapma yoniinde kararliligini ifade etmistir.

Ingiltere’de sosyal konut politikasinin geleceginde radikal degisikliklerin olmayacag1
ve mevcut egilimlerin korunacagi tahmin edilmekle birlikte hitkiimetin direkt destek yerine
0zel sektoriin konut iiretimine dolayli tesvik yontemini benimseyecegi tahmin edilmektedir

(Whitehead, 2013: 119).
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Grafik:2.1.1.1 Sosyal Konutlarin Kullanic1 Miilkiyetine Gegisinde Yillara Gore Yasanan Artis
(Wheeler, 2015: 6).
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Sosyal konutlarin kiralarmin belirlenmesinde konut birlikleri ve yerel yonetimlerin
farkli yontemler kullandiklarint gormekteyiz. Konut Birlikleri temelde 6zel sektdr prensipleri
ile kira belirleme yoluna giderken bu usuliin enflasyonu arttirmasi lizerine artiglarin merkezi
hiikiimet biitgesinden barinma yardimlar1 yoluyla temini yoluna gidilmistir. 1997 yilindan
itibaren ise Konut Birliklerinin kiralarini enflasyon oranina sabitleyen ve bunun iizerine sinirlt
bir artis1 esas alan diizenleme yiiriirlige konmustur. Kiralarda olusan artis diizeyine bakmak
gerekirse, 1990 yilinda haftalik 40 Ingiliz Sterlini olan yerel yonetim konut kiralari
enflasyonla orantili olarak 2011-2012 yillarinda haftalik 72 Ingiliz Sterlinine yiikselmis
oldugu goriiliir.

Sosyal sektor tarafindan saglanan tiim konutlarin kiralarini ilgilendiren bir

diizenlemede 2002 yilinda yapilmistir. Buna gore, 2012 yilinda gecerli olmak {izere tiim
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sosyal sektor tarafindan saglanan konutlarin kirast yerel bir is¢inin kazanglarina ve miilkiin

deger ve biiyiikliigiine bagli bir puanlama formiiliine dayanarak belirlenecektir.

2.1.1.2. Almanya

Sosyal konut uygulamalarinin 2. Diinya Savast oncesinde ilk drneklerinin yasandigi
bir diger iilke ise Ingiltere gibi hizla sanayilesen ve kent niifusu hizla artan bir Almanya’dir.
Savasin yikici etkileri ve sanayilesmenin olusturdugu dezavantajli niifus bu iilkede de ciddi
sosyal sorunlara neden olmaktaydi. Sanayilesme hamlesi Almanya i¢in de bir¢ok alanda
ilerlemeye neden olurken toplumun belirli bir kesimini yoksulluktan daha ¢ok etkilenir hale
getirmisti. Bu sorunlar1 azaltmak ve evsizlere barinma olanag saglayabilmek icin Ingiltere’de
oldugu gibi Almanya’da da sosyal konut projesi yoksullukla miicadelede dnemli bir yere

sahip olmus, sosyal konut projesinin en yaygin oldugu iilkelerden birisi bu iilke olmustur.

Almanya’da sosyal konutlar diger iilkelere oranla daha yiiksek kalitede iiretilmekte ve
sadece yoksul vatandaslar1 hedef kitlesi icine almamaktadir. Belirli bir gelir diizeyi altinda
olan vatandaslar sosyal konutlardan yaralanabilmektedir. Sosyal konutlarda agirlikli olarak
kiralama sistemi kullanilmakta, isteyen vatandaslar ise oturduklari konutlar1 satin
alabilmektedirler.

Piyasa temelli bir sosyal konut anlayisini temel alan Almanya’da kamu sektorii 6zel
miitesebbisleri yeni sosyal konutlar insa etmeleri veya mevcut olanlar1 yenilemeleri i¢in
desteklemektedir. Hibe ya da vergi indirimi gibi g¢esitli sekillerde saglanan destegin
karsiliginda, bu firmalarin konut ihtiyaglarini teminde “sosyal” kosullara riayet etmeleri;
ornegin gelir smirlarina  bakmalari, kiralarin  belirli tavan fiyatlarla sinirlanmasi
beklenmektedir. Almanya’da belirli kosullar altinda sosyal konutlarda ikamet eden kiracilarin
konutlarin miilkiyeni satin almalar1 ve bu konutlar1 piyasada satmalar1 da mevcut

diizenlemelere gore miimkiin olmaktadir (Kunduraci,2013: 72).
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Sosyal konut teminine iligskin olarak Almanya’da temel Federal bir yasada mevcuttur.
Bu yasa 1950 yilindan itibaren baz1 degisikliklere ugrasa ve 2001 yilinda yeni bir ada kavugsa
da bu alanin temel diizenleyici metnidir. Alman sosyal konut politikasinin odagi zamanla
mesken arzindan bireysel hanelerin desteklenmesi yaklagimi olusturmaya baglamistir.
Sisteminin finansmaninda izlenen temel prensiplerin bazilar1 sistemin yerel yonetimler
marifetiyle ele alinmasi, kullanicilarin kendi payima diisen finansal miktar1 6demek zorunda
olmalaridir. Ayrica konutlar devletin ya da federal hiikiimetin milkii olarak insa
edilmemelidir. Almanya’daki tiim sosyal konut sektorii yasal olarak 6zel sektor alanindadir.
Belediyenin yonettigi barinma sirketleri de ticaret hukukuna tabi 6zel hukuk tiizel kisilerdir.

Belediyelerin sadece bunlarda hisseleri bulunmaktadir.

Almanya’da sosyal konut iiretimi 1. ve 2. Diinya Savaslarindan sonra ciddi oranda
artmig, 1990’lara kadar olagan seyreden konut iiretim miktarlari bu yillardan sonra yiikselise
geemistir. Bu yillarda yaklasik olarak % 30 oraninda gergeklesen sosyal konut stoku 2010’lu
yillara gelindiginde genel konut stokunun % 6’larina kadar gerilemis ve 1.5 milyonun altina
diismiistiir. Konut sakinlerinin oturduklari konutlari satin almasiyla eriyen konut stokundaki
diisiis i¢in iki temel sebepten s6z edilmektedir. Bu sebepler ise mali destek sisteminin temel
ozelliklerinin konut yapimimi tesvik edecek Ozellikte olmamasi ve Ozellestirmenin hizla

artmasidir (Droste ve digerleri, 2008: 165).

Dogu Almanya’da ise durum bundan farklhidir. Niifusun doguda azalmasi ve konut
arzinin talepten yiiksek olmasi iilkenin batisi ile dogusu arasinda sosyal konut politikasinin
uygulamasinda farklilagsmaya gidilmesini de beraberinde getirmektedir (Droste ve digerleri,
2008: 165). Boylece iilkenin dogusu ile batisi arasinda talep ve ihtiyag odakli mevzuat ve
uygulama degisiklikleri {ilkede goze carpan bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Almanya’da karar vericilerin benimsedigi sosyal politikalarda, sadece dar gelirli sinifin hedef
kitle olarak benimsenmemesinden kaynakli olarak, sosyal konutlarin sadece dar gelirli
vatandaglarin hizmetinde olmadigi, orta simmifinda bu kapsamda yararlanict kesimin i¢inde

oldugu elestirisi sisteme yonelik olarak yapilan temel elestirilerin icerisinde yer almaktadir.
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2.1.1.3. Hollanda

Hollanda sosyal konut sektoriiniin en genis oldugu Avrupa iilkesidir (Wassenberg,
2008: 197). Bu iilkede sosyal konutlar bir¢ok kentte biiyiik alanlari kaplamakta, konut
birlikleri ise konutlarin miilkiyetlerini ellerinde bulundurmaktadirlar. Hollanda da,
Ingiltere gibi 19. Yiizy1l sonlarinda kii¢iik ¢apli da olsa sosyal konutlarm yapimina
baslayan tilkelerin arasinda yer almist1. 1890°da iilkedeki toplam sosyal konut projelerinin
sayis1 yalnizca 40 iken bu say1 1. Diinya Savasi’nin hemen oncesinde 300’e ve 1922°de
1.350’ye ulagmisti. 1. Diinya Savasi’ndan sonra konut iiretimi hizlanmig, 1925’e kadar
yapilan toplam sosyal konut tinitelerinin sayisi 100.000’e ulagmistir (Davis, 2001: 8-9).
Diger iilkelerin aksine Hollanda’da da hizli sosyal konut artis1 1930’dan sonra hiz kesmis,

2. Diinya savasina kadar olan doneme kadar duragan seyretmistir.

Fransa’da oldugu gibi Hollanda’da da konut iiretiminde politik ve tarihi olaylar
belirleyici olmus, savas sonras1 ddnemde olagandist bir iiretim artisina rastlanmistir. ikinci
Diinya Savagi sonrasinda savasin toplu yasam alanlarindaki olumsuz etkileri 1980°1i yillara
kadar sosyal konut iiretimine yogun bi¢imde devam edilmesini saglamistir. Bu donemde
tilke sosyal konut tarihinin en yogun konut iiretim dénemi olmus ve yaklasik 2.5 milyona
yakin sosyal konut {iretilmistir. Bu rakam giiniimiizdeki Hollanda konut stokunun
%37’sine denk gelmektedir (Davis, 2001:16). Daha sonraki dénemde ise iilkede sosyal
konut acig1 devam etmesine, mevcut sosyal konut stokunun ihtiyaci karsilamamasina

karsin yeni sosyal konut insasina son verildigi goriilmektedir.

Sosyal konut alaninda ilk yasal diizenlemelerin 1901°de gerceklestigi Hollanda
(Reinprecht ve Wassenberg, 2008:33-35), Avrupa iilkeleri igerisinde sosyal konut alaninin
en dinamik ve yenilige agik orneklerinden birisi olarak goriilmektedir (Davis, 2001: 3).
Sosyal konut uygulamalarinin ana hedef kitlesi toplumun en yoksul kesimi olarak
belirlenmis olsa da toplumun tiim dezavantajli gruplari sosyal konutlardan

yararlanabilmektedir.

Hollanda’da sosyal konut sektoriinde merkezi yonetim temel aktor olmaktan zamanla

cikmus, yetkilerini ve roliinii yerel yonetimlere devretmistir. Ulkede kentsel doniisiimdeki
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pozisyonlarinda ve sahip olduklar1 mali giligten dolay1 sosyal konut sektdriinde s6z sahibi
olan konut birliklerinin uygulayici olarak sosyal politikadaki yerleri tartisma konusudur.
Sosyal konut iiretimi Hollanda’da bastan itibaren konut birlikleri tizerinden yapilmus,
merkezi yonetim bu sosyal konutlarin yapimi i¢in konut birliklerine siibvansiyonlarda
bulunmustur. Merkezi ve yerel yonetimler, konut birliklerinin yaptig1 konutlarin yapim
asamasindan kiraya verilmesi ve isletilmesi siirecine kadar tiim asamalarinda denetleyici ve
diizenleyici rol oynayarak ihtiya¢ sahiplerinin haklarinin korunmasini saglamaktadirlar. Bu
amacla merkezi yonetim sosyal konutlarin temel donanimi ve kira miktarlarini belirlerken,
yerel yonetimler ise sosyal konutlarin mimari 6zelliklerinin tanimlanmasi ve kimlerin bu

konutlardan yararlanacaginin belirlenmesi konusunda s6z sahibi olmaktadirlar.

Grafik:2.1.1.3 Avrupa Birligine iiye iilkelerde Sosyal Konut Oranlart (Avrupa
Komisyonu, Avrupa Sosyal Konut Raporu, 2013: 9)
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2.1.1.4. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler eliyle yiiriitiilen sosyal konut projesinin
gelisimine baktigimizda Avrupa iilkelerinden farkli bir tablo ile karsilagsmaktayiz. Birgcok
gelismis lilkede savas ve savasin meydana getirdigi yikim sosyal konutlarin iiretimini
tetikleyen temel dinamikler arasinda yer alirken, ABD’de ise durum boyle degildir. 1.
Diinya Savasi’na ge¢ giren, savas ekonomisinden diger iilkeler aleyhine biiyiik kazancglar
elde eden ve kendi topraklarinda bu savasi yasamayan ABD toplumu igin savasin yikici
sonuglart s6z edilemezdi. Aksine 1.Diinya Savasi ile birlikte ABD’de diger iilkelerin aksine
refahin arttig1 bile sGylenebilir. Bu nedenle diger batili gelismis iilkelerin aksine ABD’de, 1.
Diinya Savasi sonrast orta ve dar gelir grubundaki kesimlere yonelik konut sorununun
varlig1 s6z konusu olmadi (Stone, 2003: 132). Oyle ki 19. yy. sonunda ABD kent niifusunun
% 37’s1 oturdugu konutun sahibi iken bu oran 1. Diinya Savasi sonrasinda % 41°e

yiikselmisti.

Bu durum Amerika tarihinde neredeyse biiylik bir savas kadar yikict ve tahrip edici
ozelligi ile ortaya ¢ikan Biiyiik Buhran’a kadar devam etti. ABD’de sosyal konut ihtiyacinin
bir toplumsal gereksinime doniigsmesi de ancak 1929 yilinda yasanan bu ekonomik krizinden
sonra olmustur. Bu biiylik kriz, ABD’de baslamis ve birkag¢ yil i¢inde yikici etkilerini tiim
diinyada hissettirmisti. Ancak en biiyiik etkisini ABD’de gostermistir. ABD borsasinin
¢okiisii ile baglayan kriz ekonominin tiim sektorleri lizerinde en yikict etkilerini 1933 yilina
kadar gostermeye devam etmis, ABD ulusal geliri ancak 1940°da krizden 6nceki diizeyine
ulagabilmistir. 1933’e gelindiginde issizlik % 25 diizeyine ulagmis, ulusal gelir licte bir
oraninda diismistiir (Stojanovic, 2008: 5-8; Ezer, 2010: 429-430). Finansal sistem ve
borsanin ¢okiisii hissedarlar ve banka mudilerinin batmasina yol agmasi issizligin biiyiik bir
hizla artmas1 ABD toplumunun hizla yoksullagsmasina ve kentlerdeki konut fiyatlarinin orta
ve dar gelirliler i¢in karsilanamaz diizeye c¢ikmasina yol agmisti. Bunun sonucu olarak
ABD’de 1929 ekonomi krizi sonrasinda sosyal konut projeleri bir ihtiyag olarak
uygulanmaya baslanmistir.1933’lin baharinda yonetime gegen alan Roosevelt baskan olur

olmaz karsisinda ingaat ve konut iiretim sektoriinii canlandirmayi esas alan ve bu sayede

63



igsiz kesimin ingaat sektoriinde istihdamiyla saglanacak bir ekonomik atilim programinin
karsi koyulmaz baskisiyla karsi karsiya kaldi. Bu programin amacit ABD’yi iginden
bulundugu ekonomik durgunluktan c¢ikarmakti. 1933 yilinda merkezi hiikiimet kamu
fonlariin diisiik maliyetli konut {iretiminde kullanilmasi1 6ngdren bir yasal diizenlemeyi

kabul etti ve sosyal konutlarin {iretimi hizlandi (Stone, 2003: 6).

Ancak ABD’deki sosyal konut projeleri, Avrupa’daki uygulamadan farkli olarak konut
stoku igerisinde gorece kiigiik bir oranla uygulanmaktaydi (Stone, 2003: 6-7). Avrupa
tilkelerinde ise sosyal konutlar ucuz kirali, miilkiyeti kamuda olan ve iilke konut stoku
icerisinde &nemli bir yer tutan konutlardi. 2. Diinya savasi éncesi yalnizca Ingiltere’deki
sosyal konutlarin sayisit 1 milyonu agmisti ve tilke konut stokunun %10’ unu olusturmaktaydi
(Malpass ve Murie, 1999: 43). Bu donemde ABD’deki sosyal konutlar 250.000 civarindaydi
ve bu konutlar {ilke konut stokunun sadece %0.5’ini olusturmaktaydi. Avrupa’daki bu
donem sosyal konutlar cogunlukla diisiik gelir gruplari i¢in yapilmakta iken, ABD’de orta
gelir grubundaki c¢alisan simif igin yapilmaktayd: (Abrams, 1946: 181-182). Ancak
ekonomik krizin agir baskist ABD’de de 1933’ten sonra yoksul kesim igin devlet
silbvansiyonu ile sosyal konutlarin yapilmasini saglamistir. Bu sosyal konutlar, yanlizca
yoksul kesimlerin yasadigi ve zamanla su¢ odagina, sosyal dislanmanin, yoksulluk

kiiltiirtiniin egemen oldugu mekanlara (slum) doniismiislerdir (Keith, 1973: 23-24).

Amerika Birlesik Devletlerinde kamu tarafindan finanse edilen konutlar konut stoku
icerisinde sadece % 5’°lik bir orani olusturmaktadir. Bunlarin ¢ogu da sosyal olarak tavsif
edilmekten uzak olup kamu veya kar amaci giitmeyen kuruluslardan ¢ok 6zel sektore ait
isletmeler tarafindan isletilmektedir. Uretimi kamu kaynaklariyla desteklenen sosyal
konutlarin yarisindan ¢ogu da kar amaglh sirketlerin veya sahislarin miilkiyetindedir. Bu
konutlar1 ellerinde tutan yatinmecilar kiralarn disiik tutmalart karsiliginda degisik
desteklerden yararlanmakta ve devlet tarafindan karlilik garantisine sahip olmaktadirlar
(Stone, 2003: 2).

Sosyal konut finansmaninda ve bu konutlarin yonetim ve organizasyonunda yasanan
bircok soruna ragmen ABD’de sosyal konut veya ‘public housing’ hala diisiik gelirli

vatandaslarin konut sorununu belirli 6l¢iilerde ¢ézen ve biitcesinin biiylik kismini merkezi
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yonetimden karsilayan Onemli bir sosyal projedir. Sosyal konut bolgelerinde olusan
dislanmiglik veya daha yeni tabirle sosyal igerme ve topluma entegre olma sorunu ABD’de
birgcok Avrupa iilkesinden daha siddetli toplumsal sorunlar1 ve yiiksek su¢ oranlarini
beraberinde getirmektedir. Su¢ merkezi haline doniisen ve ‘slum’ olarak nitelendirilen bu
bolgelerin toplumla biitiinlestirilmesi ile ilgili ¢calismalar mevcut olsa da sorunun biiylimesi
engellenememekte, bu bolgelerde oturan toplum kesimleri temelde yoksullugun getirmis
oldugu sebeplerden dolay1 suga bulagsmakta ve bulunduklar1 kesimde dislanmis marjinal bir
yap1 olusturmaktadirlar. Bu da sosyal konut projesinin fon yonetim, organizasyon gibi ¢ok
tartisilan unsurlarinin yanin da sosyal agidan da ¢ok yonlii olarak diisiiniilmesi, tasarlanmasi
gerekliligini de beraberinde getirmektedir. Aksi takdirde evsiz kesime iglerinde
yasayacaklar1 bir ev vermek ve bu kesimleri yoksullugun ve dislanma riskinin diginda
tutmak gibi amaglarla yola ¢ikilan bu tip projeler ileriki boliimlerde islenecek sosyal
faktorlerin goz ardi edilmesi durumunda diglanmayi azaltmak ve sosyal i¢cermeyi saglamak
yerine kentlerden ayrilmis, marjinallesmis ve diglanmis yerlesim bolgeleri haline
gelebilmektedir. Bu durum da sosyal konut projesinin dislanmayi artirma egiliminde oldugu

goriisiinii kuvvetlendirmektedir..

ABD’de sosyal konut projesi hi¢ sliphesiz birgok Avrupa iilkesindeki gibi farkli
yonlere evirilmektedir. Bu iilkede sosyal konut projesinin devam edecegi kesin olsa da nasil
devam edecegi kafa karigtiran bir sorudur. Bu haliyle devam ettigi takdirde sosyal
konutlarin, daha cok Ozellestirilmis ve yerlesimcileri daha c¢ok yalnizlastirilmis ve
damgalanmig bir yapiya biiriinecegi agiktir (Stone, 2003: 64). Fakat politikalarin degismesi
halinde durum bunun tam tersine de doniisebilir. Stone eserinde finans sisteminde
olusturulacak yeni bir yaklasim ve daha insancil bir sahiplik kontrol sistemiyle sosyal
konutlarin ikinci smif vatandaglarin yararlandigr ikinci sinif bir barinma ve yasam tarzi
ozelliginden siyrilarak geleneksel tarzda ev sahibi olmanin cazip yollarin1 agacak bir sisteme

dontisebilecegini de belirtmektedir (Stone, 2003: 64)
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2.1.2. Gelismekte Olan Bazi Ulkelerde Sosyal Konutlar

2.1.2.1. Macaristan

Macaristan’da devletin sosyal konut yaklagimi tilkenin 1990’11 yillarda gecirdigi siyasi
doniisimle yakindan alakalidir. Ulkenin y&netim yapisindaki hakim ideoloji bu yillarda
gecirilen transformasyon siireci ile tamamen degismis, bu degisim devletin sosyal konut
sektoriine miidahalesini ciddi oranda azaltmistir. Sosyalist ekonomi politikalarin ¢okiisiiyle
Macarlar daha once alisik olmadiklari tiirden ciddi bir barinma sorunu ile karsilasmis, bu
barinma ve evsizlik sorununu ile karsi karsiya kalmiglardir. Bu sorunun temel nedeni ise
devletin konut sektoriindeki siibvansiyonlari kaldirmasi ve konut sektoriine o6zel sektor
merkezli bir yapiya biirlindiirmesi olmustur. Ayrica artan yoksulluk, issizlik, gelir
dagilimindaki adaletsizlik gibi nedenler yoksulluk sinir1 altinda yasan toplum niifusunu
artirarak barinmaya muhtag¢ evsizlerin sayisini ylikseltmistir. Hegediis eserinde bu sorunlarin
sosyalist rejim doneminde pek te alisilagelmis sorunlar olmadigin1 belirtmektedir (Hegedyiis,

2008: 146).

Macaristan’da 1990°dan sonra dramatik bir sekilde degisen ve 1990 6ncesi donemde
tipik bir Dogu Avrupa modeli 6rnegini teskil eden sosyal konut sisteminde devlet 1993’de
c¢ikartilan Kira Sektorii Yasasi ve Sosyal Yasa ile birlikte kamu barinma sektoriinii terk etmis
ve desteklerini azaltarak dogrudan etkisini de azaltma yoluna gitmistir. Yerellesme bu siirecin
onemli Ogelerinden bir olmustur. Yerel Yonetimlere kismen kendi kaynaklari ile barinma
yardimi programlarini idare etme gorevi verilmistir. Bu yoniiyle bakildiginda Macar konut
politikasinin daha ¢ok kriz yonetimi anlayisina dayali oldugu soylenebilir. Politika yapicilar
heniiz hedefleme fikrini kabul etmis goriinmeseler de, bu fikir artan oranda giindeme
getirilmektedir. Kamu konutlarinin 6zellestirilmesini miiteakiben 1989’da %20 olan kamu
konut kiralama sektoriiniin hacmi 2003 yilinda %4’e kadar diigmiistiir. Yerellesme silirecinin
sonucu olarak ise, yerel yonetimler bu alanda genis sorumluluklar tistlenmistir. Niifusu 50
bini asan kentlerde yerel yonetimlerin sahip oldugu konut oranmin %4-10 arasinda oldugu

tahmin edilmektedir. Yerel yonetimler kiralar1 belirlemekte, tahsisat usullerini belirlemekte,

66



barima bakim sirketlerinin yapisina etki etmekte, farkli s6zlesme tiirlerinden kendilerine uyan
sozlesme bicimlerini belirlemekte, 6zel kira yardimi programlari gelistirme ve miilklerin

belirli bir siire sonra satisina dair esaslar1 belirlemektedir.

Sosyal konutlara duyulan ihtiyacin artmasi, devam eden sosyal ve ekonomik
bunalimlar konut sektdriine yeni bir yaklasima duyulan ihtiyaci git gide arttirmaktadir. Ne var
ki bu sektoriin bagli oldugu en Onemli carklardan birisi olan ekonomi c¢arki ve
makroekonomik dengeler bu sektore aktarilan biitcenin bazen kisilmasina, bazen de tamamen
kesilmesine sebep olmaktadir (Hegediis, 2007: 147). Bazi durumlarda yasanan ekonomik
sorunlar sistemin zaman zaman tamamen durmasina neden olmakta bu da daha biiyiik sosyal

sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir.

Sosyal konut sistemi, barinma zorlugu c¢eken ailelere finansal destekte bulunma,
kiralama sektoriinii giiclendirme ve diigiik gelirli ev halklarina destekte bulunmak iizere ii¢
temel esasa dayali Macaristan sosyal konut sisteminin kars1 karsiya oldugu en biiyiik tehditin
giderek azalan devlet desteginin oldugu disiiniilmektedir. Siirdiiriilebilir bir sosyal konut
politikasi i¢in kamunun bu alanda var olmasi1 ve finansal destegini siirdiirmesi hem toplumsal

baris hem de saglikli sosyal yapi icin hayati 6nem tasimaktadir.

2.1.2.2. Brezilya

Latin Amerika {ilkelerinden birisi olan Brezilya yogun kentlesmenin ve bunun
getirdigi kagimilmaz dogal sonuglardan birisi olan yoksullugun ortaya ¢ikardig: ciddi konut
sorunuyla incelenmeye deger iilkeler arasindadir. Batili iilkelere kiyasla sosyal konut
hamlesini ¢ok ge¢ baslatan Brezilya Latin Amerika iilkeleri arasinda ekonomik gelir diizeyi
acisindan avantajli bir konuma sahiptir. Brezilya’daki sosyal konut sitemi i¢inde bulundugu

bolgenin sosyoekonomik durumuna bakildig1 zaman daha iyi anlagilir.
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Latin Amerika, % 78’lik kentlesme orani ile diinyanin en fazla kentlesen
bolgelerindedir. Bu yoniiyle Latin Amerika sosyal konut sorunu acisindan potansiyel bir
bolge niteligi tasimaktadir. Bolgede yiiksek kentlesme oraniyla baglantili 6nemli bir konut
ac1g1 bulunmaktadir. Latin Amerika iilkelerinde toplam 28 milyon konut agig1 ve 26 milyon
yetersiz konutun bulundugu belirtilmektedir (Jha, 2007: 1-3). Latin Amerika, diinyada
kentlesmenin en yiiksek oranda oldugu bdlge olmasinin yaninda, kentlerinin yiiksek niifuslu
olmasiyla 6ne ¢ikmaktadir (Lattes ve digerleri, 2002: 13). Diinya niifusunun % 8.6’sin1
barindiran bolge, 1 milyondan fazla niifuslu olan kentlerde yasayanlarin ise %14 unu
barimdirmaktadir (UN, 2005: 8). Latin Amerika iilkelerinde hiikkumetler, konut alaninda son
20 yilda toplu konutlart bizzat yapan kurumlar olma konumundan bu alani diizenleyici
konumuna gegmislerdir. Bolge iilkelerinde sosyal konut uygulamalar agirlikli olarak, ulusal
fonlarin kullanildig1 diisiik faizli konut kredileri ile yoksullarin ev sahibi yapilmasi seklinde

gerceklesmektedir (Weston, 2011: 2-5).

Brezilya’da ingaati devam eden sosyal konutlardan bir goriintii
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Brezilya % 87’lik kentlesme orani ile diinya iilkeleri arasinda en yiiksek oranda
kentlesen yogun niifuslu bir iilkedir. Yalnizca 1970°den 2000 yilina kadar 80 milyon insani
kirdan kente goctiigii Brezilya’da kirsal kesimden ve bu kesimlerin iilke ekonomisine
katkisindan bahsetmek neredeyse imkansizdir. Bunun en belirgin sonucu Brezilya’nin ulusal
gelirinde goriilmektedir. Brezilya’nin ulusal gelirinin %90’mn1 tek basina kentler tiretmekte,
bir bagka deyisle kirsal bolgelerin ulusal gelire katkisi % 10 diizeyinde kalmaktadir (Diinya
Bankasi, 2006: 11). Bunun getirdigi dogal sonugla Brezilya’da kentlesme sureci diger
gelismekte olan tilkelere gorece daha erken baslamistir. Bunun olusumunda 19. yiizyil sanayi
kapitalizminin énemli kenar bolgeleri arasinda Brezilya liman kentlerinin yer almast ve bu
kentlerin kiiresel kapitalist ekonomik siireg igindeki rolleri nedeniyle kirsal bolgelerden yogun
gbc almalarn etkili olmustur. Sao Paulo gibi Brezilya’nin megakentleri daha 1950’lerde Asya
ve Afrika kitalariin 2000°1i yillarda ulastigi kentlesme oranlarina ulagmistir (BM, 2008: 16).
Brezilya, yasadig1 yiiksek kentlesme oranlari, ¢arpik kentlesme ve kentsel yoksullukla birlikte
(Herling ve Franca, 2009: 34) biiyiik oranlarda konut acig1 (yaklasik 10 milyon) yasayan bir

tilke olmasina ragmen sosyal konut uygulamalarina ge¢ baglamis (2009) bir tilkedir.

2013 yilinda iilke genelinde boy gosteren ve siyasi otoriteyi ciddi oranda sarsan genis
capl gosteriler iilkede var olan yoksulluk ve barinma zorluklarinin getirdigi dogal bir sonug
olarak goriilmektedir. Becker’e gore kiiresel ekonomiyi etkisi altina alan neoliberal
politikalarin koriikledigi adaletsiz gelir dagilimi ve siddetli yoksulluk iilke halklarin1 patlama
noktasina getirmisti (Becker, 2014: 2). Bu gosterilerde karar vericilerin sosyal konutlara
yillarca bilitceden pay ayirmamasi ve sosyal konut iiretimine ¢ok ge¢ baslamalarinin payi
oldugu yabana atilamayacak bir goriistiir. Brezilya diinyada en erken kentlesen fakat sosyal

konut iiretimine en geg¢ baslayan {ilkelerden biri olarak sira dis1 bir gorliniim sergilemektedir.

Brezilya hiikiimeti tarafindan 2009 yilinda baslatilan “Minha Casa Minha Vida”
(Benim Evim, Benim Hayatim) programi ile yoksullara yonelik sosyal konut yapimina
baslanmigtir. Bu program kapsaminda 2014 yilina kadar Kamu Bankalar1 {izerinden 110
milyar dolar distik faizli kredi kaynagi kullandirilarak 2 milyon konut yapimi
hedeflenmektedir (BGB Weston, 2011: 2-5).
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Brezilya’da kredi kullanimiin kolaylagsmasiyla birlikte konut arinin ciddi oranda
artmas1 ve tilkenin emlak sektoriinii diizenleyen bir kurumun bulunmamasi konut sektoriinde
ciddi spekiilasyonlara neden olmaktadir. Konut {liretiminin merkezlerde sosyal konutlara yer
birakmamasi sosyal konutlarin sehrin disina insa edilmesi iilkede var olan diger konut
sorunlarindandir. Bu agidan bakildiginda sosyal konutlar diisiik gelirli vatandaslari memnun
etmemekle birlikte insanlarin arzu ettikleri standartlarda bir barinma sekli ve sehirlesme

profilinin gereklerini karsilayamamaktadir (Becker, 2014: 3).

2.1.2.3. Hindistan

Hindistan ilk bakista yiiksek niifusu ve kalabalik kentleri ile dikkatimizi ¢eken bir
tilkedir. Yoksullugun ¢ok siddetli bigcimde etkiledigi halk, bir¢ok tilkede oldugu gibi kdyden
kente kagis1 gare olarak tercih etmekte fakat cogu zaman cok daha dramatik yasam kosullar
ile kars1 karsiya kalmaktadir. Hindistan Sehircilik ve Yoksullukla Miicadele Bakanliginin
verilerine gore kent niifusu 1971°de 109 milyonken son 30-40 yil igerisinde 377 milyona
yiikselmistir.2011y1l1 itibariyle kentsel niifusun ulastigi bu devasa artigin hiz kesmeyerek
2030’larda 600 milyona ulagmasi beklenmektedir (Konut ve Yoksullukla Miicadele Bakanligi
Raporu, 2013: 2). Diger bir veriye gore Hindistan, 20. yiizy1l basinda % 11 olan kentsel niifus
oranini bu yiizyilin basinda % 28’e ¢ikarmig, ayn1 donemde kentlerde yasayan niifus 26
milyondan 285 milyona ulasmistir. Bu yoniiyle Hindistan, Cin’den sonra diinyada kentsel
nifusun nicelik olarak en biiyikk hizla arttigi ilkedir. Giiniimiizde Hindistan’da kent
nifusunun toplam niifusa orami % 30’a ulasmistir ve yukarida belirtildigi {izere 2030
yillarinda 600 milyona ulagsmasi beklenen kent niifusu simdiden kamu yoneticilerini

distindiirmektedir.

Stiphesiz Hindistan niifusunun kentlere dogru hiicumunda ekonomik carklarin iyi
donmemesi ve gelir adaletsizliginin hat sathada olmasi ile 6n plana ¢ikmaktadir. Gelismekte
olan {ilkeler iginde ekonomisi siirekli biiyiiyen Hindistan, Cin Orneginde oldugu gibi
ekonomik biiyiimenin etkisinin orta ve dar gelirli genis kitlelere yansimadigi, yoksullugun ¢ok

biiylik oranlarda oldugu bir iilkedir. Bu durum diinyanin en biiyiik niifuslu ikinci tilkesinde
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yiikksek kentlesme oranlariyla birlesince kentlerde olduk¢a ciddi konut sikintilarinin
dogmasmi kaginilmaz kilmaktadir. Konut arzi ile talebi arasinda talep aleyhinde bir
orantisizlik (26 milyon konut ag1g1) bulunmakta ve iilkede -asir1 yoksullukla baglantili olarak-
biiytik Kitleler evsiz durumda bulunmaktadir (NHA, 2012: 87-88). Hindistan’da kentlerde
yasanan konut agigi, asir1 yoksul Kkitlelerin altyapi hizmetlerinden yoksun, sagliksiz ve
yetersiz nitelikte gecekondu ve barakalarin yer aldigi kent banliydlerinde yasamasina yol
acmaktadir. Biiyiik kentlerde niifusun biiylik kismi gecekondu bdlgelerindeki yetersiz
konutlarda yasamaktadir. Yalnizca Mumbai’de kent niifusunun % 60’11 bu barakalarda
yasayanlar olusturmaktadir. 21. yilizyi1l basinda Hindistan’da kent banliydlerinde kotii
kosullarda yasayan insan sayisinin 62 milyona (Hindistan Sehircilik Bakanligi, 2005: 33)

ulastig1 resmi kayitlarda yer almaktadir.

Diinyanin en biiyiik varoslarindan birisi: Dharavi, Mumbai, Hindistan

Hindistan, kentlerde yasadigi ciddi konut sorunu ve yoksulluga ragmen sosyal konut

uygulamalarina heniiz gegmemistir. Konut sorunu ve konut agigini uygun kredili konut
yapimi ile asmaya calismaktadir. Ozel sektdriin konut iiretimine katkisi tesvik edilmekte,

sadece kamu eliyle bu hizmetin yeterli ol¢lide saglanamayacagi vurgulanmaktadir. Yoksul
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kesimleri korumaya yonelik olarak da kira denetim uygulamalar1 yapilmaktadir. Ulusal konut
politikasi, altyap1 ve insaat Kalitesinin temel diizeyde saglayan konutlart uygun kredi kosullari
ile orta ve dar gelir grubuna sunabilme diizeyinde kalmaktadir. Ayrica insaat sektoriiniin toplu
konut politikalar1 ile canlandirilarak ekonomiye katki saglanmasi ongoriilmektedir (UN
Human Settlements Programme, 2008:1). Bu amagla ulusal diizeyde yeterli finansal
kaynaklarin olusturulmas1 hedeflenmektedir. Yoksul Kitlelere yonelik de, olduk¢a Kotii
durumdaki konutlarin iyilestirilmesi veya sakinlerinin kendileri i¢in yeni konut yapmalari
amagl mikro kredi uygulamasi yapilmaktadir. Mikro kredi ile konut sahibi olma yontemi
bir¢ok sorunlart da beraberinde getirmektedir. Bu sorunlardan en 6nemlisi olan geri 6deme
sorunun mikro kredi siteminde beklenen fayday: engelledigi gozlemlenmektedir. (NHA,
2012: 90). Ayrica mikro kredi kaynaklari bu alandaki talebi karsilamanin olduk¢a uzaginda
kalmaktadir.

Ulkede 2011 yilinda baslatilan ‘Rajiv Awas Yojana’ (RAY) programi ile ‘Slum Free
India’ yani su¢ ve yoksulluk odaklarina doniisen varoslarin olmadigi bir Hindistan hedef
olarak belirlenmekte ve yasanabilir sehirleri olusturma amacina atif yapilmaktadir. Her
vatandasin altyapisiyla, sosyal donatilariyla, siirekliligi ile yasanabilir ve stirdiiriilebilir
konutlara sahip olmast RAY’in temel amagclar1 arasinda yer almaktadir. Herkes igin elde
edilebilir konut stokunun artirilmasi ve sehirdeki yoksullugun azaltilmasi igin politika
degisikliklerinin dnemi ayrica vurgulanmaktadir. Ulkede sosyal konut yonetim finansmanin
cergevesini ¢izen ve Sehircilik ve Yoksullukla Miicadele Bakanliginca 2013 yilinda
yayinlamis olan ‘Affordable Housing Partnership’ isimli ¢erceve yonetmeligi bu alanda var

olan 6nemli ¢aligsmalardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1.2.4. Nijerya

Geligsmekte olan iilkeler arasinda diinyanin en yoksul iilkelerinin bulundugu Afrika
kitasinda sosyal konut uygulamalarini gormek sosyal konutlarin diinya genelindeki gelisimini

anlamak acisindan O6nem tagimaktadir. Afrika, diinyanin en az kentlesmis kitasi olmasina
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ragmen giiniimiizde Asya ile birlikte diinyanin en hizl1 kentlesen kitasidir. Oniimiizdeki 40 yil
icinde diinya kent niifusunun 2.6 milyar insan artmast beklenmektedir. Diinya kent
niifusundaki bu artisin =~ % 35’inin (900 milyon insan) yanlizca  Afrika kitasinda
gerceklesmesi beklenmektedir. Afrika kitasinin 1950°deki kentlesme orani yanlizca % 14 iken

giiniimiizde bu oran % 40’a ulamis ve 2050 yilinda da % 57’ye ulagsmasi1 beklenmektedir
(BM, 2012: 1-12).

Nijerya, 150 milyon niifusuyla Afrika’nin en kalabalik {ilkesidir. Niifusun yaklasik
%40’ min kentlerde yasadigi iilkede, yillik % 3.5 ile yiiksek bir kentlesme orani da
bulunmaktadir. Nifusun % 60’mm konut sorunu gektigi lilkede kendi evine sahip olan
insanlarin oran ise sadece 1/4’ diir. Konut agiginin 14 milyon oldugu tahmin edilen iilkede
yillik 500 bin yeni konut yapimi halinde bile konut a¢iginin 6niimiizdeki dort on yil daha
devam edecegi ongoriilmektedir. Ulkede konut arzi1 ile talebi arasindaki biiyiik orantisizlik
yoksul kesimlerin ciddi oranda konut ve barinma sikintis1 gekmesine yol agmaktadir. Federal
yOnetim ve eyalet yonetimleri tarafindan uygulanan toplu konut uygulamalar1 da altyap1 ve
teknik personel yetersizligi ve politik nedenlerle basariya ulagamamaktadir (Olokesusi ve
Okunfulure, 2000: 4). Yaklasik 20 yil 6nce dar gelirli kamu iscilerini disiik faizle konut
sahibi yapmak i¢in kurulan Ulusal Konut Fonu da, Fon erisim kosullarinin zorlugu nedeniyle

amacina ulasamamistir (Ayedun ve Oluwatobi, 2011: 5-7).

Bircok tilkede oldugu gibi Nijerya’da da konut sorunu hiikiimetlerin en ¢ok elestiri
aldiklar1 ve gorece basarisiz olduklar1 alanlardandir. 1985 yilindan beri birgok strateji, politika
degisikligi, yasal diizenleme ve reformun diizenli olarak benimsendigi sosyal konut
programlarina ragmen Nijerya’ da halen niifusun %25 ancak kendi evinde yasayabilmeltedir.
Bircok gelismekte olan iilkede oldugu gibi Nijerya Sosyal Konut Programi hedef kitlesindeki
insanlara elde edilebilir, yasanabilir, uygun konutlar tedarik etmede basarisizliga ugramis
(Mukhija, 2004: 89), bu da hiikiimetlerin bu alanda tiim gii¢lerini sarfetmedikleri gibi bir

sonuca ulasilabilecegini gdstermistir (Ibem ve Amole, 2010: 2).
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3. SOSYAL DISLANMAYI AZALTMADA BiR ARAC OLARAK SOSYAL
KONUTLAR

3.1. Tiirkiye’de Bulunan Sosyal Konut Projelerine Genel Bir Bakis

3.1.1. Sosyal Konutlarin Fiziksel Ozellikleri

Tiirkiye’de Cumbhuriyetin kurulmasi ile baglatilan ve var olagelen hayat tarzini
tamamiyla degistiren modernlesme hamlesi her alanda degisim ve doniisiim siirecini
baslatmis, daha 6nce sayisi oldukga az olan yeni kentlerin olugmasini saglamistir. Yeni olusan
kentler bir yana daha 6nce var olan biiyiik kentlerde bile konut sayisinin yetersiz olmasi ve bu
konut sayisinin kamu marifetiyle artirilamamasi vatandaglart kendi kendilerine konut
sorunlarini ¢ézmeye zorlamistir. Bunun bir geregi olarak olusan hizli gecekondu iiretimi ve
kentlerde formel yapilasma yoluyla iiretilen ve sadece belirli ekonomik diizeye sahip
vatandaslarin  alabildigi yasanabilir nitelikteki konutlar Tiirkiye’de konut {iretim
standartlarinin alt ve {ist sinirlarini belirlemislerdir. Diger bir degisle Tiirkiye’de uzun siire ya
gecekondu gibi yasam standartlart bir hayli diisiik barinma ortamlari insa edilmis ve ya
yasanabilir sartlara sahip liiks konut kategorisine girebilecek kontlar iiretilmistir. Son yillarda
iiretilmeye baslayan sosyal konutlar ise ne gecekondu ne de liikks konuta benzeyen ve ikisinin
arasinda bir yere sahip olan konut tipine verilen ad olmustur. Bu yoniiyle fiziksel 6zellikleri
g6z onilinde bulunduruldugunda sosyal konutlar bu iki tip konut arasinda kalmaktadir. Hem
orta halli, hem de yoksul kitlelerin gereksinmelerine yanit veren ve iiretimi yetersiz olan bu

konut tipine, sosyal (toplumsal) konut ad1 verilmektedir (Keles 2010: 334).

Diger bir tanima gore sosyal konut; gelirleri i¢inde insanca yasanabilir bir konutta
barmma olanagt bulamayan, ekonomik ag¢idan yoksun hane halklarimin barinma
gereksinmesinin, kiralik ya da miilk bir konutta karsilamasidir (Geray 2007: 284). Bir baska
ifade ile; sosyal konut, yoksul veya dar gelirli ailelerin barinma gereksinimlerini
karsilayabilecek bi¢cimde standartlastirilmis, en az boyut ve nitelikte, saghiga elverisli, ucuz

konut, halk konutu anlamina gelmektedir (Komiirlii, 2006: 90).
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Sosyal konut iretiminde temel kaygilardan birisi olabildigince diisik maliyete
olabildigince yliksek sayili konutlar iiretmek oldugundan siiphe yok ki bu konutlarin
genislikleri arzu edilen seviyede olmamaktadir. Kabul goren tanima goére sosyal konutlar 100
m2’den kiiclik olmakta, bagimsiz mutfak, banyo ve tuvalete sahip olmaktadir. Gecekondu
sartlar1 ile kiyaslandiginda gorece iyi sartlara sahip konutlarda nem, akinti, izolasyon
yoksunlugu gibi ciddi sorunlar bulunmamaktadir. Bagimsiz elektrik, su ve kanalizasyon
tesisatina sahip dairelerde diger sakinlerle ortak kullanilacak bir mekan bulunmamaktadir. Bu
acidan bakildiginda Tiirkiye’de iiretilen sosyal konutlarin belirli yagsam standartlarini tagidigi
fakat mekansal agidan diisiik metrekarelerde iiretilmesi sebebiyle Tiirkiye’de var olan aile
yasam tarzina uymadig goriilmektedir. Tiirkiye’de yaygin aile profilinde aile birey sayisinin
yiiksek oldugu ve aile fertlerinin ailenin ge¢imini topyeklin saglamakla sorumlu oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda 100 m2’nin altinda genislikte iiretilen konutlarin fiziksel agidan

ailelerin ihtiyacini karsilamaktan uzak oldugu goriilmektedir.

Sosyal konutlarin fiziksel Ozellikleri incelenirken g6z ardi edilmemesi gereken
hususlardan birisi de konutlarda kullanilan malzeme kalitesinin disiikliigii ve konutlarin
etrafina yapilan peyzaj diizenlemelerinin yetersizligidir. Toplu konut iiretiminde karsilasilan
en temel sorunlardan birisi konut sayisinin ¢oklugu nedeni ile TOKI tarafindan yapilan konut
kabullerinde ihmal veya maliyet diislirme cabasi ile yapilan standart disi iretimlerin
engellenememesidir. Ankara’nin Mamak boélgesinde iiretilen konutlarda rastgele segilerek
sorular yoneltilen sakinlerin bir kismi konut teslimi esnasinda konutlarinin fiziksel acgidan
kabul edilebilir durumda olmasina ragmen, kisa siire igerisinde insaat malzemeleri ve
boyalarinda deformasyon ve kirilma-dokiilme gibi sorunlar yasadiklarini sdylemislerdir.
Sosyal konutlarin etrafinda proje gerekliligi olarak yapilan yesil alan ¢aligmalarinin yetersiz
oldugu veya c¢ogu zaman gostermelik olduklari konut sakinlerinin yorumlarindan
anlasilmaktadir. Bu da kisith imkéanlarla daha ¢ok insanin faydalanmasi i¢in insa edilen
konutlarin iiretim ve denetim siireclerinde yasanan verimsizligi akla getirmektedir. Son
boliimde dile getirilecek dneriler arasinda yer alacagindan burada sadece TOKI’nin yiiklenmis
oldugu asir1 yiike ve bu yiikiin yonetilen siire¢leri verimsiz hale getirdigine dikkat cekmemiz

yeterli olacaktir. Bu baglamda milyonluk rakamlarla konut iiretim hedeflerine sahip TOKI nin
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en azindan sosyal konutlarin iiretimi ile ilgilenecek ve bunlar1 daha iyi denetleyecek bagimsiz

bir biriminin olmasinin sosyal konutlardaki kaliteyi artiracagi degerlendirilmektedir.

Tirkiye’de iretilen konutlarin sosyal konut tanimina uymamast ve daire
genisliklerinin ¢ok daha diisiik olmasi sosyal konutlara ragbeti oldukca azaltmaktadir.
Tiirkiye’de sosyal konutlarin biiytikligi 45 m2 (1+1)’dir (SYGM, 2011:110-112). 45 m2
genisliginde tretilen konutlarin fiziksel a¢idan konut sakinlerinin taleplerini karsilamayacagi
aciktir. Bununla birlikte konutlarin sehir merkezlerine olan fiziki uzakliklar1 da sosyal
konutlarin cazibesini azaltmaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan Toplu
Konut Idaresine yaptirilan ve maliyetleri bu bakanligin biit¢esinden édenen konutlarin ileriki
doénemlerde 2+1 konutlar tarzinda yapilmasi da planlanmaktadir. Tiirkiye’nin 34 ayr1 kentinde

uygulanan projelerde 2015 yilinda 40.000 konutun bitmis olmas1 hedeflenmektedir.

3.1.2. Sosyal Konut Projelerinde Bulunan Sosyal imkénlar

Sosyal konutlar ¢cogu zaman sehre uzak mekanlarda insa edilmektedir. Siiphesiz sosyal
konutlarin insas1 i¢in segilen bolgelerin sehrin igerisinde ve rantin yiiksek oldugu bolgelerde
olmamasi konut {retiminin maliyetinin belirli Ol¢ililerde tutulmasi amacina yonelik bir
tasarruftur. Anlagilabilir olan bu nedenle birlikte segilen bazi bolgelerin sehirden oldukca
uzak ve meskiin olmayan bolgeler olmasi ¢ok cazip fiyatlara satilmasina ragmen konutlara
olan ilginin az olmasmin sebepleri arasinda sayilmaktadir. Sosyal konutlarda yasayan
insanlarin sehirlerin belirli bolgelerinde calistiklar1 goz oOniinde bulunduruldugunda, yol
uzakligr ve yola odenecek iicret nedeni ile dar gelirli vatandaglarin konutlara yerlesmek
istemedigi goriilmektedir. Bu konutlarda yasayan insanlarin aile bireylerinin sehirden uzak
sapa bolgelerde kendilerini daha fazla diglanmis hissettikleri ve toplumla biitiinlesemedikleri

diistiniilmektedir.

2012 yilinda Ankara’da TOKI’den konut edinenlerin sosyo-ekonomik durumlar
tizerinde yapilan bir ankete gore, sehir merkezine ve aligveris merkezlerine uzak olmasi,

sosyal donat1 eksikligi, cevre diizenlemeleri eksikligi, kullanilan malzemenin basit olmasi1 ve
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daire i¢i iscilikten memnun olmama, ulasim sorunu ve otobiis sayisin az olmasi, alt yapi
eksiklikleri, giivenligin yetersiz olmasi, vaat edilenin disinda konut teslimi ve TOKI ile
yiiklenici firma arasindaki olumsuzluklarin site sakinlerine yansimasi gibi sorunlar
gorilmiistlir. Ayrica konut sahibi aileler, gerek bu sorunlarin ¢oziimii gerekse miistakil bir
evde yasama diislincesi, otopark yetersizligi, 1sinma sorunlari, konutlarin niteliksiz olusu,
sosyal cevre ve komsuluk iligkilerinin zayif olmasi vb. nedenlerden dolay1 tasinmak
istediklerini belirtmislerdir. Yine ayni anket sonuglarina gore; liikks konutlarda konut sahibi
olanlarin egitim seviyelerinin daha yiiksek oldugu, geng niifus oraninin fazla oldugu ve sakin,

huzurlu bir ¢evre olmasindan dolayi tercih edildikleri belirtilmistir (Cakir, 2012: 32).

3.1.2.1. Sosyal Konutlarda Bulunan Egitim, Kiiltiir ve Spor Olanaklari

TOKI kurumsal web sitesinde yer alan bilgilere gore sosyal konut projelerinde,
projelerinin ¢evre diizenlemeleri igin belirli standartlar olusturmustur. Bu baglamda yerlesim
projesinde yasayan herkes icin yeterli, erisilebilir, agik alan diizenlemelerinin varligi hedef
olarak belirtilmektedir. Her projede yiiriiyiis yollari, oturma birimleri, parklar bulunmakta;
parklara acik mini futbol veya mini basketbol/voleybol/acik tenis sahalarindan en az bir adet
yapilmaktadir. Konut alanlarinda, yiiz konuta kadar olan projelerde bir adet, yiiz konutun
tizerindeki projelerde ise her yiiz yetmis bes konuta kadar ilave bir adet ¢ocuk oyun alan
yapilmaktadir. Cocuk oyun alanlarinin {ic ve iigten fazla olmasi durumunda bir tanesi
“engelsiz oyun grubu” ile donatilmaktadir. Proje sahasinda engelli vatandaslarin kullanmasi
icin %6 ila %8 egimli olacak sekilde engelli rampalar1 yapilmaktadir. Ayrica, tiim projelerde
atik toplama alanlar1 da ayrintili bir bicimde planlanmaktadir. TOKI konut iiretim alanlarimi
kirag bolgelerden segerek, bolgenin agaglandirilmasi da saglanmakta, ¢evre diizenlemeleri

kapsaminda agaclandirma ve ¢al1 peyzaji dikimi yapmaktadir.
Sosyal konut bolgelerinde okul, saglik ocagi ve genglik merkezleri gibi temel ihtiyag

alanlarin karsilayacak tesislerin yoklugu sosyal konut sakinlerinin temel serzenisleri arasinda

yer almaktadir. TOKI nin yapmis oldugu belirli sosyal donatilarin ihtiyaglari belirli 6lgiide
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karsiladigr goriilmektedir. Bu nedenle yapilmakta olan projelerde sosyal konutlarin tim
yasam unsurlart ile birlikte diislinlilerek tasarlanmasi 6nem tagimaktadir. Yapilan projelerde
okul, saglik ocagi, genglik merkezi, aligveris merkezi, kiiltlir merkezi gibi tesislerin varlig
sosyal konutlarda yasayan insanlarin kendilerini dislanmis bireyler olarak hissetmemelerini

saglayacaktir.

3.1.2.2. Sosyal Konutlarda Saghk Hizmetlerine Erisim

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii ile T.C.
Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligi ( TOKI ) arasinda 15.04.2009 tarihinde
imzalanan protokol ile uygulamaya konulan " Sosyal Konut Projesi " kapsaminda 18.686
konut ilgili mevzuat dogrultusunda basvuru sartlarini tastyan vatandaglara teslim edilmistir
(SYGM, 2013: 116). TOKI ile imzalanan protokol kapsaminda iiretilen konutlarin maliyeti
SYGM tarafindan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayr Tesvik Fonu’ndan (SYDTF)
biitcesinden karsilanarak TOKI’ye 6denmektedir. S6z konusu proje kapsaminda, 2013 yilinda
Fondan toplam 210 milyon TL kaynak Basbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanligina
aktarilmistir. Imzalanan protokol incelendiginde, iiretilen konutlar i¢in secilecek yerlesim
bolgelerinde saglik imkanlarina ulasim ile ilgili bir diizenleme yapilmadigi goriilmektedir.
Secilen bolgelerin kamu arazisi olmalar1 ve genellikle sehrin disinda secilmis olmalari, bu
konutlarda yasayan insanlarin saglik imkanlarina erisimini de kisith hale getirmektedir.
Uretilen sosyal konutlarda saglik ocag1 veya herhangi bir saglik kurumunun olusturulmasi da
cogu zaman konutlarin insa edildikleri bolgelerdeki niifus yogunlugunun yeterli diizeyde

olmamasindan dolay1 gergeklestirilememektedir.

TOKI’nin iiretmis oldugu tiim konutlar icin koymus oldugu yeterli diizeyde sosyal
donati hedefleri kurumsal web sitesinde sdyle ifade edilmektedir. “TOKI, toplu konut
projelerini, bir insan hakki olan barmma ihtiyacin1 karsilamanin yaninda, insanlarin saglik,
egitim ve dinlenme ihtiyaglar1 i¢in gerekli donatilar1 da diisiinlilmiis, sosyal agidan
biitiinlesmis yerlesimler olarak hayata gecirmektedir. Bu itibarla, konuttan ziyade yasam

merkezleri iiretiyor olmanin bilinci ile konutun yaninda okul, kres, saglik ocagi, ticaret
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merkezi, cami ve kiiltiirel tesis gibi insanlarin dncelikli ihtiyaglar1 arasinda bulunan yapilar

insa etmektedir” (TOKI, 2014a: 13).

SYGM 2013 yili Faaliyet Raporu verilerine gore 45 il ve 64 merkezde iiretimi
tamamlanan ve teslimi gergeklestirilen 19.686 sosyal konutun igerisinde oturan vatandaslarin
temel saglik hizmetlerine erisim imkanlarinin kolaylagtirilmasi birgok faydayi beraberinde
getirecektir. Yoksulluk simir1 altinda yasayan ve birgok temel yasam olanaklarindan
yararlanamadigi i¢in kendini dislanmis hisseden vatandaslarin toplumun en temel
ihtiyaglarindan olan egitim ve saglik hizmetlerine kavusturulmasi sosyal konut projelerinin
verimli bir sekilde isletilmesi ve bu alanlarin Amerika Birlesik Devletleri’nde ‘slum’ olarak

adlandirilan su¢ yuvalarina donlismemesi acisindan 6nem arz etmektedir.

3.2. Sosyal Konutlarda Yasayan insanlarin Karsilastiklar1 Bashica Sorunlar

Onceki béliimlerde belirtildigi iizere sosyal konut projesi dar gelirli insanlarin yoksullukla
olan miicadelelerinde en temel ihtiyaglar1 olan barinma hakkindan mahrum kalmamalari i¢in
iretilmis sosyal bir projedir. Bir anlamda sosyal diglanma ve toplumsal yapidan kopma
riskiyle bas basa olan insanlarin bu risklerden kurtulmasim1 amaglar. Bu yoniiyle sosyal

hedefleri olan ve saglikli toplum olusturmay1 amaglayan bir projedir.

Oxley sosyal konutu, “sosyal bir ama¢ dogrultusunda konut saglamak” olarak
tanimlamaktadir (Oxley, 2000: 1). Bu amag ise, diisiik gelirlilerin belli bir standart kalite ya
da tstiinde konutlarda barmabilmesi olarak belirtilmektedir (Oxley, 2000: 6). Buradan
hareketle sosyal konut, devlet tarafindan saglanan, belirli kalitede ve uygun fiyatl konut arzi
olarak tanimlanabilir. Diinyanin bir¢cok bdlgesinde uygulanan bu projelerin ne denli basariya
ulastiklar1 yogun sekilde tartisilan konular arasindadir. Bu konutlarda yasayan insanlarin
olusturduklar1 sosyo-ekonomik acidan homojen gruplar, bu gruplarin gerek kendi aralarinda
gerekse bir pargasi olduklar1 toplumla biitiinlesme zorluklar1 sosyal konut kavraminin

verimliligi altinda ele alman alt bagliklardan birisidir. Ote yandan, iilkemizde, birgok Avrupa
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tilkesinin tersine, konutu ihtiya¢ sahiplerine kiralamak yerine satmayi benimseyen ve bu
konutu uzun vadeli taksitlerle alictya satan sosyal konut uygulama sisteminde geri 6demelerin

yapilmamasi veya aksatilmasi baslica sorunlar arasinda yer alir.

Genellikle yatay ve diisiik standartli yapilardan dikey ve c¢ok katli yapilara gecen
insanlarin yasam bigimlerinde meydana gelen ciddi degisimlerin de sosyal konut kavraminin
beraberinde getirdigi sorunlar arasinda detayli olarak irdelenmesi gereklidir. Balkonsuz ve
cok kisith genisliklerde iiretilen sosyal konutlarin bu yoniiyle geleneksel aile ve komsuluk
yapisina uymadiklari ve bu yoniiyle toplumun sosyal dokusuna zarar verdikleri sosyal konut

sistemine yoneltilen elestiriler arasinda yer almaktadir.

Bu béliimde incelenecek bir diger sorun ise bu konutlarda yasayan insanlarin yasadiklari
toplumsal damgalanma sorunudur. Amerika gibi bazi iilkelerde sosyal konut bolgelerinde
artan su¢ oranlari bu konutlarda yasayan insanlar1 oldukg¢a rahatsiz etmis ve bu insanlarin
yasadiklar1 yere ait olmama duygusunu hissetmelerini saglamistir. Bununla birlikte sosyal
konutlarin bazi kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan yoksul konutlar1 olarak
isimlendirilmeleri, bu insanlarin kendilerini daha ¢ok dislanmis ve damgalanmig
hissetmelerine neden olmaktadir. Bu boliimde detayl olarak tartisilacak bu konulara ek olarak
sosyal konutlarin tiretiminde maliyet faktoriiniin etkisiyle goz ardi edilen yasanabilir konut
standartlarina ait parametrelerin géz ardi edilmesi konusu yer almaktadir. Sosyal donati
alanlarinin yeterli olmamasi ve temel toplumsal hizmetlere kolay erisimi saglayacak okul,
saglik ocagi gibi kuruluslara uzaklik sosyal konut sakinlerinin karsilastigi temel sorunlardan
bir digeridir. Bir bolgede iiretilen komutlarin sayisinin yiiksekligine gore insa edilen sosyal
donatilar ve toplumsal hizmet birimleri genellikle sehir merkezlerine uzak yerde iiretilen

sosyal konut bolgelerinde bulunmamaktadir.

Tim bu sorunlar ele alindiginda sosyal konut sisteminin verimliligi ciddi oranda
tartisilir hale gelmekte ve aslinda ¢ok temel bir toplumsal ihtiyaci ifa eden sosyal konut
sistemi sorgulanir hale gelmektedir. Bu agidan bu sorunlarin detayli olarak incelenmesi ve

sosyal konut sisteminde iyilestirmeler yapilmasi 6nem arz etmektedir.
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3.2.1. Sosyal Doku Uyusmazhklar: ve Toplumsal Uyum

Gelismis iilkelerde yaklasik iki asir Once baslayan sanayilesme ve kentlesme
hareketleri, iilkemizde ancak 1950°1i yillardan sonra baslayabilmistir. Sanayilesme hareketleri
sonucunda, ¢ok 6nemli oranda niifus once en yakin yerlesim merkezlerine, daha sonra ise
gerek iletisim ve ulasim araglariin gelismesi ve gerckse de toplumun sosyo-ekonomik ve
siyasal acidan gelisme kaydetmesi sonucunda belli bagli metropol alanlara yigilmistir. 1950°1i
yillarda genel niifusun yaklasik 4’1 kentte yasarken, 2010’lu yillara gelindiginde radikal bir
degisimle kirda yasayan insanlar genel niifusun ' “iinii olusturur hale gelmistir (TUIK Haber

Biilteni, Ocak 2012, Say1 16: 1).

Metropol kentlerde yasanan bu yigilma bir¢ok sorunu da beraberinde getirmistir. Bu
sorunlarindan en 6nemlilerinden biri de toplumsal uyum sorunudur. Sosyal konutlara yerlesen
toplumsal kesim gelir diizeyi diisiikk ve yoksulluk sinir1 altinda yasayan insanlardan olusur.
Amaci sosyal yardima muhtag¢ insanlarin barinma ihtiyaglarini karsilamak olan sosyal konut
projesi dikkatli bakildiginda dislanmay1 azaltacak etkisinin aksine digslanmay1 artirici etkiye
sahip olabilir. Nitekim Amerika Birlesik Devletlerinde ‘slum’ olarak isimlendirilen ve sug
yuvasina donen bolgeler sosyal konut bolgeleridir. Burada sorun yardima muhta¢ insanlarin
bir araya toplanmasi ve toplum kesiminin toplumun genel dokusuna uyum gosterememesidir.
Kendini sehrin uzaginda marjinal bir topluluk olarak hisseden sosyal konut sakinleri sosyal
konutlarda oturmaktan dolay1r duymus olduklar1 utang dolayisi ile bazen evlerinin oniindeki

durakta inmekten ¢ekinmekte ve ikametini gizlemek zorunda kalmaktadir.

Yerlesim alani agisindan bakildiginda sehrin olduk¢a disinda konumlandirilan sosyal
konut santiyelerine c¢ogunlukla sehrin disinda yer tahsisi yapilmaktadir. Goriislerine
bagvurulan TOKI vyetkilileri yerel yoneticilerin bdlge tahsisinde olduk¢a isteksiz
davrandiklarini ve sehrin disinda yer gosterdiklerini ifade etmislerdir. Bu da potansiyel olarak
dislanma riski ile muhatap toplum kesimlerinin gehirle biitiinlesemeden ayr1 bir toplumsal klik
olusturmalarma kap1 aralamaktadir. Bilindigi {izere toplum kendini olusturan farkl
katmanlarin varligi ile yasar. Belirli 6zelliklere sahip, farkli sosyal gruplarla etkilesimini

saglayamayan toplumsal gruplar kabile mantiginda yasamlarimni siirdiirlir ve bu yasam tarzi
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saglikli sosyal iliskilerin kurulmasini engeller. Toplumun farkli kesimlerinin birlikte oldugu
sosyal yapilar ise daha saglikli toplumsal yapilar olarak goriilebilir. Bu nedenle sosyal ve
ekonomik agidan birbirinde farkli 6zelliklere sahip gruplar ancak birlikte yasadiklar1 zaman
birbirlerine kenetlenebilirler. Sosyal konutlarda oturan insanlar bu imkandan ¢ogu zaman
yoksun olarak yasamlarini siirdiiriirler. Tiirkiye i¢in heniiz yeni sayilabilecek bir proje olan
sosyal konutlarda su¢ oranlar ile ilgili arastirmalar heniiz mevcut olmasa da sug islenme
oranlarinin ekonomik diizeyi diisiik, toplumla biitiinlesememis bolgelerde yiiksek olmasi bu
goriisii destekler mahiyettedir. Bu nedenle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig1 ve TOKI
arasinda imzalanan protokolde bakanligin iiretim fazlasi konutlar1 almak yerine tim
yonleriyle detayli olarak calisilan sosyal konut projelerini hayata gecirmesi projenin sosyal

sonuclarinin iyilesmesi agisindan 6nem tasiyacaktir.

Bir bagka sorun ise balkonsuz olarak iiretilen sosyal konutlarin komsuluk iligkilerine
uygun olmamasidir. Cok katli yasam kiiltiiriinde olduk¢a 6nemli olan ve bir nevi komsular
arasi iletisimi saglayan balkonlar ve balkonlu yasam sosyal konut sakinlerinin mahrum
kaldig1 bir olanaktir. Bu yoniiyle balkonsuz konutlar site icerisinde bile ailelerin
sosyallesememesi ve toplumsal iliskilerini kuvvetlendirememesi sonucunu beraberinde

getirmektedir.

Cok katl yapilasma ortaya birtakim sosyal sorunlar da ¢ikarmaktadir. Bu binalarda
komsuluk iliskileri az katl yapilara oranla daha zayiftir. Dar bir miisterek alana sikigsmis ¢cok
sayida insan birbirinden sosyal manada uzaklagmakta, daha az ziyaretlesmekte,
yardimlagmakta ve selamlasmaktadir. Ayrica farkli sosyo-kiiltiirel cevreden gelen ve birbirine
cok yakin oturmak durumunda olan aileler arasinda uyum sorunlar1 ¢ikmakta ve bu durum
gecimsizlik sorununa doniisebilmektedir. Miisterek sorunlar1 kimse tam anlamiyla
sahiplenmemekte, apartmanlarda ortak masraflarin ve hizmetlerin tistlenilmemesi de sorunlara

sebep olmaktadir.

Cok kath yapilar ¢evreyle ve insan tabiatiyla da uyum gostermemektedir. Yiikselen
beton binalar, cevre sorunlarma yol agmaktadir. Ozellikle, geleneksel mimarinin hakim
oldugu Anadolu'nun bir¢ok giizel sehrindeki yiiksek yapilar kentlerin siluetini bozmaktadir.

Devlet tarafindan yapilan sosyal konutlann bazi1 yerlerde halk tarafindan kullanilmamasinin da
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arkasinda, bu konutlann halkin ihtiyacina ve kullanimina uygun olmamasi yatmaktadir. Bu tiir
sosyal meskenlerin 6zellikle koyden kente go¢ eden Tiirk insaninin yapisina uygun olmadigi,
bunlarin "kisla meskenler" olarak telakki edildigi belirtilmektedir. Ayrica, insanin topraktan
uzak yasamasi bilhassa ¢ocuklar1 psikolojik olarak olumsuz yonde etkilemektedir. Cok katl
ve ¢ok ailenin yasadig1 apartmanlarda sosyal ve komsuluk iligkileri evlere oranla daha zayif
olma egilimindedir. Komsular bayramlarda ve diger zamanlarda daha az ziyaretlesmekte,
hatta birbiriyle tanismadigi gibi karsilastiklarinda ¢ogu zaman selamlasmamaktadir. Toplu
konutlarda yasayan insanlarin birbiriyle disarida tanisip, daha sonra ayni binada veya sitede

oturdugunu hayretle 6grendigi durumlar olmaktadir.

Tiim bu tespitlerden hareketle, kentsel doniisiimii; sosyal ve ekonomik programlara
dayali bir stratejik yaklasimla, kent dokusunun, altyapisinin (sosyo-ekonomik ve fiziksel
sartlarina uygun olarak) yenilenmesi, degistirilmesi, gelistirilmesi seklinde anlamak
gerekmektedir. Diger bir deyisle, doniistiiriilen bolgelerde yasayanlarin basta ekonomik
sorunlart olmak iizere sosyal ve kiiltiirel uyumluluklarini da bir arada degerlendiren bir
yaklagim zorunlu goriinmektedir. Bu amacla ilk yapilmasi gereken diizenleme, bu bolgelerde
yasayanlarin issizlik sorununun ¢oziimlenmesine yonelmelidir. Ayrica burada oturan
sakinlerin konutlarinin ‘yoksul konutu’ olarak anilmasi da sosyal konut sakinlerini rencide
eden ve kendilerini toplumun disinda hissetmelerine neden olan bir durum olarak karsimiza

cikmaktadir.

Onuncu Kalkinma Planinda sosyal uyum konusu 6zel bir baglamda ele alinmis ve
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin koordinatorliiginde 2014-2018 yillar1 arasinda uygulanacak
eylem plam1 kaleme alimmistir. Eylem plan1 6zellikle kentsel doniisiim ve sosyal konut
bolgelerindeki sosyal uyum sorunlarini inceleyerek toplumsal biitiinlesmeyi hizlandiracak
caligmalarin yapilmasini hedeflemektedir. Buna gore doniisiim alanlarinda sosyal ve kiiltiirel
merkezlerin kurulmas: ve bu merkezler araciligi ile gergeklestirilecek sosyal programlarla
sosyal biitiinlesmenin saglanmasi hedeflenmektedir (DPT, 2014: 15). Ayrica Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 tarafindan yapilan sosyal uyum analizleri calismalarinda belirlenen
yogun go¢ almis bolgelere dncelik verilecektir. Biitlinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi Veri
Tabaninda kayitli veriler ve ilgili kurumlarin veri tabanlarinda yapilan sorgulamalar

kullanilarak mahalle bazli analiz yapilacaktir. Analizler kapsaminda biiyiiksehirlerde yasayan
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yoksul hanelerin gé¢ durumlari, egitim ve saglik gibi kamu hizmetlerine erisim ve devamlilik
durumlar, gelir, istthdam ve sosyal giivenlik durumlari, tiiketim profilleri gibi sosyal uyumu
etkileyen unsurlar tespit edilerek riskli ve sorunlarin yogunlastigi bolgeler mahalle bazinda

tespit edilecektir (DPT, 2014: 17).

Gorildiigii lizere sosyal konut projesinin en énemli ayaklarindan birisi burada oturan
insanlarin kendilerini toplumun bir parcasi olarak hissetmeleridir. Bu durum gerceklesmedigi
takdirde sosyal yardima muhatap olan bu insan grubunun toplumun disina itilmesi muhtemel
bir sosyal felaket olarak goriilebilir. Sosyal konut sakinlerinin toplumla i¢ i¢e olmasi ve kendi
sosyal gruplarinin disindaki insanlarla da muhatap olabilmeleri en 6énemli hususlardan birisi

olarak ele alinabilir.

3.2.2. Cok Kath Yasam Kiiltiiriine Gegis

Sosyal konut kullanicilarinin neredeyse tiimii daha Once ya siddetli barinma
kisithiliklart ile karst karsiya kalmis ya da tamamen barinma ihtiyacindan mahrum olarak
yasamlarmmi devam ettirmislerdir. Yasadiklar1 evler c¢ogunlukla gecekondu olarak
isimlendirilen ve genellikle yasanabilir konut standartlarina uymayan ¢ogunlukla bir veya iki
katli yapilardir. Yatay yerlesik yasam tarzi aslinda sadece sosyal konut sakinlerinin degil hizli
kentlesme Oncesi birgok vatandasin alisik oldugu yasam tarzidir. Dikey olarak yiikselen ve
sosyal iligkilerin ¢ogunlukla diisiik yogunlukta seyrettigi apartman tipi yerlesimlerin insan
hayatina getirmis oldugu oOnemli degisikliklerden birisi de budur. Sadece komsuluk
iligkilerinde degil bircok alanda 6nemli degisikliklere sebep olan ve bir¢ok insanin kolay
kolay alisamadigi ¢ok katli yasam kiiltiirii iizerinde durulmasi ve dikkatle incelenmesi gereken

bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cok katl yasam kiiltiirlinde komsuluk iligkilerinin zayifladig1r veya kirsal yerlesime
oranla daha az yogunlukta gergeklestigi inkar edilemez bir gegektir. Ayn1 apartmanda yasayan
fakat birbirini tanimayan nice komsularin varligi bu goriisii destekler niteliktedir. Komsu, ev,

isyeri, arazi, koy, kent ve lilke bakimindan birbirine yakin olanlarin aldiklar1 addir. Aileden
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sonra en yakin sosyal ¢evreyi komsular meydana getirir. Toplumsal iligkiler ag1 iyi veya koti
giinlerde en yakin g¢evre ile temas halinde bulunmayr gerektirir. Darlik zamaninda
yardimlagsma, normal zamanlarda ziyaretlesme, sir sayilabilen halleri gizleme, birbirinin
halinden etkilenme, hatta komsunun miilkiinii satin almada oncelik hakkina sahip olma
komsulukla ilgili bir dizi hak ve sorumluluklarin kaynagini teskil etmistir. Anadolu
kiiltiirinlin en temel Ozelliklerinden birisi olan yakin komsuluk iligkileri kentsel doniisiim
projelerinde oldugu gibi sosyal konut projelerinde de yok olmaya yiiz tutmaktadir. Buna ek
olarak sosyal konutlarin balkonsuz olarak iiretilmeleri hi¢ olmaz ise balkonlar aras1 diyalog ile
sosyal iligkilerini canli tutmaya c¢alisan konut sakinlerini konut igerisinde sadece kitle iletisim

araclari ile muhatap olan bireyler haline dontistiirmektedir.

Cok katli yasam kiiltiiriine uyum baslig1 altinda ele alinan ve kentlesme siirecinde ¢ok
kath yerlesime gegis siirecinde var olagelen sorunlar maliyetleri diistirmek amaciyla ytiksek
ve balkonsuz olarak iiretilen sosyal konutlarda da fazlasiyla mevcuttur. Ozellikle kalabalik
niifuslu aileler komsulariyla ciddi sorunlar yasamaktadirlar. Serbest yasam kiiltiirii 6zellikle
gecekondu tarzi yerlesimlerde ¢evreye verilecek rahatsizliklart goz ardi etmekte, duygudaslik
yetenegini azaltmaktadir. Bir¢ok ailenin sadece ince bir duvarla ayrildigi evlerde sik sik
aileler arasi tartigma yasanabilmekte, bu tartismalar nadir de olsa beraber yagami imkansiz
kilabilmektedir. Ayrica apartmanlarda ortak kullanim aidatlar1 ve ortak kullanilan alanlarla
ilgili ticretler de ¢ok katli yasama geciste karsilasilan sorunlar arasinda yer almaktadir. Alan
yetersizliginden dolay: ortak kullanim alanlariin bireysel kullanim alanina doniistiiriilmesi ve
bu mekanlara esya vs. konulmasi yatay yerlesim kiiltiiriinden gelen ve alani gelisigilizel
kullanma aliskanliklarindan ileri gelen bir aliskanlik olarak sorun olusturan faktorler arasinda
yerini almaktadir. Isinma gibi temel ihtiyaglarin toplu konutlarda merkezi veya bireysel
sitemlerle giderilmesi bu konutlarda giderlerini diisiirmek isteyenlerin diigiik 1sida idare
etmeye calismasi da sorunlara neden olmaktadir. Bu durum ¢ogu zaman komsular arasinda
huzursuzluga neden olmaktadir. Bu tip durumlarda komsular birbirlerini yeterli diizeyde
kullanmadiklart 1s1 sistemleri yiiziinden suglayabilmektedir. Tiim bu sorunlar birlestiginde
para ddeyerek sosyal konut alan yoksul vatandaslar bu konutlar1 almakla ilgili kararlarim
sorgular hale gelmekte ve ¢ogu zaman 6demelerini durdurma veya aksatma, konutlarini satma
yoluna gitmektedirler. Bazi sosyal konut projelerinde konutlarini terk eden ve eski yasam

tarzlarma geri donen vatandaglarla bile karsilagilmaktadir. Tiim bunlarin sonucunda sosyal

85



konut sitelerinde meydana gelen niifus kaybi1 bu sitelerin yasam ve giivenlik kalitelerini ciddi

oranda diisiirebilmektedir.

Aslina bakildiginda, sehirlesme siirecinde karsilasmakta oldugumuz ve barinma
sartlarimizin degismesinden kaynaklanan siradan sayilabilecek sorunlarin egitim seviyesi
gorece disiik toplum kesimlerinde daha kronik yasandigi soylenebilir. Dolayisiyla sosyal
konut sakinlerinin bu sorunlar1 daha derin yasamalar1 dogal karsilanabilir. Ancak bu
sorunlarin sosyal konut projesinin verimliligini tartisilir hale getirmesi durumu mevcut
sorunlara egitim odakli ¢oziimlerin bulunmasini zorunlu kilmaktadir. Sosyal konutlarin
istenmeyen yerlesim yerleri olarak ilan edilmesinin ve Amerika Birlesik Devletleri 6rneginde
oldugu gibi su¢ yuvalarina doniismesinin arzu edilmeyen sonuglar olarak sosyal konutlarin

devlet politikalarindaki 6nemini tartisilir hale getirebilecegi géz dniinde bulundurulmalidir.

3.2.3. Toplumsal Damgalanma Sorunu

Sosyal konutlar toplumda bulunan alt gelir diizeyindeki ailelere verildiginden hem
resmi kurumlarda hem de halk arasinda farkli isimlerle anilabilmektedir. Bunun en somut
ornegi sosyal konutlarin iiretiminden sorumlu TOKI Baskanligi yetkililerinin bu konutlari
‘yoksul konutu’ olarak isimlendirmesidir. Goriiniiste 6nemsiz gibi goriinen ve ayrinti olarak
goriilebilecek bu durum sosyal konutlarda oturan insanlarin diglanma riskini artirmaktadir.
Amag itibariyle toplumun alt tabakalarindaki gelir seviyesi diisiik kesimin sosyal dislanma
riskini azaltip onlarin toplum ile biitlinlesmesini saglama amacina hizmet etmek igin
tasarlanan sosyal konut projesi bu isimlendirme ile olumsuz etkilenmektedir. ‘Yoksul’, ‘fakir’
gibi asagilayici nitelendirmelerin insanlarin barindiklar1 konutlar i¢in kullanilmasi sosyal
psikoloji baglaminda degerlendirildiginde olumsuz sonuglara neden olacaktir. Her ne kadar
resmi ve genel bir isimlendirme olmasa da bu konutlarda yasayan insanlar i¢in yoksul ve fakir
konutlar1 nitelendirmesi onlarin kendilerini toplumsal olarak damgalanmis ve ayirt edilmis
hissetmelerine neden olacaktir. Sosyal konut bolgelerinde ikamet eden bazi vatandaslarin
mevcut yoksulluk algisindan rahatsiz olarak konutlara rahat giris ¢ikis yapamadigi, toplu

ulasim araglarinda seyahat ederken konutlarin oldugu bodlgenin Oncesinde veya sonrasinda
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inmek gibi davranislara yoneldigi ve bunu da sosyal konutlarda oturmay1 bir utang vesilesi
olarak algiladigindan dolay1 yaptiklar1 bilinmektedir. Sergilenen davranis bu konutlarda
yasayan insanlarin bu konuda kendilerini toplumdaki normal bireyler gibi hissetmediklerinin

bir gostergesidir.

Kent hukuku disinda gelisen kentlesme siireci, 6zellikle biiyiik kentlerimizde bir ugta
“yeni zengin yerlesme alanlar”, diger ugta “yeni yoksul yerlesme alanlar1” bigiminde
somutlastirilabilecek bir kutuplasmaya ev sahipligi yapmaktadir (TUSIAD, 1999: 190). Bu
kutuplasma sehirlerde sosyal smiflarin belirgin hatlarla olusmasina ve toplumun g¢esitli
katmanlara ayrilmasina hizmet etmektedir. Sosyal konutlarin sehrin belirli bolgelerinde
projelendirilmesi bu kutuplagsmay1 artirmaktadir. Sosyal konutlar igin yapilan projelendirme
ve konum tespiti galismalarinda TOKI'nin yerel ydnetimlerden yer tespiti icin talepte
bulundugu ve gosterilen yerlere konutlari inga ettigi bilinmektedir. Yer tespitinde yukarida
belirtilen faktorler goéz ardi edilmekte ve yerel yoneticilerin yer gostermede goniilsiiz
davrandiklar1 yer yer ifade edilmektedir. Bunun sebebinin ise kent merkezlerindeki rant
alanlarinin daha yiiksek gelirli projelere tahsis edilmesidir. Sosyal konut projelerinin
genellikle kent digina yerlestirilmesi ve kentten uzak yerlere konumlandirilmasinin sebebinin
yerel yoneticilerin bu konutlar1 bolgelerinde gorme isteksizligi veya bu projelerinin dnemini
yeterince kavrayamamis olmalarindan ileri geldigi soylenebilir. Bundan dolayr sehirle
biitiinlesememis, ulasimi zor ve zahmetli olan konutlarin sakinlerinin kendilerini toplumun bir
pargasi olarak hissetmeleri zorlagmakta, bu konutlarda oturan insanlar kendilerini ikinci sinif
vatandas olarak hissedebilmektedirler. Bu konutlarda yasayan insanlarin barinma sorunlarinin
¢oziiliip konut sahibi yapilmalarinin, bu insanlar1 daha temel sosyal ve psikolojik sorunlardan
kurtardigini iddia eden goriis bulunsa da kabul goren diislince saglikli bir toplum yapisi i¢in
saglanmasi gereken durumun her toplum kesiminin sosyal icermeye hizmet eden politikalar
ile entegrasyonunun saglanmasidir. Bu da ancak bu konutlarda yasayan insanlarin
damgalanmasimi oOnleyecek tedbirler alinmasi ile saglanabilir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin sosyal konut projesini bu yoniiyle de ele almasi ve sadece barinma ihtiyacinin
degil ayn1 zamanda bu konutlara yerlesen insanlarin sosyal sorunlarina ¢dziim getirecek
fikirlere de onderlik etmesi bu bdliimde anlatilan toplumsal damgalanma sorununu azaltici

etkiye sahip olacaktir.
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3.2.4. Fiziksel Dezavantajlar

Tiirkiye’de su ana kadar tretilen sosyal konutlarda goze ¢arpan en temel sorunlardan
birisi siiphesiz yiiz 6l¢iim kisitliligidir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile TOKI arasinda
yapilan protokol geregi 1+1 (45m2) ve sonraki asamada 2+1 (65m2) konutlar iiretilmis ve
bunlarin bir¢ogu hak sahiplerine teslim edilmistir. Tahmin edilecegi gibi genis aile yapisina
sahip olan toplumumuz i¢in 45m2’lik konutlar bile ¢ok kiigiik kalmaktadir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi 2+1 konutlarin tiretimine baslasa da mevcut konutlarin alansal kisitlilig
bu konutlarda yasayan insanlar1 olumsuz etkilemektedir. Yoksulluk siirinin altinda yasayan
insanlarin genellikle kalabalik ailelerden olustugu g6z oniinde bulunduruldugunda bu tip
konutlarin mevcut aile fertlerinin rahatca yasayabilmelerine olanak saglamaktan uzak oldugu

goriilmektedir.

Sosyal konutlarda fiziksel dezavantajlar ele alindiginda géze ¢arpan temel sorunlardan
birisi de balkonsuz yasamdir. Bilindigi iizere sosyal konutlar balkonsuz olarak iiretilmekte ve
boylece konutun ve konut sakinlerinin ¢evreyle iletisimi kesilmektedir. Kentlesme siirecinde
konutlarin belirli bolgelerde yogunlasmasi ve ¢ok katli konutlarin ¢ogalmasi komsuluk
iliskilerini etkilemis ve yeni sosyal iletisim yollarinin olusmasina yol agmistir. Ev hanimlari
icin evin disariya agilan penceresi olan balkon hem evin hava almasini hem de komsularla
rahat iletisim kurabilmenin yolunu agmaktadir. Bu nedenle balkonlarin aile fertleri agisindan
onemi biiyiiktiir. Balkonsuz olarak firetilen konutlar sosyal agidan biitiinlesemeyen ve
komsuluk iligkileri gelismeyen fertlerin olusumuna sebep olmaktadir. Bu aile fertleri ise
toplumla biitlinlesemediginden mutsuz ve huzursuz bireyler olarak toplum igerisindeki

yerlerini almaktadirlar.

Uzerinde durulmasi gereken diger bir husus ise sosyal konut yerleskelerinin sehir
merkezlerine ve sosyal donati alanlarina uzakhgdir. TOKI ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 yetkililiklerinden alinan bilgilere gore sosyal konut projelerinde sosyal donati
alanlar1 projenin biiylikliigline gore degismekte, belirli biiyiikliikteki projelere park ve oyun
alanlar insa edilmektedir. Cami, saglik kurulusu, okul vb. tesisler ancak ¢ok sayida konutun

bulundugu projelere dahil edilmektedir. Su ana kadar yapilan sosyal konut projelerinin egitim
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ve saglik kuruluslarina erigimi ile ilgili herhangi bir planlama yapilmamis olmasi bu

konutlarda yasami oldukga zorlastirmakta ve konut sakinlerini olumsuz etkilemektedir.

Mevcut sosyal konutlarda konut iiretim kalitesi ise TOKI sartlarinda {iretilen
konutlarla ayn1 olmakta ve asgari konut tiretim standartlar1 muhafaza edilmektedir. Betonarme
yapilar1 yap1 denetim firmalar tarafindan siki bir sekilde denetlenen konutlarin ince is¢iligi ve
bu konutlarda kullanilan malzeme kalitesi diisiik standartli olmaktadir. Buna ragmen iiretilen
konutlarda tip yonetmeligine ve sartnamelerde belirtilen iiretim standardina gore iiretim

yapilmasi konut sakinleri agisindan olumlu degerlendirilmektedir.

Sosyal konut projelerinin sehir merkezlerine uzakligi ve bu konutlara ulasim
imkanlarinin bazi projelerde ¢ok zor olmasi sosyal konut projelerinin mekansal dezavantajlar
arasinda yer almaktadir. Cogunlukla kent merkezlerinden uzak yerlerin tercih edilmesinde
yerel yonetimlerin sosyal konut projelerini yeterince sahiplenmemesi etkilidir. Kent igerisinde
bulunan degerli alanlarin tahsisi bir yana kente yakin alanlarda bile sosyal konut projelerinin
uygulanmasi zor olmaktadir. Bu da dogal olarak parasiyla konutlar1 satin alan vatandaslarin
ulasim hizmetlerinden kisitli sekilde faydalanmasina neden olmaktadir. Sosyal konut
projelerinin 6nemi ve karsiladig1 toplumsal ihtiyacin degerinin vurgulanmasi, bdylece sosyal
konut farkindaligi olusturulmasi biiyilk 6nem tagimaktadir. Bu yolla yo6netim erkinde
olusturulacak biling ile bu konutlara daha elverisli arsalarin tahsis edilmesi sosyal konutlarda
karsilagilan fiziksel dezavantajlarin asgari diizeye indirilmesi projenin basarist agisindan

olduk¢a 6nemlidir.

3.2.5. Geri Odeme Sorunu

Bilindigi iizere, Tiirkiye’de uygulanan sosyal konut sisteminde bir¢ok batili iilkenin
aksine sosyal konutlar yoksul vatandaslara belirli sartlarda satilmaktadir. 25 yil igerisinde
konutlarin miilkiyet hakki kamudan ¢ikip konutu kullanan hak sahibine ge¢mekte ve konut

tapusuyla birlikte konut sakinlerine teslim edilmektedir.
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Proje yararlanicilari, 3924 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik
Kanununda belirtilen esaslara gore se¢ilmektedir. 3294sayil1 kanun kapsaminda olup da % 50
ozirli olan vatandaslara % 10 oraninda kontenjan ayrilmaktadir. Hak sahiplerinden kefil
istenmemekte ve proje baslangicinda pesinat veya herhangi bir isim altinda maddi bedel talep
edilmemektedir. Geri 6demeler 270 ayda tamamlanmakta olup ve hak sahipleri (borglarinin
tamamini 0deseler bile) 10 yil gegmedikge konutlar bir bagkasina devredememekte ve/veya

kiraya verememektedirler.

1+1 ve 2+1 konutlar jgin aliman basvurularda yararlanicilarin tercihine
bakilmamakta, aile birey sayisinin c¢oklugu 2+1 konutlar i¢cin Oncelikli tahsis nedeni
olmaktadir (SKUY, 2013/3: 2). Odemelerin konutun tipine gore degistigi tahsis
sisteminde geri Odemeler anlagsmali kamu bankalarimin konut merkezine yakin
subelerinde acilan SYDV Sosyal Konut Proje Hesabina yapilmaktadir (SKUY, 2013/3:
12). Sosyal Konut Uygulama Yonergesinde belirtildigi lizere konut 6demeleri konut
teslimini takip eden yedinci ayda baslar ve sozlesmede belirtilen meblag {lizerinden
O0denir. Bu meblag yaklasik olarak 100 TL civar1 olup yukar1 ve asagi yonli ufak
farkliliklarla degisiklik gosterebilir. 03.02.2011 tarih ve 2011/01 sayili fon kurulu karari
geregince taksitlerin 6denmemesi durumunda muacceliyet islemleri baslatilmaz, gecikme
faizi isletilmez ancak konut devri islemleri taksitler 6deninceye kadar durdurulur (SKUY,
2013/3: 13). SYDV hesabina aktarilan paralar vakif tarafindan baska bir islem igin

kullanilmaz ve ay sonlarinda SYDTF hesabina aktarilir.

Uygulamas1 devam eden 03.02.2011 tarihli Sosyal Konut Uygulama Y 6nergesinin
geri 6deme ile ilgili hikkiimleri géz oniinde bulunduruldugunda geri 6demeleri garanti
altina alacak veya geri 6deme disiplinini saglayacak tedbirlerin alinmadig1r ve bunun da
hak sahiplerini 6deme zafiyetine sevk ettigi sdylenebilir. Geri 6demelerini aksatan konut
sahiplerinin sayis1 her gecen giin artmakta bu da sosyal yardim sisteminin iizerinde

olusan yiikii agirlastirmaktadir.
Geri 6demeleri sekteye ugratan diger bir neden de sosyal konut yararlanicilarinin pek

cogunda “zamani geldiginde bu konutlarin kendilerine hibe edilecegine” dair yaygm bir

kaniya sahip olmalaridir. Yoksul konutlarinda hak sahibi olanlar i¢in yerine getirilmesi
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gereken tek sart, konutta fiilen oturma sartidir. Ancak; bunun takibinin zor oldugu ve SYD

Vakiflarinin etkili bir takip mekanizmasina sahip olmadiklari anlagilmaktadir.

Geri 6deme kalemlerinde olusan bu agigin gercekten geri ddeme sartlarini yerine
getiremeyen ve mevcut sistemin olusturdugu bosluklardan dolay1 keyfi olarak yerine
getirtmeyenler tarafindan olusturuldugu ve bunlarin arasinda da farklilik gozetilmesi
gerektigi aciktir. Geri 6deme sisteminin 6deme yapamayanlar ve yapmayanlar arasindaki
ayrimi gozetip geri 6deme yapmayanlara yaptirnm uygulamasi sistemin daha iyi
islemesini saglayacaktir. Geri O6demeyi maddi durumlarinin yetersizligi nedeniyle
aksatanlara ise sosyal yardimlar vasitasiyla 6deme imkaninin saglanmasi ve bdylece
sosyal konutlarin geri 6demelerinin iiretilecek yeni konutlara kaynak saglamak tizere bir
havuzda toplanmasinin sosyal konut projesini daha verimli calisir hale getirecegi

diisiiniilmektedir.

Sosyal Konutlarin abonelik bedelleri i¢in 6ncelikle SYDV imkanlar1 kullanilmaktadir.
Kaynak yetersizligi durumunda abonelik bedelleri SYDV’den talep edilebilmektedir.
Abonelik bedelleri sadece dogalgaz, elektrik ve su aboneliklerini kapsamaktadir bunun
haricinde herhangi bir abonelik i¢in destek saglanmamaktadir. Sosyal Konut Projesi
kapsaminda yapimi tamamlanan ve teslim alimlar1 gerceklestirilen konutlara iligkin yatirim
giderleri (glivenlik hizmet alimi, kamera ile site takibi, site etrafinin duvar ya da cit ile
cevrilmesi, yalitim giderleri vs.) hak sahipleri tarafindan karsilanmaktadir. Yatirim
giderlerinin hi¢biri SYDV’den talep edilememektedir (SKUY, 2013/3: Madde:11). Ayrica
apartmanlarda ortak alan olarak belirlenen yerlerde elektrik, su ve 1sinma giderleri ile bos olan
kapic1 daireleri ve catilara ait olan tiim giderler site yOnetimine ait olmaktadir. Kat
maliklerinden site aidati disinda apartman giderleri i¢in ayrica para toplanamayacagi
belirtilmekte fakat zaman zaman belirli isimler altinda {icretler talep edilmekte oldugundan
geri Odemelerin aksamasi s6z konusu olmaktadir. Gecekondu veya benzeri yerlesim
alanlarinda bu tip giderlerin olmadig1 agiktir. Apartman ortamina gegen hak sahiplerinin aidat,
bakim, yakit vs. gibi 6deme kalemleriyle muhatap oldugu goz oniinde bulunduruldugunda
gelir diizeyi oldukca diisiik olan ailelerin geri 6demelerini aksatmasi olagan bir durum olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Kisith biitce ile ek giderlere muhatap olan sosyal konut sakinlerinin
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apartman ve site giderleri bakimindan minimum 6deme kosullarina muhatap kilinmasinin da

geri 6deme sorununu ortadan kaldirmada etkili bir yol olabilecegi goz ardi edilmemelidir.

3.3. Sosyal Konutlarin Sosyal Dislanmay1 Azaltmasi icin Alinabilecek Onlemler

Sosyal Konut Projesinin amact yoksul ve muhtag vatandaslarin en temel ve zaruri
ihtiyaclarindan biri olan barinma ihtiyacinin kargilanmasi ve onlara insanca yasam standartlari
cercevesinde “barmma” imkani sunulmasidir. Bu sayede sosyal dislanma tehlikesiyle
toplumdan kopacak ve toplumsal biitiinliigii olumsuz etkileyecek kesimlerin sosyal diglanma
riskinin azaltilmasi, asgari diizeye ¢ekilmesi amaglanir. Bundan dolay1 sosyal dislanmay1
azaltmada bir ara¢ olarak kullanilan sosyal konutlarin amacina hizmet etmesi biiyiilk 6nem
tasir. Hig sliphesiz, sosyal konutlarin sosyal dislanmay1 azaltmak yerine tam tersi bir etki ile
daha da artirmasi, projenin sosyal ve ekonomik boyutlarinin iyi tasarlanmamasi veya
uygulanmamasi durumunda karsilasilabilecek kotii sonuglar arasinda yer alir. Diger bir
deyisle, sosyal agidan kendilerini dezavantajli hisseden toplum kesimi sosyal konutlarda

ikamet ederek kendilerini daha fazla dislanmis hissedebilirler.

Diinya’nin ¢ok cesitli iilkelerinde ¢ok farkli sekillerde uygulanan sosyal konut
projelerinin verimliligi tartisilir hale gelmis, karar mekanizmalar1 bu konuda yapilacak
tyilestirmeleri tartismaya baslamiglardir. Nitekim hatir1 sayilir diizeyde bilim adami sosyal
konut ve sosyal diglanma arasinda negatif ilgilesim kurarak sosyal konutlarin sosyal
diglanmay1 artirabilecegine isaret etmislerdir. Somerville’nin, daha genis vatandaglik
haklarinin olusturacagi olumlu hissi engellemesi veya belirli sosyal gruplar1 giinliik hayatin
disina ¢ikarmasi durumunda sosyal konutlarin dislanmaya sebep olacagini diistinmesi bu

kaniya ornek olarak gosterilebilir (Somerville, 1998: 772).

Morton ‘Sosyal Konutlar Neden Sosyal Dislanmay1 Artirir’ isimli makalesinde Sosyal
Dislanma Analizi Merkeziyle ortak yapilan bir ¢alismada sosyal konut disinda yasayan
kisilerin is gliciine katilma oranlarinin sosyal konutlarda ikamet etmeyenlere gore daha diigiik
oldugunu belirtir (Morton, 2010: 2). Buna gore; sosyal konutlarda oturmayan anne-babalarin

1§ giicline katilim oran1 %64 iken, sosyal konutlarda oturan hak sahiplerin is giiciine katilim
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oran1 % 34 olarak gerceklesmistir. Vasifsiz bireylerin % 70’1 ig giicii piyasasina katilirken
vasifsiz sosyal konut sakinlerinin is giicline katilma oran1 % 43 olarak gergeklesmistir

(Morton, 2010: 2).

Sosyal konut uygulamalarinin olumlu etkilerinin giderek daha da tartisilir hale
gelmemesi, diger bir deyisle sosyal icermeyi saglama islevinin azalmamasi sosyal konut
politikalarinin verimli uygulanmasiyla saglanabilir. Calismanin bundan sonraki kisminda
sosyal konutlarin sosyal digslanmayla miicadelede etkinligini artiracak onlemler alt basliklar

altinda tartisilacak ve sosyal konut uygulamalari ile ilgili goriis ve Onerilere yer verilecektir.

3.3.1. Fiziksel Dezavantajlarin Giderilmesi

Calismanin onceki kisimlarinda belirtildigi gibi sosyal konut projelerinin ekonomik
kisitliliklardan dolay1 balkonsuz ve c¢ok kiigiik daire genislikleriyle insa edilmesi sosyal
konutlarin kullanimini oldukga zorlagtirmakta ve i¢inde yasayan insanlara kendi paralariyla
aldiklar1 konutlarda huzurla yasayabilme imkani vermemektedir. Batil1 iilkelerde oldugu gibi
miilkiyet hakki kamu adina sakli tutulan konutlarin vatandaslara kira karsilig1 kullandirilmasi
durumunda konut kullanicisi  konutu satin almadigindan dolayr konutun fiziksel
dezavantajlarim1 sorun etmemektedir. Fakat iilkemizde kisitli orandaki sermayesini konuta
yatiran ve bu konutta ailesi ile huzur i¢inde kalma imkani bulamayan aileler zaman zaman
konutlar1 terk etme, satma veya gerekli siire dolduktan sonra konutu kiraya verme yoluna
gitmektedirler. Bundan dolayr 45 m2 ve 1+1 olarak iiretilen konutlarin tip standartlarinin

yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Ayrica balkonun kiiltlirlimiizde var olan 6neminden dolayr konutlarin balkonlu olarak
tiretilmesi ve bu sayede konutlarda oturan insanlarin sosyal iliskilerini gelistirmeleri
hedeflenmelidir. Oda sayisi aile yagaminin gereklerine gore yeniden tasarlanmali ve iiretimine

baglanan 2+1 konurlara hiz verilmelidir.
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Konutlarin kentlere yakin yerlerde insa edilmesi ve bu konutlara saglanacak ulagim
imkanlarinin iyilestirilmesi de alinacak tedbirler arasinda sayilabilir. Konutlarin etrafinda
sosyal donati alanlarmin artirilmasi, konut kullanicilarinin ¢esitli toplumsal hizmetlere
ulagiminin kolaylastirilmasi bu konutlarda yasayan insanlarin kendilerini ikinci sinif vatandas
hissetmemeleri i¢in 6nem tasir. Yoksulluk algisinin tahribatiyla kendilerini utan¢ duyulacak
bir durumda hisseden vatandaslarin kent merkezlerinde devam eden sosyal hayata katilmalar1

kendilerini toplumun siradan bir ferdi olarak hissetmelerini saglayacaktir.

Sosyal konutlarin fiziksel dezavantajlarindan bahsederken konut tiretim kalitesinin ve
konut icinde kullanilan malzemelerin en azindan belirli standartlara yiikseltilmesinin
gerekliliginden de bahsetmek gerekir. TOKI standartlar: tip konut ydnetmeliklerinde cok
ayrintili olarak tanimlanmasina ragmen konut kabullerinde tiim konutlarin tek tek kontrol
edilememesi ve/veya kontroller esnasinda yeterli 6zenin gosterilememesi diigiik iiretim
kalitesine sahip konutlarin vatandaslara tahsis edilmesini olagan kilmaktadir. Konutlarini
teslim alan vatandaslarin ise yasal haklarimi1 tam olarak bilmemeleri veya bu haklar
kullanmaktan feragat etmeleri sosyal konutlarin sosyal bir proje olarak verimliligini
azaltmaktadir. Konutlara yerlesen vatandaglarin konutlarindaki ayipli iiretimlerle ilgili haklar
konusunda bilinglendirilmesine ve konutlarinin tesliminden itibaren alacaklari garanti hizmeti

ile ilgili bilgilendirilmeleri faydali olacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin sosyal konut projelerine yoneltilen elestiriler
ve oneriler kapsaminda konutlarin fiziksel 6zellikleri ile ilgili 1yilestirmelere gittigi ve konut
standartlarini yiikseltme ¢abasi icerisinde oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda 2+1 konutlarin
{iretimine hiz verilmis TOKI ile koordinasyon igerisinde konut tipleri revize edilmistir. Sosyal
konutu, yoksul insanlarin sadece baslarin1 sokabilecekleri ve dis ortamin olumsuzluklarindan
korunabilecekleri bir barinak olarak gormek yerine, konutlarda yasayan insanlarin sosyal
yasama kazandirilarak kendilerini toplumun bir pargasi olarak hissetmelerini temin etmenin
ve sosyal konutu sosyal icermeye ve toplumsal biitiinlesmeye hizmet eder bir yapiya

biirlindiirmenin toplumsal huzuru beraberinde getirecegi diistiniilmektedir.
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3.3.2. Geri Odeme Sisteminin Rehabilite Edilmesi

Sosyal Konut Uygulama Yonergesine gore hak sahiplerine dagitilan sosyal konutlarin
O0demeleri 270 ayda SYDV tarafindan banka subelerinde agilan hesaplara yapilmakta, burada
biriken paralar ise SYGM hesaplarina ay sonunda aktarilmaktadir. Konutlarin iiretim bedelleri
TOKI ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 arasinda yapilan protokole istinaden TOKI’ye
pesin olarak 6denmektedir. Diger bir deyisle TOKI sadece konutlarin iiretim asamasinda var
olmakta ve iiretilen konutlar1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na satmaktadir. Bedelleri
pesin olarak TOKI’ye &denen konutlarin bedeli yaklasik 25 yil igerisinde bakanlik

hesaplarma geri donmektedir.

Sosyal yardimlarin diizen ve siirekliliginin saglanabilmesi adina SYGM’ye yapilan
O0demelerin zamaninda yapilmasi Onem arz etmektedir. Geri 6demelerde olusan mevcut
duruma bakildiginda, 6demelerin bir kisminin gecikmeli olarak gerceklestigi, bir kisminin da
tamamen aksadig1 gozlemlenmektedir. Hak sahibi vatandaslar daha onceki boliimlerde
belirtilen sebeplerden dolay1r 6demelerini aksatabilmekte, bu da sosyal yardimlara ayrilan

paranin yoksul vatandaslara ulagsmasini zorlastirmaktadir.

Geri 6deme sistemine genel olarak bakildiginda, geri 6demeleri garanti altina alacak
yaptirnm mekanizmalarinin  yoklugu dikkat c¢ekmektedir. Sosyal Konut Uygulama
Yonergesine gore ddenmeyen borglarla ilgili herhangi bir yaptirim ong6riilmemekte, sadece
konutun hak sahiplerine devri durdurulmaktadir. Mevcut sistemde 6deme yapan ve ddeme
yapmayan vatandaslar arasinda herhangi bir ayrim goézetilmemesi yani 6deme yapmayan
vatandaglara yaptirrm uygulanmamasi1 hak sahibi vatandaglar1 6deme zafiyetine sevk
etmektedir. Ayrica bu durum 6demesini diizenli yapan konut kullanicilarini da olumsuz
etkilemektedir. Burada amag yoksul oldugu i¢in konut hakki elde eden vatandaglara faiz, ceza
vs. yaptirimlar tesvik etmek degil bagka yoksul vatandaslarin da ayn1 imkandan faydalanmasi
icin fona geri ddeme olarak aktarilan paranin akisini hizlandirmaktir. Aksi durumda sosyal
konutlara aktarilan kaynak geri déonmeyecek ve bu da sosyal konut sisteminin devamini

zorlastiracaktir.
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Sosyal konutlarin geri 6demelerinin saglikli bir sistem i¢inde yiritilmesi bu
konutlarda yasayan insanlarin sosyal konut imkanindan faydalanma imkani bulamayan
insanlar nezdinde avantajli konuma gelmesi siiretiyle olusabilecek adaletsiz durumlarin
engellenmesi i¢in de Onemlidir. Yoksul topluluk igerisinde aymi ekonomik zorluklarla
bogusan insanlar sinirlt konut {iretiminden dolayr bir kisminin konut kullanicisi olmasi,
digerlerinin ise bu imkdndan mahrum kalmasi sosyal icermeyi saglamaya calisirken yeni
dislanmis kesimler olusturmayi da beraberinde getirebilir. Bunun sonucunda sosyal konut
kullanim hakk1 elde eden ve diizenli 6deme yapmayan insanlarla sosyal konut imkanindan
tamamen mahrum kalan insanlar arasinda yeni bir dezavantajli grup olusturma tehlikesiyle
kars1 karsitya kalinabilmektedir. Bundan dolayi, sosyal konutlarin geri édeme sisteminin
yeniden diizenlenmesi, toplum igerisinde kendini dislanmis hisseden yeni kesimlerin
olusmasii onleyecek, sosyal konut sistemini sosyal igermeye daha fazla hizmet eder hale

getirecektir.

3.3.3. Sosyal Donat1 Alanlarinin Artirilmasi

Sosyal konutlarda bulunan sosyal donati alanlar1 o alanda insa edilen konut sayisinin
yiiksekligine bagli olarak olusturulmakta, sosyal donati i¢in ayrilan alanlara oyun parklari,
yesil alanlar ve spor araglari yerlestirilmektedir. Sinirli sayida konut igeren sosyal konut
projelerinde sosyal donatilar i¢in herhangi bir alan ayrilmamaktadir. Ayrica bu konutlar

genellikle egitim, saglik ve sosyal tesislere de uzak mesafede bulunmaktadir.

Sosyal konutlarin sosyal diglanmay1 azaltan bir ara¢ olarak sosyal icermeyi saglamasi
konutlarin sadece bir barinak olarak degil, ayn1 zamanda i¢inde yasayan insanlarin sosyal ve
kisisel gelisimlerine hitap edebilecek tesisleri ihtiva eden sosyal bir proje olarak ele alinmasi
gerekir. Sosyal konutlarin bulundugu boélgelerin bir kisminin giivenlik agisindan zayif
olmasmin ve bazi bolgelerin su¢ yuvalari haline doniismesinin bu bdlgelerde olusturulan
sosyal olanaklarin yetersizliginden ileri geldigi diistiniilmektedir. Toplumsal hayatta var

olmayan ve yasadiklar1 bolge itibariyle dislanmisliklar devam eden bu kesimlerin konutlarini
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terk etmeleri veya resmi olmayan yollarla baskalarina kiralamalar1 bu konutlarda oturan diger

insanlari rahatsiz etmekte ve konut sakinlerinin huzurunu kagirmaktadir.

Sosyal konutlarin sosyal dislanmay1 azaltmada etkin bir ara¢ olarak kullanilmasi bu
alanlarin yoksul konutu nitelemesinden kurtarilip, bu alanlarda olusturulacak sosyal amaclh
kullanim alanlarinin ¢ogaltilmast yoluyla saglanabilir. Sosyal konut projelerinin kisith
bilitcelerle iiretilmesi ve maliyetin diisiik tutulmasi bu konutlarda sosyal donatilarin ihmal
edilmesinin hakli gerekcesi olarak diistiniilmemeli, konut iiretiminin giinlimiiz sartlarinda tiim

yonleriyle ele alinmasi gerektigi goz 6niinde bulundurulmalidir.

3.3.4. Temel Hizmetlere Erisimin Kolaylastirilmasi

Sosyal diglanma kavraminin temel unsurlarindan birisi toplumsal yapi icerisinde yer
alan bireylerin temel hizmetlere erisiminin kisitli olmasi veya hi¢ olmamasidir. Kendilerini
dislanmig hisseden toplumsal kesimin ortak noktasi devletin sunmus oldugu saglik ve egitim
gibi hizmetleri yeterince alamamalaridir. Ozellikle yoksulluk sinir1 altinda yasayan toplumsal
kesimler temel yasam sorunlart ile miicadele ettiklerinden ve saglik ve egitim gibi temel
hizmetlerden pay alamadiklarindan toplumun dezavantajli kesimini olusturur. Cogunlukla
diisiik gelir seviyesine sahip insanlarimizin diistiigii bu sarmaldan insanlarimizi kurtarabilmek
ve onlart toplumsal hizmetlerden esit oranda yararlanir hale getirmek sosyal konut
projelerinde yer alan vatandaslarin temel e8itim ve saglik hizmetlerine erisimini saglamakla
gerceklesir. Sosyal konut projelerine bu agidan bakildiginda vatandaslarin temel saglik ve

egitim hizmetlerine erigimi ile ilgili planlama yapilmadig1 gergegi géze ¢arpar.

Daha o6nce de belirtildigi gibi, sosyal konut projesi ¢cok yonlii bir proje olup basarisi
birgok On sartin temini durumunda saglanabilir. Sosyal dislanma riski atinda bulunan
insanlarin bu riskinin bertaraf edilebilmesi egitim olanaklarinin iyilestirilmesi ile saglanabilir.
Sosyal konutlarin okullara uzak oldugu boélgelerde Ogrencilerin ulasimlar1 zor sartlarda

saglanmakta, konutlarda yasayan 6grenciler egitim ortami disindaki ortamlara itilmektedirler.

97



Cogunlukla okulu birakma yoluna giden cocuklar temel egitim ve kiiltiir ortamimin disina

itilerek hayatlarin1 devam ettirmektedirler.

Sosyal konut projelerinde egitim ve kiiltiir olanaklarinin planlama dahilinde olmasi,
konutlarinin konumu belirlenirken konutlarin i¢inde yasayan vatandaslarin temel toplumsal
olanaklardan faydalanabilmeleri i¢in tedbir alinarak planlama yapilmasi 6nem arz etmektedir.
Giderek artan su¢ oranlar1 ile miicadelede etkin bir yol olan egitim ve kiiltiir faaliyetleri
sadece okullarda degil, son zamanlarda O6zellikle blyiik sehirlerde yayginlasan genglik
merkezlerinde de etkin bir sekilde yer almaktadir. Bu nedenler sadece saglik, egitim ve kiiltiir
alaninda sorumluluga sahip olan bakanliklarin degil yerel yonetimlerin de sosyal konutlarda
yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve gencglerin topluma kazandirilmasi yolunda ¢aba sarf

etmeleri gerekmektedir.

3.3.5. Ulasim Olanaklarnin lyilestirilmesi

Toplumsal biitiinliigiin saglanabilmesi ve toplumun tiim kesimlerinin sosyal siire¢lere
dahil olarak saglikli bir vatandaslik kiiltiiriiniin olusturulmasi gelismis bir ulasim agi ile
miimkiin olur. Bu agidan bakildiginda sosyal konut sakinlerinin toplumsal siireglerde aktif
olarak yer alabilmesi onlari kent merkezlerine baglayacak ulasim araglarinin varligr ile
miimkiin olur. Genel itibariyle kent merkezlerinin disinda bulunan sosyal konut
yerlesimlerinin sehirle baglantisinin giiclii olmas1 bu konutlarda yasayan insanlarin sosyal
siireclere katilimini artirir ve onlar1 dislanmishk riskinden uzak tutar. Bu nedenle bu
bolgelerin ulasim olanaklar1 yerel yonetimlerin iizerinde hassasiyetle durduklar1 konular

arasinda olmalidir.

Kent merkezlerine gidis gelisin zor oldugu veya sik seferlerin diizenlenmedigi
bolgelerde suc oraninin artist ve giivenlik kosullarinin kétiilesmesi durumu ile kargi karsiya
kalinmaktadir. Bu nedenle sosyal konut bolgelerini sehre baglayan ulasim kosullarinin

tyilestirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.
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3.3.6. Internet ve Bilgi Teknolojilerine Kolay Erisimin Saglanmasi

Tiirkiye’nin ¢esitli bolgelerinde insa edilen sosyal konut projelerinde internet ve bilgi
teknolojilerine erisim sistemlerinin varligindan bahsetmek miimkiin degildir. Cok temel
ihtiyaclarin karsilanmasinda bile zorluklarin yasandigi sosyal konut alanlarinda internete
erisim imkani bulunmamaktadir. Evlerinin temel ihtiyaglarini bile gideremeyen ve SYDF
destegi ile zorunlu ihtiyaglarin1 karsilayan konut yararlanicilari giinlimiiziin olmazsa olmazi

internet baglantisi ile diinyaya agilamamaktadirlar.

Neredeyse elektrik ve su gibi temel bir ihtiya¢ haline gelen ve dis diinya ile irtibati
saglayan internet ayn1 zamanda bilgiye kolay erismeyi ve sosyal medya vasitasi ile
sosyallesmeyi saglamaktadir. Kiiresellesme siireci ile adeta kiiglik bir kasabaya donen
diinyamizda artik internet ve bilgi teknolojilerine erisim belirli bir insan toplulugunun elde
edebilecegi sira dis1 bir imkan degil, her insanin her yerde elde edebilecegi siradan bir yagsam
standard1 haline gelmistir. Toplumsal yapiya entegre olma ve biitiin icerisinde yer alabilme
¢agmn ihtiyaclarma ayak uydurabilme ile gerceklesir. Barinma ihtiyaglar1 giderilen sosyal
konut yararlanicilarinin toplumla biitiinlesme siireclerinin kesintisiz gergeklestirilebilmesi
acisindan onlara saglanacak internet ve bilgi teknolojilerine erisim hizmeti abartili bir beklenti

olarak karsilanmamalidir.

Sosyal konut kullanicilarinin temel barinma ihtiyacin1 gidermekle sosyal nitelikli diger
sorunlarin halledildigi diistiniilmemeli onlarmn her vesile ile toplumsal siire¢lere katilimi
saglanmalidir. Su ana kadar insa edilen konutlarda telefon kablolarinin bile calindigi ve
hirsizligin artik kaniksandigir g6z onitinde bulunduruldugunda, bu konutlarda oturan insanlara
internete kolay erisim imkéani dahil olmak {izere daha bir¢ok imkan sunularak toplumla

biitiinlesmelerinin hizlandirilmasi amag olarak benimsenmelidir.
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3.3.7. Sosyal Konut Projelerinin Kente Yakin Merkezlere Konumlandirilmasi

Bu ¢alismada incelenen sosyal konut projesi 6rneklerinden elde edilen bilgilere gore
sosyal konutlarin sehrin olduk¢a uzagina insa edildikleri ve sehir merkezleri ile irtibatlarinin
neredeyse tamamen kopuk oldugu gézlemlenmistir. ASPB’den bu konutlarin konumu, niteligi
ve niceligi ile bilgi istenmesine ragmen bakanliktan bilgi alinamamis ve bakanligin sundugu
faaliyet raporlarindaki kisith bilgiler ile iktifa edilmistir. Su ana kadar insaati tamamlanan
yaklagik 19.000 konut ile ilgili konumsal istatistik bulunmamasina ragmen incelenen
orneklerden ¢ok az konutun sehre yakin merkezlerde oldugu anlasilmaktadir. Bu durum

yukarida anlatilan sorunlarin bircogunu beraberinde getirmektedir.

Sosyal konutlarda en ¢ok karsilasilan sorunlardan birisi sehre uzakliktan kaynakli
giivenlik zafiyetidir. Binalarin biiyilk bir kisminda cevre duvarlarinin bile olmamasi ve
yerlesimin tamamen saglanamamis olmasi hirsizlik, fuhus, uyusturucu ticareti gibi suc¢larin
buralarda yayginlasmasina neden olmaktadir. Istendigi anda giivenlik giiclerinin miidahalesi
sehir merkezlerine uzak olan bu yerlesimlerde miimkiin olmamakta, bu da su¢ odaklarina bu

konutlara yerlesme imkani saglamaktadir.

Konutlarin sehre uzakligi konutlarda yasayan insanlarin konutlarini bosaltmalaria ve
sehre yakin yerlere go¢ etmelerine sebep olmaktadir. Konut taksitlerini ddeyebilmek i¢in
siirekli calismak zorunda olan bu insanlar dolmus ve otobiis parasi 6demek yerine sehir
merkezlerinde oturmay1 tercih etmekte, bu da sosyal konutlarda bir¢ok dairenin bos kalmasina
sebep olmaktadir. Bu da zincirleme reaksiyonla gilivenlik sorunlarmi beraberinde

getirmektedir.

Bu sorunlarin asilabilmesi ve sosyal konutlarin amaglarina uygun kullanilabilmesi i¢in
en azindan bundan sonra planlanacak projelerin konumlarmin kent merkezlerine daha yakin
yerlerde insa edilmesi bu projelerin sakinleri i¢in faydali olacaktir. Aksi takdirde kent
merkezlerinin dogal cazibesi ve bu konutlarda oturan insanlarin is giiciine katilma
gereksinimlerinden dolayr sosyal konutlar terkedilmis su¢ yuvalarina doniisme riskini

barindiran bolgeler olarak karsimiza ¢ikacaklardir.
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3.3.8. Ortak Yasam Alanlarimnin Olusturulmasi

Standart bir konutun en temel 6zelliklerden birisi konutun ““Ailenin Ortak Yasamasi”
ilkesine uygun iiretilmis olmasidir. Ailenin ortak yasamasindan kasit ailenin hep birlikte
dinlenme, yemek yeme, misafir agirlama, hareket etme gereksinimlerinin karsilanabiliyor
olmasidir. Bu ayn1 zamanda ailenin ortak yasamasina olanak taniyan oda, bliim gibi yerlerin
konut igerisinde bulunmasini gerektirir. Bu konunun bir alt maddesi ise ¢iftin ortak bir yasam
siirebilmesine izin vermesidir. Ciftin ortak hayati, bakim ve mahremiyet anlamina
gelmektedir. Bu iki alt gereksinim, konuta has ozellikler olup karsilanmadigi durumda
konutlarin siirekli yerlesimde durmasi neredeyse imkansiz hale gelecektir. Ortak yasam
alanlarindan yoksun konutlarda siirekli huzursuzluk ve rahatsizlik durumu meydana gelecek,

bu durum da ailenin birlik igerisinde yasama sansini ortadan kaldiracaktir.

Sosyal konutlar Amerikan tarzi mutfak ve salona agilan banyo tuvalet boliimleri ile
ortak yasam kiiltiirline tamamen zit mimari planlarla tiretilmislerdir. Goriislerini aldigimiz
bazi konut sakinleri evin igerisinde yemek kokusundan dolay1 rahatsizlik yasadiklarini, bazen
yemek kokusunun tuvalet kokusuyla karistigini, komsularin dahi birbirlerinin ses ve yemek
kokularindan rahatsiz olduklarini dile getirmislerdir. Yukarida belirtildigi gibi, ortak yasam
alanlar1 ailenin toplumsal normlara gore baskalarina rahatsizlik vermeden yasayabilecegi
alanlar1 ifade eder. Sosyal konutlarin ortak yasam alanlariin standart konut kriterlerine uygun
olarak tiretilmemis olmasi bu konutlarda oturan insanlarin konutlarini terk etmelerine neden
olmaktadir. Sosyal konutlara yapilan yatirnmin amacina ulasmasi ve sosyal konutlarin
dislanmay1 azaltmasi i¢in ortak yasam alanlarinin insanlarin ihtiyaclarina uygun sekilde

dizayn edilmesi gerekmektedir.

Konut tatmini bakimindan, konutlarin sahip olmasi gereken genel gereksinimlerden bir
digeri ise diger gruplarla iliskilerin diizenlendigi ortak alanlarin konut projelerinde
bulundurulmasidir. Yesil bir ¢evre, gezinti, aligveris yapilabilecek alanlar ile ¢alisma, eglence,
kiiltiirel faaliyetlerin ve dini ibadetlerin yapilabilecegi ayrica bos zamanlarin gegcirilebilecegi
alanlar konut alanlarinin sahip olmasi1 gereken ozelliklerdendir. Balkonlarin bile maliyet
endisesi ile tiretilmedigi konutlarda grup iliskilerinin diizenlenmesi ve komsularin dayanisma

icerisinde olmas1 beklenmeyen bir durum olacaktir. Bu agidan bakildiginda konutun sadece
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insanlart dis faktorlerden koruyan bir sigmak olmadigmin bilinmesi gereklidir. Insan
iliskilerinin gelistigi, toplumsal dayanigma ve yardimlagma iligkilerinin kuvvetlendigi saglikli
sosyal ortamlar ancak ortak yasam alanlarinin mevcut oldugu konut bdlgelerinde
gerceklesebilir. Bu nedenle yeni olusturulacak sosyal konut projelerinde ortak yasam

alanlarinin ihmal edilememesi biiylik 6nem tagimaktadir.

3.3.9. Egitim ve Mesleki Kurs Olanaklarinin Artirilmasi

Sosyal hayatin igerisinde var olamayan bireylerin genel 6zelliklerine bakildiginda, bu
bireylerin topluma sunulan egitim ve kiiltiirel hizmetlerinden yararlanamadiklar1 gbze carpar.
Bunun sonucunda iggiiciine katilamayan ve ekonomi ¢arkina katkida bulunmak yerine sosyal
yardimlarla ge¢inmek zorunda kalan bireyler karsimiza g¢ikar. Nitekim sosyal konutlarda
oturan bireylerin bir ¢ogu herhangi bir is vasfina sahip olmadigindan yoksulluk sarmalinin

icinde kalmaya devam ederler.

Sosyal konutlarda yasayan insanlarin yoksulluk sarmalindan kurtulmalari i¢in baslarini
sokacaklar1 bir eve sahip olmalar1 yetmemekte, bu evin taksitini 6deyebilecek ve gecimini
saglayabilecek ekonomik gelire sahip olmalar1 gerekmektedir. Sosyal konutlarda yasayan
insanlara saglanacak egitim ve mesleki kurs olanaklarinin gelistirilmesi, bu konutlarda
yasayan insanlarin isgiicii piyasasina katilimim kolaylastiracaktir. Ozellikle biiyiik sehirlerde
yerel yonetimler tarafindan agilan ve kadinlara meslek edindirmeyi amaglayan kurslarin
sosyal konut bolgelerini kapsayacak sekilde yaygimlastirllmasimin isabetli olacagi

diistiniilmektedir. Bu sayede kadinlarin da ev ekonomisine katkist saglanacaktir.

Sosyal konut sakinlerinin sosyal entegrasyonlarinin saglanmasi igin gelismis tlkeler
de 6nemli biitgeler ayrilmaktadir. Ornegin 1990’larda Amerika Birlesik Devletleri, sosyal
konutlarinin i¢inde bulundugu agmazlart gérmiis ve HOPE olarak kisaltilmis olan “Home
Ownership and Opportunity for People Everywhere” isimli bir programi hayata gecirmistir.
Bu programin amaglarindan birisi de sosyal konut yararlanicilarinin sosyal yardimlardan

bagimsiz yasamalarini saglamak ve gengler i¢cin meslek edindirme kurslarini acarak gengleri

102



is sahibi yapmaktir. Sosyal icermenin arttirtlmasi amaciyla yiiriitiilen HOPE programi, ayni
zamanda izolasyon, esitsiz sosyal hizmet, sug, kronik issizlik, refah bagimliligi, azinliklarin
yogun birliktelikleri, sira dis1 yoksul konutlari, tek ebeveynli aileler gibi sosyal konutlarda da

karsilasilan durumlar1 da kapsamaktadir (Fogel ve Williamson, 2008: 12).

3.3.10. Engelsiz Sosyal Konutlarin insa Edilmesi

Son zamanlarda engelli vatandaslara yonelik yapilan ¢alismalar oldukga
yayginlagsmistir. Caddeler ve sokaklar da engelli vatandaslarin yiiriiyebilecegi sekilde yeniden
diizenlenmekte bu da engelli vatandaglarimizin hayatin1 kolaylastirmaktadir. Bu ¢aligmalarin
sosyal konutlarda yayginlagmamast sosyal konutlarin sosyal yoniinlin sorgulanir hale

gelmesine neden olmaktadir.

Sosyal konut alanlarinin yararlanicilari arasinda bulunan engelli bireyler igin
%10’luk konut kontenjani bulunmasina ragmen, konutlar engelliler i¢in islevsel ozellikleri
dikkate alinarak tasarlanmamaktadir. Bu nedenle konut alanlarindaki engelli aileler gerek
asansor gerek c¢evre diizenlemesi gibi eksiklikler nedeniyle ¢esitli sorunlar yasamaktadir.
Engelli kisilerin yaninda konutlarda ikamet eden yaglhilar da yaghiliklarinin ileri donemlerinde
cesitli sorunlar yasamaktadir. Sosyal konutlarin bu iki dezavantajli grubunun fiziksel ve
sosyal ihtiyaclarim1 karsilayacak sekilde tasarlanmasi erisilebilir bir mekanda, saglikli

yaslanmaya imkan taniyacaktir.

Konutlara yapilabilecek kiigiik bir balkonun bile ozellikle engelli bireylerin ve
yaglilarin bina disina ¢ikmadan hava alabilecekleri, ihtiyaglarini karsilayabilecekleri bir alan
olarak sosyal konutlar1 daha islevsel hale getirecegi agiktir. Giiniimiizde engelli vatandaslara
yonelik diizenlemelerin yasal zorunlulukla baglayici hale geldigi goz Oniinde
bulunduruldugunda engelli dostu sosyal konutlarin {iretilmesinin ne kadar 6nemli oldugu daha

1yi anlagilacaktir.
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4. SONUC, GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

Tarimda makinalasma ve sanayilesme gibi faktorlerle ortaya c¢ikan kirdan kente
yonelen yogun niifus akimi, kentlerdeki gelir dagilimi adaletsizliklerinin yani sira, biiyiik
ekonomik krizler (1929 ekonomik krizi gibi) ve yikici kiiresel savaslarla ekonomik agidan
yoksul-bu nedenle konut ihtiyacini karsilayacak gelir ve servetten yoksun- ve konut talepleri
mevcut arzin ¢ok istiinde kalan Kitlelerin kentlerde olusmasina yol agmistir. Bu nedenle
sosyal politikanin temel ¢alisma alanlarindan birisi olan barinma sorunu son yiizyilda modern
kent yasantisinda 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmistir. Barinma sorunu basit anlamda
ele alindiginda insanlara barinabilecekleri konutlar yapmak suretiyle ¢oziilebilecek bir sorun
olarak gortilebilir. Fakat durum bdyle degildir. Sorunun ¢6ziimii sirasinda toplumsal, kiiltiirel,
ekonomik, siyasal, yonetsel, hukuksal, teknolojik boyutlarin degerlendirilmesi ve gerek kent
gerekse barinma ihtiyact karsilanacak kisilerin ozelliklerine uygun konutlar gelistirilmesi

gerekir.

Calisma kapsaminda ele alinan yoksul sosyal konutlar, gelir ve tiiketim agisindan
toplumsal tabakanin en alt katmanindaki kisilerin yasadigi konut alanlaridir. Bu konutlar,
mutlak yoksulluk gostergeleri i¢inde bulunan, sosyal glivenlik kapsami disinda kalmis ve
yoksul olduklar1 haklarinda diizenlenen sosyal inceleme raporuyla tespit edilmis; Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflar1 Miitevelli Heyetlerince bu incelemelere dayali olarak,
konut sahibi olmalar i¢in haklarinda karar verilen kisiler arasinda yapilan kura sonucunda
hak sahibi olan yoksullar i¢in yapilmis konutlardir. Sosyal giivenlik sistemine dahil olmayan,
diizenli gelirleri veya isleri bulunmayan, kotii barinma imkanlarina sahip ve kentsel alandan
ayrigsmis kisilerin ayn1 zamanda sosyal dislanma siireclerine maruz kaldiklar1 agiktir. Sosyal
dislanmaya maruz kalan bu vatandaslar 1970’lerde ilk ortaya ¢ikan ve bugiine kadar kullanimi
giderek artan sosyal diglanma kavrammin iki unsurundan biri olan “dislananlar1”

olusturmaktadir.
Kent merkezlerinde sagliksiz ve elverigsiz barimma kosullar1 altinda hayatlarini

siirdiiren ve yoksullukla bogusan bu vatandaslarimiz i¢in iiretilen sosyal konutlar uygulamada

olan Sosyal Konutlar Uygulama Yonergesinde uygulanan esaslara gore konut sahibi
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olabilmektedir. Uygulanan sisteme elestirel bir bakis agisiyla bakildiginda, temel sorunlar
gbze ¢arpmakta, bu sorunlar da sosyal konutlarin toplumda olusturacagi olumlu sosyal etkiyi
sinirlandirmaktadir. Buna gore; az sayidaki konut, genis yoksul kesimler i¢in yapilmaktadir.
Genis bir kitle iginde az sayida kisinin veya ailenin konut sahibi olabilmesi, 6te yandan
konutlarin geri 6demelerinin/ taksitlerinin takip edilmemesi, ddemeyenlerden konutlardaki
oturum haklarinin alinmamasi, hatta tiim konut alanlarinda yakit, ortak alan temizlikleri gibi
pek cok giderin kamu tarafindan karsilaniyor olmasi diger vatandaslari incitmekte ve
konutlarla ¢evreleri arasinda ¢ekememezlik gibi olumsuz duygulara neden olmaktadir. Bu

yoniiyle sosyal konutlar yeni bir dislanmis toplumsal kesimi beraberinde getirmektedir.

Ote yandan geliri olmayan ve geliri olmadif1 gesitli sorgu ve incelemelerle tespit
edilmis kisilere, ticreti mukabilinde satilan konutlarin, satis bedellerinden, konutlarda ¢ikacak
ek masraflarin, bakim ve onarim giderlerinin, konut alanlarina yapilacak yeni yatirimlarin
maliyetini  yiikklemek Odeyemeyecekleri taahhiitlerin altina girmelerini beraberinde

getireceginden gergekei bir yaklasim olarak goriilmemektedir.

Calisma kapsaminda yoksul sosyal konutlarin standartlarinin  olusturulurken,
yasayacak kisilerin hane biiyiikliikleri basta olmak iizere sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in bir 6n ¢alisma yapilmadig1 ya da yapilmis olsa bile yapilan ¢alismanin insa
edilen konutlara yansitilmadigi goriilmektedir. Sosyal konutlar incelendiginde sosyal
konutlarin, konut standartlarinin diisiik oldugu diistiniilmektedir. Diisiik konut standartlarinin
en basinda konut biiytikliigii gelmektedir. Ortalama 35m2 biiyiikliiglinde olan bu konutlarda
kalabalik aileler yagamaktadir.

Konut biiyiikliikleri agisindan yasanan olumsuzluklar ayn1 zamanda konutun is¢ilik ve
malzeme kalitesindeki olumsuzluklarla da birlesmektedir. Konutlarin imalatina iliskin
organizasyon semasinin en iistiinde Sosyal Yardimlasma Dayanisma Tesvik Fonu bulunmakta
olup Fon, TOKI ile imzaladig1 protokole uygun olarak nerede konut istedigini TOKI’ye
bildirmekte ve inga edilecek konutlara iliskin diizenli taksit ddemelerini TOKI’ye yapmakta;
TOKI de belirtilen ilgelerde, kendi belirledikleri yerlere konutlar1 yiiklenici firma araciligiyla
inga ettirmektedir. Ancak bu organizasyon semasinda 6nemli bir eksiklik bulunmaktadir. Bu

da konutlarin yapimindan sorumlu olan kurulusun ayni zamanda konutlarin denetiminden de
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sorumlu olmasidir. Dolayistyla TOKI, kamu sisteminde olmayan bir sekilde, kendi yaptigi
isin kontrolorliiglinii/ denetimini yine kendisi yapmaktadir. Konutlarin imalatindaki pek ¢ok
hatanin bu nedenle giderilemedigi diisiiniilmektedir. Konutlarda olusan iiretim 06zensizligi
bakimsiz ve kullanilamayan yikinti1 alanlarinin olusmasina neden olmakta, bu da konutlarin

kisa siire sonra terkedilmesini veya {i¢iincii sahislara kiralanmasini beraberinde getirmektedir.

Ayrica konut standardinin diisiik olmasinin bir baska nedeni de konutlara dair is ve
islemleri siirdiiren SYDV’lerin ingaat is ve islemleri hakkinda teknik bilgisi olan personellere
sahip olmamasidir. Bu durum Kkoti malzeme kullanimi ve is¢ilik hatalarmin tespit
edilememesine neden olmaktadir. Boylece kamu kaynaklar1 kullanilarak insa edilen konutlar
tizerinden denetim stiregleri isletilememektedir. Konutlarin mimari ve insaat eksikliklerinin

yant sira kente olusturduklar tek tip goriintii de zaman zaman elestiri konusu olmaktadir.

Sosyal konutlarda karsilagilan diger bir sorun ise konut alanlarinin sehrin disina
kurulmast ve bu sayede Kkonutlarda yasayanlarin isgilicii piyasasina katilamamalaridir.
Karpat’in ifadesiyle “dikey kondular”in giderleri issizlik, dolayisiyla gelir yoklugu/ azligy/
yetersizligi nedeniyle karsilanamamakta ve insa edilmis konut alanlariin siirdiiriilebilir
kilinmasindaki  finansal yiik, Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigma Vakiflarinca
karsilanmaktadir. Ote yandan s6z konusu Vakiflarin sagladiklart mali destegi ¢ekmeleriyle,
uzaklik ve igsizlik bir araya geldiginde yeni ¢okiintii alanlarini (neo- slums) ortaya
¢ikmaktadir.

Kente olan uzaklik, genel ve yerel idarenin sundugu hizmetlerin alinamamasini, alinan
hizmetlerin aksamasini, hizmet sayisimin azligimi ve Kkalitesizligini de beraberinde
getirmektedir. Sosyal konutlarin neredeyse higbirinde okul, saglik ocagi, yakin bir pazar,
karakol, postane, banka vb. hizmetlerin bulunmamasi, konut alanlarina ulagimda yasanan
sikintilar, igme suyu basta olmak tizere alt yap1 hizmetine iliskin yetersizlikler, ¢evre bakimi

vb. konular, konut alanlarinin yeni ¢okiintii alanlar1 haline gelmesine yol agmaktadir.

Sosyal konutlarin geri 6deme stireleri 270 aydir ve kisiler oturmaya bagladiklar

tarihten itibaren ilk taksitlerini 7. ayda oOdemekle yikiimliidiirler. Konutlar, ddemeler
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tamamlayimcaya kadar SYDV miilkiyetindedir. Konut yararlanicilari, 270 aylik 6deme siiresi
icinde (22,5 yil), 1+1 konutlar igin 100-TL, 2+1 konutlar i¢in ise 135-TL olarak, sabit iicretle,
konut geri 6demesi yapmakla miikelleftirler. Ancak; yoksul konutlar icin ¢ikartilan
yonergede, konut geri 6demelerini yapmayanlar i¢in Vakiflarin yaptirimda bulunmalarina
imkan veren bir hiikkiim bulunmamaktadir. Konutlarin geri 6deme oranlari ile ilgili sayisal
bilgilere erisilememesine ragmen geri 6demelerin oldukca diisiik diizeyde oldugu konut
sakinlerinin ifadelerinden anlasilmaktadir. Mevcut uygulamaya gére konut yararlanicilar: geri
O0demeleri yapmadiklarinda konutlar tizerinde herhangi bir hak kaybi yasamamaktadirlar.
Taksit 6demeyen kisilerin konutlardan ¢ikarilmamasi konut taksitlerini 6deyebilecek durumda
olanlar1 da konut taksitlerini 0demekten alikoymaktadir. Dolayisiyla sosyal konut

yararlanicilarinin 6niinde “cezalandirilmayan bir 6rnek” durmaktadir.

Geri 6demeleri sekteye ugratan diger bir neden de sosyal konut yararlanicilarinin pek
cogunun “zamani geldiginde bu konutlarin kendilerine hibe edilecegine” dair yaygimn bir
kaniya sahip olmalaridir. Yoksul konutlarinda hak sahibi olanlar i¢in yerine getirilmesi
gereken tek sart, konutta fiilen oturma sartidir. Ancak; bunun takibinin zor oldugu ve
SYDV’lerin etkili bir takip mekanizmasina sahip olmadiklar1 anlasilmaktadir. Bircok ilde,
hak sahiplerinin kendilerinin olmayan bu konutlar1 kiraya verdigi goriilmekte hatta baz1 sosyal
konut yararlanicilarinin miilkiyeti kendinde olmayan konutlari bagkalarina sattigi ifade

edilmektedir.

Tim bu durumlar g6z onlinde bulunduruldugunda, sosyal dislanmayla miicadelede
etkin bir arag olarak ortaya atilan sosyal konutlar, varolus amagclarinin aksine sosyal
dislanmay1 artirabilmekte ve amacinin tersine hizmet edebilmektedir. Konutlardaki idari ve
sosyal yasantinin diizenlenmesinde yardimci olacak bir sistemin gelistirilmemesi, konut
alanlarinin konut yararlanicilarina bir anlamda terk edilmesi, sosyal dislanma etki alani i¢inde
olan bu kisilerin kamu miilkiyetinde olan konutlarinda sorunlariyla bas basa kalmalar1 sosyal
diglanmanin dikey olarak derinlesmesini de beraberinde getirmektedir. Sosyal konutlarinda
yatay ve dikey toplumsal hareketler goriillmemekte boylece konut alanlari, geri 6deme siire ve
sartlar1 goz oniine alindiginda sorunlu bir hal alip uzun yillar boyunca yoksulluk ve diglanma

ile tanimlanan alanlarda kisiler sabit olarak, fiilen yasamak durumunda birakilmaktadir.
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Sosyal konutlarin derinlemesine arastirildigi bu ¢alismada 2009 yilindan bugiine kadar
inga edilen ve 2023 hedefleri kapsaminda insaatlart devam eden sosyal konutlarda yasayan
kisilerin toplumsal entegrasyonunu arttiracak herhangi bir c¢alismanin yapilmadigi
gorilmektedir. Gelismis iilkelerdeki sosyal konut Orneklerinde 6zellikle Amerika Birlesik
Devletlerindeki oOrneklerde oldugu gibi sosyal icermeye iligkin gelistirilen programlar
Tiirkiye’deki sosyal konut yararlanicilarina uygulanmamaktadir. Bu nedenle kisilere
istthdama yonelik bir egitim ve bilgilendirme yapilmamakta, konut alanlarinda yasayan
kisilerin is hayatina katilimlar1 saglanamamakta, kisilerin okuma yazma gibi temel egitim
durumlarindan beceri ve hobi edinmelerine kadar olan kisisel gelisimi arttirict imkanlar
saglanamamaktadir. Konut alanlarinda bulunan yoksul yaghilarin gilinlik ihtiyaglarini
karsilayacak ve bu kisilere profesyonel hizmet saglayacak hizmet aglarinin bulunmamasi, bu
yaslilarin ihtiyaglarinin giderilmesini, komsular arasindaki klasik yardimlagma oriintiisiiniin

kismi yeterliliklerine birakmaktadir.

Diger taraftan konut alanlarinda ya da ¢evresinde saglik ocagi, ihtiyaca gore hastane,
kolluk kuvvetlerinin gorev yaptig1 karakol, pazaryeri gibi hizmetlerin de yer alacagi bir
planlamanin yapilmasi gerekmektedir. Bu donatilarin ve hizmetlerin verilebilmesi i¢in yoksul
sosyal konutlarmin sadece TOKI tasarrufunda yapilmamasi, kentin karar organlariyla birlikte
planlanip tasarlanmasi gereklidir. Konut alanlarinda yoksul vatandaslarin toplumla
biitiinlesebilmesi i¢in egitim ve kiiltiirel olanaklarin gelistirilmesi, sosyal donati alanlarinin
artirllmasi, toplu yasam alanlarmin ¢ogaltilmast gerekmektedir. Bu sayede yoksul
vatandaslarin  diglanmiglik riski minimum diizeyde tutularak toplumla biitiinlesmeleri

saglanacaktir.

Yoksul sosyal konut uygulamalarindaki bir diger temel sorun da tek tip konut
ingasidir. Balkonsuz olarak insa edilen konutlar aile yasamina uygun tarzda tiretilmemektedir.
Ayrica genis aile profillerinin mutfagi salonla bir olan, tuvaleti de banyosu ile bir olan
konutlarda yasamasi neredeyse imkansizdir. Konutlarin potansiyel yararlanicilart farkl
sosyal, demografik, ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklere sahiptir. Buna gore farkli konut
biiytikliikklerine sahip, kent igerisinde bulunan boélgelerde konut yapilmasmin sosyal

kutuplagsmay1 azaltacagi ve toplumsal karisimi dengeli bir hale getirecegi diistintilmektedir.
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Buna paralel olarak, yoksul olma kriterine gore alinan evlerde oturan bir kisinin 32,5
y1l boyunca, yoksul bir mahallede kalmasi, yoksullugun kiiltiirel bir form olarak sonraki
kusaklara aktarilacaginin da sinyallerini vermekte olup, bununla birlikte konutlarin gerek
mimari gerek kentsel konumlanmalarinin gézden gecirilerek; en azindan bundan sonra insa
edilecek konutlarin, mimari tarzda biiyilik niifuslu ailelerin rahatca kalabilecekleri, donatilar
bakimindan orada yasayan kisilerin sosyo-kiiltiirel kodlamalarin1 devam ettirebilecekleri
alanlara sahip ve kentin disinda insa edilerek orada yasayan kisilere yoksul olduklari i¢in
“stirgiin” olduklar1 izlenimini vermeyen, is giicii pazarlarina yakin, orada yasayan kisilerin
sosyal hizmetlerden yararlanmasina firsat vererek, onlarin toplumsallagmalarina yardimci

olunan konut alanlarinin yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu belirtilmelidir.

Insanoglunun diinya sartlarinda yasayabilecegi en biiyiik yoksunluklardan biri olan
barmmma sorununa ¢6ziim bulmak amaciyla bir sosyal politika enstriimani olarak ortaya ¢ikan
sosyal konut projesi giiniimiizde sosyal dislanma ile miicadelede ciddi bir arag¢ olarak
kullanilmaktadir. Ancak, son zamanlarda yayinlanan bilimsel caligsmalarda sosyal konut
geemisi hayli eski olan batili iilkelerde uygulamanin bu ¢alismada ele alinan sebeplerden
dolay1 verimsizlestigi, mevcut haliyle sosyal igermeyi saglamak yerine amacinin tam aksine

sosyal diglanmay1 artirdig1 goriisii yayginlik kazanmaya baglamistir.

Bu sebeple sosyal konut projesinin tiim yonleriyle ele alinarak yeniden tasarlanmasi ve
son bolimde sunulan iyilestirme c¢alismalarina yonelik goriisler 1s18inda yeniden dizayn
edilmesinin toplumsal refahin saglanmasi agisindan yararli olacagi diisliniilmektedir. Bu
baglamda sosyal konutlarin fiziksel dezavantajlarinin giderilmesi, geri 6deme kosullarinin
iyilestirilmesi, sosyal donati alanlarmin artirilmasi, temel hizmetlere erisimin
kolaylastirilmasi, ulasim olanaklarinin iyilestirilmesi, internet ve bilgi teknolojilerine kolay
erisimin saglanmasi, sosyal konut projelerinin kente yakin merkezlere konumlandirilmasi,
ortak yasam alanlariin olusturulmasi, egitim ve istihdam olanaklarinin artirilmasi, engelsiz
sosyal konutlarin insa edilmesi gibi iyilestirici c¢aligmalarin, sosyal konutlarin sosyal

dislanmayla miicadelede etkili bir araca doniismesine katki saglayacag: diisiintilmektedir.
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EKA

SOSYAL KONUT PROJESI UYGULAMA YONERGESI

Fon Kurulu Karar Tarih ve No’su: 2013/ 2

BIiRINCIi BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag

Madde 1: Bu ydnerge, Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanhigi ve Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii isbirliginde Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigmay1 Tesvik Fonu kaynaklariyla uygulanan Sosyal Konut Projesi kapsamindaki
sosyal konutlar i¢in basvurularin alinmasinda, basvurularin degerlendirilmesinde, insasi
tamamlanan konutlarin teslim alinmasinda ve site/ konut yonetimine iliskin hususlarin
belirlenmesinde, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin uygulamalarindaki usul ve

esaslar1 diizenlemek i¢in hazirlanmastir.

Kapsam
Madde 2: Bu yonerge Sosyal Konut Projesi kapsaminda ilgili Sosyal Yardimlagma

ve Dayanigma Vakiflarinca yapilacak is ve islemleri kapsar.

Dayanak

Madde 3: Bu ydnerge Basbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanhigi ve Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii arasinda imzalanan Konut Yapim
Ana Protokolii ve Ek Protokoller, ilgili Fon Kurulu Kararlar ile 634 Sayili Kat Miilkiyeti
Kanunu’nun 4, 18, 19, 20, 22, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 ve 41. Maddelerine dayanilarak

hazirlanmastir.
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Tanimlar

Madde 4: Bu yonergede gegen:

a) SYDTF: Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonunu,

b) SYGM: Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligiini,

¢) SYDV: Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarini,

d) TOKI: Bagbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanligini,

e) 3294 sayili Kanun: Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu,

f) 634 Sayili Kanun: 23.06.1965 tarihinde kabul edilen Kat Miilkiyeti Kanunu,

g) Proje: Sosyal Konut Projesini,

h) Sozlesme: Hak sahipleri ile ilgili Vakif arasinda belirlenen konut bedeli iizerinden
imzalanacak “Gayrimenkul Satis S6zlesmesi™ni,

i) SOYBIS: Sosyal Yardim Bilgi Sistemi’ni,

J) Yonetim: 634 Sayili Kanun’a gore kurulmus ve {i¢ kisiden meydana gelen Site Yonetim
Kurulunu,

k) Denetim: 634 Sayili Kanun’a gore kurulmus ve ii¢ kisiden meydana gelen Site Denetim
Kurulunu,

[) Cari Yonetim Giderleri: Site yOnetiminin, sitenin yatirnm planinda olmayan islere dair
giderlerini,

m) Yatirim Giderleri: Cari giderleri disinda kalan ve Kat Malikleri Kurulu’nca kabul edilerek,
634 Sayil1 Kanuna uygun olarak kat maliklerinden toplanarak ayrilan gidert,

n) Kat Malikleri Kurulu: Sosyal Konut Projelerinde hak sahibi olan vatandaslarin, 634 Sayili
Kanun geregi her yil toplanan ve site yOnetimi, denetimi, yatirim giderleri, aidat gibi
konularin goriisiildiigii ve karar vermeye yetkili tek organi,

0) Sosyal Konut Proje Modiilii: SYGM tarafindan hizmete agilacak ve online islem yapilacak
web tabanli proje takip modiiliini,

p) Hak Sahibi: Sosyal Konut Projesinde hak sahibi olan vatandaslari, ifade eder.
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IKINCi BOLUM

Basvurularin Alinmasi

Madde 5: Proje kapsaminda basvurularin alinmasi istenen konutlara iliskin TOKI ile SYGM
arasinda mutabakat saglanir ve SYGM tarafindan ilgili SYDV yapilacak islemler konusunda
yazili olarak bilgilendirilir.

Madde 6: Basvurular konutlarm yapilacag Il ya da Ilge sinirlari igerisinde ikamet eden kisiler
tarafindan, ikametlerinin bulundugu yerdeki SYDV’ye yapilacaktir. Eger konutlarin
yapilacag yer biiyiiksehir miicavir alan sinirlari igerisinde ise, bagvurular biiyiiksehir belediye
sinirlart igerinde yer alan ilgelerde ikamet eden kisiler tarafindan i1 Merkez SYDV’ye
yapilacaktir.

Madde 7: SYGM’nin ilgili Vakfi bilgilendirdigi tarihten itibaren SYDV tarafindan gorsel ve
yazili iletisim araglar1 da dahil basvuru duyurusu yapilacak, duyuru tarihinden itibaren bir ay
icerisinde bagvurular alinacaktir.

Madde 8: Bagvurular 6ziirliiler ve diger alicilar olmak tizere iki kategoride alinacaktir.
Madde 9: SYDV tarafindan 1+1 ve 2+1 konutlar i¢in eszamanl basvuru alindigir durumlarda,
talep alinma esnasinda bagvuran kisilere tercihleri sorulmayacak, ancak 2+1 konutlardan
oncelikli olarak hanede yasayan kisi sayisi fazla olan aileler yararlandirilacaktir.

Madde 10: 11. maddedeki bagvuru sartlarina sahip olan kisilerin bagvurulari; “En az % 50
oziirli vatandaglar” i¢in 1. Kategori, “Diger alic1 adaylar1” i¢in 2. Kategori olarak iki ayr1
kategoride kabul edilecektir. 3294 sayili kanun kapsaminda bulunan oziirlii kisiler igin soz
konusu il/il¢ede yapilacak toplam konut sayisinin % 10’una kadar kontenjan ayrilacaktir.
Yiizde hesaplanmasi sonucunda 0,1°lik artis bile 6ziirliilerin lehine bir {ist tam

saylya tamamlanir.

Madde 11: Basvuru Sartlar

Basvuru sahiplerinin asagida yer alan sartlar1 tasimasi gerekmektedir.

a) T.C. vatandas1 olmak,

b) 21 yas ve lizerinde olmak, ancak esi vefat etmis olan ¢ocuklu dul kadinlarda yas sarti
aranmaz (Fon Kurulu’nun 2013/1 sayili karari ile degistirilmistir.)

¢) Kanunla kurulmus sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmamalk,

d) 3294 sayili Kanun’a uygunlugu ilgili SYDV tarafindan tespit edilmek ve SYDV’lerden

yardim aliyor veya alabilecek durumda olmak,

122



e) Konutlarin bulundugu yerde (il ya da ilge ise o il ya da ilge, biiyiiksehir miicavir sinirlar
icerisinde ise biiyliksehir belediye sinirlari igerinde yer alan ilgelerde) en az bir yildir ikamet
etmek, (Fon Kurulu’nun 2013/1 sayili karar1 ile degistirilmistir.)

f) Kendisi ile esinin, velayeti altindaki cocuklarinin ve hanede yasayan diger kisilerin
miilkiyetinde herhangi bir konutu bulunmamak,

g) Bir hane halki adma (yani kisinin kendisi, esi ve velayeti altindaki c¢ocuklar1 adina)
yalnizca bir adet bagvuru yapmak,

h) TOKI konutlarindan satin almamis olmak ve TOKI konut kredisi kullanmamis olmak.
Madde 12: Basvuru I¢in Gerekli Bilgi ve Belgeler

a) Basvuru sahipleri;

1. Niifus Ciizdan1 fotokopisini,

2. Ikametgah ilmiihaberini (Konutlarin yapilacagi yer smirlari igerisinde en az 1 (bir) yildir
ikamet ettigine dair) (Fon Kurulu’nun 2013/1 sayili karar ile degistirilmistir.)

3. T.C. Kimlik Numaralarini (biitlin aile bireylerinin),

4. Ayrica, 6ziirlii vatandaslarimiz 6ziirlii kimlik kartinin fotokopisini veya tam tesekkiillii bir
devlet hastanesinden alinmis saglik heyet raporunu (en az % 50 6ziirlii olduguna dair)

ibraz edeceklerdir. Bagvuru sahibi ayrica Basvuru Formunda (EK-1, EK-2) istenilen diger
belgeleri vermekle yiikiimlidiir. Eksik evrak ibraz edenler kuraya katilma haklarimi

kaybedeceklerdir.

UCUNCU BOLUM

Basvurularin Degerlendirilmesi

Madde 13: Bagvurularin degerlendirilmesinde;

a) Konutlarin biiyiiksehir miicavir alan smirlar1 igerisinde (birden fazla Vakfin
sorumluluk alanina giren) yapildigi durumlarda;

1. Bir aylik bagvuru siireci tamamlandiktan sonra il SYDV tarafindan basvuru listeleri
vatandaslarin ikamet bilgileri baz alinarak ilgili ilge SYDV’lere gonderilir.

2. 1lgili ilge SYDV tarafindan en geg iki ay igerisinde basvuru sahiplerinin durumu incelenir.
3. Yapilan incelemeden sonra 3294 sayili Kanun kapsaminda yer aldigina dair haklarinda
Miitevelli Heyet Karari alinan kisilere ait isim listesi s6z konusu Karar ile birlikte il SYDV’ye

gonderilir.

123



4. 11 SYDV tarafindan 3294 sayili Kanun kapsamindaki basvuru sahiplerine iliskin nihai liste
Olusturulur ve nihai liste SYGM’ye bildirilir. (Fon Kurulu’nun 2013/1 sayili karari ile
degistirilmistir.)

b) Konutlarin tek bir SYDV’nin sorumluluk bélgesinde yapildigi durumlarda;

1. Bir aylik bagvuru siireci tamamlandiktan sonra ilgili SYDV tarafindan en ge¢ iki ay
icerisinde bagvuru sahiplerinin durumu incelenir.

2. Yapilan incelemeden sonra ilgili SYDV tarafindan 3294 sayili Kanun kapsaminda yer
aldigina dair haklarinda Miitevelli Heyet Karar1 alinan basvuru sahiplerine iliskin nihai liste
olusturulur ve nihai liste SYGM’ye bildirilir. (Fon Kurulu’nun 2013/1 sayili karar ile
degistirilmistir.)

¢) Vakif tarafindan 1+1 ve 2+1 konutlar i¢in basvurularin birlikte ahndig1 durumlarda;
1+1 ve 2+1 konutlar i¢in iki ayr1 liste olusturulur. Listeler olusturulurken bagvuru sahiplerinin
ortalama hane biiytlikliigii ve yapilacak konut sayisi baz alinacaktir.

Madde 14: Konut Kuralarimin Cekilmesi

TOKI tarafindan belirlenecek yer ve tarihte, asil ve yedek fayda sahipleri kurasi noter
huzurunda ¢ekilir ve kura sonuglar1 bagvuruyu toplayan SYDV’ye bildirilir. Kurada % 50
oraninda yedek liste belirlenir. Talep toplama siirecinin tamamlanmasi esnasinda TOKI
tarafindan teslim edilecek konutlarin belirlendigi durumlarda hak sahibi belirleme kuras ile
daire eslestirme kuralar1 e zamanli olarak yapilabilir.

Madde 15: Kura Sonrasi Ibraz Edilecek Belgeler

Kurada asil ve yedek olarak belirlenenler il tapu sicil miidiirligiinden basvuru sahibinin,
kendisine, esine ve velayeti altindaki ¢ocuklar1 ve hanede yasayan diger bireylere ait tapuda
kayitli herhangi bir konutunun bulunmadigina dair belgeyi ilan edilen tarihlerde ibraz ederek
bagvuru sartlarma sahip olduklarini kanitlayacaklardir. Kanitlayamayanlarin haklar iptal
edilecektir.

Madde 16: Kura Sonuclarinin Aciklanmasi

Kura ¢ekilerek asil veya yedek hak sahibi olanlarin listesi (bu asamada ayrica bir tebligat
yapilmaksizin) Valilik/Kaymakamlik binasindaki veya SYDV’nin faaliyet gosterdigi hizmet
binasindaki ilan panosuna asilarak ve/veya SYGM’nin internet adresi olan

http://www.sosyalyardimlar.gov.tr yayinlanmak suretiyle ilan edilir.
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DORDUNCU BOLUM

Satis Sozlesmelerinin imzalanmasi

Madde 17: Daire eslestirme kuralar1 ¢ekildikten sonra, ilgili SYDV tarafindan belirlenen ve
ilan edilen tarihlerde konut bedeli {izerinden sosyal konutlarin bulundugu yer SYDV-eger
konutlarin yapilacag yer biiyiiksehir miicavir alan sinirlar1 icerisinde ise i1 SYDV- ile hak
sahibi arasinda iki niisha halinde(S6zlesmenin bir niishas1 imza siireci tamamlandiktan sonra
hak sahibine wverilir, diger diishas1 ise Vakif’ta muhafaza edilir) “Gayrimenkul Satis
S6zlesmesi”

(EK-3) imzalanir. (Fon Kurulu’nun 2013/1 sayili karar1 ile degistirilmistir.)

Madde 18-ilgili SYDV’ler tarafindan, hak sahiplerinin basvurularinda belirttikleri iletisim
bilgileri nazara alinarak, sifahen veya telefonla hak sahiplerine ulasilip; hak sahipleri
sOzlesme imzalamak tizere ilgili SYDV’ye davet edilir. Kendileri ile sifahen veya telefon
vasitasiyla irtibat kurulamayan hak sahiplerine ise, basvurularinda belirttikleri adreslerine
iadeli taahhiitlii posta yoluyla yapilacak bildirimle 15 giin icinde sdzlesmeyi imzalamalari
cagrisinda bulunulur. 15 giinliik siirenin baslangici, iadeli taahhiitlii ¢agrinin hak sahibinin
adresine ulagtig1 tarihtir.

Madde 19-15 giinliik siire i¢inde -miicbir sebepler disinda- s6zlesme imzalamak iizere Vakfa
miiracaat etmeyen hak sahibinin hak sahipligi feshedilir. Hak sahibinin sdzlesmeyi hastalik,
kaza vb. sebeplerle tayin edilen 15 giinliik siire zarfinda imzalayamamasi: durumunda; bu
durumu yetkili mercilerden alinacak belgelerle kanitlamasi gerekmektedir.

Madde 20-Hak sahiplerince imzalanan soézlesmeler ilgili SYDV Baskani tarafindan
imzalanarak s6zlesmenin imza asamasi tamamlanir.

Madde 21- Biitiin hak sahiplerinin -engelli olup olmadiklarina bakilmaksizin sézlesme
imzalanana kadar becayis (kendi aralarinda karsilikli konut degisimi) yapmalart miimkiindiir.
Bunun i¢in; her iki asil hak sahibinin de, s6zlesmeyi imzalamadan once becayis yapmak
istediklerine iliskin Ek-4’de yer alan dilek¢eyi imzalayarak Vakfa teslim etmesi
gerekmektedir. S6zlesme imzalandiktan sonra yapilacak konut degisimleri gecerli degildir.
Madde 22- Basvuru sahiplerinin durumu Vakif Mitevelli Heyetince 3294 sayili yasa
yoniinden basvuru esnasinda degerlendirilecek, hak sahiplerinin sosyal giivenlik durumunda

basvurularmin Vakif Miitevelli Heyetince degerlendirilmesinden sonra meydana gelen
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degisiklikler hak sahipligini etkilemeyecektir. (Fon Kurulu’'nun 2013/2 sayili karari ile
degistirilmistir.)

BESINCI BOLUM

Konutlarin Bos Kalmas1 Halinde Hak Sahibi Belirlenmesi

Madde 23- SYDV tarafindan ¢ekilen kuralarda asil listede olup daha sonradan bu haklarindan
vazgecen ya da hak sahipligi gesitli nedenlerle diisen kisilerin yerine, yedek listede yer alan
kisiler arasindan sira ile hak sahibi belirlenir. Bir dairenin bos kalmasi halinde yedek listeden
strast gelen kisiye bos daire teslim edilir. Ancak ayni tarihte birden fazla dairenin bos kalmasi
halinde yedek listedeki sirasina gore bos kalan daireler i¢in noter huzurunda daire eslestirme
kurasi ¢ekilir. (Fon Kurulu’nun 2013/2 sayili karari ile degistirilmistir.)

Madde 24- Bos kalan dairelerin asil fayda sahibi adaylarina, sézlesmelerinin imzalanmasi
icin iadeli taahhiitlii mektupla ¢agrida bulunulur ve 15 giin siire verilir. Yeni belirlenen fayda
sahibi tarafindan sdzlesmenin imzalanmamasi nedeniyle dairenin ikinci kez bos kalmasi
durumunda, s6z konusu daireye talip olan yedek listedeki fayda sahipleri arasindan, noter
huzurunda kura gekilerek yeniden fayda sahibi belirlenir. Ayni islem s6z konusu daire yedek
listede yer alan fayda sahiplerinden birisi yerlestirilinceye kadar devam eder.

Madde 25- Yedek listede yer alan kisilerin de yerlestirilmesinden sonra bos kalan konutlarin
bulunmasi halinde bos olan konutlar kadar ilgili SYDV tarafindan Ikinci Béliimde yer alan
“Basvurularin Alinmas1” baglikli boliimde yer alan hiikiimler dogrultusunda yeni basvurular
alinir ve “Basvurularin Degerlendirilmesi” baslikli iiclincii boliimde yer alan hiikiimler
dogrultusunda gerekli islemler gerceklestirilir.

Madde 26- Hak sahiplerinin sézlesme 6ncesi ya da sonrasi vefat etmeleri arasinda bir ayrim
yapilmaksizin, hak sahibinin sdézlesme imzalanmasindan Once veya sonra vefat etmesi
durumunda sosyal konut hak sahipligi vefat edenin 3294 sayili kanun kapsaminda yer alan
kanuni mirasc¢ilarina intikal eder. Bu sart1 tasiyan kanuni miras¢inin bulunmamasi halinde
vefat eden hak sahibi yerine yedek hak sahipligi listesinden se¢im yapilir. Vefat tarihine kadar
O0denen meblag, belediyelerce belirlenen rayi¢ kira bedeli diisiildiikten sonra kanuni

mirasgilarina iade edilir. Bos kalan daire i¢in bu yonergenin 24. madde hiikiimleri uygulanir.
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ALTINCI BOLUM

Konutlarin Teslim Alinmasi

Madde 27- Sosyal konutlarin gegici kabulleri TOKI tarafindan yapilacak olup, gecici kabul
tutanagmin bir 6rnedi dosyasina konulmak iizere ilgili SYDV’ye gonderilecektir. Gegici
kabuliin ardindan TOKI tarafindan kesin kabul yapilacagindan; SYDV’ler gegcici kabul ile
kesin kabul arasindaki siire zarfinda ortaya ¢ikacak eksiklikleri ve imalat hatalarint TOKI’ye
bildireceklerdir.

Madde 28- SYGM tarafindan sosyal konutlarin tamamlandig1 ve teslim alinmasi gerektigi
ilgili SYDV’ye bildirilir. SYDV tarafindan hak sahibine sosyal konutunu teslim almasi
hususu, iadeli taahhiitlii posta yoluyla teblig edilir. Teslim ihbarinda hak sahibine teslim i¢in
15 giinliik siire tayin edilir. Hak sahibi, sosyal konutunu teslim ihbarinda belirtilen siire
icerisinde teslim almakla yilikiimlidiir. Konutun teslimi asamasinda Dordiincii Bolimde
belirtildigi izere Sozlesmelerim mutlak surette imzalanmis olmasi gerekmektedir.

Madde 29- Konutlarin tesliminden once llgili SYDV hak sahiplerinin listesini sosyal
konutlarm bulundugu yerdeki TOKI veya TOKI talimatlarma gére galisan miisavir firma
elemanlarina gonderecektir. Sozlesme imzalanmasi asamasinda, hak sahiplerinden -TC.
Kimlik numarasimin bulundugu Niifus Ciizdani1 harig- higbir belge istenmeyecektir. (Fon
Kurulu’nun 2013/ sayil karari ile degistirilmistir.)

Madde 30 Hak sahipleri kendilerine tebligatin ulasmasini takip eden 15 giin i¢erisinde sosyal
konutlarmi teslim almak iizere, sosyal konutun bulundugu yerdeki TOKI veya TOKI
talimatlarina gore calisan miisavir firma elemanlarima TC. Kimlik numarasinin bulundugu
Niifus Ciizdan1 ve “Sosyal Konut Satis S6zlesmesinin” bir 6rnedi ile birlikte miiracaat ederek
yiiklenici firmadan kendi dairelerini dogrudan teslim alacaklardir. (Fon Kurulu’nun 2013/
say1l1 karari ile degistirilmistir.)

Madde 31- Site Yonetimi, fayda sahiplerinin konutlarini teslim almalar1 sirasinda eksik ve
hatali tamamlanan isler varsa s6z konusu eksik ve hatali igleri yiiklenici firmaya gordiiriir.
Madde 32- Hak sahibi, sosyal konutu teslim ihbarinda belirtilen 15 giinliik siire igerisinde
teslim almaktan imtina ederse (miicbir sebepler hari¢) herhangi bir bildirime gerek olmaksizin
Sozlesmesi SYDV tarafindan feshedilir. Konutlarin teslim alinmasin1 miiteakip, herhangi bir
mani olmaksizin konutlara yerlesmedigi tespit edilen fayda sahiplerinin sézlesmeleri iptal

edilerek yerlerine yeni fayda secimi yapilir. Ayrica konutlarmn, fayda sahipleri tarafindan
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baska sahislara kiraya verildiginin tespit edildigi durumlarda ilgili fayda sahibinin sézlesmesi
feshedilir. Boyle bir durumda daha dnceden yatirdig1 konut taksitleri iade edilmez. S6zlesmesi
feshedilen kisiler yerine yeni hak sahiplerinin se¢imi ise bu yonergenin 24. Madde

hiikiimlerine gore yapilir.

YEDINCI BOLUM
Ortak Alanlarm Teslim Alimi

Madde 33- TOKI tarafindan yiiklenici firmaya ihale edilerek tamamlanan Sosyal Konutlarmn
ortak alanlari, is bitimini miiteakip bekletilmeden Site YoOnetimleri, Site YOnetimlerinin
olusturulamadigi durumlarca SYDV’ler tarafindan teslim alinir. Teslim sirasinda yiiklenici
firma yetkilileri, TOKI miisaviri ve Site Y&netimi/ SYDV adina Miitevelli Heyeti’nin 3 iiyesi
arasinda teslim tutanag diizenlenir.

Madde 34-Ortak Alanlarin teslim alinmasindan hemen sonra Site Yonetimi olusturulur. Site
Yonetim ve Denetim Kurullart olusturulur. Bu kurullarin olusturulmasina iliskin esaslar bu
yonergenin 37 ila 39. maddelerinde yer almaktadir. Teslim alim sirasinda TOKI tarafindan
diizenlenen  “Gegici  Kabul  Tutanagi’nda  belirtilen  eksikliklerin ~ tamamlanip
tamamlanmadigina dikkat edilerek, projede olmasina ragmen giderilmemis eksik ya da hatal
isler bulunmakta ise bunlar tutanakla belirlenir ve yaptirilmak {izere yiiklenici firmaya, takip
igin TOKI’ye, bilgi i¢gin SYGM’ye gonderilir. Ortak alanlarin teslim alimi, belirlenen
eksiklikler yerine getirilinceye kadar bekletilir.

Madde 35-Teslim alimin ger¢eklesmesinden sonra elektrik, su ve dogalgaz abonelik islemleri
SYDV tarafindan tamamlanir.

Madde 36-Site Yonetimi; TOKI tarafindan gerceklestirilecek olan kesin kabul tarihinden
once yuklenici firmaya eksik ya da hatali islerin bildirilmesini ve tlimiimiin giderilmesini

saglatmakla ytikiimliidiir.

SEKIZINCi BOLUM

Site Yonetim ve Denetim Kurullar:

Madde 37- Site Yonetim Kurulunun olusturulmasi
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a) Site tesliminden hemen sonra SYDV tarafindan, kat malikleri evlerine yerlesinceye kadar
gececek siirede sitenin ihtiyaglarinin karsilanmasi, ortak  yasam alanlarinin diizenin
korunmasi ve site sakinlerinin alacaklar1 hizmetlerin devamliliginin saglanmasi amaciyla site
yonetimi olusturulur.

b) Site yonetimi ii¢ kisiden olusur ve olusturulan site yonetiminin gorev siiresi bir yili asamaz.
c) SYDV site yonetimi i¢in hizmet alimi yoluna gidebilir ya da belirledigi iki kisiyi site
yOneticisi olarak gorevlendirir. Site yOneticisi olacak tigiincii kisi mutlaka kat maliklerinden,
bu isi gergeklestirebilecek kisiler arasindan SYDV Miitevelli Heyeti tarafindan tespit edilir.

d) SYDV site yoneticileri arasindan bir bagkan belirler.

e) SYDV ile ii¢ yonetici arasinda is akdi imzalanir. s akdinde 634 sayili Kanun ve ilgili
mevzuatta belirtilmis site yoneticilerinin gérev ve sorumluluklari ile iicretleri yer alir.

f) Site yonetiminin tiimiiniin ya da bir kisminin gorevden ¢ekilmesi durumunda yeni yonetim
yeniden SYDV’ce belirlenir.

g) Site yonetimi goreve basladig: tarihi miiteakip en kisa zamanda Kat Malikleri Kurulu’nu
toplar. Kat Malikleri Kurulu, ilk olarak site aidatlarini belirler. Aidat belirlenmesi sirasinda
yillik giderler, Site Yonetimi tarafindan tahmini olarak hesaplanir ve kat maliki sayisina
boliiniir. Kat Malikleri Kurulu'nun toplantisina SYDV adina Miitevelli Heyeti’nin {i¢ iiyesi
katilir.

h) Bos kalan kapici dairelerinin tasarruf hakki SYDV’dedir. Kullanimlarina iliskin hususlari
SYDV Miitevelli Heyeti karar verir.

I) Site yonetimi gelir ve giderleri 634 sayili Kanun ve diger mevzuatlarda belirtilen sekilde
belgeli olarak toplanir/ harcanir ve muhasebelestirilir.

j) Birinci yilin sonunda yeniden Kat Malikleri Kurulu diizenlenir. Kat malikleri eger isterse,
site yonetimini kanuna uygun sekilde degistirebilir/secebilir. Aksi durumda SYDV tarafindan
yapilan diizenleme agiklandigi sekliyle devam eder.

k) Site yonetiminin esaslarim1 ve gorevlerini 6grenmesi amaciyla kat malikleri arasindan
istekli olanlar yonetimin yapacagi calismalara goniillii olarak katilabilir.

I) Site yonetimleri, konutlarin resmi kamu kurumlari tarafindan saglanan hizmetleri almalar1
sirasinda, resmi kurumlarla isbirligi i¢inde olmak zorundadir. Bu anlamda SYDV’ler gerekli
koordinasyonu ya da islemlerin hizlandirilmasinda gayret gosterirler. Sosyal Yardimlagsma ve

Dayanisma Vakiflar1 konutlarla ilgili yapilacak ¢alismalarda, yerel yonetimlerin ve merkezi
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idarenin tasra teskilatlarinin konutlara, sosyal sorumluluk projesi kapsaminda yaklagmalarina
yardimci olurlar.

m) Site yonetimi tarafindan site gorevlileri istihdam edilir. Site gorevli sayis1 ortalama her
100 konut i¢in bir kigidir.

n) Site yonetimi site gorevlileri ile sozlesme yapar. Site gorevlileri oncelikle sitede oturan ve
SYDV’lerin hedef kitlesini olusturan fayda sahipleri arasindan segilerek istihdam edilir. Site
gorevlilerinin sozlesmelerinde yer alan hizmet siiresi bir yildan fazla olamaz ve her yil
sozlesmelerinin yenilenmesi gerekir.

0) Site Yonetim Kurulu, ortak kullanim alanlarinin temizlik isleri, giivenlik hizmetleri,
elektrik ve su tesisatlari, asansor ve hidroforlarinin galistirilmasi, bakimi, onarimi, bahge ve
ortak alanlarin bah¢ivanlik hizmetleri, peyzaj hizmetleri ve biitiin ortak alanlarinin (sokaklar,
merdivenler, ortak otopark ve diger alanlarin) temizlenmesi ve giinliik onarim islerini,
muhasebe, insan kaynaklari, aidat takip islemlerini koordine etmek, yiiriitmek, yonetmekle
sorumludur. Site Yo6netim Kurulu’nun gérev ve sorumluluklari 634 sayili Kanun’da ve

ilgili diger mevzuatta yazan diger hiikiimleri de kapsar.

Madde 38- Site Gorevlilerinin Gorev ve Sorumluluklar:

a) Site gorevlileri ortak alanlarin ve sorumlu olduklart bloklarin temizlik, ¢evre diizenlemesi
ve basit tamirat iglerinin yapimindan sorumludur.

b) Site gorevlileri sorumlu oldugu bloklarin kalorifercilik islerini yiiriitiir. Bu nedenle site
gorevlilerinin kalorifercilik sertifikalarinin olmasi zorunludur.

c) Site Yonetimi tarafindan gerekli goriildiigii takdirde site gorevlilerine, miidahale yetkisi
olmaksizin doniigiimlii olarak geceleri site gdzetim gorevi verilir.

d) Site yonetimi sertifika, bilgi ve belge gerektiren islerin yaptirilmasinda bu islere haiz
olmayan site gorevlilerine i veremez. Bu tiir iglerin goriilmesinde hizmet alim1 yoluna gider.
e) Site merkezinde uygun olan bos bir kapici dairesi site yonetim ofisi olarak belirlenir.
Madde 39- Site Denetim Kurulunun olusumu

a) Site Denetim Kurulunun olusturulmast SYDV sorumlulugundadir.

b) Denetim kurulunun tiimiiniin ya da bir boliimiiniin gérevden g¢ekilmesi durumunda, yeni
Denetim Kurulu SYDV tarafindan olusturulur.

c) Site Denetim Kurulu, Site Yonetimi ile ayn1 giin géreve baslar.

d) Site Denetim Kurulu, Miitevelli Heyet Uyeleri arasindan iki, kat malikleri arasindan da bir

kisi olmak iizere toplam ii¢ kisiden olusur.
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e) Denetim Kurulu’nun gorev siiresi bir yili gegemez. Denetim kurulu iiyelerine herhangi bir
ticret 0denmez. Sadece kat malikleri arasindan secilen denetim kurulu iiyesi, gorevde
bulundugu siire boyunca site aidat1 6demez.

f) Birinci yilin sonunda toplanacak olan Kat Malikleri Kurulu, site denetim kurulunu kanunda
yazan esaslar ¢ergevesinde degistirebilir/ segebilir. Aksi durumda SYDV tarafindan yapilan
diizenleme agiklandig: sekliyle devam eder.

g) Site Denetim Kurulu’nun gorev ve sorumluluklar1 634 sayili Kanun’da ve ilgili diger

mevzuatta yazan hiikiimlerdir.

DOKUZUNCU BOLUM

Hak Sahiplerinin Abonelik Islemleri
Madde 40:
a) Sosyal Konutlarin abonelik bedelleri i¢in 6ncelikle SYDV imkanlar1 kullanilir. Kaynak
yetersizligi durumunda abonelik bedelleri SYGM’den talep edilebilir. Abonelik bedelleri
sadece dogalgaz, elektrik ve su aboneliklerini kapsar. Yapilan giderler toplami daha sonra
toplam bor¢ miktarina yansitilarak ilk taksit tarihinden itibaren 1 yillik siire igerisinde
taksitlendirilir.
b) Sosyal Konut Projesi kapsaminda yapimi tamamlanan ve teslim alimlar1 gergeklestirilen
konutlara iliskin yatirim giderleri (giivenlik hizmet alimi, kamera ile site takibi, site etrafinin
duvar ya da ¢it ile ¢evrilmesi, yalitim giderleri vs.) kat malikleri tarafindan kargilanir. Yatirim
giderlerinin higbiri SYGM’den talep edilmez.
¢) Apartmanlarda ortak alan olarak belirlenen yerlerde elektrik, su ve 1sinma giderleri ile bos
olan kapici daireleri ve ¢atilara ait olan tiim giderler site yonetimine aittir. Kat maliklerinden

site aidat1 disinda apartman giderleri i¢in ayrica para toplanamaz.

ONUNCU BOLUM

Odeme Takibi

Madde 41-Sosyal Konutlar, SYDV’lerce teslim alindiktan sonra, yorede hizmet veren ve

vatandaslarin kolayca hizmet alabilecegi bir bankada, SYDV tarafindan ve SYDV adina
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“Sosyal Konut Proje Hesabi” acilir. Boylece yapilacak 6demelerin SYDV adina banka
tarafindan tahsil edilmesi saglanir.

Madde 42- Hak sahibi, Sozlesmede belirlenen meblag ve taksit sayisi iizerinden geri
O0demelerini yaparlar. Proje geri 6demeleri konut teslim tarihini takip eden yedinci aydan
itibaren baslayacaktir.

Madde 43- Taksitlerin 6denmemesi halinde 03/02/2011 tarihli ve 2011/1 sayili Fon Kurulu
Karar geregince, muacceliyet islemlerinin baslatilmamasi, borglara faiz isletilmemesi; ancak
bu durumda, miilkiyetin hak sahibine devrinin, bor¢ 6demesi tamamlanincaya kadar
gerceklestirilmemesi gerekmektedir.

Madde 44- SYDV’ye banka tarafindan aylik olarak Hesap Dokiim Cetvelleri gonderilir.
Hesap dokiim cetvellerinde fayda sahiplerinin ad/soyad ve TC Kimlik numaras1 bilgisi ile
ilgili ay icerisinde fayda sahipleri tarafindan yapilan 6deme bilgileri yer alir.

Madde 45- Banka tarafindan SYDV’ye diizenli araliklarla gonderilen Hesap Dokiim
Cetvellerindeki bilgiler, SYDV tarafindan Sosyal Konut Proje Modiiliine hesap dokiimlerinin
geldigi hafta icinde girilir. Veri girisinde hangi taksitin 6dendigi, 6denen miktar, kalan taksit
ve kalan bor¢ miktarlarina dikkat edilir.

Madde 46-Sosyal Konut Proje hesabinda toplanan meblag her ne sekilde olursa olsun baska
bir ig ve islem i¢in kullanilamaz. Bu hesaplarda toplanan meblag her aym sonunda SYDTF
hesabina aktarilir.

Siireler

Madde 47- Bu yonergede 6ngoriilen siireler, teblig ile baglar.

Yiirirlik ve Yiiriitme

Madde 48- Bu yonerge Fon Kurulunca onaylandigi tarihte yiirtirliige girer ve SYGM Genel

Miidiirii tarafindan ytriitiiliir.
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