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OZET

TURK HUKUKUNDA KADININ SIDDETE KARSI KORUNMASI VE
DEVLETIN POZITIF YUKUMLULUKLERI

TIRYAKIOGLU, Emine Feyza

Yiiksek Lisans, Kamu Hukuku Anabilim Dali
Tez Danigsmani: Dog. Dr. Mehmet Ali ZENGIN

Mayis 2015, 287 sayfa

Diinya iizerindeki kadinlarin azzimsanmayacak biiyiikliikteki bir kismi, gerek
0zel gerekse kamusal alanda siddete maruz kalmaktadir. Genellikle 6zel kisiler
tarafindan uygulanan siddet, kadinlarin maddi ve manevi biitiinliigiiniin agir bir
sekilde zarar gormesine neden olarak, onlarin insan haklarindan 6zgiirce ve tam
olarak yararlanmalarmi kisitlamakta veya imkéansiz hale getirmektedir. Tirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin insan hak ve Ozgiirliiklerine saygili bir hukuk devleti
olmasi, insan haklarinin taninmasini ve korunmasini Devlet’in temel gorevlerinden
biri haline getirmektedir. Bu gorev kapsaminda Devlet, kaynagini hem i¢ hukuktan
hem de uluslararas1 hukuktan alan diizenlemelerle kadini siddete karsi koruma
yiikiimliiligi altina girmektedir. Bu ¢alismanin amaci, bu yiikiimliiliiklerin igerigini
ve kapsamini inceleyerek, kadimin siddete karsi daha iyi nasil korunabilecegine dair
goriis ve elestirilerin sunulmasidir.

Anahtar Kelimler: Kadina kars1 siddet, kadin haklari, kadinin siddete karsi

korunmasi, aile i¢i siddet, pozitif yiikiimliiliikler.



ABSTRACT

PROTECTION OF WOMEN AGAINST VIOLENCE UNDER TURKISH LAW
AND POSITIVE OBLIGATIONS OF THE STATE

TIRYAKIOGLU, EmineFeyza

LL.M., Department of Public Law
Supervisor: Associate Professor Mehmet Ali ZENGIN

MAY 2015, 287 Pages

Significant numbers of women around the world are exposed to violence in
both public and private spheres. Violence, which is usually committed by private
persons, results in severe harm to physical and psychological integrity of women and
limits or impedes the ability to exercise their human rights freely and fully. Since the
Republic of Turkey is a State governed by rule of law, respecting human rights, it is
the duty of the State to recognize and protect human rights. With respect to this duty
the State is obliged to protect women against violence regarding national and
international regulations. The aim of this study is to examine the content and scope
of the State’s obligations and to express views and criticism on how women should
be protected against violence more effectively.

Key Words: Human Rights, violence against women, domestic violence,

positive obligations, protection of women against violence.
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GIRIS

Diinya iizerindeki pek c¢ok kadin, hayatinin bir doneminde siddete maruz
kalmaktadir. Siddet kadinin evinde, evliliginde, isyerinde, sokakta, kisacas1 kadinin
hayatinin temas ettigi her iliski ve mekanda gerceklesebilir, siddet uygulayan kisi ile
kadinin kisisel bir tanisiklig1 olabilir. Siddetin bu sekilde pek ¢ok durum ve mekanda
var olmasi onun birden ¢ok sekle biirlinmesine neden olur ve bu nedenle tek bir tip
siddetin varligindan bahsedilemez.

Siddet fiziksel, cinsel, ya da psikolojik eylemlerle gerceklestirilebilmekte ve
dogum Oncesi cinsiyet seciminden ¢ocuk yasta evlendirmeye, aile i¢i siddete, cinsel
amagh insan trafigine, namus cinayetlerine kadar pek cok bicimde karsimiza
¢cikmaktadir.

Siddetin farkli eylemlerle uygulanabilmesi ve birden fazla bigime sahip
olmasi sonucunda siddetin etkileri de ¢esitlilik gostermektedir. En ¢abuk akla gelen
ve en Kolay tespit edilebilen etki siiphesiz ki kadinin maddi biitiinliigiiniin ihlal
edilmesidir. Ancak siddetin tek etkisi 6liim veya fiziki sagligin bozulmasi degildir;
siddet goren kadinlarin psikolojik sagliklarinin bozulmasi, karar verme giiglerinin,
caligma-egitim yasamina katilama olanaklarinin ya da 6zgiirliiklerinin ellerinden
aliabilmesi gibi farkli etkiler de s6z konusudur.

Siddetin s6z konusu etkilerini hukuki bir nitelendirmeye tabi tuttugumuzda
siddetin, yasam hakki, iskenceye, zalimane, insanlik dis1 veya onur kirict muamele
veya cezaya maruz kalmama hakki, kisi glivenligi ve 6zgiirliigii hakki; yasa dniinde
esit korunma hakki, aile i¢inde esitlik hakki, adil ve elverisli ¢alisma kosullarina
sahip olma hakki gibi ¢ok Onemli insan hak ve oOzgiirliikklerinden kadinlarin
yararlanmasini engelledigi veya kisitladigi gérﬁlmektedirl.

Siddetin etkilerinin bu kadar genis ve =zarar verici olmasi karsisinda
demokratik bir devletin siddete karsi kadinlar1 koruyabilecek nitelikteki bir hukuki

mekanizma olusturmasi bir zorunluluktur. Zira halk ile devlet arasindaki bir

! Committee on the Elimination of Discrimination Against Women,General Recommendation No.

19: Violence against Women, lIth session, 1992, pr., 4.
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sOzlesme olarak tanimladigimiz demokrasinin temel dayanaklarindan biri devletin
egemenligi altindaki bireyin insan haklarini korunmasidir®.

Devletin temel yapisini olusturan 1982 Anyasasi’nin 2. maddesinde gore
Tirkiye Cumhuriyeti insan haklarina saygili, demokratik ve sosyal bir hukuk
devletidir. 2. maddenin bir sonucu olarak Devlet, egemenligi altindaki bireylerin
insan haklarin1 hukuken koruma altina almali ve bu haklarin gerektigi gibi
kullanilabilmesi i¢in gereken onlemleri almalidir. Bu kapsamda kadina kars1 siddet
gibi ciddi hak ihlallerine neden olan bir olgu karsisinda Devletin, kadinlar1 siddette
kars1 koruma gorevinin bulundugu rahatlikla tespit edilebilecektir.

Isbu Calismanin ulagsmaya calistigi cevap da tam olarak bu noktada ortaya
cikmaktadir: Tiirk Hukukunda kadin siddete karst nasil ve dereceye kadar
korunmaktadir?

Bu cevaba ulasabilmek i¢in kuskusuz oOncelikle kadina karsit siddet
kavramimnin igeriginin ve kapsaminin anlasilmasi, sonrasinda ise ilgili hukuki
diizenlemelerin incelenmesi gerekecektir. Toplumsal cinsiyet kavramimin kadina
kars1 siddetin ortaya c¢ikmasindaki temel unsur olmasi ve kadini siddete karsi
koruyan normatif diizenlemelerin hemen hemen hepsinin bu problemi bu kavram
cergevesinde ele almasi nedeniyle, s6z konusu kavramin gerek siddet magduru/faili,
gerekse kanun koyucular ve kanun uygulayicilarinin iizerindeki etkisinin
belirlenmesi ¢alismanin amacina ulagmasi bakimindan kilit noktay1 olusturmaktadir.
Bu amag¢ dogrultusunda calisma {i¢ boliime ayrilacak, ilk boliimde kadina karsi
siddetin kavramsal cercevesi ele alinacak, ikinci Boliim’de kadmi siddete karsi
koruyan i¢ hukuk diizenlemeleri incelenecek ve son olarak Ugiincii Béliim’de
Tiirkiye’nin tarafi oldugu uluslararast insan haklar1 sozlesmelerinde kadinin siddete
karst nasil korundugu tespit edilecektir. Her bir boliimde, toplumsal cinsiyet
kavraminin incelenmekte olan konu 6zelindeki etkilerine deginilmeye ¢alisilacaktir.

Birinci Boliim'de kadina karsi siddet olgusunu inceleyen arastirmalar temel

alimarak kadma karsi siddet kavrami incelenecek, kadina karsi siddetin farkli

2 GALTUNG, Johan, insan Haklar1: Baska Bir Acidan Bakis, Metis Yaymnlari, 2. Basim, Istanbul,
2013, s.15.
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bicimleri aciklanacak ve miimkiin oldugu Olgiide siddetin olasi nedenleri (risk
faktorleri), etkileri ile yayginlik oranlarina yer verilecektir. Bu ¢ergevede,
uluslararas1 Olgekte gerceklestirilen saha arastirmalar1 kapsaminda genel olarak
Diinya Sagilik Orgiitii’niin sagladig1 veriler goz oniine alinacaktir. Ulusal gaptaki
arastirmalar i¢in ise agirlikh olarak ii¢ temel arastirmadan® elde edilen verilere yer
verilecektir. Ancak gerekli oldugu takdirde, bu belirtilen arastirmalarin yaninda
baska kurum ve kuruluglar tarafindan gerceklestirilen saha caligsmalarina da yer
verilecektir. Saha caligmalarinin se¢ilmesinde c¢aligmalarin belirli bir zaman
araliginda gerceklestirilmis olmalar1 gibi bir kistas aranmamis, sadece calismada
kullanilabilecek nitelikteki verileri igermeleri yeterli goriilmiistiir.

Calismada kapsaminda siddetin kavramsal c¢er¢evesinin olusturulmasina bu
denli agirlik verilmesi iki sebebe dayandirilabilir. Birinci sebep siddet igerikli
hareketlerin neler oldugunu ve bu hareketlerin hangi sekillerde ortaya ¢ikabilecegini
belirleyerek, kadinin siddete karsi korunmasi amaciyla yapilan yasal diizenlemelerin
neden gerekli olduklarinin anlasilmast ve bu diizenlemelerin igerik ac¢isindan
yeterliliginin sorgulanabilmesi gerekli olan alt yapinin olusturulmasidir. ikinci sebep
ise siddet bicimlerinin nasil ortaya c¢iktiklarinin ve yasanan siddetin gerek siddet
goren/uygulayan gerekse toplum tarafindan nasil algilandiginin tespit edilmesi
sonucunda, toplumsal cinsiyete dayili yargi ve tutumlarin kadma karsi siddetin
temelinde yatan ana unsur oldugunu ortaya koymaktir.

Birinci Bolim’de son olarak, uluslararas: ve ulusal hukuk diizenlemelerine
yer verilerek kadina kars1 siddet olgusunun hukuksal a¢idan nasil bir siniflandirmaya
tabi tutuldugu incelenecektir. Genel bir siiflandirma olusturulduktan sonra bu
siniflandirmalarin dayandigir kavram veya ilkeler konunun gerektirdigi derinlikte
incelenerek, kadma karsi siddetle miicadele kullanilan yasal diizenlemeler ve

kurumlar incelenecektir.

®  Aile ic¢i Siddetin Sebep ve Sonuclari, T.C. Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanligi,

Bizim Biiro Basimevi, Ankara, 1995; ALTINAY, Ayse, Giil, ARAT, Yesim, Tiirkiye’de Kadina
Yonelik Siddet, Punto Baski Coziimleri, Istanbul, 2007; Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile Ici
Siddet, T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2009.
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Ikinci Boliim’de kadmin siddette kars1 i¢ hukukta nasil korundugu
incelenecek ve sik sik yargi kararlarina yer verilecektir. Incelenen yargi kararlarmin
secilmesinde kararlarin aktarilan konu acisindan onem arz etmesi dikkate alinmuis,
kararlarin belirli bir zaman aralifinda olmasina dair bir kistas uygulanmamustir.
Yargi kararlarina olabildigince fazla yer verilmesindeki temel neden, calismanin
konusu 6zelinde, uygulamanin nasil islediginin incelenebilmesidir. Bu incelemeler
sayesinde iki farkli amaca ulasilmak istenmektedir. Ilk ve 6ncelikli ama¢ kanun
uygulayicilarinin, toplumsal cinsiyetin sekillendirdigi diisiince ve davramislardan
etkilenip etkilenmedikleri ve eger etkileniyorlarsa bu durum hukukun uygulanmasina
nasil yansidig1 sorusunun cevabina ulasilmasidir. ikinci amag ise eksiklik, yanlislik
ya da belirsizlik tasidigi diisiiniilen hukuki diizenlemelerin tespit edilmeye galisiimasi
ve olmas1 gereken hukuk i¢in dnerilerde bulunulmasidir.

Uciincii  Boliim’de uluslararast hukuktan dogan yiikiimliiliiklere yer
verilecektir’. Bu béliimiin temel amaci Tiirkiye’nin kadmi siddete karsi koruma
0zelinde, uluslararas1 insan haklart1 hukukundan dogan ytkiimliiliikklerinin neler
olduklarnin belirlenmesi ve bu yiikiimliiliklerin smirinin ¢izilmesidir. Ancak
belirtilmelidir ki, ¢alismanin hacmi ve kapsami g6z 6niinde bulundurularak sadece
Tirkiye’nin taraf oldugu ve kadina kars1 siddet konusunu ayrintili olarak diizenleyen
insan haklar1 s6zlesmeleri ele alinacaktir.

Bu béliimde ele alinacak olan konular hakkinda temel bir bilgiye sahip olmak
gerekecegi icin Oncelikle kadinin siddete karsi uluslararasi hukukta nasil korunmaya
baslandig1 incelenecek ve insan haklari hukukunun bazi temel 6zellikleri hakkinda
bilgi verilecektir. Daha sonrasinda gerek sozlesme metinlerinin gerekse sozlesme
denetim mekanizmalarmin irettigi belgelerin, kadinin siddete karsi korunmasi
hususunda ne tiir diizenlemelere yer verdikleri incelenecektir. Konunun daha kolay
incelenebilmesi acisindan taraf olunan sdzlesmeler, Birlesmis Milletler sézlesmeleri
ve bolgesel sozlesmeler olarak iki ana baslik altinda ele alinacaklardir. Bu noktada

devletlerin sozlesme denetim mekanizmalarina sunduklari periyodik raporlara ve bu

* 1982 Anayasas’nin 90. Maddesine gore, usuliine gore yiiriirliige giren milletleraras: andlagmalarin
hukuki statiileri kanun ile anayasa arasinda bir yere konmustur.
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raporlardan yola ¢ikilarak sdzlesme denetim mekanizmalari tarafindan tretilen nihai
gozlemelere ile bireysel bagvuru incelemelerine agirlik verilecektir. Gerek ayri ayri
sozlesme sistemlerinin, gerekse genel olarak uluslararasi insan haklar1 hukuku
sisteminin kadina karsi siddet olgusu acisindan zayif ve/veya eksik yanlarina
deginilmeye calisilacaktir. Bu kusurlarin giderilebilmesi i¢in ¢6ziim Onerilerinde
bulunulmaya gayret edilecektir.

Uciincii Boliim’iin son ana bashiginda ise uluslararasi hukukun i¢ hukuka
etkisi incelenerek, oncelikle i¢ hukuk diizenlemelerinin uluslararas1 hukuk ile uyumu
arastiritlacak daha sonrasinda ise uluslararast hukuk diizenlemelerinin ulusal
uygulamaya nasil aktarildig: ele alinacaktir.

Son olarak onemle belirtmek gerekir ki, hem 6zel hem de kamusal yetkiye
sahip kisiler tarafindan gerceklestirilebilen kadina kars1 siddet, isbu ¢alismada sadece
0zel kisiler tarafindan uygulanan siddet temelinde ele alinacaktir. Zira kamusal
yetkiye sahip kisiler tarafindan kadina karsi uygulanan siddet farkli bir ¢alismanin

konusunu olusturabilecek kadar genistir.



BIiRINCI BOLUM
KADINA KARSI SIDDETIN KAVRAMSAL CERCEVESI

Kadmin siddete karsi neden ve ne sekilde korunmasi gerektiginin
anlasilabilmesi i¢in oncelikle kadina karsi siddetin genel bir ¢ergevesinin ¢izilmesi
gerekir. Zira kadina karsi1 siddetin ne oldugu, yani siddetin nasil ve kimler tarafindan,
hangi nedenlere dayanilarak gerceklestirildigi ve sonuglarinin neler oldugunu tam
olarak anlasilmadan hukuki metinlerin incelenmesi halinde, karsilasilan problemin
karakteri tam olarak bilenemeyeceginden g¢alismadan istenilen verim tam olarak
alinamayacaktir.

Dolayasiyla, g¢alismanin bu boéliimiinde oncelikle kadma karsi siddettin
bicimleri lizerinde durularak kadina kars1 siddetin ne sekilde ortaya ¢ikabilecegi ele
alimacaktir. Daha sonra ise kadina karst siddetin hukuksal agidan nasil
nitelendirildigini incelenerek, bu nitelendirme ile iligkisi bulunan ve caligmanin
devaminda siklikla kullanilacak olan bazi temel kavram ve kurumlara yer

verilecektir.
I) KADINA KARSI SIDDETIN TEMEL BiCIMLERI

Kadina karst uygulanan dort temel siddet ¢esidinden bahsedilebilir; fiziksel
siddet, duygusal/psikolojik siddet, cinsel siddet ve ekonomik siddet. Siddet bu
sekilde siniflandirilirken, siddet uygulayan kisinin gerceklestirdigi eylemlerin bigimi
siddetin etkilerinden bagimsiz olarak dikkate alinir. Dolayisiyla bu siniflandirma
cergevesinde fiziksel siddete maruz kalan bir kisi fiziksel, psikolojik ve/veya

ekonomik bir zarara ugrayabilecektir.



A) FIZIKSEL SIiDDET

Fiziksel siddet; bir kisinin tokatlanmasi, tartaklanmasi, siiriiklenmesi,
doviilmesi/hirpalanmasi, itilmesi, tekmelenmesi, bogazinin sikilmasi, yakilmasi,
atesli silah, bicak ya da can acitabilecek benzeri bir silahin iizerinde kullanilmasi ya
da bununla tehdit edilmesi veya kisiye can yakabilecek bir seyin firlatilmasi, yumruk
atilmasi ya da buna benzer bir cisimle can yakabilecek sekilde vurulmasi seklindeki

. . 5
edimler ile tanimlanir”.

1) Fiziksel Siddetin Ozellikleri ve Yayginhg

Fiziksel siddetin yayginligin1 ve karakterini inceleyen aragtirmalarda, fiziksel
siddet icerikli hareketler yaralanmaya neden olma ihtimallerine® ya da hareketin tek
basina icerdigi siddet seviyesine g6r67 tasnif edilmektedirler; orta dereceli siddet
(“moderate violence”) ve agir dereceli siddet (“severe violence”). Bu halde
doviilme/hirpalanma, kasten bogazin sikilmasi veya yakilma, bir silahin kisinin
tizerinde kullanilmas1 ve/veya kisinin bununla tehdit edilmesi agir siddeti olusturur.®

Aile I¢i Siddetin Sebep ve Sonuclari (1995) arastirmasma gore Tiirkiye
genelinde siddet goren evli kadinlarin %39,6°s1 agir dereceli siddete, %37’si ise orta
dereceli siddete maruz kalmaktadir®. Aragtirmaya gére en basta gelen siddet igerikli

eylemler dovme/tokat atma (%69) ve yumruk atmadir (%13)10. Tirkiye’ de Kadina
Yonelik Siddet (2009) arastirmasina gore ise tokat atma veya bir sey firlatma (%37)

Global and Regional Estimates of Violence against Women: Prevalence And Health Effects
of Intimate Partner Violence and Nonpartner Sexual Violence, World Health Organization,
Italya, 2013, s. 6.

® GARCIA-MORENO, Claudia ...[v.d.],WHO Multi-Country Study on Women’s Health and
Domestic Violence Against Women: InitialResults on Prevalence, Health Outcomes and
Women’sResponses, World Health Organization, Isvigre, 2005, s.14. Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan yliritiilen bu ¢caligmada veriler; farkli kiiltiirel, cografi ve kentsel/kirsal 6zelliklere sahip
10 tilkeden toplam 24 000’den fazla kadinin katilimu ile toplanmistir. Bu ¢alismaya katilan tilkeler;
Banglades, Brezilya, Etiyopya, Japonya, Peru, Namibya, Samoa, Sirbistan, Karadag, Tayland ve
Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti’dir. Calismaya 15 yas ve istii kadinlar katilmigtir. Dolayisiyla
ulagilan veriler 15 yastan itibaren biitiin katilimc1 kadinlar1 kapsamaktadir.

Global and Regional Estimates of Violence against Women, 2013,s.11.

Global and Regional Estimates of Violence against Women, 2013, s.6.

Aile ici Siddetin Sebep ve Sonuclari, T.C., Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanligi,
Bizim Biiro Basimevi, Ankara, 1995, s.141.

10" Aile ici Siddetin Sebep Ve Sonuglari, 5.142.



en fazla uygulanan siddet igerikli eylemidir'’. Amerika’da gerceklestirilen “Kadina
Karst Siddet Ulusal Arastirmasit” (National Violence Against Women Survey)
sonuglarina gore de kadinlarin en ¢ok karsilastigi siddet igerikli hareketler tokat atma
ve vurma iken, bu eylemleri itme, tartaklama, sikica tutma/kavrama ve bir obje ile
vurma takip etmektedir®?.

Siddet icerikli hareketlerin agir ya da orta dereceli siddet olarak keskin
cizgilerle ayrilarak siniflandirilmasinin gergeklesebilecek sonuclari her zaman tam
olarak yansitmayacagi belirtilmektedir. S6z konusu iddia iki farkli argiiman
tarafindan desteklenebilir.  Ilk olarak, 1limli siddet kategorisinde yer alan bir
hareketin (itme ya da vurma gibi) normal sartlar altinda ufak bir travmaya yol agmasi
beklenirken, bu hareketin ciddi ya da kronik bir hastaligi olan bir kisiye uygulanmasi
halinde 6liim gibi ¢ok daha ciddi sonuglara yol agmasi miimkiindiir®. ikinci olarak
siddet igerikli iliskilerde siddete ugrayanin yasadigi korku siddetin derecesinden
bagimsiz olarak ortaya cikabilmektedir. Soyle ki, kocalari/sevgilileri tarafindan
fiziksel siddete ugrayan kadinlar (“koca/sevgili siddeti”/“intimate partner violence”)
bu siire¢ igerisinde birden farkli siddet igeren harekete maruz kalabilmektedirler. Bu
tiir bir siddete maruz kalan kadinlarin yasadiklar1 korku, gergeklestirilen hareketlerin
siddet derecelendirilmelerinden bagimsiz olarak ortaya g1kmaktad1r14. Zira siddetin
derecesi veya sikligi da bu siddet sonucu olusan psikolojik etkiyi agiklamakta

yetersiz kalmakta, fiziksel siddete nadiren maruz kalan kadinlar da bu olaym

1 JANSEN, Henrica, A.F.M., YUKSEL, Ilknur, CAGAY, Pelin, “Kadmma Yénelik Siddetin
Yaygmlig”, Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile i¢i Siddet, T.C. Basbakanhik Kadimin Statiisii
Genel Miidiirligi, 2009, s.46.

12 TJADEN, Patricia, THOENNES, Nancy, “Full Report of the Prevalence, Incidence, and Consequences
of Violence Against Women: FindingsFrom the National Violence Against Women Survey”, U.S.
Department of Justice Office of Justice Programs, 2000, s.16.

13 FISCHBACH, Ruth L., HERBERT, Barbara, “Domestic Violence and Mental Health: Correlates
and ConundrumsWithin and AcrossCultures”, Social Science&Medicine, S.45/8, 1997, s.1167.

" HEISE, L., ELLSBERG, M., GOTTEMOELLER M,. “A Global Overview of Gender-

Based Violence”,International Journal of Gynecology and Obstetrics, S.78/1, 2002,
S.6.



etkisinden  kaynaklan ~ uzun  vadeli  psikolojik ve  fiziksel  sorunlar
yasayabilmektedirler™.

Siddet sonucunda en ¢ok zarar goren bolgelere bakildiginda ise, doviilen/
hirpalanan kadinlarin kafa, yliz, boyun, gogiis, govde ve gogiis kafesi bolgelerinden
yaralanma ihtimallerinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir™.

Siddete maruz kalan kadinlarin biiyiik bir boliimii fiziksel siddetin yaninda
psikolojik!’ ve/veya cinsel siddete'® de maruz kalmaktadirlar. Omegin, Amerika ve
Meksika’da yapilan arastirmalara gore eslerinden/sevgililerinden fiziksel siddet
goren kadmlarm %42- %50°si aym zamanda cinsel siddet de gormektedir™.
Tiirkiye’de yapilan arastirmalarda da farkli siddet bigimlerinin bir arada uygulanma
durumu ele alinmistir. Bu verilere “Koca/Sevgili Siddeti” baghigi altinda ayrintili
olarak deginilecektirzo.

Arastirmalara gore fiziksel sald1r1ya21 ugrayan kadinlarin yaralanma
olasiliklarinin eger saldirgan eski esleri/sevgilileri ise, saldirgan daha 6nce kadina ya
da yakinlarina yonelik tehditlerde bulunduysa, saldirgan olay sirasinda alkol/madde
(drug) etkisindeyse daha fazla oldugu belirlenmistir.

Fiziksel ve/veya cinsel siddet sonucunda meydana gelen ve 6liimciil olmayan

yaralanmalarin hepsi tibbi miidahaleyi gerektirecek kadar ciddi boyutta degillerdir,

' HEISE, L.,Background Data For Establishing The Health BurdenFromDomestic Violence For
The World Health Report Of The World Bank (unpublished), 1993, (akt; FISCHBACH/
HERBERT, S. 45/8, 1997, 5.1163).

16 GRISSO, JA, SCHWARZ, DF, HIRSCHINGER, N, ...[v.d.], “Violentinjuriesamongwomen in
an urban area”, N Engl J Med, 1999; S.341:1899-1905. (akt: CAMPBELL, Jacquelyn, C.,“Health
Consequences of Intimate Partner Violence”, The Lancet, S.359/ 9314, 2002, s. 1331.)

Y HEISE/ ELLSBERG/ GOTTMOELLER, 2002, s.6.

8 JEWKES, Rachel, SEN, Purna, GARCIA,MORENO, Claudia, “Sexual Violence”, World Report
on Violence and Health, edt. Etienne G. KRUG...[v.d.], World Healt Organization, 2002, s.174.

19 CAMPBELL, JC, SOEKEN, KL, “Forced Sex and Intimate Partner Violence: Effects on Women’s
Risk and Women’s Health”, Violence Against Women, S.5, s.1017-1035, 1999, (Akt:
JEWKES/SEN/GARCIA-MORENO, s.151); GranadosShiroma, M.Salud, “reproductiva y
violenciacontra la mujer: un ana ~ lisisdesde la perspectiva de genero.”(Reproductivehealth
and violence against women: an analysisfrom the gender perspective.) NuevoLeo ~ n, Asociacio ~
n Mexicana de Poblacion, Colegio de Mexico, 1996, (Akt: JEWKES/SEN/GARCIA-MORENO,
s.151.).

20 Bkz: Infra, Birinci Béliim, 11/A/3.

2l Cahsmada fiziksel saldir1 (“physicalassault™); fiziksel zarar gérmeye yonelik hareket, tesebbiis ve
tehdit edimleri olarak tanimlanmistir. TTADEN/THOENNES, s.5.

? TJADEN/THOENNES, s.61.


http://www.thelancet.com/search/results?fieldName=Authors&searchTerm=Jacquelyn%20C+Campbell
http://www.thelancet.com/journals/lancet/issue/vol359no9314/PIIS0140-6736(00)X0290-5

miudahale gerektiren ciddi yaralanmalarda ise bu yaralanmalarin rapor edilmesi ve
derlenmesi hususunda pek ¢ok iilkenin eksiklikleri bulunmaktadir®®. Dolayisiyla bu
siddet tiplerinin yayginlig1r ya da karakteristiklerine iliskin verilere ulasmakta hem
ulusal hem uluslararas1 6l¢ekte sorun yasanmaktad1r24.

Fiziksel siddet lizerine yapilan ¢alismalar daha ¢ok kadinlarin mevcut/sona
ermis bir iligki icerisinde yasadiklar fiziksel siddete yogunlagmakta (“koca/sevgili
siddeti”/“intimate partner violence”) ve bazen de diger siddet tipleri ile birlestirilerek
sunulan istatistiki bilgilerle birlikte sunulmaktadir. Dolayisiyla bu siddet tipine
yonelik yayginlik oranlarina ve siddete ugrama riskini azaltan ya da arttiran

faktorlere caligmanin farkli yerlerinde deginilecektir®.

2) Ozellikli Bir Durum Olarak Gebelik Doneminde Fiziksel Siddet

Kadinlar gebelik doneminde de fiziksel siddete maruz kalabilmektedirler.
Gebelik bu agidan kadin i¢in her zaman bir kalkan islevi gormemekte ya da fiziksel
siddet riskini arttiran bir unsur olmamaktadir.

Diinya Saghk Orgiitii’niin (DSO) 2005 yilinda yaymladigibir arastirmaya
g6r626 kadinlarin gebelik doneminde fiziksel siddete ugrama oranlari arastirmanin
yapildig1 bolgeler arasinda %1 ile %28 arasinda degigmekte iken, bu oran genel
olarak %4 ile %12 arasindadir®’. Gebelik 6ncesinde fiziksel siddete maruz kalan
kadinlarin %81 ile %34’ arasinda degisen bir kismi1 siddetin hamilelik doneminde
arttiging; %13°1 ile %50’si arasinda degisen bir kismu ise fiziksel siddetin hamilelik
doneminde basladigin belirtmislerdirzg. Bu bulgular genis capli bagka arastirmalar
tarafindan da desteklenmistir. Bu arastirmalara gore gebelik doneminde fiziksel

siddete maruz kalma %2 ile %13,5 oranlar arasinda degismekteyken, siddet genel

» DAHLBERG, Linda, L., KRUG, Etienne G., “Violence - a Global Public Health Problem”,
World Report on Violence and Health, edt. Etienne G. KRUG...[v.d.], World Health
Organization, 2002, s.11.

** DAHLBERG/KRUG, s.11.

% Bkz: Infra, Birinci Bsliim, 1I/A/3 veBirinci Boliim, II/A/4.

*® GARCIA-MORENO Claudia ...[v.d.], WHO Multi-Country Study on Women’s Health and
Domestic Violence Against Women: InitialResults on Prevalence, Health Outcomes and
Women’sResponses, \World Health Organization, 2005.

2’ GARCIA-MORENO...[v.d.],s. 65.

% GARCIA-MORENO...[v.d.], 5.66.
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olarak ise %4 ile %9 oranlar arasinda ger¢eklesmektedir®. Siddet oranlarini genel
olarak daha yliksek saptayan ama ayni zamanda ulasilabilen tek kaynak olan klinik
caligmalara gore ise Misir’da %32, Hindistan’da %28, Meksika’da %211, Suudi
Arabistan’da %21°lik bir oranla kadinlar gebelik doéneminde kocalari/sevgilileri
tarafindan fiziksel siddete maruz kalmaktadirlar®®.

Bu donemde uygulanan siddetin %90’nindan fazlasi miistakbel baba
tarafindan gerceklestirilmisken siddet goren kadinlardan 1/4’4 ile 1/2’si karin
bolgesine tekme ya da yumruk atilarak agir sekilde hirpalanmustir®,

Tiirkiye agisindan ise, Aile I¢i Siddetin Sebep ve Sonuglari (1995)
arastirmasina gore ¢ocuk sahibi olan ve siddete ugrayan kadinlarin %5,3°1 siddetin
gebelik doneminde basladigini, %41°i de siddetin gebelik doneminde de devam
ettigini belirtmislerdir®®. Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile i¢i Siddet (2009)
aragtirmasinin sonuglarina gore® ise; on kadindan biri hamile oldugu dénemde

kocasy/sevgilisi tarafindan siddete ugramistir™.
B) CINSEL SIDDET

Cinsel siddetin tanimma yonelik olarak fikir birliginin bulunmamasi
nedeniyle tek tip bir cinsel siddet taniminin yapilamayis1 ve yapilan arastirmalarda
verilerin en iyi sekilde nasil toplanacagma dair bir uzlagsmanin daha yeni yeni
olusmasi® nedeniyle cinsel siddetin yayginligi ve karakteristii tam olarak

bilinmemektedir®.

» DEVRIES, KM, ...[v.d.], “Intimate Partner Violence DuringPregnancy: Prevalence Data From 19

Countries”, Reproductive Health Matters, S.18/36, 2010. (Akt: Intimate Partner Violence
DuringPregnancy: Information Sheet, World Healt Organization, 2011.)

% CAMPBELL, GARCIA, MORENO, C., SHARPS, P., “AbuseDuringPregnancy In Industrialized
And DevelopingCountries”, Violence Against Women, S.:10/7, 2004. (Akt: Intimate Partner
Violence DuringPregnancy, s.1)

38 GARCIA-MORENO...[v.d.], 5.66.

32 Aile i¢i Siddetin Sebep ve Sonuglar, 5.143.

%% TEZCAN, Sabahat, YAVUZ, Sutay, TUNCKANAT, Hande, “Kadina Yénelik Siddet ve Saglk

Sonuglar1”, Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile ici Siddet, T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel

Miidiirliigii, Ankara, 2009, s.75.

Arastirma sonuglarina gore gebelikte siddetin en fazla yasandigi bolgeler ile fiziksel siddetin en

fazla yasandig1 bolgeler birbirleriyle ortiismektedirler. TEZCAN/YAVUZ/TUNCKANAT, s.75.

Global and Regional Estimates of Violence against Women, s.4.

% JEWKES/SEN/GARCIA-MORENO, s5.174.

34
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Cinsel siddete iliskin elde edilen veriler genellikle polis kayitlari, klinik
kayitlar, arastirmalar ve hiikiimet dis1 organizasyonlar tarafindan elde edilmektedir®’.
Fakat ulasilan bu bilgiler var olan problemin ¢ok kiiclik bir kismini temsil
etmektedir. Clinkii polisin topladig1 veriler genellikle eksik ve siirhidir, kliniklerden
elde edilen veriler ise bu merkezlerin cinsel saldir1 sonrasinda basvurulabilecek
yegane yerlerden biri olmasi nedeniyle cinsel siddet oranlarini oldugundan daha fazla

géstermektedirgs.

1) Genel Olarak Cinsel Siddet

Ozellikle cinsel siddet, toplumsal cinsiyet temelli bir yapiya sahiptir; kadin
bireysel olarak sahip oldugu 6zelliklerinden daha ziyade cinsiyet temelli olarak, yani
kadin olmasindan otiirii cinsel siddete maruz kalmaktadir®®. Siddet igeren suglarin
magdurlarina bakildiginda kadinlar iki kategoride basi ¢ekmektedirler; koca/sevgili
siddeti ve cinsel siddet*. Yine cinsel siddetin toplumsal cinsiyet temelli anlayisin bir
iriinli olmas1 sonucunda kadinlar; toplum tarafindan kabul edilen rollerinden
saptiklari, yanlis zamanda yanlis yerde olduklar1 ya da yanlis giyindikleri i¢in cinsel
siddetin uygulanmasindan sorumlu tutulabilmekte®, cinsel siddet uygulayan erkekler
ise yaptiklar1 hareketin siddet icerikli olmadigini ve bu hareketten sorumlu
olmadiklarini iddia edebilmektedirler®.

Erkeklik onurunu, erkegin fiziksel giiciinii ve baskinligini vurgulayan erkek

stlinliigl ideolojisi43 kadina, cinsel yaklagimlari reddetme adina ¢ok az mesru

" JEWKES/SEN/GARCIA-MORENO, s.150.

% JEWKES/SEN/GARCIA-MORENO, s.150.

% PENDO, Elizabeth, A., “Recognizing Violence Against Women: Gender and the Hate Crimes
Statistics Act”, Harvard Women’s Law Journal, S.17, 1994, s165.

“ HARLOW, Caroline, W.,“Female Victims of ViolentCrime”, 1991. (akt: PENDO s.165,

dn.44)Bir ornek vermek gerekirse, Amerika’da gerceklestirilen Kadina Karg1 Siddet Ulusal

Aragtirmasi’na gore on sekiz yasindan sonra tecaviize ugrayan biitiin kadinlar bir erkek tarafindan

tecaviize ugramistir, (TJADEN/THOENNES, s.46.)

Global and Regional Estimates of Violence against Women, s.31; PENDO, s.172.

2 JEWKES/SEN/GARCIA-MORENO, s.165.

# «Ppreventing Intimate Partner and Sexual Violence against Women: Taking Action and
GeneratingEvidence”, World Health Organization and London School of Hygiene and Tropical
Medicine, Cenevre, 2010, s.30-31.

41
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segenck sunmaktadir®. Bu tiir diisiince sistemleri hem cinsel siddetin uygulanma
ihtimalini arttirmakta hem de toplumun cinsel saldirilara karst olan toleransini ve
yaptirnmlarin agirligini etkilemektedir®®. Yine bu diisiince sisteminin bir sonucu
olarak, maruz kalinan cinsel siddet sonrasinda magdurun toplum tarafindan
damgalanmast ve bunun sonucunda kendini suclamasi, utan¢ hissetmesi ve hatta
yasanan siddetin agiga ¢ikmasi sonucunda kadinin can giivenliginin tehlikeye
diismesi ihtimali cinsel siddetin magdur tarafindan rapor edilmesi ihtimalini
azaltmaktadir®,

Cinsel siddetin magdurlarina ve gerceklesebilecegi zaman araligina
bakildiginda, bu siddetin ¢ocukluk da dahil olmak iizere her yasta ve ¢ogunlukla
erkekler tarafindan (baba, akrabalar, bakicilar, tanidiklar, yabancilar ve koca/sevgili
gibi), kiz cocuklarina ya da kadinlara kars1 gerceklestirildigi goriilmektedir®’.

Cinsel siddetin biiylik bir kismi kurbaninin ya da saldirganin evinde
gerceklesmekte®®,  istenmeyen/rizai  olmayan cinsel iliskiler ise genellikle
magdurlarin  tamidiklar1  kisiler tarafindan ve rnizai iliskiler igerisinde
gergeklesmektedir49. Magdurun saldirgan1 tanimasi biitiin siddet tiplerinde 6zellikle
de tecaviizde toplumun siddete karsi bakis agisimi etkilemekte ve hatta magdurun
tanidig1 bir kisi tarafindan gerceklestirilen tecaviiziin “gercek bir tecaviiz” olmadigi

ileri siiriilebilmektedir™.
2) Cinsel Siddetle Baglantih Kavramlar/ Tamimlar ve Cinsel Siddet
Cesitleri

Cinsel siddetin tanmmi kiiltiirel degerlerden, sosyal kurallardan, insan

haklarindan, toplumsal cinsiyet rollerinden ve yasal diizenlemelerden etkilenebilir ve

“ BENNETT, L., MANDERSON L., ASTBURY, J., Mapping a Global Pandemic: Review Of
CurrentLiterature on Rape, Sexual Assault and Sexual Harassment Of Women, Melbourne,
2000, (Akt: JEWKES/SEN/GARCIA-MORENO, 5.162).

* JEWKES/SEN/GARCIA-MORENO, s.161.

Global and Regional Estimates of Violence against Women, s.19.

Preventing Intimate Partner and Sexual Violence Against Women, s.11.

“ JEWKES/SEN/GARCIA-MORENO, 5.161.

* HEISE/ELLSBERG/GOTTMOELLER, 2002, s.6; Violence Against Women: A PriorityHealth
Issue, World Health Organization, 1997, Cenevre, s.9.

* PENDO, 5.168,170.
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zaman iginde degisebilir™’. Dolayisiyla diinyanin her hangi bir yerinde yapilan bir
cinsel siddet tanimi o bolgenin kiiltiirel, sosyo-ekonomik ve cografi yapisini
tagtyacaktir.

Cinsel siddet; magdurla iliskisinden bagimsiz olarak, her hangi bir kiginin, ev
ya da is yeri gibi her hangi bir yerde, bir kigiye karst her hangi bir cinsel igerikli
harekette bulunmast ya da bulunmaya tesebbiis etmesi, istenmeyen cinsel igerikli
yorumlarda ya da yaklasimlarda bulunmasi, seks trafigi ya da kisinin cinselligine
yonelik diger hareketler olarak tanimlanir™.

Cinsel siddettin bir alt kategorisi olarak cinsel saldirt genellikle cinsel
birlesmeyi saglamak ya da cinsel birlesmeye tesebbiis etmek i¢in fiziksel veya baska
bir giiclin kullanilmas1 olarak tanimlanabilir. Bu tanim ayni1 zamanda tecaviizli de
igerir. Tecaviiz, bir kisinin fiziksel ya da baska bir gii¢ tipiyle zorlanarak vulvasina
ya da aniisiine penis, obje ya da baska bir viicut parcasi sokulmasidir™. Ancak
tecaviiziin yasal tanimi tilkeden iilkeye degisebilir ve oral penetrasyonu da icerebilir.
Tecaviiziin iki ya da daha fazla kisi tarafindan gergeklestirilmesi hali “toplu tecaviiz”
olarak tanimlanir. Her ne kadar bu tecaviiz tipine dair elde edilen veriler sinirli olsa
da, mevcut veriler toplu tecaviiziin yaygin olduguna isaret etmektedir™®.

Kisinin cinsel siddete maruz birakilmasi sirasinda fiziksel gii¢ kullaniminin
yaninda farkli gii¢ bi¢cimlerinin kullanimi da miimkiindiir. Psikolojik yildirma/goz
korkutma, santaj, tehdit (fiziksel zarar tehdidi, isten atilma ya da ise alinmama
tehdidi gibi) gibi edimler veya kisinin sarhos, uyuyor olmasi, ilag etkisi altinda
olmast ya da gerceklesen olay1 algilamayacak sekilde engelli olmasi gibi kisinin riza
vermesine olanak bulunmayan durumlardan yararlanma halleri farkli gli¢ bi¢cimlerine

ornek olarak verilebilir. Dolayisiyla kadiin tercih yapabilecek durumda olmamasi

*1 Global Perspectives on Sexual Violence: Findingsfrom the World Report on Violence and
Health, National Sexual Violence Resource Center, 2004, s.4.
(http://www.nsvrc.org/sites/default/files/Publications NSVRC Booklets Global-perspectives-on-
sexual-violence.pdf, 18.04.2014)

52 JEWKES/SEN/GARCIA-MORENO, s.149.

5% JEWKES/SEN/GARCIA-MORENO, s5.149.

% JEWKES/SEN/GARCIA-MORENO, s.153.
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veya cinsel yaklagimlara karsi direnmesi halinde agir fiziksel ya da sosyal
yaptirimlarla karsilasacak olmasi, gii¢c kullaniminin temel noktasini olusturur.”.

Cinsel siddet cesitlerine bakildiginda cinsel siddetin pek ¢ok sekilde
gergeklestirilebildigi gérﬁlmektedir%: 1) es/sevgili/yabanci tarafindan tecaviiz, ii)
silahl1 catisma sirasinda sistematik tecaviiz, iii) istenmeyen cinsel yaklagimlar veya
cinsel taciz, iv) fiziksel ya da zihinsel engelli kisilerin cinsel suistimali, v) riza dist
evlilik/birlikte yasama, ¢ocugun cinsel suistimali, vi) dogum kontrol yontemlerinin
veya cinsel yollarla bulasan hastaliklardan korunma yontemlerinin reddi, vii)
mecburi kiirtaj, kadmin cinsel biitiinliigiine karst yapilan siddet igerikli hareketler
(kadin siinneti, riza dis1 bekaret kontrolii gibi), viii) zorla fuhus yaptirmak ve son
olarak ix) cinsel somiirii amagl insan trafigi.

Catisma sirasinda, mili kuvvetler, askeri personel ya da polis tarafindan
gerceklestirilen cinsel siddet, cinsel siddetin onemli alt kategorilerinden birisini
olusturmaktadir™’. Zira busilahli bir ¢atismanm bulundugu bolgelerde diger tiim
siddet tiplerinin yaninda cinsel siddet de daha yaygin olarak goriilmektedir ve ciddi
kitlesel cinsel dokunulmazlik ihlalleri yasanmaktadir. Silahli ¢atismalarda goriilen
cinsel siddetin yapisi, silahli catismadan silahli catismaya farklilik gosterdigi gibi
silahl1 ¢atigmanin kendisi i¢cinde de degisir ve tecaviiz, cinsel saldiri, seks koleligi
kadin siinneti, zorla hamile birakma ve fuhsa zorlanmay1 i(;erebilir58. S6z konusu
siddet bigimi i) bir iskence araci olarak ya da ii) direng gosterebilecek bir grubun
kontroliinii ve tahliyesini saglama amaci ile etnik temizlik ve irksal stratejilerin
ayrilmaz bir parcasini olusturan etkili bir ara¢ olarak kullamlabilmektedir®. Silahl
saldir1 sirasinda gergeklestirilen cinsel siddet kadinin psikolojik, fiziksel ve
ekonomik bagimsizligma saldirida bulunurken, ¢ogu zaman kadinin yasamim

tehlikeye sokan sartlar altinda gerceklesmektedir.

a

®> HEISE/ELLSBERG/GOTTMOELLER, (2002), s.6.

® JEWKES/SEN/GARCIA-MORENO, 5.149-150.

Global and Regional Estimates of Violence against Women, s.12.

ZINSSTAG, Estelle, “Sexual Violence against Women in ArmedConflicts: StandardResponses and
New Ideas”, Social Policy and Society, S.5/1, 2006, s.138

ZINSSTAG, s.138.
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3) Tahmini Yayginhk Oranlari

Siddet kiiltiiriiniin yaygin oldugu ya da silahli bir ¢atismanin bulundugu
bolgelerde diger tiim siddet tiplerinin yaninda cinsel siddet de daha yaygin olarak
goriilmektedir®™. Tecaviiz ise biiyiik bir olasilikla diinya itizerindeki en az rapor
edilen, en hizla biiyiiyen ve en az mahkim edilen sugtur®.

DSO tarafindan gergeklestirilen bir arastirmaya gore, kiiresel ¢apta kadinlarin
%?7.2 si kocasi/sevgilisi olmayan bir kisi tarafindan cinsel siddete maruz kalmaktadir

")%2 Amerika’da gerceklestirilen “Kadima Kars1 Siddet

(“non-partner sexual violence
Ulusal Arastirmas1” sonuglarina gore ise arastirmaya katilan kadinlarin %17,6’s1 ya
tecaviize ugramis (%14,8) ya da tecaviize tesebbiise (%2,8) maruz kalmustir®,

Cinsel siddet lizerine yapilan calismalar, daha ¢ok koca/sevgili siddetine
icerisinde ya da bu siddet tipinin diger siddet tipleriyle kombine edilmis istatistiki
verilere yer verdiginden yayginlik oranlarmma calismanin farkli yerlerinde tekrar

de ginilecektir64.
C) DiGER SiDDET BiCiMLERIi

Kadma kars1 siddetin yapisini inceleyen arastirmalarda ekonomik ve
psikolojik/duygusal siddet bigimlerine yukarida incelen diger siddet bicimlerine gore
daha az ele alinmaktadirlar. Dolayisiyla bu siddet bigimlerine yonelik bilgi haznesi

fiziksel ve cinsel siddete gore daha sinirli kalmaktadir.

1) Psikolojik/ Duygusal Siddet

Psikolojik/duygusal siddet de bir siddet ¢esididir ve arastirmalarda genellikle
koca/sevgili siddeti igerisinde ele alinmaktadir. Hangi davraniglarin hakaret ya da
kaba olma siirim agarak siddet olusturdugunun tespit edilmesinde kullanilacak bir

esigin heniiz belirlenememesi nedeniyle, psikolojik siddet diger siddet tiplerine

0 JEWKES/SEN/GARCIA-MORENO, 5.162.

! FISCHBACH/ HERBERT, 5.1166.

2 Global and Regional Estimates of Violence against Women, s.19.

® TJADEN/THOENNES, s.13. Arastirmada tecaviiz; kisinin vajinal, oral veya anal cinsel birlesmeye
zorlanmasi olarak tanimlanmustir.

* Bkz: Infra, Birinci Béliim, 11/A/3.
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oranla daha az belgelenmistir™. Zira taciz edici/siddet icerikli olarak algilanan
davraniglar gerek iilkeler, sosyo-ekonomik gruplar ve etnik gruplar arasinda gerekse
bu birimlerin kendi iglerinde farklilik géstermektedir%. Psikolojik/duygusal siddet
bir kisinin asagilanmasi, kendisi hakkinda kotii hissettirilmesi, bagkalarinin yaninda
kiigiik diistiriilmesi veya sindirilmesi, kasti olarak korkutulmasi veya kendisine ya da
deger verdigi birine yonelik olarak kendisine karsi tehditte bulunulmasi halinde
gergeklesir67.

Psikolojik siddet ayni zamanda kontrolcii davraniglar1 da icermektedir. Bu
davraniglar; kadinin ailesi ve arkadaslar1 ile olan iliskilerini diizenli olarak
kisitlamaya tesebbiis etmek, her zaman nerede oldugunu bilmekte 1srar etmek, saglik
hizmetlerine ulasimini kontrol etmek, siirekli olarak sadakatsizlikten siiphelenmek;
kadin bir bagka erkekle konustugunda sinirlenmek seklinde orneklendirilebilir®.

Fiziksel ve/veya cinsel siddetin gorildiigii iliskilerde duygusal siddetin
goriilme olasiligi da yiiksektir; diger bir deyisle fiziksel ve/veya cinsel siddet
uygulayan esin/sevgilinin ayni zamanda kontrol edici davraniglarda bulunma ihtimali
oldukea fazladir®.

Kadinlar siklikla psikolojik siddete maruz kalmanin fiziksel siddete maruz
kalmaktan daha agir oldugunum, hatta bu siddet tipinin en zarar verici siddet tipi

oldugunu’* ifade etmektedirler.

2) Ekonomik Siddet

Ekonomik siddet; kadmin gelirinin elinden alinmasi, calismasina engel

olunmas1 veya isten ayrilmasina neden olunmasi, ev harcamalar1 i¢in para

% Global and Regional Estimates of Violence Against Women, .10

% GARCIA-MORENO...[v.d.], s.xiii.

 GARCIA-MORENO...[v.d ], 5.14.

% GARCIA-MORENO...[v.d.],s.xiii; Global and Regional Estimates of Violence against Women
s.7.

% GARCIA-MORENO...[v.d.], 5.84; Global and Regional Estimates of Violence against Women,
s.7; HEISE/ ELLSBERG/GOTTMOELLER, (2002), s.6.

" HEISE/ ELLSBERG/GOTTMOELLER, (2002), s.6.

T GARCIA-MORENO...[v.d], 5.84.
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verilmemesi olarak tanimlanabilir’®>. Kocamn siirekli bor¢lanmasi, karismin kredi
kartin1 kullanmasi veya onun adina kredi ¢ekmesi ve 6dememesi de ekonomik
siddete 6rnek olarak verilebilir®. Daha kisa bir anlatimla ekonomik siddet, ekonomik
giicin kadin {zerinde baski ve denetim araci olarak kullanilmasi olarak
tanimlanabilir’*.

Aile I¢i Siddetin Sebep ve Sonuglari arastirmasinda, siddet goren kadinlarin
%]17,5’inin ekonomik siddete ugradig: tespit edilmistir”. Tiirkiye’de Kadima
Yoénelik Aile i¢i Siddet arastirmasinda, ¢alismak istemedigini ya da calismanin
mimkiin olmadigi belirten kadinlar da dikkate alindiginda her 10 kadindan 4’tiniin
ekonomik siddete ugramakta oldugu tespit edilmistir’®. Calismaya engel olma veya
isten ayrilmaya neden olma %23’liikk bir oranla en fazla belirtilen davranis bigimi
olmustur’”. Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddet arastirmasinda ise, calismayan
kadinlara gelir getiren bir is yapmak, g¢alismak istediklerinde eslerinin onlar
engelleyip engellemeyecegi soruldugunda kadinlarin  %36’s1  c¢alismasinin

engellenecegi cevabim vermistir'.
IT) KADINA KARSI SIDDETIN OZEL BiCIMLERI

Kadma kars1 siddet pek ¢ok alanda ve sekilde gergeklesebilir. Toplumsal
yapinin bir iiriinii olan ve kendi i¢inde bir biitiinliige ve benzer 6zelliklere sahip bazi
siddet icerikli eylemler yine benzer ozelliklere sahip olan genis kadin gruplarini
etkileyerek adeta kendilerine ait niteliksel 6zellikleri olan 6zel siddet bi¢imlerini

olustururlar.

2 KOC, ismet, TURKYILMAZ, Ahmet, Sinan, ERYURT, Mehmet, Ali, “Yontem”, Tiirkiye’de
Kadina Yénelik Aile ici Siddet, T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2009, s.37

® TUNA, Deniz, “Yargi, Kadimn Sitindan Sopayi, Karnindan Sipayr Eksik Etmiyor”, 2.
Uluslararasi Su¢ Ve Ceza Film Festivali: Kadina Kars:1 Siddet ve Ayrimcilik, Tebligler, 2012,
Istanbul,s.40,http://www.icapff.com/arsiv/ikinciFestTebligleri.pdf, (Erisim 24.01.2015).

™ KOC/TURKYILMAZ/ERYURT s.27.

" KARDAM, Filiz, YUKSEL, ilknur, “Kadina Yonelik Aile i¢i Siddet: Sayilarin Ardindaki
Anlatilar” Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile i¢i Siddet, T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel
Midiirligi, 2009, s.140.

® JANSEN/YUKSEL/CAGTAY, s.58.

7 JANSEN/YUKSEL/CAGTAY, s. 56.

® ALTINAY, Ayse, Giil, ARAT, Yesim, Tiirkiye’de Kadinma Yoénelik Siddet, Punto Baski
Coziimleri, Istanbul, 2007, s.87.
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Temel siddet bigimlerinden birini, bir kagin1 ya da hepsini igerebilen bu 6zel
siddet bigimleri, benzer ekonomik, kiiltiirel, sosyal, dini vb. yapilara sahip olan baz1
bolgelerde goriilebilecegi gibi kiiresel ¢apta da goriilebilir. Ozel siddet bigimleri,
temel siddet bi¢imleri gibi smirli olarak sayilamayacagindan asagida Onemli

oldugunu diisiindiiglimiiz baz1 6zel siddet bigimlerine yer verilecektir.
A) KOCA/SEVGILI SIDDETI

1) Genel olarak

Aile i¢i giddet kavrami Birlesmis Milletler tarafindan “ozel yasamda,
genellikle cinsel iliski ya da kan bagi ile bagh bireyler arasinda vuku bulan bir
siddet tiirii” olarak tanlmlanmlst1r79.

Koca/sevgili siddeti, aile i¢i siddetin sadece bir yliziidiir. Aile i¢i siddet tanimi
yukarida da belirtildigi iizere kadina kars1 siddet gerceklestiren pek ¢ok 6zneyi igine
alir; kadimin kocasi, kaynanasi, kaymbabasi, goriimcesi ya da kadmin kendi anne
babasi, ¢ocuklari gibi... Ancak kadinlarin kocalar1 ya da sevgililerinden gordiikleri
siddetin, kadina kars1 gerceklestirilen siddet bigimleri arasinda en fazla uygulanan
siddet bicimlerinden biri olmasi nedeniyle gerek yurtdisinda gerekse iilkemizde
yapilan arastirmalar bu alanda yogunlasmustir. Oyle ki, yabanci 6gretide kadinlarin
ozel bir iliski icerinde yasadiklar1 siddet “intimate partner violence” olarak
adlandirilmistir.

“Intimate partner” teriminin igerigi, terimin kullanildigi bolgenin sosyo-
kiiltiirel yapis1 tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla “intimate partner” terimi bir
bolgede kadinin sadece kocasimi kapsarken diger bir bdlgede kadinin sevgilisini,
nisanlisini, birlikte yasadigi kisiyi ya da flortlestigi kisiyi icerebilir. Benzer bir
sekilde, bu terim bazi1 bolgelerde homoseksiiel iligki tipini de icerebilir®. Ulkemiz

acisindan ise bu siddet bigimi koca/sevgili siddeti olarak adlandirilabilir®. Ancak

® Elimination of Domestic Violence Against Women, Resolution Adopted by the General
Assembly on 22 December 2003, UN.Doc.A/RES/58/147, 19 February 2004, s.2.

8 Preventing Intimate Partner and Sexual Violence against Women, s.6.

81 ALTINAY, Ayse Giil, ARAT, Yesim, Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddet, Punto Baski Coziimleri,
Istanbul, 2007, s.87.
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sunu da ifade etmek gerekir ki, koca/sevgili siddeti teriminin gerek ulusal gerekse
uluslararasi hukuki diizenlemelerde yeknesak bir kullanima kavugmamasi nedeniyle,
yakin bir iliski i¢inde gerceklestirilen bu siddet bigimi icin “aile i¢i siddet” terimi de
kullanilabilmektedir. Bu nedenlerden 6tiiri calismada her iki terim de es zamanh
olarak kullanilacak, ifade ettikleri kavramsal c¢erceve metindeki anlamdan
cikartilacaktir.

Koca/sevgili siddeti, yakin/6zel bir iligki i¢inde gergeklesen ve fiziksel siddet,
cinsel siddet, duygusal siddet ve kontrolcii davraniglar yoluyla; fiziksel, cinsel ya da
duygusal zarara neden olan zarara neden olan bir siddet bi¢imidir®. Koca/sevgili
siddeti ergenlikte ve yetiskinlik doneminin ilk yillarinda goriilebilecegi gibi temel
olarak evlilik birligi ya da birlikte yasama kapsaminda gergeklesmektir83.

Yapilan arastirmalarda koca/sevgili siddetini tetikleyen ya da siddete neden
olan bazi unsurlar belirlenmigtir. Bu unsurlara 6rnek olarak; i) erkegin ailesi ile
yasanan sorunlar®, ii) ekonomik zorluklar®™ (maddi sikinti, erkegin issiz olmasi gibi),
1i1) kadinin cinsel iligkiyi reddetmesi®, iv) kadinin erkegin soziinii dinlememesi/itaat
etmemesi®’, v) erkegin kadinin itaatsizliginden sﬁphelenmesi88, vi) kadinin ev ya da
cocuklar ile yeterince ilgilenmemesigg, vii) erkeklerin siddeti ustilinliik saglama araci

olarak kullanmalari®**ve kendilerini daha iistiin gormeleri®® verilebilir.

8 Preventing Intimate Partner and Sexual Violence against Women s.11; HEISE, Lori,

GARCIA-MORENO, Claudia, “intimate Partner Violence”, World Report on Violence and

Health, edt. Etienne G. KRUG...[v.d.], World Health Organization, 2002, s.89.

Preventing Intimate Partner and Sexual Violence against Women s.11.

AKADLI ERGOCMEN, Banu...[v.d.], “Kadinlarin Aile i¢i Siddetle Miicadelesi”, Tiirkiye’de

Kadma Yonelik Aile i¢i Siddet, T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Ankara,

2009, s.83, Aile i¢i Siddetin Sebep ve Sonuglari, 5.143.

% AKADLI-ERGOCMEN...[v.d.], 5.83; Aile i¢i Siddetin Sebepve Sonuglari, s.143;
ALTINAY/ARAT, s.75.

% HEISE/GARCIA-MORENO s. 95; AKADLI-ERGOCMEN...[v.d.], s.83, Aile i¢i Siddetin
Sebep ve Sonuglari, 5.143.

8 HEISE/GARCIA-MORENO s. 95; AKADLI-ERGOCMEN...[v.d.], 5.83.

81 HEISE/GARCIA-MORENO 5.95;:AKADLI-ERGOCMEN...[v.d.], 5.83; ALTINAY/ARAT, 5.75.

% HEISE/ GARCIA-MORENO s. 95;:AKADLI-ERGOCMEN...[v.d.],,s.83

% ALTINAY/ARAT, s.76.

%L ALTINAY/ARAT, 5.76.
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Fiziksel siddetin gorildiigii koca/sevgili siddetine, genel olarak cinsel ve

duygusal siddet de eslik etmektedir®.

2) Koca/Sevgili Siddetini Inceleyen Akimlar

Koca/sevgili siddetini inceleyen ii¢ temel akimdan bahsedilebilir; aile igi
siddet paradigmasi (family violence), “erkek siddetini” temel alan feminist
paradigma® ve MD. P. Johnson tarafindan éne siiriilen “kontrol etme” odakli teori.

Aile i¢i siddet paradigmasini savunan arastirmacilar, aile i¢i siddetin, aile
yasaminin zorluklarinin neden oldugu anlasmazliklarin kontrolden ¢ikmasi
sonucunda meydana geldigini savunmaktadirlar®.

Feminist paradigmayr savunan arastirmacilar ise, aile icinde yasanan
sorunlarin siddet yoluyla ¢oziilmesinden ziyade erkegin kadina siddet uyguladigi
tezinden yola ¢ikmakta ve geleneksel ataerkil aile yapisina, sistematik olarak doviilen
kadinlarin siddetten kagisini zorlastiran yapisal sinirlamalara ve erkek ile kadin
kimliginin glinlimiizdeki yapisina deginmektedirlergs.

Johnson 1995°deki makalesiyle koca/sevgili siddetine yonelik olarak yeni bir
yaklagimda bulunmus ve koca/sevgili siddetinde kontrol unsurunu temel alarak,
koca/sevgili siddetinin iki farkli bi¢imi oldugunu o6ne silirmiistiir; yakin iliski
terorizmi  (“intimate terrorism’) ve durumsal es siddeti (“situationalcouple
violence™)%®.

Iki siddet tipinde de fiziksel siddet iceren hareketler goriilebilir ve bu tiir
hareketlerle sik¢a ya da nadiren karsilasilabilir. S6z konusu iki tip arasindaki temel
farklilig1 erkegin kadini iligki i¢erinde kontrol edip etmemesi olugtururw. Yakin iligki

terorizm’inde erkegin kadin iizerinde genel bir kontrol sagladig1 goriiliir ve siirekli

%2 HEISE/ELLSBERG/GOTTMOELLER, (2002), s.6; HEISE/GARCIA-MORENO, s.89;

JEWKES/SEN/ GARCIA-MORENO, 5.151; GARCIA-MORENO...[v.d.], s.xii,32.

JOHNSON, Michael, P., “Patriarchal Terrorism and Common Couple Violence: Two Forms of

Violence Against Women”, Journal of Marriage and the Family, S.57/2, 1995, s.283;

ALTINAY/ARAT, s.51.

% JOHNSON, (1995), s.287.

% JOHNSON, (1995), s.284.

% JOHNSON, Michael, P., LEONE,Janel, M., “The DifferentialEffects of Intimate Terrorism and
SituationalCouple Violence FindingsFrom the National Violence Against Women Survey”,
Journal of Family Issues, S.26/ 3, Nisan 2005, 5.322.

" JOHNSON, (2005,a), 5.324.
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uygulanan bu kontrolcli davranislar nedeniyle her hangi bir siddet 6gesi igermeyen
bir davranis siddet iceren bir anlama déniisir®®. Bu siddet biciminin neredeyse
tamami erkekler tarafindan uygulanir ve bu tip erkekler kadin diismanlig1 besleyen
bir karaktere sahip olmaya meyillidirler®®. Durumsal es siddeti ise hem erkekler hem
de kadinlar tarafindan uygulanabilir. Yani toplumsal cinsiyet¢i bir yapiya sahip
degildir ve bu siddet tipini uygulayan erkekler siddete egilimli olmayan erkeklerle
ayni tavir/davraniglara sahiptirler'®.

Johnson’un yaptig1 bu ayrim gore, yakin iliski terdrizmi daha fazla siddetli bir
yaptya sahiptir, daha fazla fiziksel ve psikolojik zarara neden olmaktadir, bitmesi
daha az olasidir ve daha sik tekrarlanmaktadir™®. iki siddet tipinin sonuglarmnin farkli
olmasinin yaninda, bunlarin ortaya cikis sebepleri de farklidir. Dolayisiyla her iki
siddet tipinin ortadan kaldirilmasi ya da engellenmesi icin farkli miidahale tiplerine

ihtiyag duymaktadir'®,

3) Tahmini Yayginhk Oranlan

Son 10-20 y1l i¢inde koca/sevgili siddetinin yayginligina ve saglik tizerindeki
etkilerinin ortaya ¢ikarilmasina yonelik olarak elde edilen verileler hizla artmistir.
Ancak gelismis lilkelerde yapilan koca/es siddeti arastirmalarina kiyasla Tiirkiye’de
yapilan arastirma sayist olduk¢a azdir ve arastirmalar genel olarak yerel ya da
bolgesel caligmalara dayanmaktad1r103.

Tiirkiye’de yapilan ulusal gaptaki arastirmalar ii¢ adet ile smirlidir: Aile Igi
Siddetin Sebep ve Sonuglart (1995), Tiirkiye’de Kadma Yonelik Siddet (2007) ve
Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile I¢i Siddet (2009).

Genel kam1 kadinlarin daha ¢ok tanimadiklari insanlardan siddet

gorebilecekleri yoniindeyken aslinda kadinlar daha ¢ok tanidiklar kisiler, ozellikle

% JOHNSON, (2005,a), 5.324.

% JOHNSON, Michael, P., “Domestic Violence: It’s Not About Gender—Or Is It?”, Journal of
Marriage and Family, S.67, 2005, s.1129.

109 3OHNSON, (2005,b), 5.1128.

101 3JOHNSON, (2005,b), 5.1129.

192 JOHNSON, (2005,a), 5.333-334.

103 ALTINAY/ARAT, s.50.
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de kocalari/sevgilileri tarafindan siddet gérmektedirler'®. Kiiresel olarak tiim kadin
cinayetlerinin %38’i koca/sevgili tarafindan gerceklestirildigi belirtilmektedir'®,
Kuzey Amerika’da gerceklestirilen kadin cinayetlerinin ise %40-60’1 koca/sevgili
tarafindan islenmistirlOG.

DSO tarafindan gergeklestirilen bir arastirmada, yasammin her hangi bir
doneminde bir evlilik yagamis ya da bir sevgiliye sahip olmus kadinlarin %30’unun
bu kisilerden fiziksel ve/veya cinsel siddet gordiikleri tespit edilmistir107. Kiiresel
Ol¢ekte kadinlarin 9%35,6 ise kocasi/sevgilisi olmayan birisi tarafindan cinsel siddete
ve/veya koca/sevgili siddetine maruz kalmistir'®,

Yine DSO tarafindan gergeklestirilen bir baska arastirmanin sonuglarina

gérelog

; koca/sevgili fiziksel siddetinin goriilme orant %16 ile %61 arasinda
degismekle birlikte, siddet agirlikli olarak %23 ile %49 arasinda goriilmektedir. Agir
derecede fiziksel siddet goéren kadmnlarin oranmi ise %4 ile %49 arasinda
degismektedir. Cinsel siddet yayginligi ise bolgeler arasinda %6 ile %59 arasinda
degismekte, genel olarak ise %10 ile %50 oranlar1 arasinda goriilmektedir. Kocas1 ya
da sevgilisi tarafindan yasamin her hangi bir doneminde cinsel ya da fiziksel siddete
ugrama ele alindiginda oranlar %15 ile %71 arasinda degismekle birlikte yayginlik
genel olarak %30 ile %60 arasindadir.

Tiirkiye’de yapilan arastirmalara bakildiginda ise; Aile I¢i Siddetin Sebep ve
Sonuglart arastirmasina gore; bir anlagsmazlik sonucunda kocalarinin kendilerine

vurdugunu belirten kadinlarin oranmi %29.59°dur, eslerine vurdugunu sdyleyen

erkeklerin orani ise %34,4’tir™™. Tirkiye’de Kadina Yonelik Siddet arastirmasina

104 GARCIA-MORENO...[v.d.], 5.46,47; TJADEN/THOENNES, s.iv;
HEISE/ELLSBERG/GOTTMOELLER, (2002), s.6.

Global and Regional Estimates of Violence against Women, s.2,26. Elde edilen bilgi biitiin
iilkeleri kapsamakta ve 1982-2011 arasinda elde edilen ve ulagilabilen sonuglara dayanmaktadir.
1% CRAWFORD, M.,, GARTNER R., DAWSON, M., “Intimate femicide in Ontario,1991-1994”
Toronto: Women WeHonour Action Committee, 1997 (Akt: CAMPBELL, s.1331.); BROCK,
K., STENZEL, A., When Men Murder Women: An Analysis Of 1997 Homicide Data—
FemalesMurderedbyMales in SingleVictim/SingleOffenderincidents, Washington, DC:
Violence Policy Center, 1999, (Akt: CAMPBELL, s5.1331.).

Global and Regional Estimates of Violence against Women, s.16.

Global and Regional Estimates of Violence against Women, s.20.

109 GARCIA-MORENO...[v.d.], s.xii, xiii, 27-32.

10" Ajle i¢i Siddetin Sebep ve Sonuclar, 5.137.
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107
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gore, hayati boyunca eslinden en az bir kez fiziksel siddet gormiis kadinlarin oran
Tiirkiye genelinde % 35 tir'*!. Kocalarindan bosanmus veya ayrilmig kadinlarda
fiziksel siddet deneyimi %78 gibi ¢ok yiiksek bir orana ulasmaktadir’*?. Cinsel
siddet'’® ele alindiginda ise kadmlarm %14%i istemedikleri bir cinsel iliskiye
zorlandiklarini belirtmislerdir™. Cinsel siddete ugrayanlarin kadinlarin %67 si ayni
zamanda fiziksel siddete de maruz kaldigim belirtmistir™.

S6z konusu arastirmadaki cinsel siddet tanimi, cinsel iliskiyi zorlama disinda
diger cinsel siddet icerikli davramislari (cinsel olarak asagilayici ya da kiigiik
diistiriicii bir harekette bulunmaya zorlanma gibi) kapsamamaktadir. Dolayisiyla,
cinsel siddet tanimmin daha genis bir kapsamda kabulii halinde, cinsel siddet
vakalarinin, calisma kapsaminda elde edilen oranlardan daha da yliksek olacagi
tahmininde bulunabiliriz.

Ve son olarak Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet arastirmasina gore
ise; hayatinin her hangi bir doneminde koca/sevgili fiziksel siddetine maruz kalan
kadinlarin orant %36’dir, 6zel olarak bosanmis/ayr1 yasayan kadinlar dikkate
alindiginda ise bu oran %73 tiir™®,

Evlenmis kadinlarin % 15’1 hayatlarinin her hangi bir doneminde cinsel
siddetem, %39’u da fiziksel siddete maruz kalmlstlrm. Bu oran bosanmis/ayri
yasayan kadinlar i¢in %44, esi Olen kadinlar i¢in %22 ve bekar kadinlar i¢cin %2
olarak tespit edilmistir™™® Esi 6lmiis veya ayr1 yasayan/bosanan kadinlarda siddete

ugrama oraninin daha fazla ¢ikmasi iliskinin bitmesi halinde yasanan siddetin daha

" ALTINAY/ARAT, 5.79.

12 ALTINAY/ARAT, s.81.

3 Calismada cinsel siddet kadimin en az bir kez istemedigi bir zamanda cinsel iliskiye girmeye
zorlanmasi olarak tanimlanmustir, ALTINAY/ARAT, s.87.

4 ALTINAY/ARAT, s.87.

5 ALTINAY/ARAT, s.87.

116 JANSEN/YUKSEL/CAGTAY, s.52.

17 JANSEN/YUKSEL/CAGTAY, s.46. Calismada cinsel siddet; cinsel iliskiyi zorlama disinda cinsel
olarak asagilayici ya da kiigiik diisiiriicii eylemlere zorlanma ve kadinin istemedigi halde korktugu
icin cinsel iligkiye girmesi olarak tanimlanmstir, s.35.

18 JANSEN/YUKSEL/CAGTAY, 5.46.

119 JANSEN/YUKSEL/CAGTAY, 5.46.
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rahat paylasildigina isaret edebilecegi gibi'®’, maruz kalnan siddet sonucunda
kadmin bu iliskiyi sonlandirarak siddetten uzaklastyor olmasina da isaret edebilir**.

Evli kadinlarin %42’si yasamlarinin her hangi bir doneminde iki siddet
tipinden birine (fiziksel veya cinsel siddete) maruz kalmistir'??. Fiziksel ve cinsel
siddetin bir arada yaganmasi1 durumunda ise oran %30’ dur'®,

Son olarak su da belirtilmelidir ki, pek c¢ok aragtirmada heteroseksiiel
iligkilerde yasanan siddetin arastirllmasina ragmen elde edilen bazi veriler
homoseksiiel iliskilerde goriilen siddetin, heteroseksiiel iliskilerde goriilen siddete

yakin ya da daha yiiksek bir seviyede olduguna isaret etmektedir'?.

4) Koca/sevgili Siddetinde Risk Faktorleri

Tek bir faktor, bir bireyin diger bir bireye gore neden siddete daha yatkin
oldugunu ya da bazi toplumlarda siddetin diger toplumlara gére neden daha fazla
goriildiigiinii agiklamakta yetersiz kalmaktadir'?®. Dolayisiyla birden fazla nedenin
birbirini etkileyerek siddeti meydana getirdigi varsayilmaktadir.

Ekolojik model, siddetin nedenlerinin agiklanmasinda kullanilan ve siddetin
birden ¢ok nedene dayanmasini temel alan modellerden biridir. S6z konusu model
koca/sevgili siddetinin nedenlerinin kategorize edilmesinde de kullanilmaktadir.
Buna gore koca/es siddetin meydana gelmesinde; bireysel seviyede, iliski
seviyesinde, topluluk/cevre seviyesinde ve toplumsal seviyede olmak iizere dort
farkli diizlemden gelen risk faktorleri rol 0ynar126.

Ekolojik modele gore siddet uygulayan koca/es agisindan bu risk faktorleri

sunlard1r127;

120 JANSEN/YUKSEL/CAGTAY, s.52; ALTINAY/ARAT, 5.79.

121 ALTINAY/ARAT, s.79.

122 JANSEN/YUKSEL/CAGTAY, s.46.

122 JANSEN/YUKSEL/CAGTAY, s.51.

124 SHIPWAY, L., Domestic Violence: A Handbook for Health Professionals, London, 2004, (Akt:
Preventing Intimate Partner and Sexual Violence against Women s.15)

125 DAHLBERG/KRUG, s.12; HEISE, L., ELLSBERG, M., GOTTEMOELLER, M., “Ending
Violence Against Women”, Population Reports, S.L/2, 1999, s.9.

126 preventing Intimate Partner and Sexual Violence against Women, s.21.

127 JEWKES/SEN/GARCIA-MORENO, (2002), 5.98.
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a. Bireysel seviyede risk faktorleri: gen¢ olmak, asir1 alkol tiiketimi,
depresyon, kisilik bozukluklari, diisiik gelir, egitim seviyesinin diisiik
olmasi, cocukken siddete maruz kalmak veya sahit olmak.

b. TIliski seviyesinde risk faktorleri: Evlikte gerceklesen siirtiismeler,
evliligin istikrarsiz olmasi, ailenin erkek baskin karakterde olmasi,
ekonomik baski.

c. Topluluk/cevre seviyesinde risk faktorleri: aile i¢i siddete yonelik
toplumsal yaptirimlarin zayif olmasi, fakirlik, diisiik sosyal sermaye.

d. Toplumsal seviyede risk faktorleri: geleneksellesmis cinsiyet rolleri,
siddeti destekleyen sosyal kurallar.

Bu risk faktdrlerinden 6nemli olan bazilarina deginmek gerekirse;

a) Cocuklukta Aile i¢i Siddete Maruz Kalma veya Tamk olma

Gerek siddet uygulayan erkek gerekse siddet goren kadin agisindan olsun
cocukluk doneminde aile i¢i siddete maruz kalmak ya da tanik olmak bir iligskide
koca/sevgili  siddetinin  yasanmast acisindan  6nemli  bir risk  faktorii
olusturmaktadir*?®, (bireysel seviyede risk faktort).

Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddet aragtirmasina gé‘)relzg; cocukken
babalarindan dayak yiyen kadinlarin %48’i kocalarindan dayak yerken, bu oran
cocukken babalarindan dayak yemeyen kadinlar i¢in %28’dir. Annesinden dayak
yiyen kadimlar agisindan ise bu oranlar %41 ve yemeyen kadinlar i¢in %29’dur.
Anne babasindan dayak yiyen koca agsindan ise karisina siddet uygulama oran1 %47’
iken ¢ocuklugunda babasi tarafindan dayak yemeyen erkekler i¢in bu oran %24 tiir.

Annenin baba tarafindan siddete maruz kalmasina tanik olma agisindan ise,
bu olaya tanik oldugunu sdyleyen kadinlarin %52’si, tanik olmadigini sdylen
kadinlarin ise %24’li kocasindan dayak yemektedir. Kocasmin bu olaya tanik

oldugunu belirten kadinlarin %481, tanik olmadigini belirten kadinlarin ise %25’

esleri tarafindan dayak yemektedir.

128 HEISE/GARCIA-MORENO, 5.98.
129 AL TINAY/ARAT, 5.89.
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Bu sonuglara gore; ¢ocukken tanik olunan siddet erkegin siddet uygulama,

kadininsa siddete maruz kalma olasiligini 2 kat arttiriyor goriinmektedir.

b) Egitim

Diisiik egitim diizeyine sahip olmanin hem siddet gérme hem de uygulama
olasiligini arttiran en istikrarh risk faktorii oldugu sdylenebilir*®,

Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddet aragtirmasima gore egitim diizeyi ile
kadinlarin fiziksel siddete maruz kalma oranlar1 arasinda anlamli bir iliski vardir;
okuma yazma bilmeyen kadinlarin siddete ugrama orani %43 iken, yiliksekdgrenim
goren kadinlarda bu oran %12’dir. Benzer bir sekilde, yliksekogrenim goren her alt1
erkekten biri esine siddet uygulamaktayken (%18), esi okuryazar olmayan kadinlarin
yarisina yakini en az bir kez fiziksel siddete ugramlstlr131.

Erkek ve kadinin egitim diizeyleri arasinda fark olmast da siddetin
gerceklesme nedenlerinden biri olabilir; kadinin egitim diizeyinin yiiksek oldugu
durumlarda erkek iligski igerisindeki giiclinii tekrar kazanmak icin siddete

basvurabilir132.

¢) Ekonomik Etkenler

Ekonomik katkida bulunma eyleminin geleneksel erkek roliinii olusturan
temel unsurlardan biri olmasi nedeniyle erkekler ekonomik kaynaklara ulagmada
yetersizlik yasamalari ya da issiz kalmalari halinde geleneksel erkek kaliplarinin
disina ¢ikmakta ve ev igerisindeki gii¢lerini siddete bagvurarak tesis etmeye
¢alismaktadirlar™. Dolayisiyla geleneksel erkek roliiniin erkegin issiz olmasi (ve

ozellikle kadimin g¢alisiyor olmasi) ya da kadimin erkekten daha fazla gelire sahip

%0 preventing Intimate Partner and Sexual Violence against Women, s.21.

BLALTINAY/ARAT, 5.82.

12 ACKERSON, LK., ...[v.d.], “Effects Of individual And ProximateEducational Context On
Intimate Partner Violence: A Population-Based Study Of Women In India” American Journal of
Public Health, S.98/3, 2008, (Akt, Preventing Intimate Partner and Sexual Violence against
Women, s.28.)

133 KAUKINEN, Catherine, “Status Compatibility, Physical Violence, and Emotional Abuse in
Intimate Relationships”, Journal of Marriage and Family, S.66/2, 2004, 5.456.
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olmasi hallerinde tehdit edilmesi hem fiziksel ve duygusal siddetin gerceklesme
riskini arttirmaktadir®,

Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddet arastirmasina gore aileye esinden daha
fazla gelir getirdigini sOyleyen kadinlarin %63’1i en az bir kez fiziksel siddete maruz
kalmislardir. Yani eve erkekten ¢ok gelir getirme kadinlar i¢in siddet riskini iki kat
artirmakta bu konumda olan ii¢ kadindan ikisi fiziksel siddete maruz kalmaktadir.
Fiziksel siddetin en az gerceklestigi hali ise iki esin de esit gelir getirdigi durumlar

olusturmaktad1r135.

d) Diger Faktorler

Iliski diizeyinde risk faktdrlerinden biri olan aile i¢i gegimsizlik ya da
uyumsuzluk, koca/sevgili siddetinde en istikrarli risk faktorlerinden birini olarak 6ne
<;1kmaktad1r136. Bu tiir iliskilerde siddet bir sorunun ¢6ziimii olarak ya da yasanan bir
kavga ya da siirtiismeyle basa ¢ikma araci olarak kullanilabilir™’.

Kadmin siddet iceren bir iligkiyi terk etmeye calismasi ya da terk etmesi de
kadinin siddete ugrama riskini arttirabilir. Kadmin siddet igeren bir iligkiyi terk
etmeye caligmasi ya da terk etmesi her zaman i¢in kadinin siddetten kurtulabilecegi
anlamma gelmemektedir. Siddet kadinin iligkisinin bitmesinden sonra da devam
edebilir hatta artabilir*®®. Bir kadinin $ldiiriilme ihtimalinin en fazla oldugu zaman

dilimi ayriligin hemen sonrasidir™®.,

Yoksulluk da siddetin goriilme olasiligini arttiran faktorlerden birisidir'®.
Siddet her tiirlii sosyo-ekonomik statiide goriilse de, yoksul kadimlar siddetten

orantisiz derecede etkilenmektedirler. Ancak fakirlikte meydana gelen siddetin diisiik

13 KAUKINEN, s.456

35 ALTINAY/ARAT, s.85.

13 HEISE/GARCIA-MORENO, s5.99; Preventing Intimate Partner and Sexual Violence against
Women, s.28.

Preventing Intimate Partner and Sexual Violence against Women, s.28.

1% HEISE/GARCIA-MORENO, 5.96; JOHNSON, Holly, HOTTON, Tina, “Losing Control:
Homicide Risk in Estranged and Intact Intimate Relationships”, Homicide Studies, S.7/1, 2003,
s.60.

CAMPBELL, J., “Assessing Dangerousness: Violence by Sexual Offenders, Batterers, and
Child Abusers”, Sage Publications Kaliforniya, 1995, (Akt: HEISE/
ELLSBERG/GOTTEMOELLER, (1999), s.7.).

Preventing Intimate Partner and Sexual Violence against Women, s.25.
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gelirden mi yoksa fakirligin beraberinde getirdigi umutsuzluk, stres ya da geleneksel
erkek roliiniin yerine getirilememesi gibi unsurlardan m1 kaynaklandig1 belirsizligini

korumaktadir**?,

5) Koca/sevgili Siddetinin Saghk Uzerindeki Etkileri

Koca/sevgili siddetine maruz kalan kadinlar, maruz kaldiklar1 siddet
nedeniyle sagliklarinin olumsuz ve ciddi bir 6l¢iide etkilenmesi ile yiiz yﬁzedirler.142.
Koca/sevili siddetinin dort temel siddet bigimini de (fiziksel, cinsel, psikolojik,
ekonomik siddet) icermesi, ortaya cikabilecek saglik sorunlarinin oldukca genis bir
alana yayilmasina neden olmustur.

Ortaya cikan saglik sorunlari beden sagligi, lireme sagligi ve ruh saghigi

tizerinde kendisini gosterir.

a) Siddetin Beden Saghg Uzerindeki Etkileri

Siddetin en ¢abuk beliren etkisi olan fiziksel yaralanmalar, kiiclik morluklar

ve kesikliklerden, kalic1 sakatliga ve hatta 6liime kadar farkli pek ¢ok bi¢imde ortaya

143

cikabilmektedir ™. Siddet géren kadinlarin yaklasik %41,8°1 yaralanmaktadir, ancak

bu verileri siddete maruz kalmayan kadinlarla kiyaslamak miimkiin degildir. Zira
aragtirmalarda siddet gérmeyen kadinlarin yaralanip yaralanmadiklarina hakkinda
bilgi toplanmamaktad1rl44.

Yaralanan bolgelere bakildiginda, kafa boyun ve yiiz siddetten en cok
etkilenen  bolgelerdir, bunlarin ardindan ise kas-iskelet yaralanmalari
(muskuloskeletal yaralanmalar) ve genital yaralanmalar gelmektedir'*>.

Siddetin en cabuk ortaya cikan etkisi yaralanmalar olsa da siddet etkisini en
yaygin olarak, bir¢cok rahatsizligi i¢inde barindiran fonksiyonel bozukluklarin

(“functionaldisorders)  ortaya c¢ikmasinda  gosterir*®®.  Huzursuz  barsak

1 HEISE/ ELLSBERG/GOTTEMOELLER, (1999), s.9.

142 Ajle ici Siddetin Sebep ve Sonuglari, 5.100.

3 HEISE/ ELLSBERG/ GOTTEMOELLER, (1999), 5.19.

%4 Global and Regional Estimates of Violence against Women, s.25-26.
% Global and Regional Estimates of Violence against Women, s.25.

6 HEISE/GARCIA-MORENO, s.102.
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sendromu(“irritable bowel syndrome”), fibromiyalji ve mide barsak problemleri

fonksiyonel bozukluklara drnek olarak verilebilir'’.

b) Siddetin Ureme Saghg Uzerindeki Etkileri

Siddet igeren iligkilerde kadin genel olarak korku halindedir ve kontrolcii
hareketlere maruz kalmasi dolayisiyla kadinlarin daha kotii iireme sagligina sahip
olmalart sasirtict bir durum olarak goriilmemektedir*®. Fiziksel siddet ve/veya cinsel
siddetin goriildiigi iligskilerde kadinin korunma yontemlerini kullanmada ve cinsel
birlesmenin gerceklemesinde kontrol sahibi olamamasi kadinlarin HIV de dahil
olmak {izere cinsel yollarla bulagan hastaliklara yakalanmalarina ve/veya istenmeyen
gebeliklere neden olabilmektedir. DSO tarafindan gergeklestirilen bir arastirmada
siddet goren kadinlarin, siddet gormeyen kadinlara gére daha fazla cocuk sahibi
oldugu tespit edilmistir*®,

Kadmin anal, oral ya da vajinal cinsel birlesmeye zorlanmasina bagli olarak
cinsel yollarla bulagsan hastaliklara yakalanma riski degismektedir; anal yoldan
gerceklesen cinsel birlesmede risk en yiiksek seviyeye cikarken bunu vajinal ve oral
birlesme takip eder™™. Diger cinsel yollarla bulasan hastaliklara sahip olunmasi veya
cinsel birlesme sirasinda uygulanan siddet sonucunda vajinal yirtilma ve siyrilmanin
gerceklesmesi halinde HIV’e yakalanma ihtimali daha yﬁksektir151.

Siddet uygulayan bir kocaya ya da sevgiliye sahip olmak kadinin dogum
korunma yontemlerini kullanmay1 teklif etmekten dahi alikoyabilmektedir. Erkek
tarafindan dogum kontrol yontemlerine sicak bakilmamasindaki nedenlere: 1) erkegin
prezervatif kullanilmasmi fuhusla ya da rastgele cinsel iliskide bulunma ile
iliskilendirilmesi, i1) dogum kontrol kullanilmasinin karsini/sevgilisini sadakatsizlige
yonlendirecegi gibi varsayimlara sahip olmasi, iii) ¢ocuklarin varligmin erkegin

giiclinlin bir gostergesi olarak algilamasi ve iv) kadinin aile planlamasi yoniindeki

7 HEISE/GARCIA-MORENO, 5.102; HEISE/ ELLSBERG/GOTTEMOELLER (1999), 5.19.

%8 Global and Regional Estimates of Violence against Women, s.23.

19 GARCIA-MORENO...[v.d.], 5.66.

10 Intimate Partner Violence and HIV/AIDS: Information Sheet, World Healt Organization,
2004, 5.2, http://www.who.int/gender/documents/hiv/a85591/en/, (Erisim 07.06.2014).

11 Intimate Partner Violence and HIV/AIDS: Information Sheet, s.2.
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isteginin erkegin kendi erkekligine hakaret olarak yorumlayabilmesi gibi ornekler
verilebilir',

Koca/sevgili siddetine maruz kalma ile kiirtaj yaptirma arasinda kesin bir
iliski bulunmaktadir; kocasi/sevgilisi tarafindan siddete ugrayan kadinlarin kiirtaj
yaptirma ihtimalleri daha fazladir™,

Daha o6nce de belirtildigi gibi kadin gebelik doneminde de siddete maruz
kalabilir. Bu donemde uygulanan siddet sonucunda kesik, yanik, dis ya da kemik
kirilmasi, morarma, uzun siireli bas agrilar1 goriilebilir. En korkulan siddet igerikli
hareketlerden birisi ise kadinin karin bolgesine vurulmasidir. Zira karin bolgesine
vurulmasi halinde hem anne hem de bebek zarar gorebilmektedir’®*. Bu sonuglarm
yant sira, bu donemde uygulanan siddet; diisiikk yapma, diisiik dogum agirlikli bebek
diinyaya getirme, erken dogum, dogum 6ncesi bakima ge¢ baslama gibi sorunlara da
neden olmaktadir'*®,

DSO tarafindan yapilan bir arastirmada koca/sevgili siddetine maruz kalan
kadinlarin, bu siddete maraz kalmayan kadinlara oranla daha fazla kiirtaj ve ¢ocuk

diisiirme bildiriminde bulunduklari belirlenmistirl%.

¢) Siddetin Ruh Saghg Uzerindeki Etkileri

Pek cok kadin siddetin psikolojik etkilerini, siddetin fiziksel etkilerine gore

¢ok daha agir bulmaktadir®’

. Koca/sevgili siddeti nedeniyle yasanan travmatik
olaylarin strese, izolasyona ve korkuya neden olmas1*®® sonucunda kadmm kendine
olan 6zgiliveninin azalmakta ve kadinlar depresyon, travma sonrasi stres bozuklugu,
intthar ve alkol ve madde bagimlilig1 gibi ruh saglig1 sorunlaria karsi risk altina

girmektedirler'>®.

152 HEISE/ELLSBERG/GOTTEMOELLER, (2002), s.9.

13 Global and Regional Estimates of Violence against Women, s.23.

> Intimate Partner Violence During Pregnancy, Information Sheet, World Healt Organization,
2011, s.1, http://www.who.int/reproductivehealth/publications/violence/rhr_11_35/en/, (Erisim
07.06.2014).

% Intimate Partner Violence During Pregnancy, Information Sheet, s.2.

1% GARCIA-MORENO...[v.d.], 5.63-64.

" HEISE/ ELLSBERG/ GOTTEMOELLER, (1999), 5.19.

%8 Global and Regional Estimates of Violence against Women, s.24.

9 HEISE/ ELLSBERG/ GOTTEMOELLER, (1999), 5.19.
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DSO tarafindan gerceklestirilen bir arastirmada, kocasi ya da sevgilisi
tarafindan cinsel ve/veya fiziksel siddete maruz kalan kadmlarin intihar1 diistinme,
intihara tesebbiis etme ya da intihar etme olasiliklarinin bu siddete maruz kalmayan

kadinlara oranla dikkat ¢ekici bir 6l¢iide fazla oldugunu tespit etmistirmo.

6) Kadinlarin Siddete Verdikleri Tepkiler

Soylediklerine inanilmama ya da toplum tarafindan diglanma korkusu ¢ogu
zaman kadinlar1 yardim aramaktan ya da yasadigi siddeti bir baskasina anlatmaktan

alt koymaktad1r161.

Siddete ugrayan kadinlarin biiyiik bir boélimi siddete
ugradiklarini ilk defa yapilan arastirmalar sirasinda dile getirmislerdirlez. Ornegin,
Tiirkiye’de Kadma Yénelik Aile I¢i Siddet ve Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddet
arastirmalarinda, siddete maruz kaldiginmi ilk defa bir baskasina sdyleyen kadinlarin
orant %49 olarak belirlenmistir163. Yasanan siddet paylasildiginda ise bir kurum ya
da kurulusa bagvurmaktan ziyade arkadaglar, komsular ya da akraba gibi yakin
cevredeki kisilerin tercih edildigi tespit edilmistir™®*.

Kadinlarin yasadiklar1 siddeti genellikle anlatmamalari, onlarin siddete karsi
pasif bir tutum igerisinde olduklar1 anlamima gelmemektedir; ¢cogu kadin siddete
kars1 kendisini ve/veya ¢ocuklarini korumak i¢in stratejiler gelistirrnektedirms. Bu
stratejiler, evden ayrilma, siddete karsi direnme, kocanin isteklerine karsi uyum
saglama veya bir kurum ya da kurulusa basvurma gibi c¢esitli bigimlerde ortaya

166

cikabilmektedir™". Disaridan bakan bir gozlemci i¢in bir kadinin siddete karsi

tepkisiz kalmas1 kafa karistirici olabilecekken, bu pasiflik kadinin ve ¢ocuklarinin

hayatta kalma adima ortaya koyduklari stratejinin bir parcas: da olabilmektedir'®’.

160" GARCIA-MORENO...[v.d.], s.60.

161 HEISE/GARCIA-MORENO, 5.96.

162  GARCIA-MORENO...[v.d.], 5.73; HEISE/GARCIA-MORENO, 5.96; HEISE/
ELLSBERG/GOTTEMOELLER, s.7.

103 ALTINAY/ARAT, 5.80;AKADLI-ERGOCMEN....[v.d.], 5.86. (ALTINAY/ARAT’ in galigmasi
en az bir kez fiziksel siddete maruz kalan kadinlarin oranini1 igermekteyken, diger calisma fiziksel
veya cinsel siddete maruz kalan kadinlarin oranin1 yansitmaktadir.).

14 GARCIA-MORENO...[v.d.], 5.74; ALTINAY/ARAT, 5.80; AKADLI-ERGOCMEN...[v.d.], 5.86;
HEISE/ ELLSBERG/GOTTEMOELLER, (1999), s.7.

15 HEISE/GARCIA-MORENO, 5.95.

166 HEISE/ ELLSBERG/GOTTEMOELLER, (1999), s.7.

87 HEISE/ ELLSBERG/GOTTEMOELLER,(1999), s. 7.
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Ayni sekilde, siddete kars1 verilecek tepkinin mevcut durumun sartlarina bagli olmasi

168

nedeniyle™, ¢ocuklara yonelik endiselerin olmasi, ekonomik bagimsizliga sahip

olmama, siddetin gecici olduguna inanma, ailenin desteginin olmamasi gibi
durumlarda kadinlarin iligkiyi terk etmeleri her zaman miimkiin olmamaktadir™®.
Kadinlarin evden ayrilmalar1 karar verilip hemen gerceklestirilen anlik bir
eylemden ziyade bir siire¢ icerisinde olusan asamali bir durumdur; pek ¢ok kadin bir
iligkiyi tamamen bitirmeden Once birka¢ kez evden ayrilip geri dénmektedirler”.
Tiirkiye’de Kadma Yénelik Aile I¢i Siddet arastirmasina gore kadinlarin
%31’1 kocalar1 ya da sevgilileri tarafindan uygulanan fiziksel siddete karsi
kendilerini korumak amaci ile fiziksel olarak karsilikta bulunmustur, %26’s1 da en az
bir seferligine de olsa evi terk ettigini belirtmistir'™. Aile ici Siddetin Sebep ve

Sonuglar1 aragtirmasina gore ise evi terk etmeyi diislinen ama yapmayan kadinlarin

orant %38,4, terk eden kadinlarin orani ise %14,9’dur172.
B) ZARARLI GELENEKSEL UYGULAMALAR

Kadina kars1 siddet toplum tarafindan olusturulan, kadin ve erkek arasindaki
esitsizlik¢i yapiya dayanir. Dolayisiyla bir kadina giydirilen ve kadinligin getirdigi
ozellikler olarak goriilen toplumsal roller, kadina kars1 siddetin ortaya ¢ikmasindaki
en Onemli etkenlerden biri olarak islev goriir. Kadina yiiklenen bu roller; kiiltiir,
inang, gelenek ve sosyo-kiiltiirel yap1 gibi pek ¢ok kaynaktan beslenir ve tam da bu
nedenle tilkeden iilkeye hatta topluluktan topluluga farklilik gosterebilir.

Gerek toplumsal cinsiyet rollerinin degisken bir yapiya sahip olabilmesi,
gerekse diinya {izerindeki topluluklarin farkli yasayis ve diisiiniislere sahip olmasi
nedeniyle farkli geleneksel uygulamalar farkli siddet icerikli uygulamalarin
tiretilmesine ve benimsemesine neden olmustur. Bu tiir uygulamalar bir topluluk

Ozelinde ya da kiiresel 6l¢ekte ortaya cikabilir.

%8 HEISE/GARCIA-MORENO, 5.96

19 HEISE/ ELLSBERG/GOTTEMOELLER,(1999), s. 96; Aile i¢i Siddetin Sebep ve Sonuclari,
5.148.

10 HEISE/GARCIA-MORENO, s. 96.

1 AKADLI-ERGOCMEN...[v.d.], 5.93,95.

172 Aile ici Siddetin Sebep ve Sonuclar, 5.147.
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Omegin Zimbabwe’de goriilen “ngozi” gelenegine gore, bir kiz ¢ocugunun
ailesindeki bir kisinin, baska bir ailedeki bir erkegi 6ldiirmesi halinde, zarar1 géren
aileye bu zararlarin tazmini i¢in bir kiz ¢ocugu verilir. Bu kiz cocugunun ergenlige
ulastigit zaman, Oldiriilen erkegin abisi veya babasi ile cinsel iliskiye girmesi
beklenir. Boylece ailede kaybedilen erkek {liyenin yerine bir yeni erkek ¢ocugu ikame
edilebilecektir'™,

Bir baska Ornek de Hindistan’da goriilen ¢eyiz Oliimleridir, (“dowry-
relateddeaths’). Hindistan’da evlenecek bir kadinin evlilige para ya da mal gibi
belirli bir ¢eyiz getirmesi geleneksellesmis bir uygulamadir. Kadin tarafindan
getirilen bu ¢eyizin koca veya kocanin ailesi tarafindan az bulunmasi veya birgok
evlilik gerceklestirilerek evlilik sayisinca ¢eyize sahip olmayi isteme gibi nedenler
kadinlarin kocalar1 tarafindan oOldiiriilmesine yol agmaktadir. Gittikge daha sik
yaganmaya baglanan bu oOliimlerde, kadinlar genellikle gaz yag ile atese verilerek
yakilmakta ve olaym “mutfak kazasi” oldugu kabul edilerek iistii kapatiimaktadir™"*.

Kiiresel olgekteki zararli geleneksel uygulamalara bakildiginda ise ¢ocuk
evlilikleri, kadin siinneti ve cinsel somiirli amacl insan trafigi basi c¢eken iig
uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemiz acisindan ise zararli geleneksel

uygulamalar arasinda ¢ocuk evlilikleri, cinsel somiirii amacli insan trafigi ve oldukca

yaygin olarak goriilen “namus saki ile gergeklestirilen siddet” 6ne ¢ikmaktadir.
1) Kadin Siinneti

a) Kadin Siinnetinin Tanimi, Ozellikleri ve Yayginhg

Kadin siinneti; kadin dis genitalyasinin tamamen veya kismen c¢ikarilmasini
ya da kadin cinsel organinin her hangi bir sekilde yaralanmasini iceren, tedavi
amagli olmayan ve geleneksel bir yap1 sonucu olarak da ortaya ¢ikabilen biitiin

uygulamalar olarak tanimlanabilir'”.

1% JEWKES/SEN/GARCIA-MORENO, s.157.

1% FISCHBACH/HERBERT, 5.1166-1167.

5 Female Genital Mutilation—New Knowledge SpursOptimism, World Healt Organization,
Cenevre, 2006, s.1.
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S6z  konusu  uygulama  igin “female  genital  multiation”,
“femalecircumcision”, “female genital surgeries” ve “female genital cutting” gibi
pek cok terim kullanilmakta ise de DSO ve yabanci 6greti genel olarak ‘“‘female
genital multiation” terimini kullanmay1 tercih etmektir. Tirk Ogretisinde ise bu
uygulama i¢in “kadin siinneti” (“femalecircumcision”) terimi kullanilmaktadir.
Ancak belirtilmelidir ki bu terime yonelik olarak, kadin siinneti kavraminin ¢ok daha
zararsiz olan erkek siinnetini akla getirdigi ve dolayisiyla s6z konusu terimin
problemin biiyiikliigiinii ve ciddiyetini tam olarak yansitmadigi elestirisi
getirilmistirl76.

Kadin siinneti en yogun olarak Afrika’da goriiliir, bazi Asya ve Orta Dogu
iilkelerinde de kadimn siinnetine rastlanir'”’. Islamiyet’in kabul edildigi iilkelerde de
kadin siinneti uygulamasina rastlanmakta ve uygulama dini nedenlere
dayandirlmaktadir’™®.  Bu bolgelerin yam sira Amerika, Avrupa, Kanada ve
Avustralya’da da kadmn slinneti uygulamalar1 goriilmekle birlikte uygulayicilar
cogunlukla kadin siinnetinin geleneksel olarak gerceklestirildigi bolgelerden gelen
gégmenlerdirm.

Konunun son derece hassas olmasi nedeniyle kadin siinnetinin yayginligim
Olcen ve farkli iilkeleri kapsayan caligsmalar oldukga azdir'®, Dolayisiyla problemin

181

yaygmhgr ve karakteristigi hakkinda bilgi eksikligi bulunmaktadir Diinya

genelinde tahminen 100-140 milyon kadin ve kiz c¢ocugunun kadin siinnetin

182

tirlerinden birine maruz kaldig1 tahmin edilmektedir™". Aynm1 zamanda her yil bu

176 STEELE, Robbie, D., “Silencing the Deadly Ritual: Efforts to End Female Genital Mutilation”,
Georgetown Immigration Law Journal, S.9, 1995, s.106.

Female Genital Mutilation—New Knowledge SpursOptimism s.1.

Female Genital Mutilation: A Handbook for FrontlineWorkers, World Healt Organization,
2000, Cenevre, s.13.

Female Genital Mutilation: a Handbook for FrontlineWorkers,s.9.; HOSKEN Fran P.,
“Female Genital Mutilation: Strategies For Eradication”, Mart,
1989http://www.nocirc.org/symposia/first/hosken.html, (Erisim13.05.2013), s.b.; Female Genital
Mutilation—New Knowledge Spurs Optimism, s.3.

Female Genital Mutilation: a Handbook for FrontlineWorkers, s. 9.

Female Genital Mutilation: a Handbook for FrontlineWorkers, s.7.

Female Genital Mutilation- New Knowledge Spurs Optimism, s.1.
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saytya eklenecek sekilde, cogunlugu 15 yas altinda olan 3 milyon kiz ¢gocugunun bu
uygulamaya maruz kalma riski tasidig1 belirtilmektedir'®:.

Kadin siinneti kendi i¢inde farkli uygulama bigimlerini barindirmaktadir.
Gorece en zararsiz siinnet bi¢imi, labia minora (kiigiik dudaklar) ve klitorisin bag
kismindaki derinin ¢ikartilmasi ya da klitorisin tamamen veya kismen g¢ikarmasi
(“excision”) iken, en zarar verici siinnet big¢imi Kklitorisin, kiigiik dudaklarin
tamaminin, biiyilk dudaklarin ise bir kisminin ¢ikarilarak vulvanin iki tarafinin da
cinsel birlesmeyi engelleyecek sekilde dikilmesi/kapatilmasidir ( “infibulation )84,
Son siinnet bi¢iminin uygulandig1 hallerde kadin evleninceye kadar cinsel organi
kapali/dikili bir sekilde hayatlarina devam eder, evlendikten sonra ise kaynasan bu
doku cinsel birlesmenin saglanabilmesi amaciyla damat tarafindan tekrar
acilir/yirtilir ve sonrasinda dokunun tekrar kaynagmasi engellenir185.

Stinnet, bebeklik doneminde, ¢ocuklukta, ergenlikte, evlilik Oncesinde ve

6

evlilik sirasmnda uygulanabilir’®. Ama uygulama genel olarak bebeklik ya da

cocukluk doneminde gergeklestirilirm?.

Insan haklarini ciddi bir bicimde ihlal eden bu uygulamanin geleneksel ve
dinsel temellere dayandirilmasi, kadin siinnetinin toplum tarafindan onaylanarak
siirdiiriilmesine neden olmaktadir'®, Ayni sekilde kadin siinnetinin geleneksel bir
uygulama olarak gosterilmesi ve savunulmasi bu uygulamanin sert bir uluslararasi

miidahaleye ugramamasina da neden olmaktadir™®.

183 Female Genital Mutilation—New Knowledge SpursOptimism, s.1

184 ANNAS, Catherine, L., “Irreversible Error: The Powerand Prejudice of Female Genital
Mutilation”, Jurnal of Contemporary Healt Law and Policy, S.12, 1996, s.328; Female
Genital Mutilation: A Handbook for Forntline Workers, s.10

185 | IGHTFOOT, KLEIN, Hanny, “Prisoners of Ritual: Some Contemporary Developments in the
History of Female Genital Mutilation” 1991, http://www.fgmnetwork.org/Lightfoot-
klein/prisonersofritual.htm, (Erisim 14.05.2014), s.b..

18 Female Genital Mutilation: A Handbook for FrontlineWorkers, s.10.

18 HOSKEN, Fran, P., “Female Genital Mutilation: Strategies For Eradication”, Mart,
1989http://www.nocirc.org/symposia/first/hosken.html, (Erisim13.05.2013); Female Genital
Mutilation—New Knowledge SpursOptimism, s.2.

188 COELLO, Isabel,”Female Genital Mutilation: MarkedbyTradition”, Cardozo Journal of
International and Comparative Law, S. 7, 199, 5.215

18 WELLERSTEIN, Jaimee, K., “In the Name of Tradition: Eradicating the Harmful Practice of
Female Genital Mutilation”,Loyola of Los Angeles International and Comparative Law
Review, S.22, 1999, s.101.
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b) Kadinin Siinnetinin Uygulanma Nedenleri

Kadn siinnetinin tarihsel kokeni belirsiz olsa da uygulamanin binlerce yil
Oncesine  dayandigr tahmin edilmektedir'®.  Siinnetin geleneksel  olarak
gerceklestirildigi  bolgelerde uygulama mitlerden, batil inanglardan, davranig
kaliplarindan, inang ve degerler sisteminden beslenmekte ve uygulamanin gerekliligi
din, estetik, sosyoloji ve saglikla ilgili sebeplere dayandlrllmaktadlrlgl.

Kadin siinnetini gerekli géren inaniglara; 1) kadinin siinnet edilmezse; ruhsal
olarak temizlenmeyecegine, kiz olmaktan ¢ikip kadin olamayacagina hatta insan
irkinin bir tiyesi olamayacagina, ii) dogum sirasinda klitorisin varliginin ¢ocugu kor
edecegine ve iii) dini gerekliliklerin yerine getirilmeyecegine inanilmasi 6rnek olarak

verilebilirt®

. Baz1 topluluklarda cinsiyet kaliplar1 nedeniyle de siinnetin gerekliligine
inanilir; klitoris erkeksilik ile bagdastirilir ve kadinlik ile erkeklik arsindaki farki
olusturur, kadin olabilmek i¢in klitorisin ¢ikarilmast gerekirlgs.

Kadin silinnetinin bir diger temel sebebi ise kadinin cinsel agidan kontrol
edilmesidir; kadin siinneti ile birlikte kadinin toplum i¢indeki ahlakli davranmasinin

- 194 A o . . T 1
saglanmasi*®, bekaretinin korunmasi veya cinsel birliklerde bulunamamasi'®® ve

kocasina sadik kalmasi amaglanir'®.

Kadin siinnetinin uygulanmasinda sosyal baskinin giicli olduk¢a 6nemlidir.
Kadmin tek bir yonii ile 6ne ¢iktig1 ve roliinlin anne ya da es olarak belirlendigi
toplumlarda siinnet edilmeyen kadinlarin bu roller igin uygun gériilmemeleri*®’
nedeniyle toplumda silinnet olan ve olmayan kadinlara kars1 farkli tepkiler
verilebilmektedir. Soyle ki, siinnet edilen bir kadinin degeri artmakta ve siinnet,

baslik parasin1 belirleyen ve garantileyen temel unsurlardan birini haline

10 STEELE, 5.113-114.

91 Female Genital Multilation: A Handbook for Frontline Workers, s.13.

192 Female Genital Mutilation: A Handbook for FrontlineWorkers, s. 13.

1% Female Genital Mutilation—New Knowledge SpursOptimism, s.5.

1% HOSKEN, s.b.

1% MYERS, Robert, A. [v.d.], , “Circumcisionlts Nature and Practice Among Some Ethnic Groups in
Southern Nigeria”, SOC. SC. & MED, S.21, 1985, (akt: WELLERSTEIN, s.109)

1% HOSKEN, s.b

197 ANNAS, 5.332.
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gelmektedir'®®. Siinnet olmayan kadnlar (ve hatta aileleri) ise toplumdan dislanarak

199 ye bazi iilkelerde fahise olarak goriilmektedirler®®. Ayni zamanda

damgalanmakta
stinnet olmamis bir kadin evlilik i¢in de uygun goriilmemektedir, evlendikten sonra
bir kadinin stinnet olmadig1 ortaya ¢ikmasi halinde bu durum ya bir bosanma sebebi

olusturabilir ya da kadin zorunlu olarak bu siiregten gegirilir®".

¢) Kadin Siinnetinin Saghk Uzerindeki Etkisi

Kadin silinnetinin saglik {izerinde olusturdugu etkiler dort ana grupta
toplanabilir; 1) siinnetin hemen ardindan kisa vadede gerceklesen problemler, ii) uzun
vadeli problemler, iii) gebelikte ve dogumda gerceklesen problemler ve iv) iireme ve
ruh sagligi problemleri.

Stinnetin ¢ogu zaman egitim almamis kadinlar tarafindan, her hangi bir
sterilizasyonun yapilmadig1 bir ortamda anestezi ya da antibiyotik kullanilmadan,
sterilize edilmeyen mutfak bicagi, makas ya da jilet gibi araclarla gergeklestirildigi
g6z Oniine alinarak kadin siinnetinin ytliksek bir 6liim oranina sahip oldugu tahmin
edilmektedir’®.

Stinnetin hemen ardindan gerceklesmesi muhtemel problemler; asir1 agr1 ve
kanama®®, kan kaybi, sok gecirme, enfeksiyon kapma, idrarin tutulmasinda zorluk
yasama ve operasyon sirasinda baska bir bolgeye zarar verme olarak siralanabilir®®.
Uzun vadede, eger yara enfeksiyon kapmis ise islem sonrasinda da kanama
goriilebilir, hatta bazi durumlarda kanamanin devam etmesi kansizliga neden olabilir,
tekrarlayan idrar yolu enfeksiyonu goriilebilir, idrarin viicuttan atilmasi sirasinda agr1

ya da zorluk yasanmasi, idrarin tutulamamasi (Incontinence), kronik pelvis

enfeksiyonu, kisirlik, apse, kil donmesi, regl kanmin viicuttan gerektigi gibi

18 Female Genital Mutilation: A Handbook for FrontlineWorkers, s.20.

19 Female Genital Mutilation: A Handbook for FrontlineWorkers, s.20.

200 HOSKEN, s.b

21 Female Genital Mutilation: A Handbook for FrontlineWorkers, s.13.

202 | IGHTFOOT-KLEIN, s.b.

23 Female Genital Mutilation—New Knowledge SpursOptimism, s.3.

204 Female Genital Mutilation: A Handbook for FrontlineWorkers, s. 23-25.
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atilmamas1 ya da siddetli regl agrisi, HIV/AIDS ya da kan yolu ile bulasan diger

hastaliklara yakalanma gibi saglik problemleri ile karsilasilabilir®®.

infibulation’a®®

maruz kalan kadinlarda gebelik ve dogum sirasinda problem
yasanmasi oldukca yayglnd1r207. Bu siinnet bi¢ciminde vajinanin dis dudaklarinda
olusan bir sert yara dokusunun varligi dogumu cok zorlastirmakta ve dogum
sirasinda anne ile bebegin hayatini tehlikeye atmaktadir®,

Kadin siinneti ciddi derecede travmatik bir olaydir ve uygulamanin
gerceklesmesine izin veren anne-babaya ya da akrabalara karsi duyulan gilivenin
azalmasma®”®, yeme ve uyku bozukluklarmin goriilmesine, uykusuzluga, kabus
gormeye, istahsizliga, panik ataklara veya konsantrasyon bozukluguna neden
olabilmektedir®*.

Uygulama, cinsel hassasiyetin azalmasi, cinsel birlesmenin ac1 vermesi ve ac1
cekilmesinden korkulmasi gibi sebepler yiiziinden her iki partner agisindan da cinsel

islev bozukluguna yol agabilmektedir®?.

2) Cocuk Evlilikleri

a) Cocuk Evliliklerinin Tanimi, Ozellikleri ve Yaygmhgi

Cocuk evlilikleri dinsel, geleneksel ya da sivil bir hukuka bagli olarak on
sekiz yasindan once, kiz ya da erkek ¢ocuklarin bir birliktelik i¢ine girmesi olarak

tanimlanabilir®'?

. Cocuk evlilikler1 hem erkek hem kiz ¢ocuklar1 i¢in s6z konusu
olabilir ancak bu uygulama kiz g¢ocuklar1 iizerinde orantisiz bir negatif etkiye

sahiptir.

205 Female Genital Mutilation: A Handbook for FrontlineWorkers, 5.25-28.

206 Klitorisin, kiigik dudaklarin tamaminin, biiylik dudaklarin ise bir kisminin viicuttan ¢ikarilarak
vulvanin iki tarafi cinsel birlesmeyi engelleyecek sekilde dikildigi siinnet tiirii.

27 Female Genital Mutilation: A Handbook for FrontlineWorkers, s.28.

2% Female Genital Mutilation: A Handbook for FrontlineWorkers, s.28.

% Female Genital Mutilation: A Handbook for FrontlineWorkers, s.28.

219 Behrendt A, Moritz S., “Posttraumatic stress disorder and memory problems after female  genital
mutilation”, Am J Psychiatry, S.162, 2005, (akt: Female Genital Mutilation—New Knowledge
Spurs Optimism, s.4).

21 Female Genital Mutilation: A Handbook for FrontlineWorkers, s.28.

22 Ending Child Marriage: A Guide for Global Policy Action, International Planned Parenthood
Federation and the Forum on Marriage and the Rights of Women and Girls, Londra, 20086, s.7.
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Bu birliktelik evlilik gibi resmi bir sekilde gerceklesebilecegi gibi birlikte
yasama gibi gayri resmi bir sekilde de gerceklesebilir®®. Cocuk evlilikleri,
Afrika’nin biiyiik bir kisminda, Latin Amerika’da ve Asya’da gérﬁlmektedir214. Kiz
cocuklar1 agisindan bu evliliklerin  1/2’si  Asya’da, 1/5’i de Afrika’da
gergeklesmistir215.

Bu uygulama i¢in gerek yabanci 0gretide gerekse ve uluslararasi orgiitlerin
tiretmis olduklar1 belgelerde genel olarak “child marriage” ya da “early marriage”
terimleri kullanilirken, Tiirk¢e’de “cocuk evlilikleri” ya da “cocuk gelin” terimleri
kullanilmaktadir. Calismamizda ise “cocuk evlilikleri” (“child marriage”) terimi
tercih edilmistir.

Cocuk evlilikleri lizerine yapilan arastirmalarin genellikle ¢cocuk evliliklerinin
yayginligmma ve bu evliliklerin aileler tarafindan belirtilen neden ve sonuglarina
yogunlagsmast sebebiyle, i) ¢ocuk evliliklerindeki gergek risk faktorleri, ii) ¢ocuk
evliliklerinin toplum tarafindan kabullinii azaltmak i¢in neler yapilabilecegi ve iii)
kiz ¢ocuklarinin ¢ocuk yasta evlenmekten nasil korunacagi hakkinda ¢ok az bilgi

vardir®®,

Son zamanlarda yapilan arastirmalar ¢ocuk evliliklerini engellemeye
yardimc1 olabilecek koruyucu faktorleri arastirmaya baglamistir, ancak bu
arastirmalar da ekonomik statii ve egitim faktorlerinin ¢ocuk evlilikleri iizerine olan
ve zaten bilinen etkilerini incelemektedir®’.

Cocukken evlendirilen bir kiz ¢ocugu i¢in bu evlilik ¢ogu zaman hayati

boyunca cinsel ve ekonomik hizmette bulunma®®, pek ¢ok olanaktan yoksun kalma

213 Child Marriage Programme Brief, UNICEF, 2012,
http://www.unicef.org/gender/files/Child_Marriage Programme_Brief.pdf, (Erisim20.05.2014),
s.1.

2% Early Marriage: Whose Right to Choose?, Forum on Marriage and the Rights of Women and
Girls, http://forward-usr-
bucket.s3.amazonaws.com/downloads/Early%20Marriage%20Whose%20Right%20t0%20Choose
-1.pdf, (Erisim20.05.2014), s.8.

215 Breaking the Silence on Violence against Indigenous Girls, Adolescents and Young Women:
A call to actionbased on an overview of existing evidence fromAfrica, Asia, Pacific and Latin
Americas.SRSG-VAC, ILO, UN Women, UNFPA and UNICEF, 2013,
http://www.unfpa.org/webdav/site/global/shared/documents/publications/2013/VAIWG_FINAL.p
df, (Erisim20.05.2014) s.3.

215 JAIN/KURZ, s.11.

2" JAIN/KURZ, s.6.

218 Child Marriage and the Law, UNICEF, New York, 2007, s.1.
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ve agir bir sorumlulugun altina girme anlamma gelir. Evlilikle birlikte kiz ¢ocugu
aile ve arkadaslarindan ayrilarak sosyal bir yalitima ugrar®®, egitim gérmekte ise
egitim hayat1 sona erer’®, ailesine ve cevresine karsi dogurganligin1 kanitlamanin
baskisi altina girerek daha kendisi ¢ocukken anne olur® ve ev ici gorevlerini yerine
getirilmesi sorumlulugunu iistlenir®®.

Cocuk evlilikleri %20 ile %61 arasinda degisen oranlara diinyadaki pek ¢ok
iilkede gérﬁlmekt6223 ve son otuz yilda 400 milyon kiz ¢ocugunun evlendigi tahmin

edilmektedir®?*

. Kiiresel olarak, gelismekte olan {iilkelerde yasayan 20-24 yaslar
arasindaki geng¢ kadinlarin tigte biri yani yaklagik olarak 70 milyon gen¢ kadin, 18
yasindan once evlenmisken, her dokuz kadindan biri de 15 yasina gelmeden Once

226

22> Erkeklerin ise yalnizca %5°1 19 yasindan 6nce evlenmektedir™”.

evlenmistir

b) Cocuk Evliliklerinin Nedenleri

Cocuk evlilikleri kadina karsi siddetin diger bigimlerinde de oldugu gibi
toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilia dayanmaktadir ve kadinin ikincil konumda
goriilmesinin bir sonucudur.

Kiz ¢ocuklarinin evlilik 6ncesinde cinsel iligkiye girmesinden korkulmasi ve
aile onurunun korunmasinin amaglanmasi ¢ocuk evliliklerinin temel sebeplerinden

227

birini olusturmaktadir®’. Daha c¢ocuk yasta evlendirilmenin hem amaci hem de

219 AMIN, S., AUSTRIAN, A., CHAU M., ...[v.d.], “Adolescent Girls Vulnerability Index:
Guiding Strategic Investment in Uganda”, Population Concil and UNICEF, New York, 2013,
S.28.

220 Report on Progress of Work in Gender Equality and Empowerment of Women in UNICEF,

United Nations Economic and Social Council, April 2014,
http://www.unicef.org/spanish/about/execboard/files/2014-10-Progress_of gender equality work-
11Apr14-EN.pdfs.11,  (Erisim20.05.2014), Gender  Action Plan  2014-2017,

UNICEF,http://www.unicef.org/about/exechoard/files/2014-CRP12-Gender_Action_Plan-FINAL-
15Apr14-ENGLISH.pdf s.11, (Erisim20.05.2014).

22 Early Marriage a Harmful Traditional Practice:A Statistical Exploration, UNICEF, 2005,
http://www.unicef.org/publications/files/Early Marriage_12.10.pdf, (Erisim20.05.2014), s.1.

222 Early Marriage a Harmful Traditional Practice: A Statistical Exploration, s.1.

223 Gender Action Plan 2014-2017, s.11.

224 Report on Progress of Work in Gender Equality and Empowerment of Women in UNIiCEF,
s.11.

22 Report on Progress of Work in Gender Equality and Empowerment of Women in UNICEF,
s.11.

226 Ending Child Marriage: A Guide for Global Policy Action, s.10.

227 Early Marriage a Harmful Traditional Practice: A Statistical Exploration, s.2.
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sonucu olarak kiz ¢ocuklari iizerinde ilk olarak anne- baba tarafindan cinsel kontrol
saglanmakta, daha sonra bu kontrol kocaya aktarilarak dogum kontrolii, cinsel
birlesme ve tiireme sagligi gibi konularda kontroliin elde tutulmasina devam
edilmektedir®®®.

Ekonomik sebepler, ¢ocuk evliliklerinin goriilmesine neden olan bir diger
unsuru olusturmaktadir. Cocuk evliliklerinin diinya iizerinde en sik goriildiigii yerler
yoksul haneler®”® ve bélgenin zenginliginden bagimsiz olarak yoksul iilkelerdir®®.
Bu tiir ortamlarda kiz ¢ocuklart hem ekonomik bir yiik olarak goriiliirler ve evlilik
sayesinde bu yiikten kurtulmak istenir hem de ekonomik bir deger olarak goriiliirler

ve bu degerleri evlilik aracihg ile degerlendirilmek istenir®

. Bazi bolgelerde
evlenen kiz ¢ocugunun ailesinin bu evlilik karsiliginda baslik parasi almasi, bazi
bolgelerde ise kiz cocugunun yasinin kiigiik olmasi halinde evlenecek kizin ailesinin

2

o . 2 .
damada verecegi paranin miktariin azalmasi®®? gibi sebeplerle kizlarin daha

cocukken evlendirilmesi, kiz ¢ocuklarinin ekonomik deger olarak goriildiigii hallere
rnek olarak verilebilir®.

Kiz ¢ocugunun korunmasi amaciyla da ¢ocuk evlilikleri gergeklestirilebilir.
Kiz ¢ocugunun erkenden evlendirilmesi halinde HIV gibi cinsel yollarla bulasan
hastaliklardan korunacagina inanilmasi®®*, kiz cocugunun dis cevrede Ozellikle de
silahl1 c¢atigsmalarin oldugu veya afetlerin etkiledigi bolgelerde cinsel siddetten

korunmak istenmesi ve evlilik yoluyla ekonomik refahinin arttirilmasinin

amaclanmasi®> gibi nedenlerle de bu uygulama gerceklesmektedir.

228 Early Marriage: Whose Right to Choose?, s.10.

229 JAIN, Saranga, KURZ, Kathleen, “New Insights on Preventing Child Marriage”,
2007, http://www.icrw.org/publications/new-insights-preventing-child-marriage, (Erisim:
21.05.2014) s.9.

%0 Gender Action Plan 2014-2017, s.11; JAIN/KURZ, s.6.

31 Ending Child Marriage: A Guide for Global Policy Action, s.7.

232 JAIN/KURZ, s5.2; “Early Marriage: Whose Right to Choose?”, 5.12

3 Early Marriage: Whose Right to Choose?, s.12.

24 Early Marriage a Harmful Traditional Practice: A Statistical Exploration, s.2.

% Ending Child Marriage: A Guide for Global Policy Action, s.10

42


http://www.icrw.org/publications/new-insights-preventing-child-marriage

Bu nedenlerin yaninda erkeklerin cinsel yollarla bulagan hastaliklardan
korunmak i¢in gen¢ yastaki kadinlari/kizlari tercih etmesi®®, HIV’e yakalanmig
birisinin bakire bir kadinla beraber olursa iyilesecegine ya da giivenli cinsel
birlesmenin evlilik i¢inde veya disinda olsun yalmizca geng birisiyle

gerceklesebilecegine dair inanglar nedeniyle de cocuk evlilikleri yapiimaktadir®’.

¢) Cocuk Evliliklerinin Olumsuz Etkileri

Cocuk evliliklerinin ciddi olumsuz etkileri bulunmaktadir. Cocuk
evliliklerinde ¢ogunlukla, yetiskin bir erkegin bir kiz ¢cocuguyla evlenmesi®®® kari-
koca arasindaki yas farkinin ¢ok fazla olmasina neden olmaktadir. Esler arasindaki
bu yas farki kari-koca arasindaki gii¢ iliskisinde dengesizlik yaratmakta ve dogum
kontroliine ve fireme sagligma iliskin konularda kiz c¢ocugunun sdz sahibi
olamamasma yol agmaktadir. S6z sahibi olmamanin bir sonucu olarak bu tiir
evliliklerde kiz c¢ocuklari ¢ok kiicilk yasta ve tekrarlayan bir bigimde hamile
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kalmaktadirlar Bu sonuglara ek olarak c¢ocuk evlilikleri, c¢ocugun kocasi

tarafindan siddet géorme ve HIV’de dahil olmak {izere cinsel yollarla bulasan
hastaliklara maruz kalma ihtimali artmaktadir®®.

Cocuk evliliklerinde kiz ¢ocugunun viicudunun heniliz gebelige hazir
olamamasi, dogum kontrolii ve iireme sagligi konular1 bilgisinin sinirlt olmast ve bu
hizmetlere smirlt olarak ulasabilmesi anne ve bebek sagligi ilizerinde ciddi ve
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olumsuz etkilere yol agmaktadir™". Diinya genelinde her yil 1 milyondan daha fazla

anne ve bebek gebelik doneminden ya da dogumdan sag g¢ikamamaktadir ayni

%6 Early Marriage a Harmful Traditional Practice: A Statistical Exploration, s.2; Ending Child
Marriage: Whose Right to Choose?, s.13.

7 Early Marriage: Whose Right to Choose?, 5.13

2% JAIN/KURZ, 5.10.

2% Gender Action Plan 2014-2017, s.7.

0 Breaking the Silence on Violence against Indigenous Girls, Adolescents and Young Women:
A call to Action based on an overview of existing evidence from Africa, Asia, Pacific and
Latin Americas”, s.3; “Report on Progress of Work in Gender Equality and Empowerment
of Women in UNICEF, s.11; Gender Action Plan 2014-2017, s.11; “Early Marriage a
Harmful Traditional Practice: a Statistical Exploration” s.27; Gender Action Plan 2014-
2017, s.4,11.

1 Ending Child Marriage: A Guide for Global Policy Action, s. 11.
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zamanda onlu yaslardaki bir anneden dogan bir bebek, yirmili yaslardaki bir anneden
dogan bir bebege gore %50 daha fazla Sliim riski altindadir®®?.

Cocuk evliliklerinin 6nlenmesindeki en 6nemli unsur kiz ¢ocuklarinin
egitiminin saglanmasidir; arastirmalara gore orta derecede egitim goren kiz
¢ocuklarinda cocuk evliliklerinin gériilme olasiligi azaltmaktadir®. Son yillarda
evlenme yas ortalamasi gelisen iilkeler de dahil olmak iizere artmakta ve bu artis, kiz
cocuklarmin egitim seviyesinin yiikselmesine ve 1§ giiciine katilmalarina

baglanmaktaderM.

3) Namus Saiki ile Gergeklestirilen Siddet

a) Namus Kavrami

Namus saki ile gerceklestirilen siddetin (“honour violence”) amaci failin,

ailenin ya da toplulugunun namusunun korunmasi ya da namusun yeniden
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kazanilmasidir®™. Namus kavraminin neredeyse tamamen kadin, kadin cinselligi ve

kadinin kontrol edilmesi ile bagdastirmasi nedeniyle namus saiki ile gerceklestirilen
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siddette cogunlukla kadinlar hedef alinmaktadir®™. Ancak ereklerin de homosekstiel

olmalar1 ya da goriicii usulle evlenmeyi reddetmeleri halinde namus saiki ile
gerceklestirilen siddete maruz kalabilmeleri miimkiindiir®’.

Namus kavraminin kadin merkezli olarak yapilandirilmasinin bir sonucu
olarak, kadinlar, kendilerine toplum tarafindan bigilen rollere uygun davrandiklari

siirece “namuslu” olarak kabul edileceklerdir. Namus konusunda erkeklere verilen

2 State of the World's Mothers 2004: Children having Children, Save the Children, Amerika
Birlesik Devletleri, 2004, s.6.

3 Report on Progress of Work in Gender Equality and Empowerment of Women in UNICEF,
s.11; Gender Action Plan 2014-2017, s.7.

244 JAIN/KURZ, s.7.

> Honor Violence and Forced Marriage: A Training Curriculum for Law Enforcement and
Child Protective Professionals, Aha Foundation, http://theahafoundation.org/wp/wp-
content/uploads/2011/05/AHA Training_ HV_FM1.pdf, (Erisim15,08,2014), s.b.

2% KARDAM, Filiz, Tiirkiye’de Namus Cinayetlerinin Dinamikleri: Eylem icin Oneriler Sonuc
Raporu, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Birlesmis Milletler Niifus Fonu ve Niifus Bilim
Dernegi, 2005, s.16.

7 Honor Violence and Forced Marriage: A Training Curriculum for Law Enforcement and
Child ProtectiveProfessionals, s.b.
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diisen gdrev ise kadmlarin var olan kurallara uymalarimi saglamak olacaktir®®®,

Namus saki ile  gergeklestirilen  siddetin  nedenlerini  bu  sekilde
kategorilestirdigimizde, bu siddet bi¢ciminin de temelinde toplumsal cinsiyet
kavraminin yattig1 sonucunca rahatca varabiliriz.

Namus kavramiin igeriginin toplumsal yapt tarafindan belirlenmesi
nedeniyle namus kavrami toplumdan topluma farklilagan, degisken bir yapiya
sahiptir. Tiirkiye’de kadinin evlenmeden Once bekaretini kaybetmesi, evlilik dist
cinsel iliskisi de bulunmasi, diizgiin giyinmemesi, bir kadindan beklenen sekilde
davranmamasi, geleneklere uygun gorevlerini yerine getirmemesi “namussuzluk”

olarak kabul edilmektedir®.

b) Namus Saki ile Gerceklestirilen Siddetin Ozellikleri

Koca/sevgili siddetinden farkli olarak namus saki ile gergeklestirilen siddetin
magdurlar1 anne, kiz kardes, es, ¢ocuk, yegen, torun, goriimce gibi “aileden” kabul
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edilen kadmlardir™ . Kadinlarin aileden kabul edilmeleri sonucunda kadinlarin

namusu ailenin ve ailedeki kisilerin namusuna es tutulmaktadir. Kiiresel olgekte
oldiirtilen kadinlarin 2/3’niin aileden biri tarafindan oldiiriildiigi belirtilmektedir®".
Namus saki ile gerceklestirilen siddet kadinin toplumdan dislanmasindan,
sacinin kazinmasina, burnunun, kulaginin, cinsel organinin kesilmesine veya
daglanmas1 yoluyla organlarina zarar verilmesine, intihara zorlanmasina ya da ¢esitli

bicimlerde oldiiriilmesine kadar pek ¢ok farkli bicimde ortaya glkabilirzsz. Kiiresel

Olciide oldiiriilen kadinlarin yarisindan (;ogu253 ac1 ¢ekerek, oliimlerinden Once

% KARDAM, s.19.

%9 KARDAM, s.16; Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin
Sebeplerinin Aragtirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan TBMM
Aragtirma Komisyonu Raporu, Aralik 2006, s.110.

% Honor Violence and Forced Marriage: A Training Curriculum for Law Enforcement and
Child ProtectiveProfessionals, s.b.

1 CHESLER, Phyllis, “WorldwideTrends in HonorKillings”, Middle Esat Quarterly, Spring, 2010,
http://www.meforum.org/2646/worldwide-trends-in-honor-killings, (Erigsim: 18.08.2014) s.b.

1 KARDAM, s.19.

%2 Kadma Yénelik Siddet El Kitabi, Kadin Dayanisma Vakfi, Kadin Dayanisma Vakfi Yaymlari,
2008, s.38.

%3 CHESLER, s.b.
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tecaviize ya da toplu tecaviize ugrayarak ya da bogularak, sopayla doviilerek,
defalarca bicaklanarak, yakilarak veya basi kesilerek 6ldiiriilmiislerdir®®.

Namus saki ile ger¢eklestirilen siddete Kanada, Birlesik Krallik, Amerika,
Isveg, Almanya, Fransa, Banglades, Brezilya, Ekvator, Misir, italya, Tiirkiye,
Uganda, Iran, Irak, Pakistan gibi diinyanin pek ¢ok iilkesinde rastlanirken, soz
konusu siddet en yogun olarak Ortadogu ve Giiney Asya’da goriilmektedir®. Diinya
tizerinde her yil 5000-20.000 arasinda namus cinayeti islendigi tahmin
edilmektedir®®®

belirtilmektedir®’.

. Turkiye de ise her 4-5 giinde bir namus cinayetinin islendigi

4) CINSEL SOMURU AMACLI iNSAN TRAFIiGi

a) Genel Olarak Insan Trafigi

Insan trafigi, insanlarin adeta bir objeymiscesine biitiin haklarindan mahrum
blrakllma51258, toplanmasi, nakledilmesi ve somiiriilmesidir®.

Insan ticareti sugunun kapsamli, kabul géren ve en yaygin tanimi Sinirasan
Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi'ne Ek Insan Ticaretinin,
Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina iliskin Protokol’iin (Palermo Protokolii) 3. maddesinde yer
almaktadir. Bu maddeye gore;

“kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir

bicimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifiizu kétiiye kullanma kisinin

»4 «“Impunity for domestic violence, ‘honour killings’ can not continue”, UN, March 2010,

http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=33971#.U jD1 | t8G, (Erisim: 28.08.2014), s.b.

“Culture of Discrimination: A FactSheet on “Honor” Killings”, Amnesty International, 2012,

http://www.amnestyusa.org/sites/default/files/pdfs/honor_killings_fact sheet final _2012.doc,

(Erigim: 15.08.2014), s.1.

2% KIENER, Robert, “Honour Killings: Can Murders of Women and Girls be Stopped?”, CQ Global

Researcher, S.5/8, 2011, 5.183.

Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak

Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan TBMM Arastirma Komisyonu

Raporu, Aralik 2006, s.7.

% Tiirk Hukukunda insan Ticareti Sucu El Kitabi, Tiirkiye’nin Insan Ticareti Ile Miicadele
Cabalarinin Ve Tiim Insan Ticareti Magdurlarinin Adalete Erisimlerinin Desteklenmesi, AB Hibe
Projesi, 2. Baski, 2009, Ankara, s.21.

9 ROOTS, Katrin, “Trafficking or Pimping? An Analysis of Canadas Human Trafficking Legislation

and its Implications”, Canadian Journal of Law and Society, S.28/1, 2013, 5.22.
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caresizliginden yararlanma veya bagskasi iizerinde denetim yetkisi olan

kisilerin rizasint kazanmak igin o kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar

saglama yoluyla kisilerin istismar amag¢li temini, bir yerden bir yere
tasinmasi, devredilmesi, barindiriimasi veya teslim alinmasi anlamina gelir.

Istismar terimi, asgari olarak, baskalarinin fuhsunun istismar edilmesini veya

cinsel istismarin baska bigcimlerini, zorla ¢alistirmayr veya hizmet ettirmeyi,

esareti veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin alinmasini
icerecektir”

Maddeden de anlagilacagi iizere insan ticareti agina c¢ekilen kisilerin bu
konuda rizas1 bulunmamaktadir, zira kisiler kendi istekleriyle insan trafikg¢ileriyle
anlagsalar bile cogunlukla yasal is vaatleri ile kandirilmaktadirlar.

Riza unsurunun var olmamasi nedeniyle insan trafigi kavramini, “gé¢men
kacakeiligr” kavrami ile karistirmamak gerekirzeo. Zira kisilerin belirli sebeplerden
Otiiriic  bagka ilkelere yasadist yollardan girmesi anlamma gelen gd¢cmen
kacakeiliginda, kisilerin bu yonde rizalar1 bulunmaktadirlar ve varig iilkesine
geldiklerinde ﬁzgﬁrdﬁrler%l. Ancak su da belirtilmelidir ki, bu kisilerin vardiklar
iilkeye yabanci olmalar1 ve cogu zaman paralarinin olmamasi onlar1 gdgmen
tacirlerine karsi savunmasiz bir duruma sokmaktadir. Go¢menler diistiikleri zor
durum yiiziinden go¢men kagakgilarindan yardim istemekte ya da yolculuklarinin
parasin1 0deyemedikleri icin gdgmen tacirlerine borg¢lanmaktadirlar. Gogmenlerin
icinde bulunduklar1 bu zor durumdan yararlanan kagakgilar, bu kisileri yardimlarinin
karsiliginda fuhsa zorlayabilmekte ve rizalarimi ellerinden alarak onlar1 insan

ticaretinin magduru haline getirebilmektedirlerzsz.

b) Cinsel Somiirii Amach Insan Trafigi ve Ozellikleri

Insan trafigi; emek somiiriisii, organ nakli, cinsel sémiirii (fuhus maksatl

insan ticareti) ve gocuk istismari gibi pek ¢ok amagla gerceklestirilebilirken®®®, emek

260 Tiirk Hukukunda insan Ticareti Sucu El Kitabu, 5.27.

%1 ROOTS, 5.23.

%62 Tiirk Hukukunda Insan Ticareti Sucu El Kitabu, s.21.

%63 Tiirk Hukukunda Insan Ticareti Sucu El Kitaba, 5.34-36.
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264

ve cinsel somiirii amactyla gerceklestirilmesi en yaygin olan bigimidir Insan

ticareti, silah ve uyusturucu kagak¢iliginin ardindan organize su¢lulugun iiciincii en
bliyiik kaynagini olusturmaktadir®. Zira maliyeti diisiik ve kar pay1 fazlayken,
cezalandirilma ihtimali silah ve uyusturucu kacakeiligi gibi diger uluslararasi suglara
gore ok daha azdir®®. Insan trafiginin %68 ile %87 arasinda degisen bir orani cinsel

somiirii amactyla gergeklestirilmektedir®”’

¢ocuklari olusturmaktadlrzes.

. En fazla magdur olan kesimi kadin ve kiz

Insan ticareti tiim diinyay: etkileyen bir sug tipidir; Latin Amerika, Afrika,
Kuzeydogu Asya, Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birligi insan ticaretinin en yogun
olarak goriildigii bolgelerdir®®.

Cinsel sOmiirii amacli yapilan insan ticareti, ilk O6nce gelismekte olan
iilkelerden gelismis iilkelere yani dogudan batiya dogru gerceklesmekteydi, ancak
son donemlerde agirlikli olarak Merkez ve Dogu Avrupa’dan Bati Avrupa’ya dogru
bir yol ¢izmektedir®®. Kiiresellesme, teknolojik gelismeler, soguk savas®'', kadmn
viicudunun metalastirilmas1 ve artan goc dalgalarl272 cinsel sOmiirli amagli insan

trafiginin diinya ¢apinda artmasina neden olmaktadir.

%4 DEMIR, Oguzhan, Omer, “Methods of Sex Trafficking: Findings of a Case Study in Turkey”,
Global Crime, S.11/3, 2010, s.318.

265 Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyumluluk Agisindan Tiirkiye Cumhuriyeti Hukuku Bosluk Analizi:
Yasadisi Gog ve Insan Ticareti, s.7 (Akt: Tiirk Hukukunda insan Ticareti Sucu El Kitaba,
$.33)

266 OZTURK, Fahriye, ARDOR, Hakan, Naim, “Su¢ Sanayinin Bir Alani Insan Ticareti: Tiirkiye
Acgisindan Bir Degerlendirme”, Ekonomik Yaklasim, S.18/62, s.85;Trafficking and
Prostitution: The GrowingExploitation of Migrant Women From Central and Eastern
Europe, Migration Information Programme, International Organization for Migration, 1995,s.b.

%7 BETTIO, Francesca, NANDI, Tushar, K., “Evidence on Women Trafficked for Sexual
Exploitation: A Rights Based Analysis”, Eur J Law Econ, S.29, 2010, s.16.

28 NELSON, Kathryn E., “Sex Trafficking and Forced Prostitution: Comprehensive New Legal
Approaches”, Houston Journal of International Law, , S. 24/ 3, 2002, s.552.

29 KLUEBER, Sherilyn Ann, “Trafficking in Human Beings: Lae Enforcment Response”, Louisville
Universitesi Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kentucky, 2003, s.1, (Akt: Tiirk Hukukunda
insan Ticareti Sucu El Kitaba, 5.30.)

2% Trafficking and Prostitution: The Growing Exploitation of Migrant Women From Central
and Eastern Europe, Uluslararasi Gog Orgiitii, 1995,
http://ec.europa.eu/justice_home/daphnetoolkit/files/projects/1997 408/int iom_trafficking_prosti
tution_migrant 1995.pdf, (Erisim: 30.05.2014), s.b.

" OZTURK/ARDOR 5.83.

?"2 ETTIO/NANDI, s.16.
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Cinsel somiirli amacli insan ticareti, kisisel (aile i¢i anlasmazlik, bati
tilkelerindeki yasama duyulan heves, fakirlik, issizlik) veya tilkenin i¢inde bulundugu
nedenlere (yoksullugun yaygin olmasi, issizligin yaygin ve kronik olmasi) bagh
olarak, kadinlarin iyi bir is ve yasam vaadi ile kandirilmasi ile gergeklestirilir.
Kadinlar genellikle evlenme vaadiyle ya da cocuk bakiciligi yapacaklari, ev
hizmetlerinde ¢alisacaklari, gece kuliiplerinde dans edecekleri, model veya manken
olacaklar1 seklindeki is teklifleriyle aldatilmaktadirlar®”. Cogu magdur yakin
arkadaslar1 ve ailelerinin yoOnlendirmesiyle tacirlerin eline diismekteyken,
yurtdisindan bir erkek ile evlilik vaadinde bulunan evlilik ajanslar1 aracilifiyla da
kadinlar aldatilmaktadirlar®™®. Bazi kadinlar seks is¢isi olacagini bilerek insan ticareti
agima girmekteyseler de, esasen kole statiisiine indirgenerek alinip satilacaklarini
bilmemektedirler®”™.

Kadinlar s6z konusu is teklifini kabul ettikten sonra kadimnlarin seyahat,
pasaport ve vize islemleri insan tacirleri tarafindan halledilmektedir®’®. Hedef
tilkelere nakledildikten sonra pasaportlari ellerinden alinan kadinlarin g¢ogu
kendilerini, insan tacirlerine ya da bu tacirler tarafindan satildiklar1 kuliip sahiplerine

bor¢lu bulmaktadirlar®”’

. Kadinlarin insan tacirlerine ya da kuliip sahiplerine
bor¢landirilarak bor¢ ddeninceye kadar fuhus yapmaya zorlanmasi insan tacirleri
tarafindan olduk¢a sik kullanilan yontemlerden biridir ve “bor¢ esareti”
(“debtbondage”) olarak adlandinhir®’®. Borglarimi Odeyen kadinlar bazen bagka bir
insan tacirine ya da baska bir geneleve satilir ve 6denmesi gereken yeni borg¢lar
01usturulur279. Kadinlarin ¢ogu; islerinin karsiligi olan iicreti alamadan (6zellikle geg

kadinlar), miisteri reddetme imkanlar1 olmadan, son derece sinirlt bir 6zgiirliige sahip

%% Tiirk Hukukunda Insan Ticareti Sucu El Kitabu, s.26.

" DEMIR, s.315-316.

"> NELSON, s.554.

"% COHEN, Roger, “The oldest Profession Seeks New Market in West Europe”, N.Y. TIMES,
19.09.2000, (Akt: NELSON: s.554).

" Trafficking and Prostitution: The GrowingExploitation of Migrant Women From Central
and Eastern Europe, s.b.

"8 DEMIR, s.318.

% DEMIR, 5.318.
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olarak ve siddet kullanma ile tehdit edilerek®® insanlik dis1 sartlar altinda
Qallsmaktadwzgl.

Tirkiye insan ticaretinde hem hedef iilke hem de gecis Tlkesi
statiisiindedir®®. Tirkiye’de insan ticareti cinsel somiirii ekseninde gergeklesirkenzsg,
kaynak iilkeler agirlikli olarak Moldova, Ukrayna, Rusya, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan’dir®’,

Cinsel somiirii maksatli insan ticaretinin yayginligi tam olarak bilinmemektir.
Zira magdur kadimlar tehdit edilmeleri, ¢esitli nedenlerden dolay1 korku duymalari
(sinirdas1 edilme, kendisine ya da ailesine zarar verilmesi gibi), iilkelerine
dondiiklerinde kotii karsilasacaklarini diisiinmeleri veya yetkililerin onlara kars
sergiledikleri negatif tutumlar nedeniyle yetkililere bagvurmamakta ya da
bagvuramamaktadirlar®.  Bunun yaninda kadinlarin hedef iilkede cogu zaman
yasadis1 olarak bulunmalar1 ve yakalandiklari zaman aninda iilke disina ¢ikartilmalar
da onlarin dava sirasinda tanik olarak dinlenmesini engellemekte ve suca iliskin kanit

toplanamamasina neden olmaktadir®®.

II) KADINA KARSI SIDDETIN HUKUKSAL ACIDAN
SINIFLANDIRILMASI

Kadminin siddete kars1 hukuksal mekanizmalar araciligiyla korunabilmesi var
olan siddet probleminin hukuksal agidan da bir siniflandirmaya tabi tutulmasim
gerektirmektedir. Kadina karsi siddet olgusu uluslararasi insan haklar1 belgelerinde
ya esitlik ilkesi temelinde ya da ayrimcilik yasagi ¢ergevesinde ele alinmistir. Bu

nedenle, kadma kars1t siddet olgusu hem esitlik ilkesi hem de ayrimcilik yasagi

280 Trafficking and Prostitution: The Growing Exploitation of Migrant Women From Central
and Eastern Europe, s.b.

%61 NELSON, s.555.

%82 Tiirk Hukukunda Insan Ticareti Sucu El Kitabu, 5.32.

%8 Tiirk Hukukunda Insan Ticareti Sucu El Kitabu, 5.32; OZTURK/ARDOR, 5.93.

2 DEMIR, s.314.

%8 Trafficking and Prostitution: The Growing Exploitation of Migrant Women From Central
and Eastern Europe, s.b.

%86 Trafficking and Prostitution: The Growing Exploitation of Migrant Women From Central
and Eastern Europe, s.b.;Tiirk Hukukunda insan Ticareti Sucu El Kitabu, 5.34.
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temelinde ayr1 ayri incelenecek, daha sonrada her iki siniflandirma agisindan da ¢ok

Oonemli bir yere sahip olan gegici 6zel 6nlemler kurumuna deginilecektir.

A) ESITLIK ILKESINI THLAL EDEN BiR DURUM OLARAK
KADINA KARSI SIDDET

Insan haklar1 sdzlesmelerinden bazilar1 kadma karsi siddet olgusunu, kadin
erkek esitligi ilizerinden ele almistir. Bu siniflandirmanin tam olarak anlasilabilmesi

icin Oncelikle esitlik ilkesinin ne oldugunun anlasilmasi gerekmektedir.

1) Esitlik Tlkesi

Esitlige iliskin distlincelerin varligi Antik¢aga kadar uzanmaktayken, kanun
onilinde esitligin hukuki belgelere girmesi 18. ylizyili bulmustur®®’. Bilindigi lizere
esitlik ilkesine ilk kez 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklarn Bildirisi’nde yer
verilmistir® ve Bildirgenin biiyilk topluluklar tarafindan siki bir sekilde
desteklenmesinin temel sebeplerinden birisi siiphesiz, Bildirgede yer alan haklarin
“herkes” i¢in taninmis olmasidir. 18. Yiizyildan bu yana hukuki belgelerde yerine
alan esitlik ilkesi, glinlimiizde insan haklar1 sézlesmelerinin ve anayasalarin temel
unsurlarindan biri haline gelmis bulunmaktadir.

Esitlik ilkesinin ayn1 zamanda bir deger yargisi olmasi nedeniyle, esitlik
ilkesinin zaman igerinde kapsami ve igerigi degisebilirzgg.

Temel olarak iki farkli esitlik anlayisindan bahsedilebilir: sekli esitlik ve
maddi esitlik. Yaklasik 2300 y1l 6nce Aristo tarafindan tanimlanan sekli esitlik ilkesi
kabaca, ayn1 konumda olan kisilere ayni, farkli konumda olan kisilere farkli

davramlmasi olarak agiklanabilir®®. Bu nedenle kisilere karsi ayrimcilik yapilmadigi

281 INCEOGLU, Sibel, “ Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda
Esitlik ve Ayrimcilik Yasag:”, Cahsma ve Toplum, Istanbul, 2006/4, S.11, s. 56.

88 KARAN, Ulas, “Uluslararasi insan Haklar1 Hukuku Isiginda Tiirk Hukukunda Ayrimcihik
Yasag”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu
Hukuku Anabilim Dals, Istanbul, 2012, 5.75.

89 KARAN, (2012), 5.76; KUYUCU, Nisan, AIHM ictihadinda Ayrimcihk Yasagi Cergevesinde
Kadina Yonelik Siddet, Seckin Yaymcilik, 1. Baski, Ankara, 2014, s.22.

20 KARAN, (2012), 5.78.
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siirece herkes esit bir durumda olacaktir®®. Sekli esitlik anlayisinda, herkese ayni
davranmanin esas olmasi gerektigi yonilindeki temel bakis acisi, yapisal bazi
esitsizliklerin goz ardi edilmesine sebep olmaktadir®. Bu nedenle Onyargilar, belirli
gruplarin kalitsal hale gelmis yoksulluklari, toplumdaki bazi gruplara yliklenen
ikincil roller gibi toplumsal yapiya yerlesmis olan durum ve davranmis sekilleri
olduklar1 gibi kabul edilirler ve gercek bir esitligin saglanmasina gerek goriilmez.

Hukuksal acidan sekli esitlik anlayis1 karsimiza “kanun 6niinde esitlik ilkesi”
ile ¢ikar. Eger bir yasa belirli kisileri disarida birakmadan, herkesi kapsiyorsa kanun
ontinde esitlik ilkesinin yerine getirildigi sdylenebilir.

Maddi esitlik anlayigina gore ise kisi ya da kisi gruplari es ya da aym
konumda olarak goriilmezler, kisi ya da gruplarin farkli kosullara sahip olabilecegi
g6z oOniinde bulundurulur. Sekli esitlik ilkesinde bireyler konumlar1 ve ihtiyaglari
ekseninde homojen bir topluluk olarak goriiliirken, maddi esitlikte bireylerin
dezavantajli, farkli konumlara sahip olabileceklerinin ve bu nedenle de ihtiyaglarinin
da farklilasacaginin g6z Oniine alinmasi bu iki esitlik anlayis1 arasindaki temel
farklilig1 olusturur.

Kisi ve gruplarin kural olarak esit durumda olduklarinin kabul edilmemesi
sonucunda toplumun bu farkliliklarin géz Oniine alinarak yeniden yapilanmasi
amaglanir®®, Dolayistyla maddi esitlik ulasilmak istenen amagtir; gerek ayrimcilik

yasag1 gerekse gecici 0zel onlemler gibi araglar ile esitligin saglanmasi hedeflenir®®.

Kadin erkek esitligi genel esitlik ilkesinin 6zel ve alt bir kategorisidir295.

Nitekim kadin ve erkegin esit haklara sahip olma ilkesi 1982 Anayasasi®*® da dahil

21 GUL, idil, Is1l, KARAN, Ulas, “Ayrimecilik Yasagi: Kavram, Hukuk, izleme ve Belgeleme”,
Istanbul Universitesi Bilgi Universitesi Yaynlar1, 1. Baski, Istanbul, 2011, s.6.

2 KUYUCU, s.25.

2% GUL/KARAN, s.7.

% EDWARDS Alice, Violence against Women under International Human Rights Law,
Cambridge UniversityPress, First Paperback Edition, 2013, New York, s. 165.

2% SCLEICHER Hans, Gleichbehandlung Im Arbeitsverhaeltnis 11, Gleichbehandlung Der
Geschlechter, 2.Forts Blatt, 1982, s.379, (Akt: ONARAN YUKSEL, Melek, Karsilashrmah
Hukuk Isiginda Tiirk is Hukukunda Kadin Erkek Esitligi, Beta Basim, 1. Bas1, Istanbul, 2000,
s.29).

2% Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, R.G. Tarihi: 20.10.1982, Say1s1:17844.
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olmak iizere pek ¢ok anayasada esitlik ilkesinden ayri olarak diizenlenmistir®”.

Farkli cinslerin esit haklara sahip olma ilkesi kadin haklar1 miicadelesi sonucunda

dogan bir kavramdir®®,

2) Kadina Karsi Siddeti Esitlik ilkesi Temelinde Ele Alan

Diizenlemeler

Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi ile Medeni ve Siyasi haklar
Sozlesmesi kadina kars1 siddeti kadin-erkek esitligi cercevesinde ele alan iki
sO6zlesmedir. Caligmanin tiglincli boliimiinde ayrintili bir sekilde agiklanacag {izere
BM sozlesmeleri ve AIHS kadmi siddete karsi spesifik bir norm cercevesinde
korumaz. Sozlesmedeki mevcut haklar iizerinden kadin siddete karsi dolayli bir
sekilde korunur.

MSHS’nin 3. maddesinde medeni ve siyasal haklardan yararlanilmasinda
kadin ve erkeklere esit haklar temin edilmesi Ongdriilmiistiir. MSHS’ nin denetim

organi olan Insan Haklar1 Komitesi (IHK)**

, kadma kars1 siddet olgusunu Genel
Yorum No.28’de, kadinlarin ve erkeklerin haklardan esit olarak yararlanmasi (md.3)
temelinde, yasam hakki (md.6) ve iskence yasagi (md.7) cergevesinde incelemistir.
Komite, her ne kadar toplumsal cinsiyet kavramimi kullanmasa da Kkiiltiirel,
geleneksel, dinsel ve tarihsel yapmin kadinlarin haklardan esit olarak
yararlanmasinin Oniine gectigini ve bu ikincil konumun bazen kadina kars1 siddetin
meydana gelmesine sebep oldugunu belirterek®® dolayli yoldan da olsa toplumsal
cinsiyetin kadma kars1 siddettin temelinde yatan bir unsur oldugunu kanaatimizce
kabul etmistir.

ESKHS md.3’de, MSHS md.3’li aynen muhafaza ederek, sosyal ve kiiltiirel

haklardan yararlanmada kadin ve erkeklere esit haklar temin edilmesi 6ngoriilmiistiir.

ESKHS’nin denetim organmi olan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’ne

2T ONARAN-YUKSEL, s.29.

2% ONARAN-YUKSEL, s.29.

% jnsan Haklari Komitesi, MSHS nin denetim organdir. THK bireysel basvurular1 inceleme, taraf
devletlerden gelen raporlart inceleme ve bunlara yonelik nihai gézlemlerde bulunma, genel yorum
¢ikarma ve son olarak da devletlerarasi sikayet bagvurularini inceleme yetkisine sahiptir.

%0 Human Rights Committee, General Comment No. 28: Article 3, The Equality of Rights
Between Men and Women, U.N.Doc.CCPR/C/21/Rev.1/Add.10,Sixty-eighth session, 2000, pr.5.
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(ESKHK)** gore toplumsal cinsiyet temelli siddet bir ayrimecilik c¢esididir ve
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel aklardan esitlik temelinde yararlamlmasini engeller®®,
Gortldugt tzere ESKHK kadma karsi siddetin toplumsal cinsiyet temelinde
ayrimcilik bicimi oldugunu kabul etmekte, ancak probleme kadin-erkek esitligi

tizerinden yaklagsmaktadir.

B) CINSIYETE DAYALI AYRIMCILIK BICIMI OLARAK
KADINA KARSI SIDDET

Insan haklar1 sbzlesmelerinden bazilar1 kadina karst siddet olgusunu,
toplumsal cinsiyet temelli bir ayrimcilik bigimi olarak ele almistir. Bu
siniflandirmanin tam olarak anlasilabilmesi i¢in dncelikle ayrimcilik yasaginin sonra

da toplumsal cinsiyet kavraminin agiklanmasi gerekmektedir.

1) Ayrimciik Kavram

Esitlik ilkesi ile olduk¢a yakindan ilgili bir kavram olan ayrimcilik yasagi,
cogu kez esitlik ilkesi es anlamda diisiiniilse de aslinda iki kavram birbirinden
oldukga farklidir®®. Ancak yine de bu iki kavram bdliinmez bir biitiin olusturur®®,

Ayrimcilik yasagimin dolayli ayrimeilik, dogrudan ayrimcilik, ¢oklu temelde
ayrimceilik, makul uyumlastirma yiikiimliiliigi, taciz, cinsel taciz, ayrimcilik talimati
ve taciz gibi ¢ok farkli bigimleri bulunmaktadir®®. Ancak temel olarak iki farkl

ayrimcilik tipinden s6z edilebilir; dogrudan ayrimcilik ve dolayli ayrimeilik.

01 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, ESKHS nin denetim orgamdir. ESKHK, bireysel
bagvurulart inceleme, sorusturma yapma, taraf devletlerden gelen raporlari inceleme ve bunlara
yonelik sonug gozlemlerinde bulunma, genel yorum iiretme ve devletleraras: sikdyet bagvurulari
inceleme yetkisine sahiptir.

%02 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 16: The Equal
Right of Men And Women to the Enjoyment of All Economic, Social And Cultural Rights
(art. 3 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights)
Un.Doc.E/C.12/2005/4, 11 August 2005 pr.27.

*® GUL/KARAN, s.6.

%4 GULMEZ, Mesut, “insan Haklarinda Ayrimcilik Yasaklh Esitlik flkesi: Aykir Diisiinceler”,
Calisma ve Toplum, S.25, 2010, s.217.

%% KARAN, Ulas, “Esitlik Ilkesi ve Ayrimcihik Yasagi”, insan Haklari Avrupa Sozlesmesi ve
Anayasa: Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Kapsaminda Bir inceleme, edt. Sibel
Inceoglu, Yiiksek Yargi Kurumlarinin Avrupa Standartlart Bakimindan Rollerinin Giiglendirilmesi
Ortak Projesi, Sen Matbaa, Ankara, 2013, 5.472.
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Herkesin es durumda oldugu sekli esitlik anlayisinin hem yansimasi hem de
sonucu oldugunu sodyleyebilecegimiz dogrudan ayrimcilikta, bir birey sahip oldugu
belirli bir 6zellik nedeniyle, benzer bir durumdaki baskalarinin gérmiis oldugu veya
gorecegi muameleye kiyasla istenmeyen bir muameleye tabi tutulur®®. Bir hareketin
dogrudan ayrimcilik teskil edebilmesi i¢in istenmeyen muamelenin sebebini
olusturan bireyin sahip oldugu o6zelligin ilgili normatif diizenleme tarafindan
korunuyor olmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle kisinin ayrimciliga ugramasina
sebep olan kisilik 0Ozelliginin korunan bir hukuki menfaatlerden biri olmasi
gerekmektedir, bu menfaatlere ayrimcilik temeli de diyebiliriz. Bu nedenle dogrudan
ayrimcilik temelleri yas, cinsiyet, itk gibi simuirli bir seklide sayilabilir veya ilgili
diizenlemenin tercihine bagli olarak ucu acik bir bicimde diizenlenebilir.

Maddi esitlik ilkesinin yansimasi ve sonucu olan dolayli ayrimcilikta ise
goriiniiste tarafsiz olan ve herkese uygulanan bir kural, 6l¢iit ya da uygulamanin bir
grubu orantisiz derecede olumsuz etkilemesi yasaklanmaktadir®”’.

Kadma kars1 siddet olgusunun iki ayrimeilik bi¢imini de kapsadig
belirlenebilir. Ornegin cinsel siddetin ya da cinsel amagl sémiiriiniin altinda yatan
sebep kadinin cinsiyetidir ve bu nedenle bu siddet bi¢cimleri dogrudan bir ayrimcilik
olusturmaktadirlar. Cocuk evlilikleri, kadin siinneti, namus cinayetleri gibi zararh
geleneksel uygulamalar ise hem erkeklerde hem de kadinlarda goriilebilmesine
ragmen kadinlar1 orantisiz bir derecede etkilemekte olduklarindan dolayli ayrimceiliga

sebep olmaktadirlar.

% Avrupa Ayrimeihk Yasagi Hukuku El Kitabi, Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, Avrupa
Konseyi, 2010, s.22.

%97 Avrupa Ayrimeilik Yasagi Hukuku El Kitabu, 5.30. Avrupa Adalet Birligi Divani’nin, “orantisiz
derece olumsuz etkileme” unsurunun nasil tespit edildigine dair 6rnek olusturabilir. Yar1 zamanl
calisanlarin emekli maaglarinin, tam zamanl c¢alisanlara gore farkli bir oran kullanarak
hesaplanmasi ve bu oranin, harcanan c¢alisma siiresindeki farkliliklara dayanmamasini ayrimeilik
temelinde inceleyen Avrupa Birligi Adalet Divani bu uygulamanin dolayli ayrimeilik teskil
ettigine karar vermistir. Clinkii o isyerinde calisan herkesi etkileyen ve herkese esit bir sekilde
uygulanan bu kural, yar1 zamanli ¢alisanlarin diger ¢alisanlara gore farkli hizmet siireleri dikkate
alindiginda bile, daha kii¢iik bir emekli maas1 almalarina sebep olmaktaydi. Yart zamanli is¢ilerin
%88 kadar1 kadin oldugu goéze alindiginda, bu kuralin erkeklere kiyasla kadinlari orantisiz
derecede olumsuz etkiledigi agikti. Karar igin bkz: Hilde Schonheit — Stadt Frankfurt am Main ve
SilviaBecker - Land Hessen, JoinedCases C-4/02 and C-5/02, 23 October 2003.
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2) Toplumsal Cinsiyet Kavrami

Toplum, kadin ve erkek i¢in onlara uygun goriilen edilen roller, davranislar,
eylemler ve nitelikler belirlemektedir®®. Bu olgu “toplumsal cinsiyet” kavrami ile
ifade edilmektedir. Kadina Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi’nin
(KKAOKK)**® 25 No’lu Genel Yorumunda bu kavramin ayrintt bir tanimina yer

Vermistir:310

“Toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyet farkliiklarina atfedilen
toplumsal anlamlar ¢ercevesinde tanimlanir. Toplumsal cinsiyet ideolojik ve
kiiltiirel bir yapidir, ayni zamanda maddi pratikler alaninda yeniden iiretilir,
karsiliginda, bu pratiklerin sonuglarim etkiler. Kaynaklarin, refahin, isin,
karar verme ve siyasi giiciin dagilimini ve kamusal yasamda oldugu gibi aile
icinde de hak ve yetkilerin kullanimini etkiler. Kiiltiirler arasinda ve zaman
icindeki degisimlere karsin, tiim diinyada toplumsal cinsiyet iliskileri, yaygin
bir ozellik olarak kadinlar ile erkekler arasinda asimetriye neden olmaktadir.
Toplumsal cinsiyet, bu yiizden, bir toplumsal katmanlayicidwr [stratifier] ve
bu anlamda, 1k, sinif, etnik koken, cinsellik ve yas gibi diger katmanlayicilar
ile benzerlik gosterir. Toplumsal cinsiyet, toplumsal kimliklerin insasini ve
cinsiyetler arasindaki iliskinin altinda yatan iktidarin esitsiz yapisini

’

anlamamiza yardimci olur.’

Goriildugi gibi toplumsal cinsiyet toplumsal, kiiltiirel, ideolojik, dini vb. pek
¢ok unsurdan etkilenerek, kadin ve erkegi gesitli davranig, diisiince, rol, nitelik gibi

daha 6nceden belirlenmis kaliplar i¢cine sokar. Toplumsal cinsiyet sonucunda kadin

%8 Kadinlara Karst Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi So6zlesmesi, md.3/c.

39 Kadmna Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, Kadinlara Karsi Her Bigimiyle
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: S6zlesmesi’nin denetim organidir. Komite bireysel basvurulari
inceleme, sorusturma yapma ve Taraf Devletlerden gelen raporlar1 inceleme ve bunlara yonelik
Sonu¢ Gozlemlerinde bulunma ve son olarak Genel Tavsiye tiretme yetkisine sahiptir.

3191999 World Survey on the Role of Women in Development, Birlesmis Milletler, New York,
1999, s.ix.(Akt: General Recommendation No. 25) Tiirk¢e gevirisi i¢in bkz: Cev: Muzaffer
KAYA, der; Gokgegigek AYATA, Dilek Seving ERYILMAZ, Bertil Emrah ODER, Kadin
Haklari: Uluslararast Hukuk ve Uygulama, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2010, 5.97.

56



ve erkegin esit olarak goriilmemesi sonucunda siddet mesrulagtirmaktadir. Kadina
kars1 siddet uygulanmaya devam ettigi siirece de kadin ve erkek arasindaki esitsizlik
var olmaya devam etmekte, kadinin ikincil konumu gﬁglenmektedirgﬂ.

Gergekten de, yukarida agiklan her bir 6zel siddet bigimi ayr1 ayri ele
alindiginda da, bu siddet bi¢cimlerinin meydana gelmesinin temelinde kadin ve erkege
giydirilen bu kaliplarin ve kadinlarin ikincil konumunun yattigi kolayca fark
edilecektir. Kadin kocasina itaat etmedigi i¢in doviilebilmekte, evlilik dncesi cinsel
iligkiye girmesi veya kendi tercih ettigi bir kisiyle evlenmesi halinde namus
cinayetlerine kurban gitmekte, cinsel yasaminin kontrol edilebilmesi icin siinnet
edilebilmekte, cinsel bir obje olarak gorildiigii i¢in cinsel sOmiirii amagli insan
ticaretinin magduru olabilmekte, kiz ¢ocuklari aile ekonomisinin iyilestirilebilmesi
icin evlendirilebilmekte, kocasindan siddet goren bir kadinin bu siddete katlanmasi
gerektigi diistintilebilmektedir.

Toplumsal cinsiyetin, kadina karst siddetin gerg¢eklesmesindeki bu biiyiik
etkisini taniyan uluslararasi insan haklar1 hukukunda kadina kars1 siddet “toplumsal

cinsiyet temelli siddet” olarak formiile edilmektedir.

3) Kadina Kars1 Siddeti Ayrimciik Yasag Kapsaminda Ele Alan

Diizenlemeler

Kadma kars1 siddeti toplumsal cinsiyet temelli olarak kabul eden belirli
diizenlemeler, bu siddet tipinin cinsiyet temelimde ayrimcilik olusturdugunu kabul
etmektedirler. Bu ayrimcilik bigiminin, “kadina kadin olmasindan dolayi uygulanan
siddet” tanimlamas ile dogrudan ayrimciligi, “kadinlar1 orantisiz bi¢cimde etkileyen
siddet” ile de dolayli ayrimcilig1 formiile ettigini sdyleyebiliriz.

Kadmlara Kargt Her Big¢imiyle Ayrimciligin  Ortadan Kaldirilmasi
S6zlesmesi’nin denetim organi tarafindan iiretilen belgelerde kadina karsi siddet,

kadina kars1 ayrimciligin bir bi¢imi olarak kabul edilmektedir. S6zlesmenin denetim

311 Committee on the Elimination of Discrimination Against Women,General Recommendation No.
19: Violence against Women, llth session, 1992, pr.11; What is Gender Based
Violence?,European Institute for Gender Equality, http://eige.europa.eu/content/what-is-gender-
based-violence, (Erisim20.08.2014), s.b.
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organi tarafindan c¢ikarilan 25 No’lu Genel Yoruma gore, kadinlara sirf kadin
olduklar1 i¢in uygulan ya da kadinlar1 orantisiz derecede etkileyen toplumsal cinsiyet
temelli siddet, kadina kars1 ayrimciligin bir bigimini olusturmaktad1r312.

Aym sekilde Istanbul Sézlesmesi313 de kadina kars1 siddetin bir ayrimcilik
bicimi oldugunu belirtmekte ve kadina kadin olmasindan dolayr uygulanan ve
kadinlar1 orantisiz bigimde etkileyen siddetin toplumsal cinsiyet temelli siddet
oldugunu kabul etmektedir®™*.

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun’da®"® kadma karsi siddetin bir ayrimeilik bigimi oldugu diizenlenmisken
toplumsal cinsiyet temelli siddetin tanimi yapilmamistir. Ancak KKAOKS ve
Istanbul Sozlesmesi kapsaminda toplumsal cinsiyetin tanmiminin “kadma kadin
olmasindan dolayr uygulanan ve/veya kadinlar1 orantisiz bi¢imde etkileyen siddet”
olarak yapildigini goz oniine aldigimizda Kanun md.2’nin dogrudan bir sekilde
olmasa da toplumsal cinsiyet temelli siddete yer verdigi yorumunda bulunabiliriz>*.
Ancak diger diizenlemelere kiyasla, ilgili Kanun metninin uluslararas1 hukukta ele
alinma sekline kiyasla daha farkli bir sekilde ele alindigini sdylemek miimkiin
olacaktir. Zira KKAOKS ve Istanbul Sozlesmesi olarak dolayli ayrimcilik

olusturdugunu kabul etmek igin kadinlar1 orantisiz derecede etkilemesini

aramaktadir.
C) GECIiCi OZEL ONLEMLER

Gerek ayrimcilik yasagi ile gerekse maddi esitlik ile hedeflenen, toplumdaki

biitiin bireylerin mevcut olan firsatlara erisebilmeleri acisindan esit ve adil bir

312 Committee on the Elimination of Discrimination Against Women, General Recommendation
No. 19: Violence against Women, lIth session, 1992, pr. 6.

313 fstanbul Sézlesmesi diger adiyla Kadinlara Kars: Siddet ve Ev i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Av.KKSMS), 11.05.2011 tarihinde imzaya
acilmigtir. Sozlesmenin yiirtirliige girmesi icin aranan 10 devlet onay1 saglanmasi ile beraber,
Soézlesme 01.08.2014 tarihinde yiiriirliige girmistir.

314 {stanbul Sozlesmesi, Madde 3/c-d.

35 Ailenin Korunmasi ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun (6284 sayili), R.G.
Tarihi:08.03.2012, Tarihi:28329.

316 6284 sayili Kanun md.2/¢ su sekildedir:

“Kadina Yénelik siddet kadina yalniz kadin olduklari igcin uygulanan veya kadinlar etkileyen
cinsiyete dayali siddetten koruyan ozel tedbirler ayrimcilik olarak yorumlanamaz”.
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ortamun olusturulmasidir®™’. Sekli esitligin saglanmasi i¢in ayrimeihik yapilmamasi
yeterli olacak, esitligin saglanmasinda devletten pozitif bir yiikiimliliigii yerinde
getirmesi beklenmeyecektir. Ancak, toplumdaki kisi ve gruplarin farkli kosullarda
olabilecegini gbz Oniine alan ve herkesin toplumda sunulan firsatlardan adil ve esit
bir sekilde yararlanmasini temel alan maddi esitligin saglanabilmesi icin dolayli ya
da dogrudan ayrimciligin yasaklanmasi yetmeyecektir.

Iste bu dezavantajli gruplarin giiclendirilerek maddi esitligin olabildigince
cabuk saglanmasinda kullanilabilecek araclardan biri “gecici 6zel Onlemler”
kurumudur. Gegici 6zel onlemler kurumu ile toplumdaki dezavantajli gruplara
yonelik olarak toplumunun diger kesimlerine oranla daha farkli ve avantajhi
muamelede bulunulmasi ve bdylece bu gruplara yonelik esitsizligin ve ayrimciligin
once Onlenmesi sonra da ortadan kaldirilmasi amaglanir. Gegici 6zel Onlemler,
sosyal hizmet veya destek programi; kaynaklarin tahsisi ya da yeniden tahsisi;
oncelikli muamele; hedef odakli istihdam, gorevlendirme ve terfi; siire bazinda
sayisal hedefler ve kota sistemleri gibi yasama ve yiiriitmeye iliskin idari ve bagka
diizenleyici araglari, politika ve uygulamalari kapsamaktad1r318.

Kadina kars1 siddetin bir ayrimcilik bi¢cimi olmasi ve kadin ve erkek arasinda
esitsizligin hem nedeni hem de sonucu olmasi nedeniyle, siddete ugrayan kadinlara
yonelik olarak gecici 6zel Onlemler alinabilecektir. Siddete ugrayan kadinlara
yonelik olarak is imkani ya da is kredisi saglanmasi, kalabilecekleri giivenli bir
konutun tahsis edilmesinde Oncelik verilmesi veya kendi ayaklar1 iizerinde
durabilecekleri zamana kadar belli bir miktar da maddi, manevi ya da adli yardim
saglanmasi gibi gecici 6zel onlemler alinabilir.

Gegici 0zel onlemlerin amacinin maddi esitligin saglanmasi olmasi nedeniyle

alian bu dnlemler ayrimcilik teskil etmeyecektir. Gegici 6zel dnlemlerin ayrimeilik

317 Avrupa Ayrimcihik Yasag Hukuku El Kitabr, 5.21.

318 Committee on the Elimination of Discrimination Against Women, General Recommendation No.
25: on Article 4, Paragraph 1, of the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women, on Temporary Special Measures, pr.22.
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olusturmas1 ancak maddi esitligin saglanmasina ragmen 6nlemlerin devam ettirilmesi
halinde s6z konusu olacaktir®*®,

Son olarak ogretide gegici 6zel Onlemler kurumu icin kullanilan farli
terimlere deginmek gerekir, Ogretide heniliz bir terim birligi sagalanamamis
oldugundan gegici 6zel Onlemler kurumunu ifade etmek icin “saglayici ve
destekleyici edim” ( “affirmativeaction”), “pozitif /olumlu edim” ( “positiveaction”),
“pozitif  ayrimcilik” (“positivediscrimination’) gibi farkl terimler
kullanilmaktadir®®. Ancak biz calisgmamizda Kadinlara Karst Ayrimciligin Her
Bi¢imiyle Ortadan Kaldirilmasi So6zlesmesi’nde (KKAOKS) kullanilan “gegici 6zel
Onlemler” terimini tercih etmekteyiz. “Pozitif ayrimcilik” terimini tercih
etmememizin sebebi, daha once de belirtildigi iizere bu Onlemlerin ayrimcilig
ortadan kaldirilmak iizere kullanilmalar1 ve dogalarinin ayrimei bir yapiya sahip
olmamasidir. Bu sebepten otiirii, gecici 6zel dnlemlerin, “pozitif ayrimcilik” olarak
adlandirilmasi halinde kurumunun adr ile islevi arasinda ciddi bir uyumsuzluk ortaya
¢cikmaktadir.

Gecici 0zel Onlemler kurumu Anayasa md.10’da acgik bir gekilde
diizenlenmistir. Tiirkiye’nin taraf oldugu insan haklar1 sdzlesmeleri bakimindan ise
MSHS ve ESKHS’ nin s6zlesme metinlerinde gegici 6zel onlemler kurumu normatif
olarak diizenlenmemislerse de sozlesmelerin denetim organlari ¢ikardiklar1 genel
yorumlar ile gecici 6zel onlemler kurumunu s6zlesme sistemine dahil etmislerdir.
KKAOKS ise gegici 6zel dnlemlere sdzlesme metninde yer vermistir. AIHM ise
gecici 0zel onlem yiikiimliiliigiinti pozitif bir yiikiimliiliikk olarak dngérmemektedir.
Ancak Mahkeme, bu tiir nlemlere basvurulmasi halinde s6z konu 6nlemin nesnel ve

makul bir sebebe dayanmasi ile gerceklestirilmek istenen amag¢ ve basvurulan

319 GEMALMAZ Mehmet Semih, “Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunda Ayrimcilik Yasagi ve Esitlik
Ilkesi Baglaminda “Ozel Onlemler”, “Gegici Ozel Onlemler”, "Pozitif Edim” ve “Destekleyici
Edim”, Prof. Dr. Tuncer Karamustafaoglu’na Armagan, Adalet Yayincilik Ankara, (2010,a),
5.295.

20 GEMALMAZ, (2010,a), s132; Committee on the Elimination of Discrimination Against Women,
General Recommendation No. 25: on article 4, paragraph 1, of the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women, on Temporary Special
Measures, pr.17.
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yontemin orantili olmamast halinde ayrimcilik yasaginin ihlal edilecegini
belirtmektedir®*',
Calismanin ilerleyen boliimlerinde yeri geldikge gegici 6zel Onlemler

kurumuna yeniden deginilecektir322.
IV. DEGERLENDIRME

Bu boliimde ayrintili olarak kadina karsi siddet bicimleri incelenmis ve
toplumsal cinsiyet kavraminin bu siddet big¢imlerinin ortaya ¢ikmasindaki temel
neden oldugu tespit edilmistir. Siddetin “normal”, “katlanilmasi gereken bir durum”
olarak goriilmesine neden olsan toplumsal cinsiyetin sekillendirdigi diisiince ve
tutumlar, ¢ogu zaman ya magdurun siddete karsi sesini ¢ikarmamasina ya da
toplumda yasayan bireylerin (ister Ozel isterse kamusal yetkiye sahip kisilerin)
siddete kars1 olumlu ya da tarafsiz bir tutum sergilemelerine neden olmaktadir.

Ulusal oOlgekte kadma karsi siddet bigimleri arasinda en ¢ok arastirilan alt
kategori aile i¢i siddet olmasina ragmen, su ana kadar Tiirkiye’de sadece {i¢ arastirma
bulunmaktadir. Psikolojik siddeti aragtirma noktasinda heniiz {lizerinde fikir birligine
varilmis bir O0lgme tekniginin bulunmamasi, cinsel siddetin ise magdurun hem
psikolojik hem de fiziki biitlinliigline agir zararlar vermesi nedeniyle magdurun
genellikle sessiz kalmasi, bu iki siddet biciminin ¢ok fazla arastirilamamasina sebep
olmaktadir.

Toplumsal cinsiyete dayali diisiince ve tutumlar bu yapinin i¢inde yetisen
biitiin bireyleri etkilemektedir. Kanun yapicilarin ve kanun uygulayicilarinin da
toplumsal diislince yapisindan etkilenen bireyler olduklart goz Oniine alindiginda
kadinin siddete kars1 korunmasinda karsilasilan asil problem bulunmus olur: kadini
siddete kars1 koruyan diizenlemeleri iireten ve uygulayan kisilerin sergiledikleri
tutum. Bu tutumun daha iyi bir sekilde incelenebilmesi i¢in ¢alismanin ikinci ve

Uciincii Béliimiinde, hukuki metinler ile yargisal ve yari yargisal organlarin

%21 KARAN, (2013), 5.478.
%22 Bkz: Infra, ikinci Bsliim, I/B/1 ve Ugiincii Boliim, 1/B.
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verdikleri kararlar ele alinarak, toplumsal cinsiyetin kanun Kkoyucular ve

uygulayicilar tizerindeki etkisi kadina kars1 siddet vakalar1 6zelinde incelenecektir.
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IKINCi BOLUM

TURK HUKUKUNDA KADININ SIDDETE KARSI
KORUNMASI VE YASAL DUZENLEMELER

Tiirkiye’de 1980’lerde baslayan kadin hareketleri ile birlikte toplumsal
cinsiyet rolleri ve kaliplar1 sorgulanmaya baslanmistir’®®. Kadin hareketleri
kapsaminda siddete, dayaga ve cinsel tacize karsi gergeklestirilmis kampanya ve
orgiitlenmeler oldukca 6nemli bir yer tutmus, kadina kars1 siddetin “normal”, “kabul
edilebilir” bir durum olmadig1r konusunda kamuoyunun farkindaliginin arttirilmasi

amaglanmlst1r324.

Yine 1980’lerde Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne bireysel basvuru
hakkinin taninmasi ve basta KKAOKS olmak iizere ¢esitli uluslararasi insan haklari
sOzlesmelerine taraf olunmasi sonucunda Tiirkiye, insan hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi ve taninmasi ¢ergevesinde pek ¢ok yiikiimliiliiglin altina girmistir. Kadina
kars1 siddetle miicadele etmek ve bu probleme karsi hukuki bir koruma olusturmak

da hig siiphesiz bu taahhiitlerin igerisinde kendine yer bulmustur.

Kadin hareketleri ile kadina kars1 siddete dikkat ¢ekilerek siddetin dnlenmesi
icin toplumsal bir baski olusturulmus, bu baskinin {izerine insan haklar
sozlesmelerinden gelen yiikimliiliikklerin de eklenmesiyle bu alandaki caligsmalar
kurumsal bir kimlige biirinmeye baslamistir®®. Bu kurumsallasmanin sonucunda,
once kadin erkek esitligine aykiri hukuki diizenlemeler kaldirilmaya ve hukuk
kurallariin ~ yapiminda kadin erkek esitliginin  gdzetilmesine baglanmas,
sigimmaevlerinin kurulmasina agirlik verilmis ve en sonunda da 1998 yilinda kadinm

siddette kars1 korumaya 6zgililenmis ilk yasa ¢ikartilmistir.

%22 MORALIOGLU, Aylin, “80°1i Yillarda Kadin Hareketi Ve Kampanyalar”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S.99, 2012, 5.292.

%4 ALTINAY/ARAT, 5.17-19.

325 BOZKURT, SENER, Ekin, Kadina Yonelik Aile ig:i Siddeti Onlemede 4320 Sayih Ailenin
Korunmasima Dair Kanun ve Degerlendirilmesi, T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii, 1. Baski, Ankara, 2011, s.44; MORALIOGLU, 5.296.
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Kadina kars1 siddetin c¢ok farkli bigcimlerde ortaya ¢ikabilmesi ve c¢ok
katmanli bir problem olmasi sonucunda i¢ hukukun farkli alanlarindaki c¢esitli

diizenlemelerde kadin dogrudan ya da dolayli olarak siddete kars1 korunmaktadir.

Bu boliimde, kadim1 dogrudan ya da dolayl olarak siddete karsi koruyan i¢

hukuk diizenlemeleri olabildigince ayrintil1 bir sekilde incelenecektir.

I) ANAYASAL TEMEL HAK ve OZGURLUKLER
CERCEVESINDE KADININ SIDDETE KARSI KORUNMASI

Kadinin siddete kars1 korunmasinda temel hak ve 6zgiirliiklerin rolii iki farkl
baslik altinda ele almabilir. Oncelikle, siddete ugrayan/ugrama ihtimali bulunan bir
kadina yonelik olarak hangi normlarin koruma saglayabileceginin belirlenmesi
gerekmektedir. Daha sonra ise bu normlarin Anayasa Mahkemesi igtihatlarinca nasil

uygulamaya aktarildigina bakilmalidir.

A) KADININ SIDDETE KARSI KORUNMASINDA NORMATIF
DAYANAKLAR

Anayasa bir devletin temel yapisini olusturan, devlet kuruluslarinin gorev,
yetki ve birbirleri arasindaki iliskiyi belirleyen ve devlet iktidar1 kargisinda bireylerin

Szgiirliiklerini diizenleyen belgedir®?®

. Devletin temel yapist ile temel hak ve
ozgiirliikleri belirleyen bir belge olmasi dolayisiyla Anayasa i¢ hukukta normlar
hiyerarsisinde ilk siray1r almakta ve diizenlenen diger mevzuatin kendisiyle uyum

icinde olmasini zorunlu kilmaktadir®®’.

Anayasa md.2’ye gore “insan haklarina saygili devlet” niteligine sahip olma
Devletin mevcut niteliklerden biri olarak belirlenmistir. Dolayisiyla kadina kars
siddet gibi kadinin maddi ve manevi biitiinliigiine ciddi zararlar veren bir eyleme
karst Devletin kadini korumasiz birakmasi diisiiniilemez. Her ne kadar “kadinin

siddete karsi korunmasi” gibi agik bir ifade Anayasa’da yer almamakta ise de,

326 £.1973/19, K.1975/87, K.t.15.4.1975, Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Dergisi (AYMKD), S.13,
5.428; TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, 13.Baski, Istanbul, 2013, s.12.
%27 BOZKURT-SENER, s.46.
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Anayasa’da diizenlenen temel haklar ve ozgiirliikler kadin1 siddete karsi1 korumada
dayanak hiikiim islevi gormektedirler. Bu nedenle bu baslik altinda kadinin siddete
karst korunmasinda dolayli bir koruma saglayan mevcut diizenlemeleri incelemek

gerekecektir.

Kadma kars1 siddetin temelinde yatan sebebin kadinin toplumdaki ikincil
konumu ile kadin ve erkek arasindaki esitsizlik oldugunu goz oniine alirsak, kadin ve
erkek arasindaki esitligi diizenleyen Anayasa md.10’un®® konumuz agisindan

Anayasa’daki en 6nemli diizenleme oldugunu sodyleyebiliriz.

Esitlik ilkesinin Anayasanin Birinci Kisminda, Genel Esaslarda diizenlenmis
olmasi nedeniyle, esitlik ilkesi devletin kurulus unsurlar1 ve dayanaklarindan birini
olusturmaktadir. Ancak esitligin Anayasa’da temel bir ilke olarak diizenlemesi, onun
ayn1 zamanda bir hak oldugu ger¢egini degistirmemektedirgzg. Dolayisiyla md.10, bu
ilkeden yararlananlar igin esit islem gérme ya da ayrim gozetilmemesini isteme

hakkin1 da dogurmaktadlr?’?’o.

10. maddenin (1) fikras1 kanun Oniindeki esitligi diizenlemekte ve dil, irk,

renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplere

331

dayanarak ayrim yapilmamasimi 0zel olarak belirtmektedir Ayni zamanda

%28 Anayasa md.10 su sekildedir:
“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
aywrim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. (Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. (Ek ciimle:
12/9/2010-5982/1 md.) Bu maksatla almacak tedbirler esitlik ilkesine aykui olarak
yorumlanamaz. (Ek fikra: 12/9/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yashlar, éziirliiler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayilmaz. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlart ve idare
makamlary biitiin islemlerinde kanun dniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar.”

%° ODER, Bertil, Emrah, “Anayasa’da Kadm Sorunsali: Norm, i¢tihat ve Hukuk Politikas1”,

Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Calismalari: Esitsizlikler, Miicadeleler, Kazanimlar, edt.

Hiilya Durudogan... [v.d.], Kog Universitesi Yayinlari, 1. Baski, istanbul, 2010, 5.207-208.

OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Kitapevi, 13. Baski, Ankara, 2012, s.152;

INCEOGLU, s.48.

Ogretide Tanor/Yiizbasioglu 10. maddenin (1) ve (4) fikralarinda ayrimcihik yasaginin
diizenledigini, kanun 6niindeki esitligin ise 10. maddenin (5) fikrasinda diizenlendigini belirterek,
ogretideki genel goriisten farkli bir yaklasim sergilemislerdir, (TANOR, Biilent,
YUZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta Basim, 13.
Bast, Istanbul, 2012,s.120-121.), Giilmez ise, bu maddeyi, “ayrimcilik yasakl esitlik yiikiimliliigii”
olarak tammlamistir, (GULMEZ, 5.221).

33

o

33

g
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hukuksal esitlik anlamina da gelen kanun Oniindeki esitlik, kanunlarin kapsadigi
herkese karsi esit uygulanmasi yani aym1 durumdaki kisilere yonelik olarak hak,

Odev, yarar, yiikiimliiliik, yetki ve sorumluluklarda esit davranilmasidir®®?,

Anayasa md.10’un asli olarak hukuk onilinde esitlik ilkesini diizenlese de
maddenin yorum yolu ile ayrimeilik yasagini da diizenledigi kabul edilmektedir®®®,
S6z konusu maddedeki ayrimcilik yasaginin diizenlenis bi¢ciminin, uluslararasi insan
haklar sdzlesmelerinde diizenlenen ayrimeilik tanimlar ile karsilastirilmasi halinde,
md.10’un olduke¢a sinirli bir yaklasimla diizenledigi fark edilecektir. Zira uluslararasi
insan haklar1 sozlesmelerinde, ayrimciliga neden olabilecek ayrimcilik temelleri,
eylemler ve bu eylemlerin olasi sonuglar1 ayrintili bir sekilde ele alinmigtir. Anayasa

md.10’da ise ayrim yapilmamasi gerektiginin belirtilmesi ile yetinilmistir.

10. maddenin (2) fikras1 kadin ve erkegin esit haklara sahip olduklarim
belirtmistir. Kanaatimizce bu fikra kadin ve erkegin esitligi ilkesinin pekistirilmesine
yoneliktir. Zira 10. maddenin (1) fikrasi1 kanun oniindeki esitligini diizenlerken
bireylerin cinsiyetlerinden bagimsiz olarak kanun 6niinde esit olduklarini belirtmistir.
Fikranin devaminda, dgretinin de lizerinde fikir birligi olusturdugu iizere, devletin
kadin ve erkek arasindaki esitligi saglamakla yiikiimli oldugu belirtilerek, devlete

gegcici 6zel dnlem alma yiikiimliiliigii yiklenmistir®®*,

Son olarak ele alinmasi gereken husus Anayasa madde 10’nun ozel kisiler
tizerinde de etkili olup olmadigidir. Diger bir deyise 6zel kisilerin de esitlik ilkesine
uymamalart halinde hukuki sorumluluklar1 dogacak midir? Doktrinde iki farkh
goriis bulunmaktadir; Gézler, 10. maddenin 6zel kisilere yonelik olarak genel bir
esitlik ilkesine uyma ylikiimliiliigli ya da mutlak bir ayrimcilik yapmama yasagi

getirmedigini, sadece devlete hitap ettigini iddia etmektedir®®. Karan ve Giilmez ise

%2 ALIEFENDIOGLU, Yilmaz, “Esitlik ilkesi”, Prof. Dr. ilhan Akin’a Armagan, istanbul
Universi, Hukuk Fakiiltesi, Istanbul, 1999, s.80.

33 KARAN,(2013), 5.460, dn.13.

34 Aymi goriiste bkz: GULMEZ, 5.235-236.

3% GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi: Cilt 2, Ekin Basim, 1. Basim Bursa,
2011, s.537.
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Anayasa’nin 10. ve 11.%*® maddelerini birlikte okuyarak esitlik ilkesinin dzel kisilere

37 Biz de Karan’m

de esit davranma yiikiimliligii yiikledigini belirtmektedir
gorlsiine katilmaktayiz. Zira 11. madde gayet acik bir sekilde Anayasa hiikiimlerinin

Ozel kisileri de bagladigini belirtmistir.

Anayasanin 5. maddesinde devlete, vatandasin refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri
ile bagdasmayacak surette sinirlayan ekonomik engelleri kaldirma goérevi verilmistir.
Anayasanin bu hiikkmii geregince Devletin, aile i¢i siddet magduru kisilerin ekonomik
giivence altina alinmasi, bu kisilere barinma, kres, saglik giivencesi gibi imkanlarin

sunulmasi gibi yiikiimliiliikkleri dogabilecektir.

Kadmna kars1 siddet kadinin viicut biitiinligiine ve yasamina karsi ciddi bir
tehlike olusturabilmektedir. Nitekim Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, kadina kars1
siddet vakalarinda, incelenen vakanin niteligine gore dosyay1 iskence yasagi ve/veya
yasam hakki kapsaminda ele alabilmektedir®*®, Ayni sekilde MSHS** ve
ESKHS**®nin denetim organlarima gore de bazi siddet bicimleri yasam hakkini
ve/veya iskence yasagini ihlal etmektedir Anayasanin 17. maddesi®*!, kisinin maddi
ve manevi koruma ve gelistirme hakkini, yasam hakkini ve iskence yasagim
diizenleyerek insan haklarinin en temel degerlerinden bazilarini koruma altina

almistir.

336 Anayasa md.11 su sekildedir:
“ Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi ovganlarini, idare makamlarini ve diger kurulus
ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.
Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.”

37K ARAN, (2013), 5.467; GULMEZ, 5.236-237.

%38 Bkz: Infra, Ucgiincii Boliim, 1I/A/3

3% Bkz: Infra, Ugiincii Boliim, I/A/3.

30 Bkz: infra, Ugiincii Bolim, I/A/4.

4 Anayasa md.17 su sekildedir:
“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligint koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.
Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz;
rizast olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz,;
kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz. (Degisik:
7/5/12004-5170/3 md.) Mesri miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarinmin yerine getirilmesi,
bir tutuklu veya hiikiimliiniin ka¢cmasinin onlenmesi, bir ayaklanma veya isyamin bastirilmast,
stkiyyonetim veya olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah

kullanmilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen 6ldiirme fiilleri, birinci
fikra hiikmii disindadur.”
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Anayasanin “Ailenin Korunmasi” baslikli 41. maddesi** ailenin Tiirk
toplumunun temeli oldugu ve esler arasindaki esitlige dayandigi belirtilerek, devlete
annenin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri alma ve teskilati kurma yiikiimliligi
getirmistir. Bu anayasal sorumluk ve uluslararasi alanda kadinin insan haklar
konusunda bulunulan taahhiitler sonucunda, aile i¢i siddete kars1 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun hazirlanmis ve Kanun 17.1.1998 tarihinde yiiriirliige
girmistir343. Anayasa’nin 41. maddesi ayn1 zamanda, 1) birden ¢ok evlilik, hileli
evlenme, medeni nikdh olmaksizin dinsel téren yaptirilmasi ve yapilmasi sucgu, ii)
ayni konutta birlikte yasayan veya idaresi altinda bulunan bireye kotii muamele sugu,
ii1) aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin ihlali sugu gibi bazi suglarin da
344

dayanagini olusturmaktadir

Konumuz agisindan bir diger énemli diizenlemeyi de 90. maddenin®*® son

fikras1 olusturmaktadir. S6z konusu fikra uluslararasi anlagma hiikiimlerinin ig
hukuktaki statiisiinii belirlemektedir. 2004 degisikligi oncesine kadar uluslararasi
anlagsma hiikiimlerinin kanunlar karsisindaki yeri {lizerine oldukca farkli goriigler
bulunmaktaydi. S6z konusu bu goriisler kanunlarin uluslararast anlasma

hiikiimlerinden istiin oldugundan, uluslararasi anlasma hiikiimlerinin anayasadan

342 Anayasa md.41 su sekildedir:
“(Degisik: 3/10/2001-4709/17 md.) Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige
dayamir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle anamin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasint saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar. (Ek
fikra: 12.9.2010-5982/4 md.) Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina
acik¢a aykirt olmadik¢a, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina
sahiptir. (Ek fikra: 12.9.2010-5982/4 md.) Devlet, her tirlii istismara ve siddete karsi ¢cocuklart
koruyucu tedbirleri alwr.”

%3 BOZKURT-SENER, 5.48; KARINCA, Eray, KadmaYonelik Aile i¢i Siddetle ilgili Ulusal ve

Uluslararasi Diizenlemeler, T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Ankara, 2008,

s.13.

SEN, Ersan, “Kadinin ve Cocugun Korunmasi”, Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, S.97-98,

2012, s.86.

345 Anayasa md.90/5 su sekildedir:
“Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirihik iddiasi ile Anayasa Mahkemesinebasvurulamaz. (Ek ciimle:
7.5.2004-5170/7 md.)Usuliine gére yiirirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
milletlerarast andlasmalarla kanunlarin aym konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle
¢tkabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir.”
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{istiin olduguna kadar degisiyordu®*®. 2004 degisiklikleri ile birlikte uluslararasi
anlagsma hiikiimleri statii olarak kanun ile anayasa arasinda bir yere konmustur.
Dolayisiyla kadina karsi siddeti ele alan uluslararasi anlasma hiikiimleri Anayasa
hiikiimleri ile dogrudan c¢atigmadiklar1 siirece, i¢ hukukta dogrudan ileri

. . . 347
surebileceklerdir™".

B)ANAYASA MAHKEMESI KARARLARINDA KADIN VE
ESITLIK ILKESI

Bir kanun ve anayasa maddesinin yargisal merciler tarafindan okunusu en az
o maddenin kaleme alinis sekli kadar onemlidir. Bu nedenle kadinin siddete karsi
korunmasi c¢ergevesinde yukarida ele alinan Anayasa maddelerinin Anayasa
Mahkemesi (Mahkeme) tarafindan nasil ele alindiginin incelenmesi biiyiik bir 6nem
tagimaktadir. Caligmanin hacmi geregince 6zel olarak Anayasa md.10 yani esitlik
ilkesi lizerinde durulacaktir. Toplumsal cinsiyet unsurunun kadina karsi siddetin
meydana gelmesindeki en Onemli faktor oldugunu g6z Oniline aldigimizda,
Mahkemenin kadin-erkek esitligini ne sekilde yorumladigini kavramak oldukca
onemlidir. Zira asagida incelenecek kararlardan yalnizca biri dogrudan kadina karsi
siddet olgusunu ele aliyor olsa da, diger kararlarin incelenmesi kadinin hem bagimsiz
bir birey hem de evlilik birliginin taraflarindan biri olarak nasil goriildiiglinii bize
yansitacaktir. Bu goriintii sayesinde Mahkemenin toplumsal cinsiyete bakis agis1 da

belirgin hale gelecektir.

36 TANOR/YUZBASIOGLU 5.495; OZBUDUN, 5.229; GOZLUGOL, Said, Vakkas, Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi ve ig: Hukukumuza Etkileri, Yetkin Yaymlar,2. Baski, Ankara, 2002,
5.340-341; GOZUBUYUK, Seref, GOLCUKLU, Feyyaz: Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve
Uygulamasi, 11. Ek Protokole Gére Hazirlanip Genisletilmis 8. Basi, Ankara, Turhan Kitabevi,
2009, 5.19-22; CINAR, Heval, Ozgiir, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinin Tiirk
Hukukuna Etkisi, s.101-106.

Diizenlemenin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek asil sorun uluslararasi anlasma hiikiimlerinin
anayasa ile dogrudan c¢atigmasidir. Zira Madde 90, bu konuya yodnelik bir diizenleme
icermemektedir, (TANOR/YUZBASIOGLU, s.503). Gélciiklii/Goziibiiyiik, sozlesme ile Anayasa
arasinda uyumsuzluk olmasi halinde sozlesmenin, esas alinmasi gerektigi goriisiindedirler,
(GOLCUKLU/GOZUBUYUK, s.21).
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1) Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Esitlik Ilkesi ve Gecici Ozel

Onlemler

1982 Anayasasinin 10. maddesinin esitlik ilkesini diizenledigi belirtmistik.
Bu maddenin uygulamaya nasil yansidigimi gérmek i¢in Anayasa Mahkemesi
kararlarina baktigimizda, Mahkemenin 10. maddeyi “her durumda kullanilabilecek
hukuksal bir olgu”*® yani normatif bir deger olarak ele aldigi ve esitlik ilkesine
aykirihigin ayn1 zamanda hukuk devleti ilkesine de aykirilik olusturdugunu

belirttigi**® goriilmektedir.

Madde temel olarak kanun Oniinde esitlik ilkesini diizenlemektedir. Her ne
kadar madde de yapilan diizenlemelerle gegici 6zel dnlemler kurumunu ve ayrimcilik
yasagint kapsayacak hale gelmisse de, Mahkeme maddeyi daha ¢ok kanun oniinde

esitlik (sekli esitlik) olarak yorumlamaktadir.

“Ayni durumda olanlar icin farkli diizenlemeler getirmek esitlik ilkesine
aykiriik olusturur. Anayasa'min amacladig esitlik, mutlak ve eylemli esitlik olmayip
hukuksal egsitliktir. Ayni hukuksal durumlar aymi, ayri hukuksal durumlar farkl

kurallara bagh tutulursa Anayasa'nin ongordiigii esitlik ilkesi ¢ignenmiy olmaz"*°.

348 “Anayasa Mahkemesi kararlariyla soyut bir ilke olmaktan ¢ikarilip, somut bir ol¢ii norm olarak

yasama gegirilen esitlik ilkesi, 6gretide ve idealde yarmmlarda gozetilecek bir kavram degil,
anayasal baglamda her durumda dayanilacak hukuksal bir olgudur.”, E.1996/15, K.1996/34,
K.t.23.09.1996,AYMKD, S.35/2, 5.805.

¥ TANOR/YUZBASIOGLU s.121.

30 £.2001/478 K.2004/38 K.t. 25.3.2004, AYMKD, S.40/2, 5.661; “Anayasa Mahkemesi'nin pek ¢ok
kararinda vurgulandigi gibi yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl olacagi
anlamina 6 gelmez. Yasalarin uygulanmasinda dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din ve mezhep ayrihigi gozetilmesi ve bu nedenlerle esitsizlige yol ac¢ilmast Anayasa katinda
gecgerli goriilemez. (.....) Durum ve konumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin
degisik kurallar: ve degisik uygulamalar: gerekli kilabilir. Ozelliklere, ayriliklara dayandigi icin
hakl olan nedenler, ayr: diizenlemeyi aykir degil, gegerli kilar.- Ayni durumda olanlar igin ayri
diizenleme aykirilik olusturur. Anayasa’'min amacgladig esitlik, eylemli degil hukuksal esitliktir.
Aymi hukuksal durumlar ayni, ayrt hukuksal durumlar ayri kurallara bagh tutulursa Anayasa'nin
ongordiigii esitlik ¢ignenmis olmaz. Baska bir anlatimla, kisisel nitelikleri ve durumlari 6zdes
olanlar arasinda, yasalara konulan kurallarla degisik uygulamalar yapilamaz. Durumlardaki
degisikligin dogurdugu zorunluluklar, kamu yarari ya da baska hakli nedenlere dayanilarak
yasalarla farkli uygulamalar getirilmesi durumunda Anayasa'min esitlik ilkesinin ¢ignendigi
sonucu ¢tkartlamaz.”, E.1988/4, K.1989/3, K.t. 12.1.1989, AYMKD, S.25, s.7.
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Mahkeme kararlarinda sik sik, esitligin herkesin ayni1 hak ve yiikiimliiliiklere
sahip olmasi anlamina gelmedigine isaret etmistir®’. Esitlik, benzer kosullar i¢inde
olan 6zdes nitelige sahip durumdaki kisilerin arasinda aranabilir ( “esitlerin esitligi”)
ve dolayisiyla farkli durumdaki kisilere farkli kurallar uygulanmasi esitligi bozmaz

(“esit olmayanlarin esitsizligi "),

Mahkeme, esit olmayan bir muamelenin esitlik ilkesi ile uyumunun testinde
“kamu yarar1” veya “hakli neden” unsurlarindan birinin varligin1 aramaktadir. Bu
unsurlar ¢ergevesinde esitsizlik olusturan muamele degerlendirilirken, s6z konusu

Y11

uygulamanin “anlagilabilir”, “amagla ilgili” ve “makul ve adil” olmasi aranacaktir®,

Kadm-erkek esitligi noktasinda ise Mahkeme bazi kararlarinda hem bu
esitligin karakterine deginmis hem de acik bir sekilde, adin1 koyarak bahsetmese de
gecici 6zel onlem/dzel énlem kurumunu hayata gegirmistir. Ilk rnek icin Anayasa
Mahkemesi’nin evli kadinin meslek ve sanatta ¢alismasini kocasinin ya da sulh
hakiminin iznine baglayan ilgili diizenlemenin Anayasa uygunlugunu denetledigi

ictihadina bakilabilir®™> :

“Kadin erkek esitligi, kadinin erkekle esit konuma getirilmesi olarak
yorumlanmalidir. Bunun aksi, yani erkegin, daha kisitli haklar: olan kadinla esit
duruma getirilmesi esitlik kuralint olumsuz yonde yorumlama ve uygulama anlamina
gelir. Oysa, kadin-erkek esitliginin amaci, her iki cinsin benzer ancak esit olmayan
yonlerinin olumlu dogrultuda hukuksal olarak esitduruma getirilmesidir. Kuskusuz,
benzemeyen yonleri i¢in yapilan farklt hukuksal diizenlemeler -ornegin kadina
dogum izni verilmesi gibi- esitligi etkilemez. Zira kadin ve erkegin benzemeyen
yvonlerine iliskin hukuk kurallarinin amaci, esitligi saglamak degil; her iki cinsin

’

farkly ozelliklerine hukuksal alanda ¢oziim getirmektir.’

%1 E.1991/34, K.1988/27, K.t. 27.09.1988, AKMD, S.24, 5.421.

%2 £ 1976/3, K.1976/23, K.t.13.04.1976, AYMKD, S.14, 5.166; E.1991/34, K.1988/27,
K.t.27.09.1988; AYMKD, S.24, s.421.

%3 ALIEFENDIOGLU, s.83.

354 £.1990/30 K.1990/31, K.t.29.11.1990, AYMKD, S.27/1, 5.55-56.
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Mahkeme baska bir kararinda gegici 6zel onlemlere tam anlamiyla deginmis

ve s6z konusu kurumu esitlik ilkesine aykirt bulmamistir®>:

..... Anayasa'min amagladigi eylemli degil, hukuksal esitliktir. Ayni hukuksal
durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar ayri kurallara bagl tutulursa Anayasa'nin
ongordiigii esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz. Kisisel nitelikleri ve durumlar: ozdes
olanlar i¢in yasalarla degisik kurallar konulamaz. Ancak, durumlarindaki
degisikligin dogurdugu zorunluluklara, kamu yarar: ya da baska hakli nedenlere
dayanilarak yasalarla farkh uygulamalar getirilmesiyle, esitlik ilkesinin ¢ignendigi

sonucu ¢itkarilamaz.

(..)

Basta Anayasa olmak iizere tiim yasalarda kadin-erkek esitligi temel kabul
edilmistir. Ancak, toplumda tarihsel, ekonomik ve sosyal nedenlerle esitlik tam
anlamiyla gerceklestirilememektedir. Ekonomik giigsiizliik, egitimsizlik ve gelenekler,
kadimin toplumda zaman zaman yasalarla ozel olarak korunmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu tiir koruma énlemleri, kadinlar icin bir ayricalik amacina degil, tam
tersine, uzun yillarin esitsizlik yaratan olumsuz birikimlerini azaltmak ve énlemek
amacina yoneliktir. Itiraz konusu kuralla erkek cocuklar icin getirilen kosullarn kiz
cocuklar ig¢in aranmamast bu toplumsal gergegin sonucudur. Kiz ve erkek ¢ocuklara
vetim aylig1 baglanmasindaki yasal farkhiliklar, yukarida agiklanan hakli nedenlere

’

dayanmaktadir.’

S6z konusu kararin bir diger ve belki de daha 6nemli 6zelligi kararin, kadin

ve erkek esitliginin hayata gecirilmesi yiikiimliiligiinii devletle bir gorev olarak

yiikleyen 2004 degisikliklerinden 6nce verilmis olmasidir®™®.

%% £.1996/40, K.2008/126, K.t.19.06.2008, AYMKD, S.33/1, 5.171.

%% ODER, 5.219. Yazar her ne kadar s6z konusu karar1 olumlu bir gelisme olarak degerlendirse de
karara yonelik bazi endiselerini de dile getirmektedir. Yazara gore kadinlarin korunmasini
saglayan bu tiir 6nlemler ¢cok onemli ve gereklidirler. Ancak tek baslara kullanilmalar1 halinde
kadinlarin ikincilligini ve bagimliligini pekistiren uygulamalara doniigebilirler. Bu sonugtan
kagimmmak ve kadm-erkek esitligini saglamak i¢in davadakine benzer ayricaliklar egitim, sosyal
giivenlik ve is yasami gibi pek c¢ok farkli alanlardaki uygulamalarla birlik ve biitlinliik i¢inde
hayata gegirilmelidir, s.219.

72



2) Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Evli Kadina Bakis

Anayasa Mahkemesi evli kadinlarin temel hak ve 6zgiirliiklerini ele alan pek
cok karara imza atmistir. Mahkeme evli kadinin ikametgahi, calisma hayatina
baslamas1 ya da isten ¢ikmasi, soyadi, kefil olmasi gibi pek cok temel hak ve
Ozgurliigii diizenleyen kanun hiikiimlerini denetlemistir. S6z konusu denetleme
siirecinde Anayasa Mahkemesi’'nin kadin-erkek esitligine iliskin yargisal igtihadi
belirli bir ¢izgide ilerlememistir. Mahkeme bazi kararlarinda toplumsal cinsiyetin
olusumuna sebep olan toplumsal-kiiltiirel kaliplar1 diislinsel bir teste tabi tutmadan
dogrudan dogruya kararlarinda kullanmigken, bazi kararlarinda ise kadin-erkek

esitliginin olusumunu desteleyen, cinsiyetgiligi reddeden bir tutum takinmistir.

Evlilik birligi igerisinde kadin-erkek esitligini ve bunun kadininin hak ve
Ozgirliiklerini incelemeye Oncelikle Anayasa Mahkemesi’nin evlilige ve bunun
kadin tizerindeki etkilerine kisaca degindigi bir karariyla baglamak gerekir. Resmi bir
evlenme akdi olmadan gergeklestirilen dini nikdhlarin Anayasa’ya aykiriligini
incelendigi bir kararinda Mahkeme, itirazi®> 10. madde cercevesinde incelemis ve
resmi evlilikler ile amaclanan unsurlardan birinin kadinin sosyal konumunu
giiclendirmek oldugunu acik¢a belirtmistir®®.

Evli kadinin ikametgahinin, kocasinin ikametgahi olarak kabul eden miilga

359 71. maddesinin, Anayasa’ya aykirilig1 iddiasini inceleyen

Tiirk Medeni Kanun’un
Mahkeme, diizenlemeyi md.10 ¢ergevesinde ele alirken Oncelikle, kanun Oniinde
esitlik ilkesinin, hakli nedenlerin bulunmasi halinde farkli uygulamalara izin

30 Daha sonra ise yapilan diizenlemenin aile birliginin

verebilecegini belirtmistir
huzur ve devamimi saglama amacinda olduguna isaret eden Mahkeme, “aile
birliginin devamhiligimin ve diizeninin saglanmasindaki kamu yarar: amacini

gergeklestirmesi” nedeniyle s6z konusu hiikmiin Anayasa md.10’ a aykirilik tegkil

%7 Ik derece mahkemesi, bir dine bagli olmayan ya da dini bir nikdh kiymadan beraber yasayan

kisilere nazaran dini inanglari geregi dini merasim yapan Kkisilerin cezalandirilmasinin esitlik
ilkesine aykiri oldugunu ileri sirmiistiir, E.1999/27, K.1999/42, K.t.24.11.1999, AYMKD,
S.38/1, 5.167.

358 E.1999/27, K.1999/42, K.t. 24.11.1999, AYMKD, S.38/1, 5.168.

%9 Tiirk Medeni Kanunu (743 sayili), R.G. Tarihi:04.04.1926, Says1:339.

%0 E.1993/23, K.1993/55, K.t.2.12.1999, AYMKD, S.35/1, 5.86.
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etmedigine karar vermistir®®

. Md.13 (temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi) ve
md.23 (yerlesme 6zgiirliigli) agisindan yapilan incelemede ise kamu yarar1 nedeniyle
kadinin ikametgahini segme Ozgiirliigliniin siirlanabilecegi belirtilmistir’®®. Ancak
dikkat edilmelidir ki Mahkeme, temel hak ve oOzgiirliiklerin sinirlandirilmasinda
Slgiliilik ilkesine uyulup uyulmadigi yoniinde bir incelemeye gitmemistir®®®,
Mahkeme’nin bu durumdaki tutumu asagida incelenen diger kararlarda da kendini

gostermektedir.

Evli kadinin kocasi yararina kefil olmasini sulh hakiminin onayina baglayan
miillga Medeni Kanun md.169’u inceleyen Anayasa Mahkemesi su temellere

dayanarak diizenlemenin esitlik ilkesine aykir1 olmadigina karar vermistir>**;

“Itiraz konusu kuralin amaci, kapsam ve sonuglarint bilmeden karimin borg
altina girmesini onleyerek onu ve aile birligini korumaktir. Boylece karinin, kocanin
etkisi altinda kalarak ekonomik giiciiniin sarsimasimin onlenerek aile birliginin

korunmasi saglanmak istenmistir.

Kar1 yoniinden sinirlama getiren itiraz konusu kural, aile birligini koruyarak
kamu yararimi gerceklestirmeye yonelik olup, demokratik toplum diizeninin

)

gerekleriyle de ¢elismediginden Anayasa'va aykirt degildir.’

Mahkeme bu argiimanlar1 ile kendisini ilgilendiren ekonomik konular
hakkinda diistinemeyen, kocasmin etkisinde kalan, korumaya muhta¢ bir kadin

karakteri ¢izmis ve kabul etmistir.

Evli kadinin meslek ve sanatta calismasini kocasinin ya da sulh hakiminin
iznine baglayan ilgili dijzenlemeyi365 denetleyen Mahkeme Oncelikle ilgili
karsilagtirmali hukuk diizenlemelerini inceleyerek, c¢agdas kanunlarin kari-koca

esitligini temel aldigin1 ve eski, koca egemenligine gore getirilmis ¢coziimlerin artik

%1 E 1993/23, K.1993/55, K.t.2.12.1999, AYMKD, S.35/1, s.86.

%2 £ 1993/23, K.1993/55, K.t.2.12.1999, AYMKD, S.35/1, 5.86-87.
%3 ODER, s.217.

%4 £ 1997/27, K.1998/43, K.t.30.6.1998, AYMKD, S.35/1, 5.218.
%% Miilga Madeni Kanun’un 159. Maddesi.
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kaldinldigina deginmistir®®. Ayrica kadm-erkek esitligini hedefleyen bir dizi
uluslararasi insan haklar1 s6zlesmesine igaret edilmistir. Mahkeme, ilgili kanun
maddesinin “Tiirkive Cumhuriyeti'nin de taraf oldugu, Tiirk i¢ hukuku bakimindan
kanun niteligi kazanmis olan uluslararasi sozlesmelerde evrensellesmis “Kadin,
erkek esitligi” ve “kari ile kocanin esit medeni haklara sahip olduklar:” kuralina ve
bu kurallarla uyum icinde olan Anayasa'min 10. maddesine aykiri...” olduguna karar

Vermistir367

. Bu kararda, diger kararlarin aksine kamu yarari, koklesmis gelenekler ya
da aile birligi, huzuru gibi unsurlar kullanilmamis®® aksine, tarafi olunan insan
haklar1 hukuku diizenlemelerine yer verilmistir. Kanaatimizce, Anayasa
Mahkemesi’nin benzer kararlar1 dikkate alindiginda, ayni itirazin konusunun farkl
bir mahkeme kompozisyonu tarafindan Anayasa md.10’a aykir1 bulunmamasi ve

yukarida isaret edilen unsurlarin gerekce gosterilmesi tahmininde bulunmak gayet

miumkindiir.

Kadinin evlendikten sonra bir y1l igerisinde isten ayrilmast durumunda kidem
tazminat1 alabilecegine yonelik diizenlemenin, kocaya taninmamasi nedeniyle
Anayasa’nin 10. Maddesine aykiriligt yoniindeki itirazlar1 inceleyen Anayasa
Mahkemesi*®® 6ncelikle kadinin gerek toplum ve aile yasaminda vyiiklendigi
yiikiimliliiklerin, kadin ¢alisanlar yararina bazi degisik kurallarin getirilmesine
neden olabilecegini belirtmistir. Mahkeme, yine soyut bir Aile Hukuku ogretisine
dayanarak, “zorunluluklar ve toplumsal ger¢ekler karsisinda kadinin korunmasi, aile
baglarimin giiclendirilmesi, evlilik birliginde diizen ve uyum saglanmasi gerektigi
gibi hususlarda yaygin goriisler” bulundugu belirtmis ve “Kimi sosyal gergeklerin
dogurdugu zorunluluktan kaynaklanan ve aile birligi igerisinde yiiklenilen gorevlerin
boyut ve onemi gozetilerek evlenmesi nedeniyle hizmet akdini kendi arzusu ile sona
erdiren kadin ¢aligsani ve aile birligini korumaya yénelik diizenlemenin, Anayasa'ya

aykiriligindan soz” edilemeyecegine karar verilmistir.

%66 £.1990/30 K.1990/31, K.t.29.11.1990, AYMKD, S.27/1, 5.51-54.

%7 £.1990/30 K.1990/31, K.t.29.11.1990, AYMKD, S.27/1, 5.51-54.

%8 ODER, 5.225.

39 E£.2006/156, K.2008/125, K.t.19.06.2008, Kazanc1 Mevzuat ve ictihat Bilgi Bankasi,
http://66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/amk2006-
156.htm&query=E.%20%222006/156%22#fm, (Erisim, 17.02.2015).

75


http://66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/amk2006-156.htm&query=E.%20%222006/156%22#fm
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Kararda yine diger kararlarda oldugu gibi “evlilik birliginde diizen ve uyum”,
“aile birliginin korunmas1” gibi muglak ifadelere ve kaliplasmis diisiince bi¢imlerine
yer vermektedir’”. Dikkat ceken asil unsur ise Mahkemenin bu karari verirken
KKAOKS’ne dayanmasidir. Mahkemenin verdigi bu kararin S6zlesmenin 2.,5. ve 4.
maddelerini ihlal ettigi acik¢a ortadadir. Mahkeme burada kadinlari koruyan bir
yaklasim izlese de aslinda bu hukuki yaklasimi iicretli dogum izni, hamilelik
stiresince zararli oldugu kanitlanan islerde 6zel koruma gibi sadece belirli ve 6zel

durumlarda kullanilmaktadir®"*.

Anayasa Mahkemesi’'nin yine toplumsal-kiiltiirel kaliplar1 dogrudan
yargilama siirecine aktardigi bir diger karar1 da kadinin kocasinin soyadini almasini

373

diizenleyen kanun maddesine®? iligkin olan ilk iki kararidir®”®. Mahkeme s6z konusu

diizenlemeyi374 i) “Kadin evlenmekle kocasumin soyadimi alw" kurali kimi sosyal
gergeklerin dogurdugu zorunluluklardan ve yasa koyucunun yillar boyu kéklegmis
bir gelenegi kurumsallastirmasindan” kaynaklandigi, ii) “Kullanilan aile isminin
kusaktan kusaga dogumla ge¢cmesiyle aile birligi ve biitiinliigii devam etmig
olacaktir. Aile birliginin saglanmasi igin yasa koyucu eslerden birisine éncelik...”
tanindig1 1ii) “kamu yarari, kamu diizeni ve kimi zorunluluklar soyadinin kocadan
gecmesinin tercih nedeni” olmast gibi gerekgelerle esitlik ilkesine aykiri

bulmamustir.

%70 By agidan kararm karsi oy gerekgesi oldukg¢a énemli tespitlerde bulunmaktadir. Gerekgeye gore,
Anayasa md.41’de diizenlenen ve esleri bir birine esit kilan diizenleme ile sadece yeni evlenen
kadina kidem tazminati hakki taniyan diizenleme arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir. Zira esit
olan kar1 ve kocadan arasinda sadece evli kadin isten ¢iktiginda kidem tazminati alabiliyorsa,
taraflardan birine daha fazla ayricalik tanindigindan bahsedilebilir. Ve bu durum salt cinsiyet farki
ile agiklanamaz. Aymi zamanda tanman bu ayricalik nedeniyle kadin geleneksel anlamda
korunmaya ¢alisilsa da aslinda, Anayasa md.10 ile getirilen diizenlemelerin amacina uymamakta,
kadin ile erkek arasindaki esitsizligin daha da biiyiimesine neden olmaktadir, E.2006/156,
K.2008/125, K.t.19.06.2008, Karsi1 Oy Gerekgesi.

°"" ODER, s.221.

312 Miilga Medeni Kanun md.153 su sekildedir:

“Kadin, evlenmekle kocasinin soyadint alir; ancak eviendirme memuruna veya daha sonra niifus
idaresine yapacagi yazili bagvuru ile kocasinin soyadi oniinde onceki soyadimi da kullanabilir.
Daha once iki soyadi kullanan kadin, bu haktan sadece bir soyadt icin yararlanabilir.”

¥ E£.1997/61, K.1998/59, K.t.29.9.1998, AYMKD, S.38/1, 5.124-134; E.2009/85, K.2011/49,
K.t.10.3.2011, T.C. Anayasa Mahkemesi, Resmi Internet Sitesi,
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/52ec3af5-d561-4134-8f16-
ce4064ad3aad?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, (Erisim, 17.02.2015).

%' £.1997/61, K.1998/59, K.t. 29.9.1998, AYMKD, S.38/1, 5.130.
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Mahkemenin ret karar1 vermesinden sonra konu AIHM oniine tasimistir.
AIHM Unal Tekeli v. Tiirkiye vakasinda kadinin kocasinin soyadini almasini

diizenleyen maddeyi, 8. madde ile baglantili olarak, 14. maddeye aykiri bulmustur®”>.

Unal Tekeli v. Tiirkiye vakasinda AIHM nin ihlal karar1 vermesinden sonra
miilga Kanun’daki kadinin kocasinin soyadini almasii zorunlu kilan diizenlemeyi
koruyan 4721 sayili Medeni Kanun®"® md.187 nin Anayasa’ya aykiriligi iddiasi
tekrar Anayasa Mahkemesi’ne sunulmustur. Itirazin gerekgesinde Unal Tekeli
davasina, karsilastirmali hukuka, liyesi oldugumuz bazi insan haklar1 sdzlesmelerine
deginilmis ve s6z konusu kuralin Anayasamin 2., 10., 12., 17., 41. ve 90.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir®’. Mahkeme esas incelemesinde 1998

yilinda verdigi kararin ayni diisiince yapisint muhafaza ederek, bu karardakine ¢ok

%5 UNAL TEKELI, v. TURKEY, App. No: 29865/96, 16 November 2004, pr.60-61. Kararin Tiirkce
cevirisi i¢in bkz: http://www.yargitay.gov.tr/aihm/upload/29865 96.pdf , (Erisim:24.02.2015).
Unal Tekeli v. Tiirkiye vakasinda AIHM kadinmin kocasmin soyadini alma zorunlulugunun
AIHS’e aykir1 olup olmadigini md.8 iizerinden incelemistir. Mahkeme 6ncelikle gerek BM’deki
gelismelerin gerekse Avrupa Konseyi'ndeki taraf devletler arasinda, aile isminin segiminde kari-
kocanin esit s6z hakkina sahip olmasina yonelik bir fikir birligi olusmaya basladigina isaret ederek
Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi'nin iiye iilkeleri arasinda aile adinin seg¢iminde,kari-koca kadinin
soyadini kullanmak istese bile zorunlu ve otomatik olarak, kocanin soyadinin belirlendigi tek iilke
oldugunu belirtmistir. Mahkeme’ye gore aile birliginin erkegin soyad: ile temsil edilmesi kadinin
ikincil rollerinden kaynaklanmaktadir, (pr.63). Kocanin soyadinin aile ismi olarak kullanilmamasi
halinde “evli ¢iftlerin ve/veya iigiincii taraflarn karsilasabilecegi somut ya da onemli bir sorun
gosterememis ya da kamu ¢ikarimin zarar gordiigiinii....” kanitlayamamis olmasi nedeniyle ilgili
diizenlemenin farkli bir uygulama i¢in hakli bir neden olusturmadigini, kadinin kizlik soyadini
tutabilmesinin de bu durumu degistirmedigin ifade etmistir,(pr.66-6). Mahkeme bu nedenlerden
dolay1 s6z konusu farkli muamelenin 8. madde ile baglantili olarak, 14. maddeye aykiriligina karar
vermistir (pr.68). Mahkeme basvuruyu ayrica md.8 altinda incelemeye gerek gérmemistir.

%7 Tiirk Medeni Kanunu (4721 sayil1), R.G. Tarihi:8.12.2001, Tarihi:24607.

¥ E.2009/85, K.2011/49, K.t.10.3.2011.
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benzeyen argiimanlari tekrar kullanmus®™® ve séz konusu diizenlemeyi yine esitlik

ilkesine aykir1 bulmamistir®”®,

Kararlarin elestirilebilecek ilk yonii Mahkemenin kaliplasmis toplumsal
yargilar1 tamamen ve agikca kabul ederek bu yargilar1 “toplumsal gerceklik/gelenek”
olarak kabul etmesidir. Elestiri getirilebilecek bir diger yon ise kamu yarari, kamu
diizeni gibi aslinda temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasinda nesnel bir dl¢ii
gorevine sahip unsurlarin cinsiyetci bir temelde ele alinip alinmadigina dair bir
sorgulanmanin yapilmamis olmasidir.

Soyadi diigiimii en sonunda 2014 yilinda, Anayasa Mahkemesi'ne yapilan bir

380

bireysel bagvurunun karar baglanmast ile ¢oziilmiistiir™ . Oncelikle belirtmek gerekir

ki, Mahkeme vakay1 10. madde g¢ercevesinde incelemeye gerek goérmeden, md.17

8! Kararda oncelikle Anayasa md.17’e ve bu maddenin

cercevesinde ele almistir
paraleli olan ATHS md.8 ve AIHM uygulamalarmna isaret edilmistir’®. Kadmin
evlendikten sonra yalnizca evlilik Oncesi soyadini kullanmasina ulusal mercilerce
izin verilmemesinin, AIHM tarafindan Sézlesmenin 6zel hayatin  gizliligini
diizenleyen md.§8 ile baglanti olarak 14. maddesine aykirilik teskil ettigi seklinde
yorumlandifia  deginilmistir. AIHM  uygulamasinin  ve dolayisiyla da
S6zlesmenin’®®®, Anayasa md.90/5 nedeniyle kendi i¢ hukukumuzu da etkiledigi

ancak yargi mercilerinin bu hususu dikkate alinmayip, tartisilmadigina isaret

8 Mahkeme oncelikle itiraza konu olan kuralin “aile birliginin korunmasit ve aile baglarinin
giiclendirilmesi basta olmak iizere, niifus kayitlarimin diizenli tutulmasi, resmi belgelerde
karisikligin onlenmesi ve soyun belirlenmesi gibi kamu yarart ve kamu diizeni gerekleri nedeniyle
kabul edildigi ’ne isaret etmistir. Daha sonra ise, “aile ismi olarak kullanilan soyadinin kusaktan
kusaga ge¢mesiyle, Tiirk toplumunun temeli olan aile birligi ve biitiinliigiiniin devami saglanmig”
olacagimi belirterek, bir kisilik hakki olan soyadi hakkinin kamu yarar1 ve kamu diizeninin
saglanmast igin kisitlanabilecegini, bunun devletin takdir yetkisinde oldugunu belirtmis ve
ATHM’nin de bu tiir hak miidahalelerinde devletlere takdir yetkisi tanidigim belirtmistir. Mahkeme
ayrica, kadmin soyadini kocasinin soyadinin oniine ekleyerek kullanabilecegi belirtilerek, kisilik
hakki ile kamu yarar1 arasinda adil bir dengenin kuruldugunu ifade etmistir.

°"% E.2009/85, K.2011/49, K.t.10.3.2011.

380 Basvuru Numarasi: 2013/4439, K.t.6.3.2014, T.C. Anayasa Mahkemesi, Resmi Internet Sitesi,
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/41b92621-751c-4618-9cab-
d6c460e2fféc?wordsOnly=False, (Erisim:04.03.2015).

%81 Bagvuru No:2013/4439, K.1.6.3.2014, pr.45.

%82 Bagvuru No: 2013/4439, K.1.6.3.2014, pr.17-37.

%83 Bagvuru No: 2013/4439, K.t.6.3.2014, pr.37.
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edilerek®®,

“ilgili sozlesmenin hiikiimlerinin somut uyusmazlik ag¢isindan esas
alinmasi gereken hukuk kurali oldugu” belirtilmis ve basvurucunun isim hakkina
yonelik miidahalenin Anayasa’nin 17. maddesinde giivence altina alinan manevi

varligin korunmasi ve gelistirilmesi hakkinin ihlal ettigine karar verilmistir’®®.

Mahkeme’nin bu karari aslinda, kanaatimizce, Unal Tekeli v. Tiirkiye (ve bu
kapsamdaki diger davalarin) taninmasindan ve i¢ hukuk aktarilmasinin sart
kosulmasindan ibarettir. Mahkemenin aslinda 2011’deki incelemesinde bu karari
vermesi miimkiindii ve hatta gerekliydi. Zira Anayasa md.90/5 hiikmii olduk¢a acik
bir sekilde insan haklart s6zlesmelerinin kanun maddelerinden daha {istiin oldugunu
ve catisma olmasi halinde s6zlesme maddelerinin tercih edilmesi gerektigini

belirtmektedir.

3) Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Bir Sucun Faili Ya Da
Magduru Olarak Kadin

Anayasa Mahkemesi, Ceza Kanunu hiikiimlerinin Anayasaya uygunlugunu
inceledigi bazi kararlarinda kadin-erkek esitligine deginmis ve/veya genel bir kadin

karakteri ¢izmistir.

Zina veya gayri mesru cinsi iliski halinde yakalanan veya bu iligkide
bulunmak iizere olan veya heniiz iliskide bulunmus oldugundan siiphe edilmeyecek
sekilde goriilen belirli kisilere kars1 kari, koca veya usulden biri veya erkek veya kiz
kardes tarafindan gerceklestirilen dldiirme veya etkili eylemlerden dolay1 verilecek
cezanin indirilmesini diizenleyen 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu®® (ETCK)
md.462°nin Anayasa aykiriligini inceleyen Anayasa Mahkemesi®®’, itirazi Anayasa
md.10 kapsaminda ele alirken oncelikle, kanun 6niinde esitlik ilkesine deginmis ve
baz1 kisilerin hakli nedenlerle degisik kurallara bagli olabilecekleri yoniindeki

ilkesellesmis goriisiinii tekrar etmistir. Faillere verilen ceza indiriminde faillerin

%84 Bagvuru No: 2013/4439, K.1.6.3.2014, pr.41.

%85 Bagvuru No: 2013/4439, K.1.6.3.2014, pr.42-44.

%86 Tiirk Ceza Kanunu (765 sayili), R.G. Tarihi:01.03.1926, Sayis1:3.03.1926

387 E.1997/45, K.1998/48, K.t.16.7.1998, T.C. Anayasa Mahkemesi, Resmi internet Sitesi,
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/548fbb07-f326-412e-a54e-
372df01e22ch?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, (Erisim:04.03.2015)
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cinsiyetlerinin énem arz etmedigine ve her iki cinsiyet i¢in de cezada indirimin
Ongoriildiigiine isaret eden Mahkeme, esitlik ilkesinin ihlal edilmedigine karar

Vermistir388.

Kararin bizim ag¢imizdan sorunlu olan noktasi, iptali istenen kanun
maddesinin korudugu “hukuksal deger” in arastirilmamasidir®®®. tirazda bulunan ilk
derece mahkemesinin de belirttigi tlizere maddenin korudugu hukuksal deger
“geleneksel namus anlayisi”dir. Ancak ilk béliimde de iizerinde duruldugu gibi bu
anlayis, dogrudan veya dolayli olarak en fazla kadinlari etkilemektedir. Ayni
zamanda bu kararin KKAOKS md.5’¢*® ve dolayisiyla da md.2’ye de aykir1 oldugu
aciktir. Zira bu hiikiimlere gore Sozlesmeye taraf olan devletler, kadin ile erkegin
kalipsallagsmais rollerine dayali 6n yargilarin, geleneksel ve diger biitiin uygulamalarin
ortadan kaldirilmasini saglamak ve bu amag gergevesinde gerekli yasal onlemleri
almay1 taahhiit etmektedirler. Bu nedenler dolayisiyla Anayasa Mahkemesi’nin
kaliplasmis toplumsal yargilari dogrudan dogruya incelemekte oldugu vakaya

aktardig tespitinde bulunulabilir.

Ceza Hukuku cergevesinde kadin erkek esitliginin incelendigi bir diger
karar(lar) da zina sucu lzerine verilmistir. Miilga Tiirk Ceza Kanunu’nda evli
kadin®* ve erkek ig:in392 iki farkli zina sugunun tanimlanmasi ve ETCK md. 441’in
evli erkege yonelik zina sugunun unsurlarnin sanik durumundaki erkege, sanik
durumundaki kadma oranla ayricalik tanimasinin Anayasanin 10. maddesine

aykirilik teskil ettigi iddiasinda bulunmugtur®®,

%% E.1997/45, K.1998/48, K.t.16.7.1998.

%% ODER, s.215.

** ODER, 5.216.

¥ ETCK md.440 su sekildedir:
“(Degisik : 9/7/1953 - 6123/1 md.) Zina eden kari hakkinda alti aydan ii¢ seneye kadar hapis
cezasi tertip olunur. Karmmin evli oldugunu bilerek bu fiilde ortak olan kimse hakkinda da ayni
ceza hiikmolunur. Karmmin evli oldugunu bilerek bu fiilde ortak olan kimse hakkinda da ayni ceza
hiikmolunur.”

%92 ETCK md.441su sekildedir:

“(Degisik: 9/7/1953 - 6123/1 md.) Karisi ile birlikte ikamet etmekte oldugu evde yahut herkesge
bilinecek surette baska yerde kari koca gibi gecinmek icin baskast ile evli olmayan bir kadim
tutmakta olan koca hakkinda alti aydan ii¢ seneye kadar hapis cezast hiikmolunur. Erkegin evli
oldugunu bilerek bu fiilde serik olan kadin hakkinda da ayni ceza verilir.”

%% E.1996/15, K.1996/34, K.t.23.9.1996, AYMKD, S.32/2, 5.800-809.
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Anayasa Mahkemesi dncelikle KKAOKS, Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi ve
AIHS gibi uluslararas1 sdzlesmelerdeki farkli normlara gdnderme yaparak, bu
sozlesmelerin cinsiyete dayali ayirimi ya da esitsizligi reddeden hiikiimlerine atifta
bulunmus ve bu sozlesmelerin, Anayasa md.10 ile ayn1 6zde olduklarina isaret
ederek ETCK md.441’in Anayasanin 10. maddesine aykir1 olduguna karar

4

vermistir’®. Anayasa Mahkemesi, ilgili diizenlemenin esitlik ilkesine aykiri

olduguna hiikkmettigi kararinda asagida yer verilen nedenlere dayanmlst1r395:

“Kocanin eyleminin zina su¢u sayilabilmesi ic¢in kadimin zinasinda
aranmayan kimi kosul ve ogelerin aranmasi, kari karsisinda kocaya yasal tistiinliik
tamnmasi anlamina gelir. Evlilik birligi icinde kocaya bu tir tistiinliik tanimak icin
hakl bir neden yoktur. Ciinkii, karsilikli sadakat yiikiimliiliigii bakimindan kar1 ile
koca arasinda fark bulunmamaktadir. Bunun igin kocanin basit zinasinin
cezalandiriimamasi, ona kadina karsi ¢agdas anlayisa uymayan bir ayricalik

tamnmasina yol agarak cinsiyet aywrimini reddeden kadin erkek esitligini bozar.”

ETCK md.441’in yiiriiklikten kalmasina ragmen, evli kadinin zinasi sug
olarak diizenleyen ETCK md.440 yiiriirliikte kalmaya devam etmistir. Daha sonra bu
diizenlemenin de evli kadin karsisinda kocaya yasal istiinliik taninmasi anlamina
geldigi belirtilerek Anayasa md.10’a aykirihigr ileri siriilmiistiir. Anayasa
Mahkemesi “Evlilik birliginin taraflari olarak kart ile aym hukuksal konumda
olmasi1 gereken koca i¢in zinanin su¢ olmaktan ¢ikmasina karsin, kari igin sug
sayimaya devam etmesi” nedeniyle diizenlemenin esitlik ilkesine aykir1 oldugunu
belirterek iptaline karar vermistir.>®

Kadmin biyolojik ve fiziksel 6zelliklerine yonelik bir belirlemenin yapildig:

39

kararlardan birine 6rnek olarak ETCK nun 416. maddesinin®®’ son fikras1 ve bu fikra

394 E.1996/15, K.1996/34, K.t.23.9.1996, AYMKD, S.32/2, 5.805-808.

3% E.1996/15, K.1996/34, K.t.23.9.1996, AYMKD, S.32/2, 5.808.

%% E.1998/3, K.1998/28, K.t.23.6.1998, AYMKD, S.35/1, 5.205-214.

%7 ETCK md.416/3 su sekildedir:
“Resit olmayan bir kimse ile rizasiyle cinsi miinasebette bulunanlar fiil daha agwr cezayi
miistelzim bulunmadig takdirde alti aydan ii¢ seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”
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ile baglantili olarak 434. maddenin®® Anayasaya aykirihigmin degerlendirildigi

ictihat 6rnek verilebilir®®

. 416. madde’de yer verilen resit olmayan kimsenin rizasi
ile cinsi miinasebette bulunma su¢unun gergeklesmesi agisindan failin kadin ya da
erkek olmasi agisindan ayrima gidilmemesine ragmen, evlenme ile kamu davasinin
diismesi veya ertelenmesi durumu (ETCK md.434) sadece erkek fail igin
Ongoriilmiistii. Evlenme ile kamu davasinin diigmesinin veya ertelenmesinin sadece

erkek fail icin miimkiin olmasin1 esitlik ilkesine aykiri bulmayan Mahkeme, kararini

su temellere dayandirmistir:

“Genel olarak, sucglart isleyenlerin kadin veya erkek olmasinin énemi yoktur.
Kural bu olmakla beraber bazi suglar vardir ki, bunlart ancak kadin igleyebilir, yine
bazi su¢lar bulunabilir ki, bunlar ancak bir kadina karsi islenebilir. Demek ki kadin
icin fail veya magdur olma bakimindan bazi ézelliklere rastlanabilmektedir. Baska
bir deyisle, bazi fiillerin yaradilis veya hukuk diizeni icabi kadin tarafindan
islenemeyecegi, ancak erkek tarafindan islenmesinin miimkiin oldugu goriilmektedir.
Itiraz konusu kurallardan Tiirk Ceza Kanunu'nun 416. maddesinin iiciincii fikrasinda
diizenlenen resit olmayan kimsenin rizasi ile cinsi miinasebette bulunma sucu da bu
niteliktedir. Dolayisiyla buradaki ayirim kadin ve erkek arasindaki biyolojik ve
fiziksel farkliliklardan kaynaklanmaktadir.”

Kagirma  ve  alikoymanin  suglarimin  kadmlar  tarafindan  da
gerceklestirilebilecegini belirten Mahkeme ETCK md.434’tin ilk fikrasinin iptaline
karar vermistir. Bu agiklamalardan yola ¢ikarak Mahkeme’nin olusturdugu kadin
imgesinin daha masum, suga daha az meyilli bir goriinti olusturdugu yorumda

400 401 -

bulunulabilir™. Neyse ki, bu disiince tipinden 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu™" ile

vazgecilmis ve cinsel saldir1 sugunun failinin herkes olabilecegi kabul edilmistir.

%% ETCK md.434 su sekildedir:
“Kagirilan veya alikonulan kiz veya kadin ile maznun veya mahkumlardan biri arasinda evienme
vukuunda koca hakkinda hukuku amme davast ve hiikiim verilmis ise cezamin ¢ektirilmesi tecil
olunur. Miiruruzaman haddine kadar erkek tarafindan haksiz olarak vukua getirilmis bir sebeple
bosanmaya hiikmedilirse, takibat yenilenir. Evvelce hiikiim verilmis ise ceza ¢ektirilir.”

39 E£.2001/478 K.2004/38 K.t. 25.3.2004, AYMKD, S.40/2, 5.653-670.

“© ODER, 5.217.

1 Tiirk Ceza Kanunu (5237 sayili), R.G. Tarihi:12.10.2004, Sayis1:25611.
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Ve son olarak, Anayasa Mahkemesi baska bir kararinda kadinlarin da kendi
icinde ve hakki neden temelinde farkli diizenlemelere tabi tutulabilecegine
hiikmetmistir. Karara konu olan vakada magdur, fuhusu kendisine meslek edinmis
bir kadindir ve saniklarin kendisini zorla kagirdigimi iddia etmektedir. Davayi
inceleyen yetkili mahkeme olaya uygulanmasi gereken 765 sayili Tirk Ceza
Kanun’un 438. Maddesinin*% Anayasa’daki esitlik ilkesine aykirt oldugun tespitinde

43 Anayasa Mahkemesi, ilgili kanun

bulunarak itiraz yoluna basvurmustur
maddesinde diizenlenen sugun cezasinin fuhusu meslek edinen kadin ile iffetli kadin
icin farkli olarak diizenlenmesinin hakli bir nedene dayanip dayanmadigin
incelemistir. Mahkemeye gore 1rza gegmek ve kacirmak suglarinin fuhusu meslek
edinen bir kadina kars1 islenmesi halinde bu kadinin ugradig: zarar, iffetli bir kadinin
ugradig1 zararla esit sayilamayacaktir. Zira boyle bir eylem iffetli bir kadinin

onurunu, toplumda ve yasadig1 ortamdaki saygmligini giderilmez 6l¢iide kiracakken

aym1 fuhusu meslek edinen bir kadin bdyle bir durumla karsilasmayacaktir*®.

Her iki gruptaki kadinin farkli zararlara ugramasi nedeniyle verilen cezalarda
farkliliga gidildigini belirten Mahkeme, s6z konusu esit olmayan diizenlemenin hakli
bir nedene dayanmakta olduguna karar vermistir*®. Ogretide kararin insan olmanin
sayginligina ve onuruna esit bigimde saygi gosterilmesi hakkina ters diistiigi
belirtilerek karar elestirilmistir406. Bizim tarafimizdan yapilabilecek bir elestiri ise
Mahkemenin kararinda gergekte kisinin Ozgiirliigiine ve/veya viicut biitlinliigline

kars1 gerceklestirilen bir sug ile toplumsal sayginlik arasinda bag kurulmus olmasidir.

Bu karardan cikarilabilecek bir diger 6nemli sonug ise, “hakli neden” ve
“kamusal yarar” unsurlarinin nasil tespit edilecegi hususunun, en az kanun 6niindeki
esitligin kabulii kadar 6nemli oldugu ve aslinda bu unsurlarin ele alinma bi¢imlerinin

s0z konusu ilkeye islerlik kazandirdiklaridir.

92 Madde hiikmii su sekildedir: “Irza gecmek ve kagirmak fiilleri fuhusu kendine meslek edinen bir
kadin hakkinda irtikap olmugs ise, ait oldugu maddelerde yazili cezalarin iicte ikisine kadar
indirilir.”

%03 £ 1988/4, K.1989/3, K.t.12.01.1989, AYMKD, S.25, s.1.

0% E.1988/4, K.1989/3, K.t.12.01.1989, AYMKD, S.25, 5.7-8.

05 £ 1988/4, K.1989/3, K.t.12.01.1989, AYMKD, S.25, 5.8.

% INCEOGLU, s.55; ALIEFENDIOGLU, 5.89; TANOR/YUZBASIOGLU, s.121.
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4) Anayasa Mahkemesi Kararinda Aile i¢i Siddet ve Devletin

Pozitif Yiikkimliiliikleri

34 farkli ilk derece Mahkemesi, Tiirk Ceza Kanunu'nun 86. maddesinin (3)
f1krasm1n407, Anayasa'nin Baglangi¢h ile 2., 5., 6., 10, 11., 12., 13., 17., 19, 20., 36.,
38., 41. ve 74. maddelerine aykiriligini ileri siirmiislerdir*®®. Mahkemeler 3. fikrada
sayilan kigilere karsi sikayetten vazgecme hakkinin smirlandirilmasimin aile igi
siddetin artmasina neden olarak aile birligini bozdugunu ve evlilik birligi disinda
birlikte yasayan ¢iftler icin boyle bir uygulamaya gidilmemesi nedeniyle esit koruma

saglanamadigi gibi hususlari itiraza gerekge olarak gostermislerdir.

Mahkeme itiraz1 aile i¢i siddet temelinde ele almis ve bu maddenin altinda
yatan amacin aile ici siddet olaylarinin 6nlenmesi ve aile i¢i siddet suclularinin etkin
bir sekilde cezalandirilmasi oldugunun altini ¢izmistir®®®. Dolayisiyla bu amaca
ulusma dogrultusunda aile bireylerinin birbirlerini kasten yaralamalar1 halinde
yasakoyucu saniklar hakkinda gikayet olmasini aramaksizin dogrudan takip
yapilmasini 6ng6rebilecektir4lo. Fikra cercevesinde sayilan aile bireylerinin, bu
birliktelikten dogan yiikiimliiliikleri onlar1 diger kisilere gore farkli bir hukuksal

411

konuma koyacagindan esitlik ilkesi de zedelenmeyecektir'™~. Ayni zamanda aile i¢i

siddet sonucunda ortaya cikan basit tibbi miidahale ile giderilebilecek kasten
yaralama olaylarinda baski yapilarak sikdyetin Oniline gecilmesi istenmekte ve bu

" . 412
amag soz konusu diizenleme agisindan hakli neden unsurunu olusturmaktadir™~.

407 5237 sayili TCK md.86/3 su sekildedir:
“Kasten yaralama su¢unun,
a) Ustsoya, altsoya, ese veya kardese karsi,
b) Beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kigiye karsi,
¢) Kisinin yerine getirdigi kamu gorevi nedeniyle,
d) Kamu gérevlisinin sahip bulundugu niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle,
e) Silahla,
Islenmesi halinde, sikdyet aranmaksizin, verilecek ceza yart oraninda artirilir.’
8 E 2005/151, K.2008/37 K.t.3.1.2008, T.C. Anayasa Mahkemesi, Resmi internet Sitesi,
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/f484812e-bel4-4ea8-8cab-
17e9692cde6c?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, (Erisim:03.03.2015).
“% E, 2005/151 K.2008/37 K.t.3.1.2008.
“19 E, 2005/151 K.2008/37 K.t.3.1.2008
“E, 2005/151, K.2008/37, K.t.3.1.2008.
“2 ODER, s.230.

>
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Mahkeme aile i¢i siddetin dnlenmesinde devletin pozitif bir ylikiimliiligiiniin
bulundugunun altin1 ¢izerek, bu yiikiimliiliigi Anayasa md.17’ye dayandirmistir.
Dolaysiyla Anayasaya aykiriligr iddia edilen hiikim aslinda, devletin pozitif

yiikiimliiliigliniin Ceza Hukukuna yansimasinin bir sonucudur*®.

IT) KADINA UYGULANAN SIDDET iCERIKLi EYLEMLERIN
CEZALANDIRILABILIRLIGI

A) GENEL OLARAK

Her ne kadar “aile ici siddet” ya da “kadina kars1 siddet” 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nda bir sug¢ tipi olarak diizenlenmemis olsa da, kadina karsi
gerceklestirilebilecek siddet bicimlerinin biiylik bir kismi1 TCK kapsaminda sug

olarak diizenlenmistir.

Her bir sugun tek tek incelenmesi isbu ¢alismanin hacmi nedeniyle miimkiin
olamayacagindan, Kanun’da diizenlenen su¢ tiplerinin bir kismina kisaca
deginilecek, daha sonra ise tore saiki ile 6ldiirme sucu, cinsel saldir1 sugu ve genital
muayene sucu ayrintili bir sekilde incelenecektir. Bu {i¢ su¢ tipinin secilmesin ilk
nedeni birini sayilan incelen suglara toplumsal hayatta siklikla rastlanilmasidir. Ikinci
nedeni ise ¢alismamizda incelenen uluslararasi s6zlesmesel sistemlerde s6z konusu
suc tiplerine gerek Tiirkiye gerekse diger taraf devletler 6zelinde sikca degilmis

olmasidir™*.

Ceza Kanunu cercevesinde sug¢ olarak belirlenmis olmasina ragmen
calismamizda ayrintili olarak incelenmeyecek olan kadina kars1 siddet eylemlerinden

bir kac1 soyle 6zetlenebilir;

a) Kasten Oldiirme Sucu: Bir insan1 kasten dldiiren kisi, TCK md.81’e gore
miiebbet hapis cezasiile cezalandirilir.Sugun {istsoy veya altsoydan birine ya

da es veya kardese karsi,gebe oldugu bilinen kadina karsi ve/veya tore

413 E 2005/151, K.2008/37, K.t.3.1.2008.
14 Bkz: Infra, Ucgiincii Boliim, III/A.
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saikiyle islenmesi durumlarindan birinin gergeklesmesi halinde sugun nitelikli
hali olusacaktir (TCK md.82).

b) Intihara Yonlendirme Sugu: Bir kisinin, bir baskasmi intihara azmettirmesi,
tesvik etmesi, baskasinin intihar kararini1 kuvvetlendirmesi ya da baskasinin
intiharina herhangi bir sekilde yardim etmesi halinde intihara yonlendirme
sucu gerceklesmis olacaktir, (TCK md.84).

€) Yaralama Sugu: Bir kisinin, bir baskasmin viicuduna aci vermesi veya
sagliginin ya da algilama yeteneginin bozulmasina neden olmasi halinde
yaralama sugu olusacaktir, (MD.86-88). Yaralama sugu kasten ya da taksirle
islenebilir. Kasten yaralama sugunun, {istsoya, altsoya, ese veya kardese kars1
islenmesi halinde cezada artirima gidilecektir. Yine kasten yaralama fiilinin
gebe bir kadina karsi igslenmesi halinde ¢ocugun erken dogar veya diiserse
cezada artirima gidilecektir.

d) Eziyet Sugu: Bir kimsenin bir bagka kimsenin eziyet ¢ekmesine yol agacak
davraniglar1 gergeklestirmesi halinde eziyet sucu olusacaktir (md.96). Sucun
gebe kadina veya ese karsi islenmesi halinde cezada artirima gidilecektir.

e) Cinsel Taciz Sugu: Bir kimsenin cinsel amagl tacize ugramasi sonucunda sug
olusacaktir.

f) Kot Muamele Sugu: Bir kisinin ayni konutta yasadigi diger bir kisiye karsi
kotii muamelede bulunmasi halinde sug gerceklesecektir (md.232). Koti
muamele ‘sagduyuya aykiwri, insaf ve merhamet olgiiler ile bagdasmayan,
kamu vicdanini zedeleyen her ¢egit davranis’ olarak tanimlanabilir*®.

g) Aile Hukukundan Kaynaklanan Yiikiimliigiin ihlali Sugu: Aile hukukundan
dogan bakim, egitim ya da destek olma yilikiimliligiiniin yerine
getirilmemesi halinde sikayet {izerine kisi bir yila kadar cezalandirilacaktir.
Evli ya da evlilik olmamasina ragmen istikrarli bir sekilde birliktelik yasan,

partnerinin hamile oldugunu bilen bir kisinin partnerini ¢aresiz bir durumda

M5 AKIN, Merve, “Aile I¢i Siddet”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.LXXI/1,
2013, 5.32.
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birakmast halinde, kisiye ii¢c aydan bir yila kadar hapis cezas1 verilecektir
(md.233).

B) TORE SAIKI ILE KASTEN OLDURME SUCU

1) Genel Olarak

TCK md.82/1-k’da tore saikiyle oldiirme, kasten 6ldiirme sugunun nitelikli
hali olarak diizenlenmistir. Bu halde bir kisinin tore saikine dayanarak kasten
6ldiiriilmesi durumunda kasten 6ldiirme sugunun nitelikli hali ger¢eklesmis olacak ve

sucu isleyenkisi agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilacaktir.

Tore saikiyle kasten 6ldiirme sugunun faili herkes olabilecektir. Dolayistyla
fail, kadin veya erkek olabilir ve magdurun akrabasi ya da yakin1 olmak zorunda
degildir**®.

Kasten 6ldiirme suglart tore saikiyle islendigi siirece haksiz tahrik (TCK
md.29) hiikiimleri uygulanamayacak ve dolayisiyla haksiz tahrikin oldugu ileri

siiriilerek cezada indirime gidilemeyecektir*'’.

Son olarak eklemek gerekir ki, tore cinayetlerinin diger bir yiizii de
magdurlarin intihara zorlanmasi*'® ya da cinayetlere intihar siisii verilmesidir*®.
TCK md.82°de oldiirmenin, TCK md.84’te intihara yonlendirmenin sug¢ olarak

diizenlendigi goz Oniine alinirsa, her bir intihar ve intihara tesebbiis vakasini, 5271

46 BZCAN, Onur, “5237 Sayili Kanun’da Tére Saikiyle Kasten Adam Oldiirme Sucu”, Ceza
Hukukunda Kadmin Siddete Karsi Korunmasi, edt. Nur CENTEL, 12 Levha Yaymcilik,
1.Basim, Istanbul, 2013, 5.249; ISKENDER, Salih, Zeki, Ogreti ve Yargisal Kararlar Isiginda
Tore Saikiyle insan Oldiirme Sucu (Namus Cinayetleri), Yetkin Yayinlari,1.Basim, Ankara,
2011, s.96-97. Failin aileden biri olmasi gerektigini belirten karsi goriis igin bkz: TEZCAN,
Durmus, ERDEM, Mustafa, Ruhan, ONOK, Murat, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, Seckin
Yayincilik, 9. Basim, Ankara, 2013, s.168;.

A YASAR, Osman, GOKCAN, Hasan, Tahsin, ARTUC, Mustafa, Yorumlu-Uygulamah Tiirk
Ceza Kanunu Cilt:2, Adalet Yaymevi, 1. Basim, 2010, s.2742-2743; HAFIZOGULLARI, Zeki,
OZEN, Muharrem, Tiirk Ceza Hukuku Ozel hiikiimler Kisilere Karsi Suclar, US-A
Yaymcilik, 2. Basim, 2011, 5.55-57; ISKENDER s.126; OZBEK, Veli Ozer, ...[v.d.], Tiirk Ceza
Hukuku Ozel Hiikiimler, Seckin Yayincilik, 4.Basim, Ankara, 2012, s.140; kars1 goriis i¢in bkz,
OZCAN, 5.254.

“18 ISKENDER 5.61-65.

9 HAKERI, Hakan, Kasten Oldiirme Suglari, Seckin Yayincilik, 2.Basim, Ankara, 2007, s. 247;
ISKENDER, 5.65-68, SANCAR, Tiirkan, Yal¢mn, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, Seckin
Yayincilik, 1. Basim, Ankara, 2013, s.260.
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sayili Ceza Muhakemesi Kanunu*®® md.160’a uygun olacak bir sekilde, zenle

arastirma yiikiimliiliigii dogar aksi takdirde gorevi ihmal sucu olusabilecektir®?.

2) Tore Kavraminin Belirsizligi

TCK md.82/1-k’nin baz1 belirsizliklere sahip olmas1 6gretide ve uygulamada
farkl goriislerin dogmasina sebep olmustur. Bu agidan diizenlemeye yonelik olarak
belirlenebilecek ilk elestiri, ilgili fikrada belirtilen “tdre saiki” kavramina dair
kanunda bir tanima yer verilmemis olmasidir. Bu kavramin igeriginin
doldurulmasinin, O6gretiye ve yargisal ictihatlara birakilmis olmasi ceza hukukun

temel ilkesi olan sucta ve cezada kanunilik ilkesine aykirilik teskil etmektedir?.

Diger bir elestiri ise tore kavramimin kapsamina ve igerigine iligkindir.
Kanunda tore kavraminin taniminin yapilmamasi nedeniyle namus saiki ile islenen
suclarin bu kavram ic¢inde ele alinip alinamayacagi ve tore saikinin varligina karar
verilmesinde aile meclisi kararinin varliginin zorunlu bir unsur olup olmadigi
yoniinde ogretide farkli fikirler bulunmaktadir.

Ogretide baz1 yazarlar, TCK md.29’un gerekgesinde yer verilen “tore veya

423 -
k™ ya da tore sugunun ayn1 zamanda namus

namus cinayeti kavramini” temel alara
kurtarma diigiincesine dayandigini belirterek*** tore saiki ile islenen suglarin namus
saiki ile 1islenen suglarn kapsayacak kadar genis anlasilmasi gerektigini
belirtmektedirler. Diger bir grup yazar ise tore ve namus kavramlarinin birbirlerinden
farkli oldugunu belirterek, namus saikiyle islenen suclarin toére saiki ile islenmis
olarak nitelendirilemeyecegi goriisiindedirler. Bu goriisii savunan yazarlarin
tizerlerinde anlastiklart unsur, tore saiki ile islenen O&ldiirme sugundan

bahsedilebilmesi icin kisiyi 6ldiirmeye yonelik olarak aile meclisi kararinin alinmis

olmasmin gerektigidir. Dolayisiyla tore saiki ile islenen suclar aile veya asiretin

20 Ceza Muhakemesi Kanunu (5271 sayili), R.G. Tarihi:17.12.2004, Say1s1:25673.

21 PEHLIVAN, Ali, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda Intihara Yénlendirme Sugu”, Ceza
Hukukunda Kadimin Siddete Karsi Korunmasi, Edt. Nur CENTEL, 12 levha Yayincilik, 1.
Basim, Istanbul, 2013, 5.263.

22 7CAN, s.241,245.

23 ISKENDER, s.106-107.

24 OZBEK....[v.d.], 5.139.
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almis oldugu toplu bir kararin sonucu iken, namus saiki ile islen suclar bireyin tek

basina hareket etmesi (bireysel bagimsizliklar) ile 6ne ¢ikmaktadirlar*®.

3) Tore Kavraminin Yargi Karalarinda Yorumlanmasi

Uygulamadaki ilk kararlarda, kasten insan 6ldiirme sugunun tore saikiyle
islendigine karar verilebilmesi i¢in aile meclisi kararlarimin varligini aramaktaydi*?®,

Ormek vermek gerekirse;

“...failde tore saikinin bulundugunun kabulii i¢in; 6liim kararinin aile
tarafindan alinmasi, sucun yine aileden birine isletilmesi ve torelere gore
megru sayimayan bir davranis nedeniyle gergeklestirilmesi gerekir. Somut
olayda, saniklari harekete geciren neden yani saik torelere gore mesru
sayilmayan evlilik dusi iliski nedeniyle namusu temizlemek ve aileler arasinda
kan davasini engellemek amaciyla aile meclisi tarafindan alinan kararlarin
yine aileden olan ve yaglarimin kiigiik olmasi nedeniyle tercih edilen saniklar

tarafindan icra edildigi anlasiimaktadir. 421

“...Kardese, ¢cocuga ve gebe oldugu bilinen maktiileye karsi islenen
oldiirme sucunun alinan aile meclisi karart sonucu gergeklestirildigini
gosteren kesin ve inandirict kanit bulunamadigr bu nedenle su¢un tore saiki

ile islenildiginden soz edilemeyecegi anlasildig: halde... 428

Tore kavraminin yorumlanma silirecinde Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun
11.05.2010 tarihli*® karar oldukga énemli bir yer tutmaktadir. Kara gerek aile
meclisi kararlarma olan yaklagimin belirlenmesi gerekse namus saiki ile islenen

suclarin  durumunun agikliga kavusturulmasi agisindan olduk¢a Onemli bir

2> HAKERI, 5.248; YASAR/GOKCAN/ARTUC, (2010,a), 5.2740-2741; TEZCAN/ ERDEM/ONOK,
5.168; KARINCA, (2010,b), 5.29.

46 HAFIZOGULLARI/OZEN, s.55; SANCAR, 5.260.

T Diyarbakir Cocuk Agir Ceza Mahkemesi, K.t.20.10.2006, 29/33, (Akt: SANCAR, 5.260-261).

428 1. Ceza Dairesi (CD), E.2007/6700, K.2008/1986, K.t.14.03.2008, Kazanci Mevzuat ve Ictihat
Bilgi Bankasi, http://66.221.165.115/cqi-bin/highlt/ibb/highlight.cqi?file=ibb/files/1cd-2007-
6700.htm&query=%22K.2008/1986%22#fm, (Erisim:11.04.2014).

2% Ceza Genel Kurulu, E.2010/1-56, K.2010/111, K.t.11.05.2020, Kazanc1 Mevzuat ve ictihat Bilgi
Bankasi,http://66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cqgi?file=ibb/files/cgk-2010-1-
56.htm&query=%22K.2010/111%22#fm, (Erisim:11.04.2014).
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karardir™.

S6z konusu karart inceleyen Kurul, 6ncelikle tére kavraminin, namus
kavramini1 da kapsayan bir iist kavram oldugunu belirtmistir. Daha sonrasinda ise
tore ve namus cinayetlerinin ayni olup olmadiginin ve yasa koyucunun namus
saikiyle islenen kasten 6ldiirme suglarini tore saikiyle islenen kasten 6ldiirme suglari
kapsamina dahil edip etmediginin belirlenmesi i¢in 5237 sayili TCK'nun yasalagma

slirecini ve 6gretinin goriislerini degerlendiren Kurul,

“vasa koyucunun bu sug tipini nitelikli hal olarak éngormesinin en
basta nedeninin, “tore veya namus cinayeti” olarak adlandirilan akraba ici
oldiirme suc¢larinda haksiz tahrik indiriminin yanls bi¢imde uygulanmasinin
ontine ge¢mek” oldugu, failin adeta gorev bilinciyle hareket ettigi bu sug
tipinde, namus kavramina yer verilmemesinin, ileride dogabilecek olan
sorunlart onlemeye ve hukuk diizenince de kabul edilen bir namus anlayisinin
hukuki korumadan yoksun birakilmasinin oniine ge¢mek oldugu, bununla
birlikte, toplumun ortak vicdani ve hukuk diizenince de kabul gormeyen bir
namus anlayisiyla gercgeklestirilen oldiirme fiilerinin de bu kapsamda
degerlendirilmesi gerektigi, bu sug tipinde, genel olarak magdur kadin ise de,
yvasa koyucunun bir ayrim goézetmedigi, “tore saiki” kavraminin, belirli
kosullarda namus saikini de kapsayan bir iist kavram oldugu, namus
saikiyleislenen bir kisim kasten oldiirme suglarimin da 5237 sayih
TCK'min 82/1-k maddesi kapsaminda cezalandirilmasi gerektigi,” sonucuna

varmigtir.

Kurul daha sonra aile meclisi kararlariin gerekliligini incelemis ve
uygulamada aile meclisi kararinin alinmasi yoniinde goriilen gerekliligin yasal bir
dayanagmin olmadigmi ve bu ydndeki yaklasimin temelinde 765 sayili TCK

donemindeki yargisal uygulamalarin yattigini belirtmistir. Kurul, belirli bir yoreye

0 Olay1 kisaca 6zetlemek gerekirse; saniklar kardestirler ve dul olan annelerinin (N.) maktul ile
aralarinda bir gonil iligkisi ve cinsel birliktelik olduguna inanmaktadirlar. Saniklardan E.
maktuliin is yerine gitmis ve burada maktul ile annesini uygunsuz bir vaziyette gérmiistiir. E. Bu
olay1 kardesine anlatmis, bu olayr namus meselesi sayan saniklar ayni giin eve gidip silahlarini
almislar ve anneleri ile olan iliskisi hakkinda maktulii kisa bir siire sorgulamiglardir. Daha sonra
saniklar iliski yasadigini kabul etmeyen maktulii eylem ve fikir birligi i¢inde 6ldiirmiislerdir.
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Ozgiilenmis bir kavram olan aile meclisi kararinin aranmasinin Anayasa'daki esitlik
ilkesine aykirilik teskil ederek sucun ancak belirli bir bolgede veya belirli bir kiiltiirel
yapiya sahip kisilerce islenebilecegi sonucunu doguracagina, bu durumun ise hukuk

devleti ve sugun kanuniligi ilkesine aykirilik teskil edecegine karar vermistir®®,

Ancak karar dikkatle okundugunda namus saiki ile gergeklestirilen 6ldiirme
suclarinin sadece belirli kosullar altinda tore saikinin bir alt kategorisi olarak ele
aliabilecegi fark edilecektir. Diger bir ifadeyle belirtmek gerekirse, namus saikiyle
islenen biitiin kasten o6ldiirme suglarina yonelik olarak TCK md.82/1-k hiikmiiniin
uygulanmas1 miimkiin degildir. Bu duruma ek olarak hangi kosullarin gerceklesmesi
halinde namus saikinin, tore saikinin alt kategorisinde ele alinabilecegi noktasinda da

belirsizlikler bulunmaktadir.

Ceza Genel Kurulu tarafindan verilen bu karardan sonra Yargitay 6zel dairesi
ve ilk derece mahkemelerinin biiyiik bir kismi1 tére/namus cinayetlerinde aile meclisi

kararinin varligini aramaktan Vazgegmislerdir432.

C) CINSEL SALDIRI SUCU

765 sayilh Tiirk Ceza Kanunu’nda cinsel suclarin genel adap ve aileye karsi
gerceklestigi kabul edilmekteydi. Bu konumlama ETCK doneminde kadinin bireyden
ziyade aile ve toplumun bir parcasi olarak benimsenmesinden ve kadina kars1 bu sug
islendiginde  zarar  gorenin  toplum ve aile olarak  goriilmesinden

kaynaklanmaktaydi*®.

5237 sayili TCK’nda bu yaklagim terk edilerek, cinsel
Ozgiirliige kars1 suclarin “kisilere karsi suglar” kategorisine alinmasiyla isabetli bir
diizenleme yapilmis ve korunan hukuki deger kisilerin cinsel dokunulmazlig olarak

de gistirilmistir434.

**1 Ceza Genel Kurulu, E.2010/1-56, K.2010/111, Kt.11.05.2020.

“2 SANCAR, 5.261.

“3 SANCAR, 5.94.

434 Ogretide Nur Centel, kanun koyucularin bir adim daha atarak bu suglar1 “6zgiirliige kars1 suclar”
arasinda diizenlenmeleri gerektigi goriisiindedir. ( CENTEL, Nur, “Ceza Hukuku Siddete Kars1
Kadmi Koruyor Mu?”, Ceza Hukukunda Kadinin Siddete Karsi Korunmasi, Edt. Nur
CENTEL, 12 Levha Yayincilik, 1.Basim, Istanbul, 2013, 5.6.)
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Cinsel saldirt sugunun faili ETCK’ndan farkli olarak herkes olabilecektir*®.

Zira ETCK doneminde 6greti ve Yargitay uygulamasi sadece erkegin bu sugun faili

olabilecegini kabul etmekteydi**®.

1) Basit Cinsel Saldir1 Sucu

TCK md.102/1’de sugun basit hali, md.102/2’de ise nitelikli hali
diizenlenmistir. Sucun basit halinde, fail cinsel duygularini tatmin etme amaci
tagtyarak magdurun viicut dokunulmazligini ihlal etmekte ise de s6z konusu hislerini

gidermek icin cinsel miinasebete girmeyi amaglamamaktadir®®’,

Yargitay, bir kisinin belinin-omuzlarinin tutulmasi, viicudunun degisik
bolgelerinin oksanmasi, cinsel amagla elinin tutulmasi, ensesinden-yanagindan
Oplilmesi, eteginin asagiya indirilmeye calisilmasi ve kisiye slirtiiniilmesi seklindeki

eylemlerin basit cinsel saldir1 sugu olusturacagini kabul etmisti438.

Eklemek gerekir ki, bir kisinin magdura cinsel organini gdstermesi veya
magdurun Oniinde kendi kendini tatmin etmesi gibi karsi tarafa dokunmaksizin,
uzaktan uzaga yapilan hareketlerin varligi halinde cinsel saldir1 sugu degil, cinsel
taciz sugu olusacaktlr439. Ayni sekilde magdurun, failin oniinde kendi kendisini
tatmin etmeye zorlanmasi veya cinsel bir iligkiyi ya da davranisi izlemeye zorlanmasi

halinde de cinsel taciz sucu olusacaktir*®.

*° HAFIZOGULLARI/OZEN s.155; OZBEK/KANBUR/DOGAN s.319.

% KARTAL, Pinar, Memis, “Tiirk Ceza Hukukunda Cinsel Saldir1 Sugu”, Ceza Hukukunda
Kadimn Siddete Kars1 Korunmasi, Edt. Nur CENTEL, 12 Levha Yaymcilik, 1.Basim, Istanbul,
2013, 5.96; SANCAR, s.102; YOKUS-SEVUK, Handan, “5237 Sayili Tiitk Ceza Kanunu’nda
Cinsel Saldir1 ve Cinsel Taciz Suglar1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.57, 2005, 5.256.

7 KARTAL, s.91. Failin cinsel duygularimi tatmin etme amaci tasimasinin zorunlu olmadigim
belirten kars1 gbriis i¢in bkz: TEZCAN/ ERDEM/ ONOK, s.319.

*® TUGRUL, Ahmet, Ceylani, Cinsel Dokunulmazhga Kars1 Suclar ve Ensest iliskiler, Cantekin
Matbaacilik, 1. Basim, Ankara, 2010, s.73-75.

¥ TUGRUL, 5.75.

“0 TEZCAN/ ERDEM/ ONOK, 5.319.
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2) Nitelikli Cinsel Saldir1 Sucu

a) Genel Olarak

Viicut dokunulmazliginin, viicuda bir organ ya da sair bir cisim sokularak
ihlal edilmesi halinde cinsel saldirinin nitelikli hali gerceklesmis olacaktir. Cinsel
saldir1 sugunun nitelikli halinin olusmasi i¢in viicut dokunulmazliginin ihlal edilmesi
tek basina yeterli olmamakta, ek olarak cinsi bir miinasebetin varligi da
aranmaktadir**!. Ayrica, basit cinsel saldirt sugundan farkli olarak nitelikli cinsel
saldir1 sugunun gerceklesmesi icin cinsel duygulart tatmin amacinin varlig

442
aranmayacaktir™”.

5237 sayil1 TCK ile nitelikli cinsel saldir1 sugunun ese karsi da iglenebilecegi
diizenlenmistir. Ancak resmi nikdh olmadan bir arada yasama halinde, ciftin

M3, Ogretide gerek sugun

birlikteligi es kavrami i¢inde degerlendirilmeyecektir
kovusturulmasinin sikdyete bagli tutulmasi gerekse de ispatinin ¢ok zor olmasi
nedeniyle bu suglarin kovusturulmasinin ¢ok zor oldugu belirtilmekte, ancak

diisiinsel gelisim takdir edilmektedir.

Belirtmek gerekir ki, ETCK’nda eslerin bu sugu birbirlerine karsi
isleyemeyeceklerine dair bir hilkim bulunmamasina ragmen Yargitay sadece ese
karst anal yoldan zorla gerceklestirilen iliskileri ‘“‘aile efradina kotii muamele”
(ETCK md.478) kapsaminda ele almis ve diger zorla gergeklestirlen iliskilerde

kocanin fail olamayacagim kabul etmistir***.

Sucun nitelikli halinin esler arasinda gergeklesmesi halinde eylemin sug
sayilip, ne sekilde kovusturulacagi ve ne kadar ceza verilecegi agik bir sekilde

diizenlenmigsken sugun basit nitelikli hali i¢in boyle bir diizenlemeye

! KARTAL s.91.

2 HAFIZOGULLARI/OZEN, s.156; OZBEK/KANBUR/DOGAN, s.324; YOKUS-SEVUK, s.248.

% Y ASAR/GOKCAN/ARTUC, 5.3233; TEZCAN/ ERDEM/ ONOK, 5.288.

% SANCAK, s.110; CENTEL Nur, “5237 Sayilt Tiirk Ceza Kanunu’nda Cinsel Saldir1 Sugu ve
Cinsel Suglar Degisiklik Tasarisi’nin Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.99,
2012, 5.275-276; YOKUS-SEVUK, 5.259.
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gidilmemesinden otiirli, 6gretide eslerin birbirlerine kasi basit cinsel saldir1 sugunu

islemeyecekleri kabul edilmistir*®.

b) Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Riza

Cinsel saldir1 sugunun olusabilmesi i¢in, sucu olusturan fiillerin magdurun
iradesi disinda gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Dolayistyla magdurun rizasinin
varligr halinde fiil, su¢ olmaktan cikacaktir**®. Gegeklestirilen biitiin fiiller icin
rizanin varhigr arandig icin, verilen bir rizanin geri alinmasi ya da fiillerin izin

verilenden daha ileriye gétiiriilmesi halinde de cinsel saldirt sugu olusacaktir**’.

Rizanin olup olmadigi her somut olaya gore ayr1 ayr1 incelenmelidir. Ancak
kural olarak “hayir” denmesi rizanin yoklugu i¢in yeterli sayilmalidir. Magdur ve
failin direnci algilama sekli, fail ile magdur arasindaki fiziksel gili¢ farkliliklari,
olayimn gergeklestigi yer ve zaman bazen cinsel saldiriya karsi bedensel direng
gosterilmesini gereksiz kilabilmektedir. Dolayisiyla her bir olay ¢er¢evesinde rizanin

varlig1 dzel olarak incelenmelidir®®,

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bireysel basvuru yoluyla oniine gelen
vakalar1 incelerken, ulusal yargi mercilerinin, 1rza ge¢me suglarinin sorusturulmasi
asamasinda asil Onemi riza unsurunun incelenmesine vermeleri gerektigini ve
istisnasiz olarak her vakada diren¢ gdsterme ve bunun neden oldugu kanitlarin
aranmamasi  gerektigini belirtmisting. Bu nedenle 1rza gegme suclarinin
sorusturulmasinda en Onemli asamanin rizanin arastirilmasit  noktasinda
gerceklestigini diisiinmekteyiz. Zira riza unsurunun varlhigina karar verilmesi 6znel
yargilara da baghdir ve bir toplumun “kadin”a yonelik bakis agisi bu yargilar

etkileyip, sorusturmanin seyrini degistirme giiciine sahiptir.

5 TEZCAN/ERDEM/ONOK, s. 309; YASAR/GOKCAN/ARTUC, (2010,a), s.3233; TUGRUL,
s.61.

6 YOKUS-SEVUK, s.248; KARTAL, 5.104.

“T TUGRUS, 5.79; YOKUS-SEVUK, 5.248; YASAR/GOKCAN/ARTUC, (2010,a), 5.3239.

8 YOKUS-SEVUK, 5.250.

* Ornek olarak bkz: Ugiincii Boliim, 11/A/3/a).
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Yargitay istikrar kazanmis kararlarinda, magdurla failin arasinda husumet
olmasi, magdurun anlatimlarinin geliskili olmasi, magdurun kendisini ¢evreye mazur
gosterme amaciyla su¢ iddiasinda bulunmasi, magdurun olay1 uzun bir siire haklh
nedenlere dayanmayacak sekilde gizlemis olmasi hallerinde magdurun beyanlarina

itibar edilmesini miimkiin gérmemektedir*®.

Yargitay 5. Ceza Dairesi tarafindan hakli bir sekilde bozulan ve bir kismina
asagida yer verdigimiz karar®™ rizanin  varligmin  incelenmesi sirasinda
karsilagilabilecek olasi yanlis uygulamalara 6rnek olmasi agisindan kanaatimizce

oldukga yerindedir;

“Magdurenin agsamalardaki tutarli anlatimlari, tamk beyanlari, zor
durumda olduguna, kurtulamadigina ve yardim istedigine iliskin cep telefonu
mesajlari, magdurenin viicudundaki darp ve cebir bulgularini tespit eden ve
basit ibbi miidahale ile giderilebilecek nitelikte yaralama bulunduguna isaret
eden doktor raporlart ve tiim dosya kapsamina goére; samgin olay giinii
parkta erkek arkadasi ile oturup opiismekte olan magdureyi, arkadagin

tehditle uzaklastirdiktan sonra zorla alikoydugu, devaminda direnci kirilan

450 SANCAK, s.208. Ornek olarak bir karar vermek gerekirse; “Evinde ¢ocuklar: bulunan magdurenin
rza ge¢me eyleminin gerceklestirildigi sirada bagirip ¢cevreden yardim istememis olmasi, eylemin
birden ¢ok kez degisik zamanlarda tekrarlanmasina ragmen hi¢ kimseye anlatmamasi ve sikdyetci
olmamasi, durgun halinden siiphelenen esine olaydan yaklasik iki ay sonra agiklama yapmasi
gozetildiginde: wza ge¢menin cebir siddet kullanilarak yapildigina dair iddiasinin durumunu
cevresine mazur gosterme diisiincesinden kaynaklandigi, irza gegmenin zorla yapildig hususunda
magdurenin anlatimi disinda samigin cezalandirilmast igin kesin ve inandwict baskaca da delil
elde edilemedigi, dolayisiyla eylemin rizaya dayali olarak islendiginin kabulii yerine, olusa uygun
diismeyen gerekgelerle yazili sekilde hiikiim kurulmasi yasaya aykiridwr.”, 5. CD, E.2007/1161,
K.2007/2039, K.t.19.03.2007, Kazanci Mevzuat ve I(;tihat Bilgi Bankasi,
http://66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/5cd-2007-
1161.htm&query=%22K.2007/2039,%22#fm, (Erisim:11.04.2015). S6z konusu karar, magdurun
suskun kalmasmin ve olaydan iki ay gectikten sonra olay1 agiklamasinin, Mahkeme tarafindan
rizanin varligina dair giiclii bir isaret olarak kabul edilmesiyle nedeniyle elestirilmistir. Bu noktada
cinsel saldir1 suglarinda sikayette bulunma siiresinin alti ay oldugunu hatirlatmak gerekir.
Sikadyetin zamaninda yapilmasina ragmen Mahkeme, olaydan sikayete kadar gegen iki aylik siireyi
sam@mn lehine kullanmistir. Aym1 zamanda Mahkeme, magdura yonelik olarak psikolojik rapor
hazirlanmasimi da istememistir. Bu kararin incelemesi i¢in bkz: BENLI, Fatma, “Kadin Haklar1
Lehine Degisen Yasalarin Yargi Kararlarina Yansi(Yama)Mas1”, 2. Uluslararasi Su¢ Ve Ceza
Film Festivali: Kadina Karsi Siddet ve Ayrimecihk, Tebligler, 2012, istanbul,s.70-78,
http://www.icapff.com/arsiv/ikinciFestTebligleri.pdf, (Erisim: 24.01.2015).

15 CD, E.2009/5434, K.2009/7694, K.t.17.06.2009, (yayimlanmamistir, kararinin ilgili kismi i¢in
bkz: TUGRUL, 5.662, dn.630).
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magdurenin viicuduna zorla cinsel organ sokmak suretiyle nitelikli cinsel
istismar sucunu™? gerceklestirdigi anlasildigi halde daha énceden tammadig
sanik tarafindan zorla alikonulan magdurenin rizasi ile cinsel iligkiye girdigi

kabul edilerek yazili hiikiim kurulmasi (...)”
C) GENITAL MUAYENE SUCU

1) Genel Olarak

Yetkili hakim ve savci karart olmaksizin kisiye genital muayene yapilmasi

halinde TCK md.287/1 kapsaminda genital muayene sucu olusacaktir*>.

Bu sucla korunmak istenen hukuksal yarar aslinda kisinin beden biitiinliigli ve
cinsel dokunulmazhigi olmasma ragmen®*, kanun koyucunun asil hedefinin ceza
yargilamasinin saglikli bir sekilde yiirlimesi olmast nedeniyle madde adliyeye karsi
suglar altinda diizenlenmigtir*. Ilgili sugun diizenlenmesinin baslica nedeni “bekaret
kontrolii” adi altinda, riza disi yapilan muayenelerin engellenmesidir. ETCK
doneminde devlet veya Ozel kisiler tarafindan talep edilebilen muayenelerde,
muayene edilecek kisinin rizast hilafina muayene isleminin gergeklestirilmesi sug
sayllmamakta ve magdurun beden biitiinliigi ve cinsel dokunulmazlig
korunmamaktaydi. Durumun ciddiyetini gostermek agisindan birkag 6rnek vermek
gerekirse, 1995°te Milli Egitim Bakanhig: tarafindan yaymlanan “Odiil ve Disiplin
Yonetmeligi” cergevesinde iffetsizligi tespit edilmis olanlara orgiin 6gretim disina
¢ikma cezasi verilmesi diizenlemisti ve bu diizenleme cercevesinde okul miidiirleri
ogrencilerden iffetlerini kanitlamalari i¢in bekaret testi talep edebiliyorlard1456. Yine

benzer bir sekilde Harita Genel Miidiirliigli Aralik 1988’de ise alinacak kadinlardan

2 Nitelikli cinsel saldir1 sugunun cocuga karsi gerceklestirilmesi halinde nitelikli cinsel istismar sugu

olusacaktir, (TCK md.103/2).

3 Her ne kadar maddeden hakim ve savcinin birlikte karar almasi gibi bir sonug ¢ikiyorsa da, bu
maddenin “hakim veya savci karar1” olarak anlamak gerekmektedir, (TEZCAN/ ERDEM/ ONOK,
s.970).

#* TEZCAN/ERDEM/ONOK, 5.968.

5 SANCAK, 5.128.

“® SANCAK, 5.127.
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bekaret raporu istemisti**’. Devlet tarafindan istenen raporlarin yaninda, baba, koca
veya sevgili gibi 6zel kisiler tarafindan da kadinlar bakire olduklarini kanitlamalar

i¢in muayeneye zorlanabiliyorlard1458.

2) Genital Muayene Sucunun Ozellikleri

Genital muayene, kizlik zar1 muayenesi de dahil olmak {izere, cinsel organ
veya aniis bolgesinde yapilan muayenedir®®. Ancak 6gretide bazi yazarlar sugun
yalnizca ireme organlarini  kapsayacak bigimde anlasilmasi  gerektigi

gﬁﬁisﬁndedirler460.

Sug, kisinin genital muayeneye gonderilmesi veya genital muayenenin
yapilmasi seklinde iki farkli bigimde islenebilir*®’. Dolayisiyla magduru muayeneye
gonderen ve magduru muayene eden kisi seklinde iki farkli fail tipi ortaya
¢ikabilir*®?, Muayeneyi ger¢eklestirenin mutlaka doktor veya saglik personeli olmast

aranmaz, sucgun faili herkes olabilir*®.

Cocugu iizerinde Medeni Kanun tarafindan tanina bakim ve gozetim
yiikiimliiliigli bulunan yasal temsilciler, tibbi zorunluluk disinda (ki bekaret kontrolii
tibbi bir zorunluluk degildir) cocuklarint muayeneye gondermeleri ya da muayeneyi
kendilerinin yapmalar1 halinde hukuka uygunluk nedenlerinden biri olan “hakkin
kullanilmasi”dan (TCK md.26) yararlanamayacaklardir ve suc¢ gergeklesmis

464
olacaktir®®

®7 ECAVIT, Yildiz, ELCIK, Giilnur, “Cinsellik ve Beden”, Toplumsal Cinsiyet Calismalari,
Anadolu Universitesi Yaynlar1, 2011, s.153, (Akt: SANCAK, s.120, dn.100).

8 K ARINCA, (2010,b), s.31.

*® MAHMUTOGLU, Fatih, Selami, “Beden Muayenesi ve Viicuttan Ornek Ahnmasi”, s.19,
dn.19,
http://fsmahmutoglu.av.tr/pdf/76b00dalde336791f454b4977f6319d9cdf4656d7818071225.pdf (Er
isim, 20.07.2014).

460 YASAR, Osman, GOKCAN, Hasan, Tahsin, ARTUC, Mustafa, Yorumlu-Uygulamah Tiirk
Ceza Kanunu Cilt:6, Adalet Yaymevi, 1. Basim, Ankara, (2010,b), 5.8106.

1 Y ASAR/GOKCAN/ARTUC, (2010,b), 5.8104.

2 SIRMA, Ozge, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda Genital Muayene Sucu”, Ceza Hukukunda
Kadinin Siddete Kars1 Korunmasi, Edt. Nur Centel,12 Levha Yayncilik, 1.Basim, 2013, s.159.

%3 TEZCAN/ ERDEM/ ONOK, 5.968.

% TEZCAN/ ERDEM/ ONOK, 5.972.
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Muayene olan kisinin rizasmim varlig: halinde su¢ olusmayacaktir*®. Ancak
bir su¢ siiphesi altinda olan kisinin bu siiphe nedeniyle muayene olmasi gerekiyorsa,
Cumhuriyet savcis1 veya kollugun sorusturmaya iliskin zorlayict yetkileri
cercevesinde artik kamusal yararlarin korunmasi gerekeceginden kisinin rizasi

aranmayacaktir'®®,

Ceza Muhakemesi Kanunu md.75, sadece hakim ve savci karari ¢ergevesinde
genital muayene yapilmasina izin veren diizenleme TCK md. 287/1’in tamamlayicisi
niteligindedir. “Siipheli veya samigin beden muayenesi ve viicudundan ornek
alinmast” baglikli 75. maddede, genital muayeneyi de igine alan bir iist kavram olan
“i¢ beden muayenesi” diizenlenmistir. Bu halde bir suga iligskin delil elde etmek i¢in
slipheli veya sanik iizerinde i¢ beden muayenesi ancak ilgili hakimin veya savcinin
karar ile yapilabilecektir. Boyle bir kararin varligi halinde muayene olacak kisinin
rizasi ayrica aranmayacaktir. Bu hakim veya savci disindaki kisilerin, 6rnegin kolluk
gorevlilerinin, slipheli ya da magduru genital muayeneye gondermesi ise TCK

md.287/1 cercevesinde sug teskil edecektir®®’.

Kisinin kendi rizasiyla muayene olmasi halinde “hukuka aykir1 génderme”

s0z konusu olmayacagindan sugta olusmayacaktir.
1) EVLILIK BIRLIGINDE YASANAN SiDDETIN ETKILERI

Evlenmek ve aile kurmak, siddetsiz bir yasama baslandig1 anlamina gelmez.
Aksine aile i¢i siddet en yaygin goriinen siddet bigimlerinden biridir. Ailenin kisinin
kendisini en giivende hissetmesi gereken yer oldugu ve eslerin evlenerek birbirlerine
kars1 kisilik haklarinin korunmasi, evlilik birliginin el birligi ile saglanmasi gibi
yiikiimliiliiklerin altina girdigi diisiiniiliirse, yasa koyucunun siddete ugrayan es i¢in
bazi diizenlemeler yapmasi kagmilmazdir. Gergekten de 4721 sayili Tirk Medeni

Kanunu, evlilik birliginin korunmas: (TMK md.195-201) ve evlilik birliginin

65 SIRMA, 5.163.
6 y ASAR/GOKCAN/ARTUC, (2010,b), 5.8104.
%7 Y ASAR/GOKCAN/ARTUC, (2010,b), 5.8108.
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bosanma ile sona ermesi (md.161-166) durumlarinda siddetin varligi halinde bazi

tedbirler ve/veya sonuglar ongérmektedir.

A) EVLILIK BIRLIGININ KORUNMASI AMACIYLA
SIDDETIN ONLENMESINE YONELIK ALINABILECEK
TEDBIiRLER

1) Genel Olarak

Evlilik birligindeki esler, evlilik birliginden dogan yiikiimliiliiklerini*®® yerine
getirmezlerse ya da evlilige iliskin 6nemli konularda uyusmazliga diiserlerse
hakimden evlilik birligine miidahalede bulunmasini isteyebilirler469. Ancak hakimin
miidahalede bulunabilmesi i¢in evlilik birliginden gorevlerin ya hi¢ yerine
getirilmemesi ya da gere§i gibi yerine getirilmemesinin yaninda séz konusu bu
gorevlerin ileride de ayni akibete sahip olacaginin muhtemel olmasi gerekir47o.
Tedbirler gecici gecici mahiyettedirler. Kosullarin degismesi ve eslerin bu yondeki
talepleri dogrultusunda hakim onlemi degistirebilir ya da tamamen kaldirabilir*".
Hakimin evlilik birligini koruma amaci ile alabilecegi onlemler MK md.195-201"de
belirtilmigstir. Hadkim Medeni Kanun’un diger maddelerinde ongoriilen tedbirleri de
alabilir ve kanunda belirtilen 6nlemler arasinda bir hiyerarsi bulunmamaktadir®’?,

Medeni Kanun’da yer alan bu tedbirler aile i¢i siddeti 6nlemek icin de
kullanilabilirler. Dolayist ile aile i¢i siddetin varligi halinde hem MK md.195’e hem

de 6284 sayili Kanun’a dayanarak tedbir karari verilebilir*”®, Ancak koca/sevgili

%8 Eslerin evlilik birliginden dogan yiikiimliiliikleri, i) evlilik birliginin mutlulugunu saglamak, ii)
diger ese sadik kalmak ve yardimci olmak ve son olarak iii) ¢ocuklarin bakimin, egitim ve
gbzetimine 6zen gostermek olarak siralanabilir, (TMK md.185).

%% DURAL, Mustafa, OGUZ, Tufan, GUMUS, Mustafa, Alper, Tiirk Ozel Hukuku Cilt: III, Aile
Hukuku, Filiz Kitabevi, istanbul, 2010, s.170-171.

0 AKINTURK, Turgut, ATES, KARAMAN, Derya, Tiirk Medeni Hukuku: Aile Hukuku 2.Cilt,
Beta Basim, 15. Bas, Istanbul, 2013, s.133.

1 TMK md.200 su sekildedir:

“Kosullar degistiginde hakim, eslerden birinin istemi tizerine kararinda gerekli degisikligi yapar
veya sebebi sona ermisse alinan énlemi kaldirir.”

42 AYAN, Serkan, Evlilik Birliginin Korunmasi, Tirkiye Barolar Birligi, Sen Matbaa, 1.Basi,
Ankara, 2004, 5.203.

8 AYAN, 5.302; AKIN Ali, “Kadina Kars: Siddet ve 4320 Sayilt Ailenin Korunmasina Dair Kanun
Acisindan Konuya Bakis”, Adalet Dergisi, S.30, 2008, s.278; ZEVKLILER, Aydin, ACABEY,
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siddetinin varlig1 halinde kadina karsi siddete 0zgiilenmis olan 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’a gitmede oncelik

tanmnmalidir* ",

2) Temel Miidahale

MK md.195 hakimin evlilik birligine koruyucu amacli miidahalesi
bakimindan temel miidahale hiikmii olarak islev gotiiriir*’.

Madde hiikkmiinden de anlasilacag iizere; 1) evlilikten dogan yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmemesi gerekir, ii) ortaya ¢ikan uyusmazlik/sorun 6nemli olmaldir, iii)
eslerden birisinin veya her ikisinin miidahale talebinde bulunmasi gerekir. Bu madde
kapsaminda hakimin alabilecegi tedbirler, uzlastirma, ihtar ve esleri yardim igin
yonlendirmedir. Uzlasma her iki esin katilmi ile gerceklestirilir ve hakim esleri
dinleyip uygun ¢oziim Onerilerini alarak taraflar1 alternatifler iizerinden uzlagmaya
yénlendirirMG. Hakimin, ilk ve temel gorevi esleri uzlastirmaya calismaktir®’”.

Uyarida ise hakim es ya da eslerin yerine getirmedikleri yiikiimliiliiklerin
evlilik birliginin ihlalini olusturduguna dair dikkat ¢eker. Dolayisiyla uyar1 aslinda
bir tir “6devi hatirlatma”dir*’®. Uyar1 diger onlemlerin bir 6n kosulu olarak
saytlmamistir. Hakimin verecegi karar ileride agilabilecek bir bosanma davasinda
veya diger evlilik birligini koruyucu tedbirler bakimindan rol oynar*®. Bu iki tedbir
disinda hakim eslerin ikisi de riza gosterirse uzman kisilerin yardimini isteyebilir.

S6z konusu li¢ tedbir karar1 g¢ercevesinde hakim esleri belirli bir sekilde

hareket etmeye zorlayamaz, onlarin yerine karar veremez . Dolayistyla hakimin

M., Besir, GOKYAYLA, K., Emre, Medeni Hukuk, Seckim Yaymevi, Gozden Gegirilmis ve
Genigsletilmis 6. Baski, Ankara, 1999, s.847.

% AYAN, 5.302.

45 DURAL/OGUZ/GUMUS, s.171.

46 GUMUS Mustafa, Alper, Teoride ve Uygulamada Evliligin Genel Hiikiimleri ve Mal rejimleri,
Vedat Kitapgilik, 1.Basi, Istanbul, 2008, s.141; AKINTURK/ATES-KARAMAN, s.136.

T AYAN, 5.211.

48 AKINTURK/ATES-KARAMAN, s.135; OZTAN, Bilge, Aile Hukuku, Turhan Kitabevi,3.Basi,
Istanbul, 2000, s.215.

9 GUMUS s.142.

0 GUMUS, 5.140; DURAL/OGUZ/GUMUS, s.172-173.
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evlilik birligine miidahalesindeki temel amag, hakimin arabuluculuk yaparak eslerin
uzlasmasini saglamaktir*®",

Ozellikle uyar1 ve uzman Kkisilerin yardimi tedbirleri aile ici siddet
vakalarinda kullanilabilirler. Hakimin siddet uygulayan esi uyarmasi hiikmii 6284
sayili Kanun’un 5/1-a hiikmii*®? ile paralel bir igerige sahip olsa da, hakim md.195°¢
dayanarak belirli bir sekilde davranma ya da davranmama emiri veremeyecek, sadece
uyarida bulunabilecektir. Ayrica 6284 sayili Kanuna’ dayanilarak verilen onleyici
tedbirlere aykir1 davranislar sonucunda zorlama hapsine karar verilecekken,
md.195’deki onlemlerin bdyle bir sonu olmayacaktir. Uzman yardimi alinmasina
karar verilmesi halinde siddet uygulayan esin 6fke kontrolii i¢in yardim almasi, aile
ici iletisime yonelik yardimlar ya da alkol veya zararli madde bagimliligina yonelik
tedavi gibi hizmetlerin alinmast miimkiin olabilecektir. Bu tedbir de 6284 sayil

Kanun’un 5/1-1 hiikmii*®®

ile paralellikler icerse de, yine emredici bir etkisi
olmayacak ve tedbire uyulmamasi sonucunda bir sorumluluk dogmayacaktir.

S6z konusu tedbirler yararsiz kalmissa veya hakim tedbirlerin yararsiz
olacagini ongoriiyorsa, yine es veya eslerin talebi ile MK’ un 6ngordiigii tedbirlere

bagvurabilir.

3) Ayrn1 Yasamaya Karar Verilmesi ve Diger Tedbir Tirleri

Kanun’da belirtilen sartlarin gerceklesmesi halinde eslerin ayr1 yasamasina

484

karar verilmesi de miimkiindiir*>*. Ilk kosul eslerden birisinin ya da her ikisinin de

hakime basvurarak bu tedbirin alinmasimi istemeleridir. ikinci kosul ise i) eslerden

8B GUMUS, s.142.

2 6284 sayili Kanun md.5/1-a: “Siddet magduruna yénelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama
veya kiigiik diigtirmeyi iceren soz ve davramiglarda bulunmamasi.”, (siddet uygulayan kisi i¢in).

3 6284 sayili Kanun md.5/1-1 “Bir saghk kurulusuna muayene veya tedavi icin bagvurmast ve
tedavisinin saglanmasi. ”,(siddet uygulayan kisi i¢in).

8 TMK md.197su sekildedir:
“Eslerden biri, ortak hayat sebebiyle kisiligi, ekonomik giivenligi veya ailenin huzuru ciddi
bicimde tehlikeye diistiigii stirece ayri yasama hakkina sahiptir. Birlikte yasamaya ara verilmesi
hakli bir sebebe dayaniyorsa hakim, eslerden birinin istemi tizerine birinin digerine yapacagi
parasal katkiya, konut ve ev esyasindan yararlanmaya ve eslerin mallarmmin yonetimine iliskin
onlemleri alir. Eslerden biri, hakli bir sebep olmaksizin digerinin birlikte yasamaktan kaginmasi
veya ortak hayatin baska bir sebeple olanaksiz hdle gelmesi iizerine de yukaridaki istemlerde
bulunabilir. Eslerin ergin olmayan ¢ocuklart varsa hikim, ana ve baba ile ¢ocuklar arasindaki
iligkileri diizenleyen hiikiimlere gore gereken énlemleri alir.”
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birinin, ortak hayat sebebiyle kisiliginin, ekonomik giivenliginin veya ailenin huzuru
ciddi bicimde tehlikeye diismesi veya ii) eslerden birinin, hakli bir sebep olmaksizin
diger es birlikte yasamaktan kag¢inmasi veya ortak hayatin baska bir sebeple
olanaksiz hale gelmesidir. Bu sebepler gerceklestigi takdirde kisiligi veya ekonomik
giivenligi tehlike altinda olan es ayr1 yasama hakkina sahiptir Ancak maddedeki
6nlemlerin alinabilmesi igin hakim kararina ihtiya¢ duyulacaktir*®.

Aile i¢i siddet fiziki, cinsel, psikolojik/duygusal ve ekonomik siddet
tiirlerinin hepsini bilinyesinde barindirabildiginden, aile i¢i siddet sonucunda hem
esin kisiligi ve ekonomik gilivenliginin hem de aile huzurunun ciddi bir sekilde
tehlikeye diistiigiinden soz edilebilir. Ancak bu tehlikenin gergekten mevcut ve ciddi
oldugunu tespitte hakimin takdir yetkisi bulunmaktadir*®.

Ortak konutu ve ev esyalarim1 hangi esin kullanacagina hakim karar
verecektir. Esler aksini talep etmedikleri siirece ayri yasama bir siireye tabi
degildir®®’. Parasal katkinin miktar1 belirlenirken kural olarak ayri yasamanin
getirdigi ek katki yiikii kural olarak yar1 yariya paylast1r11acakt1r488.

Ayr yasamaya karar verilmesinin diginda hakim ailenin ge¢imi i¢in yapilacak
katkilarin belirlenmesi (md.196), siddet uygulayan esin evlilik birligini temsil
yetkisinin kaldirilmas1 veya sinirlandirilmast (md.190), bor¢lularin siddet uygulayan
esin borg¢larimi diger ese ifa etmeleri (md.198), siddet uygulayan esin tasarruf
yetkisinin sinirlandirilmasi (md.190), gibi farkl tedbirlere karar verebilecektir®®. Bu

tedbirlerin o6zellikle ekonomik siddetin yasandigi evlilikler i¢in uygun bir 6nlem

olacagi kanisindayiz.

8 AYAN, 5.229; OZTAN, 5.217-218. AKINTURK/ATES-KARAMAN, 5.136.

8 AKINTURK/ATES-KARAMAN, s.136.

T DURAL/OGUZ/GUMUS, 5.175; GUMUS, s.161; OZTAN, 5.219.

8 DURAL/OGUZ/GUMUS, s.176.

8 Ayrintih bilgi igin bkz: AYAN, 5.202-280; DURAL/OGUZ/GUMUS, s.177-184.
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B) EVLILIK BIRLIGININ BOSANMA ILE SONA ERMESINDE
SIDDETIN ROLU

1) Genel ve Ozel Bosanma Sebebi Olarak Siddet

Medeni Kanun bosanmaya imkan veren sebepleri alti madde iginde
diizenlemistir. Bu sebeplerden {i¢ii ¢alisma konumuz ile yakindan alakalidir*®; i)
Zina, i1) Hayata kast, pek kotli muamele ya da onur kirict davranig ve iii) Evlilik
birliginin temelinden sarsilmasi.

Asagida her bir bosanma sebebi tek tek ele alinacak ve bu yondeki Yargitay
uygulamasina her bir sebep i¢in ayrica deginilecektir. Ancak, siddet uygulayan esin

affedilmesi ya da hosgorii ile karsilanmis olmasit halinde bosanma sebebi

kalmayacagimi*®* simdiden belirtmek gerekir.

2) Bosanmanin Ozel Sebepleri ve Siddetin Rolii

Ozel bosanma sebeplerinde yasa koyucu bazi olaylar1 énceden ve sinirh
sayida olacak sekilde bosanma sebebi olarak belirler*?. Bu sebeplerin
gerceklesmesinden sonra hakim ayrica evlilik birliginin temelden sarsilip
sarsilmadigini incelemeyecektir®®. Konumuz gergevesinde zina ve hayata kast, pek

kotii muamele ya da onur kirict davranig bosanmanin 6zel sebeplerinden ikisidir.

490 Diger sebepler; 1) Kiiciik diisiiriici su¢ isleme ve haysiyetsiz hayat siireme, ii) terk, iii) akil
hastalig1, iv) eslerin bosanma hususunda anlagmalari, v) Ortak hayatin kurulamamasi ya da fiili
ayrilik. Bkz: TMK, md.161-166.

St Affedilmis veya hosgoriiyle karsilanmis olaylara, bosanma nedeni olarak dayanmilamaz.
Gergeklesen bu durum karsisinda davaci kadin kocasimin fiziksel siddetine maruz kalma olayina,
bosanma nedeni olarak dayanma imkammi yitirmistir....”, 2. HD, E.2012/2126, K.2012/2607,
K.t.14.2.2012, Kazanci Mevzuat ve Igtihat  Bankasi,  http://66.221.165.115/cgi-
bin/highlt/ibb/highlight.cqi?file=ibb/files/2hd-2012-2126.htm&query=%22K.2012/2607%22#fm,
(Erigim:11.04.2015).

492 GENCCAN, Omer, Ugur, Bosanma Tazminat ve Nafaka Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara,

2013, 5.135.
498 OZUGUR, Ali, Thsan, Evliligi Sona Erdiren Sebepler: Bosanma, Ayrihik ve Evlenmenin iptali
Davalari, Adalet Basin Yayinevi, 3. Baski, Ankara, 2008,s.57.

4
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a) Zina

MK md.161°e gore “Eslerden biri zina ederse, diger es bosanma davasi
acabilir”’. Eslerden birinin evli olmasina ragmen, karsi cinsten bir kisi ile rizasi
dahilinde cinsel iliskiye girmesi zina olarak tamimlanmaktadir®®. Zinayi
gerceklestirmeyen, yani cinsel iliski disindaki hareketler (el ele gezmek, ¢ok samimi
bir sekilde zaman gegirmek gibi) sadakatsiz davranislar olarak adlandirilirlar. Bu tiir
durumlarda zina nedeniyle degil, sadakatsizlige ve ¢ekilmezlige dayali bosanma
davast acilabilir*®.

Bu 06zel sebep kapsaminda bizim konumuzu ilgilendiren husus zinadan
bahsedilebilmesi i¢in, evli esin cinsel iliskiye girmesinde rizasinin aranmasi
hususudur. Baska bir ifade ile bir cinsel siddet bi¢imi olan tecaviizde, riza unsuru
gerceklesmeyeceginden zinanin olustugu da kabul edilmeyecektir. Ancak Yargitay
bir kararinda tecaviize ugrama durumunda diger esin koca evlilik birliginin temelden

sarsilmast nedeniyle bosanma davasi agabilecegini belirtmistir4g6. Ogretide Sener

Yargitay’in bu konudaki goriisiine katilarak, tecaviize kim ugradi ise sugun cezasini

% DURAL/OGUZ/GUMUS, s.102; AKINTURK/ATES-KARAMAN, s.144; TEKINAY, s.198;
GENCCAN, (2013), 5.141; OGUZMAN, Kemal, DURAL, Mustafa, Aile Hukuku, Filiz Kitabevi,
2. Baky, Istanbul, 1998, s.114; ZEVKLILER/ACABEY/GOKYAYLA, 5.978; KOSEOGLU, Bilal,
KOCAAGA, Koksal, Aile Hukuku ve Uygulamasi, Ekin Yaymevi, 2.Bask1, Bursa, 2011, s.21.

“5 OZUGUR, s.48.

496 <« Davalimn zorla wrzina gecildigi hususunda uyusmazlik yoktur. Mahkemece kusur esasindan
hareket edilerek dava reddedilmistir. Oysa Medeni Kanunun 134. maddesinde tamemen kusura
dayali bir bosanma sebebi ongériilmemis, aile birliginin sarsintiya ugramasi elverigsiz hale
gelmesi veya eslerden biri i¢in ortak hayatin ¢ekilmez derecede agiwrlasmast da bosanma sebebi
olarak kabul edilmistir. Onun igin bazan eslerde hi¢ kusur yokken bile yuva temelli bir sarsintiya
ugramis olabilir. Bu takdirde bosanma karart verilmesine engel yoktur. “Kusurun agwrhgi
karsilikly kusur s6z konusu olan hallerde dava hakki yéoniinden onem tasir. Kadinin irzina gegilmis
olmasi koca agisindan ortak hayati ¢ekimez hale getiren bir olaydir. Tiirk toplumu karisi béyle
birduruma diiser kocadan onu sefkatle bagrina basmay: beklemez. Aksine kocanin bunu hog gorii
ile karsilamasi toplum igindeki degerinin yitirilmesine yol acar. Bu yargi giderek onu herkesin
goziinden diisiiriir. Ote yandan egsinin istegi disginda da olsa baska birisi tarafindan wrzina
gecilmesi hali koca istemeyerek de olsa esine karsi tiksinti ve benzeri duygularin dogumuna yol
agar. Bu sartlar altinda kocayr hayati devam ettirmeye zorlamak haksizlik olur. Nitekim Yargitay
Hukuk Genel Kurulu benzeri bir olayda bu goriisii benimsemistir. (Yargitay Hukuk Genel Kurulu
15.12.1971 giin 2/26-746 sayili karary) Kaldiki davali Meryem bile 7.11.1975 giinlii oturumda bu
olaya deginmeden ruhi anlasmazlik sebebiyle bosanmaya karar verilmesini kendisi de istemis
sonraki oturumlara gelmemis ve savunma delili gostermemistir. Oyle ise bosanmaya karar
verilmesi gerekirken davamin reddedilmesi usul ve kanuna aykindwr....”, 2.HD, E.1976/1414,
K.1976/1767, K.t.1.3.1976, Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi, http://legalbank.net/belge/y-2-
hd-e-1976-1414-k-1976-1767-t-01-03-1976-karinin-zorla-irzina-gecilmesi/403417, (Erisim
17.03.2015).
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o kisinin ¢ekmesi gerektigini, diger esin bosanma isteginin kabul edilmemesinin onu
da bu felakete ortak ederek cezalandirmasi anlamina gelecegini belirtmistir®®’. Ancak
Gengcan’in da belirttigi lizere bu fikre katilmak miimkiin degildir zira evlilik iyi
giinleri kapsadig1 gibi kotli glinlerdi de kapsar. Kaldi ki, béyle bir goriisiin kabul
edilmesi hainde MK md.185/3’de belirtilen “Esler birlikte yasamak, birbirine sadik
kalmak ve yardimct olmak zorundadirlar.” dlizenlemesinin bir anlami

kalmamaktadir*®®,

b) Hayata Kast Pek Kotii Muamele Ya Da Onur Kiric1 Davranis

MK md.162/1°e gore, “Eslerden her biri digeri tarafindan hayatina
kastedilmesi veya kendisine pek kotii davranilmast ya da agir derecede onur kirict
bir davranista bulunulmasi sebebiyle bosanma davasi a¢abilir.”. Madde hayata kast,
pek kotii muamele ve agir derece onur kirici davranis olmak iizere ii¢ farkli bosanma
sebebi icermektedir.

Diger esin hayatin1 sonlandirmak i¢in yapilan eylemler, hayata kast sebebi
altinda 6zel bir bosanma sebebini olusturmaktadirlar. Hayata kasta fiilen 6ldiirmeye
tesebbiis, intihara yardim/tesvik, esin Olecek durumda olmasina ragmen yardim
etmeme gibi haller 6rnek olarak gésterilebilir499. Oldiirme tehdidi ise, ne kadar ciddi

500

olursa olsun bu kapsama girmemektedir>™. Hayata kasttin amaglandigi eylemin, ceza

hukuku acgisindan tam veya eksik tesebbiis derecesinde kalmasinin bosanma

sebebinin olugmasi agisindan bir Onemi bulunmamaktadir™®

. Yine aynm sekilde
thmal, tedbirsizlik gibi nedenlerle diger esin hayatinin tehlikeye atilmasi halinde, bu
eylemi gergeklestiren esin ceza hukuku agisindan sorumlulugu dogsa bile hayata kast

unsuru md.162/1 ¢ergevesinde olusmayacaktlrsoz.

497 SENER, Esat, Uygulama Ve Teoride Her Yonii ile Bosanma, Seckin Yaymecilik, Ankara, 2.

Baski, 1997, s.48-49.

% GENCCAN, (2013), 5.152.

499 DURAL/OGUZ/GUMUS, s.105; TEKINAY, s.207; AKINTURK/ATES-KARAMAN, s.249;
KOSEOGLU/KOCAAGA, s.23; OZTAN, 5.285.

0 GENCCAN, (2013), s.182.

%1 TUTUMLU, Mehmet, Akif, Teorik ve Pratik Bosanma Yargilamas1 Hukuku Cilt: II, Seckin
Yayncilik, Ankara, 2009, 5.894; OZTAN, 5.286.

%2 TUTUMLU, s.894; AKINTURK/ATES-KARAMAN, s.249; OZUGUR, s.52; GENCCAN,
(2013), 5.182; ZEVKLILER/ACABEY/GOKYAYLA, 5.984,
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Pek koti muamele ise esin bedensel ve ruhsal yapisini zedelemeye veya
tehlikeye diisiirmeye yonelik agir hakaretleri de kapsayan hareketlerdir®®. Pek kotii
muamelenin 6zel bir bosanma sebebi olmasi nedeniyle hakim evlilik birliginin
temelden sarsilip sarsilmadigini incelemeyeceginden, gerceklestirilen eylemlerin
zuliim ve iskence boyutunda olmasi sarttir™*?. Bu tiir eylemlere; esin beden ya da ruh
tamligin1 tehlikeye diisiirecek kadar doviilmesi, devamli olarak bir odada kilitli
tutulmasi, normal olmayan cinsel iliskiye zorlanmasi, a¢ birakilmasi ya da ese
iskence yapilmasi1 6rnek olarak verilebilir’®. Her ne kadar tokat atma ve hafifce
vurma gibi eylemler madde aranan yogunlugu karsilamayacaksa da, ongoriilen siddet
esigine ulasilmasi i¢in eylemlerin bu seviyeye ulagmasi i¢in defalarca tekrar edilmesi

mutlaka aranmamaktadir°®

. Diger bir ifade ile her bir durumun agirligi kendi
icerisinde degerlendirilmelidir. Bu agidan incelenen hareketlerin, siddete ugrayan es
iizerinde vyaratigi etkiye de bakilmalidir”. Yargitay bir kararinda bir kere
gerceklestirilen dayagin pek koti muamele teskil edebilecegini belirtmistir™ .
Yukardaki agiklamalar1 géz tiniine aldigimizda, hayata kast ve pek fena muamele
olarak smiflandirilabilecek eylemlerin agirlikli olarak fiziksel siddeti igermekle
beraber, pek fena muamelenin ayni zaman da cinsel siddet icerikli davranislar1 da
icerebilecegini sdylemek miimkiindiir.

Hangi davranislarin bu kapsama girdigini hakim, eslerin kiiltiir diizeylerini,
karakterlerini, sosyal niteliklerini, egitim durumlarin1 yasadiklar1 ¢evrenin yargi ve
geleneklerini  yoresel yasam ve davramis bicimlerini dikkate alarak karar
verecektir®®,

Onur kiric1 davraniglar ise, diger ese karsi hakaret etmek, onurunu kirmak,

kiiciik diistirmek amaciyla yapilan saldirilardir™™®. Yargitay ictihatlarinda esin

onuruna, aile biitiinliigiine kars1 agir hakaretlerde bulunmak, esin evden kovulmasi,

%03 ZEVKLILER/ACABEY/GOKYAYLA, 5.985; OZTAN, 5.287; KOSEOGLU/KOCAAGA, s.23.
% GENCCAN, (2013), 5.195; TEKINAY 5.208.

% 9ZUGUR, s.55.

%% TUTUMLU, 5.895 OZTAN s5.288; KOSEOGLU/KOCAAGA, 5.23.

07 TEKINAY, 5.208; OZTAN, 5.288.

%08 4.3.1996- 1432/2070, (karar yayimlanmamustir, Akt: GENCCAN, (2013), 5.195).

%9 GENCCAN, (2013), 5.195; TEKINAY, 5.208.

10 HURAL/OGUZ/GUMUS, 5.106.
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gerek kamusal gerekse 6zel alanlarda kiifiir igerikli hakaretlerde bulunmak kadinin
bakire olmasina ragmen aksinin iddia edilerek yayilmasi onur kirict davranis olarak

kabul edilmislerdir**

. Onur kiric1 davraniglarin tanimini bu seklide yaptigimizda bu
0zel bosanma sebebin psikolojik siddet ile benzer bir igerige sahip oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

3) Bosanmanin Genel Sebepleri ve Siddetin Etkileri

MK md.166/1°e gore, “Eviilik birligi, ortak hayati siirdiirmeleri
kendilerinden beklenmeyecek derecede temelinden sarsilmis olursa, eslerden her biri
bosanma davasi agabilir”’. Madde metninden de anlasilacag: {izere burada kanun
koyucu tarafindan daha Onceden belirlenmis olan sebeplerin gergeklesmesi s6z
konusu degildir; evlilikte duygu ya da fikir ayriliklar1 veya Kanun’da yer verilmeyen
sebeplerden otiirli siddetli gecimsizlik ortaya c¢ikmig olabilir*?. Yasanan bu
durumlar sonucunda, evlilik birliginin eslerin ortak hayat1 siirdiirmeleri kendilerinden
beklenemeyecek derecede sarsilmis ise evlilik birliginin sona erdirilmesine karar
verilebilir.

Siddet iceren davranislarin, bosanmanin 6zel sebeplerinin yam sira, evlilik
birliginin sarsilmasi sebeplerinden biri olarak ele almmmasi da miimkiindiir. Hatta
Yargitay, bosanma sebepleri 0zelinde siddet iceren vakalari daha ¢ok md.166/1-2
temelindeki ele almaktadir. Asagida kadina karsi siddetin dort temel bigimi
cercevesinde Yargitay kararlarindan Orneklere yer verilmistir. Son olarak su da
belirtilmelidir ki aile i¢i siddet agirlikli olarak kadinlar1 etkilemektedir. Ancak nadir
de olsa siddete ugrayan erkek es de md.166/1°e¢ dayanarak bosanma davasi

agabilmektedir513.

1 OZUGUR, s.55.

2 TUTUMLU,  s.983;  AKINTURK/ATES-KARAMAN, s.249; OZUGUR,  s.192;
KOSEOGLU/KOCAAGA, s.49.

“Toplanan delillerden evlilik birliginin temelinden sarsilmasina sebep olan olaylarda esine siddet
uygulayan bunun yaminda, miisterek ¢ocuk Burcu'va iyi davranmayan ve esine hakaret eden
davali-davaci kadin da kusurludur. Tiirk Medeni Kanununun 166/2. madde kosullar: gergeklestigi
halde bosanma davasinin kabulii yerine yazili sekilde hiikiim verilmesi dogru bulunmanugstir.”, 2.
HD, E.2009/8010, K.2010/9937, K.t. 24.5.2010, Kazanci Mevzuat ve i¢tihat Bilgi Bankasi,
http://66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/2hd-2009-
8010.htm&query=%22K.2010/9937,%22#fm, (Erisim, 11.03.2015); “Mahkemece taraflar esit
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a) Fiziksel Siddetin Etkileri

Kocanin, esine fiziksel siddet uygulamasi Yargitay tarafindan genel bir
bosanma sebebi olarak goriilmektedir. Yaralama, dovme, bir cismin firlatilmasi,
1sirma, itme, bir cisimle vurulmasi, tekmeleme, sa¢ ¢cekme gibi eylemler ile esin
silahla tehdit edilmesi de fiziksel siddet kapsamina girmektedirSM, Yargitay
kararlarinda siddetin bi¢imini 0zel olarak belirtmemekte, fiziksel siddetten ise
“siddet uygulama” olarak bahsetmektedir>™®. Yine ayn1 sekilde hakaret etmek, kiigiik
diisiirmek gibi psikolojik/duygusal siddet icerikli hareketlerde siddetin bigimi 6zel

olarak belirtilmemektedir®®.

kusurlu kabul edilerek bosanmaya karar verilmis ise de; yapilan sorusturma ve toplanan
delillerden, kocanin esine hakaret etmesi ve birlik gérevlerini yerine getirmemesine karsilik;
kadimin da davaci esine siddet uyguladigi, hakaret ve tehdit ettigi anlasilmaktadwr. Bu kusur
belirlemesine gére bosanmaya neden olan olaylarda davali kadin daha fazla kusurludur.
Bosanmaya sebep olan olaylarda agir kusurlu olan taraf yoksulluk nafakas: talebinde bulunamaz.
Bu yéon nazara alinmadan hatali kusur belirlemesine bagli olarak davali kadmin yoksulluk
nafakasi talebinin kabuliine karar verilmesi dogru goriilmemistir”, 2. HD, E.2012/21146,
K.2013/7234, K.t.18.3.2013, Kazanc1 Mevzuat ve I¢tihat Bilgi Bankas1, http://66.221.165.115/cqi-
bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/2hd-2012-21146.htm&query=%22K.2013/7234%22#fm,
(Erigim: 11.03.2015);
S« Yapilan sorusturma, toplamlan delillerle davali kocamin esine devamli fiziksel siddet
uyguladigi, silahla tehdit ettigi ve giiven sarsici davraniglar igine girdigi, hakaret ettigi,
istemedigini séyleyerek evden kovdugu anlasilmaktadr. Bu halde taraflar arasinda ortak hayati
temelinden sarsacak derecede ve birligin devamina imkdan vermeyecek nitelikte bir gegimsizlik
mevcut ve sabittir.” 2.HD, E.2012/766, K.2012/19547, K.t.11.07.2012, (yayimlanmamustir,
kararin ilgili kismi i¢in bkz: GENCCAN, (2013), 5.447).
“...Yapiulan sorusturma ve toplanan delillerden davali-davact kocanin egine siddet uyguladig,
Kartal 5. Sulh Ceza Mahkemesinin 2010/276 esas, 2011/634 karar sayili ilamiyla sabit oldugu
anlasimaktadwr. Bu halde taraflar arasinda ortak hayati temelinden sarsacak derecede ve birligin
devamina imkan vermeyecek nitelikte bir gegimsizlik mevcut ve sabittir. (...) bosanmaya ( TMK.
md.166/1 ) karar verilecek yerde, yetersiz gerekge ile davanin reddi dogru bulunmamistir”, 2. HD,
E.2012/18108, K.2013/4380, K.t.21.2.2013, Kazanci Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi,
http://66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/2hd-2012-
18108.htm&query=%22K.2013/4380,%22#fm, (Erisim: 11.03.2015.)
‘... Toplanan delillerden; davalimin agir hakaretlerine karsi, davacimin evlilik birliginin kendisine
yiikledigi gorevieri yerine getirmedigi, esini doviip burnunu kirdigi, giiven sarsici davranislar
icerisine girdigi anlasilmaktadir. Kusurun agirligi davacidadir ( kocadadir ). Davalinin
bosanmaya karsi ¢ikmasi evliligini kurtarmaya yoneliktir. Bu davranisi hakkin kétiiye kullanildig:
seklinde yorumlanamaz. Tiirk Medeni Kanununun 166/2. maddesinin aradigi  kosullar
gerceklesmemistir. Davanmin  reddi gerekivken yazili  sekilde hiikiim  kurulmasi  dogru
goriilmemistir.”, 2. HD, E.2006/14652, K.2007/10409, K.t.19.6.2007, Kazanct Mevzuat ve I¢tihat
Bilgi Bankasi, http://66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cqi?file=ibb/files/2hd-2006-
14652.htm&query=%22166/2%22%20hakaret#fm, (Erisim:11.03.2015), “...Yapilan sorusturma
ve toplanan delillerden davali-davaci kadmin esine hakaret ve tehdit ettigi, asagilayic1 sozler
sOyledigi; davaci-davali kocanin da esine fiziksel siddet uyguladigi, giiven sarsici davraniglarda
bulundugu ve birlik gérevlerini yerine getirmedigi anlasilmaktadir. Bu halde taraflar arasinda ortak

108

515

516 «



http://66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/2hd-2012-18108.htm&query=%22K.2013/4380,%22#fm
http://66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/2hd-2012-18108.htm&query=%22K.2013/4380,%22#fm
http://66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/2hd-2006-14652.htm&query=%22166/2%22%20hakaret#fm
http://66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/2hd-2006-14652.htm&query=%22166/2%22%20hakaret#fm

b) Cinsel Siddetin Etkileri

Cinsel siddetin en u¢ boyutlarindan biri olan ters iliskiye zorlanmak®!’ ve

tecaviiziin™™® evlilik birligi i¢inde gerceklesmesi halinde Yargitay bu durumu genel

bosanma sebebi olarak ele almaktadir.

Istenmeyen cinsel icerikli yorum ve yaklasimda bulunma, cinsel siddet tanimi

igerisinde kabul edildigi i¢in kocanin karisimi “satmakla” tehdit etmesi de cinsel

siddeti olusturacak ve md.166/1 kapsaminda bosanma konusu davranisi

01usturacakt1r519.
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hayat1 temelinden sarsacak derecede ve birligin devamma imkan vermeyecek nitelikte bir
gecimsizlik mevcut ve sabittir. Olaylarin akis1 karsisinda davaci dava agmakta haklidir. Bu sartlar
altinda esleri birlikte yasamaya zorlamanin artik kanunen miimkiin goriilmemesine gore,
bosanmaya ( TMK. madde 166/2 )karar verilecek yerde, yetersiz gerekce ile davanin reddi dogru
bulunmanustir.” E.2012/22480, K.2013/18047, K.t.26.6.2013, Kazanc1 Mevzuat ve Ictihat Bilgi
Bankasi,http://66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cqi?file=ibb/files/2hd-2012-
22480.htm&query=%22166/2%22%20tehdit#fm, (Erisim:11.03.2015).

“...Bosanmaya sebep olan olayda esine fiziksel siddet uygulayan, dogal olmayan yollardan cinsel
iliski gerceklestiren koca tam kusurludur. (...) Mevcut olaylara gére evlilik birliginin, devami
eslerden beklenemeyecek sekilde, temelden sarsildigr kuskusuzdur. Ne var ki bu sonuca ulasiimast
tamamen davacinin tutum ve davranislarindan kaynaklanmis olup, davaliya atfi miimkiin hicbir
kusur gerceklesmemistir. Bu durumda agiklanan nedenle istegin reddi gerekirken yasa
hiikiimlerinin yorumunda yanilgiya diigiilerek bosanma karart verilmesi usul ve kanuna aykiridir.
Ancak bu yon temyiz edilmediginden bozma nedeni yapilmamis yanhshga deginilmekle
yetinilmistir” , 2.HD, 7664/9567, K.t.16.07.2002, (yayimlanmamustir, kararin ilgili kismi i¢in bkz:
GENCCAN Omer Ugur, Bosanma Tazminat ve Nafaka Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2010,
5.398).

“...Yapiulan sorusturma ve toplanan delillerle davali-davaci kadimin evlilik éncesi cinsel iliskilerini
esine anlatmasina karsin davaci-davalr kocanin da davali-davact kadinla nikahtan sonra ancak
diigiinden once zorla cinsel iliskide bulundugu, evlilik birliginin sarsiimasina neden olan
olaylarda birinin kusurunun digerinden iistiin tutulmasinin miimkiin bulunmadigi anlagilmaktadir.
. Bu halde taraflar arasinda miisterek hayati temelinden sarsacak derecede ve birligin devamina
imkan vermeyecek nitelikte bir gegimsizlik mevcut ve sabittir. Olaylarin akisi karsisinda davaci
dava ag¢makta haklidir. Bu sartlar altinda egsleri birlikte yasamaya zorlamanmin artik kanunen
miimkiin goriilmemesine gére, davali-davact kadimin da davasimin kabulii ile boganmaya (TMK.
md.166/1) karar verilecek yerde yetersiz gerekge ile davanin reddi dogru bulunmamustir.”, 2.HD, |
1108/3315, K.t.26.02.2009. (yayimlanmamstir, kararin ilgili kismi i¢in bkz: GENCCAN, (2013),
s.511).

“Yapilan sorusturma, toplanan delillerle davalimin esinin ve ¢ocuklarimin infak ve iasesini
saglamadigt ve Antalya'va c¢agwdiginda da karisimi ve c¢ocuklarmmi satacagini  séyledigi
anlasilmaktadir. Bu halde taraflar arvasinda miisterek hayati temelinden sarsacak derecede ve
birligin devamina imkan vermeyecek nitelikte bir ge¢imsizlik mevcut ve sabittir. Olaylarin akist
karsisinda davaci dava agmakta hakhidwr. Bu sartlar altinda esleri birlikte yasamaya zorlamanin
artik kanunen miimkiin goriilmemesine gore, bosanmaya karar verilecek yerde, yetersiz gerekce ile
davamin reddi dogru bulunmamigtir”, 2. HD, E.2002/4945, K.2002/5670, K.t.30.04.2002,
Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi, http://legalbank.net/belge/y-2-hd-e-2002-4945-k-2002-
5670-t-30-04-2002-bosanma-karari/106926, (Erisim:17.03.2015).
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¢) Psikolojik/Duygusal Siddetin Etkileri

Psikolojik/duygusal siddet bir kisinin asagilanmasi, kendisi hakkinda koti

hissettirilmesi, baskalarinin yaninda kiiglik distiriilmesi veya sindirilmesi, kasti

olarak korkutulmasi veya kendisine ya da deger verdigi birine yonelik olarak

520

kendisine karsi tehditte bulunulmasi olarak tanimlanabilir’™".

Esin fiziki dzellikleri ile dalga gecilmesi®?, asagilanmasi®®®, sadakatsizlikle

suglanmasi®® veya ese iftira atilmasi®®, hakaret edilmesi®*® gibi durumlarin varlig

520
521
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GARCIA-MORENO...[v.d.], s.14.

“...davalimin, davacrya siirekli olarak “deve gibi boynun var, ¢ocuk mezart gibi ayakkabin var,
karga gibi burnun var, terérist” gibi sozlerle hakaret ettigi anlasimaktadir. Bu halde taraflar
arasinda miisterek hayati temelinden sarsacak derecede ve birligin devamina imkdan vermeyecek
nitelikte bir gecimsizlik mevcut ve sabittir.” 2.HD, K.t.04.03.2002, 2184/2811, (yayimlanmamustur,
kararin ilgili kismi i¢in bkz: GENCCAN, (2013), s.413);“...davalimin davacrya gsisko, bana
yakismiyorsun” diye hakaret ettigi anlasilmaktadir.Bu halde taraflar arasinda ortak hayati
temelinden sarsacak derecede ve birligin devamina imkdn vermeyecek nitelikte bir gecimsizlik
mevcut ve sabittir.” 2.HD, E.10852/13675, K.t.06.10.2005,(yayimlanmamistir, kararin ilgili kism1
icin bkz: GENCCAN, (2013), s.412).

“...kocanmin karisina ben seni evilendigimizden beri kullandim, hevesimi aldim, bundan sonra seni
kimse almaz dedigi ve birlik gorevlerini yerine getirmedigi anlasiimaktadir. Bu halde taraflar
arasinda ortak hayati temelinden sarsacak derecede ve birligin devamina imkdn vermeyecek
nitelikte  bir gecimsizlik mevcut ve sabittir.”, 2.HD, 3718/4766, K.t.14.04.2004,
(yayimlanmamistir, kararin ilgili kismi i¢in bkz: GENCCAN, (2013), s.417). “...Yapilan
sorusturma, toplanilan delillerle davalinin davaciya siirekli olarak “seni domuz gibi goriiyorum,
nefret ediyorum, istemiyorum” dedigi anlasiimaktadr. Bu halde taraflar arasinda ortak hayati
temelinden sarsacak derecede ve birligin devamina imkdan vermeyecek nitelikte bir gegimsizlik
mevcut ve sabittir. 2. HD, 17096/14729, K.t.24.10.2005, (yayimlanmamigtir, kararin ilgili kismi
icin bkz: GENCCAN, (2013), s.415).

“...davali kocamin egini dovdiigii, sadakatsizlikle sug¢ladigi anlasilmaktadwr. Bu halde taraflar
arasinda ortak hayati temelinden sarsacak derecede ve birligin devamina imkdn vermeyecek
nitelikte bir gegimsizlik mevcut ve sabittir. Olaylarin akisi karsisinda davact dava agmakta
hakhdir. Bu sartlar altinda esleri birlikte yasamaya zorlamamin artik kanunen miimkiin
goriilmemesine gore, bosanmaya (TMK.md. 166/1)karar verilecek yerde, yetersiz gerekce ile
davanmin reddi dogru bulunmamigtir”, 2.HD, E.2005/1193, K.2005/3203, K.t.03.03.2005,
Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi, http://legalbank.net/belge/y-2-hd-e-2005-1193-k-2005-
3203-t-03-03-2005-bosanma-davasi/476074, (Erisim: 27.03.2015).

“...Mahkemece “kadin tam kusurlu” kabul edilerek taraflarin bosanmalarina karar verilmistir.
Yapilan sorusturma ve toplanmilan delillerden davali-davact kadwmin giiven sarsict davranislarda
bulundugu davaci-davali kogamin da bagimsiz ev ag¢madigi, miisterek ¢ocugun kendisinden
olmadigimi soyledigi anlasilmaktadr. Gergeklesen bu duruma gore evlilik birliginin taraflarin esit
kusurlu davramglart sonucu temelinden sarsildiginin kabulii gerekir”, 2.HD, E.2011/22041,
K.2012/19481, K.t.11.07.2012, (yayimlanmamustir, kararin ilgili kism1 i¢in bkz: GENCCAN,
(2013), s.427).

“...kesinlesen ceza mahkemesinin ilamindan kocanin esine hakaret ettigi anlasilmaktadir Bu
davranis sonucu evlilik birligi temelinden sarsilmistir. Kadimin davasinin da kabulii ile bosanmaya
karar verilmesi gerekir. A¢iklanan bu husus iizerinde durulmamas: da usul ve yasaya aykiridir.”
2. HD, 8313/9392, K.t.12.07.2002. (yayimlanmamuistir, kararin ilgili kism1 i¢in bkz: GENCCAN,
(2013), s.434).
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halinde Yargitay esleri birlikte yasamaya zorlamanin artik kanunen miimkiin
olmadigini belirtmektedir.

Kocanin agirt kiskanclik yapilmasi®?®, karisinin ¢ocuklari®’ ya da ailesi®®® ile
gorliismesine izin vermemesi gibi kontrolcii davraniglarin varligi halinde de halinde
Yargitay md.166/1’e dayanarak bosanma isteginin kabul edilmesi gerektigini

belirtmektedir.

d) Ekonomik Siddetin Etkileri

. 529 .
Esin asir1 derecede tasarrufu davranmasi™ ya da tam tersine asir1 derecede

5

1 C e 2
savurgan olmasi®>, kumar oynamasi>>", esinin isten ¢ikarilmasina neden olmasi®* ya

526« Yapilan sorusturma, toplamlan delillerle davali kocamn liskan¢lik sebebiyle davaci esine

kasitlama getirdigi ve stirekli fiziksel siddet uyguladigi anlagilmaktadir. Bu halde taraflar arasinda
ortak hayati temelinden sarsacak derecede ve birligin devamina imkan vermeyecek nitelikte bir
gecimsizlik mevcut ve sabittir. Olaylarin akist karsisinda davact dava agmakta haklidwr. Bu sartlar
altinda esleri birlikte yasamaya zorlamamin artik kanunen miimkiin goriilmemesine gére,
bosanmaya (TMK. md.166/1) karar verilecek yerde, yetersiz gerek¢e ile davamn reddi dogru
bulunmamugstir..”,2.HD, 12425/16148, K.t.18.09.2008, (yayimlanmamustir, kararin ilgili kism1 igin
bkz: GENCCAN, (2013), s.444); “...davali kocamin siirekli alkol aldigi, alkoliin etkisi ile ev
esyalarini  karip  doktiigii, esine hakaretlerde bulundugu ve aswri  kiskan¢hk gosterdigi
anlasiimaktadr.Bu halde taraflar arasinda ortak hayati temelinden sarsacak derecede ve birligin
devamina imkdn vermeyecek nitelikte bir gecimsizlik mevcut ve sabittir.”, 2.HD, 2532/16148,
K.t.21.11.2007, (yayimlanmamuistir, kararin ilgili kismi i¢in bkz: GENCCAN, (2013), s.444).
“...davali kocanin, esinin onceki evliliginden olan ¢ocuklar: ile gériismesine engel oldugu, esini
eve kilitledigi ve onu tokatladigi anlasilmaktadwr. Bu halde taraflar arasinda ortak hayati
temelinden sarsacak derecede ve birligin devamina imkdan vermeyecek nitelikte bir gecimsizlik
mevcut ve sabittir.”, 2.HD, 21444/10582, K.t.21.06.2007, (yayimlanmamustir, kararin ilgili kismi
icin bkz: GENCCAN, (2013), s.444).

“...davali kocamin, davaci kadwin ailesi ile goriismesini engelledigi ve kadimin ailesine
“Pislikler” diyerek hakaret ettigi anlasiimaktadir. Bu halde taraflar arasinda ortak hayati
temelinden sarsacak derecede ve birligin devamina imkdn vermeyecek nitelikte bir gecimsizlik
mevcut ve sabittir.”, 2.HD, 15395/1119, K.t.01.02.2005, (yayimlanmamistir, kararin ilgili kism1
icin bkz: GENCCAN, (2013), s.445).

“...davali kadimin agir hakaretlerine karsilik davact kocanin agirt sekilde tasarruflu davranislarda
bulunarak evlilik birligine iliskin gorevilerini yerine getirmedigi anlasiimaktadir. u halde taraflar
arasinda ortak hayati temelinden sarsacak derecede ve birligin devamina imkdn vermeyecek
nitelikte  bir  gecimsizlik mevcut ve sabittir.”,2.HD, 15014/17945, K.t.20.12.2005,
(yayimlanmamustir, kararin ilgili kismu i¢in bkz: GENCCAN, (2013), 5.496)

“...davalimin birlik gorevlerini yerine getirmedigi, asiri bor¢landigi, borg¢larint 6demedigi,
alacaklilarin davaciyr rahatsiz ettigi anlasilmaktadr. Bu halde taraflar arasinda ortak hayati
temelinden sarsacak derecede ve birligin devamina imkdan vermeyecek nitelikte bir gecimsizlik
mevcut ve sabittir..”, 2.HD, 2070/3481, K.t.18.03.2004, (yayimlanmamistir, kararin ilgili kismi
icin bkz: GENCCAN, (2013), 5.481)

“...bosanmaya yol acgan fiili ayriigin kocamin kusurundan kaynaklandigi, davacimin kumar
oynadigi, evdeki egyalart dahi kumara vermeye basladigi anlasilmaktadwr. Davaliya
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da esini zorla ¢alistirimasi®® ya da ese zorla kredi cektirilmesi®®, esin maas kartina

5

el konulmasi >*° gibi ekonomik siddet icerikli hareketler Yargitay’in kabul etmis

oldugu bosanma sebepleri arasinda yer almaktadir.

4) Bosanma Kararmmin Mali Sonuc¢larim Etkileyen Bir Unsur

Olarak Siddet

Bosanmanin mali sonuglart maddi ve manevi tazminat istenmesi ve nafakadir.
Medeni Kanun md.174’de maddi ve manevi tazminat1 diizenlemistir. Md.174’e gore:
“Mevcut veya beklenen menfaatleri bosanma yiiziinden zedelenen kusursuz veya
daha az kusurlu taraf, kusurlu taraftan uygun bir maddi tazminat isteyebilir.
Bosanmaya sebep olan olaylar yiiziinden kisilik hakki saldiriya ugrayan taraf,
kusurlu olan diger taraftan manevi tazminat olarak uygun miktarda bir para

odenmesini isteyebilir.”. Md.175 ise yoksulluk nafakasi diizenlemistir. Bu maddeye

gore: “Bosanma yiiziinden yoksulluga diisecek taraf, kusuru daha agir olmamak

atfedilebilecek  bir  kusur  bulunmamaktadw..”, 2.HD, 11699/12970, K.t.03.11.2004,

(yayimlanmamustir, kararin ilgili kismi i¢in bkz: GENCCAN, (2013), s.484).

“...kocanin esini dévdiigii, cep telefonu ile esini iy yerinde taciz ettigi ve onun isten ¢ikarilmasini

sagladigi anlasilmaktadir. Bu halde taraflar arasinda ortak hayati temelinden sarsacak derecede

ve birligin devamina imkdn vermeyecek nitelikte bir gecimsizlik mevcut ve sabittir”, 2.HD, 7329/

14270, K.t.18.10.2006, (yayimlanmamistir, kararin ilgili kismu i¢in bkz: GENCCAN, (2013),

5.489).

“...davacimin davaliyr atolyede zorla ¢calistirmak istemesine karsin davalimin davaciya ulan, aptal,

salak sozleriyle hakaret ettigi anlasiimaktadir. Bu halde taraflar arasinda miisterek hayati

temelinden sarsacak derecede ve birligin devamina imkdan vermeyecek nitelikte bir gecimsizlik”,
2.HD, 21.03.2002, 3342/4041, (yayimlanmamustir, kararin ilgili kismit i¢in bkz: GENCCAN,

(2013), 5.488).

“Davaci-davalr (koca)'min esine fiziki siddet uyguladigi ve esini kredi ¢cekmeye zorladigi toplanan

delillerle gerceklesmis, esasen mahkemece de bu vakia sabit gériilmiistiiv. Fiziki siddet eylemi,

davali-davaci (kadin)in bedensel biitiinliigiine ve kisilik degerlerine saldwri niteliginde olup
manevi tazminati gerektirir. Davaci-davali (koca) bosanmaya sebep olan olaylarda daha fazla,
kadin ise az kusurlu olduguna gére, kadin yararmma uygun miktarda manevi tazminat takdir
edilmesi gerekirken, "kusursuz goriilmediginden" bahisle bu talebin reddedilmesi usul ve yasaya
aykirt olup, bozmayt gerektirmistir.” 2. HD,E.2012/21929, K.2013/8085, K.t. 25.3.2013, Kazanc1

Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi, http://66.221.165.115/cgi-

bin/highlt/ibb/highlight.cqi?file=ibb/files/2hd-2012-

21929.htm&query=K.%20%222013/8085%22#fm, (Erisim:11.03.2015).

5%« davalmin esinin maas kartim alarak gelirine el koydugu, bu suretle ekonomik olarak esini zor
durumda biraktigi, onu “6ldiirmekle” tehdit etti§i ve esinin ailesi i¢in kiigiik diisiiriici sozler
soyledigi  anlasilmaktadir. Bu halde taraflar arasinda ortak hayati temelinden
sarsacakderecedebirligin devamina imkén vermeyecek nitelikte bir ge¢imsizlik mevcut ve sabittir.
Olaylarin akig1 kargisinda davact dava agmakta haklidir”, 2. HD, E.2012/12977, K.2012/29951,
K.t.11.12.2012, (yayimlanmamuistir, kararin ilgili kismi i¢in bkz: GENCCAN, (2013), 5.498).
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kosuluyla ge¢imi icin diger taraftan mali giicii oraminda siiresiz olarak nafaka
isteyebilir. Nafaka yiikiimliisiiniin kusuru aranmaz.”. Madde metinlerinden de
anlagilabilecegi gibi bosanmanin mali sonuglarini kusursuz ya da daha az kusurlu
olan es talep edebilecektir.

Evlilik birliginde siddetin yasanmasi halinde siddet uygulayan taraf genellikle

536 537

diger ese gore daha kusurlu sayiligi i¢in, nafaka™”, maddi tazminat™’ ve/veya

manevi tazminatin®® bu ese verilmesine karar verilecektir. Ancak bu yondeki bir

536 “Yerel Mahkeme ile Ozel Daire arasindaki uyusmazhik, evlilik birliginin temelinden sarsilmasina

sebep olan olaylarda davaci kadinin agwr yada esit kusurlu olup olmadigi buna bagh olarak
maddi-manevi tazminata ve yoksulluk nafakasina hiikmedilip edilemeyecegi noktasinda
toplanmaktadir.

Taraflarin karsilikl iddia ve savunmalarina, dosyadaki tutanak ve kanitlara, bozma kararinda
aciklanan gerektirici nedenlere ve dzellikle bosanmaya sebep olan olaylarda davacinin esit veya
agir kusurlu olmaywp esine karsi siddet uygulayan davalimin agir kusurlu oldugu anlagildigina
gore, Hukuk Genel Kurulu'nca da benimsenen Ozel Daire bozma kararina uyulmak gerekirken,
onceki kararda direnilmesi usul ve yasaya aykiridir. Bu nedenle direnme karart bozulmalidir.”,
Hukuk Genel Kurulu, E.2009/2-99, K.2009/146, K.t.29.4.2009, Kazanc1 Mevzuat ve Igtihat Bilgi
Bankast, http://66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/hgk-2009-2-
99.htm&query=%22E.2009/2-99,%22%20%22K.2009/146%22#fm, (Erisim:11.03.2015);
“...Dosyadaki yazilara, kararin dayandigi delillerle kanuni gerektirici sebeplere ve ozellikle
esinefiziksel siddet uygulayan, esinin ailesine hakaret eden, babalik gérevlerini yerine getirmeyen
ve esini evden kovan davaci kocanin bosanmaya neden olan olaylarda agir kusurlu oldugunun
anlasiimasina ve kadmin da esine hakaret etmesi ve onu asagilamasi sebebiyle Tiirk Medeni
Kanununun 166/2. maddesi kosullarimin olustugunun belirlenmesine gore, davalimin asagidaki
bendin kapsami disinda kalan temyiz itirazlart yersizdir. Davali kadimin 14.1.2011 havale tarihli
cevap dilekgesindeki ifadeler yoksulluk nafakas: talebini de i¢cermektedir. Bu yon nazara alinarak
bosanmakla yoksulluga diisecegi anlasilan davali kadin yararina Tiirk Medeni Kanununun 175.
maddesi uyarinca yoksulluk nafakasina hiikmedilmesi gerekirken, bu yéniin diisiiniilmemesi dogru
goriilmemistir”, 2. HD, E.2012/21162, K.2013/7247, K.t18.3.2013, Kazanc1 Mevzuat ve Igtihat
Bilgi Bankasi, http://66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cqi?file=ibb/files/2hd-2012-
21162.htm&query=%22166/2%22#fm, (Erisim: 11.03.2014).

“....Kocanmin bosanmaya neden oldugu kabul edilen esine fiziksel siddet uygulamasi ve kiifiir etme
olaylar, aymi zamanda kadimin kisilik haklarina saldir tegkil eder niteliktedir. O halde;
mahkemece hatalr kusur belirlemesi gerek¢e gosterilmek suretiyle, davali-davaci (kadin)'in maddi
(T.M.K.madde 174/1) ve manevi (T.M.K.madde 174/2) tazminat taleplerinin reddine karar
verilmesi isabetsiz olmus, bozmayr gerektirmistir.”, 2.HD, E.2012/21190, K.2013/7444,
K.t.19.3.2013, Kazanci Mevzuat ve I¢tihat Bilgi Bankasi, http://66.221.165.115/cgi-
bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/2hd-2012-21190.htm&query=%22K.2013/7444%22#fm,
(Erigim: 11.03.2014).

“Toplanan delillerden; davali kocanin esine siirekli olarak fiziksel siddet uyguladig
anlasilmaktadir. Tiirk Medeni Kanununun 174/2 maddesi, bosanmaya sebebiyet vermis olan
olaylar yiiziinden kisilik haklari saldwriya ugrayan tarafin, kusurlu olandan manevi tazminat
isteyebilecegini ongormiistiir. Toplanan delillerden evlilik birliginin temelinden sarsilmasina
sebep olan olaylarda tazminat isteyen davact kadimin agir ya da esit kusurlu olmadigi, bu
olaylarin kisilik haklarima saldrt teskil ettigi anlasimaktadir.”, 2. HD, E.2010/11588, K.
2011/11733, K.t.7.7.2011, Kazanct Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi, http://66.221.165.115/cqi-
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cikarim, istikrar kazanmis bir kural olarak kabul edilemez. Kusurlu tarafin
belirlenmesinde pek ¢ok farkli unsur géz Oniine alinacagi i¢in, her zaman sadece bir
esin siddet uygulamasi ve diger esin de kusursuz ya da daha az kusurlu olmasi
miimkiin olmayacaktir. Ornegin her iki es de birbirlerine siddet uyguladig1 hallerde
eslerin her ikisi de esit kusurlu kabul edilebilir’®. Eslerin esit kusurlu olmalari
halinde ise eslerin maddi ve manevi tazminat taleplerinin reddi gerekir>*°

Bir esin sadakatsiz oldugu ve diger esinde siddet uyguladigi durumlarda
Yargitay eslerin kusurlarinin kiyaslanmasinda farkli sonuglara ulasilmistir. Yargitay
bir kararinda sadakatsiz olan esi, siddet uygulayan ese gore daha agir kusurlu

olduguna karar vermisken®*, bir diger kararinda sadakatsiz es ile siddet uygulayan

esin esit derecede kusurlu olduklarina karar Vermistir542. Dolayisiyla siddet

bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/2hd-2010-

11588.htm&query=K.%20%222011/11733,%22#fm, (Erisim: 11.03.2014).

“Toplanan delillerden davali-davaci kocanin 25.11.2008 tarihinde a¢mis oldugu ve reddedilen

bosanma davasindan sonra 28.11.2008 tarihinde davaci-davali kadinin kocasini makasla

yaralamaktan mahkim oldugu anlasiimaktadir. Gergeklesen bu durum karsisinda evlilik birliginin
temelinden sarsilmasina neden olan olaylarda birbirlerine siddet uygulayan taraflarin esit kusurlu
oldugunun kabulii gerekir. Hal boyleyken davali-davact kocanin daha agir kusurlu oldugundan
bahisle kosullart olugsmadigi halde davaci-davali kadin lehine manevi tazminata hiikmedilmesi

dogru olmaywp bozmayr gerektirmistir.”, Hukuk Genel Kurulu, E.2013/2-73, K.2013/1398,

K.t25.9.2013, Kazanci Mevzuat ve Igtihat Bilgi Bankasi, http://66.221.165.115/cqi-

bin/highlt/ibb/highlight.cqi?file=ibb/files/hgk-2013-2-73.htm&query=%22E.2013/2-

73.%22%20%22K.2013/1398,%22#fm, (Erisim:11.03.2015); “Mahkemece davact karst davali
koca agwr kusurlu kabul edilerek bosanmaya karar verilmis ise de; toplanan deliller ve yapilan
yargilamaya gére; taraflarin birbirlerine fiziki siddet uyguladiklari, karsilikly hakaret ettikleri ve
birbirlerinin ailelerini istemedikleri, boylece boganmaya neden olan olaylarda davaci-davali koca
ve davali karst davaci kadinin esit kusurlu olduklar: anlagilmaktadir. Esit kusurlu es yararina
manevi tazminata hiikmedilmez. (TMK 174/2) Hal boyle iken, davaci-davall koca agwr kusurlu
kabul  edilerek  davali-davact kadin yararina  manevi  tazminata  hiikmedilmesi  dogru
goriilmemigstir.”, 2. HD, E.2012/6683, K.2012/26475, K.t.7.11.2012, Kazanc1 Mevzuat ve Igtihat

Bilgi  Bankasi, http://66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/2hd-2012-

6683.htm&query=%22K.2012/26475,%22#fm, (Erisim: 11.03.2014).

0 BULUT Harun, Aile Hukukunda Madde ve Manevi Tazminat Davalari, Beta Basim, 1. Basi,

Istanbul, 2007, s.5.

‘Bosanmaya sebep olan olaylarda, esine siddet uygulayan davali kocaya oranla sadakatsizlikte

bulunan davaci kadin agwr kusurludur. Agwr kusurlu es yararina yoksulluk nafakasima ( T.M.K.

madde 175 ), maddi ve manevi tazminatlara ( T.M.K. madde 174/1-2 ) hiikmedilemez.”, 2. HD, E.

2010/4778, K. 2011/5429, K.t.. 28.3.2011, Kazancti Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankas,

http://66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/2hd-2010-

4778.htm&query=K.%20%222011/5429,%22#fm, (Erisim:11.03.2015).

542 “Yapuan sorusturma ve toplanan delillerden; davali kadimin sadakatsiz davramislar igine
girmesine karsilik, davact kocanin da esine bir ¢ok kez fiziksel siddet uyguladig ve siirekli hakaret
ettigi anlasiimaktadir, gergeklesen bu hale gére bosanmaya neden olan olaylarda taraflarin esit
derecede kusurlu oldugunun kabulii gerekir”, 2. HD, E.2013/11249, K.2014/1738, K.t. 3.2.2014,
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uygulanmasinin bir bosanma sebebi olarak ele alindigi her bir bosanma vakasinda, o

olay 6zelinde kusur analizinin yapilmas: gerekecektir.

Siddet uygulayan esin  affedilmesi  halinde manevi tazminat
543

istenemeyecektir’™.

IV) CALISMA HAYATINDA KADININ SIiDDETE KARSI
KORUNMASI VE HUKUKI DUZENLEMELER

A) GENEL OLARAK

Cinsiyet temelinde ayrimcilik, ¢aligma hayatinin pek ¢ok noktasinda kendini

gostermekte ve kadinlarin erkeklere nazaran dezavantajli bir muamele gormesine

neden olmaktadir. Kadinlarin erkeklere gore ayrimer muameleye maruz kaldiklari

alanlar genel olarak su sekilde kategorilestirilebilir; i) ise alma ve yerlestirme, ii)

ticretlendirme, iii) kariyer yonetimi, iv) kurumsal ve mesleki egitim, v) performans

543

Kazanci Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankast, http://66.221.165.115/cqi-
bin/highlt/ibb/highlight.cqgi?file=ibb/files/2hd-2013-
11249.htm&query=K.%20%222014/1738%22#fm, (Erisim:11.03.2015). Eslerden biri hem
sadakatsiz hem de siddet uyguluyor da olabilir: “...Yapilan sorusturma ve toplanan delillerden
davali kadinin birlik gorevlerini yerine getirmedigi, esinin giivenini sarsacak sozler séyleyip, esine
hakaret ettigi, davacimin da esine birden fazla fiziksel siddet uygulayp, davaliyi ortak konuttan
gonderdigi ve bir baska kadnla yasadigi, bu sebeple sadakat yiikiimliiliigiinii agwr bigimde ihlal
ettigi anlasiimaktadir. Gergeklesen bu olaylar goz oniine alindiginda, bosanmaya neden olan
olaylarda, esine gire davaci koca daha agwr kusurlu kabul edilmelidir...”, 2. H.D, E.2012/22823,
K. 2013/8636, K. 283.2013, Kazanct Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi,
http://66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/2hd-2012-
22823.htm&query=K.%20%222013/8636%22#fm, (Erisim:11.03.2015).

“Yerel = mahkemece  davali  kocamin  egsine siddet uyguladigi  sonucuna  varilarak
davaci kadin yararina manevi tazminata hiikmolunmugstur. Dinlenen davact taniklarmmin bu
husustaki beyanlar: gérgiive dayali olmayp duyumdan ibarettir. Dinlenilen davali tanigi Hava'nin
beyaninda gecen olay sonrasinda ise evlilik birligi devam etmis bu suretle davali kocanin eylemi
affedilmis ya da en azindan hosgoriiyle karsilanmistir. Dosya kapsaminda davact kadimn kisilik
haklarina saldu teskil eder nitelikte baskaca bir eylemin varligi da kanitlanamanugtir. Tiirk
Medeni Kanununun 174/2. maddesi kosullari davada gerceklesmedigi halde davact kadin yararina
manevi tazminata hiikmolunmasi usul ve yasaya aykiridr.”, 2. HD, E.2010/19254, K.2011/19184,
K.t.21.11.2011, Kazanci Mevzuat ve Ig¢tihat Bilgi Bankasi, http://66.221.165.115/cqi-
bin/highlt/ibb/highlight.cqgi?file=ibb/files/2hd-2010-

19254 .htm&query=%22K.2011/19184%22#fm, (Erisim:11.03.2015).
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degerlendirme, vi) is yerinde karsilasilan tutumlar®®. Fiziksel siddet, psikolojik
siddet ve cinsel taciz is yerinde karsilasilan tutumlar olarak siniflandirilirlar.

Tirkiye’de isyeri siddetinin yaygmhigir ve siklhigi ile ilgili yeterli bir veri

bulunmamaktadir™®.

B) FiZIKSEL SIDDET VE PSIKOLJIiK TACiZ KAVRAMLARI

Calisma hayatinda karsilagilan fiziksel ve psikolojik siddeti kapsayan bir iist
kavram olan “is yeri siddeti”, c¢alisan kisinin isi ile alakali durumlar kapsaminda, kisi
veya kisiler tarafindan tehdit edildigi, zarar gordiigii veya yaralandigi olay, hareket

ve davranigi ifade etmektedir*.

Is yeri siddeti genel olarak iki bicimde simiflandirilabilir; fiziksel siddet ve
psikolojik siddet. Bu siniflandirma siddet uygulanirken kullanilan gii¢ bicimine gore
yapildigindan, fiziksel siddet cinsel siddeti de icerecek sekilde ele alimr™’. Cinayet,
yaralama, saldir1, tecaviiz, yumruk atma, tiikiirme gibi hareketler fiziksel siddete
ornek olarak verilebilir. Psikolojik siddet ise “bir kisi ya da gruba karsi, fiziksel gii¢
kullanma tehdidini de iceren ve kisinin zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da sosyal
gelisimine zarar veren kasith gii¢ kullanimidir>*®. Ve son olarak cinsel taciz, kisinin
kendisini tehdit edilmis, utanmis ya da asagilanmis hissetmesine neden olan,
istenmeyen, hos karsilanmayan, karsilik verilmeyen her tiirlii cinsel igerikli

davranistir.

Son zamanlarda oldukga fazla aragtirilan ve yeni yeni normatif diizenlemelere
konu olmaya baglayan psikolojik taciz (mobbing), psikolojik siddet bicimlerinden

biridir ve her tiirlii taciz, korkutma, tehdit, gdzdagi, alay, baskalarinin 6niinde kii¢iik

> IRMAK, Emel, “Cinsiyet Esash Ayrmciigin insan Kaynaklar1 Yénetimine Etkisi”,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Anabilim Dal1, izmir, 2007, 5.160-187.

> GURHAN, Nermin, A’dan Z’ye Mobbing, Akademisyen Kitabevi, Ankara, 2013, s.11.

¢ Code of Practice on Workplace Violence in Services Sectors and Measures to Combat
ThisPhenomenon, International Labour Orgamization Sectoral Activities Programme,
MEVSWS/2003/11, Cenevre, 2003, s.4.

7 Framework Guidelines for Addressing Workplace Violence in the Health Sector,
International Labour Office, International Labour Office, Isvigre, 2002, s.3.

8 Framework Guidelines for AddressingWorkplace Violence in the Health Sector, s.4.
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diisiiriicii veya asagilayici soz soyleme gibi davranislar olarak tanimlanmaktadir™®.

Bir hareketin psikolojik taciz olarak tanimlanabilmesi i¢in sistematik ve uzun vadede
devam etmesi gerekmektedir’®. Kadmn, erkek, yeni ise girmis ya da emekliligi
yaklasan c¢alisanlar gibi belirli bir unsura bagli olmadan, her bir ¢alisanin psikolojik
tacize ugrama riski altinda oldugunu séylemek miimkiindiir>'. Ancak daha gok
erkeklerin agirlikta oldugu meslek gruplarinda calismaya baslayan kadinlarin
psikolojik tacize daha fazla ugradiklari goriilmektedir™? Psikolojik tacize maruz
kalan kisilerde uykusuzluk, istahsizlik, depresyon, endise, aglama krizleri gibi

553

Sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir Ustleri, astlar1 ya da calisma arkadaslari

tarafindan uzun bir siire boyunca psikolojik tacize ugrayan kisiler kendi istekleriyle
veya zorunlu olarak istifa edebilmekte, isten c¢ikarilmakta veya emeklilige

554
zorlanmaktadirlar™”.

9 OZEN, COL, Serap, “Isyerinde Psikolojik Siddet: Hastane Calisanlar1 Uzerine Bir Arastirma”,
Calisma ve Toplum, S.19, 2008, s.107.

%0 IRMAK, s.182; OZEN-COL, s.112; KASAPOGLU, TURHAN, Mine, “Kamu Gorevlileri
Bakimindan Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Hukuki Korunma Yollar1”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S.105, 2013, s.91. Yargitay da psikolojik tacizin gergeklesmesi igin
eylemelerin sistematik bir sekilde, uzun bir siire devam etmesini aramaktadir: “...Olay is¢inin
igyverinden c¢ikisina izin verilmemesi ve c¢antasimin aranmak istenmesi ve bu arada giivenlik
gorevlisinin fiili saldirnisindan ibarettir. Isyerinde kisa bir siire calismis olan is¢iyi feshe zorlama
vapilmig degildir ve zaman iginde sistematik bir hal alan psikolojik baski ve bezdirme seklinde
gerceklesmemistir. Bu itibarla manevi tazminat taktirinde mobbing ( psikolojik taciz )
degerlendirmesiyle sonuca gidilmesi yerinde degildir.”, 9. HD, E.2012/2473, K.2014/2959,
K.t4.22014 Kazanct Mevzuat ve I¢tihat Bilgi Bankasi, http://66.221.165.115/cgi-
bin/highlt/ibb/highlight.cqi?file=ibb/files/9hd-2012-2473.htm&query=mobbing#fm,
(Erisim:11.03.2015).

%! TINAZ, Pmar, BAYRAM Fuat, ERGIN, Hediye, Calisma Psikolojisi ve Hukuku Boyutuyla
isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing), Beta Basim, 1. Basi, Istanbul, 2008, s.43.

552 SAVAS, Fatma, Burcu, isyerinde Manevi Taciz, Beta Basim, 1.Baski1, 2007, istanbul, s.13.

5% TINAZ, Pnar, isyerinde psikolojik Taciz (Mobbing), 2. Baski, Beta Basim, Istanbul, 2008, s.8;

BILGILI, Abbas, is Hukuku A¢isindan Mobbing (Psikolojik Taciz), Karahan Kitabevi, 1.Baski,

Adana, 2012, s.14; Ayrintili bir inceleme icin bkz: GURHAN, s.46-50.

TINAZ, s.13. Ornek vermek gerekirse, “Isten ayrilma belgesi, doktor raporu ve davaci tamiginin

beyanlarindan isyerinde davact iizerinde psikolojik baski (mobbing) olusturuldugu, davacinin

isten ¢ikig belgesinde bu yonde beyanimin alindigi anlasiimaktadir. Davacinin istifa dilekcesinin
gercek istifa iradesi ile imzalanmadigi psikolojik baski (mobbing) yolu ile istifaya zorlandigi
anlasilmaktadir. Davact ig¢inin is sozlesmesini feshi hakli olup dava konusu kidem tazminati

isteginin kabulii yerine yazili sekilde reddi hatali olmustur.”, 9. HD, E.2009/8046, K 2011/9717,

K.t.14.2011, Kazanci Mevzuat ve I¢tihat Bilgi Bankasi, http://66.221.165.115/cgi-

bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/9hd-2009-8046.htm&query=mobbing#fm,

(Erisim:11.04.2015); “...Gériildiigii iizere, davali avukatin maruz kaldigi bu durum, psikolojik

taciz mahiyetinde olup, bu yolla davaci avukatin istifa ya da emekliligi tercih etmesi saglanarak,

isyerinden ayrilmasi amaglanmaktadir.”, Hukuk Genel Kurulu, E.2012/9-1925, K.2013/1407,
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Psikolojik tacizi cinsel tacizden ayran en 6nemli nokta, psikolojik tacizde
cinsel igerikli bir amacin bulunmamasidir. Ancak psikolojik tacizin, cinsel nitelikli
hal almasi ve cinsel taciz ile ortiisiir bir duruma gelmesi miimkiindiir>>. Nitekim
Yargitay’da bir kararinda cinsel igerikli eylemlerin siirekli bir sekilde devam etmesi
nedeniyle cinsel taciz igerikli eylemlerin bir nevi psikolojik tacize doniistiiglinii

belirtmistir*®.

Bu acgiklamalardan sonra is hukukunda tanimlanan psikolojik siddet ile 6284
sayil1 Kanun’da diizenlen psikolojik siddetin birbirlerinden farkli oldugu gézleminde
bulunabiliriz. Zira 6284 sayili Kanun’a gore siddetin hangi biciminden bahsedersek
bahsedelim, siddetin varligindan s6z edebilmek eylemlerin sistematik ve uzun
vadede devam etmesi gibi bir kosul bulunmamaktadir. Hatta bir eylemden dolay1
zarar veya act ¢ekme ihtimalinin bulunmasi, siddetin meydana gelmesi i¢in yeterli
sayilmaktadir. 6284 sayili Kanun is yasaminda da uygulanabileceginden siddete kars1
aninda bir koruma saglanmasi isteniyorsa, 6284 sayili Kanun’a basvurulmasi Is

Kanunu’na basvurulmasindan ¢ok daha avantajli olacaktir.
C) KADININ iS YERI SIDDETINE KARSI KORUNMASI

Psikolojik siddet, calisma yasaminda yogun olarak karsilasilmasina ragmen
ancak son zamanlarda Ogretinin dikkatini c¢ekmeye baglamis bir konudur.

Karsilagtirmali hukukta psikolojik tacize yonelik olarak son yirmi yilda pek c¢ok

K.t25.9.2013, Kazanci Mevzuat ve I¢tihat Bilgi Bankasi, http://66.221.165.115/cgi-
bin/highlt/ibb/highlight.cqi?file=ibb/files/hgk-2012-9-1925.htm&query=mobbing#fm,
(Erisim:11.03.2015).

5% BILGILI, s.15.

8 “Davaci, amiri tarafindan cinsel iliski teklif edildigini, kabul edilmeyince performans notunun
diigtiriildiigiinii, isyerinde olayin duyulmasi neticesinde bunalima girerek ¢alisamaz hale gelmesi
nedeniyle is akdini sonlandirmak zorunda kaldigini iddia etmis, is akdini hakli nedenle feshederek
kidem tazminati ile yillik izin alacaklarmmin odetilmesine karar verilmesini istemistir. Mevcut
delilerin ve tanik anlatimlarimin biitiinliik icinde degerlendirilmesi neticesinde,; davacinin olaylar
yer ve zaman belirterek ayrintili bicimde anlatarak kendi iffetini herhangi bir sebep yokken ortaya
koymast yasamin olagan akisina aykiridir. Taciz olaymmin etki ve sonuglart temadi etmekte olup
sonuglart itibariyle bir nevi mobbinge doniisen eylemler karsisinda 6 giinliik hak diisiiriicii siirede
fesih hakkinin kullanilmadigindan da bahsedilemez. Akdin davaci kadn is¢i tarafindan feshi hakl
olup kidem tazminatimin hiikiim altina alinmasi gerekir.”, 9.HD, E.2008/375000, K.2010/31544,
K.t.04.11.2010. Kazancti Mevzuat ve Igtihat Bilgi Bankasi, http://66.221.165.115/cgi-
bin/highlt/ibb/highlight.cqgi?file=ibb/files/9hd-2008-
37500.htm&query=%22K.2010/31544%22#fm, (Erisim:11.04.2015).
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diizenleme yapilmis olsa da, psikolojik taciz Tiirk Hukuku’nda son yillarda ele
alinmaya baslanmis ve oldukca sinirli bir hukuki cergeve iginde diizenlenmistir>’.
Oyle ki, Yargitay “mobbing” kavramini ilk kez 2008 yilinda verdigi bir kararinda

kullan11m1§t1r558.

Asagida ilgi diizenlemelere gegmeden once Is Kanunu’nun, is yerinde
yasanan psikolojik tacize ve fiziksel siddete yonelik olarak her hangi bir 6zel
diizenleme icermedigi belirtilmedir. Ancak 6098 say1 Borclar Kanunu’nda®*® iscinin
kisiligini korumasi diizenlenmekte ve oOzelliklede is yerinde psikolojik taciz ve
is¢ilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalari, tacize ugramis olmalar1 halinde ise
fazla zarar gormemeleri icin igverene gerekli onlemleri alma yiikiimliiligt acgik bir

%0 By diizenleme

sekilde isverene bir yiikiimliilik olarak yliklenmektedir
dogrultusunda kisilik degerlerine yapilan saldiridan dolayr zarar géren ¢alisan BK
md.417’ye dayanarak isveren aleyhine dava agabilecektir™®". iscileri psikolojik ve
fiziksel siddete karsi koruyan bir diger diizenleme de 6331 sayili Is Saghg ve
Gilivenligi Kanunu’nda yer almaktadir. Md.4/1’de isverene iscilerin saglik ve
giivenligini saglama gorevi yiiklenmistir. Siiphesiz ki bu yiikiimliilik iscilerin
psikolojik siddete karst1 korunmasini saglayacak denetimlerin yapilmasini ve

tedbirlerin alinmasin kapsamaktadlrssz.

7 ULUSOY, Zeynep, Duygu, “Mobbing Su¢ Tipi i¢in Bir Analiz Denemesi”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S.105, 2013, 5.130.

8 TINAZ, s.ix. Ilgili karar su sekildedir: ...( Mobbing ) kavrami, isyerinde bireylere iistleri, esit
diizeyde ¢alisanlar ya da astlar: tarafindan sistematik bicimde uygulanan her tiir kotii muamele,
tehdit, siddet, asagilama vb., davramislari icermektedir...”, 9. HD, E.2007/9154, K.2008/13307,
K.t.30.05.2008, Kazanci Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi, http://66.221.165.115/cqi-
bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/9hd-2007-9154.htm&query=%22k.2008/13307,%22#fm,
(Erigim:11.04.2015).

> Tiirk Borglar Kanunu (6098 sayil1), R.G. Tarihi:11.01.2011, Says1:27836.

%0 6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu’nun “Is¢inin Kisiliginin Korunmas1” baslikli md.417/1 su sekildedir:
“Isveren, hizmet iligkisinde iscinin kisiligini korumak ve saygi gostermek ve igyerinde diiriistliik
ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla, ozellikle iscilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalari
ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri i¢in gerekli onlemleri almakla
yiikiimliidiir.”

%61 EREN, Fikret, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, Yetkin Kitabevi, 1. Baski, Ankara, 2014 s.551.

*” KASAPOGLU-TURHAN s.143.
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1) Cinsel Tacize Kars1 Koruma

Cinsel tacize kars1 Is Kanunu’nda nasil bir koruma saglandigia bakildiginda,
Is Kanunu’nda i) cinsel taciz ve cinsel taciz bi¢imlerinin taniminin yapilmadigs, ii)
cinsel tacizin Onlenmesi ve/veya tacizin gerceklesmesi halinde tacizin
sonlandirilmasi gibi amaglara yonelik denetim mekanizmalarinin olusturulmasi igin

isverenlere bir yiikiimliiliik yiiklenmedigi goriilmektedir®®,

Cinsel tacizin Is Kanunu gercevesinde diizenledigi tek alan is akdinin
feshedilmesidir. Is Kanunu md.24’e gére, “iscinin diger bir isci veya iigiincii kigiler
tarafindan isyerinde cinsel tacize ugramast ve bu durumu igverene bildirmesine
ragmen gerekli onlemler alinmazsa” 1s¢i, is sOzlesmesini, siirenin bitiminden &nce
veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilecektir. Kanun’un 25. maddesine
gore ise “is¢inin isverenin baska bir is¢isine cinsel tacizde bulunmasi” halinde
igsveren is soOzlesmesini, siirenin bitiminden Once veya bildirim siiresini

beklemeksizin feshedebilecektir®®.

Cinsel tacizin ispati noktasinda ise, cinsel taciz iddiasinda bulunan kisi

.- 565

iddiasin1 ispat etmekle yiikiiml olsa da, Yargitay isci lehine ispat kolaylig

saglayacak sekilde durum degerlendirmesi yapabilmektedir566.

%63 BILGIN, Birgiil, “Calisma Yaganunda Kadin Ve Yasal Diizenlemeler”, Tiirkiye Barolar Birligi
Derqgisi, S.99, 2012, s.314.

“Davaci, feshin gecersizligine, ise iadesine karar verilmesini istemistir. Is¢inin diger bir isci ya da
tictincti kigiler tarafindan cinsel tacize ugramast halinde, bu durum is¢i tarafindan isverene
bildirilmeli ve gerekli énlemlerin alinmasi istenmelidir, isverence cinsel taciz olayi bilinmekte
veya bilinebilecek durumda ise, ig¢inin durumu ayrica bildirmesine gerek yoktur, igverenin onlemi,
olayin tekrarmmin énlenmesi, tacizin agirligina gére tacizcinin isine son verilmesi seklinde
olabilir.”, 9. HD, E.2012/26702, K.2013/3953, K.t.4.2.2013, Kazanc1 Mevzuat ve Ictihat Bilgi
Bankast, http://66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/9hd-2012-
26702.htm&query=cinsel%20taciz#fm, (Erisim:11.04.2015); “Davali, is¢inin isverenin baska bir
iscisine cinsel tacizde bulundugundan is akdinin hakli olarak feshedildigini ileri siirmiistiir. Cinsel
tacize ugradigy ileri siiriilen magdurenin dilek¢e icerigi ve bunu destekleyen tanik ifadelerine
ragmen,magdurenin karakol ve savciliga sikayet etmemesi nedeniyle isveren feshinin hakl
olmadig: seklindeki degerlendirme yerinde degildir. Davacinin eylemlerinin 4857 Sayui Yasanin
25/11-¢ maddesine uydugu ve isverene hakli fesih hakki verdiginden kidem ve ihbar tazminati
istemlerinin reddi gerekir.”, 9. HD, E.2010/5209, K.2012/12363, K.t.11.4.2012, Kazanc1 Mevzuat
ve Ictihat Bilgi Bankas1, http://66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/9hd-
2010-5209.htm&query=cinsel%20taciz#fm, (Erisim:11.04.2015).

“...Bu itibarla davacwmin iy akdinin fesih sebebi olarak gosterilen sms yoluyla cinsel taciz
iddiasina iligkin olarak davali isverenlikce baskaca arastirma yapilip yapilmadigi, ¢alisanlarin
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Cinsel taciz sonucunda magdurun kisilik haklar1 da zarar gorecegi icin MK

md.25’e gidilmesi de miimkiin olacaktir.

Is yerinde cinsel tacizin gerceklesmesi halinde, bu eylem TCK md.105
kapsaminda cinsel taciz sugunu olusturabilecektir. Cinsel taciz, bir hizmet iligkisinin
ve/veya isyerinde ¢alismanin sagladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle
gerceklestirilmis olacagindan nitelikli cinsel taciz sucu olusacak ve ceza miktarinda

artirima gidilecektir®®’

2) Psikolojik Tacize ve Fiziksel Siddete Kars1 Koruma

a) Kisilik Haklarim ihlal Eden Bir Durum Olarak Psikolojik Taciz
ve Fiziksel Siddet

Psikolojik taciz veya fiziksel siddet sonucunda magdurun maddi ve/veya

manevi kisiligi zarar gorebilir. Ornegin, iscinin siirekli haksiz bir bicimde

olayla ilgili bilgilerinin tespit edilip edilmedigi, olay hakkinda diizenlenen sms icerigine iliskin
tutanak bulunup, bulunmadigi taraflardan sorulup arastirilmali, varsa sorusturma raporlart ve
tutanaklar getirtilmeli, hatta sms kaydimin mevcut olup olmadigi ilgili gsm operatoriinden
sorularak arastiritip, bu sekilde olaya iliskin bilgi ve belgeler toplandiktan sonra gerekirse
taniklar yeniden bu bilgiler 1s1ginda ayrintili bir sekilde dinlenerek ortaya ¢ikacak duruma gore
bir karar verilmelidir”, 9. HD, E.2010/32592, K.2010/2880, K.t.12.10.20109. Kazanc1 Mevzuat
ve Igtihat Bilgi Bankasi, http://66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cqi?file=ibb/files/9hd-
2010-35292.htm&query=cinsel%20taciz#fm, (Erisim:11.04.2015).

BILGILI, s.75. Ornek vermek gerekirse, “Somut olayda, davaci taciz eylemlerinin bagska
iscilerden uzak yerlerde ve yalniz iken gerceklestigini, ustabasimin devaml bakiglariyla taciz
ettigini, (...) ve diger olaylari samimi bir sekilde anlatmis ve isverene de bildirmistir. Gerekirse
yiizlesmeyi bile talep etmistir. Gergekten, bir kadin is¢inin namus ve iffetini etkileyebilecek sekilde
nedensiz yere kendisinin cinsel tacize ugradigr yoniinde bu kadar ayrintili olarak ag¢iklamada
bulunmast hayatin olagan akisina aykiridir. Davacinin samimi beyanlart ve dosyadaki bulgular
dogrultusunda kidem ve ihbar tazminati taleplerinin kabulii gerekirken reddi hatalidir.”, 9.HD,
E.2008/14529, K.2010/1463, K.t.28.1.2010, Kazanci Mevzuat ve I¢tihat Bilgi Bankasi,
http://66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/9hd-2008-
14529.htm&query=cinsel%20taciz#fm, (Erisim:11.03.2015).

TCK md.105/2 su sekildedir:

“ Sucun,

a) Kamu gorevinin veya hizmet iligkisinin ya da aile i¢i iliskinin sagladig: kolayliktan faydalanmak
suretiyle,

b) Vasi, egitici, 6gretici, bakici, koruyucu aile veya saglk hizmeti veren ya da koruma, bakim veya
gozetim yiikiimliiliigii bulunan kisiler tarafindan,

¢) Ayni igyerinde calismanin sagladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle,

(),

islenmesi halinde yukaridaki fikraya gére verilecek ceza yart oraninda artirilir. Bu fiil nedeniyle
magdur, isi birakmak, okuldan veya ailesinden ayrilmak zorunda kalmis ise verilecek ceza bir
yildan az olamaz.”
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elestirilmesi, c¢esitli suclarla haksiz yere itham edilmesi, kariyerinin haksiz bir
bicimde asagilanmasi, yetersizlikle, yalancilikla, utanmazlikla ve benzeri sekillerde
kisinin suglanmasi gibi kisiye yapilan tacizler o kisinin haysiyet ve serefini ihlal
edebilmekte®®,  psikolojik taciz sonucunda magdur maddi bir kayba
ugrayabilmektedir. Ayn1 sekilde is yerinde fiziksel saldiriya ugrayan bir is¢inin hem

maddi hem de manevi biitiinliigii zarar gorebilmektedir™®.

Bu nokta magdurun hukuk diizeni tarafindan korunan bedensel, manevi ve
ahlaksal degerlerinin, yani kisilik haklarmin®° zarar gordiigii acik ve nettir. Bu
halde, is yeri siddetini kisilik haklarina, 6zellikle de kisinin maddi biitiinligii ile seref
ve haysiyetine karst bir saldir1 teskil edecegi icin, bu tip bir siddetin varlig1 halinde
kisilik  haklarmin ayrintili  bir  sekilde diizenlendigi Medeni Kanun’a
basvurulabilecektir. Psikolojik taciz agisindan, bir davranisin psikolojik taciz olarak
kabul edilebilmesi i¢in kisilik haklarina yonelik bir haksizligin yapilmasi yeterli

571

olmakta, kisilige karst agir bir saldirinin yapilmas: aranamamaktadir Ispat

noktasinda ise, is¢inin psikolojik tacize ugradigina dair kusku uyandiracak olgulari

568 TINAZ/BAYRAM/ERGIN, 5.94-96; SAVAS, 5.103.

569 “...Davaciya, davali igveren vekili tarafindan etkili eylemde bulunuldugu tartismasizdwr. So6zii
edilen eylem tek basina BK 49. madde uyarinca kisilik hakkina saldirt olup manevi tazminati
gerektirir. Mahkemece feshin haksizligimin kabulii de bu olguyu dogrulamaktadir. Hi¢ bir gerekge
iscinin doviilmesini hakli kilmaz, ig¢inin yalniz maddi varligr degil manevi varligi da yasalarca
koruma altindadir. Mahkeme manevi tazminat isteginin gerekgesiz reddi bozmay: gerektirmistir.”,
9. HD, E.26.03.2009, K.2009/8092, K.t.26.03.2009, Kazanc1 Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi,
http://66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/9hd-2007-
41164.htm&query=%22k.2009/8092%22#fm, (Erisim:11.04.2015).

S0 PALAMUT, E., Mehmet, Medeni Hukuk, Alfa/Aktiiel Kitabevi, Istanbul, 2004, s.30.

S “Mobbinging varhigi icin kisilik haklarinin agiwr sekilde ihlaline gerek olmadigi, kisilik haklarna
yonelik haksizligin yeterli oldugu, ayrica mobbing iddialarinda siipheden uzak kesin deliller
aranmayacagi, davaci is¢inin, kendisine isyerinde mobbing uygulandigina dair kusku uyandiracak
olgularin ileri siirmesinin yeterli oldugu, isyerinde mobbinggerceklesmedigini ispat kiilfetinin
davaliya diistiigii; tanik beyanlari, saglik raporlari, bilirkisi raporu, kamera kayitlar: ve diger tiim
deliller degerlendirildiginde mobbing iddasinin yeterli delillerle ispat edildigi gozetilmeden yazil
sekilde karar verilmesi hatali olup bozmay: gerektirmigtir.”, 22. HD, E. 2013/693, K.2013/30811,
K.t27.12.2013, Kazanci Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi, http://66.221.165.115/cgi-
bin/highlt/ibb/highlight.cqi?file=ibb/files/22hd-2013-693.htm&query=mobbing#fm,
(Erisim:11.04.2015).
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ileri slirmesi yeterli olmakta, is¢iden psikolojik tacizin gerceklestigine dair kesin

deliller sunmas1 aranmamaktadir®’>.

MK md.25/1°¢" gore kisilik haklar saldirtya ugrayan isci, kisilik hakkina
yapilan bu saldirtya bir son verilmesini isteyebilir574. Kisi isten ayrilmadik¢a ve
575

siddet igerikli hareketler devam ettigi siirece bu davayi acabilecektir Failin

: : - 576
kusurlu olmasi ya da taciz sonucunda bir zararin dogmasi1 aranmayacaktir”".

Yine MK md.25’deki sartlarin olusmasi halinde siddete ugrayan isci,
maddedeki son verme davasinin sonucunun tgiincii kisilere bildirilmesini veya

kararin yaymlanmasini isteme (md.25/2), ileride uygulanmasi muhtemel bir siddet

572« Mobbingin varligi i¢in siipheden uzak kesin deliller aranmayacagi, davact is¢inin kendisine
igyverinde mobbing uygulandigina dair kusku uyandiracak olgulart ileri siirmesinin yeterli oldugu,
yiizde yiizliik bir ispatin aranmadigi, siipheden uzak delil aramanin ceza yargilamasina ait oldugu,
is hukuku yargilamasinda vicdani kanaatin olusmasina yetecek kadar bir ispatin yeterli oldugu,
taraflarca ileri siiriilen delillerin sihhat ve kuvvetinde tereddiit edilmesi halinde ig¢i lehine yorum
ilkesinin uygulanmas1 gerektigi gozetilmelidir.”, 22. HD, E.2014/2157, K.2014/3434,
K.t21.2.2014, Kazanci Mevzuat ve I¢tihat Bilgi Bankasi, http://66.221.165.115/cgi-
bin/highlt/ibb/highlight.cqi?file=ibb/files/22hd-2014-2157.htm&query=mobbing#fm,
(Erisim:11.04.2015); “...mahkemece, karsi dava ile talep edilen kidem tazminati alacaginin, is
sozlesmesinin is¢i tarafindan istifa ile sonlandirildig, istifa iradesinin mevcut olup irade sakatlig
va da mobbing iddialarinin is¢i tarafindan ispatlanamadigi ve bu hali ile istifa iradesinin gecerli
oldugundan bahisle reddi gerekirken eksik inceleme ile kabuliine karar verilmesi hatali olup
bozmayr gerektirmistir.”, 7.HD, E.2014/7903, K. 2014/17277, K.t. 16.9.2014, Kazanc1 Mevzuat
ve Ictihat Bilgi Bankasi, http:/66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/7hd-
2014-7903.htm&query=mobbing#fm, (Erisim:11.04.2015); “.....Davacinin énceki ¢alistigr boliim
ile 10 dakika yiiriime mesafesinde oldugu yemekhaneye ¢ok uzak olmadig, tuvalet kapisinin degil
tuvalet antre giris kapisimin bozuk oldugu odasinda tek basina ¢alistig tespit edilmis ise de
davacimin mobbing iddiasimin yeterli ve inandirict delillerle ispatlandigimin kabulii miimkiin
degildir. Hal boyleyken, davanin reddi yerine yazili gerekceyle kabuliine karar verilmesi hatali
olmustur.”, 22. HD, E.2014/15971, K.2014/19538, K.t.26.6.2014, Kazanc1 Mevzuat ve Igtihat
Bilgi Bankasi, T.C.  http://66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/22hd-
2014-15971.htm&query=mobbing#fm, (Erisim:11.04.2015);

TMK md.25 su sekildedir:

“Davaci, hakimden saldiri tehlikesinin onlenmesini, siirmekte olan saldiryya son verilmesini, sona
ermis olsa bile etkileri devam eden saldwinin hukuka aykiriliginin tespitini isteyebilir.

Davact bunlarla birlikte, diizeltmenin veya kararin iigiincii kisilere bildirilmesi ya da
yayimlanmasi isteminde de bulunabilir. Davacinin, maddi ve manevi tazminat istemleri ile hukuka
aykirr saldirt dolayisiyla elde edilmis olan kazancin vekdletsiz is gorme hiikiimlerine gore
kendisine verilmesine iliskin istemde bulunma hakki saklidir. Manevi tazminat istemi, karsi tarafca
kabul edilmis olmadik¢a devredilemez; miras bwrakan tarafindan ileri siiriilmiis olmadik¢a
miras¢ilara ge¢mez. Davaci, kisilik haklarimin korunmast igin kendi yerlesim yeri veya davalinin
yerlesim yeri mahkemesinde dava acabilir.”

4 TINAZ/BAYRAM/ERGIN, s.105.

°"> TINAZ/BAYRAM/ERGIN, 5.105.

*"® BILGILI, 5.30.
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icerikli hareketten kaginmak i¢in saldir1 tehlikesini dnleme davasi agma (md.25/1),
vekaletsiz is gorme davasi agma ve son olarak biten siddet icerikli eylemin etkisi hala
devam ediyorsa ve kisinin kisilik haklar1 zedelenmisse saldiriin hukuka aykiriliginin

tespitini isteme (md.25/2) haklarma sahiptir®’’.

Md.25’e dayanarak maddi ve manevi tazminat davalar1 da agilabilir’’®. Maddi
ve manevi tazminat davasinin agilabilmesi i¢in gerekli olan sartlar ayni olup, séz
konusu sartlar sunlardir: 1) kisisel degerlerinden birine saldirida bulunulmasi, ii)
saldirinin hukuka aykir1 olmasi, ii1) mevcut bir zararin bulunmasi, iv) saldir1 ile zarar
arasinda nedensellik bagmin bulunmasi ve v) kusur ya da kusursuz sorumluluk

hallerinden birinin bulunmasi gerekmektedir®"®

. Hakim, maddi tazminatin tespitinde
somut delil ve/veya bilirkisi yardimlarindan yararlanacakken, manevi tazminatin
tespitinde magdurun sosyal statiisii, saldirmin agirlik derecesi ve siirekliligi gibi

olayda rol alan biitiin etkenleri dikkate alacaktir®®.

> Ayrmtili bilgi igin bkz: TINAZ/BAYRAM/ERGIN, 5.108-116; BILGILI, s.32-35; SAVAS, 5.106;
PALAMUT, s.32-34; AKIPEK, Lale, AKINTURK, Turgut, Tiirk Medeni Hukuku, Baslangic
Hiikiimleri, Kisiler Hukuku, Birinci Cilt, Beta Basim, 4. Basi, 2002, s.417-419, 432-434;
HELVACI Serap, Gerg¢ek Kisiler, Arikan Yayinlari, Istanbul, 2006, s.122-126,130; OGUZMAN,
M. Kemal, SELICI, Ozer, OKTAY, OZDEMIR, Saibe, Kisiler Hukuku, Filiz Kitabevi, 8.Baski,
Istanbul, 2003, 5.159-173.

8“Davaci is¢i, davall isverenden maruz kaldigi psikolojik taciz nedeniyle, hizmet sézlesmesini hakli
nedenle feshedebilecegi gibi, ise devam etmek suretiyle diger yasal haklarim kullanma konusunda
secimlik hakka sahiptir ( Ornegin; eldeki maddi ve manevi tazminat davas: a¢masi gibi ). Su
durumda, psikolojik taciz olgusunun somut olayda gergeklestiginin kabulii ile davaci yararina
uygun bir miktar manevi tazminata hiikmedilmesi gerekmektedir. Ote yandan, davacimin yer
degistirmelere bagli olarak ulasim, iletisim, konaklama ve yemek giderleri adi altinda talep ettigi
maddi tazminat yoniinden dosya ekindeki klasor igindeki belgeler degerlendirilmeli, psikolojik
taciz uygulamalarmmin dogrudan bir sonucu olan ve varsayima dayanmayan gergek bir zarar olup
olmadigi belirlenmeli, davacinin géreviendirmelerle ilgili olarak harcirah alip almadigi da tespit
olunarak, bu dogrultuda maddi tazminat yoniinden de bir karar verilmelidir.”, Hukuk Genel
Kurulu, E.2012/9-1925, K.2013/1407, K.t.25.9.2013, Kazanc1 Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankast,
http://66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/hgk-2012-9-
1925.htm&query=mobbing#fm, (Erisim:11.03.2015).

% Maddi tazminat davasi icin bkz: HELVACI, s.127; AKIPEK/AKINTURK, s.424-427;
PALAMUT, s.36; OGUZMAN/SELICI/OKTAY-OZDEMIR, s.165-167; manevi tazminat davasi
igin bkz: HELVACI, s.127; AKIPEK/AKINTURK, s.427-429; PALAMUT, s.36;
OGUZMAN/SELICI/OKTAY-OZDEMIR, s.167-173.

580 PALAMUT, s.37. Manevi tazminatin tespitindeki hususlara iligkin bir &rnek olarak:
“...Davaci,(...) psikolojik baski ve mobbing uyguladigini, ozliik, mali, idari ve sosyal haklarini
vermedigini belirterek ugradigi manevi zararin davaliya édetilmesi isteminde bulunmugtur. (...)
Kisilik haklart hukuka aykirt olarak saldiriya ugrayan kimse manevi tazminat ddetilmesini
isteyebilir. Yargic, manevi tazminatin tutarmmi belirlerken, saldirt olusturan eylem ve olayin
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Is yeri siddeti, 6zellikle de psikolojik taciz, sonucunda kisi asil olarak

co qesses o+ . 581
duygusal acidan zarar gordiigii i¢in ortaya ¢ikacak asil zarar manevi zarardir™ .

b) Ayrimcilik Tazminati ve Hakli Fesih Sebebi Olarak Psikolojik

Taciz

Isveren tarafindan uygulanan psikolojik taciz bazi durumlarda ayrimcilik
icerikli olabilir. Psikolojik taciz icerikli hareketlerin ayrimcilik sayilabilmesi icin
isverenin ayrimcilik yapma saikinin bulunmasi gerekirng. Bir is¢iye karst ayrimci
icerikli davranmiglarda bulunmak ayni1 zamanda esitlik ilkesinin ihlali anlamima
geleceginden, Is Kanunu md.5’deki esit davranma ilkesi ihlali edilmis olacaktir. Bu
ihlalin sonucu olarak da ayrimciliga ugrayan is¢inin, is iligskisinde ve is iligkisinin
sona ermesinde esit davranma ilkesine uymayan isverenden, “ayrimcilik tazminati”
olarak da bilinen bir tazminatin talep edilmesi miimkiin olacaktir™®. Ayrimciliga
ugrayan is¢i dort aya kadar ticreti tutarindaki tazminata ve yoksun birakildig: haklari
almaya hak kazanir. Is¢i iddiasini kanitlamakla yiikiimlii olmakla birlikte, ayrimcilik
yapildigina dair kuvvetli bir sliphenin varligi ortaya konuldugunda ispat yiki
igverene gegecektir584. Her ne kadar bu agiklamalar psikolojik taciz odakli olarak
yapilmiglarsa da ayrimcilik saiki ile fiziksel siddete maruz kalan bir is¢inin da

md.5’teki korumadan yararlanmas1 miimkiin olacaktir.

ozelligi yaminda taraflarin kusur oramimi, sifatim, isgal ettikleri makami ve diger sosyal ve
ekonomik durumlarint da dikkate almaldir. Tutarin belirlenmesinde her olaya gore degisebilecek
ozel durum ve kogullarin bulunacagr da gozetilerek takdir hakkini etkileyecek nedenleri karar
yerinde nesnel ( objektif ) olarak gostermelidir. Ciinkii yasanin takdir hakki verdigi durumlarda
yargicmn, hukuk ve adalete uygun ( hak ve nasfetle ) karar verecegi Medeni Yasa'min 4. maddesinde
belirtilmistir. Takdir edilecek bu para, zarara wugrayanda manevi huzuru dogurmayi
gerceklestirecek tazminata benzer bir islevi ( fonksiyonu ) olan ézgiin bir nitelik tasir. Bir ceza
olmadigr gibi malvarligi hukukuna iliskin bir zararin karsilanmasmi da amag edinmemistir. O
halde bu tazminatin siirt onun amacina gore belirlenmelidir. Takdir edilecek tutar, var olan
durumda elde edilmek istenilen doyum ( tatmin ) duygusunun etkisine ulasmak icin gerekli olan
kadar olmaldir.”, 4. HD, E.2013/18184, K.2014/12151, K.t.24.9.2014, Kazanc1i Mevzuat ve
Ictihat Bilgi Bankasi, http://66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cqi?file=ibb/files/4hd-
2013-18184.htm&query=mobbing#fm, (Erisim:11.04.2015).

%! TINAZ/BAYRAM/ERGIN, s.112.

%2 SAVAS, s.110.

583 BILGILI, s.49; TINAZ/BAYRAM/ERGIN, s.117; SAVAS, s.110; ALTIPARMAK, Ayse,
KUZECI, Deniz, “Tiirk Hukukunda Yeni Bir Kavram: Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing)”,
Terazi Hukuk Dergisi, S.35, 2009, s.52.

*% BILGILI, 5.74; TINAZ/BAYRAM/ERGIN, 5.117.

125


http://66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/4hd-2013-18184.htm&query=mobbing#fm
http://66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/4hd-2013-18184.htm&query=mobbing#fm

Daha oncede belirtildigi tlizere psikolojik taciz asagilanma, kiiglimseme,
yetersiz hissettirme, dalga gegme, asilsiz ithamlarda bulunma gibi kisinin onur ve
sayginlifma zarar verebilecek bicimlerde ortaya c¢ikabilir. Is kanunu isveren
tarafindan is¢inin onur ve sayginligima zarar veren hareketlere karsi is¢iyi sadece
derhal fesih yolu ile md.24/2-a’da korumaktadir. Ancak burada korunan onur ve
sayginlik, sadece hukuksal onur ve sayginlik olarak degil, onur ve sayginligin tiim
sekilleridir®. Yargitay bir kararinda istii tarafindan hakarete ugrayan is¢inin isten

ayrilmasini hakl bulmustur>®®

. Doktrinde bir goriis baska bir isciye psikolojik tacizde
bulunan is¢inin isveren tarafindan Is Kanunu md.25’e dayanarak is sdzlesmesinin
miimkiin olmast gerektigini, zira is yerinde psikolojik tacizde bulunan is¢inin ahlak
ve 1yl niyet kurallarina aykir1 davranarak sadakat borcunu ihlal ettigini

587
savunmaktadir™".

Is yeri siddetinin magdurun sagligmi bozacak sekilde yakin, acil ve hayati bir
tehlike teskil ettigi durumlarda is¢i Is Kanunu md.83’e basvurarak is gorme

borcunun ifasindan kag:1nabilir588.

Is Kanunu gergevesinde gerek fiziksel gerekse psikolojik siddete yonelik
olarak onleyici veya tazmin edici hiikiimlerin diizenlenmemesi gerekse cinsel tacize
karst ¢ok sinirli bir koruma saglamasi nedeniyle, var olan bu eksiklikler Ceza
Kanunu ve 6284 sayili Ailenin Korunmas1 ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun gibi diger kanunlara bagvurularak giderilebilecektir. Zaten ilerde de
belirtilecegi lizere 6284 sayili Kanun hem kamusal hem de 6zel alanda gerceklesen

her tiirlii siddet bigimine kars1 kadin1 koruma altina almaktadir.

% TINAZ/BAYRAM/ERGIN, s.100.

%86 9. HD, E.2008/375, K.2009/15531, K.t.02.06.2009, (karar yayimlanmamstir, Akt: BILGILI: s.59-
60).

%87 ALTIPARMAK/KUZECI, s.52.

588 SAVAS, 5.98-99.
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V) SIGINMAEVLERI VE SIGINMAEVI ACMA
YUKUMLULUGU GETIiREN DUZENLEMELER

A) SIGINMA EVLERININ ONEMi

Siginmaevleri fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik istismara ya da
siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi olan kadinlarin ve varsa cocuklarinin
korunmasim ve belirli bir siireyle®® giivenli bir ortamda kalmalarmi saglayan
kurumlardir. Siginmaevleri salt barinma imkani1 saglamamakta, kadinin hem sosyal
yasaminda hem de 6zel yasaminda daha gii¢lii olasini saglayacak psikolojik tedavi,
meslek egitimi, i bulmada destek saglanmasi, adli yardim ya da danigma hizmetleri
gibi destek ve danigsma hizmetleri de sunmaktadir. Siginma evinde, siginmacin
giivenligi goz oniinde tutularak, kimligi ile ilgili bilgi ve belgeler tigiincii kisilere

verilmemektedir>®.

Siginmaevleri; konuk evi, kadin siginagi, kadinevi, sefkatevi ve kadin konuk
evi gibi farkli adlarla agilabilir. Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kadinin Statiisii
Genel Midirligi  tarafindan  acgilan  sigimmaevleri  “konukevi”  olarak

1 “koruma evleri”  olarak

adlandirilmaktayken,  Belediye = Kanunu’nda
adlandirilmiglardir. Kanaatimizce bu kurumlarin “konukevi” olarak adlandirilmasi,
kadinlarin ~ siddetten kagarak, sigimma ve destek amaciyla bagvurduklar
siginmaevlerinin amagsal niteliklerinin daha az 6ne ¢ikmasina neden olmakta ve

durumu oldugundan daha “normal” gostermektedir.

% Kadin Konukevlerinin Acilmas1 Ve Isletilmesi Hakkinda Yoénetmelik md.14’e gore kadimlarin
siginmaevlerinde kalma siireleri alt1 aydir. Ama gerekli goriildiigii hallerde bu siire ilgili merciler
tarafindan uzatilabilir, (md.14/2-3)

0 KARINCA, Eray, Sorularla Kadina Yonelik Aile iciSiddet, Ankara, (2010,a), 5.18.

%9 Belediye Kanunu (5393 sayil), R.G. Tarihi:13.07.2005, Say1s1:25874.
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B) SIGINMAEVI ACMA YUKUMLULUGU GETIREN
DUZENLEMELER

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi®®?, biiyiiksehir belediyeleri, il 6zel
idareleri®® ve sivil toplum kuruluslari olmak iizere dort farkli kurum veya kurulus
sigimmaevi agma yetkisine sahiptir. Gergek kisilerin ise siginmaevi agma yetkisi
yoktur. Bakanlik ve Belediyelerin siginmaevi agma zorunlulugu bulunmaktayken, il
Ozel idareleri ve sivil toplum kuruluslarinin bu yonde bir zorunlulugu

bulunmamaktadir®®.

5393 sayili Belediye Kanunu md.14/1-a’ya gore, biiyiiksehir belediyeleri ile
niifusu 50.000'1 gegen belediyelerin siginmaevi agma zorunlulugu getirilse de, bu
yikiimliiliglin yerine getirilmemesi halinde bir yaptirim Ongoriilmemistir. S6z
konusu diizenlemeye karsin, uygulamada belediyeler tarafindan agilan
siginmaevlerinin sayasinin oldukca az oldugu goriilmektedir. Zira Kanun gerektigi
gibi uygulansaydi, Tiirkiye’de sadece belediyeler tarafindan 1400 adet siginmaevinin
kurulmus olmasi gerekirdi®®. Belediyeler bu durumda hizmetlerin yerine
getirilmesinde mali durumun gbz Oniine alinabilecegini belirten 14. maddenin (3)

fikrasini®® koruyucu bir amagla kullanarak, bu yiikiimliiligii yerine getirmekten

kagmmaktadirlar™’. Sigmmaevlerinin kurulmasinda, isletilmesinde ciddi bir kaynak

592 Bakanliga bagli konukevleri 1998’den 2011 yilma kadar Kadm ve Aileden Sorumlu Devlet

Bakanligi’na bagli, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan isletilmislerdir.
Kadm ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi’nin 2011 yilinda ¢ikarilan “Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname” ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina doniistiiriilmesiyle sigimma evlerini isletme yetkisi Kadmmin Statiisii
Genel Miidiirligi’'ne gegmistir. Kararnamenin md.2/1-¢ hitkkmii Bakanliga siginmaevi agma
yiikiimliiliigi yiiklemektedir.

%3 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, md.6 kapsaminda, il 6zel idareleri gerekli gérmeleri halinde

siginmaevi acabileceklerdir.

Kadin Konukevlerinin Agilmasi Ve Isletilmesi Hakkinda Yénetmelik, md.4.

%% DINER, Cagla, TOKTAS, Sule, “Tiirkiye’de Kadin Siginmaevleri: Yasal Siiregler ve Idari
Uygulama”, Smmir Bilgisi: Siyasal iktidar, Toplumsal Mekin ve Kadina Yonelik Siddet,
Edt.Elif CELEBI, Didem HAVLIOGLU, Ebru KAYAALP, Ayizi Kitap, 1. Basim, Ankara, 2014,
s.118.

% 5393 sayili Belediye Kanunu md. 14/3: “Hizmetlerin yerine getirilmesinde éncelik sirast,
belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.”

7 AYATA, Gokgegigek, ERYILMAZ, Seving, KALEM, Eda, Ailenin Korunmasina Dair Kanun
Kimi Ve Neyi Koruyor?: Hakim, Savei, Avukat Anlatilary, Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, 1. Baski, Istanbul, 2011, s.9.

594
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ihtiyacinin olmasi ve siginmaevlerinin hizmet standartlarinin siirekli ayni nitelikte
devam edebilmesi icin kaynagin siirekli bir yapida olmasinin gerekmesi ise ayri bir

sorundur®®

Tirkiye’de 1990 yilindan bu yana sigmmaevleri kurulmaktadir. Kamu
kurumlarma bagl ilk siginmaevi 1990°da Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu tarafindan agilmisken, SHCEK disindaki ilk siginmaevi yine 1990 yilinda
Bakirkdy Belediyesi tarafindan agilmistir®. Kadin orgiitleri tarafindan acilan ilk
siginmaevi ise 1993’te Kadin Dayanisma Vakfi ve Altindag Belediyesi’nin is birligi

ile Ankara’da kurulmustur®®.

Siginmaevi tarihine kisaca bir géz atildiginda gerek belediyeler gerekse kadin
orgiitleri tarafindan acilan siginmaevlerinin bir siire sonra belediye yoOnetiminin
degismesi, ekonomik sikintilar yasanmasi gibi cesitli nedenlerle kapandiklari
goriilmektedir. Sivil toplum kuruluslart tarafindan kurulan sigimmaevleri finansal
sorunlar yasamalar1 halinde belediyelerden destek alabilmektedirler. Ancak destek
alinan belediyelerde yonetim degisikligi yasanmasi halinde bu degisiklik, kurulusun
sagladigit  siginmaevi  hizmetinin  olumsuz olarak etkilenmesine neden

olabilmektedir®.

Siginma evlerinin kapasiteleri ve sayilar1 konusunda resmi bir veri

bulunamadigr i¢in kesin bir bilgiye ulasmak ise olduk¢a zor olmakta, farkl

602

kaynaklarda farkli bilgilere ulagiimaktadir™“. Kadimin Statlisii Genel Mudiirligii

tarafindan verilen bilgilere gore 2012 yilinda Tiirkiye’de 83 sigimmmaevi
bulunmaktadir. Bu sigimmaevlerinin 55’1 KSGM, 25’1 yerel yonetimler 3’ii ise kadin

orgiitlerince isletilmektedir®®.

% AYATA/ERYILMAZ/KALEM, s.9.

599 KARATAS, Sultan, SENER, Ulker, OTORAN, Nur, “Kadin Siginmaevleri Kilavuzu”, Kadmin
Statiisii Genel Miidiirliigii, Ankara, 2008, s.53; ALTINAY/ARAT, s.21.

000 K ARATAS/SENER/OTARAN, 5.53.

001 K ARATAS/SENER/OTARAN, 5.52-53.

802 DINER/TOKTAS, s.117.

%03 PAKSOY, ERBAYDAR Niiket, “Kadmn Sigimmaevleri”,
http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/siginmaevi_aylikyazi.doc, s.3, (Erisim:
17.08.2014).
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Sigmmmaevleri gerek kapasiteleri bakimindan, gerekse burada verilen

hizmetler bakimdan oldukga yetersiz kalmaktadirlar®®.

VI) KADINA KARSI SIDDETLE MUCADELE ICIN KABUL
EDILEN OZEL HUKUKI DUZENLEMELER

A) GENEL OLARAK

Kadina kars1 siddetle miicadele i¢in Tiirkiye’de su ana kadar iki farkli kanun
cikartilmigtir. Caligmanin bu bagligr altinda ilk 6nce kadina karsi siddeti 6nlemek
icin neden 6zel kanunlara ihtiya¢ duyuldugu agiklanacak daha sonra ise her iki kanun
da ayrintili bir sekilde incelenecektir. Son olarak ise 4320 sayili Kanun®® ile 6284
sayitli Kanun’un karsilastirilmas: yapilarak mevcut kazinim ve kayiplarin tespiti

yapilmaya calisilacaktir.

B) KADINA KARSI SIDDETLE MUCADELEDE OZEL
KANUNLARIN ONEMIi

Kadina karsi siddet, toplumsal hayatta karsilastigimiz diger siddet bigimlerine
gore cok daha farkli bir yapiya sahiptir ve bu nedenle de diger siddet tiirlerinden
daha farkli bir diizenlemeye ihtiya¢ duyar. Siddet uygulayan kisinin genellikle koca,
nisanli, anne-baba gibi magdurun 6zel hayatinin en 6nemli unsurlarindan biri olmasi
dolayisiyla saldirganin magdura ulagsma ve zarar verme ihtimalinin c¢ok yiiksek
olmasi ve siddetin tekrarli bir sekilde uygulanma ihtimalinin bulunmasi kadminin
siddete kars1 korunmasi i¢in farkli tedbirlerin alinmasini zorunlu kilar.

Kadma kars1 siddetin bu farkli yapisi nedeniyle kadina kars1 siddetin sadece
ceza hukuku altinda ele alinmasi, sanmiklar etkili bir sekilde yargilanip

cezalandirilsalar bile, siddetin 6nlenebilmesi i¢in yeterli olmayacaktir. Kadina karsi

804 ALTINAY/ARAT, s.27; DINER/TOKTAS, s.112.
%05 Ailenin Korunmast ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun (4320 sayil), R.G. Tarihi:
17.1.1998 Sayis1: 23233.
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siddetin 6nlenebilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve kadinlara maddi ve manevi
acidan giliclenmeleri i¢in gerekli hizmetlerin saglanmas1 kadina karsi siddetle
miicadelede en az cezai diizenlemeler kadar 6nemli bir yer tutmaktadir®®.

Iste bu nedenlerden dolay1 kadma kars1 siddetle miicadelede pek ¢ok farkli
hukuk alanindan diizenlemeye ihtiya¢ duyulmasi 6zel kanunlarm®’ ¢ikarilmasina
sebep olmaktadir. Karsilastirmali hukuku inceledigimizde pek ¢ok devletin kadina
kars1 siddete yonelik olarak 6zel diizenlemeler kabul ettigini gozlemleyebiliriz.
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan 2006 yilinda hazirlanan bir rapora
gore toplamda 89 iilke aile i¢i siddete yoOnelik olarak 6zel diizenlemelere yer
vermistir, pek c¢ok iilke cinsel taciz ve evililik igi tecaviizii bir su¢ olarak
dﬁzenlemistirGOS.

Tiirkiye ilk 6nce 4320 sayili Kanun’u ¢ikartarak sadece evli kadinlar aile i¢i
siddet 6zelinde korumus, daha sonra ise 6284 sayili Kanun’u ¢ikartarak bu koruma
alanin1 genisletmis ve medeni durum ve yaslarina bakilmaksizin tiim kadinlar1 biitiin
toplumsal cinsiyet temelli siddet bigimlerine kars1 korumaya baglamistir. S6z konusu
her iki diizenleme de, 1) toplumsal bir soruna odaklanarak 6zel bir grubu koruma
kapsamina almisg olmalar1 ii) bu 6zel grubu siddetten koruma amaciyla ¢ikarilmis
olmalar1 ve 1i1) medeni hukuk ve ceza hukukunu biinyesinde bulundurmalari

nedeniyle 6zel kanun olarak siniflandirimaktadirlar®,

C) 4320 SAYILI AILENIN KORUNMASINA DAIR KANUN
(MULGA)

Tiirkiye’'nin Kadina Kargt Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi’ne
sundugu 2. ve 3. Periyodik Ulke Raporu’nun incelenmesi sonrasinda Komite nin

hazirladigi Sonu¢ Gozlemleri’ndeki tavsiyeler sonucunda hazirlanan 4320 sayili

%% Handbook for Legislation on Violence against Women, United Nations, New York, 2010, s.2.

%7 (9zel kanun belirli bir amaca 6zgiilenmis bir kanundur.

%% In-depth Study on All Forms of Violence against Women, United Nations General Assembly,
Un.Doc.A/61/122/Add.1, 6 July 2006, s.89-90. Aile ici siddeti ele alan 6zel diizenlemeler, ev igi
siddete dair 6zel kanunlar, kadina karsi siddete dair 6zel kanunlar, ceza kanunlarinda kadina karsi
siddete dair 6zel hiikiim bulunmasi, faillerin uzaklagtirilmasina iliskin 6zel hukuk hiikiimler ve aile
hukuku kapsaminda aile i¢i siddete iliskin diizenlemeler seklinde kaleme alinmislardir, s.89.

% AYATA/ERYILMAZ/KALEM, s.141.
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810 17.1.1998 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanun

Ailenin Korunmasina Dair Kanun
26.4.2007 tarihinde kabul edilen 5636 sayili “Ailenin Korunmasina Dair Kanunda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” ile degisiklige ugramistir. Kanuna ait
yonetmelik ise ancak 01.03.2008° de ¢ikartilmistir®?. Kanun 8.03.2012 tarihinde
6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair

Kanun’un yasallagmasina kadar yiirtirliikkte kalmistir.

Kadinin siddete kars1 korunmasina iliskin ilk spesifik yasal diizenleme 4320
saylli Ailenin Korunmasma Dair Kanun’dur. Kanun yalnizca kadina karsi siddet
bigimlerinden biri olan aile i¢i siddeti ele almaktadir ve sadece resmi bir evlilik

igerisinde gerceklesen siddete karsi Kanun’un sagladigi korumadan yararlanilabilir.

Kanun’un temel amaci aile i¢i siddete en kisa siirede miidahale edilerek
siddetin Onlenmesidir. Bu ama¢ dogrultusunda Kanunda toplamda yedi adet
koruyucu tedbire yer verilmis ancak hakim Kanun’da belirtilen tedbirlerle sinirl
tutulmamistir (md.1/2). Koruyucu tedbirlerle siddetin 6nlenmesi ve siddete ugrayan
kisilerin siddetten korunmasi amaglanir. Koruyucu tedbir kararlarina uyulmamasi
halinde, tedbir kararlarina uymayan kisi ii¢ ile alt1 ay arasinda hapis cezasi ile
cezalandirilacaktir (md.2/2). Bu diizenleme ile amaglanan ise Kanun’da yer verilen

koruyucu tedbirlerin caydirici bir etkiye sahip olmasinin saglanmasidir.

Aile i¢i siddetten Oncelikli olarak kadinlar ve cocuklar zarar gérmektedirler
ve 4320 sayili Kanun temel olarak kadini korumay1 amaglamaktadir®™?. Kanunda
korunan hukuki menfaat ise aile i¢i siddetin 6nlenerek magdurun manevi ve maddi

613

biitlinliigiiniin saglanmasidir Ancak Kanun’un adinin ailenin korunmasinit 6ne

cikartmasi, Kanun’un amaci ¢ogu kez uygulamacilarin goziinden kagmasina sebep

®10 AYATA/ERYILMAZ/KALEM, s.11.

811 Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmas1 Hakkinda Yo6netmelik, R.G. Tarihi:01.03.2008,
Say1s1:26803.

%12 BOZKURT-SENER, s.84; MOROGLU, Nazan, “Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi 6284 sayili
Yasa ve Istanbul Sozlesmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.99, 2012, s.371.

823 HACIOGLU, Burhan, Caner, “4320 Sayili Ailenin Korunmasma Dair Kanun’la Thdas Edilen
“Ailenin Korunmasina Dair Kanun’a Mubhalefet Sugu” Uzerine Bir Inceleme”, Erzincan
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.3/1, 1999, 5.40; BOZKURT-SENER, s.84.
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614

olmakta®* ve farkli uygulamalara zemin hazirlamaktadir®®. Dolayisiyla Kanun’un,

kargilastirmali hukuktaki 4320 sayili Kanun ile benzer amaglart tagiyan diger yasal

diizenlemelere benzer bir sekilde616

, “Aile I¢i Siddete Karsi Koruma Kanunu”,
“Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddete Kars1 Koruma Onlemleri Kanunu”, “Kadin ve
Cocuga Yoénelik Siddetin Onlenmesi Kanunu”, gibi igerigine uygun bir bigimde

adlandirilmasinin daha yerinde olacagimi diisiinmekteyiz.

Kanun kadinin yaninda ailenin diger bireylerini de koruma kapsamina almig
olsa da, calismanin amact ve hacmi geregince Kanun sadece kadin odakli olarak ele

alinacaktir.

1) Kanun Kapsaminda Aile Ici Siddetin Ele Alnmasi

Kanunda aile i¢i siddetin tanim1 yapilmamis, Kanun Gerekgesi’'nde ise aile i¢i
siddet; fiziki, s6zel ya da duygusal kotii davranis seklinde tanimlanmustir.
Yonetmeligin ¢ikmasina kadar gecen siirede psikolojik siddetin aile i¢i siddet
kavramina dahil oldugu genel olarak kabul edilmis®’ ve cinsel siddet, fiziksel
siddetin icerisinde ele alinmustir®™®. Yonetmelikte aile i¢i siddet, “Aile bireyinin
fiziksel, cinsel, ekonomik veya psikolojik zarar gormesiyle veya aci ¢ekmesiyle
sonuc¢lanmasit muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyr ya da 6zgiirliigiin
keyfiengellenmesini de iceren, toplumsal veya ozel alanda meydana gelen fiziksel,

cinsel, psikolojik, sozel ve ekonomik her tiirlii davranis™ olarak tanimlanmustir.

Kanaatimizce aile i¢i siddet tanimina hem Kanun’da yer verilmemesi hem de

Yonetmeligin bu kadar ge¢ ¢ikartilmasi ¢ok biiylik bir eksikliktir. Zira toplumda

* AYATA/ERYILMAZ/KALEM, s.146.

®15 AYATA/ERYILMAZ/KALEM, s.171.

016 BOZKURT-SENER, s.87.

817 Ogretide Ates, Kanun’da 1. maddenin (a) fikrasindaki kusurlu kisinin siddet veya korkuya yonelik
davraniglarda bulunmamasi konusunda uyarilmasi yoniindeki diizenlemeyi temel alarak siddetin
psikolojik siddeti igermedigini iddia etmektedir. Zira Yazara, gore Kanundaki siddet kavraminin
psikolojik siddeti icermesi halinde kanun koyucu hem siddetten hem de korku uyandiran
davraniglardan s6z etmeyecektir. ATES, Mustafa, “4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun
ve Bu Kanundaki Degisiklikler Uzerine Diisiinceler”, Ankara Barosu Dergisi, Yil:65, S.3, 2007,
s.165.

618 AKIN, (2008), s.274; GUVEN, Kudret, “Ailenin Korumasina Dair Kanunun Getirdigi Hukuki
Tedbirler” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.2/1-2,1998, s.22.
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siddetin yalnizca fiziksel siddet ile bagdastirilmasi ve evli bir kadinin kocasina kars1
cinsel ylkimliliikleri olduguna dair yerlesik ve yaygin bir inancin olmasi,
ekonomik, cinsel ve psikolojik siddetin siddet olarak algilanmamasina sebep
olmaktadir. Kanun’da aile i¢i siddet tanimina yer verilmemesinin ve Yonetmeligin
cok ge¢ cikarilmasinin, var olan bu algilarin degismesi agisindan uygun bir ortam

hazirlamadigini rahatca 6ne siirebiliriz.

Kanundan yararlanabilmek i¢in siddetin mutlaka gergeklesmis olmasi
gerekmektedir. Siddetin meydana gelme ihtimali olmast halinde Kanundan
yararlanilamayacaktir™®. Ayrica gergeklestirilen her tiirlii eylem, aile i¢i siddet
olarak kabul edilmemektedir. Kanundan yararlanmak igin siddetin belirli bir
derecede olmasi ve magdura fiziki ya da psikolojik a¢idan zarar vermesi

gerekmektedir®®.

2) Kanun’un Sagladig1 Korumadan Yararlanabilecek Aile Bireyleri

Kanun’dan yararlanabilecek aile bireyleri; “eslerden biri, ¢cocuk ve ayni ¢ati
altinda yasayan diger aile bireyi” olarak belirlenmisken, 5636 sayili Kanun’la
yapilan degisikligin ardindan “mahkemece ayrilik karari verilen veya yasal olarak
ayr1 yasama hakki olan veya evli olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile

bireyleri” de Kanun kapsamina dahil edilmistir.

Bosanmis eslerin ya da resmi bir evlilik olmadan yasayan kisilerin Kanun’dan

yararlanip yararlanamayacagi hususu, Kanun’un uygulamasindaki en tartigmali

819 BALO, Yusuf, Solmaz, “Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Uygulanmasi”, Aile ve Toplum
Dergisi, S.6, 2003, s.27; AYAN, s5.309; 4320 sayih Ailenin Korunmasina Dair Kanunun ve
Uygulamalarimin Degerlendirilmesi Uzerine Bir Arastirma, T.C. Basbakanlik Aile ve Sosyal
Aragtirmalar Genel Miidiirligii, Font Ltd. Sti., 2008, s.143; ATES, s.165.

620 ERDEM, Mehmet, “Aile I¢i Siddet ve 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S.73, 2007; AYAN s.309. Her ne kadar yazarlar magdurun fiziksel ya da
psikolojik olarak zarar gdrmesini arasalar da zararin seviyesi agisindan karsi goriilere sahiptirler.
Erdem zararin ciddi bir boyutta olmasi gerektigi gorisiindeyken, Ayan zararin ¢ok ciddi bir
boyutta olmasinin aranmamasi gerektigi gortisiindedir.
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noktalardan birini olusturmustu. “Es” kavrammin Kanun’da tanimlanmamasi,

tartismanin temelini olusturmaktaydi®*'.

Ogretide bir goriis Kanun’daki esin tanimini Tiirk Medeni Kanunu’na (TMK)
dayanarak yapmakta ve bu nedenle sadece resmi bir evlilik sonucunda es sifati
kazanilabilecegini belirtmektedir. Bu nedenle Kanun sadece remi bir evliligin varlig
halinde uygulanacak, bosanmis esler ve resmi bir evlilik olmaksizin beraber yasayan
kisilerin kanun korumasindan yararlandirilmasi hukuka aykirilik teskil edecektir®?.
Diger goriis ise Kanun’un lafzindan ¢ok ruhuna odaklanarak, bosanmis eslerin623 ve
resmi bir evlilik olmaksizin beraber yasayan kisilerin®* kanun korumasmndan
yararlandirilmas1 gerektigini savunmaktadir. Ogretide Karinca, Medeni Kanun’da
net bir aile tanimi verilmedigini ve aile birlikteliginin resmi evlilikle
sinirlandirilmadiginit belirtmistir. 4230 sayili Kanun’da ve Medeni Kanunda gecerli
bir aile tanimina yer verilmedigi i¢in bosanmis veya resmi bir evlilik olmaksizin
beraber yasayan kisilerin, aile i¢i siddetin Onlenmesi amaciyla bir basvuruda
bulunmalar1 halinde Kanunda bosluk oldugu kabul edilmesini 6ne stirmiistiir.
Kanundaki bu bosluk, kadinlara giiven i¢inde yasamalarinin saglanabilmesi i¢in MK

md.1/1 hiikmii kullanilarak doldurulabilecektir®?>.

Uygulamada ise Yargitay, vermis oldugu bir kararda agik bir sekilde bosanan
kisiler hakkinda 4320 sayili Kanuna gore tedbirlere hiikmedilemeyecegini

belirtmistir®?.

%21 Bu belirsizligin hakim, saver ve avukatlar arasinda neden oldugu gériis farkliliklart igin bkz:
AYATA/ERYILMAZ/KALEM, s.149-156.

622 ERDEM, s.51; ATES, s.162-163; AYAN, 5.303; RUHI, s.531. Her ne kadar Ayan, Kanun Tiirk
Medeni Kanunu gergevesinde resmi bir evlilige dayanmayan birlikteliklerin Kanun hiikiimlerinden
yararlanamayacagini belirtse de, 4320 sayilit Kanunun 1. Maddesinin (1) fikrasindan yola ¢ikarak,
imam nikdhl1 iligkilerinin Kanun kapsaminda ayni1 c¢ati altinda yasayan aile olarak
nitelendirilebilecegin belirterek bu iliskileri Kanun kapsaminda degerlendirmektedir.

623 KARINCA, Eray, “Bosanmis veya Nikahsiz birliktelik Yasayan Kadiin 4320 Sayili Kanun
Kapsaminda Korunmas1”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Yil:1, S.2, (2010,b), s.510.

624 KARINCA, (2010,b), s.510; AKIN, s.b; 4320 sayih Ailenin Korunmasina Dair Kanunun
veUygulamalarimin Degerlendirilmesi Uzerine Bir Arastirma, s.165.

%2 KARINCA, (2010,b), $.509-510. ilgi fikra su sekildedir; “Hdkim, karar verirken bilimsel
goriislerden ve yargi kararlarindan yararlanir.”.

% “N. B.’nin telefonla hakaret edildigine dair sikdyeti iizerine Odemis Cumhuriyet Bassavciligi,
8.4.2008 tarihinde siipheli E.B. hakkinda 4320 sayui Ailenin Korunmasina Dair Yasamin 1.
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Ogretide belirtildigi iizere Kanun’un sadece resmi nikahl eslere uygulanmasi
gerek Kadinlara Karst Ayrimeiligin - Her Bicimiyle Ortadan Kaldirilmasi
Sézlesmesi’ne gerekse AIHS ne aykirilik olusturmaktad1r627. KKAOKS c¢ergevesinde
kadina kars1 siddet bir ayrimcilik ¢esidi olarak kabul edilerek S6zlesme’nin koruma
kapsamina alimmistir. S6zlesme’nin 1. maddesi ¢ercevesinde medeni duruma baglh
olarak, temel hak ve 6zgiirliikklerin kullaniminda kadinlara kars1 farklilik gozetilmesi,
kadinlarin diglanmas1 ya da kisitlanmasi ayrimcilik olusturacaktir. Dolayisiyla
Kanun’un sadece resmi evlilige sahip eslere koruma saglarken bir erkekle birlikte
yasan kadinlara yonelik bir koruma saglamamasi KKAOKS’ni ihlali anlamina

gelmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, aile kavramini 6zel yasamim korunmasi
hakkim diizenleyen AIHS md.8 kapsaminda ele almakta ve kavramin gergevesini
resmi evlilikle sinirlamamaktadir. Mahkemeye gore taraflar evlenmeden, fiili olarak
da bir aile olusturabilirler. AIHM fiili bir birlikteligin aile yasami olusturdugunun
kabulii i¢in {i¢ unsurun gerceklesmesi aramaktadir; 1) ciftler birlikte yasamalidir, i1)
birliktelik bir siiredir devam ediyor olmalidir, ii1) ciftler arasinda karsilikli bir
baglilik bulunmalidir. Bu unsurlarin her bir olay bazinda ele alinir. Soyle ki bir

olayda aile kurumunu tespit edebilmek icin {ic unsurun da varlig1 aranabilecekken,

maddesinde yazili tedbirlere hiikmedilmesini talep etmistir. Odemis 2. Asliye Hukuk Mahkemesi,
Aile mahkemesi sifatiyla 14.4.2008 tarihinde; E.B. nin esi N.B. e karsi 1 ay siireyle siddete yonelik
davramiglarda bulunmamasina, evden uzaklastirilmasina, esine aylik 125 TL tedbir nafakasi
odemesine karar vermis, bu karar davall Enes tarafinda temyiz edilmistir.
4320 sayili Kanun aile igi siddeti durdurma, ozellikle kadimi ve ¢ocugu koruma amaciyla
ctkarilmistir. Aile Mahkemesi tarafindan, bu kanun uyarinca verilen kararlarin kisa siireli, gecici
tedbir niteligi de géz oniinde bulundurularak temyiz ve itiraz yolunun kapali oldugu yerlesmis
Yargutay wuygulamasiyla sabittir. Ancak temyiz yolu kapali olan kararlar;, bu yasanin
uygulanabilecegi kisiler, resmi olarak evlilik birligi devam edenler hakkindaki kararlardw. Somut
olayda, taraflarin 14.11.2007 tarihinde bosandiklart dosyadaki niifus kaydindan anlasiimaktadir.
Bosanan kisiler hakkinda 4320 sayili Kanuna gore tedbirlere hiikmedilemez Bu nedenle karar
Yasamin a¢ik olarak ihlali niteliginde bulundugundan, bozulmasi gerekmistir.”, 2. HD E.
2009/170, K.2009/9471, K.. 12.52009, Kazanct Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi,
http://66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/9cd-2009-
858.htm&query=%22K.2009/9471%22#fm, (Erisim:11.04.2015),

627 BOZKURT-SENER, 5.115-177; KARINCA, (2010,b), 5.512-514.
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bir diger olay c¢ergevesinde tek bir unsurun bulunmasi ailenin varligini tespit i¢in

yeterli olabilecektir®®.

Uluslarars1 insan haklar1 sozlesmelerinin 4320 sayili Kanun cercevesinde
uygulanmasi1 hakkinda Yargitay 7. Ceza Dairesinin bir karar1 olduk¢a 6nem arz

etmektedir®?®

. Ayni1 gat1 altinda yasayan, miisterek bir ¢ocuga sahip ancak resmi bir
evlilige sahip olmayan bir es hakkinda Aile Mahkemesi tarafindan koruma tedbiri
alinmasina karar verilmistir. Kusurlu esin koruma kararina uymamasi nedeniyle
hakkinda 4320 sayili Kanun’a muhalefet su¢undan ceza davasi agilmistir. Ancak
ilgili Sulh Ceza Mahkemesi tarafindan ¢iftin yasadigi birlikteligin resmi bir evlilige
dayanmadigi  belirtilerek, s6z konusu kisi hakkinda koruma tedbirine

hiikmedilemeyecegi gerekgesi ile cezaya hilkkmolunamayacagina karar verilmistir.

Karar temyiz edilmis ve 7. Ceza Dairesi tarafindan esastan incelenmistir.
fgili daire &ncelikle uluslararasi insan haklarinin i¢c hukuktaki statiisiinii belirleyen
Anayasa md.90/5’e deginmistir. Yukarida da acgiklandigi iizere uluslararasi insan
haklar1 sozlesme hiikiimlerinin, kanunlarla g¢elismeleri halinde soOzlesme
hiikiimlerinin esas alinacagi belirtilerek®®, gerek Tiirk Medeni Kanunu’nda gerekse
4320 sayili Kanun’da “aile” ve “aile fertleri” kavramlarinin taniminin yapilmadigi
belirtilmistir. Daha sonra ise yukarida kisaca deginilen KKAOK md.1’e ile AIHS
md.8’e deginilmis, s6z konusu Sozlesmenin ve AIHM uygulamasinin 4320 sayili
Kanun’un uygulamasinda referans alinmasi gerektigi belirtilmistir. Daire sonrasinda
somut olaya donmiis, resmi bir evlilige sahip olmayan kisilerin de aile hayati

yasamakta olmalarina ragmen bu kisilerin ilgili Kanun’dan yararlandirilmamalarin

628 ARSLAN, ONCU, Giilay, “Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’'nde Ozel Yasamin Korunmasi
Hakki”, Yayimlanmis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Hukuku Anabilim Dali, 2009, s.292-294. Ancak belirtilmelidir ki, ATHM’nin, Medeni Kanun
cercevesinde hak taleplerine iligkin olarak evlilik kurumuna bakis1 daha kisitlayicidir. Evli giftlere
O0zel bir statli tahsis edilerek bu kisilerin Medeni Kanun c¢ercevesinde hak talebinde
bulunabilmeleri i¢in ¢iftler arasinda tiim hak ve yiikiimliiliiklerin akdi olarak belirtildigi resmi bir
taahhiidiin varligi aranmaktadir, (KARINCA, (2010,b), 5.523-524).

629 7.CD, E.2006/3351, K.2009/4849, K.t.7.4.2009, (yayimlanmamustir, kararin ilgili kismi igin bkz:

KARINCA, (2010,b) s.518-519; UGUR, Hiisamettin, “Uluslararasi Soézlesmeler ve AIHM

Kararlar Isiginda Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Gayriresmi Evlilikler Hakkinda Yargitay

Karar1”, Terazi Hukuk Dergisi, S.34, 2009, s.161-162).

S6z konusu oOncelik uluslararasi sézlesme hiikiimlerinin Anayasa’ya aykir1 bir igerige sahip

olmamasi halinde taninacaktir.

630
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yukarida sayilan nedenlerden &tiiri KKAOKS’ne AIHS’ne aykirt bulmus ve ilk

derece mahkemesinin karariin bozulmasina karar vermistir.

Ancak belirtmek gerekir ki, s6z konusu karar Ceza Genel Kurulu’nca, Aile
Mahkemesi tarafindan alian bir tedbir kararin igeriginin Ceza Dairesi tarafindan

denetlenmesinin miimkiin olmadig1 gerek¢esiyle oy ¢coklugu ile bozulmustur®".

Dolayistyla miilga kanun déneminde, imam nikéhl bir evlilige sahip oldugu
icin 4320 sayili Kanunun korumasindan yararlanamayan bir kisinin AIHM’ne
basvurmasi halinde, Mahkeme gerekli yasal giivencenin saglanmadigini ve bu
yiizden bireylerin iiclincli bir kisin hak ihlallerine karsi korumadigini gerekce

gostererek, devletin pozitif yiikiimliliiglinii ihlal ettigine karar verilebilecekti.

3) Aleyhine Tedbir Karar1 Alinabilecek Kisiler

Kanun’un ilk halinde aleyhine tedbir karar1 verilebilecek tek kisi “kusurlu es”
olarak belirlenmisken, 5636 sayili Kanun ile aleyhine tedbir karar1 verilebilecek
kisiler “kusurlu es ve diger aile bireyleri” seklinde genisletilmistir (md.1/2). Aile i¢i
siddet, evde yasayan anne-baba, kayin anne-baba, amca, dayr gibi pek ¢ok Kkisi
tarafindan gerceklestirilebilir. Dolayisiyla degisiklik olduk¢a yerindedir.

Kanun korumasindan yararlanabilmek i¢in eslerin ve cocuklarin ayni cati
altinda yasamasi zorunlu degilken, aile bireylerinden birine karsi koruma karari
alinabilmesi i¢in siddet uygulayan aile bireyi ile ayni ¢ati1 altinda yasama zorunlulugu

bulunmaktadir®®?.

4) Kanun Kapsaminda Ongoriilen Tedbirler

Kanunun ilk halinde alti adet koruma tedbirine yer verilmekteyken, 5636
sayil1 Kanun degisikligiyle beraber bir tedbir daha eklenmistir. Hakim somut durumu
g0z Oniine alarak bir ya da birka¢ tedbire hiikmedebilir. Hakim, Kanun’da belirtilen

tedbirlerle smirl degildir, farkli baska bir tedbire hiikmedebilir (md.1/1). Hakim,

631 Ceza Genel Kurulu, E.2009/7-131, K.2009/284, K.t.08.12.2009, Kazanci Mevzuat ve igtihat Bilgi
Bankasi, http://66.221.165.115/cqgi-bin/highlt/ibb/highlight.cqi?file=ibb/files/cgk-2009-7-
131.htm&query=%22E.2009/7-131,%22%20%22K.2009/284,%22#fm, (Erisim: 11.04.2015).

632 BOZKURT-SENER, s.119; HACIOGLU, s.40; ATES, s.163.

138


http://66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/cgk-2009-7-131.htm&query=%22E.2009/7-131,%22%20%22K.2009/284,%22#fm
http://66.221.165.115/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/cgk-2009-7-131.htm&query=%22E.2009/7-131,%22%20%22K.2009/284,%22#fm

hem kusurlu es veya aile bireyi i¢in hem de sikayette bulunan kisi i¢in karsilikli

633

tedbir karar1 uygulanmasina karar verebilir. S6z konusu tedbirler’™" en fazla alt1 aylik

bir siire i¢in verilebilir, (md.1/3).

5) Tedbir Kararimma Hiikmolunmasi

4320 sayili Kanun’un gerek ilk gerekse degisiklik sonrasindaki halinde yetkili
mahkeme belirlenmemisken, 2008 yilinda ¢ikartilan ilgili Yonetmelikte yetkili
mahkeme; tedbirin en az masrafla, en cabuk ve en kolay ulasilabilecek aile
mahkemesi olarak belirlenmistir. Ogretide yetkili mahkemenin kanunla degil de
yonetmelikle belirlenmesinin, yetkili mahkemenin ancak kanunla belirlenebilecegine

hiikmeden Anayasa md.142’ye aykiri oldugu belirtilmistir®®

. Bizde bu goriise
katilmaktayiz, zira ilgili madde gayet agik ve net olarak yetkili mahkemenin kanunla

belirlenmesi gerektigine hiikkmetmektedir.

Koruma kapsami talebinde bulunma hakki aile bireylerine ve Cumhuriyet
Savcisina taninmistir (AKDK md.1). Saveilik yapmakta oldugu bir sorusturmada aile
ici siddetle karsilasmasi halinde durumu ilgili Aile Mahkemesine bildirecektir®®.
Uygulamada, bagvurularin agirlikli olarak yapildigi kurum Cumbhuriyet Savciligidir
ve buraya yapilan bagvurular kolluk kuvvetleri aracilig ile yap11m1§t1r636. Sikayette
bulunan kisilerin ¢ogunun dogrudan Aile Mahkemesi’ne bagvurmak yerine polise
gitmelerindeki temel sebep 4320 sayil Kanun hakkinda bir bilgiye sahip

olmamalaridir®®’.

Tedbir kararina hiikmedilebilmesi i¢in durugsma yapma zorunlulugu
bulunmamaktadir, hakim dosya iizerinden karara varabilir. Ayni sekilde delil

gosterme  zorunlulugu bulunmamaktadir. Uygulamada ise karakollarda ve

%33 Bkz: Infra, ikinci B6lim, VI/D/a.

%% BOZKURT-SENER, s.126.

%35 ATES, 5.163; RUHI, 5.537.

%% BOZKURT-SENER, s.132.

637 BOZKURT-SENER, s.147, 4320 sayih Ailenin Korunmasmma Dair Kanunun ve
Uygulamalarinin  Degerlendirilmesi Uzerine Bir Arastirma, s.121-122. 2007 yilinda
yayimlanan Tiirkiye’de Kadmna Yonelik Siddet Arastirmasi’nin sonuglarina gore, Tiirkiye
genelinde arastirmaya kadilarin %52.2°si 4320 sayili Kanunun varligindan haberdar degilken bu
oran Dogu’da %35 olarak tespit edilmistir.
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Cumbhuriyet Savciliklarinda saglik raporu almak zorunlu tutulmakta ve rapor
alinmadan siirecin devam etmesine izin verilmemektedir®®. Bazi mahkemeler tedbire

karar vermek icin delile gerek duymazken, bazi mahkemeler delillerin toplanmasinin

ardindan tedbir karar1 vermektedirler®.

uzaklastirma karar1 i¢in aranmaktadir®®,

Delillendirme sart1 6zellikle evden

Verilen tedbir kararlari “ara karar” niteligindedir. Nitekim Yargitay’da tedbir
641.

kararlarinin temyiz edilemeyecegini belirtmistir. Kararin ilgili kismi su sekildedir

“4320 sayiui Kanun uyarinca olusturulan kararlari, Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunun 105, 106, 107 ve 108. maddelerinde belirlenen
prosediir uyarinca ittihaz olunan ve bu kanunun 109.maddesi uyarinca 10
gtin icinde dava a¢ilmast sartiyla degil hakimin tayin ettigi siire ile gegerli ve
temyiz incelenmesine tabi bulunmayan gegici tedbir niteliginde kabul etmek,

kanunun tedvin amacina uygun diisecektir”

Ancak Yargitay, evli olmayan kisiler hakkinda 4320 sayili Kanun
cercevesinde verilen tedbire iliskin kararlarin temyizinin miimkiin oldugunu kabul
ederek sz konusu kurala bir istisna getirmistir642. Tedbir kararlarina temyiz yolunun
kapatilmasi nedeniyle ictihat hukukunun olusmasi ve gelismesi engellenmis, bunun

sonucunda da uygulamada birlik saglanamamlst1r643.

638 4320 sayll Ailenin Korunmasmma Dair Kanunun veUygulamalarinin Degerlendirilmesi
Uzerine Bir Arastirma, s.133.

63 BOZKURT-SENER, s.132.

%40 4320 saylh Ailenin Korunmasma Dair Kanunun veUygulamalarimin Degerlendirilmesi
Uzerine Bir Arastirma, s.134.

1 Yargitay, 2.HD,E.1998/7229, K.1998/8655, 09.07.1998, Kazanci Mevzuat ve igtihat Bilgi Bankast,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (Erigim:11.04.2014). Temyiz yolunun kapali oldugu
belirtilen bir baska Yargitay karart; “...Su halde 4320 sayuli kanun uyarinca olusturulan kararlart,
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunun 105, 106, 107, ve 108. maddelerinde belirlenen prosediir
uyarinca ittihaz olunan ve bu kanunun 109. maddesi uyarinca 10 giin iginde dava a¢ilmas: sartiyla
degil hakimin tayin ettigi siire ile gegerli ve temyiz incelenmesine tabi bulunmayan gegici tedbir
niteliginde kabul etmek, kanunun tedvin amacma uygun disecektir” 2.HD, E.2003/9980,
K.2003/11604, 18.09.2003, Kazanci Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (Erisim:11.04.2015).

2 GENCCAN Omer Ugur, “Ailenin Korunmas: ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunun Amag ve Kapsami1”, Kazanc1 Hakemli Hukuk Dergisi, S.97-98, 2012, s.91.

43 4320 saylh Ailenin Korunmasma Dair Kanunun veUygulamalarinin Degerlendirilmesi
Uzerine Bir Arastirma, s.79; BOZKURT-SENER, s.123; BADUR, Emel, “Ailenin Korunmasi
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Uygulamadaki diger sorunlu noktalardan birini kanunda ag¢ik bir hiikiim
bulunmamast dolayisiyla tedbir kararlarinin kararin verilme anindan itibaren mi
yoksa teblig anindan itibaren mi sonu¢ doguracagi hususu olusturmaktadir®™.
Mahkeme tarafindan verilen koruyucu tedbirlere uyulmamasi, 4320 sayili Kanun’a
muhalefet sugunun olusmasmin 6n sartlarindan birini olusturdugu i¢in kararin
baslangi¢ aninin belirlenmesi olduk¢a 6nemlidir. YoOnetmelige gore koruma tedbiri
kararin verilme tarihinden itibaren baslayacaktir, (md.15/3). Ogretide bizim de
katilmakta oldugumuz farkli bir gorilis, koruma karar1 sonucunda aleyhine tedbir
karar1 verilen kisiye kararin tethim veya teblig tarihi itibariyle baglamas1 gerektigini
ileri siirmektedir®®. Yonetmelik’teki diizenlemenin uygulanmasi halinde, kararm
verilmesi ile aleyhine tedbir karar1 verilen kisinin karar1 6grenmesine kadar gecen
siirede (ki uygulamada bu siire olduk¢a uzun olabilmektedir) koruma tedbirlerinin
ihlal edilmesi halinde nasil bir hukuki sonu¢ dogacag: belirsiz hale gelecektir. Zira

asagida deginilecegi lizere 4320 sayil1 Kanun’a muhalefet sugunun olusabilmesi i¢in

kararin aleyhine karar verilen kisiye tefhim veya teblig edilmesi gerekmektedir.

6) Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi

Tedbir kararinin alinmasindan sonra ilgili Aile Mahkemesi kararin bir
ornegini Cumhuriyet Bassavciligima gonderecektir. Cumhuriyet Bagsavciligi
kararlarin uygulanmasin kolluk marifetiyle izleyecektir (AKDK md. 2/1).

k646

Ogretide maddenin yazim bigimi elestirilerek>"", madde de kullanilan “izler”

ifadesi yerine “kolluk tarafindan icra edilir/infaz edilir” gibi bir ifadenin kullanilmis

7

olmast gerektigi ileri sﬁrﬁlmﬁ@tﬁrm. Nitekim maddenin agiklayict bir sekilde

diizenlenmemesi gorev ve yetki dagiliminin nasil yapilacagina dair belirsizliklerin

Alanindaki Son Gelismeler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.84, 2009, s.83, dn.41;
AYATA/ERYILMAZ/KALEM, s.156-157.

®4 BOZKURT-SENER, s.135; 4320 sayih Ailenin Korunmasmna Dair Kanun ve Uygulamalarinin
Degerlendeirilmesi Uzerine Bir Arastirma, 5.95

%> BADUR, s.84. Koruma kararmin kararim verildigi tarih itibariyle baglamasi gerektigi yoniindeki
aksi goriis icin bkz: BOZKURT-SENER, s.138.

646 ATES, 5.170.

%47 4320 saylll Ailenin Korunmasina Dair Kanunun ve Uygulamalarmin Degerlendirilmesi
Uzerine Bir Arastirma, s.97.
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dogmasina neden olmustur. Uygulamada kolluk giicleri Kanun’un kendilerine
yeterince yetki vermedigini ifade etmisken, Cumhuriyet Savcilari koruma tedbiri

kararlarinin kolluk giicleri tarafindan yerine getirilmesi gerektigini belirtmislerdir.

7) Koruma Kararina Uyulmamasinin Yaptirnmi: 4320 Sayih

Kanun’a Muhalefet Sucu

Koruma tedbirinin ihlal edildiginin anlagilmasi {izerine genel kolluk
kuvvetleri magdurun sikayetine gerek kalmadan, re’sen sorusturma yaparak evraki
Cumhuriyet Bagsavcilagi'na gonderecek, Bagsavcilik da ilgili Sulh Ceza
Mahkemesinde tedbir kararini ihlal eden kisiye karst kamu davasi agacaktir.
Stiphelinin 4320 say1li Kanun’a muhalefet sugunu islediginin tespit edilmesi halinde,
kisi hakkinda ii¢ aydan alt1 aya kadar hapis cezasia hiikmolunacaktir (AKDK md.
2/2-3).

Aleyhinde tedbir karar1 verilen kisinin bu sugtan sorumlu tutulabilmesi i¢in
ya kisinin verilen koruma kararini bilmesi ya da kararin tethim veya teblig edilmesi

gerekmektedir®®.

Ancak ilgili Kanunda koruma tedbirlerinin nasil denetlenecegine dair bir
hiikiim bulunmamasi1 ve uygulamada koruma kararlarin denetimine yonelik bir
denetim mekanizmasmin kurulmamasi nedenleriyle, kolluk kuvvetlerinin koruma
kararlaria aykiriligini kendisinin tespit etmesi oldukga diisiik bir ihtimaldir. Koruma
kararlaria aykiriligin tespit edilmesi i¢in ¢ogunlukla magdurun ihbarda bulunmakta,
sonrasinda kolluk harekete gegmektedir®™®. Ayata, Eryilmaz ve Kalem tarafindan
gerceklestirilen bir arastirmada, calismaya katilan savcilar bu durumu kollugun is

yiikii ve 6zel bir adli kollugun bulunmayisi gibi altyapi sorunlarina ve kolluk

8 “Tedbir kararinin samga teblig edilip edilmedigi ya da samgin tedbirden haberdar olup olmadig
arastirilp tespit edilmeden eksik sorusturmaya dayali olarak karar verilmesi” bozma nedeni
olarak degerlendirilmistir.” 7. CD, E. 2001/8757, K. 2001/9614, 25.05.2001, Kazanc1 Mevzuat ve
Ictihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (Erisim:11.04.2015), 4320
sayill Ailenin Korunmasina Dair Kanunun ve Uygulamalarinin Degerlendirilmesi Uzerine
Bir Arastirma, s.95; HACIOGLU, s.41; BALO, s27.

%49 4320 saylh Ailenin Korunmasma Dair Kanunun ve Uygulamalarinin Degerlendirilmesi
Uzerine Bir Arastirma, s.143; BOZKURT-SENER, s.141; AYATA/ERYILMAZ/KALEM,
s.143.
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kuvvetlerinin  bu meseleye ilgisizligi ve bu konudaki egitimsizliine

baglamuslardir®™®.

Hakimin Kanunda bulunmayan farkli koruma tedbirlerine karar vermesi ve bu
tedbirlere uyulmamasi halinde de 4320 sayili Kanun’a muhalefet su¢cu meydana
gelecektir. Hakim tarafindan belirlenen bir tedbir kararina uyulmamasi halinde bir
sugun olugmasinin miimkiin olup olmadigi, Ogretide “sugta ve cezada kanunilik

ilkesi” ¢ercevesinde incelenmistir.

Ogretideki bir goriise gore 4320 sayili Kanun’a muhalefet sugunun maddi
unsuru hakimin verdigi koruma tedbirlerine uyulmamasidir. Dolayisiyla, koruma
kararinin igerigi ne olursa olsun sugun maddi unsuru aymi kalmaktadir. Hakimin
kanunda bulunsun ya da bulunmasin bir tedbire hilkmetmesi ve bu tedbire
uyulmamasi halinde sugun maddi unsuru gerceklesmekte oldugundan kanunilik
ilkesi ¢ignenmemektedir®®. Ogretideki bizim de katildigimiz diger gbriis, 4320 sayili
Kanun’da sayili bir sekilde yer verilmeyen tedbirlerin bir sugun maddi unsuru olarak
kabul edilmesinin sug¢ta ve cezada kanunilik ilkesinin ihlali oldugunu

belirtmektedir®?.

4320 sayili Kanun’da hapis cezasinin para cezasina cevrilmesi ya da
ertelenebilmesi konusunda ag¢ik bir hiikiim bulunmamaktadir. Kanunda agik bir
diizenleme bulunmamasindan &tiirii verilecek olan hapis cezasinin ertelenmesi (TCK,
md.51) veya para cezasina g¢evrilmesi (TCK md.52) miimkiindiir. Ancak hapis
cezasmin para cezasmna cevrilmesi halinde para cezasinin ertelenmesi miimkiin

01mayacakt1r653.

%0 AYATA/ERYILMAZ/KALEM, s.143.

%! ERDEM, s.75.

2 HACIGLU s.41; BALO, s.23.

3 KONEZOGLU, Bilge, “Aile ve Ailenin Korunmasi", Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Ankara, 2006, s.127.
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D) 6284 SAYILI AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI
SIDDETIN ONLENMESINE DAIR KANUN

1) Genel Olarak

4320 sayili Kanun’un ihtiyaca cevap verememesi, Istanbul Sozlesmesi ile

* ve Opuz kararinda

kiyaslandiginda da igeriksel olarak oldukga yetersiz kalmas:®
AIHM tarafindan, Tiirk yargisinin kotii uygulamalarmin teshir ve tescil edilmesi gibi
nedenler dolay1s1y1a655 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun (Kanun) ¢ikartilmistir. 20.03.2012 tarihinden bu yana
yiirlirliikkte olan Kanun’un yapim siirecinde kadin orgiitleri, barolar ve diger ilgili

kurumlarla yakin bir igbirligine gidilmistirGSG.

Kanun, miilga 4320 sayili Kanun’a gore ¢ok daha ayrintili bir sekilde ele
alimmig ve miilga Kanunda diizenlenmedigi icin tartigmalara neden olan pek c¢ok
nokta acikliga kavusturulmustur. Ancak Kanun’da halen bazi belirsizlikler
bulunmaktadir, baz1 diizenlemelerin ise hukuk devleti ilkesi, adil yargilanma hakki,
masumiyet karinesi gibi temel hak ve Ozgirlikleri zedelemesi miimkiin

gérﬁnmektedir657.

Kanun’un “Ailenin korunmasi ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun” olarak adlandirilmasi 6gretide elestirilmistir. Bu elestiriye gore, siddetin

onlenmesindeki temel amag olarak ailenin korunmasinin 6ne ¢ikartilmasi birey ve

4 BACAKSIZ, Pmar, “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Kapsaminda Kadinin Korunmasi”, Ceza Hukukunda Kadmmin Siddete Kars1
Korunmasi, Edt. Nur CENTEL, 12 Levha Yayincilik, 1.Basim, Istanbul, 2013, s.13; MOROGLU,
Nazan, Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, S.97-98, 2012, s.32; NUHOGLU, Ayse, “Kadma
Yonelik Siddet”, Kazanc1 Hakemli Hukuk Dergisi, S.97-98, 2012, s.68.

%> DOGAN, Recep, “Kadina Yonelik Siddetin Bir Tiirti Olarak, Israrli Takip (Stalking) Kavrami ve
Sugu”,Ankara Barosu Dergisi, 2014/2, 5.150; UGUR, Hiisamettin, “Kadin ve Aile Bireylerine
Yonelik Siddete Karsi 6284 Sayili Kanunun Getirdikleri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
S.101, (2012,a), .339. Tlgili kararin incelemesi i¢in bkz: Ugiincii Béliim, II/A/3/c.

%6 MOROGLU, (2012,2), s.375, SENER, Ulker, “6284 Sayih Ailenin Korunmasi ve Kadina
Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Ne Getiriyor?”, Tiirkiye Ekonomi Politikalari
Arastirma Vakfi,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/13330268091.6284_Sayili_Ailenin_Korunmasi_ve_Kadina
Yonelik_Siddetin_Onlenmesine_Dair_Kanun_Ne_Getiriyor.pdf, (Erisim: 02.08.2014), s.2.

%7 UGUR, (2012,a), 5.360.
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bireyin haklar1 ikincil kilimmasina neden olmaktadir®®. Md.1/1’¢ bakildiginda
Kanun’un amacinin siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin,
cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin
korunmasi oldugu agike¢a belirtilmistir. Bu diizenlemeye ek olarak, Kanun’un diger
maddelerinde aile kavramina yer verilmis olsa da, sosyal bir kurum, korunmasi
gereken bir deger olarak “ailenin korunmasina” yer verilmemistir®®. Kanunun amaci
ve igeriginin bu yonde olmasina ragmen Kanun’un tipki miilga kanunda oldugu gibi

2

“ailenin korunmast ve ...” olarak adlandirilmasinda biz de gegerli bir neden
gorememekteyiz. Kanaatimizce “Ev I¢i Siddetin ve Kadma Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun” seklindeki bir isimlendirme Kanun’un ruhu ve lafziyla

daha uyumlu olurdu.

Kanun’da goze carpan diizenlemelerden bazilar1 sunlardir: 1) siddet magduru
olabilecek kisiler Miilga Kanuna gore ¢ok daha genis bir sekilde sayilmistir ii)
siddetin gergeklesebilecegi alan “aile i¢i” ile sinirlanmamis, kadin ve ¢ocuk biitiin
siddet tiplerine karst korunmustur iii) oOnleyici tedbir ve koruma tedbiri olarak
adlandirilan iki fakli tedbir tiirii olusturulmustur iv) tedbir kararlar1 olma yetkisi
hakimin yani sira miilki amir ve gerekli hallerde kolluk amirine de tanmmustir v)
4320 sayili Kanun’a muhalefet sugu kaldirilmis, yerine zorlama hapsi getirilmistir vi)
siddet onleme ve izleme merkezleri tarafindan verilecek destek hizmetleri sayesinde
sadece siddetin engellenmesine degil ortadan kaldirilmasina yonelik diizenlenmeler

de getirilmistir.

2) Siddet, Siddet Cesitleri ve Tanimlar

Istanbul Soézlesmesi ile kiyaslandiginda, 6284 sayili Kanun’un “toplumsal
cinsiyet” kavramima yer vermedigi ve kadma karsi gergeklestirilen siddeti

“toplumsal cinsiyet temelli siddet” yerine “kadina yonelik siddet” olarak tanimladig:

68 AKBULUT, Berrin, “6284 Sayili Kanunda Siddet ve Istanbul Sozlesmesinin TCK Agisindan
Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S.16, 2014, s.146; CENTEL, (2013),
s.4; MOROGLU, (2012,b), s.36; SENER, s.3.

%9 UGUR, (2012,a), 5.343, dn.18.
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goriilmektedir. Ogretide bu durum bir eksiklik olarak goriilmiistir®™. Kanun’da
“toplumsal cinsiyet temelli siddet” kavramina yer verilmemesinin bir sonucu olarak,
kadina karsi siddeti var eden temel nedenlerden biri olan toplumsal cinsiyet
unsurunun 6nemi gerektigi kadar vurgulanamayacaktir. Kanaatimizce, toplumsal
cinsiyeti géz Oniine alarak yapilan bir yasal diizenleme hem toplumdaki kadina kars1
siddete yonelik farkindaligin artmasinda biiyiik bir etkiye sahip olacaktir hem de
icerdigi diizenlemeler sayesinde toplumsal cinsiyet rollerinin doniisiimiine katkida

bulunabilecektir.

Kanunda “siddet”, “kadina yonelik siddet” ve “ev i¢i siddet”in tanimlarina
yer verilmis, temel siddet bicimleri (fiziksel, cinsel siddet gibi) ayr1 ayri

tanimlanmamustir.

Siddet, “Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik acidan zarar
gormesiyle veya aci ¢ekmesiyle sonuglanan veya sonu¢lanmasi muhtemel hareketleri,
buna yonelik tehdit ve baskiyr ya da ozgiirliigiin keyfi engellenmesini de igeren,
toplumsal, kamusal veya ozel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii

veya ekonomik her tiirlii tutum ve davranig” olarak tanimlanmistir (md.2/2-d).

Tanimdaki {i¢ unsur 6zellikle 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi, zarar gérme veya aci
cekme olasilig1 olmasi halinde de siddet gerceklesecektir. Ikincisi, siddet kamusal ya
da Ozel alanin yaninda toplumsal alanda da gerceklesebilecektir. Ancak gerek

661

Kanun’da gerekse ilgili Yonetmelikte toplumsal alanla neyin kastedildigi

belirtilmemistireez. Ugiinciisii ise bir siddet bi¢imi olarak sozel siddete yer

80 CEYLAN, Ebru, “Tiirk Hukukunda Aile I¢i Siddet Ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesiyle Ilgili
Yeni Diizenlemeler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.109, 2013, s.25; CENTEL, (2013), s.4;
SENER, s.4; OZBILEN, Arif, Baris, SOYGUT ARSLAN, Mualla, Buket, “6284 Sayil1 “Ailenin
Korunmast Ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”un Degerlendirilmesi”, istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 22, 2012, 5.385-386.

18.1.2013 tarihli ve 28532 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna Iliskin Uygulama Y6netmeligi.

Ogretide Eray, bazi durumlarda yasanan siddetin psikolojik siddet olarak degerlendirilmesinin
yeterli olmayacagini belirtmektedir. Evlendikten sonra gerek yurtdisina gerekse baska bir eve gelin
giden kadinlarin aile/koca baskisi ile sosyal hayattan koparilmasi sonucunda bu siddet tiiriiniin
olustugunu belirtmekte ve Ankara 8. Aile Mahkemesi’nin E.2007/898, K.2009/605 sayili ve
13.5.2009 tarihli kararmi 6rnek gostermektedir. lgili karar su sekildedir: “tanik anlatimlarindan,
davali kocanmin evlilikten kisa bir siire sonra esine ilgisini yitirdigi, sorumsuz davranarak evlilik
birliginin gerektirdigi sorumluluk ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi, esine karst baski ve
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verilmistir. Kanaatimizce maddede psikolojik siddete yer verilmesi nedeniyle, ek
olarak sozel siddete yer verilmesine gerek bulunmamaktadir. Zira psikolojik siddetin
tanimin1 géz Oniine aldlglmlzda663, psikolojik siddetin sozel siddeti de kapsayan {ist

bir kavram oldugu sonucuna ulasabiliriz.

Kadina yonelik siddet, “Kadinlara, yalnizca kadin olduklar: i¢in uygulanan
veya kadinlart etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcuik ile kadimin insan haklar
ihlaline yol acan ve bu Kanunda siddet olarak tamimlanan her tirli tutum ve
davranis” olarak tanimlanmistir, (md.2/2-d). Kadina yonelik siddet tanimi, md.2/2-
d’de yer verilen siddet kavramini da igerdigi i¢in oldukca genis bir kapsama sahiptir.
Ancak kanaatimizce bendin kaleme alinig1 hatalidir. Soyle ki, kadina karsi siddetin
bir ayrimcilik bi¢cimi oldugu gbéz oOniine alindiginda, kadinlara yalnizca kadin
olduklar1 i¢in uygulananher tiirlii tutum ve davranisin siddet olusturacagi yoniindeki
diizenlemenin aslinda cinsiyet temelinde dogrudan ayrimciligi yasaklamakta oldu
fark edilecektir. Ilgili bendin ikinci kismu ise kadimlar etkileyen her tiirlii tutum ve
davranigin ayrimcilik oldugunu belirterek dolayli ayrimciligi yasaklamaktadir.
Halbuki bir davranis ya da tutumun dolayli ayrimcilik olusturdugunun tespiti igin,
aleyhine ayrimcilik yapildig:1 iddia edilen kisilere karsi uygulanan davranmis veya
tutumun, bu kisileri benzer durumda olan kisilere nazaran “orantisiz” bir bigimde
etkiliyor olmasi gerekmektedir. Oysa madde metninde sadece kadinlar1 etkileyen
davranig ve tutumlardan bahsedilmekte, bu davraniglarin “orantisiz” bir etkiye sahip
olmas1 aranmamaktadir. Nitekim md.2/2-d’ de yer verilen diizenlemenin 6zdesi

sayilabilecek olan Istanbul Sozlesmesi md.3/c’de kadma kars1 toplumsal cinsiyet

siddet uyguladigi, ayri ev agmayip ailesi ile birlikte yasamaya zorladigi, davalinin yabanct iilkeye
uyum saglamast icin katkida bulunmadigi, hatta onu eve kapatip sadece ev iglerini yapmasini
bekledigi anlasiimakla, evlilik birliginin temelinden sarsildigi, bunda davali kocanin agir kusurlu
oldugu anlasildigindan taraflarin bosanmalarina karar verilmistir. Ote yandan davaciya fiziki
siddet uygulandigi yolunda kanitlar bulundugu gibi evden ¢ikmast kisitlanarak ve kendisini
gelistivip, icinde yasadigr yabanct iilkeye uyum saglamasi i¢in gerekli ortam saglanmadigi ve
destek olunmadigi icin ugradigi sosyal siddet de degerlendirilerek TMK 'nin 174/2 maddesi
uyarinca manevi tazminat takdir edilmigtir”, ( KARINCA, (2010,b), s.11-13.)

Psikolojik/duygusal siddet bir kisinin asagilanmasi veya kendisi hakkinda kotii hissettirilmesi,
baskalarinin yaninda kiigiik diisiiriilmesi, kasti olarak korkutulmasi veya sindirilmesi; kendisine ya
da deger verdigi birine yonelik olarak yine kendisine tehditlerde bulunulmasi olarak
tanimlanabilir, (GARCIA-MORENO... [et al.], s.14).
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temelli siddet, kadina kadin olmasindan dolay1r uygulanan ve kadinlar1 orantisiz
bicimde etkileyen siddet olarak tanimlanmistir. Ek olarak yine iki diizenleme
karsilastirildiginda Kanun’da “ve” baglact yerine “veya” baglaci kullanildigini,
dolayisiyla Kanun’un Istanbul Sézlesmesi’ne gore daha genis bir kapsama sahip

oldugunu soyleyebiliriz.

Md.2/2-b’de, ev igi siddet, “Siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni hane-
vi paylasmasa da aile veya hanede ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda
meydana gelen her tirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet” olarak

tanimlanmaistir.

Goze ¢arpan ilk nokta tanimda “ayni haneyi paylasmasa da aile veya hanede
va da aile mensubu sayilan diger kisiler” den s6z edilmesi ve “evli olmak”, “aile
bireyi olmak” gibi bir sarta yer verilmemesine bagl olarak, ev i¢i siddetin magduru
olabilecek kisilerin kapsaminin olduk¢a genis tutulmasidir. Resmi olsun ya da
olmasin biitiin yakin yasam birliktelikleri ve bir evde siirekli veya giinii birlik
bulunan bir hizmetli, hasta bakici gibi kisiler Kanun’un sagladigi korumadan
yararlanabileceklerdir. Ayrica farkli yerlerde yasasalar bile ayn1 aile bireylerinin bir
konuttaki siddet olusturan davraniglari da ev i¢i siddet kategorisinin altina

dﬁsecektir664.

Diger bir 6nemli nokta Kanunda, 4320 sayili Kanun’da yer verilen “aile ici
siddet” kavramindan vazgecilerek “ev i¢i siddet” kavramina yer verilmesidir.
Kanaatimizce, tanimlanmasi oldukca zor olan, tanimlanmasi halinde ise icerigine
yonelik tartismalarin dogabilecegi “aile” kavramina yer verilmesi yerine®®® daha
genis bir kavram olan “ev” kavramina yer verilmesi daha yerinde olmustur. Sonugta
Kanun geleneksel olarak kabul goren aile kurumuna ek olarak tiim yakin yasam

birlikteliklerini ve evde siirekli olarak bulunan kisileri de koruma altina almaktadir.

%4 UGUR, (2012,a), 5.346,348.

665 4320 saylli Kanun’da “aile” kavraminin tanimlanmamis olmasi, hangi iligkilerin aile sayilacagi
hususunda kavram belirsizligine yol acarak o&gretide farkli “aile” tanimlarinin yapilmasina
sebebiyet vermis ve “aile i¢i siddet”in kimleri kapsadig lizerinde farkli diisiincelerin dogmasina
neden olmustu. Tedbir kararlarina temyiz yolunun kapali olmasi ve Kanun’un agik bir diizenleme
yapmayist uygulamada da farkli goriislerin dogmasina yol agarak, imam nikahli evliliklerin 4320
say1l1 Kanun korumasina alinip alinmamasinda farkli kararlarin verilmesine neden olmustur.
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Ev i¢i siddetin “...kisiler arasinda meydana gelen....siddet” olarak
tanimlanmas1 nedeniyle, olasi bir siddet gorme ihtimalinin ev i¢i siddetin kapsamina
girip girmeyecegi yoniinde 6gretide farkli goriisler bulunmaktadir. Ogretide bir goriis
ev i¢i siddetten bahsedilebilmesi i¢in siddetin meydana gelmesi gerektigini
aramaktayken®®® diger bir goriis ise siddet gorme ihtimalinin bulunmasimin yeterli

oldugunu belirtmektedir®®’ »668

. Kanun’da yer verilen “siddet” ve “siddet magduru
kavramlarinin tanimlarinin her ikisinin de siddetin meydana geleme ihtimalini de
kapsadiklar1 dikkate alinirsa, kanaatimizce siddetin meydana gelme ihtimalin varlig
halinde de ev i¢i siddetin gerceklestigi kabul edilmelidir. Sonugta Kanun’un
amaglarindan biri siddetin onlenmesidir ve kisilerin siddeti nerede ve kimlerden

gordiigii Kanun korumasinin saglanmasinda 6nem arz etmemelidir.

3) Kanun Tarafindan Korunan Kisiler ve Tek Tarafh Israrh Takip

Kavram

Kanun tarafindan korunan kisiler Kanun’un 1. maddesinde belirtilmistir.
Maddeye gore siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi bulunan kadinlar, ¢ocuklar,
aile bireyleri ve tek tarafli 1srarli takip magduru olan kisiler Kanun’un saglayacagi

korumadan yararlanabileceklerdir.

Ister kamusal ister dzel alanda gergeklessin, bir yabanci veya bir aile bireyi
tarafindan siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi bulunan kadin ve ¢ocuklar Kanun
tarafindan korunacaklaridir. Erkekler ise ev ici siddete ya da tek tarafli israrh takibe

maruz kalmalar1 halinde Kanun’un sagladig1 korumalardan yararlanabileceklerdir669.

“Tek tarafli 1srarh takip”, hukuk sistemimizde daha once hi¢ diizenlenmeyen
bir eylem tiiriidiir ve ilk defa 6284 sayili Kanun tarafindan ele alinmistir. 6284 sayili

Kanun’da da bu eylemim tanimi yapilmadigi icin, “tek tarafli israrli takip”in

86 CEYLAN, s.25. Ogretide Ugur, ani gelisen ve devamhilik arz etmeyen olaylarm Kanun
kapsaminda ev ici siddet olarak sayilamayacagini belirtmektedir, (UGUR, (2012,a), 5.347.

*7 AKBULUT, 5.153.

868 Siddet magduru Kanun Madde 2/2-e’de su sekilde tanimlanmistir:
“Siddet magduru: Bu Kanunda siddet olarak tamimlanan tutum ve davranislara dogrudan ya da
dolayl: olarak maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisiyi ve siddetten etkilenen veya
etkilenme tehlikesi bulunan kisileri, ”( .. )ifade eder.

%% OZBILEN/SOYGUT-ARSLAN, 5.369-370.
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tammlanmasinda Kanun’un referans sozlesme olarak isaret ettigi Istanbul
Sozlesmesi’nden yararlanilabilir®”. Sézlesme’de yer verilen “taciz amagh takip”,
“tek tarafli 1srarhi takip”e karsilik gelen eylemdir ve kisinin kendini gilivensiz
hissetmesine neden olarak korku duymasina yol acan, kasitli, tekrar eden ve tehditkar
davranislar olarak tammlanmistir®* . Tek tarafli 1srarh takip eylemeni gergeklestiren
fail genellikle magduru tanimaktadir ve magdurla aralarinda kisisel bir iligki

bulunmaktadir®’?

. Dolayisiyla tek tarafli eylemlerin, biten bir iligkinin yeniden
baslamasinda yonelik ikna c¢abalar1 nedeniyle gergeklestirildigine dair bir
iddiaeylemin 6284 sayili Kanun kapsamina girmesine engel teskil etmeyecektir673.
Kanun c¢ergevesinde tedbir karar1 verilebilmesi i¢in, failin eyleminin sonucunda
magdurda korku ve endiseye yol agabilecegini bilmesi veya bilebilecek durumda

olmasi yeterlidir, failin ek olarak korkutma ya endiselendirme saikine sahip olmasi

aranmaz®’.

4) Kanun Kapsaminda Diizenlenen Koruma tedbirleri

6284 sayili Kanun’da iki farkli tedbir tiirline yer verilmistir: Koruyucu tedbir
ve Onleyici tedbir. Koruyucu tedbirlerin amaci siddete ugrayan ya da ugrama
tehlikesi olan kisilerin korunmasidir. Dolayisiyla koruyucu tedbirler siddetten
korunan tarafa yonelik olarak alinan ve siddet uygulayanlarla bir baglantis1 olmayan

tedbirlerdir.

Kanun’un 3. maddesinde milki amirler tarafindan verilebilecek koruma

tedbirleri dilizenlenmistir. Kolluk amirleri de md. 3/2’de Ongoriilen sartlarin

0 GUNAY, Mehmet, <6284 Sayili Kanuna Gére Koruyucu ve Onleyici Tedbirler”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, S.10, 2012, s.655.

%71 fstanbul Sozlesmesi, md.3. Kavram bu sekilde tanimlandiginda TCK’daki pek ¢ok sugun tek tarafli
srarll takibi olusturabilecek tekil eylemleri diizenledigi fark edilebilecektir. Cinsel taciz (TCK,
md.105) tehdit (TCK, md.106), santaj (TCK, md.107), cebir (TCK, md.108), 6zel hayatin
gizliligini ihlal (TCK, md.134), mala zarar verme (TCK, md.151), Kisilerin huzur ve siikiinunu
bozma (TCK md.123) gibi suglar bu diizenlemelere drnek olarak verilebilir. (DOGAN, s.141,
TURKMEN, Ahmet, “Yeni Bir Hukuki Olgu Olarak Israrlh Takip ve Taciz (Stalking) ve
Bunun Tiirk Medeni Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, S.11, 5.1399).

®’2 TURKMEN s.1387.

" DOGAN, 5.152.

** DOGAN, 5.152.
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gerceklesmesi halinde ve yalnizca Kanun’da belirtilen tedbirlerle smirli kalma
kosuluyla koruyucu tedbirine karar verebilecekledir. Md.4’te hakim tarafindan
verilebilecek koruma tedbirleri diizenlenmistir. Gerek hakim gerekse miilki amir

Kanun’da yer verilen koruma tedbirleri ile sinirli degildir.

Md.3’tn (1) fikrasinda miilki amirlerin verebilecekleri koruma tedbirleri
genel olarak soyle siralanabilir: i) siddet magdurunun koruma altina alinarak uygun
bir barinma yerinin saglanmasi ii) korunan kisinin hayati tehlikesi olmasi halinde
kisinin talep lizerine ya da re’sen gegici koruma altina alinmas iii) korunan kisilere,
gerekli sartlarin saglanmasi halinde gegici maddi yardim yapilmasi ve yine gecerli
bir siireye bagli olmak kaydiyla kres imkanlarinin saglanmasi vi) psikolojik,

mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danismanlik hizmeti verilmesi.

Maddenin (2) fikrasinda kolluk gii¢lerinin hangi sartlar altinda koruma tedbiri
karar1 verebilecekleri diizenlenmistir. Buna gore, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde kolluk amirleri i) siddet magdurunun koruma altina alinarak uygun bir
barmma yerinin saglanmasina ii) korunan kisinin hayati tehlikesi olmasi halinde
kisinin talep lizerine ya da re’sen gecici koruma altina alinmasina karar
verebilecektir. S0z konusu tedbirlere karar verilmesi halinde bu evraklarin en geg
kararin alindig: tarihi takip eden ilk isgiinii i¢inde miilki amirin onayina sunulmasi
gerekmektedir. Kirk sekiz saat i¢inde miilki amir tarafindan onaylanmayan kararlar
kendiliginden kalkacaklardir. Korunan kisinin hayati tehlikesi olmas1 halinde talep
lizerine ya da re’sen bu kisilerin gegici koruma altina alinmasi miimkiin olmasina
ragmen hangi hallerin hayati tehlike olusturacagi ve bu degerlendirmenin hangi
kistaslara gore yapilacagi Kanun’da belirtilmemistir®’®. Dolayisiyla risk Ol¢iimiinii
yapmak belirli kistaslara baglanmadan, miilki amire ve sartlarin varligi halinde

kolluk amirine birakilmistir.

Gerek Kanun’da gerekse ilgili Yonetmelikte siddet magdurlarina
siginmaevine yerlestirilme imkani taninmasindan ziyade barinma imkani taninmigtir.

Mevcut diizenleme ile siddet magdurlarina sinirli bir destek saglanmistir. Zira

7 GUNAY, s.661.
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siginmaevleri spesifik kurumlardir ve barinma imkanina ek olarak kadinlara siddet

icermeyen bir hayata sahip olabilmeleri igin destek hizmetler sunmaktadir®’®,

Kanun’un 4. maddesinde Hakim tarafindan verilebilecek koruyucu tedbirler
ise soyle siralanabilir: 1) korunan kisinin is yerinin degistirilmesi, i1) korunan kisinin
evli olmasi halinde miisterek yerlesim yerinden ayr1 yerlesim yeri belirlenmesi, iii)
Medeni Kanunundaki sartlarin varligi halinde ve korunan kisinin talebi iizerine tapu
kiitiigiine aile konutu serhi konulmasi, iv) gerekli sartlarin olugsmasi halinde korunan
kisinin 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerine gore kimlik ve ilgili diger

bilgi ve belgelerinin degistirilmesi.

5) Hakim Tarafindan Verilebilecek Onleyici Tedbir Kararlari

Onleyici tedbirlerin amaci siddetin gerceklesmesini ya da tekrarlanmasini
engellemektir ve siddet uygulayana yonelik olarak verilirler. Onleyici tedbirler
etkilerini siddet uygulayan kisi iizerinde doguracaklar1 i¢in bu kisiler {izerine bazi
yikiimliliikler yiikleyecektir. Kararlarin yiikiimliliik yiiklenmesinin bir sonucu
olarak da bu karara uyulmamasi halinde yasal yaptirimlarin uygulanmasi miimkiin

olacaktir.

Maddede yer verilen Onleyici tedbirler smrli sayida degildirler, hakim
Kanunda bulunmayan bagka tedbirlere de karar verebilecektir. Ancak verilen bu
tedbir kararlarinin uygulanabilir ve infaz edilebilir olmalar1 gerekmektedir ve

kararlarin siiresi net olarak belirtilmelidir®’’.

a) 4320 sayih Kanun ile Paralellik Gosteren Onleyici Tedbir

Kararlan

Kanun’un 5. maddesinin (1) fikrasinda yer verilen 6nleyici tedbir kararlarinin
bir kism1 ile ayn1 maddenin 4. fikrasinda diizenlenen tedbir nafakasi, 4320 sayili
Kanun’da yer verilen tedbir kararlar1 ve tedbir nafakasi diizenlemeleri ile yakin bir

benzerlik gostermektedirler. S6z konusu bu diizenlemelerin uygun diistiigli 6lciide,

676 SENER, s.4.
7 UGUR, (2012,a), s.351.
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4320 sayil1 Kanun’da yer verilen tedbirlerin kapsam ve igerigini devam ettirecekleri
ongoriistinde bulunulabilir. Dolayisiyla bu baslik altinda her iki kanunda da paralellik
gosteren tedbirler eslestirilecek ve bu tedbirlerin 4320 sayili Kanun déneminde nasil

uygulandigina deginilecektir. Bahsedilen tedbirler sunlardir:

a) Siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya

kiigiik diisiirmeyi igeren s6z ve davranislarda bulunmamasi (AKDK, md.1/2-
a).

b) Miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhdl uzaklastirilmasi ve

miisterek konutun korunan kisiye tahsis edilmesi (AKDK, md.1/2-b)

¢) Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklar1 konuta, okula ve isyerine

yaklagsmamasi (AKDK, md.1/2-b).

e) Korunan Kkisinin sahsi esyalarina ve ev esyalarina zarar vermemesi

(AKDK, md.1/2-c).

f) Korunan kisiyi iletisim araglariyla veya sair surette rahatsiz etmemesi

(AKDK, md.1/2-¢).

g) Bulundurulmasi veya taginmasina kanunen izin verilen silahlar1 kolluga

teslim etmesi (AKDK, md.1/2-d).

h) Korunan kisilerin bulunduklar1 yerlerde alkol ya da uyusturucu veya
uyarict madde kullanmamasi ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan
kigilere ve bunlarin bulunduklar1 yerlere yaklasmamasi, bagimliliginin olmasi
halinde, hastaneye yatmak dahil, muayene ve tedavisinin saglanmas1 (AKDK,

md.1/2-e).

1) Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi i¢in bagvurmasi ve tedavisinin

saglanmasi (AKDK, md.1/2-f).

(4) Siddet uygulayan, ayn1 zamanda ailenin gecimini saglayan yahut katkida
bulunan kisi ise 4721 sayilh Kanun hiikiimlerine gore nafakaya

hilkmedilmemis olmas1 kaydiyla hakim, siddet magdurunun yagsam diizeyini
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g0z oniinde bulundurarak talep edilmese dahi tedbir nafakasina hiikkmedebilir

(AKDK, md.1/4).

Onleyici tedbir kararlarmi tek tek incelemeye ge¢meden Once belirtmek
gerekir ki, 6284 sayili Kanun’da s6z konusu tedbirlerin uygulanabilecegi kisi
sayisinin artacagini tespitinde bulunabiliriz. Zira 4320 sayili Kanun kapsaminda bu
tedbir sadece kusurlu es ve aile bireyleri igin verilebiliyordu. 6284 sayili Kanunda ise
bu tedbir, Kanun kapsaminda siddet magduru olarak belirlenen kisilere siddet

uygulayan herkes icin gecerli olacaktir®’®,

1) Siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asa-
gilama veya Kkiiciik diisiirmeyi iceren s6z ve davramslarda

bulunmamasi

4320 sayili Kanun doneminde, Aile Mahkemesi hakimi aile bireylerine karsi
siddet veya korkuya neden olan s6z ve davranislarda bulunmama konusunda esi veya
diger aile bireylerini uyarabiliyordu. Siddet kavrami, fiziksel, psikolojik, ekonomik
ve cinsel siddet bicimlerini kapsadig: icin, bu siddet bicimlerinden her hangi birinin

gerceklestirilmemesi konusunda kisi uyarilmaktaydi.

6284 sayili Kanun doneminde bu tedbirin igeriginin degismeyecegini, ancak
tedbirin uygulanabilecegi kisi sayisinin artacagini tespit edebiliriz Dolayisiyla bir
kadini is yerinde asagilayan bir is arkadagina veya ¢alistig1 evdeki bir cocuga hakaret

icerikli s6zler sdyleyen bir is¢iye yonelik olarak bu tedbire karar verilebilecektir.
ii) Miisterek konuttan wuzaklastirilma ve Kkorunan Kisilere
yaklasamama

4320 sayili Kanun doneminde hakim kusurlu esin ya da diger aile bireylerinin

miisterek evden uzaklastirilarak evin diger aile bireylerine tesisine ve bu kisilerin

%78 6284 sayili Kanun md.1/e’ magdur tanim su sekildedir:
“Bu Kanunda siddet olarak tamimlanan tutum ve davramslara dogrudan ya da dolayl olarak
maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisiyi ve siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi
bulunan kisiler(i)”.
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diger aile bireylerinin birlikte ya da ayr1 oturmakta oldugu eve veya isyerlerine

yaklagmamas1 hakkinda karar verebilmekteydi.

Oturulmakta olan konutun aile konutu olmasi zorunlulugu bulunmamakta,
miisterek konut birlikte uzunca zamandir kullanilan bir konut olabilecegi gibi ailenin

belli bir amagla kisa bir siireligine konakladig1 bir konut da olabilmekteydi®’®.

Hakimin kanunda belirtilen tedbirlerle sinirli olmamasinin bir sonucu olarak
hakim, hakkinda tedbir karar1 verilen kisinin siginmaevine yaklasmasimi da

yasaklayabiliyordu®®

. Hakim tedbir kararinda s6z konusu yerlere hangi mesafelere
kadar yaklasilmayacagini belirleyebilmekte idi. Boyle bir belirleme yoksa
yaklasmama kararmin aile bireyleri tarafindan goriilemeyecek olan bir alani

kapsayacag belirtiliyordu®®,

6284 sayili Kanun’un siddet magduru taniminin igerigini daha genis tutmasi
sonucunda tedbir karar1 alinabilen kisi sayis1 miilga kanununa goére daha fazla
olacaktir. Ornegin ayn1 evi paylasan ama evli olmayan bir ¢ift icin de bu tedbirin
uygulanmas1 miimkiin olacak ve erkegin/kadinin miisterek evi terk etmesine karar
verilebilecektir. Ikinci olarak mevcut Kanun da eve ve is yerine yaklasmama
diizenlenmisken 6284 sayili Kanun’da bu mekéanlara ek olarak okul da eklenmistir.
Her ne kadar yeni diizenleme eski diizenlemeye gore daha genis kapsamli olarak
goriilse de aslinda dyle degildir. Zira miilga kanun déneminde de hakim tedbir karar1
vermede Kanun ile sinirl degildi. Durumun gerektirdigi sekilde okula yaklasmama
karar1 vermesi miimkiindii.

Uzaklastirma, bu amaca oOzgiilenmis bir polis giicliniin bulunmamasi

nedeniyle uygulanmasi en zor olan tedbir olarak gérﬁlmektedirsgz.

679 SAMAT, Murat, “Evlilik Birliginin Korunmas1”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Ankara, 2010, s.133; AKIN,
(2008), s.279.

%9 BADUR, s.85.

*! ERDEM, s.63.

%2 AYATA/ERYILMAZ/KALEM, 5.164,166,168.Calismaya katilan hakimlerden bir kism1 Kanun’un
aileyi korudugunu belirterek, bir kismi ise bu tedbirin “aile birligini” bozabilecegi sebebi ile
uzaklastirma tedbirine miimkiin oldugunca karar vermemeye ¢alistiklarini belirtmislerdir, s.165.
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iii) Esyaya Zarar Vermeme

Hakim, siddet uygulayan kisileri, magdurun esyalarina veya aile bireylerinin
esyalaria zarar vermemesi konusunda uyarabilir. Eger esya lizerinde ailenin ortak
kullanim1 mevcutsa, aleyhine tedbir karar1 verilen kisi bu esyalara zarar
veremeyecektir; esyanin kime ait oldugu énem arz etmeyecektir®®,

Maddedeesya kelimesi ile kast edilen, manevi veya maddi bir degeri olan

tasinir ve taginmaz mallardir®,

iv) Iletisim vasitalari ile rahatsiz edilmeme

Bu tedbirin uygulamasi da her iki kanun agisindan neredeyse tamamen ayni
olacaktir. Hakim siddet uygulayanin gorsel, isitsel, yazili, internet ve benzeri iletisim
araglar1 ile rahatsiz edilmemesine iliskin bir karar alabilir. Kanunda aile bireylerinin
iletisim araclariyla rahatsiz edilmemesi diizenlendiginden, siddet igermeyen ya da
rahatsiz edici bir nitelige sahip olmayan iletisimlerin yasaklanmasi gibi bir durum

s6z konusu olmayacaktir®®,

v) Silah ve Benzeri Araclarin Genel Kolluk Kuvvetlerine teslimi

Kusurlu esten veya diger aile bireylerinden eger varsa silah veya benzer

araglarini genel kolluk kuvvetlerine teslim etmesine yonelik tedbir karar1 alinabilir.

Kanunda silah ve benzeri araglarin e8er “varsa” teslim edilmesinden
bahsedildigi icin, bu diizenleme sadece tedbir sirasinda bulunan silah ve benzeri
araclarin teslimi olarak yorumlanmaktadir. Kisinin karar sirasinda olmayan ancak
daha sonradan temin edilen silahlari, s6z konusu tedbirin kapsamina

girmeyecektir®®.

683 RUHI, 5.540; GUVEN, 5.23; AYAN 5.327. Aksi yondeki goriis igin bkz, BADUR, s.86.
84 BALO, s.24; HACIOGLU, s.43.

%85 BADUR, 5.87; AYAN, 5.328; ERDEM s5.64.

68 BALO, 5.24-25.
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Kanunda hangi araglarin silah olarak sayilacagi belirtilmedigi icin hakim
verecegi kararda bu hususu acgikliga kavusturacaktir. Ancak giinlik hayatta

kullanilan araglarin silah olarak nitelendirilmemesi gerekmektedir687.

Ogretide bir goriis bu tedbire basvurulabilmesi igin, aile i¢i siddet olayi
sirasinda  kusurlu esin silah ve benzeri aletleri kullanmis olmasi gerektigini
belirtmektedir. Kanaatimizce tedbire karar vermek i¢in boyle bir kistasin konulmasi
tedbirin sadece belli bagli vakalara uygulanmasina neden olacak ve tedbirin onleyici

karakterine ciddi Ol¢lide zarar verecektir.

vi) Alkollii veya Uyusturucu Herhangi Bir Madde Kullanilms
Olarak veya Bu Maddelerin Etkisi Altinda Korunan Kisilere veya

Bunlarin Bulunduklar: Yere Yaklasmama

Daha once de belirtildigi tlizere 6284 sayili Kanun kapsaminda korunan
kisilere siddet uygulayan herkese yonelik olarak bu tedbire karar verilebilecektir.
4320 sayil1 Kanun doneminde bu tedbir siddet uygulayan es ya da aile bireyinin,
siddet magdurunun yasamakta oldugu konutuna ya da is yerine madde etkisi
altindayken gelmemesi veya bu yerlerde bu maddeleri kullanmamasi seklinde
diizenlenmisti. Yeni diizenleme ile siddet uygulayanin, siddetten korunan kisinin
yaninda bu maddeleri kullanmas1 veya bu maddelerin etkisi altinda iken bu kisilere
ve bu kisilerin bulundugu yere yaklasmamasi diizenlenmistir. Dolayisiyla korunan
kisinin bulundugu mekéna bagli olmaksizin, korunan kisinin bulundugu her yerde
tedbir varligim siirdiirecektir. Miilga kanunda aleyhine tedbir alinan kisinin konuta
ya da is yerine gelmemesi diizenlenmisti. Halbuki ki 6284 sayili Kanun’da korunan
kisiye ve bu kisilerin oldugu yere yaklagilmamas1 diizenlenmistir. Bu halde
kanaatimizce, hakimin aleyhine tedbir karar1 alinan kisinin korunan kisiye ya da bu

kisinin bulundugu yere kadar yaklasilabilecegini belirtmesi gerekecektir.

4320 sayil1 Kanun doneminde ogretideki bir goriis tedbirin alinabilmesi i¢in

esin ya da diger aile bireylerinin alkolliiyken ya da madde tesiri altindayken siddet

87 HACIOGLU, s.44; BALO, s.25.
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uygulamas1 ve bu maddelerin kullaniminda bir siireklilik olmas1 gerektigi
goriisiindedir®®®. Kanaatimizce hakimin bu tedbire karar vermesi icin kisinin alkol-
madde etkisindeyken siddet uygulama ihtimalinin bulunmasi yeterli olmali, alkol
veya uyusturucu kullannminda siireklilik aranmamalidir. Kullanimda siireklik
aranmast ve siddet ile alkol-uyusturucu madde kullanimi arasinda siki bir bag
aranmas1 tedbirlerin koruyucu ve Onleyici dogasi ile uyusmamaktadir. Kaldi ki
Kanun’daki koruyucu tedbirlerin uygulanabilmesi i¢in siddetin gergeklesme

thtimalinin olmasi bile yeterlidir.

vii) Bir saghk kurulusuna muayene veya tedavi icin basvurmasi

Bu tedbirin uygulamasi da her iki kanun iginde neredeyse tamamen ayni
olacaktir. Hakim siddete maruz kalan kisinin korunmasi i¢in, siddet uygulayanin bir

saglik kurulusunda muayene veya tedavisinin saglanmasina karar verebilir®®,

viii) Tedbir Nafakasi

Bu tedbirin uygulamasi da her iki kanun iginde neredeyse tamamen ayni
olacaktir. Siddet uygulayan kisinin, ayn1 zamanda ailenin gecimini saglayan yahut
katkida bulunan kisi olmasi halinde hakim magdurlarin yasam diizeylerini goz
oniinde bulundurarak tedbir nafakasina hiikmedecektir. Ancak tedbir nafakasinin
almmabilmesi icin daha oOnce Medeni Kanun hiikiimlerine goére nafakaya

hiikmedilmemis olmas1 gerekmektedir (6284 sayli Kanun md.5/4, AKDK md.1/4)

Miilga kanun déneminde, hakim tedbir nafakasina re’sen karar Verebilecegi690
belirtilmekteydi. Aym1 zamanda Ggretideki genel goriise gore, tedbir nafakasina
Kanunda belirtilen tedbirlerden sadece miisterek evden uzaklastirma ve evin es ve
cocuklara tahsisi halinde hilkmedilebilecegi, zira sadece bu tedbirde evlilik birligine

ara verilmesinin s6z konusu olduguna isaret edilmekteydisgl.

%88 SAMAT, 5.136; AYAN, 5.330.

%89 S5z konusu tedbir 4320 sayili Kanun’a 5636 sayihi Kanun ile yapilan degisiklikle getirilmistir.
890 AYAN, 5.331; ERDEM, 5.73; AKIN, (2008), 5.280.

91 GUVEN 24; AYAN s.331. Aksi goriis i¢in bkz, ERDEM, s.74.
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Yine miilga kanun doneminde, tedbir nafakasindaki amacin magdurlarin
tedbir siiresi boyunca zor duruma diigerek ikinci bir magduriyet yasamamalarinin
saglanmas1 olacagi belirtilerek, tedbir nafakasinin siiresi koruyucu tedbirler igin
Ongoriilen siire kadar olacak ve her haliikarda alt1 ay1 gecemeyecegi belirtiliyorduegz.
Uygulamada ise tedbir nafakasina nadiren hiikkmedilmekte ve hilkkmedilen nafakalar

nadiren icra edilebilmekte idi®®.

b) 6284 sayih Kanun’a Ozgii Onleyici Tedbirler

Siddet uygulayan yonelik olarak verilebilecek, 6284 sayili Kanun’a 6zgii

olarak diizenlenmis diger Onleyici tedbirler ise sunlardir;

1) Md.5/1-¢) Cocuklarla ilgili daha once verilmis bir kisisel iliski kurma
karar1 varsa, kisisel iliskinin refakatci esliginde yapilmasi, kisisel iligkinin s1-

nirlanmasi ya da tiimiiyle kaldirilmasi.

i) Md.5/1-d) Gerekli goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamis
olsa bile yakinlarina, taniklarina ve kisisel iliski kurulmasina iliskin haller

sakli kalmak tizere ¢ocuklarina yaklagmamasi.

iii) Md.5/1-g) Silah tagimasi zorunlu olan bir kamu gorevi ifa etse bile bu go-

revi nedeniyle zimmetinde bulunan silah1 kurumuna teslim etmesi.

iv) Md.5/4) 395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda®®* yer alan koruyucu ve
destekleyici tedbirler ile 4721 sayili Kanun hiikiimlerine gore velayet,

kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurulmas1 hususlarinda karar verilmesi.

4320 sayili Kanun doneminde, siddet uygulayanin silah tasimanin zorunlu

oldugu bir kamu gorevini yiiriitmesi halinde silah teslim etme tedbirinin nasil

%2 GUVEN, s.24.

%93 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Uygulamalarinin Degerlendirilmesi Uzerine
Bir Arastirma, s.137.

%94 Cocuk Koruma Kanunu (395 sayili), R.G. Tarihi: 15.07.2005,Say1s1: 25876.

159



uygulanacag belirsizdi, zira miilga Kanun bu konu hakkinda sessiz kalmisti®®. Bu

nedenle ilgili diizenlemenin md.5/1-g oldukga yerinde oldugunu diisiinmekteyiz.

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde (a), (b), (¢) ve (d) bentlerinde yer
alan tedbirler, ilgili kolluk amirlerince de alinabileceklerdir. Kolluk amiri evraki en
ge¢ kararin alindign tarihi takip eden ilk isglinii iginde hékimin onaymna sunacak,
hakim tarafindan yirmi dort saat icinde onaylanmayan tedbirler kendiliklerinden

kalkacaklardir.

Kolluk amirine koruyucu ve oOnleyici tedbir alma yetkisinin verildigi
tedbirlere bakildiginda, md.5/1-a haricindeki tedbirlerin siddet uygulayan kisi ile
korunan kisinin bir araya gelmesini engelleyen, bu kisiler arasina fiziki mesafe koyan
tedbirler oldugu goze carpmaktadir. Bu diizenlemelerin olduk¢a yerinde oldugunu
diisiinmekteyiz. Zira gecikmesinde sakinca bulunan bir durumun gerceklesmesi
halinde, siddet uygulayanla korunan kiginin birbirinden uzaklastirilmayarak miilki
amirin ya da hakimin kararinin beklenmesi siddetin gergeklesme riskini artacak ve

korunan kisi tehlikeye atilacaktir.

Ancak kolluk amirinin aldig1 gerek onleyici tedbirlerin gerekse koruyucu
tedbirlerin hakim tarafindan belirli bir siire iginde onaylanmaya ihtiya¢ duymalari,
onaylanamaz ise de kendiliklerinden ortadan kalmalar1 uygulamada sorunlara neden
olabilecektir. Soyle ki, kararin verilmesinden sonra tatil giiniine girilmesi, hakimin
her hangi bir nedenle bulunmamasi gibi bir durum sonucunda alinan tedbir karari
onaylanmazsa, karar ne kadar hayati 6neme sahip olursa olsun kendiliginden

kalkacak ve siddet magduru korumasiz birakilacaktir®®.

6% Ormnegin 6gretide Ayan, hakkinda tedbir karar1 alinan kisinin icra ettigi kamu gorevi nedeniyle silah
tastma zorunlulugunun bulunmasi halinde bu Onlemin alinmamasi gerektigini savunuyordu
(AYAN, s.329). BADUR ise, alinan tedbir kararinin ilgili sicil amirine bildirilesi, hakkinda tedbir
karar1 alman kisinin eve silahla yaklasmamasmin saglanmasi ya da kisinin gorev alanin
degistirilmesi gibi farkli yollarla tedbir kararmin etkinlestirilebilecegini belirtiyordu, (BADUR,
s.87)

%% MOROGLU,(2012,a), 5.378-379.
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6) Tedbir Kararimin Verilmesi

Siddetin gerceklesmesi ya da gerceklesme ihtimalinin olmasi halinde herkes
bu durumu resmi makam ve mercilere iletebilecektir. Ihbarm yapildig: ilgili kamu
gorevlileri bu bilgiyi yetkililere bildirmekle yilikiimlidiirler. Ancak, eger s6z konusu
fiill TCK’nda diizenlenen sug tiplerinden birini olusturmadig siirece®®’ kanun &zel

kisilere ihbar yiikiimliiliigii getirmemektedir®®.

Tedbir kararlar ilgilinin talebi, Bakanlik, kolluk goérevlileri ya da Cumhuriyet
savcisinin bagvurusu iizerine en ¢abuk ve en kolay ulasilabilecek yer hakiminden,
miilki amirden ya da kolluk biriminden talep edilebilecektir. Goérevli mahkeme ise
Aile Mahkemesi olarak belirlenmistir, (md.8). Kanun’daki ag¢ik hiikmiin nedeniyle
koruyucu tedbir kararlarinin alinmasinda, siddetin gergeklesmis olduguna dair delil

veya belge aranmayacaktir®®,

Koruyucu tedbir kararlar1 sadece siddete karsi korunan kisi {izerinde sonug
dogurdugu i¢in bu tedbirlerin alinmasinda delil ya da belge aramamasi, {iglincli bir
kisinin temel hak ve oOzgiirliiklerini zedelenmesine neden olmayacaktir. Delil ve
belge aranmamasindaki asil 6nemli noktayr Onleyici tedbirlere karar verilirken
izlenen usul olusturmaktadir. Zira Onleyici tedbirler, siddet uygulayana yonelik
olarak verilen ve siddet uygulayanin bu tedbirlere uymamasi halinde zorlama hapsi
ile cezalandirilmasina neden olan tedbirlerdir. Dolayisiyla tedbir kararinin sonuglar

g0z Oniine alindiginda, kararin verilmesinde kesin delil aranmasa bile, siddet olarak

%97 TCK md.287 su sekildedir:
“(1) Islenmekte olan bir sucu yetkili makamlara bildirmeyen kisi, bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandwrilir.
(2) Islenmis olmakla birlikte, sebebiyet verdigi neticelerin simrlandirilmast halen miimkiin
bulunan bir sugu yetkili makamlara bildirmeyen kisi, yukaridaki fikra hiikmiine gore
cezalandirilr.
(3) Magdurun on bes yasini bitirmemig bir ¢ocuk, bedensel veya ruhsal bakimdan engelli olan ya
da hamileligi nedeniyle kendisini savunamayacak durumda bulunan kimse olmast halinde,
yukaridaki fikralara gore verilecek ceza, yari oraminda artirilir.
(4) Tamikhiktan ¢ekinebilecek olan kisiler bakimindan cezaya hiikmolunmaz. Ancak, sugu onleme
yiikiimliiliigiiniin varligi dolayistyla ceza sorumluluguna iligkin hiikiimler saklidir.”

¥ NUHOGLU, s.71.

699 6284 sayili Kanun md.8/3 su sekildedir:
“Koruyucu tedbir karari verilebilmesi igin, siddetin uygulandigi hususunda delil veya belge
aranmaz. Onleyici tedbir karari, geciktirilmeksizin verilir. Bu kararin verilmesi, bu Kanunun
amacini gergeklestirmeyi tehlikeye sokabilecek sekilde geciktirilemez.”
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tanimlanan tavir ve davraniglarin gerceklestirildigini ya da gergeklestirilme

ihtimalinin bulundugunu gésteren yeterli bir siiphe bulunmasi aranmalidir’®,

Burada sorun olusturabilecek asil husus siddetin gergeklesme ihtimalinin
olmas1 halinde hangi Glgiilere dayanilarak Onleyici karar verilebilecegi noktasinda
ortaya ¢cikmaktadir. 6284 sayili Kanun kolluk amirinin alabilecegi Onleyici
tedbirlerden bahsederken “makul bir sebebin” bulunmasi sartin1 aramistir. Ancak bu
kavrama bir agiklik getirmemistir. Uygulamada keyfilige yer verilmemesi i¢in makul
sebebin belirlenmesinde uygulanmasi1 gereken “risk degerlendirmesi ve risk
yonetimi® unsur ve kriterlerine Kanun’da yer verilmesi gereklidir’™. Siddetin
gerceklesme ihtimalinin belirlenmesinde “agik, ani, yakin tehlike” gibi bir 6l¢iite yer

verilmemesi anayasal temel hak ve dzgiirliiklerin ihlaline neden olabilecektir’®,

Tedbir kararlar1 ilk seferde en fazla alt1 aylhigina verilebilecektir. Ancak
siddetin gerceklesmesi ya da gergeklesme ihtimalinin devam etmesi halinde, resen,
korunan kisinin ya da Bakanlik veya kolluk gorevlilerinin talebi {izerine tedbirlerin
stiresinin veya seklinin degistirilmesine, bu tedbirlerin kaldirilmasma veya aynen

devam etmesine karar verilebilecektir (md. 8/2).

Son olarak eklemek gerekir ki 4320 sayil1 Kanun’dan farkli olarak 6284 sayil
Kanun’da ve ilgili Yonetmelikte verilen tedbir kararlarinin hangi kurumlar tarafindan
yerine getirilecegi belirlenerek tedbir kararlarinin icrasinda gorevsel bir
karisiklik/belirsizlik olmasi engellenmistir. Ornegin Kanun md.10/3’e gore korunan
kisinin gec¢ici koruma altina alinmasina iligkin koruyucu tedbir karar1 ile siddet
uygulayan hakkinda verilen onleyici tedbir kararlarinin yerine getirilmesinden ilgili

kolluk birimi sorumlu tutulmustur.

7) Tedbir Kararlarinin Tebligi ve itiraz

Koruyucu veya onleyici tedbire karar verilmesi halinde, karar hem korunan

hem de siddet uygulayan kisiye tefhim veya teblig edilecektir. Tedbir isteginin reddi

" UGUR, (2012,a), 5.352

"L YENISEY Feridun, “Uluslararasi Sézlesmede Kadina Yonelik “Siddet Riskinin” Degerlendirilmesi
ve Tirk Hukuku”, Kazanc1 Hakemli Hukuk Dergisi, S.97-98, 2012, s.12-13.

"2 UGUR, (2012,a), 5.348.

162



halinde ise bu karar sadece koruma talebinde bulunan kisiye teblig edilecektir.
Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kararin siddet uygulayana tebligi, kolluk

birimi tarafindan tutanakla bildirilecektir (md.8).

Md.8/4, tefhim veya tedbir sira sinda siddet uygulayan kisiye, tedbir
kararlarina uymamasi1 halinde zorlama hapsi uygulanacaginin belirtilmesini
ongdrmektedir. Maddede onleyici ya da koruyucu tedbir ayrimi yapilmamis olsa da,
kanaatimizce bu diizenleme sadece Onleyici tedbir kararlarinin tethim ya da tebligi
icin gecerlidir. Zira md.13’te de belirtildigi lizere zorlama hapsi, hakkinda verilen

tedbir kararina uymayan kisiler i¢in uygulanan bir yaptirim tiiriidiir.

Tedbir kararlarina itiraz edilmesi miimkiindiir. Kararlara itirazin kararin teblig
veya tethim tarihinden itibaren iki hafta icinde yapilmas1 gerekmektedir. Itiraz mercii
kararim bir hafta iginde verecektir. Itiraz, kararin uygulanmasii durdurmayacaktir.
Karara siddet magduru, aleyhine tedbir karar1 verilen kisi ve Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanlig itiraz edebileceklerdir®,

Kararn ilgili kisiye tethim ve tebliginin ger¢eklesmemesi tedbir kararlarinin
uygulanmasina engel teskil etmeyecektir (md.10/5). Koruma kararlarinin sadece
korunan {izerinde sonu¢ dogurmasi nedeniyle, tedbir kararmmin siddet uygulayana
teblig ya da tethiminin gergeklestirilmemesi olumsuz bir sonu¢ dogurmayacaktir.
Onleyici tedbir kararlarinda kararin tefhim veya tebliginin gerceklesmemis ve siddet
uygulayan kisi baska bir yoldan da haberdar olmamis ise kisi hakkinda zorlayici
hapis karari Verilemeyecektir704. Ancak kanaatimizce burada siddet uygulayan
hakkinda zorlama hapsine karar verilebilmesi i¢in hakkinda tedbir karari alinan
kisinin sadece tedbir kararindan haberi olmamas1 yetmemekte, ayrica karara aykir
davranmasi halinde zorlama hapsinin uygulanacagi bilgisine de sahip olmasi

gerekmektedir.

"% GUNAY, 5.676. )
" UGUR, (2012,a), 5.354; GUNAY, 5.682
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8) Onleyici Tedbir Kararlaria Aykirilik ve Aykirihgm Yaptirima:

Zorlama Hapsi

Onleyici tedbir kararlarina uyulmamas: halinde, karar1 ihlal eden siddet
uygulayan Aile Mahkemesi tarafindan verilen bir karar sonucunda zorlama hapsine
tabi tutulacaktir. Zorlama hapsine iligskin kararlar Cumhuriyet Savciliginca yerine

getirilecektir, (md.13/3).

Tedbir kararlarinin uygulanmasi, hakimin izin vermesi sartiyla, teknik ara¢ ve
yontemler aracilifiyla izlenebilecektir (md.12). Teknik aragla takip, siddet uygulayan
ya da uygulama ihtimali bulanan kisiye elektronik kelepce veya bileklik takilmasi,
siddet magduruna ise evin i¢inde veya disinda kullanabilecegi pratik ikaz
cihazlarmin saglanmasi yoluyla gergeklestirilecektir®.

Zorlama hapsinin amaci, hakkinda onleyici tedbir karar1 alinan kisinin sz
konusu tedbirden dogan yiikiimliiliklerini yerine getirmesi i¢in zorlanmasidir'®.
Zorlama hapsi niteligi ve dogurdugu sonuglar bakimindan Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda yer alan disiplin hapsine707 ve Icra Iflas Kanunu’ndaki tazyik hapsine708
benzemektedir. Dolayisiyla disiplin hapsinin segenek yaptirimlara ¢evrilememesi, 6n
O0deme uygulanamamasi, tekerriire esas olmamasi, sartla tahliye hiikiimleri
uygulanamamasi, ertelenememesi, adli sicil kayitlarina gegirilememesi gibi sonuglari
zorlama hapsi i¢in de uygulanabilecektirmg. Zorlama hapsi hukuki nitelik agisindan
ise, her ne kadar yargi karari ile hilkkmedilmis olsa da, hapis cezasi degil disiplin

71
cezasidir't°

"% OZGENC, izzet, “Siddet Uygulayan Kisinin Zorlama Hapsine Tutulmasi”, Kazanci Hakemli
Hukuk Dergisi, S.97-98, 2012, s.59, GUNAY, s.681

% AKBULUT, 5.172.

T UGUR, (2012,a), 5.359; GUNAY, 5.681; OZGENC, s.59.

%8 ZGENC, s.59.

% GUNAY, 5.681-682; AKBULUT, 5.172; OZGENC, s.60. Yazarlar 571 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu md.2 (1) fikrasia dayanarak bu c¢ikarimlarda bulunmaktadirlar. Tlgili fikra su
sekildedir: “Disiplin hapsi: Kismi bir diizeni korumak amaciyla yaptirnim altina alinmig olan fiil
dolayisiyla verilen, segenek yaptirimlara cevrilemeyen, 6nédeme uygulanamayan, tekerriire esas
olmayan, sartla saliverilme hiikiimleri uygulanamayan, ertelenemeyen ve adli sicil kayitlarina
gecirilmeyen hapsi, ifade eder.”.

" NUHOGLU, 5.76.
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Onleyici tedbir kararina aykirt davranilmasi halinde hakime zorlama hapsine
karar verip vermeme konusunda takdir hakki taninmamistir. Benzer bir sekilde
hapsin siiresine karar verilmesi konusunda da hakimin takdir yetkisi
sintirlandirilmistir. Bu halde verilen bir tedbir kararina kars1 aykirihigin ilk kez
gerceklesmesi halinde hakim ii¢c ya da on giin arasinda zorlama hapsine karar
verebilecektir. Ayni tedbir kararina karsi aykirihigin ikinci kez gerceklestirilmesi
halinde ise hikimin verebilecegi zorlama hapsi siiresi onbes giin ile otuz giin
arasinda olabilecektir. Bir tedbir kararmma karsi ka¢ aykirilik gerceklestirilirse
gerceklestirilsin verilen hapis cezasi alti ay1 gegemeyecektir (md.13/1-2). Zorlama
hapsi i¢in zamanasimi siiresi Ongoriilmemistir. Dolayisiyla kisiye yiiklenen
sorumluluk devam ettigi siirece, bu yiikiimliiliikk ¢cergevesinde zorlama hapsine karar

verilebilecektir*!.

Zorlama hapis siirelerinin bu sekilde basamakli hale getirilip, hakimin takdir
yetkisinin  kisitlanmasi sayesinde  uygulamada  birligin saglanmast

kolaylast1r11m1§t1r712.

Zorlama hapsine karar verilmesi halinde kararin tebligine dair Kanun’da bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ayni durumla zorlama hapsi kararina kars1 itiraz edilip

edilemeyecegi noktasinda da karsilasiimaktadir'™.

9) Siddet Onleme Ve izleme Merkezlerinin Gorev ve Yetkileri

Siddet dnleme ve izleme merkezleri (SONIM, Merkez) yedi giin yirmi dort
saat calisan ve Kanun amaclarmin yerine getirilmesine yonelik destek ve izleme

hizmetleri sunan bir kurumdur. Merkezin gorevleri {ic ana alt basglik altinda

" ZGENC, s.61.

2 UGUR, (2012,a), 5.362.

3 Nuhoglu, zorlama hapsinin bir hikim karari oldugunu belirterek, genel kanun olan Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun uygulanabilecegini belirtmistir. Yazar, CMK md.267 uyarinca zorlama
hapsi kararlarma itirazin miimkiin oldugunu iddia etmistir. NUHOGLU, s.77. Kars1 gériiste olan
Ugur ise, 6284 s. Kanun’un 06zel bir kanun oldugunu, bu nedenle de CMK ve Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun zorlama hapsine yonelik olarak uygulanamayacagini belirtir. Ancak,
Ugur’ da zorlama hapsine karsi itirazin taninmasi gerektigi goriisiindedir. Bkz: UGUR,
Hiisamettin, “Aile Bireyleri ve Kadmin Siddete Karsi Korunmasi”, Kazanci Hakemli Hukuk
Dergisi, S.97-98, (2012,b), s.121.
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incelenebilir: i) siddetin Onlenmesi ve tedbir kararlarimin etkili bir sekilde
uygulanmasi1 i¢in gerekli koordinasyon, arsivleme ve izleme hizmetlerinin
gergeklestirilmesi, ii) korunan kisilere yonelik olarak destek hizmetleri verilmesi, iii)

siddet uygulayan kisilere yonelik olarak destek hizmetleri verilmesi (md.15)™*.

4 6284 sayili Kanun md.15 su sekildedir:
“(1) Bu Kanun kapsaminda siddetin onlenmesi ve verilen tedbir kararlarumn etkin olarak
uygulanmaswin izlenmesi bakimindan siddet dnleme ve izleme merkezleri tarafindan verilecek
destek hizmetleri sunlardir:
a) Koruyucu ve onleyici tedbir kararlart ile zorlama hapsinin verilmesine ve uygulanmasina iliskin
veri toplayarak bilgi bankas: olusturmak, tedbir kararlaruun sicilini tutmak.
b) Korunan kisiye verilen barinma, gegici maddi yardim, saglk, adli yardim hizmetleri ve diger
hizmetleri koordine etmek.
¢) Gerekli hdllerde tedbir kararlarimin alinmasina ve uygulanmasina yonelik bagvurularda
bulunmak.
¢) Bu Kanun kapsamindaki siddetin sonlandirilmasina yoénelik bireysel ve toplumsal élcekte
programlar hazirlamak ve uygulamak.
d) Bakanlhk biinyesinde kurulan ¢agri merkezinin bu Kanunun amacina uygun olarak
yayginlastirilmast ve yapilan miiracaatlarin izlenmesini saglamak.
e) Bu Kanun kapsamindaki siddetin sonlandwrilmasi igin ¢alisan ilgili sivil toplum kuruluslariyla
isbirligi yapmatk.
(2) Korunan kigilerle ilgili olarak siddet énleme ve izleme merkezleri tarafindan verilecek destek
hizmetleri sunlardir:
a) Kisiye haklari, destek alabilecekleri kurumlar, is bulma ve benzeri konularda rehberlik etmek
ve meslek edindirme kurslarina katilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmak.
b) Verilen tedbir karariyla ulasiimak istenen amacin gerceklesmesine yonelik onerilerde bulunmak
ve yardimlar yapmak.
¢) Tedbir kararlarimin uygulanmasinin sonuglarini ve kisiler iizerindeki etkilerini izlemek.
¢) Psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde yardim ve danismanlik yapmak.
d) Hdkimin istegi iizerine; kisinin ge¢cmisi, ailesi, cevresi, egitimi, kigisel, sosyal, ekonomik ve
psikolojik durumu hakkinda ayrintili sosyal arastirma raporu hazirlayip sunmatk.
e) Iigili merci tarafindan istenilmesi halinde, tedbirlerin uygulanmasinin sonuglart ve ilgililer
tizerindeki etkilerine dair rapor hazirlamak.
f) 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu hiikiimleri
uyarinca maddi destek saglanmast konusunda gerekli rehberligi yapmak.
(3) Siddet uygulayanla ilgili olarak siddet onleme ve izleme merkezleri tarafindan verilecek destek
hizmetleri sunlardir:
a) Hakimin istegi iizerine; kisinin ge¢misi, ailesi, ¢evresi, egitimi, kisisel, sosyal, ekonomik ve
psikolojik durumu ile diger kisiler ve toplum acisindan tasidigi risk hakkinda ayrintili sosyal
arastirma raporu hazirlayp sunmak.
b) Iigili makam veya merci tarafindan istenilmesi hdlinde, tedbirlerin uygulanmasimin sonuglar ve
ilgililer tizerindeki etkilerine dair rapor hazirlamak.
¢) Tesvik edici, aydinlatici ve yol gosterici mahiyette olmak iizere kisinin;
1) Ofke kontrolii, stresle basa ¢ikma, siddeti onlemeye yonelik farkindalik saglayarak tutum ve
davramis degistirmeyi hedefleyen egitim ve rehabilitasyon programlarina katilmasina,
2) Alkol, uyusturucu, u¢ucu veya uyarict madde bagimliliginin ya da ruhsal bozuklugunun olmast
halinde, bir saglik kurulusunda muayene veya tedavi olmasina,
3) Meslek edindirme kurslarina katilmasina,
yonelik faaliyetlerde bulunmak.
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Kanaatimizce, merkezin siddetin onlenmesi ve tedbir kararlarinin etkili bir
sekilde uygulanmasia yonelik olarak sagladigi hizmetlerden en 6nemlisi, Kanun
kapsaminda alinan tedbir kararlar1 ile zorlama hapsi verilmesine ve uygulanmasina
yonelik verilerin kayit atina alinarak bir bilgi bankasi olusturulmasidir (md.15/1-a).
Bilgi bankasinin iglevsel ve etkin bir sekilde olusturulmasi halinde Kanunun
uygulamaya ne sekilde yansidigi takip edilebilecek ve Kanunun daha etkin bir

sekilde uygulanmasi saglanabilecektir.

Merkezin md.15/1’e gore verecegi diger hizmetler, 1) gerekli hallerde tedbir
kararinin alinmasi i¢in bagvuruda bulunmak, ii) siddetin sonlandirilmasina yonelik
gerekli programlarin hazirlanmasi ve is birliklerinin yapilmasi, iii) korunan kisiye
yonelik olarak saglanan barinak, maddi yardim gibi hizmetlerin koordine edilmesi,
iv) Bakanlik biinyesinde kurulan ¢agri merkezinin bu yayginlastirilmasi ve yapilan

miiracaatlarin izlenmesini saglanmasidir.

Merkezin diger bir gorevi korunan kisiye yonelik olarak destek hizmetlerinin
saglanmasidir (md.15/2). Bu hizmetler temel olarak korunan kisinin haklarindan
haberdar edilmesi, sosyal, psikolojik ve ekonomik agidan iyi bir duruma gelebilmesi

i¢cin bazi 6neri, yardim ve hizmetlerin saglanmasidir.

Merkezin son gorevi ise siddet uygulayan kisiye yonelik olarak verilen destek
hizmetleridir. Bu ¢ercevede siddet uygulayan kisinin yararlanabilecegi hizmetler
sunlardir: 1) siddete neden olan tutum ve davraniglarin degismesini amaclayan egitim
ve rehabilitasyon programlarina katilmasi, 11) gerekli olmasi halinde bir saglik

kurulusunda muayene veya tedavi olmasi, iii) meslek edinme kurslarina katilmasi.

Ayrica tedbir kararlarinin uygulanma sonuclarmi ve ilgililer iizerindeki
etkilerini izlemek ve istenildigi halde bu unsurlar1 igeren bir raporu ilgili kuruma

iletmek de Merkezin gorevleri arasindadir (md.13/3-f, 13/3-b).

(4) Siddet magduru ile siddet uygulayana yénelik hizmetler, zorunlu haller disinda farkl
birimlerde sunulur.”
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Merkez’in gorevlerine bakildiginda, gorevlerin pek c¢ogunun yerine
getirilebilmesi i¢in maddi kaynaga ihtiya¢ duyulacagi agik olarak goriilmektedir.
Ancak ne yazik ki, Merkez gereken biitceden yoksundur ve daha simdiden bu
yoksunluk kendini gdstermeye baslamistir; Merkez’in ¢alisan sayist Bakanligin
tasarisinda 5577 olarak belirlenmisken bu say1r Kanun’un kabuliiyle birlikte resmi

olarak 362’ye indirilmistir’*”,

E) 4320 SAYILI KANUN ILE 6284 SAYILI KANUNUN
KARSILASTIRILMASI

4320 sayil1 Kanun’un kadina kars1 siddetin 6nlenmesi bakimindan farkindalik
yaratmaya katkis1 olmussa’*® da, Kanun yukarida agiklandig1 {lizere ¢ok sayida

eksiklige sahipti. 6284 sayili Kanun ile bu eksikliklerin pek cogu giderilmistir.

Her iki kanunu karsilastirmak gerekirse, goze carpan ilk unsur, kanunlarin
hacimlerindeki farkliliklar olacaktir. 4320 sayili Kanun toplamda dort maddeden
olusmaktayken, 6284 sayili Kanun toplamda 48 maddeden olusmaktadir. Tabi ki
sadece hacimlerinin  kiyaslanmasi ile igerige yonelik bir iyilesmenin
gerceklestirildiginden bahsedilemez. Her iki kanunu da inceledigimizde 6284 sayili
Kanun’un kadma kars1 siddetin karakterinin daha iyi kavradigini ve buna gore
kaleme alindigin1 sdylemek miimkiindiir. Bu yondeki ilk isaret¢i siddet tanimlarinin
Kanun’da yapilmis olmasi ve “siddet magduru” taniminin diger Kanun’a gore
olduk¢a genis tutulmasidir. Daha oOnce de belirtildigi iizere 4320 sayida imam
nikéhli, nisanli ya da fiili bir birliktelik yasayan kadinlarin siddete karsi korunup
korunmayacaginda uygulamada ve ogretide fikir ayriliklari bulunmakta idi. 6284
sayil1 Kanun agik bir sekilde Kanun’un sagladigi korumadan yararlanabilmek igin,
siddet magdurunun kadin olmasini yeterli gérmiistiir.

Bir diger olumlu gelisme ise siddetle miicadelenin kurumsallastirilarak’’,

hem Kanunun uygulanigini izleme ve hem de magdura ve siddet uygulana yonelik

5 SENER, s.4.
"®MOROGLU, (2012,b), 5.35.
TUGUR, (2012,a), s.341.
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hizmetlerin SONIM ile sunulmasinin saglanmasidir. Bu hizmetler sayesinde siddetin

ilk agamada onlenmesi sonraki agamada ise ortadan kaldirilmasi miimkiin kilanabilir.

4320 sayili Kanun, siddet uygulayan ese yonelik negatif yiikiimliiliikler iceren
(yasaklayici/Onleyici) tedbirlerle simirli tutulmus ve devlete yonelik pozitif
yiikiimliiliiklere Kanun’da yer verilmemisti. Bu eksiklik de 6284 sayili Kanun ile
giderilmistir'*®. Séyle ki 6284 sayili Kanun’da tedbirler magduru koruma (koruyucu
tedbirler) ve siddet uygulayani kisitlayarak siddeti onleme (Onleyici tedbirler)
seklinde iki farkli amaca hizmet edecek sekilde ayristirilmislardir. Dolaysiyla devlet,
siddete ugrayan kadini korumak ve bu amagla gerekli eylemlerde bulunmak igin

yiikiimliilik altina girmektedir.

6284 sayili Kanun ile 4320 sayili Kanun’da diizenlenen hapis cezasi
kaldirilarak, yerine zorlama hapsi getirilmistir. Onleyici tedbirlere aykiriligin
gerceklesmesi halinde, siddet uygulayan zorlama hapsine tabi tutulacaktir. Bu yenilik
sayesinde hapis cezasinin ertelenmesi, para cezasina cevrilmesi gibi secenekler
ortadan kalkmigtir. Zira zorlama hapsi secenek yaptirimlara ¢evrilemez, 6n 6deme
uygulanamaz, tekerriire esas olmaz, sartla tahliye hiikiimleri uygulanamaz ve
ertelenemez’*®. Ancak zorlama hapsine karar verilmesi halinde kararin tebligine ve
zorlama hapsi kararina karsi itiraz edilip edilemeyecegine’”® dair Kanun’da bir

diizenleme bulunmamasi elestirilmektedir.

Tedbir kararinin hangi kurumlar tarafindan yerine getirilecegine 6284 sayili
Kanun’da yer verilmis olmas1 da olumlu bir gelismedir. Bu sayede tedbir kararlarinin

icrasinda gorevsel bir karisiklik/belirsizlik olmasi engellenmistir.

6284 sayili Kanun’un en biiyiik eksikliklerinden biri “toplumsal cinsiyet”in
tanimin1 vermemis olmasidir. Kadina karsi siddetin temelinde yatan bu kavrama
Kanun’da yer verilmeyerek, bu ciddi problemin goriiniirliigiiniin saglanmasinin ve

belki de kaliplasmis diisiincelerin degistirilmesinde biiylik bir firsat kagirilmistir.

18 hZBILEN/SOYGUT-ARSLAN, s.14.
9 GUNAY, 5.681-682; AKBULUT, s.172; OZGENC, 5.60-61.
20 NUHOGLU, 5.77; UGUR, (2012,b), 5.120-121
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Tiim bu karsilagtirmadan sonra 6284 sayili Kanun’un, 4320 sayili Kanun’a
kiyasla ¢ok daha kapsamli ve eksiksiz bir kanun oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak bir
kanun ¢ok iyi bir sekilde ele alinmis olmasi, bu kanunun uygulamasinin da tatminkar
olacagi anlamina gelmemektedir. Kanun’un uygulamaya dogru bir sekilde
aktarilabilmesi igin iki farkli unsurun bir ara olmasi gerekmektedir. ilk olarak hakim,
savct, polis ve avukatlarin hem s6z konusu Kanun’u ¢ok iyi bir sekilde bilmeleri hem
de toplumsal cinsiyetin dogurdugu diisiince bicilerinden ve davranmis kaliplarindan
bagimsiz bir sekilde dnlerindeki vakayi ele almalari gerekmektedir. ikinci olarak ise
SONIM’e ve diger ilgili kurumlara siddetle miicadele icin gerekli olan maddi
kaynagin saglanmasi gerekmektedir. Maddi bir kaynagin olmamasi halinde, Kanunda
yer alan pek c¢ok tedbirin ve hizmetin yerine getirilmesi ve dolayisiyla kadinin

siddete kars1 korunmast miimkiin olmayacaktir.
VII. DEGERLENDIRME

Bu boliimde kadimi siddete karsi koruyan i¢ hukuk diizenlemeleri
incelenmistir. Bu alanda 1990’lardan itibaren hukuki diizenlemeler yapilmaya
baslanmis, ve kadin ve erkege esit haklar tanimayan diizenlemeler yavas yavas
kadin-erkek esitligini saglayacak sekilde degistirilmis 1998°de kadini siddete karsi
koruyan ilk 6zel kanun ¢ikartilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin kadin-erkek esitligini
ele alan igtihatlar1 oldukga dikkat ¢ekici mahiyettedir. Zira Mahkeme’nin bu konuda
verdigi kararlar agirlikli olarak cinsiyet¢i bir yapidadir ve kadin-erkek esitsizligini
saglamaktan ziyade var olan esitsizlik¢i yapiyi slirdiirmeye yoneliktir.

4320 sayili Kanun’un pek ¢ok eksiklige sahiptir ve uygulamasinda birlik
saglanamamistir. Ancak 6284 sayili Kanun’un ¢ok daha iyi bir sekilde ele alinmis ve
bu Kanunla beraber kadina karsi siddetle miicadelenin kurumsallastirilmis olmasi
siddete ugrayan kadinlarin, eskisine gore ¢ok daha iyi bir korumaya sahip olacagina
dair umut vermektedir. Ancak daha once tekrar edildigi gibi kadini siddete karsi
koruyan kanunlarin etkin bir sekilde uygulanabilmesindeki temel unsur kaliplasmis
yarglt ve yapilardan arnarak, vakalarin kadini koruyucu bir yaklasimla ele
alinmasidir.
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Bu béliimde incelenen hukuki diizenlemeler, Ugiincii Boliimde ele alinan
konular ile organik bir bag igerisindedir. Uluslararasi hukukta gerek sozlesme
metinlerinde gerekse soOzlesmelerin denetim mekanizmalar1 tarafindan tiretilen
diizenlemelerde taraf devlete yiiklenen yiikiimliiliikklerin Tiirk Hukuk sistemi ile ne
sekilde uyustugunun tespit edilebilmesi ve olmasi gerek hukuk ile olan i¢ hukukun
kiyaslanabilmesi i¢in bu bdliimde yer verilen diizenlemelerin bilinmesi
gerekmektedir. Ayrica AIHS ve KKAOKK 'nin bireysel bagvuru kararlarinda, kadimi
siddete kars1 koruyan i¢ hukuk diizenlemelerinin, igerik agisindan yeterli olsalar bile,
uygulamaya nasil aktarilmalar1 gerektigine dair yaptigi aciklamalardan etkili bir
sekilde yararlanmak i¢in de bu bolimde yer verilen i¢ hukuk diizenlemelerinin

bilinmesi gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM

ULUSLARARSI HUKUKTA KADININ SIiDDETE KARSI
KORUNMASI VE TURK HUKUKUNA ETKIiLERIi

Bu boliimde ilk olarak kadina kars1 siddetin, uluslararasi insan haklar1 hukuku
sistemine nasil dahil edildigi kisaca 6zetlenecektir. Daha sonra kadinin siddete karsi
insan haklar1 sozlesmelerinde nasil korunduguna ve s6z konusu sozlesmeler
cercevesinde taraf devletlere ne tiir ylikiimliiliikler yiliklenildigine deginilecektir. Son
olarak ise uluslararasi insan haklar1 hukuku tarafindan iistlenilen bu yiikiimliiliklerin
ulusal diizenlemelerle olan uyumu incelenecektir.

Kadina kars1 siddet olgusuna Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, Irk Ayrimciliginin
Ortadan Kaldirilmas1 Sozlesmesi gibi baska BM sozlesmeleri tarafindan da
deginilmis olmasina ragmen, ¢alismanin hacminden 6tiirii bu alandaki en kapsamli
diizenlemelere sahip ii¢ ana sozlesmeye, KKAOKS, Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi (MSHS) ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar So6zlesmesi’ne
(ESKHS) deginilecektir.

Avrupa Konseyi tarafindan iiretilen AHIS ve Istanbul S6zlesmesi’ne
Tirkiye’nin taraf olmasi nedeniyle bu sozlesmelere genis 6l¢giide yer verilecektir.

Son olarak, bazi uluslararas1 insan haklar1 hukuku belgelerinde kullanilan
“toplumsal cinsiyet temelli siddet” terimi “kadina karsi siddet” terimine karsilik
gelecek sekilde kullanildigi hususunu da eklemek gerekir. “Toplumsal cinsiyet”

kavraminin genis bir tanimina ilk boliimde yer Verilmistir722.

2! Kadinlara Karst Siddet Ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi Ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesi.
722 Bkz: Supra, Birinci Boliim, I11/B/2.
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I) ULUSLARARASI HUKUKTA KADININ SIDDETE KARSI
KORUNMASI

A) GENEL OLARAK

Uluslararas1 hukuk, kadina kars1 siddeti olduk¢a uzun bir siire boyunca 6zel
alanda yasanan “mahrem” bir olay olarak gdérmiis, bu sorunun ¢oziimiinii ulusal
diizenlemelere oOzellikle de ceza hukuku alanma birakmistir. 1970’lerde kadin
hareketlerinin yiikselmesi ile birlikte kadina karst siddet olgusu giin gectikce
uluslararasi giindemde yerini almaya baslamis, 1975’ten itibaren kadin sorunlarinm
goriiniir kilarak ¢6zlim {iretmek isteyen Diinya Kadin Konferanslar1 diizenlenmistir.
Bu gelismelerin bir sonucu olarak uluslararasi insan haklar1 hukuku 1990’larda
kadina kars1 siddeti, bir insan hakki ihlali olarak taninmastir.

Ilerleyen béliimlerde oncelikle yasal diizenlemeler cercevesinde kadmn
siddete kars1 korumaya baslanma siireci ele alinacaktir, daha sonra ise ilerleyen
boliimlerin daha iyi anlasilabilmesi i¢in gerekli olan bazi anahtar bilgilere yer

verilecektir.

1) Diinya Kadin Konferanslar1 ve Bu Konferanslarin Birlesmis

Milletler Sozlesmelerine Etkisi

1945’ten bu yana, kadin ve erkegin kanun Oniindeki esitligi ve kadin ve
erkegin esit haklara sahip olmasi belli bagh insan haklar1 s6zlesmelerinde bir hak

kendine yer bulsa da, kadina kars1 siddetin uluslararas1 diizeyde ciddi bir yere sahip

723

olmasi 1990’larda gergeklesmistir'>. Oyle ki, Diinya Konferanslarmin diizenlendigi

doneme denk gelen 1980’lerin sonunda bile kadina kars1 siddet, kadinlarin 6ncelikli
problemlerinden birisini olusturmuyordu, kadin haklar1 savunucular ise siddete kars1

hangi haklar1 harekete gegireceklerini bilemiyorlard1724.

> EDWARDS, s.7.
24 MILLER, Alice, M., “Sexuality, Violence Against Women and Human Rights: Women Make
Demands and Ladies Get Protection”, Healt and Human Rights, S.7/2, 2004, s.22.
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1970’lerde hiz kazanan uluslararasi kadin hareketleri sonucunda, kadinlarin
giinliik yasamlarini iyilestiren somut ¢oziimler iiretilmesi ve kadin sorunlarina karsi
farkindalik gelistirilmesi amaciyla 1975 yili, BM Genel Kurulu tarafindan “Kadin
Yili” olarak ilan edildi ve Birinci Diinya Kadin Konferansi diizenlendi’®.
Konferansin da tegvikiyle birlikte, 1976-1985 “BM Kadin On Y1ili” olarak ilan edildi

ve bu konferansin ardindan ii¢ diinya kadin konferansi daha diizenlendi.

Birinci ve ikinci Diinya Kadin Konferanslarinda kadina kars1 siddete cok
fazla yer verilmese de, Birinci Diinya Kadin Konferansi’nda (1975), tecaviiz, fuhus,
fiziksel saldir1, zihinsel zulim (“mental cruelty”), cocuk evlilikleri, riza dis1 evlilikler
ve ticari maksatla yapilan evlilikler birer siddet bigimi olarak kabul edilmis ve bu
siddet bi¢imleri, kadin ve kiz ¢cocuklarina kars1 yapilan insan haklar1 ihlalleri olarak

726 Kopenhag’da 1980 yilinda toplanan lkinci Diinya Kadin

tanimlanmistir
Konferansi’'nda kadina karsi siddet olgusuna, aile i¢i siddet basligi altinda
deginilmistir. Aile i¢inde kadin, ¢gocuk ve yaslilara kars1 fiziksel, cinsel ya da diger
siddet ¢esitlerinin uygulanmasi, insan onuruna oldugu kadar magdurlarin fiziksel ve
ruhsal sagliklarina kars1 da kabul edilemez bir sug olarak nitelendirilmistir727. Aile igi
siddetle miicadele etmek igin bazi Oneri/isteklerde bulunulmusturm. Bunlar su
sekilde siralanabilir: 1) aile mahkemelerinin kurulmasi, hukuk ve diger ilgili alanlarda
egitimli profesyoneller yetistirilmesi gibi kurumsal diizenlemelerin yapilmasi, ii) aile
ici siddet magdurlariin korunmasi ve siddeti Onlemeye yonelik programlarin
uygulamaya konmasi, iii) aile i¢i siddet magdurlarina siginmaevi saglanmasi, iv)
siddet ve cinsel saldir1 magdurlar i¢in danigma hizmeti saglanmasi ve son olarak v)

alkol ve ilag bagimlilig1 i¢in rehabilitasyon hizmeti, ¢ocuk bakim evleri, konut

saglanmasi gibi diger hizmetlerin saglanmasi. Konferansta aile i¢i siddete deginilmis

2 ANIL, Ela, ILKKARACAN, Pnar, KILIC, Ziilal, Pekin +5: Birlesmis Milletler’de Kadinn
insan Haklan ve Tiirkiye’nin Taahhiitleri, Stampa Baski, Istanbul, 2011, s.6.

%6 Report of the World Conferance of the International Women’sYear, Mexico City, 19 June-
12 July 1975, United Nations, 1976, UN Doc. E/CONF.66/34, New York, pr.28.

2T Report of the World Conference of the United Nations Decade for Women: Equality,
Development and Peace, Kopenhagen, 14 to 30 July, United Nations, New York, UN Doc.
A/CONF.94/35, 1980, s.67.

8 Report of the World Conference of the United Nations Decade for Women: Equality,
Development and Peace, Kopenhagen, 14 to 30 July, s.68.
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olmasina ragmen konferansin aile i¢i siddetin 6zel bir mesele olarak degil de, insan
haklar1 hukuku ilgilendiren bir problem olarak kabul edilmesine katkisi olduk¢a az

01mustur729.

Nairobi’de gercgeklestirilen Ucgiincii Diinya Kadin Konferansi’'ndan bir sene
once imzaya ac¢ilan Kadinlara Karg1t Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi

Sozlesmesi konferans sirasinda diizenlenen bir torenle yiiriirlige girmistir’.

Sozlesme metni kadina karsi siddeti yasaklayan bir diizenleme igermemekteydi731.
Kadma kars1 siddetin Sozlesme kapsamina alinmasi, KKAOKK tarafindan 1989 ve
1992 yillarinda ¢ikarlan iki farkli Genel Tavsiye ile saglanmustir’*?. Tamamen
kadina karsi siddet konusuna ozgiilenen tavsiyelerde kadina karsi siddet, cinsiyet
temelinde bir ayrimcilik ¢esidi olarak kabul edilmistir. 1989°daki Genel Tavsiye
cikarilincaya kadar kadina kars1 siddet, uluslararas1 belgelerin hi¢ birinde acik bir
sekilde yasaklanmamistir’>. Dolaysisiyla séz konusu genel tavsiyeler uluslararasi
diizlemdeki biiyiik bir boslugu doldurmus ve KKAOKK diger sdzlesme organlarina

benzer bir yaklagimi izleyebilmeleri igin yol gésterilmistir734.

Kadina kars1 siddet olgusunun, hali hazirda kabul edilmis ve yiiriirliikte olan
bir sézlesme kapsamina alinarak insan haklar1 hukukuna dahil edilmesi bilingli bir
tercihin sonucudur. Var olan bir belge yerine yeni bir belge iiretilmesi halinde gok
fazla ¢aba ve kaynak sarf edilmesinden, ayrica yeni iiretilen belgede siddetin nasil
tanimlanacagma dair fikir birligi olusmamasindan ve belgenin yeterince onay

7
alamamasindan korkulmustur %

Bu korkularin bir sonucu olarak alternatif bir
¢Ozlime basvurulmus ve kadina karsi siddet genel tavsiye usuliiniin kullanilmasiyla

KKAOKS kapsamina dahil edilmistir.

7% QURESHI, Shazia, “The Recognition of Violence against Women as a Violation of Human Rights
in the United Nations System”, South Asian Studies, S.28/1, 2013, 5.188

30 ANIL/ILKKARACAN/KILIC, s.8.

I MOROGLU, (2012.b), s. 23.

732 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, General Recommendation No.
12: Violence against Women, 8th session, 1989; Committee on the Elimination of
Discrimination against Women, General Recommendation No. 19: Violence against Women,
lith session, 1992

"3 EDWARDS, 5.140.

** EDWARDS, s.140.

5 EDWARDS, 5.180; QURESHI, 5.192.
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Kadin haklar1 savunuculari sayesinde 1985 yilinda Nairobi’de gergeklestirilen
Ucgiincii Diinya Kadin Konferansi’nda kadina kars1 siddet problemine genis bir yer

ayrllmls‘ur736

. Ancak kadina kars1 siddet yine “kadinlarin problemi” olarak goriilmiis
ve 6tekilestirilmi§tir737. Konferansta aile i¢i siddet tanimlanmus, aile ic¢i siddetin
engellenmesi ve ortadan kaldirilmasi icin gerekli baz1 dnlemlere (siginmaevlerinin-
destek servislerimin saglanmasi, siddeti Onleyici programlarin hazirlanmasi gibi)
deginilmis, aile i¢i siddetle miicadele i¢in yasal mekanizmalarin olusturulmasi
istenmistir . Doviilme, yakilma, tecaviize ugrama gibi siddet bicimlerinin, her
toplumdan kadmin giinliik hayatlarinda var oldugu ve bu siddetin barisa giden yolda
en biiyiik engellerden biri oldugu belirtilmistir’>. Ancak siddet, sadece barisa ulasma
ile olan iligkisi c¢ercevesinde tamimlanmis, siddetin esitlik, gelisme ya da

Konferans’in diger temalariyla olan iliskisine hi¢ deginilmemistir740.

1993°’te Viyana’da gerceklestirilen Diinya Insan Haklari Konferansi’nda
Viyana Insan Haklar1 Bildirgesi kabul edilmistir. Bildirge’de kadin haklarmin, insan
haklarinin devredilemez, ayrilmaz ve boliinmez bir pargas: oldugu belirtilmis ve
kadin haklar insan haklar1 olarak tanmmistir’* ve 1) Kadina kars1 siddetin kamusal
ve Ozel yasamdan ortadan kaldirilmasi, 11) adaletin uygulanmasinda toplumsal
cinsiyet temelli Onyargmin ortadan kaldirilmasi, iii) geleneksel uygulama ve
onyargilardan dogan ve kadinin haklariyla c¢atisan zararli eylemlerin ortadan

kaldirilmasi gibi olduk¢a 6nemli diizenlemelere yer verilmistir 2.

Bildirge’de kadina karst siddet konusuna yonelik olarak bir bildiri

hazirlanmas1 ve yine bu konuya 6zel olarak 6zel bir raportdrliik olusturulmasi

¢ QURESHI, 5.192.

"*" MILLER, s.20.

8 The Nairobi Forward-looking Strategies for the Advancement of Women Adopted by the
World Conference to Review and Appraise the Achievements of the United Nations Decade
for Women: Equality, Development and Peace, Nairobi, Kenya, 15-26 July 1985, United
Nations, New York, 1980, pr.231,271.

" The Nairobi Forward-looking Strategies for the Advancement of Women, pr.258.

"“ EDWARDS, s.8.

"I EDWARDS, s.8; World Conferance on Human Rights, Vienna Declaration and Programme
of Action, UN Doc.A/CONF.157/23, 12 July 1993, pr.18.

"2 World Conferance on Human Rights, ViennaDeclaration and Programme of Action, pr.38.
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istenmistir’*®. Bu istegin sonucunda, 1993°te BM Genel Kurulu’nda “Kadinlara Karst
Siddetin Ortadan Kaldirilmas1 Hakkinda Bildirge” (KKSOKB) kabul edilmis,
1994°te de Insan Haklar1 Komisyonunca (su anda “Insan Haklar1 Konseyi”) “Kadmna
Kars1 Siddetin Sebepleri ve Sonuglarmi Arastirmak Uzere Ozel Raportorlik”

olusturulmustur.

1995°te Pekin’de diizenlenen Dordiincii Diinya Kadin Konferansi sonucunda
Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu kabul edilmistir. S6z konusu
Deklarasyonda, Nairobi Stratejileri’nde 2000 yilina kadar gerceklestirilmek {izere
koyulmus hedeflerin ¢oguna heniiz ulasilamadig1 belirtilerek, Oncelik ve aciliyet
tagiyan 12 problemli alan belirlenmistir **, kadimna kars: siddet de bu on iki alandan

“, Ogretide cinsiyetler arasi esitlik cercevesinde, vaat edilen durum ile var

birisidir
olan durum arasindaki farkin kapanmaya baslamasinda, Dordiincii Diinya
Konferansi’nin ve konferans sonrasinda olusan kamusal baskinin olduk¢a 6nemli bir
yeri oldugu belirtilmis ve hatta KKAOKS’nin yiikledigi yasal yiikiimliiklere ragmen

bu konuda konferansin bagarisina ulasamadigi yorumu yap11m15t1r746.

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nda KKSOKB’de yer almayan,
sistematik tecaviiz, silahli ¢atigma sirasinda riza dis1 gebelik (baris zamani ayrik
tutulmustur), cinsel kolelik, riza dis1 kisirlasgtirma ve kiirtaj, yeni dogmus kiz
bebeklerin dldiiriilmesi ve dogum Oncesi cinsiyet secimi gibi c¢esitli siddet
bicimlerinde de yer verilmistir’*’. Siddetin ortadan kaldirilmas: konusunda devletin

almas1 gereken Onlemler ve eyleme gecmesi gereken alanlar ayrintili bir sekilde

3 World Conferance on Human Rights, Vienna Declaration and Programme of Action, pr.38.

4 ANIL/ILKKARACAN/KILIC, s.12.

" World Conferance on Women, Bejing Declaration and Platform for Action, 15 September
1995, UN.Doc.A/CONF.177/20/Add.1, 27 October 1995. Diger konu basliklar1 sunlardir; 1)
kadinlar ve yoksulluk, ii) Kadinlarin egitimi, iii) kadinlar ve saglik, iv) kadmnlar ve silahli
catigmalar, v) kadinlar ve ekonomi, vi) yetki/ karar mekanizmalar1 ve kadinlar, vii) kadinlarin
insan haklari, viii) kadinlar ve medya, ix) kadinlar ve cevre, x) kiz ¢ocuklari, xi) kadinlarin
ilerlemesini saglayacak kurumsal mekanizmalar.

" NEUWIRTH, Jessica, “Holding StatesAccountable for Sex DiscriminatoryLaws Under the
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women and Through the
Beijing Platform for Action”, Harvard Human Rights Journal, S.18, 2005, s.20.

7 World Conferance on Women, Bejing Declaration and Platform for Action, pr.114-115;
EDWARDS s.10.
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diizenlenmistir *®. Hiikimet dis1 orgiitler, is¢i sendikalari, medya sektori, Ozel
sektor, bolgesel ve uluslararasi orgiitler gibi pek ¢ok kuruma kadina karsi siddetle
miicadele edilmesi i¢in eyleme gegme cagris1 yapilmis ve devletlerin bu kurumlarla

is birligi icinde olmast istenmigtir’*.

Dordiincti Diinya Kadin Konferansi’nda alinan kararlarin ne dlgiide yerine
getirildiginin degerlendirilmesi ve Pekin’de benimsenen Eylem Platformu’nun daha
etkin ve hizli bir sekilde hayata gecirilmesini saglayacak stratejilerin gelistirilmesi
amaciyla Pekin +5 Konferans: diizenlenmistir. Pekin +5 Sonu¢ Belgesi’nde kadina
kars1 biitiin siddet bi¢imlerinin su¢ olarak kabul edilmesi ¢agrisinda bulunularak,
cocuk evlilikleri, namus cinayetleri, kadin slinneti gibi zararli geleneksel
uygulamalarin ortadan kaldirilmasi i¢in yasal dnlemler, egitim programlar1 ve diger

. . . . .- 750
uygun onlemlerin alinmasi istenmistir' ™.

2000 yilinda Insan Haklar1 Komitesi ve Irksal Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmas1 Komitesi tarafindan ¢ikartilan genel yorumlarda toplumsal cinsiyet
temelli siddete yer Verilmistir751. Ayni sekilde Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi de 2005’te yaymnladigi genel yorumla devletin aile kurumunu koruma
yiikiimliiliglinii vurgulanmis ve aile i¢i ve diger siddet bigimlerinin 6nlenmesi i¢in

devletlerin gereken onlemleri almasini istemistir’ 2.

2) Bolgesel Sistemde Kadinin Siddete Karsi Korunmasi

Bolgesel diizlemde, Avrupa Insan Haklarit Hukuku kapsaminda ii¢ temel

kaynak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi

"8 World Conferance on Women, Bejing Declaration and Platform for Action, pr.124 vd.

™ Ornek olarak bkz, World Conferance on Women, Bejing Declaration and Platform for
Action, pr.125,126,129.

™0 Beijing +5, FurtherActions and Initiatives to implement the BeijingDeclaration and
Programme for Action, UN Doc.A/RES/S-23/3, 2000, pr.69/c-e.

! Human Rights Committe, General Comment No. 28: Article 3 (The equality of rightsbetween
men and women), Sixty-eighth session, 2000; Committe of Elimination of Racial Discrimination,
General Recommendation No.XXV: Gender-RelatedDimensions of Racial Discrimination,
Fifty-sixth session and Fifty-seventh session,2000.

752 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 16 (2005): The
equalright of men and women to the enjoyment of all economic, social and cultura Irights
(art. 3 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), Thirty-fourth
session, 25 April-13 May 2005, Cenevre.
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tarafindan ¢ikarilan aile i¢i siddet ve kadina kars1 siddet konulu kararlardir”, ikinci
ve su an igin en etkin kaynak Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve bu sozlesmenin
denetim mekanizmast Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’dir. Her ne kadar
sozlesmede kadma karsi siddeti yasaklayan spesifik bir hiikiim bulunmasa da,
Mahkeme kadina kars1 siddeti S6zlesme’de diizenlenen haklar icerisinde ele almakta

ve bu ¢ercevede bir koruma saglamaktadir.

Oldukc¢a yeni bir arka plana sahip olan son kaynak ise, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi tarafindan c¢ikarilan “Kadinlara Kars1 Siddet ve Aile Ici Siddeti
Onleme Bunlarla Miicadele Sozlesmesi”dir. Sozlesme 1 Agustos 2014 tarihi

itibariyle yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

3) Uluslararsi Insan Haklar1 Hukukunun Bazi Temel Ozellikleri

Insan haklar1 sdzlesmelerinin baglayici olmalar1 ve kendilerini kabul eden
devletlere icerdigi sozlesmesel haklar1 yerine getirme sorumlulugu yiiklemesi
nedeniyle, devletler insan haklar1 s6zlesmelerine katilmalarindan itibaren bazi

yiikiimliiliiklerin altina girmektedirler”*.

Devletlerin iistlendikleri bu yiikiimliiliikler pek ¢ok farkli sekilde
siniflandirilmalarina ragmen temel olarak iki farkli sekilde siniflandirilmaktadirlar;
negatif-pozitif yikimliilikler doktrini ve yiikiimliilikler tipolojisi. Yikiimlilikler
tipolojisi ilk 6nce 6greti tarafindan ortaya atilmis daha sonrasinda ise BM organlari

tarafindan da kabul edilerek taraf devletlerin ylikiimliiliiklerinin somutlagtirilmasinda

753 }) Bakanlar Komitesi’nin Aile I¢i Siddet Konulu ve No. R (85) 4 Sayil1 Tavsiye Karari ve Aile I¢i

Siddete iliskin Sosyal Onlemler Konulu No. R (90) 2 Sayili Tavsiye Karari, ii) Demokratik Bir
Avrupa’da Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Politikalart Konulu 1993 Tarihli Deklarasyon iii)
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin Kadina Yo6nelik Siddet Baslikli Tavsiye Karari, iv)
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Kadinlarin Siddete Kars1 Korunmasi Baglikli Rec. (2002)
5 Sayili Tavsiye Karart.

COOK, Rebecca, J., “State Responsibility for Violations of Women's Human Rights” Harvard
Human Rights Journal, S.7, 1994, s.147; Fact Sheet No. 34: The Right to Adequate Food ,
Office of the High Commissioner for Human Rights,
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet34en.pdf, . (Erisim 09.07.2014), s.17;
GEMALMAZ, (2012,b), s.541.
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da kullanilmislardir™. Farkli yazarlarin farkli yiikiimliilik tipolojileri dngdrmesine
ragmen’>® temel olan ii¢ tipolojiden bahsedilebilir; saygi gosterme yiikiimliiligi,
koruma yiikiimliiliigii ve yerine getirme yiikiimliiliigii. Bu yiikiimliiliikler kisaca

sOyle tanimlanabilir™";

1) Saygi gosterme ylikiimliliigii: Devletin tim organ ve ajanlarinin
herhangi bir tasarruflariyla (eylem, islem, takip edilen siyasa ya da bir yasa

gibi) bireye, hak ihlali olusturabilecek her tiirlii miidahaleden kaginmasidir.

i1) Koruma yilikiimliiliigii: Devletin bireylerin insan haklart ve
ozgiirliiklerinin, devletin disinda kalan diger kisi ya da kisiler tarafindan ihlal
edilmemesi i¢in dnlemler alma ve bu ihlallerin ger¢eklesmesi halinde ihlali
gerceklestirenlere karsi gerekli hukuki ve idari tasarruflarda bulunmasi
yikiimliilugidiir.

iii) Yerine getirme yiikiimliligi: Sozlesmede belirtilen haklarin
kullanilabilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken hizmetler ya da imkanlardir.
Negatif-pozitif yiikiimliliikler doktrini ise sozlesmesel haklarin hayata

gecirilmesi i¢in devletlere temel olarak yapma ya da kacinma yilikiimliligii ylikleyen
haklardir. Saygi gosterme yiikiimliligi ile ayni igerige sahip oldugunu
sOyleyebilecegimiz negatif ylkiimliiliikler, bireylerin hak ve 6zgiirliikklerinin devlet
tarafindan ihlal edilmemesi ve bireyin devlet miidahalesine karsi gilivence altina

758

alinmasim ifade eder Pozitif yiikiimliiliikler ise devletlere harekete ge¢cme

785 KOMBE, J.F.A., Avrupa insan Haklar Sozlesmesi Kapsaminda Pozitif Yiikiimliiliikler,
Avrupa Konseyi Yayinlari, insan Haklar1 El Kitaplar1 Serisi No: 7, Belgika, 2008; GEMALMAZ,
Mehmet, Semih, “Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, Cilt:2”, Legal
Yayncilik, Istanbul, (2012,b), 8. Basim, 5.675. Ornek olarak bkz: Committee on Economic, Social
and Cultural Rights, General Comment No. 12: The Right to Adequate Food (Art.
11), Twentieth Session,1999, pr.15; Committee on Economic, Social and Cultural Rights; General
Comment No. 19, The right to socialsecurity (art. 9) pr.43; Committee on the Elimination of
Discrimination Against Women, General Recommendation No. 25: on Article 4, Paragraph 1,
of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, on
Temporary Special Measures, pr.4; FactSheet No. 34, s.17-19.

™ GEMALMAZ, (2012,b), 5.668-676; ERTAN, Mert, izzet, Uluslararasi Boyutlariyla Saghk
Hakki, Legal Yaymevi, Istanbul, 2012, 5.73, dn.36.

" ERTAN, s. 71-74, KOMBE, s.5.

8 KOCABAS, Sadik, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin Taraf Devletlere Yiikledigi Pozitif
Yiikiimliiliikler, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisiit Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali, 2009, s.3.
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yikiimliilig yiikleyerek temel hak sahiplerinin 6zgiirlik ve haklarmin korunmasi

veya kullanmasin kolaylastirmayi ifade eder’™”.

Pozitif yiikiimliilikler temel olarak
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin gerceklestirilmesinde temel ara¢ olarak
kullanilsalar da, aym1 zamanda medeni ve siyasi haklar bakimindan da

gecerlidirler’®.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, BM insan haklari sisteminden farkl1 olarak
negatif ve pozitif yiikiimliiliikler doktrinini temel alan bir yaklasim sergilemektedir.
Medeni ve siyasi haklar1 diizenleyen AIHS sisteminde pozitif yiikiimliiliikler
varliklarini, haklarin diizenlendigi ilgili maddeden veya Strazburg Organlarinin
ictihatlariyla kapsamina pozitif ylkiimliliiklerin dahil edildigi haklardan

almaktadirlar®*.

Devletlerin bir hakki uygulamaya aktarma cercevesindeki sozlesmesel
yiikkiimliigiiniin tipi (her iki ylikiimliiliikk siniflandirilmasi i¢in de gegerli olarak) her

bir hak 6zelinde farkli oranlarda dogabilir, dolayisiyla yiikiimliiliikk bi¢imleri her bir

hak 6zelinde ayr1 ayri degerlendirilmelidir762.

Insan haklar1 hukuku baglaminda ele alinmasi gereken bir diger temel 6zellik

de insan haklar1 s6zlesmelerinin birey-devlet arasindaki iligkiyi ele almasidir. Bu

763

kapsamda devletler esas olarak kendi organlari ve ajanlarmin tasarruflar

vasitastyla gergeklesen hak ihlallerinden sorumlu tutulurlar. Bu durum, insan haklar
hukukunun dikey uygulanmasinin bir sonucudur. Her ne kadar bu temel ilke varliginm

sirdlirse de bazi sartlar altinda devletler, birey-birey iligkilerinde ortaya ¢ikan hak

ihlallerinden de sorumlu tutulabilmektedirler®*

gerceklestirilmesini gerektirir765:

. Yatay sorumluluk su eylemlerin

1) devletlerin birey-birey arasindaki iligkileri

" KOMBE, 5.7; KOCABAS, 5.20.

%% ARSLAN-ONCU, 5.51.

L ARSLAN-ONCU, 5.51.

"2 ERTAN 5.71-72.

783 Devlet ajani, kamusal yetkili sifatim tastyan, yani devlet otoritesiyle bir bagi olan kisilerdir.

" GEMALMAZ, Mehmet Semih, “Kadinlara Kars1 Her Bigimiyle Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi: Cekinceler Sorunu Isiginda Haklar Analizi”, iUHFM, S.69/1-2, 2011, s.164;
ERDOGAN Mustafa, insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, Orion Kitapevi, 3. Baski, 2012, 5.173-
174.

% GEMALMAZ, (2012,b), 5.543.
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diizenleyen bir mevzuat olusturarak bu mevzuati denetim mekanizmalart ile isler ve
etkili hale getirmeleri, ii) hak ihlalinde bulunan kisilerin tespit edilmesi,
kovusturulmasi ve cezalandirilmasi, iii) biitiin bu islemlerin makul bir siirede ve

etkili bir bi¢imde gerceklestirilmesi.

Iceriklerinin birbirlerine ¢ok paralel olmasindan da fark edilebilecegi iizere
yatay etki aslinda devletin koruma yiikiimliiliigii®® veya pozitif yiikiimliiliiginin'®’
bir sonucudur. Bu sonucun bir etkisi olarak, bir hakkin yatay etkisinin kapsami ve

icerigi o hakkin tiirline ve normatif yapisina gore farklilik gésterecektir768.

Calismada yeri geldik¢e kadina karst siddet konusuyla baglantili olarak taraf
devletlerin yiikiimliliiklerine/yiikiimliiliik tiplerine ve haklarin yatay etkilerine yer

verilecektir.

B) BIRLESMiS MILLETLER SOZLESMELERINDE KADININ
SIDDETE KARSI KORUNMASI

1) Kadinlara Kars1 Siddetin Ortadan Kaldirilmas1 Hakkinda
Bildiri

Kadinlara Kars1 Siddettin Ortadan Kaldirilmas1 Hakkinda Bildiri (KKSOKB)
BM Genel Kurulu tarafindan 20.12.1993 tarihinde kabul edilen, baslangi¢ metni ve
altt maddeden olusan bir belgedir. S6z konusu bildiri igeriginin ¢ogunu

KKAOKK ’nce iiretilen Genel Tavsiye No.19’dan almaktadir’®.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, s6z konusu belgenin hukuksal formu sézlesme
degildir, ilgili belge bildiri formunda iiretilmistir. Bildiri hem kadina kars1 siddet

olgusunun ele alinmasinda uluslararas1 insan haklar1 hukuku diizenlenmemeleri

" ERTAN, 5.73.

T ERTAN, s.77.

8 ERDOGAN, s.175.
76 QURESHI 5.192.
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arasinda 6nemli bir yere sahiptir hem de hukuki bir baglayiciligi olmamasina ragmen

devletlerin i¢ hukuklarinda diizenleme yapmasi igin itici bir gii¢ olusturmustur’ .

KKSOKB md.l “kadina kars1 siddet” teriminin tanimina yer

771

vermektedir’'~.S6z konusu madde soyledir;

“Bu bildirinin amaclari bakimindan, “kadinlara karsi siddet” terimi,
ister kamusal ister ozel yasamda vuku bulsun, bu tiir eylemlerle tehdit etme,
zorlama ya da ozgiirliikten keyfi olarak yoksun birakma dahil olmak iizere,
kadinlarin bedensel, cinsel ya da psikolojik zarar gérmelerine yahut 1stirap
duymalarima yol a¢an yahut boyle bir sonucu dogurmasi olasi bulunan,

toplumsal cinsiyete dayali her hangi bir siddet anlamina gelir”

Maddede siddettin sadece kamusal alan da degil, 6zel alanda da
geceklesebilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla siddet 6zel kisiler ya da devlet ajanlari

tarafindan uygulanabilir.

Md.2’de siddet bigimlerine yer verilse de, siddet bigimleri sadece burada
belirtilen hallerle sinirlandirilmamistir. Dayak, evlilik i¢i tecaviiz, kiz ¢ocuklarinin
cinsel istismari, kadin siinneti, kadinlara zarar veren geleneksel uygulamalar, kadin
ticareti, genel olarak toplum i¢inde vuku bulan bedensel-psikolojik siddet ve devlet
tarafindan islenen ya da goz yumulan bedensel, cinsel ve psikolojik siddet ilgili

maddede belirtilen siddet tiplerine 6rnek olarak verilebilir.

Md.4, devletlerin kadina kars1 siddeti cezalandirmast gerektigini belirttikten
sonra, ayrintili bir sekilde devletlerin kadinlara karsi siddeti ortadan kaldirma

amaciyla nasil bir politika izlemeleri gerektigini dﬁzenlemistir772.

" MOROGLU, (2012,b), 5.27.

"™ Ceviri i¢in bkz, GEMALMAZ, Mehmet, Semih, “Ulusaliistii insan Haklar1 Hukuku Belgeleri,
I1. Cilt Uluslararas: Sistemler”, Legal Yayincilik, Istanbul, (2010,b), s. 480.

2 Kanaatimizce maddenin en énemli diizenlemesi devletlere pozitif yiikiimliiliikler diizenleyen (c)
fikrasidir. S6z konusu pozitif yiikiimliilikler devletin kadmi siddetten korumadaki en temel
gorevlerinden birini olusturmaktadir. Diizenleme su sekildedir; “Siddete maruz kalmis kadinlarin
magduru oldugu haksizliklar1 gidermek ve failleri cezalandirmak igin ulusal mevzuatta cezai,
hukuki, idari ve is hukukuna iligkin yaptirimlar: gelistirmelidir; siddete maruz kalmis kadinlarina

183



KKSOKB’ye yonelik olarak bazi elestiriler getirilmistir. Bu elestiriler sdyle
siralanabilir’; i) Bildirgede siddetin toplumsal cinsiyet temelli oldugunu belirtilmis
ancak “toplumsal siddet”in ne oldugunun tanimi yapilmamustir, ii) siddet tipleri
arasinda ekonomik siddete yer verilmemistir, iii) siddetin taniminda 6ncelikle aile igi
siddete, sonrasinda toplum tarafindan uygulanan siddete en son olarak da devlet
tarafindan gerceklestirilen ya da devletin kinamadigr/hos gordigii siddete yer
verilmesi nedeniyle siddet bi¢imleri arasinda bir hiyerarsi olusturulmustur, iv) kiiltiir,
din ve gelenek gibi yapilarin siddeti mazur gérmeleri bildirgede ciddi bir dille
elestirilmemektedir ve en 6nemlisi v) KKSOKB kadina kars1 siddeti dogrudan bir

insan haklart ihlali olarak gormemis, siddet kadinlarin insan haklarindan

yararlanmalarin1 engelleyen bir bariyer olarak ele alinmistir.

2) Kadinlara Karsi Her Bicimiyle Ayrimcihigin  Ortadan

Kaldirilmasi Sozlesmesi

01.03.1980 tarithinde BM merkezinde imzaya agilan “ Kadinlara Karg1 Her
Bicimiyle Ayrimeciligin  Ortadan Kaldirilmas:  So6zlesmesi”, 20 onay/katilim
belgesinin depo edilmesi kosulunun gergeklesmesiyle 03.09.1981 tarihinde yiiriirliige
girmigtir. Tiirkiye, KKAOKS’ye, bagitlanma islemini “katilma” suretiyle
gerceklestirmistir. Bu amagla Tiirkiye, 11.06.1985 tarih ve 3232 sayili “Kadinlara
Karst Her Tiirlii Ayrimciigin  Onlenmesi Soézlesmesine Katilmanin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun” ¢ikartmistir ve S6zlesme Tiirkiye bakimindan 19.01.1986

tarthinde ytirtirliige girmistir774.

adalet mekanizmalarina ulasmalart imkdam saglanmalidir; Devletler ayrica, bu tiir mekanizmalara
basvurmak suretiyle bir giderim elde etmek isteyen kadinlart sahip olduklart haklar konusunda
bilgilendirmelidir.”

" EDWARDS, 5.21-22.

7% Kadmlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligi Onlenmesi Sézlesmesine Katilmanim Uygun Bulunduguna
Dair Kanun, R.G. Tarihi,25.06.1985, Say1s1:18792.
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a) Sozlesmeye Kadina Karsi Siddet Olgusu Cercevesinde Genel Bir
Bakas

Evrensel ve baglayici bir karaktere sahip olan Sozlesme’™, kadimnlara karst
ayrimciligt sistemli ve kapsamli bir sekilde ele alir. Sozlesme kadin-erkek
esitsizliginin toplumsal nedenlerini de dikkate alarak, yapisal bir degisimin
gerceklesmesini miimkiin kilmak i¢in alinabilecek bazi dnlemlere yer verir. Biitiin
bunlarin yaninda So6zlesme, kadinin haklarini insan hakki olarak ozellestiren ilk

77
uluslararasi anlasmadir’"®,

Her ne kadar Sozlesme’nin genis ve kapsayici oldugu sOylenebilirse de,
Sozlesmeye yonelik olarak bazi elestiriler getirilmistir. Bu elestirilerden ilki ve en
onemlisi S6zlesme’nin getirdigi kapsamli ve yenilik¢i diizenlemelerin, S6zlesmenin
denetim mekanizmasinin yasadigi sorunlar (rapor usuliiniin gerektigi gibi
islememesi, komitenin biit¢esinin ve caligma siiresinin az olmasi, So6zlesmeye
konulan c¢ekincelerin ¢ok fazla olmasi gibi) ve taraf devletlerin S6zlesmeyi ¢ok
ciddiye almamalari nedeniyle Sézlesmenin uygulanamiyor olmasina yoneliktir’’’,
Ikinci elestiri erkekler ve kadnlar arasinda fiili esitligi saglama amaciyla diizenlenen
Sozlesmenin, genel esitlik ve ayrimcilik yasagi normunun erkek bakis acist olmasi
nedeniyle, malvarliginin ve yararlarin dagilimi ve dagitimimin toplumsal cinsiyet

temelinde yeniden yapilandirilmasini olanaksiz kildig: yé')nﬁndedir778.

Ucgiincii  elestiri ise gerek ayrimciligi  diizenleyen md.1’in  gerekse

Sozlesme’de yer alan diger haklarin erkek bakis acisiyla olusturuldugu ve “esit

> COOK, Rebecca, J.,“Reservations to the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women”, Virginia Journal of International Law, S.30, 1989-1990, s.643.

"® ULRICH,Jennifer, L., “Confronting Gender-Based Violence With International Instruments: Is a
Solution to the PandemicWithin Reach?”, indiana Journal of Global Legal Studies, S.7, 2000,
5.640.

" Bkz: BYRNEST, Andrew, C., “The "Other" Human Rights Treaty Body: The Work of the
Committee on the Elimination of Discrimination Against Women”, The Yale Journal of
International Law, S.14/1, 1989, s.1-67; GIRMA, Meiraf, “Violence Against Women:
InadequateRemediesunder the Cedaw”, Mizan Law Review, S.3/2, September, 2009 s.351-357;
GEMALMAZ, (2010,b) s.175-211; ULRICH, 5.644-647.

" GEMALMAZ, (2010,a), s.140. Aym goriisiin “kadina karst siddet” gercevesinde ele alinist igin
bkz: ULRICH, 5.631-632.
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haklar”, “esit firsatlar” kavramlariyla kadinlarin belirlenen erkek modeline
cikartilmaya calisilarak, kadin ve erkegin “ayni” kilinmasini hedefledigi yoniindedir.
Kadin ve erkekleri aynilastirmanin ana hedef olmas1 sonucu, var olan toplumsal yap1

degismeyecek ve gercek esitlige de ulasllamayacakt1r779.

Bizim tarafimizdan yapilabilecek dordiincii bir elestiri ise kadina karsi siddet
olgusuyla yakindan baglantili olarak; yasam hakki, iskence yasagi, adil yargilanma
hakki gibi en temel insan haklariin S6zleseme sisteminde yer almamasidir. Komite
siddet konulu bireysel basvurular incelerken, yasam hakki ya da iskence yasaginin
Sozlesmede diizenlenmemesi nedeniyle, vakay1 ayrimcilik yasagi, ailenin korunmast,
ozen yikimliliga™ gibi diger diizenlemeler iizerinden incelemektedir.
Kanaatimizce yasam hakkinin ve iskence yasaginin, KKOKK gibi toplumsal cinsiyet
temelli esitsizlige duyarli bir yap1 tarafindan, kadin haklar1 temelinde ele alinarak,
kadin haklar1 bakis agisiyla yeniden yorumlanamamasi ve bu kapsamda bir doktrin

olusturulamamas1 hem uygulama hem 6greti acisindan biiytik bir kayiptir.

Kadina kars1 siddet olgusu cergcevesinde sozlesmesel haklara baktigimizda
Komite’nin, bireysel basvurularda kadma karsi siddet vakalarini ele alirken genel
olarak md.1, 2, 3, 5 ve 16’ya degindigini gormekteyiz. Asagida bu maddelere kisaca

deginilecektir.

Sézlesmenin 1. Maddesi’® kapsamli bir ayrimeilik tanimina yer vermektedir.

KKAOKS md.1 soyledir:

“Bu sozlesme’ nin amaglar: bakimindan “kadinlara karsi ayrimcilik”
terimi, kadinlarin medeni durumlart her ne olursa olsun, siyasi, ekonomik,

kiiltiirel, medeni veya her hangi bir baska alandaki insan haklarinin ve temel

" CHARLESWORTH, Hillary, “What are ‘Women’s international Rights’?”, Human Rights of
Women (1994), s.64; GEMALMAZ, (2010,a), s.140.

80 Ozen yiikiimliiliigii/ozen prensibi (“duediligence™), devletin gerek devlet ajanlari gerekse ozel
kisiler tarafindan gegeklestirilebilecek hak ihlallerini engelleme, ihlallerin gergeklesmesi halinde
ise bunlarin sorusturulmasi ve cezalandirilmasi konusunda 6zenli bir sekilde hareket etme
yiikiimliiliigiinii ifade etmektedir. Bu yiikiimliiliiglin yerine getirilememesi, bir basina o devletin
sorumlulugunu dogurabilir, (ARSLAN-ONCU, s.55).

8l Soézlesmenin Tiirkge gevirisi igin bkz: GEMALMAZ, (2010,b), s. 489-511.
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ozgiirliiklerin, erkekler ve kadinlar arasinda esitlik temelinde olarak,
kadinlara taminmasini, kadinlar tarafindan bunlardan yararlanilmasini, ya
da kullaniimasini, zayiflatma yahut hiikiimsiiz kilma etkisini doguran ya da bu
amact tagiyan cinsiyete dayall her hangi bir farklilik gézetme, dislama ya da

’

kisitlama anlamina gelecektir.’

Madde kapsaminda ayrimciligin varligindan bahsedilebilmesi i¢in haklarin
taninmasini, yararlanilmasini veya kullanilmasini, zayiflatma yahut hiikiimsiiz kilma
etkisini doguran yahut amacim tasiyan farklilik gézetme, dislama ya da kisitlama
eylemlerinin gergeklesmesi gerekecektir. Dolayisiyla, ayrimei bir amag glitmemesine
ragmen, haklarin kullanilmasini, zayiflatma ya da hiikiimsiiz kilma etkisini doguran
eylemler de ayrimeilik olusturacaktir’®?, Unutulmamahdir ki, Komite’nin cikardigi
genel tavsiyeler araciligiyla, toplumsal cinsiyet temelli siddeti de bir ayrimcilik

cesidi sayilmustir.

Madde’nin “....siyasi, ekonomik, kiiltiirel, medeni veya her hangi bir baska
alandaki...” seklinde diizenlemesiyle sayesinde, “kadinlara karsi ayrimeilik”
probleminin goriilebilecegi alanlar klasik iki kusak insan haklaryla sinirh
tutulmamistir. Bu durumun Sézlesme’nin sahip oldugu en biiyiik avantajlardan biri
oldugu soylenebilir. Zira kadina kars1 siddet kiiltiirel, sosyal, ekonomik, geleneksel,
siyasi ve dini yapiya dayanan ¢ok katmanli bir problemdir. S6zlesmenin sadece
medeni/siyasi veya kiiltiirel/ekonomik bir kapsam igerisine hapsedilmemesi
sayesinde, S6zlesme Organlarina bu problemle bas etmede giiclii bir yetkisel alan

verilmistir.

Soézlesmenin 2. maddesi genel yilikiimliilik 6ngérmekte ve kadinlara karsi
ayrimciligin onlenebilmesi i¢in diizenlenmesi gereken hukuk yollarina ve cezalarma

iliskin yiikiimliilikler ~getirmektedir'®. Md.2, md.5-16’da taninmus haklar

82 ARSLAN, Giilay, “ Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ortadan Kaldirilmasina Dair
Sozlesme (Ongoriilen Haklar ve Ongoriilen Usuller)”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuas1 (IUHFM), Cilt: 62, Say:: 1-2, 2004, s. 12.

8 GEMALMAZ, (2011), s. 164.
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bakimindan uygulamr784 ve kadina karsi siddeti konu alan bireysel basvuru
vakalarinda en ¢ok incelenen maddelerden biridir. Madde genel olarak; i) anayasa ve
yasalarda esitlik ilkesinin taninmasini ve uygulanmasini, ii) kadinlara kars1 her tiirlii
ayrimciligin  yasaklanmasini ve her tiirli yaptirrmi 6n goren yasal Onlemlerin
alinmasinu, iii) kadinlara kars1 ayrimcilik teskil edebilecek her tiirlii ayrimeilik teskil
eden mevzuatin degistirilmesi, diizeltilmesi ya da kaldirilmasi i¢in gerekli biitiin
Onlemlerin alinmasini ve son olarak iv) kadinlara kars1 ayrimcilik teskil eden biitiin

cezai hiikiimlerin ilga edilmesini diizenler.

Md.2’nin en 6nemli kismini kuskusuz (e) fikrasi olusturmaktadir. Bu fikraya
gore taraf devletler; herhangi bir kisi, orgiit ya da kurulus tarafindan gergeklestirilen
kadinlara kars1 ayrimeiligt ortadan kaldirmakla yiikiimli tutulmuslardir. Dolayisiyla
0zel kisiler tarafindan kadinlara kars1 yapilan ayrimeiligin 6nlenmesi, taraf devletlere
Sozlesme’nin  metninde diizenlenen bir yikiimlilik olarak yiliklenmis ve
S6zlesmenin yatay etkisi genisletilmistir. Bu c¢ok Onemli bir husustur; c¢ilinki
KKAOKS disindaki s6zlesme mekanizmalarindaki birey-birey iliskilerinde ortaya
¢ikan yatay sorumlulugun devletlere yiiklenmesi, sézlesme organlarinin igtihatlariyla

ve ancak ihlallerin devletle iliskisinin kurulmas: kaydiyla gerceklesebilmistir.”®

Yine, ayrimcilik olusturan biitiin hukuk kurallarinin, diizenlemelerin,

geleneklerin ve pratiklerin kaldirilmasi ya da yeniden diizenlenmesi taraf devletlere

2786

bir yiikiimliilik olarak yiiklendigi md. ile baglantili olarak md.5/a, taraf

devletlere kadn ile erkegin kaliplasmis rollerine dayali uygulamalarin ve geleneksel

87 Kadma karst

uygulamalarin ortadan kaldirilmas: yiikiimliliigiinii getirmektedir
siddetin toplumsal yapiyla olan baglantis1 g6z Oniine alindiginda bu diizenlemenin

olduk¢a 6nemli oldugu yorumunda bulunulabilir.

8 GEMALMAZ, Mehmet, Semih, “ Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris,
Cilt:1”, Legal Yaymcilik, Istanbul, 8. Basim, (2012,a), s. 665.

% GEMALMAZ, (2011), 5.164

% KKAOKS, md.2/f.

% GEMALMAZ, (2011), 5.167-168.
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Md.3’e gore taraf devletler kadinlarin tam olarak gelismesini ve ilerlemesini
temin etmek amaciyla bagta siyasal, sosyal ve ekonomik ve kiiltiirel alanlar olmak
lizere biitlin alanlarda, insan haklarinin ve temel Ozgiirliiklerin erkeklerle esitlik
temelinde kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini kadinlar bakimindan giivence
altina almak amaciyla, mevzuat dahil biitlin 6nlemleri alacaktir. Bu norm, klasik
anlamda uluslararas1 insan haklar1 hukukundaki “pozitif yiikiimlilik” kurumunu

diizenlemektedir e,

. C e . g . . .. 789
Md.4’te ise “gegici 0zel onlem” ve “6zel dnlem” kurumu diizenlenmistir'™.

Hig siiphesiz gecici 6zel onlemler de taraf devletlerin pozitif bir edimini gerektiren

bir Soézlesmesel yiikiimliiliiktiir’®

. Md.4’ te de belirtildigi iizere S6zlesme’nin temel
amact hem hukuki hem de fiili esitligi saglamaktir. Gegici 6zel onlemler ¢ogu kez,
geemiste kadinlara karst yapilmis bulunan ayrimciligin olumsuz etkilerini gidermek,
bu sonuglar1 1slah etmek iizere uygulanirlar. Dolayisiyla bu tiir 6nlemler erkeklere
karst ayrimcilik olusturmazlar’!. “Gegici 6zel 6nlemler” md.4/1°de belirtildigi iizere

zamansal olarak sinirlandirilmislardir, firsat esitligi gerceklestigi anda gecici 6zel

oOnlem de son bulacaktir.

Md.16’da evlilik ve aile iliskilerine dair tiim meselelerde esitligin saglanmasi
ve ayrimciligin kaldirilmasi konusu diizenlenmistir. Bu madde, md.5’1i tamamlayan
bir nitelige sahiptir792. Ozellikle aile igi siddet vakalarin1 konu alan bireysel
bagvurularda Komite bu hakki md.5 ve Genel Yorum No.19 ile birlikte okuyarak

yorumlamaktadir.

8 GEMALMAZ,(2010,b) 5.115.

% Madde 4: 1. Erkekler ve kadinlar arasindaki esitligin gerceklesmesini fiili olarak/(de facto)
hizlandirmak amaciyla Taraf Devletlerce gegici ozel onlemler alinmasi, bu Sozlegmede
tammlanan sekliyle ayrimcilik olarak miitalaa edilmeyecektir; ancak, bunlar hi¢bir sekilde
esitliksizci ya da ayri/farklistandartlarin siirdiiriilmesi seklinde bir sonucu dogurmayacaktir, firsat
ve muamele esitligi hedefleri gerceklestirildigi zaman bu énlemlere son verilecektir.

2. Anneligin korunmast amaciyla, bu Sézlesmede yer verilen onlemler de dahil olmak iizere, Taraf
Devletlerce ozel dnlemler alinmasi, ayrimct olarak miitalaa edilmeyecektir.” Tiirk¢e ceviri igin
bkz: GEMALMAZ, (2010,b), 5.495.

%0 ARSLAN, (2004),s. 14.

1 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, General Recommendation No.
25: on article 4, paragraph 1, of the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women, on Temporary Special Measures, pr.18.

92 ARSLAN, (2004), s. 17.
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Son olarak eklemek gerekir ki, KKAOK’nin bireysel bagvuru kararlarinda
sOzlesmesel ihlallere vurgu yaparken Genel Yorum No.19’a sik¢a deginmesi
sayesinde KKAOK s6z konusu Genel Tavsiye’ye adeta So6zlesme normunun

baglayiciligin kazandirmustir .

b) Denetim Orgammn Urettigi Belgelerde Kadina Kars1 Siddet

Konusunun Ele Alinmasi

KKAOKK (Komite) bireysel bagvurulart inceleme’*, sorusturma yapma’®

ve Taraf Devletlerden gelen raporlari inceleme’®®

797

ve bunlara yonelik Sonug
Gozlemlerinde bulunma’’ ve son olarak Genel Tavsiye iiretme’™ yetkisine sahiptir.
KKAOKS sisteminde “devletleraras1 sikdyet basvurusu” usulii diizenlenmemistir.
Rapor usuliine ¢alismanin kapsami ve hacmi geregince yer verilemeyecek'™,
Komite’nin Tiirkiye tarafindan sunulan periyodik raporlara yonelik olarak yaptigi

Nihai Gozlemleri’ne ise baska bir baslik altinda yer verilecektir.

i) Genel Tavsiye Usuliinde Kadina Kars1 Siddet Konusunun Ele

Allnmasi

Sozlesmenin denetim organi olan Kadinlara Karsi Ayrimeiligin  Her
Bi¢imiyle Ortadan Kaldirilmas1 Komitesi kadina karsi siddete iliskin olarak Genel

Tavsiye No.12 ve Genel Tavsiye No.19’u tiretmistir.

% ARSLAN, ONCU, Giilay, “Kadina Kars1 Siddetle Miicadelede Bir Enstriiman Olarak Kadinlara

Karst Her Bigimiyle Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi”,2. Uluslararasi Su¢ Ve Ceza

Film Festivali: Kadina Karsi Siddet ve Ayrnmahk, Tebligler, 2012, Istanbul,

s.60,http://www.icapff.com/arsiv/ikinciFestTebligleri.pdf, (Erisim 24.01.2015).

Kadinlara Kars1 Her Bigimiyle Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: S6zlesmesinin Ek Protokolii

(KKAOKS/EP), md.2.

"% KKAOKS/EP, md.8.

% KKAOKS, md.18/1,a-b.

T KKAOKK/USUL KURALLARI, Kural 53/1.

% KKAOKS, md.21/1.

¥ KKAOKS sisteminde sorusturma usulii heniiz Meksika ve Kanada olmak iizere yalmzca iki iilke
icin gerceklestirilmistir.
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=3&Do
cTypeCategorylD=7, (Erisim: 16.04.2014)
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Tekrar hatirlatilmalidir ki, 12 ve 19 no’lu Genel Tavsiyeler ¢ikarilincaya
kadar, uluslararasi belgelerin higbirinde kadina karsi siddet agik olarak
yasaklanmamistir; Genel Tavsiye No.l19sayesinde kadina karsi siddet, cinsiyet
ayrimciliginin bir bigimi olarak kabul edilmis®® ve bireysel bagvurularda kadina

kars1 siddete yonelik S6zlesmesel koruma saglanmaya baslanmaistir.

aa) Genel Tavsiye No.12

S6z konusu genel tavsiye oldukga kisa ele alinmistir ve kadina kars1 siddetin
tanimina ya da karakteristigine dair bir bilgi icermemektedir. Komite, S6zlesme’nin
2, 5, 11, 12 ve 16. maddelerinin Taraf Devletlere kadinlar1 aile iginde, is yerinde
veya toplumsal hayatin baska herhangi bir alaninda meydana gelen her tiirli

siddetten korumak amaciyla hareket etmelerini gerektirdigini belirtilmistir®™.
bb) Genel Tavsiye No.19

Komite oncelikle md.1’de yer alan ayrimcilik taniminin toplumsal cinsiyet
temelli siddeti de kapsadigini belirtmis ancak toplumsal cinsiyetin ne olduguna dair
bir tamm yapmamustir®.  Komite daha sonra 25. No’lu Genel Tavsiye’sinde bu
kavramin tanimini yapm1$t1r803. Toplumsal cinsiyet temelli siddet, kadina kadin
oldugu i¢in yoneltilen veya kadinlar1 orantisiz sekilde etkileyen siddet bi¢imi olarak
tanimlanmistir®®*. Bu siddet tipi bedensel, zihinsel veya cinsel bakimdan zarar veya
ac1 veren eylemleri ve bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama ve diger 6zgiirliikten

yoksun birakma eylemlerini igermektedir®®.

% EDWARDS, s.140.

801 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, General Recommendation No.
12: Violence against Women, 8th session, 1989.

802 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, General Recommendation No.
19: Violence against Women, llth session, 1992, pr. 6.

802 Tamm i¢cin bkz: Supra, Birinci Boliim, 1I/B/2.

804 General Recommendation No. 19, pr. 6.

805 General Recommendation No. 19, pr. 6.
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Kadina kars1 siddetin, kadint mahrum birakacagi haklar uluslararasit hukuka
ve insan haklari sdzlesmelerine atifla su sekilde siralanmistir®®: i)Yasam hakk,
il)iskence ve kotlii muameleye tabi tutulmama hakki, iii)uluslararasi ya da i¢ silahli
catismalarda insancil hukuk normlari uyarinca esit korunma hakki, iv)kisi 6zgiirligi
ve giivenligi hakki, v) hukuk/yasa uyarinca esit korunma hakki, vi)aile iginde esitlik
hakki, vii)erisilebilir en yiiksek fiziksel ve zihinsel saglik hakki, viii)adil ve elverisli

calisma kosullarina hak.

Komite, S6zlesmenin 2. maddesinin (e) fikrasina da deginmis ve devletleri
herhangi bir kisi, kurulus veya tesebbiislin kadinlara karsi ayrimecilik yapmasini

6nlemek icin biitiin uygun 6nlemleri almaya davet etmistir™’

. Devlet ajan1 olmayan
her hangi bir gercek kisinin ya da 6zel hukuk tiizel kisinin ger¢eklestirdigi eylemler
acisindan ise taraf devletler, bu eylemlerin yol agtig1 hak ihlallerini 6nlemede veya
siddet eylemlerini sorusturma ve cezalandirmada gereken Ozenin gosterilmesi ve
magdurun ugradigr zararin giderilmesi i¢in harekete ge¢cmezse sorumlu

olabilecektir®®,

Kadmlarm ikincilligini ve kaliplagsmis rollere sahip olduklarmi kabul eden
geleneksel tutum nedeniyle aile ici siddet ve istismar, zorla evlendirme gibi siddet
iceren uygulamalarin devam ettigi ve bu tutumlarin ayn1 zamanda kadinlarin ikincil
rollerinin siirmesine ve onlarin siyasal yasama, egitime, meslek ve is olanaklarma
katilim seviyelerinin diigiik olmasinin pekigsmesine yol agtig belirtilmistir®®. Komite
md.16 kapsaminda aile i¢i siddete deginerek aile i¢i siddetin kadina karsi siddet
bi¢cimleri arasinda siddetin en sinsi bi¢imi olduguna, biitiin toplumlarda goriildiigiine

ve geleneksel tutumlarin aile i¢i siddetin devamina neden olduguna isaret etmisti o210,

Komite, taraf devletlerden toplumsal cinsiyet temelli siddetin tiim bigimlerini

ortadan kaldirmak i¢in uygun ve etkili tedbirleri almalarini, etkili bagvuru yollar1 ve

80% General Recommendation No. 19, pr. 7.
87 General Recommendation No. 19, pr. 9.
808 General Recommendation No. 19, pr. 9.
809 General Recommendation No. 19, pr. 11.
810 General Recommendation No. 19, pr. 23.
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—tazminat dahil- etkili giderimler saglamalarini, toplumsal cinsiyet temelli siddete
kars1 yasalarin tiim kadinlara yeterli koruma saglamasini ve kadinlarin biitiinlik ve
onurlarina saygi gostermesini istemistir®™. Aile i¢i siddeti ortadan kaldirmak iizere;
hukuki giderimler ve cezai miieyyideler getirilmesi, aile i¢i siddet magdurlarinin
giivenliginin saglanmasi i¢in saglik, danigmanlik ve rehabilitasyon gibi hizmetlerin

saglanmasi gibi diizenlemelerin hayata gegirilmesi istenmistir®?,
ii) Bireysel Sikayet Basvurularinda Kadina Kars1 Siddet

KKAOKS bireysel basvuru usuliinii ongéren bir diizenleme igermemektedir.
Sozlesmedeki bu eksiklik “Kadinlara Karsi Her Bigimiyle Ayrimeciligin Ortadan
Kaldirilmas1 Sézlesmesinin Se¢meli Protokolii” (KKAOKS/P) ile giderilmis813 ve
Komite’ye bireysel basgvurulart alma ve inceleme yetkisi tanmmustir®™.  Ancak
Komite’nin bireysel bagvuru sonucunda verdigi kararlar baglayict bir nitelige sahip

degildir. Kararlar sadece “tavsiye” niteligindedir.

811 General Recommendation No. 19, pr. 24/a-b-i.

812 General Recommendation No. 19, pr. 24/r.

813 protokol 10 onay/katilimin tizerinden ii¢ ay gerceklesmesi kosulu ile gergekleserek 22.12.2000
tarihinde yirirlige girmistir. Tirkiye ic¢in ise Protokol 29.01.2002 tarihinden bu yana
yiriirliiktedir.

KKAOKS/SP madde 2 ile birlikte Komiteye bireysel bagvurulari alma ve inceleme yetkisi
verilmistir. Bagvuru sartlar1 sunlardir: 1) basvurucu Taraf Devletin yarg: yetkisine tabi olmali ve
bagvuruya konu olan eylemler Taraf Devletin yarg: yetkisi altinda gergeklesmelidir, ii) bireyler,
birey gruplar1 veya bu kisiler namina hareket eden kisiler bagvurucu olabilirler, birey gruplari
adina bagvuruda bulunmada temel kural, basvurucu adina bagvurduklarmin bu isleme rizalari
oldugunu gostermelidir, iii) magdur adina basvuru yapan kisi magdurun rizasini almadan boyle bir
bagvuruda bulunmussa, bu eylemini hakli nedenlere dayandirmalidir, iv)KKAOKS’nde
diizenlenen hak ya da haklarin ihlali iddia edilmelidir, v) basvurucu Sozlesmesel hak veya
haklarmin ihlalinin sonucunda magdur oldugunu ileri siirmelidir, vi) basvurular yazili olarak
yapilmali ve basvurucunun kimligi belli olmalidir, vii) i¢ hukuk yollarmin tiiketilmesi, ancak i¢
hukuk yolarinin makul olmayan ol¢iide uzadig1 ya da etkin bir giderimin saglanmasinin olasi
bulunmadig hallerde i¢ hukuk yollarmin tiiketilmesi aranmamaktadir, viii) sikdyetin hali hazirda
Komite tarafindan incelenmiyor olmasi ve daha 6nce incelenmemis olmasi, ix) sikayetin baska bir
uluslararast ¢6ziim yoluna sunulmamis olmasi, x) sikdyetin Sozlesme hiikiimleri ile uyumlu
olmasi, xi) bagvuru hakkinin kétiiye kullanilmamasi, xii) sikayet¢inin iddialariin esaslt bir temele
sahip olmasi ve iddia edilen olgularin KKAOKS/SP’iin kabuliinden sonra gergeklesmis olmasidir.
(GEMALMAZ,(2012,a), s.704-706)
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Komite tarafindan incelenen bireysel bagvurularin ¢ok biiyiik bir kism1 kadina
karst siddeti konu alan bagvurulardir®®. Komite bu bagvurularin bir kismi hakkinda
kabul edilemezlik karari Vermis,816 bir kismini ise esastan incelemistir817. Asagida
Komitenin esastan incelemis oldugu {li¢ karara deginilecektir. Bu kararlara, hem
Komitenin taraf devletlere verdigi tavsiyelerin genis capli niteligi hem de olaylarin
icerikleri nedeniyle yer verilmistir. Her ne kadar s6z konusu ihlaller Tiirkiye’de

818

geceklesmemisse de™ ™, aleyhine basvuruda bulunan devletlerin veya onlarin

ajanlarmin gergeklestirdikleri eylemlerin ya da ihmallerin rahatlikla Tirkiye’de de

815 Sz konusu saptama Birlesmis Milletler’in resmi sitesinden ( “Office of the High Commissioner
for Human Rights”) alinan bilgeler 1s18inda yapilmistir;
Bkz:http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=3
&DocTypelD=17, (Erigim: 22.03.2015)

86 Ms. N.S.F v. The United Kingdom of Great Britain and Northernlreland, Communication
No0.10/2005; M.N.N v. DENMARK, Communication N0.33/2011; N. V. TheNetherlands,
Communication No0.39/2012; M.P.M v. Canada, Communication No. 25/2010; M.E.N. v.
DENMARK, Communication N0.35/2011; M.S. v. DENMARK, Communication No0.40/2012;
GUADALUPE HERRERA RIVERA V. CANADA, Communication No. 26/2010; M. S. v. The
PHILIPPINES,Communication N0.30/2011; Y. C. v. DENMARK, Communication N0.59/2013,;
S.0. v. CANADA, Communication No. 49/2013; T.N. v. DENMARK,Communication No.
37/2012.S6z konusu saptama tarafimizca, Birlesmis Milletler’in ( “Office of the High
Commissioner for Human Rights”) resmi sitesinden alinan bilgeler 1s18inda yapilmistir; Bkz:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=3&Do
cTypelD=17, (Erisim: 12.04.2014)

87 Ms. V.K. v. BULGARIA, Communication N0.20/2008; KAREN TAYAG VERTIDO v. The

PHILIPPINES, Communication No. 18/2008; Ms. A.T. v. HUNGARY, Communication No.

2/2003; S.V.P v. BULGARIA, Communication No0.31/2011; SAHIDE GOEKCE v. AUSTRIA,

Communication No0.5/2005; P.R.B. v. The P.R.B. v. The PHILIPPINES, Communication

No0.34/2011; FATMA YILDIRIM v. AUSTRIA, Communication No.6/2005; CECILLIA KELL v.

CANADA, Communication No. 19/2008; ANGELA GONZALEZ CARRENO v. SPAIN,

Communication No. 47/2012, S6z konusu saptama tarafimizca, Birlesmis Milletler’in ( “Office of

the High Commissioner for Human Rights”) resmi sitesinden alinan bilgeler 1s1ginda yapilmustir.

Bkz:

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=3&Do

cTypelD=17, (Erisim: 12.04.2014)

KKAOKS/SP ¢ergevesinde bireysel bagvuru usulii Tiirkiye’ye karsi yalnizca iki defa kullanilmistir.

RAHIME KAYHAN v. TURKEY (Communication No.8/2005) vakasinda bagvurucu din kiiltiirii

O0gretmeni olan bir kadindir. Bagvurucu basortiisii takmasi nedeniyle isten ¢ikarilmasi ve kamu

gorevlisi statiisiine son verilmesi nedeniyle ¢aligma hakkinin ihlal edildigini 6ne stirmiigtiir. Ancak

bagvurucunun i¢ yollar1 tiikketmemesi sebebiyle, basvuru Komite tarafindan kabul edilemez
bulunmugtur. R.K.B v. TURKEY (Communication No. 28/2010) vakasinda ise basvurucu isten
cikartilmasi ile ilgilidir. Bagvurucu kendisi is yerindeki bir ¢aliganla iliski yasadigi igin isten
¢ikartilmasina ragmen iligki yasadigi erkek is¢inin isten g¢ikartilmamasini nedeniyle ayrimciliga
ugradigini iddia etmistir. Komite bagvuruyu kabul edilebilir bularak, md.1 ile baglantili olarak
Sozlesme md.2/a-c, md.5/a vemd.11/1-a-d’nin ihlal edildigine karar vermistir.
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goriilebilecegi, bu nedenle de kararlarin bu husus akilda tutularak okunmasi gerektigi

kanaatindeyiz.
aa) Ms. A. T. v. Macaristan

Bagvurucu common law evlilige sahip, biri engelli olmak iizere iki ¢ocuga
sahip bir kadindir. Ve dért yildir common law kocasindan®™® diizenli olarak agir
derecede siddet gordiiglinli, kocasmnin kendisini Sliimle ve cocuklarina tecaviiz
etmekle tehdit ettigini belirtmistir.Ayrica basvurucu, iilkedeki higbir siginma evinin
engelli bir ¢ocuk ile onun anne ve kiz kardesinin birlikte kalmasina yetecek kadar
donanima sahip olmadigini ve Macaristan hukukunun mevcut durumda kendisini
kocasindan koruyacak bir koruma karar1 ya da kocasina yonelik bir uzaklastirma

karar1 verilmesini diizenlemedigini ileri siirmiistiir.

Bagvurucu, common law kocasinin (L.F) aile konutuna erisimine iligkin
olarak yapilan yargilamada; kocanin basvurucuyu diizenli olarak dévdiigiine iliskin
yeterli kanitin bulunmadig1 ve L.F’nin zilyetlik hakki da dahil olmak {izere miilkiyet
hakkinin smirlandirilamayacagi gerekgesiyle kocanmn evi kullanabilmesi yoniinde
karara varildigmi bildirmis, L.F’ ye yonelik olarak miiessir fiil ve saldin
eylemlerinden otiirii agilmig iki ceza davasinin ise devam ettigini ancak bu davalarin

makul olmayan sekilde uzun siirdiigiinii ve etkili olmadigin ileri siirmiistiir®?’.

Basvurucu bu iddialar temelinde KKAOKSmd. 2/a, b, e, md. 5/a ile

md.16’nim ihlalini edildigini iddia etmistir.%*".

Biitiin bunlara ek olarak hayatinin tehlikede oldugunu diisiinen basvurucu

KKAOKK’den gegici oOnlem talebinde bulunmus, Komite’de Taraf Devletten

819 «Commoon law marriage”, nikdh kiymak yoluyla degil ve fakat taraflar arasinda bir evlilik
anlagsmast ve bu anlagsmay1 takip eden birlikte yasama olgusu ile olusturulan bir evliliktir,
(ARSLAN-ONCU, (2009), s.154.

820 Ms. A.T. v. HUNGARY, Communication No. 2/2003, 26 January 2005, pr.2.4, 2.6.

821 Ms. A.T. v. HUNGARY, Communication No. 2/2003, 26 January 2005, pr.1.1.
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bagvurucuyu telafisi imkansiz zarardan korumak iizere derhal, uygun ve somut

Onleyici gecici onlemleri almasini talep etmistir®?.

Komite esasa iliskin incelemesinde Oncelikle 19 No’lu Genel Tavsiyesini
hatirlatarak toplumsal cinsiyet temelli siddetin bir ayrimcilik ¢esidi oldugunu, taraf
devletlerin, 6zel kisilerin hareketlerinden 6zen yiikiimliliigli ¢ergevesinde sorumlu
olabileceklerini ifade etmistir®®. Daha sonrasinda ise Macaristan’da mevcut olan
yasal ve kurumsal diizenlemelerin, uluslararasi alanda beklendigi diizeyde aile ici
siddet magdurlarima esgiidiimlii, kapsamhi ve etkili koruma ve destek

saglayamadigini not etmistir.

Macaristan Hiikiimeti’nin aile i¢i siddet vakalarina ceza yargilamasi

cercevesinde Oncelik taninmadigi yoniindeki bilgilendirmesine cevaben Komite,

82 Ms. AT. v. HUNGARY, Communication No. 2/2003, 26 January 2005, pr.1.2, 4.1, 4.2.
Basgvurucunun talebi disinda Komite tarafindan da re’sen gegici 6zel 6nlem karari alinabilir.
Komite her hangi bir talep gelmeden mevcut durumun sartlari1 uyarinca, Ms. V.K v. BULGARIA
vakasinda gecici 6zel onlem alinmasina karar vermistir, (pr.5.1-5.4). Karar i¢in bkz: Ms. V.K v.
BULGARIA, Communication No:20/2008, 25 July 2011.

Komite ayni tespiti V.P.P. v. BULGARIA vakasinda da dile getirmis ve vakanin esasina
uygulamigtir. S6z konusu olay soyle gergeklesmistir: Bagvurucun kizi 7 yasindayken bir adam
tarafindan cinsel saldiriya ugramistir. Saldirgan magdura cinsel organini Optiirmils, aniisiine
parmaklarini sokmustur, daha sonra penisini magdurun cinsel organina sokmaya calisan saldirgan
bu islemi gergeklestirmemis ve magdurun gitmesine izin vermistir. Komite, vakayi incelerken
oncelikle, taraf devletlerin sozlesmesel yiikiimliliiklerini yerine getirmemeleri halinde 6zel
kisilerin eylemlerinden de sorumlu olacaklarini belirtmistir. Daha sonra Komite, i) yargilamanin
sikayetten iki sene sonra baslamasini, ii) sugun tecaviiz veya tecaviize tesebbiis yerine taciz olarak
tanimlanmasini ve bu asamada dahi azami cezanin verilmemesini, iii) saniga verilen cezanin tecil
edilmesini ve magdura gerekli giderimin saglanmamasini, iv) manevi zarara yonelik tazminatin
ancak ayrica agilan bir dava sonucunda hukuk mahkemesi tarafindan olayin gergeklesmesinin
lizerinden dort sene sonra alinabilmesini ve var olan hukuki mekanizmalarin, zararin tazminini
garanti etmemesini, v) magdura yonelik rehabilitasyon hizmeti saglanmamasini, vi) ilgili ceza
kanunu uyarinca tecaviiz, resit olmayanla rizai iliskiye girme ve taciz gibi suglarin samk ve
magdurun evlenmesi halinde ceza verilmemesi ya da cezanin infaz edilmemesini, vii) siddet
magdurlarinin  yeniden magdur edilmelerini Onlemeye yonelik yasal mekanizmalarin
bulunmamasini, viii) cinsel siddetle miicadeleye yonelik 6nlemler alinmamasi, ix) cinsel siddet
cergevesinde Taraf Devletin saglik hizmetleri protokolleri ve hastane usullerini kanunlastirma ve
uygulamada basarisiz oldugunu, x) Taraf Devletin cinsel siddet magdurlar1 i¢in, manevi tazminat
ve adli yardim planin1 da i¢ine alacak sekilde etkili bir giderimin saglanmasina yonelik giivenilir
bir sistem saglamamasini géz oniine alarak, Taraf Devletin sdzlesmesel yiikiimliiliiklerini yerine
getirmedigini tespit etmistir. Komite S6zlesme md.1, md.3, md.5/a, md.12 ve md.15/1 ile birlikte
okunarak, md.2/a, b, c, d, e, f ve g’nin ihlal edildigine karar vermistir. Karar i¢in bkz: V.P.P. v.
BULGARIA, Communication No.31/2011, 12 October 2012.
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kadinin yagam hakkinin ve zihinsel ve fiziksel biitiinliigiiniin, miilkiyet hakki ve

mahremiyet hakkigibi haklar tarafindan gegersiz kilinamayacagini belirtmistir®*.

Macaristan devletinin dordiincii ve besinci birlestirilmis periyodik raporlarina
gonderme yapan Komite, Macaristan hukukunda aile i¢i siddete ve cinsel tacize
yonelik olarak bir hukuki diizenleme bulunmadigini, korunma ya da uzaklagtirma
karar1 verilemedigi ve aile i¢i siddet magduru olan kadinlara hizli bir koruma

saglamak icin sigimmaevlerinin bulunmadigini not etmistir®.

Komite bu durumun
Soézlesmenin 2 (a), (b) ve (e) fikralarmin ve kisi giivenligi hakkinin ihlaline sebep

< . 82
olduguna karar vermistir®?.

Bagvurucunun dort yil boyunca kocasi tarafindan siddet gormesini, bu siire
boyunca siirekli kendini tehdit altinda hissetmesini, uygun bir siginak bulamamasini,
hem o6zel hukukta hem de ceza hukukunda yiiriitilen yargilamalarin sonugsuz
kalmasimi ve son olarak da uzaklastirma ya da koruma kararlarinin verilmiyor
olmasini dikkate alan Komite; her iki cinsten birinin asagilig1 veya iistiinliigii fikrine
veya kadin ile erkegin kaliplasmis rollerine dayali 6n yargilarin, geleneksel ve diger
biitlin uygulamalarin ortadan kaldirilmasimi saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin
sosyal ve kiiltiirel davranis kaliplarint degistirme yiikiimliiliigii getiren md.5 ile aile
ve evlilik i¢cinde eslerin esitligini saglama yiikiimliligi getiren md.16’nin ihlal

edildigine karar verilmistir®™’,

Md.16 ile baglantili olarak md.5’i ihlal ettigi belirtildikten sonra Komite

Taraf Devlete yonelik tavsiyelerde bulunmustur. Bu tavsiyelerin bir kism1 bagvuruya

824 Ms. A. T. v. HUNGARY, Communication No. 2/2003, 26 January 2005, pr.9.3.

825 Ms. A. T. v. HUNGARY, Communication No. 2/2003, 26 January 2005, pr.9.3.

826 Ms. A. T. v. HUNGARY, Communication No. 2/2003, 26 January 2005, pr.9.3. Siddet gdren
magdura uygun bir siginak saglanmamasi Ms. V.K v. BULGARIA vakasinda da ihlal karar
verilmesine sebep olmustur. S6z konusu vakada siddet magduru bagvurucuya uygun bir siginak
saglanmamasi nedeniyle KKAOKK, siddet goren kadinlara taraf devlet tarafindan siginma
hizmetinin siiratli bir bicimde saglanmasi sorumlulugunu yiikleyen Sézlesme md.2 / (c) ve (e)’ nin
Taraf Devlet tarafindan ihlal edildigine karar vermistir, (pr.9.13).

827 Ms. A. T. v. HUNGARY, Communication No. 2/2003, 26 January 2005, pr.9.4.
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Ozgl tavsiyelerken bir kismi biitiin taraf devletlere yonelik olacak sekilde genel

niteliktedir®?®,

Basvurucuya yonelik olarak Komite, A.T’nin fiziksel ve zihinsel biitiinliigiini
garanti altina alacak acil ve etkili onlemler alinmasini, ¢ocuklari ile yasayabilecegi
giivenli bir ev saglanmasini, yeterli bir miktarda ¢ocuk yardimi ve hukuki yardim
almasin1 ve ugradigr zarar ile hak ihlallerinin agirhigiyla orantili tazminat

saglanmasini tavsiye etmistir®.

Komite taraf devletlere hitaben su tavsiyelerde bulunmustur: 1) biitiin aile ici
siddet magdurlarina azami yasal koruma saglanmali ve aile i¢i siddetin engellenmesi
ve bu siddete karsilik verilmesi amaciyla taraf devletler 6zen yilikiimliiliigiine uygun
bir sekilde hareket etmelidir, ii) aile i¢i siddetin magdurlarina ulasilabilir, etkili ve
yeterli hukuk yollar1 ve iyilestirme saglanmasi icin tiicretsiz adli yardim da dahil
olmak iizere, adalete giivenli bir sekilde ve derhal ulagmalar1 saglanmalidir iii) aile
ici siddeti temel alan biitiin iddialar hizli bir sekilde, derinligine, tarafsizca ve
ciddiyetle sorusturulmalidir ve failler uluslararas1 standartlara uygun bir sekilde
adalete teslim edilmelidir, iv) faillere rehabilitasyon ve siddet icermeyen ¢oziim
yollar1 konusunda programlar saglanmalidir, v) hakimlerin, avukatlarin ve kolluk
kuvvetlerinin KKAOKS ve KKAOKS/EP konusunda diizenli olarak egitilmesi i¢in
gereken Onlemler alinmalidir, vi) aile i¢i siddeti yasaklayan, koruma ve yasaklama
kararlarini igeren, siginma evleri dahil olacak sekilde destek hizmetleri saglayan 6zel

bir yasa kabul edilmelidir.
bb) Fatma Yildirim v. Avusturya

Vakanin magduru Tiirk kokenli Avusturya vatandagi Fatma Yildirim, bagvuru
tarthinde hayatta olmadig1 icin basvuru toplumsal cinsiyet temelli siddet magduru

kadinlar1 koruyan ve destekleyen Viyana merkezli iki orgiit tarafindan yapilmistir.

828 ARSLAN-ONCU, (2009), 5.173
829 Ms. A. T. v. HUNGARY, Communication No. 2/2003, 26 January 2005, pr. 9.6, a-b.
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2001 yilinda evlenen ¢ift arasinda, 2003 yilinda tartigmalar ¢ikmaya baslamis
ve Irfan Yildirim bu dénemde magduru 6liimle tehdit etmeye baslamistir. Magdur
bosanmak istedigini soylediginde ise esi bu istegi reddetmis ve yine magduru dliimle
tehdit etmistir. Hayatindan endise eden magdur, en kii¢iik kizin1 da yanina alarak evi
terk etmis ve biiyiik kizinin yanina tasinmistir. ileriki bir zamanda kisisel bir esyasini
almak icin eve dénen magdur, irfan Yildirim ile karsilasmis ve esinin bilegini
kavramasindan kurtulup ka¢mustir. Bu sefer telefonla kendisine ulasan kocasi
magduru yine 6liimle tehdit etmistir. Bu tehdit {izerine magdur polise basvurarak,
kocasina karsi saldir1 ve tehdit sikayetinde bulunmustur. Polis kocanin magdurla
birlikte yasadigt eve girmesini yasaklayan bir karar c¢ikartmistir ve Savcilik
makamina kocanin magdura yonelik tehlikeli tehditlerini bildirerek kocanin

alikonulmasini talep etmistir. Ancak Savcilik makami bu talebi reddetmistir83o.

Magdur 8 Agustos’ta mahkemeye basvurarak hem kendi hem de kizi adina
gecici Onlem talebinde bulunmustur, Mahkeme bu bagvuru hakkinda ilgili polis
merkezine bilgi vermistir. Ayni giin kocanin magdurun is yerine gelerek kendisini
rahatsiz etmesi iizerine magdur yine polise sikayette bulunmustur, sikayeti 6grenen

koca ise bu sefer magdurun oglunu tehdit etmistir®.

Irfan Yildirrm hem 9 Agustos’ta hem de 10 Agustos’ta magdurun is yerine
gelmis ve magduru oOliimle tehdit etmistir. Olaylar polislere bildirilmistir. 14
Agustos’ta magdur polise resmi bir ifade vermis, polis de Savciliktan kocanin

alikonmasini istemistir. Savcilik makami bu istegi yine reddetmistir®?,

1 Eyliil 2003 tarihinde koca aleyhine gecici 6nlem karar1 verilmistir. Ancak
11 Eylil 2003 tarihinde magdur, evinin yakinlarinda kocast tarafindan
oldiiriilmiistiir. Fatma Yildirim’1 6ldiirmekten suglu bulunan Irfan Yildirim omiir

boyu hapse mahkiim edilmistir®™:.

80 EATMA YILDIRIM v. AUSTRIA, Communication No. 6/2005, 6 August 2007, pr. 2.1-2.4.
81 EATMA YILDIRIM v. AUSTRIA, Communication No. 6/2005, 6 August 2007, pr.2.6.

82 EATMA YILDIRIM v. AUSTRIA, Communication No. 6/2005, 6 August 2007, pr.2.9.

83 FATMA YILDIRIM v. AUSTRIA, Communication No. 6/2005, 6 August 2007, pr.2.13, 2.14.
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Bagvurucular, Taraf Devletin magdurun yasam hakkini ve kisisel giivenligini
korumak i¢in almas1 gereken pozitif dnlemleri almadigini, Savcilik makami ve polis
arasindaki iletisimin Savciligin olaym yarattifi ciddiyeti kavrayamamasina neden
oldugunu ileri siirerek KKAOKS md.1, md.2, md.3 ve md.5’in ihlali iddiasinda

bulunmuslardir®*.

Komite esasa iligkin incelemesinde Oncelikle Genel Tavsiye No.19’a atif
yapmis ve devletlerin hak ihlallerini engellemede, siddet eylemlerinin
sorusturulmasinda ve cezalandirilmasinda ve =zararin karsilanmasinda 0zen
yikiimliligine uygun bir sekilde hareket etmedikleri takdirde ozel kisilerin
eylemlerinden de sorumlu tutulabileceklerini bildirmistir. Komite Taraf Devletin aile
ici siddete yonelik olarak yasal, cezai ve hukuki yollar, farkindalig1 arttirma, egitim,
siginmaevleri, siddet magdurlaria rehberlik hizmeti gibi pek ¢ok unsuru barindan
kapsamli bir model olusturduguna isaret etmistir. Daha sonra ise, aile i¢i siddete
maruz kalan bir kadinin hak ve o6zgiirliikklerden yararlanmasi ve erkeklerle esitlik
ilkesinin saglanmasi i¢in sozii edilen bu modelin devlet ajanlar1 tarafindan
desteklenmesi gerektigini, bu ajanlarin da devletin 6zen sorumluguna sadik kalmalari

gerektigini belirtmistir®™.

Fatma Yildirim’in hayatini kurtarmak igin evini degistirmesini, polisle siirekli
olarak irtibatta olmasini ve kocasina kars1 6nlem alinmasi i¢in ¢aba sarf etmesini not
eden Komite, bu ¢ok tehlikeli durumun Avusturya otoriteleri tarafindan bilinmesi ya
da bilinmesi gerektigini®*® ve Saveiligin tutuklanmaya iliskin polis taleplerini

reddetmemesi gerektigine dikkat cekmistir®™’.

3 EATMA YILDIRIM v. AUSTRIA, Communication No. 6/2005, 6 August 2007, pr.3.1.

5 FATMA YILDIRIM v. AUSTRIA, Communication No. 6/2005, 6 August 2007, pr. 12.1.1-12.1.2.

836 Komite yine Avusturya Hiikiimetine karsi yapilan ve yukarida incelenen vakanin olay érgiisiiyle
¢ok benzerlikler gésteren SAHIDE GOEKCE v. AUSTRIA vakasinda, yine devlet otoritelerinin
olaydaki ihmallerini gerekce gostererek Sozlenmenin ihlaline karar vermistir. S6z konusu olay
sOyle gergeklesmistir: Bagvurucu Sahide Gokce kocasindan fiziksel siddet gérmekte ve 6ldiim
tehditleri almaktadir. Basvurucu yasanan her bir siddet olay1 cergevesinde polisle irtibata
gecmistir. Bu ihbarlarin sonucunda polis kocanin magdurla birlikte yasadig1 apartmana, eve ve
merdivenlere yaklasmasini yasaklayan bir karar, ii¢ kez farkli olaylar i¢in ¢ikartmistir. Bu sirada
saldirganin tutuklanmasi ig¢in Savciliga bagvuruda bulunulmus ancak ilgili makam bu talebi
reddetmistir. En sonunda saldirgan koca igin 3 ay boyunca eve donmesini ve bagvurucu ve
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Komite, kocanin tutuklanmamis olmasi nedeniyle Taraf Devletin 6zen
yikiimliiliigine aykir1 davrandigma karar vermistir. Verilebilecek bir tutuklama
emrinin orantisiz derecede agir bir 6nlem oldugunu savunan Taraf Devlete karsi
Komite, kadinin yasam hakki ile fiziksel ve zihinsel biitlinliik hakkini gecersiz

kilamayacagini belirtmistir®®,

Komite S6zlesme md. 2/a, ¢, f ve md.1 ve 19 No’lu Genel Yorum ile beraber

okundugunda md.3’iin ihlal edildigine karar vermistir.

Komite, Taraf Devlete yonelik olarak su tavsiyelerde bulunmustur®®: i)
toplumun aile i¢i siddeti kinadigimin faillere ve kamuya iletilmesi amaciyla aile igi
siddet faillerini hizli ve tedbirli bir sekilde kovusturulmasi, ii) aile i¢i siddet
uygulayan failin magdur igin tehdit olusturdugu durumlarda cezai ve hukuki kanun
yollariin kullanilabilmesi, iii) kadinlar1 siddete karsi korumak i¢in biitiin 6nlemlerin
alinmasi ve faillerin haklarinin, kadinin yasam hakki ile fiziksel ve zihinsel biitiinliik
hakkini gecersiz kilamayacagi, iv) kolluk kuvvetleri ile yargi mensuplari arasindaki

koordinasyonun giiclendirilmesi ve ceza yargi sistemine dahil olan biitiin kisilerin

cocuklarina yaklagsmasini yasaklayan bir gecici 6nlem karari ¢ikartilmistir. Saldirgan bu karara
uymamig, magdura kargi 6liim tehditlerinde bulunmaya devam etmistir. Polis biitiin olanlardan
bilmektedir ve saldirganin silah tagimamasi yasaklanmis olmasina ragmen silah tagidigindan da
haberdardir. Saldirganin bagvurucunun evine girdigine dair alinan ihbari isleme almayan polis
giiclerinin harekete gegmemesi sonucunda saldirgan karisini silahla vurarak 6ldiirmiistiir, (pr.2.1-
2.11). Olay orgilisiinii inceleyen Komite, 6zellikle son yapilan ihbar g¢ergevesinde, polisin
bagvurucunun hayatinin tehlike de oldugunu bildigini ya da bilmesi gerektigini belirtmistir.
Saldirganin eylemlerinin siddet esigini oldukca astigini ve bunun Savcilik makami tarafindan
bilindigini ve Saveiligin polis tarafindan yapilan tutuklama talepleri goz ardi etmemesi gerektigini
de not etmistir. Bu nedenlerle Komite taraf Devletin 6zen yiikiimliiliigiine aykirt davrandigini
bulgulamis ve KKAOKS madde 1 ve Genel Tavsiye No. 19 ile baglantili olarak md.2/a, ¢ ve f’nin
ve md.3 cercevesinde magdurun yasam hakki ile fiziksel ve zihinsel biitiinliigiiniin ihlal edildigine
karar vermistir, (pr.12.1.3- 12.1.6) . Karar i¢in bkz: SAHIDE GOEKCE v. AUSTRIA,
Communication No.5/2005, 6 August 2007.

8T EATMA YILDIRIM v. AUSTRIA, Communication No. 6/2005, 6 August 2007, pr.12.1.4.

88 FATMA YILDIRIM v. AUSTRIA, Communication No. 6/2005, 6 August 2007, pr.12.1.5.Komite,
bu noktada Ms. A.T v. HUNGARY vakasindaki tutumunu devam ettirmistir. Zira s6z konusu vaka
0zelinde, Macaristan Hiikiimeti aile i¢i siddet vakalarmin hukuki ya da ceza yargilamada oncelige
sahip olmadig1 yoniindeki degerlendirmesine cevaben, kadinin yagam hakki ile fiziksel ve zihinsel
biitiinliik hakkinin miilkiyet hakki ve mahremiyet hakki gibi haklar tarafindan gegersiz
kilinamayacagini belirtmistir. Bkz: A.T v. HUNGARY, Communication No. 2/2003, 26 January
2005, pr.9.3.

8% EATMA YILDIRIM v. AUSTRIA, Communication No. 6/2005, 6 August 2007, pr.12.3.
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toplumsal cinsiyet temelli siddet magdurlarin1 destekleyen ve koruyan hiikiimet dist

orgiitlerle diizenli olarak is birligi icinde bulunmasi.
cc) R.P.B v. Filipinler

Bagvurucu 17 yasindayken, 19 yasindaki komsusu tarafindan tecaviize
ugradigini iddia eden sagir ve dilsiz bir gen¢ kizdir. Bagvurucunun iddialarina gore,
tecaviiz sabaha kars1 konutunda gerceklesmistir. Olay aninda bulasik yikamakta olan
basvurucuyu kolundan tutup masaya siiriikleyen J. (saldirgan) basvurucuya tecaviiz
etmistir. Masada her hangi bir objenin bulunmamasi ve saldirganin da ¢ok kuvvetli

olmasi nedeniyle bagvurucu saldirgana karsi diren¢ gdsterememistir®*.

Bagvurucu hem bir kadin hem de sagir ve dilsiz olmasi nedeniyle coklu
temelde ayrimciliga ugradigini iddia etmistir. Bagvurucunun ilk iddias1 Filipin adalet
sisteminde cinsel siddet magdurlarina karsi, toplumsal cinsiyet temelli mitler ve
kaliplagsmis yargilar temelinde sistematik olarak ayrimeilik yap11d1g1d1r841. Yargilama
sirasinda davacinin  iddiasinin - giivenirligini saptamada temel alinan standart,
mahkemenin bir tecaviiz magdurunun nasil davranmasi gerektigi yoOniindeki
kanilardir. Bu mit ve kaliplasmis yargilara gore ilk olarak magdur, saldirganin
eylemlerine kars1t miimkiin olan biitlin yollar1 kullanarak tecaviizden ka¢gmali veya
tecaviize direnmeli ve ayrica bu durum eylemlerle kanitlanmahidir (yirtik kiyafetler
gibi). Basvurucuya gore bu yaklasim ayr1m01d1r842. Zira Mahkeme “insan
davraniginin makul standardini” (“reasonablestandard of humancounduct”) aradigi
icin tecaviiz edilmekle tehdit edilen bir magdurun, hele ki bagvurucu gibi engelli
birisinin, ¢ok farkli tepkiler verebilecegini goz ardi etmektedir. Mahkeme tarafindan
kullanilan ikinci mit ve kaliplagmis yargi, tecaviiziin yalnizca fiziksel gii¢ kullanimi
ya da oOldiiriicii bir silahin kullanimi sayesine miimkiin olabilecegi yoOniindeki
goriistiir. Bagvurucuya gore mahkeme rizanin olmadigi yoniindeki diger kanitlari

degerlendirmemistir. Mahkeme tarafindan kullanilan ti¢lincti mit ve kaliplagsmis yargi

80 R.P.B v. The PHILIPPINES, Communication No: 34/2011, 21 February 2014, dn.4
81 R.P.B v. The PHILIPPINES, Communication No: 34/2011, 21 February 2014, pr. 2.5, 3.3,
82 R.P.B v. The PHILIPPINES, Communication No: 34/2011, 21 February 2014, pr. 3.4.
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ise mahkemenin, “Filipinli bir tecaviiz magduru kadinin onuruna leke siiren ve
safligin1 kirleten her hangi bir harekete engel olmak icin var olan biitiin cesaretini ve
giictinii kullanacagr” yoniindeki gérﬁsﬁdﬁr843. Basvurucuya gore kendisi saldirgana
tekme atmakta, vurmakta basarisiz oldugu i¢in mahkeme iddiasim1 giivenilir
bulmamistir. Mahkeme tarafindan yapilan bu nedensellestirme, kaliplasmis yargilara
uymayan magdurlarin yasal haklarini ihlal etmekte ve tecaviizden kacamadigi i¢in

magduru suglamaktadir.

Bagvurucun ikinci iddiast ise engelli olmasi1 nedeniyle kendisine ayrimcilik
yapildig1 yoniindedir. Filipinlerde sagir kisilerin egitimi nerdeyse tamamen yazili
Ingilizceye dayanmaktadir. Gerek ifade sirasinda, gerekse yapilan durusmalarin
cogunda cevirmen kullamlmamus, islemler yazili ve sozlii olarak Ingilizce ve
Filipince yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁrBM. Cevirmen kullanildiginda ise bu kisiler Mahkeme
tarafindan resmi olarak cagirilmamislardir. Bu iglemler sirasinda ¢evirmen
kullanildiginda sirada yapilan ¢eviriler ne kayda alinmig ne de olaylar1 aktarmadaki
dogruluklar1 test edilmistir. Bagvurucun iddialarina gore iletisim engelleri
karsilagilan tek problem degildir. Bagvurucunun istatistiklerle de belgelendigi iizere
sagir kisiler, 6zellikle de kiz ¢cocuklari, ¢oklu ayrimciliga maruz kalmaktadirlar (hem
cinsiyet hem engel temelinde) ve bu grup i¢inde tecaviize ugrama oranlar1 olduk¢a

yiiksektir®®.

Bagvurucunun iddialarmma gore Mahkeme, yargilama siirecinde
kendisinin engelli oldugunu ve bu nedenle de tecaviize karsi daha savunmasiz

durumda oldugunu g6z oniine almamustir.

Basvurucu son olarak, bes yil sliren yargilama boyunca higbir sekilde
rehberlik ya da destek servislerinden yararlanamadigini, ancak tecaviiz magdurlarinin

bu servislerden yararlanmasinin i¢ hukukta diizenlendigine dikkat cekmistir®®.

Basvurucu bu iddialar 15181inda KKAOKS md.1 ve md.2 ¢, d ve f* nin ihlalini

o o .. .. 847
one surmustur8 .

83 R.P.B v. The PHILIPPINES, Communication No: 34/2011, 21 February 2014, pr.3.5.-3.6.

84 R.P.B v. The PHILIPPINES, Communication No: 34/2011, 21 February 2014, pr.2.1, 3.9, 8.5.
85 R.P.B v. The PHILIPPINES, Communication No: 34/2011, 21 February 2014, pr.3.8-3.9.

846 R.P.B v. The PHILIPPINES, Communication No: 34/2011, 21 February 2014, pr.3.10.
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Komite bagvurunun esasina yonelik yaptigi incelemede ilk olarak Sozlesme
md.2/c’yi Genel Tavsiye No. 19 pr. 24/b-i ile beraber okuyarak; aile i¢i siddet,
tecaviiz gibi toplumsal cinsiyet temelli siddet karsisinda devletlerin biitiin kadinlara
yeterli koruma saglamasi gerektigi; tecaviiz ve diger cinsel suglara yonelik vakalarda
iddialarin adil, tarafsiz, zamaninda ve siiratli bir sekilde ele alinmasi gerektigi
belirmistir. Bu saptamanin ardindan Komite s6z konusu davanin 2006-2011 arasinda
yiirlitiildiglinii  not etmistir848. Daha sonra Komite, basvurucunun c¢evirmenin
olmayis1 noktasindaki yaptigi iddialar1 temele alarak (Taraf Devlet bu iddialara
karsilik vermemistir), yasal siire¢ igerisinde licretsiz ¢evirmen yardimi alinmasinin
gerek uluslararast insan haklart sozlesmelerinde gerekse bu sdzlesmelerin
organlarinda garantiye alinmis bir hak oldugunun altimi ¢izmistir®. Bu noktada
Komite, silahlarin esitligi ilkesi geregi basvurucun yasal siirece tam ve esit olarak
katiliminin saglanmasinin Sozlesmenin 2. maddesinin (c¢) ve (d) fikrasinin Genel
Tavsiye No. 19 ile beraber okundugunda Taraf Devlete bir yiikiimliiliik yiikledigini
belirtmistir. Sézlesme md.2/f’ye gelindiginde ise Komite, bu maddenin devletlere
kadinlara karst ayrimcilik olusturan gelenek ve uygulamalari kaldirma ya da

degistirme sorumlulugu yiikledigini hatirlatmistir®®.

Bu baglamda bir tecaviiz
magdurunun ne yapmasi/nasil davranmasi gerektigine dair var olan yerlesmis
fikirler, yargilama sirasinda magdurlarin tecaviize karsi verdikleri tepkilerin
degerlendirilmesinde kati standartlarin olusmasina neden olmamalidir. Bu
kaliplagsmis yargi ve tutumlar kadinlarin adil yargilanma haklarin etkilemektedir®™".
Vaka bazinda ele alindiginda ise bagvurucunun md.2/f temelindeki iddialari, cinsiyet,
yas ve engellilik 1s181inda incelenmelidir. Mahkemenin siire¢ igerisindeki tutumunu
incelediginde, Mahkemenin magdurdan belirli davramis kaliplarina uymasinin

bekledigi tespit edilmistir. Dolayisiyla Komite magdurun engelli olmasi ya da yasi

%7 R.P.B v. The PHILIPPINES, Communication No: 34/2011, 21 February 2014, pr.3.1.

88 R.P.B v. The PHILIPPINES, Communication No: 34/2011, 21 February 2014, pr.8.3-8.4.

89 R.P.B v. The PHILIPPINES, Communication No: 34/2011, 21 February 2014, pr.8.5. Atifta
bunulan sozlesmeler ve ilgili maddeleri sunlardir: MSHS md.14/3-f, Cocuk Haklar1 So6zlesmesi
md.40/2-iv; Tiim Gdgmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme md.18/3-f; Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararas1 Sézlesme md.21/b.

80 R.P.B v. The PHILIPPINES, Communication No: 34/2011, 21 February 2014, pr. 8.7-8.8.

81 R.P.B v. The PHILIPPINES, Communication No: 34/2011, 21 February 2014, pr.8.8.
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gibi bireysel ozellikleri de dikkate alarak, Mahkemenin kullandig1 giiclii toplumsal
cinsiyet temelli kaliplagmis yapilarin cinsiyet ve toplumsal cinsiyet temelli ayrimeilik

olusturduguna karar Vermistir852.

Bu degerlendirmeler 1s1ginda Komite Sozlesme md.1 ile Genel Tavsiye
No.19’u birlikte okuyarak Taraf Devletin S6zlesmenin 2. Maddesinin ¢, d ve f

fikralarinin ihlaline hitkmetmistir®®,

Komite bagvurucuya yonelik olarak®®*, bagvurucunun hak ihlalleri ile orantil
olarak, parasal tazmini de i¢erecek sekilde zararin karsilanmasina ile basvurucu ve
aile tyeleri i¢in psikolojik rehberlik ve terapi hizmetlerinin saglanmasina karar

vermistir.

Komite taraf devletlere hitaben su tavsiyelerde bulunmustur®®: i) tecaviiziin
siddet ya da zorla gerceklestirilmesini gerekli kilan ve penetrasyonun gerceklestigine
dair kanit isteyen biitiin diizenlemelerin kaldirilarak, asil olarak riza unsurunun temel

alinmasi, i1) isaret dilini de igerecek sekilde, gerekli olan her zaman i¢in {icretsiz ve

%2 R.P.B v. The PHILIPPINES, Communication No: 34/2011, 21 February 2014, pr.8.9.

83 R.P.B v. The PHILIPPINES, Communication No: 34/2011, 21 February 2014, pr.9. KKAOK yine
Filipinlere kars1 ve yine tecaviiz sugunun gerektigi gibi sorusturulmadigim iddia eden bir
bagvuruyu daha esastan incelemistir. Bagvurucu isvereni tarafindan tecaviize ugradigimi iddia
etmektedir. Tecaviiz suglamasi ile agilan dava ilk derece mahkemesinde 1997-2005 yillar1 arasinda
goriildiigiine dikkat ¢eken Komite Sozlesme md. 2/c’ye deginerek, yasal yollarin etkin kabul
edilebilmesi i¢in, tecaviiz ve cinsel saldir1 iddialarinin adil, tarafsiz, zamaninda ve hizli bir sekilde
ele alinmasi gerektigini belirtmistir, (pr.8.3). Kaliplagmis yargilarin, adil yargilanma hakkini
engelledigine ve tecaviiz veya genel olarak toplumsal cinsiyet temelli siddet olaylarinda kurbanlari
teshis etmek i¢in yerlesmis fikirlerin kullanilmasina neden oldugunun altini ¢izen Komite bu tiir
uygulamalarin kaldirtlmasina dair Sozleme md. 2/f ve 5/a’nin taraf devletlere yiikiimliiliik
yiikledigini belirtmistir. I¢ hukuk yargilamasinda basvurucunun “tecaviize ugrayan bir kadinin
ideal tepklileri’ni vermemesi davanin Oziinii olusturmugtur. Mahkeme tecaviize ugrayan bir
kadinin fiziksel olarak karsi koyacagi mitinden yola ¢ikmis ve bagvurucudan da bu seklide
davranmasini beklemistir. Yine magdur ve saldirganin daha 6nceden tanisiyor olmasinin, davanin
seyrini etkilemesi de Komiteye gore toplumsal cinsiyet temelli mit ve kaliplagsmis yargilarin
yargilamayi etkiledigine bir 6rnektir (pr.8.4-8.6). Bu nedenlerden 6tiirii Komite, Sozlesme md.1 ile
Genel Tavsiye No0.19’u birlikte okuyarak Taraf Devletin Sozlesme md.2/a,d fikralar ile
md.5/a’nin ihlaline hiikkmetmistir. S6z konusu vakanin 1996’da meydana geldigini dikkate alirsak,
yarginin tecaviiz magdurlularma yonelik tutumunun, 2011 yilina kadar (R.P.B’nin hukuk
miicadelesi 2011 de siirmekteydi) degismedigi iddiasinda rahatga bulunabiliriz. Karar igin bkz:
KAREN TAYAG VERTIDO v. The PHILIPPINES, Communication No: 18/2008, 10 July 2010.

84 R.P.B v. The PHILIPPINES, Communication No: 34/2011, 21 February 2014, pr.9/a.

85 R.P.B v. The PHILIPPINES, Communication No: 34/2011, 21 February 2014, pr. 9/b.
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yeterli ¢evirmen yardimi saglanmasi, iii) tecaviiz ve diger cinsel suclar1 da igcerecek
sekilde biitiin ceza yargilamalarinin magdurun yasina, engellili§ine ve cinsiyetine
yonelik kaliplasmig yargilardan ve dnyargilardan arinmis olarak tarafsiz bir sekilde
yiiriitiilmesi, iv) yasal siirecin ve karar alma siirecinin kaliplasmis yargilardan ve
toplumsal cinsiyet¢i dnyargilardan etkilenmemesi i¢in adli ve yasal profesyonellerin
KKAOKS, KKAOKS/EP ve Genel Tavsiyeler 1siginda yeterli ve diizenli egitim

almalari.

iii) Tiirkiye’nin Periyodik Raporlarinda Kadina Karsi Siddetin Ele

Allmmasi

8% 1997°de birlestirilmis ikinci ve

Tiirkiye 1990°da baslangic raporunu
ticlincli periyodik raporunu, 2005’de birlestirilmis dordiincii ve besinci periyodik

raporunu, 2008°de ise altinci periyodik raporunu Komiteye sunmustur.

1997°de sunulan raporda aile i¢i siddetin ¢ok biiylik bir problem olduguna
isaret edilerek, mevcut olan danisma ve siginma evi hizmetlerinin yetersiz oldugu
belirtilmistir857. Raporda dikkat ¢eken nokta, kadina kars1 siddetin esas olarak fuhug
ve kadin trafiginin Onlenmesini diizenleyen md.6 altinda ele alinmisg olmasidir.
Raporun hazirlandig: tarihte Tiirkiye’nin md.16’ya koydugu bir ¢ekincenin olmasi®*®

kadina kars1 siddetin bu madde altinda incelenmesini engellese de, konunun en

azindan Sozlesme md.1 altinda incelenmemesi kanaatimizce dikkate degerdir.

Raporda medya organlarinin kadina kars1 siddeti kinanmasi gereken bir olgu

olarak degil de, kadinlarin geleneksel yapi ile belirlenen bir kurallara uymamalari

8% Her ne kadar Tirkiye'nin sunmus oldugu baslangic raporunun kiinyesi, Tiirkiye’nin sunmus
oldugu ikinci ve ti¢iincii birlestirilmis periyodik raporda CEDAW/C5/Add.46 and Amend.1 olarak
verilmis olsa da, sz konusu rapor hem BM’nin resmi sitesinde
(http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=3&D
ocTypelD=29) hem de arama motorunda yapilan arastirmalara ragmen tarafimizca
bulunamamustir. (Erisim: 07.07.2014)

87 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Consideration of reports
submitted by States parties under article 18 of the Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women, Combined second and third periodic reports of
States parties Turkey, UN.Doc. CEDAW/C/TUR/2-3, 6 September 1996, s.6.

88 Tiirkiye, KKAOKS md.16’ya koydugu cekinceyi 1999 yilinda kaldirmustur.
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halinde karsilagtiklar1  bir sonug¢ olarak gdstermesi nedeniyle siddetin
“haklilastirnldig1” belirtilmistir®™®. ilerleyen paragraflarda Tiirkiye’de yapilan ilgili
caligmalara deginilerek; 1) aile i¢i siddetin neden ve sonuglari, ii) kadinin c¢aligip
caligmamasi, siddetin hakli gosterilebilirligi gibi diislince yapilarinin yayginlik
oranlar iii) siddetin sebep oldugu fiziki yaralanmalarin yayginlik oranlar1 gibi

6nemli hususlara deginilmistir®®.

2005 yilinda sunulan birlestirilmis dérdiincii ve besinci periyodik raporda,
kadina kars1 siddetin halen devam eden bir toplumsal sorun oldugu belirtilerek,
kaynak dagiliminin, 6zellikle de ulusal biitcenin, hala toplumsal cinsiyet temelinde

ayrime1  oldugu  belirtilmistir®”.

Raporda i¢ hukukta yapilan diizenlemelere
deginilerek 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’a ve riza dis1 genital
muayeneye yonelik olarak getirilen yeni diizenlemelere deginilmistir862 . Komiteye
en son sunulan rapor 2008 tarihli altinc1 periyodik rapordur. Ilgi raporda Sézlesme
md.2 cergevesinde, i¢ hukukta yapilan yasal degisiklikler ile farkindalik arttirma

program ve kampanyalarina deginilmistir%?’.

Kanaatimizce Tirkiye’nin sunmus oldugu son iki periyodik rapor, ilk

periyodik rapora gore bir hayli Ozensizdir. Son iki raporda sadece mevzuat

89 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Consideration of report
ssubmitted by States parties under article 18 of the Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women, Combined second and third periodic reports of
States parties Turkey, 1996, .27

Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Consideration of reports
submitted by States parties under article 18 of the Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women, Combined second and third periodic reports of
Statesparties Turkey,1996 s.27-33.

Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Consideration of reports
submitted by States parties under article 18 of the Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women, Combined fourth and fifth periodic reports of
States parties Turkey, UN.Doc. CEDAW/C/TUR/4-5, 8 August 2003, s.3.

Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Consideration of reports
submitted by States parties under article 18 of the Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women, Combined fourth and fifth periodic reports of
States parties Turkey, 2003, s.7-8.

Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Consideration of reports
submitted by States parties under article 18 of the Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women, Combined sixth report of States parties Turkey,
UN.Doc.CEDAW/C/TUR/6,24 November 2008, s.5-17.
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alanindaki gelismelere ve yiiriitiilen kampanyalara yer verilmis, aile i¢i siddetin ya da
genel olarak kadina karst siddetin mevcut, somut durumuna iliskin her hangi bir
aciklamada bulunulmamis ve kadina karsi siddet vakalarinin ceza yargilamasi ile

olan iligkisine dair higbir bilgi verilmemistir.
3) Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi

“Uluslararas1 Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi” 35’inci katilim/onay
belgesinin depo edilmesinden ii¢ ay sonra 23.03.1976 tarihinde yliriirliige girmistir.
Sozlesme Tiirkiye bakimindan 15.12.2003 tarihinden itibaren sonu¢ dogurmaya

baslamistir.

a) Sozlesmeye Kadina Karsi Siddet Konusu Cerc¢evesinde Genel Bir

Bakias

Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi’nde (EIHB, Bildirge) diizenlenen haklar,
birinci veya ikinci kusak insan haklar1 olup olmamalarina gére ESKHS’ne veya
MSHS’ne yerlestirilerek, bu kez de sozlesme formundaki iki belgede
diizenlenmislerdir®®*. Bu nedenle, MSHS Bildirgedeki klasik haklari (ilk kusak
haklar1) diizenlerken, ESKHS’de ikinci kusak haklar diizenlemektedir®®®.

MSHS’de yer verilen diizenlemelerden ii¢ tanesi kadina kars1 siddet konusu
ile alakalidir; 1) medeni ve siyasi haklardan yararlanmada kadin erkek esitligig%, i)
yasam hakki®®’ iii) iskence ve zalimane, asagilayic1 ya da insanlik disi muamele ya
da ceza yasagi ve kisilerin tibbi ya da bilimsel deneye tabi tutulmamas1®® kurali.
Esitlik ilkesinin hayata gecirilmesi amaciyla kullanilan gegici ozel 6nlemler®®®

kurumu MSHS’nde, KKAOKS ve ESKHS’nde oldugu kadar oturmus ve acikliga

84 GEMALMAZ, (2012,a), 5.226.

8 GEMALMAZ, (2012,a), 5.242.

%% MSHS md.3.

%7 MSHS md.6.

%% MSHS md.7.

89 Komite “gecici Ozel onlemler” terimine karsilik gelecek sekilde “pozitif 6nlemler” “saglayict ve
destekleyici edim ve “pozitif edim” kavramlarina yer vermistir. (GEMALMAZ, (2010,a), s.193)
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kavusturulmamistir. Her ne kadar Komite bazi genel yorumlarinda bu kuruma kapiy1
aralamigsa da®”®, Sozlesmesel sistem icerisinde ve kadma karsi siddet konusu

0zelinde bu kurumu ¢alistirmak kanaatimizce suan i¢in ¢ok olas1 gériinmemektedir.

Konumuzla alakali olarak, Sozlesme’nin yatay etkisine bakmak gerekir.
Komite ¢ikardigi Genel Yorum No.31 ile taraf devletlerin, bireylerin haklardan
yararlanmasini saglama yoniindeki pozitif yiikiimliiliikleri oldugunu aciklamistir®’,
Komite Oncelikle S6zlesme’nin dogrudan bir yatay etkiye sahip olmadiginin altim
cizmistir. Devletler, sozlesmesel haklar1 ihlal eden 6zel kisiler ya da kurumlarin
eylemlerinden sorumlu tutulabilecekleri durumlarin varligi halinde bireyleri bu tiir
ihlallere kars1 koruma yilikimliliigii altina gireceklerdir. Bu kapsamda devletlerin,
sOzlesmesel haklarin glivence altina alinmasi ve bu tiir eylemlere izin vermemesi,
ihlallerin Onlenmesi, cezalandirilmasi, sorusturulmasi ve giderim saglanmasi
yoniinde pozitif yikiimliliikkleri bulunmaktadir. Dolayisiyla 6zel kisiler arasinda
gerceklesen kadina karsi siddet vakalari, taraf devletlerin sdzlesmesel haklari temin
etme yoOniinde pozitif ylkiimliliklerinin bulunmasi kosuluyla bireysel bagvuru

usuliine konu olabileceklerdir.

b) Denetim Orgamimin Urettigi Belgelerde Kadina Kars1 Siddetin

Ele Alinmasi

MSHS’nin denetim organi olan insan Haklar1 Komitesi (IHK ya da Komite)
bireysel bagvurulari inceleme®?, taraf devletlerden gelen raporlari inceleme ve
bunlara yonelik Nihai Gozlemlerde bulunma®®, Genel Yorum ¢ikarma®* ve son

olarak da devletlerarasi sikayet bagvurularini inceleme®”® yetkisine sahiptir.

0 GEMALMAZ, (2010,a), 5.177-193.

81 Human Rights Committe, General Comment 31, Nature of the General Legal Obligation on
States Parties to the Covenant, U.N.Doc.CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 2004, pr.8.

872 Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesinin Birinci Segmeli Protokolii (MSHS/SP-1) md.2.

873 Taraf devletler MSHS md.40/1 hiikmii ile S6zlesmede taninan haklara etkinlik kazandirmak iizere
alms aldiklar1 6nlemler ve bunlardan yararlanilmasinda kaydedilen ilerleme konusunda Komiteye
rapor sunma yiikiimliiliigi altina girmislerdir. Buna gore, Taraf Devletler S6zlesmenin kendileri
i¢in ylriirlige girmesinden itibaren bir yi1l i¢cinde baslangi¢ raporu sunma, sonrasinda ise her bes
yilda bir periyodik rapor sunma yilikiimliiliigiine sahiptirler. Periyodik rapor sunma yiikiimliligi
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IHK, Sozlesmenin cesitli maddelerini genel yorum vasitasiyla yorumlayarak
hiikkmiin kapsamini netlestirir ve So6zlesmenin uygulama alanini belirler. Genel
yorumlar hem taraf devletlerin sunacaklar1 raporlar baglaminda aydinlatici bir islev
gortriiler hem de taraf devletler Sozlesmenin nasil uygulanacagi konusunda

Komitenin deneyiminden yararlanabilirler®”®,

IHK’nin 6niine devlet tarafindan uygulanan ve kadina kars1 siddeti igeren
bireysel basvurular gelmisse de, heniiz 6zel kisilerin uyguladig1 bir siddet vakasi
Komite tarafindan incelenmemistir. Calisma 0zel kisiler tarafindan kadina karsi
uygulanan siddeti inceledigi i¢in s6z konusu bu basvurulara c¢alismada yer

verilmeyecektir.

i) Genel Yorum Usuliinde Kadina Kars1 Siddet Konusunun Ele

Allmmasi

IHK, kadina kars1 siddet olgusunu Genel Yorum No.28’de, kadinlarin ve
erkeklerin haklardan esit olarak yararlanmasi (md.3) temelinde, yasam hakki (md.6)
ve iskence yasagi (md.7) gergevesinde incelemistir. IHK nin yasam hakkini, iskence
yasagini ve ayrimcilik yasagini inceleyen genel yorumlari bulunmasina ragmen877 bu
belgelerde kadina karsi siddet konusuna deginilmemistir. Kadina karsi siddetin,

sadece kadin erkek esitligini ele alan bir genel yorumda ele alinirken, md.6 ve 7’yi

Sézlesmede agik olarak belirtilmemistir (md.40/1). Bu uygulama [HK tarafindan kabul edilen
“Periyodiklik Hakkinda Karar” ile diizenlenmistir, (Akt: GEMALMAZ, (2012,a), 5.259.)

¥7* MSHS md.40/4.

¥ MSHS md.41/1-a,h ve md.42/1-10.

876 GEMALMAZ, (2012,a), 5.252.

87 Human Rights Committee, General Comment No. 6: Article 6 (Right to life), U.N.Doc.
HRI/GEN/1/Rev.1,Sixteenth session, 1982; Human Rights Committee, General Comment No.
14: Article 6 (Right to life), Twenty-third session, 1984; Human Rights Committee, General
Comment No. 18: Non-discrimination, UN.Doc.HRI/GEN/1/Rev.1,Thirty-seventh session,
1989; Human Rights Committee, General Comment No. 20: Article 7 (Prohibition of torture,
orothercruel, inhumanordegradingtreatmentorpunishment), UN.Doc.HRI/GEN/1/Rev.1,
Forty-fourth session, 1992.
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inceleyen genel igerikli genel yorumlarda ele alinmamasi nedeniyle, kadinlara ait

sorunlarin izolasyon igerisinde ele alindigma yénelik elestiriler yapilmustir®®.

Genel Yorum No.28, Sozlesme’deki haklardan herkesin esit olarak
yararlanmasini diizenleyen md.3’lin yorumlanilmasi amaci ile ¢ikarilmigtir. Komite
oncelikle md.3 kapsaminda, kadinlarin haklardan esit olarak yararlanamamasina
neden olan temel sebepleri tespit etmistir: kiiltiirel, geleneksel, dinsel ve tarihsel
yapt. Kadimlarin erkeklere gore ikincil konumda goriildiigli baz iilkelerde bu yaps,
dogum Oncesi cinsiyet se¢imi ve disi fetiislin istemli diisiik yontemiyle ortadan
kaldirilmas: gibi uygulamalarla kendisini gostermektedir®®. Komite, disi bebek katli,
ceyiz cinayetleri ve dul kadinlarin yakilmasi uygulamalarini, S6zlesme’nin 6.
maddesi ile koruma altima alinan yasam hakki kapsaminda ele almis ve taraf

devletlerden bu uygulamalara kars1 kadinlar1 korumasini istemigtir®®°.

Komite,
tecaviiz, aile i¢i siddet ve diger kadina karsi siddet bigimlerini, tecaviizden
kaynaklanan hamileliklere kars1 devletin kiirtaj hakki tanimamasini, kadinin rizasi

olmaksizin kiirtaja maruz kalmasini, riza disi k1s1r1a$t1rrnay1881 ve kadin siinnetini

¥’ EDWARDS, s.156.

% Human Rights Committee, General Comment No. 28: Article 3, The Equality Of Rights
Between Men and Women, UN.Doc.CCPR/C/21/Rev.1/Add.10,Sixty-eighth session, 2000, pr.5.
General Comment No. 28, pr.10.

KKAOKK, Ms. A. S. v. Macaristan vakasinda riza dis1 kisirlagtirma eylemine yonelik bir sikayeti
ele almistir. Bagvurucu olay gergeklestigi sirada hamiledir. Dogum sancilar1 baslayan ve agir bir
kanama gegiren bagvurucu kendisini hastaneye gotiiren ambulansta muayene edilir ve fetiisiin anne
karninda 6ldiigii tespit edilir. Olii fetiisiin alinmasi igin derhal ameliyata alinan basvurucuya
hastane yataginda sezaryene izin verildigine dair bir form imzalatilir. Ancak operasyonu yapacak
doktor el yazisi ile kisirlagtirmaya dair bir notu izin formuna ekler ve bagvurucunun bu igleme dair
de rizasmi alir, (pr. 1.1-2.1). Dolayistyla bagvurucuya kisirlagtirma operasyonu hakkinda bilgi
verilmez ya da bagvurucu operasyonun etkileri hakkinda uyarilmaz. Bagvurucu operasyonun
gergeklestirilmesinden sonra kisirlagtirma (“sterillization”) kelimesinin anlamini dgrenir, (pr.2.3.).
Basvurucu Soézlesme md. 10/(h), 12 ve 16/1—e’nin ihlal edildigini iddia etmistir. Riza dis1
kisirlagtirmanin uluslararasi insan haklarina aykir1 olugunu belirten bagvurucu, IHK Genel Yorum
No.28’e de atif yapmustir. Bagvuruyu ele alan Komite, dncelikle Genel Yorum No.19’a deginerek,
riza dis1 kisirlagtirmanin kadinlarin hangi siklikla ve kag¢ ¢ocuklar1 olacagina karar verme haklarini
ihlal ettigini belirtmistir. Basvurucunun operasyona yonelik tam ve bilgilendirilmis rizasimin
almmadigini belirten Komite, kadina kars1 siddet konusu 6zelinde, S6zlesme md. 16/1-¢’nin ihlal
edildigine karar vermistir. Detayl1 bilgi i¢in bkz: Ms. A. S. v. HUNGARY, Communication No.
4/2004, 12 February 2004. Riza disi kisirlastirmayla ilgili bir sikayette AIHM o6niinde
goriilmiistiir. Bagvurucu sezaryen ile dogum yaptiktan ¢ok kisa bir siire sonra, bilincini tam olarak
kazanamamigken, hastane ¢alisanlari bagvurucudan kisirlagtirmaya izin verdigine dair bir belge
imzalamasini ister. Basvurucu bu asamada operasyonun igerigi ve sonuclart agisindan
bilgilendirilmez, alternatif ¢dzlimler aranmadan, kisirlagtirmanin yapilmasinin zorunlu oldugu ileri
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Soézlesme’nin 7. maddesi yani iskence ve zalimane, asagilayici ya da insanlik dist

muamele ya da ceza yasagi kapsaminda incelemistir .

Ancak Komite bu siddet bi¢imlerinin neden ve nasil iskence yasagi
kapsaminda inceledigine dair bir agiklamada bulunmamis, sadece md.7 kapsamina
giren siddet bicimlerinin bir listesini sunmakla yetinmistir883. Ayni yorumun md.6
kapsaminda da yapilabilecegi kuskusuzdur. Tiim bunlara ek olarak Komite, kadina
kars1 siddetinin ayrimcilik yasagi ya da esitlik ilkesiyle olan iliskisine dair bir
aciklama yapmamis, sadece md.3’i incelerken gelenek, kiiltiir gibi yapilarin

esitsizlige neden oldugunu belirtmekle yetinmistir.

ii) Rapor Usuliinde Kadina Kars1 Siddettin Ele Alinmasi ve
Tiirkiye’nin Baslangi¢c Raporu

Taraf devletlerin Komite’ye sunmus olduklar1 raporlar ve bu raporlarin ilgili
hiikiimet temsilcisi ile tartisilmasi sonrasinda Komite “Nihai Gozlemler’de
bulunmaktadir. Bu gozlemler ¢alismamiz agisindan olduk¢a dnemlidir. Ciinkii Taraf
Devletlerin ~ raporlarinda  kadina  karsi  siddet,  cogunlukla  hukuksal
degisiklikler/diizenlemeler igerisinde incelenirken, Nihai Gozlemler’de taraf
devletlerdeki fiili durum incelenir ve Sozlesme kapsaminda hangi madde ihlallerinin

gerceklestigi tespit edilir.

884

[HK, taraf devletlerin sundugu raporlar1 incelerken en az bir defa™" kadima

karsi1 siddetin kadinlarin yasamlarina kars1 biiyiik bir tehdit olusturdugunu ve daha

stiriiliir. Ancak, operasyonun yapilmasi hayati bir 6nem arz etmemektedir, bagvurucunun gelecekte
hamile kalmasi halinde saglik sorunlarinin olusmasi olasidir. AHIM bu unsurlar1 géz oniine alarak
vakada Taraf Devletin md.3 (iskence, insanlik dis1 ve onur kirici muamele ve ceza yasagi)
vemd.8’i (6zel yasamin korunmas: hakki) ihlal ettigine karar vermistir. Ancak maalesef ATHM
vakay1 incelerken s6z konusu eylemin toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik olusturup
olusturmadigini md.14 ¢ercevesinde incelememistir. Fikrimizce vakanin kadma karst siddet
cercevesinde incelenmemesi biiyiik bir eksikliktir. Zira vakanin incelendigi tarihte KKAOKK nin
bu yénde emsal bir karar1 bulunmaktadir. Incelenen karar igin bkz: V.C. v. SLOVAKIA, App. No.
18968/07, 08 November 2012.

82 General Comment No. 28, pr.11; EDWARDS, 5.231.

% EDWARDS, 5.231.

% EDWARDS, 5.291.
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885

etkili bir sekilde ele alimmasi gerektigini belirtmistir™ . Komite kadin ve erkek

arasindaki esitsizlik ile siddet arasinda baglanti kurarak pek cok siddet bigimini

S6zlesme’nin kapsamina dahil etmistir®®: kadm siinneti (genellikle md.3,6 ve 7)887,

888

tecaviiz sugunun sorusturulmamasi (md.3,7 ve 26)" ", aile i¢i siddet (genellikle md.3

ve 7)%® cok eslilik (md.2/1, 3 ve 26)*® ve kadin trafigi (genellikle md.3 ve 8)%%.

Komite nihai gozlemlerinde md.7’yi md.3 ile birlikte okuyarak ele almisg

892

ancak bu yaklasiminda bir istikrar gdstermemistir® <. IHK yukarida belirtilen siddet

tiplerinin S6zlesmenin hangi maddelerini ihlal etmekte oldugunu listeleme usulii ile

85 Human Rights Committee, Concluding observations by the Human Rights Committee:
Colombia, CCPR/C/79/Add.76, 3 May 1997, pr.24, (Akt: EDWARDS, s.291).

885 EDWARDS, 5.185.

87 Human Rights Committee, Concluding observations of the Human Rights Committee: Yemen,
CCPR/CO/I75/YEM, 12 August 2002, pr.6, (md.3,6 ve 7). Ayni paragraf altinda aile i¢i siddete de
deginilmistir. (md.3 ve 7 kapsaminda); Human Rights Committee,Concluding observations of
the Human Rights Committee: Kenya, UN.Doc.CCPR/CO/83/KEN, 29 April 2005, pr.12, (md.3
ve 7); Human Rights Committee, Concluding observations of the Human Rights Committee:
Zimbave, UN.Doc.CCPR/C/79/Add.89, 6 April 1998, (md.3,7,23,24 ve diger) Komite aym
maddeler altinda gocuk evlilikleri, baslik parast ve ekonomik kazang i¢in kiz ¢ocuklarimin rehin
verilmesine (“brideprice”) de deginmistir;Human Rights Committee, Concluding observations of
the Human Rights Committee: Sweden,UN.Doc.CCPR/CO/74/SWE, 24 April 2002, pr.8., IHK
s6z konusu uygulamalarin yabanci kokenli kadin ve kiz ¢ocuklar1 arasinda gergeklestigine isaret
eder; Human Rights Committee, Concluding observations of the Human Rights Committee:
Senegal, UN.Doc.CCPR/C/79/Add.82, 19 November 1997, pr.12. Komite ayrica kadin siinnetinin
insan onuruna aykirt oldugunu belirterek; kadin slinneti, ¢ocuk evlilikleri uygulamalar1 ve kati
kiirtaj yasagi nedeniyle gebelik sirasinda goriilen anne oliimlerin ¢ok yiiksek oranda oldugunu
belirmistir.

Human Rights Committee, Concluding observations of the Human Rights Committee: Iceland,
UN.Doc.CCPR/CO/83/ISL, 25 April 2005, pr.11, (md.3,7 ve 26) Ayni maddeler altinda aile igi
siddet problemine deginilerek, aile i¢i siddet magdurlarina yonelik destek saglanmasi ve
yasaklama emirlerinin (“restrainingorders”) etkin olmamasina deginilmistir, pr.12

Human Rights Committee, Concluding observations of the Human Rights Committee:
Mauritius, UN.Doc.CCPR/CO/83/MUS, 27 April 2005, pr.10 (md.3 ve 7); Human Rights
Committee, Concluding observations of the Human Rights Committee: Morocco,
UN.Doc.CCPR/CO/82/MAR, 1 December 2004, pr.28, (md. 3 ve7); Human Rights Committee,
Concluding observations of  the Human Rights Committee: Poland,
UN.Doc.CCPR/CO/82/POL 2 December 2004, pr.11, (md. 3 ve 7).

Human Rights Committee, Concluding observations of the Human Rights Committee: Senegal,
UN.Doc.CCPR/C/79/Add.82, 19 November 1997, pr.12.

Human Rights Committee, Concluding observations of the Human Rights Committee: Greece,
UN.Doc.CCPR/CO/83/GRC, 25 April 2005, pr.10, (md.8,24 ve 26); Human Rights
Committee,Concluding observations of the Human Rights Committee: Serbia
andMontenegro,UN.Doc.CCPR/CO/81/SEMO, 12 August 2004, pr.16, (md.3,8 ve 24);Human
Rights Committee,Concluding observations of the Human Rights Committee: Czech
Republic, UN.Doc.CCPR/CO/72/CZE 27 August 2001, pr.13 (md. 3 ve 8).

%2 EDWARDS, .230.

888

889

890

891
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belirtmis ancak yine genel yorum usuliinde yaptigi gibi, bu siddet tiplerinin sz
konusu hak ihlallerine neden ve nasil sebep oldugunu agiklamamistir. Kanaatimizce
boyle bir agiklamada bulunmak, kadina karsi siddetin insan haklar1 hukuku
tarafindan nasil anlasilip, ne sekilde yorumladiginin kavranmasinda oldukga yararh

ve etkili olacaktir.

Tiirkiye’nin IHK’ ne sundugu ilk ve tek rapor, 2011 tarihli baslangic

raporudur®®®

. Raporda kadina kars1 siddet esas olarak S6zlesme md.3 cercevesinde,
genel olarak pr.59-68° da “kadina kars1 siddet” bagligi altinda ele alinmistir. Ancak
raporun diger kisimlarinda da bu konuyla baglantili addedilebilecek bilgiler
bulunmaktadir®*. Raporda kadina kars: siddetin dogrudan ya da dolayli olarak biitiin
toplumu etkiledigi ve ortadan kaldirilmasi gerektigi belirtilmistir®®. Rapora gore

8, 1) kadina kars1 siddeti

siddetin halen var olmasi birka¢ sebebe dayandirilabilir
yasaklayan yasa ve mevzuatin uygulamaya konmasinda karsilasilan zorluklar, ii) var
olan mekanizma ve diizenlemelerin varligiin bilinmemesi, iii) kadina kars1 siddetin
temelinde yatan nedenlerle basa ¢ikilmasinda kullanilabilecek etkili Snlemlerin

eksikligi ve son olarak iv) medyanin kigkirtic1 tutumu.

Raporun yazildig1 tarih itibariyle Tiirkiye’de, yirmi iki adedi Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na bagli olmak iizere toplam otuz sekiz
siginma evi bulunmaktadir. Aile i¢i siddet magdurlarina psikolojik destek, yasal ve
ekonomik yardim saglamak {lizere yetmis bir adet toplum merkezi ve otuz dokuz aile

. 7
danisma merkezi mevcuttur®”.

83 Human Rights Committee, Consideration of reports submitted by States parties under Article
40 of the Covenant Initial reports of States parties: Turkey, UN.Doc.CCPR/C/TUR/1, 13 April
2011. Sozlesmenin Tiirkiye agisindan 2003 itibari ile sonu¢ dogurmaya basladigi g6z Oniine
alindiginda Tiirkiye’nin ilk raporunun yaklasik yedi y1l ge¢ kaldig1 goriilmektedir.

84 Human Rights Committee, Consideration of reports submitted by States parties under Article
40 of the Covenant Initial reports of States parties: Turkey, 6rnegin, pr. 37-39,42,44,83.

85 Human Rights Committee, Consideration of reports submitted by States parties under Article
40 of the Covenant Initial reports of States parties: Turkey p.59.

89 Human Rights Committee, Consideration of reports submitted by States parties under Article
40 of the Covenant Initial reports of States parties: Turkey, pr.59.

87 Human Rights Committee, Consideration of reports submitted by States parties under Article
40 of the Covenant Initial reports of States parties: Turkey, pr.63.
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ESKHK i¢in hazirlanan raporda oldugu gibi, bu raporda da neredeyse
tamamen yasal diizenleme ve degisiklikler, ulusal eylem planlari, kurumsal
yapilandirma ve bilinglendirme/eylem kampanyalar1 hakkindaki bilgilendirmelerden

olusmaktadlrsgs.

Tiirkiye raporda kadina karsi siddet vakalarmin sayisina, siddet sonucu
yaralanan ya da yasammi kaybeden kadin sayisina, failler hakkinda agilan
kovusturma, sorusturma ve yargilama bilgilerine, faillere verilen hiikiimlere, bu
hiikiimlere ceza indirimi uygulanip uygulanilmadigina, otoritelere yapilan sikayet

sayilarina dair hicbir bilgi vermemistir®®®

. Raporun sunuldugu tarih olan 2011 yilina
kadar kadina kars1 siddet iizerine, birinci boliimde de deginmis oldugumuz, ti¢ farkl
biiylik calisma yapilmistir ancak Tiirkiye raporunda bu g¢alismalarda elde edilen
bilgilere de deginmemistir. Kanaatimizce bu hususlar Rapor’un eksik ve 6zensiz

hazirlandigini gostermektedir.
4) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi

Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi” (ESKHS)
35’inci katilim/onay belgesinin depo edilmesinden ii¢ ay sonra 03.01.1976 tarihinde
yirirliige girmistir. Sozlesme Tiirkiye bakimindan ise 23.12.2003 tarihinde

yiiritirliige girmistir.

a) Sozlesmeye Kadina Karsi Siddet Konusu Cerc¢evesinde Genel Bir

Bakis

Kadina karsi siddet, S6zlesmenin denetim organi olan ESKHK tarafindan,
haklarin kullanilmasinda kadinlarin ve erkeklerin esitligini diizenleyen md.3 ve
ailenin korunmasini diizenleyen md.10 kapsaminda ele alinmaktadir. Komite
cikardigt genel yorumlar ile md.3’iin uygulanisina yonelik agiklamalarda

bulunmustur.

8% Human Rights Committee, Consideration of reports submitted by States parties under Article
40 of the Covenant Initial reports of States parties: Turkey, pr.60,61,63-68.
89 GEMALMAZ, (2012,a) 5.268.
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Genel Yorum No.16’da md.3’teki esitlik diizenlemesinin hem maddi hem
sekli esitligi kapsadigi, sekli esitligin kanunlarin ve politikalarin tarafsiz bir yolla
olusturulmasini, maddi esitligin ise her iki cinsiyetin de dogasindan kaynaklanan

dezavantajlarin azaltilmasini amagladigi belirtilmistir™™.

Esitlik ilkesinin ayrimcilik yasagindan ayri1 diisliniilememesi nedeniyle
Komite ayrimcilik yasaginin esitlik ilkesinin dogal bir sonucu oldugunu ve bu
yasagin maddi ve sekli esitligi icerdigini belirtmistir®’. Ayrimcilik yasag ve esitlik
ilkesinin tek basina gergek esitligi saglayamadigina isaret edilerek, toplumda
dezavantajli konumda olan veya toplum disina itilmis olan bireyleri veya gruplari
digerleri ile ayn1 seviyeye getirebilmek i¢in gegici 6zel tedbirler kullanilabilecegi
belirtilmistir™. Komite’ye gore, bu tiir tedbirler kadin erkek arasindaki maddi ve
sekli esitligi saglamayr amacladiklar1 icin ayrimcilik olusturmamaktadir. Bu
diizenleme fark edilebilecegi gibi, gerek terimsel kullanim gerekse amag¢ bakimindan
Genel Yorum No.16, KKAOKS md.4 ve Genel Tavsiye No.25’e kosuttur. Bizim
konumuz agisindan énemi ise, ESKHS nin kadina kars1 siddeti esitlik temelinde ele
almasi1 nedeniyle, maddi esitligin saglanabilmesi i¢in gegici 6zel onlem kurumunun
toplumsal cinsiyet temelli siddete maruz kalan dezavantajli gruba yonelik olarak

kullanilabilmesidir. Zira gecici 6zel onlem kurumu sézlesme sistemi icine alinarak

taraf devletlere bu aracin kullanimi s6zlesmesel bir ytlikiimliiliik olarak yiiklenmistir.

Md.10°da ailenin toplumun dogal ve temel birimi oldugu belirtilerek, taraf
devletlere aile kurumuna yonelik olarak, en genis korumanin ve yardimin saglanmasi

yiikiimliiliiglint yliklenmistir.

%9 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 16 (2005): The
equalright of men and women to the enjoyment of all economic, social and Cultural
rights(art. 3 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights),
UN.Doc.E/C.12/2005/4, 11 August 2005, Thirty-fourth session, 25 April-13 May 2005, Cenevre,
pr.6-9.

%! General Comment No. 16, pr.7.

%2 General Comment No. 16, pr.15.
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b) Denetim Organimin Urettigi Belgelerde Kadina Kars1 Siddetin

Ele Alinmasi

ESKHK, bireysel basvurulart inceleme®®, sorusturma yapma®, taraf
devletlerden gelen raporlart inceleme® ve bunlara yonelik Sonu¢ Gozlemlerinde
bulunma, genel yorum iiretme®® ve devletlerarasi sikdyet basvurulari inceleme®’
yetkisine sahiptir. Genel yorumlar ile Komite taraf devletlerin rapor sunma
yiikiimliiliiklerinde onlara yardimci olmak amaciyla S6zlesmenin ¢esitli hiikiim ve

%8 Diger bir deyisle, tipki IHK ’nun

maddelerini inceleyen genel yorumlar ¢ikartabilir
uygulamasinda goriildiigii gibi ESKHK, Sozlesmeyi yorumlayan ve bu yorum
dogrultusunda taraf devletlerin rapor usulii araciligr ile kendilerine bilgi vermesini

amaglayan bilgilendirici ve sorumluluk yiikleyici belgelere imza atabilecektir.

Bireysel basvuru, devletlerarasi sikdyet basvurusu ve sorusturma usulil
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar So6zlesmesi Se¢meli Protokoli ile
diizenlenmistir. Protokol 24.09.2009 tarihinde imzaya ag¢ilmis 05.05.2013 tarihinde
de yiiriirliige girmistir. Bireysel basvuru usulii Protokole taraf olma ile otomatik
olarak islemeye baglarken, devletleraras1 sikayet bagsvurusu ve sorusturma usullerinin
islemeye baglamas1 i¢in Taraf Devletlerin ayrica bir beyanda bulunmalar

909

gerekmektedir™. Tiirkiye ise Protokole taraf degildir.

i) Genel Yorum Usuliinde Kadina Kars1 Siddettin Ele Alinmasi

ESKHK de IHK'nun yolundan giderek, kadma kars1 siddeti, hak
kullanimlarinda kadin ve erkek esitligi ilkesi iizerinden ele almigtir. Komite nin 2005

yilinda ¢ikardigr “Sozlesmede diizenlenen biitiin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel

%3 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi Segmeli Protokolii (ESKHS/EP) md.1/1.

Y ESKHS/EP, md.11.

%% ESKHS md.16.

%06 K omitenin Genel Yorum ¢ikarma yetkisi Sozlesmede diizenlenmemistir, Komite re’sen aldigi bir
karala, Genel Yorum baglikli kararlar almak iizere kendisini yetkilendirmistir. (GEMALMAZ,
(2012,a,), s.381.)

%7 ESKHS/EP, md.10/1.

%8 GEMALMAZ, (2012,a), 5.381.

%99 Segmeli Protokol’de diizenlenen usuller 07.07.2014 tarihi itibariyle heniiz kullaniimamuslardur.
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haklardan yararlanmada erkeklerin ve kadinlarin esit hakki (md.3)” baslikli Genel
Yorum No.16 ile kadina kars1 siddete deginilmistir. Ancak ESKHK, kadina karsi
siddet konusunda, IHK ve KKAOKK kadar kapsayic1 bir tutum sergilememistir. Bu
yaklasima Sozlesme’de diizenlenen haklarin igeriginin neden oldugu sdylenebilir.
Zira IHK kadina kars1 siddeti yasam hakki, iskence yasag1 ve esitlik ilkesi iizerinden
incelemistir. S6zlesme ise ikinci kusak haklar inceledigi i¢in yasam hakki ve iskence

yasag1 lizerinden bu konuyu ele almas1 miimkiin olmamustir.

Sozlesmenin 10. maddesine gore taraf devletler, aileye en genis koruma ve
yardimi yapma sorumlulugunu tizerine alirlar. Bu madde esitligi diizenleyen md.3 ile
beraber uygulandiginda taraf devletler, aile i¢i siddet magdurlarina yonelik olarak,
giivenli konut, kanun yollari, bedensel, ruhsal ve duygusal zararin tazminini saglama
yikiimliligli altindadir. Komite’ye gore, toplumsal cinsiyet temelli siddet bir
ayrimcilik ¢esididir ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel aklardan esitlik temelinde
yararlaniimasini engeller”. Taraf devletler kadina kars: siddeti ortadan kaldirmak
tizere gereken onlemleri almalidir ve 6zen ylikiimliiliigiine uygun davranarak 6zel
kisiler tarafindan gerceklestirilen siddet eylemlerini arastirmali, Onlemeli,

cezalandirmali ve gergeklesen zarar1 tazmin etmelidir™?.

i) Rapor Usuliinde Kadima Kars1 Siddettin Ele Alinmas1 ve
Tiirkiye’nin Baslangic Raporu

Komite Nihai Gozlemlerinde kadin siinneti®*?, cinsel tacizin sug olarak kabul

914

edilmemesi®®®, aile ici siddet (md.10 kapsaminda)®* ve namus cinayetleri®®® gibi

kadina kars1 siddetin pek ¢ok bigimine deginmi§tir916.

%19 General Comment No. 16, pr.27.

1 General Comment No. 16, pr.27.

%12 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding observations of the Committee
on Economic, Social and Cultural Rights: Senegal, E/C.12/1/Add.62, 24 September 2001,
pr.24, Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding observations of the
Committee on Economic, Social and Cultural Rights: Egypt, UN.Doc.E/C.12/1/Add.44, 23
May 2000, pr.13,16,32,42.
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Su ana kadar Tiirkiye’nin ESKHK ne sundugu ilk ve tek rapor 2008 yilinda
sunulan Baslangic Raporudur®’. Raporda kadina karsi siddete olgusuna “kadina
karst siddet” basghigi altinda, pr.106-115te deginilmistir. Raporda neredeyse
tamamen, yasal diizenleme ve degisikliklere, ulusal eylem planlarina, kurumsal
gorevlendirme bilgilerine ve bilinglendirme/eylem kampanyalarma yer verilmistir.
Igili raporda yer verilen bilgiler, IHK’na sunulan rapordaki verilerle, kadina kars
siddetin hala mevcut oldugunu belirten ilk paragraf disinda (pr.59), tamamen

aymdlr918

Tiirkiye’ye yonelik Nihai Gozlemlerinde Komite md.10 ve md.2/2
cercevesinde su sonuglara ulagmistir™; i) 2007-2010 Kadmna Kars1 Siddetle
Miicadele Ulusal Eylem Plani’nin uygulanmasina ragmen ger¢eklesen ¢ok sayidaki
kadina karsi siddet olayr Komite’yi dehsete diismektedir, ii) fiziksel siddet ve
psikolojik siddet de dahil olmak {izere, aile i¢i siddetin bir su¢ haline
getirilmemesinden ve var olan hukuk yollarinin etkisiz olmasindan endise

duyulmaktadir, iii) sozii edilen eylem plan1 kadma karsi siddetin yok edilmesinde

%13 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding observations of the Committee
on Economic, Social and Cultural Rights: Chile, UN.Doc.E/C.12/1/Add.105, 1 December 2004,
pr.21.

%14 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding observations of the Committee
on Economic, Social and Cultural Rights: SyrianArabRepublic, UN.Doc.E/C.12/1/Add.63, 24
September 2001, pr. 24,40; Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding
observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights: Yemen,
UN.Doc.E/C.12/YEM/CO/2 F, 22 June 2011, pr.17, Committee on Economic, Social and Cultural
Rights, Concluding observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights:
Iceland, UN.Doc.E/C.12/ISL/CO/4, 11 December 2012, pr.17.

%5 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding observations of the
Committee  on  Economic, Social and Cultural Rights: Synan  Arab
Republic,UN.Doc.E/C.12/1/Add.63, 24 September 2001, pr.14.

%16 K omitenin Nihai Gézlemlerin yaziminda izledigi usul nedeniyle, aile i¢i siddet disindaki siddet
bi¢imlerinin So6zlesmenin hangi maddesi kapsaminda ele alindigimin belirlenmesi miimkiin

olmamustir.
%7 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Implementation of the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights

InitialreportssubmittedbyStatespartiesunderarticles 16 and 17 of the Covenant: Turkey,
UN.Doc.E/C.12/TUR/1,25 June 2008.

%18 By durum doktrinde elestirilere sebep olmustur. Bkz: GEMALMAZ, (2012,a), 5.269.

9 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding observations of the
Committee on Economic, Social andCultural Rights: Turkey, UN.Doc.E/C.12/TUR/CO/1, 12
July 2011, pr.23.
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zorluklarla karsilagilmasi beklenmektedir. Taraf Devlet planin denetlenmesinde sivil
toplumu da dahil etmeli ve planin uygulanmasi icin gerekli olan kaynaklar1 tahsis
etmelidir, iv) kadina kars1 siddet eylemi su¢ haline getirilmeli, kadina kars1 siddetle
miicadele eden kanun siki bir seklide uygulanmali, sigimma evlerinin sayisi

arttiritlmalidir.

IT) BOLGESEL SOZLESMELERDE KADININ SIDDETE KARSI
KORUNMASI

Daha once de bahsedildigi tizere kadinin siddete karsi korunmasinda ii¢
bolgesel insan halklari sisteminin varhigindan bahsedilebilir; Avrupa insan Haklari
Hukuku, Afrika Birligi Orgiitii ve Amerikan Devletleri Orgiitii. Tiirkiye’nin Avrupa
Insan Haklar1 Hukuku’nun bir parcasi/iiyesi olmas1 sonucunda asagida Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi ve Kadinlara Kars: Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi ayrintili olarak

incelenecektir.
A) AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI

“Insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasi1 Avrupa Sdzlesmesi”
(AIHS) 03.09.1953 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye agisindan ise Sozlesme
18.05.1954 tarihinden itibaren islerlik kazanmuistir.

1) Kadinin Siddete Karsi Korunmasi ile Ilgili Sézlesmede Yer Alan

Temel Haklar

Mahkeme kadina karsi siddet vakarlarini temel olarak ii¢ hak iizerinden
incelemektedir; yasam hakki (md.2), iskence yasagi (md.3) ve 0Ozel yasamin
korunmast hakki (md.8). Bu ti¢ hakkin konumuzIla ilgili olan ortak 6zellikleri, bireyin
bedensel biitlinliigiine yapilan farkli siddet seviyelerindeki ihlalleri konu edinmeleri
ve taraf devletlere kadmi siddette karsi korumasi igin pozitif yilikiimliiliikler

yiiklemeleridir.
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AIHS md.2’de diizenlenen yasam hakkinin ihlali, bir 6liim gergeklesmesi
halinde uygulamrgzo. Hak, devlete 1) bireyi 6ldiirmeme yiikiimliiliigl, ii) yasami
koruma yiikiimliliigii ve i1ii) O6liimi sorusturma yiikimliligi yﬁklemektedir921.
Devletin bireyi Oldiirmeme yoniindeki ylkiimliligl negatif bir yiikiimliiliikkken,
devletin bireyin yasamini korumaya yonelik olarak almasi gereken dnlemler pozitif
yikiimliliiktiir. Md.2 temelinde, devletin kendi yargi yetkisinde olanlart korumak
i¢in yeterli onlemler almasi ydniindeki pozitif yiikiimliiliik, ATHM tarafindan ilk defa

LCB vakasinda tamnmls‘ur922

. Md.2 de “Herkesin yasami hukuk tarafindan korunur”
denilerek devletlerin pozitif ylikiimliiliikleri normatif bir kaynaga baglanmistir. Bu
cercevede devletin ilk ve temel ylikiimliiliigiinii idari ve yasal bir koruma saglanmasi,
yani devletin insan 6ldiirme fiilini caydiric1 bir miieyyideye baglayip yasaklamasi

olusturur923

. Bu yiikiimliiliigiin bir uzantis1 olarak devletlerin siipheli O6liimlere
yonelik etkili bir sorusturma yapma yiikiimliiliigii dogmaktadir. Bu yiikiimliilik
maddi yiikiimliliikten ayr1 ve bagimsiz bir usuli ylkiimliliktir ve kaynagim
“sozlesmede tamimlanan hak ve ozgiirliikleri kendi egemenlik alani icinde bulunan
herkes igin giivence altina alir” diyen Sozlesme’nin 1. maddesiyle birlikte
yorumlanan “herkesin yasama hakki hukuk tarafindan korunur” diyen S6zlesmenin

2. maddesinin (1) fikrasindan alir®*,

Devletlere yiiklenen diger bir pozitif yiikiimliikse, devletlerin olas1 ihlalleri

onlenmesi amaciyla Onleyici tedbirler almalaridir. Ancak devletlerin, bir bireyin

920" Ancak Mahkeme 5liime ¢ok yaklasilmis olunmasi halinde de md.2’nin uygulanmasi olasigina agik
kap1 birakmistir, GOZUBUYUK/GOLCUKLU, s.159.

%1 GOZUBUYUK/GOLCUKLU, 5.156-162, DOGRU, Osman, NALBANT, Atilla, “insan Haklar
Avrupa Sézlesmesi, A¢iklama ve Onemli Kararlar: 1.Cilt”, Yiiksek Yargi Kurumlarmimn
Avrupa Standartlart Bakimindan Rollerinin Giiglendirilmesi Ortak Projesi, 1. Baski, Sen Matbaa,
Ankara, 2012,s.9.

%22 JACOBS, Francis G., WHITE, Robin, OVEY, Clare, The European Convention on Human
Rights, 5th Edition, Oxford University Press, 2010, s.152;HARRIS, David, O’ BOYLE, Michael,
WARBRICK, Colin, Law of The European Convention on Human Rights, Second Edition,
Oxford University Press, 2009, s.42. Karar i¢in bkz: LCB v. UNITED KINGDOM, App.
N0.23413/94, 9 June 1998.

%3 DOGRU/NALBANT, (2012), 5.19-22; GOZUBUYUK/GOLCUKLU, s156-162;
O’BOYLE/HARRIS/WARBRICK, s.38; JACOBS/WHITE/OWEY, s.152.

%4 DOGRU/NALBANT, (2012), 5.21-30, O’BOYLE/HARRIS/WARBRICK, s5.48-53;
JACOBS/WHITE/OVEY, s.156-162.; DUTERTRE, Gilles, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
ictihatlarindan Ahntilar, insan Haklar1 Genel Direktérii, Avrupa Konseyi, 2005, s.38-42.
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yasam hakkina kars1 gergeklesecek ihlallere karst 6nlem alma yiikiimliiliigi belirli ve

sinirli  durumlarda gergeklesebilirgzs.

Birey-birey arasinda gerceklesen vakalar
cercevesinde 1) yasamin korunmasi igin gerekli olan etkili ve caydirict ceza
yasalariin tiretilmesi ve gerekli hukuki yaptirnm mekanizmalarinin olusturulmasi, ii)
baskalarinin su¢ unsuru teskil eden tutumlar1 nedeniyle yasami tehdit altinda olan
kisileri korumak {izere dnleyici ve etkili dnlemleralinmasi sorusturma sozlesmeci

devletlerin pozitif yiikiimliiliklerini olusturmaktadir. Bu ylikiimliiliikkler yerine

getirilmedigi takdirde s6zlesmeci devlet gerceklesen ihlalden sorumlu olacaktir 926

Iskence yasagini diizenleyen md.3 kapsaminda iskence, insanlik dis1 ve onur
kirict muamele ve ceza yasagr diizenlenmektedir. Md.3 mutlak bir hak olmasi
dolayisiyla sinirlanamaz ve askiya alinamaz. Bir muamelenin md.3 kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in kisi iizerinde uygulanan fiilin “en az belli bir agirlikta”
olmasi1 gerekmektedir, zira madde de yer alan s6z konusu ii¢ muamele nitelik

yoniinden degil, yogunluk agisindan farklilik gésterir927.

Yasam hakkinda oldugu gibi devlet, hem iskence, insanlik dis1 ve onur kirici
muamelede bulunmama, hem de md.3’tin ve md.l ile birlikte yorumlanmasi
nedeniyle kendi egemenlik alanlarinda bulunan bireyleri, 6zel kisilerin kot
muameleleri de dahil her herhangi bir sekilde iskence, insanlik dis1 ve onur kirici
muameleye maruz kalmamalart i¢in Onleyici tedbirler alma ylikimliligi
altindadir®®. Md.3 altindaki devletlerin pozitif yiikiimliliikleri su sekilde
sayllabilirgzgz 1) madde kapsamina girebilecek eylemlerin gerek 6zel gerekse kamusal
aktorlere yasaklanarak ceza hukuku tarafindan su¢ olarak diizenlenmesi ve bu

kapsamda yeterli koruma saglanmasi, ii) ihlali gerceklestiren 6zel ya da kamusal

aktorlere karsi etkili, kapsamli ve bagimsiz bir sorgulama yapilmasi ve iii) madde

%25 JACOBS/WHITE/OVEY, s.153.

%26 KONTROVA v. SLOVAKIA, App. No. 7510/04, 31 May 2007, pr.49.

%1 GOZUBUYUK/GOLCUKLU s.198; JACOBS/WHITE/OVEY, s.168-169; DOGRU/NALBANT,
(2012) 5.136; O’BOYLE/HARRIS/WARBRICK, s.70;

%28 DOGRU/NALBANT, (2012), 5.169; JABOB 175; O’BOYLE/HARRIS/WARBRICK, 5.107

929 JACOBS/WHITE/OVEY, 5.176-177; DOGRU/NALBANT, (2012), 5.141-142,171-183;
O’BOYLE/HARRIS/WARBRICK, s.107-111; DUTERTRE, 5.51-55.
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kapsamindaki eylemlerin 6zel kisiler tarafindan gerceklestirilmesi durumunun

ongoriilerek bireyleri koruyacak onleyici tedbirlerin alinmasi.

Ozellikle ¢ocuklar ve diger savunmasiz kisiler, madde kapsamina girebilecek
ciddilikteki bir kisisel biitlinliik ihlali karsisinda, Devlet tarafindan hukuken veya
fiillen korunma hakkina sahiptirler. Siddet goren kadinlar da genellikle bu kategori
altina diismektedirler®®.

Md.8 “6zel yasamin korunmasi hakki” baghig1 altinda dort hakk: giivence
altina almaktadir: 6zel yasama, aile yasamina, konuta ve haberlesmeye saygi hakki.
S6z konusu bu dort hak birbirleriyle baglantilidir ve amaglari bireyin minimum
miidahaleyle, kendi istedigi bigimde &zel bir yasama sahip olmasint miimkiin

931

kilmaktadir.”" Her ne kadar maddenin yiikledigi temel yiikiimliiliik, devletin bireyin

0zel yasamina miidahale etmemesi, kisinin kamu makamlarmin keyfi

932

miidahalesinden korunmasi anlamina gelen negatif yiikiimlilik olsa da®*, madde

ayni zamanda “sayg1” unsurunu da igerdigi i¢in belirli durumlarda devletin pozitif

yiikiimliiligi dogabilecektir’®®

. Md.8’in, korudugu degerler bakimindan md.2 ve
md.3’ten ¢ok daha farkli bir temelde olmasindan 6tiirli, uygulamada taraf devletlerin
md.8 cercevesindeki pozitif ylikiimliiliikleri diger iki maddede oldugu kadar kesin bir
sekilde belirlenememistir, dolayisiyla her bir hak o6zelinde devletin pozitif
yikiimliligii ayrica belirlenecektir™. Ancak md.3’iin aksine bu haklar
sinirlandirilmasi ya da askiya alinmas1 miimkiindiir.

Ugiincii kisilerin viicut veya ruhsal biitiinliigiine yonelik fiziksel ya da cinsel

saldirilar karsisinda Taraf devletlerin bireyleri koruma yiikiimliiliikleri 6zel yasam alt

%0 OPUZ v. TURKEY, App. No. 33401/02, 9 June 2009, pr. 59; DOGRU, Osman, NALBANT,
Atilla, “insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, Aciklama ve Onemli Kararlar: 2.Cilt”, Yiiksek
Yargt Kurumlarinin Avrupa Standartlar1 Bakimindan Rollerinin Giiglendirilmesi Ortak Projesi, 1.
Baski, Sen Matbaa, Ankara, 2013, s.169

%L ARSLAN-ONCU, (2009), s. iii.

%2 ARSLAN-ONCU, (2009), s.57.

%3 DOGRU/NALBANT, (2013) 5.1; DUTERTRE s.281; GOZUBUYUK/GOLCUKLU, 2009, 5.330;
ARSLAN-ONCU, s.64.

%4 O’BOYLE/HARRIS/WARBRICK s.342.
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kategorisi altinda ele alimaktadir®®. Dolayisiyla kadinin siddete karsi korunmasi da
0zel yasam alt kategorisi altinda gerceklestirilmektedir.

Kadinlarin siddete kars1 korunmasi ¢ergevesinde devletin iistlenebilecegi tim
pozitif yiikiimliiliikler, 6zel/kamusal sahislar tarafindan uygulanan siddet eylemlerine
kars1 bireyleri koruyabilecek yeterli hukuki mevzuatin olugturulmasi ve bu kurallarin
pratikte de uygulanmasi, aile i¢i siddet olaylar1 6zelinde olarak dnleyici tedbirlerin

alinmas1®®

ve ihlali gerceklestiren aktorlere karsi etkili, kapsamli ve bagimsiz bir
sorgulama gerceklestirilmesi olarak siralanabilir. Ancak tekrar hatirlatmak gerekir ki,
devletin pozitif yiikiimliliklerinin her bir hak ihlali kapsaminda 6zel olarak

degerlendirilmesi gerekmektir.

2) Kadna Kars1 Siddetin Onlenmesinde ATHM Ictihatlarimm Tiirk
Hukuku’na Etkileri

AIHS ulusal bir diizenleme yapmaya gerek duyulmadan dogrudan dogruya ig

hukukumuzda uygulanabilir®™’

. Aym1 zamanda, Anayasa md.90/5 geregince, ic
hukukta uygulama sirasinda sdzlesme kurallar1 ile ulusal hukuk kurallar1 arasinda bir
catisma ¢ikmasi halinde hakimin soézleme kurallarina {istiinliik tanimasi
gerekmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin devlet basvurular1 ve/veya bireysel
basvurular {izerine verecegi kesin kararlar, davanin tarafi olan devleti
baglamaktadlr%B. Mahkeme kararlarinin icrasini1 denetleyecek olan organ Bakanlar
Komitesi’dir®®.

Taraf devletlerin AIHM nin kararlarini i¢ hukuka nasil yansitilacaginda takdir
yetkileri bulunmaktadir. Zira AIHM’nin bir i¢ hukuk isleminin iptaline karar
verememekte, sadece o islem ya da uygulamanmn Sozlesmeyi ihlal ettigini tespit

edebilmektedir®. Ancak tazminat iliskin kararlarin i¢c hukukta dogrudan

% DOGRU/NALBANT, (2013), 5.3

%6 DOGRU/NALBANT, (2013), 5.3

%37 GOLCUKLU/GOZUBUYUK, s.21.

%38 AIHS, md.46/1, (Protokol No 11 ile degisik ).

%39 AIHS, md.46/2, (Protokol No 11 ile degisik ).

%0 GEMALMAZ, (2012,b), 5.83; GOZLUGOL, 5.404.
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uygulanmas1 gerekir, taraf devletin bu konuda herhangi bir serbestisi
bulunmamaktadir®?.

AIHM’nin bir islem ya da uygulamamin Sozlesmeyi ihlal ettigine karar
vermesinden sonra ilgili taraf devlet hilkkmedilen tazminati 6demesinin yaninda,
ulusal mevzuat ve uygulama degisikligine gidebilir ya da verilen karan
“yargilamanin yenilenmesi” olarak kabul edebilir®®. Tiirkiye 6zelinde Anayasa ve
baz1 kanunlarda degisikliklere gidilmis, AIHM tarafindan verilen kesin hiikiimler
CMUK (md.327/6) ve HMK (md.375/1-i) tarafindan “yargilanmanin yenilenmesi”
nedeni olarak kabul edilmistir®®. Dolayisiyla AIHM 6niinde karara baglanan bir
kadina karsi siddet vakasi sonucunda Devlet, hiikmedilen tazminati 6demek
zorundadir. Bunun yaninda AIHM tarafindan verilen karar sayesinde i¢ hukukta
yargilamamanin yeniden gerceklestirilmesi miimkiin olacaktir. Bu segeneklerin
yaninda Devlet ilgi mevzuat, politika ve program degisikliklerine de gidebilecektir.
Hatirlanacag iizere, 6284 sayili Kanun’un kabul edilme sebeplerinden biri de Opuz
v. Tiirkiye vakasindaki AIHM’in ciddi bir olumsuz elestiri niteligindeki

gozlemleriydi.
3)Kadina Kars1 Siddetle Ilgili Bazi ATHM Kararlan

AIHM’in &niine kadina karsi siddet temelinde pek c¢ok bireysel basvuru
vakas1 gelmistir. AIHM’in inceledigi bu vakalarin bir kisminda ihlal devlet eliyle

ger(;eklestirilrnisken944 bir kisminda da 6zel kisiler tarafindan®* gerceklestirilmistir.

1 GOZLUGOL, 5.404.

%2 GEMALMAZ, (2012,b), 5.83; GOZLUGOL, 5.407.

%3 GEMALMAZ, (2012,b), 5.88-89; GOZLUGOL, 5.412-419; CINAR, 5.122-128.

%4 Ornegin; AYDIN v. TURKEY, App. No. 23178/94, 23 September 1997.Aydin v. Tiirkiye
davasinda bagvurucu, gozaltinda iken giivenlik giicleri tarafindan tecaviize ugradigini iddia eden
bir kadindir. Bu dava her ne kadar devlet tarafindan gerceklestirilen bir miidahaleyi konu alsa da,
kadina karsi siddet konusu temelinde olduk¢a 6nemli bir karardir. Zira Mahkeme tarihinde ilk kez,
bagvurucuya kars1 gerceklestirilen tecaviizli eylemini md.3 kapsaminda bir iskence bigimi olarak
kabul etmistir, (EDWARDS, s.255). Bu karar ilk olsa bile tek degildir. Zira AIHM Maslova and
Nalbandov, v. Rusya vakasinda da tecaviizii eylemini md.3 kapsaminda bir iskence bigimi olarak
kabul etmistir. S6z konusu vakada ilk bagvurucu (Ms. Maslova) tanik oldugu bir cinayet igin ifade
vermek iizere gittigi polis karakolunda polis memurlar1 ve savcr tarafindan tekrarlt bir sekilde
tehdit edildigini, doviildiigiini ve tecaviize ugradigmi iddia etmistir. AIHM devlet ajanlari
tarafindan gergeklestirilen s6z konusu kotii muamelelerin, ama 6zellikle de tekrarlayan tecaviiziin
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Isbu calismanin konusunu 6zel kisiler tarafindan kadina karsi uygulanan siddet
olusturdugundan caligmada devlet tarafindan gergeklestirilen siddet vakalari ele

alinmayacaktir.

Asagidaki vakalarin se¢iminde hem olay orgiilerinin hem de Mahkeme’in
yaptig1 degerlendirmelerin Tiirkiye bakimindan 6nemli arz etmesi nedeniyle dikkate

alinmustir.
a) M.C v. Bulgaristan

M.C davasinda bagvurucu tecaviize ugradigini iddia eden on dort yasindaki
bir kiz ¢ocugudur. Iddialarma gére, beraber zaman gegirmekte oldugu iki farkl kisi
tarafindan ayn1 gecede ama farkli zamanlarda tecaviize ugramistir. Bagvurucu cinsel
iligkiye girme yoniinde bir rizast bulunmamasina ragmen, saldirganlarin kendisinden

cok daha giiclii olmasi nedeniyle direng gosterememis, ciglik atamamistir™®.

Yaptig1 sikayet tizerine i¢ hukukta baslatilan sorusturma, bagvurucuya karsi
psikolojik ya da fiziksel gii¢ kullanildiginin ve cinsel iliskinin basvurucunun rizasi
disinda direnmesine ragmen gergeklestiginin, siipheye yer birakmayacak sekilde
belirlenememesi nedeniyle kapanmistir. Yirtik kiyafet, derinin morarmasi gibi
kanitlanabilir bir fiziksel kuvvet kullanildigini kanitlayacak bir iz bulunmamas: bu

karara varilmasinda etkili olmustu 947,

Bagvurucu sadece magdurun aktif olarak direndigi vakalarda tecaviiziin aktif

olarak sorusturuldugunu, dolayisiyla Bulgaristan mevzuatinin tecaviiz ve diger cinsel

iskence teskil ettigine karar vermistir, (pr.106). Karar i¢in bkz: MASLOVA and NALBANDOV v.
RUSSIA, App. N0.839/02, 24 January 2008.

% Bu vakalardan 6ne ¢ikman bazilari sunlardir; M.C. v. BULGARIA, App. No0.39272/98, 4
December 2003;KONTROVA v. SLOVAKIA, App. No. 7510/04, 31 May 2007; BEVACQUA
and S. v. BULGARIA, App. N0.71127/01, 12 June 2008; SANDRA JANKOVIC v. CROATIA,
App. No.38478/05, 5 March 2009; OPUZ v. TURKEY, App. N0.33401/02, 9 June 2009.

% M.C. v. BULGARIA, App. No. 39272/98, 4 December 2003, pr.17,30.

%7 M.C. v. BULGARIA, App. No. 39272/98, 4 December 2003, pr.60-65.
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siddet suglarina karsi etkili bir koruma saglamadigini iddia ederek md.3, md.8,

md.13 ve md.14’ iin ihlali iddiasinda bulunmustur®*®.

Mahkeme vakayr md.3 ve md.8 altinda incelemeye karar vermistir. Mevcut
olay cercevesinde sozlesmeci devletler md.3 ve md.8 altinda iki adet pozitif
yitkiimliiliige sahiptirler®™: i) tecaviizii etkin bir sekilde cezalandiran ceza yasalar
¢ikarmak ii) ¢ikarilan bu yasalar etkili bir sekilde sorusturma ve kovusturma yaparak
uygulamaya aktarmak. Mahkeme, daha Onceki donemlerde tecaviiz sugunun
varligindan bahsedebilmek icin fiziksel glic uygulanmasi ya da fiziksel direng
gosterilmesi gibi unsurlarin bulunmasimnin arandigini ancak gelinen su donemde
cinsel suglarin (kanuni diizenlemede ya da uygulamada) daha ¢ok riza temelinde ele

90, Mahkemeye gore, cinsel saldirt suglarinin kati bir sekilde

alindigim1 belirtmistir
ele alinmasi (biitiin hallerde mutlaka fiziksel kanit aranmasi gibi) bazi tecaviiz
vakalariin cezalandirilmamasina neden olmakta ve bireylerin cinsel biitiinliiklerinin
korunmasini tehlikeye dislirmektedir. Dolayisiyla devletler md.3 ve md.8
cercevesindeki pozitif ylikiimliiliikkleri nedeniyle rizai olmayan biitiin cinsel igerikli
hareketlerin, magdurun fiziksel direng¢ gostermesi aranmadan, etkili bir sekilde

sorusturulmasi ve cezalandirilmas: yiikiimliiliigii altindadirlar®™".

Mahkeme bu genel bilgileri verdikten sonra vakaya yonelik olarak, direng
gostermenin temel unsur olarak goriilmesinin kisitlayict bir yaklagima sebep
oldugunu belirtmis ve tecaviiziin gerceklestigin kanitlanmasi i¢in “dogrudan” bir
kanit aranmas1 (siddetin neden oldugu izler ya da dogrudan bir sahit gibi) nedeniyle

vakanin yeterince arastirllmadigini  tespit etmistir®?. Mahkeme’ye  gore

%8 M.C. v. BULGARIA, App. No. 39272/98, 4 December 2003, pr.109.

%9 M.C. v. BULGARIA, App. No. 39272/98, 4 December 2003, pr.153.

%0'M.C. v. BULGARIA, App. No. 39272/98, 4 December 2003, pr. 156-163.

%1 M.C. v. BULGARIA, App. No. 39272/98, 4 December 2003, pr. 166.

%2 M.C. v. BULGARIA, App. No. 39272/98, 4 December 2003, pr. 182. Mahkeme 1.G v. Moldova
vakasinda da ayn1 hususlara deginmistir. S6z konusu vakada 15 yasindaki bir kiz ¢ocugu komsusu
olan V.R ve diger arkadaslari ile bir bara gittigini, burada yanindakilerin zoruyla alkol aldigin1 ve
alkoliin etkisi altinda iken V.R tarafindan tecaviize ugradigimi iddia etmektedir. Bagvurucu
Sézlesme md.3, 8, 13 ve 14’iin ihlal edildigini iddia etmistir. Mahkeme olay1 esastan incelerken
oncelikle taraf devletlerin md.3 c¢ergevesinde ozel kisiler tarafindan gerceklestirilen kotii
muamelelerden de sorumlu tutulabileceklerini belirtmis ve yukarida da yer verilen (s.164)
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sorusturmanin ve sonuglarinin merkezine rizanin olup olmadigi meselesi
yerlestirilmelidir. Ayrica i¢ hukukta yapilan yargilamalarda magdurun resit olmamasi
dolayisiyla savunmasiz bir konumda olmasina ve bu yasta tecaviize ugrayan
magdurlarin psikolojik tepkilerinin daha farkli olabilecegine dikkat edilmemis olmasi

da Mahkeme tarafindan elestirilmistir®>.

Mahkeme, tecaviiziin ve diger biitiin cinsel istismar gesitlerinin ceza hukuk
sistemi igerisinde taninmamast ve etkili bir sekilde korunmamasi nedeniyle Taraf

954

Devletin™", md.3 ve 8 altindaki pozitif ylikiimliiliklerine aykir1 davrandigina karar

vermistir™”.
b) Kontrova v. Slovakya

Evli bir kadin olan basvurucu ve kocasi tarafindan elektrik kablosuyla
doviildiiglinii iddia ederek polise sikayette bulunmustur. Polise yedi giinlik is

goremezlik raporu da sunan basvurucu, kocasindan uzun siiredir psikolojik ve

unsurlart agiklamigtir. Daha sonra olaya donenen Mahkeme, bu olaydaki temel gorevin cinsel
birlegsmenin rizai olup olmadiginin tespit edilmesi oldugunu belirtmistir. Sorusturma sirasinda
bagvurucu ve siipheliyi taniyan kisilerin taniklifina bagvurularak bu tespitin yapilabilecegini
belirten Mahkeme, bdyle bir uygulamaya gidilmedigini not etmis ve olayin hemen dnce ve
sonrasinda bagvurucu ve V.R ile beraber olan kisilerin sorgulanmadigina da dikkat ¢ekmistir. Bu
hususlarin yani sira Mahkeme, sorusturma sirasinda uzman bir psikologun goriisiiniin alinmadigini
da eklemistir, (pr.43-44). Bu sebeplerden 6tiirli Mahkeme, Taraf Devletin md.3 ¢ergevesindeki
biitiin tecaviiz ve diger cinsel istismar g¢esitlerini etkili bir sekilde arastirma ve sorusturma pozitif
yiikiimliliiklerini yerine getirmedigine karar vermistir. Ancak Mahkeme diger ihlal iddialarin
ayrica incelemeye gerek gérmemistir, (pr.45). Olasi bir toplumsal cinsiyet temelli ayrimeilik
pratiginin varligim Mahkeme tarafindan incelenmemesi bizce biiyikk bir eksikliktir. Zira
calismamamizda daha 6ncede bahsedildigi iizere tecaviiz, tiim siddet bi¢imleri arasinda en fazla
toplumsal cinsiyet kaliplarina maruz kalan siddet tiiriidiir. Bu kaliplar hem sugun ¢ogunlukla
kadnlara kars1 islenmesinde hem de yargt kurumlarinin olaylar: ele alis bigimlerine etki ederek,
toplumsal cinsiyet temelli ayrimciliga neden olmaktadirlar. Aymi elestiri M.C. v. BULGARIA
vakasina yonelik olarak da yapilabilir. Incelen karar igin bkz: 1.G. v. MOLDOVA, App. No.
53519/07, 12 May 2012.

%3 M.C. v. BULGARIA, App. No. 39272/98, 4 December 2003, pr.181-183.

%4 Kadma kars: siddet temelinde Bulgaristan’a karsi agilan bir diger dava da KKAOKK o6niinde
gorlilmiistiir. Yine bir tecaviiz magdurunun agtigi bir davada Komite mevcut ulusal hukuk
sisteminde tecaviiziin ve diger biitlin cinsel istismar gesitlerinin ceza hukuk sistemi igerisinde
taninmadigt ve etkili bir sekilde korumadigini tespit ederek Taraf Devletin pozitif
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigine karar vermis ve bu g¢ercevede M.C. v. BULGARIA
davasina atifta bulunmustur, (V.P.P v. BULGARIA, Communication No. 31/2011, 12 October
2012, pr.12, dn.21).

%5 M.C. v. BULGARIA, App. No. 39272/98, 4 December 2003, pr.185-187.
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fiziksel siddet gordiiglinii belirtmistir. Bir siire sonra bagvurucu ve kocasi sikayeti
geri ¢ekmek Tlzere sikdyetin yapildigi polis merkezine gitmislerdir. Burada
basvurucu ve kocasi ile ilgilenen gorevli polis memuru ¢ifte, doviilme olayina iliskin
olarak, 13 goremezlik raporunun alti giinii ge¢memesi halinde kovusturma
acilmayacag bilgisini vermistir. Bu bilgileri igeren bir rapor daha sonra bagvurucu
tarafindan temin edilmistir. Ikinci raporun temininden sonra sikayet, sozii edilen
gorevli memur tarafindan Kabahatler Kanunu kapsaminda islem gérmiis ve olayin

daha fazla bir isleme gerek olmadigina karar verilmistir®®,

Bir siire sonra bagvurucunun bir yakint polis merkezini arayarak,
basvurucunun kocasinin silahli oldugunu ve kocanin kendisini ve ¢ocuklarini 6liimle
tehdit ettigini bildirmistir, ilerleyen saatlerde basvurucu da ayni bildirimde

57

bulunmustur®™’. Olay yerine gonderilen polisler gelmeden koca olay yerinden

ayrilmistir.

Olaymn ger¢eklesmesinden birka¢ giin sonra koca, kendisini ve ¢ocuklarini

silahla vurarak 6ldﬁrmﬁ§tﬁr958.

Bagvurucu, devletin iki ¢ocugunun hayat1n1959 koruyamadigin1 belirterek

AIHS md.2’nin ihlal edildigini iddia etmistir.

Mahkeme md.2’nin sadece devlet tarafindan gerceklestirilen kasti ve keyfi
6ldiirme eylemlerini yasaklamadigini, ayn1 zamanda devletlere yarg: yetkisi altinda
bulunan kisilerin yasamlarinin korunmasi i¢in gereken onlemleri alma ylikiimliligii

yiikledigini belirtmistir. Mahkemeye gore bu madde, yasamin korunmasi i¢in gerekli

%6 KONTROVA v. SLOVAKIA, App. N0.7510/04, 31 May 2007, pr.8-10.

%7 KONTROVA v. SLOVAKIA, App. No.7510/04, 31 May 2007, pr.11.

%8 KONTROVA v. SLOVAKIA, App. No.7510/04, 31 May 2007, pr.14.

%9 Aile i¢i siddetten ¢ocuklarda etkilenmektedir. Cocuklarin anne ya da baba tarafindan dogrudan
siddete ugramalar1 ya da aile i¢inde yasanan siddetten dolayli olarak etkilenmeleri miimkiindiir.
Cocugun yasanan siddete tanik olmasi, siddet goren/uygulayan anne-baba arasinda kalmasi ve
ebeveynlerin ¢ocuklarini birbirlerinden kacirmalar1 siklikla karsilagilan bir durumdur. Bu tiir
durumlarda ¢ocuklarin insan haklarinin da ihlal edilecegi gayet aciktir. AHIM dogal olarak bu tiir
vakalar1 da karara baglamigtir. E.S. and Others v. Slovakya ve Bevacqua and S. v. Bulgaristan
vakalarinda hem anne hem de gocuga/cocuklara yonelik hak ihlalleri gerceklestirildigine karar
verilmistir. Kararlar i¢in bkz: E.S. AND OTHERS v. SLOVAKIA, App. No. 8227/04, 15
September 2009 ve BEVACQUA AND S. v. BULGARIA, App. No. 71127/01, 12 June 2008.
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olan etkili ve caydirict ceza yasalarmin {iretilmesi ve gerekli hukuki yaptirim
mekanizmalariin olusturulmast yiikiimliiligli yaninda, bagkalarinin su¢ unsuru
teskil eden tutumlar1 nedeniyle yasami tehdit altinda olan kisileri korumak iizere

onleyici ve etkili onlemler alma pozitif yiikiimliiligiini de yiiklemektedir®.

Bu agiklamalardan sonra Mahkeme pozitif ylikiimliligiin nasil dogacagini
aciklamistir. Asagida belirtilen unsurlar Mahkeme tarafindan sik sik vaka bazinda
pozitif yiikiimliiliiklerin dogup dogmadigimi 6lgmede kullanilmaktadir. Olgiim testi

sOyle aciklanmistir;

“Modern toplumlarda giivenlik gli¢lerinin gorevlerini
gergeklestirirken karsi karsiya geldigi giicliikler, insan davranigimin her
zaman onceden tahmin edilememesi ve dncelikler ve kaynaklar acgisindan
vapilmasi gereken operasyonel secimleri nedeniyle devletlerin énleyici ve
etkili onlemler alma yiikiimliliigii simirsiz degildir. (...) Dolayisiyla bir pozitif
yiikiimliliigiin  dogmast i¢in; yetkililerin ilk olarak iigiincii bir kisinin
eylemlerinin, diger kiginin ya da kisilerin yasam hakkina karsi gercek ve
yvakin bir tehlike olusturdugunu bilmesi ya da bilmesinin gerekmesi ikinci
olarak da vyetkililerin bu riski bertaraf edebilecek, yetkileri kapsamindaki

) } 1,961
tedbirleri almamalar: aranir.

Mahkeme bu bilgileri verdikten sonra olaya donerek, ilgili polis merkezinin
bagvurucunun uzun bir siiredir siddete maruz kaldigini, elektrik kablosuyla
dovildiigiinii ve silahla tehdit edildigini yapilan basvurular nedeniyle bildigini ve
ilgili polis memurunun kovusturmanin nasil distriilecegine dair tavsiyede
bulundugunu goz Oniine alarak ilgili polis merkezinin magdurun durumundan
haberdar oldugunu ve devletin koruma goérevini yerine getiremedigini tespit etmistir.

Bu cercevede Mahkeme, AIHS md.2’nin ihlal edildigine karar Vermistir%z.

%0 KONTROVA v. SLOVAKIA, App. No. 7510/04, 31 May 2007, pr.49.
%1 KONTROVA v. SLOVAKIA, App. No. 7510/04, 31 May 2007, pr.50.
%2 KONTROVA v. SLOVAKIA, App. No. 7510/04, 31 May 2007, pr.52-55.
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Bagvurucu ayrica, kendisinin AIHSmd.8/1 cercevesinde 6zel yasam ve aile
yasamina saygl hakkinin ihlal edildigini ileri siirmiistiir. Mahkeme md.8’in md.2
cercevesinde yapilan incelemeyle ayni olgusal temele sahip oldugunu ve md.2
igerisinde zaten ihlal bulundugunu belirterek, md.8’in ayrica incelenmesine gerek
gormemistir’®. Doktrinde Mahkeme’nin vakayr md.8 6zelinde incelemeye gerek
duymamasi elestirilmistir. Bu goriise gore® md.2, nefes alip verme hakkini giivence
altina almaktadir ve yasam hakkina yonelik ¢ok ciddi tehditler ve gerceklesen 6liim
olaylar1 bu maddenin koruma kapsamina girmektedir. Bunun disinda gerceklesen
fiziksel miidahaleler md.3 veya md.8 ya da her ikisinin de koruma kapsamina
altindadir. Bu agidan basvurucunun kocasindan gordiigii fiziksel siddetin md.2
altinda incelenmesi miimkiin degildir, dolayisiyla Mahkeme’nin bu sikdyeti md.8

kapsaminda incelenmesi gereklilik olusturmaktadir®®,

¢) Opuz v. Tiirkiye

Bagvurucu, annesinin imam nikahli esinin (A.O) ogluyla evli olup ii¢ cocugu
bulunmaktadir ve kocasiyla (H.O) iliskilerinin basindan beri tartismalar

yasamaktadirlar.

Basvurucu ve annesi ilk olarak 10 Nisan 1995 tarihinde Savcilik makamina
basvurarak, H.O ile A.O.’nun kendilerinden para istediklerini, dovdiiklerini ve
6liimle tehdit ettiklerini iddia etmislerdir. Ayni giin yapilan muayeneden alinan tibbi
raporlarda hem bagvurucunun hem de annesinin viicutlarinda ekimozlar ve sislikler
tespit edilmis ve her iki kadina da bes giinliik is géremez raporu verilmistir. Savcilik
H.O ve A.O igin oliimle tehdit ve yaralama temelinde bir iddianame hazirlamistir.
Ancak bagvurucu ve annesinin sikayetlerini geri ¢ekmesi nedeniyle yetkili mahkeme
saldir1 davasimi diistirmiistiir, 6liim tehdidi nedeniyle agilan dava da ise failler delil

yetersizligi nedeniyle beraat etmislerdir®.

%3 KONTROVA v. SLOVAKIA, App. No. 7510/04, 31 May 2007, pr.56-58.
%4 ARSLAN-ONCU,(2009), 5.166.

%5 ARSLAN-ONCU, (2009), s.166.

%8 OPUZ v. TURKEY, App. No. 33401/02, 9 June 2009, pr.9-12.
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11 Nisan 1996 tarihinde basvurucu kocasi tarafindan kotii bir sekilde
doviilmiistiir. Olay sonucunda alinan tibbi raporda bagvuranin yaralarinin, hayati
tehlike olusturmak icin yeterli oldugu sonucuna varilmistir. Ayni giin, Savcinin talebi
dogrultusunda tek hakim karariyla tutuklanan H.O, 14 Mayis 1996 tarihinde yapilan
durusmada Savcilik makaminin talebi iizerine, hakim karari ile tahliye edilmistir®®’,
Basvurucunun, 13 Haziran 1996 tarihli durusmada sikayetini geri ¢ekmesi iizerine,
yetkili mahkeme 18 Temmuz 1996 tarihinde, bagvurucu sikayetini geri aldigi ve
basvurucunun sikayeti olmaksizin davaya devam edilemeyecegi gerekcesiyle davayi
diistirmiistiir™®,

5 Subat 1998 tarihinde, bagvuran, annesi, kiz kardesi ve H.O. arasinda kavga
cikmis, kavga sirasinda H.O. esine bicak ¢cekmistir. Herkesin bir sekilde yaralandigi
kavga sonrasinda, H.O.’ya 7, bagvurana 3 ve bagvurucunun annesine 5 giin is
goremezlik raporu verilmistir®®. Saveilik olayla ilgili olarak kimse i¢in kovusturma
acmamaya karar vermistir. Bigcakla saldirida bulunan H.O 6zelinde ise kovusturulma

i¢in yeterince delil olmadig1 sonucuna ulagilmstir.

4 Mart 1998 tarihinde, H.O. bagvuranla annesine arabayla carpmis ve
bagvuranin annesi hayati tehlike olusturacak sekilde agir yaralanmasina,
basvurucunun da bes giin is goremezlik raporu almasma sebep olmustur. Polis
karakolunda H.O. yasanan olaym bir kaza oldugunu ileri siirmiis, bagvurucu ve
annesi ise H.O’nun kendilerini 6ldiirmek i¢in arabayi {izerlerine siirdiigiinii iddia

970

etmislerdir 5 Mart 1998 tarihinde yetkili mahkeme tarafindan H.O.’nun

tutuklanmasina karar verilmistir.

%7 OPUZ v. TURKEY, App. No. 33401/02, 9 June 2009, pr.13-17.
%8 OPUZ v. TURKEY, App. No. 33401/02, 9 June 2009, pr.18-19.
%9 OPUZ v. TURKEY, App. No. 33401/02, 9 June 2009, pr.20.

%0 OPUZ v. TURKEY, App. No. 33401/02, 9 June 2009, pr.23-25.
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Bagvurucu 20 Mart 1998 tarihinde siddetli gegimsizlik nedeniyle H.O.’ya
bosanma davasi agmis, ancak daha sonra kocasinin tehdit ve baskilar1 sonucunda

bosanma davasindan Vazgegmistirgn.

Giivenlik giigleri, H.O.’nun basvurucu ve annesi lizerine araba siirmesi
olayiyla ilgili sorusturmasini tamamlayip, savciliga bir rapor sunmuslardir. Raporda,
basvurucunun annesiyle yasamak iizere esini terk ettigi, H.O.’nun esinin geri
donmesi yoniindeki 1srarli taleplerinin basvurucunun annesi tarafindan geri
cevrildigi, bagvurucunun annesinin H.O.’ya hakaret ettigi ve H.O.’nun kendisini
Olumle tehdit ettigi iddiasinda bulundugu belirtilmistir. Raporda ayrica, H.O’nun
bagvurucunun annesinin lizerine araba slirmesi olaymni takip eden 25 giinlik
tutukluluk siirecinden saliverilmesi sonrasinda esini eve donmesi icin ikna etmek
lizere araya aracilar soktugu, ancak bagvurucunun annesinin, kizinin evine
donmesine izin vermedigi belirtilmigtir. Hem basvurucunun annesinin hem de
H.O.’nun birbirlerini tehdit ettikleri, basvurucunun annesinin eski kocasindan 6¢
almak i¢in bagvurucuyu kocasindan ayri tuttugu, bagvurucunun kocasina iftira attigi
ve giivenlik giiclerinin zamanin1 bosa harcadig: ifadeleri de s6z konusu raporda yer

a1m1§t1r972.

Savcilik makami, 14 Nisan 1998 tarihinde H.O ve A.O aleyhine basvurucuya
ve basvurucunun annesine yoOnelik Oliim tehdidi suclamasiyla iddianame
ha21r1am1$t1r973. 23 Haziran 1998, H.O. ve babasi o6lim tehdidinde bulunma
suclarindan delil yetersizligi nedeniyle beraat ettirilmiglerdir. Mahkeme sanigin
iddialar1 reddettigini ve miistekilerin sikayetlerini geri cektiklerini kaydetmistir.

Basvuran yeniden H.O. ile yasamaya ba@lamlstlrgm.

30 Nisan 1998 tarihinde yetkili ceza mahkemesi, aragla yaralama olayiyla
ilgili olarak, bagvurucunun kocasini tutuksuz yargilamak iizere tahliye etmis ve agir

ceza mahkemesi lehine gorevsizlik karari vermistir. Agir ceza mahkemesi soz

91 OPUZ v. TURKEY, App. No. 33401/02, 9 June 2009, pr.26.
%2 OPUZ v. TURKEY, App. No. 33401/02, 9 June 2009, pr.29.
93 OPUZ v. TURKEY, App. No. 33401/02, 9 June 2009, pr.30.
94 OPUZ v. TURKEY, App. No. 33401/02, 9 June 2009, pr.33.
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konusu sugu cinayete tesebbiis olarak nitelendirmistir. 8 Ekim 1998 tarihli
durugsmada bagvuran ve annesi sikayetlerini geri ¢ekmis ve aracin kapisinin agik
oldugunu, H.O.’nun kendilerine kazaen c¢arptiin1 belirtmiglerdir. Mahkeme
basvurana karsi islenen sug¢ ile ilgili olarak, bagvuran tarafindan sikayetin geri
alinmasi nedeniyle davanin diisiiriilmesine karar vermistir. Bagvurucunun annesine
kars1 islenen su¢ kapsaminda ise sikdyetin geri alinmasini dikkate almayarak
yaralanmanin ciddi olmasi nedeniyle H.O.’yu ii¢c ay hapis ve para cezasina

. . . 975
carptirmistir. Hapis cezasi daha sonra para cezasina ¢evrilmistir™ .

Bagvurucu, 30 Ekim 2001 tarihinde kocasi tarafindan c¢esitli yerlerinden
bicaklanmistir. Diizenlenen tibbi raporda hayati tehlike bulunmadigi belirtilmistir.
Karakola gidip teslim olan H.O., ifadesi alindiktan sonra serbest birakilmigtir®'®.
Savcilik 12 Aralik 2001, tarihinde bagvurucunun kocasmi bigakli saldirida
bulunmakla suglayan bir iddianame hazirlamistir. Bu iddianameye istinaden yetkili

mahkeme 23 Mayis 2002 tarihinde H.O. yu para cezasina ¢arptirmistir® .

14 Kasim 2001 tarihinde basvurucu, savciliga sikayette bulunarak kocasinin

kendisini tehdit ettigini iddia etmistir. 11 Mart 2002 tarihinde savcilik, somut delil

olmamasi nedeniyle kovusturmaya yer olmadigina karar vermistir®’®.

Basvurucunun annesi, ilerleyen donemlerde savcilik makamina ¢esitli kereler

bagvurarak H.O’nun kendisini ve bagvurucuyu tehdit ettigi yoniinde sikayette

9

bulunmustur97. Bagvuranin annesi 27 Subat 2002 tarihinde savciliga sundugu

dilekgede H.O. nun tehditlerinin yogunlastigini iddia etmistir®®°,

Basvurucunun annesi H.O. tarafindan, 11 Mart 2002 tarihinde vurularak

981

oldiirtilmistir™". H.O. hakkinda kasten adam oOldiirmek sugundan agilan davada

95 OPUZ v. TURKEY, App. No. 33401/02, 9 June 2009, pr.35-36.
%6 OPUZ v. TURKEY, App. No. 33401/02, 9 June 2009, pr.38.
97 OPUZ v. TURKEY, App. No. 33401/02, 9 June 2009, pr.44.
%8 OPUZ v. TURKEY, App. No. 33401/02, 9 June 2009, pr.46.
99 OPUZ v. TURKEY, App. No. 33401/02, 9 June 2009, pr. 47-51.
%0 OPUZ v. TURKEY, App. No. 33401/02, 9 June 2009, pr.51.
%1 OPUZ v. TURKEY, App. No. 33401/02, 9 June 2009, pr.54.
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H.O., 26 Mart 2008°de ilk 6nce Omiir boyu hapis cezasina carptirilmistir, daha
sonra haksiz tahrik ve durusmalardaki iyi hal indirimleriyle bu ceza yirmi bes yil
hapis cezasina c¢evrilmis, mahkimun tutuklu kaldigi siire ve kararin temyiz
mahkemesince incelenecegi goz Oniinde bulundurularak, H.O.’nun serbest
birakilmasima karar verilmistir’®?, Temyiz davast AIHM’ne basvuru sirasinda halen

Yargitay’da derdesttir.

Bagvurucu, devletin annesinin yasam hakkinit koruyamadigin1 (md.2) iddia
etmistir. Mahkeme Kontrova v. Slovakia vakasinda yapmis oldugu au;lklamalarl983
burada da yenileyerek md.2’nin devletlere pozitif yiikkiimlilikler yiikledigini ve
gerekli sartlarin varligr halinde (kisinin yasaminin tehlike altinda oldugunu bilindigi
ya da bunun bilinmesinin gerektigi hallerde) bu pozitif yilikiimliiliikklerin yerine

getirilmesi gerektigini yinelemistir.

Mahkeme olay c¢izelgesini inceledikten sonra yerel makamlarin, H.O.
tarafindan gergeklestirebilecek oliimciil bir saldiriyr tahmin edebilecekleri sonucuna
ula§m1§t1r984. Yetkililerin saldirtyr tahmin edebilecek durumda olmalari nedeniyle
Oonlem alma pozitif yiikiimliliigli atlinda bulunmalar1 s6z konusu olacagindan,
Mahkeme tarafindan bagvurucunun annesinin korunmasi amaciyla alinan 6nlemler
incelenmis ve ozellikle aile i¢i siddet vakalarinda magdurun sikayetini geri almasi
durumunda kovusturmaya devam edilmesinin gerekli olup olmadigi iizerinde

durulmugtur®®.

Mahkeme, magdurun sikayetini geri ¢cekmesi halinde, aile i¢i siddet faillerine
iliskin cezai kovusturmanin yiiriitiilmesine dair taraf devletlerin hukukunda bir
yeknesaklik olugmadigini; ancak bir kovusturmaya devam edip etmeme noktasinda

Taraf Devletin, magdurun md.2 ve md.3 haklar1 ile md.8 haklar1 arasinda bir denge

%2 OPUZ v. TURKEY, App. No. 33401/02, 9 June 2009, pr.55-57.

%3 KONTROVA v. SLOVAKIA, App. No. 7510/04, 31 May 2007, pr.49-50. ilgili karar icin bkz:
Supra, Ugiincii Béliim, 11/A/b.

%4 OPUZ v. TURKEY, App. No. 33401/02, 9 June 2009, pr.136.

%5 OPUZ v. TURKEY, App. No. 33401/02, 9 June 2009, pr.137-140.
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kurulmasi yéniinde bir yiikiimliiliigin oldugunu not etmistir®®®

. Mahkeme, aile i¢i
siddet magdurunun sikayetini geri almasi durumunda kovusturmaya devam edip
etmeme hususunda dikkate alinabilecek faktorleri soyle 51ra1amlst1r987: 1) sugun
ciddiyeti, 1) magdurun yaralariin fiziksel mi psikolojik mi oldugu, iii) failin silah
kullanip kullanmadigi, iv) failin saldirtyr gerceklestirmesinden sonra tehditte bunup
bulunmadigi, v) failin saldirtyr planlamis olup olmadigi, vi) aile igerisinde ¢ocuklar
var ise, psikolojik etkiler de dahil olmak {izere saldirinin ¢ocuklar iizerindeki etkisi
vi) failin tekrar saldirida bulunma ihtimalinin olup olmadigi, vii) magdurun ya da
ilgili her hangi bir kisinin saghgma ve giivenligine karst devam etmekte olan
tehdidin bulunmasi, viii) failin su¢ gegmisi, 6zellikle de gegmiste her hangi bir siddet
uygulayip uygulamadigi, ix) magdurun fail ile halihazirdaki iliskisi, magdurun
istegine aykir1 sekilde kovusturmaya devam edilmesinin iliski {izerindeki etkisi, x)

iligkinin ge¢misi, 0zellikle gecmiste de siddet uygulanip uygulanmadigi.

Muhatap Hiikiimetin, bagvurucunun sikayetini geri almasindan sonra
kovusturmaya devam etme ve kari kocayr ayirma durumunda onlarm md.8
kapsamindaki haklarini ihlal edecegi argiimanma iliskin olarak AIHM, taraflarin
miidahaleye ihtiyacinin bulunmadigini, zira s6z konusu ihtilafin “6zel mesele”
oldugu seklindeki goriisiin, bagvurucunun haklarindan faydalanmasini garanti altina
almas1 gereken devletin pozitif yilikiimliiliikleriyle ¢atistigina hiikmetmistir®®.
Dolayisiyla, aile i¢i siddet vakalarinda faillerin haklari, magdurlarin yasam hakki ile

fiziksel ve zihinsel biitiinliik hakkini gecersiz k11amayacakt1r989.

Devletin, yasami tehlikede olan bir bireyi korumaya yonelik onleyici tedbirler

almasina iliskin pozitif ylikiimliiligii agisindan bakildiginda ise, daha once siddet

%% OPUZ v. TURKEY, App. No. 33401/02, 9 June 2009, pr.138.

%7 OPUZ v. TURKEY, App. No. 33401/02, 9 June 2009, pr.138.

%8 OPUZ v. TURKEY, App. No. 33401/02, 9 June 2009, pr.144.

%9 OPUZ v. TURKEY, App. No. 33401/02, 9 June 2009, pr.147. ATHM bu noktada, KK AOKK ’nin
FATMA YILDIRIM V. AUSTRIA ve A. T. v. HUNGARY Kkararlarma da atifta bulunmustur.
Hatirlanacagi gibi bu kararlarda Komite, faillerin haklar1 ile magdurlarin arasinda bir denge
saglanmasini istemis vekadinin yagam hakkinin ve zihinsel ve fiziksel biitiinliigiiniin, failin
miilkiyet hakki, mahremiyet hakki ya da kisi Ozgiirligiigibi haklar1 tarafindan gegersiz
kilinamayacagini belirtmistir.
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eylemlerinde bulunmus olan H.O.’nun, basvurucunun annesine karsi Oliim
tehditlerinde bulunmasina karsilik olarak Mahkeme; i) saver ya da sulh ceza
hakiminin, kendi inisiyatifiyle 4320 No.lu Kanun’un 1. ve 2. Boliimleri’nde yer alan
koruyucu tedbirlerden bir ya da birkaginin alinmasi talimatin1 verilebilecegini ya da
i) H.O.’nun bagvuranin annesiyle goriismesini, iletisim kurmasini, ya da ona
yaklagsmasint engelleyici ya da belirli bolgelere girmesini yasaklayici bir ihtiyati

tedbir karar1 da alabilecegini belirtmistir™®.

Tiim bu kosullar altinda Mahkeme, yerel makamlarin gostermeleri gereken
ozeni gostermedigine ve AIHS md.2 kapsaminda, basvuranin annesinin yasam
hakkini korumaya dair pozitif yiikiimliiliiklerini yerine getiremediklerine karar

Vermistirggl.

%0 OPUZ v. TURKEY, App. No. 33401/02, 9 June 2009, pr.148.

%1 OPUZ v. TURKEY, App. No. 33401/02, 9 June 2009, pr.149. AIHM bir baska kararinda da ayni
sebeplere dayanarak md.2 ¢ergevesinde ihlal karar1 vermistir. Vaka kisaca soyledir: Bagvurucular,
bes kisidir; M.T, M.T.’nin anne ve babasi ve iki kardesi. M.M, M.T. ile evlenir ve basvurucularla
beraber yasamaya baslar. Kisa bir siire sonra ¢ocuklar1 olur ve hemen ardindan evde tartigmalar
yasanir ve M.M, M.T.’ye tehdit etmeye baglar. M.M. evden taginir. M.M., M.T’yi ve kizlarim
bombalayarak 6ldiirecegini soyler, bu tehdit bir cok kez gerek kamusal alanlarda gerekse M.T’ye
gonderdigi kisa mesajlarla yineler. Tehditlerden dolay1 agilan sorusturma sirasinda ayni tehdidi
polis memurlarinin yaninda da tekrarlar. Sorusturma sirasinda bir uzman tarafindan M.M’nin
kisilik bozuklugu yasadigina dair rapor hazirlanir. Sorusturma sonucunda agilan davada M.M. 5
aylik hapis cezasi ile hapiste bulundugu siire igerisinde ve hapisten ¢iktiktan sonra gerekli olacagi
slire boyunca sanigin zorunlu psikiyatrik tedaviye hitkkmeder, (pr.-7-8). Ancak bu karar ilgili bolge
mahkemesi tarafindan, zorunlu psikiyatrik tedavinin hapis siiresi ile smirli tutulmas: sekilde
degistirilir. M.M. hapisten ¢ikiktan sonra kendisini, M.T’yi ve kizini silahla vurarak oldiriir,
(pr.10). AIHM su unsurlar iizerinde durmustur, (52-61): i) M.M defalarca 6liim tehditlerinde
bulunmustur ve bu tehditlerin devlet gorevlileri tarafindan ciddiye alindigini1 gdsteren bir
mahkeme karari bulunmaktadir, hatta sanigin benzer ya da ayni suglar1 gerceklestirme tehlikesi
oldugu yetkililerce tespit edilmistir, ii)) M.M. silah ve bomba bulundurdugundan birkag¢ kez sz
etse de evi ya da arabasinin aranmasina dair bir cezai prosediir baslatilmamuistir, iii) M.M. yalnizca
iki ay psikolojik tedavi gdrmesi miimkiin olmustur, ancak bu tedavilerin aslinda sadece hapishane
calisanlar1 ile yapilan sohbetler oldugu belgelenmistir, (pr.55-56), iv)zorunlu psikiyatrik tedaviyi
diizenleyen ilgili kanun ve bu yondeki mahkeme karar1 tedavinin nasil uygulanacagina dair yeterli
bilgiyi saglamamustir, iv) M.M. nin psikiyatrik gézlemleri yapilmadigi icin M.M.’in M. T ve kizina
yonelik tehdit olusturup olusturmadigina dair bir degerlendirme yapilmamistir. Bu nokta 6nem arz
etmektedir ¢linkii daha 6nce yetkililerin kendisi M.M.’in tehlikeli oldugunu, ayni veya benzer bir
sugu isleme potansiyeline sahip oldugunu tespit etmislerdi. Tiim bu hususlar nedeniyle ATHM
yetkililerin M.T. ve kizin1 korumak i¢in makul ve gerekli onlemleri almadiklarin tespit ederek
Taraf Devletin md.2’yi ihlal ettigine karar vermistir. Mahkeme Taraf Devletin md.2
cercevesindeki usuli yiikiimliliiklerini ayrica incelemeye gerek duymamistir, (pr.62-65). Karar
i¢in bakiiz: TOMASIC and OTHERS v. CROATIA, App. No. 46598/06, 15 January 2009.
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Bagvurucu ayrica, AIHS’nin 2. ve 3. maddeleri ile birlikte 14. maddesi
baglaminda kendisi ve annesinin, cinsiyet temelinde ayrimciliga maruz
birakildigindan sikayet¢i olmustur. Mahkeme bu iddiay1 degerlendirirken, “kadina
kars1 ayrimcilik” kavramiin tanimi ile ise baslamis ve KKAOKSmd.1’deki tanimi
kullanarak KKAOKS’nin kadina kars1 siddeti ve aile ici siddeti de kapsadigini ve

kadina kars1 siddetin bir ayrimeilik bigimi olarak tamdigim belirtmistir®?.

AIHM, hiikiimet dis1 6rgiitlerin kendisine sundugu raporlar1 da dikkate alarak,
Tiirkiye’de aile ici siddetin esas olarak kadinlar1 etkiledigine ve Tiirkiye’deki genel
ve ayrimct adli pasifligin, aile i¢i siddeti tesvik eden bir atmosfer yarattigina iliskin

primafaciebir gdstergenin meveudiyetini ispat edebildigi kanaatine varmustir®®,

AIHM ceza hukuku sisteminin, bagvurucunun ve annesinin kisisel
biitiinliigline kars1 islenen kanuna aykiri fiillerin etkili bir sekilde Onlenmesini
saglayacak derecede caydirici etkiye sahip olmamasi dolayisiyla AIHS’in 2. ve 3.
maddeleri baglaminda hak ihlallerinin bulunduguna karar vermistir™. Md.14
kapsamindaki ayrimcilik iddiasina yénelik olarak ise AIHM, Tiirkiye’deki genel ve
ayrimet adli pasifligin, esas olarak kadinlari etkiledigine iliskin yukarida tespitini goz
Oniine alarak, basvurucunun ve annesinin maruz kaldigr siddetin kadina karsi
ayrimeiligin bir bigimini teskil eden toplumsal cinsiyet temelli siddet olduguna karar

Vermistir995.

Mahkeme ilk defa bu kararinda adli makamlarin kadinlara karsi cinsiyet
temelinde ayrimcilik yaptig1 yoniinde karar vererek, AIHS md.14’iin ihlal edildigine

karar vermistir.

d) Ecbin v. Tiirkiye

Bagvurucu Asye Ecbin Tiirk vatandasidir ve 1994 yilinda 6gretmen olarak

gorev yaptig1r Diyarbakir’da iki kisinin asitli saldirisina ugramistir. Asidin ylizene

%92 OPUZ v. TURKEY, App. No. 33401/02, 9 June 2009, pr.186-187.
%3 OPUZ v. TURKEY, App. No. 33401/02, 9 June 2009, pr.198.
%4 OPUZ v. TURKEY, App. No. 33401/02, 9 June 2009, pr.200.
%% OPUZ v. TURKEY, App. No. 33401/02, 9 June 2009, pr.200.
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atilmast sonucunda bagvurucu 1,5 yil gérev yapamamis ve ii¢ yil buyunca terapi
gormiistiir. Bagvurucu basvuru sirasinda da saldirin neden oldugu ciddi saglik
problemleri yasamaya devam etmektedir 9%,

Basvurucu 1997 yilinda ilgili idari mahkemeye dava agmistir. 2000 ve 2008
yillarinda iki Hizbullah tyesi bagvurucuya karsi gerceklestirilen saldirinin da
aralarinda bulundugu diger su¢ iddialan ile birlikte yargilanmiglar ve haklarinda 16
yil 8 ay hapis cezasi verilmistir.

Bagvurucu devletin gilivenligini saglayamadigini, saldirganlarin hizli bir
sekilde cezalandirilmadigini ve yargilama siirecinin ¢ok uzun siirdiigiinii belirterek
Taraf Devletin AIHS md.1, 2, 3 ve 6 cercevesindeki yiikiimliiliiklerini yerine
getirmedigini iddia etmistir. Bagvurucu ayrica 1984-1995 wyillar1 arasinda,
Tiirkiye’nin  gliney dogu bolgesindeki 143 Ogretmenin  PKK  tarafindan
oldiiriildiigiinii belirten, Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi tarafindan diizenlenen bir
raporu Mahkemeye sunmustur®’.

Mahkeme vakayr md.3 ve 8 kapsaminda incelemistir. Mahkeme bagvurucun
her hangi bir tehdit aldigin1 iddia etmemesini ve basvurucunun kamusal bir figiir
olmadigimi not etmistir. Mahkeme daha sonra, koruma ylikiimliligii kapsaminda,
pozitif yikiimliliigiin varligindan s6z edilebilmesi i¢in aranan ilk unsur olan
“vetkililerin gercek ve yakin bir tehlikenin varligini bilmesi ya da bilmesinin
gerekmesi” durumunun gergeklestiginin kesin olarak bilinemeyecegini belirtmis ve
bu kosullar atinda gergeklesen saldiridan Devletin sorumlu tutulamayacagina karar

Vermistirggs.

% ECBIN v. TURKEY, App. No. 19506/05, PressRelease, 01. February 2011, s.1.

%7 ECBIN v. TURKEY, App. No. 19506/05, PressRelease, 01 February 2011, s.1.

%8 ECBIN v. TURKEY, App. No. 19506/05, PressRelease, 01.02.2011, s5.2-3. “Yetkililerin gercek ve
yakin bir tehlikenin varligint bilmesi ya da bilmesinin gerekmesi” durumunun gerceklestiginin
tespit edilmesi ilgili devletin sorumlulugunun belirlenmesindeki anahtar noktay:1 olusturmaktadir.
Omek vermek gerekirse, Mudric v. Moldova Cumhuriyeti vakasinda md.3 ¢ergevesinde Taraf
Devletin sorumlulugu tespit edilirken de tami tamina bu 6l¢iit kullanilmistir, (pr.49). S6z konusu
vakada bagvurucu 72 yasinda, esinden bosanmis bir kadindir. Bagvurucu eski esinden birkag kez
fiziksel siddet gormiis ve bu durumu saglik raporu ile belgelendirmistir. Basvurucuya yonelik
olarak ii¢ farkli koruma karar1 alinmis ancak bu kararlar hic bir sekilde icra edilmemislerdir. Oyle
ki saldirganin, basvurucunun rizasmnin olmamasina ragmen, bir yildan daha fazla bir siire
basvurucunun evinde kalmasina devlet gorevlileri tarafindan izin verilmistir. Eski esin, paranoid
sizofreni hastas1 nedeniyle yetkili mahkeme tarafindan hiikkmedilen zorunlu tedavi bir nedeni

239



Saldirganlarin yargilanma siireglerinin olduk¢a uzun siirmesi hususunda ise
Mahkeme, vaka ne kadar zorlu olursa olsun, cezai yargilamalarin uzun siirmesi
halinde cezai yargilamalarin etkinlik ve caydiricilik 6zelliklerini yitireceklerini
belirtmistir. Mahkeme, saldirganlarin  yeterince ceza almasina ragmen
saldirganlariin yakalanmasi1 ve cezalandirilmasi siiresince toplamda 13 sene
gectigine isaret etmistir. Bu hususlar nedeniyle Taraf Devlet’in adaletin hizli bir
sekilde saglayamadigina ve dolayisiyla yeterli bir cezai sorusturma yliriitemedigine
karar veren Mahkeme md.3 ve md.8’in usul agisindan ihlal edildigi sonucuna

ulagmustir™®

B) KADINLARA KARSI SIDDET VE EV iCi SIDDETIN
ONLENMESI VE BUNLARLA MUCADELEYE DAIR AVRUPA
KONSEYI SOZLESMESI

Kadilara Kars1 Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Av.KKSMS) 11.05.2011 tarihinde imzaya
acilmistir. S6zlesmenin yiiriirliige girmesi i¢in aranan 10 devlet onay1 saglanmasi ile
beraber, Sozlesme 01.08.2014 tarihinde yiirlirliige girmistir. Tirkiye Sozlesmeyi
imzaya acildigi glin imzaladig1r i¢cin So6zlesme bizim acimizdan da 01.08.2014

tarihinde ylirtirliige girmistir.

olmamasina ragmen ¢ok uzun bir siire sonra baslamistir, (pr.7-21,55). ATHM ilk 6nce, devlet
gorevlilerinin bagvurucunun dosyasindaki belgelerden durumun farkinda olmas: gerektigini tespit
etmistir. Daha sonra ise Devletin bagvurucuyu korumak i¢in gerekli onlemleri alip almadigini
incelemistir, (pr.50). Yukarida sayilan sebepler nedeniyle Mahkeme Taraf Devletin md.3
cercevesindeki pozitif yiikiimlilikklerini yerine getirmedigine karar vermistir, (pr.55). Karar i¢in
bkz: MUDRIC v. THE REPUBLIC OF MOLDOVA, App. N0.74839/10, 16 July 2013. Benzer bir
karar i¢in bkz: KALUCZA v. HUNGARY, App. N0.57693/10, 24 April 2012.
%9 ECBIN v. TURKEY, App. No. 19506/05, PressRelease, 01.02.2011, s.1.
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1) Av.KKSMS’nin Kapsam

Sozlesme md.3/a’da kadina®® kars1 siddetin insan haklar1 ihlali oldugu ve
kadina kars1 siddetin, toplumsal cinsiyet temelli bir ayrimcilik ¢esidi oldugu agik bir

sekilde diizenlenmistir.

Soézlesmenin en biiylik katkilarindan biri “toplumsal cinsiyet” kavraminin

1001
tanimlamasidir

. Her ne kadar BM insan haklar1 sisteminde kadina kars1 siddet,
“toplumsal cinsiyet temelli siddet” olarak formiile edilse de, bu alandaki s6zlesmeler
toplumsal cinsiyet teriminin tammina yer vermemektedir'®?. Sézlesme md.3/d’ye
gore, kadinlara karst toplumsal cinsiyete dayali siddet, bir kadina sirf kadin
olmasindan 6tiirii yoneltilen ve kadinlar1 orantisiz bigimde etkileyen siddet anlamina
gelmektedir. Bu tanim KKAOKK tarafindan iiretilen Genel Tavsiye No.19’daki

ifadenin tekraridir'®%,

3. Maddenin (f) fikrasinda “aile i¢i siddetin” tanimi yapilmistir. Bu tanim
calismanin birinci boliimiinde verilen koca/sevgili siddeti ile estir. Dolayisiyla aile i¢i
siddetten bahsedebilmek i¢in birlikte yasamak ya da resmi ve mevcut bir birlikteligin

olmasi gerekmeyecektir.

Kadma kars1 siddetin toplumsal cinsiyet temelli bir ayrimcilik ¢esidi olarak
goriilmesinin dogal bir sonucu olarak S6zlesmenin temel amaglarindan biri kadin ve
erkek arasindaki maddi esitligin saglanmasidir. Bu nedenle S6zlesme, maddi esitligin
saglanmasi icin devletlere yasal veya gerekli diger onlemleri alma yiikiimliligi

1004

yiiklemektedir—". Her ne kadar insan haklar1 hukukunda, ayrimciligin oniine

geemek ve ayrimciliga ugrayan kisi ve gruplari korumak amaciyla 6zel 6nlemler

1090 g5zlesmedeki kapsamuyla “kadin” s6zciigii 18 yasmim altindaki kiz gocuklarmi da kapsamaktadir.
(Av.KKSMS, md.3/f)

Md.3/d’deki tanima gore “toplumsal cinsiyet” terimi, bir toplumun erkek ve kadin i¢in uygun
gordiigii eylemler, tavirlar, davraniglar ve toplumsal rollerdir.

Ancak dikkat edilmelidir ki yukarida bahsedilen belgelerin hukuksal formati s6zlesmedir, yoksa
KKAOK ve ESKHK c¢ikardiklar1 genel yorumlarda/tavsiyelerde “toplumsal cinsiyet” kavramini
tanimlamiglardir.

1003 GEMALMAZ, (2012,b), s. 269.

1004 Ay KKSMS, md.4/4.

1001

1002
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kurumu artik yerlesmeye basladiysa da, bu kurumun kadina kars1 siddet problemine
yonelik olarak S6zleme igerisinde diizenlenmesi, kanaatimizce, BM ve Avrupa insan

haklar1 sistemi agisindan oldukga yenilik¢i bir durumdur.

Toplumsal cinsiyet temelli siddeti engellemek amaciyla Taraf Devletlere'®®:

1) erkek-kadin esitligi, toplumsal kaliplardan siyrilmis cinsiyet rolleri, siddet
icermeyen anlagmazlik ¢ozlimleri gibi konularda egitim verme, ii) Sozlesmede
diizenlenen biitlin siddet bigimlerine yonelik olarak farkindalik arttirici kampanyalar,
programlar diizenleme iii) kadinlar1 ikincil olarak gdéren ve erkek ve kadinlara dair
kaliplagsmis roller ytlikleyen gelenek, 6nyargi ve uygulamalarin ortadan kaldirilmasi
icin gerekli onlemleri alma iv) siddet magduru ve failleri ile ilgilenen ilgili yetkililer
igin egitim programlarinin uygulanmasi ve son olarak v) siddetin tekrarlanmasini
Oonlemeye ve siddet iceren davranis modellerinin degistirilmesine yonelik olarak

miidahale ve tedavi programlar1 sunma ylikiimliiliigl yliklenmistir.
2) Av.KKSMS’nin Denetim Sistemi

Sozlesme kapsaminda iki farkli denetim organi kurulmustur. Bunlar
“GREVIO” kisaltmastyla anilan “uzmanlar grubu” ve “Taraflar Komitesi”dir. Grevio
S6zlesmenin 66. maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore Grevio en az 10 en ¢ok
15 iiyeden olusacaktir. Bu iiyeler cinsiyet ve cografi dagilim, taraflarin uyrugu gibi
unsurlar gozetilerek 4 yilligina “Taraflar Komitesi”nce secileceklerdir. Taraflar

1006

Komitesi ise sozlesme taraflarinin temsilcilerinden olusacaktir. Komite diizenli

olarak toplanmayacaktir.

Grevio’nun rapor inceleme, sorusturma yapma ve genel tavsiye1007 verme

yetkisi bulunmaktadir. Rapor usuliinii diizenleyen maddeye gore™®®, Taraf Devletler
So6zlesme hiikiimlerine islerlik kazandirmak iizere, aldiklar1 hukuki ve diger tedbirler

hakkinda AK Genel Sekreteri’ne bir rapor sunacaklardir. Rapor Grevio tarafindan

1005 Ay KKSMS, md.12-17.

1008 Taraflar Komitesi Av.KKSMS, md.67°de diizenlenmektedir.
1007 Ay KKSMS, md.68/9.

1008 Ay KKSMS, md.68/1-12.
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ilgili tarafin temsilcisi ile birlikte incelenecektir. Rapor usuliine iliskin sonraki
asamalar Grevio tarafindan belirlenecektir, zira bu organ kendi usul kurallarini

olusturmakla yetkilendirilmistirloog.

Grevio ulusal makamlarla is birligi yaparak ve bagimsiz ulusal uzmanlarla da

yardimlasarak {ilke ziyaretleri gergeklestirilebilecektirlom.

Bu ziyaretler hem (taraf
devletin raporunun yetersiz olmasi halinde) rapor usulii cercevesinde hem de
sorusturma usulii ¢ercevesinde gerceklestirilebilirler. Bu ziyaretten sonra Grevio
duruma iliskin bir rapor hazirlayacak ve raporu ilgi taraf devlete yorum igin
gonderecek ve sonrasinda taraf devletce yapilan yorumlar da dikkate alinarak rapor
kesinlestirilecektir. Bu rapor ilgili tarafa ve Taraflar Komitesi’'ne gonderilecek ve

kesinlesen rapor ilgili tarafin nihai yorumlari ile birlikte alenilestirilecektir. Raporun

sonu¢ dogurmasinda yetkili organ olarak Taraflar Komitesi belirlenmistir.

" o g e . . . 1011
Sozlesme kapsaminda diizenlenen ikinci denetim usulii sorusturmadir'®?.

Kadinlara karsi1 siddetin ciddi, kitlesel ve siirekli hale geldigi ve s6z konusu durumun
Sozlesmesel ihlallerin 6nlenmesine ya da bunlarin boyutunun veya sayisinin
azaltilmasina yonelik olarak acil miidahaleye ihtiya¢ duyulduguna dair giivenilir bir

bilgiye erisilmesi halinde sorusturma usulii baglatilacaktir.

Elde edilen bilgilerin icerigine bagli olarak Grevio bir veya daha fazla iiyesini

bir sorusturma yiiriitmek ve kendisine rapor sunmak iizere gérevlendirebilirmlz.

Usul kurallarinin olusumunun denetim organlarinin kendisine birakilmasi,
denetim organinin bir “komite” veya “komisyon” seklinde olusturulmasindan ziyade
bir uzmanlar grubu olusturulmasiin tercih edilmesi, usul kurallarin1 diizenleyen
hiikiimlerdeki bosluklar ya da yumusak yapi nedeniyle sézlesmenin yumusak bir

denetim sistemi Ongdren sert bir hukuk belgesi oldugu yoniinde elestiriler

1009 Ay KKSMS, md.66/6.

1010 Ay KKSMS, md.68/9.

1011 Ay KKSMS, md.68/13-14.
1012 Ay KKSMS, md.68/14.
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013

yapllmlstlr1 . Bizim tarafimizdan yapilabilecek bir elestiri de Sozlesme sistemine

bireysel basvuru usuliiniin dahil edilmemis olmasidir.
I11) ULUSLARARASI HUKUKUN iC HUKUKA ETKISi

Uluslararasi insan haklar1 hukukun i¢ hukuka etkisini {i¢ farkli baglik altinda
inceleyebiliriz: 1)i¢ hukuk diizenlemelerinin igerik bakimindan uluslararasi hukuk ile
uyumu, ii) uluslararasi insan haklar1 hukuku diizenlemelerinin ulusal diizlemde
uygulamaya aktarilmast ve iii) bireysel bagvuru usuliiniin magdur ve i¢ hukuk

uzerindekietkisi.

Kanaatimizce kadma karsi siddet probleminin halen devam etmesi, var olan
uluslararas1 kurallarin ve i¢ hukuk kuralarinin uygulamaya aktarilamamasimdan
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bu baglik altinda ilk 0©nce uluslararasi
diizenlemelerle uyum saglamayan hukuki diizenlemeler ele alinacak, daha sonra da
uluslararasi diizenlemelerin i¢ hukuka aktarilmasinda karsilasilan problemlere ve bu
problemlerin olas1 ¢o6ziimlerine deginilecektir. En son olarak ise, uluslararasi
hukukun trettigi bir kurum olan bireysel bagvurunun gerek bagvurucu gerekse taraf

devlet tizerindeki etkisi incelenecektir.

A) IC HUKUK DUZENLEMELERININ ICERIK BAKIMINDAN
ULUSLARARASI HUKUK iLE UYUMU

Tiirkiye’de, kadina karst siddetle miicadele icin yapilan mevzuat

degisiklikleri, eylem planlar1 ve diger farkindalik artirict programlar/kampanyalar

uluslararasi insan haklar1 hukuku ile genel olarak uyum icerisindedir™®.

1013 GEMALMAZ, (2012,b), 5.271-275.

1014 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Concluding observations of
the Committee on the Elimination of Discrimination against Women: Turkey,
UN.Doc.CEDAW/C/TUR/CC/4-5, 15 January 2005, pr.17-21; Committee on the Elimination of
Discrimination against Women, Concluding observations of the Committee on the Elimination
of Discrimination against Women: Turkey, UN.Doc.CEDAW/C/TUR/CO/6,16 August 2010,
pr.4-7.
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Ancak mevcut diizenlemeler ¢ercevesinde, insan haklar1 hukuku
diizenlemeleri ile kiyaslandiginda i¢ hukuk diizenlemelerindeki en biiyiik eksikligi
ayrimcilik yasagir kapsamindaki diizenlemelerin olusturdugu gérﬁlmektedirms. Bu
eksikliklerden ilki, Tiirkiye’de ayrimcilik yasagina 6zgiilenerek, agik ve ayrintili bir
ayrimcilik tanimina yer veren ve ayrimciligl yasamin tiim alanlarinda yasaklayan bir
kanunun bulunmuyor olusudur. ikinci eksiklik ise gerek anayasada gerekse diger
kanunlarda sinirli ve kapsayici olmayan ayrimcilik tanimlarina yer verilmesi ve

ayrimcilik ¢esitlerinin agik bir sekilde yasaklanmamasidir.

Diger bir eksik diizenleme ise 1srarlt bir sekilde varliklarinin halen devam

etmesine ragmen namus cinayetlerinin Tiirk Ceza Kanunu altinda, kasten adam

Oldiirme sucunun nitelikli hali olarak belirtilmemis olmasidir*®®

1

. Calismanin ilgili
boliimiinde de deginildigi lizere 017 51diirme sugunun nitelikli hali olarak belirlenmis
olan “tore saiki” her durumda namus cinayetlerine yonelik olarak
uygulanamamaktadir. S6z konusu nitelikli halin gerek namus cinayetlerine hangi
sartlarda uygulanacaginin bilinmiyor olusu ve gerekse tore cinayetlerine yonelik bir
tanimm Kanunda yer almayisi sugta ve cezada kanunilik ilkesine aykiriligin
olugsmasina neden olmaktadir. Namus cinayetleriyle miicadeleye yonelik olarak

2006’da yayimlanan Bagbakanlik Genelgesi’nde'®*® farkindalik arttirici programlarin

uygulamaya konmasi gibi dnlemler alinsa da, halen bu suglarin sorusturulmasinda ve

1015 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Concluding observations of
the Committee on the Elimination of Discrimination against Women: Turkey (2005), pr.23-
24; Concluding observations of the Committee on the Elimination of Discrimination against
Women: Turkey (2010), pr.10-11;Human Rights Committee, Concluding observations on the
initial report of Turkey adopted by the Committee at its 106th session,
UN.Doc.CCPR/C/TUR/CO/1, 13 November 2012, pr.8.

1016 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Concluding observations of
the Committee on the Elimination of Discrimination against Women: Turkey (2005), pr.25-
26;Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Concluding observations of
the Committee on the Elimination of Discrimination against Women: Turkey (2010), pr.24-
25; Human Rights Committee, Concluding observations on the initial report of Turkey
adopted by the Committee at its 106th session, pr.13.

1017 Bk 7: Supra, ikinci Bélim, 11/B.

1018 Bagbakanlik Genelgesi kadmlara ve ¢ocuklara yonelik siddet ile tre ve namus cinayetlerinin
onlenmesi konusunda ¢ok ayrintili tedbirlere yer veren bir belgedir. Ancak belgede yer alan
Onlemlerin hayata gegirilmesi i¢in her hangi bir biitge ayrilmamasi ve tedbirlerin yerine getirilip
getirilemedigini izleyecek siki bir denetleme mekanizmasi bulunmamasi nedeniyle belge temenni
belirtmekten dteye gegememektedir, AYATA/ERYILMAZ/KALEM, s.11.
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cezalandirilmasinda  diger  siddet igerikli  suglara  gdsterilen  ihtimam

gésterilmemektedirmlg.

Yine genital muayeneye (TCK md.287) ve i¢ beden muayenesine (CMK
md.76/4) iliskin diizenlemeler insan haklar1 hukuku diizenlemelerine uymamaktadir.
S6z konusu diizenlemelere gore yetkili hakim ve savcinin karari ile genital muayene
ve i¢ beden muayenesi yapilabilecek ve bu konuda kadinin rizasinin alinmasi zorunlu

1020

bir unsur olarak aranmayacaktir™ . Bu hiikiimler, hangi sartlarin varlig1 s6z konusu

olursa olsun, s6z konusu muayenenin yapilabilmesi i¢in kadinin da rizasimin

aranmasini gerektirecek sekilde degistirilmelidir'®,

B) ULUSLARARASI HUKUK DUZENLEMELERININ ULUSAL
UYGULAMAYA AKTARILMASI VE ETKIiLERI

1) Uluslararasi Hukuk Diizenlemelerinin Ulusal Hukuk

Uygulamalarina Aktarilmasi

Kadina karsi siddet konusu agisindan uluslararasi insan haklari
diizenlemelerinin uygulamaya aktarilmasi, diizenlemeler arasindaki sekli denkligin

saglanmasindan ¢ok daha fazla gayret ve kaynak gerektirdigi i¢in ¢ok daha zordur.

Opuz v. Tiirkiye vakasinda da agik¢a goriildigii iizere'®?, kadina kars1 siddeti
Onlemeyi amaclayan spesifik kanuni diizenlemelerin varligi dahi, kadmin
korunmasini kayitsiz sartsiz garanti etmemektedir. S6z konusu diizenlemelerin
uygulamaya aktarilamamasi iki ana nedene dayandirilabilir; i) insan faktori ii)

mevzuattaki diizenlemeleri fiili diizleme aktararak onlarin islerlik kazanmasini

1019 Human Rights Committee, Concluding observations on the initial report of Turkey adopted
by the Committee at its 106th session, pr.13.

1020 Bkz: Supra, ikinci BSliim, I1/C/b.

1021 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Concluding observations of
the Committee on the Elimination of Discrimination against Women: Turkey (2005), pr.25-
26;Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Concluding observations of
the Committee on the Elimination of Discrimination against Women: Turkey (2010), pr.14-

15.
1022 Bkz: Supra, Ugiincii Boliim, 11/A/3/c.
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saglayacak maddi kaynaklarin ve insan kaynaklarinin yetkili kurumlar tarafindan

saglanamamasi.

Genel olarak kadina karsi ayrimciligin, 6zel olaraksa kadina karsi siddetin
temelinde, kadinin toplumdaki ikincil konumda olmasi ve kadin ve erkege yiiklenen
kaliplasmis cinsiyet kaliplarinin varligi yatmaktadir. Bu sebepten &tiirii yapilmasi
gereken Oncelikli ig, kadinin erkege gore ikincil bir konumda olmadigi algisini
topluma yerlestirmektir. Alg1 degisiminin saglanabilmesi i¢in kadin ve erkegin rol ve
sorumluluklart ile ilgili kaliplagmis diisiince yargilarinin ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Boyle bir degisim ise hem kadinlara hem de erkeklere yonelik
bilinglendirme kampanyalarin/egitimlerin yiiriitiilmesi ile gerceklestirilebilir. Kadina
kars1 siddet 6zelinden konuyu ele aldigimizda ise basta hakimler, avukatlar ve kolluk
kuvvetlerine yonelik olmak iizere, hem yasal diizenlemelerin hayata gegirilmesi hem
de kadina kars1 siddete yonelik olan algimin degistirilmesini hedefleyen egitim ve

Ogretim programlarinin uygulanmasi gerekmektedir1023.

Yetkililerin tavir ve tutumlar disinda siddete ugrayan kadinlarin, sahip
olduklar1 haklardan ve yasa kapsaminda kendilerine tanmman koruma
mekanizmalarindan habersiz olmalar1 problemin bir diger yliziinii olusturmaktadir.
Nitekim [HK’na sunulan periyodik raporda da bu hususa deginilmis ve kadina kars1
siddetin halen devam ediyor olmasmin nedenlerinden biri olarak bireylerin
kendilerine tanman koruma mekanizmalarimi bilmemeleri gésterilmistir1024.

Kadimlarin koruma mekanizmalarini igletebilmelerini saglamak amaciyla kadinlara

yonelik bilin¢lendirme kampanyalariin yiiriitiilmesini gerekmektedir.

1023 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Concluding observations of
the Committee on the Elimination of Discrimination against Women: Turkey (2005),
pr.27,28,30; Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Concluding
observations of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women: Turkey
(2010), pr.20,23,25.

1024 Human Rights Committee, Consideration of report ssubmitted by States parties under article
40 of the Covenantlnitial reports of States parties: Turkey, pr.59.
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Mevzuatin uygulamaya aktarilmasi hususunda ise 5393 sayili Belediye
Kanunu ile sigimmaevlerinin kurulmasinda gérevlendirilen belediyeler'®” ve 6284
sayil1 kanunda yer verilen tedbirlerin uygulanmasinda gorevlendirilen Aile ve Sosyal

Politikalar Batkanhg'glm26

, sorumluluklarin1 yerine getirebilmeleri i¢in hayati bir
oneme sahip olan para ve insan kaynagindan yoksun bulunmaktadirlar. Bu
diizenlemelerin tam olarak isleyebilmesi i¢in s6z konusu kurumlara gerekli kaynaklar
temin edilmelidir. Zira siddete ugrayan kadinlar, ekonomik bagimsizliga sahip
olmama ve fiziksel/psikolojik a¢idan yipranmis olma gibi pek cok sebep yiiziinden

kalacak bir yer bulmaya, psikolojik tedavi/danisma ile diger hizmetlere, hukuksal

rehberlige ve adli yardima acil olarak ihtiya¢ duymaktadirlar.

2) Bireysel Basvuru Usuliiniin Magdur ve i¢ Hukuk Uzerindeki
Etkisi

Bireysel bagvuru usuliiniin kadinlarin siddete karsi korunmasi g¢ergevesinde
birka¢ genel zayifliga sahip oldugu ve bu nedenle de bireysel adaletin saglanmasi
ekseninde ¢ok fazla bir koruma 6nermedigi iddia edilmistir. Bu zayifliklardan birkag
tanesi bireysel basvuru usuliiniin kendi karakteristigine dayandirilabilir. Bireysel
basvuruda bulunabilmek i¢in i¢ hukuk yolarinin tiiketilmesinin gerekmesi, bagvuru
stirecinin gerek taraflarin yazigmasi gerekse ilgili mercilerin karar verme hizlar

nedeniyle uzun siirmesi, verilen kararlarm baglayicit olmamasi (AIHM Kkararlar1 harig

1025 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Concluding observations of
the Committee on the Elimination of Discrimination against Women: Turkey (2005),
pr.27,28,30; Human Rights Committee, Concluding observations on the initial report of
Turkey adopted by the Committee at its 106th session,pr.12

1026 Human Rights Committee, Concluding observations on the initial report of Turkey adopted
by the Committee at its 106th session, pr.12
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1027
)

tutulmalidir ve kararlarin i¢ hukukta etkili bir sekilde icra edilemeyisleri bu

zayifliklara 6rnek olarak verilebilir'®®,

Ornegin, kadina kars1 siddeti yetkin bir sekilde ele alabilecek en 6nemli
uluslararas1 sozlesme organt KKAOKK tarafindan verilen bireysel basvuru
kararlarinin, taraf devletler agisindan bir baglayiciligi bulunmamaktadir. Komite
basvuruya yonelik kararlarii “Tavsiye” basligi altinda verilmekte ve ihlali
gerceklestiren taraf devletten alt1 ay i¢inde s6z konusu ihlale dair yasanan gelismeleri
ve Komite’nin tavsiyelerinin dikkate alinip alinmadigina dair bilgileri igeren bir

rapor yazmasini istemektedir 029,

Bireysel bagvuru usuliiniin kadinlarin siddete karsi korunmasi ¢ergevesinde
sahip oldugu diger bir genel zayifligi, s6zlesmelerin genel olarak dikey sorumluluk
dogurmasindan kaynaklanmaktadir. Kadina kars1 siddet yogun olarak 6zel bireyler
arasinda gerceklesmekte oldugundan, o6zel bir aktor tarafindan siddet goren
kadinlarin uluslararas1 insan haklar1 hukuku c¢ercevesinde korunabilmeleri ancak
sOzlesmenin yatay olarak uygulanmasi, yani s6zlesmeci devletin ilgili sdézlesmeden
kaynaklanan bir pozitif yiikiimliilige sahip olmasi halinde miimkiin olacaktir.
KKAOKS’nde devletlerin hem 6zel hem de kamusal alanda gergeklesen ihlalleri
onlemekle yikiimli tutulmalar1 sayesinde Komite’nin sézlesmenin yatay
uygulamasini genigletmek icin ¢ok biiyiik bir avantaji bulunmasina ragmen, Komite
diger sozlesme organlari gibi davranmakta ve sdzlesmenin yatay etkisini ancak

1030

devletin pozitif yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde kabul etmektedir—".

Devletlerin bu alandaki pozitif yiikiimliiliikleri ise, s6zlesmesel haklar1 koruyan ve

102711 No’lu Protokolle birlikte Sézlesmeci Taraflar AIHS md.46/1 diizenlemesiyle, Mahkeme’nin
kesin hilkmiine uymakla ylikiimli tutulmuslardir. Mahkeme’nin verdigi kararlarin ne sekilde
yerine getirilecegi sozlesme taraflarina birakilmistir. Tiirkiye 6zelinde ise anayasa ve kanunlarda
degisikliklere gidilmis, ATHM tarafindan verilen kesin hiikiimler CMUK (md.327/6) ve HMK
(md.375/1-1)) tarafindan ‘“yargilanmanin yenilenmesi” nedeni olarak kabul edilmistir.
(GEMALMAZ, (2012,b), 5.87-93)

192 EDWARDS, 5.122.

1% Ornek olarak bkz: P.B.V v. The PHILIPPINES, Communication No: 34/2011, 21 February 2014,
pr. 10; FATMA YILDIRIM V. AUSTRIA, Communication No. 6/2005, 6 August 2007, pr.12.4;
SAHIDE GOEKCE V. AUSTRIA, Communication No. 5/2005, 6 August 2007, pr.12.4.

1% EDWARDS, 5.131.
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garanti altina alan etkili bir hukuki korumanin saglanmasi ve bu hukuki koruma
cercevesinde hak ihlallerinin dnlenmesi, sorusturulmasi, yargilanmasi ve faillerin

cezalandirilmasi ile siirhidir.

Dolayisiyla uluslararasi insan haklar1 hukukunda bir devletin, kadina kars1
siddet ihlallerinden sorumlu olabilmesi i¢in: i) hak ihlalin gerceklesip zararin
dogmasi, ii) i¢ hukuk yollarinin tiiketilip uluslararas1 mercilere bagvurulmasi, iii) bu
asamada uzunca bir siire basvurunun incelemeye alinmasimnin beklenmesi ve son
olarak iv) ihlalin devletin pozitif yiikiimliiliikklerini yerine getirmemesi sonucu ortaya
ciktiginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu tabloya bir de kadini siddete kars1 koruyan
ve bireysel bagvuru kabul eden iki aktif merciden biri olan KKAOKK’nin bireysel
basvurular sonucunda verdigi kararin tavsiye niteliginde oldugunu eklersek,
Tiirkiye’nin iiyesi oldugu uluslararasi insan haklar1 sisteminin kadini siddete karsi

korumada ¢ok etkin bir koruma sistemi 6nermedigi yorumunda bulunabiliriz.

Kadmnlarin siddete karst korunmasi c¢ercevesinde, bireysel basvuru
mekanizmasinin ¢ok etkin bir koruma 6neremedigini ve kadmna karst siddet konusu
cergevesinde MSHS nin ve ESKHS nin pasif ve kisitli islevini dikkate alirsak bu
probleme ancak, diger insan haklar1 problemlerinin hepsinde oldugu gibi, ulusal
Olcekte son verilebilecegi yorumunda bulunabiliriz. Kanaatimizce mevcut durum ve
kadina kars1 siddet 6zelinde, s6zlesme organlari tarafindan {iretilen belgeler temel
olarak yol gosterici ve tavsiye edici bir nitelige sahip olmaktan daha oteye

gidememektedirler.
IV. DEGERLENDIRME

Kadina kars1 siddet problemi 1970’lerden itibaren diinya kadin konferanslar
ile goriiniirlik kazanmaya baslasa da, uluslararasi hukukta kadinin siddete karsi
korunmast KKAOKK’nin 1992’de ¢ikardigi Genel Yorum No.19 ile miimkiin
olmustur. Genel Yorum No.19 c¢ikartilincaya dek Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararasi insan haklar1 hukuk belgelerinin higbirinde kadina karsi siddet agik

olarak yasaklanmamistir. Genel Tavsiye No.19’un c¢ikartilmasindan sonra diger
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sOzlesme sistemleri de drettikleri belgelerle kadini siddete karsi korumaya
baslamiglardir.

Su anda mevcut olan sistemde kadin1 siddete karsi koruyabilecek en etkin
s0zlesme sistemleri, bireysel bagsvurunun miimkiin olmasi nedeniyle, KKAOKS ve
AIHS olarak belirlenebilir. Ancak KKAOKK ’nin bireysel bagvuru sonucunda verdigi
kararin tavsiye niteliginde olmasi nedeniyle taraf devletlerin bu karar1 yerine
getirmek i¢in ylkiimliiliikk altina girmemeleri, bireysel bagvuru usuliiniin etkisini
kanaatimizce azaltmaktadir.

Ic hukuk diizenlemelerinin igerik bakimindan uluslararasi hukuk ile
cogunlukla uyumlu olusu, kadinin siddete karst korunmasindaki asil sorunun sz
konusu diizenlemelerin uygulamaya aktarilmast noktasinda c¢iktigina isaret
etmektedir. Uygulamanin etkin bir sekilde siirdiiriilebilmesi icin o6zellikle ve
oncelikle toplumdaki bireylerin, toplumsal cinsiyetin sekillendirdigi kaliplagmis
diistince ve tavirlarindan arindirilmas: gerekmektedir. Bu hedefe ancak egitimle
ulagilabilir. Sorunun ¢6ziilmesi i¢in gerekli olan bir diger unsur siginmaevleri ve
SONIM gibi kadina kars: siddetle miicadelede nemli bir yere sahip olan kurum ve

kuruluslara gerekli maddi destegin verilmesidir.
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SONUC

Kadma sirf kadin oldugu i¢in uygulan ya da kadim1 orantisiz derecede
etkileyen siddet olarak tanimlayabilecegimiz kadina karsi siddet bigimleri iki farkli
sekilde siniflandirilabilir; kadina karsi siddetin temel ve 6zel bigimleri.

Kadina karsi siddetin dort temel bicimi bulunmaktadir; fiziksel, cinsel,
psikolojik ve ekonomik siddet. Siddetin temel bigimlerinin belirlenmesinde Olciit
alman ana unsur, siddet uygulayan kisinin gergeklestirdigi eylemlerin niteligidir.
Omek vermek gerekirse, eger siddet, kisinin siirekli asagilanmasi veya kontrol
edilmesiyle gerceklestiriliyorsa psikolojik siddettin varligindan bahsedilecektir.

Kadina kars1 siddetin temel bi¢imlerine yonelik olarak yapilan arastirmalar
ozellikle ve oOncelikle fiziksel siddetin yayginligina yonelik yapilmaktadir. Zira
fiziksel siddetin varligin tespit etmek hem daha kolaydir, hem de arastirma sirasinda
arastirmaya katilan kisilerin bu siddet tipini yasadiklarini agiklamalari, 6zellikle
cinsel siddete kiyasla, daha kolaydir.

Cinsel siddetin tabiati, bu siddet bi¢cimin arastirilmasini  oldukga
zorlastirmaktadir. Hem cinsel siddet magdurunun yasadigi travmanin ¢ok agir olmasi
ve cinsel siddet iddiasinda bulunulmas: halinde toplumsal hosgoriisiizliige
ugranilacagindan korkulmasit hem de toplumun bu siddet tipine karst umursamaz,
yargilayict bir tavir takinmasi cinsel siddetin karakteristigi lizerine calisilmasini
zorlastirmaktadir. Ayni sebepler bu siddet bicimine karsi hukuksal yaptirimlarin
taninmasini  ve/veya uygulanmasimi da imkansiz hale getirmekte ya da
engellemektedir.

Hangi davranislarin psikolojik siddet olarak tanimlanacaginin heniiz
belirlenememesi nedeniyle diger siddet bicimlerine oranla en az belgelenen siddet
bi¢imi olan psikolojik siddet ise magdurlarina en fazla zara verdigi iddia edilen
siddet bicimdir. Ekonomik siddet ise kadinlarin o&zellikle calisma yasamina

katilmasini engellemekte, kadinlari ekonomik yonden bagimli hale getirmektedir.

252



Kadina kars1 siddetin 6zel bigimleri (6zel siddet bicimlerinin sadece bu
sayilan siddet bicimleri ile sinirhi sayida olmadigi akilda tutularak), aile i¢i siddet,
zararli geleneksel uygulamalar ve cinsel amagli insan trafigi olarak siralanabilir.
Ozel siddet tiplerinin her birinin toplumsal yap1 tarafindan belitrlenen ve kendine
0zgii olan bir karakteri bulunmaktadir. Genel olarak biiyilik kadin gruplarini etkileyen
0zel siddet bigimleri, temel siddet bigimlerinin birini, bir kagini1 veya hepsini kendi
bilinyesinde barindirabilir. Calismada yer verilen biitliin 6zel siddet bi¢imleri, kadin
stinneti disinda, Tiirkiye’de yaygin olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de aile i¢i siddet,
Ozel siddet bigimleri lizerine yapilan saha arastirmalarinin odak noktasi olmasina
ragmen bu alanda yapilan ulusal 6l¢ekteki arastirma sayisi oldukga sinirlidir.

Siddetin toplumsal yapinin bir sonucu olmasi nedeniyle, kadina kars1 siddet
aynt zamanda toplumsal cinsiyet temelli siddet olarak da adlandirilmaktadir.
Toplumsal cinsiyetin kadin ve erkegin her birine farkli ama kaliplagmus, siki roller
uygun gormesi, kadin ve erkegin esit olmamasina yol ag¢maktadir. Siddetin
esitliksizci ama yerlesmis bir yapinin iiriinii olmas1 sonucunda kadini siddete karsi
korumakta kullanilan hukuki arglimanlar temel olarak kadin ve erkegin esit haklara
sahip olmasi1 veya bu diislincenin biraz daha farkli bir bigimi olan ayrimecilik yasagi
tizerinden temellendirilir.

Bu ¢alisma sayesinde kadina kars1 siddet ¢esitlerinin ¢ok biiyiik bir kisminin
tek bir eser icerisinde ele alinmasi, toplumsal cinsiyetin kadina kars1 siddetin
gerceklesmesinde ne kadar 6nemli bir yere sahip oldugu belirlenmesi ve bu kavrami
temel alan hukuki diizenlemelerin nasil yapilandirildiklar1 incelenmesi ulusal
literatlire kazandirilmigtir. Ancak hangi bi¢ciminden bahsedildiginden bagimsiz
olarak, kadina kars1 siddetin yayginligint ve 6zelliklerini inceleyen ulusal 6lgekteki
arastiritlmalarin sayisit olduk¢a azdir. Bu alanda ¢ok daha fazla sayida arastirilma
yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Devletin karakteristigini belirleyen ve normlar hiyerarsisinde sirada en iist
sirada yer alan 1982 Anayasasi’nda “kadinin siddete korunmast” yoniinde acik bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak Anayasa’da bulunan bazi diizenlemeler kadinin

siddete kars1 korunmasin1i miimkiin kilmaktadir. Bu diizenlemelerden en 6nemlisi 10.
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maddede diizenlenen esitlik ilkesidir. S6z konusu madde de kadin ve erkegin esit
haklara sahip oldugu agikc¢a belirtilmis, cinsiyet temelinde ayrimcilik yasaklanmis ve
esitligin saglanabilmesi i¢in gecici Ozel Onlemler kurumunun kullanilabilecegi
belirtilmistir.

5237 sayih Tirk Ceza Kanunu’nda, kadina kars1 siddet bigimlerimi
olusturabilecek pek c¢ok eylem su¢ olarak diizenlenmistir. Kuskusuz bu
diizenlemelerden en &nemlisini 82. Madeninin (1-k) fikrasi olusturmaktadir. Tlgili
diizenlemede “tore saikiyle” islenen insan 6ldlirme sucu, insan Oldiirme sugunun
nitelikli hali olarak diizenlenmistir. Fikrada “namus” kavramindan ziyade “tore”
kavraminin kullanilmasi nedeniyle maddenin uygulama alani biitin namus
cinayetlerini kapsayacak bicimde genisletilememektedir. Namus cinayetleri, tore
cinayetlerinin altinda incelenebilecegi miiddetge, nitelikli halinin varligindan
bahsedilebilecektir. Hangi durumlarda namus cinayetlerinin tére cinayetleri altinda
incelenebilecegine dair bir dl¢lim testi ise su an i¢in gelistirilmemistir.

Calisma hayatinda kadinin is yeri siddetine kars1 korunmasinda karsimiza iki
temel diizenleme ¢ikmaktadir: kisilik haklarmin korunmasi ve hakli fesih hakki. Is
yeri siddeti sonucunda kisinin maddi veya manevi biitiinliigii zarar gorecegi icin MK
md.25 kapsamindaki koruma davalarindan yararlanabilecektir. Bir diger koruma
yoluna ise Is Kanunu md.24 ve 25°de yer verilmistir. Iscinin cinsel tacize ugramasi
veya igveren tarafindan onur ve sayginligina zarar veren hareketlere maruz kalmasi
halinde isci is sozlesmesini hakli olarak feshedebilecektir. Ayni sekilde kendisine
uygulanan siddet ayrimcilik icerikliyse Is Kanunu md.5’e dayanarak ayrimcilik
tazminat1 almaya hak kazanabilecektir.

Kadma kars1 siddete 6zgiilen ilk kanun ise 4320 sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanun’dur. 1998’de ¢ikartilan Kanun’un sadece aile i¢i siddete karsi hukuki
giivenceler getirmis ve yalnizca resmi bir evlilige sahip olan kadini korumustur.
Kanun metninde yer verilen bazi kavramlarin belirsiz olmasi, pek ¢ok Onemli
noktaya Kanun’da yer verilmeyisi ve biitiin bunlarin {izerine ilgili yonetmeligin de
¢ok ge¢ cikartilmasi nedeniyle Kanun’un tam olarak yerlesmemis ve uygulamaya

tam olarak aktarilmamustir. Ozellikle kolluk kuvvetleri ve saveilik kurumu arasindaki
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gorev boliisiimiin belirlenmemesi, bu kurumlarin aile i¢i siddet problemine yonelik
algilarin ataerkil diizenin etkilerini tasimasi ve Kanun’da yer verilen koruma
tedbirlerini uygulamak i¢in gerekli olan kurumsal ve maddi imkanlara sahip
olunmamasi gibi nedenler dolayisiyla Kanun’un belkemigi olan koruma tedbirleri
istenen etkinlige ulagamamastir.

6284 Sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun, 4320 sayili Kanun’dan farkli olarak medeni durumlarina bakilmaksizin biitiin
kadinlar1 siddetin her bir ¢esidine kars1 korumaktadir. 4320 sayili Kanuna gore ¢ok
daha ayrintili ve dikkatli kaleme alinan Ilgili Kanun, 4320 sayili Kanun’daki eksik ve
belirsiz noktalar1 ele alarak agikliga kavusturmustur. Kanun’da yer verilen tedbirlerin
hangi birimler tarafindan yerine getirilecegi acik olarak belirlenmis ve gerek siddet
magduruna gerekse siddet uygulayana yonelik olarak destek hizmeti verilebilecegi
belirtilmistir. Her ne kadar Kanun’da yer verilen diizenlemeler siddeti
engelleyebilecek sekilde yapilandirilmiglarsa da, Kanun’un uygulamaya tam olarak
aktarilabilmesi igin baska kosullarmn saglanmasia ihtiya¢ duyulacaktir. Ik olarak
Kanunu uygulayacak olan ilgi gorevlilerin Kanun’un ruhuna uygun davranmasi
gerekecektir. Bunun icinde kadina kars1 siddetin “gercek” ve “toplumsal bir sorun”
oldugu bilincinin ilgili Kanun’u uygulayan tim gorevlilere asilanmasi
gerekmektedir. ATHM nin Opuz vakasinda Tiirk yargisini pasif ve ayrimer oldugunu
belirterek, bu tutumlarinin aile ici siddeti tesvik ettigi tespitinde bulunmas: da goz
oniine alindiginda kamusal gorevlilerin davranis ve tutumlarmin kanunlarin
uygulanmasinda ne kadar 6nemli oldugu daha agik bir sekilde goriilebilecektir.

Kanun’un uygulanmaya tam olarak aktarilmasinin gergeklestirilmesi igin
yerine getirilmesi gereken ikinci kosul ise SONIM’e ihtiyaci olan yeterli maddi
destegin saglanmasidir. Zira SONIM’in gérevleri, siddet magduru ile siddet uygulana
yonelik destek hizmetleri saglanmasi, bu kurum kapsaminda koordinasyon,
arsivleme ve izleme hizmetlerinin gergeklestirilmesi gibi maddi kaynaga ciddi bir
bicimde ihtiya¢ duyan bir yapiya sahiptir. Bu unsurlarin gergeklestirilememesi,
Kanun’un amacmin, yani kadmin siddete karst korunmasinin, yerine

getirilememesine neden olacak, Kanun kagit iizerinde kalmaya mahkiim olacaktir.

255



Ulusal literatiirde kadini siddete karsi koruyan diizenlemeleri inceleyen pek
cok caligsma olsa da bu ¢alismalar ya tek bir kanuna ya da nadir de olsa bir hukuk
dalina odaklanmaktadir. Bu a¢idan Anayasa Mahkemesi’nin kadin-erkek esitligine
yonelik igtihatlarinin incelenmesi, kadinin ceza hukuku, medeni hukuk ve kadini
siddete kars1 koruyan 6zel kanunlar ¢ergevesinde siddete karsi korunmasini ele alan
oldukea nitelikli ¢aligmalar yapilmistir.

Is bu calisma sayesinde kadin1 siddete kars1 koruyan i¢ hukuk diizenlemeleri
tek bir eserde toplanmistir. Ancak bu ¢alismanin literatiire asil katkisi taraf
oldugumuz uluslararasi s6zlesme sistemlerinin, gerek Tiirkiye 6zelinde gerekse taraf
devletler genelinde goriilen uygulamalar agisindan kadmin siddete Kkarsi
korunmasinda 6nemli ya da sorunlu olarak isaret ettigi temel noktalarin tespit
edilerek i¢ hukuk diizenlemeleri ve uygularinin incelenmesinde bu noktalara
deginilmesidir. Kadini siddete karst koruyan o&zel kanunlarin uygulamalarim
denetleyen aragtirma sayist oldukg¢a azdir. Bu nedenle genel olarak kadini siddete
kars1 koruyan ilgili mevzuatin 6zel olarak ise 6284 sayili Kanun’un uygulanmasini
inceleyen aragtirmalar yapilmasi ve bu alanlarda istatiksel verilere ulasilmasi
gerekmektedir. Ozellikle SONIM’in verdigi hizmetlerin nicelik ve niteliklerinin
degerlendirilmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Zira bu kurum 6284 sayili Kanun’unda
diizenlenen tedbir ve hizmetlerin hayata gecirilmesi ve siddetin dnlenmesi ve tedbir
kararlarmin etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in gerekli koordinasyon, arsivleme ve
izleme hizmetlerinin gerceklestirilmesinden sorumlu olmasindan dolayr Kanunun
etkinligini saglamada kilit bir noktada bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin kadina karsi siddet cergevesinde uluslararasi insan haklar
hukukundan dogan yiikiimliiliikkleri gercevesinde iki s6zlesme sisteminin Ozellikle
one ¢iktigini sdylemek miimkiindiir; KKAOKS ve AIHS. Bu sdzlesmelere gegmeden
once diger sozlesmelere de kisaca deginmek gerekir.

MSHS ve ESKHS kadina kars1 siddeti 6zel olarak yasaklayan bir diizenleme
icermemektedirler. MSHS nin denetim organi olan [HK, Genel Yorum No.28’de,
kadinlarin ve erkeklerin haklardan esit olarak yararlanmasi (md.3) temelinde, yasam

hakki (md.6) ve iskence yasagi (md.7) ¢ergevesinde incelemistir. MSHS nin denetim
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organi olan ESKHK, kadina kars1 siddeti, toplumsal cinsiyet temelli siddet olarak ele
almis ve bu siddet bigiminin bir ayrimcilik ¢esidi oldugunu belirtmistir. Komite nin
genel yorumlarinda izledigi yol nedeniyle kadma karst siddet bigimlerinin
S6zlesme’nin hangi maddesi altinda incelendiginin saptanmasi miimkiin olmamaistir.
Sadece aile i¢i siddet, aileye en genis koruma ve yardimi yapma sorumlulugunu
diizenleyen md.10 c¢ercevesinde ele almmistir. Her iki denetim organi da genel
yorumlarinda kadina karsi siddet problemine cok kiiciik bir yer ayirmislar ve
incelenen kadina kars1 siddet bigimlerinin neden o madde altinda ele alindigina dair
bir aciklamaya gitmemislerdir. Dolayisiyla her iki s6zlesmenin de kadina kars1 siddet
olgusuna yonelik olarak ¢ok sinirli bir yaklasim sergilediklerini sdylemek miimkiin
olacaktir.

Kadinlara Kars1 Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ne baktigimzda ise S6zlesmenin igeriginin oldukca
ayrintili ve 0Ozenli bir sekilde kaleme alindigini soyleyebiliriz. Ancak usul
kurallarinin  olusumunun denetim organlarinin kendisine birakilmasi, denetim
organinin bir “komite” veya “komisyon” seklinde olusturulmasindan ziyade bir
uzmanlar grubu olusturulmasinin tercih edilmesi, usul kurallarini diizenleyen
hiikiimlerdeki bosluklar ve 6zelikle de bireysel basvuru usuliiniin diizenlenmemesi
sebebiyle Sozlesmenin zayif bir denetim sistemine sahip oldunugunu sdyleyebiliriz.

Kadinlara kars1 ayrimecilig1 yasaklayan ve ¢ok genis bir kapsamli bir belge
olan KKAOKS’ nin orijinal metninde kadina kars1 siddet konusuna deginilmemistir.
Bu ciddi eksiklik 12 ve 19 no’lu Genel Tavsiyelerin ¢ikarilmasi suretiyle giderilmis
ve kadina kars1 siddet bir ayrimecilik bigimi olarak tanimlamistir.

KKAOKK oOniine gelen bireysel basvurularda Komite siddet vakalarini
oncelikle So6zlesme Madde 1°de yer verilen ayrimcilik yasagi ¢ergevesinde incelemis
ve hiikiimler temel olarak bu maddeye dayandirilmistir. Md.1’in disinda genel
sOzlesmesel yiikiimliilikleri 6ngdren md.2, sosyal ve kiiltiirel davranis kaliplarini
degistirme yiikiimliligi getiren md.5 ve aile ve evlilik i¢inde eslerin esitligini
saglama yiikiimliligi getiren madde 16, KKAOKK’nin kararlarinda dayandigi

diger hukuki diizenlemeleri olusturmaktadir. SoOzlesme sisteminin en biiyiik
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eksikliklerinden birisi KKAOKK tarafindan verilen bireysel bagvuru kararlarinin
tavsiye niteliginde olmasi, yani diger bir deyisle devletlerin bireysel basvuru
sonucunda verilen kararin icrasina zorlanamamalaridir.

AlHS’ne baktigimizda ise Mahkemenin kadma kars1 siddeti igeren
vakalarinda agirlikli olarak ii¢ hakka dayandigi tespit edilebilir; yasam hakki (md.2),
iskence ve kotii muamele yasagi (md.3) ve 6zel yagsamin korunmast hakki (md.S8).
Her 1ii¢c hak icinde taraf devletlerin bireylerin haklarin1 ihlal etmeme
yukiimliiliiklerinin bulundugu oldukg¢a agiktir. Asil 6nemli olan noktay1 birey-birey
arasinda meydana gelen hak ihlallerinde taraf devletlerin Sozlesmesel
yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi olusturmaktadir. Bu asamada pozitif yilikiimliiliikler
doktrini devreye girmektedir; taraf devletler birey-birey arasinda gergeklesen hak
ihlallerinden ancak pozitif yiikiimliliklerini ihlal etmeleri halinde sorumlu
tutulabileceklerdir. Kabaca devletin hak ihlallerini dnlemek ve bireyin haklarindan
yararlanabilmesini saglamak i¢in alinmasi gereken dnlemler anlamina gelen pozitif
yikiimliliikk, her bir hak ve vaka kapsaminda ayri ayri1 degerlendirilerek tespit
edilecektir. Ancak ilgili {i¢ hak agisindan, pozitif yiikiimliiliigliniin en sinirli oldugu
hakkin 6zel yasamin korunmasi hakki oldugu tespitinde bulunulabilir.

Uluslararas1 insan haklar1 hukuku cercevesinde kadinin siddete karsi
korunmas: olduk¢a zor goriinmektedir. Zira uluslararasi insan haklar1 hukukunun
bireyler agisindan ulagilabilirliginin en {st seviyeye ulastigi ve bireye somut bir
koruma vaat eden yegane hukuksal mekanizma olan bireysel basvuru yolu, kadina
kars1 siddet gercevesinde ¢ok da fazla bir koruma saglayamamaktadir. Bu durum iki
temel nedene dayandirilabilir; i) bireysel bagvuru siirecinin ¢ok uzun zaman dilimine
yayilmas1 (bu kapsamda o©ncelikle i¢ hukuk yollarmin tiikketilmesinin bireysel
basvurunun 6n sartt oldugu g6z oOniinde tutulmalidir), ii) birey-birey arasinda
gerceklesen hak ihlallerinde devletin ihlalden dolay1 sorumlu tutulabilmesinin ancak
devletin sozlesmesel bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi halinde miimkiin
olmasi. Bu unsurlara ek olarak KKAOKS’ne c¢er¢evesinde bagvuru kararlarinin

tavsiye niteliginde olmasini da ekleyebiliriz.
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Kanaatimizce uluslararasi insan haklar1 hukukunun, kadina karsi siddet
miicadeledeki en biiyiik katkis1 devletlere yol haritasi ¢izmesidir. Zira gerek BM
gerekse Avrupa insan haklart sistemi, taraf devlerin sézlesme hiikiimlerini zorla
yerine getirmesini saglayacak giicte bir denetim mekanizmasina sahip degildir.
Sonug olarak kadina karst siddeti ortadan kaldirabilecek giice sahip olan tek yapi
ulusal devlettir. Tiirkiye acgisindan var olan hukuki diizenlemeler her ne kadar bazi
eksikliklere sahip olsalar da, kadinlar1i siddete karsi koruyabilecek yeterlilige
sahiptirler. Asil sorun mevcut hukuki diizenlemelerin uygulamaya aktarilmasi
noktasinda kendisini gdstermektedir. Bu sorun ¢oziimiine iki farkli unsurun
gergeklestirilmesi ile ulasilabilir. Ik ve en énemli unsur topluma, oncelikli olarak da
adli ve idari gorevlilere, kadina kars1 siddet olgusuna karst farkindalik
kazandirilmasidir. Kadina karsi siddetin temelinde toplumsal cinsiyet kavraminin var
oldugu hatirlandiginda bunun aslinda ne kadar ciddi ve zor bir gorev oldugu
kolaylikla anlagilabilir. Ancak hi¢ siiphesiz ki egitimle topluma farkindalik
kazandirilmas1 miimkiindjir.

Ikinci unsur ise kadmna kars1 siddetle miicadele eden kurum ve kuruluslara
gerek maddi destegin saglanmasidir. Toplumun bilinglendirilmesi, siginmaevlerinin
acilmasi, SONIM’in kanunla verilen gorevlerin yerine getirilebilmesi gibi kadina
kars1 siddetle miicadelede alinmasi gereken dnlemlerin biiyiik bir cogunlugu maddi
kaynaga ihtiya¢ duymaktadir. Bu kurum ve kuruluslarin gereken maddi imkanlara
kavusmas1 saglanmalidir.

Ulusal literatiire bakildiginda, kadinin uluslararas1 hukukta siddete karsi
korunmasi 6zelinde ¢ok fazla ¢alisma yapilmadig: goriilmektedir. Yapilan caligmalar
ise ya hukukgular tarafindan yapilmamis ya da problemin sirli bir kismina
odaklanmiglardir. Bu calisma sayesinde, kadinin Tiirkiye’nin tarafi oldugu
uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerinin ¢ok 6nemli bir kismi ayrintili bir sekilde
ele alinmas1 ve sozlesme mekanizmalarinin Tiirkiye 6zelinde, kadina kars1 siddet

konusunda iirettikleri belgelerin incelenmesi ulusal literatiire kazandirilmistir.
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