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INTIHAL
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OZET

Ermenilerin bir kismi, |. Diinya Savasi’nin Osmanli Devleti i¢in en sikintili
giinlerinde Ruslarla igbirligi yapmis ve Osmanli Ordusu’nu arkadan vurarak isyan
etmiglerdir. Bunun {izerine yasadiklar1 yerlerden c¢ikarilarak vatanin daha gilivenli
bolgelerine zorunlu gog ettirilmislerdir. Giivenlik gerekgesiyle gerceklesen bu zorunlu gog
esnasinda Ermeniler baz1 esyalarim1 yanlarinda goétiirebilseler bile tasiir mallarinin ¢ok
onemli bir kismini ve taginmazlarin (arazi, arsa, bina) geride birakmiglardir. Ermenilerden
kalan bu mallarin korunmasi, idaresi ve tasfiyesi onemli bir sorun teskil etmistir. Hiikiimet
bu sorunun ¢éziimii adina Ermenilerin geride biraktiklari mallarla ilgili ilk diizenlemeyi sevk
ve iskan kararini aldiktan sadece ii¢ giin sonra yapmistir. 30 Mayis 1915 tarihli Meclis-i
Viikela Karari’nda Ermenilerin geride biraktiklari mallarin idaresi ile ilgili bircok temel
esasa yer verilmis ve bazi agiklamalar yapilmistir. Daha sonra yapilan diger diizenlemeler
Meclis-i Viikela Karari’nda ana hatlari belirlenen esaslar etrafinda sekillenmistir. Yapilan
diizenlemeler ile Ermenilerin geride biraktiklart mallar1 konusunda 6zel yetkili emval-i
metruke komisyonlar1 kurulmus ve emval-i metrukeye iligkin tim islemler bu alanda
uzmanlagmis komisyonlar tarafindan yapilmistir. Yapilan diizenlemeler ile bir yandan
Ermenilerin daha Once yasadiklari yerler ile miilkiyet iliskilerinin yani bir anlamda
aidiyetlerin kesilmesi hedeflenirken diger yandan da Ermenilerin daha dnceki yasadiklari
yerlerde isyan edebilme potansiyelleri ortadan kaldirilmastir.

I. Diinya Savasi’nin bitmesini miiteakip zorunlu gdce tabi tutulan kimselerin geri
donmesine miisaade edilmistir. Geri donen bu kimselerin iskdni ve mallarinin iadesi
dénemin hiikiimetlerini olduk¢a zorlamistir. Miitareke Donemi diye adlandirabilecegimiz bu
donemde, zorunlu goge tabi tutulan kimselere ait olan mallar yasal diizenleme yapilmaksizin
1ade edilmistir. 08 Ocak 1920 tarihli Kararname ile de fiili uygulamalar yasal dayanaga
kavusturulmustur. Bu donemde emval-i metruke kapsamindaki mallarin ¢ok biiyiik
cogunlugu ilk sahiplerine iade edilmistir.

Milli Miicadele Hareketi’nin, etkinligini artirmasi ve bagimsizlik miicadelesini
kazanmasi ile birlikte emval-i metruke konusu Meclis’in giindeminde sikga yer almistir. Bu
dénemde yiiriirliige konulan diizenlemeler ile emval-i metrukenin kapsami Miisliimanlari da
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bununla birlikte Lozan Antlagsmasit Oncesinde ve
sonrasinda yapilan hukuki diizenlemeler ile emval-i metruke konusu kalic1 olarak ¢oziime
kavusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Ermeniler, zorunlu go¢, emval-i metruke, emval-i metruke

komisyonlari, emval-i metruke tasfiye komisyonlari, geri doniis.
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ABSTRACT

Armenians cooperated with Russians on the First World War’s roughest days for the
Ottoman State and rioted by stabbing the Ottoman Army in the back. Therefore, they have
been expelled from the place they lived and have been compulsorily migrated to safer lands.
During this compulsory migration, which has been occurred for security reasons, Armenians
left behind an important part of their movable properties and real estates (land, buildings
etc.) although they took some of these properties and estates with them while leaving. The
protection, management and liquidation of these assets left behind by the Armenians
constituted a significant problem. The government made the first regulation about the assets
left behind by the Armenians only three days later than that it made the decision of dispatch
and settlement. Many basic principles about the management of the assets left behind by the
Armenians were included and some explanations were made in the decision of Meclis-i
Viikela dated 30" May 1915. The following other regulations were shaped around the
principles which had been mostly outlined in the Meclis-i Viikela Decision. By means of
these regulations, special Abandoned Goods Commissions were founded for the assets left
behind by the Armenians and all the operations related to the abandoned goods were done
by the commissions specialized on this area. Via these regulations it was aimed to end the
Armenians’ property relations with the places they lived on the one hand, and their potential
to riot in the places they lived before were eliminated on the other hand.

After the First World War ended, the people who had been subjected to compulsory
migration were allowed to come back. The resettlement of the people coming back and
giving their assets back put a big strain on governments at that time. During this period,
which can be named the Armistice Period, the goods which had belonged to the people who
had been subjected to compulsory migration were given back without a legal regulation. A
legal basis was built for de facto applications with the Enactment dated 8" January 1920. In
this period, most of the abandoned goods were given back to their first owners.

The issue of abandoned goods has been a topical issue in the Assembly for a long
time when National War of Independence Movement enhanced its efficiency and won its
independence. With the regulations which were made in this period, the scope of abandoned
goods was enlarged in order to include the Muslims. In addition to this, with the legal
regulations made before and after the Treaty of Lausanne the issue of abandoned goods was
solved permanently.

Key words: Armenians, compulsory migration, abandoned goods, abandoned goods
commissions, commissions for the liquidation of abandoned goods, coming back.
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GIRIS

1. Zorunlu Gé¢ Uygulamasina Kadar Tiirk-Ermeni liskileri

Tiirklerin Ermenilerle bilinen ilk ve yogun temaslari, XI. ylizyilin baslarinda (1015-
1020 aras1) Anadolu’ya seferler diizenleyen Selcuklular déneminde olmus, bdylece
Tiirklerin Ermenilerle yakin temas1 baslamistir.! Selguklularin hakimiyeti altinda yasayan
Ermeniler, siyasi ve iktisadi miisamahanin yani sira, dini inanglarinin gereklerini rahatca ve
ozgiirce yerine getirmisler ve Tiirklerin yonetiminde baris icerisinde yasamslardir.?
Osmanlilar doneminde ise Orhan Gazi’nin Kiitahya’da yerlesik Ermenileri ve dini liderlerini
Bursa’ya getirtmesi ile baslayan iliskiler Fatih Sultan Mehmet’in istanbul’u fethettikten
sonra Ermeni Patrikligi kurmasi ve Ermenileri miistakil bir millet olarak tanimasi ile farkl
bir boyut kazanmistir.®

Tiirkler ile Ermeniler, yiizyillar boyunca bir arada yan yana ama ayri ayri gruplar
halinde hayat siirmiisler, farkli dinlere inanmislar, fakat pek ¢ok miisterek adete, kiiltiire,
hatta ortak kadere sahip olmuslardir.* Osmanli Devleti’nde yasayan Ermeniler zimmi
statiisiinde kabul edilmis, Miisliman halka taninan hemen hemen biitiin haklar Ermeni
halkina da taninmistir. Dolayisiyla Ermeniler bazi istisnalar disinda hemen hemen biitiin
temel hak ve hiirriyetlerden yararlanmiglardir. Bunun tabi sonucu olarak da Ermeniler,
Tiirklerle birlikte Osmanli cografyasinin hemen her yerinde ve toplumun her katmaninda yer
almiglardir. Osmanli Devleti, gayrimiislimlere ve Ermenilere dini ve sosyal islerinde bazi
istisnalar disinda miidahale etmemistir.’> Ermeniler hem daha 6nceki Tiirk Devletlerinin hem
de Osmanl1 Devleti’nin idaresinden memnun olduklarindan bu devletlere tabi olmay1 kolay
benimsemistir. Ermeniler Osmanlt Devleti doneminde gordiikleri hosgdrii ve bunun

karsiliginda devlet kademelerinde almis olduklar1 gorevlerde gdstermis olduklart 6zverili

! Ersan, Mehmet, “Selguklu Ermeni Iliskileri”, Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yaynlari, Ankara,

2002, C. 6,s. 1111

Seker, Mehmet, Fetihlerle Anadolu’nun Tiirklesmesi ve Islamlasmasi, Diyanet Isleri Baskanlig

Yayinlari, Ankara, 2007, s. 108 ve 161; Aslan, Halide, “Selguklular”, islam Tarihi El Kitabx, (Ed. Eyiip

Bas), Grafiker Yayinlari, Ankara, 2012, s. 665

Ercan, Yavuz, “Osmanli Devleti’nde Miisliman Olmayan Topluluklar (Millet Sistemi)”, Osmanh

Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 1999, C. 4, s. 204; Kazici, Ziya, “Osmanlilarda Hosgori”,

Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni Tirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, C. 10, s. 408

4 Bozkurt, Giilnihal, “Tiirk Hukuk Tarihinde Azinliklar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Ankara, C. 44, S. 1, 1995, s. 50

Kiigiik, Cevdet, “Osmanli Devleti’nde Millet Sistemi”, Osmanh Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yayinlari,
Ankara, 1999, C. 4, s. 209-210



calisma ve devlete bagliliklarindan dolayr “millet-i sadika” olarak nitelendirilmisler ve hep
el iistiinde tutulmuslardir.® Bu baglamda II. Abdiilhamit, Ermenilerin Osmanlilig1 en iyi
benimsemis ve onu en iyi temsil etmis millet oldugunu belirtmistir.” Oyle ki Ermenilere,
Tiirklesmis Hristiyanlar® ve bizim cici Hristiyan evlatlarrmiz® dahi denildigi olmustur.
Osmanli Devleti’nin gatist altinda huzurlu bir hayat yasayan Ermeniler, 6zellikle XVIII.
yiizyildan itibaren devletin biiylimesinde her bakimdan 6nemli hizmetlerde bulunmuslar;
Osmanli biirokrasisi i¢inde 6nemli gorevler iistlenmislerdir.

Tirklerle yilizyillarca bir arada dostga yasayan Ermeniler, Osmanli Devleti’ne
baglilik ve sadakat konusunda bir tereddiit yasamamiglardir. XIX. ylizyilin ikinci yarisi
oncesinde bazi ufak tefek huzur bozucu hareketler olmus ise de bunlar milli temelden ziyade
din temelli, ¢cok kiiciik hatta bireysel tesebbiisler olarak kalmistir. Miinferit ve bireysel
istisnai bazi olaylar disinda Ermenilerle Tiirkler arasinda genel olarak olumsuz bir olaya
rastlanmamustir.! Bunda, Osmanli’nin suiistimallere imkdn vermeyen giicii ve
vatandaslarini iyi takibi, Osmanli Ermenilerinin mezheplerinin biiyiik devletlerle farkliligi,
Dogu Hristiyanliginin 6zgiinligii, Ermenilerin Osmanli cografyasinda daginik bulunmalari,
Miisliimanlara ¢ok yakin olan yasam tarzlar1 ve Tiirkce konugsmalar ile kentlerde yasayan
egitimli cok sayida Ermeni’nin durumundan memnun olmas: etkili olmustur.'?

Ancak Tiirkler ve Ermeniler arasindaki yiizlerce yillik dostluk, bazi i¢ ve dis olaylarin
etkisi ile zamanla asinmaya ve bozulmaya baslamistir. Tiirk-Ermeni dostlugunun
bozulmasinda en 6nemli aktor Rusya; en 6nemli olay ise 1789 sonrasi yayilan milliyetcilik

hareketleri olmustur. 21 Temmuz 1774 tarihli Kiiclik Kaynarca Antlagmasi ile Rusya’nin

Goyiing, Nejat, Osmanh idaresinde Ermeniler, Giiltepe Yayinlari, Istanbul, 1983, s. 50; Akgura, Ergiin

Oz- Kaya, Mehmet, “Ermeni Komitelerinin Anadolu’da Cikardiklar1 isyanlar (1878-1905)”, Yeni Tiirkiye

Dergisi, Ankara, 2014, S. 62, s. 1892

Firat, M. Ferhat, Abdiilhamit Déneminde Ermeniler “S6zde Ermeni Soykirinm”, Paradoks Yayinlari,

Istanbul, 2010, s. 21

Goyiing, Nejat, “Osmanli Imparatorlugu’nda Ermeniler”, Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yayinlari,

Ankara, 2002, C. 10, s. 433-434; Giimiis, Nebi, “Osmanli’da Birlikte Yasama Tecriibesi: Ermeniler

Ormegi”, Milel ve Nihal, C. 6, S. 2, 2009, s. 181. Alman Generali Moltke de Ermenileri “Ben onlar

Hiristiyanlagmig Tiirkler zannettim” diye tamimlamaktadir. (Yusuf Ziya Bildirici, “Ermeni Soykirimi

Aldatmacasi ve 1919-1920 Adana Katliamlar1”, Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara,

2002, C. 13, s. 905)

 Bashanov, Mihail, (Cev. Ilyas Kemaloglu) Tiirkiye’de Ermeni Meselesi (Rus Genelkurmay Baskanhg
Belgeleri), Tirk Tarih Kurumu (TTK) Yayinlari, Ankara, 2013, s. 47

10" Uras, Esat, Tarihte Ermeniler ve Ermeni Meselesi, Yeni Matbaa, Ankara, 1950, s. 152; Serdar, Mehmet

Torehan, “Osmanli Devlet Kademesinde Gorev Yapan Ermeniler”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Ankara, 2014,

S. 60, ss. 722-727; Gdyiing, agm, S. 434

Kankal, Ahmet, “Ermeni Edebi Eserlerinde Ermenilerin Tiirk Devletine ve Tiirk Toplumuna Bakiglar1”,

Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi (SBArD), Diyarbakir, S. 5, Mart 2005, s. 4

izgi, Omer, “Tiirkler ve Ermeniler: Osmanli Deneyimi”, Osmanli’nin Son Déneminde Ermeniler, (Ed.

Tiirkkata Atatov), TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlar1 No: 94, Ankara, 2002, s. 14-15
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Osmanli Devleti i¢cindeki Hristiyanlarin koruyucusu oldugu kabul edilmis, boylece Rusya,
Osmanli Devleti’nin igislerine karigma hakkini yasal olarak elde etmistir. Kiigiik Kaynarca
Antlasmasi’ndan sonra Rusya, Ermeniler iizerindeki koruyuculuk hakkint kullanarak
Ermenileri kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkilemeye baslamistir.® Rusya’nin Ermenileri
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkilemesi ve 1789 Fransiz Ihtilali sonras1 yayilan milliyetcilik
hareketleri neticesinde Ermenilerin Tiirk komsular1 ve yonetimi ile iliskileri gerginlesmeye
baslamistir. Gerek Osmanli Devleti’nin zayiflamasi, gerek 1789 Fransiz Ihtilali’nin tiim
diinyaya yaydigi milliyetgi diisiincelerin baz1 Ermenileri etkilemesi, gerekse de siyasi ticari
ve dini kimselerin/yabanci misyonerlerin/emperyalist devletlerin Hristiyan azinliklara kendi
emellerini ger¢eklestirmek igin yaptigi propagandalarin etkisi sonucu, “millet-i sadika ’da
da bir takim huzursuzluklar, Ermeni Kilisesi tarafindan desteklenen milliyetci kipirdanislar,
tedhis hareketleri ve ihtilalci eylemler bag gdstermis ve bagimsiz bir devlet kurma hiilyalari

olusmaya baslamistir.*

Ermenilerde ayrilik¢i milliyet¢i duygularin  olusmasinda,
gelismesinde, orgiitlenmesinde ve dis destege sahip olmasinda misyonerlik kuruluslart ile
Avrupa ve Amerika’ya okumaya giden Ermeni gengleri dnemli rol oynamustir. ™

Osmanli Devleti ile Ermeniler arasindaki iliskilerde, 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi
ve bu savag esnasinda/sonrasinda yaganan olaylar iki toplum i¢in bir doniim noktasi veya bir
kirilma noktasini teskil etmektedir. Bu olay, iki toplum arasindaki yeni bir donemin
baglangicidir. Ermenilerin, Osmanli Devleti’nden ayrilma isteginin ilk agik belirtisi, 1877-
1878 Osmanli-Rus Savas1 sonrasinda ortaya ¢ikmustir.*® Rusya, Sark Meselesini halletmek
ve Osmanli tebaas1 Hristiyanlar: korumak iddiasiyla 24 Nisan 1877°de Osmanli Devleti’ne
savas ilan etmis,!’ savas sonrasinda 03 Mart 1878 tarihinde Ayastefanos (Yesilkdy)
Antlagmasi imzalanmigtir. Bu antlagsma 6ncesinde, Ermeni Patrigi Nerses Varjabedyan, Rus
Ordusu’nun baskumandanlik karargahina giderek Rus Carmin himayesinde Dogu

Anadolu’da Ermeniler i¢in muhtariyet (otonomi) talep etmistir.*® Patrigin bir Ermeni Devleti

13 Sahin, Hasan, “Kaynarca’dan (1774) Paris Barisi’na (1856) Kadar Sark Meselesi Perspektifinde Osmanli-
Rus Miinasebetlerine Genel Bir Bakis”, Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 2002,
C.12, s. 858

4 Halagoglu, Yusuf, “Ermeni Tehciri ve Gergekler”, Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yayinlar1, Ankara,
2002, C. 13, s. 862; Eser, Feridun, “Ermeni Sorununun Ortaya Cikisinda ve Devaminda Yabanci
Devletlerin Rolii”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Ankara, Eyliil-Aralik 2014, S. 61, s. 906-907

!5 Dingeg, Emine, “Amerikan Misyoner Okullarinin Ermeni Ayrilikg1 Hareketindeki Etkileri Uzerine Bir

Inceleme”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Ankara, Eyliil-Aralik 2014, S. 61, ss. 1470-1475

Kuran, Erciiment, “Ermeni Meselesinin Milletlerarasi Boyutu”, Osmanl’’dan Giiniimiize Ermeni

Sorunu, (Ed. Hasan Celal Giizel), Yeni Tiirkiye Yaynlari, Ankara, 2000, s. 58

17 Afyoncu, Erhan, 1000 Soruda Osmanh imparatorlugu 4, Yeditepe Yaymevi, Istanbul, 2010, s. 255

18 ipek, Nedim, “1877-1878 Osmanli Rus Savas1”, Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yayinlar1, Ankara,
2002, C. 13, s.17; Kodaman, Bayram, “II. Abdiilhamit ve Kiirtler-Ermeniler”, SDU Fen Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Isparta, Mayis 2010, S. 21, s. 133
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kurulmasi teklifi kabul gérmemis, ancak Antlagsmaya, -Rusya’nin menfaatine de uygun
olmak {izere- Ermenilerin Kiirtler ve Cerkezlere karsi gilivenliginin saglanmasini ve
yasadiklar1 bolgelerde 1slahatlar ve gerekli diizenlemelerin yapilmasini 6ngéren 16. madde
eklenmistir.'® Ayastefanos Antlasmasi’ni kendi ¢ikarlar igin uygun bulmayan Ingiltere’nin
girigimleri ile devletlerarasinda yeni goriismeler yapilmis ve 04 Haziran 1878 tarihinde
Berlin Antlasmasi imzalanmistir.° Berlin Antlasmasi’nin 61. maddesi ile Osmanli Devleti,
Ermenilerin yasadigi bolgelerde 1slahatlar yapmayi ve yaptigi bu islahatlari, antlasmaya
imza koyan devletlere bildirmeyi yiikiimlenmistir.?* Boylece Ermeni meselesi uluslararasi
bir mesele halini almistir.?? Berlin Antlasmasi’nin 61. maddesi ile Ermeniler, hem
meselelerini diplomatik ve devletlerarasi hale getirmisler hem de Avrupa kamuoyunun
dikkatini ¢ekmisler dolayisiyla kendileri agisindan 6nemli kazanimlar elde etmislerdir.?®
Ayrica Ermenilerin iizerindeki Rus vesayeti kismen de olsa kalkmus, basta ingiltere olmak
tizere Avrupali Devletlerin himayesini kazanmislardir.

Ermenilerin bagimsizligina gidecek yolda ©nemli donemeg¢ olarak goriilen
1slahatlarin Osmanli yonetimince bilingli bir sekilde siiriincemede birakilmas1,>* Batili
Devletlerin konuya bir miiddet duyarsiz kalmasi, 6zellikle 1880’lerden itibaren kurulan
Ermeni cemiyet ve siyasi yapilanmalarinin? terdre yonelimine sebebiyet vermistir. Ermeni
orgiitleri tarafindan 1890-1914 tarihleri arasinda bircok kanl eylem gergeklestirilmistir.?®
Ihtilalci Ermeni getelerinin yaptiklar1 eylemlerin amaci, kanli bir isyan, devletin bu isyana
cok sert tepki vermesi ve isyani ¢ok kanli bicimde bastirmasi, bunun iizerine Avrupa

kamuoyunun ve biiyiik devletlerinin dikkatinin olanlara ¢ekilmesi ve desteklerinin

19 Miinir Siireyya Bey, Ermeni Meselesinin Siyasi Tarihcesi (1877-1914), Basbakanlik Devlet Arsivleri

Genel Miudirliigii Osmanli Arsivi Daire Bagkanligi Yayinlari, No: 53, Ankara, 2001, s. 7; Karabekir,
Kazim, Ermeni Dosyasi, Emre Yayinlari, Istanbul, 1995, s. 132
2 Halagoglu, Yusuf, Ermeni Tehciri, Babiali Kiiltiir Yayincilig1, Istanbul, 2006, s. 29
2L Konukgu, Enver, “Osmanlilar ve Millet-i Sadikadan Ermeniler”, Osmanh Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye
Yayinlari, Ankara, 1999, C. 4, s. 329
22 An, Omer Faruk, “Ermeni Sorununun Ozet Tarihi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Ankara, 2014, S. 60, s. 92
2 Kodaman, “II. Abdiilhamit ve Kiirtler-Ermeniler”, s. 134
24 Kodaman, Bayram, “XX. Yiizy1l Baginda Sivas Vilayeti (1901)”, Tiirk Tarihinde ve Kiiltiiriinde Tokat
Sempozyumu, Gelisim Matbaasi, Ankara, 1987, s. 171; Saydam, Abdullah, “Imtiyaz Talebinden Istiklal
Hayaline”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Ankara, 2014, S. 62, s. 1879
Ermeniler tarafindan kurulan cemiyet ve komitelerin en 6nemlileri olarak; Hayirsever Cemiyeti, Fedakarlar
Cemiyeti, Anavatan Miidafileri Dernegi, Kara Hag Cemiyeti, ittihad ve Halas, ihtilalci Armenakan Partisi,
Ihtilalci Hingak Partisi, Ermenistan ihtilal Federasyonu (Tasnaksutyun) ve Ramgavar Partisi’ni sayabiliriz.
Ermenilerin siyasi amaglarla yaptiklar ilk eylem 20 Haziran 1890 tarihinde Erzurum’da meydana gelmistir.
Bu eylemi 29 Temmuz 1890’da Kumkapi, 1983°te Yozgat, 1894’te Sason-Talori, 1895°te Zeytun, Erzurum,
Malatya, 1896’da Van, Maras, Zeytun ve Elbistan, 1904’te Sason-Talori-Kulp isyanlar1 takip etmistir.
Ayrica 30 Eyliil 1895°te Babiali Niimayisi, 25 Agustos 1896’da Osmanli Bankasi iggali, 21 Temmuz 1905
Cuma Giinii, Abdiilhamit Han’a, Tasnaksutyun tarafindan bombali suikast diizenlenmesi diger énemli
olaylardir. (Detayli bilgi i¢in bibliyografyadaki eserlere bagvurulabilir.)

4

25

26



saglanmasiin ardindan, bu devletlerin olaya miidahalesi ile tam bagimsizligin ya da hi¢
olmazsa 6zerkligin saglanmasidir.?’

Ittihat ve Terakki Yonetimi daha iktidara gelmeden Ermeniler ile bazi temaslarda
bulunmustur. Bu baglamda 27-29 Aralik 1907°de Paris’te yapilan Ikinci Jon Tiirk
Kongresi’ne Tasnaksutyun iiyeleri de katilmuistir.?® II. Abdiilhamit tahttan indirilip,
Mesrutiyetin ilan edilmesiyle Ermenilerin siddet olaylarinin bitecegini ve Ermeni sorununun
¢dziime kavusacagini diisiinen Ittihat ve Terakki’nin ileri gelenleri, ydnetimlerinin ilk
donemlerinde 6zellikle Tasnaksutyun ve Sosyal Demokrat Hingak Partisi ile iliskileri iyi
tutmaya ve gelistirmeye calismislardir.?® Bu dogrultuda dénemin baslarinda ittihat ve
Terakki ile Ermeni komiteleri arasinda karsilikli olumlu iliskiler olusmustur. Ittihat ve
Terakki’nin bu yaklasimindan dolay1 II. Mesrutiyetin ilanindan sonra Ermeni komiteleri ve
terdr orgiitleri mesruiyet kazanmis ve yasal hale gelmistir. Ozellikle Tagnaksutyun ve
Hingak komiteleri faaliyetlerini agiktan yapmaya baglamis, illerdeki yapilanmalarin
tamamlayarak {iiyelerini artirmislardir.®® Bu donemde, Tasnaksutyun, Sosyal Demokrat
Hingak Partisi, Anayasal Ramgavar Partisi ve Veragazmyal Hingak Partisi olmak {izere dort

3 Ote yandan Ermeni siyasi partileri de

Ermeni siyasi partisi faaliyet gostermistir.
programlarinda degisiklige gitmis, ihtilalci diisiince ve faaliyetlerinden vazgectiklerini® ve
mesrutiyetin  muhafazasina ¢alisacaklarmi, Berlin Antlasmasi’nin  61. maddesinden
vazgecildigini gazetelerinde ilan dahi etmislerdir. Ermeni komiteleri de yaptiklari
faaliyetlere bir siire ara vermislerdir. 1896 yilinda meydana gelen hadiselerde dlenlerin

hatirasin1 anmak i¢in Ermeni mezarliginda diizenlenen toplantiya ¢ok sayida Tirk de

samimiyetle katilmis ve mezarlar iizerinde nutuklar sdylenmistir.>®

2 Osmanh Belgelerinde Ermeni-Rus iligkileri (1841-1898) I, Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel

Midiirliigi Osmanh Arsivi Daire Bagkanligi Yayinlari, No:78, Ankara, 2006, ss. 34-36; Laciner, Sedat,

Hangi Ermeni Sorunu, Usak Yaymlari, Ankara, 2011, s. 3; Aksin, Sina, Jon Tiirkler ve ittihat ve

Terakki, imge Kitapevi, Ankara, 2011 s. 53-54; Yerasimos, Stefanos, Birinci Diinya Savas1 ve Ermeni

Sorunu, Tirkiye Bilimler Akademisi Forumu, Ankara, 2002, s. 10

Kaya, Yakup, “Ermeni Cemiyetleri ile Jon Tiirk Miinasebetlerinin Ermeni Milliyet¢iliginin Yiikselisindeki

Yeri”’, Hosgoriiden Yol Ayrimina Ermeniler C. IV, (Yay. Haz. M. Metin Hiilagii-Sakir Batmaz-Giilbadi

Alan), Kayseri, 2009, s. 308-309

2 Aksin, Jon Tiirkler, ss. 112-117

% Oztuna, Y1lmaz, “Tiirkler ve Ermeni Sorununun Olustugu Siyasal Ortam”, Osmanl’nin Son Déneminde
Ermeniler, (Ed. Tirkkata Atatov), TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yaymlari No: 94, Ankara, 2002,
s. 57

3t Akgiindiiz, Ahmet- Oztiirk, Said- Kara, Recep, Sorularla Ermeni Meselesi, Osmanli Arastirmalar1 Vakfi
Yaynlari, Istanbul, 2008, s. 248

32 Akbulut, ilhan, “Tiirk Tarihinde Ermeniler”, AUSBF Dergisi, Ankara, 1995, C. 50, S. 1, s. 34

3 Kocas, M. Sadi, Tarihte Ermeniler ve Tiirk Ermeni iliskileri, Kastas Yayinlari, Istanbul, 1990, s. 189;
Uras, age, s. 581-582
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Bu olumlu hava ¢ok uzun stirmemis, Mesrutiyetin ilk gilinlerindeki iyimserlik dolu
heyecan zamanla azalmistir. ittihat ve Terakkinin Rumlarin ve Ermenilerin bekledigi
ayricaliklar1 kurumlastirmak ve bu yolda islahatlar yapmak yerine her tiirlii ayricaligi
ortadan kaldirmaya yonelik politikalar izlemesi ile azinliklar 6zellikle de Ermeniler
bekledigini bulamamistir. Bunun sonucu olarak da Ermeniler, yeniden eski faaliyetlerine
donmeye baglamistir.3* 31 Mart Vakasinin meydana getirdigi karisik ortamda, 14 Nisan 1909
tarihinde Adana’da Ermeni isyan1 baslamis ancak isyan kisa siirede bastirilmistir.® Adana
Isyani, Tiirklerle Ermeniler arasindaki iliskilerin ¢ok hassas ve kirilgan oldugunu gostermesi
bakimmdan olduk¢a oOnemlidir. Adana Olaylarindan sonra ittihat ve Terakki ile
Tasnaksutyun arasinda goriismeler yapilarak Adana Olaylarinin bir ikaz dersi olarak
diisiiniildiigi  belirtilmistir. Ayrica vatanin bagimsizligin1 ve biitiinliigiinii ebediyen
muhafaza etmek, bazi kimselerde olusan kotii diisiinceleri ortadan kaldirmak ve Osmanli’y1
meydana getiren unsurlar arasinda iyi miinasebetler kurmak icin® 5 maddelik ittifak
anlagsmasi imzalanmistir. Yapilan anlagsma ile iki tarafin da mesrutiyeti giiglendirmek igin
calisacaklar1 belirtilmistir.®” Bu dogrultuda Balkan Savaslari’na kadar ittihat Terakki ve
Ermeniler arasinda bazi anlasmazliklar olsa bile her iki taraf temkinli bir beraberlikle
iliskileri devam ettirmeye calismuistir. Ancak Ittihat ve Terakki ile Ermeniler arasindaki
iligkilerin bozulmasinda veya kopmasinda Balkan Savaslari’nin 6nemli bir rolii vardir. Bu
savag sonrasinda Ermeni derneklerinin siyasi faaliyetleri daha da artmis, Ermeniler
Avrupa’ya temsilciler heyeti gdndererek bagimsizliklarim saglama cabasinda olmuslardir.3®
Ittihat Terakki Yénetimi de Osmanlicilik diisiincesinden vazgegerek Tiirkgiiliige kaymaya

baslamigtir.

3 Uras, age, s. 582; ilter, Erdal, “Tagnaksutyun”, Tiirk-Ermeni ihtilafi Makaleler, (Ed. Hikmet Ozdemir),

TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlar1 No:122, Ankara, 2011, s. 87

Osmanh Belgelerinde 1909 Adana Olaylar I, Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midiirliigii Osmanl

Arsivi Daire Bagkanlhigi Yaymlari, No:112, Ankara, 2010, ss. 3-35; Coruh, Haydar, “1909 Adana Ermeni

Isyani ile ilgili Tanin Gazetesi’nde Yayinlanan iki Vesika Hakkinda Hiiseyin Cahid’in Degerlendirmesi”,

Yeni Tiirkiye Dergisi, Ankara, 2014, S. 62, s. 2040

% Selvi, Haluk, Millet-i Sadikada Isyan, Timas Yaymlari, istanbul, 2011, s. 69-70. Ayrica Ermeni Patrikligi
Adana Olaylarindan dolayr kamuoyunda Ermeniler aleyhine olusan kanaatinin diizeltilmesi icin
Ermenilerin eskiden beri Osmanli Devleti’ne sadik olduklar1 ve bunun korunmasi ugrunda fedakarliktan
geri durmayacaklaria dair Hiitkiimet tarafindan kamuoyuna bir agiklama yapilmasini talep etmis, bunun
iizerine konu Meclis-i Viikela’da goriisiilerek biitiin vilayet ve livalara teblig edilmek ve gerekirse
gazetelerde yaymlanmak iizere bir bildiri hazirlanmasina karar verilmistir. (Osmanli Belgelerinde 1909
Adana Olaylar1 I, ss. 61-66)

37 Uras, age, s. 584-585

% Tungay, Mete, Cihat ve Tehcir, Salyangoz Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 78

% Yerasimos, age, s. 10; Ak¢am, Taner, Tiirk Ulusal Kimligi ve Ermeni Sorunu, Iletisim Yaynlari,
Istanbul, 1992, s. 40-41
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Ote yandan Osmanli Devleti, Berlin Antlasmasi’nin 61. maddesi geregince yapmay1
yiikiimlendigi 1slahatlar i¢in bir takim ¢aligmalar yapmis, konunun tarafi Avrupali Devletler
ile karsilikli notalar verildikten sonra nihayet 8 Subat 1914 tarihinde Said Halim Pasa ile
Rusya’nin Istanbul Biiyiikel¢isi Giilkevi¢ arasinda tarihe Yenikdy Antlasmasi olarak gecen

’

“Sarki Anadolu Vilayetleri Islahat Projesi” imzalanmistir.** Bylece Ermeni meselesi
uluslararast olma niteligini kaybederek yeniden Osmanli-Rus meselesi haline gelmistir.
Bununla birlikte ittihat ve Terakki iktidarmin ileri gelenleri, bu antlasmay1 Ermenilerin
bagimsizliginin ilk adim1 ve Osmanli Ermenilerini Devletten koparacak siirecin baslangici
olarak goriiyor ve antlasmayr uygulamamak igin &nlemler diisiiniiyorlardi. Ittihat ve
Terakkinin bekledigi firsati, 28 Haziran 1914’te Saraybosna’da Avusturya-Macaristan
veliahdinin 6ldiiriilmesinin ardindan ¢ikan I. Diinya Savasi vermistir. |. Diinya Savasi’nin
baslamasiyla 1slahat projesinde belirtilen genel miifettisler géreve baslayamamaistir. 1914 yili
Kasim baslarinda da Osmanli Devleti, Almanya’nin yaninda savasa katilmis,*! savas ortami
dolayistyla 1slahatlarin simdilik uygulanamayacagi belirtilerek genel miifettislik teskilati 31
Aralik 1914 tarihinde padisah iradesiyle feshedilmistir.*?

Bulgaristan’in Osmanli Devleti’nden kopmasindan sonra, iilkede 6zerklik ya da
bagimsizlik yolunda ilerleme kaydedememis tek Hristiyan millet olarak Ermeniler kalmisti.
Ancak Ermenilerin bagimsizliklarint saglama noktasinda bazi dezavantajlari vardi.
Oncelikle en kalabalik olduklar1 ve en yogun bulunduklar1 Dogu Anadolu’da bile niifus
yogunlugundan yoksun idiler. Ikinci olarak da Ermenilerin yogun bulundugu bolgeler,
ulasgimin gelismedigi, cografyanin cetin ve deniz ulasiminin ¢ok zor oldugu yani lojistik
imkanlarinin biiylik dezavantaj olusturdugu yerlerdi. Ayrica diger Balkan iilkelerinin aksine
Ermeniler Avrupal biiyiik bir devletin himayesinden ve aktif kefilliginden yoksun idiler.*®
Balkan Savaslar1 sonrasinda Osmanli’nin aslinda ¢ok da giiclii olmadig: biitiin diinya
tarafindan anlagilmisti. Ancak Ermenilerin bagimsizlik yolunda oOnlerine ¢ikan biiyiik

dezavantajlar1 vardi. Bu elverissiz kosullara ragmen bagimsizlik miicadelesi vermek c¢ok

40 Miinir Siireyya Bey, age, s. 98; Karaca, Erdem, “Ahmet Agaoglu’nun Kaleminden Sarki Anadolu Islahat

(1913-1914)”, Gazi Akademik Bakis, Ankara, 2010, C. 3, S. 6, s. 23

29 Ekim 1914’te Osmanli gemileri, Rus liman ve gemilerini bombalamis, Ruslarin 1 Kasim 1914°te

Osmanli’ya taarruzu ile Osmanli fiilen savasa girmistir. Bunun hukuki boyutu ise 11 Kasim’da

tamamlanmistir. (Yavuz Ozdemir, “I. Diinya Savasi ve Milli Miicadele”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Ankara,

2002, S. 44, s. 323)

42 Tiirkmen, Zekeriya, “Unutulan Senaryo”, Tiirk-Ermeni ihtilafi Makaleler, (Ed. Hikmet Ozdemir),
TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlar1 No:122, Ankara, 2011, s. 52

43 Dadrian, N. Vahakn, Ulusal ve Uluslararast Hukuk Sorunu Olarak Jenosid, Belge Yaynlari, Istanbul,
1995, s. 35-36
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biiyiik bir risk, hayatlarin ortaya kondugu bir kumardi. Fakat Ermeniler adina hareket
ettiklerini ve Ermenileri temsil ettiklerini iddia eden Ermeni orgiitleri bu riski almaya, bu
kumar1 oynamaya razi ve hazirdilar.** 1 Agustos 1914 tarihinde Avrupa’da I. Diinya
Savasi’nin baglamasi ile birlikte hem gelisen olaylar1 degerlendirmek hem de olasi bir
Osmanli-Rus Savasi’nda Ermenilerin nasil bir tavir takinacaklarini belirlemek tizere Ermeni
Tagsnak Partisi tarafindan, 2-14 Agustos 1914 tarihleri arasinda Erzurum Tiyatrosu’nda 28
oturum olarak gercgeklestirilen, 8. Ermeni Devrimci Federasyonu Kongresi diizenlenmistir.
Kongrede, Ermeniler, Ittihat¢ilar karsisinda muhalefette kalmaya, ittihat ve Terakki’ye ve
teskilatlarina kars1 siddetle miicadeleye karar vermistir.*>*® Osmanl1 Devleti Rusya ile savasa
baslamadan once her taraftan Ermeni goniillilleri Rus Ordusu’na katilmaya baslamis,
Osmanli’ya kars1 savasacak cetelere, intikam alaylarina girmek icin Kafkasya’ya akin
etmislerdir.’

Tasnaklarin, ittihatgilara karst miicadele karar1 almast iizerine Osmanli Hiikiimeti, 6
Eylil 1914’te Ermenilerin yogun olduklar1 vilayetlere Ermeni 6rgiit liderlerinin siirekli
izlenmesi i¢in talimatlar gondermistir. 29 Ekim 1914 tarihinde Tiirk-Rus Savasi’nin
baslamasiyla birlikte Tagnaksutyun ve Hingak basta olmak iizere diger Ermeni komiteleri de
Osmanli’ya aym anda savas ilan etmis ve bu dogrultuda bildiriler yayinlamistir.*® Bu
yasananlar sonrasinda Talat Pasa ve Ittihat Terakki Hiikiimeti, Ermenilerin, ileriki siiregte
Devlet i¢in daha biiyiik sorunlar olusturacagini diistiniiyordu. Ciinkii artik Ermenilerin
Ittihatgilarla baglar tamamen kopmustu ve bagimsizlik pesinde kosan Ermenilerin daha da
sertlesmesi kaginilmazdi. Ancak Osmanli Devleti, Ermeni getelerinin tiim faaliyetlerine
kars1 hep toleransh davranmis, nerede ise kangren halini almis bu gaileyi, tabiri caizse hep

aspirin mahiyetinde 6nlemlerle gecistirmeye caligmistir. Dahiliye Nazir1 Talat Pasa, Tasnak

4 Giiner, Hasan, “100. Yilinda Ermenilerin Zorunlu Gocii ve Yasananlar”, Mali Kilavuz, Ankara, 2015, S.
67,s. 133

4 Demirel, Muammer, Birinci Diinya Harbinde Erzurum ve Cevresinde Ermeni Hareketleri (1914-

1918), Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara, 1996, ss. 22-24; Bununla

birlikte Erdal Ilter, toplantinin temmuz ay1 igerisinde yapildigini ifade etmektedir. (lter, agm, s. 92)

Kamuran Giiriin Kongrede, olas1 bir Osmanli-Rus Harbi’nde Tiirkiye’deki Ermenilerin hiikiimete karsi

cephe almamasinin kararlastirildigini ancak bu kararmn tutulmadigini ifade etmektedir. (Kamuran Giiriin,

Ermeni Dosyasi, Remzi Kitapevi, Istanbul, 2010, s. 283). Taner Ak¢am da Ermeni 6nderlerinin tarafsizlik

politikasin1 savunduklarin1 ve Osmanli vatandast olan Ermenilerin, Devlete sadik kalacaklarim

sOylediklerini, bununla birlikte Rusya’da yasayan Ermenilerin, Ermeni birlikleri olusturarak Ruslarin

yaninda savasa katildigini ifade etmektedir. (Akg¢am, Tiirk Ulusal Kimligi, s. 106)

47 Uras, age, s. 601; Selvi, Haluk, “Savas Baslarken”, Tiirk-Ermeni ihtilafi Makaleler, (Ed. Hikmet
Ozdemir), TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yaym Kurulu Yayinlart No:122, Ankara, 2011, s. 56

4 Uras, age, s. 602; Demirel, age, s. 27-28; Kogas, age, s. 218. Hingakyan Sirketi’nin Kilikya Kazas1 Idaresi
namina Ermenilere yaptig1 ilanda; Erzurum, Kayseri, Yozgat, Tokat, Amasya, Sason Ermenilerine hitap
ediliyor ve biitiin Ermenilerin diismanlarina karst muharebe etme vaktinin geldigi belirtiliyordu. (Hasan
Akar- Miijdat Ozbay, Milli Miicadele Yillarinda Niksar, Niksar Belediyesi Yayinlari, Tokat, 2011, s. 59
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Komitesinin ileri gelenlerine 6zellikle de Erzurum Mebusu Varteks Efendi’ye “Ermenilerin
diismanla igbirligi yapmaktan hemen vazgeg¢melerini ve Ermenilerin isyan ve ihtilal
hareketlerine giristikleri takdirde sorumlulugun Osmanli Devleti’'ne ait olmayacagini ve ¢ok
siddetli tedbirlerle karsilasacaklarin” bildirmistir.*® Baskumandan Vekili Enver Pasa da,
Ermeni Patrigi ile goriiserek Osmanli Devleti’nin  bu zor zamanlarda Ermeni
vatandaslarindan sadakat bekledigini ancak merkeze intikal eden raporlara gore, Ermenilerin
Tirk memurlar 6ldiirdiiklerini ve kanisikliklar ¢ikardigini belirterek, bu durumun oniine
gecilebilmesi i¢in Patrigin, Ermenilere tavsiyede bulunmasini istemistir.>® Bununla birlikte
gerek Tasnak Komitesinin ileri gelenleri -6zellikle de Erzurum Mebusu Varteks Efendi-
gerekse de Ermeni Patrigi ile yapilan gorlismelerin bir ise yaramadigi anlagilmaktadir.
Ermenilerin I. Diinya Savasi devam ederken Ruslarla birlikte hareket etmeleri, Rus
Ordusuna kilavuzluk ve rehberlik yapmalar1 ve Osmanli Ordusu’nun geg¢is yollari iizerindeki
ikmal yerlerine zarar vermeleri,®! 15 Nisan 1915 tarihinde 6nce Van gevresinde, 17 Nisan’da
Catak’ta, 18 Nisan’da Bitlis’te ve aym 20’sinde Van merkezinde biiyiik bir ayaklanma
baslatmalar1 ve Osmanli Ordusu cephede oldugu i¢in bu isyanlarin bastirilamamasi daha
radikal 6nlemler alinmasini gerektirmistir.>? Ermeni ileri gelenlerini uyarmasina ragmen pek
bir seyin degismedigini ve Ermenilerin yine isyan ettigini géren Osmanli yoneticileri
kendilerini adeta bir kiskacin i¢inde hissediyorlardi.>® Devletin giivenligini zedeleyecek bu
isyanlar iizerine olaylar1 baslatan ve Ermenileri silahlandiran komite yuvalarimi dagitmak
i¢in, seferberlik ilanindan dokuz ay sonra, 24 Nisan 1915°te vilayetlere ve mutasarrifliklara

"acele ve gizli" kaydi ile Ermeni komite merkezlerinin kapatilmasini, evrakina el

49 Akgiindiiz-Oztiirk-Kara, age, s. 237

%0 Demirel, age, s. 28. Ayrica Osmanli Ordusu Bagkumandanligi Vekalet’inden 7 Nisan 1915 tarihinde Ermeni
Patrikligine yazilan yazida; Ermeni Patriginden vatan evlatlarina tavsiyede bulunmasi istenmistir. (Askeri
Tarih Belgeleri Dergisi (ATBD), Aralik 1982, S. 81, Belge Numarasi 1824)

51 Ortayls, Tlber, “Bat1 Kendine Sug Ortag1 Ariyor”, Yeni ipek Yolu Dergisi, Konya, Nisan 2001, S. 158, s.
20

52 ATBD, Aralik 1982, S. 81, Belge Numaras1 1825,1826; Altintas, Ahmet, “Osmanli Imparatorlugu’nun
Tehcir Karar1 Almasi ve Uygulamasi”, Sosyal Bilimler Dergisi, Afyonkarahisar, C. VII, S. 1, (Ermeni
Ozel Sayist) Haziran 2005, s. 78; Oktay, Hasan, “Portre (1): Manukyan”, Tiirk-Ermeni Ihtilafi
Makaleler, (Ed. Hikmet Ozdemir), TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yaymnlar1 No:122, Ankara,
2011, s. 128. Ote yandan Vahakn. N. Dadrian, Sarikamis yenilgisinin ve Van Isyaninin Ermenilere karst
yeni tedbirler almak i¢in firsat dogurdugunu ifade etmektedir. (Dadrian, N. Vahakn, Ermeni Soykiriminda
Kurumsal Roller Toplu Makaleler Kitap 1, Belge Yaynlari, Istanbul, 2007, s. 198)

% Yurdun dogusunda isyanlar devam ederken dogu cephesinin gerisinde bulunan ve Tokat ve Amasya’y1 da
icine alan Sivas’ta da isyan hazirliklar1 vardi ve Devlet tahminlerine gore sadece Sivas’ta 30.000 isyanct
vardi. (Akar, Ozbay, age, s. 40; Selvi, agm, s. 58) Doguda savas ve isyanlar devam ederken Sivas’ta isyana
hazir bekleyen bu isyancilarin varligi, donemin yoneticilerinin kendilerini bir kiskacin i¢inde
hissetmelerine neden olmustur.



konulmasmi ve komite elebaslarmin tutuklanmasimi bildiren bir talimat yollamistir.>*
Talimatname sonrasinda Istanbul’da Tasnaksutyun, Hingak ve Ramgavar Partisine mensup
komiteciler tutuklanmistir. Tutuklananlarin saysi ile ilgili farkli bilgiler vardir.>® Ote yandan
Istanbul’da  tespit edilen 610 komitecinin ¢ofu adreslerinde bulunamamustir.
Tutuklananlarin bir kism1 Ayas’a bir kismi da Cankir’ya gonderilmistir.® 24 Nisan 1915
tarihi, bir anlamda Ermenilerin, bagimsiz devlet olma hiilyalarma vurulan agir bir darbedir.>’
Bundan dolayi, Ermeniler bu giinii katliam gilinii, soykirirm gilinii olarak
nitelendirmektedirler.

Zorunlu gé¢ kararmin alinmasinda en énemli faktor olan Van Isyam biitiin hiziyla
devam ederken,® yukarida belirtildigi gibi yurdun farkli yerlerinde de isyanlar ¢ikmustir.
Bunun iizerine Bagkumandan Vekili Enver Pasa, 2 Mayis 1915 tarihinde Dahiliye Nazir1
Talat Pasa’ya yolladig1 yazida; Van Golii gevresinde ve Van Valiligince bilinen yerlerdeki
Ermenilerin, isyanlarini stirdiirmek i¢in daima toplu ve hazir halde bulundugunu, toplu halde
bulunan Ermenilerin buralardan ¢ikarilarak isyan yuvalarinin dagitilmasi diisiincesinde
oldugunu, 3. Ordu Komutanligi’nin verdigi bilgiye gore Ruslarin 20 Nisan 1915 tarihinde
kendi sinirlar1 i¢indeki Miisliimanlar1 sefil ve perisan bir halde sinirlarimizdan igeriye
soktugunu, hem buna karsilik olmak ve hem isyan yuvalarini dagitmak amaci ile ya bu
Ermenilerin aileleriyle birlikte Rus simirt igine gondermenin veya bu Ermenilerin ve
ailelerinin Anadolu iginde c¢esitli yerlere dagitmanin gerekli oldugunu belirterek kendi
tercihinin isyancilarin, ailelerinin ve isyan bolgesi halkinin sinirlarimiz digina gonderilmesi
ve onlarin yerine disaridan gelen Miisliiman halkin yerlestirilmesi oldugunu belirtmistir.>®
Osmanli Ordusu’nda gorev yapan Alman subaylar1 da Enver Paga’nin diisiincesine paralel

olarak giivenirligi olmayan Ermeni niifusun sinir bélgelerinden tahliye edilmesini

% Bagbakanhk Osmanh Arsivi (BOA.) Dahiliye Nezareti Sifre Kalemi (DH. SFR.) 52/96, 52/97, 52/98.
11 Nisan 1331/24 Nisan 1915; Sarmnay, Yusuf, “Ermeni Tutuklamalar1 ve 24 Nisan Gergegi”, Yapay Sorun
Ermeni Meselesi (Yay. Haz. Mahir Aydin) Istanbul, 2008, s. 42

Kamuran Giiriin, Azmi Siislii ve Tlhan Akbulut 2.345 kisinin tutuklandigini belirtmektedir. (Giiriin, age, s.
307; Azmi Siislii, Ermeniler ve 1915 Tehcir Olayi, Yiiziincii Y1l Universitesi Rektorliigii Yayin No: 5,
Van, 1990, s. 109; Akbulut, agm, s. 35) Bununla birlikte Ahmet Akgiindiiz ve Yusuf Sarmnay istanbul’da
235 kisinin tutuklandigini belirtmektedir. (Akgiindiiz-Oztiirk-Kara, age, s. 305; Sarinay, “Ermeni
Tutuklamalar1 ve 24 Nisan Gergegi”, s. 51)

Osmanh Belgelerinde Ermenilerin Sevk ve isyam, Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii
Osmanli Arsivi Daire Miidiirligii Yayinlari, Ankara, 2007, s. 127-128; Sarinay, “Ermeni Tutuklamalar1 ve
24 Nisan Gergegi”, s. 51

Cigek, Kemal, “Osmanli Ermenilerinin 1915°teki Tehciri: Bir Degerlendirme”, Gazi Akademik Bakis
Dergisi, Ankara, Yaz 2010, C. 3,S.6,s.2

8 Tiirkiye nin Ermeni Meselesi: Aslinda Ne Oldu?, Analist, Ankara, Nisan 2012, S. 14, s. 20

% ATBD, Aralik 1982, S. 81, Belge Numaras1 1830
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onermistir.®® Enver Pasa’dan gelen bu yaz1 ve Alman subaylarin telkini {izerine ve durumun
nezaketi karsisinda, Talat Pasa, bir kanun ¢ikarmadan ve Meclis-i Viikela karar1 olmadan
biitiin sorumlulugu tizerine alarak, Ermenilerin vatanin baska bolgelerine gog ettirilmesi
uygulamasini baslatmistir.%? Talat Pasa 6nce Van, Bitlis ve Erzurum bélgelerinde bulunan
Ermenilerin savas alam1 disina ¢ikarilmalarmi®® ilgili valilerden, 3. ve 4. Ordu

Komutanlarryla isbirligi yaparak hemen uygulamaya koymalarini emretmistir.®3
2. 27 Mayis 1915 tarihli Sevk ve Iskin Kanunu ve Zorunlu Gé¢ Uygulamalar

Belli bolgelerde zorunlu gé¢ uygulamasinin baglamasinin ardindan 24 Mayis 1915
tarihinde, Itilaf Devletleri bir bildirge yaymlayarak Osmanli Hiikiimeti’nin biitiin {iyelerini
ve memurlarint Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Ermenilere karsi yapilan fiillerden dolay:
sorumlu tutulacaklarini bildirmistir. Sevk ve iskinin sorumlulugunu daha fazla tek basina
tagilyamayacagini anlayan Talat Paga, sevk uygulamalarini yasal dayanaga kavusturmak
i¢in® 26 Mayzs tarihli bir tezkire hazirlamis, bu tezkireden bir giin sonra da 27 Mayis 1915
tarihinde “Vakt-i Seferde Icraat-1 Hiikiimete Kars: Gelenler Igin Cihet-i Askeriyece Ittihaz
Olunacak Tedabir Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” yiiriirlige konulmustur.®® Toplam dort

maddeden olusan Kanun,®’

savas halinde devlet yonetimine karsi gelenler icin askeri
birliklerce alinacak tedbirleri icermektedir. Kanunun 1. maddesi ile savas zamaninda; ordu,
kolordu, tiimen komutanlar1 ve bunlarin vekilleri ve miistakil mevki komutanlari, halk

tarafindan herhangi bir surette hiikiimet emirlerine, iilke savunmasi ve asayisin korunmasina

80 Yavuz, Celalettin, “1915 Ermeni Zorunlu Gégiine Alman Subaylarinin Bakis1”, Tiirk Yurdu, C. 26, S.

226, Haziran 2006, s. 38

61 Cigek, Kemal, Ermenilerin Zorunlu Gégii (1915-1917), TTK Yayinlari, Ankara, 2012, ss. 33-38

62 BOA. DH. SFR. 53/93. 10 Mayis 1331/23 May1s 1915

63 Sarinay, Yusuf, “Sevk ve Iskan”, Tiirk-Ermeni ihtilafi Makaleler, (Ed. Hikmet Ozdemir), TBMM
Kiiltiir, Sanat ve Yaym Kurulu Yayinlari No:122, Ankara, 2011, s. 215

6 Bayur, Yusuf Hikmet, Tiirk inkilabr Tarihi Cilt I1I, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1991, s. 36-
37, Aktan, Giindiiz, “Devletler Hukukuna Go6re Ermeni Sorunu”, Osmanli’mmn Son Doéneminde
Ermeniler, (Ed. Tirkkata Atatév), TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yaymlari No: 94, Ankara, 2002,
S. 244

8  Timur, Taner, 1915 ve Sonrasi Tiirkler ve Ermeniler, Imge Kitabevi, Ankara, 2007, s. 42

6 Takvim-i Vekayi, 19 Mayis 1331/1 Haziran 1915, No: 2189

67 Kanun halk arasinda ve kamuoyunda kisaca Tehcir Kanunu olarak adlandirilmis ve bu ismi ile bilinmistir.
Arapga kokenli bir kelime olan tehcir, yurdundan ¢ikarma, hicret ettirme, siirme; gog ettirme, gé¢ etmesine
sebep olma anlamlarina gelmektedir. Tehcir etmek ise; bir yerden go¢ ettirmek, siirmek olarak
tanimlamaktadir. (Tiirk¢e Sozliik, C. 2, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, 9. Baski, Ankara, 1998, s. 2167)
Osmanli tarih terminolojisinde ise tehcir kelimesi, bugiinkii tabirle tam olarak, iilke i¢inde bir yerden baska
bir yere nakil anlamini tasiyan “zorunlu gé¢” karsiliginda kullanilmistir. Bu nedenle tehcirin anlami, cogu
kimsenin ve 6zellikle Ermeni diasporasimin kullandigi, yurt digina ¢ikarma anlamindaki "deportation”la
esdeger degildir. Nitekim Ermenilerin 6ncelikle sevk edildigi Musul, Halep, Suriye vilayetleri ile Zor, Urfa
sancaklar1 Osmanli topragidir. (Kemal Beydilli, “Tehcir”, Tiirkiye Vakfi Diyanet islam Ansiklopedisi
(DiA), C. 40, s. 319-320)

11



iliskin uygulamalar ve diizenlemelere kars1 muhalefet, silahl1 tecaviiz ve direnis goriirlerse,
derhal askeri kuvvetler ile en siddetli surette 6nlem almaya ve tecaviiz ve direnisi tamamen
yok etmeye yetkili ve mecbur tutulmuslardir. 2. maddesinde de; ordu, miistakil kolordu ve
tiimen komutanlarinin, askeri gereklerden 6tiirii veya casusluk ve hiyanetlerini hissettikleri
koyler ve beldeler halkini, tek tek veya toplu olarak diger mahallere sevk ve iskan
ettirebilecegi belirtilmistir. Dolayistyla ordu, kolordu ve tiimen komutanlari ile bunlarin
vekillerine ve miistakil mevki komutanlarina memleketin savunmasi, asayisin korunmasi
amaciyla verilen emirlere itaat etmeyen ve silahla kars1 koyanlar1 cezalandirma ile tecaviiz
ve direnisi yok etme yetkisi verilirken, casusluk veya ihanet eden kdy veya kasaba halkin,
teker teker veya toplu olarak bagka yerlere nakletme izin ve yetkisi ise sadece ordu, kolordu
ve tlimen komutanlarina verilmistir. Boylece herkese sevk yetkisi taninmamigstir. Kanunun
3. maddesinde kanunun yiiriirliige giris tarihi, 4. maddesinde de kanunun uygulamasindan
sorumlu olanlar belirtilmistir. Yapilan diizenleme ile zorunlu go¢ uygulamasi idarecilerin
yorum ve anlayisina birakilmamis, uygulamanin nigin ve nasil yapilacagi belli esaslara
baglanmustir.

Kanun metninde, herhangi bir etnik grup, ziimre, 1rk, din ve mezhep belirtilmedigi
veya ima edilmedigi gibi devletin bir bolgesi de esas alinmamuis, isyana tesebbiis eden tiim
unsurlar, bu kanun kapsaminda degerlendirilmistir. Zorunlu gbé¢ uygulamasi, 1. Diinya
Savagi sirasinda, devlete isyan eden, diismanla is birligi yapan yani devlet aleyhinde
faaliyette bulunan Ermeniler basta olmak {lizere bazi Rumlara, Araplara, Arnavutlara,
Bosnaklara, Keldani ve Siiryaniler ile Yahudilere®® ve Miisliimanlara ayrim gozetilmeden
uygulanmig, bunlar isyan etme ihtimalleri bulunmayan vatanin bir bagka bolgesine
nakledilmistir.%® Herhangi bir devletin, benzer bir durumda boyle bir 6nleme bagvurmasi, o

devletin en dogal ve mesru hakkidir. Ayrica go¢ ettirme isi idari tasarruflara degil, kanun

6 Birsel, Haktan, Tiirkiye’nin Azinlik Politikalari, IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik, Istanbul, 2011, s. 121;
Beyoglu, Siileyman, “Ermeni Propagandasinin Golgeledigi Gergek: Tehcir Kanunu ve I. Diinya Savasi’nda
Arap Tehciri”, Tiirk Kiiltiirii incelemeleri Dergisi, Istanbul, 2004, S. 11, s. 33

Taner Akgam, siirglinlerin sadece savas sirasinda ortaya ¢ikmis bir ihtiya¢ olmadigini, siirglin kararinin
daha koklii bir sorunu ¢ézmek i¢in alindigini, amacin Anadolu’nun homojenlestirilmesi ve Ermenilerden
temizlenmesi oldugunu iddia etmektedir. (Taner Ak¢am, Ermeni Meselesi Hallolunmustur, Iletisim
Yaynlari, Istanbul, 2010, s. 133) Nesim Seker de ittihat ve Terakki Hiikiimeti’nin Birinci Diinya Savasi
esnasinda etnik yeniden yapilandirma politikasi izledigini, bu politikanin genellikle “TZirklestirme” olarak
tanimlandigin1 ve bu politika icerisinde Ermenilerin zorunlu gociiniin 6zel bir yer tuttugunu iddia
etmektedir. (Nesim Seker, “Tiirkliik ve Osmanlilik Arasinda: Birinci Diinya Savagi Sonrasinda Tiirkiye’de
Milliyet Arayislar1 Ya Da Anasir Meselesi”, Imparatorluktan Cumhuriyet’e Tiirkiye’de Etnik
Catisma, (Der. Erik Jan Ziircher), Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2005, s.158) Aym sekilde Vahakn N.
Dadrian da 1910 yilinda Selanik’te toplanan ittihatc1 Kongresi’nin gizli tartigmalarinda, Tiirkiye’nin zorla
homojenlestirilmesi karar1 alindigini séylemektedir. (Dadrian, Jenosid, s. 39)
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hiikmiine dayandirilmis, zorunlu goge tabi tutulacaklara hazirlik yapmalari i¢in genel olarak
bir hafta ile on bes giin arasinda bir hazirlik siiresi tanmmustir.”® Oyle ki Erzurum disinda
pek ¢ok dogu vilayetinden sevk, 1 Temmuz 1915 sonrasinda baslamistir. Bu baglamda
Elazig ve Trabzon’dan sevkiyat 1 Temmuz’da,’* Sivas’tan 5 Temmuz’da,’? Mersin’den 5
Agustos’ta, Yozgat'tan 9 Agustos’ta,” Adapazari’ndan 13 Agustos’ta baglamistir.”* Nakle
tabi tutulan Ermeniler, en fazla 1000’er kisilik kafileler halinde sevk edilmisler ve kafilelerin
korunmasi igin imkanlar dlgiisiinde koruma verilmistir.”® Ayaklanma, Ermeni cetelerine
katilma ve diigman saflarina gegme gibi durumlarin kuvvetle muhtemel gorildiigli dogu
bolgelerinde askerlik yasindan biiyiik erkekler ailelerinden ayrilarak gog ettirilirken, bu
tehlikenin olmadig: bolgelerde erkekler aileleri ile birlikte gd¢ ettirilmistir.”® Bununla
birlikte tiim Ermeniler zorunlu goge tabi tutulmamigtir.”’

Ermenilerin zorunlu goége tabi tutulmasindan hiikiimetin bekledigi gayenin ne
oldugu, 29 Agustos 1915 tarihinde bircok vilayete ¢ekilen telgrafta agiklanmistir. So6z
konusu telgrafta; Ermenilerin bulunduklari yerlerden ¢ikarilarak belirlenen yeni yerlesim

yerlerine sevklerinden hiikiimetin bekledigi gayenin; bu unsurun hiikiimet aleyhine

" Bununla birlikte komite iiyesi erkeklerden 24 saat ile 48 saat arasinda degisen smirli bir siirede zorunlu

goce tabi tutulanlar da vardi. Ancak bunlar kdyliiler ve sivil halk degil komite mensubu erkeklerdir. (Cigek,

“Osmanli Ermenilerinin 1915’teki Tehciri: Bir Degerlendirme”, s. 6-7)
"t Ozdemir, Hikmet ve digerleri, Ermeniler: Siirgiin ve Go¢, TTK Yayinlar1, Ankara, 2010, s. 80
2 Akcam, Taner, 1915 Yazilari, {letisim Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 65. (Kitap hakkinda bir degerlendirme
i¢in bkz. Umit Kurt, “1915 Yazilar1 Vesilesiyle Yeniden Ermeni Meselesi”, Toplumsal Tarih Dergisi, S.
198, Haziran 2010)
Cicek, Kemal, “I. Diinya Savasi’'nda Ermeniler: Bir Zorunlu Go¢ Hikayesi”, Yeni Tiirkiye Dergisi,
Ankara, 2014, S. 63, s. 2786
" Akgam, 1915 Yazlari, s. 60
> Sezer, Cemal, Ermenilerin Sevk ve Iskimi Hakkinda Yapilan Uygulama ve Yardimlar (1915-1917),
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Selguk Universitesi, Konya, 2011, s. 31-32
Demirel, Muammer, Yasayanlarin Anilariyla Tehcir, Tarihi Ger¢ekler ve Bilimin IsiZinda Ermeni
Sorunu (Ed. Biilent Bakar, Necdet Oztiirk, Siileyman Eroglu), 1Q Kiiltiir ve Sanat Yayincilik, Istanbul,
2007, s. 266
Istanbul ve Bati Anadolu sehirlerindeki Ermeniler zorunlu goge tabi tutulmamus, bu sehirlerden sadece
oOrgiitlere iiye olanlar gog ettirilmigtir. Hastalar, amélar sakat ve yasllar yer degistirmeye tabi tutulmadiklar
gibi, Katolik ve Protestan mezhebinden olanlar, (go¢ dis1 tutulanlardan zararli eylemleri goriilenler ister
Katolik, ister Protestan olsun yeni yerlesim bolgelerine sevk edilmislerdir.) Osmanli Ordusu’ndaki asker,
subay ve saglik siniflarinda hizmet goren Ermeniler ve aileleri, merkezdeki ve tasradaki Osmanli Bankasi
subelerinde, reji idaresinde ve bazi konsolosluklarda ¢alisgan Ermeniler hiikiimete baglh kaldiklar1 ve iyi
halleri goriildiikleri siirece zorunlu goge tabi tutulmamigslardir. Diiyun-1 Umumiye’deki Ermeniler,
ogretmenler ve aileleri, Ermeni milletvekilleri ve aileleri, kendiisleriyle ugrasan tiiccar ve esnaflar, bazi
amele ve ustalar da gog ettirilmemislerdir. Ayrica, yetim g¢ocuklar ve dul kadinlar da gog ettirilmeyerek,
yetimhanelerde ve kdylerde koruma altina alinmislar ve kendilerine maddi yardimda bulunulmustur.
Edirne’de Avusturya hayir miiesseslerinden S6r Dagram Mektebindeki bazi Ermeni kizlarinin da sevki
uygun gorilmemistir. (Biilent Bakar, Ermeni Tehciri, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara,
2009, ss. 96-101; ibrahim Ethem Atnur, Tiirkiye’de Ermeni Kadinlar1 ve Cocuklar1 Meselesi (1915-
1923), Babil Yaymcilik, Ankara, 2005, s. 28-29; Sarmay, “Sevk ve Isyan”, s. 217; Davut Kilig, “Tehcir
Olunmayanlar”, Tiirk-Ermeni ihtilafi Makaleler, (Ed. Hikmet Ozdemir), TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin
Kurulu Yayinlar1 No:122, Ankara, 2011, ss. 246-250)
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faaliyetlerde bulunmalarini ve bir Ermenistan Hiikiimeti kurmak hakkindaki milli emellerini
takip edemeyecek bir hale getirilmelerini temine yonelik oldugu ve masum kisi ve sahislarin
imhasimin hedeflenmedigi belirtilmistir.”® Telgrafta ayrica, sevkiyat esnasinda kafilelerin
can emniyetinin saglanmasi ve go¢menler 6deneginden karsilanmak {izere iaselerine ait her
tiirlii tedbirin alinmasu, (...) kafilelere saldirtya ve 6zellikle gasp ve hayvani hislerine yenik
diiserek 1rza gegmeye tesebbiis edenlerle bunlara 6n ayak olan jandarma ve memurlar
hakkinda gecikmeksizin kanuni 6nlem alinmasi ve siddetle cezalandirilmalari ve bu gibilerin
derhal gorevden alinarak Divan-1 Harplere teslim edilmeleri gerektigi bildirilmistir.”®
Ermenilerin zorunlu gogii gerek iklim sartlari, gerekse meydana gelen yigilmalar
yiizinden zaman zaman durdurulmustur. Bu baglamda 27 Ekim 1915 tarihinde belli yerlere
gonderilmek {izere toplanmis ve yola ¢ikarilmis olanlar disindaki Ermenilerin sevk
edilmemeleri vilayet ve mutasarrifliklara bildirilmistir.?® Zorunlu gé¢ uygulamasi kis
mevsimi dolayistyla 25 Kasim 1915°ten itibaren kismen durdurulmustur.® 21 Subat 1916
tarihinde ise Ermenilerin yer degistirmesine son verildigi biitiin illere bildirilmistir. Ancak
bunun zararl kimseleri kapsamayacagi, komitelerle ilgisi olanlarin derhal toplatilarak Zor
Sancagina®? gonderilmeleri gerektigi belirtilmistir.®® Osmanl Hiikiimeti goriilen idari ve
askeri gereksinim iizerine 15 Mart 1916 tarihinde vilayetlere ve mutasarrifliklara gonderdigi
genel bir emirle, Ermeni gé¢iiniin durduruldugunu ve bundan bdyle higcbir gerekgeyle yer
degistirme yapilmayacagin1 bildirmis, boylece Ermenilerin zorunlu goégii tamamen sona

ermistir.%*

® BOA. DH. SFR. 55/292. 16 Agustos 1331/29 Agustos 1915

™ Osmanli Devleti, zorunlu g¢ esnasinda meydana gelen suiistimalleri aragtirmak, kanunlara aykir1 hareket
eden memur ve jandarmalar hakkinda gerekli tahkikati yapmak ve suglu goriilenleri sikiydnetim
mahkemelerine gondermek amaciyla Temyiz Mahkemesi ve Sura-y1 Devlet iiyelerinden ve ceza
mahkemesi baskanlarindan sorusturma komisyonlar1 olusturup Anadolu’ya yollamistir. (Akgiindiiz,
Oztiirk, Kara age, s. 336) Sevk edilen Kkafilelere saldiranlardan 1915 yili sonu itibariyle 1673 kisi
mahkemelere sevk edilmis ve Divan-1 Harp’te yargilanmistir. Bunlardan 524 kisinin hapse, 67 kisinin
idama, 68 Kkisinin kiirek, para, pranga ve siirglin cezalarina carptirildigi Osmanli arsivlerinden
anlagilmaktadir. Yine idam cezalarimin infaz edildigi de bilinmektedir. (ATBD, Ekim 1985, S. 85, Belge
Numaras1 2018)

Bayir, Onder, “Arsiv Belgelerine Gore Ermeni Sevkiyatinin Uygulanisi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Ankara,
2014, S. 63, s. 2883.

8 BOA. DH. SFR. 58/124. 12 Tesrin-i Sani 1331/25 Kasim 1915. S6z konusu belgede, kis mevsiminin
hiikmiinii icraya basladig: su siralarda kimsesiz kadin ve gocuklarin uzak mesafeye sevk edilmesinin pek
¢ok probleme sebep olacagi ifade edilerek bu kimselerin sevk edilmemesi ve uygun kdylere
yerlestirilmeleri gerektigi belirtilmistir.

Asil adi Deyr-i Zor olan sancak, 1857 yilinda kurulmustur. Sancak merkezi olan Deyr-i Zor, Suriye’nin
kuzeydogusunda, Firat Nehri iizerinde yer alan bir sehirdir. Deyr-i Zor II’i, Sam’dan 450 km. uzakliktadur.
Halagoglu, “Ermeni Tehciri ve Gergekler”, s. 884

8 BOA. DH. SFR. 62/21. 2 Mart 1332/15 Mart 1916; Sarmay, Sevk ve Isyan, s. 230
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Peki, ne kadar Ermeni sevk ve iskana tabi tutulmustur? Bunun i¢in Oncelikle
Osmanli Devleti'nde o donemde yasayan toplam Ermeni niifusunun bilinmesi 6nem
kazanmaktadir.?® Osmanli Devleti’nin 1914 yili resmi niifus sayimmlarima gore Osmanli
topraklarinda yasayan Ermeni niifusu 1.229.007°dir.8% Diger resmi ve 6zel kaynaklara gore
de Osmanli Devleti'nde yasayan Ermenilerin niifusu 1.300.000-1.900.000 arasinda
degismektedir.®” Bu bilgiler 1s18inda 1914 yili itibariyle Osmanli Devleti’nde 1.500.000
veya bu rakamin biraz lizerinde Ermeni’nin yasadigimi sdylemek yanlis olmayacaktir.
Osmanli Devleti’nde yasayan Ermeni niifusu hakkinda bilgi verdikten sonra peki bunlardan
ne kadar1 zorunlu goge tabi tutulmustur. Bu konu hakkinda da cesitli rakamlar ifade
edilmektedir. Yusuf Halagoglu’na gore; zorunlu goge tabi tutulan Ermenilerin sayisi
438.758’dir ve bunlardan 382.148’i yerlerine ulasmistir.38 Ahmet Akgiindiiz ve Biilent
Bakar’a gore; 1. Diinya Savasi sirasinda 500.000 civarinda Ermeni, Suriye ve Irak
topraklarina gog ettirilmistir.2® Kemal Cigek’e gore en abartil1 rakamlarla bile tahminen 600-
700 bin kadar Ermeni Suriye ve civarina nakledilmistir.*® Murat Bardakg1 ise Talat Pasa’ya
ait oldugunu o6ne siirdiigii bir deftere dayanarak zorunlu goége tabi tutulan Ermenilerin

sayisin1 924.158 olarak vermektedir.®*% Bu bilgiler dogrultusunda 600-700 bin civarinda

8  Ancak zorunlu gdge tabi tutulan ve bu gdc esnasinda &lenlerin sayis1 hakkinda iddiasi olanlar, kendi

rakamlarin1 dogru ¢ikarabilmek i¢in toplam Ermeni niifusunu farkli géstermektedirler.

8 Karpat, H. Kemal, Osmanh Niifusu 1830-1914, Timas Yaymlari, Istanbul, 2010, s. 399. Bu rakama

Katolik Ermeniler dahildir. Servet Mutlu, Osmanli’nin bu resmi 1914 niifus istatistiklerine iist sinir tahmini

yaparak Ermeni niifusunu 1.670.000 olarak hesaplamistir. (Servet Mutlu, “Osmanli Niifusu”, Tiirk-

Ermeni Ihtilafi Makaleler, (Ed. Hikmet Ozdemir), TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayn Kurulu Yayinlart

No0:122, Ankara, 2011, s. 384

Osmanli Devleti’nde yasayan Ermeni niifusu; Ana Britannica’ya gore 1910 yilinda 1.500.000, Ingilizlerin

1913°te yayimladigr yilliga gore 1.056.900, Patrikhane’ye gore 1912 yilinda 1.915.651, Hovannisian’a gore

1914 yil1 i¢in 2 milyondan az 1.5 milyondan fazla, Pastirmactyan’a gore 2.100.000, Justin McCarthy’ye

gore 1914 yilinda 1.698.303, Lozan’da da kabul géren David Magie’e gore 1.479.000, Cuinet’e gore Asya

Tiirkiye’sinde 1.475.011, Prof. Dr. Stanford Show’a gore 1.294.851, Nejat Goyiing’e gore Anadolu’da

1.161.169, yine ingilizlerin 1917 yilinda baslayip 1919 yilinda biten istatistigine gore 1.602.000 kisidir.

(Goyling, age. s. 41; Giiriin, age, s. 138)

Halagoglu, Yusuf, Siirgiinden Soykirima Ermeni iddialari, Babiali Kiiltiir Yaymcihig, Istanbul, 2011,

S. 66. Yusuf Halagoglu, zorunlu goge tabi tutulanlarla iskan yerlerine ulasanlar arasindaki farkin, tehcir

uygulamasinin Subat 1916 tarihi itibariyle durdurulmasi nedeniyle biiyiik oranda gé¢gmenlerin bulunduklari

vilayetlere yerlestirilmesinden kaynaklandigini belirtmektedir.

8 Akgiindiiz-Oztiirk-Kara, age, s. 356; Bakar, age, s. 108

% Cigek, “I. Diinya Savasi’nda Ermeniler: Bir Zorunlu Go¢ Hikayesi”, s. 2789. Kemal Cicek ayn1 makalede;
yetkililerin izni disinda kafilelerden ayrilanlar ve 6zellikle Rusya’nin dogudan ¢ekilmesi ile Kafkasya ve
diger iilkelere kaganlarla birlikte yerlerinden ayrilan/gikarilan Ermeni sayisinin bir milyona yaklastigini
ifade etmektedir.

1 Bardakgi, Murat, “Talat Pasa’nin Tehcir Belgeleri 37, Hiirriyet, 26 Nisan 2006

92 NTV Tarih Dergisi de zorunlu goge tabi tutulan Ermenilerin sayisini gdsteren ve Lozan Konferansi’nin
danisman ve genel sekreteri Resid Saffet Atabinen’in terekesinden ¢ikan bazi belgeleri yayinlamistir. Buna
gore zorunlu goge tabi tutulan Ermenilerin sayis1t Murat Bardake¢i’nin belirttigi gibi 924.158dir. (Ermeni
Tehciri: 3 Belge, 3 Gergek, NTV Tarih Dergisi, S. 22, Kasim 2010, ss. 40-42.) Dergide, Resid Saffet
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Ermeni’nin zorunlu goce tabi tutuldugunu, kendiliginden bulunduklari yerleri terk edenlerle
birlikte yerlerinden ayrilan Ermenilerin toplam sayisinin bir milyon civarinda oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir.

Bununla birlikte hiikiimetin muktedir olamayisi, bazi idarecilerin basiretsizligi,
memleketin i¢ginde bulundugu savas durumu gibi nedenler zorunlu gociin mitkemmel bir
sekilde uygulanmasimi engellemistir.%® Sevke tabi tutulan Ermeniler zorunlu go¢ sirasinda
bazi zorluklar yasamislar, Ermeni kafilelerine yapilan saldirilar sonucu hayatimi
kaybedenlere ilave olarak, savas ortaminda devlette ¢ekilen yiyecek sikintisi, tagima
araglarmin asker sevkinde ve ordunun mithimmat ihtiyacinda kullanilmasi ve bu ylizden
gocmenlere yeterli sayida tasima araci verilememesi, en kotiisli de zorunlu gog sirasinda
hemen biitiin diinyada bas gosteren ve sadece Ermenileri degil, Misliimanlar1 da kirip
geciren bulasic hastaliklar nedeniyle®® Ermenilerden bir kismui yollarda ve yeni iskan
yerlerinde dlmiistiir.”® Donemin Diyarbakir Valisi Resit Bey’in de belirttigi gibi Ermenilerin
zorunlu gogii savas sartlarinda degil de Ermeni hareketlerinin ilk basladigi savas oncesi
donemde yapilsa idi verilen kayiplar ve yasanan magduriyetler daha az olabilecekti. Ciinkii
savas doneminde ordusunu bile sevk edemeyen Hiikiimet’in binlerce sivil Ermeni’yi

sorunsuz bir sekilde nakletmesi nerede ise imkansizdi.
3. Emval-i Metruke Kavram ve Kapsami

Emval-i metruke kavrami, Arapga kokenli iki kelimenin bir araya getirilmesi ile
olusturulmustur. Bu kavrami tanimlayabilmek i¢in oncelikle emval-i metruke kavramini

olugturan kelimeleri ayri ayri agiklamak yararli olacaktir. Buna gore; “emval”, mal

Atabinen’in nam-1 diger Kara Semsi’nin terekesinden ¢ikan belgenin, Murat Bardak¢i’nin yayinladigi
belgenin esi oldugu ama kopyasi olmadig1 ve belgenin tarihinin 2 Kasim 1922 oldugu belirtilmektedir.
Uras, age, s. 628; Laginer, age. s. 59; Giiner, “100. Yilinda Ermenilerin Zorunlu Gogii ve Yasananlar”, s.
140
% Kankal, agm, s. 21; Erickson, Edward, “Tarih¢i Dr. Edward Erikson Ile Yapilan Séylesi”, Ermeni
Arastirmalar Dergisi, 2010-2011, S. 37-38, s. 307-308. Salgin hastaliklardan 6liimler hakkinda detayli
bilgi i¢in bkz. Hikmet Ozdemir, Salgin Hastaliklardan Oliimler 1914-1918, TTK Yayinlar1, Ankara, 2005
Yusuf Halagoglu, zorunlu gog sebebiyle Ermeni kayiplarinin 50.000 civarinda oldugunu, Anadolu, Suriye
ve Kafkasya’daki toplam Ermeni kaybinin ise 250.000-300.000 civarinda oldugunu (Halagoglu, Siirgiinden
Soykirima Ermeni iddialari, s. 75), Kamuran Giiriin, toplam Ermeni kayiplarmin 300.000’i gegmedigini
(Glirtin, age, s. 327); Azmi Sisli, 200.000-300.000 civarinda oldugunu (Siisli, age, s.142) Ahmet
Akgiindiiz 200.000 civarinda oldugunu (Akgiindiiz, Oztiirk, Kara, age, s. 356) Yerasimos, cogunlugu
sicaktan, soguktan, agliktan ve hastaliktan olmak iizere 600.000-800.000 aras1 oldugunu belirtmektedir.
(Yerasimos, age, ss. 17-19) Guenter Lewy, kayiplarin 642.000 oldugunu, (Guerter Lewy, “Tarihgi Dr.
Guenter Lewy ile Soylesi”, Ermeni Arastirmalar1 Dergisi, 2010-2011, S. 37-38, s. 321) Vahakn N.
Dadrian ise 1 milyon Ermeni’nin 6ldiiriildiigiinii belirtmektedir. (Dadrian, Jenosid, s. 11)
% Bilgi, Nejdet, “Diyarbakir Valisi Resit Bey’in Ermeni Meselesine Iliskin Bazi Gériisleri”, Tiirk Yurdu
Dergisi, Haziran 2006, C. 26, S. 226, s. 34
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kelimesinin cogulu olup miilkiyet konusu olabilen® biitiin maddi seyler ile mameleke® giren
biitiin haklar anlamina gelmektedir. Arazi, arsa ve diger tasinmazlar, taginirlar, irtifak hakki,
alacaklar, telif hakki, terciime hakki gibi seyler emval kelimesinin i¢erigini olusturmaktadir.
“Metruk” kelimesi ise terk edilmis, kullanilmaktan vazgec¢ilmis anlaminda kullanilmaktadir.
Osmanli toprak hukukunda metruk kelimesi ilk kez 1858 tarihli Arazi Kanunnamesinde

kullanilmigtir.®®

Arazi Kanunnamesinin 1. maddesinde, Osmanli Devleti’nde hukuki
bakimdan miilk, miri, vakif, metruk ve mevat arazi olmak {izere bes cesit arazi oldugu
belirtilmistir. Ziraat arazisi olmayan ve devlet tarafindan tiim halkin veya bir kdy veya
kasabanin istifadesine terk edilen topraklar anlamina gelen metruk arazi, kanunnamenin 5.
maddesine gore; yollar gibi biitiin insanlarin yararlanmasina ayrilanlar ile mera, yaylak,
kislak gibi bir veya birden fazla kdy ve kasabanin yararlanmasina terk ve tahsis edilmis
olanlar olmak iizere iki kisma ayrilmaktadir.’® Bu anlamda metruk arazi, miilkiyeti
terkedilmis, sahipsiz hale gelmis arazi olmayip, toplumun tamaminin veya belirli bir
kisminin ortak kullanma ve yararlanmasina ayrilmis arazidir. Bu baglamda metruk arazi
kavramini bugiinkii anlamda kamu mallari/kamu emlaki kavrami karsilamaktadir. 1%t

Bu agiklamalar dogrultusunda emval-i metruke kavraminin kelime karsilig1 ise terk
edilmis mallardir. Ancak Tirk Hukuk Terminolojisinde bu kavram, kelime anlaminin
disinda “Hiikiimetge goriilen siyasi veya idari zorunluluk nedeniyle bulunduklar1 yerden
bagska yere nakledilen, kendiliginden bulunduklari yeri terk ederek kayip ve kagak durumuna
diisen, yabanci iilkelere giden veya emval-i metruke kanunlarinin yayimlandig: tarihte
diisman isgali altinda bulunan yerlere kagan kimselerin biraktiklari mallar1” ifade eden 6zel

bir anlama sahiptir.1% Osmanli hukuk sisteminde emval-i metruke uygulamas I. Diinya

9 Miilkiyet; insan ile miilkiyet konusu esya arasinda kurulan ve insana esya iizerinde miinhasiran tasarrufta

bulunma, bagkalarinin tasarrufunu engelleme hakki veren aidiyettir. Miilkiyet hakk: ise, bir kimsenin

baskasina zarar vermemek ve yasalarin koydugu sinirlamalara uymak kosuluyla bir sey iizerinde diledigi

bi¢cimde yararlanma, tasarruf etme, bagkasina devretme, kullanim bi¢imini degistirme, harcama ve tiiketme,

hatta yok etme yetkilerini kapsayan ve herkese karsi ileri siiriilebilen haktir. (Suat Simsek, Tiirk

Hukukunda ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde Miilkiyet Hakki, Maliye Bakanligi, Strateji

Gelistirme Bagkanlig1 Yayinlari, Yaym No: 2011/413, Ankara, 2011, ss. 2-4

Mamelek; bir kisinin hukuki biitiinliik teskil etmek lizere sahip ve ylikiimlii olabilecegi, para ile 6l¢iilebilen

mal, hak ve bor¢lariin tamamidir. Kisaca mameleki mal varligi olarak da tanimlayabiliriz. (Salahaddin

Kardes, Milli Emlak Sézliigii, Devlet Mallar1 Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari, Ankara, 2008, s. 126)

1839’da timar sisteminin kaldirilmasi ile olugan boslugu doldurmak i¢in 6 Haziran 1858 (25 May1s 1274)

tarihinde yiiriirliige konulan ve Islami esaslara gore hazirlanan Arazi Kanunnamesi toplam 132 maddeden

olugmaktadir. (Osmanl’’dan Giiniimiize Tapu Arsiv, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tapu Arsiv

Dairesi Bagkanlig1 Yayinlari, No:1, Ankara, 2009, s. 17)

10 Arazi Kanunnamesi, (Hz. Orhan Ceker), Ebru Yayinlari, istanbul, 1985, ss. 13-16

101 Eren, Fikret- Baspinar, Veysel, Toprak Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2005, s. 77

102 Kardes, Salahaddin, Ansiklopedik Hazine Mallar1 Sozliigii, Maliye Bakanligi APK Kurulu Bagkanhg
Yayinlari, Yaym No: 2004/36, Ankara, 2004, s. 267; Cokgetin, Kadir, Milli Emlak Acisindan Tiirk-
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Savasi’ndan Once de vardir. Bununla birlikte bu kavramin glinlimiizde hala popiiler
olmasinda ve bir mesele olarak giindemde kalmasinda, nakle tabi tutulan Ermenilerin mallari
onemli bir rol oynamaktadir.

Zorunlu goge tabi tutulan, bulunduklar1 yeri kendi istegi ile terk ederek kayip ve
kagak durumuna diisen kimselerin geride biraktiklari mallar ile ilgili olarak gerek Osmanli
Devleti zamaninda, gerek daha sonraki donemde yapilan hukuki diizenlemelere ise doktrinde
kisaca emval-i metruke mevzuati denilmektedir. Emval-i Metruke Kanunlar1 olarak da
bilinen ve iki tanesi Ittihat Terakki Donemi’nde,'% dort tanesi de'® Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Hiikiimeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti Donemi’nde olmak iizere toplam alti kanunun
yant sira, ¢ikarilan bir¢ok bakanlar kurulu karari, kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig
ve genelge emval-i metruke mevzuatini olusturmus ve uygulamaya yon vermistir.

Emval-i metruke mevzuatinin uygulama alan1 yani kapsami, 26 Eyliil 1915 tarihli
Tasfiye Kanunu’nun 1. maddesinde, 20 Nisan 1922 tarihli ve 224 sayili Kanunun 1. ve 5.
maddelerinde ve 15 Nisan 1923 tarihli ve 333 sayili Kanunun 6. maddesinde belirtilmistir.
Buna gore 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu’nda emval-i metruke mevzuatinin kapsamu,
27 Mayis 1915 tarihli Sevk ve Iskin Kanunu hiikiimleri geregince baska mahallere
nakledilen gergek ve tiizel kisilerin terk etmis olduklar1 mallari, alacaklar1 ve borg¢lari olarak
dar bir bigimde belirtilmistir. Bu baglamda 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu’na gore
emval-i metruke kavrami sadece zorunlu goge tabi tutulan kimselerin mallarmi ifade
etmektedir. Dolayisiyla zorunlu gdge tabi tutulmayan kimselerin mallart emval-i metruke
kapsaminda degildir ve bu kimseler taginir ve tasinmazlarina eskiden oldugu gibi istedikleri
sekilde tasarruf edebileceklerdir. Divan-1 Harpte olanlarin durumu ise haklarinda verilecek

hitkkme gore belirlenecektir.!% Emval-i metruke mevzuati, nakledilen kimsenin mezhebine

Yunan Miibadelesi ile Emvali Metruke Kanunlarinin incelenmesi ve Giiniimiize EtKisi,

Yayinlanmamis Mesleki Tez, Istanbul, 2009, s. 4

Genel kabule gore; Ittihat ve Terakki Dénemi emval-i metruke mevzuatina ii¢ kanun déhil edilmektedir.

Bunlar 27 Mayis 1915 tarihli Sevk ve Iskin Kanunu, 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu ve 5 Ekim 1916

tarihli kanundur. Ancak emval-i metruke mevzuatina dahil edilen 27 May1s 1915 tarihli Kanun’da emval-i

metruke ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

104 20 Nisan 1922 tarihli ve 224 say1li Kanun, 15 Nisan 1923 tarihli ve 333 sayihi Kanun, 28 May1s 1928 tarihli
ve 1331 sayili Temlik Kanunu ve yine 28 Mayis 1928 tarihli ve 1349 sayili Kanun.

105 BOA. DH. SFR. 55-A/227. 30 Agustos 1331/12 Eyliil 1915. Dahiliye Nezareti’nden Urfa Mutasarrifligina
cekilen telgrafta; zorunlu goge tabi tutulmayan Ermenilerin tasinir ve tasinmazlarim eskiden oldugu gibi
istedikleri sekilde idare edebilecekleri, Divan-1 Harpte olanlarin hakkinda yapilacak islemlerin bu kimseler
hakkinda hiikiim verildikten sonra belirlenebilecegi, her iki durumdaki kimselere ait mallarin korunmasinin
hiikiimetin genel gorevi oldugu belirtmistir. Ayn1 anlamda; BOA. DH. SFR. 70/79. 10 Tesrin-i Sani
1332/23 Kasim 1916. Krs. Grs. Hilmar Kaiser, “1915-1916 Ermeni Soykirimi Sirasinda Ermeni Miilkleri,
Osmanli Hukuku ve Milliyet Politikalar1”, imparatorluktan Cumhuriyet’e Tiirkiye’de Etnik Catisma,
(Der. Erik Jan Ziircher), letisim Yayinlar, Istanbul, 2005, s. 155
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bagli olmaksizin tiim nakledilenlere uygulanacaktir. Bir diger ifade ile nakledilen kimsenin
Katolik, Ortodoks ya da Protestan olmasiin kanunun uygulanmasi anlaminda bir dnemi
yoktur.1%  Ahalisi nakledilmis yerler halkindan (bu yerlerde dogan veya ikamet eden) olup
da yabanci memleketlerde veya diger yerlerde oldugu i¢in genel sevke tabi tutulamayanlarin
mallar1 da emval-i metruke kapsamindadir.!%” Ayrica ahalisi nakledilen yerlerde dogmadigi
veya ikamet etmedigi halde bu gibi yerlerde mal ve tasinmaz edinen kimselerin de mallart
ile iliskilerinin kesilmesi gerektigi belirtilmistir.’®® Boylece sadece nakledilen kimselerin
degil nakledilen yerde herhangi bir mali bulunan diger kimselerin de bu yerlerle mali
iligkilerinin kesilmesi istenmistir.

Emval-i metruke mevzuatinin kapsami 224 sayili Kanunun 1. maddesi ile diisman
istilasindan kurtulan mahallerde sahipleri kacan veya kaybolan kimselerin mallarini; 5.
maddesi ile de savas veya siyasi zor durum nedenleri ile diger mahallere kagcmis veya
kaybolmus olduklar1 hiikkmen sabit olan kisilerin mallarii igine alacak sekilde
genisletilmistir. 224 sayili Kanun’dan yaklasik bir sene sonra yiirtirliige konulan 333 sayili
Kanunun 6. maddesi ile de emval-i metruke mevzuatinin kapsami daha da genisletilerek her
ne suretle olursa olsun kaybolan veya bir yerden ayrilan veyahut yabanci ve isgal edilmis
iilkelere veya Istanbul ve bagli yerlerine kaganlarin terk edilmis tasiir ve tasinmazlari,
borg¢lar1 ve alacaklari da emval-i metruke kapsamina alinmigtir.

Lozan Antlasmasi’nin imzalanmasi ile savas hali hukuken sona ermistir.
Antlagsma’nin yirirliige girdigi 6 Agustos 1924 tarihinden sonra, emval-i metruke
mevzuatinda Ongoriillen davraniglar meydana gelse dahi bu mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasi artik miimkiin degildir. Bir diger ifade ile emval-i metruke mevzuati, Sevk ve

IskAn Kanunu’nun vyiiriirliige girdigi 1 Haziran 1915 tarihi ile 6 Agustos 1924 tarihi

196 BOA. DH. SFR. 57/37. 3 Tesrin-i Evvel 1331/16 Ekim 1915

107 BOA. Hariciye Nezareti Siyasi (HR. SYS.) 2875/7-7/a. 1 Tesrin-i Sani 1332/14 Kasim 1916. Maliye
Nezareti Emlak-1 Emiriyye Miidiiriyetinden Hariciye Nezareti’ne yazilan tezkirede; Moses ve Nerses
Demirciyan’in Osmanli Devleti vatandasi oldugunun anlagildigi, bilinen ahalisi nakledilmis yerlerde dogan
veya ikamet eden olup da yabanci memleketlerde veya diger yerlerde oldugu igin genel sevke uyamayanlar
(tabi olamayanlar) ile herhangi bir sebeple sevk esnasinda eskiden beri ikamet ettikleri yerlerden bagka
yerlerde tutulan veya iskan edilen Ermenilerin asil memleketlerine donmeleri uygun olmayacagindan
bunlarin mallarinin da Tasfiye Kanunu’na tabi oldugu ve mali alakalarinin kesilmesinin zaruri oldugu
bildirilmistir. Bu yazismalarda ayrica anilan sahislarin tabiiyet degisikligi hakkinda usul ve kanuna uygun
resmi izin bulunduguna dair bir kayit ve bilgi olmadig1 i¢in resmi izin olmaksizin tabiiyet degistirmenin
gecerli olamayacagi, bundan dolay1 da anilan kisilerin Osmanl vatandasi oldugu belirtilmistir.

108 BOA. Dahiliye Nezareti Hukuk Miisavirligi (DH. HMS.) 12/76. 16 Kanun-1 Sani 1331/29 Ocak 1916.
Bilumum Tasfiye Komisyonlarina gonderilen telgrafta; ahalisi nakl edilen mahallerde miitevellit ve
miitemekkin olmayip da bu gibi mahallerde emval ve emlaki bulunan Ermenilerin bu yerlerle mali
alakalarinin kesileceginden dolayr bu kimselerin oralarda ne gibi emval ve emlakinin bulundugunun
bildirilmesi istenmistir.
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arasindaki olaylara uygulanacaktir.!%® Rum Ortodokslarin disinda kalan ve emval-i metruke
mevzuatinin kapsamina giren Tirk vatandaslari, 6 Agustos 1924 tarihinde mallarinin
basinda degilse kendileri hakkinda emval-i metruke mevzuati uygulanacaktir. 6 Agustos
1924 tarihinde malinin basinda bulunmayan kimseler, sonradan Tiirkiye’ye donse dahi,
mallar1 daha 6nce hazineye intikal ettigi i¢in kendisine geri verilmeyecektir. Bununla birlikte
emval-i metruke mevzuati, Lozan Antlagmasi’nin yiiriirliige girdigi 6 Agustos 1924
tarithinden sonra Rum Ortodokslara uygulanmayacaktir. Ciinkii bu kimselerin mallar
hakkinda, Yunanistan ile imzalanan anlagmalarla 6zel hiikiimler getirilmistir. Bu kimseler
hakkinda bu 6zel hiikiimler uygulanacaktir.1

Yapilan tiim bu agiklamalardan anlasilacagi lizere, emval-i metruke mevzuati sadece
zorunlu gbce tabi tutulan kimseleri degil, herhangi bir suretle kaybolan, kacan veya
bulunduklar1 yerden ayrilan tiim kimseleri kapsamaktadir. 1. Diinya Savasi ve Kurtulus
Savasi sebebiyle on binlerce insanin, bulundugu yerleri terk ettigi, kagtig1 veya kayboldugu
g0z Oniine alindiginda, zorunlu goge tabi tutulan kimselerin geride biraktiklart mallar,

emval-i metruke igerisinde muhtemelen kii¢iik bir yek(in olusturacaktir.

109 Aytac, Onder, Emval-i Metruke, Adalet Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 2012, s. 14
110 Kardes, Salahaddin, “Osmanlinin 700’iincii Yilinda Tehcir Dedikleri”, Maliye Dergisi, Ankara, May1s-
Agustos 1999, S. 131, s. 33
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BIiRINCi BOLUM

ITTIHAT VE TERAKKi DONEMINDE ERMENI MALLARI

1.1. Ermeni Mallan Ile ilgili 30 Mayis 1915 Tarihli Meclis-i Viikela Karar

27 Mayis 1915 tarihli Sevk ve iskan Kanunu’nda, kimlerin ve nigin zorunlu sevke
tabi tutulacagi diizenlenmis ancak zorunlu goce tabi tutulan kimselerin geride biraktiklar
mallar hakkinda herhangi bir hiikkme yer verilmemistir. Bununla birlikte hiikiimet,
Ermenilerin sevk edilmesi kararini aldiktan sadece {i¢ giin sonra, sevk edilen kimselerin
geride biraktiklart mallarin  akibeti ile ilgili bazi1 diizenlemeler yapmuistir. Yapilan
diizenlemeler ve tasraya gonderilen talimatlar ile bir yandan geride kalan mallarin belli
esaslar ¢ercevesinde idare edilmesi, diger yandan da keyfi uygulamalarin ve yasadisiligin
Onlenmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda zorunlu sevke tabi tutulan Ermenilerin geride
biraktiklar1 mallarin durumu ile ilgili ilk diizenlemeler genel kabule gore Meclis-i
Viikela’nin 30 Mayis 1915 tarihli Tehcir Kararinda ve yine ayni tarihli bir talimatnamede
yer almaktadir.!!

Meclis-i Viikela tarafindan alman 30 Mayis 1915 tarih ve 24 numarali Kararda!?;
sevkin gerekgeleri, sevke tabi tutulacak yerler, yeni iskan bolgeleri, sevk ve iskanin nasil

yapilacagi, sevk giizergdhinda can ve mal giivenliginin saglanmasina yonelik uyarilar yer

111 Ote yandan Taner Akgam, Ermeni mallar1 konusundaki ilk diizenlemelerin bu tarihten énce yapildigini
iddia etmektedir. Akgam’a gére; Ermeni mallar1 konusunda yapilan ilk diizenlemeler 17 ve 23 Mayis 1915
tarihlidir. Ak¢am, 17 Mayis 1915 tarihli ilk karar ile lilkeyi terk edenlerin ve asker kagaklarinin mallarina
hiikiimetge el konuldugunu; 23 Mayis 1915 tarihinde Dahiliye Nezareti’nin Dordiincii Ordu
Komutanligi’na yolladigi resmi yazida ise nakledilen Ermenilerin taginir mallarini ve egyalarini yanlarinda
gotiirebilecekleri ve tasinmazlarina dair detayli talimatin tebli§ edilmek iizere oldugu ifadesinin yer
aldigini, bundan dolay1 da Ermenilerin geride biraktiklar: mallar ile ilgili ilk sistematik diizenlemelerin 30
Mayis tarihinden dnce oldugunu iddia etmektedir. (Taner Akcam-Umit Kurt, Kanunlarin Ruhu, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 32-33) Ak¢am’in bu goriisiine dayanak olan iki belgeden BOA. Bab-1 Ali
Evrak Odasi (BEO.) 4355/326591 numarali belge Osmanli Arsivleri’nden talep edilmis ancak restorasyon
caligmasinda oldugundan dolay: tarafima verilememistir. Diger dayanak ise BOA. DH. SFR. 53/94-1
numarali belgedir. Bu belge tarafimca da okunmustur ve belgede Ak¢am’in da belirttigi gibi “tasinmaziara
dair mufassal talimatname der desti tebligdir” ifadesi yer almaktadir. Bununla birlikte Osmanli Devleti,
27 Mayis 1915 tarihli Sevk ve Iskdn Kanunu’ndan énce de Devlete isyan eden, bulundugu bolgede
karigiklik ¢ikaran veya Devlet aleyhine faaliyetlerde bulunan unsurlari zorunlu goge tabi tutmugtur.
Dolayisiyla Akgam’in Ermeni mallar1 konusunda ilk oldugunu belirttigi bu diizenlemelerin tiim Ermenileri
degil iilkeyi terk edenleri, asker kagaklarini ve 27 Mayis 1915 tarihinden once cesitli sebeplerle baska
bolgelere nakledilenleri kapsamast muhtemeldir.

112 Meclis-i Viikela Karari i¢in; Osmanl Belgelerinde Ermenilerin Sevk ve Iskam (1878-1920), ss. 155-157;
Bayur, Yusuf Hikmet, Tiirk inkilabr Tarihi Cilt I11, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, Ankara, 1991, ss. 40-
42; Sisli, age, ss. 111-113; Giirlin, age, Ss. 309-310; Akgiindiiz, Ahmet, “Ermeni Meselesine Yaklagim
Hatalarimiz; Tehcir ve Soykirim Kavramlari Isiginda 1915 Tarihli Kararname”, Yeni Tiirkiye Dergisi,
Ankara, 2014, S. 63, ss. 2812-2815
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aldigi gibi Ermenilerden sevki gerekenlerin yeni iskan bolgelerinde kesin bir surette
yerlesene kadar iagelerinin muhacirin tahsisatindan saglanmas ile ilgili hiikiimler de yer
almaktadir. Kararda ayrica, gog ettirilenlere ge¢misteki ekonomik durumlari nispetinde
emlak ve arazi verilecegi, muhta¢ durumda olanlara ikamet edecekleri yeni evlerinin yapimi
icin yardim yapilacagi, ihtiya¢ sahibi ciftcilere ve sanatkarlara tohumluk, ara¢c ve gereg
verilecegi belirtilmistir.

Meclis-i Viikela Karari’nda Ermenilerin geride biraktiklart mallar hakkinda da
aciklamalar yapilmistir. Buna gore; geride kalan mal ve esyalarin aynen verilecegi veya
kiymetlerinin kendilerine miinasip bir sekilde iade edilecegi, bosaltilan kdylere gdgmenlerin
ve agiretlerin yerlestirilecegi, sevke tabi tutulan Ermenilerin geride biraktiklar1 emlak ve
arazilerin kiymeti takdir edilerek go¢menlere dagitilacagi, kasabalardan ve sehirlerden goce
tabi tutulan kimselerden kalan tasinmazlarin ise sayim, cins tespiti, kiymet ve miktar1 tespit
edildikten sonra gé¢menlere dagitilacagi, gdgmenlerin uzmanlik ve ugras alanlar1 disinda
kalan zeytinlik, dutluk, bag ve portakallik gibi yerlerle diikkan, han, fabrika ve depo gibi
gelir getiren yerlerin acik artirma ile satisinin veya kiralanmasinin yapilacagi, elde edilen
gelirlerin kendilerine verilmek iizere sahipleri adina emaneten mal sandiklarinda tutulacagi,
ortaya konan islemlerin yapilmasi sirasinda meydana gelecek masraflarin muhacirin
tahsisatindan 6denecegi belirtilmistir. Kararda ayrica geride kalan mallarin korunmasi ve
yonetiminin saglanmasi, iskan islemlerinin hizlandirilmasi, diizenlenmesi ve teftisi ile bu
konudaki talimatname hiikiimleri ile verilecek emirleri uygulamak iizere, dogrudan dogruya
Dahiliye Nezareti’ne bagli olmak iizere bir baskan ile biri dahiliye memurlar1 arasindan,
digeri maliye memurlar1 arasindan secilecek ve tayin edilecek iki iiye olmak {izere toplam
tic kisiden olusan komisyonlarin kurulacagi ve gorev yerlerine gonderilecegi, komisyon
gonderilmeyen yerlerde ise talimatname hiikiimlerinin valiler tarafindan uygulanacag: ifade
edilmistir.

30 Mayis 1915 tarihli Meclis-i Viikela Karari’nda ii¢ ana konu dikkati ¢ekmektedir.
Birincisi, Ermenilerin zorunlu goge tabi tutulmasinin gerekgeleri, sevkin nasil uygulanacagi
ve sevke tabi tutulanlarin can ve mallarinin korunarak yeni iskan yerlerine yerlesimlerinin
ve adaptasyonlarinin saglanmasit; ikincisi, Ermenilerin geride biraktiklari mallarin
korunmasi ve idaresi ile ilgili yapilacaklar ve ti¢linciisii, bu isleri yapmakla yetkili olan bir
komisyonun kurulmasi, gorev ve yetkileridir. Boylece Meclis-i Viikela Karari’nda ilk defa
Ermenilerden kalan mallarin korunmasi ve yonetiminden sorumlu olacak bir komisyon

kurulmasindan bu komisyonun ismi belirtilmeksizin bahsedilmistir.
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1.2. Ermenilerin iskan ve Iaseleri ile lgili 30 Mayis 1915 Tarihli Sevk ve Iskan

Talimatnamesi

Sevk ve iskan kararinin alinmasindan sadece ii¢ giin sonra yani 30 Mayis 1915
tarthinde sevke tabi tutulanlarin sevki ve sevkle ilgili meydana gelebilecek sorunlarin
¢oziimii ile gorevlendirilen ve Dahiliye Nezareti'ne bagl Iskan-1 Asair ve Mubhacirin
Midiiriyeti tarafindan Ahval-i Harbiye ve Zaruret-i Fevkaldde-i Siyasiye Dolayisiyla
Mahall-i Ahire Nakilleri Icra Edilen Ermenilerin Iskdn ve lasesiyle Hususat-1 Saireleri
Hakkinda Talimatname'™® hazirlanarak yiiriirliige konulmustur.

Toplam 15 maddeden olusan ve esas itibari ile sevk ve iskanin hangi ana ilkeler
etrafinda yapilacagini diizenleyen talimatnamede; sevki gereken ahalinin sevklerini temin
gorevinin mahalli memurlarin idaresine ait oldugu (madde 1), sevk edilen Ermenilerin
yolculuk esnasinda canlarinin ve mallarinin korunmasi ile yiyecek temini ve istirahatlerinin
yolculuk giizergahinda yani gectikleri yerlerde bulunan yonetim makamlarina ait oldugu,*'*
bu konuda meydana gelecek gevseklik ve ilgisizlikten sirastyla biitiin memurlarin sorumlu
oldugu (madde 3), yerlesme yerlerine ulasan Ermenilerin durumun geregine ve yerine gore
ya ayr1 olarak mevcut kdy ve kasabalara ilave suretiyle insa edilecek evlere veyahut hiikiimet
tarafindan belirlenecek yerlerde kurulacak kdylere yerlestirilecedi;*'®!® kdylerin saghig
korumaya, tarim ve bayindirlifa uygun yerlerde kurulmasina dikkat edilmesi gerektigi
(madde 4), yerlesme bolgelerinde kdy kurulmasina uygun bos arazi, kullanicilarinin mirasgi

birakmadan 6liimii sonucunda devlete kalan arazi ve devlet arazisi bulunmadigi takdirde

113 TTK Arsivi Nurettin Peker Koleksiyonu (NP.) 1.6; ATBD, S. 83, 1983, Belge Numaras1 1916, ss. 129-
133; Arsiv Belgeleriyle Ermeni Faaliyetleri 1914-1918 C. 1, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 2005, ss.
132-137; Siisli, age, s. 114-115; Cigek, “I. Diinya Savasi’nda Ermeniler: Bir Zorunlu G6é¢ Hikayesi”, s.
2779-2780

Talimatnamenin bu maddesi ile kafilelerin beslenme ihtiyaglarini temin gorevi gegtikleri yerlerdeki
yoneticilere verilmis olsa da daha sonra yayimlanan talimatnameler ile gerekli yerlerde merkezi ambar,
mutfak ve firin hazirlanmasi ve yeterli miktarda memur bulundurulmasi da emredilmistir. (Kemal Cigek,
“Gocmenlerin Yasami”, Tiirk-Ermeni ihtilafi Makaleler, (Ed. Hikmet Ozdemir), TBMM Kiiltiir, Sanat
ve Yayimn Kurulu Yayinlari No:122, Ankara, 2011, s. 270)

Suriye Cephesi Komutani olan Cemal Paga’nin sorumluluk alani olan Sam’da, ¢ok sayida biiyiik bina
Ermenilerin iskani i¢in hazirlanmig ve Sam’da bulunan Ermenilerin ¢ogunlugu buralara yerlestirilmistir.
(Celalettin Yavuz, “Gogmenler ve Cemal Pasa”, Tiirk-Ermeni ihtilafi Makaleler, (Ed. Hikmet Ozdemir),
TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yaym Kurulu Yayinlar1 No:122, Ankara, 2011, s. 301)

Taner Ak¢am da 1915 yili sonlarma kadar hiikiimetin yeni yerlesim yerleri olusturma ve Ermenileri
buralarda asimile etme diisiincesine sahip oldugunu, ancak Suriye’ye ulasan Ermeni sayisinin fazlalig
nedeniyle 1916 yili basindan itibaren bu politikadan vazgecildigini ve imha politikast izlendigini
belirtmektedir. (Akgam, 1915 Yazilari, ss. 86-88)
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devletin miilkiyetinde bulunan ¢iftlik'’

ve koylerin bu yonde kullanilmasinin uygun olacagi
(madde 5)!8 belirtilmistir. Bu madde ile yerlesme bolgelerinde kdy kurmak igin éncelikle
bos arazilerin, miras¢1 birakmadan vefat edenlerden devlete kalan arazilerin ve diger devlet
arazilerinin kullanilacagi, bunlar bulunmadigi veya ihtiyaci karsilamadigi takdirde emlak-1
miriyeden'!® yani devletin miilkiyetinde bulunan ciftlik ve kdylerin bu is icin kullanilacag
ifade edilmistir. Kullanicilarin mirasg¢1 birakmadan 6liimii sonucunda devlete kalan topraklar
ise miilkiyeti devlete ait ancak tasarrufu kullanicisinda olan miri topraklar olabilecegi gibi
Olen kisinin 6zel miilkiyetinde olan yani tapulu topraklart da (Arazi Kanunnamesinin
ifadesiyle “miilk arazi”) olabilecektir.1?°

Talimatnamenin ilerleyen maddelerinde; Ermeni iskan edilecek kdyler ve kasabalarla

yeniden kurulacak Ermeni kdyleri sinirinin Bagdat Demir Yoluyla baglanti hatlarindan ve

17 Ciftlik, hem hane halkini besleyebilecek hem de yeniden iiretim masraflari ¢iktiktan sonra iiretim fazlasinin
vergi olarak alinabilmesini saglayacak biiyiikliikte ve boliinemez tarim arazisidir. (M. Altug imamoglu,
Miilkiyet ve Toprak Sistemleri, Yazit Yayncilik, Ankara, 2006, s. 196)

ATBD’sinin 83. sayisinda Talimatname c¢evirisi yapilirken arazi-i haliyye ifadesi sahipsiz topraklar
seklinde ifade edilmistir ki bu ifade hatalidir. Arazi-i haliyye kavrami sahipsiz arazileri degil bos arazileri
ifade etmektedir. Ciinkii buralar heniiz 6zel hukuk Kkisilerinin miilkiyetinde, tasarrufunda ya da
kullaniminda bulunmayan yerlerdir. Yoksa bu yerler iizerinde devletin miilkiyet hakk: vardir. Zira islam
hukukunda ve buna paralel olarak gelisen Osmanli uygulamasinda, 6zel miilkiyette bulunan arazi ile
vakiflarin miilkiyetinde bulunan arazi disinda kalan tiim arazinin devletin miilkiyetinde ya da hiikiim ve
tasarrufu altinda oldugu kabul edilmistir. Oyle ki Cumhuriyet dénemi hukuku da bu uygulamay:
benimsemistir. 4721 sayilt Medeni Kanun’un 715. maddesi de sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait mallarin
devletin hiikiim ve tasarrufunda oldugunu vurgulamaktadir. Ote yandan hali arazi kavrami Tiirk hukukunda
da kullanilmaktadir. Bu dogrultuda Cumhuriyet déneminde yiiriirliikte bulunan mevzuatta, hentiz kimsenin
miilkiyetinde bulunmayan yerleri kastetmek i¢in ‘hali arazi’ kavrami kullanilmistir.

Madde metninde arazi-i miriye (miri arazi) ve emlak-1 miriye ifadeleri gegmektedir ki arazi-i miriye
rakabesi (¢iplak miilkiyeti) devlete ait olmak {izere tasarruf hakki hususi memuru tarafindan belli bir bedel
kargiliginda ve siiresiz olarak fertlere ihale ve tefviz edilen tiim arazileri ifade etmektedir. (Halil Cin,
“Osmanli Toprak Hukukunda Miri Arazinin Hukuki Rejimi ve Bu Arazinin TMK. Karsisindaki Durumu”,
AUHFD, C. 22, S. 1, 1966 s. 755) Emlak-1 miriye ya da emlak-1 emiriyye ise fetih sirasinda devlet namina
temelliik edilen, devlet¢e yeniden insa olunan, sahibinin miras¢1 birakmadan vefat etmesiyle Hazineye
kalan veya iltizam bedeli ve mukataat karsiliginda hazine namina tefevviiz olunan her nevi emlak, ¢atili
bina ile devlet mali olan ¢iftlik vesairedir. (Erdogan Oner, Osmanh imparatorlugu ve Cumhuriyet
Déneminde Mali idare, Maliye Bakanligi APK Yayinlari, No: 2001/359, Ankara, 2001, s. 112) Bir diger
ifade ile emlaki miriye devlete ait ancak miilkiyete ge¢irilmis, bir nevi tapulu hale gelmis yerleri ve arazileri
ifade etmektedir. Bu anlamda arazi-i miriye daha genel bir anlama sahipken emlak-1 miriye daha dar bir
alani ifade etmektedir.

Talimatname metninde ifadesini bulan arazi-i mahlile, miri arazide kullanicinin (tasarruf eden kisinin),
0zel miilkiyette bulunan arazilerde ise malikin miras¢1 birakmadan vefati iizerine devlete intikal eden
araziyi veya Osmanli tabiiyetinden ¢ikan kimsenin devlete kalan arazisini ifade etmektedir. (Cin, agm, s.
755) Bir bagka ifadeyle bu araziler, bir zamanlar herhangi bir kiginin miilkiyetinde ya da tasarrufunda iken
(miri arazide oldugu iizere) bu kisilerin miras¢1 birakmaksizin vefati nedeniyle sahipsiz kalmis yerlerdir.
Osmanli hukuk sisteminde bu gibi yerlerin miilkiyetinin ya da tasarruf hakkinin devlete intikal ettigi kabul
edilmistir. Ozel miilkiyette bulunan arazide, malikin miras¢1 birakmadan vefat: halinde devlete intikal eden
arazinin miilkiyetidir; buna karsilik miri arazinin ¢iplak miilkiyeti devlete ait oldugu ve buray1 kullananlar
bu araziler iizerinde yalnizca Islam ve Osmanli hukukuna 6zgii bir tasarruf hakkina sahip olduklari igin miri
araziyi tasarruf edenlerin miras¢1 birakmaksizin vefati halinde devlete intikal eden, bu arazinin tasarruf
hakkidir.
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diger demiryollar1 hatlarindan en az yirmi bes kilometre uzak bulunmasi gerektigi (madde
6), ilave suretiyle koyler ve kasabalara yerlestirilen Ermeniler ile yeni kurulacak koylerde
iskan edilen Ermenilerin niifus kaydina esas olabilecek bir sekilde saglam ve diizenlilikle
kaydedilecegi, ev itibariyle her ailenin ismi, lakabi, yasi, sanati, geldigi ve yerlestigi yeri ve
her aileyi olusturan aile bireylerinin isimlerini ve yaslarini gosteren bir defter diizenlenecegi
(madde 7), kendisine ayrilan yere iskan edilen bir kimsenin bagli oldugu komisyonun izni
olmaksizin ve yorenin giivenlik kuvvetlerinden 6zel belge almaksizin bagka yere gitmesinin
yasak oldugu (madde 8), beslenme ve yerlesme konularinin hizli bir sekilde yiiriitiilmesi,
goc edenlerin sagliginin korunmasi ve refahinin saglanmasiyla ilgili islerin, o bolgenin en
biliyiik miilkiye memurlart yetkili yonetici olmak iizere, muhacirin komisyonlarina ait
oldugu, muhacirin komisyonu bulunmayan yerlerde ise Muhacirin Nizamnamesine uygun
olarak yeniden kurulmasinin gerekli oldugu (madde 10) belirtilmistir.

Talimatnamede ayrica nakledilen Ermenilerin tasmabilir biitin mallarin1 ve
hayvanlarimi yanlarinda gétiirebilecegi’?! (madde 2), kendileri icin ayrilan yere gelen
Ermenilerin kesin sekilde yerlesmesine kadar beslenmesi ile ihtiyact olanlarin evlerinin
yapimiin muhacirin tahsisatindan'?? karsilanmak iizere hiikiimete ait oldugu®?® (madde 9),
yerlestirilen her aileye ge¢cmisteki ekonomik durumlart ve simdiki ihtiyaglart gbz Oniine
alinarak uygun miktarda arazi verilecegi (madde 12), bu arazinin ayrilmasi ve dagitiminin
muhacirin komisyonuna ait oldugu (madde 13), ayrilan arazinin sinirlar1 ve doniimii tespit
edildikten ve gecici alind1 kagidi karsiliginda sahiplerine dagitildiktan sonra, tapu ve emlak
islemlerine esas olabilecek diizenli bir bicimde 6zel defterine kayit olunacag: (madde 14),
ithtiyac sahibi sanatkarlara ve tarimla ugrasanlara uygun miktarda sermaye veyahut arag ve
gere¢ verilecegi (madde 15) belirtilmistir. Bununla birlikte zorunlu goge tabi tutulan
Ermenilerin tim taginir esyalarini ve hayvanlarini yanlarinda gotiirebilmeleri teknik olarak

miimkiin degildir. Bu ylizden Ermeniler tasinirlarinin ve hayvanlarinin ancak belli bir

121 Hiikiimet sevke tabi tuttufu Ermenilerin tasmir esyalarrm gotiirmelerine 30 Mayis 1915 tarihli
Talimatnameden 6nce de izin vermekte idi. Ornegin Erzurum, Van ve Bitlis Vilayetlerine ¢ekilen 23 May1s
1915 tarihli telgrafta; “nakledilen Ermenilerin kaffe-i emval-i menkule ve esyalarini birlikte
gdtiirebilecekleri” belirtilmistir. BOA. DH. SFR. 53/93. 10 Mayis 1331/23 Mayis 1915

122 Nakledilen kimselerin sevk, iase, iskAn masraflarmnin karsilanmasi i¢in muhacirin tahsisatindan birgok defa
ddenek yollanmustir. Ornek olmak iizere; BOA. DH. SFR. 55-A/17. 19 Agustos 1331/1 Eyliil 1915; BOA.
DH. SFR. 55-A/135. 25 Agustos 1331/7 Eyliil 1915; BOA. DH. SFR. 68/73. 7 Eyliil 1332/20 Eyliil 1916.

123 Ermenilerin sevk, iase, iskdn masraflarinin karsilanmasi igin seferberlik tahsisatindan da 6denek
yollanmustir. Ornek olmak iizere; BOA. DH. SFR. 74/234. 22 Mart 1333/22 Mart 1917; BOA. DH. SFR.
75/244-245. 26 Nisan 1333/26 Nisan 1917
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kismini yanlarinda gotiirebilmisler ve onemli miktarda tasinir esyayr geride birakmak
zorunda kalmislardir.

Talimatnameyi dikkatle inceledigimizde; Ermenilerin sevklerinin giivenli ve
problemsiz bir sekilde yapilarak can ve mal giivenliklerinin saglanmasi (madde 1, 3), yeni
iskan yerlerine adapte olabilmeleri ve insani bir sekilde yasamlarini siirdiirebilmelerinin
temin edilmesi'?* (madde 2, 4, 5, 9, 10, 12, 15) ve sevke tabi tutulan bu kimselerin yeni
yerlesim yerlerinde de tehdit unsuru olmamalar1 i¢in dikkat edilmesi gereken hususlar ve
giivenlik kaygilar1 (madde 6, 8) goze carpmaktadir.'?® Ayrica sevk edilen bu insanlarin, hem
niifus hem de bunlara dagitilacak arazi kayitlarinin diizenli bir bigcimde tutulmasinin
amagclandi§11?® goriilmektedir.t?’

Hiikiimet hazirladig1 talimatname ile zorunlu goége tabi tuttugu kimselerin yol
emniyetlerini saglama goérevini yerel memurlara vermis, bu konuda meydana gelebilecek
herhangi bir gevseklik veya ilgisizlikte sirasiyla biitiin memurlarin sorumlu oldugunu net bir
bi¢imde ifade etmistir. Zorunlu gége tabi tutulan Ermenilerin yeni yerlesim yerlerinin demir
yolu hatlarindan belli bir uzaklikta olmasi ve yerlesimi saglanan bir kimsenin komisyonun
izni olmadan ve yerel giivenlik makamlarindan izin belgesi almadan bagka yerlere seyahat
edememesi gibi baz1 giivenlik tedbirlerine de yer verilmistir. Ayrica hiikiimet, sevke tabi
tuttugu kimselerin yeni yerlesim yerlerine uyum saglayabilmeleri ve insanca
yasayabilmeleri i¢in iagelerin karsilanmasi, ithtiyaci olanlara ev yapilmasi, dnceki ekonomik
durumlarina ve simdiki ihtiyaclarina uygun olarak arazi verilmesi ve ihtiyag sahibi ¢iftci ve
meslek sahiplerine sermaye, alet-edevat verilmesi gibi diizenlemeler yapmustir. Oyle ki

Ermenilerin yeni iskan bolgelerini ziyaret eden bazi yabanci diplomatlar, kisa siire igerisinde

124 Zorunlu gd¢ esnasinda Suriye Cephesi Komutam olan Cemal Pasa, 4. Ordu sorumluluk sahasinda iskan
edilecek Ermeni go¢menlerin yasam kosullarinin diizeltilmesi ve iskanin sorunsuz bir sekilde
gerceklestirilebilmesi i¢in Hiiseyin Kazim Bey baskanliginda emekli bir vali ve Ordu’nun Karargah Tabibi
Yiizbagt Akif Sakar Bey’den olusan bir komisyon kurmus ve bu komisyon Ermenilerin kosullarinin
iyilestirilmesi ile ilgilenmistir. Bu baglamda gogmenlere ekmek dagitilmis, gogmenler i¢in hastane, hamam
yapilmis ve bu kimseler uygun islerde istihdam edilmistir. (Yavuz, agm, s. 298-299)

125 Benzer giivenlik kaygilari BOA. DH. SFR. 54/315 sayil (22 Haziran 1331/5 Temmuz 1915) belgede de
ifade edilmistir.

126 Dahiliye Nezareti’'nden Haleb Vilayetine cekilen 13 Eyliil 1915 tarihli telgrafta; simdiye kadar iskan

olunmak tizere Haleb’e nerelerden ve kadar Ermeni muhacir geldiginin ve bunlardan ne kadarini hangi

mevkilerde iskan edildiginin bildirilmesi istenmistir. (BOA. DH. SFR. 55-A 240. 31 Agustos 1331/13

Eyliil 1915)

Osmanli Devleti, Ermenilerin sevk ve iskanina iliskin bilgileri diizenli kayit altina almak i¢in gosterdigi

titizligi, plan ve programi nakle tabi tuttugu diger unsurlarin sevk ve iskdninda da gdstermek istemistir.

(Beyoglu, “Ermeni Propagandasmin Golgeledigi”, s. 44) Bununla birlikte sevk ve iskanin uygulandigi

donemin kosullar1 gbz oniine alindiginda, kisa bir zaman araliginda bir yerden baska bir yere sevk edilen

on binlerce kiginin hem niifus hem de bunlara dagitilan arazi kayitlarinin diizenli bir sekilde tutulabilmesi
¢ok zor hatta imkansiz goziikmektedir.
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Ermenilerin iiretim yapabilir hale geldiklerini kaydetmislerdir.}?® Bununla birlikte donemin
savas kosullar1 dikkate alindiginda talimatname metninde yer alan bu diizenlemelerin
tamaminin hayata gegirilmesi oldukga zor goziikmektedir. Ancak yapilan bu diizenlemeler
hiikiimetin iradesini ve diigiincesini gostermesi bakimindan oldukg¢a 6nemlidir.

Ote yandan talimatnamede sevke tabi tutulan Ermenilerin sadece geride biraktiklari
taginirlar1 ve hayvanlart hakkinda diizenleme yapilmis, ancak taginirlar1 disinda kalan mal
varliklar1 hakkinda (tasinmazlari, alacaklari ve borglar1) herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Bununla birlikte talimatnamenin ylriirlii§e konmasini miiteakip tasraya
gonderilen emirlerle talimatnamede yer verilmeyen bu konular hakkinda gerekli
yonlendirmeler yapilmistir. Bu dogrultuda sevk edilen kisilerin ekonomik durumlari ve
icinde bulunduklar1 durum itibari ile 6deme giicliigii ¢cekecekleri diisiiniilerek bor¢larinin

129 ye Ermenilerin geride biraktiklar1 mallarm bedelleri hiikiimet tarafindan

alinmayacagi
sahiplerine ddeneceginden, bunlarin korunarak sahipleri adina artirma ihalesiyle satilmasi

gerektigi tasraya bildirilmistir,3

1.3. Emval-i Metruke idare Komisyonlarinin Kurulmas ile Tlgili 10 Haziran

1915 Tarihli Talimatname

Ermenilerin sevkinin fiilen baslamasiyla birlikte nakledilen kimselerin geride
biraktiklar1 mallarin ne olacagi konusu 6nemli bir problem olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
problemin ¢dziimii noktasinda 30 Mayis 1915 tarihli Meclis-i Viikela Karari’nda zorunlu
goge tabi tutulan Ermenilerin geride biraktiklari mallarin gelecegi ile ilgili bazi agiklamalar
yaptlmig, 30 Mayis 1915 tarihli Talimatnamenin 2. maddesinde de goge tabi tutulan
Ermenilerin  nakil esnasinda tagmabilir esyalarii  ve hayvanlarimi  yanlarinda
gotiirebilecekleri belirtilmisti. Bununla birlikte Ermeniler tiim tasinir esyalarini ve
hayvanlarin1  yanlarinda gotiirememisler, Onemli miktarda tasinir esyayr geride
birakmuslardir. Ote yandan problem sadece tagmirlarla siirh degildi, ayrica geride kalan
taginmazlar yani evler, binalar diikkanlar, arazi ve arsalar; alacak ve borg¢lar vardi. 30 Mayis
1915 tarihli Meclis-i Viikela Karari’nda taginmazlarin akibeti ile alakali baz1 agiklamalara
yer verilmis, ancak bu agiklamalara aymi tarihli talimatnamede hi¢ deginilmemisti.
Dolayisiyla genel olarak zorunlu gdce tabi tutulan Ermenilerin sevk, iskén ve iaseleriyle

alakali olan ancak bir maddesinde taginir esyalara ve hayvanlara da temas eden 30 Mayis

128 Cigek, “Gogmenlerin Yasami”, s. 256
129 BOA. DH. SFR. 53/200. 19 May1s 1331/1 Haziran 1915
130 BOA. DH. SFR. 53/303. 27 May1s 1331/9 Haziran 1915
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1915 tarihli Talimatname, Ermenilerin geride biraktiklar1 tasinmazlari, alacaklar1 ve borglari
hakkinda yetersiz kaliyordu. Ustelik zorunlu gdge tabi tutulan kimselerin yanlarinda
gotiiremedikleri tasinirlar hakkinda yapilacak islem de belli degildi. Bu nedenle Meclis-i
Viikela Karari’nda da belirtildigi tizere Ermenilerin geride biraktiklar1 mallar hakkinda daha
detayl1 ve agiklayici bir diizenlemeye acilen ihtiyag vardi.

Bu ihtiya¢ dogrultusunda 10 Haziran 1915 tarihinde toplam 34 maddeden olusan
“Ahval-i Harbiye ve Zaruret-i Fevkalade-i Siyasiye Dolayistyla Mahall-i Ahire Nakilleri
Icra Edilen Ermenilere Ait Emval ve Emldk ve Arazinin Keyfiyet-i Idaresi Hakkinda
Talimatname”®'  hazirlanarak  yiiriirliige  konulmustur.  Talimatnameyi  dikkatle
inceledigimizde {i¢ ana konu tizerinde yogunlastig1 anlagilmaktadir.

1. Emval-i metrukenin idaresi igin 6zel bir komisyon kurulmasi ile bu komisyonlarin
gorev ve yetkileri, (madde 1, 2, 23-34)

2. Sevke tabi tutulan Ermenilerin geride biraktiklar1 mallarin durumu, (madde 2-10,
20-22)

3. Gogmenlerin iskani (madde 11-19).

Talimatnamede, oncelikle zorunlu goge tabi tutulan Ermenilerin geride biraktiklari
emlak, arazi ve diger konularin bu talimatname hiikiimlerine gore idare ve yonetiminden
sorumlu olmak iizere 6zel olarak teskil edilecek komisyonlarin kurulacagi (madde 1)
belirtilmistir. Ilerleyen maddelerde de bosaltilan koyler ve kasabalarda bulunan biitiin
emval-i metrukenin bu talimatname hiikiimleri dogrultusunda idare ve yiriitiilmesinin
emval-i metruke idare komisyonlarina ait oldugu (madde 23) belirtilerek birinci maddede
kurulacagi belirtilen 6zel komisyonlarin isminin emval-i metruke idare komisyonu olacagi
aciklanmistir. Boylece hem 30 Mayis 1915 tarihli Meclis-1 Viikela Karari’nda kurulacagi
belirtilen komisyonlar hayata gegirilmis, hem de emval-i metruke mevzuati kapsaminda ilk
defa emval-i metruke idare komisyonundan bahsedilmistir.”*> Ozel olarak atanmis bir
baskan ve iki {iye olmak iizere (liyelerden biri miilkiyeden digeri maliyeden atanacakti)

toplam {i¢ kisiden olusacak olan emval-i metruke idare komisyonlari (madde 30) Ermenilerin

181 TTK Arsivi, NP. 1.1; BOA. Dahiliye Nezareti Muhacirin Komisyonu (DH. MHC.) 76/59; ATBD, S.
81, Ankara, 1982, Belge Numarasi 1832, ss. 147-148; Arsiv Belgeleriyle Ermeni Faaliyetleri 1914-1918 C.
1, ss. 139-146; Siisli, age, ss. 117-121; Cigek, “I. Diinya Savasi’nda Ermeniler: Bir Zorunlu Go¢ Hikayesi”,
ss. 2780-2782. Bununla birlikte Vahakn N. Dadrian, ve Tessa Hofmann s6z konusu Talimatnameden Yasa
diye bahsetmektedir. (Dadrian, Jenosid, s. 50; Tessa Hofmann, Takibat, Tehcir ve imha Osmanh
imparatorlugu’nda 1912-1922 Yillar1 Arasinda Hiristiyanlara Yonelik Yaptirmlar, (Cev. Suzan
Zengin) Belge Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 119)

182 Giiner, Hasan, “Ermenilerin Geride Biraktiklar1 Mallar Hakkinda Yapilan Ilk Diizenlemeler ve Emval-i
Metruke Komisyonlar1”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Ankara, Eyliil-Aralik 2014, S. 63, s. 3150
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geride biraktiklart mallarin  yonetimi ve tasfiyesi konusunda yetkili kilinmistir. Bu
komisyonlarin kurulmasi sonrasinda emval-i metruke hakkindaki tiim islemler talimatname
hiikiimleri dogrultusunda bu komisyonlar araciligi ile yapilacaktir. Bu komisyonlarin ilk
gorevi ise bir kdy veya kasabanin bosaltilmasindan hemen sonra zorunlu gége tabi tutulan
kimselerden kalan ve i¢inde esya bulunan tiim binalarin komisyonca uygun goriilecek
memur veya 6zel heyet tarafindan derhal miihiirlenerek koruma altina alinmasini saglamak
olmustur.’®® (madde 2) Esyali binalarin miihiirlenmesi ve emniyet altina alinmasinda yetki
emval-i metruke idare komisyonlarinda olmakla birlikte uygulamay1 komisyonlarin bizzat
kendisi degil gorevlendirecegi memurlar ya da ozel heyetler yapacaktir. Yapilan bu
diizenleme ile Ermenilerden kalan esyali binalarin emniyet altina alinmasi, boylece gerek
esyali hanelerin gerek ticari isyerlerinin ve bu yerlerin igindeki esyalarin usulsiiz
kullaniminin ve onun bunun eline gegerek yagmalanmasinin 6niine gecilmek istenmistir.
Talimatnamede emval-i metruke idare komisyonlarinin kurulmasi, ¢alisma usulleri,
gorev ve yetkilerine iligkin olarak yer alan diger hiikiimler ise su sekildedir: Emval-i metruke
idare komisyonlar1 emval-i metrukenin yonetimi hususunda idari yonden dogrudan dogruya
Dahiliye Nezareti’ne bagh olacak ve nezaretin emirleri dogrultusunda gorev yapacakti.
Bununla birlikte kabul ettikleri ve uygulayacaklar: kararlar ve yapacaklari islemler hakkinda
yerel idareyi de bilgilendireceklerdi. (madde 24) talimatname hiikiimlerinin uygulanmasi ile
emval-i metrukenin korunmasi ve idaresi i¢in gereken komisyon ve heyetin olusturulmasi,
Dahiliye Nezareti’nden alinacak izne bagl olarak maasli memurlarin gérevlendirilmesi ve
Dabhiliye Nezareti’nden alinacak emirler ile bu talimatname hiikiimleri ¢ergevesinde talimat
ve agiklama diizenlenmesi emval-i metruke komisyonlarina ait olup diizenlenen talimat ve
aciklamanin bir sureti vilayet makamina verilecekti. (madde 25) Anlasilacag iizere emval-i
metruke idare komisyonlari, Dahiliye Nezareti’'nden aldiklar1 talimatlar ve bu
talimatnamenin belirledigi esaslar ¢ercevesinde emirler ve agiklamalar diizenleme yetkisine
sahiptir. Bu diizenleme ile emval-i metrukenin yonetiminden sorumlu olan komisyonlarin
karsilasabilecekleri muhtemel sorunlar karsisinda merkezin talimatini beklemeden hizli bir
sekilde ¢oziim iiretebilmeleri saglanmistir. Talimatnamede ayrica emval-i metruke idare

komisyonunun gordiiklerinin ve arastirdiklarinin sonuclarimi, ayrintili olarak ve yaptig

133 Talimatnamede kdy ve kasabanin bosaltilmasindan sonra, ahaliye ait ve iginde esya bulunan tiim binalar
ifadesi yer almaktadir. Bununla birlikte vilayet ve kaza (ilge) merkezindeki esyali binalarin da bu kapsamda
degerlendirilmesi ve derhal miihiirlenerek koruma altina alinmasi1 mantik geregidir. Vilayet, liva ve
kazalarda memur bulundugu ve bu memurlar tarafindan mallar koruma altina alindigi i¢in Talimatnamede
bu yerlerin belirtilmesine ihtiya¢ duyulmadig: diigiiniilmektedir.
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islerin 6zetini en az on bes giinde bir Dahiliye Nezareti’ne ve vilayete bildirmekle yiikiimlii
oldugu (madde 27), emval-i metruke idare komisyonunun mallarin idaresi konusunda ve
talimatname hiikiimleri ¢cer¢evesinde yapacagi tebligatinin yerel memurlar tarafindan yerine
getirilecegi (madde 28), emval-i metruke idare komisyonu tiyelerinin atandiklar1 bolgelerde

bulunan metruk emvalin, emlakin ve arazinin'3

yonetim ve korunmasi ile hesap islerinden
ortaklasa sorumlu oldugu (madde 29), haberlesme ve yazigsmalarin bagkan tarafindan veya
baskanin kendi yerine segtigi liye tarafindan baskan namina yapilacagi (madde 31), emval-i
metruke idare komisyonu bagkaninin, uygun gordiigii iiyeyi bu talimatnamede bulunan bir
konunun arastirtlmasina ve denetimine veyahut bizzat yapilmasina memur edebilecegi
(madde 32), muhacirin tahsisatindan verilmek iizere emval-i metruke komisyonu baskanina,
giinliik bir buguk ve liyelerine de birer lira 6denek tahsis edildigi gibi gérev nedeniyle gorev
yerlerinin ¢evresindeki yerlere gittiklerinde ayrica yolluk verilecegi (madde 33), komisyon
atanmayan veya gonderilmeyen illerde bu talimatname hiikiimlerinin uygulanmasinin yerel
idare merkezlerine ait olacagi (madde 34) belirtilmistir. Anlasilacag iizere hiikiimet, emval-
1 metruke idare komisyonlarindan gordiiklerinin ve arastirdiklarinin sonuglarini ayrintili
olarak bildirmesini istemektedir. Bunu istemekteki gayesi varsa diizenlemelerin
eksikliklerini gérmek, gelecek bilgiler ve yonlendirmeler dogrultusunda bu eksiklikleri
gidermek ve belki de en énemlisi tiim yurtta uygulama birligini saglamaktir.*®
Talimatname ile emval-i metruke idare komisyonlarina emval-i metruke ile ilgili
gorev ve yetkiler disinda go¢menlerin iskani ile ilgili gérev ve yetkiler de verilmistir. Buna
gore; ahalisi tahliye edilen yerlere go¢cmen yerlestirilmesi, yerlestirme islemlerinin
cabuklastirilmast ve diizenlenmesi ile bu islemlerin kontrol ve denetimi, yerel idare ile
anlagsarak bu dogrultuda karar alinmasi ve uygulanmasi da emval-i metruke idare
komisyonlarinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. (madde 26) Talimatnamenin 26.
maddesinde de belirtildigi lizere ahalisi tahliye edilen yerlerde yerlestirilmek iizere gdgmen
gonderilmesi ve bu gd¢cmenlerin yerlestirilmesi ile ilgili islemleri yapmakla muhacirin
komisyonlar1 ve memurlar1 yetkili ve goérevlidir. Bununla birlikte Ermenilerden kalan
yerlere gdcmenlerin yerlestirilmesi konusunda emval-i metruke idare komisyonlarinin daha

etkin olacagi diistiniilmiis olmal1 ki bu komisyonlar, Ermenilerden kalan mallarin yonetim

134 Talimatname metninde emval ve emlak ve arazi-i metruke diye ayri ayri belirtilmis olmasina ragmen
bugiinkii anlamda “mallar” kavrami emval, emlak ve arazi kelimesinin ihtiva ettigi anlam tek basina
karsilamaktadir.

135 Giiner, “Ermenilerin Geride Biraktiklar1 Mallar Hakkinda Yapilan ilk Diizenlemeler”, s. 3151
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ve tasfiyesinden ayri olarak gd¢menlerin yerlestirilmesi iglemlerini yapmak ve yapilan
islemleri denetlenmek ile de gérevlendirmistir.**®

Talimatnamede detayli olarak diizenlenen diger bir 6nemli husus da zorunlu goge
tabi tutulan Ermenilerin geride biraktiklart mallarin durumudur. (madde 2-10, 20-22)
Talimatnamede, oncelikle i¢inde esya bulunan tiim binalarin miihiirlenerek hemen koruma
altina alinacagi (madde 2), koruma altina alinan esyalarin cinsi, miktari, takdir edilen
degerleri ve sahiplerinin isimleri ayrintili olarak deftere kaydedildikten sonra, kilise, okul ve
han gibi depo olarak kullanilmaya elverisli yerlere tasinarak sahipleri ayirt edilebilecek
sekilde ayr1 ayr1 yerlestirilecegi ve esyanin korunmasina 6zen gosterilecegi, esyanin 6zelligi
ve miktari ile sahiplerinin ismi ve alindig1 yer ile muhafaza edildigi yeri bildirir bir kayit
defteri diizenlenecegi, diizenlenen defterin aslinin yerel idareye ve onayl bir suretinin ise
emval-i metruke komisyonuna verilecegi (madde 3), sahipleri bilinmeyen tagiabilir esyanin
ise bulundugu koy adina kaydedilerek muhafaza edilecegi (madde 4), mevcut taginirlar
arasinda durdugu zaman bozulma ihtimali olan esya ile hayvanlarin, komisyonun uygun
gorecegi bir heyet tarafindan agik artirma yolu ile satilacagi, satis bedelinin sahibi biliniyorsa
sahibi adina, sahibi bilinmiyorsa esyanin bulundugu kdy veyahut kasaba adina emanete
alinmas1 igin mal sandiklarma teslim edilecegi,’*” satilan malin cinsi, miktar1, kiymeti ve
kime ait oldugu, alicis1 ve bedelinin, detayli olarak 6zel deftere kaydedilecegi ve defterin
altinin agik artirma heyeti tarafindan onaylanacagi, agiklandig: gibi bir tutanak diizenlenerek
ashinin yerel idareye ve onayli bir suretinin ise emval-i metruke idare komisyonuna
verilecegi (madde 5) belirtilmistir. 5. maddeden, Ermenilerin tiim hayvanlarin1 yanlarinda
gotiiremedigi, geride kalan bu hayvanlarin bakim ve idaresinin bir takim sikintilara sebep
oldugu, bu yiizden de bir an 6nce satilmasinin diisiiniildiigii, dolayisiyla Ermenilerin geride

biraktiklar1 hayvanlarin ve mevcut tagmirlar arasinda durmakla bozulacak esyanin

13 Bu diigiince hakli bir diisiincedir. Ciinkii emval-i metrukenin yonetimi ile sorumlu olan bu komisyonlar

nerede ne kadar bina, arazi ve esya kaldigini en iyi bilecek durumdadir. Eldeki bilgiye gore de gogmenlerin
dagitimim ve iskdnim1 yapmak daha hizli ve kolay olacaktir. Ancak emval-i metruke komisyonlarina
gdcmenlerin iskani ile ilgili olarak verilen bu goreve daha sonraki emval-i metruke diizenlemelerinde yer
verilmemistir.

Devlet gelirlerinin, pul ve degerli kdgitlarin ve emanet mahiyetinde tevdi edilen para ve ayniyatin
saklandig1 ve hesaplarinin tutuldugu maliye dairesi olan mal sandiklari, giiniimiizdeki Defterdarliklar1 ve
Malmidiirliiklerini ifade etmektedir. Elde edilen bedelin sahipleri adina mal sandiklarina teslim
edilmesinin sebebi mal sahiplerinin gelirin elde edildigi tarih itibari ile gelirin elde edildigi yerde hazir
bulunmamalaridir. Bu mallarin tasfiyesinden elde edilen gelir mal sahipleri adina bugiinkii anlamda
Defterdarliklara ve Malmiidiirliikklerine sahipleri adina yatirilmaktadir. Emaneten mal sandiklarma teslim
edilen gelirlerin sahibi zorunlu goge tabi tutulan Ermenilerdir. Emanete alinan bedellerin Maliye’ye
aktarilmasi ya da Maliye’ye ait olmas1 gibi bir durum s6z konusu degildir. {lerde de bahsedilecegi iizere
elde edilen ve emaneten mal sandiklarina alinan bedeller uzun yillar sahiplerinin almasi beklendikten sonra
ancak 1928 yil1 biitgesi ile Maliye’ye aktarilmistir.
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gocmenlere dagitilmasinin disiiniilmedigi anlasilmaktadir. Yine talimatnamede, kiliselerde
bulunan esya ve tasvirler ile kutsal kitaplarin deftere kaydedilerek bir tutanaga baglanacagi
ve yerlerinde korunmalarina 6zen gosterilecegi ve daha sonra bu esyalarin kilisenin
bulundugu kdy halkinin nakledildikleri yerlere hiikiimet tarafindan gonderilecegi (madde 6),
nakledilen kimselerden her birine ait metruk emlak ve arazinin cinsi, ¢esidi, miktar ve
kiymetleri isimleriyle birlikte deftere gegirilecegi ayrica her kdy ve kasabaya ait metruk
emlak ve arazi i¢in de emval-i metruke cetvelleri diizenlenerek idare komisyonuna verilecegi
(madde 7), metruk emlak ve araziden alinacak mahsul ve iirin bulundugu takdirde bu
tiriinlerin komisyon tarafindan belirlenecek kisilerden olusan bir heyet tarafindan agik
artirma yolu ile satilacagr ve satistan elde edilen bedelin sahibi adina emaneten mal
sandiklarina teslim edilecegi ve bir tutanak diizenlenerek aslinin yerel idareye ve onayl bir
suretinin ise idare komisyonuna teslim edilecegi (madde 8) belirtilmistir. Boylece gerek 3.
madde geregince Ermenilerin bosalttigi yerlerdeki mallar i¢in iki adet kayit defteri gerekse
de geride kalan mallardan elde edilecek iiriinler i¢in emval-i metruke idare komisyonlari
tarafindan iki adet tutanak diizenlenecegi ve bunlarin birinin mahalli yonetime, digerinin de
emval-i metruke komisyonuna verilecegi agiklanmistir.

Talimatnamenin 9. maddesinde; heniiz hasat edilmemis ekili yerlere ve mevcut
iriinlere alic1 ¢itkmadigi takdirde bu tirtinlerin kefalet karsiliginda ve s6zlesme ile yar1 yariya
paylagsma (ortake¢ilik, iiriin paylasimi) yoluyla isteklilere verilmesinin uygun olacagi, bu
suretle elde edilen kira!® ve satis bedellerinin dahi sahipleri adina mal sandiklarina teslim
edilecegi belirtilmistir. Ancak bu maddenin gevirisi bir calismada hatali yapilmis'®°, bu da
bir takim yanlis anlamalara sebep olmustur.}*® Séyle ki talimatnamenin orijinal metni
“Zer’iyat ve mahsulat-1 mevcudeye miisteri bulunamadigi takdirde kefalet tahtinda
bamukavele miinasafa tarikiyle taliplilerine itas1 caiz olup bu surette vaki olan icar ve bayiiye
miitehassil mebalig dahi eshabi namina mal sandiklarina teslim edilecektir.” seklinde

verilmis; madde giiniimiiz Tirkgesine “Mevcut {irlinlere alici ¢ikmadigi takdirde hemen

138 jcardan yani kiradan sadece nakit parayr anlamamak gerekmektedir. Ciinkii ortakcilik seklinde yapilacak
bir kiralamada kira bedeli nakit 6denebilecegi gibi, elde edilen {iriiniin belli bir oraninin verilmesi seklinde
6denmesi de miimkiindiir.

139 ATBD, S. 81

140 Ornegin Tayfun Eroglu tezinde bu maddeye, mevcut iiriinlere alic1 gikmadigi durumlarda mallar isteyenlere
bedelinin altinda verilebilecektir seklinde yer vermistir. (Tayfun Eroglu, Tehcirden Milli Miicadele’ye
Ermeni Mallar1 (1915-1922), Dokuz Eyliil Universitesi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 2008,
s. 32); Hilmar Kaiser de tarladaki iiriinlerin ac¢ik artirma ile satiginin gergeklesmemesi durumunda {iriiniin
satiginin parayla 6deme kargiliginda {irtiniin degerinin altinda olabilecegini belirtmistir. (Hilmar Kaiser,
agm, $.135-136). Gerek Tayfun Eroglu’nun gerekse de Hilmar Kaiser’in maddeyi bu sekilde anlamasina
cevirideki “eksiltme yoluyla” ifadesinin sebep olmasi muhtemeldir.
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O6denmek kosulu ve anlasarak eksiltme yolu ile isteyenlere verilebilir. Bu surette elde edilen
kiralama ve satig parast dahi sahipleri adina mal sandigina teslim edilecektir.” seklinde
cevrilmistir. Orijinal metinde yer alan “miinasafa tarikiyle taliplerine itasi” ifadesi hatali
olarak “anlasarak eksiltme yoluyla” seklinde c¢evrilmistir.}*! Halbuki miinasafa kelimesi
eksiltme anlamina degil ortakcilik, yari yartya paylagma, iki hisseli olarak anlamina
gelmektedir.!*? Dolayisiyla heniiz hasat edilmemis ekili yerlere ve mevcut iiriinlere alict
cikmadigi takdirde bu {iriinler isteyenlere anlasarak eksiltme yoluyla degil; hisseli olarak
veya boliistiiriilerek iki kisiye, ortakgilik, tirlin paylasimi yoluyla verilebilecektir. Zaten
satim ihalesinin eksiltme yolu ile yapilmas1 miimkiin degildir ve isin ruhuna aykiridir. Ayrica
aym ceviride!*® “hemen 6denmek kosulu” ile ifadesine yer verilmistir ki orijinal metinde bu
anlama gelecek veya bu anlami ¢agristiracak bir sozciik mevcut degildir.

Talimatnamenin 10. maddesinde; yerleri degistirilen kimselere ait tasinmazlarin
tasarruflarina yonelik olarak sahipleri tarafindan nakilden sonra diizenlenen vekaletnameler
tizerine higbir islem yapilmayacagi belirtilmistir. Bu madde ile Ermenilerin yerlerinden
ayrildiklar1 tarihten sonra tasinmazlarn {izerinde vekaletname diizenleyerek tasarrufta
bulunmalar1 yani herhangi bir islem yapmalari engellenmistir. Boylece hiikiimet zorunlu
goge tabi tuttugu kimselerin geride biraktiklar: tasinmazlari tizerindeki tasarruflarinin devam
etmesini istemeyerek, bu kimselerin taginmazlari ile baglarinin tamamen kesilmesini
amaclanmistir. Madde metninde vekalet verilecek kimsenin dini, irki1 konusunda herhangi
bir ayrim yapilmamistir. Dolayis1 ile zorunlu goge tabi tutulan bir kimse giivendigi Tiirk
komsusuna vekalet verse ya da vermek istese yine durum degigsmeyecektir. Burada dikkat
cekici olan husus hiikiimetin Ermenilerin yerlerinden ayrildiktan sonra vekaletname ile islem
yapmalarini biitiin mallar1 i¢in degil, sadece tasinmazlar1 icin engellemis olmasidir. Yani
madde metnine gore, Ermenilerin yerlerinden ayrildiktan sonra da taginirlari, alacaklari ve
borglar iizerinde vekaletname diizenlemek sureti ile islem yapabilmelerine bir kisitlama
getirilmemistir. Sevke tabi tutulan Ermenilerin geride biraktiklart mallarin durumu hakkinda
talimatnamede yer alan diger diizenlemeler ise su sekildedir: Satin almak ig¢in isteklisi
bulunmayan emlak ve arazinin, bu arazilerin imar ve muhafazasini1 yapan ve kusurlarindan

dolayr meydana gelebilecek tahribatin ve olusacak zararlarin 6denmesini iistlenen ve bu

141 Muhtemelen miinasafa kelimesi miinakasa (eksiltme) kelimesi ile karistirilmis olmalidir.

192 Miinasafa; yan yariya boliisme, iki esit parcaya ayirma (Ferit Develioglu, Osmanhca-Tiirkce
Ansiklopedik Liigat, Dogus Matbaasi, Ankara, 1970, s. 866); ikiye bolmek, iki parcaya taksim etmek, bir
kimseyle bir seyi bir mali boliismek. (Hasan Amid, Ferheng-i Amid, Tahran, 1369 (1950), Cilt 2, s. 1852)

143 ATBD, S. 81
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dogrultuda kuvvetli kefalet gosteren isteklilere iki seneyi gegcmemek iizere kiralanabilecegi
(madde 20), gerek satilan gerek kira ve yar1 yariya paylasma suretiyle verilen emlak ve
arazinin cinsi, miktari, yeri, satis ve kira bedeli ile kiracisin1 ve satin alanin bildirir ayrintili

cetvellerin diizenlenecegi (madde 21),*4

satis ve kiradan elde edilen paranin, sahibi adina
emaneten mal sandiklarina verilecegi, sonradan yapilacak tebligat ve bilgilendirme
dogrultusunda bu paranin sahiplerine 6denecegi (madde 22) belirtilmistir.

Talimatnamede yer verilen 6nemli bir diger husus da Ermenilerin bosalttig1 yerlere
goemenlerin iskan1 meselesidir. Osmanli Devleti’nin gerilemeye baslamasi ile birlikte niifus
hareketleri i¢ge dogru bir yon almis bu dogrultuda gerek Balkan Savaslari sonrasinda
Balkanlardan, gerekse de I. Diinya Savasi dolayis1 ile Kafkaslardan*® Anadolu’ya dogru
yogun bir niifus gocii olmustur.'*® Anadolu’ya gelen gd¢menlerin ve muhacirlerin iskani,
yasamlarini siirdiirebilecekleri uygun hanelerin tedariki ve ge¢imlerini saglamalari i¢in bos
ve dagitima uygun arazilerin saglanmasi bu donemde hiikiimeti mesgul eden 6énemli bir
sorundu. Devletin iktisaden zor giinler yasadigi bu zaman diliminde bir de gé¢menlerin
iskani problemi ile kars1 karsiya kalan hiikiimet, ekonomik kosullar gogmenler i¢in yeni ev
yapilmasina ve tarim yapilabilir arazi olusturulmasina imkan vermedigi icin bu meseleye
¢Oziim tretemiyordu. Tam da bu esnada meselenin etkili, ekonomik, etkin ve uygulanabilir
¢oziimii igin Ermenilerin zorunlu goge tabi tutulmasi sonucunda bos kalan bina ve arazilerin
kullanilmasi akla gelmistir. Zaten 2 Mayis 1915 tarihinde Baskumandan Vekili Enver
Pasa’nin Dahiliye Nazir1 Talat Pasa’ya yolladig1 ve yukarida da igeriginden bahsettigimiz
yazida Enver Paga, Ermenilerin bosalttigi yerlere Miisliman gé¢menlerin yerlestirilmesini
arzu ettigini belirtmistir. Enver Pasa’nin Ermenilerin bosalttigi yerlere gdg¢menlerin
yerlestirilmesi yoniindeki bu diisiincesine 30 Mayis 1915 tarihli Meclis-i Viikela Karari’nda
yer verilmis ve Ermenilerin bosalttigi kdylere gogmenlerin ve asiretlerin yerlestirilecegi
belirtilmistir. Gogmenlerin ve asiretlerin Ermenilerin bosalttiklart yerlere iskaninin nasil
yapilacagi ise 10 Haziran 1915 tarihli Talimatnamenin 11-19. maddelerinde daha detayli

olarak diizenlenmistir. Buna gore; tahliyesi saglanan kdylere gogmenlerin yerlestirilecegi ve

144 Bu maddenin orijinal metninde de yine miinasafa suretiyle kelimesi gegmektedir. Ancak ATBD deki geviri

yine hatali olarak eksiltme suretiyle kiraya verilen seklinde yapilmistir.

145 Bununla birlikte Anadolu’ya dogru go¢ hareketleri ilk defa Balkan Savaslari ile baglamamustir. Daha
oncesinde de ornegin 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sonrasinda da Anadolu’ya dogru yogun bir gog
olmustur.

146 1912-1920 yillar1 arasinda Balkanlardan gelen Miisliiman miilteci sayisi toplam 413.922°dir. Bunun
297.918%i 1912-1915 yillar1 arasinda gelmistir. (Justin McCarthy, Oliim ve Siirgiin Osmanh
Miisliimanlarin Etnik Kiyimi (1821-1922), TTK Yayinlari, Ankara, 2012, s. 181-182)

34



mevcut binalarin ve arazilerin her go¢men ailesinin ihtiyaci ve yapabilecegi tarim isleri goz
Oniline alinarak gegici belgeler ile dagitilacagi (madde 11) belirtilmistir. Bu madde ile
hiikiimet, bosaltilan koylerdeki Ermenilerden kalan binalarin ve arazilerin gé¢menlere
dagiimmi amaglamistir. Sevke tabi tutulan Ermenilerden kalan binalara Miisliiman
gocmenlerin  yerlestirilmesi ile birlikte hem gog¢menlerin iskdn sorunu ¢oziime
kavusturulacak hem de Ermenilerin daha 6nce yogun olarak yasadigi yerlerde yapilacak bu
iskanlar ile muhtemel giivenlik riskleri en aza indirilmis olacaktir.

Goc¢menlerin iskani ile ilgili olarak talimatnamede ayrica, yerlestirilen gogmenlerin
niifus kayitlarina esas olabilecek bir surette ve ev itibariyle isimlerinin, geldigi yerin,
yerlestirildigi yerin ve yerlesim tarihinin diizgiin ve detayli olarak deftere kaydedilecegi;
kendilerine dagitilan binalarin ve arazinin cinsi, tiirii, miktari, kiymeti ve bulundugu yerin
ayrica belirtilerek deftere kaydedilecegi, yerlestirilme suretiyle kendilerine verilen emlak ve
arazi miktarini belirtir bir belgenin kendilerine verilecegi (madde 12), yerlestirildikleri
kdylerde mevcut bulunan binalarin ve dikili agaglarin iyi bir sekilde korunmasindan o kdye
yerlestirilen biitiin gdgmenlerin zincirleme olarak sorumlu oldugu,'*’ eger bunlarda herhangi
bir yikilma ve bozulma olursa tahribatin kimin tarafindan yapildigina bakilmaksizin
bedelinin koyliiniin tlimiinden tazmin edilecegi, bu isin faillerinin derhal kdyden ¢ikarilacagi
ve gogmenlik haklarinin diisecegi (madde 13), gogmenler yerlestirildikten sonra geriye kalan
koylere de o civarda bulunan gogebelerin yerlestirilecegi ve onlara da ayni gogmenler gibi
islem yapilacagi (madde 14), sehir ve kasabalarda (ilgelerde) bosaltilan evlere oncelikli
olarak sehirli ve kasabali gb¢gmenlerin yerlestirilecegi ve bu gogmenlere gegmisteki iktisadi
ve mali durumlari ile imar kabiliyetleri’*® g6z dniine alinarak yeteri kadar arazi verilecegi
(maddel5), diikkan, han, fabrika, hamam ve depo gibi gelir getiren binalarla go¢menlerin
yerlestirilmesine uygun olmayan binalarin ve go¢menlere dagitildiktan sonra geriye kalan
veya gocmenlerin calisma ve uzmanliklar1t disinda kalan emlak ve arazinin idare
komisyonlar1 veya bu komisyonlarin gdzetimi altinda olarak mahallerin miilkiye ve maliye

memurlarindan olusan heyetler aracilifiyla ve agik artirma suretiyle satisa ¢ikarilmasinin

147 Haksiz bir fiil nedeniyle dogan zarardan birden fazla kiginin sorumlu tutulmas1 miimkiindiir. Buna eski
tabirle miiteselsil sorumluluk yeni tabirle de zincirleme sorumluluk denilmektedir. Bor¢lar Kanunu’na gore
birden ¢ok kisi birlikte bir zarara sebebiyet verdikleri veya ayni zarardan ¢esitli sebeplerden dolayi sorumlu
olduklar takdirde, haklarinda miiteselsil sorumluluga iliskin hiikiimler uygulanacaktir. Bunun i¢in birden
fazla kisinin ortak kusurlu davranislar1 nedeniyle bir zarara sebebiyet vermis olmalar1 gerekmektedir.
(Ahmet M. Kiligoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, ss. 295-297)

148 Mecelle’ye gore imar/ihya; araziyi tarima elverisli duruma getirmektir. Tohum ekmek, fidan ve agag
dikmek, su kanallar1 ve suyolu yapmak ihya sayilmistir. Bu dogrultuda imar kabiliyeti de bir kimsenin
layikiyla yapabilecegi tarimsal faaliyetlerdir. (Eren-Baspinar, age, s. 85-86)

35



uygun oldugu (madde 16), sehir ve kasabalara yerlestirilen gogmenlerin niifus siciline
(kayitlarina) esas olabilecek diizgiinliikte ilgilerin isimlerini i¢eren bir defter ile kendilerine
verilen arazinin ¢esidini, miktarin1 ve kiymetini gosterir bir defter tutulacagi (madde 17),
sehir ve kasabalar ile bunlarin civarinda bulunan bag, bahge, portakallik, zeytinlik ve bunlara
benzeyen yerlerin bunlarin bakim ve korunmalarina giicii yeten ve uzmanligt oldugunu ispat
eden gd¢gmenlere bu dogrultuda senet vermek ve kefil gostermek sartiyla ihtiya¢ ve imar
kabiliyetleri oraninda dagitilabilecegi ve kimlere ne kadar emlak ve arazi verildigi 6zel
defterine kaydedildikten sonra, miilk ve arazi verildigini gosterir bir belgenin kendilerine
verilecegi, bu gibi emlakten go¢cmenlere dagitilmayan ve verilmeyenlerin on altinct madde
geregince agik artirma ile satilacagi (madde 18) belirtilmistir. Bu madde ile hiikiimet; bag,
bahge, portakallik ve zeytinlik gibi yetistirilmesi belli bir uzmanlik isteyen yerleri bunlarin
bakimini bilen ve korumaya giicii yeten kimselere dagitmay1 amaclamistir. Bdylece bu gibi
yerlerin uzman olmayan ellerde ziyan olmasinin dnlenmesi ve iiretimin devamliliginin
saglanmasi hedeflenmistir. Hiikkiimet, dagitim yapilacak kimselerin senet vermesini ve
kefalet gostermesini'*® sart kosarak gégmenlerden bu yerlerin bakimini bildigine dair senet
ve kefalet, bir glivence, bir diger ifade ile referans istemistir. Maddedeki bu ifadeler bazi
yazarlarca farkli sekilde anlasilmistir.®®® Ornegin Eroglu, bu maddeyi muhacirlerin sadece
bag, bahce portakallik ve zeytinlikler i¢in para ddeyecegi seklinde yorumlamistir. Ancak
madde metninden bu sekilde bir anlam ¢ikarmak oldukg¢a zordur. Ciinkii madde metninde
gecen senet ve kefalet ifadeleri bir borcun mevcudiyetini gosterecek anlamda
kullanilmamustir. Bu ifadeler tasinmaz verilecek kisinin uzmanligini ispat i¢in istenmistir.
Madde metninde “imar ve muhafazalarina iktidar ve ihtisas bulundugu ispat ve bu babda
senet ita ve kefalet irae etmek sartiyla” ifadesi kullanilmistir. Anlasilacagi {izere senet ve
kefalet sart1 imar ve muhafazadaki uzmanlig ispat etmek amaciyla istenmistir. Uzmanlik
ispati sartindan (ihtisas bulundugu ispat...) hemen sonra “bu babta” ifadesinin kullanilmasi
senet ve kefalet sartinin uzmanhig ispat etmek amaciyla istendigini diisiindiirmektedir.
Ustelik eger tasinmazlarin bedeli karsiliginda dagitilmas s6z konusu olsayd: talimatnamede
mutlaka 6deme kosullar1 ile ilgili hiikiimlere yer verilmis olmasi gerekirdi. Oysaki
talimatnamede 0deme ile ilgili herhangi bir hiikiim yer almamaktadir. Bunun yani sira

Osmanli tasinmaz hukukunda tevzi kavrami genellikle devlet tarafindan bedelsiz taginmaz

149 Kefalet gosterilmesi yazili olabilecegi gibi sozlii beyan seklinde de olabilecektir.
150 Eroglu, agt, s. 33; Hilmar Kaiser de muhacirlerin bag, meyve bahgesi, zeytinlik ve bunlara benzer yerler
icin 6deme yapacaklarin belirtmektedir. (Hilmar Kaiser, agm. s. 136)
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verilmesi s6z konusu oldugunda kullanilmaktadir. Ayrica bu tlir arazilerin dagitima,
verilecegi kimselerin ihtiya¢ ve imar kapasiteleri dikkate alinarak yapilacaktir. Boylece bir
kimsenin bu alanlarda uzmanlig1 olsa bile isleyebileceginden fazla arazi almasi engellenmis
olacaktir. Talimatnamede gd¢menlerle ilgili olarak yer alan diger bir agiklama da 19.
maddede yer almaktadir. Buna gore; bosaltilan koy ve kasabalara gocmen sifati ile
yerlestirilecek olan veyahut yerlestirilmesini isteyen kimselerin, gd¢men sifatina sahip
olduklarin1 ve bagka bir tarafa gonderilmediklerini ve yerlestirilmediklerini veya gé¢cmen
olup da oralarda yerlestirilmek {lizere 6zel olarak gonderildiklerini gdsterir resmi bir belge
gostermelerinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Talimatnamenin gogmenlerle ilgili maddeleri dikkatle analiz edildiginde goriilecektir
Ki; Hiikiimetin Ermenilerden kalan mallar konusundaki oncelikli politikasi bu mallarin satis

yolu ile tasfiyesi degil bilakis gd¢menlere dagitilmasidir.?!

Ancak goc¢menlerin
yerlestirilmesine uygun olmayan binalar, diikkan, han, fabrika gibi gelir saglayan yerler,
gocmenlerin uzmanlik alanlar1 disinda kaldigi i¢in verilmeyen araziler ve go¢cmenlere
dagitildiktan sonra geriye kalan arazilerin satist uygun bulunmustur. Yurtlarindan kopup
gelen, yanlarinda para veya mal varliklarii getiremedikleri i¢cin magdur olan ve ¢ok zor
kosullarda yasayan go¢menlerin icler acist durumlart ve ekonomik giicleri g6z Oniine
alindiginda bu dagitim biiyiikk oranda bedava olacaktir. Hiikiimet, Ermenilerden kalan
mallar1 gogmenlere dagitarak bir yandan Ermenilerin zorunlu gégii ile ekonomide olusan
boslugu doldurarak ekonomik faaliyetlerin ve iiretimin devamini saglamaya calisirken bir
yandan da gd¢menlerin iskdn sorununu ¢dzme c¢abasinda olmustur. Ote yandan hiikiimet
iskana tabi tuttugu gé¢menleri de diizenli olarak kayit altina almak istemis ve bu kapsamda
niifus bilgilerini ayrintili olarak deftere kaydetme ¢abasinda olmustur. Bu ¢aba gogmenlere
verilen ev ve araziler icin de gozlenmektedir. Oyle ki gdcmenlere verilen bu
gayrimenkullerin cinsi, nevi, miktari, mevkii ve kiymeti bile tespit edilmek istenmistir.
Diizgiin calisan bir emval-1 metruke idare komisyonu zaten bu bilgileri tasinmazlar kayit
altina alirken edinmek zorundadir. Ancak yine de i¢inde bulunulan savas kosullari, on
binlerce insanin bir yerden bir yere nakli gibi durumlar géz oniine alindiginda bu kadar
detayli bilgi saglanmasinin ve bu bilgilerin diizenli olarak islenmesinin zorlugu

anlasilacaktir.

151 Giiner, “Ermenilerin Geride Biraktiklar: Mallar Hakkinda Yapilan ilk Diizenlemeler”, s. 3154
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10 Haziran 1915 tarihli Talimatnamenin yaymlanmasindan itibaren emval-i metruke
idare komisyonlar1 kurulmaya baslanmistir.’®> Komisyonlar, talimatname hiikiimleri
dogrultusunda Ermenilerden kalan mallar1 kayit altina almig, bozulmas: muhtemel olan
esyalar1, emval-i metrukeden elde edilecek tiriinleri ve hayvanlar agik artirma ile satmais,
bunlara ilave olarak da gégmenlerin iskanina yardimei olmustur. Elde edilen bedeller mal
sandiklarina teslim edilmis, mal sandiklarindan da Ermenilere 6denmi§tir.153 Hikiimet,
Ermenilerden kalan mallarin idaresinin sadece bu iste uzmanlasmis komisyonlarca yani
emval-i metruke idare komisyonlarinca yapilmasmi istemistir. Oyle ki Karesi
Mutasarrifligina 27 Haziran 1915 tarihinde g¢ekilen telgrafta; zorunlu goge tabi tutulan
Adalar Ermenilerinden geriye kalan mallarin Edremit Emval-i Metruke Komisyonu
tarafindan idaresi uygun goriilmeyerek, Adalardaki emval-i metrukenin idaresi i¢in miilkiye
ve maliye memurlarindan olusan bir komisyon kurulmasi ve mallarin talimatname
hiikiimlerine gore yonetilmesi gerektigi bildirilmistir.*>* Komisyonlarin teskiline biiyiik
onem veren hiikiimet, 28 Haziran 1915°te Kayseri Mutasarrifligina gonderdigi telgrafta;
emval-i metrukenin korunmasi ve deftere kaydedilmesi amaciyla miilkiye ve maliye
memurlarindan olusan bir komisyon olusturulmasi gerektigini ve bu konudaki
talimatnamenin posta ile génderildigini bildirmistir.1*

Sevk kararinin alinmasiyla birlikte hiikiimetin geride kalan mallar hakkinda
yapilacak islemlerle ilgili vilayetlerle yapti§i yazigsmalar artmaya baslamistir. Bu
yazigmalarin bir kismi talimatin postada gecikmesi sebebiyle olurken, bir kismi1 da talimat:
kismi ilavelerle tekrar hatirlatmaktan ibarettir.*°® Sivas, Trabzon, Elaz1g Vilayetleri ile Canik
Mutasarrifligina gonderilen 27 Haziran 1915 tarihli telgrafta, nakil ve sevkleri kararlagtirilan
Ermenilerin beraberlerinde gotiiremeyecekleri taginir ve tasinmazlarin idare ve muhafazasi

hakkindaki talimatnamenin gonderilmekte olmasindan dolayr simdilik bu mallarin

152 Bununla birlikte 30 May1s 1915 tarihli Meclis-i Viikela Mazbatasinda kurulacag: belirtilen ve geride kalan
mallarin korunmasinin, yonetiminin saglanmasinin yaninda diger baz islerle gérevlendirilen ve toplam ii¢
kisiden olusacak resmi komisyonlar kurulmadan ve 10 Haziran 1915 tarihli Talimatnameden dnce, Mazbata
hiikiimleri dogrultusunda yerel komisyonlarin kurulmasi muhtemeldir. Talimatnamenin 2’nci maddesinde
ifade edilen ve esyali binalarin derhal miihiirlenerek muhafaza altina alinmasi ile gérevli memur veya 6zel
heyeti gorevlendirme yetkisinin komisyonlarda oldugu diisiiniiliirse bu komisyonlarin 10 Haziran 1915
tarihli Talimatnameden 6nce kurulmus olmast muhtemeldir.

153 Cigek, “I. Diinya Savasi’nda Ermeniler: Bir Zorunlu Go¢ Hikayesi”, s. 2783

15 BOA. DH. SFR. 54/187. 14 Haziran 1331/27 Haziran 1915

155 BOA. DH. SFR. 54/226. 15 Haziran 1331/28 Haziran 1915

1% Bakar, age, s. 117
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muhafazaya alinmasi gerektigi bildirilmistir.*>’ Bununla birlikte 19 Agustos 1915 tarihinde
Nigde Mutasarrifligina ¢ekilen telgraftan da anlasilacag lizere s6z konusu talimatnameler
tiim tasraya ayn1 zamanda yollanamamis ve her yere ayni anda ulasmamistir.'*8

5 Temmuz 1915 tarihinde Trabzon Vilayetine ¢ekilen telgraf ile talimatname sonrasi
emval-i metruke hakkinda yapilmasi gerekenler detayli sekilde agiklanmigtir. Telgrafta;*>®

- Bir yerin tahliyesinden sonra i¢inde esya bulunan biitiin binalarin memurlar veya
0zel heyet tarafindan miihiirlenerek koruma altina alinmasi,

- Koruma altina alinan esyanin cins, miktar, degerleri ve sahiplerinin isimleri deftere
kaydedilerek han, depo, hamam, kilise gibi yerlerde muhafaza edilmesi ve bos kalan binalara
mubhacir yerlestirilmesi,

- Sahibi belli olmayan esyanin bulundugu kdy adina kaydedilmesi,

- Emval-i metruke arasinda durmakla bozulacak esya ve hayvanlardan askeriyeye
lazim olanlarin hususi senet veya mazbata karsiliginda askeriyeye verilmesi, kalan esya ve
arazide mahsuller var ise agik artirma ile satilmasi, sayet talip ¢ikmazsa kiralanmast,

- Kira ve satistan elde edilecek gelirlerin sahipleri namina mal sandiklarinda
muhafazasi,

- Diikkan, hamam, depo, fabrika gibi muhacirlere dagitilmasi miimkiin olmayan
binalarin ve muhacirlere dagitilanlardan geri kalanlarin miizayede ile satilmasi,

- Emval-i metruke islemlerini yiiritmek i¢in nezaretten bir baskan ve idare ve
maliyeden memur iki liyeden olugan komisyon olusturulmasi,

- Komisyon tayin ve olusturulmayan yerlerde talimatname hiikiimlerinin merkezi
hiikiimet tarafindan yerine getirilecegi, iskan edilen muhacirlerin diizenli kayitlarinin
tutulmasi1 ve her birinin eski maddi durumlar1 ve yeteneklerine gore dagitilacak emlak ve
arazinin cinsi, nev’i (tliri) ve miktarmin belirtildigi defter tanzim edilmesi,

Gerektigi belirtilmistir.

Bu telgraftan sadece iki giin sonra yine Trabzon Vilayetine ¢ekilen bir bagka telgrafta
da hemen hemen ayni konulara deginildikten sonra, ilave olarak emval-i metrukenin halka

bedelsiz verilmesinin uygun olmadigi belirtilmistir. Ayrica teblig edilen talimatname

157 BOA. DH. SFR. 54/202. 14 Haziran 1331. 28 Haziran 1915 tarihinde Kayseri Mutasarrifligina ¢ekilen
telgrafta da Talimatnamenin 10 Haziran 1915 (28 Mayis 1331) tarihinde postaya verildigi belirtilmistir.
(BOA. DH. SFR. 54/226. 15 Haziran 1331)

18 S¢z konusu telgrafta Ermenilerin geride biraktiklart taginir ve tagmmazlarin korunmasi ve yonetimi
hakkinda hazirlanan Talimatnamelerin 14 Agustos 1915 tarihinde postaya verildigi belirtilmektedir. Bu
belgeden de anlagilacag: lizere Talimatnameler yiiriirliige konulduktan iki ay sonra dahi bazi tasra
bolgelerine ulagmamstir. (BOA. DH. SFR. 55/105. 6 Agustos 1331)

159 BOA. DH. SFR. 54/310. 22 Haziran 1331/5 Temmuz 1915
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hiikkiimleri g6z Oniine alinarak islem yapilmasi ve satilan emval-i metruke bedellerinin
sahipleri adina emaneten mal sandiklarina verilmesi gerektigi belirtilmistir.%°

Hiikiimetin ehemmiyet verdigi konulardan biri de Ermenilerin geride biraktiklari
mallarin yabancilara ve siipheli kimselere satilmamasidir. Bu dogrultuda Talat Pasa, emval-
1 metruke idare komisyonlarindan tiim yabancilarin ve siipheli kimselerin bosaltilacak
yerlere girislerinin ve serbest¢e dolagmalarinin yasaklanmasini dolayisi ile bu kimselere
geride kalan mallarin satilmamasmi talep etmistir.'®® Ancak burada su husus iyi
anlasilmalhidir ki belgelerde yer verilen ecnebi kelimesinin  Osmanli  Hukuk
Terminolojisindeki karsilig1 yabanci kavranmidir.'®? Yabanci kavrami da Osmanli Devleti’ne
vatandaslik bagi ile bagli olunmamasini ifade etmektedir. Osmanli Devleti’nde yabanci
kavrami iki ayrt donem igin farkli bigimde tanimlanmistir. Birinci dénem Tabiiyet-i
Osmaniye Kanunnamesinin kabul edildigi 19 Ocak 1869 tarihine kadar olan dénemdir ki bu
donemde tebaa ve yabanci tarifleri daha ¢ok dini esaslara uygun olarak yapilmistir. Bu
donemde tebaa-yabanci ayrimi yerine daha ¢cok Miislim-gayrimiislim ayrimi yapilmistir.
Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesinin kabulii ile baslayan ikinci déonemde ise tebaa ve
yabanci, dini esasli tanimlamadan vazgecilerek tamamen laik esaslar hakim olmak iizere
Osmanli/Yabanc1 ayrimi kullanilarak tanimlanmaya baslamistir.'®® Bu baglamda 1896
yilinda yiiriirliige konulan Tabiiyet Nizamnamesi ile gayrimiislimler ilk kez Miisliimanlar
gibi vatandas sayilmis ve vatandashkta din kistas1 kaldirilmigtir.284 Osmanli Hukukunda ilk
defa yabancilara kendi adlarina tapuda tescil yaptirarak tasinmaz edinme hakki 7 Safer 1284
(10 Haziran 1867) tarihli Tebaa-i Ecnebiyenin Emlake Mutasarrif Olmalar1 Hakkinda Kanun
ile taninmigtir. Bu Kanunun 1. maddesine gore; yabanci devlet vatandaslar1 Hicaz arazisi
disinda tasinmaz sahibi olabileceklerdir. Bu Kanundan dnce yabancilar miinferit iradeler ile
tasinmaz miilkiyetine sahip olabilseler bile bu istisnai bir uygulamadir.'®® Bu agiklamalar

dogrultusunda bu doénemde Osmanli vatandasi olan gayrimiislimlerin bu baglamda da

160 BOA. DH. SFR. 54/334. 24 Haziran 1331/7 Temmuz 1915

161 Sonyel, R. Salahi, “Tehcir ve Kirimlar Konusunda, Ermeni Propagandasi, Hiristiyanlik Diinyasini1 Nasil
Aldatt1”, Belleten, C. XLlI, S. 161, Ocak 1977, s.139

162 yabancinin “klasik” tanimi, Devletler Hukuku Enstitiisii'niin 1892 Cenevre Toplantisinda kabul edilmistir.
Bu tamima gore; yabanci, bir devletin iilkesinde bulunup da, o devletin uyruklugunu iddiaya hakki olmayan
kimsedir. (Yakup Yildirim, Yabanci Ger¢ek ve Tiizel Kisilerin Miilkiyet ve Miras Hakki,
Yayinlanmamis Mesleki Tez, Istanbul, 2006, s. 3)

183 Hatiboglu, Feride, Yabancilarin Tiirkiye’de Gayrimenkul Edinimi ve ABD Kargilastirmasi, Marmara
Universitesi, Yaymlanmams Doktora Tezi, Istanbul, 2007, s. 37-38

164 Bozkurt, Giilnihal, “Azmlik Imtiyazlari-Kapitiilasyonlardan Tek Hukuk Sistemine Gegis”, Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, C. X1V, S. 40, Mart 1998, s. 254

165 Eksi, Nuray, Yabancilarin Tiirkiye’deki Tasinmaz Mallar Uzerindeki Haklari, Arikan Yayinlari,
Istanbul, 2006, s.1
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zorunlu goge tabi tutulmayan Ermenilerin geride kalan mallar1 almasinda hukuki bir engel
bulunmamaktadir.

Komisyonlarin ¢alisma usuliine ve geride kalan mallarin nasil idare edileceg8ine dair
ayrintili diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen, |. Diinya Savasi’nin devam ettigi bu
bunalimli giinlerde bazen kurallara uyulmadigi da olmustur. Yani emval-i metruke idare
komisyonlarinin yaptig1 islemlerde yer yer hukuk disiliklar ve yolsuzluklar da meydana
gelmistir. Bu dogrultuda mallarin normal degerinin altinda satildigi duyumlarinin
hiikiimetce haber alinmasi {lizerine, zorunlu gociin uygulandigr hemen hemen tiim bolgelere
11 Agustos 1915 tarihli bir telgraf goénderilmistir.’%® Telgrafta; zorunlu géce tabi tutulan
Ermenilerin geride biraktiklari tagiirlarin pek ucuza elden c¢ikarildigi ve karaborsacilik
yapanlara'®’ bu mallarin yok pahasina satilarak sahiplerinin zarara ugratildiginin bildirildigi
ifade edilerek yapilan islemlerin talimatnameye uygun olmasi gerektigi belirtilmis ve
yapilmasi gerekenler tek tek siralanmistir. Buna gore;

- Tahliye edilecek yerlere; yabanci, siipheli ve mahiyeti bilinmeyen higbir kimsenin
girmesine ve gezinmesine izin verilmemesi, boyle kimseler varsa derhal bu yerlerden
uzaklastirilmasi,

- Ucuza mal almislar varsa satisin feshi gibi tedbirlere bagvurarak ger¢ek kiymetleri
tizerinden satigin yapilmasina ¢alisilmasi ve kesinlikle gayri mesru menfaat saglanmasina
meydan verilmemesi,

- Ermenilerin istedikleri egyalarin1 yanlarinda gétiirebilmelerine miisaade edilmesi,

- Gotliremeyecekleri esyadan durmakla bozulacak olanlar ile zorunlu ihtiyag
maddelerinden olanlarin agik artirma ile satilmast,

- Nakledilmemis olan esyadan durmakla bozulmayacaklarin sahipleri adina
muhafaza edilmesi,

- Tasinmazlarda kira, rehin, vefaen ferag'®® ve haciz gibi asil sahiplerinin miilkiyet
iliskilerini ve tasarrufunu ortadan kaldirmayacak s6zlesmelerin 6nlenmesi ve zorunlu gociin

baslamasindan simdiye kadar yapilan islemlerin gecersiz sayilmasi,

166 BOA. DH. SFR. 54-A/388. 29 Temmuz 1331

167 Ahmet Refik, Rum, Ermeni ve Yahudi tiiccarlarin ihtikarda (karaborsacilik) Tiirklerle rekabet icerisinde
oldugunu belirtmektedir. (Ahmet Refik Altinay, Kafkas Yollarinda iki Komite iki Kital (Hz. Osman
Selim Kocahanoglu) Temel Yayinlari, istanbul, 1998, s. 177

188 Vefaen ferag; menafii kendine ait olmak ve aldig1 bedeli veya semeni 6dendigi zaman geri verilmek iizere
gayrimenkul malin1 ahara bey’e ve ferag etme yerinde kullanilan bir tabirdir. (Mehmet Zeki Pakalin,
Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii I11, Milli Egitim Nezareti Yayinlari, Istanbul, 2004, s.
586) Vefaen ferag sisteminde borg alan kimse (islam Hukukunda ipotek ve rehin uygulamasi olmadig igin)
aldig1 borca karsilik kendi tasarrufunda bulunan tasinmazi (kullanma hakk:i yine kendisinde kalmak
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- Islemler ve s6zlesmelerde muvazaaya meydan verilmemesi,

- Satis ve ferag'® gibi kesin satis islemlerine izin verilmesi ve ecnebilere arazi ve
emlak satiginin yasaklanmasi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu telgraf ile yapilan agiklamalari taginirlara ve tasinmazlara yonelik olanlar
seklinde ikili bir ayrima tabi tutarak agiklamak yararli olacaktir. Taginilabilir olup da
Ermenilerin yanlarinda gétiiremedigi esyalar igin yapilacak muamele de ikili bir tasnife tabi
tutulmustur. Bu esyalardan durmakla bozulacak olanlar ve zorunlu ihtiyag maddelerinin agik
artirma ile satilmasi gerektigi belirtilirken, durmakla bozulmayacak olan esyanin ise
sahipleri adina muhafaza edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Buradan da anlasilmaktadir ki
bu doénemde hiikiimet zorunlu goce tabi tuttugu Ermenilerin bir daha donmemesini
diisiinmemekte, bilakis geri doneceklerini diisiinerek mallarini onlar adina muhafaza etmeye
calismaktadir.'’® Hiikiimet, olaganiistii kosullarin degismesi sonrasinda geri donecek
Ermenilere dondiiklerinde mallarin1 iade etmek niyetinde olmustur. Geride kalan
taginmazlar iizerinde yapilan/yapilacak islemler ise kira, rehin, vefaen ferag, haciz gibi

malikin miilkiyet durumunu degistirmeyen islemler’

ile satis ve ferag gibi miilkiyet
durumunu degistiren islemler olmak iizere ikili tasnife tabi tutulmustur. Tasinmazlar
tizerinde asil sahiplerinin miilkiyet iligskisini ortadan kaldirmayacak sozlesmeler gegerli
sayllmayarak bu tiir islemlerin 6nlenmesi istenmistir. Yani nakle tabi tutulan bir kimse
tasinmazini zorunlu go¢ uygulamasinin baslamasindan sonra kiraya vermisse, tizerinde rehin

islemi tesis etmisse bu islemler tasinmazin malikinin tasinmaz {izerindeki miilkiyet iligkisini

kaydiyla) alacakli adina devretmektedir. Buradaki amag alacagi giivence altina almaktir. Bor¢ 6dendigi
zaman taginmaz tekrar borgluya devredilmektedir. Her ne kadar bazi yazarlar (Ornegin, Mehmet Zeki
Pakalin) Medeni Kanun yiriirliige girdikten sonra vefaen ferag kavramu yerine ipotek tabirinin
kullanilmaya bagladigini ileri siirmiislerse de her iki kavram birbirinden ¢ok farklidir. Vefaen feragda s6z
konusu taginmazin tasarrufu bor¢ 6denene kadar gegici olarak alacakliya devredilmektedir; ancak ipotekte
tasinmazin tasarrufunu veya miilkiyetini alacakliya devredilmesi s6z konusu degildir. Hatta Roma
Hukukundan gelen bir uygulamayla bor¢ ddenmedigi takdirde alacaklinin ipotek konusu tasinmazin
miilkiyetini kazanacagina dair sozlesmeler gecersiz kabul edilmektedir. (Bkz. 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu’nun 873’iincii maddesi) Buna Lex Commissoria yasag1 denmektedir. (M. Kemal Oguzman- Ozer
Seli¢i, Esya Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2002, s. 700)

Osmanli toprak hukukunda ferag; miri arazi mutasarrifinin, arazi lizerindeki tasarruf hakkini, devletin izni
ile bedelsiz veya bir bedel karsiliginda baskasina terk etmesidir. Bu islem gayrimenkuliin devir edilmesi ile
karigtirnlmamalidir. Ciinkii feragda miri arazinin tasarruf yetkisi bir bagkasina terk edilirken, devirde miilk
arazinin miilkiyeti bir bagkasina birakilmaktadir. (Cin, agm, s. 773)

Ancak bu diislince daha sonra degisecektir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan kiralama iglemlerinde, rehin konulmasinda, haciz uygulanmasinda malikin
tasinmaz iizerindeki miilkiyeti vefaen feragda da kullanim hakki devam etmektedir. Ornegin taginmazin
kiralanmas1 isleminde tasinmazin kullanimi kiraciya aittir ancak miilkiyeti kiralayana yani tagimmazin
sahibine aittir. Haciz, rehin ve ipotek isleminde ise miilkiyet ve tasarruf hakki el degistirmemekte
gayrimenkul sahibinin taginmaz iizerindeki miilkiyeti devam etmektedir. Sadece malikin kendi istegiyle
miilkiyeti el degistirmesi engellenmektedir. Bu gibi islemlerde miilkiyet satis ile el degistirmekte ve satis
sonrasinda tapuda tescil islemi yapildiginda miilkiyet el degistirmis olmaktadir.
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ortadan kaldirmadig1 igin gecersiz sayilmistir.'’? Ancak tasinmazin asil sahipleri olan
Ermeniler ile miilkiyet iliskisini kesen satis ve ferag gibi kesin satis islemlerine ise miisaade
edilmistir. Kisaca soylemek gerekirse nakledilen kimsenin tasinmazi iizerinde
yaptigi/yapacag islem, bu kisinin tasinmazi tizerindeki miilkiyet iliskisini kesiyor yani
taginmazi bu kisinin miilkiyetinden ¢ikartyorsa bu islem gegerli sayilarak kabul edilecek ama
nakledilen kisinin yapilan igslem sonrasinda hala taginmazi tizerindeki miilkiyet hakki devam
ediyorsa yani nakledilen kimse hala tasinmazin malike olarak kalmaya devam ediyorsa bu
islem gecerli sayilmayacaktir.

Emval-i metruke idare komisyonlari tarafindan yapilan islemlerde kural digiliklar ve
yolsuzluklar yapilmamasi ile yapilan bir yanliglik varsa bunun sorusturulmasi i¢in tagraya
uyarilarda bulunulmaya ilerleyen zamanlarda da devam edilmistir. Emval-i metruke
konusunda islemler siirerken, devlet memurlarinin mal alimi1 yapmasi konusunda farkli bir
uygulama s6z konusu olmustur. Bu anlamda devlet memurlarinin mal satin almasi genelde

yanlis anlama veya suiistimale sebep olacagindan'’®

yasaklanmig, Ozellikle adliye
memurlarmin bu islemlere dahil olmasma mesleklerinin engel oldugu bildirilmistir.t’*
Ancak daha sonra gercek degeri ilizerinden ve pesin parayla memurlarin ev almasina
miisaade edilmistir.1”> Bununla birlikte yapilan islemler idari diizenlemelere aykiri ise kabul
edilmeyerek feshedilmistir."®

Gerek 30 Mayis 1915 tarihli gerekse de 10 Haziran 1915 tarihli Talimatnamede
zorunlu goge tabi tutulan Ermenilerin borglar1 ve alacaklari hakkinda herhangi bir hilkkme

yer verilmemistir. Ancak talimatnamelerde deginilmeyen bu konular tasraya yollanan

172 Krs. Grs. Sonyel, “Tehcir ve Kirimlar Konusunda, Ermeni Propagandasi, Hiristiyanlik Diinyasin1 Nasil
Aldatt1”, 5.139-140; Bakar, age, s. 118

113 Devlete ait mallarin satim islemlerini yapan memurlarin bu taginmazlari almalari her zaman problem

kaynagi olabilmistir. Bu nedenle ihale siirecini hazirlayan, ihaleyi yapan ve bu islemleri denetleyen

memurlarin diger bir ifade ile de ihale siiresinde yer alan memurlarin bu ihalelerden mal satin almas1 bugiin

bile etik bulunmamaktadir. Dolayis1 ile o donemde de Ermenilerden kalan mallarin korunmasi, tasnifi ve

acik artirma yolu ile satis1 siirecinde yer alan memurlarin, bu ihalelere katilarak mal edinmeleri uygun

goriilmemigtir. Bununla birlikte bu siirecin higbir agamasinda yer almayan memurlarin ise gerg¢ek bedeli

tizerinden ihalelerden mal almalarinda bir sakinca bulunmamaktadir.

Akcam, Ermeni Meselesi Hallolunmustur, s. 216. 24 Temmuz 1915 tarihinde Sivas Vilayetine ¢ekilen

telgrafla emval-i metrukenin memurlara satis1 yanlis anlamalara sebep vereceginden muvafik gériilmemis,

daha sonra 3 Agustos 1915 tarihinde tiim bolgelere yollanan yazi ile de Devlet memurlarinin mal almasi

yasaklanmuigtir.

15 BOA. DH. SFR. 55/107. 6 Agustos 1331/19 Agustos 1915

176 BOA. DH. SFR. 56/207. 15 Eyliil 1331/28 Eyliil 1915. 28 Eyliil 1915 tarihinde Hiidavendigar Vilayetine
cekilen telgrafta; onceki vali, defterdar, murahhas-1 mesul Ibrahim Bey ve diger memurlar tarafindan
yapilan tebligatlara aykiri olarak Ermenilerden bir bedel karsiliginda veya bedelsiz olarak satin alinan ev
ve diger emlakler hakkindaki islemlerin feshedilerek kayitlarin asil sekline geri cevrilmesi gerektigi
bildirilmistir.
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yonergeler ve emirlerle agiklanmistir. Yukarida da deginildigi gibi 1 Haziran 1915 tarihinde
Maras Mutasarrifligina ¢ekilen telgrafla; sevk edilen Ermenilerin borglarinin ertelendigi
bildirilmistir.!”” Maliye Nezareti Varidat Miidiiriyet-i Umumiyyesi tarafindan 4 Agustos
1915 tarihinde tasraya ¢ekilen telgrafta da; sevk edilen Ermenilerin asar, agnam ve diger

mallarindan olan borglarinin ertelendigi bildirilmistir.*’®
1.4. Emval-i Metruke le Tlgili 26 Eyliil 1915 Tarihli Kanun-1 Muvakkat

XIX. yiizyilin sonlarima dogru diinya Olceginde devletlerarasi giigler dengesi
degismeye baglamistir. Bu baglamda Ingiliz egemenligine kars1 yeni pazar arayislarina giren
Almanya ve Avusturya Macaristan yoniinii Osmanli’ya c¢evirmistir. Bu devletlerin
Osmanli’ya ilgilerinin artmasiyla beraber, bu devletler ile ticari iliskiler gelismeye
baslamustir.}”® Bu dogrultuda Anadolu Demiryolu imtiyazinin 1888’de bir Alman ortakligina
verilmesini Bagdat Demiryolu imtiyazi takip etmistir.'®® 1888 yilinda 14 Milyon Mark olan
Osmanli-Almanya ticaret hacmi 1913 yilinda 200-250 milyon Marka ulasmistir.* Osmanl
topraklarinda yatirimlarini artiran Alman ve Avusturya Macaristan ticari isletmeleri ve
bankalar1 daha ¢ok Rum ve Ermenilerle ticari iliskiler igerisinde olmustur. Ozellikle
Istanbul’daki Ermeni tiiccarlar ve Adana-Mersin Bolgesindeki tarim ve ticaretle ugrasan
Ermeniler, Alman ve Avusturya Macaristan ticari isletmeleri ve bankalarindan biiyiik
tutarlarda kredi, bono, tahvil avanslar1 kullanmis ve ticari mal satin almistir. Oyle ki sadece
Deutsche Bank’1n Istanbul Subesi’nin 25 Agustos 1915 tarihi itibariyle Ermenilerden alacag
miktarin toplami 216.857,69 Lirayr bulmustur. Bu tutarin 108.064,80 Lirast ile en biiyiik
kismini bono avanslari olusturuyordu. Ayrica Adana-Mersin yoresinde faaliyet gosteren
bankalarin ve ticaret odasinin da toplam 57.000 Lira civarinda Ermenilerden alacag: vardi.
Avusturya Macaristan ticari kuruluglarinin ise Agustos 1915 tarihi itibariyle Ermenilerden
alacag1 kredi borcu toplam 106.754.795,45 Lira idi.®?

27 Mayis 1915 tarihli Sevk ve Iskdn Kanunu sonrasinda Ermenilerin nakline karar
verilmesi lizerine, Almanya, Avusturya Macaristan ve diger llkelerle ticari iligkileri olan

Ermeniler de zorunlu gége tabi tutulmustur. Ticari faaliyetlerini birakip giden Ermenilerin

177 BOA. DH. SFR. 53/200. 19 May1s 1331/1 Haziran 1915

178 BOA. DH. SFR. 54-A/268. 22 Temmuz 1331/4 Agustos 1915

179 pamuk, Sevket, Osmanh-Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914, Ger¢ek Yaymevi, Istanbul, 1997, s.171;
Kodaman, Bayram, “ttihat-Terakki ve Almanya”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Ankara, 2002, S. 44, s. 260

180 Tepekaya, Muzaffer, “Osmanli-Alman iliskileri”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Ankara, 2002, S. 44, s. 242-243

181 Tungay, age, s. 45-46

182 pyman, Onder, “Birinci Diinya Savasi’nda Osmanli Devleti ile Miittefikleri Arasinda Bir Diplomatik Kriz:
Ermeni Emval-i Metrukesi ve Borglar1”, Ermeni Arastirmalari, Sayi: 22, Yaz 2006, s. 120
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ozellikle Almanya, Avusturya Macaristan ticari kuruluglari basta olmak tizere bir¢cok banka,
sirket ve sahisla karsilikli devam eden alacak-borg iliskileri vardi.'® Bu kimselerin
nakledilmesi ile birlikte ticari iliskilerde bir belirsizlik ortaya ¢ikmistir. Gerek 30 Mayis
1915 tarihli Meclis-i Viikela Karari’nda, gerekse de 30 Mayis ve 10 Haziran 1915 tarihli
talimatnamelerde Ermenilerden alacagi olan ger¢cek ve tiizel kisilerin durumuna
deginilmemistir. Yani Ermenilerden alacagi olan bankalarin, odalarin, ticari sirketlerin ve
sahislarin bu alacaklarini nasil tahsil edecegi noktasinda hukuki bir belirsizlik olusmustur.
Olusan hukuki belirsizlik tizerine Ermenilerden alacagi olanlar endiseye kapilmis ve
alacaklarm tahsil edebilmek i¢in kendi iilkeleri nezdinde girisimlerde bulunmuslardir.8* Bu
girisimler iizerine Alman Konsoloslar bulunduklar1 bolgelerde kendi vatandaglarinin ve
firmalarinin alacaklarmi igeren listeler ¢ikartmaya baslamislardir.’8 Ermenilerden alacag:
olan iilkelerin biiyiikelcileri hiikiimet nezdinde diplomatik girisimlerde bulunarak
vatandaslarinin alacaklarini tahsile ¢alismiglardir.

|. Diinya Savasi’nin devam ettigi bu donemde, en etkin girisimlerde bulunanlar
haliyle Osmanl1 Devleti’nin miittefiki olan Almanya ve Avusturya Macaristan olmustur. Bu
dogrultuda 4 Temmuz 1915°’te Istanbul’daki Alman Biiyiikelgisi Wangenheim ve 26
Agustos 1915 tarihinde Avusturya Macaristan Elgisi Pallavicini tarafindan hiikiimete hemen
hemen ortak bir dil kullanilarak kaleme alinan bir nota verilmistir. Biiyiikelgiler notalarinda;
Ermenilerle ticari iliski igerisinde olan isletmelerin sevk sonrasinda alacaklarini tahsil
etmekte bilyiik sikinti yasayacaklarini, Ermenilere ait depo ve magazalarin miihiirlenerek
denetim altina alinmasi ile sirketlerinin alacaklarini tahsil edemediklerini ve icerdeki
mallarin zamanla bozulmasi neticesinde alacakli sirketlerin ugrayacagi zararin daha da
biiyiicegini belirtmislerdir.'®® Avusturya Macaristan Elgisi Pallavicini ise daha da ileri
giderek miihiirlenerek denetim altina alinan depo ve magazalar ve igindeki esyalarin

Anadolu’da subeleri bulunan bir banka kanaliyla idare edilmesini ve alacaklilarin bu

183 Zorunlu gdge tabi tutulan Ermenilerin sadece yabanci gercek ve tiizel kisilerine degil bunun yaninda
Miisliman yerli halka da 6nemli miktarda borcu vardi. Ayrica Miisliiman halk, Ermeni tiiccarlara nemli
miktarda para ve sermaye de emanet birakmisti. Ermenilerin Miisliiman halka olan bu borg¢lar1 da énemli
bir sorun olmustur.

8% Ornegin Alman sirketleri Istanbul’daki Alman Biiyiikelciligi’'ne sikdyet dilekgeleri ile basvuruda
bulunmuslardir.

185 Akgam, Ermeni Meselesi Hallolunmustur, s. 217

186 Aslinda hiikiimet gerek 10 Haziran 1915 tarihli Talimatnamede gerek emval-i metrukenin idaresi ile alakal
tagraya yolladig1 cesitli telgraflarda, tasinir esyalar arasinda bulunup da durmakla bozulacak esyanin
komisyonlar tarafindan agik artirma ile satilmasini ve parasimin emaneten mal sandiklarina verilmesini
bildirmistir. Dolayis1 ile bu durumdaki mallarin komisyonlar tarafindan satilarak parasinin sahipleri adina
emaneten mal sandiklarina teslim edilmesi gerekiyordu.
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bankalara miiracaat ederek alacaklarmni tahsil etmelerini teklif etmistir.®” Hiikiimet ise
Almanya notasina kars1 verdigi 20 Temmuz 1915 tarihli muhtirada; yapilan diizenlemelerin
hem sevke tabi tutulan Ermenilerin hem de yabanci isletmelerin zararina olmayacagini
belirtmistir.*8®

Aslinda hiikiimet daha haziran ayinda bu notalar verilmeden once Almanlarin
alacaklar1 hakkinda bir takim dnlemler almaya baslamisti. Canik Mutasarrifligina 29 Haziran
1915°te gonderilen telgrafla hiikiimet, Almanlara borglu olan Ermenilerin sevklerinin bir
hafta ertelenmesini, borglularin borglarini 6demelerinin saglanmasi igin bir komisyon
olusturulmasini ve sonucun bildirilmesini istiyordu.®® Bununla birlikte 4 Temmuz 1915
tarihli Alman notasi hemen etkisini gostermis ve Dahiliye Nezareti tagraya yolladigi
telgraflar ile Ermenilerin borg senetlerinin, senetlerin tarih ve sekillerini gosterecek sekilde
deftere kaydedilmesini ve bu senetler dolayisi ile muvazaaya meydan verilmemesini
istemisgtir.1%

Alman sirketlerinin sikayet dilekgelerinin devami iizerine Alman Biiyiikelgiligi
Hukuk Miisaviri Theodor Weber, 8 Agustos 1915 tarihinde konu hakkinda Dahiliye Nazir1
Talat Pasa ile bir goriisme yapmis ve Alman kayiplari karsisinda 6nlem alinmasini istemistir.
Talat Pasa alacaklilarin menfaatinin dikkate alinacagini belirtse de Weber simdiye kadar
yapilanlarin pek umut verici olmadigim1 ve Alman Elg¢iligi’nin tiim kayiplardan Osmanl
yonetimini sorumlu tutacagini ifade etmistir.?®! Nitekim Weber’le goriismesinden iki giin
sonra Talat Paga, cesitli vilayet ve mutasarrifliklara gonderdigi telgrafta; borg ve alacaklarin
O0denmesi hakkinda kaleme alinan talimatnamenin gonderilmek iizere oldugu i¢in bunlarin
ozel bir deftere kaydedilmesini istemistir.!% Ayni dogrultuda Mamuretiilaziz Vilayetine
gonderilen 19 Agustos 1915 tarihli telgrafta da Ermenilere ait alacak ve borglar hakkinda
hazirlanan talimatname ulasincaya kadar kimlerin kimlerden neden dolayr alacag:
oldugunun kaydedilip, alacaklilarin belirlenmesi gerektigi belirtilmistir.!% Goriilecegi lizere

hiikiimet, bir yandan Almanya Biiyiikel¢iligi’nden iletilen talepleri aninda dikkate alarak

187 BOA. BEO. 4376/328197; BOA. HR. SYS. 2880/15. 18 Agustos 1331/31 Agustos 1915

188 BOA. BEO. 4376/328197; Duman, “Birinci Diinya Savasi’nda Osmanli Devleti ile Miittefikleri Arasinda
Bir Diplomatik Kriz”, s. 125

189 BOA. DH. SFR. 54/167. 16 Haziran 1331/29 Haziran 1915

19 BOA. DH. SFR 54/393. 28 Haziran 1331/11 Temmuz 1915. Ayni1 belgede Ermeni mallarinin ecanib eline
gecmesine miisaade edilmemesi, muvazaa ihtimali bulunan senetlerin onaylanmamasi, tasinirlardan
zamanla bozulma ihtimali olanlar ile hayvanlarin disindakilerin muhafazasi istenmistir.

191 Kaiser, Hilmar, agm, s.137

192 BOA. DH. SFR. 54-A/368. 28 Temmuz 1331/10 Agustos 1915

193 BOA. DH. SFR. 55/104. 6 Agustos 1331/19 Agustos 1915
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tagraya bu talepleri karsilamaya yonelik talimatlar vermis, bir yandan da nakledilen
kimselerin bor¢ ve alacaklari hakkinda yasal diizenlemeleri tamamlamadan 6nce yani 26
Eylil 1915 tarihli Kanun yiirlirliige konulmadan 6nce bir takim idari diizenlemeler
yapmigtir.

Alman ve Avusturya Macaristan Biiyiikelgilerinin yani sira bu iilkelerin ticari
isletmeleri de bazen dogrudan hiikiimete basvurarak bazi taleplerini iletmislerdir. Bu
baglamda Deutsche Bank’in Istanbul Subesi, 5 Eyliil 1915 tarihinde hiikiimete bir dilekge
vermistir. S6z konusu dilek¢ede, nakle tabi tutulan Ermenilerin bir kisminin bankalarina
bor¢lu oldugu, 25 Agustos 1915 tarihi itibari ile Ermenilerin toplam borcunun 216.857.69
Lira oldugu, bundan dolayr menfaatlerinin zarar gordiigli, emval-i metruke ile alakali bir
hukuki diizenleme olup olmadiginin taraflarinca bilinmedigi, tasfiye muamelesinin
nakledilen kimselerden alacagi olan kimselerin de davet edilecegi bir yontem ile yapilmasi
gerektigi ve bankanin ugrayacagi zarardan dolayr Osmanli Hiikiimeti’nin sorumlu tutulacagi
ifade edilmistir.*%*

Hiikiimete ilettikleri taleplerinin karsilanmadigini diisiinen Almanya Biiyiikel¢isi 13
Eyliil’de, Avusturya Macaristan Biiyiikel¢isi ise 21 Eyliil’de hemen hemen yine birbirinin
benzeri iki nota daha vermistir. Almanya Biiyiikelgisi notasinda; Alman kuruluslarinin
Osmanli ekonomisine sagladigi katma degerden bahsettikten sonra, sevk edilen Ermenilerin
mallarin1 yerel idareler elinde tuttugu igin alacaklilarin borglarini tahsil edemediklerini,
gayrimenkullerin satisinda niifusun sadece belli kesiminin dikkate alinmasi ve diisiik
fiyatlarla satis yapilmasi nedeniyle elde edilecek toplam gelirin bor¢larin sadece kiigiik bir
kismini karsilayabilecegini, siirecin Ermenilerin sevk edildigi hemen yerde az veya ¢ok keyfi
yiirlitiildiglini ve Alman sirketlerinin Osmanli topraklarinda Ermeni tiiccarlar araciligr ile
yiiriittiikleri ticaretten sagladiklar: gelirlerin biiyilik kismini belki de tamamini kaybetme riski
altinda olduklarin1 ve tasradaki makamlarin izledikleri illegal siireclerden dolayr Alman
ticaretinin dogrudan gorecegi biitiin zararlardan Osmanli Hiikiimeti’nin sorumlu oldugunu
bildirmistir. Avusturya Macaristan Biiyiikel¢isi’nin notas1 da Alman notasina benzer ifadeler
icermekle birlikte kendilerinin Osmanli’nin igislerine karisma diisiincesi tasimadiklarini,
sadece kendi vatandaslarinin ugradigi zararlar konusunda hiikiimeti uyarma ihtiyaci
hissettiklerini, hiikiimetin kendilerine sevk edilen kisilerin mallarinin yonetimi konusunda

ne disilindiigii ve ne gibi yasal veya idari diizenleme yaptig1 hususunda herhangi bir

1% BOA. BEO. 4376/328197.
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bilgilendirme yapmadigin1 belirtmistir. Avusturya Macaristan Biiyiikelcisi bu seferki
notasinda da -bir 6nceki notasinda oldugu gibi- Ermenilerin mallarinin mahkeme tarafindan
belirlenen yasal ve zorunlu bir kurula devredilmesini, sayet hiikiimet bunu uygulanabilir
bulmazsa Ermenilerin mallarinin bir banka araciligi ile yonettirmek i¢in var olan kanunlarla
bazi durumlar i¢in 6ngdriilen bir zorunlu bir yonetim yasasi ilave edebilecegini tavsiye
etmistir.®® 1ki iilkenin verdigi notalardan anlasildigina gore, iki devlet konuyu once kendi
aralarinda miizakere ediyor sonra da hemen hemen aym ifadeleri kullanarak notalarini
kaleme aliyorlardi. Notalarinda Oncelikle niyetlerinin Osmanl igislerine karigmak
olmadigimi belirtiyor, Ermenilerin zorunlu olarak gog¢ ettirilmesine itiraz etmiyor, ancak
vatandaslarinin ekonomik ¢ikarlarint korumak i¢in mallarin yonetimi siirecine itiraz
ediyorlardi. Ayrica bu iki notadan hiikiimetin Ermenilerden kalan mallar konusunda yaptigi
veya yapmayl disiindiigli diizenlemeler hakkinda diger iilkeleri bilgilendirmedigi
anlasilmaktadir.

Osmanli Hiikiimeti bu iki notaya kars1 9 Ekim 1915 tarihli cevabi bir nota vermistir.
Notada; bu iki notanin Osmanl igislerine bir miidahale olarak degerlendirildigi, Osmanl
vatandaslarinin bir kismini ilgilendiren 6nlemlerin iilkede bulunan yabancilarin ¢ikarlarina
kacinilmaz olarak zarar verecek olsa bile bunun diplomatik girisim konusu olamayacagi,
giivenligi ve asayisi saglamakla gorevli olan her hiikiimetin ortaya ¢ikan isyan hareketlerini
kalic1 bir sekilde bastirmak i¢in gerekli dnlemleri almasinin evrensel hukuk prensipleri
arasinda bulundugu, hiikiimetce gerekli tedbirlerin alindigi, sevk edilen Ermeniler ve
bunlardan alacagi bulunan kisi ve kurumlarin haklarmin korunacagi, verilen notalarda
deginilen hususlarin kabul edilemez oldugu ve kendi menfaatlerini korumak i¢in Alman ve
Avusturya tebaasinin 26 Eylil 1915 tarihli Kanun hiikiimlerine uygun hareket etmesi
gerektigi belirtilmistir.?%

Birgok iilkeyle ticaret yapan Ermeni tiiccarlarin sadece Almanya ve Avusturya
Macaristan sirketlerine degil baska iilkelere ait sirketlere de borglar1 vardi.*®” Yunanistan
vatandaslar1 ve sirketleri de Ermenilerden alacagi bulunanlar arasinda idi. Yunan Hiikiimeti
de vatandaslarmin Ermenilerden olan alacagini takip etmis ve bu dogrultuda 9 Eyliil 1915
tarihinde Yunan Biiyiikelgiligi kanaliyla hiikiimete bir nota vermistir. Yunan Biiyiikelgiligi

notasinda; son zamanlarda Ermeniler hakkinda alinan tedbirlerin 6teden beri bunlarla ticaret

195 BOA. BEO. 4376/328197; BOA. HR. SYS. 2873/5; Duman, “Birinci Diinya Savasi’nda Osmanl Devleti
ile Miittefikleri Arasinda Bir Diplomatik Kriz”, ss. 130-137

1% BOA. BEO. 4376/328197; BOA. HR. SYS. 2873/5-3. 26 Eyliil 1331/9 Ekim 1915

197 Ornegin nakledilen kimselerin italyan fabrika ve ticarethaneleri ve diger iilke vatandaslarina da borcu vardi.
Ancak bunlar daha kiigiik 6l¢ekli idi.
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yapanlari hukuk ve menfaatlerine biiylik zararlar verdigini, zorunlu go¢iin genellikle aniden
yapilmasindan dolayr Ermenilerden alacagi olan Yunanlilarin alacaklarini tahsil igin
Ermenileri bulamayarak tmitsizlige diistiiklerini ve aracilik i¢in Yunan Biiyiikelgiligi’ne
bagvurduklarimi belirttikten sonra sorunun ¢oziimii igin sevke tabi tutulan Ermeniler
zimmetinde alacagi olan Yunanlilarin, borglularin geride biraktiklari tasinmazlar ile temin
olunmalarini talep etmistir.!% Hiikiimetin bu notaya cevabr ise genel olarak diger notalara
verdigi cevaplar ile ayn1 olmustur. Hiikiimet 25 Eyliil 1915 tarihinde verdigi cevapta,
Ermenilerden kalan mallarin komisyonlar tarafindan 6zel ve ciddi bir surette muhafaza
edildigini, yayinlanmak {izere olan Tasfiye Kanunu’na goére hak sahiplerinin ilgili mevzuat
cercevesinde haklarini elde edebilecegini ve hiikiimetin gerek Osmanli, gerek yabanci iilke
vatandas1 higbir ferdin hukukuna zarar getirmeyecek tedbirleri aldigimi belirtmistir.%

Yunan Biyiikelgiligi’nin notasindan, hiikiimetin Ermenilerden kalan mallar
konusunda yaptig1 veya yapmayi diislindiigli diizenlemeler hakkinda diger iilkeleri
bilgilendirmedigi bir kez daha anlasilmaktadir. Ciinkii Yunan Biiyiikel¢iligi’nin 6nerdigi
tedbiri hiikiimet zaten Agustos ayindan itibaren uygulamaya koymustur. Bu baglamda 24
Agustos 1915 tarihinde birgok vilayete, mutasarrifiga ve emval-i metruke komisyonuna
cekilen telgrafta; zorunlu goge tabi tutulan Ermenilerin taginir ve tasinmazlarinin degeri
tizerinden satin alinacagir ve kamulastirilacagi, bunlarin toplam parasindan kesinlesmis
borg¢lar1 6dendikten sonra kalan kisminin sahipleri adina geri verilecegi ve bu konuda 6zel
bir kanunun yayinlanmak tiizere oldugu belirtilerek, hiikiimete intikal etmis olan taginir ve
tasinmazlarin korunmasi ve gidenler hakkinda ortaya ¢ikacak borg¢-alacak iddialarin daha
sonra ¢Oziime kavusturulmak tizere simdilik ¢esit, iddia edilen miktar ve iddia eden ve
aleyhine iddia edilenlerin isimlerini belirtir cetvellerin hazirlanmas1 istenmistir.2%
Anlagilacagi tizere hiikiimet, Ermenilerden kalan mallart tasfiye edecek ve elde edilen
paradan bunlarin kesinlesmis borglarmi ddeyecektir.?%!

Ittihat ve Terakki Hiikiimeti, Ermenilerden kalan mallar hakkinda ilk diizenlemeleri
yaparken muhtemelen diisiinemedigi ancak gerek mallar konusunda ortaya ¢ikan hukuki
belirsizliklerin gerekse de Ermenilerden alacagi olan devletlerin verdigi notalarin etkisiyle
daha detayl1 bir diizenleme yapma ihtiyaci hissetmistir. Bu dogrultuda zorunlu goge tabi
tutulan Ermenilerin borglar1 ve alacaklarini da kapsayan ve toplam 11 maddeden olusan 26
Eyliil 1915 tarihli “Ahar Mahallere Nakledilen Eshdsin Emval ve Diiyun ve Matlubat-1

1% BOA. HR. SYS. 2880/22-1. 24 Agustos 1331/9 Eyliil 1915

197 BOA. HR. SYS. 2880/22-4. 12 Eyliil 1331/25 Eyliil 1915

200 BOA. DH. SFR. 55/184. 11 Agustos 1331/24 Agustos 1915; Krs. Grs. Hilmar Kaiser, agm. s.143-144

201 Yine 24 Agustos 1915 tarihinde Sivas Vilayetine cekilen telgrafta; Devletin zorunlu gdge tabi tutulanlarin
borglarin1 6demeye karar verdigi belirtilmistir. (BOA. DH. SFR. 55/196. 11 Agustos 1331)
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Metrukesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat "*°? hazirlanarak yiiriirliige konulmustur.?%® Kanun
yiiriirlige konulmadan Once talimatname ve tasraya gonderilen talimatlar gibi idari
diizenlemeler ile yiiriitiilen islemler yasal dayanaga kavusturulmustur. Osmanli Mebusan

Meclisi bu dénemde kapali oldugu i¢in Kanun-1 Muvakkat, Meclis’te goriisiilememistir.2%4-
205

26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu’nun?®® 1. maddesinde; 27 Mayis 1915 tarihli
Kanun geregince baska yerlere nakledilen gergek ve tiizel kisilerin terk etmis olduklari
mallarin, alacaklarin ve borglarin bu husus i¢in olusturulacak komisyonlarin her sahis i¢in
ayr1 ayri diizenleyecekleri mazbatalara gére mahkemelerce tasfiye edilecegi belirtilmistir.
26 Eyliil 1915 tarihli Kanunun yiiriirliige konulmasi ile birlikte Sevk ve Iskdn Kanunu
geregince zorunlu goce tabi tutulan gercek ve tiizel kisilerin malvarliklarinin tasfiyesi i¢in
komisyonlar kurulacagi ve bu komisyonlarin sevke tabi tutulan kimselerin mallarinin
tasfiyesi ig¢in mazbatalar diizenleyecekleri agiklanmigtir. 10 Haziran 1915 tarihli

Talimatnamede Ermenilerin geride biraktiklari mallarin idaresinden sorumlu olmak {izere

202 Kanun-1 muvakkat ifadesi yiiriirliige konan kanunun belli bir siirelifine ve gegici olarak cikarildig
anlamina gelmemektedir. 1908 tarihli Kanun-1 Esasi’nin 36. maddesinde; “Meclis-i Umumi miinakit
olmadigr zamanlarda Devleti bir muhataradan veyahut emniyeti umumiyeyi halelden vikaye icin bir
zarureti miibreme zuhur ettigi ve bu babda vazina liizum gériinecek kanunun miizakeresi i¢cin Meclisin celp
ve cemine vakit miisait olmadigr halde Kanun-1 Esasi ahkdmina mugayir olmamak tizere Heyet-i Viikeld
tarafindan verilen kararlar Heyet-i Mebusamin ictimaiyle verilecek karara kadar ba iradei seniye
muvakkaten kanun hiikiim ve kuvvetinde olup ilk ictimada Heyet-i Mebusana tevdi edilmek lazimdir.”
ifadesi yer aliyordu. Buna gére madde metninden de anlagilacagi {izere meclis tatilde iken gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde meclis agilir agilmaz onaya sunulmak t{izere muvakkat kanun ¢ikarilabiliyordu.
Yapilan bu diizenleme, yiiriitmenin kanun diizeyinde diizenleme yapabilmesi agisindan bugiinkii anlamda
kanun hiikmiinde kararnamelere benzerlik gostermektedir. Ancak kanun hiikmiinde kararnamelerde
yiiriitme organina yasama iglemi yapabilmesi i¢in 6nceden meclis tarafindan kanunla yetki verilmesi
gerekmektedir. Oysaki kanun-1 muvakkat islemi i¢in yetki kanununa gerek bulunmamaktadir.

203 Takvim-i Vekayi, 14 Eyliil 1331/27 Eyliil 1915, No: 2303; Diistur, II. Tertip, VII. Cilt, Dersaadet, 1336,

§s. 737-740; Kardes, Salahaddin, Tehcir ve Emvali Metruke Mevzuati, Maliye Bakanlig1 Strateji

Gelistirme Bagkanligi Yayinlari, Ankara, 2012, ss. 23-31; Yiiriirliikteki Genelgeler (16.5.1303-

3.10.1970), Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Ankara, 1970, ss.10-12

Kanun, Meclis’in a¢iligindan iki giin 6nce yiirtirliige konulmustur. Kanunun Meclis’in a¢ilisi beklenmeden

biran dnce yliriirlige konmasinin sebebi, donem itibari ile iilke giindemi yogun oldugu i¢in Meclis agilir

acilmaz bu caligmanin hemen Meclis glindemine alinamama dolayisiyla da hemen yasalasamama
ihtimalidir.

205 Bu Kanunun 2, 4, 7 ve 8. maddeleri, 15.04.1923 tarih ve 333 sayih Kanunla degistirilmis; 9. maddesi ise

ayni Kanunla yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu Kanunun 2. maddesine, 05.10.1916 tarihli Kanunla bir fikra

eklenmistir.

Osmanli yazigmalarinda ve 05 Ekim 1916 tarihinde ¢ikarilan ve asagida bahsedilecek olan Kanunda, 26

Eyliil 1915 tarihli Kanundan, Tasfiye Kanunu diye bahsedilmektedir. Belgelere 6rnek olarak; BOA. DH.

HMS. 12/31. 24 Tesrin-i Evvel 1331/6 Kasim 1915. Ote yandan Vahakn N. Dadrian, s6z konusu

Kanun’dan, Gegici Kamulagtirma ve Miisadere Yasasi diye bahsetmektedir. Dadrian ayrica ne Gegici

Tehcir Yasasi’nda ne de Gegici Kamulagtirma ve Miisadere Yasasi’nda 6zel olarak Ermenilerden ya da

herhangi bir milletten s6z edilmedigini belirtmektedir. (Dadrian, Jenosid, s. 53) Wolfgang Gust da sz

konusu Kanun’dan Likidasyon Yasasi diye bahsetmektedir. Wolfgang Gust, Alman Belgeleri Ermeni

Soykirin 1915-1916 Alman Disisleri Bakanhg1 Siyasi Arsiv Belgeleri, (Cev. Zekiye Hasancebi&A.

Takcan), Belge Yaynlari, Istanbul, 2012, s. 75)

204

206

50



Emval-i Metruke idare Komisyonlarindan bahsedilirken, 26 Eyliil tarihli Kanun’da artik bu
mallarin tasfiyesi igin komisyon kurulacagi belirtilmistir. Boylece hiikiimetin Ermenilerin
geride biraktiklart mallar konusundaki politikasinin, idare etmekten tasfiye etmeye dondigi
anlasilmaktadir. Tasfiyeden anlasilmasi gereken ise tasmir ve tasinmazlarinin satilmasi,
alacaklarmin tahsil edilmesi, bor¢larinin 6denmesi yani mal varliginin nakde ¢evrilmesidir.
Komisyonlar tasfiye islemine esas olmak ilizere mazbatalar diizenleyecek ancak tasfiye
islemini komisyonlar degil mahkemeler yapacaktir. Ote yandan bu maddede 27 May1s 1915
tarihli Sevk ve Iskan Kanunu uyarinca baska yerlere nakledilen kimselerin mallarnin tasfiye
edilecegi belirtilmis iken s6z konusu kanun kapsaminda nakledilmeyip de kendiliginden
baska iilkelere veya iilke icinde baska yerlere kacanlarin, gogenlerin, diigman saflarina
katilanlarin ve cetecilik faaliyeti yapmak i¢in yerlerini terk edenlerin mallarinin durumu
muglak birakilmistir. Bununla birlikte devlete isyan eden, g¢etecilik faaliyetlerine veya
diisman saflara katilan kimselerin geride biraktiklar1 mallarin da bu kanun kapsaminda
degerlendirilmesi hukuk mantig1 geregidir.

Tasfiye Kanunu’nun 2. maddesinde; Sevk ve Iskan Kanunu geregince nakledilen

gercek ve tlizel kisilerin nakilleri sirasinda tasarruf ettikleri icareteynli miisakkafat ve

207 08

miistagallat vakfiyenin?®’ Vakiflar Hazinesi ve diger tasinmazlarm Maliye Hazinesi?
adlarma kayitlarmin yapilacagi,?® her iki kisim tasinmazlarm bahsi gegen hazineler
tarafindan bedelleri verilerek tasfiye edilecegi, verilecek bedellerinden tasfiyeden sonra

kalacak miktarinin sahiplerine verilecegi, emval-i metruke ile ilgili olarak ortaya ¢ikacak

27 Vakaf, bir malin (esas itibariyle bir tasmnmaz miilkiin) yararmin (kendisinin veya gelirinin) sonsuza kadar
devam etmesi niyetiyle, hayri bir hizmetin gériilmesine tahsis edilmesi ve s6z konusu malin vakfeden
kisinin miilkiyetinden 6zel bir miilkiyet kategorisine aktarilarak orada tutulmasidir. Vakiflar gorecekleri
hizmetleri yapabilmek igin belli bir gelire ihtiyag¢ duymaktadirlar. Bu baglamda vakiflarin gelir
kaynaklarindan biri de akarlaridir. Vakif akarlarinin yonetiminde asil olan tek kira iken, vakiflarin
yonetiminde ortaya ¢ikan zorlayici sebep ve ihtiyaclar dolayisiyla vakif akarlarinda icareteyn usulii
uygulanmaya baslanmistir. Ciff kira anlamina gelen icareteyn, biri icare-i muaccele (pesin alinan), digeri
de icare-i miieccele (daha sonra alinmak ftizere olan kira) esasina dayanmaktadir. Vakfin yoneticisi
tarafindan icare-i muaccele adiyla vakfin kiymetine yakin pesin alinan bir para ve her yilsonunda icare-i
miieccele adiyla belirlenen ciizi bir {icret karsiliginda taliplilerine teslim olunan bina ve arazi cinsinden
vakif akarlardir. Bu baglamda icareteynli miisakkafat, toptan pesin olarak alinan kira ile sonradan alinacak
kiraya konu olan ve tlizeri damla ortilii yerleri; icareteynli miistagalldt ise; bag, bahge ve tarla gibi taginmaz
gelirinden ayr1 zahire, tahil gibi irat getiren vakif mallarimi ifade etmektedir. (Serkan Sakar, Vakif
Mevzuati ve Uygulamalari, Yayinlanmamis Mesleki Tez, Ankara, 2009, ss. 3-19; Ziya Kazici, Osmanh
Vakif Medeniyeti, Bilge Yayinlari, Istanbul, 2003, ss. 145-147) Icareteyn uygulamasinda pesin alinan kira,
bugiinkii anlamda hava parasina benzetilebilmektedir.

208 1909’dan &nce Osmanh Devleti’nde Hazine-i Hassa, Hazine-i Maliye ve Hazine-i Evkaf olmak iizere

toplam ii¢ hazine bulunmakta iken ilerleyen yillarda Hazine-i Hassanin Maliye Hazinesi’ne devredilmesi

ile iki hazine kalmistir. Maliye Hazinesi Osmanli Devleti’nin tiizel kisiligini temsil etmektedir. (Arzu Terzi

Tozduman, “Hazine-i Hassa”, DIA, Istanbul, C. 17, ss. 136-141)

Bununla birlikte taginmazlarin tapu kayitlarinin bazen Maliye Hazinesi adina degil de Devlet-i Ali Osman

adina yapilmis olmasi ihtimali de vardir.
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hak edis ve diger davalarda tapu sicili memurlarinin hasim olacagi ve bu mallarda tasarrufun
ispatinda, muvazaadan arindirilmis olmak sartiyla, tapu senetlerinden baska belgelerin de
gecerli sayilacagi, yine bahsi gecen kisilerin nakil tarihlerinden on bes giin 6nceki siire i¢inde
yapmus olduklari ferag verme islemlerinde, muvazaa veya gabn-i fahisin varligi mahkemeyle
tespit edildigi takdirde, bu s6zlesmelerin fesih ve iptal edilecegi belirtilmistir.

Tasfiye Kanunu’nun 2. maddesinden de anlasilacag iizere zorunlu goge tabi tutulan
kimselerin geride biraktiklar1 miilk tasinmazlardan vakif mali olanlar Vakiflar Hazinesi
adma®'? digerleri ise Maliye Hazinesi adina kayit edilecektir. Bir diger ifade ile Maliye ve
Vakiflar Hazinesi adina tescil?!! edilecektir. Boylece 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye
Kanunu'nun vyirirliige girmesi ile birlikte nakle tabi tutulan kimseler tasinmazlari
tizerindeki miilkiyet haklarin1 kaybetmis, geride kalan tasinmazlarin miilkiyeti, Maliye ve
Vakiflar Hazinesi’ne ge¢mistir.?!? Bu durum hem 28 Mayis 1928 tarih ve 1331 sayili Temlik
Kanunu’nun 7. maddesi ile ilgili 146 sayili Tefsir Kararinda?® hem de Anayasa
Mahkemesi’nin 22.04.1963 tarih ve E:1963/4, K:1963/94 say1l1 Kararinda?'* agik bir sekilde

210 Madde metninde icareteynli miisakkafat ve miistagallat vakfiyenin Vakiflar Hazinesi adina kayit edilecegi
belirtilmektedir. Bu ifadeden sanki sadece ¢ift kiraya konu olan yerlerin bu Hazine adina kayit edilecegi
gibi bir anlam ¢ikmakta ve ¢ift kiraya konu olmayan vakif tasinmazlarinin durumunun muglak birakildig:
goriilmektedir. Bununla birlikte Kanunun ve uygulama Talimatnamelerin biitiinliigii dikkate alindiginda,

Kanun maddesinde tam olarak belirtilmeyen vakif tasinmazlarinin da Vakiflar Hazinesi adina kaydedilmesi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Tescil; tapu kiitiigiinde tasinmaza ait sahifeye o tasinmaz tizerindeki ayni haklarin (esya tizerinde dogrudan

dogruya mutlak hakimiyet veren ve herkese karsi ileri siiriilebilen haklardir.) yazilmasini ifade eden ozel,

teknik bir deyimdir. (Tiirk Medeni Kanunu madde 705, 716, 780, 841, 856) Tescil, miilkiyet, irtifak haklari,
tasinmaz yiikleri ve rehin hakki haklar i¢in séz konusu olmaktadir. (M. Kemal Oguzman,-Ozer Seligi-

Saibe Oktay Ozdemir, Esya Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004, s. 164)

Simsek, Suat, “Emval’i Metruke Ile Ilgili Olarak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde Acilabilecek

Davalarin Muhtemel Sonuglar1”, Adalet Dergisi, 2014, S. 49, s. 197

213 02.06.1929 tarih ve 146 sayili Tefsir Kararinda; 26 Eyliil 1915 ve 15 Nisan 1923 tarihli Kanunlara gore el
konulmus ve konulacak olan tasinmazlarin, Hazine adina kaydedilmis hiikmiinde oldugu belirtilmistir. (146
say1l1 Tefsir Kararina tigiincii boliimde detayli olarak yer verilmistir.)

214 Anayasa Mahkemesi’nin 22.04.1963 tarih ve E:1963/4, K1963/94 sayili Kararinda; “06 Agustos 1924
tarihinden Once fiili bir surette firari ve miitegayyip bulunan veya bagka yerlere nakledilen sahislar hakkinda
yapilan ve bundan sonra da yapilacak olan muamele; bunlarin mallarinin, bu durumlara diistiikleri tarihte
Hazine veya Vakiflar Idaresi uhdesine ge¢mis olup olmadiginin tespiti i¢in o tarihlerde firari veya
miitegayyip veya ahar mahalle naklolunan kimselerden olup olmadiklarinin tayini maksadiyla girisilen
arastirmalarla tesis olunan idari islemlerden ibarettir. Bu islemlerin bir safhasi olarak sik sik adi gegen
vaz’tyet muamelesi veya vaz’iyet karari bu gibi gayrimenkullerin miilkiyetinin Maliye’ye veya Vakiflar
Idaresi’ne intikalini saglayan hukuki ve kanuni bir unsur olmayip, idarece bahis konusu sahsin firari,
miitegayyip veya ahar mahalle nakledilen kimse olup olmadiginin tespiti i¢in yapilan arastirmalar sonunda
varilan neticeyi ve bu sahsa ait olup da Kanun geregince Hazine veya Vakiflar idaresi’ne intikal etmis
bulunan gayrimenkullerin cins ve yerlerini topluca ifade ve vukuat: hiilasa igin tutulan bir usul geregince
yazilan bir yazidan ibarettir. Boyle bir usul tutulmas: idarece ihtiyar edilmemis olsa veya bu usule ragmen
dosyasinda boyle bir yazi bulunmasa dahi Kanunda belirtilen duruma diisen sahislarin mallarinin bu
duruma diistiikleri tarihte, Hazine veya Vakiflar idaresi’ne Kanun geregince ge¢mis olduklarinin kabul
edilmesi zaruridir.

Binaenaleyh Lozan Antlagmasi’nin yiiriirliige girdigi 06 Agustos 1924 tarihinden once firari ve miitegayyip
duruma giren veya bagka mahalle nakledilmis bulunan bir kimsenin mallarinin miilkiyeti, bu duruma
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ifade edilmistir. Miilkiyet hukukunda bu durum tescilsiz iktisap?®® kavrami ile ifade
edilmektedir. Yani Ermenilerden kalan tasinmazlarin miilkiyetini -taginmazin ilgisine gore
Vakiflar ve Maliye Hazinesi tasinmazlar tapuya tescil yapilmadan 6nce, 26 Eyliil 1915 tarihli
Tasfiye Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile kazanmistir.?*® Tescilsiz iktisapta malik tasinmaz
lizerinde temliki tasarruf hakki?'’ digindaki tiim haklara sahiptir. Dolayisiyla tasmnmazlarin
miilkiyetini kazanan Vakiflar ve Maliye Hazineleri kendilerine kanun geregi gegen

tasinmazlar {izerinde sadece temliki tasarruflar1 yapamayacak,?®

milkiyete ait diger tim
islemleri ise yapabileceklerdir. Temliki tasarruflara ait islemler ancak bu tasinmazlar
hazineler adina tescil edildikten sonra yapilabilecektir. Ote yandan bu tasinmazlarin fiilen
Vakiflar ve Maliye Hazinelerine gegmesinin veya taginmazlarla ilgili dosyalarinda el koyma
kararinin olup olmamasinin miilkiyetin el degistirmesi anlaminda bir 6nemi yoktur. Cilinkii
tapuda Hazine adina yapilan/yapilacak tescil, mevcut hakkin kaydi anlamindadir. 27 May1s
1915 tarihli Sevk ve IskAn Kanunu geregince baska yerlere nakledilen kimselerin
tasinmazlar tizerindeki haklar1 Tasfiye Kanunu’nun 2. maddesinde yapilan bu diizenleme

ile son bulmustur. Bu kanunun yiiriirliige konulmasi ile s6z konusu tasinmazlar, 6zel

miilkiyetten c¢ikip Maliye ve Vakiflar Hazinelerinin miilkiyetine ge¢mistir. Nakle tabi

girdigi tarihten itibaren, dosyas:nda o tarihte alinmug bir vaz tyet karari olsun olmasin, ilgisine gore Maliye
veya Vakiflar uhdesine Kanun uyarmca ge¢mis bulunmaktad:r. Bu itibarla boyle bir sahsin, firari veya
miitegayyip olup olmadiginin tespiti isine 06 Agustos 1924 tarihinden evvel baslanmamis ve bu tarihten
Once bir vaz’1yet karar1 verilmemis olmast, esasen bu tarihten dnce Kanun geregince ilgili hazine uhdesine
gecmis olan mallarin hukuki durumu tizerinde hicbir etki yapamaz. Bu bakimdan 06 Agustos 1924
tarihinden evvel baska yere nakledilmis veya firar veya tegayyiip eylemis bir kimsenin malz, bu tarihten
evvel Hazine'ye veya Vakiflar Idaresine bir Kanunla gegmis bulundugundan, bu tarihten sonra bu
durumun belirtilmesi maksad:yla yap:lan islemler, gayrimenkul miilkiyetinin bu idarelere gegirilmesini
degil, vaktiyle tahakkuk etmis bulunan intikal muamelesinin belirtilmesi amac:n: giitmektedir.”
denilmektedir. (31.07.1963 tarihli ve 11468 sayili Resmi Gazete)

Tasinmaz miilkiyetinin kazanilmasi i¢in genel prensip tasinmazin tapuya tescil edilmesidir. Bununla
birlikte Medeni Kanuna gore bazi hallerde taginmaz miilkiyeti tescilden dnce kazanilabilmektedir. Bu
baglamda tescilsiz iktisap; Medeni Kanunun 705. maddesi geregince tapu siciline kayit yapilmadan 6nce
taginmaza malik olunmasi durumudur. Medeni Kanunun 705. maddesinde miras, mahkeme karar1, cebri
icra, isgal, kamulastirma halleri ile kanunda ongdriilen diger hallerde (yeni arazi olugmasi, mal ortaklig
rejimine gecis, kisiligi sona eren bir tiizel kiginin mal varliginin kamu tiizel kisisine ge¢mesi vd.) miilkiyetin
tescilden once kazanilacag belirtilmistir. Ote yandan tescilden 6nce iktisap halleri sadece bu maddede
sayilanlar ile sinirli degildir.

Bununla birlikte tescil miilkiyetin kazanilmasi i¢in kurucu bir rol oynamayacaksa da miilkiyetin tescilden
once kazanildigi hallerde tescilin yapilmasi yine de biiyiik 6nem tagimaktadir. Tescil agiklayict bir
fonksiyon ifa edecek, malike tasginmaz {izerinde tasarrufta bulunma imkam verecektir. Ciinkii tescil
yapilmadik¢a malik taginmazi iizerinde temliki tasarrufta bulunamayacaktir. (Oguzman-Seligi-Oktay
Ozdemir, age, s. 312)

Temliki tasarruf; malvarligina déahil bir hakkin dogrudan dogruya devrini, igerigi itibariyle degismesini
veya ortadan kalkmasini meydana getiren bir veya ¢ok tarafli iglemdir. (Kardes, Ansiklopedik Hazine
Mallar1 Sozligi, s. 999)

Tasinmazlar tapuda tescil edilmeksizin yapilamayacak temliki tasarruflar, miilkiyetin baskasina
devredilmesi, taginmaz lizerinde irtifak hakki tesis edilmesi ve rehin kurulmasi olarak agiklanabilir. (Turhan
Esener-Kudret Giiven, Esya Hukuku, Yetkin Kitapevi, Ankara, 2012, s. 208)
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tutulan kimseler ancak tasinmazlarin tasfiyesinden sonra kalan bedeli alabileceklerdir.?®

Hazinenin bu taginmazlar ilizerinde kanun geregi hak sahibi olmasinda taginmazlarinin
tapuda kayitli olup olmamasinin bir etkisi bulunmamaktadir.??

Tasfiye Kanunu’nun 2. maddesinde tasinmazlarin Vakiflar ve Maliye Hazinesi
tarafindan verilecek bedellerinden tasfiyeden sonra kalacak miktarin sahiplerine verilecegi
belirtilmistir. Anlasilacagi iizere Maliye ve Vakiflar Hazineleri kendilerine intikal eden
taginmazlar i¢in bu mallarin sahibi olan Ermenilere bir bedel vereceklerdir. Madde metninde
bu bedelin ne olacagi ve nasil belirlenecegi belirtilmemekle birlikte bu bedelin taginmazlarin
rayi¢ bedeli yani giliniin alim satim kosullarina gore piyasada olusan deger olacagi asikardir.
S6z konusu hazineler kendilerine intikal eden tasinmazlar igin belirlenen bedelin tasfiyeden
sonra kalan miktarin1 sahiplerine verilecektir. Madde metninde tasfiyeden sonra kalan
miktarin sahiplerine nasil verilecegi agik bir sekilde belirtilmemistir. Ancak donemin savas
kosullar1 ve zorunlu goge tabi tutulan kimselerin tasinmazlarinin basinda olmadigi géz oniine
alindiginda, verme isleminin mal sandiklarina emanet verme seklinde olacagi
diistiniilmektedir.?%

26 Eyliil 1915 tarihli Kanunda emval-i metruke ile ilgili olarak ortaya ¢ikacak hak
edis ve diger davalarda tapu sicil memurlarinin hasim gosterilecegi belirtilmistir. Devletin
tarafsizlig ilkesi ve tapu sicilinin tutulmasindan devletin sorumlulugu ilkesi??? geregince
tapu memurlar1 bu davalarda hasim gosterilmistir.??® Bununla birlikte madde metninden
kisisel sorumluluktan ziyade kurumsal sorumlulugu yani tapu sicil muhafizligini anlamak

daha dogru olacaktir.

219 Bertan, Suad, Ayni Haklar C. 1, Ankara, 1976, s. 202

220 Diizceer, Ali Riza, Kadastro Kanunu, Yetkin Hukuk Yayinlari, Ankara, 1996, s. 218

221 Bununla birlikte bazen tasfiyeden sonra kalan tutarm ziraat bankasina teslim edildigi de olmustur. Bilumum

tasfiye komisyonlarina 12 Aralik 1915 tarihinde gonderilen bir telgrafta, bundan sonra gergeklesecek

tahsilatin kanun geregince mal sandiklarina itasinin gerektigi, simdiye kadar ziraat bankasina teslim edilmis
varsa bunlarin geri alinmasina gerek olmadigi, yalniz miktarinin bildirilmesi gerektigi belirtilmistir. (BOA.

DH. HMS. 12/76. 29 Tesrin-i Sani 1331/12 Aralik 1915)

Tapu sicillerinin tutulmasindan dogan biitiin zararlardan devlet sorumludur. Bu baglamda Devlet, tapu sicil

muhafiz ve memurlarinin tapu sicilini usuliine uygun tutmamis olmasindan meydana gelen zararlardan

sorumlu olmaktadir. (Esener-Giiven, age, s. 114-115)

223 Ayrica 1263 tarihinde (1847/1848) Defter Eminligi adiyla kurulan, 24 Temmuz 1861 tarihinde Defter-i
Hakani Nezareti unvanini alan ve 1329 senesinde (1913/1914) Tapu ve Kadastro Umum Miidiirliigii ismini
alan tapu idaresi ve 1909 yilinda kurulan Emlak-1 Emiriye Idaresi, bu yillarda Maliye Nezareti’ne bagl idi.
Haliyle tapu memurlar1 da bu yillarda Maliye Nezareti’ne bagli idi. Dolayisi ile miilkiyeti Maliye
Hazinesi’ne intikal eden tasinmazlarda ortaya ¢ikacak davalarda tapu sicil memurlart hasim gosterilmistir.
(Oner, age, s. 355; Galip Esmer, Mevzuatimizda Gayrimenkul Hiikiimleri ve Tapu Sicili, Tapu Kadastro
Vakfi Yaymlari, Ankara, 1998, s. 18-19)
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Emval-i metrukede tasarrufun??* ispatinda muvazaadan??® arindirilmis olmak sartiyla

tapu senetlerinden baska belgelerin de kabul edilecegi belirtilerek tasarrufun ispatinda

kolaylik saglanmustir. Tasarrufun ispati i¢in kullanilabilecek diger belgeler sunlardir:??®

- Vergi kayitlari,

- Adi senetler,

- Tasdikli irade suretleri ve fermanlar,??’

- Muteber miitevelli, sipahi, miiltezim, temessiik veya senetleri,??®
- Kayitlar1 bulunmayan tapu ve muvakkat tasarruf ilmiihaberleri,?%°
- Tasdiksiz tapu yoklama kaytlar,?%

- Miibayaa, istihkdm ve ihbar hiiccetleri,?!

224
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Tasarruf; mal varligina dahil bir hakkin dogrudan dogruya devrini, icerigi itibariyle degismesini veya
ortadan kalkmasini doguran bir veya ¢ok tarafli islemdir. Kamu hukuku anlaminda tasarruf ise; idare
makamlarinin yetkilerine dayanarak kamu isleriyle ilgili yaptiklari muameleler ve aldiklar1 kararlardir.
Tasarruf etmek ise; mal varligina ait mala sahip olmak, bunlarla ilgili hukuki islem yapmak, bunlart
diledigi gibi kullanmay1 ifade etmektedir. (Halil ibrahim Karasahin, Tapu Kadastro Islemleri ve Tapu
Sicil Mevzuati, Anadolu Matbaacilik, izmir, 1999, s. 559-560)

Muvazaa; taraflarin iigiincii kisileri aldatmak amaciyla gergek iradelerine uymayan bir islem yapmalari,
fakat goriiniirdeki bu islemin kendi aralarinda gegerli olmayacagi hususunda anlagmalaridir. Taraflarin
gercek iradelerine uymayan goriiniirdeki islem (muvazaali islem) gecersizdir, batildir. Muvazaali islem
taraflar arasinda higbir hukuki sonug, alacak ve bor¢ dogurmaz. (Safa Reisoglu, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler, Beta Yayinlar1, istanbul, 2006, s. 86-87)

Tasarrufun ispatinda kullanilacak belgeler, 09.07.1987 tarihli ve 19512 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
3402 sayili Kadastro Kanunu, 02.07.1930 tarihli ve 1536 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tapu
Kayitlarindan Hukuki Kiymetlerini Kaybetmis Olanlarin Tasfiyesine Dair Kanunun Tapu Idarelerince
Sureti Tatbiki Hakkindaki Nizamname hiikiimlerine dayanilarak belirlenmistir. Belgelerin igerigi ise
Maliye Bakanligr Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan ders notlarindan yararlanilarak
aciklanmistir. Gerek 3402 sayili Kadastro Kanunu’nda gerekse de 02.07.1930 tarihli Nizamnamede sayilan
belgeler 1915 yili i¢in de gegerlidir.

1858 tarihli Arazi Kanunnamesinde diizenlenmis arazi tiirlerinden biri olan ve kuru miilkiyeti Devlete ait
olan miri arazinin ihale, tefviz (tapu veya miizayede bedeli adiyla pesin para alinarak miri arazinin Devlet
tarafindan sahislara ihale edilmesi) ve tahsisine iliskin tasarruflarda bulunma yetkisi Padisah’a aittir.
Padisahlarin miri arazi iizerindeki tasarruflari ise irade ve fermanlar seklinde buyruklarla agiklanirdi. Bu
belgelere ispat giicii kazandiran husus onlarin tasdikli olmasidir. (Silleyman Sapanoglu, Kadastro
Kanunu, Sozkesen Matbaacilik, Ankara, 2009, ss. 264-266)

Miitevelli; vakif tasinmazlar idare eden ve yetkili kilindiginda tasinmaza iliskin tasarruf belgesi de
verebilen kisilerdir. Sipahi; timar sahibi siivari askerine verilen isimdir. Miiltezim; Devlete ait vergilerin
tahsilini gotiirii olarak tstlenen kisilerdir. Temessiik; bor¢ senedi anlamindadir. Miri arazi tiiriinden
taginmazlarin tasarrufunda Devleti temsil eden taraf olarak timar, zeamet sahiplerinin, miitevelli ve
miiltezimlerin diizenledikleri borg senetleri de zilyetligin veya tasarrufun ispatinda gegerli belgelerdendir.
Tasinmaz sahiplerine verilen tapu senetlerinin bir kayda dayanmasi asildir. Bununla birlikte vaktiyle
mahallinde tutulan kayitlarin "hasilat defteri” ad1 verilen suretleri mahallinden tapu arsivine génderilmedigi
i¢in yangin veya deprem sonucu kaybolmus bu sebeple de bunlara kaydi bulunmayan senetler denmistir.
Muvakkat tasarruf ilmiihaberleri, gegici olarak verilip, sarti yerine getirilmedigi icin o halde kalan
belgelerdir. (Esmer, age, s. 1067)

Ulkemizde 1872 yilindan itibaren araliklarla devamli tahrir yoklamalar1 yapilmis, tahririn gerektirdigi harc
verilerek miilki amirliklerce tasdik edilenler gegerli tapu kaydi sayilmis, harci vermeyenlerinki ise tasdik
edilmediginden bunlar tasdiksiz yoklama kaydi niteligini almistir. Bu kayitlarin giiniimiizdeki vergi
kayitlarindan tesislerindeki gaye, nitelikleri ve hiikiimleri bakimindan bir fark: yoktur.

Miibayaa hiicceti; tapu idareleri kurulmadan 6nce sirf miilk nev’inden olan taginmazlarin alim, satim ve
diger islemleri Seriye Mahkemeleri tarafindan yiiriitiilmiis ve ilgililere tasarruf belgeleri verilerek bunlarin
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- Miilkname ve muhasebat1 atika kalemi kayitlar1,?*?

- Evkaf idarelerinden tapuya devredilmemis tasarruf kayitlar1, 23

- Zilyedi lehine kesinlik kazanmis olup da zaman asimindan dolayi icra vasitasiyla
tenfizi miimkiin olmayan ilamlar.

Ayrica Kanunun 2. maddesinde zorunlu goge tabi tutulanlarin nakil tarihlerinden on
bes gilin dnceki siire igerisinde yapmis olduklar1 ferag verme islemleri genel olarak gecerli
kabul edilmistir.?3 Bununla birlikte sayet yapilan islemlerde muvazaa veya gabn-i fahis?*®
varsa ve bu durum mahkeme karar1 ile tespit edilirse yapilan sdézlesmeler gecersiz
sayllmigtir. Muvazaali ve gabn-i fahis olan islemlerin feshedilerek islemlerin iptal edilmesi
ile hem nakledilen Ermenilerin taginmazlarin1 satmadan hileli bir sekilde satmis gibi
gostermesi hem de tasinmazlarin ¢ok ucuz fiyatla elden ¢ikarilarak Ermenilerin ve
Ermenilerden alacagi olan kimselerin hak kaybina ugramasi onlenmek istenmistir. Ferag
verme islemlerinin gegersiz sayilarak yapilan islemin iptal edilebilmesi i¢in danigikliligin
veya asirt aldanmanin varliginin mahkeme karari ile belirlenmesi 6ngoriilerek iptal islemi
siibjektif uygulamalara veya idari tasarruflara birakilmamis, dolayist ile iptal islemi
zorlastirilmigtir. 2%

Tasfiye Kanunu’nun 3. maddesinde; sevke tabi tutulan Kisilerin nakitlerinin, emval-

i menkulesinin, mevduatinin ve alacaklarinin, birinci maddede belirtilen komisyon baskani

adina mubayaa hiicceti denilmistir (Hiiccet, eskiden belgelere verilen isimdir.) Mubayaa hiiccetinin kayd,
hakim oniinde yapilan alim ve satim islemine dayanilarak verilmesine karsilik, istihkdm hiicceti, ihtilafli
islerde bilirkisi incelemesine dayanarak mahkemenin onayini tasiyan bir belge niteligindedir. Ihbar
hiicceti; yeniden hiiccet verilmesi istegiyle mahkemeye intikal eden islerde, taniklik iizerine verilen
kararlara dayanan belgelerdir.

Miilkname, padisah tarafindan miri arazinin sahislara temlik edilmesi sonucu diizenlenen belgelerdir.
Muhasebat-1 Atika Kalemi Kayd:, Maliye Nezareti’ndeki kayitlara dayamlarak Istanbul’da tesis edilmis
bulunan gediklere verilen belgelerdir. (Gedik; sanat ve ticaret yapabilmek yetkisi, ticaret yapabilmek i¢in
gerekli arag ve gereglerdir.)

Eskiden vakif tasinmazlara iliskin tasarruf islemleri miitevelliler tarafindan yiiriitiiliiyordu. Tapu Idaresi
kurulunca vakiflarda bulunan tasarruf belgeleri tapuya devredilmistir. Ancak bir kismi tapuya
devredilmeden elde kalmigtir. Burada kastedilenler de bu belgelerdir. (Halil Kilig, Kadastro Kanunu,
Ankara, 2006, s. 398)

Nakledilen kimselerin geride kalan mallar1 i¢in ferag muameleleri ile ilgili donemin farkli uygulamalari
dordiincii boliimde detayh sekilde agiklanacaktir.

Gabin; sozlitkk anlami olarak agir1 yararlanma, faydalanma anlamina gelmektedir. Tiirk Hukuk 6gretisinde
ise gabin, karsilikli edimler arasinda, s6zlesme taraflarindan birinin, diger tarafin zor durumda olmasindan,
isi hafife almasindan veya tecriibesizliginden yararlanarak asir1 oransizlik meydana getirmesi olarak
tanimlanmaktadir. Tiirk Hukuk 6gretisine gore, kendisinden yararlanilan taraf, sdzlesmeyi, s6zlesmenin
yapilmasindan itibaren bir yil igerisinde iptal etme yetkisine sahiptir. Gabin, hukuki niteligi itibariyle bir
irade sakatligi olmayip, sézlesme ozgiirliigiine getirilen bir kisitlamadir. Gabinin objektif ve siibjektif
olmak iizere iki sart1 vardir. Objektif sarti, edimler arasinda agir1 oransizlik bulunmasi olusturur. Siibjektif
sart1 ise, edimler arasindaki asir1 oransizligin, taraflardan birinin zor durumda olmasindan, hiffetinden,
tecriibesizliginden yararlanmasi olugturmaktadir. (Hatice Tolunay Ozanemre Yayla, “Gabinin Sartlar1”,
Cankaya University Journal of Law, 7/2, Subat 2011, ss. 196-203)

2% Krs. Grs. Akcam-Kurt, age, s. 45
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veya vekili tarafindan toplanacagi, geri alinacag, tahsil edilecegi, dava edilecegi ve emval-
I metrukeden dava konusu edilmeyenlerin artirma yoluyla satilacagi, elde edilen tutarin
sahipleri adina emaneten mal sandiklarina yatirilacagi belirtilmistir. Anlasilacag: tizere
hiikiimet zorunlu goge tabi tuttugu kimselerin sadece tasinmazlari ile degil biitiin mal varlig
ile ilgilenmektedir. Bundan dolayr zorunlu gdce tabi tutulan kimselerin nakitlerini,
mevduatini, alacaklarini toplama gorevi tasfiye komisyonlarina verilmistir. Tasfiye
komisyonlar1 nakledilen kimselerin nakitlerini, mevduatini, alacaklarini onlar adina
toplayacak, boylece bu kimselerin daha fazla zarara ugramasmi Onlemis olacaktir.
Komisyonlar bu islemi oncelikle idari yollardan yapmaya ¢alisacak sayet idari yollardan
tahsil iglemini gerceklestiremezlerse dava yoluna bagvuracaktir. Elde edilen meblag
sahipleri adina emaneten mal sandiklarinda tutulacaktir.

Tasfiye Kanunu’nun 4. maddesinde; emval-i metrukede hak veya nakil olunan
kisilerde alacaklari oldugunu iddia edenlerden; Osmanl iilkesinde ikamet edenlerin, bu
kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren iki, yabanci iilkelerde bulunanlarin ise dort ay
icinde komisyonlara asaleten veya vekaleten miiracaat ederek alacaklarini kayit ve kabul
ettirmeye ve her gesit tebligata esas yer olmak {izere, komisyonun kuruldugu beldede bir
ikametgah adresi gdstermeye mecbur oldugu,?®’ bu siirenin gegmesinden sonra acilacak
davalar hakkinda, genel hiikiimlerin gegerli olacagi gibi s6z konusu davalarda hakli
cikanlarin, bu kanun geregince tasfiye edilmis olan emval-i metrukeye miiracaat
edemeyecekleri belirtilmistir. Yapilan diizenleme sonrasinda sevke tabi tutulan kisilerden
alacagi oldugunu iddia eden kimseler eger Osmanli iilkesinde ikamet ediyorsa 27 Eyliil 1915
tarthinden (Kanunun yiirtirliige girdigi tarih) itibaren iki, yabanci tilkelerde bulunuyor ise
yine ayni tarihten itibaren dort ay icerisinde komisyonlara basvurmalart gerekmektedir.
Bagvuruyu bizzat kendileri yapabilecegi gibi vekélet vermek suretiyle vekilleri araciligiyla
da yapabileceklerdir.?® Osmanli Ulkesinde ikamet edenlere basvuru igin tanman 2 aylik
siire, 27 Kasim 1915 tarihinde; yabanci iilkelerde bulunanlar i¢in taninan 4 aylik siire ise 27
Ocak 1916 tarihinde bitmektedir. 1. Diinya Savasi’nin biitiin siddeti ile devam ettigi bu
zaman zarfinda komisyonlara bagvuru i¢in taninan 2 ve 4 aylik siireler pratik hayatta pek bir

sey ifade etmeyecektir. Ciinkii alacagini tahsil etmek i¢in gerek yurt i¢inden gerekse yurt

237 Emval-i metrukede hak veya nakil olunan kisilerde alacaklar: oldugunu iddia edenlerin, alacaklarin kayit
ve kabul ettirmek i¢in her gesit tebligata esas yer olmak iizere, komisyonun kuruldugu beldede bir
ikametgah adresi gdstermeye mecbur olmasi bazi elestirilere sebep olmustur. Bir 6rnek i¢in bkz. Alin
Oziman, “Matosyan Matbaasi: Cumhuriyet’in Emval-i Metruke Miras1”, Zaman Gazetesi, 6 Ekim 2013

238 Krs. Grs. Kaiser, agm, s. 140
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disindan basvuru yapabilecek bir¢ok hak sahibinin savas zamaninda silahaltinda ve cephede
olmas1 muhtemeldir. Ermenilerin yogun olarak yasadigi dogu bdolgeleri ile iletisimin zayif
olmasi, kis mevsimi dolayisiyla ulasimin riskli ve giivensiz olmasi da basvuru yapmayi
diisiinen hak sahiplerini engelleyecek diger etkenlerdir. Ayrica alacaklarini kayit ve kabul
ettirmek isteyenlerin alacaklarini ve hak iddialarin1 ispatlamalar1 gerekmektedir ki bu ispat
yikiimliliigi de hak sahiplerini engelleyecek bir diger etkendir. Bununla birlikte belki de en
onemli ve biiyiikk engel zorunlu goce tabi tutulan kimselerde bir hakki veya alacagi olan
kimselerin yapilan kanuni diizenlemelerden haberdar olamamasidir. Cilinkii daha 6nce de
belirttigimiz gibi miittefik devletler bile geride kalan mallar konusunda yapilan
diizenlemelerden haberdar olamamakta, konuyu basindan takip ettiklerini belirterek
hiikiimete serzeniste bulunmaktadir. Haliyle siradan vatandaslarin yapilan diizenlemelerden
haberdar olmas1 ve gerekli basvuruyu zamaninda yapabilmesi olduk¢a zor gdziikmektedir.
Bu agiklamalar dogrultusunda anlasilacagi tizere, emval-i metrukede hak veya nakil olunan
kisilerde alacagi oldugunu iddia edenlerin belirtilen nedenlerden dolayr komisyonlara
bagvuruda bulunamamasi nakledilen kimselerin yani Ermenilerin lehine olmustur. Ciinkii
nakledilen kimselerden alacagi veya herhangi bir hakki olan alacaklinin bu hakkini
alamamasi ile nakledilen kimselerin malvarliklarindan tasfiye sonrasi sahiplerine kalacak
kisim artmustir. Ote yandan kanun metninde bazi durumlar muglak birakilmigtir. Ornegin
farkli yerlerde mali bulunan bir kimseden alacagi olan kimse tiim alacaklari i¢in bir
komisyona m1 miiracaat edecektir yoksa farkli farkli komisyonlara bagvuruda bulunmasi
gerekecek midir? Veya nakledilen bir kimsenin nakledilen diger bir kimsede alacagi veya
hak iddias1 varsa durum ne olacaktir? Bu kimseler donlip komisyonlara basvuruda
bulunabilecek midir? Bu durumlar acikli§a kavusturulmamistir. Bu maddede dikkat ¢eken
bir diger diizenleme de basvuru siiresinden sonra agilacak davalar hakkinda genel
hiikiimlerin gegerli olacagi ve bu davalarda hakli ¢ikanlarin bu kanun geregince tasfiye
edilmis emval-i metrukeye miiracaat edemeyeceginin belirtilmesidir. Nakledilen kimselerin
emval-i metrukesi tasfiye edildikten sonra yani tasinir ve tasinmazlar satildiktan, alacaklar
tahsil edildikten, bor¢lar 6dendikten ve eger varsa geriye kalan mevcutlar sahibi adina mal
sandiklarina yatirildiktan sonra yani tiim iglemler bitirilip emval-i metruke hukuken tasfiye
edildikten sonra genel hiikiimlere gore agtig1 davalarda hakli ¢ikanlarin bagvurabilecegi fiili
bir durum kalmamistir. Bununla birlikte genel hiikiimlere gore mahkemeden karar alan

alacakli sayet alacagi oldugu kimsenin tasfiyeden sonra mal sandiklaria yatirilan parast
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varsa mal sandigindaki bu paradan kendi alacagini elindeki mahkeme kararia gore tahsil
edebilecektir.

Tasfiye Kanunu’nun 5. maddesinde; komisyonlarin, her gesit alacaklarin ve borglarin
gerekli delillerinin dogrulugunu arastiracagi, bunlardan dogru gordiiklerini kabul ederek
kaydedecegi ve emval-i metruke ile ilgili istihkak davalarinin®® sahiplerini yaziyla ait
oldugu mahkemeye sevk edecegi, sonra her kisinin mallar hesab: ve denkligini bildiren ayr
ayr mazbatalar (goge tabi tutulanin mal varliginin tasfiyesi sonucunu gosteren tutanaklar)
tanzim edecegi, bunlarin onayl 6rneklerini icap eden mahallere asilmak suretiyle ilgililerine
teblig edecegi ve asillarini ilgili evrakiyla birlikte savciya ulastiracagi, savcinin ise bu
mazbatalari tescil talebiyle bor¢lunun naklinden evvelki kanuni ikametgahin mensup oldugu
Asliye Hukuk Mahkemesi’ne gonderecegi ve alacak sahiplerinin mazbatalara karsi, ilan
tarihinden itibaren on bes giin iginde ilgili mahkeme huzurunda itiraz edebilecegi,?*° bu
stirenin sonunda mahkemenin, savct hazir oldugu halde, gerekli incelemeyi yapacagi ve
itiraz var ise itiraz edeni, komisyon ve komisyon baskanini veya vekilini acilen davet ederek
itiraz ve savunmalarini dinleyecegi ve liizum gorecegi degisikligi yaptiktan sonra, her
mazbatay tescil ile ilam halinde islem yapilmak iizere komisyonlara verecegi, bu ilamlarin
icerdigi hiikiimlere itiraz edilemeyecegi, iade (yeniden yargilama) ve istinaf?*! ve temyiz
edilemeyecegi belirtilmistir. Alacak sahiplerine mazbatalara, karsi ilan tarihinden itibaren
tanian on bes giinliik itiraz siliresi, mahkeme tarafindan gerekli incelemeler yapildiktan,
itiraz ve savunmalar dinlendikten sonra yapilacak ilam hiikmiine itiraz edilememesi; istinaf,
yeniden yargilama ve temyiz yolunun kapatilmasi savas durumu ve olaganiistii sartlarin
hakim oldugu bu zaman diliminde tasfiye islemlerin uzayarak siiriincemede kalmasini,
bundan dolayr da Ermenilerin daha fazla zarara ugramasini Onlemeye yonelik

diizenlemelerdir. Bununla birlikte nakledilen Ermenilerin mallart tasfiye edilirken

2% [stihkak, bir kimsenin bagka bir sahsin miilkiyet ya da zilyetliginde bulunan bir mal iizerinde miilkiyet
iddiasini ispat etmesi, hikimin de buna gére hiikiim vermesi demektir. Istihkak, miilkiyet hakkini koruyucu,
ihlal edilen hakkin iadesini saglayict bir islev gordiigiinden miilkiyet hakkinin ayrilmaz bir pargasidir.
(Hamza Aktan, “Istihkak”, DIA, iIstanbul, C. 23, s. 336-337) Istihkak davasi, vasitali olarak zilyet
bulunmayan malike, malik olmayan zilyetten mali geri almay1 istemesini saglayan davadir. Miilkiyet
hakkinin korunmasini saglayan yollardan biri olan bu dava, miilkiyet hakkinin i¢inde ve bu haktan ayrilmaz
bir pargadir. Istihkak davasi o mali elinde bulunduran zilyede kars1 agilmaktadir. Bu dava, mal sahibinin
zilyetliginin kurulmasini saglayan bir dava oldugu i¢in miilkiyet hakkinin konusu olan her mal istihkak
davasina konu olabilmektedir. (Bertan, age, ss. 286-293)

Nakledilen kimselerde alacagi olan kimselerin komisyonlarin diizenleyecegi mazbatalar: takip edebilmeleri
oldukga zordur. Dolayis1 ile mazbatalara itiraz edilebileceginin sekilsel bir anlami olsa bile pratikte ¢ok bir
anlam tagimayacaktir.

Istinaf: ilk derece (mahalli) mahkemeler tarafindan verilen hiikiimlere ve kararlara kars1, temyiz mahkemesi
ile bu ilk derece mahkemesi arasinda gorev yapan mahkemeye bagvurulmasina ait kanun yoludur. (Esat
Sener, Hukuk Sézliigii, Seckin Yayinevi, Ankara, 2001, s. 377)
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mahkemelerde kendi haklarini savunamamalari 6nemli bir elestiri konusu olagelmistir.
Ayrica Ermenilerden alacagi olan kimselerin bagvurusu i¢in 2 ve 4 aylik siireler belirlenmis
iken nakledilen kimselerin alacaginin tahsili i¢in belli bir siire dngdriilmemistir.

Tasfiye Kanunu’nun 6. maddesinde; kesinlesen ilam hiikiimlerine gore borglularin
imtiyazli borglarmin ve imtiyazli olmayan borglarmin®? mevcutlarindan®?® tamamen
Odenecegi ve mevcutlarin yetmedigi takdirde imtiyazli borglar tercih edilmek iizere

garameten?*

O0deme yapma gorevinin tasfiye komisyonlarina ve komisyonlarin gorev
stiresinin bitmesinden sonra da icra dairelerine ait oldugu belirtilmistir. Bu madde ile zorunlu
goce tabi tutulan kimselerin geride kalan borg¢larinin 6denmesi amaglanmistir. Madde
metninde de belirtildigi gibi nakledilen kimsenin mallarinin mevcudu tiim borglar1 6demeye
yetiyorsa ayrim yapilmaksizin tiim bor¢lar 6denecektir. Ancak eldeki mevcut tiim borglari
O6demeye yetmiyorsa bu durumda garameten 6deme yapilacaktir. Bununla birlikte borg¢larin
O0denmesinde herhangi bir iilkeye veya herhangi bir kimseye Oncelik taninmamis, 6ncelik
sadece borcun niteligine yani imtiyazli olmasina taninmustur.

Tasfiye Kanunu’nun 7. maddesinde; nakil olunan kisilerin emval-i metrukesine bu

kanunun yayimlanmasindan énce mahkemeler veya resmi daireler?®® tarafindan konulmus

22 Imtiyazl bor¢lar; borgluya ait bir malin rehni ile temin edilmis olan alacaklar ile 6zel bir sekilde kanun
koyucu tarafindan korumaya alinmig adi alacaklardir. Bor¢lunun mallarinin rehni ile temin edilmemis olan
(teminatsiz) alacaklara ise imtiyazsiz (adi) alacaklar denilmektedir. (Baki Kuru, fcra ve iflas Hukuku,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1, No: 375, Ankara, 1975, s. 349) ipotek alacaklari, amme
alacaklari, nafaka alacaklari, is¢i alacaklar1 imtiyazli borglara 6rnek olarak gosterilebilmektedir. (Adnan
Deynekli- Sedat Kisa, Hacizde ve iflasta Sira Cetveli, Alfa Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 111-112)
Mevcutlarindan kelimesinden anlasilmasi gereken bor¢lar ddenmeden dnceki para toplamidir.

Garame; satis bedelinden elde edilen paranin alacaklilarin alacaklart oraninda taksime tabi tutulmasi ile
satis bedelinin garameye girecek olan alacaklarin toplamina boliinmek sureti ile bulunan rakamin her
alacaklimin alacak tutari ile arpilarak elde edilecek sekilde hesaplanmasidir. (Nizam ipekgi, icra ve iflas
Kanunu Tatbikati Serhi, Ege Hukuk Yayinlari, Ankara, 2006, s. 554) Garamaten édeme; iflas masasi
tasfiye edilirken kalan para herhangi siralardaki alacaklilara yetmezse, bu paray: alacaklilara alacak ve hak
oram dahilinde paylastirmadir. (Sener, age, s. 235) Maddeyi bir 6rnek iizerinden anlatacak olursak;
nakledilen sahsin mallarin tasfiyesi sonucu elde edilen gelir toplami 1.000 Lira olsun; nakledilen bu kisinin
imtiyazli borglar1 toplami 500 Lira, imtiyazsiz borglar1 toplami ise 2.000 Lira (A sahsina 1.500 Lira, B
sahsma 500 Lira olmak tizere) olmak tizere toplam 2.500 Lira borcu olsun. Bu durumda 6ncelikle imtiyazli
borg olan 500 Lira 6denecek, sonra geriye kalan 500 Lira A ve B sahislari arasinda alacaklari oraninda yani
375 Lirasmi A sahs1, 125 Lirasim da de sahsi alacak sekilde paylastirilacaktir. Ornegi biraz degistirelim;
aym gsahsin imtiyazli borglari toplaminin 1.500 Lira (1000 Lira A imtiyazli alacaklisina, 500 Lira B
imtiyazli alacaklisina olmak {izere), imtiyazsiz borglari toplami da yine 2.000 Lira olsun (A sahsina 1.500
Lira, B sahsina 500 Lira olmak {izere). Bu durumda nakledilen kiginin mallarinin tasfiyesinden sonra elde
edilen 1.000 Lira imtiyazli bor¢larin tamamina yetmedigi i¢in imtiyazli borglar kendi arasinda garameten
O0denecek ancak imtiyazsiz borglar i¢in herhangi bir 6deme yapilamayacaktir.

245 Resmi dairelerden icra memurluklar1 anlasilabilecektir.
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246 yok hiikmiinde sayilacag1,?*" haczi koyanlarin bu kanun

olan ihtiyati veya icrai hacizlerin
hiikiimlerine tabi olacagi, bahsi gecen kisiler aleyhine mahkemelerde halen davasi
goriilmekte olanlarin komisyonlara miiracaat etmekte veya genel hiikiimler geregince davayi
takip etmekte serbest oldugu, komisyonlara miiracaat etmeyenler hakkinda, dordiinci
maddenin son fikrast hiikiimlerinin gecerli olacagi (slirenin ge¢mesinden sonra agilacak
davalar hakkinda genel hiikiimlerin gegerli olacagi ve hakli ¢ikanlarin bu kanun geregince
tasfiye edilmis olan mallara miiracaat edemeyecegi) bu kisilerin lehine goriilmekte olan
davalarin, komisyon baskani veya vekili tarafindan yine genel hiikiimlere gore takip
edilecegi ve sonuglandirilacagi belirtilmistir.

Yapilan diizenleme ile nakledilen kimselerden alacagi olan alacaklilarin alacaginin
giivencesi konumunda olan ve emval-i metruke iizerine konulan ihtiyati ve kesin haciz
islemleri hukuken gecersiz sayilmis, bunun neticesi olarak da nakledilen kimselerden alacagi
olan kimselerin muhatabi tasfiye komisyonlar1 araciligiyla devlet olmustur. Daha 6nce de
belirtildigi gibi Ermenilerin nakledilmesi sonrasinda geride kalan tiim mal varliklarinin
tasarrufu yetkisi komisyonlara aittir. Bu baglamda vakif tasinmazlar Vakiflar Hazinesi
adina, diger taginmazlar ise Maliye Hazinesi adina kaydedilecek, alacaklar tahsil edilecek,
borglar 6denecek bunlarla ilgili davalar takip edilecektir. Komisyonlarin tasarrufuna gecen
mallar tizerinde haciz islemi olup olmamasiin bir 6nemi yoktur. Yani ister mallarin

tizerinde haciz islemi bulunsun ister bulunmasin durum degismeyecektir. Dolayist ile geride

246 Haciz; kesinlesmis bir icra takibinin konusu olan belli bir para alacaginin denmesini saglamak i¢in bu
yolda talepte bulunan alacakli lehine s6z konusu alacagi karsilayacak miktar ve degerdeki borgluya ait mal
ve haklara icra memuru tarafindan hukuken el konulmasidir. (Kuru, age, s. 143) Ihtiyati haciz; alacaklinin
bir para alacaginin zamaninda 6denmesini giivence altina almak igin bor¢lunun mallarina 6nceden gegici
olarak el konulmasidir. Alacakli, bor¢lunun borcunu zamaninda 6deyemeyecegi kanisinda ise bor¢lunun
mallarin1 haczettirttikten sonra alacak davasi agabilmekte veya icra takibinde bulunabilmektedir. Ancak
alacakli ihtiyati haciz kesinlesmeden once ihtiyaten haczedilen mallarin satigini ve alacaginin 6denmesini
isteyememekte; alacagin 6denmesini isteyebilmek i¢in 6nce ihtiyati haczi kesinlestirmesi gerekmektedir.
Bunun i¢in ya dava agmali ya da icra takibinde bulunmalidir. Alacakli davasinda veya icra takibinde hakli
¢ikarsa daha dnce ihtiyaten haczettirmis oldugu mallar1 sattirarak alacagina kavusmaktadir. Bu dogrultuda
ihtiyati haciz, icra alacak davasi veya icra takibinden once giivence amaciyla bagvurulan bir haciz tiirtidiir.
Icrai haciz (kesin haciz) ise; normal icra takibini izleyerek yasal vadenin bitmesi sonrasinda borglunun
mallar1 tlizerine alacaklinin talebiyle konulan hacizdir. Yapilan islemler sonrasinda alacakli alacaklarinm
tahsil etme imkanina kavusmaktadir. (Nizam Ipekgi, Thtiyati Haciz ve Hacze Istirak, ipek¢i Yayincilik,
2006, ss. 2-5)

Idare hukukunun en tartismali kavramlarindan biri olan yoklugun tamimim yapmak oldukca zordur.
Bununla birlikte “maddi yokluk” ve “yok hiikmiinde sayiima” diye iki tir yokluk oldugu kabul
edilmektedir. Yok hiikmiinde sayma, idare hukukunda madden mevcut, ama bazi agir ve agik sakatliklarla
malul olan islemlerin yok hiikmiinde olduklarinin kabul edilmesidir. Bu islemler “yok” degil “yok
hiikmiinde "dir. Bir diger ifade ile bu tir islemler aslinda madden vardir; ama “yokmus gibi” kabul
edilmektedir. Yok hilkmiinde sayilan islemlerden birisi de kanunla 6ngoriilmiis yok hiikmiinde sayma
halidir. Eskiden yok hiikmiinde sayilma terimini karsilamak i¢in “keenlemyekiin” terimi kullanilirdi ve bu
terim “sanki yokmus ', “hi¢ yokmus”, “hi¢ olmamus gibi” anlanuna gelirdi. (Kemal Gozler, idare Hukuku
Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa, 2006, ss. 358-362)
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kalan mallar tizerindeki ihtiyati veya icrai hacizlerin yok hiikkmiinde sayilmasi komisyonlarin
idare edecegi varliklar1 genisletmeyecektir.?*® Ote yandan hiikiimet, emval-i metrukeden
alacagi olanlarin alacaginin siiriincemede kalmasini istememis; komisyonlar eliyle hizlica
hak sahiplerinin tespitini yapip, bunlarin tasfiyesi yoluna giderek alacaklilarin alacagini bir
an Once tahsil etmesini istemistir. Boylece geride kalan mallarin tasfiyesi hizlanacak,
nakledilen kimselerin siirecin uzamasindan kaynakli magduriyetleri dnlenecektir.
Nakledilen kimselerde alacagi oldugu iddiasiyla dava agan ve davasi bu kanunun
yiriirlige girdigi 27 Eylil 1915 tarihi itibari ile heniiz sonu¢lanmamis olanlar, kanunun
yirlirliige girdigi tarihten itibaren bu iddiasini genel hiikiimler ¢er¢evesinde mahkemelerde
takip etmeye devam edebilecegi gibi mahkemeler yoluyla alacagini takipten vazgecip
dogrudan tasfiye komisyonlarina da basvurabilecektir. Ancak her iki durumda da alacaklinin
alacagini tahsil etmek icin tasfiye komisyonlarina miiracaat etmesi gerekmektedir. Bununla
birlikte alacak iddiasinda bulunan kimse iddiasin1 mahkemeler yoluyla takip edip alacagini
tespit ettirir ve bu durumu kesinlestirirse tasfiye komisyonlarinin bu alacagin varligini
sorgulama yetkisi olmayacaktir. Lakin alacak iddiasinda bulunan kimsenin davadan
vazgecerek dogrudan tasfiye komisyonlarina bagvurmasi halinde komisyonlarin bu alacak
iddiasin1 sorgulama ve bu iddiay1 bir hilkkme baglama yetkisi bulunmaktadir. Ote yandan
nakledilen kimselerden alacagi olan kimseler ve alacagi oldugu iddiasi ile dava agip davasi
devam eden kimseler, komisyonlara miiracaat ederek alacaklar1 ve mahkemelerde devam
eden iddialar1 konusunda komisyonlar1 bilgilendirmelidirler. Boylece komisyonlarin
nakledilen kimselere veya bunlardan alacagi oldugunu iddia eden ancak gercekte alacakli
olmayan kimselere yapilabilecegi yersiz ddemelerin oniine gecilmis olacaktir. Komisyonlara
basvurmak i¢in Kanunun 4. maddesinde 6ngoriilen 2 ve 4 aylik siireler bu durum icin de
gecerlidir. Komisyonlara miiracaat edilmemesi halinde genel hiikiimler isleyecektir. Bundan
anlasilmasi gereken de komisyonlarin herhangi bir icrai islemle kisitlanmaksizin nakledilen
kimselere mallarinin bedelini 6deyecegidir. Su hususta belirtilmelidir ki; 7. madde ile
nakledilen kimselerin lehine ancak bu kimselerden alacagi olanlarin aleyhine bir diizenleme
yapilmistir. Clinkii nakledilen kimselerden kesinlesmis bir alacagi olanlar, alacagi oldugunu
iddia edenler, ihtiyati veya kesin haciz alacak davasi acanlar bu siireler igerisinde
komisyonlara basvurmazsa veya bu durumu komisyonlara bildirmezse alacaklarini tahsil

edemeyeceklerdir. Ayrica haciz kararlarinin yok hiikmiinde sayilmasi ile ihtiyati veya kesin

28 Krs. Grs. Akcam-Kurt, age, s. 45
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haciz serhi koyduranlarin, alacak davasi agmis veya davasi sonuglanarak alacagi kesinlesmis
olanlarin alacaklarini tahsil kabiliyeti ortadan kalkacak dolayisiyla nakledilen kimselerin
borglar1 azalacak ve tasfiyeden geriye kalacak tutar artacaktir. Boylece nakledilen kimselere
tasfiyeden sonra kalacak tutarda bir artis s6z konusu olabilecektir.

Tasfiye Kanunu’nun 8. maddesinde; komisyonlarin kurulus sekli ile bu kanunun
diger hiikiimlerinin uygulanis bigimi ve yiiriitiilmesinin bir nizamname ile tespit edilecegi,
9. maddesinde; bu kanuna gore Vakiflar veya Maliye Hazineleri adlarina kayitlari yapilan
icareteynli miisakkafat ve miistagallat vakfiyeler ile diger tasinmazlarin, Muhacirin
Nizamnamesine gore gocmenlere bedelsiz olarak dagitilabilecegi,®*® 10. maddesinde;
kanunun yiiriitilmesinden Evkaf, Dahiliye, Adliye ve Maliye Nazirlarinin yetkili oldugu,
son olarak 11. maddesinde; kanunun yayimlandig: tarihte yiiriirliige girecegi belirtilmistir.
Kanunun 9. maddesinden Vakiflar Hazinesi adina kayit edilen tasinmazlarin da ihtiyag
halinde gé¢menlere bedelsiz dagitilabilecegi anlagilmaktadir.

26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu dikkatle incelendiginde, hiikiimetin emval-i
metruke hakkindaki diislincesinin idare etmekten tasfiye etmeye kaydigi anlagilmaktadir.
Nakle tabi tutulan kimselerin geride biraktiklari mallarin tasfiye edilmesi diisiincesi kanunun
hem lafzina hem de ruhuna hakimdir. Hiikiimet, Ermenilerin mallarin1 tamamen tasfiye
ederek naklettigi kimselerin ana yurtlar ile aidiyetlerini ve baglarin1 kesmek istemistir.
Boylece dnceki diisiinceden yani nakledilen Ermenilerin eski yerlerine donecegi dolayist ile
bozulmayacak tagmirlarin muhafaza edilmesi diisiincesinden vazgecgilmistir. Tasfiye
Kanunu sonrasinda mallarin tasfiye edilmesi ile nakledilen kimseler olaganiistii sartlarin
sona ermesi ile birlikte geri donseler veya dondiiriilseler bile ana yurtlarinda kendilerine ait
bir sey kalmadigr i¢in bu yerlerde tutunamayacaklardir. Bdylece bu kimselerin geri
dondiiklerinde eski yerlerinde yogunlasmalart ve potansiyel bir tehlike arz etmeleri
onlenmek istenmistir. Bununla birlikte donemin savas kosullar1 goz Oniine alindiginda
tasfiye islemlerinin tamamlanamadigini; emval-i metruke kapsamindaki mallarin ancak bir
béliimiiniin tasfiye edilebildigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ote yandan kanunda nakle
tabi tutulan kimseler lehine diizenlemeler yapilarak bu kimselerin magduriyetinin dnlenmesi
de amacglanmigtir. Ayrica idari diizenleme ve talimat ile yiiriitiilen islemler yasal dayanaga

kavusturulmus, 6nceki diizenlemelerin eksiklikleri nispeten giderilmistir. Bununla birlikte

249 Madde metninde sehir, kasaba, kdy ayrimi yoktur. Dolayisi ile tasinmazin bulundugu yer anlaminda
herhangi bir kisitlama olmaksizin tiim taginmazlar gégmenlere dagitilabilecektir. Ayrica ilerleyen giinlerde
Dahiliye Nezareti, tasinmazlarin ne suretle gdcmenlere dagitilacagini diizenleyen bir tezkire hazirlamistir.
(BOA. BEO. 4498/337300. 29 Kanun-1 Evvel 1333/29 Aralik 1917)
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gerek 10 Haziran 1915 tarihli Talimatnamede gerek 26 Eylil 1915 tarihli Tasfiye
Kanunu'nda gerekse de daha sonra yiiriirliige konulacak 08 Kasim 1915 tarihli
Talimatnamede nakle tabi tutulan kimselerin uhdesinde bulunan ancak miilkiyeti ortak veya
bir bagkasina ait olan mallarin durumu hakkinda herhangi bir agiklama yapilmamaistir.
Hiiktimet, hem sevke edilen Ermenilerin hem de bunlardan alacagi olan kimselerin
haklarin1 korumak i¢in 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu’nu yiiriirlige koymasina
ragmen bu Kanunun Almanya ve Avusturya Macaristan’in taleplerini tam anlamiyla
karsilamadig1 anlasilmaktadir. Ciinkii bu tilkelerin biiyiikelgileri kanun yiiriirliige girdikten
sonra da hiikiimete nota vermeye devam etmistir.?>° Bu dogrultuda Alman Biiyiikel¢iligi, 5
Ekim ve 16 Kasim 1915 tarihlerinde iki nota, Avusturya Macaristan Biiyiikel¢iligi ise 23
Ekim 1915 tarihinde bir nota daha vermistir. Almanya Biiyiikel¢iligi notasinda; kanunun
ciddi kayip tehlikesi ile kars1 karsiya kalan Alman alacaklarini korumaktan uzak oldugunu
ve bagvuru icin taninan iki ve dort aylik siirelerin yetersiz oldugunu belirtmistir. Avusturya
Macaristan Biiyiikel¢iligi’nin 23 Ekim’de verdigi notada ise, yine Alman Biiyiikel¢iligi
notasina paralel ifadeler kullanilarak alinan tedbirlerin Avusturya Macaristan isletmelerinin
zararlarini karsilamaya yetmedigi, kanunun 7. maddesi ile geride kalan biitiin mallar {izerine
mahkemeler ve resmi daireler tarafindan konan haciz islemlerinin yok hiikmiinde
sayllmasmnin evrensel hukukun bilinen temel prensipleriyle taban tabana zit oldugu,?* satig
islemlerinin savas siiresi boyunca ertelenerek mallarin simdilik gegici Onlemlerle idare
edilmesi gerektigi belirtilmis ve baris1 miiteakip mallarin topluca tasfiye edilmesi
Onerilmistir. Hiiklimet bu notalara 22 Aralik 1915 tarihinde oldukga sert bir nota ile karsilik
vermistir. Notada; hiikiimetin Ermeni niifusu hakkinda aldigi onlemlerin iilkenin igisleri
alanina girdigi, s6z konusu oOnlemlerin iilkemizde yerlesen yabancilarin menfaatlerine
kaginilmaz olarak zarar verecek olsa bile bunun diplomatik girisim konusu olamayacag,
ulusal savunma kaygilarina ragmen sevke tabi tutulan kisilerin yer degistirmesinden
dogabilecek zararlari en aza indirmek i¢in hiikiimetin biiyiilk 6zen gosterdigi, zararlardan
dolayr bir sorumluluk varsa bunun Ermeni ayaklanma hareketlerini provoke eden ve
cesaretlendiren ortak dis diismanlara ait oldugu ve yabanci kisilerin de ayni Osmanli

vatandast kimseler gibi verilen siire igerisinde hak iddialar1 i¢in basvuruda bulunmak

20 Kaiser, agm, s. 141; Duman, “Birinci Diinya Savasi’nda Osmanli Devleti ile Miittefikleri Arasinda Bir
Diplomatik Kriz”, s. 127-128
21 Eroglu, agt, s. 43
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zorunda olduklari belirtilmistir.?*? Hiikiimetin bu sert notas iizerine Almanya baska bir nota
tesebbiisiinde bulunmazken Avusturya Macaristan, 11 Subat 1916, Aralik 1916 ve Mart
1917 tarihlerinde daha yumusak ifadelerle yeni notalar vererek elestirilerine devam
etmistir.?>

Avusturya Macaristan sirketleri Biiyiikelgilik yoluyla sikayetlerine 1916 Nisan’inda
da devam etmistir. Bu sikayetler lizerine Avusturya Macaristan Biiyiikel¢iligi 24 Nisan 1916
tarithinde yazdig1 yazida; Ermeni tacirlerin Austro-Oryantal Sirketi ile diger Avusturya
Macaristan ticarcthanelerine olan borclarinin 6denmesine kadar ellerinde bulunan ve el
konulmus bonolarinin®* belirttigi tutarm kendilerine 6denmesinin durdurulmasimi talep
etmistir.”® Hiikiimet ise 18 Mayis 1916 tarihinde verdigi cevapta; Austro-Oryantal adl
sirket ile diger Avusturya Macaristan ticarethanelerinin Ermenilerdeki alacaklari igin
Tasfiye Kanunu geregince tasfiye komisyonlarina asaleten veya vekéleten bagvurarak
alacaklarini kayit ve kabul ettirmelerinin, nakledilmeyen Ermenilerden olan alacaklari igin
ise dogrudan dogruya mahkemelere miiracaat etmelerinin gerektigi belirtilerek her ne kadar
bir¢ok yerde Tasfiye Kanunu’nda dngoriilen basvuru siiresi bitmigse de alacaklilarin genel
hiikiimlere gore her zaman mahkemelere basvurabilecekleri belirtilmistir.2%

26 Eyliil 1915 tarihli Kanuna yurt disindan gelen bu tepkilerin yaninda Meclis-i Ayan
iiyesi Ahmed Riza Bey de sert tepki gostermistir. Ahmed Riza Bey’in tepkisi kanunun

yiirtirliik tarihini diizenleyen 11. maddesine olmus ve bu maddenin degistirilmesi i¢in 4 Ekim

1915 tarihinde bir kanun teklifi vermistir.?>’ Kanun teklifi 11 Ekim 1915 tarihinde Meclis-i

22 Duman, “Birinci Diinya Savasi’nda Osmanli Devleti ile Miittefikleri Arasinda Bir Diplomatik Kriz”, s.

156-157

258 Duman, “Birinci Diinya Savasi’nda Osmanli Devleti ile Miittefikleri Arasinda Bir Diplomatik Kriz”, ss.

127-129

Bono; Ustiinde yazili olan paranin belirlenen siire sonunda adi yazih kisiye ya da onun gosterecegi kimseye

Odenecegini bildiren senettir. (Tiirkce Bilim Terimleri Sozliigii, Tiirkiye Bilimler Akademisi Yaylari,

Ankara, 2011, s. 187)

2% BOA. HR. SYS. 2882/5-5. 27 Nisan 1332

2% BOA. HR. SYS. 2882/5-8. 5 May1s 1332

257 Ahmed Riza Bey, Tasfiye Kanunu’nun yiiriirliik tarihini diizenleyen 11. maddesinin diizeltilmesi igin 4
Ekim 1915 (21 Eyliil 1331) tarihli kanun teklifi vermis ve s6z konusu Kanunun savas bitip baris yapildiktan
bir ay sonra yiiriirliige konulmasini 6nermistir. Bu teklifine gerekce olarak da savas zamaninda kimsenin
kimseden mal alma hal ve giicii olmadigni, satilacak emlak ve arazinin sahipleri yerlerinde olmadiklari
icin bu mallara deger fiyatin1 verecek zenginlerin para temininden aciz oldugunu ve bundan malin asil
sahibinin biiyiik zarar gorecegi gibi mallarin bulundugu yerler halkinin bu satiglardan istifade
edemeyecegini ve Meclis-i Mebusan’in agilmasindan iki giin 6nce kabul edilen bu Kanunun meclisten
gecmesi ve ondan sonra uygulamaya konulmasi gerektigini belirtmistir. Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi
(MAZC), 1. igtima, 28. Ini’kad, Devre: 3, C. 1, s. 441. 28 Eyliil 1331/11 Ekim 1915. Ali Riza Bey’in bu
kanun teklifinde ifade ettigi hususlar Avusturya Macaristan Devleti’nin verdigi nota ile olduke¢a
benzesmektedir.
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Ayan’da gériisiilmiis ve teklifin Layiha Enciimeni’ne®® gonderilmesi kararlastiriimigtir.
Layiha Enciimeni degisiklik talep edilen Kanun-1 Muvakkat’in Meclis-i Mebusan’a
gonderildigini belirterek s6z konusu Kanunun Meclis-i Ayan’a gelip miizakere edildigi
zaman bu degisiklik teklifinin goriisiilmesi gerektigi yoniinde goriis belirtmistir. Bu goriis,
Meclis-i Ayan’in 13 Aralik 1915 tarihli oturumunda okunmus ve bunun {izerine kanunda

herhangi bir degisiklik yapilmamistir.?>®

1.5. Tasfiye Komisyonlarimn Kurulmasi ile Ilgili 8 Kasim 1915 Tarihli

Nizamname

26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu Ermenilerin geride biraktiklar1 mal varliklari
ile ilgili yapilacak islemlerin genel ¢ergevesini ¢izmistir. Kanunda yer alan genel esaslarin
uygulamasini gostermek i¢in daha detayli bir diizenlemeye ihtiyag¢ vardi. Zaten kanunun 8.
maddesi geregince komisyonlarin kurulusu ilgili hususlarin ve bu kanunun diger
hiikkiimlerinin uygulanis bigimi ve yiriitilmesinin bir nizamname ile tespit edilmesi
gerekiyordu. Bu baglamda kanunda belirtilen esaslar1 agiklamak tizere 8 Kasim 1915
tarihinde iki bolimde toplam 25 maddeden olusan “I3 Eylil 1331 Tarihli Kanun-i
Muvakkatin ~ Suver-i Icraiyesini  Miibeyyin ~Nizamname” hazirlanarak  yiiriirliige
konulmustur.?¢°

Iki ana béliimden olusan Nizamnamenin birinci boliimii (1-4. maddeler) tasinmazlara

dairdir. Bu boliimde; nakil olunan Kisilere ait tasinmazlarin bulundugu her ilgede,?®*

isbu
nizamnamenin resmen teblig edildiginin ertesi giinii, o mahallin en bilyiik miilkiye memuru
tarafindan yine o mahallin en biiyiik mal memurunun baskanliginda vergi, tapu ve niifus
idarelerinden ve mevcut ise Vakiflar Dairesi’nden alinacak birer memurdan olusan bir heyet
kurulacagi, bu heyetin dncelikle, nakledilen kisilerin nakil tarihlerinden on bes giin 6nceki
stire iginde veya nakil emrinin tebliginden sonra yapmis olduklar: biitiin ferag islemlerinin

tapu sicilindeki zabit defterlerinden, ti¢ giin iginde bir cetvelini ¢ikararak altini miihiirlenip

2% | ayiha; Osmanli biirokrasisinde rapor veya taslak tiirii belgeye denilmektedir. Osmanli biirokrasisi layihay1
rapor ve taslak olmak iizere iki ayr1 belge tiirii i¢in kullanmustir. (S. Miibahat Kiitiikoglu, “Layiha”, DIA,
Istanbul, C. 27, s. 116-117) Layiha Enciimeni ise; kanun tekliflerinin goriisiildiigii komisyondur.

29 MAZC, 2. Ictima, 10. Ini’kad, Devre: 3, C. 1, ss. 133-136. 30 Tesrin-i Sani 1331/13 Aralik 1915

260 Takvim-i Vekayi, 28 Tesrin-i Evvel 1331/10 Kasim 1915, No: 2343; Diistur, Il. Tertip, VII. Cilt,
Dersaadet, 1336, ss. 775-788; Kardes, Tehcir ve Emvali Metruke Mevzuati, ss. 41-71. Nizamnamenin 3, 5,
6 ve 8. maddeleri 20 Ekim 1917 tarihli Nizamname ile degistirilmistir. Nizamnamenin 5 ve 8. maddeleri
31 Ekim 1922 tarih ve 1954 say1l1 Bakanlar Kurulu Karariyla bir kez daha degistirilmis; 7°nci maddesi ayni
Kararla ytriirliikten kaldirilmistir. Ayrica Nizamnameye madde eklenmistir. Nizamname, 29 Nisan 1923’¢
kadar yiiriirliikte kalmigtir.

%1 Metinde gegen ilge kelimesini, bugiinkii anlamda ilge merkezi olarak degil, Talimatnamenin yiiriirliige
kondugu zamanda kadinin hitkmettigi yarg: ¢evresi olarak diisiinmek gerekmektedir.
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tasfiye komisyonuna verecegi, nakil tarihinin, ilk nakil emrinin verildigi giin oldugu ki
bunun mabhallinin en biiyiik miilkiye memuru tarafindan yazih olarak onayla belirlenecegi
ve gergeklestirilecegi (madde 1), heyetin, birinci maddede belirtilen islemleri tamamladiktan
sonra vergi ve tapu sicil kayitlarima miiracaatla mahalle veya koy itibariyla nakil olunan
gercek kisiler ve 1 Mart 1913%? tarihli Kanuna gore tasarruf hakkini haiz olan dernekler,
azinlklara ait topluluklar ve hayir kurumlar: gibi tiizel kisilere ait icareteynli miisakkafat ve
miistagallat-1 vakfiye ile diger tasinmazlarin ayr1 ayri acele olarak ikiser niisha defterini
diizenleyecegi, her defterin, tasinmazlarin sokak veya mevkiini, kap1 numaralari veya yazih
numarasini ve yazil kiymetini, 23 hisseli ise miktarini, mevcut durumunu ve sahiplerinin
isimlerini i¢erecegi, halkinin tamaminin nakli sebebiyle bugiin igin bos kalmis olan koylere

ait defterlerin diizenlenmesinde, vergi esas defterindeki?®*

sira ve tertip ve emlakin gergcek
kullanicisini belirleyen 6zet ve tahsilat miifredat defterlerindeki kayit ve serhlerin dikkate
alinacagi gibi koy katiplerinin ve tahsildarlarin ve gerektiginde o kdylere civar diger koyler
halkindan yash ve s6zlerine giivenilir kimselerin bilgilerine dahi miiracaat edilecegi (madde
2) belirtilmistir. Buna gdre heyetler vergi ve tapu sicil kayitlarindan yararlanarak nakledilen
kimselere ait tasinmazlarin defterini diizenleyeceklerdir. Iki niisha olarak diizenlenecek olan
bu defterler mahalle ve koy itibariyle diizenlenecektir. Hiikiimetin taginmazlar1 detaylh

olarak kayit altina alma cabasi burada da goze carpmaktadir. Oyle ki tasmmazlar kapi

numarasina varincaya kadar kayit altina alinmaya calisilmistir. Defterler diizenlenirken

262 Rumi 16 Subat 1328 tarihli “Eshas-1 Hiikmiyenin Emval-i Gayrimenkuleye Tasarruflarina Dair Kanun-1
Muvakkat” tiizelkisilerin tasinmaz edinimini saglayan ilk kanundur. Kanunun 1. ve 3. maddeleri ile bu
haktan sadece Osmanli tabiiyetinde olan sirketler, cemaatler ve hayir kurumlari yararlanmaktaydi. (Bertan,
age, s. 96) Dolayist ile yabanci iilke vatandagi olan Ermenilerin olusturdugu tiizel kisiliklerin taginmaz
edinme hakki yoktur. Ote yandan sayilar1 fazla olmamakla birlikte zaman zaman ¢ikarilan miinferit irade
ve fermanlarla yabanci tiizel kigilere tasinmaz edinme hakki tanminmustir. (Giil Akyilmaz, “Osmanl
Hukukundaki Diizenlemeler Cergevesinde Yabanci Ulke Vatandasligima Gegen Ermenilerin
Gayrimenkullerinin Hukuki Statiisii”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Ankara, 2014, S. 63, s. 3138)

Yazili kiymetten; tasinmazin vergiye esas defterdeki belirtilen deger ve tapu kayitlarinda yazili alim satim
degerleri anlasilmaktadir.

Vergi esas defterindeki kayit ve bilgilerin dikkate alinacagi belirtiliyor ki bu ifadeden Talimatname
yiiriirliige konulmadan 6nce vergi geliri elde etme amaciyla taginmazlara iliskin bir defterin tutuldugu,
tasinmazlara ait bilgilerin kayit altinda oldugu ve bugiinkii anlamda emlak vergisine benzer bir verginin
alindig1 anlagilmaktadir. Zaten Osmanli Devleti, arazinin tasarruf seklini ve gelirini agiklayan kayit ve
defterleri tutmustur. Arazi tahrirlerinde vergiye tabi kisilerin isimleri, verginin tiirii ve miktari ile kdyiin
arazisinin kimin dirligi veya miilkii, kimin mukataati veya vakfi oldugu mufassal defterlere kayit edilmistir.
(Osmanli’dan Giiniimiize Tapu Arsiv, s. 26) Sahislara ait taginmazlar da emlak yoklama defterlerine
kaydedilmistir. Bu kayitlar 6zel kurullar tarafindan eldeki mevcut belgelere ve mahallinde yapilan inceleme
sonuglarma gore diizenlenmistir. (imamoglu, age, s. 292-293)
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mevcut belge ve kayitlardan yararlanilacagi gibi bolgeyi bilen kdy katipleri, tahsildarlar,
yasli ve sozlerine giivenilir kimselerin®®® bilgilerine de miiracaat edilecektir.
Nizamnamenin 3. maddesinde; oOnceki madde hiikiimlerine goére diizenlenen
defterlerin alti heyet tarafindan imza olunduktan sonra birer niishasinin incelenmesi
amaciyla idare meclislerine ve ikinci niishalarinin ilgililerin miiracaatina hazir
bulundurulmak iizere tapu sicili midiirliiklerine verilecegi, idare meclisi inceledikten sonra
onayladigi defterlerdeki binalar ve araziye, bugiin i¢in bos durumdaki bedel karsiliklarinin
takdirinde, yirirlikteki usul dairesinde kiymet takdir edecegi ve defterlerin altina
mazbatasini yazarak aidiyetine gére maliye veya vakiflara verecegi ve bunlarin birer onayh
orneklerinin tasfiye komisyonuna teblig edilecegi, 4. madde de; 26 Eylil 1915 tarihli
Kanuna gore Maliye ve Vakiflar Hazineleri adina dogrudan dogruya veya hiikmen?®
yapilacak kayitlardan harg ve resim alinmayacag1?®’ belirtilmistir. 3. maddeden anlasilacag
lizere heyetler tarafindan kayit altina alinan taginmazlara kiymet takdirini idare meclisleri
yapacaktir.2®® {dare meclisleri tarafindan binalar ve araziye bu yerlerin bos durumlar1 dikkate
aliarak yiirtirliikkteki usul dairesinde kiymet takdir edilecektir. Yani taginmazlarin vergiye
esas degeri hesaplanirken dikkate alinan kriterler ve tapu kayitlarinda yazili alim satim
degerleri dikkate alinarak bir kiymet takdiri yapilacaktir. Bir diger ifade ile de tasinmazlarin
rayi¢ degerleri®®® dikkate alinarak kiymet takdiri yapilacaktir. Nizamnamede tasinmazlara

kimin ve nasil bedel takdir edecegi belirtilmis iken taginirlara nasil ve kimin tarafindan fiyat

285 Bugiin dahi kadastro ¢alismalar1 yapilirken eldeki belge ve kayitlarin yanida bélge halkindan bélgeyi bilen
bilirkisilerin bilgilerine bagvurulmaktadir.
26 Dogrudan dogruya kayit; heyetlerin vergi ve tapu sicil kayitlaria gore nakledilen kimselere ait oldugunu
belirledigi taginmazlarin idari yoldan tapu sicilinde dogrudan Hazine veya Vakiflar Hazinesi adina
yazilmasidir. Hiikmen kayit ise; mahkeme kararina dayanan kayit demektir. Yani miilkiyet ihtilafi
neticesinde miilkiyetin mahkeme karartyla belirlenmesi ve mahkemenin hiikmiine binaen yapilan
kayitlardir.
Yapilacak kayitlardan resim ve harg¢ alinmamasi da nakledilen kimseler lehine yapilan bir diizenlemedir.
Ciinkii bu kayitlardan resim veya harg alinmasi halinde nakledilen kimselerin eline gececek tutar alinan
har¢ ve resim kadar azalmig olacaktir.
268 1913 yilinda yiiriirliige konan Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkata gore kurulan vilayet idare
meclisleri, diger gorevlerinin yaninda hiikiimete ait her nevi artirma ve sdzlesmenin sartlarinin tayinine,
Oslir ve riisum gelirlerini artirma ve ihalesine, hiikiimete ait menkul ve gayrimenkul mallarin nezaret ve
muhafazasina karar vermekle gorevlidir. Defterdar vilayet idare meclisinin dogal iyesidir. Vali veya
yardimcisinin baskanliginda toplanan vilayet idare meclisinde defterdarin yaninda naib, mektupgu, maarif
miidiirii, nafia bagmiihendisi, ziraat miidiirii, miiftii ve se¢ilmis iiyeler bulunmaktadir. (Oner, age, s. 362-
363)
Rayig¢ deger, istekli alici ile istekli satici arasinda, taraflarin herhangi bir iliskiden etkilenmeyecekleri
kosullar altinda, higbir zorlama olmadan basiretli ve konuya iliskin yeterli bilgi sahibi kisiler olarak, diiriist
bir pazarlama sonucu karsi karsiya gerceklestirecekleri el degistirme islemine konu olan taginmazin
degerleme tarihinde bigilen parasal degeridir. Rayi¢ deger kavrami ile ayn1 anlamda olmak iizere, piyasa
degeri, pazar degeri, siirim degeri gibi kavramlar da kullanilmaktadir. (Erol Koktiirk-Erdal Koktiirk,
Tasinmaz Degerlemesi, istanbul, 2011, ss. 124-126)
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takdir edilecegi ise belirtilmemistir.2’® Heyetler tarafindan diizenlenen defterleri ilgilileri
tapu sicil miidiirliiklerinde inceleyebilecektir. Ilgililerden tasinmaz iizerinde alacagi olanlar,
rehin, ipotek serhi, devir temlik yasagi, istimlak serhi, geri alim serhi, irtifak hakki serhi,
gecit hakki serhi olanlar anlagilmalidir. Bu kimseler heyetler tarafindan hazirlanan ve tapu
sicil midiirliiklerine birakilan defterleri inceleyebileceklerdir.

Nizamnamenin birinci boliimiinii genel bir degerlendirmeye tabi tutacak olursak
oncelikle nakledilen kimselerin tasinmazlarinin bulundugu her ilgede bir heyet kurulacak,
bu heyet ilk 6nce nakledilen kimselerin nakil tarihlerinden on bes giin dnceki siire iginde
veya nakil emrinin tebliginden sonra yapmis olduklari biitiin ferag islemlerinin tapu
sicilindeki zabit defterlerinden ¢ikararak tasfiye komisyonlarina verecektir. Heyetler bu
islemi tamamladiktan sonra da nakledilen kimselere ait tasinmazlari detayli sekilde
defterlere kaydedeceklerdir. Bu tasinmazlara idare meclisleri tarafindan yiiriirliikteki
mevzuat ¢ergevesinde kiymet takdiri yapilacaktir.

Nizamnamenin ikinci boliimii ise (5-25. maddeler) komisyonlarin kurulusu, gorev ve
yetkilerine dairdir. Bu boliimde; Dahiliye ve Adliye Nezaretlerinin birlikte tayin ve ilan
edecekleri yerlerde, 26 Eyliil 1915 tarihli Kanunda belirlenen gorevleri yapmak iizere
komisyonlarm kurulacagi®’!, her komisyonun, Dahiliye Nezareti’nin atayacag: bir baskan
ile Adliye ve Maliye Nezaretleri tarafindan segilecek birer iiyeden olusacagi, isleri 6nemli
ve fazla olan yerlerde, gerektiginde komisyona Maliye ve Dahiliye Nezaretlerinden birer
{iyenin ilaveten atanabilecegi (madde 5),%’? tasfiye meselelerine kesinlikle miidahale

etmemek lizere, lizumu kadar memur ve katip istihdamina, komisyon baskanlarinin yetkili

20 Bununla birlikte tagmirlara idare meclislerince fiyat takdir edilmesinin gecikmelere sebep olacag
diistiniilerek idare meclisi, belediye ve ticaret odast azalarindan olusan tekalif-i harbiye komisyonlarinca
fiyat takdir edilmesinde bir sakinca goriilmemistir. (BOA. DH. HMS. 12/75. 21 Kanun-1 Sani 1331/3 Subat
1916)

21 Emval-i metruke mevzuatina gore komisyonlar heyetin iistiindedir. Komisyonlarm heyetleri
gorevlendirdigi durumlarda (10 Haziran 1915 tarihli Talimatnamenin 2. maddesi) heyetler komisyona bagli
olarak ¢aligmaktadir. Komisyon ve heyet iiyelerin atanmasina bakildiginda da bu durum anlasilabilecektir.
Soyle ki komisyon tiyelerini Dahiliye, Maliye ve Adliye Nezaretleri atayacakken yani bu iiyeler merkezden
atanacakken heyet tiyelerini o mahallin en bilyiik miilkiye memuru atayacaktir. Yani komisyon iiyeleri
merkezin karar1 ile merkez atamali iken heyet {iyeleri tasranin karar ile tasra atamalidir.

272 Nizamnamenin bu maddesi, 6nce 20 Ekim 1917 (20 Tesrin-i Evvel 1333) tarihli Nizamname ile daha sonra
ise 31 Ekim 1922 tarih ve 1954 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla degistirilmistir. 1917 yilinda yapilan
degisiklik ile komisyon baskanlarinin Maliye Nezareti tarafindan tayin olunacagi ve komisyonlarin Maliye
Nezareti’ne baglandigi belirtilmistir. 31 Ekim 1922 tarihli Kararname ile ise 26 Eyliil 1915 tarihli Kanunun
uygulanmasi lazim gelen mahallerde isbu Kanun’da belirtilen gorevleri yapmak iizere mahallin en biiyiik
miilkiye memuru tarafindan tayin olunacak mal memurunun bagkanlig1 altinda idare meclisi, belediye
meclisi ve varsa ticaret odasi tiyelerinden birer kisiden olusan bir komisyon kurulacagi ve bu komisyonlarda
mahalli savcinin murakip sifatiyla bulunacagi ve komisyonlarca alinacak Kararlara, gerektiginde idare
meclisi nezdinde itiraza yetkili olacagi belirtilmistir.
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oldugu (madde 6), islemlerin azlig1 nedeniyle komisyon kurulmasina liizum goriilmeyen
mahallerde, nakledilen kisilerle ilgili tasfiye islemlerinin hazirlattiriimas: ve bu konudaki
mazbatalarin diizenlettirilmesinin, o mahalle en yakin yerde kurulan komisyona ait

3 komisyonun bu islemleri, borglarin arastirmas: hususlar: hari¢ olmak iizere,

oldugu,?
baskan tarafindan vekil tayin edilecek bir veya birden fazla kisiye verebilecegi, tasfiye
mazbatalarinin, 26 Eyliil 1915 tarihli Kanunun 5. maddesi geregince bor¢lunun naklinden
onceki kanuni ikametgahinin bulundugu hukuk mahkemesince tescil edilecegi (madde 7),2"
komisyon baskanlarina bir buguk ve tiyelere birer lira glinliik ticret verilecegi, 6nceki madde
geregince komisyon baskanina vekaleten gorev yapacak kimselere yarim liray: ve memurlar
ve katiplere kirk kurusu gecmemek iizere verilecek giinliik tcretlerin, komisyonlar
tarafindan takdir ve tayin olunacagi?”® (madde 8), komisyonun diizgiin ve devamli olarak
kanun ve nizamnameyi uygulamas: gorevini temin etmek, tek tek goriilebilecek isleri
uzmanliklara gore tiyelere dagitmak ve gereken hususlar: tutanak veya makbuz belgeleri
gibi evrak ile belgelendirmek gérevinin baskana ait oldugu (madde 9), bu nizamnamenin
yurtirliige konulmasindan once, hiikkiimet¢e kurulmus heyetler tarafindan diizenlenen ve
yapilan biitiin evrak ve islemlerin tasfiye komisyonlarma devir edilecegi ve verilecegi,
devredilen evrak arasinda nakil edilen kisilerden alacaklar: olan veya emval-i metrukede hak
iddiasini iceren dilekgeler mevcut ise eksikleri tamamlanarak ve diger islemleri yapildiktan
sonra kabul edilecegi ve gereken islemlerin yapilacagi (maddell), nakil olunan kisilerde
alacaklar1 oldugunu iddia edenlerin, komisyon bagkanligina bir dilekge vermeye ve senet ve
diger belgelerini; vekaletle miiracaat halinde vekaletnameyi veya bunlarin onayl: 6rneklerini
dilek¢eye baglamaya ve se¢ilmis ikametgahlariyla iddiada bulunduklarinin sifatin1 ve
nakilden onceki ikametgahlarin1 ve borcun yoniinii beyan ve agiklamaya mecbur oldugu,
komisyonun alacak iddiasinda bulunan dilekgecilere, komisyon miihriiyle miihiirlii olarak

borg veren ve borglunun isimlerini ve borcun toplam miktarint ve dilekgeye bagl evrakin

213 30 Mayis 1915 tarihli Meclis-i Viikela Karari’nda komisyon gonderilmeyen yerlerde emval-i metruke ile
ilgili islemlerin valiler tarafindan uygulanacag belirtilmis iken, 10 Haziran 1915 tarihli Talimatnamenin
34. maddesinde de komisyon atanmayan veya goOnderilmeyen illerde Talimatname ahk&minin
uygulanmasinin yerel idare merkezlerine (mahalli hiikiimat-1 merkeziyesine) ait oldugu belirtilmistir.
Nizamname ile tasfiye komisyonu kurulmayan yerlerde emval-i metruke ile ilgili islemleri o mahalle en
yakin yerde kurulan emval-i metruke komisyonlarinin yapacagi belirtilerek valilerin ve yerel idare
merkezlerinin yetkisine son verilmistir. Bdylece bir yerde emval-i metruke sayist az olsa bile bunlara ait
islemlerin yine bu konuda uzmanlagmig komisyonlar tarafindan yapilmasi amaglanmistir.

214 Nizamnamenin bu maddesi, 31 Ekim 1922 tarih ve 1954 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliikkten

kaldirilmstir.

Komisyon tiiyelerine belli bir yevmiye verilmesi bu kimselerin gorevlerinde suiistimalde bulunmalarini

engellemek amacina yoneliktir.
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cesit, adet ve tarihlerini ve hangi gilin miiracaat edildigini gosterir bir makbuz belgesi
verecegi, taginir ve tasinmaz emval-i metrukede hak iddia eden her kisinin, komisyona
miiracaatla istihkak davasinda bulundugunu beyan ettikten sonra, bunu ispatlayici olarak
alacagi belge ile mahkemeye miiracaat edecegi, 26 Eyliil 1915 tarihli Kanunun dérdiincii

276 jddiada bulunulan sey ve

maddesinde belirlenen siirelerden yararlanmak amaciyla,
kendileri aleyhinde iddiada bulunulanlar ve dava hakkinda gerekli agiklamayi igeren
telgraflarla dahi bor¢lunun naklinden 6nceki ikametgahinin bulundugu yerdeki komisyona
miiracaat edilebilecegi, Tasfiye Kanunu’nun saglamis oldugu haklardan yararlanmak igin,
hakkinda miiracaat vaki olan bor¢luya ait tasfiye islemlerinin komisyonca tamamlanmasiyla
mazbatasinin diizenlenmesinden 6nce, evrak ve gerekli belgelerin verilerek alacaklarin kayit
ve kabul ettirilmesi gerektigi (madde 12) belirtilmistir. Hiikiimet, nakil olunan kimselerde
alacagi olanlarin verdigi dilekgeler iizerine islem yapmak i¢in bu dilekgelerin kanuna uygun
olarak diizenlenmesi ve zamaninda verilmesi sartini aramistir. Bu baglamda Dahiliye
Nezareti, verilen dilekcelerin yasal prosediire uymamasi nedeniyle islem yapilamamasindan
dogacak sorumlulugunun dilek¢e sahibine ait oldugunu belirterek, yasal prosediire uygun
olmayan dilekgelerin nezarete yollanmayip yerinde hifzedilmesi gerektigini belirtmistir.2”’
Bununla birlikte bagvuru siiresi i¢inde bagvuruda bulunan ancak bazi eksiklikleri bulunan
kimselerin eksikliklerini tamamlamasina miisaade edilmistir.2’®

Nizamnamenin 10., 13. ve 15. maddelerinde tasfiye komisyonlarinin gorevleri
detayli olarak belirlenmistir. 10. maddeye gore; nakil olunan kigilerin paralarmnm, terk
edilmis tasinirlarinin, mevduatinin ve alacaklarinin toplanmasi, geri alinmasi, tahsili ve
gerektiginde dava agilmasi ve emval-i metrukeden ¢ekismeli olmayanlarin artirma ihalesiyle
satis1 ve komisyonun gorevlerine dahil olan diger hususlarin takip ve 6denmesi hakkinda
gereken kararlar komisyonlarca almmacak ve bu Kkararlar bizzat baskan veyahut iiyeler
arasindan tezkereyle veya disaridan baskanin vekil tayin edecegi kimse tarafindan
yuriitiilecektir. 13. maddede komisyonlarin kurulduktan sonra yapacaklari gorevler su
sekilde siralanmistir:

1- Nizamnamenin 1. maddesi geregince verilecek cetvelde yer alan ferag verme

islemleri hakkinda sorusturma yaparak ve gerektiginde ispatlayici belgelerini isteyerek ve

276 Bu siire Osmanl Ulkesinde ikamet edenler igin 27 Eyliil 1915 tarihinden itibaren iki ay, yabanci iilkelerde
bulunanlar igin ise dort aydir.

217 BOA. Dahiliye Nezareti Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti Evrak Odas1 Belgeleri (DH. EUM. VRK),
16/13. Kénun-1 Evvel 1331/Aralik-Ocak 1915-1916

218 BOA. Dahiliye Nezareti idare-i Umumiye (DH. i. UM.) E. 99/83. 19 Kanun-1 Sani 1331/1 Subat 1916
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inceleyerek bunlardan muvazaa veya gabn-i fahis oldugu anlasilanlarin fesih ve iptali igin
mahkemeye miiracaat etmek,’

2- Nakledilen Kisilere ait olup hiikiimetge koruma altina alinmis olan paralar ve esya
ile ad1 gegen kisilere ait diger biitiin mallara el koymak,

3- Bankalara, diger kurumlara ve fertlere miiracaatla nakledilen kisiler tarafindan
birakilmig olan paralar ve mallarin hesaplarini talep ve bunlardan rehinli olanlarin disinda
olanlar1 geri almak ve rehinliler hakkinda genel hiikiimlere gore girisimlerde bulunmak,?®°

4- Mahkemelere ve ait oldugu dairelere miiracaatla, nakledilen kisilerin mallarina
onceden konulmus olan hacizlerin, 26 Eyliil 1915 tarihli Kanunun 7. maddesinin 1. fikrasi
hiikmiine gore sicilden silinmesini talep etmek,

5- Miimkiin olan araglarla ve uygun yollarla yazismalar ve sorusturmalar yapmak ve
ele gecmis evrak, senetler ve ticari defterleri inceleyerek sorusturma ve inceleme sonucunda,
nakledilen Kkisilerin diger kimselerde alacaklari oldugu anlasilan haklar1 ve paralar
odettirmek, tahsil etmek ve gerektiginde dava agmak ve nakledilen kisiler lehine goriilmekte
oldugu haber alinan davalari, 26 Eyliil 1915 tarihli Kanunun 7. maddesinin son fikrasina
gore takip etmek ve sonuglandirmak.

Nizamnamenin 15. maddesinde de komisyonlarin, nakledilen kisilerde alacaklar
oldugunu iddia edenlerin inceleme taleplerinde, borglularin ele ge¢mis ticari defterleri
bulundugu halde, onlarla karsilastirma igin icra, mahkemeler ve resmi dairelerde yazi ve
mithiir veya imzalarini igeren evrak ve iddialarint dogrulayan belgeler mevcut ise bunlari
celp, adi gecen kisiler ile islemlerde bulunan sozlerine giivenilir kimselerin bilgilerine
miiracaat, taniklikla ispatt miimkiin olan hallerde, taniklik edeceklerin ifadelerini dinledikten
sonra, mahkeme huzurunda taniklik yapmalari i¢in isimlerini mazbataya yazmak ve kolaylik
bonolar1 gibi muvazaal ticari senetlerin ¢ogunlukla tedaviil ettigi mahallerde, bu kabil
senetler hakkinda derin sorusturma yapmakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Nizamnamenin 16. maddesinde; kiliselerde bulunan esya, resimler ve kutsal

kitaplarin deftere yazilarak muhafaza edilecei,’®® okullarla manastirlarin ve biitiin okul

279 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu’nun 2. maddesi ile ferag verme islemlerinde muvazaa veya gabn-i
fahigin varlig1 halinde bu s6zlesmelerin fesih ve iptali yetkisi mahkemelere verilmistir.

280 Nizamnamenin 14. maddesine gore daireler, kurumlar, bankalar ve fertler, komisyon baskanlar: tarafindan
istenen hesaplar1 ve gerektiginde bunlar: ispatlayici evraki, senetleri ve mektuplari derhal vermeye
mecburdur.

21 Bgylece kiliselerde bulunan bu tiir esyalarm 10 Haziran 1915 tarihli Talimatnamenin 6. maddesinde
belirtildigi sekilde kilisenin bulundugu kody halkinin nakledildikleri yerlere hiikiimet tarafindan
gonderilmesi uygulamasindan vazgecilmistir. Zaten savas kosullarinda bu egyalarin yeni yerlesim yerlerine
gonderilmeleri ve taginmalari oldukca zordur.
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malzemelerinin kullanim hakkinin egitim idarelerine devrolunacagi belirtilmistir. Boylece
okullar ve manastirlar ile buralarda bulunan biitiin okul malzemelerinin kullanim hakki
egitim idarelerine devrolmustur.?®?> Nizamnamede ayrica; sahipleri bilinmeyen mallarin
bedellerinin, esyanin bulundugu koy veya mahalle adina kaydedilecegi ve daha sonra
hiikiimet tarafindan adi1 gegen kdy veya mahalle halkinin iskéan edildigi yerlere gonderilecegi
(madde 17), komisyonlarin, taginirlarin artirmayla satisinda uygun zaman ve mekani dikkate
almak?® suretiyle bu mallarin miimkiin oldugu kadar gercek kiymetleriyle satiimalarina
gayret edecegi (madde 18), komisyonlarin biri esas defter digeri emval-i metruke cari hesap
defteri olmak iizere toplam iki adet defter tutacag1,?®* ancak komisyonlarin liizum ve ihtiyag
gorebilecekleri yardimci defterler kullanabilecegi, hesaplarin diizgiin ve tarifnamede
belirtilen kurallar dairesinde tutulmasini temin igin komisyon baskaninin, kayit defterlerini
devamli olarak teftis ve kontroliinde bulunduracagi ve hesabin diizensizliginden dogacak
biitiin noksanliklarm ve kétii kullanimlarin sorumlulugunun baskana ait olacag1?® (madde
19), komisyonlarin ilgili kanun ile bu nizamname hiikiimleri dairesinde yapacaklari yazil
bildirimlerin ve tebligatin, ilgili memurlar tarafindan yerine getirilmesinin zorunlu oldugu
(madde 20), ilgili kanun ile bu nizamnamede belirlenen gorevlerin yerine getirilmesi ve
yiriitiilmesi igin bagkan tarafindan gosterilecek liizum fiizerine, hiikiimetge komisyonun
maiyetinde yeterli miktarda polis ve jandarma gorevlendirilecegi (madde 21), komisyonlarin
islemlerinin merkezi hiikiimetin teftis ve gozetimi altinda oldugu (madde 22), ilgili kanun
ile bu nizamnamede belirlenen gorevlerin kasten veya ihmal ve gecikme sonucu olarak
yapilmamasindan dogan zararlardan baskan ve iiyelerin mali olarak dahi sorumlu oldugu
(madde 23), nizamnamenin yayimlandigi tarihte yiriirlige girecegi (madde 24), nizamname
hiikiimlerini uygulamaya Dahiliye, Adliye ve Maliye Nazirlarinin yetkili oldugu (madde 25)
belirtilmistir.

282 Bkz. Ak¢am-Kurt, Kanunlarin Ruhu, s. 43; Kaiser agm, s. 142

283 Uygun zaman ve mekdn; uygun mekandan halkin ve bu mallar1 satin almak isteyenlerin kolayca

ulasabilecegi, islek ve merkezi yerler anlasilabilir.

Nizamnamede komisyonlarin tutmak zorunda oldugu iki defterden bahsedildikten sonra bu defterlerin nasil

tutulacag1 ve hangi hesaplarin kullanilacagi ¢ok detayli bir sekilde agiklanmustir.

285 10 Haziran 1915 tarihli Talimatnamenin 3. maddesinde de iki adet defter tutulacagi ve aslimin miilki amire,
suretinin ise emval-i metruke komisyonuna verilecegi belirtilmigti. Talimatnameden bu defterlerin idare
komisyonu tarafindan uygun goriilecek memur veya 6zel heyet tarafindan diizenlenecegi anlasilmaktadir.
Ote yandan bu nizamnamede de yine iki adet defter tutulacag belirtilmis ancak defter isimleri esas ve cari
hesap defteri olarak agiklanmistir.
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1.6. Ermenilere Sevk Olunduklar: Yerlerde Bedelsiz Arazi Verilmesi ile ilgili 05
Ekim 1916 Tarihli Kanun-1 Muvakkat

30 Mayis 1915 tarihli Meclis-1 Viikela Karari’nda, gog ettirilenlere ge¢cmisteki
ekonomik durumlar1 nispetinde emlak ve arazi verilecegi, muhta¢ durumda olanlara ikamet
edecekleri yeni evlerinin yapimi i¢in yardim yapilacagi belirtilmisti. Ayrica yine ayni tarihli
talimatnamede, kendileri igin ayrilan yere gelen Ermenilerin kesin sekilde yerlesmesine
kadar beslenmesi ile ihtiyact olanlarin evlerinin yapiminin muhacirin tahsisatindan
karsilanmak {izere hiikiimete ait oldugu ve yerlestirilen her aileye gegmisteki ekonomik
durumlart ve simdiki ihtiyaclar1 goz Oniine alinarak uygun miktarda arazi verilecegi
belirtilmisti. Boylece hiikiimet hem naklettigi Ermenilerden ihtiyag sahibi olanlarin evlerini
yapacagint hem de bu kimselere uygun miktarda arazi verecegini agiklamistir. Ancak 30
Mayis 1915 tarihli Talimatnamede yer verilen bu agiklamalara, 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye
Kanunu’nda yer verilmemistir. Bu eksiklik 5 Ekim 1916 tarihinde toplam 3 maddeden
olusan “Ahar Mahallere Nakledilen Eshasin Emval ve Diiyiin ve Matlitbat-1 Metriikesine
Miitedair 17 Zilkade 1333 Tarihli Kanun-1 Muvakkatin Ikinci Maddesinin Birinci Fikrasina
Miizeyyel Ibare Hakkinda Kanun-1 Muvakkat "?®® ile giderilmistir.?’

5 Ekim 1916 tarihli Kanunla 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu’nun 2. maddesinin
1. fikrasina “baska mahallere nakledilen Kisilerin yerlestirildikleri mahallerde, gecelemeleri
ve ikametleriyle gecimlerini temin edebilecek derecede emlak ile hazineye intikal eden arazi
ve hazine arazisinden bedelsiz mesken ve arazi verilmek suretiyle yardim yapilabilir” ibaresi
eklenmistir. Yaymmlandig: tarihte yiirlirliige girecegi belirtilen bu Kanun maddesinin
yiriitilmesinden Dahiliye, Adliye, Maliye ve Evkaf-1 Himayun Nazirlar yetkili kilinmistir.

26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu’na eklenen bu ilave ibare ile bir yandan
kanunun bir eksikligi giderilirken, diger yandan da Osmanli’nin sevke tabi tuttugu kimseleri
yok saymadig1 gosterilerek onlarin yasam kosullarini iyilestirecek adimlar atilmistir. Zaten
3 Temmuz 1915 tarihinde 4. Ordu Komutanligi’na ¢ekilen telgrafta; nakledilen Ermenilerin
iskan islemlerinde kullanilmak tizere 20.000 Liralik nakdi havalenin islemlerinin bitmek

iizere oldugu belirtilmistir.?® Hiikiimet, nakledilen Ermenilerin ihtiyaglar1 icin daha sonra

286 Kanun Genel Meclisin toplantisinda kanunlastirilmas: teklif olunmak iizere, gegici olarak yiiriirliige
konulmustur.

287 BOA. Dosya Usul-1 idareler Tasnifi (DUIT.) 93/16; Takvim-i Vekayi, 1 Tesrin-i Evvel 1332/14 Ekim
1916, No: 2672; Diistur, 1. Tertip, VIII. Cilt, s. 1322; Kardes, Tehcir ve Emvali Metruke Mevzuati, SS.
35-38

288 BOA. DH. SFR. 54/270. 20 Haziran 1331/3 Temmuz 1915
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da para gondermeye devam etmistir.?®® Aslinda agiklanan telgraf igeriklerinden de
anlagilacagi iizere Osmanli Hiikiimeti, zorunlu goge tabi tuttugu kimselerin yeni iskan
bolgelerinde yerlesimlerini saglamak ve ihtiyaglarmi gidermek icin yasal diizenleme
olmaksizin idari diizenlemeler c¢ercevesinde gerekli harcamalar1 yapmustir. Nitekim
nakledilen kimseler yeni iskdn bolgelerinde uygun islere yerlestirilerek istihdam

edilmisler,?®

yapilan yardimlarla islerini kurmuslar ve bolgeye uyum saglamaya
baslamislardir.?®? Iskan bolgelerindeki Ermeni muhacirlerin ev ve arazi ihtiyaglar

karsilanmis,?® gegimlerini saglayabilecekleri alet edevat verilmistir.?%3

1.7. 08 Kasim 1915 tarihli Nizamnamede Degisiklik Yapan 20 Ekim 1917 tarihli

Nizamname

Dahiliye Nezareti’ne bagl olarak calisan komisyonlar, 10 Mayis 1916 tarihinden
itibaren Maliye Nezareti’ne baglanmistir.?®* Maliye Nezareti, tasfiye komisyonlarm
kendisine baglanmasindan sonra, 08 Kasim 1915 tarihli Nizamnamenin bazi maddelerinin
degistirilmesi i¢in bir ¢alisma yapmistir. Bu ¢alisma dogrultusunda 20 Ekim 1917 tarihli
Ahar Mahallere Nakledilen Eshasin Emval ve Diiyun Ve Matlubat-1 Metrukesine Miitedair
Kanun-1 Muvakkatin Suver-i Icraiyyesi Hakkindaki 30 Zilhicce 1333 tarihli Nizamnamenin
3, 5, 6 ve 8. Maddelerini Muaddel Mevadd-1 Nizamiye kabul edilmistir.2%

20 Ekim 1917 tarihli Nizamname ile birinci olarak; 8 Kasim 1915 tarihli
Nizamnamenin 3. maddenin son fikrasi; idare meclislerince emlak ve arazi-i metrukenin
gercek kiymetlerinin tahriri miisakkafat kanunu hiikiimleri uygulanan yerlerde tahrir
kayitlarina gore tayin ve kanunu mezklr hiikiimleri uygulanmayan yerlerde vergi kiymetleri
de gbz Oniine alinarak hali hazirina gore takdir olunacag: ve defter ve mazbatalarin aidiyeti
itibariyle maliyeye veya vakiflara verilecegi ve bunlarin birer onayli 6rneginin tasfiye
komisyonuna teblig edilecegi, seklinde degistirilmistir. Hatirlanacag: iizere 08 Kasim 1915
tarihli Nizamnamede binalar ve araziye o giin i¢in bos durumdaki bedel karsiliklarinin

takdirinde, ylrirliikteki usul dairesinde kiymet takdir edilecegi belirtilmis; ancak

289 BOA. DH. SFR. 55-A/14. 19 Agustos 1331/1 Eyliil 1915; BOA. DH. SFR. 55-A/118. 25 Agustos 1331/7
Eyliil 1915

2% Yavuz, agm, s. 298

21 Halagoglu, Ermeni Tehciri, s. 90

292 Sarinay, agm, s. 226

29 Halagoglu, Yusuf, “Mali Harcamalar”, Tiirk-Ermeni ihtilafi Makaleler, (Ed. Hikmet Ozdemir), TBMM
Kiiltiir, Sanat ve Yaym Kurulu Yayinlari No:122, Ankara, 2011, s. 241

2% BOA. HR. SYS. 2873/3-35. 30 Nisan 1332/13 Mays 1916

2% Takvim-i Vekayi, 25 Tesrin-i Evvel 1333, No: 3040; DUIT. 93/15; Diistur, 1. Tertip, IX. C. s. 759-760
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yiirtirlitkteki usulden ne anlasilmasi gerektigi agciklanmamisti. Bu durum bazi karigikliklara
sebep olmus olmali ki yapilan degisiklik ile kiymet takdirinin nasil yapilmasi gerektigi
detayl bir sekilde aciklanmustir.

Ikinci olarak; 8 Kasim 1915 tarihli Nizamnamenin 5. maddesinin son fikrasi; her
komisyonun Maliye Nezareti’nin tayin edecegi bir baskan ile Adliye ve Maliye Nezaretleri
tarafindan secilecek birer liyeden olusacagi ve komisyonlarin merciinin dogrudan dogruya
Maliye Nezareti oldugu seklinde degistirilmistir. Bdylece daha Once tasraya cekilen
telgraflarda Maliye Nezareti’ne baglandigi agiklanan tasfiye komisyonlar1 idareten de
dogrudan dogruya Maliye Nezareti’ne baglanmistir.

Ucgiincii olarak; 8 Kasim 1915 tarihli Nizamnamenin 6. maddesi; tasfiye meselelerine
kesinlikle miidahale etmemek {izere tasraca istthdamina liizum goriilecek memur ve
katiplerin Maliye Nezareti’nden izin aldiktan sonra komisyonlar tarafindan tayin olunacagi
seklinde degistirilmistir. 08 Kasim 1915 tarihli Nizamnamede, bu kimselerin istithdamina
komisyon bagkanlar1 yetkili kilinmisti. Yapilan degisiklik sonrasinda bu kimseleri istthdam
etme yetkisi yine komisyon baskanlarindadir ancak bunun igin 6nce Maliye Nezareti’nden
izin alinacaktir. Boylece tasranin gereginden fazla memur istthdam etmesi ve dolayisiyla
fazladan 6denmesi muhtemel iicretlere engel olunmak istenmistir.

Dordiincii olarak; 8 Kasim 1915 tarihli Nizamnamenin 8. maddesi; komisyon
bagkanlarina bir buguk ve iiyelerine birer liray1 gegmemek iizere Maliye Nezareti’nce takdir
olunacak iicret giinliik verilecegi,’®® komisyon baskanina vekalet edecek kimselere yetmis
bes kurusu memur ve katiplere altmis kurusu gegmemek iizere verilecek giinliik iicretlerin
komisyonlar tarafindan takdir ve tayin olunacag1,?°’?®® bu maddede beyan olunan giinliik
ticretlerin Maliye Nezareti’nce belli bir aylik {icrete veya maasa ¢evrilmesinin uygun oldugu

seklinde degistirilmistir.

2% 08 Kasim 1915 tarihli Nizamnamede komisyon baskana 1.5 Lira ve iiyelere 1 Lira yevmiye verilecegi
diizenlenmisti. Yapilan diizenleme ile komisyon bagkanlarina ve iiyelerine verilecek yevmiyenin iist sinir1
belirlenmis ancak bu iicretlere zam yapilmamistir. Ayrica bu iicretin Maliye Nezareti’nce belirlenecegi
aciklanmistir.

Bu madde ile komisyon baskanina vekalet edecek kimselere verilecek giinliik iicretin {ist sinir1, yarim

liradan 75 Kurusa; memur ve katiplere verilecek giinliik {icretin {ist sinir1 da 40 kurustan 60 Kurusa

¢ikarilmistir. Yani bu kimselerin giinliik iicretlerinde yiizde elli zam yapilmustir.

2% KAt para emisyonunun hizlanmamis olmasi ve iilkedeki mal stoklarinin heniiz tiikenmemis olmasindan
dolayi, 1914-1917 yillar1 arasinda paranin satin alma giicii ¢ok fazla diigmemistir. Yani bu dénemde yiiksek
enflasyon yasanmanustir. (ilker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923’ den Giiniimiize iktisat ve Istikrar
Politikalar, Ezgi Kitapevi, Bursa, 1998, s.7) Bundan dolay1 da emval-i metruke komisyonunun baskan ve
iiyelerinin ticretlerinde bir artisa gerek duyulmamustir.
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Maliye Nezareti, Maliye Hazinesi uhdesinde bulunan taginmazlarin kiralanmasi
suretini belirlemek i¢in 4 Haziran 1917 tarihli bir nizamname yayimmlamistir. Toplam 18
maddeden olusan nizamnamede; Maliye Hazinesi’nin uhdesinde bulunan tasinmazlarin agik
artirma ile kiraya verilecegi, kira siiresinin alt1 aydan az, ii¢ seneden fazla olamayacagi, fakat
hazine menfaati goriildiigiinde ve Maliye Nezareti’nden izin alinmak kosuluyla 9 seneye
kadar kiralama yapilabilecegi, 9 seneden fazla kiralama igin Meclis-i Viikela Karar1
gerektigi, yillik tahmini kira bedeli 12.000 Kurusa kadar olanlarin kira yetkisinin taginmazin
mahallinde oldugu, bu bedelin iistiinde ise hazineden alinacak izin {izerine kira ihalesinin
yapilacagi, acik artirma ve ihalenin idare meclislerince yonetilecegi ve buna ait islemlerin
emlak-1 emiriye idarelerince yerine getirilecegi, kiralanacak taginmazlarin uygun vasitalarla
ilan edilecegi, agik artirmay1 gerceklestiren biitiin memurlarin dogrudan dogruya veya
dolayli olarak miizayedeye katilamayacaklar1 gibi baska sahislarin nam ve hesabina da
hareket edemeyecekleri belirtilmistir.2%°

Ittihat ve Terakki doneminde emval-i metruke hususunda yapilan ve Onemli
gdrdiigiimiiz diger diizenlemelerden de kisaca bahsetmek yararli olacaktir. Oncelikle savas
kosullarinda emval-i metrukenin idaresi pek kolay olmamistir. Bir yandan savasin meydana
getirdigi yikimlar ve tahribat, bir yandan bos kalan binalarin doga kosullar1 karsisinda
yipranisi, bakimsizligi ve insan unsurunun meydana getirdigi tahribatlar neticesinde; emval-
1 metrukenin idaresini saglamak i¢in Maliye Nezareti’nin 1916 senesi biit¢cesine 6zel fasil
olarak 2.375.000 Kurus ilave edilmistir. Bu 6denegin kullanilmasinda maliye nazir1 yetkili
kilmmgtir.3%° Muhtemelen emval-i metruke hasilatindan aktarilan bu 6denegin emval-i
metruke kapsaminda olan binalarin bakim, onarim ve tadilati i¢in kullanilacagini sdylemek

yanlis olmayacaktir.

2% Takvim-i Vekayi, 8 Haziran 1333/8 Haziran 1917, No: 2908; Diistur, 1. Tertip, IX. Cilt, ss. 692-694
300 Takvim-i Vekayi, 10 Kanun-1 Evvel 1333/10 Aralik 1917, No: 3086; Diistur, I1. Tertip, X. Cilt, s. 22
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IKINCi BOLUM

MUTAREKE DONEMINDE ERMENI MALLARI

2.1. Miitareke Donemi ve Degisen Politikalar

Ittihat ve Terakki Hiikiimeti’nin zorunlu gdge tabi tuttugu kimseler hakkindaki
politikasi, 1917 yil1 basindan itibaren kismen yumusamaya baslamistir. 3! Talat Pasa’nin 4
Subat 1917 tarihinde sadrazam olmasi bu anlamdaki yumusamay1 daha da netlestirmistir.
Avusturya kayitlar1 igerisinde bulunan ve Istanbul ¢ikish Fransizca bir kayda gore; Talat
Pasa’nin sadrazam olmasi ile birlikte kendisini tebrik ziyaretine gidenler arasinda Ermeni
Mebuslardan Matyos Nalbantyan Efendi de bulunmaktadir. Talat Pasa goriismede; ayrim
yapmaksizin tim Osmanli toplumunun yasam kosullarini iyilestirmeye calisacagini,
Ermenileri memnun etmek igin elinden geleni yapacagmi, bu anlamda nakledilen
Ermenilerin geri gelmesine ve miisait olan illere yerlesmelerine izin verecegini, onlara
ticaret yapma hakkinin yani sira mevcut sartlar dahilinde iilke i¢i seyahat etme imkan
tantyacagini, mutlu ve sakin bir hayat saglamak icin hicbir sey esirgemeyecegini ifade
etmistir. Pasa ayrica, Nalbantyan Efendi’den bu goriislerini Ermeni halki ile paylasmasini
istemistir.3°? Bu konusmadan kisa bir siire sonra 24 Mart tarihinde Avusturya Macaristan
Biiytikelcisi tarafindan hazirlanan bir rapor, Ermeni mallar1 konusunda 6nemli bir donemeci
ifade etmektedir. Buna gore, yeni Maliye Bakan1 Cavid Bey Ermeni mallarinin tamamini
iade etmek istiyordu ve Talat Pasa da onun 6nerilerine kulak veriyordu.>%3

1918 yili basindan itibaren hiikiimet, sevke tabi tuttugu kimselerin doniisii
hakkindaki niyetini hem kendi halkiyla hem de uluslararasi kamuoyu ile paylagsmaya
baslamistir. Bununla birlikte sevke tabi tutulan kimselerin doniisiine izin verme, hemen ve

herkesi kapsayacak sekilde degil kademeli olmustur. Bu dogrultuda ilk 6nce Suriye’den

301 Hiikiimetin zorunlu gdce tabi tuttugu kimseler hakkindaki politikasinin degismesinde ¢esitli faktorler etkili
olmustur. Oncelikle 1915 yilinin kosullari, 1918 yilinda énemli oranda degismistir. Rusya’nin 1917 yilinin
Ekim ayinda gergeklesen Bolsevik Devrimi sonrasi savastan ¢ekilmesi, hiikiimetin devamli endige ettigi
Ermeni-Rus ittifakini ortadan kaldirmistir. Ayrica 1918 yili itibari ile savas itilaf Devletleri lehine
sekillenmis bu da hiikimeti Ermenilerin geri doniisii noktasinda adim atmaya zorlamustir. (Adem
Giinaydin, The Return And Resettlement Of The Relocated Armenians 1918-1920, Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Ortadogu Universitesi, Ankara, 2007, ss. 4-9)

302 Atnur, Ibrahim Ethem, “Emval-i Metruke Meselesi” (Yaymlanmamis Makale)

303 Atnur, Ibrahim Ethem, “Emval-i Metruke Meselesi” (Yayinlanmamis Makale). Ayni makalede, Avusturya
kayitlart igerisinde yer alan bilgilere gore, Tekirdag’da sayis1 az olmakla birlikte doniis yapan Ermenilerin
oldugu, evlerde oturan Miisliman go¢menlerin disar1 ¢ikartilarak bu evlerin mutasarrif tarafindan
Ermenilere iade edildigi de belirtilmektedir.
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uzaklagtirllmis kadinlarla 16 yasina kadar erkek cocuklarin eski yerlerine donmelerine
miisaade edilmistir.3%* Brest-Litovsk miizakereleri esnasinda®® Sovyetlerin Disisleri
Komiseri Leon Trotskiy ile goriismelerde bulunan Ahmed Nesimi Bey, Tiirk Hiikiimeti’nin
Ermeniler hakkinda ¢ok iyi niyetle bazi tedbirler almak iizere oldugunu belirterek hiikiimetin
bu konudaki niyetini agiklamistir.*®® Bu baglamda 10 Nisan 1918’de alman bir karar ile 60
yasini gecmis ve yardima muhta¢ Arap, Rum ve Ermenilerin donmesine miisaade

edilmistir.3%’

k3% Aharonian baskanliginda

Ermenistan ile iligkilerin yumugsamasina paralel olara
bir Ermeni heyeti, temaslarda bulunmak iizere Haziran ayinda Istanbul’a gelmistir.
Istanbul’da 4 ay kalan heyet, padisahin yani sira Ittihat ve Terakki’nin ileri gelenleriyle de
goriismeler yapmistir. Donemin devlet adamlar1 Ermeni heyetine olduk¢a yakin davranmus;
heyetin zorunlu go¢e tabi tutulan Ermenilerin memleketlerine donmelerine miisaade
edilmesi yoniindeki isteklerine Talat Pasa olumlu yaklasmistir.3%® Ermeni heyeti, Harbiye
Nazir1 Enver Pasa ile de goriismiis ve Ermenilerin memleketlerine geri donmelerine miisaade
edilmesini istemistir. Enver Pasa da nakledilen kimselerin askeri agidan sakinca bulunmayan
yerlere dénebilmeleri icin gerekli talimatin verildigini bildirmistir.31°
Zorunlu goge tabi tutulan 60 yasin1 gegmis ve yardima muhtag Kimselerin geri

31

doniisiine miisaade edildikten sonra®!! sira diger kimselere gelmistir. Bu dogrultuda sevke

tabi tutulanlarin geri doniisii uygulamasi, 21 Temmuz 1918°de 4. Ordu Boélgesi’nde siirgiin

304 BOA. DH. SFR. 84/187. 28 Subat 1334/28 Subat 1918. Ayni telgrafta; askeri sakincalar1 devam ettigi icin
erkeklerin geri donmesine miisaade edilmemistir.

305 Brest-Litovsk Baris Antlasmasi, 3 Mart 1918 tarihinde Sovvet-Rusya ile Osmanli Devleti arasinda

imzalanan, Osmanli Devleti’ne Dogu Anadolu’da Rus isgali altinda bulunan topraklarini ve elviye-i selase

olarak bilinen yerleri geri alma imkani veren bir barig antlagsmasidir. (Akdes Nimet Kurat, Tiirkiye ve

Rusya, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlar1/1194, Ankara, 1990, s. 384)

Kurat, age, s. 372. Bununla birlikte Arap go¢menlerin geri doniisiine miisaade edildigi bu donemde

Ermenilerin geri doniigleri ve seyahatleri uygun goriilmemistir. (BOA. DH. SFR. 85/171. 18 Mart 1334/18

Mart 1918)

307 Atnur, age, s. 114-115; Beyoglu, “Ermeni Propagandasmin”, s. 40. Fuat Diindar, 10 Nisan 1918 tarihli

Meclis-i Viikela Kararinda Suriye’den ihrag edilmis Araplardan 60 yasim1 ge¢gmis ve yardima muhtag

olanlarin dénmesine izin verildigini belirtmektedir. (Diindar, age, s.106) Taner Ak¢cam da s6z konusu

kararin sadece Araplar1 kapsadigini, Rum ve Ermenileri kapsamadigim ifade etmektedir. (Ak¢am-Kurt,

Kanunlarin Ruhu, s. 50)

Ermenistan, 28 Mayis 1918 tarihinde bagimsizligin ilan etmistir. (Giiriin, age, s. 339)

309 Oke, Mim Kemal, Ermeni Sorunu 1914-1923, TTK Yayinlari, Ankara, 1991, s. 135

310 Kiimbiil, Bengi, Terciiman-1 Hakikat Gazetesine Gore Osmanh Ermenileri (1914-1918),

Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir, 2005, s. 86

Bu baglamda Sam’da bulunan Ermeni Katogikosu ve Patrigi Sahak Efendi ihtiyarligin1 ve Sam’in havasina

alisgamadigini belirterek eski mahalline dénmek istemis bunun {izerine Sahak Efendi ve maiyetindeki

meclis-i ruhani ve cismani azalarinin mahalli ikametlerine donmelerine miisaade edilmistir. (BOA. BEO.

4510/338204)

306

308

311
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edilenler arasinda 1slah1 nefs edenleri de kapsayacak sekilde genisletilmistir.3'2 Daha sonra
19 Agustos 1918 tarihinde birgok vilayet ve mutasarrifliga ¢ekilen telgrafta; liva/vilayet
dahilinde bulunan Ermenilerden liva/vilayet dahilinde bir yerden diger bir yere gitmek
isteyenler hakkinda zabitaca tahkikat yapildiktan sonra gitmelerine izin verilmesi uygun
goriilmiistiir.33 17 Ekim 1918 tarihinde Adana Vilayetine gekilen telgraf ile de Amanos tren
hattindaki hizmetlerinden ¢ikarilan Ermenilerin koylere dagitilmalar1 ve buralarda iskan
edilmeleri uygun goriilmiistiir.3*

Sevke tabi tutulanlarin geri doniisiinii yerli ve yabanci basin yakindan takip etmistir.
Bu dénemde 5 Agustos 1918°de ikdam Gazetesi’nde®®® ve 21 Agustos 1918°de Sabah
Gazetesi’nde Ermenilerin geri dénecegine dair haberler ¢ikmistir.3® 5 Agustos’ta Verginlor
Gazetesi’'nde, 6 Agustosta Hayrenik Gazetesi’nde zorunlu goge tabi tutulan Ermenilerin
tekrar eski yerlerine doniisiine izin verilecek olmasinin Ermeniler arasinda biiyiik bir seving
olusturdugu belirtilmistir.3!” Pojantiyon Gazetesi, 6 Agustos 1918 tarihli sayisinda; “Bugiin
biitiin Tiirkiye Ermenilerine sevingli bir haber vermek saadetine nail oluyoruz” ifadeleri ile
konuya yer vermistir.3!® Sadrazam Talat Paga, Halep Mebusu Gezenyan Efendi’ye hiikiimet
tarafindan zorunlu gdce tabi tutulanlarin geri doniis masraflari i¢in iki milyon tahsis
edildigini bildirmistir.3!® Ermeniler ise hiikiimete kis gelmeden once kendi yerlerine ve
yuvalarma geri doniislerinin tamamlanmasini arzu ettiklerini bildirmistir.3* 30 Agustos

tarihli Sabah Gazetesi’nde Sam’da bulunan Ermeni Katagikosu Patrik Sahak Efendi’nin,

312 Akcam-Kurt, Kanunlarin Ruhu, s. 50

313 BOA. DH. SFR. 90/176. 19 Agustos 1334/19 Agustos 1918

314 BOA. DH. SFR. 92/153. 17 Tesrin-i Evvel 1334/17 Ekim 1918

315 jkdam, 5 Agustos 1334/5 Agustos 1918, No: 7717. “Hiikiimet-i Seniyyenin miihim bir tesebbiisii” Nefy
edilen Arap ve Ermeniler. Bulunduklari mahallerden icabati harbiyeden ve esbabi saireden dolayr mahalli
ahara nakl olunan Araplar ve Ermenilerin memleketlerine iadeleri hususunun Hiikiimeti seniyyece nazar1
teemmiile alindigini istihbar eyledik. Bu babda miistehbarati miitemmemize gore Dahiliye Nazir1 Canbolat
Bey’in bu hususta icrasina basladiklar1 tedkikat neticesinde Ermeniler memleketlerine iade kilinacaklardir.
Araplara gelince bunlardan Divan-1 Harb karari ile mahkiim olub da avdetlerine mahsur goriilenlerden
maadast memleketlerine iade kilinacaktir.

316 Sabah, 21 Agustos 1334/21 Agustos 1918, No: 10331. Gazetede; Ermenilerin geri doniisii dolayisiyla
Hayrenik Gazetesi’'ne yollanan mektuplara yer verilmistir. Mektuplarda; Ermeniler, eski yerlerine
doneceklerinden dolayi tarifi imkansiz bir mutluluk yagsadiklarini, Pasa Hazretlerine ve hiikiimete dualar
ettiklerini ve memleketin selameti i¢in Tiirk-Ermeni ayrima yapmadan el ele vererek ¢alismak gerektigini
ifade etmislerdir.

317 jstihbarat-1 Siyasiye-i Umumiye Mecmuasi (ISUM), Sayr 135, ss. 20-22; Atnur, Ibrahim Ethem,
“Osmanli Hitkiimetleri ve Tehcir Edilen Rum ve Ermenilerin Yeniden Iskani Meselesi”, Atatiirk Yolu, 7,
4/14 (Kasim 1994), s. 122

318 jSUM, Say1 135, s. 23

318 Ermenilerin doniis masraflarina ayrilan 6deneklere drnek olarak; BOA. DH. SFR. 95/136. 16 Kanun-1 Sani
1335/16 Ocak 1919; BOA. DH. SFR. 96/179. 13 Subat 1335/13 Subat 1919

320 JSUM, Say1 135, s. 20-21
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Ermenilerin  memleketlerine iade edilmesi hakkindaki kararindan dolayr Devlet-i
Osmaniye’ye siikranlarin1 sundugu bilgisi yer almistir.3?!

l. Diinya Savasi’nin yenilgi ile sonuglanmasi iizerine Ittihat ve Terakki Hiikiimeti 7
Ekim 1918’de istifa etmis, yerine 14 Ekim 1918’de Ahmet Izzet Pasa Hiikiimeti
kurulmustur.3?2 Yeni kurulan hiikiimet, ittihat ve Terakki Hiikiimeti zamaninda yumusama
gosteren ve Ermenilerin geri doniisiine izin veren politikalart daha da yumusatarak devam
ettirmistir. Ahmet Izzet Pasa, 19 Ekim 1918’de Meclis-i Mebusan’da okudugu hiikiimet
programinda, zorunlu goge tabi tutulanlarin eski yurtlarina peyderpey donecegini ve bu
kisilerin taginir ve tasinmazlarinin kendilerine iade edilecegini, sayet mallar1 satilmis ise bu
durumda da bedelinin 6denecegini ilan etmistir.32

Hiikiimet nakle tabi tuttugu Ermenilerin geri donmesine karar verdikten sonra tagray1
bu konuda bilgilendirmistir. Bu dogrultuda 18 EKim 1918°de Erzurum, Trabzon, Van, Bitlis,
Diyarbakir ve Mamiiretiilaziz Vilayetleriyle Erzincan Mutasarrifligina ¢ekilen telgrafta;
vasita ve iase yetersizligi nedeniyle buralara donmek isteyenler icin Once gerekli
haberlesmenin yapilmasi ve yol giivenligi, iase ve barinma ihtiyaclar1 saglandiktan sonra
doniislerinin kararlastirildig: bildirilmistir.>* Musul Vilayetine ¢ekilen 19 Ekim 1918 tarihli
telgrafta; Ermenilerin gitmek i¢in zorlanmamalari, bununla birlikte istekli olanlarin
istedikleri yere gitmelerine miisaade edilmesi, ancak mahallerinde oturabilecekleri bina
bulunmayacak olanlara durumun izah edilmesi ile emniyet ve asayisin saglanamadig:

yollarda asayis saglanincaya kadar Kkafilelerin hareket ettirilmemesi gerektigi

21 Sabah, 30 Agustos 1334/30 Agustos 1918, No: 10340. “Ermeni Katogikosunun tesekkiirat1” “Jamanak
Gazetesinde okunduguna gore elyevm Sam’da bulunan Ermeni Katagikosu Patrik Sahak Efendi, mahalli
ahara nakledilmis olan Ermenilerin memleketlerine iade edilmesi hakkinda hiikiimet¢e verilen karara
muttali olur olmaz hiikiimeti mahalliye vasitasiyla Devlet-i Osmaniye’ye arzi tesekkiire musaraat
eylemistir. Sehri mezkirda Ermeni muhacirlerinden sanat veyahut ticaretle iagelerini temin edenler simdilik
memleketlerine avdet etmek niyetinde degildirler. Haleb’de bulunan Ermenilerden islerine yoluna koyanlar
orada Kalacaklardir. Digerleri avdete hazirlanmaktadirlar. Adana ve havalisinde bulunan Ermeniler ise
peyderpey memleketlerine avdet etmekte imisler.” Gazete haberinden anlasildigina gore; daha Once
mahalli ikametine donmesine miisaade edilen Ermeni Katagikosu Patrik Sahak Efendi heniiz geri
donmemistir ve hala Sam’da bulunmaktadir.

Kocaoglu, Biinyamin, ittihat ve Terakki Firkasi’nin Dagilmasi (1918-1920), Temel Yayinlari, Istanbul,

2006, ss. 31-36. 1 Ekim 1919 tarihine kadar toplam 6 Kabine gérev yapmustir. (Sina Aksin, Istanbul

Hiikiimetleri ve Milli Miicadele Cilt I (Mutlakiyete Doniis 1918-1919), Cem Yayinevi, Istanbul, 1983,

ss. 5-10.

323 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi (MMZC), 5. Ictima, 4. Ini’kad, Devre: 3, C. 1, s. 29 (19 Tesrin-i Evvel
1334/19 Ekim 1918) Mondros Miitarekesi goriismelerinde Osmanli Temsilciler Heyeti’nden Rauf Bey de
Harbin geregi olarak bagka yerlere iskan edilmis Ermenilerin peyderpey ve miimkiin oldugu kadar kisa
slirede evlerine ve yurtlarina doneceklerini ifade etmistir. (Ali Fuat Tirkgeldi, “Mondros (Moudros)
Miitarekesi VI”, (Yay. Haz. Kiirsat dil) Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Ekim 1999, S. 33, s. 61)

%24 BOA. DH. SFR. 92/187. 18 Tesrin-i Evvel 1334/18 Ekim 1918
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belirtilmistir.3% 21 Ekim 1918 tarihinde sevke tabi tutulan biitiin ahalinin geri dénmelerine
miisaade edildigi tasraya bildirilmistir.3?® Hiikiimet, geri doniislerde ortaya cikabilecek
sorunlar1 gidermek ve donenlere gerekli kolayligi saglamak igin bir takim kurallar
belirlemistir. Meclis-i Viikela tarafindan onaylanan ve genisletilen hususlar Dahiliye
Nezareti tarafindan 23 Ekim 1918’de tasraya iletilerek Ermeni ve Rumlarin yerlerine giivenli
bir sekilde donebilmeleri i¢in gerekli tedbirlerin alinmast ve yol masraflarinin seferberlik
tahsisatindan karsilanmasi istenmistir.*?’ Bununla birlikte geri doniis izni tim Ermenileri
kapsamamis, |. Diinya Savasi esnasinda Rusya’ya ve diger yabanci memleketlere firar
edenlerden su¢ ve cinayet islemis olup memleketin emniyet ve diizenini ihlal etmeleri

328

muhtemel olanlar ile Pasaport Kanunu’nun 3. maddesine gore®* Osmanli topraklarina

girisleri yasaklanmis bulunanlarin yurda dénmesine miisaade edilmemistir.3?°

Ahmet Izzet Pasa Hiikiimeti, Meclis’e sundugu 21 Ekim 1918 tarihli bir tezkireyle
27 Mays 1915 tarihli Sevk ve iskan Kanunu ile 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu olarak
bilinen iki Kanun-1 Muvakkat’in reddini (kaldirilmasini) teklif etmistir.33° Kozan Mebusu
Matyos Nalbantyan ve arkadaslarinin 4 Kasim 1918 tarihinde bu kanun-1 muvakkatlar

hakkinda hiikiimetin ne disiindiigiine dair soru takriri {lizerine yapilan goriismeler

sonrasinda, Sevk ve Iskan Kanunu oygoklugu ile reddedilmistir (kaldirilmistir).33! Bu arada

325 BOA. DH. SFR. 92/170. 19 Tesrin-i Evvel 1334/19 Ekim 1918

3% Osmanli Belgelerinde Ermenilerin Sevk ve Iskam, s. 396; Akgiindiiz-Oztiirk-Kara, age, s. 377

327 BOA. DH. SFR. 92/235, 92/236. 23 Tesrin-i Evvel 1334/23 Ekim 1918. Caglar, Giinay, “Tehcir Edilen

Ermenilerin Eski Yerlerine Iadeleri ve Karsilasilan Problemler”, Yeni Tiirkiye, Ankara, 2001, S. 37

(Ermeni Sorunu Ozel Sayisi 1), s. 436

Pasaport Kanunu’nun 3. maddesine gore Osmanli topraklarina girisleri yasaklanmig olanlar; a) selle ve

serseri gliruhundan bulunanlar, b) Osmanli topraklarindan miiddet-i muayyene ile tard ve ihra¢ olunup

miiddet-i muayyeneyi ikmal etmeyenler, c) iltizam-1 umumiye-i devleti ihlal maksadiyla vuku bulan tertibat
ve tahrikata istiraklerine zan ve siiphe hasil olanlar, d) usul-1 mer’iyye ve mukarrerat-1 miittehizeye tevfiken
hiikiimet-i seniyyeden misaade-yi resmiyye istihsal etmeksizin gelen muhacirler, e) tabiiyyet-i
osmaniyesi’'nin tebdil veya iskatindan dolayr Memalik-i Osmaniye’ye duhulleri memnu olanlardir.

(Mehmet Cevik, “Ermenilerin Tehcir Sonras1 Geri Déniisii ile ilgili Osmanli Devleti’nin Uygulamalar1”,

Ermeni Arastirmalari 1. Tiirkiye Kongresi Bildirileri II. Cilt, Ermeni Arastirmalar1 Enstitiisii Yayinlari,

No: 3, Ankara, 2003, s. 125)

329 Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi (BCA.) Toprak Iskan Genel Miidiirliigii (TIGM.) 272.11.13.47.12.
S6z konusu belgede, Harb Esnasinda Hudud-u Hakani Haricine Cikip Elyevm Hudud Dahiline
Alinabilecek Osmanli Ermenilerinin Suret-i Kabulleri Hakkinda Talimatnameye yer verilmistir. Harp
Tarihi Vesikalar1 Dergisi, Say145, Vesika No 1050 (18.5.1335); Yine ayni dergide yer verilen 1054 vesika
numarali belgede, geri donen Ermeniler i¢in endiseye sebep olacak ve gelenleri rahatsiz edecek bir olayin
olmadigi, bilakis herkesin isinde giiclinde oldugu belirtilmistir.

330 BOA. BEO. 4539/340382; MMZC, 5. Ictima, 6. Ini’kad, Devre 3, C. 1, s. 46-47 (24 Tesrin-i Evvel 1334/24
Ekim 1918)

381 MMZC, 5. Igtima, 11. Ini’kad, Devre 3, C. 1, ss. 112-116 (4 Tesrin- Sani 1334/4 Kasim 1918) Ayn1 gbriis;
Dadrian, Jenosid, s. 49. Bununla birlikte baz1 yazarlar bu oturumda hem 27 Mayis 1915 tarihli Sevk ve
Iskan Kanunu’nun hem de 26 Eyliil 1915 Tasfiye Kanunu’nun reddedildigini ifade etmektedir. Ornegin
Biilent Bakar ve Tayfun Eroglu bu oturumda 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunun da reddedildigini
belirtmektedir. (Bakar, age, s. 176; Eroglu, agt, s. 129) Ancak 4 Kasim 1918 tarihli oturum tutanaklar1
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Osmanli Devleti, 30 Ekim 1918’te Mondros Miitarekesi’ni imzalayarak Itilaf Devletlerine
teslim olmustur.332

Hiikimetin geri donecek Ermeniler hakkinda yaptigi ¢alismalar, azinlik cemaatleri
tarafindan da yakindan takip edilmis, bilhassa gayrimiislim milletvekilleri hiikiimeti bu
konuda sikistirmiglardir. Bu amagla Dahiliye Nazirt Fethi Bey’i ziyaret eden Ermeni
milletvekilleri, Fethi Bey’den Ermenilerin memleketlerine donecegi, mal ve miilklerinin de
kendilerine iade edilecegi teminatin1 almislardir.®*® Sadrazam Izzet Pasa’y1 ziyarete giden
Ermeni Heyet-i Murahhasasi bu sirada Bab-1 Ali’de bulunan Maliye Nazir1 Cavid Bey ile de
goriigmiistiir. Bu goriisme esnasinda Cavid Bey, zorunlu goce tabi tutulan kimselerin
memleketlerine donmesinin kesin surette kararlastirildigini, bu kimselere taginmazlarindan
bagka satilan esyalarindan elde edilip Maliye Nezareti’nin emrinde bulunan paralarin da
ddenecegini sdylemistir.** Ote yandan Ingiliz Yiiksek Komiserligi de geri dénen kimselerin
iskan edilmesi ve zararlarmin tazmin edilmesi i¢in Ziraat Bankasi’nin tasfiye edilerek

sermayesinin ve devletten olan alacagmin bu is kullanilmasimi dnermistir.3%

2.2. Geri Doniislerin Baslamasiyla Karsilasilan Sorunlar ve Miisliiman

Gocmenlerin Durumu

Hiikiimetin nakle tabi tuttugu kimselerin geri doniisiine izin vermesi ile birlikte
Ermeniler eski yerlerine donmeye baglamiglardir. Ancak hiikiimet gerekli ve yeterli tedbirler
alinmadan geri doniislerin hemen olmasini istememis, doniisiin gerekli tedbirler alindikga ve

uygun kosullar saglandik¢a peyderpey olmasini arzulamustir.>*® Zorunlu goge tabi tutulan

dikkatle incelendiginde, sadece 27 Mayis 1915 tarihli Sevk ve Iskdn Kanunu’nun reddedildigi
anlagilmaktadir.

332 Atay, Falih Rifki, Mustafa Kemal’in Miitareke Defteri, Pozitif Yayinlari, 2012, Ankara, s. 7; Mondros
Antlagmasi’nin 24. maddesinde, Ermenilerin yasadig1 alt1 vilayette karigiklik ¢ikmasi durumunda itilaf
Kuvvetleri bu illerin herhangi bir boliimiinii iggal etme hakkini ellerinde tutarlar hitkmii yer almaktadir.
(Ali Fuat Tiirkgeldi, “Mondros (Moudros) Miitarekesi VIII”, (Yay. Haz. idil Kiirsat) Belgelerle Tiirk
Tarihi Dergisi, Aralik 1999, S. 35, s. 32)

333 Vakit, 17 Tesrin-i Evvel 1918/17 Ekim 1918, No: 553. Ermeni mebuslarin miiracaati. (Jamanak)
Gazetesi’nde okunduguna gore mebuslardan Artin Gezenyan, Matyos Nalbantyan ve Dikran Barsamyan
Efendiler evvelki giin Dahiliye Nazir1 Fethi Bey’i ziyaretle memuriyeti-i cedidesini tebrik etmislerdir. Bu
miinasebetle mebus efendiler Ermeni muhacirlerin ve siyasi miicrimlerin ahvali hakkinda nazar-1 dikkati
celb ettiklerinden Nazir Bey, muhacirlerin zaten herhdlde memleketlerine iade edilecegini ve mal ve
miilklerinin dahi kendilerine teslim ve iade edilecegini beyan eylemistir.

334 Sabah, 20 Tesrin-i Evvel 1334/21 Ekim 1918, No: 10388

3% Cetin, Ismigiil, “Milli Miicadele Déneminde Ingiliz Yiiksek Komiserligi’nin Ermenilerin Yeniden Iskani,
Ermeni Kadinlar1 ve Cocuklar1 Meselesindeki Rolii”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Ankara, 2014, S. 61, s. 1037-
1038

3% Donemin Dahiliye Nazir1 Fethi Bey, 24 Ekim 1918 tarihinde Meclis-i Mebusanda yaptigi konusmada;
Hiikiimetin miiltecilerin bir an evvel yerlerine donmesini arzuladigini, ancak bundan maksadin geri
geleceklerin yerli yerinde iskan edilmeleri ile kemali huzurla islerine bakabilmelerini temin etmek
oldugunu, eger bu kimselerin yiyecek seyleri, oturacak yerleri bulunamazsa bunlarin sevkinin sefalete
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kimseler ise kis bastirmadan, bir an evvel eski yerlerine yerlesmek isteginde olmuslardir.
Geri doniislerde nakliye imkansizligi, mesken yoklugu, iase darligr ve Dogu Anadolu’yu
terk eden Tiirk gogmenlerin heniliz ddonmemis olmasindan dolay1 bu bolgeye Ermeni iskanina
hemen baslanmamistir.3*” Dolayisiyla nce bat1 bolgelerindeki Ermenilerin, daha sonra da
dogudakilerin donmesine karar verilmistir.3%®

Hiikiimet, geri doniislerin baslamasi ile birlikte bazi 6nemli problemlerle karsi
karsiya kalmistir. Bu problemlerin basinda geri donen Ermenilerin eski yerlerine iskéni,
mallarinin iadesi ve nakledilen kimselerden kalan evlere yerlestirilen Miisliiman
gocmenlerin durumu geliyordu. 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu fiilen uygulanma
kabiliyetini kaybetmis olsa bile Meclis-i Mebusan tarafindan reddedilmedigi i¢cin hala
yurtirliikte bulunuyordu.

Emval-i metruke konusunda yapilacak islemlerde belirsizlikler olusmasiyla tasradaki
memurlar sik sik merkeze bagvurmak zorunda kalmig, mallar merkezden yollanan talimatlar
ile yonetilmeye calisilmistir.>*® Bu dogrultuda Dahiliye Nezareti, sik sik diger nezaretler ve
vilayetlerden evlerin bosaltiimasini, bos olanlarin da korunmasini talep etmistir. Ornegin
Dahiliye Nezareti’'nden bir¢cok vilayet ve mutasarrifliga g¢ekilen 20 Ekim 1918 tarihli
telgrafta; askerlerin, yerlilerin ve memurlarin tasarrufunda bulunan binalar ile kiraya

verilmis emlakin tahliye edilerek dénecek kimselere verilmesi gerektigi belirtilmistir.34°

sebep olacagini belirtmistir. (MMZC, 5. I¢tima, 6. Ini’kad, Devre 3, C. 1, s. 49 (24 Tesrin-i Evvel 1334/24
Ekim 1918)

337 BOA. DH. SFR. 92/187. 18 Tesrin-i Evvel 1334/18 Ekim 1918. Telgrafta; Erzurum, Trabzon, Van, Bitlis,
Diyarbakir ve Mamiiretiilaziz Vilayetleriyle Erzincan Mutasarriflig1 dahilinde vasita ve iase yetersizligi
nedeniyle buralara donmek isteyenler ig¢in 6nce gerekli haberlesmenin yapilmasi ve yol giivenligi, iase ve
barinma ihtiyaclari saglandiktan sonra doniislerinin kararlastirildigi belirtilmistir. Ayrica Musul ve
Suriye’de bulunan Ermeniler de diismanla isbirligi yaptiklarindan dolay1 gegici olarak sevk ve iskdnlarina
miisaade edilmemistir. (Atnur, age, s. 117)

338 Aksin, Istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele Mutlakiyete Déniis, S. 32

3% Ornegin Maras Mutasarriflig1, tehcirden geri dénen Ermenilere mallarmin peydeypey iade edildigini,
bununla birlikte Hazine namina tapuya tescil edilmis ve biiyiik kismi yerli halka satilmug emlak ve arazinin
iadesinin de geri donen kimseler tarafindan talep edildigini, ancak heniiz bu dogrultuda bir tebligat olmadig
i¢in meselenin ¢éziime kavusturulamadigini, bu konuda bir kanunun acilen teblig edilmesi gerektigini ve
kanun teblig edilinceye kadar yapilacak islemin bildirilmesini istemistir. (BOA. BEO. 4549/341907)
Trabzon Vilayeti ise yerlerine geri donmeyen Ermenilerin taginmazlarinin Ermeni yetimleriyle cemaatinin
ihtiyaglarinda kullanilmak tizere Ermeni murahhasasina teslim edilmesinin uygun olup olmadiginin
bildirilmesini talep etmistir. Merkezden 11 Agustos’ta gonderilen cevapta ise heniiz geri donmeyen
Ermenilere ait tasinmazlar hakkinda bir kanun tasarisi hazirlanarak Meclis-i Viikelada goriisiilmekte oldugu
ve yakin zamanda yayinlanacagi belirtilerek kanun yayimlanincaya kadar herhangi bir islem yapilmamasi,
kanunun yayimlanmasinin beklenmesi ve yakinda g¢ikacak olan kanuna gére hareket edilmesi gerektigi
bildirilmigtir. (BOA. Dahiliye Nezareti Kalem-i Mahsus Evraki (DH. KMS.) 54-2/45. 11 Agustos
1335/11 Agustos 1919) Adana Vilayetinin Dahiliye Nezareti’ne heniiz yurda donmeyen veya sevk
edildikleri yerlerde vefat eden Ermenilerin mallar1 hakkinda nasil bir iglem yapilacagini sormasi iizerine;
18 Kasim 1918 tarihinde yazilan cevabi yazida; durumun Maliye Nezareti’ne yazildigi ve neticenin
bildirilecegi belirtilmistir. (BOA. DH. SFR. 93/198. 18 Tesrin-i Sani 1334/18 Kasim 1918)

%0 BOA. DH. SFR. 92/199. 20 Tesrin-i Evvel 1334/20 Ekim 1918
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Diyarbakir Vilayetine yazilan 28 Ekim 1918 tarihli telgrafta; an itibariyle dolu olan emval-i
metrukenin Ermeniler geldik¢e peyderpey tahliye edilmesi, bos olan evlerin ise tahripten
korunmalar1 gerektigi belirtilmistir.3*'%*? 9 Kasim 1918 tarihinde bazi vilayet ve
mutasarriflia gonderilen telgrafta; harp sebebiyle diger yerlere sevk edilen Rum ve
Ermenilere ait mabetlerin, mekteplerin, murahhasahane ve rahip ikametgahlari ve bunlara
ait emlak ve gelirlerin miimkiin oldugu kadar hizli bir sekilde tahliye edilerek ait oldugu
cemaate, murahhasa veya rahiplere teslim edilmesi gerektigi belirtilmistir.3** 19 Kasim 1918
tarihinde tasraya ¢ekilen telgraf ile nakle tabi tutulan Ermenilerin doniisiiniin, emlak ve
mallarinin  verilmesinin kararlagtirldigi  yeniden hatirlatilmistir.®**  Yine Dabhiliye
Nezareti’nden 5 Aralik 1918 tarihinde Hiidavendigar Vilayetine ¢ekilen telgrafta; geri donen
kimselere tasinmazlarin bosaltilarak iade edilmesi gerektigi belirtilmigtir.3*°

Tasraya yapilan bu bilgilendirmeler disinda ayrica hiikiimetge, memleket dahilinde
bir yerden bir yere nakledilen sahislardan eski yerlerine donmek isteyenlere gerekli
yardimlarin yapilmasi, donmek istemeyenlerin zorlanmamasi, donenlere hanelerinin iade
edilmesi, sayet bu evlere muhacir iskdn edilmisse derhal tahliyesinin saglanmasi,
komisyonlarca satilmis olanlarin bedelinin 6denmesi, haneleri tahrip edilmis olanlara bagka
haneler tedarik edilmesi, nakledilmis kimselerin her kimde alacagi varsa derhal tahsil
edilmesi kararlastirilmistir.3*® Ote yandan Maliye Nezareti de Sadaretten aldigi talimata
uygun olarak zorunlu gdge tabi tutulanlarin emlak ve akarlarinda iskan edilmekte olanlara

s6z konusu yerleri tahliye etmeleri hususunda gerekli tebligatta bulunmustur.3*” Yine aym

31 BOA. DH. SFR. 92/285. 28 Tesrin-i Evvel 1334/28 Ekim 1918

32 1918 Kasiminda vilayet ve mutasarrifliklara gekilen telgrafta; diger mahallere nakledilen Rum ve
Ermenilerden kalan emlakin bazi yerlerde tahrip edilmekte oldugunun haber alindig: belirtilerek, buna
kesinlikle miisaade edilmemesi ve boyle bir olay oldugunda bu isi yapanlarin siddetle cezalandirilmasi
istenmistir. (BOA. DH. SFR. 93/31. Tesrin-i Sani 1334)

343 BOA. DH. SFR. 93/108. 9 Tesrin-i Sani 1334/9 Kasim 1918

344 Bakar, Biilent, “Ermeni Tehciri Sonras1 Geride Kalan Mallara Bir Bakis”, Tarihi Gergekler ve Bilimin
Isizinda Ermeni Sorunu (Ed. Biilent Bakar- Necdet Oztiirk- Siileyman Eroglu), IQ Kiiltiir ve Sanat
Yaymncilik, Istanbul, 2007, s. 238

35 BOA. DH. SFR. 94/59. 5 Kanun-1 Evvel 1334/5 Aralik 1918

346 BOA. BEO. 4543/340662. 20 Tesrin-i Sani 1334/20 Kasim 1918

37 Ati, 6 Tesrin-i Sani 1334/6 Kasim 1918, No:300. “Tehcir Edilenlerin Evieri ve Muhacirler” Tehcir
edilenlerin emlak ve akarlarinda iskan edilmekte bulunan zabitan ve aileleriyle memurin ve yerlilerin
bulunduklar1 bina ve tarlalari, zuhur edecek sahibi aslilerine hemen teslim etmeleri zimninda makami
Sadaretten vuku bulan igar lizerine Maliye Nezareti’nden icab edenlere tebligat-1 lazime ifa edildigi ve bu
gibi mahallerde iskan edilmekte bulunan muhacirlere ne yolda muamele yapilacagina dair heniiz bir karar
verilmedigi miistahberdir.
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amagla Harbiye Nezareti’nden askeriyenin elinde bulunan miilklerin bir an once tahliye
edilmesi istenmis, gereginin yapilmasi ordulara iletilmistir.3*3

Rum ve Ermenilerin memleketlerine geri doniislerinde, emlak ve arazilerinin
kendilerine teslim ve iadesinde ortaya ¢ikan problemlerin giderilmesi ve uygulamanin temini
amaciyla Dahiliye Nezareti biinyesinde bulunan Asayir ve Muhacirin Miidiiriyet-i
Umumiyesi, bir ¢aligma baglatmis, bu miidiirligiin iskan subesi, daha Once hiikiimet
programi igerisinde yer alan ve ¢esitli zamanlarda vilayet ve mutasarrifliklara yollanan
talimatlar1 birlestirip genisleterek 18 Aralik 1918 tarihli Talimatnameyi hazirlamistir.
Talimatnamede;**°

1- Isteyenlerin doniis imkAnindan yararlanacagi, arzusu disinda kimsenin sevk
edilmeyecegi,

2- Sevk edilecek ahalinin yollarda sefalet ve perisanlik ¢cekmemesi ile gittikleri
yerlerde mesken ve yiyecek sikintisina maruz kalmamasi amaciyla sevkten once gidecekleri
bolgelerindeki idareciler ile goriisiilerek, iskanlari, yiyecek ve nakliye vasitalar ile yol
giivenligi saglandiktan sonra sevk islemine baslanacag,

3- Bu sartlar ¢ercevesinde gelecek Rum ve Ermenilere ev ve arazilerinin teslim
edilecegi, ancak bu islemde asagidaki kurallarin dikkate alinmasi gerektigi,

4- Memleketlerine donmiis Rum ve Ermenilerin evlerinde bulunan muhacir ve
miiltecilerin isin baslangicinda tahliye edilmesi gerektigi, bunlarin yerli halk, memurlar ve
askerlerin isgali altinda bulunan veya sahipleri heniliz donmemis olan meskenlere nakil
edilecegi, buna imkan bulunmadig: takdirde birkag¢ ailenin miisait evlerde toplanacagi, bu
surette yine agikta muhacir ve miilteci kalirsa civardaki muhacirin kdylerinde bulunan bosg
veya metruk evlerde ve genel binalarda iskan olunacagi ve bu da yetmedigi takdirde yerli
Miisliiman hanelere yerlestirme yapilmak suretiyle agikta kalmamalarina 6zen gosterilecegi,

5- Islam muhacirlerinin agikta kalmamalar1 saglanincaya kadar, ihtiyaca gére Rum
ve Ermenilerin dahi gegici bir zaman igin ikiser ticer aile bir arada yerlestirilmesinin zaruri

ve uygun oldugu,

38 Atnur, Ibrahim Ethem, “Tehcirden Dénen Rum ve Ermenilerin Emvalinin fadesine Bir Bakis”, Toplumsal
Tarih, C. 2, S. 9 (Eyliil 1994), s. 46

349 BOA. BEO. 4548/341055. 18 Kanun-1 Evvel 1334/18 Aralik 1918; Atnur, age, ss. 119-221. Ote yandan
Yusuf Halagoglu s6z konusu talimatnameyi doniis kararnamesi diye adlandirmakta ve tarihini 31 Aralik
1918 olarak vermektedir. (Halagoglu, Ermeni Tehciri, s. 104-105)

30 Memleketlerine dénmek istemeyen bazi gayrimiislimlerin de zorla iadelerine galigildig1 haberinin Dahiliye
Nezareti’'ne ulagmasi iizerine Nezaret, vilayet ve mutasarrifliklara gonderdigi 13 Kasim 1918 tarihli telgraf
ile istekli olmayanlarin kesinlikle sevk olunmamas1 gerektigini daha 6nce de bildirmistir. (Caglar, Tehcir
Edilen Ermenilerin Eski Yerlerine Iadeleri ve Karsilagilan Problemler, s. 437)
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6- Kilise ve mektep gibi binalarin ve bunlarin miistemilati ve gelir getiren emlakin
ait oldugu cemaate derhal teslim edilecegi,**

7- Yetim cocuklarin, talep olundugu zaman kimlikleri hakkinda dikkatli bir
incelemeden sonra velilerine ve cemaatlerine teslim olunacagi,

8- Din degistirmis olanlarin Kanun-1 Esasiye gore istediklerini yapmakta serbest
oldugu,

9- Din degistiren ve Miislimanlarla evli olan kadinlarin eski dinlerine donebilecegi,
bu takdirde iki taraf arasindaki nikahin diisecegi, kocasindan ayrilmaya razi olmayan ve eski
dinine donmek istemeyenlere ait meselelerin mahkemeler tarafindan ¢oziilecegi,

10- Ermeni mallarinin iki kisma ayrilabilecegi, birinci kismi tapu kayitlart maliye
veya vakiflar adma diizeltilip intikal muamelesi yapilmamis olanlar ki bunlardan sahipleri
donenlerin tahliye ve teslim edilmesi gerektigi, ikinci kismu ise tapu kayitlari iki hazine adina
diizeltilip intikal muamelesi yapilmis olanlar ki bunlarin iadesinin mal memurlart muvafakat
ettigi takdirde uygun oldugu,®*? bu konuda bir kanun hazirlanmakta oldugu, eger mallar iade
edilmezse geri donen sahiplerine kira bedellerinin 6denecegi ve biitiin mallarin sahiplerine
tesliminde hazir durumu, hasarlar1 ve baskalar1 tarafindan ilave olunan fazlaliklar1 agiklayan
bir zabitname diizenlenecegi,

11- Varlikli muhacirlere verilen emlakin de sahipleri geri dondiik¢e peyderpey teslim
edilecegi,

12- Eski sahiplerine iade edilecek ev ve diikkan gibi emlak igerisinde oturmakta olan
gocmenler tarafindan tamirat ve ilaveler yapilmissa veya yine sahiplerine iade edilecek arazi
ve zeytinliklerde ekim ve imar yapilmigsa, Mecelle hiikiimlerinin uygulanmasi ile beraber
mahallin 6rf ve adetine uygun olarak iki tarafin da hukukunun gozetilerek bir ¢6ziim
bulunacagy,

13- Rum ve Ermenilerin muhtag¢ bulunanlarinin sevk ve iagse masraflarinin Harbiye

tahsisatindan karsilanacag,

%1 Bu madde kapsaminda Ermeni ve Rumlara ait kilise ve mekteplerin ait olduklar1 ruhani reislere teslimi
yapilmis, bu kiliselerden iyi durumda olmayanlarin onarimi ile de ilgilenilmistir. (Giinay Caglar, “Tehcir
Edilen Rum ve Ermenilerin Eski Yerlerine fadeleri”, Atatiirk Universitesi Edebiyat Fakiiltesi, Edebiyat
Bilimleri Arastirma Dergisi, Erzurum 1997, S. 24, s. 91) Bazi yerlerde Hristiyan cemaati kendilerine
teslim edilmek istenen kilise ve mektepleri teslim almak istememis, bunun {izerine biitiin vilayet ve
mutasarrifliklara gonderilen 24 Aralik 1918 tarihli telgrafta, boyle durumlarda israrci olunmamasi
emredilmigtir. (Bayir, agm, s. 2891)

352 Mal memurlarinin muvafakatinin istenmesi bu mallarin miilkiyetinin 26 Eyliil 1915 tarihli Kanunla Maliye
ve Vakiflar Hazinesine gegtiginin acgik bir gostergesidir.
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14- Simdiye kadar Rum ve Ermenilerden sevk edilenlerin miktarlarinin, milletleri
ayr1 ayr1 yazilmak sartryla nezarete telgrafla iletilecegi bundan sonra her ayimn on besinci ve
sonuncu giinlerinde on bes giin zarfinda nerelere ne kadar Rum ve Ermeni sevk olundugunun
acik bigimde bildirilecegi,**

15- Sevkiyatin yalnizca iilke igerisinde yeri degistirilenlere yonelik olacagi, hudut
disina ¢ikanlarin kabul edilmeyecegi belirtilmistir.

18 Aralik 1918 tarihli Talimatnamede, geri donmek isteyenlerin eski yerlerine
donebilecegi, doniisiin déonemin kosullar1 ¢er¢evesinde kademeli olacagi, Ermenilere ait
mallarin geri verilecegi ve kullanimda olan binalarin bosaltilmasi gerektigi belirtilmistir.
Emval-i metruke konusunda tasra ile yapilan yazigmalar talimatnameden sonra da devam
etmistir. Bu dogrultuda bir¢ok vilayet ve mutasarrifliga ¢ekilen 15 Subat 1919 tarihli
telgrafta; emval-i metrukenin iadesi ve verilecek tazminat ile diger hususlardaki
kararnamenin hazirlanmak iizere oldugu belirtilerek, gerek hiikiimet gerekse de fertler
tarafindan satin alma veya diger suretlerle elde edilip halen mevcut bulunan mallarin el
degistirmesinin &nlenmesi istenmistir.*®* Bundan birkac giin sonra da emval-i metruke
depolarindan resmi kurumlara gecici olarak nakledilen esyalarin sahipleri donenlere iade
edilmesi, sahipleri heniiz donmeyen esyalarin ise iyi sekilde muhafaza edilmesi gerektigi
bildirilmistir.>*®

Ermenilerin geri doniisleri ve eski yerlerine iadeleri esnasinda yasanan problemleri
yerinde tespit etmek {iizere Iskdn-1 Asair ve Muhacirin miidiir muavini Sabri Bey’in
baskanliginda Dahiliye miifettislerinden Refet ve Celal Bey ile Ermeni ve Rum Patrikhanesi
temsilcilerinin de i¢inde bulundugu karma bir heyet kurulmustur. Bu heyet eski yerlerine

donenlerinin durumunu ilk olarak Konya’dan incelemeye baglamistir.>*

38 Devletin geri donmesine miisaade etti§i kimseleri diizenli kayit altma alma gabasi burada da goze
carpmaktadir. Ancak donemin kosullar diisiiniildiiginde nakle tabi tuttugu kimseleri kayit altina alma
cabasinda da belirttigimiz gibi bunun fiiliyatta pek kolay olmayacagi ve kagit iizerinde kalacagi
distiniilmektedir.

34 BOA. DH. SFR. 96/195. 15 Subat 1335/15 Subat 1919

35 BOA. DH. SFR. 96/230. 19 Subat 1335/19 Subat 1919

36 Yeni Gazete, 27 Kanun-1 Evvel 1334/27 Aralik 1918, No: 1592-28. Mukeddema tehcir edilen
Hristiyanlardan memleketlerine iadeleri mesailini tedkik etmek iizere bu hafta zarfinda iki Dahiliye
miifettisi ile Rum ve Ermeni Patrikhaneleri vekillerinden miirekkeb bir heyet-i muhtelitanin Anadolu’ya
gidecekleri miistahberder. Heyet-i mezkurenin riyaseti Iskan-1 Asair ve Muhacirin miidiir muavini Sabri
Bey’e tevdii olunmustur. Komisyon azasi miilkiye miifettislerinden Refet ve Celal Beyler ile Rum ve
Ermeni Patrikhaneleri miimessillerinden miirekkebdir. Heyet-i mezkurenin ise Konya’dan baglamasi
mukarrerdir.
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19 Mart 1919 tarihli bir belgeye gore, son ii¢ buguk ay zarfinda 232.679 kisi (Ermeni
ve Rum) eski yerlerine iade edilmistir.®>’ 3 Subat 1920 tarihli bir gazete haberine gore,
miitareke zamanindan beri hiikiimet marifetiyle memleketlerine geri donen Rum ve
Ermenilerin toplam sayis1 335.883 kisidir.>*® Kendi imkanlari ile dénenler de bu sayiya dahil
edildiginde, memleketine donenlerin sayisinin  400.000 civarinda oldugu tahmin
edilmektedir.®® Oyle ki sadece Adana iline donen Ermenilerin sayis1 bir sene icinde
120.000’¢ yiikselmistir.>®° 3 Subat 1920°den sonra Rum ve Ermenilerin geri doniislerinde ve
iskanlarinda bir yavaslama olmussa da 1920 yil1 sonuna kadar az da olsa doniigler devam
etmistir.*! Bununla birlikte 1920 yili sonlarmnda Ermenilerin iskan faaliyetlerinin son
buldugu anlasilmaktadir. Ciinkii hiikiimetin kabul edebilecegi ve donmek isteyen Ermeni
kalmamustir.**2 Ote yandan Sevr Antlasmasi oncesinde Ermeni Patrikhanesi tarafindan
hazirlanan ve Ermenilerin Tiirkiye’de yasadigi yerleri gosteren bir tabloya gére dénenlerle
beraber Osmanli Devleti’ndeki Ermeni niifusu, 644.900 olarak verilmistir.>®3

Geri doniis yapanlarin ekonomik durumlari géz Oniline alinarak zorunlu gogten
evvelki ve zorunlu go¢ senelerine ait biitiin tekalif ve riisumdan, 1919 ve 1920 yillarina ait
emlak, arazi, temettii (kazang) vergilerinden muafiyetleri saglanmistir. Ayrica temizlik igleri
ve belediye vergisinden de muaf tutulmuslardir. Bununla birlikte bu kimseler 1919-1920
senelerine ait tarik bedellerinden muaf tutulmamuslardir.3%

Bir yandan zorunlu goge tabi tutulan Ermenilerin tasinmazlari bosaltilarak
sahiplerine teslim edilirken, diger yandan da zor durumda kalan yaklagik 400.000 Miisliiman
muhacirin iskan1 ile ilgili calismalar yapimistir.?®® Bu dogrultuda bir talimatname

hazirlanmistir. Talimatnameye gore®%®

357 BOA. BEO. 341903. 19 Mart 1335/19 Mart 1919

358 fleri, 3 Subat 1335/3 Subat 1919, No: 745. Diindar, age, s. 91, Bakar, age, s. 195; Cevik, agm, s. 128

39 Giinaydin, agt, s. 42

360 Jaeschke, Gotthard, (Cev. Cemal Kopriili)) Kurtulus Savas ile Tlgili Ingiliz Belgeleri, TTK Yaynlari,
Ankara, 2011, s. 46

31 fleri, 24 Temmuz 1336/24 Temmuz 1920, No: 906. {zmit’in Rum ve Ermeni muhacirlerini hamil olan iki
mavna sehrimize gelmistir. Muhacirler, Yenikap1 Kilisesi havalisine yerlestirilmistir.

362 Atnur, “Osmanli Hiikiimetleri ve Tehcir Edilen Rum ve Ermenilerin Yeniden Iskan1 Meselesi”, s. 131

%3 Halagoglu, Siirgiinden Soykirima Ermeni Iddialar1, s. 101. Bununla birlikte Patrikhane’nin Ermeni niifusu
icin gerek 1914 yilinda gerekse de Sevr Antlasmasi dncesinde verdigi rakamlara temkinli yaklasmak
gerekmektedir. Cilinkii her iki rakamin da siyasi amaglar dogrultusunda hazirlanmas1 muhtemeldir.

364 Akgam-Kurt, Kanunlarin Ruhu, s. 56; Atnur, age, s. 126; Bakar, age, s. 211

35 Giinaydin, agt, s. 22

36 Hadisat, 16 Kanun-1 Evvel 1334/16 Aralik 1918, No: 58; Bakar, Biilent, “Mallarin fadesi”, Tiirk-Ermeni
ihtilafi Makaleler, (Ed. Hikmet Ozdemir), TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yaynlar1 No:122,
Ankara, 2011, s. 328
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1- Rum ve Ermenilerin iade edilecek fazla emlakinin hiikiimet tarafindan kiralanarak
Tiirk gdgmenlere tahsis olunacag,

2- Yerlerine geri donmeyen veya vefat etmis olan Rum ve Ermenilerin emlakinin
hiikiimet tarafindan kiralanarak Tiirk gogmenlere tahsis edilecegi,

3- Kira miiddetinin alt1 y1l oldugu, bedelin belediyeler tarafindan tayin edilecegi ve
Odenecegi belirtilmistir.

Talimatname Oncesinde de muhacirlere yardim yapilmasi gerektigi diistiniilmiis ve
tasraya yollanan talimatlar ile gerekli bilgilendirmeler yapilmistir. Bu dogrultuda Dahiliye
Nezareti’'nden Hiidavendigar Vilayetine c¢ekilen 5 Aralik 1918 tarihli telgrafta; geri
donemeyen Rum ve Ermenilere ait olup da daha 6nce muhacirlere dagitilmis zeytinlik
vesaireden istifadelerinin devam edebilecegi ve sahiplerinin donmesiyle ellerindeki bahge
vesaire yerlerin alinmasi ile muhta¢ duruma diisecek muhacirlere de hiikiimetce diger

mubhacirler gibi yardim yapilmas1 gerektigi belirtilmistir.%®

2.3. Mallarin fadesi I¢in Hiikiimete Yapilan Baskilar ve Mallarin iadesinde Fiili

Uygulamalar

I. Diinya Savasi’ndan yenik ayrilarak Mondros Miitarekesi’ni imzalamak zorunda
kalan ve topraklarinin bir boliimii itilaf Devletleri’nin isgali altinda olan Osmanli Devleti,

368 cesitli mercilerin bir takim baskilarina maruz kalmistir. Bu

bu dénemde bazi konularda
baski sebeplerinden birisi de nakle tabi tutulan Ermeni ve Rumlarin eski yerlerine
yerlestirilmesi ve bunlarin geride kalan mallarinin iadesi olmustur. Osmanli Devleti’ne baski
yapan merciler arasinda Ermeniler (Ermeni milletvekilleri, Ermeni Patrikhanesi, Ermeni
Basini, Ermeni Heyetleri), itilaf Devletleri (6zellikle Ingiltere) ve yerli basin yer almaktadir.
Yogun baski altinda olan hiikiimet, hemen hemen tiim mesaisini sevkten geri donenlerin
problemlerini ¢6zmek i¢in harcamistir.

Ermeniler Mondros Miitarekesi’nden sonra yurt i¢inde ve yurt disinda hem emval-i
metruke hem de gelecekleri hakkinda aktif bir siyaset izlemisler, konu hakkinda diger
hiikiimetlerle goriismeler yaparak isteklerini ve sikdyetlerini iletmislerdir.>®® Nitekim Sivas

Milletvekili Dikran Barsamyan’in zorunlu goge tabi tutulan kimselerin geride kalan

mallarinin akibeti hakkinda hiikiimetin ne diisiindiigiine yonelik Meclis-i Mebusan’a verdigi

37 BOA. DH. SFR. 94/59. 5 Kanun-1 Evvel 1334/5 Aralik 1918
38 Savas esnasinda islenen suglar, savas esirleri ve Ermeni kadin ve gocuklarin durumu gibi.
369 Osmanli hiikiimetleri bu istek ve sikdyetleri en iist diizeyde inceleterek, ¢dziim yollar1 bulmaya calismustir.
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5 Kasim 1918 tarihli takrir, hiikiimet tarafindan ciddiyetle isleme konulmus ve bazi
yazismalar sonrasinda gerekli agiklamalar yapilmistir.3/

Bu dénemde etkili olan bir diger merci de Ermeni Patrikhanesi’dir. Patrikhane,
Ermeni mallar1 konusunda onemli rol oynamis, ozellikle de Ingiliz giiciinii iyi
kullanmustir.3"! Ermeni Patrik Vekili Cevahirciyan Efendi, Dahiliye Nezareti’ne bagvurarak
Erzurum Ermeni Mektebi Vakfi’ndan olan Sanasaryan Hani’nin {i¢ yildir polis miidiiriyeti
olarak kullanilmasindan dolay1 3.600 lira kira bedeli talep etmistir.3’? 1919 yil1 Eyliil ayinda
Ermeni Patrikhanesi Kap1 Kethiidas1 Hamamciyan Efendi, Sadrazam ile goriismiis ve bazi
isteklerde bulunmustur. Bu talepler, iki aydan beri tetkik edilmek tizere Meclis-i Viikelada
bulunan emval-i metruke hakkinda kanunun tatbiki, harpte vefat eden askerin ¢ocuklari i¢in
tahsil edilen vergiden Ermeni yetimleri i¢in de bir hisse ayrilmasi, tehcir edilip
memleketlerine dénen Ermenilere tohum dagitilmasi, Polis Genel Miidiirliigi tarafindan
isgal edilmekte olan Sanasaryan Hani’nin bosaltilmasi ve Ermeni milletine iadesi, emlaki
Miisliiman muhacirler tarafindan isgal edilen Ermenilere ait miilklerin iadesi veya tazminat
O6denmesi gibi hususlari igeriyordu. Buna karsin Sadrazam Ferit Pasa, bahsedilen hususlarin
biiylik cogunlugunun halledildigini zannettigini ama yine de bu taleplerle ilgilenecegini
soylemistir.3”® Bu dénemde Ermeni Basim da mallar konusunda sik sik yazilar kaleme
alarak, savas esnasinda islenen mal gasplar1 hakkinda trajik bir manzara yansitmaya
calismistir.®™* Yurt disinda Ermeni sorunu hakkinda kulis yapan Ermeni Heyetleri de
ozellikle uluslararas1 gorligmeler esnasinda gayet aktif ¢alismislar ve bu heyetler, diger
konularin yaninda Ermeni mallar1 hususunda da yazismalar ve goriismeler yaparak bir takim

isteklerde bulunmuslardir.®”

370 BOA. BEO. 4556/340891.

371 Ermeni Patrikligi sadece mallar konusunda degil diger bazi1 konularda da Ingilizler ve diger itilaf Devletleri
nezdinde faaliyette bulunmustur. Bu baglamda 17 Ekim 1919 tarihinde Ermeni Patrigi, Rum Patrik Vekili
ile birlikte Yiiksek Komiserlikleri ziyaret ederek hiikiimeti sikayet etmistir. Bagvurular alenen yapildigi i¢in
konu Istanbul Basinina da yansimis ve bu durum “gemilerin yakilmas1” olarak algilanmustir. (Sina Aksin,
Istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele Cilt II, (Son Mesrutiyet 1919-1920), Tiirkiye Is Bankas:
Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 183)

372 Yeni istanbul, 9 Tesrin-i Sani 1334/9 Kasim 1918, No: 1

873 vakit, 21 Eyliil 1335/21 Eyliil 1919, No: 677

7% Bu yazilarda dikkat geken, ittihat¢1 &nderlerin Ermeni mallar1 sayesinde asiri zenginliklerine vurgu
yapilmasidir. Ancak Ittihat ve Terakki’nin ileri gelenlerinin savas sonrasi bilyiik maddi stkintilar gektikleri
bilinen bir gergektir.

375 Paris Baris Konferans: siirerken 19 milyar frank savas tazminati talebinde bulunan Ermeni temsilcileri,
(Funda Selguk, Tiirk Basiminda Ermeni Sorunu (Mayis 1919-Aralik 1920), Yaymlanmamis Yiksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Ankara, 2003, s. 95) Lozan goriismeleri esnasinda da Tiirkiye’deki
Ermeni Cemaati’nin 10 milyar frank degerinde mal kaybettigini ifade etmislerdir.
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Osmanli Devleti’ne bask1 uygulayan bir diger merci de Itilaf Devletleri, 6zellikle de
Ingiltere’dir. Ingiltere, hem Rum ve Ermenilerin eski yerlerine dénmeleri ve iskanlar1 hem
de geride kalan mallarin iadesi konusunda kendilerine intikal eden sorunlart Osmanl
Hiikiimetlerine iletmisler ve sorunlarin ¢oziimii igin baski yapmislardir.>’® Bu baglamda
Ingiliz Yiiksek Komiser Vekili Amiral Webb, 4 Mart 1919 tarihinde Hariciye Nezareti’ne
Rum ve Ermenilerin biitiin zararlarinin tazmin edilmesi ve satilmis esyalarin iadesi
hususunda 1srarli olduklarini bildirmistir.3’ Ingiliz Biiyiikel¢iligi Terciiman1 Andrew Ryan
de 12 Aralik 1919°da Sadrazamla yaptig1 goriismede; Ingiliz ¢ikarlar1 s6z konusu oldugunda
cabuk netice alindigini1 ama azimliklarla ilgili konularda ise boyle olmadigini belirterek, bu
gibi durumlarda askeri yoldan sonug¢ almanin higte zor olmadigini ifade etmis ve ustii kapali
bir sekilde hiikiimeti tehdit etmistir. Ryan, sikayetlerine 6rnek olarak da, emval-i metruke
iade komisyonlariin tikanip kalmasini ve mallarin iadesi konusundaki mevzuatin bir tiirlii
¢ikarilmamasini vermistir.3’® Osmanl1 Hiikiimetlerine baski yapan Ingilizler sadece zorunlu
goce tabi tutulmus olan kimselerin mallarin1 talep etmekle kalmamis, ayrica Osmanh
vatandast olsun olmasin biitiin Hristiyanlarin hiikiimetge el konulmus ne kadar mali varsa
iade edilmesini, bunun yani sira devlet tarafindan tazminat 6denmesini ve bu mallar1 Satin
alanlara satig bedelinin hiikiimet tarafindan geri verilmesini talep etmistir.3"

Bu donemde kurulan Tetkik-i Seyyiat Komisyonlari da hiikiimet iizerinde baskida
bulunmustur. Soyle ki, eski yerlerine donen Rum ve Ermenilerin iskan sorunlarmi ¢6zmek
icin gorevlendirilen komisyonlar, diger sorunlarin yaninda mallarin geri verilip
verilmedigini ve Rum ve Ermenilerin evlerine yerlestirilip yerlestirilmedigini de
arastirmustir. Bu komisyonlarda yer alan azinlik mensuplar1 ve Ingiliz yetkilileri yaptiklari
incelemeler neticesinde gordiikleri aksakliklari hiikiimete iletmiglerdir. Osmanli yonetimi,
yapilan basvurular dogrultusunda harekete gecerek tasraya bir daha bdyle aksakliklara
meydan verilmemesi igin talimatlar gondermistir.*® itilaf Devletleri temsilcilerinden olusan

heyetler disinda ayrica genel iage durumu, mahalli ihtiyaglar, Ermeni ve Miisliiman niifusun

376 BOA. BEO. 4703/352690.

377 Jaeschke, age, s. 37-38

378 Aksin, Istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele Cilt II, (Son Mesrutiyet 1919-1920), 5.181

37 Osmanh Belgelerinde Ermeni-ingiliz iliskileri (1896-1922), IV, Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel
Midiirliigii Osmanli Arsivi Daire Midirliigi Yayimlari, No:76, Ankara, 2006, s. 122; Atnur, “Tehcirden
Dénen Rum ve Ermenilerin Emvalinin adesine Bir Bakis”, s. 46

30 BOA. DH. SFR. 96/193. 15 Subat 1335/15 Subat 1919
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miktar1 hakkinda arastirmalar yapmak iizere Amerika lase Heyetleri de tetkiklerde
bulunmustur. 8!

Zorunlu goge tabi tutulan Ermenilerin mallarinin iadesi konusunda yerli basindan bir
kisim yazarlar da hiikiimeti sikistirmistir. Nitekim Alemdar Gazetesi’nde Ahmet Kadri
imzasiyla yayimlanan bir makalede, Rum ve Ermenilerin mallarinin bir an 6nce verilmesi,
girintili ¢ikintili yollara bagvurulmamasi, bu tiir yollarin Avrupa’nin diismanligini ¢ekecegi,
Tirkler aleyhine biiyiik bir kampanya baslatmaya yarayacagi ifade edilerek, genel bir baris
yapmanin ve diismanligi ortadan kaldirma yolunun mallarin iadesinden gectigi
belirtilmistir.382

Ote yandan Osmanli Devleti’nin Ermenilere yonelik politikas: ittihat ve Terakki
Hiikiimeti’nin is basinda oldugu 1917 yilindan itibaren degismeye ve yumusamaya
baslamisti. Hiikiimetin Maliye Bakani Cavid Bey, Ermeni mallarini iade etmeyi istiyordu.
Dolayisiyla zorunlu goce tabi tutulan kimselerin mallarinin iade edilmesi diisiincesi
miitarekeden ¢ok &nce devlet yoneticilerinde olusmaya baslamusti. ittihat ve Terakki
sonrasinda i bagina gelen hiikiimetlerin diisiincesi de bu mallarin iadesi yoniinde olmustur.
Oyle ki Talat Pasa’nin istifas1 sonrasinda kurulan Ahmet Izzet Pasa Hiikiimeti, nakle tabi
tutulan kisilerin taginir ve tasinmazlariin kendilerine iade edilecegini hiikiimet programinda
ilan etmistir. Ahmet Izzet Pasa Hiikiimeti’nin bu diisiincesini daha sonraki Miitareke
Hiikiimetleri de benimsemis ve nakledilen kimselerin mallarinin iadesi ic¢in bir takim
caligmalar yapmuslardir. Ancak 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu hiikiimlerine gore
yasal olarak Maliye ve Vakiflar Hazinelerine gecen/ge¢mesi gereken mallarin tekrar ilk
sahiplerine iadesi icin yasal diizenleme yapilmasi gerekiyordu. Bununla birlikte mallarin
jadesi konusunda hiikiimete yapilan baskilar ve iade igin yapilmasi gereken yasal
diizenlemelerin zaman alacak olmasi, meselenin bir an 6nce ¢oziimii i¢in hiikiimeti bir takim
arayiglara yoneltmistir. Hazirlanacak kanunun epey prosediire tabi oldugunu bu yiizden de
uzun zaman alacagini diisiinen Komisyon, kanun hazirlanana kadar bir kisim mallarin
sahiplerine verilmesinin daha kolay bir yolunu arastirmis, bu dogrultuda iskan edilecek
gocmenlere tesliminde mahzur goriilmeyen tasinirlarin ve tasinmazlarin geri verilmesi

kararlagtirmig ve durum yetkili makamlara iletilmistir. Boylece Ermenilerin ve Rumlarin

381 Osmanh Belgelerinde Ermeni-Amerikan iliskileri (1896-1919), Il, Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel
Miidiirliigi Osmanli Arsivi Daire Bagkanligi Yayinlari, No: 86, Ankara, 2007, s. 235-236
32 Alemdar, 24 Nisan 1335/24 Nisan 1919, No: 1433-123
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geri doniisii ile birlikte, heniiz yasal diizenleme yapilmadan, donen kimselere mallarinin
iadesine baslanmstir.383

31 Ekim 1918 tarihi itibariyle Bahgecik’ten zorunlu gége tabi tutulan bazi Ermeniler
geri doniis yapmislar ve bunlara evleri tahliye edilerek iade edilmistir.®* Yenigiin
Gazetesi’nde yayimlanan 28 Kasim 1915 tarihli bir habere gore; son iki haftada 25.000 kisi
eski yerlerine donmiis ve bunlara hane ve emlaki iade ve teslim edilmistir. Ayrica Hristiyan
cemaatlere ait miiessese ve binalar her tarafta kendilerine iade ve teslim olunmaktadir. lade
ve teslim edilen emlake mabetler ve mektepler de dahildir.3®° 25 Aralik 1918 tarihinde ikdam
Gazetesi’nde yer alan bir haberde, zorunlu go¢ sirasinda gerek tasinir gerekse de
taginmazlarini satmak mecburiyetinde kalan kimselerden geri doniis yapacaklara esya ve mal
bedellerinin mal miidiirliiklerince 6denecegi belirtilmistir.3®® Hiikiimet bir yandan mallarmn
iadesi konusunda yolladig: talimatlar ile tagrayr yonlendirilirken, diger yandan da yapilan
sikayetleri degerlendirerek ¢ozliim yollar1 bulmaya ¢aligmakta ve hatalarin diizeltilmesini
emretmektedir. Bu dogrultuda sikayet iizerine, sikayetciye ait 1/7 fabrika hissesi ile
mallarinin iadesi ve teslimi Karesi Mutasarrifligina bildirilmis,®” Ermeni evlerinin tahrip
edildigi iddias1 iizerine de Sivas Valiligi’ne durum sorulmus, sikayetler dogru ise ne tedbir
alindiginin bildirilmesi istenmistir.38 30 Mart 1919 tarihli belge ve eklerinde; Ingiliz siyasi
miimessilliginin Rum ve Ermenilerin emval ve emlakine tecaviiz vuku buldugundan bahisle
yaptig1 sikayet lizerine cetveller olusturulmus, s6z konusu mallarin cinsi, sahibi, mevkii ve
kimin eline nasil gectigi vb. aciklayict bilgiler detayli olarak yazilmis ve bunlarn ilk
sahiplerine iadesinin gerektigi belirtilmistir.3°

Bu donemde geri donen kimselerin mallar1 biiyiik oranda iade edilmistir. Ermenilere
evleri ve mallari teslim edilmis, evlerine donemeyip bagka bolgelere gidenlere de mallarinin

karsihigr verilmistir. Ati Gazetesi’nin 6 Subat 1919 tarihli niishasinda ifade edildigi iizere,

bu tarihe kadar Rum ve Ermenilere ait mallardan teslim edilenin miktari, % 95 nispetine

383 Sabah, 13 Tesrin-i Sani 1334/13 Kasim 1918, No: 10413 Gazetede; Karesi’den ve Bursa’dan tehcir edilmis
Ermeni ve Rumlarin memleketlerine avdet ettikleri, bunlarin hane ve bahgelerinin kendilerine iade
olundugu belirtilmistir.

384 Bakar, age, s. 173

385 Yenigiin, 28 Tesrin-i Sani 1334/28 Kasim 1918, No: 85

38 jkdam, 25 Kanun-1 Evvel 1334/25 Aralik 1918, No: 7856. Tehcir esnasinda emlak ve esyalarini sevki
zaruretle satmak mecburiyetinde kalanlardan bu defa mahallerine avdet edenlere aid esya ve emval
bedelatinin mal sandiklarinca iadesi ve bu esnada icra kilinmis olan ferag muamelatinin keenlem yekiin add
olunmasi hakkinda bir kanun-1 muvakkat nesr olunacagi haber alinmistir.

37 BOA. DH. SFR. 93/306. 28 Tesrin-i Sani 1334/28 Kasim 1918

388 BOA. DH. I. UM. E/53-29. 4 Haziran 1335/4 Haziran 1919

39 BOA. DH. KMS. 50-1/62.
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ulasmistir. > Yine 30 Nisan 1919 tarihli Tasvir-i Efkar Gazetesi’nin haberine gore;
memleketlerine donen Ermeni ve Rumlarin iade edilen emval-i metrukeleri igin teftislerde
bulunan karma heyet, muhtelif yerlerdeki Ermenilerin emval-i metruklerinin % 98 oraninda
iade edildigini tespit etmistir. Bu baglamda 271.000 kisiye mallar1 iade edilmistir.3%
Dolayisiyla 8 Ocak 1920 tarihli Kararname yiiriirliige konulana kadar Rum ve
Ermeni mallarinin biiyiik cogunlugu iade edilmistir. Ozellikle ev, tarla, kilise ve vakif
mallar1 bu anlamda ¢ogunlugu olusturmaktadir. Geriye yalniz Maliye ve Vakiflar Hazinesi
namina kaydi yapilan tasinmazlar kalmistir. Bunlarin iade islemleri de 8 Ocak tarihli
Kararname geregince yapilmaya baslanmistir. Mallarin iadesi konusunda dikkat ¢ceken bir
husus da cemaatlere ait dini miiesseseler ile bunlarin vakiflarinin iade edilmesidir. Bu
miiessese ve vakiflar iade edildikge durum patrikhanelere iletilmistir.3®?> Topraklarmin
onemli bir kisminin isgal altinda oldugu bu dénemde aksakliklar, ihmaller, eksiklikler olsa
bile Oonemli miktarda iade islemi gergeklestirilmistir. Bazi kadirsinas Ermeniler de
hiikiimetin yaptig1 bu uygulamalara karsilik telgraflar gekerek tesekkiirlerini iletmislerdir.3%
Ayrica ltilaf Devletleri’ne dayanan bazi gayrimiislimler, bilhassa sahil kesimlerinde
zamaninda para ile ve kendi rizalari ile sattiklar1 mallart higbir hukuka bagli olmaksizin geri
almaya c¢alismis, bu durumun sik sik vuku bulmasi iizerine haksizliga meydan vermemek ve
Miisliiman tebaanin hukukunu muhafaza etmek i¢in Bahriye Nezareti’nce durum Sadarete
iletilmistir.>** Bunun iizerine tasraya gonderilen emirlerde nakledilen kimselerin daha énce
sattiklart mallarini, aldiklari paralari iade etmeleri sartiyla geri alabilecekleri belirtilmistir.3%
Bu baglamda Divan-1 Harb-i Orfi iiyesi Mustafa Pasa, zorunlu go¢ esnasinda bir Ermeni’den

satin aldig1 mali1, bu sahsin miiracaati ve aldig1 bedeli geri vermesi iizerine iade etmistir.3%

30 Giinaydin, agt, s. 65; Bakar, “Mallarin fadesi”, s. 331

%1 Tasvir-i Efkar, 30 Nisan 1335/30 Nisan 1919, No: 2711

392 Atnur, agt, s. 177

3% Cevik, agm, s. 127

3% BOA. BEO. 4556/341677. 16 Subat 1335/16 Subat 1919. Aym belgede, Nazmi Bey tarafindan parasi
Odenerek satin alinan ve Haligte bulunan ¢ektirmenin sahibi evveline teslim edildigi belirtilmektedir. Ancak
bu iadenin daha 6nce 6denen bedelin iadesinden sonra m1 yoksa bedelsiz mi yapildig: belli degildir.

3% Edremit Mutasarrifligina gekilen 23 Mart 1919 tarihli telgrafta; emval-i metrukeden bedelsiz sunun bunun
eline gegmis olanlarin idareten derhal geri alinmasiyla mesru sahiplerine iade edilmesinde higbir sakinca
bulunmadigi, Tasfiye Komisyonlari tarafindan agik artirma ile satilarak bugiin itibariyle miisterilerin elinde
bulunan ve 6nceki sahipleri tarafindan aynen iadesi istenen mallarin memleketin yiiksek menfaatleri ve
hazir vaziyetin nezaketi dikkate alinarak bedeli istiralar1 iade edilmek sartiyla mallarin simdiden ret ve
teslim etmege alakadarlarinin razi edilmesi veya ikna edilmesi gerektigi bildirilmistir. (BOA. DH. SFR.
97/231. 23 Mart 1335/23 Mart 1919)

3% Memleket, 7 Temmuz 1335/7 Temmuz 1919, No:146. “Emval iadesi” Divan-1 Harb-i Orfi azasindan
Mustafa Pasa’nin esnayi tehcirde bir Ermeni’den altun para ile almis oldugu emval-i menkule vaki olan
miiracaat ve bedeli bey’in iadesi ilizerine sahibine teslim edilmistir.
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2.4. Ermeni Mallariyla flgili Yapilan Sorusturma ve Yargilamalar

I. Diinya Savasi’na Almanya’nin yaninda katilan Osmanli Devleti, daha savas devam
ederken Itilaf Devletleri’nin yogun bir kara propagandasma maruz kalmistir. Bu
propagandanin Onemli malzemelerinden biri de hiikiimetin uyguladigi zorunlu gog
esnasinda/sonrasinda yasanan olaylar olmustur. Zorunlu gé¢ esnasinda yasanan olaylar, Bati
kamuoyuna trajik bir bi¢imde ve Osmanli Devleti’nin Hristiyan Ermenileri sirf dinlerinden
dolay1 toptan yok etmeye calismasi seklinde lanse edilmistir. Belli bolgelerde zorunlu gog
uygulamasinin baglamasinin ardindan 24 Mayis 1915 tarihinde, Itilaf Devletleri bir bildirge
yayinlayarak Osmanli Hiikiimeti’nin biitiin {iyelerini ve memurlarint Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da Ermenilere kars1 yapilan fiillerden dolayr sorumlu tutulacaklarini bildirmistir.
Itilaf Devletleri daha sonra da sik stk Osmanli’ya nota vererek hiikiimeti tehdit etmistir.
Osmanli Devleti’nin I. Diinya Savasi’ndan yenilgi ile ayrilmasi iizerine, itilaf Devletleri
vatanin bir¢cok bolgesini isgal etmis ve Miitareke Donemi Hiikiimetlerini devamli bask1
altinda tutmuslardir. Bu baski unsurlarindan bir tanesi de savas yillarinda Ermenilere karsi
islendigini ileri siirdiikleri suglar ve bu suglari isleyen kimselerin cezalandirilmasi olmustur.
Itilaf Devletleri'nin cezalandirilmasini istedigi suglar arasinda Ermenilere kars1 yapilan
fiiller ile miilkiyete zarar verme ve yagmada bulunma suclar1 da vard1.3®” Itilaf Devletleri
boylece 24 Mayis 1915 tarihinde yayinladiklar1 bildirgenin gereklerini yerine getirme
cabasinda olduklarini gostermek istemislerdir.

Divaniye Mebusu Fuat Bey’in Said Halim Pasa ve Talat Pasa Kabinelerinin on
sebepten dolay1 Divan-1 Aliye sevklerini talep eden 28 Ekim 1918 tarihli takriri ile Aydin
Mebusu Emanuel Emanuelidi Efendi’nin Hiikiimet-i Sabikanin icraati hakkindaki 2 Kasim
1918 tarihli sekiz maddeden olusan sual takriri, Ittihat ve Terakki Hiikiimeti’nin
sorgulanmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu takrirler Meclis-i Mebusan’in 4 Kasim 1918
tarihli toplantisinda goriisiilmiistiir.3*® Dénemin Dahiliye Nazir1 Fethi Bey, gerek belirtilen
takrirler i¢in yaptig1 konugmada gerekse de 27 May1s 1915 tarihli Sevk ve Iskan Kanunu’nun
reddinin goriisiildiigii esnada yaptig1 konusmada; herhangi bir memur zorunlu gé¢ esnasinda
bir kimseye haksizlik ve zuliim yapmissa ve ellerinde tahkikat evraki var ise bunlari

gecikmeksizin mahkemelere sevk edeceklerini/ettiklerini bildirmistir.3%°

397 Yeghiayan, Vartkes, Malta Belgeleri, ingiltere Disisleri Bakanhg1 Tiirk Savas Suclular1 Dosyasi, Belge
Yaynlari, Istanbul, 2007, s. xviii

3% MMZC, 5. I¢tima, 11. Ini’kad, Devre 3, C. 1, ss. 103-106; 109-112 (4 Tesrin-i Sani 1334/4 Kasim 1918)

39 MMZC, 5. I¢tima, 11. Ini’kad, Devre 3, C. 1, s. 113 (4 Tesrin-i Sani 1334/4 Kasim 1918)
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Kanun-i Esasi’ye gore kabine iiyeleri sadece Divan-1 Ali’de yargilanabiliyordu ve
kabine iiyelerini sorgulayip Divan-1 Ali’ye verme yetkisi Meclis-i Mebusan’a aitti. Yapilan
goriismeler sonrasinda Said Halim Pasa ve Talat Pasa Kabinelerinin Divan-1 Ali’ye
sevklerini talep eden takririnin Meclis’te bulunan subelerden hangisine gonderilecegi
konusunda kura cekilmistir. Kura sonucunda Divaniye Mebusu Fuat Bey’in takririnin
Besinci Sube’ye gonderilmesi kararlastirilmistir.*° Kabine iiyeleri eger suclu bulunursa
Divan-1 Ali’ye sevk edileceklerdi. Besinci Sube’deki sorgulamalara, 9 Kasim 1918’de Said
Halim Pasa’nin sorgulanmasiyla baslanmistir.*%* Sorgulamalarda, Divaniye Mebusu Fuad
Bey’in takririnde dile getirdigi iddialar sorulmustur. Besinci Sube’de donemin Sadrazam’1
olan Said Halim Pasa’dan baska on iki nazir ve iki seyhiilislam sorgulanmistir.®?
Sorgulamalar devam ederken 21 Aralik 1918 tarihinde Sultan Vahdettin, Meclis-i Mebusan’1
feshetmistir.**® Boylece eski hiikiimet iiyelerinin Besinci Sube’deki sorgusu, dolayisiyla da
su¢lu bulunanlar1 Divan-1 Ali’de yargilama cabalar1 sonugsuz kalmigtir.*%

Ahmet izzet Pasa Hiikiimeti’'nin istifa etmesi sonrasinda kurulan Tevfik Pasa
Hiikiimeti is basina gelince, Ittihatcilarin ge¢miste yaptiklar: icraatlarinin sorgulanmasi ve
sucu olanlarin cezalandirilmas1 konusunda biiyiikk baski altinda kalmistir. Bu baskilar
sonucunda Tevfik Pasa Hiikiimeti, Ermenilere kars1 tehcir sirasinda islendigi iddia edilen
suclarin arastirilmasi i¢in Tiirk, Ermeni ve Rum {yelerden olusan 0zel bir arastirma
komisyonu kurulmasma karar vermistir.*® Tetkik-i Seyyiat veya Tahkik-i Seyyiat
Komisyonu olarak bilinen bu komisyon, 24 Kasim 1918 tarihinde Emniyet-i Umumiye

Dairesindeki goérevine baglamistir. Tamamen bagimsiz olmas1 6ngoriilen ve Eski Bitlis

Valisi Mazhar Bey’in baskanliginda kurulan komisyon, zorunlu go¢ esnasinda bazi

400 MMZC, 5. I¢tima, 11. Ini’kad, Devre 3, C. 1, s. 104-105 (4 Tesrin-i Sani 1334/4 Kasim 1918)

401 Kocahanoglu, Osman Selim, ittihat ve Terakki’nin Sorgulanmasi ve Yargilanmasi (1918-1919), Temel
Yaynlari, istanbul, 1998, s. 55

Besinci Sube’de sorgulanan diger bazi isimler sunlardir: Nafia Nazir1 Clirliksulu Mahmut Pasa, Adliye
Nazir1 Ibrahim Bey, Maarif Nazir1 Ahmed Siikrii Bey, Hariciye Nazir1 Ahmet Nesimi Bey, Kastamonu
Mebusu Ahmet Stikrii Bey, Nafia Nazirt Abbas Halim Pasa, Meclis-i Mebusan Reisi Hariciye ve Adliye
Nazir1 Halil Bey (Mentese), Maliye Nazir1 Cavid Bey, Nafia Nazir1 Ali Miinif Bey, Ticaret ve Ziraat Naziri
Mustafa Seref Bey, Dahiliye Nazir1 Ismail Canbulat Bey, Posta Telgraf Nazir1, Hiiseyin Hasim Bey, Iase
Nazir1 (Kara) Kemal Bey, Seyhiilislam Urgiiplii Hayri Efendi, Seyhiilislam Musa Kazim Efendi. Subenin
sorgulama tutanaklari igin bkz. Osman Selim Kocahanoglu, ittihat ve Terakki’nin Sorgulanmasi ve
Yargilanmasi (1918-1919), Temel Yaynlar1, Istanbul, 1998

403 Karacakaya, Recep, Kaynak¢ali Ermeni Meselesi Kronolojisi (1878-1923), Devlet Arsivleri Genel
Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Bagkanlig1, Yayin No: 52, Istanbul, 2001, s. 149

Ata, Feridun, “I. Diinya Savasi Sonrasinda istanbul’da Yapilan Tehcir Yargilamalar1”, Sosyal Bilimler
Dergisi, Afyonkarahisar, C. VII, S. 1, Haziran 2005, s. 98-99

Atnur, Ibrahim Ethem, “1918 Yilinda Osmanli Devleti ve Ermeni Meselesi”, Ermeni Arastirmalari 1.
Tiirkiye Kongresi Bildirileri I. Cilt, Ermeni Arastirmalar1 Enstitiisii Yaynlar1, No:3, Ankara, 2003, s.
399

402

404
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memurlar tarafindan meydana getirildigi iddia olunan yolsuzluklari, gorevlilerin makam ve
riitbelerine bakilmaksizin arastirmak ve suclulari agiga c¢ikarmakla gorevli idi.*®® Bu
komisyonlar miilkiye memurlari tarafindan ihbar1 yapilan ve evraki verilen suglar hakkinda
tahkikat yapabilecek, saniklarin tutuklamasmna, tahliye edilmesine tutuklama
miizekkerelerinin geri istenmesine ve tahkikat sonucu yargilanmasina karar verilenleri
Divan-1 Ali’ye sevk etmeye yetkili kilinmistir. Ayrica bu komisyonlarin verecegi kararlara
itiraz edilememektir.*%” 11 Aralik 1918 tarihli Meclis-i Viikela toplantisinda tasrada on
bolgeye komisyon gonderilmesi kararlastirilmistir.*® Merkezden yapilan uyarilarda
komisyonlarin gelecegi bildirilerek, her tiirlii kolayligin gosterilmesi istenmistir.**® Tedkik-
I Seyyiat Komisyonlarinin ¢alismaya baglamasiyla birlikte tutuklamalar da baglamistir. Bu
baglamda ilk tutuklama zorunlu gé¢ uygulamasi doneminde Diyarbakir Valisi olan Dr. Resit
Bey’in 5 Kasim 1918 tarihinde tutuklanmas1 olmustur.*1°

Gerek Besinci  Sube’nin  yaptigi  sorgulamalar gerek Tedkik-i  Seyyiat
Komisyonlarmin yaptigi ¢alismalar ne Itilaf Devletlerini ne de Ittihat ve Terakki Firkas:
karsitlarini tatmin etmemistir. Ittihat ve Terakki karsitlar1 ve itilaf Devletleri suglu oldugunu
diisiindiikleri kimselerin bir an 6nce cezalandirilmasini istiyordu ve bunun i¢in hiikiimete
yogun bask1 yapiyordu. Bu baskilardan bunalan hiikiimet, 1909 yilindan bu yana Istanbul’da

411 varhgini Divan-1 Harb-i Orfi kurmak i¢in hukuki

devam etmekte olan Idare-i Orfiye’nin
dayanak kabul etmis ve 14 Aralik 1918 tarihinde Divan-1 Harb-i Orfi’nin kurulmasmna karar
vermistir.*'2 Bu karardan iki giin sonra yani 16 Aralik’ta Istanbul’daki ilk Divan-1 Harb-i
Orfi kurulmustur. Kurulan mahkemenin yedi iiyesinden iicii, gayrimiislim vatandaslar
arasindan secilmistir*®® ki bu da dénemin kosullarimi yansitmasi bakimindan oldukea

onemlidir. Istanbul’da ilk Divan-1 Harb-i Orfi kurulduktan sonra, Idare-i Orfiye’nin

408 Kocaoglu, age, s. 187-188

47 Ata, Feridun, “Divan-1 Harb-i Orfi Mahkemelerinde Ermeni Tehciri Yargilamalar1”, Tiirkiyat
Arastirmalan Dergisi, Konya, Bahar 2004, S. 15, s. 311-312

408 BOA. MV. 213/60. 11 Kanun-1 Evvel 1334/11 Aralik 1918

409 Osmanli Belgelerinde Ermeni-Ingiliz iliskileri (1896-1922) 1V, s. 127-128

410 Karacakaya, age, 5.142; Kocaoglu, age, s. 188

41 Kanun-1 Esasinin 113. maddesine gore, Hiikiimet olaganiistii zamanlarda 6rfi idare ilan etme hakkina
sahipti. Orfi idare, kanunlarin ve miilki uygulamalarin gegici olarak tatil edilmesi, anayasa ve diger
kanunlarla saglanmis bir takim hak ve 6zgiirliiklerin gegici olarak kaldirilmasi veya kisitlanmasidir. Bu
baglamda da olaganiistii donemlerde kurulan mahkemelere Divan-1 Harb-i Orfi denilmektedir. Orfi idare
altinda ydnetilen yerlerin idaresi 6zel nizamname ile belirleniyordu. (Osman Koksal, Tarihsel Siireci
i¢inde Bir Ozel Yargi Orgam Olarak Divan-1 Harb-i Orfiler 1877-1922, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Ankara Universitesi, Ankara, 1996, s. 14-15)

42 BOA. MV. 213/62. 14 Kanun-1 Evvel 1334/14 Aralik 1918

43 Celik, Akin, Mondros Miitarekesi Sonrasinda Istanbul Hiikiimetleri ve Ermeniler, Yaynlanmanus
Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, Istanbul, 2009, s. 79
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uygulandigi diger yerlerde de Divan-1 Harbler olusturulmasi gerektigi tagraya bildirilmis, bu
dogrultuda tasrada da Divan-1 Harbler kurulmustur.***

25 Aralik 1918 tarihinde idare-i1 6rfi olmayan yerlerde tehcir dolayisiyla meydana
gelen suglarin arastirilmasi ve suglu olanlarin yargilanmasi hakkinda kararname ytiriirliige
konulmustur. Kararnamede, bazi unsurlarin tehciri dolayisiyla meydana gelen biitiin suglara
karismis olan memurlarin, zabita, asker ve jandarma fertlerinin arastirma ve
muhakemelerinin, Usul-1 Muhakemat-1 Cezaiyye Kanunu’na uygun olarak sivil kimselerin
tabi oldugu dairelere ve adliye mahkemelerine ait oldugu belirtilmistir.**

Divan-1 Harb-i Orfilerin kurulmasindan sonra tutuklamalar artmistir. 9 Ocak 1919
tarihi itibari ile tutuklananlarin sayis1 130’u bulmustur.**® 1919 yili Ocak ay1 sonlarinda da
hiikiimet genis ¢apli tutuklamalar yapmistir. Nazirlik, valilik, mebusluk yapmis dolayisiyla
devletin nemli kademelerinde gorev almis 6nde gelen Ittihatcilar, gece yaris1 baskini ile
tutuklanmis ve Bekiraga Boliigii'ne gonderilmistir. Hiikiimet, Ittihatcilar1 sadece
tutuklamakla kalmamis, onlarin bankadaki paralarina ve gayrimenkullerine de el
koymustur.**” 14 Ekim 1919 tarihi itibari ile de tutuklananlarin sayist 321 kisiye
ulasmistir.**® Dénemin Osmanli yetkilileri savas suclusu oldugunu iddia ettikleri kisilerin
yargilanmasint kabul etmeleri halinde goriismelerde fazla sert olmayan bir muamele
goreceklerini umuyorlardi. Oyle ki Ingiltere Yiiksek Komiseri Amiral Calthorpe, Sadrazam
dahil Tiirk yetkililerin mahkemelerin verdigi idam kararlarini suclularin hak ettigi bir
cezadan ziyade, Itilaf Devletleri’ne verilmis bir taviz olarak gordiiklerini ifade etmistir.
Dadrian’in da belirttigi gibi mahkemelerden, “su¢lamada bulunarak ve ceza vererek askeri
yenilginin tahrip edici i¢ sonuglarmi duygusal bosaltim yoluyla hafifletmesi ve galip
devletleri yatistirmas1” bekleniyordu.*t°

Divan-1 Harb-i Orfiler 16 Aralik 1918 tarihinde ilk olarak Istanbul’da kurulduktan
sonra hemen calismalarina baglamistir. Ancak bu mahkemelerde ilk durugsma 5 Subat 1919

tarihinde Yozgat tehciri davasi ile yapilabilmistir. Divan-1 Harb-i Orfilerin uzun zaman

44 Akcam, Insan Haklar1 ve Ermeni Sorunu, s. 452. 21 Ocak 1919 tarihi itibari ile Istanbul, Tekfurdag:, izmir,
Antep, Bursa, Van, Beyazid ve Samsun olmak iizere sekiz ayr1 yerde Divan-1 Harb-i Orfi kurulmustur.

415 BOA. HR. SYS. 2873/3-40. 25 Kanun-1 Evvel 1334/25 Aralik 1918

46 Ata, “Divan-1 Harb-i Orfi Mahkemelerinde”, s. 316

47 Kocaoglu, age, s. 199-204; Uca, Alaattin, ittihat ve Terakki Liderlerinden Doktor Bahaeddin Sakir
Bey, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi, Erzurum, 2009, s. 344-345; Ata, Divan-1 Harb-i
Orfi Mahkemelerinde, s. 317. Bu karar gercevesinde Enver, Talat, Cemal Pasalar, Dr. Nazim ve Bahaeddin
Sakir ile birlikte toplam 11 kisinin gayrimenkullerine, Milli Banka’da bulunan 50.000 Lira para ve hisse
senetlerine el konulmustur.

48 Alemdar, 14 Tesrin-i Evvel 1335/14 Ekim 1919, No: 2603-303

419 Dadrian, Jenosid, ss. 77-102
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yargilamaya baslayamamasi, Itilaf Devletleri’nin tepkisine neden olmustur. Bu tepkiler
tizerine Sadrazam Tevfik Pasa, eski hiikiimet {iyelerinin de Divan-1 Harb’de yargilanmasin
ongéren bir kararname hazirlamis, ancak Sultan Vahdettin, bu kararnameyi Kanun-i
Esasi’ye aykir1 bularak kabul etmemistir.*® Ancak Tevfik Pasa’nin yasadigi baskilar
nedeniyle istifa etmesi sonrasinda 4 Mart 1919 tarihinde, Damat Ferit Pasa Hiikiimeti
kurulmustur. Tevfik Pagsa’nin hazirladig1 kararnameyi Kanun-1 Esasi’ye uygun bulmayan
Sultan Vahdettin, Damat Ferit Pagsa’nin ayn1 dogrultudaki kararnamesini uygun bulmus ve
8 Mart 1919°da Divan-1 Harb-i Orfilerin yapis1 degistirilmistir. Yapilan degisiklik ile sivil
iiyelerin yerine asker iiyelerin atamasi yapilmistir.?*

5 Subat 1919 tarihinde goriilmeye baslayan Yozgat tehciri davasinda, Bogazliyan
Kaymakami Kemal Bey,*?? Yozgat Jandarma Tabur Kumandam Binbas1 Tevfik Bey, Yozgat
Evkaf memuru Feyyaz Ali Bey yargilanmistir. Saniklar, Yozgat Ermenilerinin tehciri
sirasinda gorevlerini kotiiye kullanmakla tehcir edilenlerin mallarin1 almakla ve bazi
Ermenileri 6ldiirmekle suglanmustir.*?® Bogazliyan Kaymakami Kemal Bey, tehcir ve taktil
icin kurulan Divan-1 Harbler’in yetkilerini belirleyen ve Takvim-i Vekayi’de yayinlanan bir
karar1 okuyarak, bu mahkemenin kendisini yargilamaya yetkili olmadigini, dolayis1 ile
kendisinin yargilanmak tiizere Yozgat’a gonderilmesini talep etmistir. Ancak mahkeme
heyeti, mahkemenin yargilamaya yetkili olduguna karar vermistir. Mahkeme esnasinda
davaci avukati Leon Remzi, Kemal Bey ve Tevfik Bey’in, Keller Kdyii’nde dort kisiyi
oldiirdiigiinii ve Kemal Bey’in bu kisilerden birisinin parmagindaki yiiziigii, parmagin
kesilmesi suretiyle zorla aldigini iddia etmistir. Kemal Bey ise savunmasinda; bu iddialari

reddederek, bunlarin tamamen iftira oldugunu, kendisinin Keller Kéyii’ne gitmedigini ve

420 Akcam, Insan Haklari ve Ermeni Sorunu, s. 428

421 Bakar, age, s. 214-215; Ata, Feridun, “Miitareke Dneminde Yapilan Ermeni Tehciri Yargilamalari Nasil
Degerlendirilmelidir?” Ermeni Arastirmalar 2. Tiirkiye Kongresi Bildirileri 1. Cilt, Avrasya Stratejik
Aragtirmalar Merkezi Ermeni Arastirmalari Enstitlisii Yayinlari, Ankara, 2007, s. 576-577

422 'Yozgat Ermenilerinin sevki sirasinda Ermenilerin bu kaza dahilinde katledildigine dair baz1 iddialar {izerine
Dabhiliye Nezareti Ankara Vilayeti’ne gonderdigi sifre yazi ile Kemal Bey hakkindaki sikayetlerin dogruluk
derecesinin tahkik edilmesini istemistir. 26 Mayis 1915 tarihinde Ankara’ya hareket eden Tahkik Heyeti,
bolgeye gelerek arastirmalarina baslamistir. 8 Ocak 1917'de Ankara Meclis-i Idaresi ve 12 Nisan 1917°de
de Sura-y1 Devlet, Kemal Bey hakkinda yargilama karar1 almistir. Kemal Bey’in hakkindaki suglamalar;
kazaya ait emval-i metrukeye yapilacaklar konusunda miisamaha gostermedigi ve halkin esyalardan bir
kismini evlerine gotiirdiigii, bu durumu bilmesine ragmen engellemek i¢in higbir tesebbiiste bulunmayip
sessiz kaldig, bu tiir isleri yapanlardan borg para aldigi, bu nedenle yagmacilari gizlemeye caligtigr seklinde
idi. Kemal Bey, Bogazliyan Istinaf Mahkemesi’nde yargilanarak 7 Ekim 1917 tarihinde {i¢ ay hapis ve dort
ay memuriyetten uzaklastirma cezasi almigtir. Kemal Bey, memurlarin emval-i metruke satin almasini
yasaklayan bir emir bulunmadigin belirterek karara itiraz etmis ve Konya Istinaf Mahkemesi’nin kararr ile
beraat etmistir. (Taha Niyazi Karaca, “Birinci Diinya Savasi ve Milli Miicadele Donemlerinde Yozgat
Ermenileri (1914-1920)”, Atatiirk Dergisi, C. I11, S. 4, Temmuz 2003, s. 120-121)

423 Vakit, 6 Subat 1335/6 Subat 1919, No: 464
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parmaktaki yiizligii almak i¢in Slen kimsenin parmagi kesilsin demedigini, zaten bir
memurun ne kadar adi olursa olsun bdyle bir seyi yapamayacagini beyan etmistir.*?* Feyyaz
Ali Bey de zorunlu go¢ esnasinda Ermeni piskoposun parmagindaki yiiziigii, piskoposun
parmagini keserek almakla su¢lanmistir. Bunun iizerine Feyyaz Ali Bey, yiiztigi emval-i
metruke komisyonundan agik artirma ile aldigini sdylemistir. Emval-i metruke komisyonu
baskan1 Vehbi Bey’in sahitligine bagvurulmasi iizerine Vehbi Bey, yiizigi Ermeni
piskoposun komisyona teslim ettigini ve yiiziiglin komisyon tarafindan satildigin1 beyan
etmistir.*?® Tevfik Pasa ve Damat Ferit Pasa’nin Sadrazamligi doneminde toplam on sekiz
durugma yapilmisg ve 8 Nisan 1919 tarihinde davanin karar1 agiklanmistir. Yargilamanin
sonucunda Kemal Bey suc¢lu bulunarak idama, Yozgat Jandarma Tabur Kumandani Binbasi
Tevfik Bey, 15 yil kiirek cezasina mahkiim edilmistir.*?® Mahkeme’nin idam karar1 vermesi
sonrasinda kararin yerine getirilmesi i¢in Padisah’1n onayina sunulmustur. Sultan Vahdettin,
karar1 onaylamak i¢in seyhiilislamin fetvasini istemistir. Donemin Seyhiilislami1 Mustafa
Sabri Efendi, idam olayinin fetvaya degil kazaya ait bir olay oldugunu, kendisinin ise kazaya
yetkili olmadigini sdylemesine ragmen padisahin 1srar1 ilizerine fetva vermistir. Bu
gelismeler sonrasinda Kemal Bey, 10 Nisan 1919 tarihinde Beyazid Meydani’nda idam
edilmistir.*?’

Mahkemelerin baktig bir diger dava Trabzon tehciri davasidir. 26 Mart 1919°da
baslanan davada, firarda olan Trabzon Eski Valisi Cemal Azmi Bey’den baska, Trabzon
Giimriik Miidiirii Mehmet Ali Bey, Trabzon Il Sihhiye Miidiirii Ali Saib Bey, Trabzon Polis
Miidiirii Nuri Bey, Acenta Mustafa Efendi, Otelci Niyazi Bey, lttihat ve Terakki Merkez-i
Umumi Azasindan Yusuf Riza Bey ve Jandarma Miifettis Muavini Kaymakam Talat Bey

yargilanmustir.*?® Samiklar, Ermenilerin zehirlenerek &ldiiriilmeleri, denize atilmalari ve

424 Tager, Pinar, Miitareke Donemi’nde Divan-1 Harb-i Orfiler (1918-1922), Yaymlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi, Eskisehir, 2005, ss. 117-119

425 \akit, 30 Mart 1335/30 Mart 1919, No: 516

4% Alemdar, 14 Nisan 1335/14 Nisan 1919, No: 113-1423

427 Tager, agt, s. 134-135. Idam edilmeden énce Kemal Bey’e son bir soziiniin olup olmadiginin sorulmasi
iizerine Kemal Bey, “Sevgili vatandaslarim, ben bir Tirk memuruyum. Aldigim emri yerine getirdim.
Vazifemi yaptigima vicdanim emindir. Sizlere yemin ederim ki ben masumum, son sdziim bugiin de budur,
yarin da budur. Ecnebi devletlere yaranmak i¢in beni asiyorlar. Eger adalet buna diyorlarsa kahrolsun
adalet!... Benim sevgili kardeslerim, asil Tiirk milletine gocuklarimi emanet ediyorum. Bu kahraman millet,
elbette onlara bakacaktir. Vatan ugrunda cephede dlen bir insan gibi sehit gidiyorum. Allah vatan ve
milletimize zeval vermesin... Amin!..” sdzlerini sdylemistir. Kemal Bey’in idamina kamuoyu bilyiik tepki
gdstermis ve verilen ceza Itilaf Devletleri’ne yaranma gabasi olarak algilanmistir. Kemal Bey’in cenazesine
biiyiik bir halk kitlesi katilmis ve cenazenin tizerine “Tiirklerin biiyiik sehidi Kemal Bey” yazilmistir.

428 K oksal, agt, s. 103; Dadrian, N. Vahakn, Ak¢am, Taner, Tehcir ve Taktil Divan-1 Harb-i Orfi Zabitlar1
ittihat ve Terakki’nin Yargilanmasi 1919-1922, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2010, s.
167
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mallarinin gasp edilmesi ile suglanmistir. Davada, tehcirin yapildigi donemde devlet
kurumlarinda c¢alisan Tiirk gorevlilerin disinda Ermeni ve Tiirk birgok sahit dinlenmistir.
Trabzon Istinaf Mahkemesi Baskani Hilmi Bey, tehcirde emval-i metruke satis
komisyonunda bulundugunu, komisyon Kkayitlarinin ¢ok karistk oldugunu, emval-i
metrukenin saklandig1 depolardan bir¢ok seyin alindigini isittigini, Vali’nin isterse bu tiir
olaylart Onleyebilecegini; ayrica Ermenilerden alinan biitlin miicevherlerin deftere
kaydedilerek belediyede bir kasaya konuldugunu soylemistir. Maliye Nezareti Varidat-1
Umumiye Miidiirii Liitfi Bey de, Istanbul’dan gelen bir emir iizerine tasfiye komisyonlarmin
kuruldugunu, valinin kendisine verdigi tezkerede; kendisinin bagskanliginda mektupgu, polis
miidiirii gibi gorevlilerden olusan bir komisyonun kurulacaginin yazildigini, ancak
kendisinin suiistimalin oldugunu duydugu icin bunu kabul etmedigini ifade etmistir.*?° Yine,
Giimriik Idaresi Miifettislerinden Besim Bey de ifadesinde; Ermenilerin katledilmesine dair
bir sey duymadigini, fakat emval-i metruke komisyonlarinda pek ¢ok suiistimaller oldugunu
belirtmistir. Sahitlerin ifadelerine karsi, saniklar bu ifadelerin tamamin1 ret ederek, masum
olduklarmi ifade etmislerdir.**® Mahkeme kararin1 22 Mayis 1919 tarihinde agiklamistir.
Buna gore; firarda olan Cemal Azmi Bey ile Nail Bey’in suglari sabit goriilerek giyaplarinda
idamlarma,*¥* M. Ali Efendi’nin 10 sene kiirek cezasina, Nuri Bey ile Acente Mustafa’nin
birer yil hapis ve iki yil memuriyetten mahrumiyetlerine ve Talat ile Niyazi Beylerin de
beraatlarina karar verilmistir. Ali Saib Bey’in hakkindaki dava ise mahkemeden ayrilarak 21
Aralik’a kadar devam etmistir. Yargilama sonunda, hakkinda ileri siiriilen suglamalarin
kanitlanmadig: belirtilerek Ali Saib Bey’in beraatina karar verilmistir.*3?

Emval-i metruke konusunda goriilen bir diger dava da Biiyiikdere Davasi’dir.
Basinda, Yenikdy ve Tarabya tehciri davasi olarak da gegen bu dava, 23 Nisan 1919
tarihinde goriilmeye baslamistir. Davada, Biiyiikdere Merkez Polis Memuru Kerim Bey,
Biiyiikdere Muhtar1 Laz Celal Efendi, Selanikli Hifz1 Beyzade Refik ve Mahmut Efendi
olmak iizere dort kisi yargilanmistir. Saniklar, Biiyiikdere’den zorunlu goge tabi tutulan Rum
ve Ermenilerin mallarin1 yagmalamakla suglanmistir. Bir ay siiren davada Tiirk ve Ermeni
sahitler dinlenmistir. Biiyiikdere’nin taninmis isimlerinden Kemaleddin Bey ifadesinde,

istenmesi halinde yolsuzluklarin onlenebilecegini belirtmistir.**®* Ermeni sahitler de

429 Tager, agt, s. 145-146

430 Broglu, agt, s. 117-118

431 Dadrian, N. Vahakn, Ak¢am, Taner, Tehcir ve Taktil Divan-1 Harb-i Orfi Zabatlari, s. 167
432 Tager, agt, s. 152

433 Alemdar, 25 Nisan 1335/25 Nisan 1919, No: 1434-124
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kendilerine 24 saat miisaade edildigini, baz1 mallarin1 yanlarina alamadan evlerinden
ayrildiklarini, esyasini gotiiremeyenlerin mallarini hiikiimete teslim ettiklerini, ancak bu
esyanin iyi bir sekilde korunamadigini, dondiiklerinde bazilarinin esyalarini yerinde
buldugunu, bazilarinin ise bulunamadigini belirtmistir. Saniklardan Kerim Bey
savunmasinda; Bogazi¢i askeri bolge ilan edildigi i¢in ahalinin bosaltildigini, bosaltma
isleminin hatasiz yapildigin1 ama askerlerin bolgeye gelmesi ile usulstizliiklerin bagladigini
belirterek kendisinin sugsuz oldugunu ifade etmistir. Mahkeme yaklasik bir ay siirmiis ve
karar 24 Mayis 1919 tarihinde agiklanmistir. Buna gore; saniklardan Kerim Bey bir y1l, Refik
Bey ise iki y1l hapis cezasina garptirilmis, diger saniklar ise beraat etmistir.*3*

Divan-1 Harb-i Orfi Mahkemelerinin baktig1 bir diger dava da Mamuretiilaziz tehciri
davasidir. 28 Temmuz 1919°da baslayan davada, ittihat ve Terakki Merkez-i Umumi
iiyelerinden Dr. Bahaeddin Sakir, Murahhas Resneli Nazim giyaben olmak {izere,
Mamuretiilaziz eski kaymakami Asim, eski mebusu Safvet ve Hace Said, Dersim Mebusu
Mehmet Nuri, Mamuretiilaziz Maarif Miidiirii Ferid Bey yargilanmistir.**® Saniklar, Ermeni
kafilelere saldirmak, Ermeni mallarin1 gasp etmek, emval-i metrukeyi tahrip etmek
suclarindan yargilanmislardir.**® Mahkeme kararmi 13 Ocak 1920 tarihinde agiklamistir.
Buna gore; Dr. Bahaeddin Sakir’in giyaben idamina ve Resneli Nazim Bey’in yine giyabinda
15 sene kiirek cezasina ¢arptirilmalaria, diger saniklarin ise beraatina karar verilmistir.**’
Mahkeme tarafindan agiklanan kararda, Resneli Nazim’in ceza almasiin nedeni emval-i
metrukeden mal almak ya da Ermenileri 6ldiirmek degil, Bahaeddin Sakir ile siirekli iletisim
halinde olup sug islenmesini kolaylastirmaktir.*3®

Bayburt ve Ergani civarindaki oldiirmeler ve mallarin usulsiiz kullanimi i¢in Urfa
eski Mutasarrifi Nusret Bey ve Erzurumlu Mehmet Necati Efendi hakkinda dava agilmistir.
Davanin ilk durugsmasi 15 Mart 1920 tarihinde yapilmistir. Nusret Bey savunmasinda;
Bayburt’ta tehcirin kistm kisim yapildigini, ahalinin jandarma nezaretinde sevk edildigini,
tehcir esnasinda harbin biitiin siddeti ile devam ettigini, emval-i metrukenin bir komisyon
marifetiyle kisim kisim satildigini, satilan esyanin bes yiiz kisiye ait oldugunu zannettigini,

kendisinin bu zaman zarfinda sevkiyat isi ile mesgul oldugunu, bu zamanlarda ordu

komutanliginda Mahmut Kamil Pasa’nin bulundugunu, tehcir i¢in ordu komutanligindan

434 Taser, agt, ss. 153-156

435 Dadrian, N. Vahakn, Ak¢am, Taner, Tehcir ve Taktil Divan-1 Harb-i Orfi Zabatlari, s. 161
436 Uca, agt, ss. 359-361

437 Alemdar, 14 Kanun-1 Sani 1336/14 Ocak 1920, No: 2694-394

4% EBroglu, agt, s. 121
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siddetli emirler aldiklarini, bir giin tehcir edilmemis Ermenilerin bir an 6nce sevki igin emir
aldigin1 ve bu emri uygulamayanlarin idam edileceginin belirtildigini ifade ederek zorunlu
gbclin yasal cerceve igerisinde ve Mahmut Kamil Pasa’nin emriyle yapildigini
belirtmistir.**® Davada baz1 sahitlerin ifadesi dinlendikten sonra 20 Temmuz 1920 tarihinde
karar agiklanmis ve Urfa eski Mutasarrifi Nusret Bey ile Erzurumlu Mehmet Necati
Efendi’nin idamma karar verilmistir.**° Bu karar {izerine Nusret Bey, 5 Agustos 1920°de
idam edilmistir.*4

ittihat ve Terakki Partisi’nin parti sekreterleri yani yerel teskilattaki gorevlileri
(katib-i mesulleri) hakkinda zorunlu go¢ zamaninda istlendikleri bazi isler ig¢in dava
acilmistir. Birgogu miitareke zamaninda tutuklanan parti sekreterlerinin davasi, 21 Haziran
1919 tarihinde baslamistir. Davada; Bursa, Bolu, Edirne, Eskisehir, Halep, Mirgiin, Cankiri,
Kastamonu parti sekreterleri yargilanmistir. Saniklar “Ittihat ve Terakki Fikrasmin gayri
mesru maksatlaria alet olmakla ve i¢ emniyeti ihlal etmekle” suclanmustir.**? Saniklar ise
haklarindaki iddialar ret ederek sugsuz olduklarini ifade etmislerdir. 8 Ocak 1920 tarihinde
karar acilanmis ve Kastamonu ile Bolu parti sekreterlerine onar y1l hapis cezas1 verilmistir.
Baz parti sekreterleri beraat ederken bazilarm da dosyasi ayrilmistir.*43

Divan-1 Harb-i Orfilerin tarafsizhign ve aldig: kararlarin hukukiligi konusu oldukca
tartismalidir. Ulkenin isgal altinda bulundugu, isgalci devletlerin suclu kabul ettikleri
kimselerin bir an 6nce cezalandirilmast i¢in dogrudan hiikiimete, dolayli olarak da bu
mahkemelere bask1 yaptig1 bdyle bir ddSnemde mahkemeler yogun baski yasamistir. Oyle ki
Mahkeme’nin bir donem bagkanligin1 yapmis olan Mustafa Pasa bile isgal altinda gorev
yapan bir Divan-1 Harb’in vicdandan ziyade duygular ile hareket etmesi gerektigini ve bunun
yukaridan gelen bir emir oldugunu agik¢a ifade etmek zorunda kalmistir.*** Ankara

Hiikiimeti 11 Agustos 1920 tarihinde aldign bir kararla Divan-1 Harb-i Orfileri

kaldirmustir.**° Divan-i Harb-i Orfiler tarafindan alinan kararlar, 1920 yilinin Kasim ayindan

439 Alemdar, 16 Mart 1336/16 Mart 1920, No: 1434-124

440 Nemrut Mustafa Pasa’nin baskani oldugu Divan-1 Harb-i Orfi Nusret Bey hakkinda daha énce 15 sene kiirek
cezas1 vermigken, Mustafa Paga’nin idam karar1 vermedeki 1srar1 yiiziinden mahkeme iiyelerinden biri
degistirilmis ve ilave sahitlerin dinlenmesi ile idam karar1 verilmistir. Boylece mahkeme Nusret Bey
hakkinda ayni1 suctan iki ayr1 hiikkiim vermistir. Yapilan bu haksiz muamele daha sonra ortaya ¢ikarilmis ve
Divan-1 Harb-i Orfi baskan1 Mustafa Pasa ve arkadaslar1 hapis cezasina ¢arptirilmistir. Ancak Sultan
Vahdettin, Mustafa Paga’y1 affetmistir. (Ata, “Divan-1 Harb-i Orfi Mahkemelerinde”, s. 319-320)

441 Vakit, 6 Agustos 1336/6 Agustos 1920, No: 957

42 Alemdar, 22 Haziran 1335/22 Haziran 1919, No: 1491-181

43 fleri, 9 Kanun-1 Sani 1920/9 Ocak 1920

444 Palabryik, Mustafa Serdar, 1915 Olaylarim1 Anlamak Tiirkler ve Ermeniler, Beta Yayinlari, Istanbul,
2015, s. 48

445 Bakar, age, s. 216
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itibaren Tevfik Pasa tarafindan kurulan Hiikiimet tarafindan incelemeye alinmistir. Yapilan
incelemelerde ciddi tutarsizliklar ve hukuka aykiriliklar bulundugu i¢in 23 Nisan 1920
tarthinden sonra alinan kararlarin hemen hemen tamami Temyiz Mahkemesi’nce

bozulmusgtur.*46
2.5. Tadeler I¢in Kanun Hazirhiklar

Talat Pagsa’nin sadrazam oldugu son ittihat Terakki Hiikiimeti ve daha sonrasinda
iktidara gelen Miitareke Donemi Hiikiimetleri, nakle tabi tutulan kimselerin 26 Eyliil 1915
tarihli Tasfiye Kanunu geregince yasal olarak Maliye ve Vakiflar Hazinelerine
gecen/gegmesi gereken mallarini iade etmek istiyordu. Nakle tabi tutulan kimselerin geri
donmeye baslamasi ile birlikte, bu mallar sahiplerine fiilen iade edilmeye baglamisti.
Donemin hiikiimetleri, hem geri donen kimselerin iskani islemlerini hem de bu kimselere
mallarinin iadesi islemlerini tasraya yolladig1 talimatlar ile organize etmeye c¢alistyordu.
Ancak hem bu mallarin Maliye ve Vakiflar Hazinelerinin miilkiyetine ge¢mesi kanuni
diizenleme ile oldugu i¢in hem uygulamada birlik saglamak i¢cin hem de yasal olmayan fiili
uygulamalar1 yasal bir dayanaga baglamak i¢in bir an once konuyla ilgili bir mevzuat
c¢ikarilmasi gerekiyordu. Bu dogrultuda Rumlarin emval-1 metrukesi hakkinda diizenleme
yapmak iizere Mektub-i Vilayet Ecevid Bey’in baskanliginda bir komisyon kurulmustur.
Ecevid Bey tasfiye komisyonu ile arasinin agilmasi {izerine bir miiddet sonra istifa etmis,
yerine Vilayet Hukuk Isleri Miidiirii Namik Bey tayin edilmistir.*’

Doénemin Tiirk Basinindan anlasildigi iizere Miitareke Donemi Hiikiimetleri emval-i
metrukenin iadesi i¢in daha 1918 yilinin Kasim ayinda ¢alismalara baslamist1.**® 13 Kasim
1918 tarihli gazete haberlerinde, vatanlarma geri donen Ermeni ve Rumlara ait emval-i
menkule ve gayrimenkulenin sahiplerine iadesi hakkinda kanun layihasinin tanzim
edilmekte oldugu belirtilmistir.**® S6z konusu kanun layihasinin hazirlanmas1 icin
Bagkanligin1 Adliye Nezareti Miistesart Yusuf Kemal Bey’in, iiyeliklerini ise Dahiliye

Nezareti Hukuk Miisaviri Osman, Adliye Nezareti Umur-u Hukukiye ve Cezaiyye midiirleri

448 palabiyik, age, s. 48

447 Atnur, ibrahim Ethem, Tehcirden Dénen Rum ve Ermenilerin iskan1 Meselesi, Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Erzurum, 1991, s. 166

448 Bununla birlikte 9 Ekim 1918 tarihli bir belgeden anlasildigina gére Rum emval-i metrukesi hakkinda
yapilan ¢aligmalar ¢ok daha dnceden baglamistir. (BOA. DH. HMS. 12/93. 9 Tesrin-i Evvel 1334/9 Ekim
1918)

449 Sabah, 13 Tesrin-i Sani 1334/13 Kasim 1918, No: 10413
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ile Hazine-i Maliyeden Faik Niizhet Beylerin yaptig1 bir komisyon olusturulmustur.**® 1

Aralik 1918 tarihinde ilk toplantisini yapan komisyon,** Muhacirin Miidiir-i Umumisi
Hamdi Bey’in konuyla ilgili bilgilerini de alarak konuyu cesitli yonleriyle birlikte
degerlendirmistir. Hazirlanacak kanunun epey prosediire tabi oldugu, bu yiizden de uzun
zaman alacagini diisiinen Komisyon, kanun hazirlanana kadar bir kistm mallarin sahiplerine
iadesinin daha kolay bir yolunu arastirmistir.*®> Bu dogrultuda geri dénen kimselere
tesliminde mahzur goriilmeyen taginirlarin ve tasinmazlarin iadesi kararlastirmis ve durum
yetkili makamlara iletilmistir.**® Bu siralarda Maliye Nezareti de bir takim ¢alismalarda
bulunmus ve daha Once tasfiye komisyonlar1 tarafindan idare edilmis olan emval-i
metrukenin ve bunlardan elde edilen gelirlerin sahiplerine devri hususunda bir kanun miis-
veddesi hazirlayarak incelenmesi icin Yusuf Kemal Bey’in baskanligindaki komisyona
sunmustur.*** 22 Aralik 1918 tarihinde Dahiliye Nazir1 Mustafa Arif Pasa ilgili kararnameyi
Sadarete gondermistir. Sadarete gonderilen yazida; Ermenilerden geri donmek isteyenlerin
eski yerlerine donebilmeleri konusunda ilgili yerlere talimatin verildigi ve gerekli tedbirlerin
alindigi, nakledilen kimselere ait dini yerlerin, mekteplerin ve bunlara ait gelir getiren
yerlerin tahliye ettirilerek ait olduklari cemaatlere teslim edildigi, Tasfiye Kanunu geregince
tasfiye edilmis mallarin ve alacaklarin sahiplerine iadesi i¢in s6z konusu kanunun
yiiriirliikten kaldirilmasi ile mallarin iadesini temin edecek yeni bir kanunun nesrinin

gerektigi ve bu yolda calismalarin yapildig: belirtilmigtir.**°

450 BOA. BEO. 4543/340725. Belge metninden bu komisyonun iiyelerinin daha énce Tasfiye Kanunu’nu
tanzim ve tertip eden kimseler oldugu ve bu isteki tecriibelerine binaen yeniden kanun layihasi hazirlamakla
gorevlendirildikleri anlagilmaktadir.

41 jkdam, 2 Kanun-1 Evvel 1334/2 Aralik 1918, No: 7833. Mahalli ahara nakl olunan eshasin emval ve arazi-
i metrukeleri Tasfiye Kanunu’'na tevfikan Adliye ve Evkaf Nezaretleri tarafindan idare edilmisti. Simdi
memleketlerine avdet edenlerin mezk(r Kanun mucibince devair uhdesine gegen emlaki iade etmek i¢in
ikinci bir kanuna ihtiyag goriilmektedir. Binaenaleyh Tasfiye Kanunu’nun tanzim ve tertibine istirak etmis
olan Adliye Miistesar1 Riyaseti altinda Dahiliye Nezareti Hukuk Miisaviri Osman, Adliye Nezareti Umur-
u Hukukiye ve Cezaiyye miidiirleri (?) (metinde gegen isim okunamamustir) Hazine-i Maliye ve Varidat
Miidiir-i Umumisi Faik Niizhet, Defter-i Hakani Senedat Miidiir-i Riistii, Emlak-1 Emiriyye Miidiir Muavini
Muhlis Beylerden miirekkep bir komisyon teskil edilmistir. Bu komisyon diin birinci defa igtima ederek
miizakerata ibtidar eylemistir.

42 Vakit, 4 Kanun-1 Evvel 1334/4 Aralik 1918, No: 401. Adliye Nezareti’nde Miistesar Kemal Bey’in taht:
riyasetinde igtima etmekte olan komisyon, diin de i¢tima etmis ve Iskan-1 Muhacirin Miidiirii Umumisi
Hamdi Bey’den tehcir edilenlerin emval-i menkule ve gayrimenkulelerinin iadesi hakkinda bazi izahat
almigtir. Komisyonca bu emvalin iadesi hakkinda tanzim edilecek kanun Meclis-i Viikela ile Mebusan ve
Ayandan gegerek irade-i seniyyeye iktiran etmesi epey zamana miitevakkif bulunacagi cihetle kanunun
iktisab1 meriyetinden evvel bir kisim emvalin sahiplerine iadesi hakkinda daha seri bir ¢are diistiniilecektir.

453 Vakit, 5 Kanun-1 Evvel 1334/5 Aralik 1918, No: 402. (... ) Ahiren haber aldigimiza gére komisyonu
mahsusaca avdet eden eshasa simdiden tesliminde mahzur gorilmeyen emval-i menkule ve
gayrimenkulenin baz1 kuyud tahtinda iadesi takrir etmis ve keyfiyet Bab-1 Ali’ye yazilmistir.

454 BOA. BEO. 4546/340947. 15 Kanun-1 Evvel 1334/15 Aralik 1918

455 BOA. BEO. 4548/341055. 22 Kanun-1 Evvel 1334/22 Aralik 1918
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25 Aralik 1918 tarihli ikdam Gazetesi’nde yer alan bir haberde, zorunlu gége tabi
tutulanlarin bu esnada yapmis oldugu ferag muamelelerinin yok hiikmiinde sayilmasi igin
bir kanun-1 muvakkat yiiriirliige konulacag: belirtilmistir.**® Bundan bir giin sonra Ati
Gazetesi’nde; yakinda gegici bir kanun yayimlanacagi, zorunlu goge tabi tutulan Rum ve
Ermenilere ait olup tasfiye komisyonlar1 tarafindan satilan tasinmazlarin ferag islemlerinin
iptal edilecegi, satilan taginir sahiplerinin ise bir nizamname dairesinde teskil edilecek olan
ozel komisyonlar tarafindan tayin edilen bir tazminat alacaklar1 belirtilmistir.**’ Yine
donemin gazetelerinde yer alan haberlere gore, tasfiye komisyonunca karar alinip, Dahiliye
Nezareti tarafindan hiikiimete sunulan bir kararda, mallar tasfiye komisyonlarinca satilmig
olup, paras1 Maliye Hazinesi’ne devredilen go¢menlere kendi haklari olan paradan simdilik
avans verilmesi distiniilmekteydi. Muhacirin Midiir-i Umumisi Hamdi Bey kendisine
sorulan bir soruya karsilik “Bedeliyle alinmayip gayrimiislimlere ait oldugu anlagilan
esyanin asil sahibine iadesinin ka¢inilmaz oldugunu, bedeliyle alinmis olup da, satis ¢cok
ucuza gergeklesmisse Miisliiman gogmenin mali sahibine iade edecegini ve verdigi parayi
geri alacagim ” belirtmistir.*%8

Sevke tabi tutulan Rum ve Ermenilerin mallarinin iadesi konusunda hukuki calis-
malar yapan komisyon 1919 yili Subat ay1 baslarinda, bir kanun layihas1 hazirlayarak
Meclis-i Viikelaya sunmustur.**® Bir miiddet sonra Sura-y1 Devlet’e*® intikal eden kanun

layihas1#®!

yapilan goriigmeler sonucunda 16 Mart 1919 tarihinde Sura-y1 Devlet’te
incelenerek kabul edilmistir.*®? 19 Mart 1919 tarihi itibariyle de layiha maddelestirilip kanun
tasarisi haline getirilmistir.*®® Ancak Damat Ferit Pasa Hiikiimeti’nin kurulmasi1 meselenin

seyrini degistirmis, Kanun layihasi tekrar incelenmek tizere Adliye Nezareti’nce geri

456 jkdam, 25 Kanun-1 Evvel 1334/25 Aralik 1918, No: 7856

457 Ati, 26 Kanun-1 Evvel 1334/26 Aralik 1918, No: 347. “Tehcir Edilenlerin Emval-i” Kariben bir kanun-1
muvakkat nesr edilerek tehcir edilen Rum ve Ermeni ahaliye aid olub tasfiye komisyonlari tarafindan furiiht
edilen emlakin muamele-i feragiyeleri miinfesih add edilecek ve mezkir emlakin tasfiye komisyonlari
sandiklarinda mevduu bulunan bedelati miisterilere iade edilecektir. Fiiruht edilen emval- i menkule
sahibleri dahi bir nizamname dairesinde teskil edilecek olan hususi komisyonlar tarafindan tayin edilecek
tarzda tazminat alacaklardir.

458 Atnur, agt, s. 170

49 Celik, agt, s. 127

460 Sitra-y1 Devlet; 1867 yilinda Meclis-i Vala’mn kaldirilmasiyla kurulan tesekkiildiir. Devlet isleri hakkinda
kararlar vermek, yapilan kanun ve nizamlari tetkik etmek yliksek memurlar1t muhakeme etmek ile gorevli
olan bu tesekkiil, Osmanli Devleti’nin sonuna kadar devam etmistir. (Pakalin, age, s. 361)

41 BOA. BEO. 4559/341907.

462 Bakar, “Mallarin fadesi”, s. 331

463 BOA. BEO. 4595/344622. Soz konusu belgeden mallarin iadesi igin yapilan kanun ¢alismalarina Ermeni
Patrikhanesi’nden de iki azanin katildig1 ve bu kimselerle konunun miizakere edildigi anlagilmaktadir.
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almmistir.*® Kanun calismasi tekrar Nezaretler arasinda yazismalara konu olmaya
baslamigtir.%°

Yapilan c¢alismalar sonrasinda 1919 Mayis ay1 sonlarina dogru menkul ve gay-
rimenkul iadesi hakkinda uygulanacak esaslari tespit eden kanun layihasi, Meclis-i Viikelada
goriisiilmek iizere Sadarete gonderilmistir. ileri Gazetesi’nin 12 Agustos 1919 tarihli
haberine gore; kanun layihasiin miizakeratina baslanmustir.*® Meclis-i Viikela tarafindan
incelemeye alinan kanun layihasi Dahiliye Nezareti’ne sevk edilmis burada 6zel komisyon
tarafindan ikinci defa kaleme alinarak Maliye Nezareti’nin hazirladig: iki kita tezkire ile
birlikte Sura-y1 Devlet’e génderilmistir.*®” Kanun layihas1 bu dénemde Sura-y1 Devlet ile
Dahiliye Nezareti arasinda gidip gelmis ve birgok yazismaya konu olmustur. fleri
Gazetesi’nin 21 Ekim 1919 tarihli haberine gore zorunlu goge tabi tutulanlarin mallar ile
ilgili hazirlanan kanun layihasi Dahiliye Nezareti’nden tekrar Sura-y1 Devlet’e
gonderilmistir.*®® 30 Aralik 1919 tarihli bir habere gore de kanun layihas1 Bab-1 Ali’ye
gdnderilmistir. *6°

Kanun calismalarinin bir tiirlii tamamlanamamasi, bir takim rahatsizliklara neden
olmustur. Oyle ki bu dénemde Ingilizleri en fazla rahatsiz eden konulardan biri de mallarin
iadesi icin hazirlanan ¢alismalarin gecikmesidir. Ingilizler bu rahatsizliklarini ve emval-i
metrukelerin geri donenlere iadesi i¢in taleplerini hiikiimete iletmistir.*"°

Doneme ait belgelerde ve basinda emval-i metrukenin iadesi i¢in hazirlanmakta olan
calismadan bazen kanun, bazen de gecici kanun olarak bahsedilmistir. Ancak uzun
calismalar ve yazigsmalar neticesinde Ali Riza Pasa Kabinesi zamaninda (Ekim 1919-Mart
1920) kanun veya gegici kanun degil, Kararname kabul edilmistir. Bu Kararname, Osmanl

Mebusan Meclisi’nin kapanmadan 6nce emval-i metruke konusunda yaptigi son hukuki

diizenleme olmustur.

Atnur, “Tehcirden Dénen Rum ve Ermenilerin Emvalinin [adesine Bir Bakis”, s. 46

465 BOA. DH. KMS. 50-1/63.

466 leri, 12 Agustos 1335/12 Agustos 1919, No: 191-573

467 BOA. BEO. 4595/344622.

468 Eroglu, agt, s. 133; Aksin, Istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele Cilt II, (Son Mesrutiyet 1919-1920), s.
181

469 Vakit, 30 Kanun-1 Evvel 1335/30 Aralik 1919, No: 772

470 BOA. BEO. 4559/341907
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2.6. 08 Ocak 1920 tarihli Reddi Emval Kararnamesi ve iadelerin Hukuki

Dayanaga Kavusmasi

Eski yerlerine dénen kimselere mallarinin iadesi islemleri, 08 Ocak 1920 tarihli
Kararname yiirilirliige konulmadan 6nce baglamisti. Bu donemde iade iglemleri talimatlar ile
gerceklestirilmistir. Ancak emval-i metruke konusundaki sikint1 sadece dénenlere mallarin
iadesinden ibaret degildi. Bunun yaninda sahipleri 6lmiis oldugu i¢in mirasgilar1 veya intikal
eden kimseleri tarafindan talep edilen, ya da sahipleri geri donmemis olan tasinmazlar, nakil
islemi yapildiktan sonra hukuki ve fiili durumu degisen tasinmazlar da vardi ve bunlar
Oonemli bir sorun olusturmaktaydi. Biitiin bu sorunlari1 ¢éziime kavusturmak i¢in bir ¢alisma
yapilmis ve bu ¢alismanin sonucunda 08 Ocak 1920 tarihinde toplam 33 maddeden olusan
“Ahar Mahallere Nakledilmis Olan Eshasin 17 Zilkade 1333 Tarihli Kararname Mucibince
Tasfiyeye Tabi Tutulan Emvali Hakkinda Kararname” yiiriirliige konulmustur.*’* Zorunlu
goce tabi tutulan kimselerin geri donmeleri ve bu kimselere mallarinin iadesini 6ngdren bu
Kararnameye uygulamada kisaca “Redd-i Emval Kararnamesi” ismi verilmistir.*’? Yapilan
diizenleme ile iade islemleri hukuki dayanaga kavusturulmus, bdylece fiili uygulamalar
hukukilestirilmistir.

08 Ocak 1920 tarihli Kararnamenin 1. maddesinde; baska mahallere nakledilen
Kisilerin mallari, borglar1 ve alacaklari hakkindaki 26 Eyliil 1915 tarihli Kanun ile bunun
uygulama sekli hakkindaki 08 Kasim 1915 tarihli Nizamname hiikiimlerine gore, Maliye ve
Vakiflar Hazineleri adlarina kayitlari yapilip da halen iki hazine uhdesinde bulunan
tasinmazlarin malik veya dnceki mutasarriflarmin®’® hayatta bulunmalar: halinde, iki hazine
tarafindan mallarin kendilerine idareten hemen teslim edilecegi*’* ve daha sonra onlarin
adlarina kayitlarin diizeltilecegi ve bu iki hazine adina heniiz kayitlari yapilmamis
bulunanlarin, malik veya Onceki mutasarriflarinin hayatta olmalart durumunda, onlarin

uhdesinde birakilacagi*” ve iki hazine tarafindan mallarin kendilerine teslim edilecegi,

471 Takvim-i Vekayi, 12 Kanun-1 Sani 1336/12 Ocak 1920, No: 3747; Diistur, II. Tertip, XI. Cilt, ss. 553-
561; Kardes, Tehcir ve Emvali Metruke Mevzuati, ss. 71-91; Elbeyoglu, Ali, Osmanl’dan Giiniimiize
Tapu ve Emval-i Metruke, Adalet Yayinevi, Ankara, 2014, ss.114-123

472 Simsek, agm, s. 200

47 Madde metninde ifade edilen mutasarrif kelimesini kullanici seklinde giiniimiiz Tiirkgesine ¢evirmek hatali
olacaktir. Ciinkil bir tasinmazin mutasarrifi bu taginmazi yasal bir hakka dayanarak kullanmakta iken
kullanicinin taginmazi kullanmasi yasal bir hakka dayanabilecegi gibi yasal olmayan -Ornegin isgal
suretiyle- bir kullanim da s6z konusu olabilmektedir. Ayrica mutasarrifin taginmazi kullanma yetkisinin
disinda baska yetkileri de vardir.

474 [dareten hemen teslim; tasinmazlarmn tapuda tescil islemi tamamlanmadan idare tarafindan fiilen teslim
edilmesidir.

475 Uhdesinde birakmak; mesuliyetinde, sorumlulugunda birakmak demektir.
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onceki sahipleri 6lmiis olan tasinmazlarin iki hazine adina kayitlari yapilmis olsun veya
olmasin mirascilarina veya intikal eden sahiplerine iki hazine tarafindan hemen teslim

edilecegi ve daha sonra onlarin adlarina intikal islemleri*’®

yapilacagi belirtilmistir. Madde
metninden de anlasilacagi gibi nakledilen kimselere ait tasinmazlarin bir an 6nce iadesi
amaglanmis ve iade isleminde iki hazine adina kayitlar1 yapilmis olanlar ve kayitlar: heniiz
iki hazine adina yapilmamis olanlar olmak iizere ikili bir ayrima gidilmistir. Buna gore iki
hazine adina kayitlar1 yapilmis olan tasinmazlarin iadesi i¢in tapu kayitlarinin diizeltilmesi
yani resmi prosediiriin tamamlanmasi beklenmemis ve tasinmazlarin idareten hemen teslim
edilerek daha sonra tapu kayitlarinin diizeltilmesi Ongoriilmistiir. Yani oOncelikle
tasinmazlarin  fiilen teslimi yapilacak ardindan tapuda hukuki devir islemleri
tamamlanacaktir. Kayitlar1 heniiz iki hazine adina yapilmamis olanlarin ise malik veya
onceki mutasarrifinin uhdesinde birakilacagi ve mallarin kendilerine teslim edilecegi
belirtilmistir. Onceki sahipleri 6lmiis tasinmazlarda ise tastnmazin bu iki hazine adina kayit
yapilip yapilmadigina bakilmaksizin taginmazlar miras¢ilarina veya intikal eden kisilere
hemen teslim edildikten sonra intikal islemleri yapilacaktir.

Kararnamenin 1. maddesinde iade edilecek tasinmazlarin genel gergevesi ¢izilirken,
2., 3. ve 5. maddelerde bu genel ¢ercevenin istisnalart belirtilmistir. Yani 1. maddede genel
olarak Ermenilere iade edilecek tasinmazlar agiklanirken, 2., 3. ve 5. madde ile de
Ermenilerden kalan ancak iade edilmeyecek tasinmazlar belirtilmistir. Bu baglamda
Kararnamenin 2. maddesinde; 1. maddede belirtilen tasinmazlardan kamu yarari igin, usul
ve kurallarina gore kamulastirilmis olanlar hakkindaki kamulastirma islemlerinin gegerli
oldugu ve bu islemlerin sonuglarinin s6z konusu usul ve kurallara tabi oldugu, Kararnamenin
3. maddesinde; birinci maddede belirtilen tasinmazlardan seferberlikte el konulacak emlak
ve binalara dair 16 Mart 1916 tarihli (3 Mart 1332) Kanuna gore el konulmus olanlar
hakkinda adi gecen kanun hiikiimlerinin uygulanacagi ve Kararnamenin 5. maddesinde;
nakledilen Kisilerin borglar1 karsiliginda rehin edilmis, vefaen miilkiyeti devredilmis veya
teminat olarak gosterilmis olan tasinmazlarinin, bu kararnamenin yiiriirliik tarihinden once
borcun 6denmemesinden dolay1 artirma ihalesiyle satis veya miilkiyet devri yapilarak
miisterileri uhdesine tapu sicil idarelerince kayitlar1 diizeltilmis olmasi halinde, yapilan bu
islemlerin gegerli oldugu, kayitlari heniiz diizeltilmemis olan tasinmazlarin kalan

islemlerinin, ancak bu kararnamenin yiirtirliik tarihinden itibaren alt1 ay gegmesinden sonra

476 Miilk arazi miras birakilirken, miri arazi murislere intikal etmektedir. Ciinkii miri arazinin miilkiyeti devlete
ait oldugu i¢in murise kalan miilkiyet degil bu arazinin kullanim hakkidir.
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takip edilecegi ve sonuglandirilacagi belirtilmistir. Bu maddeler dogrultusunda kamu yarar
i¢in, usul ve kurallarina gére kamulastirilmis olanlarin, seferberlikte el konulacak emlak ve
binalara dair 16 Mart 1916 tarihli Kanuna goére el konulmus olanlarin iade edilmeyecegi ve
nakle tabi tutulmus kimselerin borg¢larinin karsiliginda rehin edilmis, vefaen miilkiyeti
devredilmis veya teminat gosterilmis tasinmazlarinin satist ve miilkiyetin devri islemlerinin
uygun bulundugu anlagilmaktadir.

Kararnamenin 4. maddesinde; 1. maddede belirtilen tasinmazlardan Maliye veya
Vakiflar Hazinesi uhdesine geg¢ip bu hazinelerce satis veya ferag yoluyla gergeklesen
tasarruflari, sayet s6z konusu tasinmazlarin 6nceki sahipleri kabul etmezlerse mallarini geri
alabilecegi, bu kararnamenin yayimimdan 6nce*’’ mal sahipleri tarafindan alinmis bir bedel
varsa ret ve iade edilecegi, soz konusu kisilerin (tasinmazlar iizerinde meydana gelen
tasarruflar1) kabul edip etmediklerini bu Kararnamenin yiiriirliik tarihinden itibaren iki yil
icinde usuliine gore kimligini ispat ederek noter vasitasiyla tapu sicil idarelerine bildirmeleri
gerektigi, tapu sicil idarelerinin ise durumu taginmazlarin son maliklerine veya
mutasarriflarina teblig edecegi, soz konusu siire i¢inde tapu sicil idarelerine beyanname
teblig ettirilmemesinin olusan tasarruflart kabul yerine gegecegi, (yapilan tasarruflarin)
kabul edilmesi halinde ilk satis ve miilkiyet devri bedelinin kendilerine verilecegi, sayet
onceden almis olduklart bir bedel varsa bunun mahsubunun yapilacagi, (yapilan
tasarruflarin) kabul edilmemesi halinde ise s6z konusu mallarin idareten kendilerine teslim
edilecegi, daha sonra kayitlarmimn kendi adlarina diizeltilecegi ve sayet onceki mal sahipleri
tarafindan alinmis bir bedel varsa bu bedelin ret ve iadesine kadar o malin teminat olarak
kabul edilecegi,*’® belirtilmistir. Boylece dnceki malik veya mutasarriflara tasimnmazlar
tizerinde yapilmis olan islemlerle ilgili olarak iki segenek sunulmustur. Bu kimseler ya
yapilan islemleri kabul edecekler, -bu durumda yapilan islem gegerli hale gelecektir- ya da
yapilan islemi kabul etmeyerek tasinmazlarimi geri alacaklardir. Bu kimselere, yapilan
islemleri kabul edip etmedigini tapu sicil idarelerine bildirmeleri i¢in oldukc¢a uzun

sayilabilecek 2 yillik bir siire taninmustir.

477 Bu Kararname, 12 Ocak 1920 tarihinde Takvim-i Vekayi’de yayimlanmustir.

478 Ornegin nakle tabi tutulan A kisisinin tasinmazi, B’ye 1.000 Liraya satilmis ve parasi A kisisine 6denmis
olsun. A kisisi geri dondiigiinde yapilan bu islem ile ilgili 6niinde iki se¢enek bulunmaktadir. Ya bu satis
islemini kabul edecektir -ki bu durumda taginmazin miilkiyeti B’de kalmaya devam edecektir- ya da satis
islemini kabul etmeyerek tasinmazin kendisine iade edilmesini isteyecektir. Bu durumda A, taginmazin
bedeli olarak aldigi 1.000 Liray1 B’ye iade edecektir. 1.000 Liranin iadesi ger¢eklesene kadar tasinmaz
teminat olarak kabul edilecektir. Taginmazin teminat kabul edilmesi ile B’nin alacagi giivence altina alinmis
olacaktur.
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Kararnamenin 6. maddesinde geride kalan taginmazlar hisseli ise yapilacak islemler
aciklanmistir. Buna gore; nakledilen kisilerin yalniz bir kismina hisseli olarak malik veya
mutasarrif olup (Tasfiye Kanunu geregince) Maliye ve Vakiflar Hazinesi adina usulen

kayitlar yapilmis*’®

olan tasinmazlarin diger hissedarlar: ile Maliye ve Vakiflar Hazineleri
ve baskalarina miilkiyet devri yapilmis ise, kendilerine miilkiyet devredenle devredilen
arasinda devam eden dava iizerine,*®® 0 malin 14 Aralik 1913 tarihli Kararname geregince
mahkeme Karariyla taksimi veya artrma ihalesiyle ortakhgin giderilmesi*®! hakkinda
yapilmis ve tamamlanmis olan islemlerin gegerli oldugu, gerek taksim yoluyla gerek artirma
ihalesiyle satis ve ferag suretiyle olsun ortakligin giderilmesi istekle olmus ise malik veya
onceki mutasarrifi, bu kararnamenin yiiriirliik tarihinden itibaren iki yil i¢inde dordiincii
madde geregince tapu sicili dairesine beyanname teblig ettigi takdirde taksimin tamamen
veya artirma ihalesiyle ortakligin giderilmesi isleminin ise yalniz nakledilen Kisilerin hissesi
hakkinda iptal edilecegi ve s6z konusu mallarin malik veya mevcut mutasarriflartyla malik
veya onceki mutasarriflari arasinda hisseleri miisterek olmak iizere kayitlarin diizeltilecegi
ve bu diizeltmenin gerektirdigi para iadesi islemlerinin yerine getirilecegi, artirma ihalesiyle
ortakhgin giderilmesi isleminin, nakledilen Kisilerin hissesi hakkinda iptal olunmasi
durumunda, diger hissedarin kendine beyanname teblig olundugu tarihten itibaren on bes
giin i¢inde ve dordiincli maddede belirtilen usul dairesinde tapu sicil idaresine beyanname
teblig ettigi takdirde ortakligin giderilmesi isleminin, biitiin hissedarlar hakkinda gegersiz
olacagi, bu suretle belirtilen kaydin idarelerce bu dogrultuda diizeltilecegi ve bu
diizeltmenin gerektirdigi para iadesi islemlerinin yerine getirilecegi, taksim ve ortakligin
giderilmesiyle ilgili islemler heniiz sonuglandirilmamis ise bu kararnamenin yiirirliik
tarihinden itibaren alti ay sonuna kadar bulundugu noktada durdurulacagi, bu siire sona
erince, malik veya onceki mutasarriflarina yeniden kanuni tebligat yapildiktan sonra eski
islemlerin kaldig1r noktadan takip edilecegi ve sonuglandirilacag: belirtilmistir. 6. madde
anlasilmas1 oldukca zor ve teknik ifadeler iceren bir maddedir. Bununla birlikte maddeyi

daha anlagilir kilmak i¢in bir 6rnek tizerinden agiklamak faydali olacaktir. Buna gore 6rnegin

47% Tasmmazlarin mevzuatta belirtilen usullere uygun olarak Hazineler adina tescilinin yapilmis olmasmi ifade
etmektedir.

480 Madde metninde belirtilen dava ortakligin giderilmesi ya da tasinmazin boliisiilmesi davasidir.

B Ortakhigin giderilmesi madde metnindeki orijinal tabiri ile izale-i siiyu; miisterek miilkiyet halindeki
tasinmazda pay, istirak halindeki miilkiyetteki taginmazda hak sahibinin diger pay veya hak sahipleriyle
anlagsmak suretiyle tasinmazi satarak veya taksim ederek ortakligin sona erdirilememesi halinde,
tasinmazdaki ortakliklarin taksim edilerek veya satilarak sona erdirilmesinin mahkemeden istenmesi
sonucu mahkemenin verecegi karar uyarinca taginmazin ihale usulil ile satilarak bedelinin pay veya hak
sahiplerine dagitilmasidir. (Karasahin, age, s. 259)
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10.000 m* yiiz6lgiimlii tasinmazin 2.000 m?’sine nakle tabi tutulan Agop isimli bir sahis
sahip olsun. Agop, Sevk ve Iskan Kanunu geregince nakledildiginde bu tasinmazdaki 2.000
m? ylizOl¢timlii hissesi, Kanun geregi Maliye Hazinesi’ne intikal edecektir. Maliye Hazinesi
tasinmazi daha sonra Ahmet Bey isimli bir vatandasa 500 Liraya satmis olsun. Bu durumda
gerek Ahmet Bey’in gerek diger ortaklarin tagimmazin taksimini veya ortakligin
giderilmesini istemesi sonucunda mahkemenin verdigi karar ve bu karar iizerine yapilan
islemler gecerlidir. Ancak gerek taksim gerekse de ortakligin giderilmesi islemi mahkeme
karariyla degil de istekle olmussa bu durumda geri donen Agop’a bu islemlerin iptalini talep
etme hakki taninmistir. Eger Agop bu satis isleminin iptalini isterse bu durumda taginmazin
Ahmet Bey adina olan kaydi1 Agop adina diizeltilecek ve Agop tasinmaz bedeli olarak aldig1
500 Lirayr Ahmet Bey’e iade edecektir. Sayet tasinmaz satig bedeli olan 500 Lira Agop’a
O6denmemis ve mal sandiginda onun adina emanete alinmis ise bu durumda da Ahmet Bey’e
O0demeyi Maliye Hazinesi yapacaktir.

Kararnamenin 7. maddesinde; nakledilen Kisilerden nakil i¢in hiikiimetge her yerde
verilen emir tarihiyle*®? bu kararnamenin yiiriirliik tarihi arasindaki siire icinde &lmiis
olanlarin mirascilar: veya kendilerine intikal edecek kimseleri bulunmamasi halinde, 6lmiis
kimselere ait olmasi1 gereken tasinmazlar hakkinda, miras¢isiz 6liim hiikiimlerinin
uygulanacagi,*® ancak bu gibi tasinmazlara karsilik devletce nakledilen kisilerin cemaat ve
hayir kurumlarima 6zel kanun ile belirlenecek miktarda mali yardimda bulunulacagi
belirtilmistir. Bu madde ile nakil tarihi ile bu kararnamenin yiiriirliik tarihi olan 13 Ocak
1920 tarihleri arasinda mirasg¢1 veya mallar1 kendilerine intikal edecek kimse birakmadan
6len kimselerin taginmazlar1 diizenlenmistir. Buna gore bu taginmazlar devlete kalacaktir
ancak bunun mukabilinde devlet de cemaate veya hayir kurumlarina 6deme yapacaktir.

Kararnamenin 8-14. maddelerinde nakledilen kimselere ait iken 26 Eyliil 1915 tarihli
Tasfiye Kanunu ile miilkiyeti Vakiflar ve Maliye Hazinelerine gecen taginmazlar {izerinde
yapilan islemler ve bunlarin sonuglari diizenlenmistir. Buna gére Kararnamenin 8.
maddesinde; iki hazineye ait tasinmazlarin iki hazineye aidiyeti siiresince kira bedeli alma,

484

toprak mahsulleri oran: suretiyle veya sair suretlerle iiretilen safi gelirlerinin,** s6z konusu

482 Nakil tarihi her yer igin farkl olabilecektir.

483 Miilk veya miri araziye sahip olan bir kimsenin miras¢1 veya intikal hakki sahibi birakmaksizin 6lmesi
halinde tasinmazlarina mahluliyet hitkiimleri uygulanacak ve bu tasinmazlar Devlete intikal edecektir.
Normalde bu tasinmazlarin herhangi bir bedel 6denmeksizin Devlete kalmasi gerekirken bu Kararname
geregince miras¢1 veya intikal hakki sahibi birakmaksizin dlenlerin tasinmazlari, tasinmaz sahibinin
cemaatine ve hayir kurumlarina Devlet¢e yardim yapilarak kalacaktir.

484 gafi gelir; o geliri elde etmek igin yapilan degisken masraflar diisiildiikten sonra kalan gelirdir.
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mallarin imar ve korunmasi igin yapilan masraflar ve o tasinmazlarin vergi ve bagl diger
resimleri indirildikten sonra iki hazine tarafindan malik veya Onceki mutasarriflarina
verilecegi belirtilmistir. Boylelikle nakledilen kimselere ait iken Vakiflar ve Maliye
Hazineleri adina kaydedilen tasinmazlardan bu hazinelerin tasarrufunda bulundugu
donemde elde edilen gelirlerden, tasinmazlarin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in yapilan
masraflar ile tasinmaza bagli vergi ve resimler diisiildiikten sonra kalan miktar1 bu hazineler
tarafindan 6nceki maliklerine ve mutasarriflarina ddenecektir. Kararnamenin 9. maddesinde;
iki hazineye ait tasinmazlara, iki hazineye aidiyeti siiresince yapilan tahribatin failleri
tarafindan tazmin edilecegi, faillerin belli olmadigi veya faillerin belli oldugu ancak tazmine
giiclerinin olmadigmin anlasildigi durumlarda tazminatin devlet tarafindan 6denecegi, bu
tazminatin tamamen tahrip edilenler igin, vergi idarelerince kayith tahmin edilmis
degerinden,*® kayith tahmin edilmis degeri olmayanlar icin, nakledilen kisilerin elinden

8% {izerinden 6deme yapilacagi, mevcut

ciktig1 giindeki usulen tahakkuk edecek olan deger
arsa, arazi ve enkazin kayith veya takdir edilmis degerinden hisseye isabet edenlerin,
tazminat bedelinden indirilecegi, kismen tahrip edilenler i¢in baslangi¢ fikrasinda sozii
edilen degerlere (vergi idarelerince kayith tahmin edilmis deger ve kayith tahmin edilmis
degeri olmayanlar igin, nakledilen kisilerin elinden ¢iktig1 giindeki usulen tahakkuk edecek
olan deger) sonradan meydana gelen noksan miktar1 kadar tazminat verilecegi belirtilmistir.
Boylece nakle tabi tutulan kimselerin taginmazlarina yapilan tahribat sonucu olusan
magduriyetinin tahribati yapanlar ve devlet tarafindan giderilmesi amaglanmustir.
Kararnamenin 10. maddesinde; iki hazineye ait olup baskalarina satis veya miilkiyeti
devredilmemis bulunan tasinmazlarin tizerinde, hiikiimet tarafindan; baskalarina satis veya
miilkiyeti devredilen tasinmazlar {izerinde miisteri veya miilkiyet devri yapilan kimseler
tarafindan ihdas edilmis olan binalar, agaclar ve ayri satist miimkiin olmayan diger sabit
seylerin®®’ degeri iizerinde bulundugu tasinmazin hazir degerinden noksan veya ona esit ise,
tasinmazin malik veya 6nceki mutasarrifinin tercih hakkinin oldugu, isterse fazlaliklar yerine
degerlerini ti¢ yil iginde yillik ve esit taksitlerle 6demeyi taahhiit ederek miilkiyeti {izerine
alabilecegi ve tasinmazin fazlaliklariyla beraber malik veya onceki mutasarrifina idareten

teslim edilecegi, isterse de tasinmazi hazir degeri ile fazlalik sahibine satabilecegi ve

485 Madde metninden Osmanli Devleti’nde vergi idarelerince tasinmazlar igin belirlenmis kayith bir degerin
bulundugu anlasilmaktadir.

488 Nakledilen kimselerin elinden ¢iktig1 giinkii usullere gore belirlenecek rayic deger.

487 18 Aralik 1918 tarihli Talimatnamenin 10. maddesinde; geri dénen kimselere teslim edilecek biitiin mallar
i¢in teslim aninda mallarin hazir durumu, olusan hasar veya bagkalar1 tarafindan yapilmig fazlaliklar olup
olmadigini agiklayan bir zabitname diizenlenecegi hiikiim altina alinmist1.
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miilkiyeti devredebilecegi ve tasinmazi fazlalik sahibinin miilkiyetine birakilacag; belirtilen
fazlaliklarin degerinin, tasinmazin degerinden fazla olmas: durumunda ise se¢im hakkinin
fazlalik sahibine ait oldugu, isterse tasinmazi hazir degeri ile satin alabilecegi, isterse de
fazlaligin hazir degerini ti¢ yil iginde yillik ve esit taksitlerle 6demeyi taahhiit edecek olan
tasinmazin sahip veya 6nceki mutasarrifina satabilecegi, tasinmazin, ikinci sik geregince
fazlalik sahibince satin alinmas: durumunda, hazineye satis ve ferag bedeli olarak evvelce
vermis oldugu paranin derhal malik veya eski mutasarrifina verilecegi ancak bu bedelin
tasinmazin hazir kiymetinden az olmasi durumunda st tarafinin fazlalik sahibi tarafindan
sahip veya onceki mutasarrifina, ii¢ yil i¢inde yillik ve esit olarak 6denmesinin taahhiit
olunacag1,*® malik veya onceki mutasarrifinin veya ayriimayan fazlahik sahibinin yazih
olarak tahakkuk edecek borglar1 karsihiginda, bunun kaynagi olan tasinmazin teminat
gosterilmis sayilarak kaydina o yolda serh verilecegi, Kararnamenin 11. maddesinde; malik
veya Onceki mutasarrifinin, onuncu madde geregince fazlaligi almaktan ve miisteri veya
miilkiyeti devredilenlerin veya hiikiimetin, tasinmazi almaktan kaginmas: durumunda,
taraflardan birinin talebiyle tasinmazin borg karsiliginda teminat gosterilmesi hakkindaki 10
Mart 1913 tarihli Kanunun 10. maddesi geregince, tapu sicil idareleri tarafindan, tasinmazin
fazlaliklariyla birlikte artirma ihalesiyle satilacagi veya miilkiyetinin devredilecegi ve
artirma ihalesi bedelinin, fazlalik ile tasinmazin hazir degeri oraninda sahipleri arasinda
dagitilarak taksim edilecegi, Kararnamenin 13. maddesinde; iki hazineye ait tasinmazlar
lizerinde sabit olmayan eklentiler*®® biciminde fazlaliklar meydana getirilmis ise, bu
fazlaliklarin sokiiliip kaldirilmasi, tasinmaza zarar vermedigi takdirde, fazlalik sahibinin bu
fazlaliklar1 sokiip kaldirarak alabilecegi, fazlaligin sokiliip kaldirilmas: tasinmaza zarar
verir ve tasinmazin malik veya onceki mutasarrifi sz konusu fazlaligin hazir degerini, bir
yil iginde 6deyerek miilkiyeti {izerine almazsa fazlalik sahibinin sokiiliip kaldirmadan dogan
zarari tazmine mecbur olmaksizin fazlalig: sokiip kaldirabilecegi belirtilmistir. Bu maddeler
ile yapilan diizenlemenin daha kolay anlasilabilmesi i¢in bir 6rnek iizerinden agiklayacak
olursak; O0rnegin nakle tabi tutulan A kisisine ait tasinmazin Maliye Hazinesi tarafindan

1.000 Lira bedelle B kisisine satildigini ve B kisisinin de bu tasinmaza degeri 500 Lira olan

488 Kararnamenin 12. maddesine gore; deger vermekle yiikiimlii olanlar, taahhiit ettikleri paralar1 pesin olarak
Odeyebilecektir. Ancak pesin ddeme yapilmayip da s6z konusu taksitlendirme siirelerinden yararlanilmak
istenmesi durumunda, bedellerin denmesine kadar kanuni faiz yiiriitiilecektir.

489 Eklenti; mahalli ddete veya asil sey malikinin anlagilabilen arzusuna gore bir seyin isletilmesi veya
muhafazasi veya ondan istifade olunmasi igin asil seye siirekli olarak O6zgiilenen, kullanilmasinda
birlestirme, takma veya baska bir bigimde asil seye bagl kilan tagimirdir. (Oztan, age, s. 687) Bu baglamda
bir fabrikada sabit olmayan makinalar, otomobilin evde muhafaza edilen yedek lastikleri eklentiye drnektir.
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30 agag diktigini farz edelim. Bu durumda sonradan ihdas edilen agaglarin degeri (500 Lira)
taginmazin degerinden (1.000 Lira) az oldugu i¢in kararname geregince tercih yapma hakk1
geri donen A kisisine taninmistir. Buna gore; A kisisi agaclarin degeri olan 500 Lirayi ¢ y1l
icinde yillik ve esit taksitlerle B kisisine 0deyip agag¢larin miilkiyetini kazanabilecegi gibi
(bu durumda tasinmaz tizerindeki agaglarla birlikte A kisisine teslim edilecektir) isterse de
tasinmazi hazir degeri ile agaclar1 diken B kisisine satip miilkiyeti devredebilecektir. Ornegi
biraz degistirerek B kisinin Maliye Hazinesi’'nden satin aldigi tasinmaza 20.000 Lira
degerinde bir ev yaptigim1 farz edelim. Bu durumda yani taginmaza yapilan ilavenin
degerinin (20.000 Lira) tasinmaz degerinden (1.000 Lira) fazla oldugu durumda tercih hakki
bu sefer tasinmaz {izerinde ev yapan B kisisine taninacaktir. B kisisi isterse ev yaptigi
tasinmazin arsasin1 hazir degeri ile alabilecek isterse de evi tasinmaz sahibi A’ya
satabilecektir. Bu durumda A sahsi evin degerini ii¢ yil igerisinde yillik ve esit taksitlerle
O0demeyi taahhiit etmelidir. Hazir degeri 1.000 Lira olan taginmazi eger B sahsi Maliye
Hazinesi’nden 900 Liraya satin almissa aradaki 100 Liralik farki da A sahsina 6deyecektir.
Lakin fazlalig1 yani agaclar1 veya evi A sahsi; tasinmazi da B sahsi satin almak istemezse bu
durumda taraflardan birinin istegi ile tasinmaz ve iizerindeki fazlaliklar tapu sicil idareleri
tarafindan acik artirma ile satilacak elde edilen bedel A ve B sahislarina fazlalik ve
tasinmazin hazir degeri oraninda paylastirilacaktir. Aynmi1 6rnekte B sahsinin bu sefer satin
aldig1 tasinmaza sabit olmayan eklentiler seklinde ve sokiiliip kaldirilmasi tasinmaza zarar
vermeyecek olan bir kuliibe yapmis oldugunu farz edelim. Bu durumda da B kisisi
kuliibesini sokiip alabilecektir.

Kararnamenin 14. maddesinde kiraya verilen tasinmazlarin durumu ve bu
taginmazlarin tahliyesi agiklanmistir. Buna gore; iki hazineye ait olup da malik veya onceki
mutasarrifinin meskeni veya sanat ve ticaret mahalli olan taginmazlarin kirast hakkindaki
sozlesmeler, malik veya onceki mutasarrifi tarafindan kabul olunmadig: takdirde, sahibinin
hiikiimete miiracaatindan itibaren kiracilara on giin siire verilecegi ve s6z konusu mallarin
idareten tahliye ettirilecegi, tasinmazlardan 6teden beri kiraya verilerek kullanilanlarla ilgili
kiraya verme ve kiralama sdzlesmelerinin, sdzlesmenin yapildig: tarihten itibaren ti¢ yih
gegmemek sarti ile gecerli sayilacagi ve bunlara ait sézlesmelerin sahiplerine devir

olunacagi, bu tasmmazlarin kiralama sirasinda ecrimisilinden*® beste bir derecesinde

490 Ecrimisilin tamim 6zel ve kamu hukuku igin ayri ayr yapilabilmektedir. Kamu hukuku anlaminda
ecrimisilin en net tanmimi Hazine Tasinmazlarimin Idaresi Hakkinda Y&netmeligin 4. maddesinde
yapilmistir. Buna gore ecrimisil; Hazine tasinmazinin, Idarenin izni diginda gercek veya tiizel kisilerce isgal
veya tasarruf edilmesi sebebiyle, Idarenin bir zarara ugrayp ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup
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noksan ile kiraya verildikleri belirlenenlerin kira bedellerinin ecrimisillerine tamamlanacagi
ve kiracilarin is bu ecrimisil bedelini vermek istemezlerse kiralananin idareten tahliye
olunacag belirtilmistir. Madde metninden de anlasilacagi gibi geride kalan tasinmazlardan
kiraya verilenler ile ilgili islemler, malik veya mutasarrifinin evi, sanatin1 icra ettigi veya
ticaretini yiiriittiigl yerler i¢in yapilan kiralama islemleri ve dncesinde de kiralama yoluyla
yonetilen tasinmazlara ait yapilan kiralama islemleri olmak {iizere ikili bir ayrima tabi
tutulmustur. Birinci durumda malik veya 6nceki mutasarrifi yapilan kiralama islemini kabul
etmezse hiikiimet kiraciya on giin siire taniyarak kiralanan yerleri bosaltacak ve sahiplerine
ve mutasarriflarina iade edecektir. Ikinci durumda ise yani zaten bu taginmazlar dncesinde
de kiraya verilmek sureti ile idare ediliyordu ise bu sefer ii¢ yili gegmemek iizere kira
sozlesmeleri gegerli kabul edilecektir. Tasinmazin kirasi i¢in belirlenen bedel ayni tasinmaz
icin belirlenen ecrimisil bedelinden yilizde yirmi oraninda daha diisiik ise kira bedeli bu
ecrimisil bedeline yiikseltilecek ve kira bu yeni bedel iizerinden devam edecektir.** Sayet
kiracilar ecrimisil bedelinden daha diisiik oldugu anlasilan kira tutarimi yiikseltmek
istemezse bu durumda da kiralanan yer yine idareten tahliye edilecektir.

Kararnamenin 15. maddesinde heniiz satilmamus tasinirlarin, 16. maddesinde ise
artirma ihalesi ile satilmis taginirlarin, 17. maddesinde tasfiye komisyonunca tahsil edilmis
paralarin ve 18. maddesinde nakledilen kimselerde alacagi olanlarin durumu ele alinmstir.
Buna gore Kararnamenin 15. maddesinde; nakledilen Kisilere ait olup hiikiimetce el
konuldugu halde, heniiz satilmamig bulunan tasinirlarin sahiplerine aynen iade olunacag,
Kararnamenin 16. maddesinde; artirma ihalesiyle satilmis olan tasinirlarin satis bedelinden,
artirma igin yapilan masraflar (tellaliye, hamaliye, ilan masrafi) indirildikten sonra, kalacak
miktarin tamaminin nakledilen kisilere verilecegi, satilan tasinirlardan sahipleri belli
olmadigr i¢in, bulundugu kdy veya mahalle adina kaydedilmis olanlarin bedellerinin, kdy
veya mahalle halkindan hak sahiplerine dagitilmak {izere ihtiyar heyetlerine verilecegi, bu

kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar miras¢i birakmaksizin 6lmiis olanlara ait

olmadigina bakilmaksizin, Idarece talep edilen tazminattir. Genellikle ecrimisil ile kira birbirine
karistirilmakta ve ayni seylermis gibi algilanmaktadir. Ancak kira ve ecrimisil islemleri ayn1 seyler olmayip
aralarinda belli bagh farklar bulunmaktadir. Kisaca belirtecek olursak, kira tasinmazlarin bir idare bigimi
iken ecrimisil bir idare bigimi degildir. Kira gelecege yonelik iken, ecrimisil gegmise doniiktiir. Ayrica
kirada bir s6zlesme s6z konusu iken ecrimisilde herhangi bir s6zlesme yoktur ve tasinmaz sahibinin rizasi
disinda kullanilmaktadir. Dolayisiyla ecrimisil riza disi kullanim igin talep edilen tazminattir. (Hasan
Giiner, “6009 sayili Kanunla Hazine Taginmazini Isgal Edenler Lehine Getirilen Diizenlemeler”, Maliye
ve Sigorta Yorumlari Dergisi Ankara, 2011, S. 553, s. 68-69)

Bununla birlikte ayni 6zelliklere sahip tasinmazlar igin belirlenen ecrimisil bedellerinin daha yiiksek olmasi
gerekmektedir. Cilinkii ecrimisil yasal olmayan kullanimi caydirmak i¢in alinan bir tazminattir. Dolayist ile
yasal kullanim i¢in alinan kira bedelinden daha yiiksek olmalidir.
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tasinirlarin satis bedellerinin ise azinliklardan kimsesiz ve muhtag olanlara dagitilmak tizere,
ruhani baskanlara (Papazlara, piskoposlara) verilecegi, artirma ihalesinin acele olarak
yapilmasi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek bedel noksaninin devlet¢e tazmin olunacagi, artirma
ihalesi disinda kalarak ti¢iincii kisilerin gasp etmesinden dolay1 nakledilen kisilerin ugradigi
gercek zararlarin tazmininin gasp edenlere ait oldugu, ancak gasp edenin bilinmedigi
veyahut bilinip de ortaya ¢ikan zarar1 tazmin etmeye giicii yetmedigi ve gasp edilen mallarin
da tiiketilmis bulundugu durumlarda dahi gasp edilen mallarin devlet¢e tazmin olunacagi,
Kararnamenin 17. maddesinde; baska mahallere nakledilmis olan Kisiler adina tasfiye
komisyonlarinca tahsil edilmis olan paralarin kendilerine verilecegi, s6z konusu paralardan
esasen faizin faizi sozlesmesine tabi bulunan paranin tahsili tarihinden hak sahiplerine
O6denmesi zamanina kadar, kanuni faizi gegmemek iizere, sézlesmede ongoriilen faizin ilave
edilecegi, Kararnamenin 18. maddesinde; baska mahallere nakledilmis olan kisilerden
alacagi olup da heniiz alacaginin 6denmesini talep etmemis olanlarin, genel hiikiimlere gore,
alacagini talep etmekte serbest oldugu belirtilmistir. Yapilan tiim bu diizenlemeler ile nakle
tabi tutulan kimselerin magduriyetinin giderilmesi amaglanmistir.

Kararnamenin 19-25. maddelerinde nakledilen kimselerin emval-i metrukesi ile ilgili
hukuki siireglerin ve davalarin durumu ele alinmistir. Bu baglamda Kararnamenin 19.
maddesinde; nakledilen kisilerin tasinir ve tasinmazlari hakkinda agilmis olan istihkak
davalar1 heniiz sonuglanmamis veya bu konuda verilen ilamlar heniiz kesinlesmemisse, bu
kararnamenin yiiriirliik tarihinden itibaren iki yil siireyle davalarin goriigiilmesinin ve kanuni
stirelerin durdurulacagi, bu iki yillik siire sona erince, davacilar tarafindan s6z konusu
Kisilere usuliine gore tebligat yapildiktan sonra Onceden agilmis olan davalarin
tamamlattirilacagi ve durdurulan siirelerin yeniden iglemeye baslayacagi, bu gibi davalar
hakkinda alinmig olan ilamlar eger kesinlesmisse, bunlarin kendi haklarini ihlal ettigini iddia
eden malik veya onceki mutasarriflarinin, bu kararnamenin yiiriirliik tarihinden itibaren alt1
ay icinde, baska itirazlart i¢in ise kanunen belirlenmis Kkurallar dairesinde davayi
gordiirebilecegi, Kararnamenin 20. maddesinde; tasfiye komisyonlarinca belirli bir Kisi
adina satilmig olan taginirlardan bazisinin kendilerine ait oldugundan bahis ile diger kisiler
tarafindan bu Kkararnamenin yiiriirlik tarihinden sonra acilacak davalarda husumetin,
komisyon mazbatasinda iddia edilen mallar kimin adina yazil ise ona yonlendirilecegi, s6z
konusu davalarin kesinlesmesi tizerine satilan malin bedeli olarak mazbatada yazili olup

davaliya 6denmesi gereken paralarin ve mazbatada mallarin toplam bedeli yazilh ise, bu
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toplamdan davaciya ait malin hissesine isabet eden miktarin tahsiline hikkmedilecegi,*%?
Kararnamenin 21. maddesinde; baska mahallere nakledilmis olan Kkisilerin leh ve
aleyhindeki biitiin haklardan dolay1, nakil i¢in hiikiimetce her yerde verilen emir giliniinden,
bu kararnamenin yiiriirlik tarihine kadar gegen siirenin, gerek zaman asimi gerek biitiin
kanuni siirelerin hesabinda dikkate alinmayacagi, Kararnamenin 22. maddesinde; dordiincii,
altinci ve on dokuzuncu maddelerde belirtilen iki yillik siirenin sona ermesinden Once,
tasinmazin bulundugu yere donen malik veya onceki mutasarrifinin, diger tarafa noter
vasitasiyla bir ihtarname teblig ettirmek suretiyle s6z konusu maddelerin sagladigi haklar:
kullanmaya davet olunabilecegi, bu ihtarnamenin tebligi tarihinden itibaren doksan giin
iginde s6z konusu maddelerde belirtilen sekilde haklarin kullanilmamasi halinde tayin edilen
siirenin sona ermis sayilarak bunlar hakkinda diizenlenmis hiikiimlerin uygulanacagi, 23.
maddede; nakledilmis olan kisilerin alacaklari igin tasfiye komisyonlarinin yiriittigi
davalar sirasinda, diger Kisiler tarafindan ileri siiriilip ispati miimkiin olmayan
def’ilerinden*®® dolay: teklif edilen ancak nakledilen Kisilerin hazir bulunmamasi sebebiyle
fiilen yapilmasi miimkiin olmayan yeminlerin, s6zii edilen diger Kisiler tarafindan bu defa
yeniden genel yargilamaya miiracaatla nakledilen kisilere teklif olunabilecegi, bu takdirde
yemini eda veya yeminden kaginma segeneklerine gore o noktadan sonraki olusan islemlerin
korunacag veya yiirlirlikkten kaldirilmak suretiyle kanuni gereklerinin yerine getirilecegi,
24. maddede; bu Kararnamede bahse konu olan meselelerden dolay1 ortaya ¢ikip da 6zel
kanunlarina tabi olan ve o 6zel kanunlarinda bir ¢6ziim makami gosterilmeyen veya bu
Kararnamenin yiiriirliik tarihinde heniiz agilmamis olan davalarin, bastan ve ilk hitkmiin
feshi suretinde yeniden ait oldugu genel mahkemelerde, Sulh Hakimleri Kanunuyla
belirlenmis yargilama usulii geregince goriilecegi ve ¢oziime kavusturulacagi, 25. maddede;
bu kararnamede idareten yiiriitiilmesi beyan olunan iglemlere kanaat etmeyenlerin ilgili
makamlara ve mahkemelere miiracaat hakkinin sakli oldugu belirtilmistir.

Kararnamenin 26-34. maddelerinde emval-i metruke konusundaki diger hiikiimlere
yer verilmistir. Buna gére 26. maddede; bu kararnamede yer alan iki hazineye ait tasinmazlar

tabirinden maksadin Maliye Hazinesi veya Vakiflar Hazinesi adina kayd: yapilmis olsun

492 Ornegin emval-i metruke tasfiye komisyonu bir daktilonun nakledilen A sahsina ait oldugunu yani emval-

i metruke oldugunu diisiinerek bu daktiloyu satmis olsun. Ancak Bay B, daktilonun kendisine ait oldugunu
iddia etsin. Bu durumda Bay B davasini A sahsina yoneltecektir. Bay B davay1 kazanirsa daktilosunun
bedeli kendisine 6denecektir.

493 Def’i; taraflardan birinin 6zellikle davalimn kendisine karsi, agilan davada, davanm biitiin sonuglarindan
kurtulmak i¢in, bagvurdugu her cesit (zamanasimi, hak diistiriicii siire, ddeme, borcun diismesi, nispi ve
mutlak butlan hiikiimsiizliik, nakis borg itiraz vb.) kanuni imkandir. (Sener, age, S. 153)

119



veya olmasin nakledilen kKisilerin terk ettikleri biitiin tasinmazlar oldugu, 27. maddede;
kararnamede bahsedilen islemler ile bu islemlerle ilgili davalardan dolayi tapu sicil idarelert,
noterler ve mahkemelerce harg, resim ve hicaz demir yolu yardimi ve yargilama masrafinin
alinmayacag1,*** 28. maddede; kararname geregince yardim ve tazminat olmak iizere
devlet¢e ddenecek paralarin 6deme usullerinin Maliye Nezareti’nce tayin ve tespit edilecegi,
29. maddede; kararnamede malik ve Onceki mutasarriflariyla ilgili olarak bahsedilen
hiikiimlerin, malik veya 6nceki mutasarriflarin vekili, vasisi,*® velisi ve sayet malik veya
onceki mutasarriflart 6lmiis ise mirasgilari veya kendilerine intikal edecekler veyahut
mirascilarin veya kendilerine intikal edeceklerin vekil veya vasisi veya velisi hakkinda dahi
genel kurallar dairesinde gegerli oldugu,*®® 30. maddede; baska mahallere nakledilmis olan
Kisilerin mallar1, borglar1 ve alacaklari hakkindaki 26 Eylil 1915 tarihli Kanun ile bu
kanunun uygulanmasi hakkindaki 08 Kasim 1915 tarihli Nizamnamenin yiiriirliikten
kaldirildigi, 31. maddede; bu kararname hiikiimlerinin, 1. maddede gosterildigi tizere Maliye
Hazinesi veya Vakiflar Hazinesi adlarina kaydedilip de simdiye kadar 6nceki sahipleri adina
kayd: diizeltilmemis taginmazlart da kapsadigi, 32. maddede; bu kararnamenin,
yayimlandigi giiniin ertesi giinii yiiriirliige girecegi ve son olarak 33. maddede; kararnamenin
yuriitilmesine Dahiliye, Adliye, Maliye, Ziraat ve Evkaf Nazirlarinin yetkili oldugu
belirtilmistir.

8 Ocak 1920 tarihli Kararnameyi hem Tasfiye Kanunu’na etkisi agisindan, hem de
Oongordigi diizenlemeler acisindan detayli bir analize tabi tutmak yararli olacaktir. Buna
gore 8 Ocak 1920 tarihli Kararnamenin Tasfiye Kanunu agisindan etkisi konusunda sunlari
sOyleyebiliriz. Bilindigi lizere emval-i metrukenin hukuki durumu ile ilgili birtakim idari
diizenleme yapildiktan sonra, 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu yiiriirliige konulmustur.
S6z konusu Kanun’da, 27 Mayis 1915 tarihli Kanun geregince baska yerlere nakledilen

gercek ve tiizel kisilerin terk etmis olduklari mallarin, alacaklarin ve borglarin bu husus i¢in

4% Osmanli Devletinde gerek veraset yoluyla gerekse de alim satim yoluyla devlet arazisinin el

degistirmesinde taginmazin kiymetinin yiizde besine denk tapu harci aliniyordu. (Hiiseyin Perviz Pur,
Osmanlr’dan Giiniimiize Vergi Sisteminin Ekonomiye Uyumu 1838-2012, Otopsi Yayinlari, Istanbul,
2012,s.75)
4% Vasi, vesayet altindaki kiiciik ya da kisitliya 6zen gdstermek malvarligmi ydnetmek ve hukuki islemlerde
onu temsil etmek tizere mahkeme tarafindan atanan kimsedir. Vasi vesayet altindaki kimseyi temsil etme
ve malvarligini ydnetme yetkisine sahiptir. (Bilge Oztan, Medeni Hukuk’un Temel Kavramlari, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2002, s. 472)
Daha o6nceki uygulamalarda memleketlerine geri dénen kimselerin mallarinin vekil ve vasilerine iade
edilmesi uygun goriilmemistir. Bu dogrultuda zorunlu goge tabi tutulan kimselerin memleketlerine
donmeleri halinde mallarinin sadece kendilerine teslim edilecegi, vekil ve vasileri Miisliiman olsa ile bu
kimselere mallarin teslim edilmesinin uygun olmadig: tasraya bildirilmistir. (BOA. DH. SFR. 99/35. 4
Mayis 1335/4 Mayis 1919)
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olusturulacak komisyonlarin her sahis icin ayr1 ayr1 diizenleyecekleri mazbatalara gore
mahkemelerce tasfiye edilecegi ve nakledilen gergek ve tiizel kisilerin nakilleri sirasinda
tasarruf ettikleri icareteynli miisakkafat ve miistagallat vakfiyenin Vakiflar Hazinesi ve diger
tasinmazlarin Maliye Hazinesi adlarina kayitlarinin yapilacagi, her iki kisim taginmazlarin
bahsi gegen hazineler tarafindan bedelleri verilerek tasfiye edilecegi ve verilecek
bedellerinden tasfiyeden sonra kalacak miktarinin sahiplerine verilecegi belirtilmistir. Yani
zorunlu goge tabi tutulan kimselerin geride biraktiklar1 tasinmazlardan vakif mali olanlar
Vakiflar Hazinesi adina, digerleri ise Maliye Hazinesi adina kayit edilecektir. Bir diger ifade
ile Maliye ve Vakiflar Hazinesi adina tescil edilecektir.

S6z konusu tescil yasal bir diizenleme ile olmustur. Dolayisiyla bu kanunda
yapilacak degisikliklerin (buna yiirtirlikten kaldirma da dahildir) normlar hiyerarsisi
geregince kanun ya da anayasa ile yapilmasi gerekmektedir. Ciinkii 1876 tarihli Kanun-1
Esasi’nin 53. maddesine®®’ gére bir kanunun ilk defa yiiriirliige konulmas1 ya da mevcut
kanunlardan birinin degistirilmesi konusunda vekillerin teklif yetkisi bulundugu gibi Heyeti
Ayan ve Heyeti Mebusanin da kendi belirli vazifeleri kapsamindaki konular i¢in kanun
cikarilmasi ya da mevcut kanunlardan birinin degistirilmesini isteme yetkisi bulunmaktadir.
Kanun-1 Esasi’nin 54. ve 55. maddeleri*®® ise bu kanunlarm uygulanabilmesini (kanunun ilk
defa yiiriirliige konulmasina ya da mevcut kanunlardan birinin degistirilmesine dair) Heyeti
Ayan ve Heyeti Mebusanin kabulii ve iradeyi seniye sartina baglamaktadir. Yani kanunla
getirilen bir diizenlemenin yine esdeger bir diizenleme (kanun) ya da daha iist bir diizenleme
ile degistirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda yasal bir diizenleme ile getirilen hiikmiin,
idari bir diizenleme ile degistirilmesi hukuken dogru degildir ve yok hiikmiindedir.*®®
Dolayisiyla s6z konusu kararnamenin, Tasfiye Kanunu’nu yiiriirlikten kaldirabilecegini

diisinmek miimkiin degildir. Boyle bir diisiince tarzi Kanun-1 Esasi’nin 53, 54 ve 55.

497 Madde 53- Miiceddeden kanun tanzimi veya kavanini mevcudeden birinin tadili teklifi Viikelaya ait oldugu
gibi Heyeti Ayan ve Heyeti Mebusanin dahi kendii vazifei muayyeneleri dairesinde bulunan mevad igin
kanun tanzimini veyahut kavanini mevcudeden birinin tadilini istidaya salahiyetleri olmakla evvelce
Makami Sadaret vasitasi ile tarafi Sahaneden istizan olunarak iradei seniye miiteallik buyrulur ise ait oldugu
dairelerden verilecek izahat ve tafsilat {izerine layihalarinin tanzimi Stiray1 Devlete havale olunur.

4% Madde 54- Sirayr Devlette bilmiizakere tanzim olunacak kavanin layihasi Heyeti Mebusanda badehu
Heyeti Ayanda tetkik ve kabul olunduktan sonra icrayi ahkamina iradei seniye Hazreti Padigahi miiteallik
buyrulur ise diisturiil amel olur ve isbu heyetlerin birinde katiyen reddolunan kanun layihasi o senenin
miiddeti igtimaiyesinde tekrar miizakereye konulamaz.

Madde 55- Bir kanun layihasi evveld Heyeti Mebusanda badehu Heyeti Ayanda bend bend okunup ve her
bendine rey veriliip ekseriyeti ara ile karar verilmedik¢e ve bedel karar heyeti mecmuasi igin dahi betekrar
ekseriyetle karar hasil olmadik¢a kabul olunmus olmaz.

4% TBMM de bu Kararname’nin hukuken gegersiz oldugunu diisiinmiis olacak ki Kararnameyi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nun 14 Eyliil 1922 tarih ve 284 sayili Karariyla ret etmistir.
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maddelerine aykirilik teskil edecektir. Bu baglamda 08 Ocak 1920 tarihli Kararname ile
Tasfiye Kanunu’nun yiiriirliikten kaldirilmasi1 hukuken gecersiz bir islemdir.>® Ote yandan
08 Ocak 1920 tarihli Kararname hukuka aykir1 bir sekilde yliriirliige konulsa bile iptal
edilmedigi ve yok hiikmiinde oldugu iddia edilmedigi miiddet¢e var olan bir diizenlemedir
ve bu diizenlemeye gore iglem yapilmasi yanlis degildir.

Tiim bu agiklamalar dogrultusunda kararname ile bir yandan iadeler konusundaki
fiili uygulamalar hukuki dayanaga kavusturulurken bir yandan da emval-i metruke
konusundaki sorunlarin ¢6ziimii amaclanmistir. Kararname dikkatle incelendiginde,
nakledilen kigilerin geride biraktiklari emval-i metruke konusunda oldukca ayrintili
diizenlemeler yapildigi ve bu konudaki sorunlarin ¢oziimii i¢in ¢alisildigr goriilecektir.
Kararname, hem Maliye ve Vakiflar Hazineleri adina kayit edilen tasinmazlar hem de
kararnamenin yiiriirlige kondugu tarihe kadar heniiz bu hazineler adina kayit edilmemis
tasinmazlar i¢in gegerliydi. Ayrica Maliye ve Vakiflar Hazinesi uhdesine geg¢ip de bu
hazineler tarafindan satilmis veya miilkiyeti devredilmis tasinmazlarla alakali hitkiimlere de
yer verilmistir. Buna gore; sayet nakledilen kimselerin geride biraktiklar1 taginmazlarin
kayitlar1 bu hazineler adina yapilmis ise bu taginmazlar 6ncelikle ve hemen eski sahiplerine
veya mutasarriflarina teslim edilecek daha sonra da hazineler adina olan tapu kayitlar1 eski
sahipleri ve mutasarriflar1 adina diizeltilecektir. Eger tasinmazlar heniiz bu iki hazine adina
kaydedilmemisse bu tasinmazlar 6nceki malik veya mutasarriflarinin uhdesinde birakilacak
ve hemen kendilerine teslim edilecektir. Sayet tasinmazlarin 6nceki sahipleri 6lmiis ise
taginmazlar onceki sahiplerin miras¢ilarina veya intikal eden yeni sahiplerine hemen teslim
edilecek daha sonra da tapu kayitlart diizeltilecektir. Eger tasinmazlar satilmig veya
miilkiyetin devri yapilmigsa ve s6z konusu tasinmazlarin onceki sahipleri yapilan bu
islemleri kabul etmezse taginmazlarini geri alabileceklerdir. Kararname o kadar detayh
diizenlenmistir ki tasinmazin hisseli olmasi, tasinmaza herhangi bir tahribat veya eklenti
yapilmasi, tasinmazin kiralanmasi gibi durumlara da ayr1 ayr yer verilmistir. Kararnamede,
nakledilen kimselerin tasinmazlar1 yaninda tasinirlari, alacaklari, bor¢lari da yani bir
anlamda mal varliklarin1 olusturan diger kalemler ve bunlar hakkinda yapilmasi gereken

islemler de detayli olarak agiklanmistir. Buna gore heniiz satilmayan tasinirlar iade edilecek,

S0 TBMM de bu sekilde diisiinmiis, 08 Ocak 1920 tarihli Kararnamenin Tasfiye Kanunu’nu yiiriirliikkten
kaldirmasimi hukuken gecersiz sayarak Tasfiye Kanunu’nu yirirliikte kabul etmistir. Bu dogrultuda 15
Nisan 1923 tarihinde yiiriirliie koydugu 333 sayili Kanun ile Tasfiye Kanunu’nun bazi maddelerini
degistirmistir.
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satilmis olan taginirlarin ise bedeli 6denecek, tasfiye komisyonlarinca tahsil edilen paralar
sahiplerine verilecektir.

Kararnamede, hem mallarin eski sahipleri olan nakle tabi tutulan kimselerin, hem de
bu siire¢te mallarin miilkiyetini kazanmis yeni sahiplerinin olabildigince magdur edilmeden
problemlerin ¢éziimlenmesi ¢abasi gdzlenmektedir. Oyle ki kararnamede belirlenen esaslar
cercevesinde mallar aynen geri verilecegi gibi satilan mallarin ise parasit Ssahiplerine
odenecektir. Ustelik nakledilen kimselerin magduriyetinin giderilmesi i¢in faiz ve tazminat
O0denmesi de s6z konusudur. Sevk edilen baz1 Ermenilere veya mirasgilarina mallar1 veya bu
mallardan elde edilen kira gelirlerinin 6demesi de yapilmustir.®®! Bununla birlikte geri
dontigler ve bunlara mallarinin iadesi kararnamenin yiiriirliige konuldugu tarih itibari ile
biiylik oranda tamamlandig1 i¢in kararname yayimlandiktan sonra genis bir uygulama alani
bulamamustir.

08 Ocak 1920 tarihli Reddi Emval Kararnamesi ile ilgili olarak iizerinde durulmasi
gereken 6nemli bir konu da bu kararnamenin kimleri kapsadigidir. Séyle ki bu kararname
sadece geri donen kimselere mi uygulanacaktir yoksa geri ddonmeyen kimseler i¢in de gegerli
midir? Geri dénen kimselere mallarmin iade edilecegi noktasinda bir siiphe yoktur. Olen
kimselerin mallar1 ise mirasgilarina veya intikal hakki sahiplerine iade edilecektir. Sayet 6len
kimsenin mirasg¢ist veya intikal hakki sahibi yoksa bu kimselerin tasinmazlari devlete
kalacak ancak devlet de bu kimsenin cemaatine ve hayir kurumlarina mali yardimda
bulunacaktir. Yani bir anlamda bu tasinmazlar1 dlen kimselerden satin almis olacaktir. Ote
yandan malik ve Onceki mutasarriflar hakkinda gecerli olan hiikiimlerin bunlarin vekili,
vasisi, velisi hakkinda da gegerli oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla nakle tabi tutulan bir
kimse geri donmeden de vekili vasitasiyla mallarini geri alabilecektir. Ayrica kararname
biitiin olarak analiz edildiginde, sadece geri donen kimselerin mallar1 degil 26 Eyliil 1915
tarinli Tasfiye Kanunu geregince iki hazine adina kaydedilmis/kaydedilmesi gereken
tasinmazlarin da Kararname kapsaminda oldugu anlasilmaktadir. Tasinmazlarin iadesi igin
eski sahibinin veya mutasarrifinin iade talebinin olmasi zorunluluk degildir.

Ote yandan 8 Ocak 1920 tarihli Kararnamenin yiiriirliige konulmasindan sonra

Ermeni Patrikhanesi Subat ay1 igerisinde hiikiimete bir takrir sunarak Ermenilere ait mal ve

%01 5 Kasim 1918 tarihinde Diyarbakir Vilayetine gonderilen telgrafta; nakledilen Ermeni ve Rumlardan vefat

edenlerin taginmazlarinin mirasgilarina suret-i iadesi hazirlanmakta olan kanunda temin edilecegi ve teblig
edilecegi, bununla beraber belirtilen mallardan sabit olacak hisse-i irsiyelerin yasal miras¢ilarina
verilmesinin uygun oldugu belirtilmistir. (BOA. DH. SFR. 93/60. 5 Tesrin-i Sani 1334) Boylece dlen
kimselerin mirasc¢ilarina tasinmazlarin iadesi yapilmstir.
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mulklerin tamamen iadesini, Ermeni kilise ve manastirlarina ait zararlarin tazmin edilmesini
ve buralardan alindigimi iddia ettikleri esya ve dini tasvirlerin iade edilmesini talep
etmistir.>%?

Kararnamenin vyiiriirlige konulmasi1 sonrasinda yapilan diizenlemelerin agikliga
kavusturulmasi i¢in ikincil mevzuata (tiiziik, yonetmelik, teblig vb.) ihtiya¢ duyulmustur. Bu
dogrultuda gerekli calismay1 yapmak icin Maliye Bakanligi Emlak-i Emiriye Midiirt Sekib,
Muhasebe-i Maliye Miidiirii Seyfeddin ve Hukuk Miisaviri Tevfik Beylerden olusan bir
komisyon kurulmustur. ileri Gazetesi’ne gore komisyon birka¢ oturum sonrasinda
calismalari bitirebilecektir.’® Sekib Bey’in baskanhiginda calisan komisyon, tazminat
talep eden Ermeniler hakkinda 6nemli kararlar almistir. Buna gore, memleketin ¢esitli

>

yerlerinde teskil edilen “Emvdl-i Metruke Komisyonlar:” bulunduklari bolgede
kendilerinden tazminat talep eden Ermenileri ayr1 ayr1 ¢agirarak tahkikat yapacak ve istenen
tazminatin ne dereceye kadar uygun oldugunu aragtiracaktir. Yapilacak biitiin igslemler
toplanip birlestirildikten sonra merkeze gonderilecektir. Tasradan gelen islemler bir defa da
Sekib Bey’in baskanligini yaptig1 komisyon tarafindan incelenecek, kararlastirilan tazminat
bedelleri 6denecek, eger tazminat bedelinin 6denmesi o an i¢in miimkiin degil ise sonradan

ddenmek iizere hak sahiplerine birer belge verilecektir.>%

2.7. Ingiliz Fevkalade Komiserligi’nin ve Ermeni-Rum Subesi’nin Faaliyetleri

30 Ekim 1918 tarihinde Mondros Ateskes Antlagsmasi imzalanmasina ragmen, uzun
siire baris antlasmasi imzalanamamis ve bir ara donem olusmustur. Bu ara dénemde,
Ingiltere ve Osmanli Devleti teknik olarak diisman kalmaya devam etmistir. Dolayistyla bu
donemde iki devlet arasinda resmi diplomatik iligkiler kurulamamus; Ingiltere, Osmanl
Devleti’ne resmi bir el¢i atayamamustir. Ote yandan hem biiyiikelgilik gorevini yapacak hem
de Mondros Ateskes Antlagsmasi’nin uygulanmasmi takip edecek bir makama ihtiyag
duyulmas iizerine, 6 Kasim 1918 tarihinde ingiliz Fevkalade Komiserligi kurulmustur.

Ingiliz Fevkalade Komiserligi’nin gérevi, Ingiliz Hiikiimeti ile Tiirk Hiikiimeti arasindaki

502 Tasvir-i Efkar, 11 Subat 1336/11 Subat 1920, No: 2984

503 fleri, 18 Mayis 1336/18 Mayis 1920. No: 843. Harb-i Umumi esnasinda hiikiimetce goriilen liizum {izerine
ahar mahallere nakil edilmis olanlarin emval-i gayrimenkulesinin sahiplerine iadesi hakkinda gegenlerde
bir kanun tanzim edildigi malumdur. Kanunun suver-i tatbikiyesini temin i¢in Maliye Nezareti Emlak-1
Emiriye Miidiirii Sekib, Muhasebe-i Maliye Miidiirii Seyfeddin ve Hukuk Misaviri Tevfik beylerden
miirekkep olmak iizere bir komisyon-u mahsus teskil edilmistir. Mezkiir komisyon mevcut Kanuna nazaran
talimatnameyi tanzim etmeye baslamistir. Komisyonun birkag celse sonra talimatnameyi ikmal ve makam-
1 nezarete tevdi edecegi miistahberdir.

504 Atnur, “Tehcir Edilen Ermenilerin Iskdn1 Mal ve Miilklerinin ladesi”, s. 429
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miitarekenin uygulanmasi ve Ingiltere’nin Tiirkiye’deki menfaatlerinin korunmasi
konusunda resmi iletisim makami olmaktir. Yani ingiliz Fevkalade Komiserligi’nin gorevi
daha c¢ok diplomatiktir. Bununla birlikte Komiserlik, Osmanli Hiikiimeti’nin her isine
miidahale etme cabasinda olmustur.’® Ingiliz siyasi temsilcisi, 11 Aralik 1918 tarihinde
Azadamart Gazetesi yazarina “Emin olabilirsiniz ki bizler Ermenilerin wstiraplarina bir an
evvel son verilmesini kalben arzu ediyoruz” diyerek Komiserligin azinliklara, ézellikle de
Ermenilere ait meselelerde hiikiimete miidahale edeceginin ilk isaretlerini vermistir.> Bu
beyan dogrultusunda ilerleyen zamanlarda Hristiyan azinliklara ait meselelere miidahale
eden Ingiliz Fevkalade Komiserligi, hiikiimete baski uygulamis ve sik stk miiracaatta
bulunmustur. Bu baglamda Yiiksek Komiser Yardimcist Richard Webb, 4 Mart 1919
tarihinde Osmanli Hariciye Nezareti’ne yolladig1 yazida; Ingiliz Hiikiimeti’nin Ermeni ve
Rumlarin zararlarinin tazmini konusunda kararli oldugunu, bu dogrultuda miisadere edilmis
ve onemli bir kismu1 satilmis esyalarin iade edilmesi gerektigini bildirmistir.>%’

Ingiliz Fevkalade Komiserligi, 13 Mart 1919 tarihinde Ankara ve Edirne’den geri
doénen Rum ve Ermenilere gerekli yardimin yapilmadigini iddia ederek bu konuda ne gibi
islemler yapildiginin bildirilmesini istemistir. Bunun lizerine 19 Mart 1919 tarihinde verilen
cevapta; son 3.5 ay igerisinde eski yerlerine donen 232.679 kisiye evlerinin ve diger
tasinmazlarinin (yanan ve yikilan evler istisna olmak lizere) iade edildigi, bu durumun
Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiye’sinden bir memurla beraber bolgeyi gezen Yiizbasi Lefter
Redmer’in miisahedatiyla da sabit oldugu, geri donen kimselere imkanlar 6lgiisiinde
yemeklik ve iase verildigi, bazen yatak yorgan gibi ev esyalan ile zirai alet edevat ve
tohumluk da verildigi belirtilmistir.>%® Ingiltere Fevkalade Komiserligi’nin basvurulari
bundan sonra da devam etmistir. Komiserligin Bogazliyan Kazasina geri donen Ermenilerin
durumu ile ilgili yaptig1 bagvuru tizerine 12 Nisan 1919 tarihinde hiikiimetge verilen cevapta;
Bogazliyan Kazasma geri donen Ermenilere ait tasinmazlarin iade edildigi, tarlalarindan
zamaninda ekilmis olanlarin ya ortak¢iliga verilmis veya kiralanmis sayilarak kira
bedellerinin kendilerine verildigi, ekilmeyip bos durumda olan tarlalarin ise aynen iade
edildigi, taginirlardan hiikiimetin bilgisi déhilinde satilmayip el konanlarin ve an itibariyle

mevcut olanlarin sahiplerine iade edilecegi, hiikiimet tarafindan satilip paraya ¢evrilen veya

505 Cetin, agm, s. 1034

56 Duman, Onder, “Miitareke Istanbulu’nda Ermeni Faaliyetleri”, Ermeni Arastirmalari Dergisi, Kis 2004-
Ilkbahar 2005, C. 4-5, S. 16-17, s. 156

507 Jaeschke, age, s. 37-38

508 BOA. BEO. 341903. 19 Mart 1335/19 Mart 1919
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zamaninda hiikiimet tarafindan kiralanip parasi alinan tasinmazlarin kira bedellerinin
maliyedeki para darlig1 nedeniyle simdilik sahiplerine verilemedigi belirtilmistir.5% Ayrica
Halep Ingiliz Kumandanlig1r, Antep Ermeni Protestan Kilisesi’nin tamiri igin getirtilip
zorunlu gog¢ sirasinda degisik kimselere satilan taslarin geri verilmesini talep etmistir. Bunun
tizerine, 13 Mayis 1919 tarihinde s6z konusu tasglarin kiliseye kadar getirilmesine karar
verilmistir.>1

Ingiliz Fevkalade Komiserligi sadece Ermenilerin mallar ile ilgilenmemis, bunun
yaninda Ermeni tutuklularla Miisliiman aileleriyle resmi veya 6zel kurumlarda bulunan
Ermeni kadin ve yetimleriyle de ilgilenmistir. Bu baglamda Ingiliz Yiiksek Komiserligi,
Ermeni ileri gelenleri ve Patrikhane temsilcilerinin istekleri dogrultusunda Osmanli
Hiikiimeti’nden hapishanedeki Ermeni komitecilerin serbest birakilmasini talep etmistir.
Bunun tlizerine Tevfik Paga Hiikiimeti, 22 Ocak 1919 tarihinde tasraya bir telgraf gondererek,
siyasi suglardan dolayr mahkam olmus Ermenilerin bir an 6nce serbest birakilmasini
istemistir. Bu dogrultuda muhtelif hapishanelerden yiizlerce Ermeni komiteci serbest
birakilmigtir.>!* Ote yandan Ingilizlerin bazen yasa dis1 istekleri de olmustur. Ornegin
Halep’teki Ingiliz Komutan1 Binbasi Mimyos, bir Ermeni’nin 6ldiiriilmesi sebebiyle

tutuklanan Minas Minasyan’m serbest birakilmasini talep edebilmistir.'?

Ayrica
Ingiltere’nin Izmit miimessili Yiizbas1 Sily de Izmit Belediye Baskani’nin kanun ve
nizamlara uygun olarak gerceklestirdigi islemler i¢in kanunlara aykiri bir bicimde ve
yetkisini agarak Ermeniler lehine bask1 yapmustir.5*3

Miitareke sonrasinda uygun ortami bulan Ermeniler, zorunlu goge tabi tutulurken
geride biraktiklari mallar konusunda biiyiikk devletler nezdinde -6zellikle de Ingiltere
nezdinde- yogun lobi calismalar1 yapmuslardir. Ingilizler de bu dogrultuda Osmanl
Hiikiimetlerini siirekli baski altinda tuttuklari gibi baskinin da Gtesine gegerek emval-i
metruke sorununun ¢dziimiine bizzat el atmislar ve bu amag¢ dogrultusunda faaliyetler
yiiriitmiislerdir. Bu baglamda Istanbul’daki Ingiliz Yiiksek Komiserligi biinyesinde Ermeni

ve Rumlarla alakali meseleleri arastirmak iizere, Ermeni-Rum Subesi olusturulmustur.®** Bu

Sube, Patrikhane’yi ve Anadolu’daki metropolitleri devreye sokmus, Tiirk¢eyi ve cevreyi

59 BOA. Dahiliye Nezareti Umur-1 Mahalliye-i Vilayat Miidiiriyeti Belgeleri (DH. UMVM.) 159/65

510 Osmanh Belgelerinde Ermeni-ingiliz iliskileri (1896-1922), 1V, Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel
Midiirliigii Osmanh Arsivi Daire Miidiirligii Yaymlari, No:76, Ankara, 2006, s. 142-143

511 Duman, “Miitareke Istanbulu’nda Ermeni Faaliyetleri”, s. 166

512 Osmanli Belgelerinde Ermeni-ingiliz liskileri (1896-1922) IV, s. 125

513 Osmanli Belgelerinde Ermeni-ingiliz liskileri (1896-1922) IV, s. 140-141

514 Basak, Tolga, Ingilterenin Ermeni Politikas1 (1830-1923), IQ Yaymcilik, Istanbul, 2008, s. 438; Cetin,
agm, s. 1035
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Iyi bilmelerinden dolayr Ermeni ve Rumlart biinyesinde istihdam etmistir. Sube’de
calisanlarin bir kismi1 Basin Sansiir Biirosu’nda istihdam edilirken, 6nemli bir kismi da
Ingiliz iiniformas1 altinda polis teskilatinda kamu giivenligi ve istihbarat ¢alismalarinda
gorevlendirilmistir. Bununla birlikte bu kimseler asayisi ve kamu giivenligini saglamak bir
yana Tiirklerin can ve mal emniyeti acisindan tehdit haline gelmigler ve usulsiiz isler
yapmuslardir.®t®

Sube, sistemli bir bigimde ¢alisarak kisiler i¢in ayri, olaylar i¢in ayr1 fis tutmustur.
Amiral Calthorpe, 1 Agustos 1919 tarihli raporunda; Ermeni-Rum Subesi’nin kisi fisleri ve
olay fisleri olmak iizere iki cesit fis tuttugunu, kisi fislerinde 600-700 su¢lu Tiirk’iin
isimlerinin bulundugunu, kisilerle ilgili ihbarlarin ve bilgilerin kisaca bu fislere islendigini,
biitiin bilgilerin Istanbul’da bulunan Ermeni Haberleri Biirosu ndan ve Istanbul disindaki
Ermenilerden toplandigini, Sube’nin kendisinin ancak pek seyrek durumlarda mahkemede
taniklik ettigini, ama mahkemelerde kimlerin tanikiik edebileceklerini gosterdigini, Sube 'nin
disart ile iliskisinin Ermeni Haberleri Biirosu araciligiyla saglandigini, oteki haber
kaynaklariyla dogrudan dogruya iliski kurulmadigini belirtmistir.5'® Amiral Calthorpe’nin
ayni tarihli raporunda belirttigine gore; her siirgiiniin bir dosyas1 mevcuttur. Fakat olaylarin
yarist hakkinda suglayici higbir kanit bulunmamaktadir. Bu yilizden de Sube’ce tutuklama
onerilmemistir. Sube cok az drnekte mahkemeye sunacak kanita sahiptir.>’ Bununla birlikte
Sube, suglu kabul ettigi kimselerin Divan-1 Harb-i Orfiye getirilmesinde rol oynamistir.
Ayrica yargilamalar sirasinda sahitlik yapacak Ermeniler burada egitilmis, verecekleri
ifadeler kendilerine ezberletilmistir.>'8

Subat 1919’da kurulan Sube, ilk resmi toplantisin1t Ermeni Patrikhanesi’ni temsilen
Dr. Tavitian ve Bay Tchakirian’in, Rum Patrikhanesi’ni temsilen Dr. Theotokas’in
katilmiyla 5 Mart 1919 tarihinde yapmistir. Bu ilk toplantida, Sube’nin hangi konular
lizerinde c¢alisacagi alt bagliklar halinde belirlenmistir. Sube’nin c¢aligmayr ongdrdiigii
bagliklardan birisi de nakle tabi tutulan kimselere mallarinin iadesidir. Mart 1922 tarihine
kadar toplam 87 toplant1 yapan Sube’nin toplantilarina ¢ogunlukla Ingiliz, Ermeni ve Rum

Patrikhanesi’nden gorevliler katilirken, bazen de Yunan, Amerikali ve gorevleri farkli olan

515 Duman, “Miitareke Istanbulu’nda Ermeni Faaliyetleri”, s. 156

516 Simgir, Bilal, N., Malta Siirgiinleri, Bilgi Yayinevi, Ankara, 2008, 5.72-73

517 Akcam, Insan Haklar1 ve Ermeni Sorunu, s. 460

518 Ata, “I. Diinya Savas1 Sonrasinda Istanbul’da Yapilan Tehcir Yargilamalar1”, s.113
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Batil yetkililer ile Asur ve Keldani temsilcileri katilmigtir. Toplant1 sonrasinda diizenlenen
tutanaklar Londra’ya Lord Curzon’a génderilmistir.>*°

Ermeni-Rum Subesi toplantilarinda, Ermeni mallarinin iadesi konusunda 6nemli
bilgiler bulunmaktadir. “9 Nisan 'daki toplantida Ingiliz yetkili Heathcoate Smith, Bakirkéy
ve Sefakéy deki biitiin arazilerin asil sahiplerine iade edildigini ve o hafta Istanbul’da 10-
15 miilkiyet meselesinin daha ¢oziime kavusturuldugunu ifade etmistir. 28 Mayis tarihli
toplantida Bagkan Deedes, kisa siire once Samsun’dan gelen raporlarin Hristiyanlarin
miilklerinin sahiplerine iade edildigini gésterdigini, diger merkezlerden gelen bilgilerden de
biiyiikbas ve kiigiikbag stiriilerin iadesi disindaki iade islemlerin memnuniyet verici sekilde
ilerlediginin anlasildigint  belirtmistir. Yine 5 Haziran'da Deedes aldigi raporlar
dogrultusunda, Anadolu’nun i¢ kesimlerinde ¢ok daha memnuniyet verici bir sekilde
miilkiyet iadesinin devam ettigi ve yardim gorevlileri sayesinde diger bolgelerdeki Ermeni
mallarinin da asil sahiplerine teslim edildigi konusunda toplantiyr bilgilendirmistir. %

Sube, ¢cozlime kavusturulan vakalar1 giin giin takip ettigi gibi toplantilarda mal iadesi
konusundaki talep ve sikayetler de ele alinmis, durum Ingiliz Fevkalade Komiserligi
tarafindan hemen Tirk makamlara iletilmistir. Bu dogrultuda Ermeni Patrik Vekili
Cevahirciyan Efendi, Dahiliye Nezareti'ne bagvurarak Erzurum Ermeni Mektebi Vakfi’ndan
olan Sanasaryan Hani’nin ii¢ yildir polis miidiiriyeti olarak kullanilmasindan dolay1 3.600
lira kira bedeli talep etmistir.>?! “Bu sorun uzun siire ¢oziilemeyince konu Sube’nin 18
Haziran 1919 tarihli toplantisinda giindeme gelmistir. Dr. Tavitian’in konuyu ac¢masi
tizerine Bagkan Deedes, bu konuyla ilgili olarak askeri yetkililerin kendisini bilgilendirdigini
soylemistir. Dr. Tavitian, bu meselenin miittefik askeri yetkilileri ile ¢oziilmesi gerektigini
belirtmistir. Sorunun belli bir miiddet daha c¢oziime kavusturulamamasi tizerine konu
ilerleyen tarihlerde yeniden Sube nin giindemine gelmistir. "%

Ermeni-Rum Subesi mallarin iadesi ile ilgili mevzuat ¢aligmalarini da yakindan takip
etmistir. Zorunlu goge tabi tutulan azinlik mensuplarinin mallarinin iadesini diizenleyen 8
Ocak 1920 tarihli Kararnamenin yayimlanmasi sonrasinda Ermeni-Rum Subesi’nin 10 Ocak

giinlii toplantisinda Albay Graves, uzun zamandir beklenen mallarin iadesi hakkindaki

Kararnamenin Meclis-i Viikela tarafindan kabul edilerek onaylanmak {izere Padisah’a

519 Atnur, Ibrahim Ethem, “Yeni Kayitlar Isiginda Tehcirden Dénen Ermeniler Meselesine Bakis”,
(Yayinlanmamis Makale)

50 Temizgiiney, Firdes, Emval-i Metruke Meselesi (Ermenilerden Kalan Mallar 1915-1923),
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi, Erzurum, 2014, ss. 294-296

521 Yeni istanbul, 9 Tesrin-i Sani 1334/9 Kasim 1918. No: 1

522 Temizgiiney, agt, s. 297
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gonderildigini ve Ermeni miilkleri hakkinda Bab-1 Ali’ye iletilmek iizere ortak bir nota
hazirlanmakta oldugunu bildirmistir. Yapilan bu diizenlemenin tatminkéar olup olmadigi
etrafinda gegen goriismeler sirasinda 28 Ocak’ta Rum temsilci Dr. Teotokas, yeni kararname
tizerindeki fikirlerini dile getirmistir. O, bu diizenlemeyi uygun bulmamis, bu diizenlemenin
zorunlu goge tabi tutulan kisileri kapsadigini, oysa sevk edilmeyen kisilerin de bir takim
sikintilart oldugunu sdylemistir. Dr. Teotokas, benzer diisiincelerini daha sonra da dile
getirmistir. O ve Albay Graves, yapilacak baris antlagmasinda sadece sevke tabi olanlarin
degil, biitiin Hristiyanlarin miilkleri konusunda bir madde konulmasini1 énermistir.>?3

Ermeni-Rum Subesi, 1920 yili baslarindan itibaren daha az toplanmaya baglamistir.
Toplantilarda daha ziyade Hristiyanlarin giivenlik konular1 vs. gliindeme gelirken, mallarin
iadesi meselesi daha az yer tutmaya baslamistir. Bu nadir toplantilarda dikkat ceken
hususlardan birisi de Yunan isgal sahasindaki Ermenilerin mallarin1 kuvvet zoruyla almaya
basladiklar1 bilgisi olmustur. Bu yakinmalara karsin toplantilarin sona erdigi 29 Mart 1922
tarinli oturumda Rum temsilci Dr. Theotokas’in yaptigi degerlendirme konusmasi, donemi
anlama ve Ermeni-Rum Subesi’nin azinliklarla ilgili sorunlara katkisi agisindan 6nemlidir.
Zira “Dr. Theotokas, Rumlar adina Sube’nin ¢alismalarindan dolayr Ingiliz Yiiksek
Komiserligi’'ne tesekkiirlerini sunarken, bu kritik donemde Sube sayesinde; zorunlu gége
tabi tutulmus Hristiyanlarin evlerine geri dondiigiinii, gayrimenkullerini aldiklarini ve
Miisliimanlastirilmis binlerce kadin ve ¢cocugun kurtarildigini ifade etmistir.>**

Miitareke doneminde gergeklestirilen iadeler konusunda, donemin tamigr aymi
zamanda ydnlendireni olan Ingiliz askerleri énemli bilgiler vermistir. Nitekim Ingiliz
Yiiksek Komiseri Amiral Calthorpe; 30 Temmuz 1919 tarihinde Ingiltere Disisleri Bakani
Curzon’a, yerel otoritelerin zayifligi ve ihmalkarligi nedeniyle Hristiyan mallarinin
restorasyonunun sekteye ugradigini, Osmanli Hiikiimeti’nin Hristiyan gégmenlere mallarini
iade ettigini fakat Hristiyanlara mallarin iadesi isinin ¢ikmaza girdigini ve birkac¢ bolgede
artan belirsizlik nedeniyle geri donen kimselerin kendi yerlerinde ve evlerinde
bulunamadiklarini bildirmistir.5?® Ingiliz Yiiksek Komiserligi Memuru Hohler, Disisleri
Bakanligi’'na 4 Agustos 1919 tarihinde yazdigi yazida; Rum ve Ermenilerin iskani igin

calisildigin1 ve bir kismina mallarinin geri verildigini fakat bunun uzun vadede iyi sonug

52 Atnur, “Yeni Kayitlar Isiginda Tehcirden Dénen Ermeniler Meselesine Bakis”, (Yaymlanmamis Makale)

524 Temizgiiney, agt, s. 298

525 Simgir, Bilal N., Ingiliz Belgelerinde Atatiirk (1919-1920) I, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara,
1973, s. 57
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vermeyecegini ¢iinkii Anadolu’da Ingiliz mandas1 kurulmayacagini belirtmistir.>?® Ingiliz
Yardim Subay1 Yiizbast Hadkinson da, Yiiksek Komiser Amiral De Robeck’e sundugu 12
Kasim 1919 tarihli raporunda; Bilecik’te valinin baskanlik ettigi 2 Ermeni ve 2 Miisliiman
tiyeden olusan karma komisyonun 100 iddiay1 inceledigini, Tiirk miilteciler tarafindan
restore edilen diger yiizlerce olayin yerel yetkilileri ugrastirdigini ve geri donen Ermenilere
mal ve miilklerinin verilmesine devam edildigini bildirmistir.°?’ Ingiliz Yiiksek Komiseri
Amiral De Robeck de 29 Temmuz 1920 tarihinde Ingiltere’ye yolladig1 raporunda; son bir
bucuk yilda Yiiksek Komiserligin Ermeni-Rum Subesi’nin zorla Miisliimanlastirilmig
binlerce kadin ve ¢ocugu Miisliimanlarin elinden kurtardigini ve geri donen binlerce kigiye
mallarinin geri verilmesini sagladigini belirtmistir. Ayrica Sube’ye baskanlik yapmis olan
Robert Graves de anilarinda Sube’nin el konulan Hristiyan mallarinin iadesi igin elinden

geleni yaptigin1 belirtmistir.>?®
2.8. Sevr Antlasmasinda Ermeniler ve Emval-i Metruke

Osmanli Devleti, 30 EKim 1918 tarihinde Mondros Miitarekesi imzalanarak I. Diinya
Savasi’ndan maglup olarak ayrilmistir. Osmanli Hiikiimeti, 3 Ocak 1918’de yayinlanan
Wilson prensipleri g¢ergevesinde baris goriismelerine hazir oldugunu bildirmis buna
ragmen®?® sulh antlasmasi birgok sebebe bagli olarak uzun zaman imzalanamamstir.>*° Bu
siirecte Itilaf Devletleri ve Yunanistan bir yandan izmir’i ve Anadolu’da bir¢ok sehri isgal
ederken, bir yandan da 18 Ocak 1919’da Osmanl1 Devleti’nin durumunu goriismek {lizere
Paris Baris Konferansi’ni toplamiglardir. Osmanli Devleti Ermenilerini temsilen Bogos
Nubar Pasa, Ermenistan Cumhuriyeti’'ni temsilen de Avetis Aharonyan, Konferansa
katilarak Osmanli Devleti’nden birtakim toprak talebinde bulunmuslardir. Ancak Ermeni
temsilcilerin  toprak talepleri ve Ermenistan sinir1  bu konferansta ¢dzlime
kavusturulamayarak, konu ABD Baskan1 Wilson’a havale edilmistir.>*! Daha sonra 18-26

Nisan 1920 tarihleri arasinda San-Remo Konferansi yapilmis ve bu Konferans’ta hazirlanan

526 Simsir, Ingiliz Belgelerinde Atatiirk I, s. 69

527 Simsir, Ingiliz Belgelerinde Atatiirk I, s. 241, Atnur, agt, s. 178

528 Akgam, Insan Haklar1 ve Ermeni Sorunu, s. 436-437

529 Kodaman, Bargin, “1920 Sevr-1923 Lozan Antlasmalar1 ve Ermeniler”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Ankara,
Mart-Nisan 2002, S. 44, s. 441

530 Jaeschke, Gotthard, (Cev. Cemal Képriilii), “Sevres Antlasmas1”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Ocak
2004, Say1 84, s. 27. Ayn1 makalede sulh antlagmasinin gecikmesinin sebebi olarak ilk 6nce Almanya ile
sulh yapilmasina 6nem verilmesi ve Osmanli’nin artik askeri bir problem olmaktan ¢ikmis olmasi
belirtilmektedir.

531 Liitem, E. Omer, “1919 Paris Baris Konferansi’nda Ermeni Talepleri”, Ermeni Arastirmalar1 Dergisi,
Yaz 2006, S. 22, ss. 164-167; Oksiiz, Hikmet-Okur, Mehmet, “Milli Miicadele Yillarinda Ermeni Sorunu
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baris plani 11 Mayis 1920 tarihinde Osmanli Hiikiimeti’ne bildirilmistir. Osmanli Hiikiimeti,
22 Temmuz 1920 tarihinde itilaf Devletleri’nin bildirdigi teklifi aynen kabul ettigini beyan
etmistir.>®? Yapilan goriismeler esnasinda Itilaf Devletleri, Osmanli Hiikiimeti’ne siddetli
bask1 uygulamis ve Baris Antlasmasi’ni imzalamasi i¢in dayatmistir. Tiim bu sartlara ve
Anadolu’daki Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin siddetli itirazina ragmen 10 Agustos
1920°de, 13 babda toplam 433 maddeden olusan Sevr Antlagmasi imzalanmigtir. Antlagmay1
Osmanl1 adina Damat Ferit Pasa Hiikiimetini temsilen Hadi Pasa, Riza Tevfik Pasa ve Resad
Halis Bey; Ermenistan adina da Ermenistan Cumhuriyeti Delegasyonu Baskan1 M. Avetis
Ahoronian imzalamistir.>® Sevr Antlasmasi’nda Ugiincii Babin, Altinci Kisminda
Ermenistan baslig1 altinda yer alan 88-93. maddeler, Dordiincii Babin Ekalliyetlerin
Himayesi baslig1 altinda yer alan 140-151. maddeler ve dolayli olarak da Yedinci Babin
Miicazat baslig1 altinda yer alan 230. madde Ermenilerle ilgili hiikiimler icermektedir.
Antlasmanin  Ugiincii Babinda Ermenistan bashg altinda yer alan 88-93.
maddelerinde; Tiirkiye’nin Ermenistan’t bagimsiz bir devlet olarak tanimasi, Tiirkiye ile
Ermenistan arasindaki simirin Amerika Cumhurbaskani tarafindan belirlenmesi ve bunun
hukuki sonuclar1 diizenlenmistir. Buna gore; Tiirkiye’nin, 6teki miittefik devletlerin yapmis
oldugu gibi, Ermenistan’1t 6zgiir ve bagimsiz bir devlet olarak taniyacagi (Madde 88),
Osmanli Devleti ile Ermenistan ve Antlagmaya imza koyan diger devletlerin Erzurum,
Trabzon, Van ve Bitlis vilayetlerinde, Tiirkiye ile Ermenistan arasinda sinirin saptanmasi

isini ABD Baskanmin hakemligine sunmay1®®*

ve bu konuda verecegi karar1 ve
Ermenistan’in denize c¢ikist ile sozii gecen sinira bitigsik biitiin Osmanli topraklarinin
askersizlestirilmesine iligkin belirleyecegi biitiin hiikiimleri kabul etmeyi kararlastirdig:
(Madde 89), 89. madde geregince tayin edilecek sinirlar, belirtilen vilayetlerin kismen veya
tamamen Ermenistan’a birakilmasini icap ettirdigi takdirde Osmanli Devleti’nin mezkir

karar tarihinden itibaren terk edilen topraklar iizerinde biitiin hukuk ve tasarruflarindan

feragat ettigini simdiden beyan ettigini, bu antlasmanin Tiirkiye’den fek edilen araziye tatbik
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eden Belcika, Yunanistan, Hicaz, Lehistan, Portekiz, Romanya, Sirp-Hirvat-Sloven ve Cekoslovakya
tarafindan imzalannugtir. Sevr Antlasmasi’min tam metni igin ayrica; Ibrahim Sadi Oztiirk, Sevr
Antlasmasi, Fark Yayinlari, Ankara, 2007

53 Amerika Cumhurbaskant Woodrow Wilson, 22 Kasim 1920°de verdigi kararla Trabzon, Erzurum, Van ve
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edilecek olan hiikiimlerinin o andan itibaren mezk(r araziye dahi uygulanacagi,
Ermenistan’in hakimiyet alanina birakilan arazi itibariyle yilikiimlenecegi Osmanl
Devleti’ne ait mali taahhiitlerin veya iddia edecegi hukukun nispet ve nev’inin bu
antlasmanin maliye maddeleri kisminin 241 ve 244. maddelerine uygun olarak belirlenecegi
(Madde 90), 89. maddede belirtilen arazinin bir kism1 Ermenistan’a intikal ettigi takdirde
Osmanli Devleti ile Ermenistan arasinda belirtilen maddedeki karara gore tayin edilecek
arazi hududunu tatbik etmek iizere mezkir karardan on bes giin sonra olusum sekli daha
sonra belirlenecek bir sinir belirleme komisyonunun kurulacagi (Madde 91), Ermenistan’in
Azerbaycan ve Giircistan ile olan hududunun ilgili devletler tarafindan anlasarak tayin
edilecegi, 89. maddede aciklanan karar kabul edildikten sonra ilgili devletler goriiserek
hudutlarini tespiti basaramadiklar1 takdirde bu hududun miittefik biiyiik devletler tarafindan
tayin edilecegi ve bunun arazi iizerinde uygulanmasinin kendilerine ait olacagi (Madde 92),
Ermenistan Hiikiimeti’nin, Ermenistan’da 1rk, dil veya din bakimindan halkinin ¢ogunlugu
disinda bulunanlarin menfaatlerini korumak ig¢in baglica miittefik devletlerin gerekli
gorecekleri hiikiimleri, sozii gecen devletler ile yapilacak bir antlasmaya bu hiikiimlerin
konmasina razi olmak suretiyle kabul edecegi (Madde 93) belirtilmistir.>*® Yapilan bu
diizenlemeler ile Osmanli Devleti, Ermeni Devleti’ni resmen tanimagtir.

Antlagmanin Dérdiincii Babinda Ekalliyetlerin Himayesi baslig altinda yer alan 140-
151. maddelerinde; Tiirkiye’nin tiim vatandaslarinin esit oldugu ve hepsine ayrim
gozetmeksizin esit haklar verilecegi, tlim vatandaslarin serbestce ibadetlerini yapabilecegi,
1915 ve sonrasi yapilan diizenlemelerin haksiz ve hiikiimsiiz oldugu, kararlarin gerek
gecmise gerekse de ileriye doniik olarak gegersiz kabul edildigi ve mallarin iade edilecegi, >
Osmanli Hiikiimeti’nin uygun goriilecek her mahalde Cemiyeti Akvam Meclisi tarafindan
hakem komisyonlarin tegkilini kabul ettigi, azinliklarin her seviyede egitim kurumlari ve
dini kurumlar kurabilecegi ve bu boliimde yer alan uygulamalari miittefik devletlerin
denetleyebilecegi belirtilmistir. Buna gore; Tirkiye’nin 141., 145. ve 147. maddelerin
hiikiimlerinin esas kanunlar gibi taninmasini ve ne miilki ve ne askeri higbir kanun ve
nizamin ve ne de bir irade-i seniyenin veya resmi bir muamelenin belirtilen hiikiimler ile zit
veya higbir kanun ve nizamin bir irade-i seniyenin veya resmi bir muamelenin belirtilen
hitkiimlere oncelik ve Ustiinliigliniin olmadigini taahhiit ettigi (Madde 140), Tirkiye’nin

biitiin halkina, dogum, milliyet, dil, itk veya din goz Oniline alinmaksizin hayat ve
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hiirriyetlerince tam ve saglam bir koruma saglayacagini taahhiit ettigi, Tiirkiye ahalisinin
tamaminin genel ve 0zel her ¢esit din ve mezhep ve inan¢ konularinda serbest¢e ayin
diizenlemeye haklar1 oldugu, baslangi¢ fikrasinda beyan olunan hakkin serbest kullanimina
engel olacak tecaviizlerin aldkadar olan mezhep hangisi olursa olsun ayni ceza ile
cezalandirilacagi (Madde 141), 14 Kasim 1914 tarihinden beri Tiirkiye’de bir korku idaresi
mevcut bulunmus olmasindan dolayi ihtida hadiselerinin dogal cereyan etmedigi, belirtilen
tarihten sonra meydana gelen ihtidalarin higbiri taninmamis oldugundan 14 Kasim 1914
tarithinden 6nce gayr-i miislim bulunmus olan her sahsin hiirriyeti iade edildikten sonra rizasi
ile ihtida i¢in gerekli islemleri ifa etmek kosuluyla gayr-i miislim kalmis sayilacagi, Osmanl
Hiiktimeti’nin harbin devami miiddetince Tiirkiye’de irtikap olunan karsilikli harp esnasinda
fertlere kars1 olusan zararlarin genis bir surette karsilanmasi i¢in 14 Kasim 1914 tarihinden
beri herhangi bir itk veya dine mensup olursa olsun kaybolmus veya zorla kaldirilmis veya
usullere aykir1 olarak hapsedilmis veyahut esir edilmis olan biitiin sahislarin disari
c¢ikarilarak teslimleri i¢in yardim etmeyi ve memurlariin yardimini temin eylemeyi taahhtit
ettigi, Osmanli Hikiimeti’nin bizzat zarara ugramis kisilerin ve aileleri ile akrabalarmin
sikayetlerini dinleme, gerekli incelemeyi yerine getirme ve belirtilen sahislarin tahliye
yollarina tam bir istikrar ile karar ita etmek ilizere Cemiyeti Akvam Meclisi tarafindan tayin
edilecek karma komisyonlarin iglerini kolaylastirmay: taahhiit ettigi, Osmanl Hiikiimeti’nin
belirtilen komisyonlarin kararlarina riayet ettirmeyi ve hukuku tamamiyla iade olunmus olan
belirtilen kisilerin emniyet ve hiirriyetlerini temin eylemeyi taahhiit ettigi (Madde 142)
belirtilmistir.

Antlagmanin emval-i metruke ile dogrudan ilgili maddesi ise 144. maddedir. Bu
maddede; Osmanli Hukiimeti’nin emval-i metruke hakkindaki 1915 tarihli Kanun ile bunu
tamamlayan hiikiimlerin haksiz oldugunu tasdik ve yok hiikmiinde oldugunu®’ ve gerek
Oncesine ve gerek sonrasina hiikiim ve tesiri olamayacagini beyan ettigi, 1 Agustos 1914
tarthinden beri Tiirk olmayan Osmanli tebaasindan gerek 6liim korkusuyla gerek diger
herhangi bir zorlama sebebi ile yurtlarindan zorla siiriilen kisilerin yurtlarina donmelerine
ve is glicleriyle tekrar ugragmalarini kolaylastirmak i¢in miimkiin olan tedbirleri hazirlamay1
resmen taahhiit ettigi ve belirtilen tebaanin veya bunlarin mensup olduklar1 cemaatlerin
tasarruflarinda bulunan taginir ve tasinmazlardan tekrar ele gegebilecek olanlarin kimin

elinde bulunursa bulunsun siiratle iadelerinin gerektigini tasdik ettigi, mallarin her g¢esit

587 Yok hiikmiinde sayilma birinci boliimde detayli olarak agiklanmustir.
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resim ve vergilerden muaf olarak ve mutasarrif ve zilyetleri i¢in bir cesit tazminat
verilmeksizin iade olunacagi, fakat bu mutasarrif ve zilyetlerin failleri aleyhine dava agma
haklarinin sakli kalacagi, Osmanli Hiikkiimeti’nin uygun goriilecek her yerde Cemiyeti
Akvam Meclisi tarafindan hakem komisyonlart kurulmasimi kabul edecegi, bu
komisyonlarin Osmanli Hiikiimeti’nden bir temsilci, zarar gordiiglinii iddia eden veya
fertlerinden biri tarafindan bu boyle bir iddia ortaya konan cemaatin temsilcisi ve Cemiyeti
Akvam Meclisi tarafindan atanacak bir bagkandan olusacagi, hakem komisyonlarinin bu
maddede beyan olunan biitiin talepleri tetkik ve bu istekler hakkinda kisa bir muhakeme
usulii uygulayarak hiikiim verecegi belirtilmistir.

Kurulacagi belirtilen bu komisyonlarin gorev ve yetkileri de aym1 maddede
belirtilmistir. Buna gére komisyonlar asagida belirtilen hususlarda emir verme yetkisine
sahiptirler.

1- Tekrar insa ve tamir igin liizum gorecekleri biitiin yapim ve onarim isleri igin
Osmanli Hiikiimeti tarafindan isgiicii saglanacagi, bu isgiiciiniin, hakem komisyonunca sozii
gecen islerin yapilmasina gerek gordiigii topraklarda yasayan soylardan kisiler arasindan
saglanacagi,

2- Oldiirme ve zorunlu goge istirak etmis veyahut bu dldiirme ve zorunlu gog
fiillerinin meydana gelmesine sebep olmus oldugu yapilan aragtirma sonucunda belirlenen
her sahsin uzaklastirilmasi ve belirtilen sahsin mallar1 hakkinda alinacak tedbirlerin
komisyon tarafindan belirlenecegi,

3- 1 Agustos 1914 tarihinden beri miras¢1 birakmaksizin vefat etmis veya kaybolmus
olan bir cemaat efradina ait biitiin emval ve emlakin intikali, emval ve belirtilen emlakin
hiikiimet yerine bir cemaate intikal ettirilebilecegi,

4-1 Agustos 1914 tarihinden sonra tasinmazlar hakkinda meydana gelen biitiin satma
muameleleri ile belirtilen mallar tizerindeki sonradan meydana getirilmis haklara dair biitiin
islemlerin iptali, zilyetlerin tazmininin Osmanli Hiikiimeti’ne ait oldugu ve tazmin igleminin
iade isleminin ertelenmesine bahane olamayacagi.

Bununla birlikte belirtilen miilkiin hazir zilyedi tarafindan bazi paralar 6denmigse
hakem komisyonu ilgililere adil bir bigcimde baz1 6deme suretleri belirlemek yetkisine sahip
olacaktir.

Yine 144, maddede; Osmanli Hikiimeti’'nin komisyonlarin vazifelerini

kolaylagtirmay1 ve istinaf kabiliyeti olmayan kararlarin uygulanmasini miimkiin mertebe
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kolaylastirmay1 taahhit ettigi, adliye dairelerinin veya Osmanli idarelerinin hic¢bir kararinin
bunlara kars1 ileri siiriilemeyecegi belirtilmistir.

Sevr Antlasmasi’nin Ermeni mallari ile dogrudan ilgili 144. maddesinde, Osmanl
Hiikiimeti’nin emval-i metruke ile ilgili 26 Eylil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu ve bunun
tamamlayici hiikiimlerini (08 Kasim 1915 tarihli Nizamname) yok hiikmiinde sayacagi ve
bu diizenlemelerin ge¢mise ve gelecege yonelik bir islem dogurmayacagi belirtilmistir.
Hatirlanacag: iizere 27 Mayis 1915 tarihli Sevk ve Iskan Kanunu, 4 Kasim 1918 tarihinde
Meclisi Mebusan tarafindan kaldirilmisti. 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu ve 8 Kasim
1915 tarihli Nizamname ise 8 Ocak 1920 tarihli Reddi Emval Kararnamesinin 30’uncu
maddesi ile yiiriirliikten kaldiriimist1.>*® Yine ayni sekilde Miitareke doneminin ilk hiikiimeti
olan Ahmet {zzet Pasa Hiikiimeti, 19 Ekim 1918de Meclis-i Mebusan’da okunan hiikiimet
programinda, zorunlu goge tabi tutulanlarin eski yurtlarina peyderpey donecegini, bunlarin
doniisii i¢in gerekli giivenlik dnlemlerinin ve yardimin hazirlandigini ve bu kisilerin taginir
ve tasinmazlarinin kendilerine iade edilecegini, sayet mallar1 satilmis ise bu durumda da
bedelinin 6denecegini ilan etmisti. Dolayisiyla Osmanli Hiikiimeti’nin zorunlu goge tabi
tutulan kimselerin geri donmesine miisaade edecegi ve bunlarin is ve gii¢leriyle ugrasmalari
icin gerekli tedbirleri alacagi ve bunlara mallarinin geri verilecegi hiikiim altina alinmusti. 8
Ocak 1920 tarihli Kararnamede de donen kimselere mallarinin iade edilecegi belirtilmis ve
bu konuda detayli diizenlemeler yapilmisti. Ayrica donemin Osmanli Hiikiimetleri geri
donen Ermenilere mallarini gerekli kanuni diizenlemeler yapilmadan fiilen iade etmisti. Yine
144. maddede; mallarin iadesinin her ¢esit resim ve vergilerden muaf olarak yapilacagi
belirtilmistir. Halbuki yine Reddi Emval Kararnamesinin 27. maddesinde, bahsedilen
islemler ile bu islemlerle ilgili davalardan dolay: tapu sicil idareleri, noterler ve
mahkemelerce harg, resim ve hicaz demir yolu yardim: ve yargilama masrafinin
alinmayacagi hikkim altina alimmisti. Bu agiklamalardan da anlasilacag: iizere isgal
devletlerinin zaten uygulanmis/uygulanmakta olan bu hiikiimleri Sevr Antlasmasi’na bir kez
daha koymalarinin sebebi, uluslararasi1 kamuoyu destegi saglamak ve savas boyunca
gayrimiislimlere baski yaptig1 propagandasini yaptiklart Osmanli Devleti’ne bu hiikiimleri
uygulatarak Hristiyanlar1 baskidan kurtardik propagandasimi dogrulatmak istemeleridir.>®

Ote yandan isgalci devletler emval-i metruke hakkinda daha énceki hukuki diizenlemelerde

>3 8 Ocak 1920 tarihli Kararnamenin hukuki durumu ile ilgili “2.6. 08 Ocak 1920 tarihli Reddi Emval
Kararnamesi ve ladelerin Hukuki Dayanaga Kavusturulmasi:” baslhiginda detayli agiklama yapilmstir.
589 Avei, Halil Ersin, Ingiliz Ermeni Ittifaki, Paraf Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 348
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yer almayan 6rnegin uygun goriilecek her yerde Cemiyet-i Akvam Meclisi tarafindan hakem
komisyonlarinin kurulmast ve bu komisyonlarin emval-i metruke konusunda yukarida
belirtilen genis yetkilerle donatilmalar1,>*® bu komisyonlarin miras¢1 birakmaksizin vefat
etmis veya kaybolmus olan bir cemaat efradina ait biitiin emval ve emlakin hiikiimet yerine
bir cemaate intikal ettirebilmesi®*! ve tasinmazlar iizerinde sonradan meydana getirilmis
haklara dair biitiin islemleri iptal edebilmesi gibi bazi hiikiimlere de 144. maddede yer
vermisglerdir.

Sevr Antlasmasi’nda ayrica; Osmanli vatandaslarinin tamaminin kanun 6niinde esit
olacagi ve irk ve dil veya din farki gozetilmeksizin aynt medeni ve siyasi haklardan
yararlanacagi, din itikat ve mezhep farkinin Osmanl vatandaslarindan hi¢ birinin medeni ve
siyasi haklardan yararlanmasini ve 6zellikle kamu hizmetlerine kabul ve memurluklara
girmeye engel olmayacag1 ve cesitli mesleklerin ve sanayinin icrasi konularinda kisitlama
olusturmayacagi, Osmanli Hitkiimeti’nin bu antlasmanin yiiriirlige konulmasindan iki sene
sonra 1rki azinliklarin temsil orani esasina dayanan se¢im usuliiniin tertip ve tanzimi
hakkinda miittefik devletlere bir proje verecegi, Osmanli vatandaglarindan birinin gerek 6zel
veya ticari islerinde, gerek mezhep isleri ve her tiirlii basim ve nesriyat islerinde ve gerekse
de genel toplumsal islerde herhangi bir lisanin serbest¢e kullanimina karsi herhangi bir
sinirlama konulmayacagi, Tiirkceden baska dille konusan Osmanli vatandaslarinin
mahkemeler huzurunda gerek sozlii gerek yazili dillerini kullanabilmeleri i¢in gerekli
kolayligin gosterilecegi (Madde 145), Osmanli Hiikiimeti’nin tasdikli yabanci egitim
kurumlart ile mekteplerden verilen ruus (baslar) diplomalarinin gegerlili§ini onaylamay1
taahhiit ettigi, bu diplomalar ile yeterlik kazananlar ve iktidar edenlerin serbest¢e sanatlarini
yerine getirmelerine muvafakat ettigi, bu hiikmiin Tirkiye’de sakin miittefik devletler
tebaas1 hakkinda da uygulanacagi (Madde 146), irk, din veya dil itibariyle milli azinliklara
mensup bulunan Osmanli tebaasi hakkinda hukuken ve fiilen diger Osmanli tebaasi gibi
islem yapilacagi ve bunlarin da ayn1 giivencelerden yararlanacagi, 6zellikle bunlarin kendi

basina ve Osmanli memurlarinin hi¢gbir miidahalesi olmaksizin masraflar1 kendilerine ait

540 Sevr Antlasmasi dncesinde de karma komisyonlar kurulmus ve bu komisyonlar, mallar hakkindaki bazi
talep ve sikayetleri incelemisti.

%1 Reddi Emval Kararnamesinin 7. maddesinde; hiikiimetce her yerde verilen emir tarihiyle bu kararnamenin
yiiriirliik tarihi arasindaki siire i¢inde 6lmiis olanlarin mirasgilar: veya kendilerine intikal edecek kimseleri
bulunmamas: halinde, 6lmis kimselere ait olmas: gereken tasinmazlar hakkinda, miras¢isiz 6lim
hiikiimlerinin uygulanacagi, ancak bu gibi tasinmazlara karsilik devletce nakledilen kisilerin cemaat ve
hayir kurumlarina 6zel kanun ile belirlenecek miktarda mali yardimda bulunulacagi belirtilmisti. Sevr
Antlagsmast’nin 144. maddesi ile bu mallarin hiikiimete bir bedel karsiliginda intikal etmesi yerine bir
cemaate intikal ettirilmesi de miimkiin hale gelmistir.

136



olmak {izere her tiirlii hayri, dini ve sosyal miiessese ve her tiirlii mektep ve diger egitim
miiesseseleri kurmak, yonetmek, denetlemek ve belirtilen mekteplerde kendi dillerini
serbestce kullanmak konusunda esit hakka sahip olacaklar1 (Madde 147), irk, dil ve din
itibariyle milli azinliklara mensup Osmanli tebaasinin biiyiik oranda bulundugu sehir ve
mintikalarda bu azinliklara devlet ve belediye biitgeleriyle diger biitgelerden egitim ve hayir
islerinde kullanilmak maksadiyla tahsis olunabilecek paralardan adil bir hisse temin
olunacag1 ve bahis konusu 6denegin ilgili topluluklarin yetkili temsilcilerine verilecegi
(Madde 148), Osmanli Hiikiimeti’nin, Tiirkiye’de mevcut 1rki biitiin azinliklarin her birinin
ruhani, tedrisi muhtariyet-i idaresini tasdik ve ona riayet etmeyi taahhiit ettigi, Osmanli
Hiktimeti’nin bu maksatla bu antlasmanin muhalif hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla
Sultanlar tarafindan meydana getirilen fermanlarin, hatt1 hiimayunlarin, beratlarin, nazirlarin
tezkirelerinin ve yiiksek tezkireler ile gayrimiislim milletlere mezhep, egitim, adliye isleri
icin verilen imtiyaz ve muafiyetleri halen kabul eyledigi gibi imtiyaz ve muafiyetleri
gelecekte de muhafaza edecegi, belirtilen imtiyaz ve muafiyetin Osmanli Hiikiimeti
tarafindan kaldirilmasi, sinirlandirilmasi veya degistirilmesine yonelik meydana getirilen
biitiin kararnamelerin, kanunlarin, nizamnamelerin ve tamimlerin yok hiikmiinde sayilacagi
(Madde 149), Osmanli Hiikiimeti’nin, Osmanli tebaasi olan Hristiyan ve Musevilerin 6nemli
oranda sakin olduklar1 sehir ve mahallerde belirtilen Osmanli tebaasinin din ve mezhep ve
ibadet ayinlerine aykirilik teskil edecek herhangi bir fiill ve harekette bulunmaga
zorlanamayacaklarini ve onlarin hafta tatillerinde mahkemede bulunmak veyahut kanuni bir
islem yapmaktan kacindiklar1 takdirde kanuni haklarinin kaybedilmesine mahkim
edilmeyeceklerini taahhiit ettigi, bununla birlikte bu maddenin genel asayisin saglanmasi
igin diger biitlin Osmanli tebaasina yiiklenen kanuni yiikiimliiliikklerden bu Hristiyan ve
Musevi Osmanli tebaasint muaf kilmayacagi (Madde 150), baslica miittefik devletlerin bu
kistmda yer alan maddelerin icrast ve uygulanmasi i¢in ne gibi tedbire bagvurulmak
gerektigini Cemiyeti Akvam Meclisi ile ortaklasa arastirdiktan sonra belirleyecegi (Madde
151) belirtilmistir.>*2

Antlasmanin  Yedinci Babinda Miicazat baghg altinda yer alan 226-230.

maddelerinde; miittefik devletler tebaasina veya Osmanli tebaasindan olan vatandaglara

%42 Sevr Antlasmasi’nin azinliklarin korunmasi basligi altinda diizenlenen ve Tiirkiye nin tiim vatandaslarinin
esit oldugu ve hepsine ayrim gozetmeksizin esit haklar verilecegi, tiim vatandaslarin serbestce ibadetlerini
yapabilecegi, azinliklarin her seviyede egitim kurumlari ve dini kurumlar hayri ve sosyal kurabilecegi vb.
insan haklarinin ve insan olmanin geregi olan hak ve hiirriyetler, Lozan Antlasmasi’nda da yakin ifadelerle
yer almustir.
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kars1 islenen fiillerden mesul tutulacak kimselere uygulanacak cezalar diizenlenmistir. Bu
boliimiin konumuz ile alakali 230. maddesinde; Osmanli Hiikiimeti’nin, 1 Agustos 1914
tarithinde Osmanl1 Devleti’nin pargasi bulunan herhangi bir toprak iizerinde, savas esnasinda
islenen oliimlerden sorumlu olan ve miittefik devletlerce istenen kisileri bu devletlere teslim
etmeyi ylkiimlendigi, miittefik devletlerin bu suretle siipheli kisileri yargilayacak
mahkemeleri tayin etmek hakkini korudugu ve Osmanli Hiikiimeti’nin bu mahkemeyi
tanimay1 taahhiit ettigi, Milletler Cemiyeti tarafindan belirtilen Oliimlerin faillerini
yargilamak i¢in uygun zamanda yetkili bir mahkeme kuruldugu takdirde miittefik devletlerin
bu siliphelileri belirlenen mahkemeye havale etme hakkini muhafaza ve Osmanli
Hiikiimeti’nin bu mahkemeyi tanimay1 taahhiit ettigi (Madde 230) belirtilmistir. Bununla
birlikte savas esnasinda Oldiirme sucu islemekle itham edilenlerin uluslararasi bir
mahkemede yargilanmasi fikri hayata gegirilememistir.>*®

Tiirk varligin1 ve Tiirk hakimiyetini tehdit eden Sevr Antlasmasi®*

uygulanma
imkan1 bulmayan, ¢ilginca ve 6lii dogmus bir antlagsma olmus ve antlasmaya imza koyan
devletlerce tasdik olunmamustir.>*® TBMM, 7 Haziran 1920 tarihinde yiiriirliige koydugu bir
Kanunla Istanbul’un isgal tarihi olan 16 Mart 1920 tarihinden sonra Istanbul Hiikiimeti’nin
imzalamis oldugu biitliin anlagsmalar1 hiikiimsiiz saymistir. Dolayist ile 10 Agustos 1920
tarihli Sevr Antlasmasi da yok hiikkmiinde kabul edilmis ve yiiriirliige konmamistir.>4®
Bununla birlikte Sevr Antlasmasi’nda yer alan hiikiimler zaten 30 Ekim 1918 tarithinde
imzalanan Mondros Ateskes Antlasmasi’ndan sonra fiilen uygulanmistir. Dolayisiyla Sevr,
zaten var olan fiili uygulamay1 resmilestirme gorevi iistlenmistir. Donemin kosullarinda
Osmanli Hiikiimeti Sevr’de diizenlenen Ermeni-Tiirk sinir1 haricindeki hemen her hiikkmii
yerine getirmistir. Sevr Antlagmasi, antlasmaya imza koyan Ermenistan Cumhuriyeti’nin ve

Ingiltere’nin yagananlar konusundaki goriisiinii yansitmasi bakimindan da oldukga

onemlidir.>*’

3 Akgam, Taner, “Sevr ve Lozan’in Bagka Tarihi”, imparatorluktan Cumhuriyet’e Tiirkiye’de Etnik
Catisma, (Der. Erik Jan Ziircher), fletisim Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 65-66

544 Sevr Antlasmasi’nda Tiirkler aleyhine gok agir hiikiimler getirildigi elestirilerine kars1 Llord George,
Tiirklerin Canakkale’de Itilaf Devletleri'ne gegit vermeyerek savasmn en az iki yil daha uzamasina,
dolayisiyla bilyiikk para ve insan kayiplarina neden olduklarini bundan dolayr da agir bir cezayr hak
ettiklerini soylemistir. (Ak¢am, agm, S. 55)

5 Karal, Enver Ziya, Osmanh imparatorlugunda Ermeni Meselesi, Disisleri Akademisi Yaynlari,
Sayi:15, Ankara, 1971, s. 13; Jaeschke, agm, s. 31-32

56 Altug, Yilmaz, “Onaylanmayan Andlagmalar Sevr”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Mayis 1970, S. 32,
s.20

547 Avci, age, ss. 385-387
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UCUNCU BOLUM

MILLi MUCADELEDEN 1928°E ERMENi MALLARI

3.1. Degisen Kosullar ve Ankara Hiikiimeti

Doguda Kars ve Nahgivan ¢evresindeki Ingiliz destekli Ermeni-ingiliz isgalleri,
Gilineydeki Fransiz varligi, Bati Anadolu’daki Yunan ilerleyisi, 08 Ocak 1920 tarihli
Kararnamenin yiiriirliige girmesinden kisa bir siire sonra 16 Mart 1920°de Istanbul’un isgali
11 Nisan’da Meclis-i Mebusan’in padisah tarafindan kapatilmasi, Ankara merkezli olusan
Biiyiik Millet Meclisi ve yapilan savaslar iilkedeki dengeleri degistirmistir. Bu donemde
Ankara merkezli istiklal gii¢leri etkinligini glinden giine artirmig, 23 Nisan 1920 tarihinde
Ankara’da Meclis géreve baslamistir.>*® Meclis’in agilmasindan hemen sonra 25 Nisan 1920
tarihinde gecici bir icra heyeti kurulmus ve 7 Haziran 1920 tarihinde yiiriirliige konulan bir
Kanunla Istanbul’da 16 Mart’tan sonra alinmis tiim kararlar gecersiz sayilmustir.>*® Biiyiik
Millet Meclisi Dénemi, hem vatanin kurtulusu i¢in miicadele edildigi, hem de Osmanli
Devleti’nin Geng Cumhuriyet’e evirildigi bir gecis dénemi olmustur.>>°

Anadolu’da milli miicadelenin bagar1 kazanmaya baslamasiyla Miitareke doneminde
diisman saflarinda yer alan ve Miisliiman halka kars1 acimasiz hareketlere girisen, isgal

bolgelerinde taskinliklarda bulunan®!

ayrilikgr Ermeniler, yeniden biiylik bir hayal
kirikligina ugramis ve bagimsizlik umutlar1 giderek kaybolmustur. Tiirkler ile Ermeniler
arasinda devam eden gerginlikler ve bu siirecte Ankara Hilkiimeti’nin gittik¢ce giliclini
artirmasi ile birlikte Anadolu’nun kendileri i¢in giivenli bir yer olmaktan ¢iktigin1 diisiinen
Ermeniler, yeniden ama bu sefer kendi istekleri ile Anadolu’dan gb¢ etmeye
baslamislardir.>®? Bu baglamda Sakarya Savasi sonrasi 20 Ekim 1921°de Fransizlarla
imzalanan Ankara Antlasmasi’ndan sonra Cukurova Boélgesindeki 120 binden fazla Ermeni,

giineye, Suriye’ye,>*® Fransa’ya, Liibnan’a, Yunan isgal sahasina, Bulgaristan’a ve 30 bin

548 Giiriin, age, s. 365

9 Altug, agm, s. 20

550 Onaran, age, s. 109

51 Osmanh Belgelerinde Ermeni-Fransiz iliskileri (1918-1919) Il, Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel
Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Miidiirliigii Yaylari, No: 61, Ankara, 2002, s. 6-7, 15-16, 29-33, 57-58,
129-131, 145-150 vd.

%52 Laginer, age, s. 61

558 Uras, age, s. 722
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Ermeni de Kibris’a, Misir’a ve Istanbul’a go¢ etmistir.>®* Bu siiregte Ekim 1922°de Ankara
Hikiimeti’nin, Tirkiye’nin yerli Hristiyanlarina sinirlardan serbest gegis hakki tanimasi da

bu gocii kolaylastirmgtir. >

3.2. Yapilan Antlasmalarda Ermeniler ve Emval-i Metruke

23 Nisan 1920 tarihinde agilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve onun igerisinden
¢ikan hiikkiimetler ara ara ve Ozellikle Ermenilerin gogmeye baslamasi ile birlikte emval-i
metruke meselesi hakkinda bazi goriismeler yaparak bir takim diizenlemeler
gerceklestirmistir. Bu anlamda karsimiza ilk olarak 3 Aralik 1920 tarihinde imzalanan ve
toplam 18 maddeden olusan Giimrii Antlasmasi ¢ikmaktadir.>>® Ermenilere Sevr Antlasmasi
ile Dogu Anadolu’da bir devlet kurma hakki taninmig ancak TBMM Hiikiimeti bu
Antlagmay1 tanimadig1 i¢in Ermeniler bu yerlere hakim olamamisti. Ermeniler hem Sevr ile
kendilerine tahsis edilen yerleri elde etmek hem de Ege Bolgesi’nde Yunanlilarin isini
kolaylastirmak i¢in Dogu Anadolu’da Tiirklere kars1 taarruza ge¢mis ancak Kazim

7 Gilimrii

Karabekir’in karsi hiicumu ile yenilgiye ugratilarak 3 Aralik 1920 tarihinde
Antlasmasi’n1 imzalamak zorunda kalmislardir. Antlasmada dogrudan veya dolayli olarak
emval-i metruke ile ilgili bir hiikiim yer almasa da Antlasmasi’nin 6. ve 7. maddeleri
onemlidir.>*® Buna gore; taraflarin savas sirasinda kendi devletine kars1 silah kullanmis ya
da isgal altindaki topraklar {izerinde toptan kirimlara katilmis olanlar disindaki gd¢menlerin
eski sinir i¢indeki yurtlarina donmelerine izin verecegi, boylece, iilkelerine doneceklerin en
uygar llkelerdeki azinliklarin yararlandiklar1 haklardan biitliniiyle yararlanmalarinm
karsilikli olarak yiikiimlenecegi (madde 6), 6. maddede sozii gecen gdgmenlerden bu

Antlagsmanin onay1 ve onay belgelerinin karsilikli verilisinden sonra bir yillik siire i¢inde

yurtlarina ddonmeyenlerin 6. maddenin verdigi imkandan yararlanamayacaklar: gibi, tasarruf

554 Justin McCarthy, 1921 Aralik ayimnda Fransizlarn 30.000 Ermeni’yi de alarak Kilikya’dan tamamen
cekildiklerini belirtmektedir. (Justin McCarthy, age, s. 233); Evren, Giirbiiz, “Diyet Borcu”, Tiirk-Ermeni
ihtilafi Makaleler, (Ed. Hikmet Ozdemir), TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yaym Kurulu Yayimlar1 No:122,
Ankara, 2011, s. 611; Degerli Sarikoyunlu, Esra, “Milli Miicadele Siirecinde Avustralya Basininda
Ermeniler (1919-1922)”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Ankara, Eyliil-Aralik 2014, S. 61, s.1301; Kodaman,
Bargi, agm, s. 443

5% Kieser, Hans Lukas, Iskalanmis Baris Dogu Vilayetlerindeki Misyonerlik Etnik Kimlik ve Devlet
1839-1938 (Cev. Atilla Dirim), iletisim Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 705. Mesela 1922°de izmir’in
kurtarilmasini miiteakip yaklagik 120.000 Ermeni Yunanistan’a gé¢miistiir. (Halagoglu, Ermeni Tehciri, s.
110)

56 Yilmaz, iskender, Giimrii Antlasmasi, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 2001, s. 102

57 Giimrii Antlagmasi 2/3 Aralik 1920 gecesi imzalandig1 igin Antlasma tarihi baz1 kaynaklarda 2 Aralik 1920,
bazi kaynaklarda ise 3 Aralik 1920 olarak yer verilmektedir.

5% Yilmaz, age, ss. 103-106
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haklarina iligskin iddialarinin da gecerli olmayacagi (madde 7) belirtilmistir. Antlagmanin 18.
maddesi geregince de antlagsma iki hiikiimet tarafindan imzalanacak ve onaylanmig 6rnekleri
Ankara’da birbirine verilecektir.>®® Ancak Giimrii Antlagsmasi, antlasmay1 imzalayan Ermeni
Hiikiimeti devrildigi ve Ermenistan Sovyetler Birligi kontroliine girdigi i¢in onaylanmamais
ve yiriirliige girmemistir.>®® Dolayisiyla her iki taraftan da yerlerinden olmus kisilerin
mallar1 sorunu belirsizligini korumustur. Antlasma usuliine uygun olarak onanip yiiriirliige
girmese dahi taraflarin ortaya koydugu irade ve bu iradenin maddelere yansimasi elbette
belli bir 6neme sahiptir. Ayrica bu Antlasma hem yeni Tiirk Devleti’nin ilk siyasi antlasmasi
olmas1®®! hem de Sevr Antlasmasi’n1 hukuken ve fiilen gegersiz kilmas: dolayisiyla tarihi
bir 6neme sahiptir.®?> Ote yandan TBMM’de, Ermenistan’a gdcen Ermeniler ile
Ermenistan’dan Anadolu’ya gelen Miisliimanlarin mallar1 konusunda goriismeler
yapilmistir.

Ermenileri ilgilendiren bir diger hiikiim de 16 Mart 1921 tarihinde imzalanan
Moskova Antlasmasi’nda yer almistir. Toplam 16 maddeden olusan Antlasmanin 12.
maddesine gore; 1918 yilindan 6nce Rusya’ya bagli iken Tiirkiye’nin egemenligi altina giren
topraklar halkindan her isteyen Tiirkiye’yi dzglirce terk edebilecek; esyasini, mallarini ve
paralarin1 yaninda gotiirebilecektir.%%

Gogmenler konusundaki belirsizlikler Gliimrii Antlagmasi’ndan yaklasik bir y1l sonra
imzalanan Kars Antlagsmasi ile giderilmeye ¢alisilmistir. 13 Ekim 1921 tarihinde imzalanan
ve toplam 20 maddeden olusan Antlasmanin 13-15. maddeleri gogmenler konusunu
diizenlemektedir.  Antlasmanin  14. maddesinde; taraflarin, bu  Antlasmanin
imzalanmasindan sonra alt1 aylik bir siire icerisinde 1918 ve 1920 savaglari miiltecileri
konusunda 6zel bir anlagsma yapmag yiikiimlenecegi belirtilmistir. Ayrica Antlasmanin 15.
maddesinde; Kafkas cephesinde savas nedeniyle islenen cinayet ve clirlimler i¢in 6teki taraf
uyruklar1 yararma tam bir genel af ilan edilecegi hiikmii yer almaktadir.%®* Bu dogrultu bu
konuda bir protokol yapilmasi kararlastirllmis ve Erzurum Mebusu Nusret Efendi,

TBMM’de 16 Nisan 1922°’de emval-i metruke konusunda yapilan tartismalar esnasinda;

59 Soysal, Ismail, Tarihgeleri ve A¢iklamalari ile Birlikte Tiirkiye’nin Siyasal Antlasmalar 1. Cilt (1920-
1945) TTK Basimevi, Ankara, 2000, ss. 19-23

60 Kogas, age, s. 293

%1 Nutuk 1919-1927, (Yay. Hz. Zeynep Korkmaz), Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2006, s, 333;
Yilmaz, age, s. 107

%62 Kodaman, Bargin, agm, s. 443

%3 Soysal, age, ss. 32-36; Ayrica bu hiikiim 13 Ekim 1921°de TBMM Hiikiimeti, Ermenistan, Azerbaycan,
Gircistan ve Rusya arasinda imzalanan Kars Antlagsmasi’nda da 13. madde olarak tekrarlanmustir.

564 Karabekir, age, ss. 169-174; Soysal, age, ss. 41-47
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“gecenlerde 23 Ekimde Kars’ta yapilan muahede geregince Ermenilere alti ay miihlet
verilmisti. Alt1 ay sonra artik bunlar mallarina sahip olamayacaklardir®®®” ifadelerini

kullanmistir. Bu protokollerin bulunabilmesi halinde bir¢ok konu aydinliga kavusacaktir.

3.3. Biiyiik Millet Meclisi Tarafindan Yapilan ilk Diizenlemeler ile 20 Nisan
1922 Tarihli ve 224 sayih Kanun

Milli Miicadele’nin bagar1 kazanmasi ve buna bagli olarak da Ermenilerin
bulunduklar1 yerleri terk etmeleri ile birlikte bu kimselerin ekili alanlari ve emval-i
metrukesi konusu yeniden giindeme gelmeye baslamistir. Bu dogrultuda Adana
Kumandanligt Maras’taki Ermeni ahalinin ekili alanlarmin ve baglarinin hiikiimet
marifetiyle iltizama verilmek suretiyle idare olundugunu ve sahibi ¢ikanlarin iade edildigini,
sahibi kayip olan ve mirasgilarinin bulunmasi zaman alan emvalin idare ve daha sonra
iadesiyle ilgili sikint1 yagsandigini belirtilerek bu gibi emvalin cemaat idaresine birakilmasini
tavsiye etmistir. Adana Kumandanliginin bu teklifi Heyet-i Vekilece miizakere edilerek
kabul edilmemis ve bu gibi emvalin hiikiimetge idare edilmesi gerektigi sonucuna
varilmistir.>%

Biiyiik Millet Meclisi doneminde emval-i metruke konusu Meclis giindemine ilk
olarak 9 Eyliil 1920 tarihinde gelmistir. Diisman isgalinden kurtarilmis bolgelerdeki mallarla

ilgili yapilmas1 &ngoriilenleri diizenleyen “Diisman Istilasindan Kurtulan Mahallerde

Ashabinin Firarina Mebni Sahipsiz Kalan Emval-i Menkule ve Mezruat Hakkinda Kanun
567

’

Layihas:” incelenmek tizere Maliye Enclimeni’ne gonderilmistir.

Isgale ugramis bazi yerlerin kurtarilmasi ve olusan yeni konjonktiirde kendilerini
giivende hissetmeyen kimselerin 6zellikle de Hristiyan halkin vatani terk etmeye baslamasi
sonrasinda yeni bir fiili durum olusmus ve emval-i metruke konusunda yeni bir diizenlemeye
ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyag tizerine Vekiller Heyeti "Memaliki miistahlasadan firar veya
gaybubet eden ahalinin emvali menkule veya gayrimenkulleri hakkinda kanun" tasarisini
hazirlayarak Meclis’e sunmustur. Bu baglamda emval-i metruke konusu Meclis giindemine
ikinci kez Glimrii Antlagsmasi’ndan yaklasik {i¢c ay sonra, 14 Mart 1921 tarihinde gelmistir.

Meclis’in bu tarihteki toplantisina hem Vekiller Heyeti’nin kanun tasarisi hem de Maliye

Enciimeni’nin kanun tasarisina iliskin mazbatasi okunarak baslanmistir. Kanun tasarisinin

55 Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (BMMZC), 19. Cilt, 3. i¢tima Senesi, 28. I¢tima, s. 224

566 Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi Bakanlar Kurulu Kararlar1 (BCA. BKK.) 30.18.1.8.19. 16 Agustos
1336/16 Agustos 1920

%7 BMMZC, 62. I¢tima, Birinci Celse, 9 Eyliil 1336/9 Eyliil 1920, s. 35
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gerekcesinde, ¢esitli nedenlerle bulunduklari yerleri terk edenlerin mallarinin onun bunun
tarafindan fuzuli sekilde idare ve tasarruf edildigi, bazi yerlerde de Kuva-i Milliye
kumandanlarinin bu mallara el koydugu ve bunlarin hasilat ve gelirlerini Kuva-i Milliye nin
iagesi i¢in kullandiginin haber alindigi belirtilerek, bu gibi sahipsiz mallarin hiikiimet
tarafindan idare edilmesi ve elde edilecek hasilatin mal sandiklarinda saklanmasinin kanunla
belirlenmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Gerekcede ayrica, geri donecek olan kimselere
mallarinin korunmasi ve idare edilmesi siirecinde harcanan para ¢ikilarak geri kalaninin
O0denecegi belirtilmistir. Bes maddeden olugsan tasarinin 1. maddesinde; diisman istilasindan
kurtarilan yerlerde sahibinin firar1 veya kaybolmasi sonucu sahipsiz kalmis tasmabilir
esyalarin yerel yonetim tarafindan satilacagi, tasinmazlardan ve ekili alanlardan ise kiralama
veya araziyi isleme sonucu elde edilecek hasilatin mal sandiklarina aktarilacagi, 2. maddede;
geri donecek mal sahiplerine mallarinin muhafazasi ve idaresi i¢in harcanan miktar
cikildiktan sonra kalan miktarmin mal sandiklarindan &denecegi, 3. maddede; emval-i
metrukeye el koyanlarin hiikiimet tarafindan men olunacagi ve Ceza Kanunu hiikiimlerine
gore haklarinda takibat yapilacagi, 4. ve 5. maddelerde; kanunun yayimlandig: tarihten
itibaren gecerli olacagi ve uygulanmasimna Maliye, Dahiliye ve Adliye Vekillerinin yetkili
olacag belirtilmistir. Maliye Enciimeni’nin 4 Ocak 1921 tarihli mazbatasinda, tasariin
birinci maddesinde mahalli hiikiimetin harap olan haneleri imar ettirmek sartiyla satabilecegi
ve liglincli maddesinde emval-i metrukeye el koyanlarin hiikiimet tarafindan degil, idare
tarafindan men olunacagi seklinde bazi ufak degisiklikler yapilmasi ongoriiliiyordu. Kanun
tasarisinin 20 Nisan 1922°de baz1 degisikliklerle kabul edilmesine kadar Meclis’te yapilan
bircok oturumda, bu kanun tasaris1 ve dolayisiyla emval-i metruke konusunda 6nemli
tartismalar yasanmistir.>®

Bir yandan yasal diizenleme yapmaya yonelik ¢aligmalar devam ederken bir yandan
da emval-i metruke uygulamalarma yon verecek idari diizenlemeler yapilmistir. Bu
baglamda Icra Vekilleri Heyeti’nce 12 Mart 1922 tarihinde “1483 numarali Hali Gaybubette
Olan Anasirt Gayrimiislimenin Gonderecekleri Vekaletnamelerin Kabul Edilmemesi
Hakkinda Kararname” Kabul edilmistir.®® Hak sahibi olmayanlarin miiracaatlarmin
Onlenmesi, ilgililerin haklarinin korunmasi ve mal varliklarinda azalmalara neden
olunmamas1 amaciyla kabul edilmeyecek vekaletnameler konusunu diizenleyen

kararnamede; halkin hukuki islemlerinin zarardan korunmasi amaciyla, yalmz istanbul

58 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (TBMMZC), 9. Cilt, 2. Igtima Senesi, 7. Igtima, s. 125-126
59 BCA. BKK. 30.18. 4.52.19; Kardes, Emval-i Metruke Mevzuati, s. 125-126
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noterleri tarafindan verilen vekaletnamelerin kabul edilmesi gerektiginin Onceden
mahkemelere teblig edildigi belirtilmis®’®, ancak Mondros Ateskes Antlasmasi’ndan sonra
Milli Miicadele’de Yunanlilik ve Pontusculuk gibi davalarla tabi olduklar: hiikiimetle iliskisi

’a®"! ve diger iilkelere kaganlar ile diismanlarimiza katilan

kesilen ve Yunanistan’a, Istanbul
Trabzon, Samsun, Ordu, Giresun havalisi Rumlarindan bazilarinin bu izinden yararlanarak
Istanbul noterlerinden onayl: vekaletnameler géndererek mahkemeler ve dairelerde genel
takip ve ¢ikar sagladiklarinin anlasilmasi {izerine tabi olduklar1 hiikiimete karsi hukuken
thanet etmek ve diisman tarafina katilmaktan baska bir nitelige sahip olmayan bu gibi
isyankar kisilerin sadik vatandaslarin yararlandigi haklarini korumak i¢in verilmis olan
herhangi bir idari ve kanuni izinden yararlanmalar1 adalet mantigina ve hikmete aykir
bulunarak, s6z konusu isyan etmis kisiler tarafindan gonderilmis ve gonderilecek
vekaletnamelerin onceden verilen izinler ayrik tutularak gerek mahkemeler gerek diger
hiikiimet daireleri tarafindan kabul edilmemesi gerektigi belirtilmistir. Yapilan diizenleme
ile hikiimete karsi hukuken ihanet ederek diisman saflarina katilmis kimselerin sadik
vatandaslarin yararlandig1 bir takim haklardan yararlanarak cikar saglamasi onlenmek
istenmistir. Dolayisiyla Hiikiimet, tiim vatandaslarinin degil sadece hiikiimete ihanet ettigini
diistindiigi kimselerin vekaletnamelerini kabul etmemistir. Bununla birlikte 1483 sayili
Kararnamede kabul edilmeyecegi belirtilen vekaletnamelerin sadece Milli Miicadele’de
Pontosculuk ve Yunanlilik yaparak Yunanistan’a, Istanbul’a veya diger iilkelere kacan
Trabzon, Samsun, Ordu ve Giresun havalisi tarafindan diizenlenen vekaletnameler mi
oldugu, yoksa tim kayip ve kacak durumda olan kimseler tarafindan diizenlenen
vekaletnamelerin de bu kapsamda olup olmadigi muglak brrakilmistir. Bu muglaklik, Icra
Vekilleri Heyeti tarafindan yiiriirliige konulan 2559 sayili Kararname ile giderilmistir.5"2
Yapilan diizenleme sonrasinda kabul edilmeyecek vekaletnamelerin kapsami kaybolanlarin

genelini kapsayacak sekilde genisletilmistir.°”® Boylece kaybolan kimselerin tamaminin

vekaletname ile geride biraktiklari mallar {izerinde islem yapmalar1 engellenmistir.

570 Bu ifadeden insanlarin haklarinin zarardan korunmasi amaciyla isgal altindaki istanbul ilinde bulunan
noterler tarafindan diizenlenen vekaletnamelerin bu Kararname 6ncesinde de kabul edildigi ve bu durumun
mahkemelere bildirildigi anlasiimaktadir.

571 fstanbul, Kararnamenin yiiriirliige kondugu tarih itibari ile isgal altindadir. Isgal ordular1 2 Ekim 1923
tarihinde Istanbul’dan ayrilmis, 6 Ekim 1923 giinii de Tiirk Ordusu Istanbul’a girmistir.

572 BCA. BKK. 30.18.7.22.20.

578 Romanya’da bulunan Kigork Boyaciyan adli sahsin isveg Biiyiikelgiligi’nden onayh vekaletnamesinin
kabul edilip edilmeyecegi konusunda Nezaretler arasinda fikir ayriliklari olmustur. Adana Emval-i Metruke
Komisyonu Bagskanligi, 12 Mart 1922 tarihli ve 1483 sayili Kararnameden bahisle vekaletnamenin kabul
edilmemesi gerektigine karar vermis, bu karar Nezaretce de uygun bulunarak durum Maliye Nezareti’ne
yazi ile bildirilmistir. Ancak Maliye Nezareti, Adana Emval-i Metruke Komisyonu Baskanligi’nin ve
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Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde yapilan uzun tartismalar neticesinde 20 Nisan
1922 tarihinde savag ve isgaller sirasinda kacan ve kaybolanlarin mallarinin idaresi ile ilgili
olarak hem Miisliimanlar ve hem de Hristiyanlardan kalan mallar ilgilendiren ve toplam 7
maddeden olusan 224 sayili “Memalik-i Miistahlasadan Firar ve Gaybubet Eden Ahalinin
Emval-i Menkule ve Gayrimenkulelerinin Idaresi Hakkinda Kanun” kabul edilmistir.>™* 178
kisinin katildig1 oylamada 115 kabul, 37 ret ve 26 ¢ekimser oy kullanilmistir. 224 sayili
Kanun,>” Ermenilerden kalan emval-i metruke ilgili olarak Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’nin yiiriirliige koydugu ilk kanun olma 6zelligine sahiptir.

Kanunun 1. maddesinde; diisman istilasindan kurtulan mahallerde sahiplerinin kagis1
ve kaybolmalarindan®’® dolay: sahipsiz kalmis olan emval-i menkulenin, hiikiimetce usuliine
gore artirma ile satilacagi, tasinmazlar ile tarim iriinlerinin hiikiimetge idare edilerek
gelirleri, kira bedelleri ve diger gelirlerinin, olusan masraflar ¢ikarildiktan sonra emanet
hesabina kayit edilmek tizere mal sandiklarina yatirilacagi, ancak bunlardan donenlerin
tasinmazlari ile emaneten mal sandiklarina teslim edilmis olan tutarin kendilerine iade
olunacagi belirtilmistir. Yapilan diizenleme ile disman istilasindan kurtulan yerlerde
sahipleri kagtig1 veya kayboldugu i¢in sahipsiz kalmis taginirlarin satilacagi, tasinmazlarin
ise idare edilecegi belirtilmistir. Bundan da TBMM’nin diisman istilasindan kurtarilan
yerlerde bulunan emval-i metruke hakkinda yapilacak islemler igin tagmir ve tasinmazlar
olmak iizere ikili bir ayrimi benimsedigi anlasilmaktadir.’”’ Bu baglamda tasmirlar

hiikkiimetge agik artirma ile satilarak tasfiye edilirken, tasinmazlar ve tarim iriinleri tasfiye

Dabhiliye Nezareti’nin bu goriisiine katilmayarak 1483 sayili Kararnamenin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimeti halkindan olup da kayrp durumunda bulunan biitiin gayrimiislimlerin gonderecekleri
vekaletnamelerin kabul edilmemesi merkezinde olmadigini, Trabzon, Samsun, Ordu ve Giresun havalisi
Rumlarindan olup da istanbul’dan ve sair mahallerden gonderecekleri vekaletnamelerin kabul edilmemesi
merkezinde oldugunu belirtmistir. Bunun iizerine Dahiliye Nezareti, 1483 sayili Kararnamede gegen “bu
gibi biitiin kayyp durumda bulunan” ibaresinden ne anlasilmasi gerektigi hususunun agiklanmasim Icra
Vekilleri Heyeti’nden talep etmis; icra Vekilleri Heyeti de 28 Haziran 1923 tarihinde yaptig1 toplantida
kabul ettigi 2559 sayih Kayip Durumda Bulunan Gayrimiislimlerin Hepsinin Gonderecekleri
Vekaletnamelerin Kabul Edilmemesine Dair Kararname ile kararin mutlak oldugunu ve kaybolanlarin
genelini kapsadigmn: kararlastirmgtir.
574 TBMMZC, Devre I, Cilt 19, I¢tima Senesi 3, I¢tima 31, s. 321 (20 Nisan 1338/20 Nisan 1922)
57 Diistur, I11. Tertip, I11. Cilt, s. 63-64; Kardes, Emval-i Metruke Mevzuati, ss. 101-104
576 TBMM’nde yapilan goriismeler esnasinda Konya Mebusu Omer Vehbi Efendi; diismana katilarak firar,
hiikiimete isyan ederek firar, sahsi sugundan dolay1 firar ve siyasi sebeplerle firar olmak iizere degisik
sebeplere bagli olarak firar olabilecegini ancak kanunda bunlarin sayilmadigini belirtmistir. Bir diger
Konya Mebusu Musa Kazim Efendi de bu Kanun, kendi kendine kaybolanlara, idareten ve siyaseten baska
mabhallere nakledilenlere de samil midir ve kaybolan kimselerin varisleri varsa bunlar yine sahipsiz mal m1
sayllacaktir diye sormus ve eger varisleri olanlarin mallar1 da bu kapsamda degerlendirilecek ise bunun
dogru olmayacagim belirtmistir. (TBMMZC, Devre I, Cilt 19, i¢ctima Senesi 3, i¢tima 31, ss. 304-307)
Burada dikkat ¢eken bir husus da tarim iiriinlerinin taginirlar igerisinde sayilmayip taginmazlarin tabi
oldugu idare sistemine dahil edilmesidir.

577
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edilmeyerek hiikiimetge idare edilecektir Ancak geri donenlere tasinmazlarinin ve emaneten
mal sandiklarina teslim edilmis tutarlarin iade edilecegi agiklanmistir.>’® Ote yandan bu
madde geregince tasinmazlarin satilmayarak sadece idare edilebilecek olmasi bir takim
sikintilara sebep olabilecektir. SOyle ki donemin savas kosullarinda bir¢ok faktdre bagl
olarak yipranmis, harap olmus hatta oturma imkanini dahi kaybetmis olan binalar varsa -ki
muhtemelen ¢ok sayida bu sekilde bina vardir- bu binalar nasil idare edilecektir. Bu
durumdaki binalar kiraya verilerek idare edilemeyecegi gibi satilarak elden de
cikarilamadigr i¢in yipranma ve tahribat devam edecektir. Donemin kosullar
diistintildiiginde emval-i metruke kapsaminda olan binalarin yiizde yliz yipranmadan
korundugunu soyleyebilmek olduk¢a zordur. Dolayisiyla rasyonel bir sekilde idare
edilemeyen ve elden ¢ikarilamayan bu binalardaki yipranmanin devamina paralel olarak bu
bina sahiplerinin de magduriyeti artacaktir. Bunun i¢in binalarin bir an 6nce satilarak
bedelinin sahipleri adina emaneten mal sandiklarmma yatirilmasi en rasyonel yontem
olacaktir.

Kanunun 2. maddesinde; bu kanunun yiiriirlik tarihinden Once diizenlenen
vekaletnamelere dayanilarak usuliine gére yapilan sozlesmelerin gecerli oldugu®’®, kanunun
yiiriirliik tarihinden itibaren s6z konusu s6zlesmelerden dogan haklar ile bu sézlesmelere
dayanan gorevlerin hiikiimete gegtigi belirtilmistir. Bu madde ile mal sahipleri lehine bir
diizenleme yapilmis ve kanunun yiiriirlik tarihinden 6nce diizenlenen vekaletnamelere
dayanilarak usuliine uygun yapilan sézlesmeler siire sinirlamasi olmaksizin gegerli kabul
edilmistir. Maddede ayrica s6z konusu sozlesmeler dolayisiyla dogan tiim haklarin ve
gorevlerin hiikiimete intikal ettigi belirtilmistir. Boylece sozlesmeden kaynaklanan haklar
hiikiimet tarafindan takip edilecegi gibi gérevler de yine ayni sekilde hiikiimet tarafindan

yani Devlet tarafindan yerine getirilecektir.

578 Madde metninde diisman istilasina ugramamis veya heniiz kurtarilamams yerlerdeki mallarm durumu
muglak birakilmistir.

Kanun tasarisinin goriismeleri esnasinda Konya Mebusu Omer Vehbi Efendi, “bir kimse malik oldugu bir
seyde asaleten tasarruf eder, isterse mesru dairede vekdletle de tasarruf eder. Kanun yapincaya kadar sizin
vekdletiniz muteber idi ama biz kanun yaptik ve bundan sonra siz vekil gonderirseniz kabul etmiyoruz diye
reddi vekdlet, ne ser’an ne de baska suretle caiz degildir " diye itiraz etmistir. Buna karsilik Edirne Mebusu
Seref Bey ise hiikiimetin bu kanunu yaparken memlekette isyan etmis, ihtilal etmis, memleketin
kanunlarina baskaldirmis ve daha sonra ortadan kaybolmus veya firar etmis yani Milli Hiikiimetin
tegkilatint kabul etmemis kimseleri dikkate aldigini belirterek vekaletin sahis {izerindeki cereyani
miivekkilin hakki kanuniyi haiz olmasi, kanuna itaat etmesiyle sabittir diyerek, hiikiimete isyan eden
kimselerin vekaletinin kabul edilmemesi gerektigini ve bunda maslahati amme bulundugunu belirtmistir.
Siirt Mebusu Mustafa Sabri Efendi de simdiye kadar sahte, miirettep, musanna, miizevver, Bogos, Kirkor
vekaletnamelerinin kiyamet gibi mevcut oldugunu belirterek bu kanunun ikinci maddesinin bu nokta yani
babi tezvir diistiniilerek yapildigini ve bu maddenin ehem ve elzem oldugunu ifade etmistir. (TBMMZC,
Devre I, Cilt 19, I¢tima Senesi 3, I¢tima 31, ss. 305-310)
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Kanunun 3. maddesinde; sahipsiz mallara, terk edilmis seylere ve tarim {iriinlerine
gereksiz (yasal dayanagi olmaksizin) miidahale edenlerin, bu Kanunun yayimi tarihinden
itibaren bir hafta icinde®® (bu mallar1) hiikiimete teslim etmeye mecbur oldugu, buna

%81 ve haklarinda kanuni islem yapilacag,®®?

yanasmayanlarin, idari yolla men edilecegi
4’tincli maddesinde; emval-i metrukeden gizli kalmis olanlari ihbar edenlere, meydana ¢ikan
mal bedelinin yiizde onunun ihbar ikramiyesi olarak verilecegi®®®, 5. maddesinde; bu kanun
hiikiimlerinin savas veya siyasi nedenlerin zorlamasi ile diger mahallere kagmis veya
kaybolmus olduklar hiikmen sabit®® olan kigilerin tasinir ve tasinmazlari ile tarim iiriinleri
hakkinda da uygulanacagi, 6. maddesinde; kanunun yayimi tarihinde yiiriirliige girdigi ve 7.
maddesinde; Kanunun hiikiimlerini yiiriitmeye Maliye, Dahiliye ve Adliye Vekillerinin
yetkili oldugu belirtilmistir.

224 sayili Kanunun goriismeleri esnasinda cephede vatan i¢in ¢arpisan kimselerin
ikamete miisait yer bulamadigindan dolay1 gidip harap bir tasinmaz bulup onu imar ettigi,

simdi onlarin elinden bu yerlerin emval-i metruke oldugu gerekgesiyle alinacaginin iddia

edilmesi lizerine Maliye Bakan1 Trabzon Mebusu Hasan Bey, cephede bulunan miicahidinin

580 Meclis’te goriisiilen tasarini ilk halinde kanuni dayanagi olmaksizin s6z konusu tasinmazlar1 kullananlara
bu taginmazlar1 bosaltarak hiikiimete teslim etmeleri igin bir siire verilmemisti. Ancak Erzurum Mebusu
Hiiseyin Avni Bey’in “Bugiine kadar mali kime teslim edecegini bilmeyen bir adam igin fuzuli filan
denemez. Ciinkii bir adam emvalin bir kismini diger bir adama emanet ederken mutlaka mukavelat tasdik
ettirmez. Binaenaleyh netice itibariyle bu sekil her halde bir zuliim teskil edecektir.” diyerek kanun
degisikligi icin teklif vermesi ve teklifinin kabul edilmesi iizerine, bu gibi kimselere fuzulen isgal ettikleri
mallar1 hitkiimete teslim etmeleri i¢cin Kanunun yayimindan itibaren bir hafta siire verilmistir. (TBMMZC,
Devre I, Cilt 19, I¢tima Senesi 3, I¢tima 31, s. 313-314)

Idari yolla men etme; fuzuli isgalin mahkemeden hiikiim alinmadan énce ortadan kaldirilmasidir. Kanunun
yiiriirliige konuldugu tarihte emval ve araziye karsi meydana gelen miidahaleler adliye mahkemelerinden
hiikiim alinarak 6nleniyordu. Ancak sahipsiz kalmig bir tasinmazin yasal dayanagi olmaksizin kullanilmasi
durumunda mahkemeye miiracaat edip tahliye i¢in gerekli kararin alinmasi uzun bir zaman alacagindan bu
isgalden dolayr hem mal sahibinin hem de hazinenin zarara ugramamasi ve isgalin siiratle tahliyesi igin
idareye miidahaleyi 6nleme yetkisi verilmistir. Zaten bu Kanunun yiiriirliige konulmasindaki en dnemli
gayelerden biri de fuzuli tasarruflara engel olma diistincesidir.

Kanuni islem yapilmasindan ne anlasilmasi gerektiginin sorulmasi iizerine; Mazbata Mubharriri Biga
Mebusu Hamid Bey, “Kanunu Cezanin 130. maddesinin ilavesinde idareten ref iyed edilmis olan bir sahis
tekrar vaziyed ederse hakkinda ceza tayin edilmistir. Binaenaleyh bu fikra bu gibiler hakkinda, bu husus
hakkindaki ahkdami cezaiyenin bu madde ile tespit ve tayininden ibarettir.” agiklamasini yapmistir.

Madde metninde emval-i metrukeden gizli kalmiglari ihbar edenlere verilmesi 6ngoriilen ihbar ikramiyesi
uygulamasi daha sonra 26.12.1931 tarih ve 1905 sayili Kanun ile Devlete ait olmas1 gerekirken hiikiimetin
bilgisi disinda kalmis tiim varliklar1 kapsayacak sekilde genisletilmistir. 1905 sayili Kanunda 6ngoriilen
ihbar ikramiyesi tek bir oran olarak degil, ihbar edilen varligin tutarina bagli olarak %7.5 ile %30 arasinda
degisen oranlarda belirlenmistir.

Mecliste gorisiilen tasarimn ilk halinde savas veya siyasi nedenlerin zorlamasi ile diger mahallere firar
veya gaybubet etmis kimselerin mallar1 hakkinda da bu Kanunun uygulanacag: belirtilmis ancak bunun
nasil belirlenecegi konusu muglak birakilmisti. Madde metni goriisiiliirken bu konuda ciddi itirazlar olmus
ve firar ve gaybubetin idari yoldan degil hiikkmen sabit olmasi gerektigi yoniinde goriisler belirtilmistir. Bu
dogrultuda Erzurum mebusu Hiiseyin Avni Bey’in teklifi {izerine maddeye hiikmen sabit olma hikmii
eklenmistir. Hiikmen sabit olmak; mahkeme karar1 neticesinde alinan bir hiikiim ile durumun
belirlenmesidir.

581

582

583
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baskasina ait bir malda fuzuli oturmak emelinde olamayacagini ve bu kimseler cephede degil
nerede olursa olsun bu yerlerin yasal dayanagi olmadan kullanilamayacagi ve kira bedeli ile
hakka uygun olarak bu yerlerde oturulabilecegini agiklamistir.>® Goriilecegi iizere vatan igin
cephede c¢arpisan kimselerin ailelerinin bile emval-i metruke olan yerlerden yasal dayanagi
olmaksizin istifade etmesi uygun goriilmemis ve bu yerlerin kira sézlesmesi yapilarak
kullanilmas1 gerektigi belirtilmistir.

224 sayili Kanunu genel bir analiz tabi tuttugumuzda kanun; diisman isgalinden
kurtarilan bolgelerde sahiplerinin kagtig1 ve ortada bulunmadiginin tespiti halinde ilgililerin
taginirlarinin satilacagi, tasinmazlarinin ve tarim iriinlerinin hitkimetge idare edilecegi, geri
donenlere gayrimenkullerin ve emanetteki paralarinin geri verilecegi, diizenlenen
vekaletnameler ile yapilan sdzlesmelerin gecerli oldugu ancak kanunun yiiriirliik tarihinden
sonra bu sozlesmelerden dogan haklarin hiikiimete gegtigi hiikiimlerini igermektedir.
Kanunda, hiikiimetin sahipsiz mallar ve metrukat ile tarim tiriinlerini tespit ederek bunlar
idaresi altina alma gabasi da goze carpmaktadir. Ayrica kanun ile hiikiimet tarafindan idare
edilmesi 6ngoriilen mallarin kapsami genisletilmis, zorunlu gdce tabi tutulanlarin geride
biraktiklar1 mallarin yaninda savas ve siyasi kosullar dolayisiyla kagmis ve kaybolmus
olduklar1 hitkmen sabit 0lan®® kimselere ait mallar da kanun kapsamina alinmustir. Oyle ki
Icra Vekilleri Heyeti tarafindan hazirlanan 29 Mart 1923 tarih ve 2391 sayilh “Bilad:
Mesguleden Olan Istanbuldan Firar ve Tagayyiip Eden Eshasin Emval-i Metrukeleri
Hakkinda Talimatnamenin 8" 1. maddesinde; Istanbul’un isgal edilmis sehirlerden oldugu
belirtilerek bundan dolay: kagan veya kaybolan kisilerin tasinir ve tasinmaz emval-i
metrukesi hakkinda, Emval-i Metruke Kanunu’nun 5. maddesi hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektigi belirtilmistir.’®® Boylece Istanbul sehrinden kagan veya kaybolan kisilerin mallar:

hakkinda da bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi istenmistir.

585 TBMMZC, Devre I, Cilt 19, ictima Senesi 3, Ictima 31, s. 319 (20 Nisan 1338/20 Nisan 1922)

%6 Bununla birlikte bir kimsenin kagtigmin veya kayboldugunun hiikmen sabit olmasi hiikiimetin tasarruf
alanin1 daraltmus, hiikkiimetin elini kolunu baglamistir. 333 sayil1 Kanun goriigmeleri esnasinda déonemin
Maliye Bakan1 Hasan Fehmi Bey, hiikkmen sabit olma durumundan yakinmig ve ellerinin kollarinin baglh
oldugunu ifade ederek, bu hiikiim nedeniyle tasinmazlar1 idare edemediklerini dolayistyla da bu mallarin
tahrip oldugunu ifade etmistir.

587 Kardes, Emval-i Metruke Mevzuati, s. 153-154

58 Talimatnamede ayrica; siyasi sebepler veya savas zorlamasiyla kagan veya kaybolanlarin emval-i metrukesi
hakkinda bir sebeple hak iddiasinda bulunulmadig: takdirde, hiikiimetce kagis veya kaybolusun hiikkmen
ispatma liizum olmaksizin birinci madde geregince islem yapilacagi, (s6z konusu emval-i metruke)
hakkinda hak iddia oldugunda, yalniz mallarin yazilma ve tespitiyle yetinilerek hiikiim sonucunun
beklenecegi, ancak s6z konusu mallardan ¢abucak bozulanlar varsa, bunlarin derhal satilacagi ve
bedellerinin sahipleri adina emaneten saklanacagi (Madde 2), adi gegen kigilerin beslenme ve
gecindirilmesi kendilerine ait olan aile fertlerinin emval-i metrukesine el konuldugu takdirde, s6z konusu
mallardan ev esyalarinin mirasgilara birakilmus, ticari mallarinin ise metruke sayilacagi (Madde 3), seyahat
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224 sayil1 Kanunda yapilan diizenlemeler ile iggal kuvvetleri ile igbirligi yaparak
Miisliiman halka eziyet eden ancak Ankara Hiikiimeti’nin ve bagimsizlik miicadelesinin
basartya ulasmasi neticesinde Tiirkiye’de yasama olanaklarinin azaldigimi gorerek
Tirkiye’yi terk eden kimselerin mallar1 da kanun kapsamina alinmistir. Kanun metninde
herhangi bir etnik ayrim yapilmadigi i¢in savas kosullarinda kaybolan veya bulundugu
yerden bagka bir yere go¢ eden ve bu durumu hilkkmen sabit olan Tirk ve Miisliiman
kimselerin mallar1 da kanun kapsamindadir.

224 sayili Kanunun yiiriirliige konulmasi ile birlikte 8 Ocak 1920 tarihli Kararname
iptal edilerek yiirtirliikten kaldirilmadigi icin ortaya ciddi bir hukuki karigiklik ¢ikmis ve
uygulamada ikilik meydana gelmistir. Emval-i metruke konusundaki bu iki farkli diizenleme
uygulamada bir takim sikintilara neden olmustur. Bu sikintilar1 gidermek ve ikiligi ortadan
kaldirmak i¢in Ali Canani Bey tarafindan TBMM’ye bir Onerge verilmis ve bu Onerge
dogrultusunda 14 Eylil 1922 tarihinde 8 Ocak 1920 tarihli Kararname yiiriirliikten
kaldirilmistir.®®® Béylece Istanbul Hiikiimeti’nce Mondros Miitarekesi sonrasinda ve baski
ortaminda ¢ikarilan dolayisiyla da milli hukuku ihlal eder bir surette hazirlanmis olan

kararname yiiriirlikten kaldirilmistir.

3.4. 08 Kasim 1915 tarihli Nizamnamede Degisiklik Yapan 31 Ekim 1922 Tarihli

Kararname

Degisen kosullar dolayist ile 08 Kasim 1915 tarihli Nizamnamede bazi degisiklikler
yapilmasi gerekmis ve bu dogrultuda 31 Ekim 1922 tarih ve 1954 karar numarali “Mahall-i
Ahara Nakledilen Eshas:n Emval-i Metrukesi Hakk:nda 17 Zilkade 1333 Tarihli Kanun-u
Muvakkatin Suver-i Icraiyesine Miitedair 26 Tegrinievvel 1331 Tarihli Nizamnamenin Baz:
Mavaddin: Muaddil Kararname > yiiriirliige konulmustur. Toplam dért maddeden olusan
Kararname adindan da anlasilacagi lizere ana bir diizenleme vasfini tasimayip, daha 6nceki
Nizamnamede bazi degisiklikler yapan bir diizenlemedir. Kararname ile 8 Kasim 1915
tarihli Nizamnamenin 5. ve 8. maddeleri degistirilmis, 7. maddesi®®? yiiriirliikten kaldirilmis

ve s6z konusu nizamnameye yeni bir madde eklenmistir.

belgesi veya pasaportla gidenlerin mallarinin, emval-i metruke olmayip genel hiikiimlere tabi oldugu
(Madde 4), Talimatname hiikiimlerine gére Istanbul ili ve bagh yerleri adina Defterdarhigin teklifi {izerine
valilik¢e yalmz bir komisyon kurulacagi, gerektiginde bagl yerlere tayin olunacak memurlarin dogrudan
dogruya bu komisyona bagli bulunacagi (Madde 6) belirtilmistir.

589 Diistur, I11. Tertip, 1. Cilt, s. 127

590 Kardes, Emval-i Metruke Mevzuati, s. 126-127

591 8 Kasim 1915 tarihli Nizamnamenin 7. maddesinde; islemlerin azhigi nedeniyle komisyon kurulmasina
lizum goriilmeyen mahallerde, nakledilen kigilerle ilgili tasfiye islemlerinin hazirlattinlmas: ve bu

149



Yapilan degisiklik sonrasinda Nizamnamenin 5. maddesinde; 26 Eyliil 1915 tarihli
Kanunun uygulanmasi lazim gelen mahallerde isbu kanunda belirtilen gérevleri yapmak
tizere mahallin en biiyilk miilkiye memuru tarafindan tayin olunacak mal memurunun
baskanhg: altinda idare meclisi, belediye meclisi ve varsa ticaret odasi iiyelerinden birer
kisiden olusan bir komisyon kurulacagi, bu komisyonlarda mahalli savcinin murakip
sifatiyla bulunacagi ve komisyonlarca alinacak kararlara, gerektiginde idare meclisi
nezdinde itiraza yetkili olacagi belirtilmistir. Yapilan degisiklik ile tasfiye komisyonlarin
kurulus sekli ve iiyeleri degistirilmis, komisyon baskaninin Maliye Nezareti tarafindan
atanmasi uygulamasina son verilerek baskanin mahallin en biiylik miilkiye memuru
tarafindan tayin olunacak mal memuru olmasina karar verilmistir. Adliye ve Maliye
Nezaretlerinin {iye tayin etmesinden vazgegilerek bunun yerine komisyonun idare meclisi,
belediye meclisi ve varsa ticaret odasi iiyelerinden olusmasi kararlagtirilmistir. Ayrica
mahalli savcilarin da bu komisyonlarda murakip sifatiyla bulunacagi belirtilmistir. Ote
yandan komisyonlarin merciinin dogrudan dogruya Maliye Nezareti oldugu hiikmii de
yiirtirlitkkten kaldirilmistir. Yapilan diizenleme ile komisyon iiyelerinin merkezden atanmasi
uygulamasina son verilerek, komisyonlarin yerel makamlarca olusturulmasina karar
verilmistir. Bdylece komisyonlarin  merkezi 6zelligi  kaybolarak, yerellesmesi
saglanmistir.>%?

Nizamnamenin 8. maddesi ise; iller ve livalarda®® komisyon baskanlarina her
toplanti i¢in ikiser ve ilge komisyonlar1 bagkanlari ile iller ve liva iiyelerine birer buguk ve
ilge iiyelerine birer lira huzur iicreti verilecegi®® ve komisyon nezdinde istihdamina kesin

gerek goriilecek katiplere verilecek ayligin komisyonca takdir olunacagi,®®® haftada dort ve

konudaki mazbatalarin diizenlettirilmesinin, o mahalle en yakin yerde kurulan komisyona ait oldugu,

komisyonun bu islemleri, borglarin arastirmas: hususlar: hari¢ olmak {izere, baskan tarafindan vekil tayin

edilecek bir veya birden fazla kisiye verebilecegi, tasfiye mazbatalarinin, 26 Eyliil 1915 tarihli Kanunun
besinci maddesi geregince borglunun naklinden Onceki kanuni ikametgdhimin bulundugu hukuk
mahkemesince tescil edilecegi belirtilmisti.

Ancak tasfiye komisyonlarmin yapisi yaklasik alt1 ay sonra yeniden degistirilecek ve yapilan degisiklik

sonrasinda komisyonlar yeniden merkezi 6zellik kazanacaktir.

59 Liva; il ile ilce arasinda bir idari birimdir.

594 Nizamnamenin 8. maddesi degistirilmeden dnce komisyon baskanlarma bir buguk, iiyelerine ise bir lira
giinliik ticret verilmesi dngoriiliiyordu. Yapilan degisiklik sonrasinda ficretin giin basina degil toplanti
bagina 6denmesi kararlagtirilmistir. Ayrica komisyon bagkaninin {icretine yiizde otuz iig, liyelerin iicretine
ise yiizde elli oraninda artig yapilmistir. 8 Kasim 1915 ile degisikligin yapildigr 31 Ekim 1922 tarihi
arasinda gegen yedi y1llik siire diigiiniildiigiinde iicretlerde yapilan artigin paranin deger kaybini karsilamaya
yonelik oldugu ve reel anlamda bir artis s6z konusu olmadig1 anlasiimaktadir. Ote yandan ddenecek iicretler
haftada dort giin ve giinde bir toplant1 ile sinirlandirilmigtir.

5% Degisiklik yapilmadan énce katiplere verilecek iicretin {ist stmr1 60 Kurus olarak belirlenmisti. Yapilan
degisiklik sonrasinda katiplere verilecek yevmiyede iist sinir kaldirilmis ve verilecek iicret tamamen
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giinde bir defadan fazla toplanti i¢in bir sey verilmeyecegi, isbu komisyonlarin esasen
kisileri nakledilmis veya edilecek veyahut go¢ edecek olan mahallerde dahi nakil tarihi veya
gocten itibaren dort ay iginde gorevlerini tamamlamaya mecbur oldugu, uzatilmas: gerekli
kabul edilebilir sebepler bulundugu takdirde, Maliye Nezareti’nden alinacak izin {izerine, bu
siirenin iki ay uzatilabilecegi seklinde degistirilmistir. Boylece komisyonlarin nakil tarihi
veya gogten itibaren dort ay iginde gorevlerini tamamlamalar1 gerektigi belirtilerek
komisyonlarin iglerini bir an 6nce bitirmeleri amaglanmistir. Komisyonlara makul sebepler
olmas1 halinde Maliye Nezareti’nden izin alinarak ayrica iki ay siire verilebilecektir.

31 Ekim 1922 tarihinde yapilan degisiklikle 8 Kasim 1915 tarihli Nizamnameye yeni
bir madde eklenmistir. Buna gore; Genel Savas’tan once veya sonra her ne suretle olursa
olsun seyahat amaciyla yabanci veya isgal edilmis iilkelere gidip heniiz donmemis olan
Kisilerin doniisiine kadar, tasinir ve tasinmazlar: hiikkiimetge idare olunacaktir. Nizamnameye
eklenen bu madde ile emval-i metruke mevzuatinin uygulama alani bir kez daha
genisletilmistir.®® Ancak burada dikkat edilecek husus, 31 Ekim 1922 tarihli Kararname
kapsamina alinan kisilerin geri doniisiine kadar tasinir ve tasinmazlarmin hiikiimet
tarafindan idare olunacagidir. Yani bu mallar tasfiye edilmeyecek, diger bir deyisle

satilmayacaktir.
3.5. 15 Nisan 1923 Tarih ve 333 sayih Kanun

26 Eylil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu’nun iizerinden uzun yillar gegmesi ve degisen
kosullar nedeniyle kanun tiim ihtiyaglari karsilayamaz hale gelmistir. Dolayisiyla yeni
olusan duruma uygun, kaybolan veya kacan kimselerden kalan mallar konusuna i¢ine alan
yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur. Bu dogrultuda dnce 224 sayili Kanun yiiriirliige
konulmustur. Daha sonra -Lozan goriismelerinin ikinci doneminin devam ettigi bir zaman
diliminde- emval-i metruke konusu yeniden TBMM giindemine gelmistir. Emval-i metruke

ile ilgili Meclise sunulan 5 kanun layihasi ile 1 tezkire ve mazbata birlestirilerek 9 maddelik

komisyonun takdirine birakilmistir. Ayrica degisiklik sonrasinda, komisyon bagkanina vekalet edecek
kimseler ile komisyonda galigtirllacak memurlara verilecek ticretten bahsedilmemistir.

Bilindigi lizere 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu’nun kapsamina 27 Mayis 1915 tarihli Sevk ve Iskan
Kanunu geregince bagka mahallere nakledilen gergek ve tiizel kisiler déhil iken, 224 sayili Kanun’da bu
kapsam savas veya siyasi nedenlerin zorlamasi ile diger mahallere kagmis veya kaybolmus olduklar
hiikmen sabit olan kisileri de igine alacak sekilde genisletilmistir. 31 Ekim 1922 tarihli Kararname ile de
kapsam bir kez daha genisletilerek Genel Savas’tan 6nce veya sonra her ne suretle olursa olsun seyahat
amaciyla yabanci veya isgal edilmis iilkelere gidip heniiz donmemis olan kKisiler de kapsama dahil
edilmistir. Boylece emval-i metruke mevzuati zorunlu gogiin sonlandirildig: tarihten sonraki tarihlerde
yapilmis yer degistirmeler icin de uygulanabilir hale gelmistir.
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bir kanun layihas1 hazirlanmistir.>®” Mecliste yasanan uzun tartismalarin ardindan, 15 Nisan
1923 tarihinde toplam 9 maddeden olusan “Ahar Mahallere Nakledilen Eshas:n Emval ve
Diiyin ve Matlubat-1 Metritkesi Hakkindaki 17 Zilkade 1333 ve 13 Eylil 1331 Tarihli
Kanunu Muvakkatin Baz: Mevadd: ile 20 Nisan 1338 Tarihli Emval-i Metruke Kanununu
Muaddil Kanun” yiiriirliige konulmugtur.>%®

333 sayili Kanunun 1. maddesi ile 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu’nun 2.
maddesi degistirilmistir. Yapilan degisiklik sonrasinda; (Tasfiye Kanunu’nun) 1.

59 nakledildikleri zaman tasarruflarinda bulundurduklar:

maddesinde belirtilen Kisilerin
icareteynli miisakkafat ve miistagallat vakfiyelerin Vakiflar Hazinesi ve diger tasinmazlarin
Maliye Hazinesi adlarina kayitlar1 yapilarak her iki kisim taginmazlarin takdir olunacak
bedellerinden tasfiyeden sonra kalacak miktarin, bahsi gegen hazinelerce sahipleri adina
emaneten irat kaydolacagi, s6z konusu mallara dair ortaya ¢ikacak davalarda, hazinelerin
hasim olacagi ve bu mallarda tasarrufun ispatinda, muvazaadan ari olmak sartiyla, tapu
senetlerinden®® baska belgelerin de gegerli belge sayilacagi, bahsi gegen kisilerin nakil
tarihlerinden otuz giin®" onceki siire iginde yapmus olduklar: ferag verme islemlerinde,
muvazaa veya gabn-i fahisin varligi mahkemeyle tespit edildigi takdirde, bu sozlesmelerin
fesih ve iptal edilecegi, gegerli evrak ve diger belgelere dayanan bir sozlesme olmaksizin
fuzulen isgal edilen emval-i metruke tasinmazlarin, komisyon karariyla on bes giin i¢inde en
biiyiik miilkiye memuru tarafindan tahliye ettirilecegi belirtilmistir.

Yapilan degisiklik sonrasinda ortaya ¢ikan yeni madde metnini dikkatle analiz
ettigimizde, tasinmazlarin takdir olunacak bedellerinden tasfiyeden sonra kalacak miktarin
sahipleri adina emaneten irat kaydedilecegi goriilmektedir.5% 26 Eyliil 1915 tarihli Kanunun
hazirlandigr zaman diliminde, zorunlu goge tabi tutulan kimselerin Osmanli Devleti ile
vatandaslik baglari kesilmemis, bu kimseler yine Osmanli Devleti’ne ait topraklarda

Osmanli vatandasi olarak yasamaya devam etmislerdir. Oysa 333 sayili Kanunun yiiriirliige

7 TBMMZC, Devre:1, Cilt 2, igtima Senesi 4, i¢tima 24, 138-146. 14 Nisan 1339/14 Nisan 1923

5% Diistur, 111. Tertip, V. Cilt, ss. 79-81; TBMMZC, Devre:1, Cilt 29, i¢tima Senesi 4, Igtima 25, ss. 149-
166 Kardes, Emval-i Metruke Mevzuati, ss. 101-104; Hazine Davalar ile ilgili Kanunlar-Tiiziikler-
Yonetmelikler-Genelgeler, Maliye ve Giimriik Bakanligit APK Kurulu Yayini, Ankara, No: 1985-276, s.
96-97. Nevzat Onaran’in da belirttigi gibi 333 sayili Kanun, 224 sayili Kanunu tadil etmemis yiiriirlikten
kaldirmustir.

599 27 May1s 1915 tarihli Sevke ve Iskan Kanunu geregince bagka yerlere nakledilen gergek ve tiizel kisiler.

800 Kanun tasarisinda, senedati hakaniye tabirine yer verilmis iken Yozgad Mebusu Siileyman Sirr1 Bey, bu
tabirin tapu senedi olarak degistirilmesini teklif etmis, bu teklif kabul edilerek tapu senedi ifadesi Kanun’a
eklenmistir.

601 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu’nun 2. maddesinde, bu siire on bes giin olarak belirlenmisti.

602 26 Eyliil 1915 tarihli Kanun’un ilk halinde ise tasfiyeden sonra kalacak miktarin sahiplerine verilecegi
hiikiim altina alinmusti.
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konuldugu 15 Nisan 1923 tarihi itibari ile savas bitmis, zorunlu gége tabi tutulan Ermenilerin
onemli bir kism1 bagka iilke topraklarinda kalmis veya bagka iilkelere gogerek Osmanli
Devleti vatandashigindan c¢ikmustir. Dolayisiyla biliyiik boliimii baska iilkenin vatandasi
olmus bu kimselere tasinmaz bedellerinin dogrudan 6deyebilmesi zorlagsmistir. Bundan
dolay1 da tasfiyeden sonra kalan tutarin tasinmaz sahiplerine direk 6denmesi yerine sahipleri

adina biitcenin nazim hesaplarindan®®®

olan emanet hesabina gelir kaydedilmesi ve taginmaz
sahiplerinin bu emanet hesabindan tasfiyeden arta kalan tutarlar1 almalar1 6ngdrilmiistiir.
Ikinci maddede yapilan bir diger degisiklik de zorunlu gdge tabi tutulan kimselerin geride
biraktiklar1 mallar ile ilgili ortaya ¢ikabilecek davalarda tapu sicil memurlarinin hasim
gosterilmesi uygulamasina son verilerek, bu davalarda tasinmazin intikal ettigi Maliye ve
Vakiflar Hazinelerinin hasim gdsterilmesi olmustur. Yine bu maddeye hukuken gecerli bir
sebep olmaksizin fuzulen isgal edilen (sahibinin izni ve rizasi olmaksizin bir tasinmazin iggal
edilmesi, bu tasinmazda tasarrufta bulunulmasi) tasinmazlarin on bes giin igerisinde
komisyon karariyla ve en biiyiilk miilkiye memuru tarafindan tahliye ettirilecegi hiikkmii
eklenmistir. Devlet gerek 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu’nda gerekse yaptigi diger
hukuki diizenlemelerde nakledilen kimselerin geride biraktiklar1 tasinmazlarin miilkiyetini
Maliye ve Vakiflar Hazinesi’ne ge¢irmis/gegirmek istemis fakat iginde bulunulan savas
kosullar1 dolayistyla bu tasinmazlari olmasi gerektigi gibi idare edememis yani
yonetememistir. Savas’in bitmesi ile birlikte devlet miilkiyetine gegirdigi bu tasinmazlar ile
ilgilenmeye baglamis ve bunlara yapilan haksiz kullanimlari, el atmalar1 6nleme iradesini
333 sayili Kanun ile ortaya koymustur.

333 sayili Kanunun 2. maddesi ile 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu’nun 4.
maddesi degistirilmistir. Yapilan degisiklik sonrasinda; emval-i metrukede hak ve
nakledilen kisilerde alacag: oldugunu iddia edenlerden; Tiirkiye’de ikamet edenlerin, birinci
madde geregince kurulan komisyonlara bu kanunun yiiriirliik tarihinden ve heniiz
kurulmamis olanlarin her bolgede kurulus tarihinden itibaren dort ve yabanci iilkelerde

bulunanlarin alt ay iginde asaleten veya vekaleten miiracaatla alacaklarini kayit ve kabul

803 Nazim hesaplar; bir isletmenin yiikiimliiliiklerini, hak dogurabilecek islemlerini, fer’i zilyetligi altindaki
kiymetlerini ve muhasebe disiplini altinda izlemek istedigi bilgileri kaydettigi hesaplardir. Nazim
hesaplarda izlenecek islemler iki veya daha fazla nazim hesap arasinda muhasebelestirilir ve nazim
hesaplarda izlenen islemler gergek bir aktifi ya da pasifi ifade etmediginden nazim hesaplar varlik ve
kaynak hesaplar ile karsilagtirilmazlar. (Orhan Sevilengiil, Genel Muhasebe, Gazi Kitapevi, Ankara,
1998, s. 55) Nazim hesaplar, kalanlar1 bilangoda yer alan ancak sadece bilgi gosterme gorevi yiiklendigi
i¢in varlik ve kaynak hesaplarinin diginda 6zellikler gosteren bir hesap grubudur. Nazim hesaplarda izlenen
islemler isletmenin mamelekinde (isletmeye dahil mal varligi, alacaklar ve borg¢lardan olusan biitiin)
degisiklik yapan islemler degildir. (Sevilengiil, age, s. 517)
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ettirmeye ve her gesit tebligata yer olmak iizere komisyonun kuruldugu beldede bir
ikametgah gostermeye mecbur oldugu, bu siirenin gegmesinden sonra goriilecek davalar
hakkinda, genel hiikiimler gegerli olacak ise de bu gibi davalarda davalinin itiraz edip
yeminden kaginmasi durumunda hiikiim verilmesinin, hakimler i¢in yasak oldugu, bu
kanunun yiiriirliik tarihine kadar 6zellikle itiraz edip yeminden kaginilip da alinan ve heniiz
tamamen icra edilmemis olan giyabi ilamlarin yok hiikmiinde oldugu ve sahiplerinin bu
kanuna gore davayi takip etmekte serbest oldugu, bu komisyonlarin her mahalde kurulus
tarihinden itibaren azami bir yil siireyle gorev yapacagi, bu siirenin sonunda islemleri
sonuglanmayan maddelere iliskin islemlerin, sonug ¢esidine gore ait oldugu mahkemeler ve
dairelere devrolunacag belirtilmistir.

Yapilan degisiklik sonrasinda emval-i metrukede hak ve nakledilen kisilerde alacagi
oldugunu iddia edenlerin bu haklarmi1 ve alacaklarini kayit ve kabul ettirmek igin
komisyonlara bagvurmasi gereken siireler yeniden diizenlenmistir. Buna gére komisyonlara
basvuru i¢in bu kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren ve heniiz kurulmamus olanlarin her
bolgede kurulus tarihinden itibaren Tiirkiye’de ikamet edenlerin 4 ay, yabanci iilkelerde
ikamet edenlerin ise 6 ay i¢inde bagvurmalar1 gerektigi belirtilmistir.** Béylece nakledilen
kimselerde alacagi veya geride kalan mallarda bir hakki bulundugunu iddia edenlere bu
haklarin1 alabilmeleri i¢in taninan basvuru siiresi uzatilmistir. Bagvuru siiresinin uzatilmasi
nakle tabi tutulan kimselerden alacagi olan kimselerin haklarmi daha kolay talep
edebilmeleri i¢in onemli bir diizenlemedir. Birinci boliimde de belirtildigi gibi 26 Eyliil 1915
tarinli Tasfiye Kanunu’nun Osmanli iilkesinde ikamet edenler i¢in 6ngordiigii 2 aylik
bagvuru siiresi 27 Kasim 1915 tarihinde; yabanci iilkelerde bulunanlar i¢in 6ngordiigi 4
aylik siire ise 27 Ocak 1916 tarihinde bitmistir. 333 sayili Kanun ile nakledilen kimselerde
alacagi veya emval-i metrukede hakki oldugunu iddia edenlere kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren yeni bir bagvuru siiresi taninmistir. Boylece 26 Eyliil 1915 tarihli Kanunun
tanidig1 bagvuru stiresini donemin kosullar1 geregi kullanamamis olan kimselere haklarini
elde etmek ve alacaklarimi talep etmek icin yeni bir firsat verilmistir. Bu diizenleme
yapilirken Italyan Fevkalade Komiserligi tarafindan 333 sayili Kanun yiiriirliige konmadan
once nakledilen kimselerde alacagi olan Italyan fabrika ve ticarethanelerinin zararlarindan

hiikiimetin sorumlu tutulacag yoniinde verdigi takrir de dikkate alinmistir.®%® 333 sayil

604 26 Eyliil 1915 tarihli Kanun’da; Osmanli iilkesinde yasayanlarin kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
iki ay i¢inde; yabanci iilkelerde bulunanlarin ise 4 ay igerisinde komisyonlara basvurmalar1 gerektigi
belirtmisti.

605 BOA. Hariciye Nezareti istanbul Murahhashg (HR. iM.) 40/12. 24 Kanun-1 Sani 1339/24 Ocak 1923
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Kanunun yiiriirliige konulmasindan sonra Hariciye Nezareti Istanbul Murahhasligi’ndan 333
sayil1 Kanunla yapilan degisiklik sonrasinda nakledilen kimselerde alacagi bulunanlara bu
alacaklarimi kayit ve kabul ettirmek i¢in yeni miiracaat siiresi tanindigini ve s6z konusu
kanun dairesinde Italyan fabrika ve ticarethanelerinin alacaklarm takip edebileceklerinin
Italyan Fevkalade Komiserligi’ne bildirilmesi istenmistir.5%

Maddede dikkat ceken bir diger dnemli nokta da heniiz kurulmamis olanlarin
(komisyonlar) her bolgede kurulus tarihinden itibaren ibaresine yer verilmesidir. Bu ifade,
333 sayili Kanunun yiirlirliige kondugu tarih itibari ile tasfiye komisyonlariin tiim
bolgelerde kurulamadiginin yani hala komisyon kurulmayan bdlgeler oldugunun,
dolayisiyla Ermenilerden kalan mallarin belli bir kismmnin 15 Nisan 1923 tarihi itibari ile
eski sahiplerinin miilkiyetinde bulundugunun bir diger ifadesidir. Bu tarih itibari ile savasin
fiilen sona erdigi ve baris siirecinin devam ettigi diisliniiliirse heniiz tasfiye edilmeyen
mallarin veya tasfiye edilen mallardan arta kalan bedellerin, sahipleri tarafindan takibinin
daha kolay olacag agikardir. Yine bu madde ile tasfiye komisyonlarinin gorev stiresi bir yil
ile sinirlanmistir. Buna gore, komisyonlar her yerde kurulus tarihinden itibaren en fazla bir
yil siire ile gorev yapabileceklerdir. Bir yillik siirenin sonunda komisyon tarafindan
bitirilememis olan islemler sonu¢ c¢esidine gore ilgili mahkemelere ve dairelere
devredilecektir. Boylece ¢alismalarin bir an 6nce tamamlanabilmesi amaciyla komisyonlara
ilk defa belli bir zaman dilimi taninmistir. 333 sayili Kanun, 15 Nisan 1923 tarihinde
yiirlirlige girmistir, dolayis1 ile 14 Nisan 1924 tarihinde Kanunda belirtilen bir yillik siire
dolmakta ve komisyonlarin goérev siiresi bitmektedir. Bu tarihte hala bitirilememis olan
islemler, komisyonlar tarafindan degil, islemin ilgili oldugu mahkemeler ve daireler
tarafindan yapilacaktir. Madde metninde ayrica 26 Eyliil 1915 tarihli Kanunda yer alan
Osmanl iilkesinde ikamet edenler ibaresinin yerini Tiirkiye’de ikamet edenler ibaresi
almistir. Boylece Osmanli Devleti’nin yerini Tiirkiye’nin aldig1 belirtilmistir.

333 sayili Kanunun 3. maddesi ile 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu’nun 7.
maddesi degistirilmistir. Yapilan degisiklik sonrasinda; nakledilmis Kisilerin emval-i
metrukesine, bu kanunun yayimindan once mahkemeler ve resmi daireler tarafindan
konulmus olan ihtiyati hacizlerin yok hiikmiinde oldugu haczi koyanlarin veya
mahkemelerde goriilen davasi olanlarin, bu kanunun hiikiimlerine tabi olacagi, icrai

hacizlerin kanuni hiikiimler dairesinde tamamlanacagi ve sonuglandirilacagi, bu kisilerin

606 BOA. HR. IM. 40/39. 23-30 Mayis 1339/23-30 May1s 1923
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lehine goriilmekte olan davalarin hazineler tarafindan yine genel hiikiimlere gore takip
edilecegi ve sonuglandirilacag: belirtilmistir. Birinci bolimde de belirtildigi gibi 26 Eyliil
1915 tarihli Tasfiye Kanunu’nun 7. maddesinde; nakil olunan kimselerin geride kalan
mallarima Kanunun yayimlandigi tarihten 6nce yani 27 Eylil 1915 tarihinden Once
mahkemeler veya resmi dairelerce konulmus gerek ihtiyati gerek icrai hacizlerin yok
hiilkmiinde sayilacagi belirtilmisti. Ancak 333 sayili Kanunun 3. maddesi ile yapilan
degisiklik sonrasinda sadece ihtiyati hacizler yok hiikmiinde sayilirken, icrai hacizlerin
kanuni hiikiimler ¢ergevesinde tamamlanacagi belirtilmistir. Bir diger ifade ile ihtiyati
hacizler gegersiz sayilirken, icrai hacizler gegerli kabul edilmistir. 333 sayili Kanun ile
yapilan bu degisiklikle 26 Eylil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu’ndaki bir yanligliktan
dontilmiistiir. Ciinkdii icrai hacizde alacagin varlig: ihtilafli degildir, bilakis kesinlesmistir.
Alacagin varhigi tereddiitli olan ve heniiz kesinlik kazanmayan ihtiyati haciz yok
sayilabilirse de icrai haczin yok sayilmasi kesinlesmis alacagin yok sayilmasi hiikkmiindedir.
Yapilan degisiklik ile bir yandan alacagin teminati durumundaki taginmaz ve bu
tasinmazdaki haciz serhi alacaklinin alacagi miktarini, sirasini ve benzeri durumunun
saptanmasindaki en 6nemli yasal delil/kistas olan icrai hacizler korunurken diger yandan da
icrai haciz sahiplerinin komisyona basvuramamasi nedeniyle olusacak hak kayiplar
Onlenmis olacaktir.

Yine Tasfiye Kanunu’nda haczi koyanlarin bu kanun hiikiimlerine tabi olacaklari
belirtilirken nakledilen kisiler aleyhine mahkemelerde halen davasi goriilmekte olanlarin ise
komisyonlara miiracaat etmekte veya genel hiikiimler ¢ercevesinde davalarini takip etmekte
serbest olduklar1 ifade edilmisti. Ancak 333 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonrasinda
haczi koyanlarin yaninda, mahkemelerde goriilen davast olanlarn da bu kanunun
hiikiimlerine tabi olacag: belirtilmistir. Boylece bu kimselerin alacaklarini genel hiikiimler
gergevesinde takip etmeleri imkani ortadan kaldirilmistir. Yine Tasfiye Kanunu’nda bu
kisiler lehine goriilmekte olan davalarin komisyon baskani1 veya vekili tarafindan genel
hiikiimler geregince takip edilecegi ve sonuglandirilacag: belirtilmis iken 333 sayil1 Kanunda
bu davalarin taginmazin ilgisine gore Maliye ve Vakiflar Hazinesi tarafindan takip edilecegi
ve sonuglandirilacagi belirtilmistir. Yapilan biitliin bu diizenlemeler tasinmazlarin
miilkiyetinin artik Maliye veya Vakiflar Hazinesi’ne gectigini gostermektedir.

333 sayili Kanunun 4. maddesi ile 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu’nun 8.
maddesi degistirilmistir. Yapilan degisiklik sonrasinda; komisyonlarin kurulusu ile bu

kanunun diger hiikiimlerinin uygulanmasi ve yliritilmesinin, bu kanunun degisikligi
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cergevesinde bir talimatname ile tayin edilecegi belirtilmistir. Isin 6ziinde esashi bir
degisiklik olmamakla birlikte yapilan degisiklik sonrasinda daha zor bigimde c¢ikarilan
nizamname yerine daha kolay bigimde ¢ikarilabilen talimatname ile islemlerin diizenlenmesi
amaglanmistir. 333 sayili Kanunun 5. maddesi ile Tasfiye Kanunu’nun Vakiflar ve Maliye
Hazineleri adlarina kayitlart yapilan taginmazlarin Muhacirin  Nizamnamesine gore
gocmenlere bedelsiz dagitilabilecegini diizenleyen 9. maddesi yiiriirliikten kaldirilmigtir. Bu
diizenleme ile nakledilen kimselerin geride biraktiklari taginmazlarin gégmenlere bedelsiz
dagitilmasi uygulamasina son verilmistir.

333 sayili Kanunun 6. maddesinde de; her ne suretle olursa olsun kaybolan veya bir
yerden ayrilan veyahut yabanci ve isgal edilmis iilkelere veya istanbul ve bagh yerlerine
kaganlarin terk edilmis taginir ve tasinmazlari, borglari ve alacaklari hakkinda dahi 26 Eyliil
1915 tarihli Kanun ile bu degisiklik hiikkiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Kanunun
Meclis’teki goriigmeleri esnasinda Adliye Encliimeni Mazbata Muharriri Biga Mebusu
Hamid Bey, bu maddeye Istanbul ve bagl yerlerine ibaresinin emval-i metrukeyi genel
kurallar altina almak ve Anadolu’dan gbgerek Yunanistan’a giden ve isin kolayimi bularak
Istanbul’a gelen ve emlakine tasarruf etmek isteyen Rumlara mani olmak i¢in konuldugunu

belirtmistir.5%’

Madde metninde yer verilen her ne suretle olursa olsun tabirinin dogal
neticesi olarak ister hiikiimetin izni ile olsun isterse hiikiimetten izinsiz bir sekilde ve ne
amacla olursa olsun yerlerinden ayrilmis veya kaybolmus kisilerin malvarliklar1 Tasfiye
Kanunu kapsamina alinmistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi Tasfiye Kanunu’nun kapsami
224 sayili Kanun ve 31 Ekim 1922 tarihli Kararname ile belli bir 6lglide genisletilmisti. 333
sayilt Kanunun 6. maddesi ile de zorunlu gbge tabi tutulanlari, her ne suretle olursa olsun
yer degistirenleri, kacanlar1 veya kaybolanlari i¢ine alacak sekilde, yani daha onceki tiim
diizenlemelerde belirtilen durumlari da igine alacak sekilde genisletilmistir. Her ne suretle
olursa olsun kaybolan veya bir yerden ayrilan ifadesi Kanunun kapsamini o kadar
genisletmis ki diizenleme sonrasinda sebep ne olursa olsun kaybolan veya yerinden ayrilan
kimselerin emval-i metrukesi, borglar1 ve alacaklar1 26 Eyliil 1915 tarihli Kanun kapsamina
alinmistir. Bu dogrultuda emniyette olmak i¢in daha giivenli yerlere go¢mek zorunda
kalanlarin, Canakkale ve diger bir¢ok cephede vatanini savunmak igin sehit olan, dliisman

istilas1 sonucu katledilen tiim kimselerin mallart da 26 Eyliil 1915 tarihli Kanun kapsamina

alinmistir. Gergi Kanunun Meclis’te goriisiillmesi esnasinda dénemin Maliye Bakanina

607 TBMMZC, Cilt 29, Ictima Senesi 4, Ictima 25, s. 164
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Miisliimanlarin malina da m1 el koyacaksiniz seklinde bir soru sorulmasi iizerine; Bakan
simdiye kadar Miisliimanlarin mallarina el konulmadigini belirtse dahi bunun siyasi bir
s0ylem oldugu asikardir. Belki bilerek Miisliimanlarin mallarina emval-i metruke mevzuati
uygulanmamis olsa bile pratikte fiili uygulamanin bu sekilde olmasi olduk¢a zordur. Ciinkii
bir bolgede kadastro veya tapulama ¢alismasi®® yapilirken hem daha kolay ve zahmetsiz
oldugu i¢in hem de emval-i metruke mevzuati bunu gerektirdigi i¢in Miisliiman da olsa
kaybolan veya yerlerinden ayrilan kimselerin mallarinin emval-i metruke kapsaminda
degerlendirilmesi muhtemeldir. Dolayisiyla tiim emval-i metrukenin hele de 333 sayili
Kanundan sonra yapilan uygulamalar ile Maliye Hazinesi adina kayit edilen tiim
tasinmazlarin zorunlu goge tabi tutulan kimselere ait oldugunu sdylemek biiyiik bir yanlis
olacaktir. Bu maddede ayrica Istanbul ve bagl yerlerine kacanlarin mallarinin da bu kanun
kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmistir.

333 sayili Kanunun 6. maddesi ile alakali daha sonra bir¢ok agiklama ve diizenleme
yapmak gerekmistir. Oncelikle Kanunun vyiiriirlige konmasindan iki hafta sonra 29 Nisan
1923 tarihinde, Bakanlar Kurulunca hazirlanan 2453 sayili Istanbul’dan Kagan ve Kaybolan
Kisilerin Tasimnir ve Tasinmaz Mallar1 Hakkinda Yapilacak Islemlere Dair Kararname®®
yiriirliige konulmustur. 2453 sayili Kararname ile 224 sayili Kanunu aciklarken yer
verdigimiz 2391 sayili Talimatnamede bazi diizeltmeler yapilmistir. Buna gore; 04 Kasim
1922 tarihinden 6nce her ne suretle olursa olsun ve bu tarihten sonra hiikiimetten izin
almaksizin Istanbul ilinden ayrilmis olanlarin emval-i metrukesi hakkinda, 26 Eyliil 1915
tarihli Kanun ile bu kanunun bazi maddelerini degistiren 15 Nisan 1923 tarihli Kanun
hiikiimlerinin uygulanacagi, bu mallar tizerinde hak iddias1 oldugunda, mallarin yazim ve
tespitiyle yetinilerek hiikim sonucunun beklenecegi, ancak emval-i metruke arasinda
cabucak bozulacak olanlar mevcut ise, bunlarin derhal satilacagi ve bedellerinin sahipleri
adina emaneten saklanacag belirtilmistir.%1° 2453 sayili Kararname ile yapilan diizenleme

sonrasinda Istanbul’dan kacan veya kaybolan kimseler i¢in 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye

608 Kadastro; tasmnmazlarin; plan durum krokisi, harita, kayut, defter ve benzer vesikalar ve bilirkisiler aracilig1
ile geometrik, hukuki ve fiili durumlarinin belirlenmesi islemine denilmektedir. 3402 sayili Kadastro
Kanunu, 9 Ekim 1987 tarihinde yiiriirliige konulmadan 6nce tapulama ve kadastro kavramlar1 ayn1 anlamda
kullanilmigtir. (Mehmet Zeki Adli-Salahaddin Kardes, Mevzuatimizda Tapu ve Kadastro, Tapu
Kadastro Genel Miidiirliigii Yayinlari, Ankara, 2011, s. 339)

609 BCA. BKK. 30.18.7.14.14. 29 Nisan 1339/29 Nisan 1923. Kardes, Emval-i Metruke Mevzuati, s. 128-129;
Hazine Davalar {le ilgili Kanunlar-Tiiziikler-Y énetmelikler-Genelgeler, s. 98

610 Kararnamede ayrica; Istanbul’dan kagmis veya kaybolmus Kisilerin beslenme ve gecindirilmesi kendilerine
ait olan aile fertlerinin emval-i metrukesine el konuldugu takdirde, s6z konusu mallardan ev egyalarinin
kendilerine birakilmig sayilacagi, ticari mallarin ise emval-i metrukeden sayilacagi, ayrica soz konusu
kanunlar geregince tasfiye komisyonu kurulacag: belirtilmistir.
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Kanunu ile 15 Nisan 1923 tarih ve 333 sayili Kanun uygulanacaktir. Kararnamede 4 Kasim
1922 tarihi bir milat olarak kabul edilmistir. Bu tarihten 6nce ne suretle olursa olsun bu
tarihten sonra da hiikiimetten izin almaksizin Istanbul’dan ayrilmis olanlarin mallar1 emval-
i metruke kabul edilmistir.®!!

Daha sonra Maliye Bakanligt Emlak-i Emiriye Miidiiriyetinin 09 Temmuz 1924
tarihli yazisi tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan alinan 20 Temmuz 1924 tarih ve 711 sayili
Kararname vyiiriirlige konulmustur.8*?2 Kararnamede; yukarida da belirtilen 29 Nisan 1923
tarihli Kararda, 4 Kasim 1922 tarihinden 6nce her ne suretle olursa olsun ve bu tarihten
sonra, hiikiimetten izin alinmaksizin Istanbul ilinden ayrilmis olanlarin emval-i metrukesi
hakkinda s6z konusu kanunlarin hiikiimlerinin uygulanacaginin agik oldugu, s6z konusu
tarihten sonra hiikiimetten izin alarak gidenlerin emval-i metrukesi hakkinda, tasfiye
kanunlarinin hiikiimlerinin uygulanmamakta oldugu ve Istanbul’dan baska mahallerde
miibadeleye tabi olmayan ve simdiye kadar yerlerini terk etmemis olanlardan bundan sonra
milli sinirlar igine ve disina veyahut Istanbul’a gidecek olanlarin tasinir ve tasinmazlari
hakkinda 26 Eyliil 1915 tarihli ve 15 Nisan 1923 Kanunlar geregince islem yapilmasinin,
Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen Lozan Antlasmasi’nin azinliklar haklari bolimii
hiikiimlerine aykirt goriindiigii ve her ne kadar Lozan Antlagmasi heniiz yiiriirliige
konulmamis ise de, Yiice Meclis¢e bir 6zel kanunla kabul edilmis oldugundan, onay
tarihinden sonra miibadeleye gayri tabi kisilerden baska mahalle gidenlerin mallarinin
kanunun genel hiikiimlerine tdbi olmasmimn gerekli bulundugu ve bu nedenle yukarida
belirtilen kanunlarin Istanbul’da uygulama bigimini tayin eder mahiyette anlasiimasi icap
eden s6z konusu Kararin, Tiirkiye nin diger mahallerinden izin alarak ayrilanlar hakkinda
dahi uygulanmasinin adalete uygun olacagi miitalda kilinmakta oldugundan, Anadolu’da
ikamet ettigi mahalden hiikiimetin iznini alarak herhangi bir tarafa gidenlerin mallarinin
emval-i metrukeden sayilmasina kanuni izin olmadig1 goriisiine varilmastir.

Uygulamaya konulan bu Bakanlar Kurulu Karari ile i¢ hukuk diizenlemelerinin ve
uygulamalarinin Lozan Antlasmasi’na uyumu saglanmaya calisilmistir. Ayrica 29 Nisan

1923 tarih ve 2453 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda, 4 Kasim 1922 tarihinden sonra

611 Taner Ak¢am, bu diizenlemenin amacinin Istanbul’un isgalden kurtarildigi 4 Kasim 1922 tarihi ile 333
sayil1 Kanunun tarihi olan 15 Nisan 1923 arasinda olugabilecek muhtemel bir boslugu ortadan kaldirarak 4
Kasim 1922 tarihinden sonra istanbul’u hiikiimetin izni olmadan ne suretle olursa olsun terk edenlerin
mallarina el koyabilmek oldugunu iddia etmektedir. (Ak¢am-Kurt, Kanunlarin Ruhu, s. 89)

612 BCA. BKK. 30.18.10.35.8. 20 Temmuz 1340/20 Temmuz 1924. Kardes, Emval-i Metruke Mevzuati, ss.
131-133; 711 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin tam ismi, Anadolu’da ikamet Ettigi Mahalden Hiikiimetin
Iznini Alarak Ayrilanlarin Mallarinin, Emval-i Metrukeden Addedilmemesi Hakkinda Kararnamedir.
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Istanbul’dan hiikiimetin izni ile ayrilanlarin mallarmin emval-i metrukeden sayilmamasi
kararlagtirilmigken, yapilan son diizenleme ile kapsam tiim Anadolu’yu i¢ine alacak sekilde
genisletilmistir. Boylece hem 20 Temmuz 1924 tarihinden sonra hiikiimetin izni ile
Anadolu’yu terk edenlerin mallarina el konulmasi uygulamasina son verilmis hem de ayni1
hukuki 6zelliklere sahip durumlar icin Istanbul ve Anadolu arasindaki farkli uygulama
ortadan kaldirilarak uygulama birligi saglanmistir. Ancak daha sonra 711 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinda yer verilen Anadolu tabirinin Edirne ilini kapsayip kapsamadigi yani
Trakya’nin bu karar kapsaminda olup olmadigi noktasinda bazi tereddiitlerin olusmasi
lizerine 12 Kasim 1924 tarih ve 1120 sayili Bakanlar Kurulu Karari®!? ile Anadolu tabirinin
Tiirkiye olarak degistirilmesine karar verilmistir.

Ankara’da yasayan Mari adli bir kadmn Istanbul’a gidip dénmesinin kaybolma
niteliginde olmadigini belirterek mallarin1 emval-i metrukeden sayarak miidahale eden
hazine aleyhine miidahalenin 6nlenmesi davasi agmasi lizerine Ankara Asliye Hakimligi,
Mari adli sahsin Istanbul’a gidip sonra geri donmesini kaybolma olarak kabul etmemis ve
Mari’yi hakli bularak Hazinenin miidahalesinin dnlenmesine karar vermistir. Bu kararin
Yargitay’in 18 Kasim 1924 tarih ve 2651/2432 numarali ildmiyla onaylanmasi ve bundan
sonra diger mahkemelerin de bu karar dogrultusunda karar vereceklerinin diisiiniilmesi
tizerine yeni bir Bakanlar Kurulu Karar1 alinmasina ihtiya¢c duyulmustur. Bunun {izerine her
ne suretle olursa olsun ayrilan ifadesi ile ilgili 18 Ocak 1925 tarih ve 1368 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 alinmistir.®** Kararda; esasen ticaret veya diger bir husus dolayisiyla ve
hiikiimetin izniyle aile fertlerini bulunduklari mahalde birakarak gecici olarak giden ve
donenlerin mallarima 26 Eylil 1915 tarihli ve 15 Nisan 1923 Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasinin, Kanun Koyucunun amacina dahil olamayacagindan, Lozan Antlasmasi’nin
ylrtirlige konuldugu tarihten dnce, hitkkiimetin izniyle giden ve donenlerin mallarina, tasfiye
komisyonlart ve onlarin kaldirilmasindan sonra hazinece el konulmamis ve miidahale
edilmemis ise, bundan sonra miidahale edilmemesi®®® ve Lozan Antlasmasi’nin yiiriirliige

konulmasindan sonra, nceden hiikiimetin izniyle Istanbul’a veya memleketin diger

613 BCA. BKK. 30.18.11.55.13; Kardes, Emval-i Metruke Mevzuati, s. 133-134. 1120 sayili Bakanlar Kurulu

Kararmimn tam ismi, 711 Numaral Kararnamedeki Anadolu Tabirinin Tirkiye Olarak Degistirilmesinin
Kabul Edilmis Olduguna Dair Kararnamedir.

614 Resmi Gazete, 2 Mayis 1925, No: 99; Kardes, Emval-i Metruke Mevzuati, ss. 134-136. 1368 sayili
Bakanlar Kurulu Kararmin tam ismi, Cumhuriyet Hiikiimetinin izniyle Seyahat Etmis Olanlarin Mallarinn
Emval-i Metrukeden Addolunamayacagina Dair Kararnamedir.

615 Bu tarihten dnce tasfiye komisyonlari ve hiikiimetce miidahale edilenler ve el konulanlar hakkinda herhangi
bir agiklama yapilmamig ve bu durum muglak birakilmstir.
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mabhalline giden ve donenlerin taginmazlarina el konuldugu halde, hiikkiimetge el koyma
kaldirilmis ve sahipleri bugiin mallarinin bulundugu yerlerde mevcut bulunmus iseler, bu
gibi mallarin sahiplerine iadesi kanunun ruhuna uygun olacag: miitalaa kilinmis ve Kanun
maddesindeki ayrilan tabirinin devamli ayrilan bigiminde anlasilmasinin ve uygulanmasinin
uygun olacagi belirtilerek Cumhuriyet Hiikiimeti’nin izniyle seyahat etmis olanlarin
mallarinin emval-i metrukeden sayilamayacagi Kararlastirilmistir. Ancak 1368 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinda gegen Cumhuriyet Hiikiimeti’nin izniyle seyahat etmis olanlarin
mallarinin emval-i metrukeden sayilamayacagi ifadesinden Cumbhuriyetin ilanindan 6nce
Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin izniyle seyahat etmis olanlarin hari¢ tutulmus oldugu
gibi bir anlam ¢ikarilmasi {izerine Bakanlar Kurulunca 05 Subat 1925 tarihinde 1510 sayili
Karar alinmistir. Kararda;®'® 15 Nisan 1923 tarih ve 333 sayili Kanunun 6. maddesinde
belirtilen her ne suretle olursa olsun tabiriyle bir genellestirme yapildigi, Cumhuriyet
Hilkiimeti’nin izniyle seyahat edenlerin istisna edilmesinin Kanuna aykir1 oldugu ve istisna
yolunun ancak yine bir kanunla miimkiin olacag: belirtilerek, 1368 sayili Kararin, Lozan
Antlasmasi’nin Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul olundugu tarihten sonra gitmis
olanlarin tasinmazlarina el konulmamas: ve el konulmus olanlar var ise iadesi ve Lozan
Antlagmasi’nin onaylanmasindan once hiikiimetin izniyle gegici olarak gidip donenlerin
heniiz mallarina hiikiimet¢ce el konulmamis ve bugiin kendileri el koymus kimselerin
mallarina bundan sonra dahi miidahale edilmemesi seklinde agiklanmasi kararlastirilmistir.
Kararda Lozan Antlagsmasi’nin TBMM’de kabul edildigi 23 Agustos 1923 tarihinden 6nce
hiikiimetin izniyle gegici olarak gidip donenlerin heniiz mallarina hiikkiimetge el konulmamig
ve bugiin kendileri el koymus kimselerin mallarina miidahale edilmeyecegi; Lozan
Antlasmas’’nin TBMM’de kabuliinden sonra gitmis olanlarin geride biraktiklar
tasinmazlarina el konulmayacagi, sayet el konulmus olanlar varsa iade edilecegi,
belirtilmisken Lozan Antlasmasinin onaylanmasindan 6nce hiikiimetin izniyle gegici olarak
gidip donenlerin mallarina hiikiimetce el konulmus ise bunlarin durumunun ne olacagi ise
muglak birakilmistir.

333 sayili Kanunun 7. maddesi ile 20 Nisan 1922 tarihli ve 224 sayili Kanun,

yiriirliikten kaldirilmigtir. 8. maddeye gore bu kanun, yayim tarihinde yiiriirliige girmistir.

616 BCA. BKK. 30.18.12.74.20; Kardes, Emval-i Metruke Mevzuati, ss. 136-139. 1510 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin tam ismi, Lozan Antlagsmasinin Kabul Edildigi Tarihten Sonra Gitmis Olanlarin Taginmazlarina
Miidahale Edilmemesi Hakkinda Kararnamedir.
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9. maddeye gore de bu kanun hiikiimlerini, Seriye ve Evkaf, Adliye, Dahiliye ve Maliye
Vekilleri yiirtitecektir.

Lozan goriismeleri devam ederken yliriirliige konulan 333 sayili Kanun, Miittefik
Kuvvetler tarafindan kanunun kendi vatandaglarina da uygulanacagi gerekgesiyle protesto
edilmistir. Ancak Ankara Hiikiimeti, 26 Haziran’da Ismet Pasa vasitas1 ile verdigi cevapta;
yiirlirliige konulan bu Kanunun vatandaglarin mallarinin korunmasina yonelik oldugunu ve
kacmis veya kaybolmus kimselerin mallarinin kayiptan korunmasi i¢in bedellerinin kendi
adlarina agilan hesaplara kaydedilerek haklarinin muhafazasi i¢in ne gerekiyorsa yapildigini
bildirmistir.t’

333 sayili Kanunu genel bir degerlendirmeye tabi tuttugumuzda, isminden de
anlasilacagi lizere kanunun daha 6nceki kanunlar1 degistiren veya uygulamadan kaldiran bir
nitelige sahip oldugu goriilmektedir. Nitekim toplam dokuz maddeden olusan 333 sayili
Kanunun ilk bes maddesi 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu’nun hiikiimlerini degistiren
veya uygulamadan kaldiran bir 6zellige sahiptir. 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu’nda
degisen kosullar gergevesinde degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisiklikler ile emval-i
metruke mevzuatinin kapsami oldukga genisletilmistir. Bununla birlikte gerek 26 Eyliil
1915 tarihli Tasfiye Kanunu’nun gerekse de 333 sayili Kanunun 6ncelikli amaci aynidir ve

emval-i metruke kapsamina giren mallar tasfiye etmektir.

3.6. 26 Eyliil 1915 Tarihli Tasfiye Kanunu’nun Uygulama Bi¢imini Bildiren

2455 sayih Talimatname

26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu’nun 8. maddesinde; komisyonlarin kurulusg
sekli ile bu kanunun diger hiikiimlerinin uygulanig bi¢imi ve yiiriitiilmesinin, bir nizamname
ile tespit edilecegi belirtilmisti. Tasfiye Kanunu’nun bu maddesi 333 sayili Kanunla
degistirilerek tasfiye komisyonlariin kurulusu ve kanunda belirtilen diger hiikiimlerinin
uygulanmasi ve islemlerin yiiriitiilmesinin bir talimatname ile tayin edilecegi belirtilmistir.
Yapilan bu degisiklik dogrultusunda 29 Nisan 1923 tarihinde iki bdliimde toplam 25
maddeden olusan 2455 sayil “13 Eyliil 1331 Tarihli Kanun-1 Muvakkat ile Isbu Kanunun
Baz: Mevadd:n: Muaddil 15 Nisan 1339 Tarihli Kanunun Suver-i Tatbikiyesini Miibeyyin

Talimatname” hazirlanarak yiiriirliige konulmustur.%'8

617 Akcam-Kurt, Kanunlarin Ruhu, s. 121
618 Diistur, I11. Tertip, 1V. Cilt, ss. 94-100; BCA. BKK. 30.18.7.17.16
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Iki ana bolimden olusan Talimatnamenin birinci bélimi (1-5. maddeler)
tasinmazlara dairdir baghigini tasgimaktadir. Bu bolimde heyetler, heyetlerin diizenleyecegi
defterler ve bunlarin igerigi ile emlak ve arazi-i metrukeye nasil deger takdir edilecegine dair
aciklamalar yer almaktadir. Buna gore; nakledilen veya her ne suretle olursa olsun
bulunduklar1 mahalden baska mahalle gitmek suretiyle kaybolan veya bir yerden ayrilan
kisilere ait taginmazlarin bulundugu her ilgede, bu talimatnamenin resmen teblig edildiginin
ertesi glinii, o mahallin en biiyiik miilkiye memuru tarafindan yine o mahallin en biiyiik mal
memurunun baskanlig altinda vergi, tapu ve niifus idarelerinden ve mahalli zabitasindan®®
ve mevcut ise vakiflar idarelerinden alinacak bir memurdan bir heyet kurulacagi (Madde 1),
heyetin, nakledilen veya her ne suretle olursa olsun ayrildiklari, mahalle veya koyler ihtiyar
heyeti veya zabitasi marifetiyle sorusturularak anlasilacak gercek ve tiizel kisilere ait
icareteynli miisakkafat ve miistagallat vakfiye ile diger tasinmazlarin ayr1 ayr1 acele olarak
ikiger niisha defterini diizenleyip bir niishasin1 komisyona verecegi, bu talimatnamenin
teblig tarihinden itibaren bir ay iginde belirtilen defterler diizenlenip verilmedigi takdirde,
gecikilen her giin i¢in ilgili memurlarin maaslarindan {iger yevmiye oraninda Kkesinti
yapilacag1,52 her defterin tasmnmazlarin sokak veya mevkiini, kap1 veya yazim numarasini,
yazili degerlerini, hisseli ise miktarini, hazir durumunu ve sahiplerinin isimlerini igerecegi,
halkinin tamaminin ayrilmasi nedeniyle bugiin i¢in bos kalmis olan kodylere ait defterlerin
diizenlenmesinde, vergi esas defterindeki sira ve tertibin dikkate alinacag,®?! defterler
bulunmadig: takdirde, komisyonlarca yazim ve tespit edilerek tamaminin Maliye Hazinesi
admna kayitlarmin yapilacagi (Madde 2), 15 Nisan 1923 tarihli Kanunun 6. maddesinde
bahsedilen kisilerden kalan tasinmazlarin, s6z konusu tarihten itibaren Maliye ve Vakiflar
Hazinelerinin tasarrufuna gectigi (Madde 3), dnceki madde hiikiimlerine gore diizenlenen
defterlerin altinin, heyet tarafindan imzalanarak emlak ve arazi-i metrukenin degerlerinin
Musakkafat (Binalar) Kanunu uygulanan yerlerde yazim (tahrir) kayitlarina, s6z konusu

kanun hiikiimlerinin uygulanmadig yerlerde ise 1914 yilindaki vergiye esas degerlerine ve

619 Daha 6nceki diizenlemelerde heyette yer almayan mahalli zabita, bu talimatname ile heyete dahil edilmistir.

620 Defterleri bir ay igerisinde diizenleyip komisyonlara veremeyenler igin éngdriilmiis olan bu ceza oldukga
agirdir ve uygulanabilmesi halinde oldukca caydiricidir. Ciinkii her giin ii¢ yevmiye oraninda kesinti
yapilirsa on giin geciken komisyon iiyeleri hi¢ maas alamayacaktir.

621 8 Kasrm 1915 tarihli Nizamnamede, halkinin tamaminin nakledilmesi nedeniyle nizamnamenin
yayimlandig: giin itibariyle bos kalmis kdylere ait defterlerin diizenlenmesinde vergi esas defteri gibi yazili
kaynaklar dikkate alindig1 gibi kdy katipleri, tahsildarlar ve o kdylere civar kdylerdeki yasli ve soziine
giivenilir kimselerin bilgilerine dahi miiracaat edilebilecegi belirtilmis iken bu talimatnamede, sadece yazili
kaynak olan vergi esas defterinin dikkate alinmasi ile yetinilmistir. Defterler bulunmadig: takdirde ise
taginmazlarin Maliye Hazinesi adina kayit edilecegi agiklanmustir.

163



1914 yilindan sonra insa edilenlerin ise normal durumlarina gore tayin ve takdir edilecegi
(Madde 4), 26 Eyliil 1915 tarihli Kanuna gore Maliye ve Vakiflar Hazineleri adina dogrudan
dogruya veya hiikkmen yapilacak kayitlardan har¢ ve resim alinmayacagi (Madde 5)
belirtilmistir.

Talimatnamenin ikinci boliimiinde ise (6-25. maddeler), tasfiye komisyonlarinin
kurulusu ile gorev ve yetkileriyle ilgili hiikiimler yer almaktadir. Buna gore; liizum goriilen
mahallerde, 26 Eyliil 1915 ve 15 Nisan 1923 tarihli Kanunlarda bildirilen gorevleri yapmak
tizere komisyonlarin kurulacagi, her komisyonun Maliye Bakanligi’nin tayin edecegi bir
baskan ile bir iiye ve Adalet Bakanlig: tarafindan segilen diger bir iiyeden olusacag, isleri
onemli ve ¢ok olan yerlerde, gerektiginde, komisyona Maliye Bakanligi’ndan ek iiye tayin
olunabilecegi (Madde 6) belirtilmistir. Yapilan diizenleme ile komisyonlarin gorev alani 23
Nisan 1923 tarih ve 333 sayili Kanunda belirtilen gorevleri de kapsayacak sekilde
genigletilmis ve komisyonlarin yerelli§ine son verilerek yeniden merkezi sisteme
doniilmiistiir.> Ayrica komisyonlarda Maliye Bakanligi’'nmin agirligi tekrar artirilmis ve
komisyon baskanin tayin yetkisi yeniden Maliye Bakanlig1’na verilmistir.523

Talimatnamenin takip eden maddelerinde; tasfiye meselelerine kesinlikle miidahale
etmemek lizere, komisyonlarda istthdamina liizum goriilecek memur ve katip kadrosunun,
Maliye Bakanligi’nca onaylandiktan sonra, memurlarin komisyonlar tarafindan tayin
olunacagi (Madde 7), islemlerin azlig1 nedeniyle komisyon teskiline liizum goriilmeyen
mabhallerde, nakledilen kisilerle ilgili tasfiye islemlerinin hazirlattirilmasinin ve bu konudaki
mazbatalarin diizenlettirilmesinin, o mahalle en yakin yerde kurulan komisyona ait oldugu,
komisyonun bu islemleri, borg¢larin arastirmasi hususlari hari¢ olmak iizere, baskan
tarafindan vekil tayin edilecek bir veya birden fazla kisiye verebilecegi, tasfiye
mazbatalarinin 26 Eyliil 1915 tarihli Kanunun 5. maddesi geregince borglunun ayrilmadan
onceki kanuni ikametgahinin bulundugu hukuk mahkemesince tescil edilecegi (Madde 8),
komisyon baskanlarina, emval-i metruke gelirlerinden beser ve iiyelere dorder lirayi

gecmemek iizere Maliye Bakanligi’nca takdir olunacak giinliik iicret verilecegi,®?* dnceki

622 Tasfiye komisyonlarinin yapisini diizenleyen 8 Kasim 1915 tarihli Nizamnamenin 5. maddesi, 31 Ekim
1922 tarihli Kararname ile degistirilerek komisyonlarin mal memurunun baskanliginda idare meclisi,
belediye meclisi ve varsa ticaret odasi liyelerinden birer kisiden olusacagi belirtilmis boylece komisyonlarin
yerellesmesi saglanmisti. Ancak komisyonlarin yerelligi ancak alti ay siirmiis ve yeniden merkezi
uygulamaya doniilmiistiir.

623 8 Kasim 1915 tarihli Nizamnamede, 31 Ekim 1922 tarihinde yapilan degisiklik sonrasinda Maliye
Bakanligi’nin bagkan tayin etme yetkisi mahallin en biiyiik miilkiye memuruna verilmisti.

624 Talimatnamenin bu maddesinde komisyon baskani ve iiyelerine verilecek azami giinliik iicret tutar
belirlenmistir. Daha 6nceki ticretlerin iller ve livalarda komisyon baskanlarina her toplant: i¢in ikiser ve

164



madde geregince komisyon baskanma vekaleten gorev yapacak kimselere dort lirayi,
baskatiplere ii¢ liray1 ve katiplere iki lirayr gegmemek tizere verilecek giinliik ticretlerin,
komisyonlar tarafindan tayin ve takdir edilecegi ve Maliye Bakanligi’nca onaylanacagi, bu
giinliik ticretlerin maaglar gibi savas vergisine tabi oldugu (Madde 9), komisyonun kanuni
gorevlerinin ve ayrintilarinin diizgiin ve devamli olarak yapilmasini temin ve tek tek
goriilecek isleri uzmanliklarina gore iiyelere dagitma ve icap eden hususlari tutanak veya
makbuz belgeleri gibi evrak ile belgelendirmenin baskanin gérevlerinden oldugu (Madde
10), miibadeleye tabi kisilerden kalan metruk tasinmazlar hari¢ olmak iizere, diger metruk
taginmazlarin tasfiyeden sonra maliye memurlarina devrolunarak hazineye ait taginmazlar
gibi idare meclisleri marifetiyle idare olunacagi, diizgiin gelir getirmeyen ve korunmasinda
zorluklar1 goriiliip yakinda harap olacagi belli olan tasinmazlarin, mal memurlarinin
gosterecekleri liizuma binaen, idare meclislerince artirmayla satilacagi, kesin ihale igin
hazineden izin alinacagi (Madde 12), bu talimatnamenin yiirlirlige konulmasindan once,
hiikiimetce kurulmus heyetler tarafindan diizenlenen ve yapilan biitiin evrak ve iglemlerin,
tasfiye komisyonlarina devredilecegi ve verilecegi, devredilen evrak arasinda ayrilan
kisilerin zimmetinde alacaklar1 veya emval-i metrukede hak iddialarin1 iceren belgeler
mevcut olmasi halinde, 14. maddeye gore noksanlarinin tamamlanip diger islemleri
yapildiktan sonra kabul edilerek gerekli islemlerinin yerine getirilecegi (Madde 13), ayrilan
kisilerin zimmetinde alacak iddia edenlerin, komisyon baskanligina bir dilek¢e vererek
senetleri ve diger belgeleri ve vekaletle miiracaat halinde vekaletnameyi veya bunlarin
onaylt Orneklerini dilekgeye eklemeye ve komisyonun kuruldugu beldede tayin ve
gosterecegi ikametgahlariyla alacak iddia ettikleri kimselerin sifat ve nakilden Onceki
ikametgahlarin1 ve borcun yoniinii beyan ve agiklamaya mecbur oldugu, dilekgecilere,
komisyon miihriiyle miihiirlii olarak bor¢ veren ve bor¢lunun isimlerini ve alacaklarini,
toplam miktarin1 ve dilek¢eye bagli evrakin gesit, adet ve tarihlerini (... ayinin ...inc1 glinii
miiracaat edilmistir.) ibaresini iceren makbuz belgesi verilecegi, taginir ve tasinmaz emval-
I metrukeye hak iddiasinda bulunan her kisinin, komisyona miiracaatla istihkak davasinda
bulundugunu beyan ettikten sonra bunu ispatlayici olarak alacagi belge ile mahkemeye
miiracaat edecegi, 15 Nisan 1923 tarihli Kanunun 2. maddesinde belirtilen siirelerden

yararlanmak amaciyla, iddiada bulunulan sey ve kendileri aleyhinde iddiada bulunulanlar ve

ilce komisyonlar1 bagkanlar: ile iller ve liva iyelerine birer buguk ve ilge iliyelerine birer lira olarak
belirlendigi distiniiliirse licretlerde 6nemli bir artis oldugu goérillmektedir. Daha 6nceki diizenlemelerde
komisyon baskani ve iiyelerine verilecek iicretlerin kaynagi belirtilmezken, bu kararnamede iicretlerin
emval-i metruke hasilatindan verilecegi belirtilmistir.
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dava hakkinda gerekli aciklamayi igeren telgraflarla dahi borglunun naklinden Onceki
ikametgahmin bulundugu yerdeki komisyona miiracaat edilebilecegi, ancak adi gecen
kanunun bahsetmis oldugu haklardan yararlanmak i¢in, hakkinda miiracaat vaki olan
borg¢luya ait tasfiye islemlerinin komisyonca tamamlanmasiyla mazbatasinin
diizenlenmesinden 6nce, bu maddenin Onceki fikralar1 hiikiimlerine gore evrak ve gerekli
belgelerin verilerek alacaklarin kayit ve kabul ettirilmesi gerektigi, s6z konusu maddede
aciklanan siirelerin gegmesinden sonra agilacak davalar hakkinda, genel hiikiimler gecerli
olacak ise de bu gibi davalarda davalinin itirazinda yeminden kacinip erteleyerek hiikiim
vermenin hakimler i¢in yasak oldugu gibi hiikiim sebeplerinden sayilmayan iktisap veya
uygulamanin yiiriitiilmesini geciktirerek hiikiim vermenin dahi yasak olacagi i¢in sayet bu
yolda ilamlar ¢ikarsa, s6z konusu ilamlar ile emval-i metrukeye miiracaat olunamayacagi,
onceden verilmis olup heniiz tamamen veya kismen uygulanmamis olan bu gibi giyabi
ilamlarin yok hiikmiinde oldugu ve sahiplerinin 15 Nisan 1923 tarihli Kanun geregince dava
takibinde serbest oldugu (Madde 14) belirtilmistir.

Talimatnamenin 11., 15. ve 18. maddelerinde tasfiye komisyonlarinin goérevleri
detaylh olarak belirlenmistir. 11. maddeye gore; s6z konusu kisilerin (nakledilen veya her ne
suretle olursa olsun bulunduklari mahalden baska mahalle gitmek suretiyle kaybolan veya
bir yerden ayrilan kisiler) terk edilmis paralar1 ve tasinirlartyla mevduat ve alacaklarinin
toplanmasi, geri alinmasi, tahsili, gerektiginde dava agilmasi, terk edilmis tasinirlarin
artirmayla satilmasi ve komisyonun gorevleri ¢evresine dahil olan diger hususlarin takip ve
odenmesi hakkinda icap eden kararlar, komisyonlarca alinacak ve Kanunun 3. maddesi
geregince bizzat bagkan veyahut iiyeler arasinda tezkereyle veya disaridan vekaletnameyle
bagkanin vekil tayin edecegi kimseler tarafindan yiiriitiilecektir. 15. maddede komisyonlarin
kurulduktan sonra yapacaklari gorevler su sekilde siralanmugtir:

1- Birinci madde geregince verilecek cetvelde yer alan ferag verme islemleri
hakkinda sorusturma yaparak ve gerektiginde ispatlayici belgelerini isteyerek ve inceleyerek
bunlardan muvazaa veya gabn-i fahis oldugu anlasilanlarin fesih ve iptali i¢in mahkemeye
miiracaat etmek,

2- Evrak ve gegerli belgelere dayanan bir sozlesme olmaksizin fuzulen isgal edilen
emval-i metruke tasinmazlarin tahliyesini saglamak, ad1 gegen kisilere hiikiimetce vaktiyle
verilmis olan her tiirli imtiyazlar ve ruhsatlardan dogan haklar dahi hiikiimete intikal

ettiginden, bunlara yonelik gerceklesen miidahalelerin onlenmesine karar vermek ve 15
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Nisan 1923 tarihli Kanunun 1. maddesi geregince yapilmasi gereken isler i¢in mahallinin en
biiyiik miilkiye memuruna miizekkere vermek,

3- Ayrilan kisilere ait olup hiikiimetg¢e korunmaya alinmis olan paralar ve esya ile ad1
gecen kisilere ait diger biitiin mallar ve islemlere el koymak,

4- Bankalara ve diger kurumlara ve fertlere miiracaatla ayrilan kisiler tarafindan
birakilmig olan paralar ve mallarin hesaplarimi talep ve bunlardan rehinli olanlarin
disindakileri geri almak ve rehinliler hakkinda genel hiikiimlere gore girisimlerde
bulunmak,®%

5- Emval-i metruke taginmazlara fuzulen el koymus olan kisilerin, Kanunun (333
sayil1) 1. maddesi hiikiimleri dairesinde miidahalelerinin 6nlenmesiyle haklarinda kanuni
takibat yapilmasi, mahallin en biiyiik miilkiye memuruna ait oldugundan bu gibi hususlar
icin de 2. fikra geregince islem yapmak,

6- Tasinmazlarin fuzuli isgal siiresine ait olan ve asil sahibi veya vekili tarafindan
tahsil edilmeyen ticreti takip ve tahsil etmek,

7- Ayrilan kisilerin emval-i metrukesine konu olan ihtiyati hacizler, 15 Nisan 1923
tarihli Kanunun 3. maddesi geregince yok hitkkmiinde oldugundan haciz koyan mahkemeler
ve resmi dairelere bilgi vererek emval-i metrukeye el koymak,

8- Miimkiin olan vasitalarla ve uygun yollarla yazismalar ve sorusturmalar yaparak
ve ele gegmis evrak ve senetleri ve ticari defterleri inceleyerek sorusturma ve inceleme
sonucunda ayrilan kisilerin diger kimselerde alacaklar1 oldugu anlagilan haklar1 ve paralari
almak ve tahsil etmek ve gerektiginde dava agmaya tesebbiis etmek ve adi gecen kisiler
lehine goriildiigi haber alinan davalari, 15 Nisan 1923 tarihli ve 333 sayili Kanunun 3.
maddesi geregince takip etmek ve sonuglandirmak.

Talimatnamenin 18. maddesinde de; komisyonlarin, ayrilan kisiler zimmetinde
alacak iddia edenlerin alacak taleplerinin incelenmesinde borg¢lularin ele ge¢mis ticari
defterlerinin bulunmas1 halinde, onlarla karsilastirma yapmakla, mahkemeler ve resmi
dairelerde yazi ve miihiir veya imzalarim iceren evrak ve iddialarini dogrulayan belgeler
varsa bunlar1 celp etmekle, bahsedilen kisilerle iliskilerde bulunan sdziine giivenilir

kimselerin bilgilerine miiracaat etmekle, taniklikla iddianin ispati uygun oldugu hallerde

625 Talimatnamenin 17. maddesine gore; daireler, kurumlar, bankalar, noterler ve fertler komisyon bagskanlari
tarafindan istenilen hesaplar1 ve paralar1 veya senetleri ve gerektiginde bunlari ispatlayici evrak ve senetleri
ve mektuplar1 derhdl vermeye mecburdurlar. 17. maddede yapilan diizenleme ile komisyon bagkaninin
istedigi evrak ve belgeleri vermekle yiikiimlii olan kurumlar arasina noterler, verilecekler arasina de para
ve senetler de dahil edilmistir.
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taniklik edeceklerin ifadelerini dinledikten sonra mahkeme huzurunda taniklik edeceklerin
isimlerini mazbataya kayit etmek ve kolaylik bonolar1 gibi muvazaali ticari senetlerin
coklukla tedaviil ettigi mahallerde bu gibi senetler hakkinda derin sorusturmalar yapmakla
yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Komisyonlara ait gorevlerin diizenlendigi maddeler analiz edildiginde 8 Kasim 1915
tarinli Nizamnamenin 13. maddesinde belirtilen gorevlerin kii¢iik niians farklari ile aynen
devam ettigi, ancak bu gorevlere degisen kosullar ve 333 sayili Kanun hiikiimleri
cercevesinde yenilerinin eklendigi goriilmektedir. Talimatname ile komisyonlara verilen
yeni gorevler genel olarak fuzulen isgal edilen tasinmazlarin tahliyesi, bu tasinmazlara
yapilan tecaviizlerin dnlenmesi ve taginmazlarin kanuni dayanak olmaksizin kullanildig
donemlere ait iicretlerin tahsil edilmesi ile ilgilidir. Bilindigi tizere 333 sayili Kanunda
hukuken gecerli bir sebep olmaksizin fuzulen isgal edilen (sahibinin izni ve rizas1 olmaksizin
bir taginmazin iggal edilmesi, bu taginmazda tasarrufta bulunulmasi) tasinmazlarin on bes
giin icerisinde komisyon karariyla ve en biiyiik miilkiye memuru tarafindan tahliye
ettirilecegi belirtilmisti. Savas’in bitmesi ile devlet nakledilen veya her ne suretle olursa
olsun bulunduklar1 mahalden baska mahalle gitmek suretiyle kaybolan veya bir yerden
ayrilan kimselerin geride biraktiklar1 taginmazlar ile daha detayli olarak ilgilenmeye
baslamis ve bunlara yapilan haksiz kullanimlari, el atmalar1 6nleme iradesini ve bu iradenin
yansimasini talimatnamede detayl1 olarak gostermistir.

Talimatnamenin 16. maddesinde; nakledilen kisiler ile 15 Nisan 1923 tarihli
Kanunun 6. maddesinde bahsedilen kisilerin ayrilma tarihlerinden nihayet otuz giin onceki
siire i¢inde gerek asaleten ve gerek tanzim etmis olduklar1 vekaletnamelere istinaden usul ve
teamiil dairesinde vaki olan sozlesmelerinin gegerli oldugu, ancak ayrilma tarihinden sonra
s0z konusu sozlesmelerden dogan haklar ile sozlesmelere dayanan vekalet goérevlerinin
hiikiimete intikal ettigi belirtilmistir. 16. madde ile yapilan diizenleme, 224 sayili Kanunun
2. maddesi ile yapilan diizenlemeye yakinlik gostermektedir. Ancak 224 sayili Kanunda,
Kanunun yiirtirlik tarihinden 6nce diizenlenen vekaletnamelere dayanilarak usuliine gore
yapilan sozlesmelerin gegerli oldugu belirtilmisken kararnamede, nakledilen ve 15 Nisan
1923 sayili Kanunun 6. maddesinde belirtilen kisilerin ayrilma tarihinden otuz giin énceki
siire i¢inde gerek asaleten ve gerek tanzim etmis olduklar1 vekaletnamelere istinaden usul ve
teamiil dairesinde vaki olan sozlesmelerinin gegerli oldugu belirtilmistir. 224 sayili
Kanunda, kanunun yiiriirliik tarihinden once diizenlenen vekaletnamelere dayanilarak

usuliine uygun olarak yapilan sdzlesmeler siire sinirlamasi olmaksizin gegerli kabul edilirken
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Kararnamede, belli bir siire sinirlamasi konulmustur. Bununla birlikte hem 224 sayili
Kanunda hem de kararnamede s6z konusu sozlesmeler dolayisiyla dogan tiim haklarin ve
gorevlerin hiikiimete intikal ettigi belirtilmistir. Boylece sozlesmeden kaynaklanan haklar
hiikiimet tarafindan takip edilecegi gibi gérevler de yine ayni sekilde hiikiimet tarafindan
yani devlet tarafindan yerine getirilecektir.

Talimatnamenin diger maddelerinde ise; kiliselerde mevcut esya, resim ve kutsal
kitaplarin deftere yazilarak muhafaza edilecegi, okullarla mabetlerin ve biitiin okul
malzemelerinin kullanim haklarinin bilim idarelerine devrolundugu, bunlara ait gelirlerin ve
arazinin hazineye ait oldugu (Madde 19), adi gegen kisilere ait olup sahipleri bilinmeyen
mallarin bedellerinin, esyanin bulundugu kdy ve mahalle adina kaydedilecegi, ancak adi
gecen kisilere aidiyeti anlagilamayan emval-i metruke bedellerinin, dogrudan dogruya mal
sandiklarma irat kaydedilecegi®® (Madde 20), komisyonlarin, tasinirlarin artirmayla
satiginda uygun olan zaman ve mekani dikkate almak suretiyle s6z konusu mallarin miimkiin
oldugu derecede gergek degerleriyle satilmasina gayret edecegi (Madde 21) artirma bedelleri
cesitleri itibariyla bes bin liray1 gecen taginirlarin satisinda ihale i¢in hazineden izin alinmast,
taginmazlarin yazim tespitiyle takdir olunan bedelin sahipleri cari hesabina kaydindan sonra,
idaresi gorevinin maliye memurlarina devir ve verilmesi gerektigi, sz konusu kisilerin
ayrilmalarindan itibaren tasinmazlarin hazine emlaki hiikiimlerine dahil olundugundan
gelirlerinin ve kira bedellerinin emanet hesabina alinmayip dogrudan dogruya gelir
biitgesindeki 6zel tertibine gelir kaydedilecegi (Madde 22),%?” komisyonlarca tutulacak
hesap defterlerinin bir esas defteri ile bir de emval-i metruke cari hesap defterinden ibaret
oldugu, bu iki defterin 6rnekleri ve kullaniglarini belirten tarifnamenin talimatnameye
eklendigi, komisyonlarin liizum gorecekleri yardimci defterleri kullanacagi, hesaplarin
diizgiin ve tarifnamede yer alan kurallar dairesinde tutulmasini teminen, komisyon
baskaninin kayitlar ve defterleri devamli olarak teftis ve murakabesinde bulunduracagi ve
hesabin diizensizliginden dogacak biitiin kotii kullanim noksanliklarindan sorumlulugun
baskana riicu edecegi  (Madde 23), bu talimatnamenin, yayimi tarihinden itibaren gegerli

oldugu (Madde 24), 15 Nisan 1923 tarihli ve 333 numarali Kanunun 4. maddesi geregince

626 Bu maddede yapilan diizenleme ile sahipleri bilinmeyen esya bedellerinin hiikiimet tarafindan esyamn
bulundugu kdy veya mahalle halkinin iskan edildigi yere gonderilmesi uygulamasindan vazgecilmistir.

627 Emval-i metruke kapsaminda degerlendirilen tasmmazlardan elde edilen kira bedeli ve diger gelirlerin
emanet hesaba alinmayarak dogrudan biitceye gelir kaydedilmesi, bu tasinmazlarin miilkiyetinin Hazineye
gectiginin acgik bir gostergesidir.
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diizenlenen bu talimatname hiikiimlerinin uygulanmasina, Adliye ve Maliye Vekillerinin
yetkili oldugu (Madde 25) belirtilmistir.

29 Nisan 1923 tarih ve 2455 sayili Talimatnameyi kisaca degerlendirecek olursak;
2455 sayili Talimatname de 08 Kasim 1915 tarihli Nizamname gibi toplam 25 maddeden
olugmaktadir. Degisen kosullar ve 15 Nisan 1923 tarihli ve 333 sayili Kanun kapsaminda
baz1 hitkkiimler degisiklik gosterse de birgok hiikiim her iki metinde de benzer ifadeler ile yer
almistir. Dolayisiyla degisen kosullar bir yana birakilirsa her iki metinde de ayni diisiince
sistematiginin hakim oldugunu sOylemek yanlis olmayacaktir. Bununla birlikte
talimatnamede, emval-i metruke mevzuatinin uygulanacagi alan her ne suretle olursa olsun
bulunduklar1 mahalden baska yerlere gitmek suretiyle kaybolan veya bir yerden ayrilan
kimselerin mallarin1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Emval-i metruke kapsaminin
genisletilmesine ve degisen kosullara bagli olarak komisyonlarin gorev ve yetkileri

artirllmistir.
3.7. Lozan’da Azinlik Haklar: ve Ermeniler

Milli Miicadele’nin kazanilmasmin ardindan 11 Ekim 1922 tarihinde imzalanan
Mudanya Miitarekesi ile Kurtulus Savasi bitmis ve kalici baris i¢in calismalar baslamustir.52
Esasen Itilaf Devletleri, Kurtulus Savasi’nin devam etti§i donemde Sevr Antlasmasi’nda
bazi iyilestirmeler yaparak ve Ermenilere bir yurt verilmesini talep ederek iki defa baris
teklifinde bulunmuslar, ancak bu teklifler TBMM Hiikiimeti’nce reddedilmistir.®?° Milli
Miicadele’nin kazanilmasindan sonra 1914 yilindan beri devam eden savasa kesin surette
son vermek i¢in 20 Kasim 1922 tarihinde Lozan Konferansi toplanmig ve goriismeler -2
Subat 1923’te kesintiye ugrasa da®®- 23 Temmuz 1923 tarihine kadar devam etmistir.
Goriismelerde TBMM Hiikiimeti’ni Umuru Hariciye Vekili ismet Pasa, Umuru Sihhiye ve
Muaveneti Igtimaiye Vekili Doktor Riza Nur Bey ve Trabzon Mebusu Hasan Bey temsil
etmistir. Ermeniler de Lozan Konferansi ¢alismalart devam ederken kendilerine ait islerin
bir sonucu baglanmasi i¢in konferansa Ermeni heyeti olarak kabulleri i¢in yogun c¢alisma

yapmuslardir,53!

628 Beyoglu, Siileyman, “Sevr ve Lozan’da Ermeni Sorunu”, Gazi Akademik Bakis Dergisi, Ankara, C. 2, S.
3, Kis 2008, s. 130

629 Avci, age, s. 395-396

830 Lozan goriigmelerinin kesintiye ugramasina sebep olan anlagmazliklar, zellikle iktisadi konularda ve
kapitiilasyonlar konusunda yasanmustir. (Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, Remzi Kitabevi,
Istanbul, 1966, s. 243)

831 Beyoglu, “Sevr ve Lozan’da Ermeni Sorunu”, s. 130
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TBMM Hiikiimeti’ni temsil eden heyete, Icra Vekilleri tarafindan Lozan’da takip
edilecek esaslar hakkinda bir talimat verilmistir. Buna gore, dogu sinirinda bir Ermeni Yurdu
kurulmasina asla izin verilmeyecek, sayet boyle bir talep olursa goriismeler
kesilecektir.%%%% Yine bu talimatta Tiirkiye’nin azinliklar konusundaki diisiincesinin
miibadele oldugu belirtilerek Tiirkiye’de yasayan Ermeniler i¢in de asil olan diisiincenin
Tiirkiye’deki Ermenilerin - Ermenistan’daki Tiirkler ile miibadelesi oldugu agik¢a
belirtilmistir.®3* Ancak Lozan’da yapilan gériismeler ve Ismet Pasanin bu dogrultudaki istegi
lizerine Ermenilerin miibadelesi fikrinden vazgegilmistir.®%®

Lozan Konferansi’nda, yapilan oturumlarda bir¢ok mesele ele alinmis ve 6nemli
tartismalar yasanmistir.®%® Bu dogrultuda Ermeni temsilciler, 6zellikle Amerikali ve Ingiliz
yetkililer, azinliklar baslig1 altinda mallar konusunu da giindeme getirmek istemistir. Ancak
Tirk heyeti aldigi talimat dogrultusunda, emval-i metruke konusunda kendi i¢ islerine
midahale kapisini aralayacak ve uluslararasi baglayiciligi olacak herhangi bir hilkkme imza
atmama konusunda kesin tavir alarak®®’ konunun genel goriismelere dahil olmasim
engellemistir. Bununla birlikte Ermeni konusu Konferansin 12-13-14-20 Aralik 1922 ve 6-
9 Ocak 1923 tarihli oturumlarinda azinliklarin korunmasina dair goriigmeler esnasinda
giindeme gelmistir.5*® Bu goériismelerde Batili heyetler 6zellikle de Ingiliz Disisleri Bakani
Lord Curzon’un Anadolu’da bir Ermeni Yurdu kurulmasi, azinliklar i¢in genel af

cikarilmasi, bedelli askerlik ve Tirkiye’ye serbestce girip ¢ikma hakki gibi bir takim

632 Kiirsad, Cengiz, “Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde Lozan Murahhas Hey’etine Verilen Talimatlar”,

Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Temmuz 1970, S. 34, s. 26
633 TBMM Heyetinin taviz vermemesi gereken konulardan bir tanesi de kapitiilasyonlar konusudur. (Demir
Demirgil, “Lozan Andlasmasinda Iktisadi Bagimsizlik Cabalari ve Basarilar1”, Belgelerle Tiirk Tarihi
Dergisi, Temmuz 1970, S. 34, s. 55)
634 Simgir, Bilal N., Lozan Telgraflar1 (1922-1923) I, TTK Yaynlari, Ankara, 1990, ss. 172-176; Peker,
Miimtaz, “Lozan Konferansi’nda Niifus Tartismalar1”, Belleten, C. LXIX, S. 256, Aralik 2005, s. 1017,
Beyoglu, “Sevr ve Lozan’da Ermeni Sorunu”, s. 130. Ismet Pasa Lozan gériismeleri esnasinda 12 ve 13
Aralik 1922 tarihlerinde yaptig1 konugsmalarda azinlik sorununun miibadele ile ¢oziilmesi gerektigini
belirtmistir. (Bilgin, Mustafa Sitki, “Lozan Konferansi’nda Ermeni Meselesi: tilaf Devletlerinin
Diplomatik Manevralar1 ve Tiirkiye’nin Kars1 Siyaseti”, Belleten, S. LXIX 254 (Nisan 2005) Ankara, s.
275)
Simsir, age, s. 124
Konferans’ta 6ncelikle topraklar, askerlige ve bogazlara ait isler komisyonu, azinliklar komisyonu ve mali,
iktisadi ve hukuki isler komisyonu olmak tizere ii¢ ana komisyon kurulmustur. Bu komisyonlar da bir takim
alt komisyonlar kurmuslardir. (Aydemir, age, s. 224)
637 Akcam-Kurt, Kanunlarin Ruhu, s. 118
638 Beyoglu, “Sevr ve Lozan’da Ermeni Sorunu”, s. 132
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talepleri olmustur.®®*® Ancak Tiirk heyeti bu konuda tavizsiz davranmis ve Ermeni Yurdu
istegini de kabul etmemistir.®°

Lozan Konferansi’nin ikinci doneminde 06 Ocak 1923 tarihinde, Rumbold
Tiirkiye’den ayrilan Ermenilerin geri donmelerine miisaade edilmesini istemistir. Genel Af
Komisyonu’nun 22 Mayzis tarihli toplantisinda konu yeniden giindeme gelmistir. 4 Haziran
1923 tarihinde yapilan oturumda Tiirkiye’yi terk etmis Hristiyanlarin geri doniis meselesi
hararetli tartismalarin yasanmasma neden olmustur. Bu tartismalar esnasinda Ingiliz
temsilci, komsu iilkelere dagilmis Ermenilerin geri doniisiine miisaade edilmesini talep
etmistir.>** Ancak Ermenilerin geri doniisii konusunda Tiirkiye’'nin ana tezini ulusal
giivenlik kaygilart sekillendirmis, genel harp sirasinda ve sonrasinda isyan ve ihtilal
hareketine kalkisan, cephe gerisi faaliyetlerde bulunarak devletin giivenligini tehlikeye atan
Ermenilerin geri donmeleri asla kabul edilmemistir. Tiirk temsilcisi Riza Nur, karisiklik
cikaran unsurlara, devrimcilere, suikastgilara, genel olarak da kotii unsurlara karsi giivenlik
tedbiri almanin her devletin en dogal hakki oldugunu belirterek kendi halinde yasayan
sugsuz kimselerle ortaligi karistirmayan kimselerin yurda serbestge donebileceklerini
belirtmistir. Tirk heyetinin bu kesin tutumu neticesinde Ermenilerin toplu olarak doniisii
genel af kapsami disinda tutulmustur.®*? Bununla birlikte hiikiimetin izni dogrultusunda
masum Ermenilerin bireysel olarak yurda dénmelerine izin verilmistir.543

Tiirk heyetinin kararli tutumu karsisinda Batili Devletler, Ermeni konusundaki
wsrarlarint devam ettirmemislerdir. Bunda Dogu Anadolu’da 6nemli miktarda Ermeni
niifusunun kalmamas, itilaf Devletleri’nin kendi aralarindaki menfaat ¢atismalar;, ABD nin
istendigi halde Ermenistan mandasini kabule yanagsmamasi, Ermenistan’in yasatilmasinin
siyasi, ekonomik ve askeri yardima muhta¢ olmasi, 30 Mayis 1918’de kurulmus olan
Ermenistan’in 1920 Aralik’inda Sovyetler tarafindan ele gecirilerek Bolseviklerin iktidara
gelmesi, Tiirk Milli Miicadelesinin biiyiik basar1 gostererek Ermeni-Tiirk sinirin1 ¢6zmesi ve
sorunu kendi agisindan bitirmesi ile Lozan goriismeleri sirasinda Tiirk tarafinin bu konudaki

kararli tutumu etkili olmustur. Dolayisiyla Ermeni sorunu Lozan Antlasmasi’nda yer

639 Lozan Baris Konferans1 Tutanaklar Belgeler, Takim I, C. 1, Kitap 1, (Cev. Seha L. Meray) Ankara

Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayilart No: 291, Ankara, 1969, s. 183-184; Bilgin, agm, s. 274-
275; Kodaman, Bar¢in, agm, s. 445

640 Yilmaz, Salih, “Birinci Diinya Savasi’nin 100. Yilinda Ermeni Sorunu, Tehcir ve Pontos Sorununa Genel
Bakig”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Ankara, 2014, S. 63, s. 2844

841 Tyran, Omer, “Lozan Baris Goriismelerinde Ermeni Sorunu”, Osmanli’nin Son Déneminde Ermeniler,
(Ed. Tiirkkata Atatov), TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yaym Kurulu Yayinlar1 No: 94, Ankara, 2002, s. 219

642 Akcam-Kurt, Kanunlarin Ruhu, s. 113-114

843 Turan, agm, s. 220
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almamis sadece Antlagsmanin azinliklar bolimiinde goriisiilmiistiir. Antlagmada Tiirk tezi
kabul edilmis, Ermeni vatandaglarin hi¢bir ayricalik gézetilmeden Tiirkiye’nin ayrilmaz bir
biitiinii olarak tam bir vatandaslik hukuku igerisinde yasamalar1 saglanmistir.®44

Sonug itibariyle 24 Temmuz 1923 tarihinde 5 Kisimda toplam 143 maddeden olusan
Lozan Antlasmas1 imzalanmistir.®*® Antlasmada Ermenilerle veya emval-i metruke ile ilgili
dogrudan bir hiikkiim yer almamistir. Tiirkiye’de yasamaya devam eden Ermenilerin statiisii
diger Miisliiman olmayan azinliklarla birlikte Antlasmanin birinci kisminda, tabiiyet baslikli
30-36. maddelerinde ve azmliklarin korunmasi bashikli  37-45. maddelerinde
diizenlenmistir.®*® Bu boliimde; Lozan Antlasmasi geregince Tiirkiye’den ayrilan arazide
yasayan kimselerin iki y1l iginde Tiirk tabiiyetine gegmek i¢in basvurabilecegi, bu kimselerin
sahip olduklar1 tasinmazlari muhafaza edebilecegi ve tasinirlarin1  beraberlerinde
gotiirebilecegi, Tiirkiye’nin tiim vatandaslarinin esit oldugu ve hepsine ayrim gézetmeksizin
esit haklar verilecegi, tiim vatandaslarin serbestce ibadetlerini yapabilecegi, azinliklarin her
seviyede egitim kurumlart ve dini kurumlar kurabilecegi ve bu bolimde yer alan
diizenlemelerin miittefik Cemiyeti Akvamin kefaleti altinda oldugu belirtilmistir. Bu kismin
konumuz ile ilgili maddelerinde; on sekiz yasini ge¢mis olup da 30. madde hiikiimleri
uyarinca Turk uyruklugunu yitiren ve kendiliginden yeni bir uyrukluk kazanan kisilerin, bu
antlasmanin yiiriirlige konuldugu tarihten itibaren iki yillik siire i¢inde Tiirk uyruklugunu
segme hakkina sahip olacagi (Madde 31), bu antlagma geregince Tiirkiye’den ayrilan
topraklarda yerlesmis ve bu topraklardaki halkin ¢cogunlugundan soy bakimindan ayr1 olan
on sekiz yasini gegmis kisilerin, bu antlasmanin yiiriirliige konulmasi giiniinden baslayarak
iki yillik stire icinde, halkin c¢ogunlugu kendi soyundan olan devletlerden birinin
uyruklugunu, o devletin izni kosuluyla segebilecegi (Madde 32), 31 ve 32. madde
hiikiimlerine gore se¢im haklarin1 kullanan kisilerin bunu takip eden on iki ay igerisinde
ikametgahlarin1 lehine se¢im hakkini kullandiklar1 devlet arazisine tasiyacagi, sec¢im
haklarin1 kullanmadan once ikamet ettikleri diger devletin arazisinde sahip olduklari
tasinmazlar1 muhafaza etmekte serbest olduklari, bu kisilerin taginirlarini beraberlerinde
gotiirebilecekleri ve bundan dolay1 kendilerinden har¢ veya resim alinmayacagi (Madde 33)

belirtilmistir. Antlagmada azinliklarin durumunun ele alindigr 37-45. maddeler arasi

644 Beyoglu, “Sevr ve Lozan’da Ermeni Sorunu”, s. 133

645 Antlasmayr TBMM Hiikiimeti adina Ismet Pasa, Riza Nur Bey ve Hasan Bey imzalamistir. Ayrica Ingiltere,
Fransa, Italya, Japonya, Yunanistan, Romanya, Sirplar-Hirvatlar-Slovenler de Antlasmaya imza
koymuslardir.

646 Diistur, 11I. Tertip, V. Cilt (11 Agustos 1339/19 Tesrin-i Evvel 1340) Necmi Istikbal Matbaas,
Istanbul, 1931, ss. 13-357
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boliimde de; Tiirkiye’nin 38. maddeden 44. maddeye kadar olan maddelerin kapsadig:
hiikiimlerin temel yasalar olarak taninmasini ve higbir kanunun, higbir tiiziigiin ve higbir
resmi islemin bu hiikiimlere aykir1 ya da bunlarla ¢eligir olmamasini ve hi¢bir kanun, higbir
tiiziigiin ve hicbir resmi islemin s6z konusu hiikiimlerden iistiin sayilmamasini yiikiimlendigi
(Madde 37), Tiirk Hiikiimeti’nin, Tiirkiye’de oturan herkesin, dogum, milliyet, dil, soy ya
da din ayrim1 yapmaksizin, hayatlarin1 ve 6zgiirliikklerini korumay1 tam ve eksiksiz olarak
saglamay1 yiiklimlendigi, Tirkiye’de oturan herkesin, her inancin, dinin ya da mezhebin
kamu diizeni ve ahlak kurallariyla ¢atismayan gereklerini ister agikta isterse Ozel olarak
serbest¢e yerine getirme hakkina sahip olacagi, Miisliiman olmayan azinliklarin biitiin Tiirk
uyruklarina uygulanan ve Tiirk Hilkiimeti’nce ulusal savunma amaciyla ya da kamu
diizeninin korunmasi i¢in iilkenin tiimii ya da bir pargasi lizerinde alinabilecek tedbirler sakli
kalmak sartiyla dolasim ve go¢ etme 6zglirliikklerinden tam olarak yararlanacagi (Madde 38),
Miisliman olmayan azinliklara mensup Tiirk uyruklarinin Miislimanlarin yararlandiklar
medeni ve siyasi haklardan yararlanacagi, Tiirkiye’de oturan herkesin din ayrimi
gozetilmeksizin kanun 6niinde esit olacagi, din, inan¢ ya da mezhep ayriliginin hicbir Tiirk
uyrugunun medeni ve siyasi haklarindan yararlanmasina, 6zellikle kamu hizmet ve
gorevlerine kabul edilme, yiikseltilme, onurlanma ya da ¢esitli mesleklerde ve is kollarinda
calisma bakimindan bir engel sayilmayacagi, herhangi bir Tiirk uyrugunun gerek 6zel ve
ticari iligkilerinde, gerek din, basin ya da her ¢esit yayin konulariyla agik toplantilarinda
diledigi bir dili kullanmasma kargt higbir kisitlama konulmayacagi, devletin resmi dili
bulunmasina ragmen Tiirkceden baska bir dil konusan Tiirk uyruklarina mahkemelerde
kendi dillerini s6zlii olarak kullanabilmeleri bakimindan uygun diisen kolayliklarin
saglanacagl (Madde 39), Miisliiman olmayan azinliklara mensup Tiirk uyruklarinin hem
hukuk bakimindan hem de uygulamada Tiirk uyruklariyla ayni islemlerden ve aym
giivencelerden yararlanacagi, 6zellikle giderleri kendilerine ait olmak {izere, her tiirlii hayir
kurumlariyla dinsel ve sosyal kurumlar her tiirlii okullar ve buna benzer 6gretim ve egitim
kurumlar kurmak, yonetmek ve denetlemek ve buralarda kendi dillerini serbestce kullanmak
ve dinsel ayinlerini serbest¢ce yapmak konularinda esit hakka sahip bulunacaklar1 (Madde
40), genel egitim konusunda Tiirkiye Hiikiimeti’nin, Misliiman olmayan uyruklarin 6nemli
bir oranda oturmakta olduklari il ve ilgelerde bu Tiirk uyruklarinin gocuklarina ilkokullarda
ana dilleriyle 6gretimde bulunulmasimi saglamak bakimindan uygun diisen kolayliklar
gosterecegi, bu hiikkmiin Tiirkiye Hiikkiimeti’nin s6z konusu okullarda Tiirk Dili’nin

6grenimini zorunlu kilmasia engel olmayacagi, Miisliman olmayan azinliklara mensup
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Tiirk uyruklarinin 6nemli bir oranda bulunduklar il ve ilgelerde, s6z konusu azinliklarin,
devlet biitgesi, belediye biitgesi ya da oteki biitgelerce, egitim, din ya da hayir islerine genel
gelirlerden saglanabilecek paralardan yararlanmaya ve pay ayrilmasina adilane katilacag,
bu paralarin, ilgili kurumlarin yetkili temsilcilerine teslim edilecegi (Madde 41), Tiirkiye
Hiiklimeti’nin, Miisliiman olmayan azinliklarin aile hukuku ile kisisel durumlart konusunda,
bu sorunlarin s6z konusu azinliklarin gelenek ve gorenekleri uyarinca ¢oziimlenmesine
uygun her tiirlii hitkiim konulmasina miisaade edecegi, bu tedbirlerin, Tiirkiye Hiikiimeti’yle
ilgili azmnliklarin her birinin esit sayida temsilcilerinden kurulacak 6zel bir komisyon
tarafindan diizenlenecegi, eger anlasmazlik ¢ikarsa Tiirkiye Hikiimeti’yle Milletler
Cemiyeti Meclisi’nin ittifakla, Avrupali hukukgular arasindan birlikte se¢ecekleri hakemi
bir iist hakem atayabilecegi, Tiirkiye Hiikiimeti’nin, s6z konusu azinliklara ait Kiliselere,
havralara, mezarliklara ve 6teki din kurumlarina tam bir koruma saglamay1 yiikiimlenecegi,
bu azinliklarin Tiirkiye’deki vakiflarina din ve hayir isleri kurumlarina her tiirlii kolaylik ve
izin saglanacagi ve Tiirkiye Hiikiimeti’nin, yeniden din ve hayir kurumlari kurulmasi igin bu
nitelikteki 6teki 6zel kurumlara saglanmis gerekli kolayliklardan higbirini esirgemeyecegi
(Madde 42), Miisliiman olmayan azinliklara mensup Tiirk uyruklarinin, inang¢larina ya da
dinsel ayinlerine aykir1 herhangi bir davranista bulunmaya zorlanamayacaklar1 gibi, hafta
tatili glinlerinde mahkemelerde hazir bulunmalar1 ya da kanunun 6ngoérdiigii herhangi bir
islemi yerine getirmemeleri yiliziinden haklarini yitirmeyecekleri, bununla birlikte bu
hiikmiin, s6z konusu Tiirk uyruklarini, kamu diizeninin korunmast i¢in, diger herhangi Tiirk
uyruklarina yiiklenen yiikiimler disinda tutmayacagi (Madde 43) belirtilmistir.

Lozan Antlagmasi, Mecliste 4 Kanun teklifi seklinde 22-23 Agustos 1923’te
goriisiilmiis ve 24 Agustos 1923’te kabul edilmistir.®*’ Lozan Antlasmasi’yla Tiirkiye
acisindan Ermeni sorunu ¢oziilmiisken, Ermeniler, biiylik bir hayal kirikligina ugramiglardir.
Bu baglamda Ermenistan Devleti’nin ilk Basbakani olan Ovanes Kagaznuni, Tiirkiye

Ermenistan’1 diisiincesinin Lozan’da bittigini ifade etmektedir.®
3.8. I¢ Mevzuatin Lozan Antlasmasi’na Uyumu Icin Yapilan Diizenlemeler

Lozan Antlagsmasi ile uluslararasi anlamda yiizyillarin biriktirdigi sorunlar1 ¢éziime
kavusturan TBMM Hiikiimeti, miiteakip donemlerde emval-i metruke konusunda bir takim

diizenlemeler yapmistir. Yapilan diizenlemeler ile daha once yiiriirliige konulan emval-i

647 TBMMZC, Devre:2, Cilt 1, I¢tima Senesi 1, Ictima 8-9, 22-23 Agustos 1339/1923; Nutuk, 1919-1927, s.
506; Onaran, age, s. 205
648 Kacaznuni, Ovanes, Tasnak Partisinin Yapacag Bir Sey Yok, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 72
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metruke mevzuatinin Lozan Antlasmasi ile uyumunun saglanmasi amaglanmistir.%*® Bu
baglamda Lozan Antlasmasi’nin emval-i metruke konusunda bir doniim noktasi teskil
ettigini sOyleyebiliriz. Lozan Antlasmasi’nin emval-i metruke ile ilgili getirdigi en 6nemli
degisiklik 6 Agustos 1924 tarihi itibari ile tasinmazlarimin basinda olan Ermenilere
mallarinin geri verilecek olmasidir.®*

I¢ hukukun Lozan Antlasmasi’na uyumlu hale getirilmesi dogrultusunda 13 Haziran
1926 tarih ve 3753 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla bir Talimatname yiiriirliige
konulmustur.%! Talimatnamede; Lozan Antlasmasi’nin azinhiklar ilgilendiren hiikiimlerine
gore Antlasmanin yiiriirliige konulus tarihi olan 06 Agustos 1924 tarihinden sonra, emval-i
metrukeye el konulmasinin icap ettigi (Madde 1), el koymanin yani mallarin terk
edilmigligini Hiikiimetge resmen 6grenmenin, 06 Agustos 1924 tarihinden once ise islemin
sonuglandirilacagi (Madde 2), el koymanin yani mallarin terk edilmigligini hiikiimetce
ogrenmenin, 06 Agustos 1924 tarihinden sonra olmasi halinde fiili duruma gore asagida
belirtilen farkli uygulamalarin s6z konusu oldugu, buna gore;

a) Soz konusu mallarin sahipleri malinin bulundugu mahalde ise kendisine, malin
sahibi mevcut olmayip vekili var ise vekiline iade ve teslim olunacagi, sayet mal sahibinin
vekili de bulunmazsa bu durumda sahipleri adina Devletin genel hiikiimlerine gore
hiikiimetge idare edilecegi,

b) S6z konusu emval-i metruke olan tasinmazlar gé¢menlere tahsis veya tefviz
edilmis ise tahsis olundugu tarihteki degerinin, mevcut bulundugu mahalde pesin para ile
gergeklesen emlak satiglar fiyatina gore idare heyetlerince takdir olunarak sahiplerine
ddenecegi,??

¢) S6z konusu mallar satilmig ise sahibinin, satis bedelini ancak satis sartlar

dairesinde alabilecegi, mallarin sahibi buna riza gostermezse genel kanuni hiikiimlere gore

649 333 sayili Kanunun 6. maddesi agiklarken degindigimiz 20 Temmuz 1924 tarih ve 711 sayili Kararname,
18 Ocak 1925 tarih ve 1368 sayili Kararname ve 5 Subat 1925 tarih ve 1510 sayili Kararname de emval-i
metruke mevzuatinin Lozan Antlagsmasi hiikiimlerine uyumlastirilmasi amacina yonelik olarak yiirtirliige
konulmustur. Bu Kararnameler 333 sayili Kanun agiklanirken detayli olarak izah edildigi i¢in burada tekrar
bahsedilmeyecektir.

650 Akcam-Kurt, Kanunlarin Ruhu, s. 179

51 Diistur, 1. Tertip, VIII. Cilt, ss. 2792-2794; BCA. BKK. 30.18.19.40.14; Kardes, Emval-i Metruke

Mevzuati, s. 164-165; Hazine Davalari ile Hgili Kanunlar-Tiiziikler-Y 6netmelikler-Genelgeler, s. 98-99.

Talimatnamenin tam ismi, 26 Eyliil 1915 Tarihli Kanun ile Bu Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil 15

Nisan 1923 Tarihli Kanunun Lozan Ahidnamesine Nazaran Sureti Tatbikini Temin Maksadiyla Tanzim

Edilmis Olan Talimatnamenin Kabuliine Dair Talimatnamedir.

Tahsis edilmis tasinmazin bulundugu yerdeki pesin para satiglarinin emsal alinacagi ve bedelin buna gore

belirlenecegi ifadesinden taginmazlar i¢in yapilacak 6demenin taginmazlarin tahsis olundugu tarihteki rayic

degeri lizerinden olacag1 anlagilmaktadir. Bu durumda taginmaz 1915 yilinda tahsis edilmisse o yilin fiyati,

1922 yilinda tahsis edilmigse 1922 yilinin rayig fiyat1 6denecektir.
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hiikiim almak tiizere ilgili mahkemelere miiracaat etmekte serbest oldugu (Madde 3)
belirtilmistir.

Yapilan diizenleme ile Lozan Antlasmasi’nin ylriirliige girdigi 06 Agustos 1924
tarihinden sonra da emval-i metruke kapsaminda olan mallara hiikiimetge el konulmasi
gerektigi hikkiim altina alimmistir. Mallara el konulabilmesi i¢in mallarin metruk hale
geldiginin hiikiimetge 06 Agustos 1924 tarihinden 6nce 6grenilmis olmasi gerekmektedir.
Eger hiikiimet bir malin emval-i metruke oldugunu 06 Agustos 1924 tarihinden sonra
O0grenecek olursa mallar1 sahiplerine veya vekillerine iade edecektir. Sayet mallarin sahibi
veya vekili bulunmazsa hiikiimet bu mallar1 sahipleri adina idare edecektir. Bu mallar
satilmigsa satis bedeli, tahsis edilmisse tahsis olundugu tarihteki rayi¢c degeri sahibine
verilecektir. Dolayistyla bir tasinmazin emval-i metruke kapsaminda oldugunu hiikiimet 6
Agustos 1924 tarihinden sonra 6grenmisse bu taginmazlara el koymayacaktir.

3753 sayili Talimatnamede ayrica bulundugu yerden kagmamis, kaybolmamis ve
ayrilmamis fakat bulundugu yerden baska bir yerde emlak ve arazi sahibi olmus kimselerin
mallar1 hakkinda, tasfiye kanunlarinin uygulanmasinin higbir surette uygun goriilmedigi,
bundan dolayr kanuni el koymayi yanhs anlayarak yapilmis islemler varsa, mesela
Istanbul’da dogan, ikamet eden, niifusunda kayith ve bir tarafa kaybolmamis bir Kisinin
miilk edinme sebeplerinden herhangi biriyle Istanbul dis: yerlerde sahip oldugu mallara el
konulmus ise onlarin dahi bu agiklamalar dogrultusunda diizeltilmesinin ve iadesinin gerekli
ve zorunlu oldugu (Madde 4) belirtilmistir. 4. maddede yapilan agiklamalar ile aslinda gerek
26 Eyliil 1915 gerekse de 15 Nisan 1923 tarih ve 333 sayili Kanun geregince el konulmamasi
gerekirken bu kanunlarin yanlis yorumlanmasi sonucu bulundugu yerden ayrilmamis,
kagcmamis ve kaybolmamis kimselerin mallarina el konulmugsa bunlarin sahiplerine iade
edilmesi ongoriilmiistiir. Boylece hem zorunlu goce tabi tutulmayan kimselerin hem de
bulundugu yerden kagmamis, kaybolmamis ve ayrilmamis kimselerin gerek bulundugu
yerde gerekse de bulundugu yerden baska bir yerde sahibi oldugu mallara dokunulmamasi
gerektigi bir kez daha hatirlatilarak olast yanlis uygulamalarin 6niine gegilmek istenmistir.
Bu baglamda 1 Agustos 1926 tarihinde yiiriirlige konulan bir diger Kararnamede de;
Istanbul ahalisinden olup higbir yere firar etmemis ve kaybolmamis Ermenilerin Istanbul ili
sinirlart disinda bulunan Kartal ve Pendik gibi mahallerde bulunan emvaline el konulmasi

uygun goriilmemistir.®>

63 BCA. BKK. 30.18.20.49.14.
177



13 Haziran 1926 tarih ve 3753 sayil1 Talimatname daha sonra goriilen liizum tlizerine
17 Temmuz 1927 tarih ve 5451 sayili Kararname ile degistirilmistir.®®* Yapilan degisiklik
sonrasinda 3753 sayili Talimatnamenin 1. ve 2. maddeleri degistirilerek birlestirilmis ve tek
madde yapilmis; 3. maddesi ise degistirilmistir. Yapilan degisiklik sonrasinda
Talimatnamenin 1. ve 2. maddeleri su sekilde birlestirilmistir:

“26 Eylil 1915 ve 15 Nisan 1923 tarihli Kanunlar geregince Lozan Antlagmasi’nin
yiriirliige konulmasindan once emval-i metrukeden sayilmasi gereken tasinmazlar
hakkinda, emval-i metruke gibi islem yapilmasina devam olunur. Su kadar ki s6z konusu
Sulh Antlagsmast’nin yiiriirlige konuldugu tarihe kadar, hiikiimetce tasarrufuna acele
edilmemis oldugu halde, mahallerine donen sahipleri tarafindan isgal veya idare edilmekte
olan emval-i metrukeye idari bir tedbir olmak tizere hiikkiimet¢e miidahale edilmez.”

Talimatnamenin 3. maddesinin bas kismi ile (a) fikrasi ise asagidaki sekilde
degistirilmigstir: “Birinci maddenin ikinci fikras1 geregince miidahale edilmemesi lazim
gelen emval-i metruke hakkinda asagidaki sekilde islem yapilir.

a) Emval-i metruke sahiplerine iade olunur.” Yapilan degisiklik ile emval-i metruke
olan ancak miidahale edilmemesi gereken mallarin sadece sahibine iade edilecegi belirtilerek
bu mallarin vekillere iadesi ve bu mal sahiplerinin vekili de bulunmazsa hiikiimetge idare
edilmesi uygulamasina son verilmistir. S6z konusu durumlarda nasil bir islem yapilacagi ise
muglak birakilmistir. Ayrica Tasfiye Kanunlar1 geregince emval-i metruke kapsaminda olan
bir tasinmazin emval-1 metrukeden sayilmamasi i¢in mahalline geri donen sahibi tarafindan
isgal veya idare edilmesi kosulu getirilmistir.

5451 sayili Kararnamede ayrica 17 Haziran 1927 tarihine kadar 13 Haziran 1926
tarihli Talimatnameye uygun olarak yapilmis olan islemlerin gegerli sayildigi ve 13 Haziran
1926 tarih ve 3753 sayili Talimatnamenin 5451 sayili Kararnameye aykirt olmayan

hiikiimlerinin ytirtirliikkte oldugu belirtilmistir.
3.9. 28 Mayis 1928 tarih ve 1331 sayilh Temlik Kanunu

28 Mayis 1928 tarihinde kisaca Temlik Kanunu (Miilkiyeti Verme Kanunu) olarak

bilinen 1331 sayili Miibadil, Gayrimiibadil, Muhacir ve Saireye Kanunlarina Tevfikan Tevzi

84 Diistur, I11. Tertip, VIII. Cilt, s. 2053-2054; BCA. BKK. 30.18.25.44.3; Kardes, Emval-i Metruke
Mevzuati, s. 141-142; Hazine Davalar ile lgili Kanunlar-Tiiziikler-Y&netmelikler-Genelgeler, s. 99-100.
Kararnamenin tam ismi; 13 Haziran 1926 Tarihli Talimatnamenin Baz1 Maddelerini Degistirmek Uzere
Hazirlanan Kararnamenin Yirtirlige Konulmas: Hakkinda Kararnamedir.
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veya Adiyen Tahsis Olunan Gayrimenkul Emvalin Tapuya Raptina Dair Kanun yiiriirliige
konulmustur.® 1331 sayili Temlik Kanunu’nda; miibadeleye tabi halka verilecek
tasinmazlar hakkindaki 16 Nisan 1924 tarihli ve 488 numarali®®® Kanun ile 8 Kasim 1923

857 e 13 Mart 1926 tarih ve 781 numarali Kanunlarla®® kendilerine

tarih ve 368 numarali
tasinmaz miilkiyeti verilen ve kiraya verilmis veya verilecek olan ve miilkiyet devri ve kira
islemleri Dahiliye veya miilga iskdn Vekaleti’nce usuliine gére onaylanmis olan
miibadillerin ellerindeki miilkiyet devri belgeleri karsihginda tapu senedi verilecegi,
miibadillerin ellerindeki tasarruf belgelerinden kiymetli tapulara karsilik kendilerine verilen
veya verilecek olan mallarin yilizde elliden, kiymetsiz tapulara karsilik yiizde kirktan ve
tasfiye talepnamelerine dayanilarak kefaletnamelere karsilik yiizde yirmiden fazla
olamayacag®® (Madde 1), memleketinde mal terk etmis miibadillerle gayrimiibadil,%®°
gbéemen, miilteci, agiret fertleri ve yangin afetine maruz kalmis kimselere iskan ve borglanma

kanunlari geregince verilen taginmazlar igin verilecek olan gegici tasarruf belgelerinin

degistirilerek sahipleri adina ve hazine menfaatine birinci derece ipotekli tapu senedi

65 TBMMZC, Devre:3, Cilt 4, ictima Senesi 1, Ictima 82, s. 354-355; Resmi Gazete, 30 Mayis 1928, No:
902; Kardes, Emval-i Metruke Mevzuati, ss. 107-109; Hazine Davalar1 ile Hgili Kanunlar-Tuzikler-
Yonetmelikler-Genelgeler, ss. 101-103

6% 488 sayili Kanun, Miibadeleye Tabi Ahaliye Verilecek Emvali Gayri Menkule Hakkinda Kanundur. Bu

Kanun ile miibadele suretiyle Yunanistan’dan gelen veya daha 6nce gelmis olup miibadeleye tabi olan

muhacirlerden Yunanistan’da taginmazi kalmis olanlara verilecek tasinmazlara iligkin hiikiimler

diizenlenmistir. 488 sayili Kanunda, muhacirlere verilecek tasinmazlarin her memleket ahalisi igin tayin
olunan iskan sahasi1 dahilindeki emval-i metrukeden verilecegi ve tasinmaz verilmesinde muhacirlerin terk
ettikleri taginmazlarin nev’inin, serefinin ve mevkiinin dikkate alinacagi belirtilmistir.

368 say1l1 Kanun, Miibadele, Imar ve Iskan Kanunudur. Bu Kanun ile Miibadele, Imar ve Iskan Vekalet’inin

gorev ve yetkileri diizenlenmistir. 368 sayili Kanunda, ihtiya¢ dogrultusunda Miibadele, imar ve Iskan

Vekileti talep ettiginde bilumum tasinmaz emval-i metrukenin Vekaletin emrine verilecegi, Vekaletin, bu

taginmazlari muhacirler ve diisman tarafindan evleri tahrip edilen veya yakilan ihtiyac sahiplerine tahsis

etmeye ve dagitmaya, bu tasinmazlardan kiralanmis olanlar1 ve diger suretlerde kullanilanlari idari yoldan
tahliye etmeye yetkili oldugu belirtilmistir.

658 781 sayili Kanun; Miibadeleye Gayritabi Eshastan Metruk Olup Hakki Iskan1 Haiz Olanlara ve Verilecek

Emvali Gayrimenkule Hakkinda Kanundur.

12 Agustos 1928 tarihinde taginmazlarin tapuya kaydiyla alakali Miibadil, Gayrimiibadil, Muhacir ve

Saireye Teffiz veya Adiyen Tahsis Olunan Gayrimenkul Emvalin Tapuya Raptina Dair Nizamnamenin

Meriyete Vaz’1 Hakkinda Kararname yiiriirliige konularak taginmazlarin tapuya nasil kaydedilecegi detayl

bi¢imde agiklanmistir. Nizamname i¢in; Milli Emlak Muamelelerine Miiteallik Mevzuat, Maliye

Vekaleti Milli Emlak Midiirliigii, Bagvekélet Matbaasi, Ankara, 1937, ss. 431-434

Lozan’da Yunanistan ile imzalanan ve 23 Agustos 1923 tarih ve 340 sayili Kanunla kabul edilen Tiirk ve

Rum ahalisinin miibadelesine ait antlasmaya gore; 1 Mayis 1923 tarihinden itibaren Tiirkiye topraklarinda

oturan ve Rum Ortodoks dininde bulunan Tiirk uyruklular ile Yunan topraklarinda oturan Miisliiman

dininde olan Yunan uyruklularin zorunlu miibadelesine baglanacaktir. 18 Ekim 1912 tarihinden sonra
oturduklari araziyi terk etmis olan Rum ve Tiirkler miibadeleye tabi tutulmustur. Bunlara kisaca miibadil
denilmektedir. S6z konusu antlasmada Istanbul’'un Rum ahalisi ile Bat1 Trakya’nin Miisliiman ahalisi
miibadele disinda tutulmustur. Bunlara da kisaca etabli denilmistir. (Kardes, Salahaddin, Hazine Mallar,
Maliye Bakanligi APK Yayinlari, 1999/350, Ankara, 1999, s. 70)
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verilecegi (Madde 2), bu kanunun vyiiriirliik tarihinden itibaren alt1 ay icinde®®!, mallarin
miilkiyetini almak i¢in ispatlayiCi evraka dayanarak miiracaatta bulunmayan miibadillerin
miiracaatlarinin gegerli olmayacagi, ancak bu siire i¢inde muhtelit miibadele komisyonuna
miracaat etmis oOlanlarin miibadilliklerinin adi  gegen komisyonca daha sonra
Kararlastirildig: takdirde, bu madde hiikmiiniin karar tarihinden itibaren baslayacagi®®
(Madde 3), tapu ve vergi kiymetleri iki bin lira ve kararlastirilmig kiymetleri on bin liraya
kadar olan tasinmazlari, valilerin onaylamasi sart1 ile illerin tefviz komisyonlarinin kesin

663 olunan mallarin tapuya baglanacagi, daha fazla

tefvize yetkili oldugu, bu suretle tefviz
kiymeti haiz olan mallarin kesin tefvizi ve tapu senedinin verilmesinin Dahiliye Nezareti’nin
onayina bagl oldugu (Madde 4), bu kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren miibadillere ait
islemlerin bir yil i¢inde tamamlanmasinin zorunlu oldugu, ancak ii¢iincii maddenin son
ciimlesinde soz edilen kigilere ait islemlerin, muhtelit komisyon karari tarihinden gegerli
oldugu (Madde 5), miibadeleye tabi kisilerden metruk olanlar harig¢ olmak iizere tiim emval-
I metrukenin, bu Kanunun yiirlirlik tarihine kadar tefviz edilmis veya edilmek iizere
bulunmus®®* olanlardan baskasinin Maliye Hazinesi’ne intikal edecegi, miibadeleye tabi
Kisilere ait olup da simdiye kadar usulii dairesinde tefviz veya tahsis olunmayan mallardan
harap olacagina Dahiliye Vekalet’ince karar verilen mallarin; gayrimiibadil kisilere ait iken
gerektiginde iskdn emrine verilmis olan mallara mahsuben yine Maliye Hazinesi’ne
devrolunacagi (Madde 6), 26 Eylil 1915 ve 15 Nisan 1923 tarihli Kanunlara gore el
konulmus ve konulacak tasinmazlar gerek miibadillere tahsis ve tefviz edilmis olsun gerek
hazine uhdesinde bulunsun, hiikkmen tahakkuk edecek hak sahiplerine iade edilmeyip ancak
kararlastirilmis kiymetlerinin, 15 Nisan 1925 tarihli Kanuna gére Maliye Hazinesi’nden
Odenecegi (Madde 7) bu kanun geregince verilecek tapu senetleri i¢in har¢ ve damga ve
diger riisumun tahsil olunmayacagi, ancak miibadillerin bizzat ikametlerine mahsus

meskenlerine ait har¢, damga ve diger resimlerin ii¢ senede ve li¢ taksitte tahsil edilecegi, bu

861 Mecliste goriisiilen tasarinin ilk halinde bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde miiracaatta
bulunulmasi éngériilmiis iken Istanbul Mebusu Hiiseyin Bey’in bu siirenin ¢ok az oldugunu belirterek ii¢
ayin alt1 ay olarak degistirilmesini teklif etmesi iizerine bu siire alt1 ay olarak degistirilmistir.

662 Kanun tasarisinin ilk halinde Muhtelit Miibadele Komisyonuna miiracaat etmis kimselerin durumu ile ilgili

herhangi bir diizenleme yokken yine Istanbul Mebusu Hiiseyin Bey’in teklifi ile bu son ciimle eklenmistir.

Tefviz; bedel artirma yoluyla ve pesin para alinarak Hazine arazisinin kisilere ihale edilmesi islemidir. Ayni

anlamda teffiz olarak da kullanilmaktadir.

TBMM’nin 18 Mart 1929 tarih ve 142 sayili agiklayici tefsir kararinda; bu Kanunun yiiriirliik tarihine

kadar tefviz edilmis veya edilmek iizere bulunmus olmak ifadesinin, Kanunun yiiriirliik tarihine kadar hak

edise dayanarak vaki miiracaatlarin belgelendirme ve tespit safhalarint gegmis ve yalniz artirma ihalesi

komisyonunun kararina kalmis olmasi liizumunu ifade ettigi belirtilmistir. (Resmi Gazete, 26 Mart 1929,

No: 1151)
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tecilin tapu senetlerinin derhal verilmesine engel olmayacagi (Madde 8), miilkiyeti
tizerlerine alacak kimselerin kendilerinde bulundugunu taahhiitname ile beyan eyledikleri
mallarin o miktarda olmadigi veyahut aslen uhdelerinde tasinmaz bulunmadigi bes yil iginde
anlasilanlarin hak ettiklerinden fazla aldiklar1 miktarin, bu kisilerin diger mallarindan ve bu
kisilerin 6limii halinde mirasgilarindan ve varsa kefillerinden geri alinacagi ve Dahiliye
Nezareti’nin bildirmesi ile tapularmin iptal olunacag: (Madde 9), bu kanunun, 01 Temmuz
1928 tarihinden itibaren yiiriirliige girecegi (Madde 11), kanunun hiikiimlerini yiiriitmeye
Icra Vekilleri Heyeti’nin yetkili oldugu (Madde 12) belirtilmistir.

1331 sayili Kanunun 7. maddesi ile alakali daha sonra bir¢ok agiklama ve diizenleme
yapmak gerekmistir. Oncelikle TBMM nin 02 Haziran 1929 tarih®® ve 146 sayili Meclis
Karar1’nda;%%® 28 Mayis 1928 tarih ve 1331 numaral Temlik Kanunu’nun 7. maddesi ile 26
Eyliil 1915 ve 15 Nisan 1923 tarihli Kanunlara gore el konulmus ve konulacak olan
tasinmazlarin, hazine adina kaydedilmis hiikkmiinde oldugu ve sahiplerinin bunlarin ancak
1915 yih baslangicindaki kayitli degerleri iizerinden haklarinin sakli tutuldugu igin, bu
mallarin daha sonra ister gesitli kanunlar geregince tahsis ve tefviz edilmis olsun, ister
satilmis veya hazine uhdesinde korunmus olsun 26 Eyliil 1915 ve 15 Nisan 1923 tarihli
Kanunlarin uygulanmasi aleyhine Danistay’ca bir hiikiim verilmedikge, sahiplerine, kanun
geregince aynen iadesine imkan olmadigi gibi 28 Mayis 1928 tarihli Kanunun gerek
yiriirligiinden once, gerek yiiriirliiglinden sonra hiikkmen tahakkuk etmis veya edecek hak
sahiplerine de aynen iadesine izin verilmeyerek, ancak sahipleri veya hiikkmen tahakkuk eden
veya edecek olan hak sahiplerine, bu mallarin 15 Nisan 1925 tarihli Kanuna gore 1915 yili
baslangicindaki kayith degerlerinin verilmesi ve bunda da 15 Nisan 1925 tarih ve 622

numarali Kanun®’ hiikiimlerinin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir. 1331 sayili

665 TBMM nin 02 Haziran 1929 tarih ve 146 sayili Meclis Karar ile agagida yer verdigimiz diger bazi

kararlarin tarthi 1928 sonrasma aittir. Bununla birlikte bu kararlar 1331 sayili Kanun’u

aciklayan/yorumlayan kararlardir.

Kardes, Emval-i Metruke Mevzuati, s. 117-118; Hazine Davalar1 fle lgili Kanunlar-Tiiziikler-

Yonetmelikler-Genelgeler, 5.103

667 622 sayili Kanun; 13 Mart 1340 tarih ve 441 numarali (Hiikiimet Yedinde Sahipsiz Olarak Mevcut Bulunan
Emlakin, Emval ve Emlaki Diisman, Usat ve Hasbelliizum Hiikiimet Tarafindan Tahrip Edilmis Olanlara
Nisbet Dahilinde Tevziine Miitedair) Kanunun Birinci ve ikinci Maddelerini Muaddil Kanundur. Kanun
adindan da anlagilacag tizere miibadeleye gayri tabi kimselere ait olup hilkiimetin tasarrufunda bulunan
metruk emlak ve arazinin satilarak bedelinin mallar1 ve emlaki diigman, asiler ve hiikiimet tarafindan tahrip
edilmis olanlara dagitilmasi ile ilgilidir. 441 sayili Kanunda, hiikiimetin tasarrufunda bulunan metruk emlak
ve arazinin mallar1 ve emlaki diigman, asiler ve hiikiimet tarafindan tahrip edilmis olanlara dogrudan
dagitilmas1 dngoriilmiis iken 622 sayil1 Kanunda, dogrudan dagitimdan vazgegilerek bu tasinmazlarin ihale
ile satilmasi ve elde edilen bedelin mallar1 ve emlaki diigman, asiler ve hiikiimet tarafindan tahrip edilmis
olanlara dagitilmasi 6ngoriilmiistiir. Ayrica 622 sayili Kanunda, bu sekilde bedeli dagitilacak tasinmazlarin
sahiplerine 1915 yil1 baginda kayith kiymetlerinin Maliye Biit¢esi’nden verilecegi belirtilmistir.
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Kanunun 7. maddesi ve bu maddeyi agiklamak i¢in yiiriirlige konulan 146 sayili Meclis
Karar1 ile emval-i metrukenin sahiplerine iade edilmesi uygulamasindan vazgecilmistir. Bu
diizenleme sonrasinda higbir surette tasinmazlarin aynen iadesi s6z konusu olmayacaktir.
Bunun yerine emval-i metrukenin 1915 yili basindaki kayitli degeri 6denecektir.

1331 sayili Kanunun 7. maddesinde belirtilen hiikiimler ilerleyen zamanlarda bazi
davalara da konu olmustur. Bu baglamda Tercan ilgesinde Islam dinini kabul eden Fatma ve
Nigar adlarindaki iki kadinin kendilerine ait oldugunu iddia ettikleri mallarin taraflarina
verilmesini talep ederek dava agmalar1 {izerine mahkeme bu kadimnlari hakli bulmus ve
mallarin bu kimselere verilmesine hitkkmetmistir. {lamin kesinleserek uygulamaya konulmak
istenmesi iizerine Maliye Bakanlig1 1331 sayili Kanunun 7. maddesi hiikmiine gore s6z
konusu mallarin aynen iadesinin miimkiin olmadigin1 ancak bedelinin 6denebilecegini
belirtmis, icra dairesinin ilam hiilkmiiniin geri birakilamayacagini belirterek Maliye
Bakanligi’nin itirazin1 kabul etmemesi tizerine Maliye Bakanligt konuyu temyize
gotiirmiistiir. Maliye Bakanligi’nin bu itirazin1 Yargitay Icra ve Iflas Dairesi de kabul
etmemis ve tereddiidiin giderilmesi amaciyla konu, TBMM’ye intikal ettirilmistir. TBMM,
01 Ekim 1935 tarih ve 899 sayili Meclis Karar1’nda;%®® firar eden ve kaybolan Kisilerin
Hazine’ye gecen tasinmazlari hakkinda herhangi bir iddianin Danmistay’da idari bir dava
acilarak halledilebilecegi ve emval-i metrukenin oldugu gibi geri verilip verilemeyecegi ve
bu gibi davalarin ancak Danistay’da goriilecegi, tasinmazlarin iadesi ile ilgili Tercan
Mahkemesi’nde agilan davaya bakmaya adli mahkemenin yetkili olmadigi ancak Hazine
avukati karsisinda goriilmiis olmas1 muhtemel bir davada unutulma ve kanuni hata ile bile
olsa bir mahkeme ilaminin infazi sirasinda mahkemede sdylenebilecek bir def’inin icra
dairesinde beyan edilmesinin hukuken dogru bulunmadigr belirtilmistir. Kararda ayrica,
odev ve yetkisi disinda ve kanuna aykirt bicimde ¢ikmis olan bir ilam hiikmiiniin infaz
edilmesinin, yalniz o ise 6zgii bir durum oldugu belirtilerek isin mahkemede ve temyizde iyi
savunulmamasi veya unutmaya dayanan bir kararin ortaya ¢ikmasindan dolay1 agiklama
yolu ile bir karar almak veya eldeki kanun ve agiklamalarla soyut bir olay1 incelemek
durumunda, TBMM Genel Kurulunca bir karar verilmesinin uygun olamayacag: ifade

edilmistir.

668 Kardes, Emval-i Metruke Mevzuati, ss. 134-137; Hazine Davalar1 ile ilgili Kanunlar-Tiiziikler-
Yonetmelikler-Genelgeler, s. 103-104
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Yargitay Igtihadi Birlestirme Genel Kurulu’nun 25 Kasim 1936 tarih ve 1936/30
sayil1 I¢tihadi Birlestirme Karari’nda;®®° 26 Eyliil 1915 ve 15 Nisan 1923 tarihli Kanunlara
istinaden Hazinece el konulan tasinmazlarin sahipleri ve 6lmiislerse mirasgilar1 tarafindan
kagmadiklar: ve kaybolmadiklarindan ve bundan dolayi s6z konusu kanunlarin uygulanmasi
lazim gelmediginden bahisle taginmazlarinin aynen geri alinmasina dair agilan davanin
mahkemelerce kabul edilmesinin ve davanin goriilmesinin, aynen iadesi dava olunan mallar
hakkinda s6z konusu kanunlarin uygulanmasi lazim gelmeyecegine dair Danistay’dan bir
karar ¢ikarilmasina bagl oldugu ve Danistay’ca bdyle bir karar verilmemisse, sz konusu
mallarin aynint ilgilendiren bu gibi davalarin goriilmesinin mahkemelerin gorevi disinda
bulundugu belirtilmistir. Ancak ayn1 Kararda, 28 Mayis 1928 tarihli Kanunun yayimindan
once veya sonra 26 Eyliil 1915 ve 15 Nisan 1923 tarihli Kanunlarin uygulanmamasina
Danistay’dan karar verilmeksizin bahse konu mallarin aynen geri verilmesine dair
mahkemelerden karar ¢ikmasi durumunda ise mahkemelerden ¢ikan ve kesinlesen Kisisel
haklarla ilgili hiikiimlerin uygulanmasini istemenin ilgililerin hakki ve bu karar
uygulamanin da hiikiimetin tamamlayict gorevi oldugu belirtilerek Danistay’ca bu
kanunlarin uygulanmasi aleyhine bir karar verilmeksizin Hazine’den aynen geri alinmasina
hiilkmolunan tasinmazlara sahip ve hak sahibi olanlarin, 1915 yil baslangicindaki yazilh
degerlerini istemege mecbur tutulamayacagi ve bu konuda verilen ve kesinlesen hiikiimlerin
uygulanmas1 gerektigi belirtilmistir. Gerek 01 Ekim 1935 tarihli ve 899 sayili Meclis
Karari’nda gerek Yargitay’in 25 Kasim 1936 tarihli ve 1936/30 sayili Karari’nda goriildiigii
tizere, firar eden ve kaybolan kimselerden Hazine’ye gecen tasinmazlar hakkinda herhangi
bir iddianin Danistay’da idari dava agilarak halledilebilecegi ancak yetkili olmayan bir
mahkemeden bu mallar hakkinda kanuna aykiri bigimde hiikiim verilmisse ve karar
kesinlesmisse bu hiikiimlerin uygulanmasi1 gerektigi belirtilmistir. Bodylece kanun
hiikiimlerine aykir1 bile olsa kesinlesmis bir hiikmiin uygulanmasi gerektigi belirtilerek yargi
kararlarina sayg1 gosterilmesi ve bu kararlarin yerine getirilmesi istenmistir.

1331 sayili Temlik Kanunu’nu kisaca degerlendirecek olursak; 28 Mayis 1928 tarih
ve 1331 sayil1 Kanun ile daha 6nce miilkiyet devir belgesi ve tasarruf belgesi gibi belgelerle
miibadillere, gayri miibadillere, go¢menlere, miiltecilere, asiretlere, yangin afetine maruz
kalmis kimselere verilmis taginmazlarin tapuya baglanmasi ve bunlara tapu senedi verilmesi

amaclanmigtir. Sayet emval-i metrukeden olan mallar Kanunun yiiriirliik tarihi olan 01

669 Kardes, Emval-i Metruke Mevzuati, ss. 163-165
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Temmuz 1928 tarihine kadar tefviz edilmemis veya edilmek {izere bulunmamigsa bunlarin
da Maliye Hazinesi’ne intikal ettigi belirtilmistir. Yapilan bu diizenleme ile tasinmazlarin

iadesi uygulamasina son verilmistir.
3.10. Emval-i Metruke Cari Hesaplarinin Biitceye irat Kaydedilmesi

28 Mayi1s 1928 tarih ve 1349 sayil1 Emval-i Metruke Hesab-1 Carilerinin Biitgeye Irat

Kaydina Dair Kanunla;®™

nakledilen, kaybolan, yabanci iilke ve isgal altindaki yerlere giden
kimselerin emval-i metrukesi ile ilgili olarak emaneten mal sandiklarinda bulunan ve heniiz
alinmamus paralar, 1928 y1l1 biitgesine irat kaydedilmistir. Kanunda; 31 Mayis 1928 sonunda
emval-i metruke cari hesaplarinin matlup bakiyelerinin, 1928 mali yili gelir biitgesinin ¢esitli
gelirler faslina irat kayit edilecegi®’* ve bundan sonra vaki olacak gelirler hakkinda da aym
islemin yapilacagi (Madde 1), birinci madde geregince cesitli gelirler faslina alinacak
tutardan t¢ yiiz bin liraya kadar miktarinin 1928 mali yili Maliye Bakanlig: biit¢esinde
acilacak bir 6zel fasla 6denek olarak kaydedilecegi ve s6z konusu yil i¢inde emval-i
metrukenin idare masraflari ve teskilati i¢in harcama yapmaya Maliye Bakani’nin yetKili
oldugu (Madde 2), 1928 mali yili iginde, emval-i metruke teskilatina ait kadrolarin, Bakanlar
Kurulunca onaylandiktan sonra uygulanacagi (Madde 3 ), bu kanunun, 01 Haziran 1928
tarihinden itibaren gecerli olacagi (Madde 4), kanun hiikiimlerini yiiriitmeye Maliye
Bakani’nin yetkili oldugu (Madde 5) belirtilmistir.%"2

670 Diisturda 1349 sayili Kanunun tarihi 24 Mayis 1928 olarak verilmektedir.

671 Yargitay Igtihadi Birlestirme Biiyiikk Genel Kurulunun 09 Ekim 1940 tarihli, 1938/47 Esas ve 1940/80
Kararinda; bu gelir kaydindan sonra bir alacakli ortaya ¢ikip hakki da zamanasimina ugramamus ise alacagini
bu gelir kaydedilen meblagdan alabilecegi, kanunen buna herhangi bir engelin bulunmadig, kagak kisilerin
cari hesabinda alacagi bulundugu takdirde sabit olan borcunun bu alacaktan 6denmesi gerektigi belirtilmistir.

672 Diistur, I11. Tertip, 1X. Cilt, s. 1085; TBMMZC, Devre:3, Cilt 4, ictima Senesi 1, Ictima 82, s. 353; Resmi
Gazete, 30 Mayis 1928, No: 902
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DORDUNCU BOLUM

EMVAL-I METRUKE UYGULAMALARI

4.1. Emval-i Metruke Komisyonlar: ve Heyetler

Zorunlu gog karar1 alinmasindan hemen sonra, nakle tabi tutulacak kimselerin geride
biraktigt mallarin nasil idare edilecegi ile ilgili bir takim g¢aligmalar yapilmistir. Bu
dogrultuda bir¢ok kanun, nizamname, talimatname ve uygulamaya yon veren yOnerge
yirlirliige konulmustur. Emval-i metruke mevzuati olarak nitelendirebilecegimiz bu
diizenlemelerde emval-i metrukeye ait islemleri yiiriitmek tizere, 6zel yetkili emval-i
metruke komisyonlarmin kurulmasi kararlagtirilmistir. Bu baglamda emval-i metruke
komisyonlarina ilk defa 30 Mayis 1915 tarihli Meclis-i Viikela Karari’nda yer verilmistir.
Buna gore; komisyonlar, Dahiliye Nezareti’ne bagli olarak calisacak ve ii¢ kisiden (baskan
ve bir liye dahiliye memurlar1 arasindan, diger iiye ise maliye memurlar1 arasindan segilecek
ve tayin edilecektir) olusacaktir. Bu komisyonlar, diger gorevlerinin yaninda geride kalan
mallarin korunmasi ve yonetiminin saglanmasindan da sorumlu olacaktir. Boylece Meclis-i
Viikela Karari’nda ilk defa Ermenilerden kalan mallarin korunmasi ve ydnetiminden
sorumlu olacak bir komisyon kurulmasindan, bu komisyonun ismi belirtilmeksizin
bahsedilmistir.

Daha sonra yiiriirliige konulan 10 Haziran 1915 tarihli Talimatnamede, 6ncelikle
zorunlu goce tabi tutulan Ermenilerin geride biraktiklar1 emlak, arazi ve diger konularin bu
talimatname hiikiimlerine gore idare ve yonetiminden sorumlu olmak {izere 6zel olarak teskil
edilecek komisyonlarin kurulacagi; bosaltilan koyler ve kasabalarda bulunan biitiin emval-i
metrukenin bu talimatname hiikiimleri dogrultusunda idare ve yiiriitilmesinin emval-i
metruke idare komisyonlarina ait oldugu belirtilmistir. Boylece hem 30 Mayis 1915 tarihli
Meclis-i Viikela Karari’nda kurulacag: belirtilen komisyonlar hayata gegirilmis, hem de
emval-i metruke mevzuati kapsaminda ilk defa emval-i metruke idare komisyonundan
bahsedilmistir. Ozel olarak atanmis bir baskan ve iki {iye olmak {izere (iiyelerden biri
miilkiyeden digeri maliyeden atanacakti) toplam ii¢ kisiden olusacak olan emval-i metruke
idare komisyonlari, Ermenilerin geride biraktiklari mallarin yonetimi ve tasfiyesi konusunda
yetkili kilinmistir. Bu komisyonlarin kurulmasi sonrasinda emval-i metruke hakkindaki tim

islemler, talimatname hiikiimleri dogrultusunda bu komisyonlar araciligi ile yapilacaktir. Bu
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komisyonlarin ilk gorevi ise bir koy veya kasabanin bosaltilmasindan hemen sonra zorunlu
goce tabi tutulan kimselerden kalan ve i¢inde esya bulunan tiim binalarin uygun goriilecek
memur veya 0zel heyet tarafindan derhal miihiirlenerek koruma altina alinmasini saglamak
olmustur. Esyali binalarin miihiirlenmesi ve emniyet altina alinmasinda yetki emval-i
metruke idare komisyonlarinda olmakla birlikte, uygulamay1 komisyonlarin bizzat kendisi
degil gorevlendirecegi memurlar ya da 6zel heyetler yapacaktir. 10 Haziran 1915 tarihli
Talimatname hiikiimlerine gore emval-i metruke idare komisyonlar1 sadece geride kalan
mallarin idaresi ile sorumlu degildi. Aym1 zamanda gé¢menlerin iskani ile ilgili gorev ve
yetkileri de vardi. Ayrica bu komisyonlar, Dahiliye Nezareti’nden aldiklari talimatlar ve 10
Haziran 1915 tarihli Talimatnamenin belirledigi esaslar ¢cergevesinde, emirler ve agiklamalar
diizenleme yetkisine sahip kilinmistir.

10 Haziran 1915 tarihli Talimatnamenin yaymlanmasindan sonra emval-i metrukenin
yonetimi hususunda idari yonden dogrudan dogruya Dahiliye Nezareti’ne bagli emval-i
metruke idare komisyonlar1 kurulmaya baglamistir. Bu doneme ait belgelerde
komisyonlardan, bazen emval-i metruke komisyon baskanligi®”® bazen de emval-i metruke

674 olarak bahsedilmistir. Komisyonlar, talimatname hiikiimleri

idare komisyonu baskanlig1
dogrultusunda Ermenilerden kalan mallar1 kayit altina almis, bozulmasi muhtemel olan
esyalar1, emval-1 metrukeden elde edilecek tiriinleri ve hayvanlar agik artirma ile satmais,
bunlara ilave olarak da gégmenlerin iskanina yardimci olmustur. Hiikiimet, Ermenilerden
kalan mallarin idaresinin sadece bu iste uzmanlasmis komisyonlarca yani emval-i metruke
idare komisyonlarinca yapilmasini istemistir. Oyle ki 27 Haziran 1915 tarihinde Karesi
Mutasarrifligina cekilen telgrafta, zorunlu goce tabi tutulan Adalar Ermenilerinden geriye
kalan mallarin Edremit Emval-i Metruke Komisyonu tarafindan idaresi uygun
goriilmeyerek, Adalar’daki emval-i metrukenin idaresi i¢in miilkiye ve maliye
memurlarindan olusan bir komisyon kurulmasi ve mallarin talimatname hiikiimlerine gore
yonetilmesi gerektigi bildirilmistir.8”> Emval-i metrukenin 6zel yetkili komisyonlarca idare

edilmesine ve komisyonlarin teskiline bilyilk 6nem veren hiikiimet, 28 Haziran 1915°te

Kayseri Mutasarrifligina gonderdigi bir bagka telgrafta, emval-i metrukenin korunmasi ve

673 BOA. DH. SFR. 54/101. 9 Haziran 1331/22 Haziran 1915; BOA. DH. SFR. 54/346. 24 Haziran 1331/7
Temmuz 1915

674 BOA. DH. SFR. 57/61. 4 Tesrin-i Evvel 1331/17 Ekim 1915; BOA. DH. SFR. 19 Tesrin-i Evvel 1331/1
Kasim 1915

675 BOA. DH. SFR. 54/187. 14 Haziran 1331/27 Haziran 1915
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deftere kaydedilmesi amaciyla miilkiye ve maliye memurlarindan olusan bir komisyon
olusturulmasi gerektigini bildirmistir.5”®

30 Mayis 1915 tarihli Meclis-i Viikela Karar1 ve 10 Haziran 1915 tarihli
Talimatnameden sonra emval-i metruke konusundaki ilk yasal diizenleme, 26 Eyliil 1915
tarihli Tasfiye Kanunu ile yapilmistir. Tasfiye Kanunu’nda; 27 Mayis 1915 tarihli Sevk ve
Iskdn Kanunu geregince baska yerlere nakledilen gergek ve tiizel kisilerin terk etmis
olduklar1 mallarin, alacaklarin ve borg¢larin bu husus i¢in olusturulacak komisyonlarin her
sahis i¢in ayr1 ayr1 diizenleyecekleri mazbatalara gére mahkemelerce tasfiye edilecegi
belirtilmistir. Yapilan yasal diizenleme ile zorunlu goge tabi tutulan gergek ve tiizel kisilerin
malvarliklarinin tasfiyesi i¢in komisyonlar kurulacagi ve bu komisyonlarin sevke tabi
tutulan kimselerin mallariin tasfiyesi i¢in mazbatalar diizenleyecekleri aciklanmistir.
Boylece bir yandan emval-i metruke komisyonlar1 yasal dayanaga kavusturulurken, diger
yandan da hiikiimetin emval-i metruke konusundaki diigsiincesinin yonetmekten tasfiye
etmeye evirildigi belirtilmistir. Hiikimetin  Ermenilerin  geride biraktiklart mallar
konusundaki politikasinin degismesi ile birlikte emval-i metruke idare komisyonlarinin ismi,
emval-i metruke tasfiye komisyonu olarak degistirilmistir. Bu dogrultuda, 6 Kasim 1915
tarinli bir belgede; mevcut emval-i metruke komisyonlarmin tasfiye komisyonlarina
doniistiiriildiigii belirtilmistir.®”” Ayrica bu déneme ait belgelerde komisyonlardan, bazen
emval-i metruke tasfiyye komisyonu baskanli3i®® bazen de tasfiye komisyonlari
baskanlig1®’® seklinde bahsedildigi olmustur.

Emval-i metruke komisyonlari, 26 Eylil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu ile yasal
dayanaga kavusturulmus, ancak s6z konusu kanunda komisyonlarin yapacagi is ve islemler
ile yetkileri hakkinda detayli agiklama yapilmamustir. Zaten Kanunun 8. maddesinde,
komisyonlarla ilgili hususlarin, nizamname ile belirlenecegi belirtilmistir.%° Bu dogrultuda
8 Kasim 1915 tarihinde Uygulama Nizamnamesi diyebilecegimiz bir nizamname yiiriirliige
konulmus ve komisyonlarin gorev ve yetkileri ile ilgili detayli aciklamalar yapilmistir.
Nizamnamenin 5. maddesine gore; komisyonlar, Dahiliye Nezareti’nin tayin edecegi bir

baskan ile Adliye ve Maliye Nezaretlerinin segecekleri birer iiyeden olusacak ve Dahiliye ve

676 BOA. DH. SFR. 54/226. 15 Haziran 1331/28 Haziran 1915

77 BOA. DH. HMS. 12/31. 24 Tesrin-i Evvel 1331/6 Kasim 1915

678 BOA. DH. SFR. 58/158. 16 Tesrin-i Sani 1331/29 Kasim 1915

679 BOA. DH. SFR. 59/239. 24 Kanun-1 Evvel 1331/6 Ocak 1916

%80 Bu maddeye istinaden yiiriirliige konan 8 Kasim 1915 tarihli Nizamnameye gore iki galigma grubu
kurulmustur. Bu ¢aligma gruplarindan birisi “heyet”, digeri “komisyon” olarak adlandirilmustir.
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Adliye Nezaretlerinin birlikte tayin ve ilan edecekleri her yerde kurulacaktir. Zorunlu gog
uygulamasinin heniiz devam ettigi bu donemde, muhtemelen giivenlik kaygilarindan dolay1
bu komisyonlarin Dahiliye Nezareti’nin tayin edeceg8i bir baskan yonetiminde kurulmasi
uygun gorilmistir. Bu da son derece dogru bir karardir. Cilinkii emval-i metruke
kapsamindaki varliklar, 6zelikle de taginirlar kayit altina alinirken, daha sonrasinda giivenli
bir yere nakledilirken ve muhafaza edilirken olas1 asayissizliklerin 6nlenmesi ve diizenin tesis
edilmesinde emniyet tedbirlerinin alinmasi biiylik 6nem arz edecektir. Giivenlik 6nlemlerinin
almarak olasi suiistimallerin Onlenmesinde ise giivenlik birimlerinin bagli bulundugu
Dahiliye Nezareti daha etkin olacaktir. Boylece geride kalan mallarin suiistimal edilmesi,
yasal olmayan kullanimi ve yagmalanmasi engellenerek, nakle tabi tutulan kimselerin
magduriyetleri bir nebze de olsa azaltilmis olacaktir. Ote yandan zorunlu gdg¢ uygulamasina
son verilmesi ile birlikte®! niifusun hareketliligi sona ermis, mallar muhtemelen muhafaza
altina alinmis ve nispeten diizen saglanmistir. Bu donemde artik geride kalan mallarla ilgili
giivenlik tedbirlerinden ziyade, bu mallarin yonetimine iligkin mali tedbirlerin 6n plana
cikmasi gerekmistir. Bu dogrultuda da komisyonlar, 10 Mayis 1916 tarihinden itibaren
Maliye Nezareti'ne baglanmistir.%®? Zaten emval-i metruke kapsamindaki varliklarm
yonetimi, Maliye Nezareti’nin uzmanlik alanina girmektedir.

Komisyonlarin Maliye Nezareti’ne baglanmas: ve degisen kosullar sonrasinda, 8
Kasim 1915 tarihli Nizamnamede baz1 degisiklikler yapilmasi gerekmistir. Bu dogrultuda
yiriirlige konulan 20 Ekim 1917 tarihli Nizamnamede, her komisyonun Maliye
Nezareti’nin tayin edecegi bir bagkan ile Adliye ve Maliye Nezaretleri tarafindan segilecek
birer liyeden olusacagi ve komisyonlarin merciinin dogrudan dogruya Maliye Nezareti
olacag belirtilmistir. Boylece komisyonlarda Maliye Nezareti’nin etkinligi artirilirken,
Dahiliye Nezareti’nin komisyonda iiye bulundurmasina son verilmistir. 8 Kasim 1915 tarihli
Nizamnamenin 5. maddesi daha sonra 31 Ekim 1922 tarih ve 1954 numarali Kararname ile
bir kez daha degistirilmistir. Yapilan degisiklik ile komisyon bagkaninin Maliye Nezareti
tarafindan atanmasi1 uygulamasina son verilerek baskanin mahallin en biiyiikk miilkiye

memuru tarafindan tayin olunacak mal memuru olmasina karar verilmistir. Ayrica Adliye

881 Zorunlu go¢ uygulamasi, 15 Mart 1916 tarihi itibariyle tamamen sona erdirilmistir.

682 BOA. HR. SYS. 2873/3-35. 30 Nisan 1332/13 Mayis 1916. Dahiliye Nezareti’nden Hariciye Nezareti’ne
yazilan s6z konusu yazida; ahar mahallere nakil edilen kimselere ait mallarin tasfiyesi ile ilgilenen emval-
i metruke komisyonlarinin, 10 Mayis’tan itibaren Maliye Nezareti’ne baglandig: belirtilerek, s6z konusu
mallara/kimselere ait iglemler i¢in Dahiliye Nezareti’ne miiracaat edilmeyerek Maliye Nezareti ile
haberlesilmesi gerektigi belirtilmistir.
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ve Maliye Nezaretlerinin {iye tayin etmesinden vazgecilerek, bunun yerine komisyonun idare
meclisi, belediye meclisi ve varsa ticaret odasi liyelerinden olusmasi ve mahalli savcilarin
bu komisyonlarda murakip sifatryla bulunmasi kararlastirilmistir. Ote yandan komisyonlarin
merciinin dogrudan dogruya Maliye Nezareti oldugu hitkmii de yiirtirliikten kaldirilmstir.

Yapilan diizenleme ile komisyon {iyelerinin merkezden atanmasi uygulamasina son
verilerek, komisyonlarin yerel makamlarca olusturulmasima karar verilmistir. Boylece
komisyonlarin merkezi 06zelligi kaybolmus ve yerellesmesi saglanmistir. Ancak
komisyonlarin yerelligi fazla uzun siirmemis ve yaklasik alt1 ay gibi kisa bir zaman sonra,
29 Nisan 1923 tarih ve 2455 sayili Talimatname ile komisyonlarin yapisi bir kez daha
diizenlenmistir. Son diizenlemede, lizum goriilen mahallerde, 26 Eyliil 1915 ve 15 Nisan
1923 tarihli kanunlarda bildirilen gérevleri yapmak tizere komisyonlarin kurulacagi, her
komisyonun Maliye Bakanligi’nin tayin edecegi bir baskan ile bir iiye ve Adalet Bakanligi
tarafindan secilen diger bir iliyeden olusacagi belirtilmistir. BOylece komisyonlarin
yerelligine son verilmis ve yeniden merkezi sisteme doniilmiistiir. Ayrica komisyonlarda
Maliye Bakanligi’nin agirlig: tekrar artirilmis ve komisyon baskanini tayin yetkisi yeniden
Maliye Bakanligi’na verilmistir.

Peki, emval-i metruke komisyonlar1 ne is yapacaktir, gérev ve yetkileri nelerdir?%%
Emval-i metruke komisyonlarinin ne is yapacagi ilk defa 30 Mayis 1915 tarihli Meclis-i
Viikela Karari’nda belirtilmistir. Buna gére komisyonlar, geride kalan mallarin korunmasi
ve yonetiminin saglanmasi, iskan iglemlerinin hizlandirilmasi, diizenlenmesi ve teftisi ile bu
konudaki talimatname hiikiimleriyle verilecek emirleri uygulamakla gérevlidir. Daha sonra
yiirtirliige konulan 10 Haziran 1915 tarihli Talimatnamede de komisyonlarin, zorunlu goge
tabi tutulan Ermenilerin geride biraktiklar1 emlak, arazi ve diger konularin bu talimatname
hiikiimlerine gore idare ve yonetiminden sorumlu olacagi belirtilmistir. 26 Eyliil 1915 tarihli
Tasfiye Kanunu sonrasinda hiikiimetin emval-i metruke ile ilgili politikasinin yonetmekten
tasfiye etmeye evirilmesi ile birlikte bu komisyonlarin gérevi de emval-i metruke
kapsamindaki varliklarin tasfiyesi olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda tasfiye komisyonlari,
zorunlu goge tabi tutulan kimselerin mevduatlarini ve alacaklarini tahsil edecek, taginirlarini
ve taginmazlarini satacak, bor¢larimi 6deyecek, yani bu kimselerin malvarliklarini tasfiye

edecektir. TIlerleyen zamanlarda degisen kosullar ve 333 sayili Kanun hiikiimleri

683 Tezin 6nceki boliimlerinde, komisyonlarin gorevleri hakkinda detayli bilgi verildigi igin tekrara diismeme
adina bu kisimda detayli agiklama yapilmayacaktir.
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cercevesinde komisyonlarin gorev ve yetkilerinde bazi degisiklikler yapilsa bile,%* 8 Kasim
1915 tarihli Nizamnamede belirtilen gérev ve yetkilerde esaslt degisiklik olmamustir.

8 Kasim 1915 tarihli Nizamnamenin yayinlanmasinin ardindan, tasra yapilan
diizenlemeler hakkinda bilgilendirilmis ve Anadolu’nun c¢esitli yerlerinde tasfiye
komisyonlart kurulmaya baslamistir. Hiikiimet, komisyon kuracagi merkezleri belirlerken
emval-i metruke miktart ve yogunlugu, tasradan gelen istekler gibi bir takim kistaslar1 goz
Ontine almistir. Literatiirdeki genel kabule gore, Ocak 1916’ya kadar toplam, en az 33 emval-
i metruke komisyonu kurulmustur.%®® Bu komisyonlar, Adana, Cebel-i Bereket (Osmaniye,
Gavurdagi civari), Kozan, Bursa, Gemlik, Bilecik, Yozgat, Ankara, Samsun, Ordu, Trabzon,
Sivas, Merzifon, Tokat, Izmit, Adapazari, Eskisehir, Sivrihisar, Kayseri, Develi, Halep,
Maras, Antakya, Konya, Erzurum, Bitlis, Mamuretiilaziz, Diyarbakir, Nigde, Karahisar-1
Sahib, Tekfurdag: (Edirne ve Tekirdag civarr), Istanbul ve Urfa’da kurulmustur.®%® Bununla
birlikte kurulan emval-i metruke komisyonlarin sayisi, 33’ten fazla olmahdir. Soyle ki,
donemin belgelerinde, ismini belirttigimiz bu komisyonlardan baska Antep,®®’ Amasya,
Burdur,®® Karesi,%8° Edremit,®% Kl'italhya691 emval-i metruke komisyonlarindan da
bahsedilmektedir. Bu da gostermektedir ki hiikiimet, 33’ten fazla emval-i metruke
komisyonu kurmustur/kurmak istemistir.

Komisyonlar sorumluluk alanlarindaki islemleri yiiriitiirken, Dahiliye Nezareti de es

zamanl olarak gazete ilanlar1 vermis, komisyonlarin nerelerde kuruldugu ve hak talebinde

684 Burada belirtilebilecek belki en dSnemli degisiklik komisyonlarin gorev alani ile ilgili degisikliktir. Soyle ki
8 Kasim 1915 tarihli Nizamnameye gore komisyonlarin gorev alam sadece nakledilen kimseleri kapsarken,
29 Nisan 1923 tarih ve 2455 sayili Talimatname ile yapilan diizenlemeler sonrasinda komisyonlarin gérev
sahasi nakledilen veya her ne suretle olursa olsun bulunduklar1 mahalden baska mahalle gitmek suretiyle
kaybolan veya bir yerden ayrilan kisileri de kapsayacak sekilde genisletilmistir.

685 Akgiindiiz-Oztiirk-Kara, age, s. 328; Onaran, age, s. 70; Eroglu, agt, s. 52; Kaiser, agm, s.143; Duman,
Ermeni Emval-i Metrukesi, s. 124; Hiir, Ayse, “Ermeni Mallarim Kim Ald1?”, Taraf, 02 Nisan 2008. Ote
yandan Yusuf Halagoglu, 27 Mayis 1915 tarihli Sevk ve Iskin Kanunu gercevesinde zorunlu goégiin
uygulandigi illerde emlak-1 metruke komisyonlarinin kurulmasinin kararlastirildigini ancak ka¢ komisyon
kurulduguna dair bir bilgiye rastlanmadigini ifade etmektedir. (Yusuf Halagoglu, “Korkusuzca Tartismak
Yararl1”, Radikal, 27 Eyliil 2007)

68 Belirtilen 33 komisyondan Istanbul hari¢ olmak iizere diger 32 tanesi, BOA. DH. SFR. 59/239. (24 Kanun-
1 Evvel 1331/6 Ocak 1916) numarali belgede belirtilmistir.

87 BOA. HR. SYS. 2876; BOA. DH. SFR. 64/39

6% BOA. DH. SFR. 64/39

689 BOA. DH. SFR. 55/184. 11 Agustos 1331/24 Agustos 1915; BOA. DH. SFR. 55/330. 16 Agustos 1331/29
Agustos 1915. Bu belgeler, 8 Kasim 1915 tarihli Nizamnameden 6ncedir ve bu belgelerde emval-i metruke
komisyon baskanlig1 olarak bahsedilmektedir.

890 BOA. DH. SFR. 54/187. 14 Haziran 1331/27 Haziran 1915. Bu belge de 8 Kasim 1915 tarihli Nizamname
Oncesine aittir. Bu belgede ayrica Adalar’da emval-i metruke komisyonu kurulmasi gerektigi belirtilmistir.

81 BOA. DH. SFR. 57/261. 20 Tesrin-i Evvel 1331/2 Kasim 1915. Bu belge, 8 Kasim 1915 tarihli
Nizamnameden oOncedir ve bu belgede emval-i metruke idare komisyonu baskanligi olarak
bahsedilmektedir.
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bulunanlarin takip edecegi usuller hakkinda bilgilendirme yapmugtir.%%2

Komisyonlarin
kurulmas1 sonrasinda, basinda bu komisyonlarin ¢alismaya basladigina dair haberler yer
almistir. Bu baglamda ikdam Gazetesi’nde yer alan 24 Ocak 1916 tarihli bir habere gore;
[zmit ve Samsun Tasfiye Komisyonlar1 kurularak tasfiye islemlerine baslamistir. Haberin
devaminda, Izmit Tasfiye Komisyonu’nca 26 Aralik 1915 tarihinden itibaren, Samsun
Tasfiye Komisyonu’nca da 14 Ocak 1916 tarihinden itibaren nakledilen kimselerde alacagi
oldugunu iddia eden kimselerin basvurularinin kabul edilmeye baslandig1 belirtilmistir.5%®
Develi Tasfiye Komisyonu da 10 Ocak 1916 tarihinde kurulmus ve ¢alismalarina
baslamistir.®%* Tekfurdag: Tasfiye Komisyonu’nun 16 Kasim 1915°te, Kayseri Tasfiye
Komisyonu’nun 25 Aralik 1915°te ve Bitlis Tasfiye Komisyonu’nun 17 Ocak 1916’da
calismaya basladig1 basinda yer almistir.%%° Yine Yozgat Tasfiye Komisyonu da 28 Aralik
1915’te faaliyete baslamigtir.5%

Dénemin basiminda komisyonlarin yapacagi ihalelerin ilan1 da yer almistir. Ornegin
Sabah Gazetesi’'nde, Tekfurdagi Tasfiye Komisyonu’nun, on bin kilo kadar yaprak tiitiiniinii
acik artirma ile satisa cikarttigi ve istekli olanlarin 13 Subat 1916 tarihine kadar tasfiye
komisyonuna basvurmasi gerektigi ilan edilmistir.5%

Emval-i metruke komisyonlarin kuruldugu ve degisik bolgelerde faaliyete basladigi
Meclis-i Ayan toplantilarinda da belirtilmistir. Soyle ki, Meclis-i Ayan’in 13 Aralik 1915
tarthli oturumunda, Ahmet Riza Bey’in 26 Eylil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu’nun 11.
maddesinin degistirilmesine yonelik teklifi goriisiilmiis; yapilan goriismeler sirasinda Hiisnii
Paga, emval-i metrukenin zarardan korunmasi i¢in hiikiimetin degisik yerlere komisyonlar
gonderdigini, bu komisyonlarin defterler tanzim ettigini ve emval-i metrukenin zarardan
korunmasi icin gerekli tedbirlerin alindigini beyan etmistir. Bunun lizerine Ahmet Riza Bey,
komisyonlar gonderilmesinden ve mallara bakilmasindan bir sey cikmayacagimi iddia
etmistir.5% Anlasilacag: iizere yurdun farkli yerlerinde komisyonlar kurulmus ve mallar
kayit altina alinmistir. Ote yandan bu komisyonlarin kurulduguna dair bilgiler yabanci devlet

konsoloslarmmn raporlarinda da yer almustir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’nin

692 Duman, Ermeni Emval-i Metrukesi, s. 124

693 jkdam, 11 Kanun-1 Sani 1331/24 Ocak 1916. No: 6805

694 jkdam, 17 Mart 1332/30 Mart 1916. No: 6871. Gazete haberinde ayrica, Osmanli iilkesinde bulunanlar
icin emval-i metrukeden hak ve alacagi oldugunu iddia etmeleri igin tanman iki aylik siirenin bittigi
belirtilmistir.

6% Sabah, 20 Kanun-1 Sani 1331/ 2 Subat 1916. No: 9482

6% Sabah, 4 Subat 1331/17 Subat 1916. No: 9497

697 Sabah, 20 Kanun-1 Sani 1331/ 2 Subat 1916. No: 9482

6% MAZC, 2. Ictima, 10. Ini’kad, Devre: 3, Cilt 1, s. 134. 30 Tesrin-i Sani 1331/13 Aralik 1915
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Trabzon Konsolosu Oscar S. Heizer, Istanbul’daki Biiyiikelgi Morgenthau’ya yolladig1
raporunda, komisyonun kurulmasini kararini olumlu bulmakla birlikte, komisyonun
calismalarinda 6zensiz davrandigini belirtmekte ve bunu elestirmektedir.5%°

Emval-i metruke komisyonlari kurulduktan sonra bu komisyonlara iiye atamalari
yapilmistir. Bu baglamda 6rnek olmasi bakimindan Ankara Vilayetinde kurulan emval-i
metruke idare komisyonu iiyeligine, Suriye Vilayeti tahrir-i miisakkafat sabiki ibrahim
Miinib Efendi’nin atanmasi uygun bulunmus ve durum Izmit’te bulunan mezkir sahsa
bildirilmistir. ibrahim Miinib Efendi’ye, izmit’ten Ankara’ya kadar yol harcirahi ve
muhacirin tahsisatindan bir lira yevmiye verilmesi uygun gériilmiistiir.”® Dénemin
belgelerinden, Yalova Kazasinda emval-i metruke yazim memuru olarak Enver Efendinin
gorevlendirildigi anlasiimaktadir.’®

Komisyonlarin ¢alismaya baglamasi ile birlikte bir takim problemler de meydana
gelmigstir. Mesela Adana ve Mersin’de faaliyete baslayan emval-i metruke komisyonlari
kendi sorumluluk bolgesinde kalan diikkanlari, depolart ve ev gibi taginmazlar1 miihiirleyip
bu yerleri yonetimi altina alinca, Ermenilerden alacagi oldugunu sdyleyen Deutsche Orient
Bank Adana Subesi, Agazaryan adli bir Ermeni’den alacagi oldugunu iddia ederek, ona ait
depo ve evin miihriinii kirmis ve mallarina el koymak istemistir. Yasanan sikint1 sonucunda
bankanin sube miidiirii Garvel hakkinda sorusturma a¢ilmis ve Osmanl i¢islerine miidahale
etmek sucuyla mahkemeye sevk edilmistir.””? Ote yandan emval-i metruke komisyonlarmin
cekecegi telgraflardan herhangi bir {icret alinip alinmayacagi da problem olmugtur. Bunun
izerine resmi bir 6zellige sahip olan bu telgraflardan {icret istenmemesi gerektigi, Posta,
Telgraf ve Telefon Nezareti’ne bildirilmistir.”%

Ote yandan 4. Ordu Komutani Cemal Pasa, 15 Mart 1917 tarihinde komutas1 altinda

bulunan bolgelere, nakle tabi tutulan Ermenilerin zarar gérmelerini kabul edemeyecegini

89 Cigek, age, s. 54

0 BCA. TIGM. 272.10.1.1.7. 7 Eylill 1331/20 Eyliil 1915. Ayrica Ankara Emval-i Metruke Idare
Komisyonu katipliklerine Arif ve Mehmet Emin Beylerin atanmast ile ilgili, BCA. TIGM. 272.0.0.10.1.18;
[zmit Emval-i Metruke idare Komisyonu Baskanligi’na vekaleten Fuat Beyin tayini ile ilgili, BCA. TIGM.
272.0.0.10.1.6.4

1 BOA. Dahiliye Nezareti Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti Asayis Kalemi (DH. EUM. AYS.) 15/83-1.
14 Temmuz 1335/14 Temmuz 1919. Dahiliye Nezareti’'nden Izmit Mutasarrifligina génderilen 14 Temmuz
1919 tarihli yazida; Yalova Kazasindan zorunlu gége tabi tutulan Ermenilerin taginirlar1 hakkinda bilgisine
bagvurulmak iizere Yalova Kazasi emval-i metruke yazim memuru Enver Efendinin ifadesinin alinmasi
icin belirtilen yere gitmesi istenmis, Enver Efendi de maddi durumunun iyi olmadigini; ya yol parasinin
6denmesini ya da bulundugu yerde istinabe suretiyle ifadesinin alinmasini talep etmistir. Bu belgeden,
komisyonlarda ¢aligmis kimselerin bilgisine ilerleyen zamanlarda da basvuruldugu anlagilmaktadir.

792 Duman, “Birinci Diinya Savasi’nda Osmanli Devleti ile Miittefikleri Arasinda Bir Diplomatik Kriz”, s.
126-127

7% BOA. Meclis-i Viikela Mazbatalar1 (MV.) 199/118. 1 Tesrin-i Sani 1331/14 Kasim 1915
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belirterek, belirlenecek bir satin alma komisyonu tarafindan nakle tabi kimselere ait araba
ve hayvanlarin ger¢ek degerleri lizerinden satin alinmasi ve bedelinin sahiplerine 6denmesi
talimatin1 vermistir.”% Cemal Pasa’nin belirttigi satin alma komisyonunun, emval-i metruke
komisyonu oldugunu diisiinebiliriz. Ayrica Cemal Pasa’nin talimatinda tekrar belirtildigi
gibi, mallar gergek degeri iizerinden satin alinmalidir. Cemal Pasa’nin bu talimati, emval-i
metruke islemlerinde olusabilecek zararlari onleme ¢abasini yansitmaktadir. Bu da bize
emval-i metruke konusunda hiikiimetin yagma diisiincesinin ve politikasinin olmadigini agik
bir bi¢imde gdstermektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi 8 Kasim 1915 tarihli Nizamnameye gore komisyon ve
heyet olmak iizere iki calisma grubu kurulmustur.”® Bununla birlikte heyetlerden ilk defa
10 Haziran 1915 Talimatnamede bahsedilmistir. Buna gore; heyetler, esyali binalarin
miihiirlenerek koruma altina alinmasi, taginirlar arasinda durdugu zaman bozulma ihtimali
olan esya ile hayvanlarin; metruk emlak ve araziden alinacak mahsul ve iirtin bulundugu
takdirde bu drlinlerin, acik artirma ihalesiyle satilmasi ile gorevlendirilmistir.
Komisyonlarda oldugu gibi heyetlerin de gorev ve yetkileri ile ilgili detayl agiklamalar, 8
Kasim 1915 tarihli Nizamnamede yapilmistir. Buna gore; nakil olunan Kisilere ait
tasinmazlarin bulundugu her ilgede, nizamnamenin resmen teblig edildiginin ertesi giinii, 0
mahallin en biiyiik miilkiye memuru tarafindan yine o mahallin en biiylik mal memurunun
baskanhginda vergi, tapu ve niifus idarelerinden ve mevcut ise Vakiflar Dairesinden alinacak
birer memurdan olusan bir heyet kurulacaktir. Bu heyetler oncelikle, nakledilen kisilerin
nakil tarihlerinden on bes giin onceki siire iginde veya nakil emrinin tebliginden sonra
yapmis olduklari biitiin ferag igslemlerinin tapu sicilindeki zabit defterlerinden, ii¢ giin iginde
bir cetvelini ¢ikararak altin1 miihiirlenip tasfiye komisyonuna verecektir. Kisaca belirtmek
gerekirse heyetler vergi ve tapu sicil kayitlarindan yararlanarak nakledilen kimselere ait
tasinmazlarin defterini diizenleyeceklerdir. Heyetlerin kurulusu ve gorevleri ile ilgili bu
diizenlemeler, heyetlere mahalli zabitanin dahil edilmesi, diizenlenecek defterler igin bir
aylik stire verilmesi gibi ¢ok kiigiik farklarla 29 Nisan 1923 tarih ve 2455 sayili

Talimatnamede de yer almistir.

04 ATBD, Ekim 1985, S. 85, Belge Numarasi 2024
%5 Bununla birlikte emval-i metruke mevzuatina gére komisyonlar, heyetin iistiinde yer almaktadir.
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4.2. Tutulan Defter ve Cetveller

Ittihat ve Terakki Hiikiimeti, zorunlu goé¢ uygulamasinin baslamasi ile birlikte
zorunlu goge tabi tuttugu kimseleri, bu kimselerin iskan edildigi yeni bolgeleri, bu kimselere
dagitilan arazi ve esya miktarini ve bu kimselerin emval-i metrukesini diizenli olarak kayit
altina alma ¢abasinda olmustur. Bu ¢aba, emval-i metruke ile ilgili olarak yiiriirliige konulan
diizenlemelerde hemen goze carpmaktadir. Bu dogrultuda zorunlu goge tabi tutulanlarin,
kayip ve kagaklarin mallari, alacaklar1 ve borg¢larinin saglikl bir sekilde izlenmesi amaciyla
emval-i metruke mevzuati g¢er¢evesinde mazbata, cetvel ve defterler tutulmustur. Bu
baglamda ilk olarak 30 Mayis 1915 tarihli Meclis-i Viikela Karari’nda, kasabalardan ve
sehirlerden gbce tabi tutulan kimselerden kalan tasinmazlarin sayim, cins tespiti, kiymet ve
miktari tespit edildikten sonra go¢cmenlere dagitilacagi belirtilmistir.

Emval-i metrukeyi kayit altina alma ¢abast 10 Haziran 1915 tarihli Talimatnamede
de kendini gostermektedir. Buna gore; koruma altina alinan esyalar, cinsi, miktari, takdir
edilen degerleri ve sahiplerinin isimleri ayrintili olarak deftere kaydedildikten sonra, kilise,
okul ve han gibi depo olarak kullanilmaya elverisli yerlere tasinarak sahipleri ayirt
edilebilecek sekilde ayr1 ayri yerlestirilecektir. Bu esnada s6z konusu esyalarin korunmasina
O0zen gosterilecektir. Bu esyalar i¢in esyanin 6zelligini, miktarini, sahiplerinin ismini,
alindig1 yeri ve muhafaza edildigi yeri bildirir bir kayit defteri diizenlenecektir. Diizenlenen
defterin asl yerel idareye ve onayli bir sureti ise emval-i metruke komisyonuna verilecektir.
Emval-i metrukenin satisi esnasinda da yine detayli defterler diizenlenecektir. Bu defterlere
satilan malin cinsi, miktari, kiymeti, kime ait oldugu, alicis1 ve bedeli detayli olarak
kaydedilecektir. Diizenlenen defterin alt1 agik artirma heyeti tarafindan onaylandiktan sonra
bir tutanak diizenlenecek ve defterin asli yerel idareye, onayl bir sureti ise emval-i metruke
idare komisyonuna verilecektir. Yapilan diizenlemelerden goriilecegi {izere gerek
Ermenilerin bosalttig1 yerlerdeki mallar i¢in iki adet kayit defteri, gerekse de geride kalan
mallardan elde edilecek iirlinler i¢cin emval-i metruke idare komisyonlar: tarafindan iki adet
tutanak diizenlenerek biri mahalli yonetime, digeri ise emval-i metruke komisyonuna
verilecektir.

10 Haziran 1915 tarihli Talimatnamede diizenlenecegi belirtilen defter, tutanak ve
cetvellere dénemin belgelerinde de yer verilmistir. Ornegin Dahiliye Nezareti'nden Izmit
Mutasarrifligina gonderilen 11 Eyliil 1915 tarihli telgrafta; Bulutyan Aleksiyan, Kirkor
Asctyan, Agob Bibiyan, Zareh Kavezyan, Bayzar Kavizyan, Artaki Gazarusyan adli

Ermenilere ait binalarin ve mallarin ne halde bulundugunun ve bunlara ait esyadan satilan
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esya olup olmadiginin emval-i metruke kayitlarina ve mevcut bilgilere gore hizlica
bildirilmesi istenmistir.”% Bu da bize bu doénem itibariyle emval-i metruke defter ve
kayitlarinin tutuldugunu gostermektedir.

26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu’nda tutulmasi geren defterlerle alakali herhangi
bir agiklama yapilmamis, ancak komisyonlarin her kisinin mallar1 ve hesaplarin1 gésteren
ayrt ayrt mazbatalar diizenleyecegi ve tasfiye isleminin bu mazbatalara gore yapilacag
belirtilmistir. Emval-i metruke icin diizenlenecek defterler ve bu defterlere nasil kayit
yapilacag ile ilgili en detayli agiklama, 8 Kasim 1915 tarihli Nizamnamede yapilmistir.
Nizamnameye gore, hem heyetler hem de komisyonlar, bir takim defterleri tutmakla
yiikiimliidiir. Bu dogrultuda heyetler, vergi ve tapu sicil kayitlarina miiracaatla mahalle veya
koy itibariyla nakil olunan gergek kisiler ve 1 Mart 1913 gore tasarruf hakkini haiz olan
dernekler, azinliklara ait topluluklar ve hayir kurumlar: gibi tiizel kisilere ait icareteynli
miisakkafat ve miistagallat-1 vakfiye ile diger tasinmazlarin ayri ayri1 acele olarak ikiser
niisha defterini diizenleyecektir. Heyetler tarafindan diizenlenen her bir defter, tasinmazlarin
sokak veya mevkiini, kapi numaralar1 veya yazili numarasini ve yazili kiyymetini, hisseli ise
miktarini, mevcut durumunu ve sahiplerinin isimlerini i¢erecektir. Halkinin tamaminin nakli
sebebiyle bos kalmis olan kdylere ait defterlerin diizenlenmesinde, vergi esas defterindeki
sira ve tertip ve emlakin gercek kullanicisini belirleyen 6zet ve tahsilat miifredat
defterlerindeki kayit ve serhler dikkate alinacaktir. Ayrica koy katiplerinin ve tahsildarlarin
ve gerektiginde o kdylere civar diger kdyler halkindan yasl ve sozlerine giivenilir kimselerin
bilgilerine dahi miiracaat edilecektir. Diizenlenen defterlerin alti heyet tarafindan imza
olunduktan sonra, bir niishasi incelenmesi amaciyla idare meclislerine, ikinci niishasi ise
ilgililerin miiracaatina hazir bulundurulmak iizere tapu sicili miidiirliiklerine verilecektir.”"’
Idare meclisleri gerekli incelemeyi yaptiktan sonra bu defterleri onaylayacaktir. Idare
meclisleri onayladiklar1 defterlerdeki binalar ve araziye, bos durumdaki bedel karsiliklarinin
takdirinde, yiiriirlikteki usul dairesinde kiymet takdir edecek ve defterlerin altina
mazbatasini yazarak aidiyetine gore maliye veya vakiflara verecektir. Ayrica bu defterlerin

onayl birer 6rnegini tasfiye komisyonuna teblig edecektir.

%6 BOA. DH. SFR 55-A/210. 29 Agustos 1331/11 Eyliil 1915

07 Heyetler tarafindan iki niisha olarak diizenlenen ve idare meclisi ile tapu sicil miidiirliiklerine verilen bu
defterlerde taginmazlara ait miilkiyet ve nitelik bilgileri bulunacak, ancak bedel takdiri olmayacaktir. idare
meclisleri taginmazlara kiymet takdiri yaptiktan sonra kiymet takdiri ilave edilmis defterlerden onayli birer
Ornegini ilgisine gore Maliye’ye (Maliye Hazinesi adina kaydedilen tasinmazlar i¢in yapilan kiymet
takdirlerine ait defter) veya Vakiflara (Vakiflar Hazinesi adina kaydedilen taginmazlar i¢in yapilan kiymet
takdirleri i¢in diizenlenen defter) ve tasfiye komisyonlarina verecektir.

195



Nizamnameye gore komisyonlar ise biri esas defteri, digeri emval-i metruke cari
hesap defteri olmak {izere toplam iki adet defter tutacaktir. Bununla birlikte komisyonlarin
lizum ve ihtiya¢ gérmesi halinde, yardimci defterler de kullanabilecektir. Defterlerin ve
hesaplarin diizgiin ve tarifnamede belirtilen kurallar dairesinde tutulmasindan komisyon
baskani sorumludur. Bunun i¢in komisyon baskani, kayit defterlerini devamli olarak teftis
ve kontroliinde bulundurabilecektir. Ayrica hesabin diizensizliginden dogacak biitiin
noksanliklarin ve kotii kullanimlarin sorumlulugu da baskana aittir.

Nizamnamede komisyonlarin tutmak zorunda oldugu iki defterden bahsedildikten
sonra, bu defterlerin nasil tutulacagi ve hangi hesaplarin kullanilacagi ¢ok detayli bir sekilde
aciklanmistir. Buna gore; bagska mahallere nakledilen kisilerin emval-i metrukesi, borglari
ve alacaklart hakkindaki 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu geregince tutulacak esas
defterlerinde;

1. Genel Terk Edilmisler,

. Terk Edilmis Paralar,

. Terk Edilmis Mevduat,

. Terk Edilmis Alacaklar,

. Satilan Terk Edilmis Tasinirlar Bedelleri,

. Vakiflar Hazinesine Verilen Tasinmazlar Bedelleri,
. Maliye Hazinesine Verilen Tasinmazlar Bedelleri,

. Terk Edilmis Borglar,

© 0O N o o A W DN

. Bor¢ Odemeleri,

10. Terk Edilmis Tasinir Mallar Masraflar:,”%®

11. Gegici Harcamalar,

12. Kigiler Zimmetleri (Yolsuzluklardan Dogan),

13. Nakledilen Kisiler Cari Hesabs,

14. Mal Sandiklar: Cari Hesabz,

olmak tizere toplam on dort hesap agilacagi belirtilmistir. Nizamnamede her bir
hesabin isleyisi ve muhasebe kayitlarinin nasil tutulacag: detayli olarak agiklanmigtir. Esas

defterinin nasil diizenlenecegi agiklandiktan sonra, komisyonlarin tutmakla ylikiimli

%8 Terk Edilmis Tasinir Mallar Masraflart Hesabinin mahiyeti su seklide agiklanmustir; terk edilmis
tasinmazlar, Kanun geregi olarak vakif veya miilk olduguna gére Vakiflar ve Maliye Hazinelerine ait
bulundugundan, bunlar i¢in yapilacak masraflar ile adi gegen mallardan edinilecek hasilat dahi adi gegen
hazinelere aittir. Bu nedenle bu hesaba yazilacak masraflar, terk edilmis tasinirlarin korunmasi ve nakli i¢in
icap ettiginde verilecek paralardan ibarettir. Bu ifadeler tasinmazlarm artik iki hazinenin malr oldugunu
acik bir bigcimde gostermektedir.
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olduklar1 cari defterlerin isleyisi de detayli sekilde agiklanmustir.’®® Buna gore emval-i
metruke cari hesab1 defteri, dort tablodan olusmaktadir. 8 Kasim 1915 tarihli Nizamnameye
s0z konusu defterlerin 6rnekleri de eklenmistir. Diizenlenecek defter ve cetvellere iliskin bu
diizenlemeler, ¢ok kiiciik farklarla 29 Nisan 1923 tarih ve 2455 sayil1 Talimatnamede de yer
almistir.

Komisyonlar tarafindan diizenlenecegi belirtilen bu defterler, tasfiye komisyonlarina
gonderilmistir.”'° Bu komisyonlarin nizamname geregince biri esas defteri, digeri emval-i
metruke cari hesap defteri olmak iizere toplam iki adet defter tutmasi gerektigi géz oniine
alinirsa en az 78 defterin tutulmus olmasi gerekmektedir. Bu defterlerin gliniimiize ulasip
ulagmadigi; ulagsmis ise suan nerede oldugu ve nasil muhafaza edildigi tartismalidir. Yusuf
Halacoglu bu defterlerle ilgili olarak, “Neyazik ki savas ortam1 olmasit dolayisiyla tagrada
tutulan defterlerin merkeze yollanamadig1 anlagilmaktadir. Tasra arsivleri ise biiyiik savasin
ardindan Milli Miicadele doneminin yasanmasi dolayisiyla yok olmus veya belki de
isgalcilerin eline ge¢mistir. Sayet bir sekilde bu defterlere ulasilacak olursa, diasporanin

»11 ifadelerini kullanmaktadir. Bununla

iddialarina en glizel yanit bu defterler olacaktir.
birlikte, muhtemelen bu defterlerin tamami1 yok olmamistir. Ancak bu defterlerin en azindan
bir kisminin, kurumlarin tozlu arsivlerinde ve depolarinda unutulmus olmast kuvvetle
muhtemeldir.

Emval-i metruke konusunda, komisyonlar ve heyetler tarafindan diizenlenen
defterler su an i¢in elimizde yoksa dahi tagranin diizenledigi ve merkeze yolladigi cetvel ve
listeler mevcuttur. Zaten daha énce de bahsettigimiz gibi ittihat ve Terakki Hiikiimeti sevke
tabi tuttugu kimseleri ve bu kimselerin emval-i metrukesini diizenli ve sistematik kayit altina

alma cabasinda olmustur. Bu baglamda tasraya sik sik yazi yazarak, sevk olunan ahali

miktarinin, bu kimselerin terk ettigi emlak ve arazinin miktarinin ve bunlarin kiymetinin

7% Bu defter, nakledilen kisilerin metruk paralari, mevduat: ve alacaklar: ile tasinir ve tasinmazlan
bedellerinden tahakkuk eden ve bunlara mahsuben komisyonlarca toplanan, geri alinan ve tahsil edilip
emaneten mal sandiklarina verilen paralar ve imtiyazli imtiyazsiz oldugu ayrilmamak iizere terk olundugu
tahakkuk eden borglar1 ve metruk tasinirlar: igin gerektiginde yapilan masraflari tek tek gosterir bicimde
diizenlenmistir. Bu esasa gore, defterin karsilikli iki sayfasi bir sayfa itibar olunarak her sayfa dahi dort
tabloya ayrilmistir. Ustiinde kisilerin mensup ve kayith oldugu mahalle ve kdyiiyle isim ve sohreti ve o
kisiye mahsus olarak emval-i metruke idare komisyonu nezdinde sakli bulunan dosya numaras: isaret
edildikten sonra, tablolar islem geregine gore diizenlenecektir.

10 BOA. DH. HMS. 12/76. 21 Kanun-1 Sani 1331/3 Subat 1916. Séz konusu telgrafta; komisyonunuzda
kullanilmak tizere matbu esas defterleri postaya verilerek gonderilmis denilmektedir.

"1 Halagoglu, Yusuf, “Korkusuzca Tartismak Yararli”, Radikal, 27 Eyliil 2007
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bildirilmesini istemistir.”*? Bu talep dogrultusunda tasra tarafindan cetveller hazirlanmis ve
merkeze yollanmistir. Ornegin Halep Vilayetine bagli Cisr-i Sugur nahiyesine ait listeden,

9.233 kurus degerinde metruk mal kaldig1 anlasilmaktadir.’™

Halep’ten Belane’ye
gonderilen Ermenilere ait emval-i metruke listelerinden, 857.800 kurus degerinde 8.548
doniim arazi; 895.530 kurus degeri olan 395 ev, 96 diikkdn ve 4 degirmen kaldig:
anlasilmaktadir.”™* Kilis’ten gonderilen Ermenilere ait listeden ise 1.678.348 kurus
degerinde 303.951 doniim arazi; 1.944.000 kurus degerinde 395 ev, 93 diikkan, 3 han, 3 firin
ve 4 adet ziynet magazasi; 65.271 kurus degerinde ticaret esyasi ile 124.816 kurus degerinde

zahire ve hayvan kaldig1 anlasiimaktadir.’*®
4.3. Tasinmazlar Yoniinden Emval-i Metruke Uygulamalar:

Tarla, arsa, bag, bahge, ev, bina gibi arazi lizerinde bulunup yeri degistirilemeyen
mallara tasinmaz denilmektedir.”'® Bir kisinin malvarligmin énemli bir béliimiinii teskil
eden taginmazlar, bu kisinin bir yere aidiyetini saglamas1 bakimindan 6zel 6neme sahiptir.
Kisiyi veya bir varligi, bir yere baglayan en 6nemli unsurlardan birisi siiphesiz o yerdeki evi,
ocagl ve yuvasidir. Bu bakimdan emval-i metruke kapsamindaki tasinmazlar hakkinda
yapilan diizenlemeler, biiylik 6neme sahiptir. Bu agiklamalar dogrultusunda tasinmazlar
hakkindaki ilk bilgiler, 30 Mayis 1915 tarihli Meclis-i Viikela Karari’nda yer almistir. Buna
gore; bosaltilan kdylere gogmenler ve asiretler yerlestirilecek, sevke tabi tutulan Ermenilerin
geride biraktiklar1 emlak ve araziler kiymeti takdir edilerek gd¢cmenlere dagitilacak,
kasabalardan ve sehirlerden goge tabi tutulan kimselerden kalan tasinmazlar ise sayim, cins
tespiti, kiymet ve miktar1 tespit edildikten sonra yine go¢menlere dagitilacaktir. Bununla
birlikte go¢menlerin uzmanlik ve ugras alanlar1 disinda kalan zeytinlik, dutluk, bag ve
portakallik gibi yerlerle diikkan, han, fabrika ve depo gibi gelir getiren yerler acik artirma

ile satilacak veya kiralanacak, elde edilen gelirler kendilerine verilmek iizere sahipleri adina

"2 BCA. TIGM. 212.12.35.6.12. 9 Eyliil 1331/22 Eyliil 1915; BCA. TIGM. 212.65.6.9. BOA. DH. SFR.
59/107. 1 Kanun-1 Evvel 1331/14 Aralik 1915; 5 Haziran 1332/18 Haziran 1916; BCA. TiGM.
212.11.9.19.2. 14 Kanun-1 Evvel 1332/27 Aralik 1916

13 BCA. TIGM. 272.10.1.1.18. 13 Kéanun-1 Evvel 1331/26 Aralik 1915

14 BCA. TIGM. 272.10.1.1.18. 22 Kanun-1 Evvel 1331/4 Ocak 1916

15 BCA. TIGM. 272.10.1.1.20. 23 Kanun-1 Evvel 1331/5 Ocak 1916; Eroglu, agt, s. 55. S6z konusu belgede
mabhallinde kayith niifus 4.591 kisi olarak belirtilirken, sevk olunan niifus 3.879 olarak verilmistir. Bununla
birlikte sevk olunan niifus rakami belgede yanlis hesaplanmistir. $6yle ki belgede sevk olunan erkek niifusu
1.762, kadin niifusu ise 1.917 olarak belirtildikten sonra bu ikisinin toplami 3.879 olarak verilmistir. Ancak
bu iki rakamin toplanm 3.879 degil 3.679’tur. Ote yandan s6z konusu belgeden kayith niifusun % 20’sinin
zorunlu goge tabi tutulmadigi da anlagilmaktadir.

16 Tasinmaz kavram ile ayn1 anlamda olmak iizere, emval-i gayrimenkule, gayrimenkul emval, gayrimenkul
mal, gayrimenkul, tasitsiz mal gibi kavramlar da kullanilmaktadir.
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emaneten mal sandiklarinda tutulacaktir. Goriildiigi tizere 30 Mayis 1915 tarihli Meclis-i
Viikela Karari’nda, kisa ve yiizeysel aciklama yapilmistir.

Emval-i metruke kapsamindaki tasinmazlar hakkinda detayli diizenleme 10 Haziran
1915 tarihli Talimatname ile yapilmistir. Buna gore; dncelikle yerleri degistirilen kimselere
ait tasinmazlarin tasarruflarina yonelik olarak sahipleri tarafindan nakilden sonra diizenlenen
vekaletnameler iizerine hicbir islem yapilmayacaktir. Yapilan diizenleme ile Ermenilerin
yerlerinden ayrildiklar1 tarihten sonra tagsinmazlari iizerinde vekaletname diizenleyerek
tasarrufta bulunmalar1 yani herhangi bir islem yapmalar1 engellenmistir. Boylece hiikiimet
zorunlu goce tabi tuttugu kimselerin geride biraktiklari tasinmazlari tizerindeki
tasarruflarinin vekaletname ile bile olsa devam etmesini istememis ve bu kimselerin
tasinmazlari ile baglarmin tamamen kesilmesini amaclanmustir. Ote yandan talimatnamede
vekalet verilecek kimsenin din ve irki konusunda herhangi bir ayrim yapilmamistir.
Dolayisiyla zorunlu goge tabi tutulan bir kimse glivendigi Tiirk komsusuna vekalet verse ya
da vermek istese dahi durum degismeyecektir. Burada dikkat ¢ekici olan husus, hiikiimetin
Ermenilerin yerlerinden ayrildiktan sonra vekaletname ile islem yapmalarini biitiin mallar
icin degil, sadece tasinmazlar1 i¢in engellemis olmasidir. Yani talimatnameye gore,
Ermenilerin yerlerinden ayrildiktan sonra da tasinirlari, alacaklar1 ve borglar1 tizerinde
vekaletname diizenlemek sureti ile islem yapabilmelerine bir kisitlama getirilmemistir.
Bununla birlikte sayet vekaletnamelerde muvazaa s6z konusu ise bu vekaletnameler de
gecersiz sayllmis ve bunlara dayanilarak islem yapilmasi uygun bulunmamistir. Bu
baglamda 12 Temmuz 1915 tarihinde Trabzon Vilayetine gekilen telgrafta; muvazaali
vekalet ve senetlere itibar olunmamasi gerektigi bildirilmistir.”*’

10 Haziran 1915 tarihli Talimatnameye gore, hiikiimetin Ermenilerden kalan mallar
konusundaki dncelikli politikasi, bu mallarin satig yolu ile tasfiyesi degil bilakis gogmenlere
dagitilmasidir. Buna gore; diikkkan, han, fabrika, hamam ve depo gibi gelir getiren binalarla
goemenlerin yerlestirilmesine uygun olmayan binalar ve gogmenlere dagitildiktan sonra
geriye kalan veya go¢menlerin ¢alisma ve uzmanliklart disinda kalan emlak ve arazi
satilacak; satin almak icin isteklisi bulunmayan emlak ve arazi belli kosullar altinda
isteklisine iki seneyi gegcmemek iizere kiralanacak; bag, bahce, portakallik, zeytinlik gibi
bakimi belli bir uzmanlik gerektiren yerler bu konuda uzmanligini ispatlayan gégmenlere,

diger yerler de ihtiyag¢ sahibi gogmenlere dagitilacaktir. Kimlere ne kadar emlak ve arazi

7 BOA. DH. SFR. 54/420. 29 Haziran 1331/12 Temmuz 1915
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verildigi 6zel defterine kaydedildikten sonra, miilk ve arazi verildigini gosterir bir belge
verilecektir. Go¢menlerin yerlestirilmesine uygun olmayan binalar, diikkan, han, fabrika
gibi gelir saglayan yerler, gogmenlerin uzmanlik alanlar1 diginda kaldig1 i¢in verilmeyen
araziler ve go¢gmenlere dagitildiktan sonra geriye kalan araziler ise satilacaktir.

Bu doneme ait belgeleri analiz ettigimizde, talimatnamede belirtilen hususlar
dogrultusunda tasranin bilgilendirildigi goriilmektedir. Ornegin 5 Temmuz 1915 tarihinde
Trabzon Vilayetine ¢ekilen telgraf ile diikkdn, hamam, depo, fabrika gibi muhacirlere
dagitilmast miimkiin olmayan binalarin ve muhacirlere dagitilanlardan geri kalanlarin
miizayede ile satilmasi gerektigi bildirilmistir.”'® Telgraftan da anlasilacag {izere
tasinmazlar Oncelikle muhacirlere dagitilacak, muhacirlere dagitilmasi uygun olmayan
taginmazlar ise agik artirma ile satilacaktir. Bu telgraftan sadece iki giin sonra yine Trabzon
Vilayetine ¢ekilen bir baska telgrafta da hemen hemen ayni konulara deginildikten sonra
ilave olarak emval-i metrukenin halka bedelsiz verilmesinin uygun olmadig1 belirtilmistir.”*°
Telgraftan anlagilmasi gereken muhacirler degil yerli halktir. 12 Temmuz 1915 tarihinde
yine Trabzon Vilayetine ¢ekilen telgrafta; emlakin hicbir surette kisilere veya miiesseselere
tahsis edilmemesi ve bu emlakin kayitlarinin hi¢gbir zaman bagkas1 adina diizeltilmemesi
gerektigi bildirilmistir.”?

Bu donemde tasinmazlar iizerinde asil sahiplerinin miilkiyet iliskisini ortadan
kaldirmayacak sozlesmeler gecerli sayilmamis ve bu tiir sozlesmelerin Onlenmesi
istenmistir.”?! Yani nakle tabi tutulan bir kimse tasmnmazimi zorunlu gd¢ uygulamasinin
baslamasindan sonra kiraya vermisse, iizerinde rehin iglemi tesis etmisse bu islemler
tasinmazin malikinin taginmaz iizerindeki miilkiyet iligskisini ortadan kaldirmadigi icin
gecersiz sayllmistir. Ancak tasinmazin asil sahipleri olan Ermeniler ile miilkiyet iliskisini
kesen satis ve ferag gibi kesin satis islemlerine ise miisaade edilmistir. Bir diger ifade ile
gerekirse nakledilen kimsenin taginmazi iizerinde yaptigi/yapacagr islem bu kisinin
taginmazi lizerindeki miilkiyet iliskisini kesiyor, yani tasinmazi bu kisinin miilkiyetinden
¢ikariyorsa bu islem gegerli sayilarak kabul edilmis, ama nakledilen Kisinin yapilan islem
sonrasinda hala tasinmazi iizerindeki miilkiyet hakki devam ediyorsa yani nakledilen kimse
hala tasinmazin malike olarak kalmaya devam ediyorsa bu islem gecerli sayilmamuigtir.

Ancak ilerleyen zamanlarda bu diisiincenin aksine talimatlarin verildigi de olmustur.

18 BOA. DH. SFR. 54/310. 22 Haziran 1331/5 Temmuz 1915

19 BOA. DH. SFR. 54/334. 24 Haziran 1331/7 Temmuz 1915

720 BOA. DH. SFR. 54/420. 29 Haziran 1331/12 Temmuz 1915
2L BOA. DH. SFR. 54-A/388. 29 Temmuz 1331/11 Agustos 1915
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Ornegin 3 Ekim 1915 tarihinde Canik Mutasarrifligma cekilen telgrafta; sevk olunan
Ermenilere ait emval-i metrukenin sevkten Once sahipleri tarafindan kiralanmasi uygun
bulunmamistir.’??

Emval-i metrukenin bir takim idari diizenlemeler ile yonetilmeye ¢alisildigi bu
donemde, miri arazi mutasarrifinin, arazi tizerindeki tasarruf hakkini, bedelsiz veya bir bedel
karsiliginda bagkasina terk etmesi anlamina gelen ferag muamelesi ile ilgili herhangi bir
diizenleme yapilmamistir. Dolayisiyla nakle tabi tutulan kimselerin yaptig1 ferag
muameleleri ve ferag muamelelerinde nasil hareket edilecegi konusunda tasrada bazi
tereddiitler olugsmus ve durum merkeze iletilmistir. Merkez de tasraya yolladig: talimatlar ile
konuya agiklik getirmeye c¢alismistir. Bu baglamda, 28 Agustos 1915 tarihinde bazi
mutasarriflik ve emval-i metruke komisyonuna cekilen telgrafta; Ermenilerin sevklerine
baslanmadan sekiz giin oncesine kadar veya sevkiyat esnasinda yabancilara kesin surette
satilmis emlak ve arazilerinin olup olmadiginin ve var ise miktar ve mevkilerinin {i¢ giine
kadar bildirilmesi istenmistir.’?® Daha sonra 8 Eyliil 1915 tarihinde, Dahiliye Nezareti’'nden
Adana Vilayetine ¢ekilen bir baska telgrafta; sevkine karar verilen Ermenilerin sevk emrinin
tebligi tarihi ile sevkin fiilen basladig1 tarih arasinda gecen zaman zarfinda ellerindeki taginir
ve taginmazlart nakde cevirmek icin cesitli hilelere ve oyunlara tesebbiis edeceklerinin
stiphesiz oldugu, bu gibi akit ve islemlerin fenaliginin belli oldugu ve itibar olunmamasi
gerektigi ve sevk emri tarihinin sevkin baslangig tarihi kabul edilerek bundan sonra yapilan
akit ve haczin gecerli sayilmamasi gerektigi bildirilmistir.”?* 16 Eyliil 1915 tarihinde yine
Adana Vilayetine ¢ekilen telgrafta; pamuk sirketinin adamlari namina kesin olarak veya
vefaen ferag edilmis emlak ve araziden gayrimiislim tebaaya ait olanlarin feraginda mahzur
olmadiginin 10 Mayis 1915 tarihli sifre ile bildirildigi, bunlar arasinda Ermenilere ait emlak
ve arazinin feraginin sahipleri nakledildigi i¢in emval-i metruke komisyonu tarafindan
engellendigi seklinde sikayet oldugu, feraga verilen izin zorunlu gocten ¢ok evvel oldugu
icin komisyonun miidahalesinin ve engellemesinin dogru olmadig belirtilmistir.”>® Boylece
zorunlu go¢ uygulamasi baslamadan 6nce verilen feraglar gecerli kabul edilerek bunlarin
engellememesi istenmistir. Son olarak 5 Temmuz 1916 tarihinde Dahiliye Nezareti’nden
Adana Vilayetine ¢ekilen telgrafta da; izin alinmaksizin Ermenilerden gayrimiislimlere ferag

muamelesi yapilmamasi hakkindaki goriisiin uygun gorildigli ve durumun Maliye

2 BOA. DH SFR. 56/269. 20 Eyliil 1331/3 Ekim 1915

2 BOA. DH. SFR. 55/280. 15 Agustos 1331/28 Agustos 1915
24 BOA. DH. SFR. 55-A/171. 26 Agustos 1331/8 Eyliil 1915
25 BOA. DH. SFR. 56/50. 3 Eyliil 1331/16 Eyliil 1915
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Nezareti’ne yazildig1 bildirilmistir.””® Boylece Ermenilerin izin almaksizin gayrimiislimlere
ferag vermeleri uygun goriilmemistir.

Tasinmazlar hakkinda yapilan idari diizenlemelerden sonra ilk yasal diizenleme, 26
Eylil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu ile yapilmistir. Kanunun 2. maddesine gore; zorunlu goge
tabi tutulan kimselerin geride biraktiklari tasinmazlardan vakif mali olanlar Vakiflar
Hazinesi adina digerleri ise Maliye Hazinesi adina kayit edilecektir. Bir diger ifade ile
Maliye ve Vakiflar Hazinesi adina tescil edilecektir. Boylece 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye
Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile birlikte nakle tabi tutulan kimseler tasinmazlari
tizerindeki miilkiyet haklarmi kaybetmis, geride kalan tasinmazlarin miilkiyeti Maliye ve
Vakiflar Hazinesine ge¢mistir. Yani s0z konusu taginmazlar 6zel miilkiyetten ¢ikip Maliye
ve Vakiflar Hazinelerinin miilkiyetine ge¢mistir. Her iki kisim tasinmazin Vakiflar ve
Maliye Hazinesi tarafindan bedelleri verilerek tasfiye edilecek, verilecek bedellerden
tasfiyeden sonra kalacak miktar sahiplerine 6denecektir. 8 Kasim 1915 tarihi Nizamnamede
de emval-i metruke tasinmazlarin diizenli kayit altina alinarak Maliye ve Vakiflar Hazinesi
adma dogrudan dogruya veya hiikkmen kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir. 2. maddenin 15
Nisan 1923 tarih ve 333 sayili Kanunla degisik sekli de ayn1 hilkkmii 6ngdrmektedir. Ancak
tasinmazlarin takdir edilecek bedellerinden masraflar diistiikten sonra kalan miktari,
sahipleri adina emanet hesabina alinacaktir. Bu agiklamalar dogrultusunda ¢ok 6nemli bir
noktanin altina ¢izmek gerekmektedir. O da sudur ki; 26 Eylil 1915 tarihli Tasfiye
Kanunu'nun 2. maddesi geregince miilkiyeti Maliye ve Vakiflar Hazinesine gecen
tasinmazlar, nakledilen gergek ve tiizel kisilerin 6zel miilkiyetinde bulunan diger ifade ile
tapulu olan tasinmazlardir. Y oksa miilkiyeti zaten devlete ait olan miri arazinin miilkiyetinin
tekrar devlete gegmesi s6z konusu degildir. 27?8 Miilkiyeti devlete ait olan, ancak nakledilen
kimseler tarafindan kullanilan tasinmazlarda devlete gecen bu tasinmazlarin tasarruf
hakkidir. Bu agiklamalar dogrultusunda Tasfiye Kanunu geregince maliyenin miilkiyetine

gecen/gegmesi gereken nakledilen kimselerin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar bulundugu

26 BOA. DH. SFR. 65/158. 22 Haziran 1332/5 Temmuz 1916

27 Tagmmazlarm ok biiyiik bir béliimiiniin devlete ait oldugu, 6zel miilkiyetin ¢ok yaygin olmadigi bu
doénemde, devlet miilkiyet kendisinde kalmak {izere sadece kullanim hakkini vatandaslara devretmistir.

28 (zel miilkiyetin olduk¢a yaygin oldugu giiniimiizde bile devletin sahip oldugu tasinmazlarin miktar1 énemli
miktardadir. Devlete ait taginmazlarin kamu hizmet ve menfaatleri dogrultusunda yonetmekle gorevli olan
Maliye Bakanligi’na baglh Milli Emlak Genel Miidiirliigii’niin portfoyiinde 31.12.2014 tarihi itibari ile
3.942.924 adet taginmaz bulunmaktadir. Bu tasinmazlardan 3.749.420 adeti Hazine adina tescilli, 95.877
adeti devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda ve 97.627 adeti ise Hazine ile ilisikli taginmazdir. Devletin bu
oranda bir taginmaz miilkiyetine sahip olmasinin en 6énemli nedeni Selguklu ve Osmanli Devleti miilkiyet
rejimidir. (Maliye Bakanhg Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2014 Yih Faaliyet Raporu, Ankara, 2015,
ss. 7-11)
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gibi bundan daha fazla kullanim hakk: devlete ge¢mis tasinmaz bulunmasi muhtemeldir.
Devlete ait tasinmazlarin miilkiyeti nakledilen kimselerde olmadigindan bu taginmazlarin
tasfiyesi i¢in nakledilen kimselere herhangi bir bedel 6denmeyecektir. Zaten donemim
hukuki diizenlemelerinde ve telgraflarinda sikc¢a yer bulan tasarruf etmek, mutasarrif, ferag,
vefaen ferag, tefviz gibi kavramlar miri arazi i¢in s6z konusu olan kavramlardir.

Yine Tasfiye Kanunu’nda, yapilan islemlerin bir tutanak ile tespit edilerek bir
suretinin hak sahibine ulastirilmasi, aslinin ise savciliklarda saklanmasi hiikmii yer almistir.
Ote yandan bir kimse, zilyet bulundugu tasmnmazi, 6nceki maliki firari ve miitegayyip
olmadan 6nce kendisinden satin aldigini iddia ederse 15 Nisan 1923 tarih ve 333 sayili
Kanunun 2. maddesi uyarinca bu iddiasin1 “muvazaadan ari bir belge ile” kanitlamak
zorundadir.

Tasfiye Kanunu geregince tasinmazlarin miilkiyetinin Vakiflar ve Maliye
Hazinelerine ge¢mesi sonrasinda, bu taginmazlar hakkinda agilan davalarin mahkeme
masraflarinin kim tarafindan édenecegi problemi ortaya ¢ikmigtir. Bu problem, 15 Haziran
1918 tarihli mazbata ile ¢oziimlenmis ve miilkiyeti hazineye gegen tasinmazlarla ilgili agilan
davalarmn mahkeme masrafinin hazine tarafindan 6denmesine karar verilmistir.”?° Bu karar
taginmazlarin miilkiyetinin, Tasfiye Kanunu geregince iki hazineye gectigini bir kez daha
ortaya koymustur.

26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu’nun 2. maddesinde, zorunlu goce tabi tutulan
kimselerin tasarruf ettikleri tasinmazlar tizerindeki ferag muameleleri de diizenlenmistir.
Boylece ferag verme iglemlerinde nasil bir yol izlenecegi yasal dayanaga kavusturulmustur.
Buna gore; zorunlu goge tabi tutulanlarin nakil tarihlerinden on bes giin Onceki siire
igerisinde yapmis olduklar1 ferag verme islemleri genel olarak gegerli kabul edilmis, sayet
yapilan islemlerde muvazaa veya gabn-i fahis varsa ve bu durum mahkeme karari ile tespit
edilirse yapilan sozlesmeler gecersiz sayilmistir. Bununla birlikte, bazen bu hiikme aykir
talimatlarin verildigi de olmustur. Ornegin 29 Kasim 1915 tarihinde Karahisar-1 Sahib
Emval-i Metruke Tasfiyye Komisyonu Baskanligi’na ¢ekilen telgrafta; nakil olunan yerler
ahalisinden olsun veya olmasin Ermenilerin tasarrufunda bulunan emlakin hi¢bir bicimde
baskasina satis1 ve ferag verilmesi uygun goriilmemistir.”® Yine ayni sekilde zorunlu goge

tabi tutulan kimselerin ferag verme yetkisine kisitlama getiren bir diger talimat da 26 Aralik

72 BOA. BEO. 4524/339293. Bununla birlikte hazinenin mahkeme masraflarin1 6demesi igin agilan davalarin
hazine aleyhine sonu¢lanmasi gerekmektedir.
730 BOA. DH. SFR. 58/158. 16 Tesrin-i Sani 1331/29 Kasim 1915
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1915 tarihinde Halep Vilayetine ¢ekilen telgraf ile verilmistir. S6z konusu telgrafta; simdilik
yalniz yerli Ermeni’den yerli Ermenilere veya Ermenilerden Misliimanlara feragin uygun
oldugu bildirilmistir.”3!

26 Eylil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu ve 8 Kasim 1915 tarihli Uygulama
Nizamnamesi yiirtirliige konulduktan sonra bu diizenlemeler bazi yerlerde yanlis anlasilmis
ve buna bagl olarak da farkli uygulamalar yapilabilmistir. Bu yiizden tagrayla bazi
yazismalar yapilarak uygulama birliginin saglanmasina ¢alisilmistir. Bu baglamda 6rnegin
14 Kasim 1915 tarihli bir telgrafta; nakledilen Ermenilerin biraktiklar1 evlerde, kanunen
bakmakla yiikiimlii olduklar1 yakinlarinin ikamet edebilecegi ve kiralama konusunda
miizayede sartlarina uygun islem yapilmak sartiyla Ermenilerin bagvuru ve katiliminin kabul
edilecegi belirtilmistir.”®> Boylece nakle tabi tutulmayan Ermenilerin de kiralama
konusundaki emval-i metruke ihalelerine katilabilecegi kabul edilmistir. Yanlis
anlasilmalara sebep olan, bu yiizden tasranin ikaz edildigi bir diger durum da nakledilen
kimselerden kalan fabrika, magaza, imalathane gibi ticari binalar hakkinda yapilacak
islemlerdir.”®

Osmanli Devleti, I. Diinya Savast sonrasinda Mondros Ateskes Antlagmasi’ni
imzalayarak savastan ayrilmistir. Miitareke Donemi olarak adlandirabilecegimiz bu
donemde zorunlu gdce tabi tutulan kimselerin eski yerlerine donmesine miisaade edilerek
mallari iade edilmistir. Bu donemde emval-1 metruke arasinda yer alan taginmazlar da 6nceki
sahiplerine biiyiik oranda iade edilmistir.”*

Emval-i metruke konusu, TBMM giindemine de sik sik gelmis ve burada 6nemli
tartismalar yasanmigstir. Uzun tartismalar sonrasinda 20 Nisan 1922 tarih ve 224 sayil1 Kanun
kabul edilmigtir. Emval-i metruke konusunda TBMM tarafindan yapilan ilk yasal diizenleme
olma ozelligine sahip s6z konusu kanunda; disman istilasindan kurtulan mahallerde
sahiplerinin kacgisi ve kaybolmalar:ndan dolay: sahipsiz kalmis olan tasinmazlarin
hiikiimetce idare edilecegi belirtilmistir. Bu mallardan elde edilen gelirler, kira bedelleri ve
diger gelirlerinden yapilan masraflar ¢ikarildiktan sonra kalan kismi1 emanet hesabina kayit
edilmek tizere mal sandiklarina vyatirilacaktir. Bununla birlikte donen kimselerin

tasinmazlari ve emaneten mal sandiklarina teslim edilmis olan tutar bu kimselere iade

31 BOA. DH. SFR. 59/105. 13 Kanun-1 Evvel 1331/26 Aralik 1915

732 Bayir, agm, s. 2883-2884

78 By konuda tasra ile yapilan yazismalar, “4.8.4. Iktisadi Amaclar Icin Kullanilan/Miisliman-Tirk
Miitesebbise Aktarilan Mallar” baslig1 altinda incelenmistir.

73 Emval-i metrukenin iadesi, ayr1 bir baslik altinda detayli olarak irdelenecektir.
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edilecektir. Daha sonra yine TBMM tarafindan kabul edilen 15 Nisan 1923 tarih ve 333
sayili1 Kanun ile de 26 Eyliil 1915 tarihli Kanunda baz1 degisiklikler yapilmis ve esas olarak
tekrar Tasfiye Kanunu hiikiimlerine dontilmiistiir.

Bu aciklamalar sonrasinda Ermenilerden ne kadar tasimmaz kalmistir? Emval-i
metruke komisyonlar1 ve heyetler tarafindan tutulan defterler suan icin elimizde olmadig
icin sadece elimizdeki liste ve cetvellere bakarak net bir kaniya varmak olduk¢a zordur.
Bununla birlikte zorunlu gbge tabi tutulan kimselerden kalan tasinmazlarin sayis1 hakkinda
baz1 yazarlar bir takim bilgiler vermektedir. Bu baglamda Murat Bardakgi, Talat Pasa’ya ait
oldugunu ve kendisinde bulundugunu séyledigi birtakim belgelere dayanarak zorunlu gog
sonrasinda Ermenilerden 41.111 adet bina kaldigin1 ifade etmektedir. Belgelere gore Talat
Pasa, tehcirden sonra Iskan-1 Asair ve Muhacirin Miidiiriyetine bir ¢alisma yaptirmis ve bu
calisma sonunda 18 adet vilayet ve sancaga dagilmis bulunan Ermeni binalarinin sayisini
41.111 olarak saptamustir.”*® Murat Bardak¢1 ayrica Ermenilerden 65.019 doniim ¢iftlikat
kaldigmi belirtmektedir.*® Ayse Hiir ise 1914 yili kayitlarina gére, Osmanli iilkesinde
Ermeni Cemaatine ait 2.538 kilise, 451 manastir ve 2.000 okul oldugunu ifade etmektedir.”’
Yine bagka bir yayinda 1913 yili itibariyle dogu vilayetlerinde 785 Ermeni Okulu oldugu
belirtilmektedir.”38

4.4, Tasiirlar Yoniinden Emval-i Metruke Uygulamalar

Bir yerden diger bir yere gotiiriilebilen maddi varliklar veya sokiiliip kaldirilabilen
her cesit mala, tasinir denilmektedir.”3® Bir kimsenin malvarligi icerisinde 6nemli bir yekin
olusturan taginirlar konusundaki ilk agiklamalar, tasraya yollanan talimatlar ile yapilmistir.
Ornegin heniiz zorunlu gd¢ uygulamasi baslamadan &nce Erzurum, Van ve Bitlis

Vilayetlerine gonderilen 23 Mayis 1915 tarihli telgrafta; “nakledilen Ermenilerin kaffe-i

%5 Bardake1, Murat, Tehcir Edilen Ermenilerden 41 bin 111 Adet Bos Bina Kaldi, Hiirriyet, 25 Nisan 2006.
Murat Bardak¢r bu rakami 2008 yilinda yayinladigr Talat Paga’nin Evrak-1 Metrukesi adli kitabinda da
tekrarlamistir.

73 Bardakgc1, Murat, Talat Pasa’min Evrak-1 Metrukesi, Everest Yaymlari, Istanbul, 2009, s. 101. Séz konusu
kitapta istimlak olunan arazi ve ciflikat bilgilerine de yer verilmistir. Kitap hakkinda yapilan iki
degerlendirme i¢in; Kemal Cicek, “Talat Pasa’nin Evrak-1 Metrukesi ya da Kara Bahtli (!) Defteri”, Zaman
Gazetesi, 11 Temmuz 2009; Fuat Diindar, “Talat Pasa’nin Evrak-1 Metrukesi’ni Okuma”, Toplumsal
Tarih Dergisi, S. 196, Nisan 2010.

87 Hiir, Ayse, “Ermeni Mallarmm Kim Aldi?”, Taraf, 02 Mart 2008

8 Sayfa Sayfa Ermeni Meselesi-5, Ittihat ve Terakki Partisi & Ermeniler, Yeni Tiirkiye Stratejik Aragtirma
Merkezi, Ankara, s. 5

73 Kardes, Salahaddin, Milli Emlak, Milli Emlak Kontrolérleri Dernegi Yayinlari, Ankara, 2010, s. 3. Tasinir
kavramui ile ayni anlamda olmak iizere, menkul mallar, menkul, taginir mallar, tasitlh mal gibi kavramlar da
kullanilmaktadir.
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emval-i menkule ve esyalarii birlikte gotiirebilecekleri” belirtilmistir.”*® Bu telgraf,
hiikiimetin tasinirlar konusundaki temel politikasini yansitmaktadir. Oyle ki Ittihat ve
Terakki Hiikiimeti, gerek 27 Mayis 1915 tarihli Sevk ve Iskan Kanunu dncesinde, gerekse
de bu kanun sonrasinda, sevke tabi tuttugu kimselerin tasinir esyalarimi yanlarinda
gdtiirmelerine izin vermistir. Ote yandan nakle tabi tutulacagini anlayan kimseler, yanlarinda

741

gotiiremeyecekleri esyalarinin bir kismii yola ¢ikmadan oOnce satmis’™ veya geri

dondiiklerinde almak iizere gdmmiistiir.’*?

Sevk ve Iskan Kanunu’nun vyiiriirliige girmesi sonrasinda, tasinirlar hakkindaki ilk
bilgi, 30 Mayis 1915 tarihli Meclis-i Viikela Karari’nda yer almistir. Buna gore; Ermenilerin
biraktiklari mal ve esyalar aynen verilecek veya kiymetleri kendilerine miinasip bir sekilde
iade edilecektir. 30 Mayis 1915 tarihli Sevk ve Iskan Talimatnamesinde de nakledilen
Ermenilerin tasmabilir biitlin mallari1  ve hayvanlarin1 yanlarinda gotiirebilecegi
belirtilmistir. Bununla birlikte zorunlu goge tabi tutulan Ermenilerin tiim taginir esyalarini
ve hayvanlarini yanlarinda goétiirebilmeleri ve aninda satabilmeleri teknik olarak miimkiin
degildir.”*® Bu kisith agiklamalar sonrasinda tagmirlar hakkinda detayl diizenlemeler, 10
Haziran 1915 tarihli Talimatname ile yapilmistir. Buna gore; dncelikle icinde esya bulunan
tiim binalar miihiirlenerek hemen koruma altina alinacaktir. Koruma altina alinan esyalarin
cinsi, miktari, takdir edilen degerleri ve sahiplerinin isimleri ayrintili olarak deftere
kaydedildikten sonra, kilise, okul ve han gibi depo olarak kullanilmaya elverisli yerlere
tasinarak sahipleri ayirt edilebilecek sekilde ayr1 ayr1 yerlestirilecek ve esyanin korunmasina
0zen gosterilecektir. Bu esyanin 6zelligi ve miktari, sahiplerinin ismi ve alindig1 yer ile
muhafaza edildigi yeri bildirir bir kayit defteri diizenlenecektir. Sahipleri bilinmeyen
tagmabilir esya ise bulundugu koy adina kaydedilerek muhafaza edilecektir. Mevcut
taginirlar arasinda durdugu zaman bozulma ihtimali olan esya ile hayvanlar, komisyonun

uygun gorecegi bir heyet tarafindan agik artirma yolu ile satilacak, satig bedeli sahibi

740 BOA. DH. SFR. 53/93. 10 Mayis 1331/23 Mayis 1915

"1 Ahmet Refik, Eskisehir sokaklarinda ve istasyon meydanlarinda gelinlik geng kizlarm 6rdiiklerini,
dantellerini, ipekli yatak carsaflarini, gelinlik elbiselerini yok pahasma sattiklarini belirtmektedir. Bu
satigtan da en ¢ok cahil halkin, Eskisehir’in Almanlarinin ve Rumlarinin istifade ettigini belirtmektedir.
(Altinay, age, s. 163)

742 Nakle tabi tutulan kimselerin yola gikmadan 6nce kiymetli esyalarini, paralarini, miicevherlerini vs.
evlerine, kiliselerine vd. yerlere gdmdiikleri diigiincesi ile bu yerlerde uzun siire define arayanlar olmustur.
Gomiildigiine inanilan kiymetli esyalar1 bulma ¢abasi, nakledilen kimselerden kalan yerlerin tahribatinda
6nemli rol oynamistir.

43 Ermeniler zorunlu goge tabi tutulmadan 6nce 1915 yilinda, Van Gélii’nde irili ufakli 400 tekne ve gemi ile
tagimacilik yapiyorlardi. Bu gemileri yanlarinda gotiirebilmeleri teknik olarak miimkiin degildi. (Hiiseyin
Celik, Gorenlerin Gozii ile Van’da Ermeni Mezalimi, Cedit Nesriyat, Ankara, 2008, s. 178

206



biliniyorsa sahibi adina, sahibi bilinmiyorsa esyanin bulundugu kdy veyahut kasaba adina
emaneten mal sandiklarina teslim edilecektir. Satilan mallara iliskin detayli defterler
diizenlenecektir. Kiliselerde bulunan esya ve tasvirler ile kutsal kitaplar, deftere
kaydedilerek bir tutanaga baglanacak ve yerlerinde korunmalarina 6zen gosterilecektir.
Hiikiimet bu esyalar1 daha sonra kilisenin bulundugu kody halkinin nakledildikleri yerlere
gonderecektir.

10 Haziran 1915 tarihli Talimatname dogrultusunda emval-i metruke komisyonlari
Ermenilerden kalan mallar1 kayit altina almis, bozulmasi muhtemel olan esyalar1 ve
hayvanlar1 agik artirma ile satmistir. Elde edilen bedeller emanet sandiklarina teslim edilmis,
emanet sandiklarindan da Ermenilere 6denmistir.”** Tasinirlarin muhafaza altma alindig,
donemin konsolosluk raporlarina da yansimistir. Bu baglamda Trabzon’da bulunan
Amerikan Konsolosu Oscar S. Heizer, 13 Agustos tarihli raporunda; zorunlu goge tabi
tutulan Ermenilerin evlerindeki esyalarin bosaltildigini, sahiplerine iade edilmek {iizere
hilkiimetin korumasi altinda balyalar halinde esyalarin bekletildigini, ancak bu esyalarin
siniflandirilmasi yoniinde bir ¢abanin olmadigini, mallarin herhangi bir adlandirma ve
sistematik olmadan yigildigini belirtmistir.”* Amerika Birlesik Devletleri'nin Samsun
Konsolosu W. Peter da 26 Agustos 1915 tarihli raporunda; nakledilen kimselerin evlerinde
bulunan mobilyalarin miisadere edildigini, komisyonun en iyi mobilyalar1 aldigint ve
Ortodoks Kilisesi’ne koydugunu, ama her gegen giin esyanin azaldigini, alelade seylerin ise
bos bir meydana atildigini belirtmistir.”*® Bu raporlardan da anlagilacag {izere, komisyonlar
geride kalan mallardan degerli ve 6nemli bulduklarint muhafaza altina almistir. Komisyonlar
tarafindan degersiz bulunan mallar ise halk tarafindan alinmistir. Ote yandan muhafaza
altina aliman mallarin, diizensiz bir bi¢imde depolandigi ve komisyonlarin bu mallarin
muhafazas1 konusunda yetersiz kaldig1 anlagilmaktadir.

Bu doneme ait belgeler analiz edildiginde, talimatname hiikiimleri dogrultusunda
tagraya gerekli bilgilendirmenin yapildigi goriilecektir. Bu baglamda 5 Temmuz 1915
tarihinde Trabzon Vilayetine ¢ekilen telgraf ile koruma altina alinan egyanin cins, miktar
degerleri ve sahiplerinin isimleri deftere kaydedilerek han, depo, hamam, kilise gibi yerlerde
muhafaza edilmesi, sahibi belli olmayan esyanin bulundugu kdy adina kaydedilmesi, emval-

1 metruke arasinda durmakla bozulacak esya ve hayvanlardan askeriyeye lazim olanlarin

4 Cigek, “I. Diinya Savas1’nda Ermeniler: Bir Zorunlu Go¢ Hikayesi”, s. 2783

5 Akcam, Insan Haklar1 ve Ermeni Sorunu, s. 431

6 Cigek, age, 5.58-59. Trabzon’da bulunan Amerikan Konsolosu Oscar S. Heizer de komisyonun koruma
altina almaya deger bulmadig1 esyalarin alenen yagmalandigini raporunda belirtmistir.
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hususi senet veya mazbata karsiifinda askeriyeye verilmesi gerektigi bildirilmistir.”*’ 7

Temmuz 1915 tarihinde Dortyol/Adana Emval-i Metruke Komisyon Bagkanligi’na
gonderilen telgrafta; Ermenilerin sevk tarihinden 6nce Miisliiman ahaliye belli bir bedel
karsihiginda yaptiklart tasinir satislarinin kabul edilebilecegi belirtilmistir.”*® 12 Temmuz
1915 tarihinde Trabzon Vilayetine c¢ekilen telgrafta; durmakla bozulacak esya ve
hayvanlarin talimatnamedeki aciklamalar cercevesinde satilmasi gerektigi, evlerden
toplanan esyalarin ve mallarin sahipleri belli ise sahibi adina sahibi belli degil ise bulundugu
yer adina kayit edilerek korunakli yerlere tutanak ile konmasi ve deftere kayit edilmesi,
saatlerle miicevheratin sahipleri biliniyorsa sahibi adina sahipleri bilinmiyorsa bulundugu
yerler adina, gesit ve kiymetleri yazilarak bankada ayrica tutulacak bir kasaya, bir heyet
huzurunda konmasi ve muhafaza edilmesi gerektigi bildirilmistir.”*® 11 Agustos 1915
tarihinde hemen hemen tiim bolgelere gonderilen bir telgrafta; Ermenilerin istedikleri
esyalarint yanlarinda gotiirebilmelerine miisaade edilmesi, gotliremeyecekleri esyadan
durmakla bozulacak olanlar ile zorunlu ihtiyag maddelerinden olanlarin agik artirma ile
satilmasi, nakledilmemis olan esyadan durmakla bozulmayacaklarin sahipleri adina
muhafaza edilmesi gerektigi bildirilmistir.”° Eskisehir Mutasarrifligina cekilen 19 Agustos
1915 tarithli telgrafta da tasinabilir mallarin sahipleri tarafindan istenildigi gibi
kullanilabilecegi, kalacak tasinir mallardan sadece durmakla bozulacak olanlarin satilip
digerlerinin sahipleri adina muhafaza edilecegi ayrica ihtikdr ve suiistimale meydan
verilmemesi gerektigi belirtilmistir.”®!

29 Agustos 1915 tarihinde bazi mutasarriflik ve emval-i metruke komisyonlarina
cekilen telgrafta; Ermenilerin zorunlu goge tabi tutulmasi sonrasi geride kalan mallarin
hiikimet adma yonetimi ve muhafazasindan dolayr bazi1 yerlerde zorunlu ihtiyag
maddelerinde olan esyanin temininin zorlagtirdiginin agik oldugu ve zorunlu goge tabi
tutulan kimselerin emval-i metrukesi arasinda zorunlu ihtiya¢ maddelerinden olan esyanin
bulunmasi halinde ahalinin darliga, sikintiya diismelerinin uygun olmadigindan mevcut
emval-i metruke arasinda zorunlu ihtiya¢ maddelerinden olup da baska surette temin edilme
imkan1 olmayan mallarin talimatnamede belirtilen hiikiimler ve yapilan agiklamalar

cercevesinde agik artirma yoluyla satilmasi uygun gériilmiistiir.”®? Bdylece durmakla

47 BOA. DH. SFR. 54/310. 22 Haziran 1331/5 Temmuz 1915
48 BOA. DH. SFR. 54/346. 24 Haziran 1331/7 Temmuz 1915
74 BOA. DH. SFR. 54/420. 29 Haziran 1331/12 Temmuz 1915
750 BOA. DH. SFR. 54- A/388. 29 Temmuz 1331

51 BOA. DH. SFR. 55/112. 6 Agustos 1331/19 Agustos 1915
52 BOA. DH. SFR. 55/330. 16 Agustos 1331/29 Agustos 1915
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bozulmayacak olsa bile halkin zorunlu maddelerinden olan ve baska sekilde temini miimkiin
olmayan mallarin satilmasi uygun goriilmiistiir. Buradan da anlasilmaktadir ki bu dénemde
hiikiimet zorunlu goge tabi tuttugu Ermenilerin bir daha ddsnmemesini diistinmemekte bilakis
geri doneceklerini diisiinerek mallarini onlar adina muhafaza etmeye ¢alismaktadir.

Tasinirlar hakkinda nasil islem yapilmasi gerektigini, bazen tasra hiikiimete bazen de
hilkiimet tasraya sormustur. Bu dogrultuda 1 Eylil 1915 tarihinde Erzurum Vilayetine
cekilen telgrafta; zorunlu gbge tabi tutulan Ermenilere ait olup Osmanli Bankas1 depolarina
konulan mallarin miihriiniin banka tarafindan ¢oziilerek belirtilen mallarin alinmasina
tesebbiis edildiginin gerek Osmanli Bankasi gerekse de Deutche Bank tarafindan bildirildigi,
bu depolara konan mallarin banka tarafindan dogal olarak iyi muhafaza edilecegi, bankaya
depo edilen esyanin tasdikli bir defteri banka tarafindan yerel hiikiimete verildigi halde
belirtilen mallarin bankanin korumasi altinda birakilmasinda bir sakinca olup olmadiginin
siiratle bildirilmesi talep edilmistir.”

Nakle tabi tutulan kimseler yanlarinda gotiiremedikleri esyalarini, degerli
miicevherlerini ve paralarini bagta Osmanli Bankasi olmak iizere, yabanci konsolosluklara,
misyonerlere, hatta komsularina birakmustir.”** Ornegin Erzurum’da zorunlu gége hazirlik
icin taninan siirede Ermeniler, degerli mal ve miicevherlerini Amerikan misyonerleri Rahip
Stapleton ve Dr. Case’ye emanet etmistir. Bu iki kisiye toplam 1.400 balya esya disinda,
para ve miicevher de emanet edilmistir.”*® Bu esyalarin degerini Konsolos Oscar S. Heizer,
10.000 ile 15.000 Lira arasinda tahmin etmektedir. Altin olarak birakilan paralar ise 5.559
Liraya ulasmistir. Bu paranin 5.000 Liras1 Osmanli Bankas1 Erzurum Subesi’ne yatirilmak
iizere William W. Peet’e teslim edilmistir.”® Bu paralar Osmanli Bankas1 araciligiyla
ilgililerin hesabina aktarilmistir.”’ Yine Harput’ta misyonerler Riggs ve Atkinson, Sivas’ta
Miss. Graffam ve Doktor Clark da Ermenilerin ¢ok miktarda para ve esya emanet ettigi
kimselerdir. Baz1 Ermeniler yeni iskan bolgelerine ulasinca bu emanetlerini talep etmistir.
Paralar emanet alinirken ciddi sekilde kayit tutulmadigi i¢in pek ¢ok Ermeni’nin talebi geri

cevrilmistir.”® Diger taraftan Bible House miiessesesinin miidiirii Amerikali Peet’in zorunlu

53 BOA. DH. SFR. 55/231. 19 Agustos 1331/1 Eyliil 1915

4 Cigek, “I. Diinya Savasi’nda Ermeniler: Bir Zorunlu Gé¢ Hikayesi”, s. 2783

55 (zdemir, Hikmet ve digerleri, age, s. 85

6 Cigek, “I. Diinya Savasi’nda Ermeniler: Bir Zorunlu Gé¢ Hikayesi”, s. 2783-2784
7 Ozdemir, Hikmet ve digerleri, age, s. 85

™8 Cigek, “I. Diinya Savasi’nda Ermeniler: Bir Zorunlu Goé¢ Hikayesi”, s. 2784
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goce tabi tutulan Ermenilerin nakit ve emlakini miivekkil sifatiyla idare ettigi yapilan
haberlesmelerden anlasilmgtir.”>®

Emanet birakilan bu degerli seyler emaneti alan kimseler/kurumlar tarafindan daha
sonra bu kimselerin yeni yerlesim yerlerine posta ile yollanabilecekti. Sayet nakle tabi
tutulan kimselere bir sey olursa bu kimselerin yurt disindaki yakinlarina gonderilebilirdi.”®
Ilerleyen zamanlarda para, miicevher, ev esyasi gibi tasinirlar kayit edildikleri ve muhafaza
edildikleri bankalardan alinip yerel idarelere iletilmis ve bdylelikle sahiplerine iade
edilmistir.”®!

Zorunlu goce tabi tutulan Ermeniler komsusu olan Tiirklere de degerli esya ve nakit
paralarint emanet etmislerdir. Mesela Elbis Hatchadourian Halep’te iskan edildikten sonra
komsusuna emanet ettigi paralarin1 konsolos araciligi ile Miiftii Faik Bey’den istemistir.
Yine Elaziglh bazi Ermeniler paralarini Mustafa Aga’ya teslim etmislerdir. Bunun gibi
bircok 6rnek bulunmaktadir. Bu o6rnekler zorunlu goégiin uygulandigi donemde bile
nakledilen Ermenilerin Tiirk komsularma giiven duyduklarini1 gostermektedir.’®2

26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu’nda da sevke tabi tutulan Kisilerin taginirlarinin
komisyon baskani veya vekili tarafindan toplanacagi, geri alinacagi, dava edilecegi ve
emval-i metrukeden dava konusu edilmeyenlerin artirma yoluyla satilacagi, elde edilen
tutarin sahipleri adina emaneten mal sandiklarina yatirilacagi belirtilmistir. Bu hiikiimler 8
Kasim 1915 tarihli Nizamnamede de yer almistir. Nizamnameye gore ayrica kiliselerde
bulunan esya, resimler ve kutsal Kitaplar deftere yazilarak muhafaza edilecektir. Biitiin okul
malzemelerinin kullanim hakki egitim idarelerine devrolunacaktir. Sahipleri bilinmeyen
mallarin bedelleri, esyanin bulundugu kdy veya mahalle adina kaydedilecek ve daha sonra
hikimet tarafindan adi gegen kdy veya mahalle halkinin iskan edildigi yerlere
gonderilecektir.

Emval-i metruke ile ilgili yasal diizenleme yapildiktan sonra da tasra ile yapilan
yazigsmalarla uygulamaya yon verilmistir. Bu baglamda 6 Kasim 1915 tarihinde tasraya

yollana telgrafta; trenlerle nakledilen Ermenilerin sevki esnasinda esyalarin sahipleriyle

birlikte gonderilmesi ve istasyonlarda kalmis olan esyanin da yollanmasi gerektigi

8 Osmanh Belgelerinde Ermeni-Amerikan iliskileri (1896-1919), Il, Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel
Miidiirliigii Osmanlh Arsivi Daire Baskanligi Yaynlari, No: 86, Ankara, 2007, s. 221

760 Kaiser, Hilmar, agm, s. 152. Hilmar Kaiser bu makalesinde, hiikiimetin kisa zaman sonra Ermeni mallarinin
sahiplerine yollanmasini yasakladiginm ifade etmektedir.

61 Celik, agm, s. 152

62 Cigek, “I. Diinya Savasi’nda Ermeniler: Bir Zorunlu Gé¢ Hikayesi”, s. 2784
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bildirilmistir.”®® Hiikiimet bu donemde nakledilen kimselere ait olup bankalarda/ticari
depolarda bulunan mallara da emval-i metruke kapsaminda el koymak istemis, bu da bazi
sikintilara sebep olmustur. Ornegin 30 Ekim 1915 tarihinde Dahiliye Nezareti’nden Adana
Vilayetine ¢ekilen telgrafta; Deutsche Orient Bank depolarinda bulunan Ermenilere ait
rehinli mallarin emval-i metruke komisyonu tarafindan baska yerlere nakledilmek istenmesi
tizerine banka memurlarinin mallarin bagka yerlere nakledilmemesi i¢in miiracaat ettigi,
ancak bu miiracaatin dikkate alinmadigi gibi hiikiimet islerine miidahalede bulundugu
gerekcesiyle Adana Bank direktorii aleyhinde kanuni isleme basvuruldugunun Alman
Biiyiikelgiligi’'nden bildirilmesi {izerine, konunun Onemine binaen detayli bir sekilde
arastirilmasi ve olayin acikliga kavusturulmasi gerektigi bildirilmistir.”®*

Zorunlu goce tabi tutulan kimselere tipki tasinmazlar1 gibi tasinirlar1 da Miitareke
doneminde iade edilmistir. Yapilan diizenlemelere gore, hiikiimetge el konuldugu halde
heniiz satilmamis olan taginirlar sahiplerine aynen iade edilecektir. Artirma ihalesi ile satilan
mallarin ise ihale i¢in yapilan masraflar diisiildiikten sonra kalan miktar1 sahiplerine iade
edilecektir. Artirma ihalesinin acele olarak yapilmasindan dolay1 ortaya ¢ikabilecek bedel
noksanhgini, devlet tazmin edecektir. Mallarin artirma ihalesi disinda kalmasi ve bu mallar
ticiincii kigilerin gasp etmesi nedeniyle nakledilen kisilerin zarara ugramasi halinde bu zarar
mal1 gasp edenler 6deyecektir. Ancak mali gasp eden bilinmez veya bilindigi halde ortaya
¢ikan zarar1 tazmin etmeye giicili yetmezse ve gasp edilen mallar da tiiketilmis ise bu mallarin
bedeli devlet tarafindan tazmin edilecektir.

Emval-i metruke mevzuati kapsaminda TBMM tarafindan yapilan ilk yasal
diizenleme olan 20 Nisan 1922 tarih ve 224 sayili Kanunda, diisman istilasindan kurtulan
mahallerde sahiplerinin kagis1 ve kaybolmalarindan dolay: sahipsiz kalmis olan taginirlarin,
hikkiimetge usuliine gore artirma ile satilacagi, elde edilen gelirin, olusan masraflar
cikarildiktan sonra emanet hesabina kayit edilmek {izere mal sandiklarina yatirilacag
belirtilmistir. Daha sonra yine TBMM tarafindan kabul edilen 15 Nisan 1923 tarih ve 333
sayil1 Kanun ile de 26 Eyliil 1915 tarihli Kanun’un tasinirlarla alakali hiikiimlerinde herhangi
bir degisiklik yapilmayarak aynen kabul edilmistir.

Emval-i metruke mevzuatinin tagmurlar ile ilgili hiikiimlerini kisa bir analize tabi
tutacak olursak, emval-i metrukeyi olusturan varliklar arasinda belki de en net politikanin

tasmirlar i¢in uygulandigi goriilecektir. Oyle ki 27 Mayis 1915 tarihli Sevk ve Iskan Kanunu

763 BOA. DH. SFR. 57/320. 24 Tesrin-i Evvel 1331/6 Kasim 1915
764 BOA. DH. SFR 57/193. 17 Tesrin-i Evvel 1331/30 Ekim 1915
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yiirlirliige konulmadan, bir diger ifade ile Ermeniler heniiz genel bir sevke tabi tutulmadan
once uygulanmaya baslayan politikalar, ¢ok fazla degistirilmeden sonraki dénemlerde de
takip edilmistir. Bu baglamda Osmanli Devleti’nin taginir mallarla ilgili politikasinin
temelini, nakledilen kimselerin yanlarinda gotiirebildikleri varliklarin gotiiriilmesine izin
verilmesi olusturmaktadir. Diger yandan nakledilen kimselerin yanlarinda gotiiremedigi
taginirlarla alakali politika ise zamana gore degismektedir. Buna gore, emval-i metrukenin
idari diizenlemeler ile idare edildigi 26 Eyliil 1915 tarihine kadar temel politika bu mallardan
bozulmayacak olanlarin sahipleri adina muhafaza edilmesi iken, kanunun yliriirliige girmesi

ile taginirlarin muhafazasindan vazgecilerek tasfiye edilmesi kararlagtirilmistir.
4.5. Mahsul ve Uriinler Yéniinden Emval-i Metruke Uygulamalari

27 Mayis 1915 tarihli Sevk ve Iskan Kanunu’nun yiiriirliige konulmasi sonrasinda,
genel olarak da 1915 yilinin Temmuz ay1 sonrasinda Ermenilerin zorunlu goc¢ii basglamistir.
Tarimsal faaliyetlerle ugrasan Ermeniler mahsuliinii ekmis ancak genellikle iirlinii hasat
edemeden zorunlu goge tabi tutularak yerlerinden ayrilmislardir. Dolayistyla bu kimselerden
geriye hasat edilmesi gereken mahsul ve iiriin kalmistir. Bunun yaninda bazi yerlerde hasat
edilmis tiriin de bulunmaktadir. Bu mahsullerin nasil hasat edilecegi ile elde edilen iiriinlerin
nasil degerlendirilecegi dnemli bir sorun teskil etmistir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in bir takim
diizenlemeler yapilmas1 gerekmistir.

Bu dogrultuda hasat edilmemis mahsul veya iiriinlerin ne olacagi ile ilgili olarak 10
Haziran 1915 tarihli Talimatnamede bazi hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore; metruk
emlak ve araziden alinacak mahsul ve iirlin bulundugu takdirde bu iiriinler komisyon
tarafindan belirlenecek kisilerden olusan bir heyet tarafindan agik artirma yolu ile satilacak
ve satistan elde edilen bedel sahibi adina emaneten mal sandiklarina teslim edilecektir. Bu
islem esnasinda bir tutanak diizenlenerek asli yerel idareye ve onayli bir sureti ise idare
komisyonuna teslim edilecektir. Bunun yaninda heniiz hasat edilmemis ekili yerlere ve
mevecut tiriinlere alic1 ¢itkmadigi takdirde bu iiriinler kefalet karsiliginda ve s6zlesme ile yar1
yartya paylasma (ortake¢ilik, iirlin paylasimi) yoluyla isteklilere verilecektir. Bu suretle elde
edilen kira ve satis bedelleri de sahipleri adina mal sandiklarina teslim edilecektir.

Ermenilerin nakledilmesi ve Miisliman erkeklerin biiyiik bir kisminin silahaltinda
olmasindan dolayr mahsuliin hasat edilerek kaldirilmasi kolay olmamistir. Bunun igin

mahsuliin hiikiimetge kaldirilmasina karar verilmis, bu dogrultuda askerler ve amele
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taburlarindan yararlanmlmaya calisilmistir.”®® Bu dogrultuda tasraya gerekli bilgilendirme ve
yonlendirme yapilmistir. Ornegin 5 Temmuz 1915 tarihinde Sivas, Diyarbakir ve Elazig
Vilayetlerine gonderilen telgrafta; Ermenilerin tahliye edildigi yerlerde kalan ekili yerlerin
kaldirilip mahsuliin elde edilmesi hakkindaki talimatname hiikiimlerinin bazi1 yerlerde
uygulanmasina imkan bulunmadigmin anlasildigi ve bunlarin emval-i metruke
komisyonlarinin gézetimi altinda masrafi muhacirin tahsisatindan verilerek hiikiimetce
bigtirilip harman edilmesinin ve alinacak mahsulden yapilan masraflar diistiikten sonra kalan
kisminin takdir olunacak fiyat karsiliginda askeriyeye verilmesinin uygun bulundugu, bu
konuda askeriyenin amele taburlariyla yardiminin temin edildigi belirtilerek, mahsuliin
kaldirilabilmesi i¢in ne kadar kisiye, makineye, alete ihtiya¢ bulundugunun bir an 6nce
bildirilmesi istenmistir.”®® Ayn1 anlamda bir baska telgraf da 10 Temmuz 1915 tarihinde
Urfa Mutasarrifligina g¢ekilmistir. S6z konusu telgrafta; tahliye edilen yerlerdeki metruk
mezruatin emval-i metruke komisyonlarinin gozetimi altinda ve masraflart muhacirin
tahsisatindan karsilanmak tizere hiikiimetge bigtirilip harman ettirilmesinin kararlastirildigi,
mahsuliin kaldirilabilmesi i¢in amele taburlari ile fiili yardim yapilmasi i¢in ne kadar asker
ve ahaliye ihtiya¢ oldugunun bildirilmesi istenmistir.’®” Dahiliye Nezareti’nden 3. Ordu
Kumandanligina ¢ekilen 15 Temmuz 1915 tarihli telgrafta ile de Ermenilerin baska
mahallere sevki ve Miisliimanlarin da silahaltinda olmasindan dolay1 bu seneki mahsulatin
kaldirilmast igin askeriyeden yardim istenmistir.”®® S6z konusu telgraflarda belirtildigi gibi
elde edilen mahsulden masraflar diisiildiikten sonra kalan kismi, takdir olunan fiyat

karsiliginda askeriyeye verilmistir.
4.6. Borglar ve Alacaklar Yoniinden Emval-i Metruke Uygulamalan

Emval-i metruke kapsamindaki varliklarin idari diizenlemeler ile idare edildigi 26
Eyliil 1915 tarihine kadar, yani Tasfiye Kanunu yiiriirliige konulana kadar, nakle tabi tutulan
kimselerin borglart ve alacaklart ile ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Bu

donemde borclar ve alacaklar tasraya yollanan talimatlarla idare edilmeye c¢alisilmistir. Bu

785 Seferberligin hasat zamanina gelmesi iizerine ekili alanlarin hasadi problem olmustur. Bu sadece nakledilen
kimselere ait bir problem degildi. Nakledilmeyen kimselerin de erkekleri biiyiik oranda silahaltinda oldugu
icin bu kimselerin mahsulii de hasat edilmeyi bekliyordu. Hiikiimet, mahsuliin hasat edilebilmesi i¢in yogun
caba sarf etmis, bunun i¢in talimatnameler yaymlamis, cepheye sevk edilmeyen gayrimiislim amele
taburlarindan faydalanmis, kadinlardan ziraat alaylar1 ve ciftci taburlar1 kurmustur. (Zafer Toprak,
Tiirkiye’de Milli iktisat (1908-1918), Dogan Kitap, Istanbul, 2012, ss. 442-445)

%6 BOA. DH. SFR. 54/301. 22 Haziran 1331/5 Temmuz 1915

67 BOA. DH. SFR. 54/382. 27 Haziran 1331/10 Temmuz 1915

768 BOA. DH. SFR. 54-A/10. 2 Temmuz 1331/15 Temmuz 1915
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baglamda 1 Haziran 1915 tarihinde Maras Mutasarrifligina cekilen telgrafta; sevk edilen
Kisilerin ekonomik durumlari ve iginde bulunduklari durum gbz 6niine alinarak borglarinin
ertelendigi bildirilmistir.”®® 11 Temmuz 1915 tarihinde Trabzon Vilayetine ¢ekilen telgrafta;
dahile sevk edilen Ermenilerde var oldugu iddia edilen matlubata miiteallik senetlerin tarih
ve sekillerinin bor¢larin tasfiyesi islemlerinde oldugu gibi deftere kaydedilmesi, bu senetler
dolayistyla muvazaaya meydan verilmeyerek Ermenilerin uhdesinde bulunan mallarin
yabancilarin eline gegmesine miisaade edilmemesi ve muvazaa ihtimali bulunan islemlerin
onaylanmamasi, bankalar ile ticari miiesseselerin hukuk ve matlubatinin mahfuz oldugu
ancak matlubatin mahkemece sabit olduktan sonra denmesi gerektigi belirtilmistir.”’® Bu
telgraftan bir giin sonra yine Trabzon Vilayetine cekilen bir bagka telgrafta; sevke tabi
tutulan Ermenilere ait vergilerin tahsilinin ertelendigi belirtilerek, herhangi bir takibatta
bulunulmamasi gerektigi bildirilmistir.””* Maliye Nezareti Varidat Miidiiriyet-i Umumiyyesi
tarafindan 4 Agustos 1915 tarihinde tasraya cekilen telgrafta da; sevk edilen Ermenilerin
asar,’’? agnam’"® ve diger mallarindan olan borglarinin ertelendigi bildirilmistir.”’* Tasraya
yollanan telgraflardan, bu donemde nakledilen kimselerin sadece devlete olan borglarinin
ertelendigi anlasilmaktadir.

Bununla birlikte nakle tabi tutulan kimselerin sadece devlete borcu yoktu. Devletin
yaninda 6zellikle Alman ve Avusturya Macaristan ticari isletmeleri, sirketleri, bankalar1 ve
ticaret odalar1 basta olmak iizere birgok iilkeden gercek ve tiizel kisiye borglar1 vardi. Farkl
ilkelere mensup pek cok gergek ve tiizel kisiyle ticari iligkisi olan Ermenilerin de zorunlu
gdce tabi tutulmast ile birlikte ticari iligkilerde bir belirsizlik ortaya ¢ikmistir. Olusan hukuki
belirsizlik iizerine Ermenilerden alacagi olanlar endiseye kapilmis ve alacaklarini tahsil
edebilmek icin kendi iilkeleri nezdinde girisimlerde bulunmuslardir. Ittihat ve Terakki
Hiikiimeti, Ermenilerden kalan mallar hakkinda ilk diizenlemeleri yaparken muhtemelen
diistinemedigi ancak gerek mallar konusunda ortaya ¢ikan hukuki belirsizliklerin gerekse de
Ermenilerden alacagi olan devletlerin verdigi notalarin etkisiyle bor¢lar ve alacaklar1 da

kapsayan daha detayli bir diizenleme yapma ihtiyaci hissetmistir. Bu dogrultuda 26 Eyliil

% BOA. DH. SFR. 53/200. 19 Mayis 1331/1 Haziran 1915

0 BOA. DH. SFR. 54/393. 28 Haziran 1331/11 Temmuz 1915

I BOA. DH. SFR. 54/420. 29 Haziran 1331/12 Temmuz 1915

2 4sar; toprak iiriinlerinden alman zekattir. Onda bir anlamima gelen &siir kelimesinin goguludur. (Mehmet
Erkal, “Osiir”, DiA, C. 34, s. 97)

3 4gnam resmi; Osmanl Devleti’nde kiigiikbas hayvanlardan alinan bir vergidir. Osmanli resmi kayitlarinda
resm-i ganem, adet-i agnam sekillerinde de gegmektedir. (Feridun Emecen, “Agnam Resmi”, DIA, C. 1, s.
478-479)

" BOA. DH. SFR. 54-A/268. 22 Temmuz 1331/4 Agustos 1915
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1915 tarihli Tasfiye Kanunu yiiriirliige konulmustur. S6z konusu kanunda; nakle tabi tutulan
kimselerin mevduatinin ve alacaklarinin komisyon bagkani veya wvekili tarafindan
toplanacagl, borglarinin 6denecegi belirtilmistir.””® 26 Eyliill 1915 tarihli Tasfiye
Kanunu’nda acikca belirtildigi iizere, tasfiye komisyonlar1 nakle tabi tutulan kimselerin
mallarim tasfiye edecek yani taginir ve tasinmazlarini satacak, alacaklarini tahsil edecek ve
borglarin1 6deyecektir. Tabi nakle tabi tutulan kimselerin borglarin1 bunlarin biraktiklar
malvarliklar ile yettigi kadar 6deyecektir.”’® Bu baglamda nakle tabi tutulan kimselerin
mallar1 nakde ¢evrildikten sonra bu kimselerin borcu, elde edilen bu meblagdan 6denecektir.

Kanunun yiiriirliige girmesi ve uygulamalarin baslamasi ile birlikte, bazi teknik
problemler de ortaya ¢ikmistir. Ornegin nakledilen kimselere veya bunlarda alacag olan
kimselere ait olup Alman ve Avusturya Bankalarina ciro’’” edilen senetler bu problemlerden
birisidir. Dahiliye Nezareti’nden 22-23 Ocak 1916’da Erzurum Vilayetine yollanan
telgrafta, bu senetlerin hamili i¢in higbir 6ncelik hakki tanimadigi, sadece emval-i metruke
bedelinden garameten’’8 istifade etme hakk1 tanidig1, tasinirlarin satilarak nakde cevrilecegi,
tasinmazlarin ise hiikiimet tarafindan tefevviiz edilecegi,’’® sayet nakledilen kimselerin
bor¢lar1 emval-i metrukeleri kiymetinden fazla ise yani geride kalan mallarin degeri
bor¢larin degerinden az ise ticari senet hamillerine belli oranda daha az 6deme yapilacagi
belirtilmistir.”® Bu telgraftan hiikiimetin, emval-i metruke kapsamindaki varliklar1 satip,
naklettigi kimselerin borcunu 6demeyi diisiindiigii net bir bicimde anlasilmaktadir. Diger bir
problem de nakledilen kimselerin Ziraat Bankasi’na olan bor¢larinin durumudur. Soyle ki
nakledilen kimselerin Ziraat Bankasi’na olan bor¢larindan dolay1 bu banka lehine rehinli
mallarin Ziraat Bankasi tarafindan icra yoluyla satilmasi: durumunda bu mallar diisiik bedelle
elden cikarilabilecek, bundan dolay1 da bir zarar olusabilecektir. Bu durumu engellemek i¢in
14 Mart 1917 tarihinde Meclis-i Viikela, nakledilen kimselerin borg¢larinin mevcut
mallarmin degerinden 6denerek rehinin hazine namina icrasini ve satilacak taginirlari

bulunmayan kimselerin bankaya olan bor¢larinin ise tasinmaz gelirlerinden 6denmesini

" Tasfiye Kanunu’ndan sonra yiiriirliige konulan hemen hemen tiim diizenlemelerin esasmi bu ifadeler
olusturmustur.

18 Tasfiye Kanunu hiikiimleri agiklamrken de belirttigimiz gibi nakle tabi tutulan kimsenin mal varlig1 tiim
borglarini 6demeye yetmiyorsa imtiyazli borglara 6ncelik verilmek iizere garameten 6deme yapilacaktir.

17 _Ciro etmek; ticari senedin ya da herhangi bir degerli evrakin arkasina yazilan yazi ya da atilan imza ile
bagkasina aktarilmasidir. (Tiirk¢e Bilim Terimleri S6zIugi, s. 223)

78 Garameten 6deme birinci boliimde érnekleri ile detayli bicimde anlatilmustir.

79 Tefevviiz; tasinmazlarin hiikiimet tarafindan pesin para ve bedel artirma yoluyla satilmasidir.

8 BOA. DH. SFR. 60/89. 9-10 Kanun-1 Sani 1331/22-23 Ocak 1916
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kararlastirmistir.”®* Meclis-i Viikela benzer igerikli bir baska karar1 da 27 Mayis 1917
tarihinde almistir. Bu kararda da bankaya rehinli olan yerler hakkinda 26 Eyliil 1915 tarihli
Tasfiye Kanunu’nun Onceligi olan borglarin 6denmesi hakkindaki hiikiimlerinin
uygulanmasinin uygun gériildiigii belirtilmistir.”8?

Nakle tabi tutulan Ermenilerin Tiirklere de 6nemli miktarda borg¢lart vardi. 224 sayili
Kanun’un goriisiilmesi esnasinda Erzurum Mebusu Salih Efendi; Ermenilerin kendilerinden
aldiklar1 musaddak senetler ve saire ile resmi olarak aldiklar1 paralarla ticaret taptiklarini,
Oyle ki Erzurum’dan zorunlu goce tabi tutulan Ermenilerden bir kisminin tliccara ve sermaye
sahiplerine 220.000 Lira tahakkuk etmis bor¢lart oldugunu, bu baglamda Cibril Efendi adli
sahsin kendisine 2.000 altin borcu oldugunu ve onun da firar ettigini, bunun gibi birgok
kimsenin daha firar ettigini, Ermenilere ait olan sermayenin 6nemli bir kisminin ticaret
yapmalar1 i¢in Miisliiman ahali tarafindan yiizde iki faizle ve belge ile bor¢ verildigini ve
Ermenilerin bu paralar ile ticaret yaptiklarini ve para kazandiklarini, bu yiizden de nakledilen
kimselerde ¢ok sayida Tiirk’iin alacagi oldugunu belirtmistir. Bunun iizerine Maliye Vekili
Trabzon Mebusu Hasan Bey, nakledilen kimselerde alacagi olanlarin alacagimin hiikiimet
tarafindan takip edilecegini ve hiikiimetin idare ettigi mallardan gerekli 6demenin
yapilacagini belirtmistir.’®® Ote yandan zorunlu goge tabi tutulan Ermenilerle Tiirkler
arasindaki giivene bagl olarak, bir takim ticari iliskiler de cereyan etmistir. Bu baglamda adi
senetlerle, siradan mektuplarla ve hukuki bir degeri olmayan kagitlarla gerceklestirilen ticari
iligkiler de 6nemli bir yeklin olusturmustur. Ermenilerin zorunlu goge tabi tutulmasi ile bu
kimselerle ticari iliskisi olanlar da magdur olmustur. Bu konu, 333 sayili Kanun tasarisinin
Meclis’te goriistildiigii esnada, yani 15 Nisan 1923 tarihinde Aydin Milletvekili Mazhar Bey
tarafindan giindeme getirilmistir. Mazhar Bey, eger bir istatistik tutulabilse idi Ermenilerden
alacagi olmadig1 halde alacagi oldugunu iddia ederek ahlaksizliga meyletmis olanlarin yiizde
on bile olmadigini, geri kalan kimselerin alacagini ispat edecek vesikalara sahip olmayan
gercek alacak sahipleri oldugunu belirtmistir.’8*

Bu agiklamalar dogrultusunda, nakle tabi tutulan kimselerin Tiirk ya da yabanci;
gercek ya da tizel bir¢cok kisiye borcunun oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla
malvarliklarin1 olusturan varliklar tasfiye edildikten sonra elde edilen gelir tamamen

nakledilen kimselere ait olacaktir gibi bir diisiince yanlis olacaktir. Cilinkli nakledilen

81 BOA. MV. 207/33. 14 Mart 1333/14 Mart 1917

82 BOA. MV. 208/38. 27 May1s 1333/27 Mayis 1917

88 TBMMZC, Devre: I, C. 19, I¢tima Senesi 3, I¢tima 31, s. 315 (20 Nisan 1338/20 Nisan 1922)
8¢ TBMMZC, C. 29, ictima Senesi 4, Ictima 25, s. 154
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kimsenin mal varliginin tasfiyesi sonucu elde edilen gelir, bazt durumlarda bu kimsenin
borcundan az olabilecektir. Dolayisiyla nakle tabi tutulan kimselerin 6zellikle de ticaret
yapan kimselerin mallar1 oldugu gibi borglarinin da oldugu, bu bor¢lar 6dendikten sonra

geriye bir meblag kalirsa bunun nakledilen kimseye ddenecegi unutulmamalidir.®
4.7. Mallarin Iadesi Yoniinden Emval-i Metruke Uygulamalar

Nakle tabi tutulan kimselerin mallarinin iadesini, Osmanli Dénemi’nde yapilan
iadeler ve Tiirkiye Cumhuriyeti Dénemi’nde yapilan iadeler olmak iizere ikiye ayirarak
incelemek yararli olacaktir. Osmanli Devleti’nin Ermenilere yonelik politikasinn, ittihat ve
Terakki Hiikiimeti’nin is basinda oldugu 1917 yilindan itibaren degismeye ve yumusamaya
basladigi bilinmektedir. Bu baglamda mallarin iade edilmesi diisiincesinin miitarekeden gok
once devlet yoneticilerinde olusmaya basladigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ote yandan
Ittihat ve Terakki sonrasinda is basina gelen hiikiimetlerin diisiincesi de bu mallarin iadesi
yoniinde olmustur.

Bununla birlikte nakledilen kimselere mallarinin iade edilmesi diisiincesinin hayata
gecirilebilmesi i¢in yasal diizenleme yapilmasi gerekiyordu. Ciinkii 26 Eyliil 1915 tarihli
Tasfiye Kanunu hiikiimlerine gore Maliye ve Vakiflar Hazinelerine gecen/ge¢mesi gereken
mallarin tekrar ilk sahiplerine iadesi esdeger bir diizenleme ile yani yasal bir diizenleme ile
olabilirdi. Bu amag¢ dogrultusunda derhal hukuki ¢aligmalara baglanmistir. Bununla birlikte
hiikiimete yapilan baskilar ve yasal diizenlemelerin zaman alacak olmasi, hiikiimeti bir takim
arayislara yoneltmistir. Bu dogrultuda yasal diizenleme i¢in ¢aligmalara baglayan komisyon,
tesliminde mahzur goriilmeyen tasinir ve tasinmazlarin geri verilmesini kararlastirmig ve
durumu yetkili makamlara iletmistir. Boylece heniiz yasal diizenleme yapilmadan, donen
kimselere mallarin iadesine fiilen baglanmistir. Bu baglamda 31 Ekim 1918 tarihi itibariyle
Bahgecik’e geri donen Ermenilere evleri iade edilmistir.’®® 13 Kasim 1918 tarihli bir habere
gore; Karesi’den ve Bursa’dan tehcir edilmis Ermeni ve Rumlar memleketlerine geri
donmiis; bunlara hane ve bahgeleri iade edilmistir.”®” 28 Kasim 1918 tarihli Ati Gazetesi’nde

yer alan bir habere gore de Sis Katogigosluguna ait binalar, gelir getiren mallar ile Armasa

78 Ornegin nakledilen bir kimsenin evi, hayvanlari, ticari esyast vb. birgok mal varligi olsun. Bu kimsenin mal
varhigmin tasfiyesi sonucunda da 10.000 Lira elde edilmis olsun. Bu 10.000 Liranin hemen nakledilen
kimseye ait oldugunu sdylemek yanlis olacaktir. Oncelikle bu kimsenin borcu olup olmadig: arastirilacak
ve sayet borcu varsa bu meblagdan kisinin borcu ddenecektir. Ornegin bu kisinin borcu 11.000 Lira ise,
malvarhigmin tasfiyesinden sonra bu kisiye ddenecek bir sey olmayacaktir.

78 Bakar, age, s. 173

87 Sabah, 13 Tesrin-i Sani 1334/13 Kasim 1918. No: 10413
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ve Baggcecik Koylerindeki mabet ve binalar iade edilmistir.”® 28 Kasim 1915 tarihli bir
habere gore de son iki haftada 25.000 kisi eski yerlerine donmiis ve bunlara hane ve
emlakleri iade ve teslim edilmistir. Ayrica Hristiyan cemaatlere ait miiessese ve binalar her
tarafta kendilerine iade ve teslim olunmaktadir. ade ve teslim edilen emlake, mabetler ve
mektepler de dahildir.”® Yine Gemlik’ten Aryamarad Gazetesi’nde yazildigina gore, kaza
kaymakami donen gogmenlere kiliseyi iade etmek istemis, fakat kilisenin sadece dort duvari
saglam kaldig1 icin kimse teslim etmek cesaretinde bulunamamaistir. Balikesir’de de mahalli
hiikiimet kilise, mektep ve gesitli emlaki sahiplerine teslim etme teklifinde bulunmasina
ragmen, kimse iizerine mesuliyet almak istememistir.’®

Bu dénemde biiyiik devletler, 6zellikle de ingiltere, hem Rum ve Ermenilerin eski
yerlerine donmeleri ve iskanlari hem de geride kalan mallarin iadesi konusunda kendilerine
intikal eden sorunlar1 Osmanli Hiikiimetlerine iletmisler ve sorunlarin ¢6ziimii i¢in baski
yapmuslardir.”®! Osmanl Hiikiimetlerine baski yapan Ingilizler, sadece zorunlu gbge tabi
tutulmus olan kimselerin mallarini talep etmekle kalmamis, ayrica Osmanli vatandasi olsun
olmasin biitiin Hristiyanlarin hitkiimet¢e el konulmus ne kadar mali varsa iade edilmesini
talep etmistir. Bunun yani sira bir de devlet tarafindan tazminat 6denmesini ve bu mallari
satin alanlara satis bedelinin hiikiimet tarafindan geri verilmesini istemistir. Ayrica Itilaf
Devletlerine dayanan bazi gayrimiislim go¢menler, bilhassa sahil kesimlerinde zamaninda
para ile ve kendi rizalar ile sattiklart mallart hi¢gbir hukuka bagli olmaksizin geri almaya
calismistir. Ornegin Nazmi Bey tarafindan parasi ddenerek satin alinan ve Hali¢’te bulunan
cektirme 6nceki sahibine teslim edilmistir.”®?

Ingiliz Fevkalade Komiserligi, hiikiimetten geri dénen kimseler ve bunlara yapilan
islemlerle ilgili bilgi almistir. Bu baglamda ingiliz Fevkalade Komiserligi’ne génderilen 19
Mart 1919 tarihli yazida;’®® son 3.5 ay igerisinde eski yerlerine dénen 232.679 kisiye
evlerinin ve diger tasinmazlarinin (yanan ve yikilan evler istisna olmak iizere) iade edildigi,
bu durumun Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi’nden bir memurla beraber bolgeyi gezen

Yiizbag1 Lefter Redmer’in gozlemleriyle de sabit oldugu belirtilmistir. S6z konusu yazida

8 Atnur, “Tehcir Edilen Ermenilerin Iskani Mal ve Miilklerinin fadesi”, s. 433

8 Yenigiin, 28 Tesrin-i Sani 1334/28 Kasim 1918. No: 85

790 Hadisat, 16 Kanun-1 Evvel 1334/16 Aralik 1918

%1 BOA. BEO. 4703/352690

792 BOA. BEO. 4556/341677. 16 Subat 1335/16 Subat 1919

7% Ingiliz Fevkalade Komiserligi’nin, 13 Mart 1919 tarihinde, Ankara ve Edirne’den geri dénen Rum ve
Ermenilere gerekli yardimin yapilmadigimi iddia ederek bu konuda ne gibi islemler yapildiginin
bildirilmesini istemesi iizerine bu yaz1 yazilmigtir.
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geri donen kimselere karsi yapilan faaliyetleri aciklayan bir cetvel de ilave edilmistir.’®*

Cetvelde verilen bilgilere gore; Mersin’de ve Ankara’da Ermeni Kkiliseleri, Trabzon’da
Ermeni kilise ve mektepleriyle bunlarin miistemilat1 ve akarati cemaatlerine iade edilmistir.
Ankara’da resmi dairelere gegici olarak alinan mefrusat ve diger malzemeler tamamen geri
donen sahiplerine iade edilmis, bdylece iade edilecek baska esya kalmamistir. Ayrica
Yalova’da daha Once askeriyeye verilen 70 yatak ve yorgan takimi Ermeni muhtaglara
verilmistir.”*

Mallarin iadesi i¢in Ermeni Patrikhanesi ve mal sahiplerine aracilik eden kimseler de
hiiklimete basvuruda bulunmustur. Bu baglamda Dahiliye Nezareti Kalem-i Mahsus
Miidiiriyetinden, Sadarete yazilan 25 Mayis 1919 tarihli yazi ile Istanbul Bahgekapr’da
bulunan ve vaktiyle emval-i metruke sayilarak Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi binasi olarak
kullanilan Sanasaryan Hani’nin tahliyesinin Patrikhane tarafindan talep edildigi
belirtilmistir. Bunun {izerine Sadaret¢ce Dahiliye Nezareti’ne yazilan 28 Mayis 1919 tarihli
yazida; soz konusu binanin kamulastirilmasindan vazgegilmesi ve Polis Miidiriyet-i
Umumiyesi binas1 olarak kullanilabilecek yeni bina bulunana kadar Patrikhane’den siire
istenmesi, uygun bina bulunur bulunmaz binanin tahliye edilmesi ve kullanim miiddetine ait
kira bedelinin 6denmesi gerektigi bildirilmistir. Durum hakkinda Polis Genel Miidiirii Halil
Bey de bilgilendirilmistir.”*®

19 Nisan 1919 tarihinde Istanbul’da bulunan Pirkinikli Ermeni Katolikler tarafindan
Dahiliye Nezareti’'ne verilen dilek¢ede; 4 Nisan 1919 tarihinde Sivas Ermeni Katolik
Murahhas (temsilcisi) Vekilinden alinan resmi mektuptan, gerek zorunlu goge tabi tutulan
gerek askerlik hizmetleri biten Sivas Pirkinik Koyt ahalisinden kirka yakin ailenin yurtlarina
geri dondiigl ve sahibi bulunduklari evler ile arazilere tasarruf etmek talebinde bulunduklar
ancak Sivas mahalli hiikkiimetinin onlara kars1 problemler ¢ikararak evlerini ve arazilerini
kendilerine geri vermemek i¢in 1srar ettigi belirtilerek evlerin, arazilerin ve diger mallarin

iadesi icin Sivas Vilayetine gerekli emrin verilmesi rica edilmistir.”®’ Dahiliye Nezareti’nden

7% S5z konusu cetvelde, geri donen kimselere yapilan yardimlar ve Rumlara iade edilen mallara da yer
verilmistir. Ancak bu hususlar tezimizin konusu olmadig1 i¢in burada yer verilmemistir.

% BOA. BEO. 341903. 19 Mart 1335/19 Mart 1919

% BOA. DH. KMS. 52-4/22. S6z konusu yazigmalar sonrasinda Dahiliye Nezareti, Maliye Nezareti’nden
Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi’ne tahsis edilmek tizere uygun bir bina talebinde bulunmus, ancak Maliye
Nezareti Emlaki Emiriye Mudiriyet-i Umumiyesi, elverigli bir bina bulunmadigini belirtmistir. Ayrica
yapilan yazigsmalarda Sanasaryan Hani’nin kullanimi esnasinda meydana gelen zarar ve {i¢ yillik kira bedeli,
toplam 72.000 Osmanl1 Liras1 olarak hesaplanmistir. Kira bedelleri belirlenirken ilk y1l i¢in belirlenen 4.000
Lira kira bedelinin ikinci y1l 8.000 Liraya, ti¢lincii y1l ise 20.000 Liraya yiikselmesi dikkat ¢ekicidir.

7 BOA. DH. KMS. 49-2/15-1. 19 Nisan 1335/19 Nisan 1919
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Sivas Vilayetine ayni giin ¢ekilen telgraf ile durumun bir an Once arastirilarak sayet
dilekgede belirtildigi gibi isgal edilmis emlak varsa derhal ger¢ek sahiplerine iade edilmesi
ve bu gibi sikdyetlere meydan birakilmamasi gerektigi bildirilmistir.”®® Pirkinikli Ermeniler
tarafindan Dahiliye Nezareti’ne sunulan dilek¢ede kullanilan yumusak dil ve buna karsilik
olayin ¢6ziimii i¢in ortaya konan ¢aba dikkate degerdir. Pirkinik K&yii halkinin yaptigi bu
bagvuru bize Ermenilerin her zaman isgalci giiglere giivenip irrasyonel taleplerde
bulunmadiklarini, bunun karsiliginda da makul basvurularin aninda karsilanmaya
calisildigini gostermektedir.

Mallarmin iadesi i¢in bizzat basvuruda bulunanlar da vardir. Ornegin Erzurumlu
Vagarsak Saatgiyan, Istanbul ve Cevresi Tasfiye Komisyonu Baskanligi'na verdigi 8
Temmuz 1919 tarihli dilek¢e ile Erzurum’dan ayrilirken Osmanli Bankasi’na birakmis
oldugu paketin Istanbul’daki Tasfiye Komisyonu’na geldigini belirterek, séz konusu paketin
kendisine iade edilmesini talep etmistir. Bunun iizerine komisyon, 10 Temmuz 1919
tarihinde s0z konusu paketi icindeki altinlarla birlikte Vagarsak Saatciyan’a teslim
etmistir.”® Istanbul Tasfiye Komisyonu Baskanlig1 ilerleyen giinlerde basvuruda bulunan
diger Ermenilerin de emval-i metrukesini iade etmistir.8% Yine 27 Agustos 1919 tarihinde
Bolu’dan Istepan isimli bir Ermeni, zorunlu gd¢ esnasinda korku sebebiyle evini
dariileytama terk ve hibe ettigini belirterek evini geri istemis, bunun tizerine evin hemen
kendisine teslim edilmesine karar verilmisgtir.8

Geri donen kimseler her zaman mallarinin aynen iade edilmesini talep etmemis,
bazen de zararlarinin karsilanmasi i¢in tazminat talebinde bulunmuslardir. Bu baglamda 27
Agustos 1919 tarihinde Aydin Vilayetinden Dahiliye Nezareti’ne yazilan yazida; savas
zamaninda hiikiimetge Suriye taraflarina zorunlu gog ettirilen ve geri donecegi umulmayan
Mardiros Sariyan isimli bir Ermeni’nin Manisa ve Saray Koyii’'nde bulunan dokuma
fabrikalarmnin biitiin malzemeleri ile birlikte Izmir tiiccarlarindan ve eski vali Rahmi Bey’in
avenesinden Ali Fikri, Zeki ve Ahmet Beyler tarafindan gasp edilerek dort yil miiddetle

kullanilmas: yiiziinden bir milyon doért yiiz kiisur bin lira zarara ugradigimi belirterek

7% BOA. DH. KMS. 49-2/15-2

% Belgelerle Osmanh Doneminde Tiirk-Ermeni iligkileri, Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, Istanbul,
2011, ss. 159-162

Bayan Yedvartohi Pastirmaciyan’a ait tahvil, bor¢ senedi, tapu senetleri ve gesitli belgeler 16 Temmuz
1919 tarihinde iade edilmistir. Yine Bogos Cigerciyan’a ait muhtelif para ve altin, tapu senedi ve diger
senetler vekili Agop Hamamciyan’a teslim edilmistir. Tiim bu iade islemlerinde verilen mallarin listesi
komisyonca diizenlenmis ve mallar imza karsiliginda teslim edilmistir. (Belgelerle Osmanli Doneminde
Tiirk-Ermeni Iliskileri, ss. 165-172)

801 Bakar, “Mallarin Tadesi”, s. 336
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zararmin ddenmesini, bunun igin de bu kisilerin izmir’de bulunan gayrimenkullerinin haciz
altina alinmasini talep ettigi ve bu talebin Izmir’de bulunan Ingiliz siyasi temsilcisi
tarafindan da soOzlii olarak 1srarla iletildigi, konunun ancak zorunlu goé¢ ve oldiirme
meselelerini arastiran ve takip eden Divan-1 Harb-i Orfi’ce yerine getirilmesinin uygun
olacag: belirtilerek, isgalden sonra iiyelerinin sehri terk etmesi nedeniyle atil kalan Izmir
Divan-1 Harb-i Orfi Baskanligi'na yeni iiyelerin atanmasi ve konunun burada ¢oziime
kavusturulmasi talep edilmistir. Ayni yazida ayrica bunun miimkiin olmamasi halinde bu
kisinin Yunan Kumandanligina ve Divan-1 Harbine veya diger bir dis araciya bagvuracagi,
bu durumda da Osmanli Devleti’nin hakimiyetinin zarar gorecegi, 6te yandan yabancilar
nazarinda Ermenilerin haklarinin geri verildiginin gdsterilmis olacagi belirtilmistir.8%
Ilerleyen tarihlerde Aydin Vilayeti ile Dahiliye Nezareti arasinda konu hakkindaki
yazigsmalar devam etmistir. Yazismalarda gasiplarin mallarina haciz konulmasi talebine
Tapu Sicil Midiirliigli tarafindan idari tebligat ile ferag islemlerinin engellenmesinin
imkansiz oldugu seklinde cevap verildigi, ancak Ingiliz temsilcinin talebinde 1srar ettigi,
Divan-1 Harb-i Orfi’'ye yeni {iye atanarak calismaya baglamasi halinde Osmanl
hakimiyetinin kuvvetlenecegi, Yunan Divan-1 Harbi’nin miidahale alaninin daralacagi,
hiikiimetin mitarekenin hemen arkasinda ilan ettigi yiikiimliiliklerin temin edilecegi,
konuyu yabancilarin takip etmekte oldugu ve gecikmenin yabancilar1 baska yollara sevk
edebilecegi®® belirtilmistir. Aydin’dan Dahiliye Nezareti’ne ¢ekilen 11 Aralik 1919 tarihli
telgrafta Ingiliz temsilciliginden alinan notada meselenin ¢dziime kavusturulmast i¢in karma
bir komisyon kurulmasinin Fevkalade Komiserligin emri oldugu belirtilerek, komisyona tiye
sifatiyla bir memurun tayin edilmesi teklif edilmis, benzer bir mesele igin de Istanbul’da
dahi boyle bir komisyonun kuruldugu ve hiikiimetin bu komisyona Nahid Bey isimli bir
memuru tayin ettigi, eger hiikiimet komisyona memur tayin etmezse konunun Ingilizler ve
Yunanlilardan olusan memurlar tarafindan arastirilacagi ve verilecek kararin Yunanlilar
tarafindan yerine getirilecegi, komisyona memur verilmesi ile Osmanli’nin serefinin
muhafazasiin uygun olacag belirtilmistir.8% Ancak hiikiimet karma komisyon kurulmasii
ve komisyona iiye verilmesini uygun gérmemis, Cine’de bulunan Divan-1 Harbi Orfi’nin
Izmir’e tasinmasini ve konunun da orada ¢dziilmesini istemistir. Ancak daha sonra yapilan

yazismalardan Ingilizlerce olusturulan karma komisyonca konunun incelenmesine

82 BOA. DH. EUM. AYS. 38/62. 27 Agustos 1335/27 Agustos 1919
83 BOA. DH. EUM. AYS. 38/62. (Muhtelif tarihli yazismalar)
84 BOA. DH. EUM. AYS. 38/62. 11 Kanun-1 Evvel 1335/11 Aralik 1919
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baslandigi, yapilan arastirma neticesinde Zeki ve Ali Beylerin dort yiiz bin lira tazminat
ddemeye mahkim edildigi, belirtilen tutarin 6denmesini temin i¢in izmir’de bulunan Zeki
Bey’in Ingiliz Temsilciligince tutuklandigi, Zeki Bey’in mallarma el konuldugu, bu
durumun protesto edildigi, bu islemlerin icrasinin 6nlenmesine valilikge imkan olmadigi
belirtilmistir.8% Madde metnini giiniimiiz Tiirkcesi ile diisiindiigiimiizde iki kisinin 6demesi
gerek toplam bedelin 400.000 Lira oldugu anlasilmaktadir. Ingilizlerce olusturulan ve
Osmanl1 Hiikiimeti’nden herhangi bir yetkilinin bulunmadig1 bu karma komisyon, Mardiros
Sariyan tarafindan talep edilen bir milyon dort yiiz kiisur bin tazminat talebine karsilik
sadece dort yiiz bin Lira tazminati uygun gérmiistiir. Bu da Mardiros Sariyan’in talebinin ne
kadar irrasyonel oldugunu gostermektedir.

Emval-i metruke kapsamindaki mallarin satildigi durumlarda da bu mallarin
satisindan elde edilen gelir sahiplerine verilmistir. Ornegin Kastamonulu Agop Boglaciyan,
Kastamonu’dan sevk edildigi esnada biraktigi mallarin satigindan elde edilen 3.120 Kurusu,
Maliye Nezareti’nden 30 Aralik 1919 tarihinde almistir.2% Yine Karabet Keremyan da
113.440 Kurus 32 Para tutarindaki meblagi, 1 Haziran 1920 tarihinde Maliye Nezareti’nden
almigtir.8%

Hiikiimetin yaptig1 bu calismalar disinda yerli halk da donen kimselere bazi
yardimlarda bulunmus ve mallarin1 iade etmistir. Bu baglamda |. Diinya Savasi sonrasinda
Adana’ya donen Ermenileri tazmin etmek i¢in Adana’daki Tirkler, kendi aralarinda para
toplamis ve Ermenilere dagitmistir. Ayrica onlarin evlerini yeniden inga etmisler, inek ve
atlarim1 geri vermislerdir.3%®

Bu donemde geri donen kimselerin evleri ve mallar1 biiyiik oranda iade edilmistir.
Eski yerlerine donemeyip baska bolgelere gidenlere de mallarinin karsiligi verilmistir. Ati
Gazetesi’nin 6 Subat 1919 tarihli niishasinda ifade edildigi tizere, bu tarihe kadar Rum ve
Ermenilere ait mallarindan teslim edilenin miktar1 % 95 nispetine ulagmigtir.8%°
Memleketlerine donen Ermeni ve Rumlarin iade edilen emval-i metrukeleri i¢in teftiglerde
bulunan karma heyet, muhtelif yerlerdeki Ermenilerin emval-i metrukelerinin % 98 oraninda
iade edildigini tespit etmistir. Bu baglamda 271.000 kisiye mallar1 iade edilmistir.82° Her

zaman olmamakla birlikte geri donen Ermenilere mallarinin iade edildigine dair haberler,

85 BOA. DH. EUM. AYS. 38/62. 19 Subat 1336/19 Subat 1920)

86 Belgelerle Osmanli Déneminde Tiirk-Ermeni iliskileri, ss. 174-179
807 Belgelerle Osmanli Déneminde Tiirk-Ermeni iliskileri, ss. 180-185
808 Sonyel, “Tehcir ve Kirmmlar Konusunda”, s. 150-151

809 Giinaydin, agt, s. 65; Bakar, “Mallarin Iadesi”, s. 331

810 Tasvir-i Efkar, 30 Nisan 1335/30 Nisan 1919. No: 2711
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Ermenice yaymn yapan gazetelerde de yer almistir. Bu gazetelerden aktarildigina gore
Arapkir’den Ermeni Patrikhanesi’ne ¢ekilen bir telgrafta mahalli kilise biitiin emlak ve
gelirleriyle beraber Ermenilere iade edilmistir.8!

Dolayisiyla 8 Ocak 1920 tarihli Kararname yiiriirliige konulana kadar nakle tabi
tutulan Rum ve Ermenilerin mallarmin biiyiik cogunlugu iade edilmistir. Ozellikle ev, tarla,
kilise ve vakif mallar1 bu anlamda ¢ogunlugu olusturmaktadir. Geriye yalniz Maliye ve
Vakiflar Hazinesi namina kaydi yapilan tasinmazlar kalmistir. Bunlarin iade islemleri de 8
Ocak 1920 tarihli Kararname geregince yapilmaya baslamistir. 08 Ocak 1920 tarihli
Kararname ile bir yandan iadeler konusundaki fiili uygulamalar hukuki dayanaga
kavusturulurken bir yandan da emval-i metruke konusundaki sorunlarin ¢oziimi
amaclanmistir.81?

Ermeni Patrikhanesi’nin ve nakle tabi tutulan kimselerin talepleri 8 Ocak 1920 tarihli
Kararname sonrasinda da devam etmistir. Bu baglamda Ermeni Patrikhanesi, Subat ay1
igerisinde hiikiimete bir takrir sunarak Ermenilere ait mal ve miilklerin tamamen iadesini,
Ermeni kilise ve manastirlarina ait zararlarin tazmin edilmesini ve buralardan alinan esya ve
dini tasvirlerin iade edilmesini talep etmistir.®'® flerleyen giinlerde Istanbul’da Ermeni
Katolik Kilisesi’ne ait olup Maryam Binti Yuvakim namina kaydedilen mallar da Patrikhane
tarafindan talep edilmistir. Bunun iizerine Osmanli cemaat ve hayir miiesseselerine ait olup

nam-1 miistearla®*

eshas-1 hiikmiye uhdesinde kayitli gayrimenkullerin tasarruflarina iliskin
kanun-1 muvakkata uygun olarak cemaat ve miiesseseler adina kayitlarinin diizeltilmesi i¢in
cemaat ve miiesseselerin verecegi beyannamenin yeterli olmadigi, sayet nam-1 miistear
hayatta ise nam-1 miistear sahibinin vefat etmisse varislerinin takririyle ve genel islemlere
kiyasen ilmiihaber alinmasi ve gosterilmesi suretiyle islemlerin yapilacagi, Istanbul
haricinde bulunanlarin ise bulunduklar1 yerlerden gonderecekleri vekaletnameye istinaden

takrir itas1 ve varisi olmayanlarin nam-1 miistear adina kayitli olan tasinmazlarin kiliseye ait

olduguna dair mahkeme karar1 getirmesi gerektigi belirtilmistir.8'> Dahiliye Nezareti’ne

811 Bakar, “Mallarin Tadesi”, s. 331

812 Kararname ile detayl agiklamalar igin tezin ikinci bdliimiinde yapilmustir.

813 Tasvir-i Efkar, 11 Subat 1336/11 Subat 1920. No: 2984

814 Nam-: miistear; kisinin belli bir ¢evrede veya faaliyette gergek kimligini gizlemek amaciyla segip
kullandig: isimdir. Buna miistear ad, mahlas, takma ad da denilmektedir. Sosyal ve ekonomik hayatta bazen
sozlesme yapmak isteyen bir kimse, ¢esitli diisiince ve sebeplerle o sdzlesmenin tarafi olarak goziikkmek
istemez ve sozlesmede kendi isminin yerine baska bir isim yer almasim ister. Bu gibi durumlarda,
sozlesmede yer almak istemeyen sahis hesabina ve kendi adina iglem yapan kisi nam-1 miisteardir. (Giiray
Erdonmez, “Nam-1 Miistear ve Tasarrufun 1pta1 Davalar1”, Bankacilar Dergisi, 2006, S. 59, s. 84)

815 BOA. Sura-y1 Devlet Heyeti Umumiyye (SD. HU.) 90/27. 9 Tesrin-i Sani 1336/9 Kasim 1920; BOA.
BEO. 4668/350035. 11 Kénun-1 Evvel 1336/11 Aralik 1920
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yazilan 15 Aralik 1920 tarihli yazida da Giizide Hanim adl birisinin oturdugu evin sikayet
lizerine yapilan aragtirma sonucunda Madam Margosyan’a ait oldugunun anlasildigi ve evin
bu kisiye teslim edildigi belirtilmistir.81

TBMM Hiikiimeti, Lozan Antlagmasi ile uluslararasi arenada uzun yillardir devam
eden sorunlarini ¢éziime kavusturmustur. Lozan Antlasmasi’nda dogrudan dogruya emval-i
metruke ve Ermenilerle alakali bir hiikiim yer almamistir. Ermenilere ait konular, azinliklar
ve azinliklarin korunmasi bashigi altinda diger gayrimiislim azmliklarla birlikte
degerlendirilmistir. Diger bircok mevzuatta oldugu gibi emval-i metruke mevzuatinin da
Lozan Antlagsmasi’na uyumunun saglanmast gerekmis ve bu dogrultuda i¢ mevzuatta bir
takim diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda 13 Haziran 1926 tarih ve 3753 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla uygulamaya konan talimatnamede; Lozan Antlasmasi’nin yiirirlige
konulus tarihi olan 06 Agustos 1924 tarihinden sonra da emval-i metrukeye el konulmasinin
icap ettigi, el koymanin yani mallarin terk edilmisligini hiikkiimetce resmen 6grenmenin, 06
Agustos 1924 tarihinden 6nce ise islemin sonuglandirilacagi, el koymanin yani mallarin terk
edilmigligini hiikiimetce 6grenmenin, 06 Agustos 1924 tarihinden sonra olmasi durumunda
ise mallarin sahipleri malinin bulundugu mahalde ise kendisine, malin sahibi mevcut
olmayip vekili var ise vekiline iade ve teslim olunacagi, sayet mal sahibinin vekili de
bulunmazsa bu durumda sahipleri adina devletin genel hiikiimlerine gore hiikiimet tarafindan
idare edilecegi belirtilmistir.81’ Yapilan diizenleme sonrasinda, hiikiimet bir malin emval-i
metruke oldugunu 06 Agustos 1924 tarihinden sonra dgrenecek olursa bu tasinmazlara el
koymayacak; bu mallar1 sahiplerine veya vekillerine iade edecektir. 13 Haziran 1926 tarih
ve 3753 sayili Talimatname; goriilen liizum iizerine daha sonra 17 Temmuz 1927 tarih ve
5451 sayili Kararname ile degistirilmistir. Yapilan degisiklik ile emval-i metruke olan ancak
miidahale edilmemesi gereken mallarin sadece sahibine iade edilecegi belirtilerek bu
mallarin vekillere iadesi ve bu mal sahiplerinin vekili de bulunmazsa hiikiimetce idare
edilmesi uygulamasina son verilmistir.

28 Mayis 1928 tarihinde kisaca Temlik Kanunu (Miilkiyeti Verme Kanunu) olarak
bilinen 1331 sayili Kanun yiiriirliige konulmustur. S6z konusu Kanunun 7. maddesinde; 26
Eyliil 1915 ve 15 Nisan 1923 tarihli Kanunlara gore el konulmus ve konulacak tasinmazlar

gerek miibadillere tahsis ve tefviz edilmis olsun, gerek hazine uhdesinde bulunsun, hitkkmen

816 Bakar, agm, s. 338
817 Emval-i metruke kapsamindaki taginmazlar eger satilmissa satis bedeli, tahsis edilmigse tahsis olundugu
tarihteki rayi¢ degeri sahibine verilecektir.
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tahakkuk edecek hak sahiplerine iade edilmeyip ancak kararlastiritlmis kiymetlerinin, 15
Nisan 1925 tarihli Kanuna gore Maliye Hazinesi’nden ddenecegi belirtilmistir. Boylece
emval-i metrukenin sahiplerine iade edilmesi uygulamasindan vazgeg¢ilmistir. Bu diizenleme
sonrasinda higbir surette tasinmazlarin aynen iadesi s6z konusu olmayacaktir. Bunun yerine
emval-i metrukenin 1915 yili bagindaki kayith degeri 6denecektir.

Bu acgiklamalar dogrultusunda 13 Haziran 1926-28 Mayis 1928 tarihleri arasini
kapsayan donemde, Lozan Antlagsmasi’nin yiiriirliige girdigi 6 Agustos 1924 tarihinden
sonra “emval-i metruke” oldugu anlasilan mallar hakkinda iade hiikiimlerinin uygulanacagi

ve bu mallarin iade edilecegi goriilmektedir.
4.8. Emval-i Metrukenin veya Gelirlerinin Kullanildig: Yerler®8

4.8.1. Miisliiman Muhacirlere Dagitilan/Muhacirlerin iskim I¢cin Kullanilan
Mallar

Osmanli Devleti’nin gerilemeye baslamasi ile Kafkasya’dan ve Balkanlardan
Anadolu’ya dogru bir i¢ go¢ gergeklesmistir.8*® Devletin iktisaden zor giinler yasadigi bu
zaman diliminde bir de muhacirlerin® iskani problemi ile kars1 karsiya kalan hiikiimet,
ekonomik kosullar muhacirler i¢in yeni ev yapilmasmma ve tarim yapilabilir arazi
olusturulmasina imkan vermedigi i¢in bu meseleye ¢6ziim iiretememistir. Tam da bu esnada
meselenin etkili, ekonomik, etkin ve uygulanabilir ¢6ziimii i¢in Ermenilerin zorunlu géce
tabi tutulmasi1 sonucunda bos kalan bina ve arazilerin kullanilmasi akla gelmistir. Zaten 2
Mayis 1915 tarihinde Baskumandan Vekili Enver Pasa’nin Dahiliye Nazir1 Talat Pasa’ya

yolladig1 yazida, Enver Pasa, Ermenilerin bosalttig1 yerlere Miisliman muhacirlerin

818 Emval-i metrukenin kullanim amaglar1 ayr1 bir calisma konusu yapilacagindan burada kisaca deginilecektir.
819 Taner Akcam, 1878- 1904 tarihleri arasinda Ermenilerin yogun olarak yasadig: yerlerde yerlestirilen
goemen sayisinin 850.000’i buldugunu, bunun da gé¢gmen probleminin boyutunu gdstermesi bakimindan
o6nemli oldugunu belirtmektedir. (Ak¢am, Tiirk Ulusal Kimligi, s. 77). Justin McCarthy de 1912-1920
yillar1 arasinda Balkanlardan gelen Miisliiman miilteci sayisini toplam 413.922 olarak ifade etmektedir.
McCarthy’ye gére bunun 297.918’i, 1912-1915 yillar1 arasinda gelmistir. (Justin McCarthy, Oliim ve
Siirgiin, s. 181-182). Yine Analist Dergisi’nin Nisan 2012 tarihli 14. sayisinda yer alan bilgiye gore, Balkan
Savaglar1 esnasinda 400.000 Miisliman Balkanlardan siirgiin edilmistir. (Analist, “Tiirkiye’nin Ermeni
Meselesi: Aslinda Ne Oldu?”, s. 19)

Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti Genel Miidiirii Hamdi Bey, muhaciri; anlagma ile diger devlete terk edilmis
topraklardan gelenler olarak, miilteciyi ise; savas hali dolayisiyla diigsmanin istilasina ugrayan yerlerden
dahile yani hududun gerisine iltica eden, cins ve mezhep ayirmaksizin biitiin ahali olarak tanimlamstir.
(Diindar, age, s. 228) Ote yandan en genel anlamda, “miilteci”; siyasal, dinsel, etnik, ekonomik baskilar
karsisinda, yurdunu terk etmek zorunda kalmig olan ya da bu tiirden baskilara maruz kalacagi kaygisiyla
yurduna doénemeyen kisidir. Bu anlamda; miilteci i¢in 6nemli olan, yasamimi baskidan uzak, giivenle
gecirebilecegi bir ililke bulmaktir. Cesitli nedenlerle (ekonomik, siyasi, dini vd.) bagl bulundugu iilkeyi
terk ederek yerlesmek amaci ile baska bir iilkeye giden kisiye ise muhacir (gé¢men) denilmektedir.
Mubhacerette dnemli olan, ilgilinin o iilkede yerlesme niyetinin bulunmasidir. Gogmen kabulii her iilkenin
i¢ diizenlenmesine ve siyasi ve sosyal politikasina bagl olarak degisebilmektedir. (Y1ldirim, agt, s. 10-11)
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yerlestirilmesini arzu ettigini belirtmistir. Enver Pasa’nin Ermenilerin bosalttig1 yerlere
mubhacirlerin yerlestirilmesi yoniindeki bu diisiincesi daha sonra yapilan diizenlemelerde yer
almigtir. 10 Haziran 1915 tarihli Talimatnameye yansiyan diisiince, Ermenilerden kalan
mallarin 6ncelikle gogmenlere dagitilmasidir. 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu’nda da
Vakiflar veya Maliye Hazineleri adlarina kayitlari yapilan icareteynli miisakkafat ve
miistagallat vakfiyeler ile diger tasinmazlarin, Muhacirin Nizamnamesine gore muhacirlere
bedelsiz olarak dagitilabilecegi belirtilmistir. Béylece Vakiflar Hazinesi adina kayit edilen
tasinmazlar da ihtiya¢ halinde muhacirlere bedelsiz dagitilabilecektir. Ilerleyen giinlerde
Dahiliye Nezareti, tasinmazlarin ne suretle gogmenlere dagitilacagini diizenleyen bir tezkire
de hazirlamigtir 82

Bu agiklamalar dogrultusunda; 14 Haziran 1915 tarihinde baz1 vilayet ve
mutasarriflifa yollanan telgrafta; tahliye edilen Ermeni kdylerinin ismi, mevkii, yeryiizii
ozellikleri ve ziraat durumlari ile sevk olunan ahali miktariyla terk ettikleri emlak ve arazi
miktar ve evsafi ve yerlerine ne gibi ve nereli muhacirin yerlestirilmesinde iyilik olacaginin
bildirilmesi istenmistir.8?2 S6z konusu belgede, muhacirleri tabiatlarina uygun yerlere
yerlestirme ¢abasi géze ¢arpmaktadir. 27 Haziran 1915 tarihinde Erzurum Vilayetine ¢ekilen
telgrafta; harp bolgelerinden go¢ eden ahalinin diger illere dagilmalarmma miisaade
edilmeyerek, vilayet igerisinde ve Van Vilayetinin tahliye edilen Ermeni koylerine
dagitilmalar1 gerektigi bildirilmistir.82® 12 Temmuz 1915 tarihinde Trabzon Vilayetine
cekilen telgrafta; Batum ve civarindan gelen miiltecilerin tahliye edilen kdylere ve
kasabalara iskan edilmesi gerektigi belirtilmistir.82* 19 Haziran 1916 tarihinde bircok vilayet
ve mutasarriflifa cekilen telgrafta da emval-i metruke arasinda bulunan bos hanelerin harp
dolayisiyla gelmekte olan miiltecilere tahsis edilerek miiltecilerin bu hanelerde iskéan
edilmeleri ve gecikilmeden bu yerlerin koruma altina alinmas1 gerektigi bildirilmistir.82

Emval-i metruke arasinda yer alan ve bos durumdaki emlak ve arazi muhacir olan
memurlara da verilmistir. Bu baglamda zorunlu go¢ dolayisiyla bos kalan emlak ve araziden
kendilerine birer mesken ve yeterince arazi verilmesini isteyen memurlar bu talepleri i¢in
Adana Emval-i Metruke Komisyonu’na bagvuruda bulunmustur. Komisyon Bagkani1 Esref

Bey’in, talebi Dahiliye Nezareti’ne iletmesi tizerine nezaret, muhacirin olmayan memurlara

81 BOA. BEO. 4498/337300. 29 Kanun-1 Evvel 1333/29 Aralik 1917
82 BOA. DH. SFR. 54/15. 1 Haziran 1331/14 Haziran 1915

823 Osmanli Belgelerinde Ermeniler (1915-1920), s. 54

84 BOA. DH. SFR. 54/420. 29 Haziran 1331/12 Temmuz 1915

85 BOA. DH. SFR. 65/36. 6 Haziran 1332/19 Haziran 1916
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emval-i metrukeden hane ve arazi verilmesini uygun gérmemis, muhacirinden olup da
bundan istifade edecek memurlar hakkinda da bu konudaki karar dairesinde hareket edilmesi
gerektigini bildirmistir.8%

Emval-i metruke sadece Tiirk muhacirleri ve miiltecileri igin degil, diger Miisliiman
mubhacirler i¢in de kullanilmistir. Bu baglamda Suriye’den sevk edilecek Arap ailelerine eski
toplumsal ve ekonomik durumlari ile ailenin fert sayisina uygun ev verilecegi, sayet evler
tamire muhtagsa tamir edilecegi ve evlerin esyalarinin da ya emval-i metrukeden ya da
pazardan karsilanacag belirtilmistir.82’” Bu dogrultuda 27 Aralik 1915 tarihinde cekilen
telgrafta; Suriye’den ¢ikarilmasi ve Anadolu’da iskanlar kararlastirilan aileleri iskan etmek
tizere, Ermenilerden kalmis ve iskdna miisait ne kadar arazi ve ¢iftlik oldugunun ve buralarda
kag ailenin iskan edilebileceginin arastirilarak bildirilmesi istenmistir.52¢ Bununla birlikte 26
Aralik 1916 tarihinde Kiitahya’ya gelen kadin ve erkek 21 kisiyi iskdn etmek i¢in emval-i
metrukeden uygun bir ev bulunamamistir.8® Yine Doguda Rus Ordusu’nun ilerlemesine
bagli olarak Ruslardan kagan binlerce Kiirt, Anadolu i¢lerine dogru kagmak zorunda
kalmistir. Bu kimselere de muhacirler gibi emval-i metrukeden ev, arsa ve arazi
verilmistir.8% 12 Temmuz 1916 tarihinde Nigde Mutasarrifligma cekilen bir telgrafta;
dahilde yerlesen Cerkez muhacirler arasinda iskana muhta¢ olanlar olup olmadigi, livanin
emval-i metrukesinin hem yeni muhacirlerin hem de Cerkezlerin iskanina yetip yetmeyecegi
sorulmustur.®®! Bu da emval-i metrukenin Cerkez muhacirlerin iskdn1 igin de
kullanilmasinin diistintildigiinii géstermektedir.

Muhacir ve miiltecilere tasinmazlarin yaninda, emval-i metrukeden tohumluk ve
yemeklik zahire de verilmistir. Bu baglamda Dahiliye Nezareti’nden Diyarbakir Vilayetine
¢ekilen 13 Ekim 1915 tarihli telgrafta; nakledilen Ermenilerden kalan metruk zahirenin Van,
Bitlis ve Erzurum Vilayetlerinden gelen muhacirlerin iasesi i¢in kullanilmasi uygun
goriilmiistiir.8%2

4.8.2. Halka Dagitilan Mallar

Nakledilen kimselerden kalan emval-i metrukenin, bazi sebeplerle halka dagitildig:

da olmustur. Ancak bu genel bir politika degil, zorunlu hallerde bagvurulan istisnai bir

86 BCA. TIGM. 272.12.35.7.14. 24 Tesrin-i Evvel 1331/6 Kasim 1915
827 Beyoglu, “Ermeni Propagandasinin”, s. 35-36

828 BOA. DH. SFR. 59/107. 14 Kanun-1 Evvel 1331/27 Aralik 1915

829 Beyoglu, “Ermeni Propagandasinin”, s. 37

80 Diindar, age, s. 142

81 BOA. DH. SFR 65/192. 29 Haziran 1332/12 Temmuz 1916

82 BOA. DH. SFR. 56/379. 30 Eyliil 1331/13 Ekim 1915
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uygulamadir. Bu baglamda 2 Ekim 1915 tarihinde Sivas Vilayetine cekilen telgrafta; islam
ahalisinin Ermenilere ait esya nakliyatinda harap ve telef olan araba ve hayvanlarina karsilik
emval-i metrukeden hayvan ve araba verilmesi, bu miimkiin olmazsa bedelinin muhacirin
tahsisatindan 6denmesi gerektigi bildirilmistir.8%

Ermenilerden kalan mallarin bir kismi da halkin beslenmesi i¢in kullanilmistir.
Ornegin 30 Aralik 1915 tarihinde Idare-i Umumiye-i Dahiliye Miidiiriyetinden, Maliye
Nezareti Vekalet-i Celile’sine ¢ekilen telgrafta; Inegol’de emval-i metrukeden olan
misirlarin Bursa’nin siddetli ihtiyaci i¢in kullanilmasi uygun goriilmiistiir.3** Ertugrul
Mebusu Refik Bey de 25 Aralik 1915 tarihinde Meclis-i Mebusan Kalem-i Umumi
Baskanligi’na verdigi dilek¢ede; yasanan kuraklik dolayisiyla misir mahsuliinin %90
oraninda azaldigini, dolayisiyla tarimla ugrasan ahalinin fakir kisminin aglik ile kars1 karsiya
geldigini belirterek, emval-i metruke arasinda bulunan 9.000 kile misirin bedeli gelecek sene
tahsil edilmek iizere, fakir halka verilmesini rica etmistir. Bunun iizerine Dahiliye Nazir1
Talat Pasa, Bursa Vilayeti Vali Vekil’ine yolladig telgrafta; Inegél ahalisine hemen Yenice
emval-i metrukesinden 9 bin kile zahire (musir) verilmesini bildirmistir.8%® Maliye
Nezareti'nden 18 Ocak 1916 tarihinde Dahiliye Nezareti’ne ¢ekilen telgrafta; yine inegdl’de
emval-i metruke arasinda bulunan on iki bin kile Yenice misirinin Bursa ihtiyacina terkinin
bildirildigi belirtilmistir.33®

Emval-i metruke arasinda bulunan tasinirlarin bazi sebeplerle halka dagitimina
TBMM Hiikiimeti dénemlerinde de rastlanilmaktadir. Ornegin Yunan Ordusu’nun geri
cekilmesi ile birlikte Yunan Ordusu’yla birlikte Anadolu’yu terk eden Rum ve Ermenilerden
kalan ipek bécegi tohumlarmin ziraatgilara dagitilmasi kararlastirilmistir. 8%’

Emval-i metruke arasindaki metruk taginmazlarin da bazen halka dagitildig:
olmustur. 23 Temmuz 1915 tarihinde Sivas Vilayetinden Harbiye Nezareti’ne ¢ekilen sifre
telgrafta; Amasya’da muhtemelen heniiz sevk edilmeyen Ermeniler tarafindan ¢ikarilan
yanginda 14 mahalleden olusan 2.000’e yakin ev ve diikkanin yandig1 belirtilerek, yangindan
zarar gorenlerin zorunlu go¢ sonrast bos kalan Ermeni evlerine nakledildikleri
belirtilmistir.8%® Sivas Valisi Muammer Bey’e cekilen 2 Temmuz 1916 tarihli telgrafta;

yangin magdurlarina emval-i metrukeden verilen arsalar i¢in sahibi namina senedat-1

833 BOA. DH. SFR. 56/254. 19 Eyliil 1331/2Ekim 1915

84 BOA. Dahiliye Nezareti idare-i Umumiye (DH. i. UM.) 17 Kanun-1 Evvel 1331/30 Aralik 1915
85 BCA. TIGM. 272.11.7.5.4. 28 Kanun-1 Evvel 1331/10 Ocak 1916

836 BOA. DH. i.UM. 98-1/1-62. 5 Kanun- Sani 1331/18 Ocak 1916

837 BCA. BKK. 30.18.6.37.1. 16 Kasim 1338/16 Kasim 1922

838 Arsiv Belgeleriyle Ermeni Faaliyetleri 1914-1918, C. 1, s. 205
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hakaniye diizenlenerek verilmesi bazi kanuni prosediirlerin tamamlanmasina bagl oldugu
icin daha sonra senedat-1 hakaniye ile degistirilmek tizere gegici vesika verilmesi uygun
goriilmiistiir.2% Ermenilerden kalan evlerin zorunluluk dolayisiyla Miisliimanlara dagitildig:
bir diger yer de Urfa’dir. Bu baglamda Urfa Mutasarrifligina ¢ekilen 27 Ekim 1915 tarihli
telgrafta; evleri yanan Miisliman halkin evlerini tamir i¢in gereken paranin emval-i metruke
bedelinden 6denmesi veya bosalan hanelerin verilmesi uygun gériilmiistiir.34°

Emval-i metruke kapsamindaki tasinmazlarin muhtag durumdaki kimselere verilmesi
diisiincesine sonraki donemlerde de rastlanmaktadir. Bu baglamda TBMM Doneminde,
Izmit Mebusu Sirr Bey, ev ve diikkanlar1 Yunanlilar tarafindan tahrip edilen ve esyalari
yagmalanan halka, emval-i metruke arasinda bulunan diikkanlarin kira karsiliginda
verilmesini teklif etmistir.34!

4.8.3. Ordunun ihtiyaclar icin Kullanilan Mallar

Ekonomik bakimdan zor giinler gegiren Osmanli Devleti, |. Diinya Savasi nedeniyle
ayrica olaganiistii giderler yapmak zorunda kalmustir. ittihat ve Terakki Hiikiimeti, bu
olaganiistii giderleri finanse etmek amaciyla bir takim onlemler almistir. Bu onlemlerin
basinda; ordunun ihtiyaci olan alet, adavet, malzeme, miihimmat ve tasima vasitalarina el
konulmasi gelmistir. Bu dogrultuda 27 Temmuz 1914 tarihinde Tekalif-i Harbiye Kanunu
yiiriirlige konulmustur. S6z konusu kanunda; seferberlik ilanindan itibaren bu kanunun
nerelerde uygulanacagini askeriyenin belirleyecegi, kanunun uygulandigi her yerde tekalif-
i harbiye komisyonu kurulacag1,3*? bu komisyonlarin ahalinin ihtiyaci disindaki her tiirlii
ihtiyag maddesine mazbata karsihiginda®®® el koyacag: belirtilmistir.3** Tekalif-i Harbiye
Kanunu’nun miikellefi tim Osmanli vatandaslaridir. Dolayisiyla kanun, etnik veya dini bir
ayrim yapilmaksizin tiim Osmanli vatandaglarina uygulanacaktir. Bu kanundan yaklagik bir

sene sonra nakle tabi tutulanlara ait taginmazlara, tekalif-i harbiye usuliiyle el konuldugu bir

talimatname ile kamuoyuna agiklanmistir.®*> Bir kez daha belirtmek gerekirse Tekalif-i

8% BOA. DH. SFR. 65/142. 19 Haziran 1332/2 Temmuz 1916

8490 BOA. DH. SFR. 57/140. 14 Tesrin-i Evvel 1331/27 Ekim 1915

81 BCA. BMGM. 30.10.5.30.2. 1 Mart 1339/1 Mart 1923

842 Tekalif-i Harbiye Kanunu’nun 2. maddesine gore komisyonlar, Tekalif-i Harbiye Kanunu’nun

uygulanacagr mintikanin en biiyilk miilkiye ve maliye memurlar1 ile askeri yetkililerden bir zat ve

bulunamadig takdirde o mintikanin jandarma kumandanindan ve idare meclisi ve belediyeden segilen birer

iiyeden olugmaktadir.

Tekalif-i Harbiye Kanunu’na goére; Kanunun uygulanacagi mintikanin en biiyilik miilkiye memuru derhal

idare meclisi, belediye ve ticaret odasi azalarindan olusan bir komisyon kuracaktir. Kurulan komisyon o

mevkiin rayicine gore her nevi ihtiyag maddesine bir fiyat takdir edecek ve cetvel diizenleyecektir.

84 Tezcan, Cezmi, Tekalif-i Harbiye ve Tekalif-i Milliye Orneklerinde Savas Doénemleri Mali
Politikalar1, Ankara Universitesi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2005, s. 57-58

85 Diindar, age, s. 193

229



Harbiye Kanunu’nun miikellefi ister nakle tabi tutulsun isterse nakle tabi tutulmasin tiim
Osmanli vatandaslari; konusu ise tasinir, tasinmaz, zahire nakil vasitalart gibi tiim ihtiyag
malzemeleridir. Bu dogrultuda ordunun ihtiyaglarini karsilamak igin emval-i metruke
arasinda yer alan varliklara da bagvurulmustur.

10 Temmuz 1915 tarihinde Urfa Mutasarrifligina ¢ekilen telgrafta; tahliye edilen
yerlerdeki metruk mezruatin emval-i metruke komisyonlarmin gozetimi altinda ve
masraflart muhacirin tahsisatindan karsilanmak tizere hiikiimet tarafindan bigtirilip harman
ettirilmesi ve alinacak mahsulden masraflar diisiildiikten sonra kalan kisminin takdir
olunacak fiyat karsiliginda askeriyeye verilmesinin uygun goriildiigii belirtilmistir.8*6 29
Temmuz 1915 tarihinde Canik Mutasarrifligindan Dahiliye Nezareti’ne yazilan yazida;
emval-i metruke komisyonu gelinceye kadar muhafazaya alinan erzak ve esya arasinda
durmakla bozulmasi muhtemel olanlarin artirma ile satilmasi ve emval-i metrukeden
elverisli esyanin cihet-i askeriyeye teslimi igin izin istenmistir.84” 2 Agustos 1915 tarihinde
Canik Mutasarrifligina ¢ekilen telgrafla da emval-i metruke arasinda bulunan egyanin hususi
senet karsihiginda ordu ihtiyaglari i¢in kullanilmasi uygun goriilmiistiir.8*® 8 Eyliil 1915
tarihinde Harbiye Nezareti’nden Kiitahya Mutasarrifligina ¢ekilen telgrafta; zorunlu goce
tabi tutulan Ermenilerden kalan esya ve mallar arasinda ordunun muhta¢ oldugu yiyecek
maddeleriyle alakali olan erzakin Otekinin berikinin eline gecerek ordu ihtiyacinin
azalmasina yer verilmemek tiizere tekalif-i harbiye komisyonlar1 vasitasiyla fiyatlarinin
takdir ettirilerek 6zel kanunu geregince alinmasi ve ne cins ve miktar yiyecek maddesi
alindigmin bildirilmesi talep edilmistir.*® Bu baglamda Sungurlu’da emval-i metruke
arasinda bulunan bir milyon kilo kadar arpa ve bugdaymn mazbata mukabilinde mahalli
tekalif-i harbiye komisyonuna verilmesinin uygun olup olmadig1 sorulmustur.®°

Osmanli Ordusu’nun sadece erzak ve zahireye ihtiyact yoktu. Bunun yaninda
ayakkabi, giyecek ve temizlik malzemelerine de hayati ihtiyag duymakti idi ki bunlar da
imkanlar ol¢iisiinde emval-i metruke arasindaki mallardan karsilanmaya calisilmistir. Bu
baglamda, 13 Agustos 1915 tarihinde tasraya cekilen telgrafta; Ermenilerin yaninda

gotliiremeyecegi esyadan Ozellikle askeriyenin ihtiyacglari i¢in lazim olan ayakkabi, yemeni,

86 BOA. DH. SFR. 54/382. 27 Haziran 1331/10 Temmuz 1915

87 BOA. DH. SFR. 481/89. 16 Temmuz 1331/29 Temmuz 1915

88 BOA. DH. SFR. 54-A/245. 20 Temmuz 1331/2 Agustos 1915

89 BOA. DH. SFR. 55-A/143. 26 Agustos 1331/8 Eyliil 1915. Bu belge ile ordunun ihtiyag duydugu yiyecek
maddelerinin fiyatinin tekalif-i harbiye komisyonlari tarafindan takdir edilmesi 6ngoriilmiis ki bu emval-i
metruke komisyonlarmin yetki alanin1 daraltmaktadir.

80 BOA. DH. SFR.503/70. 20 Kanun-1 Evvel 1331/2 Ocak 1916
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kosele, ham carik, mesin ve buna benzer esyayr yok pahasina elden ¢ikardiklarinin haber
alindig1 belirtilerek, askeri kitalarin siddetle ihtiyaci bulunan bu gibi esyalarin 6zel senet
veya mazbata karsihiginda alinmasi istenmistir.®! 25 Agustos 1915 tarihinde Dahiliye
Nezareti tarafindan bir¢ok vilayet ve mutasarrifliga ¢ekilen telgrafta; nakledilmekte olan
Ermenilerden kalan taginirlar arasinda zahire, sabun ve askeriyenin ihtiyacina elverisli
esyanin ¢esit ve miktarini gosterir cetvelin askeri erzak ambarlart memurlarina gosterilmesi
ile talep edildigi takdirde belirtilen zahire ve sabunlarin 6zel senet veya mazbata ile askeri
ihtiyaglar igin tevdii uygun goriilmiistiir.85? 10 Ekim 1915 tarihinde Sivas Emval-i Metruke
Komisyonu Baskanligi’na ¢ekilen telgrafta; emval-i metrukeden bozulacak mallarin
satilmasi, askeriye icin gerekli olanlarin mazbata mukabilinde gonderilmesi, kalanlarin
muhafaza edilmesi gerektigi bildirilmigtir.8%3

26 Eylil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu’nda, emval-i metrukenin komisyonlar
tarafindan diizenlenecek mazbatalara gore tasfiye edilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla bu
mallar askeriyeye verilecek olsa bile yine mazbata diizenlenecek ve ona gore tasfiye
edilecektir. Ancak askeriyeye verilen mallar igin mazbata diizenlenmesi bir takim teknik
probleme sebep olmustur. Soyle ki tasfiyeden sonra kalan meblagin sahipleri adina emaneten
mal sandiklarina verilmesi esnasinda mahsuplastirma islemi yapilirken problemler
yasanmistir. Bunun {izerine 3 Subat 1916 tarihinde tasraya gonderilen yazida; emval-i
metruke arasinda bulunan ve askeriye verilecek esya ve malzemelerin degerinin daha 6nce
idare meclislerince belirlendigi ve mazbatalar karsiliginda askeriyeye verildigi belirtildikten
sonra, Maliye Nezareti’nce bu mazbatalar yerine hususi senetler verilmesinin uygun
gorildiigii, askeriyeye verilecek tasinirlar i¢in idare meclislerince fiyat takdir edilmesinin
gecikmelere sebep olacagi dolayisiyla belediye meclis azalarindan olusan tekalif-i harbiye
komisyonlari tarafindan kiymet takdir edilmesinin uygun oldugu, Tasfiye Kanunu’nun 3.
maddesine gore tasfiyeden sonra kalan meblagin sahipleri adina emaneten mal sandiklarina
verilecegi ve mahsuplasma isleminin teknik olarak ancak hususi senetler diizenlenmesi ile
miimkiin olabilecegi®®* belirtilerek, daha once askeriye verilen esyalar karsihiginda
diizenlenen mazbatalarin hususi senetler ile degistirilmesi ve bundan sonra askeriyeye

alinacak esyalar i¢in mazbata yerine hususi senet diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.8

81 BOA. DH. SFR. 54-A/390. 31 Temmuz 1331/13 Agustos 1915

82 BOA. DH. SFR. 55/210. 12 Agustos 1331/25 Agustos 1915

83 BOA. DH. SFR. 56/347. 27 Eyliil 1331/10 Ekim 1915

84 Yazida, muhasebe isleminin gerekgesi ve muhasebelestirme islemi detayli olarak agiklanmustir.
85 BOA. DH. HMS. 12/75. 21 Kanun-1 Sani 1331/3 Subat 1916
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ittihat ve Terakki sonrasinda milli miicadele yillarinda da ordunun bir takim
ihtiyaclarin1 kargilamak i¢in emval-i metruke kapsamindaki varliklara basvurulmasi
gerekmistir. Yunanistan ile ylriitiilen savasi finanse etmek i¢in 7-8 Agustos 1921 tarihinde

Mustafa Kemal Pasa’nin emriyle tekalif-i milliye®®

emirleri ¢ikarilmistir. 10 ayr1 emirden
olusan tekalif-i milliye emirlerinden altincisi, emval-i metruke ile ilgilidir. Yapilan
diizenleme ile muhtelif yerlerde mevcut emval-i metrukeye tekalif-i milliye komisyonlarinca
el konulacagi, el konulan mallarin miktarinin tespit edilecegi ve fiyatinin takdir edilecegi ve
bir mazbata diizenlenerek mahalli mal sandigina verilecegi, bu suretle alinan mallar i¢in
tekalif-i milliye komisyonlarinin tiger niisha defter tutacagi ve bu defterlerinin bir niishasinin
Levazimat-1 Umumiye’ye gonderilecegi belirtilmistir.2>” Bu baglamda emval-i metrukenin
ordunun ihtiyaglar i¢in kullanilmasina BMM Hiikiimeti doneminde de devam edilmistir.
Tekalif-i milliye emirleri ile el konulan mallar bir nevi alinmis borgtur ve BMM Hiikiimeti
12 Nisan 1923 tarihinde ¢ikardigi bir kanunla bu borglari 6deme karari almistir. Kanun
tasarisinin goriisiilmesi esnasinda Maliye Bakan1 Hasan Fehmi, tekalif-i milliye bedellerinin
6.361.634 lira oldugunu ve bunun % 75’inin édenmemis oldugunu bildirmistir.2%® Bu borcun
6.003. 663 Liras1, 1923-1929 yillar1 arasinda ve biiyiik bir kism1 nakden olmak iizere halka
ddenmistir.8%°

20 Nisan 1922 tarihli ve 224 sayili Kanun’un yiirirliigii konulmasimin hemen
ardindan 22 Nisan 1922 tarithinde yayimlanan 183 sayili Milli Emlak Umumi Tebligi ile
Osmanli Bankas1 ve Reji idarelerinde bulunan emval-i metruke kapsamindaki tiitiinlerin,
ordunun acil ihtiyaglarinda kullanilmak iizere agik artirmayla satilmasi teblig edilmistir.8%°

4.8.4. Tktisadi Amaclar Icin Kullanilan/Miisliiman-Tiirk Miitesebbise Verilen
Mallar

1912 yilinda i¢ ticaretle ugrasan 18.000 isyerinin %49’u Rumlara, %23’i
Ermenilere, %15°1 Tiirklere, %13’# diger unsurlara (Yahudi, diger gayrimiislim ve Tiirk

olmayan Miisliimanlar) ait idi. Imalat ile ugrasan 6.500 isyerinin %49’u Rumlara, %30’u

Ermenilere %12’si Tiirklere %9°u da Yahudi ve diger unsurlara ait idi.®®! Yine 1915 yilinda

86 Tekalif-i milliye; milli yiikiimliiliikler anlamima gelmektedir.

87 Tural, Mehmet Akif, “Tekalif-i Milliye (Halka Borcu Kalmayan Devlet)”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, C. X1, S. 32, Temmuz 1995, s. 545-546

88 QOnaran, age, s. 187

89 Tural, agm, s. 558-559. Taner Ak¢am, Hiikiimetin Ermeni ve Rumlara 6deme yapmamak igin birgok
problem g¢ikardigini iddia etmektedir. (Ak¢am-Kurt, Kanunlarin Ruhu, s.104-105)

80 Milli Emlak Umumi Tebligleri, C.1 (1920-1943), Maliye Vekilligi Milli Emlak Umum Miidiirliigii
Yayiny, s. 3

81 pur, age, s. 96
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sanayi sayimi yapilmis ve ayrintili istatistikler hazirlanmistir.8%? Buna gére; 264 sanayi
kurulusunun 214 adeti gergek Kisilere, 50 adeti de tiizel kisilere (28 tanesi anonim sirketlere
22 tanesi ise hiikiimet ve Hazine-i Hassa’ya) aitti. Gergek kisilere ait sanayi kuruluslarinin
ise sadece 42 tanesi yani %19,6’s1 Tiirk-Islam unsurunun miilkiyetinde idi. Geriye kalan
172 tane sanayi kurulusu yani %80,4’ii gayrimiislimlerin miilkiyetinde idi.?®3

Bununla birlikte genel kabuliin aksine Ittihat ve Terakki Y&netimi iktidara geldikten
sonra I. Diinya Savasi yillarina kadar iktisat politikasi olarak milli iktisat politikas1 degil,
liberal bir iktisat politikas1 izlemistir.8%4 Bu donemde uygulanmak istenen, kongre
programinda vurgulanan iktisadi ve mali politikalar, fazla bir yenilik i¢ermeksizin XIX.
yiizyll boyunca Osmanli devlet adamlarinin ve aydinlarin tizerinde durdugu konularin
tekrarindan ibaret olmustur.8% A¢ik ekonomi politikalarmin terk edilerek milli bir ekonomi
kurma diisiincesi, dis ticaretin kesildigi, ithalatin hemen hemen durdugu |. Diinya Savasi
ortaminda olmustur.®®® Savas, milli iktisat politikalarnin uygulanabilmesi igin gerekli dis
kosullar1 da beraberinde getirmistir. Bu donemde savasin baglamasindan hemen sonra, Batili
iilkelerin itirazlarina ragmen kapitiilasyonlar tek yanli olarak kaldirilmis,®®’ diisman
devletlerine ait limanlar ile Aydin, Suriye ve Mudanya Demiryollar1 hiikiimet tarafindan
satin almarak millilestirilmistir.2®® Yine bu dénemde Ittihat ve Terakki Y®onetimi, kendi
yagiyla kavrulan, kendi kendine yetebilen bir ekonomi olusturmak i¢in milli sirketler, milli
bankalar kurmaya ve Miisliiman esnaf ve tiiccar1 Orgilitlemeye bir diger deyisle milli
ekonomiyi kurmaya ¢aligmistir. Bu dogrultuda ttihat ve Terakki Yénetimi, |. Diinya Savast
ortaminda yeni bir girisimci sinif ve milli burjuvazi olusturma ¢abasinda olmus ve tiim
piyasa mekanizmasmi bu yeni smifi giclendirmek igin kullanmistir.2%® Nakledilen
kimselerin geride biraktigi mallar hem bu amag¢ dogrultusunda hem de Ermenilerin nakli

dolayisiyla olugsmasi: muhtemel iktisadi boslugun doldurulmasi amaciyla kullanilmistir.

82 Savaglarm yogun oldugu bir dsSnemde Osmanli Devleti’nin simirh bir alaninda ve bazi sanayi gruplarinda
sayim yapilabilmistir. Bununla birlikte her tiirlii sinirlara ragmen bu sayim Osmanli sanayisi hakkinda genel
bir fikir verebilecektir.

83 Toprak, age, ss. 309-319

864 7Zafer Toprak, Ittihat ve Terakki’nin sadece iktisatta degil egitim de “Tiirk Milliyetciligi” politikasi
izlemedigini ve diger unsurlar1 baski altina alarak asimile etme amaci tasimadigini belirtmektedir. (Zafer
Toprak, “Bir Hayal Uriinii: Ittihatgilarin “Tiirklestirme Politikas1”, Toplumsal Tarih Dergisi, S. 146, Subat
2006, s. 22)

85 Sener, Abdiillatif, “Ittihat ve Terakki Cemiyetinin Iktisadi ve Mali Politikalar1 (1908-1918)”, Hacettepe
Universitesi [iBF Dergisi, C. 8, S. 1, Ankara, 1990, s. 211

86 Toprak, age, s. 37

87 pamuk, age, s. 185

88 Tuncay, age, s. 87

869 Sener, agm, ss. 220-222
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Bu baglamda 2 Kasim 1915 tarihinde Dahiliye Nezareti tarafindan bazi vilayet,
mutasarriflik ve emval-i metruke idare komisyonlarina cekilen telgrafta; sanat sahibi
Ermenilerin nakli dolayisiyla meydana gelecek iktisadi boslugu celbedilecek iisera-y1
Islamiyyeden doldurabilmek i¢in gelen bu kimselerin ihtiyag nispetinde illere dagitilmasinin
kararlagtirildigi belirtilerek, bu kimselere gerekli olan diikkan, sabit sermaye ve nakdi
sermayenin simdiden hazirlanmasi ve emval-i metruke arasinda bulunan diikkan ara¢ ve
gereglerin iyi sekilde muhafaza edilmesi gerektigi bildirilmistir.2”° 5 Ocak 1916 tarihinde
tasraya cekilen telgrafta; Ermenilerden kalan tasinirlarin islam ahalisi arasinda kurulacak
sitketlere dagitilarak, sermayenin yabancilarin eline ge¢mesinin Onlenmesi gerektigi
bildirilmistir.8”* Dahiliye Nezareti’nden 6 Ocak 1916 tarihinde 32 tasfiye komisyonu
baskanligina c¢ekilen telgrafta; Ermenilerin geride birakti§i mallarin uzun siire
muhafazasiyla zarardan korunmasi ve memleketteki Islam sirketlerinin cogaltilmasi icin
Miisliimanlardan olusan sirketler olusturulmasi ve tasiirlarin uygun sartlarda kendilerine
verilmesi, sirketlerin devamliligini temin igin sirket kuruculari, yonetim kurulu ve
temsilcilerinin namuslu ve giic sahibi kimselerden seg¢ilmesine dikkat edilmesi, hisse
senetlerine esnaf ve ciftcilerin istirak edebilmesi i¢in senetlerin yarim veya bir liralik olmak
lizere ¢ikarilmasi, sermayenin yabanci ellere diismemesi i¢in nama yazili olmas1 ve buna
benzer diger sartlarin kabul edilmesiyle Miisliiman ahali arasinda ticaret hayatinin
gelistirilmesine dzen gosterilmesi gerektigi bildirilmistir.’? 7 Subat 1916 tarihinde Ordu
Tasfiye Komisyonu Baskanligi’na gonderilen telgrafta; Ermenilerden kalan sanat ve ticaret
miiesseselerinin tamamiyla Miisliimanlara intikali i¢in emlak-1 metrukeden her diikkan ve
magaza muhteviyatinin ayr1 ayri bir surette satilmayip sanat ve ticareti idame ve tiiccar ve
ahaliden muteber kefil gosterebilecek namuslu ve istekli geng ellere toplu olarak tevdiiyle
bedelinden miinasip miktarinin pesin kalan kisminin ise saglam teminat alinmak sartiyla
uygun taksitlere baglanmasi gerektigi bildirilmistir.®"3

Hiikiimet’in milli ekonomiyi tesvik etmek amaciyla uygulamak istedigi politikalar
baz1 yerlerde yanlis yorumlanarak, yer yer usulsiiz uygulamalar da meydana gelmistir. Bu
yanlis uygulamalar neticesinde, emval-i metrukenin gergekten ticaret yapmak isteyen ticaret
erbabimin degil de mali ucuza alip pahaliya satarak rant elde etme cabasinda olan

karaborsacilarin eline gectigi de olmustur. Ancak hiikiimet bu duruma hemen miidahale

870 BOA. DH. SFR. 57/261. 20 Tesrin-i Evvel 1331/2 Kasim 1915
871 BOA. DH. HMS. 12/45. 23 Kanun-1 Evvel 1331/5 Ocak 1916
872 BOA. DH. SFR. 59/239. 24 Kanun-1 Evvel 1331/6 Ocak 1916
873 BOA. DH. SFR. 60/277. 25 Kanun-1 Sani 1331/7 Subat 1916
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ederek, yanlis anlamalar1 gidermeye ve emval-i metrukenin gergek ticaret ehlinin eline
gecmesini saglamaya calismustir. Ornegin Dahiliye Nezareti’nden Kayseri Mutasarrifligina
ve Tasfiye Komisyonu Baskanligi’na ¢ekilen 8 Subat 1916 tarihli telgrafta; Kayseri’de
alelacele kurulan bir Islam sirketinin Ermenilerden kalan bir magaza malim 2.000 Liraya
kapatip iki giin sonra 10.000 Liraya sattiginin istihbar olundugu ve bu muameleden esyay1
metruke miizayedesi muamelelerinin yolunda cereyan etmediginin anlasildigi, tamimen
Kayseri’ye de teblig edildigi iizere Islam sirketleri tesisinden maksadin, Miisliimanlar1 sanat
ve ticarete yonlendirmek ile memlekette Islam miiessese ve ticaretini gelistirmek gayesine
yonelik oldugu cihetle sirketlere elden geldigi kadar yardim edilmesi gerekli ise de emval-i
metrukenin toptan ve kapatma suretiyle verilmeyip artirma yoluyla ve bagkalarinin da
artirmaya istirakini temin edecek tarzda kisim kisim artirmaya konulmasi ve emlak-i emiriye
miizayedesi gibi emlak-i metruke miizayede islemlerinin dahi kanunlara ve mevcut tebligata
uygun olmasi gerektigi belirtilerek, bundan sonra belirtildigi sekilde islem yapilmasiyla
beraber, sz konusu magazanin satis1 hakkinda gerceklesen islemlerle alakali miitalaanin
hizlica gonderilmesi istenmistir.8”* Yine Dahiliye Nezareti’nden birgok tasfiye komisyonu
baskanhigina cekilen 16 Subat 1916 tarihli telgrafta da Islam sirketleri tesisiyle bunlara
yardim edilmesi ve kolaylik gosterilmesi hakkindaki tebligin, Miisliimanlarin ticaret
hayatina tesvikini ve Islam ticari miiesseselerinin cogalmasi gayesine ydnelik oldugu halde,
tebligin bazi yerlerce metruk emvalin tamaminin sirketlere devrini gerektirdigi seklinde
anlasilarak magaza ve diikkanlarin kapali ve toplu halde ve diger ahali artirma ihalesine
istirak ettirilmeyerek toptan bu sirketlere devir edildigi ve bu sirketlerden ¢ogunun da
aldiklar1 esyay1 birka¢ misli fiyatla baskalarina satarak derhal infisah ettiklerinin istihbar
edildigi belirtilerek, Miisliiman ticari sirketlerinin teskilini saglama ve kendilerine yardim
ve kolaylik gosterilmesinin geregi ile beraber, sahsi ve 6zel girisimlerin de himayesinin
lazim bulundugu, bundan dolayr da sirketlere yapilacak yardimin ticaretin bir elde
toplanmas1 ve karaborsacilik gibi bir mahiyet kazanmamasi i¢in gerekli kisitlamalarin ve
onlemlerin alinarak emval-1 metrukenin 6zel kanun ve nizamname hiikiimlerine uygun
olarak agik artirmaya konulmasi suretiyle satis1 ve miinferiden ticaret yapacak diger ahalinin
de acik artirmaya istirak edebilmelerinin saglanmasi gerektigi belirtilmistir.8”®

Yapilan bu bilgilendirmeler ile emval-i metruke arasinda bulunan magaza, diikkan,

bina ve bunlarin i¢indeki esyay1 ucuza alarak vurgunculuk, karaborsacilik yapmak amacinda

874 BOA. DH. SFR. 60/275. 26 Kanun-1 Sani 1331/8 Subat 1916
875 BOA. DH. SFR. 61/31. 3 Subat 1331/16 Subat 1916
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olanlara miisaade edilmemesi amaglanmistir. Bunun i¢in de ticaret yapacak kimselerin agik
artirma ihalesine katiliminin saglanmasina 6énem verilmistir. Ciinkii ihaleye katilimin yiiksek
olmasi ile rekabet¢i ortam olusacak ve mallar ger¢ek degerinden veya degerine yakin bir
fiyattan satilabilecektir. Boylece hem nakledilen kimselerin mallar1 ihalede olusacak daha
yiiksek degerden satilarak bu kimselerin magduriyetleri azaltilacak hem de bu mallarin
gercek ticaret erbabinin eline ge¢mesi ile ekonomik hayatin, ticari faaliyetlerin devamliligi
saglanacaktir. Bununla birlikte sunu goézden kagirmamak gerekir ki, donemin savas
kosullarinda zaten yoksul olan halkin emval-i metruke ihalesine girerek bu mallar1 satin
alabilmesi oldukca zordur. Halkin yoksullugunun had sathada oldugu savas kosullarinda,
halkin bu mallara talebi oldukca diisiik olacaktir.®”®

Ote yandan savas yillarinda, zorunlu yasam malzemeleri ve askeri malzemelerin
disindaki mallarin degerleri, 6zellikle de tasinmazlarin degerleri dogal olarak diisecektir.®”
Bu yiizden gerek emval-i metruke kapsamindaki gerekse de bu kapsam disindaki varliklarin
degerleri savag oncesine gore oldukca diislik olacaktir. Dolayisiyla savastan once degerli
oldugu diisiiniilen, kayitli degeri®’® veya maliyet bedeli®”® daha yiiksek olan mallarin savas
kosullarinda, daha diisiik degerle el degistirmesi ticari hayatin bir gercekligidir. Daha 6nce
de belirtildigi gibi rayi¢ deger yani piyasa degeri, istekli alict ile istekli satici arasinda olugan
degerdir. Talebin yetersiz oldugu durumlarda kayith degeri veya maliyet bedelini yakalama
cabasi, bu tasinmazlarin atil kalmasina, dolayisiyla da ekonomik anlamda deger kaybina
sebep olacaktir. Bu yiizden Dahiliye Nezareti’nden 16 Mayis 1916 tarihinde baz1 vilayet,
mutasarriflik ve tasfiye komisyonlarma yollanan telgrafta; Ermenilerden kalan fabrika,
magaza ve imalathane gibi miiesseselerin atil birakilmamasi i¢in bunlarin uygun kosullar

altinda Islam sirketlerine devri ve bu konuda kolaylik ve yardimda bulunulmasinin daha

onceden bildirildigi belirtilerek, bunlarin ucuz fiyatla Miisliiman taliplerine kiralanmasi ve

876 Ornegin Bitlis Tasfiye Komisyonu, Dahiliye Nezareti’ne yazdig1 yazida, savas sartlar1 dolayisiyla emval- i

metrukeye talep olmadigini belirterek, tasmirlarin degerli olanindan baslanmak {izere Diyarbakir’a

gonderilmesi ve orada satilmasi gerektigini bildirmistir. (BOA. DH. SFR. 506/104. 12 Kanun-1 Sani

1331/25 Ocak 1916)

Bir malin degeri bircok faktore bagli olarak degismektedir. Bu faktorlerin basinda o malin talebi ve arz

miktar1 gelmektedir. Savas ortaminda olusan riskler ve belirsizlikler ile savas ekonomisi, zorunlu gida

maddeleri ve askeri malzemelerin digindaki varliklarin fiyatini olumsuz etkileyecektir. Bu ortamda

taginmaz, ozellikle de ev almak oldukga riskli ve irrasyonel bir davranis olacaktir. Dolayisiyla savas

yillarinda birgok malin degeri kendiliginden diisecektir. Bu baglamda savas dncesi baris ortaminda drnegin

10.000 Lira olan bir evin degeri belki 1.000 Liraya, belki de daha asag1 bir degere diigebilecektir. Bu yiizden

onceki degerleri baz alip, bu mallar ¢ok ucuza satildi demek ¢ok rasyonel degildir.

878 Kayutl deger, bir ekonomik degerin, muhasebe kayitlarida gosterilen degeridir.

879 Maliyet bedeli, bir kiymetin kazanilabilmesi icin yahut degerinin artirilmasi nedeniyle yapilan 6demelerle
bunlara ait masraflarin toplamidir.

877
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gerekli yardimm yapilmasi icin tavsiyede bulunulmustur.®® Bununla birlikte nakle tabi
tutulan kimselerin mallarini satin alanlar arasinda Miisliimanlar kadar Hristiyan Rumlar da
vardi. Rumlar Karadeniz sahillerindeki Ermeni arazilerini ve evlerini satin almislardir. Oyle
ki I. Diinya Savas1 bittiginde Itilaf Devletlerinin emrine ragmen bu mallar1 iade
etmemislerdir.88!

4.8.5. Ermenilerin Sevk ve Iase Masraflarim Karsilamak I¢in Kullamlan Mallar

82 gerek devletin finansman

Devlet biitgesi pek parlak olmayan Osmanli Devleti,
ithtiyacini gerekse de |. Diinya Savasi’nin ¢ikardigi ilave masraflari biiyiik oranda bor¢lanma
sureti ile karsilamaya calismistir.88 Maddi yonden biiyiik bir darbogazdan gecen devlet, bir
de zorunlu go¢iin ilave maddi kiilfeti ile karsilasinca bu yiikii tagiyamaz hale gelmistir.
Dolayistyla hiikiimet nakledilen kimselerin nakil ve iase masraflarini normal biitce
Odenekleri ile karsilayamaz hale gelmistir. Yeterli 6denegin olmamasindan dolay1 zor
duruma diisecek Ermenilerin yasayacaklar1 sikintilarin hafifletilmesi adina emval-i
metrukenin idare ve satisindan elde edilen gelirlerin, zorunlu gdge tabi tutulanlarin sevk,
iskan ve iasesinde kullanilmasi kararlagtiriimigtir.28*

8 Kasim 1915 tarihinde Dahiliye Nezareti’nden Haleb Emval-i Metruke
Komisyonu’na cekilen telgrafta; emval-i metrukeden satilan hayvanlara ait bedelden
645.810 kurustan 600.000 kurusun, oradaki Ermenilerin sevk ve iase masraflari i¢in
harcanmasi uygun goriilmiistiir.#% Haleb’de bulunan Muhacirin Miidiirii Siikrii Bey’e yine
ayni giin yollanan telgrafta; 600.000 kurus ile Eskisehir’den gonderilecek 200.000 kurusun
Ermenilerin iase ve sevk masraflarina kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.28® 16 Kasim 1915
tarihinde Haleb Vilayetine ¢ekilen telgrafta da Hiidavendigar Vilayeti emval-i metruke
hasilatindan 8.000 liranin Ermenilerin iase ve iskadnina kullanilmak i¢in yollanmak {izere
oldugu bildirilmistir.%’

4.8.6. Hiikiimetin Bir Takim Thtiyaclar1 i¢cin Kullamlan Mallar
Emval-i metruke kapsamindaki mallar, Maarif Nezareti’nin ihtiyaci, sehirlerin

thtiyact gibi bir takim ihtiyaglar dogrultusunda da kullanilmistir. Bu kullanim bazen emval-

80 BOA. DH. SFR. 64/39. 3 May1s 1332/16 Mayis 1916

81 McCarthy, age, s. 213

82 Taha Akyol, 1914 yilinda Osmanli Biitgesi’nde sadece 92.000 Lira oldugunu belirtmektedir. (Taha Akyol,
“Savag ve Tehcir”, Hiirriyet, 13.03.2015)

83 Sener, agm, s. 218

884 Halagoglu, Siirgiinden Soykirima Ermeni Iddialar, s. 84

85 BOA. DH. SFR. 57/342. 26 Tesrin-i Evvel 1331/8 Kasim 1915

86 BOA. DH. SFR. 57/349. 26 Tesrin-i Evvel 1331/8 Kasim 1915

87 BOA. DH. SFR. 58/24. 3 Tesrin-i Sani 1331/16 Kasim 1915
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i metruke kapsamindaki malin aynen kullanim1 seklinde olabilecegi gibi bazen de emval-i
metrukeden elde edilen gelirin kullanimi seklinde olmustur. Ornegin 22 Haziran 1915
tarihinde Dahiliye Nezareti’nden bazi emval-i metruke komisyonu ile vilayet ve
mutasarrifliklara ¢ekilen telgrafta; Ermenilerden tahliye edilen kasaba ve kdylerde bulunan
mekteplerin o yerde yerlestirilecek Miisliiman muhacirlere mektep olarak tahsisinin gerekli
oldugu yalniz binalarin degeriyle icinde bulunan egitim ara¢ ve gereclerinin miktar ve
kiymetinin deftere kayit edilmesi ve hesabat-1 umumiyeye ayrica idhal edilmesi gerektigi
bildirilmistir.38® Yine Dahiliye Nezareti’nden Mamiiratiilaziz Vilayetine cekilen telgrafta;
savas sebebiyle gelirlerin yetersiz oldugu belirtilerek, vilayetteki sanayi mektebinin bir
takim ihtiyaci i¢in gerekli paranin simdilik emval-i metrukeden karsilanmasi gerektigi
bildirilmistir.88 Emval-i metrukenin egitim amagli kullanilmasina Cumhuriyet Dénemi’nde
de devam edilmistir. Bu baglamda Hiiseyin Celik’e anilarina anlatan Mehmet Delibas,
Van’da iken eski komsulart olan Nedeniyan’a ait dut bahgesinin yerine, Cumhuriyet Okulu
yapildigini belirtmektedir.8%

Emval-i metruke kapsamindaki tasinmazlarin kullanildigi bir diger alan da hiikiimet
konag1 olarak kullanimdir. Kiralama sureti ile kullanilan hiikiimet konaklarinin yillik kira
bedellerinin 6nemli bir yeklin olusturmasi iizerine bu binalarin emval-i metruke olan yerlere
nakledilmesi diisiiniilmiis, Maliye ve Miibadele, Imar ve Iskin Bakanliklar1 bu yerlerin
gocmenlere tahsis edildigi i¢in hiikiimet konag olarak kullanilmasinin uygun olmayacagin
diistinse de bu gibi yerlerin hiikiimet konagi olarak kullanilmasinin daha faydali olacag:
diigiiniilerek bu konuda gerekli kolayligin gosterilmesi i¢in 3 Nisan 1924 tarihli Emval-i
Metrukeden Hiikiimet Konag: Ittihazina Elverisli Binalarin Devairi Hiikiimete Tahsisi
Zimmninda Miimkiin Olan Suhuletin Gosterilmesi Hakkinda Kararname yiiriirliige
konulmustur 8! Zaten hiikiimet konag1 olarak kullanilmasi miimkiin olacak kadar biiyiik
olan binalarin aile yerlestirilmesine ve insani bir sekilde yasamasimna uygun olmayacagi

aciktir.

88 BOA. DH. SFR. 54/101. 09 Haziran 1331/22 Haziran 1915

889 BCA. TIGM. 272.12.35.7.5. 13 Tesrin-i Sani 1331/26 Kasim 1915

890 Celik, age, s. 127

81 Milli Emlak Muamelelerine Miiteallik Mevzuat, s. 434. Ayrica 11 Kasim 1929 tarihli Kararname ile de;
Maliye Bakanlig1 tarafindan terk edilmis mallardan olup resmi dairelerin ihtiyaci igin isgal olunan
(kullanilan) binalarin tahliye edilerek go¢menlere verileceginin belirtilmesi iizerine bu yerlere
gogmenlerden daha ¢ok resmi dairelerin ihtiyaci oldugu belirtilerek bu yerlerin gégmenlere verilmeyip
resmi kurumlarin ihtiyaci i¢in kullanilmasinin daha uygun olacagi kararlagtirilmigtir. (Milli Emlak
Muamelelerine Miiteallik Mevzuat, s. 435-436)
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Emval-i metruke kapsamindaki mallar ve bu mallarin bedelleri sehirlerin imart igin
de kullanilmustir. Ornegin Sivas Vilayetinden Dahiliye Nezareti’ne yazilan 2 Temmuz 1916
tarihli yazida; emval-i metruke hasilatinin uygun gorildigi takdirde ve emval-i metruke
arasinda bulunup da heniiz tasfiye komisyonlarina devredilmemis tiitlinlerin satilarak elde
edilecek bedelin Sivas Vilayetine birakilmasi veya borglanma suretiyle kentin imari igin
harcanmasma miisaade edilmesi istenmistir.8% Sivas Vilayetinin bu teklifi Nezaret
tarafindan uygun goriilerek s6z konusu tiitiin bedellerinin sehrin imari i¢in kullanilmasinin
uygun oldugu belirtilmistir.8%3

4.8.7. Ermeni Suikast Komiteleri Tarafindan Sehit Edilen veya Bu Ugurda
Haksizhiga Ugrams Kimselerin Ailelerine Verilen Mallar

Memleketin selameti ve milletin ilerlemesi, refah1 ve mutlulugu icin calismaktan
dolay1 suikasta maruz kalarak sehit edilmis kimselerin geride kalan ve yoksulluk icerisinde
yasayan dul ve yetimlerine de emval-i metrukeden emlak ve arazi verilmesi diistiniilmiis ve
bu dogrultuda 31 Mayis 1926 tarihinde 882 numarali Ermeni Suikast Komiteleri Tarafindan
Sehit Edilen veya Bu Ugurda Suver-i Muhtelife ile Dugar1 Gadrolan Ricalin Ailelerine
Verilecek Emlak ve Arazi Hakkinda Kanun yiiriirliige konulmustur.8% Toplam 4 maddeden
olusan kanun ile Ermeni suikast komiteleri tarafindan sehit edilen ve kanuna ekli cetvelde
isimleri belirtilen 12 kisinin®® ailesine Icra Vekilleri Heyeti Kararryla emval-i metrukeden
yirmi bin liraya kadar taginmaz verilmesi uygun goriilmiistiir. Kanunda ayrica verilecek
taginmazlarin on sene miiddetle satilamayacagi ve verilen tasinmaz bedellerinin emval-i
metruke hasilatindan mahsup olunacag belirtilmistir.

Ailelere verilecek taginmazlarin, zorunlu goce tabi tutulan veya zorunlu gog
esnasinda hayatlarin1 kaybeden yahut akibetlerinden haber alinamayan Ermenilere degil,
Tiirkiye’den firar eden, daha sonra donmeyen ve miilklerini talep etmeyen Ermenilerin
geride biraktiklar1 mallardan verilecegi belirtilmektedir.8% Ayrica kiymeti tam 20.000 Lira

olan tek parca tasinmaz bulmak kolay olmadigi i¢in daha kiymetli tasinmazlardan hisse

892 BOA. DH. SFR. 524/90. 19 Haziran 1332/2 Temmuz 1916

83 BOA. DH SFR. 65/197. 29 Haziran 1332/12 Temmuz 1916

894 Resmi Gazete, 27 Haziran 1926, No: 405

89 882 sayili Kanuna ekli cetvelde belirtilen isimler sunlardir: Talat Pasa, Cemal Pasa, Cemal Azmi Bey,
Bahattin Sakir Bey, Cemal Pasa’nin Yaveri Siireyya Bey, Cemal Pasa’nin Yaveri Nusret Bey, Sait Halim
Pasa, Mus Mutasarrifi Servet Bey, Urfa Mutasarrifi Nusret Bey, Bogazliyan Kaymakami Kemal Bey,
Doktor Resit Bey ve Erzincanli Hafiz Abdullah Bey.

8% Bardake1, Murat, ittihad¢r’min Sandig, Tiirkiye Is Bankasi1 Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 30

239



verilmesi mecburiyetinin dogdugu ve uygulamanin senelerce siirerek ancak 1940 yilinda
tamamlanabildigi ifade edilmektedir.8%’

Yapilan diizenleme ile Ermeni suikast komiteleri tarafindan sehit edilen veya bu
yolda haksizliga ugramis kimselerin dul ve yetimlerine belli bir miktar yardimda bulunularak
bu kimselerin magdur olmalarinin 6niine gecilmek istenmistir. Ote yandan Ittihat ve
Terakki’nin onde gelen bu isimlerinin geride kalan ailelerine fakr-u zaruret icinde
bulunmalarindan dolay1 yapilan yardimlar, bu kimselerin hi¢ de iddia edildigi gibi emval-i

metruke zengini olmadigini gostermektedir.
4.9. Mallarin Tasfiyesinde Yasanan Suiistimaller ve Alinan Onlemler

Osmanli Devleti, zorunlu goge tabi tuttugu kimselerden kalan mallarin kayit altina
alinarak muhafaza edilmesi i¢in gereken hassasiyeti gostermistir. Ancak |. Diinya Savasi’nin
devam ettigi, devletin 6liim kalim miicadelesi verdigi ve muhtemelen kamu diizeninin tam
olarak saglanamadigi bu donemde, yiirlirliige konulan diizenlemeler tam olarak
uygulanamamistir. Bundan dolay1 bazi usulsiizliikler ve yanlis uygulamalar da olmustur.
Bunda bazen yerel yoneticilerin beceriksizligi ve diizenlemeleri yanlis yorumlamalari, bazen
Ermenilerin diigmanla igbirligi yapmasindan kaynaklanan kin, bazen de mal hirs1 etkili
olmustur. Bununla birlikte emval-i metruke konusunda suiistimal yapilmasina goz
yumulmamis ve bu yanlis uygulamalar higbir zaman Devlet politikas1 olmamustir. Bilakis
hiikiimetler, bilgileri oldugu zaman, suiistimaller karsisinda cezai tedbirlere basvurmus;
yapilan iglemleri iptal etmistir.

Osmanli Devleti, zorunlu go¢ esnasinda meydana gelen suiistimalleri arastirmak,
kanunlara aykir1 hareket eden memur ve jandarmalar hakkinda gerekli tahkikat1 yapmak ve
suclu goriilenleri sikiydonetim mahkemelerine gondermek amaciyla Temyiz Mahkemesi ve
Sura-y1 Devlet iiyelerinden ve ceza mahkemesi baskanlarindan sorusturma komisyonlari
olusturup, Anadolu’ya yollamistir.2® 1915 yili sonu itibariyle sevk edilen kafilelere
saldiranlardan 1673 kisi mahkemelere sevk edilmis ve Divan-1 Harp’te yargilanmistir.
Bunlardan 524 kisinin hapse, 67 kisinin idama, 68 kisinin kiirek, para, pranga ve siirgiin
cezalara c¢arptirildigi Osmanli arsivlerinden anlasilmaktadir. Yine idam cezalarinin infaz
edildigi de bilinmektedir. Ceza verilen bu kimseler arasinda emval-i metruke komisyonu

baskan1 gibi kamu gorevlileri de vardir. Ermeni mallarini gasp edenlerden idama mahkim

87 Bardakg, Ittihader’min Sandigi, s. 30-31
8% BOA. MV.199/35. 17 Eyliil 1331/30 Eyliil 1915
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edilenler olmus ve bunlarm infaz1 gergeklesmistir.8% Ote yandan zorunlu goge tabi tutulan
Ermeni’nin saatini ¢alan asker, aninda kursuna dizilmis,® bir Ermeni’nin esya sandigini
calan bir Kiirt, jandarmalar tarafindan yakalanarak oldiiriilmiistiir.%

Zorunlu gO6¢ wuygulamasi esnasinda yasanan/yasanabilecek  suiistimalleri
onleyebilmek icin hiikiimetin aldig1 tedbirler dSnemin yazigmalarna da yansimistir. Ornegin
Trabzon Ittihat ve Terakki Mesul Katibi M. Nail Bey tarafindan Kafkas Ordusu Kumandani
Mahmut Kamil Pasa’ya yazilan mektupta; Trabzon’da Vali Cemal Bey’in himayesinde bir
grup karaborsacinin askeri mallari sattig1, simdi de nakledilen Ermenilere ait mallarin gizlice
satildig1 duyumlarinin oldugunu belirterek, gizli bir sekilde konunun arastirilmasi gerektigi
bildirilmistir.*®? 31 Agustos 1915 tarihinde Dahiliye Nezareti’nden Ankara’da bulunan
Miilkiye Miifettisi Muhtar Bey’e cekilen telgrafta; oradaki gorevi bittikten sonra Izmit,
Adapazar1 ve Bahgecik’te Ermenilerin sevkleri esnasinda sattirilan esyalar dolayisi ile
meydana gelen kotii uygulamalarin arastirilmasi igin hizlica izmit’e hareket etmesi
istenmistir.%%® Sivas Vilayetine cekilen telgrafta; Susehri Kaymakam vekaletinde bulunmus
olan Fahri Efendi’nin Ermenilerin sevk giinii gerceklesen yagma esnasinda yagmacilar
engellemeye tesebbiis etmedigi gerekgesiyle Heyet-i Tahkikiyye tarafindan Divan-1 Harbe
verilmesi gerektiginin bildirilmesi iizerine, Vilayetin bu konudaki goriisii istenmistir.%%*

31 Ekim 1915 tarihinde Dahiliye Nezareti’nden Hiidavendigar Emvali Metruke Idare
Komisyonu Bagkanligi’na yollanan telgrafta; Karacabey Kazasinda Ermenilerin terk ettigi
mallarin onun bunun eline gectigi ve Hact Agop isminde birinin 5.000 Lira degerindeki
koyunlarinin da muvazaa yoluyla Numan Aga isminde bir Arnavut’a verildiginin ihbar
edildigi belirtilerek, konunun hizl bir sekilde arastirilmasi istenmistir.%®® Son olarak 4 Ocak
1916 tarthinde Eskisehir Mutasarrifligina cekilen telgrafta da Mihaliggik Kaymakami
Yuvanaki Efendi’nin Ermeni islerinde kotii hal ve hareketleri oldugu anlasilan memurlar ve
kisilerle birlikte gece vakti idare meclisini toplayarak Ermenilere cebren ferag muamelesi
yaptirdiginin ve boylece memurluk vazifesini kotii kullandiginin ve Divan-1 Harbe sevk
edilmesi gerektiginin Heyet-i Tahkikiye Baskani Hulusi Bey’den alman telgraftan

anlagildig1 belirtilerek, bu dogrultudaki goriislerinin bildirilmesi istenmistir.%%

89 Halagoglu, Siirgiinden Soykirima Ermeni Iddialar1, s. 95

%90 [aciner, age, s. 261

%1 Demirel, agm, s. 257

%2 TTK Arsivi NP. 1.14. 17 Temmuz 1331/30 Temmuz 1915

%3 BOA. DH. SFR. 55/344. 18 Agustos 1331/31 Agustos 1915

%4 BOA. DH. SFR. 58/47. Tesrin-i Sani 1331/1915

%5 BOA. DH. SFR. 57/208. 18 Tesrin-i Evvel 1331/31 Ekim 1915
%6 BOA. DH. SFR. 59/196. 22 Kanun-1 Evvel 1331/4 Ocak 1916
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Ote yandan Ermeni mallarinin tasfiyesi siirecinde, Ittihat ve Terakki’nin 6nemli
kisilerinin, parti gorevlisi olarak hizmet veren eski subaylarin ve Tiirk gé¢menlerin hizla
zenginlesenler arasinda bulundugu iddia edilmektedir.**” Ancak énemli Ittihat¢ilarin Ermeni
mallarini usulsiiz olarak elde ettigi iddias1 giiniimiizde heniiz bilimsel anlamda ispat edilmis
degildir ve iddiadan 6teye gidememistir.”®® Bilakis bu kisilerin aileleri ve kendileri savas
sonrasi yokluk igerisinde yasamislar ve Tiirkiye Cumhuriyeti bu kimselere ve ailelerine ayni
ve nakdi yardim yapmustir. Bununla birlikte bu durum da Ittihat ve Terakki’ye mensup hi¢bir

kimsenin yolsuzluk yapmadig1 anlamina gelmemektedir.
4.10. Emval-i Metruke Hesaplarinin Tasfiyesi

Zorunlu go¢ uygulamasinin baglamasi ile birlikte nakle tabi tutulan kimselerin geride
kalan mallar1 hiikiimet tarafindan idare edilmistir. Bu donemde emval-i metrukenin gerek
satisgindan gerekse de kiralanmasindan elde edilen gelirler sahiplerine verilmek iizere,
sahipleri adina emaneten mal sandiklarinda tutulmustur. 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye
Kanunu’nda da nakle tabi tutulan kimselerin mal varliklarinin komisyonlarca diizenlenecek
mazbatalar tizerine mahkemelerce tasfiye edilecegi belirtilmistir. Yani tasinir ve taginmazlar
satilacak, alacaklar tahsil edilecek, bor¢lar 6denecek bir diger ifade ile nakle tabi tutulan
kimselerin mal varliklar1 nakde c¢evrilecektir. Tasfiye islemleri i¢in yapilan masraflar
diistildiikten ve nakledilen kimselerin bor¢lar1 6dendikten sonra kalan tutar da sahipleri adina
emaneten mal sandiklarinda tutulacaktir. Birinci boliimde de ifade ettigimiz gibi emaneten
mal sandiklarina teslim edilen gelirlerin sahibi, zorunlu goge tabi tutulan Ermenilerdir.
Emanete alinan bedellerin Maliye’ye aktarilmasi ya da Maliye’ye ait olmasi gibi bir durum
s0z konusu degildir.

Nakle tabi tutulan kimselerin malvarliginin idaresi ve tasfiyesi sonucu elde edilen
tutarlarin emaneten mal sandiklarinda tutulmasina uzun yillar devam edilmistir. Nakledilen,
kaybolan, yabanci iilke ve isgal altindaki yerlere giden kimselerin emval-i metrukesi ile ilgili
olarak emaneten mal sandiklarinda bulunan ve heniliz alinmamis paralar, uzun yillar

sahiplerinin almas1 beklendikten sonra, 28 Mayis 1928 tarih ve 1349 sayili Kanun ile 1928

%7 Dadrian, Jenosid, s. 53

%8 Bu iddialar Divan-1 Harbi Orfide yargilanan Ittihatgilara da sorulmustur. Bu baglamda Ziya Gokalp’e, 17
Mayis 1919 tarihli oturumda; zorunlu géce tabi tutulan Ermenilerden kalan taginir mallarin iigte birinin
ittihat ve Terakki’ye alindig1 belirtilerek bunun nasil oldugunun sorulmasi iizerine Ziya Gokalp, bunun ash
esasinin olmadigini, bdyle bir seyin ancak rivayet olabilecegini, eger bunla alakali deliller varsa o delillerin
gosterilmesi gerektigini beyan etmistir. (Zafer Toprak, “Ermeni Sorunu’nda Diinii insa Etmek Ya da
Mukatele’nin Icadi”, Toplumsal Tarih Dergisi, S. 147, Mart 2006, s. 23)
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yilt biit¢esine irat kaydedilmistir. S6z konusu kanunda; 31 Mayis 1928 sonunda emval-i
metruke cari hesaplarinin matlup bakiyelerinin, 1928 mali yili gelir biit¢esinin gesitli gelirler
faslina irat kayit edilecegi ve bundan sonra vaki olacak gelirler hakkinda da ayni islemin
yapilacagi ve ¢esitli gelirler faslina alinacak tutardan ti¢ yiiz bin liraya kadar miktarinin 1928
mali yi1li Maliye Bakanlig: biitgesinde agilacak bir 6zel fasla 6denek olarak kaydedilecegi
belirtilmistir. Boylece mal sandiklarinda emaneten tutulan paralar, biit¢ceye gelir
kaydedilerek emval-i metruke cari hesaplari kapatilmistir.

Peki, emaneten mal sandiklarinda tutulan paralarin biitgeye gelir kaydedilmesi biitge
tizerinde nasil bir etki yapmistir? 1926-1930 yillar1 arasindaki Genel Biit¢ce Hesaplarina ait

gelir ve gider rakamlar1 asagidaki gibidir.%%°

Biitce Yili | Biitce Cetveli TopI(aLrFr;;utar
1926 Masarif .i(;in (A) [190.103.544
Varidat I¢in (B) |190.158.844
1927 Masarif .i(;in (A) [194.454.619
Varidat I¢in (B) |194.580.554
1928 Masarif .ig:in (A) |207.169.388
Varidat I¢in (B) |207.173.199
1929 Masarif .i(;in (A) |220.408.481
Varidat I¢in (B) |220.546.000
1930 Masarif .ic;in (A) |222.646.523
Varidat I¢in (B) |222.732.000

S6z konusu yillara ait biitce gelirleri analiz edildiginde 1927 yilinda gelirlerin bir
onceki yila gore, %2,30; 1928 yili gelirlerinin bir Onceki yila gore %6,40; 1929 yih
gelirlerinin ise bir 6nceki yila gére %6,45 arttig1 goriilmektedir. Dolayisiyla sunu rahatlikla
sOyleyebiliriz ki; emval-1 metruke cari hesaplarinin 1928 yili biitgesine gelir kaydedilmesi

biitce gelirleri tizerinde fark edilir ve sira dis1 bir artis meydana getirmemistir.

%9 Spz konusu rakamlar, Maliye Bakanhigi Personel Genel Miidiirliigii tarafindan basilan Osmanl’dan
Giliniimiize Maliye Teskilat1 ve Gorevleri Mevzuati adli kitap ile ilgili yillarin Muvazene-i Umumiye
Kanunlarindan tespit edilmistir.
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SONUC

Selguklularin Anadolu’yu vatan edinmeleri ile yogun olarak baslayan Tirk-Ermeni
iligkileri, herhangi bir ciddi rahatsizlik olmadan yiizyillar boyunca devam etmistir.
Ermeniler, Osmanli Devleti’nin ¢atis1 altinda yillarca huzur bulmus bir millettir. Tiirkler ile
Ermeniler yiizyillar boyunca bir arada hayat siirmiisler, farkli dinlere inanmuigslar, fakat pek
cok miisterek adete, kiiltiire, hatta kadere sahip olmuslardir. Ancak zamanla gerek
Osmanli’nin zayiflamasi sonucu dis devletlerin daha kolay Osmanli topraklarinda operasyon
yapabilmeleri, gerek Fransiz Ihtilali’nin yaydig milliyetci dalgalarin etkileri, gerekse de
misyonerlerin/femperyalist devletler i¢in ¢alisan is adami ve siyasetcilerin propagandalari
sonucu Ermenilerde de bagimsiz devlet kurma hiilyalar1 baslamistir. Bu hiilyanin pesinde
kosan baz1 Ermenilerin yaptig1 ihtilalci eylemler, tedhis hareketleri, isyanlar ve diigmanla
isbirligi sonrasinda, Tiirk-Ermeni dostlugu biiyiik zarar gormiistiir. Ermenilerin bir kisminin
I. Diinya Savasi’nin Osmanli Devleti i¢in en sikintili glinlerinde Ruslarla isbirligi yapmalar
ve Osmanli ordusunu arkadan vurarak isyan etmeleri iizerine Ermenilerin biiyiik bir
cogunlugu yasadiklar1 yerlerden ¢ikarilarak vatanin daha giivenli bagka bdlgelerine zorunlu
olarak gog¢ ettirilmistir.

Giivenlik gerekgesiyle gerceklesen bu zorunlu go¢ esnasinda Ermeniler bazi
esyalarin1 yanlarinda gotiirebilseler bile tasmir mallarinin 6nemli bir kismimi ve
tasinmazlarini (arazi, arsa, bina) geride birakmislardir. Literatiirde emval-i metruke olarak
anilan bu mallarin korunmasi, idaresi ve tasfiyesi Osmanli Devleti i¢cin 6nemli bir sorun
teskil etmistir. Hiikiimet bu sorunun ¢6ziimii adina Ermenilerin geride biraktiklar1 mallarla
ilgili ilk diizenlemeyi sevk ve iskan kararini aldiktan sadece ii¢ giin sonra yapmistir. 30
Mayis 1915 tarihli Meclis-1 Viikela Karari’'nda Ermenilerin geride biraktiklari mallarin
idaresi ile ilgili bircok temel esasa yer verilmis ve bazi agiklamalar yapilmigtir. Daha sonra
yapilan diger diizenlemeler, Meclis-i Viikela Karari’nda ana hatlar1 belirlenen esaslar
etrafinda sekillenmistir. Yapilan diizenlemeler ile Ermenilerin geride biraktiklar1 mallar
konusunda 6zel yetkili emval-i metruke idare komisyonlar1 kurulmus ve emval-i metrukeye
iliskin tiim islemler bu iste uzmanlasmis, anilan komisyonlar tarafindan yapilmistir.
Ermenilerin geride biraktiklart mallar bu komisyonlar tarafindan 6nce muhafaza altina
alinmig, sonra da Oncelik gé¢menlere dagitilmak olmak iizere satist miimkiin olanlar
satilmig, bir kismi da kiraya verilmistir. Bununla birlikte bu doneme ait diizenleme ve

belgelerden, hiikiimetin emval-i metruke konusundaki diisiincesinin genel olarak bu mallari
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idare etmek; nakle tabi tuttugu kimseler ile alakali diisiincesinin ise bu kimselerin olaganiistii
sartlar sona erdiginde geri donmelerine miisaade etmek yoniinde olustugu anlasilmaktadir.

Idari diizenlemeler yapilirken Ermenilerin alacak ve borglari rneginde oldugu gibi
bir takim gozden kacan, unutulan hususlar olmustur ki bu konular da tasraya yollanan
emirler ve yonergeler ile ¢6ziime kavusturulmaya calisilmistir. Ilk diizenlemeler yapilirken
muhtemelen diisiiniilemeyen ancak gerek ortaya cikan hukuki belirsizliklerin gerekse
Ermenilerden alacagi olan devletlerin verdigi notalarin etkisiyle daha detayli bir diizenleme
yapma ihtiyact dogmustur. Bu dogrultuda 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu yliriirliige
konulmustur. Boylece talimatname ve tasraya gonderilen talimatlar gibi idari diizenlemeler
ile yiiriitiilen islemler yasal dayanaga kavusturulmustur.

26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu’nda, 27 Mayis 1915 tarihli Kanun geregince
baska yerlere nakledilen gercek ve tiizel kisilerin terk etmis olduklari mallarin, alacaklarin
ve borg¢larin bu husus i¢in olusturulacak komisyonlarin her sahis i¢in ayr1 ayr
diizenleyecekleri mazbatalara gore mahkemelerce tasfiye edilecegi belirtilmistir. 10 Haziran
1915 tarihli Talimatnamede Ermenilerin geride biraktiklari mallarin idaresinden sorumlu
olmak iizere emval-i metruke idare komisyonlarindan bahsedilirken, 26 Eyliil tarihli
Kanun’da artik bu mallarin tasfiyesi i¢in komisyon kurulacagi belirtilmistir. Boylece
hilkiimetin Ermenilerin geride biraktiklart mallar konusundaki politikasi, idare etmekten
tasfiye etmeye donmiistiir. Yine Tasfiye Kanunu’nda, zorunlu goge tabi tutulan kimselerin
geride biraktiklari tasinmazlardan vakif mali olanlarin Vakiflar Hazinesi adina, digerlerinin
ise Maliye Hazinesi adina kayit edilecegi belirtilmistir. Bir diger ifade ile nakledilen
kimselere ait tasinmazlar Maliye ve Vakiflar Hazinesi adina tescil edilecektir. Boylece 26
Eylil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu’nun yiirlirliige girmesi ile birlikte nakle tabi tutulan
kimseler tasinmazlarn {lizerindeki miilkiyet haklarini kaybetmis, geride kalan tasinmazlarin
miilkiyeti, Maliye ve Vakiflar Hazinesi’ne ge¢mistir. Kanunun yiiriirliige konulmasi ile s6z
konusu taginmazlar, 6zel miilkiyetten ¢ikip Maliye ve Vakiflar Hazinelerinin miilkiyetine
gecmistir. Bununla birlikte donemin toprak miilkiyet yapisi dikkate alindiginda Maliye
Hazine’si admna tescil edilecek tasinmazlarin biiyilkk bir yekin olusturmayacag:
diistiniilmektedir. Clinkd bu donemde 6zel miilkiyet ¢ok fazla yaygin degildir ve genel olarak
tasinmazlarin miilkiyeti devlete aittir. Ote yandan 6zel miilkiyette bulunan tagmnmazlarin
miilkiyetinin bu iki hazineye ge¢mesi bedelsiz olmayacaktir. Bu taginmazlar igin takdir

edilen bedellerinden tasfiyeden sonra kalacak miktar1 sahiplerine verilecektir.
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Tasfiye Kanunu’nda belirtilen genel esaslarin uygulamasini gostermek iizere 8
Kasim 1915 tarihinde Uygulama Nizamnamesi yiiriirliige konulmustur. 8 Kasim 1915 tarihli
Uygulama Nizamnamesinde emval-i metruke ile ilgili yapilmas1 gereken islemler detayli bir
bicimde aciklanmistir. Yapilan her yeni diizenleme ile daha onceki diizenlemelerin eksik
biraktig1 veya daha 6ncesinde diisiiniilememis bir konu agikliga kavusturulmustur. Hukuki
diizenlemeler yapilirken konunun uygulayicist olan tasgranin yonlendirmesi de dikkate
alinmis, bu dogrultuda bir yandan eksiklikler tamamlanirken diger yandan da uygulamada
birlik saglanmistir.

Yapilan diizenlemeler ile bir yandan Ermenilerin daha 6nce yasadiklari yerler ile
miilkiyet iliskilerinin yani bir anlamda aidiyetlerin kesilmesi hedeflenirken diger yandan da
zor durumda olan gégmenlerin bu yerlere iskani saglanmigtir. Boylece hem gdgmenlerin
yerlesme problemi ¢oziilmiis hem de yeni iskanlar ile Ermenilerin daha dnceki yasadiklar
yerlerde isyan edebilme potansiyelleri ortadan kaldirilmistir.

Osmanli Devleti’'nin Ermenilere yonelik politikasinin, Ittihat ve Terakki
Hiikiimeti’nin is baginda oldugu 1917 yilindan itibaren degismeye ve yumusamaya basladigi
bilinmektedir. Bu baglamda mallarin iade edilmesi diislincesinin miitarekeden ¢ok Once
devlet yoneticilerinde olusmaya basladigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ittihat ve Terakki
sonrasinda ig basina gelen hiikiimetlerin diislincesi de bu mallarin i1adesi yoniinde olmustur.
Bu baglamda 14 Ekim 1918’de kurulan Ahmet izzet Pasa Hiikiimeti, hiikiimet programinda,
zorunlu goce tabi tutulanlarin eski yurtlaria peyderpey donecegini ve bu kisilerin taginir ve
taginmazlarinin kendilerine iade edilecegini, sayet mallar1 satilmis ise bu durumda da
bedelinin 6denecegini ilan etmistir.

Nakledilen kimselere mallarinin iade edilmesi diislincesinin hayata gegirilebilmesi
icin yasal diizenleme yapilmas1 gerekiyordu. Ciinkii 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu
hiikiimlerine gére Maliye ve Vakiflar Hazinelerine gecen/ge¢mesi gereken mallarin tekrar
ilk sahiplerine iadesi esdeger bir diizenleme ile yani yasal bir diizenleme ile olabilirdi. Bu
amag¢ dogrultusunda derhal hukuki ¢alismalara baslanmistir. Bununla birlikte hiikiimete
yapilan baskilar ve yasal diizenlemelerin zaman alacak olmasi, hiikiimeti bir takim arayiglara
yoneltmistir. Bu dogrultuda yasal diizenleme i¢in ¢alismalara baglayan komisyon, tesliminde
mahzur goriilmeyen tasinir ve tasinmazlarin geri verilmesini kararlastirmis ve durumu
yetkili makamlara iletmistir. Boylece heniiz yasal diizenleme yapilmadan, donen kimselere
mallarin iadesine fiilen baslanmistir. Emval-i metruke kapsamindaki mallarin satildig

durumlarda da bu mallarin satisindan elde edilen gelir sahiplerine verilmistir. Hikkiimetin

246



yaptig1 bu caligmalar disinda yerli halk da donen kimselere baz1 yardimlarda bulunmus ve
mallarini iade etmistir.

Miitareke doneminde geri donen kimselerin evleri ve mallar1 biiylik oranda iade
edilmistir. Eski yerlerine donemeyip baska bolgelere gidenlere de mallarimin karsilig
verilmistir. Ati Gazetesi’nin 6 Subat 1919 tarihli niishasinda ifade edildigi lizere, bu tarihe
kadar Rum ve Ermenilere ait mallarindan teslim edilenin miktar1 % 95 nispetine ulagmustir.
30 Nisan 1919 tarihli Tasvir-i Efkar Gazetesi’nin haberine gore de memleketlerine donen
Ermeni ve Rumlarin iade edilen emval-i metrukeleri i¢in teftislerde bulunan karma heyet,
mubhtelif yerlerdeki Ermenilerin emval-i metrukelerinin % 98 oraninda iade edildigini tespit
etmistir. Bu baglamda 271.000 kisiye mallar1 iade edilmistir. Dolayisiyla 8 Ocak 1920 tarihli
Kararname Vyiiriirliige konulana kadar nakle tabi tutulan Rum ve Ermenilerin mallarinin
biiylik cogunlugu iade edilmistir.

Uzun galismalar neticesinde yiiriirliige konulan 08 Ocak 1920 tarihli Kararname ile
bir yandan iadeler konusundaki fiili uygulamalar hukuki dayanaga kavusturulurken bir
yandan da emval-i metruke konusundaki sorunlarin ¢dziimii amaglanmistir. Bununla birlikte
iadelerin biiylik cogunlugu kararname yiiriirliige konulmadan 6nce fiilen iade edildigi igin
bu kararname ¢ok fazla uygulama alani bulamamustir. Ote yandan 08 Ocak 1920 tarihli
Kararname ile 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu’nun yliriirliikkten kaldirilmasi hukuken
gecersiz bir islemdir. Bununla birlikte 08 Ocak 1920 tarihli Kararname hukuka aykir1 bir
sekilde yiiriirliige konulsa bile iptal edilmedigi ve yok hiikmiinde oldugu iddia edilmedigi
miiddetce idare hukuku acisindan var olan bir diizenlemedir ve bu diizenlemeye gore islem
yapilmasi yanlis degildir.

Anadolu’da Milli Miicadele’nin basar1 kazanmaya baslamasiyla Miitareke
doneminde diisman saflarinda yer alan ve Miisliman halka karsi acimasiz hareketlere
girisen, isgal bolgelerinde taskinliklarda bulunan ayrilik¢i Ermeniler, yeniden biiyiik bir
hayal kirikligina ugramis ve bagimsizlik umutlar1 giderek kaybolmustur. Tiirkler ile
Ermeniler arasinda devam eden gerginlikler ve bu slirecte Ankara Hiikiimeti’'nin gittikce
giiciinii artirmasi ile birlikte Anadolu’nun kendileri i¢in giivenli bir yer olmaktan ¢iktigini
diistinen Ermeniler, yeniden ama bu sefer kendi istekleri ile Anadolu’dan go¢ etmeye
baglamiglardir. Boylece bu kimselerin ekili alanlar1 ve geride kalan mallar1 konusu yeniden
giindeme gelmeye baglamistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde yapilan uzun tartismalar
neticesinde 20 Nisan 1922 tarihinde savas ve isgaller sirasinda kacan ve kaybolanlarin

mallarimin idaresi ile ilgili olarak hem Miisliimanlar ve hem de Hristiyanlardan kalan mallari
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ilgilendiren 224 sayili Kanun yiiriirlige konulmustur. Bu kanun, Ermenilerden kalan emval-
1 metruke ilgili olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin yiiriirliige koydugu ilk kanun olma
Ozelligine sahiptir. 224 sayili Kanun’da yapilan diizenleme ile diisman istilasindan kurtulan
yerlerde sahipleri kagtigr veya kayboldugu i¢in sahipsiz kalmis taginirlarin satilacag,
taginmazlarin ise idare edilecegi belirtilmistir. Ayrica kanun ile hikkiimet tarafindan idare
edilmesi Ongodriilen mallarin kapsami genisletilmis, zorunlu goce tabi tutulanlarin geride
biraktiklar1 mallarin yaninda savas ve siyasi kosullar dolayisiyla kagmis ve kaybolmus
olduklar1 hitkkmen sabit olan kimselere ait mallar da kanun kapsamina alinmistir.

26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu’nun {izerinden uzun yillar gegmesi ve degisen
kosullar nedeniyle kanun tiim ihtiyaglar1 karsilayamaz hale gelmistir. Dolayisiyla yeni
olusan duruma uygun, kaybolan veya kagan kimselerden kalan mallar konusuna igine alan
yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmus, bu dogrultuda da 15 Nisan 1923 tarihli ve 333 sayili
Kanun yiiriirlige konulmustur. 333 sayili Kanun daha onceki kanunlar1 degistiren veya
uygulamadan kaldiran bir nitelige sahiptir. 333 sayili Kanun ile 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye
Kanunu’nda, yeni kosullar c¢ergevesinde degisiklikler yapilarak emval-i metruke
mevzuatinin kapsami oldukga genisletilmistir. Bununla birlikte gerek 26 Eyliil 1915 tarihli
Tasfiye Kanunu’nun gerekse de 333 sayili Kanunun 6ncelikli amact aynidir ve emval-i
metruke kapsamina giren mallar tasfiye etmektir.

Milli Miicadele’nin kazanilmasindan sonra, 1914 yilindan beri devam eden savasa
kesin surette son vermek i¢in 20 Kasim 1922 tarihinde Lozan Konferansi toplanmis ve 24
Temmuz 1923 tarihinde toplam 143 maddeden olusan Lozan Antlasmasi imzalanmistir.
TBMM Hiikiimeti, Lozan Antlagmasi ile uluslararas1 arenada uzun yillardir devam eden
sorunlarint ¢dziime kavusturmustur. Lozan Antlasmasi’nda dogrudan dogruya emval-i
metruke ve Ermenilerle alakali bir hiikiim yer almamistir. Ermenilere ait konular, azinliklar
ve azinliklarin korunmasi baghg altinda diger gayrimiislim azmliklarla birlikte
degerlendirilmistir. Diger birgok mevzuatta oldugu gibi emval-1 metruke mevzuatinin da
Lozan Antlagsmasi’na uyumunun saglanmasi gerekmis ve bu dogrultuda i¢c mevzuatta bir
takim diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemeler sonrasinda, hiikiimet bir malin
emval-i metruke oldugunu 06 Agustos 1924 tarihinden sonra Ogrenecek olursa bu
taginmazlara el koymayacaktir. 13 Haziran 1926-28 Mayis 1928 tarihleri arasini kapsayan
bu donemde, Lozan Antlagsmasi’nin yiriirliige girdigi 6 Agustos 1924 tarihinden sonra
“emval-i metruke” oldugu anlagilan mallar hakkinda iade hiikiimleri uygulanacak ve bu

mallar iade edilecektir.
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28 Mayis 1928 tarihinde kisaca Temlik Kanunu olarak bilinen 1331 sayili Kanun
yirirlige konulmustur. S6z konusu kanunda 26 Eylil 1915 ve 15 Nisan 1923 tarihli
Kanunlara gore el konulmus ve konulacak taginmazlar gerek miibadillere tahsis ve tefviz
edilmis olsun, gerek hazine uhdesinde bulunsun, hiikmen tahakkuk edecek hak sahiplerine
lade edilmeyip ancak kararlastirilmis kiymetlerinin, 15 Nisan 1925 tarihli Kanuna gore
Maliye Hazinesi’nden 6denecegi belirtilmistir. Boylece emval-i metrukenin sahiplerine iade
edilmesi uygulamasindan vazgecilmistir. Bu diizenleme sonrasinda hicbir surette
tasinmazlarin aynen iadesi s6z konusu olmayacaktir. Bunun yerine emval-i metrukenin 1915
yil1 bagindaki kayith degeri 6denecektir.

Emval-i metrukenin gerek satisindan gerekse de kiralanmasindan elde edilen gelirler
sahiplerine verilmek iizere, sahipleri adina emaneten mal sandiklarinda tutulmustur. Nakle
tabi tutulan kimselerin malvarliginin idaresi ve tasfiyesi sonucu elde edilen tutarlarin
emaneten mal sandiklarinda tutulmasina uzun yillar devam edilmistir. Nakledilen, kaybolan,
yabanci iilke ve isgal altindaki yerlere giden kimselerin emval-i metrukesi ile ilgili olarak
emaneten mal sandiklarinda bulunan ve heniiz alinmamis paralar, uzun yillar sahiplerinin
almasi1 beklendikten sonra, 28 May1s 1928 tarih ve 1349 sayili Kanun ile 1928 yil1 biit¢cesine
irat kaydedilmistir. Bununla birlikte emval-1 metruke cari hesaplarinin 1928 yil1 biitgesine
gelir kaydedilmesi biitce gelirleri iizerinde fark edilir ve sira disi bir artis meydana
getirmemistir.

Nakledilen kimselerden kalan mallar doérdiinci boliimde de detayli sekilde
bahsedildigi iizere bir¢ok amag ic¢in kullanilmistir. Bu kullanimlar ¢ok biiyiik oranda bedeli
karsiliginda olmustur. Yapilan diizenlemelerde emval-i metruke komisyonunun nasil
hareket edecegi detayl1 bir sekilde agiklanmasina ragmen yine de bir takim usulsiizliikler ve
yanlis uygulamalar da meydana gelmistir. Hiikiimet bu istenmeyen durumlari haber
aldiginda aninda olaya miidahale etmis, usulsiizliikleri 6nlemeye ¢aligmis ve hatasi olanlari
cezalandirma ¢abasinda olmustur. Yapilan bu hukuki diizenlemeler ile sekillendirilen fiili
uygulamalar -yerelde uygulayicilar tarafindan bir takim yanligliklar, usulsiizliikler yapilsa
bile- hiikiimet tarafindan bu yanlisliklarin tasvip edilmediginin ve mallarin bir takim
kimseler tarafindan yagmalanmasinin istenmediginin onemli gostergeleridir. Bununla
birlikte kagit tizerinde miikemmel hazirlanan diizenlemelerin uygulamada aym

miikemmellikte uygulanamadigi da yadsinamaz bir gercektir.
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