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OZET

AGCA DEMIRAY, Leyla
Yiiksek Lisans, Ozel Hukuk Anabilim Dali
Tez danismani, Dog¢. Dr. Mehmet KILIC
Agustos 2015,90 Sayfa

Tirk Medeni Hukukuna gore, vesayet kurumu; kanunda sayilmis sebeplerden
herhangi biri nedeniyle kisitlanarak hukuki islem ehliyetinden yoksun kalmis “korunmaya ve
yardima muhta¢ olan” kisileri korumak amaciyla diizenlemistir. Bu bakis agisi; engelli
bireylerin, merhamet ya da sefkat uyandiran ve yetersizliklerini telafi etmek igin toplumsal
korumaya ve destege ihtiyact olan bagimli bireyler olarak algilanmasinin sonucudur. Engelli
bireylerin, insan haklarmnin yasal 6zneleri olmaktan ziyade, ¢ogunlukla birer hasta ya da

bakim nesnesi olarak goriilmesi ¢agimizin ¢ok gerisinde kalmustir.

Irademizin yasalar oniinde gegerliliginin olmasi; kendi yasamimizi kontrol
edebilmemizi ve diger bireylerle birlikte sosyal yasama dahil olabilmemizi saglayan en temel
araglardan biridir. BM Engellilerin Haklarma Iliskin Sozlesme; engellilere dair bir
paradigma degisikligi simgelemektedir. Bu sozlesme ile birlikte, engelli bireyler
hayirseverligin, sosyal korumanin nesneleri degil, toplumun aktif mensuplar1 olan, haklarini

arayabilen ve ozgiirce karar alabilen haklarla donatilmis 6zneler olarak taninmislardir.

Engelli bireylerin insanlik onuruna saygi gosterilmesi ve kendi kararlarimi
alabilmelerine dair bireysel 6zerkliklerinin ve 6zgiirliiklerinin taninmasi sdzlesmenin temel
prensiplerindendir. S6zlesmenin 12. maddesi engelli bireylerin yasa 6niinde esit taninmalari
konusunu diizenlemektedir. Madde; Taraf Devletleri “engellilerin hukuki ehliyetlerini
kullanirken gereksinim duyabilecekleri destegi alabilmeleri i¢in uygun tedbirleri” almakla ve
“hukuki ehliyetinin kullanilmasina iligkin tiim tedbirlerin, uluslararasi insan haklar
hukukuna uygun sekilde istismar1 6nleyici uygun ve etkili giivenceler saglamasini garanti
etmekle” yiikiimli kilmigtir. Taraf Devletlerin hukuki ehliyet konusunda neler yapmasi
gerektigini agiklayan So6zlesmenin 12 nci maddesinin incelenmesi ve taraf devletlerden biri

olarak Tiirkiye agisindan da degerlendirilmesi ¢ok énemlidir.

Anahtar Kelimeler: Vesayet, Yasa Oniinde Esit Taninma, Hukuki Ehliyet



ABSTRACT
AGCA DEMIRAY, Leyla

LLM,Departman of Private Law
Supervisor, Associate Professor Dr. Mehmet KILIC
August 2015,90 Pages

As per Turkish Civil Law, the system of guardianship was established in order to
provide protection to persons who were deprived of legal capacity as a result of one of the
reasons stated by the law and are in need of social protection or support. This approach is the
outcome of social perception of persons with disabilities as objects of charity or clemency
with needs of social support or protection to compensate for their inabilities. Regarding
persons with disabilities just as patients or objects of care instead of legitimate objects of

human rights is certainly behind the modern times.

Recognition of human will before laws is one of the basic instruments that enables
persons to control their own lives and participate into social life. United Nations Convention
on teh Rights of Persons with Disabilities stands for the paradigma shift with regard to
perception of disabilities and persons with disabilities. By introduction of the Convention
persons with disabilities have started to be regarded as active members of the society who
can make choices or exercise their right to legal remedies with free will, but not as objects of

social protection.

Respecting the human dignity of persons with disabilities and recognition of their
right to make their own decisions independently are among the underpinning principles of
the Convention. Article 12 of the Convention establishes the principles for equal recognition
of before law. The provisions of the article obliges States Parties “to take appropriate
measures to provide access by persons with disabilities to the support they may require in
exercising their legal capacity” and “to ensure that all measures that relate to the exercise of
legal capacity provide for appropriate and effective safeguards to prevent abuse in
accordance with international human rights law”. Analyzing and interpretation of Article 12
of the Convention as a reference of obligations imposed to States Parties in terms of legal

capacity is of vital importance for Turkey.

Key Words: Guardianship, Equal Recognition Before The Law, Legal Capacity.
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GIRIS

Engelli bireylerin kendi yasamlar1 hakkinda bagimsizca se¢im yapabilmeleri
ve diger bireylerle esit bi¢imde hukuki ehliyetlerini kullanabilmeleri, glinlimiiziin en
Onemli insan haklar1 meselelerinden biridir. Karar verebilen bir kisi olarak kabul
gorme, bireyin kendi yasamini1 kontrol edebilme ve diger bireylerle birlikte sosyal

yasama dahil olabilmesi i¢in gerekli olan en temel araglardan biridir.

Hukuki ehliyete sahip olmak, kisinin nerede ve kiminle yasayacagina karar
vermesini, saghigiyla ilgili kararlarina miidahale edilmemesini, istedigi siyasi partiye
tiye olmasini, oy verebilmesini, kendi parasal iligkilerini kontrol edebilmesini saglar.
Hukuki ehliyetin varlig1 halinde yasalar oniinde kisi olarak kabul edilmeli ve

kararlarinin yasal gegerliligi sorgulanmamalidir™.

Ulkemiz ve diinyanin birgok yerinde vesayet sistemlerinin tamami miadini
doldurmus olup acil bir hukuk reformunu gerekli kilmaktadir. Mevcut vesayet usul
ve sistemlerindeki sorunlar, vesayet altindaki bireylerin insan haklarinin ihlalleri

destek alternatiflerinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmasina neden olmustur.

Tirk Hukukunda vesayet, velayet altinda bulunmalar1 gerekip de velayet
altinda bulunmayan kii¢iiklerin ya da kisithilarin, kisisel ve ekonomik c¢ikarlarini
korumayr ve onlarn temsil edilmelerini temin eden bir kamu kurumu olarak
tanimlanmaktadir’. Anlagilacag: iizere vesayet, devletin “korunmaya muhtag, zayif
ve glicsliz” vatandaslarina el uzatarak onlarin haklarin1 korumaya calismasidir. Bu
bakis acisi, artik giincelligini yitirmis olmakla birlikte ayn1 zamanda yanlis 6nermeler

tizerine kurulmustur.

Tirk Medeni Hukukuna gore hukuki ehliyet kavrami yerine hak ve fiil
ehliyeti kavramlart vardir. Hukuken her insanin hak ehliyeti vardir (TMK m. 8). Bir

! Council of Europe: Who Gets To Decide ? Right to legal capacity for persons with intellectual and
psychosocial disabilities. Commissioner for Human Rights.
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1908555.2012, (Erisim Tarihi 08 Ocak 2015).

2 Dural / Ogiiz: Tiirk Ozel Hukuku: Kigiler Hukuku. Filiz Kitabevi, Istanbul 2014, s. 436.
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kisinin fiil ehliyetinin bulundugunun sdylenebilmesi i¢in ise o kisinin ayirt etme
giiciine sahip olmasi, ergin olmasi ve kisithi olmamasi gerekmektedir (TMK m.10).
Fiil ehliyetinin ilk sarti olan ayirt etme giliciine sahip olma kavrami, akil hastaligi,
akil zayiflig1 ya da bunlara benzer sebeplerden biriyle akla uygun bigimde davranma
yeteneginden yoksun olmama durumu olarak tanimlanmistir (TMK m.13). Fiil
ehliyeti kavrami akil hastaligi, akil zayifligi gibi tibbi kavramlara dayanilarak dolayli
yoldan tamimlanmistir. Bunun sonucunda engelli bireyler, kisisel durum ve
yetenekleri goz onilinde bulundurulmadan, sadece tibbi inceleme sonucu verilen rapor

neticesinde hukuki ehliyetten yoksun birakilmaktadir.

Hukuki ehliyetten yasal resitlik yasindaki biitiin  yetiskinlerin
faydalanabilecegi anlayis1 artik engelli bireyleri de kapsamalidir. Bu yaklagimla,
bireysel yetersizlikler yerine, bireylere kendi kararlarin1 vermelerini saglayacak

desteklerin sunumuna odaklaniimalidir®,

Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarma Iliskin Sozlesmesi’, yasalar Oniinde
esitlik ilkesine dair 12. maddesinde bu konuya deginmektedir. Esasen bu madde
engellilere yonelik politikalarda bir deger kaymasi sunmakta, daha derinlemesine bir

esitlik anlayis1 getirmektedir”.

Sozlesme ile engelli bireyler agisindan devletlerin politikalarina yon veren
temel belge olarak tarafi olmus devletlere s6zlesmede garanti altina alinan haklarin
korunmas1 ve gelistirilmesi agisindan ¢esitli yiikiimliiliikleri 6ngdriilmektedir. Tiirk
mevzuatinin da Tirkiye’nin de taraf oldugu “Sozlesme” ile uyumlastirilmas: bu
gergevede bir yiikiimliiliik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasanin 90. maddesi
geregi  “Usulline gore yiirlrliige konulmus milletleraras1 anlagmalar kanun
hiikmiindedir” ve mevzuatimizin anlagmalar cergevesinde yeniden gozden
gecirilmesi gerekmektedir. Sozlesmenin “Yasa Oniinde Esit Taninma” baslikli 12.

maddesinin geregi olarak da vesayet sistemi ile ilgili yiikiimliiliikkler agisindan

® Commissioner for Human Rights: s. 2.

*Engellilerin Haklarmna iliskin Sézlesmenin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile
18/12/2008 tarihli ve 27084 sayili Resmi Gazetede yayimlanmusgtir.

® Giil: Engellileri Haklarina iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesi “Yasama i¢in Uygulama Rehberi”,
Matuz Basimevi, Ankara 2012, s. 32.



vesayete iligkin mevzuatimizin yeniden gbozden gegirilerek degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Bu ¢aligmanin birinci boliimii, engellilik ile ehliyet kavraminin incelendigi iki
kisimdan olusacaktir. Ilk kisimda engellilik tanimi1 ve engelligi aciklamaya yonelik
gorlslere yer verilmis, engelliligin tarih boyunca gegirdigi evrim gozler Oniine
serilmistir. Ikinci kisimda hak ve fiil ehliyetini tanimlamak icin oncelikle “hak” ve
“kisi” kavramlar1 tanimlanmis, akabinde hak ehliyetinin tanimi ve 6zellikleri, fiil
ehliyetin tanimi ve sartlarina, son olarak da iki kavram arasindaki farklara yer

verilmistir.

Yukarida bahsedilen S6zlesmenin “Yasa Oniinde Esit Taninma” bashkli 12
nci maddesinin getirdigi yikiimliilikleri 6ne sermek i¢in 6ncelikle mevcut vesayet
sisteminin incelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle g¢alismanin ikinci boélimiinde
“Tirk Medeni Hukukunda Vesayet” basligi altinda mevcut vesayet sistem,;

incelenmistir.

Ucgiincii boliimde Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarma Iliskin S6zlesme
ve esitlik ilkesi, yasa 6niinde esit kavrami ile “Yasa Oniinde Esit Taninma” baslikli
Sézlesmenin 12 nci maddesi incelemistir. S6zlesmenin “Yasa Oniinde Esit Taninma”
baglikli 12 nci maddesi normatif igerigi her bir paragraf konulari esas alinarak ayri
ayr1 bagliklar altinda incelenmis ayrica S6zlesmedeki diger haklar i¢cin anahtar islevi
olan 12 nci maddenin, Soézlesmenin diger maddeleri ile iliskisi gozler Oniine

serilmistir.

“Sonu¢ ve Oneriler” bashigi altinda sézlesme 1s131nda vesayet sisteminin
yeniden gozden gegirilmesi sirasinda izlenmesi gereken yol ortaya konulmaya

calisilacaktir.



BIRINCi BOLUM
GENEL OLARAK ENGELLILIK VE EHLIYET KAVRAMI

. GENEL OLARAK ENGELLi VE ENGELLILiGi ACIKLAYAN
GORUSLER

Engelli ve engellilere yonelik kavramlar net bir sekilde ortaya konulmadigi
stirece, engellilere yonelik sunulacak hizmet ve politikalar1 belirlemek gii¢ olacaktir.
Engelliligin tanimlanmasi; engellilikle ilgili kavramlarin belirlenmesi ve etkilerinin

anlagilmasi1 bakimindan 6nem tasir.

Engelli kavrami farkli disiplinler agisindan, farkli yonleriyle tanimlanmasi ve
ele alinmasi gereken bir kavramdir®. Engelliligi sosyolojik, tibbi ve hukuki olarak
ayr1 ayri tanimlamak miimkiindiir. Bu durumda ortaya degisik sonuglar ¢ikmaktadir.
Tip bilimi i¢in bir saglik sorunu ve hastalik, biyoloji bilimi i¢in genetik bir bozukluk
olarak algilanmais, sosyal bilim dallarinin her biri kendi 6zel ugras alanlar1 iizerinden

farkli tamimlar tiretmislerdir.

‘Engellilik’ biyolojik faktorlere bagli olup insana 6zgi, bireysel bir durum
olmakla birlikte ayn1 zamanda, insanlarin toplum icinde ¢esitli rol ve ylikiimliiliikler
iistlenerek yasamasi, toplumun beklentilerini karsilamak zorunda olmalarindan
dolay1 toplumsal bir olgudur. Engellilik kiiltiirel, toplumsal, politik, ekonomik ve

yasal faktorlerden de etkilenmektedir.

Engelli kavraminin tanimlanmasindaki temel sorun, tanim calismalar1 ile
tanimlama amact arasindaki iliski kopuklugudur. Buna karsilik yapilacak olan
tanimi, hukuki diizenleme amacina ve cevap verecegi ihtiyaca gore belirlemek

gerekir.

® Giil: Fiziksel Engellilerin Uluslararas1 Hukukta Korunmasi ve Uluslararas1 Standartlarin i¢ Hukuka
Yansimasi, Marmara Universitesi Yaymlanmamig Doktora Tezi, 2006, s. 43.



A. Engelli kavram

Herhangi bir kavramla ilgili tanimlama calismalarinda, tanimlanan seyin
smirlarin1  gizerek kapsamini belirlemek gerektirir. Sabit durumlari, olgulari
tanimlama ¢alismalar1 amaca ulasmada basarili sonuglar verse de; tanimlanacak olan
kavram, ‘engellilik’ te oldugu gibi insana 6zgii ve gelisime acik bir olgu ise, hukuki
belgelerde yer alan tanimlar yetkili yargi ve yargt dist organlar i¢in baglayici olacak
ve yorumlar1 sinirlayacaktir. Bu nedenle, uluslararasi ol¢ekte engelli haklarini
diizenleyen belgelerde tanim yapmaktan kac¢inilmis, kavramlara iliskin genel
gergevenin ortaya konulmasiyla yetinilmigtir. Ulusal olgekte yirtirlikte bulunan
yasal diizenleme orneklerinden anlasildigi kadartyla, engellilik ya da engelli kisilerin

tanimlanmasi yolu tercih edilmektedir.

Engelliler Hakkinda Kanunun’ tanimlar baslikli 3 {incii maddesinde 2014 yili
Subat ayinda yapilan degisiklikte engelli®; “fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal
yetilerinde ¢esitli diizeyde kayiplarindan dolay1 topluma diger bireyler ile birlikte esit
kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve ¢evre kosullarindan etkilenen

birey” olarak tanimlanmistir.

Engelli haklarina iliskin en kapsamli ve en yakin tarihli uluslararasi belge
olan Engellilerin Haklarna Iliskin Sozlesme 30 Mart 2007°de imzalamip 3 Mayis
2008 itibariyla yiiriirlige girmis olup, engelli bireyler iistii kapali bicimde
tanimlanmistir. Anilan S6zlesme’nin “Amaglar” baslhigini tasiyan 1 inci maddesinde

engelli kisiler, digerleriyle esit temelde topluma tam ve etkili bigcimde katilmalarini

701.07.2005 tarihli ve 5378 sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun 07.07.2005 tarihli ve 25868 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yirtrlige girmistir. 25/4/2013 tarihli ve 6462 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle;

Bu Kanunun Adinda yer alan “Oziirliiler ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1” ibaresi “Engelliler” olarak degistirilmistir.

8 Kanunun ilk halinde Oziirlli, dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal,
duyusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum
saglama ve giinliikk gereksinimlerini karsilama giigliikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon,
danigmanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisi olarak tanimlanmstir.



engel teskil eden uzun siireli fiziksel, diisiinsel ya da algisal bozukluklara sahip

kisileri ifade etmektedir.

Tanim niteligindeki bu ifadelerin, S6zlesme’nin ‘Tanimlar’ (md. 2) kismi
yerine ‘Amag¢’ maddesinde yer almasi bilingli bir tercihin iriiniidir. Ciinki
‘engellilik’ dinamik bir olgudur. Sabit bir tanim, kavramin zamana, mekana ve
ihtiyaca gore gelisip degismesinin Oniinde engel olma riskini beraberinde getirir. Bu
nedenle, Sozlesme’de farkli sosyoekonomik olusumlara ve degisen zamana gore
yapilacak yeni diizenlemelere izin veren dinamik goriis tercih edilmis ve sabit bir

engellilik tanimina yer verilmemistir.

B. Engelliligi Aciklayan Goriisler

Engelliligi aciklamak icin kullanilan teorik goriisler, ayn1 zamanda engelli
haklarinin gelisim tarihini de yansumaktadlr.g. Bu konudaki gelisim siire¢leri, insan
haklarinin gelisim tarihiyle de paralellik tasimaktadir. Engelli hareketleri ve
uluslararas1 insan haklar1 kurumlarinin c¢abalariyla engellilik algisi, kaderci
yaklagimdan uzaklasip, evrensel bir kavram haline gelmistir. Engelliligi istenmeyen,
hayati altlist eden bir durum olarak degerlendiren yerlesik algi, yerini engelli
bireylerin yasam kalitesinin, bagimsizlik ve ozgirliiklerinin, c¢evresel etmenlerle
iligkilerinin birlikte degerlendirildigi evrensel bir olguya birakmistir. Engellilik
olgusunun evrensel tanimi icin gosterilen cabalara 151k tutan “goriisler”, engellik
kavraminin gelisimine oldugu kadar kapsaminin belirlenmesine de hizmet etmistir™.
Engelliligin tibbi model, sosyal goriisve insan haklar1 modeli olarak anilan modeller,
engelli haklarmin evriminde o6nemli rol oynamistir. Modellerin incelenmesiyle
birlikte, engelli haklariyla karsilikli etkilesimi ve sonuglarini gérmek miimkiin

olabilecektir.

® Bury: Defining and Researching Disability: Challenges and Responses, Chapter 2, in Exploring the
Divide, Edited by Colin Barnes and Geof Mercer, Leeds: The Disability Press. 1996, s. 18.
OCakmak: Tirk Kamu Hukuku Agisindan Engellilerin Hukuki Statiisii, Ankara Universitesi
Yaymlanmamig Doktora Tezi, 2006, s. 61.



1. Tibbi Model Goriisii

Tibbi Model Gortsii, engellilige trajedi goziiyle bakildigi, engellilerin de
merhamet gosterilmesi gereken ‘nesne’ olarak degerlendirildigi dénemi niteleyen
modeldir. Tibbi modele gore engellilik, bir hastalik, anormallik durumudur. Engelli
kisiler cesitli tiirdeki engelleri dolayisiyla “normal” kisilerden “ayri” konumda
degerlendirilmektedir'’. Ilgi dogrudan kisinin viicut ve fonksiyonlar: iizerinedir.
Kisilerin saglik durumlari, saglik diizenindeki sapmalar gézlemlenerek tibbi tedavi
ve rehabilitasyon araciligiyla diizeltilmeye ¢alisilir. Engelli birey, teshis ve tedavinin
ya da rehabilitasyonun konusu olarak bir yandan engelinin verdigi fiziksel
zorluklarla basa ¢ikmaya calisan, diger yandan cevresel (tutumlar, Onyargilar,
fiziksel bariyerler) faktorlerden kaynaklanan giicliiklerle miicadele etmek zorunda
kalan kisidir. Engelliler, toplumsal bir varlik olarak algilanmadig1 icin kisinin
topluma katilimiyla ilgili kendi disinda olusan engellere vurgu yapilmaz. Engelliler,
saglik kuruluslarinda, bakim evlerinde ya da rehabilitasyon merkezlerinde izole bir
yasam siirerler. Bunun yani sira, farkli ve 6zel ihtiyaglari olan insan grubu olarak
algilandiklari icin, sadece onlara 6zgii hizmetler verilir. Ozel okullar, 6zel otobiisler,

0zel binalar, 6zel spor ve eglence alanlar1 hizmete sunulur.

Bu modelin engelli bireyi ele alis sekli, pek ¢ok sikint1 getirmektedir. Burada
kisi engelli olmasi sebebiyle aciz, yetersiz tanimlandig1 i¢in, ayrimci ve dislayici

tutumlara maruz kalmaktadir'?.

' QOzgokceler: Sosyal Dislama Sorunsali ve Engellilerin Sosyal Politika Baglaminda

Degerlendirilmesi, Uludag Universitesi Ya}{.mlanmls Yiksek Lisans Tezi, 2903, s. 203.
12 Arikan: “Sosyal Model Cergevesinde Oziirliiliige Yaklasim” Ufkun Otesi Dergisi,1(2), 2002, s.
11.



2. Sosyal Model Goriisii

Sosyal model, sosyal yasama tam katilim ve kendi yasamlar1 iizerinde sz
sahibi olma haklar1 acisindan engellilerin diglandiklarini, dikkate alinmadiklarin1 6ne
stirerek, engelliler bakimindan asil engelin ¢evrelerinden kaynaklandigini iddia eden
gorsleri temsil eder. Sosyal model anlayisinin ortaya ¢ikmasinda engelli haklariin
giiclenmesi dolayisiyla engelli bireylerin kendi ¢abalarinin rolii bﬁyﬁktiirls. Sosyal
modelde, temelde tibbi modelin ileri siirdiigli tibbi hizmetler, rehabilitasyon, diger
yardim ve destekler reddedilmemekle birlikte, engelli olmayanlarla ayni haklara
sahip olma talebi, “ayrimcilik karsitligr” ve “esitlik” tizerinden dile getirilmektedir.
Bu modelin ortaya ¢ikisinda engelliligin bireyin kendisinden kaynaklandigi, 6zellikle

6nyargt ve ayrimeiliktan dolay: ortaya ¢iktigi savunulmaktadir™.

Sosyal modelin engel anlayisina gore temel problem, bireyde degil toplumda
aranir. Bu modelde engelliler, toplum izin verdigi 6l¢iide yapabilir ve ilerleyebilir.
Sosyal model anlayisinda kisideki engel diizeltilmez; sosyal engeller diizeltilmeye

calisilir'.

Sosyal model, engelliligi kisinin kalitsal bir 6zelligi olarak degil, kisinin
sosyal ortam ve gevresinin, (fiziksel yapilar-bina tasarimlari, ulasim sistemleri-
sosyal yapi ve inanglar da dahil olmak iizere) sonucu olarak degerlendirir. Sosyal
modele gore engelli kisiler, toplumun kendilerine gerekli imkanlari sunmamasi

yiizlinden dezavantajhidirlar.

Sosyal modelin teorik ¢ergevesini olusturan ayrimcilik ve dislamanin
onlenmesi fenomeni, ¢ogunlugun azinlik {lizerindeki tahakkiimii bakis agisini da
beraberinde getirmistir. Sosyal modelden tiireyen ve sosyo-politik model olarak da

anilan goriis, fazla taraftar bulamadigi icin gelisgememistir. Bunun yani sira, sosyal

B Burcu: “Oziirliilik Kimligi ve Etiketlemenin Kisisel ve Sosyal Séylemleri”, Hacettepe Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt:23, Say1:2, s. 11.

 Arikan: s. 11.

B Giil: Engellileri Haklarma Iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi “Yasama I¢in Uygulama
Rehberi”, Matuz Basimevi, Ankara: 2012, s. 12.

'° Bowe: Physical, Sensory and Health Disabilities, An Introduction. Hofstra University. New Jersey,
2000, s. 11.



modelin zaman iginde yasanan toplumsal ve teknolojik gelismelere paralel olarak

kendini revize ettigi ve engelliligin ¢agdas yorumunu gelistirdigi gézlenmektedir.

3. insan Haklar1 Modeli Goriisii

Insan haklar1 modeli, engelli bireyin fonksiyonel bozukluklarindan ok
toplumun, kisileri normal — normal olmayan seklinde kategorize eden

siirlandirmalarina odaklanmaktadir.

Insan haklar1 modeli, engellilik konusunda sorunun kaynagina iliskin farkli
bir bakis a¢is1 getirmistir. Buna gore sorun ne engelli bireyden ne de gevresel
kosullardan  kaynaklanmaktadir. Sorun engellilerin  kanun Onilinde  esit

taninmamasindan kaynaklanir®’.

Bu modele gore, engellilerin fiziksel ve ruhsal yetersizliklerinin toplumsal
yasamda olusturdugu sorunlar ve toplumsal onyargilar bir insan hakki sorununu
ortaya cikarmaktadir. Engelliligin kendisi sosyal olarak yapilandirilmistir. Kisinin
engeli yerine, cevresel engeller ve geleneksel yapilar gibi digerlerinin tavirlarinin
degistirilmeye ihtiyaci vardir. Insan haklari modeli, engelliligi veya farkliliklar:

dnemsemeden biitiin insanlarin tabiatinda var olan esitligi tanimaktadir™®.

Daha once bahsettigimiz iki modelle karsilagtirdigimizda en ¢agdas model
Insan Haklar1 Modeli Gériisiidiir. Kanimizca da bu model, engellilik konusunun
kaynagini en dogru sekilde kesfetmis toplumun engellilik algisin1 ve Onyargisini

gercek engellik nedeni olarak agiklamistir.

7 Giil: Engellileri Haklarma Iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi “Yasama I¢in Uygulama
Rehberi”, s. 12.

8 Cakmak: Tirk Kamu Hukuku Agcisindan Engellilerin Hukuki Statiisii, Ankara Universitesi
Yaymlanmamis Doktora Tezi, 2006, s. 103.



Il. EHLIYET KAVRAMI

Tirk Medeni Kanunu, tiim haklarin mutlaka bir O6znesinin bulunmasi
gerektigi diisiincesi lizerine kurulu olmasi dolayisiyla, kisiler hukukunu oncelikli
olarak diizenlemistir. Bu sebeple sadece medeni hukukun degil, biitiin hukuk
sisteminin temeli olan hak ve fiil ehliyeti kavramlari, 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu’nun Kisiler Hukuku bashg altinda, Birinci Kitabi® nda yer almaktadir™.
Kisiler Hukukunun diger hukuk dallarin1 etkilemesi bu hukukun bagimsiz olarak

diizenlenmesi sonucunu dogurmusturzo.

Esitlik ilkesi, ozgiirliik ilkesi, kisiye saygi ve kisiligin korunmasi ilkesi gibi
baz1 genel ilkeler temel alinarak diizenlenen Kisiler Hukukunun hak, kisi, hak

ehliyeti ve fiil ehliyeti kavramlar1 asagida sirasiyla agiklanmaktadir.

A. Hak ve Kisi Kavramlari

Hak ve fiil ehliyeti kavramlarini agiklayabilmek i¢in 6ncelikle ‘hak’ ve ‘Kisi’

kavramlarinin tanimlanmasi gerekmektedir.

1. Hak Kavrami

Hukuki iligkinin temelini olusturan hak kavrami, ortaya atilan birgok teoriden
sonra sekillenebilmistir. Hakki, hukuk diizeni tarafindan taninan irade hakimiyeti
olarak kabul eden irade teorisi ve hukuk diizeni tarafindan korunan menfaat olarak
kabul eden menfaat teorisi birlesmistir. Boylece karma gorlis sonucunda mevcut

tanim benimsenmistir. Hak, hukuk diizeni tarafindan korunan ve kisiye bu

19 Oztan: Sahsin Hukuku: Hakiki Sahislar, Turhan Kitabevi, Ankara: 2002. s. 114; Akintiirk, / Ates
Karaman: Medeni Hukuk, Beta Basim, Istanbul: 2014 s. 14; Hatemi, Hiiseyin/ Oguztiirk, Burcu
Kalkan: Kisiler Hukuku ( Gergek Kisiler - Tiizel Kisiler ) Istanbul: 2014 s.15.

2 Oguzman/ Selici/ Oktay-Ozdemir: Kisiler Hukuku: Gergek ve Tiizel Kisiler, istanbul: 2010 s. 1.
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korumadan serbest iradesi ile vyararlanma yetkisi veren menfaat olarak

tanimlanmustir.

Tanimindan da anlasildigi lizere hakkin bazi unsurlar1 vardir. Bu kapsamda
hak, sahibine bir menfaat saglar, belirli bir kudret ve yetki verir, hukuk diizeni
tarafindan korunur®. Oyleyse hakkin dznesi olarak bir hak sahibi bulunmalidir ve bu

sebeple kisi kavramini tanimlama ihtiyacit dogmaktadir.

2. Kisi Kavram

Kisi kavrami, Medeni Kanun tarafindan kesin bir bigimde tanlmlanmamls22
olmakla birlikte varligin1 ancak kisilerle siirdiirebildigi i¢in hukukun temel kavrami
kisidir®. Hak hangi teoriye gore tanimlanirsa tanimlansin, hakkin 6znesi mutlaka kisi
olmalidir. Hukuki bir kavram olarak kisi, haklara ve borglara sahip olabilen varliklar
ifade eder. Tanimindan da anlasildig lizere, kisi kavraminin haklara sahip olabilmeyi

iceren aktif yonii ve borglar1 bulunabilmeyi i¢eren pasif yonii bulunmaktadir.

Bir varligin kisi sayilip sayilmayacagi kararini; hi¢ kuskusuz hukuk ve kanun
koyma politikasiyla ilgili bir mesele oldugu i¢in, kanun koyucu verecektir. Bu
durumda, kanun koyucunun istedigi varlig1 kisi olarak kabul etmekte ve istedigine

kisilik tanimakta serbest olup olmadigi sorusu aklimiza gelmektedir.

Kisi kavraminin biri sekli digeri maddi olmak tizere iki karakteri vardir. Sekli
yonden kisi, hukuk manti§inin bir iiriintidiir, yapay bir varliktir. Cilinkii hak ve borg
kavramlariin ortaya c¢ikmast sonucu hukuk diizeni, bunlara kimlerin sahip
olabilecegini de belirtmek zorunda kalm1§t1r24. Fakat kisi kavramina sadece sekli

yonden bakmak dogru degildir. Onun bir de maddi igerigi vardir. Hukuk diizeni, bir

!Erman: Medeni Hukuk Dersleri: Baslangi¢ Béliimii. Der Yayinlari, istanbul: 2004. s. 59.

22 Zevkliler / Acabey / Gokyayla: Medeni Hukuk Baslangic Hiikiimleri, 6. Baski, Ankara: 2000,
5.187.

% Akipek/ Aktiirk: Tirk Medeni Hukuku: Baslangic Hiikiimleri, Kisiler Hukuk, Beta Basim,
Istanbul: 2007. s. 229.

*Dural / Ogiiz: Tiirk Ozel Hukuku: Kisiler Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul: 2014. s. 6.
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varlig1 kisi olarak kabul edebilecegi gibi; aksine o varligi hakkin konusu da yapabilir.
Bir baska deyisle, bir varligi hak ehliyeti ile donatmak, onu hak sahibi (sujesi)
yapmak ya da onu hakkin konusu (obje) haline getirmek kanun koyucunun elindedir
ve bu kavramlardan birine dahil olmak hi¢ de dnemsiz bir sey degildir. Ciinkii hak

sahipligi sifati, bir iistlinliigii, bir imtiyazi ifade eder.

Su halde kanun koyucu, hukuk mantiginin olusturdugu sekli anlamdaki kisi
kavraminin igerigini doldururken, kendi etik goriisii ve kanun koyma politikasina
uygun hareket edecek, hangi varliga tstiinlik tanimak istiyorsa, onu kisi sayacak,
onu hak sahibi olma ehliyetiyle donatacaktir. Ancak o, bu se¢imi yaparken, sosyal
gercekler ve gereksinimleri goz oniinde bulundurmak zorundadir. Baska bir deyisle,
kanun koyucu, hukukun, insanlar arasindaki iliskileri diizenledigini g6z Oniine
alarak, ancak bu diizenin bozulmamasina yarayacak varliklara kisilik tanir. Bunun
aksine, yine diizenin bozulmamasini temin edecek varliklar1 da hakkin objesi olarak
nitelendirir®®. Bu sebepledir ki, bir hayvan ya da esya ancak hakkin konusu olabilir,
yoksa kisi degil. Ayn1 sekilde bugiin, insanlarin bazilarin1 hak konusu olarak kabul
etmek de miimkiin degildir. Ciinkii her iki durumda da toplumdaki diizeni temin

etmeye yaramaz, aksine bozulmasi sonucunu dogurur.

Bazi yazarlar kisi kavraminin insanin mayasinda var oldugunu, haklara ehil
olma ve insan arasinda siki bir bagin bulundugunu ileri siirerek, sekli anlamda kisi
kavraminin teorik diizeyde kaldigini ifade etmektedirler. Ciinkii hak ve kisi deyimleri
irade ve dolayisiyla da insani ilgilendirir ve insan da iradeye sahip oldugu ig¢in
kisidir. Hukuk diizeni, insanlarin bir kismimi kisi olmaktan uzaklastiramayacag1 gibi
iradesi olmayan varliklara da kisi niteligini veremez?®. Kuskusuz bu gorls, gercek
kisiler yani insanlar yoniinden gegerlidir. Gergekten hak ve borglar, en azindan ilk
bakista, insanlar i¢in vardir ve her insan da hak sahibi olmaya ve borg altina girmeye
ehil oldugu i¢in kisidir. Fakat hukuk, bu etik anlamdaki kisi kavramina ¢ok sik1 bagh
kalmis degildir. Eger, etik kisi kavrami, yani insan1 mantik ve deger yargilar1 oldugu

i¢in kisi sayan goriis, hukuka oldugu gibi aktarilsaydi, mantikla hareket edemeyen,

% Dural: Tiirk Ozel Hukuku: Kisiler Hukuku, s. 6.
% Zevkliler/ Acabey/ Gokyayla: Medeni Hukuk: Giris Baglangic Hiikiimleri: Kisiler Hukuku Aile
Hukuk, Se¢kin Yaymlari. Ankara: 2000. s. 159.
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deger yargilar1 bulunmayan, ayirt etme giicline sahip olmayan insanlart kisi
saymamak gerekirdi. Cilinkii ayirt etme giiciine sahip olmayan insanlarin saglikli ve
mantikli deger yargilar1 yoktur, o halde etik anlamda hak sahibi olamazlar. O zaman
eger etik kavramina siki olarak bagli kalinsaydi, ayirt etme giicii olmayan insanlari
hak sahibi kabul etmemek gerekirdi. Oysa hukuk iste bu etik anlayistan ayrilarak,
sekli kisi kavramina bir 6l¢iide daha agirlik vermek suretiyle insani, sirf insan oldugu
i¢in, ayirt etme giiciine sahip olup olmadigina bakilmaksizin, hi¢cbir ayrim yapmadan
kisi olarak kabul etmistir. O halde sekli anlamda kisi kavrami, smirlayici degil;
aksine, insanlar yoniinden genisleticidir. Ciink{i hi¢bir ayirim yapilmadan tim

insanlarin kisi olmasini temin eder, bir kisminin kisi sayilmamasini engeller.

Bunun yaninda, sekli anlamda kisi kavraminin diger bir pratik sonucu da,
tiizel kisiligin agiklanmasinda goriiliir. Hukuk, insanin yaninda bu kurumlar1 da hak
ve borglara ehil gorerek kisi saymistir. Tiizel kisilerde kisilik, insanda oldugu gibi,
dogalarinda bulunmayip, bir hukuki durumun sonucudur. Oysa, etik ya da maddi
anlamdaki kisilige bagh kalinsaydi (baska bir ifadeyle kisinin, sadece deger yargilar
olan insanlar olacagi kabul edilseydi), bir esya ya da mal varlig1 degerine bagimsiz

kisilik verme olanagi1 kalmazdi.

Sonug olarak soyle 6zetleyebiliriz: Hak ehliyetine sahip varliklara kisi denir
ve hukuki anlamda kisi sadece insanlardan ibaret degildir. Kanun koyucu, insanin
yaninda, belirli nitelikleri olan kisi ya da mal topluluklarim1 da kisi olarak kabul
edebilir. Ancak bunu yaparken, toplumun gercekleri ve gereksinimlerine aykiri

hareket edemez ?’.

‘Kisi’ haklardan faydalanan ve hak sahibi olabilen varlik demektir. Bu, her

seyden Once insan varligidir. Bugiinkii hukukumuza gore herkes haklardan

528

faydalanabileceginden dolayi, her insan bir ‘kigidir’®. Kisi kavrami Tirk Medeni

Kanunumuz tarafindan kesin bir bigimde tanlmlanmamlstlrzg.

" Dural: Tiirk Ozel Hukuku: Kisiler Hukuku, s. 7.

%8 Velidedeoglu: Tiirk Medeni Hukuku: Sahsin Hukuku. Dogan Kardes Matbaasi, Ankara: 1963. s. 1.
2% Zevkliler/ Acabey,/Gokyayla: Medeni Hukuk: Giris Baslangi¢ Hiikiimleri: Kisiler Hukuku Aile
Hukuk, s. 187.
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Tirk Medeni Kanunu’nun 8 inci maddesi hak ehliyetini diizenlemekte,
dolayisiyla da kisiyi belirlemektedir. Bu diizenlemeden, kisinin; hak ve borg¢lara

sahip olabilen varliklar oldugunu dolayisiyla ¢ikarabiliriz®.

Giliniimiiziin ¢agdas hukuk sistemleri; biitliin insanlar1 kisi, yani haklarin ve
bor¢larin sahibi olabilen varliklar olarak kabul etmistir. ‘Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 4 iincii maddesi ve ‘insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya
Dair S6zlesme’nin 4 {incii maddesinin 1 inci bendinde tiim insanlar kisi olarak kabul

edilmistir®.

B. Hak Ehliyeti Kavramm

Kisi olma niteliginin karsiligi olan hak ehliyeti®?, hak ve borg sahibi olabilme
ehliyeti olarak tanimlanir. Insanlarin bu hakka sahip olmalar1 igin herhangi bir islem
yapmalar1 gerekmez. Bu yetenek onlara dogustan hak elde etme ve bor¢glanma yetkisi
vermektedir. Bundan dolay1 hak ehliyetine pasif echliyet de denmektedir®,
Hukukumuza gore hak ve bor¢ sahibi olabilen varliklar kisiler oldugu i¢in, hak
ehliyeti ve kisi kavramlar1 6rtiismektedir. Hak ehliyetinin “haklara ve borglara sahip
olma yetenegidir”, tarifinden igerigin iki yonlii oldugunu anlamaktayiz. Bunlardan
biri olumlu yonii, digeri de olumsuz yoniidiir. Borglar altina girebilme haklar
ehliyetinin olumsuz (pasif) yoniinii olusturmaktadir. Haklara sahip olma da hak
ehliyetinin olumlu (aktif) yoniinii olusturmaktadir. Ama bunlarin birbirlerinden
ayrilmalar1 s6z konusu degildir. Ciinkii burada bu iki farkli yon birbirlerini
tamamlayarak hak ehliyetini olusturmaktadirlar. Hak ehliyetine sahip olabilmenin tek
sart1 kisinin sag olarak dogmasidir. Hatta TMK madde 28 diizenlemesine gore cenin
de, sag olarak dogmak kosuluyla, ana rahmine diistiigi andan itibaren hak ehliyetine

sahip olur. Bu sekilde dogumla sahip olunan hak ehliyeti, 6liimle sona ermektedir.

%0 Zevkliler/ Acabey/Gokyayla: Medeni Hukuk: Giris Baslangic Hiikiimleri: Kisiler Hukuku Aile
Hukuk, s. 187.

! Oztan: s. 6.

%2 Akipek/Akintiirk: s. 267.

%3 Zevkliler/ Acabey/Gokyayla: Medeni Hukuk: Giris Baslangig Hiikiimleri: Kisiler Hukuku Aile
Hukuk, s. 159.
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1. Hak Ehliyetini Olusturan Genel Ozellikler
Hak ehliyeti, TMK m. 8’de su sekilde diizenlenmistir:

“Her insamin hak ehliyeti vardir. Buna gore biitiin insanlar, hukuk diizeninin

sinirlart icinde, haklara ve bor¢lara ehil olmada esittirler.”

Kanunun bu maddesinde, hak ehliyeti kavraminin tanimimnin yani sira, hak
ehliyetine hakim olan ilkeler ve hak ehliyetinin sinirlandirilmasi konularinda da

diizenleme bulunmaktadir.

a. Genellik ilkesi

Medeni Kanunun hak ehliyetini diizenleyen ilgili maddesinde her insanin hak
ehliyetinin bulundugu belirtilmis, biitiin insanlar ifadesi kullanilarak hak ehliyetinin
herkes icin oldugu kabul edilmistir®®. Bu ilke, genellik ilkesi olarak isimlendirilir.

Genellik ilkesi, glintimiiz hukuk sistemlerinin kabul ettigi bir ilkedir.

b. Esitlik Tlkesi

Medeni Kanunda biitiin insanlarin haklara ve borglara sahip olma konusunda
esit oldugu belirtilerek, hak ehliyetine sahip olma bakimindan insanlar arasinda bir
ayrimin yapilamayacagi diizenlenmis bulunmaktadir®. Boylece esitlik ilkesi ortaya

¢ikmaktadir.

% Oguzman/ Seli¢i/Oktay-Ozdemir: Kisiler Hukuku: Gergek ve Tiizel Kisiler, Filiz Kitabevi,
Istanbul: 2009. s. 38.

% Akintiirk/ Ates Karaman: Tiirk Medeni Hukuku, 11. Cilt, Aile Hukuku, Beta Yaynlari, Ankara:
2014. s. 117.
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Medeni Kanundaki ‘esitlik’ ilkesine gore, hak ehliyetine sahip olabilmesi
acgisindan kisiler arasinda higbir fark bulunmamaktadir. Bunda irkin, dilin, dinin,
toplumsal kokenin, cinsiyetin, siyasal diislincenin hicbir ayirict  Ozelligi

bulunmamaktadir. Yani herkes haklara ve borglara sahip olabilir.

C. Fiil Ehliyeti Kavram

Biitiin insanlarin dogumla ve esit olarak sahip oldugu hak ehliyetine karsilik,
kanunun aradig1 sartlar1 tasiyan kisilerin sahip oldugu fiil ehliyeti TMK madde 9’da
“Fiil ehliyetine sahip olan kimse, kendi fiilleriyle hak edinebilir ve bor¢ altina

girebilir” seklinde diizenlenmistir.

Kanunun bu diizenlemesinden fiil ehliyetinin hem tanimi1 hem de kapsami
anlagilmaktadir. Fiil ehliyeti, kisinin kendi filleriyle hak sahibi olabilme ve borg
altina girebilme ehliyeti olarak tanimlanir. Burada konuya iliskin en 6nemli nokta,
haklarin ve borglarin kisinin kendi fiili sonucunda ortaya ¢ikmasidir. Zaten kisinin
kendi fiili olmaksizin hak sahibi olabilmesi ya da bor¢ altina girebilmesi hak

ehliyetinin konusu icindedir®.

Sadece 0zel hukukun alania giren haklarin ve bor¢larin dogumunda s6z
konusu olabilen fiil ehliyetinin belirli bir kapsam1 bulunmaktadir. Kisinin bir hukuki
islem®’ sonucunda hak sahibi olmasi ya da borg altina girmesi, fiil ehliyetinin bir
goriiniimii olan hukuki islem echliyeti olarak kabul edilmektedir. Fiil ehliyeti
kapsamindaki bir diger ehliyet, tasarruf ehliyetidir. Tasarruf ehliyeti kisinin kendi
fiilleriyle, haklar1 {izerinde tasarruf edebilme ehliyetini ifade eder. Haksiz fiillerden
sorumlu olma ehliyeti, fiil ehliyetinin kapsaminda olup kisinin hukuka aykir1 fiilerle
verdigi zararlardan sorumlu olmasi anlamina gelir. Son olarak fiil ehliyetine sahip

kisinin dava ehliyeti oldugu soylenebilir. Dava ehliyetine sahip olan Kkisi,

% Dural/Ogiiz: Tirk Ozel Hukuku: Kisiler Hukuku, 7. s. 45.
" Hukuki islem, bir veya birden ¢ok kisinin hukuksal bir sonuca yonelttikleri irade agiklamasidur.
(Ejder Yilmaz, Hukuk So6zligi,s. 489.)
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mahkemelerde davaci veya davali olabilecek, usul hukukuna ait islemleri kendi

fiilleriyle gergeklestirebilecektir.

1. Fiil Ehliyetin Sartlar

Hak ehliyeti olan her kisinin sahip olamadig1 fiil ehliyetinin kanunda
diizenlenmis bazi sartlar1 vardir. TMK madde 10’ da fiil ehliyetinin sartlar1 “Ayirt
etme giiciine sahip ve kisith olmayan her ergin kisinin fiil ehliyeti vardir” seklinde

diizenlenmistir.

Bununla birlikte kimlerin fiil ehliyetinin bulunmadigini diizenleyen TMK

madde 14’ de fiil ehliyetinin sartlarini ortaya koymaktadir:

“Aywrt etme giicii bulunmayanlarin, kiiciiklerin ve kisithlarin fiil ehliyeti

yvoktur”.

Oyleyse bir kisinin fiil ehliyetinin bulundugunun sdylenebilmesi igin o
kisinin aywirt etme giicline sahip olmasi, ergin olmasi ve kisith olmamas1®

gerekmektedir.*

a. Ayirt Etme Giiciine Sahip Olma

Fiil ehliyetinin ilk sart1 olan ayirt etme giiciine sahip olma kavrami, TMK

madde 13’te su sekilde diizenlenmistir:

% Ayirt etme giiciine sahip olma ve ergin olma sartlari, fiil ehliyetinin olumlu yani bulunmas: gereken
sartlar1 iken kisitli olmama sarti fiil ehliyetinin olumsuz yani bulunmamas: gereken sartidir.

% Ayirt etme giicii fiil ehliyetinin birincil sartidir. Ayirt etme giicii olmayan kisi, fiil ehliyetinin diger
sartlarini saglasa bile tam ehliyetsizdir. Ergin olma ve kisitli olmama sartlar ise fiil ehliyetinin ikincil
sartlaridir. Ikincil sartlardan birinin eksikligi kisiyi sinirli ehliyetsiz yapar. Her ii¢ sart1 da saglayan
kisi tam ehliyetlidir. (Serozan: s. 175.)
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“Yasimin kiigtikliigii yiiziinden veya akil hastaligi, akil zayifligi, sarhosluk ya
da bunlara benzer sebeplerden biriyle akla uygun bi¢cimde davranma yeteneginden

voksun olmayan herkes, bu Kanuna gore ayurt etme giiciine sahiptir”.

Madde diizenlemesinden anlasildig: iizere, sayilan veya benzer sebeplerden
biri var olmali ve bunun sonucunda kisi akla uygun bi¢imde davranma yeteneginden

yoksun bulunmalidir®.

Kanun, ayirt etme giiciinii ortadan kaldirabilecek sebepleri sayarken sinirlama
yapmamistir. Yas kiiglikliiglinii, akil hastaligini, akil zayifligini, sarhoslugu ayirt
etme giiclinii ortadan kaldirabilecek sebepler olarak tek tek sayarken bunlara benzer
sebeplerden biriyle akla uygun bicimde davranma yeteneginden yoksun kalmanin da
aym sonucu doguracagini belirtmistir. Oyleyse benzer sebeplerin neler olabilecegi
belirtilmediginden, ayirt etme giiciiniin ortadan kalkip kalkmadigi her somut olayda

ayri ayr incelenmelidir®.

Sonu¢ olarak ayirt etme gicii, kisinin makul surette hareket edebilme,
fiillerinin sebep ve sonuglarim idrak edebilme yetenegi olarak tanimlanabilir®.

b. Ergin Olma

Fiil ehliyetine sahip olmanin olumlu sartlarindan biri olan ergin olma sarti
TMK madde 11 ve 12°de diizenlenmistir. Erginlik bashg: altindaki 11 inci madde su

sekildedir:

“Erginlik on sekiz yasin doldurulmasiyla baslar.

Evlenme kisiyi ergin kilar.”

Ergin kilinma baglig1 altindaki 12 nci madde diizenlemesi ise su sekildedir:

*© Oguzman/ Seli¢i/ Oktay-Ozdemir: s.48.
* Oguzman/ Seligi/ Oktay-Ozdemir: $.52.
2 Oguzman/ Seli¢i/ Oktay-Ozdemir: s.54.
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“On bes yasini dolduran kiiciik, kendi istegi ve velisinin rizasryla mahkemece

’

ergin kilinabilir.”

Bu diizenlemelerden anlasildigt  {lizere ergin olma ¢ halde
gerceklesebilmektedir. Kisi kanuni erginlik yasi olan on sekiz yasini doldurmakla
kendiliginden ergin olur. Ergin olma, 11 inci madde diizenlemesine gore evlenmeyle
de gerceklesebilir. Kanuni evlenme yasi, kanuni erginlik yasmin altindadir®,
Evlenme durumunda ise artik kanuni erginlik yasi aranmayacaktir. Evlenmenin kisiyi
ergin kilmasi sonucu ev gegindirecek kisilerin veli ya da vasilerine bagli kalmasi
engellenmis olmaktadir*®. Ergin olmanin iigiincii yolu ise, kiigiigiin menfaatinin
gerektirdigi hallerde s6z konusu olan ve 12 nci maddede diizenlenen mahkeme karari
ile ergin kilinmadir. Bu sekilde ergin olmanin sartlar1 kii¢iiglin ergin kilinma
konusunda kendi rizasinin olmasi, kii¢ligiin on bes yasini doldurmus olmasi, velisinin
ya da vasisinin ergin kilinma konusunda rizasinin olmast ve ergin kilinmaya

mahkemece karar verilmesidir.

Sonug olarak fiil ehliyetinin sartlarindan biri olan ergin olma, belirli bir yasa

gelme ya da kanunen o yasa gelmis sayilma olarak tanimlanabilir®.

c. Kisith Olmama

Medeni Kanunda sayilan sebeplerle ergin bir gercek kisinin fiil ehliyetinin
mahkeme karartyla sinirlandirilmasi ya da kaldirilmasi kisitlama olarak adlandirilir®,
Kisitlamanin hangi hallerde s6z konusu olabilecegi TMK madde 405- 408 arasinda

diizenlenmistir.

®TMK madde 124’e gore evlenme yasi on yedidir. Olaganiistii hallerde on alt1 yasini doldurmus
Kisinin hakim karariyla evlenebilmesine izin verilebilmektedir.

* Serozan: s.176.

*® Dural/ Ogiiz: s. 49.

4 Akintiirk/ Ates Karaman: Tiirk Medeni Hukuku, I1. Cilt, Aile Hukuku, s.124.
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Kisitl olmama, fiil ehliyetinin olumsuz sart1 oldugu i¢in kisitlanan kisi artik

fiil ehliyetine sahip olamayacak ve ii¢iincii bir kiginin korumasi altina almacaktir®’.

D. Fiil Ehliyetinin Hak Ehliyetinden Farkhihklar:

Bir kisinin lehine olan haklar1 ile aleyhine olan borglar1 kisinin kendi
eylemleriyle elde etmesine fiil ehliyeti denir®®. Bu ehliyet ¢esidi Tirk Medeni
Kanununun dokuzuncu maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddede su sekilde

bir ibare bulunmaktadir:

“Fiil ehliyetine sahip olan kimse, kendi fiilleriyle hak edinebilir ve borg

altina girebilir.”

Bu aciklamada gordiigimiiz kadariyla hak ehliyetine daha yakin bir anlatim
ifadesi bulunmaktadir. Bundan dolayr bu agiklamaya bakarak hak ehliyetiyle fiil

ehliyeti arasindaki farki tam anlamiyla anlayamamaktayiz.

Clnki bir kisi fiil ehliyetini kullanmadan da hak ehliyetini kullanarak, hak
ehliyetinin agiklamasinda oldugu gibi hak ve borglar1 elde edebilir. Bu eylemi yasal
temsilcisi araciligiyla da yerine getirebilir. Fiil ehliyeti ise kisinin dogrudan kendi
fiillin1 gerektirmektedir. Kisi haklar1 ve borglar1 kendi eylemleriyle elde etmelidir.
Fiil ehliyeti hak ehliyetinden farklidir. Hak ehliyetine herkes sahipken fiil ehliyeti
bakimindan durum bdyle degildir. Fiil ehliyetine kanunen uygun olan kisiler
haizdir*®.Bundan dolay: Tiirk Hukuk sistemindeki fiil ehliyetinin tarifi elestirilmekte,
sahislarin bizzat kendi fiilleriyle yerine getirilmesi seklinde bir ibarenin olmasi
gerektigi savunulmaktadir. Buna gerekge olarak da herkesin ayni fiil ehliyetine sahip
olmadigi, bazi smirh kisilerin bu eylemde bulunmadan da temsilcileri araciligiyla
haklara ve bor¢lanmaya ehil olabilecegini, bundan dolay1 bu farki belirtmek igin

kisinin kendisinin bor¢lanmaya, hak elde etmeye salahiyeti seklinde belirtilmedir.

" Oguzman/ Selici/ Oktay-Ozdemir: s.65.
*® Giiriz: Hukuk Baslangic, Siyasal Kitabevi, Ankara: 2006. s. 112.
49 Akintiirk/Ates Karaman: Tiirk Medeni Hukuku, II. Cilt, Aile Hukuku, s. 118.
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Fiil ehliyetinin taniminda gegen “kendi fiilleriyle” ibaresini genis manada
anlasilmasi1 gerekmektedir. Clinkii kisinin hak elde etmesi, bor¢lanabilmesi, olumlu
ve olumsuz manadaki fiilleri, hukuka uygun olan ya da olmayan eylemleri bu

tanimin i¢ine girmektedir.

Bu incelemelerimizin sonucunda sdyle bir yargiya varmaktayiz. Fiil ehliyet;
olumlu (aktif) bir ehliyettir. Hak ehliyeti ise olumsuz (pasif) bir ehliyettir. Yani fiil

ehliyeti bir kisinin eylemde bulunarak hak elde etmesi ve bor¢lanabilmesidir.

Bilindigi gibi hak ehliyeti dogumla, var olmakla kazanilmaktadir; fakat fiil
ehliyet; boyle degildir, yani dogumla kazanilmaz. Bu ehliyette dogumla beraber
kisiligin, sahsiyet kavraminin da olmas1 gerekmektedir. Bununla beraber akil sahibi
olmak, psikolojik yeterlilik, bedensel olgunluga ulasmis olmak da gerekmektedir. Bir
baska deyisle ayirt etme giiciine sahip ve kisitli olmayan her ergin kisi fiil ehliyetine
sahiptir. Ama her insanin yukarida saydigimiz olgunluga ayni1 anda ulasmasi, esit bir
sekilde bu mertebeye gelmesi miimkiin degildir. Bundan dolayi fiil ehliyetinde, hak
ehliyetinde oldugu gibi herkesin dogumla beraber kazandiklar1 hak yoktur. Mevcut
Hukuk Sistemimizde herkes dogumla beraber bu hakki kazanmadigindan dolay1 hak
ehliyetindeki esitlik ilkesi, fiil ehliyetinde bulunmamaktadir.

Insanlar bu sartlar1 kazandikg¢a belirli seviyeler kazanmakta, bu psikolojik ve
dogal seviyelerine gore smiflara ayrilmaktadirlar. Insanlarm bu simiflarma gore fiil
ehliyetinin varligindan, yoklugundan ya da smirindan s6z edilebilir ve ehliyet

derecesi hakkinda bilgi verilebilir.

Bir kisi dogumla beraber kisiligini elde etmis olmaktadir. Ancak mevcut
hukuk sisteminde kisilik, fiil ehliyetinin yeterli sebebi degildir; yani kisilik sahibi
olan herkes fiil ehliyetini elde etmis olmaz; fakat hak ehliyetinde kisiligin var olmasi

yetmektedir.
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IKINCi BOLUM
TURK MEDENi HUKUKU’NDA VESAYET

I. GENEL OLARAK VESAYET

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin sosyal bir devlet oldugu ifade edilmektedir. Sosyal devlet olmanin bir
geregi olarak devlet, korunmaya muhtag vatandaglarinin gerek kisisel gerek

ekonomik menfaatlerini gozetmekle yiikiimliidiir.

4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun Aile Hukuku baslikli ikinci kitabinin
ticiincli kismi “Vesayet” bashigini tasir. Vesayet genis anlamiyla 6zel hukuk
yoniinden korunmasi gereken kisilerin korunmasia yonelik bir hukuki kurumdur.
Bu kurum velayete tabi olmayan kiiciiklerle kisitlilarin tabi olacag: teknik anlamda

vesayet ile kayyimlik ve yasal danigmanlig1 da kapsamaktadir.

Teknik anlamda vesayet, velayet altinda bulunmayan tam ya da smirh
ehliyetsizlerin kisiliklerine ve mal varliklarina iliskin ¢ikarlarinin korunmasi ve
onlarin temsil edilmesi amacini giitmektedir. Genis anlamda vesayet ise teknik
anlamda vesayet ile birlikte, kisiyi sadece belirli konuda koruma ya da temsil etmeyi
ya da bir mal varliginin yonetilmesini amaclayan kayyimlig: ve kisitlamalarina neden
olmamakla birlikte belirli konularda yardima ihtiyac1 olan kisilere yardim amaci

50

giiden yasal danigmanligit da kapsar™. Vesayet denildiginde anlasilan, teknik

anlamda vesayettir.

Anlagilacag1 lizere vesayet, korunmaya muhtag, zayif ve giicsiiz
vatandaslarina devletin el uzatarak onun haklarin1 korumaya ¢alismasidir, Ki bunun
adi kamu vesayetidir. Vesayet kurumu her ne kadar Tiirk Medeni Kanununda

diizenlenmis ve hiikiimleri bakimindan biiyiik oranda 6zel hukuk kurallarina tabi ise

0 Oguzman,: Aile Hukuku Dersleri, Filiz Kitabevi, istanbul: 1990. s. 423.
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de, isleyisi yoniinden bir kamu kurumu niteligindedir. Vesayet, Tirk Medeni
Kanununda diizenlenmis ve hiikiimleri yoniinden biiyiikk 06l¢iide 6zel hukuk
kurallarina tabi olmakla beraber, isleyisi yoOniinden kural olarak bir kamu
kurumudur™. Ciinkii koruma kamu hukuku eliyle verildigi gibi, vesayet makami ve
denetim makami olan mahkemeler de birer kamu kurumudur. Buna gore vesayet,
velayet altinda bulunmalar1 gerekip de velayet altinda bulunmayan kiigiiklerin ya da
kisitlilarin, kisisel ve ekonomik ¢ikarlarii korumayi ve onlarin temsil edilmelerini

temin eden, kural olarak kamu hukuku kurallarmna tabi bir ku rumdur®?.

Il. VESAYET ORGANLARI

“Vesayet organlari, vesayet daireleri ile vasi ve kayyimlardir” (TMK m.

396). Bu maddede vesayet organlari arasinda yasal danigman sayilmamustir.

A. Vesayet Daireleri

Kamu vesayeti, vesayet makami ve denetim makamindan olusan vesayet
daireleri tarafindan yiiriitiiliir. Vesayet makami, sulh hukuk mahkemesi; denetim
makami, asliye hukuk mahkemesidir (TMK m. 397). Kanun metninden de
anlasilacagi tizere, hukukumuzda vesayet daireleri iki tane olup, bunlar vesayet
makami olan Sulh Hukuk Mahkemesi ve denetim makami olan Asliye Hukuk

Mahkemesidir.

1. Sulh Hukuk Mahkemesi

TMK 397 inci maddesinde de agik¢a ifade edildigi lizere asil vesayet makami
Sulh Hukuk Mahkemesidir. Baglica gorevleri vasiyi atamak (TMK m. 413), vasi

> Saymen/ Elbir: Tiirk Medeni Hukuku, Aile Hukuku, Cilt.1l, Filiz Kitabevi, istanbul: 1960 s. 505 ;
Kopriilii/Kaneti: Aile Hukuku, istanbul Universitesi Yayinevi, Istanbul: 1989. s. 310.
52 Oguzman/ Dural: Aile Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul:1998 . 426.
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atanmasina kadar gerekli dnlemleri almak (TMK m. 420), kayyim atamak (TMK m.
426, m. 427), koruma amaciyla kisinin ozgiirligiinii kisitlamak (TMK m. 433/1),
vasinin yapacagi bazi islemlere izin vermek (TMK m. 462), yillik rapor ve hesaplari
incelemek (TMK m. 464), vasi hakkindaki sikayetleri incelemek (TMK m. 461) ve

kisitlamanin kaldirilmasina karar vermektir. (TMK m. 472/1)

2. Asliye Hukuk Mahkemesi

Denetim makami Asliye Hukuk Mahkemesidir. Baslica gorevleri 6zel
vesayete izin vermek, (TMK m. 399) 6zel vesayetin sona ermesine karar vermek,
(TMK m. 402) vesayet makamimin Kkararlarina karsi yapilan itirazlan
degerlendirmek, (TMK m. 422/3, m. 435/1, m. 488) kisitlinin gayrimenkuliiniin
pazarlikla satigina izin vermek (TMK m. 444/3) ve vasi tarafindan yapilacak bazi
hukuki iglemlere izin vermektir (TMK m. 463).

B. Vasi

“ Vasi, vesayet altindaki kiiciigiin veya kisithnin kisiligi ve malvarhigu ile ilgili
biitiin menfaatlerini korumak ve hukuki islemlerde onu temsil etmekle yikiimliidiir
(TMK m. 403/1).

Kanun vasinin tam olarak tanimimi yapmamis, sadece yiikiimliiliiklerini
belirtmekle yetinmistir. Yasanin diger hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde
vasiyi, ‘Vesayet altindaki kii¢iiglin veya kisithnin kisiligi ve malvarlig: ile ilgili
biitiin menfaatlerini korumak ve hukuki islemlerde onu temsil etmekle yiikiimlii ve
yasada belirtilen nitelikleri haiz olan, vesayet makami tarafindan gorevlendirilen

gergek kisilerdir’ seklinde tanimlamak miimkiindiir.
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C. Kayyim

“Kayyim, belirli igleri gormek ya da malvarligini idare etmek icin, vesayet
makaminca atanan kisidir” (TMK m. 403/2). Medeni Kanunun vasi hakkindaki
hiikiimleri, aksi belirtilmis olmadik¢a kayyim hakkinda da uygulanir (TMK m.
403/3).

Vasinin gorevinin siirekli olmasi ve vesayet altinda bulunan kiginin kisiligini
koruma gorevi olmasima karsin, kayyimin gorevi belirli bir is ya da malvarligim
yonetmek olup, kayyimi oldugu kisinin sahsina ve kisiligine 6zen gostermek ve
korumak ylkimliligii yoktur. Vasinin yetki ve gorevlerindeki genellige karsi,
kayyimin yetki ve gorevlerinde oOzellik, smrlilik, belirlilik ve gecicilik soz

konusudur®®,

Kayyim atanmasi icin kisinin sinirli ehliyetsiz ya da tam ehliyetsiz olmasi
gerekmezken, kendisine vasi atanan kisi, ya yas kii¢iikliigii ya da kisitlama nedeniyle
sinirli veya tam ehliyetsizdir. Kisinin yasal temsilcisinin bulunmamasi, yasal
temsilcinin gorevini yerine getirmesiyle ilgili bir engelin bulunmasi, hastaligi, baska
bir yerde bulunmasi ya da benzer bir sebeple temsilci atayacak durumda olmamasi,
kisinin mal varhigini gerektigi gibi yonetmekten yoksun olmasi, bir iste yasal
temsilcinin menfaati ile kiigiiglin veya kisitlinin menfaati ¢atigmasi hallerinde
vesayet makami, ilgilisinin istegi iizerine veya re'sen temsil kayyimm atar (TMK m.
426). Ayrica TMK m. 427°deki hallerde vesayet makami yasa geregi bir yonetim
kayym atar. Istege bagl kisitlama sebeplerinden biri varsa, ergin bir kisiye kendi

istegi lizerine bir kayyim atanabilir (TMK m. 428).

* Gonensay: Tirk Medeni Hukuku, Cilt II, Aile Hukuku, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaynlari, 1979. s. 203; Tekinay: Tirk Aile Hukuku, Istanbul:1990, Filiz Kitabevi, s. 624; Feyzioglu:
Aile Hukuku, Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul: 1979, s.711.
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I1l. VESAYETiI GEREKTIREN HALLER

Tiirk Medeni Kanununda vesayeti gerektiren haller iki sekilde diizenlenmistir.

Bunlar kiigiikliik (TMK m. 404) ve kisitliliktir (TMK m. 405 vd.).

A. Kiiciikliik

Tiirk Medeni Hukukunda kural, kiigiiklerin ergin oluncaya kadar anne ve
babalarinin velayeti altinda bulunmalaridir. Dolayisiyla kiigiiklerin korunmasi ig¢in
vesayet altina alinmalara gerek yoktur. Vesayet altina alinma zorunlulugu ancak
ergin olmayan cocuklarin velayet altinda bulunmamalar1 durumunda s6z konusu
olur. “Mahkemece kiigiik G...'nlin babasinin belli olmadigi da dikkate alinarak
velayet durumunun arastirilmasi, sag ve ergin oldugu anlasilan annesinin kisitlilik
halinin devam edip etmediginin veya velayetinin kaldirilmasina iligskin bir karar
bulunup bulunmadigmin tespit edilmesi, vasi atanmasi konusunda hakli sebeplerin
olup olmadiginin degerlendirilmesi sonunda, velayetin anneden alinmasi gerektigi
yoniinde bir kanaatin olugsmasi halinde, Medeni Kanun hiikiimlerine gore re'sen yasal
prosediiriin isletilerek velayet konusunda bir hiikiim alinmasi, olusacak sonuca gore
vesayet konusunun degerlendirilmesi gerekirken, bu incelemelere girilmeksizin
vesayet altina alinmasina ve I... A.....'un vasi olarak tayinine karar verilmesi usul ve
yasaya aykiridir.” (Yargitay 2. HD 24.11.2011 T. 2011/4715 E., 2011/19616 sayili
karar1)>*

Ormnegin anne babanin her ikisi de 6lmiis olabilir, anne ve babanin her
ikisinden de velayet kaldirilmis olabilir, anne babadan biri 6lmiis, sag kalan taraf ise
velayeti geregi gibi yerine getiremeyecek durumda olabilir veya bosanmaya karar
veren mahkeme velayeti anne ve babaya vermemis olabilir, ya da bogsanma sonrasi
kiigliglin velayeti kendisine verilen taraf sonradan 6lmiis yahut bagkasiyla evlenmesi

sonucu kiicligiin hak ve menfaatleri tehlikeye diismiis olabilir. Bosanma sonucu

54

27.07.2015

Erisim(http://emsal.yargitay.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet)
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velayet kendisine verilen taraf sonradan Oliince, velayet kendiliginden sag kalan

diger tarafa gegmez; bunun i¢in hakim karari gerekirss.

Anne babanin her ikisi birden gaip olmus veya sadece velayet kendisinde
bulunan taraf gaip olabilir, evlilik birligi mutlak butlan, nisbi butlan yahut yokluk

karariyla sona ermis ve hakim velayeti anne ve babadan birisine vermemis olabilir®.

Evlat edinilen c¢ocuk, evlat edinenin Olmesi, evlatlik sozlesmesinin
kaldirilmasi veya velayetin evlat edinenden kaldirilmasi halinde de kendiliginden ana
babasinin velayeti altina girmez; bu durumda ana babasmin velayeti altina

konulabilecegi gibi vesayet altina da alinabilir””.

Anne babanin her ikisi de kisitlanmis ya da velayeti tek basina kullanmakta
olan taraf kisitlanmig olabilir. Ya da kisitlanmamakla birlikte anne babanin her
ikisinin veya velayeti tek basina kullanmakta olan tarafin gecici olarak bu yetkisi
elinden almmus olabilir. Ornegin 5237 sayili TCK ’nin 53 maddesince kasten islenen
bir su¢ neticesinde mahkiim olunan hapis cezasinin infazi siiresince, hiikiimli,

velayet, vesayet ve kayyimlik yetkilerini kullanamayacaktir.

Tiim bu hallerde kiiglik, bir sekilde velayet semsiyesinin korumasindan
¢itkmis durumdadir. Ancak kanun, kiiciikleri bu sekilde korumasiz birakmak
istemediginden, vesayet kurumu aracilifiyla gerek kisiliklerinin gerekse mal
varliklarinin korunmasini istemistir. Bu durum “Veldyet altinda bulunmayan her

kiiciik vesayet altina alimir.” (TMK m. 404/1) seklinde ifade edilmistir.

Kanun, adli ve idari mercilere, velayet altinda bulunmayan bir kii¢ligiin
durumunu 6grendiklerinde bu durumu yetkili vesayet makamina bildirme
yikiimliligi getirmistir. TMK m. 404/2 maddesinde bu yiikiimliilik “Gérevierini

vaparlarken vesayeti gerektiren boyle bir halin varligini 6grenen niifus memurlari,

% Akintiirk/ Ates Karaman: Tiirk Medeni Hukuku, I1. Cilt, Aile Hukuku, s. 480.

*® Ozugur: Tiirk Medeni Kanununun Yeni Diizenlemeleri ile Agiklamali, ictihath Velayet-Vesayet-
Soybag1 ve Evlat Edinme Hukuku, Aile Mahkemeleri. Ankara: 2003. Adalet Yayinevi, s. 664.
*"Dural/Ogiiz/Giimiis: Tirk Ozel Hukuku, Cilt III, Aile Hukuku, Filiz Kitabevi, istanbul: 2008. s.
378.
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idari makamlar, noterler ve mahkemeler, bu durumu hemen vyetkili vesayet

makamina bildirmek zorundadirlar.” seklinde ifade edilmistir.

Gorevlerini yerine getirirken bdyle bir durumun varligimi 6grenen ancak
bildirim yiikiimliiliglinii yerine getirmeyen kamu gorevlileri, bildirimin yapilmamais
olmasi nedeniyle vasi atanamamasi yiiziinden kii¢ligiin malvarliginda meydana

gelecek zararlardan sorumlu olacaklardir®®,

Kanunda her ne kadar belirli kamu gorevlileri sayilmis ise de, bu maddeyi
tiim memurlar1 kapsayacak sekilde genis yorumlamak, bu durumdaki ¢ocuklarin bir
an Once koruma altina alinmalar1 acisindan yararli olacaktir. Ayni sekilde bu
durumda bir kii¢ctiglin bulundugunu 6grenen herhangi bir kimse de durumu vesayet

makamina bildirebilir®.

B. Kasithhik

Kisitlama, kanunda belirtilmis sebeplerden biri nedeniyle korunmalari

gereken ergin kisilerin fiil ehliyetlerinin mahkeme karariyla sinirlandirimasidir®.

Kisitlama ve vesayet farkli anlamda iki kavramdir. Vesayet hem kiiciikleri
hem de ergin olan kisileri koruma amaci tagirken, kisitlama, ergin kisilerin vesayet
altina alinmadan once fiil ehliyetlerinin sinirlandirilmasidir. Yani kisitlama, ergin bir
kisinin medeni haklar1 kullanma ehliyetinden mahkeme karartyla yoksun

birakilmasidir®:.

Kisitlama, fiil ehliyeti tam olan kisiyi smrl ehliyetsiz kilar, kisiyi tam
ehliyetsiz hale getirmez. Ciinkii tam ehliyetsizligin nedeni ayirt etme giicliniin

bulunmamasidir (TMK m. 15). Ayirt etme giicii bulunmayan kisi, kisitlama karari

°% Gonensay: s. 179.

% Akintiirk/ Ates Karaman: Tiirk Medeni Hukuku, I1. Cilt, Aile Hukuku, s.480.
%0 Akintiirk/ Ates Karaman: Tiirk Medeni Hukuku, II. Cilt, Aile Hukuku, s.481.
®1 Oguzman/Dural: s. 434
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verilmeden Once de tam ehliyetsizdir. Tam ehliyetsizlerde kisitlama vesayet

hiikiimlerine tabi olmay1 satglar62

1.Kisitlama Nedenleri

Tiirk Medeni Kanununda kisitlama nedenleri sinirli sayidadir, yani numerus
clausus ilkesi soz konusudur. Bu nedenler disinda kisginin kisitlanmasi miimkiin
degildir. Bunlar akil hastalig1 veya akil zayifligi (TMK m. 405), savurganlik, alkol
veya uyusturucu madde bagimliligi, kotli yasama tarzi, kotii yonetim (TMK m. 406),
ozgiirliigli baglayici ceza (TMK m. 407) ve istek tizerine kisitlamadir.(TMK m. 408)

a. Akil Hastahi@ veya Akil Zayifhig1 Nedeniyle Kisitlama

“Akil hastaligi veya akil zayifligi sebebiyle islerini goremeyen veya
korunmast ve bakimi icin kendisine siirekli yardim gereken ya da baskalarimin

giivenligini tehlikeye sokan her ergin kisitlanir” (TMK m. 405/1).

Bu maddede iki kisitlama sebebi Ongoriilmiistiir. Birincisi akil hastaligi,
ikincisi ise akil zayifligidir. Kanun, bu kavramlarin tanimlarint yapmamstir. Her
ikisi de tibbi kavramlardir. Bu nedenle bir kisinin akil hastaliginin ya da akil
zayifligmin bulunup bulunmadig1 ancak uzman bilirkisi raporuyla tespit edilebilir.
Akil hastaligr ile akil zayiflig1 arasinda net bir ayrim yapmak g¢ok zordur. Akil
hastalig1 bir hastalig1 ifade etmesine karsin, akil zayiflig1 akli melekelerin yeterince

gelismemis veya sonradan zayiflamis olmasidir, denilebilir®.

Kisinin akil hastalig1 veya akil zayiflig1 nedeniyle kisitlanabilmesi i¢in ergin
olmasi1 da gerekir. Sayet ergin degilse bu durumda akil hastaligi ya da akil zayiflig:

nedeniyle degil yas kiiciikliigli nedeniyle kisitlanmasi s6z konusu olacaktir. Ancak bu

%2 Oguzman/Dural: s. 435.
% Oguzman/Dural: s. 435.
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halde TMK m. 419/2 maddesi geregince kisinin ergin olduktan sonra hiikiim

dogurmak tiizere kisitlanmasina karar verilebilir.

Akil hastalii ve akil zayifliginin bulunmasi, bagh basina bir kisitlama nedeni
degildir. Kanun akil hastaligi ve akil zayiflifi ile birlikte baz1 ek kosullar da
Ongormiistiir. Bunlar islerini gorememek, korunmasi ve bakimi i¢in kendisine stirekli
yardim gerekmesi ve bagkalarinin giivenliginin tehlikeye sokulmasidir. Sayilan bu
nedenlerin tamaminin bir arada bulunmasi zorunlu olmayip, bir ya da birkacinin

bulunmasi halinde kisinin TMK m. 405 inci maddesince kisitlanmast miimkiindiir.

Kendi islerini gorememek ile korunmasi ve bakimi i¢in kendisine siirekli
yardim gerekmesi birbirini tamamlayan kavramlardir. Yani kisinin kendi islerini
goremedigi her halde ayn1 zamanda korunmasi ve bakimi i¢in kendisine siirekli
yardim gerekir. Kanunun koruma ve bakim ihtiyacini ayrica belirtmesinin 6nemi,

vesayetin kisiye yonelik koruma amacini daha da belirginlestirmesidir.

Bagkalariin giivenligini tehlikeye sokmak kosulu; akil hastasi ya da akil
zayift olan kisinin korunmasindan daha ¢ok, {iglincii kisilerin korunmasi so6z
konusudur. Yani kanun, haksiz fiil egilimleri tasiyan akil hastalar1 ve akil zayiflarina
karsi koymada yetersiz ve zayif kalan tigiincli kisilere de yonelik bir koruma

saglamaktad1r64.

“Akil hastaligi veya akil zayiflig1 sebebiyle kisitlamaya ancak resmi saglik
kurulu raporu iizerine karar verilir. Hakim, karar vermeden once, kurul raporunu

g0z oniinde tutarak kisitlanmasi istenen kisiyi dinleyebilir” (TMK m. 409/2).

Bir kisinin akil hastalig1 ya da akil zayiflig1 nedeniyle kisitlanabilmesi icin
resmi saglik kurulu raporu alinmasi sarttir. Bu madde emredici nitelikte olup, saglik
kurulu raporu alinmadan akil hastalig1 ya da akil zayiflig1 nedeniyle kisitlama karari

verilmesi kararin bozulma nedenidir®.

® Saymen/ Elbir: s. 518.
% Ozugur: s. 684.

30



Resmi saglik kurulu raporunda, kisinin akil saghg ile ilgili tibbi
degerlendirmeler yapilmali, ancak mahkemenin gorev alanina girilerek, kisinin
kisitlanmas1 ya da kisitlanmamasi gerektigine yonelik goriis bildirilmemelidir.
Ornegin, kisinin akil hastas1 ya da akil zayifi olup olmadig, akli melekelerinde bir
zay1fligin bulunup bulunmadigi, varsa devamli olup olmadigi, hastaligin tiiriine gore
tedavi ve iyilesme ihtimali, hastaligin, kisinin giinlilk hayatina etkisinin ne oldugu

vb. hususlar raporda yer almalidir®®.

Hakim, saglik kurulu raporuyla baglh degildir, ancak kisinin kisitlanmasi ya
da kisitlanmamasina karar verirken diger delillerle birlikte saglik kurulu raporunu da
degerlendirecektir. Yani tibbi degerlendirmeler igeren saglik kurulu raporunun

hukuki degerlendirmesini hakim yapacaktir.

TMK m. 409/2’de hakimin, saglik kurulu raporunu géz Oniinde tutarak,
kisitlanmasi istenen kisiyi dinleyebilecegi belirtilmistir. Yani akil hastalig1 ya da akil
zayiflig1 nedeniyle bir kisinin kisitlanabilmesi i¢in dinlenmesi sart olmayip, hakimin
bu konuda takdir yetkisi vardir. Diger taraftan, resmi kurul raporunda kiginin
dinlenmesinde fayda olmadigi belirtilse bile, hakim, kisitlanmasi istenen Kkisiyi
dinleyebilecektir. Ancak her haliikarda kisitlanmasi istenen kisinin dinlenmesi dogru
olacaktir. Bu sekilde, kotii niyetli kisilerin, degisik amaclarla, akil hastas1 ya da akil

zay1fi olmadig halde bir kisinin kisitlanmasina neden olmalar1 6nlenebilecektir.

b. Savurganhk, Alkol veya Uyusturucu Madde Bagimhihgi, Kétii Yasama

Tarzi, Kotii Yonetim Nedeniyle Kisitlama

TMK 406 nc1 maddesinde, savurganlik, alkol veya uyusturucu madde
bagimhiligi, kotii yasama tarzi ve kotli yonetim hallerini de kisitlama nedenleri
arasinda saymistir. Biitiin bu hallerin ortak 6zelligi, kiside bu durumlara karsi
koyabilmesine engel olan karakter ve irade zaafinin bulunmasidir®’. Ancak kisinin

TMK 406 nc1 maddesine gore kisitlanabilmesi i¢in sadece bu hallerin varlig yeterli

% Oguzman/ Dural: s. 448.
" Oguzman/ Dural: s. 448.
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degildir. Kisinin bu maddeye gore kisitlanabilmesi i¢in ayrica kendisini veya ailesini
darlik veya yoksulluga diisiirme tehlikesine yol agmasi ve bu yiizden devaml
korunmaya ve bakima muhta¢ olmasi ya da baskalarinin giivenligini tehdit etmesi
gerekmektedir. Kisitlama karari verilebilmesi i¢cin bu nedenlerden birinin ya da
birkaginin bulunmasi yeterli olup her iiciinlin birlikte gergceklesmesi sart degildir.

Kisinin TMK 406 nc1 maddesince kisitlanabilmesi i¢in ergin olmasi da gerekir.

c. Ozgiirliigii Baglayic1 Ceza Nedeniyle Kisitlama

“Bir yil veya daha uzun siireli 6zgiirliigii baglayici bir cezaya mahkiim olan

her ergin kisitlanir” (TMK m. 407/1).

Medeni Kanun, oOzgirligi baglayici cezayr kisitlama nedeni olarak
ongodrmiistiir. Ciinkii 6zgiirliigli baglayic1 cezanin infazi esnasinda hiikiimlii, kendi
mallarin1 yonetememektedir. Zaten amag¢ da hiikiimliiniin cezasinin infaz siiresince

hak ve menfaatlerinin zarar gormesini engellemektir.

TMK’ nin 407 nci maddesi geregince vesayet makami oncelikle hiikiimliiniin
kisitlanmasina karar verecek, daha sonra ise vasi atayacaktir. Yani kisi, 6zgiirligi

baglayici cezaya mahkim olmakla dogrudan kisith konumuna girmemektedir®.

TMK’ nin 407 nci maddesi geregince kisinin kisitlanmast i¢in hitkmiin
kesinlesmesi ve fiilen infazina baslanmis olmasi gerekir. TMK m. 407/2 “Cezay:
yverine getirmekle gorevli makam, boyle bir hiikiimliiniin cezasini ¢ekmeye
basladigini, kendisine vasi atanmak iizere hemen yetkili vesayet makamina
bildirmekle yiikiimliidiir.” seklindedir. “Cezasin1 ¢ekmeye basladigini” ifadesinden

bu sonu¢ ¢ikmaktadir.

TMK 407/2 maddesinde de belirtildigi gibi, cezay1 yerine getirmekle gorevli

makam, bdyle bir hiikkiimliiniin cezasin1 gekmeye basladigini, kendisine vasi atanmak

%8 Akintiirk/ Ates Karaman: Tirk Medeni Hukuku, I1. Cilt, Aile Hukuku, s. 485.
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tizere hemen yetkili vesayet makamina bildirmekle yiikiimliidiir. Burada bildirim

yiikiimliiliigli, cezanin infazini yerine getiren cumhuriyet savcisina aittir.

“Ozgiirliigii baglayici cezaya mahkimiyet sebebiyle kisitli bulunan kisi
tizerindeki vesayet, hapis halinin sona ermesiyle kendiliginden ortadan kalkar”
(TMK m. 471). Bu maddeden de anlasilacag: iizere TMK m. 407°deki kisitlilik hali,

hiikiimliiniin ceza infaz kurumunda kaldig1 siireyle sinirlidir.

d. istek Uzerine Kisitlama

“Yashihig, engelliligi, deneyimsizligi veya agwr hastaligi sebebiyle iglerini
gerektigi gibi yonetemedigini ispat eden her ergin kisitlanmasin isteyebilir” (TMK
m. 408).

Kisi, yashligi, engelliligi, agir hastaligi, deneyimsizligi nedeniyle islerini
geregi gdrmekte yeterli olmuyor ise, kendi isteginin de bulunmasi kosuluyla, bu

durumunu kanitlayarak vesayet makamindan kisitlanmasini isteyebilecektir.

Istek iizerine kisitlama, diger kisitlamalar gibi fiil ehliyetinin sinirlanmasi
sonucunu dogurdugu i¢in, TMK m. 23/1’de belirtilen “Kimse, hak ve fiil
ehliyetlerinden kismen de olsa vazgecemez” hiikkmiiniin bir istisnasidir. Bu nedenle,
kanun bdoylesi onemli bir konuda ilgilinin istegini yeterli gormemis, bunu haklh

kilacak sebeplerin varligini ve mahkeme kararini sart kosmustur.

TMK m. 408 geregince bir kisinin kisitlanabilmesinin ilk kosulu, ilgili kisinin
talebidir. Talebin kisitlanmay1 isteyen kisi tarafindan bizzat yapilmasi gerekir. Onun
adina bir bagkasi, 6rnegin kanuni temsilcisi talepte bulunamaz. Kanuna gore, talepte

bulunacak kisinin ergin olmasi da gerekir.
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TMK m. 408’e gore, kisitlanma talebinde bulunan kiginin, ayirt etme giicline
de sahip olmasi1 gerekir. Ciinkii kisitlama istemi, bizzat talepte bulunan kisinin

kendisi tarafindan yapllacaktlreg.

Kisinin m. TMK 408’e gore kisitlanabilmesi i¢in sadece talepte bulunmasi
yeterli olmayip, ayrica yasliligi, engelliligi, deneyimsizligi veya agir hastalig
sebebiyle islerini gerektigi gibi yonetemedigini ispat etmesi gerekir. Ancak burada
islerini gorememek hususunda mutlak bir acizlik degil, sadece geregi gibi
gorememek s6z konusudur. Yani kisi islerini gorebilmekle beraber, islerini kendi

cikarlarina uygun olarak yonetememektedir. Bu isler kisisel ya da ekonomik olabilir.

2. Kisitlama Kararimin Sonuclar:

Kisitlama kararinin en 6nemli sonucu, kisitlanan kimsenin ayirt etme giicline
sahip olmast kosuluyla, sinirli ehliyetsiz hale gelmesidir. Yani kisitli, kanunda
belirtilen baz1 kisiye siki sikiya bagli haklarla ilgili olanlar haricinde, tek basina
hukuki islem yapamayacak, yaptig1 takdirde gecersiz olacaktir. Onun adina her tiirlii
hukuki islemi vasisi yapacak, ya da kisithinin yaptigi islemler, vasisinin dnceden izin

veya sonradan icazet vermesiyle gegerlilik kazanacaktir.

Kisitlanan kisiye, vesayet makami olan Sulh Hukuk Mahkemesi tarafindan
bir vasi atanacaktir. Ancak vesayet kavrami kisitlama kavramindan daha genistir.
Yukarida da bahsedildigi gibi, TMK m. 404/1 geregince velayet altinda bulunmayan
kiiciik vesayet altina alinir. Bu durumda kii¢iik vesayet altina alinmakta, kendisine

bir vasi atanmakta, ancak kisitlanmamaktadir.

% Dural/ Ogiiz/ Giimiis: s. 382.
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3. Koruma Amaciyla Ozgiirliigiin Kisitlanmasi

Burada amag¢ diger kisitlama sekillerden farkli olarak kisinin kisisel
korumasini saglamaktir. Bu kapsamda kisinin kisisel korunmasini saglamak ig¢in

gerekli kosullar asagida ele alinacaktir.

a. Koruma Amaciyla Ozgiirliigiin Kisitlanmasinin Kosullar

“Akil hastaligi, akil zayifligi, alkol veya uyusturucu madde bagimliligi, agir
tehlike arz eden bulasici hastalik veya serserilik sebeplerinden biriyle toplum igin
tehlike olusturan her ergin kisi, kisisel korunmaswmin baska sekilde saglanamamasi
hdlinde, tedavisi, egitimi veya islaht icin elverigli bir kuruma yerlestirilir veya
alikonulabilir. Gérevlerini yaparlarken bu sebeplerden birinin varligini ogrenen
kamu gérevlileri, bu durumu hemen yetkili vesayet makamina bildirmek

zorundadirlar ” (TMK m. 432/1).

Madde metninden de anlasilacagi lizere, dngoriilen kosullardan bir kismi
koruma amaciyla 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi1 s6z konusu olan kisilerle ilgili, bir kismi1

ise bu kisilerin igerisinde bulunduklari durumun niteligi ile ilgilidir’.

Kisilerle ilgili sartlar akil hastas1 olma, akil zayifi olma, alkol ve uyusturucu
madde bagimlis1 olma, agir tehlike arz eden bulasici hastalia yakalanmis olma ve

serserilik yapmadir.

Kisilerin igerisinde bulunduklart durumla ilgili sartlardan ilki kisisel
korumasinin bagka sekilde saglanamamasidir. Yani kisinin 6zgiirliigiiniin koruma

amaciyla da olsa kisitlanabilmesi, ancak bu 6nlemin ¢ok zorunlu ve kac¢imilmaz

0 Akintiirk/ Ates Karaman: Tirk Medeni Hukuku, II. Cilt, Aile Hukuku, s. 507.
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olmas halinde sdz konusu olabilecektir®. Kisilerin igerisinde bulunduklari durumla

ilgili sartlardan ikincisi ise toplum i¢in tehlike olusturmadir.

2. Koruma Amaciyla Ozgiirliigiin Kisitlanmasinda Yetki

“Yerlestirme veya alitkoymaya karar verme yetkisi, ilgilinin yerlesim yeri veya
gecikmesinde sakinca bulunan hdllerde bulundugu yer vesayet makamina aittir.
Yerlestirme veya alikoymaya karar veren vesayet makami, kurumdan ¢ikarmaya da

yetkilidir’ (TMK m. 433).

3. Bildirim Yiikiimliiliigii ve itiraz

“Kisitl bir kigi bir kuruma yerlestirildigi veya alikonuldugu ya da ergin bir
kisi hakkinda vesayete iliskin diger onlemlerin alinmasina gerek goriildiigii takdirde,
kisinin bulundugu yer vesayet makami veya o6zel kanunlarda ongériilen ilgililer,

durumu yerlesim yeri vesayet makamina bildirmekle yiikiimliidiirler” (TMK m. 434).
“Kuruma yerlestirilen kisi veya yakinlari, verilen karara karsi kendilerine

bildirilmesinden bagslayarak on giin icinde denetim makamina itiraz edebilirler. Bu

hak, kurumdan ¢ikarilma isteminin reddi hdlinde de kullanilabilir’ (TMK m.435).

4. Koruma Amaciyla Ozgiirliigiin Kisitlanmasinda Usul

“ Koruma amaciyla o6zgiirliigiin kisitlanmasi, asagidaki kurallar sakl kalmak

tizere, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa tabidir:

™ Akintiirk/ Ates Karaman: Tiirk Medeni Hukuku, I1. Cilt, Aile Hukuku, s. 508.
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Karar verilirken ilgilinin bunun sebepleri hakkinda bilgilendirilmesi ve
karara karst denetim makamina itiraz edebilecegine yazili olarak dikkatinin

cekilmesi zorunludur.

Bir kuruma yerlestirilen kisiye, alikonulma kararima veya kurumdan
¢ctkarilma isteminin reddine karsi en ge¢ on giin iginde denetim makamina itiraz

edebilecegi derhal yazili olarak bildirilir.

Mahkeme kararint gerektiren her istem, gecikmeksizin yetkili hdkime

ulastirilir.

Yerlestirme karari veren vesayet makami veya hdkim durumun ozelliklerine

gore bu istemin goriisiilmesini erteleyebilir.

Akl hastaligi, akil zayifligi, alkol veya uyusturucu madde bagimliligi, agir
tehlike arzeden bulasici hastaligi olanlar hakkinda, ancak resmi saghk kurulu
raporu alindiktan sonra karar verilebilir. Vesayet makaminin daha onceden
bilirkisiye basvurmus olmasi hdlinde denetim makami bundan vazgegebilir ” (TMK

m. 436).

“Hakim, basit yargilama usuliine gére karar verir. Gerektiginde ilgili kisiye

adli yardim saglanwr. Hikim, karar verirken ilgili kisiyi dinle” (TMK m. 437).

IV. VASI ATANMASI, KOSULLARI

“Vesayet makami, vesayet altina alma kararindan sonra, vasilik gérevini

geregi gibi yerine getirebilecek bir ergini vasi olarak atayacaktir” (TMK m. 413/1).
Kanun oncelikle, vasinin, bu gorevi yapabilecek yetenekte olmasini, ikinci

olarak ise ergin olmasini sart kosmustur. Bunlar, vasi olmak i¢in aranan olumlu

kosullardir. Bunun disinda, asagida aciklanacagi ilizere bazi kosullar daha getirmis
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olmakla birlikte, kanunun, vasi atama konusunda vesayet makamina genis bir takdir

yetkisi verdigi sdylenebilir.

A.Vasiligin Kosullar

Medeni Kanunumuz vasilikte iki olumlu kosul 6ngérmiistiir. Birincisi, vasilik

gorevini yerine getirebilecek yetenekte olmak, ikincisi ise ergin olmaktir.

Vasi olarak atanabilmenin birinci kosulu, vasilik gorevini yerine getirebilecek
yetenekte olmaktir. Vasi olarak atanacak kisinin yetenekli olmas1 demek, vasi olarak
kendisine diisen veya verilecek olan isleri gormeye her bakimdan yetenekli olmasi,
isleri yiiriitebilecek beceriye sahip olmasi demektir’2. Hakim, vasi olarak atanacak
kisinin sahsi yetenekleri, fikri yapisi ve diizeyi, ahlaksal egilimleri ve yasam
deneyimlerine bakarak ve bunlar1 arastirarak vasi atayacakt1r73. Hakim, vasi atanacak
kisinin, yakinlik, bagli bulundugu din ve inang, mesleki kiiltiirel ve sosyal durum,
egitim durumu vb. gibi hususlarda vesayet altina alinacak kisiyle uyum igerisinde

olmasina da dikkat etmelidir’.

Vasi olarak atanacak kiside baz1 6zel kosullar da aranmalidir. Ornegin, alkol
bagimlilig1 sebebiyle kisitlanan bir kisiye, vasi olarak alkol kullanmayan ve alkole
karst olan birisi atanmalidir. Ya da koétii yonetim nedeniyle kisitlanan bir kisiye

atanacak vasinin is yonetimi konusunda tecriibeli ve bilgili bir kisi olmas gerekir’.

Vasi olarak atanabilmenin ikinci olumlu kosulu ergin olmaktir. Erginligin
hangi yolla kazanildiginin bir 6nemi yoktur. On sekiz yasin tamamlanmasiyla
erginlik kazanilmig olabilecegi gibi, evlenmeyle ya da yargisal erginlik yoluyla da

erginlik kazanilmis olabilir.

2 AKintiirk/ Ates Karaman: Tiirk Medeni Hukuku, I1. Cilt, Aile Hukuku, s. 489.
® Velidedeoglu: Medeni Hukuk, istanbul Universitesi Yayinlar1. istanbul: s. 647.
" Oguzman/Dural: s. 461.
> Oguzman/Dural: s. 461.
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Medeni Kanunun 418 inci maddesine gore, kisitlilar, kamu hizmetinden
yasaklilar veya haysiyetsiz hayat siirenler, menfaati kendisine vasi atanacak kisinin
menfaati ile 6nemli Slgiide catisanlar veya onunla aralarinda diigmanlik bulunanlar

ile ilgili vesayet daireleri hakimleri vasi olarak atanamazlar.

Kendileri kisitli olanlar, baskalarina vasi olamazlar. Ciinkii kendi islerini
goremedigi i¢in kisitlanan bir kimsenin, evleviyetle bagka bir kimsenin sahsina 6zen

gosterip islerini yonetemeyecegi kabul edilmistir.

Medeni Kanunumuz, vasi adayi ile kendisine vasi atanacak kisi arasinda
onemli 6l¢ciide menfaat ¢atismasini veya aralarinda diismanlik bulunmasini vasilige
engel bir hal olarak kabul etmistir. Bunun nedeni ise, boyle bir durumda vasinin
tarafsiz hareket edemeyecegi, vesayeti altindaki kisinin gerek kisisel gerekse
ekonomik ¢ikarlarini gerektigi 6l¢iide koruyamayacaginin kabul edilmesidir. Vasi ile
vesayet altindaki kisi arasinda boyle bir menfaat catismasi, vasiligin devami

esnasinda ortaya ¢ikmissa, vasilige son vermek i¢in hakli neden olustumr76.

Medeni Kanun, vasi aday1 ile vesayet altina alinacak kisi arasinda diismanlik
bulunmasini da vasilige engel olarak gormiistiir. Boyle bir durumda da vasinin,
vesayet altindaki kisinin kisisel ve ekonomik ¢ikarlarini yeterince koruyamayacagi
ve tarafsiz davranamayacagi noktasindan hareket edilmistir. S6z konusu diigmanligin
vasilige engel olabilmesi i¢in 6nemli ve karsilikli olmasi gerekir. Bu nedenle gelip
gecici kizginliklar veya tek tarafli diismanliklar, ayrica vasi ile kisitlinin akrabalar
arasindaki anlasmazlik ve tartismalar bu anlamda diismanlik olarak kabul

edilmemelidir’” .

Medeni Kanun ilgili vesayet dairelerinin hakimlerinin vasi olarak
atanamayacaklarini belirtmistir. Yani vesayet altina alinacak kisinin yerlesim yerinde
bulunan vesayet makami olan Sulh Hukuk Mahkemesi hakimi ve denetim makami

olan Asliye Hukuk Mahkemesi hakimi vasi olarak atanamazlar. Bu kosul vasinin

’® Génensay: s. 203.
"7 Zevkliler/Acabey/Gokyayla: Medeni Hukuk, Seckin Yaymevi. Ankara: 1999. s. 1167.
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denetlenmesini ve vesayetin tarafsiz ve kontrollii bir sekilde yonetimini miimkiin

kilmak i¢in konulmustur78.

TMK 418 inci maddede sayilan yasaklardan biri ya da birden fazlasi
bulunmasina ragmen, bir kisinin vasi olarak atanmasi durumunda, bu islem iptal
edilebilir. Bu durumda atama kararin kesin olarak hiikiimsiiz sayilmamas1 gerekir;
aksi takdirde tamiri gili¢c sorunlar ortaya ¢ikabilecektir. Fakat karar iptal edilinceye ve

yeni vasi atanincaya kadar vasi gorevini yiiriitmelidir”.

B. Vasi Atanmasinda Dikkat Edilecek Ozel Durumlar

Medeni Kanun bazi kisilerin vasi olmasinda 6nceligi konusunda anne, baba

ve vesayet altina alinacak kisinin istegi konusunda 6zel diizenlemeler getirmistir.

1. Esin ve Yakin Hisimlarin Onceligi

“Hakli sebepler engel olmadik¢a, vesayet makami, vesayet altina alinacak
kisinin oncelikle esini veya yakin hisimlarindan birini, vasilik kosullarima sahip
olmalar kaydiyla bu goreve atar. Bu atamada yerlesim yerlerinin yakinligi ve kisisel

iliskiler goz oniinde tutulur” (TMK m. 414).

Hakl1 sebeplerin neler oldugunu kanun smirli bir sekilde belirlememistir. Bu
sebeplerin neler oldugunu hékim, her olayda, vesayet altina alinacak kisinin

cikarlarim gozeterek takdir eder.

Kanun geregi atamada kisisel iligkiler de goz onilinde bulundurulacaktir.
Kisisel iliskiye, yakin ve siki akrabalik iliskisi, vesayet altina alinacak kisiyi 1yi

tanima, uzun siireden beri ayni1 evi paylasma 6rnek olarak gésterilebilirso.

"8 Uslu: Vesayet: Prensipler-Doktrin-Kazai i¢tihat, Anadolu Matbaasi, Izmir: 1941. s. 243.
" Akintiirk/ Ates Karaman: Tiirk Medeni Hukuku, 1. Cilt, Aile Hukuku, s. 491.
% Oguzman/Dural: s. 464.
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2. Anne, Baba ve Vesayet Altina Alinacak Kisinin Istegi

“Hakli sebepler engel olmadik¢a, vasilige, vesayet altina alinacak kisinin ya

da ana veya babasinin gosterdigi kimse atanir” (TMK m. 415).

Hakim, hakli sebepler olmadikga, vesayet altina alinmak istenen kisinin veya
ana babasimin giivendigi kisinin vasi olarak atanmasi yoniindeki istegine uymak

zorundadir.

Vesayet altina alinacak kisinin istegi, ayirt etme giiciine sahip olmasi halinde

mahkemece dikkate aliacaktir.

Mahkeme bu isteklerle bagli olmayip, hakli sebeplerin bulunmasi, yani vasi
olmasi istenilen kisinin vasilige atanmasinin iyi sonu¢ dogurmayacagini gosteren
hakli sebeplerin bulunmasi halinde, ana, baba veya vesayet altina alinacak kisinin
istedigi kisi disinda bir baska kisiyi de vasi olarak atayabilecektir®™. Mahkeme, her ne
kadar istekle bagli degil ise de anne babay1 ve ayirt etme giiciine sahip kisitlanacak

kisiyi dinlemelidir.

Bazi durumlara TMK m. 414 ile 415 inci maddelerin ¢atismasi miimkiin
olabilir. Bu durumda TMK m. 415°¢ iistiinliik tanimak gerekir®”. Ancak bazen ana
baba ile vesayet altina alinacak kisinin istekleri de catisabilir. Bu durumda, ayirt
etme giiciline sahip olmasi1 kosuluyla, vesayet altina alinacak kisinin istegine lstlinliik

tanimak gerekir®,

V. VESAYETIN SONA ERMESI

Vesayet, kanunda sayilan belli durumlarda kendiliginden veya mahkeme

karariyla son bulabilir.

8 Gonensay: s. 197.
82 Géonensay: s. 197.
8 Oguzman/Dural: s. 467.
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A. Vesayetin Kendiliginden Sona Ermesi

Tiirk Medeni Kanununun ilgili maddeleri geregi kendiliginden son bulabilir.

1. Kiigiikliik Halinin Sona Ermesi

TMK m. 470/1°e gbre “Kiiciik tizerindeki vesayet, onun ergin olmasiyla
kendiliginden sona erer”. Burada erginligin hangi yolla kazanildig1 énemli degildir.
Erginlik on sekiz yasin doldurulmasiyla kazanilmis olabilecegi gibi evlenmeyle veya
mahkeme karariyla da kazanilmis olabilir®. Ancak erginligin on sekiz yasm
tamamlanmasiyla kazanilacagi durumlarda, TMK m. 419/2 maddesince ergin
olmadan once kisitlanma s6z konusu ise, kisi ergin olmakla vesayet sona ermez;

vesayet kesintiye ugramaksizin devam eder.

Kisi evlenmekle ergin olacagindan bu durumda da vesayet kendiliginden sona
erer. Evlenme ile vesayetin sona ermesi, kisinin sadece yas kiigiikliigii nedeniyle

vesayet altinda bulunmasi halinde s6z konusu olur.

TMK m. 419/2 geregi kisitlanmis ise yine evlenme ile vesayet sona

ermeyecek ve kesintiye ugramaksizin devam edecektir.

“Erginlige mahkemece karar verilmis ise, mahkeme ayni zamanda kii¢iigiin

hangi tarihte ergin olacagini tespit ve ildn eder” (TMK m. 470/2).

8 Kopriilii/ Kaneti: s. 353.
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2. Kii¢iigiin Velayet Altina Alinmasi

Vesayet altindaki kiiclik evlilik disi olup sonradan baba ile soy bagi
kurulursa, (TMK m. 282) ana babasmin veya bunlardan birinin velayeti altina
gireceginden vesayet kendiliginden sona erer. Yine, vesayet altindaki kiiclik evlat
edinilirse evlat edinenin velayeti altina gireceginden (TMK m. 314) vesayet sona
erer. Ayni sekilde ana babadan velayet kaldirildig1 i¢in vesayet altina alinan kiigiik,
mahkemece velayetin geri verilmesi halinde (TMK m. 351) velayet altina girer ve

vesayet kendiliginden sona ermis olur®.

3. Ozgiirliigii Baglayic1 Cezanin Sona Ermesi

TMK’ nin 405 maddesince bir yil veya daha fazla 6zgiirliigii baglayici cezaya
mahkim olmas1 nedeniyle kisitli bunan kisi {izerindeki vesayet, hapis halinin sona
ermesiyle kendiliginden ortadan kalkacaktir (TMK m. 471). 5275 sayili yasanin 107
inci maddesince cezasmin belli bir kismini iyi halli olarak gecirdigi i¢in kosullu

saliverilme halinde de kisitlilik hali kendiliginden sona erer.

B. Vesayetin Mahkeme Karariyla Sona Ermesi

“Diger kisitlilar iizerindeki vesayet, yetkili vesayet makaminin karariyla sona
erer. Vesayeti gerektiren sebebin ortadan kalkmas: tizerine vesayet makami vesayetin
sona ermesine karar verir. Kisitli ve ilgililerden her biri, vesayetin kaldirilmasi

isteminde bulunabilir’ (TMK m. 472).

Maddeden de anlasilacagi iizere diger vesayet hallerinde vesayetin sona
ermesi ancak vesayet makami olan Sulh Hukuk Mahkemesinin karariyla

mumkindiir.

% Akintiirk/ Ates Karaman:Tiirk Medeni Hukuku, I1. Cilt, Aile Hukuku, s. 547.
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Vasi atanmast hususunda yetkili mahkeme, kii¢iigiin ya da vesayet altina
alinacak olan kisinin yerlesim yeri mahkemesi, gérevli mahkeme ise vesayet makami
olan Sulh Hukuk Mahkemesidir. (TMK 411, 413/1) “Medeni Kanununun 411.
maddesi; vesayet islerinde yetkinin kii¢iigiin veya kisithnin yerlesim yerindeki
vesayet daireleri oldugunu, 412. maddesi de vesayet makaminin izni olmadikca
vesayet altindaki kisinin yerlesim yerinin degistirilemeyecegini, yerlesim yerinin
degismesi halinde yetkinin yeni vesayet dairesine gececegini hilkkme baglamistir. Bu
yetki kesindir. Mahkemece kendiliginden dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Bora ve
Metin Bandirma Sulh Hukuk Mahkemesinin (vesayet makaminin) 31.7.2002 giin ve
2002/346 sayili karar1 ile vesayet altina alinmistir. Bu karar kaldirilmamistir. Bir
kiginin birden fazla vesayet dairesi bulunamaz. Mahkemece; daha onceki 2002/346-
706 sayili dosyanin incelenmesi, bu dosya ile birlestirilmesi, deliller birlikte
degerlendirilip sonucu uyarinca karar verilmesi gerekir. Ac¢iklanan husus iizerinde
durulmamasi usul ve yasaya aykiridir.”(Yargitay 2. HD 30.03.2006 T. 2005/19686
E., 2006/4477 K.)®®

TMK m. 472/2 ye gore, vesayetin sona ermesi i¢in Oncelikle vesayeti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi gerekir. Hakim, re’sen arastirma ilkesi
cergevesinde, yapacagl inceleme sonrasi vesayeti gerektiren sebebin ortadan

kalktigini tespit ederse, vesayetin sona ermesine karar verir®’.

TMK m. 472/3’e gore, kisithnin bizzat kendisi veya ilgililer vesayetin

kaldirilmasini talep edebilirler.

“Akil hastalig1 veya akil zayiflig1 yiiziinden kisitlanmis olan kisi tizerindeki
vesayetin kaldiriimasina, ancak kisitlama sebebinin ortadan kalkmis oldugunun

resmi saglik kurulu raporu ile belirlenmesi hdlinde karar verilebilir” (TMK m. 474).

Hakim, resmi saglik kurulu raporu olmadikga TMK m. 405’e gore verilmis

bir kisitlama kararin1 kaldiramayacaktir.

86

27.07.2015
¥ Dural/ Ogiiz/Giimiis: s. 409.

Erisim(http://emsal.yargitay.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet)
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“Kendi istegiyle kisitlanmis olan kisi iizerindeki vesayetin kaldirimasi,
kisitlamayr gerektiren sebebin ortadan kalkmasina baglhdir” (TMK m. 476). Yani,
ancak kisitlamay1r gerektiren nedenlerin ortadan kalktig1 ispatlanirsa, ilgili,

mahkemeden kisitliligin sona erdirilmesini isteyebilecektir.

Kisitlama karari ilan edilmisse, kisitlamanin kaldirilmasina iliskin karar da
ilan edilmelidir. Ancak, kisithnin, vesayet altindan ¢ikarak tam ehliyetli hale
gelebilmesi i¢in, ilanin yapilmis olmast sart degildir, ilanin kurucu etkisi yoktur.
Kisitlamanin kaldirildigina iligkin karar kesinlestikten sonra yapilan islemlerde,

kararin ilan edilmedigi gerekgesiyle, islemin gecersiz oldugu ileri siiriilemez.

VI. VESAYETIN SONA ERMESININ SONUCLARI

Turk Medeni Kanununuh 489 uncu maddesi vd. ile Tirk Medeni Kanununun
Velayet, Vesayet ve Miras Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin Tiiziigiin ilgili

maddelerinde vesayetin sona ermesinin sonuglari diizenlenmistir.

A. Rapor ve Kesin Hesabin Verilmesi

“Gorevi sona eren vasi, vasilik gorevini siirdiirdiigii donemdeki yonetim
faaliyetlerine iligkin son raporu ve kesin hesabi, gorevinin sona erdigi tarihi izleyen
on bes giin iginde vesayet makamina vermekle yiikiimliidiir’ (TMK m. 489, VVMT
m. 31).

Bu son raporda malvarlig1 ile gelir ve giderin her kalemi niteligi ayr1 ayr
gosterilerek yazilir. Onceden verilmis ve onaylanmis rapor varsa o rapordan sonraki
gelir ve giderlerin rapora yazilmasiyla yetinilir. Son rapora gelir ve giderlere iliskin

olarak hakimin verilmesini istedigi belgeler de eklenir.
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Kesin hesapta, son rapora ek olarak vasinin atandig1 ve gorevinin sona erdigi
tarihler itibariyle malvarliginin gelir ve gider toplamui ile gelir ve gider farki ayr1 ayri

gosterilir (VVMT m. 31/2, m. 31/3).

B. Malvarhginin Teslimi

Gorevi sona eren vasi, defter geregince almig oldugu mallarini, malvarlig
tizerinde tasarruf saglayacak vasitalari (Ornegin, kiralik kasanin, dairenin
anahtarlarml)88 vesayet altindan ¢ikmis ise bizzat kiginin kendisine, ¢tkmamigsa yeni
vasisine, 6lmiigse mirascilarina teslim edilmek tlizere hazir bulundurmak zorundadir

(TMK m. 489, VVMT m. 31/5).

C. Rapor ve Kesin Hesabin Incelenmesi

Vasinin vasilik gorevini yerine getirdigi donemdeki yonetim faaliyetlerine
iligkin son raporu ile vesayeti altindaki kisinin mallariyla ilgili kesin hesab1 vesayet

makami tarafindan incelenir ve on bes giin i¢inde karara baglanir.

Vesayet makami on bes giin icinde son raporu ve kesin hesab1 inceler, uygun
bulursa onaylar, eksiklikler varsa, bunlarin tamamlanmasi i¢in vasiye bir siire verir.
Eksiklikler verilen siirede tamamlandiktan sonra rapor ve kesin hesap vesayet
makaminca onaylanir. Son rapor ve kesin hesap onaylandiktan sonra malvarlig

vesayet altindaki kisiye, mirasc¢ilarina veya yeni vasiye teslim edilir.

Verilen siireye ragmen vasi tarafindan son rapor ve kesin hesaptaki
eksiklikler tamamlanmaz veya birinci fikrada yazili siire i¢inde vasi raporunu
vermezse ya da vesayet makami rapora gore vasinin sorumlu olmasi gerektigi
kanisina varirsa, son rapor ve kesin hesabin reddi konusundaki kararini vasiye teblig

eder. Bu karar ayrica ehliyetini kazanmis ergin kisiye veya mirasc¢ilarina ya da yeni

% Dural/ Ogiiz/ Giimiis: s. 414.
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vasiye tazminat davast agma haklar1 bulundugu da belirtilmek suretiyle teblig olunur.
Bu tebligde vasinin gorevine son verildigi de belirtilir. Yeni vasi bu tebligat iizerine
eski vasi hakkinda tazminat davasi agar. Bu halde de malvarligt mevcut durumuyla
ehliyetini kazanmis ergin kisiye, mirasc¢ilarina ya da yeni vasiye teslim edilir (VVMT
m. 31/4, m. 31/5).

D. Vasinin Gorevine Son Verilmesi

Son rapor ve kesin hesap onaylandiktan ve malvarligi vesayet altindaki
kisiye, mirasgilarina veya yeni vasiye teslim edildikten sonra, vesayet makami

vasinin gorevinin sona erdigine karar verir (TMK m. 491/1).

Vesayet makami, son rapor ve kesin hesabin onaylanmast veya reddi
konusundaki karart ile birlikte kesin hesabi vesayet altindaki kisiye, miras¢ilarina
veya yeni vasiye, tazminat davast agma haklart bulundugunu da belirtmek suretiyle

teblig eder. Bu tebligde vasinin gorevine son verildigi de belirtilir (TMK m. 491/2).

Vesayet altindaki kisi veya mirasgilar1 ya da yeni vasi, kesin hesapta herhangi

bir yolsuzluk goriirlerse, vasiye karsi tazminat davasi agabilirler.

Sorumlu vasi ve kayyima kars1 acilacak tazminat davasi kesin hesabin teblig

edildigi tarihten baglayarak bir y1l gegmekle zamanasimina ugrar.
Tazmin ettirilemeyen zararlar i¢in Devlete karsi acilacak tazminat davasinin
zamanagimi siresi, zararin vasi, kayyim ve yasal danismana tazmin

ettirilemeyeceginin anlasilmasindan baglayarak bir yildir.

Vesayet dairelerinde gorevli olanlarin sebebiyet verdikleri zararlardan dolay1

Devlete kars1 agilacak davalarin zamanasimi genel hiikiimlere tabidir.
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“ Devletin riicu davasi, riicu hakkinin dogumunun iizerinden bir yil ge¢cmekle

zamanasimna ugrar >’ (TMK m. 492).

Olagan zamanasimi siiresi islemeye baslamadan dnce zarar goren tarafindan
bilinmesi veya anlasilmasi olanagi bulunmayan bir hesap yanlishgina veya bir
sorumluluk sebebine dayanan tazminat davasi, hesap yanlishginin veya sorumluluk

sebebinin 6grenilmesinden baslayarak bir yil icinde agilabilir.
“Vesayetten dogan tazminat davalari, her hdlde kesin hesabin tebliginin

tizerinden on yil ge¢mekle zamanagimina ugrar” (TMK m. 493). “Vesayet altindaki

kisinin vasi veya devlete karsi alacaklary imtiyazli alacaktur” (TMK m. 494),
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UCUNCU BOLUM

BIRLESMIS MILLETLER ENGELLILERIN HAKLARINA
ILISKIN SOZLESME VE YASA ONUNDE ESIT TANINMA
HAKKI

I. BIRLESMIS MILLETLER ENGELLILERIN HAKLARINA
ILISKIN SOZLESMENIN ONEMIi

Insan haklarinin korudugu temel deger, insanin degeridir. Birlesmis Milletler
Engellilerin Haklarna iliskin Sézlesme ve Birlesmis Milletler Kadilara Kars1 Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi gibi Uluslararasi insan haklari belgelerinde
de bu noktaya isaret edilerek, insan haklarinin kisinin 06ziindeki ‘onur’dan
kaynaklandig1 belirtilir. Diger bir deyisle, insan haklar1 hayat i¢in degil, onurlu bir
hayat i¢in vardir. Bu anlamda insan haklari, en iistiin ahlaki taleplerdir. Her insan
deger ve onur bakimindan esit oneme sahiptir. Fiziksel, statii, yetenek, beceri, akil ve
benzeri alanlarda istlinliige sahip olanlar ile olmayanlar arasinda deger ve onur
bakimindan bir fark yoktur. Engelli bir birey ile engelli olmayan bir birey arasinda
fark olmadig1 gibi erkegin kadindan, bir inanca mensup bireyin bagka bir inanca
mensup bireyden deger ve onur bakimdan istiinliigli yoktur. Irk, cins, renk, inang
farklilig1, insanin degerinin Olclilmesinde temel alinamaz. Tam da bu nedenle,
insanin ahlaki degerini goz Oniinde bulundurarak, insana hem bireysel hem de
toplumsal itibarini kazandiracak ve koruyacak, evrensel diizeyde kabul goren ilkelere
ithtiyag vardir. Bagka bir deyisle, insanin degerini koruyabilmesi, insanca bir yagsamin
sirdiiriilebilmesi, insan haklarmin belli ilkelerle giivenceye kavusturulmasina
baglidir. Bu amagla, insanin diger haklarmin yerine getirilmesinde temel ilke olarak
gdz Oniinde bulundurulan ve evrensel deger kazanan bir takim genel ilkeler,
uluslararas1 sézlesmelerle hayata gegirilmistir. Toplum genelinden farkli 6zelliklere
sahip bireyler s6z konusu oldugunda, insan haklarinin korunmasi bakimindan

saptanan genel ilkelerin 6nemi bir adim 6ne ¢ikmaktadir. Cilinkii bu ilkeler géz oniine
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alinmaksizin, belli kisi ya da gruplarin insan haklarinin gergeklestirilmesi miimkiin

olamamaktadir®®,

Engelli kisiler s6z konusu oldugunda, engellilerin insan hak ve
Ozgiirliiklerinden yararlanabilmesine yonelik 6zel ihtiyaglar1 gozetilerek, herkes igin
kabul edilen genel ilkelerin daha ayrintili olarak diizenlenmesi gerckmistir. Bu
konudaki en son diizenleme, 30 Mart 2007 tarihli BM Engellilerin Haklarmna Iliskin
Sozlesme’dir. Engelli kisilere 6zgililenmis kapsamli bir belge olmasi, engellilerin
sorun ve ihtiyaglarina cagdas insan haklartyla uyumlu ¢oziimler iiretmesi,

S6zlesme’yi uluslararasi engelli haklarinin anayasasi haline getirmistir.

Engellilerin Haklar1 Sozlesmesi ile engelli kisilerin geleneksel modellerle
degerlendirilmesine yonelik goriisler yerini sosyal modele dayanan hak temelli bir

goriise birakmistir ve bu durum yasal ve politik anlamda énemli bir adim olmustur™.

Sozlesme ile engelli bireyler hak 6znesi olabilmek i¢in verdikleri miicadelede
biiyiik bir adim atmiglardir. S6zlesme hazirlik ¢aligmalarinda, devletleri temsil eden
resmi delegeler, engelli ve insan haklar1 orgiitleri, hiikiimetler ve uluslararasi
kuruluslar olmak iizere konuyla ilgili tiim taraflar bir araya gelmistir. Cok genis bir
tabanda gergeklesen miizakereler sonucu hazirlanmistir. “Bizim hakkimizda biz
olmadan asla” slogani ile hareketlerine yon veren engellilerin katilimi, Taraf
Devletlerin engelli bireyleri etkileyen tiim yasa ve politikalarinda onlara danismakla
yikiimlii  kilinmast gibi  haklarin  Sozlesme’nin  hiikiimlerine  yansimasini

saglamlstlrgl.

Engelli bireylerin insan haklar1 sisteminde ve yasadiklari toplumda

gormezden gelindikleri savi S6zlesme’nin hazirlik siirecinin en 6énemli iddialarindan

8 Caglar: Uluslararas: Hukuk ve Tirk Hukuk Sisteminde Engellilerin Egitim Hakki ve Devlet
Yiikiimliiliikleri, Marmara Universitesi Yaymlanmamig Doktora Tezi, 2009. s. 35.

% Byrnes: The disability discrimination ordinance, the UN convention on the rights of persons with
disabilities, and beyond: achievements and challenges after ten years of hong kong anti-discrimination
legislation. University of Law South Wales Faculty of Law Research Series, Paper
http://law.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=1088&context=unswwps-flrps.2008 (Erisim Tarihi
08 Ocak 2015).

. Dhand: Constructing a new human rights lexicon: convention on the rights of persons with
disabilities. SUR: International Journal on Human Rights. 2008, s. 43-55.
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olmustur. Sozlesme engellilik agisindan haklarin goriinmezligi konusunu yeniden
yorumlamstir. Insan dayanismasi kavrami iizerinde &zellikle durulmakta ve buna
gore engelli bireylerin aldigi destegin bir yetersizlik olmadigimi vurgulamaktadir.
Sozlesme insanlarin karsilikli olarak bagimliligi {izerinden dayanisma kavramina
atifta bulunmaktadir. Dayanismanin kabulii engelli bireylerin kapasitelerini agiga
cikarmak icin destege gereksinim duyacaklarimi kabul etmelerine imkéan

vermektedir®?.

En kisa siirede miizakere edilen insan haklar1 s6zlesmesi olan bu belge ayni
zamanda engellilige dayali ayrimciligin ve kotii muamelenin diinya ¢apinda var
oldugunu kabul eden uluslararasi hukukta baglayiciligi olan ilk belge olmasi

sebebiyle ayrica Snemlidir®.

II. BIRLESMIS MILLETLER ENGELLILERIN HAKLARINA
ILISKIN SOZLESMESININ iCERIGI

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 13 Aralik 2006 tarihinde 21 inci
yiizyilmn ilk insan haklar1 sézlesmesi olarak Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme
kabul edildi. Yeni hak ve 6zgiirliikler ihdas etmeyi amaglamayan S6zlesme zaten var

olan insan hak ve 6zgiirliikleri engellilik baglaminda yeniden kaleme almugtir™.

Sozlesme’de giivence altina alman hak ve oOzgiirliklerin timii i¢in
uygulanmasi gereken tanim ve ilkeler 1 ila 9. maddeler arasinda, giivence altina
alinan hak ve o6zgirliikkler ayrintili bir sekilde 10 ila 30. maddelerde, S6zlesme’nin
uygulanmasia yonelik teknik hususlar ve izlenmesine yonelik mekanizma ve

yiiriirliikle ilgili konular 31 ila 50. maddelerde diizenlenmistir®.

% Dhanda: Constructing a new human rights lexicon: convention on the rights of persons with
disabilities. SUR: International Journal on Human Rights. 2008, s. 43-55.

% Kanter: The promise and challenge of the United Nations Convention on the Rights of Persons
with Disabilities. The syracuse journal of international law and commerce. 2007, s. 287.

% Giil: Engellileri Haklarmna iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi “Yasama I¢in Uygulama
Rehberi”, s.16.

% Giil: Engellileri Haklarina Iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi “Yasama I¢in Uygulama
Rehberi”, s.16.
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I11. YASA ONUNDE ESITLIK ILKESI

Yasa Oniinde esitlik ilkesi engelliler agisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Bu
ilke sayesinde bazi engel gruplarmin toplum ig¢indeki dezavantajli durumlar

giderilmis olmaktadir.

A. Esitlik Ilkesi

Esitlik kavramsal olarak iki veya daha ¢ok sey arasinda herhangi bir 6zellik
yoniinden yapilan karsilastirma sonucu yapi, deger, boyut, nicelik ve nitelik
bakimindan birbirinden ne fazla ne de eksik olmayan varlig1 belirlenen iliskiyi ifade
eder®. Tiirk¢e’de iki veya daha c¢ok seyin esit olmasi durumu, denklik, miisavat,

muadelet olarak kullanilir®.

Siyasal anlamda ise, siyasal haklarin ve kamu gorevlerinin sinif ve maddi
durum gozetmeksizin, igin gerektirdigi teknik ve mesleki bilgiye sahip biitiin

vatandaslara acik tutulmasini ifade etmektedir®.

Esitlik ilkesi ile 6zgiirliik ilkesi genellikle bir arada kullanilmakta olup her iki
ilke de siyasal diizenler tarafindan benimsenmektedir. Esitlik ilkesi, 6nemli yonleri
bakimindan ayni1 olan seylere esit olarak muamele edilmesini gerektirirken; 6zgiirliik
ise herhangi bir kisitlamaya, zorlamaya bagli olmaksizin diisiinme veya davranma,
herhangi bir sarta bagli olmama durumunu yani serbestiyi ifade eder. Ozgiirliikle

esitligin birlikte diisiiniilmesi, ister istemez bu iki kavram arasindaki oOnceligi

% (yden: Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik Ilkesi, Yetkin Yaynlari, Ankara: 2003, s. 18.

5 Tiirk Dil Kurumu. Biiyiik Tiirkce Sozliik.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=Kkelime&guid=TDK.GTS.5367a422765950
.83798400 (Erisim Tarihi 21 Aralik 2014).

% Oden: s. 25.
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giindeme getirir. Bu sorunun cevabi cesitli siyasal sistemlerce farkli olarak

cevaplandlrllmlstlrgg.

Esitlikle ¢cogu zaman yakin anlamli olarak kullanilan bir diger kavram ise
adalettir. Adalet ve esitlik iliskisi, ortagag diisiiniirlerince siklikla dile getirilmistir.
Yaygin kabule gore, adaletin saglanmasinda en 6nemli unsur esitliktir. Boylesine
birbirine yakin olan kavramlar, uygulamada da benzerlik gosterir. Buradan hareket
ederek, esitlige aykir1 islemlerin adaletsiz olacagi sonucuna varilir. O halde bir hukuk
kuralinin tiim insanlara ayni sekilde uygulanmasi ile esitlik saglanarak adalet yerine
getirilecektir. Ancak esitlik, herkesin i¢inde bulundugu 6zel durumlara bakilmaksizin
herkesle ayni1 durumda bulunmasi anlaminda mutlak bir esitlik diisiincesi olarak ele
aliirsa, boyle bir esitlik diisiincesinin adaletle bagdasacagini sdylemek de hatali
olur®. Hak ve 6devlerin, nimet ve kiilfetlerin dagitiminda, durumu etkileyen
sartlarin goz Oniinde tutularak bir ayrim yapilmasi adaletin geregi sayilmalidir.
Kisiler arasindaki uyusmazliklarin ¢6zliimiinde s6z konusu olan denklestirici adalette
esitlik mutlak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasa ve idare hukukunda s6z konusu
olan dagitict adalette ise esitlik, denklestirici adalette oldugu kadar mutlak degildir.
Ozelliklerdeki, niteliklerdeki ve hukuksal durumlardaki farkliliklar nedeniyle farkli
uygulamalar ve buna kaynaklik eden diizenlemeler esitlik ilkesine aykir1 diismez.
Hatta ozellikler, nitelikler ve hukuksal durumlardaki benzerlikler bile, hakli neden
varsa farkli diizenlemeye ve uygulamaya engel olamaz. Esit davranis her zaman adil
sonu¢ dogurmaz. lyilige, esitlik ilkesi dogrultusunda iyilikle verilen karsilik, ayni
zamanda adaletli de olur. Ancak koétiiliige, esitlige uygun davranip kétiiliikle verilen

karsilik adil olmaz.

Esitlik ilkesi demokrasi i¢inde giiclenmistir. Buna karsin biitiin esitlik tlirleri
demokrasi i¢inde ortaya ¢ikmamistir. Demokrasi i¢inde esitlik farkli sekillerde ele
alinir. Demokrasi, tiim liye veya vatandaglarin, organizasyon veya devlet politikasin

sekillendirmede esit hakka sahip oldugu bir yonetim bicimidir. Demokrasi, bir

*Unlii: Esitlik ilkesi ve Pozitif Ayrimeilik, Selguk Universitesi Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
2009.
1% Usan: Hukuka Giris, Sayram Yaynlari, Konya: 2003. s. 4.
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yandan sosyal esitsizligi yok etmeye c¢alisirken, diger yandan da firsat esitligini

saglamaya c¢alisan yonetim olarak karsimiza glkarlol.

Esitlik ilkesi, gliniimiizde yaygin olarak siyasi ve hukuki anlamda
kullanilmaktadir. Hukuki ve siyasi anlamda esitlik, esitlige varmada kullanacaklar
araclar farkli olsa bile ¢agdas toplumlarin hepsi tarafindan ittifakla kabul edilmis
temel ilkelerden biridir. Siyasi esitlik ilkesi, se¢imde ¢ogunlugun, secilecek en uygun
politikay1 tespit edebilecegi diislincesiyle sekillenen ve toplumu meydana getiren
bireyler ve tabakalar arasinda bir ayirim gozetilmemesi gerektigini belirten ilkedir.
Hukuki esitlik ilkesi de herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin yasa Oniinde esit olmasi
diisiincesine dayanir. Bu ilkeye gore, devlet organlar1 ve idare makamlari biitiin
islemlerinde yasa Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.
Bunlardan bagka, tiim irklarin ayni degerde oldugunu, bir irkin digerinden iistiin
tutulmamast gerektigini savunan ilke, irk esitligi ilkesidir. Yoksullugun en aza
indirgenerek, tlim insanlara maddi refahtan yetenek ve ihtiyaglarina goére pay

verilmesi gerektigini dile getiren ilke ise ekonomik esitlik ilkesi olarak ifade edilir'®.

Klasik demokrasilerde esitlik ilkesi, her bireyin, i¢inde bulundugu maddi ve
manevi sartlardan ayr1 olarak ayni degerleri tasidigini kabul etmis ve siyasi ve
hukuki anlamiyla esitlik giderek 6nem kazanmistir. Bu ilke, glinlimiizde de ¢agdas

toplumlarin baglica ilkelerinden biri olmustur.

1. Esitlik Tlkesinin Niteligi ve Kapsam

Esitlik ilkesinin hukuki niteligi tartismalidir’®. Oncelikle, esitlik ilkesinin
hukuk devleti ilkesinin i¢inde mevcut oldugu diisiiniilebilir. Diger yandan esitlik
ilkesinin bir temel hak oldugu da disiiniilebilir. Ciinkii bu ilkeden yararlananlar

bakimindan esitlik ilkesi, esit islem gormeyi ya da ayrim goézetilmemesini isteme

9'F rdogan: Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara: 2005. s. 246.

192 Unlii: s. 8.
1% Ozbudun: Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara: 2003. s. 137.
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hakkin1 dogurur. Bunlarin disinda esitlik ilkesi, devlet yonetimine hakim olan bir
temel ilke olarak da kabul edilebilir. Ciinkii esitlik ilkesi devlet organlar1 ve idare

makamlarina esit islem yapmalar1 konusunda verilmis bir emir niteligindedir104.

Esitlik, bireyler agisindan bir temel haktir. Bu nedenle bireyler, bu ilkeye
dayanarak esit islem goérmeyi veya kendilerinin ayrima tabi tutulmamasini isteme
hakkina sahiptirler'®. Esitlik, devlet organlari ve idare makamlari agisindan da
uyulmasi zorunlu olan ve devlet yonetimine egemen temel bir ilkedir. Bu nedenle bir
yasay1 uygulayacak olan idari makamlar, bireysel durumlarda uygulayacaklar1 yasay1
esitlik ilkesine uygun bir sekilde tatbik etmek zorundadirlar. Bir yasanin aym
hitkmiinii bir kisi i¢in bir sekilde, diger kisi ig¢in baska bir sekilde uygulayan idari
makamin iglemi, idari yargi organlarn tarafindan sirf esitlik ilkesine aykiriliktan

dolayu iptal edilebilir*®.

Esitlik ilkesi, sadece idare makamlarina, yani yasanin uygulayicilarina degil,
ayn1 zamanda yasa koyucuya, yani yasama organina da hitap eder. Ciinkii “genel
esaslar” kisminda yer alan anayasal bir ilke olarak esitlik, yasama organini da baglar.
Bu nedenle, esitlik ilkesine din ve mezhep bakimindan vatandaslar arasinda ayrim
yapilmasint ongoriiyorsa, Anayasa Mahkemesi tarafindan esitlik ilkesine aykiri

goriilerek iptal edilebilir'®’,

Hukuk 6niinde esitlik, devlet organlar1 ve yonetim makamlarinin higbir ayrim
gozetmeksizin herkese esit davranmasi ve muamele etmesini gerektirir. Esitlik ilkesi
hukuk kurallarinin genel olmasin1 ve herkese esit uygulanmasini da igerir. Esitlik,
yatay ve dikey esitlik seklinde goriilmektedir. Yatay esitlik, ayn1 hukuksal veya
0zdes durumda bulunanlarin ayni kurallara bagli olmalaridir. Ancak hakli nedenler

ile farkli uygulamalar, esitlik ilkesine aykirilik olusturmazlar'®®

. Dikey esitlik, ayn
durumda bulunanlarin ayr1 kurallara bagli olmasidir. Bu su anlama gelir ki, farklh

durumlarda bulunan kisiler, farkli islemlere tabi tutulabilirler. Diger bir ifadeyle,

104 Gézler: Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Kitabevi, Bursa: 2008. s. 186.
195 Atar: Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya: 2007. 5.106.

1% Géozler: s. 184.

97 Gézler: s. 185.

198 Gézler: s. 185.
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dikey esitlik anlayisina gore, esit olmayanlara farkli kurallarin uygulanmas esitlik
ilkesine aykir1 degildir. Yatay esitlik, mutlak esitlik; dikey esitlik ise nispi esitlik

olarak da ifade edilmektedir.

Esitlik ilkesi bir baska ifadeye gore de, sekli hukuki esitlik ve maddi hukuki
esitlik olarak iki anlamda yorumlanabilir. Sekli hukuki esitlik, yasalarin genel ve
soyut nitelik tagimasi yani kapsadigi herkese esit olarak uygulanmasidir. Maddi
hukuki esitlik ise daha ileriye giderek ayni durumda bulunanlar i¢in haklarda ve
Odevlerde, yararlarda ve yiikiimliiliiklerde, yetkilerde ve sorumluluklarda, firsatlarda
ve hizmetlerde esit davranma zorunlulugunu icermektedir. Bu anlamda, sadece
yasalarin genel ve soyut nitelik tasiyip, tasimadiklar1 degil, onlarin igeriklerinin de
arastirilmas1 gerekir. Esitlik ilkesi, anayasa yargisi ve idari yargi denetiminde

mahkemelerce kullanilan ¢ok énemli bir hukuka uygunluk kriteridir'®.

2. Engellilik Baglaminda Esitlik

Yukarida gormiis oldugumuz gibi esit durumda olmayan insanlara farkl
uygulamalar yapmak esitlik ilkesine aykirilik teskil etmemektedir. Engellilerin bir
kism1 ulagim, erisim, ¢aligma hayat1 gibi belli konularda engelsizlere kiyasen daha
dezavantajli durumdadirlar. Engellilere bu sebeplerden dolayr farkli muamelelerde
bulunulmasi, 6zel yasalar veya yasalardaki 6zel hiikiimlerle ayricaliklar taninmasi bir
zorunluluktur. Sadece bu tarz ayricaliklar sayesinde engelli ile engelsiz arasinda
esitligi saglamak miimkiindiir. Dezavantajlarin s6z konusu olmadig: hallerde elbette

ki engellilere ayricalik taninamaz; aksi halde Anayasaya aykirilik s6z konusu olur.

Hukuk diizeni tarafindan goz ardi edilmemesi gereken bir nokta engelli
bireyler arasinda da bir takim esitsizliklerin oldugudur. Topluca engelli kelimesi
kullanilarak diizenlemeler yapilmasi, engelli ile engelsizi, kavram olarak
dengeleyebilir. Ancak her engelli grubunun kendi ihtiyaglar {izerinde de ayrica

durulmalidir. Amag engelli bireyleri kendi arasinda esitlemenin gerekliligi {izerinde

109 Unlii: s. 16.
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durmak degil, her engel grubunu ayr1 ayr1 engelsiz insanlarla esitlemek gerektigine
dikkat ¢cekmek olmalidir. Engelli kelimesi kullanilarak hukuki diizenleme yapilmasi
her zaman ve her sartta biitiin engellilerin ortak ihtiyaclarinin karsilandigi anlamina

gelmemektedir™®.

Engelli bireylerle ilgili uygulamalarda, engelli bireylerin kendi arasinda
mutlak ve nispi esitligin s6z konusu olup olamayacagi akla gelebilir. Engelli
bireylere yonelik olan diizenlemeler, ihtiyaci oldugu diisiiniilen engel gruplar

dikkate alinarak yapilmaktadir.

B. Yasa Oniinde Esitlik Kavram

Esitlik, genel olarak herkesin ayni muameleye tabi olmasidir. Bu ilke gerek
uluslararasi anlagmalar gerekse {ilkelerin milli hukuklar tarafindan {izerinde 6nemle
durulan bir kavramdir. Ulkemizde de esitlik ilkesi, devlet yonetimine egemen olan

temel ilkelerden bir tanesidir'** .

Esitlik mutlak ve nispi esitlik olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Mutlak esitlik
(diger isimleriyle yatay esitlik, sekli esitlik, sekli hukuki esitlik), insanlarin kisisel ve
0zel durumlarmma bakmadan yasalarin herkese esit bir bigcimde uygulanmas1d1r112
Baska bir ifadeyle yasalarin genel ve soyut olmak suretiyle herkese esit olarak
uygulanmas1d1r113. Nispi esitlik (diger isimleriyle dikey esitlik, maddi hukuki esitlik)
ise aym durumda olan kisilere ayni islemlerin yapilmasmi ifade eder'*. Buradan
cikaracagimiz sonug, esit olmayan kisilere farkli uygulamalarin yapilmasi esitlik
ilkesine aykir1 degildirlls. Anayasa Mahkemesi nispi esitlik ilkesi acisindan yasalarin

yargisal denetimini yaparken “hakli neden” dl¢iitiinii kullanmaktadir**® .

10 Cakmak: s. 81.
11 Gzbudun: s. 137.
12 Gozler: 5.138.

13 Ozbudun: s. 137.
114 Gozler: 5.138.

115 Gozler: 5.138.

18 Gzbudun: s. 137.
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Esitlik ilkesi Anayasanin 10 uncu maddesinde yer almaktadir:

“Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve

benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin yasa éniinde esittir.

(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama geg¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. (Ek ciimle:
12/9/2010-5982/1 md.) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak

yorumlanamaz.

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yashlar, engelliler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine

aykwri sayilmaz.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlar biitiin islemlerinde yasa oniinde esitlik

)

ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.’

Anayasada yer alan esitlik ilkesi hem idare makamlarina yani yasa

uygulayicilarina hem de yasalar1 yapan yasama organina hitap etmektedir™’.

Esitlik politikalari, tarihsel olarak {ic asamadan ge¢mistir. Bu politikalarin ilk
asamas! “yasa Oniinde esitlik” ilkesidir. Ikinci asama “firsat esitligi hakkr” olmustur.

Son asama ise “pozitif ayrimei politikalar ile firsat nceligi hakkidir™*® .

Esitlik politikalarinin ilk asamasi kabul edilen yasa oOniinde esitlik ilkesi,
hukuksal durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Esitlik ilkesinin amaci, ayni
durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme tabi tutulmalarini saglamak,

ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir.

" Gozler: s. 181.
18 Usiir: Siyasal Yasam ve Kadinlara Destek Politikalari, Ankara: T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii
ve Sorunlar1 Genel Midirliga, 1997, s. 4.
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C. Sozlesmeye Gore Yasa Oniinde Esit Tannma Hakki

Sozlesme’de Yasa Oniinde Esit Taninma Hakki 12 nci maddede

diizenlenmistir.

Madde 12-Yasa Oniinde Esit Taninma

1. Taraf Devletler, engellilerin bulunduklar: her yerde kisi olarak taninma

hakkina sahip olduklarini yeniden onaylar.

2. Taraf Devletler engellilerin tiim yasam alanlarinda diger bireylerle esit

kosullar altinda hak ehliyetine sahip oldugunu kabul eder.

3. Taraf Devletler engelli bireylerin hak ehliyetlerini kullanirken gereksinim

duyabilecekleri destegi alabilmeleri icin uygun tedbirleri alir.

4. Taraf Devletler hak ehliyetinin kullanimina iligkin tiim tedbirlerin
uluslararasi insan haklari hukukuna uygun olarak istismart onleyici uygun ve etkin
bir sekilde giivenceler saglamasini temin eder. Soz konusu giivenceler hak ehliyetinin
kullanimina iliskin tedbirlerin kisinin haklarina, iradesine ve tercihlerine saygili
olmasimi, ¢ikar c¢atismasindan bagimsiz olmasini, kisinin iradesine haksiz bir
miidahalede bulunmamasini, kisinin i¢inde bulundugu kosullar ile orantili olmasini
ve bu kosullar: gozetmesini, miimkiin olan en kisa siire i¢inde uygulanmasini, yetkili,
bagimsiz ve tarafsiz bir merci veya yargi organi tarafindan siirekli olarak gézden
gecirilmesini saglamalidir. Bu giivenceler séz konusu tedbirlerin kisinin hak ve

ctkarlarin etkiledigi derecede 6l¢iilii olmalidir.

5. Taraf Devletler isbu Madde ¢ergevesinde engellilerin miilk edinmek veya
mirasa hak kazanmak, mali islerini kontrol etmek ve banka kredileri, ipotekleri ve
diger mali kredilere erisim agisindan diger bireylerle esit haklara sahip olmasini
saglamak icin uygun ve etkin bir sekilde tiim tedbirleri almali ve engellilerin

miilklerinden keyfi olarak mahrum birakilmamasint saglar.
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Gegmisten bugiine engelli bireylerin yasalar karsisinda esit taninma haklarina
karst yapilan pek ¢ok ihlal yasanmis ve Ozellikle psikososyal veya zihinsel
engelliler'™® agik¢a hukuksal ehliyetlerinden yoksun birakan ayrimeci yasalarla karsi
karsiya birakilmistir. Bunun sonucunda, engelliler kendileri i¢in en basit kararlari

vermede dahi gli¢siiz hale getirilmislerdir.

Soézlesmenin 12. maddesinde agikga ifade edilen haklar engelli bireylerin tiim
insan haklarindan tam olarak esit ve etkin bir bigimde yararlanilmasi i¢in anahtar
gorevi Ustlenmektedir. Ciinkii engelli bireylerin insan haklarindan tam olarak
yararlanmasin1 kolaylastiracak ve engelli bireylerin ger¢ek anlamda onurlu yasam
stirmelerine olanak saglanmak icin temel teskil edecektir. Aksi takdirde 12 nci
maddenin uygulanamadigi durumda engelli bireylerin biiyiik bir bolimil insan

haklarin1 kullanmaktan yoksun kalacaklardir.

Hukuki ehliyetin olmamasi halinde yasalar Oniinde bireyler olarak kabul
edilmemesine ve tiglincii sahislarin engelli kisiler adina karar verme durumunun
dogmasina neden olmustur. Bir bireyin sahsiyetinin bu sekilde bir baskasimninki ile

birlesmesi ‘sivil 8liim’ (medeni haklardan yoksunluk) olarak nitelendirilmektedir'*

Sozlesmenin 12 nci maddesi engelli bireylerin hukuk karsisinda birer kisi
olarak taninmasini kabul etmesi agisindan benzersiz bir hiikiimdiir. Soyle ki, hak
sahibi olmanin yami sira fiil ehliyetini iceren sekilde genisletilerek diizenleme
yaptlmistir. Ancak orijinal metinde yer alan ‘legal capacity’ kavrami Tirkiye’ de

Resmi Gazete’ de yayimlanan metinde ‘hak ehliyeti’ olarak ¢evrilmistir.

119 By ¢alismada, BM Engellilerin Haklarma Iliskin Sézlesmesi’nin 1 inci maddesindeki engellilik
tanimi esas alinmustir: “Engelli bireyler, cesitli engellerle etkileserek diger bireylerle esit sekilde
topluma tam ve etkin katilimi1 dnleyebilecek uzun siireli fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal bozuklugu
bulunan kisileri de kapsar”. Dolayistyla zihinsel engelli bireyler ifadesi, Down sendromlu bireyler gibi
zihinsel islevlerde giicliik ceken kisileri de kapsamaktadir. Psikososyal engelli bireyler ifadesi ise
kendisine sizofreni, otizm rahatsizlik gibi akil sagli§1 sorunu teshisi konan ve/veya bizzat bu sorunlari
yasayan kisileri de kapsamaktadir.

120 Commissioner for Human Rights.
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1. Yasa Oniinde Esit Tamnma Hakkimin Normatif icerigi

Sozlesmenin 12 nci maddesinin 1 inci paragrafi engelli bireylerin yasa
onlinde “kisi” olarak taninma hakkina sahip oldugunu yeniden onaylamaktadir.
‘Kisi’ haklardan faydalanan ve hak sahibi olabilen varlik demektir. Bu, her seyden

once insan varligidir.

Soézlesmenin 12 nci maddesinin 2 nci paragrafi engelli bireylerin tim yasam
alanlarinda digerleriyle esit kosullar altinda hukuki ehliyete sahip oldugunu kabul
etmektedir. Hiikmiin hareket noktasi, herkes i¢in tam ve esit hukuki ehliyet ilkesidir.
Soyle ki, hak sahibi olmanin yam sira fiil ehliyetini icerecek sekilde genisletilerek

diizenleme yapilmustir.

Sozlesmenin 12 nci maddesinin 3 {incii paragrafi; taraf devletlere engelli
bireylerin hukuki ehliyetlerini kullanirken ihtiya¢ duyacaklari destek konusunda
tedbir alma yiikiimliigii yikler. Bu madde baglaminda Taraf Devletlerin engelli
bireyleri hukuki ehliyetten yoksun birakmaya devam etmeleri miimkiin degildir.
Yine Taraf Devletler ‘engelli birey yerine karar verme’yi 6ngoren sistemler yerine
‘destekli karar verme’ mekanizmalar1 hayata gegirmeli ve karar verirken veya

kendisini ifade ederken giicliik ¢eken engelli bireylere yonelik destek sunmalidir*?,

Sozlesmenin 12 nci maddesinin 4 tlincii paragrafi hak ehliyetinin kullanimi
icin olusacak yeni yaklasimlara iligskin giivencelerle ilgilidir. Fikraya gore, Taraf
Devletler hak ehliyetinin kullanimina iligkin tiim tedbirlerin uluslararas1 insan haklar
hukukuna uygun olarak istismar1 onleyici uygun ve etkin bir sekilde gilivenceler

saglamasi konusunda sorumludur.

Sozlesmenin 12 nci maddesinin 5 inci paragrafi ile engelli bireylerin mali ve

ekonomik iligkileri acisindan haklar1 koruma altina alinmistir. Soyle ki; Taraf

12 United Nation(UN) Committee on the Rights of Persons with Disabilities: General comment on
Article 12: Equal Recognition Before The Law, Draft Prepared by Committee on the Rights of
Persons with Disabilities. 2012.
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/1&La
ng=en(Erisim Tarihi 08 Nisan 2014). s. 4.
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Devletler, engelli bireylerin hiikiimde belirtilen hususlarda esit haklara sahip

olduklarini giivence altina almalar1 gerekmektedir.

Asagida “Yasa Oniinde Esit Taninma Hakki” n1 igeren Sozlesmenin 12 nci
maddesinin her bir paragrafinin ilgili oldugu konular, basliklar altina alinarak

incelenecektir.

a. Engelli Bireylerin “Kisi” Olarak Taninma Haklan

Madde 12, paragraf 1, engelli bireylerin yasa 6niinde ‘kisi’ olarak taninma
hakkina sahip oldugunu yeniden onaylayarak engelli bireylerin kisi oldugunu ve

hukuk karsisinda diger bireylerle ayni haklara sahip oldugunu garanti etmektedir'?* .

Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme’nin temelini
engelli bireylere yonelik paradigma degisikligi olusturmaktadir™®. Engellilik
politikasinda ‘deger/paradigma kaymasi’ olarak ifade edilen kavram aslinda
engellilerin algida ‘nesne’ konumundan ‘6zne’ konumuna gegisini tanimlamaktadir.
Bu degisim, hayirseverlik odakli goriisten hak temelli goriise ve himayecilikten

yetkilendirmeye gecisi gé')stermektedir124.

b. Hukuki Ehliyet

Sozlesmenin 12 nci maddesinin 2 inci paragrafi, engelli bireylerin hayatin
tim alanlarinda diger bireylerle esit sartlarda hukuki ehliyete sahip oldugunu kabul
etmektedir. Soyle ki, engelli bireylerin ‘hak ehliyetine’ sahip olmalarinin yani sira

“fiil ehliyetine” sahip olduklarini ifade eden ‘hukuki ehliyet’ kavrami kullanilarak bu

122 Committee on the Rights of Persons with Disabilities: s. 3.

2 Giil: Engellileri Haklarina Iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi “Yasama i¢in Uygulama
Rehberi”, s. 16.

124 jlter: Birlesmis Milletler Oziirli Kisilerin Haklar1 Sozlesmesi’nin Tiirkiye’nin  Oziirliiliik
Politikalarina Katkisi. T.C. Bagbakanlk Oziirliiler idaresi Baskanlig1 Yayimlanmanmis Uzmanlik Tezi.
Ankara: 2009. s. 37.
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konuda diizenleme yapilmistir. Ancak S6zlesme’nin, orjinal metinde yer alan ‘legal
capacity’ kavrami Tiirkiye’de Resmi Gazete’de yayimlanan metinde ‘hak ehliyeti’

olarak c¢evrilmistir.

Ulkemizin de dahil oldugu Kita Avrupa’st hukuk sisteminde ehliyet kavrami
ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir. Yukarida da deginildigi gibi kisi olma niteliginin
karsiligr olan hak ehliyeti, hak ve borg sahibi olabilme kudreti olarak tanimlanir.
TMK’n1 28. maddesine gore cenin de, sag olarak dogmak kosuluyla, ana rahmine
diistiigii andan itibaren hak ehliyetine sahip olur. Biitiin insanlarin dogumla ve esit
olarak sahip oldugu hak ehliyetine karsilik, kanunun aradigi sartlar1 tasiyan kisilerin
sahip oldugu fiil ehliyeti, kisinin kendi filleriyle hak sahibi olabilme ve bor¢ altina
girebilme ehliyeti olarak tanimlanir. Anglo-Sakson hukuk sisteminde Kita Avrupasi
hukuk sistemindeki gibi ikili bir ayrim s6z konusu degildir. Bu hukuk
sistemlerindeki farkliliklar sozlesmenin hazirlik siirecinde yogun tartismalara
sebebiyet vermistir. Yogun tartismalar neticesinde ‘Hukuki Ehliyet’ (Legal Capacity)
kavrami1 dogmustur. Bu kavram hem hak ehliyeti kavramin1 hem de fiil ehliyet

kavramini iginde barindirmaktadir*®.

Hukuki ehliyet, bir kisinin hukuki sistem dahilinde yasal eylemlerde bulunma
yetkisi olarak tanimlanabilir. Hukuki ehliyet, insan1 hukuki faaliyetlerin 6znesi
yapar. Sozlesmenin 12 nci maddesi hukuki ehliyet kavraminin ve bu kavramin
Oziinde yatan ‘yasal bireylik’ diisiincesinin ele alinmasi bakimdan bir devrim
niteligindedir'® .

Geleneksel vesayet hukukunun yetersizligi hakkindaki farkindaligin her
gecen glin artmast ve engelli bireylerin diger bireylerle esit sekilde hukuki
ehliyetlerini kullanabilme ve bu amagla destek alma haklari, son yillarda insan
haklar1 topluluklarinin dikkatini ¢ekmektedir. Karar verebilen bir birey olarak kabul
gorme, bireyin sosyal yasama dahil olabilmesi i¢in gerekli olan en temel araglardan

biridir. Hukuki ehliyete sahip olmak, hayatin en temel konularinda ve sdzlesme

12 Gil: Engellileri Haklarma fliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesi “Yasama I¢in Uygulama
Rehberi”, s. 32
126 Commissioner for Human Rights.
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imzalamak, tibbi tedaviye riza gostermek gibi giinliik meselelerde karar verme

yetkisi saglamaktadir.

Hukuki ehliyet kanunlarin ergin bir¢ok insana atfettigi hukuki bir kavram
olup, bireylerin baglayic1 kararlar alabilmesini ve sayginlik goérmesini saglar.
Bununla birlikte bireyleri ozgiir kilar. Is sahibi olmayi, evlenmeyi ve miilk
edinebilmeyi miimkiin kilar. Ayrica almak istemedikleri tibbi bir tedaviyi etkin bir

bigimde reddedebilmek gibi miidahalelerden bireyi korur'?’.

Taraf Devletler engelli bireyleri hukuki ehliyetten yoksun birakmaya devam
edemezler. Soyle ki, taraf devletler 0Ozellikle medeni hukuk alaninda kokli

degisiklikler yapmakla ylikiimlidiirler.

c. Taraf Devletlerin Tedbir Alma Yiikiimliiliikleri

Soézlesmenin 12 nci maddesinin 3 iincii paragrafi ‘engelli birey yerine gegerek
karar verme’yi ongoren vesayet sistemleri yerine, engelli bireyin kendi hayatini
kendisinin yOnetmesini mimkiin kilan bir  ‘destekli karar verme’ sisteminin

kurulmas: gerektigini agik¢a ifade etmektedir'?® .

Sunulacak olan destek hizmetlerinde bireylerin engel durumlar ve ¢esitliligi

g0z Oniinde bulundurulmalidir'®

. Engelli kelimesi kullanarak hukuki diizenleme
yapilmas1 her zaman ve her sartta biitiin engelli bireylerin ortak ihtiyaglarinin
karsilandig1 anlamina gelmemektedir. Engelli bireyleri kendi arasinda esitlemenin
gerekliligi tizerinde durulmamalidir. Destek mekanizmalari olusturulurken her engel

grubunun ayri ayr1 ihtiyaglari g6z oniinde tutulmalidur.

127 Commissioner for Human Rights.

128 Gil: Engellileri Haklarma fliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesi “Yasama I¢in Uygulama
Rehberi”, s. 32.

129 Committee on the Rights of Persons with Disabilities: s. 5.
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Ayrica sunulacak olan destek hizmeti, engelli bireyin iradesinin yerine
gecmemeli engelli bireyin karar vermesine yardimci olacak ve onu destekleyecek
sekilde olmalidir. Onur ve 6zerklik ya da kendi kaderini tayin (self-determination),
insan haklart hukukunun {izerine insa edildigi onemli degerler arasinda kabul
edilmektedir. Onur, kisilerin ekonomik ya da baska alanlardaki faydalarindan ayrik,
salt insan olarak sahip olunan ve paha bicilemez 6zdegerdir. Bu nedenle, agir
engelleri olanlar dahil, engelli kisilerin bedensel ve zihinsel kapasiteleri, yetenekleri
ne olursa olsun, toplumdaki diger kisilerle ayn1 degere sahip oldugu ve hukuki

chliyete sahip olduklari kabul edilmelidir'®.

ca. Yeterli Destek Hizmetinin Gelistirilmesi

Engellilere sunulan biitiin politikalarda oldugu gibi, hukuki ehliyetini icra
edebilmek icin kisisel destege gereksinim duyan bireyler i¢in daha

bireysellestirilmis, kisiye 6zel destek tedbirleri uygulanmalidir.

Destek tedbirlerinin ulusal seviyede etkin hale gelebilmesi i¢in mevcut
vesayet sistemiyle uyusmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu tedbirlerin yapisi hem
bireysel gereksinimlere hem de engelli bireylerin ulusal baglamda hukuki
ehliyetlerini icra ederken karsilastigi giicliiklerin tiiriine bagli olacaktir. Bireyler
farkli destek tiirlerine ihtiya¢ duyacagindan, iiye devletler tek bir modele odaklanmak
yerine, olabildigince farkli secenekler liretmeye gayret gostermelidir. Zihinsel engelli
ve/veya akil hastaligi bulunan bireyler de toplumun diger bireyleri gibi, birbirinden
farkli karar verici bireylerdir. Bazilar temsil yetkisine veya daha ileri diizeyde
yetkilere sahip olmay1 isterken, bazilar iletisim destegi almayi, bir kismi ise farklh
secenekleri ve kararlar1 karsilikli goriislip tartisabilecegi kisilerden destek almay:
isteyebilecektir. Engelli bireylerin ulusal diizeyde ne tiir destege gereksinim
duyabilecegini tespit etmek iizere atilabilecek ilk adim, sivil toplum kuruluslar ile

diyalog kurmak olacaktir™®,

130 Caglar: s. 37.
131 Commissioner for Human Rights: s.34.
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Sozlesmenin 12 nci maddesi dogrultusunda hukuki ehliyet korunarak
uygulanan iki karar destegi 6rnegi asagida sunulmustur. Bunlar, psikososyal engelli
bireyler i¢in gelistirilen kisisel ombudsman sistemi ve zihinsel engelli bireylerin
engellilik hareketi ile ortaya ¢ikan destek aglaridir. Her iki sistem de devlet ile
engellilik hareketi arasindaki yakin irtibatin birer sonucu olarak hayata

gegirilmistirl32.

cb. Bireysel Ombudsman Uygulamasi

Isve¢’ de uygulanmakta olan kisisel ombudsman modeli, hukuki ehliyet
sistemlerinin yetkili merciler arasinda kalmis ve haklarina erisemeyen psikososyal
engelli birgok bireyin gereksinimlerini karsilayamadigi gercegi temel alinarak
gelistirilmistir. Bireysel Ombudsmanlar ruhsal sorun yasayan bireylere bireysel
danigmanlik hizmeti vermektedirler. Bireysel ombudsmanlar ruhsal sorunlar yasayan
bireylerin hem bagimsiz yasal savunuculari hem de onlarla ¢aligan sosyal hizmet
uzmanlar1 gibi gorev yapmaktadirlar. Ombudsmanlar ayn1 zamanda ruhsal sorun
yasayan bireylerin kamu hizmetlerinin erisiminin 6niinde engel olusturan giindelik

sorunlar1 da ¢6zme sorumlulugunu ﬁstlenmislerdirl33.

Ombudsmanlarin yaptigi islerden birine 6rnek olarak su verilebilir: Ruhsal
sorun yasayan birey eger uzman hekiminden memnun degilse, fakat bunu sdylemeye
cekiniyorsa, ombudsman uzman hekimle konuyu goriiserek yeni bir uzman

hekimden randevu alabilir3,

Bireysel ombudsmanlar bagimsiz olarak, belediyelere bagli olarak ya da ruh
saglig1 alaninda calisan sivil toplum kuruluslarina bagli olarak calismaktadirlar. Bu

danigmanlik hizmetinin maliyetinin ylizde 75’1 kamu, ylizde 25’1 ise belediye

12Commissioner for Human Rights: s. 35.

133 Commissioner for Human Rights: s. 35.

3 Ruh Saghginda insan Haklari Girisimi (RUSIHAK): insan Haklar1 ve Karsilastirmali Sosyal
Politika Yaklasgimi Isiginda Tiirkiye'de Ruh Saghg Politikalari:  Tespitler ve Oneriler.
2012..http://www.rusihak.org/download/yayinlar/Rusihak_Turkiye de Ruh_Sagligi_Politikalari%283
%29.pdf (Erisim Tarihi 07 Aralik 2014), s. 10.
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tarafindan karsilanmaktadir. Ombudsmanlik hizmetinin bagimsiz kurumlar catisi
altinda ve hastane disinda sunuluyor olmasi, iicretsiz olmasi ve gizlilik prensibi
cercevesinde caligmast ruhsal sorunlar yasayan bireylerin kamu hizmetlerine
erisimlerini kolaylagtirmakta ve bu hizmetlerden kopmalarinin 6niinde engel

olusturmaktadir*®.

Ombudsmanlar, yalnizca destek verdigi kisiye karst sorumludurlar.
Ombudsmanlarin diger resmi mercilere veya yetkililere, tibbi veya sosyal hizmetlere
kars1 herhangi bir yilikiimliligii veya sorumlulugu yoktur. Ombudsman, yalnizca
destek verdigi kisinin istegi lizerine hareket eder. Ombudsman ile birlikte ¢alisacag
birey arasinda giivenilir bir iliskinin insast uzun siire alabilir; destek alacak bireyin
kendisi ne tiir destege ihtiya¢ duydugunu ifade etmeye ¢alisirken ombudsman sabirl
olmak zorundadir. Bu tiir bir destek, ulagilmasi neredeyse imkansiz, hatta daha 6nce
desteksiz birakilmis bireylerde bile basariyla sonuglanmaktadir. Bu tiir bireylere;
kendisine sizofreni tanis1t konmus bireyler, sanrilar1 bulunan veya psikozlu bireyler
ve evsiz kisiler veya yetkili mercilerle ve toplumla irtibattan kaginan bireyler de
dahildir. Ombudsmanlar bu gruptaki bireylere ulagmak i¢in etkin bir sekilde birey ile

yakinlagmaya caligmak zorundadir™®.

Kisisel ombudsman sisteminin baslica 6zellikleri sunlardir;

e Form doldurma gibi zorunluluklar, ombudsmana ger¢ekten ihtiyaci
olan birgok kisinin vazge¢cmesine sebep olmasi dolayisiyla kisisel
ombudsmana ulagsmak icin herhangi bir biirokratik prosediire ihtiyag
yoktur. Bireyin ombudsmana ihtiyaci olup olmadig1 sorusuna sadece

‘evet’ cevabi vermesi, bu destekten yararlanmasi i¢in yeterli olmalidir.

e Ombudsman mesaisi esnektir ve destek verdigi kisiler ile aksamlari
veya hafta sonlar1 da dahil giinlin her saati haftanin, her giini

goriisebilmektedir.

135 Ruh Saghginda insan Haklar Girisimi: s. 11.
13 Commissioner for Human Rights: s. 36.
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e Ombudsman, destek alanlar1 bakimindan  siirlanmamustir.

Ombudsman bireyin éncelikleri neler ise o konularda destek verir **’.

cc. Destek Aglan

Ozellikle zihinsel engellileri temsil eden kuruluslarca takdir edilen diger bir
ornek uygulama da, Ingiliz Kolombiyas1 (Kanada) Temsil Anlasmas1 Yasast’dir 138,
Bu yasa yetiskinlere, desteksiz bir sekilde aldiklar1 kararlarin ulusal hukuk
kapsaminda gecerli sayilmamasi halinde, karar alma siirecinin nasil isleyecegine
onceden karar verme olanagi tamimaktadir. Yasa, bireylerin kendi segecekleri
kisilere, yine kendilerince belirlenecek alanlarda temsil yetkisi vermesini saglayan
‘esnek’ temsilcilik anlasmasi imzalamasint miimkiin kilmistir. Temsilci araciliiyla
olagan finansal anlagmalarin imzalanmasi, saglik hizmeti se¢imi veya diger hukuki
konularda danigma hizmetinden yararlanma miimkiin olabilmektedir (Representation

Agreement Act, Madde 7).

Ihtiyag duyacag: destegi ve hangi alanlarda bu destege ihtiya¢ duyacagim
secme hakki bireye birakilmaktadir. Olagan s6zlegsme hukuku kapsaminda kendi mali
islerini yiiriitemeyecegi diisiiniilen yetigkinler bu sayede temsil sozlesmesi
imzalayabilmekte, hatta bu sozlesmeleri tadil veya fesh edebilmektedir. Bir
yetiskinin bdyle bir sozlesme imzalaylp imzalayamayacagina karar verilirken
“anlama ve degerlendirme testi” uygulanmamaktadir. Bunun yerine bireyin herhangi
bir yardim alma arzusunu veya tercihlerini dile getirip getiremedigine, temsil
sOzlesmesini imzaladiginda, temsilcisinin kendisi adina karar alabilecegini veya

tercih yapabilecegini anlayip anlamadigina ve s6z konusu yetigskin ile temsilcisi

137 Jespersson:’Personal Ombudsman in Skane — A User-controlled Service with Personal Agents’ in
P. Stastny and P. Lehmann, Alternatives Beyond Psychiatry, 2007, s. 299.
138 Representation Agreement Act, R.S.B.C. 1996, Boliim 405.
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arasinda giiven duygusu kuracak bir yakinligin bulunup bulunmadigina

bakilmaktadir'®.

cd. Hukuki Ehliyetin Kullamimina iliskin Giivenceler

Sozlesmenin 12 nci maddesinin 4 tincii paragraf, Taraf Devletlere engelli
bireylere hukuki ehliyetin kullanimina iliskin giivenceler saglama yiikimliligi

yiikler.

Bu giivenceler;

e Hak ehliyetinin kullanimina iliskin tedbirlerin kisinin haklarina,
iradesine ve tercihlerine saygili olmali,

e (ikar catismasindan bagimsiz olmali,

e Kisinin iradesine haksiz bir miidahalede bulunmamali,

e Kisinin i¢inde bulundugu kosullar ile orantili olmali ayrica bu
kosullar1 gozetilmeli ve mimkiin olan en kisa silire iginde
uygulanmali,

e Yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir merci veya yargi organi tarafindan

stirekli olarak gozden gegirilmesini saglamalidir.

Yine, s6z konusu tedbirlerin kiginin hak ve ¢ikarlarin1 etkiledigi derecede
ol¢iili olmal, destek iliskisi “yerine karar verme” uygulamasina doniismemelidir*°.
Taraf devletler, engelli bireylerin karar alma haklarmin diger bireyler tarafindan
kisitlanmamasint  veya temsil edilmemesini, bu bireylerle ilgili tedbirlerin
gereksinimlere 6zel olarak tasarlanmasini ve bir destek kisisi tarafindan karar alma
stireclerinde desteklenmelerini saglamali, engelli bireylerin hukuki ehliyetlerini

toplumun diger iiyeleriyle esit sekilde muhataza ve icra edebilmesini temin etmelidir.

139 Kerzner: Paving the way to Full Realization of the CRPD’s Rights to Legal Capacity and
Supported  Decision-Making: A Canadian http://cic.arts.ubc.ca/research-knowledge-
exchange/supportive-decision-making.html (Erisim Tarihi 2 Ocak 2015),2011. s. 67.

0 Gil: Engellileri Haklarma Iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesi “Yasama I¢in Uygulama
Rehberi”, s. 34.
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Ayrica ihtiyag duyulan hallerde engelli bireylere sunulacak destek, istek veya

niyetleri géz ard1 edilmeden sunulmalidir.

Engelli bireylerin hukuki ehliyetlerini icra etmelerini saglayacak yeterli
destek hizmetlerinin gelistirilmesi siirecinde, bu grubun karsilastig1 giicliiklerin
tanimlanmasi 6nem arz etmektedir. Bilgiyi anlamada veya bir karara varmada gii¢liik
yasayan bireyler destek alabilmeli, ancak destek hizmetinin, karar silirecinin yerine
geemesi gibi bir riskle karsilasmamalidir. Ayni sekilde, sadece kendini iigiincii
taraflara ifade etmede sorun yasayan bireyler de sadece bu konuda destek almalidir.
Islevsel yaklasim bu bigimde uygulanirsa, dezavantajli bireylerin diger bireylerle esit
muamele gormesini saglayacak uygun destek hizmetlerinin gelistirilmesinde rol

oynayabilecektir'*'.

Ozellikle psikososyal veya zihinsel engelli bireylerin karar verme yeterlikleri
degerlendirilirken, verilecek kararin igerigi ve kisilerin yeterliklerinin zaman i¢inde
degisebilecegi anlayisinin géz Onlinde bulundurulmasit gerekmektedir. Taraf
Devletler farkli yeterlik seviyelerine ve destek hizmetlerinin gerekli goriildugii farkl
durumlara uygun tedbirlerin alinmasini1 saglamak amaciyla yasama g¢aligmalarinda
esneklik getirmelidir. Bu baglamda devletlerin destege ihtiya¢c duyan bireyler igin,
hukuki ehliyeti sinirlandirmayan, gergek anlamda uygun tedbirler gelistirmesi
gerekecektir. Sonug¢ olarak, ehliyetin azami derecede korunmasi ilkesi, alinacak
hi¢bir tedbirin hukuki ehliyetin dogrudan veya tamamen ortadan kalkmasina yol
acmamasi gerektigini ifade eder. Destek hizmetinin yalnizca ihtiya¢ duyulmasi veya
bahse konu bireyin talep etmesi halinde sunulmalidir. Taraf Devletler, ailelerin veya
arkadas ¢evreleri uygun koruma tedbirlerini almaya tesvik etmeli ve yasal zeminde

bu gruptaki kisileri sistem i¢inde tanimalidir™*.

Madde kapsaminda gerekli goriilen destek hizmetleri, farkli iletisim yollar
kullanan bireylerin kendilerini {i¢iincli sahislara ifade etmesini; yetkili mercilerle
iletisim kurmasim1 saglayacak ve bireyin kendi yasamlarina iligkin tercihlerini

secmeye ve diger 6zel yasam diizenlemelerini yapmaya yonelik destekler de dahil

! Commissioner for Human Rights: s. 31.
142 Commissioner for Human Rights: s. 16.
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olmak iizere gok ¢esitli destek hizmetlerini kapsayabilmektedir. Biitiin bu tedbirlerin
ortak noktasi, segimlerin bireye birakilmis olmasidir. Ugiincii taraflar (kamu
calisanlari, doktorlar, avukatlar, banka ¢alisanlar1 ve diger kisiler) doniistimlii olarak
bu bireylerin yasal sonuglari olan sézlesmeler yapmasint ve benzer diger kararlar

almasini saglayacak tedbirleri almalidir'®,

ce. Taraf Devletlerin Mali ve Ekonomik iliskiler Acisindan Engelli

Bireylerin Haklarin1 Koruma Yiikiimliiliigii

Madde 12, paragraf 5 ile engelli bireylerin mali ve ekonomik iliskileri
acisindan haklar1 koruma altina alimmistir. Soyle ki, Taraf Devletler, engelli
bireylerin asagida belirtilen hususlarda esit haklara sahip olduklarini giivence altina

almalar1 gerekmektedir:

* Miilk edinme veya miras¢ist1 olma ve miilklerinden keyfi olarak yoksun

birakilmama,

» Kendi mali islerini idare etme,

* Banka kredileri, ipoteklerine ve diger mali kredi bigimlerine erisebilir olma.

Bireyi desteklemeye yonelik tiim c¢abalara ve iglincii taraflarin gerekli
diizenlemeleri yapmalarina ragmen hala sec¢imlerini ve kararlarini anlagilamayan
kisiler bulunabilir. Bu tiir durumlarda, bireyin ne istemis olabilecegini anlamak icin
elden gelenin en iyisi yapilarak, kendisini anlayabilmek miimkiinse, ‘menfaatine en
iyi hizmet edecek’ ¢arenin bulunmasi gerekecektir. Bu ¢6ziim, Taraf Devletlerin bu
grubu hukuki ehliyetten mahrum etmeye devam edebilecegi anlamina gelmemelidir.
Bunun yerine, kullanicilarla diyalog icinde farkli destek tiirleri gelistirerek, zaman

iginde bu vatandaslarimizin tercihlerini ve se¢imlerini anlamada daha 1yi bir konuma

13 Bach/ Kerzner: A New Paradigm for Protecting Autonomy and the Right to Legal Capacity.
Prepared for the Law Commission of Ontario. http://www.lco-cdo.org/disabilities/bach-
kerzner.pdf(Erigim Tarihi 01 Nisan 2014). 2010 s. 101.
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ulagilabilir. Bu durumda, kisilerin sosyal baglarini yeniden kuracak toplumsal yasam

alternatifleri gelistirmenin 6nemi biiyﬁktiirl44.

2. Yasa Oniinde Esit Taminma Hakkinin Sézlesmenin Diger Hiikiimleri

ile iliskisi

“Yasa Oniinde Esit Taninma” basligim tasiyan Madde 12 sozlesmenin en
onemli maddesi olarak nitelenebilir. Madde 12; adalete erisim hakki (Madde 13),
kisinin fiziksel ve ruhsal biitiinliigii hakki (Madde 17), bagimsiz yasayabilme ve
topluma dahil olma hakki (Madde 19), diisiince ve ifade 6zgiirliigii ile bilgiye erisim
hakki (Madde 21), hane ve aile hayatina saygi hakki (Madde 23), saglik hakki
(Madde 25), siyasal ve toplumsal hayata katilim hakki (Madde 29) gibi sayabilecek
baslica haklarin uygulanabilmesi i¢in dnkosul niteliginde bir maddedir. Soyle ki,
sO6zlesmenin tiim temel degerleri ile yakindan iliskili bu maddenin uygulanmamasi ya

da ihlali durumunda diger temel haklarin varligi anlamini yitirmektedir.

a. Ayrimcilik Yapilmamasi ve Esitlik

Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme, mevcut insan haklari belgelerinin,
engelli bireylerin insan haklarin1 diger bireylerinki ile esit bigimde koruyamadigi
diisiincesine dayanilarak hazirlanmistir. Bu nedenle sézlesmenin temelinde esitlik

ilkesi yatmaktadir.

Sozlesme, dogaldir ki ayrimcilik tanimini kendi ruhuna uygun yapmistir.
Sozlesme’de engellilige dayali ayrimcilik, “... siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
medeni veya bagka herhangi bir alandaki tim insan hak ve temel 6zgirliiklerinin
digerleri ile esit bicimde kullanilmasi veya bunlardan yararlanilmasi imkanini
ortadan kaldiran veya bunu engelleyen her tirli ayrimin, dislamanin veya

kisitlamanin engellilige dayali olarak yapilmasidir. Engellilige dayali ayrimcilik,

144 Commissioner for Human Rights: s. 25.
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makul uyumlastirmanin yapilmamasi dahil, her tiirlii ayrimciligr kapsar.” seklinde
tanimlanmistir (Madde 2). Bu tanim, dogrudan veya dolayli ayrimciligi

yasaklamaktad1r145.

Burada amag engelli bireyler i¢in ‘6zel’ veya ‘ayr1’ haklar tahsis etmek degil,
engelli bireylerin mevcut insan haklarindan yararlanmasini saglamaktir. Sozlesme
sekilsel esitlik anlayisinin otesine gegerek engellilik halini yalnizca bireye isnat
edilebilecek bir durum degil, engelli bireylerin erisilebilir olmayan bir g¢evreyle
karsilasmast halinde ortaya c¢ikan bir dezavantaj olarak degerlendirerek, esitligi bu

baglamda ele alir*.

Engellilige dayali ayrimciligi onlemek ve fiili esitligi saglamak icin
Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme’nin ayrimcilikla ilgili genel hiikmiine,
“makul uyumlagtirma” kavrami eklenmistir. Makul uyumlastirmanin yapilmamasi
halleri de ayrimcilik kabul edilmistir ve taraf devletler makul uyumlastirma
tedbirlerini hayata gecirmekle yiikiimlidir (Madde 5.3). So6zlesmede makul
uyumlastirma “engellilerin tiim insan haklarin1 ve temel 6zgiirliiklerini digerleriyle
esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak tiizere somut
durumda ihtiya¢ duyulan, Olciisiiz veya asir1 bir yiik getirmeyen, gerekli ve uygun
degisiklik ve uyarlamalar1” (Madde 2) ifade edilir.**” Sozlesme’de “engellilige dayali
ayrimcilik” taniminda makul uyumlastirma yiikiimliliigiine aykiriligin da ayrimcilik
sayllmasi, engellilerin haklarini yiiksek diizeyde korumasi bakimindan olumlu bir
gelismedir. Kamu geneline hizmet veren isverenler, okullar, yerel yonetimler, ulagim
sitketleri ve diger hizmet saglayicilar ayrimcilik yapmamak i¢in kamu geneline
sunduklar1 hizmetlerin engelli bireyler tarafindan da erisilebilir olmasim

saglamal1d1rlar148.

15 Caglar: s. 40.

146 Commissioner for Human Rights: s. 19.

47 Makul uyumlastirma (reasonable accommodation) kavrami, Anglo-Sakson hukuk sisteminde yarg:
ictihatlariyla gelistirilmis, halihazirda AB Cerceve Direktifleri ile AB iilkelerinin ulusal hukuk
diizenlemelerinde de yer almaya baslamistir. Bkz. Kevin Kitching, Non-Discrimination in
International Law A Handbook for Practitioners, INTERRIGHS, January 2005, s.215-216

148 Committee on the Rights of Persons with Disabilities: s. 7.
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Bircok kisi makul uyumlagtirma kavramini sadece rampa veya isyeri
diizenlemeleri olarak algilasa da, bu kavram bireylerin karar alma siireclerini de
kapsamaktadir. Zihinsel veya psikososyal engelli bireyler, bir sigorta poligesinin
feshi, kredi cekme veya tibbi bir miidahaleyi reddetme veya kabul etme gibi belirli
yasal islemlerin igerigini anlamayabilirler. Bu tlir durumlarda sigorta sirketleri, banka
veya doktorlar s6z konusu bireylerin toplumun diger tiyeleriyle esit konuma gelmesi

i¢cin baz1 eylemleri uygulamakla yiikiimliidiir.

Makul uyumlagtirma, tiiketicilerin ¢ogunlukla karsi karsiya kaldigi genel
islem sartlar iceren sézlesmelerin gozden gegirilmesini veya sadelestirilmesini de
icerebilir. Bilgilendirmeler kolay okunur formatta veya diger alternatif formatlarda
sunulabilir. Bazi miisterilerin karar alma silireclerinde ailelerinden veya
arkadaslarindan destek almasini kabul etmek gibi temel bir yaklasim da esas
alinabilir. Doktorlar, dngoriilen tibbi siiregleri, olas1 riskleri de dahil olmak tiizere
hastaya ac¢iklamak i¢in fazladan zaman harcayabilir ve hatta diisiinmesi i¢in hastaya
slire tantyabilir. Sozlesmenin 4/d ve e bendleri kamu veya 6zel sektor yoneticilerinin
tamami makul uyumlastirma diizenlemelerini gergeklestirmekle yiikiimli kilar. Bu
nedenle, S6zlesme’nin 12 nci maddesi ile Taraf Devletlerin makul uyumlagtirma

yiikiimliiliikleri birbiriyle yakin iligki icerisindedir.

b. Engelli Kadinlar

Engelli kadimlarla ilgili konulara Soézlesmenin bircok maddesinde
deginilmesinin yani sira ¢oklu ayrimciliga maruz kalmalar1 nedeniyle 6zel bir madde
ile dikkat c¢ekilmek istenmistir. Ozellikle, egitim ve calisma alanlarinda haklar
bakimindan dezavantajli konumda olan kiz ¢ocuklar1 ve kadinlardan engelli olanlarin
bu alanlardan dislanmalar1 daha sistematik bir hal alabilmektedir. Bazi durumlarda
da engelliler, cinsiyetsiz insan muamelesi gérmektedirler. Cinsiyeti dikkate almayan
yasal diizenlemeler ve uygulamalar, esitsizligi ortadan kaldirmadigi gibi etkisini

arttirabilmektedir.
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Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
S6zlesmesi'nin 15 inci maddesine gore Taraf Devletler kadinlara kanun oniinde
erkeklerle esit haklar tamiyacaklardir. Taraf Devletler medeni haklar bakimindan
kadinlara erkeklerinkine benzer hukuki ehliyet ve bu ehliyeti kullanmak i¢in esit

firsatlar tantyacaklardir'®®,

Ozellikle, kadinlara sdzlesme yapmada ve miilk idaresinde esit haklar
verecekler ve mahkemelerde davalarin her asamasinda esit muamele edeceklerdir.
Ozellikle, kadinlara sozlesmede esit haklar verecekler ve gerek miilk idaresinde
gerekse mahkemelerde davalarin her asamasinda esit muamele edeceklerdir
(Maddel5/2). Bu hiikiim, engelli kadinlar da dahil olmak tizere tiim kadmlar igin
gecerlidir.

C. Engelli Cocuklar

“Ayrimcilik yapilmamast ve esitlik” maddesi ile tim engelli bireyleri
kapsamasina karsin, ¢oklu ayrimciliga ugrayan engelli ¢cocuklarin haklarinin daha
giicli korunmasi1 ve yasadiklar1 c¢ift dezavantajliligi asmalar1 amaciyla kadin

engelliler de oldugu gibi 6zel bir madde ile dikkat ¢ekilmek istenmistir.

Bu maddeye gore; Taraf Devletlere, engelli ¢ocuklarin temel insan hak ve
Ozgiirliiklerden tam olarak yararlanmalar1 ve engelli ¢ocuklarin kendilerini etkileyen
her konu hakkinda goriislerini ifade etme Ozgiirliigiinii saglamak icin 6zgiin bir
yiikiimliliik getirilmistir. Ayrica engelli cocuklarin yiiksek yararinin gozetilmesi ve
onlarin kendilerini etkileyen her konuda sz sahibi olabilmelerinin 6niiniin agilmasi
Taraf Devletlerin yiikiimliilikkleri arasindadir. Madde 12’ye uymak igin, Taraf
Devletlerin engelli ¢ocuklarin irade ve tercihleri diger ¢ocuklarla esit bir sekilde

taninmasi i¢in yasalarini gézden gecirmeleri gerekmektedir.

9 Committee on the Rights of Persons with Disabilities: s. 8.
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d. Erisilebilirlik

Erisilebilirlik, engelli bireylerin insan yapimi ve dogal fiziksel ¢evre basta
olmak {izere, bilgi teknolojileri ve sistemler de dahil olmak iizere ekonomik, sosyal-
kiiltiirel ¢cevreye ulasabilme, bu ¢evrelerde verilen hizmetlerden bagimsiz yararlanma

ve katkida bulunma olanaklarina sahip olmalarini ifade eder.

Sozlesmenin 9 uncu maddesi engelli bireylerin karst karsiya kaldigi
erigilebilirlik sorununun etkili bir bicimde tistesinden gelmek igin gerekli dnlemleri
siralamaktadir. Bu tedbirler Taraf Devletlerin ‘cevrenin’ engelli bireyler i¢in
erisilebilir olmasin1 ve bdylece onlarin bagimsiz sekilde yasama ve yasamin her

asamasina tam katilimlarinin olanakli hale getirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Erisilebilirlik hakki (Madde 9) engelli bireylerin hayatin tiim yonlerine tam
olarak bagimsiz katilmalar1 i¢in gerekli oldugundan yasa 6niinde esit taninma hakki
ile yakindan iligkilidir. Taraf Devletler, engelli bireylerin hukuki ehliyetlerini
taninmasi1 ve erisilebilirlik haklarinin gerceklesmesi icin kendi yasalarini ve

uygulamalarini1 gdzden gegirmelidirler.

e. Adalete Erisim

Taraf Devletler, engelli bireylerin diger bireylerle esit sekilde adalete
erisimini saglamak zorundadirlar. Engelli bireylerin hukuki ehliyet hakkinin

taninmasi bir¢ok acidan adalete erisim i¢in gereklidir.

Taraf devletlere engellilerin digerleriyle esit bicimde adalete erisimlerinin
saglanmasi, bunun i¢in gerekli uyumlastirmalarin yapilmasi, adli islemlere
katilimlarinin kolaylastirilmas1 ve adalet sistem icindeki gorevlilere bu konuda
gerekli egitimin saglanmasi ylikiimliiliigiinii getiren hiikiim, dogrudan dava hakki ile
ilgili olmamakla birlikte yargisal korunmayi saglamasi bakimindan Onemlidir.

Ancak, adalete erismekte giicliikk i¢inde olan psikososyal veya zihinsel engelli
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birinin, S6zlesme’ye Tarafi Devletine karsi bunu dava yoluyla ileri siirmesi ve sonug
elde etmesi kolay goriinmemektedir. Engelli bireylerin mahkemelerde diger bireyler
gibi esit temsil edilmeleri ve hak ve yiikiimliiliikleri uygulanmasini talep etmeleri,
Taraf Devletlerin engelli bireylerin yasa Oniinde kisi olarak kabul etmelerine

baglidir™®.

Adalete erisim hakkinin tam olarak ger¢eklestirilmesi i¢cin hukukun ve adalet
sisteminin engelli bireyleri hak 6znesi olarak kabul etmesine baghdir. Hak ve
Ozgirliikleri ihlal edilen engelli birey adalet hizmetine erisemiyorsa, s6z konusu

hakkin varligindan s6z edilemez.

f. Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi - Saghk Hakki

Sozlesmenin 14 tincii maddesi, engelli bireylerin diger bireylerle esit kosullar
altinda kisi ozgiirliigli ve giivenligi hakkindan yararlanmasi ve ozgiirliiklerinin
kisitlandigr hallerin hukuka uygun olmasi, en Onemlisi kisinin engelli olmasinin
Ozgirliglin  kisitlanmasinin  gerekgesi olarak gosterilmemesi konusunda Taraf
Devletlerin yiikiimliiliiklerini belirtmektedir. Bu maddenin engelli bireylerin yasalara
uygun bir sekilde bakim ve tedavi ya da oOnleyici alikoyma i¢in gdzaltinda
tutulamayacaklar1 yoniinde yorumlanmamasi, ancak hiirriyetin kisitlanmasinin
dayandirildig1 hukuksal temellerin engellilikle ilgi olmadan ve diger kisiler ile esit

temelde gecerli olmak iizere tarafsizca tanimlanmasi gerekmektedir.

Engelli bireylerin yasa oniinde esit taninma hakki, engellilerin kisi 6zgiirliigii
ve glivenligi hakkina saygiy1 igerir. Engelli bireylerin keyfi olarak rizalar1 olmadan
kurumlarda tutulmalar1 diinyanin bir¢ok yerinde devam eden bir sorundur ve

Sozlesmenin 12 nci, 14 tincii ve 25 inci maddelerine aykiridir.

En yliksek saglik standartlarina yararlanma hakki engellilerin 6zgiir ve

bilgilendirilmis onay temelinde saglik bakimini igerir. Saglik ve tip uzmanlarinca

130 Committee on the Rights of Persons with Disabilities: s. 9.

77



sunulan saglik hizmetlerinde herhangi bir muameleden 6nce engellilerden 6zgiir ve
bilgilendirilmis onam almak bir zorunluluktur. Taraf Devletler saglik ve tibbi
personelinin yapilmasi planlanan islem konusunda engelli kisi ile istisare etmesini

saglamalidirlar. Yasa dniinde esit taninma hakki bunu gerektirir™*.

g. Iskence, insanhik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezaya ve
Somiirii, Siddet veya Istismara Maruz Kalmama - Kisisel Biitiinliigiin

Korunmasi

Tibbi miidahalelerin 6zgiir irade ve bilgilendirilmis onay ile yapilabilmesi
bakimindan hukuki ehliyet biiyilk 6nem tagimaktadir. Ulkemizde vasiler, vesayet
altindaki birey adina saglikla ilgili konularda da karar alabilme yetkisine dogrudan
sahiptir. Bireyin rizas1 olmasa da, vasinin karar1 ile s6z konusu bireye yonelik tibbi
miidahaleler veya hastaneye yerlestirilmesi riza dahilinde gerceklesmis
sayllmaktadir. Kimi durumlarda tibbi miidahaleler, bireyin agik¢a ifade etmesine
ragmen rizast disinda gergeklestirilmekte ve buna ragmen yasal sayilmaktadir.
Psikiyatrik veya diger saglik uzmanlar1 tarafindan zorla tedavi Sézlesmenin yasa
Oniinde esit taninma (Madde 12), kisisel biitiinliiglin korunmas1 (Madde 17) iskence,
insanlik dis1 veya asagilayict muamele veya cezaya ve somiirii, siddet veya istismara
maruz kalmama (Madde 15-16) haklarmnin ihlalidir. Bireyin 6zerkliginin en belirgin
sekilde ortaya ciktigi alan bireyin ruhsal ve fiziksel biitiinliigline yapilabilecek

miidahaleler alanidir™>2.

Sozlesmeye gore zihinsel ve/veya psikososyal engelli bireyler kendileri igin
uygun destek alma imkanina sahip olmalidir. Bu destek kisisi ilgili makamlarla
bireyin iletisimini saglayacak, mesken yardimi i¢in bagvuruda bulunacak veya saglik
veya konaklama sec¢imi gibi konulardaki kararda engelli bireye yardimci olmalidir.
Ne yazik ki, bu tiir bir destek hizmetinden yararlanmak isteyen zihinsel ve/veya
psikososyal engelli bireylerin ¢oguna, bunun yerine hukuki ehliyetinden vazge¢me

ve kendi yasamini kontrol etme yetkisini bagka bir bireyin ellerine birakma segenegi

51 Commissioner for Human Rights: s. 15.
132 fiter: s. 105.
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sunulmaktadir. Yasal temsilcilerden dilerse vesayet altindaki bireylerin fikirlerini
sorup, onlarin rizasina en uygun sekilde hareket etmeye 6zen gosterseler de, sz
konusu bireyler kendi kisilikleri ile ilgili kararlarda son s6zii séyleme hakkini yine de

yitirmis olmaktadir.

h. Bagimsiz Yasayabilme ve Topluma Dahil Olma

Soézlesmenin 19 inci maddesi tim engelli bireylerin diger bireylerle esit
kosullar altinda toplum i¢inde yasama hakkina sahip oldugunu belirtir ve Taraf
Devletleri bu konuda gerekli dnlemleri etkin bir sekilde almalar1 ytlikiimlii kilar. Bu
haklarin engelli bireylerce etkin bir sekilde kullanilmasi i¢in Taraf Devletlerin
Sozlesmenin 12 nci maddesindeki yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine baglidir.
Ciinkii engelli bireylerin tercih ettikleri bir ev ya da yasam alani i¢inde ve topluma
dahil edilmelerine olanak verecek bicimde yasamalarini saglamak i¢in bu konudaki

tercihlerine hukuki bir deger verilmesi gerekmektedir.

Madde 19 ile engelli bireylerin, nerede ve kiminle yasayacaklarini segme
hakkina sahip olduklar1 vurgulanarak ayri bir yasam diizenine zorlanamayacaklari
kabul edilmektedir. Sozlesme, Taraf Devletlerin, engelli bireylerin toplumdan
dislanmasini 6nlemek icin gerekli onlemleri almalarini ve topluma dahil olabilmeleri
ve bagimsiz yasayabilmeleri i¢in gereksinim duyduklari her tiir destek ve hizmete

erisimlerini saglamay1 gerektirmektedir.

Bagimsiz yasayabilme ve topluma dahil olma hakki, kisisel ve siyasal haklar
kapsaminda degerlendirilebilecek haklar arasindadir ve Ozgiirlilk hakkini engelli
bireylerin yasama ve toplumun birer parcasi olma haklarma esit tutar. Bu engelli
bireylerin i¢in desteklenen uyumlagtirmanin toplum temelli yasam segeneklerinde

ulusal yatirim gerektirecektir153.

153 Kayess/French: Out of darkness into light? introducing the convention on the rights of persons
with disabilities. Human Rights Law Review (8)1, Oxford University Press. 2008. s. 7.
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Bu hiikmiin amaci, engelliligin tibbi modelinin benimsendigi dénemlerde
baslayan “engellilerin ayr1 kurumlarda tutulmasi ve bakilmasi” geleneginin
kalintilartyla miicadele etmektir. Insan haklar1 gériisii anlayisiyla birlikte, dzellikle
psikososyal ve zihinsel engelliler i¢in gelistirilen kurumsal bakim uygulamasindan
kaynaklanan diglama 6rneklerinin, makul uyumlastirmalar yoluyla engellilere uygun
hale getirilen mekanlarda ya da gerekli destekler saglanarak daha az sinirlayici

yerlesimlere kaydirilmasi anlayisi gelistirilmeye ¢alisilmaktadir.

1. Ozel Yasama Sayg

Bu hiikkmiin amaci engelli kigileri iletisim, haberlesme bigimlerine ve
basgkalar1 ile olan 6zel etkilesimlerine, ikamet ettikleri ya da yasadiklar1 gevre ile
birlikte sahsi miilklerine karst haksiz miidahalelerden korumaktir. Bu miidahaleler
ozellikle kurumlarda kalan psikososyal ve zihinsel engelli bireylere yonelik olup
engelli bireylerin yasa Oniinde esit bir birey olarak taninmamalarinin neticesinde

gerceklesir.

Soézlesmenin 22 inci maddesindeki hiikiim ile agiklanan “6zel yasama sayg1”
engelli bireylerin diger bireyler gibi onur ve haysiyete sahip olduklarini kabul eder,
amact kisinin mahremiyetine, ailesine, evine, haberlesme ve diger iletisim

bi¢imlerine keyfi miidahalelere kars1 koruma saglamaktadlrl54.

Sozlesmenin 22. maddesinin son paragrafi ile engelli bireylerin “kisisel,
sagliga ve rehabilitasyona iliskin bilgilerinin” digerler bireylerle esit bir bicimde

korunmas1 hakkinin alt1 ¢izilmistir.

%4 fiter: s. 110.
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I. Siyasal ve Toplumsal Yasama Katihm

Sozlesmenin 29 uncu maddesi ile engelli bireylerin siyasi haklarini
digerleriyle esit bigimde yararlanma olanagma ve ayrimciliga ugramadan kamu
islerinin idaresinde tam ve etkin katilima sahip olduklarin1 garanti altina
alinmaktadir. Taraf Devletlere, engelli bireylerin politik ve kamusal yasama hem
dogrudan hem de oOzgiirce secilmis temsilciler araciligiyla, digerleriyle esit bir
ortamda, tam ve etkin bicimde katilmalarini saglama yiikiimliliiglinii getirmektedir.
Engelli bireylerin hem oy kullanma hem de secilme hak ve firsatlar1 da s6z konusu

madde ile garanti edilmektedir.

Siyasal ve toplumsal yasama katilma konusunda tiim insanlar esit haklara
sahip oldugu gerek uluslararast gerekse ulusal alanda kabul edilen bir gergektir.
Ancak insanlarin bu katilimi gergeklestirebilme olanaklari, sahip olduklar
farkliliklar, secenekler, yetenekler ile orantili bir sekilde degismektedir. Engelli
bireyler agisinda da bu hak oldukca diisiik bir seviyede gerceklesmektedir. Ancak
belirtilmelidir ki; ¢agdas demokrasilerde toplumun en avantajsiz kesimini olusturan
engelli bireylerin siyasal ve toplumsal yasama katilabilmeleri ve dolayisiyla

yonetimde s6z sahibi olabilmeleri demokratik temsil anlayisinin da bir geregidir™®”.

Engelli bireylerin digerleriyle esit bicimde ve ayrimcilik olmaksizin tam
olarak katilimda bulunabilecekleri bir ortamin gelistirilmesi; sivil toplum
kuruluglarinin olusturulmasi ve bu kuruluslara katiliminin yani sira siyasi partilere

katilimi1 da igermektedir.

Ulkemiz hukuk sisteminde yukarida bahsedilen haklarin kullanilmasinda
genellikle bireyin fiil ehliyetinin varligi sorgulanmaktadir. Sonug¢ olarak hukuk
sistemimizde hukuki ehliyeti kisitlanmig zihinsel veya psikososyal engelli bireyleri
Sozlesmenin 29 uncu maddesindeki haklardan mahrum birakacak dogrudan veya

ayni etkiye sahip dolayli hiikiimler mevcuttur. Bu konularda mevzuatimizin

1% Karatas: 2007.
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sozlesmenin 12 nci maddesi gz Oniinde bulundurularak revize edilmesi

gerekmektedir™®.

1 Gil: Engellileri Haklarma Iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesi “Yasama I¢in Uygulama
Rehberi”, s. 63
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SONUC VE ONERILER

Engelli bireylerin diger bireylerle esit sekilde hukuki ehliyetlerini
kullanabilme ve bu amagla destek alma haklari, son yillarda insan haklar
topluluklarin dikkatini ¢ekmektedir. Geleneksel vesayet hukukunun yetersizligi
hakkindaki farkindaligin her gegcen giin artmasi, bu konuda reform c¢aligmalarinin
artmasina neden olmustur. Yapilacak olan bu reform caligmalarina; Birlesmis
Milletler Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesmenin yasalar 6niinde esitlik baslikli 12

nci maddesi 151k tutacaktir.

Karar verebilen bir birey olarak kabul gorme, kisinin kendi yasamini kontrol
edebilme ve diger bireylerle birlikte sosyal yasama dahil olabilmesi i¢in gerekli olan
en temel araglardan biridir. Bir¢ogumuzun varhigimmi bile sorgulamadigi hukuki
ehliyete sahip olmak, en temel konularda ve giinliik meselelerde karar verebilmemize
olanak saglamaktadir. Hukuki ehliyetimizin olmamasi halinde yasalar Oniinde

bireyler olarak kabul edilmeyiz ve iiclincii sahislar bizim adimiza karar verirler.

Diinya’nin birgok yeri gibi Tiirkiye’de de birey olma ile ilgili yasal kavramlar
“makul kisi”, yani olas1 sonuglara gore se¢im yapabilen ve bu sekilde mantikli bir
neticeye ulasarak bilgiye dayali kararlar alabilen birey fikrine dayalidir. Bu
anlayistaki sorun, yanlis 6nermeler iizerine kurulmus olmasindan kaynaklanmaktadir
ayrica belirli engel tiirlerine sahip bireyleri dislamaktadir. Karar verme, diinya
genelinde bir¢ok arastirmaciy1 ve bilim adamini mesgul eden karmagik bir siirectir.
Herhangi bir kosulda biitiin olas1 secenekleri gdzden gegirmek neredeyse imkéansiz
olmasindan dolayr yaptigimiz tercihler ve aldigimiz kararlar her zaman “tam
anlamiyla mantikli” olmamaktadir. Duygularimiz, deneyimlerimiz, sosyal
altyapimiza ve Kkiiltiirel gegmisimize, kisisel c¢evremiz de bu siireci

etkileyebilmektedir.

Soézlesme’nin 12 nci maddesinde yer alan birey kavrami ve hukuki ehliyet

kavrami, “mantikli kisi” algisindan ¢ok daha kapsamlidir. S6zlesme, biitiin bireyler
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icin karar alma siirecinin ardinda yatan gercekleri tanimakta ve hukuki ehliyetten
mahrum birakmak yerine destek sunumunu savunmaktadir. Asil mesele artik bireyin
hukuki ehliyetini icra edebilmek igin yeterli zihinsel yeterlige sahip olup olmamasi
degil; bireyin hukuki ehliyetini icra edebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan destek tiiriiniin
ne oldugunu tespit etmektir. Bu goriis, hukuki ehliyet odakli kanunlardaki kokten

degisimi gozler oniine koymaktadir.

e Mevcut vesayet sisteminin yeniden yapilandirilmasi konusunda

oneriler

Oncelikle, tam ehliyetsizlestirme ve tam vesayeti gerekli kilan mekanizmalar
ortadan kaldirilmali ve hak-fiil ehliyeti ayriminin yerine engelli bireyleri de kapsayan
hukuki ehliyet kavrami getirilmelidir. Zihinsel veya psikososyal bir engele sahip
olmak, ehliyetten yararlanmanin 6niinde bir engel teskil etmemelidir. Hukuki ehliyet
lizerine ylriirliikte olan yasalarimiz insan haklar1 standartlar1 ve oOzellikle BM
Engellilerin Haklarma Iliskin Sozlesmesi’nin 12 nci maddesi 1s13inda gozden
gecirilmelidir. Hukuki ehliyet ve destekli karar alma alternatifleri ile ilgili mevzuatin
gelistirilmesi stireclerine, engelli bireylerin temsilcisi sivil toplum kuruluslarinin

etkin katilimi1 saglanmalidir.

Ikinci olarak, engelli bireylerin sadece engellilik nedeniyle diger insan
haklarindan (adil yargilanma, oy kullanma ve miilk edinme hakki gibi) mahrum
kalmasina neden olan ayrimc1 yasalar1 gézden gegirilmesi gerekir. Engelli bireylerin
miilk edinme hakki, diger bireylerle esit sekilde mirasa hak kazanma, kendi mali
iligkilerini ylirlitme, aile yasami siirme, tibbi miidahaleleri kabul veya reddetme, oy

kullanma, adalete erigme haklarindan yararlanmasi saglanmalidir.

Ucgiincii olarak, vesayet rejimleri gecerli oldugu siirece, vesayet alta alian
bir bireyin vasilerine veya vesayet sisteminin isleyisine kars1 yasal itirazda
bulunabilmesini garanti altina almak amaciyla adli yollar gézden geg¢irilmelidir. Bu
itiraz hakki oOzellikle bireylerin kendi rnizalar1 yerine vasileri veya yasal

temsilcilerinin rizalar1 alinarak sosyal bakim evlerine veya kapali koguslara
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yerlestirilmesi uygulamasinda kendini gostermektedir. S6z konusu bireyin rizasi
disinda kapali bir ortama yerlestirilmesi, her zaman ig¢in Ozgiirliikten mahrum

birakma uygulamasi olarak diistiniilmelidir.

Dordiincii olarak, karar vermek i¢in destege ihtiya¢ duyan bireyler igin; kolay
erigilebilir, gondllilik esasina dayali destekli karar verme alternatifleri

gelistirilmelidir.

Besinci olarak, biitlin destek hizmetlerinin, yararlanici bireylere saygi
duyarak, onlarin tercihleri dogrultusunda, ¢ikar g¢atismalarindan uzak sunulmasi
gerekmekte ve diizenli yargi denetimine tabi olmasini saglayacak saglam tedbirler
alinmalidir. Hizmetlerden yararlanan bireyler yeterli yasal temsil hakkina ve denetim

stireclerine katilma hakkina sahip olabilmelidir.

Son olarak, merkezi ve yerel yoOnetimler, adalet, saglik, mali hizmet,
sigortacilik hizmetleri sunan kurum ve kuruluslarin ve diger hizmet sunucularin,
sunmakta olduklar1 hizmetleri, hizmetlerden faydalanmak isteyen engelli bireyler
icin gerekli makul uyumlastirma diizenlemelerini yapmalarin1 saglamak amaciyla
yasal bir yiikiimliilik olusturulmalidir. S6z konusu makul uyumlastirma tedbirlerine;
bilgilendirmenin sadelestirilmis dilde sunumu ve engelli bireyin isteklerini iletecek

bir destek kisisinin varlig1 da dahildir.
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