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OZET

ULUSLARARASI DENiZ HAYDUTLUGUNA KARSI

ALINABILECEK ONLEMLER VE YAPTIRIM UYGULAMASI

Tabanli, Figen
Kamu Hukuku Anabilim Dal1
Tez Yoneticisi: Yrd. Dog. Dr. Yasin Poyraz

Eyliil 2015, 120 sayfa

Deniz haydutlugu tarihteki en eski suglardan biridir. Ancak bu kadar eski bir sug
olmasina ragmen 20. yiizyilin ortalarina kadar uluslararasi hukukta bir tanimi1 yoktur. Deniz
haydutlugu ile ilgili uluslararas1 hukuk kurallar1 1958 Cenevre A¢ik Deniz S6zlesmesi’nde
yazili hale getirilmistir. Cenevre Agik Deniz Sozlesmesi’nin deniz haydutlugu ile ilgili

kurallar1 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi’nde aynen kabul edilmistir.

Deniz haydutlugu kavrami, 1856 Paris Deklarasyonu ile yasaklanmasindan once
yasal bir savas yontemi olan korsanlik ile siklikla karistirilmaktadir. Oysaki deniz
haydutlugu korsanliktan hukuken farkli kavramlar1 ifade etmektedir. Korsanlik, devletler
tarafindan verilen bir yetki belgesi ile resmiyet kazandirilan mesru bir savas sekli iken; deniz

haydutlugunda, boyle bir mesruiyet s6z konusu degildir.

Uluslararas1 hukukta deniz haydutlarin1 yargilama konusu devletlerin i¢ hukukuna
birakilmigtir. Biitiin devletler agik denizlerde deniz haydutlarim1 yakalama ve yargilama
yetkisine sahiptir. Ancak devletler deniz haydutlarin1 yargilama konusunda isteksiz
davranmaktadirlar. Bunun sonucu olarak da o6zellikle son donemlerde artan deniz
haydutlugunu 6nleme amaciyla Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan bir dizi
karar alinmigtir. Bu kararlar 1s18inda uluslararasi toplum tarafindan sivil ve askeri 6nlemler

alinmistir.



Anahtar Kelimeler: Deniz Haydutlugu, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi,
Somali, Korsanlik, Cibuti Kodu



ABSTRACT

PRECAUTIONS AND IMPOSED SANCTIONS AGAINST

INTERNATIONAL PIRACY

Tabanli, Figen
Master, Department of Public Law
Supervisor: Assistant Professor Yasin Poyraz

September 2015, 120 pages

Piracy has been one of the oldest crimes throughout history. Although it is an old
crime, there had never been a definition in international law until the middle of the 20th
century. Rules of international law relating to piracy was written in the 1958 Geneva
Convention on the High Seas. The rules on piracy in the 1958 Convention on the High Seas

were adopted exactly to the 1982 United Nations Law of the Sea Convention.

The concept of piracy is often confused with the concept of privateering which was
a legal method of war until the 1856 Paris Declaration. However, the concept of piracy
expresses different meaning from the concept of privateering. An authorization certificate is
given to the piravateer by states. There is not such a case in piracy.

Judgement of pirates has been left to domestic law of the states in international law.
All states have the right of capturing and judging pirates on the high seas. However, states
have been reluctant to judge the pirates. As a result, a series of decisions has been taken by
the United Nations Security Council in order to prevent increasing piracy, especially in the
recent times. Civil and military operations have been made by the international community

in the light of the these decisions.

Keywords: Piracy, The United Nations Convention on the Law of the Sea, Somalia,

Privateering, Djibouti Code of Conduct
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GIRIS

Denizler her daim insanoglunun ¢esitli amagclar i¢in faydalandig: alanlar olmustur.
Bugiin diinya ticaretinin yaklasik % 90’1 deniz tagimaciligi ile gergeklestirilmektedir. Her
cesit kargonun yapildigr 50 binin {izerinde uluslararasi ticaret yapan ticari gemi vardir.
Diinya ticaret filosuna kayitli yiiz ellinin {izerinde {ilke gemisi ve hemen hemen her milletten
bir milyonun iizerinde denizci mevcuttur!. Gegmisten giiniimiize denizlerdeki bu ticari

hareketlilikten faydalanmak ve kendilerine pay ¢ikarmak isteyenler her zaman olmustur.

Denizlerin insanlar tarafindan kullanilmaya baslanmasi ne kadar eski ise; deniz
haydutlugunun tarihi de o kadar eskidir. Deniz haydutlugu, ilk Caglarda medeniyetin besigi
olarak bilinen Akdeniz ¢anaginda ortaya ¢ikmistir. Orta Cag’in sonlarmma dogru savas
uluslararast iligkiler bakimindan ¢ok sik basgvurulan bir yontem olmus; bugiin anladigimiz
anlamda deniz korsanlig1 da bu dénemin sonlarma dogru ¢ikmistir. Ozellikle denizcilikle
ugrasan devletler, korsanlarla is birligi yapmus; onlara “yetki belgesi” vererek egemenlikleri
altinda hareket etmelerini saglamiglardir. Yetki belgesinin verilmesi, deniz haydutlugundan

korsanliga ge¢isin baglangic sayilmistir.

Yeni Cag’da goriilen teknolojik gelismeler, kesifler ve siyasi degisiklikler, yiizyillar
boyunca yerel olgekli olan deniz haydutluguna kiiresel bir perspektif kazandirmustir.
Giliniimiiz gelisen teknolojisi ve biiyiik ve etkili deniz kuvvetleri sayesinde deniz haydutlugu

bir nebze bastirilmissa da diinya {izerinden higbir zaman silinememistir.

20. yiizyilda deniz haydutlugunun tarihe karismak tizere oldugu diistintiliirken, 21.
yiizyllda bu sug tekrar su iistine c¢ikmustir. Ozellikle 2008 yilindan sonra deniz
haydutlugunun ¢ok carpici bir bigimde artis gosterdigi goriilmektedir. Deniz haydutlugunun
en c¢ok artis gosterdigi bolgeler; Gilineydogu Asya, Aden Korfezi, Afrika kiyilar, Uzak
Dogu, Hindistan alt kitas1 ve Gliney Amerika olmaktadir. Deniz haydutlugunun bu
bolgelerde artis gostermesinde bir¢cok sebep bulunmakla birlikte genel olarak deniz

haydutlugu, deniz ticaret yollarinin yogunlastifi kanal, bogaz, sayisiz kiiclik adalarin

1 Uluslararasi Deniz Ticaret Odasi (International Chamber of Shipping - ICS), Deniz Tagimaciligi ve Diinya
Ticareti, http://www.ics-shipping.org/shipping-facts/shipping-and-world-trade, Erisim Tarihi, 05.01.2015.

1
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bulundugu deniz alanlar1 ve oOzellikle otorite boslugu bulunan, kontrolden uzak deniz

alanlarinda daha sik goriilmekte ve 6nemli bir gelir kaynagi haline gelmis bulunmaktadir.

Uluslararasi deniz haydutlugu ve 6zellikle Somali deniz haydutlar ile miicadele i¢in
uluslararast toplum tarafindan birgok Onlem alinmaya calisilmis ve yakalanan deniz
haydutlarini yargilayabilmek icin ¢esitli yargilama mekanizmalar1 Onerilmistir. Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) tarafindan deniz haydutlarinin yargilanmasi ve deniz
haydutlugunun oniine gecebilmek amaciyla bir dizi karar alinmis; uluslararasi toplum
tarafindan bu kararlar 1s18inda  operasyonlar diizenlenmis, uluslararas1 gilicler

olusturulmustur. Miicadele amaci ile hukuki diizenlemeler yapilmistir.

Cicero? deniz haydutlarini “hostis humani generis” yani biitiin insanligm ortak
diismani olarak ilan etmistir. Deniz haydutlar1 biitiin insanlarin diismani oldugu i¢in biitiin
devletlerin bunlar1 yargilama hakki vardir. Gegmisteki bu kurallar, halen uluslararasi ceza
hukukunun temelini olugturmaktadir. Deniz haydutlugu, ilk ve en basta ele alinmasi gereken

evrensel yargilama yetkisine sahip olan sugtur.

Bu tez calismasi lic boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, ilk olarak deniz
haydutlugu ve korsanlik kavramindan kisaca bahsedilecek, deniz haydutlugunun Ilk
Caglardan gilinlimiize nasil bir tarihi siire¢ gegirdigi incelenecektir. Ayrica deniz
haydutluguna iliskin yapilan uluslararasi diizenlemeler ele almacaktir. Ikinci boliimde,
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi’nde (BMDHS) deniz haydutlugunun nasil
diizenlendigi, hangi eylemlerin bu sucu olusturdugu ayrintili olarak incelenecek; bu sug ile
iliskilendirilen suglarin benzer yanlar1 ve farkliliklar1 ortaya konacaktir. Ozellikle 2000°li
yillardan sonra artig gosteren Somali deniz haydutlugu 6rnek olarak verilecektir. Tiirkiye nin
Somali ile iliskisi, deniz haydutlugu konusunda i¢ hukuktaki diizenlemeleri ve miicadeledeki
rolii ele alinacaktir. Ugiincii boliimde ise, uluslararasi toplumun deniz haydutlugu ile
micadeledeki ¢abalari ele alinacak; dncelikle uluslararasi hukukta yaptirimin ne oldugundan
ve tlirlerinden bahsedilecek; uluslararasi deniz haydutluguna kars1 yaptirim uygulamasi ve
alinabilecek Onlemler ayrintili bir bicimde incelenecektir. Ayrica deniz haydutlugu ile

miicadelede karsilasilan sorunlar ve ¢oziim Onerilerine deginilecektir.

2 Uzun ismi Marcus Tullius olan iinlii Romali devlet adami, bilgin, felsefeci ve yazardir. Cicero’nun en

onemli 6zelligi Yunan diigiincesini sonraki kusaklara aktarmasidir. Ayrintili bilgi i¢in bk. Vikipedi, Marcus
Tullius Cicero, http://tr.wikipedia.org/wiki/Marcus_Tullius_Cicero, Erigsim Tarihi, 18.12.2014.

2
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BiRINCI BOLUM
DENiZ HAYDUTLUGUNUN TARIHCESI VE DENiZ HAYDUTLUGUNA

ILISKIN ULUSLARARASI DUZENLEMELER

1. DENIZ HAYDUTLUGU VE KORSANLIK

’

Bugiin uluslararast hukuk bakimindan “‘korsanlik’’ ve ‘‘deniz haydutlugu’
kavramlart nitelik ve hukuki sonucu bakimindan farkli kavramlar olarak goriilmesine
ragmen tarihi siirece baktigimizda, ilk Caglardan Orta Cag’in sonlarina kadar savasin
devletlerarasi iligkilerde yogun olarak kullanilmas1 neticesinde bu iki kavram arasinda kesin
bir ayrimin yapilmadigini, ¢ogu zaman birbiri yerine kullanilan kavramlar oldugunu

gormekteyiz.

Tiirkgede “haydut” kelimesinin sozliik anlami silahli soygun yapan, yol kesen kimse
anlaminda olup Arapga’dan gelmektedir®. Haydut kelimesinin kdékeni Yunanca ve
Latince’de ‘‘peirates’’ ve “‘pirata’’ kelimelerinden gelmektedir. Bir gemiye saldiran kisi

anlaminda kullanilmistir®.

Arapga “korsan” kelimesi de Italyanca “corsaro”dan gelmektedir ve denizlerde
diisman gemilerine karsi gerceklestirilen saldirilar1 ve yine denizlerden gelerek sahillere
yapilan akinlar ifade etmektedir. Deniz haydutlugu Ingilizcede “pirate” ve “piracy”
kelimeleri ile kullanilirken Italyanca aslina uygun olarak “corsair” seklinde de kullanimi
mevcuttur. Yine ingilizcede sadece devlet izniyle savasan korsan anlamma “privateer” ve
devlet izniyle korsanlik yapma anlamina “privateering” kelimesinin kullanilmakta oldugu

ve her iki kavram arasindaki farkin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmektedir®.

Korsanlik ve deniz haydutlugunun tarihi i¢ ige ge¢mistir ve insanlik tarihi kadar

eskidir. Her ne kadar pratikte bu iki terim birbirine benzer eylemleri olustursa da, hukuksal

8 Tirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozliik, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama
=gts&guid=TDK.GTS.558bd3c5305433.44451424, Erisim Tarihi, 08.01.2015.

4 Middelburg, Annemarie, Piracy in a Legal Context: Prosecution of Pirates Operating off the Somali Coast,
Yil. 2011, https://pure.uvt.nl/portal/en/publications/piracy-in-a-legal-context(e279e28e-c9ed-4913-ab03-
5d0822893a3d).html, Erisim Tarihi, 11.12.2014.

Sahin, Erkan, Deniz Alanlarinda Giivenlik Uygulamalarindaki Gelismeler, Deniz Haydutlugunun
Incelenmesi, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Deniz Bilimleri ve Isletmeciligi
Enstitiisii, Istanbul, 2011, s. 54.
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acidan aralarinda belirgin farklar vardir. Korsanlik, devletler tarafindan verilen bir “yetki
belgesi ” (letter of marque veya reprisal) ile resmiyet kazandirilan mesru bir savas seklidir.
Deniz haydutlugunun ise kendine 6zgii bir diinyas1 vardir ve bu diinyada ne bir {ist otorite

ne de smirlayici kurallar mevcuttur®,

Deniz haydutlugu kavrami, kisilere siddet uygulanmasi suretiyle mallarin ve
esyalarin zorla alinmasi (yagma) fiillerini igerir ve deniz haydutlart her zaman “insanligin
ortak diismani” (hostis humani generis) olarak kabul edilirler. Diger yandan korsanlik fiili
ise; bir devletin izni ve korumasi altinda daha ¢ok 6zel kisilerce silahla donatilmis gemiyle
diisman gemilerine saldirmak i¢in yapilan dolasmalari ifade eder. Burada sorumluluk, ilgili
geminin dolagimini saglayan devlete aittir. Korsan gemisi, baris zamaninda 6zel bir ticaret
gemisi olarak denizlerde seyreder, savas zamaninda ise bagli bulundugu devlet tarafindan
verilen yetki ile diigman ticaret gemilerine saldirir ve ele gecirdigi gemilerden elde ettigi

yiikler iizerinden kendisine hisse alir’.

Tarihi siirece bakildiginda devletlerin korsanlar1 savas zamanlarinda diismana kars1
kullandig1; baris zamanlarinda ise cezalandirdign goriilmektedir. Ozellikle Orta Cag’da
savaslarda korsanlar aktif rol oynamislardir. Korsanlarin savaslarda aktif olarak rol almasina
bir 6rnek olarak zamaninin inlii bir korsan1i olan Osmanli kaptan-1 deryasi1 Barbaros

Hayrettin Pasa verilebilir.
2. GECMISTE DENiZ HAYDUTLUGU
2.1. iIk Caglarda Deniz Haydutlugu

Deniz haydutlugu ve korsanligin hangi tarihte basladigini belirlemek kolay degildir.

Mileno Sterio’nun® “Deniz haydutiugu hep vardr””®

sOziinden deniz haydutlugu tarihinin ne
kadar eskiye dayandigini anlayabiliriz. Ger¢ekten de deniz haydutlugu, denizlerin ticaret i¢in

kullanilmaya baslandigindan beri var olan bir sugtur.

Erol, Soner, Karsilastirmali Bir inceleme: Uluslararast Hukukta Deniz Haydutlugu ve Deniz Korsanligi
16. ve 17. Yiizyillar Akdeniz Ornegi, https://www.academia.edu/6792134/Deniz_Haydutlu%C4%9Fu_
ve_Korsanl%C4%B1k, Erisim Tarihi, 19.10.2014, s. 1.

Aydin, Devrim, Uluslararasi Ceza Hukukunun Gelisimi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
51, Sa. 4, Yil. 2002, s. 145-146.

8  Cleveland-Marshall Hukuk Fakiiltesi Milletleraras: Ozel Hukuk Profesorii.

®  Sterio, Milena, Fighting Piracy in Somalia (and Elsewhere): Why More is Needed, Fordham International
Law Journal, C. 33, Sa. 2, Yil. 2009, s. 375.
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Deniz haydutlugu, ik Caglarda medeniyetin besigi olarak bilinen Akdeniz ¢anaginda
ortaya ¢ikmistir. Deniz haydutlugunun bu bolgede ortaya ¢ikmasinin altinda yatan sebep,
milattan once iki binli yillarda Dogu Akdeniz ve Ege Denizi’nde deniz ticaretinin diizenli

olarak yapilmasidir®®.

Deniz haydutlarindan dogrudan bahseden ilk eser Homeros’un ilyada ve
Odessa’sidir. Ancak bunlarin devlet nezdinde diisman ya da suclu olarak nitelendirilmeleri
duruma gore degismektedir. Nitekim Kralliklar, deniz haydutlarin1 diger tlkeleri zayif
diisiirmek igin bir arag olarak kullanabilmekte veya baska bir devlet adina hareket eden deniz

haydutlarina diisman muamelesi yapabilmekteydi®!.

Antik Cag’da ticaret gemilerine saldirmak amaciyla Limni adasimi iis edinen
“Trakyalilar” (Thracians) ilk deniz haydutlar olarak kayitlara gegmislerdir*2. Ancak deniz
haydutlugu ile ilgili karsilasilan en eski belgelerin M.O. 13. yiizyila kadar uzandig: ve

¢

bunlarin da Ege ve Akdeniz’de tehdit olusturan ‘‘Sea Peoples’’ (Deniz Insanlari) isimli
deniz haydutlar1 oldugu sdylenmektedir. M.O. 12. yiizyilda Anadolu’da hiikiim siiren Hitit

Krallig1 bu haydutlar tarafindan yikilmis ve Hitit halki da Kuzey Suriye’ye yerlesmistir'?,

[k Caglarda deniz haydutlugu ile {in kazanmis baska bir uygarlik, Kilikyalilardir.
Kilikya, giineydoguda bugiinkii Alanya ve Tarsus’u icine alan ve deniz haydutlar1 i¢in
elverisli kiy1 ¢izgisine sahip bir bolgedir. Ilk zamanlarda Suriye ile Yunanistan ve Italya
arasinda sefer yapan gemilere saldirmakta iken daha sona niifuz alanlarin1 genisleterek
batida Girit’e, doguda Filistin’e, glineyde Misir’a kadar uzanan bdlgede hiikiim

siirmiislerdir®.

Insanlar1 kagirarak kole olarak satan deniz haydutlari, sadece ticaret mallarma el
koyarak degil; aym1 zamanda, =zengin insanlar1 fidye alabilmek i¢in de kagirmislardir.

Ornegin, Kilikyali deniz haydutlari, M.O. 75 veya 74 yilinda giizel konusma egitimi almak

10 Batir, Kerem, Yirmibirinci Yiizyilda Deniz Haydutlugu ve Uluslararast Hukuk, USAK Yayinlari, Ankara,

2011, s. 12,

11 Aydogdu, Burgin, Deniz Haydutlugu: Somali Ornegi, http://tr.buray.net/2014/11/somalideki-deniz-

haydutlugu.html?m=0, Erigim Tarihi, 27.10.2014.

12 Topal, Ahmet Hamdi, Uluslararasi Hukukta Deniz Haydutlugu ve Miicadele Yontemleri, Ankara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 59, Sa. 1, Y1l. 2010, s. 101.

13 Evin, Bekir, Uluslararasi Hukukta Deniz Haydutlugu Kavrami ve Siddet Faktorii, Giivenlik Bilimleri

Dergisi, C. 1, Sa. 1, Yil. 2012, s. 120.

4 Batir, s. 14.
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icin Rodos adasina seyahat eden Roma Imparatoru Julius Caesar’1 kacirarak fidye talep
etmislerdir. Caesar yiiksek bir fidye ile serbest kalmis ve serbest kalir kalmaz tutsakliginda
s0z verdigi gibi bir donanma toplayip deniz haydutlarinin pesine diismiis ve onlar1 ¢garmiha
gerdirmistir. M.O. 67 yilinda Roma Senatosu, deniz haydutlugunun kokiinii kazima karari
almigtir. Deniz haydutlugu ile miicadele i¢in bir kanun yapilmis ve konsiillerden birine
denizde mutlak ve sonsuz yetkiyle beraber, donanma kurmak i¢in gerekli para ve harekata
katilmak i¢in yetenekli biitiin deniz adamlarmi devsirme yetkisi verilmistir. Bu kanunun
sadece kabul edilmesi bile deniz haydutlarin1 italya kiyilarindan uzaklastirmaya yetmistir.
Daha sonra yetkiyi alan Gnaeus Pompeius Magnus, Anadolu ve Yunanistan’da miicadeleye
girismis ve Akdeniz havzasini deniz haydutlarindan temizlemistir. Burada dikkati ¢eken
nokta, Pompeius’un herkesi sorgusuz sualsiz ¢carmiha germek yerine; fakirligin zorlamasiyla
bu yola girenlere toprak verip ciftcilige tesvik etmesi olmustur. Boylece Pompeius, masum

kisileri k&tii haydutlardan ayirarak takdir toplamistir™®,

Roma Imparatorlugu’nun M.S. 3. yiizyilda giic kaybetmeye baslamasindan ve
ozellikle par¢alanmasindan sonra Akdeniz’de goriilen deniz haydutlugu olaylar1 da tekrar

yiikselise gegmistir'®.
2.2. Orta Cag’da Deniz Haydutlugu

Bati Roma Imparatorlugu’nun ¢okiisiiyle beraber barbar kavimler Roma
Imparatorlugu’nun topraklarini isgal etmislerdir. Vandallar, ispanya ile Kuzey Afrika’y1
isgal etmis ve Dogu Roma Imparatoru Leon da Kartaca’yi iis edinen Vandallara kars1 sefer

diizenlemistir'’.

Bati Avrupa’nin 8 - 11. yiizyillar arasinda Vikingler'® tarafindan yagmalanmasi
tarihin 6nemli deniz haydutlugu olaylar1 olarak goriilmektedir. Ingiltere ve Irlanda sahilleri
de uzun bir siire Vikinglerin saldirisina maruz kalmistir. Fransa’ya da 845 yilinda biiyiik bir

saldir1 yapilmis; Parisliler 3175 kg glimiis 6deyerek sehri yagmadan kurtarmiglardir. Viking

15 Oktem /R. Kurtdarcan, s. 20-21.
16 Batir, s. 15.
17 Oktem / R. Kurtdarcan, s. 22.

8 vikingler / Norslar, yilin gogunu denizlerde gegiren, savasg1 bir halktir. Iskandinavyali korsan ve tiiccar bir

kavimdir. 8 - 11. yiizyillar arasinda Kuzeybat1 Avrupa'da birgok yeri fethetmislerdir. Ayrintili bilgi i¢in
bk. Vikipedi, Vikingler, http://tr.wikipedia.org/wiki/Vikingler, Erigim Tarihi, 18.12.2014.

6


http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0skandinavya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Korsan
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCccar
http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa
http://tr.wikipedia.org/wiki/Vikingler

cag1 9. yiizyildan itibaren etkinligini yitirmeye baslamis olsa da 11. ylizyila kadar devam

etmistir®.,

Orta Cag’da, Akdeniz’de de deniz haydutlugu olaylarina rastlanmaktadir. M.S. 9.
yiizyllda Islam hakimiyetine gecen Akdeniz’de, Miisliiman Arap deniz haydutlari
giiclenerek 10. yiizy1l ile birlikte tiim Akdeniz’de faaliyet gdstermeye baslamistir?.

Roma Imparatorlugu, Dogu ve Bati Roma olarak ikiye ayrildiktan sonra Istanbul
Bizans Imparatorlugu’nun baskenti olmus; sehir dnemli bir ticaret merkezi haline gelmistir.
Imparatorlugun savas gemileri ticaret yollarinda devriye gezerek giivenligi saglamistir.
Islamiyet’in Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da yayilmasina karsilik kendini korumay1 bagaran
Bizans’in durumu 11. yiizyilin sonlarina dogru degismistir. Tirkler, Malazgirt’te 1071
yilinda Bizanslilar1 yenmis; savasin sonunda Bizans Anadolu’nun biiylik kismini
kaybetmistir. Denizler lizerinde hakimiyet kurma kavgasinda ise, Normanlarin Sicilya’y1
isgal etmesi, Bizans’in deniz ticareti yollarini tehdit etmeye baslamistir. Bu tehditle basa
cikabilmek i¢in Venediklilerden yardim alan Bizans’in durumu Venediklilerin Adriyatik
adalarmi isgal etmesiyle daha da kétii bir hal almistir. Hagli Seferlerine katilan Italyanlarin
1204 yilinda istanbul’a girip, sehri ve Bizans donanmasini ytkmasi sonucu Imparatorlugun
deniz ticaret yollarimi1 korumasi imkénsiz hale gelmis ve boylece Dogu Akdeniz deniz

haydutlari igin bir avlanma alanina doniismiistiir?..

Hacli Seferleri ile artan ticaret sayesinde Akdeniz’de deniz haydutlugunda 11.
yiizyilin sonlarina dogru yeni bir sayfa agilmistir. Malta, korsanlik ve deniz haydutlugu
arasinda gidip gelen Hristiyan denizcilerin merkezi olmus ve adaya yerlesen Saint-Jean
sovalyeleri bunlarla miicadele etmistir. Gorevleri Hristiyan sahillerini korumak olan bu
sovalyeler zamanla gorevlerinden uzaklagmis; bunlara bagl olarak faaliyet gosteren

korsanlar, Yeni Cag’a gelindiginde Tiirklere ve Hristiyanlara korku salmiglardir?,

Akdeniz’i kasip kavuran deniz haydutlugu, 10. yiizyilin sonlarinda Venedik

Cumhuriyet’i tarafindan dize getirilmistir. Katolik kilisesi, Hristiyanlara Kkars1

9 Batir, s. 15-16.
2 Bozkurt, M. Ugur, Uluslararas1 Hukuk Kapsaminda Deniz Haydutlugu, Yaymlanmams Yiiksek Lisans
Tezi, Genelkurmay Baskanligi Harp Akademileri Komutanlhig1 Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Istanbul,

2011, s. 24.
21 Sahin, 5. 63-64.
22 Oktem / R. Kurtdarcan, s. 22-23.



gerceklestirilen korsan saldirilarini aforozla cezalandirmustir. 12. ylizyildan itibaren 6zellikle
Italya olmak iizere Avrupa’da deniz haydutluguna karsi emirnameler yaymlanmis ancak
Araplara ve diger “kdfirlere” yonelik eylemler bunun disinda tutulmustur. Yayinlanan bu
emirnamelere ragmen deniz haydutlugu tamamen ortadan kalkmamis, zaman zaman bu

kurallar1 koyanlarin da korsanlara bagvurdugu goriilmiistiir®,

Tiirkler, Anadolu’da hakimiyetlerini 14. yiizyilin baslarinda genisletmislerdir.
Denizlerde ise, Ege’de deniz haydutlugunun sondan bir 6nceki kalesi olan Rodos adasini is
edinen Rodos sovalyelerinin donemi yasanmaktadir. Atina sehri de 1548 yilinda Tiirkler
tarafindan fethedilmesine kadar Katalan deniz haydutlarinin faaliyet gdsterdigi bir sehir
olmustur. Deniz haydutlugu faaliyetleri 14. ylizyilin sonlarina dogru Dogu Akdeniz’den Bati

Akdeniz’e yonelmeye baslamistir?*,

Gilintimiizdeki anlamiyla deniz korsanlig1 Orta Cag’in sonlarina dogru ¢ikmistir. Orta
Cag’in sonlarina dogru savas uluslararasi iliskiler bakimindan ¢ok sik bagvurulan bir yontem
olmustur. Ozellikle denizcilikle ugrasan devletler, korsanlarla is birligi yapmus; heniiz resmi
devlet donanmalar1 da kurulmadigindan onlar1 diisman gemilerine saldirmanin bir yolu
olarak gormiislerdir. Hatta firsatin1 bulduklarinda desteklemekten de geri durmamislardir;
c¢linkii korsanlarin ele gecirdigi ganimetlerden pay almiglardir. Zamanla bu durum yar1 resmi
bir nitelik kazanmis ve korsanlar savas durumunda diigman ticaret gemilerine saldirmak ve
yiike el koymak i¢in yetkilendirilmislerdir. Boylece baris zamaninda bir ticaret gemisi olarak
faaliyet gosteren ve 0zel kisilerin elinde bulunan gemiler, savas zamaninda bagli oldugu
devletten “yetki belgesi” (lettres de marque, commission en course) alarak savasa katilma

yetkisine sahip olmustur?,

Bilinen ilk yetki belgesi Ingiltere’de 1295 yilinda, Bernard Dongresilli’ye verilmistir.
Yetki belgesinin verilmesi, deniz haydutlugundan korsanliga gecisin baslangici sayilmistir.
Ingiltere Krali III. Edward 6zellikle Yiizyil Savaslar (1337 - 1453) sirasinda denizcileri bu
1§ i¢in tesvik etmis; Kral V. Henry de Hollanda’nin Leiden sehrinin mallarinin yagmalanmasi
icin yetki belgeleri diizenlemistir. Korsanlar belgede belirtilen smirlar disina ¢ikmigsa

kraliyet tarafindan bunlar deniz haydudu olarak kabul edilmis ve ingiltere’de yargilanmalart

2 Oktem/R. Kurtdarcan, s. 23.
24 Batir, s. 20.

% TC. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Deniz Ticareti Genel Miidiirliigii, Deniz Haydutlugu

ile Miicadele Tanitim Kitap¢igi, Ankara, 2013, s. 7.
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saglanmistir. Verilen vyetki belgeleri ile korsanlarin dost devletlerin donanmalarina
saldirmamalar1 ve bir savas durumunda da savas esiri olarak muamele gormeleri

saglanmustir?®,

Deniz haydutlugu, Orta Cag doneminde deniz giivenligini ¢ok fazla tehdit etmistir.
Bununla miicadele edebilmek icin ozellikle Bati Avrupa devletleri tarafindan ilk defa
“karasular1” kavrami ortaya atilmis ve deniz ticaretinde gilivenligi saglayabilmek, deniz
haydutlugu faaliyetlerini en azindan kiyiya yakin alanlarda engellemek amaciyla karasulari

uygulamasi yerlesmeye baslamistir?’.
2.3. Yeni Cag’da Deniz Haydutlugu

Yeni Cag’da goriilen teknolojik gelismeler, kesifler ve siyasi degisiklikler, ylizyillar
boyunca yerel 6l¢ekli olan deniz haydutlugunu 16. yiizyilda yerel bir su¢ olmaktan ¢ikarmis
ve kiiresel bir perspektif kazandirmistir. Diinya c¢evresinde donen ilk gemi de Francis

Drake’nin komutasindaki bir ingiliz deniz haydutlugu gemisi olmustur?,

Devletlerin, deniz haydutlarini herhangi bir diisman devlete zarar vermek ve ticaret
gemilerine saldirmak amaciyla yetkilendirdikleri goriilmektedir?®. Bu uygulamaya gore,
korsanlar, devletlerin bir silahi veya askeri olarak kabul edilmektedir. Bu durum ozellikle
17. yiizyilda Ingiltere - Fransa ve Ingiltere - Ispanya savaslari sirasinda goze garpmaktadir.
Devletlerin deniz haydutlugunu aktif olarak destekledigi veya yasadisi ilan ettikleri 16. ve
19. yiizyillar arasinda inisli ¢ikisli donemler olmustur. Tipik olarak, savas sirasinda
korsanlik, diismana kars1 bir ara¢ olarak kullanilmis; baris zamaninda ise, yasaklanmasi

gereken bir eylem olarak kabul edilmistir°,

Cenevizli denizci Cristopher Colombus’un 1492 yilinda Atlantik Okyanusunu

gecmesiyle, Colombus’u destekleyen Ispanyollar igin yeni bir firsat diinyas: olusmustur.

% Batir, s. 20-21.

2 Kosaner, Berrin, Birlemis Milletler ve Tiirkiye Ekseninde Deniz Haydutlugu, Yaymlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2010, s. 10.

28 Batir, s. 21.

20 Ornegin, Ingiltere Kraligesi Elizabeth (1533 - 1603), Ingiliz korsanlarim Kraliyet Donanmasi’nin bir

pargasi gibi gdrmiis ve onlara diizenli olarak Ispanyollarin deniz ticaretine engel olabilmek igin hiikiimetin
izniyle korsanlik yapma yetkisine sahip kilan belge vermistir. ilk kez 1243 yilinda ingiltere Krali I11. Henry
tarafindan verilen bu belgelerde korsanlar tarafindan uyulmas: gereken kurallara da yer verildigi
goriilmektedir. Topal, s. 103.

30 Azubuike, Lawrence, International Law Regime Against Piracy, Annual Survey of International &
Comparative Law, Sa. 15, Yil. 2009, s. 45-46.



Amerika’nin kesfiyle ispanyol-Portekiz rekabeti buraya da sicramis ve olusan anlasmazlik
o donemin Papasi tarafindan verilen bir muafiyet ve sonrasinda imzalanan ‘“Tordesillas

’

Anlasmasi” ile ¢oziilmiistiir. Bu anlagsma ile okyanuslar sadece bu iki devlet arasinda
paylasilmistir. Diger devletler bu paylasimi rezil bir kiistahlik olarak gormiislerdir. 15.
yiizyilin sonlari ile 16. yiizyilin baslarinda, ispanyollar ve Portekizliler deniz ticaretindeki
gelisimlerini siirdiiriirken, deniz haydutlugu da yeni kitanin kesfiyle altin, glimiis, seker gibi
herkesin istedigi degerli mallarin deniz yolu ile ticaretinin yapilmasiyla gelismeye
baslamistir. Kuzey Afrika, Ingiltere ya da irlanda kokenli bu kisiler, Portekizliler ve

Ispanyollar tarafindan “corsarios” olarak adlandirilmistir®t,

Yeni Cag’mn 6nemli deniz haydutlugu odaklarindan biri de Cezayir, Tunus ve
Trablus’tur. Ug yiizyil kadar Osmanli Imparatorlugu’na yar1 bagimli olarak varliklarini
stirdiiren bu bolgeleri, Batililar “Berberi Devletler” (Etats Barbaresques); Tirkler ise
“Garp Ocaklar:” olarak adlandirmistir. Barbaros Hayrettin Pasa’nin zaferiyle Osmanli
idaresine gegen bolgede dnceden de deniz haydutlugu / korsanlik eylemleri yaygin olarak
islenmistir. Granada’nin diismesi ve Miisliimanlarin Ispanya’dan kovulmasiyla deniz
haydutlugu artmistir. Berberi®? deniz haydutlari/korsanlar1 faaliyet alanlarim1 Ingiliz
karasularma ve hatta Kuzey Atlantik’e kadar genisletmislerdir. Berberi deniz
haydutlugu/korsanligi, 18. ylizyildan itibaren hizin1 kaybetmis ve artik bir savas yontemi

olmaktan ¢ikmus; siyasi miizakerelerde baski ve korku araci olarak kullanilmigtir®3,

Osmanli Devleti’nin, 1453 yilinda Dogu Roma Imparatorlugu’nu ortadan
kaldirmasiyla Dogu Akdeniz iizerinde olan iddialar1 kesinlesmistir. 16. ylizyilda ise Osmanli
Devleti, Akdeniz’de kendisine en énemli rakip olarak Ispanya’yr gérmiistiir. Bu iki rakip
arasindaki miicadele birbirlerinin egemenliklerine ve ticaretlerine yonelttikleri korsan
saldirilar1 bigiminde olmustur. Osmanli Devleti, Akdeniz’de Ispanyollarla miicadele
verirken, Hint sularinda karsisinda olan rakip; Akdeniz ticaretini Hint sularina dondiirmeye

calisan Portekizliler olmustur. Osmanli Devleti, bolgedeki Miisliiman yonetimin is birligi

81 Batir, s. 21-22.

32 Berberiler, bugiinkii Misir, Libya, Tunus, Cezayir ve Fas' i¢ine alan Kuzey Afrika'min bilinen en eski yerli

halkidir. Bu genis cografyada gdcebe ya da yari-gdcebe olarak yasayan eski kabilelerdendir. Kuzey
Afrika’ya egemen olan Fenike, Kartaca, Roma, Islam ve Osmanli kiiltiirlerinden farkli bicimlerde
etkilenmistir. Berberiler, Berberice adii verdikleri bir dile sahiptirler. Bolgede 7. yiizyilda yasanan islam
yayilmas1 sirasinda Islamiyeti benimsemislerdir. Ayrmtili bilgi igin bk. Vikipedi, Berberiler,
https://tr.wikipedia. org/wiki/Berberiler, Erisim Tarihi, 18.12.2014.

3 Oktem/R. Kurtdarcan, s. 26-29.
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yapmamasi karsisinda Portekizlilere karst basarisiz olurken; Kuzey Afrika korsanlarinin

kendisiyle is birligi yapmastyla Ispanya’ya kars1 basar1 saglamistir3,

Barbaros Hayrettin Pasa'nin Ege adalarina yonelerek Ege Denizi'nde tam bir iistiinliik
kurmasi ve Venediklilerin Ege Denizi'nde hig bir iissiiniin kalmamasi sebebi ile Venedik,
Ceneviz, Malta, Ispanya ve Portekiz Hiikiimetlerinin birlesmesiyle olusan yeni bir Hagl
donanmasi, Osmanli Devleti’nin denizlerde hakimiyet kurmasimi engellemek maksadiyla
1538 yilinda Osmanli donanmasi {izerine yonelmis; iki donanma arasinda “Preveze Deniz

235

Savagi > meydana gelmistir.

Hacli donanmasi, savasin sonrasinda Venedik’e verilmesi gereken topraklari
Ispanya’ya verince, Venedik ittifaktan ayrilmis; Osmanli Devleti ile anlasma yapmustir. Bu
sayede Osmanl1 Devleti, Istanbul’dan Cezayir’e kadar olan Akdeniz’in dogu tarafinda hakim
konuma gec¢mistir. Osmanli Devleti’nin Akdeniz iizerindeki hakimiyeti, 1571 yilinda
yapilan Inebaht1 Savas1 sonrasina kadar siirmiistiir. Osmanl’nin Bati’daki genislemesinin
sonu ise, 1565 yilinda Malta kusatmasi ile olmustur. Piri Reis kumandasindaki Kizildeniz

ve Iran Ko6rfezi miicadelesi de yine aymi tarihlerde sona ermistir®.

1574 yilindan itibaren Akdeniz’de diizenli deniz savasi azalmaya baslarken; deniz
haydutlugu da yiikselmeye baslamistir. Bunun arkasinda yatan sebep ise; Miisliiman Tiirk
diinyasi ile Hristiyan diinyasi arasinda olusan gayriresmi barigin egemen olmasidir. Devlet
donanmalarindan aldig1 maaslarla tatmin olmayan denizciler daha fazla para kazanabilmek
i¢in bu yollar1 tercih etmiglerdir. Bir meslege doniisen bu maceraperestligin artik ne dini ne
de vatam kalmigtir. Osmanli ve Ispanyol Imparatorluklarini kars1 kastya getiren “Hildl ile
Hag arasindaki deniz diiellosu” zamanla bu niteligini kaybederek deniz haydutlar: arasinda

catismalara doniismiistiir®’.

% Ozdemir, Senay, Akdeniz Hakimiyetinde Osmanli Devleti ve Korsanlik (1695-1789), Yayimlanmamis

Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2004, s. 5.

% Preveze Deniz Savasi’nda, Cenevizli Andrea Doria komutasindaki 602 adet gemiden olusan Hagl

donanmasi, Barbaros’un 122 adet gemisinden olusan Osmanli donanmastyla karsi karsgiya gelmistir. Cetin
miicadeleler sonucunda Osmanli ordusu biiyiik bir galibiyet almistir. Hagli donanmasiin 128 biiyiik
gemisinin etkisiz hale getirilmesi sonucunda donanma geri ¢ekilmek zorunda kalmistir. Bunun iizerine
Kanuni Sultan Siileyman, Sadrazam [brahim Pasa’nin teklifi ile iinlii korsan Barbaros Hayrettin’i kaptan-
1 derya olarak gorevlendirmistir. Ayrintili bilgi igin bk. Preveze Deniz Savagi, http://tarihin.com/ osmanli
-donemi-savaslari/1538-preveze-deniz-savasi.html, Erisim Tarihi, 20.10.2014.

% Ozdemir, s. 6-7.

37 Oktem /R. Kurtdarcan, s. 30.
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Hristiyan tlkeler korsanligi, Miisliimanlara ve onlarla ticaret yapan Hristiyan
miittefiklerine karsi bir yontem olarak goriirken; Osmanli Devleti de Rodos, Fransiz,
Ispanya, Ceneviz ve Venedik ticaret ve savas gemilerine yonelik savasin bir pargasi olarak
gormiistiir. Diger yandan 16. yiizyilin sonlarindan itibaren Ingilizlerin ve Hollandalilarn
Akdeniz’e inmeleri sonucu korsanlik yayilma dénemine girmistir3®,

16. yiizyildan 18. yiizyila kadar Karayiplere dogru kaymaya baslayan deniz
haydutlugunda / korsanlikta, {inlii Karayip korsanlari 1560’lardan 1720’lerin ortalarina
kadar Giiney Amerika - Ispanya arasindaki ticaret yollarinda ¢ok sayida ticaret gemisine
saldirmislardir. Karayip korsanlarmin biiyiik ¢ogunlugu Ingiliz, Fransiz ve Hollanda

kokenlidir®®.

Deniz haydutlugunun altin ¢aginin bu eylemlerin en yaygin olarak goriildiigii donem
olan 1716 - 1725 yillar1 arasinda oldugu kabul edilir. Ingiltere ve Ispanya arasindaki
“Spanish Succession Savagi” (1702 - 1713) deniz haydutlugunun bu dénemde artmasinin
onemli bir sebebi oOlarak gosterilmektedir. Bu savas siiresinde birgok deniz haydudu
kralliktan aldig1 yetki belgesiyle deniz korsanlig1 yapmis ve belgelerini kaybetmeleri halinde
kendilerine deniz haydudu muamelesi yapilmistir. 1713 yilinda ispanya ve Ingiltere baris
anlasmasi imzaladiktan sonra binlerce deniz korsani bu isi birakmay1 reddederek deniz

haydudu olarak eylemlerini siirdiirmiislerdir.

17. ylizyilin sonunda 18. ylizyilin baslarinda deniz haydutlari, Karayiplerde elde
edilecek biiyiik ganimetler kalmayinca gozlerini Hint Okyanusu’na cevirmislerdir. Bu
donemde Hollanda, Portekiz, Fransa ve Ingiltere bolgedeki ticari hakimiyeti elde edebilmek
icin birbirleriyle girdikleri amansiz miicadelede korsanlari kullanmiglardir. Korsanlarin
gbziinii Hint Okyanusu’na g¢evirmesinin nedenlerinden bazilar1 da Ingiliz Dogu Hindistan
Sirketi ve Hindistan sultaninin ticaret gemileri ve Dogu Afrika’dan gergeklestirilen kdle
ticareti olmustur. Hindistan’a giden ana ticaret yollarinin {izerinde bulunan Madagaskar
Adast ise, 6nemli bir korsanlik yeri haline gelmistir. Hatta korsanlar burada 1674 yilinda
Fransa’nin korumasi altinda “Libertaria” adli devletlerini kurmuslardir. Zamanla bu adaya

yerlesen Kuzey Amerikalilar deniz haydutlarinin getirdikleri mallar karsiliginda onlarla

3% Topal, s. 103.
% Kosaner, s. 11.

40 Batir, s. 28.
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ticaret yapmaya baslamis boylece Hint Okyanusu’nda yagmalanan mallar New York’a

satilmaya baslanmistir®®,

16. ylizyildan itibaren korsanligin dinler arasi bir miicadele olmaktan c¢ikip
profesyonel deniz haydutluguna doniismesinden sonra Osmanli Imparatorlugu, Hristiyan
devletlerle bazi anlagsmalar yaparak korsanligi yasaklama yoluna gitmistir. 1669 yilinda
Venedik’le bir anlagsma yapilarak korsanlik yasaklanmis ve cezalandirilmistir. 1675 yilinda
Ingiltere ile yapilan anlasmada Ingilizlere yonelik korsanlik faaliyetleri yasaklanmistir. 1718
Pasarof¢a Antlasmasi’nin 13. maddesinde Avusturyali tiiccarlarin faaliyetleri ve seyriisefer
serbestlikleri giivence altina alinmis; bunlara yonelik Garp Ocaklart ve Arnavutluk’taki
korsanlik faaliyetlerine karsi tedbirler ile gasp edilen esyanin iadesine iliskin diizenlemeler
yapilmistir. Rusya ile de 1783 yilinda ve 1791 Yas Antlasmasi ile diizenlemeler yapilmas;
Garp Ocaklar1 korsanlarinin Ruslara karsi saldirmasi halinde, Osmanli’nin bu ocaklar
tizerindeki giictinii kullanarak, esir alinmigsa serbest birakilmasini, ele gegirilen mallarin
iadesini veya ugranilan zararin tazmini taahhiit edilmistir. Osmanli Devleti’nin bu sekilde

yapt181 daha bir¢ok anlasma vardir®.

Osmanli Devleti’nin deniz giiciniin olusmasinda Tiirk korsanlart énemli bir rol
oynamistir. Bu korsanlar Islam hukukunun prensiplerine uygun olarak “cihad ve gaza ™
anlayist ile diismanlara saldirmislardir. 18. yilizyillda Osmanli Devleti, Akdeniz’de deniz
giivenligini  saglayabilmek i¢in, donanma gemilerini ve kaptanlarim1 korsanlikla
gorevlendirmistir. Bu izinli korsanlarin en 6nemli gorevi; deniz haydutlarini takip etmek ve
yakalamaktir. Akdeniz’de Osmanli Devleti’nin donanmasinin harekat tarzinin bir yoniinii
olusturan bu izinli korsanlik, sadece 18. yiizyilda kasimiza ¢ikan bir olgu degildir. Geriye
dogru bakildiginda izinli korsanlik Osmanli deniz giiciiniin olusum donemlerine kadar

gitmektedir®*.

41 Batr, s. 38.
42 Oktem / R. Kurtdarcan, s. 38-41.

4 Cihad ve gaza, Islam dininin yayilmasina yénelik kutsal savastir. Islam Hukukuna gore, diinya; Islam

egemenliginde olan topraklar (Dar-iil islam) ve Islam egemenliginde olmayan topraklar (Dar-iil Harp) diye
ikiye ayrilmistir. Cihad denilen kutsal savaslar da Dar-iil Harp 6zelligindeki topraklari, Dar-iil Islam'a
katmaya yoneliktir. http://www.dersimiz.com/terimler-sozlugu/Cihad-Gaza-Nedir-2731.html, Erisim
Tarihi, 25.06.2015.

#  Ozdemir, s. 139-140.
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2.4.19. Yiizyilda Deniz Haydutlugu

19. yiizyilda, deniz haydutlugunun, devletlerin giiglii donanmalar kurmasi karsisinda
ve artik yelkenli deniz haydutlugu gemilerinin buharli savas gemilerinden kacamamalari
sonucunda hizla diisiis yasadig1 goriilmektedir. Ancak deniz haydutlugu bu donemde de
zayif yonetimlerin basvurduklar1 bir ydntem olarak devam etmistir. Ornegin, 1812
Savasi’nda®® Amerikan deniz haydutlar1 sayesinde Ingilizlerin bes milyon degerinde mali

yok edilmis veya ele gegirilmistir®®.

19. ylizyilda Dogu Asya’da, en giiclii korsanlik filosuna Cinli korsanlar sahip
olmuslardir. Giiney Cin Denizi’nde olan 40 bin kisilik bir deniz haydudu toplulugu, 400
yelkenli ile faaliyet gostermislerdir. O donemlerde en 6nemli deniz ticareti yollarindan olan
Malakka Bogazi, Cinli korsanlar tarafindan kontrol edilmistir®’.

Her ne kadar devletler Kralice Elizabeth donemindeki gibi deniz haydutlarini
destekleseler de 18. ve 19. yiizyilda deniz haydutlugu farkli bir gériiniimde gelismistir. Eger
deniz haydutlugu Ingilizlere veya Fransizlara ait sivil bir gemi tarafindan isleniyorsa bu
eylem vatan hainligi olarak kabul edilmis; fakat gergek bir deniz haydudu tarafindan
islenmigse hem miisaade edilebilir, hos goriilebilir hem de politik olarak yararli goriilmiistiir.
Bu goriis ¢eliskili bir durum haline gelmistir; ¢linkii devletler hem kendi hukuklarinda deniz
haydutlugunu “hostis humani generis” olarak tanimlamis hem de diger devletlere karsi
bunlara is vermis, desteklemislerdir. En sonunda, devletler, biitiin insanliga kars1 kotii bir
su¢ olarak giiniimiiz deniz haydutlugu tanimini kabul etmis ve bdylece deniz haydutlar
biitiin insanligin ortak diismani olarak tanimlanabilmistir. Yeni gelismekte olan Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ordusunun 1804 yilinda deniz haydutlarina kars1 zafer elde
etmesi, deniz haydutlarinin uluslararasi bir tehdit olarak goriildiigiiniin bir isaretidir®.

1856 yilinda neredeyse biitiin devletlerin katildigi Paris Deklarasyonu

yayinlanmistir. Bu deklarasyon ile deniz haydutlugu ve korsanligin biitiin c¢esitleri

4 1812 Savas1 (War of 1812) veya ii¢ yil savas1 olarak da bilinen ABD ile Biiyiik Britanya ve irlanda Birlesik
Kralligi'min Kuzey Amerika'daki kolonileri ve Amerikan yerlisi (Kizilderili) miittefikleri arasinda iki
buguk yil siiren askeri catigmalar dizisidir. Ayrintili bilgi i¢in bk. Vikipedi, 1812 Savasi, https:/tr.
wikipedia.org/ wiki/1812_Sava%C5%9F%C4%B1, Erigsim Tarihi, 21.07.2015.

4 Batrr, s. 40.

47 Kosaner, s. 14.

48 Sterio, s. 6.
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yasaklanmistir. Bu yasaklamaya iliskin kurallar, 1899 ve 1907 Lahey Konvansiyonlart ile
de tekrar edilmistir.

3. GUNUMUZDE DENiZ HAYDUTLUGU

Giliniimiiz gelisen teknolojisi ve biiylik ve etkili deniz kuvvetleri sayesinde deniz
haydutlugu bir nebze bastirilmigsa da diinya lizerinden hi¢bir zaman silinememistir.
Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki artik giiniimiizde korsanlik kalmamstir. Haberlerde*
veya gazetelerde korsanlik diye bahsedilen olaylar, deniz haydutlugu sugunu
olusturmaktadir. Birlesmis Milletler (BM) donemi ile birlikte savas evrensel diizeyde
yasaklanmis ve uluslararasi hukukta kuvvet kullanmama ilkesi (BMGK karar1 ve mesru
miidafaa halleri istisna olmak iizere) gecerli olmustur. Boylece savas donemlerinde
kullanilan korsanlarin rolii de ortadan kalkmustir. Paris Deklarasyonu sonrasi higbir devlet
korsanlara yetki belgesi diizenlememistir. Ayrica deniz haydutlugu konusunda giiniimiizdeki
tek ve gegerli s6zlesme olan BMDHS’ni kabul eden devletler ve uluslararasi toplum
tarafindan da korsanligin kaldirilmasi kabul edilmis; deniz haydutlugu da evrensel bir sug

olarak goriilmiistiir.
3.1. Giiniimiiz Deniz Haydutlugunun Sebepleri ve Maliyeti

Gegmiste oldugu gibi giinlimiizde de gerceklesen deniz haydutlugu olaylarinin
gerceklesme nedenlerinin ayni oldugu, hemen hemen ayni taktikleri uyguladiklari
goriilmektedir. Ticaretin yogun olarak gerceklestigi, otorite ve denetimin zayif oldugu

bolgelerde deniz haydutlugu olaylar1 daha ¢ok yasanmaktadir®°,

Gilinlimiiz deniz haydutlugu olaylarinin altinda yatan bir¢ok sebep bulunmaktadir. Bu
sebepleri; bazi devletlerin yasalarinda deniz haydutlugunun sug olarak diizenlenmemesi,
uygulamada devletlerin deniz haydutlarin1 yakalama ve yargilama konusunda isteksiz

davranmalari, elverisli cografya, catisma ve kargasa ortami, giivenlik gliglerinin yeterli

49 Ornegin bk. 2009 ve 2012 yillari arasinda yapilan bu haberlerde halen korsanlik teriminin kullanildig

goriilmektedir. http://www.virahaber.com/haber/korsanlarin-yillik-maliyeti-13-milyar-dolar-25035.htm,
Erisim Tarihi, 27.10.2014, http://www.virahaber.com/yazi/gunumuz-korsanlik-olaylari-ve-gemilerekarsi-
silahli-soygun-eylemleri-8670.htm, Erisim Tarihi, 01.01.2015, http://www.gezmek.org/page 1D_68440
63.html, Erisim Tarihi, 24.11.2014.

% Ece, Jale Nur, Stratejik Sularda Deniz Haydutlugu ve Korsanhk, Yil. 2008, http://www.denizhaber.
com/index.php?sayfa=yazar&id=11&yazi_id=100350, Erisim Tarihi, 27.10.2014.
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finansmani1 bulunmamasi, hosgoriilii siyasi ortam, kiiltiirel kabul gérme ve 6diil vaadi olarak

sayabiliriz®®.

Ayrica deniz haydutlugu olaylarinin denizcilik sektorii agisindan 6nemli bir giindem
maddesi olmasinin belki de en 6nemli nedeni sebep oldugu yiiksek maliyetlerdir. Bu yiiksek
maliyetleri olusturan sebeplerden baslicalar1 ise; 6denen fidyeler, sigorta primleri, gemilerin
rota degisikliginin maliyeti, denizde koruma tedbirleri, sorusturmalar i¢in limanda gegirilen
zaman ve deniz haydutlugu siiphelilerinin yargilanma maliyeti, deniz haydutlugu igin
kurulan orgiitlerin maliyetleridir. Bu maliyetlerin yillik 25 milyar dolar civarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Ayrica bu hesaplamalar i¢inde rapor edilmeyen deniz haydutlugu

olaylar1 yoktur®,

Sayilan sebepler, deniz haydutlugunun ekonomiye olan dolaysiz etkileridir. Bir de
ikinci planda kalan dolayli etkiler mevcuttur. Dolayli etkileri; bolgesel ticarete olan etki,
enflasyon ve yiyecek fiyatlarina yansiyan etkiler ve uluslararasi alanda yapilan ticaret

gelirlerinde diisiis olarak sayabiliriz>2.

Ayrica deniz haydutlugu saldirilari, bayrak devleti vatandaslarinin yasamlarini ve
refahini direkt olarak tehdit etmektedir. Oliim veya yaralanma disinda, deniz haydutlugu
saldirilarina maruz kalan kisilerin psikolojik travma gegirdikleri ve bir daha asla denize geri

dénememeleri durumlarina da rastlanmaktadir®®,

Deniz haydutlugu olaylari sonucunda ¢ok biiyiik cevresel felaketlerin de ortaya
ciktig1 gozlemlenmektedir. Akaryakit tagiyan gemilere saldirma veya batirma durumunda
deniz hayat1 ve acik deniz kaynaklari ciddi zararlar gormekte ve okyanusa bagli herhangi bir

devlet icin biiyiik zorluklarla karsilasmasina sebebiyet vermektedir®.

Sigorta ve tazminatlar, maliyetleri olusturan listenin en basinda yer alirken, bu miktar

460 milyon dolar ve 3 milyar dolar arasinda degisim gostermektedir. Armatorlerin en gok

51 Batir, s. 147-153.
52 Canca, Hakan Selim, Denizde Islenen Suglar, 1. Baski, Segkin Yaymcilik, Ankara, 2012, s. 123.

%3 Bowden, Anna, The Economic Costs of Maritime Piracy, Yil. 2010, http://oneearthfuture.org/sites/1learth
future.org/files//documents/publications/The-Economic-Cost-of-Piracy-Full-Report.pdf, Erigim Tarihi,
29.11.2014, s. 19-24.

% Chalk, Peter, Maritime Piracy Reasons, Dangers and Solutions, Yil. 2009, www.rand.org, Erisim Tarihi,
25.11.2014, s. 4.

% Chalk, s. 4.
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aldig1 poligeler; savas riski, kagirma ve fidye olmaktadir. Giivenlik i¢in alinan ekipmanlar
ve riskli bolgelerden gecerken koruma istihdami gibi maliyetler de 2.5 milyar dolara kadar
¢ikabilmektedir. Riskli bolgelerden ge¢mek yerine rota degisiminin yapilmasi, 2.5 ve 3

milyar dolar arasinda degisen maliyetler gosterdigi tahmin edilmektedir®®,

2010 Kasim ayinda, 9.5 milyon dolar olarak kayitlara gegen en yiiksek fidye miktart,
“Samho Dream” isimli bir Giiney Kore tankerini kurtarmak i¢in Somali deniz haydutlarina
O0denmistir. Bir diger kayda deger fidye miktar1 olan 7 milyon dolar ise, yine 2010 yilinda
Suudi Arabistan’dan Amerika’ya 162 milyon dolar degerinde ham petrol tasiyan “MV
Maran Centaurus” isimli Yunan tankerini kurtarmak i¢in 6denmistir. 2005 yilinda ortalama
fidye miktar1 15 milyon dolar iken; 2009’da 3.5 milyon dolar, 2010°da ise 5.5 milyon dolar

civarinda oldugu tahmin edilmektedir®’.

Yapilan istatistikler sadece rapor edilen saldirilara goredir. Birgok gemi sahibi
saldirtya ugradiginda bunu bildirmekten kaginmaktadir. Uluslararasi Denizcilik Orgiitii
(International Maritime Organization - IMO) rapor edilmeyen saldiri sayisinin % 50°den
fazla oldugunu belirtmektedir. Sorusturmalarin uzun siirmesi sebebi ile gemilerin gecikmesi,
bunun sonucu olarak da maliyetlerin artmasi, liman masraflart ve saldirilarin rapor edilmesi
halinde sigorta primlerinde meydana gelecek olan artiglar saldirilarin rapor edilmemesinin

nedenlerini olusturmaktadir®®.
3.2. Deniz Haydutlugunun Yogun Olarak Goriildiigii Bolgeler

Gilinlimiizde deniz haydutlugu, deniz ticaret yollarinin yogunlastig1 kanal, bogaz,
sayisiz kiiclik adalarin bulundugu deniz alanlar1 ve ozellikle otorite boslugu bulunan,
kontrolden uzak deniz alanlarinda daha sik goriilmekte ve 6nemli bir gelir kaynagi haline
gelmis bulunmaktadir.

20. yiizyilda deniz haydutlugunun tarihe karigmak tizere oldugu diistiniiliirken, 21.
yiizyilda bu sug tekrar su iistiine ¢tkmistir. Ozellikle 2008 yilindan sonra bu sug tiiriiniin ¢ok
carpici bir bicimde artis gosterdigi goriilmektedir. Bu sug tiirliniin en ¢ok artis gosterdigi
bolgeler; Glineydogu Asya, Aden Korfezi, Afrika kiyilari, Uzak Dogu, Hindistan alt kitasi

% Vira Haber, Korsanlarm Yillik Maliyeti 13 Milyar Dolar, http://www.virahaber.com/haber/korsanlarin-
yillik-maliyeti-13-milyar-dolar-25035.htm, Erisim Tarihi, 24.11.2014.

5 Anna,s. 9.
5 Ece, Jale Nur, Deniz Haydutlugu Saldirilar1 ve Analizi, Dokuz Eyliil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi
Dergisi, C. 2, Sa. 2, Yil. 2010, s. 10.
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ve Giiney Amerika olmaktadir. Daha detayli bolimlemeler yapmak gerekirse, deniz
haydutlugu i¢in yiiksek riskli bolgeler; Nijerya agiklar1 basta olmak tizere Tanzanya, Peru,
Banglades, Malezya, Malakka ve Singapur Bogazlari, Filipinler, Vietnam, Hindistan, Giiney

Cin Denizi ve 6zellikle Somali sahilleridir.
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Tablo 1. Bolgelere gore Gergeklesen ve Tesebbiis Asamasinda Kalan Saldirilar,

Ocak - Aralik: 2010 - 2014°°

BOLGELER 2010 2011 2012 2013 2014
GUNEYDOGU ASYA

Endonezya 40 46 81 106 100
Malakka Bogazi 2 1 2 1 1
Malezya 18 16 12 9 24
Mianmar (Burma) 1

Filipinler 5 5 3 3 6
Singapur Bogazi 3 11 6 9 8
Tayland 2

UZAK DOGU

Cin 1 2 1

Glney Cin Denizi 31 13 2 4 1
Vietnam 12 8 4 9 7
HINT ALT KITASI

Banglades 23 10 11 12 21
Hindistan 5 6 8 14 13
GUNEY AMERIKA

Brezilya 9 3 1 1 1
Kolombiya 3 4 5 7 2
Kosta Rika 1 3 1

Dominik Cumhuriyeti 1 1

Ekvator 3 6 4 3

Guyana 2 1 2 1
Haiti 5 2 2

Peru 10 2 3 4
Venezuela 7 4 1
AFRIKA

Cezayir 1

Angola 1 1
Benin 20 2

Kamerun 5 1 1
Demokratik Kongo Cumhuriyeti 3 4 2 1
Dem. Sao Tome & Principe Cumh.

Misir 2 3 7 7

Gabon 2 1
Gana 1 4
Gine 6 1

59
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BOLGELER 2010 2011 2012 2013 2014
Aden Korfezi* 53 37 13 6 4
Fildisi Sahilleri 4 1 5 4 3
Kenya 1 1 1

Liberya 1 1
Moritanya 1

Fas 1 1
Mozambik 2 1
Nijerya 19 10 27 31 18
Kizil Deniz* 25 39 13 2 4
Sierra Leone 1 1 2 1
Somali* 139 160 49 7 3
Tanzanya 1 2 1 1
Kongo 1 3 3 7
Togo 6 15 7 2
GERIYE KALAN

Arap Denizi* 2

Irak 2

Akdeniz 1

Umman 1 2
Yil Sonu Toplami 445 439 297 264 245

* Meydana gelen biitiin saldirilar Somali deniz haydutlar1 tarafindan gerceklestirilmistir.
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Son birkac yildir Somali bolgesinde yasanan saldirilarda bir diisiis varken, burada
yasanan diisiise karsilik; Bat1 Afrika kiyilar1 ve Giineydogu Asya’da olaylarin yogunlastig
goriilmektedir. Gine Korfezi’nde, 2012 yilinda toplamda 297°°; 2013 yilinda toplam 2645
saldir1 gergeklesmistir. Haydutlar, 3 miirettebat1 61diirmiis, 5 gemiden 169 yolcuyu fidye igin
rehin almis, 17 gemiyi kagirmislardir. Ayrica tesebbiis asamasinda kalmis 27 saldirt daha

gerceklesmistir.

IMB 2015 Y1l Ikinci Ceyrek Deniz Haydutlugu Raporu'nda®?; Ocak — Haziran 2015
aylar1 arasindaki rapor edilen 134 deniz haydutlugu vakasinin % 75'lik bolimiiniin
Endonezya basta olmak flizere; Vietnam, Banglades, Nijerya ve Malezya bdolgelerinde
meydana geldigi rapor edilmistir. Hindistan Yarimadasi'nda rapor edilen toplam deniz
haydutlugu saldiris1 sayis1 15, Uzakdogu ve Giineydogu Asya'da rapor edilen deniz
haydutlugu saldiris1 sayis1 92, Gine Korfezi’nde rapor edilen toplam deniz haydutlugu
saldiris1 sayis1 21°dir. Somali ile ilgili deniz haydutlugu vakalarinda diistis yasandigi; ancak
Kizil Denizin giineyi, Aden Korfezi, Yemen, Somali kiyilarinin kuzeyi ve Arap Denizi’nde
saldir1 riskinin tam anlamiyla ortadan kalkmadigi, gemilerin halen tedbirli olmalar tavsiye

edilmektedir.

Deniz haydutlugunun bu sekilde yon degistirmesini, Dogu Afrika kiyilarinda BMGK
ve uluslararasi toplum tarafindan alinan askeri ve sivil 6nlemlere baglayabiliriz. Siiphesiz,
Dogu Afrika kiyilarinda diizenli olarak bulundurulan savas gemilerinin de bu sonugta etkisi
vardir. Ayrica 9 Subat 2015°de giivenoyu alarak kurulan yeni Somali hiikiimetinin de bu
sonugta etkisi oldugu sdylenebilir.

Bu baglik altinda deniz haydutlugunun en yogun bi¢imde goriildiigii Giineydogu
Asya Bolgesi’ne ve kisaca Bat1 Afrika ve Gliney Amerika bolgelerine deginilecektir. Somali
deniz haydutlugu olarak da adlandirilan Aden Korfezi ve Dogu Afrika kiyilarinda
gerceklesen deniz haydutlugu olaylarinin sayisinda son birkag¢ yilda biiyiik bir azalma s6z

konusu olsa da o6zellikle son on yilda gerek burada yasanan olaylarin sayisinin gerekse

80 Uluslararasi Ticaret Odas1 Uluslararasi Denizcilik Biirosu, Piracy and Armed Robbery Against Ships,

Report for the Period 1 January-31 December 2012, s. 84.

81 Uluslararasi Ticaret Odas1 Uluslararasi Denizcilik Biirosu, Piracy and Armed Robbery Against Ships,

Report for the Period 1 January-31 December 2013, s. 25.
62 Uluslararasi Denizcilik Biirosu 2015 Yili 2. Ceyrek Deniz Haydutlugu Raporu, http://www.denizticaret

odasi.org.tr/Sayfalar/Deniz-Haydutlugu.aspXx, Erigim Tarihi, 08.08.2015.
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olaylarin ciddiyetinin diger bolgelerdeki saldirilar1 golgede birakacak sekilde olmasi

nedeniyle bu bélge ¢alismamizin ikinci boliimiinde daha ayrintili olarak incelenecektir.
3.2.1 Giineydogu Asya’da Deniz Haydutlugu

Gilineydogu Asya, Asya kitasiyla Okyanusya arasinda bulunan bolgeye verilen
isimdir. Bu bolgede bulunan iilkeler; Brunei, Dogu Timor, Endonezya, Filipinler,
Kambogya, Laos, Malezya, Myanmar, Singapur, Tayland ve Vietnam’dir. Ayrica diinyanin

en 6nemli deniz yollarindan biri olan Malakka Bogaz1 da bu bolgede bulunmaktadir.
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Sekil 1. Giineydogu Asya Haritasi®.

Uluslararasi Denizcilik Biirosu tarafindan, 2001 yilinda 371; 2002 yilinda 370 deniz
haydutlugu saldirisin1 rapor edilmistir. Yine ayni sekilde IMB, 2003 yilinda 445; 2004
yilinda 325 saldiriyr belgelemistir. 2000 - 2006 yillar1 arasinda bu rakam 2463; yillik
ortalama deniz haydutlugu sayis1 ise 352°dir. Bu saldirilar tiim diinyada gerceklesen saldiri

sayilar1 olmakla birlikte biiyiik cogunlugu Gilineydogu Asya’da meydana gelmistir. Hatta

83 Greenpeace, Giineydogu Asya Haritasi, http://www.greenpeace.org/turkey/tr/news/gueneydo-u-asya-bat-
n-n-oeplue/, Erisim Tarihi, 31.12.2014.
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2006 yilinda Endonezya sularinda, diinyanin en tehlikeli 50 deniz haydutlugu vakasi

gerceklesmistir®.

Deniz haydutlugu, Gilineydogu Asya i¢in asirlardir bir problem olarak varligini
stirdiirmiistiir. Bolgede 2000°1i yillarda deniz haydutlugu vakalar1 rakamlarinda keskin bir
artigin ortaya ¢ikmasinda, 1997 yilinda Tayland’da ve Endonezya’da yasanan Asya finansal
krizi etkili olmustur. Kriz sonrasinda binlerce insan igsiz kalmis ve deniz haydutluguna

dogru bir yonelim gerceklesmistir®®.
Giineydogu Asya’da olan deniz haydutlugunun nedenlerini su sekilde siralayabiliriz;

a) Artan ticaret hacmi ile birlikte deniz ticaretinin ve dolayisi ile deniz trafiginin de

artmasi,

b) Ticaret rotalarinin Malakka Bogazi, Stiveys Kanali, Panama Kanali gibi yogun

olarak kullanilan, dar ve sikisik olan bu riskli bolgeler iizerinde bulunmast;

c) Asya’da bag gosteren mali krizin ortaya ¢ikardig igsizlik, diisiik ticretler ve yiiksek
gida fiyatlari;

d) Mali krizin de etkisiyle devletlerin sahilleri denetlemek igin gerekli olan
kaynaklardan mahrum kalmasi, deniz polisi ve giivenlik giiglerinin yetersiz olmasi ve

sonucunda yetersiz kiy1 ve liman denetim ve gozetimi;

e) Bolgede siirekli goriilen yolsuzluk uygulamalari, yargi boslugu sonucu yonetim ve
biirokrasi yetkililerinin Filipinler, Endonezya, Cin gibi yerlerde 6rgiitlii olan deniz haydutlari

ile isbirligi yapmalar1®®.

Gilineydogu Asya kapsaminda olaylarin en yogun olarak gerceklestigi yer, Hint
Okyanusu ile Pasifik arasindaki gecis yolu ve 805 km uzunlugunda dar bir bogaz olan
Malakka Bogazidir. Hindistan, Endonezya ve Cin’i deniz yolu ile birbirine baglamaktadir.
Biiyiik olciide Malezya, Endonezya ve Singapur’un karasularinda bulundugu igin, bu
devletlerin kontrolii altindadir. Bu bogazdan her sene yaklasik olarak 50 bin gemi

gecmektedir. Ayrica Japonlar tarafindan yapilan arastirmada 2020 yilinda buradan gecen

64 Sterio, s. 9.

8 Robert Dillon, Dana, Piracy in Asia: A Growing Barrier to Maritime Trade, Yil. 2000, s. 6, http://www.
heritage.org/research/reports/2000/06/piracy-in-asia-a-growing-barrier-to-maritime-trade, Erisim Tarihi,
26.11.2014.

8  Ece, Deniz Haydutlugu Saldirilar1 ve Analizi, s. 4.
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gemi sayisinin bir yilda 150 bine ulasacagi; petrol tankerlerinin ise bogazlardan gegen

toplam gemiler igindeki payinin % 55 civarinda olacagi tahmin edilmektedir®’.
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Sekil 2. Malakka Bogaz1 Haritas1®,

Deniz haydutlugunun iig tiirii bulunmaktadir. IMO tarafindan diisiik diizeyli saldirilar
olarak tanimlanan birinci tiir, genelde limanda demirli gemilere yapilan saldirilardir. Bu tip
saldirilara en ¢ok Malakka Bogazi’nda rastlanmaktadir. Gemiler, bu gibi dar yerlerden
gecerken hizlarini azaltmakta ve bu da deniz haydutlari igin bir firsat olusturmaktadir.
Genelde acik denizlerde, karasularinda gemilere yapilan saldirilar ve soygunlar ikinci tiir
deniz haydutlugu sayilmaktadir. IMO tarafindan orta diizeyli olarak nitelendirilen bu
saldirilar, genelde Somali’de ve Aden Korfezi’nde goriilmektedir. Bu tip saldir tiiriinde artis
olmakla birlikte, saldirilar gemilerin soyulmasi, kagirilmasi, fidye i¢in kagirma olaylari
seklinde gerceklesmektedir. Deniz haydutlarinin gelismis silahlara sahip olmalari ve
teknolojiden ve uydulardan yararlanmalar1 sayesinde, kiyilarda olan saldirilar gittikge agik

denizlere dogru kaymaya baslamistir. Ugiincii tiir deniz haydutlugunda ise “hayalet gemi”

7 Batr, s. 179-181.

68 Welt Atlas, Malakka Bogazi, https://www.welt-atlas.de/map_of strait_of malacca_6-847, Erisim Tarihi,
31.12.2014.
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denilen bir yontem kullanilmaktadir. Hayalet gemi, geminin kacirilarak, sahte belgeler ve
baska bir ad altinda baska amaglarla kullanilmasi ya da satilmasidir. Bu tip suglar daha ¢ok

iyi egitimli kisiler tarafindan gergeklestirilen ve daha organize suglardir®.

Deniz haydutlugu konusunda son donemde gerceklesen en onemli gelisme, “Asya’da
Deniz Haydutlugu ve Gemileri Hedef Alan Silahli Soygun Ile Miicadele Hakkinda Bélgesel
Isbirligi Anlasmas: - ReCAAP “mn kabul edilmesidir. 11 Kasim 2004 tarihinde Banglades,
Kambogya, Brunei, Hindistan, Cin, Endonezya, Laos, Japonya, Myanmar, Sri Lanka,
Filipinler, Singapur, Giiney Kore, Vietnam ve Tayland tarafindan imzalanmus; 4 Eyliil 2006
tarihinde on devletin onay1 ile yiiriirliige girmistir. Gilinlimiize kadar bu say1 yirmiye

ulasmistir™®,

“Asya’da Meydana Gelen Akaryakit Hortumlama Olaylari Hakkinda Ozel Rapor”a
gore; akaryakit hortumlama olaylar1 yeni gergeklesen olaylar degildir. Ancak, bu tip
olaylarin ger¢eklesme sikliginda Nisan 2014°den beri bir artis yasanmaktadir. 2014 yilinda
Asya’da toplamda on bes tankerin akaryakitt hortumlanmaya calisilmis; on ikisi basarili

olurken, iiciinde basarili olunamamstir’*.

Hortumlama vakalarinin meydana gelis sekli (modus operandi) genel olarak birbirine
olduk¢a benzemektedir. 2011 - 2014 yillar1 arasinda meydana gelen bu tip olaylarda
saldirganlar genellikle giivertedeki akaryakit ile ilgilenmis; gemi kagirma veya miirettebat
esir alma yoniinde herhangi bir girisimde bulunulmamistir. Saldirganlar miirettebat:
baglayip kabinlere kilitlemisler; akaryakiti gemiden bagka bir gemiye hortumlamislardir.
Hortumlama tamamlandiktan sonra, saldirganlar geminin iletisimi ve navigasyon araclarini
kullanilamaz hale getirmis; gemiden ayrilmadan 6nce de miirettebatin parasini veya kisisel
esyalarini ¢almiglardir. Miirettebata ise, bir zarar verilmemistir; siddet uygulandigina dair

herhangi bir rapor da s6z konusu olmamustir’,

8 Kizildeniz Giineyindeki Deniz Haydutlugu Olaylari, Siyasi ve Hukuki Sonuglari, Ortadogu Stratejik

Aragtirmalar Merkezi Jeopolitik Tartigmalar Serisi OJT-3, Ankara, 2009, s. 4.

0 Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery Against Ships in Asia
(ReCAAP), http://www.recaap.org/AboutReCAAPISC.aspx, Erigsim Tarihi, 01.02.2015.

71

ReCAAP Information Sharing Centre (ISC), Special Report on Incidents of Siphoning of Fuel/Qil at Sea
in Asia (Part I1), Ocak 2015 Raporu, s. 2, http://www.recaap.org/DesktopModules/Bring2mind/DMX/
Download.aspx?Command=Core_Download&Entryld=367&Portalld=0&Tabld=78, Erisim  Tarihi,
01.02.2015.

2 Special Report on Incidents of Siphoning of Fuel/Qil at Sea in Asia (Part I1), Ocak 2015 Raporu, s. 4.
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ICC - IMB Raporlama Merkezi tarafindan, Giineydogu Asya’da 2014 yilinda sadece
Endonezya Bolgesinde yetmis iki gemi kagirma olaymin meydana geldigi; 2014 Eyliil

aymda meydana gelen iki saldirida, yirmi alt: miirettebatin rehin alindig1 bildirilmistir’.

IMB’nin 2014 yillik raporunda Giineydogu Asya Bolgesi’nde gergeklesen ve
tesebbiis asamasinda kalan saldir1 sayisinin ise, Endonezya’da 100 saldir1 olmakla birlikte

toplamda 141 saldir1 oldugu yéniindedir,

Diinya genelinde deniz haydutlugu vakalarinda azalma varken; Giineydogu Asya
Bolgesi’nde tanker saldirilarinda artis yasanmaktadir. 2014 yilinda diinya genelinde son
sekiz yilin en diisiik rakamlar1 gbzlenirken, bu bolgede 2013 yilinda % 13 seviyesinde
goriilen deniz haydutlugu vakalarinin 2014 yilinda % 21°e yiikseldigi goriilmektedir.
Bolgede 2013 yilinda rehine sayis1 304 iken, 2014 yilinda bu rakam 442’ye ulasmustir’™.

Bolgenin en onemli su yollarindan bazilarini icermesi, ayrica bolgeye kiyist olan
devletlerin sorunu tek baslarini ¢dzmek i¢in yeterli olmayisglart ve sorunu ¢ézmek igin
isteksiz olmalar1 nedenleriyle bolge dist devletlerden, kiiresel gliglere, ticaret orglitlerinden
BM’e kadar ¢6ziim i¢in girisimlerde bulunulmustur. Singapur, Malezya, Endonezya gibi
devletler, sahil gilivenligi, deniz polisi gibi giivenlik kuvvetlerini gii¢lendirmis, deniz
haydutlugu ile miicadele i¢in Ozel giivenlik birimleri olusturmus, deniz trafigini
izleyebilmek i¢in kiyr tesisleri kurmustur. Ayrica yeniden yapilandirilip giiglendirilen
giivenlik giicleriyle de deniz devriyeleri arttirilmis; denizlerde daha etkin bir kontroliin
varlig1 saglanmustir. Gelistirilen bu gilivenlik giiglerinin etkinligini arttirmak i¢in s6z konusu
tilkeler arasinda ikili ve tg¢lii isbirligi ve koordinasyon antlagmalar1 yapilmistir. Filipinler,
takimadasinda devriye gezecek bir 6zel kuvvet kurarken; Singapur da 6nemli gemilere
refakat etmeye baslamistir. ABD, Japonya ve Hindistan’in katilimi ile sahil giivenlik
tatbikatlari, deniz haydutlugu ile miicadele egitimleri yapilmig; bolge dis1 devletler
tarafindan desteklenen kiyr devletlerinin bu ¢abalarina uluslararasi orgiitler de yardimci
olmustur. Ornegin, IMO tarafindan deniz haydutlugunun 6nlenmesine ydnelik gemi

sahipleri ve calisanlar ile devletler icin tavsiyeler iceren iki ayr1 kilavuz yaymlamistir’®.

8 http://lwww.denizticaretodasi.org.tr/Sayfalar/Deniz-Haydutlugu.aspx, Erisim Tarihi, 01.01.2015.
" Bk.Tablo1,s. 19.
S http://www.denizticaretodasi.org.tr/Sayfalar/Deniz-Haydutlugu.aspx, Erisim Tarihi, 03.02.2015.
" Bozkurt, s. 39-41.
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Yapilan anlagsmalara ve alinan tiim bu 6nlemlere ragmen, IMO’nun verdigi rakamlara
gore bolgede 2010 yilinda, toplam 109 deniz haydutlugu ve silahli soygun eylemlerinin
gerceklesmis olmasi ve bu saymin 2014 yili dahil artarak ilerlemesi, Giineydogu Asya’da,
deniz haydutlugu eylemlerinin sona ermedigini gostermektedir. Bu da sorunun kdkeninde
var olan nedenlerin halen ¢oziilemedigi ve bolgede ¢oziim igin gereken isbirligi seviyesinin
yetersiz kaldig1 anlamina gelmektedir’’. Yapilan anlasmalarin bélge iilkelerinin tamami
tarafindan imzalanmasi ve bunun imzalanmakla kalmayip uygulanmasi gerekmektedir. Her
devletin bu konuda {izerine diisen gorevi yapmasi ve isbirligi konusunda yeterli seviyeyi

yakalamas1 gerekmektedir.
3.2.2. Bat1 Afrika’da Deniz Haydutlugu

Bat1 Afrika’da 6nemli bir ticaret merkezi olarak son donemde 6ne ¢ikmaya baglayan
bolge, Gine Korfezi olmaktadir. Bolgede yer alan iilkeler ise biiyiik petrol ireticisi olan
tilkelerdir. Bunlar; Angola, Nijerya, Kamerun, Gabon, Ekvator Ginesi ve Cad’dir. Bélgedeki
enerji kaynaklarinin yani sira elmas madenlerinin bulunmasi, kakao iiretiminin olmasi ve

turizm deniz haydutlarim cezbetmektedir’®,

Afrika’da gerceklesen deniz haydutlugu olaylar1 sadece bu boélgelerle siurl
olmamak ftizere, Bati Afrika’da en yogun Nijerya; Dogu Afrika’da ise Somali’de
gerceklesmistir.

2001 - 2008 yillar1 arasinda Biiylik Sahra altinda bulunan otuz ii¢ kiyr devletinin
yirmi dortii deniz haydutlugu olaylarina sahne olmustur. Bu yillar arasinda gerceklesen
olaylarin % 54’1 Bat1 Afrika’da gerceklesmis ve bu oranda Nijerya tek basina % 31’lik kismi1
karsilamaktadir. Bu donemde Nijerya 213 saldir1 ile ilk siray1 alirken, 206 saldir1 ile Somali
ikinci sirada, 58 saldir1 ile Tanzanya {igiincii siradadir. 2006 - 2008 yillar1 arasinda Somali,
Nijerya, Gana ve Tanzanya’da gerceklesen deniz haydutlugu vakalari, toplam saldirilarin %

85’ini olusturmaktadir’®.

Somali agiklarindan gecen gemilerin halen hazirlikli olarak gegis yapmalar
gerekirken, dikkatler Bat1 Afrika agiklarinda artis gosteren ve atesli silahlarla diizenlenen

saldirilara yonelmistir. 2013 yilinda ICC’den yapilan agiklamalara goére, Bati Afrika

" Bozkurt, s. 41.
8 Batir, s. 165.
% Batir, s. 164.
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bolgesinde, 2008 yilindan beri gdzlemlenen en yiiksek rakam olan elli bir saldir1 meydana
gelmistir. Bu saldirilarin ¢ogu Nijerya sularinda ger¢eklesmekle birlikte, artigta etkili olan
nedenin gelisen petrol endiistrisi oldugu tahmin edilmektedir. Ocak 2014’de bir tankerin
Angola agiklarinda Nijeryali deniz haydutlar1 tarafindan kagirilmasi, deniz haydutlugu
faaliyetlerinin giderek giineye kaymasi konusunda endiseler olusturmustur. Nijerya’da
gerceklesen saldirilar 2014’n {iglincii ¢eyregine gelindiginde bir azalma gostermistir. 2013
yilinda yirmi dokuz saldir1 gerceklesirken, 2014 yilinda bu say1 on iige diigsmiistiir. Gana
aciklarinda ise 2013 yilinda higbir vakaya rastlanmazken 2014 yilinda dort saldir1 olmus ve
seksen alt1 miirettebat rehin olarak almmustir®. IMB’nin 2014 yili raporunda ise, on sekizi

Nijerya’da olmak iizere Afrika bolgesinde toplam elli bes saldirt meydana gelmistir®L,

Bati Afrika’da Somali’nin aksine yerlesik hiikiimetler ve ¢ok etkin olmasa da
gorevde olan giivenlik gii¢leri bulunmaktadir. Cogu saldirinin burada olan iilkelerin
sularinda ger¢eklesmesine ragmen bu durum, yabanci deniz kuvvetlerinin olaylara
miidahalede bulunmasini kisitlamaktadir. Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki, Bati
Afrika’da gergeklesen deniz haydutlugu saldirilarinin yontemi de Somali’den farklilik
gostermektedir. Somali’de daha ¢ok fidye alabilmek i¢in miirettebat esir alinirken; Bati
Afrika’da daha ¢ok hirsizlik amagh saldirilar olmakta, bazen de miirettebatin vahsice

oldiiriilmesi seklinde sonuclanabilmektedir®?,

Nijer Deltasi’nda ve Gine Korfezi’nde gerceklesen deniz haydutlugu olaylarinin
temelinde bolge devletlerinde yasanan i¢ karigikliklar vardir. Bolgedeki sinir uyusmazliklari
ve terdrizm, petrol ve gaz kaynaklarina yapilan saldirilar, ¢evre kirliligi ve turizm enddistrisi
ile ilgili yasanan sorunlar bolgesel isbirligi ile ¢oziilebilecek sorunlardir. Afrika’nin dogu
sahillerinde 6zellikle Somali’de deniz haydutlari ile miicadelede uluslararas: giigler katkida
bulunmaktayken bati iilkelerinde sadece bolge iilkeleri caba gostermekte; ABD’nin bolgeye

olan ilgisi disinda herhangi bir uluslararasi ¢aba s6z konusu olmamaktadir®.

80 http://www.denizticaretodasi.org.tr/Sayfalar/Deniz-Haydutlugu.aspx, Erisim Tarihi, 01.01.2015.
8  Bk. Tablo 1, s. 19.

8 http://www.denizticaretodasi.org.tr/Sayfalar/Deniz-Haydutlugu.aspx, Erisim Tarihi, 01.01.2015.
8  Batir, s. 168.
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3.2.3. Giiney Amerika’da Deniz Haydutlugu

Giliney Amerika’da gergeklesen deniz haydutlugu vakalar1 genellikle silahli soygun
seklinde ger¢eklesmektedir. Bolgede deniz haydutlugunun yogun olarak yasandigi yerler;
Venezuela, Ekvator, Peru ve Haiti’dir. Burada meydana gelen deniz haydutlugu yéntemi
genel olarak, gemide bulunan nakit paraya ve gemi yiikiine, personele ait degerli esyalara ve

gemi ekipmanlarina el koymak seklinde gerceklesmektedir®.

Giliney Amerika’da gerceklesen deniz haydutlugu vakalarinda giiniimiize gelinceye
kadar bir diisiis yasandigi goriilmektedir. Bu say1r 2010 yilinda kirk iken; 2014 yilina

gelindiginde bese diismiistiir®.

4. DENiZ HAYDUTLUGUNA ILISKIN OLARAK YAPILAN
ULUSLARARASI DUZENLEMELER

Uluslararasi deniz hukuku, 6rf ve adet hukuku seklinde ortaya ¢ikmis ve 19. ylizyilin
ikinci yarisindan itibaren baglayarak, 20. yiizyilin baslarinda hiz kazanarak kodifiye

edilmeye, diizenlenmeye ¢alisilmistir.

1856 Paris Deklarasyonu’ndan sonra yapilan bir diger bolgesel diizenleme 1889
Montevideo Sozlesmesi®®’dir. Bu sozlesmede deniz haydutlugunun &nlenmesinin tiim

insanlig1 ilgilendiren bir sorumluluk oldugu hukukun genel ilkesi olarak kabul edilmistir.

1932 yilinda olusturulan Harvard Arastirma Grubu Taslagi’nda deniz haydutlugunun
tanim1 yapilmis olsa da, uluslararas1 hukukta gecerli olan ilk tanim bu taslaga dayanilarak
olusturulan 1958 Acik Deniz Sozlesmesi’ndeki deniz haydutlugu tanimidir. 1874 Briiksel
Kurallari, 1899 ve 1907 Lahey Konvansiyonlari ve 1913 Oxford Deniz Savasi1 Kilavuzu’nda
deniz haydutlugunun yasaklanmasina iliskin kurallar bulunsa da tanimina dair herhangi bir
diizenleme yoktur. Diizenleme yapilmamasinin altinda yatan sebeplerden biri de, buharli
gemilerin icat edilmesi ile devletlerin gii¢lii donanmalar1 sayesinde deniz haydutlar ile
giristikleri etkili miicadele sonucu o donemde deniz haydutlugunun neredeyse bitme

noktasina gelmis olmasidir®’,

8  Kosaner, s. 40.

8 Bk. Tablo 1, s. 19.

8 Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiiti (UNESCO), 1889 Montevideo Sézlesmesi,
http://unesdoc.unesco.org/images/0015 /001554/155495eb.pdf, Erigim Tarihi, 28.06.2015.

8 Batir, s. 87.
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4.1. 1856 Paris Deklarasyonu

1856 Paris Deklarasyonu’nun ilk maddesi korsanligin yasaklanmasina iliskindir. Bu
alanda diizenlenen ilk anlasma olmasi bakimindan onem teskil etmektedir. Korsanlik
yasaklandig1 i¢in savas zamaninda ticaret gemilerine saldirmak artik modern silahli

catismalar hukukuna tabi tutulmustur®,

Osmanli imparatorlugu ve Rusya arasinda gergeklesen Kirim Savasi (1853 - 1856)
sonrasinda imzalanan Paris Deklarasyonu’nu aslhinda Birlesik Krallik ve Fransa’nin
Rusya’ya kars1 ortak bir politika izlemesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Osmanli’ya yardim eden
Birlesik Krallik ve Fransa, tarafsiz tilke gemilerinde bulunan diismana ait mallara el
konulmamasi {izerinde anlagmislardir. Ayrica korsanlara yetki vermeyeceklerini ilan
etmislerdir. Savas sonrasi 1856 yilinda toplanan Paris Baris Konferansi sonucu Paris Baris
Antlasmasi lizerinde uzlasilmis; Birlesik Krallik ve Fransa arasinda kabul edilen bu kurallar
aynen kabul edilmistir. Neredeyse biitiin devletler bunu kabul etmistir®. Béylece devletler

hicbir sekilde korsanliga izin vermeyecekler, savas halinde korsanlar1 kullanmayacaklardir.
4.2. 1922 Washington Antlasmasi

“Silahlarin Sirlandirilmasina Iliskin 1922 Washington Konferansi” dncesi deniz
haydutlugu kavrami yeniden hukuki tartismalarda yer almaya baslamistir. Denizaltilarin icat
edilmesi ile bunlarm kullanilarak ticaret gemilerine saldirilmasi basta Ingiltere olmak iizere
ABD, Fransa, Italya ve Japonya gibi iilkeleri rahatsiz etmistir. Imzalanan anlasma ile savas
zamaninda ticaret gemilerinin batirilabilmesi ancak yolcular1 ve personelinin giivenli bir
yere nakli sonrasinda olabilecegi; bu kurala aykiri hareket edenlerin ise herhangi bir devletin
emri ile hareket edip etmedigine bakmaksizin deniz haydutlugu ile suclanacagi ve hangi

iilkede yakalanirsa o devlet tarafindan yargilanacagi kabul edilmistir®.
4.3. 1937 Nyon Antlagsmasi

Tiirkiye, Fransa, Yunanistan, Misir, Yugoslavya, Ingiltere, SSCB, Romanya ve
Bulgaristan tarafindan imzalanan Nyon Antlasmasi’nda deniz haydutluguna ya da

eylemlerine hi¢ deginilmemis; Ispanya’da yasanan i¢ savas sonucu Akdeniz’de tarafsiz

8 Sahin, s. 54.

8  International Committee of the Red Cross (Uluslararasi Kizilhag Komitesi), Declaration Respecting

Maritime Law, https://www.icrc.org/ihl/INTRO/105?0OpenDocument, Erigsim Tarihi, 25.06.2015.
% Batir, s. 88-89.
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tilkelere ait ticaret gemilerinin batirilmasinin uluslararasi hukuka aykiri oldugu ve insanligin
temel ilkelerine karsi islenen suglarin haydutluk olarak kabul edilmeleri gerektigi ifade

edilmistir®.
4.4, 1932 Harvard Arastirma Grubu Taslag:

Milletler Cemiyeti’nin olusturdugu Uluslararas1 Hukukun Asamali Kodifikasyonu
Uzmanlar Komitesi’ne bagli Alt - Komite’nin 1925 yilinda hazirladig1 bir raporda, deniz
haydutlugu tanimi 6nerisinde bulunulmustur. Daha sonra Milletler Cemiyeti tarafindan
deniz haydutlugu ile ilgili arastirma yapilmasi ve bir sozlesme taslagi olusturulmasi i¢in

Harvard Arastirma Grubu’na gorev verilmistir.

Tasarinin 3. maddesindeki tanima gore;

“Deniz haydutlugu bir devletin iilkesel yarg: yetkisinde olmayan yerlerde islenen
asagidaki eylemlerden herhangi birisidir:

1. Bir kigiyi soyma, tecaviiz, yaralama, kélelestirme, tutuklama ya da o6ldiirme
niyetiyle ya da bir mali ¢calma ya da yok etme niyeti ile 6zel amaclar igin islenen, denizden
va da havadan gelen bir saldiri ile baglantili her tiirlii siddet ve yagma eylemi. Eger eylemler
geminin kiipestesinde baglayan bir salduri ile ilgili ise o gemi ya da ilgili diger gemi mutlaka
deniz haydutlugu gemisi ya da milliyeti olmayan bir gemi olmalidr,

2. Bir gemiyi deniz haydutlugu gemisi yapan olaylari bilerek onlarin igletilmesine
goniillii olarak katilma eylemi,

3. Bu maddenin 1 ya da 2. paragraflarinda tarif edilen bir eylemi tesvik eden veya

onu kasten kolaylastiran herhangi bir eylem "dir®2.

Deniz haydutlugu taniminin taslaginin olusturulmasi, ¢ok sayida yerel mahkeme
kararinin analiz edilmesi bu taslagi 6nemli kilan sebeplerdendir. Deniz haydutlugunun
devletlerin yetki alani digindaki yerlerde islenmesi, deniz haydutlarinin insanligin ortak
diisman1 olarak goriilmesi ve haydutlarin yakalandiktan sonra i¢ hukuk hiikiimleri

cercevesinde cezalandiriimalari noktalarinda mutabik kalinmustir®.

% Batir, s. 90.
92 Oktem / R. Kurtdarcan, s. 54.
% Batir, s. 92-93.
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4.5. 1958 Cenevre Acik Deniz Sozlesmesi ve 1982 Birlesmis Milletler Deniz

Hukuku Sozlesmesi

1958°de toplanan, Cenevre Deniz Hukuku Konferansi olarak bilinen “Birinci Deniz
Hukuku Konferans: ’nda kabul edilen A¢ik Deniz S6zlesmesi’nin deniz haydutluguna iliskin
14 — 21. maddeleri Harvard Hukuk Fakiiltesi’nin ¢abalari sonucunda hazirlanan 1932 tarihli
Harvard Arastirma Grubu Taslagi’na dayanmaktadir. Boylece deniz haydutlugundan ne
anlasilmasi gerektigi doktrinde uzun siiren tartismalardan sonra uluslararasi bir diizenleme
ile agikliga kavusturulmustur®.

Cenevre Deniz Hukuku Konferansi’nda dort temel sdzlesme (Cenevre Sozlesmeleri)
ve bir ek protokol kabul edilmistir®®. 1960’da Cenevre’de toplanan “Ikinci Deniz Hukuku
Konferansi” sonugsuz kalmis; 1973 - 1982 yillar1 arasinda toplanan “Ugiincii Deniz Hukuku
Konferansi” ile uluslararasi deniz hukukuna dair en kapsamli sézlesme olan BMDHS kabul

edilmistir.

BMDHS’nin 101. maddesinde 1958 Agik Deniz Sozlesmesi’nde yapilan deniz

haydutlugu tanimi aynen tekrarlanmistir®®.

4.6. 1988 Denizde Seyir Giivenligine Karsi Gergeklestirilen Yasadisi Eylemlerin

Onlenmesine Dair Sozlesme

1912 yilindaki Titanic facias1 “seyir emniyeti’’; 1967 yilindaki Torrey Canyon kazasi
“deniz ¢evresinin korunmasi”, 1985 yilinda italyan yolcu gemisi Achille Lauro’nun Filistin
Kurtulus Orgiitii’ne bagli militanlarca kagirilmasi ve Amerikali bir yolcunun eylemciler
tarafindan oldiiriilerek denize atilmas1 “deniz giivenligi” konularinda denizcilik diinyasinin
dikkatini ¢ekmistir. BM’de alinan bir kararla IMO’ya gemide veya gemiye karsi teror
konusunda ¢alisma ve gerekli onlemler konusunda teklif hazirlamasi i¢in gérev verilmistir.

Bu caligmalar sonucunda “71988 Denizde Seyir Giivenligine Karsi1 Gergeklestirilen Yasadisi

% Topal, s. 109.

% Karasular ve Bitisik Bolge Sozlesmesi, Kita Sahanligi Sézlesmesi, Agik Deniz Sozlesmesi, Balikgilik ve

Agik Denizlerin Canli Kaynaklarinin Korunmast Hakkinda S6zlesme. Tiirkiye bu sozlesmelerden higbirini
kabul etmemistir. S6zlesme metinlerinin Tiirk¢e terciimesi i¢in bk. Aslan, Giindiiz, Milletlerarasi Hukuk,

Temel Belgeler Ornek Kararlar, 7. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 198-220.
%  Deniz haydutlugunun tanim igin bk. ikinci Béliim, “Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi’nde

Deniz Haydutlugu”, s. 38.
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Eylemlerin Onlenmesine Dair Sozlesme - SUA Sozlesmesi” kabul edilmis; 1 Mart 1992
tarihinde yiiriirliige girmistir®’.

Sozlesme esas olarak, hirsizlik, haydutluk ve silahli soygun, kacakeilik, kacak yolcu
ve ter0rizm gibi siddet iceren deniz gilivenligini tehdit eden eylemlere karsi hazirlanmistir.
Devlet gemilerinin kapsam disinda tutuldugu S6zlesme’nin 3. maddesinde suglar sayilmistir.

Bu suglarin ortak 6zelligi geminin seyir giivenliginin tehlikeye sokulmasidir. Bu baglamda;
“- Geminin veya kontroliiniin ele ge¢irilmesi,
- Gemide bulunanlara siddet uygulanmasi,
- Gemiye ve yiikiine zarar verilmesi,
- Gemiyi tahrip edebilecek cihaz veya maddelerin gemiye konulmasi/ koydurulmast,
- Seyriiseferi kolaylastiran yapilara zarar verilmesi,
- Seyriiseferi tehlikeye sokacak sekilde yanlis bilgilerin gemiye iletilmesi,

- Bu maddede belirtilen su¢larin islenmesi veya bunlara tesebbiis edilmesi

dolayisiyla bir kimsenin éldiiriilmesi ve yaralanmasi su¢ olusturmaktadir ™.

Goriildugii gibi sayilan bu eylemler deniz haydutlugu olarak kabul edilir. S6zlesmede
terim olarak deniz haydutlugu yer almasa da S6zlesme deniz haydutlugu olarak kabul edilen

bu eylemleri igermesi bakimidan 6nem teskil etmektedir.

SUA Sozlesmesi’ni 1958 Ag¢ik Deniz Soézlesmesi ve 1982 BMDHS den ayiran en
onemli oOzellik sozlesmede sayillan bu suglarin agik denizde islenmesinin mecburi
olmamasidir. S6zlesme’nin uygulanabilmesi i¢in, agik deniz sarti olmaksizin uluslararasi
sefer yapan gemilere karsi islenmis olmasi yeterlidir. Ancak miinhasiran bir devletin
karasular1 iginde seyreden gemilere uygulanmaz; burada uygulanacak olan hukuk, ulusal
hukuktur. S6zlesme’yi BMDHS den ayiran bir diger 6zellik ise, evrensel yargi yetkisinin
benimsenmemis olmasidir. Akit devletin yargt yetkisini kullanabilmesi ancak kendi
karasularinda yasadis1 bir eylem gerceklesmisse, saldir1 kendi bayragini tagiyan bir gemiye

kars1 ya da kendi bayragimi tasiyan bir gemi iizerinde gergeklesmisse ve saldiriyi

7 Dogru, Sami, Deniz Seyir Giivenligine Kars1 Yasadigt Eylemlerin Onlenmesine Dair Sozlesme (SUA

Sozlesmesi)’de Yapilan Degisikliklerin Yiiriirliige Girisi: Deniz Giivenligi Paradigmasi Degisiyor mu?
Cag Universitesi Deniz Hukuku Sempozyumu, 24 - 25 Mart, 1. Baski, Mersin, 2012, s. 21-23.

% Dogru, s. 22-23.
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gerceklestiren kendi vatandasi ise miimkiin olabilmektedir. S6zlesme bagka bir devletin

karasularinda yarg1 yetkisinin kullanilmasina miisaade etmemektedir®®.

Sozlesme, denizlerde ortaya ¢ikabilecek hukuka aykir1 eylemlere kars1 zorlayici bir
mekanizma olusturmamuis; fiillerin Onlenmesi veya durdurulmasindan c¢ok bu filleri
gerceklestirenlerin tutuklanmasi, yargilanmasi ve cezalandirilmasi {izerinde hiikiimler

getirmistirt®.

Denizlerde teror ve siddetin artmasi ve 6zellikle 11 Eyliil 2001°de ABD’de meydana
gelen terorist saldirilar sonucu kiiresel terdrizmle miicadele amaciyla “SUA Sozlesmesi 2005
Protokolii” imzalanmistir. S6zlesme, Tiirkiye tarafindan 1988 yilinda imzalanmig; 1998
yilinda Resmi Gazete’de yayimnlanarak yirirliige girmistir. Ayrica Tirkiye, SUA
Sozlesmesi’nde degisiklik ¢alismalari igerisinde aktif bir sekilde rol alan tilkelerden biridir.
Hatta 11 Eyliil terorist saldirilar1 sonrasinda, Nisan 2002°de icra edilen “84. Donem Hukuk
Komitesi Toplantisi’nda ABD ile birlikte SUA So6zlesmesi’nde degisiklik yapilmasi

gerektigi konusunda Komite’ye yazili dneri sunan ilk iki {ilkeden birisi de Tiirkiye’dir%?.

4.7. Uluslararasi Denizcilik Biirosu

IMB, konuya ticari bir bakis agisiyla baktigindan daha ¢ok deniz haydutlugunun
diinya denizcilik endiistrisine olan mali etkisi iizerinde durmakta ve sdyle bir tanim
yapmaktadir; “A¢ik hirsizltk amaciyla ya da baska bir sug islemek icin herhangi bir geminin
bordasina yanasmak ya da yanasmaya tesebbiis etmek ve eylemi ilerletmede agik¢a kuvvet
kullanma niyeti ya da kabiliyetine sahip olma.” Tanimin en 6nemli 6zelligi ise, nerede

yapildigia bakilmaksizin her tiirlii gemi ele gecirme tesebbiislerini kapsamasidir'%2.

4.8. Uluslararasi Gemi ve Liman Tesis Giivenlik Kodu

Denizlerde karsilagilan terorist saldirilarda can ve mal gilivenliginin saglanmasi,
denizcilik faaliyetlerinin ciddi bicimde etkilenmesinin 6nlenmesi amaciyla, IMO’nun daha

once kabul ettigi onlemlere ilave olarak 2002 yilinda Londra’da, “1974 Denizde Can

% Batir, s. 100-101.

10 Dogru, s. 24.

101 Seymen, Cihan, 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi’ne Gore Deniz Alanlarinin

Siniflandirilmast: Agik Deniz Rejimi, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon, 2010, s. 76
102 Uluslararasi Ticaret Odas1 Uluslararasi Denizcilik Biirosu, Piracy and Armed Robbery Against Ships,

Report for the Period 1 January-30 September 2008, s. 4.
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Emniyeti Uluslararast Sozlesmesi (SOLAS) "nde yeni hiikiimler ve “Uluslararast Gemi ve
Liman Tesis Giivenlik Kodu - ISPS Kodu” kabul edilmistir. ISPS Kodu Bolim A’da,
hiikiimetler, liman otoriteleri ve denizcilik sirketlerinin giivenlik ile alakal1 gereksinimlerine
yer verilmig; Boliim B’de ise bu gereksinimlerin nasil karsilanacagi hakkinda rehberlik
hususlar1 yer almistir.

11 Eylil olaylar1 sonrasi uluslararasi terérizmle miicadelede kabul edilen
metinlerden biri olan bu Kod, igerdigi hiikiimler bakimindan deniz haydutlugu ile
miicadelede de kullanilmaktadir.

ISPS Kodu’nun 6nséziinde bu Kodun amaciin; “Giivenlik tehditlerini tespit
etmek/degerlendirmek ve uluslararasi ticarette kullanilan gemileri ve liman tesislerini
etkileyen giivenlik tehditlerini énleyici onlemler almak amact ile taraf devletler, devlet
kuruluglari, yerel makamlar ve denizcilik ve liman endiistrileri arasindaki isbirligini
kapsayan uluslararast bir yap tesis etmek, denizde giivenligi temin etmek igin ilgili gorev
ve sorumluluklar: ulusal ve uluslararasi seviyede belirlemek; giivenlikle ilgili bilgilerin
erken ve etkin bir sekilde toplanmasint ve aligverisini temin etmek,; degisen giivenlik
seviyelerine uygun hareket edebilmeyi saglayan plan ve iglemlere sahip olabilmek amact ile,
giivenlik degerlendirmeleri igin bir metodoloji saglamak ve uygun ve yeterli deniz giivenlik

onlemlerinin yerinde oldugunun giivencesini saglamak” oldugu belirtilmistir'%,

103 Yluslararasi Denizcilik Orgiitii Uluslararasi Gemi ve Liman Tesisi Giivenlik Kodu (ISPS) ve 1974 Denizde
Uluslararasi Can Emniyeti Sozlesmesi (SOLAS) Degisiklikleri, http://www.istanbulliman.gov.tr/tr/
dokumanlar/kiyiyapilari/ISPS/isps_kod.pdf, Erigim Tarihi, 09.01.2015.
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IKINCI BOLUM
BIiRLESMIS MIiLLETLER DENiZ HUKUKU SOZLESMESI’NDE DENiZ
HAYDUTLUGU, SOMALI ORNEGI VE TURKIYE

1. BIRLESMIS MILLETLER DENiZ HUKUKU SOZLESMESI’NDE DENiZ
HAYDUTLUGU

Giliniimlizde deniz haydutlugu konusunda uluslararasi hukukta gegerli olan tek
diizenleme 1958 Acik Deniz Sozlesmesi ile getirilen diizenlemelerin aynen tekrar edildigi

BMDHSdir.

BMDHS nin “Deniz Haydutlugunun Tanim:” baslikli 101. maddesine gore agsagida
sayilan fiillerden herhangi biri haydutluk sugunu teskil etmektedir:

“a) Ozel bir geminin veya ucagin miirettebat veya yolculari tarafindan ézel amaglar
dogrultusunda gergeklestirilen:

(i) A¢ik denizde diger bir gemi veya u¢aga ya da bunlardaki sahislara veya mallara
yoneltilmis,

(ii) Herhangi bir devletin yargi yetkisi disinda bulunan bir gemiye, ugcaga, sahislara
veya mala yoneltilmis her tiir gayri mesru siddet, alikoyma ve yagma fiili.

b) Bir gemi veya ucagi, deniz haydudu gemi veya ucak yapan olaylart bilerek boyle
bir geminin veya ucagin kullanilmasina isteyerek katilma fiili,

¢) a ve b fikralarinda tamimlanan fiillerin islenmesini tesvik eden veya boyle bir fiili
bilerek kolaylastirmak iizere gerceklestirilen herhangi bir fiil.”

Tanimda “A¢ik denizde diger bir gemi veya ugaga” seklindeki ifadeden de
anlasilacagi lizere haydutluk sadece deniz haydutlugu ile siirli olmayip hava haydutlugu da
mevcuttur. Ancak konumuz geregi burada hava haydutlugundan bahsedilmemis

“haydutluk” ifadesi ile kastedilen de her zaman deniz haydutlugu olmustur.

101. madde 1s18inda deniz haydutlugunun taniminda ongoriilen temel sartlar1 su

sekilde siralayabiliriz:
1.1. Ozel Amag Sart1

Ozel amag sart1 sdzlesmede yer alan en tartismal sartlardan birisidir. Tanima gore,
deniz haydutlugunu olusturan eylemlerin 6zel amagla (private end) yapilmis olmasi

gerekmektedir. 1958 Acik Deniz Sozlesmesi’nin miizakereleri sirasinda bazi Dogu Bloku
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Deviletleri deniz haydutlugu tanimina siyasi amaglarin da eklenmesini 6nermis; ancak kabul
edilmemistir'%,

Sozlesmede, Ozel amag agik¢a tammmlanmamustir. Genel olarak kabul edilen, maddi
kazang, kisisel intikam ve diger kisisel ¢ikarlar1 kapsadig1 (nitekim haydutlarin nakit para,
taginan yiikii ele gecirmek veya fidye almak gibi siradan amaglarla bu isi yaptiklar
goriilmektedir); dini etnik ve siyasi amaglarin kapsam disinda oldugudur. Ancak bu kabul,
yogun olarak elestirilmekte ve tartisilmaktadir'®.

Deniz haydutlugu 06zel amaglar dogrultusunda gergeklestirilen fiillerle
siirlandirilmig oldugundan siyasi amaglarla gergeklestirilen terorist saldirilar, dogal olarak
kapsam diginda kalmaktadir. Bununla birlikte, teroristlerle deniz haydutlar1 arasinda ortak
maddi c¢ikarlara dayali iliski olmas1 ve birbirleriyle isbirligi yapma ihtimali, dnemli bir
giivenlik riskini de beraberinde getirmektedir. Ayni sekilde uluslararasi toplumu endiseye
sevk eden baz1 durumlar da s6z konusu olabilir. Mesela; kagirilan gemiler terdr saldirilarinda
kullanilabilir veya tasian petrol kasten denize bosaltilabilir ya da deniz haydutlugundan
elde edilen maddi kazang terdrist faaliyetlerin finansmanimda kullanilabilir. Ozellikle 11
Eyliil saldirilar1 sonrasinda, deniz alanlarinda gergeklestirilen terdrist saldirilarin da deniz
haydutlugu seklinde nitelendirilerek evrensel yargi yetkisine tabi tutulmasi gerektigini
diistinenlere gore; BMDHS’de deniz haydutlugunun tanimlandigi 101. madde, deniz
alanlarinda gergeklestirilen terdrist saldirilar da kapsayacak sekilde genisletilmelidir'®.

Ozellikle 20. yiizyilm ikinci yarisindan itibaren siyasi amaglarla denizlerde yapilan
eylemlerde artis yasanmistir. Bu konuda oncii eylemlerden biri 1961 yilinda “Santa Maria”
isimli Portekiz gemisinin, gemide bulunan Portekiz yonetimine muhalif agir silahlara sahip
olan bir grup tarafindan agik denizde kagirilmasidir. Portekiz Hiikiimeti bu eylemin Agik
Deniz So6zlesmesi’nin 15’inci maddesi geregi deniz haydutlugu oldugunu ileri siirmiis; ABD
ve Ingiliz makamlarindan geminin bulunmasi ve miidahale i¢in yardim istemistir. Yardim
talebi olumlu karsilanarak arama calismalarina baslanmis; bes yliz civarinda yolcusu
bulunan, bunlardan kirk kadari ABD vatandasi olan geminin yeri tespit edilmistir. Gemiyi

ele gecirenler yolculara ve yolcularin sahsi esyalarina dokunmamis, Portekizli olmayan

yolculara da herhangi bir siddet eyleminde bulunmamislardir. Gemiyi ele gecirenler,

104 Oktem / R. Kurtdarcan, s. 62.
105 Bozkurt, s. 54.
106 Topal, s. 114.
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geminin 6zel c¢ikarlar icin ele gecirilmedigini sOylemislerdir. Ayrica eylem bir gemiden
bagka bir gemiye kars1 islenmediginden, uluslararas1 hukukta tanimlanan deniz haydutlugu
olay1 olarak kabul edilmemistir'®’,

Siyasi amaglarla gemi kagirma olaylar1 sadece ayrilik¢i gruplar veya terorist orgiitler
tarafindan degil; bazen devletler tarafindan da gerceklestirilebilir. Buna 6rnek olarak 1975
yilinda ger¢eklesen Mayaguez vakasi verilebilir. Amerikan bayrakli “Mayaguez ” isimli
gemiye, Kambogyali deniz kuvvetleri tarafindan el konulmustur. ABD ag¢ik denizde
ger¢eklesen bu olayin deniz haydutlugu oldugunu ileri siirmiistiir. ABD, Kambocgya
yonetimini tanimamaktadir. Bu yiizden ABD’ye gore Kambogya’ya ait savas gemileri 6zel
bir gemi niteligindedir. Kambogya’y1 tantyan devletler icin bu olay bir deniz haydutlugu

vakasi olarak kabul edilemeyecektir'%,

1.2. Ozel ve ki Gemi Sart1

Deniz haydutlugunu olusturan eylemleri gerceklestiren askeri gemiler veya hava

109 110

tasitlarinda dogrudan bayrak devletinin*** uluslararasi sorumlulugu s6z konusu olacaktir

Ancak, eger bir savas gemisi ya da kamu giiciinii kullanan bir devlet gemisi isyan edip 6zel

07 Batir, s. 113-114.

108 F. Direk, Omer / D.A. Hamilton, Martin / S. Openshaw, Karen / C.R. Terry, Patrick, Somalia and the
Problem of Piracy in International Law, Uluslararast Hukuk ve Politika Dergisi, C. 6, Sa. 24, Y1l. 2010, s.
126.

109 Bu yetki geminin uyruklugu dolayisiyla devletin kisisel yetkisine dayanir. Agik denizler herhangi bir

devletin yetkisinde olmadigindan burada seyreden gemiler bayragin tasidigi geminin yetkisi altindadir.
Bdylece hem hukuk hem de ceza ve idare agisindan gemi iizerinde bayrak devletinin yetkisi vardir. Bayrak
yasasi ilkesinin baglica sonuglari ise sunlardir: Gemi iizerinde bayrak devleti yasasinin gegerli olmasi, agik
denizde kaptanin devleti admna yetkili olmasi ve diger devletlerin bu gemilere miidahale yetkisinin
bulunmamasi. Yargi yetkisi konusunda Uluslararast Adalet Divani’nin (UAD) 1927 tarihli Bozkurt-Lotus
Davasi’nda verdigi karar 6nem tagimaktadir. Olayda, agik denizde bir Fransiz ticaret gemisi ile bir Tiirk
gemisi ¢arpismig ve Tiirk gemisinin batmasi sonucu sekiz Tiirk vatandasi hayatin1 kaybetmistir. Fransiz
ve Tirk kaptan Tiirk mahkemelerince yargilanmis; hapis ve para cezasina ¢arptirilmistir. Ancak Fransa,
wsrarla Tiirk mahkemelerinin yetkisizligini ileri siirlince konu UAD’1n 6niine gelmistir. Divan’in kararina
gore; bayrak devletinin yargi yetkisinin yaninda, ¢atmaya maruz kalan devletin de yarg: yetkisinin oldugu
sonucuna varilmig ve Tirkiye davada hakli ¢ikmistir. Ancak giiniimiiz uluslararasi hukuk kurallarina
baktigimizda UAD’in kararinin benimsenmesi giictiir; ¢iinkii 1952 tarihli “Catmalarda Cezai Yarg:
Yetkisine Iliskin Briiksel Sozlesmesi "nde bayrak devletinin miinhasir yetkisi kabul edilmis bunun yan1 sira
“1958 Cenevre A¢ik Deniz Sézlesmesi” ve “1982 BMDHS “nde de hem bayrak devletinin hem de su¢lunun
uyrugunun bulundugu devletin yarg: yetkisi benimsenmekle birlikte magdurun uyrugunun bulundugu
devlete boyle bir yetki taninmamustir. Bk. Sur, Melda, Uluslararas1t Hukukun Esaslari, Giincellenmis 4.
Bas1, Beta Yaynlari, Istanbul, 2010, s. 354.

110 Bozkurt, s. 54.
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amaglarla agik denizde seyredip, siddet eylemleri gosterirse, bu gemi kamu gemisi olma

ozelligini yitirir ve gerceklesen eylemler deniz haydutlugu sayilir'!?,

“Denizde isyan” ve “haydutluk” farkli kavramlardir. Denizde isyan, miirettebatin,
siyasi ya da maddi nedenlerden dolayr gemideki otoriteye isyan ederek gosterdigi
disiplinsizlik eylemidir. Mirettebatin isyan ederek geminin kontroliinii ele gegirmesi tek
basina deniz haydutlugu eylemini olusturmaz. Gemideki isyan1 bastirma yetkisi sadece
bayrak devletine aittir ve bu su¢un suglularin iadesine tabi bir sug¢ oldugu kabul edilmektedir.
Isyancilar amaglarmi asarak deniz haydutlugu eylemlerini yaparlarsa, evrensel yetki
kurallar1 gegerli olacaktir. Isyan sonucu deniz haydutluguna girisen bir geminin hedefi bir
ticarl gemi olabilecegi gibi bir devlet gemisi ve hatta savag gemisi de olabilir. Saldirilan

geminin tiirii eylemin deniz haydutlugu niteligini etkilemez!'2,

Devlete ait bir geminin veya savas gemisinin yaptigi biitiin eylemler aksi ispat
edilmedik¢e devlet otoritesi altinda yapildigi varsayilir. Boyle bir geminin devlete olan
itaatini a¢ik¢a koparmadikga, ya da bayrak devleti tarafindan deniz haydudu ilan edilmedigi

siirece kendisine deniz haydudu muamelesi yapilamaz'*2,

Bir onceki bashikta “Santa Maria” olayinda, eylemin bir gemiden baska bir gemiye
kars1 islenmis olmamasi nedeniyle deniz haydutlugu sayilmadigi ifade edilmistir.
Dolayisiyla tanim, geminin yolcular tarafindan ele gegirilmesini kapsamamaktadir; deniz

haydutlugunun ger¢eklesebilmesi i¢in iki geminin bulunmasi sarttir.

Uluslararas1 hukukta gemiler, eskiden beri bayrak devletinin yiizen uzantilar1 olarak
kabul edilir ve agik denizde bayrak devleti kendi gemileri ilizerinde miinhasir yetkiye
sahiptir. Bu kapsamda deniz haydutlugu igin iki gemi sartinin getirilmesinde hedeflenen
amag, bayrak devletinin i¢ hukukuna tabi olan bir alanda (tabiiyetini koruyan bir gemi i¢in)

evrensel yarg yetkisinin isletilmesinin dnlenmesidir''.

11 Bk. 1982 BMDHS m. 102: “Miirettebatimn isyan ederek denetimini ele gegirdigi bir savas gemisi, bir

devlet gemisi veya bir devlet u¢agi tarafindan islenen 101. maddede tanimlanmis deniz haydutlugu fiilleri,
ozel bir gemi veya ugak tarafindan iglenen fiillerle bir tutulur.”

12 Oktem / R. Kurtdarcan, s. 65.
13 Oktem / R. Kurtdarcan, s. 67.
114 Azubuike, s. 53.

39



1.3. Siddet, Ahlkoyma ve Yagma Fiilinin Bulunmasi Sarti

Sozlesme, “Herhangi bir devletin yarg: yetkisi disinda bulunan bir gemiye, ugaga,
sahislara veya mala yoneltilmis her tiir gayri mesru siddet, alikoyma ve yagma fiili ’ni deniz
haydutlugunun olusabilmesi i¢in bulunmasi gereken bir sart olarak tanimlamistir. Bu durum
doktrini ikiye bolmiis; bazi yazarlar, siddet, alikoyma ve yagma fiilinin bulunmasi sartini,
eylem tesebbiis asamasinda kaldiginda deniz haydutlugunu olusturmayacagi yoniinde
yorumlarken!'®, bazi yazarlar da siddet, alikoyma ve yagma sartinin bulunmasini aramamak
gerektigi; tehdit, tesebbilis ve hatta kovalamanin dahi deniz haydutlugu sayilacagini

belirtmektedirler!®,

Siddet, alikoyma ve yagmanin bulunmadigi, gemiye gizlice girilerek kolayca
taginabilir, gemiye veya miirettebata ait esyalarin alindig1 diger bir deyisle hirsizlik amaclh
gerceklestirilen eylemlerin varligi durumunda, Sézlesme’ye gore, siddet, alikoyma ve

yagma gerceklesmediginden bu fiiller deniz haydutlugunu olusturmayacaktir.
1.4. Acik Deniz veya Herhangi Bir Devletin Yarg: Yetkisinin Bulunmamasi Sarti

Eylem acik denizde islenmis olabilecegi gibi herhangi bir devletin yargi yetkisi
disinda bir alanda da gergeklesebilir. Ancak giiniimiiz teknolojik gelismeleri ile birlikte
diinya iizerinde kesfedilmemis veya sahiplenilmemis bir alan bulunma ihtimali ¢ok zor
goriinmektedir. Nitekim gergeklesen deniz haydutlugu olaylarinin hepsinin agik denizde

islenmis olmasi, bunu kanitlayan bir durumdur.

Acik denizlerin serbestligi, biitiin devletler ve vatandaslarinin kendi i¢ hukuklarina
uygun bir sekilde agik denizlerden ¢esitli sekillerde faydalanma serbestligidir. Agik denizin
altindan veya tistiinden seyriisefer yapilmasi, denizalt1 kablolarinin désenmesi, agik denizin
uistiindeki hava sahasindan serbest¢e ucgus, bilimsel arastirma yapilmasi bu serbestiye érnek
olarak verilebilir. Ancak bu serbesti sinirsiz bir serbesti anlamina gelmemektedir. BMDHS

88’inci maddede agik denizlerin barigcil amaglarla kullanilacagi belirtilmistir.

BMDHS’nin 87. maddesine gore; agik denizlerin serbestisinden yararlanabilmek igin
denize kiyisi olan bir iilkeye sahip olmak gerekmez, nitekim bu serbesti denize kiyist olan

veya olmayan biitiin {ilkeler i¢in esit kosullar altinda gegerlidir.

115 Ornegin bk. Topal, s. 112.

116 Ornegin bk. Jennings, Robert / Watts, Arthur (eds), Oppenheim’s International Law, London and New
York, 1996, s. 752.
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Cografi konumun getirdigi esitsizlikler BMDHS’nin  125. maddesinde de

giderilmeye calisilmistir. Buna gore;

“I-Sahili bulunmayan devletler, agik denizierin serbestligine ve insanligin ortak
mirasina iliskin olanlar da dahil olmak iizere, isbu Sozlesme ile ongoriilen haklarin
kullanmak icin, denize ulasma ve denizden ulasma hakkina sahip olacaklardwr. Bu amagla,
transit gecis devletinin iilkesinden her tirlii ulastirma araglaryla transit gegis

serbestisinden yararlanacaklardir.

2- Transit gegis serbestisinin kullanilmasinin sartlart ve usulleri, sahili bulunmayan
devletler ile ilgili transit gegis devletleri arasinda iki tarafli, alt-bolgesel veya bélgesel
anlasmalar yoluyla belirlenecektir.” Toluner’e gore, iilkeden transit olarak gegis hakki

karsiliklilik kosulu ile gergeklesecektir!!’,

Acik deniz kavrami bir 6rf-adet kurali olarak ortaya cikarak gelisme gdstermistir.
Ancak bu serbesti, agik denizlerde bir kargasa ortaminin oldugu anlamina gelmemelidir.
Antik Caglarda bile bu serbesti siirlidir, bir takim kurallar ve kararlar mevcuttur. Orta
Cag’da da yine ayn1 sekilde tam bir serbesti yoktur. Ancak biiyiik kesiflerle birlikte bir takim
kurallar ortaya ¢ikmustir. 1492 yilinda okyanuslar Portekizliler ve Ispanyollar arasinda
paylastirilmis, buna en ¢ok karsi ¢ikan iilke Ingiltere olmustur. Daha sonra Fransa ve
Hollanda da Ingiltere’ye destek vermistir. Portekizliler, iinlii bir avukat olan daha sonra da
uluslararast hukukun babasi sayilacak olan Hollandali Hugo Grotius’tan bir kitap yazmasini
istemigtir. Grotiusun yazdigi eserin ismi, “Ag¢ik Deniz (Mare Liberum)”’dur. Grotius'un

6

ortaya attigi ve bugiin de halen uluslararasi hukuk alaninda yiiriirliikte olan bu ilke “a¢ik

denizlerin serbestligi ilkesi “dirl8,

Her geminin tabiiyetinde bulundugu bir bayrak devleti mevcuttur. Bir geminin o
bayrak devletinin tabiiyeti altina nasil girecegi ise, o devletin i¢ hukukundaki diizenlemeye
baghdir. Bir geminin uyruklugunun olmamasi, o geminin uluslararas1 hukuka gore
korumasiz olmas1 ve yakalanip baglanabilmesi anlamina gelmektedir. Boyle bir geminin
limanlara girmesi mimkiin olmadigindan yasalara uygun bir ticaretin aract da

olamayacaktir. Ayrica biitiin devletlerin bu gemiyi agik denizde yakalama ve yargilama

17 Toluner, Sevin, Milletleraras1 Hukuk Dersleri Devletin Yetkisi, 5. Baski, Beta Yaynlari, Istanbul, 1996,
s, 279.

118 Bozkurt, Enver / Kiitiik¢ii, M. Akif/ Poyraz, Yasin, Devletler Hukuku, 7. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2012, s. 146.
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yetkisi vardir. iki bayrak tasiyan bir gemi de uyruksuz bir gemi kabul edilerek aym
muameleye tabi tutulmaktadir. Bunun sebebi, acik denizlerde bayrak devletinin yetkili
olmasi kurali karsisinda denetimden kurtulmak igin yabanci bayrak g¢ekilmesinin oniine

geemektirt!®,

BMDHS’nin 92. maddesine gore, agik denizde seyreden gemiler bayrak devletinin
yargl yetkisine tabidir. Bayrak devletinin yilikiimlilikleri ise, ayrintili bir bi¢cimde
Sozlesme’nin 94. maddesinde diizenlenmistir. Bayrak devletinin agik denizlerdeki miinhasir
yargl yetkisinin birtakim istisnalart mevcuttur. Bunlar; deniz haydutlugu, abluka ve
kontrabant'?°, kolelik ve uyusturucu madde trafigi (BMDHS m. 108), agik denizlerden
izinsiz yayin yapma (BMDHS m. 109), ziyaret hakki'?* (BMDHS m. 110) ve Kesintisiz
izleme hakkidir?? (BMDHS m. 111).

119 Misili, Sinan, Agik Denizlerin Serbestligi, Gemilerin Uyruklugu ve Bayrak Devleti Miinhasir Yarg
Yetkisi Arasindaki Iliskinin Teamiil Hukuku, Konvansiyonlar ve Mahkeme Kararlari Isiginda
Incelenmesi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 18, Sa. 1, Y1l. 2014, s. 193-195.

120 Savas zamaninda, savas hukuku kurallarina riayet edilerek diigman limanlar1 veya kiyilar1 ablukaya

almabilir. Bu esnada tarafsiz devlet bayragi tagiyan ticaret gemileri bu ablukayi delmeye calistiklarinda,
bu gemilere kiyiya bitisik acik deniz bolgelerinde durdurulabilir ve el konulabilir. BK. Unal, Seref,
Uluslararas1 Hukuk, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2005, s. 152.

21 BMDHS m. 110: “1- Miidahalenin bir antlagma ile taninan yetkilerden kaynaklanmasi durumu disinda,

acik denizde 95. ve 96. maddelerde ongoriilen tam dokunulmazliklardan yararlananlar haricindeki bir
yabanci gemiyle karsilagan bir savas gemisi agagida belirtilen konularda ciddi nedenler olmadikg¢a, bu
gemiyi durdurup denetleme hakkina sahip degildir.

a) Geminin deniz haydutlugu yaptigi;

b) Geminin kole ticaretine karigtig;

¢) Savas gemisinin bayragini tasidigi devletin m. 109 uyarinca yargilama yetkisine sahip oldugu bir
durumda, geminin izinsiz yayina hizmet ettigi;

d) Geminin tabiiyetsiz oldugu veya

e) Yabanci bir bayrak ¢cekmis olmasina veya bayragini gostermekten kaginmasina ragmen, geminin
gercekte savas gemisiyle ayni tabiiyette oldugu.

2- 1. paragrafta ongoriilen durumlarda, savas gemisi, geminin bayragini ¢ekmeye yetki veren
belgelerinin dogrulugunu inceleyebilir. Bu amagla siipheli gemiye bir subayin kumandasinda bir arag
gonderebilir. Belgelerin incelenmesi sonucunda siipheler devam ederse, gemide miimkiin olan nezaketle
daha etrafli incelemeye gegilebilir.

3- Siipheler ger¢eklesmezse, durdurulan geminin siipheleri hakli gosterecek hig bir eylem yapmamasi
sarttyla, maruz kaldig1 her tiirlii zarar ve kayip tazmin edilecektir.”

122 BMDHS’nin 111. maddesine gore, sahildar devletin yetkili makamlari, bu devletin kanunlarina ve

kurallarina aykiri hareket ettigine iligkin yeterli kaniya sahip olduklari takdirde bir yabanci geminin
izlenmesine girisebilir. Bu izleme, yabanci gemi veya bunun araglarindan birini izleyen devletin i¢
sularinda, takimada sularinda, karasularinda veya bitisik bolgesinde iken baslamalidir ve karasularinin
veya bitisik bolgenin dtesinde, ancak kesintiye ugramamak sartiyla devam edebilir. izleme hakki, izlenen
geminin kendi devletinin karasularma veya tgiincii bir devletin karasularina girmesi ile sona erer.
Kesintisiz takip hakkinda ayrintili bilgi i¢in bk. Gozliig6l, Said Vakkas, Uluslararast Deniz Hukukunda
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BMDHS’nin kabuliiyle birlikte, kiy1 devletinin yarg: yetkisine dahil deniz alanlar
olduk¢a genisletilmis; karasularmin genisligi iic milden on iki mile ¢ikarilmistir.
BMDHS’de, deniz alanlar1 dort farkli kategoriye ayrilmistir. Bunlar; karasulari (m. 2 - 32),
bitisik bolge (m. 33), miinhasir ekonomik bélge (m. 55 - 75) ve agik deniz (m. 86 - 115)
alanlaridir. Her devletin, karasularinin genigligini tespit etme hakki vardir ancak bu hak esas
hatlardan itibaren on iki mili asmayacak bir sekilde olmalidir. Kiy1 devleti, miinhasir
egemenlik yetkisine sahip oldugu bu alanda, diger devletlere ait gemi ve deniz araglarinin
zararsiz gecis hakkinal?® saygi gostermekle yiikiimlidiir. Bitisik bolge, esas hatlardan
itibaren yirmi dort millik bir deniz alanin1 kapsamaktadir. Kiy1 devleti, bitisik bolgede
giimriik, maliye, go¢ ve saglik alanlarinda yetkilidir ve sdz konusu alanlarda ihlalde
bulunanlari yargilama yetkisine sahiptir. Miinhasir ekonomik bolge, karasularinin 6l¢iilmeye
baslandig1 esas hatlardan itibaren iki yliz deniz milinin 6tesine uzanmayacaktir. Miinhasir
ekonomik bolgeyle birlikte kiy1 devleti, s6z konusu deniz alaninda bulunan dogal kaynaklar1

isletme hakkina sahip kilinmistir. Diger tiim alanlar, agik deniz olarak kabul edilmistir.
2. DENiZ HAYDUTLUGU iLE iLISKILENDIiRiLEN SUCLAR

Deniz haydutlugunun baska suglar ile 6zdeslestirilmek ve deniz haydutlugu ile ayni
sonuglara baglanmak istenmesi, biiyiik deniz giicline sahip devletlerin uluslararasi kolluk
hizmeti sunma bahanesi ile gii¢lerini gostererek ustiinliiklerini sergileme firsat1 ele

gecirmeleri bakimindan menfaatinedir'?*,

Deniz alanlari, deniz gilivenligini tehdit eden saldirilar i¢in diger alanlara gére daha
elverisli bir yapiya sahiptir zira deniz alanlarinin genisligi ve kontrolsiizliigii/kontrol
edilemezligi diisiintildiiginde bu eylemleri ger¢eklestirmenin kolayligr ve yakalanma
riskinin azhig1 goriilmektedir. Deniz giivenligine yonelik tehditler degisik sekillerde ortaya

cikabilir. Bu tehditler; terorist hareketlerini, uyusturucu ve gdg¢men kagake¢iligini, kole

Kiy1 Devletinin Kesintisiz Takip Hakki, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 62, Sa. 2, Yil.
2013, ss. 473-500.

12 BMDHS’nin 19. maddesinde tanimlanan zararsiz gecis deyimini kisaca dzetlemek gerekirse; gegis,

sahildar devletin barisina, diizenine veya giivenligine zarar vermedikce zararsizdir. Gegis isbu
Sézlesme’nin hiikiimlerine ve uluslararasi hukukun diger kurallarina uygun sekilde gergeklestirilecektir.
Sahildar devletin egemenligine, toprak biitlinliigiine veya siyasi bagimsizligina kars1 tehdide veya kuvvete
basvurulmas: veya BM Antlagsmasi’nda belirtilen uluslararasi hukuk ilkelerine aykir1 diger herhangi bir
davranista bulunulmasi, gecisle dogrudan ilgisi bulunmayan diger her gesit faaliyette bulunulmasi
durumlarinda zararsiz gecis hakki ortadan kalkacaktir.

124 Oktem / R. Kurtdarcan, s. 71.
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ticaretini, denizde isyani, korsanligi, deniz haydutlugunu, silahli soygunu ve diger suglari
kapsar.

Dolayisiyla deniz haydutlugu kavraminin daha iyi anlasilabilmesi i¢in bu kavram ile
birlikte denizde silahli soygun, kole ticareti, denizde isyan ve terdrizm gibi kavramlarin

tanimlanmas1 6nem tagimaktadir.
2.1. Deniz Haydutlugu ve Silahli Soygun Eylemleri

BMGK tarafindan 02 Haziran 2008 tarihinde yayinlanan ve deniz haydutlugu ile
miicadelede devletlere gerekli tiim araglar1 kullanma yetkisi veren 1816 sayili BMGK karar
metnine, IMO tarafindan tanimlanan “silahli soygun” (armed robbery) kavrami eklenmistir.

IMO’nun benimsedigi “Gemilere Yonelik Deniz Haydutlugu ve Silahli Soygunculuk

»125

Suclarimn Sorusturulmasi I¢in Uygulama Kodu m. 2.2°ye gore;

“Gemilere yonelik silahli soygunculuktan asagidaki eylemlerden biri anlasilir:

Bir devletin i¢ sulari, takimada sulari ve karasularinda, 6zel amaglarla ve bir gemiye
yvonelik olarak ya da bir gemide bulunan kisi ya da mallara yonelik olarak gerceklestirilen,
deniz haydutlugu eyleminden bagka, her tiirlii kanundisi siddet ya da alikoyma eylemi ya da
herhangi bir yagma eylemi, ya da bunlarin yapilacag: yoniinde tehdit;

Yukarida tasvir edilen eylemi tesvik ya da kolaylastirmaya yonelik herhangi bir

eylem.”

Ozdeslestirilmek istenen bu iki suc¢ arasinda birtakim farklilar vardir. Deniz
haydutlugunun taniminda yer alan diger sartlar1 yerine getirseler de silahli soygun eylemleri
acik denizler disinda gergeklesmektedir. Silahli soygun olaylar1 baslica, bir limanda demirli
ya da demir yerinde bulunan gemilere karsi yapilan soygunlar seklinde ve hayalet gemi

yontemi ile islenen suclardir'?,

2.2. Deniz Haydutlugu ve Kole Ticareti

Ik olarak 1815 Viyana Kongresi Bildirgesi ile yasaklanan kéle ticareti daha sonra
bir¢cok uluslararasi antlagma ile de yasaklanmis ve bu ticareti yapanlarin cezalandirilmasi

ongoriilmiistiir. Ancak deniz haydutlugu ile kéleligin yasaklanmasinin arasinda énemli bir

125 Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii, A.1025 (26) Sayili Karar, http://www.safety4sea.com/images/media/pdf/
A.1025(26)%20Piracy%20Investigation.pdf, Erisim Tarihi, 25.11.2014.

126 Canca, s. 123.
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fark vardir. Deniz haydutlariin yakalanmasi ve yargilanmasi hususunda biitiin devletler
kamu giictinii kullanabilirken; koéleligin yasaklanmasinda yalnizca lilke devletine veya
gemilerde bayrak devletine gerekli onlemleri alma yilikiimliligli getirilmistir. Diger bir
deyisle, devletlerin deniz haydutlugunda oldugu gibi, lgiincii devletlerin gemilerini
denetlemeden sonra kole ticaretinin yapildigini saptamasi halinde bu sucu isleyenleri
yargilama ve cezalandirma yetkisine sahip degildir, yapabilecegi tek sey, koleleri serbest

birakmak olacaktir'?’.

Kole ticaretinde, deniz haydutlugunda oldugu gibi dogrudan yasaklamaya
gidilmemis; bunun yerine, gerekli onlemleri alma yiikiimliligii so6zlesmeci devletlere
birakilmistir. Bu konuda yargilama yetkisinin yani sira hukuki ve cezai diizenlemeler,
sOzlesmeci devletler tarafindan diizenlenecektir. Bu 6zelliginden dolay1 kdlelik, dolayl

olarak bir uluslararasi suctur*?®.

Koleligin ortadan kaldirilmasi ¢abalari sirasinda deniz haydutlugu ile bir tutuldugu
ve basta Ingiltere olmak iizere birgok devlet tarafindan benimsendigi goriilmektedir. Ancak
deniz haydutlugu, biitiin deniz ticaretine yonelik bir tehlikeyken, kole ticaretinin boyle bir
etkisi s6z konusu degildir. Ayrica deniz haydutlar1 higbir otoriteyi tanimaz, bagina buyruk
hareket ederken; kole tacirleri bir devlete baglidir ve 0 devletin bayragi altinda hareket

ederlert?®,

Giintimiizde, insan haklarmin gelisimi ile birlikte kdle ticaretinin basit bir mal
tastyiciligi olarak goriilemeyecegi agiktir. Kole ticaretini yasaklayan kurallar “jus cogens”

130 kapsamindadar.

127 Pazarci, Hiiseyin, Uluslararas: Hukuk, 11. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2012, s. 205.
128 Aydin, s. 149-150.
129 Oktem / R. Kurtdarcan, s. 72.

130 Jus cogens doktrini uzunca bir siire tartisma konusu olmus, “1969 Viyana Antlagsmalar Hukuku

Sozlesmesi” ile pozitif hukukun parcasi haline gelmistir. Uluslararasi hukukun buyruk kurallarini
olustururlar. Jus cogens doktrininin temelindeki varsayima gore, uluslararas1 hukukun yiiksek ¢ikarlari
i¢in oncelikli olarak korunmayi ve diizenlenmeyi gerektiren degerlerin, devletlerin bireysel ¢ikarlarindan
daha st diizeyde oldugudur. Bu kurallara uymak, uluslararasi toplum iiyelerinin baglica ylikimliligd;
bunun saglanmas ise uluslararasi hukukun baslica gorevidir. Ayrintili bilgi i¢in bk. Pazarci, Hiiseyin,
Uluslararas1 Hukukta Jus Cogens Kavrami, Ankara Universitesi Yayinevi, Ankara, 1977. Mangir, Demet
Sefika, Uluslararas1 Toplumun Anayasasi - Jus Cogens, Nobel Yayincilik, istanbul, 2015. Anlar Giines,
Sule, Uluslararasi Toplumun Ortak Degerleri Sorunu, Cevrenin Korunmasi ve Jus Cogens Doktrini,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 59, Sa. 4, Y1l. 2004, ss. 123-150.
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2.3. Deniz Haydutlugu ve Denizde Isyan

Tanmmmamis isyan hareketlerini ticlincli devlet gemisi tizerinde gergeklestirenlerin
eylemlerinin deniz haydutlugunu olusturup olusturmadigi tartistlmistir. Isyancilarm
eylemleri deniz haydutlugunda oldugu gibi mallara yonelik olsa da isyancilarin amaci siyasi
nitelik tasidigindan deniz haydutlugu i¢in gerekli olan 6zel amag sarti bakimindan farklilik
gostermektedir. Hiikiimetler kendilerine isyan edenleri deniz haydudu olarak ilan ederek bir
taktik uygulamaya caligsalar da bu {i¢iincili devletler tarafindan gérmezden gelinmektedir.
Ciinkii isyan sonucu magdur olan devletin ulusal ceza kanunlarini uygulamasinda herhangi
bir menfaati s6z konusu degildir. Isyanin derecesi artarsa iigiincii devletler, asilere muharip
statlisii tanir veya isyant ‘“uluslararast nitelikte olmayan silahli ¢atisma”™ olarak

nitelendirirler3:.
2.4. Deniz Haydutlugu ve Terorizm

“Teror” terimi, dehset ve korkuyu i¢inde barindirarak bireyleri veya kitleleri etkisi
altina almak igin siddete basvurulmasi iken; “ferérizm”, bu kavrama stireklilik ve siyasal
icerik katmaktadir. Ideolojik unsur, orgiitiin siyasi hareket noktasini teskil etmektedir.
Buradan hareketle terérizm; “Savas ve diplomasi ile kazanilmayan sonuglari elde etmek,
korkutmak ve itaat ettirmek igin bir teoriye, felsefeye ve ideolojiye dayanilarak siyasi

maksatlarla iradi olarak teror ve siddetin sistemli ve hesapli bir sekilde kullaniimasudir.” 3

Deniz haydutlugu ve terdrizm gergekte bazi benzerliklere sahip olmakla birlikte
onemli farkliliklara da sahiptir. Terdrizmin taniminda da belirtildigi gibi, deniz haydutlarinin
ve teroristlerin amaglar1 farklidir. Deniz haydutlart hirsizlikla finansal bir kazang elde
etmeye calisirlar. Bagka bir deyisle, deniz haydutlarini harekete gegiren sebepler ekonomik
sebepler iken; terdristler i¢in bu politik ve dini ideolojilerden kaynaklanir. Diger 6nemli bir
fark ise; terdristler ellerinden geldigi kadar hasar ve zarar vermeye calisir ve eylemlerine
dikkati ¢cekmek isterken; deniz haydutlar1 dikkati iizerlerine ¢ekmekten kaginir ve sadece

kisisel ¢ikarlarina ulasmak icin gerekli olan hasar ve zarari verirler'®,

131 Oktem / R. Kurtdarcan, s. 76.

182 Gengtiirk, Tugge, Terér Kavrami ve Uluslararas1 Terdrizme Farkli Yaklasimlar, Baskent Universitesi

Stratejik Aragtirmalar Merkezi, Ankara, 2012, s. 3.
133 Middelburg, s. 13.
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Deniz haydutlarinin saldirilarinda amag kisisel kazang saglamak oldugundan, adi sug
kapsaminda degerlendirilmektedir. Saldirilar, terér eylemi olarak kabul edilseydi,
uygulanacak yaptirimlarin farkli olmasi gerekirdi. Yogun olarak saldirilar gerceklesen
bolgeye gonderilen askeri unsurlarin miidahalesi farkli bir boyut kazanir; deniz haydutlarina
verilen fidyeler terérizme maddi destek saglamak anlamina geleceginden haydutlarla fidye

pazarhig1 s6z konusu olamazdi*®*,

Asagida terérizm ve deniz haydutlugu arasindaki farki géstermek i¢in deniz terérizmi
ornekleri verilmektedir. 2002 yilinin Ekim ayinda, teréristler, Yemen’de Aden Korfezi
limaninda demirli “USS Cole” isimli bir savag gemisine saldirmiglardir. Yedi Amerikan
denizci oldirilmiistiir. Usame bin Ladin liderligindeki El Kaide orgiitii, bu saldirty1
tistlenmistir. Yine 2002 yilinin Ekim ayinda, Aden Korfezi’nde teroristler bu sefer “MT
Limburg” isimli bir Fransiz tankerine saldirmislardir. Kiiglik bir hiz botu tankere asiri
derecede hasar vererek patlayicit maddelerle doldurmustur. El Kaide terdr 6rgiitii bu saldirtyt
da dstlenmistir. Usame Bin Ladin yaptig1 bir agiklamada, amaclarinin diinyanin
endiistrilesmis toplumlarinin ekonomik hayatin1 yok etmek oldugunu sdylemistir.
Gortildigu gibi, terdristler, ya yolcu veya miirettebat: dldiirerek ya da gemiye asir1 derece
hasar vererek dikkat cekmeye calismaktadirlar. Somali’deki deniz haydutlarinin amaglarina
baktigimizda, kisisel fayda saglayabilmek icin avlandiklarini gormekteyiz. Gergeklesen
deniz haydutlugu vakalarinda 6ldiirme olayina ¢ok az rastlanmakta; daha ¢ok fidye amagh
deniz haydutlugu olaylar1 ger¢eklesmektedir. Ancak burada tartismaya sebep olan durum,
Somali deniz haydutlar1 ve “Somali Miicahit Genglik Hareketi” veya kisaca “El Sebab”
militan Orgiitii arasinda baglanti oldugu iddialaridir. Somali deniz haydutlart ve terdrist
gruplar arasinda baglantinin oldugu ileri siiriilse de, bu baglantinin varligini gésteren somut

kanitlar bulunamamistir™®,

Teror Orgiitii iyeleri, aym1 zamanda deniz haydutlugu faaliyetlerine de
girisebilmektedir. Ornegin, Singapur Stratejik Arastirmalar Enstitiisii tarafindan rapor edilen

bir bilgiye gore, Endonezya yonetimine kars1 savasan ayrilike1 terdrist drgiit “Ozgiir Aceh

134 Kosaner, s. 8.

135 Middelburg, s. 13-14.
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Hareketi” (GAM) silah ve techizat finansmani saglamak amaciyla deniz haydutlugu

faaliyetlerinde bulunmustur®3®,

2001 yilinda New York ve Washington’da gergeklestirilen 11 Eyliil teror saldirilari
sonucu sadece bu yerlerde terdrizme karsi tetikte olmayi arttirmamis; ayn1 zamanda Bali,
Moskova ve Madrid gibi yerlerde de ayn1 etkiyi dogurmustur. Diinya giindeminde biiyiik
yanki uyandiran bu saldirilar sonucu, medyada, politikada ve bilim adamlart ve yayincilar

arasinda da terorizm konusunda dikkatler artmistir'®’,

2.5. Ticaret Gemilerine Saldiran Denizaltilar

Ikinci Diinya Savasi yillarinda, kimligi belirsiz denizaltilar tarafindan ticaret
gemilerine kars1 gergeklestirilen torpido saldirilari, deniz haydutlugu kapsaminda kabul
edilmistir. Oysaki deniz haydutlugu daha 6nce de belirttigimiz {lizere, 6zel girisim tarafindan
yiriitiilen faaliyetlerde s6z konusudur. Denizaltilarin ticaret gemilerine saldirilarinda ise,
dogrudan dogruya bir devlet tasarrufu s6z konusu oldugundan deniz haydutlugu kapsamina

giremeyecektir. Dolayisiyla bu goriis de doktrinde kabul gérmemistir'®,

3. SOMALI ORNEGI

Somali, Dogu Afrika'da Afrika Boynuzu denilen cografi bolgede bulunan bir tilkedir.
Somali, Afrika'nin en dogu ucunda yer alir ve Kuzeybatida Cibuti, giineybatida Kenya,
kuzeyde Aden Korfezi ve Yemen, doguda Hint Okyanusu, batida Etiyopya ile ¢evrilidir.
Kitadaki en uzun sahil seridine sahiptir. Onemli altin ve petrol rezervlerine sahip bir iilke
olmasina ragmen, Hint Okyanusuna sifir olan Somali’nin ekonomisinin agag: yukar1 % 65'i
hayvancilik ve giftgilige dayalidir. Somali, ¢ogu heniiz el degmemis halde uranyum, demir,
kalay, bakir, jips, boksit ve dogal gaz yataklarina sahiptir. 2014 yilinda tahmini niifusu 10

milyon civarindadir ve kisi basina diisen milli gelir 600 dolardir'®,

13 Cesmeci, Nazmi, Simrasan Bir Sug Olarak Deniz Haydutlugu ve Korsanligin Gelisim Trendleri ve

Giivenlige Etkileri, http://utsam.org/images/upload/attachment/utsas_2010_secilmis/S%C4%B1n%C4%
B1ra%C5%9Fan%20Bir%20Su%C3%A7%200larak%20Deniz%20Haydutlu%C4%9Fu%20ve%20Kors
anl%C4%B1%C4%9F%C4%B1n%20Geli%C5%9Fim%20Trendleri%20ve%20G%C3%BCvenli%C4%
9Fe%20Etkileri.pdf, Erisim Tarihi, 19.10.2014.

187 K. Skogan, John / Kwa Chong, Guan, Maritime Security in Southeast Asia, Routledge Taylor and Francis
Group, Yil. 2007, s. 177.

138 Aydogdu, s. 7.
139 Vikipedi, Somali, http://tr.wikipedia.org/wiki/Somali, Erisim Tarihi, 09.02.2015.
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Gelisen teknoloji sayesinde Somali deniz haydutlugu daha tehlikeli bir hal almaya
baslamistir. Olaylar ilk baslarda kiyilara yakin bolgelerde, Somali karasularinda balikgilik
yapan nispeten kiiciik gemilere kars1 gerceklesiyorken; saldirilar balik¢1 gemilerinden sonra
daha biiyiik ticari gemilere ve kiyidan uzak noktalara sigramistir. Haydutlarin, saldirilarinda
agir silahlar ve roketatarlar kullandiklari, teknolojik ekipmanlara sahip olduklari, imkéan ve

kabiliyetlerinin son derece arttig1 goriilmektedir'4.

Gemi sahipleri, gemileri Somali bolgesinde seyredecekse, sigorta sirketlerine 5
milyon dolarlik fidye i¢in “Marine K&R Insurance” klozuyla**! 14 bin dolarlik prim
O0demektedir. Bir yilda bolgeden gecen 20 bin geminin bu sigorta klozunu yaptirdigi
sOylenmektedir. Gemi sahipleri ayrica geminin kagirilmasi durumunda, kazang kaybinin
karsilanmasi i¢in “Loss of Hire Insurance” ad1 altinda baska bir sigorta daha yaptirmaktadir.
Tiirkiye’de ise, milli bayrakli gemilerimiz i¢in bu tiir sigortalar yaptirildigi yolunda heniiz

bir kayit yoktur 142,

Acik denizde gergeklesen saldirilara ve biiylik miktarlarda fidye odenerek
kurtarilabilen gemilere, Suudilere ait “Sirius Star” isimli 68 milyon dolar degerinde 2
milyon varil ham petrol tasiyan gemiye kars1 yapilan saldir1 6rnek olarak verilebilir. Bu gemi
2008 yilinda kiyidan 450 mil acikta Somalili haydutlar tarafindan ele gecirilmistir.
Haydutlarin gemi i¢in istedigi fidye miktar1 25 milyon dolardir. Sonunda anlagsmaya varilan
miktar, 3 milyon dolar olmustur ve fidye 2009 yilinda parasiitle gemiye birakilarak gemi

kurtarilmistir!43,

Somali deniz haydutlarinin kullandiklar1 taktikler de olduk¢a karmasik ve
saldirgandir. Somali sahillerinden iki yiiz deniz milinden fazla agilirken “ana gemi”
kullanilirken; acik denizde, hizli ve manevra kabiliyetine sahip kiiciik botlarla saldir
asamasina gecilmektedir. Ana gemi geride balik¢1 gemileri arasinda saklanirken; kiiciik

botlar, makineli tiifekler, roketatarli silahlar1 ile saldirtya baslamaktadirlar. Saldir

140 |ehr, Peter, Violence At Sea, Piracy in the Age of Global Terrorism, Routledge Taylor and Francis Group,
LLC, New York USA, 2007, s. 16.

141 Poligenin bir boliimii veya poligeye ekli, dzel sart.

142 http://www.virahaber.com/haber/korsanlarin-yillik-maliyeti-13-milyar-dolar-25035.htm, Erisim Tarihi,
27.10.2014.

143 Demirtas, Cengiz, Somali Sahillerindeki Deniz Haydutlugu Eylemleri ve Haydutlarin Yargilanmast,

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, C. 70, Sa. 1, Y1l. 2012, s. 43.
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sonrasinda deniz haydutlar1 kendi karasularina geri donmekte, anlasmaya varilincaya kadar

gemiler Somali limanlarinda tutulmaktadir!,

3.1. Somali’nin Deniz Haydutlar1 i¢in Cennet Haline Doniismesinin Nedenleri

Daha 6nceden de belirtildigi gibi gliniimiiz deniz haydutlugu olaylarinin altinda yatan
birgok sebep bulunmaktadir. Ancak Somali deniz haydutlugunun altinda yatan bazi farklh
sebepler mevcuttur; Somali hiikiimetinin yikilmasi, Somali’nin ekonomik durumu ve
elverisli cografyasi, Somali karasularinin batili devletler tarafindan yagmalanmasi ve Somali

karasularina zehirli atiklarin birakilmasi gibi.

Deniz haydutlugu, Somali’de bir sektdr haline gelmistir. Oyle ki, deniz
haydutlugundan elde edilen miktarlar, Somali ekonomisinin yarisina denk gelmektedir.
Deniz haydutlar kiiglimsenecek insanlar degildir. Ellerinde gii¢lii silahlar olan organize bir
gruptur. Ornegin, sulari ¢ok iyi bilen balikgilar, silah kullanmada uzman askerler ve
teknolojiden ¢ok iyi anlayan teknik bir ekip ile birlikte caligmaktadirlar. Deniz
haydutlugunun bu derece 6nemli bir sektor haline gelmesinin sebeplerinden biri de kiiltiirel
kabul gormedir. Uluslararasi toplum tarafindan deniz haydudu olarak goriilen bu insanlar,

iilkelerinde birer kahraman olarak goriilmekte, itibar sahibi olmaktadirlar'®®.
3.1.1. Basansiz Devlet, Catisma ve Kaos Ortami

Basarisiz devletin (failed state) ne oldugu konusunda birgok tanimlama yapilmaistir.
Bazi yazarlar, basarisiz devleti, oldukca karmasik, tehlikeli ve savunma fonksiyonlari sinirl
devlet olarak tanimlarken; bazi yazarlar i¢in basarisiz devlet, vatandaslarinin ve siirlarinin
giivenligini saglayamayan, fonksiyonel bir hiikiimeti olmayan devlettir*®, Somali de aym
sekilde hiikiimetten yoksun oldugu, sinirlarinin ve vatandaslarinin giivenligini koruyamadigi

i¢in basarisiz devlet olarak nitelendirilmektedir.

Deniz haydutlari, Somali’de etkili bir hiikiimet olmadig1 i¢in kagirdigi gemileri
Somali kiyilarinda aylarca tutabilmektedir. Giineyde, El-Sebab Orgiitii siddet kampanyasi
uygulayarak fiili bir hitkiimet otoritesi kurmaya ¢alismaktadir. Avrupa Birligi (AB) ve BM

144 Guilfoyle, Douglas, Shipping Interdiction and the Law of the Sea, Cambridge Universty Press, 2009, s.
62.

145 Gemi Kagiran Somalili Korsanlar, http://www.gezmek.org/pagelD_6844063.html, Erisim Tarihi, 24.11.
2014.

146 W, Potter, Donald, State Responsibility, Sovereignty, and Failed States, Australasian Political Studies
Association Conference University of Adelaide, 2004, s. 3.
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tarafindan, El-Sebab Orgiitii, El Kaide ile miittefik bir terdr orgiitii olarak goriilmektedir.
Puntland kiyilarinin bu terdr orgiitlerinin elinde olmasinin, deniz haydutlarinin bu kiyilardan
faydalanmasini zorlastiracagini soyleyenler oldugu gibi, bazi uzmanlar taratindan da Somali
deniz haydutlar1 ve bu Orgiitler arasinda baglant1 oldugu ve birlikte hareket ettikleri ileri
siriilmektedir. Ancak bu iddialar1 ileri siirenler bu iddialarin1 somut olarak

kanitlayamamaktadirlar'®’.

Somali’nin basarisiz devlet olarak nitelendirilmesinin ardinda yatan sebeplere
bakmak gerekmektedir. 1 Temmuz 1960 tarihinde Somali Cumhuriyeti olarak
bagimsizligina kavusan Somali, ingiliz ve Italyan Somaliland sémiirgelerinin birlesmesi ile
kurulmustur. Dokuz yi1l boyunca demokrasi uygulanan Somali’de, 1969 yilinda General
Muhammed Siyad Barre baskanliginda gerceklestirilen darbe sonucunda iilkede askeri
diktatorliik donemi baglamistir. Barre, yedi yillik yonetimi boyunca Sovyetler Birligi
tarafindan desteklenmistir. 1977 yilinda ¢ikan Ogaden i¢ savasinda, Sovyetler Birligi, bir
diger dogu Afrika iilkesi olan Etiyopya’yr desteklemeyi sectiginde, Barre danigsmani olan
Sovyet askerlerini ihra¢ etmistir. Bunun yerine, 1980 yilinda Amerikan gii¢lerini davet
ederek onlara Somali {islerini vermistir. Barre’nin bu riskli girisimi, Etiyopya’nin Somali
topraklarina saldirdigi zamanlarda, Amerika’nin asker ve cephane yardimi ile karsiligini
bulmustur. Ancak Barre’nin asil ylizlesmesi gereken durum; Somali’deki i¢ karisikliklar ve
isyanlar olmustur. “Manifesto Group ” olarak bilinen gerilla gruplar1 Barre yonetimine karsi
birlesmis; 1991 yilinda Barre ydnetimini ortadan kaldirmislardir. Ulke, “Somaliland” ve

“Puntland ” olarak ikiye ayrilmistir'4®,

Siyad Barre rejiminin devrilmesi ne yazik ki iilkeye huzur ve barig getirmemistir.
Rejimin ¢okiisii ile beraber insancil bir felaket yasanmistir. Devletsizlik, kanunsuzluk ve

siddet, bu donemde bir¢ok masum insanin hayatini kaybetmesine neden olmustur.

1991 yilindan beri iki kez merkezi hiikiimet kurma g¢abalari olmussa da, basarili
olunamamustir. Somali’deki bas liderler arasinda gesitli baris anlagmalar1 yapilmis; “Somali
Ulusal Ittifak” (SNA) ve “Somali Kurtulus Birligi” (SSA) arasinda iki basarili hiikiimet

kurulabilmistir. Bunlardan ilki “Gegici Ulusal Hiikiimet ’tir. Bu hiikiimetin ¢okiisiinden

147 Alessi, Christopher / Hanson, Stephanie, Combating Maritime Piracy, Yil. 2012, http://www.cfr.org/
piracy/combating-maritime-piracy/p18376?breadc Erigim Tarihi, 25.11.2014.

148 Lehr, s. 8-9.
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sonra kurulan ikinci hiikiimet ise, “Gegici Federal Hiikiimet” olmustur'®. Ancak kurulan
bu hiikiimetlerin ikisinin de iilkede etkili bir diizen kuramamasi, deniz haydutlugu

vakalarinin devam etmesinden de anlasilmaktadir.

Ulkenin siyasi yapilanmasi kabilelerden olusmaktadir. 275 milletvekiline sahip
Federal Parlemento’da sandalye dagilimi 4,5 kabile arasinda olmustur. Dort biiytik kabile
sayllan Hawiye, Darod, Dir ve Rahanweyn 61’er sandalyeye, 0,5°i temsil eden diger
kabileler 31 sandalyeye sahiptir. 2004 yilinda kurulan bu gegici yonetim, 10 Eyliil 2012
tarithinde Hasan Seyh Mahmud’un parlamento tarafindan Cumhurbaskani se¢ilmesiyle sona
ermistir™,

Bu konu ile ilgili ¢cok énemli bir gelisme yasanmis; 1991°de Somali’de i¢ savasin
baslamasindan beri devletin ¢ogu bolgesinde merkezi bir hiikiimet kontrolii olmamasi sebebi
ile Somali’de yeni hiikiimet kurma caligmalar1 sonucunda, 9 Subat 2015 tarihinde Omer
Abdurresid Ali Sermarke baskanligindaki yeni hiikiimet giivenoyu almistir’>!. Hiikiimet
yoklugunun olusturdugu bosluk ve kargasa ortaminin da deniz haydutlugunun olusumunda
rol oynadig1 diisiiniildiigiinde yeni kurulan bu hiikiimetin umulur ki Somali’deki deniz

haydutlugu vakalarinda diisiis gdstermesinde biiyiik 6nemi olacaktir.

4 Subat 2015 tarihinde, Somali Genel Sekreter Temsilcisi ve Afrika Birligi
Komisyonu Baskan1 Ozel Temsilcisi tarafindan Somali’deki durumlar hakkinda BMGK ’ne
bilgilendirme yapilmistir. Giivenlik Konseyi, Somali’de devam eden politik kriz hakkinda
endiselerini aciklayarak, bunun Somali halki ve baris ve istikrar {izerindeki olumsuz
etkisinden s6z etmis; Somali’nin biitiin politik liderlerini; Cumhurbagkani, Bagbakan ve
Parlamentoyu birlikte calismas1 ve hiikiimeti hizli bir sekilde kurmalari i¢in tesvik etmistir.
Ayrica, Giivenlik Konseyi lyeleri, yeni hiikiimeti, Federal Hikiimetin “Vizyon 2016
hedefini hizlandirmas: yoniinde uyarmis ve bu yonde ertelemeksizin “Ulusal Bagimsiz
Secim Komisyonu ’nun kurulmasindaki 6nemi vurgulamistir. Glivenlik Konseyi iiyeleri, El-

Sebab tarafindan yoneltilen tehditleri bitirmeyi ve Somali'de barigin tesisi ve siirdiiriilebilir

149 Lehr,s. 10.

10 Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi, Somali’nin Siyasi Goriiniimii, http://www.mfa.gov.tr/somali-
siyasi-gorunumu.tr.mfa, Erisim Tarihi, 16.02.2015.

151 Bugiin Haber, http://www.bugun.com.tr/son-dakika/somalide-hukumet-kurma-calismalari-haberi/14819
41, Erigim Tarihi, 09.02.2015.
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kalkinma i¢in elverigli bir ortam olusturmayr amaglayan tiim uluslararasi cabalari

desteklemeye devam etme kararliliklarinin da altin1 ¢izmistir™2.
3.1.2. Yoksulluk ve Elverisli Cografya

Deniz haydutlugu, yogun olarak Aden Korfezi - Dogu Afrika ve Malakka Bogazi -
Endonezya’da gergeklesmektedir. Afrika’da  yogun olarak deniz haydutlugunun
gerceklestigi diger yerler; Bat1 Afrika’da Fildisi Sahilleri ve Nijerya arasinda kalan sulardir.
Nijerya’daki petrol trafigi, Malakka Bogazi’ndan gecerek batidan uzak doguya giden
gemiler, bolgeye olan ilgiyi arttirmaktadir. Bu bélgelerde yogun olarak deniz ticaretinin
yapilmasi, bagka bir deyisle kilit bolge olmalar1, deniz haydutlarinin dikkatini ¢ekmekte ve
olaylar da buralarda yogunlasmaktadir. Kizildeniz’in ¢ikisinda Yemen ve Somali arasinda
yer alan Akdeniz ve Arap Denizi arasindaki baglantiy1 saglayan yilda 20 binden fazla
geminin gegtigi Aden Korfezi de, uluslararasi deniz ticareti agisindan hayati 6neme sahiptir.

Bu 6zellikleri dolayisiyla bolge deniz haydutlar1 agisindan bir cennet haline gelmektedir®®3,

Deniz haydutlarimin biiyiik bir kism1 Puntland bdlgesinden gelen fakir Somalililerden
olusmaktadir. Saldirilarin biiylik cogunlugu da Eyl ve Mugdug bdlgesinin yaninda yer alan
Puntland bolgesinde meydana gelmektedir. Bu bolgelerin iilkenin en yoksul kesimlerini
olusturmasi, yoksullugun deniz haydutlugu lizerindeki etkisini bir kez daha gozler 6niine

sermektedirl®,

Somali deniz haydutlugunun en biiylik kurbanlari ise, yine Somalililerin kendisi
olmaktadir. Somali’de yasayan yaklagik 5 milyon insan (niifusun neredeyse yarisi) hayatta
kalabilmek i¢in yiyecek yardimina muhtagtir. Fakat deniz haydutlarinin yiyecek yardimai i¢in
gelen gemilere saldirmalari, BM’yi erzak yardimlarini devam ettirmede zor duruma
diisiirmektedir. 2009 Mart ayindan itibaren higbir yiyecek gemisi Mombasa’dan (Kenya’nin
ikinci biiyiik sehri) yaninda bir Hollandali, Kanadali, Fransiz, Alman, Italyan veya Yunan
savas gemisi olmadan agilamamistir. Birlesmis Milletler resmi yetkilisi Lemma Jembere,

“Eger bir eskortunuz yoksa oraya yiyecek gétiiremezsiniz” diyerek bu durumu ortaya

152 Birlesmis Milletler, Security Council Press Statement on Somalia, 5 Subat 2015, http://www.un.org

Ipress/en/2015/s¢11769.doc.htm, Erigim Tarihi, 20.02.2015.
158 Mutluer, Oguzhan, Uluslararas: Politikanin Yumusak Karni: Bir Devlet Disi Aktdér Olarak Deniz

Haydutlari, Ortadogu Analiz Dergisi, C. 1, Sa. 1, Y1l. 2009, s. 69.

1% Ho, Joshua, Piracy Around the Horn of Africa, Yil. 2009, http://echogeo.revues.org/11370#ftn21, Erisim
Tarihi, 26.11.2014.
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koymustur. Ancak, savas gemilerinin eskortlugu pahaliya mal olmaktadir ve savas gemileri
sonsuza kadar orada bulunmayabilir; bu da demek oluyor ki milyonlarca insan, birkag¢ bin

firsat¢1 deniz haydudu yiiziinden agliktan 6lme tehlikesiyle karsilasabilir!®®.

Somali’nin potansiyel olarak yeterli dogal kaynaklar1 bulundugu ifade edilmektedir.
2010 yil1 verilerine gore, Gayri Safi Milli Hasilada (GSMH), tarim % 65, sanayi % 10,
hizmet % 25 oraninda yer tutmaktadir. Ozellikle hayvanciliktan elde edilen gelirler,
GSMH’nin % 40’ma, ihracat hacminin ise % 50’sine karsilik gelmektedir. Somali
ekonomisinde, dis yardimlarin da 6nemi biiyiiktiir. Ekonomi ¢ok biiyiik bir 6l¢iide bu
yardimlarin sayesinde ayakta durabilmektedir. Yani iilkenin bel kemigini olusturan en
onemli li¢ sey tarim, hayvancilik ve dis tlkelerden gelen yardimlar olmaktadir. Tarim
iriinlerini islemeye dayal1 sanayi sektoriindeki makineler talan edilmis, hurda metal olarak
kullanilmaya baglanmistir. Ulkede kamu eliyle yiiriitilen bankacilik faaliyetleri

bulunmamaktadir®®®,

Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik ve Genel Miidirliigii tarafindan, Somali’ye gidecek
olan vatandaglarimizin sarthumma, hepatit ve tetanos asilarini yaptirmalari ve sitmaya kars1
onlem almalar1 konularinda uyarilarda bulunulmaktadir. Sitma ve sarthumma hastaliginin

iilkede yaygin olarak goriildiigii belirtilmektedir®’.

Bu hastaliklarin Somali’de giiniimiizde halen yaygin olarak goriilmesi, Somali’nin
diinyanin en fakir ve geri kalmis iilkelerinden biri olduguna kanit teskil etmekte, Somali’nin
ekonomik durumunu gozler 6niine sermektedir. Dolayisiyla fakirlikle miicadele edemeyen
Somalililerin bir kismi da deniz haydutlugu yoluyla ge¢imlerini saglama yolunu tercih

etmislerdir.
3.1.3. Somali Karasularinda Balik¢ihigin Yok Edilmesi ve Zehirli Atiklar

Somali, 1900 mil uzunlugunda Afrika’nin en uzun sahiline sahip olan bir iilkedir.
Somalililerin bilylik ¢ogunlugu zengin balik rezervine sahip Somali kiyilarinda balik

avlayarak geg¢imlerini siirdiirmekteydiler. Siad Barre doneminde bu zengin balik¢ilik

155 Axe, David, 10 Things You Didn't Know About Somali Pirates, Yil. 2009, http://online.wsj.com/articles/
SB124 060718 735454125, Erisim Tarihi, 02.12.2014.

16 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Somali’nin Ekonomisi, http://www.mfa.gov.tr/somaliekonomisi.

tr.mfa, Erisim Tarihi, 16.02.2015.
157 Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saghk ve Genel Miidiirliigii, http://www.seyahatsagligi.gov.tr/ulkeler/somali

.aspX, Erisim Tarihi, 16.02.2014.
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kaynaklarim1 korumak amaciyla kiigiik bir donanma kurulmustu ve yabanci balikeilik
sirketlerine elde ettikleri gelirin belli bir pay1 karsiliginda balik¢ilik lisanslar1 verilmekteydi.
Somali donanmasi, balikgilik bolgelerini ve limanlarini kontrol altinda tutuyor; hem tilkenin
zengin kaynaklarini koruyor hem de deniz haydutlugu olaylarimin yasanmasina engel

oluyordu®®®,

Bu durum, 1991 yilinda Siad Barre rejiminin devrilmesi ile sona ermis; Somali
karasular1 sahipsiz kalmistir. Somali Karasularinda yabanci devletler asir1 balik avinda
bulunup adeta bu karasularin1 somiirmiislerdir. 2009 yilinda yakalanan bir Somalili deniz
haydudu, yaptiklari eylemin sebebini, “Somali’de tiim gen¢ adamlar ¢aresiz. Biiyiik bir
issizlik var, gelir kaynaklar: yok. Kaynaklardan biri balik avlamak, bunun yaninda siiper
devletler ve Asya iilkeleri kendi denizlerimizde yan is veriyorlar. Bu nedenle biz oncelikle
vasadisi balik¢iliga basladik, fakat uluslararasi giicler onlari toplamaya basladi!” seklinde,

aciklamigtir®,

Ayrica Somalililer, Batililarin Somali i¢ karisikligindan faydalanarak niikleer
atiklarin1 getirip, Somali sularma doktiiklerinden sikayetgidirler. Nitekim bu durum BM
gozlemcileri tarafindan da dogrulanmis durumdadir. New York Times gazetesinin roportaj
yaptig1 bir Somalili; “Biz deniz haydudu degiliz. Deniz haydudu olanlar asil denizlerimizde
balig1 bitirenler, atiklarini denizlerimize birakanlar ve denizlerimizde silah tasimacilig
yapanlardir. Biz kendimizi haydut olarak degil sahillerimizi koruyan Sahil Giivenlikgileri

olarak gériiyoruz” demistir®,

Bir Somalili yetkilinin ifadesi ise su sekilde olmustur; “Durumu daha da
kotiilestirecek sekilde simdi de donanmalarin, savas gemilerinin orada oldugunu goriiyoruz.
Her iilke kendi ‘korsan avcilarini-balik¢t gemilerini’ koruyor. Goéniillii Sahil Muhafaza
tarafindan gonderilmislerdi ama simdi yine geri geldiler. Kendi donanmalar: tarafindan
korunuyorlar. Dogrusu, deniz haydudu diye adlandirilma ve donanma tarafindan

tutuklanma korkusuyla artik sahilde balik avliama firsati veya imkani kalmayan balik¢ilar

158 Batir, s. 209-210.

1% Ayan, Murat, Deniz Haydutlugu Sonucunda Olusan Cevresel ve Ekonomik Digsalliklar: Somali Ornegi,

http://www.isem2014.com/PastConferences/ISEM2014/ISEM2014/papers/B6-1ISEM20141D88.pdf,
Erigim Tarihi, 01.02.2015, s. 554.

160 fstikbal, Cahit, Somali Korsanlari, http://www.denizhaber.com/index.php?sayfa=yazar&id=5&yazi_id=
100440, Yil. 2009, Erisim Tarihi, 26.11.2014.
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taciz etmek i¢in Somali'nin karasularima sokuluyorlar ki bu donanma, aym zamanda

Somalili olmayan diger iilkelerin korsan balik¢ilarini da korumaktadur. ” 1%

Somali’ye ait olan balik¢ilik bolgelerinde avlanma yapan baliker filolar1 arasinda
birgok iilke vardir. Ispanya, Italya, Yunanistan, Ingiltere ve daha sonra katilan Rusya ve
Asya iilkelerinden de Giiney Kore ve Cin dikkati ¢eken tilkelerdendir. Somalili balik¢ilarin
ve otoritelerin sikayetlerine ve bu yabanci balik¢ilarin ruhsatlart olmadiklarini “korsan
balik¢ilik” yaptiklarin1 sGylemelerine ragmen herhangi bir gelisme olmamus; aksine bu
yabanci balik¢ilar bunu reddedip balik¢ilarla ve kiyida yasayan ahaliyle catigsmis, lizerlerine
kaynar su dokmiis ve hatta kanolarinin ve balik teknelerinin {izerinden gegerek ates
etmisglerdir. 1990’1 yillardan giiniimiize kadar gelen bu problem, Somali’de, balik¢ilikla
gecinenler tarafindan, BM ve AB araciligiyla uluslararasi topluma bildirilmis ve sikayette
bulunulmus, durumun diizeltilmesini istenmis; ancak karsiliginda herhangi bir cevap
allmamamuistir. Bunun sonucu olarak da deniz haydutlugu ve silahli soygun eylemleri ve bu

olaylar1 destekleyenlerin sayisi artmaktadir®2,

Somali karasularina zehirli atiklar bosaltilmasi durumu hakkinda, 1992 yilinda
Scientist dergisi tarafindan bir dizi makale yaymlanmistir. 2005 yilinda Somali’de meydana
gelen tsunami felaketi sonrasinda, denizlerden tonlarca atigin kiyiya vurmasi ve BM Cevre
Program1 Yetkilisi Nick Nuttell’in bu atiklarin tibbi ve radyoaktif atiklar olduklarini
aciklamasi ile bu durum daha da kanitlanir bir hal almistir*®®, Bu kadar agik bir sekilde ifade
edilip gizli sakli bir sey olmadig1 resmi kayitlara gegmesine ragmen, diinya ¢apinda etkin
kurum ve kuruluslar tarafindan bu konuda halen bir sey yapilmamasi da ayrica bir sorun

teskil etmektedir.

BM Habitat Programi, ¢esitli raporlarla atiklarin Somali'ye bosaltildigini teyit
etmistir. Diinya Bankasi’nin o zamanlar bas ekonomisti bir yazismada sdyle demistir:
“Zehirli atik yiiklerinin en diisiik ticretli iilkelere bosaltilmasinin arkasindaki ekonomik

mantikta bir kabahat oldugunu sanmiyorum ve bu mantigi cesaretle savunmaliyiz.

161 Ayan, s. 556.
162 Ayan, s. 556.

183 http://www.usak.org.tr/dosyalar/rapor/yQx92cp4XFCV87zna3RkVavGgg8mugq.pdf, Erisim Tarihi, 05.
11.2014.
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Afrika'daki az niifuslu tilkelerin az kirlendigini diigiinmiisiimdiir her daim.” Bu trajik komik

ifade, Batinin genel fikrine terciiman olmustur®*,
3.2. Tiirkiye - Somali Siyasi iliskileri

Tiirkiye’nin deniz haydutlugu ile verdigi miicadeleye en biiyiik katkis1 Somali ile
kurdugu iliskiler olmustur. Somali’deki deniz haydutlugunun ortadan kaldirilmasi i¢in askeri
miidahalelerden daha 6nemli olan; Somali’nin i¢ huzurunu, refahini saglamak, Somali’de
istikrarli bir yOonetimin olmasi i¢in ¢abalarda bulunmak, saglik ve egitim vb. alanlarda
Somali’nin gelisimi i¢in destek olmaktir. Tiirkiye de Somali’nin bu alanlardaki en biiyilik

destekeisi olmustur.

Tiirkiye - Somali iliskileri, Osmanli Imparatorlugu dénemine kadar giden uzun bir
gecmise sahiptir. Somali’de, 1979 yilinda agilan, ancak yasanan i¢ savas sebebiyle 1991
yilinda kapatilan Tirkiye’nin Mogadisu Biiyiikelgiligi, 1 Kasim 2011 tarihinde yeniden
acilmistir. Biiyiikel¢iligin kapali oldugu zamanlarda Tirkiye, Somali’de yasananlara
kayitsiz kalmamis; imkanlar dahilinde Somali’de baris ve istikrarin saglanmasina katkida

bulunmaya ¢aligmistir.

2011 yilinda yasanan biyiik kuraklik felaketine uluslararasi toplumun dikkatini
cekmek ve Somali halki ile olan dayanismanin gosterilmesi amaciyla, zamaninin Tiirkiye
Bagbakani tarafindan gerceklestirilen ziyaret, Somalililer tarafindan bir mucize olarak
nitelendirilmekte ve o tarihten sonra Somali’nin uluslararasi toplum tarafindan hatirlanmaya
baslandig1 dile getirilmektedir. Ziyaretin ardindan, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
(TIKA), Kizilay ve sivil toplum kuruluslarinin da katkistyla Tiirkiye nin en biiyiik yurt dist
operasyonuna baslanmuis; 0 tarihten bu yana insani yardim ve kalkinma alaninda Somali’ye
yaklasik 360 milyon dolar yardim yapilmistir. Egitim, saglik, ulastirma ve giivenlik
alanlarma yayilmis olan yardimlar, kurumsal sistemin bulunmadig1 ve her tiirli altyap1

destegine ihtiyac1 olan Somali’nin yeniden insa siirecine biiyiik katki saglamaktadir'®,

Bugiine kadar Tiirkiye tarafindan Somali'ye on dokuz ugak ve on gemiyle binlerce
ton gida aktarilmis; ekmek fabrikasi, ashane, buzhane ve ¢adir kentler kurulmustur. Doksan

kadar Tiirk hekim ve ii¢ yiize yakin Tiirk saglik personeli iilkede gérev yapmaktadir. Ug yiiz

164 Ayan, s. 557.

165 TC. Disisleri Bakanligi, Tiirkiye - Somali Siyasi Iliskileri, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-somali-siyasi-
iliskileri.tr.mfa, Erisim Tarihi, 16.02.2015
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ton kadar ilag ve tibbi sarf malzemesi gonderilmis, dort sahra hastanesi kurulmus, bes
ambiilans verilmistir. Tiirk {iniversitelerinde okuyan ve okumakta olan 1418 Somalili
Ogrenci vardir. Somali'de saglik meslek yiiksekokulu ve lisesi, balik¢ilik meslek lisesi
yapilmistir. Sokaklardaki ¢opler halkla isbirligi i¢inde toplanmis, bu c¢er¢evede kirk dokuz
is makinas1 ve dort yliz ¢Op konteyneri gonderilmistir. Somali’de, halihazirda yardim
faaliyetlerini ve gonderilen yardim malzemelerinin dagitimint koordine etmekle
gorevlendirilen TIKA Baskanligi’nin yani sira, iki sahra hastanesini isleten Saglik Bakanligs,
iki bin ¢adir kapasiteli ¢adir kenti kurarak idare eden ve yardim malzemeleri dagitan Tiirk
Kizilay’1, yardim faaliyetlerinde bulunan Diyanet Isleri Baskanhigi ve Tiirk Diyanet
Vakfi’nin yetkilileri gorev yapmaktadir®®®,

Somali Cumhurbagkani1 Hasan Seyh Mahmud, 25 Ocak 2015 tarihinde yaptig1 bir
konusmada®®’, Somali’nin hizla toparlandigini ve ulusal Somali giiglerinin Afrika Birligi ile
ortak calisarak iilkede kalabalik niifusun ve altyap1 ¢alismalarinin bulundugu birgok kritik
bolgede yeniden kontroliin saglandigini belirtmistir. Hiikiimetin imar ¢alismalarinda giiclii

>

bir artis yasandigi ve se¢imlerin yapilacagt 2016 yili olan “2016 Vizyonu” planinin
uygulanmasin1 daha miimkiin hale getirdigini de so6zlerine eklemistir. Hasan Seyh
Mahmud’un vurguladigi diger énemli nokta ise; bu gelismelerin, uluslararasi camianin
destegi ve bu camianin i¢inde olduk¢a 6nemli ve 6rnek teskil edici rol oynayan Tiirkiye’nin
yardimlar1 olmadan ger¢eklesemeyecegidir.

Somali Cumhurbagkan1 Hasan Seyh Mahmud konusmasinda Tiirkiye i¢in su sézleri
sarfetmistir; “Tiirkiye, tilkemizde istikrarin olugsmasini bekleyip de yatirimlarindan asla geri
durmadi. Aksine, bu yatirnmlarin fayda getirmesi igin girigimci tavrini siirdiirdii. Diger
uluslararasi ortaklarimiz, buradaki sorunlara disaridan miidahale ederken; Tiirkiye, kendi
elemanlarint bizzat Somali'yve getirdi ve buradaki etkin kaynak kullanmimini en yiiksek
seviyeye ¢cikarmayt hedefledi. Tiirk yardim gérevlileri, etkiyi en iist diizeye ¢ikarmak i¢in
yardim malzemelerini ihtiyag sahiplerine bizzat dagitti. Mogadisu'daki tiniversite hastanesi

bunu kanitlayan bir ornektir. Tiirkiye dort yiiz yatakli hastane insa etti; burada ¢alisan

doktorlart da egiterek, hastalara daha iyi yardimda bulunulmasint miimkiin kildi. Biitiin bu

186 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-somali-siyasi-iliskileri.tr.mfa, Erisim Tarihi, 16.02.2015.

167 Sabah Gazetesi, Tiirkiye'nin Somali'deki Rolii: Zor Zamanlarda Bir Dayanigma Modeli, http://www.sabah
.com.tr/dunya/2015/01/25/turkiyenin-somalideki-rolu-zor-zamanlarda-bir-dayanisma-modeli#,  Erigim
Tarihi, 03.04.2015.
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girisimler, Tiirkiye'nin kalkinma faaliyetlerinin hiikiimetimizle, is diinyasiyla ve bolge
insaniyla gergek bir ortaklik tesis etmesini sagladi.”

Somali Cumhurbaskani’nin sarf ettigi bu sozler, Tiirkiye’nin Somali iliskilerini her
daim gii¢lii tuttugunu, gerek sivil yardimlarla gerek askeri operasyonlara olan katkisi ile
Somali’nin her zaman yaninda oldugunu bir kez daha gozler online sermesi bakimindan

Onem arz etmektedir.
4. TURKIYE’NIN iC HUKUK DUZENLEMELERI

Tiirkiye, BMDHS’ ne sekil verilen Ugiincii Deniz Hukuku Konferansi’nin aktif
katilimcilarindan biri olmasina ragmen, S6zlesme metnini imzalamamis ve onaylamamustir.
BMDHS’nin 309. maddesinde; “Isbu Sézlesmeye, diger maddelerde acikca izin verilenler
disinda, ne ihtirazi kayit ve ne de istisnalar ileri siiriilebilir.” denmistir. Maddeden de
anlasilacag1 lizere, S6zlesme’de ¢ekince konulmasi yasaklanmigtir; ancak 310. maddeye
gore devletler bildirim seklinde agiklamalarda bulunabilirler. Tiirkiye’nin Sozlesme’yi
onaylamamasinin esas sebebi, karasularina iliskin olan hiikiimler'®® ve deniz hukuku

uyusmazliklarinda zorunlu yarg: yetkisine iliskin yapilan diizenlemelerdir.
4.1. Anayasa 92. Madde Kapsaminda Alinan Tezkere Kararlari

Tirk silahli kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesini diizenleyen 1982
Anayasas1 “Savas Hali llani ve Silahli Kuvvet Kullanmiimasina Izin Verme” bashikl 92.

maddesinde su hiikiim yer almaktadir;

“Milletlerarast hukukun mesru saydigi hallerde savas hali ilanina ve Tiirkiye'nin
taraf oldugu milletleraras: antlagmalarin veya milletlerarasi nezaket kurallarinin

gerektirdigi haller disinda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanct iilkelere gonderilmesine veya

188 Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki deniz sinir1 heniiz bir anlagsmayla belirlenmemistir. Su anda, hem
Tiirkiye hem de Yunanistan karasularinin Ege Denizi’ndeki genisligi alt1 deniz milidir. Karasularinin on
iki deniz miline ¢ikarilmasi, Ege Denizi’ndeki ¢ikar dengelerini Tiirkiye’nin aleyhine orantisiz bir sekilde
degistirecektir. Su anda, sahip oldugu bir¢ok ada sebebiyle, Yunanistan’in karasulari Ege Denizi’nin %
40’m1 olusturmaktadir. Karasularimin on iki deniz miline ¢ikarilmast durumunda bu oran % 70°e
yiikselmektedir. Bu durumda agik deniz biiyiikliigii % 51°den % 19’a diiserken, Tiirkiye’nin karasular1 da
Ege Denizi’nin % 10’undan daha az kalmaktadir. Ayrintili bilgi igin bk. Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri
Bakanligi, Baglica Ege Denizi Sorunlari, http://www.mfa.gov.tr/baslica-ege-denizi-sorunlari.tr.mfa,
Erisim Tarihi, 02.07.2015. Giiven, Ertugrul, Tiirk-Yunan Uyusmazliginda Ege Sorunlarinin Asilmasi, 21.
Yiizyil Dergisi, Sa. 16, Yil. 2010. Sandikli, Atilla / Kaya, Erdem, Teoriler Isiginda Tiirk - Yunan
Mliskilerinde Ege Sorunu, Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi, Y1l. 2011, http://www.bilgesam.
org/Images/Dokumanlar/0-130-2014031911sandikli_kaya2.pdf, Erisim Tarihi, 02.07.2015.
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vabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunmasina izin verme yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi nindir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde veya ara vermede iken iilkenin ani bir silahli
saldirtya ugramasi ve bu sebeple silahli kuvvet kullaniimasina derhal karar verilmesinin
kacinmilmaz olmast halinde Cumhurbaskant da, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina

karar verebilir.”

Bu baglamda verilen ilk karar, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin deniz unsurlarinin, deniz
haydutlugu ve silahli soygun eylemleriyle miicadele amaciyla yiiriitiillen uluslararasi
cabalara destek vermek iizere; Aden Korfezi, Somali karasulari ve agiklari, Arap Denizi ve
miicavir bolgelerde gorevlendirilmesi hususunda, Anayasanin 92. maddesi uyarinca
hiikiimete bir yil siireyle izin verilmesine dair, 10.02.2009 tarihli, 27140 sayili karar'®®

olmustur.

Bu kararla birlikte sorunun 6neminin ve karmasikliginin geregi olarak, uluslararasi
toplumla birlikte ortak hareket edilmesi, uluslararasi tedbirlerin alinmasi ve etkin olarak
uygulanmas1 vurgulanmis; higbir {ilkenin tek basina bu sorunla bag etmek icin imkan ve

yetenege sahip olmadiginin alt1 ¢izilmistir.

Kararda ayrica Tirkiye’nin, deniz haydutlugu ve silahli soygun ile miicadelede
uluslararasi isbirliginin gelistirilmesine 6zel olarak onem verdigi, bu alandaki cabalari
destekledigi, BM, Kuzey Atlantik Antlagmas: Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization —
NATO), AB ve IMO biinyesinde yiiriitiilen ¢alismalarda aktif olarak rol aldig1 belirtilmistir.
Ornegin, Tiirkiye, 12.12.2008 tarihinde sona erene kadar NATO operasyonlarma, TCG
Gokova Firkateyni ile aktif sekilde istirak etmistir. Bu yaklasim dogrultusunda, Tiirkiye,
BMGK'nin 16.12.2008 tarihinde aldig1 1851 sayili BMGK Karari ¢er¢evesinde, ABD'nin

onciiliigiinde kurulan “Iletisim Grubuna kurucu iiye olarak katilmistir.

BMGK kararlarinda, Somali karasularina girmek i¢in onceden Somali Gegici
Hiikiimeti’nin izninin alinmas1 sartinin, Tirkiye tarafindan 13.01.2009 tarihinde
gerceklestirildigi bu karar ile bildirilmektedir. Tirkiye, 01.01.2009 tarihinden itibaren,
BMGK'nin deniz haydutlugu ve silahli soygun ile miicadele yoniindeki cabalarina ve

uluslararasi c¢abalara destek olmustur. Bu kapsamda bolgeye gonderilecek Tiirk Silahli

189 Resmi Gazete Resmi Web Sitesi, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/02/20090213-2.htm, Erigim
Tarihi, 10.03.2015.
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Kuvvetleri’nin gorevleri kararda su sekilde belirtilmis; s6z konusu gorevlerin icrasindan,

verilecek talimat gercevesinde, gemi komutani sorumlu tutulmustur:
“- Kesif ve karakol gorevleri,

- Deniz haydutlugu ve silahli soygun yaptigindan siiphe duyulan ticaret gemilerini
telsizle sorgulamak, bayrak devletinin rizasi halinde bu gemilere ¢ikmak, geminin bayraksiz

olmast durumunda uluslararasi hukuk kurallari cercevesinde miidahalede bulunmak,
- Ticaret gemilerine refakat ve koruma saglamak,

- Deniz haydutlugu ve silahli soygun icra eden kisilerin saldirisina ugrayan ticaret

gemilerine yardim etmek,

- Deniz haydutlugu ve silahli soygun icra eden kisilerin kullandiklar: deniz
araglarina miidahale etmek, durdurmak, etkisiz hale getirmek ve el koymak, bu amaglarla

sartlarin gerektirdigi olgiide gii¢ kullanmatk,

- Bu deniz arag¢larinda bulunan deniz haydutlugu ve silahli soygun icra eden kisileri

gerektiginde yakalamak, gozaltina almak,

- 1851 sayili BMGK hiikiimlerine uygun olarak, deniz haydutlugu ve silahli soygun
icra eden kisiler hakkinda adli islem yapacak iilkelerle gerekli diizenleme ve anlasmalar
yapimast halinde, adli takibat yiiriitmek tizere, soz konusu tilke yetkililerini gemiye kabul
etmek,

- Yukarida belirtilen anlasma | diizenlemeler cercevesinde, deniz haydutlugu ve

silahli soygun faillerini, ilgili iilkeye teslim edilene kadar gemide gozaltinda tutmak,

- Deniz haydutlugu ve silahli soygun faillerini, Tiirk vatandasi olmalart durumu

harig, haklarinda cezai islem yapacak devlet makamlarina teslim etmek,

- Gereken hallerde, sorgulama, delil toplama da ddhil her tirlii adli kolluk

islemlerini yapmak.”

Bolgede konuslandirilacak Tiirk Silahli Kuvvetleri deniz unsurlarinin, Somali
topraklari lizerinde, deniz haydutlugu ve silahli soygun icra eden kisilere yonelik herhangi

bir kara operasyonunda goérevlendirilmeyecegi ayrica belirtilmistir.

Deniz haydutlugu ve silahli soygun suglari, Tiirk karasular i¢in herhangi bir tehdit

olusturmamaktadir. Tiirk karasularinda ve agiklarinda, bugiine kadar kisisel menfaatler
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dogrultusunda gerceklestirilen herhangi bir deniz haydutlugu veya silahli soygun faaliyeti
ile karsilagilmamistir. Ancak, Aden Korfezi ve Somali agiklarinda meydana gelen deniz

haydutlugu vakalar1 sonucu Tiirk gemileri de bu durumdan etkilenmektedir.

Kararda, 2008 y1l1 sonu itibariyla, ti¢ii Tiirkiye baglantili on bes gemi ve otuz yedisi
Tiirk olmak {izere ii¢ yiizii askin denizcinin rehin alindigi bildirilmistir. Ayrica, bolgede
seyreden bazi ticaret gemilerimiz deniz haydutlarinin saldirisindan son anda kurtulmuslardir
ve buna benzer vakalarla karsilasma riski ¢ok yliksektir. Esasen, s6z konusu eylemlerin
gerceklestigi deniz alanlari, Tiirk ticaret gemileri tarafindan da yogun bir sekilde
kullanilmaktadir. Tiirk ticari gemilerine ve vatandaslarina yonelik tehdit, Tiirkiye’nin ticari

ve ekonomik menfaatlerini de olumsuz etkileyen bir boyut kazanmistir.

Deniz haydutlugunun mali yonden Tiirk Deniz Ticareti Filosuna getirdigi yiikiin,
2011 yil1 itibariyle yillik 25 milyon dolar civarinda oldugu belirlenmistir. Deniz Kuvvetleri
Komutanlig: tarafindan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne (TBMM) sunulan bilgi esas
alindiginda, askeri harcama olarak, yaklasik 16 milyon dolar harcama yapildigs; iilkemize
yansiyan toplam maliyetin ise, yaklasik 42 milyon dolar oldugu goriilmektedir!°.

2008 yilinda ti¢ Tirkiye baglantili gemi kagirilmistir. Kagirilan Tiirk gemilerinden
biri Ya-SA Denizcilik sirketine ait “M/V Yasa Neslihan” isimli kuru yik gemisidir.
Kanada’dan aldig1 7700 ton demir cevherini Cin’e gotiiriirken, 29 Ekim 2008 tarihinde
Somali agiklarinda, Aden Korfezi’nde, Yemen’in on alt1 mil agiklarinda el konulmustur.
Yirmi mirettebati oldugu belirtilen gemi 2 milyon dolar fidye karsiliginda serbest
brrakilmistir! ',

Aden Korfezi’nde 12 Kasim 2008 tarihinde kagirilan bir diger Tiirk gemisi ise YDC
Denizcilik’e ait “Karagol” isimli 4.500 ton kimyasal madde yiiklii gemidir. Geminin
Hindistan'in Bombay kentine gittigi, icinde on dort Tiirk vatandasi miirettebatinin bulundugu
belirtilmistir. Bolgede gorevli bulundugu sirada, Tiirk Deniz Kuvvetleri’ne mensup Gokova

firkateyni tarafindan izlenmistir. Karag6l adli geminin bagli oldugu YDC Denizcilik A.$’nin

10 Ertan, Hiiseyin, 2008 — 2011 Yili Deniz Haydutlugu Raporu, http://www.virahaber.com/haber/huseyin
ertandan-deniz-haydutlugu-raporu-25350.htm, Erigim Tarihi, 27.10.2014..

1 Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM), Rapor No:1, Yil. 2009, www.orsam.org.tr/, Erisim
Tarihi, 21.10.2014, s. 21.
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avukat1 geminin 13 Ocak 2009 tarihinde serbest birakildigimi bildirmistir'’2. Geminin serbest
birakilmasinin karsiligida 2 milyon dolar fidyenin 6dendigi sdylenmektedir!’3.

Son olarak, isko Marine’e ait “M/V Bosphorus Prodigy” adli Antigua&Barbuda
bayrakli Tiirk Armatoriine ait gemi Aden Korfezi'nde Somalili haydutlar tarafindan 16
Aralik 2008 tarihinde kagirilmistir. Gemide, ii¢ii Tirk on bir miirettebatin oldugu
aciklanmistir. 2 Subat 2009 tarihinde bu gemi ve miirettebatr serbest birakilmistir!’,

2009 yilinda, armatorii veya sirketi Tiirk olanlar ile gemi personelinden Tiirk olan
kagirilan gemiler ise sunlar olmustur; Ulusoy 6, M/V Horizon-1, M/V Elgiznur Cebi. 2010

yilinda kagirilan gemiler ise, Frigia, M/T Ozay 5, M/V Yasin-C’dir!".

Alinan bu tezkere karar1 sonrasinda verilen izin birer yil arayla uzatilmig en son
uzatma karar1 6 Subat 2015 tarihli 29259 Sayili TBMM karar1’® ile verilmistir. Tiirkiye

bolgede halen uluslararasi ¢cabalara destek vermeye devam etmektedir.
4.2. Deniz Haydutlugu ile iliskilendirilebilecek Tiirk Ceza Kanunu Hiikiimleri

Tiirkiye’nin yakalanan deniz haydutlarinin yargilanmasi konusundaki yaklagima,
deniz haydutluguyla miicadeleye askeri katki yapilmasina iliskin Bagbakanlik tezkereleri ve
TBMM Kkararlarinda ortaya konmaktadir. Buna gore, 1851 sayilit BMGK kararinda esasen
deniz haydutlugu yapan kisilerin bolge iilkelerinde yargilanmalarini tesvik eden bir
yaklasimin benimsendigine ve bu yaklasimin Tiirkiye tarafindan da desteklendigine vurgu
yapilmistir. Ayrica baz1 durumlarda, deniz haydutlarini yargilama yetkisi 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu (TCK) hiikiimleri geregi ortaya ¢iksa bile, i¢ mevzuattan ve taraf olunan
uluslararas1 sozlesmelerden kaynaklanan yarg: yetkisi sakli tutularak, mesafe uzakligindan
kaynaklanan fiziki imkansizliklar, miicbir sebepler ve 6zel kosullar nedeniyle, 1851 sayili

BMGK kararinda 6ngoriilen teslim sisteminin isletilmesinin uygun olacagi belirtilmistir.

172 Somalili Korsanlarin Elindeki Tiirk Gemisi Serbest Birakildi, http://www.haberler.com/somalili-
korsanlarin-elindeki-turk-gemisi-serbest-haberi/, Erisim Tarihi, 10.03.2015.

173 Somali'ye 2 Milyon Dolar Fidye Gonderildi, http://www.haberler.com/somali-ye-2-milyon-dolar-fidye-
gonderildi-haberi/, Erigim Tarihi, 10.03.2015.

174 Deniz Haber, Bosphorus Prodigy Serbest Birakildi, http://www.denizhaber.com/HABER/15582/1/
denizhaber-denizcilik-deniz-haber-turk-denizciligi-bosporus-turk-bogazlari-istanbul-bogazi-canakkale-
bogazi-dto-turkish-maritime-pilotage-marine-environment-deniz-kirliligi-balikcilik.html, Erisim Tarihi,
10.03.2015.

15 Karamete, Abdullah, Deniz Giivenligi Uygulamalarinin Tiirkiye’ye Entegrasyonu, Yayimlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 2010, s. 40-41.
176 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/02/20150206.htm, Erigim Tarihi, 14.03.2015.
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Nitekim Tiirkiye bu zamana kadar deniz haydutlugu yargilamasinda bulunmamis, yakaladigi

haydutlar1 blge iilkelerine teslim etme yoluna gitmistirt’’.

Tiirkiye, SUA Sozlesmesi’ne taraf bir iilke oldugundan, sézlesmede belirtilen
yasadis1 eylemleri i¢ hukukunda sug¢ olarak diizenleme yiikiimliiliigiinii de kabul etmistir.
Tiirk ceza mevzuatlarina bakildiginda, TCK’da deniz araglarina kars1 gergeklestirilebilecek
seyir glivenligine kars1t eylemlerin su¢ olarak diizenlendigini, Tirkiye’nin bu

yiikiimliiligilinii yerine getirdigini gérmekteyiz.

Ancak TCK’nin 76 ila 80. maddeleri arasinda yer alan “Uluslararasi Suglar” baglikli
bolimiinde, “soykirim”, “insanliga karst suglar”, “soykirim ve insanliga karsi suglart
islemek maksadiyla orgiit kurma”, “gécmen kagak¢iligi” ve “insan ticareti” suglari
diizenlenmis olup, evrensel bir su¢ olan “deniz haydutlugu” sucu diizenlenmemistir.
Tiirkiye nin boyle bir yilikiimliiliigii de s6z konusu degildir; ¢iinkii Tiirkiye BMDHS ne taraf
bir iilke degildir. Ceza hukukunda “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesi mutlaktir. Bu
kapsamda, yetkili Tiirk savas gemileri tarafindan yakalanan haydutlar, Tiirkiye’de dogrudan
“deniz haydutlugu” sugundan yargilanamayacaklardir. Ancak TCK detayli bir sekilde
incelendiginde, kanunda “deniz haydutlugu’ kavrami yer almamasma ragmen, bu sucu

olusturan fiillerin kanun kapsaminda oldugu goriilmektedir.

TCK’nin “Topluma Karsi Suglar” baslikl {i¢iincli kisminin “Ulasim Arag¢larina
veya Sabit Platformlara Kars: Suglar” baslikli altinct bolimiiniin “Ulasim Araglarinin
Kagwrilmast veya Alikonulmasi” bashikli 223. maddesinde, cebir veya tehdit kullanarak ya
da hukuka aykir1 bagka bir davranisla kara ulasim aracinin hareket etmesini engelleyen, bu
araci hareket halinde iken durduran veya gitmekte oldugu yerden baska yere gotiiren kisi,
bir yildan li¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi; bu suglarin islenmesi sirasinda
kisilerin hiirriyetinin tahdit edilmesi veya kasten yaralama sugunun neticesi sebebiyle
agirlagmis hallerinin gerceklesmesi durumunda, ayrica bu suglara iliskin hiikiimlerin
uygulanacag belirtilmistir. Sugun konusunun deniz veya demiryolu ulasim araci olmasi

halinde, iki y1ldan bes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

7 Demirtas, s. 62-64.
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Kural olarak, yabanci bir devletin karasularinda ilgili devlet mahkemeleri yetkilidir.
Ancak, TCK 13/i maddesi'’® deniz haydutlugu ve terdr suglarini kapsayan bir tanim vererek
Tirk kanunlarmin uygulanacagindan bahsetmektedir. Burada devletleraras1 krize sebep
olabilecek bir hiikiim oldugu diisiiniilebilirse de; bu hiikkmiin uygulanabilirligi, yakalayan
makama gore degisecektir ve hiikiim, aslinda hukuk boslugunun dogmasini engellemek igin
konulmustur. Soyle ki, Tiirk makamlarinin yakaladigr haydudun vatandasi oldugu devlet

yarg1 hakkini kullanmazsa, bu madde hiikiimleri gecerli olacaktir.

TCK’nin “Yer Bakimindan Uygulama” baslikli 8. maddesine gore; fiilin kismen
veya tamamen Tirkiye’de islenmesi veya neticenin Tiirkiye’de gergeklesmesi halinde sug,
Tiirkiye’de islenmis sayilir ve Tiirkiye’de islenen suglar hakkinda Tiirk kanunlar1 uygulanir.
Ayrica sugun, Tiirk karasularinda, agik denizde Tirk deniz araglariyla, Tirk deniz
araglarinda veya bu araglarla veya Tiirkiye'nin kita sahanliginda veya miinhasir ekonomik
bolgesinde tesis edilmis sabit platformlarda veya bunlara karsi islendiginde de Tiirkiye'de

islenmis sayilacag belirtilmistir.

TCK’nin deniz haydutlugu ile dolayli yoldan ilgili diger maddeleri ise soyledir:
kasten o6ldiirme (m. 81), kasten 6ldiirme sugunun nitelikli halleri (m. 82), kasten yaralama
(m. 86), tehdit (m. 106), santaj (m. 107), cebir (m. 108), kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma
(m. 109), yagma (m. 148), nitelikli yagma (m. 149), mala zarar verme (m. 151), mala zarar
vermenin nitelikli halleri (m. 152), su¢ isleme amaciyla 6rgiit kurma (m. 220), kita sahanligi

ve miinhasir ekonomik bolgedeki sabit platformlarin iggali (m. 224).

Bu hiikiimler, bayrak yasasinin i¢ hukuktaki yansimalaridir. Somut olarak
bakildiginda, Tiirk bayrag: tasima yetkisine sahip bir deniz aracina haydutlar tarafindan
yapilacak herhangi bir saldir1 halinde, haydutlarin TCK’nin 223. maddesini ihlal etmeleri ve

bayrak kanunu prensibi geregi, Tiirk mahkemelerinde yargilanmalar1 miimkiin olacaktir.
5. TURKIYE’NIN DENiZ HAYDUTLUGU iLE MUCADELEDEKI ROLU

Tiirkiye, bolgedeki deniz haydutlugu fiilleri ile miicadeleye, BMGK ’nin kararlari ile

Anayasa’nin 92. maddesi ¢ergevesinde alinan tezkere kararlarina dayanarak, deniz kuvveti

178 TCK m. 13/i: “Deniz ulasim araglarmin kagirilmasi veya alikonulmasi (m. 223, fikra 2, 3) ya da bu araglara

karsi iglenen zarar verme (m. 152) suglar1 vatandag veya yabanci tarafindan, yabanci iilkede islenmesi
halinde, Tiirk kanunlar1 uygulanir.”
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gondermek suretiyle katkida bulunmustur. Tiirkiye’nin s6z konusu miicadeleye katkis1 hem
NATO hem de “Combined Task Force - CTF - 151" (Birlesik Gorev Giicii) blinyesindedir.

CTF - 151 kapsaminda, Aden Korfezi, Somali agiklar1 ve Arap Denizi’nde deniz
haydutlugu ile miicadele etmek iizere Subat 2009°da gonderilen ilk gemimiz, “Gelismis
Elektronik Entegrasyon Sistemi - GENESIS” ile donatilmis firkateynlerimizden “TCG
Giresun” olmustur. TCG Giresun, bolgede yiiriittigii gorevini, 18 Haziran 2009 tarihinde
Cibuti’de “TCG Gaziantep ’e devretmistir!’®,

Afrika turu kapsaminda, 17 Mart 2014 tarihinde Donanma Komutanligi'nin Golctik
Deniz Ussii'nden ayrilan ve yirmi bir iilkeyi ziyaret ettikten sonra Somali aciklar1 ile Aden
Korfezi'nde deniz haydutlugu miicadelesine baglayan “Barbaros Tiirk Deniz Gérev
Grubu’na bagh Tirk gemileri, Aden Korfezi’'nde kesif karakol faaliyetlerine devam
etmektedir. Gemilerin gorevi, deniz haydutlugu ile miicadele faaliyetleri kapsaminda kesif
karakol icra edilen sahalardan gecen Tiirkiye bayrakli ve Tiirkiye baglantili gemiler basta
olmak iizere tlim ticari gemilerin emniyetle ge¢is yapmalarini saglamaktadir. Barbaros Tiirk
Deniz Gorev Grubu’nun bolgede gorev yaptigr siire igerisinde hig bir siipheli olay meydana
gelmemistir'8?,

Tirkiye’nin “NATO Daimi Gorev Grubu - 2 biinyesinde, Aden Korfezi ve Somali
aciklarinda deniz haydutlugu fiilleri ile miicadele etmek amaciyla goérev yapan gemileri ise;
21 Haziran - 15 Ekim 2009 tarihleri arasinda “7TCG Gediz”, 5 Mart - 5 Agustos 2010 tarihleri
arasinda ise “TCG Gelibolu dur®?,

Tiirkiye, 21 - 23 Mayis 2010 tarihleri arasinda, kanunsuzluk dongiisiiniin, siddet ve
umutsuzlugun yerine baris¢il bir Somali insasi, Somali halki i¢in rahat bir gelecegin
saglanmasi ve BM’nin, Tirkiye’nin, uluslararast toplulugun ve Somali halkinin giicli
kararliligin1 yansitmak amaci ile Istanbul’da diizenlenen “Somali Konferansi’na ev
sahipligi yapmistir. Konferansta, Somali egemenligine, toprak biitiinliigline, Somali’nin
siyasal bagimsizligina ve birligine saygi ifade edilmistir. Konferans sonunda yayimlanan
bildiride, Somali kaynakli haydutlukla miicadelede basta BM olmak {izere uluslararasi

teskilatlarin c¢abalarina, AB, NATO ve CTF - 151 tarafindan yiiriitilen harekatlara ve

179 Karamete, s. 77.

180 Barbaros Tiirk Deniz Gérev Grubu Aden Korfezi'nde Kus Ugurtmuyor, 13 Haziran 2014, http://www.
haberler.com/barbaros-turk-deniz-gorev-grubu-aden-korfezi-nde-6148693-haberi/, Erigim Tarihi,
01.02.2015.

181 Bayillioglu, s. 155.
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yakalanan haydutlarin yargilanmalar1 konusunda goniillii olan devletlere finansal katkida
bulunulmasma vurgu yapilmistir. Konferansa katilan elliden fazla iilke ve BM Genel
Sekreteri, Somali’nin baris, giivenlik ve kalkinma yolunda ¢abalarina 6nemli bir Katkis1 olan

bu konferansa ev sahipligi yapan Tiirkiye’ye derin takdirlerini ifade etmistir'®?

. Turkiye’nin
bu konferansa ev sahipligi yapmasi, gerek miicadeledeki etkin roliinli gdstermesi gerekse
adini uluslararasi alanda duyurmasi agisindan 6nem teskil etmektedir.

Aden Korfezi / Somali kiyilarinda artis gosteren deniz haydutlugu faaliyetleriyle
ilgili olarak, s6z konusu deniz alanindan gegis yapacak olan Tiirk gemilerinin gecis
bilgilerinin bolgede gorev yapan askeri gemilere bildirilmesinin kolaylastiriimasi, gemilere
imkan ve kabiliyetler elverdik¢ce koruma hizmetinin saglanabilmesi, Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligi tarafindan yayimlanan duyurularin ve gerek ulusal ve gerek
uluslararas1 organizasyonlar tarafindan yayimlanan ve rehber niteliginde olan bilgi ve
belgelerin gemi kaptanlarina, donatanlarina ve acentelerine daha hizli ve etkin bir sekilde

duyurulabilmesi amaciyla “Deniz Haydutlugu Bilgi Sistemi” olusturulmustur'®®,

Ozetlemek gerekirse; Tiirkiye, deniz haydutlugu ve silahli soygun ile miicadelede
uluslararasi igbirliginin gelistirilmesine 6zel bir 6nem vermis; bu alandaki ¢abalar1 her daim
desteklemistir. Tirk gemilerinin bélgeden miimkiin oldugunca risksiz gecis yapabilmeleri
icin “Deniz Haydutlugu Bilgi Sistemi” olusturulmus, BM, NATO, AB ve IMO biinyesinde
yiiriitiilen ¢alismalarda aktif olarak rol iistlenilmis, askeri operasyonlara katkida bulunulmus

ve bolgede giivenligin saglanabilmesi i¢in Tiirk gemileri gorevlendirilmistir.

182 African Press Orginazation, istanbul Conference on Somalia / Declaration, https://appablog.wordpress.
com/2010/05/24/istanbul-conference-on-somalia-declaration/, Erisim Tarihi, 10.03.2015.

183 Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Deniz Haydutlugu Bilgi Sistemi, http://denizhaydutlugu.
udhb.gov.tr/, Erigim Tarihi, 27.10.2014.
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UCUNCU BOLUM
ULUSLARARASI TOPLUMUN DENiZ HAYDUTLUGU iLE
MUCADELEDEKI CABALARI

Hukukun amac1 toplumdaki diizeni saglamaktir. Bu diizeni saglayabilmek amaciyla
da kanun koyucu tarafindan kurallar konulmakta ve bu kurallarin uygulanabilmesi i¢in
miieyyideler dngoriilmektedir. Toplumsal diizenin saglanmasi i¢in hukuk kurallarinin varligi
ve bu kurallar1 uygulayacak yaptirim mekanizmalarinin olmasi i¢ hukukta ne kadar 6nemli
ise, uluslararas1 hukukta da uluslararasi toplum arasinda diizenin ve barisin var olabilmesi
icin uluslararas1 hukuk kurallarinin olmasi ve bu kurallarin uygulanmasini saglayacak

uluslararasi yaptirimlarin varligi o kadar 6nemlidir.

Uluslararas1 hukukta kuvvet kullanma seklinde ifade bulan siddet ve catisma
durumunun belirli bir diizene oturtulmasi ve hukuki bir zemininin olusturulmasi1 BM Orgiitii
ile saglanmaya c¢alisilmistir. Uluslararasi barig ve giivenligin saglanmasi, BM’nin esas
gorevi olmustur. 26 Haziran 1945 tarihli BM Antlasmasi’nda kuvvet kullanma eylemleri
mesru olarak degerlendirilen birkag istisnai durum (6rnegin, mesru miidafaa, BMGK Kkarar1
ile kuvvet kullanimi) haricinde yasaklanmistir. Uluslararasi uyusmazliklarin giderilmesinde,
kuvvet kullanimindan once bariggr ¢6ziim yollarinin (goriismeler, dost¢a girisim,
arabuluculuk, uzlastirma, arastirma ve sorusturma, uluslararasi hakemlik, uluslararasi

mahkeme)*®* uygulanmas1 BM’nin ¢6ziim seklidir.

Uluslararasi deniz haydutlugu ve 6zellikle Somali deniz haydutlar ile miicadele i¢in
uluslararast toplum tarafindan birgok ©nlem alinmaya c¢alisilmis; yakalanan deniz
haydutlarin1 yargilayabilmek i¢in ¢esitli yargilama mekanizmalar1 6nerilmistir. BMGK
tarafindan deniz haydutlarinin yargilanmasi ve deniz haydutlugunun 6niine gecilebilmesi
amaciyla bir dizi karar almmistir. Uluslararast toplum tarafindan bu kararlar 1s18inda
operasyonlar diizenlenmis ve uluslararasi giigler olusturulmustur. Miicadele amaci ile
hukuki diizenlemeler yapilmistir. Bu boliimde kisaca bahsedilen bu durumlar ayrintili olarak

ele alinacaktir.

184 Uluslararas1 uyusmazliklarin barisci ¢oziim yollar: hakkinda ayrintili bilgi igin bk. Bozkurt / Kiitiikgii /

Poyraz, s. 237-271, Acer, Yiicel / Kaya, ibrahim, Uluslararast Hukuk Temel Ders Kitabi (ingilizce Ozetli),
5. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2014, s. 427-438, Pazarci, Uluslararasi Hukuk, s. 443- 484.
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1. ULUSLARARASI HUKUKTA YAPTIRIM

Yaptirimlar, hukuk sistemi tarafindan yonetilen bir toplum ya da topluluk adina
hareket etmeye yetkili bir sosyal organin kararlarin1 uygulamak iizere alinan zorlayici
onlemlerdir. Bu zorlayict 6nlemler; maddi (silahli ya da silahsiz, ekonomik ya da askeri,
cezai yaptirnmlar gibi), ahlaki (kinama gibi) ya da sahip olunan bir statiiniin kayb1 (bir
uluslararasi orgiit tiyeliginin sona erdirilmesi gibi) olabilir. Bu 6nlemler, hedef aldigi kisinin
isteklerine aykir1 olarak ve onun iradesi disinda, hukukun yeniden tesis edilmesi amaciyla
alindig1 i¢in zorlayicidir. Boylece kisi daha once sahip oldugu bir statiiden ya da ¢esitli
haklardan mahrum birakilmaktadir. Bu zorlayic1 6nlemler yetkili bir sosyal organin bir

karar1 ya da bir tavsiyesi ile uygulanir'®,

Pazarci, yaptirnmlari, hukuksal 6nlemler, kars1 6nlemler ve zorlama yollari, baski ve

vazgecirme Onlemleri olmak {izere {ige ayirmaktadir.

Hukuksal dnlemler ile uluslararasi hukuka aykir bir fiilin herhangi bir hukuksal etki
dogurmasinin engellenmesi amaglanmaktadir. Bunlar; tanimama, kinama, yargi karariyla
hukuksal etkinin reddi, antlasmalarin hukuksal gegerliligini durdurma veya ortadan
kaldirmadir. Tanimama ile bir devlet, uluslararasi hukuka aykir1 buldugu bir fiili
tanimadigini  bildirerek bu islemlerin kendisine yasal olarak ileri siirlilememesini
saglamaktadir. Kinama, bir hukuk kisisinin iddiasim1 veya davranisini yasal bulmadigin
belirterek bu islemlerin yasal olarak ileri siiriilme imkanini ortadan kaldirmaktadir.
Uluslararas1 hukuka aykiri bir fiil sonucunda bir antlasmanin temel hiikiimlerinin
cignenmesi durumunda, diger tarafin veya taraflarin bu antlagmanin uygulanmasini

durdurma veya son verme hakki vardir®,

Kars1 onlemler ve zorlama yollar1 arasinda yer alan yaptirim tirlerinden biri
misillemedir. Misilleme, bir devletin, diger bir devletin hukuka aykirt olmayan ancak
c¢ikarlarmi zedeleyen davranisina karsi uluslararast hukukun yasaklamadig yollarla karsilik
vermesidir. Ornegin, ilgili devlet vatandaslarina siki kurallar uygulama, limanlarin ilgili

devlet gemilerine kapatilmasr, ilgili devletle ticari iliskilerin kesilmesi'®’.

185 Akkutay, Berat Lale, Birlesmis Milletler Andlasmas1 Cergevesinde Ekonomik Yaptirimlarin Hukuki
Niteligi ve Yargisal Denetimi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sa. 111, Yil. 2014, s. 413.

186 Pazarci, Uluslararast Hukuk, s. 426-428.
187 Bozkurt / Kiitiikgii / Poyraz, s. 268-269.
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Karst onlemler ve zorlama yollar1 arasinda yer alan bir diger yaptirim tiiri olan
zararla karsilikta ise; bir devlete karsi yonelen hukuk digi bir davranisa yine bu devlet
tarafindan hukuk dis1 bir davranisla karsilik verilmesi s6z konusudur. Uluslararas: hukukun
yapilagelis kurallarina goére, zararla karsilik onlemi alan bir devletin bu fiili aslinda
uluslararas1 hukuka aykir1 olmakla birlikte, 6teki devletin uluslararasi hukuka aykiri olan bir
fiiline kars1 islendigi i¢in yasallik kazanmaktadir'®®. Ambargo, boykot, baris i¢inde abluka

birer zararla karsilik yontemi ile yaptirim uygulamalaridir.

Ambargo, kendisine kars1 bir bagka devlet tarafindan islenmis haksiz bir eylemi,
baska bir sekilde diizeltme ya da onarma imkani bulunmayan bir devletin, limanlarinda ya
da karasularinda bulunan ve haksiz eylemi islemis devletin bayragini tasiyan gemilerin, bu
sulardan ¢ikmalarinin yasaklanmasidir. Bunun hukuksal sonucu gemilere el konulmasi veya
zapt edilmesi olarak algilanmamalidir. S6z konusu haksiz eylem diizeltildigi veya taraflar
arasinda anlagsma saglandig1 takdirde ambargo da kalkmaktadir. Giiniimiizde ambargo
kavrami, sadece gemilerin iilkeden cikisinin engellenmesi olarak degil, daha genis bir
anlamda yorumlanmaya baslanmigtir. Artik ambargo denildiginde bir devletin, 6zellikle
silah, petrol ve savas malzemeleri gibi belirli stratejik mallarinin digsatiminin yasaklanmasi

da anlasilabilmektedir'®°.

Boykot; bir devlet halkinin, haksiz fiil isledigi ileri siiriilen diger bir devletle ticari
ve iktisadi miinasebetlerini kesmek icin ortak karar ve iradesidir. Boykotlarin devlet
politikas1 olarak uygulandiklar1 veya en azindan devlet destekli uygulamalar olduklar1 da
sOylenebilir. Boykot, genel olarak ilgili {ilkenin tiim mal ve hizmetlerine uygulanabilecegi

gibi belirli bir mal veya hizmet gruplari iizerine de uygulanabilir'®.

Baris icinde abluka, bir devletin bagka bir devlet lizerinde hem maddi hem psikolojik
baski kurmak gayesiyle, savas gemileri araciligiyla bu devletin deniz kiyilarini ve
limanlarin1 denetim altina alarak, deniz yolundan gelebilecek her tiirlii maddi ve askeri

ulagimlarim kesilmesidir®*.

188 Kanath, Mehmet, Uluslararasi Yaptinmlar, http://web.hitit.edu.tr/dosyalar/materyaller/mehmetkanatli
@hititedutr090520149Y6J8TIV.pptx, Erigsim Tarihi, 05.07.2015.

189 Eren, M. Yusuf, Uluslararas1 Hukukta Savasa Varmayan Kuvvet Kullanma Yollar1, inénii Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, Sa. 2, Yil. 2012, s. 241.

190 http://web.hitit.edu.tr/dosyalar/materyaller/mehmetkanatli@hititedutr090520149Y6J8TOV.pptx,  Erisim
Tarihi, 05.07.2015.

191 Eren, s. 242.
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Baski ve vazgecirme Onlemleri ile ise, hukuka aykir1 davranan bir devleti,
uluslararas1 kamuoyu oniinde ya da uluslararasi iliskilerinde zor durumda birakarak kendi
iradesi ile uluslararasi hukuka saygi gostermesi amaglanmaktadir. Bu 6nlemlerin baslicalari;
uyar1 ve kinama, uluslararasi orgiitlere iiye kabul etmeme, uluslararas1 orgiitlerde tiyelik
haklarinin durdurulmasi veya iiyelikten ¢ikarma, ekonomik ve teknik yardimin ve

diplomatik iligkilerin kesilmesidirt®,

BM Antlasmas1t m. 33/1°e gore; “Siiregitmesi uluslararasi baris ve giivenligin
korunmasini tehlikeye diisiirebilecek nitelikte bir uyusmazhiga taraf olanlar, her seyden énce
gortigsme, sorusturma, arabuluculuk, uzlasma, hakemlik ve yargisal ¢oziim yollari ile
bolgesel kurulus ya da anlasmalara basvurarak veya kendi segecekleri baska yollarla buna
¢oziim aramalidirlar. Giivenlik Konseyi, gerekli gordiigiinde taraflari aralarindaki

uyusmazhigi bu gibi yollarla ¢ozmeye ¢agirr.”

BM Antlagmasi’na gore; barigin tehdidi halinde Giivenlik Konseyi bu tehdidi ortadan
kaldirmak amaciyla, barisin bozulmasi halinde bozulan barisi yeniden kurmak igin, bir
saldir1 halinde ise bu saldiriy1 defetmek icin BM Antlasmasi’nin VII. Bélimii’'nde m. 41 ve
m. 42’de yer verilen zorlama 6nlemlerine bagvurabilir. Bu 6nlemler, ekonomik iligkilerin ve
demiryolu, deniz, hava, posta, telgraf, radyo ve diger iletisim ve ulastirma araglarinin
timliyle ya da bir boliimiiyle kesintiye ugratilmasini, diplomatik iliskilerin kesilmesini
icerebilir. Giivenlik Konseyi, dngoriilen 6nlemlerin yetersiz kalacagi ya da kaldig kanisina
varirsa; hava, deniz ya da kara kuvvetleri araciligiyla, gerekli saydigi her tiirlii girisimde
bulunabilir. Bu girisimler; gosterileri, ablukayr ve BM iiyelerinin hava, deniz ya da kara
kuvvetlerince yapilacak baska operasyonlari i¢erebilir. Goriildiigi gibi, BMGK, ekonomik,

askeri ve diplomatik yaptirimlar uygulayabilmektedir.

BM adma ya da izniyle iiye devletlerin kuvvet kullanmasi da miimkiindiir. BM
Antlagsmasi’nin 43. maddesine gére; BM’nin tiim tiyeleri, uluslararasi baris ve gilivenligin
korunmasina katkida bulunmak tizere, Giivenlik Konseyi’nin ¢agrisi ile 6zel anlasma ya da
anlagsmalar uyarinca, uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi icin gerekli silahli
kuvvetleri ve ge¢it hakkini da i¢ine almak iizere her tiirlii yardim ve kolaylig1 Konsey’in

hizmetine sunmayi yiiklenirler.

192 Pazarci, s. 429.
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BM Antlagsmasi’nda 6ngdriilen bir BM Kuvveti kurulamadiginda, uluslararasi barig
ve giivenligin tehdit edildigi, bozuldugu ya da bir saldir1 fiilinin varligi durumunda; barisi
kurma, baris1 koruma ve barisi kollama ve uygulama amaci ile BM Baris Giicii kurulabilir.
Ancak gerek Giivenlik Konseyi gerekse Genel Kurul karari ile kurulsun, BM Barig
Glicii’niin kurulup gorevinin ilgili lilkede yapabilmesi i¢in ilgili lilke devletinin buna riza

vermesi sarttir!®,

Uygulamada Baris Giicli operasyonlari, gozlemci gruplar ve askeri gruplar olmak
tizere iki sekilde olmaktadir. Gozlemci gruplar, bolgeyi kontrol ederek uluslararasi bir
organizasyona rapor vermekle gorevli, askeri kuvvet sayilmayan ve silah bulundurmayan az
sayida kisiden olusan gruplardir. Askeri gruplar, savas tekrar baslarsa kendilerinin koruma
amactyla giice basvurma yetkisine sahip, yetkileri daha genis daha biiylik sayida silahli
kuvvetlerden olusur. BM Baris Giicii, diinyanin ¢atisma olan birgok yerinde; drnegin, Israil
- Misir smir1, Kongo, Kibris, Liibnan, iran - Irak Savasi, Orta Amerika, Korfez Savast,

Balkanlar ve Somali’de gorev yapmustir'®,

Uluslararas1 catigmalarin  0nlenmesi amaciyla uluslararast hukukta bolgesel
organizasyonlar da kurulmaktadir. BM Antlagmasi’nin VIIL. Boliimii’niin 52 — 54. maddeleri
bolgesel diizenlemelere iliskin kurallar1 igermektedir. Buna gore, bu kuruluslarin ¢alismalari
BM’nin amac ve ilkeleri ile bagdasir olmalidir. Bu tiir anlagsmalara giren ya da bu tiir
kuruluglart olusturan BM iiyeleri, yerel uyusmazliklar1 Giivenlik Konseyi’ne sunmadan
once, bunlar1 s6z konusu anlagmalar ya da kuruluslar araciligiyla ve baris¢i yollarla ¢6zmek
icin ¢aba harcamalidirlar (m. 52). Giivenlik Konseyi, gerekirse bolgesel organizasyonlardan
zorlayic1 Onlemler almasini isteyebilir. Bununla birlikte, Giivenlik Konseyi’nin izni
olmaksizin bolgesel anlagmalar uyarinca ya da bolgesel kuruluslar tarafindan hicbir zorlama

eylemine girisilemez (m. 53).

Bolgesel organizasyonlara 6rnek olarak; NATO, AB, SEATO (Gilineydogu Asya
Antlasmasi Orgiitii), OECD (Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii), NAFTA (Kuzey
Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Antlagmasi), KEI (Karadeniz Ekonomi Is Birligi)

verilebilir.

193 Pazarci, Uluslararast Hukuk, s. 339-441.
194 Bozkurt / Kiitiik¢ii / Poyraz, s. 333.
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BM Antlasmasi’nda, BMGK ’nin tavsiyesi, kararlari, ¢agrisi, daveti gibi kavramlar
bulunmaktadir. Bu kavramlar sonucu BMGK kararlarinin baglayiciligi hususunda siiphe
uyanmaktadir. Gilivenlik Konseyi’nin uluslararasi baris ve giivenligin korunmasina iliskin
gorev ve yetkilerini kullanabilecegi iki durum vardir. Bu iki duruma gore Konsey’in
kararlarmin baglayiciligi degisiklik gostermektedir. Birinci durum, Giivenlik Konseyi’nin
tavsiye nitelikli kararlar alabilecegi durumlardir. BM Antlasmasi m. 33’de belirtildigi iizere,
devletler ilk once uyusmazligin ¢6ziimii i¢in bariggr ¢éziim yollarini kullanarak soruna
¢Oziim aramalidir. BMGK da uyusmazligin herhangi bir evresinde uygun diizeltme
yontemlerini veya yollarini tavsiye edebilir. ikinci durum ise, BMGK ’nin baglayici nitelikli
kararlar alma yetkisine sahip oldugu; “barisa karsi tehdit”, “barisin bozulmasi”, ya da bir

“saldir” durumlaridirt®.

Zorlayict Onlemlerle ilgili olarak m. 41 ve m. 42 cergevesinde alinan Giivenlik
Konseyi kararlarinin genellikle baglayict oldugu kabul edilmektedir. Giivenlik Konseyi
yaptirimlara iligkin bir karar verdiginde, bu karar tiim BM iiyeleri i¢in baglayici olacaktir.
Ayn sekilde, tiyeler talimatlari da yerine getirmekle ylikiimliidiirler. Eger m. 41°deki
yaptirimlar yetersiz ise, m. 42 dogrultusunda askeri yaptirimlara bagvurulabilecektir. Ancak
Giivenlik Konseyi’nin bu yetkisine en biiyiik engeli iiye devletlerin veto yetkisine sahip
olmast olusturmaktadir. 1945 yilindan bu yana veto hakki, Konseyin alabilecegi birgok

onlemin gerceklesmesine engel olmustur!®,

BM Antlagmasi uyarinca Giivenlik Konseyi nin yetkilerine bakildiginda ise; getirilen
tek kisitlamanin 24. maddenin 2. fikrasinda belirtildigi goriilmektedir. S6z konusu fikra
uyarinca Konsey, kendisine tevdi edilen gorev ve yetkileri kullanirken BM’nin amag ve
ilkelerine uygun hareket eder. Konsey’in yetkileri bakimindan bu amag¢ ve ilkeler
Antlasma’nin 1. maddesinde gosterilmektedir. Maddede Konsey’in, Antlasma’nin VI.
Boliimii ¢ercevesindeki, uyusmazliklarin barig¢r yollarla ¢oziimii konusundaki yetkilerini
kullanirken, adalet ve uluslararasi hukuk ilkelerine uygun hareket edecegi ifade edilmis, VII.
Boliim yetkileri bakimindan ise bdyle bir sinirlandirma getirilmemistir. BM Antlasmasi’nin
lafzi ve tarihsel yorumuna gore Konsey’in, uluslararasi baris ve giivenligin korunabilmesi

icin uluslararas1 hukuku ihlal edebilecegi anlagilmaktadir.

195 Acer / Kaya, s. 459-460.
196 Bozkurt / Kiitiik¢ii / Poyraz, s. 323.
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Son yillarda alinan yaptirim kararlarinda, iiye devletlerin insan haklar1 ve insancil
hukuk kurallar1 ¢er¢evesinde hareket etme ylikiimliiliikkleri vurgulanmaktadir. Uluslararasi
hukuk kurallar1 arasindaki en {istiin normlar olan jus cogens normlar da Konsey’in VII.

Boliim yetkilerini kisitlayan kurallardir®®’.

2. DENiZ HAYDUTLUGUNA KARSI YAPTIRIM UYGULAMASI

BM ve uluslararast toplum tarafindan deniz haydutlugu ile miicadelede ¢esitli
yaptirim tiirleri uygulanmistir. Deniz haydutlarinin yargilanmasii ve cezalandirilmasini
saglayabilmek icin cezai yaptirim, BM tarafindan alinan kararlar ile diplomatik yaptirim,
Somali’ye silah ambargosu konularak ekonomik yaptirim uygulanmistir. Ayrica, BM adina
ya da izniyle iiye devletlerin kuvvet kullanmasi ve BM Baris Giicii’niin kurulmasi yolu ile

de askeri yaptirimlar uygulanarak deniz haydutlugu ile miicadele edilmeye calisilmistir.

BM Antlasmasi’nin VII. Béliimiine dayanilarak Somali’de yapilan operasyonlar,
kendine 6zgii bir nitelik tasimaktadir. BM, Somali’deki durumun baska bir devlete karsi
yoneltilen tehdit veya saldirt durumundan dolayr degil; uluslararas: baris ve giivenlige
yonelik bir tehdit olusturdugundan hareket ederek karar vermistir. Somali’de merkezi bir
otorite olmadigindan, kuvvetlerin statiisii ile ilgili bir antlasma yapilamamustir. Kuvvetlerin

kullanimu, iyi niyet ve isbirligi ilkeleri ¢er¢evesinde yiiriitiilmiistiir!®,
2.1. Deniz Haydutlarinin Yargilanmasi

Maddi yaptirim, hukuk kurallarina uyulmadiginda devlet tarafindan uygulanan kamu
giiciinii belirtmektedir. Ceza da yasay1 ¢igneyen kisiye, yontemine gore mahkemelerce
uygulanan maddi bir yaptirimdir. Nasil ki i¢ hukukta kurallara uymayanlar ceza ile
karsilasiyor ve mahkemelerce yargilaniyorlarsa; uluslararasi hukukta da yaptirimlar,
uluslararasi hukuk kurallarina uyulmasiin saglanmasi amaciyla ortaya ¢ikmaktadir. Deniz
haydutlugu da evrensel bir su¢ olarak kabul edildiginden uluslararast hukuk bakimindan

yargilanmasi gereken bir fiili olusturmaktadir.

BMDHS’nin 105. maddesinin  “Deniz haydudu bir gemi veya bir ucaga el
konulmas:” bagh@ altinda su diizenleme vardir: “Her devlet agik denizde veya hi¢cbir

devletin yetkisine tabi olmayan herhangi bir yerde, deniz haydudu bir gemiyi veya ucagi

197 Akkutay, s. 427.
198 Bozkurt / Kiitiik¢ii / Poyraz, s. 327.
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vahut deniz haydutlugu fiilleri sonucunda ele ge¢irilmis olan ve deniz haydutlarinin elinde
bulunan bir gemiye el koyabilir ve bu gemide ve u¢akta bulunan kisileri yakalayabilir ve
mallara el koyabilir. EI koyan devletin mahkemeleri verilecek cezalar ile iyi niyet sahibi
tigtincii kisilerin haklari sakli kalmak sartiyla gemi, ucak veya mallara iliskin tedbirler

konusunda karar verebilir.”

Maddeden de anlasilacagi {lizere, uluslararast hukukta deniz haydutlarinin
yargilanmasi devletlere birakilmistir. Devletlerin sahip oldugu bu yetkiyi kullanabilmesi i¢in
cesitli ilkeler ileri siirtilmistiir. Ceza kanunlarinin uygulanmasinda yargilama yetkisi i¢in
temel alinan prensip “miilkilik ilkesi “dir. Buna gore, kendisine sug isnat edilen kisinin hangi
vatandaslikta olduguna bakilmaksizin, sucun islendigi iilke devletinin ceza kanunlarinin
uygulanmasi esastir. Ancak, giiniimiiz ulasim imkanlar1 da diisiiniildiiglinde, bir iilkede sug
isleyen bir kisinin baska bir iilkeye gecis yapmasi durumunda sadece miilkilik ilkesi esas
alindiginda bu eylemlerin cezasiz kalmas1 gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bunun 6niine
gecebilmek ic¢in de “sahsilik ilkesi”, “korunma ilkesi” ve ‘“evrensellik ilkesi” hukuk
sistemlerine konulmustur. Sahsilik ilkesinde, vatandaslik bagi esas unsurdur. Magdura veya
faile gore sahsilik belirlenebilmektedir. Korunma ilkesinde, devlet giivenligi aleyhine kars1
islenmis bir su¢ varsa bu durumda devletler sucun islendigi yere veya su¢lunun
vatandaslhigina bakmaksizin kovusturma yapabilmektedir. Evrensellik ilkesine gore ise,
insanliga kars1 islenmis bir su¢!®® varsa evrensel adaleti tesis etmek amaciyla, yetkili

olunmasa dahi su¢ kovusturulabilecektir?®.

19 Uluslararasi ceza mahkemeleri statiilerinin incelenmesi ile insanliga kars: suglar kavramimin kapsamina
hangi tiir suglarin girdigi bulunabilir. Nuremberg, Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi
(EYUCM), Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (RUCM) ve Roma Uluslararasi Ceza Mahkemeleri
Statiileri, insanliga karsi suglarin kapsamini, birbirlerinden farkli 6geleri igerecek sekilde tanimlamalar
yaparak belirlemislerdir. Nuremberg Mahkemesinde insanliga kars1 suglar "savas siiresince veya savastan
once oldiirme, imha, kélelestirme, siirgiin ve sivil insanlara kars: girisilen diger insanlik dist muameleler
veya mahkemenin yargi kapsamina giren suglarla iliskili dini, siyasi veya wk¢i nedenlerden dolayt
yargilama" seklinde tanimlanmistir. EYUCM ve RUCM Statiileri birbirlerine benzer 6geleri tasiyan
tamimlamalar yapmislardir: Oldiirme, imha, kolelestirme, siirgiin, hapis, iskence, tecaviiz, siyasi, irksal ve
dini nedenlerden dolay1 yargilama ve diger insanlik digi muameleler. Bunlara ek olarak, Roma Uluslararasi
Ceza Mahkemesi Statiisii, irk ayrim1 ve insan kaybini da insanliga kargi suglar igine alan daha ayrintili
diizenlemeler yapilmistir. insanliga karsi suglar igin daha ayrintilh bilgi i¢in bk. Azarkan, Ezeli,
Uluslararas1 Hukukta Insanhga Kars1 Suglar, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 52, Sa. 3,
Y1l. 2003, ss. 275-297. Giinal, Hiiseyin, Hannah Arendt ve Insanliga Kars1 Suglar, Dost Kitabevi, Istanbul,
2015.

200 Erdal, Selcen, Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin Devlet Egemenligine Etkisi, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2010, s. 57.
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Deniz haydutlugu da “hostis humani generis” olarak ilan edildiginden ve sugun
tagidig1 tehdit uluslararasi diizeyde oldugundan, devletler bunu evrensel yargi yetkisine tabi

bir sug olarak kabul ederek soruna bir ¢6ziim bulmay1 amaglamislardir?®?,

BMDHS devletlerin sahip olduklar1 yetkileri “bayrak devleti”, “kiyi devieti” ve
“liman devleti” oOlarak iice ayrmistir. BMDHS nin 94. maddesinde bayrak devletinin
yiikiimliiliikleri ayrintili olarak belirtilmistir. Buna gore, devletler kendi bayragini tagiyan
gemiler lizerinde idari, teknik ve sosyal konularda yargi yetkilerini kullanacaklardir. Bu
yetkiler gemilerin insasi, donatimi ve denize elverisliliginden; gemilerde ¢alisma kosullari,

miirettebatin egitimi konularina kadar uzanan genis bir alan1 kapsamaktadir.

Kiy1 devletinin denizde sahip oldugu yargi yetkisi, devlet egemenliginin denize
yansimasidir. Devletlerin denizde sahip olduklar1 yargi yetkisi, karasularindaki tam
egemenliginden baglayarak miinhasir ekonomik bolgedeki egemen haklara kadar uzanir.
Kiy1 devleti, karasularinda deniz haydutlugu ile miicadelede miinhasiran yetkilidir. Kiy1
devletinin denizde sahip oldugu yetkisinin karada sahip oldugu yetkisinden farkini zararsiz
gecis hakki olusturmaktadir. Ancak geminin gegisi kiyr devletine zarar veriyorsa bu

durumda kiy1 devleti bu gecisi onlemek igin gerekli tedbirleri alabilir?®2,

Liman devletinin yarg: yetkisinin kabulii ise, aslinda kiy1 devletinin yarg: yetkisinin
miinhasir ekonomik bolgeye genislemesinin bir sonucu olarak ve Ozellikle cevre
korunmasinin daha etkili bigimde yapilmasini saglamak amaci ile olmustur. Kiy1 devleti her
zaman liman devleti olmayabilirken, liman devleti her zaman i¢in kiyr devletidir. Kiy1
devleti ile liman devleti arasindaki en temel fark; gemilerin limanlarda bulunabilmelerinin
liman devletinin rizasmna bagh bir islem olmasidir. Baska bir deyisle, bir limana giris
yapilmasi liman devletinin yargi yetkisine riza gosterildigi anlamina gelmektedir. Liman
devleti, bir baska devletin i¢ sularinda, karasularinda ve miinhasir ekonomik bdlgesinde
gemilerden yapilan atiklar nedeniyle ¢evrenin kirletilmesi durumunda, ilgili devletin, bayrak
devletinin, zarar goren ya da zarar gorme tehlikesi altinda olan Giglincii bir devletin talebi ile
yargi yetkisini istegine bagli olarak kullanabilir. Yeni bir uluslararasi diizenleme yapilincaya

kadar liman devletinin deniz haydutlugu ile miicadelede yetkisinin oldugu sdylenemez?%,

201 Cagsin, Mesut Hakki, Modern Uluslararast Hukukun Temel Esaslar1 Cilt II, Legal Kitabevi, Istanbul, 2013,
s. 1494,

202 Batir, s. 58-60.
203 Batir, s. 61-63.
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Acik denizlerde, kural olarak gemiler tizerinde bayrak devleti yetkilidir. Ancak deniz
haydutlart ¢ogu zaman ulusal bir bayrak ¢ekmezler. Bu durumda sadece bayrak devletinin
miinhasir yetkisi kabul edilirse, bu gemiler lizerinde hi¢bir devletin yargilama yetkisi s6z
konusu olamayacaktir. Evrensel yargi yetkisi kabul edilerek, bu eksiklik giderilmis ve biitiin

devletlere deniz haydutlugu sugunu bastirma yetkisi verilmistir?%4,

Devletlere bu yetkinin verilmis olmasi, her devletin bu suglar1 kovusturmak igin
istekli oldugu anlamina gelmemektedir. Her devletin yakalama ve yargilama yetkisine sahip
olma hakki, beraberinde bir yiikiimliilik getirmemektedir. Baska bir deyisle, BMDHS 100.
maddede yer alan isbirligi ve yardimlagma yiikiimiinden bahsedilebilirse de devletler olay

aninda harekete ge¢ip gegmemekte serbesttir?®®.

Her devlet, kendi vatandaslar1 i¢in ya da kendi egemenligi altindaki kisi veya
sicilinde kayitli gemiler i¢in deniz haydutlugu ile ilgili diizenlemeler yapabilir. A¢ik denizde
her devletin deniz haydutlarini yakalama yetkisi oldugundan, yakaladiklar1 bu kisilere kars1
uygulayacaklar1 cezalar1 da kendileri belirlemektedirler. Ancak evrensel yargilama ilkesi
geregi yakalandigi devlet tarafindan veya teslim edildigi iiclincii bir devlet tarafindan
yargilama yapilmasi, deniz haydutlarinin adil yargilanma hakkini ihlal edebilir, ¢iinkii
haydut yakalandig1 devletin i¢ hukukuna gore hangi fiilinin su¢ oldugunu veya hangi cezaya

carptirilacagini daha dnceden bilemez2®.

Nitekim 6rnegin, ABD’de, ceza kanunlar1 disinda deniz haydutlugunu diizenleyen
yasalar vardir. Fransa’da, 2009 yilinda “Deniz Haydutlugu Yasas:” kabul edilmis; ancak bu
yasa yeni diizenlemeler getirmemis, mevcut ceza kanunundaki bazi diizenlemelere
gondermeler yaparak mevcut suclarin deniz haydutlugu eylemlerine nasil uygulanacagin
diizenlemistir. Almanya’da, mevcut ceza kanunu geregi “Deniz Ulasimina Saldir”
basliginda deniz haydutlugu sug olarak kabul edilmis, sugun cezast da bes yil hapis cezasi
olarak belirlenmistir. Hollanda’da deniz haydutlugu i¢in ayrica bir diizenleme
yapilmamistir. 1881 yilinda kabul edilen ve halen gecerliligini koruyan ceza kanununun
deniz haydutlugu sugunu diizenleyen 381. maddesine gore hareket edilmektedir. Tiirkiye’de

ve Cin’de ise, deniz haydutluguna iligskin 6zel bir diizenleme yoktur, bu suca genel ceza

204 Sahin, s. 130.
205 (Oktem / R. Kurtdarcan, s. 99.
206 Sahin, s. 132.
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kanunlar1 uygulanmaktadir. Goriildiigii gibi bazi iilkeler bu su¢ igin ayrica diizenlemeler
getirirken; baz1 devletler de ceza kanunlarinda bu suga géndermeler yaparak diizenlemeler

yapmislardir?®’,

Burada olusturulabilecek en kotii senaryo; bir devletin i¢ hukukunda bu konu ile ilgili
herhangi bir yasal diizenleme s6z konusu olmamasi halinde, bu sucu isleyen kisilerin
cezalandirilmaksizin serbest birakilmasi olacaktir. Ornegin, Danimarka Deniz Kuvvetleri
tarafindan yakalanan deniz haydutlari, Danimarka hiikiimetinin bu kisileri yargilama
yetkisinin olmadig1 sonucuna varmasi ile serbest birakilmistir. Kenya, kendisine teslim

edilen deniz haydutlarini yargilamamistir?%,

Somali aciklarinda deniz haydudu yakalayan devletler, bu kisileri yargilamak
konusunda isteksiz davranmaktadir. Bunun gerisinde yatan belli basli sebepler ise, yargilama
masraflari, yargilama yerinin sugun islendigi yere ve delillere olan uzakligi ve yargilama
yetkisinin kullanilmasinin insan haklarina iliskin sonuglari gibi hukuki problemlerin
dogurdugu kaygilardir. Ayrica kovusturmayi yliriiten devletler, deniz haydutlarini yillarca
hapiste alikoymay1 veya mahkeme hiikmii agiklanincaya kadar savas gemilerinde gozaltina
almaya hazirlikli olmak durumundadir. Bu durum devletleri deniz haydutlugu yargilamasi

yapmada daha da isteksizlestirmektedir?®®,

Somalili deniz haydutlarinin yargilanmasindaki bir diger sorun ise, zanlilarin
yargilanmasi i¢in baska bir iilkeye nakli konusunda olmaktadir. Bu konuda gozaltina alinma
siirelerinin dikkate alinmasi1 ve “Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi’ne gore iade edilecegi
tilkede idam edilme veya iskenceye maruz kalma gibi bir durum olusacaksa bu kisilerin bu
iilkelere nakledilmemesi gerekmektedir. Zanlilarin baska iilkeye nakledilmesinde tartismali
olan bir diger husus ise, zanllarin yakalamaya iliskin olarak yapacaklar: itirazin hangi
merciye olacagi konusundadir. Almanya’daki “Courier” davasinda mahkeme “yargi¢
yvargigtir” diyerek Alman yetkililerinin gerceklestirdigi yakalama islemine yonelik itiraza
Kenya yargici tarafindan bakilabilecegine dair karar vermisse de doktrinde bu yaklasima
kars1 olan goriisler mevcuttur. Karsi ¢ikan bu goriise gore; zanlilar dogal yargic ilkesi geregi

kendileri lizerinde yakalama islemi gerceklestiren kolluk giicii iistiinde yetkisi olan yargica

207 Batir, 69-75.
208 Canca, s. 139-140.
209 Oktem / R. Kurtdarcan, s. 110.
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basvurabilmelidir. Doktrin, Ispanya’nin yakalanan zanlilarin yakalamaya iliskin itirazlarin
telekonferans yontemiyle Ispanyol bir yargic tarafindan dinlenmesi usuliinii yeterli

gormiistiir?1

. Yakalanan deniz haydutlarinin gozalti ve tutukluluk siirelerinin ve yargilanma
siirecinin insan haklar1 hukukuna uygun olarak gergeklestirilebilmesi i¢in yakalayan ve
yargilamay1 yapan devletin bu konuya hukuki olarak uygun davranmasi ve kurallara riayet

etmesi gerekmektedir.

Biitiin devletlerin yargilama ve cezalandirma yetkisi, BMDHS de zorunlu olarak
kullanilmas1 gereken bir yetki olmadigindan, genellikle herhangi bir zarar gormeyen bir
devlet bu alanda faaliyet gostermekten kaginmayi tercih etmektedir. Nitekim 1816 ve 1846
say1l1 BMGK kararlarinda bu isteksizligi azaltmak i¢in Somali kiyilar1 agiklarinda yakalanan
deniz haydutlarinin yargi yerinin tespiti ve bu kisilerin sorusturulmasi ve kovusturulmasi
icin isbirligi cagrilarinda bulunulmus; ancak bu durum devletlerin takdirine birakilmis; yargi

yetkisini kullanmayan devlete herhangi bir yaptirim 6ngoriillmemistir.

2013 yilinda, deniz haydutlarii yargilamaya devam eden mahkemelerin adil ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesi ve haydutluktan siiphelenilen kisilerin insan haklar1 15181
altinda yargilanmasinin saglanmasi, saglik ve giivenliklerinin korunmasini saglamak amaci
ile 2 milyon dolar degerinde bes proje onaylanmistir. Bu projeler, haydutluktan siipheli
tutuklularin, Somali Maldivler aras1 geri doniisii kolaylastiracak, hem de mahkimlarin
tedavisi i¢in asgari standartlarini karsilamada Kenya cezaevlerine destek olacaktir.
Projelerin, deniz haydutluguna katilimlar1 caydirmak ve deniz haydutlugunun yogun oldugu
bolgelerin  ekonomik gelisimine katki saglamak, deniz haydutlarinin gegimlerini

saglayabilmeleri i¢in istihdam saglamak gibi hedefleri de mevcuttur?!,

Deniz haydutluguna kars1 yiiriitiilen miicadelede, siipheli haydutlarin ve haydutlukla
miicadele altinda meydana gelen diger faaliyetlerin kovusturulmasi ile ilgili giderlerin

6denmesinde yardimci olmak amaci ile 2010 yilinda Giiven Fonu kurulmustur. Giiven Fonu,

210 Aydogdu, s. 16.

211 United Nations Political Office for Somalia (UNPOS), UN Approves Funding to Support Anti-Piracy
Efforts in Somalia and Affected States in the Region, http://unpos.unmissions.org/ Default.aspx?tabid=
9705&ctl=Details&mid=12667&ItemID=20329&language=en-US, Erigsim Tarihi, 27.02.2015.
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kurulusundan bu yana, iiye devletlerin ve denizcilik sektoriiniin katkilariyla 17 milyon dolara

ulagmustir?!2,

Yakalanan deniz haydutlarinin yargilanmasi konusunda birgok Oneride
bulunulmustur. Baz1 devletler, yakalanan Somalili haydutlarin Somali’ye gonderilmesinin
otorite boslugu nedeniyle haksiz yargilamaya tabi tutulabileceklerini ileri siirerken; Fransa
gibi baz1 devletler de yakaladigi haydutlart Somali’ye teslim etmistir. Haydutlarin
yargilamasinin, uluslararas1 mahkeme veya bolge devletlerinin yerel mahkemelerince
yapilmasi da ileri siiriilmiistiir. 1851 Sayili BMGK kararinda cesitli tlilkeler goriislerini
bildirmistir. Bu konuda Misir, gegici (ad hoc) uluslararast mahkemenin kurulmasini
¢oziimde yol olarak gostermistir. Ingiltere ise, bolge iilkelerinin yerel mahkemelerinden

faydalanilmast iizerinde durmaktadir®®®,

Mektup teatisi yoluyla Kenya ile AB arasinda insan haklarinin gézetilmesi ve yargi
yetkisinin kullanilmasi amaci ile anlagma yapilmistir. “Avrupa Birligi Deniz Giigleri” ( EU
NAVFOR) tarafindan yakalanan ve Kenya’ya teslim edilecek siipheli sahislarin ve el konulan
mallar teslimi sartlar1 diizenlenmistir. Buna gore; teslim edilen kisilerin iskence ve kotii
muamele ve insanlik dis1 cezalara maruz birakilmamalari, beslenme ve barinma
thtiyaglarimin karsilanmasi, saglik kontrollerinin yapilmasi ve adil olarak yargilanmalar
gerekmektedir. Ayni sekilde ABD Deniz Giigleri tarafindan Kenya’ya teslim edilen kisilere
“1966 Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi” ve “1984 Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik
Dus1, Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi BM Sozlesmesi”ne uygun bir sekilde

davranilmas diizenlenmistir®*4,

Ancak burada belirtilmesi gerekir ki, Kenya Mahkemeleri, deniz haydutlarini
yargilamakla gorevli olan bir uluslararas1t mahkeme olmayip, evrensel yargilama yetkisini

kullanan yerel bir mahkemedir?®®.

212 http://unpos.unmissions.org/Default.aspx?tabid=9705&ctl=Details&mid=12667&ItemID=20329&lang
uage=en-US, Erisim Tarihi, 27.02.2015.

213 Karadas, Cemalettin, Deniz Haydutlarina Karasularinda Egemen Devlet Disinda Ugiincii Devletlerce

Miidahale Ihtimali: Somali Ornegi, Polis Bilimleri Dergisi, C. 11, Sa. 4, Y1l. 2013, s. 162- 163.
214 Kosaner, s. 98-99.
215 Batir, s. 238.
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2.2. Birlesmis Milletler Tarafindan Olusturulan Baris Giicleri

1991 yilinda, Somali’de, Barre yonetiminin ortadan kaldirilmasi, ne yazik ki tilkeye
huzur ve barig getirmemistir. Rejimin ¢okiisii ile beraber insancil bir felaket yaganmistir.
Devletsizlik, kanunsuzluk ve siddet, bu donemde bircok masum insanin hayatini
kaybetmesine neden olmustur. Bunun sonucunda BMGK, 1992 yilinda aldigi 751 Sayili
BMGK Kkarar1 ile Somali’ye ekonomik yaptirim olarak, silah ambargosu uygulamis ve
“UNOSOM - I Baris Operasyonu” (United Nations Operation in Somalia) baslatilmistir. Bu
operasyonla, bes yiiz kadar asker, elli gozlemci ve bir¢ok insani yardim ve gida malzemesi
Somali’ye gonderilmistir. Ancak kisith sayidaki BM askeri bolgede gilivenligi
saglayamamigtir. 1992 yilinda BMGK, 794 Sayili BMGK karar1 ile insani yardim
operasyonlarinin basariya ulasabilmesi igin gerektiginde iiye devletlere, kuvvet
kullanabilme yetkisi vermistir. ABD, “UNITAF” (Unified Task Force) isimli yeni bir
operasyonu desteklemis; ancak operasyonun maliyetinin bir milyar dolart ge¢mesi ve
bolgedeki askerlerinin gorev siirelerinin dolmasindan dolay1 yeni bir giiciin Somali’ye
konuslandirilmasini istemistir. Bunun iizerine Amerika giicleri iilkeden kismen ¢ekilmis ve
37 bin askerin gorevlendirildigi “UNOSOM - II” operasyonu baglatilmigtir. Baz1 gerilla
liderleri tarafindan iki Amerikan helikopterinin diisiiriilmesi ve bunun sonucunda on sekiz
Amerikan askerinin 6lmesi ilizerine ABD askerleri iilkeden c¢ekilmis; BM baris glicii
operasyonlar1 da sona ermistir. Somali’ye yardim etmeye calisan bu operasyonlarin 6niiniin
bu sekilde kesilmesi, uluslararasi toplum tarafindan yapilmak istenen yardimlara da engel

olmustur?!® .

2.3. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Tarafindan Alinan Kararlar

BMGK, {iye devletlerine Somali agiklarinda meydana gelen deniz haydutlugu ve
silahli soygunla miicadele i¢in donanma gemilerini ve savas ucaklarni kullanmalar
yoniinde izin vermektedir. Aslinda bu konuya dikkat ¢ekilmesinin altinda yatan ilk gelisme,
IMO’nun 2005 y1l1 Kasim ayinda verdigi A. 979 (24) sayili ilke karar1 olmustur. Bu kararda,
bu tiir eylemler ve eylemleri yapanlar kinanmakta ve bunlarin derhal sona ermesi,

planlamalardan vazge¢ilmesi, kagirilan gemilerin derhal ve kosulsuz olarak saliverilmesi ve

216 Aktiirk, Hiiseyin, Somali Korsan Krizi, Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu, USAK Afrika
Raporlar1 2008-1, http://www.usak.org.tr/dosyalar/rapor/yQx92cp4 XFCV87zna3RkVavGgg8muUg.pdf,
Erigim Tarihi, 05.11.2014.
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miirettebatin higbir sekilde zarar gérmemesi i¢in tiim taraf devletlere uluslararasi hukuk

kurallar1 gergevesinde harekete gecmeleri yoniinde ¢agrida bulunulmaktadir?’,

BMGK, bu ilke kararlarini1 dikkate alarak 2008 yilinda, Aden Korfezi’'nde meydana
gelen deniz haydutlugu vakalarini1 dnlemek amaciyla, Somali Gegici Hiikiimeti’nden de izin
alarak bes adet BMGK karari?!® kabul etmis; sonraki kararlarda Somali karasularina girme
ve gerekli vasitalari kullanma yetkisinin siiresini Somali Gegici Hiikiimeti’nin talebi ile

uzatmaistir.

BMGK’nin aldig1 bu kararlar, genel itibariyle devletlere deniz haydutlugu ile
miicadelede isbirliginde bulunulmasi, gerekli tedbirlerin ve onlemlerin alinmasi, gerekli
diizenlemelerin yapilmasi konusunda uyarilarda ve gagrilarda bulunulmasi, miicadelede
yapilan gelismelerin ve diizenlemelerin desteklenmesi ve diger devletleri de bu konularda
tesvikte bulunulmasi, deniz haydutlarinin yargilanmasit konusunda devletlere c¢agrida
bulunulmas: gibi ozellikler tasidigi icin diplomatik yaptirimi olusturmaktadir. BMGK
kararlarina bagli olarak olusturulan operasyonlar askeri yaptirimi; kararlarda haydutluk ve

silahli soygun eylemlerinin kinanmasi ise, manevi yaptirimi olusturmaktadir.

2008 yilinda oybirligiyle kabul edilen 1816 sayilh BMGK karari?®® ile ilk olarak
BMGK tarafindan Somali kiyilar1 ve karasularinda meydana gelen haydutluk ve silahli
soygun eylemleri esefle kinanmugtir. Karar ile Somali Gegici Hiikiimeti’nin izni ve alt1 aylik
stire ile Somali karasularina girmek ve uluslararast hukukun ilgili hiikiimleri ile uyumlu bir
sekilde, deniz haydutlugu ve silahli soygun eylemlerini bastirmak i¢in iiye devletlere gerekli

tiim vasitalar1 kullanma izni verilmistir.

Karar, karasularini korumaktan yoksun olan Somali’nin rizasina uygun olarak,
tilkenin kiyr sularinda meydana gelen gemilere karsi yapilan saldirilarda (Diinya Gida
Programi (World Food Program - WFP) tarafindan Somali halkina gida ve diger insani

yardim yapan ve ¢esitli ticari gemilere kars1 meydana gelen saldirilarda) artis olmasinda ve

217 Yaman, Emrah, Giiniimiiz Korsanlik Olaylar1 ve Gemilere Kars1 Silahli Soygun Eylemleri, Yil. 2009,
http://www.virahaber.com/yazi/gunumuz-korsanlik-olaylari-ve-gemilere-karsi-silahli-soygun-eylemleri-
8670.htm, Erisim Tarihi, 01.01.2015.

2181816 (2008), 1838 (2008), 1844 (2008), 1846 (2008) ve 1851 (2008) Sayili BMGK Kararlari, Kararlar igin
bk. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Resmi Web Sitesi, http://www.un.org, Erisim Tarihi,
03.01.2015.

219 Birlesmis Milletler,1816 Sayili BMGK Karar1, http://www.un.org/press/en/2008/sc9344.doc.htm, Erisim
Tarihi, 20.02.2015.
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bu saldirilarin yapilan yardimlarin 6niine gegmesi, miirettebat, yolcu ve kargo i¢in ciddi bir
tehlike olusturmasi sebebi ile alinmistir. Ayrica kararda, Somali kiyilarinin hava sahasi
tizerinde askeri ugaklar1 ve agik denizlerde donanma gemisi bulunan devletlere tedbirli ve
uyanik olmalar1 konusunda uyarilarda bulunulurken, Somali kiyilar1 ticari yollarmin
kullanimu ile ilgilenen devletlere, iilke hiikiimeti ve birbirleri ile gemilere kars1 yapilan

saldirilar1 caydirmak icin isbirliginde bulunulmasi ¢agrist yapilmustir??,

Bu kararin uluslararasi hukuk, deniz hukuku, 6zellikle 1982 Birlesmis Milletler
So6zlesmesi ile uyumlu olarak alindig1 ve bu kararin tiim devletlere Somali karasularina giris
hakki tanimadig1 sadece Somali Gegici Federal Hiikiimeti’nin agik onayimi alan devletlerin
Somali karasularinda operasyonlara katilabilecegi, Endonezya Temsilcisi tarafindan
belirtilmistir. Devletler, deniz haydutlugu ile miicadele i¢in bolgeye donanma gemilerini
gonderebilecek; ancak BMDHS uyarinca Somali karasulari disginda agik denizde
bulunabileceklerdir. Oylamadan sonra konusan Vietnam temsilcisi de ayn1 sekilde ¢6ziimiin,
uluslararas1 hukuka ve BMDHS’ne aykir1 olarak Somali’nin diger deniz alanlarinda

herhangi bir eyleme izin vermesi olarak yorumlanmamasi gerektigini sdylemistir??.,

Yine 2008 yilinda alinan 1838 sayili BMGK karari??, 1816 sayili BMGK Karariyla
benzer igeriklere sahiptir. Somali kiyillarinda meydana gelen silahli soygun ve deniz
haydutlugu olaylar1 esefle kinanmakta; Somali agiklarinda deniz haydutlugu ile aktif olarak
miicadele etmek {izere devletlere, askeri kapasitelerini kullanmalar1 konusunda ¢agri
yapilmaktadir. Somali Gegici Hiikiimeti ile isbirligi cagrisinda bulunulmaktadir. Somali
agiklarinda askeri deniz ve hava unsurlari ile faaliyet gosteren devletlerin, gerekli vasitalari
uluslararast hukuka uygun olarak kullanmalar1 gerektigi belirtilmektedir. Diinya Gida
Programi kapsaminda Somali’ye insani yardim saglayan gemilerin korunmasina devam

edilmesi dngoriilmektedir.

2008 yilinda alian bir baska karar; 1846 sayili BMGK Kararidir??®, S6z konusu karar

ile BMGK oncelikle Somali’nin durumla ilgili onceki kararlarini hatirlatmaktadir.

220 http://www.un.org/press/en/2008/sc9344.doc.htm, Erisim Tarihi, 20.02.2015.
22 http://www.un.org/press/en/2008/sc9344.doc.htm, Erisim Tarihi, 20.02.2015.

222 Birlesmis Milletler, 1838 Sayili BMGK Karari, http://www.un.org/press/en/2008/sc9467.doc.htm, Erisim
Tarihi, 20.02.2015.

223 Birlesmis Milletler, 1846 Sayili BMGK Karari, http://www.un.org/press/en/2008/sc9514.doc.htm, Erisim
Tarihi, 20.02.2015.
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Somali’deki Gozlem Grubu’nun 20 Kasim 2008 tarihli raporunda belirttigi artan fidye
miktarinin, Somali agiklarindaki haydutluk olaylarini koriiklemesinden duyulan endise ifade
edilmektedir. Gerekli imkan ve kabiliyete sahip devletlere ve bolgesel orgiitlere, bolgeye
askeri deniz ve hava vasitalarin1 konuslandirmalar1 ve haydutluk ve silahli soygun
faaliyetlerinde kullanilan veya kullanildigindan siiphe edilen gemilere, teknelere, silahlara
ve diger ekipmanlara el koyarak, uluslararasi hukuka uygun sekilde, Somali agiklarindaki
deniz haydutlugu olaylarinin sonra erdirilmesi yoniinde aktif tedbirler almalar1 ¢agrisinda
bulunulmaktadir. Ayrica SUA Soézlesmesi’nin taraflarina, yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeleri ve haydutluk veya silahli soygun stiphelisi kisilerin sorusturulmasi ig¢in hukuki
ortamin tesis edilmesi amaci ile BM Genel Sekreterligi ve IMO ile igbirligi yapmalari

cagrisinda bulunulmaktadir.

1851 sayih BMGK kararinda??** belirtilen en 6nemli nokta; haydutluk ve silahl
soygunla miicadele eden devletlere Somali’de haydutlara karsi, Somali Federal Gegici
Hiktimeti’nin 09 Aralik 2008 tarihindeki talebine cevap olarak, karadan da operasyon
yapma yetkisi verilmesidir. Kararda ayrica Somali agiklarindaki haydutluk ve silahli soygun
ile ilgili bilgilerin koordine edilmesi, BMDHS’ye uygun olarak etkin kolluk isbirligi
anlagmalarinin yapilmasi1 ve haydutluk ile silahli soygun eylemlerinin etkin sekilde
sorusturulmasi ve kovusturulmasi icin SUA Sozlesmesi ve “BM Sinirasan Orgiitlii Suclarla
Miicadele Sozlesmesi” ve bolgedeki devletlerin taraf olduklar1 diger anlagmalarin

ylriitiilmesi maksadiyla bolgede bir merkez olusturulmasi tegvik edilmektedir.

Somali sularinda seyreden veya saldir1 altindaki gemilerin saldiridan kurtulma ve
savunmada en iyi uygulamalar1 gelistirmek i¢in nakliye ve sigorta endiistrilerine ve IMO’ya
igbirligi igerisinde olma cagris1 yapilmaktadir. Ayrica devletler, kendi vatandaslig1 altinda
bulunan kisilere ve bayrak devleti oldugu gemilere, deniz haydutlugu saldirilar1 veya saldir
tesebbiislerinden sonra ilk ugrayacaklari limanda adli sorusturma icin gerekli islemlerin

yapilacagini duyurmalari yoniinde ikaz edilmektedir?.

224 Birlesmis Milletler, 1851 Sayilh BMGK Karari, http://www.un.org/News/Press/docs/2008/sc9541.doc.
htm, Erigim Tarihi, 20.02.2015.

225 http://www.un.org/News/Press/docs/2008/sc9541.doc.htm, Erisim Tarihi, 20.02.2015.
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Giivenlik Konseyi’nin 1897 Sayilhi BMGK kararinda®®® ise; Kenya'nin siipheli
haydutlarin ulusal mahkemelerinde kovusturulmasi i¢in gosterdigi g¢abalarin Gvgii ve
takdirle karsilandig1 belirtilmektedir. “Deniz Haydutlugu Iletisim Grubu”, “BM Uyusturucu
ve Su¢ Ofisi” (UNODC) ve diger uluslararasi oOrgiitler, “Somali Aciklarinda Deniz
Haydutlugu Ile Iigili Iletisim Grubu” (Contact Group on Piracy off the Coast of Somalia -
CGPCYS) ile koordineli olarak ¢alismaya davet edilmektedir. Bagka bir yerde yakalanan
haydutlarin ticilincii bir devlette kovusturulmasi i¢cin Seyseller ve Yemen olmak {izere,
bolgedeki Kenya, Somali ve diger devletleri desteklemek icin uluslararasi insan haklar1 ile
uyumlu olarak adimlar atilmasi yoniinde ¢agrilarda bulunulmaktadir. Somali karasularinda
haydutluk ve silahli soygun eylemlerini caydirmak amaci ile CGPCS’nin ¢aligmalarindan

ovgii ile bahsedilmekte; bu cabalar desteklenmektedir.

2011 yilinda alman 1976 sayili BMGK kararinda, BM Genel Sekreteri’nin
haydutlarin yargilanmast ve suglu bulunanlarin cezalarinin infazi ile ilgili daha etkin
¢ozlimler izerinde ¢alismasi desteklenmis; deniz haydutlugunun evrensel yargilama ilkesine
tabi bir su¢ oldugu ifade edilerek, iiye iilkelere haydutlarin yargilanmasinda daha etkin
olmalar1 ¢agris1 yapilmistir. Ayrica Somali’de, yakalanan haydutlarin yargilanmasi igin

planlanan 6zel yetkili yerel mahkemenin kurulmasi iizerinde durulmustur??’.

Alinan bu kararlarin Somali’nin i¢ egemenligine miidahale niteliginde oldugu
seklinde bir diisiince olusabilse de, gerek Somali Gegici Hiikiimeti’nin kendi rizasinin ve
talebinin bulunmasi, gerekse Somali karasularina giris i¢in her zaman Gegici Hiikiimet’in
izninin olmasi sartinin aranmasi alinan kararlar1 uluslararas1 hukuka uygun hale getirdigini

diistinmekteyiz.
2.4. Deniz Haydutluguna Karsi1 Cok Uluslu Operasyonlar

Amerikali jeopolitik kuramc1 Alfred Thayer Mahan’a gore, devletlerin kiiresel bir
giic olabilmesinin ilk sarti; yer kiiredeki biiyiik su havzalarin1 ve 6zellikle de stratejik su
yollarini kontrol altinda tutmaktir. Bir¢ok tilkenin Somali’deki deniz haydutlari ile miicadele
edebilmek amaciyla bolgedeki deniz kuvvetlerini giiclendirmis olmasi bu tezi destekler

niteliktedir. Bélgede, Tiirkiye, Amerika, Ingiltere, Almanya, Italya gibi NATO iilkelerinin

2286 Birlesmis Milletler, 1897 Sayili BMGK Karari, http://www.un.org/press/en/2009/s¢9799.doc.htm, Erisim
Tarihi, 20.02.2015.

227 Demirtas, s. 47.
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yant sira Cin, Rusya ve Japonya gibi diger kiiresel giice sahip iilkeler gérev yapmaktadir.
Bolgede hakimiyetini arttirmaya calisan Rusya ise, 2013 yilina kadar Hint Okyanusu'nda
"Sivil Gemi Koruma Bolge Komutanhigr" ad1 altinda haydutlarla miicadele filosu kuracagini

aciklamigsa da konu ile ilgili herhangi bir gelismeye rastlanmamaktadir??®,

Somali agiklarinda, diinyanin her yerinden birgok iilke donanmasinin katki sagladigi
askeri operasyonlar yapilmigtir. Her operasyonun farkli gorev tanimi ve hukuki boyutu
mevcuttur. NATO ve AB gibi bir uluslararasi 6rgiit biinyesinde gorev alan devletler, Cin,
Rusya, Hindistan, Pakistan gibi bireysel hareket eden iilkeler oldugu gibi ABD ve
Danimarka gibi ¢ok uluslu koalisyonlar seklinde operasyonlara katilan tilkeler vardir. Cogu
devlet bolgeye deniz ticareti glizergahlarinda devriye atmak, insani yardim konvoylarinin
giivenligini saglamak gibi faaliyetlerle deniz haydutlugu ile miicadele i¢in gemilerini
gonderseler de Cin gibi baz1 devletler ise sadece kendi gemilerini korumak icin bolgeye
gemilerini gondermektedir. Baz1 devletler ise, sadece deniz haydutlugu saldirilarinin 6niine

gecilmesi ve durdurulmasi igin yapilan operasyonlara katkida bulunmaktadirlar??®,

2.4.1. Birlesik Krallik Deniz Ticaret Harekati (United Kingdom Maritime Trade
Operations - UKMTO)

ABD’de, 11 Eyliil 2001 tarihinde meydana gelen terorist saldirilar1 sonrasinda, 10
Ekim 2001 tarihinde Birlesik Arap Emirlikleri’nin Dubai sehrinde baslatilmistir.
UKMTO’nun asli gorevi, karargdht Bahreyn’de bulunan Birlesik Krallik Deniz Unsur
Komutanligi (United Kingdom Maritime Component Command - UKMCC), ABD Merkez
Komutanlhigi (United States Naval Forces Central Command - USNAVCENT) ve AB
unsurlarint desteklemektir. Ayrica, sorumluluk sahasi olan Basra Korfezi, Arap Denizi,
Somali agiklari, Aden Korfezi ve Kizil Deniz i¢indeki tiim ticari trafigi takip etmek, ticaret
gemileri ile askeri unsurlar arasindaki ilk kademe esgiidiim ve iletisimi saglamak ve ticaret

gemilerine tavsiyeler yaymlayarak bilgi verme gorevi de bulunmaktadir?®°.

228 Tekinbas, Adem, Aden Korfezi ve Deniz Haydutlari, Deniz Harp Okulu Pusula Dergisi, Sa. 71, Yil. 2011,
http://www.dho.edu.tr/sayfalar/00_Anasayfa/11 Pusula/71/aden-korfezi-ve-deniz-haydutlari.html,
Erigim Tarihi, 01.02.2015, s. 4.

229 Batir, s. 226.
Beyoglu, Melih, Somali’de Yasanan Deniz Haydutlugu ve Deniz Haydutluguna Karsi Gelistirilen
Inisiyatifler, Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 4, Sa. 2, Yil. 2013, s. 38.
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2.4.2. ABD Liderliginde Olusturulan Birlesik Deniz Giigleri (Combined Task
Force - CTF)

2008 yilinin ilk aylari boyunca Aden Korfezi’ndeki giivenlik neredeyse sadece
Birlesik Deniz Giicii kapsaminda deniz gorev giicii CTF - 150 tarafindan saglanmuistir.
Birlesik Deniz Kuvvetleri 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ye yonelik terdrist saldirilarin
ardindan baslayan “Sonsuz Ozgiirliik Harekdt:” (Operation Enduring Freedom - OEF)
kapsaminda Bahreyn’de kurulmustur. CTF - 150, ABD, Birlesik Krallik, Kanada, Fransa,
Almanya, Avustralya, Italya, Hollanda, Yeni Zelanda, Ispanya, Portekiz, Danimarka,
Pakistan, Tiirkiye ve diger iilkelerin gemilerinden olusmaktadir. Ana amag; genel deniz
giivenligi saglamak ve terdrizmle miicadeledir. Gorev giicli daha sonra sadece Aden Korfezi
bolgesi ile sinirli kalmayip, Kizildeniz, Hint Okyanusu, Arap Denizi ve Umman Korfezi’nde
toplamda 2.5 milyon mil suda deniz giivenligi operasyonlarini yiiriitmeye baslamistir. Bu
genis alan yedek gemiler de dahil olmak iizere sadece on dort gemi tarafindan

taranmaktadir?3?,

2008 y1l1 Agustos ayi itibari ile de IMO’nun ve diger orgiitlerin baskisi ile Aden
Korfezi’nden gegen ticaret gemilerinin glivenligini saglamak amaciyla CTF - 150 tarafindan
“Deniz Giivenligi Karakol Alani” (Maritime Security Patrol Area) kurulmustur. Ciinkii daha
kiiciik bir alana odaklanildiginda savunma 6nlemleri almak daha etkili olmaktadir. Ekim
ayinda Fransiz Donanmasi bolgeden transit olarak gecen gemilere yakin eskortluk yapmaya
baslamustir ve kisa bir siire i¢in, bir “NATO Mukabele Kuvveti ” (Daimi NATO Deniz Grubu
Donanma Gemileri) Somali yakinlarinda faaliyette bulunmustur. Daha sonra, Malezya,
Hindistan, Rusya, Cin, Suudi Arabistan, Iran ve Japonya dahil olmak iizere diger iilkelerin
bagimsiz donanma gemileri, Somali agiklarinda haydutlukla miicadele gorevine baslamistir.
Alman biitiin 6nlemler, bazi ticaret gemilerinin gilivenli ge¢isini saglamasina ve bazi
bordalama eylemlerini engellemesine ragmen biitiiniiyle gemi kagirmalarini veya saldirilar
engelleyememistir. Ozellikle savas gemileri Aden Kérfezi’ne odaklanmisken, Somali’nin

dogusundaki Hint Okyanusu’nun genis alanlar1 olduk¢a korumasiz kalmistir?>2,

2006 yilinda CTF - 150 gorev giicli kapsaminda BM Donanmas: tarafindan agik

denizde yakalanan on Somalili, deniz haydutlugu sugundan Kenya’nin Mombasa ilinde

281 Knott, John, UK: Somalia, The Gulf Of Aden, And Piracy: An Overview, And Recent Developments, Yil.
2009, http://www.mondag.com/article.asp?articleid=77982, Erisim Tarihi, 25.11.2014.

232 http://www.mondag.com/article.asp?articleid=77982, Erisim Tarihi, 25.11.2014.
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yargilanmistir. Somaliler sug¢lamay1 reddederek balik¢r olduklarini ileri siirseler de Kenya

mahkemesi bu kisileri suclu bularak yedi yil hapis cezast ile cezalandirmistir®®,

Yine CTF - 150 gorev giicti kapsaminda 2008 yilinda “Absalon ” isimli Danimarkali
savag gemisi tarafindan on deniz haydudu yakalanmis; ancak Danimarka yasalar1 ve yargi
politikas1 geregince, sadece Danimarka vatandasi olan kisilere ve gemilere yapilan

saldirilarda yargilama yetkisinin oldugu ileri siiriilerek yakalanan kisiler saliverilmistir?3*,

CTF - 151 ise, CTF - 150’nin bir devamu niteliginde, Aden Korfezi, Arap Denizi,
Hint Okyanusu ve Kizildeniz ¢evresinde haydutlari caydirma ve haydutlarla miicadele i¢in
olusturulmus ¢ok uluslu bir gorev giiciidiir. Bu gorev giicli yasal bir deniz diizenini
olusturmak ve deniz ortaminda giivenligi saglamak i¢in kurulmustur. CTF - 151 gorev giicii
kapsaminda, bir helikopter filosu, filo cerrahi ekibi, bordalama ekipleri ve ABD Deniz

Piyadeleri ve ABD Sahil Giivenligi’nin kuvvetleri mevcuttur?®,

ABD Sahil Giivenligi’ne bagli kolluk kuvvetlerinin yakaladigi 117 zanlinin 2009 y1li
Ocak - Mart aylar1 arasinda Kenya adli makamlarina yargilanmak iizere teslim edildigi
belirtilmistir. Bununla birlikte, CTF - 151 gorev giicii kapsaminda basarilar elde edilmis olsa
da gerek gemi sayisinin azlhig1 gerekse yliriitiilen harekatin ¢ok genis bir alana yayilmasi

nedeniyle bolgede deniz haydutlugu faaliyetlerinin devam ettigi belirtilmistir?3®.

Ayrica Somali sahillerindeki deniz haydutlugu ve silahli soygun eylemleri ile
miicadele kapsaminda tiim bu ¢ok uluslu gii¢lere ve ¢esitli devletlere ait savas gemilerine,
Giivenlik Konseyi’nin yukarida belirtilen 1816 sayili BMGK karar1 ¢ercevesinde WFP

gemilerine refakat etme gorevi verilmistir.
2.4.3. NATO ve AB Tarafindan Gerceklestirilen Operasyonlar

NATO da s6z konusu BMGK kararlar1 ¢ergevesinde bolgede deniz haydutlugu
fiillerine kars1 gesitli operasyonlar icra etmistir. 1k olarak “Tedarik¢i Miittefik Operasyonu”
(Allied Provider) ad1 altinda bir operasyon diizenlenmistir. 24 EKim 2008 tarihinde, Somali

kiyilarinda, haydutlukla miicadele gorevlerini yiiriitmek {izere NATO Daimi Deniz Grubu

233 Kenya Jails 10 Somali Pirates For Seven Years, http://www.somalilandtimes.net/sl/2005/250/22.shtml,
Erisim Tarihi, 24.02.2014.

234 Batir, s. 227-228.

2% U.S Deniz Giigleri Merkez Komutanlig1 Birlesik Deniz Giigleri, http://www.cusnc.navy.mil/articles/2009/
004.html, Erisim Tarihi, 27.02.2015.

2% Bayillioglu, s. 146.
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2’den (SNMG2) bes savas gemisi konuslandirilmistir. Bu gemiler; Italya, Yunanistan,
Tiirkiye, Birlesik Krallik ve Almanya’ya ait gemilerdir. Bu operasyonun gorevi, WFP
gemilerine refakat etmek, ticaret gemilerine karsi sug teskil eden eylemlere kars1 en hassas
devriye yollar1 olusturmak, bélgede deniz haydutlugu faaliyetlerine kars1 savunma yapmak,

caydirmak ve dnlemektir?’.

Allied Provider Operasyonu, BM Genel Sekreteri Ban Ki - Moon tarafindan talep
edilen ge¢ici bir operasyondur ve bu operasyonun devami niteliginde 2008 y1l1 Aralik ayinda
AB altinda “Atalanta Operasyonu” olusturulmustur. Daha sonra gorev siiresi 2012 Aralik
ayma kadar uzatilmistir. Atalanta Operasyonu’nda, Fransa, Almanya, Hollanda, Ispanya ve

Yunanistan'a ait alt1 savas gemisi ve ii¢ gdzetim ugag1 yer almaktadir®®,

Atalanta Operasyonu, WFP gemilerinin korunmasinin yani sira tehlikeye agik
gemiler basta olmak iizere bdlgeden gecis yapan tiim gemilere koruma saglama imkani
vermektedir. AB, harekat icra eden birliklerinin bolge tilkelerindeki statiilerini belirlemek
tizere; Somali, Cibuti ve Seyseller ile karsilikli anlagmalar imzalamistir. Ayrica deniz
haydutlugu ve silahli soygun siiphesi ile yakalanan kisilerin yargilanmak {izere teslim
edilmesi konusunda Seyseller ile ikili anlagmalar da imzalanarak 2009 yil1 i¢inde yiiriirliige

sokulmustur?®®,

Atalanta Operasyonu’nu tamamlayici nitelik olarak diistiniilen, ticari deniz yollar1 ve
uluslararas1 seyir gilivenligine katkida bulunmaya devam eden 2009 yili Mart - Agustos
aylar arasinda yiiriitiilen bir diger NATO operasyonu “Koruyucu Miittefik Operasyonu”
(Operation Allied Protector) adi altinda gergeklestirilmistir. Daha 6nce Operation Allied

Provider tarafindan iistlenilen gorevleri yerine getirmektedir?4.

Allied Protector Operasyonu’nu takiben 2009 yil1 Agustos ayinda “Okyanus Kalkant
Harekat:” (Ocean Shield Operation) baglatilmistir.  Bu operasyon da bolgedeki deniz
giivenligini saglamada katkida bulunmak i¢in ilgili BMGK kararlar1 ile uyumlu olarak,
Birlesik Gorev Giigleri, Atalanta gibi diger girisimlerle koordinasyon igerisinde ve Cin,

Hindistan ve Giiney Kore gibi bireysel olarak hareket eden iilkelerin katilimi ile

237 Ho, http://echogeo.revues.org/11370#ftn21, Erisim Tarihi, 26.11.2014.
2% Ho, http://echogeo.revues.org/11370#ftn21, Erisim Tarihi, 26.11.2014.
Beyoglu, s. 40.

240 Kuzey Atlantik Anlagmasi Orgiitii (NATO), Counter - Piracy Operations, http://www.nato.int/cps/en/nat
olive/topics_48815.htm, Erisim Tarihi, 27.02.2015.
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gerceklestirilmistir. Bu uluslararas1 deniz gliglerinin varligi, haydutlarin faaliyetlerini
siirdiirmesi ve eylemlerinde caydiricilik olusturmasi konusunda 6nem teskil etmektedir.
Bolgede 2012 yili Mayis ayindan beri basarili bir saldirinin olmamasi bunu destekler
niteliktedir. Ancak haydutlar halen bir saldir1 firsat1 aramaktadirlar. 2014 yili Eyliil aymnda
Galler Zirvesi'nde NATO liderleri, 2016 yili sonuna kadar Somali kiyilarinda haydutlukla

miicadeleye katilima devam etme karar1 almislardir®*,

Somali’de, 2010°da yiiz otuz dokuz, 2011°de yiiz altmis, 2012’de kirk dokuz,
2013’de yedi, 2014 yilinda ise ii¢ saldir1 meydana gelmistir?*2. 30 Nisan 2013°de, Somali
Sahillerinde Haydutlarla Miicadele Girisimlerini Destekleme Fonu'nun Siyasi isler Kurulu
Bagskani, BM Yardimcisi - Genel Sekreteri tarafindan soyle bir agiklama yapilmistir; “Deniz
haydutlugu saldirilarindaki bu keskin diisiis, BM iiyesi devletlerin, uluslararasi ve bélgesel
organizasyonlarin ve denizcilik sektoriindeki aktorlerin siki ¢alismasinin bir kanitidir.” BM
Yardimcisi - Genel Sekreteri bu basarilart kabul ederken haydutlarin kesin olarak kontrol
altina alindigi yanilsamasinin olmamasi1 yoniinde vurgulamada bulunmus; uluslararasi

toplumun Somali’deki bu galismalarina devam etmesi i¢in de ¢agrida bulunmustur®,

Dogu Afrika’da alinan bu kadar 6nlem ve yapilan operasyonlar sonucu rakamlardan
da gortilecegi gibi dort yil icerisinde biiylik bir basar1 saglanmistir. Ancak bu demek degildir
Ki; gerek bu bolgede gerekse diger bolgelerde deniz haydutlugu tamamen sona ermistir.
Dogu Afrika’da azalan deniz haydutlugu vakalarina kars1 Bati Afrika’da meydana gelen
deniz haydutlugu vakalarinda yogun bir sekilde artis yagsanmasi bunu gostermektedir. Bunun
altinda yatan sebeplerden en 6nemlileri; Dogu Afrika’da alinan yogun giivenlik 6nlemleri
ve degisen ticari deniz rotalar1 olmaktadir. Bu durum bize gostermektedir ki deniz
haydutlugu ile miicadelede alinan gerek sivil gerekse askeri dnlemler sonucu, miicadele
edilen saha kapsaminda basarili oldugu sdylenebilse de deniz haydutlugu bir yolunu bulup
baska arenalarda giin yiizline ¢ikmakta, deniz haydutlugu hep vardi ve hep olacak tezini

kanitlamaktadir.

241 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48815.htm, Erisim Tarihi, 27.02.2015.
242 Bk. Tablo 1, s. 19.

243 http://unpos.unmissions.org/Default.aspx?tabid=9705&ctl=Details&mid=12667 &ItemID=20329&langua
ge=en-US, Erigim Tarihi, 27.02.2015.
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3. DENiZ HAYDUTLUGUNA KARSI ALINABILECEK ONLEMLER

Uluslararasi toplum tiyeleri arasindaki koordinasyonu saglamak ve kolaylastirmak,
deniz haydutlugu ve gemileri hedef alan silahli soygun eylemlerini bastirmak, Somali
aciklarinda seyreden ticaret gemilerini desteklemek vb. amaglarla sivil onlemler de
diyebilecegimiz bir takim Onlemler alinmistir. IMO tarafindan deniz haydutlugu ve silahli
soygun eylemlerinin 6nlenmesi amaci ile yonetmelikler, rehberler, kararlar ve sirkiilerler

yayinlanmistir.

3.1. Somali Aciklarindaki Deniz Haydutlugu iletisim Grubu (Contact Group on
Piracy off the Coast of Somalia - CGPGS)

Uluslararas1 toplum tiyeleri arasindaki koordinasyonu saglamak ve kolaylastirmak
icin BMGK ’nin 2008 yilinda verdigi 1851 sayili BMGK Kararna iliskili olarak, 2009 yilinda
kurulmustur. Giiniimiizde altmistan fazla iilke ve uluslararasi organizasyon bu grubun
tiyesidir. Grup tiiyeleri diizenli olarak Giivenlik Konseyi’ne kaydedilen ilerlemeler hakkinda
rapor sunmaktadir. 2010 yilinda da Iletisim Grubu tarafindan “Somali A¢iklarinda Deniz
Haydutlugu Ile Miicadele Eden Devletlerin Girisimlerini Destekleme Kredi Fonu”

kurulmustur®*4,

Yaklagik seksen iilke ve Afrika Birligi, Arap Ligi, AB, IMO, NATO, BM gibi gesitli

uluslararas1 kuruluslar iletisim Grubu iiyesidir?*.

3.2. Uluslararas: Denizcilik Orgiitii Cibuti Kodu (The Djibouti Code of
Conduct)

2009 yilinda gergeklestirilen IMO Cibuti toplantisinda, Bati Hint Okyanusu ve Aden
Korfezi’nde meydana gelen deniz haydutlugu ve gemileri hedef alan silahli soygun
eylemlerinin bastirilmasi i¢in bu Kod kabul edilmistir. Etiyopya, Kenya, Madagaskar,
Maldivler, Seyseller, Somali, Tanzanya ve Yemen temsilcileri tarafindan imzalanmis;
bolgedeki diger iilkeler tarafindan katilimin saglanabilmesi i¢in de IMO Genel Merkezi’nde
imzaya acik birakilmistir. Komor Adalari, Misir, Eritre, Urdiin, Mauritius, Mozambik,

Umman, Suudi Arabistan, Giiney Afrika, Sudan ve Birlesik Arap Emirlikleri Cibuti Kodu’nu

24 Ppiracy off the Coast of Somalia, United Nations, Department of Political Affair, http://www.un.org/wcm
/content/site/undpa/main/activities_by region/africa/somalia_piracy Erisim Tarihi, 02.12.2014.

25 ABD Disisleri Bakanlhigi Resmi Internet Sitesi, Contact Group on Piracy Off the Coast of Somalia,
http://www.state.gov/t/pm/ppa/piracy/contactgroup/index.htm, Erisim Tarihi, 24.02.2015.
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imzalayan tilkeler arasindadir. Bu Kod toplam yirmi bir bolge iilkesinden yirmisi tarafindan

imzalanmistir®,

3.3. Afrika Boynuzu Deniz Giivenlik Merkezi (Maritime Security Center Horn
of Africa - MSCHOA)

BMGK tarafindan aliman 1814, 1816 ve 1838 sayili BMGK Kkararlar1 uyarinca,
AB’nin “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi” kapsaminda 2008 yilinda Somali
aciklarinda Atalanta deniz harekatina baslama karar1 alinmasi tizerine, Etiyopya, Somali,
Eritre ve Cibuti'yi i¢ine alan ve Afrika'nin dogu bdliimiiniin Arap Yarimadasi’ni ¢cevreleyen

bolgesinde deniz giivenliginin saglanabilmesi amaciyla kurulmustur?¥’,

3.4. IMO Tarafindan Deniz Haydutlugunu Onlemeye Yonelik Yayimlanan

Kararlar, Sirkiilerler ve Onerilen Onlemler

IMO, 1948’de Cenevre Konferansi sonucunda imzalanan sozlesme ile “Hiikiimetler
Arasi  Denizcilik Damisma Orgiitii” (Inter - Governmental Maritime Consultative
Organization - IMCO) adiyla kurulmus, 1958 yilinda g¢alismalarina baslamis bir BM
kurulusudur. Bugiinkii ismini 1982 yilinda almigtir. IMO’nun Kurulma amaglarindan ilki
kurulus sozlesmesi m. 1°de; “Uluslararasi ticaretle ugrasan gemileri etkileyen her tiirlii
teknik sorunla ilgili yasal diizenleme ve uygulamalar alaninda hiikiimetler arasinda isbirligi
icin mekanizma saglamak ve denizciligin giivenligi ve seyriiseferin etkinligi ile ilgili
konularda en yiiksek uygulanabilir standartlarin benimsenmesini tesvik etmek” olarak
Ozetlenmistir. Bu kapsamda deniz haydutlugu ile miicadele dogrudan IMO’nun ilgi alanina

girmektedir. IMO, BM’ye bagl bir Uzmanlik Kurumu?*®’dur?#°.

246 Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii, Bati Hint Okyanusu ve Aden Kérfezi’nde Meydana Gelen Deniz

Haydutlugu ve Gemileri Hedef Alan Silahli Soygun Eylemlerinin Bastirilmasi I¢in Kod (Cibuti Kodu),
http://www.imo.org/OurWork/Security/PIU/Pages/DCoC.aspx, Erisim Tarihi, 24.02.2015.

247 Beyoglu, s. 37.

2488 BM’ye yardimci olmak amaciyla 6zel bir sorumluluk ve uzmanlik gerektiren alanlarda kurulmus olan

kurumlardir. Bu kurumlar birer uluslararasi orgiit ve dolayisiyla ayri bir uluslararast hukuk kisisi
olmalarina ragmen, BM ile 6zel isbirligi ve siki iliskiler ¢er¢evesinde hareket ettiginden BM’ye bagh
uzmanlik kurumlar1 olarak nitelendirilirler. BM’ye bagli uzmanlik kurumlarina baglica 6rnek olarak;
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), Uluslararast Para Fonu (IMF), Diinya Saghk Orgiiti (WHO),

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), WFP verilebilir.
249 Ayan, Murat / Tan, Baykal, Uluslararasi Denizcilik Orgiitii ve Cevre: Tiirkiye’nin Orgiit I¢indeki Durumu,

Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 7, Sa. 13, Yil. 2010, s. 276-277
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IMO’nun hukuki olarak diizenleme yaptig1 konular arasinda, deniz giivenligi,
uluslararasi sularda seyir giivenligi, deniz ¢evresinin korunmasi ile uluslararasi sularda sefer
yapan gemilerin insasi-donanimu ile trafigi etkileyen tiim teknik ve hukuki konularla ilgili
diizenlemeler yer almaktadir. Uygulama alaninda ise; hiikiimetler arasinda isbirligini
saglamak ve belirlenen standartlarin hiikiimetlerce benimsenmesini tesvik etmektir.
Ozellikle uluslararas1 sdzlesmelerin benimsenmesi ve uygulanmasi cergevesinde
caligmalarini siirdiirmektedir. “Daha emniyetli seyriisefer ve daha temiz denizler” IMO'nun

temel felsefesini olugturmaktadir®.

IMO tarafindan deniz haydutlugu ve silahli soygun eylemlerinin 6nlenmesi amaci ile
yonetmelik?®?, rehber??, kararlar ve sirkiilerler yayinladig: goriilmektedir. Deniz haydutlugu

ile miicadelede uyulmasi: gereken onerilerde bulunulmaktadir.
3.4.1. IMO Tarafindan Alinan Kararlar

IMO’nun 1983 yilinda kabul ettigi A.545 (13) sayil kararda®®® devletlere deniz
haydutluguna kars1 gerekli biitiin 6nlemleri alma ve deniz haydutlugu ile miicadeleye {ist
diizeyde 6nem vermeleri hususunda 6ncelik vermeleri uyarisi yapilmakta; devletlere ve ilgili
uluslararas1 organizasyonlara; gemi sahiplerine, gemi operatorlerine, miirettebata ve

kaptanlara gerekli bilgileri ve tavsiyeleri vermeleri konusunda davette bulunulmaktadir.

06 Kasim 1991 tarihinde aliman “Gemilere Yonelik Deniz Haydutlugu ve Silahl
Soygun Eylemlerinin Onlenmesi” baslikl1 ve A.683 (17) sayil kararda®*, devletlerin deniz
haydutlar1 veya silahli soygun olaylar1 ve kullanilan yontemler konusunda kendi

karasularindan gegen gemileri maksimum diizeyde bilgilendirmesi tavsiye edilmektedir.

IMO Genel Sekreteri’nden, deniz haydutlugu ve silahli soygun eylemleri ile ilgili

olarak IMO’ya gelen her tiirlii bilgiyi iiye tilkelere yaymasi ve s6z konusu suglari 6nlemeye

20 Ayan/ Tan, s. 277.
1 A.1025 (26) Sayili Karar.

22 Gemi Sahipleri, Donatanlar, Kaptanlar ve Gemi Adamlan igin Deniz Haydutlugu ve Silahli Soygun

Eylemlerinin Onlenmesi ve Bastirilmast ile ilgili Kilavuz (Guidance to ship owners and ship operators,
shipmasters and crews on preventing and suppressing acts of piracy and armed robbery against ships
(MSC.1/Circ.1334), http://www.imo.org/OurWork/Security/PiracyArmedRobbery/Guidance/Documents/
MSC.1Circ.1334.pdf, Erigim Tarihi, 04.04.2015.

253 Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii, A.545 (13) Sayili Karar, http://www.imo.org/OurWork/Security/Piracy
ArmedRobbery/Guidance/Documents/A.545.pdf, Erisim Tarihi, 04.04.2015.

25 Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii, A.683 (17) Sayili Karar, http://www.imo.org/OurWork/Security/Piracy
ArmedRobbery/Guidance/Documents/A.683.pdf, Erigim Tarihi, 0 4.04.2015.
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yonelik teknik yardim isteyen {lilkelerin taleplerini karsilamasi i¢in ulusal veya bolgesel

seminerler veya calistaylar vasitasi ile olanaklar aramasi talep edilmistir.

04 Kasim 1993 tarihinde alinan “Deniz Haydutlugu ve Silahli Soygun Eylemlerinin
Onlenmesine Yonelik Tedbirler” baslikli ve A.738 (18) say1li kararda®® ilk olarak BMDHS
101. maddesi ve onceki kararlar hatirlatilarak, tiim devletlerin deniz haydutlugu ile
miicadelede verdikleri cabalara devam etmesi uyaris1 yapilmakta ve kendi bayragini tagiyan
gemilerin deniz haydutlugu ve silahli soygun olaylar1 hakkinda uyarilmasini ve dnleyici

tedbirler alinmasinin saglanmasi 6ngoriilmektedir.

Deniz haydutlugu eylemi gerceklestigi takdirde en yakin Kurtarma Koordinasyon
Merkezi’ne durumun bildirilmesi, haydutluk faaliyetlerine karisan kisilerin yakalanmasi ve
tutuklanmasin1 kolaylastirmak maksadiyla komsu devletlerle yakin isbirligi yapilmasi

tavsiye edilmektedir.

29 Kasim 2001 tarihinde alman “Deniz Haydutlugu ve Silahli Soygun Suc¢larini
Sorusturma ve Kovusturma Uygulama Kodu” baslikli ve A.922 (22) sayil karar?®®, gemilere
yonelik deniz haydutlugu ve silahli soygun suglarinin sorusturulmasiyla ilgili usulleri
diizenlemektedir. Devletler, bu tiir suglar1 isleyenleri yargilamak i¢in mevzuatlarini
uyarlamali, BMDHS, SUA Sozlesmesi ve SUA Protokolii'nii imzalamali ve

onaylamalidirlar.

Sorusturmay1 yiirliten birimlerin Oncelikli amaclari; rehin aliman miirettebatin
giivenli bir sekilde serbest birakilmasini saglamak, suclular1 tutuklamak, delilleri muhafaza
etmek, baska bir saldirty1 onleyebilmek i¢in bilgi paylasiminda bulunmak, ¢alinan mallar1
ortaya ¢ikarmak ve ilgili yetkililerle isbirligi icinde hareket etmektir. Kolluk birimlerinin bu

konuda egitim almasinin gerekliligi vurgulanmaktadir.

Uygulama Yonetmeligi’nde belirtilen eylemler hakkinda hiikiimetler, kendi yetkisi
altinda meydana gelen haydutluk ve silahli soygun olaylar1 hakkinda aragtirma yapmak ve
bu eylemler ile ilgili tiim sorusturma ve kovusturmalar hakkinda IMO’ya gerekli bilgileri

rapor etmeleri husunda tesvik edilmektedir.

25 Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii, A.738 (18) Sayili Karar, http://www.imo.org/blast/blastDataHelper
.asp?data_id=22587&filename=A738(18).pdf, Erigsim Tarihi, 04.04.2015.

2% Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii, A.922 (22) Sayili Karar, http://www.imo.org/blast/blastDataHelper.
asp?data_id=24575&filename=A922(22).pdf, Erisim Tarihi, 04.04.2015.
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23 Kasim 2005 tarihinde “Somali A¢iklarinda Gemilere Yonelik Deniz Haydutlugu
ve Silahli Soygun Eylemleri” baslikli A.979 (24) sayili kararinda®®’ Somali sularinda
seyreden denizcilerin ve gemilerin korunmasini saglamak i¢in BMGK’ne gerekli gordiigii
her tiirlii eylemleri baglatmasi i¢in ¢agrida bulunulmaktadir. Giivenlik Konseyi’ne ilk olarak
bu konuda 6nlem alinmasi i¢in c¢agrida bulunan karar olmasi bakimindan 6nem teskil

etmektedir.

2 Aralik 2009 tarihinde alman “Somali Aciklarinda Gemilere Yonelik Deniz
Haydutlugu ve Silahli Soygun Eylemleri” baslikli ve A.1026 (26) sayili kararla®®®, daha
onceki almig oldugu kararlara benzer oneri, tavsiye ve tesviklere ek olarak, Aden Korfezi ve

Somali sularindan gecen insani yardim tagiyan gemilere eskortluk edilmesi karart alinmustir.

Gergeklesen saldir1 veya girisimlerinin ivedilikle bayrak devletine, en yakin kiy1
devletine, en yakin Kurtarma Koordinasyon Merkezi’'ne ve bolgede gorevli giivenlik
giiclerine bildirilmesi ve devletlerin deniz haydutlarinin yargilanmasi i¢in i¢ hukukta gerekli

olan tiim tedbirleri almasi1 gerektigi hususu belirtilmistir.

Uluslararasi isbirligi mekanizmasinin olusturulabilmesi i¢in CPGPS kurulmasi ve
Cibuti Kodu olusturulmasi tesvik edilmistir. Bir devletin yetkili organina deniz haydutlugu
ile ilgili bir bildirimde bulunuldugunda, ilgili makamin bélgedeki diger gemileri uyarmasi
tavsiye edilmistir

18 Ocak 2010 tarihinde yayinlanan “Deniz Haydutlugu ve Gemilere Yonelik Silahli
Soygun Suglarinin Sorusturulmas: Usulleri Yonetmeligi” baslikli A.1025 (26) sayil karar®®,

tiye devletlere deniz haydutlugu ve silahli soygun suglarinin sorusturulmasina yardimei

olmak iizere bir hatirlatma notu saglamak amaciyla hazirlanmistir.

Tiim devletler sorusturmayi yiirliten devlete yardimci olmalidir. Deniz haydutlugu
veya silahli soygun olayi ile ilgili olarak ilk bildirimi alan yetkililer gecikme olmaksizin
olaya miidahale etmelidir. Olay yerine ilk ulasanlarin sorumluluklari ise sunlardir;

kurbanlarin hayatlarinin korunmasi, suclularin kagmasinin énlenmesi, civardaki gemilerin

57 Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii, A.979 (24) Sayili Karar, http://www.imo.org/blast/blastDataHelper.
asp?data_id=25750&filename=A979(24).pdf, Erisim Tarihi, 04.04.2015.

258 Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii, A.1026 (26) Sayili Karar, http://www.imo.org/blast/blastDataHelper.
asp?data_id=29987&filename=A1026(26).pdf, Erisim Tarihi, 04.04.2015.

29 http://www.safety4sea.com/images/media/pdf/A.1025(26)%20Piracy%20Investigation.pdf, Erisim
Tarihi, 25.11.2014.
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benzer saldirilara karsi uyarilmasi, su¢ mahallinin kontrol altina alinmasi ve delillerin

muhafaza altina alinmasi.
3.4.2. IMO Tarafindan Olusturulan Sirkiilerler

Deniz haydutlugu ve silahli soygun eylemlerine karst “Uluslararast Denizcilik

Orgiitii Deniz Giivenlik Komitesi” (Maritime Safety Committee - MSC) tarafindan 1986

260

yilindan Agustos 2009°a kadar on sekiz adet sirkiiler ¢ikarilmistir=™". Cikarilan sirkiilerlerin

tarihleri ve basliklar1 ise su sekildedir;

* 26 Eyliil 1986 tarihli, MSC/Circ.443 sayili ve “Gemideki Miirettebat ve Yolculara

Kars1 Gergeklestirilen Yasa Dis1 Eylemlerin Onlenmesine Yonelik Tedbirler”

» 22 Haziran 1987 tarihli, MSC/Circ.475 sayili ve “Gemideki Miirettebat ve

Yolculara Kars1 Gergeklestirilen Yasa Dis1 Eylemlerin Onlenmesine Yénelik Tedbirler”

* 22 Haziran 1987 tarihli, MSC/Circ.476 sayili ve “Gemideki Miirettebat ve

Yolculara Kars1 Gergeklestirilen Yasa Dis1 Eylemlerin Onlenmesine Yonelik Tedbirler”

* 18 Agustos 1992 tarihli, MSC/Circ.597 sayili ve “Saldirtya Ugrayan Gemilere
Gecikmeksizin Destek Saglamak Uzere Deniz Otoritelerinin Arama Kurtarma Hizmetinden

Faydalanilmasina Y6nelik Tavsiye”

* 16 Haziran 1999 tarihli, MSC/Circ.622/Rev.1 sayili ve “Gemilere Yonelik Deniz
Haydutlugu ve Silahl1 Soygun Eylemleriyle Miicadele i¢in Tavsiyeler”

* 20 Temmuz 1995 tarihli, MSC/Circ.700 sayili ve “Gemilere Yonelik Deniz
Haydutlugu ve Silahl1 Soygun Eylemleri”

* 06 Haziran 1997 tarihli, MSC/Circ.805 sayili ve “Deniz Haydutlar1 veya Silahli
Soyguncularin Saldirisina Maruz Kalan ve Saldir1 Tehdidi Altindaki Gemiler Tarafindan

Radyo Sinyallerinin Kullanilmas1 Rehberi”

* 06 Haziran 2000 tarihli, MSC/Circ.967 sayili ve “Deniz Haydutlugu ve Silahli
Soygun Eylemleri ile ilgili olarak Kurtarma Koordinasyon Merkezleri’ne yonelik
Direktifler”

260 Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii, MSC Archives, http://www.imo.org/MediaCentre/MeetingSummaries
IMSC/Pages/Default.aspx, Erigim Tarihi, 04.04.2015.
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* 20 Aralik 2000 tarihli, MSC/Circ.984 sayili ve “Gemilere Yonelik Deniz
Haydutlugu ve Silahli Soygun Suglarinin Sorusturulmasina Yonelik Taslak Uygulama
Kodu”

* 29 Mayis 2002 tarihli, MSC/Circ.623/Rev.3 sayili ve “Deniz Haydutlugu ve Silahli
Soygun Faaliyetlerinin Bastirilmasi ve Onlenmesine Iliskin Gemi Sahipleri ve Gemi

Isleticileri ile Kaptanlar ve Miirettebat Icin Rehber”

« 10 Haziran 2003 tarihli, MSC/Circ.1073 say1l1 ve “Gemilere Yonelik Siddet iceren

Eylemler Hakkinda Deniz Kurtarma Koordinasyon Merkezleri’ne Y6nelik Direktifler”

* 15 Haziran 2007 tarihli, MSC.1/Circ.1233 sayili ve “Somali Ag¢iklarinda Gemilere
Yonelik Deniz Haydutlugu ve Silahli Soygun Eylemleri”

* 16 Nisan 2009 tarihli, MSC.1/Circ.1302 sayil1 ve “Somali Ag¢iklarinda Gemilere
Yonelik Deniz Haydutlugu ve Silahli Soygun Eylemleri”

* 16 Haziran 2009 tarihli, MSC.1/Circ.1332 sayili ve “Somali Ag¢iklarinda Gemilere
Yonelik Deniz Haydutlugu ve Silahli Soygun Eylemleri”

* 26 Haziran 2009 tarihli, MSC.1/Circ.1333 sayili ve “Gemilere Yonelik Deniz
Haydutlugu ve Silahl1 Soygun Eylemleri”

* 23 Haziran 2009 tarihli, MSC.1/Circ.1334 sayili ve “Deniz Haydutlugu ve Silahli
Soygunun Bastirilmas1 ve Onlenmesine Iliskin Gemi Sahipleri ve Gemi Isleticileri ile

Kaptanlar ve Miirettebat icin Rehber”

29 Eyliil 2009 tarihli, MSC.1/Circ.1335 sayili ve “Somali Aciklarinda ve Aden
Korfezi’nde Deniz Haydutlugunun Caydirilmasi I¢in En Iyi Uygulamalar”

* 03 Agustos 2009 tarihli ve SN.1/Circ.281 sayili ve “Aden Korfezi’nden gegen

gemiler i¢in Uluslararasi1 Tavsiye Edilen Transit Koridor”

S6z konusu sirkiilerlerde mevcut durum analizi yapilarak Somali agiklarinda
gemilere kars1 diizenlenen haydutluk ve silahli soygun eylemlerini caydirmak maksadiyla
alinabilecek en iyi gilincel uygulamalar belirtilmis olup armatorlere, kaptanlara ve

miirettebata yonelik tavsiyelerde bulunulmaktadir.
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3.4.3. IMO Tarafindan Onerilen Onlemler

Yapilmasi gerekenler bakimmdan Uluslararas: Denizcilik Orgiitii 23 Haziran 2009

tarihinde 1334 sayili MSC Sirkiileri®®! adinda bir rehber yaymlamistir. Yayinlanan bu

rehberde su 6nlemlerin alinmasi tavsiye edilmektedir:

1-

2-

Gemide biiylik miktarda nakit para tasinmasi haydutlar i¢cin gemiyi daha cazip hale
getireceginden, gemide biiylik miktarda para tasinmamasi dnerilmektedir.
Otomatik Tanimlama Sistemi’nin (Automatic Identification System - AIS)
kapatilmasi haydutlara kars1 bir 6nlem olabilecegi gibi yardima gelecek gemilerin
AIS bilgilerini géremeyecegini hesaba katarak hareket edilmesi gerekmektedir.
ISPS Kod’un gerektirdigi gemi giivenlik planina uyulmasi 6nerilmektedir.
Miirettebatin limanda geminin yapacag: seferle ilgili etrafta konusmas1 sakincali
olabilir, bu konusmalarin haydutlarin kulagina gidecegi unutulmamalidir.

Riskli bolgelerden gecerken miirettebat sayisinin arttirilmasi, uzun siire gozetleme
yapmay1 kolaylastiracaktir. Armatorler bunun i¢in yardimci elektronik araglari
gemide bulundurmalidir.

Haydut tekneleri veya gemisi belirlendiginde, gemiye saldir1 riski oldugunda en
yakin Kurtarma Koordinasyon Merkezi’'ne veya IMB temas numaralarina bilgi
verilmesi 6nemlidir.

Borda agi, tel halat, elektrikli ¢it korumasi, uzun menzilli akustik cihazlar gibi
cesitli araclar yaninda yiiksek riskli alanlardan gecerken gemide 6zel giivenlik
elemanlar1 bulundurulmasi da diisiiniilebilir ancak genel olarak gemide oOzel
giivenlik personeli bulundurulmamasi tavsiye edilmektedir.

Deniz haydutlart gemiye cikmaya calisirken tiizerlerine hortumla tazyikli su
sikilmasi Onleyici olabilir. Biitiin dnleyici ¢aligmalara ragmen deniz haydutlarinin
gemiye ¢ikisinin engellenemedigi anlasilirsa, tiim miirettebat giivenlik mevkilerine
gecmelidir. Bu esnada civar gemilerin gorebilmesi i¢in ses ve 151k sinyallerine

devam edilmeli, gemideki biitiin sesli alarm sistemleri devreye sokulmalidir.

21 http://www.imo.org/OurWork/Security/PiracyArmedRobbery/Guidance/Documents/MSC.1Circ.13
34.pdf, Erigim Tarihi, 04.04.2015.
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4. DENiZ HAYDUTLUGU IiLE MUCADELEDE KARSILASILAN
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Deniz haydutlugu tarihin ¢ok eski dénemlerinden giiniimiize kadar bir sorun olarak
var olmus en eski suc¢lardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konu iizerinde birgok
sorunla karsilagilmakta; bir o kadar da bu soruna karsi ¢oziim 6nerisi sunulmaktadir. Temel

olarak karsimiza ¢ikan sorunlart su sekilde 6zetleyebiliriz:

e Deniz haydutlugu ile miicadelede karsilasilan en biiyiik sorunlardan biri devletlerin
deniz haydutlarini yargilama konusunda isteksiz davranmalaridir. Nitekim BMGK,
deniz haydutlugu ile miicadele icin verdigi kararlarda tiim iilkeleri deniz
haydutlugunu i¢ hukuklarinda su¢ olarak tanmimlamak ve yakalanan deniz
haydutlarinin yargilanmasini saglamak konularinda tesvik etmektedir. Zira deniz
haydutlarinin  yargt Oniine c¢ikarilmamalart ve yakalandiklarinda serbest
birakilmalari, miicadelenin en zayif halkasini olusturmaktadir. Ancak bu konuda
yeterli diizenlemelerin yapilmadig: yapilan ikili ve bolgesel anlasmalarin sayilarinin
cok az sayida olmasindan ve yakalanan deniz haydutlarinin gerek ulusal
mevzuatlardaki yetersizlikler gerek devletlerin 6ne siirdiigii hapishane kapasiteleri
gibi sebeplerden otiirli serbest birakilmalarindan anlasilmaktadir.

e Miirettebatin yakalanan deniz haydutlari ile ilgili taniklik yapmaktan ¢ekinmeleri bir
baska sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

e Deniz haydutlugu siiphesi ile yakalanan sahislar hakkinda mahkemede delil olarak
sunulabilecek kanitlarin yetersiz olmasi da bir diger sorunu olusturmaktadir. Bunun
sonucu olarak da yetersiz delil sebebi ile yakalanan kisiler mahkeme tarafindan
serbest birakilmaktadir?®2,

e Karsilagilan bir diger sorun, bolge devletleri ile zanlilarin yargilanmak iizere teslimi
konusunda anlagsma yapamayan ve ulusal mevzuatlarinda eksiklikler bulunan
devletlerin Aden Korfezi’'nde gorevli savas gemilerinin Somalili haydutlart
yakalayip etkisiz hale getirdikten sonra serbest birakmalar1 olmaktadir. Zanhilarin
yakalandiktan sonra serbest kalip kalamayacagi mahkemenin takdir yetkisini
birakilmigken, boyle bir tutum, savas gemilerinin yarginin alanina girmesi anlamina

gelmektedir. Halbuki olmasi gereken savas gemilerinin deniz haydutlarinin

22 Beyoglu, s. 41.
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yakalanmas1 ve gozaltina alinmasi1 disinda bir yetkisi bulunmadigindan, zanlilarin

263

serbest birakilip birakilmayacagina mahkemelerin karar vermesidir=>>.

Deniz haydutlugu sorununun ¢6ziimii igin ise gemilere ve gemi personellerine,

hukuki diizenlemelere, deniz haydutlarinin yargilanmasi konusuna yonelik vb. bir¢ok oneri

bulunmaktadir. Bu onerileri kisaca 6zetlemek gerekirse;

Gemilerde alinan tedbirlerle gemilerin deniz haydutlarinin saldirisina ugramalari
engellenebilmektedir. Alinan bu tedbirler sayesinde deniz haydutlarina karsi bir
caydiricilik olmakta ve gerektiginde savunma imkan1 saglanmaktadir. Ayrica Deniz
Kuvvetleri unsurlarinin ya da kolluk birimlerinin olaya miidahalesi bakimindan
zaman kazandirmaktadir. Bu nedenle, IMO Kilavuzlar1 ve Gemi Giivenlik Plani’nin
yani sira ¢esitli denizcilik drgiitleri tarafindan da deniz haydutlugu ve silahli soygun
faaliyetleri ile miicadele alaninda gemilere yonelik tavsiyeleri igeren kilavuzlar
yaymlanmistir. Bu kilavuzlarda yer alan tavsiyelerin dikkatle incelenmesi ve

uygulanmasi deniz haydutlugu ile miicadelede yol gdsterici biiyiik 6neme sahiptir.

Bu kilavuzlara bakildiginda genel olarak verilen tavsiyeler sunlardir?®;

Deniz haydutlarim1 kigkirtmamak i¢in geminin silahlandirilmamasi ve 6zel
giivenlik elemanlarinin gemide bulundurulmamasi,

Tehlikeli sulardan gegilirken gemide ilave gozciiler konuslandirilmas: ve
gece goriis diirbiinleri kullanilmast,

Deniz haydutlarinin tekneleri kiigiik oldugundan dalgalardan etkilenmesi
kolaydir bu yiizden tehlikeli sulardan miimkiin oldugunca hizli gegilmesi,
Saldir1 aninda gemidekileri bilgilendirmek amaciyla koprii iistiinde (kaptan
koskiinde) alarm sistemi bulundurulmast,

Miirettebatin uyanik ve gemiye yasa disi1 ¢ikislara karsi hazirlikli oldugunu
gostermek amaciyla gece boyunca geminin 1siklandirilmasi,

Giivertede yanict madde igeren esyalarin olasi bir yangini engellemek
amaciyla kursungecirmez battaniyelere sarilmasi,

Giivertesi alcak olan gemilerin dikenli teller ile donatilmasi,

263 Kosaner, s. 99.

264 Kosaner, s. 118-120.
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» Deniz haydutlarinin gemiye tirmanmasini engellemek amaciyla gemide
elektrikli ¢itlerin ve bariyerlerin oldugunu gosteren Somali’nin resmi dilinde
uyar1 levhalari asilmasi,

» Su hortumlarinin yeterli basingta tutulmast,

» Geminin Aden Korfezi gecisinden {i¢ - dort giin 6nce MSCHOA’ya kayit
yaptirilmast ve geminin konumu hakkinda giincelligin saglanmasi olast bir
saldirty1 erken tespit etme imkan1 saglayacaktir.

e Gemilerin rotalarini degistirmesi giindeme getirilen bir diger oneridir. Ancak bu
sefer de artan tagimacilik maliyetlerinin, uluslararasi pazarlardaki bir dizi {irliniin
fiyat artisini tetiklemesi s6z konusudur. Ayrica riskli bolgelerde ticaret yapan
gemilerin sigorta masraflar1 zaten artmis durumdadir. Ayn1 zamanda rota degisikligi
fazladan bir zaman kaybina da sebep olmaktadir. Kanimizca bu bolgelerden gecerken
koruma konvoylara katilmak gemi sahiplerince daha kabul edilebilir bir 6neri
olarak goziikmektedir.

e Gemide silahli glivenlik elemanlarinin bulundurulmasi 6nerisi s6z konusudur. Ancak
bu 6nerinin gerek IMO kilavuzunda belirtildigi gibi deniz haydutlarini kigkirtmasi
gerek ugranilan limanlarda giivenlik zafiyetlerine sebebiyet vermesi ve bu
devletlerden limana girerken bu konuda izin alinmasi gerekecegi gerekse de maliyet
olarak gemi sirketlerine asir1 ylik getireceginden bizim uygun bulmadigimiz bir
oOneridir.

¢ Deniz haydutlarinin gemiye ¢ikmalarinin kaginilmaz hale geldigi durumlarda gemi
personelinin kendilerini gemi i¢inde ulasilamayacak bir bolmeye Kilitlemeleri de
uygulanan taktik ve nerilerdendir. Ornegin, Bergen Denizcilik’e ait Tiirk bayrakl
Yasin C, 7 Nisan 2010 tarihinde Kenya’nin Mombasa Limani agiklarinda
gerceklesen saldirida kendilerini geminin yeke dairesine (gemilerde diimen
sisteminin bulundugu bdliim) Kilitleyerek gemiye ¢ikan deniz haydutlan tarafindan
rehin alinmaktan kurtulmuslardir?®.

e Bu olay gemi personelinin egitiminin Onemini ortaya koymaktadir. Gemi
personelinin deniz haydutlugu saldirisi ile karsilagildiginda hangi tedbirleri almasi

gerektigi ve nasil davranacagi hususlarinda bilgi sahibi olmalidir.

285 CNN Tiirk Haber, Kagirilan Tiirk Gemisi Korsanlarin Elinden Kurtuldu http://www.cnnturk.com/2010/
dunya/04/10/kacirilan.turk.gemisi.korsanlarin.elinden.kurtuldu/571567.0/, Erisim Tarihi, 29.05.2015.
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Deniz haydutlarinin yakalanmasi ve yargilanmasi konusunda uluslararasi igbirligi
biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu isbirligi acik denizlerle sinirli olmamali; bu konuyla
etkin olarak miicadele edebilmek ic¢in ilgili uluslararasi, bolgesel ve ikili
anlagmalarin sayilarinin ¢ogaltilmasi gerekmektedir.

Devletlerin deniz haydutlugu konusunda i¢ hukuklarindaki diizenlemelerin
BMDHS’deki diizenlemelerle uyumlu olmasi, bu konuda hukuksal bir bosluk
olmamasi 6zellikle deniz haydutlarinin yargilanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
Ozellikle Somali civarlarinda meydana gelen deniz haydutlugu olaylarnim
Onlenebilmesi i¢in Somali’nin siyasi istikrar1 ve ekonomik kalkinmasinin
desteklenmesi sorunun ¢6ziimii i¢in ¢ok 6nemlidir. Nitekim bolgede savas gemileri
vasitasiyla saglanmaya calisilan istikrar kisa vadeli bir ¢abadir. Somali ve buna
benzer bolgelerdeki refah diizeyinin arttirilmasi, deniz haydutluguna yonelimlerin de
Oniine gegecektir.

Deniz haydutlugu ile miicadelede deniz haydutlarinin yargilanabilecekleri bir
uluslararas1 yargi organma ihtiyag duyulmaktadir. Nitekim siiphelilerin
gonderildikleri devlette yargi kapasitesi, hapishane kosullar1 veya hukuki
diizenlemelerin bulunmamasi, devletlerin bu konuda isteksiz olmasi bunu
gostermektedir. Kanimizca bu konu i¢in ya 6zel yetkili bir mahkemenin kurulmasi
ya da UCM’nin yarg: yetkisi igine deniz haydutlugu da ilave edilmek suretiyle
Mahkeme’nin yetkilendirilmesi yerinde olacaktir.

1982 BMDHS de yapilan deniz haydutlugu taniminin degistirilerek iki gemi sartinin
kaldirilmas1 ve kamusal ¢ikarlar ya da siyasi ¢ikarlarla yapilan eylemlerin de bu
kapsama almmasi bu konuda getirilen bir diger 6neriyi olusturmaktadir. iki gemi
sartinin  kaldirilmast Onerisine katilmamakla birlikte siyasi ¢ikarlarla yapilan
eylemlerin bu kapsama alinmasi Onerisini hakli bulmaktayiz. Daha onceden de
bahsedildigi iizere; mirettebati isyan eden geminin yolcular1 tarafindan ele
gecirilmesi tek basina bir deniz haydutlugu olusturmamakta bu gemi ile baska
gemilere yonelik olarak islenen eylemler deniz haydutlugu sugunu olusturmaktadir.
Eger iki gemi sart1 kaldirilirsa bu durumda bayrak devletinin yetkili oldugu saha
tizerinde biitiin devletler yetkili kilinacaktir ve bu durum o devletin egemenligine
miidahale anlamina gelecektir. Kamusal veya siyasi ¢ikarla yapilan eylemlerin

kapsam alanina alinmasi ise “deniz terdrizmi” olarak ifade edilen sucun da
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uluslararasi bir sug haline gelerek deniz haydutlugu hiikiimlerine tabi tutulmasi terdr
Orgiitii veya gruplarina kars1 daha caydirici bir rol oynayacaktir.

Acik deniz sartinin kaldirilmasi deniz haydutlugu ile miicadelede getirilen ¢éziim
Onerilerinden bir digerini olusturmaktadir. Bu ¢6ziim Onerisinin altinda yatan sebep;
kendi karasularinda deniz haydutlugu eylemlerini engelleyemeyen, {izerine diisen
yiikiimliiliikleri yerine getiremeyen Somali gibi devletlerin varhigidir. Boyle bir
durumda BMGK kararlarinda oldugu gibi yine o devletin rizasi alinarak o tilkenin
karasularinda uluslararasi toplum tarafindan miidahale etme imkan1 dogabilmektedir.
Karasularinda bu tip saldirilar oldugunda kiy1 devletinin rizasit olmaksizin biitiin
devletlerin miidahalesinin olabilecegini kabul etmek o devletin egemenligine karsi
bir tehdit olacaktir. Bunu da devletlerin kabul etmeyecegi aciktir. Deniz haydutlugu
ile miicadele istegi ve imkani olan iilkeler ile karasularini kontrol edemeyen iilkeler
arasinda igbirligi modellerinin gelistirilmesi daha uygun diisecektir kanisindayiz.
Bilindigi gibi BMDHS ile birlikte karasularinin azami sinir1 on iki mile ¢ikarilmustir.
Bununla birlikte agik denizlerin smirlart olduk¢a daralmis devletlerin miidahale
edebilecegi alan ise oldukca genislemistir. Boyle bir durumda karasularinin azami
sinirinin diigiirilmesini bu konuda bir diger 6neri olarak sunabiliriz.

Tarihe baktigimizda korsanlara verilen yetkinin sadece savas zamani verilmedigi,
basta kanun kacaklarinin yakalanmasi i¢in olmak iizere farkli amaglara yonelik
olmak iizere 6zel kisilere korsanlik yetkisinin verildigi goriilmektedir. Iste bu
noktadan harekete gegerek Oktem ve R. Kurtdarcan’in su dnerisi bulunmaktadir;
“Korsanlik lisanst ya da ytizyllar siiren uygulama ile ‘letter of marque veya reprisal’
seklinde ifade edilir hale gelen, ozel kisilere egemen adina kuvvete basvurma yetkisi
taniyan bu sistem deniz haydutlugunun artan yogunlugu ve siddetiyle miicadele
etmek i¢in giiniimiizde tekrar hayata gegirilip basvurulabilen bir yontem olabilir
mi?” Deniz haydutlugu konusunda diizenleme yapma ve yargilamanin devletlere
birakilmig olmasi ve devletlerin bu yondeki egemenliklerini kisitlayan bir
uluslararast hukuk kuralinin olmamasi, kisitlamalarin devletlerin i¢ hukukundan
kaynaklandig diisiiniildiigiinde bu &neri miimkiin gdziikmektedir. Ornegin, Birlesik
Devletler, anayasasinda korsanlik lisans1 verme yetkisini sakli tutmaktadir. Bu gibi
devletlerin bu yetkiyi uluslararasi hukukg¢a yasaklanmamis olan mesru miidafaa ve
kanun kacaklarmin yakalanmas1 amaci ile kullanmalar miimkiindiir. Oyleyse Letters

of Marque’in devletler tarafindan agik¢a yasaklanmayan uygulamalari herhangi bir
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uluslararas1 hukuk kuralina ihtiya¢ duyulmadan yeniden hayata gecirilebilir ve son
yillarda artan deniz haydutlugu olaylarima karst miicadelede kullanilacak

266 Ancak bu 6nerinin uluslararas1 hukuk ve uluslararasi

yontemlerden birisi olabilir
toplumun biiyiik bir ¢ogunlugu tarafindan yasaklanan korsanligin, korsanlik yetkisi
verme yetkisini sakli tutan birkag devlet tarafindan kullanilmasinin kabul
edilebilirliginin olmasi zor géziikmektedir.

e 2013 yilinda, 2 milyon dolar degerindeki bes projenin hedeflerine ulasmas: bu
konuda etkin faaliyetlerde bulunmasi deniz haydutlugu ile miicadelede 6nemli rol
oynayacaktir. Bu projeler, haydutluktan siipheli tutuklularin, Somali Maldivler aras1
geri doniisii kolaylagtiracak, hem de mahkGimlarin tedavisi i¢in asgari standartlarini
karsilamada Kenya cezaevlerine destek olacaktir. Projelerin, deniz haydutluguna
katilimlar1 caydirmak ve deniz haydutlugunun yogun oldugu bdlgelerin ekonomik
gelisimine katki saglamak, deniz haydutlarinin gecimlerini saglayabilmeleri i¢in
istihdam saglamak gibi hedefleri de mevcuttur. Bu hedefler gergeklestigi takdirde
deniz haydutluguna yonelimler biiyiik oranda azalma gosterecektir.

e Giinlimiizde halen biiyiik bir sorun olarak karsimiza ¢ikan Somali karasularinin
balikgilikla ugrasan devletler tarafindan somiiriilmesi, bazi devletler tarafindan
zehirli atiklarin bu sulara birakilarak ¢evrenin ciddi olarak kirletilmesi ve gecim
kaynaklarinin yok edilmesi; geg¢miste ge¢iminin ¢ogunu balik¢ilikla elde eden
Somali’nin artik balik¢ilikla geginememesi sonucu deniz haydutluguna yonelimlerde
de artis olmaktadir. Bu durumun ortadan kalkabilmesi i¢in bolgenin somiiriilmesinin
oniine gecilmesi gerekmektedir. Somali halki tarafindan uluslararasi topluma
bildirilen sikayetlere kayitsiz kalinmamali; BM, AB gibi etkin rol oynayan
uluslararast orgiitlerin ve uluslararast toplumun acilen harekete gegmesi
gerekmektedir.

e Somali deniz haydutlugunun sebebi hiikiimetin yoklugu olarak gosterilmektedir.
Ancak 2015 yili Subat ayinda Somali’de yeni bir hiikiimet giivenoyu almistir. En az
uluslararasi toplumla isbirligi yapilmasi kadar, kurulan bu yeni hiikkiimet ile isbirligi
yapilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Somali’de istikrarin saglanabilmesi i¢in halen
daha Somali hiikiimetini devirmek isteyen El - Sebab teror orgiitiiniin eylemleri

karsisinda Somali hiikiimetine destek ve yardimci olunmasi, bu terdr Orgiitiiniin

26 (Oktem / R. Kurtdarcan, s. 185-187.
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eylemlerinin 6niine gecilecek plan ve eylemlerin biran dnce uygulamaya konulmasi
gerekmektedir.

Deniz haydutlugunun oniine gecilebilmesi i¢in Somali hiikiimetine de biiyiik
gorevler diismektedir. Somali karasularinin yeniden canlanabilmesi i¢in Siad Barre
doneminde oldugu gibi yabanci devlet gemilerine balik¢ilik lisanslar1 verilebilir.
Boylece hem asir1 avlanmanin 6niine geg¢ilmis hem de diger devletlerin elde ettigi
kazangtan pay alinmig olunacaktir. Somali Donanmasi’nin gii¢lendirilmesi de hem
balikgilik bolgelerinin  korunabilmesi hem de deniz haydutlugunun Oniine
gecilebilmesi igin 6nem arz etmektedir. Biitiin bunlari Somali hiikiimetinin tek
basina gerceklestirmesi zordur. Dolayisiyla uluslararasi toplumun da bu konularda

Somali hiikiimetine destek olmalar1 gerekmektedir.
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Deniz haydutlugu, denizlerin insanoglu tarafindan kullanilmaya baglanmasindan beri
var olan bir sugtur. Bugiin diinya ticaretinin biiyiik bir kismi deniz ticareti ile yapilmaktadir.
Deniz haydutlugu ise kiiresel deniz ticaretini ve dolayisiyla diinya ekonomisini olumsuz
etkilemektedir. Bundan sadece deniz ticareti ile yogun olarak ugrasan devletler degil; deniz
ticareti ile hig ilgisi olmayan bir devlet dahi dolayl olarak etkilenebilmektedir. Gorildigii

gibi kiiresel ekonominin giivenligi, deniz alanlarinin giivenligine baglidir.

Deniz alanlarinin giivenligini saglayabilmek amaciyla uluslararasi toplum tarafindan
sozlesmeler imzalanmis, bolgesel ve ikili anlagmalar yapilmistir. Meydana gelen facialar
sonucunda deniz gilivenligine daha ¢ok 6nem verilmeye baslanmig ve bu konuda SUA
Sozlesmesi kabul edilmistir. Ancak bu soézlesmede deniz haydutlugu 6zel olarak
diizenlenmemistir. Deniz haydutlugunun 6zel olarak diizenlendigi giiniimiizde gecerli olan
sozlesme BMDHS’dir. Sozlesme’nin 101. maddesinde deniz haydutlugunun tanimi

yapilarak hangi eylemlerin bu kapsamda olacagi diizenlenmistir.

BMDHS, deniz haydutlugunu evrensel bir su¢ olarak kabul etmis ve deniz
haydutlarinin yargilanmasini devletlere birakmustir. Biitiin devletlerin agik denizlerde deniz
haydutlarin1 yakalama ve yargilama yetkisi vardir. Ancak deniz haydutlari ile miicadeleye
acik denizde biitiin devletlerin yetki sahibi olmalarmma ragmen isteksizlikleri ket

vurmaktadir.

Deniz haydutlugu eylemlerinin altinda yatan bir¢ok sebep bulunmaktadir. Bu
sebepleri; bazi devletlerin yasalarinda deniz haydutlugunun sug olarak diizenlenmemesi,
uygulamada devletlerin deniz haydutlarim1 yakalama ve yargilama konusunda isteksiz
davranmalari, elverisli cografya, catisma ve kargasa ortami, giivenlik giiglerinin yeterli
finansman1 bulunmamasi, hosgoriilii siyasi ortam, kiiltiirel kabul gorme ve 6diil vaadi olarak
sayabiliriz. Bunlarla birlikte Somali’de yasanan olaylarda kendine 6zgii sebepler mevcuttur;
Somali hiikiimetinin yikilmasi, Somali’nin ekonomik durumu ve elverisli cografyasi, Somali
karasularinin batili devletler tarafindan yagmalanmasi ve Somali karasularina zehirli

atiklarin birakilmasi gibi durumlar eylemlerin artmasinda biiyiik etken olusturmaktadir.

BM ve uluslararasi toplum tarafindan deniz haydutlugu ve 6zellikle Somali deniz
haydutlar1 ile miicadele amaciyla cesitli yaptirim tiirleri uygulanmistir. Deniz haydutlarinin
yargilanmasini ve cezalandirilmasini saglayabilmek i¢in cezai yaptirimlar, BM tarafindan

alinan kararlar ile diplomatik yaptirimlar, Somali’ye silah ambargosu konularak ekonomik
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yaptirimlar uygulanmistir. Ayrica, BM adina ya da izniyle {iye devletlerin kuvvet kullanmasi
ve BM Baris Giicli’'niin kurulmasi yolu seklinde askeri yaptirimlar uygulanarak deniz

haydutlugu ile miicadele edilmeye ¢alisilmistir.

Uluslararasi toplum iiyeleri arasindaki koordinasyonu saglamak ve kolaylastirmak,
deniz haydutlugu ve gemileri hedef alan silahli soygun eylemlerini bastirmak, Somali
aciklarinda seyreden ticaret gemilerini desteklemek vb. amaglarla sivil onlemler de
diyebilecegimiz bir takim 6nlemler alinmistir. IMO tarafindan deniz haydutlugu ve silahli
soygun eylemlerinin 6nlenmesi amaci ile yonetmelikler, rehberler, Kararlar ve sirkiilerler

yayinlanmustir.

Tiirkiye de deniz haydutlugu ile miicadelede aktif rol oynayan devletler arasinda
olmustur. Tiirkiye’nin deniz haydutlugu ile verdigi miicadeleye belki de en biiyiik katkisi
Somali ile kurdugu iligkiler olmustur. Somali’deki deniz haydutlugunun ortadan kaldirilmasi
icin askeri miidahalelerden daha onemli sorunun kaynagina yonelmek; Somali’nin ig¢
huzurunu ve refahini saglamak, saglik ve egitim alanlarinda Somali’ye destek olmaktir.
Tiirkiye de Somali’nin bu alanlardaki en biiylik destekg¢isi olmustur. Tiirkiye, bolgedeki
deniz haydutlugu fiilleri ile miicadeleye, Anayasa’nin 92. maddesi g¢ercevesinde alinan

tezkere kararlarina dayanarak, deniz kuvveti gondermek suretiyle de katkida bulunmustur.

Ozellikle son on yilda diinya giindemine gelen deniz haydutlugu olaylarma kars
uluslararast toplumun almis oldugu hukuki ve askeri onlemler ile yasanan olay sayisinda
belirgin bir diisiis meydana gelmistir. Bu diisiisiin ana sebepleri olarak uluslararasi toplum
tarafindan alinan hukuki ve askeri 6nlemleri gosterebiliriz. Ancak bolgede her daim askeri
giiclerin bulunmas1 miimkiin degildir. Ozellikle askeri dnlemlerde bir azalma oldugu
takdirde bolgede yasanan olaylarin artma potansiyeli oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla askeri
onlemler deniz haydutlugu ile miicadelede gegici bir 6nlemdir diyebiliriz. Ayrica ne kadar
askeri onlem alinarak bolgede ¢oziime ulasilsa dahi bu defa askeri gii¢clerin bulunmadigi
yerlerde deniz haydutlugu olaylarinda artis yasanmaktadir. Son birkag¢ yilin tablosu bunu
acikca gostermektedir. Kalici ¢oziim i¢in bolge ilkelerinin  hukuk sistemlerinin
gelistirilmesi, Somali gibi tilkelerin geligsmislik diizeyinin arttirilmasi, yeni kurulan Somali
hiikiimeti ile isbirligine gidilerek istikrarli bir merkezi otoritenin kurulmasinin saglanmasi,
bunun i¢in de Somali hiikiimetine karsi olan terdr orgiitleri ile miicadele biiyiikk 6nem arz

etmektedir.

107



Sonug olarak, diinyanin 2/3’iiniin sularla kapli oldugu ve deniz ticaretinin diinya
ticereti iizerindeki etkisinin % 90’lara varan boyutlara ulagmasi ve bu ticaretten de
vazgecilemeyecegi diisiinlildiiglinde deniz alanlar1 deniz haydutlar1 i¢in her zaman bir
avlanma alani olarak kalmaya devam edecektir. Ayrica deniz haydutlugu olaylarinin altinda
yatan bir¢ok sebep bulunmaktadir. Bu sebeplerin hepsinin ortadan kaldirilmasi da miimkiin
goziikmemektedir. Kaldi1 ki kaldirilsa dahi yine de bu sorunlarin herhangi bir zaman ve
herhangi bir yerde giin yiiziine ¢ikma ihtimali hep vardir. Giineydogu Asya’da oldugu gibi
yasanacak bir mali kriz veya Somali’de oldugu gibi bir otorite boslugunun olmasi
durumlarinda deniz haydutlugu olaylarinda artig olmaktadir. Deniz haydutlugunun kokten
bir ¢éziimii olmasa dahi yine de bu olaylarin sayisinin minimuma indirilebilmesi; uygulanan
yaptirimlarin, gergeklestirilen operasyonlarin ve uluslararasi diizenlemelerin sayesinde

olacagi da gbz ard1 edilemeyecek bir gercektir.
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