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OZET

IMAR HUKUKUNDA KAZANILMIS HAKLAR

TUTAL, Alkim
Yiiksek Lisans, Kamu Hukuku Anabilim Dali

Tez Yoneticisi : Dog. Dr. Biilent KENT

Eylill, 2015, 152 sayfa

Calismada idare hukuku alaninda karsilasilan kazanilmis haklar kavrammin imar
hukuku alanindaki yeri tartisilmistir. Kazanilmig haklar kesin bir taniminin yapilamamasi
dolayisiyla oldukca tartigmalidir. Kavramin amacmim ve unsurlarinin belirlenmesi
uygulamadaki problemleri ¢dzmeyi kolaylastirma kabiliyetine sahiptir. Idare hukukunda
kazanilmis haklar tek tarafli islemler yapmaya yetkili giiglii idare karsisinda bireylerin
haklarin1 korumayr amaglamaktadir. Bu yiizden kazanilmis haklarin korunmasi idareyi

smirlayan bir ylkiimliiliik olarak goriilmektedir.

Imar hukukunda ise kazanilmis haklarin amaci, yapisina usuliine uygun ruhsat ile
baslayan kisinin sonradan yapilan degisiklikler ve diizenlemeler karsisinda korunmasidir.
Imar alaninda idare yapilan her degisiklik karsisinda daha dnce verilen ruhsatlar1 kisilerden
alma istegi icerisindedir. Iste kazamlmis haklar konusunda agik diizenlemeler olmadig1 igin
idarenin islemleri ile bireylerin haklar1 arasindaki dengeyi saglama konusunda yargi
organlarma Onemli ylkiimlilikler diismektedir. Yarg: organlarindan beklenen eski
diizenlemelere gore alinmis ruhsatlarin koruma altina alinmasi, kisilerin bu ruhsatlara gore

inga ettigi yapilara dokunulmasmin Oniine gegilmesidir. Kazanilmis haklar i¢in nesnel



unsurlar belirlenmemis olmasi, uygulamada hak kayiplarina neden olabilmektedir. Bu tiir
hak kayiplari, bireylerin hukuka olan giivenini sarsacagi i¢in ¢alismamizda kazanilmisg
haklarin unsurlar1 ve amagclar1 irdelenmistir. Bu degerlendirme yapilirken idare
hukukundaki kazanilmis haklar sorununa, yargi kararlarina ve daha nesnel 6lgiitler getirmis
ABD hukukuna yer verilmistir. Degerlendirme sonucunda ise imar hukukunda kazanilmis
haklarin korunmasi gerektigi ve bu koruma olmadigi takdirde hukuk devleti ilkesine
aykirilik olacag tespit edilmistir. Kazanilmis haklarin korunmamasi halinde ise yapilarin
her degisiklige uygun olmasi aranacaktir. Bu durum, hem diizenli kentlesmenin Oniine

gegmeye sebep olacak hem de ¢ok ciddi zararlara yol agacaktur.

Anahtar Kelimeler: Kazanilmis Hak, imar Hukuku, Imar Planlar1, Yap1 Ruhsat1



ABSTRACT

VESTED RIGHTS AT ZONING LAW

TUTAL, Alkim
Master, Department of Public Law

Supervisor : Assoc. Prof. Biilent KENT

September, 2015, 152 Pages

In this study, replaced by the concept of acquired rights in zoning law, which is
adopted in the field of administrative law, was discussed. Vested rights are quite
controversial because of absence of a precise definition. Determination of the components
and the purpose of the concept have the ability to facilitate solving problems in practice.
Vested rights in administrative law aim to protect the rights of individuals against the
competent and powerful authority which can make unilateral operations. Therefore, the

protection of vested rights is seen as an obligation that limits the administration.

The purpose of vested rights in zoning law is protect individuals who started
structure with duly permit, against subsequent changes and regulations. In zoning the
administration is willing to take permits previously granted from individuals on the
grounds that performed changes. Because of lacking clear regulations on vested rights,
judicial organs have significant liabilities about providing a balance between
administration procedures and the rights of individuals. Expectations from judicial organs
are the conservation of the permit taken according to the previous regulations and to

prevent the violations of structures which is built according to this permit. Due to not

Vi



determined objectively elements for vested rights, loss of rights may occur in application.
Because of such rights losses will undermine confidence in the law, the vested rights
elements and objectives of our study were examined. By this evaluation is been included
vested rights issue in administration law, judicial decisions and United States law which
brings more objective criteria. In conclusion of evaluation, it has been determined that in
zoning law, protection of vested rights is a necessity and without protection of vested
rights would be contrary to the rule of law. If the vested rights does not protect, it will be
sought that structures must be suitable for any changes. This situation will prevent regular

urbanization and lead serious damage.

Key Words: Vested Right, Zoning Law, Development Plans, Construction Permit
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GIRIS

Hak, genel olarak hukuk tarafindan koruma alani bulabilen kisiye tanman
ayricaliklardir. Bir hukuk diizeni bulunmadan kisilerin haklarindan s6z etmek miimkiin

degildir.

Yiriirlikteki mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde elde edilmis bir hakkin,
mevzuat degisikligi sebebiyle akibetinin ne olacagi tartigsmasi bizi kazanilmis haklar
kavramma ulastirmaktadir. Kazanilmis hak kavrammin c¢ok genis bir kavram olmasi,
gereksinimler karsisinda siirekli olarak degisime ugramasi ve her alanda karsilasilabilmesi
dolayisiyla kesin smirlar ile ¢izilmis bir taniminmn yapilmasi pek miimkiin olamamaktadir.
Bundan dolayidir ki, kazanilmis hak kavrami, yargi ictihatlar1 ile her somut olayin
ozelligine gore sekillendirilmektedir. Bu durum ise Ozellikle doktrinde kavramin cok
celisik sekilde ele alinmasma sebep olmakta, kavramin niteligine aykir1 durumlarin bile
icerige dahil edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bunun ¢oziilmesi kavramin unsurlarina
gercken onemin verilmesi halinde s6z konusu olabilecektir. Her ne kadar unsurlar tek tek
sayilarak dlizenleme halinde bulunmamakta ise de, kavramim niteligi ve hukuki
dayanaklar1 arastirildiginda ve yargi kararlar1 da yol gosterici olarak kabul edildiginde
olmazsa olmaz bazi haller ortaya ¢ikmaktadir. Iste bu haller kavramm zorunlu unsurlari
olarak kabul edilmeli ve bu unsurlar dahilinde olmayan durumlar kazanilmis hak olarak

nitelendirilmemelidir. Aksi durum kavram karmasasini arttirmaya sebep olmaktadir.

Kazanilmis hak kavrami hukuk devleti ilkesinin en 6nemli unsurlaridan birisidir.
Kazanilmis haklarin hukuki dayanaklarini ise hukuk devleti ve hukuk devletinin gerekleri
olarak addedebilecegimiz bazi ilkeler olusturmaktadir. Bir devlette, kisilerin daha 6nceden
korunmaya deger bulunmus haklarmin degisiklikler sonrasi elinden alinmasi tamamen
glivencesiz bir alan meydana getireceginden, kisilerin hukuk diizenine karsi olan giivenleri
sarsilacaktir. Hukuk devletinden beklenen ise kisilerin usuliine uygun olarak kazandiklar1

haklarm koruma altina alinmasidir.

Kazanilmig haklarm korunmasmin saglanmasindaki en biiylik yetki yargi

organlarindadir. Bir yargi organi kisilerin haklarin1 koruyarak, onlarm hukukun



giivencesiyle hareket edebilmelerini  kolaylastirmali ve edindiklerinin ellerinden
alinmasinin oniine gegilmesini saglamalidir. Zira kazanilmis hak, o kisi i¢in artik miilkiyet

sahibi oldugu hak durumundadir.

Idare hukukunda kazanilmis haklarm séz konusu olamayacagmi ifade etmek tek
tarafli islem yapma yetkisiyle donatilmis giiclii bir idare karsisinda bireylerin savunmasiz
hale gelmesine sebep olacaktir. Dolayistyla hukukun diger alanlarindan belki de daha fazla
olarak, idare ile olan iligkileri diizenleyen idare hukukunda kazanilmis haklarm korunmasi
gerekmektedir. Bireylerin kendilerini giivende hissetmeleri ve haklarinin elinden alinacagi
korkusu olmadan serbest hareket etme kabiliyetine sahip olabilmeleri i¢in idare hukukunda
ve onunla yakin iligkisi olan imar hukukunda kazanilmis haklarin korunmasi énemli bir

anlam tagimaktadir.

Imar planlar1 saghkli kentlesmeyi saglama konusundaki en etkin diizenleyici
islemdir. Imar planlarinim diizenleyici islem olarak kabulii dolayisiyla tek basma
kazanilmis hak meydana getirmesi miimkiin degildir. Bunun nedeni diizenleyici islemin
sadece bir kisiye 6zel degil o durumda olan herkes i¢in gegerli kurallar koymasidir. Bir
diizenleyici islem kisiye uygulanip, onun i¢in bir birel islem haline doniismedikge
kazanilmis haklar s6z konusu olamayacaktir. imar planlari, hizli niifus artis;, bu artisi
karsilayacak yasam alanlarmin yetersizligi ve zorunlu gereksinimlere bagh olarak degisime
ugramaktadir. Aslinda imar planlarinin siirekli olarak degismemesi esastir. Zira her
degisiklik, yapilar1 etkileyecegi gibi kent diizenine de ters etkide bulunmaktadir. Yapilan
bir degisiklik halinde kisilerin daha 6nceki imar planina uygun olarak edindigi ruhsatlarin
sagladig1 haklarin degisiklik sonrasi kisiye hak saglamaya devam edip edemeyecegi,
yapilmig bir yapmnin yeni mevzuata karst korunup korunmayacagi veya yikim tehlikesiyle
karst karsiya kalmasmin mimkiin olup olmadigi sorular1 giindeme gelmektedir. Bu
sorularin cevabit imar hukukunda kazanilmis haklarin yerinin belirlenmesiyle ortaya
konulabilecektir. Hemen sunu da belirtmek gerekir ki imar hukukunda bu sekilde bir
hakkm vuku bulabilmesi mevzuatta net bir sekilde belirtilmis olmasa da bir¢ok sarta
baglanmistir. Dolayisiyla her degisiklik veya iptal karar1 sonrast kisilerin kazanilmis
haklarmin oldugu savunulamayacaktir. Buna karsilik, bir hukuk diizeninde bireylerin
hukuka uygun sekilde elde ettikleri haklarin hicbir sekilde koruma altina alinmamasi

durumu miimkiin olamamaktadir. Dolayisiyla imar hukukunda kazanilmis haklar belli



sartlar dahilinde koruma alan1 bulmaktadir. Zaten idarenin dahil oldugu bir hukuk alaninda
kazanilmig haklarin korunmamasi, tek yanli, haklara zarar verici keyfi uygulamalarin
Onlinii agacaktir. Kisinin yiiriirliikteki mevzuata dayanarak elde ettigi haklar idare
tarafindan ihlal edildiginde nasil ki kisi bunu koruma altina aldirabiliyorsa, eski mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak elde edilmis bir hakkin da degisikliklerden korunmasi ¢ok tabii

bir beklentiyi olusturmaktadir.

Imar hukukunda kazamlmis hak kavrami, imar planlarindaki veya
diizenlemelerdeki degisiklikler ve bunlarin iptali karsisinda, meydana gelen degisiklik
oncesinde izin veya ruhsata dayanilarak ve buna uygun olarak kusur, hata, hile olmadan
mevzuatta yer alan siirelere de dikkat ederek yapiya baslayan bir kimsenin yapiya devam
edebilmesi veyahut bitirdigi kismi, bitiren bir kimsenin ise yapmin tamami {izerindeki
hakk: olarak ifade edilmektedir. Degisiklikler yiiriirliige girmeden 6nce bir yapi sahibi
ruhsatina ve eklerine uygun olarak yapisini yapmaya baslamis ise, yapisini tamamladigi
kismi kazanilmis olacaktir. Ancak bu durum hukuka uygun olan ruhsatlar i¢in gecerlidir.

Dolayisiyla hukuka aykir1 bir ruhsat kisiye kazanilmis hak saglamayacaktir

Bu calisma ile amaglanan idare hukukunda siklikla karsimiza ¢ikan kazanilmis
hak meselesinin imar hukukundaki uygulama alanmin belirlenmesidir. Bu iliskinin ortaya
konulabilmesi ve bir sonuca varilabilmesi i¢in calismanin ilk boimiinde kazanilmis haklar
kavrami adi altinda, genel hak kavramina, kazanilmis hak kavramina, siklikla karistirilan
diger kavramlardan farkina, unsurlarina yer verilmistir. Calismanin asil konusunu
olusturan imar hukukundaki durum ise ikinci béliimde imar hukukunda kazanilmis haklar
bashig1 altinda incelenmistir. Bu boliimde ise kazanilmis hakkin alanmim belirlenmesi
amactyla imar hukukunda kazanilmigs hak kavrammin tanimina, imar planlarinin hukuki
niteligine, planlarin yapimima ve degistirilmesine, yapilan degisimlerin kazanilmis haklar
tizerindeki etkilerine, kavramin imar hukukundaki unsurlarina, hukuki dayanaklarina, imar
mevzuatlarimdaki durumlarma ve bu konuda Danistay’in verdigi kararlardan ¢ikarilacak

sonuglara yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM

KAZANILMIS HAKLAR

1. GENEL ANLAMDA HAK KAVRAMI

Hak, sozliik anlamiyla “adalet, adaletin, hukukun gerektirdigi veya birine ayirdig:
sey, kazang”! anlamlarmna gelmektedir. Hak kavrami, hukukun en temel yap1 taslarindan
bir tanesidir. Hukuk, hak kavrami iizerine insa edilmistir ve hak olmadan hukuktan
bahsetmekten miimkiin olmayacag i¢in iki kavram birbiriyle ¢cok yakin bir iligki i¢indedir.
Haklarin yok sayilmasi durumunda veya haklara aykir1 davranilan alanlarda hak ile beraber
hukukun da ¢ignendigi, yok sayildig: farz edilir®. Kisacasi; haklarin, belli bir sistem iginde
insanlara sunulmasi, yaptirimlarla korunmaya alinmasi gerekmektedir ve buna yeri
geldiginde hukuk, bazen de hukuk sistemi denilmektedir®. Hukuk kavrami olarak kisaca bir
hak tanim1 yapmak gerekirse; hak, hukuk diizeninin bireylere tanidig1 menfaatler ve kisinin
ondan yararlanmasimni saglayan yetkiler seklinde tamimlanabilmektedir®. islam Hukukunda

ise hak kelimesi isim ve sifat kullanimu ile inkar edilemez siibut anlamima gelmektedir®.

Hukuk sisteminin olusmasinda yine 6nemli bir yere sahip olan Roma Hukukunda
hak kavrami “ius” kelimesi ile anlatilmistir. Aslinda bu kelime hem hak hem de hukuk
anlamlarma gelmektedir®. Her ne kadar kelime hak ve hukuk kavramlarimni kapsayacak bir
anlam tasisa da bu iki kavram birbiri ile es anlama sahip olmamakta, hak kavrami olsa olsa

hukukun ancak bir unsuru olabilmektedir. Hak, bir kisinin baska bir taraftan bir seyi yapma

! Tirk Dil Kurumu, Bityiik Tiirkge Sozliik, www.tdk.gov.tr, E.T.: 27.05.2015.

2 KARAGOZ, Yildiz, “Liberal Ogretide Adalet, Hak ve Ozgiirlik”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, C. 26, S. 267-295, 2002, s. 267-295, http://eskidergi.cumhuriyet.edu.tr/makale/ 73.pdf,
E.T.: 05.03.2015, s. 273.

® BALCI, Muharrem, “Tabii Hukukta Hak, Adalet ve Ozgirlik Kavramlar1 Elestirel Bakis”, Geng
Hukukgular, Birikimler II, Istanbul, 2006, s. 83-99, http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/mak
aleler/birikimlerl1/94.pdf, E.T.: 05.03.2015, s. 85.

* ALPAR, Erol, “idare Hukukunda Kazanilmis Hak Kavrami ve Uygulamasi”, Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi Dergisi, S. 15, Ankara, 2001, http://www.asal.msb.gov.tr/Ayim/Makale/MakaleDetay?id=5
4733214d83cffla504d92a5, E.T.: 01.06.2015.

5 SIMSEK, Esra, “Islam Aile Hukukunda Kadinin Hak Arama Hiirriyeti”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Islam Hukuku Anabilim Dali, 2009, Ankara,
http://www.acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/25457/016854.pdf, E.T.: 20.07.2015, s. 4.

® KARADENIZ CELEBICAN, Ozcan, Roma Hukuku, Yetkin Yaymlari, 10. Baski, Ankara, 2004, s. 121.
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veya yapmamayl isteyebilme yetkisidir © . Hak kavramu, icinde yetki unsurunu
barindirmaktadir. Bu yetki ise, kisilere hukuk kurallar1 tarafindan taninmistir ve korunma

alan1 bulmaktadir.

Hukuk sisteminin temelinin hak kavramina dayanmasmdan dolayidir ki kavram
cok tartisilmis ve bazi unsurlarla birlikte agiklanmaya ¢alisilmistir. Bu konu ile ilgili birgok

teori karsimiza ¢ikmaktadir.

Hak kavramini agiklamaya ¢alisan ilk teori irade teorisidir. Bu teorinin
savunucular1 olan WINDSCHEID ve SAVIGNY’ye gore “hak, hukuk diizeni tarafindan

tanman iradi bir yetkidir”8

. Bu teoriye gore kisinin hakkimi kullanip kullanmamasi kendi
ozgiir iradesine baghdir. Kisi bagka bir kisiye iradesiyle etkide bulunabiliyorsa yani kendi
iradesiyle baska bir sahs1 belli bir sekilde davranma yoluna sevk edebiliyorsa hak sahibi
konumunda olacaktir®. irade teorisine gore hak, hukuk tarafindan tanman ve korunan iradi
bir yetki, bir irade giicii ve irade ﬁstﬁnlﬁgﬁdﬁrlo. “Stibjektif hak hukuk nizami tarafindan

11
7%, Tanimlardan da

bahsedilen bir irade kudreti veyahut bir irade hakimiyet ve salahiyetidir
anlasilacagi tizere bu teoriye gore hakkin temeli irade giicline dayanmaktadir. Bu
ylizdendir ki teori akil hastalarinin ve irade kudretinden yoksun bulunan kisilerin hak
sahipligi  durumlarmi  miiphem bwraktig1 i¢in  elestirilere maruz kalmaktan

kurtulamamlstlrlz.

Hak kavramini agiklamaya ¢alisan bir diger teori ise menfaat teorisidir. Menfaat
teorisinde hakkin 6zii; hak sahibinin istifade ve menfaati olarak ifade edilmistir'®. Bu
teoriye gore hak hukuk tarafindan korunan bir yarar anlamina gelmektedir. Menfaat

teorisine gore hak sahibi, hukuk tarafindan koruma altina alinabilecek bir menfaate sahip

" GURIiZ, Adnan, Hukuk Baslangici, Siyasal Kitabevi, 10. Bask1, Ankara, 2005, s. 46.
8 GURIZ ag.e., s. 47.
® ATAY, Ender Ethem, Hukuk Baglangici, Gazi Kitabevi, Ankara, 2013, s. 280.

10 EMINI, Emin, “Hak Kavram1”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 12 , 2004, s.
203-2186, http://dergisosyalbil.selcuk.edu.tr/susbed/article/download/705/657, E.T.: 01.06.2015, s. 206.

1 ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. I, ismail Aygiin Matbaas1, istanbul, 1960, s. 376.
2 GURIZ, a.g.e., s. 47.
¥ ONAR, a.ge., C.1,s.376.


http://dergisosyalbil.selcuk.edu.tr/susbed/article/download/705/657

olan kisidir'*. Bu teori de menfaatin sona erdigi ancak hakkin devam ettigi ve hak

dogurmadigi halde korunan ¢ikarlar1 agiklayamadig i¢in elestirilere tabi tutulmustur®®.

Tek basina menfaat ve irade teorisinin acgiklamakta zorlandig1 hususlar nedeniyle
olacaktir ki JELLINEK bu iki teorinin unsurlarmi bir araya getirerek karma teori
olusumuna gitmistir. Karma teoriye gore hak, bireyin irade kudreti taninmasi yoluyla
korunan menfaati olarak tanimlanmustir . Bu teori dolayisiyla irade kudretine sahip
olmayan kisilerin durumlarina bir agiklik getirilmistir. Zira bu teoriye gére menfaati temsil
edecek ve korunacak olan iradenin menfaat sahibi olan kisiye ait olmasi zorunlulugu

bulunmamaktadir®’.

BONNARD’m siibjektif haklar teorisi ise hakki, bir hak sahibinin baska bir
kisiden bir sey isteyebilmek, onu bir seye mecbur birakmak salahiyeti ve giicii olarak
nitelendirmektedir’®. BONNARD, bu teorisini idare hukukuna ydneltmekte ve siibjektif
kamu haklar1 kavramini kabul etmektedir. Siibjektif kamu hakki teorisi ise, kisinin
idareden bir seyin yapilmasi veya yapilmamasini isteme giicii, yetkisi; idarenin istemde
bulunan kisiye karsi sosyal ve hukuksal bir yiikiimliligliniin bulunmasi, hukuksal
ylkiimliiligliniin kisisel bir menfaatin saglanmasina yonelik olmasi, menfaatin hak
sahibinin kisisel menfaati olmasi ve ona bu menfaatin baglanabilir durumda olmasi

bigiminde tanimlanmaktadir™®.

Hak kavrammi kabul eden ve agiklamaya c¢alisan bu goriislerin yaninda hak
kavrammi tamamen reddeden savunucular da bulunmaktadir. Ornegin, Avusturyali
hukuk¢u KELSEN, hakki, hukuk normunun kendisi ve hukuk normunun 6znel bir icerik
kazanmasi olarak ifade etmistir . KELSEN’e gore hak bulunmamaktadir. Hukuk

kurallarinin temel 6zelligi hukuki yitkiimliilik belirtmesidir ?* .Yine hak kavramimi

4 ALPAR, a.g.m.

> GURIZ, a.ge., s. 47.

* EMINI, a.g.m., s. 208

7 GURIZ, a.ge., s. 48.

¥ ONAR, a.g.e., C. 1, s. 380-381.
9 ALPAR, a.g.m.

2 EMINI, a.gm., s. 212.

2 AKBAY, Muvaffak, “Kelsen’in Hukuk ve Devlet Teorisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. 4, S. 1-4, 1947, s. 29-47, http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1947-04-01-04/AUHF-1
947-04-01-04-Akbay.pdf, E.T.: 20.07.2015, s. 35.



reddedenlerin basinda gelen DUGUIT e gore, siibjektif hukuk olan hak olsa olsa metafizik
iriinii olabilecektir. Hukuk kurali siibjektif haklar olusturmayacak ancak objektif veya

siibjektif hukuki durumlar meydana getirebilecektir®.

Bir haktan bahsedebilmek i¢in, Oncelikle bir hukuk diizeninin varligma ihtiyac
bulunmaktadir. Ciinkii hak, bireye hukuk kurallar1 araciligiyla olusturulmus bir hukuk
diizeni tarafindan bahsedilmis ve diger hukuk kisilerine kars1 korunma imkani saglayan

yetkilerdir. Hak kisilere hukuk diizeni tarafindan tanman yasal yetkilerdir®.

“Hak terimi, bir hak siijesinin hukuken korunan 6zgiirliik menfaatinin ne zaman
bir diger hak siijesinin hukuken korunan 6zgiirlik menfaatini sinirlayacagini, dolayisi ile
catisan menfaatin i¢inde hangisinin makbul oldugunu belirleyen hukuki-ideolojik bir

terimdir>?*

. Hukuk, sosyal hayat1 diizenleyen uyulmasi zorunlu kurallar biitiinii olarak
tanimlanabilirken; hak bir seyi yapmak veya bagkalarindan belirli bir sekilde davranmay1
veya bir seyl yapmayr isteme yetkisini icermektedir 2 DONNELLY’ye gore hak
kelimesinin iki tane olmak iizere farkli anlamlar1 vardwr. Bunlar ahlaki ve siyasi
anlamlardir. Hak kelimesi, ahlaki anlamda dogrulugu ifade etmekte iken, siyasi anlamda
yetkiyi ifade etmektedir. Ahlaki anlamda bir seyin hakliligi ile ifade edilen, onun
dogrulugudur. Siyasi anlamda haktan ise anlasilmas1 gereken ise, bir kimsenin bir hakka

sahip oldugu yani hakkimn konusuna yetkili oldugudur26.

Aslinda hak kavrami O6zilinde bireyin karsi taraftan bir sey isteme yetkisini
icermektedir. Zira hakkin bulunup bulunmadigin1 ayirt etmeye yarayan hukuk diizeni
tarafindan korunma unsuru bu yetkiyi tanimlamaktadir. Hak, en ¢ok kisinin sahip oldugu

bu durumun baska bir sahis, idare veya yine hukuk diizeni tarafindan sekteye ugratilmasi

22 DUGUIT, Leon, Kamu Hukuku Dersleri, Cev.: DERBIL, Siiheyp, Istikbal Matbaacilik, Ankara, 1954, s.
22-33.

2 MUMCU, Ahmet/ KUZECI, Elif, insan Haklari ve Kamu Ozgirliikleri, Turhan Kitabevi, 4. Baski,
Ankara, 2007, s. 16.

2 OZDEMIR, Ali Murat/ AYKUT, Ebubekir, “Marksizm ve Hak Kavrami: Kuramsal Bir Yaklagim
Denemesi”, Insan Haklar1 Yilligi, C. 28, 2010, s. 23-44, http://www.todaie.gov.tr/resimler/ekler/6db
55d80690f478 ek.pdf?dergi=%DDnsan%20Haklar%FD%20Y %FDI1%FD%F0%FD, E.T.: 27.02.2015, s.
26.

» GURIZ, a.g.e., s. 46.

% DONNELLY, Jack, Teoride ve Uygulamada Evrensel Insan Haklar1, Cev.: ERDOGAN, Mustafa/
KORKUT, Levent, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1995, s. 19.
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halinde 6nem kazanmaktadir, kisinin hakkina zarar veren tarafa karsi bu duruma son

vermesini isteme yetkisi hakkin olmazsa olmaz unsurudur.

“Kazanilmig hak kavrami, hakkin zaman bakimindan uygulanmasi yoniiyle
taninmamas1 halinde ileri siirlilebilen bir dayanak olmasi ve hak kavramindan daha dar
anlami1 bulunmasi nedeniyle hak kavramimdan ayrilmakta ve onun alt bir bashig1 6zelligini

almaktadir?’

. Miiktesep haklarin, hukuk diizeni iginde kisiler tarafindan hukuka uygun
sekilde yapilmis bir islem dolayisiyla ortaya ¢ikabilecek bir hakki konu edinmesi baska bir
ifadeyle kisiler tarafindan edinilmesi, kavrami sirf insan olmaktan o6tiirii hukuk diizenince
verilen, talep etmeye gerek olmayan, kisiliklere bagli, dokunulmaz, devredilmez olan insan

haklarindan da ayirmaktadir®.
2. KAZANILMIS HAK KAVRAMI

Kazanilmig hak kavraminin tarihsel gelisimini aciklayan ROUBIER’e gore bu
kavram Fransiz Ihtilalini takip eden donemlerde ortaya ¢ikmustir ve bu kavramin dayanagi
Fransiz Medeni Kanunu’nun 2. maddesidir. Bu maddeye gore “kanun ancak gelecegi
diizenler, gecmise etkili olamaz”®°. Kazamlmis haklarm dayanagini olusturan bu maddeye
gore bile kavram i¢in tamim yapilmaya calisilmamis daha c¢ok kanunlarin geriye

yiiriimezligi ilkesi tasnif edilmistir.

Doktrinde kazanilmis hak kavrami, ¢ok sik karsilagilmakla birlikte hukukun
“miiphem ve karanlik”*° bir kavrami olarak goriilmektedir. Bu haklarin sinirlart belli bir
tanimimin yapilamamasindan 6tiirli de net bir sekilde anlasilamadigi da yadsinamaz bir
gercektir**. Her ne kadar kesin bir tammnm yapilmasi konusunda sikintilar ortaya

konulmus ise de ROUBIER’e gore kazanilmis hak kavrami konusunda herkes az ¢ok fikir

2T BIRTEK, Fatih, “Kazanilmis Hak Kavrami Baglaminda idari Islemin Geri Alimasi”, istanbul Barosu

Dergisi, C. 2, Istanbul, 2008, s. 759-777, http://wwuw.istanbulbarosu.org.tr/Yayinlar/BaroDergileri/ibd200
82.pdf, E.T.: 02.06.2013, s. 761.

% BIRTEK, a.g.m., s. 761..

2 AKILLIOGLU, Tekin, “Yasalarin (Anayasa Dahil) Zaman iginde Uygulanmasi”, Anayasa Yargisi
Dergisi, C. 1, 1984, s. 279-291, http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyargl/tekin.pdf,
E.T.: 02.06.2015, s. 288.

¥ ONAR, a.g.e, C.1,s. 481
3 TAN, Turgut, Idari 1$Iemin Geri Alinmasi, Seving Matbaasi, Ankara, 1970, s. 64.
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sahibi olmaktadir**. Hukukumuzda kesin tamimi yapilmayan veya kesin kapsami tam
olarak belirlenemeyen bir takim terimler bulunmaktadir. Bu tiir terimlerden olan
kazanilmis hak kavrammin herhangi bir kanunda veya diizenlemede simirlar1 agik olarak

cizilmemistir.

Yasa koyucu Anayasaya uygun olmak kosulu ile her alanda asli diizenleme
yetkisini kullanarak yasalar ¢ikartabilmektedir. Toplum siirekli olarak kendini yeniledigi
icin hukuk kurallarinin da bu yenilige paralel olarak degismesi giincelligi ve topluma
uygunlugu saglayacaktir. Ancak dnceki mevzuat doneminde bireylerin mevzuata uygun
olarak elde ettikleri ve bireyler iizerinde kisisel bir durum meydana getiren haklar
mevzuatin degismesi ile islerligini yitirecek midir? Iste bu soru kazanilmis haklar

kavramini karsimiza getirmektedir.

Genel bir tanim denemesi ile kazanilmig haklar eski yasa doneminde bireyin bu
yasaya uygun olarak tiim sonuglariyla elde ettigi haklardir. Kavrami daha genis ele alan
TOLON’a gére ise; miiktesep haklar iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Ilk olarak bir nesnel
kural bireye uygulanirsa veya kendiliginden uygulanabilecek durumda ise, nesnel durum
birel bir isleme dayanilarak, kisiye 6zel bir hale doniisecegi i¢in idarenin tek tarafli
tasarruflar1 karsisinda korunmasi gerekli kazanilmis haklar olusacaktir. Kavramin ikinci
ortaya cikis seklinin ise hukuka uygun olmasa dahi kisinin bir siire bu durumdan
faydalanmasi halinde oldugu belirtilmis ve bu durumda da bu tiir haklarm hukuk diizeni
tarafindan korunmasi gerektigi ifade edilmistir®. Her ne kadar kavramin icerigine hukuka
aykir1 islemlerden de belli bir siire faydalanilmas: sonucunda elde edilmis durumlar dahil
edilmisse de ileride agikliga kavusturulacagi iizere kazanilmis hakkin ortaya cikabilmesi
icin hukuka uygun bir sekilde elde edilmis olmas1 6n sarttir. TOLON, kavrami ¢ok genis
bir sekilde ele almig, kavramm icerigine siklikla dahil edilmeye c¢alisilan miiesses

durumlara tanim igerisinde yer vermistir.

Ozel hukukta ilgililer kendilerini etkileyecek olan, hukuk aleminde degisiklik
meydana getiren hukuki tasarruflara iradeleriyle katilmakta ve bu irade islemin olusmasi

icin asli unsur kabul edilmektedir. Bu iradeyle olusmus hukuki isleme bagli olarak elde

%2 AKILLIOGLU, “Yasalarin Uygulanmas1”, s. 289.

5 TOLON, Kemal Dogu, “Iptal ve Tam Yargi Davalarinda Kazanilmis Hak”, idare Hukuku ve Idari Yargi
Ile Ilgili Incelemeler-III, Danistay Bagkanligi, 1986, s. 170.
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edilen hak ise kazamlmus hakka konu olabilecektir®*. Kazamlmis hak kavraminn kisilerin
birbirleriyle olan yani esitler arasi iligkileri ele alan 6zel hukuk alanindaki anlamiyla idare
hukuku alaninda karsimiza g¢ikamayacagi vurgulanmistir. Zira idare hukuku bir statii
hukukudur®. idare hukuku kural islemler aracilig1 ile diizenlenmis genel hukuki durumlari
konu edinmektedir®. Genel, kisilik dis1 normlarla diizenlenen statiiler bireylere kazanilmis
hak saglamayacaktir. Kisi hak kullansin diye statii olusturulmadig: i¢in statii kisiye hak
bahsetmeyecektir37. Ancak statiiye ait bir kural bireye birel islemler ile uygulanirsa bu
durumda kazanilmis hak meydana gelecektir38. Dolayisiyla idare hukukunda kazanilmig
hak kavrammin islevinin bulunmadigini, giindeme gelemeyecegini sdylemek yanlis
olacaktir. Sartlar1 olustugu takdirde kavramin idare hukuku uyusmazliklarinda ortaya
¢ikmas1 miimkiindiir. Zaten hukukun boyle bir alaninda kazanilmig haklarm hicbir surette
korunmayacagini iddia edebilmek bireylerin idare karsisinda korumasiz kalmasi anlamina

gelecektir.

Kazanilmis haklar denildiginde ilk akla gelen bir hakkin mevcut oldugu ancak
onceki yasa ile yeni yasanin ¢atistig1 ve bu nedenle uygulama konusunda olusan bir sikint1
olmaktadir *° . Dolayistyla kazanilmig haklar konusu kendi icinde her ne kadar hak
kavrammi barindirsa da her hak yaratan igslem tek basma kazanilmis hakkm varligmi
saglayamayacaktir. Zira kazanilmis hak i¢cin bir hakkin elde edilmis olmasinin yaninda
baska unsurlar da gerekmektedir. Bu durumun aksini savunan yazarlar ise hak yaratici
islem kavramu ile kazanilmig hak kavramimin ayni isleve sahip oldugunu vurgulamislardir
ve hak yaratici islemi, belirli bir kisiye hukuken korunan bir avantaj saglayan tek tarafli
bireysel islem olarak tanimlamislardir . Aslinda bu tamim daha ¢ok hak kavramindan

esinlenerek yapilmis bir tanim olsa da kazanilmis hak kavramimin daha kapsamli oldugunu

¥ AKYILMAZ, Bahtiyar/ SEZGINER, Murat/ KAYA, Cemil, Tirk idare Hukuku, Segkin Yaymcilik, 3.
Baski, Ankara, 2012, s. 44.

*® ONAR, a.g.e, C.1,s.371.
% GOZLER, Kemal, idare Hukuku, C. 1, Ekin Kitabevi Yaymlari, Bursa, 2003, s. 65.

8 BILIR, Faruk, “11. Cumhurbaskani’'nin Gérev Siiresi”, Ankara Strateji Enstitiisii, 2011, http://
www.ankarastrateji.org/yazar/prof-dr-faruk-bilir/11-cumhurbaskaninin-gorev-suresi/, E.T.: 26.02.2014.

¥ AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, a.g.e., s. 43

¥ OGURLU, Yiicel, idare Hukukunda Kazanilmus Haklara Saygi ve Hakli Beklentiler Sorunu, Segkin
Yayincilik, 2003, Ankara, s. 23.

%0 GOZLER, Kemal/ KAPLAN, Giirsel, idare Hukuku Dersleri, Ekin Basim Yaym Dagitim, 2012, Bursa, s.
414.
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diisiiniiyoruz ve hak yaratici iglemin kazanilmigs hakkm bir unsuru oldugu gt')riisiine41
katildigimizi  belirtmek  istiyoruz. Her hak yaratici islem kazanilmig hak
dogurmayacagidan, bu terimlerin birbirleri yerine kullanilmasmin kapsami tam olarak
belirtmekte sikint1 olusturacagmi ancak yine de sadece hak yaratici islemlerin kazanilmis

hak saglayabilecegini* diisiinmekteyiz.

Kazanilmig haklara saygi gosterilmesi kaginilmaz bir hukuk ilkesi olarak kendini
gostermektedir. Bu ilkenin amaci ise eski yasa doneminde elde edilmis bir hakkin
onaylanmis ve yiirlirliige girmis bir yasa ile gecersiz hale getirilmemesidir43. “Kazanilmis
hakk: kisaca kisisellesmis ve bagli oldugu kisinin mali haline gelmis hak” * olarak
tanimlayabiliriz. Bir bagka tanima gore ise kazanilmis hak, hukuka uygun olarak meydana
gelmis, tamamlanmis ve kisisel lehe sonuglar dogurmus daha sonra ise mevzuatin
degismesi gibi bir hale ragmen hukuk diizenince korunmaya deger goriilmiis haklardir®.
Kazanilmis haklar, hukukun tanidigi, belirli kosullar sayesinde bireye tahakkuk etmis ve

anayasa hukuku dolayisiyla da kisilerin elinden keyfi olarak alinmayacak haklardir*.

Kazanilmis haklarin amaci, idareye yasalar tarafindan verilen gorev yerine
getirilirken bu tek yanli islemler Karsisinda bireyleri korumaktir ve aslinda bu yoniiyle
kazanilmis haklar idarenin kanundan aldig1 yetkiyle yaptigi islem ve eylemlerde smir
mahiyeti gérmektedir’’. idarenin bir diizenleme yaptiginda kisilerin daha énce edindikleri
haklar1 dikkate alip, bunlara halel getirmeden hareket etmesi zorunlulugu hem bu kavramin
idare tarafindan bir ylkiimliilik hem de bireylerin korunmasi agisindan yetki icerigine

sahip oldugunu gdstermektedir.

1 OGURLU, Hakli Beklentiler, s. 23.
2 GOZLER/ KAPLAN, idare Dersleri, s. 414.

* POUR, Amran Shaaban/ MORADI, Khadijeh, “The Respect to The Acquired Rights In National and
International Law”, Tl Journals, C. 3, S. 10, Ekim, 2014, s. 636-643, http://www.waprogramming.com/do
wnload.php?...pdf, E.T.: 21.07.2015, s. 643.

# AKSOYLU, Ozge, “Yargicin Bakis Acisiyla idare Hukukunda “Kazanilmis Hak” Kavrami”, Yildizhan
Yayla’ya Armagan, Galatasaray Universitesi Yayinlari, Armagan Serisi, 1. Baski, S. 4, Istanbul, 2003,
S5.74; TAN, Geri Alma, s.67.

* OGURLU, Hakli Beklentiler, s. 28.

¢ DELANEY, John J./ VAIAS, Emily J., “Recognizing Vested Development Rights As Protected Property
in Fifth Amendment Due Process and Takings Claims”, Urban Law Annual, Journal of Urban and
Contemporary Law, C. 49, 1996, http://www.openscholarship.wustl.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=10
89&context=law_urbanlaw, E.T.: 11.07.2015, s. 31.

" AKBULUT, Emre, Tiirk idare Hukukunda Kanuni Idare Ilkesi, Beta Yaynlari, 2013, Istanbul, s. 348.
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Yargi kararlarinda kazanilmig haklar i¢in; dogumu aninda yiiriirliikteki hukuka
uygun durum®, boslugu doldurulmadik¢a sonradan yapilacak tek tarafli bir islem veya
eyleme dayamlarak geri alimamayan bir yetki*®, ortaya ¢iktig1 sirada meveut olan hukuk
kurallarina gore tahakkuk etmis ve bireye Ozel, kisisel sonuglar meydana getirdigi igin
idare tarafindan geri alinma veya diizenleme degisikligi gibi aleyhe etki olusturan nedenler

karsisinda korunmasi gereken hak® yoniinde de tanimlamalar bulunmaktadir.

Yargitay’a gore de kazanilmis hak, yiiriirliikte bulundugu donemde bir hukuk
kuralina uygun olarak gerceklesen hak anlamina gelmektedirSl. Danistay kazanilmis hak
kavramini, eski kanun yirirlikte iken kisiler tarafindan kesin olarak kazanilmasi
dolayisiyla iddia haline gelmis ve hukuk tarafindan korunmasi gerekli hak *? olarak
tanimlamistir. Kazanilmis hak, bir koruma anlamina gelmekte ve 6ziinde kisi igin bir
koruma alani 6nermektedir. Bu alan herhangi bir tehdit karsisinda saygi gosterilmesi

gereken, kisinin haklarini 6n planda tutan bir alandir>®,

Gerek doktrindeki tanimlamalar ve gerekse yargi kararlarinda belirtilmis ifadeler
dogrultusunda kazanilmis hak, hukuka uygun bir islemle elde edilmis ve nesnel bir islemin
kisiye uygulanmasi sonucu 6znel sonuglar dogurarak siibjektif bir hak halini almis olan,
yapilmis veya yapilacak mevzuat degisikliklerine karsi korunmasi gereken, korunmadigi

takdirde hukuk devletine aykiriliga yol agan haklardir.

3. KAZANILMIS HAK KAVRAMININ TANIMLANAMAMASI SORUNU
VE FONKSIYONELLIGi

Hukukta baz1 kavramlarm kesin smirlar ¢ergevesinde tanimlarmin yapilmasi bu
kavramlarin niteligine aykir1 diismektedir. Iste neredeyse her alanda karsimiza ¢ikan

kazanilmis hak kavrammin da sadece bir yonii agir basacak sekilde taniminin yapilmasi

8 ERDOGAN, Mustafa, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, 10. Bask1, Ankara, 2013, s. 132.
“ ONAR, a.g.e., C. I, s. 1239.
% OGURLU, Hakli Beklentiler, s. 28.

' Yargitay 1. HD., 04.12.2006 KT., 2006/10253 E., 2006/12063 K., https://emsal.yargitay.gov.tr/, E.T.:
27.02.2015.

2 Danistay 1. D., 13.07.1992 Tarih, 1992/224 E., 1992/238 K., Danistay Dergisi, S. 87, s. 62.

¥ LALIVE, PIERRE A., “The Doctrine of Acquired Rights”, Rights and duties of private investors aborad -
International and Comparative Law Center, New York, 1965, s. 145-200, http://www.lalive.ch/data/publi
cations/56_- The_Doctrine_of Acquired_Rights_The_rights_and_duties_ of private_investors.pdf, E.T.:
12.07.2015, s. 150.
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fikri, hukuk diizenimizde benimsenmemistir. Kazanilmis haklar konusunda verilen yargi
kararlarma bakildiginda bu goriisiin yargi organlar: tarafindan da kabul edildigi ortaya
cikmaktadir. Kavramlarin taniminin yapilmamasi her ne kadar sinir koymamay1 sagliyor
olsa da uygulamada bilinmez, adeta bir kara kutuyu andiran bir alana yol agabilmektedir.
Hukukta tanimlanmayan bu tiir terimlerin hukukun uygulanmasi sirasinda kullanildig:

yerlere bakilarak genel kabul gérmiis anlaminin arastirilmas: geregi ortaya ¢ikmaktadir™.

Kazanilmis hak kavrami kolayca tanimlanmasi miimkiin olmayan, mahkemeler
tarafindan ¢ok c¢esitli ifadelerle anlatilan bir terimdir®. Kazanilmis hak kavramimin her ne
kadar genel gecer bir tanim1 bulunmasa da bu kavramin yiiriirliikte bulunan hukuk ile eski
hukuk kurallarinin birbiri ile ¢atigmasi sonucu ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir. Bir bagka
deyisle, kazanilmis hak eski hukuk kurallarmin verdigi yetkiyle kisi iizerinde 6znel bir hak
meydana getiren durumlarm, yeni kurallar yiiriirlige girdigi halde hukuk diizenince
korunmasini ifade etmektedir. Kazanilmis hak kanunlarla veya diger mevzuat
hiikiimleriyle meydana gelmis hukuki durumlarin bireysel hale gelmesi ile ortaya ¢ikmakta
ve dogumu aninda hukuka uygun olarak tamamlanmis, boylece kisiye 6zgii lehe sonuclar
dogurmus hakki ifade etmektedir®®. Kazamlmus hak kavraminin iceriginin kamu yarar1

kavramu gibi ¢ok genis oldugunu savunan yazarlar da bulunmaktadir.

Kazanilmis hak ¢ok muglak bir kavram olsa da; teknik, kesin bir tanimdan ari
bulunsa da hukuk kurallar1 i¢erisinde ve g6z ardi edilemez bir ilke olarak kabul edilmelidir.
Zira bu haklar adalet icin vazgecilmez, istikrarli iliskiler ve giivenlik i¢in sarttir>®. Ayrica
kazanilmis haklar doktrininin temel ve vazgecilmez haklar doktrininden kaynaklandigi da

kabul gérmektedir®®.

54 KARABATAK, Riistem, “Kazanilmig Hak”, Giincel Hukuk Dergisi, S. 77, Mayis, 2010.

** WYNNE, Roger D., “Washington's Vested Rights Doctrine: How We Have Muddled A Simple Concept
and How We Can Reclaim It”, Seattle University Law Review, C. 24, 2001, s. 851-939,
http://digitalcommons.law.seattleu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1688&context=sulr, E.T.: 12.07.2015,
S. 856

% AKBULUT, a.g.e., s. 348.
> OGURLU, Hakli Beklentiler, s. 24.
% LALIVE, a.g.m., s. 161-162.

% CORWIN, Edward S., “The Doctrine of Due Process of Law before the Civil War”, Harvard Law
Review, C. 24, S. 5, 1911, s. 366-385, http://www.jstor.org/stable/pdf/1324692.pdf, E.T.: 13.07.2015, s.
375.

13


http://www.jstor.org/stable/pdf/1324692.pdf

Kazanilmig haklarin ortaya atilmasindaki en biiylik neden, hukukun idare

tarafindan verilmis bir séze olan giiveni korumasi gerekliligidir®.

Idare hukuku alaninda karsimiza ¢ikan diizenleyici islemler genel ve soyut
nitelikli olduklar1 i¢in tek baslarina kisi agisindan kazanilmis hak meydana getirecek
nitelie sahip degildir. Bu nedenle kazanilmis hak, bu genel kurallar bireylere &zel
kurallarla uygulanarak kisisel hukuki durumlar meydana getirirse ortaya c¢ikabilecektir®.
Kazanilmis hak kavramindaki hak, korunmamasi halinde hukuk giivenligi ve istikrarin

ortadan kalkacagni diisiindiiren menfaattir®,

Kazanilmis hak kavrami mevzuatta tanim seklinde yer almamis ve sinirlari
belirlenmemistir. Bundan dolayr kavramin hukukun uygulanmasi sirasindaki yerine
bakilarak genel olarak kabul edilen anlaminin tartisilmasi ve iizerinde durulmasi
gerekmektedir®. Bu durumda ise kapsami belirleme konusunda idari yargi hakiminin
takdir yetkisi s6z konusu olacaktir®. Kazanilmig hak kavraminm tam olarak tamimimnin
yapilmamasi1 aslinda bu hususta yargi organlarinin tanimda yer alacak ilkelere siki sikiya
bagli olmay1 istememesi anlamina gelmektedir. Hakim takdir yetkisini kullanip kazanilmis
hakki saptarken smirsiz bir yetkiye sahip olamayacak, kamu diizeni ve kamu yarari
kavramlarinm ¢izdigi smirlar ile bagli olacaktir. iste hakimlerin her olayda kazanilmis
haklar1 olay i¢indeki hususlara gore ayri ayr1 ele almast durumu, kavrama bir

fonksiyonellik saglamistir®.

“Kazanilmis hak kavraminin yargisal igtihatlarda fonksiyonel ve esnek olmasi,
onun varlik nedeni olmustur denilebilir. Uygulamaya bakildiginda s6z konusu kavram ve
kurumun degisen hukuksal kosullar nedeniyle ©nceki hukuksal kosullar zamaninda

dogmus bulunan 6znel ve somut hukuksal durum yahut statiilerden kurtarilabilecek olanlar1

% PERRONE, Nicolas Marcelo, “The International Investment Regime and Foreign Inverstors’ Rights:

Another View of A Popular Story”, The London of School of Economics and Political Science, Doktora
Tezi, 2013,  http://etheses.Ise.ac.uk/776/1/Perrone_International_Investment_Regime.pdf,  E.T.:
13.07.2015, s. 49.

1 AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, a.g.e., s. 43.
2 OGURLU, Hakl1 Beklentiler, s. 30.

% OGURLU, Hakli Beklentiler, s. 112.

# KARABATAK, a.g.m., s. 48.

% ALPAR, a.g.m.
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kurtarmak i¢in basvurulan bir maymuncuk rolii oynadigi goriilmektedir”™. Kavramin

fonksiyonel olmas1 dolayisiyla kesin bir taniminin yapilabilmesi ¢cok giictiir.

Fonksiyonellik ile ifade edilmek istenen “bir seyin yapisiyla ilgili degil, isleyisi ve
faaliyetiyle ilgili”®" olmasidir. Dolayisiyla yargi organlar1 kazanilmis hakkin tanimna,
yapisina bakmaktan ziyade somut olaydaki igleyisini aragtirmaktadir. ROUBIER’e gore de
aslinda kazanilmis hak denildiginde herkesin kafasinda belli basli bir fikir ortaya
cikmaktadir ve kavram ile ilgili tamim yapmaya ¢alismaktan ziyade ne zaman bu niteligi
aldigma onem vermek yerinde olacaktir®®, Dolayisiyla yargi organlarmin salt bir tanimla
kendisini baglamak istememesi, ampirik bir metot kullanarak somut olaydaki kazanilmis

hakki tespit etmeye ¢alismasi, bu kavramu fonksiyonel bir hale getirmistir®®.

Kazanilmig haklarm kokeni Fransiz Medeni Kanunu’nun 2. maddesine
dayanmaktadir. Bu maddede kanunlarin gecmisi degil, gelecegi diizenleyecegi

belirtilmistir "° .

Aslinda kazanilmis hak kavrami ge¢mise yiirimeme ilkesinden yola
cikilarak yapilmis bir yorumla olusmustur. Dolayisiyla yorumla ve uygulamaya yonelik
ortaya ¢ikarilabilen bir kavramin tamamen teori bazinda ele alinarak sinirlar1 belli bir
tanimimin yapilmasit onun kapsamimi oldukc¢a daraltacaktir. Ancak yine de bu
fonksiyonellik 6zelligi dolayisiyla yargi organlarinin geliskili kararlar vermesi hali ortaya
¢ikabilmektedir. Bu nedenle kavramin 6zellik ve unsurlarinin genel hatlariyla belirlenmesi
sorunun ¢dziimiine fayda saglayacaktir’*. Kavramin unsurlarmin genel olarak belirlenmesi
durumunda bu unsurlar ile yapilacak bir tanim daha kapsamli ve kavramin niteligine uygun

olacaktir. Kazanilmis haklar fonksiyonellik 6zelligi ile teoriden daha farkli pratik olarak

yargi kararlariyla belirlenebilecek bir hal almistir'?.

% KAPLAN, Giirsel, “idari Yargilama Hukukunda Usulii Kazanilmig Hak”, TBB Dergisi, S. 76, s. 231-287,
2008, http://www.idare.gen.tr/kaplan-kazanilmis-hak.htm, E.T.: 10.05.2013.

" YILMAZ, Ejder, Hukuk Sézliigii, Yetkin Yaymnlari, 1. Baski, Ankara, 2003, s. 220.
88  AKILLIOGLU, “Yasalarin Uygulanmas1”, s. 321- 327.

% OGURLU, Hakli Beklentiler, s. 111.

" AKILLIOGLU, “Yasalarin Uygulanmas1”, s. 288.

™ AKSOYLU, a.g.m., s. 66.

2 COBAN ATIK, Aysegiil, “idare Hukukunda Kazamlmis Hak ilkesi”, Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 21, S. 1, 2013, s. 11-53, http://www.selcuk.edu.tr/dosyalar/files/004/cilt_21_say
%C4%B1_1.pdf, E.T.: 20.07.2015, s. 16; OGURLU, Hakl1 Beklentiler, s. 114.
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Kavramm unsurlarin neler oldugu ortaya konuldugunda ister istemez kazanilmis
hakkin ne zaman vuku buldugu ortaya ¢ikacak ve bir bakima da unsurlar dolayistyla tanim
yapilmis olacaktir. Yargi yerlerinin ¢elisik kararlar vermesine ya da doktrinde kavramlarla
ilgili c¢ok farkli tanim denemelerine sebep olan asil durum unsurlarin 6n planda
tutulmamasi, kavramin igerigine aslinda niteligine aykir1 olan bazi hallerin dahil edilme
cabasidir. Mutlaka tanim olmasi gerekliligi s6z konusu olmamaktadir. Zira kavramin genel
gecer bir tanimi bulunmasa da gercekten kazanilmis haklarin az ¢cok ne anlama geldigi
bilinmektedir. Tanim arayisindan ¢ok amacinin ve islevinin ne oldugu iizerinde durmak

kavrami oldugundan farkli bir sekilde ele alinmasinin 6niine gececektir.
4. YARGI KARARLARINDA KAZANILMIS HAK

Kazanilmis hak kapsami ¢ok genis olan, her alanda karsilasilabilen bir kavram
oldugu icin smirlama amagh bir tanimin ortaya konulmasi anlamini ve uygulama alanimni
daraltacaktir. Oysaki kavramin hangi alanlarda ortaya ¢ikabilecegini sinirlamak ve 6nceden
belirlemek miimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla bu kavramm uygulama alanmin
belirlenmesinde yargi organlaria 6nemli bir yiikiimlilik diismektedir. Buna uygun olarak
da yargt makamlar1 somut olaym gereklerine uygun olarak kavrami

degerlendirmektedirler.

Danistay bir kararinda kamu hukukunda kazanilmis hakki, “bir hak saglamaya
elverisli diizenleyici kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan 6znel hakkin
korunmasi” olarak tanimlamis ”° ve devamunda “bir hakkin yeni diizenlemeden &nce
yiriirlikte olan kurallara gore biitliin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi durumunda
kisilerin kazanilmis haklarmm bulundugunu” vurgulamistir. Bu kararda kisaca bir
kazanilmis hakkin dogumu i¢in 6nceki mevzuata uygun olarak tiim sonuclariyla elde
edilme ve kisilere uygulanan diizenleyici islemlerle birey lizerinde kisisel bir hakkin
olusmasit wunsurlar1 {izerinde durulmustur. Zaten yargi kararlar1 dikkatli olarak
incelendiginde belli unsurlarin gerekliligi {izerinde durulmus, unsurlarin yoklugunun

hakkimn kazanilmasini ortadan kaldiracag: goriisii benimsenmigtir.

™ Danistay 10. D. 01.10.2002 K.T., 2000/2114 E., 2002/3458 K., http:/Amww.danistay.gov.tr/, E.T.:
26.02.2015.
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Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun bir kararinda ise kazanilmis hakkin soz
konusu olabilmesi i¢in elde edilen hakkin mesru olmasi gerektigi vurgulanmistir ™.
Dolayisiyla bir kimsenin kazanilmis hak iddiasinda bulunabilmesi i¢in hakkini hukuka
uygun sekilde elde etmis olmasi1 gerekmektedir. Hakkin, sonraki hukuk kurallarina karsi
korunmaya layik goriilmesi i¢in, elde edildigi siirede yiirtirliikte bulunan mevzuata uygun

olmasi gerekmektedir’.

Bir baska Danistay kararinda ise kazamilmigs hakkin fonksiyonelligi iizerinde
durulmus ve kavramin her olaya gore incelenmesi gerektigi, Anayasa Mahkemesi kararlari
ve Danigtay igtihatlarinda kazanilmis hak kavraminm sinirlarmin tam olarak ¢izilmedigi,

konunun 6zelligine gore degerlendirme yapildigi belirtilmistir"®.

Danigtay, 28.03.2003 tarihli bir kararinda ise; nesnel hukuk kurallar1 ve bu
kurallarda yapilacak yeni diizenlemelerin nesnel olmasi sebebiyle kazanilmis haklari
ortaya ¢ikarmayacagmi, ancak bir nesnel hukuk kurali bireye uygulanacak olursa bu
sekilde genelligin bertaraf edilebilecegini ve bireysel islem vasitasiyla bireye 6zgii bir
durumun ortaya ¢ikacagini belirtilmis ve bu tiir haklarin dogumunu 6znel sonuglarin
olugsmasima baglamistir " Bu kararda Danistay aslinda idare hukukunda kazanilmig
haklarin varhigimi kabul etmis ancak statii adi verilen genel hukuki diizenlemelerin tek
basina kazanilmis hakkin mevcudiyeti i¢in yeterli olmayacagini, bunlarin kisiler iizerinde

bireysel bir hukuki duruma doniismesi gerektigini vurgulamstir.

Yine baska bir kararda ise tanimlama yapilmaya c¢aligilmistir. Bu kararda “gerek
ogretide, gerekse uygulamada kisilerin hukuki statiilerini belirlemis ve buna dayali olarak
da yeni hukuki durumlarin ve haklarin elde edilmesine neden olmus, bir baska deyisle

hukuki sonuglarmi yerine getirmis olan durumlarin, artik geriye doniilmez, vazgecilmez

™ Damistay IDDK, 11.04.2008 K.T., 2005/2493 E., 2008/1095 K., http:/Aww.danistay.gov.tr/, E.T.:
26.02.2015.

» KARABATAK, a.g.m., s. 49.

® Damstay 1. D., 19.12.1988 K.T., 1988/336 E., 1988/355 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
26.02.2015.

7 Danistay IDDGK, 28.03.2003 K.T., 2003/56 E., 2003/154 K., http:/vww.danistay.gov.tr/, E.T.:
26.02.2015.
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haklar oldugu yani kazanilmig haklar oldugu”78 belirtilmistir. Bu kararda ise kazanilmig

hakkmn geriye déniilmezlik ve vazgegilmezlik 6zelliklerine vurgu yapilmistir .

Kararlarda Danistay’in tanim yapma ¢abasi iginde bulunmadigi, daha ¢ok her olay
icin ayr1 ayri unsur degerlendirmesi yaptig1 sonucuna ulasilmaktadir. Kazanilmis hakkin ne
sekilde karsimiza g¢ikabilecegini onceden tespit etmek miimkiin olmadigi i¢in sinirmin
cizilmesi i¢in ugrasmaktan ziyade unsurlar {izerinde durulmasi ve degerlendirmenin buna
gore yapilmasi uygun olacaktir. Kanaatimize gore kazanmilmig haklarin genel geger bir
taniminin yapilmaya calisilmas1 hem pratik islevinin kaybedilmesine sebep olabilecek hem
de zaman kaybmna sebep olacaktir. Doktrin ve yargi kararlar1 6rnek olarak kabul
edildiginde her ne kadar ¢ok cesitli tanimlamalar ortaya ¢ikmis gibi goriinse de bunun asil
sebebi her tanimda kavramin ayr1 bir 6zelliginin 6ne ¢ikartilmasidir. Yapilan tanimlardan
hukuki niteligine aykir1 olan hususlar arindirildiginda cogunluk i¢in kabul gérmiis unsurlar

dolayisiyla yapilan farkl sekilde dile getirilmis tanimlar ortaya ¢ikmaktadir.

Kazanilmis haklar Anayasa Mahkemesi’nin de bir¢ok kararina konu olmustur.
Anayasa Mahkemesi bir kararinda kazanilmis hakki “kisinin bulundugu statiiden dogan,
tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniigmiis
hak” ® olarak tammlamistir. Anayasa Mahkemesi stati hukukuna dayanan objektif,
diizenleme niteliginde olan hukuk kurallarinin hakim bulundugu alan olan idare hukukunda
statiilerin miisaade ettigi Ol¢iide nesnel durumun bireysel hale donlismesiyle miiktesep
haklarin meydana gelebilecegini soylemis ve objektif genel hukuki durumun sart islemle
0zel duruma doniismesinin yeterli olmayacagini, kural islemlerin degisebilecegini ve
bunun sart islemi de etkileyecegini belirtmistir™. Anayasa Mahkemesi bir baska kararinda

ise “nesnel hukuki durumlarm kazanilmis hak bahsetmeyeceg’,ini”82 belirtmistir.

® Danistay 5. D., 14.06.1989 K.T., 1989/1-2 E., 1989/2 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.: 26.02.2015.
 OGURLU, Hakli Beklentiler, s. 27.

8 AYM, 03.04.2001 K.T., 1999/50 E., 2001/67 K., AYMKD, S. 37, C. 1, http://www.anayasa.gov.tr/files/p
df/kararlar_dergisi/aymkd37ciltl.pdf, E.T.:27.07.2015, s. 513.

8 AYM, 09.05.2013 K.T., 2011/42 E., 2013/60 K., http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/a
569chd9-8cc3-4774-89b9-df1bd7h0ea2c?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, E.T. 27.07.2015.

8 AYM, 10.10.2013 K.T., 2013/ 86 E., 2013/117 K., http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/
f5024703-9ea7-4a2e-be71-32f9a71869a7?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, E.T.: 27.07.2015.
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Anayasa Mahkemesi’ne gore “kisilerin hukuk diizenine giivenerek elde ettikleri
haklarin sonradan ¢ikarilacak yasal diizenlemelerle ihlal edilememesi hukuki glivenlik

ilkesinin bir sonucu”®

olmustur. Dolayisiyla dnceki yasa doneminde mevzuata uygun
olarak tiim sonuglariyla iktisap edilmis bir hak yeri doldurulmadik¢a bireylerin devlete
olan giivenini sarsmama amacini saglamak i¢in korunacaktir. “Hukukta kazanilmis hak
ister kamu ister 6zel kesimde olsun giivenirligin kanit1, uygunlugun dlgiisiidiir. Olmadik bir

nedenle ¢ignenmesi Anayasal diizeyde hakli bulunamaz”®.

Anayasa Mahkemesi statii ile ilgili olarak “gercevesi kanunla belirlenmek
kaydiyla kamu gorevlilerinin ¢aligma kosullarinin ve gorevlerinin degistirilmesi her zaman
miimkiindiir. Bu nedenle bir memuriyet kadrosuna baglanan gorevlerde degisiklik
yapilmast o kadroda gorev yapan memurlarin kazanilmig haklarinin ihlali olarak

29

degerlendirilemez 8 goriisiine sahiptir.

“Hukuk aleminde meydana gelebilecek degisiklik daha once kural tasarruflarin
dogurmus oldugu objektif ve genel hukuki durumlara uygulanabilecektir. Soyut ve genel
hukuki durumlarin en 6nemli 6zelligi bunlarin daima degisebilmesi ve bu degisikligin

» 8 Anayasa Mahkemesi kararlari incelendiginde

herkese kars1 gecerli olmasidir
Mahkeme’nin daha ¢ok statii ve statiilerin kisiye uygulanmasi sonucunda tiim sonuglariyla
elde edilmis kisisel bir hakkin olup olmadigini aradig1 goze carpmaktadir. Aslinda Anayasa
Mahkemesi’ne gore de idare hukukunda kazanilmis hak s6z konusu olabilmektedir. Ancak
bunun s6z konusu olmasi i¢in kisinin nesnel hukuki duruma gore hakkmin olmasi yeterli
olmayacaktir. Zira bu tiir bir hak sadece o nesnel durum mevzuatta yapilan bir degisiklikle
hukuk diizeninden kaldirilmadig1 siirece devam edebilecektir. Anayasamizda ve yahut
herhangi bir yasada kazanilmig hak kavraminmn tanimi yapilmadigi icindir ki Anayasa

Mahkemesi bu kavrama bir dayanak aramaktadir. Anayasa Mahkemesinin mevcut olay

karsisindaki tutumlar1 incelendiginde kazanilmis haklar ile hukuk devleti arasinda bir

8 AYM, 20.09.2012 K.T., 2011/101 E., 2012/152 K., http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content
/1€922e81-6550-4bbd-a109-bdb725b2009e?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, E.T.: 28.07.2015.

8 AYM, 11.06.1996 K.T., 1996/1 E., 1996/18 K., AYMKD, S. 33, C. 1, http://www.anayasa.gov.tr/files/p
df/kararlar_dergisi/kd_33_1.pdf, E.T.: 28.07.2015, s. 148.

8 AYM, 11.10.2012 K.T., 2011/147 E., 2012/152 K., http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content
/8d82c8h9-dal7-4252-9308-67137d318477%excludeGerekce=False&wordsOnly=False, E.T.: 28.07.2015.

8 AYM, 22.11.2012 K.T., 2011/140 E., 2012/185 K., http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content
/673a298¢-d090-4932-98d2-0d3d8806ca56?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, E.T.: 28.07.2015.
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baglant: kurdugu ortaya cikacaktir®’. Bu baglanti daha sonraki bdlimde detayli olarak

incelenecektir.

Yine bir baska kararda Anayasa Mahkemesi devletin faaliyetlerinin bir smir1
olarak kazanilmis hak kavramini gostermistir. Bu kararda Mahkeme, “devlet faaliyetlerinin
hukuk kurallarina uygun olmasi kazamilmis haklara saygi duyulmasini gerektirir” %
ifadesine yer vermistir. Yine aynm kararda “kazanilmis bir haktan s6z edilebilmesi i¢in
hakkm yasadan Once yiiriirliikte olan kurallara gore tiim sonuclariyla fiilen elde edilmis

olmasi gerekir” hitkmiine yer vermistir.

Kazanilmis haklar, kurulmus ve sabit hale gelmis, siipheye veya tartigmaya agik
olmayan haklardir®®. Kazanilmig hak hukukun en belirsiz kavramidir. Kural islemlerin
degismesi kisiler yoniinden kazanilmis hak dogurmaz. Ciinkii yeni kuralin yeni olayda
uygulanmasi kamu yararma daha uygun oldugu anlamina gelecektirgo. Tiim bu kararlardan
anlasiliyor ki, Anayasa Mahkemesi i¢in yiiriitmenin diizenleyici islemleri ile bu islemlerin
olusturdugu statiiler, kisilerin sart islemle bu statiiye alinmasi onlar i¢in kazanilmis hak
olusturmayacaktir. Ciinkii kural islem ve buna baglanan sart islem degisime
ugrayabilecektirgl. Kazanilmis hak iddiasinda bulunabilmek i¢in nesnel durumun kisisel bir
hale biriinmesi, hakkin kesinlesmis ve tiim sonuglariyla elde edilmis olmasi
gerekmektedir. Kural islem ve sart islem halleri daha sonraki bolimde ayrintili olarak ele

almacak ve bu durumlarin kazanilmis haklar tizerindeki etkileri tartisilacaktir.
5. KAZANILMIS HAKLARIN DiGER KAVRAMLARDAN AYRILMASI

Ileride deginilecegi iizere kazanilmis hak iddiasinda bulunabilmek i¢in kavrama

ait olmazsa olmaz sartlar bulunmaktadir. Iste kazanilmis hak kavraminmn diger

8 OGURLU, Hakli Beklentiler, s. 49-51.

8 AYM, 03.07.1986 K.T., 1986/3 E., 1986/15 K., AYMKD, S. 22, C. 1, http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf
/kararlar_dergisi/kd_22.pdf, E.T.: 28.07.2015, s. 168.

8 Filipinler Yiiksek Mahkemesi, 28.03.1986 K.T., L-21213, L-21214, http://www.lawphil.net/, E.T.:
13.07.2015.

% AYM, 25.10.1990 K.T., 1989/23 E., 1990/26 K., AYMKD, S. 26, C. 1, http://www.anayasa.gov.tr/files/p
df/kararlar_dergisi/kd_26.pdf, E.T.: 28.07.2015, s. 445.

%1 AYM, 18.05.1990 K.T., 1989/9 E., 1990/8 K., AYMKD, S. 26, C. 1, http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf
/kararlar_dergisi/kd_26.pdf, E.T.: 28.07.2015, s. 147.

20


http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/kararlar_dergisi/kd_22.pdf
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/kararlar_dergisi/kd_22.pdf
http://www.lawphil.net/
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/kararlar_dergisi/kd_26.pdf
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/kararlar_dergisi/kd_26.pdf
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/kararlar_dergisi/kd_26.pdf
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/kararlar_dergisi/kd_26.pdf

kavramlardan ayrilmasi yolundaki en biiyiik 6lgiit bu unsurlarin birinin veya bir kisminin

eksik olmasidir. Unsurlarin yoklugu karsimiza farkli kavramlari ¢ikartmaktadir.
5.1. Miiesses Durumlar ve Kazanilmus Hak

Miiesses durumlar, hukuka aykir1 islemlerin geri alinmast veya iptalinde
karsgimiza ¢ikabilmektedir. Daha genis bir ifadeyle miiesses durumlar, hukuka aykir1
dogmus ancak mahkeme araciligi ile iptal edilmesi veya idarece geri alinmasi karsisinda
korunmasi gereken durumlardir. Miiesses durum kavram olarak; hukuka aykir1 fakat kisi
lehine sonuglar1 olan bir idari tasarrufun kisinin kusuru, yokluk ve agik hata halleri
bulunmadikga, belirli bir siire yararlanilmasi sonucu korunmasi gerektigi diisiiniilen
durumlardir % . Belirtmek gerekir ki, bu kavram, kazanilmis haklar gibi mutlak bir
korumaya tabi degildir. Ancak bir iptal karar1 veya geri alma islemi olsa dahi yokluk ve
acik hata iceren islemler olmadikga, elde edilen bu durumlarin korunmamasi kisilerin
glivenini sarsabilecek niteliktedir. Yine Danistay’a gore belli kosullar ortaya ¢iktiginda bu
durumlarin korunmasi miimkiin olmamaktadir. Mahkeme’ye gore; kamu diizeni ve kamu
yarar1 halleri ile, miiesses durumlarin korunmasi birbirine aykirilik olusturdugunda® |
korumay1 ortaya ¢ikarabilecek islemler, hak sahibi kisinin hilesi, yalan beyan1 veyahut agik

hata, yokluk gibi durumlara dayanilarak yapildiginda® koruma séz konusu olamayacaktr.

Miiesses durumu kazanilmis haklardan aymrmanin 6lgiitii, kazanilmis haklarin
ancak hukuka uygun islem sonucu ortaya ¢ikabilmesinde saklidir. Danistay bir kararinda
“Idari islemlerde devamlilik ve istikrar bulunmasi idare hukukunun ilkelerindendir.
Idareler yokluk, agik hata, gergek dis1 beyan veya hile hallerinde siire aranmaksizin hatali
islemi her zaman geri alabilirler. Belirtilen bu istisnalar digindaki hatali islemlerin geri

alinmas ancak dava agma siiresi i¢inde miimkiindiir”®®

ifadesine yer vermistir. Gergekten
de haklar1 zarara ugrayan kisilerin isleme karst dava agma hakki siireyle smirl iken,

idarenin iglemlerini her zaman geri alabilmesi hakkaniyete aykirilik olusturacaktir.

%2 OGURLU, Hakli Beklentiler, s. 66.

% Damistay 5. D, 05.02.1998 K.T., 1996/1234 E., 1998/239 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
26.02.2015.

* Damistay 8. D., 07.07.2006 K.T., 2006/2880 E., 2006/2896 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
26.02.2015.

% Damistay 8. D., 27.10.1999 K.T., 1997/506 E., 1999/5569 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
03.03.2015.
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Sakat islemin bundan yararlananlar agisindan kazanilmis hak dogurmayacagi
asikar olsa da, bu durumun kisiler i¢cin dogurdugu siibjektif etki ve sonuglariin korunmasi
idari istikrar ilkesine dayanmaktadir®. Dolayisiyla bu tiir durumlardan yararlananlarmn
korunmas: diizeni bozmamak, kisilerin hukuka olan giivenini sarsmamak amacina
yoneliktir. Ancak unutulmamalidir ki, miiesses durumlarin korunmasi bir bakima idareyi

hatali islemi dolayisiyla sinirlamak, bir nevi yaptirim uygulamaktir.

Kazanilmig hak kavrammin tam bir sinir1 ¢izilememesi hali, doktrinde hukuka
aykir1 da olsa kisinin belli bir siire iyiniyetli olarak yararlanmasi sonucu korunmasi
gereken durumlarm kazanilmig hak kavrami i¢cinde degerlendirilmesine sebep olmustur.
Ancak kavramin igeriginin bu kadar genisletilmesi uygulamada yanligliklara sebep
olabilecegi gibi, miiesses durum kavraminin niteligine de aykir1 dismektedir. Zira hukuka
aykirilik, siire ve 1yi niyetle oniine gecilebilecek bir hal degildir. Bu durumlarin korunmas1
hukuka uygunluk ve dogruluk kavramlariyla aciklanamayacaktir. Uzerinden belli bir
stirenin gegmesiyle hata dogruya doniismemekte sadece islemin geri alinmasi daha biiyiik

zararlara sebep olabilecekse bu durum uygulanmaktadir.

Idari islemlerin geri almmasi konusu 1922 tarihinde Conseil d’Etat’in Dame
Cachet karar1 ile sonuca baglanmistir. Danistay’imiz da 1973 tarihli bir kararinda bu
davay1 yol gdsterici olarak kabul edip ilk kez geri almada iptal davasi siiresini ele almistir.
Buna gore “idarenin yokluk, agik hata, memurun gercek dis1 beyani ve hilesi hallerinde,
stire aranmaksizin kanunsuz terfi veya intibaka dayanarak 6dedigi meblag1 her zaman geri
alabilecegine, bunlarin disinda kalan hatali 6demelerin istirdadinin, hatali 6demenin ilk
yapildig1 tarihten baglamak iizere dava agma siiresi icinde miimkiin olduguna, dava agma
siiresinin gegirilmesi halinde geri almamayacagma”®’ hiikmedilmistir. Bu kararmn sadece
kanunsuz terfi ve intibaka iliskin oldugunu savunanlar olsa dahi, “i¢tihadi birlestirme
kararlarini somut uyusmazhiga indirgemek, hukuk giivenligi bakimindan sakincalidir”®.
Ancak belirtmek gerekir ki Danistay kararlarinda ve hatta doktrinde miiesses durumlar

kazanilmis haklar igerisinde degerlendirilebilmektedir. Buna yOnelik bir Danistay

kararinda; idarenin sakat bir islemi dava a¢cma siiresi igerisinde geri alabilecegi

% KARABATAK, a.g.m., s. 50.

" Damistay IBK, 22.12.1973 K.T., 1968/8 E., 1973/14 K.; 5. D., 24.11.1998 K.T., 1998/1979 E., 1998/2760
K., http://mww.danistay.gov.tr/, E.T.: 03.03.2015.

% YILDIRIM/ YASIN/ KAMAN/ OZDEMIR/ USTUN/ OKAY TEKINSOY, a.g.e., s. 427.
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belirtildikten sonra dava agma siiresi gegtikten sonra geri alinamamasimin kazanilmig
haklar ilkesinden kaynaklandig: ifade edilmistir®™. Bu durumu kazanilmis haklar ilkesi ile
bagdastirmak pek miimkiin goériilmemektedir. Zira hukuka aykirilik istikrar ilkesi ile

miiesses durumlar1 korumak i¢in korunabilmektedir.

Sonug¢ olarak belirtmek gerekir ki, miiesses durumlar hukuka aykir1 iglemler
dolayisiyla ortaya ¢ikmakta ve hukuki istikrar ilkesinin amaglarindan birisini
olusturmaktadir. Miiesses durumlar1 korumak ve uygulamada Kkarsilasilabilecek
aksakliklarin Oniine gecilmesi i¢in istisnalar disinda dava agma siiresinin gegmesi ile

idarenin idari islemi geri almasimnin Oniine ge¢ilmesi dogru bir ¢dziim olacaktir.
5.2. Hakh Beklentiler ve Kazamilmis Hak

Hakli beklentiler kavrami ilk kez Ingiliz Hukukunda Schmidt v. Secretary Of
State For Home Affairs karar1 ile 1969 yilinda ortaya ¢ikmistir. Bu kararda Birlesik
Kraliyete girmek i¢in yabanci kisiye siireye bagl izin verilmesi halinde kisinin izin siiresi
icinde burada kalmasima miisaade edilecegi hakli beklentisi i¢inde olacagr ve izin
zamanindan &nce geri alinirsa Igisleri Bakanligi’na basvurma imkani tannmasi gerektigi
séylenmistirloo. Hemen hemen idarenin ilgililer aleyhine yaptigi her degisiklikte kisiler
kazanilmis haklarinin ihlal edildigi gerek¢esiyle yargi organlaria basvurmaktadir. Oysaki
kazanilmis hak kavrami bu kadar genis kapsamli ele alinmamali, tamamlanmis bir durum
olmadan bu iddiada bulunulmamalidir. Aslinda kisiler béyle durumlarda genellikle bir hak
kaybma ugramamakta, sadece degisiklikler Oncesi bulunan kurallara giivenmekte ve

bunlara uygun hareket ederek belli bir beklenti i¢ine girmektedirler.

Miiesses durumlarin farkmi ortaya koyarken bunun hukuka aykirilikla ilgili

oldugunu ifade etmistik. Hakli beklenti de ise tamamlanmis olmama durumu soz

® Damistay 11. Daire, 25.11.2010 K.T., 2008/5396 E., 2010/9432 K., Damistay Dergisi, S. 125,
http://www.danistay.gov.tr/upload/yayinlar/12_03 2014 104443.pdf, E.T.: 01.06.2015, s. 351.

100 FORSYTH, Christopher F., “Hakli Beklentilerin Dogusu ve Korunmasi”, Cev.: ORUCU, Esin, Istanbul
Universitesi Idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, C. 7, S. 1-3, http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuihid/ar
ticle/viewFile/1023002674/1023002260, E.T.: 01.06.2015.
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konusudur. Hakli beklenti ilkesiyle korunmasi amaglanan, kisilerin idarenin yaptig1 islemi

degistirirken veya tamamen yiiriirliikten kaldirirken olumsuz olarak etkilenmemeleridir™™".

Hakli beklenti kavrami “idarenin ister bir taahhiit, isterse uzun siiren bir
uygulamasina giivenerek olsun, bireylerin ¢ikarlar1 ya da lehlerine olan bir sonuca

ulasabileceklerini ya da edineceklerini iimit etmelerini ifade eder %%

Tamamlanmis olma unsuruyla bir kazanilmis hak elde edildiginde bunun
korunmas1 gerektigi aksi takdirde hukukun temel ilkelerine aykir1 hareket edilecegi
asikardir. Ancak tamamlanmadigi halde kisilerin idareden siiregelen uygulamalari
dolayisiyla beklentiye girmesi halinde de kazanilmis haklar i¢in 6ngoriilen mutlak koruma
gibi olmasa da bu durumlarin korunmasi hukuki giivenlik ve istikrar ilkelerini
zedeleyebilecektir. Aslinda bu duruma bakildiginda daha sonra agiklayacagimiz gergek
olmayan geriye yiirime kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore, hakli beklentilerde de,
onceden baslanilmis ancak heniiz tamamlanmamis durumlara miidahale s6z konusudur.
Gergek olmayan dnceye etki kural olarak miimkiindiir’®. Kazanlmus haklara bir miidahale

s0z konusu olmadig1 i¢in yargi organlar1 bu durumu ¢ok fazla konu edinmemektedir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda “bir statiiye bagli olarak ileriye dontik,

beklenen haklar, kazanilmig hak niteligi taslmamaktadlr”104

ifadesine yer vermistir. Bu
duruma bir 6rnek vermek gerekirse 28.11.2006 Tarihli ve 5588 sayili kanuna dayanarak
Avukathik Yasasinda bulunan “avukatlik smavini basarmis olanlar” ifadesi kanundan
cikartilmistir. Buna gore hukuk fakiiltesinden mezun olup avukatlik stajin1 da tamamlayan
bir kisi smavsiz bir sekilde avukat olabilecektir. Ancak tekrar giindeme gelen avukathk

smav1 sart1 yasaya konulursa, bu durumda hukuk fakiiltesini heniiz tamamlamamis ve

stajin1 bitirmemis bir kisi, “bilgim olsaydi hukuk fakiiltesini tercih etmezdim” diyerek

100 yYAVUZDOGAN, Seckin, “Danistay’in Naklen Atamalarda “Aile Birliginin Korunmasi Amaciyla Es
Durumunun Gozetilmesi {lkesine” Yaklasimi”, TBB Dergisi, S. 115, 2014, 181-210, http://tbbdergisi.bar
obirlik.org.tr/m2014-115-1428, E.T.: 01.06.2015, s. 203

102 OGURLU, Hakli Beklentiler, s. 221.

103 SOZER, Ali Nazim, “Kanunlarm Onceye Etki Yasagi: Sosyal Sigortalar Hukuku Bakimindan Bir
Degerlendirme”, Yasar Universitesi Dergisi, Ozel Say1 (Armagan), S. 8, 2477-2534, http://journal.
yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2014/01/9-Ali-Naz%C4%B1m-S%C3%96 ZER.pdf, E.T.: 01.06.2015, s.
2490.

104 AYM, 31.01.2007 K.T., 2005/51 E., 2007/12 K., AYMKD, S. 44, C. 2, http://www.anayasa.gov.tr/files/p
df/kararlar_dergisi/aymkd44_2.pdf, E.T.: 28.07.2015, S. 649.
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beklentisini ifade edebilecek ve hakli beklenti igerisine girebilecektir. Daha Oncesinde

hukuk fakiiltesini tamamlay1p, stajini bitirmis bir kisi ise kazanilmig hakka sahip olacaktir.

“3201 Sayil1 Yasanin terfi ve atamalarmin diizenleyen 55. maddesinin 4638 say1l1
yasa ile degistirilmesinden Onceki hiikiimlerine gore, dort yillik yiiksekogretim
kurumlarindan mezun olan polislerden komiser yardimciligi kursunu basariyla
tamamlayanlar (A) grubu polis olma hakkina sahiptir. Bu hiikiimlere giivenen polislerin bir
kismi yiiksekogretim mezunu iken polis akademisinde komiser yardimciligi kursuna
katilmis bir kismu ise kursu bitirdikten sonra yiiksekogretime girmistir. 4638 sayili yasa ile
Emniyet Teskilat1 Kanunu’na eklenen gecici 20. maddede ise “bu kanun hiikkmiinde
kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten once, bulundugu riitbede dort yillik yiiksekogretim
kurumlarindan mezun olup (B) grubundan (A) grubuna gegen polis amirleri, (A) grubunda
degerlendirilir” hilkkmii bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi bu kuralla (A) grubu polis
amiri olmak i¢in gerekli kosullardan birini tamamlayip digerini tamamlama siirecine giren
kisilerin hakli beklenti i¢inde olduklarini, bu diizenlemenin kapsamina yiiksekogretime
devam edenlerin alimmamis olmasinin hukuk giivenligine aykir1 olduguna Kkarar

Vermistirlos.

“Devlet faaliyetlerinin 6nceden 6ngdriilebilir olmasini ifade eden hukuki glivenlik
ilkesi geregi, mevcut yasal diizenlemelere giivenerek hareket edenlerin sahip olduklar1
haklarin veya hakli beklentilerinin korunmasi hukuk devletinin en 6nemli kosullarindan
birisidir’*®. Bir kural degisikligi durumunda idare daha onceki norma giivenerek hareket
eden kisilerin durumlarini géz oniinde bulundurabilmelidir. Hakli beklentilerin dikkate
almmas1 durumu olmasi gereken bir hali ifade etmekte ise de bu beklentilerin korunmasi

kazanilmis haklar1 korumak kadar kesin kabul edilmemektedir.

Anayasa Mahkemesi’ne gore “kanunlarin uzun siireli uygulanmasina giivenerek

hayatin1 yonlendiren, hukuki is veya islemlere girisen bireyin, bu kanunlarin uygulanacagi

105 AYM, 17.03.2011 K.T., 2010/106 E., 2011/55 K., AYMKD, S. 48, C. 2, s. 980, http://www.anayasa.gov.t
r/files/pdf/kararlar_dergisi/kararlar_dergisi_48 2.pdf, E.T.: 28.07.2015.

106 K ARABOYACI, Abdullah, “Sinavsiz Yeminli Mali Miisavir Olma Hakkimin Kaldirilmasmmn Hukuk
Giivenligi Kapsaminda Degerlendirilmesi”, TBB Dergisi, S. 100, 2012, s. 217-254, http://tbbdergisi.barob
irlik.org.tr/m2012-100-1186, E.T.: 01.06.2015, s. 251.
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yolunda olusan beklentisinin miimkiin oldugunca korunmasi gerekmektedir™*”’. Mahkeme
beklentinin korunabilmesi i¢in mesru beklenti seviyesine ulagmasi gerektigini belirtmis ve

bunun tespit edilirken hakkaniyetin esas alinmasi gerektiginin tizerinde durmustur.
6. KAZANILMIS HAKLARIN UNSURLARI

Kavramin unsurlar1 doktrinde ¢ok fazla tartigmalara konu olmustur. Higbir
mevzuatta unsurlar konusunda bir diizenleme bulunmadigindan konu bilinmezligini ve
fakli goriislere agikligmi siirdiirmektedir. Genel olarak yapilan unsur denemelerine
bakildiginda bazi kavramlarin kazanilmis haklarm 6ziinii olusturdugu diger kavramlarin ise
kazanilmis hakkin 6zellikle niteligi tam belirlenemedigi i¢in degerlendirilen haller oldugu
gbze carpmaktadir. Bu ylizdendir ki unsurlarin zorunlu ve zorunlu olmayan olarak ikili bir

ayrimda incelenmesinin dogru olacagi kanaatindeyiz.
6.1. Kazamilmis Haklarin Varhg icin Zorunlu Unsurlar

Kazanilmis hak kavrami konusunda tam netlige kavusturulamayan unsurlara
sahiptir. Kavramin unsurlarmin arasina farkli durumlarin dahil edilmesi kazanilmis haklar1
daha da genisletmekte ve bu hali dolayisiyla anlasilmaz ve uygulanmasi giic hale
getirmektedir. Kazanilmis haklar bazi unsurlarin  ger¢eklesmesiyle mevcudiyet
kazanmaktadirlar. Bu unsurlarin bir tanesinin dahi bulunmamasi1 kazanilmis haklarin
dogumu i¢in engeldir. Bir hakkin hukuk diizenince kisi lehine korunabilmesi, bu hakkin
vazgecgilmez ve boslugu giderilmedikce kisiden geri alinamaz olmasi inceleyecegimiz
sartlari olmasina baglhidir. Bu unsurlarin hepsi bir biitiinii olusturmaktadir. Birbirlerinden

bagimsiz, tek baslarina yeterli olabilmeleri miimkiin degildir.
6.1.1. Diizenleyici Islemin Birel islemle Kisiye Uygulanmasi

Diizenleyici islemden anlagilmasi gereken “genel ve kisilik dis1 nitelikte olan tek
yanli islemlerdir™'®. “idare, her zaman, siirekli, soyut, nesnel ve herkes igin gegerli genel

diizenlemeler iceren, uyulmas: zorunlu hukuksal islemler yapar ve bunlara "idarenin

17 AYM, 20.09.2012 K.T., 2012/65 E., 2012/128 K., http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/
7936¢d4c-49b4-4862-ac87-033fabc7382d?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, E.T.: 28.07.2015.

1% GOZLER/ KAPLAN, a.g.e., s. 416.
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diizenleyici islemleri" denir” ' . Herkese aym sekilde uygulanan, tamamen objektif

niteliklere sahip bu islemlerin tek basina kazanilmig hak meydana getirmesi kural olarak
miimkiin olmamaktadir. Bu tiir islemler ancak kisilere uygulanip, uygulandig1 kisi icin
6znel durumlara doniistiklerinde kazamlmus hak ortaya cikabilecektir''®. Burada karsimiza
kavram olarak birel iglemler ¢ikmaktadir. Birel islem; genel, soyut kurallar1 bireylere
uygulayan, ona ait hale getiren, bireye 0zgli hukuki durumlar olusturan, degistiren
islemdir ***. Kisacast soyut bir diizenleyici islem kaynak alinarak bir bireysel islem

yapildiginda, kisiye 6zel bir takim sonuglar ortaya ¢ikmaktadir2,

Herkese uygulanabilir statii 6ngoren dilizenlemeler bir kisiye birel islemle
uygulanmadik¢a kazanilmis hak ortaya ¢ikmayacaktir. ONAR’a gore de “miiktesep hak
ancak statiiniin sartlar1 dairesinde ferdi bir durum dogduktan yani umumi durum ferdi

duruma inkilap ettikten sonra bahis mevzu olabilir**®,

Diizenleyici islem ile kast edilen statii meydana getiren islemlerdir. Bu statii,
belirtilen sartlar1 ihtiva eden herkesi ilgilendirmektedir. Ornegin, dgrencilik bir statiidiir.
Sadece 6grenci olmak kisiye kazanilmig hak bahsetmeyecektir. “Statiiyii diizenleyen genel,
soyut, stirekli, kisilik dis1 kurallar o statii igindekiler i¢cin kazanilmis degildir”114. Danistay
da bahsedilen goriiste oldugunu gosteren bir kararinda, idare hukuku alaninda kazanilmis
hakki, bir hak saglamaya elverisli diizenleyici kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar

icin dogan Oznel hakkin koruma altina alimmasi olarak ifade etmistir s

Anayasa
Mahkemesi de “kamu gorevlilerinin statiilerine iliskin konularda kazanilmis haklarin

olmayacag1 aciktir. Bir kamu gorevlisinin bir statiiye atanmasiyla omiir boyu o statiide

109 KENT, Biilent, “Tiirk ve Alman Hukukunda Genel Diizenleyici islemler”, {UHFM, C. 69, S. 1-2, s. 485-
504, 2011, http://www.journals.istanbul.edu.tr/iunfm/article/view/1023010564/1023009800, E.T.:
01.06.2015, s. 485.

119 OGURLU, Hakli Beklentiler, s. 89.
1 YAYLA, Yildizhan, idare Hukuku, Beta Yaymncilik, istanbul, 2009, s. 115.

U2 ALTUNEL, Mesude, “idare Hukuku Baglaminda Kazamlms Haklar (Yargi Ictihatlari Isiginda)”,
Yargitay Dergisi, Ekim, 2011, s. 111-152, http://www.yargitay.gov.tr/belgeler/site/dergi/yrgdergi/
Ekim2011/Ekim2011/assets/basichtml/pagelll.html, E.T.: 01.06.2015, s. 117.

3 ONAR, a.g.e., C. 1, s. 371.

14 AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, a.g.e., s. 43.

15 Danigtay 10. D., 22.02.2010 K.T., 2007/8872 E, 2010/138922 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
03.03.2015.
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calisacagl yonilinde kazanilmig hak elde ettigi soylenemez” 18 hitkmii ile statiiniin tek

basina kazanilmig haklar i¢in yeterli olmadigini belirtmistir.

Kazanilmig hakkim dogumu i¢in kisisel bir hakkin olusmasi sart1 ngoriildiiglinden
yaygin goriis olan diizenleyici islemlerin hiyerarsik olarak birel iglemlerin {istiinde
bulunmasi hali, kazanilmis hak uyusmazliklarinda tam tersi hal alacak, birel islemi

diizenleyici isleme gore daha Gnemli bir yere tasiyacaktir ™' .

Ancak bu unsurun
bulunmamas1 dolayisiyla sadece statliye dayali olarak kisinin hak edindigini savunmasi
miimkiin olmasa da idarenin diizenleyici islemine gore hareket eden bir kimsenin ileriye
doniik hakli beklenti icine girebilecegi ihtimali bulunmaktadir. Ozetle, kazanilmis hakkin
bu unsuru ile 6ngoriilen, diizenleyici islemin uygulanarak kisi tizerinde somut bir sonucun

meydana gelmesidir.

Danistay’a gore “kazanilmis hak, objektif bir hukuk kuralinin kendiliginden
uygulanacak hale gelmesi ya da kisilere uygulanmasi, boylece objektif ve genel hukuki
durumun kisisel bir islemle dzel hukuki duruma déniismesidir**®. Anayasa Mahkemesi bir
kararinda yasayla elde edilen statlinlin kazanilmis hak olarak degerlendirilmesinin
miimkiin olmadigmi ancak statiilerin devam edecegi konusunda mesru bir beklentinin
ortaya cikabilecegini, bunun hukuki giivenlik, adalet ve belirlilik ilkeleri geregince

korunmasi gerektigini belirtmistir™®.

6.1.2. Tamamlanmis Olma

Anayasa Mahkemesi’'ne gore kazanilmis hakkin s6z konusu olabilmesi ig¢in

kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve

120

kisisel alacak niteligine doniismiis haklarin bulunmasi gerekli goriilmiistiir=". Daha 6nce

de belirtildigi iizere kazanilmis hak iddiasinin s6z konusu olabilmesi i¢in bu hakkin ortaya

116 AYM, 03.04.2013 K.T., 2011/142 E., 2013/52 K., http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/
6960d5229-e476-4b5f-a45f-cc0923693995%excludeGerekce=False&wordsOnly=False, E.T.: 28.07.2015.

7 OGURLU, Hakli Beklentiler, s. 89; ALTUNEL, a.g.m., s. 117.
18 Danigtay 1. D., 30.04.1984 K.T., 1984/71 E., 1984/85 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.: 03.03.2015.

9 Danigtay IDDGK, 29.03.1985 K.T., 1984/79 E., 1985/64 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
03.03.2015.

120 AYM, 03.04.2013 K.T., 2011/142 E., 2013/52 K., http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/
6960d5229-e476-4b5f-a45f-cc0923693995?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, E.T.: 28.07.2015;
AYM, 10.01.2013 K.T., 2011/141 E., 2013/10 K., http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/
b87fc1f6-bdf2-4fd6-b1f0-e81lab45edead?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, E.T.: 28.07.2015.
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ciktig1 donemdeki hukuk kurallarina goére tiim sonuclariyla elde edilmis olmasi yani

tamamlanmig olmas1 gerekmektedir.

Danistay’in da bir kararinda?* doktora dgrencisi olan davact 01.07.1996 giin ve
22683 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Lisansiistii Ogretim Yonetmeliginin 32.
maddesinde bulunan; “bu Yonetmeligin yiriirlige girmesi ile 06.10.1982 giin ve 17830
sayilll Resmi Gazetede yaymmlanan Lisansiisti Ogretim Yonetmeligi ve Degisiklikleri
yirtrliikten kaldirilmistir” hiikkmii dolayisiyla lisansiistii programlarina 1996-1997 6gretim
yilindan 6nce baslamis olan Ogrencilerin doktora yeterlik ve oncesi KPDS’den basarili
olunmas1 kosulunun kendisine uygulanmasinin kazanilmis haklar1 ihlal ettigi gerekgesiyle
iptalini istemistir. Danistay “eski yonetmelik hiikiimleri uyarinca doktora programina kayit
yaptirmis ve heniiz doktora yeterlik sinavin1 vermemis 6grencilerin devam eden 6grencilik
statiisii nedeniyle bu statiide meydana gelen degisiklige, yani getirilen yabanci dil smav
sartina tabi olacaklar1 aciktir” diyerek kisilerin onceki yonetmelige dayanarak kayit
yaptirmig ve ancak 6grenciligin devam etmesi, doktora yeterlik sinavini heniiz gegmemis
olunmasi halinde 6grencilerin kazanilmig haklarinin olmadigi gerekgesiyle davanin reddine
karar vermistir. Goriiliiyor ki olayda Danistay, 6grencilik statiisiiniin tek basma kazanilmig
hak iddias1 i¢in yeterli olmadigini, degisen hiikiimlerden muaf tutulmak i¢in doktora
yeterlik sinavini basari ile tamamlamis ve 6grenciligini bitirmis olma kosulunu saglamanin
gerektigi gorlistindedir. Olayda doktora yeterlik smavini gegme durumu ve 6grenciligini
bitirme hali tamamlanma unsurunu olusturmakta ve tiim sonuglariyla eski ydnetmelik
doneminde elde edilmeyen durum dolayisiyla kazanilmis hak iddiasmna sebebiyet
vermemektedir. Danistay bu kararinda kazanilmis haklar agisindan dogru bir
neticelendirme yapmis olsa da, eski diizenlemeye gore hareket etmis bir kisinin hakkinin
tamamlanma yani tiim sonuclariyla elde edilememe durumunda hakli beklenti hali
cer¢evesinde korunmasi s6z konusu olabilecektir. Beklentinin mesru olmasi halinde

koruma altma alinmas1 hukuki giivenlik acisindan 6nemli bir hal alacaktir.

Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda ise 01.06.1989 tarih ve 3568 sayili
Kanunun 9. maddesinin 5786 sayili kanunun 5. maddesiyle yapilan degisiklikten onceki

son fikras1 hiikkmiine goére, vergi inceleme yetkisine sahip ve mesleki yeterlik smavini

2 Danistay 8. D., 17.06.1997 K.T., 1996/3847 E., 1997/2153 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
03.03.2015.
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vermis olanlar 10 yillik kamu hizmeti siiresini doldurduktan sonra Yeminli Mali Miisavir
unvanint iktisap etmeye hak kazandiklarini O6ngormiistiir. Degisiklik sonrasi getirilen
hiilkim ile Yeminli Mali Miisavir olabilmek i¢in herkesin Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi tarafindan yapilacak sinava
girmelerini ve bu smavda basarili olmalarini sart kosmaktadir. Mahkeme bu konuyla ilgili
olarak “maddenin yiirlirlige girdigi tarihte vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki
yeterlik sinavini vermis ve 10 yillik siireyi tamamlamis olanlar i¢in Yeminli Mali
Miisavirlik smav sartt aranmamakta ve bu kisilerin kazanilmis haklar1 korunmaktadir”
hiikkmiine yer verilmistir. Mesleginde 10 yilin1 doldurmamas kisiler i¢in ise kazanilmis hak
olmadigi belirtilmistirlzz. Gergekten de olayda kazanilmig hak iddiasinda bulunmak yanlis
olacaktir. Ancak 10 yillik stirenin doldurulmasi kavramin unsuru olan tamamlanmiglik ile
ilgilidir. Tamamlanmama, tiim sonuglariyla fiilen elde edilmeme durumunda ise kisilerin
diizenlemeye gilivenerek yaptiklari islemlerin tamamen g6z ardi edilmesi hukuki giivenlik

ilkesine ters diisecektir.

Anayasa Mahkemesi’nin incelenen kararmda hakli beklenti kurumunu konu
edinmesi ve buna gore unsur tespitinde bulunmasi karar1 daha uygulanabilir ve bireyleri
koruyan, hukuk devletini zedelemeyen hale getirebilirdi. Nitekim Mahkemenin hakli
beklentileri korumaya yonelik bir¢ok karar1 bulunmaktadir. Bu tiir beklentilere hic 6nem
verilmemesi kigilerin hukuka duydugu giiveni sarsacaktir 123 Ayrica Mahkeme hakli
beklenti kavramini kararlarinda konu edinebilmistir ve dolayisiyla boyle bir durumun
kigilerin huzuru ve hakkaniyet dolayisiyla korunmasi gerektigi bilincine sahiptir. Ancak
cok benzer olaylarda, bir davada hakli beklentiyi koruyup digerinde dikkate almamasi
kigileri yanilgi igerisine sokmaya sebep olacak ve uygulamada ikilikler meydana
gelecektir. Bu durumu incelerken Mahkemenin tamamlanmis olma unsurunu ve diger
unsurlar1 birlikte dikkate almasi, tamamlanmis olma s6z konusu degilse hakli beklenti
kavramini ele almasi, beklentinin mesru olup olmadigini, korumaya deger olup olmadigini,
degilse nedenini belirterek karar vermesi, bu konuyla ilgili tiim uyusmazliklarda bu yolu

izlemesi uygulamada farkliliklart 6nlemek adina yardimcr olabilecektir.

122 AYM, 18.05.2011 K.T., 2008/80 E., 2011/81K., http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/12/2011121
5-28.htm, E.T.: 15.03.2015.

122 KARABOYACI, a.g.m., s. 243-250.
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6.1.3. Hukuka Aykir1 Olmama

Danistay kazanilmis haklarda hukuka uygunluk unsurunu “ilgililerin kazanilmig
haklarinin s6z konusu olabilmesi igin elde etmis olduklar1 bu haklarm mesru bir zeminden
kaynaklanmig olmasi gerekmekte olup, mesruiyet zemini bulunmaksizin elde edilmis

herhangi bir hak veya belgenin yok hiikmiinde sayilacagi™'?*

ifadesiyle aciklamistir. Bu
kararda Mahkeme, “kurum agma ve dgretime baslama izninde Ingilizce progranu ve kursu
acma izni bulunmayan kursun agtigi kursa devam edip smnavlar1 basarmasi sonrasinda
kendisine Ingilizce sertifikas1 verilen davacinm bu sertifikasinm yok hiikmiinde sayilarak
iptal edilmesinde hukuka aykirilik bulunmadigina” karar vermistir. Dolayisiyla yok

hilkkmiinde olan ve hukuka uygunluk durumunun diisiiniilemedigi bir durumda kisinin

dokunulmaz haklar1 oldugundan bahsetmek miimkiin olamamaktadir.

Hukuka uygunluk unsurundan anlasilmasi gereken; kisinin islemlerini o anki
hukuk kurallarina uygun olarak yapmasidir. Hukuka uygunluk sartin1 sadece yasaya gore
degerlendirmek dogru olmayacak, idarenin diizenleyici islemlerini de g6z Oniinde

bulundurmak gerekecektir'?®.

Hukuka aykir1 sekilde elde edilmis bir durumun kazanilmis hak olusturmayacagi
asikardir. Aksi durum hukuka aykir1 elde edilmis bir isleme mesruiyet kazandirmaya sebep
olacaktir ve her kim hukuka aykir1 bir islem yapmis olursa onu mutlak koruma altina
sokmay1 saglayacaktir. Ayrica kazanilmis haklar zaten kesin smirlar1 ¢izilemeyen
durumlardir. Bu tiir haklarin i¢cine hukuka aykir1 elde edilmis ama iizerinden belli bir siire
geemis durumlari da eklemek sinir1 tamamen genisletecek ve uygulamada sikintilara sebep
olacaktir. Bu tlir durumlar ancak miiesses durumlar olarak ve istikrar ilkesiyle birlikte

dikkate alinmalidir.

Danistay bir kararinda meslegin unvanini almak i¢in bu meslekte lisans yapilmasi

gerektigini, lisans egitimi mithendislik olmayan davacinin yiiksek lisans egitimi nedeniyle

24 Damigtay 8. D., 07.02.2005 K.T., 2004/2625 E., 2005/452 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
15.03.2015.

125 OGURLU, Hakli Beklentiler, s. 104.
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yiiksek miithendis sayilamayacagini kisiye verilen bilgisayar yliksek miihendisligi unvan ve

ruhsatnamesinin kisi i¢in kazanilmis hak olusturmayacagina hiikmetmistir'?®.

Kazanilmig hakkin s6z konusu olabilmesi i¢in sakat ve hukuka aykir1 bir islemin

. 127
bulunmamas1 gerekir

. Bu iglemlerin belli bir siire iginde geri alinmamas1 kazanilmig
haklar1 degil miiesses durumlar1 ve istikrar1 korumak icin Sngoriilmektedir. Kisilerin
mevzuata giivenerek, onun gerektirdikleri dolayisiyla hareket ederek hak kazanmalar1 ve
yahut kazanma beklentileri i¢inde olmalar1 ¢ok tabii bir durumdur. Ancak hukuka aykiri,
sakat bir islem dolayisiyla yolunu buna goére gizen bir kisinin hukuk diizeninin mutlak
korumasi i¢inde oldugunu sdylemek cok miimkiin olmamaktadir. Zira bdyle bir durum
hukuka aykiriligin giderilmesinin, giderilmemesinden daha biiylik ve agir zararlara sebep
olabilecegi hallerde miimkiin olacaktir. Yine de unutulmamalidir ki hukuka aykir1 da olsa

bir isleme iyi niyetiyle glivenip, buna gore hareket eden kisinin durumu miimkiin

oldugunca korunmal1 veyahut bu konudaki zarar1 tazmin edilmelidir.
6.2. Kazamilmis Haklarin Varhg icin Zorunlu Olmayan Unsurlar

Bu boliimde ele alimacak unsurlar kazanilmig haklarin meydana gelmesi igin
bagimsiz ve gerekli unsurlar degildir. Zira sadece bu unsurlarin bulunmasi halinde
kazanilmis hak iddiasinda bulunabilmek miimkiin olmayacaktir. Ayrica salt bu unsurlarin

yoklugu nedeniyle kazanilmig hak olmadigini séyleyebilmek de miimkiin olmayacaktir.
6.2.1. Siire Unsuru

Buradaki siireden maksat bir durumun belli bir zaman dilimi i¢inde kisi tarafindan
kullanilmas1 anlamima gelmektedir. Belirttigimiz lizere kazanilmig hak, bir kisinin eski
mevzuata uygun olarak islemi tam ve kesin tiim sonuglariyla elde etmis olmasma baglidir.
Tanimdan da anlagildigr {izere kazanilmis hakkin ortaya ¢ikmasi igin bir siire
ongoriilmemistir. Bu siire idari istikrarin zedelenmesini 6nlemek i¢in korunabilen hukuka

aykir1 bir sekilde elde edilmis durumlarda aranmaktadir. Kazanilmis hakkin genis bir

126 Danigtay IDDGK, 13.11.1998 K.T., 1996/509 E., 1998/ 562 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
15.03.2015.

12T ULER, Yildirim, idari Yargida Iptal Kararlarmin Sonuglari, Seving Matbaasi, Ankara, 1970, s. 8.
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kavram olmasina ragmen bu kavrami mahiyetine uygun diismeyen Kkisi tarafindan elde

tutulma stiresiyle sinirlamak, bunu bir unsur olarak degerlendirmek dogru olmayacaktur.

Hukuka uygun bir iglem, belli bir siire gegmesiyle bu durumundan farkli bir sonug
dogurmayacaktir. Ancak hukuka aykiri bir islem {izerinden belli bir siire ge¢mis ise
yokluk, acik hata, hile gibi durumlar olmadig: siirece dava agma siiresi gectikten sonra geri
alimamayacaktir. Bu durumu kazanilmis haklar ile karistirmak doktrindeki tartigmalari
genisletecektir. Zira tanim yapilamamasinin Oniindeki en biiyiik engel niteligine aykiri
diigse dahi kavramin igerigine her durumu eklemeye calismaktan kaynaklanmaktadir. Su
durumu da belirtmek gerekir ki hukuka aykir1 islemlerden elde edilen durumlar, {izerinden
hangi siire gegerse gegsin kazanilmis hak olmaya layik degildir. “Hukukta eskiyen yanlis

zamanla dogruya dénﬁgemeyecektir”lzs.

6.2.2. lyiniyet Unsuru

Ogretide siire unsuru gibi iyi niyet unsurunun da kazanilmis hakkin unsuru olarak
benimsendigi goriilebilmektedir. Oysaki hukuka uygun hareket eden, yiriirlilkte bulunan
mevzuata veya isleme gore davranan bir kimsenin kotii niyetli olarak hareket ettigini
savunabilmek pek tabii goriilmemektedir zira bu kisi hukuka uygun oldugunu diistindiigii
diizenlemelere uygun davranmaktadir. Iyi niyet hali ancak miiesses durumlar s6z konusu
ise bir koruma saglayabilecektir. Buna iliskin olan bir Danistay kararinda yer alan “hukuka
aykir1 bir sekilde plan olusturan ve bu plana gore ruhsat veren idarenin kusurlu davranisi
nedeniyle, iyi niyetli kisilere yikima konu tasinmaz bedelinin 6denmesi gerekmektedir”*?°
ifadelerinden anlasilmasi gereken hukuka aykir1 olarak yapilmis bir islemin iyiniyetli
kisiler icin dahi olsa kazanilmis hak doguramayacagi bu durumun ancak miiesses durum
olusturabilecegidir. Yargi kararlarma bakildiginda 06zellikle yeni tarihli kararlarda
kazanilmig haklarm varligi i¢in hukuka uygunluk, kisiye uygulanma ve tiim sonuglariyla
elde edilme disinda bir unsura rastlamak pek mimkiin olmamaktadir. Danistay bir

kararmnda, Idarenin Anayasa Mahkemesince iptal edilen hilkkme dayanarak aldigi idari

kararin, yasal sartlar1 tasimamasi yaninda, ilgilinin iyi niyetinin bulunmadigina dikkat

128 KARABATAK, a.g.m., s. 50.

29 Danigtay 14. D., 04.06.2012 K.T., 2011/3942 E., 2012/4150 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
16.03.2015.
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cekerek kazanilmig hak olmadigina karar vermistir’®. Bu duruma baktigimizda da zaten
kazanilmig hakkin dogmasi igin gerekli olan hukuka uygunluk s6z konusu degildir. Zira
yasal sartlarin taginmamasi mevzuata uygun davranilmadigmi gostermektedir. Burada
kazanilmis hakkin dogmasimin oniindeki en biiyiik engel yasal sartlarin saglanmamasidir.
Dolayisiyla kararda ek olarak iyi niyetin araniyor gibi olmasi hali hukuka aykiri ancak iyi
niyetli davranilsaydi kazanilmis hak ortaya ¢ikacakti anlami tagimamaktadir. Bunun tam
tersi olarak da yasal sartlar1 olsa dahi iyi niyet olmadigindan kazanilmis hak dogmayacak

sonucuna ulasmak, sadece uyusmazliklar1 ¢ikmaza sokacaktir.

Tiim bu unsur hallerinden ¢ikarilmas: gereken sonug, bir kisi mevzuata uygun
olarak davranmis ve tiim sonuglariyla bir hak elde edilmigse bu hak kazanilmig hak
olacaktir. Uzerinden belli bir siire gegmemesi veya iyi niyetli olunmamasi o kazanilmis

hakkin esas unsurlari mevcut ise hakkin niteligini degistirmeyecektir.

130 OGURLU, Hakli Beklentiler, s. 106.
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IKiINCi BOLUM

IMAR HUKUKUNDA KAZANILMIS HAKLAR

1. IMAR HUKUKUNDA KAZANILMIS HAK KAVRAMI

Imar hukukunda kazanilmis haklarm kabulii kisilerin tek yanl islemler karsisinda
savunmasiz duruma diismesini engellemektedir. Bu o6zelligi dolayisiyla bu haklar
sayesinde kisiler hukuk diizeni tarafindan korunmasi gereken, giivenceli bir alana sahip
olmaktadir. Imar hukukunda kisiler idare karsisinda daha gii¢siiz konumda bulunmaktadir.
Bu ylizden onlara idare tarafindan yapilan islemlerle dokunulamayacak bdyle bir alan
olusturmak hem hukuk giivenligini hem de idarenin keyfi hareketlerinin dniine gecilmesini

saglayacaktir.
1.1. Kavramin Tanimi

Imar hukukunda kazanilmis haklar diizenlemelerde tam bir tanima
kavusturulamamistir. Ancak yargi kararlarma ve doktrin goriislerine yer vermek kavrami

anlagilabilir kilmak a¢isindan 6nem ihtiva etmektedir.
1.1.1.  Yarg Kararlarina Gore imar Hukukunda Kazamlmis Hak

Danistay kararlarma bakildiginda imar hukukunda kazanilmis haklar i¢in bir
tanim yapilmaya ¢alisilmaktan ziyade bu haklarm hangi kosullar dahilinde ortaya ¢ikacagi
iizerinde durulmaya calisilmistir. Buna yonelik olarak Mahkeme bir kararinda imar
alaninda kazanilmis hakkin mevcut olup olmadigmin tespitinde, yapi ruhsatina, yap1
kullanma iznine, yapiya baslanip baslanmadigma ve tamamlanmis kisimlara bakilmasi
gerektigini belirtmistir**’. Dolayisiyla Danistay oniine gelen her somut olaym 6zelligini
dikkate alarak kazanilmis haklarin islevsel niteligine gore karar vermektedir. Ancak
belirtilen sartlarmn tam olarak nesnel halde olmamasi hali ile tanimm da bulunmamasi

hususu birlestiginde kazanilmis hakkm bulundugu bir durumda bunlarin korunmadig:

B! Danigtay IDDK, 23.10.2008 K.T., 2005/1721 E., 2008/1837 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
18.03.2015.

35


http://www.danistay.gov.tr/

kararlar da ortaya ¢ikabilmektedir. Kesin bir tanimin yapilmasi tek basma zor ve kisitlayici
Ozellige sahip olarak kabul edilse bile konuya iliskin sartlarin biraz daha belirli bir hale
gelmesi halinde Danistay’in celiskili kararlarmin 6niine gecilebilecektir. Yine belirtmek
gerekir ki Danistay genel olarak, idarenin 6nceden verilen ruhsatlar1 degisen diizenlemeler

dolayistyla geri alma istegi karsisinda koruma egilimli karar vermektedir'®.

1.1.2. Doktrine Gore imar Hukukunda Kazamlms Hak

Doktrinde imar alanina yonelik kazanilmis haklar, genellikle Danistay kararlarina
gore biraz daha tanimlardan yola ¢ikilarak ele alinmaktadir. KALABALIK’a gbre imar
hukukunda kazanilmis hak; “idare (belediyeler ve il Ozel idareleri) tarafindan imar
planlarinda yapilan degisiklik karsisinda, bu degisikliklerden 6nce yapi izni alip iyiniyetle

» 133 imar

yapiya devam eden kisinin imara devam etme hakkini ifade etmektedir
planlariin yargi karariyla iptal edilmesi veya idare tarafindan degistirilmesi halinde daha
onceki plana giivenerek bu planin yiiriirliigii sirasinda ve ona uygun sekilde hareket eden
yap1 sahiplerinin bagladiklar1 veya tamamladiklar1 imar durumlarmin korunmasi
kazanilmig hak olarak degerlendirilmektedir'*. SIMSEK ise, hukuken gegerli bir ruhsata
dayanilarak baslanilan insaatin kisi bakimindan kazanilmis hak olusturdugunu ve imar

plan1 degisiklikleri karsisinda korunmasi gerekliligini ifade etmistir*®.

Bu agiklamalar dolayisiyla imar hukukunda kazanilmis hakki, degisiklige tabi
tutulmadan O6nceki imar planlarina uygun bir ruhsat alinarak insasia baslanilan yapinin
degisiklikler yiiriirliige girinceye kadar tamamlanan kisimlarmin kisiler acisindan

olusturdugu korunmaya deger alan olarak ifade edilebilir.
1.2. Imar Planlarinin Tanim

Imar hukukunda kazanilmis haklarmn olusabilmesi icin ileride deginilecegi iizere

ruhsat alinmasi gereklidir. Ruhsat ise ancak bir imar planinin olmasi ve uygulanmasi

132 KALABALIK, Halil, imar Hukuku (Planlama, Arsa, Yapi, Koruma), Seckin Yayincilik, 2. Baski,
Ankara, 2005, s. 234.

133 KALABALIK, Halil, imar Hukuku Dersleri, Seckin Yayincilik, 5. Bask1, Ankara, 2013, s. 196.
134 YASAR, Hasan Nuri, imar Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2008, s. 173.
135 SIMSEK, Suat, Imar Hukuku, Umit Matbaacilik, Ankara, 2010, s. 819.
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durumunda edinilebilecektir. Bu yilizden imar planlar ile ilgili diizenlemelere deginmek

kazanilmis haklarin somutlagabilmesi i¢in bir gerekliliktir.

Imar planlar;; “belde halkinin sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerini karsilamay,
saglikli ve giivenli bir ¢evre olusturmayi, yasam kalitesini artrmayi hedefleyen ve bu
amagla beldenin ekonomik, demografik, sosyal, kiiltiirel, tarihsel, fiziksel 6zelliklerine
iligkin arastirmalara ve verilere dayali olarak hazirlanan, kentsel yerlesme ve gelisme
egilimlerini alternatif ¢oziimler olusturmak suretiyle belirleyen, arazi kullanimi, koruma,
kisitlama kararlari, orgiitlenme ve uygulama ilkelerini i¢eren pafta, rapor ve notlardan

olusan belgedir”.

Imar planlar1 karsimiza iki gesit olarak ¢ikmaktadir. Imar Kanunu’nun Tanimlar
baslikli 5. maddesine gore nazim imar plani; “varsa bolge veya c¢evre diizeni planlarina
uygun olarak halihazir haritalar {izerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak
cizilen ve arazi pargalarmin; genel kullanis bicimlerini, baslica bolge tiplerini, bolgelerin
gelecekteki niifus yogunluklarini, gerektiginde yap1 yogunlugunu, c¢esitli yerlesme
alanlarinin yon ve biiytikliikleri ile ilkelerini, ulasim sistemlerini ve problemlerin ¢oziimii
gibi hususlar1 gostermek ve uygulama imar planlarmin hazirlanmasina esas olmak iizere
diizenlenen, detayl1 bir raporla agiklanan ve raporuyla beraber biitiin olan plandir”. Yine
ayni maddeye gore uygulama imar plani ise “tasdikli halihazir haritalar iizerine varsa
kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plami esaslarina gore ¢izilen ve c¢esitli
bolgelerin yap1 adalarmni, bunlarm yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama i¢in gerekli
imar uygulama programlarma esas olacak uygulama etaplarim1i ve diger bilgileri
ayrintilariyla gosteren plandir”. Bu diizenlemelerden anlasilacagi iizere imar planlarinin ilk
asamasini nazim imar planlar1 olusturmakta, bundan sonra gelen uygulama imar plani ise

nazim imar plani esas alinarak, ona uygun sekilde hazirlanmaktadir.

Imar planlar1 asama asama hazirlanmakta ve kendi iglerinde bir hiyerarsik yapiya
tabi olmaktadir. Normlar hiyerarsisine gore adsiz diizenleyici islemler altinda olan imar
planlar1 yonetmelikten sonraki basamagi olustursa dahi doktrindeki agirlikli olan goriise

gore imar hukuku uygulamasindaki hiyerarsi ise kanun, imar planlari, ydnetmelik
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srralamast ile olusmaktadir ¢ .

Planli1 Alanlar Tip Imar Y&netmeligine gore; imar
planlarinda ag¢ik bir hiikiim bulunmadigi hallerde imar yonetmelikleri uygulama alani
bulabilmektedir™’. imar Kanunu madde 3’te de; “herhangi bir saha, her lgekteki plan
esaslarma, bulundugu bolgenin sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 maksatlar i¢in
kullanilamaz” hiikmii bulunmaktadir. Dolayisiyla, bir alanla ilgili dncelikle bolge plani,
cevre diizeni plani, nazim veya uygulama plani varsa bunlar dikkate alinacak, eger bunlar

yok ise ilgili yonetmelik hiikiimlerine gére hareket edilecektir'®®

. Ancak bu goriisiin aksini
savunan YASAR ise planlarin yonetmelikten sonra geldigini, imar planlarinin
hazirlanmasinda yonetmelikler dikkate alinirken, yonetmeliklerin hazirlanmasinda imar
hukukunun kurallarmin géz 6niinde bulunduruldugunu, imar hukukunda ayni anda iki
diizenleyici islemlerin birbirlerine gore degistirilmemesinden kaynaklanan zamana bagh
bir sorun oldugunu Vurgulamlstlrl39. Danistay’in da konu ile ilgili olabilecek kararlarma
bakildiginda ilk goriise katildigi, diger bir deyisle imar planlarinin yonetmeliklerden 6nce

dikkate alinmasi gerektigi yoniinde kararlar verdigi gérﬁlmektedir“o.

Imar hukukunda hiyerarsi denildiginde ise karsimza ikinci olarak planlar
arasindaki iliski cikmaktadir. Imar kanununun “Planlama Kademeleri” baslhikli 6.
maddesine gore “planlar kapsadiklari1 alan ve amaclar1 agisindan; “Bolge Planlar” ve
“Imar Planlar1”, imar planlar1 ise, “Nazim Imar Planlar1” ve “Uygulama Imar Planlar1”
olarak hazirlanir”. Iste bu planlar arasinda da bir hiyerarsi iliskisi bulunmaktadir. Hangi
Olcekte olduguna bakilmaksizin her imar plami bir st Olgekli plana uygun olarak

141

hazirlanmak zorundadir™**. Ust 6lgekli bir planin daha alt 6lgekli bir plan ¢alismasinda goz

oniinde bulundurulmamasi, iist 6lgekli olan planin fiilen yiirtirliikten kaldirilmasi anlamina

138 Bkz. CANBAZOGLU, Kerem/ AYAYDIN, Dilhun, “imar Planlarmin Yargisal Denetimi I”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S. 93, 2011, s. 239-281, http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2011-93-
694.pdf, E.T.: 15.05.2013, s. 246; TEKINSOY, Ayhan, “Imar Planlarmin Hukuksal Niteligi, imar Plan
Iptalinin Bu Plana Dayanilarak Verilmis Ruhsatlar Uzerindeki Etkisi”, Ankara Barosu Dergisi, C. 66, S.
2, 2008, s. 46-56, http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2008-2/6.pdf, E.T.:
01.06.2015, s. 50.

137 KALABALIK, imar Dersleri, s. 217.
138 K ALABALIK, imar Dersleri, s. 463-464.
139 YASAR, a.ge., s. 149-150.

0 Danigtay 6. D., 18.01.1994 K.T., 1993/1302 E., 1994/97 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T:
01.06.2015.

141 SIMSEK, imar Hukuku, s. 63.
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142 imar Kanunu madde 5’¢ gére de nazim imar planlary, bdlge ve ¢evre diizeni

gelecektir
planlart bulunuyorsa bunlara uygun olarak, yine uygulama imar planlar1 da nazim imar
plan1 esaslarina uygun olarak hazirlanmak durumundadir. Bu maddeden de anlagildigi
iizere imar kanununda diizenlenmis planlar arasindaki iliski genelden 6zele dogru egilim
gosteren planlarin birbirine uygunlugunu saglamaya yonelik bir hiyerarsi iliskisidir. Yine
Imar Kanunu’nun 8. maddesinin d fikrasinda yer alan “Alt kademe planlarm, iist kademe
planlarinin kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ bir yil i¢cinde ilgili idarece iist kademe

planlara uygun hale getirilmesi zorunludur” seklindeki hiikiim ile planlar arasindaki alt tist

iligkisi belirtilmistir.
1.3. Imar Planlarmin Hukuki Niteligi

Imar planlarmin hukuki niteligini ortaya koyabilmek igin ilk olarak idarenin
islemlerinin ne sekilde karsimiza c¢ikabilecegini belirlemek gerekmektedir. Idarenin
diizenleme yetkisinin temelinde Anayasa ve kanunlarla kendisine verilmis gorevler
bulunmaktadir. Dolayisiyla idare bu gorevlerini ¢esitli islem ve eylemler araciligiyla yerine
getirmektedir. Bu islem ve eylemler ise nesnel olabilecegi gibi bireysel olarak da karsimiza
cikabilmektedir 13 Bilindigi tlizere idari islemler; “idarenin tek yanli olarak kisiler
hakkinda hukuki sonu¢ doguran islemleridir”**. idari islemler genel olarak maddi anlamda
ikili bir ayrima tutulmaktadir. Ayrima gore bir idari islem ya bir diizenleyici, genel islem
olarak karsimiza ¢ikabilmekte ya da bireysel bir islem mahiyetinde kendisini

gostermektedir.

Idarenin yaptig1 herkesi kapsayan, kisilik disi, soyut ve genel diizenlemeler

145

diizenleyici islemler olarak adlandirilmaktadir™. Birel islemler ise; “idarenin kamu giicli

kullanarak, tek yanli irade agiklamasiyla yaptigi 6zel, somut, bir kere uygulanmakla

tikkenen, kisisel bir diizenleme tasiyan idari islemleridir**

. Dolayisiyla yapilan ayrimm
dayanagin toplumu mu yoksa bir kisiyi mi muhatap aldigi, ayrica genel bir nitelik tastyip

tagimadig1 hususlar1 olusturmaktadir.

12 COLAK, Nusret ilker, imar Hukuku, On iki Levha Yaymncilik, II. Bask, istanbul, 2014, s. 115.
13 YAYLA, Idare Hukuku, s. 143.
14 YAYLA, idare Hukuku, s. 18.

%5 GIRITLI, ismet/ BILGEN, Pertev/ AKGUNER, Tayfun/ BERK, Kahraman, idare Hukuku, Der
Yayinlari, 6. Baski, Istanbul, 2013, s. 217.

18 AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, a.g.e., s. 378.
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Hukukumuzda birel islemlerin sart islem ve siibjektif islem olmak iizere iki
sekilde ortaya cikabilecegi genel kabul gormektedir. Bu ayrima gore sart islemler genel,
diizenleyici islemlerle olusturulmus statiilere kisilerin alinmasini, bu statiilerden kiginin
¢ikarilmasini saglayan islemlerdir. Oznel islem ise; belirli ve kisisel bir hukuki durum
meydana getiren ve kisiye Ozel, benzeri bulunmayan yiikiimlilik altina sokan

islemlerdir™*’

. Bir 6rnek ile somutlastirmak gerekirse, memurluk bir statiidiir ve idare bu
statiiyii diizenleyici islemler araciligi ile belirlemistir. Memur atama islemi ise bir sart
islemdir ve kisinin memurluk statiislinii kazanmasi sonucunu doguracaktir. Ancak statiiniin

kendi igerigi ise bir kazanilmis hak 01u$turmayacakt1r148.

Tiim bu agiklamalar dikkate alinarak imar planlarmin hukuki niteligine
bakildiginda, planlarm kisilere 6zel bir hal dogurmadiklari, 6znel degil nesnel olmasi
ozellikleri dolayisiyla idarenin diizenleyici islemlerinin altinda yer aldigini kabul etmek
uygulama acisindan dogabilecek sikintilar1 ortadan kaldirmayr saglayacaktir. Imar
planlarmin bazi 6zellikleri dolayisiyla hukuki niteligine tam bir diizenleyici islem demek
kolay olamamaktadir. Zira hemen belirtmek gerekir ki imar planlarinin belli bir yere
yonelik olarak yapilmasi, bu sekilde somutlagmasi durumu imar planlarinin genel
diizenleyici islemlerden bazi farkli yonlerinin oldugunu gdstermektedir. Bu konuyu tiim
ayrintilar1 ile inceleyen TEKINSOY ve YAYLA’ya gore her ne kadar imar planlari
diizenleyici islemlerin 6zelliklerinden olan soyut olma durumundan ari olsa dahi imar
planlar1 da genel niteliktedir**’. Somut olma unsuru biraz irdelenecek olursa bir imar plani
her zaman belli bir yere yonelik olmak durumundadir. Yani konu edindigi nesne belli
olacagi i¢in imar plani bu sekilde ele alindiginda somut bir halde karsimiza ¢ikmaktadir.
Ote yandan bir imar planinin ait oldugu bdlge igin hangi alanin ne tiir bir kullanima ait
olacagi, o alanda nasil bir miilkiyetin olacagi belli olsa dahi bu alanlarin hangi kisilere ait
olacagi, kimleri ilgilendirdigi belirtilmemis ve saptanmamistir. Dolayisiyla imar planlari

etkileyecegi kisiler bakimindan da soyut olarak karsimiza ¢ikmaktadir*®.

147 GIRITLI / BILGEN/ AKGUNER/ BERK, a.g.e., s. 1251.
18 AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, a.g.e., s. 425.

19 TEKINSOY, a.g.m., s. 49.

130 TEKINSOY, a.g.m., s. 52.
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Imar planlarinin hukuki niteligini ortaya koymak onun uygulanmasinda tabi
olacag1 kurallar1 belirleyebilmek ve buna baglantili olarak herhangi bir degisiklik veya
uyusmazlik ¢tkmasi durumunda uygulanacak kurallarin tespiti agisindan dnemli olacaktir.
Imar planlarim diizenleyici islem kategorisine sokmak ona bu islemlere ait kurallar:
uygulamak anlamina gelmektedir. Ornek vermek gerekirse diizenleyici islemler i¢in dava
acma siiresi ilan tarihinden itibaren islemeye baslayacaktir. Ancak Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 7. maddesinin 4. fikrasina gore de bir diizenleyici islem eger uygulanmis ise
diizenleyici isleme karsi ilan tarihinden itibaren baslayan dava agma siiresi bitmis olsa dahi
uygulama islemiyle birlikte dava edilebilecektir. Buna iligkin bir Danistay kararinda,
davaci imar planinmn ilan tarithinden itibaren dava agma siliresinde dava agmamis ancak
imar ¢ap1™' isteminin bir uygulama islemi oldugu gerekgesiyle idare mahkemesinde bu
islemle birlikte dava agnustir. Idare mahkemesi ise Belediyeden imar ¢api1 isteminin bir
uygulama islemi olmadigina ve dolayisiyla siire asimindan davanin reddine karar vermistir.
Ancak Danistay “yapi ruhsatinin alinmasi i¢in yasanin ibrazini zorunlu kildigi mimari ve
statik projelerin, lizerinde yapi yapilmak istenen tasinmazin yiiriirliikteki imar planinda
gosterilen tahsis sekli, binanin niteligi, yap1 nizami, kat adedi vs. gibi bilgiler olmaksizin
diizenlenmesi diisiiniilemeyeceginden basvuru {iizerine idarece verilen imar ¢apinin,
diizenleyici islem olan imar planinin uygulanmasi niteliginde bulundugu kuskusuzdur”

gerekgesi ile idare mahkemesi kararini bozmusturlsz.

Doktrinde diizenleyici islemlerin tek basina kazanilmig hak meydana
getirmedikleri genel kabul bulmus goristiir. Bunun nedeni bir diizenleyici islemin yani bir
kural tasarrufun herhangi bir birey i¢in 6zel olarak olusturulmus bir islem olmamasidir.
Dolayisiyla, idarenin diizenleyici islemlerine bakildiginda genel olarak ayni durumda olan
tiim kisileri ilgilendiren, bu kisilerin idare ile olan iligkilerinin nasil yonetilecegini, onlarin
bu tasarruflar ile onceden belirlenmis statiilere nasil dahil olacagmi belirleyen islemler
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Aslinda diizenleyici islemler bir kisinin hak kazanmasi amagl
degil, belirleyici ve kurallarin neler oldugunu gdsteren islemlerdir. Belirtildigi iizere

kazanilmis hakkin s6z konusu olabilmesi icin bir bireysel islemin varligmnin bulunmasi

1! imar Capi; “imar planmm bir parsele iliskin yapilagma kosullarimi diizenleyen sadece ilgilisine verilmesi
gereken bireysel islemdir”, ERGEN, Imar Davalari, s. 79.

%2 Danigtay 6. D., 21.03.1988 K.T., 1987/1369 E., 1988/416 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
01.04.2015.
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gerekmektedir.  Diizenleyici islemler kisi lehine kazanilmis hak meydana
getiremeyeceklerdir. Aslinda diizenleyici igslemin hak dogurup dogurmayacagi konusunda
cesitli goriisler mevcuttur. Hak dogurabilecegini savunan yazarlara gore; bunun aksini
savunanlar; kisiler lehlerine olan diizenleyici durumlarin korunmasimi ileri siirmekte, bu
diizenlemenin kaldirilmas1 ve degistirilmesi durumlarinda karst koyma hakkinin
bulunmadigin1 iddia etmektedirler. Ancak diizenleyici islem korundugu Ol¢iide hak
dogurabilmektedir °*. Kanimizca anlatilmak istenen, diizenleyici islemlerin yiiriirlikte
kaldiklar1 siirece bireylerin kazandiklar1 haklarin korunmasi durumudur. Bu islemler kisisel
durumlara déniismedikge kazanilmis hak doguramayacaklardir™*. Dolayisiyla diizenleyici
islemler her zaman degisiklige tabi tutulabilirler ancak kisiye bireysel islem araciligiyla

uygulanmadikc¢a dokunulmaz bir alan bahsetmeyecektir.

YAYLA’ya gore imar planlarini ger¢ek diizenleyici islem yapan planin ayrilmaz
parcasi olan raporlardir. Bu raporlar yonetmelik benzeri kurallar koymakta dolayisiyla da
kaide tasarruf olarak kabul edilmektedir'®. imar planlarmin da diizenleyici islem olarak
kabul edilmesi, sadece imar planinin kazanilmis hak meydana getirmemesi sonucunu
doguracaktir. Imar planlar1 dogrudan uygulanmayacak, sadece buna giivenilerek de insaata

baslanamayacaktir. Béyle bir durum kisiye bir hak saglamayacaktlr156.

Imar planlarmmn diizenleyici islem olduguna dair birgok yargi karari
bulunmaktadir. Danistay’a gore; imar planlar1 diizenleyici islem niteli§indedir ve bu
diizenleyici islemin yiiriirliikte oldugu siire icinde buna dayali olarak tesis edilen bireysel
islemler kisilere kazamlmis hak bahsedebilmektedir'’. Genel olarak Danistay kararlarina
bakildiginda imar planlarmin hukuki niteligi tartigmalarina hi¢ girilmedigi, diizenleyici

islem oldugu konusunda tam bir kabul oldugu géze ¢arpmaktadir. Yine bir baska Danistay

153 ALPAR, a.g.m.
1% KALABALIK, imar Dersleri, s. 196.

1% YAYLA, Yildizhan, Schir Planlamasinin Baslica Hukuki Meseleleri ve istanbul Ornegi, Fakiilteler
Matbaast, Istanbul, 1975, s. 107.

1% COLAK, a.g.e., s. 308.

Y7 Danigtay 14. D., 28.02.2013 K.T., 2011/14794 E., 2013/1444 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
01.04.2015.
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kararinda ise imar planlarinin yargisal igtihatlarda ilan1 gereken genel diizenleyici islem

niteliginde oldugunun kabul edildigi belirtilmistir**®,
14. Imar Planlarinin Yapilmasi

Imar planlar1 onaylanip yiiriirliige girinceye kadar belli asamalara tabi tutulmakta
ve bu agamalar plan yapim siireci olarak degerlendirilmektedir. Bir imar planin1 kamuyu
dogrudan ilgilendigi ve kamu yarar1 esas alindigi i¢in, planin belli usuller dahilinde
yapilmasi ve bu usullere uygun olarak yiiriirliige girmis bir planin ancak hukuka uygun
kabul edilebilmesi zorunludur. Bu siireglerin uygulanmamasi: hukuka aykiriligi yani
sakatligi meydana getirebilecegi gibi, imar planlarinin hazirlik asamasi diger idari
islemlerin hazirlik asamalarindan daha farkli bir anlama sahip oldugu i¢in hazirlik islemleri
kural olarak yargilamaya konu olmazken, imar planlarinin hazirlik siirecinin tam anlamiyla

uygulanmamasi dahi planin sakat olmasina ve iptaline yol acabilecektir™.
14.1. Hazirhk Siireci

Hazirlik islemleri oncesinde dikkate alinmasi gereken ilk husus halihazir

haritalara*®

dayanilmasi gerekliligidir. Zira halihazir haritalar bulunmadan imar plani ile
ilgili diger asamalara ge¢ilmesine, hazirlik siirecinin baglatilmasina imkan yoktur.
Halihazir haritalara dayanma durumu Imar Kanununda her planm halihazir harita iizerine
yapilmasi gerekliligi ile ve Mekansal Planlar Yo6netmeliginin de 21. Maddesinde; imar

planlarinin en son onayli halihazir haritalar lizerine ¢izilecegi ifadesinden anlasilmaktadir.

Imar Planlar1 kendi nitelikleri dolayisiyla kapsamli ve uzun siireli hazirlik

161

islemlerine tabi tutulmaktadir"". Imar Kanunu’nun 7 ve 8. maddelerinde ve bu Kanun’un

uygulanisini gésteren Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi’nin 7. maddesinde plan yapim

8 Danigtay IDDK, 15.12.2005 K.T., 2005/2477 E., 2005/28 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
01.04.2015.

19 YASAR, a.ge., s. 149.

1%0 Halihazir harita; “belediyelerin yapacagi teknik hizmetlerin proje planlamasi, tasarim c¢alismalari,
uygulamasi ve isletmesi, imar plani ve diger projelerin gerceklesmesi amaciyla belediyelerce veya ilgili
kurumlarca yaptirilan biiyiik 6lgekli haritalardir”, TUSAT, Hiilya, “Arazi Toplulastirma Calismalarinda
Kullanilan Harita Uretim Tekniklerinin Karsilastirilmasi”, Yiiksek Lisans Tezi, Aksaray Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii, Harita Miihendisligi Anabilim Dali, 2014, https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/,
E.T.: 01.07.2015, s. 10.

161 YASAR, a.ge., s. 144.
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stireci ayrintili olarak diizenlenmistir. YoOnetmeligin 7. Maddesinin 1 bendinde
“arastirmalarin yapilmasi, sorunlarin ortaya konulmasi, veri ve bilgi toplama islemleri”
hazirlik siireci olarak ele alinmistir. Hazirlik siirecindeki amag planlamaya tabi tutulacak
alanin 6zelliklerini belirlemek, bu alan hakkinda dogru bilgileri toplamak ve bu bilgileri

rapor haline getirerek planin bagarisiz olmasinin oniine ge¢ilmesinin saglanma51d1r162.

Imar planlarmin yapimi siirecinde kapsamli arastirmalar yapilmasi ve imar
planlarmmn bu toplanan veriler sonucu elde edilmesi, imar islerinin dogru bir sekilde
yiiriiyebilmesini  saglamaktadir 163 “Halihazir haritalarin onaylanmasimdan sonra
planlamaya gecebilmek icin oncelikle verilerin toplanmasi gerekmektedir”l64. Bu veriler
ise daha cok kurum ve kuruluslarin goriisleri araciligi ile bolgedeki dogal degerlerin
belirlenmesi ve korunmasi hakkinda ve kamu kuruluslarinin yatirimlarina yonelik

bilgilerden olusmaktadir'®.

Elde edilen bu bilgiler 1s13inda plan kararlar1 olusturulmaktadir*®®. Bu toplanan
bilgiler, arasgtirma ve incelemeler, goriis ve Oneriler dikkate alinarak plan raporunun
hazirlanmas1 gerekmektedir ve plana tabi tutulacak alanin fiziki, sosyal, kiiltiirel, ekonomik
tarihi ve sektorel yapisi arastirilarak bilimsel rapora doniistiiriilir*®’. Plana esas olusturmak
amaciyla diizenlenen bu raporlar planin ayrilmaz bir pargasidir ve planla birlikte karara

baglanmasi esastir.

Bu agiklamalar imar planlarmm hazirhk asamasinda ilk olarak halihazir
haritalarin bulunmasi gerekliligini, daha sonra bu haritalar iizerinde yapilacak planlar i¢in
ilgili kurum ve kuruluslardan alan hakkinda bilgi ve gorislerin alinmasini yani veri

toplanmas1 agamasimin daha sonrasinda ise bu veriler dayanak alinarak rapor hazirlanmasi

162 COLAK, a.g.e., s. 257.

163 TAHTALI, Murat Bugra, “Tirk Imar Hukukunda Diizenleme Ortaklik Payr Uygulamasi”,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku
Anabilim Dali, 2012, s. 15.

164 TODAI, Belediyeler igin El Kitabi: imar Isleri, 2002, http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/e14d86db
4e81dal_ek.pdf, E.T.: 02.07.2015, s. 105.

185 mar isleri El kitabu, s. 107.
166 K ALABALIK, Imar Dersleri, 140.
167 COLAK, a.g.e., s. 267.
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gerekliligini ortaya koymaktadir. “Planlamanin hazirlik asamasinda, sorunlar ve hedefler

saptanir, benimsenebilecek karar (plan) secenekleri arastirilir™'®®,

1.4.2. Degerlendirme Siireci

Yonetmeligin 21. maddesine gore “imar planlary, planlama alanmna iligkin
inceleme, aragtirma, etiit ve esik analizi ¢calismalarmin degerlendirilmesinden elde edilen
senteze dayali olarak hazirlanir”. Dolayisiyla imar planlarinin arastrma siireci sona
erdikten sonra yapilmasi gereken, bu siirecte elde edilen verilerin degerlendirilmesidir. Bu
asama plan asamasima ge¢is olarak da ifade edilmektedir. “Planlamaya geciste tiim
verilerin  birlikte degerlendirildigi ve plan kararlarin1  yonlendirici sentez ve
degerlendirmelerin yapildigi bu asamada jeolojik-jeoteknik veriler, ‘“esik” kavrami
kapsaminda degerlendirilir™*®®. Bu durum ise Mekénsal Planlar Yapim Y&netmeligi’nin
22. maddesinde “esik analizi” olarak ifade edilmistir. Bu maddeye gore “Planlarin
hazirlanmas1 siirecinde yerlesilebilir alanlarmm  belirlenmesi amaciyla, kurum ve
kuruluslardan alana iliskin toplanan dogal ve fiziki bilgilerin, alana 6zgii yapilan etiitler ile
diger tiim veriler birlikte degerlendirilmek suretiyle, gerek duyulan 6lgeklerde halihazir

haritalar iizerinde {ist iiste ¢cakistirilmasi ile esik analizi hazirlanir™.

Arastirmalar sonucu elde edilen tiim veriler bu asamada degerlendirmeye tabi
tutulup sentez sonucu kullanilabilir hale getirilmektedir. Bu asamada ulasilan veriler ve
planlama hedefleri, bolgenin ihtiyaglar1 birbirine bagdastirilir. Bu bulusturma sonucunda

imar planlar1 soyut olarak ortaya ¢ikar ve bu asama da tamamlanmis olur'"°.
1.4.3. Onaylanma ve Yiiriirliige Girme Siireci

Imar hukukunda kazanilmis hakkin ortaya ciktigini ileri siirebilmek icin bir imar
planina gore alinmis ruhsatin bulunmasi sarttir. Dolayisiyla imar planlar1 tek basma
kazanilmis hak icin yeterli olmasa da usuliine uygun bir imar planinin olmamas1 da ruhsat

alimmim Oniine gegecektir. Bunun igin bir imar planmm yiiriirlige girmesi iizerinde

%8 Danigtay 6. D., 10.03.1983 K.T., 1979/2590 E., 1982/463 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
02.07.2015.

19 DURGUN, Emin, “Afete Duyarli Planlama Yaklasimi ve Yerbilimsel Verilerin Plana Entegrasyonu”,
http://mww.jmo.org.tr/resimler/ekler/ef21a66d373d628_ek.pdf?dergi=HABER%20B%DCLTEN%DD,
E.T.: 02.07.2015, s. 65.

170 COLAK, a.g.e., s. 274.
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durmak gereklilik arz etmektedir. Tiim asamalardan gecerek elde edilmis imar kararlar1 bu
asamada yetkili organlar tarafindan karara baglanmakta ve boylelikle sonug dogurabilecek
hale gelmektedir. Imar planlarmin asama asama yapilacagmi daha once belirtmistik.
Uygulama imar planlarinin nazim imar planlarma uygun olmasi gerektigi i¢in nazim imar

1 Ayrica belirtmek gerekir ki ruhsat

planlar1 bu planlardan 6nce yapilmak durumundadir
alinmasi i¢in bir imar planmin yirirlige girmesi yeterli olmamakta ayrica bunun

uygulanmasi da gerekmektedir.

Imar Kanunu madde 8’de imar planlarinin ne sekilde yiiriirliige girecegi
diizenleme altina alinmistir. Buna gore imar planlarini olusturan nazim imar planlar1 ve
uygulama imar planlar1 eger varsa bolge plan1 ve c¢evre diizeni plan kararlarina uygun
olarak belediye sinirlar1 i¢inde kalan yerlerde belediyelerce yapilacak veya yaptirilacak,
plan belediye meclisince onaylanarak da yiiriirlige girecektir. Yine belediye alanlar1
disinda kalan yerlerde ise planlar valilik veyahut ilgilisi tarafindan yapilabilecek ve bu
planlar da valilik¢e onaylanarak yiiriirliige girecektir. Burada belirtilen “valilik” ifadesinin
gerek 11 Ozel Idaresi Kanunu ve gerekse Mekansal Planlar Yapim Ydnetmeligi uyarinca il
6zel idaresi olarak anlasilmasi gerekmektedir'’2. i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 10. maddesine
gore imar isleri, belediye miicavir alan1 disinda il Ozel Idaresi Teskilatmin gdrevleri
arasindadir ve madde 10’a gore “Belediye sinirlar1 il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri
hari¢ il c¢evre diizeni planmi ile belediye smirlar1 disindaki alanlarin imar planlarini
goriismek ve karara baglamak”™ il genel meclisinin yetkisi dahilindedir. Yine Mekéansal
Planlar Yapim Y&netmeligi’nin Tanimlar baslikli 4. maddesinin d bendine gore de; “Idare:
Biiyiiksehir Belediyelerini, belediye ve miicavir alan smirlar1 igerisinde belediyeleri; bu
smirlar disinda il 6zel idarelerini ve ilgili mevzuatlar1 uyarinca plan yapma, yaptirma ve

onaylama yetkisine sahip kurum ve kuruluslarini” ifade etmektedir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin 32. maddesinde planlarin onaylanmasi
ve yuriirliige girmesi diizenleme altina alinmistir. Buna gore; ¢evre diizeni plani, nazim ve
uygulama imar planlar1 idarelerin karar mercilerince onaylanarak yiirlirlige girmekte ve
uygulama imar plani kesinlesmeden imar uygulamasi yapilamamaktadir. Yine ¢evre diizeni

planlarinin da kesinlesmeyen kisimlarin1 kapsayan imar planlar1 da onaylanamayacaktur.

1" K ALABALIK, imar Dersleri, s. 145.
172 K ALABALIK, imar Dersleri, s. 83.
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Onaylama islemi tiim hazirlik islemleri sonucunda ortaya konulan plan notlarini, plan
raporlar1 ve eklerini de kapsamaktadir. Onay islemini yapmaya yetkili makam imar planina
tabi tutulan bolgeye gore degismektedir. Soyle ki; imar plani belediye miicavir alanlari
icerisindeyse karar orgam1 olan belediye meclisi tarafindan onaylanacaktir. Ancak
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu madde 14’e¢ gore de “Biiyiiksehir kapsamindaki ilge
belediye meclisleri tarafindan alian imara iligkin kararlar, kararin gelisinden itibaren ii¢ ay
icinde bliyiiksehir belediye meclisi tarafindan nazim imar planma uygunlugu yoniinden
incelenerek aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra biiyiiksehir belediye
baskanma gdnderilir. Ug ay i¢inde biiyiiksehir belediye meclisinde goriisiilmeyen kararlar
onaylanmis sayilir”. Bu durumda Biiyliksehir Belediyesi kapsaminda olan belediyelerce
alinmig imar kararlar1 bu belediye meclisi onayindan sonra da Biiyiiksehir Belediyesi
meclisinin onayina tabi olacaktir. Yine belediye smirlari disinda ise imar planmi il
Meclislerince onaylanacaktir. Onaylanma iglemi sonucu her ne kadar plan yiirtirliige girmis

olsa da bundan sonra planin kesinlesmesi siireci baglayacaktir.

Imar planlar1 onaylarini tarihten itibaren on bes is giinii icinde otuz giin siireyle
herkesin gorebilecegi sekilde idarelerce tespit edilen ilan yerlerinde asilmak suretiyle ve
ayni zamanda idarelerin internet sayfasinda ilan edilir. Bu ilanin amaci itirazlar varsa
yapilmasmi saglamak ve gelen itirazlar1 degerlendirmektir. “Onaylandiktan sonra ilan
edilmeksizin uygulamaya konulan bir imar plan1 Yasa'da Ongoriilen usul
tamamlanmaksizin tesis edilmis bir islem olacagindan, bu sekil eksikligi nedeniyle

»113 Bu siirelerde imar planmm ilan edilmesine ise askiya

iptalinin gerekecegi agiktir
cikarma adi verilmektedir. Bu aski siireci i¢erisinde gelen bir itiraz olup olmamasina gore
planlarin kesinlesme tarihi farklilik arz etmektedir. Zira itiraz olmussa ve itiraz kabul
gérmemisse red tarihinde imar planlar1 kesinlesmis kabul edilecektir. Bunun i¢in ayrica bir
onay islemi aranmamaktadir. Eger itiraz yapilmamis ise aski siiresinin sonunda planlar
kesinlesmis olacaktir. Eger bir itiraz varsa ve bu itiraz hakli goriiliirse ve buna dayanilarak

planlarda degisiklik yapilirsa planin degisen kisimlar1 i¢in yeniden ilan siireci

baslatilacaktir.

% Danigtay IDDK, 07.10.2010 K.T., 2007/136 E., 2010/1358 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
02.06.2015.
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1.5. Imar Planlarinin Uygulanmasi

Imar planlarinm uygulanmasindaki temel amag “mevcut miilkiyetin imar planinda
tanimlanan arazi kullanim kararlar1 dogrultusunda yeniden sekillendirilmesi ve tapuya

1 Imar Kanununda diizenlenmis

tescil edilerek yeni miilkiyet yapisinin olusturulmasidir
olan, “ifraz ve tevhit”, “arazi ve arsa diizenlemesi” ve “kamulastirma” usulleri imar
planlarmm uygulanmasindaki yontemlerdir”®>. Bu yontemlerin uygulanmasi tek basina

imar planlarmin ytriirliige girmesiyle miimkiin olmayacaktir.

Bir imar planinin uygulanmasi i¢in imar programlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
durum ise Imar Kanunu madde 10°da agikliga kavusturulmustur. Buna gore “Belediyeler,
imar planlarinin yiriirliige girmesinden en ge¢ 3 ay i¢inde, bu plani tatbik etmek iizere 5
yillik imar programlarini hazirlarlar”. Dolayisiyla imar programlari imar planlarinin
uygulanmasinin temel kosulu olarak kabul gormektedir'’®. imar faaliyetleri idarenin mali
imkan ve kaynaklariyla smirli oldugu i¢in yapilacak isleri bir Oncelik sirasiyla

gerceklestirme ve bunu bir programla tespit etme geregi bulunmaktadir'’’

. Bu ylizden imar
programlar1 uygulamanin en &nemli pargasmi olusturmaktadir. “Imar programlari;
belediyelerin, imar planlarinin gergeklestirmek amaci ile yapmayi planladiklar1 alt ve {ist
yap1 yatwrmmlarmi gosteren ve bu yatwrmmlarin giderlerini yaklagik olarak belirten

belgelerdir”l78.

1.5.1. Ifraz ve Tevhit Yontemi

Imar planlarmm uygulanmasmin ilk yontemi Imar Kanunu madde 15°te
diizenlenmis bulunan ifraz ve tevhit yontemidir. “Bir parselin iki veya daha fazla parcalara

boliinmesine ifraz (ayirma), birbirlerine bitisik ve aynit malik veya paydaslarina ait olan

174 SADIC, Ozcan/ ARABACI, Cumhur, “imar Plan1 Uygulamalarinda Uygulama Yontemleri ve Yasanan
Sorunlar”, 1. Uluslararasi Kentsel Doniisim Sempozyumu, 2013, http://www.hkmo.org.tr/resimler/ekler/1
a3995d538eeea?_ek.pdf, E.T.: 03.07.2015.

17* KALABALIK, Halil, “imar Hukukunda ifraz ve Tevhid Yéntemi ve Karsilasilan Sorunlar II”, Yerel
Siyaset Dergisi, S. 30, 2008, s. 71-79, http://www.yerelsiyaset.com/pdf/mayis2008/13.pdf, E.T.:
03.07.2015, s. 79.

7 YASAR, a.g.e., s. 189

Y7 AYHAN, Fatma, “Karar incelemesi imar Planlarmda Umumi Hizmete Ayrilan Taginmazlarm Uzun Siire
Kamulastirilmamasi Sorunu”, Idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, C. 15, S. 2, istanbul, 2012, s. 133-150,
http://mww.journals.istanbul.edu.tr/iuihid/article/view/1023022387/1023020914, E.T.: 06.07.2015, s.
137.

178 SIMSEK, imar Hukuku, s. 309.
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birden ¢ok parselin bir parsel haline doniistiiriilmesine tevhit (birlestirme) denir”!’. ifraz
ve tevhit istege bagli yapilabilecegi gibi asagida arazi ve arsa diizenlemesi altinda

inceleyecegimiz seklinde yani idarece re’sen de yapilabilmektedir™®.

Imar Kanunu madde 15’e gore “Imar planlarina gére yol, meydan, yesil saha, park
ve otopark gibi umumi hizmetlere ayrilan yerlere rastlayan gayrimenkullerin bu
kisimlarinin ifrazma ve tevhidine karar verilemez. Imar parselasyon plan1 tamamlanmis
olan yerlerde yapilacak ifraz ve tevhidin bu planlara uygun olmasi sarttir”. Yine Kanun’un
16. maddesinde de belediye ve miicavir alan icerisinde gayrimenkullerin ifraz ve tevhidinin
kanun ve yOnetmelik hiikiimlerine uygunlugunun belediye enclimenleri veya il idare

kurullarinca onaylanacagi belirtilmistir.
1.5.2. Arazi ve Arsa Diizenlemesi Yontemi

Imar Kanunu madde 18’de diizenlenmis bu yonteme gore; “imar hududu iginde
bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger hak sahiplerinin
muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile kamu kurumlarina veya belediyelere ait bulunan
yerlerle birlestirmeye, bunlar1 yeniden imar planina uygun ada ve parsellere ayirmaya,
miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esaslarina gore hak sahiplerine dagitmaya ve re’sen
tescil iglemlerini yaptirmaya belediyeler yetkilidir. S6zii edilen yerler belediye ve miicavir
alan disinda ise yukarida belirtilen yetkiler valilikge kullanilir”. Diizenlemeden de

anlasildig lizere arazi ve arsa diizenlemesi istege tabi olmayan bir uygulamadir.

Bu yontem ile kentsel alanlarda yeni alanlarin gelisimi ve yapilasmis alanlarin
yeniden organizasyonu saglanmaya c¢alisilmaktadir. Arazi ve arsa diizenlemesi ile kentsel
bir hale gelmemis arazilerin kentsel yapiya ayak uydurmasi amaglanmaktadir ve gerek

181 Arazi ve

goriildiigiinde, kentsel parsellerin yeniden diizenlenmesi de saglanabilmektedir
arsa diizenlemesi “bir kent ya da kasabanin planmi uygulamak amaciyla, 6zel ya da

kamusal iyelikteki tasinmazlarin, iyelik durumlarina bakilmaksizin birlestirilmesi ve planin

179 K AGIZMANLI, Bugra, “Tiirkiye’de imar Uygulama Yéntemleri ve Sonuglarin1 Etkileyen Faktorlerin
Incelenmesi”, Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Harita
Miihendisligi Anabilim Dali, 2009, https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/, E.T.: 06.07.2015, s. 3.

180 K ALABALIK, imar Dersleri, s. 349.

81 TURK SENCE, Sevkiye, “Arazi ve Arsa Diizenlemesi Yontemi ve Uluslar Arast Cercevede Etkin
Uygulanabilirligi”, ITU Dergisi, C. 8, S. 1, 2009, s. 117-126, http://itudergi.itu.edu.tr/index.php/
itudergisi_a/article/viewFile/64/59, E.T.: 10.07.2015, s. 119.
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gerekli kildig1 kamusal isgoriilere elverecek 6l¢iide bir diizenleme ortaklik payr ayrildiktan

sonra, yeniden eski iyelerine dagitilmasina olanak veren kent bilim kuralidir”*®,

Arazi ve arsa diizenlenmesi yonteminde dikkate alinacak hususlar gerek Imar
Kanunu’nda gerekse imar Kanunu’nun 18. Maddesi Uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa
Diizenlemesi ile ilgili Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarmca diizenleme altina
alinmigtir. Yonetmeligin 10. maddesine gore de; imar parsellerinin olusturulmasi ve
dagitiminda diizenlemeyle olusacak imar parsellerinin miimkiin oldugunca ayni yerdeki

veya yakindaki eski parsellere tahsisinin yapilmasi gerekmektedir.
15.3. Kamulastirma Yoéntemi

Kamulagtirma usulii de arsa ve arazi diizenlemesinde oldugu gibi rizaya tabi
olmayan bir yontemdir. Kamulastirma islemleri Kamulastirma Kanunu’na gére ve Imar
Kanunu’ndaki diizenlemeler dikkate almarak yapilacaktir. Kamulastirma Kanunu madde
3’e gore; idareler, kanunlarla yapmak yiikiimliiigiinde bulunduklar1 kamu hizmetlerinin
veya tesebbiislerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan tasinmaz mallari, kaynaklar1 ve irtifak
haklarini; bedellerini nakden ve pesin olarak veya esit taksitlerle 6demek suretiyle
kamulastirma yapabileceklerdir. Kamulastirma usuliiniin asil dayanagi Anayasa’nin 46.
maddesidir. Bu maddede devlet ve kamu tiizel kisilerinin kamu yararinin gerekli kildigi
hallede kamulastirma yapabilecegi diizenlenmistir. Sunu da belirtmek gerekir ki
Kamulastrma Kanunu madde 6’ya gore; onayli imar planma gore yapilacak
kamulastirmalarda ayrica kamu yarar1 karar1 alinmasma ve onaylanmasina gerek
bulunmamaktadir. Ancak kamulastirmanin da imar planina dayanmasi ve ona uygun

olmas1 gerekmektedir'®,

“Kamulastirma islemi, kamulastirma kararinin alinmasindan ve kamulastirilan

taginmazin ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 adma tesciline kadar pek ¢ok agamalar1 iceren

59184

genis bir siirectir”™*. Iste bu olduk¢a uzun siire¢ dolayisiyla ve kamulastirma nedeniyle

82 TURK SENCE, Sevkiye/ UNAL, Yiicel, “Arazi ve Arsa Diizenlemesi Metoduna iliskin Olumsuz
Onyarg1”, ITU Dergisi, C. 2, S. 1, 2003, s. 111-118, http:/itudergi.itu.edu.tr/index.php/itudergisi_a/
article/viewFile/1001/903, E.T.: 10.07.2015, s. 113.

183 K ALABALIK, imar Dersleri, s. 270.
184 TURK SENCE/ UNAL, “Arsa Diizenlemesi Metodu”, s. 113.
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malike 6denecek bedel sikintisi™® sebebiyle kamulastrma usulii yerine arsa ve arazi

diizenlemesi yontemi idareler tarafindan daha fazla kabul gérmektedir.
1.6. Imar Planlarinin Degistirilmesi

Kazanilmig haklar1 yakindan ilgilendiren konu imar planlarmm degistirilip
degistirilemeyecegi konusudur. Zira bir imar plan1 degisiklige tabi tutulmaz ise bir kisinin
kazanimlarina aykirilik durumu giindeme gelmeyecektir. Her ne kadar imar planlarmnin
degismezligi kurali esas olsa da, zorunlu durumlarda planlarin degistirilmesi de bir
gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak unutulmamalidir ki imar planlarinin
degistirilmesi de diger imar islemleri gibi kamu saglhigi, refahi ve giivenligi ile uyumlu
olmalidir'®®. Buna aykirt bir degisiklik hukuka uygun kabul edilemez. Imar planlarini
degistirilmesi geri alma islemi gibi olmadigi i¢in gelecege etkili hiikiim ve sonug
dogurmaktadlr187. Dolayisiyla bu degisiklikler oncesi elde edilen haklara dokunulmamasi
gerekmektedir. Bu baslik altinda degisiklik tiirlerine yer verilecek, degisikligin kazanilmis
haklara etkisi ise “Yapmin Durumuna Gore Kazanilmis Haklar” baslig1r altinda
incelenecektir. Genel olarak mevzuattaki durum dikkate alindiginda imar planlarindaki
degisiklik usulii temel olarak iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki imar plani
degisikligi digeri ise revizyon olarak diizenleme altmna alimmistir. Ayrica imar plani

degisikligi kapsaminda ele alinabilecek ilave planlar da bulunmaktadir.
1.6.1. imar Plam Degisikligi

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi madde 26/1°e gore; “imar plani degisikligi;
plan ana kararlarini, stirekliligini, biitiinliigiinii, sosyal ve teknik altyap1 dengesini
bozmayacak nitelikte, kamu yarar1 amagli, teknik ve nesnel gerekcelere dayanilarak
yapilir”. Imar plani degisiklikleri zorunluluk olmadan yapilamayacaktir. imar planlarinin
yapim asamasini anlatirken belirttigimiz {izere imar planlar1 yonelik oldugu alana ait
verileri baz almaktadir ve bu verilerin degerlendirilmesi sonucunda bir imar plan1 ortaya

¢ikabilmektedir. Iste bu degerlendirme asamasi dolayisiyla ashinda imar planlarinin

185 TAHTALL, a.g.m., s.29.

18 NADEL, Paul J., “This Land Is Your Land or Is It—Making Sense of Vested Rights In California”,
Loyola of Los Angeles Law Review, C. 22, 1989, s. 791-842, http://digitalcommons.Imu.edu/cgi/
viewcontent.cgi?article=1599&context=IIr, E.T.: 13.07.2015, s. 827.

187 YAYLA, Sehir Planlamasi, s. 205.
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varsayimlara dayandigini ifade etmek yanlis olmayacaktir

. Bu sebepten dolayr imar
planlar1 hedeflerini ve gereklerini yerine getiremeyecek duruma gelirse, planda degisiklik
yapilmasi yoluna basvurulabilecektir. Bir imar plan1 duragan ve statik bir hale

biirinmemeli, planlama degisen kosullara uygun olma gerekliligine sahip olmaldir*®°,

Plan degisiklikleri de imar plani yapim usullerine tabidir. Dolayisiyla plan
degisiklikleri i¢inde belediyelerde belediye meclisi, belediye smnir1 disinda ise il genel
meclisi, karar organi olarak degisikligi karara baglayacaktir. Plan degisiklikleri idare
hukukunun temel ilkelerinden olan yetki ve usulde paralellik ilkesine uygun olarak
yapilmalidir. Bu da demektir ki bir imar plam1 belediye tarafindan onaylanmis ise yine
belediyeler tarafindan degisiklik yapilmali, belediye miicavir alan1 disinda ise il ozel

idaresi bu degisiklik yapimi i¢in yetkili olmalidir.

Plan degisiklikleri zorunlu bir amag¢ olmadan yapilamamaktadir. Bu zorunluluk
bir afetten kaynaklanabilecegi gibi, plan yapim siirecinde Ongodriilememis demografik
hareketlerden veyahut ekonomik ve sosyal hatta teknolojik gelismelerden
kaynaklanabilmektedir ' . imar planlarinda yapilacak degisiklikler, planin uygulanma
kabiliyetini arttirmak, kamusal gereksinimleri karsilamak, haklarin korunmasi gibi
amaglarla yapllabilmektedirlgl. Plan degisikliklerinde soyut amag¢ olan kamu yarar1 bu tiir
somut durumlarla hayata gecirilebilmektedir. Nasil imar plan1 yapiminda kamu yarar1 esas
almiyorsa plan degisikliklerinde de giiniin kosullarinin yaninda gelecek i¢in de saglikli ve
diizenli bir yerlesme durumlar1 birlikte degerlendirilmeli ve bu sekilde kamu yarar1 ilkesi
gozetilmelidir 2. Plan degisikliklerinde kamu yararmnin esas almip alinmadigmm

belirlenebilmesi i¢in bu degisikliklerin “nesnel verilere, saglam gerekgelere, bilimsel

188 KALABALIK, imar Dersleri, s. 179; KOKTURK, Erdal, “Arsa Diizenlemeleri i¢in Onemli Bir Arag:
Imar Program1”, Jeoinformasyon ve Arazi Yonetimi Dergisi, S. 92, 2005, s. 12-20, http://www.hkmo.org.
tr/iresimler/ekler/4AABU_b f94b34eb3 ek .pdf, E.T.: 07.07.2015, s. 17.

89 GERAY, Cevat, “imar Planlarinda Degisiklik Yapilmasma iliskin Yasal Cergeve ve Uygulama”,
AUSBFD, C. 27, S. 3, 1972, http://dergipark.ulakbim.gov.tr/ausbf/article/view/5000054290/5000051603,
E.T.: 07.07.2015, s. 585.

190 SESLL Faik Ahmet/ KARADAVUT, Esra, “Imar Plani Degisikliklerinin Plan Biitiinliigiine Etkilerinin
Incelenmesi”, TMMOB Cografi Bilgi Sistemleri Kongresi, Izmir, 2009, http://www.hkmo.org.tr/resimler/
ekler/fc66104f8ada625 ek.pdf, Erisim Tarihi: 09.07.2015.

¥ COLAK, a.g.e., s. 282.

92 Danigtay 6. D., 23.12.1998 K.T., 1997/6678 E., 1998/6744 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
15.06.2015.
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19 imar planlari

aragtirma ve degerlendirme sonuglarina dayandirilmasi saglanmalidir
degisiklikleri kamu yarar1 amaciyla degil de kisisel c¢ikarlar amaglanarak uygulanirsa
kentsel dokuyu ve yasam kalitesini tehlike altina sokabilecektir, bu sekilde yapilan her
imar plani degisikligi ise pesin sira ayn1 amaca yonelik bir baska degisiklige sebep olacak

ve plan biitiinliigii bozulacaktir™*,

Imar plam degisikliklerinde yine gerekli durum bu degisikliklerin planmn
biitiinliigiine aykirilik olusturmamasi halinin zorunlulugudur. Ornegin; “yerlesmenin
gelisme yonii, buyiikliigli ve arazi kullanimlarinin fonksiyonel dagilimi ve genel
yogunluklar1 gibi nazim plan ana kararlarmin degistirilmesi ancak imar planinin yeniden

yapilmasi ile miimkiin olabilir**®.

Imar plam degisiklikleri de birer idari islemdir. Dolayisiyla bu degisiklikler de
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden hukuka uygun olmak zorundadir. Ayrica
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi uyarinca da yapilacak bir degisiklik ancak sosyal ve
teknik altyap1 hizmetlerinin iyilestirilmesi amaciyla yapilabilir. Bu standartlar1 diisiiren bir

degisiklik yapilamaz.

Ulkemizde imar planlar1 ¢ok sik degisiklige tabi tutulmaktadir. Aslinda bu durum
zorunlu olarak gereksinimlerin degistigini ve imar planinin bazi konulardaki eksikliklerin
mevcut oldugunu gostermekte olsa da, imar planlarma ve planlama sistemine olan giiveni
sarsmaya ve bu degisikliklerin asil nedenlerinin kisisel ¢ikarlar oldugu kuskusu

olusturmaya neden olmaktadir'®.

1.6.2. imar Planinda Revizyon

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin 25. maddesine gére “Imar planlarinin
ihtiyaca cevap vermedigi veya uygulamasimin miimkiin olmadigi durumlar ile {ist kademe

plan kararlarma uygunlugunun saglanmasi amaciyla planin tamaminin veya plan ana

19 GERAY, a.g.m., s. 611.
194 SESLi/ KARADAVUT, a.g.m.

195 AKIS, Erciiment, “Belediyenin Imar Planmm Degistirmesi ve Hukuki Sonuglar1”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, C. 6, S. 4, 1997, http://www.todaie.gov.tr/resimler/ekler/db778b21936fa94_ek.pdf?d
ergi=%C7a%F0d%FE%20Y erel%20Y %F6netimler%20Dergisi, E.T.: 09.07.2015, s. 47.

196 KELES, Rusen, “Tiirkiye’nin Imar ve Planlama Diizeni”, Mimarlik Dergisi, S. 296, 2000, s. 43-46,
http://dergi.mo.org.tr/dergiler/4/545/8124.pdf, E.T.: 09.07.2015, s. 45.
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kararlarini etkileyecek bir kismmin yenilenmesi i¢in bu Yonetmelikte belirtilen ilke, esas
ve standartlara uygun olarak imar planlarinda revizyon yapilabilir”. Diizenlemeye
bakildiginda goriilmektedir ki revizyon ile plan degisikliginin farki planin ana kararlarmni
etkilemesi halidir. Revizyon ile birlikte plan biitiin olarak gbézden gecirilmekte, esasl

197 & : : , .
% imar plani revizyonundaki amag, uygulamasinda énemli

degisiklikler yapilmaktadir
sikintilara sebep olan veya uygulanamaz hale gelmis planlarin hatasiz bir sekilde tekrar
uygulanmasmi saglamaktir. Buna gore, revizyonun “plan ana kararlarini, siirekliligini,
biitlinliigiinii, teknik ve sosyal dengesini bozacak nitelikteki durumlar1 diizeltmek igin

yapilmasi gerekir”lgs.

Revizyon da degisiklikler gibi imar planlarmin yapilmasi esaslarma tabidir. Ancak
sunu belirtmek gerekir ki revizyon yapilmasmin bir plan yapma siirecine gore daha kisa
stirmesini saglayan durum, revizyonda plan yapim siirecinin tamamen ele alinmasinin
gerekmemesidir. Revizyonda mevcut olan arastirmalardan, planin yapimi sirasinda elde
edilmis veriler ve degerlendirmelerden yararlanilmakta ve ek olarak revizyona sebep olan

sorunlarin aragtirilmasi yeterli olmaktadir™®.

1.6.3. llave Plan

[lave planlar da bir plan niteliginde bulunsa dahi degisiklik amacma hizmet
edebilmektedir. Mekéansal Planlar Yapim Y6netmeligi’nin 25. maddesinin 2. fikrasina gore
“Imar planlarinin ihtiyaca cevap vermedigi durumlarda, mevcut plana bitisik ve mevcut
planin genel arazi kullanim kararlar1 ile siireklilik, biitiinliik ve uyum saglayacak bi¢cimde
bu Yonetmelikte belirtilen ilke, esas ve standartlara uygun olarak ilave imar plani
yapilabilir”. Bu diizenlemeden de anlasildigi iizere ilave imar planlarmin amaci imar
planinin gereksinimi saglayamamasi dolayisiyla kullanim alani olarak yeni alanlarin tahsis
edilmesidir °°. ilave plan i¢in arastrma ve planlama siirecinin timiiyle yenilenmesi

gerekmeyip, ancak fiziksel mekanda plan sonrasi ortaya c¢ikan degisikliklerden

Y COLAK, a.g.e., s. 299.
19 K ALABALIK, imar Dersleri, s. 193.
199 COLAK, a.g.e., s. 299; KALABALIK, Imar Dersleri, s. 194.

20 ERSQY, Melih, “imar Plani Degisiklikleri ve Yargi Denetimi”, 2012, http://www.melih ersoy.com/wpco
ntent/uploads/2012/04/plan-degisikligil.pdf, E.T.: 09.07.2015, s. 18.
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kaynaklanan ve gelismeye agilan yeni alanlarda iiretilen ek plan kararlarin1 yonlendiren

kisitl bir dizi aragtirma ve yenilenen toplu degerlendirme ile yetinilmektedir.

[lave planlar da plan degisiklikleri icin dngdriilmiis olan usule, yani planlarinin

onaylanmasi usuliine tabi tutulacaktir.

2. IMAR HUKUKUNDA KAZANILMIS HAKLARIN KORUNMASININ
GEREKCELERI

Niifus gereksinimleri, toplum ihtiyaclar1 siirekli olarak degisime ugramakta ve
bunlara bagli olarak o6zellikle imar kullanim alanlarinin yenilenmesi gerekliligi
dogmaktadir. Iste bu yenilikler yeni bir imar plan1 yapilmas: kiilfetinden ve onun sebep
oldugu zaman israfindan dolay1 degisiklikler ve revizyon gibi araglarla yapilmaktadir.
Ancak imar hukukunda bu tiir yapilmis degisiklikler daha once bu planlara uygun olarak
hareket etmis kisilerin kazanimlarini plana aykir1 hale getirebilme kabiliyetine sahiptir. Iste
bu degisiklikler karsisinda kisilerin edinilmis haklarmin korunmasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Gerek imar planlar1 degisikligi gerekse imar planlarmnin iptal edilmesi
hallerinde ilgili idare kisilerin elde ettikleri ruhsatlar1 dayanaklarmin olmadigi gerekgesiyle
geri alma yoluna gitme istegi igerisinde olabilmektedir. Unutulmamalidir ki imar
planlarinda yapilacak bir degisiklik kaldirma mahiyetinde olacak ve gelecege yonelik etki
ve sonug doguracaktlrzm. Imar hukukunda kazanilmis haklarm korunmasi aslinda bunun
bertaraf edilmesi ve kisilerin idare karsisinda savunmasiz hale gelmesini 6nlemek adina

bulunmaktadir.

Kazanilmis haklarin korunmamasi kisilerin huzursuz ve giivensiz bir ortamda
yasamalarma sebep olacak ve sagliksiz hareket etmesine imkan taniyacaktir. Bu yiizden de
bu degisiklikler ve imar planlarinin iptali s6z konusu oldugunda bu iptale kadar olan
kazanimlar hukuk sistemimizde ve yargi organlar1 aracilig1 ile koruma altina alinmaktadir.
Ancak kanun ve diger diizenlemelere bakildiginda kazanilmis haklar agisindan yeterli
koruma alanlar1 takdir edilmedigi i¢in ve ayrmtili diizenlemeler yer almadigi i¢in
uygulamada sikintilar ¢ikabilmekte ve bu sikintilarin ¢oziimiinde de yargi organlarin

yorumu biiylik onem tagimaktadir.

201 K ALABALIK, Imar Dersleri, s. 196.
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Kisiler yerel yonetimlerin verdikleri izinlere glivenerek yapi yaparken c¢ok ciddi
yatirimlar yaptiklar1 i¢in sonra yapilan bir degisikligin bu durumlar1 ihlal etmesi onlar

acisindan haksizlik olusturacaktir®®.

Somut olaym 0&zelliklerine gore imar hukukunda kazanilmis hakkin dogup
dogmadigr degerlendirilmektedir. Ancak bu durum bazen sorunlar1 meydana
getirebilmektedir. Bu konuda belki de en saglikli karar imar hukukunda kazanilmis
haklarm dogmasi i¢in gerekli durumlar1 nesnel kurallara baglamak olacaktir. Bu durum
aslinda ABD’de konu edinilmis ve bizim sistemimizde kazanilmis hak olarak ele alinan

duruma benzer bir bigimde tilkede “aykir1 kullanim hakki” olarak tanimlanmistir.

Aykirt kullanim hakki, daha 6nceki imar ve yapi kurallarina gore kurulmus arazi
ve yap1 kullanimmin su anki diizenlemelere uygun olmamasi halidir®®. Farkl bir ifadeyle

bu hak, mevcut diizenlemelere uymasa bile daha onceki mevzuata gore elde edilmis ve

4

korunmas1 gereken haktir 204 Bu durum ise, miilkiyet hakkimin korunmasi amaciyla

gelistirilmig bir yol olarak g('jrl'ilmektedir205

. Aykir1 kullanim hakki, 6nceki diizenlemelere
gore yapilmis yap1 veya kullanim s6z konusu ise ve bunlar degisiklige ugrarsa o zaman
karsimiza ¢ikmaktadir®®. Bir 6rnek ile agiklamak gerekirse bir bina yapildigi donemin
kurallarina uygun olarak miilkiyet sinirindan yiiz elli metre uzaklikta insa edilmis ise ve
mevzuat defismis bu uzaklik ii¢ yiiz metreye ¢ikarilmis ise, bu yap1 aykir1 yapir olarak

adlandirilacaktir®®’.

202 CROCKER, Karen L., “Vested Rights and Zoning: Avoiding All or Nothing Results”, Boston College
Law Review, C. 43, S.4, s. 935-972, 2002, http://lawdigitalcommons.bc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=
2211&context=bclr, E.T.: 20.07.2015, s. 935-936.

23 City of San Jose, Department of Planning, Building and Code Enforcement, “Legal Nonconforming
Uses”, 2003, https://www.sanjoseca.gov/ DocumentCenter/Home/View/333, E.T.: 10.07.2015.

204 MOORE, Marvin M., “The Termination of NonConforming Uses”, William & Mary Law Review, C. 6,
S.1, 1965, s. 1-11, http://scholarship.law.wm.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3091&context=wmir, E.T.:
13.07.2015, s. 1.

2% WAUGH, H. Bernard, “GRANDFATHERED — The Law of Nonconforming Uses and Vested Rights”,
2009, https://www.nh.gov/oep/resource-library/land-use/documents/gradfathered-nonconforming-uses.pd
f, E.-T.: 10.07.2015, s. 3.

2% The Municipality of Anchorage, “Nonconforming (Grandfather) Rights”, http://www.muni.org/Depar
tments/OCPD/Planning/zoning/selfHelp/Pages/Nonconforming.aspx, E.T.: 10.07.2015.

27 City of Colorado Springs, “What is a Legal Non-Conforming Use?”, https://www.springsgov.com/
units/planning/applications/2011/DAB/DAB_402.pdf, E.T.: 10.07.2015.
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Bize, sistemimizde olan uygulamayi ¢agristiran aykir: kullanim hakki bazi sartlara
baglanmistir. Bu sartlarin daha nesnel ve daha belirleyici oldugunu ifade etmek yerinde
olacaktir. Aykirt kullanim hakkmin ilk sarti, kisinin esashi bir yapi1 yapmig olmasi veya
bunun i¢in ciddi bir harcama yapmus olmasi gerekliligidir®®®. Burada énemli olan ise esash
harcamanin yapilip yapilmamasidir. Ayrica bu esasli harcamalar veya yapmin yapilmast,
degisikligin yiirtirlige girdigi tarihe kadar yap11ma11d1r2°9. Bu esasli harcamalar yapilacak
projeye goOre oranlama yoluyla elde edilen hesaplama teknigi ile elde edilecek
harcamalardir. Eger yap1 sahibinin alt yap tesisati, yol ve hazirlik ¢aligmalar1 gibi yaptigi
giderler projeye oranla dnemli bir yer teskil ediyorsa bu durumda aykir1 kullanim hakki
meveut olacaktir®®. Diger bir sart ise kisinin iyi niyetinin bulunmasidir. Kisi bu niyetiyle

211 fste tiim bu sartlar gerceklestiginde aykiri

verilen izin dolayisiyla hareket etmelidir
kullanim hakki mevcut hale gelecek ve kisinin yapisini tamamlamasina veya yiiriirliikte
bulunan mevzuata aykirilik bulunsa dahi bu sekliyle kullanilmasma miisaade edilecektir.
Her durumda kisilerin imar diizenlemelerinde degisiklik yapildiginda yapilarinin
etkilenmeyeceginin kabulii mantikli goriilemeyecektir. Sadece kisiler o anki hukuka gore
kazanilmis hak elde etmislerse bu durumda degisiklikler karsisinda yapilarina devam etme

2

haklar1 olacaktir *? . Kisiler iyl niyetiyle ruhsatlarina gore hareket etmis ve ciddi

yatirimlarda bulunmus ise idarenin bu ruhsati inkar edebilmesi gibi bir durum olamayacak,

kazanilmis hak dogacaktir 213

Genel olarak tilkemizdeki ve ABD’deki diizenlemeler
dikkate alindiginda kazanilmig haklarm kisinin bir izne olan giliveni korunmaya

calisilmaktadir. Gerek lilkemizde gerekse ABD’de yeni bir imar diizenlemesi karsisinda

2% New York Temyiz Mahkemesi 2. D., Matter of Vecce v. Town of Babylon, 26.09.2006 K.T.,
http://leagle.com/, E.T.: 10.07.2015.

2% GUARDINO, S. Anthony, “Vested Rights: Actions to Delay Application of New Zoning Laws”, New
York Law Journal, C. 251, S. 101, http://www.farrellfritz.com/wp-content/uploads/ASG-Vested-Rights-
Actions-to-Delay-Application-of-New-Zoning-Laws-052814.pdf, E.T.: 10.07.2015.

2% OGURLU, Yiicel, “imar Planlarmin Degistirilmesinin Ruhsat ve Siiren Ingaatlara Etkisi Konusunda ABD
Hukukunda Coziimler: “Aykir1 Kullanim Hakki” ve “Kazanilmis Parselleme Hakki” AUEHFD, C. 7, S,
1-2, 2003, s. 199-216, www.erzincan.edu.tr/birim/HukukDergi/makale2003-V11-9.pdf, E.T.: 15.05.2013,
s. 207.

21 ELKHARRAT, Simon J., “But It Wasn’t My Fault! The Scope of The Zoning Estoppel Doctrine”,
Cardozo Law Review, C. 34, 2013, s. 1999-2030, http://www.cardozolawreview.com/content/34-
5/ELKHARRAT.34.5.pdf, E.T.: 10.07.2015, s. 2003.

212 DELANEY/ VAIAS, a.g.m., s. 31

23 WITT, Walter F., “Vested Rights In Land Uses-A View From The Practitioner's Perspective”, Real
Property, Probate and Trust Journal, C. 21, S. 22, 1986, s. 317-329, http://www.jstor.org/stable/
20781784, E.T.: 13.07.2015, s. 325.
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elde edilmis kazamlnug haklarin korunmasi genel ilke olarak kabul edilmektedir®*. Aykiri
kullanim hakki imar diizenlemeleri dolayisiyla ortaya ¢ikmig bir haktir, hemen hemen her
zaman idare tarafindan yeni bir imar diizenlemesi yapildiginda ortaya ¢ikmaktadir ve kisi

bu haktan vazgecmedigi siirece ortadan kaldirilamayacaktir®™.

Idareye verilen kamu giiciiniin kullanilmas1 kisilerin kazamilmis haklar:

konusunda endiselenmesine sebep olmaktadir 2*°.

Kazanilmig haklarda temel mesele
kisilerin haklar1 ile idarenin degisen kosullara cevap veren imar diizenlemeleri yapabilme
yetenegi arasindaki catismadir. Bazi durumlarda ise kisilerin haklar1 bu diizenlemelerle

tehlikeye girmektedir?!’

. Dolayisiyla kazanilmis haklar olmaz ise kisilerin edindigi haklar
korunmayacak ve hukuka aykirilik ortaya cikacaktir. Kisacasi kazanilmis haklar 6zellikle
idare ve imar hukukunda idarenin kamu giicii araciligiyla tek tarafli olarak yaptigi islemler
ile kisilerin haklar1 arasindaki dengeyi saglamaktadir. Bu haklar olmadigi takdirde kisilerin
degisikliklere karsi yaptiklari yapiyr kurtarmalarmnm imkam kalmayacaktir. Imar
hukukunda kazanilmis haklarm kabulii zorunlu olup aksi durumda kisiler sonraki
degisikliklerle yapilacak her smirlamaya bagli kabul edilecektir. Kazanilmis haklar

sonradan yapilacak bu degisikliklere kisilerin tabi tutulmasinin 6niine gegmektedir218.

Ancak sunu da belirtmek gerekir ki hukukumuzda ancak baslanmis insaatlarda
kazanilmis hak dogacagna dair diizenleme geregi ve ayni zamanda plana dayali olarak
verilen ruhsatlarin tek basina kazanmilmig hak saglayamayacagi goriisii dolayisiyla
yapilacak degisiklik yiiriirliige girene kadar veya iptal karar1 verildigi tarihe kadar yapilan

kisimlar kazanilmis hak olarak goriilmekte, heniliz yapisina baglanmamis kisimlar i¢in ise

214 SOLLOWAY, Robert G./ MARSH Tanya D./ BRADFORD Gina C., “Vested Rights, Exclusive Uses,
and Adverse Possession: Recent Developments in Indiana Real Property Law”, Indiana Law Review, S.
39, 2005, s. 1211-1238, http://journals.iupui.edu/index.php/inlawrev/article/download/3791/3739, E.T.:
12.07.2015, s. 1212.

215 SERKIN, Christopher, “Existing Uses and The Limits of Land Use Regulations”, New York University

Law Review, C. 84, 2009, http://www.nyulawreview.org/sites/default/files/pdf/NYULawReview-84-5-
Serkin.pdf, E.T.: 13.07.2015, s. 1224.

218 WOOD, S. Gordon, “The Origins of Vested Rights in the Early Republic”, Virginia Law Review, C. 85,
S. 7, 1999, s. 1421-1445, http://www.jstor.org/stable/1073871?&seq=23#page_scan_tab_contents, E.T.:
11.07.2015, s. 1443.

2T HAWKES, Jean McCown/ KING, Diana, “Vested Rights to Develop Land: California's Avco Decision
and Legislative Responses, Ecology Law Quarterly”, C. 6, S. 4, s. 755-783, 1978, http://scholarship.law.
berkeley.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1129&context=elq, E.T.: 11.07.2015, s. 756.

218 OLSON, Peter, “Vested Rights, Grandfathering and Moratoria”, Land Matters, https:/landmat
ters.wordpress.com/peter-olson-articles-at-land-matters/vested-rights-grandfathering-and-moratoria/,
E.T.: 12.07.2015.
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kazanilmis hak olmamasi dolayisiyla bir bakima gelecek degisiklige uyma zorunlulugu

dogmaktadir.

Imar hukukundaki kazanilmis haklarm korunmasmin sebepleri aslinda bizi bu
haklarin hukuki dayanaklarina gotiirmektedir. Hukuk diizeninde siklikla karsimiza ¢ikan
kazanilmig haklarin varolus sebepleri ve hangi kavramlar esas almarak ortaya ¢iktigmnin
saptanmast hukuki dayanaklarmi ortaya koymamizi saglayacaktir. Kazanilmis haklarin
dogusu bir takim kavramlarin yorumlanmasi yoluyla ortaya ¢ikmistir. Bu kavramlarin
unsurlar1 arasinda kazanilmis haklara saygi ilkesi bulunmaktadir. Kazanilmis haklar ister
imar hukukunda ister idare hukukunda isterse baska bir alanda karsimiza ¢iksin hukuki
dayanaklar1 degismemektedir. Bu baslik altinda kazanilmis haklarin dayanaklarinin alanlar
arasinda degisiklik gostermemesi sebebiyle imar hukuku diizenlemelerine paralel olarak
genel bilgilere yer verilecektir. Belirtmek gerekir ki, imar hukukunda kazanilmis haklarin
belli sartlar altinda ortaya c¢ikmasi ve bu haklarin korunmasi gerekliligi hukuk devleti,
hukuki giivenlik, belirlilik ve gecmise yiirlimezlik ilkesinin bir getirisi olarak karsimiza

¢cikmaktadir.
2.1. Hukuk Devleti ilkesi

Anayasamizin 2. maddesine gore , “Tirkiye Cumhuriyeti toplumun huzuru, milli
dayanigsma ve adalet anlayisi i¢inde insan haklarma saygili Atatiirk milliyet¢iligine bagl,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devletidir’. Hukuk devleti kisaca yonetilenlerin ve yonetenlerin uymasi gereken hukuk
kurallarinin oldugu devleti anlatmaktadir. Hukuk devletinin temelini devlet organlarinin
hukuka bagliligi, yonetimin tiim eylem ve islerini hukukun ¢izdigi siirlar i¢cinde yapmasi
gerekliligi olusturmaktadir®®. Hukuk devletinin birden fazla unsuru bulunmaktadir. Bu
unsurlar1 kapsayacak sekilde ele alinmis Anayasa Mahkemesi’nin bir kararma gore “hukuk
devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarma saygili, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gli¢lendiren her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek

stirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan kagman, hukukun {stiin kurallartyla

219 CAGLAYAN, Ramazan, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hukuk Devleti Ilkesi”, AUEHFD, C. 2, S.
1, s. 41-54, 1998, http://mww.erzincan.edu.tr/birim/Hukuk Dergi/makale/1998 3.pdf, E.T.: 26.02.2015,
S. 42.
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kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir”??°. Yine Anayasa Mahkemesi
bir baska kararinda hukuk devletinde kanun koyucunun dahi degistiremeyecegi ve uymak
zorunda oldugu kanunlarmn iistiinde hukukun evrensel ilkeleri oldugunu kabul etmistir?".
Hukukun genel ilkeleri arasimda hukuk devletinin en 6nemli unsurlarindan birisi olan
kazanilmig haklara saygi ilkesi bulunmaktadir. Bu durum bircok Anayasa Mahkemesi

kararinda belirtilmistir.

Hukuk devletinin amaci yiiriirligii sirasinda hukuk kuralina uygun ve tam olarak
elde edilmis kazanilmis haklar1 korumaktir 2. Hukuk devleti ilkesi giinlimiizde artik
devletin islem ve eylemlerinin hukuk normlarina uygun olmasmdan daha kapsamli bir hal
almistir. Zira hukuk devleti ilkesi, yasama ve yiirlitme islemlerinin yargisal denetimini,
yargt bagimsizligini, kanuni hakim ve adil yargilanma ilkesini, yasa Oniinde esitligi ve

223 Kisacasi

kazanilmis haklara saygi gibi hukukun genel ilkelerini i¢inde barindirmaktadir
hukuk devleti somut olarak normlara indirgenmis hukuku degil varlig1 evrensel olarak
kabul edilmis ilkelere de 6nem veren devlettir. Hukuk devleti hukukun tistiinligiinii kabul

eden ve hukuka bagli olan devlettir®®,

Yiiriirliikte bulundugu zamanki hukuk kurallarina uygun olarak tiim sonuglariyla
elde edilmis bir hak hukuk diizeni tarafindan korunmaya layik goriilmektedir. Boyle bir
hakkin hukuk normunun daha sonra degiserek kisinin elinden alinmasina sebebiyet
verilmesi kiginin hukuka olan inancimi sarsacaktir. Bir kazanilmis hakkimn kisinin elinden
almmas1 ancak kamu yarar1 s6z konusu ise, kisinin zararmin karsilanmasi suretiyle séz

konusu olabilecektir?®.

220 AYM, 31.01.2013 K.T., 2011/45 E., 2013/24 K., http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/b
f6f9635-90eb-408a-9147-1c7f4161817b?excludeGerekce=False&wordsOnly=False; 10.03.2011 K.T,
2008/51 E., 2011/46 K., AYMK Dergisi, S. 48, C. 2, s. 801, http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/kararlar_
dergisi/kararlar_dergisi_48 2.pdf, E.T.: 28.07.2015.

221 AYM, 04.06.2003 K.T., 2002/132 E., 2003/48 K, AYMKD, S. 39, C. 2, http://www.anayasa.gov.tr/files/
pdf/kararlar_dergisi/aymkd39cilt2.pdf, E.T.: 28.07.2015, s. 590.

222 OGURLU, Hakli Beklentiler, s. 43.
228 AKBULUT, a.g.e., s. 112.

224 ANADOLU, Fazil Kerim, “Danistay’imizin Bazi Anayasal Problemleri”, Ankara Barosu Dergisi, S. 2,
Ankara, 1976, s. 197-203, http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1976-2/7.pdf,
E.T.: 26.02.2015, s. 198.

22> GUNES, Seyithan, “Ozgiirliik ve Giivencesi Agisindan Hukuk Devleti Ilkesi”, Ankara Barosu Dergisi, S.
3, Ankara, 1997, s. 21-35, http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1997-3/2.pdf,
E.T: 26.02.2015, s. 33.
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Siirekli ve evrensel hukuki diisiincenin yansimasi olan hukukun genel ilkelerini®®®

tek tek sayabilmek miimkiin olmasa da bu ilkelerin bazilari; iyiniyet ilkesi, kazanilmis

haklara saygr ilkesi, kanunlarin ge¢mise yiiriimezligi, hukuk giivenligi gibi ilkelerdir??’.

Kazanilmig haklara saygi ilkesi hukukun temel ilkeleri arasindadir. Bu ilkelerin
anayasada yer alan agik bir dayanagi bulunmasa dahi bu kurallara uymak hem hukuk
devleti ilkesi, hem de Anayasa madde 138’de ‘“Mahkemelerin Bagimsizlig1” adi altinda
diizenlenmis olan anayasa, kanun ve hukuka uygun olarak hiikiim verilmesi gerekliligi

acisindan bir ylikiimliiliik olarak kabul gt')rmektedirzzs.

Hukukun evrensel ilkeleri yargi ictihatlarinda da yasalarin {istiinde bir degerde
kabul edilmektedir?®®. Birlesmis Milletler Milletlerarasi Adalet Divani Statiisii madde
38’de yer alan diizenlemeye gore de uygar milletler tarafindan kabul edilmis olan hukukun
genel ilkeleri, milletleraras1 hukuk sekli kaynaklar1 i¢cinde pozitif asli kaynak olarak kabul
edilmektedir®®. Bu durum da kazanilmis haklarin dolayli olarak Statii’ye konu olmasini

ortaya ¢ikarmustir.

Anayasa Mahkemesi de bir kararinda; iyi niyet, ahde vefa, kazanilmis haklara
saygl, kanunlarin geriye yiirtimezligi, kesin hiikkme saygi, Ozel kural-genel kural
catigmasinda 6zel kuralin uygulanmasi gibi ilkelerin evrensel hukuk ilkelerinden oldugunu
ve kazanilmis haklarin taninmasi ve korunmasinin hukuk devletlerinde benimsenen ana
kural oldugunu ve nihayet Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda bu kurali ortadan

kaldirabilecek hicbir hiikiim bulunmadigini belirtmistir®®*.

Kazanilmis haklara saygi ilkesinin Anayasa da yer alan hukuk devleti ilkesine
dayandirilmasinin  6nemli bir sonucu bulunmaktadir. Buna gore Anayasa normlar

hiyerarsisinde yasalardan iistiin durumda bulundugundan, anayasal dayanagi oldugu kabul

226 K ABOGLU, ibrahim, “Hukukun Genel ilkeleri ve Anayasa Yargisi (Ozgiirlikler Hukuku Agisindan Bir
Yaklasim)”, Anayasa Yargist Dergisi, C. 8, 1991, s. 291-322, http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/
anayasa_yargisi/anyarg8/kaboglu.pdf, E.T.: 26.02.2015, s. 292.

221 CAGLAYAN, “Hukuk Devleti”, s. 48.
28 BIRTEK, a.g.m, s. 761.
229 57ZBUDUN, Ergun, Tirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymnlari, 12. Baski, Ankara, 2011, s. 413.

230 BOZKURT, Enver/ KUTUKCU, M. Akif/ POYRAZ, Yasin, Devletler Hukuku, 7. Baski, Ankara, 2012,
s. 63.

21 AYM, 11.11.1963 K.T., 1963/106 E., 1963/270 K., AYMKD, S. 1, C. 1, http://www.anayasa.gov.tr/fil
es/pdf/kararlar_dergisi/kd_01.pdf, E.T.: 28.07.2015, s. 468.
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edilen kazanilmis haklara saygi ilkesini ihlal eden bir yasa yapilamayacaktir®*?. Gerek
Anayasanin hukuk devletini agiklayan maddesinde gerekse 138. maddesinde kazanilmig
haklara saygi ilkesi agik olarak belirtilmemistir. Ancak bu maddelerin yorumlanmasindan

ilkeye ulasilabilecegi belirtilmistir®>.

“Kazanilmig haklara saygi ilkesi, hukuk devletinde bulunmasi ve uyulmasi
gereken mutlak bir zorunluluk; devlet ve idareciler i¢in bir yiikiimliilik”** seklinde
degerlendirilmistir. Buna yonelik bir karara goére ise “hukuk devleti, biitiin islem ve
eylemleri hukuka uygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
strdiirmekle kendini yiikiimli sayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kagman, insan haklarma dayanan, bu hak ve
Ozgiirliikleri koruyup giliclendiren, yargi denetimine agik, yasalarin {istiinde yasa
koyucunun da uymak zorunda oldugu Anayasanin ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu

bilincinde olan devlettir’?*®.

Idare Hukukunda uygulanan aslinda idare hukukunun amacimi olusturan kamu
yarari ilkesinin olayin 6zelliklerine gore kisinin kazanilmis hakkindan istiin tutulabilecegi
kabul edilmektedir?*®. Hukukun genel ilkelerinden olan kazanilmis haklara saygi ilkesi
bireylerin idare karsisinda ezilmesini 6nlemek, kisinin hukuka uygun olarak elde ettigi
hakkm idarece yapilacak bir iglemle geri alinmasinin 6niine gegmek amacini tagimaktadir.
Bu ilke idareyi gorevlerinin ifasinda ve yetkilerinin icrasinda ve takdir yetkisini
kullanmada smirlamaktadir®’. Ancak idare hukukunda oldugu gibi imar hukukunda da
bireyden once gelen elbette kamudur, toplumdur. Dolayisiyla toplumun haklarinin bireyin
kisisel hakkindan iistiin tutulabilecegi savunulmaktadir. Bu ylizden ki kazanilmis haklara
kamu yarar1 istisnas1 getirilmistir. Ancak Yargitay, bir kararinda; kazanilmis haklarin kamu

yarart gerekcesi ile geri almmasmin miimkiin olamayacagini, kazanilmis haklarin

%2 SEVER, D. Cigdem, “idare Hukukunda Hukukun Genel Ilkelerinin Uygulamsi”, https://www.acade
mia.edu/5355828/%C4%B0dare_Hukukunda_Hukukun_Genel_%C4%BO0lkelerinin_Uygulanmas%C4%
Bl Tun%C3%AT7er_Karamustafao%C4%9Fluna_Arma%C4%9Fan, E.T.: 26.02.2015, s. 10.

23 OGURLU, Hakli Beklentiler, s. 35.

2% ALTUNDIS, Mehmet, “Hukuki Giivenlik ilkesi”, Yasama Dergisi, 2008, S. 10, s. 60-94, http://www.
yasader.org/web/yasama_dergisi/2008/sayi10/Hukuki_Guvenlik_llkesi.pdf, E.T.: 22.02.2014, s. 84.

25 AYM, 04.02.2010 K.T., 2007/97 E., 2010/32 K., AYMKD, S. 48, C. 1, http://www.anayasa.gov.tr/
files/pdfi/kararlar_dergisi/kararlar_dergisi_48_1.pdf, E.T.: 28.07.2015, s. 45.

26 ALPAR, a.g.m.
21 AKBULUT, a.g.e., s. 353.
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korunmasinin kamu yarar ile sik1 sikiya bagli oldugunu belirtmistir®®, Yapilmas: gereken

bu iki 6nemli ilkeyi kars1 karsiya getirmeden ikisini de uygulamaktir.

Hukuk devleti ilkesinin benimsendigi devletlerde kisiler kazanilmig haklarina
dokunulmayacag: giivencesiyle yasarlar®®®. “Hukuk devleti, kisinin mevcut yasalara gore
kazandig1 haklarinin daha sonra ¢ikartilacak yasalar ile elinden alinmayacagi yolunda
vatandasina giivence veren devlettir?*°. Hukuk devleti yonetenlerin de tiim hukuka bagli
olmasmi gerekli kilmaktadir. Onemli olan sadece pozitif hukuk normlarmna bagli olmak
degildir. Nasil ki hakkaniyet, iyiniyet gibi ilkelere saygi gostermek onemli ise kazanilmis
haklar1 korumak da birey i¢in ¢ok Oonemlidir. Hakim Oniine gelen uyusmazlikta bireyin
haklarimi degerlendirirken sadece yazili normlar1 degerlendirirse olaym adil bir sekilde
coziimlenmesi kolay olmayacaktir. Kazanilmis haklar her tiirli uyusmazlikta karsimiza
cikabilecek kadar kapsamlidir. Kamu yararindan sonraki ilk dncelik kazanilmis haklarin
korunmasi olmalidir. Aksi durum bireyi korkuya sevk edecektir. Hukukun genel ilkeleri
dikkate alinmadan uygulanacak her norm toplumun ruhundan uzak kalacaktir. Hukukun
genel ilkeleri genel olarak ‘“uygar uluslarca benimsenmis, toplum hayati iginde ortak
adaleti saglamayi amaglayan her alanda somut iliskileri biitiinciil bir yaklagimla
diizenleyerek bir¢cok 6zel norma temel olusturan ve soyut, genel, siirekli iistiin, yazili veya

29241

yazili olmayan hukuk kurallaridir”“"". “Hukukun genel ilkeleri yargi yerlerince pozitif

hukuku anlamlandirmakta kullanilan, bir hukuk diizeninin {izerinde yiikseldigi temel

99 242

ilkeleri ifade eder”“"*. Damistay kazanilmig haklara saygi ilkesini hukuk devletinin bir

geregi olarak gdrmektedir’. Yine Anayasa Mahkemesine gore de, kanunlarda yapilan

28 Yargitay HGK, 28.02.2007 K.T., 2007/1-75 E., 2007/90 K., https://emsal.yargitay.gov.tr/, E.T.:
02.06.2015.

239 ALTUNDIS, a.g.m., s. 92.

20 yargitay HGK, 28.02.2007 K.T., 2007/1-75 E., 2007/90 K., https://emsal.yargitay.gov.tr/, E.T.:
02.06.2015.

241 AKIL, Abdiilkadir, “Hukukun Genel ilkeleri ve Hukukun Gelisimine Etkisi”, Erzincan Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2003, C. 7, S. 3-4, s. 385423, http://www.erzincan.edu.tr/birim/Hukuk
Dergi/makale/2003_VI1I_2_14.pdf, E.T.: 02.06.2015, s. 391.

2 QIR, Onur, Hukuk Devleti Agisindan Kanunlarm Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi, Adalet
Yaymevi, Ankara, 2011, s. 266.

3% Danistay, 1. D., 04.10.1991 K.T., 1991/211 E., 1991/1837 K. Karari, http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
26.02.2014.
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degisiklikler kazanilmis haklar1 ihlal ederse hukuk devleti ilkesine aykirilik

olusturacaktir®*,

Tiim bu aciklamalar gostermektedir ki hukukun diger alanlarinda oldugu gibi imar
hukuku alaninda da yapilacak bir yasa veya bir diizenleme kazanilmis haklara aykirilik
olusturamayacaktir. Eger kazanilmis haklara aykir1 bir igslem yapilirsa bu hukuk devletini
ihlal etmek anlamina gelecektir. Bir plan degisikligi veya iptali halleri karsisinda daha
once yapilan mevcut insaatlarin korunmasi bunlarin kisilere kazanilmis hak bahsetmesi
dolayisiyla mecburidir. Yapilan degisiklikler neden gosterilerek bu insaatlarin yikilmasi

hukuk devletine aykirilik meydana getirecektir?®.
2.2. Hukuki Giivenlik ve Belirlilik Ilkesi

Imar hukukunda kazanilmis haklar diger alanlarda oldugu gibi hukuki belirlilik ve
giivenlik ilkeleri dolayisiyla da korunmak zorundadwr. Hukuki giivenlikten kisaca
anlagilmas1 gereken, hukuk kurallarmin belirliligi ve istikrar1 yok edecek sekilde sik sik
degiserek bu ilkelere aykir1 kurallar tanzim edilmesinin ve yapilan degisikliklerin gegmise
etkili olarak kazanilmis haklara dokunulmasinin Oniine gegilmesidir246. Bu tanimdan da
anlasilacag lizere hukuki gilivenlik ilkesi hukuki belirliligi ve ge¢cmise yiirlime yasagini
icinde barmdiran st ilkedir. Aslinda hukuki giivenlik ilkesi de hukuk devletinde
bulunmasi gereken unsurlardan bir tanesi, olmazsa olmazidir. Kisiler yiriirliikte bulunan
hukuka, islemlere uygun olarak bir hak kazanmiglarsa bu haklarmin korunacagi giiveniyle
hareket etmektedirler. Bireyin kazandig1 haklarn daha sonra degisen bir hiikiimle elinden
almacagmin korkusuyla yasamasi hukuki giivenligi ortadan kaldiracaktir. Imar planlar1
zorunluluklar dolayisiyla degisimlere ugramaktadir. Hukuki gilivenlik bu yapilan
degisikliklerin gecmise ylriitillerek kisilerin daha onceki diizenlemeye gore edindigi

haklarin elinden alinmasmin 6niine ge¢gmektedir.

24 AYM, 31.01.2013 K.T., 2011/45 E., 2013/24 K., http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/
bf619635-90eb-408a-9147-1c7f4161817b?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, E.T.: 28.07.2015.

% OGURLU, “Aykirt Kullanim”.
26 ALTUNDIS, a.g.m., s. 61.
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Hukuka giiven duyulabilmesi, hukuk kurallarinin kisiler tarafindan 6ngoriilebilir

olmasini zorunlu kilmaktadir®*’ .

Ancak kisilerin daha sonradan yiiriirliige girecek ve
haklarin1 ellerinden alabilecek bir normu yiiriirliige girmeden once Ongorebilmeleri
miimkiin degildir. Buna gore, yiiriirlikteki mevzuata dayanarak bir hak kazanan kisinin,
yapilacak bir degisiklikle hakkindan vazge¢cmeye zorlanmasi hukuk devletinin bir geregi

olan hukuki giivenlik ilkesiyle bagdasmayacaktir®®,

Yasalar ve diizenleyici islemler toplumun ihtiyaglar1 dogrultusunda sik sik
degisime ugramak zorunda kalmaktadwr. Zira bu degisikliklerin yapilmamasi toplumun
ihtiyaclarina cevap veremeyen, gerekli faydayr saglayamayan diizenlemelerin varligina
neden olacaktir. Ancak bu degisikliklerin yapilmasi karsisinda bireyi korumak hukuk
devletinden beklenen en tabii haktir. Hukuk giivenligi kisaca, ilgilinin hukuki durumunun
siirecegine olan inanci ile ilgili olarak hayal kirikhgma ugramamasidir®®. Pek tabi ki
mevcut hukuki durumun hicbir degisiklige ugramamasi sonucunu beklemek dogru
olmayacaktir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda “glivenin korunmasi, mevcut bir hukuki
durumun dokunulmazIligi anlaminda degerlendirilmemelidir. Hukuki giivenligin mevcut bir
hukuki durum i¢in dokunulmazlik seklinde algilanmasi, dinamik toplum yapisinin
kurallarla statik, duragan hale getirilmesi sonucunu dogurur ki bu da toplumun c¢agin

gerisinde kalmasinda neden olabilir>*°

seklinde hiikiim kurmustur. Dolayisiyla mevcut
hukuki durum gereksinimlere uygun olarak degisip sekillenebilecektir. Bundan dolayidir ki
imar planlar1 ve imar diizenlemeleri de ihtiyaclara paralel olarak degismek zorunda
kalmaktadir. Ancak 6nemli olan bu degisikliklerde hukuki giivenligin asil amaci olan

kazanilmis haklara saygi ilkesi g6z Oniinde tutulmasidir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda ise hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerini

251

aciklamig ve bu ilkeleri hukuk devletinin 6nkosullar1 olarak kabul etmistir™". Buna gore

21 OZYOLCU, Yasin, “Vergi Hukukunda Geriye Yiiriimezlik ilkesi Cergevesinde Bir Yargi Kararmmn
Degerlendirilmesi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, S. 102, 2012, http://www.vmhk.org.tr/wp-content/upl
0ads/2012/05/Y asin%C3%96zyolcuVergiHukukundaGeriye Y %C3%BCr%C3%BCmezlik%C4%BO0lkesi.
pdf, E.T.: 01.06.2015.

28 ALTUNEL, a.g.m, s. 121.
249 OGURLU, Hakli Beklentiler, s. 39.

20 AYM, 03.04.2013 K.T., 2011/142 E., 2013/52 K., http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/
6960d5229-e476-4b5f-a45f-cc0923693995%excludeGerekce=False&wordsOnly=False, E.T.: 28.07.2015.

21 AYM, 28.11.2013 K.T., 2013/64 E., 2013/142 K., http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/
2201f89f-22c4-4c55-ad5a-98dd8eb45d72%excludeGerekce=False&wordsOnly=False, E.T.: 28.07.2015.
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“kisilerin hukuki giivenligini saglamayr amaglayan hukuki giivenlik ilkesi, hukuk
normlarinin ongdriilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kagmmasimi gerekli kilar. Belirlilik ilkesi ise yasal diizenlemelerin hem
kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer veremeyecek
sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasini, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karsi koyucu 6nlem icermesini ifade etmektedir” hiikmiine yer vermistir.
Dolayisiyla mevcut hukuki diizenlemelere uygun olarak tamamen elde edilmis bir hakkin
daha sonraki diizenlemeyle hukuka aykir1 bir hale getirilip kisinin bu hakkindan mahrum
birakilmasi, kisinin giivenini sarstigi i¢in giivenlik ilkesine aykir1 diisecektir. Ayrica
idarenin kazanilmis haklar1 6nemsemeden yapacagi diizenlemeler keyfilige sebep olacagi
icin de belirlilik ilkesine aykir1 sonuclar doguracaktir. Dolayisiyla hukuki giivenligin
oldugu bir iilkede kisilerin kazanilmis haklarina dokunulmayacagi giivencesiyle yasamay1

beklemeleri yadsinamaz bir gergektir252.

Imar hukukunda da kazanilmis haklar degerlendirilirken hukuki giiven ilkesi
olduk¢a 6nemli bir yer tagimaktadir. Zira bu haklar onceki diizenlemelere olan giivenden
kaynaklanmaktadlr253. Dolayisiyla bir kisi aldig1 yapi ruhsatina uygun olarak yapisina
baslamig ise yeni diizenlemeye gore o ana kadar tamamladig1 yani elde ettigi kisimlarin
hukuka aykir1 oldugunu savunarak kisinin elinden alinmasina sebep olmak hukuk

giivenligi ilkesine ve belirlilik ilkesine tamamen aykirilik teskil edecektir.
2.3. Gecmise Etkili Olmama ilkesi

Hukuki dayanak olarak karsimiza ¢ikan diger bir ilke ise gecmise etkili olmama
ilkesidir. Imar mevzuatlarinda, diizenlemelerinde ge¢mise etkili olarak yapilacak
diizenlemeler mevcut yapilar1 etkileme niteligine sahip olacagi i¢in, kisilerin kazanilmis
haklarin1 ihlale sebep olabilecektir. Bilindigi iizere ge¢cmise yiirlimeme ilkesi hukuk

254

devletinin bir geregi ve hukuk giivenliginin saglanmasindaki en dnemli sarttir™". Gegmise

yirime yasagi ile kastedilen yapilan kanunlarm yiirlirlik tarihinden Oncesine

%2 ALTUNDIS, a.g.m., s. 92.

23 Damistay IDDK, 23.10.2008 K.T., 2005/1721 E., 2008/1837 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
01.06.2015.

#% BIRTEK, a.g.m, s. 764.
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uygulanamamasidir. Yiriirliige giren bir yasanin gegmise uygulanmamasi ve kazanilmig
haklar1 ihlal etmemesi hukukun genel ilkelerindendir®®. Kanunlar bireylere nasil hareket
etmeleri konusunda yol gosterici bir nitelige sahiptir. Kisiler mevzuat yiiriirliikte iken buna
uygun olarak, kanuna olan giiveni vesilesiyle hareket ederler. Bireyler kanuna dayanarak
yaptiklar1 islemlerin korunacagma iliskin inanca sahiptir. Daha sonra yiirtirliige girecek bir
yasa ile islemlerinin hukuka aykir1 hale gelebilecegini ongdérmelerini beklemek bireyler
icin ¢ok agmr bir kiilfet olacaktir. Boyle bir durumda hukuk devletinden ve hukuki
giivenlikten bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Daha once yapilmig bir yasaya gore elde
edilmis kazanilmis haklar1 etkileyen, yeni bir yiikiimliiliikk veya gorev yiikleyen veyahut
gecmisteki islemlerde bir sakatlik olusturan her kural gecmise etkili olarak kabul

edilmelidir®®®.

Gegmise yiiriimeme ilkesi ile ilgili olarak Anayasamizda yer alan tek kural madde
15°te bulunan “su¢ ve cezalar ge¢mise yiiriitiilemez” ifadesidir. Ancak geriye yiirtiimezlik
konusuna iligkin kesin bir diizenleme bulunmamasina ragmen, Anayasa Mahkemesi hukuk

devleti ve ol¢iiliiliik ilkeleri dolayisiyla yargi denetimini yerine getirmektedir257

. Anayasa
Mahkemesi ge¢mise yiirimeme ilkesini sadece ceza hukuku anlaminda bir uygulama
olarak ele almamis, onu hukukun genel ilkesi olarak kabul etmistir. Mahkeme, “yiirlirliige
giren kanunlarin gecmise ve kesin nitelik kazanmis hukuksal durumlara etkili olmamasi

hukukun genel ilkelerindendir?*®

ifadesi ile s6z konusu durumu izah etmistir. Anayasa
Mahkemesi yine bir baska kararinda hukuk devletinin sartin1 olusturan hukuki giivenligin
kanunlarin geriye yiritiilmemesini gerekli kildigini belirtmis ve “kanunlarin geriye
yiriimezligi ilkesi uyarinca, kanunlar kamu yarar1 ve kamu diizeninin gerektirdigi,
kazanilmis haklarm korunmasi, mali haklarda iyilestirme gibi kimi ayriks1 durumlar
disinda ilke olarak yiiriirliik tarihinden sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak iizere

cikartilirlar, ge¢mis, yeni ¢ikarilan bir kanunun etki alani disinda kalir” 259

ifadesiyle

2% ()ZYOLCU, a.g.m.

2% CORWIN, Edward S., “The Basic Doctrine of American Constitutional Law”, Michigan Law Review, C.
12, S. 4, 1914, s. 247-276, http://www.jstor.org/ stable/pdf/1276027.pdf, E.T.: 13.07.2015, s. 257.

2T AYM, 07.11.1989 K.T., 1989/6 E., 1989/42 K., AYMKD, S. 25, C. 1, http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf
/kararlar_dergisi/kd_25.pdf, E.T.: 28.07.2015, s. 387.

28 AYM, 09.05.2013 K.T., 2011/42 E., 2013/60 K., http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/a
569chd9-8cc3-4774-89h9-df1bd7b0ea2c?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, E.T.: 28.07.2015.

29 AYM, 10.10.2013 K.T., 2013/86 E., 2013/117 K., http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/
f5024703-9ea7-4a2e-be71-32f9a71869a7?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, E.T.: 28.07.2015.
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kanunlarm yiriirlige girmeden oOnceki olaylara uygulanmasinmn istisnai bir durum
oldugunu belirtmistir. Dayanagmin hukuk devleti ibaresinden alinmasi ve hukukun genel
ilkeleri arasinda kabul edilmesi dolayistyla ge¢mise etkili olma yasaginin hiyerarsik olarak

kanunlarin iizerinde bir yeri oldugu kabul edilmektedir®®.

Kazanilmig haklar ge¢mise etkili olmama ilkesinin bir yonii olarak kabul
gormektedir. Gegmise yonelik uygulamalarin kisisel haklar iizerinde neden olabilecegi
sorunlara karsi koruma olarak kazanilmig hak doktrini ortaya Qlkml$tll‘261. Gegmise etkili

262 Kazanilmis

olan kanunlar kazanilmis haklara dokunuyorsa anayasa aykir1 olacaklardir
haklarm Fransiz Medeni Kanunu’nun 2. maddesinde bulunan “Kanunlar gelecegi
diizenler” hilkkmiinden yani ge¢mise yiirlimezlik ilkesinin yorumlanmasi dolayisiyla ortaya

¢iktig1 kabul edilmektedir®®®

. Ancak her ne kadar kavram ilkenin yorumuyla ortaya ¢ikmis
olsa da iki kavram birbirinin yerine kullanilamayacaktir. Zira her ge¢mise yiiriime
kazanilmis hak ortaya ¢ikarmayacak veya kazanilmig hakki ihlale yol agmayacakt1r264.
Genel olarak doktrine bakildiginda geriye yiirlimezlik ilkesi ile kazanilmis haklara saygi
ilkesinin birbiri ile olan yakm iliskisi dikkat ¢ekmektedir. Kazanilmis haklara saygi ilkesi
geriye yiirlimezlik ilkesi ile amaglanan temel bir durumdur. Kisacasi kazanilmis haklar

geriye yiirimezlik ilkesinden ayr1 diisiiniilemeyecektir.

BURG’a gore geg¢mise yiirimezlik ilkesi vatandaglar i¢in bir giivencedir.
Vatandaslarin davraniglari, mevcut bulunmayan kurallarla yonlendirilemeyecektir. Ancak
yazara gOre ge¢mise ylriir yasa yapabilme, hukuku ¢ikar amacl kullanabilmek i¢in en

uygun arag:tlrzss.

Kanunlarin ge¢gmise yiiriimezligi hukukun temel ilkesi olarak yerini almistir. Peki

ya idare ve imar hukuku alanlarinda durum nasildir? Bu alanlarda yapilan islemler i¢in de

20 ALIEFENDIOGLU, Yilmaz, “Hukuk-Hukukun Ustiinliigi-Hukuk Devleti”, Ankara Barosu Dergisi, S. 2,
2001, s. 29-68, http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2001-2/2.pdf, E.T.:
01.06.2015, s. 30.

2L | ALIVE, a.g.m., s. 153.

%2 SOLLOWAY/ MARSH/ BRADFORD, a.g.m., s. 1213.
%63 AKILLIOGLU, “Yasalarin Uygulanmas1”, s. 289.

264 OGURLU, Hakli Beklentiler, s. 62.

265 BURG, Wibren van der, “Lon. L. Fuller’dan Yasa Koyuculara Dersler”, Cev.: AKI, frem, Hukuk Kuram,
2014, C. I, S. 3, s. 58-64, http://www.hukukkurami.net/editor/Sayi_3/03_05_ varderBurg.pdf, E.T.:
01.06.2015, s. 61.
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bu ilke gecerli midir? Bu soruya olumlu cevap vermek yerinde olacaktir. Buna gore; “ister
bireysel ister diizenleyici nitelikte olsun idari islemler kural olarak tesis edildikleri tarihten
daha eski bir tarihe yonelik olarak hiikiim ve sonu¢ doguramazlar”?®. Bu duruma ise idari

islemlerin gegmise yiirlimezligi ad1 verilmektedir.

Idari islemler kural olarak yiiriirlige girdigi tarihten onceki olaylara
uygulanamayacaktir. Bunun aksini savunmak idarenin tek yanli olarak kisilerin haklarmi

ithlal eden diizenlemeler yapabilmesinin 6niinii agmaya sebep olacaktir.

Yiiriirliige girme hususunda ise biri imza digeri yaym ile olmak {izere iki farkli
gorils bulunmaktadir. idari islemlerin imza ile yiiriirliige girecegini kabul eden teoriye
gore, idari islem yetkili makamin imzalamasiyla tamamlanir ve yiiriirliige girer267. Diger
gorilise gore ise; idari islemlerin yiirtirliik tarihi diizenleyici islemlerde yayin giinii, bireysel
islemlerde ise teblig tarihidir ?®®. Danistay bir kararinda idari islemin idare hukukunun
genel ilkeleri uyarinca yayimdan itibaren yiirlirliige girecegini ve geriye yiiriir hiikkiim ve
sonug getiremeyecegini vurgulamistir 289 Gergekten de yiirlirliik tarithinin yaym veya teblig

tarihine baglamak ispat acisindan da kolaylik saglayacaktir.

Burada doktrin ve yargi makamlarina gore geriye yiirimeyle ilgili yapilan bir
ayrima yer vermenin dogru olacagi kanaatindeyiz. Buna gore geriye yiirlime; gercek geriye
ylirime ve ger¢ek olmayan geriye yiirlime olarak ele alinmaktadir. Kazanilmis haklar1
yakindan ilgilendiren gercek geriye yiirime kavraminda; “tamamlanmis, tiim hukuki
sonuglarmi dogurmus ve gegmiste kalmis bir olguya sonradan degistirici bir miidahale s6z
konusudur”?®. Bir érnek vermek gerekirse bir kisi mevzuata uygun olarak derslerini
tamamlamis ve diplomasini almis ise hukuki sonuglarn hepsi vukuu bulmustur. Daha
sonraki bir degisiklikle kisiye farkli bir kiilfet getirilip diplomasini gegersiz kabul etmek

onun hakkmi elinden gegmise uygulama yoluyla geri almak olacaktir. imar hukuku

%6 GOZLER/ KAPLAN, a.g.e., s. 384.

267 AKILLIOGLU, Tekin, “Y&netsel Islemlerde Yiiriirliige Girig Sorunu”, Amme Idaresi Dergisi, C. 12, S. 2,
1979, s. 33-54, http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/9e50d322857830f ek.pdf?dergi=Amme%20%
DDdaresi%?20Dergisi, E.T.: 02.06.2015, s. 33.

%8 GOZLER/ KAPLAN, a.g.e., s. 384.

%9 Danistay, 10. D., 26.05.1992 K.T., 1991/4571 E., 1992/2237 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
26.02.2015.

10 SOZER, a.g.m., s. 2482.
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acisindan ise usuliine uygun gecerli bir ruhsat dolayisiyla yapisini tamamlamis bir kisinin
bir degisiklik dolayisiyla ruhsatinin gegersiz kabul edilmesi ve yapisinin yikimma karar
verilmesi gergek bir geriye yiirlime olacaktir. Ag¢ikca goriiliiyor ki gercek gegmise yiiriime,
geriye ylriimezlik ilkesinin amacimni olusturan kazanilmis haklar1 koruma prensibinin ihlali
anlamina gelmektedir. Zira daha 6nce de belirttigimiz iizere kazanilmis haklar mevzuata
uygun olarak tiim sonuglariyla meydana gelmis, daha sonra yapilacak degisiklikler
karsisinda korunmaya layik goriilen haklardir. Bu anlamda gercek geriye ylirlimenin
uygulandig1r bir durum gegerli olmayacaktir. Zira hukuk devleti ve hukuki giivenligin,
kazanilmis haklara saygmnin ele alinmadigi bir durum toplumun huzurunu, hukuka olan

giivenini sarsacaktir.

Gergek olmayan geriye yilirimeye bakildiginda ise; “yeni getirilen kuralin eski
kural yiiriirliikte iken baglamakla beraber heniiz sonu¢lanmamis hukuksal durum, iliski ve

olaylara uygulanmasi”?"

anlamina geldigi gorilmektedir. Baska bir anlatimla, gercek
olmayan geriye yiiriimede Onceden baslamis ancak sonuclari elde edilmemis hukuki
durumun bir miidahale ile degerinin azaltilmis veya kaldirilmis olmasi hali s6z
konusudur?™. Kazanilmis haklarin ortaya ¢ikabilmesi i¢in sonug¢larinin tamamen elde
edilmis olmasi1 gerektigini belirtmistik. O halde, sonuglar1 heniiz elde edilmemis bir durum
s0z konusu iken, kisilerin kazanilmig hak dolayisiyla kayba ugradigini savunmalari
miimkiin olmayacaktir. Gergekten de gergek olmayan geriye yiirimede olsa olsa hakli

beklenti kavrami ortaya ¢ikabilecektir.

Anayasa Mahkemesi genel olarak ger¢ek anlamda ge¢mise yliriimenin miimkiin
olamayacagmi ve hukuk devleti ilkesiyle celisecegini ancak gercek olmayan gegmise
yiirimenin miimkiin olabilecegi goriisiinii kabul etmektedir. Mahkeme’nin kararlarma
bakildiginda daha c¢ok kazanmilmis haklarmn unsurlarindan olan tiim sonuglariyla elde
edilmis olmas1 iizerinde durulmasi1 gercek olmayan ge¢mise yiirlimenin miimkiin

olabilecegi sonucuna ulastirmaktadir.

Aciklamalardan da anlasildig1 iizere kural kanunlarin ve diizenleyici islemlerin

yiiriirliik tarihinden itibaren olan olaylara uygulanmasidir. Insanlarin hangi yoldan

2 AYM, 09.02.2012 K.T., 2010/93 E., 2012/20 K., http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Conte
nt/8feb5e0d-a7ea-4f3a-8999-abcec5847915%xcludeGerekce=False&wordsOnly=False, E.T.: 28.07.2015.

272 SOZER, a.g.m., s. 2490.
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yiirlimelerini gerektigini gosteren kurallar gelecege ait olmalidir. Zira yolun yiirlinmiis
kismi hangi sekilde arkada birakildigina bakilmaksizin bunlarin hesabi sonradan meydana
gelen kurallarla gériilemeyecektir®”. Kural bu olmakla birlikte tabi ki geriye yiiriimezlik

ilkesinin baz1 istisnalar1 da bulunmaktadir.
2.3.1. Idari Islemlerin Geri Alnmasi

Geri alma; “bir idari islemin yine idarenin yapacagi bir islemle gegmise etkili
olarak kaldirilmasidir”®™. Geri almaya konu olabilecek islemler hukuka aykir1 islemlerdir.
Dolayisiyla idare, hukuka aykir1 bir igslemi gecmise etki edecek sekilde kaldirarak hukuka
uygunlugu275 saglamaktadir. Ornegin bir unsuru dolayisiyla sakat olan yani hukuka aykir:

olan bir imar plan1 veyahut bir yap1 ruhsat1 geri almaya konu olabilecektir.

Bilindigi iizere kazanilmis haklar hukuka uygun olarak davranilmasi sonucu
ortaya cikabilmektedir. Geri alma iglemi ise hukuka aykir1 islemleri konu edinmektedir.
Dolayisiyla, geri alma islemine hukuka uygun islemlerin konu edilememesi aslinda
kazanilmis haklarin korunmasi amacini tasimaktadir. Hukuka uygun bir islem kamu yarar1
ve kamu hizmeti dolayisiyla gelecege yonelik olarak kaldirilabilse de boyle bir islemin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren biitiin sonuglariyla hukuk diizeninden silinmesi, islem
dolayisiyla hak kazanan kisilerin hukuk giivenligini ihlal edecek ve hukuk devleti

ilkelerine aykirilik olusturacaktir®’.

Hukuka aykir1 bir islemin idare tarafindan geri alinmayip kisilerin buna gore
hareket etmesi hukuk diizeninde agir sorunlara sebep olabilecektir. Bu yiizden hukuka
aykir1 bir islemin idarece geri alinmasi hukuk devletinden beklenebilir bir olgudur. Ancak
geri alma konusunda en biiylik tartisma islemin hangi siire i¢inde yapilabilecegi konusudur.

Bu konuda doktrinin agirlikla savundugu goriis, dava agma siiresi gectikten sonra idarenin

2’8 BALKAR, Kemal Galip, “idari Kararlarda Makable Sumiil Meselesi”, AUSBFD, C. 15, S. 2, Ankara,
1960, s. 210-212, http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/15/2/8_Kemal_BALKAR.pdf, E.T.:
06.03.2015, s. 210.

2 GOZLER/ KAPLAN, a.g.e., s. 210.
2’5 OGURLU, Hakl1 Beklentiler, s. 67.
216 AKBULUT, a.g.e., s. 354.
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islemin geri almamasi gerektigi yoniinde olmustur®’’. Ancak, agik hata, hile, gergege aykiri

beyan gibi durumlarda ise idari islemler her zaman geri almabilecektir®’®.

Konu ile ilgili olarak Danistay 11. Dairesi ise, idarelerin yokluk, acik hata, gergek
dis1 beyan ve hile hallerinde siire aranmaksizin hatali islemi her zaman geri alabileceklerini
ancak bu istisnalar disindaki hatali iglemlerin geri alinmasinin istikrar ilkesi dolayisiyla

e . SR, c e 27
dava agma siiresi i¢inde miimkiin oldugu gériisiine yer vermistir 2”°.

Geri almaya ancak hukuka uygunluktan ari islemler konu olabilmektedir. Hukuka

»280 tabi tutulmasi kazanilmig haklar1

uygun islemlerin yalnizca “kaldirmaya ve karsi isleme
koruma ilkesi bakimindan gerekli bir sonuctur. Dolayisiyla hukuka uygun bir islemin
gelecege yonelik olarak kaldirilmasi kazanilmig haklar1 ihlal etmemeyi amaglamaktadir.
Eger birel bir islem hukuka uygun ise onun geri almmasmin bir dayanagi

bulunmamaktadir 2

Hukuka wuygun diizenleyici islemler de ayni sekilde geri
ahnamayacaktlrzgz. Yine diizenleyici islemler i¢in hi¢ uygulanmamigsa geri alinabilecegi
savunulmustur ancak bu durumda da islemin ge¢mise etkilerinin olmamasi dolayisiyla geri

almanin kaldirmayla ayni1 sonuglar1 doguracagi belirtilmistir?®,

Bir hukuka aykir1 islem hak saglasa ve geri alinsa dahi ancak miiesses durum

tartigmalarina sebebiyet verebilecektir.
2.3.2. ldari Yarg: Yerlerince Verilmis Iptal Kararlan

Iptal davasi, idari islemlerin hukuka aykiriliklarmi gidermek amaciyla hukuk

diinyasindan kaldirilmasmni 6ngoren dava tiiriidiir®*. idari Yargilama Usulii Kanunu madde

2" GIRITLI/ BILGEN/ AKGUNER/ BERK, a.g.e., s. 1331; GOZUBUYUK, Seref, Yénetim Hukuku, 32.
Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2014, s. 314.

2’8 ATAY, idare Hukuku, s. 532; CAGLAYAN, Ramazan, Idari islemin Geri Alinmast Uzerine, AUEHFD,
C. 4, S. 1-2, 2000, http://mww.erzincan.edu.tr/birim/HukukDergi/makale/2000_1 4.pdf, E.T.:
06.03.2015, s. 49; GOZUBUYUK, a.g.e., s. 314.

7" Damigtay, 11. D., 10.01.2007 K.T., 2007/3769 E., 2007/8 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
28.02.2015.

280 OGURLU, Hakli Beklentiler, s. 180.

%1 GOZLER/ KAPLAN, a.g.e., s. 411.

%2 AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, a.g.e, s. 446.
% GOZLER/ KAPLAN, a.g.e., s. 413.

% YILDIRIM, Turan/ YASIN, Meliksah/ KAMAN, Nur/ OZDEMIR, H. Eyiip/ USTUN, Giil/ OKAY
TEKINSOY, Ozge, idare Hukuku, On iki Levha Yayinlari, 5. Baski, Istanbul, 2013, s. 735.
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2’ye gore iptal davalari, “idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayr menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan dava” olarak ifade edilmistir. Dava dolayisiyla verilen iptal kararlari
sonuglar1 bakimindan geri alma ile ayn1 durumdadir. Aslinda iptal kararlar1 ile geri alma
arasindaki ayrim daha c¢ok karari veren ve islemi yapan merciler arasindaki farktan
kaynaklanmaktadir®®®. Zira her ikisi de hukuka aykiri kararlar1 esas almakta ve ge¢mise
etkili sekilde islemi ortadan kaldirmaktadir. Ancak geri alma kurumunda yetkili idare iken

iptal karar1 ile hukuka aykirilig1 tespit edecek olan yargi organlaridir.

Iptal kararlar1 dolayisiyla kazamilmis haklardan bahsetmek  miimkiin
olamayacaktir®®. Ciinkii iptal kararlariyla hukuka aykirilik tespit edilmis olacak ve hukuka
aykir1 iglem yapildigi andan itibaren sakat hale gelecektir. Ancak sunu da belirtmek gerekir
ki iptal edilen islem dolayisiyla kazanilmig hak elde etmek miimkiin olmayacaktir.
Ornegin, iptal edilen bir diizenleyici isleme dayanilarak daha once baska islemler yapilmis

olmas1 durumunda bu islemler o iptal kararindan dogrudan etkilenmeyecektir.

Iptal davalar1 idarenin hukuka uygun hareket etmesindeki en dénemli denetim

87 CAGLAYAN; diizenleyici igslemlerin iptali durumunda bu isleme dayanilarak

yoludur
yapilan birel islemlerin bu iptal kararindan dogrudan etkilenmeyecegini, diizenleyici
islemin kisilere uygulanmis olmasinin birey agisindan kisisel sonuglarin dokunulmazlhigini
ortaya c¢ikardigini belirtmistir. Birel islemlerin iptal edilmesi durumunda islemin
dogurdugu hukuki sonuglarin iptal kararindan etkilenmeyecegini, iptal edilen isleme
dayanilarak yapilan islemlerin ise iptal kararindan etkilenerek hukuka aykir1 hale
gelecegini ifade etmistir.”®. Danistay da insaat ruhsati ile ilgili bir kararinda “diizenleyici
islemin iptal edilmis olmasinin ona dayali bireysellesmis tiim hukuki durumlarin da

52289

hukuken gecersiz olmas1 sonucunu yaratmayacagi kuskusuzdur”*™” ifadesine yer vermistir.

285 TAN, Geri Alma, s. 10.
28 OGURLU, Hakli Beklentiler, s. 68.

%7 ()ZDEMIR, Eyiip, “Idari Islemin Geriye Yiiriimezligi ilkesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi,
Hukuk Arastirmalart Dergisi, Armagan Ozel Sayisi, Istanbul, 2006, s. 1001-1010, http://dosya.mar
mara.edu.tr/huk/fak%C3%BCltedergisi/MehmetSomer An%C4%B1s%C4%B1na/Yrd.Doc.Dr.H.Ey p_zd
emir.pdf, E.T.: 01.06.2015, s. 1003.

288 CAGLAYAN, Ramazan, Idari Yargilama Hukuku, Seckin Yayincilik, 6. Baski, Ankara, 2015, s. 432-
433.

%9 Danistay IDDK, 23.10.2008 K.T., 2008/1721 E., 2008/1837 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
28.02.2015.
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Burada konu ile ilgili ayrmtili bir hilkiim veren Danistay kararma da yer vermek dogru
olacaktir. Mahkeme’ye gore; “Idari islemler hakkinda, hukuka aykir1 olduklaridan bahisle
iptalleri istemiyle acilan idari davalarda, hukuka uygunluk denetiminin, idari islemlerin
tesis edildikleri tarih itibariyle yapilmasi gerekir. Bir idari islem, tesis edildigi tarih
itibariyle tiim sonuclariyla ortadan kaldirilmadigi, geri alinmadig siirece, bu isleme karsi
acilan davanin konusunun ortadan kalktigiin kabuliine olanak bulunmamaktadir. Hukuka
aykir1 bir islemin ise kazanilmig hak dogurabilecegini soylemek pek kolay olmamakla
beraber, sakat bir islemin de bundan yararlananlar lehine bir hak dogurabilecegi ve
stibjektif sonu¢lar meydana getirecegi aciktir. Yok hiikmiinde sayilan islemler, ilgilinin
hilesine dayali islemler, idarenin acik hatasi sonucu yapilan islemler ve hemen hak
dogurmaya elverisli olmayan islemlerin kazanilmis bir hak dogurmayacagi da
tartismasizdir. Bunlar disindaki idarenin bazi hukuka aykiri islemlerinin, hukuka uygun
olmasalar bile 1ilgili lehine yarattigi hukuki durumlarin belli bir siireden sonra
degistirilmesi idarenin istikrar1 ilkesine aykir1 diiger. Bu islemler hukuka aykir1 olsalar bile
yargisal bagvurma siiresi gecirildikten sonra hukuki sonuglarmin korunmasi gerekir. Bu
durum idari islemin kisisel sonu¢larinin dokunulmazlig: ilkesinin dogal bir sonucudur”?%,
Bu karardan anlagildig1 {izere iptal karar1 ge¢mise etkili olarak bir islemi ortadan
kaldirmaktadir ve bu islem hukuka aykir1 hale gelmektedir. Hukuka aykir1 bir islem ise
kazanilmis hak meydana getirmeyecegi icin bir kisinin bu islem dolayisiyla edindigi
durumlar  kazanilmigs  haklara goére degil idarenin istikrar1 ilkesine  gore

degerlendirilmektedir.

Kisinin iptal edilen bir diizenleyici isleme dayanarak yaptigi bireysel nitelikteki
islemleri bu iptale dayanarak kendiliginden hiikiimsiiz hale gelmeyecektir. Bu durumu
kisisel durumlara dokunulmamasi ilkesi ile aciklayan goriisler bulunmakla birlikte bu
durumun asil gerekgesinin iptal edilen isleme dayanilarak yapilan ancak bundan farkli
islemlerin bu iptalden dogrudan etkilenmedigi i¢in kazamilmig hak cergevesinde
korunabilmesi oldugunu diisiinmekteyiz. Bir idari islem yiiriirliige girdikten itibaren
hukuka uygunluk karinesinden yararlanmakta ve kisiler de bu duruma giivenerek ona
uygun hareket edip hak kazanabilmektedir. Bu tiir durumlarin korunmamasi kisileri

muglak, giiveni korunmayan, korkuya iterek hareket etmekten imtina ettigi bir alana sebep

2% Danistay 1. D., 19.12.1988 K.T., 1988/336 E, 1988/355 K., http//www.danistay.gov.tr/, E.T.: 29.02.2015.
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olacaktir. Bu konuya iliskin bir Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kararina gore “belirli bir
stirenin ge¢mesinin, hukuka aykirihigi ortadan kaldirdigi sdylenemez. Ancak kisilerin
lehlerine dogan hukuki durumlarin smirsiz bir sekilde tartigma konusu haline getirilmesi,
hukukun giiven ve istikrar ilkeleri ile bagdagsmaz. Bu nedenle kisisel sonuglarin
dokunulmazlig1 prensibi geregi, hukuka aykir1 islemden de dogmus olsalar, belli siire
gecince hukuksal durumlar korunur. Bu ylizden hukuka aykir1 islemler, kisi lehine hukuki

< . .. . .. 95291
durumlar doguruyorsa, ancak dava agma siiresi icinde geri aliabilir” 1

Doktrinde kazanilmis hak kavrami yerine tamamlanmis durumlara dokunulmazlik
ilkesinin (kisisel sonuglarin dokunulmazligi) de kullanilmaya calisildig1 ve iki kavramin
usuliine uygun bir isleme dayanarak ortaya c¢ikmis, buna dayanilarak elde edilmis

durumlar1 korumaya yonelik oldugu i¢in ayni amaci tasidigi belirtilmistir?*

. Kazanilmis
hak yerine bu kavramin tercih edilmesi tartigmalar1 azaltacak nitelige sahip degildir.
Dolayisiyla kazanilmis hak kavrami yerine kullanilacak yeni bir kavram olusturmaktan
ziyade kazanilmig haklarin siirlarini belirlemeye ¢alismak daha faydali olacaktir. Zira
tamamlanmig bir durum hukuka aykir1 bir islemden meydana geliyorsa bu durumda nasil
bir korumaya tabi olacagi sorusu dahi bu kavrami tartismali bir hale getirebilecektirzgS.
Ayrica belirtilen mahkeme kararlar1 da dikkatle incelendiginde bu ilkenin miiesses

durumlar yerine kullanildig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Kanaatimizce iptal kararlar1 gegmise etkili olarak iptal edilen islemi hukuka aykir1
hale gelmesine neden oldugu i¢in bu iptal islemi dolayisiyla herhangi bir kazanilmig hak
olmayacaktir. Ancak daha once yiiriirliige giren bir isleme gore yapilan birel iglemler bu
dayanak islem iptal edildiginde kendiliginden ortadan kaldirilamayacaktir. Boyle bir
durum kisilere ¢ok ciddi zarar verecektir. Bu konudaki celigkiler ve imar planlar1 ve
ruhsatlarinin iptali durumu daha sonra sebep oldugu ¢eliskilerle birlikte ayrintili sekilde

degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

2L AYIM 2. D., 07.03.2012 K.T., 2011/1449 E., 2012/262 K., http://www.savasbaytok.av.tr/index.asp?
sayfa=3870, E.T. 25.07.2015.

%2 BIRTEK, a.g.m, s. 761.
29 OGURLU, Hakli Beklentiler, s. 32.
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2.3.3.  Yasal istisna

Kural, kanunlarin gelecege yonelik hiikiim ve sonu¢ dogurmasidir. Yasal istisna
ile kastedilen ise kanunlarla, yani yasama organinin iradesiyle gegmise uygulanma ilkesine
ayrikst durumlar getirebilmesidir. Tabii ki bu durumun kurallar1 bulunmali, getirilen

istisnalar hukuk devleti ve hukuk giivenligi ile uygunlugunu yitirmemelidir®*,

Ik olarak kamu diizenini ve genel ahlaki ilgilendiren durumlarda kanun

degisikliklerin ge¢mise etkili olabilecegi kabul edilmistir 2%

Bu durumda bireylerin
hakkmin korunmasindan ¢ok toplumun genelini korumaya yonelik bir hal s6z konusudur.
Kisacas1 kamu yarari1 ile hukuk giivenliginin catistigir hallerde kamu yarar1 esas kabul
edilecektir?®®. Daha sonra ise karsimiza hafifletici norm veya lehe durum meydana getiren
yasal diizenlemeler ¢ikmaktadir. Lehe olan yeni bir diizenlemenin ge¢mise yonelik olarak

uygulanmasi vicdanlari rahatsiz etmeyecek, tam tersi bireylerin glivenini olumlu yonde

etkileyip, arttiracaktir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda “yasalarin geriye yliriimemesi kurali, devlete
ve hukuk diizenine giliven noktasinda yogunlasan goriislerle ve genelde tiim yasalar igin
gecerli olan bir ilkedir. Ancak kamu yarar1 gibi zorunlu nedenlerle geriye yliriime
durumunda gegmisi etkileme s6z konusu olabilir” ifadesine yer vermistir. Yine ayni
kararda Mahkeme usul yasalarindaki zorunluluklar i¢in de geriye yiiriimenin s6z konusu
olabilecegini vurgulamistir®’. Yargilama usuliinde yasanim agikc¢a belirtmedigi durumlarda

gecmise yiiriime sdz konusu olabilecektir®®®.

Anayasa Mahkemesine gore kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesine getirilebilecek

istisnalar; kamu yarari, kamu diizeni, kazanilmis haklar ve mali haklarda iyilestirme gibi

299

zorunlu durumlardir®”. Bu durumlarda kanunlar gegmise etkili olabilecektir.

2% OGURLU, Hakli Beklentiler, s. 65.
2 ATAY, Hukuk Baslangict, s. 195.
2% S(OZER, a.g.m., s. 286.

27 AYM, 07.11.1989 K.T., 1989/6 E., 1989/42 K., AYMKD, S. 25, C. 1, http://www.anayasa.gov.tr/files/pd
f/kararlar_dergisi/kd_25.pdf, E.T.: 28.07.2015, s. 387.

2% OGURLU, Hakli Beklentiler, s. 66.

29 AYM, 18.10.2012 K.T., 2010/82 E., 2012/159 K., http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/
f24243b7-af63-4a03-bdd4-40ec175a32ad?excludeGerekce=True&wordsOnly=False, E.T.: 28.07.2015.
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Bir baska durum ise, eski diizenlemenin yaniltici, sakat, hukuka aykir1 olmasi

30 Bgyle bir durumda hukuka uygunlugun saglanmasi

amactyla hukuk giivenliginin arka planda birakilmasi anlasiimaktadir®®*,

durumunda ortaya ¢ikmaktadir

Ozetle, kanunlar ve idari islemler kural olarak yiiriirlige girdigi tarihten sonraki
olaylara uygulanmalidir. Hukukta istisnasiz kural olmaz ilkesinden yola ¢ikildiginda bu
kuralin da istisnalarinin bulunmasi pek tabiidir. Ancak istisnalarin uygulanmasi hukuk
devleti ilkesine, kazamilmis haklara saygi ilkesine aykirilik olusturmamalidir. “Geriye
yiiriimezlik ilkesi, kazanilmig haklari, miiesses durumlar1 korumak ve istikrar1 saglamak

zorunlulugundan ortaya ¢ikan bir sosyal hayat kurahdir”3%

. Dolayisiyla aksi bir durum
gecmise yiiriimeme kuralinin mahiyetine aykirilik olusturacaktir. imar hukuku alaninda
kazanilmis haklarin en biiyiik islevi gegmise iliskin diizenlemelerin 6niine gecmek, boyle

bir diizenleme karsisinda kisilere giivenli bir koruma ortami saglamaktir.

3. IMAR HUKUNDA KAZANILMIS HAKLARIN VARLIGI iCiN GEREKLI
SARTLAR

Ulkemizde diizenli bir kentlesme saglanabilmesi i¢in imar planlar1 ara¢ olarak
kullanilmakta ve planlarin da gereksinimlere gore yenilenmesi ve degistirilmesi
gerekmektedir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki imar planlar1 her durumda
degisebilecek kolaylikta olmamali, kisilerin gilivenlerini de saglamak, diizeni
kolaylastirmak adma c¢ok sik degil zorunlu durumlarda degisiklige gidilmelidir. Bu
degisiklikler karsisinda dnceden alinmis izin ve ruhsatlarin korunmaya deger olup olmadig1

konusu imar hukukunda kazanilmis hak kavramini ortaya ¢ikarmaktadir®®.

“Imar hukukunda kazanilmis haktan bahsedildiginde, yiiriirliikteki imar planlarina
duyulan giiven ile daha sonra iptal edilen plan dolayisiyla korunmasi gereken kamu yaran,

saglikli kentlesme, yargi kararlarmin geregini yerine getirme zorunlulugu birlikte

59 304

degerlendirilmelidir”>"*. Imar Kanunu veya herhangi bir imar mevzuatinda kazanilmis

%0 S(HZER, a.g.m., s. 2485.

301 OGURLU, Hakli Beklentiler, s. 66.

%2 DURAN, Liitfi, idare Hukuku Meseleleri, Fakiilteler Matbaasi, istanbul, 1964, s. 403.
%3 KALABALIK, imar Dersleri, s. 195.

%% Danistay IDDK, 23.10.2008 K.T., 2005/1721 E., 2008/1837 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
01.07.2015.
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haklarin nasil ortaya cikabilecegi belirtilmemistir. Ancak Imar Kanunu’nun Ruhsat
Miiddeti baslikli 29. maddesinde “yapiya baglama miiddeti ruhsat tarihinden itibaren iki
yildir. Bu miiddet zarfinda yapiya baslanmadigi veya yapiya baslanip da her ne sebeple
olursa olsun, baglama miiddetiyle birlikte bes yil icinde bitirilmedigi takdirde verilen ruhsat
hiikiimsiiz sayilir. Bu durumda yeniden ruhsat alinmasi mecburidir. Baslanmis insaatlarda
miiktesep haklar saklidir” hiikmii bulunmaktadir. Imar hukukunda kazanilmis hak

denildiginde lizerinde durulmasi gereken en 6nemli hiikiim bu maddedir.

Imar hukukunda kazanmlmis haklarin sartlar1 idare hukukunda oldugu gibi kesin
olarak netlestirilememis, simirlart ¢izilememistir. Ancak yargi kararlar1 ve doktrin yol
gosterici olarak kabul edildiginde karsimiza olmazsa olmaz bazi sartlarin ¢iktigi
goriilmektedir. imar hukukundaki sartlar adeta idare hukukundaki sartlarin somutlasmis
bi¢cimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu boliimde incelenecek sartlarin hepsi bir biitiini
olusturmaktadir. Dolayisiyla bir sartin bulunmamasi halinde duruma gore ya kisinin
hakkmin hukuk diizeni tarafindan korunmaya deger olmamasi s6z konusu olacak ya da

yapinin belli kisimlarmin miiktesep hak olusturdugu kabul edilecektir.

Hemen belirtmek gerekir ki imar hukukunda kazanilmig haklar kavraminin
unsurlar1 her ne kadar netlestirilmemis olsa da bu durum bazi yargi kararlarma olumsuz
etkide bulunabilmektedir. Danistay kararlarina bakildiginda her olaym o6zelligine goére
karar verme hali, her ne kadar Danistay idarenin tek yanli islemleri karsisinda zayif
duruma diisen bireyleri koruma egiliminde olsa da, tam olarak kazanilmis hak mahiyeti
kazanmamis bazi olgularin bu ad altinda degerlendirilmesi sorununu veyahut da sinirli da
olsa kisileri korumayan kararlar1 ortaya ¢ikarabilmektedir. Nagizane gorlisiimiize gore,
unsurlara gereken dnemin atfedilmesi bu sikintinin bir nebze de olsa ortadan kaldirilmasina

yardime1 olacaktir.
3.1. Ruhsat Alinmis Olmasi

Ruhsat sozliik anlamu itibariyle “izin”, “izin belgesi” anlamimma gelmektedir.
Ruhsat verilmesi idarenin kolluk yetkisi kapsaminda degerlendirilmektedir. Kolluk
faaliyeti, idarenin kamu diizenini korumak amaciyla bireylerin ve toplumun davranislarmni

diizenlemesi ve denetlemesi, kamu diizenine aykiriliklar1 onlemesi amaciyla yiiriittigi
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eylemlerdir™. Kollugun toplum diizenini koruma amaci oldugu i¢indir ki idare, kolluk

yetkisini kullanarak verdigi izinleri kamu diizeni ve kamu yararini goz Oniinde

bulundurarak geri alabilmektedir®®.

Anayasa Mahkemesi de bir kararinda yapi ruhsati verme, vermeme, yapiy1
durdurma gibi islemlerin yerel yonetimlerin yetkisinde oldugunu ve bu yetkinin imar
kollugu i¢inde oldugunu *’ belirtmistir. Mahkeme imar kollugunu 3194 sayili imar Yasast
ile yerel yonetimlerin gérev ve yetki alaninda olan 6zel idari kolluk seklinde tanimlamuistir.
Imar faaliyetlerinin 6zel bir kolluk igerisinde degerlendirilmesinin iki gerekgesi
bulunmaktadir. Buna gore ilk gerekge; insai faaliyetlerin imar planlar1 ve mevzuata
uygunlugunun saglanmasidir. Diger bir gerekce ise bu faaliyetlerin kentsel alan ve dogal
cevreye iliskin olarak meydana getirecegi risklerin oniine ge¢mek zorunlulugudur 308
Ruhsat ve yap1 kullanma izni vermek, kolluk faaliyeti igerisinde kalan, asli ve siirekli bir
kamu gérevidirgog. Yap1 ruhsat1 bir kolluk ruhsatidir. Bu tiir ruhsatlarin amaci idarenin
ruhsata konu olan faaliyet iizerindeki denetim ve gozetim islevini yerine getirebilmesini

0

saglamaktir 30 imar kollugu imar alanindaki diizeni saglamay1 amaclar ve amacina

ulagmasindaki en biiyiik yardimcisi ise ruhsattir®*,

Imar Kanunu’nun Yap1 Ruhsatiyesi baslikli 21. maddesinde “Bu kanun kapsamina
giren biitlin yapilar i¢in 26. maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden
yap1 ruhsatiyesi alinmasi mecburidir” hiikmii yer almaktadir. Dolayisiyla imar kanunu
diizenlemelerine gore sadece kazanilmis hak elde edebilmek i¢in degil herhangi bir yapiya
baslayabilmek ve bunun korunmasini saglayabilmek i¢in oncelikle ruhsat sahibi olunmasi
zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica bu maddeden anlasildigi lizere imar kollugu faaliyetleri

icinde yer alan yapi ruhsati verme, vermeme gibi islemler yerel yonetimlerin yetkisi

%5 AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, a.g.e., s. 510.

% Damigtay 1. D., 19.12.1988 K.T., 1988/336 E., 1988/355 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
01.07.2015.

0T AYM, 26.06.2002 K.T., 2001/377 E., 2002/59 K., AYMKD, S. 38, C. 2, http://www.anayasa.gov.tr/
files/pdfi/kararlar_dergisi/faymkd38cilt2.pdf, E.T.: 28.07.2015, s. 658.

%8 COLAK, a.g.e., s. 541

%9 DALKILIC, Elvin Evrim, “Idarenin Denetim Yetkisinin Ozel Kisilere Devrine Anayasa Mahkemesi’nin
Yaklasimi”, Ankara Barosu Dergisi, S. 2, Ankara, 2013, s. 103-123, http://www.ankarabarosu.org.tr/
siteler/ankarabarosu/tekmakale/2013-2/2013-2-3.pdf, E.T.: 08.06.2015, s. 116.

30 ERGUN, Cagdas Evrim, Elektrik Piyasasinda Kamu Hizmeti, Cakmak Yayinevi, Ankara, 2010, s. 65.
1 YASAR, a.ge.,s. 237.
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dahilinde bulunmaktadir®*?. Ruhsat verme yetkisi genel olarak belediyelere, belediye ve
miicavir alanlar digsinda ise il Ozel idarelerine aittir. Bu idarelerin yaninda Cevre ve
Sehircilik Bakanligi da 644 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 2. maddesinin ¢
bendine gore “Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin yetkisi
icindeki kamu yatirimlari, miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler iizerinde yapilacak her
tiirlii yap1, milli glivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel sigmak alanlari, 6zel
giivenlik bolgeleri, enerji ve telekomiinikasyon tesislerine iki ay icinde yetkili idarelerce
ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yapi kullanma izni vermek” gorevi ile

yetkilendirilmistir.

Yapi1 ruhsati verilmesi i¢in tasinmazin imar parseli haline gelmis olmasi sarttir. Bu
parselin belirlenmesi i¢in ise arazi ve arsa diizenlemesi veya ifraz ve tevhit uygulamalarin

yapilmasi gerekmektedir3l3.

Kazanilmis haklarin genel sartlarinda belirtildigi {izere bu tiir bir hakkin s6z
konusu olabilmesi i¢in hukuka uygun hareket edilmesi gerekmektedir. imar hukukunda
kural her yapi icin ruhsat almak oldugundan hukuka uygunluk faktoriinii saglayacak olan
asil ara¢ ruhsatin bulunmasidir. Ruhsatsiz bir yapinin kazanilmis hak meydana getirmesi
hukuk devleti ilkesini de tehlikeye sokabilecektir. Ulkemizde oldugu gibi ABD’de de yap1

izninin alimmis olmas1 kazanilmis hak icin sartt1r314.

Yap1 ruhsatmin alinmasi zorunlulugu ile amaglanan yapinin imar planlar1 ve
teknik kosullara uygunlugunun saglanmasidir**°. imar hukukunu ilgilendiren islemler
kamu diizenine yonelik islemlerdir. Yapilan bir yapinin, insaatin kamu diizenini olumsuz
sekilde etkilemesi de miimkiin olabilecektir. Dolayisiyla bir yapiya baslanmadan once
idareden bu konuda kural olarak izin alnmasi yani ruhsat edinilmesi sarttir. Insa
faaliyetlerinin bir ruhsata tabi tutulmasi, Kisilerin haklarmm korumasi agismdan bir

gerekliliktir *'® . Imar Kanunu hiikiimleri incelendiginde kanun koyucunun yapi

312 AYM, 26.06.2002 K.T., 2001/377 E., 2002/59 K., AYMKD, S. 38, C. 1, http://www.anayasa.gov.tr/
files/pdfikararlar_dergisi/aymkd38cilt2.pdf , E.T.: 28.07.2015, s. 658.

313 SIMSEK, Imar Hukuku, s. 761.
14 WYNNE, a.g.m., s. 863.

315 KOKTURK, Erol/ KOKTURK, Erdal, Tasmmaz Degerlemesi, Seckin Yayncilik, 2. Baski, Ankara,
2015, s. 542.

18 COLAK, a.g.e., s. 493.

80


http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/kararlar_dergisi/aymkd38cilt2.pdf
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/kararlar_dergisi/aymkd38cilt2.pdf

konusundaki izinlere ¢ok biiyiik 6nem atfettigi gdze ¢arpmaktadir. Kanunda sadece yapiya
baslanilmasi i¢in ruhsat degil ayrica daha 6ncesinden ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir
degisiklik yapilmasi da yeniden ruhsat alinmasina bagli tutulmustur. Yine ayni sekilde
madde 30’a gore yapinin biten kisimlariin kullanilabilmesi i¢in idareden ayrica bir izin

alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu izne ise yap1 kullanma izni ad1 verilmistir.

Daha onceki bolimde belirtildigi iizere imar planlar1 diizenleyici islemlerden
kabul edilmistir. Dolayisiyla imar planlar1 belli bir alanda yapilacak yapilara dair belli
kurallar koymaktadir. Ruhsat ise iliskin oldugu yapiya bu genel kurallarin uygulanmasini
saglayan bir baska deyisle onu bu kurallara dahil ettiren islemdir. imar ruhsatlarmm imar
planlarma uygunlugu bir zorunluluktur. Konuya iligkin bir Danistay kararinda “yapi
ruhsatinin, imar planmna gore diizenlenmesi gerektiginden, imar plan1 olmayan yerdeki
tasinmaz igin ruhsat verilmemesi yolunda tesis edilen dava konusu islemde sonug itibariyle

59317

hukuka aykirilik bulunmamaktadir seklinde hiikiim verilmistir.

Doktrinde ruhsat maddi olarak sart yani kosul islem olarak kabul edilmektedir.
Sart islemler, kisaca kural isleme bir 6znel islemin eklenmesidir. Yani kosul islem kaide
tasarruflarla 6nceden belirlenmis bir duruma kisinin dahil edilmesini saglamaktadlrgls.
Ruhsat, bir yapiy1 ve yapi lizerindeki esasli onarim ve degisiklikleri, imar hukuku kurallar1
tarafindan 6nceden diizenlenmis kisilik disi, nesnel hukuki durumun igerisine soktugu i¢in

319 Burada hemen belirtmek gerekir ki kazanilmig

sart islem olarak adlandirilmaktadir
hakkin sartlarindan bir tanesi olan kural islemin kisiye birel islem vasitasiyla uygulanmasi
gerekliligi ruhsat alimi ile s6z konusu olabilecektir. Zira kazanilmis hakkin dogumu igin
aranan birel iglemin varligidir. Maddi agidan ise kosul islemler birel islemlerin bir alt
ayrimi olarak ele alinmakta yani bir birel islemi olusturmaktadir. Yine dikkat gekilmesi
gereken bir nokta ise imar hukukunda sadece bir ruhsatin bulunmasi kisi i¢in
dokunulmazlik saglamayacaktir. Diger unsurlarin hepsinin gergeklesmesi gerekmektedir.

Idare hukukundaki kazanilmis haklardan bahsederken islemin kisi nezdinde kesinlesmis

yani tamamlanmis olmas1 aranmaktaydi. Iste ruhsatin tek basina kazanilmis hak icin yeterli

7 Danistay 6. D., 12.11.2007 K.T., 2005/4453 E., 2007/6360 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
23.05.2015.

%18 GIRITLI/ BILGEN/ AKGUNER/ BERK, a.g.e., s. 1251.

19 ERGEN, Cafer, “insaat Ruhsatlar1 Agisindan Kazanilmis Hak Durumu”, http://www.turkhukuksitesi.co
m/makale_943.htm, E.T.: 26.05.2015.
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olamamasmin nedeni tamamlanmighik unsurunun mevcut olmamasidir. Dolayisiyla kisi
ruhsat almis ancak diger sartlar1 saglayamamissa mesru bir beklenti oldugu tespit edilirse

bir ihtimal hakli beklentilere konu olabilecek ancak kazanilmis bir hak olamayacaktir.

Sart iglemlerin kazanilmis hak meydana getirip getirmeyecegi konusunda
doktrinde ¢esitli tartismalar bulunmaktadir. ONAR’a gore; silibjektif hukuki durumlar
belirli bir bireye ve 6zel bir sekil ve derecede tanman yetki veya gorevlerdir. Bir kural
islem hi¢bir zaman boyle bir durum meydana getiremeyecektir ve sart islemden de
siibjektif bir durum meydana gelmeyecektir 320, OGURLU’ya gore ise bir sart islem
kazanilmis hak saglayacaktir ve istisnalar disinda 6znel islemler de sart islemler de
kazanilmis hak meydana getirme konusunda ayni kabiliyete sahip olacaklardir®*. Ancak
hukukumuzda sart islemler tek basma kazanilmis hak olusturma konusunda yeterli
goriilmemektedir. Bu konuya iliskin bir Anayasa Mahkemesi Kararinda ise; bir kural
islemin degisiklige ugrayabilecegine veya yargi kararlar1 ile Anayasa ve yasalara aykirilik
dolayisiyla iptal edilebilecegine, bu degisimlerin ise bu kural igleme bagli olan sart
islemleri de etkileyecegine hiikmetmistir. Bu durumda ise kazanilmis hak s6z konusu
olmayacak, kisi yeni tasarrufun sagladig statiide yerini alacaktir®*. Bu karara gore kisinin
kazanilmis hakkinin s6z konusu olabilmesi i¢in diizenleyici islemlerin kisilere 6znel
islemler ile uygulanmasi gerektigi ancak bunun yeterli olmayacagi, ayn1 zamanda kisi
acisindan kesinlesmis, tahakkuk etmis durumlarin bulunmasi gerektigi vurgulanmistir. Zira
Mahkeme bagka bir kararinda ise kazanmilmig hakki; tabi olunan statiiden dogmus,
tamamlanmis, kisi yoniinden kesinlesmis ve bireye 6zgii alacak haline gelmis hak olarak

tanimlamistir®>.

Gergekten de farkli goriisler savunulmus olsa dahi bireysel islemler hakkinda
yapilan bu ayrimm sonucunda sart islemleri kazanilmis hak dogurmaz diye diizenleyici
islemler ile ayni kategori altina sokmak niteligine aykirilik olusturacaktir. Sart islemler de

bir genel islemi kisiye uygulayarak somutlastirma amaci tasimaktadir. Dolayisiyla

%0 ONAR, a.g.e., C. |, s. 372-373.
%21 OGURLU, Hakli Beklentiler, s. 156.

%22 AYM, 12.12.1989 K.T., 1989/11 E., 1989/48 K., AYMKD, S. 25, C. 1, http://www.anayasa.gov.tr/files/
pdf/kararlar_dergisi/kd_25.pdf, E.T.: 28.07.2015, s. 420.

323 AYM, 09.05.2013 K.T., 2011/42 E., 2013/60 K., http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content
/a569cbd9-8cc3-4774-89h9-dflbd7b0ea2c?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, E.T.: 28.07.2015.
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kazanilmis hakkin diger unsurlar1 ile birlikte degerlendirildiginde hak meydana

getirmedigini iddia etmek yanlis bir sonuca ulasilmasina sebep olabilecektir.

Imar Kanunu’na baktigimizda kazanilmis haklari ilgilendiren 29. maddeye gore
yapiya baslama siiresinin ruhsat alma tarihinden itibaren baslayacagi diizenlenmistir. Bu
maddenin kapsamindan bir yapiya ancak usuliine uygun bir ruhsat alimi ile baslanirsa
kisilerin haklarinin s6z konusu olabilecegi anlasilmaktadir. Dolayisiyla imar hukukunda
kazanilmis hakkin ilk sart1 yap1 ruhsatina sahip olmaktir. Ancak ruhsatin bulunmas: tek
basina kisi bakimmdan mutlak dokunulmazlik saglama kabiliyetine sahip degildir. Ruhsat
almmas1 miiktesep hak varhig1 i¢in zaruri ama tek basma yetersizdir. Danistay idari Dava
Daireleri Genel Kurulu’na gore de “tasinmazin iktisap edilmesi ve insaat ruhsati alinmasi

tek basma kazamlmis hak icin yeterli goriilmemelidir” ***

. Mevzuatimiz ve yargl
organlariin kararlar1 dogrultusunda iilkemizde imar ruhsati degisiklikler sonucunda tek
basina koruma alani saglamaya yetmemekte ise de ABD’de yapi ruhsatinin, bir iznin

bulunmasinm kazanilmis hak ortaya ¢ikarabildigi goriisi bulunmaktadir®®®.

Imar Kanunu madde 32’de ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 olan yapilarin durumu
diizenlenmistir. Bu maddeye gore “bu kanun hiikiimlerine gore ruhsat alinmadan
yapilabilecek yapilar harig; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine
aykir1 yap1 yapildig: ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir
sekilde bu duruma muttali olunmasi iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat
durumu tespit edilir. Yap1 miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. Durdurma yapi tatil
zaptmin yap1 yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis sayilir. Bu tebligatin bir
niishas1 da muhtara birakilir”. Maddeye gore bu tebligat tarihinden itibaren bir ay i¢inde
yap1 ruhsata uygun hale getirmezse veya ruhsat alinmazsa ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir1
veya ruhsatsiz olan yap1 belediye enciimeni veya il idare kurulu karar1 ile belediye veya
valilikge yiktirihir. Bu duruma iliskin bir Danistay kararinda “ruhsatsiz yapilan ve hali
hazirda ruhsatt bulunmayan binada yapilacak ilavelerin de ruhsata tabi olmayacagi
diistiniilemeyecegi gibi, yapilasma yoluyla zemin kat kolon aralarinin duvarla kapatilarak

diikkan haline getirilip degisik amacl bir alan olusturulabilmesi i¢in belediyeden ruhsat

%% Danistay IDDGK, 23.10.2008 K.T., 2005/1721 E., 2008/1837 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
24.05.2015.

25 OGURLLU, Yiicel, “Aykir1 Kullamm”, s. 216.
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alinmasinin gerektigi agik oldugu gozetilmeden dava konusu islemi iptal eden idare
mahkemesi kararinda isabet goriilmemistir”®* hikkmii ile ruhsatsiz bir yap1 dahi olsa bu
yapida yapilacak degisikligin ruhsata tabi oldugunu vurgulamistir. Bu durumda yapi
sahibinin yapisini ruhsath hale getirmesi, yapilacak degisiklikleri de idareden izin alarak

yapmasi gerekmektedir.

Bagka bir Danistay Kararinda ise Mahkeme “Davaci her ne kadar 1988 tarihinde
de ruhsat verilmesi istemiyle bagvuruda bulunmussa da, insaatin enerji nakil hattina yakin
olmas1 nedeniyle ruhsat verilememis olmasi karsisinda yapinin ruhsatsiz olarak insasina

59327

baslanilmis olmasmin kazanilmis hak dogurmayacag agiktir seklinde hiikiim vererek

ruhsatin kazanilmis hak agisindan 6nemine deginmistir.

Imar hukukunda kazanilmis haklar tasmmaz sahibinin projesi i¢in onay aldig1 ve
bununla birlikte yapiya basladigi durumda ortaya ¢ikan haklardir. Kisacasi kazanilmig hak

idareden yap1 izni alip, bu yapiya baslayan kisilerin imara devam etme haklaridir®®.

3.2. Yapiya Ruhsat Ahm Tarihinden itibaren Iki Y1l icinde Baslanilmis Olmasi

Imar hukukunda kisilerin degisikliklere karsi korunmasi gereken bir hakkmnim
olabilmesi i¢in kiginin yapis1 i¢in usuliine uygun ruhsat almasi kafi degildir. Zira kisi bu tiir
bir hakkinin olmasi arzusundaysa yap1 ruhsatini aldigi tarihten itibaren iki yil icerisinde
yapitya baslamis olmak zorundadir. Kisacasi kazanilmis hak statiisiine ulagabilmek igin
gerekli olan ikinci kademe yapiya baslanilmis olmasidir. Hukukumuzdaki bu diizenleme
dolayisiyla yapiya baslanilmis olmasi aranmakta ise de ABD’de onemli masraflar yapildigi

takdirde kazamlmus haklar ortaya ¢ikmaktadir®?®.

Imar Kanunu’nun 29. maddesinde kisinin yapiya baslamadigi takdirde hangi
yaptirimla karsi karsiya kalacagi diizenlenmistir. Yap1 ruhsati alim tarihinden itibaren kisi
iki y1l i¢inde yapiya baslamadigi takdirde verilen ruhsat hiikiimsiiz sayilacaktir. Maddenin

iceriginden anlasildig1 iizere imar hukukunda kazanilmis haklar i¢in gerekli sartlar

%6 Danitay 6. D., 08.12.1997 K.T., 1997/5593 E., 1997/772 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
26.05.2015.

27 Damistay 6. D., 22.12.1993 K.T., 1993/619 E., 1993/5620 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
10.07.2015.

38 K ALABALIK, imar Dersleri., s. 196.
29 WAUGH, a.g.m., s. 16.
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birbirleri arasinda gegise sahiptir. Zira kisi yapisi i¢in baglangigta ruhsat almis dahi olsa
eger insaya basglamamus ise tekrar ruhsat almamig duruma gelecek, kazanilmis haklarin ilk
sartina geri doniis yapmis durumda olacaktir. Yine ayni dogrultuda diger bir diizenleme
olan Planli Alanlar Tip Imar Y&netmeligi’nin 12. maddesine gore de; insasina iki yil iginde
baslanilmayan yapilar ruhsatsiz yap1 olarak degerlendirilecektir. Yapiya baslama siiresi iki
yildir. Yap1 ruhsati alindiktan itibaren iki yil iginde yapiya baslanilmaz ise ruhsat higbir
hilkiim dogurmayacaktir. Ancak ingaata baslanilmamasmim nedeni hukuki veya fiili
imkansizliktan kaynaklaniyor ise kisiye bir kusur yliklenememesi dolayisiyla ruhsatin

hiiklimsiiz sayilmas1 s6z konusu olmamahdir®®.

Bir yap1 sahibi ruhsatina uygun bir sekilde imara baslamis ise imar plani gibi
degisiklikler karsisinda korunmaya deger hale gelecektir. Ancak yapiya baslanilmama
halinde korunmaya deger bir hal de s6z konusu olmayacaktir. Bu durum imar ruhsatlarinin
tek basina korunmaya deger bir hak olusturmadigi gerekgesiyle agiklanabilmektedir. Bir
ruhsatin hak dogurmaya elverisli olabilmesi i¢in yap1 sahibinin ruhsatin tiim gereklerini

yerine getirmesi gerekmektedir.

Yargi organlarinin imar hukuku uyusmazliklarma dair verdigi kararlara
bakildiginda da, kazanilmis hakkin ortaya ¢ikabilmesi i¢in yapiya baslanilmis olmasi
gerektigi acikca ortaya c¢ikmaktadir. Buna gore ruhsat alim tarihinden itibaren iki yil
icerisinde bir kisi yapiya baslamissa herhangi bir degisiklik hali ortaya ¢iktiginda yapinin
gelen seviyesi kisi i¢in kazanilmis hak olusturacaktir. Buna iliskin bir Danistay kararina
gore; “Imar islerinde, kazamlmis hakkin saptanmasinda, insaatm yargi karar1 verilirken
fillen bulundugu asama oncelikle dikkate alinmalidir. Kazanilmis hak, verildigi anda
hukuka uygun olan ingaat izninin tamami igin degil; yiiriitmenin durdurulmasi veya iptal
karar1 verilinceye kadar binanin fiilen yapilan kismi i¢in kabul edilmelidir. Bu itibarla;
imar islerinde kazanilmis hakkin 6lgiitii olarak, hukuki duruma uygun fiili durumlar esas
kabul edilmelidir’®**!. Bu karardan da anlasilmasi gereken bir yapi ruhsatinin yapmnn
tamami i¢in kazamilmis hak ayricaligi saglamayacagidir. Kisi ruhsata uygun olarak

sliresinde yapiya baslarsa ve bu donemde kisi aleyhine planda veya diger islemlerde bir

%0 ERGEN, imar Davalari, s. 588.

%! Danistay IDDK, 23.10.2008 K.T., 2005/1721 E., 2008/1837 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
28.05.2015.
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degisiklik meydana gelirse yapinin bu ana kadar tamamlanmus fiili hali 6nem kazanacak ve

sadece bu kisim i¢in kazanilmis hak meydana gelecektir.

Insaata baslandiktan sonra imar planinda usuliine uygun olarak degisiklik
yapilmis ise ve bu degisiklik daha 6nce alinmis insaat ruhsatini etkilemekte ise bu durumda
degisikligin yiirtirliige girdigi tarihe kadar yapilmis olan yapi, kisi i¢in kazanilmis hak

32 Ornek olarak, bes katl bir yapi icin ruhsat diizenlenmis ve imar

olusturmaktadir
degisikligi ile kat sayis1 ikiye diisiiriilmiis ise ve bu degisikligin yapildig: tarihte liclincii
katin insasma baglanmigsa bu durumda {icilincii kat bu kisi i¢cin miiktesep hak
olusturacaktir. Dolayisiyla hukukumuza gore kazanilmis haklar i¢in tamamlanmis kisimlar
dikkate alinmakta ve bundan dolayr tamamlanmamis yapilarda kismen kazanilmis

haklardan yararlanmasi gibi bir hal s6z konusu olmaktadir®®,

Imar faaliyetlerinin kamu agisindan meydana getirdigi énem ve tabi ki riskler
degerlendirildiginde imar planlarina uygun hareket etmenin ve buna uygun ruhsat almanin
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak ruhsat almanin gerekliligi kadar bu ruhsatin
ylikiimliiliklerini de yerine getirmek O©nem tasimaktadir. Ruhsat alarak yapiya
baslanilmasinda yap1 sahibinin oldugu kadar kamunun da menfaati bulunmaktadir. Bu
nedenle izne tabi tutulmus bir yap1 i¢in ingaya baslanilmasmin da bir siireye tabi tutulmasi

zorunluluktur®*,

3.3. Yapinin Ruhsat Siiresi icinde Tamamlanmis Olmasi

Usuliine uygun olarak ruhsat aliman ve ruhsat tarihinden itibaren iki yil i¢inde
insasina baslanan yapinin, ruhsat alim tarihinden itibaren bes yil i¢erisinde tamamlanmasi
gerekmektedir. Burada belirtilen bes yillik ruhsat siiresi, kisinin yapiya siiresi iginde
baslamasi durumunda yapry1 bitirme miiddeti olarak ele alinmaktadir. Bu durum Imar
Kanunu’nda “yapiya baslanip da her ne sebeple olursa olsun, baglama miiddetiyle birlikte
bes yil icinde bitirilmedigi takdirde verilen ruhsat hiikiimsiiz sayilir” hiikmiiyle agik bir
sekilde diizenlenmistir. Ruhsatin hiikiimsiiz sayilmasmin sonucunda ise yap1 sahibi kendi

ruhsatindan bahisle mevzuatta bir degisiklik oldugunda yapmnm heniiz tamamlanmamis

%32 ERGEN, imar Davalari, s. 584.
333 SIMSEK, Imar Hukuku, s. 816.
¥4 KALABALIK, Imar Dersleri, s. 602.
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olan kismui i¢in de hak iddiasinda bulunamayacaktir. Bu tiir bir durumda degisiklik dncesi
yapmin seviyesine bakilacak ve bu kisimlar i¢in kisinin kazanilmig hakki s6z konusu
olabilecektir. Yani bir yap1 sahibi eger iki yil igerisinde yapismna baslamis ise bes yil
icerisinde bu yapiy1 tamamlamadig1 i¢in yapmin sadece fiilen meydana getirilmis kismi1
icin hak sahibi olur, yapmin tamamlanmamasi onun hakki agisindan farkli bir halin 6niine
geemektedir. Ayrica maddede belirtilen “her ne sebeple olursa olsun” ibaresi, bitirme

siiresinde miicbir sebeplerin nem tasimadigini gostermektedir®®.,

Planli Alanlar Tip Imar Y&netmeligi’'nin ve Plansiz Alanlar Imar Y®&netmeligi’nin
12. maddesinde de benzer bir diizenleme yer almaktadir. Buna gore; bes yillik ruhsat siiresi
icerisinde tamamlanmayan yapilar ruhsatsiz yapi1 olarak degerlendirilecektir. Ancak bu
durumda da yapmin o zamana kadar yapilmis kisimlar1 yani ruhsat siiresi i¢inde ruhsata
uygun olarak insas1 tamamlanan bdliimler Imar Kanunu madde 29’a gore kazanilmis hak

olusturacaktir.

Mevcut imar planlarma uygun olarak yapiya baslanmasi hatta bitirilmesi
durumunda mevzuatin degismesi halinde kisinin haklar1 korunmalidir. Nitekim Danistay 1.
Dairesi kararinda, kazanilmis haklar, “eski kanun vyiiriirlikte iken kesin bir surette
kazanilan yani hukuk¢a korunmakta bulunan ve bir iddia haline gelen haklardir seklinde

tammlanmlstlrgge.

Danigstay 6. Dairesi bir kararinda “bir tasinmazda yapilacak ingaat i¢in diizenlenen
ruhsatin hukuki gecerlik siiresi 5 yil olarak belirlendiginden, baglama miiddetiyle birlikte
bir yapinin 5 yillik ruhsat siiresi i¢inde bitirilmesinin zorunlu oldugu, diger taraftan
ingaatin bitirildigi tarih yap1 kullanma izninin verildigi tarih olarak 6ngoriildiigiinden yap1
kullanma izin belgesi almamis yapinm hukuken bitirilmis sayilamayacagi, dolayisiyla 5
yillik ruhsat siiresi i¢inde bitmis bir yapidan s6z edebilmek icin yapr kullanma izin

belgesinin de 5 yillik ruhsat siiresi iginde diizenlenmesi gerektigi” **' tizerinde durmustur.

35 SIMSEK, Imar Hukuku, s. 784.
3% ERGEN, imar Davalari, s. 582.

%7 Danistay 6. D., 29.11.2011 K.T., 2008/12154 E., 2010/10561 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
29.05.2015.
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Konu ile ilgili Danistay kararlarma bakildiginda, Mahkeme’nin yapiya siiresi
icerisinde baglanildig1 takdirde mevcut halini yapilan degisikliklerden koruma egiliminde
oldugu goriilmektedir. Bu durumda Mahkeme’ye gore siiresi igerinde bitirilen yapilar da
tiim bu haliyle kazanilmis hak olusturacaktir. Tamamen bitirilmemis dahi olsa bile usuliine
uygun olarak ruhsat alinmig ve gerekleri yerine getirilmis bir yap1 i¢in kisilerin haklarinin
koruma altma alinmamasi ve hatta bu yapilarin yiktirilabilmesi hali toplumun giivenini
sarsacak, imar planlarmin amacimi olusturan diizenli bir kentlesme haline tezatlik
olusturacaktir. Imar planlar1 tercih edilmese dahi cok fazla degisiklige maruz
kalabilmektedir. Bu degisiklikler karsisinda eski diizenlemelere uygun yapilarin
korunmamasi, idarenin tek tarafli olarak uygulama yapabilmesinden dolay1 kisileri zarara

ugratmaya yol agacaktir.

Kazanilmis haklara saygi ilkesi hukuk devleti ilkesinin ayrilmaz bir pargasidir.
Daha 6nceden hukuk diizenince korunmaya deger bulunmus bir hakki ihlal etmek, kisilerin
devlete olan giivenini sarsacagi gibi her degisiklige yapilarin tabi tutulmasina yol agacagi
icin olmas1 gereken bir kent diizeni olusmayacaktir. Imar planlarinda yapilan
degisikliklerle milli servetin yok olmasi ya da kamu yoOnetimini ilgilendiren sonuglar
disinda yapilan insaatlarin yikilmasi1 hukuk devleti ilkesine aykir1 sonuglar ortaya

(;1karacakt1r338.

Dolayisiyla yapmin siiresi igerisinde tamamlanmamasi durumunda bu yapi
ruhsatsiz yapi haline gelecektir. Bu duruma gelen yapilar igin ingaya tekrar devam
edilebilmesi yeniden ruhsat alinmasina baglhidir. Her ne kadar o ana kadar tamamlanmis
kisimlar kazanilmis hak olustursa da ruhsat siiresi bittikten sonra yapilan kisimlar hakkinda

yikim ve para cezasi uygulanabilecektir **°.

Yapmin tamami iizerinde yani ruhsatin
baglandig1 tiim kisimlar {izerinde kazanilmis hak iddiasinda bulunabilmek icin bes yil

icerisinde yapinin bitirilmesi gerekmektedir.

338 OGURLU, “Aykir1 Kullanim™, s. 199.
39 SIMSEK, Imar Hukuku, s. 787.
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3.4. Bes Y1l icinde Tamamlanamayacak Olan Yapilar icin Siiresinde Ruhsat
Yenileme Talebinde Bulunulmus Olmasi

Imar Kanunu’nda yapiya iki y1l igerisinde baslanilmasi ve her haliikarda bes yil
icinde bitirilmesi kabul edilmigtir. Peki ya bes yil icerisinde tamamlanmasi miimkiin
olmayan bir yap1 s6z konusu ise bu durumda yine ruhsat hiikiimsiiz sayilacak midir? Yoksa
kisilerin haklarmnin korunabilmesi adma farkli bir uygulama s6z konusu olacak midir? Bu
sorunun cevabi kazanilmis haklar1 yakindan ilgilendirmektedir. Planli Alanlar Tip Imar
Yonetmeligi madde 12°ye gore bes yil icerisinde tamamlanmayan ve stiresi i¢inde ruhsat
yenilemesi yapilmayan yapilar ruhsatsiz yap1 olarak kabul edilecektir. Dolayisiyla bir yap1
sahibi, bes yil icerisinde tamamen insa faaliyetini bitiremeyecek durumda ise bu bes yil
dolmadan tekrar idareye bagvurarak ruhsat yenilenmesi talebinde bulunursa yapisinin

ruhsatsiz hale gelmesi s6z konusu olmayacaktir.

Imar Kanunu madde 29°da diizenlenen hiikkme gére bes yil iginde bitirilmeyen
yapilar i¢in yeniden ruhsat alinmasi gerekmektedir. Sunu belirtmek gerekir ki maddede
gecen yeniden ruhsat alinmasi hali ile ruhsat yenilemesi kurumu farklilik teskil etmektedir.
Bu durum Bayindirlik ve Iskan Bakanligr'nm 10.03.2011 tarihli yap1 ruhsat1 konulu
genelgesinde de acik bir sekilde ifade edilmistir. Buna gore; yeniden ruhsat alinmasi islemi
ruhsatin diizenlendigi tarihten itibaren iki yil igerisinde yapiya baslamayan baslasa dahi bes
yillik siire i¢cinde tamamlanmayan ve ruhsat siiresi igerisinde yenileme talebinde
bulunulmayan yapilara uygulanacak bir durumdur. Boyle bir durumda yap1 ruhsatsiz hale
geldigi i¢in tekrar yuriirliikkteki mevzuata gore ruhsat alinmasi sarti bulunmaktadir. Ancak
ruhsat alim tarihinden itibaren siiresi i¢inde yapiya baglanmis ise ve yapi bes yil i¢cinde
tamamlanamamaisgsa, kisi bu bes yillik siire icerisinde idareye basvurursa bu durumda ruhsat
yenilenmesi s6z konusu olacaktir. Bu durumda ise kanun koyucunun bireylerin haklarmni
korudugu goze carpmaktadir. Zira ruhsat yenilenmesi halinde yapi i¢in yliriirliikteki

mevzuat degil ruhsat alindigi tarihte uygulanan mevzuat hitkiimleri esas alinacaktir>*.

Ruhsat yenilenmesi durumunda kisinin ruhsat alimi tarihindeki mevzuata tabi

olmas1 durumunu bir drnekle aciklamak yerinde olacaktir. Bir yap1 i¢in ruhsat alim tarihi

0 Bayindirlik ve iskan Bakanlig’nmn 10.03.2011 Tarihli 111/3793 sayili Yap: Ruhsati konulu 2011/4
Genelgesi, http://mww.csb.gov.tr/turkce/genelge/yapiruhsatgenelge.pdf, E.T.: 29.05.2015.
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29.05.2010 tarihi kabul edilecek olursa kisi iki yil i¢inde insaata baslamis ise, bu kisinin
yapiy1 bitirme siiresi 28.05.2015 tarihi olarak hesaplanmalidir. Kisinin asil yiikiimliligi
bu tarihte yapisini tamamen bitirmektir. Ancak bu tarihe kadar yap1 bitemeyecek durumda
ise 28.05.2015 tarihinden Once ruhsatin yenilenmesi amaciyla idareye basvurmalidir. Bu
sekilde bir bagvuru onun kazanilmis hakkinin olmasini dolayli olarak saglayacaktir. Zira bu
durumda yap1 ruhsat alim tarihinde yiiriirliikte olan kanun, yonetmelik ve diger
diizenlemelere tabi olacaktir. Yapilmis bir degisiklik bu yapiy1 etkilemeyecek hatta ilk
ruhsat alim tarithinde Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname veyahut Yap1
Denetimi Hakkinda Kanun yiiriirliikte degilse, yap1 denetime tabi olmayacakt1r34l. Ancak
aksi durumda ise; “yeniden ruhsat diizenlenmesi ve yapmin insasinmn siirdiiriilmesi,
yurtrlikteki kanun, plan, yonetmelik ve mevzuat hiikiimlerine uygunluguna bagh

olacaktir”®*,

Ruhsatin yenilenmesi i¢in bagvuru olmamasi durumunda yapi ruhsatsiz hale
gelmektedir. Bu konuya iliskin bir Danistay kararma gore; olayda, yapinin miihiirlendigi
01.10.2001 tarihinde ruhsat siiresinin bitmesine yaklasik iki aylik siire kaldigindan
04.11.2002 giiniinde miihriin kaldirildiginin teblig edilmesi {izerine, kalan iki aylik siire
icerisinde ruhsatin yenilenmesi i¢in davali idareye bagvurulmasi gerekirken anilan bagvuru
yapilmadigi i¢in yapmin ruhsatsiz yapi olarak degerlendirilerek, ruhsat alma tarihinde
yiiriirliikte bulunan plan ve mevzuat hiikiimlerinin yeniden ruhsat alinirken uygulanmasi

gerekmekte oldugu hikme baglanmustir 33

. Bu karara gore, yap1 bes yil igerisinde
bitirilmedigi gibi ruhsat yenilenmesi de talep edilmemistir. Dolayisiyla kiginin yeni bir
ruhsat almasi gerekmekte ve bu ruhsat icin alim tarihinde ylriirliikte bulunan mevcut

mevzuat hikiimleri dikkate alinmalidir.

Bagka bir Danistay Kararinda ise “Uyusmazlik konusu yap1 i¢in 5 yillik insaat
ruhsat1 siiresi i¢inde yapi1 kullanma izin belgesi alinmadigindan, yasal olarak

tamamlandigmin kabuliine olanak bulunmayan yapinin ruhsat siiresinin dolmasi nedeniyle

#1 SIMSEK, Imar Hukuku, s. 785.

%2 (JNAL, Halil Baki, “Tarmmsal Yapilarin Ruhsatlandirilmasi”, Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, C.
46, S. 1, 2009, s. 63-69, http://egeweb.ege.edu.tr/zfdergi/edergiziraat/2009_cilt46/s1/08.pdf, E.T.:
29.05.2015, s. 69.

3 Danistay 6. D., 13.02.2008 K.T., 2006/1409 E., 2008/933 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
29.05.2015.
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ruhsatsiz hale gelen yapiya yeniden ingaat ruhsati alinmasinin yasal zorunluluk olmasi
karsisinda; yeniden ingaat ruhsati diizenlenmesi sonrasinda yapi1 kullanma izin
basvurusunun degerlendirilecegi yolundaki dava konusu islemde hukuka aykirilik

»344 seklinde hiikiim verilmistir. Bu karar dogrultusunda da anlasiliyor ki

bulunmamaktadir
Mahkeme bes yillik siiresi dolan yapilar igin tekrar ruhsat alinmasi gerektigini ve bu
kisilerin ancak ruhsat alip daha sonra yapi kullanma izni aldiklarinda yani yapiy1
tamamladiklarmi belgelediklerinde yapimnin tamami i¢in kazanilmis haklarmin olabilecegi

goriisiindedir.

Danistay ruhsat siiresi icerisinde yenileme yapilmamasina iliskin bir baska
kararinda ise “siiresi i¢inde ingaati tamamlayamayip besinci yil i¢inde ruhsat talebinde
bulunanlar hakkinda ruhsat alma tarihindeki eski mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi,
insaat ruhsati alinmasina ragmen insaasina 2 yil i¢inde baslanmayan veya ruhsat siiresi
icinde tamamlanmadig1 gibi ruhsat yenilenmesi yapmayan ve bu sekilde ruhsatsiz duruma
diisen yapilar iginse yeniden ruhsat alma tarihinde yiirlirliikte bulunan plan ve mevzuat
hiikiimlerinin uygulanacagi anlasilmaktadir. Idare mahkemesince her ne kadar tasimnmazin
niteliginde veya ruhsat alma sartlarinin esasina iligkin hiikiimlerde degisiklik yapildiginda
kazanilmis hakkm korunacagi seklinde yorum yapilarak davanin reddine karar verilmisse
de, s6z konusu maddede bdyle bir ayrima gidilmemistir. Bu durumda, davacinin dava
konusu uyusmazligin ¢oziimiinde uygulanacak mevzuatin bu c¢ercevede ele alinip
davacinin bagvuru tarihi de dikkate alinmak suretiyle degerlendirme yapilarak yeniden

karar verilmesi gerekmektedir***® hitkmiine yer vermistir.

Bir kisi yapisimi bes yil igerisinde tamamlamamissa ancak ruhsat yenilemesi
talebinde bulunmus ise, kisinin bundan sonra yapilacak degisikliklerden etkilenmemesi ve
ruhsat yenilemesi talebinde bulundugunda, ilk ruhsat aldig: tarihteki hiikiimlerin dikkate

alinmas halleri, kazanilmig haklarin varligini gostermektedir.

¥4 Danistay 6. D., 29.11.2010 K.T., 2008/12154 E., 2010/10561 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
29.05.2015.

*° Danistay 6. D., 04.05.2010 K.T., 2008/3542 E., 2010/4412 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
29.05.2015.
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3.5. Yapinin Ruhsat ve Eklerine Uygun Olmasi

Yap1 icin baslangicta ruhsat alinmasi yeterli degildir. Bir yapinin ruhsatina gore
tamamlanmas1 zorunludur. Bu durum Imar Kanunu’nun 32. maddesinde diizenlenmistir.
Bu maddeye gore ruhsat ve eklerine aykir1 yap1 yapildiginin 6grenilmesi iizerine belediye
veya valilikge yapinin o anki hali tespit edilip miihiirlenecektir. Bu durumun tebliginden
itibaren bir ay igerisinde yap1 sahibi yapiy1 ruhsata uygun hale getirmezse ruhsat iptal
edilecek ve yapt yikim yaptirimindan kurtulamayacaktir. Yine ayni Kanun’un 42.
maddesinde ise “Idari Miieyyideler” bashig: altinda; ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere
veya imar mevzuatma aykiri olarak yapilan yapmnin sahibine, miiteahhidine ve fenni
mesullere bes yliz Tirk Lirasindan az olmamak tizere idari para cezasi uygulanacagi
belirtilmistir. Dolayisiyla ruhsat ve eklerine aykir1 yapilan bir yapt yikim tehdidiyle

karsilagsacagi gibi ayrica bu yapidan da sorumlulara para cezasi da uygulanacakt1r346.

Yapt ruhsati1 olmadan yapilan veyahut ruhsatina aykir1 olan yapilar imar
diizenlemelerine aykiriligi dolayisiyla kacak yapi olarak adlandirilmaktadir. Yapi sahibi,
ruhsat alma basvurusunda bulunurken yapisina iligkin projeyi bu dosyaya eklemek
durumundadir. Iste bu projeye uyulmasi gerekmekte ciinkii ruhsat bu projeye onay
verilmesi lizerine edinilebilmektedir. Yap1 sahibinin ruhsata aykiri hareket etmesi onun
hukuka aykir1 hareket ettigini gosterir ve boyle bir durumda kazanilmig hak elde edilemez.
Sunu da belirtmek gerekir ki mevzuatin diizenlenmesinden anlagildig1 lizere bir yapmin
hukuken bitmis sayilabilmesi i¢in yap1 kullanma izninin alinmas1 gerekmektedir. Ruhsatina
aykir1 bir yapmin mevzuata uygun oldugunu savunmak pek miimkiin degildir. Dolayisiyla
yapinin tamami veya bir boliimiiniin ruhsat ve eklerine aykiri olarak ifa edilmesi halinde,
mevzuata uygun hale getirilmeden kullanma izni diizenlenemeyecektir®*’. Bu durum da

ruhsat ve eklerine uygunlugun 6nemini agiklamaktadir.

Mevzuatta belirtildigi {lizere ruhsatma aykir1 sekilde yapilan yapilar idare
tarafindan miihiirlenmeli ve bu yapilar hakkinda yapi tatil tutanagi diizenlenmelidir.

Yerlesik Danistay kararlarina gore ise diizenlenecek yapi tatil tutanaginda aykiriliklarin

#8 KOKTURK/ KOKTURK, Tasinmaz Degerlemesi, s. 616.

%7 Baymdirlik ve Iskan Bakanligi'nmn 31.01.2000 Tarihli 3030 Sayili Kanun Kapsami Disinda Kalan
Belediyeler Tip imar Yénetmeligi Konulu Genelgesi, http://www.csb.gov.tr/turkce/index.php?Sayfa=
sayfa&Tur=mevzuat&ld=224, E.T.: 29.05.2015.
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tim ayrintilariyla tespit edilmesi gerekmektedir. Buna ilisgkin bir Danistay kararinda
“ruhsat ve eklerine aykir1 yapilan yapilarin yiktirilmasina karar verilebilmesi i¢in, idarece
diizenlenen yapi tatil tutanaginin ruhsata aykiriliklar1 somut ve ayrmtili olarak belirtecek
sekilde diizenlenmesinin gerektigi, ruhsat ve eklerine aykiriliklarin neler oldugu agik ve net
bir sekilde ortaya konulmaksizin yikim karar1 verilemeyeceginin kuskusuz oldugu, dava
konusu olayda, davali idarece insaat emsalinin ne sekilde asildigi somut bir sekilde ortaya
konulmadan, verilen ingaat ruhsati iptal edilmeden ve bu insaat ruhsatina aykiriliklarin
neler oldugu agikga tespit edilmeden yikim karar1 verilmesinde mevzuata uyarlik

55348

bulunmamaktadir”™™ seklinde hiikiim kurulmustur.

Bir yapmnm yikim tehlikesiyle karsi karsiya gelebilmesi i¢in ya yapi i¢in ruhsat
allmmamis olmasi1 veyahut da ruhsat ve eklerine aykirilik durumunun bulunmasi
gerekmektedir. Her ne kadar yikim yaptirimi ¢ok agir olarak nitelendirilebilecek olsa da bu
tiir ruhsat ve eklerine aykir1 olarak yapilmis yani sonradan aykir1 hale gelmis yapilar
toplum giivenligi ve kamu diizeni agisindan ciddi tehditler olusturabilecektir. Mevzuatta
belirtilen aykir1 olan yapilar i¢in ruhsata uygun hale getirme sart1 yap1 sahibinin son ¢ikis
yoludur. Yapi1 sahibinin yiikiimliliigii yapiy1 bastan sona kadar idareye verdigi projelere
uygun olarak devam ettirmek ve hakkinda diizenlenmis ruhsata aykir1 davranarak idareyi

yaniltmaktan kagimmaktir.

“Yap1 (insaat) ruhsatma (ve 6rnegin tasdikli projesine) uygun yapilmayan yapilar,
imar mevzuatina aykir1 (kagak) olduklarindan; bu aykiriligin korunmasi sonucunu
doguracak bicimde miilkiyet iddias1 dinlenmeyecegi gibi imara aykimrilik giderilmedikce
sadece yapmim yikimi istenebilir ki, biitliin bu hususlar, mahkemece re’sen dikkate

349
almir”™™,

Yapinin ruhsat ve eklerine uygun olmasina verilen dnemi gdsteren bagka bir husus
ise bu durumun Tiirk Ceza Kanunu’nda Imar Kirliligine Neden Olma sugu kapsaminda

degerlendirilmesi halidir. TCK madde 184’e gore “Yapi ruhsatiyesi alinmadan veya

8 Danistay IDDK, 05.05.2005 K.T., 2004/2530 E., 2005/1121 K., http://www. danistay.gov.tr/, E.T.:
29.05.2015.

9 YESILOVA, Bilgehan, “Tebligat Hukuku Agisindan imar Kanunu’nun 32/II. Maddesinde Diizenlenen
(Ozel) Tebligat Hiikmiiniin Degerlendirilmesi”, Yasar Universitesi Dergisi, Armagan Ozel Sayisi, C. 8,
2013, s. 3099-3166, http://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2014/01/28-Bilgehan-YE%C5%9E%C
4%BOLOVA.pdf, E.T.: 08.06.2015, s. 3113.
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ruhsata aykiri olarak bina yapan veya yaptiran kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirillir”. Yine ayni maddenin 5. fikrasinda ise kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata
aykir1 olarak yaptig1 veya yaptirdigi binay1 imar planina ve ruhsatma uygun hale getirmesi
halinde kamu davasi agilmayacagi, agilmis olan kamu davasinin diisecegi, mahkum olunan
cezanin biitiin sonuglariyla ortadan kalkacagi hiikiim altina alimmustir. Maddenin
gerekcesinde ise “imar mevzuatinda belirlenen usul ve kosullara aykir1 olarak inga
faaliyetinde bulunmak, su¢ olarak tanimlanmistir. Birinci fikradaki sug, yapi ruhsatiyesi
alinmadan veya ruhsata aykir1 olarak bina yapmak veya yaptirmakla olusur. Boylece,
sadece binay1 insa eden yliklenici, tagseron, usta veya kalfa degil; insaatin sahibi de, bu
suctan dolay1 fail olarak sorumlu tutulacaktir. Ayrica, bu tiir inga faaliyetlerine kontrol ve
denetim hizmeti veren teknik kisiler de bu sugtan dolay1 fail sifatiyla cezalandirilacaktir”

ifadelerine yer verilmistir.

Dolayisiyla ruhsat alinmadan yapiya baslanilmasi veyahut ruhsat alinsa dahi buna
uygunsuz olan bir yap1 aykir1 yapi, kagak yapi olarak nitelendirilecektir. Bu durum ise
kamu diizenini ¢ok ciddi tehlikelere soktugu, giiveni ihlal ettigi i¢indir ki yap1 sahibinin bu

hatasina kars1 ¢cok ciddi yaptirimlar bulunmaktadir.
3.6. Yapi Kullanma Izni Ahnmis Olmasi

Imar Kanunu’nda yer alan diizenlemeye gore; bir yapmnm bitirilme tarihi, yap1
kullanim izin belgesinin almma tarihi olarak belirlenmistir. imar Kanunu 30. madde de
yap1 kullanma izninin mahiyeti agiklanmistir. Buna gore; yap1 kullanma izni yapinin ruhsat
ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda mahzur goriilmediginin tespiti i¢in gereklidir.
Maddede yap1 kullanma izninin alinmasinin zorunlu oldugu su sekilde ifade edilmistir;
“yap1 tamamen bittigi takdirde tamammin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlari
tamamlandig1 takdirde bu kisimlarmin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatini veren belediye,
valilik biirolarindan; 27°nci maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya

kismen kullanilabilmesi i¢in ise ilgili belediye veya valilikten izin alinmasi mecburidir”.
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Kullanma izninin verilmemesi, ruhsat ve eklerine uygun insaat yapmamaya, imar
mevzuatma aykiriliga, fen kurallarina uymamaya karsi getirilen bir 6nlem mahiyetindedir.

Bununla amaglanan ise yapmnin hukuka uygunlugunu saglamak, kamuyu korumaktir>>°,

Yapt  kullanma  izni  alinmasinin  zorunlulugu  bazi  durumlardan
kaynaklanmaktadir. 1k olarak yap1 kullanma izni yapinm kullanima agilmasindan énceki
son denetimi saglayan imkandir. Bu izinle idare, yapmin projelere uygun tamamlanip
tamamlanmadigi, yine fen ve saglik kurallarina uygun olup olmadigini denetleyebilecektir.
Dolayisiyla ruhsatina ve diger belirtilen sartlara uymayan bir yapi i¢in yap1 kullanma izni
diizenlenmeyecek, bu yapinin mevzuata uygun hale getirilmesi beklenecektir. Bu durumda
ise yap1 sahibinin tekrar yapi1 kullanma izni almak i¢in ayni bagvurulari tekrarlamasi

gerekecektir.

Yap1 kullanma izninin diger bir 6nemli 6zelligi ise, kullanma izninin alindig:
tarthin yapinin bittigi tarih olarak kabul edilmesi halinde saklidir. Yani bir yapmnin ruhsat
almmasi tarihinden itibaren bes yil igerisinde tamamlanmasi ve yine bu siire i¢erisinde yap1
kullanim izninin alinmasi1 zorunludur. Yapi kullanma izni almamis yapilar i¢cin Planl
Alanlar Tip Imar Yénetmeligi’nin 64. maddesinde ayni1 yonetmeligin 12. maddesine atifta
bulunulmustur. Buna gore; ruhsat ve eklerine uygun olarak tamamlanmis ancak ruhsat
miiddeti i¢inde yap1 kullanma izni alinmamis yapilar i¢in ruhsatin hiikiimsiiz hale gelecegi
belirtilmis ve bu durumda ilgili idarece dosyadan ve yerinde yapilacak bir inceleme ve
tespit sonras1 yeniden ruhsat verilmesine gerek kalmadan yap1 kullanma izni verilebilecegi
diizenlenmistir. Maddeden anlasildig1 {lizere yapi kullanma izninin alinmasi ne kadar
onemli olsa da ondan daha 6nemli olan bir husus yapmnin ruhsat ve eklerine uygun tam
olarak insa edilmesidir. Aksi bir durum yapi sahibinin yapiyr ruhsata uygun hale
getirmesini  gerektirecek eger bu yapilmaz ise ruhsatin hiikiimsiiz hale gelmesi

yaptirimindan kurtulamayacaktir.

Yap1 kullanma izninin yapimnin tamamlanmasi tarihini belirlemesi hali akillara bu

iznin alinmadigi ancak ruhsat siiresi igerinde tamamlanmis yapilarin durumlarinin ne

%0 SASMAZ, Canbulut, “imar Mevzuatina Aykirt Yapt Kavrami ve Denetimi”, Yiiksek Lisans Tezi,

Istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, , Kamu Hukuku Anabilim Dah, 2010, Istanbul, ht
tp://acikerisim.iku.edu.tr:8080/jspui/bitstream/11413/609/1/CanbulutSasmaz Y Ltez.pdf, E.T.: 08.06.2015,
s. 132- 133.
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olacagi sorusunu getirmektedir. Bu konuda bir Danistay kararmma yer vermenin dogru
olacag1 kanaatindeyiz. Bu karara gore “3194 sayili Imar Kanununun 31. maddesinde,
"ingaatin bitme giinli, kullanma izninin verildigi tarihtir" hiikmii yer almis ise de, bu
hiikkiim hukuken dogacak ihtilaflar1 Onlemeye yonelik olup yapi kullanma izni
alinmasindan sonra hukuki sorumlulugun ve haklarin dogacagina iliskin bir diizenlemedir.
Diger bir anlatimla, yap1 kullanma izin belgesi binanin hukuken en son bittigi tarihi
gosteren bir belgedir. Ilgililer tarafindan yapinin daha 6nceki bir tarihte bittiginin maddi

delillerle ispat1 hukuken olanaklidir”*

. Dolayisiyla Danistay’in bu kararma gore her ne
kadar kullanma izni yapinimn bitirildigi tarihi belirleyecek olsa da bu bir ispat aracidir ve
yap1 kullanma izni almmamis olsa dahi baska belgelerle yapinin tamamlandigi
belgelendirilebilecektir. Yani yapi1 kullanma izninin alinmadigir bir durumda dahi yapi

stiresi i¢erisinde tamamlanmis kabul edilebilecektir.

Ancak yap1 kullanma izninin alinmamis olmast durumunda her ne kadar yapinin
tamamlandig1 diger belgelerle kanitlanabilecek olsa da bu durumda kazanilmis hakkin
ortaya ¢ikip ¢ikmadigr ¢oziimlenmesi gereken baska bir konuyu olusturmaktadir. Nasil
kazanilmis hakkm dogumu i¢in tahakkuk etme, kisi tarafindan tiim sonuglariyla elde
edilme hali zorunlu bir unsur ise, imar hukukunda tahakkuk etme yapinin tamamlanmasina
baglanmig bazi durumlarda ise de tamamlanmis olan kisma Onem verilmistir.
Tamamlanmis bir yapidan hukuken s6z edebilmek ise yapi kullanma izninin varligma
tabidir. Dolayisiyla yap1 kullanma iznini almanin kazanilmig haklar i¢in énemli oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir kanaatindeyiz. Hemen sunu da belirtmek gerekir ki Planli
Alanlar Tip Imar Y&netmeligi’nin 12. maddesinde diizenlenen ruhsat ve eklerine uygun
olarak tamamlanmis ancak siiresinde yapi kullanma izni diizenlenmemis yapilar igin
gerekli incelemeler yapilarak yeniden ruhsat diizenlenmeden kullanma izni verilebilmesi
hali kazanilmig haklar i¢cin asil gerekli olanin yapinin tamamlanmasi durumu oldugunu
ortaya ¢ikartmaktadir. Dolayisiyla kullanma izni bir ispat araci olarak karsimiza ¢ikmakta

olsa da tamamlanmis olan bir yap1 korunmasi gereken bir statii olarak ele alinmaktadir.

®! Danistay 6. D., 19.06.2006 K.T., 2004/2644 E., 2006/3240 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
08.06.2015.
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4. IMAR MEVZUATINDA KAZANILMIS HAKLAR

Daha 6nce de kismen belirtigimiz {izere imar mevzuatinda kazanilmig haklar
durumu ayrintili olarak diizenlenmemis oldugu gibi sartlara da baglanmamis kisacasi
ozellestirilmemis durumdadir. Mevzuatta en agik sekliyle kazanilmis hak konusu imar
Kanunu madde 29°da gecen “baslanmis insaatlarda miiktesep haklar saklidir” ifadesidir.
Bu maddeden anlagilmasi gereken ise bir yap1 sahibi ruhsat gereklerini yerine getirip iki yil
icerisinde yapismin ingaatina baslarsa, yapilabilecek bir mevzuat degisikligi karsisinda
yapinin tamamlanan seviyesi kazanilmis hak olusturacak ve degisiklige kars1 korunacaktir.
Bu durumda baslanmis insaatlarin her durumda dahi korunmasi hali s6z konusu olacak

muidir? Sorusuna cevap bulmak gerekecektir.

Imar mevzuatlar1 birlikte degerlendirildiginde acik bir sekilde ortaya
konulabilecek durum, bir kisi ylriirlikteki mevzuatin tiim gereklerini yerine getirdigi
takdirde bu kisinin korunmasmin zaruri olmasidir. Aslinda bu hal gerek imar hukukuna
dair diizenleyici islemlerin geri alinmasinda gerek degistirilmesinde ve gerekse iptali
halinde bu duruma sebebiyet veren idarenin karsisinda bireylerin ve toplumun glivenini
korumak, belki de bu durumu Onleyebilecek halde olan idareyi biraz da yaptirima tabi

tutmak amacini tasimaktadir.

Imar hukukunda, mevzuatta soyut hiikiimler dolayisiyla doktrinde kazanilmis hak
olusturup olusturmamasi yoniinde 6zellikle tartigmalara sebep olan islemler imar planlar1
ve yap1 ruhsatlar1 olmaktadir. Bu islemlerin ise degistirilmesi, kaldirilmasi, geri alinmasi
ve yargi karariyla iptal edilmesi hallerinde degisik ihtimaller glindeme gelebilmekte, her

durumda kazanilmis haklarin korunmasi s6z konusu olmayabilmektedir.

Imar Kanununda kazanilmis haklar konusunda incelemeye tabi tutulmas: gereken
bir baska madde ise gecici madde 3’tiir. Buna gére “kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once imar plani ve mevzuatina uygun olarak verilen ruhsat ve izinler gegerlidir”.
Dolayisiyla kanun degisikligi sonrasi olusabilecek bir kargasanin onlenmesi adina kanun
koyucu, kisilerin usuliine uygun olarak aldiklar1 ruhsatlarin islevini yitirmeyecegini ifade
etmistir. Hemen belirtmek gerekir ki eski kanun doneminde o kanuna ve onu dayanak alan

diizenleyici islemlere uygun sekilde hareket eden bir kimsenin bireysel iglemler dolayisiyla
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edindigi kazanimlarinin korunmamasi kisinin giivenini, hukuk devletini sarsacak kabiliyete

sahiptir.

Yine Plansiz Alanlar imar Yénetmeligi’nin 12. maddesine gére de “Insasmna iki
yil i¢cinde baglamayan veya ruhsat siiresi icinde tamamlanmayan ve siiresi i¢inde ruhsat
yenilemesi yapilmayan yapilar, ruhsatsiz yapi olarak degerlendirilir. Bu yapilar hakkinda
yeniden ruhsat alma tarihinde yiirtirlikte bulunan plan ve mevzuat hiikiimleri uygulanir”
hilkmii ingaya baslayan ancak siiresi i¢erisinde tamamlanamayacak durumda olan yapilar
icin ruhsat yenilenmesi i¢in basvuruldugunda ilk ruhsat alim tarihindeki mevzuat

degerlendirilecegi i¢in kazanilmis hak konusunu igerisinde barindirmaktadir.

Bu konuda farkli bir diizenleme de yiiriirlikten kaldirilan ve imar affi olarak
tanimlanan 2918 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun’un 9. maddesinin a bendinde yer almaktadir. Bu maddeye gore “Daha 6nce, imar
mevzuatina aykir1 olarak ruhsat verilipte, bu ruhsata ve eklerine gore insa edilen veya insa
halindeki yapilarla, her ne sebeple olursa olsun ruhsat ve kullanma izni iptal edilen yapilar
icin, tehlike arz edenler ve 14 iincli madde kapsaminda kalanlar hari¢, daha 6nce verilen
ruhsat ve kullanma izinleri kazanilmis hak kabul edilir”. Maddeye gore kazanilmis hakkin
s0z konusu olabilmesi i¢in daha once ruhsat alinmig olmasi ve bu ruhsata gore insaya
baslanilmis olmas1 gerekmektedir. Bu yapilar i¢in verilen ruhsat veya kullanma izni iptal
edilirse bu izinler kazanilmis hak olarak kabul edilecektir. Ancak bu kazanilmis hak
halinin ruhsatin yargi organinca iptal edilmesi halinde kullanilamayacag: belirtilmistir>>,
Danistay’da bir kararinda “2981 sayil1 Yasani 9/a maddesinde, daha 6nce mevzuata aykiri
ruhsat verilip de bu ruhsat ve eklerine gore insa edilen ve insa halindeki yapilarla her ne
sebeple ruhsat ve kullanma izni iptal edilen yapilar i¢in (tehlike arzedenler hari¢) daha
once verilmis bulunan ruhsat ve kullanma izinlerinin miiktesep hak kabul edilecegi
belirtilmekteyse de, bu hitkmiin idare tarafindan verilen ruhsatin yine idarece geri alinmasi
veya iptali durumunda uygulanabilecegi, ruhsatin mahkeme karariyla iptal edilmesi

59 353

durumunda ise uygulanamayacagi agiktir seklinde hiikiim kurmustur. Mahkemenin

%2 KALABALIK, imar Dersleri, s. 199.

%3 Danistay 6. D., 22.06.1987 K.T., 1986/1368 E., 1987/648 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
08.06.2015.
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iptal karar1 vermesi ile idarenin iptali arasinda farklilik bulunmaktadir. Mahkeme islemi
iptal ettiginde ge¢mise yonelik etki ve sonu¢ meydana geleceginden kazanilmis hakkin s6z
konusu olmayacagi agiktir. Ancak kanaatimizce Danistay’in kararmda bu durumun geri
alma halinde de uygulanabilecegi ifadesi tartigmaya agiktir. Zira geri alma da ayni iptal
karar1 gibi ge¢mise etkili olacagindan geri alman bir ruhsat veya islem bastan itibaren

hukuka aykir1 olacaktir ve kazanilmig hak degil ancak miiesses durum olusturabilecektir.

Belirtmek gerekir ki kazanilmis haklar gibi 6nem ihtiva eden bir kurumun sadece
“baglanmis insaatlarda miiktesep haklar sakhidir” ifadesi ve dolayli koruma saglayan
diizenlemelerle ele alinmasi yeterli degildir. Bunun yerine daha nesnel ve ortak ilkelerin
belirlenmesi hem kisilerin korunmasini gliclendirecek hem de her olaya ve yoruma gore

kavramin degisik anlasilmasinin oniine gegilecektir.

5. IMAR PLANININ VE YAPI RUHSATININ IPTALIi VEYA IDARE
TARAFINDAN SONA ERDIRILMESI

Imar planlarin ve yapr ruhsatlarin varligina, idarenin islemleri olmalar
dolayisiyla, idarenin istegine bagli olarak veyahut yargi organlar1 kararlar1 ile son
verilebilmektedir. Bu bdliimde imar planlarmin ve yapi ruhsatlarmin geri alma ve
kaldirmaya konu olmas1 ve 6zellikle diizenleyici islemlerin iptalinin ne tiir sorunlar1 ortaya

cikardig1 konulari tizerinde durulmustur.
5.1. Imar Planlarinin Sona Erdirilmesi

Imar planlarinm diizenleyici islem niteliginde olmasmdan dolay1 bu planlarin
iizerinde degisiklik yapilabilmesi de diizenleyici islemlere baglanan kurallar dolayisiyla
yapilabilecektir. Diizenleyici islemlerin sona ermesini ikili bir ayrima tabi tutmak yerinde
olacaktir. Buna gore bir diizenleyici islem ya idare tarafindan yani idarenin istegiyle ya da
idarenin iradesi olmadan sona ermeyle kars1 karsiya kalabilmektedir. Her ne kadar imar
mevzuatinda idarenin kendi istegiyle imar planina son vermesi kaldirmasi ve geri almasi
diizenlenmemis olsa da diizenleyici islem olmasi sebebiyle bu tiir iglemlerin yapilmasi
konusunda bir engel bulunmamaktadir. idarenin istemi diginda imar planina son verilmesi
ise planin mahkeme karariyla iptal edilmesidir. Bu durum ise kazanilmis haklar agisindan

farkli tartigmalara ve geligkilere sebep olmaktadir. Bu yiizden bu baslik altinda geri alma
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ve kaldirma islemleri ayrica iptal kararlarinin meydana getirdigi sikintilar {izerinde durma

zaruriyeti dogmustur.
5.1.1. imar Planlarimin Kaldirilmasi ve Geri Alinmasi

Ik olarak idarenin bir islemi yine idarenin istegiyle kaldirmaya konu olup sona
erebilmekte yani degisiklik giindeme gelebilmektedir. “Kaldirma isleminde daha sonraki
tarihli bir idari islemle, var olan bir idari islem, dogurdugu sonuglarina halel gelmeksizin

gelecege yonelik olarak sona erdirilir”>**

. Buna gore bir imar plant hakli gerekceler
dolayisiyla kaldirma islemi ile buna dayanilarak elde edilen ruhsat gibi islemlere ve
dogurdugu sonuglara dokunulmaksizin idare tarafindan ‘“herhangi bir siire ile sinirli

olmadan” *%°

sonlandirilabilecektir. Gelecege yonelik olarak islemi bertaraf etme hali
gosteriyor ki kaldirma igslemi daha 6nce elde edilmis haklara dokunmamayi, kaldirmaya
konu olan islemin uygulanmasi dolayisiyla ortaya c¢ikan sonuglari etkilememeyi
gerektirmektedir. Dolayisiyla kaldirma islemi bireylerin  kazanilmis haklarina
dokunulmamasi i¢in getirilmis bir diizenleme olarak kabul edilebilir. Kaldirma, kaldirmaya

tabi tutulan islem gibi bir idari islemdir**®

. Kural idari islemlerin geriye yiiriimezligi
oldugu i¢in kaldirma kurumu genel kurala uygun bir yaptirimdir. idare daha &ncesinde
kendi eliyle yaptig1 bir islemi toplum ihtiyaclarina gore kaldirabilme kudretine sahiptir.
Imar planlarinm diizenleyici islem olmasi1 dolaysiyla diger islemler gibi kaldirmaya konu
olmas1 karsisinda bir engel bulunmamaktadir. Sunu da belirtmek gerekir ki imar

planlarmnim degisiklige tabi tutulmasi hali dahi kaldirma gibi sonu¢ dogurmaktadir®”.

Kaldirma islemi bazi sekillerde karsimiza cikabilmektedir. Ik olarak bir islem
tamamen yirirliikkten kaldirilabilmektedir. Buna diger adiyla ilga denilmektedir. Diger
karsimiza ¢ikan hal ise bir islemin bazi hiikiimlerinin degistirilmesidir. Bu durum ise
doktrinde ya ilganin bir tiirii olarak ele alinmis veyahut da kaldirmadan ayri oldugu

8

belirtilmistir **° . Kaldirmadan ayr1 olarak degerlendirmeye tabi tutanlar bu durumu

degistirme olarak adlandirmaktadirlar. Kanaatimizce bir diizenleyici islemin yiiriirliikten

%4 ATAY, idare Hukuku, s. 531.

%5 KALABALIK, imar Hukuku, s. 231.

%% GOZLER/ KAPLAN, a.g.e., s. 403.

%7 KALABALIK, Imar Hukuku, s. 231.

%8 AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, a.g.e., s. 421.
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kaldirilmast ile bir maddesinin yiiriirlikten kaldirilmasinin farkli adlar altinda ele almip
alinmadigina bakmaktan ziyade dogurdugu sonuclar lizerinde durmak 6nemli olacaktir.
Kaldirmaya tiim islem degil de bazi hiikiimlerin konu olmas1 halinde bu hiikiimler i¢in
dogacak sonuglar tiim islemin kaldirilmast halinde oldugu gibi olacaktir. Kisacasi sadece

sonugtan etkilenecek kismin alani daralacaktir.

Kaldirma konusunda iizerinde durulmasi gereken bir husus ise, kaldirmanin
gelecege etkili olmasidir. Bundan anlagilmasi gereken ise bir kisi bir diizenleme degisiklige
ugramadan Once bazi kazanimlarda bulunmus ise diizenleme degisikligi karsisinda bu
durumlardan kural olarak etkilenmemesi gerekliligidir. Zira diizenleyici islemler icin
geriye yiirlimezlik ilkesi bu tiir durumlar i¢in benimsenmis bir 6nlem mahiyetindedir. Daha
once de belirttigimiz tizere "kazanilmis hak kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi

yoniinden kesinlesmis ve kisisel nitelige doniismiis haktir**°

. Dolayisiyla bir iglemin
gelecege yonelik kaldirilmasiyla kisinin eski diizenleme doneminde elde ettigi haklar
korunacak, ancak bundan sonrasi i¢in bu isleme dayanarak bir hak elde edemeyecektir.
Zira boyle bir durumda edinilmis bir hak degil bir beklenti s6z konusu olacaktir. Yine de
belirtmek gerekir ki beklenti mesru ise korunmasi hukuk giivenligi agisindan 6nemli

olacaktir.

Buradan c¢ikarilmasi gereken sonug ise diizenleyici iglem olarak kabul goren imar
plan1 kendi basma hak dogurmaya yeterli olmasa da bu plan dolayisiyla kisinin ruhsat
almas1 ve buna dair yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi halinde bu imar plani idare
tarafindan kaldirilmig olsa dahi kisinin kendisi yOniinden kesinlesmis tiim haklar1
kazanilmis hak olarak kabul edilecek, bunlara aykir1i diizenlemeler yapilmasi hukuk

tarafindan kabul gérmeyecektir.

Idarenin kendi istegiyle bir islemi geri almasi hali de idari islemlerin sona
ermesine yol agabilecek bir yoldur. Geri alma ile kaldirma arasindaki fark hem etkileri hem
de geri almanin sadece hukuka aykir1 islemlere uygulanabilmesi durumlarmdan

kaynaklanmaktadir. Geri alma; idarenin isleminin, yapildig1 andan itibaren tiim hukuki

%9 AYM, 11.6.2003 K.T., 2001/346 E., 2003/63 K., AYMKD, S. 39, C. 2, http://www.anayasa.gov.tr/
files/pdfikararlar_dergisi/aymkd39cilt2.pdf, E.T.: 28.07.2015, s. 623.
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sonuglar1 ile birlikte ortadan kaldirilmasidir>®°

. Geri alma iglemine ait karar dogrudan
idareye ait olabilecegi gibi, islemden dolay1 zarara ugrayan kisilerin de geri alma islemini
idari bagvuru yoluyla talep edebilmesi de miimkiindiir®®!. Geri alma da bir idari islemdir.
Ancak buradaki fark bu islemin gegmise etki edebilecek kabiliyette olmasidir. Dolayisiyla

geri alma gegmise yliriimezlik ilkesinin bir ayriks1 halini olugturmaktadir.

Geri almaya konu olan islemler kural olarak hukuka aykiri olan iglemlerdir.
Dolayisiyla geri alma ancak hukuka aykir1 bir imar plani varsa s6z konusu olabilecektir.
Bunun ile amaglanan hukuka aykir1 bir islemden kisilerin kotii bir sekilde etkilenmesini
onlemektir. Bu yiizden de her ne kadar Danistay’in bazi farkli kararlar1 olsa da hukuka
aykir1 bir islemin geri alinmasi bazi istisnai haller disinda dava agma siiresi igerisinde

yapilabilmelidir. Aksi durum idarenin keyfi tutumlarma sebep olabilecektir.

Konu ile ilgili Yargitay I¢tihadi Birlestirme Genel Kurulu’nun verdigi agiklayici
bir karara deginmek yerinde olacaktir. Mahkeme bu kararinda; bir islemin geri alinmasimin
ancak hukuka aykirilik s6z konusu oldugunda yapilabilecegine, hukuka uygun bir
tasarrufun ise gegmise etkili olarak geri alinmasinin kazanilmig haklara saygi ilkesi
geregince miimkiin olmadigina yer vermistir. Buna goére hukuka uygun bir islem kisilerin
kazanilmis haklarin1 ortaya ¢ikaracagi i¢in ancak diizeltme ve kaldirma islemlerine konu
olabilmektedir. Her ne kadar hukuka uygun islemler i¢in geri alma s6z konusu olamayacak
olsa da hukuka aykir1 islemlerin de asil kural gegmise etkili olmama ilkesi oldugu icin belli
smirlarla  geri alinabilmesi miimkiin olmalidir. Yokluk gibi islemin sonuglarinin
korunmasinin tamamen Oniine gecen hallerde, hatali yapilmis hukuka aykiri bir iglem,
kisiler lehine bazi etkiler yani sonuclar meydana getirebilmektedir. Iste mahkemeye gore
bu sonuglarin korunmasi istikrar ilkesinin geregidir ve bu durumda kamu yarar1 ve istikrar
ilkeleri catigma halinde goziikmekte olsa da istikrarin korunmasi kamu yararini
saglayacaktir. Iste tiim bu sebeplerden dolayr hukuka aykir1 bir islemden kaynaklanmis
olsa dahi ortaya c¢ikan miiesses durumlar bir siire ile bagli olmadan her durumda geri

almaya konu olmamalidir. Boyle bir durum giiveni sarsacaktir. Bu ylizden de kisilerin

%0 YILMAZ, Dilsat, “Alman idari Usul Hukuku’nda idari Islemin idare Tarafindan Hiikiimsiiz Kilinmas:”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 2, 2011, s. 253-272, http://webftp.gazi.edu.tr/
hukuk/dergi/15_2_8.pdf, E.T.: 12.06.2015, s. 258.

%! THERESE VIEL, Maria/ ONUT, Lale Burcu, “idari Basvuru ve idari Yarg: Birlesimi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 14, S. 1, 2012, s.67-78, http://webb.deu.edu.tr/hukuk/dergiler
/dergimiz-14-1/burcuonut.pdf, E.T.: 12.06.2015, s. 68.
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lehine olan bu miiesses hukuki durumlarin korunmasi ve dava agma siireleri disinda geriye

yiiriir sekilde geri alinmamasi gerekli goriilmektedir®®.

Kanimizca bu karar oldukg¢a dogru bir sekilde ele alinmistir. Hem hukuka uygun
islemlerin geri alinamayacagi ve hukuka aykir1 bir islemin olsa olsa miiesses durumlar
dahilinde ele almabilecegi hem de hukuka aykir1 dahi olsa bir islemin geri alinmasinin

dava agma siiresi i¢ginde miimkiin olabilecegi hususlar1 a¢ikliga kavusturulmustur.

Doktrinde geri alma isleminin kazanilmig haklara dokunmasi konusundaki
tartismalar devam etmektedir. Ancak geri alma kurumunun asil amaci kamu yararmni
saglamak, hukuka aykiriligi ortadan kaldirmak oldugu gibi kazanilmis haklar1 da
koruyabilmektedir. Zira hukuka uygun bir islemin bu kuruma konu olamamasi kisinin
hukuki olarak ge¢miste elde ettigi haklarin korunmasmin muhakkak olmasmdan
kaynaklanmaktadir. Dolayistyla ister bir diizenleyici islem olsun ister bir bireysel islem
bunun hukuka aykir1 olmasi halinde dava agma siiresi igerisinde islemi yapan idare
tarafindan geri alinmasi kisinin bir hak edinmesinin Oniine ge¢mektedir. Bu siire
sonrasinda islemin geri alinamamasi prensibinin kabul edilmesinin dayanagi ise hukuki
giivenliktir. Hukuki giivenlikten yola ¢ikilarak korunmasi gereken durumlar miiesses
durum olarak ele alimmali ve geri almadaki dava siiresi smirlamasinin bu durumlari
korumak i¢in getirilmis bir diizenleme oldugu unutulmamalidir. Burada catigan iki kurum
hukuka aykiriligin ortadan kaldirilmasi ve istikrar ilkeleridir. Bu ilkeler birbirini her ne
kadar tamamlayacak nitelikte bulunsa dahi bu sekilde bir ¢atigma halinde eger kamu yarar1
ve diizeni tehlikeye de girmiyorsa istikrar ve giivenlik ilkeleri agir basmakta ve kisilerin

giivensiz bir hayat yagamalarinin oniine gecilmeye calisilmaktadir.

Yine Danistay’a gore de, idare yokluk, agik hata, ger¢ek disi beyan veya hile
hallerinde bir siire ile bagli olmaksizin hatali islemi her zaman geri alabilmekte, bunlarin

haricindeki durumlarda ise hukuka aykiri islemi ancak dava agma siiresi iginde geri

%2 yargitay iBK, 27.01.1973 K.T., 1972/6 E., 1973/2 K., http://www.turkhukuksitesi.com/Showthread.ph
p?t=68115, E.T.: 09.06.2015.
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alinabilmesi miimkiin olmakta, dava siiresinden sonra bu iglemin geri alinmasi ise idarenin

istikrar1 ve hukuki giivenlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir®®,

Tim bu agiklamalar somut olarak imar planlarmin geri alinmasi veyahut
kaldirilmas: hallerine uygulanacak olursa karsimiza cesitli sonuclar ¢ikmaktadir. Imar
planlar1 diizenleyici islem oldugu i¢in bu plan dayanak alinarak insaat ruhsati alinmasi gibi
birel islemler s6z konusu olabilmektedir. Zaten imar hukukunda kazanilmis haklar1
meydana getiren islemler bu tiir islemler olabilecektir. Bu yiizden ilk olarak bir imar plani
kaldirilmasmin sonuglar1 tizerinde durulmalidir. Bir imar plan1 diizenleyici islem oldugu
icin yiirtirlikten kaldirilabilir. Bir 6rnek vermek gerekirse, bilindigi tizere alt 6lgekli bir
planin iist 6lgeklilere uygunlugu sarttir. Dolayisiyla iist 6l¢ekli bir plan iptal edildiyse bu
durumda alt olgekli plan degistirilmeye konu olabilecegi gibi kaldirmaya da konu

olabilecektir®*

. Bu durumda gelecege etki hali ortaya ¢ikar. Bundan anlasilmasi1 gereken
ise yirirliikten kaldirilmadan dnce elde edilmis ruhsat veya izin varsa bunlara dayanilarak
yapilmis islemlere ve sonuglara dokunulmayacagidir. Bunun sebebi bu haklarin gegmiste
yani o imar planmi yiiriirlikte oldugu zaman elde edilmesi halidir. Bu hal i¢in hukuka
aykirilik sarti aranmamaktadir. Dolayisiyla kaldirilan imar plan1 hukuka uygun
olabilecektir. Boyle bir durumda ise kazanilmis hak ortaya ¢ikabilecek ve kaldirmayla bu
haklara dokunulmayacaktir. Kaldirmayla tartismali hale gelen durumlar haklh
beklentilerdir. Zira kaldirmayla o ana kadar tamamlanmis bir yap1 korunacak ancak o
andan sonrasi i¢in kisinin ruhsati dolayisiyla beklenti i¢inde oldugu tamamlanmamis bir

kat oOnem ihtiva etmeyecektir. Ancak bu beklentiler de miimkiin oldugunca

degerlendirmeye tabi tutulmalidir.

Diger bir hal ise imar planlarinin geri alinmasi halidir. Bir imar planinin geri
alinmas1 onun hukuka aykir1 oldugunu gostermektedir. imar plam kural tasarruf oldugu
icin kazanilmis hak saglamayacak ve hukuka aykir1i ise pekala siiresi icinde geri
alinabilecektir. Bu durum imar planlarinin uygulanmis olmasi halinde farkli sonuglar
ortaya ¢ikarmaktadwr. Zira idare tarafindan geri alinmig bir imar planma dayanilarak

yapilmig olan birel islemler bu halden nasil etkilenecektir? Bu durumda imar planmnm bir

%3 Damistay 5. D., 12.10.1993 K.T., 1992/3319 E., 1993/3641 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
10.06.2015.

%4 CANBAZOGLU/ AYAYDIN, a.g.m., s. 318.
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kisiye uygulanmis olmasi yani bir uygulama isleminin dogmus olmasi s6z konusudur.
Hukuka aykir1 imar plani geri alinmis olsa dahi bu geri alma isleminden ruhsat gibi
uygulama islemleri tek basina etkilenmeyeceklerdir. Bu durumda yapilmis olan islemlere
dokunulmamasi gerekmekte ve bu durumun kazanilmis hak konusunda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Zira geri alma islemi imar planma aittir. imar planina dayanilarak alinan bir
ruhsat dogrudan bu islemden etkilenmeyecek, hukuka aykir1 ise bu ruhsatin da ayr1 bir geri
alma islemine tabi tutulmasi gerekecektir. Dolayisiyla imar planinin hukuka aykiriliginin
sonradan ortaya c¢ikmasi onun hukuka uygunluguna gilivenerek hareket eden kisilerin
kazanimlarini aleyhe olarak etkilemeyecektir. Yani bir diizenleyici islem eger uygulanmis

ise tek basma geri almaya konu olmasi anlam ifade etmeyecektir365.

5.1.2. Imar Planlarina Dair Verilen Iptal Kararlarimn Uygulanmasindaki

Celiskiler

Bir diizenleyici islem olan imar planlarmm sona ermesinin diger bir nedeni ise
mahkeme karariyla iptal edilmesidir. Bu durum idarenin istegi disinda sona erme hali
olarak degerlendirilmektedir%e. Bir idari iglem yargi organi vasitasiyla iptal hilkkmiine tabi
tutulabilir. Bir iptal karariyla kars1 karsiya kalan islem hukuk hayatindan ilk ortaya ¢iktigi
tarinten itibaren olmak iizere kaldirilmaktadir. Islem ister diizenleyici nitelikte olsun isterse
bireysel nitelikte, unsurlarindan birisinde sakatlik yani hukuka aykiriik mevcut ise
menfaati ihlal edilen bir tarafin bunu yargi organina tasima kabiliyeti bulunmaktadir.
Ancak sebep oldugu ikilemler dolayisiyla idari islemlerin iptalinde bireysel ve diizenleyici
islemlerin ayr1 ayr1 ele alinmasi gerekmektedir. Bu baglik altinda imar planlarinin
diizenleyici islem kabul edilmesi dolayisiyla bu islemlerin iptallerinin sonuglar1 tizerinde

durulacaktur.

Ik olarak bir diizenleyici islem iptale konu olursa bu islemin uygulanip
uygulanmadigi konular1 degerlendirme altma alinmalidir. Zira heniiz uygulanmamis bir
diizenleyici islem iptal edildiginde, bu karar gegmise etki etmis olsa dahi herhangi bir
sikinti meydana getirmeyecektir. Diizenleyici islemler tek baslarma, kisiler icin

degisiklikler kargisinda korunmaya deger hak olusturma yetenegine sahip olmadigindan

%5 YILDIRIM/ YASIN/ KAMAN/ OZDEMIR/ USTUN/ OKAY TEKINSOY, a.g.e., s. 421.
%8 GOZLER/ KAPLAN, a.g.e., s. 400.
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iptal herhangi tartigmaya acgik bir alan olusturmayacak, iptal karariyla bu diizenleyici islem
uygulanamaz hale gelecektir. Ornegin iptal edilen uygulanmamis bir yonetmelik hukuk
aleminden silinmis olacak veya bir maddesi iptal edilmis ise o madde kaldirilacak digerleri

uygulanacaktir.

Ancak asil sorun bir diizenleyici islemin iptale konu olmadan Once kisilere
uygulanmis olmasi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum en ¢ok imar planlarmnin iptal
edilmesi halinde olusacak sorunlar1 ilgilendirmektedir. Zira imar planlar: iptal edilmeden
once uygulanmakta ve bundan dolay1 birgok yap1 sahibi agisindan hak olusumuna sebep
olmaktadir. Bu sorun da aslinda idari yargida verilen iptal kararlarinin gegmisi etkilemeleri

dolayisiyla olusmaktadir.

Idari yarg: yerlerince verilen iptal kararlari gecmise yonelik olurken Anayasa
Mahkemesi’nin verdigi kararlar geriye yiirimemektedir. Bu durumu elestiren KAPLAN’a
gore; idari yargl organlar: tarafindan verilen iptal kararlarmin geriye yiiriimesi tamamen
ictihadidir. Ancak bu ilkenin uygulanmasi ¢ok ciddi sikintilar1 beraberinde getirmekte ve
yargl organlarinin ¢eliskili kararlar vermesine yol agmaktadir. Dolayisiyla bu ilkeye,
birbirine bagli islemlerin durumlarmi ve sonuglarini kontrol altinda tutabilmek, bir domino

etkisinin oniine gecebilmek icin istisnalar getirilmelidir367

. Gergekten de iptal kararlarmin
uygulanmast mutlak geriye vyiiriirlik ile degerlendirilirse Onemli sorunlara sebep

olabilmektedir.

Bir diizenleyici islem iptal edildiginde ona bagli olarak tesis edilmis diger
islemlerin, bireysel islemlerin akibeti ne olacaktir? Bu islemler hukuka uygun olarak kabul
edilebilecek midir veya dayanak olan islem iptal edildiginde onlar da kendiliginden
hiikiimsiiz hale gelecek midir? Konu hukuka uygunluk unsuru ile baglantili oldugu i¢in ve
imar planlarmin niteligi geregi bireysel islemlere dayanak olusturmasindan dolay1
kazanilmig haklar konusunda ayri bir ehemmiyeti olan bir haldir. Hukuki giivenlik,
kazanilmis hak ve hukuk devleti ilkelerinin dneminden dolay1 konu oldukga tartigmali bir
hal almistir ve iptal kararlarmin niteligi ve gerekleri dolayisiyla hukuksal ve mantiksal

acidan birbirine tezat olusturacak durumlar giindeme gelebilmektedir. Iptal karariyla

%7 KAPLAN, Giirsel, “iptal Kararlarmin Etki ve Sonuglarmm Zaman Yoniinden Yargig Tarafindan
Sinirlandirilmasi1”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 2, 2013, s. 30-38, http://www.idare.gen.tr/
kaplan-zaman.pdf, E.T.: 19.06.2015, s. 38.
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birlikte idari islem hukuki gecerliligini yitirmekte ve islem gecmise de etkili olarak
hukuken gecersiz hale gelmektedir. Yani kural olarak hem gegmise uygulanmasi hem de 0
islem hi¢ olmasaydi ne olacak idiyse hukuk diizeninde o sonuglarin iade edilmesi

gerekmektedir®®®.

Komu ile ilgili olarak Danigtay’in birgok farkli goriis savundugu kararlari
bulunmaktadir. Genel olarak bakildiginda Danistay bazen diizenleyici iglem iptal edilmis
ise uygulama islemini de dayanagi kalmadigi gerekcesi ile iptal etmekte bazen de
uygulama isleminin iptalini gerektirecek bir durumun olmadigindan bahisle iptali
reddetmektedir®®°. Dolayisiyla Danistay iptal kararlarinin etkilerinin ne olacagi konusunda
ikilemde kalmis durumdadir. Belirtilen ¢eliski bu sonuglarm her somut olay bakimindan
degerlendirilmesi ve Danistay’in bu konuda kendini smirlamamak adma ilke edinmekten
kacmmasindan dolay1 olusmaktadir. Buna iliskin bir kararinda Danistay “verilen iptal
karari ile iptali istenilen idari islemin tesis edildigi tarihten itibaren ortadan kalkacagi ve o
islemin tesisinden 6nceki hukuki duruma doniilecegi tartismasiz olmakla birlikte, hukuka
aykirihigr yargi karari ile iptal edilen genel diizenleyici islemlerinin iptali ile bu genel
diizenleyici isleme dayanarak tesis edilen bireysel islemlerin de biitiin hukuksal sonuglar1
ile ortadan kalkip kalkmayacagiin, genel diizenleyici isleme dayanilarak tesis edilen
bireysel islemlerin uzun siire uygulandigi ve bu siire i¢inde kisilerin elde ettigi 6znel
kazanimlarinin geri alinmasinin miimkiin olmadig1 durumunda, idari istikrar ilkesi ve
kazanilmis hak kavramlarina aykirilik olusturabilecek olmasi nedeniyle, somut olay

»370 seklinde hiikiim kurmustur. Bu

cercevesinde irdelenmesinin gerekecegi kuskusuzdur
karardan da anlasildig1 tlizere Yargi Orgami her olaya gore durumu ayr1 olarak
degerlendirmektedir. Bu idare karsisinda zayif taraf olan kisileri korumaya yonelik
olabildigi gibi aleyhe durum da olusturabilmektedir. Bagka bir kararinda ise Mahkeme
“Idare Hukuku ilkelerine gore, iptal kararlari, iptali istenilen islemi tesis edildigi tarih

itibariyle ortadan kaldirarak, o islemin tesisinden onceki hukuki durumun geri gelmesini

saglar. Bir genel diizenleyici islemin iptal edilmesi durumunda, verilen yargi kararmin,

%8 dari Yarg: Kararlarmm Hukuk Diizenindeki Etkileri ve Uygulamadaki Sorunlar Sempozyumu, Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi, 2012, https:/www.tbmm.gov.tr/yayinlar/hukuk sempozyumu.pdf,
E.T.: 24.06.2015, s. 16.

%9 ULER, a.g.e., s. 49.

¥° Danistay 12. D., 28.10.2008 K.T., 2008/4343 E., 2008/5507 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
27.06.2015.
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sadece o davayr acani degil, bu genel diizenleyici islem ile ilgili diger kisileri de
etkileyecegi kuskusuzdur. Iptal karar1 ile bu diizenleyici isleme dayanilarak yapilan

islemlerin dogurdugu etki ve sonuglar ortadan kalkar*"*

seklindeki hiikmiiyle diizenleyici
islemin iptali halinde ona dayanilarak yapilan diger islemlerin sonuglarinin ortadan

kalkacagina hiikkmetmistir. Bu durumda ise tam bir ge¢mise yliriime hali kabul edilmistir.

Danistay yine bir baska kararinda diizenleyici islemin iptali halinde ona dayanan
islemlerin ortadan kalkmasmin hakkaniyete aykirilik olusturacagini su ifadelerle konu
edinmistir; “Iptal karari ile iptali istenilen idari islemin tesis edildigi tarihten itibaren
ortadan kalkacagi ve o islemin tesisinden dnceki hukuki durumuna doniilecegi bilinen
idare hukuku ilkesidir. Ancak hukuka aykiriligi yargi karari ile saptanmis bazi genel
diizenleyici islemlerin iptali ile bu genel diizenleyici isleme dayanarak tesis edilen
islemlerin biitiin hukuksal sonuglar1 ile ortadan kaldirilmasi bazi durumlarda imkansiz
olmakta veya haksiz sonuglara neden olabilmektedir. Dava konusu olayda, yonetmeligin
degisik hiikiimlerine gore tesis edilen dava konusu Il Trafik Komisyonu kararmdan hemen
sonra sonucglanan ihale ile 190 adet ticari minibiisiin ihaleye katilan kisilere satismin
yapildig1 goriilmektedir. Dairemizin 26.6.1995 giin ve 1316 esas sayili karari ile
yonetmelik degisikligine iliskin islemin yiirtitmesinin durdurulmasma karar verilmesi ile
bu islemin tesis edildigi tarihten itibaren ortadan kalktigi agik ise de, bu yonetmelik
degisikligi uyarmca davali idarece belediyeden teklif almmmaksizin yapilan ihaleye
katilarak, iyiniyetle hak sahibi olan {i¢iincti kisilere verilen ticari plakalarin geri alinmasi,
idari islemlerdeki kararlilik ilkesine uygun olmadigindan, dava konusu ihalenin iptaline
iliskin mahkeme karari bu gerekce ile hukuka uygun bulunmamistr”’?. Bu durumda ise

iyiniyetiyle hak sahibi olan kisileri kararhlik ilkesini kaynak alarak korumaktadir.

Bir diger 6nemli husus ise Danistay’in belirttigimiz kararda olan hiikmiindeki gibi
iptal edilen bir diizenleyici isleme bagli olarak yapilan diger islemlerin kazanilmis hak
baglaminda korunacak olup olmamasi halidir. Bu durumu agiklamadan Once iptal
kararlarinin niteligi tizerinde tekrar durmak onemli olacaktir. Bir iptal karari iptal edilen

islemin en basmndan yani o islem ilk yapildigi andan itibaren hukuka aykiriligini

! Damistay 11. D., 25.10.2011 K.T., 2011/3405 E., 2011/5519 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
24.06.2015.

%2 Danigtay 8. D., 17.02.1998 K.T., 1996/3855 E., 1998/460 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
24.06.2015.
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ispatlamakta, idareyi de buna bagli olarak o islem hi¢ yapilmamis gibi bir alana doniis
yapmakla yiikiimlii tutmaktadir. Dolayisiyla iptal kararmin gerekleri agisindan konuya
bakildiginda idare bu iptal edilen isleme baglantili olarak yapilan her islemi ortadan
kaldirmak durumundadir. Ancak bu gereksinim hukukilik ve hakkaniyet agisindan
birbirine aykir1 durumlar meydana getirebilecektir. SOyle ki iptal edilen diizenleyici islem
bir kisiye uygulanmis ise, buna dair yapilan her birel islemin geri almabilmesi, kisinin
isleme giivenerek hareket etmesi haline 6nem verilmemesine ve dolayisiyla kisinin
giivenini sarsabilecek karakterde sonuglara sebep olabilmektedir. Sirf bu sebeple konuya
yaklasildiginda imar planlarinin iptal edilmesi halinde buna iligkin her ruhsatin da geri
almmasi, gegmise yiirlimenin mutlak olmasi sebebiyle kazanilmis haklarin 6niine gegilmesi
gibi adaletsiz bir sonuca ulasilabilecektir. Bu agiklamalardan sonra iptal edilen islemin ona
bagl islemlerin sonuglar1 lizerindeki etkileri konusunda meydana gelebilecek c¢eliskiler ve
¢ozlimler iizerinde durulmasi gerekmektedir. Bu sorun hukuka uygunluk unsurunun

belirlenmesi ile ¢6zlime kavusturulabilecektir.

Bir diizenleyici iglemin iptali buna bagli bireysel islemlerin ortadan kaldirilmasini
dogurmamakta, bu islemlerin kendiliginden hiikiimsiiz hale gelmesine sebep
olmamaktadir. Yine de unutulmamasi gereken bir ger¢ek vardir ki bu da bir iptal kararinin
idare tarafindan uygulanmasmim zorunlulugudur. Yargi yerince verilmis iptal karariyla
idare o islem hi¢ olmamis gibi bir alan olusturmakla miikelleftir. Bu durum YUK madde
28’de “Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yiiriitmenin durdurulmasimna iliskin kararlarmin icaplarma gore idare, gecikmeksizin islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire higbir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz giinii gegemez” seklinde belirtilmistir. Dolayisiyla idare,
mahkeme kararlarin1 uygulamali eger eski hale getirme, sonuglar1 ortadan kaldirma
konusunda ek islemler yapmasi gerekiyorsa bunlar1 da yerine getirmelidir. Bu maddeden
yola ¢ikarak idare iptal edilen isleme dayali tiim diger islemleri geri alma hakkina sahip
midir? Sorusu akla gelmektedir. Eger iptal edilen islemin diger islemlerin dayanagi oldugu
kabul edilerek bunun iptal edilmesinin diger islemleri de kendiliginden hukuka aykir1 hale
getirecegi diisiiniiliirse idarenin geri alma konusunda ciddi bir takdir yetkisine imkan
verilmis olacaktir ve bu da tek yanl islemlerle bireyi giivensiz bir alanda hareket etmeye
zorlamak, haklarmi korumamak gibi durumlar1 beraberinde getirecektir. Aslinda bu durum

geleneksel anlayisin ortaya ¢ikardigi bir ¢eligki olarak goriilmektedir. Zira bu anlayisa gore
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iptal kararlar1 mutlak bir sekilde geriye yiiriiyecektir*’®. Bu durum ise haksiz ve adaletsiz
sonuglar1 beraberinde getirmektedir. Bu diigiince ile hareket edildiginde bir imar plani iptal
edilmis ise ona dayanilarak verilen tiim ruhsatlar hukuka aykiri hale gelecek ve idare bu
gerekgeyle hepsini geri alabilecektir. Ancak bu halde ise kisilerin o ana kadar yapmis
olduklar1 hatta tamamladiklar1 yapilar1 kazanilmis hak olamayacagi, hukuka aykirilik

olmasi dolayistyla ancak miiesses durumlara konu olabilecegi i¢in tehdit altinda olacaktir.

Diizenleyici islem olan imar planlarinin iptali hususunda kazanilmis hak
bakimmdan {izerinde durulmasi gereken konu buna bagli olarak yapilan islemlerin
kazanilmis hak olusturup olusturamayacagi sorununun ¢oziimiinde yer almaktadir. Ancak
bu sorunun ¢6ziimii ¢ok kolay olamamaktadir. Bu konuda hukuka uygunluk karinesinden
yararlanma ve kural islemin iptal edilmesinin diger islemleri iptale yol a¢gmamasi
durumlarinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Zira bu durumlar iizerinde durulmaz ise
kural islem olan plan dolayisiyla yapilan birel mahiyetteki islemlerin de kendiliginden
hukuka aykir1 hale gelecegi sonucu ortaya cikabilecek ve hukuka aykirilik dolayisiyla
kazanilmis hak olmayacagi sonucuna varilabilecektir. Bu durumun kazanilmig hak
acisindan 6nemi tartismasizdir. Bu yiizden de kural islemin iptalinin sonuglarinin akillara

getirebilecegi sorunlarin ve bunlara dair 6nerilerin ele alinmasi faydali olacaktir.

Bir islemin mahkeme karariyla iptali, onun en basindan itibaren hukuka
uygunluktan yoksun oldugunu gostermektedir. Hukuka aykiriliktan anlasilmasi gereken ise
bir idari islemin unsurlarmdan herhangi bir tanesinde sakatlik bulunmasi halidir. idari
islemin unsurlarmi ise yetki, sekil, sebep, konu, maksat olarak ele almak miimkiindiir. Bir
kaide tasarrufun iptal edilmesi halinde ona bagli diger birel islemlerin hukuki dayanaktan
yoksun hale gelip gelmedigi tartigmasi ortaya ¢ikmakta ve bu durum ise bizi birel islem
yoniinden sebep unsuruna ve iptal isleminin sonuglar1 konusundaki goriislere
yonlendirmektedir. Sebep “karar alinmadan, islem tesis edilmeden once var olan ve idareyi

»374 seklinde tanimlanmaktadir.

belli bir karar veya isleme gotiiren hukuki veya fiili durum
Buradan c¢ikarilmasi gereken sonug ise, bir diizenleyici islem onu dayanak alarak, onun

yetkilendirmesi sonucunda bir islem yapilmasina sebep olmus ise, bu sonraki islemin sebep

%8 KAPLAN, “iptal Kararlar1”, s. 38.

¥4 YILMAZ, Yunus, “idare Hukukunda Sebep Unsuru ve Sebep Ikamesi”, AYIM Dergisi, S. 21, 2006,
http://mww.msh.gov.tr/Ayim/Makale/MakaleDetay?id=54733214d83cff1la504d92ca, E.T.: 19.06.2015.
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unsurunu diger diizenleyici islem olusturacaktir. imar planlari ile ona dayanilarak verilen

ruhsatlar i¢in de ayni hal s6z konusu olacaktir®”

. Bu durumda diizenleyici islem ile birel
islem arasinda sebep sonug iliskisi olabilecektir. Idari islemlerin hukuki dayanaklarinin
olmasi sarttir ve bu dayanak bagka bir idari islem seklinde de karsimiza c¢ikabilmektedir.
Boylece, yiiriitmenin bir islemine dayanilarak yapilan islemler, ilk islemin sonucu veyahut
uygulamasi oldugu gibi ilk islemler de sonraki islemlerin hukuki dayanagi
olmaktadirlar®’®. Doktrinde; dayanilan hiikiim yargi aracihg: ile iptal edilirse bu karar
gecmise etkili olacagindan ona dayanilarak yapilan islem de sebep unsuru bakimindan
sakat olacaktir®’’ ve bu sebepten dolay1 diizenleyici islemin iptali ondan dogan bireysel

islemlere de etki edecek hukuka aykiriligi onlara da bulastiracaktir 378

gorlsi
savunulmaktadir. Bu diislincelerden yola ¢ikildiginda hukuki dayanaktan yoksun bir islem
hukuka aykirilik yani sakatlik sebebiyle geri almaya veya bir iptale konu olabilecek
durumdadir. Heniiz iptale konu olmamis olmasi olmayacagi anlamma da gelmeyecektir.
Idare bu diizenleyici islemin iptalinin gereklerini yerine getirirken bunu dayanak alan
islemleri de hukuka aykirilik nedeniyle geri alma yoluna gidebilecektir. Bu durumda
dayanak igslem ve ona baglh olarak yapilan islemler temel ve sonug iliskisi icerisinde kabul
edilmektedir. Bir goriise gore, iptal edilen diizenleyici isleme bagli olarak yapilan birel
islem hukuksal dayanagini kaybetmistir ancak bu birel islemin kendiliginden ortadan
kalkmas1 sonucunu dogurmamalidir. Bu tiir islemler, hukusal dayanaktan yoksun olsalar
bile, kisiler lehine hukusal durum meydana getirdikleri i¢in miiesses durum
olusturmaktadirlar. Bu durumda bunlara karsi siiresinde dava acilmadigi takdirde bu
haklar1 korunur®”®. Dolayisiyla mevzu bahsin bir hukuka aykir: islem oldugu savunulmus
ve hukuka aykir1 islemin ise geri alinmasi veyahut iptal edilmesi halinde hatta iptal islemi
bulunmasa dahi, bu durumun ancak miiesses durum nazarinda degerlendirme altina

alinabilecegi vurgulanmstir.

35 YAYLA, idare Hukuku, s. 131.
%% ULER, a.g.e., s. 47.
31" YAYLA, idare Hukuku, s. 131.
%8 ULER, a.g.e., s. 58.

9 ALTINOK, Elif, “idari Yargida iptal Kararlarmin Sonuglari”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Kiiltiir
Universitesi Sosyal ~Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2008, http://acikerisim.iku.edu.tr:8080/xmlui/
bitstream/handle/11413/576/ElifAltinokY Ltez.pdf?sequence=1&isAllowed=y, E.T.: 24.06.2015, s. 117.
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Ancak bu durumda da karsimiza hukuka uygunluk karinesinin ¢ikabilecegi

%0 Bu karineye gore aksi ispat edilene kadar her idari islem hukuka

vurgulanmstir
aykiriliktan aridir. Dolayisiyla bu yukarida belirtilen tiirde bir iglem ayr1 bir iptal davasina
konu edilene kadar hukuka uygun olarak kabul edilecektir. Yani gegerliligini siirdiirmeye
devam edecektir. Ancak iptal davasi araciligiyla bu islemin de hukuka aykiriligi tespit
edilirse bu durumda bu islem i¢in kazanilmis haktan bahsetmek miimkiin olamayacaktir.
Bu izahat Danistay’in da imar plani iptal edildiginde, ruhsatlarin iptal edilmemesi halinde
kazanilmis haktan bahsetmesinin bir gerekcesi olarak goriilebilecektir. Dolayisiyla sadece
islemin dayanagmimn hukuka aykiriligi dolayisiyla iptal ile ortadan kalktigi i¢in sonug
islemin de bastan itibaren hukuka aykiri oldugunu savunmak idarenin bireyler aleyhine
sonuclar olusturmasini kolaylastiracak ve geri alma teknigi ile hukuka uygun olan iglemleri
bastan itibaren gecersiz hale getirmesinin Oniinii acacaktir. Bu durum ise kazanilmis
haklar1 oldugu kadar hukuk devleti ilkesini tehlikeye sokacak ve geri alma isleminin
hukuka aykiriligi ortadan kaldirma hizmetine tezatlik olusturacaktir. Bu goriis ise
uygulama islemi ile diizenleyici islemin iki ayri islem oldugundan bahisle ilk islemin
iptalinin diger islemin de iptalini gerektirmedigi dolayisiyla savunulmustur. Bunun
gerekcesi ise ikinci olarak yapilan islemin ilk islem gecerli oldugu zaman diliminde
yapilmis olmas1 olarak gérﬁlmﬁstﬁrggl. TEKINSOY’a gore de; iptal kararlar1 sonucunda
iptal edilen isleme dayanilarak yapilan diger islemlerin kendiliginden hiikiimsiiz hale
gelecegini veyahut da her durumda birel islemlerin kendiliginden olmasa dahi hukuka
aykirt oldugunu savunmak miimkiin olmayacaktir. Ciinkii imar planlarmnin iptal edilmesi
gibi bazi hallerde, kazanilmis hakkin ortaya ¢ikmasi ve birel islemlerin bu iptallerden

etkilenmemesi bir gereklilik olacaktir®®?.

Bir diizenleyici islemin iptalinde salt geriye yiiriirliik 6zelligi dolayisiyla ona
dayali olarak yapilmis birel islemlerin sirf bu nedenle her zaman hukuka aykiri hale
gelecegini savunmak uygulamayr ¢ikmaza sokmaya yol agabilecegi gibi kisileri de
korumasiz bir alanda yasamaya mahkum edebilecektir. Yapilmasi gereken ise

kanaatimizce, diizenleyici islem iptal edildiginde buna baglh diger uygulama islem araciligi

%0 YILDIRIM/ YASIN/ KAMAN/ OZDEMIR/ USTUN/ OKAY TEKINSOY, a.g.e., s. 860.

%L KIRATLI, Metin, “Yiiriitmenin Durdurulmasi”, AUSBFD, C. 21, S. 4, 1996, s. 173-196, http://dergiler.
ankara.edu.tr/dergiler/42/385/4131.pdf, E.T.: 24.06.2015, s. 195.

%2 TEKINSOY, a.g.m., s. 55.
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ile hak kazanilmig ise bu islem yargi karariyla hukuka aykiriligindan bahisle iptal
edilmedigi siirece buna dayali olarak elde edilmis haklar1 korumaktir. Bu sekilde hareket
edildiginde idare bu tiir islemleri suf hukuki dayanagi yargi karariyla ortadan
kaldirildigindan yola ¢ikarak hukuka aykiri oldugu gerekcesiyle her zaman gecmise
yonelik ortadan kaldirilmayacak olsa olsa kaldirmaya tabi tutabilecektir. Zira bu islem
dayanak olan islemin yiiriirliikte oldugu donemde usule uygun olarak yapimistir. Bu
ylizden de tam geriye ylriimeyle mutlaka hukuka aykir1 duruma gelecegini savunmak
hukuk giivenligi ilkesinin ger¢ek anlamda uygulanmasinin Oniine gececektir. Bireysel
islem iptale konu olmadan onun kendiliginden hukuka aykir1 hale geldigini ve sadece
miiesses durumlara konu olabilecegini savunmak kazanilmis hak giivencesinden

yararlanmanin 6niine gegilmesine sebep olacaktir.

Bir islem yiriirliige girdigi andan itibaren hukuka uygunluk karinesinden
yararlanmaktadir. Aksi ispat edilmedigi siirece hukuka uygundur. Dolayisiyla bir
diizenleyici islemin kisi tizerinde uygulanmas1 durumunda hukuka uygunlugun ne zaman
ve nasil sekilde olmasi gerektiginin degerlendirilmesi kazanilmis haklar i¢in 6nemlidir.
Bilindigi iizere kazanilmis haklar dogumu aninda hukuka uygun olarak tiim sonuglariyla
kisiler {lizerinde tahakkuk etmis haklardir. Bir birel islem o sirada yiirlirlikte bulunan
diizenleyici isleme uygun olarak yapilmissa ve bu birel islemin sonuglar1 yine o yiiriirliikkte
bulunan mevzuata uygun olarak yerine getirilmis ise bu sonuglar kazanilmis hak olarak
degerlendirilmeli, diizenleyici islemin iptal edilmis olmasmin daha Oncesinden hukuka
uygun olarak elde edilmis olan haklar1 etkilememesi gerekmektedir. Kazanilmig hak i¢in o
durumun dogumu ve tamamlanmas1 aninda hukuka uygun olmasi aranmaktadir. Farkli bir
alg1 kazanilmis hak kavraminin amacmi bertaraf edecek ve degisiklikler karsisinda kisinin
korunmamasi sonucunu dogurabilecektir. KAPLAN’a gore; Danistay kararlarinda ve
doktrinde iptal edilen islemin etkilerinin nasil olacagi konusundaki tartigmalar iptal
kararlarinin kesin bir sekilde geriye yiirliyeceginin kabul edilmis olmas1 ve bu duruma tam
bir sadakatin olmasidir. Ancak bunun meydana getirdigi sikintilar1 bertaraf etmek yargi

organlarma diigmektedir ve bu konuda Fransiz hukukunda yarg: kararlarina konu edilmis
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iptal kararlarinin kararlardan 6nce elde edilmis, kesinlesmis sonuglara etki etmeyecegi

halinin hukukumuzda da kabulii yarginn iyi idaresi ilkesine uygun diisecektir®®’.

Bir diizenleyici islemin iptali halinde buna dayanan bireysel islemler kural olarak

384

idare tarafindan kaldirilmalidir®". Ancak bu islemler her zaman gegmise etki edecek

sekilde kaldirilmamalidir zira kisi iizerinde bu bireysel islemle bazi haklar olusmustur ve

bu islem uygulandig1 sirada hukuka uygunluk karinesinden yararlanmaktadir®®®

. Gergekten
de bir iptal karar1 oldugunda idare bununla baglantili islemleri hukuk aleminde ortadan
kaldirmalidir. Ancak geri alma seklinde olursa kisilerin dnceden elde ettigi durumlara
dokunulmamas1 imkan dahilinde degildir. ileriye yonelik olarak yapilacak bir kaldirma
kazanilmis hak sikitilarini bertaraf edecek, kisinin o ana kadar elde ettigi kazanimlar
korunacak ancak gelecek i¢in beklenti igerisine girdigi durumlar elde edilmedigi i¢in
kazanim olarak goriilmeyecektir. Boyle bir durumda hem idare yargi kararmi yerine
getirme yiikiimliigiine uygun davranmis olacak hem de hakkaniyete aykiri, kisiler aleyhine

sonu¢ doguran, gliveni ortadan kaldiran eylemler ortaya ¢ikmayacaktir. Ancak bu kaldirma

islemi de hakli beklentiler sorunlarini glindeme getirebilecektir.

Bu agiklamalar dolayisiyla imar planlarinin iptaline bakildiginda ise hukuka aykir
bir imar planinin yargi karariyla iptal edilebilecegi sonucuna ulasilmaktadir. Ancak bu
planin iptali ile onun ylriirlikte oldugu siire icerisinde verilmis ruhsatlar ayri islemler
olarak degerlendirilmeli, plan iptal edildi diye ruhsatin da kendiliginden hukuka aykir1 hale
geldigi savunulmamalidir. Dolayisiyla imar planlarmin iptali ruhsat dolayisiyla kazanilmis
haklar1 etkileyecek sonuglar dogurmamalidir. Aksi bir diisiince bizi imar hukukunda
kazanilmis haklarin sz konusu olamayacagina ulastirabilecektir. Eger imar planinin iptali
halinde ona bagli olan tiim ruhsatlarin ortadan kalkacagi savunulursa kazanilmis haklarin
korunmas1 ilkesine aykiriliklar ortaya ¢ikacaktir. Imar Planlarinm kaldirilmas: ve
degistirilmesi gibi islemler gelecege etkili yapilmak zorunda oldugundan asil kazanilmis
haklarin korunmaya muhtag oldugu kisim planlarin iptalinde ortaya ¢ikmaktadir. Tam bir
geriye yiirlimenin uygulanmasi gerekliligi savunuldugu takdirde kazanilmis haklarin imar

hukukundaki islevi oldukg¢a daraltilmis olacaktir. Bir ruhsatin hukuka aykir1 oldugunu

%3 K APLAN, “iptal Kararlar1”, s. 37-38.
%4 TAN, Turgut, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, 3. Basi, Ankara, 2014, s. 903.
%5 YILDIRIM/ YASIN/ KAMAN/ OZDEMIR/ USTUN/ OKAY TEKINSOY, a.g.e., s. 860.
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tespit etmek yarginin gorevine girmektedir. Dolayistyla bu iglemin de ge¢cmise yonelik
olarak sonuglarmmn ortadan kaldirilmas: isteniyorsa ayri bir iptal davasi gerekmektedir®®.
Ayrica imar planlar1 iptal edildiginde eski plan yirirlige girmedigi icin ®' verilen

ruhsatlarin durumlari yeni plana gore degerlendirilecektir.
5.2. Imar Planina Dayanilarak Alinan Ruhsatin Sona Ermesi

Buradaki mevzunun acikliga kavusturmak daha kolay olmaktadir. Mevzu yapisina
baglayan bir yap1 sahibinin ruhsatinin kaldirilmasi veyahut da geri alinmasi veya mahkeme

araciligiyla iptali halidir.

Bir kisi ruhsatin1 almig ve onun yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye devam etmis
ancak bu ruhsat kaldirmaya tabi tutulmus ise kaldirma islemi buna dayanarak Kisinin
gelecege yonelik hak kazanmasinin Online geg¢mektedir. Ancak kaldirma isleminin
yapildig1 tarihten once kisinin elde ettigi haklar, tamamlanmis kisimlar bu karardan
etkilenmeyecek, korunmaya devam edecektir. Kisacasi amacglanan kisinin kazanilmig
haklarina halel getirmemektir. Ancak kaldirma islemi sonrasinda da bu kisi gelecege
yonelik olarak elde edecegi durumlarin hak adi altinda korunmasi gerektirdigini de ileri
stiremeyecektir. Kisacasi sadece tamamlanmis haller koruma altina alinacaktir. Belirtmek
gerekir ki doktrinde hak olusturmus birel islemlerin kaldirmayla degil ancak tamamen
farkli yeni bir islemle yani karsi islemle sona erdirilebilecegini savunanlar da

bulunmaktadir®®.

Diger bir hal ise ruhsatin hukuka aykirilik sebebiyle geri alinmig olmas1 halinde
ortaya c¢ikmaktadir. Hukuka aykir1 birel islemlerin geri alimmasi anlamina gelen bu
durumda kisinin ruhsata tabi olarak tamamladigi kisimlar icin dahi olsa kazanilmis
hakkinin bulunmasi ihtimali yoktur. Zira hukuka aykirilik islemin yapildigi ana kadar
gitmektedir. Bastan itibaren aykiri olan bir iglem i¢in hukukilik sarti aranan kazanilmig

hakkin olusumuna sebebiyet veremeyecegi asikardir. Yine daha once ifade ettigimiz gibi

%6 GUCLU, Yasar, Danistay ve Yargitay ictihatlar Isiginda idari Yargi Kararlarmm Uygulanmasi, Segkin
Yaymcilik, Ankara, 2010, s.75.

%7 KAYA, Cemil, idari Yargi Kararlarmm Uygulanmasi Konusunda Danistay’m Yaklasimi (IYUK Madde
28 Uzerine Bir Inceleme), Legal Yayincilik, Istanbul, 2013, s. 13.

¥ GOZUBUYUK, A. Seref/ TAN, Turgut, idare Hukuku, C. 1, Turhan Kitabevi, 10. Baski, Ankara, 2014,
s. 444,
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bu durumda kisilerin glivenleri eger kendi kusuru yoksa korunmali, yani yap1 sahibinin o
ana kadar tamamladig1 kisimlar kisinin korunmasi gereken miiesses durumlar1 olarak ele
alinmalidir. Bu tamamlanmis sonuglara miimkiin oldugunca dokunmamak gerekmektedir
ve eger kamu diizenini bozan bir hal s6z konusu degilse bu durumlar1 yikim yaptirimina

tutmak dogru olmayacaktir.

“Bir yap1 ruhsat1 i¢in bagvuru sahibinin iyiniyetli olmas: durumunda, idarenin
kendi kusurundan dolay: yap1 ruhsati verilmesi, geri alma suresi gegtikten sonra miiesses

durum olusturmaktadir>*%°

. Boyle bir durumda dahi kisinin kusuru olmadan idarenin
islemine glivenerek hareket etmesi hali s6z konusudur. Bu sekilde hareket eden kisilerin

edindigi durumlar da korunmalidir.

Bir ruhsatin geri alinmasi ancak miiesses durumlar konusunu glindeme
getirebilecektir. Boyle bir halde ise islemin dokunulmazligi dava agma siiresi bittikten
sonra baglayacaktir. Kisacast kazanilmis hak gibi dogdugu andan itibaren korunmasi
thtimali s6z konusu degildir. Yine belirtmek gerekir ki, “imar mevzuatina ve planina uygun
olarak verilmis bir yap1 izninin geri alinmasi miimkiin degildir”ggo. Bu konudaki farkli bir
yaklasim ise CAGLAYAN tarafindan konu edinilmistir. Buna gore, geri almaya konu
olacak iglemin yiriirliikte kaldig1 siire i¢inde olusturdugu hukuksal durumlara “birel ve
Ozgiil sonuglarin degismezligi” veya “hukuki islemlerin kisisel sonuglarinin
dokunulmazligr” ilkelerinin uygulanmasi gerekmektedir. Bu ilkeler ise islem yiiriirliikte
kaldig: siire ig¢inde kisi lehine korunmasi gereken sonuglar meydana getirmisse bunlarin
korunmasini gerektirmekte ve koruma alani bulabilmek i¢in kiginin iyi niyetli olmasina

ihtiya¢ duyulmaktadir®®*

. Kanaatimize gore burada belirtilen hukuksal durumlar ifadesi
miiesses durumlardir. Dolayisiyla bu kapsamda bu ilkelerle korunmasi amacglanan mevzu
yerlesmis durumlarin korunmasidir. Aranan iyi niyet sart1 da bu goriistimiizii dogrulayacak

niteliktedir.

%9 ERKAL, Atila, “Karayollar1 Kenarinda Yapilacak Yapi ve Tesislerde Yapi Ruhsati ve Karayolu Gegis
Izin Belgesi”, [UHFM, C. 72, S. 1, s. 311-332, 2014, http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuhfm/article/do
wnload/5000034797/5000034173, E.T.: 18.06.2015, s. 331.

390 K ALABALIK, Imar Dersleri, s. 504.
¥1 CAGLAYAN, “Geri Alma”, s. 45.
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Bu konuda ERKAL’m bir 6rnegine yer vermek a¢ikligi saglamaya yarayacaktir.
“Belediye sinirlari iginde karayollar1 kenarinda yapilacak yap1 ve tesislerde yapi sahibi tim
sartlar1 yerine getirmesine ragmen belediye ilgili karayollar1 bolge midiirliigiinden uygun
goriis yazis1 ve gegis yolu izin belgesini temin etmeden yapi ruhsati vermisse hukuka
aykir1 verdigi bu ruhsati ancak 60 giinliik dava siiresi i¢inde iptal edebilir. Kald1 ki, hukuka
aykiri bir sekilde ruhsat verilmis olsa bile; muhatap iyi niyetli ise, muhatap lehine
“miiesses durum” olusur’%. Goriildiigi tlizere boyle bir durumda ancak miiesses durumlar

giindeme gelebilmektedir.

Ruhsatin geri alinmas: halinde ruhsat sahibi iyi niyetli ise, bu kisinin yapmis

oldugu masraflarin ruhsat1 veren idare karsilanmasi gerekmektedir393

. Ancak bir yap1
sahibinin hatasindan kaynaklanmayan, ona ruhsat1 veren idarenin kusurundan kaynaklanan
bir sebepten dolay1 ruhsatin geri alinmasi dolayisiyla yikim tehlikesiyle karsi karsiya
kalmanin biiyiik miktarda bir zarara sebep olacagi tartigsmasizdir. Bu yiizden de bu
durumlarin yine miiesses olarak degerlendirilmesi yerinde olacak ve eger kamu i¢in tehlike
arz etmiyorsa yikim en son ¢are olarak diisiiniiliirse daha uygun olacaktir. Ancak kiginin
kusuru bulunmuyorsa her haliikarda zararmin tazmin edilmesi gerektigi go6zden
kacirilmamalidir. Aksi durum hukuk devletine aykirilik olusturacaktir. Buna iligkin bir
Danigtay kararinda da “hatali sekilde verilen ve sonradan idarece geri alinan insaat ruhsati
nedeniyle evini yikan davacinin zarara ugradigi acik oldugundan ve bu sekilde olusan
zarar1 belgelendirmesi de beklenemeyeceginden yikim nedeniyle ugranilan zararin takdiren
ve maktuen tazminine karar verilmesi gerektigine”** karar verilmistir. Burada zararmn
karsilanmasini kazamlmis haklarin tazmini olarak degerlendirenler®® bulunmakla birlikte

bunun bir kavram kargasasi oldugunu, asil anlatilmak istenenin miiesses durum oldugunu

diistinmekteyiz.

Tamamlanmis durumlarin dokunulmazlig: ilkesi tam olarak kazanilmis haklar ile
ortiismemektedir. Hukuka aykir1 bir islemin geri alinmasinda ve iptalinde bu durumlar

cikabilmektedir ve korumaya tabi tutulmak i¢in iyi niyetin bulunmasi sarttir. Tamamlanmis

%2 ERKAL, a.g.m., s. 327.
93 ERGEN, “Kazanilmis Hak”.

% Danistay 6. D., 24.12.1992 K.T., 1991/1598 E., 1992/5169 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
24.06.2015.

3% Bkz. CAL, Sedat, Tiirk idare Hukukunda Ruhsat, Seckin Yaymncilik, 2. Baski, Ankara, 2012, s. 259.
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durumlara dokunulmazlik bir kural olsa dahi bu kuralin da istisnalar1 olabilmektedir.
Ornegin kamu diizeni ve kamu yarar1 dolayisiyla bu durumlarm korunmamasi

gerekebilmektedir.

Diger bir durum ise birel islemlerin yargi karariyla iptal edilmesi halinde ortaya
cikmaktadir. Bir islemin kendisinin iptal edilmesi onun bastan itibaren hukuki olmadiginin
bir ispatidir. En basindan hukuka aykiri olan bir durum ise kazanilmis hak meydana
getirme kabiliyetinden yoksundur. Dolayisiyla birel islemin kendisinin yargi karariyla
hiikiimsiiz oldugunun kabulii onun araciligi ile elde edilen haklarin mutlak sekilde
korunmaya deger olmadigin1 gostermektedir. Burada iptal karar1 sonrasi eger kisilerin bazi
durumlarinin korunmasi gerektigi giindeme gelirse bu durum ancak hukuki istikrar ve
giivenlik ilkelerini giindeme getirebilir, miiesses durum halleri s6z konusu olabilir. Zira
hukuka aykir1 bir iglemin kazanilmis hak meydana getirmeyecegi asikardir. Bu yiizden bir
yap1 ruhsati yargi karariyla iptal edildiginde kazanilmis hak iddiasinda bulunabilmek

miimkiin goriinmemektedir.
6. YAPININ DURUMUNA GORE KAZANILMIS HAKLAR

Imar hukukunda kazanilmis haklarm belirlenmesinde “yap1 ruhsati, yap1 kullanma
izni gibi islemlerin ve insaata baslanmis olmasi, tamamlanmis olup, olmadigi,
tamamlanmamigsa hangi seviyede bulundugu durumlarmin ve bunlarm tarihlerinin 6nemli

bir etken oldugu” %

ve bu durumlara gore kisilerin haklarmin korunmasi giindeme
gelebilmektedir. Dolayisiyla imar mevzuatinda veyahut imar planlarinda yapilan
degisiklikler karsisinda korumaya tabi tutulmak agisindan insanin durumu kazanilmis hak
acisindan biiylik bir 6neme sahiptir. Ayrica ayni durum bir imar planinin geri alinmasi,
kaldirilmas: veya mahkeme tarafindan iptal ettirilmesi halinde de dnem kazanacaktir. Imar

hukukunda kazanilmis haklarin korunmasi hususlar1 ruhsatina uygun yapilan yapinin

seviyesi esas alinarak belirlenmektedir.

%6 Danigtay 1. D., 19.12.1998 K.T., 1988/336 E. 1988/355 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
24.06.2015.
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6.1. Insaatin Devarm Halinde

Imar Plan1 Yapilmas: ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 21.
maddesi uyarinca “Imar planlarinda bulunan sosyal ve teknik alt yapi alanlarinin
kaldirilmasi, kiiciiltiilmesi veya yerinin degistirilmesine dair plan degisiklikleri zorunluluk
olmadik¢a yapilmaz”. Dolayisiyla imar planlar1 ancak gereksinimlerin zorunlu kilmasi
halinde degisiklige ugramaktadir. Plana tabi tutulan bolgenin sartlar1 duragan bir halde
degildir dolayisiyla duyulan ihtiyaclar degisime ugrayabilir. Buna paralel olarak da
planlarm degisiklie ugramasi miimkiin olacaktir. Ancak imar planlarinin da ortadan
kaldirma ile veya geri alma ile her zaman idare tarafindan degistirilmesi miimkiin

olmayacakt1r397.

Bir yapiya usuliine uygun olarak alinmis bir ruhsat ve ruhsatin gerektirdigi iki
yillik siire i¢inde baslanmis ancak heniiz yap1 tamamlanamamis ise temel kural yapilan
degisiklik neticesinde yapinimn fiili durumunun dikkate alinmasi ve o durumun kazanilmig
hak olusturmasidir. Buradan anlagilmasi gereken bir plan degisikligi yapildiginda veya
plan iptal edildiginde o tarihe kadar tamamlanmig kisimlar kazanilmig hak

olusturacaktlrggg.

Yasal olarak yiiriirliige girmis bir imar plan1 degisikligi yapilmis ise ve degisiklik
o ana kadar yapilmis yapilarin durumuna aykirilik olusturuyorsa bu durumda degisikligin
yiiriirliige girdigi zamana kadar yapilmus yapilar korunmahdir®®. Zira o ana kadar yapilan
yapilar bir ruhsata baglanmistir ve bu ruhsat verildigi anda hukuka uygundur, buna dayal
olarak yapilan islemler ise yapilan degisiklikler karsisinda korunmaya muhtagtir. Bu
durum gegmise yiiriimezlik ilkesinin bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine burada
sunu belirtmek gerekir ki, imar planlarinda yapilan degisikligin kisilerin haklarina etki
etmemesi i¢in ruhsat alim tarihinden itibaren iki y1l icinde insaya baslanilmas1 ve bes yillik
stire dolmadan degisiklik olmasi halinde miimkiindiir. Zira bes y1l icerisinde kisi yapisini
bitirmemis ise ruhsati hiikiimsiiz sayilacak ve bundan sonrasi ig¢in kazanilmis hak

iddiasinda bulunamayacaktir ancak baslanmis insaatlar i¢cin kazanilmis hak olacaktir.

%7 KALABALIK, imar Dersleri, s. 180.
398 SIMSEK, Imar Hukuku, s. 821.
%99 ERGEN, Imar Davalari, s. 584.
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Danistay da genel olarak, imar planlarinda yapilan degisikliklerin o ana kadar
yapilmig kismin kazanilmis hak olmasindan dolayr etkilenmeyecegi goriisiinde
bulunmaktadir. idarenin bir imar planinmn sonradan degismesi dolayisiyla o plana ait
ruhsatlar1 geri alma yoluyla kaldirmaya ¢alismasi imar hukukunda siirekli karsi karsiya
kalinan bir problemdir. Yargi organlarin idarenin bu tutumuna karsi bireylerin haklarmni
koruyucu bir tavir takinmasi hukuk devletinin yadsinamaz bir geregi olarak goriilmelidir.
Danistay bir kararinda yap1 ruhsatina ve buna bagli eklere uygun olarak insasina baglanmis
yapmin kaba ingaat bittikten sonra salt bu ruhsata dayanak olusturan planin degisikligi
gerekgesiyle yap1 ruhsatinin idare tarafindan iptal edilmesinin kazanilmis haklar ilkesi ve
amacina aykirilik olusturdugunu belirtmistir 400, Dolayisiyla idare, kisilerin kazanilmig

haklarin1 gézetmek zorundadir.

Bir degisiklige kars1 imar hukukundaki kazanimlar korunmasi, kiginin degisiklik
oncesinde ylriirlikte bulunan plana uygun olarak aldigi ruhsatin gereklerini yerine
getirmesi halinde zorunluluk olarak goriilmektedir. Kisi iki yil igerisinde ingaata baslamis
ise yapilan bir degisiklik bu ana kadar tamamlanmis yapilarin kazanilmis olarak
goriilmesini saglamaktadir. O ana kadar yapilmig yapimlarin korunmamasi degisiklik
dolayisiyla ruhsatin da geri alinmasi gibi durumlar kisinin saglikli bir sekilde imar
yapmasia engel olacak ve hareket ederken kendini ¢ok ciddi bir tehlikenin iginde
hissetmesine yol acacaktir. Bir yap1 izni dolayisiyla Imar Kanunu madde 29°da belirtilen
baslanmis insaatlarda kazanilmis haklar saklidir ifadesi ruhsatta izne tabi tutulmus tiim
yapt igin kazanilmis hak oldugu seklinde anlasiimamalidir. Ifade edilmek
istenen yapimina baslanilmis insaatlarda kazanilmis hakkin, insasina baslanilan kata kadar

olan kisim i¢in olustugudur401.

6.2. Insaatin Bitmis Olmas1 Halinde

Burada da durum insaatin devamu halindekinden c¢ok farkli bir kurala
dayanmamaktadir. Yapi1 sahibi usuliine uygun olarak ruhsat almis ise ve iki yil icerisinde
yapitya baslaylpp bes yil igerisinde tamamlamig ise veyahut bes yil iginde

tamamlayamayacagini anlamis ancak siiresinde ruhsatini yeniletmis ve bu siireye uygun

Y0 Danistay 6. D., 24.10.1991 K.T., 1991/1704 E., 1991/2144 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
19.06.2015.

401 ERGEN, Imar Davalari, s. 484.
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sekilde yapisini tamamlamis ise artik yapilacak bir imar plan1 degisikligi bu insaati
etkilemeyecektir. Nasil ki inganin devami halinde kisinin o ana kadar tamamladig1 kisimlar
kazanilmis hak olarak gdriilmekte ise, yapmin tamamlanmasi halinde de degisiklik tarihine
kadar yap1 bitirildigi i¢in o ana kadar yapilmis kisimlarin kazanilmis hak olarak goriilmesi

olduk¢a normaldir. Bu durumda kazanilmig hak tam anlamiyla vuku bulmaktadir.

Bu durumda onemli olan ruhsatin gerekleri seklinde 6ngdriilen iki ve bes yillik
stirelere uymaktir. Bu siirelere uyulmadig: takdirde ruhsat gegersiz hale gelecek ve bu
ruhsata dayanilarak yapilan yapilarda kazanilmis hak s6z konusu olmayacakt1r402. Yapisina
devam eden bir insaat bulunmasi halinde bir degisiklik glindeme gelmis ise yapimnin
miihiirlenmesi ve o ana kadar yapilmis yapmin tespiti gerekmektedir. Ancak bitmis bir
yap1l i¢in yapmin miihiirlenmesine gerek kalmayacak tamami i¢in kazanim ortaya
¢ikacaktir 403 Danistay bu durumu su ifadelerle aktarmistir; “s6z konusu tasimnmazin
bulundugu alanda kat artis1 getiren imar plani degisikliginin 10.11.1998 giinlii, mahkeme
karar1 ile iptal edildigi gerekcesiyle yap1 bittikten sonra insaat ruhsati iptal edilerek yapi1
tatil tutanagr ile insaatin miihiirlenmesine iligkin islemlerde hukuka uyarlik
bulunmadigindan, davanm reddi yolundaki Idare Mahkemesinin 1srar kararmda hukuki

isabet gérﬁlmemistir”404.

Aciklanmak istenen durum bir plan degisikliginde veya bir yargi karari
verilmeden 6nce, yap1 eger yapi izni ve eklerine uygun insa edilmis ise, bu degisiklik veya
karar anina kadar tamamlanan kisimlar ya da tiim yap1 i¢in insaatin tamamlandig1 ve

kazamlmis haklarin  artik olustugu kabul edilmelidir “%

. Kazanilmis haklarin
korunmasindaki temel amag¢ fiilen elde edilmis durumlarin degisiklife maruz
kalmamasidir. Imar hukukunda da kazanilmis haklarm tamamlanma unsuru asil olarak
ingaatin gelen seviyesi ile alakalidir. Buna gore de bir ingaat tamamlanmigsa tamamen

korunmaya deger haldedir. Asil 6nemli olan kisinin bu yapiyr tamamlarken ruhsatia

402 K ALABALIK, imar Dersleri, s. 201.
403 KALABALIK, imar Dersleri, s. 202.

% Danistay IDDK, 23.10.2008 K.T., 2005/1721 E., 2008/1837 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
24.06.2015.

% Danistay 6. D., 07.03.2011 K.T., 2010/9076 E., 2011/469 K., Danistay Dergisi, S. 127, http://mww.
danistay.gov.tr/upload/yayinlar/12_03 2014 104443.pdf, E.T.: 24.06.2015, s. 209.
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uygun davranmasi ve ruhsatin hukuka aykiri olmamasidir. Zira bu tiir durumlarda

kazanilmis hak s6z konusu olamayacaktir.

1. DANISTAY KARARLARINDA IMAR HUKUKUNDA KAZANILMIS
HAK

Danistay imar hukukunda kazanilmis haklar1 degerlendirirken imar ruhsati
bulunmasi, yapmim durumu gibi bir takim halleri dikkate almaktadir. Genel olarak
Danistay’m imar diizenlemeleri degistirilse, iptal edilse dahi mevcut yapilarin kazanilmis
hak olusturdugunu kabul ettigi gérﬁlmektedir4°6. Danistay’in kazanilmis hak yorumunun

anlasilmasi i¢in konunun basliklar halinde incelenmesi faydali olacaktir.
7.1. Yapilan Plan Degisiklikleri Ruhsati Etkilemez

Bu konuda Danistay kararlari incelendiginde yapiya ruhsat tarihinden itibaren iki
yil igerisinde baglanilirsa sonradan yapilacak olan plan degisikliklerinin bu yapinin ruhsat
ve yap1 kullanma iznine etkisi olmayacagi hususu ortaya ¢ikmaktadir. Buna iligkin bir
Danistay kararinda “Imar plani, yap1 ruhsat1 ve eklerine uygun olarak yapilip kaba yapisi
bitirilen yapmin sonradan imar planindan degisiklik yapildigi gerekgesiyle yap1 ruhsatinin

»407 By karardan da

iptal edilmesi, kazanilmis haklarin korunmasi ilkesiyle bagdasmaz
anlasildig: tizere bir imar plani degisikligi gelecege yonelik etkide bulunacak ve o ana
kadar yapilmis insaatlara dokunmayacak, bu yapilar kazanilmis hak saglayacaktir. Kisacasi

plan degisikligi kaldirma ile es deger sonuclar meydana getirecektir.

Ancak bu durumu biraz daha irdelemek faydali olacaktir. Bir imar plani
degistirildiginde yap1 tamamlanamamigsa yani yapi hala devam ediyorsa yapimin mevcut
kismi mi1 kazanilmig hak olacaktir yoksa ruhsata baglanmis tiim yapt mi kisi icin
kazanilmig hak olusturacaktir? Danistay’m bu konudaki yaklasimi degerlendirildiginde
genel olarak yapmin o anki durumunu esas aldigi goriilmektedir. Aslinda bu durum
kazanilmis haklarin bir getirisidir. Zira kazanilmis haklar aracilig1 ile ancak tamamlanmis

durumlar korunmaktadir. Bu yiizden bir degisiklik yoluna gidildiginde bu degisikligin

4% OGURLU, “Aykir1 Kullamim™, s. 201.

7 Danistay 6. D., 24.10.1991 K.T., 1991/1704 E., 1991/2144 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
27.06.2015.
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yiirlirliige girme tarihine kadar olan kismi kazanilmis hak olacak diger tamamlanmamis
kisimlar ise artik yapilamayacaktir. Bu konuyu ele alan COLAK’a gore ise; “ingaat ruhsati
alinmasiyla birlikte, imar planlar1 ve mevzuati dogrultusunda parsel malikine taninan
haklarin elde edilmesi hukuk tarafindan korunmasi gereken bir beklentiye

2408 Hakli beklenti kurumu ise sistemimizde cok fazla ele almmasa da

donlismiistir
gercekten degerlendirilmesi gereken bir durumdur. Zira bu kurum da kisilerin gliveninden
kaynaklanan, korunmadig: siirece kisilerin kendilerini idare karsisinda giigsiiz hissetmesine
sebep olabilecek bir durumdur. Ancak Danistay kararlar1 dogrultusunda imar hukukunda
kazanilmis hakkm, imar planinda degisiklik s6z konusu olmast durumunda bu
degisiklikten 6nce tamamlanmis kisimlara iliskin oldugu géze ¢arpmaktadir. Yani kisinin
bu degisiklik sonrasinda yapacagi kisimlar kazanilmis hak olarak goriilmemektedir. Bu
durumda ise; kisi siiresinde insaata baslamis ise ve yapilan bu degisiklik verilmis ingaat
ruhsatim1 kisitlamakta ise degisiklik yapildigi tarihe kadar olan kisim korunacaktir **°.
Ruhsatina gore ornegin kisinin tamamlayabilecegi seviye daha fazla bile olsa kisi bu
degisiklikten sonra bunlar1 tamamlayamayacaktir. Ancak yap1 bu siire igerisinde

tamamlanmis ise ruhsatin iptali yoluna da gidilemeyecek c¢ilinkii yapinin tamami igin

kazanilmis hak dogmus olacaktir.

Kisacas1 Danistay kararlarinda fiilen gerceklesmis kazanimlarin kazanilmig hak
olusturdugu, buna iliskin hakli ve makul beklentilerin ise ¢ok nadir olarak ele alindig1 goze

0 Buna yonelik bir kararda ise, ii¢ kat icin imar ruhsati verilmis ise ve heniiz

carpmaktadir
2. kat tamamlandiktan sonra imar plani degistirilir ise bu kisim kazanilmis hak olacaktir
ancak heniiz baslanilmamus 3. Kat ise kazanilmis hak olmayacakt1r411. Yapis1 tamamlanmig
durumlar ise tamamen korunmak durumundadir. Zira ruhsatin tiim gerekleri yerine
getirilmigtir. Hatta yap1 kullanma izni alinmamis olsa dahi bu durum kazanilmis haklari

etkilemeyecektir.

‘%8 COLAK, a.g.e., s. 552.
99 ERGEN, imar Davalari, s. 584.

M0 TAZEGUL, ismail, “imar Mevzuatmm Uygulanmasi ve Kent Planlamasi Bakimindan Kazanilmis Haklar
Sorunu”, Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, C. 1, S. 3, 2010, s. 163-194, http://www.ta
a.gov.tr/indir/imar-mevzuatinin-uygulanmasi-ve-kent-planlamasi-bakimindan-kazanilmis-haklar-sorunu-b
WFrYWxIfDgxY TILWVINJFILTYWZWE3LTFOWVhLNBkZnwzOQ, E.T.: 25.05.2013, s. 185.

! Danigtay 6. D., 03.03.1983 K.T., 1981/2808 E., 1983/989 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
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Sonug olarak Danistay i¢in 6dnemli olan degisiklik dncesinde yapiya baslanilmis
olmasi veya yapmin bitirilmis olmasidir. Eger bu durumlar séz konusu ise kisinin
tamamladig1 kisimlar koruma alani bulurken kisinin heniiz insaya baglamadigi kisimlar i¢in
ise bir koruma talebinde bulunmasi, her ne kadar bu durumun kisinin idare karsisinda
kisitlanmamasi i¢in korunmasi gerekse de, su anki yargi kararlarmma gore s6z konusu
olamamaktadir. Aslinda bu durum yap1 ruhsatinin tek basina kazanilmig hak meydana
getirmemesi ile iliskilidir. Eger bu ruhsat kazanilmis hak meydana getirmis olursa kiginin

ruhsata tabi olan tiim yapis1 koruma altinda tutulacaktir.
7.2. Planlarin iptali Mevcut Yapilar Etkilemez

Imar planlar1 hakkinda yargi organlarinca verilmis olan iptal kararlari, imar
planlarm1 yapildig1 andan itibaren ortadan kaldiracak olsa dahi bu durum o ana kadar
yapilmis yapilarin hukuki durumlarinda bir degisiklik olusturmayacaktir. Ancak bu
durumun aksine verilmis Danistay kararlar1 da bulunmaktadir. Buna iligkin bir kararda
“saglikli ve dengeli bir ¢evrenin olusturulmasi bakimindan, yiirlirlikte bulunan plan
hiikiimlerine aykir1 olarak insa edilen yapilarin, yapinin insa edildigi tarihte yiiriirliikte
bulunan plana ve ruhsata uygun olarak insa edilse dahi, bu planin hukuka ve mevzuata
aykir1 oldugu tespit edilerek yargi merciince iptal edilmesi durumunda kazanilmis hakkin
bulunmamasi1 nedeniyle yikilmasi gerekmektedir. Ancak; yikim islemi tesis edilmeden
once, hukuka aykir1 bir sekilde plan olusturan ve bu plana gére ruhsat veren idarenin
kusurlu davranisi nedeniyle, iyi niyetli kisilere yikima konu tasmmmaz bedelinin 6denmesi

gerekmektedir® 2 .

Bu karar Danistay’in ¢ogunlukla kabul ettigi diisiincesine
uymamaktadir. Danistay’in bu konudaki esas goriisii imar planlarinin iptalinin
kendiliginden buna dayanarak verilmis ruhsatlarin hiikiimsiiz olmasmi dogurmayacagi
gorlislidiir. Bu durumda Danistay’a gore yapilmasi gereken “iptal hiikkmiiniin verildigi
tarihe kadar ilgilinin hatasi hilesi ya da kusuru olmadan yapiya devam edilmesi durumunda

mahkeme kararinin verilmesini takiben davali idarece yapmin ruhsatinin iptal edilerek

ingaatin mithiirlenmesi, bu agamaya kadar gelmis yapinin fiili durumunun da kazanilmis

2 Danistay 14. D., 28.02.2013 K.T., 2011/17794 E., 2013/1444 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
27.06.2015.
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hak olarak kabul edilmesi gerekmektedir***®

. Bu kararda belirtilen duruma bakildiginda bir
imar plant iptal edildiginde buna dayanilarak alinan ruhsat kendiliginden gegersiz
olmayacak ancak bu karardan sonra yapit miihiirlenecek ve karar tarihine kadar
tamamlanan kisim korunacaktir. Ancak {izerinde durulmasi gereken bagka bir mevzu ise
kararda belirtilen “ruhsatin idarece iptal edilmesi” halidir. Doktrinde bu iptal durumunu
idarenin islemi geri almas1 seklinde degerlendirenler* yaninda bunu kaldirma isleminin

diger adi olarak da kullananlar bulunmaktadir **

. Bu adlandirma durumu ile bagh
kalmadan ruhsatin idarece iptalinin dogurdugu sonuclara bakmak kavramin ne amagla
kullanildigmm1 anlamak ac¢isindan daha Onemli olacaktir. Bu iptal durumunda ruhsat
dolayisiyla Onceden yapilan islemler Mahkeme tarafindan kazanilmig hak olarak
goriilmekte ve bu kazanimlara dokunulmamasi gerektigi vurgulanmaktadir. Dolayisiyla bu
islem aslinda gelecege dair sonu¢ dogurmaktadir. Zira bu islem gegmise yonelik olarak
yapilacak olsa idi ruhsatin verildigi andan itibaren hukuka aykiriligi s6z konusu olacak,
kazanilmig hakkim dogmasinin oniine gegilecekti. Gegmise yiiriiyerek geri alma durumunda
iptal karar1 6ncesi olan kazanimlarin bu sekilde korunmasindan bahsetmek pek miimkiin

416

goriilmemektedir "> . Aslinda buradaki ruhsat iptalini, ruhsatin kazanilmis hak teskil

" olarak

etmeyen heniiz insa edilmemis kisimlarla ilgili bolimlerin iptal edilmesi **
algilamak sorunu ¢ozmeyi saglayacaktir ve bu iptalin gelecege yonelik sonug
dogurdugunun bilinmesi kazanilmis haklara halel getirmeyecek nitelikte olacaktir. Bu
durum degerlendirildiginde ise iptal edilen bu bolimler heniiz insaya baslanilmadigi i¢in
kisi nazarinda bir hak saglamayacaktir. Dolayisiyla bu boliimler heniiz yap1 sahibi i¢in
sonu¢ dogurmadigindan dolay:r iptali gelecegi konu edinecegi igin kazanilmis haklari
dogrudan ilgilendirecek bir sorun olusturmayacaktir. Kanaatimizce imar planlarinim iptali
s0z konusu olmas1 sebebiyle ruhsatin idare tarafindan geri alinmasi uygulamada daha fazla

sorunlara sebep olabilecek niteliktedir. Bu yiizden de kaldirma iglemi isabetli bir tercih

olacaktir.

“3 Danistay 6. D., 02.06.2004 K.T., 2002/6073 E., 2004/3442 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
27.06.2015.
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5 CAGLAYAN, “Geri Alma”, s. 44.
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Danistay bir bagka kararinda ise “uygulama imar planina karsi acgilan davanin
yargilama siireci icerisinde verilecek kararlar ile bu kararlar iizerine, yeniden yapilacak
olan imar planinda insai faaliyeti durdurulan yapilar i¢in 6ngdriilen durumun, mevcut
ruhsatin bu plana uygun oldugu ve ingai faaliyetin devam edilmesini engelleyen bir
yoniinliin bulunmadiginin tespiti halinde miihiirlemenin sona erdirilerek insai faaliyetin,
mevcut ruhsatina gore devamina izin verilmesi gerektigi, aksine bir durumun tespitinde ise,
yeni yapilan imar planma aykir1 olan yapi ruhsatinin iptali yoluna gidilecegi tabiidir.
Ancak, yap1 i¢in yargi kararlarindan Once, yapinin ingaat ruhsatma uygun yapildigmin
belirlenmesi halinde, yap1 ya da yap1 kisimlar1 i¢in insaatin bittigi ve kazanilmis hakkin

M8 seklinde hitkiim kurmustur. imar planlarinin iptal

dogdugunun kabulii gerekmektedir
edilmesi halinde eski planin yiiriirlige girip girmeyecegi konusu doktrinde ¢ok iizerinde
durulmus bir konudur. Ancak gerek genel kabul gormiis goriis gerekse Danistay kararlar1
dogrultusunda eski imar planinim yiiriirliige girmeyecegi, iptal edilen imar plani1 dolayisiyla
idarenin yeni bir imar plani yapmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bir imar
planm iptal edildiginde bu imar planina dayali olarak verilen yapi ruhsatlar1 dolayisiyla
yapilan insaatlar durdurulacak, bu ruhsatlarin durumu sonra yapilacak olan imar planlarina
gore belirlenecektir. Eger ruhsat bu plana uygun ise durdurma karar1 kaldirilacak, ruhsat

plana aykir1 ise yapilmis insa kazanilmig hak olacak, diger plana aykir1 kisimlar ise

tamamlanamayacaktir.

Baska bir Danistay kararinda ise yapis1 tamamlanan yapilarla ilgili olarak “ingaat
ruhsatiin dayanagi olan imar ve parselasyon planlarinin Mahkemece iptal edildiginden
bahisle s6z konusu parseldeki insaata devam edilemeyecegine karar verilmis ise de, ruhsat
almarak baglanan ve tamamlanan, ruhsatinin iptal edildigine iligkin bir bilgi ve belge de
bulunmayan insaatin, ruhsata aykiriligi tespit edilmeden ya da ruhsati iptal edilmeden,
sadece dayanagi imar ve parselasyon plani iptal edildigi gerekgesiyle, durdurulmasinda
mevzuata uygunluk bulunmadigindan, insaatin durdurulmasina iligkin islemin iptaline

yonelik idare Mahkemesi kararinda sonucu itibariyle isabetsizlik bulunmamaktadr”*®

8 Danistay 6. D., 07.03.2011 K.T., 2010/9076 E., 2011/469 K., Danistay Dergisi, S. 127, http://www.danist
ay.gov.tr/upload/yayinlar/12_03_2014 104443.pdf, E.T.: 27.06.2015, s. 209.

9 Danistay 6. D., 22.12.2004 K.T., 2003/3434 E., 2004/6885 K., http://www.danistay.gov.tr/upload/
yayinlar/12_03_2014 103954.pdf, E.T.: 27.06.2015, s. 201.
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seklinde verdigi hiikiimle tamamlanmis bir insaat i¢in insaatin durdurulmasi karari

verilemeyecegine karar vermistir.

Genel olarak baktigimizda Danistay kararlarinda iptal edilen bir imar plan1 varsa
buna dayanilarak verilmis ruhsatlarin da idarece iptal edilebilecegi goriisiiniin savunuldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu durum idarece yapilmis bir diizenleyici islemin hukuka
aykir1 olmasinin birel islemle hak kazanmis kisilere yiiklenmesi sonucunu doguracagindan

hukuk devleti ilkesine tezatlik olusturabilecegi goriisii savunulmustur420

. Yap1 ruhsati bir
yapmin tamami i¢in verilmektedir. Her ne kadar Danistay bir iptal karar1 verildigi ana
kadar yapilmis yapilar1 korumakta ise de heniiz yapilmamis ancak ruhsat1 dolayisiyla hakli
beklentiye doniismiis alanlarin da korunmasi kisilerin giiveninin korunmasi amacina

hizmet edecektir.

Uygulamaya baktigimizda ¢ikarilan sonug, plan iptali karar1 verilmis ise idarenin
bu durumda bu plana dayanan ruhsatlar dolayisiyla yapilan yapilart miihiirlemesi*?!, yeni

bir imar plan yiiriirliige girene kadar yapiy1 tatil etmesi gerektigi yoniindedir.

Ayni durum imar planmin iptali dolayisiyla agilmis bir davada yiiriitmenin
durdurulmas1 karar1 verilmesi halinde de gecerli olacaktir. Konuya iligkin bir kararda ise
“Imar planlarmin yargi karariyla vyiiriitiilmesinin durdurulmasi nedeniyle yiiriitmenin
durdurulmas1 karar1 teblig edilen davali idarenin yapiya devam edilmesinin 6nlenmesi ve
yapinin durumunun tespit edilmesi amaciyla insaati durdurmasi 3194 sayili Yasa'nin 32.

59422

maddesi uyarinca zorunludur*“* ifadelerine yer verilmistir.

7.3. Ruhsatin Iptali Durumunda Kazamlmis Hak Ortaya Cikmaz

Bir yap1 ruhsati hukuka aykir1 oldugu gerekcesiyle mahkeme tarafindan iptal
ettirilirse o ana kadar yapilmis yapilar korunmali midir? Bu sorunun cevabinin olumlu
oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir. Ancak bu korumayi kazanilmig hak olarak
degerlendirebilmek ¢ok miimkiin degildir. Zira ruhsatin iptal edilmesi halinde onun ilk

yapildig1 andan itibaren hukuka aykir1 oldugu ispatlanmis olacaktir. Iste boyle bir durumda

20 COLAK, a.g.e., s. 557.
21 KALABALIK, imar Dersleri, s. 202.

*2 Danistay 6. D., 23.02.2009 K.T., 2008/10824 E., 2009/608 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
27.06.2015.
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ancak miiesses durumlar s6z konusu olabilecek, yapinin tamamlanmig kisimlar1 ise ancak
bu tiir bir koruma ile kisiye fayda saglayacaktir. Ruhsat ister idare tarafindan geri alinsin
isterse mahkeme karariyla iptal edilsin durum degismeyecek kazanilmig hak

olusmayacaktir.

Yap1 ruhsatinin imar plani ile birlikte dava konusu olmasi veya idarece iptal
edilmesi hallerinde kisinin hileli davranisi, kusuru veya agik hata bulunmamakta ise kisinin
zararmin duruma gore miiesses durum olusturmasi sebebiyle yerinde korunmasi veyahut
boyle bir koruma s6z konusu olamayacaksa bile kisinin zararlarinin tazmini bir

gerekliliktir **

. “Hatali sekilde verilen ve sonradan idarece geri alman ingaat ruhsati
nedeniyle evini yikan davacinin zarara ugradigi acik oldugundan ve bu sekilde olusan
zarar1 belgelendirmesi de beklenemeyeceginden yikim nedeniyle ugranilan zararin takdiren
ve maktuen tazminine karar verilmesi gerekmektedir”*?*. Burada hemen belirtmek gerekir
ki ele alinan ruhsat iptalini yargi karar1 araciligi ile iptal veya idare tarafindan geri alma

olarak algilamak gerekmektedir.
7.4, Yamltici, Hileli, Yok Hiikmiinde Islemlerle Kazamilmis Hak Olusmaz

Bu durum ise kazanilmis haklar ilkesinin temelinden kaynaklanmaktadir. Kiginin
yaniltici veya hileli davranigi sebebiyle bir islem yapilmasi veyahut yok hiitkmiinde olan bir
islem yapilmasit hukuka uygunluk unsurunu ortadan kaldiracagi i¢cin kazanilmis hak
saglamayacaktir. Ayrica boyle bir durumda idare bu tiir bir islemi belli bir siire ile smirl
kalmadan geri alma yoluna gidebilecektir. Boyle bir durumda ise miiesses durumlarin
korunmasmin da imkani yoktur. Ciinkii miiesses durumlarm korunmasi i¢in kisinin iyi
niyetinin bulunmasi sarttir ve bu sekilde yapilmis bir islemde iyi niyetin bulundugunu
soyleyebilmek miimkiin degildir. Buna iliskin bir Danistay kararinda “idarenin mahkeme
kararinin kamuoyuna duyurulmasi tarihinden itibaren Anayasa'ya aykiri bulunan bir yasa
hitkmiine dayanarak hak dogurucu bir islem tesis etmemesi gerekirken, aksine bir

davranisla insaat ruhsati diizenlenmis olmasi nedeniyle islemde agik hata oldugu

28 Bkz. Damstay 6. D., 07.03.2011 K.T. 2010/9076 E., 2011/469 K. Karsi Oy Yazisi,
http://www.danistay.gov.tr/, E.T.: 02.07.2015.

% Danistay 6. D., 24.12.1992 K.T., 1991/1598 E., 1992/5169 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
02.07.2015.
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kuskusuzdur”™ seklinde hiikkiim kurulmus ve bdyle bir ruhsatin kisi lehine kazanilmis hak

saglamayacagina karar verilmistir.

Yine benzer bir kararda ise, “tadilat ruhsatinin kat irtifaki sahibi kisilerin imzasi,
bu kisiler tarafindan verilmis yetki ya da vekaletname olmadan diizenlenmesi halinde,
idarece acik hatali islemin siire sartt olmaksizin her zaman geri alinabilecegi, ilgilileri
yoniinden kazamlmus hak dogurmayacagina™*?® hikkmedilmistir. Yine bir belediye kendi
alan1 disindaki bir bolgede insaat ruhsatir verirse bu ruhsat yok hiikmiinde olacaktir ve

kazanilmis hak dogurmayacaktir*?’.
7.5. Ruhsatsiz veya Ruhsatina Aykirnn Yapilar Kazamlmis Hak Saglamaz

Imar hukukunda kazanilmis hakkin sz konusu olabilmesi igin kisinin bir yap1
ruhsat1 almasi1 ve bu yapiya 2 yil icinde baslamasi gerekmektedir. Ruhsat almadan
yapilacak bir yapmm korunmasi Imar Kanunu ve ydnetmeliklerine aykirilik teskil
edecektir. Zira imar Kanunu madde 21°de istisnalar disinda biitiin yapilar igin yap1 izninin
almmas1 gerekliligi diizenlenmistir. Dolayisiyla bir yapiya ruhsat alinmadan baglanilmasi
halinde kisi yararina kazanilmis hak olusmayacakt1r428, hatta boyle bir durumda kisinin 1yi
niyeti de bulunmadigi i¢in miiesses durum da olusmayacak kisinin yapisi yikilma tehdidi
ile karsilasabilecektir. Boyle bir durumda yapilmasi gereken Imar Kanunu madde 32’ye
gore yapmin idarece durdurulmasi ve yapi sahibine yapisini ruhsata baglamasi i¢in bir
aylik siire verilmesidir. Yap1 sahibinin boyle bir bagvurusu bulunmaz ise yap1 yiktirilir.
Buna iliskin bir kararda “Davac1 her ne kadar 1988 tarihinde de ruhsat verilmesi istemiyle
basvuruda bulunmussa da, insaatin enerji nakil hattma yakin olmasi nedeniyle ruhsat

verilememis olmasi karsisinda yapmin ruhsatsiz olarak insaasma baslanilmis olmasmin

2 Damigtay 6. D., 06.11.1991 K.T., 1991/749 E., 1991/2306 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
02.07.2015.

% Danistay 6. D., 26.10.2009 K.T., 2007/7721 E., 2009/10295 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
02.07.2015.

! Danigtay 6. D., 09.04.1990 K.T., 1990/295 E., 1990/626 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
02.07.2015.

28 Danistay 6. D., 25.12.1993 K.T., 1993/619 E., 1993/5620 K. i¢in bkz. ERGEN, Danistay igtihatlariyla
Imar Hukuku, s. 142.
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kazanilmis hak dogurmayacagi agiktir”"” seklindeki hiikiimle ruhsat olmadan baglanilan

veya bitirilen bir yapinin kazanilmis hak dogurmayacag1**° karara baglanmustir.

Ayni durum ruhsata aykir1 yapilan yapilar icin de gecerlidir. Ruhsatima aykir1
yapilan yap1 kisi i¢in kazanilmis hak saglayamayacaktir. Ruhsatina aykir1 yapilan bir yap1
mevcut ise kisi bu yapisini siiresi igerisinde ruhsatia uygun hale getirmelidir aksi durumda

ise yikim islemleri yapilacaktir®®®,

7.6. Parselasyon Isleminin Yarg: Organinca Iptal Edilmesi Kazanilmis Haklan

Etkilemez

Imar planlarmin yargi araciligi ile iptal edilmesinin sonuglarinda oldugu gibi bir
parselasyon isleminin de iptali insaat ruhsatlarini dogrudan etkileyemeyecektir. Burada
belirtilen parselasyon isleminden kasit daha Once aktarilan arazi ve arsa diizenlemesi
islemlerinin iptalidir432. Belirtilen parselasyon islemi imar Kanunu madde 18 dolayisiyla
yapilacak islemlerdir433. Parselasyon planlarinda kapsadiklar1 alan i¢indeki her tasmmaz
mala karsilik sahiplerine verilecek imar parsellerinin biiyiikliikleri, hisse miktari,
parsellerin konumu gibi hususlar gosterildigi i¢in bu planlar taginmaz sahipleri igin

siibjektif islemlerdir*®*.

Bir parselasyon islemi iptal edildiginde ruhsat kendiliginde hiikiimsiiz hale
gelmeyecektir.  Zira ruhsat bu parselasyon isleminin gegerli oldugu bir dénemde
verilmistir. Ruhsat ile bu islem birbirinden ayr1 olarak degerlendirilmek zorundadir. Buna
iligkin bir kararda “ingaat ruhsatinin dayanagi imar ve parselasyon planlarmin Mahkemece
iptal edildiginden bahisle s6z konusu parseldeki insaata devam edilemeyecegine karar

verilmis ise de ruhsat alinarak baslanan ve ruhsatinin iptal edildigine iligkin bir bilgi ve

2 Danistay 6. D., 22.12.1993 K.T., 1993/619 E., 1993/5620 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
10.07.2015.

0 Danistay 6. D., 16.10.1991 K.T., 1990/2978 E., 1991/2045 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
10.07.2015.

! Danistay 6. D., 01.04.1993 K.T., 1992/3413 E., 1993/1278 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
10.07.2015.

SIMSEK, Suat, “Arazi ve Arsa Diizenlemesi Islemlerinin Iptaline iliskin Yargi Kararmmn Sonuglar1 ve
Eski Halin Thyasi I¢in Acilacak Davalarda Gérevli Yargi Meselesi”, Adalet Dergisi, S. 48, 2014, s. 291-
308, http://mww.yayin.adalet.gov.tr/adaletdergisi/48.sayi/ 13_suat_simsek.pdf, E.T.: 16.07.2015, s. 291.

433 SIMSEK, Imar Hukuku, s. 822.
434 KALABALIK, imar Dersleri, s. 458.
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belge de bulunmayan ingaatin, ruhsata aykiriligi tespit edilmeden ya da ruhsati iptal
edilmeden, sadece dayanagi imar ve parselasyon plani iptal edildigi gerekgesiyle,

4% seklinde hitkiim kurulmustur. Bu

durdurulmasinda mevzuata uygunluk bulunmadigi
karardan anlasilmas1 gereken ise bir parselasyon islemi iptal edildiginde eger buna iliskin
ruhsat iptal edilmedigi siirece kisi yapisina devam edebilecektir. Parselasyon isleminin
iptali halinde yeniden bir parselasyon islemi yapilmali ve kisilerin yapisinin durumunun bu
parselasyon islemine gore degerlendirilmesi gerekmektedir®®. Yeni yapilan parselasyon
islemine gore ruhsat aykirilik olusturmuyorsa yapinin devamina miisaade edilmelidir.
Aykirilik olmasi durumunda ise Danistay plan iptaline benzer sekilde kazanilmis hak ilkesi
dogrultusunda insaat ruhsatlarinin idare tarafindan iptal edilmesi gerektigini

belirtmektedir®’.

1.7, Degerlendirme

Danistay kararlarina dikkat edildiginde Mahkeme’nin kazanilmig haklar
korumaya calistigi ancak bunu her somut olayin o6zelliklerini dikkate alarak miimkiin
oldugunca belli sartlar cercevesinde degerlendirme yaptig1 ortaya ¢ikmaktadir. idarenin bir
imar veya parselasyon plani iptalinde hi¢ beklemeden yap1 ruhsatini iptale gitmesi veyahut
yapiy1 yikma istegi karsisinda bireylerin haklar1 korunmaya muhtagtir. Danistay da bu
koruma gorevini tistlenmis durumda olup zaman zaman ¢eliskili kararlara sebebiyet verse
dahi genel olarak kisileri bir iptal karar1 olsa dahi koruma egilimini siirdiirmektedir. Bir
kazanilmis hakkin en 6nemli unsuru kisinin ruhsatina uygun bir sekilde yapisini yapmasi
ve tamamlamasidir. Ruhsatina uygun hareket eden bir kiginin bu hakkinin sirf diizenleyici
islem veyahut ruhsat disinda basgka bir bireysel islem iptal edildi diye elinden alinmasi
hukuk devletinde kabul edilebilecek bir hal degildir. Yine de kararlara bakildiginda
Danistay’n sadece tamamlanmis yapilar1 koruma egiliminde oldugu dikkat ¢cekmektedir.
Hukuktan beklenen kazanilmig haklarin yaninda Kkisilerin hakli beklentilerinin de

korunmasidir.

* Danistay 4. D., 22.12.2004 K.T., 2003/3434 E., 2004/6885 K., http://www.danistay.gov.tr/upload/
yayinlar/12_03_2014 103954.pdf, E.T.: 15.07.2015.

*® Danistay 6. D., 19.10.1999 K.T., 1998/4313 E., 1999/4953 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
10.07.2015.

7 Danistay 6. D., 04.11.2004 K.T., 2004/968 E., 2004/5379 K., http://www.danistay.gov.tr/, E.T.:
10.07.2015.
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Kararlarda hakli beklentilerin de konu edinilmesi kisilerin daha giivenli bir
diizende yasamasini saglayacaktir. Bu beklentilerin ve kisilerin hukuka olan gliveninin tam
olarak korunabilmesi, hukuk devleti ilkesinin tam amacina ulasilabilmesi igin ise yap1
ruhsatin1 kazanilmig hak olarak degerlendirmek veyahut hi¢ degilse bu durumlar icin

nesnel sartlar belirlemek gerekmektedir.
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Kazanilmig hak kavrami hi¢bir yasada veya baska bir diizenleme altinda netlige
kavusturulmamis olmasi dolayisiyla oldukca tartigmali bir hal almistir. Kavramin kesin
smirmin  belirlenmesi, hangi alanlarda ne sekilde karsilagilacaginin Onceden tespit
edilmesini gerektirdigi igin miimkiin olamamaktadir. Ancak hem mahiyetine uygun
unsurlar hem de kazanilmis haklar1 korumada 6nemli yere sahip olan yargi organlarinin
kararlar1 degerlendirilerek kavramin amaci ve igerigi ortaya konuldugunda uygulamada

ortaya c¢ikabilecek sikintilar bertaraf edilebilecektir.

Idare hukukunda kazanilmis haklar idare karsisinda kisileri koruma amacia
hizmet etmektedir. Iste bu yiizden idare hukukunda kavramm onemi tartigmasizdir.
Kavramin ortaya ¢ikabilmesi i¢in dncelikle hukuka uygunluk sarti aranmaktadir. Bu sart,
haklarin dogumu aninda yiiriirliikte bulunan mevzuata, diizenlemelere dayanma anlamina
gelmektedir. Diger sart ise bir diizenleyici islemin kisilere birel islem araciligi ile
uygulanmasidir. Idare hukukunda bir diizenleyici islemin kisiye 6zel degil genel bir
karaktere sahip kurallar igermesi sebebiyle kazanilmis hak meydana getirmesi durumu
benimsenmemistir. Zira bu kurallar bir statii ihtiva etmekte ve bu statii kisiler hak kazansin
diye olusturulmamaktadir. Bu yiizden kazanilmis hak dogmasi i¢in diizenleyici islemin
uygulanmasi gerekmekte yani bir birel islemin varligma ihtiya¢ duyulmaktadir. Diger
zorunlu unsur ise tamamlanmis olma durumudur. Bununla ifade edilmek istenen ise birel
islem dolayisiyla kisinin kendisi yOniinden kesinlesmis, deyim yerindeyse onun
miilkiyetine gecmis haklarin bulunmasi gerekliligidir. Iste bu unsurlarm birlikte bulunmasi
durumunda kisi i¢in dokunulmaz bir alan ortaya ¢ikacak ve yliriirliikteki diizenlemeler
degisse hatta bir diizenleyici islem mahkeme aracilifiyla iptal edilse dahi kisinin bu

kazanimlar1 korunacaktir.

Imar hukukunda da idare hukukunda oldugu gibi kazanilmis haklar koruma altina
almmistir. Hatta imar hukukunda bu haklar idare hukukunun bir somut hali olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Imar hukuku diizenlemeleri incelendiginde kazanilmis hakkin net
bir sekilde smir1 belirlenemese de oOzellikle Imar Kanunu madde 29°da “baslanmis

insaatlarda miiktesep haklar saklidir” ifadesi yol gdsterici olmaktadir. Imar hukukunda
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kisinin hakkinin koruma alani bulabilmesi i¢in gerekli olan ilk sart ruhsat alinmisg
olmasidir. Tabi ki ruhsat usuliine uygun yiiriirlige girmis bir plana dayanmalidir. Ayrica
bir imar planinm onaylanarak yiiriirlige girmesi ruhsat alabilmek icin yeterli degildir. Tlk
olarak bu planlarin arazi ve arsa diizenlemesi, kamulastirma, ifraz ve tevhit gibi usuller
dolayisiyla uygulanmasi gerekmektedir. Iste bu hakki elde edebilmek icin &ncelikle bu tiir
islemler sonucu yapi yapmak amaciyla idareden izin alinmasi gerekmektedir. Kisinin
ruhsat1 almis olmast onun hakkinin dogdugu anlamina gelmemektedir. Yap1 sahibi
kazanilmis hakkmin olusmasi i¢in ruhsat alim tarihinden itibaren iki yil igerisinde insaatina
baslamali hatta bes yil igerisinde de insaatini tamamlamalidir. Bu siire igerisinde yapi1
tamamlanamamigsa ve ruhsat yenilemesi de yapilmamigsa ruhsat hiikiimsiiz hale
gelecektir. Ancak ruhsatin hiikiimsiiz hale gelmesi o bes yil icerisinde tamamlanmis
kisimlara etki etmemektedir. Zira baslanmis insaatlarda kazanilmis haklarin sakli olduguna
dair ifade bu kisimlara dokunulmayacagini gostermektedir. Ancak heniiz yapimina
baslanmamis kisimlar i¢in tekrar ruhsat alinmasi yoluna gitmek gerekmektedir. Sunu da
belirtmek gerekir ki yapiya iki yil icerisinde baslanilmamasi kazanilmis hak dogumunun
onitine gecmektedir. Yapilmamig bir yapr tamamlanmiglik unsuru olugsmadigl igin
kazanilmis hak saglamayacaktir. Diger bir sart ise yapmin ruhsat ve eklerine gore insa
edilmis olmasidir. Imar hukukunda kazamilmis haklar i¢in hukuka uygunluk unsurunu
saglamak bu sarta baglhidir. Hukuka uygunlugu yapi1 ruhsati saglamaktadir. Ruhsatina aykir1
bir yap1 kagak yapi olarak tanimlanacak ve eger idare bu yapiy1 miihiirledikten sonra,
verilen bir aylik siire igerisinde yap1, ruhsata uygun hale getirilmez ise yikim tehdidinden
kurtulamayacaktir. Kisinin de bdyle bir durumda kazanilmis hak savunmasina girmesi
hukuk tarafindan benimsenemeyecektir. Unsurlar arasinda degerlendirilmesi gereken bir
diger husus ise yap1 kullanma izninin almmis olmasidir. Zira bir kisinin yapisini bitirme
stiresi yapt kullanma izninin alindig1 tarih olarak kabul edilmektedir. Bu yiizden kisinin
yapisinin tamamu iizerinde kazanilmis hakkinin olabilmesi i¢in yap1 kullanma izni almis
olmas1 gerekliligi araniyor gibi gériinmesine ragmen gerek diizenlemeler gerekse Danistay
kararlar1 yapmnm tamamlanmis olmasi halinde yapi kullanma izni alinmamis olsa da
yeniden yapi1 ruhsati alinmasma gerek olmadan idarece yerinde inceleme yapilarak yapi
ruhsat1 verilebilecegi dngdriilmektedir. Iste tiim bu unsurlar her olayda degerlendirilmekte
ve yapmm durumuna gore kazanilmis hakkin olup olmadigi karara baglanmaktadir.

Kazanilmig hak bu unsurlar1 ihtiva eden bir yapmm degisiklikler ve iptal kararlari
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karsisinda korunmasi, yapilan degisikliklerin bu yapilar1 etkilememesi anlamina

gelmektedir.

Imar planlar1 zorunlu ihtiyaglar dolayisiyla degistirilebilmektedir. Bu degisimler
imar plan1 degisikligi, revizyon gibi uygulamalarla ortaya c¢ikmakta ve amaglari
gereksinimlerin iyilestirme seklinde karsilanmasinin saglanmasidir. Bu degisiklikler ise
kaldirma ile ayni1 sonuglar1 dogurmakta ve gelecege etkili olmaktadir. imar planlarinmn
degisimi karsisinda bu plana dayanilarak almmis ruhsat dolayisiyla yapilan yapilar
korunmalidir. Ancak belirtmek gerekir ki ister degisiklik olsun isterse gecmise etkili
sekilde bir imar plan1 yargi karariyla iptal edilsin durum degigsmeyecek bu durum
ruhsatlarin hiikiimsiiz hale gelmesine sebep olmayacaktir. Ciinkii bu ruhsatlar bu planlarin
usuliine uygun sekilde yiirtirlige girip, hukuka aykiriligi kanitlanmamis bir donemde
almmistir ve bir diizenleyici islemin iptali ona bagl diger islemi de dogrudan etkileme
kabiliyetine sahip degildir. Bu iki islem ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir ve imar hukukunda
kazanilmis haklarin dogabilmesi icin aranan hukuka uygunluk sartinin bu hakkin elde
edildigi zamanki mevzuata gore degerlendirilmesi gerektigi unutulmamalidir. Danistay
kararlar1 ve mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, bu degisikliklerin yiiriirliige girmesi
veyahut iptal kararlarinin verilmesi zamanina kadar yapilmis yapilar kazanilmig hak olarak
degerlendirilecektir. Bundan sonra ise Danistay’a gore yapilmasi gereken, idarece yapinin
durdurulmasi ve yeni degisiklige gore veyahut yapilacak yeni plana gore bu yapilarin
durumunun degerlendirilmesi, eger alinan ruhsata kisitlama getirecek bir diizenleme
yapilmis ise ruhsatin kaldirilmas1 ve o ana kadar yapilmis diger yapilarin korunmasidir.
Eger bu iptal karar1 veya degisiklik yiiriirliige girene kadar yapi tamamlanmis ise insaat
icin alinan ruhsatin iptal edilmesi hali s6z konusu olamayacaktir. Ancak yap1 o ana kadar
tamamlanmamigsa tamamlanmis kisimlara dokunulmayacak, yapisina heniiz baslanmamis
kisimlar i¢cin olan ruhsat ise idare tarafindan iptal edilecektir. Bu iptalin gelecege etkili
olmasi ile ilgili bir durumdur. Her ne kadar ruhsat biitiin yap1 i¢in verilmis olsa dahi
baslanmamig kisimlar tamamlanmis olma unsurundan ari oldugu i¢in kazanilmis haklara
degil hakli beklentilere konu olabilecektir. Bu durumlarin da dikkate alinmasi hukuk
devleti ilkesi i¢in 6nemli bir gerekliliktir. Ancak bir ruhsat yargi organi tarafindan iptal
edildiginde veya hukuka aykirilik nedeniyle idare tarafindan geri alindiginda bu ruhsatin
yiriirlikte bulundugu siirede kazanilmis hak dogurdugunu ifade edebilmek miimkiin

olmamaktadir. Zira bu durumlarda ruhsatin yapildigi andan itibaren hukuka aykir1 oldugu
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sonucuna ulagilmaktadir. Boyle bir durumda ise kisilerin bu ruhsata uygun olarak yaptigi
islemler eger yap1 sahipleri iyi niyetli ise hukuki giivenlik ve istikrar ilkeleri adina miiesses
durum gergevesinde korunmalidir. Bu durumlarin korunmamasi da kisileri giivensizlige
itecektir. Dolayistyla miimkiin oldugunca bu yapilar da yerinde korunmali ancak

korunmas1 miimkiin degil ise iyi niyetli kisilerin zararlar1 tazmin edilmelidir.

Imar hukukunda kazanilmis hak elde edebilmek igin ruhsata uygun olarak yapiya
baslama ve bu yapiy1 ruhsata uygun devam ettirme hali bir zaruriyettir. Ruhsat alinmadan
baslanacak yapmin verilen siire igerisinde ruhsata baglanmamasi durumunda yap1 yikim ile

ortadan kaldirilacak ve kisiye herhangi bir zarar tazmini yoluna da gidilemeyecektir.

Tim bu agiklamalar dogrultusunda kazanilmis haklarm idare karsisinda bireylerin
korunmasi amacina hizmet ettigi ortaya c¢ikmaktadir. Unutulmamahdir ki, idareye bir
kisitlama getirilmediginde, idare kendi ¢ikarlarini tehlikeye sokan her ruhsati kaldirma
hatta geri alma istegine sahip olacagi icin buna iligkin yapilar1 yikima tabi tutarak isini
kolaylastirma yolunu segebilecektir. Iste kazanilmis haklar idareyi bu konuda smirlayan en
onemli gergektir. Hukuk devletinden ve iyi bir idareden beklenen kisilerin dokunulmaz
haklarin1 tehdit edecek durumlara izin verilmesinin Oniine geg¢ilmesidir. Bu ylizden de
yapilmasi1 gereken, herhangi bir degisiklik karsisinda usuliine uygun verilmis ruhsatlarin
korunmasi, bu ruhsatlarin durumunun yeni degisiklik karsisinda degerlendirme altina
almmasidir. Yiriirlige giren bir plan veya bir degisiklik dncesinde almmmis ruhsatlarin
aleyhine sonuglar dogurmuyor ise bu ruhsatlara hi¢ dokunulmamali, eger ruhsatla bu
durumlar birbirleriyle gelisiyorsa ve yapi heniiz tamamlanmamissa gelecege yonelik bir
islemle yapimina heniiz baslanmamis kisimlar i¢in ruhsatin kaldirilmas: yoluna
gidilmelidir. Ancak bu durumda da hukuk devleti ilkesinin amacina tam ulasabilmesi i¢in
mesru seviyeye ulasmis beklentiler dolayisiyla kisilerin ruhsata tabi tutulan bu kisimlar

icin de yapima izin verilmesi gerekli olmaktadir.

Imar hukukunda belirtilen sartlar meydana geldiginde kisiler icin koruma
saglayan dokunulmaz bir alan olusmus olacaktir. Bu alana dokunmak hem ge¢mise etkiye
sebep olacak hem de hukuki giivenligi, istikrar1 ortadan kaldiracag: i¢in hukukun temel
ilkelerine de aykirilik olusturacaktir. Boyle bir halde kisilerin hareket etme kabiliyetleri ve

istekleri azalacak, onlarin tedirginlik duymasinin yolu agilmis olacaktir.
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Haklara halel gelecegi korkusunun hakim oldugu bir diizende kisilerin saglikli
sekilde davranmalari, rahat yasamalar1 miimkiin olamayacaktir. Boyle bir durumun ise
imar planlarmin diizenli kentlesmeyi saglama ve kamu yarar1 gibi amaglarma aykirilik
olusturacagi muhakkaktir. Bu yiizden gerek idare ve gerekse imar hukukunda kazanilmig
haklara dokunulmamasi toplumun hukuka olan inancinin korunmast ve huzurun

saglanmasi i¢in olmazsa olmaz bir kuraldir.
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