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OZET

TURK HUKUKUNDA YABANCILARIN CALISMA HAKKININ HUKUKI
NITELIGI ve CALISMA 1ZNI VERILMESINDE IDARENIN TAKDIR YETKISI

ISIK, Halil Alperen
Yiiksek Lisans, Ozel Hukuk Anabilim Dali
Tez Danismani: Dog. Dr. Musa AYGUL

Temmuz 2015, 86 Sayfa

Tiirk hukukunda, yabancilarin ¢alisma haklari, anayasal giivence altina alinmistir.
1982 Anayasasi’nda ¢alismanin herkes igin bir hak ve 6dev oldugu kabul edilmisgtir.
Anayasal gilivencenin yanisira, yabancilarin ¢alisma haklarinin kullanimina iliskin esaslar,
cesitli kanunlarda diizenlenmistir. Insan haklari ile ilgili milletleraras: diizenlemelerde de,
calisma hakkinin temel bir hak oldugu belirtilmistir. Yabancilar, Tiirkiye’de gerekli usuli
islemleri yerine getirmek kaydiyla, kendilerine yasaklanmamig islerde caligabilir.
Yabancilarin, Tirkiye’de hukuka uygun bi¢imde ¢aligabilmeleri i¢in, oncelikle, ¢alisma
izni almalar1 gerekmektedir. Yabancilarin ¢alisma izni alabilmeleri i¢in ise, 4817 Sayili
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ve diger diizenlemelerde yer alan sartlara

sahip olmasi gerekmektedir.

Calisma izni almak i¢in gereken sartlar1 tasiyan yabancilar, calisma izni
basvurularini, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na yapacaklardir. Calisma ve Sosyal
Gtuivenlik Bakanligi’nin, izin bagvurularini degerlendirirken uyacagi kurallar ve goz
onlinde bulunduracag: kriterler, Bakanligin bu konudaki takdir yetkisinin sinirlarini
belirlemektedir. Bagvurular1 olumlu y6nde degerlendirilen yabancilara, Bakanlik¢a ¢alisma
izni verilebilecektir. Bakanligin yani idarenin izin bagvurularini degerlendirmede genis bir

takdir yetkisi bulunmaktadir.
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Anahtar Kelimeler: Calisma hakki, Yabancilarin Caligma Hakki, Caligma Izni,

[darenin Takdir Yetkisi, Yabancilarin Haklar.



ABSTRACT

THE LEGAL ASPECT OF FOREIGNERS’ RIGHT TO WORK AND
ADMINISTRATIVE DISCRETIONARY POWER IN ISSUING WORK PERMIT IN
TURKISH LAW

ISIK, Halil Alperen
LL. M., Department of Private Law
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Musa AYGUL

July 2015, 86 Pages

The rights of foreigners to work are assured in the constitution. In the 1982
Constitution, it is accepted that working is both a right and a duty for everybody. Besides
constitutional assurance; principles, regarding the use of the foreigners’ rights to work are
regulated through various acts. It is also stated in international regulations, regarding the
human rights that the right to work is a fundamental right. Foreigners are permitted to work
in nonresticted fields on condition that they follow necessary procedural actions. In order
to work legally in Turkey, foreigners firstly need to have a work permit. In order to have a
work permit, they need to meet the requirements in the Law on Work Permits of

Foreigners No: 4817 and in other regulations.

Foreigners who meet the requirements to have a work permit are to apply to the
Ministry of Labor and Social Security for work permit. The rules and the criteria to be
followed designate the limits of the administrative discretionary power of the Ministry of
Labor and Social Security. Work permits will be able to be provided to the foreigners
whose applications are approved. The Ministry or the administration here has a broad

authority in the assessment of work permit applications.

Key Words: Right to Work, Right to Work of Foreigners, Work Permit, Administrative

Discretionary Power, Rights of Foreigners.
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GIRIS

Giintimiiziin gittikge kiiresellesen diinya diizeni, mal ve hizmet piyasalarinda da
kiiresellesmeyi beraberinde getirmistir. Oyle ki, bu kiiresellesme olgusuna bagl olarak
milletleraras: iliskiler yiikselen bir gelisme egilimi gostermektedir. Buna paralel olarak
milletleraras: ticaret ve is iliskileri de bugiinkii diinya sartlarinda, adeta iilke i¢i ticaret ve ig
iliskileri diizeyinde bir 6nem kazanmistir. Gelisimini siirdiiren ve biiylik bir dneme sahip
olan milletleraras: ticari, siyasi ve hukuki iligkiler ve bunun yamsira diinyadaki diger
gelismeler kisilerin iilkelerarasindaki hareketliliginde de bir artis egilimi goriilmesine
sebebiyet vermistir. Bu hareketliligin bilyiik bir kismu kisilerin, vatandaglik bagi ile bagli
olduklar1 devletlerin iilkelerinde hizmet piyasalarma rahatga erisim saglayamamas: veya
diger nedenlerle, baska bir devletin iilkesine gb¢ etme ihtiyact duymasindan
kaynaklanmaktadir. Bagka bir devletin iilkesine ¢alisma ya da bagka bir amagla giden bu
kisiler, bu tilkelerde hayatlarim devam ettirebilmek i¢in galisma ihtiyaci duymaktadirlar.
Go¢ neticesinde vardiklar {ilke hukukunca, yabanci olarak degerlendirilen bu kisilerin
hayatlarini insan onuruna yaragir bir bigimde devam ettirebilmeleri agisindan gelir getirici
bir iste galismalar1 hususu biyiik bir 6nem tagimaktadir. Zira, bir insan kendi gelir
kaynagim olusturup maddi anlamda ozgiirligiinii saglayamazsa, diger temel insan

haklarina erisim saglamada giigliik yasama ihtimaliyle karsilagabilir.

Calismanin, insanlar agisindan, §zellikle de baska bir tilkede ¢alisma amaci giiden
yabancilar agisindan bu denli 6nem arz etmesi, ¢alisma hakkimin hukuk ile koruma altina
alinmas: ihtiyacim dogurmustur. Bu yiizden genel olarak ¢alisma hakki, 6zel olarak da
yabancilarin galisma hakki hem milli diizenlemelere hem de milletleraras: diizenlemelere

konu olmugtur.

Jeopolitik olarak 6zel bir konumda olan Tiirkiye’nin 6zellikle 20. ylizyilin son
geyreginde artig gosteren gd¢ alma egilimi, bugiin yabanc is¢i kavramim giindelik hayatin

bir unsuru haline getirecek boyutlara ulagsmisgtir.

Cesitli sebeplerle iilkelerinden ayrilarak, gegici ve stirekli olarak Tiirkiye’ye gelen
yabancilarin, ¢alisma hakkina erigim saglayabilmeleri i¢in yapilan diizenlemeler, istisnalari
ile birlikte, yabancilarin gahsma izni almasmi zorunlu kilmaktadir. Bu bakimdan,

yabancilarin ¢alisma izni alabilmek igin tagimasi gereken sartlar ve bu sartlan



degerlendirmeyi yapmaya yetkili olan idarenin degerlendirmede esas alacag: kistaslar

6nem arz etmektedir.

Calismada, sadece, gergek kisilerin ¢aligma haklar1 ve ¢aligma izni alma usulleri ele
alinmis, tiizel kisiler ¢alismamin kapsami diginda birakilmigtir. Yine, haklarmda &zel
diizenlemeler bulundugu i¢in is piyasalarina erisim bakimindan diger yabancilara gore
daha avantajli bir konumda olan, ¢ikma izni alarak Tiirk vatandashgindan ayrnlan kisiler ve

Tiirk soylu yabancilar ¢alismanin kapsami disinda birakilmagtr.

Calismanin ilk bélimiinde yabancilarin ¢aligma hakkimn  hukuki niteligi,
milletleraras: diizenlemeler, karsilastirmali hukuktaki genel durum, anayasa basta olmak

tizere i¢ hukuk diizenlemeleri ve yargl igtihatlari ¢ergevesinde incelenmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde ise, caligma izni bagvurular, g¢alisma izninin
verilmesinde idarenin takdir yetkisi ve g¢alisma izni alimmaksizin yapilan ¢alismalarin

sonuglar {izerinde durulmustur.



BiRINCI BOLUM

YABANCILARIN TURKIYE’DE CALISMA HAK ve HURRIYETI

I. YABANCI

A) YABANCI KAVRAMI VE TANIMI

Tiirk hukukunda, yabancilarin g¢aligma haklarimn incelenebilmesi igin oncelikle
yabancimn tespiti gereklidir. Bir kiginin yabanci olup olmadiginin tespitinde, vatandaslik
durumu dikkate almmaktadir. Bu nedenle yabanci kavraminin tanimlanabilmesi igin
vatandaglik kavrami iizerinde durulmalidir. Avrupa Vatandaslik Sozlesmesil’nin 2.
maddesinin a bendinde, “kisi ile devlet arasinda kisinin etnik kokenine isaret etmeyen
hukuki bir bag”? olarak tammlanan vatandaglik, yabanci kavraminin tanimlanabilmesi igin
Snem arz etmektedir. Yabanci ise, “Bir iilkenin simirlart iginde bulundugu halde o iilkenin
vatandas: ya da tebaasi olmayan kigi "3 olarak tanimlanmustir. Devletler Hukuku Enstitiisii
ise, 1892 yilinda yabancty, bir devletin iilkesinde bulunan ve o devletin vatandagligini
iddiaya hakki olmayan kisi olarak tanimlamistir*. Bu tammlamaya gére, yabanci, bagka bir

devlet vatandas1 olabilecegi gibi, vatansiz veya miilteci de olabilir’.

Bu tanim, yabanci kavramini tanimlarken kisinin yabanci olup olmamasim, o

kisinin iilkede belli bir anda bulunup bulunmamasina bagladif ve bu yiizden de yabanci

! Avrupa Vatandaghk Sozlesmesi igin bkz. http://conventions.coe.int/Treaty/en/ Treaties/Htm1/166.htm
( Erigim Tarihi: 03.10.2014).

2 GUNGOR, Giilin, “Avrupa Vatandashk S6zlesmesi”, MHB, C. 17., S. 1-2 (Prof. Dr. Yilmaz ALTUG’a
Armagan), 1997-1998, s. 230. Tanim konusunda bkz. DOGAN, Vahit, Tiirk Vatandaglik Hukuku, 10. b.,
Ankara 2010, s. 23;NOMER, Ergin, Tiirk Vatandaslik Hukuku, 18. b., Istanbul 2010, s. 3-4;ULUOCAK,
Nihal, Tirk Vatandashk Hukuku, Istanbul 1989, s. 16-17; ERDEM, B. Bahadir, Tiirk Vatandaslik
Hukuku, Istanbul 2010, s. 6; AYBAY, Rona, Vatandaslik Hukuku, 2. b., Istanbul 2008, s. 7; TURHAN,
Turgut/ TANRIBILIR, Feriha Bilge, Vatandaslik Hukuku (Ders Notlar1), Ankara 2010, s. 21.

3 GARNER, Bryan A., Black’s Law Dictionary, 9. Ed., Minnesota 2009, s.84.

4 ALTUG, Yilmaz, Yabancilarin Hukuki Durumu, Istanbul 1968, s. 24; AUST, Anthony, Handbook of
International Law, Cambridge 2012, s. 168; NOMER, Ergin, Teb’a ile Yabancinin Hukuki Miisavati,
istanbul 1962, s. 49 (Yazar, Devletler Hukuku Enstitiisi’niin yapmis oldugu tanima uymakla birlikte, bu
tanumm milli kanunkoyucular ve doktrinin ekseriyeti tarafindan kabul gérmediginden bahisle, yeni bir
tanim yapmustir. Yazara gore, “bir devletin kaza sahas i¢inde yagayan ve onun tabiiyetini iktisap etmemis
olan her sahis, o devletin nazarinda yabancidir.)

5 CELIKEL, Aysel/GELGEL, Ginseli (Oztekin), Yabancilar Hukuku, 18. b., Istanbul 2012, s.17; CiN,
Mustafa, Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Ozgiirligi ve Swurlar;, Yaymlanmamig Doktora Tezi,
fstanbul 2004, s. 5.



kavraminin kapsaminin daralttigi gerekgesiyle doktrinde elestirilmistir®. Bu tanimla ilgili
ileri siirtilen bir diger elestiri de, “vatandaghigini iddiaya hakki olmayan” ifadesine
yoneltilmistir. Bu goriise gore’, kisinin belli bir anda belli bir devletin vatandashiginda
olmast hali, objektif kurallarla saptanan bir durumdur ve objektif kurallar gergevesinde
tesis edilmis olan vatandaglik iligkisinin iddiada bulunmadan bagimsiz olarak varligim
stirdiiren nesnel bir olgudur. Bu nedenle de, “vatandashigini iddiaya hakki olmayan”
ifadesinin tanimda yer almasi elestirilmektedir. Yabancilik kavramini vatandaslik kavrami
tizerinden agiklayan bu tammin yamsira, bazi yazarlar, yabanciy: belirli bir tilkede belirli
sartlar altinda yasayan kisi olarak tanimlamistir®. Common Law’da ise, yabanci, kralligin
egemenlik alani diginda dogmus kisi olarak tanimlanmustir’. Ancak, yabanci kavramini tabi
oldugu hukuki durum, sahip oldugu haklar ya da dogum yeri bakimindan tanimlayan bu

yaklastmlar doktrinde azinlikta kalmgtir'®.

Tiirk hukukunda yabanci kavraminin tanimi ise Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu!! m. 3/I-i’de yer almaktadir. Ilgili hilkkme gore, yabanci, Tiirkiye Cumhuriyeti
devletiyle vatandashik bag1 bulunmayan kigiyi ifade etmektedir. Bu tanimlama, doktrinin
bityiik bir béliimiinde kabul géren, Devletler Hukuku Enstitiisti’ntin 1892 yilinda yaptig

tamimla da-uyumluluk i¢indedir. ET
B) YABANCI TURLERI

1. Yabanci Gergek Kisiler
Yabanci gergek kisileri yabanci devlet vatandaglar, vatansizlar, miilteciler ve

gdemenler olarak dort grup altinda tasnif etmek miimkiindiir'2.

a) Yabanci Devlet Vatandaslarn
Yabanci deviet vatandaslari, Tirk hukukuna gore, Tirk vatandashifini haiz

olmayip, baska devlet veya devletlere vatandaglik bag: ile bagli olan kimselerdir. Bu

6 AYBAY, Rona, Yabancilar Hukuku, 2.b., Istanbul 2007, s.12; OKCUN, Giindiiz, Yabancilarin
Tiirkiye’de Calisma Hiirriyeti, 2. b., Ankara 1998, s. 3, dn.1; CiCEKLI, Biilent, Yabancilar Hukuku, 3.
b., Ankara 2012, s. 24,

7 AYBAY,s.12.

8 ROTH, Andreas Hans, The Minimum Standard of International Law Applied to Aliens, Leiden 1949,
s.33.

% DAVIES, William Evan, The English Law Relating to Aliens, London 1931, s. 107; ROTH, s. 33.

0 CELIKEL /GELGEL, s.17.

11 04.04.2013 t. ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu igin bkz. 11.04.2013 t. ve
28615 S. 1 RG.

2 TEKINALP, Giilsren, Yabancilar Hukuku, 8. b., Istanbul 2003, s. 6; CICEKLI, s. 24,
DOGAN/ODABASI, s. 275.



kisiler, vatansizlar ve miiltecilerden farkli olarak vatandasi olduklari devlet veya

devletlerle gergek anlamda iligkilerini stirdiirmektedirler.

b) Vatansizlar

Tabiiyetin yoklugu veya tébiiyetin tayin edilememesi seklinde tarif edilen',
vatansiz (heimatlos) kavramu, higbir devlete vatandashk bag ile bagh olmayan kimseyi'
ifade etmektedir. Kavram, Vatansizlarin Hukuki Durumuna Iliskin Birlesmis Milletler
Sozlesmesi'*’nde de “ kendi yasalarmn isleyisi icerisinde hicbir deviet tarafindan
vatandas olarak sayilmayan kigi” olarak tammlanmistir. Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu m.3/I-s’de vatansiz kisi, “hicbir devlete vatandashik bagiyla bagh
bulunmayan ve yabanci sayian kigi” olarak tammlanmigtir. Yani bu kisiler, tim
devletlerce yabanci olarak goriliirler'®. Vatansizlik halleri de jure ve de facto olmak lizere
ikiye ayrilmaktadir. De jure vatansizhik hali, kisinin higbir devlete vatandaglik bag ile
bagli olmamasim, yani higbir devletin kisiyi kendi hukuku uyarinca vatandasi
addetmemesi durumunu ifade eder'’. De facto vatansizlik halinde ise, kisi, hukuken bir
devletin vatandaghigim haiz olmakla birlikte, vatandaghigim haiz oldugu devlet kisiye
genellikle siyasi sebeplerden yahut kisinin bu korumay istememesinden dolay1 diplomatik

koruma saglamamaktadir!®, - du

¢) Miilteciler

Miilteci kavrami, YUKK m. 61/I’de “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar
nedeniyle; wki, dini, tdbiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakly sebeplerle korktugu igin vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu

korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kigi” olarak tammlanmistir. Bu hikiim

13 BERKI, Osman Fazil, Vatansizhk(1), AUHFD, C. 5, S. 1-4, 1948, s. 168.

14 TIBURCIO, Carmen, The Human Rights of Aliens Under International and Comparative Law, Boston
2001, s.1; EKSI, Nuray, Yabancilar Hukukuna fliskin Temel Konular, 4. b., Istanbul 2012 s. 5;
MILBRANDT, Jay, “Stateless”, Cardozo Journal of International and Comparative Law, Vol. 20:75,
2011-2012, s. 80.

15 http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_14.pdf (Erigim Tarihi: 25.10.2014).

16 AYBAY,s. 21.

1”7 EKSI, s. 5; BATCHELOR, Carol A.,” Statelessness and the Problem of Resolving Nationality Status”,
International Journal of Refugee Law, Vol. 10, No. 1-2, 1998, s.171.

18 EKSI, s. 5, BATCHELOR, s. 172. (Yazar, de facto vatansizlik halini, etkili bir vatandasliga sahip
olmama hali olarak da nitelendirmektedir.)



baglaminda bir kiginin Tiirk hukukuna gore miilteci sifatim kazanabilmesi i¢in, sayilan
sartlar tasimasi ve Avrupa’dan Tiirkiye’ye gelmis olmasi gerekmektedir. Kanunda yer
alan cografi sirlama, Tirkiye’'nin Miiltecilerin Hukuki Durumuna dair 1951 Cenevre
S6zlesmesi'® ne koydugu gekince ile uyumluluk arz etmektedir. Hitkiimde yer alan sartlar
tasimakla birlikte, Avrupa digindan gelen kisiler igin ise, Kanunun 62. maddesinde sartl
milteci statiisii diizenlenmistir. Kanunur; rﬁﬁlteciligi tammladig1 61. maddesinde sayilan
sartlari tagiyan ancak miilteci ve sarth miilteci statiisii elde etmesi miimkiin olmayan kigiler

ise, ikincil koruma statiisiinden yararlanabilirler.

Doktrinde ise miilteci kavrami wrki, dini, tabiiyeti, muayyen bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi kanaatleri yiiziinden takibata ugrayacagindan hakli olarak
korktugu i¢in vatandast oldugu devletin iilkesi disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz
konusu korkuya binaen donmek istemeyen kisileri ifade etmektedir®®. Buna gore, bu
kisiler, vatandagi oldugu ilkenin diplomatik himayesinden istifade edememekte yahut
korkudan dolay1 istifade etmek istememektedirler?!. Ayrica, Miiltecilerin Hukuki
Durumuna dair 1951 Cenevre S6zlesmesi’nin 1. maddesi hitkmii uyarinca, sadece herhangi

bir devlet vatandaslari degil, herhangi bir tabiiyeti olmadigi halde, yukarida anilan

sebeplerle ikamet ettigi tilkenin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya yasadig1 korku

sebebiyle donmek istemeyen her kigi miilteci olarak kabul edilmektedir. Sozlesme’de yer
alan miilteci tamm, YUKK’ taki tanimdan cografi smirlama ve zaman simirlamasi
bakimindan ayrilmaktadir. Zira, sézlesmenin 1. maddesinde sadece “1 Ocak 1951°den
once meydana gelen olaylar” nedeniyle miilteci statlisine hak kazanmilabilecegi

diizenlenmistir. Ayrica, herhangi bir cografi sinirlama da bulunmamaktadir.

d) Gécmenler
Bir kisinin devaml olarak yasamak, yerlesmek?? amaciyla, yasadig: iilkeden baska
bir iilkeye gitmesine gdg, bu fiili meydana getiren kisiye, gogmen denir®. Gdg kavrami, ige

gd¢ (immigration), disa gd¢ (emigration) ve transit gb¢ olmak iizere liglii bir tasnife tabi

19 Miiltecilerin Hukuki Durumuna dair 1951 Cenevre Sézlesmesi igin bkz. bkz. 05.09.1961 t. ve 10898 S. It
RG.

2 CICEKLI, s. 234; CELIKEL /GELGEL, s.17(Yazar, multeci olarak degerlendirmeye tabi tutulabilecek
olan kisinin yagayabilecegi muhtemel halleri genel olarak siyasi olaylar olarak nitelendirmistir.)

2t CICEKLI, s. 234;WORSTER, William Thomas, “Evolving Definition of the Refugee in Contemporary
International Law”, Berkeley Journal of International Law, Vol. 30, No. 1, 2012, s.95.

2 CICEKLI, s. 22; Gégmen sifatinin belirlenebilmesi agisindan yerlesme niyetinin zorunlu oldugu
yoniinde Bkz. BERKI, Osman Fazil, Devletler Hususi Hukuku, 6. b., C. 1(Tébiiyet ve Yabancilar
Hukuku), Ankara 1966, s. 82.

2 BERKI, O. F., (Tabiiyet ve Yabancilar Hukuku), s. 82; CICEKLI, s. 223.
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tutulmaktadir®®. Ice go¢ ve disa gogte, bir kimsenin vatandaglik bagi ile bagh olmadif1 bir
devletin tilkesine yerlesme amaciyla girisi sézkonusudur. Transit gogte ise, gogmenlerin bir
tilkeden digerine dogru go¢ ederken, amagladiklar1 varis noktalarina kadar diger tilkelerden
gecmeleri sozkonusudur. Yani, transit gd¢, esas itibariyle, blinyesinde yerlesme olgusunu
barmdlrmamaktadlr. Bu nedenle, gd¢ kavraminin, yabancilarin c;ahsme} haklar ile iligkili
olan bﬁiiimﬁ, yukarida ifade edildigi sekliyle, biinyesinde bir tilkeden bagka bir ﬁlkeye
gitme hareketini barindiran ige go¢ ve disa go¢ kavramlaridir. Bunun yamsira, gdgmen
kavraminin, esasen bir devletin iilkesi iginde bulunan tiim yabancilan ifade ettigi
konusunda bir goriis?® bulunsa da, bu gériig sadece Anglo-Sakson hukuk doktrininde kabul

edilmektedir.

II. YABANCILARIN CALISMA HAKKININ TARIHI GELISIMI

Kisilerin, gesitli siyasal, sosyal ve ekonomik sebeplerle bulunduklar: tilkeleri terk
ederek, baska bir devlet iilkesine giris yapmalar1 yani gd¢ etmeleri, insanlik tarihinin ilk
evrelerinden bagslayarak stiregelen bir siiregtir®. Go¢ sonrasinda, ulastiklar1 devlet tlkesi
bakimindan yabancr statiisiinde degerlendirilen bu kisilerin, gd¢ etmelerinin temel sebebini

gittikleri tilkede yerlesmek ve ¢aligmak arzusu tegkil edebilir.

Modern hukuk sistemlerinin ortaya g¢ikisindan ﬁnceﬁi donemde, yaBancﬂar, baz1
toplumlarda, iilkeye giris hakki sézkonusu dahi olmayan ve hatta goriildiigiinde
sldiiriilmesi gereken diismanlar olarak goriilmekte idi*’. Ancak bazi toplumlar ve hukuk
sistemlerinde ise belirli kurallara uymak sartiyla haklara ehil goritlmiislerdir®®. Hatta, kast
sisteminin egemen oldugu toplumlarda, yabancilar, kast sisteminde yer alan siuflarin
altinda degerlendirilmistir®®. Ilkgag medeniyetlerinden eski Yunan sehir devletlerinde,
yabancilar “izoteller”, “metekler” ve “barbarlar” olarak {i¢ gruba aynlmakta idi.
Yabancilara i¢inde ¢alisma hakkimin da bulundugu bazi haklar taninmus ve bu haklarin

korunabilmesi i¢in, bazi miiesseseler getirilmistir. Bu miiesseseler, bir nevi diplomatik

24 BERKI, O. F., (T4biiyet ve Yabancilar Hukuku), s. 81; CICEKLI, s. 223.

25 MACDONALD, lan Alexander/ BLAKE, Nicholas J., Macdonald’s Immigration Law, 4th Ed. London

1997, s. 25.

OZKAN, Is1l, Yabancilarin Calisma Hiirriyeti ve Avrupa Toplulugunda Kisilerin Serbest Dolagimi,

istanbul 1997, s. 15; AYBAY,s. 6.

27 ELLIOT, Edward/REEVES, Jesse S., “The Right of Resident Aliens to Participate in the Social and
Economic Life of the Community”, Proceedings of the American Society of International Law at Its
Annual Meeting (1907-1917), Vol. 5, The Status of Resident Aliens in International Law, 1911, s. 151,
ALTUG, s. 28; OKCUN, s. 4.

28 GOGER, Erdogan, Yabancilar Hukuku, 3. b., Ankara 1979, s. 8.

29 CELiKEL/GELGEL, s. 39.

3% BERKI, s. 152.

26



koruma saglayan “proxenos”, yabanciya vatandasla esit haklar taniyan “isopoliteaia” ve
yabancilara haciz muafiyeti saglayan “asylia” dir’!. Antik Yunan sehirlerinde ikamet eden
yabancilar, bu miiesseseler, 6zellikle de “isopoliteaia » sayesinde, ¢aligma ve ticaret yapma

hakkina sahip idiler.

Roma hukukunda ¢alisma hakki agik¢a diizenlenmemekle birlikte hukuki islem
yapma hakki anlamma gelen ‘jus commercium” iginde kabul edilmekteydi. Roma
hukukunda kisinin bir hakka ehil olabilmesi igin dncelikle, kendi hiirriyetine sahip olan,
“sui furis” yani 6zgiir bir kisi olmasi gerekiyordu®’. Bunun yamisira, Roma’da bir kisinin
haklardan eksiksiz yararlanabilmesi i¢in Roma vatandashigina sahip olmasi gerekmekteydi.
Zira, mutlak bir sekilde hukuki islem yapma hakki bahseden “ius civile” yalnizca Roma
vatandaslarina uygulanmaktaydi. Yabancilarin®® da bazi haklara ehil olabilmesi ancak
“peregrinus”  statiisiine sahip olmasina bagliydi®*. Peregrinus kavram Roma
egemenligindeki bolgelerde yasayan yabancilar ifade etmektedir. Peregrinus statiisiine
sahip olan yabancilarin hukuki durumu ise “jus gentium ” ile diizenlenmekteydi. Jus
gentiym’un hukuki islem yapma hakkini ihtiva etmesi nedeniyle, peregrinus statiisiindeki
yabancilarin bazi kisitlamalarla birlikte, Roma’da ¢alisma haklari bulunmaktaydi. Diigman
yabanci yani, “hostis” statiisiindeki yabancilarin ise Roma’da herhangi bir haktan istifade
etmesi sozkonusu degildi. Bir diger yabanci kategorisi olan barbaruslar ise, tamamen

hukuksuzlard ve herhangi bir hakka sahip degillerdi®.

Roma’da diger yabancilardan farkh olarak ayricalikli bir bicimde diger birgok hakla
birlikte “jus commercium” yani Romalilar gibi hukuki islem yapma hakkina sahip olan
grup ise Latinlerdi. Romalilar gibi hukuki islem yapma hakkina sahip olan yani dolayistyla
caligma hakkina sahip olan Latinler, o donemdeki Latin yani Avrupa iilkeleri ve onlarin

kolonilerinden Roma’ya gelen kisilerden miitesekkildi®s.

Ortagag’da yabancilarin hukuki durumuna dogrudan dogruya temas edilen ilk

hukuki diizenleme ise, Magna Carta Libertatum’dur. 1215 yihnda, dénemin Ingiltere Krali

31 ALTUG, s. 29-30.

32 AKINCI, Sahin, Roma Hukuku Dersleri, 4. b., Konya 2011, s. 165; KARADENIZ CELEBiCAN,
Ozcan, Roma Hukuku, 15. b., Ankara 2012, s. 135,

Roma hukukunda yabancilarin smiflandirilmast hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz. AKINCI, s. 179;
KARADENIZ CELEBICAN; s. 149.

34 BERKI, s. 153.

33 ALTUG,s. 32-33.

36 BERKI, s. 153.

33
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"7 olan Magna Carta

tarafindan, yayinlanan Tiirk¢esi “Hiirriyetlerin Biiyllk Fermam
Libertatum’da yabancilarin 6zellikle de yabanc tacirlerin haklarina iliskin hikiimler yer
almaktadir. Fermanda, girisleri kral tarafindan 6nceden yasaklanmanug yabanci tacirlerin
Ingiltere’ye giris, ¢ikis ve seyahatlerinin serbest oldugu belirtilmistir’®. Yabanci tacirlere
taninan giris, ¢itkis ve seyahat Ozglirliikleri, yabanci tacirlere Ingiltere’de serbestge
faaliyette bulunma yani ¢alisma hakki tanindig1 sonucunu ortaya koymaktadir. S6zkonusu
hususun yer aldigi bsliimiin devaminda ise, Ingiltere’nin savag halinde oldugu ilkelerin
tacirlerinin Ingiltere’ye giris yapmalar1 halinde, Ingiliz tacirlerinin o iilkede nasil muamele
gordiiklerine bagli olarak muamele gorecekleri diizenlenmistir. Bu husus doktrinde®,
mukabele-i bilmisil kurahimin ortaya ¢ikist olarak degerlendirilmistir. Yabancilarmn,
vatandaglarla birlikte hukukun siijesi olarak kabul edilmeye baglandigi dénemlerde ise,
yabancilarin haklarinin daha genis ve etkili sekilde diizenledigi metinlerin ortaya ¢ikis ile,
yabancilarin ¢alisma haklarinin da giivence altina alinmaya bagladig1 goriilmektedir. Buna
ormek olarak, Fransa’da 1803 yilinda yiiriirliige giren ve “Code Napoleon” adi verilen
Fransiz Medeni Kanunu gosterilebilir. S6zkonusu kanunun 1. béltimiintin 13. maddesine

gore, hiikiimetce ilkeye kabul edilen ve ikamet izni sahibi olan yabancilar, ikametleri

_stiresince, tiim medeni haklardan yararlanacaklardir*’. Bu baglamda, Fransa’da ikamet izni

R v

e

sahibi olan yabancilara ¢aligsma hakki tanindig1 sonucu ortaya (;1kmaktaalr.

Islam hukukunda ise haklara ehil olmak vatandaslifa, aileye ya da tam anlamiyla
ozgiirliige baglanmis bir husus degildir. Zira, islam hukukunda, Roma hukukunun aksine
kolelerin bazi haklar kabul edilmekte idi. Islam hukuku, diinyayi, islam hiikiimdarinin
hakimiyetinde olan, islam hukukunun uygulandig iilke anlamima gelen Dar-iil Islam ve
islam hakimiyeti altinda olmayan, islam hukukunun egemen olmadig {ilke anlamina gelen
Dar-iil Harp olarak ikiye ayirmaktadir*!. Islam devletinde, yabancilarin islam iilkesinde
bulunmak i¢in aldiklar1 izinde belirtilen siireyle smirli olmak tizere, c¢aliyma haklari
bulunmaktadir*?. Bu durum, islam hukukunun ¢alisma hakkimi baska herhangi bir sarta

bagli olmaksizin tanidigint ortaya koymaktadir.

37 JLAL, Ersan, “Magna Carta”, {UHFM, C.34, S. 1-4, 1968, s. 210.

3% OZKAN, s.16; ALTUG, s. 37.

» GOGER,s. 9.

49 OQZKAN,s. 18.

4 DEMIR, Ozge, “islam Hukukunda Zimmet Sozlesmesinin Kapsami ve Osmanli Imparatorlugu’ndaki
Goriintimii”, [UHFM C. 72, S. 1, 2014, s. 739.

42 CIN, Halill AKGUNDUZ, Ahmet, Tirk Hukuk Tarihi, C. II (Ozel Hukuk), Istanbul 1996, s. 348.
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Ortagag, yenigag ve yakingagda islam hukuku temelinde bir hukuk sistemine sahip
olan Osmanli Imparatorlugu’nda ise, Islam hukukunun hak ehliyeti konusundaki temel

prensibi esas alinmig, yabancilara bu minval tizere caligma hakk: taninmugtr.

Modern hukuk anlaminda yabanct ve vatandag ayrimin ilk kez 23.01.1869 tarihli
Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi ile kabul eden Osmanli hukukunda, bu kanundan
onceki dénemde, Islam hukukunun etkisiyle kimlerin Osmanli teb’as1 oldugu ya da
olmadip dncelikle o kisinin Miisliiman olup olmamasi durumuna gore belirlenmekteydi®?
Bu Kanunname 6ncesinde imparatorluk sinirlari igerisinde yagayan gayrimiislimler, zimmi
ve miste’men olarak tasnif edilmekteydi. Osmanli Imparatorlugu’nda can ve mal
giivenligine sahip olan gayrimiislim ahali olan zimmiler, bir anlagma geregi Osmanli
tilkesinde devamh olarak oturma hakkina sahip olan Osmanh teb’asidir*. Yani Osmanh
padisahina tabiiyet bagi ile baghdir. Dar-iil Harp* ten Osmanl Imparatorlugu’na gegici
bir sire i¢in gelen, giris-gikis izni ve ikamet izni sahibi olan gayrimislimlere ise aman
dileyen anlamma gelen miiste’men(harbi) denmektedir®®. Zimmiler, Osmanl teb’asi

oldugu halde, miistemen’ler yabanct statiisiindedirler*’.

Osmanli Imparatorlugu bunyeﬁsmde yagayan tlim zimmiler, esas olarak, ¢alisma
ozgiirliigiine sahiptir. Bu kuralin 1stlsna:s1;11 ise kaymakamlik, valilik, ordu komutanlg gibi
kamu gorevleri teskil etmektedir*®. Devletten izin almak suretiyle Osmanli Imparatorlugu
topraklar: igine giren yabancilar yani miiste’'menler de galigma Ozgirliigiine sahiptir.
Ancak, bu 6zgiirliik izin stireleri ile stnirhdir®. Ayrica, milste’menlerin ¢aligmasi da, kamu

yarar gerekgesiyle sinirlandirilabilmektedir.>

Osmanli hukuku uyarinca, yabancilar, belirli kosullara tabi olmak kaydiyla esnaf ve
zanaatkarhik, matbaacilik ve 6zel okul isletmeciligi gibi alanlarda ¢aligma hakkina sahip
olmuglardir®. Bunun yanisira yabancilar, hekimlik, cerrahlik, ebelik ve eczacilik gibi tip

mesleklerini diplomalarim kaydettirmek ve yapilacak olan siavda basarili olmak kaydiyla

4 CiN, s. 31, CiCEKLi 5.30.

oy CIN/AKGUNDUZ s. 339.

4 Dar-iil Harp ve Dar- il islam kavramlar1 hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. BILMEN/ Omer Nasuhi,
Hukuki Islamlyye ve Istilahati Fikhiyye Kamusu, C. 111, Istanbul 1949, s. 335.

4 CINJAKGUNDUZ, s. 342.

47 SEVIG, Vedat Rasit, Tiirkiye’'nin Yabancilar Hukuku, Ankara 1981, s. 34; GOGER, s. 8; ALTUG, s.
55.

8 CIN/AKGUNDUZ, s. 343.

¥ CINJAKGUNDUZ, s. 348; ALTUG, s. 39.

50 CIN/AKGUNDUZ, 5. 343.

51 OKCUN, s. 35,37,38.
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serbestce icra edebilmekteydiler®®. Yabancilarin, avukatlik (dava vekilligi) meslegini icra
edebilmeleri igin ise herhangi bir kisitlama bulunmamaktaydi. Ancak, yabanci avukatlarin,
ceza davalarinda avukathk yapmalari yasakti. Ceza islerinde avukatlik yapmak isteyen
yabancilarin ise, Dariilfinun Hukuk Fakiltesinden bir sertifika almalari gerekmekteydi®®

Yine, yabancilarm, 6zel okullarla sirh olmak kaydiyla 6gretmenlik meslegini icra

edebilmeleri de imkéan dahilinde bulunmaktaydi.

Osmanli imparatorlugu’nun uyguladifi yabancilar hukuku rejimi agisindan cok
onemli bir yer tutan bir diger husus ise kapitiilasyonlardir. Latince bolim anlamina gelen
“capitulum™* ifadesinden tiireyen kapitiilasyon esas olarak “bir devletin iilkesinde yabanct
devlet tebaasina tamdig birtakim imtiyaz ve kolayliklar ™ igin kullamlmaktaydi. Ancak,
daha sonraki siiregte, bu kelime, Hristiyan Avrupa devletlerinin teb’alarinin Islam
iilkelerinde sahip olduklar1 hukuki, ticari ve ekonomik imtiyaz ve Ozgiirliiklerini

diizenleyen metinler i¢in kullamlmugtir®

Kapitiilasyonlar déneminde, Osmanh Imparatorlugu tarafindan yabanci devlet
tebaalarina tanman imtiyazlar genellikle tek tarafli bir nitelik tagimaktadir. Zira,
yabancﬂara imtiyaz tes1s eden kapitiilasyonlar devletler arasinda fizerinde.. rnutabakat
saglanan bir anlasmadan ziyade, Osmanli hitkiimdarimin tek tarafli irade beyam ile ihdas
edilirdi’’. Osmanh Imparatorlugu’nun yabanci devlet tebaalarina tamdigi bu imtiyazlar
neticesinde yabancilar yukarida sayilan hekimlik, eczacilik, avukatlik, 6gretmenlik gibi
islerin yamsira serbest olarak ticaret yapmak, imparatorlugun karasular icerisinde kabotaj
olarak nitelenen deniz yolu ile yolcu ve esya tasimacilign ve balikgilik islerde ¢alisma
imkanina sahip bulunmaktaydilar’®, Bu baglamda, kapitiilasyonlarin meydana getirdigi
hukuki rejimin, Osmanl Imparatorlugu’nda yabancilarin ¢alisma haklari agisindan biiytik

bir 6zglirliik ortam1 olugturdugu ifade edilebilir.

52 (")K(;I"JN s. 40.

53 OKCUN, s. 39.

3% hitp://thelawdictionary. org/search2/?cx=partner-pub4620319056007131%3A72930054148&cof=FORID
%3A11&ie=UTF-8&q=capitulum&x=17&y=18 ( Erisim Tarihi: 28.12.2014).

55 ALTUG, Yilmaz, “Yabancilara Tanman Kaptluldaymllann Mensei ve Mahiyeti”, Ahmet Esat Arsebiik
Armagani, Ankara, 1958, s. 369. (ALTUG,Kapitiilasyonlar)

56 ARIKAN, Zeki, “Mahmut Esat Bozkurt ve Kapitiilasyonlar”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastlrmalarl
Dergisi, C. 2., S. 4-5, 1994-1995, s. 217; Kapitiilasyon kelimesinin Ingilizce ve Fransizca anlamlari icin
bkz. ALTUG S. 43.

57 ALTUG, S. 62.

58 OKCUN, s. 28.
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III. YABANCILARIN CALISMA HAKKI

A) YABANCILARIN ULKEYE GIRIS VE CALISMA HAKKI

Yabancilarin, bir devlet tilkesinde c¢aligabilmesi igin Oncelikle o tlkeye hukuka
uygun bir sekilde giris yapmasi gerekmektedir. Yabancilari iilkeye kabul etmek veya kabul
etmemek ya da kabul edecekse tilkeye hangi sartlarda girebilecegini belirlemek, kabul eden
devletin yetkisindedir*®. Bu kural, bazi istisnalarryla®® birlikte, milletleraras: hukuk ve milli
hukuk sistemlerinde de kabul gérmektedir. Yabancilarin, vatandaslik bagi ile olmadigi bir
tilkeye dogrudan giris haklarinin olup olmadigi konusunda ilk olarak &ne siiriilen g6riig®!
devletlerin, yabancilar1 kabul yiikiimliiliklerinin olmadigt noktasindadir. Yani bir
yabancinin, baska bir devlet iilkesine girigi, o yabancinn temel hak ve hiirriyetleri arasinda
yer almamaktadir. Diger gorlis® ise, devletlerin yabancilar iilkelerine kabul edip etmeme
serbestilerinin milletleraras1 hukukla simirlanabilecegini ileri siirmektedir. Devletlerin,
yabancilar iilkelerine kabul edip etmeme serbestisini sinirlama egiliminde olan goriisiin,
dayanaklarindan biri Devletler Hukuku Enstitiisii’niin 1892 Cenevre toplantisinda konuya
iliskin aldigi karardir. Kararda, devletlerin iilkeleri iizerindeki egemenlik hakkindan
kaynaklanan yetkileri kabul edilmekle birlikte, yabancilarin iilkeye girisleri ve sinirdigt
islemlerinin kanunlarla diizenlenmesi gerektigi, yabancilarin giriglerinin ancak kamu
menfaati, genel ahlak ve medeniyet bakimdan tehlike arz etmeleri ve toplu halde tlkeye
girip bir tehlike teskil etmeleri halinde yasaklanabilecegi ifade edilmistir. Bunun yanisira,
insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 13. maddesinin de devletlerin, yabancilarin
kabulii noktasindaki egemenliklerine istisna teskil ettigi ileri siirlilmiistiir. Sézkonusu

maddeye gore, herkesin bir devletin topraklar iizerinde serbestge dolasma hakki, oturma

5 NAFZIGER, James A. R., “The General Admission of Aliens Under International Law”, The Ametican
Journal of International Law, Vol. 77, No. 4, 1983, s. 804. ALTUG, s. 107-108. Devletlerin, yabancilarm
iilkeye girislerini konusunda egemenlikten kaynaklanan hak ve yetkileri oldugu Devletler Hukuku
Enstitiisii’niin 1888 tarihli Lozan toplantis1 sonucunda hazirlanan milletlerarasi demeg tasarisinda da
kabul edilmistir. Ancak, Enstitli, yabancilarin devletin bu hakkin uygulanmasinda izleyecegi genel
kurallar1 6nceden bilmesi gerektigini ifade etmistir. Bkz. ALTUG, s. 112,

Bir yabancimin {ilkeye girisi esasen, pasaport veya pasaport yerine gecen belgeler ile mimkiinken,
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi’nin 31. maddesi’nde de belirtildigi iizere, “irki,
dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgiirliigi
tehdit altinda olan” miiltecilerin gerekli izinleri almaksizin yasadis1 yollardan taraf devletlere girisleri
sozkonusu olabilir. lgili hitkiim miiltecilere, kabul eden devlet nezdinde, o devletin izni olmaksizin girig
hakk: tanimamaktadir. Ancak, sozkonusu sdzlesme uyarinca, taraf devletlerin, 31. maddede yer alan
sartlar1 haiz olan miiltecileri, acil durumlarda pasaport ve sair belgeler olmaksizin kabul ytkiimlulugu
bulunmaktadir.

' SEVIG, s. 68.

62 ALTUG, s. 108; SEVIG, s. 68-69.

60
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hakk: bulunmaktadir. Maddede yer alan haklar, doktrinde®, bu istisnanin bir dayanag

olarak goriilmustiir.

Yabancilarin, Tiirkiye’de hukuka uygun bir bigimde galisabilmeleri igin 6ncelikle
Tirkiye’ye yasal olarak giris yapmig olmalar gerekmektedir. Yabancilarin Tirkiye’ye
kabul ve girisleri de, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin miinhasiran yetkili oldugu bir

konudur®®,

Yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda
diizenlenmigtir. Tiirk hukukunda, yabancilarin ilkeye girislerinin yasaklanmasi agisindan
gegerli olan prensipler, Devletler Hukuku Enstittisti’ntin 1892 tarihli Cenevre toplantisinda
alinan kararlarda yer alan simirlamalarla paralellik arz etmektedir. Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda Gog Idaresi Genel Midiirliigi’niin,  Tiirkiye diginda
olup da kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saghgi agisindan Tiirkiye’ye
girmesinde sakinca goriilen yabancilarin Tirkiye’ye girisini yasaklayabilecegi kabul
edilmistir (YUKK m. 9/1). Kanuna gore, yabancilarin Tirkiye’ye girigi, kural olarak

vizeye tabidir. Kanunda, “Tiirkiye 'de doksan giine kadar kalacak yabancilarin, vatandagt

olduklar: veya. yasal olarak bulundyklar: iilkedeki konsolosluklardan gelis amaglarim da.__ .

belirten vize alarak” geleceklerl diizenlenmistir (YUKK m. 11/I). Kanunda vize,
Tiirkiye’de en fazla doksan giine kadar kalma hakk: tamyan ya da transit gecis saglayan
izin olarak tammlanmistir (YUKK m.3/I-t). Ancak belirtmek gerekir ki, Kanunda, bir
yabancimin Tiirkiye’ye giris vizesinin bulunmasinin, o yabancinin Tiirkiye’ye girmek
hususunda mutlak bir hakki oldugu sonucunu dogurmayacagi belirtilmistir (YUKK
m.11/IIT). Tirk hukukunda yabancilara, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve
diger diizenlemelerle tamnan ¢alisma hakki, ancak, sozkonusu yabancinin Tiirkiye’ye
hukuka uygun bir sekilde girmis olmasi halinde miimkiindiir. Bu nedenle, sadece, Tirk
hukukuna gore iilkeye giris hakk: elde eden ve hélihazirda Tiirkiye’de bulunan yabancilar,

calisma hakkina sahip olabilirler.

& SEVIG, s. 69.
6 TIRYAKIOGLU, Bilgin, “ Tirk Hukukunda Yabancilarin Oturma ve Calisma Hakkr”, AUHFD, C. 46,
S. 1-4, 1997, s. 69.
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B) YABANCILARIN CALISMA HAKKININ HUKUKI NITELIGINE
ILISKIN GORUSLER

1. Kavram
Calisma hakki, kavram olarak, bir kisinin insan onuruna yarasir bir bi¢imde

65 ve herkesin kazamg -saglamak

yasayabilmek igin calisacak bir ige sahip olabilmesini
amaciyla faaliyet gostermede serbest olmasim®® , ¢aligmanin engellenemeyecegini®’ ifade

etmektedir®®,

2. Kisi Hakki Oldugu Ydéniindeki Goriis

Kisi haklari, bir diger ifade ile medeni haklar, kisinin insan olmasi sifatiyla sahip
olmas: gereken haklardir®. Yani bu haklar, kiginin dogustan sahip oldugu, esit ve
devredilemez haklardir. Kisi haklar ile temel hukuki diizenleme, Birlesmis Milletler
Kisisel ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme’dir. Sozlesme, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’nun 16.12.1966 tarihli ve 2200 A sayili karari ile kabul edilmig, 23.03.1976
tarihinde de yliriirliie girmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti de, Sozlesme’yi, 15.08.2000
tarihinde onaylamis ve tarafi olmustur’?. S6zlesme’de yasama hakki, kanun 6niinde esitlik,
- kisi. dokunulmazhig1 hakki, 6zel hayatin gizliligi ve dokt}gl}!_mazllgl ‘hakki, angarya yasagi
gibi haklar yer almaktadir. Bu haklar, doktrinde’!, kamu hukukundan dogan haklar olarak

ele alinmistir.

Yabancilarin istifade edebilecegi kamu haklar1 arasinda, yabancinin iilkeye giris,

72

cikis, ikamet, seyahat ve g¢alisma haklan sayilmistir’. Bu goriisteki yazarlara gore,

yabancilarin galisma hakkindan yararlanabilmeleri igin, belirli sartlar1 haiz olmakla birlikte

¢ ESENER, Turhan, Is Hukuku, Ankara 1973, s. 12; BULUT, Nihat, Sanayi Devriminden Kiiresellesmeye
Sosyal Haklar, Istanbul 2009, s. 131; TALAS, Cahit, “Calisma Hakki ve Tiirkiye’deki Durum”,
AUSBED, C. 46, S. 1, 1991, s. 409; Yazar, calisma hakkini, ¢aligma giici ve isteginde olan herkesin
¢ahisarak kendisine insanlik onuruna yaragir bir gelir saglayabilme hakki olarak tanimlamigtir., CIN, s.
11.

%  ASHIAGBOR, Diamond, “ The Right to Work”, Social Rights in Europe, (Eds. DE BURCA/Grainne,
DE WITTE, Bruno), Oxford 2005, s. 241; OZKAN, s. 14; OKCUN, s. 9.

67 ESENER,s. 12.

6 Calisma hakkinin, sine qua non (olmazsa olmaz) unsurlar igeren bir hukuki kurum degil de hem &zel hem
de kamu hukuku karakterli birgok hukuk? kurumu biinyesinde toplayan bir hukukf ilke olmasindan dolay1
kesin bir taniminmn yapilamayacag yoniinde bkz. DEMIR, Fevzi, Calisma Hakki Ilkesi, Yaymlanmamis
Dogentlik Tezi, Izmir 1981, s. 72.

8 OKCUN, s. 15; BERKI, O. F., (Tabiiyet ve Yabancilar Hukuku), s. 82.

70 04.06.2003 t. ve 4868 sayili Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin Uluslararasi Sézlesmenin Onaylanmasimin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun i¢gin bkz. 18.06.2003 t. ve 25142 S.  RG.

' OZKAN,s. 28.

72 SEVIG, s. 67. BERKI, O. F., (T4biiyet ve Yabancilar Hukuku), s. 169; ALTUG, s. 192; OZKAN, s. 27.
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devletten bu konuda bir istekte bulunmalari gerekir. Yabancilarin caligma hakkindan
yararlanabilmek i¢in one siirecekleri taleplerin bir anlam ifade edebilmesi igin ise, devletin
bu konuda olumlu bir edim ifa etmesi gerekmektedir’. Zira, bir yabanci igin, kabul eden
devletin, bu konuda olumlu bir edimi olmaksizin, yabancinin, oncelikle iilkeye giris hakki,
sonrasinda ise ikamet ve galigma haklar sﬁqun_usu olamayacaktir. Bu anlamda &zellikle
calisma hakki, devletin kisiye galigma hakl-<’1r-1i‘tan1ma51 ve kisinin de .buna binaen bu
haktan yararlanmak istemesi durumunda sézkonusu olacagi i¢cin, insan haklar tasnifinde,
isteme haklari yani pozitif statii haklar igerisinde de@erlendirilmektedir”. Ancak, ¢aligma

hakkinin, yargi giivencesi altinda olmadigindan dolay1 kisilere siibjektif bir talep hakk1

veren bir isteme hakki olarak kabul edilemeyecegi de doktrinde’ ifade edilmistir.

3. Ekonomik ve Sosyal Hak Oldugu Yoniindeki Goriis

Ekonomik ve sosyal haklar, insan haklarinm tarihsel geligimi icerisinde ikinci
kusak haklar arasinda yer almaktadir. Bu haklar, Georg JELLINEK tarafindan yapilan
insan haklar: tasnifinde ise isteme haklar1 yani pozitif statii haklar igerisinde
degerlendirilir’®. Ekonomik haklar, kisi lehine belli ekonomik amaglari gergeklestirmeye
yonelik haklar bigiminde tanimlanmistir’’. Sosyal haklar ise, devlet tarafindan kisilere,
sosyal durumlarim diizeltmeleri’® ve insan onuruna yaragir bir bigimde yasam
siirdiirmeleri” igin taninan, sosyal esitlik amacini giiden®® ve devletin olumlu mildahalesini

gerektiren®! haklar olarak tanimlanabilir.

Caligma hakki, doktrinde hékim olan goriise gore sosyal hak olarak
degerlendirilmektedirsz. Suanda yiiriirlitkte olan milletlerarasi hukuki diizenlemelere gore
de, galisma hakki, ekonomik ve sosyal haklar icerisinde degerlendirilmelidir. Zira, galigma

hakkinin, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin yanisira temel bir insan hakki olarak

13 GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 2. b., Bursa 2011, s. 411-412.

" GOZLER,s. 412.

75 TANOR, Biilent, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, Istanbul 1978, s. 362.

76 GIRITLI, ismet, ”2001 Anayasa Degisiklilerinin Temel Hak ve Ozgirliiklere Yansimasi”, Anayasa
Yargis1 Dergisi, C. 19, 2002, s, 89, GOZUBUYUK, A. Seref, Anayasa Hukuku, 4. b., Ankara 1993, s.
149; BULUT, s. 38.

77 SAVCI, Bahri, Insan Haklar1 (Kanunilik Yolu ile Korunmast), Ankara 1953, s.39; ALGAN, Biilent,
Ekonomik ve Sosyal Haklarin Korunmasi, Ankara 2007, s. 28.

8 SAVCI, 5.38-39.

7% KABOGLU, ibrahim 0., Ozgiirlitkkler Hukuku, Ankara 2004, s. 461.

80 TANOR, s. 92.

81 BULUT, s. 38.

82 NOMER, s. 75; BULUT, s. 73; TANOR, s. 101;ALGAN, s. 32.
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diizenlenmesi Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel Haklar Sozlesmesi ile

olmustur.

Calisma hakkimin, devletin olumlu bir edimine bagh olarak sozkonusu
olabilecegine iliskin doktrindeki hakim goriigiin yamsira, hakkin, negatif veya aktif statii
hakki olabilecegi®?, ayni zamanda birinci kusak haklarla birlikte ele alinmas: gerektigi de?*»

ifade edilmistir.

4. Ozel Hak Oldugu Yoniindeki Goriig

(zel haklar, kisilerin kendi aralarindaki iligkilerinde yararlandiklar1 haklardr. Ozel
haklardan, kural olarak ayni haklar, fikri miilkiyet haklari, aile hukuku, kisiler hukuku ve
miras hukukundan dogan haklar anlagilmaktadir. Yabancilar, bu haklardan taginmaz
miilkiyeti gibi birtakim istisnalar diginda vatandaslar gibi yararlanabilmektedirler®.
Yabancilarin, 6zel haklardan yararlanmalart konusunda, salt yabanci olmalarindan

kaynaklanan bir kisitlama s6zkonusu degildir®.

Calisma hakkini 6zel haklar igerisinde degerlendiren goriise gore ise ¢aligma hakki,
esasen ticaret hakkimin icinde yer almaktadir®”. Ancak, bu goriis, esasen medeni hukuk
alanindaki haklardan miitesekkil 6zel haklar sistemi agisindan isabetli goriinmemektedir.
Calisma hakki, her ne kadar Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Birlegmis Milletler
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Sézlesmesi gibi diizenlemelerle, vatandaglik
durumuna bakilmaksizin bir hak olarak kabul edilmis ve taraf olan devletlere de bu hakk:
vatandas- yabanci ayrimi yapmaksizin herkese tanima miikellefiyeti yiiklenmis ise de
icerigi yoniiyle diger 6zel haklardan ayrilmaktadir. Zira, ¢alisma hakki, diger 6zel haklar
gibi malvarlig1 degerlerine bagli olan bir hak degildir. Burada bir malvarlig1 degerinden

ziyade isin niteligine gore kisinin bedeni yahut fikri ¢alismast sézkonusu olacaktir.

8  BULUT, s. 38.

8 BULUT,s. 132.

5 TEKINALP, s. 30.

8 SEVIG, s. 125; OZKAN, s. 25; ALTUG, s. 240; TEKINALP, s. 29.

7 BIRSEN, Kemaleddin, Devletler Hususi Hukuku, C. 1, Istanbul 1936, s. 185,
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IV. MILLETLERARASI DUZENLEMELERDE YABANCILARIN

CALISMA HAKKI

A) COK TARAFLI ANLASMALARDA CALISMA HAKKININ

DUZENLENMESI .

Calisma hakki, Birinci Diinya Savasi’na kada;ki dénemde ortaya ¢ikan Magna
Carta Libertatum(1215), Britanya Haklar Bildirgesi (1689), Amerikan Haklar Bildirgesi
(1776), Insan ve Vatandag Haklar Beyannamesi®®(1789) gibi temel insan haklari
metinlerinde kendine yer bulamamistir®®. Buna mukabil, Ikinci Diinya Savagi sonrasinda
Birlesmis Milletlerin kurulmasim takiben kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ve diger milletleraras insan haklar1 metinlerinde ¢alisma hakkinin temel bir
hak oldugu kabul edilmistir. Yine, Kadina Karsi Her Tirlt Ayrnimcilign Onlenmesi

Sozlesmesi’nde de ¢alisma hakki biitiin insanlarin  vazgegilmez hakki®® olarak

degerlendirilmistir.

1. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun
10.12.1948 tarihinde 217 sira: §§'§1‘~ﬁ karanyla kabul edilmigtir. Tirkiye Cumbhuriyeti,
beyannameyi, 27.05.1949 tarihinde onaylamus ve tarafi olmustur®!. Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin m.23/I hitkkmiinde yer alan, “Herkesin ¢aligma, isini serbest¢e segme,
adaletli ve elverisli kogullarda ¢alisma ve issizlige karsi korunma hakk vardir.” ifadesi
calisma hakkinm herkes i¢in gegerli bir temel insan hakki oldugunu ortaya koymaktadir.
Fikrada yer alan herkes ifadesi ise, bu hakkin BM iiyesi tilkelerce, vatandaslar ve
yabancilar arasinda bir ayrim gozetilmeksizin tanminmasi gerektigi sonucunu ortaya

¢ikarmaktadir.

Yine Beyannamenin 2. maddesinde yer alan “Herkes, wk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal veya bagska bir goriis, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi

baska bir ayrim gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitin haklardan ve biitin

88 Fransiz ihtilali sonrasinda kabul edilen beyanname, 1791 yilinda kabul edilen Fransa Anayasasi’na 6nséz
olarak eklenmistir. Bkz. AGAOGULLARI, Mehmet Ali, “Fransiz Devriminde Birey-Devlet [liskisi
(1789-1794)”, AUSBFD, C. 44, S. 3, 1989, 5. 201, dn. 15.

8 van der VEN, s. 398.

% Kadma Karst Her Tiirlii Aynmeiligin Onlenmesi Sozlesmesi i¢in bkz.
http://www.unicef.org/turkey/cedaw/_gi18.htm] ( Erisim Tarihi: 07.12.2014).

91 06.04.1949 t. ve 9119 insan Haklar: Evrensel Beyannamesi’nin Resmi Gazete’de Yayinlanmasi konulu
Bakanlar Kurulu Karar igin bkz.27.05.1949 t. ve 7217 S. 1 RG.

17



ozgiirliiklerden yararlanabilir” ifadesi, 23. maddede belirtilen ¢aligma hakkinin
vatandaglar ve yabancilar arasinda bir ayrim gdzetilmeksizin herkes tarafindan

kullanilabilecek bir hak oldugunu gostermektedir.

Ayrica, Beyanname, sosyal haklarin, 6zellikle de galigma hakkimn temel bir hak

olarak zikredildigi ilk miltetleraras: metin olma &zelligini tasgimaktadir®,

2. Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Sozlesmesi, Birlesmis
Milletler Genel Kurulunun 16.12.1966 tarihinde 2200 A sayili karariyla temel haklar
disindaki hak ve dzgiirliikleri korumak amactyla® kabul edilmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti,
Sozlesmeyi, baz1 g¢ekince ve beyanlar ileri slirmek suretiyle, 15.07.2000 tarihinde
onaylamis ve tarafi olmustur®™. Sézlesmenin m.6/I hikkmiinde, “Bu Sozlegme'ye taraf
devletler, herkesin serbestce sectigi ya da kabul ettigi bir iste ¢alisarak hayatini kazanma
firsati veren ¢aliyma hakkini tamrlar ve bu hakkin korunmasi icin gerekli tedbirleri
alirlar.” ifadesi yer almaktadir. Tlgili hiikkiim, ¢alisma hakkinin ayni Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nde oldugu gibi vatandas ya da yabanci ayrimi olmakstzin herkes igin gegerli

bir insan hakki oldugunu ortaya koymaktadir. o

ey =1

% £

Sozlesmenin 2. maddesinde ise “Bu Sozlesme'ye taraf devletler, bu Sozlesme'de
belirtilen haklarm wk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da
toplumsal koken, miilkiyet, dogum ya da baska bir statii bakimindan herhangi bir ayrim
gozetilmeksizin uygulanmasini taahhiit ederler.” denmekle sozlesmede yer alan tiim sosyal
haklarin taraf devietlerce vatandas yabanci ayrimi yapilmaksizin esit sekilde uygulanmasi
ongorillmiistiir. Ancak, Sozlesmenin m.2/IIl hitkmii uyarinca “Geligmekte olan iilkeler,
insan haklarim ve kendi ulusal ekonomilerini dikkate alarak, bu Siozlesme'de taninan
ekonomik haklari hangi olgiide yabanciara da vereceklerini” belitrleyebilme hakkina
sahiplerdir. Yani gelismekte olan devletler, ekonomik haklarin taninmasinda vatandaslari
ve yabancilar arasinda ayrim yapma hakkina sahiptir®®. Sézlesmenin m.6/I1 fikrasinda yer

alan “Bu Sozlesme'ye taraf bir devletin, bu hakk: tam olarak gergeklestirmek igin alacag

92 AKANDJI- KOMBE, Jean- Francois, Sosyal Haklarin Uluslararas: Kaynaklari,(Cev. Gillden KURT)
Anayasal Sosyal Haklar (Avrupa Sosyal Sarti, Karsilagirmali Hukuk ve Turkiye), (Eds. KABOGLU,
ibrahim O.), Istanbul 2012, s. 17.

% CIN, 42.

9% 17.06.2003 t. ve 4867 sayil Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun igin bkz. 18. 06.2003 t. ve 25142 S. 1 RG.

% TIBURCIO, s. 147.
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tedbirler” ifadesi ise, ¢alisma hakkmin devletin olumlu edimi olmaksizin pratikte bir

degeri olmayacagini gostermektedir.

3. Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Konseyi’nin 18.10.1961 tarihli Torino toplantisinda imzalanan ve
26.02.1965 tarihinde yiriirliige giren Avrupa Sosyal Sarti, terael sosyal ve ekonomik
haklar1 diizenleyen bir s6zlesmedir. Sart, ¢aligma hakkim 6zel olarak unsurlari ile birlikte
tanimas1 ve yabanciarin ¢alisma hakkina 6zel olarak yer vermesi bakimindan dzel bir
onem arz etmektedir. Tirkiye Cumbhuriyeti, S6zlesmeyi, 24.11.1989 tarihinde onaylamis

ve S6zlesmenin tarafi olmustur®,

Sartin 6nséziinde “herkesin, 6zgiirce edinebildigi bir isle yasamin saglama firsati
oldugu” hususunda yani g¢alisma hakkimin mevcudiyeti konusunda taraf devletlerin
mutabitk kaldigi belirtilmistir’. Bununla birlikte, sartta galisma hakkinin &zel olarak
diizenlendigi 1. maddede ise, ¢alisma hakkinin etkin bir bigimde kullamlabilmesi igin, taraf
devletlerin “Tam istihdam: gerceklestirmek iizere olabildigince yiiksek ve istikrarli bir
istihdam diizeyine ulasmay1 ve bu diizeyi korumay bagta gelen amag ve sorumluluklardan
biri saymayr “ bir yiikimliilik olarak kzibgl ettigi ifade edilmektedir. Sozkonusu 1.
maddenin 2. fikrasinda “Caliganlarin dzé?lf;e edindikler;' Z)ir isle yasamlarimi saglama
haklarimi etkin bicimde korumasi”, 3. fikrasinda “ Tim ¢alisanlar igin iicretsiz is bulma
hizmetlerinin saglanmast veya korunmast”, 4. fikrasinda ise “Uygun meslege yoneltme,
egitim ve rehabilitasyon hizmetlerini saglanmasi veya gelistirilmesi” hususlari galigma
hakkinin daha etkin bir sekilde kullanilabilmesi igin taraf devletler nezdinde kabul

gOrmiistiir.

Avrupa Sosyal Sartnda da diizenleme altina alman ¢alisma hakkinin kapsamu,
sartin Onsoziinde yer alan 18. maddeye gore belirlenecektir. Hitkme gore, “herhangi bir
dkit tarafin vatandaslari, inandirici, ekonomik veya sosyal nedenlere dayalt kisulamalar
sakli kalmak kaydiyla, diger bir Akit Taraf iilkesinde, o iilke vatandaglari ile egit kosullar
altinda kazang getirici herhangi bir merkezi iste ¢alisma hakkina sahiptir.” Yani, Aviupa

Sosyal Sart1, kit devletler agisindan yabancilarin ¢alisma hakki oldugunu bir ilke olarak

% 16.06.1989 t. ve 3581 sayih Avrupa Sosyal Sarti’nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
i¢in bkz. 04.07.1989 t. ve 20215 S. 1 RG.

97 Akit devletlerin, ¢alisma hakkmnin etkin bir bigimde kullanilabilmesi igin bulunduklar: taahhiitlerin, kit
devletlerin ¢alismak isteyen herkese is saglamak gibi bir yiikiimlilik dogurmayacag: yoniinde bkz.
HARRIS/David, The European Social Charter: Its Substance and Manner of Enforcement, London
1977,s. 21.
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kabul etmistir. Bunun yanisira Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’min ekinde yer alan
“Sosyal Sartin Korunan Kimseler Bakimindan Kapsami” bashkli 1. maddede de,
yabancilarm g¢alisma hakkina yer verilmistir. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti
Avrupa Konseyi’nin 03.05.1944 tarihli Strazburg toplantisinda kabul edilmis ve Turkiye
Cumhuriyeti Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal $art1’n1 Bakanlar Kurulu’nun 22.03.2007
tarihli ve 2007/11907 sayil1 ka;;rgeregince, Disisleri Bakanhgi’nin beyani ile onaylamig
ve tarafi olmugstur®®. Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartr’mn N maddesinde ise, Sartin

ekinin sartin ayrilmaz bir pargast oldugu kabul edilmistir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin ekinde yer alan “Sosyal Sartin Korunan
Kimseler Bakimindan Kapsami” baslikli 1. madde ile, “yabancilardan yalmzca ilgili taraf
devletin iilkesinde yasal olarak ikamet eden ya da diizenli olarak ¢alisan diger taraf devlet
vatandaglarinin” Sartin kapsamina dahil oldugu ve bu yabancilarin Sartin ¢aligma hakkini
da iceren 1 ila 17. maddelerinden, &kit devletlerin inandirict ekonomik veya sosyal
nedenlere dayali kisitlamalari sakli kalmak kaydiyla yararlanabilecekleri kabul edilmistir.
Ancak belirtmek gerekir ki, burada her iki hiikiimde de sdzkonusu olan yabanci kavramu,
bir akit devlet icin sadece diger akit devletlerin vatandaglariyla smirli kalmistir®. Avrupa
Sosyal Sé?tl u'yarméa, gkit devletlerin vatandasi yabancilarin, ¢alisma hakkeridan
yararlanabilmeleri i¢in ise aranan diger sart ise, sdzkonusu yabancimn ilgili kit devlet

iilkesinde yasal olarak ikamet etmesi yahut diizenli olarak ¢alisiyor olmasidir.

4. Goemen Iscilerin Hukuki Statiisiine Dair Avrupa Sozlesmesi

Avrupa Konseyi’ne iiye olan Hollanda, Ispanya, Isveg, Portekiz ve Tirkiye
tarafindan 24.11.1977 tarihinde Strasbourg’da imzalanan “Goé¢men Is¢ilerin Hukuki
Statiisiine Dair Avrupa Soézlesmesi!’” tim Avrupa Konseyi tyesi tilkelere agik bir

sdzlesme olarak tanzim edilmistir.

Sozlesme, Avrupa Konseyine iiye olan tilkelerin vatandaslari olan gégmen is¢ilerin
hukuki statiilerinin tim yasam ve caligma kosullari agisindan, is¢i alan {ilkelerin
vatandaglarimn tabi tutulduklari statii diizeyinden daha diisiik diizeyde olmayacak bigimde

diizenlenmesinin saglanmasini amaglamaktadir. Sézlesme, 1. maddesinde “Gdgmen Is¢i”

9% 22.03.2007 t. ve 11907 S. Gdzden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’min Ilisik Beyan fle Onaylanmasi
konulu Bakanlar Kurulu Karari igin bkz.09.04.2007 t. ve 26488 S. li RG.

% DEMIRCIOGLU, Murat, “Avrupa Sosyal Sarti Baglaminda Gogmen Isgilerin Haklari ve Turkiye”, Is
Hukuku Dergisi, C. 2, S. 1, 1992, s. 251; CICEKLI, Biilent, “Avrupa Sosyal Sarti’nin Yabancilara
Sagladig: Giivenceler ve Tirkiye”, MHB, C. 22, S. 1, 2002, s. 28.(CICEKLI, Sosyal)

10 Ggemen [scilerin Hukuki Statiisiine Dair Avrupa Sozlesmesi igin bkz. 27.01.1981 t. ve 17233 s. RG.

20



kavramim  “Akit taraflardan biri tarafindan, iilkesinde, iicretli bir is gormek iizere
yerlesmesine izin verilmis olan diger bir dkit iilkenin yurttaglar:” olarak tammlamgtir.
Sézlesme bu yoniiyle, kisi bakimindan sinirli bir kapsam ortaya koymaktadir. Ayrica
Sozlesmede, siir iscileri, sanatgilar, kisa siireler igin tutulmus diger gosteri elemanlari,
ws‘pprcular, serbest meslek sahipleri, deniz adamlari, staj yapanlar, mevsimli_k isciler ve bir

akit tarafin kendi tilkesi disinda tistlendigi ve tescil ettirdigi merkezden yiiriittiigii bir belli

bir is i¢in istthdam ettigi diger akit taraf vatandas: is¢iler kapsam disinda birakilmugtir.

Sozlesme, esas olarak, akit devlet vatandaglarina tam bir caligma hiirriyeti
saglamamaktadir. Bunun sebebi ise, sozlesmenin akit taraflarin vatandasi olan gd¢men
iscilere bir diger 4kit devletin iilkesine serbest giris hakki vermemesi olarak

gosterilmistir'®!,

Sozlesme, daha ¢ok, 4kit devlet vatandasi gégmen is¢ilere, bulunduklar tlkelerin
vatandas1 olan iscilerle esit bir ¢alisma ortami saglama amaci giitmektedir. Ancak, bunun
yanisira, sozlesmede g¢alisma hak ve hiirriyetine kolaylik saglayabilecek hiikiimler
bulunmaktadir. Bu kolayliklardan ilki, stzlesmenin 4. maddesinde yer alan gd¢men
is¢ilerin “ ¢aligmasina izin verildikten ve gerekli belg_gilqriqi aldiktan sonra, licretli is aldig:
akit taraf iilkesine girig hakki” sahibi olmasidir. Bl? a?geri ise, gééﬁen is¢i ve gb¢ i¢in
gerekli belgelerin olabildigince ticretten bagisik olmasi, eger ticretli olacaksa da kabul eden
akit tarafin yapmis oldugu idari masraflarin toplamindan fazla olmamasi kuralidir.
Sézlesmedeki bu tip kurallarin, Avrupa Sosyal Sarti’nda yer alan ¢aligma hakkinin daha

etkin kullanilabilmesi i¢in getirilen kurallarla benzer bir nitelik tasidig1 sdylenebilir.

Goégmen isgilerin ¢aligma izni almasi ve mevcut ¢aligma izinlerinin uzatilmasina
iliskin hususlar, S6ézlegsmenin 8. maddesinde diizenlenmistir. Maddenin 1. fikrasina gore,
her akit devlet, kendi mevzuatinda dngériilen kosullarla ticretli bir iste ¢alismasim kabul
ettigi gdgmen isgiye, ¢alisma izni verecek, ¢aligma izni bulunan diger kit devlet vatandag

gdemen iscilerin ¢alisma izinlerini uzatacaktir'®>. Maddenin 2. fikrasinda ise, ilk kez

1 CIN, 5. 71.

102 Akit devlet vatandas: gogmen isgilerin, ¢alisma izni almasina ve mevcut ¢alisma izinlerinin uzatilmasima
iliskin bu hiikiim, akit devletler arasinda halihazirda bir ¢ahsma izni muafiyetine iligskin ikili veya ¢ok
tarafli olmamast halinde anlam ifade edecektir. Zira, Sozlesmeye taraf olan bes devletten Tiirkiye
Cumbhuriyeti haricindeki Hollanda, Ispanya, Isveg¢ ve Portekiz devletlerinin vatandaslari, bu devletler
Avrupa Birligi tiyesi oldugu igin, diger akit devlet iilkelerinde, ¢alisma iznine ihtiyag duymaksizin
calisabilmektedirler. Avrupa Birligi tiyesi devletlerin vatandaslarinin, Avrupa Birligi iginde ¢ahigma
izinleri ~muafiyeti ve bu durumun istisnalart  hakkinda ayrntih  bilgi  igin  bkz.
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verilen bir caligma izninin, gdgmen is¢iyi aym igverene veya ayni isyerine bir yildan fazla
bir siire ile baglamayacag: kural olarak kabul edilmistir. Calisma izni sahibi olan gogmen
is¢inin, galisma izninin yenilenmesi ile ilgili hiikiimler, madde 9/1I’te yer almaktadur. {lgili
hiikme gore, gdgmen iscinin galigma izninin, iilkedeki o gilinkii istthdam durumunun

elverdigi 6lgiide en az bir yillik siire ile uzatiimas: gerektigi kabul edilmistir.

5. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Jliskin Cenevre Sozlesmesi

03 sgzlesmenin baslangig

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sézlesmesi'
kisminda ifade edildigi iizere, miiltecilerin temel hiirriyetler ve insan haklarindan miimkiin

oldugu kadar kapsaml sekilde kullanmalarim saglamay: amaglamaktadur.

Sozlesmenin konusunu olusturan miilteci kavramimin tanimi ise m.l-a/2’de
yapilmustir. Buna gore, “I Ocak 1951'den evvel cereyan eden hddiseler neticesinde ve ki,
dini, tabiiyeti, muayyen bir ictimai gruba mensubiyeti veya siyasi kanaatleri yiiziinden
takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu igin vatandasy oldugu memleket disinda
bulunuyorsa oraya dénemeyen veya mezkiir korkuya binaen donmek istemeyen her sahis”

miilteci olarak degerlendirilecektir.

temel insan hakk: olan yasama hakkinin tehlikede olmasi durumunu ortaya koymaktadur.
fltica etmek zorunda kalan kisinin yasama hakkini teminat altina aldiktan sonraki ilk
arzusu, yasadifl yerde gegimini saglamak olacaktir. Bu da ancak kisinin galigmasi ile
miimkiin olur. Bu nedenle, miiltecilere ¢alisma hakkinin taninmasi, bir anlamda yasama

hakkinin taninmasi anlamina da gelebilecektir!®.

Sozlesmede, miiltecilerin ¢aligma hak ve hiirriyetlerine iliskin konular, tgtincti
bolimde diizenlenmistir. Bir isverene bagli olarak ¢aligmayr diizenleyen “cretli
meslekler”, Sozlesmenin 17. maddesinde ele alinmistir. Bir isverene bagli olmaksizin

yapilacak galismalar ise S6zlesmenin 17. ve 18. maddesinde diizenlenmistir.

Sozlesmenin, iicretli meslekleri diizenleyen “gelir getirici isler” baghkli 17,
maddesi ile, taraf devletlerin, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden her miilteciye, ticretli

bir meslekte ¢alisma konusunda, aym sartlar iginde bagka bir yabanci devlet vatandagina

hitp://europa.eu/youreurope/citizens/work/work-abroad/work-permits/index_en.htm  (Erigim Tarihi:
17.05.2015).

s Mﬁltecijerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi igin bkz. 05.09.1961 t. ve 10898 s. RG.

104 ALTUG, Yilmaz, Devletler Hususi Hukuku Bakimindan Miilteciler, istanbul 1967, s. 58; CIN, s. 74.
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uygulanan en miisait muameleyi uygulayacag: kabul edilmistir. Ancak, yine 17. maddede,
taraf devletlerin ulusal isgiicii piyasasini korumak amaciyla yabancilara ve yabancilarin
calisma haklarina siirlama tedbirleri koyabilecekleri ifade edilmistir. Sézlesmede, bu
tedbirlerin tam olarak neler olabilecegi belirtilmemis ve bu konuda takdir yetkisi taraf
devletlere birakilmigtir. Bununla birlikte, sozlesmede, taraf devletlerin getirebilecegi
muhtemél's;nlrlama tedbirlerinden muaf olacak miilteciler ayrica belirtilmistir. Buna gore,
iilkede ii¢ y1l ikamet etmis bulunan veya egini terk etmemis olmak kaydiyla ikamet ettigi
iilkenin vatandasi olan bir kimse ile evli bulunan veya ikamet ettigi tilkenin vatandaghigini
tasiyan bir veya daha fazla gocuk sahibi olan miilteciler, muhtemel simrlama tedbirlerinden
muaf tutulacaktir. Bu nedenle, bu sartlardan herhangi birini tagiyan miilteciler, gelir getirici
islerde calisma hakki bakimindan, en gok gozetilen ulus kaydma'® tabi tutulacaktir.
Sézkonusu hitkkmiin en ¢ok gozetilen ulus kayd: gercevesinde degerlendirilmesinin sebebi,
hikkmiin s6zlesmeye taraf olan devletlerin vatandaslarina, iltica ettikleri taraf devlet
iilkelerinde, sozlesmeye taraf olan veya olmayan lgiincii bir devletin vatandaglarina
uygulanan en miisait muameleyi gérme imkani saglamasidir. Bu durum, hiikmiin en gok

gozetilen ulus kaydi olarak degerlendirilmesi sonucunu dogurmustur!%.

Miiltecilerin, bir isverene bagimli olmaksizin serbest ‘neslekleri icrasi hususu,
Sozlesmenin 18. maddesinde diizenlenmistir. Ilgili hilkme gore, serbest mesleklerde
calismak isteyen miilteciler, ¢aligmak istedikleri devlet iilkesinde yasal olarak ikamet
etmek zorundadirlar. Miiltecilere, yasal olarak ikamet ettikleri devlet lilkesinde taninan
serbest mesleklerde ¢alisma hakki, ziraat, sanayi, ticaret ve kiigtik el sanatlar1 konusunda
kendi isyerlerini agmak ve ticaret sirketi kurmak ile sinirlandirilmistir. S6zlesmede, serbest
meslekleri icra etmek isteyen miiltecilere, bulunduklari iilke devletlerince, miimkiin oldugu
kadar miisait ve her haliikarda genel olarak aym sartlar1 haiz yabancilarin tabi tutuldugu

muameleden daha az miisait olamayan bir sekilde muamele edilecegi kabul edilmistir.

Miiltecilerin, bulunduklar1 devlet tilkesinde, sahip olduklari diplomalarin taninmasi
suretiyle icra edebilecekleri, akademik ihtisas gerektiren serbest meslekler ise s6zlesmenin
19. maddesinde diizenlenmistir. Ilgili hiikiimde, bu hakkin kullamlabilmesi i¢in bazi
sartlarin varligl aranmigtir. Buna gore, kabul eden devletin iilkesinde diplomali serbest bir

meslek icra etmek isteyen miilteci, dncelikle bu iilkede yasal olarak ikamet etmek

105 CiICEKLI, s. 260.
106 EDWARDS, Alice, “Human Rights, Refugees, and The Right ‘Enjoy’ Asylum”, International Journal of
Refugee Law, Vol. 17,2005, s. 321.
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mecburiyetindedir. Bu konuda aranan bir diger husus ise, ilgili miiltecinin icra etmek
istedigi serbest meslege iliskin diplomasinin'®’ kabul eden devletin yetkili makamlar
tarafindan taninmasidir. Bu sartlart haiz olan miilteciler, ¢alisma hakkinin kullanilmasi
konusunda, aym serbest mesleklerde oldugu gibi, genel olarak aym sartlan tagtyan diger
yabancilarm tabi tutuldugu muameleden daha az miisait olmayan bir muameleye tabi

tutulacaktir.

6. Avrupa Ikamet Sozlesmesi

Avrupa [kamet Sozlesmesi'®®, Avrupa Konseyi’nin, iiye lkelerden herbirinin
vatandaglarina diger iiye tilkelerde uygulanan muamelelere iliskin ortak kurallar ihdas etme
arzusu iizerine 13.12.1955 tarihinde imzalanmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti, Sozlesmeyi,

04.02.1986 tarihinde imzalamis ve tarafi olmugtur'%

Yabancilarin ilkeye girisleri, ikameti, smirdisi edilmesi, medeni haklarin
kullanilmasi, adli ve idari teminat yiikiimliilikleri, &zel haklar1 ve gelirlerinin
vergilendirilmesi gibi konularda diizenlemeler igeren sbzlesme, yabancilarin ¢alisma
haklarina iliskin diizenlemeler de igermektedir. S6zlesmenin “Gelir getiren faaliyetler”
baglikli 4. kisminda yer alai m. 10 hitkmiine gore, akit devletler, ekonomik ve sosyal
nitelikteki ciddi sebeplerti{%zﬁn verilmesine | engel olmadigi takdirde, diger taraf devlet
vatandaslarinin, kendi vatandaslariyla esit bir bigimde, gelir getiren her tiirlti faaliyette
bulunmasma izin vereceklerdir. Sézkonusu hiikmiin devaminda, bu hitkmiin, ilgili akit
devlet vatandasimin serbest yahut bir igverene bagimli olarak caligmasi goz Ontinde

bulundurulmaksizin, tiim is kollar1 i¢in uygulanacag: belirtilmigtir.

Ancak, 4kit devlet vatandaglarmin bir diger akit devlet iilkesinde ¢alisabilmesi i¢in
s6zlesmenin m.12/I hitkmiinde sayilan sartlardan birini haiz olmasi gerekir. Buna gore, bir
diger akit devletin iilkesinde gelir getirici faaliyette bulunmak yani caligmak isteyen kisinin
o tilkede yasal olarak kesintisiz 10 yil siire ile oturmus olmak, siirekli ikamet izni sahibi

olmak, ya da aym iilkede yasal olarak kesintisiz 5 y1l stire ile gelir getiren bir faaliyette

107 Maddede ifade edilen diploma kavraminin genis olarak yorumlanmasi ve bir meslegin yapilabilmesi igin
diizenlenen kurs sonunda basarili olanlara verilen sertifika benzeri belgelerin de diploma hiikmiinde
sayilmasi gerektigi yoniinde bkz. ALTUG, Miilteciler, s. 100.

108 Avrupa fkamet Sozlesmesi i¢in bkz.
http://Www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmch72/kanuntbmch72/kanu
ntbmmc07203527.pdf (Erigim tarihi: 28.12.2014).

109 12.04.1989 t. ve 3527 sayili Avrupa Ikamet Sozlesmesi'nin Onaylanmasimn Uygun Bulunduguna Dair
Kanun i¢in bkz. 20.04.1989 t. ve 20145 S. 1 RG.
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bulunmug olmak sartlarindan birini yerine getirmesi gerekir. Bunun yamsira, m.12/T ‘de
sayilan sartlar tastyan kisiler, m.10 hiikmiinde sayilan ve galisma izni verilmesine engel
teskil edebilecek “ekonomik ve sosyal nitelikteki sosyal sebepler” degerlendirmeye
alinmaksizin, iilkesinde bulundugu akit devletin vatandaslariyla esit olarak galisma hakkina
sahip olacaklardir. Sozle$men1n m.12/1 hitkmii geregince, lilkesinde bulundugu akit devlet
vatandaglariyla esit olarak galisma hakkina sahip olan yabancilarin, bu hakkinn istisnas
ise sozlesmenin 13. maddesi ile diizenlenmistir. Sézkonusu hitkme gére, akit devletler,
kamu gorevlerini veya milli giivenlik veya savunma ile ilgili isleri vatandaslarina

hasretmek yetkisine sahiptirler.

7. Milletleraras1 Cahsma Tegkilati’nin Istihdam Amaciyla Go¢ Hakkindaki 97
Sayili Sozlesmesi
Istihdam Amaciyla Go¢ Hakkindaki 97 Sayili Sozlesme!'?, Milletlerarasi Caligma

Teskilati (ILO) tarafindan istihdam amaciyla go¢ eden iscilerin haklarmi belirlemek
amaciyla 1 Temmuz 1949 tarihinde kabul edilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti, S6zlesmeye
taraf olmamustir. Sézlesme, taraf devlet vatandaglarina, dogrudan dogruya, bir diger taraf
devlet iilkesinde calisma hakki tanimamaktadir. Bununla beraber, sozlesme galisma

-~ hakkinin kullamlmasmm kolaylastirilmast amaciyla bazi duzenlemeler getlrmlstlr

—— -
i

Sozlesme, esas olarak, taraf iilkelerin gé¢men isgilere saglamakla yukumlu oldugu
hizmetleri, iilkeleraras: igbirligini, taraf devletlerin bu yonde yapmalari gereken yasal

degisiklikler konusundaki 6nlemlere iligkin diizenlemeler igermektedir.

Sozlesmenin 6. maddesinde, taraf devletlerin, gdgmen iscilere ve ailelerine karst
milliyet, 1k, din ya da cinsiyet ayrim: yapmaksizin, kendi vatandaglarina
uyguladiklarindan daha asagi olmayan bir gekilde muamele etme yiikiimliiliikleri oldugu
kabul edilmistir. Yine S6zlesmenin 7. maddesinde, taraf devletlerin, diger ytikiimliiliikleri
diizenlenmistir. Bu yiikiimliiliikler, gdgmen is¢ilerin taraf devlet tilkelerinde is bulmasina
iligkin kurumlar ve gégmenlerle ilgili diger kurumlar arasinda isbirliginin saglanmasi ve

gd¢menlere licretsiz hizmet verilmesidir.

110 jstihdam Amaciyla G8¢ Hakkindaki 97 Sayili Sozlesme’nin Ingilizce metni igin bkz.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C097
(Erisim tarihi: 28.12.2014).
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8. Milletlerarasi Calisma Teskilat’’nin Gégmen Isciler Hakkindaki 143 Sayih
Sozlesmesi

11 Milletleraras: Calisma Teskilati

Gogmen Is¢iler Hakkindaki 143 Sayili Sézlesme
(ILO) tarafindan, taraf devlet tlkelerindeki gd¢men iggilerin i¢inde bulundugu kétii
kosullar1 ortadan kaldirmak ve gég¢men isgilere i piyasasina erisimde firsat ve muamele
esitligi saglamak amaciyla 4 Haziran 1975 tarihinde kabul edilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti,

Sozlesmeye taraf olmamigtir.

Sozlesmenin ilk boliimi, yasadisi gdemen is¢i istihdaminin ve gdgmen isgilerin
calisma hayatiyla ilgili karsilagtiklan hak ihlallerinin engellenmesine iliskin hiikiimler
ihtiva etmektedir. Ayrica Sézlesmede, milletleraras: diizenlemeler bakimindan bir ilk
olarak, gogmen is¢i kavrami da tanimlanmigtir. Sézlesmenin 11. maddesinde, gdemen is¢i
kavrami “kendi adina olmayip, baskasi tarafindan ¢alistirilmak amaciyla, bir iilkeden
digerine go¢ eden ya da gog etmig bulunan bir kimse ile gogmen is¢i olarak bir iilkeye

kabul edilen kimse” olarak tammmlanmistir. /

Soézlesmenin ikinci bﬁlﬁmﬁndi yer alan 10. maddesi ile, taraf devletlere, gbgen
is¢ilerin ¢aligmast ve meslegi, sosyal g;énligi, sendikal ve kiiltiirel haklar ile bireysel ve
toplu haklar agisindan esit muameleyi saglayacak ve giivence altina alacak bir politika ilan
etme ve izleme yikiumliliigii getirilmektedir. S6zlesmenin 14. maddesinde ise, taraf
devletlerdeki gé¢cmen isgilere, giristen sonra iki yili agmayan yasal bir ikametten sonra,

serbestge is segme hakki tanindigi kabul edilmistir.

B) IKI TARAFLI ANLASMALARDA YABANCILARIN CALISMA HAKKI
Ozellikle insan haklarina iliskin milletlerarasi ¢ok tarafli szlesmelerin yam sira
Tirrkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu iki tarafli anlagmalarda da ¢aliymaya iliskin
hiikiimler bulunmaktadir. devletler arasinda siklikla imzalanan, ikamet, ticaret ve

seyriisefain anlagmalari ile kiiltiir, teknik ve bilimsel igbirligi anlasmalandir..

1. ikamet, Ticaret ve Seyriisefain Anlasmalar
Tiirk hukukunda, ¢alisma hak ve hiirriyetinin diizenlendigi bir diger hukuki metin

tiirii ise Tirkiye Cumhuriyeti’nin imzalamis oldugu bazi ikamet, ticaret ve seyriisefain

11 Goemen lsciler Hakkindaki 143 Sayili Sozlesme’nin Ingilizce metni i¢in bkz.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100 ILO CODE:C143
(Erisim tarihi: 28.12.2014).
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anlasmalaridir. Bu anlagmalar, genellikle, kit devletlerin vatandaslarinin diger devletin
{ilkesinde kanunlara uymak sartiyla oturma, iilkeye serbest giris-gikis, tilkede serbestge
seyahati, ¢alisma, bir akit devletin gemilerinin diger &kit devlet iilkesinde gorecedi

muamele gibi konulan biinyesinde barindirmaktadar! 2.

Sozkonusu anlasmalarda, ¢aligma hakkinin, genellikle, kargiliklilik ilkesi
ercevesinde diger akit devletin kanunlarmna uyularak, vatandasa hasredilmis meslekler

disinda kullanilabilecegi hususu yer almaktadir'".

Bu anlagmalarda, ¢alisma hak ve 6zgiirliigi, her iki akit tarafin vatandaslarma yerli
tebaaya hasredilmis meslekler ve gezgincilik ve her nevi seyyar saticilik igleri hari¢ olmak
{izere tamnmugtir. Ikamet, ticaret ve seyriisefain anlasmalarinda, ¢aliyma hak ve Ozglirlugu
ile ilgili iki tir muamele tarzi benimsendigi goriilmektedir. Bunlarin ilki, sézkonusu
anlagmalarda yer alan “tebaai mahallive misillu”'"* yahut “teba ile aym serait
dahilinde '’ seklindeki kayitlardir. Bu kayitlar, yabancilara hak taninmasinda bagvurulan
ilkelerden esitlik ilkesine tekabiil etmektedir'!®. Yani, kit devlet vatandaglarimn diger akit
devlet iilkesinde, anlagmalarda belirlenen istisnalar haricinde o devlet vatandaglari gibi
(;ahsmg_._gak_klna sahip olmasi miimkiin olacaktir. Ancak, doktrinde yerli_,al.}a}i gibi
muar'n:e;l—e" gorme ka};d1‘n1n ise giriste vatandasla yabanci arasinda bir esiﬁik tesis
etmeyecegi, ancak dinlenme, fazla galigma, ticret gibi galigma sartlar agisindan bir esitlik
olabilecegi belirtilmistir''’. Anlagmalarda, yabancilara hak tanmmasinda bagvurulan diger

muamele tarzi ise, anlasmalarda ifade edildigi sekliyle “en ziyade miisaadeye mazhar

112 TEKINALP, s. 50.

113 Bkz, 1930 t. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Biiyilk Britanya Ticaret ve Seyrisefain Anlagmast m. 7 (RG.
03.07.1930- 1536); 1931 t. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Belgika Ikamet Anlasmasi m. 4 (RG. 24.01.1933-
2312); 1931 t. Tirkiye Cumhuriyeti ve Norveg Kralligt ikamet, Ticaret ve Seyrisefain Anlagsmasi m. 3
(RG. 05.07.1932- 2142); 1929 t. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Romanya Krallig:r Ikamet, Ticaret ve
Seyrisefain Anlagmast m. 4 (RG. 21.07.1930- 1525); 1937 t. Turkiye Cumhuriyeti ve Misir Krallifa
Dostluk, [kamet ve Tabiiyet Anlagmasi m. 4 (RG. 25.06.1937- 3640); 1930 t. Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Danimarka Kralligs kamet, Ticaret ve Seyrisefain Anlasmasi m. 3 (RG. 24.06.1930- 1528); 1928 t.
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Letonya Cumhuriyeti Ticaret ve Seyrisefain Anlasmas1 m. 3 (RG. 10.06.1929-
1212); 1927 t. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Ticaret ve Seyrisefain
Anlasmasi m. 6 (RG. 05.08.1931- 1865); 1928 t. Ttirkiye Cumhuriyeti ve Estonya Cumbhuriyeti Ticaret ve
Seyrisefain Anlagmast m. 3 (RG. 03.06.1928- 903); 1937 t. Tiirkiye Cumhuriyeti ve fran Ikamet
Anlasmasi m. 4 (RG. 21.06.1937- 3636).

14 Bkz. 1931 t. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Belgika Ikamet Anlagmasi m. 4 (RG. 24.01.1933- 2312).

115 Bkz. 1937 t. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Iran Jkamet Anlasmasi m. 4 (RG. 21.06.1937- 3636).

116 Esitlik ilkesi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. CELIKEL /GELGEL, s. 56 vd.

"7 CiN, s. 67.
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millet” yani en ¢ok gozetilen ulus kaydidir.''®. En ¢ok gozetilen ulus kaydi, doktrinde''?,
bir anlasmada akit devletlerin, belli bir konuda tiglincti devletlerle yaptig1 veya yapacagi
aym nitelikteki anlagmalarla bu tigiincii devletlere ya da vatandaglarina taninmug ya da
tanimacak en iyi muameleyi, birbirlerine ya da vatandaslarina kars1 da uygulamay1 kabul
ettiklerini agiklayan bir hiikiim olarak tanmimlanmistir. Anlasmalarda yer alan, en ¢ok
gozetilen ulus kaydi, akit devlet vatandaglarina, tiglincii devlete yaﬁut vatandaslarina
saglanan haklardan yararlanma imkéni saglamasina ragmen, mahalli teba yani vatandasg

gibi degerlendirilme imkam saglamaz'?’,

2. Kiiltiir, Teknik ve Bilimsel Igbirligi Anlagsmalar

ikamet, ticaret ve seyriisefain anlasmalarinn yanisira teknik ve bilimsel igbirligi'?!,

teknik isbirligi'?? ve kiiltiir'?* anlagmalarinda da yabancilarin ¢aligmasina iliskin hiikiimler

118 Bkz. 1931 t. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Norveg Krallig1 Ikamet, Ticaret ve Seyrisefain Anlasmasi m. 3 (RG.
05.07.1932- 2142); 1930 t. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Danimarka Krallig: Ikamet, Ticaret ve Seyrisefain
Anlagmasi m. 3 (RG. 24.06.1930- 1528).

19 CELIK, Edip, Milletleraras1 Hukuk, C. 1, Istanbul 1965, s. 180;PAZARCI, Hiiseyin, Uluslararasi
Hukuk, 11. b.,Ankara 2012, 5.88-89.

120 MERAY, L. Seha, Devletler Hukukuna Giris, C. 1, Ankara 1968, s. 565.

121 Bkz. 1968 t. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Fransa Cumhurlxc_tl Teknik ve Bilimsel Igbirligi Anlagmasi m. 2.

( RG. 01.08.1969- 13264). Bu anlagmada, her iki kit devlet vatandaslarmm da bu anlagma dolayisiyla
diger akit devlet iilkesinde ¢aligma hakk: sahibi olduguna dair bir hiikiim yoktur. Ancak, anlagmamn 2.
maddesinin; “ A) Diger tarafa, ozel problemler igin teknik yardim saglamak, bilimsel, teknik ve idari
personelin yetismesinde ve bu personelin mesleki egitiminde isbirligi yapmak, arastirmalara katimak
iizere, uzmanlar profesorler ve teknisyenler tahsis etmek; milletleraras: tesekkiiller gergevesinde esasen
gergeklestirilmis olan projelere ek mahiyette olup iki Hiikiimet arasinda miisterek mutabakat ile tespit
edilecek olan projelerin incelenmesine istirak etmek”;seklindeki A bendine gore, bu anlasma
cercevesinde kit devletlerin birbirlerine gonderecegi ve tahsis edecegi uzmanlar, profesorler ve
teknisyenlerin diger akit devlette karsiliklilik esas1 gergevesinde, ¢aligma hakkma sahip oldugu sonucuna
varilabilir.

122 Bkz. 1964 t. Tirkiye Cumhuriyeti ve Federal Almanya Cumhuriyeti Teknik ve Bilimsel Isbirligi
Anlasmast m. 2 ve m. 6. (RG. 14.11.1964- 11856). Miisterek menfaatlerin, memleketlerin teknik ve
iktisadi gelismesinin idamesi ve tesviki i¢in isbirliginde goren iki devlet hiikiimetinin yaptif1 bu
anlagmaya gore, Alman 6gretmen ve uzmanlarmn Tiirkiye’de galisma hakki bulunmaktadir. flgili hitkme
gore, Federal Almanya Cumhuriyeti Tirkiye Cumhuriyeti'ne “I. Alman ogretmen ve uzmanlar
gondermek suretiyle teknik egitim merkezleri ile érnek miiesseseeler kurarak ve teknik techizat temin
ederek, 2. Bazi projeler hakkinda raporlar hazirlamakla gorevli uzmanlar, miitehassislar ve Alman
Hiikiimet miisavirleri gondererek.” yardimda bulunacaktir. Yine anlasmanin 6. maddesinin 1. fikras
hitkmiine gore, Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti, “ Projelerin icrasi ile ilgili olarak Alman uzman,
Ggretmen ve miitehassislaring, bunlarin ailelerine ve aileye ddhil diger sahislara her zaman memlekete
serbestge giris ve ¢ikis imkdnlart ve ¢aligma ve oturma miisaadeleri” saglamakla yiikiimlidir. Bu
nedenle, bu anlasma gergevesinde, Alman gretmen ve uzmanlar ile bunlarmn ailelerine ¢alisma hakki
tanindig1 soylenebilir, Ancak, burada kargiliklilik esas1 sozkonusu degildir.

122 Bkz. 1957 t. Tiirkiye Cumbhuriyeti ve Federal Almanya Cumhuriyeti Kiltir Anlagmasi m. 3 (RG.
14.15.1958- 9906); 1958 t. Tirkiye Cumhuriyeti ve Belgika Krallig1 Kiiltir Anlagmasi m. 3 (RG.
28.10.1959- 10367); 1957 t. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Cin Halk Cumhuriyeti Kiiltiir Anlagmasi m.3 (RG.
17.06.1957- 9635); 1956 t. Tirkiye Cumhuriyeti ve Birlesik Krallik Kiltiir Anlasmasi m. 3 (RG.
17.06.1957- 9635); 1952 t. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Fransa Cumbhuriyeti Kiiltir Anlasmasi m. 3 ( RG.
21.07. 1953- 8463); 1951 t. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Yunanistan Krallig1 Kiltiir Anlasmasi m. 3 ( RG.
17.05.1952- 8112); 1951 t. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Italya Cumhuriyeti Kiiltir Anlasmasi m. 3 ( RG.
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yer almaktadir. Kiiltir anlasmalar1 genel olarak, fikir, gtizel sanatlar alamnda karsiliklilik
esas1 {izerine yapilmaktadir'?*. Bu anlagmalar sonucunda amaglanan ise, akit taraflarin
birbirlerinin iilkelerinde karsihkli olarak kiiltiir miiesseseleri kurulabilmesi ve akit

devletlerin dil ve kiiltiiriiniin diger akit devletin iilkesinde taninmasin saglamaktir'®.

126 yer

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf- oldugu kiiltiir anlasmalarinin gogunlugunda
alan “Akit hiikiimetler, kendi memleketleri arasinda, tiniversite personeli, profesorler,
ogrenciler, ilmi arastirma yapanlar ve teknisyenlerle diger meslekler ve faaliyetler
miimessilleri miibadelesini tesvik edeceklerdir” hitkkmii, akit devlet vatandaglarinin diger
akit devlet {ilkesinde caligma hakkina sahip olabilecegi ihtimalini akla getirmektedir.
Ancak, burada yer alan “miibadele” ifadesi, ¢alisma hakkinin ekonomik yahut bir sosyal
hak olarak tam anlamiyla taninmadigim ortaya koymaktadir. Zira, miibadele ifadesi, bir
akit devlet vatandasi profesdrin Tirkiye’de ilgili kiilttir anlasmalan kapsaminda
caligabilmesini, herhangi bir Tiirk profesériin diger akit devlet tilkesinde ¢alisma arzusunda
bulunmasina baglamaktadir. Ayrica, bu anlagmalar, yabancilar agisindan galigma hakkinmn
gercek anlamda kullanilabilmesi igin gerekli olan iilkeye giris 6zgiirligi ile ilgili herhangi
bir kolaylastirica hitkiim igermemektedir. Bu agidan, doktrinde!?, kiiltiir anlagmalarinin,

gercek anlarfld_af‘:ﬁﬁgahsma‘hakh tammadig1 ifade edilmistir. - el

17.05.1952- 8112); Hiikiimetler arasinda dostane isbirligi ve miibadele esaslari gergevesinde, fikir, giizel
sanatlar ve ilim sahalarinda ilgili tilkeler arasinda tam bir mutabakat tesisi amaciyla imzalanan kiiltiir
anlasmalarinda da ¢aligmaya iliskin hitkiimler bulunmaktadir. Ilgili anlagmalarin kahir ekseriyetinde yer
alan “Akit hikiimetler, kendi memleketleri arasinda, iiniversite personeli, profesirler, dgrenciler, ilmi
arastirma yapanlar ve teknisyenlerle diger meslekler ve faaliyetler miimessilleri miibadelesini tegvik
cdeceklerdir” hitkkmil, her nevi iiniversite personeli, teknisyenler ve diger meslekler agisindan kapsami
akit devletlerin tilkeleriyle siirli olmak kaydiyla, ¢aligma hakkinmin var olduguna delalet etmektedir.

124 TEKINALP, Giiléren, “Yabanci Gergek Kisilerin Anlagmalar A¢isindan Tiirkiye’de Calisma Sartlarr”,
Prof. Dr. Nihal ULUOCAK’a Armagan, istanbul 1999, 5.359.

25 CIN, s. 68.

126 Bkz. 1957 t. Tirkiye Cumhuriyeti ve Federal Almanya Cumbhuriyeti Kiltir Anlagsmast m. 3 (RG.
14.15.1958- 9906); 1958 t. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Belgika Kralligi Kiiltiir Anlagmas: m. 3 (RG.
28.10.1959- 10367); 1957 t. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Cin Halk Cumhuriyeti Kiiltiir Anlagmas: m.3 (RG.
17.06.1957- 9635); 1956 t. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Birlesik Krallik Kiiltir Anlasmasi m. 3 (RG.
17.06.1957- 9635); 1952 t. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Fransa Cumhuriyeti Kiiltir Anlagmast m. 3 ( RG.
21.07. 1953- 8463); 1951 t. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Yunanistan Kralligi Kiiltiir Anlagmas: m. 3 ( RG.
17.05.1952- 8112); 1951 t. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Italya Cumhuriyeti Kiiltir Anlagmasi m. 3 ( RG.
17.05.1952- 8112).

127 CIN, s. 68.
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C) KARSILASTIRMALI HUKUKTA YABANCILARIN CALISMA HAKKI

1. Fransa

Fransiz hukukunda, yabancilarin ¢aligma haklarinin kaynagr 1946 Cumhuriyet
Anayasas1'?*’nin baslangi¢ boliimiinde yer alan “Herkes ¢aliymak 6devinde olup bir ige
yerlestlrllmek hakkina sahiptir.” ifadesidir. Baglangi¢ kisminda yer alan herkes ifadesi
yabancﬂarm da Fransa’da ¢aligma hakkina sahip oldugunu ortaya koymaktadlr 1946
Anayasasi, 04.10.1958 tarihli Fransiz Anayasas: ile yiirtirlikten kalkmis olsa da, 1958
Anayasas’nin  baslangi¢ kisminda belirtildigi tizere, 1946 Anayasasi’nmin baglangig
kisminda teyit edilip tamamlanan insan haklari bu anayasa ile de glivence altina alinmigtir.
Yani, 1958 Anayasasi’nin baslangic kismundaki atif geregi yabancilarin da Fransa’da
calisma hakki oldugu kabul edilmektedir. Ayrica, 1946 Anayasasi’nin baslangic kisminda
yer alan ve 1958 Anayasasi’ndaki atif nedeniyle halen yiirtirlikte olan “bir ise

yerlestirilmek hakki” da sosyal devletin bir geregi olarak goriilmigtiir'?

Fransiz mevzuatinda yabancilarin ¢alismast ise, Yabancilarin Ulkeye Girig, Oturum
ve Iltica Hakkina Iliskin Kod ile diizenlenmistir. Ilgili kodun L322-1 maddesinde,
yabancilarin Fransa’da gelir getiren bir iste ¢aligabilmeleri igin, bazi sartlar1 yerine
getirmeleri gerektigi ifade edilmistir'®®. Bu hikiim, “yabancilarin Fransa’da ¢alisma
haklarina kanuni bir karine teskil etmektedir. Bunun yanisira, Fransiz Is Kodu'*"’nu
“Ayrimcilik Yasag” bashkli L1132-1 maddesinde, hi¢ kimsenin calismada, isin higbir
asamasinda ve isten ¢ikmada irki, etnik kokeni, cinsiyeti, yasam tarzi, cinsel yonelim ve
kimligi, yas1, ailevi durumu ya da hamileligi, genetik karakteri, gergek veya varsayilan bir
sekilde etnisiteye mensubiyeti, milliyet veya tébiiyeti, kokeni, politik diistinceleri, sendikal
aktiviteleri, dini inanglari, fiziki goriiniimd, aile adi, oturdugu yer, saglik durumu ve engeli

ve vatandashik durumu nedeniyle ayrimeciliga tabi tutulamayacag: ifade edilmistir. Bu

hitkkiimden de yabancilarin Fransa’da aym vatandaglar gibi ¢aligma hakkina sahip oldugu

128 29.09.1946 tarihli Fransa Anayasasi’nin Tiirkge metni i¢in bkz. ESEN, Biilent Nuri, “Fransa Cumhuriyeti
Anayasas1”, AUHFD, C. 5, S.1-4,1948, s.1-17.
129 Bkz. http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/citoyen/approfondissements/droit-du-travail-
droit-au-travail.html ( Erigim tarihi: 28.12.2014).
Yabancilarm ~ Ulkeye  Giris, Oturum ve Iltica Hakkina Iligkin Kanun igin  bkz.
http://www legifrance.gouv.fi/affichCodeArticle.do;jsessionid=90C4AE6FBE4D42043151A497BD004E
C8.tpdjo08v_12¢idTexte=LEGITEXT000006070158&idArticle=LEGIARTI000024041700&date Texte=
20140219&categorieLien=cid LEGIARTI000024041700 (Erisim tarihi: 28.12.2014).
131 Fransiz Is Kanunu igin bkz.
http://www.legifrance.gouv. fi/affichCode.do;jsessionid=90C4AE6FBE4D42043151A497BD004ECS.tpdj
008v 1?idSectionTA=LEGISCTA000006177836&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=201
40219
(Erisim tarihi: 28.12.2014).

130

30



anlasgtlmaktadir. Caligma hakki taninan yabancilarin, c¢alisma izni alabilmeleri igin,
igverenlerinin gegerli bir is sdzlesmesi ile Calisma Bakanligi’na bagvurmasi gerekmektedir.
Caligma izninin alinmasini takiben, izin sahibi yabanci, uzun dénem ikamet izni almak i¢in
bulundugu iilkedeki Fransiz konsolosluguna bagvurarak, gerekli islemleri tamamlayarak,
Fransa’da ise baslayabilmektedir'3?. Fransiz sirketlerinde, tst diizey y®netici olarak
calisacak yabancilarin, galigma izinleri ise, "fi;:a;et ve Dig Iliskiler Bakanlig: tarafindan
verilmekte ve bu kisilere calisma izni ile birlikte ikamet izni de aymi zamanda

verilmektedir.

2. Almanya
Alman hukukunda, yabancilarin galigma hakkina sahip olup olmadifi, Federal

Almanya Cumbhuriyeti Anayasasi**’nda belirtilmis bir husus degildir. Zira, Anayasanin
“temel haklar” baglikli 1. boliimiinde yer alan “meslek 6zguirligi” bashkl 12. maddesinin
1. fikrasina gore, “Biitiin Almanlar mesleklerini, iy ve egitim yerlerini serbestge secmek
hakkina sahiptir. Meslegin icras, yasayla veya bir yasaya dayanarak diizenlenebilir.”. Bu
hiikiimden, yabancilarin ¢aligma hakkinin Alman hukukunda anayasal bir giivence altina

alinmadig1 sonucuna varilmaktadir.

Almanya’da yﬁb’fﬁﬁaﬁn calisma haklarinin temel kaynag ise, 30.07.2004 tarihli
Yabancilarin Ikamet, Ekonomik Faaliyet ve Uyumu Hakkinda Federal Kanun"**dur. Tigili
kanunun, “Ekonomik Faaliyet Amaciyla Ikamet” baghkli 4. Bolimiiniin “Istihdam”
baslikl: 18. paragrafinda, yabanc galiganlarin kabuliiniin, Alman ekonomisinin ihtiyaglari
dogrultusunda isgiicti piyasasmnin durumu dikkate alinarak igsizlikle etkin miicadelenin
gerektirdigi bigimde yapilacag: ifade edilmistir. Kanunun 19. paragrafinda, ilgili
milletleraras: anlagma hiikiimlerinin sakli oldugu ise ayrica belirtilmistir. Bunun yamsira,
iilkelerinden siurdist edilmis olup bu kanun kapsaminda nitelikli yabanci olarak
degerlendirilen kisiler, Alman iiniversitelerinden mezun olan yabancilar ve yiiksek nitelikli
yabancilarin galisma haklari kanunda ayrica diizenlenmistir. Almanya’da ¢ahisma hakki

tanman yabancilarin, ¢alismaya baslayabilmek igin oncelikle, ikamet izni sahibi olmalar1

132 SCHULZ, C. Matthew(Ed.), “France”, Baker & McKenzie Global Mobility Handbook, Chicago 2013, s.
203.

133 23.05.1949 tarihli Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasas’min Tirkge Metni igin bkz.
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/201 1/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-ALMANY A%20209-276.pdf
(Erigim tarihi: 28.12.2014).

134 yabancilarin Ikamet, Ekonomik Faaliyet ve Uyumu Hakkinda Federal Kanun’un Ingilizce Metni igin bkz.
http://www. gesetze-im-internet.de/englisch_aufenthg/englisch_aufenthg html#p0015 (Erigim tarihi:
28.12.2014).
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gerekmektedir. Caligma amagh ikamet izinleri, Federal Calisma Ajanst tarafindan
verilmektedir'®®, izinler bir yil siire ile verilmekte olup, siire bitiminde, gerekli goriildiigi

takdirde bu siire uzatilabilir'*®.

Alman hukukunda, yabancilar galisabilmeleri igin, ¢alisma izinleri bakimindan
kanunen yetkilendirilmis olan Federal Calisma Ajansi’nin muvafakati de gerekmektedir>
Yabancilarin {kamet, Ekonomik Faaliyet ve Uyumu Hakkinda Federal Kanun’un 39.
paragrafi uyarinca yabancilarin bagimli olarak ¢aligmasinin “istihdam yapisi, bolgeler ve
ekonomi sektorleri agisindan is piyasast iizerinde olumsuz etkiler dogurmayacak olmast,
istihdam agisindan Alman isgilerle ve ise girme hususunda bunlarla hukuken egit tutulan
yabancilarin veya Avrupa Birligi Hukuku'na gore is piyasasina girme onceligi bulunan
diger yabancilarin mevcut olmamasi veya belirli sektdr veya meslek gruplarinda agik
bulunan isyerlerine yabanci isgilerin yerlestirilmesinin, iy piyasasi ve uyum politikast
agisindan  savunulabilir oldugunu tespit etmis olmasi ve yabancinin kiyaslanabilir
nitelikteki Alman iscilerden daha olumsuz ¢alisma sartlart altinda calistirilmamasi

halinde” miimkiin oldugu kabul edilmistir.

3. Isveg - 5

isvec; hukukunda, ¢alisma hakki anayasal giivence altina ’;11;1m1$ bir hakﬁr. Isveg
Anayasas*”’min “Temel Ilkeler” baglikli 1. boliimiinde yer alan 2. maddesinde ifade
edildigi tizere bireyin kisisel ekonomik ve kiiltiirel refahint saglamak kamu faaliyetlerinin
temel hedefleri olarak sayilmustir. Bununla birlikte, ¢alisma hakkim giivence altina almak

devletin lizerine yiiklenmis olan gérevlerden biri olarak ifade edilmistir.

Anayasa’da genel olarak galigma hakkini diizenleyen hikmiin yanisira, Isveg
hukukunda, yabancilarin galisma haklarimin kaynagi ise Yabancilar Kanunu"*®dur.
Kanunun “Calisma Izinleri” baglikli 6. boliimiiniin 2. paragrafinda ifade edildigi lizere,
milletlerarast is¢i degisimi kapsaminda veya gegici isglici agifinin bulundugu alanlarda

calismak isteyen ve bir mevsimlik is yahut siirekli istihdam icin igverence Onerilen

135 GLORIUS, Birgit, “Report From Germany”, Modes of Migration Regulation and Control in Europe,
(Eds. DOOMERNIK, Jeroen/ JANDI, Michael), Amsterdam 2008, s. 86.

136 SCHULZ, C. Matthew(Ed.), “Germany”, Baker & McKenzie Global Mobility Handbook, Chicago 2013,
s.213.

137 {sve¢ Anayasas’nin Ingilizce metni igin bkz. http://www.servat.unibe.ch/icl/sw00000_.html ( Erisim
tarihi: 28.12.2014).

138 jgve¢ Yabancilar Kanunu’nun Ingilizce metni igin bkz.
http://www.regeringen.se/content/1/c6/06/61/22/bfb61014.pdf ( Erisim tarihi: 28.12.2014).
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a1

yabancilara ¢alisma izni verilebilir. Bunun yamsira Kanunda, yabanci istihdamimn
s6zkonusu olmast halinde is sézlesmesinde yer alan iicret, sigorta ve diger hususlara iligkin
sartlarin Isveg toplu sozlesmelerinde yer alan sartlardan veya o meslek veya sektdrdeki
uygulamadan daha kétii olamayacafi kabul edilmistir. Kanunun 6. boliminin 4.
paragrafinda ise, istisnalar sakli olmak kaydiyla, 1sv¢9’t¢_ ¢alismak isteyen yabancilarin,
tilkeye giris yapmadan once ¢alisma izni almak i¢in b:;v:lrmam ve bu izni almig olmast
gerektigi ifade edilmistir. Bunun yanisira, ayni boliimiin 3. paragrafinda ise, lilkeye hali

hazirda giris yapmis olan ve ikamet izni sahibi olan yabancilarin, sahibi olduklari ikamet

izninin verilme sebepleri ile celismedigi siirece, ¢aligma izni alabilecekleri diizenlenmistir.

4. Belgika

Belgika hukukunda, yabancilara g¢aligma hakki veren hukuki diizenlemelerin
temelini 17.02.1994 tarihli Bel¢ika Anayasasi’**’min “Belgikalilar ve Haklar1 Hakkinda”
baslikli ikinci kisminda yer alan 23. madde teskil etmektedir. Ilgili madde, herkesin insan
onuruna yakisir bir hayat siirme hakkina sahip oldugunu bunun yamisira, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklar teminat altina alindigim ifade etmektedir. Ayrica herkesin, “Calisma
hakki ve diger gayelerin yam swa miimkin olan en istikrarli ve yiiksek seviyede
calisabilme gayesiyle, genel istihdampolitikas baglaminda serbestge meslek segme hakki;
adil kosullar altinda ¢alisma ve iicret hakkinin yan sira bilgilendirme, danisma ve toplu
goriigme hakki” sahibi oldugu 23. maddede hiikiim altina almmistir. Maddede yer alan
“herkes” ifadesi, yabancilarin da vatandaglar gibi Belgika’da ¢alisma hakkina sahip
oldugunu ortaya koymaktadir.

Belgika hukukuna gére, Avrupa Ekonomik Bolgesi (AEB)’nde yer alan devletlerin
vatandaglarimin, ¢alismak i¢in izin alma yikiimlilikleri bulunmamaktadir. Ancak, bu
amagla Belgika’ya giris yapan Avrupa Ekonomik Bolgesi dahilindeki devletlerin
vatandaglarinin, eger c¢alismalar1 {i¢ aydan fazla siirecekse, oturma izni almalar
gerekmektedir. Avrupa Ekonomik Bolgesi diginda kalan devletlerin vatandaglarimn ise

calisma ve oturma izni almasi zorunluluk arz etmektedir'*.

139 17.02.1994 tarihli Belgika Anayasasi’nin Tiirkge metni igin bkz.
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/201 1/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/0SBEL%C3%87%C4%BOKA %20
99-148.pdf (Erisim tarihi: 28.12.2014).

140 SCHULZ, C. Matthew(Ed.), “Belgium”, Baker & McKenzie Global Mobility Handbook, Chicago 2014,
s. 126.
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5. Birlesik Krallhik

Birlesik Krallik’ta yabancilanin g¢alisma haklari, devletin yazili bir anayasasi
olmadig i¢in anayasal giivence altina alinabilmis degildir. Buna kargin, Birlesik Krallik
hukukunda, konuyu diizenleyen muhtelif kanunlar bulunmaktadir. Bu kanunlar,
Yabancilarin - Istihdamu Kanunu'¥! ve Yabancilarm Sinirlandiriimast Kanunu'**dur.
Yabancilarin 1stihdam1‘+1'(;nunu’nun 1. maddesine gore, daha onceden Birlesik Krallik ve
bagh adalar disindaki bir iilke veya bdlgede istihdam edildigine ilgili bakan tarafindan
kanaat getirilen yabancilar ve hazinenin muvafakatiyle ilgili bakan tarafindan verilmis olan
bir istihdam belgesine sahip olan yabancilarn kamu hizmetinde calisabilecekleri ifade
edilmistir.

Yine, Yabancilarin Sinirlandirilmast Kanunu'nda da yabancilarin  Birlegik
Krallik’ta pilotluk yapamayacaklari, Birlesik Krallik gemi siciline kayith ticaret
gemilerinde kaptan, ikinci kaptan veya basmakinist olarak ¢alisamayacaklar

diizenlenmektedir. Bunun yamsira Vatandaghk, Gog ve lltica Kanunu'®’

nun calisma
izinlerini diizenleyen 6. bélimiinde yer alan 122. ve 123. maddelerde yabancilarin ¢alisma
izinleri ve izin {icretlerinin ilgili bakanhk tarafindan ¢ikarilacak tiiziikle diizenlenecegi

ifade edilmigtir. e -

1

Birlesik Krallik hukukunda yabancilarin ¢aligma haklarin1 ve caligma izni alma
yiikiimliiliiklerini belirleyen bir diger husus ise, yabancinin, ikametinin siiresidir. Konuyu
diizenleyen Birlesik Krallik Go¢ Yoénetmeligi'nin 134. maddesine gére, uzun doénem
ikamet izni sahibi olan yabancilar, c¢alisma izni almaksizin is piyasasina erigim
saglayabilirken, uzun donem ikamet sahibi olmayan yabancilar ¢aligma izni almak

zorundadir!.

flgili diizenlemeler, kanunlarda yer alan istisnalar haricinde, Birlesik Krallik

hukukunda yabancilarin ¢aligma hakki oldugunu ortaya koymaktadir.

141 yabancilarin {stihdami Kanunu igin bkz.
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/l955/18/pdfs/ukpga_1955001 8 _en-1.pdf ( Erisim tarihi:
28.12.2014).

142 yabancilarm Smirlandiriimasi Kanunu igin bkz.
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/l919/92/pdfs/ukpga_l9190092_en.pdf( Erisim tarihi: 28.12.2014).

143 Vatandaslik, Gog ve Iltica Kanunu i¢in bkz.
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/41/pdfs/ukpgaﬂ2002004l#en.pdf( Erisim tarihi: 28.12.2014).

144 MAWHINNEY, Alison, “Rights of Foreigners: United Kingdom”, European Review of Public Law,
Vol. 19, No. 1, 2007, s. 358.
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V. TURK HUKUKUNDA YABANCILARIN CALISMA HAKKI

A) TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASALARINDA CALISMA HAKKI

Tirk hukukunda anayasal giivence altina alinan ¢aligma hak ve hiirriyeti, 1982
Anayasasi’nin 48. ve 49. maddelerinde diizenlenmigtir. 1982 Anayasasi’nin 48. maddesine
gore, herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetine sahiptir. Anayasanin 49.

maddesinde ise, ¢alismanin, herkes i¢in hak ve 6dev oldugu kabul edilmistir.

1. Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasas’’ndan Onceki Dénem
Yabancilarin ¢alisma hakkinin anayasal giivence altina alinmasi, ilk olarak 1961

145 ile olmustur'*®. 1961 Anayasasi’ndan énceki dénemde, yiiriirlitkte olan 1924

Anayasasi
Anayasasi’'nda ise, Tiirk vatandaslaninin galigma hakki teminat altina alindigi halde,

yabancilarin ¢alisma hakkina bir hitkiim bulunmamaktadir.

2. Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi
Calisma hakki, 1982 Anayasasi!*”’nin “temel haklar ve 6devler” bagslikli ikinci

kisminda kabul edilmistir.

1982 Anayasasi’min “Kanun oniiride” esitlik” baglikli 10. maddesinde herkesin
“dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
aywim  gozetilmeksizin”  esit oldugu ifade edilmistir. Yine 12. madde’de herkesin
“kisiligine bagh, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere” sahip

oldugu ifade edilmistir. Burada kullanilan “herkes” ifadesi hilkiim tesis edilirken vatandas

8 149

ve yabanci arasinda fark gozetilmedigini!®® ortaya koymaktadir Temel hak ve

hiirriyetlere nasil smirlandirilabilecegi Anayasa’min 13. maddesinde diizenlenmistir. Ilgili
hiikme gore, temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin, yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebepler dolayistyla ve kanunlarla

simirlandirilabileceklerdir! P,

145.09.07.1961 t. Tiirkiye Cumhuriyeti 1961 Anayasast igin bkz. 10859 s. ve 20.07.1961 t. RG.

146 CELIKEL/GELGEL, s. 49

147 (7.11.1982 t. Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi i¢in bkz. 09.11.1982 t. ve 17863(Miikerrer) s. RG.

148 Toplanma hiirriyeti, basin hiirriyeti, basm hiirriyeti ve 6zel tesebbiis hiirriyeti gibi esas olarak vatandagliga
bagli hiirriyetlerin vatandaglarla aym §l¢iide yabancilara da taninmasi konusunda herhangi bir zaruret
bulunmadig: yontinde bkz. NOMER (Miisavat), s. 84.

149 AYBAY, s. 75.

150 1982 Anayasasi’nin temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasr ile ilgili 13. maddesinin, Anayasada kabul
edilen tiim hak ve hiirriyetler i¢in gegerli genel bir smirlama kural oldugu yoniinde bkz. SARGIN,
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Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasina iligkin kabul edilen ve Anayasa’nin
13. maddesinde de benimsenen “kanunla swmrlama™ kurali yabancilarin sahip oldugu
temel hak ve ozgirlikler bakimindan da gegerlidir. Zira, Anayasa’min “Yabancilarn
durumu” bashkli 16. maddesi ile, aym 1961 Anayasasi’nin 13. maddesinde oldugu gibi,
“temel hak ve hirriyetlerin, yab‘_an’czlar icin, milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla
smirlanabilecegi” kurali kabul ;:iii}nistir. Buna gore, genelde yabancilarin sahip oldugu
tiim temel hak ve dzgiirliikler agisindan 6zelde ise galiyma hak ve hiirriyeti bakimindan bir
sinirlama sézkonusu oldugunda, bu sinirlamanin hukuka uygun olabilmesi igin kanunla

yapilmasi gerekmektedir'>!.

Doktrinde!5?, kanun kavramindan, teknik anlamda TBMM tarafindan ¢ikarilan
kanunlarin yamisira, bakanlar kurulunca gikarilan kanun hitkmiinde kararnamelerin de
anlagilmasi gerektigi ifade edilmistir. Bunun yamsira, 1982 Anayasasi’nin temel hak ve
dzgiirliiklerin simrlanmasini diizenleyen hem 13. hem de 16. maddelerinde kabul edilen
“kanunla stmirlama” kurali, ¢alisma hakki, kanun hikkmiinde kararname ile
diizenlenemeyecek haklar'>? arasinda sayilmadig i¢in, ¢aligma hakkinin hem kanunla hem
de kanun hitkmiinde kararname ile diizenlenmesi ve sinirlandirilabilmesi teknik anlamda
mumkundur =Ancak, doktrind6154, calisma hakkinin, kanun hilkmiinde karasdfame
diizenlenememe yasag kapsaminda olmamasina ragmen, yasak kapsamindaki hak ve
hiirriyetler ile benzerlik tasimasi ve devletin olumlu bir edimi olmaksizin kullamlamayacak

olmast nedeniyle, bu sekilde diizenlenemeyecegi ve sinirlandirilamayacagi ifade edilmistir.

Yabancilarin haklarina iliskin simirlamalarin, Anayasanin 16. maddesi hiikmii geregince,

Fiigen, “Tiirkiye’de Ogrenim Géren Yabanci Ogrencilerin Tirkiye’ye Giris, Tiirkiye’de [kamet Etme ve
Calisma Haklart”, MHB, C. 17., S. 1-2 (Prof. Dr. Yilmaz ALTUG’a Armagan), 1997-1998, s. 335.
Anayasanin 13. maddesinin genel bir sinirlama maddesi olmadigi ve temel hak ve hiirriyetlerin ancak
diizenlendigi anayasa maddesinde sinirlama yer aliyorsa simirlanabilecegi yoniinde bkz. GOGER, s. 26.

B AYBAY, s. 77.

152 SARGIN, s. 336.

153 Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi
E. Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisi Verme
Madde 91/I- Tiivkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere, Anayasanin ikinci kisminin
birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve édevleri ile dordiincii boliimiinde yer
alan siyasi haklar ve édevler kanun hitkmiinde kararnamelerle diizenlenemez.

154 SAGLAM, Fazil, “Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisinin Smirlar;, Uygulamadan
Yaygimlagsmasindan Dogabilecek Sorunlar”, Anayasa Yargis, C. 1, 1984, s.269; SARGIN, s. 337-338.
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ancak kanunla yapilabilecegini savunan ayni goriis Anayasa Mahkemesi’'nce de

benimsenmistir!>.

1982 Anayasasi’nin 16. maddesinde benimsenen, yabancilarin haklarinin
sinirlandirilmasinda  bagvurulacak olan  “milletlerarast hukuka uygunluk” prensibi
yabancilar aleyhine ortaya ¢ikabilecek durumlara karsi bir gtivence olarak
benimsenmistir'*®. Bu sinirlamalar yapilirken, gz oniinde bulundurulacak kaynaklar ise,
milletleraras: sézlesmeler, milletlerarasi teamiil kurallari, medeni milletlerce kabul edilen
hukukun genel prensipleri, milletleraras: mahkeme kararlari ve doktrin olacaktir'>’. Temel
hak ve hiirriyetlerin yabancilar bakimindan sinirlandiriimasiin yabancilarin ¢alisma
haklar1 bakimindan 6nem arz eden diZer boyutu ise, ¢alisma hakkindan yararlanabilmek
i¢in sine qua non (olmazsa olmaz) nitelik tasiyan tlkeye giris hakki ile ilgilidir.
Anayasanin 23. maddesi hiikkmii ile kabul edilen yerlesme ve seyahat hiirriyetinin, kural
olarak yabancilar bakimindan da cari oldugu stiphesizidir. Bunun yanisira, s6zkonusu
maddenin son fikrasinda vatandasin iilkeye girme hakkindan mahrum birakilamayacag:
kabul edilmistir. Ulkeye giris hakki, yabancilar bakimindan ancak ilgili devletin kabulii
halinde ortaya ¢ikar ve mutlak bir nitelik tagimaz. Vatandagin, hiikiimdeki anildig) sekliyle

158 Bu baglamda, temel hak ve

yurda yani tilkeye giris hakk: ise mutlak nitelik arzseder
hiirriyetler arasinda sayilmasina ve Anayasa m.12 hitkmi ile saglanan esitlige ragmen,
seyahat ve yerlesme hiirriyetinin, Anayasa m.23/son hitkmii geregince simrlandirildig

goriilmektedir!®.

1982 Anayasasi’nda ¢alisma hak ve hiirriyeti, “Temel Haklar ve Odevier” baglikli
ikinci kisminin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikli liglincii bdliimiinde yer
almistir. Calisma hiirriyetini  diizenleyen Anayasa’nin 48. maddesine goére “Herkes,
diledigi alanda ¢alisma ve sizlesme hiirriyetlerine sahiptir.”. Maddede kullanilan
“herkes” ifadesi yabancilarin da vatandaglar gibi ¢aligma hiirriyetine sahip oldugunu
ortaya koymaktadir. Caligma hakkinin diizenlendigi 49. maddede ise ¢alismanin herkesin
hakki ve 6devi oldugu kabul edilmistir. Buradaki herkes ifadesi de aym 48. maddede
oldugu gibi yabancilara, ayni vatandaslar gibi ¢alisma hakki tamimaktadir. Yani, 1982

155 Anayasa Mahkemesi’nin E. 2003/70, K. 2005/14 ve 14.03.2005 tarihli karar1 igin bkz. 25797 s. ve
26.04.2005 t. RG.

156 SARGIN, s. 335.

D7 CELiKEL/GELGEL, s. 50; AYBAY, s. 82.

18 ALTUG, s. 170

1 SARGIN, s. 335.
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Anayasasi’nda yer alan galigma hak ve hiirriyeti konusundaki hitkiimler, ayn1 1961

Anayasast’nda oldugu gibi vatandas ve yabanci arasinda bir ayrim gdzetmemektedir.
B) KANUNI DUZENLEMELERDE YABANCILARIN CALISMA HAKKI

1. Yabancilarin Cahsma Izinleri Hakkinda Kanun

Esas olarak “Yabancilarin Turl:g/g ‘deki calismalarini izne baglamak ve bu
yabancilara verilecek ¢alisma izinleri ile ilgili esaslari belirlemek” amaciyla g¢ikarilan
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun'®, yabancilarin Tiirkiye’de ¢aligabilmeleri
icin gerekli izinleri ve buna iliskin sartlari diizenlemektedir. Kanunun 2. maddesinin son
fikrasinda yer alan “Tiirkiye'de bagimli ve bagimsiz olarak ¢aligan yabanciar* ifadesi,
yabancilarin Tiirkiye’de ¢aligma haklar oldugunu ortaya koymaktadir.

Kanunda, yabancilarin, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli anlagsmalarda
aksi 6ngoriilmedikge, galisma izni almak zorunda oldugu kabul edilmistir (YCIHK m.4/T).
Yabancilar igin getirilmis olan caligma izni alma yiiktimliltgu, Tirk hukukunda
yabancilara taminmus olan ¢aligma hakkimn, ancak devletin olumlu bir edimiyle, anlam
ifade edecegini ortaya koymaktadir. Devletin ¢alisma hakki anlamindaki olumlu edimi ise
yabancilara ¢alisma izninin verilmesidir. Bu nedenle, yabancilarin ¢alisma izni almaksizin,

- it

calisma hakklndar\im}ﬁlkuki olarak yérarlanamamasg hakkin Tiirk hukukunda pozitif statii

hakki olarak degerlendirildigini ortaya koymaktadir'®!.

2. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, “yabancilarin Tiirkiye'ye girislers,
Tiirkiye'de kalislart ve Tiirkiye'den ¢ikislar: ile Tiirkiye'den koruma talep eden
yabancilara saglanacak korumamn  kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve

162

esaslar1” belirlemeyi amaglamaktadir Kanunun genel gerekgesinde ifade edilen

hazirlanis amaglarindan bir digeri ise, 1950 yilinda kabul edilmis olan Pasaport Kanunu'®?
ve Yabancilarin Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un'®* giincel sorun ve gelismeler

karsisinda yetersiz kaldig: distincesidir.

160 97.02.2003 t. ve 4817 s. Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun igin bkz. 06.03.2003 t. 25040 s.
RG.

16l SAGLAM, s. 269; BULUT, s. 36.

162 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun genel gerekgesi ve madde gerekgeleri igin bkz.
http://www.goc.gov.tr/default_b0.aspx?content=1037 (Erigim tarihi: 28.01.2014)

163 15.07.1950 t. 5862 s. Pasaport Kanunu igin bkz. 24.07.1950 t. ve 7564 s. RG.

164 15.07.1950 t. ve 5683 s.Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun igin bkz.
24.07.1950 t. ve 7564 s. RG.
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Kanunun yiiriirlige girmesinden 6nceki donemde yabancilarin Tirkiye’ye
giriglerini diizenleyen Pasaport Kanunu'nun “Tirkiye've girmeleri memnu kimseler”
baslikli 8. maddesinin son fikrasinda yer alan “Tirkiye'de yabanciara kanunla
menedilmemis iglerden birini tutacaklarin ispat edemiyenler” ifadesi, yabancilarn, Tirk
hukuku uyarinca, kanunla menedilmis isler disinda ¢aligma hakkina sahip olduguna‘ka‘rine
teskil etrf:ék:eydi165. Kanunda, pasaportu, pasaport yerine gegen belgesi, vizes}»V;ya
ikamet ya da calisma izni olmayanlar ile bu belgeleri veya izinleri hileli yollarla edindigi
veya sahte oldugu anlasilan yabancilarin Tiirkiye’ye giriglerine izin verilmeyerek geri
gevrilecegi kabul edilmigtir (YUKK m.7/I-a). Sézkonusu hiikiim, Pasaport Kanunu’nun
miilga 8. maddesi ile idareye tamnan takdir yetkisini kaldirmis, galigma amaci ile

Tiirkiye’ye giris yapmak isteyen yabancimn iilkeye kabuliinii, ¢alisma izninin bulunup

bulunmamasina baglamistir.

Caliyma amaciyla iilkeye giris yapacak yabancilarin kabuliinii diizenleyen 7.
madde hiikmiiniin yamsira, Kanunda yabancilarin ¢aliyma haklarmna iligkin hitktimler de
yer almaktadir. Kanunun, “Ogrencilerin Caligma Hakki” baslikli 41. maddesinin ilk fikrasi
“Tiirkiye 'de G6grenim goren on lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora 6grencileri, ¢aliyma
izni almak kaydiyla ¢alisabilirler. Ancak, én lisans ve lisans ogrencileri i¢in ¢alisma hakk,
ilk yildan sonra baglar ve haftada yirmi dort saatten fazla olamaz. ”seklindedir. Buna gore,
Tiirkiye’de yiiksekdgrenimlerine devam eden ve Kanunun 38. maddesinde diizenlenen
ogrenci ikamet izni sahibi olan yabanci onlisans, lisans, yiksek lisans ve doktora
ogrencileri, calisma hakkina sahiptirler. Ancak, fikramn ikinci ciimlesinden, yiiksek lisans
ve doktora grencilerine ¢alisma hakki bakimindan bir ayricalik tamindig ifade edilebilir.,
Kanuna gore, Tiirkiye’de calismak isteyen yabanct Onlisans ve lisans ogrencileri, bu
haklarint ancak Tiirkiye’deki ikinci yillarinda haftada en fazla yirmidort saat s ile
kullanabileceklerdir. Buna karsilik, Tiirkiye’de yiiksekogrenimlerine devam eden yiiksek
lisans ve doktora 6grencileri i¢in 6ngoriilmiis bir simirlama bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, maddenin ikinci fikrasinda, yabanci Onlisans ve lisans 6grencilerinin galisma
hakkina iliskin usul ve esaslarin, Go6g¢ Politikalar1 Kurulunca belirlenecek esaslar
cercevesinde Igisleri Bakanhig1 ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklarinca miistereken

diizenlenecegi ifade edilmistir. Ancak, yabanci yiiksek lisans ve doktora 6grencileri bu

165 Bu hitkiim ayni zamanda, doktrinde, yabancilara Tiirkiye’de ¢alisma hakki bahseden diizenlemelerden
biri olarak kabul edilmistir. Bkz. CIN, s. 66.
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hilkmiin kapsami diginda birakilmistir. Bu yabanci 6grenciler ise, diger yabancilar gibi

4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun hiikimlerine tabi olacaklardir.

Oprenci ikamet izni sahibi olan yabanci 6n lisans ve lisans dgrencilerinin, m.41/1
hiikmii ile belirlenen azami ¢alisma saati smirim asarak ¢alistiklarinm tespit edilmesi
halinde ise bu durum ilgili yabanci 6grencinin ikamet izninin iptaline sebebiyet verecektir.
Zira, Kanunda, 6grenci ikamet izninin, verilis amaci d1§1ndé1 kullanildigimin belirlenmesi
halinde, iznin iptal edilecegi diizenlenmistir(YUKK m.40/1-c). Tiirkiye’de yiiksekdgrenim
géren yabanci 6n lisans ve lisans dgrencilerine verilen galisma hakki, smirh stireli bir
calisma hakki niteligi tagimaktadir. Bu nedenle, sézkonusu 6grencilerin azami stireyi
asarak siirekli olarak galismasi kanunkoyucu tarafindan 6ngériilmiis ve hedeflenmis bir
sonug degildir. Bu nedenle, 6ngoriilen azami ¢aligma siiresini astiklar tespit edilen yabanci

ogrencilerin, sahip olduklar1 grenci ikamet izinlerinin iptali gerekmektedir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda uzun dénem ikamet izni sahibi
yabancilara, askerlik yapma yiikiimliligii, segme ve segilme, kamu gérevlerine girme,
muaf olarak arag ithal etme ve 6zel kanunlardaki diizenlemeler harig, Tiirk vatandaslarina
taninan haklar aynen tanmmgt_lru( YUKK m.44/I). Dolayistyla uzun dénem ikamet iznine
sahip olan yabancilar, Kamir?gg sayilan istisnalar haricinde, Tiirk vatandaglari gibi ¢alisma
hakkina sahiptirler. Uzun donem ikamet izni sahibi yabancilarin, kendilerine YUKK
m.44/1 hitkmii ile taninan ¢alisma hakkindan yararlanabilmeleri igin ise, siiresiz ¢alisma

izni alabilecekleri kabul edilmistir (YCIHK m.6/1).

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nda, miilteci, sartli miilteci ve ikincil
koruma statiisii sahiplerinin ¢alisma haklari ayr1 ayri diizenlenmistir (YUKK m.89/4).
Buna gore, uluslararas: koruma bagvurusu sahipleri ve sartl miilteciler, bagvuru tarihinden

alt1 ay sonra ¢alisma izni almak igin bagvurabileceklerdir (YUKK m.89/1V-a).

Miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi yabancilar, statli almalarindan itibaren
bagimli veya bagimsiz olarak ¢aligabilir (YUKK m.89/IV-b). Bunlarin ayrica ¢alisma izni
almalar1 da gerekmemektedir. Clinkii Kanuna gore, bu kisilere verilecek kimlik belgesi
calisma izni yerine geger. (YUKK m.89/IV-b). Kanunda, miilteci ve ikincil koruma statiisti
sahibi yabancilarm, is piyasalarina erigiminin yani ¢aligma hakkimn hangi sebeplerle
siirlandirilabilecegi de diizenlenmistir. Buna gore, miilteci ve sartli miilteci statiisii sahibi

yabancilarin i piyasalarina erisimleri, “is piyasasindaki durum ve ¢alisma hayatindaki

40



gelismeler ile istihdama iligkin sektorel ve ekonomik sartlarin gerekli kildigi hdllerde,
belirli bir siire icin, tarim, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek, is kolu veya
miilki ve cografi alan itibaryla” simrlandinlabilecektir (YUKK m.89/1V-c). Ancak,
Tiirkiye’de ii¢ yil ikamet eden veya Tiirk vatandasiyla evli olan ya da Tiirk vatandasi
gocugu olan miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri, Kanunda sayilan bu smirlama

e o

sebeplerine tabi olmaksizin, ¢alisma hakkina sahiptirler.
C) YARGI ICTIHATLARINDA YABANCILARIN CALISMA HAKKI

1. Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Yabancilarin Caliyma Hakki

Calisma hakki, milletlerarast diizenlemeler, i¢ mevzuat ve doktrinin yanisira
Anayasa Mahkemesi kararlarma da konu olmustur. Mahkeme, oniine gelen olaylarda
hakkin niteligi ve igerigine dair bazi degerlendirmelerde bulunmugtur. Caligma hakkinin
mahkemenin degerlendirme sahasina girmesi, genellikle iptal davalari ile sSzkonusu

olmustur.

Mahkeme, 2011 yilinda Damgtay 10. Dairesi’nin ileri stirdiigii bir anayasaya

aykirilik iddiasinda 6niine gelen olayda, ¢aligma hakkini tanimlamgtir. Mahkemeye gore,
zr~calisma hakkl, “bireyin ozgiir iradesiyle segtigi meslegi veya isi icra efmesi, devietin-de
calismak isteyenlere is temin etmek icin gereken tedbirleri almast” olarak tanimlamistir!©6,
Anilan kararda, ¢alisma hakki tamimlamirken kullanilan “bireyin ozgiir iradesiyle segtigi
meslegi veya isi icra etmesi” ifadesi, mahkemenin, Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal

ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesinde yer alan tamimi benimsedigini gostermektedir. Zira,
S6zlesmenin 6. maddesinin 1. fikrasinda da, “Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin
serbestce sectigi ya da kabul ettigi bir iste ¢alisarak hayatin kazanma firsati veren

calisma hakkini tanrlar” hitkmii yer almaktadir'®”.

Mahkeme, caligma hakkini tetkik ettigi diger kararlarinda ise ekseriyetle hakkin

1982 Anayasas’’min 49. maddesinde yer almasi hasebiyle temel hak ve dzgiirlik olarak

166 Anayasa Mahkemesi’nin E. 2010/46, K. 2011/60 ve 30.03.2011 tarihli karari i¢in bkz. 28091 s. ve
21.10.2011 t. RG. Anayasa Mahkemesi'nin ayni tamma yer verdigi E. 2011/44, K. 2012/99 ve
21.06.2012 tarihli bir baska karar1 igin bkz. 28586 s. ve 13.30.2013 t. RG.

167 Anayasa Mahkemesi’nin ayn1 tanima yer verdigi E. 2010/25, K. 2011/136 ve 12.10.2011 tarihli karari
icin bkz. 28157 s. ve 29.12.2011 t. RG.
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anayasal giivenceye baglandigi ve devletin, ¢aligma imkanlarmin ve is alanimin dengeli

gelismesi i¢in gerekli tedbirleri almasi gerektigi hususu tizerinde durmugtur'68.

Mahkemenin, ¢alisma hakkina iliskin, diger bazi degerlendirmeleri ise
anamuhalefet partisi milletvekillerinin 663 sayili Saglik Bakanlig: ve Bagli Kuruluslarinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin bazi hiikiimlerinin
anayasaya aykirt oldugu iddiasiyla agtiklari iptal davasmna iliskin kararinda yer
almaktadir'®. Sézkonusu iptal davasinda, 663 s. KHK’ nin 1. maddesinin ¢ fikrasiyla,
bakanliga tanman “Kamu ve ézel hukuk tiizel kisileri ile gergek kisilere ait saglik kurum ve
kuruluglarina izin vermek ve ruhsatlandirmak, bu izin ve ruhsatlar: gerektiginde sireli
veya siiresiz iptal etmek” yetkisinin galigma hak ve hiirriyetini sinirlandinici nitelikte
oldugu ileri siiriilmiistiir. Ayrica, 663 s. KHK m.1/c hiikmiinde yer alan “gerektiginde”
ifadesinin, idareye, ¢alisma hakkinin sinirlandirilmast bakimindan smirsiz bir takdir yetkisi
tamdig1 ve bu yetkinin de hukuk devleti ilkesinin temel &gelerinden biri olan hukuki
belirlilik ilkesini ihlal edecegi, iddialar arasinda yer almaktadir. Mahkeme, bu iddialari,
hiikiimde bahsi gegen saglik kurum ve kuruluslarinin izin ve ruhsatlarinin verilmesi ve
iptali islemlerinin 1219 s. Tababet ve Suabat1 San’atlarinin Tarz1 fcrasina Dair Kanun'” ve
ilgili diger kanunlar geregince halihazrdh Bakanligin yetkisinde oldugunu, iptali istenen
hilkmiin sadece bu yetkiyi Bakanliktan alip Saglik Hizmetleri Genel Mudiirliigii'ne

verdiginden bahisle iptal istemini reddetmistir.

Mahkeme, KHK’nin 58. maddesinin 8. fikrasinin a ve b bentleri'”! ile 9. fikras'”

hiikiimlerini, anayasaya aykirilik iddiasi iizerine yaptig1 incelemede, yabancilarin ¢aligma

168 Anayasa Mahkemesi’nin E. 1989/6, K. 1989/42 ve 07.11.1989 tarihli karar1 i¢in bkz. 20484 s. ve
06.04.1990 t. RG; Anayasa Mahkemesi’nin E. 1996/43, K. 1998/13 ve 05.05.1998 tarihli karar1 igin bkz.
23564 s. ve 25.12.1998 t. RG; Anayasa Mahkemesi’nin E. 2001/375, K. 2003/61 ve 11.06.2003 tarihli
karar1 igin bkz. 25326 s. ve 24.12.2003 t. RG; Anayasa Mahkemesi’nin E. 2001/392, K. 2003/60 ve
04.06.2003 tarihli karar1 igin bkz. 25320 s. ve 18.12.2003 t. RG;

169 Anayasa Mahkemesi’nin E. 2011/150, K. 2013/30 ve 14.02.2013 tarihli karan i¢in bkz. 28688 s. ve
25.06.2013 t. RG

170 11.04.1928 t. 1219 s. Tababet ve Suabat1 San’atlarmmn Tarz1 Icrasina Dair Kanun i¢in bkz. 14.04.1928 t.
ve 863 s. RG.

170 (8) 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanunun;

a) 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 1- Tiirkive Cumhuriyeti déhilinde tababet icra ve her hangi surette olursa olsun hasta tedavi
edebilmek igin tip fakilltesinden diploma sahibi olmak sarttir.”

b) 4 iincii maddesinin birinci climlesindeki “Tirk hekimlerinin” ibaresi ‘“hekimlerin” seklinde
degistirilmis ve ayni Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

172 (9) 25/2/1954 tarihli ve 6283 sayih Hemgirelik Kanununun 3 iincli maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.
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haklar1 agisindan da degerlendirmistir. Iptali istenen hiikiimler, ilgili kanunlarda degisiklik

yapmak suretiyle yabanci hekim ve hemsirelere Tiirkiye’de ¢aligsma hakki tammaktadir!'”>,

Mahkeme, 1982 Anayasasi’nin 49. maddesinde diizenlenen ¢alisma hakkimm
herkes icin ve dolayisiyla yabancilar i¢in de gegerli bir hak oldugundan bahisle bu iptal
istemini reddetmistir = Mahkeme hilkmiin  gerekgesinde,  “caliyma hakkinn
dznesi “herkes” olarak belirlenmek suretiyle bu hak sadece Tiirk vatandaslar igin degil,
kural olarak yabancilar yoniinden de giivence altina alinmigtir. Ancak, Anayasa’min 16.
maddesine gore, yabancilarin ¢aligma haklart milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla
sumirlanabilir. Nitekim Tirk hukukunda bir¢ok is ya da meslegin icrasi, gesitli kanunlarla
yabancilara yasaklanmistir. Bununla birlikte Anayasa’nin 16. maddesinde yabancilarin
hak ve hiirriyetlerinin simrlandirimast emredilmemekte bu konuda yasama organina izin
verilmektedir. Dolayisiyla kanun koyucu, iilkenin kosullarin dikkate alarak yabancilarin
hangi is ya da meslekleri yapip yapamayacaklari konusunda karar vermeye yetkilidir”

ifadelerine yer vermistir! ™.

“Magdde3- Bu kanun hiikiimlerine gore hemgire unvani kazanmig olanlarn disinda hig kimsegFtrkiye 'de

hemgirelik meslegini icra edemez.”
173 ptal isteminin gerekgesinde ise, yabanci hekim ve hemgirelere Tiirkiye’de ¢aligma hakki taninmasinin,
yalnizca Avrupa Birligi iilkelerinin degil, tim tlkelerin doktorlar ve hemsirelerine iilkemizde ¢aligma
olanag saglamayacagi, egitim ve galisma kosullar1 kétii olan tilkelerden, diisiik ticretle ¢aligmaya istekli
doktorlarin tilkemize gelmesinin sagliktaki niteligi diigiirecegi, bu hususun da en temel insan hakki olan
yasam hakkini ihlal edici nitelikte sonuglar dogurabilecepi ifade edilmistir. Yine, yabanct hekimlerin
tilkemizde ¢alismalarina yonelik yeterli derecede Tiirkge dil bilgisinin aranmasina, mesleki disiplin ve
yaptinimlara, yeterlilik olgiimiine, mesleki kusurlarda zarar gorenlerin haklarmin giivence altina
almmasina yonelik diizenlemelerin yapilmadii, iptal isteminde dile getirilmistir. Bunun yanisira, dogru
tan1 konulabilmesi ve hastanin rizasimin almabilmesi igin hastayla hekimin kullandig1 dilin ortak olmasina
ihtiyag bulundugu, yabanci hekimlerin iilkemizde ¢alismalarina yonelik yeterli derecede Tirkge dil
bilgisinin aranmamasimin kiginin maddi ve manevi varligin gelistirme hakkinn jhlal edilmesi sonucunu
yaratacagl ifade edilmistir.
Oygoklugu ile alnan bu karara karsi ilye Serdar OZGULDUR tarafindan yazilan kargioy yazisinda ise
Anayasa’nmn Baglangig boliimiinde yer alan “Tiirk milli menfaatleri” ifadesinin Anayasa’nin yorumunda
dikkate alinmas: gerekli bir kistas olarak 6ngoriildiigii; 56. maddesinde de Devlete saglik hizmetlerinin
yiiriitillmesi ve siirdiiriilmesinde onemli bir gdrev ve misyon yiikledigi ifade edilmigtir. Bu nedenle,
bircok kanunda Tiirk vatandagi olma sarti yiirtirligting korurken (657 sayill Kanun Md.48/A-1; 1136
sayill Avukathk Kanunu Md.3/a; Noterlik Kanunu Md.7/1 vb.) ve bu alanlarda sadece Tiirk
vatandaglarinin gorev yapmasi esasi benimsenmisken, saglik hizmeti gibi tiim Tirk vatandaglarini
ilgilendiren bir alanda yabanci hekim ¢aligtirilmasmin ve bu hekimler yoniinden sadece Saglik
Bakanligmin belirleyecegi ilke ve kistaslara gore istihdam ongoriiimesinin Anayasa’nin Baglangig’1 ile 2.
ve 56. maddelerine aykir: oldugu kanaatine varildig: ifade edilmigtir. Uye Mehmet ERTEN tarafindan
karsioy yazisinda ise Tababet ve Suabati San’atlarmin Tarzi fcrasina Dair Kanunun 1. maddesinde yer
alan “Tirk hekimlerinin” ibaresi “hekimlerin” seklinde degistirilmesinin, yabancilara kamu hizmetinde
calisabilme imkani tamdigi, bunun da siyasi hak ve ddevlerin kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenemeyecegi kuralina aykirilik meydana getirdigi ifade edilmistir.  Yine, Uye Zehra Ayla
PERKTAS tarafindan yazilan karsioy yazismmda da KHK’nin 45. maddesinin 1. fikrasinda yer alan
“Bakanlik ve bagh kuruluglarinda...... ... ii¢ yila kadar sozlesme ile yerli ve yabanci uzman
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2. Damstay Kararlarinda Yabancilarin Calisma Hakka

Danistay, kararlarinda ¢aligma hakkina, ekseriyetle hakkin simirlanmast agisindan
temas etmektedir. Bu kararlarin temelini ise idarenin diizenleyici bir islem ile galisma
hakkimin kisitlanmasina sebebiyet verecek eylemlerinden dogan uyusmazliklar tegkil

etmektedir.

Danistay, ¢alisma hakkinin idarenin diizenleyici islemleri ile kisitlanmasindan
dogan uyusmazliklarla ilgili kararlarinda, hakkin 1982 Anayasasi’min ikinci kisminda
diizenlenen temel hak ve hiirriyetlerden biri oldugunu, bu nedenle de 1982 Anayasasi’nin

13. maddesi uyarinca ancak kanunla simrlandirilabilecegini belirtmistir'”.

Danistay, yine, 6zel kres ve giindiiz bakimevleri ile 6zel gocuk kuliiplerinin
kurucular igin aranan Tiitkiye Cumhuriyeti uyrugundan olma sartim igeren Ozel Kres ve
Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulug ve Isleyis Esaslar1 Hakkindaki
Yonetmeligin 6. maddesinin iptali i¢in agilan davaya iligkin nihai kararinda da ayni hususa
deginmistir. Davaci, anilan hitkmiin, yabancilarin temel hak ve hiirriyetlerinin
kisitlanabilmesi i¢in 1982 Anayasasi’'min “Yabancilarin durumu” baslikli 16. maddesinde
aranan “milletlerarasi hukuka uygunluk” ve ‘?‘lgagunla smlrlama sartlarina aykir1 bir
bigimde yabancilarin ¢aligma haklarina s1n1rlama getirdigi 1dd1a51yla iptal davasi agmigtir.
Danistay 10. Dairesinin davacinin talebini kabul ederek ilgili yonetmelik hiikkmiinii iptal
etmesi tlizerine, davali idare, Idari Dava Daireleri Genel Kurulu nezdinde temyiz
basvurusunda bulunmustur. Temyiz bagvurusu Oniine gelen Idari Dava Daireleri Genel
Kurulu, ilgili Yénetmelik hikmiiniin, yabancilarin temel hak ve hiirriyetlerinin
milletleraras1 hukuka uygun olarak ancak kanunla sinirlanabilecegi hiikkmiinii igeren
Anayasanin 16. maddesine aykinilik teskil ettigi gerekgesiyle iptal eden Damgtay 10.

Dairesinin kararini onayarak, davali idarenin temyiz bagvurusunu reddetmistir'’®.

calistirilabilir.” hitkmiintin, siyasi hak ve ddevlerin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi
kurahina aykirihik meydana getirdigi ifade edilmistir.

175 Bkz. Damstay 13. D., E. 2007/6858, K. 2009/11130, T. 18.12.2009, Makina ve Kimya Endiistrisi
Kurumu Genel Miidiirligii tarafindan diizenlenen "hizmet ihaleleri" konulu genelgede yer alan isgilerin
idarenin sonraki hizmet yiiklenicisi ile de is akdi imzalayamayacaklarina iliskin hiikmiiniin ¢aligma
hakkina Anayasa’nin 13. maddesine aykir bir sekilde sinirlama getirdigi iddiastyla agilan iptal davasmnda,
Damistay, temel hak ve hirriyetlerin, ozlerine dokunulmaksizin, ancak kanunla smirlanabilecedi
gerekgesiyle kisitlama yapan genelgeyi iptal etmistir. (Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi); Calisma
hakkinin genelge ile sinirlanamayacagina iligkin bir bagka karar igin bkz. Danistay 10. D., E. 2007/1704,
K.2011/2098, T. 31.05.2011(Legalbank Elektronik Hukuk Bankasr).

176 Ayrica IDDGK, kararinin gerekc;esmde davali idarece yonetmelikle getirilmek istenen kisitlamanm 1982
Anayasast’ nin 90. maddesi uyarinca i¢ hukukun bir pargasi haline gelen Avrupa [kamet S6zlegsmesi’nin
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Danistay, ¢alisma hakkina iliskin kararlarinda hakkin igerigi ve niteliginden ziyade,
idarenin hakkin sinirlanmasina sebebiyet verebilecek diizenleyici islemlerinin doguracagt

etkiler {izerinde durmustur.

VI. CALISMA HAKKININ HUKUKI NITELIGI
Caligma hakkimin hukuki niteligi ile ilgili doktrinde degisik bazi gorisler
mevcuttur. Bu gorisler, ¢alisma hakkinin kisi hakki, ekonomik ve sosyal hak ve 6zel hak

oldugu yo6niinde ayri ayr ileri stiriilmisgtiir.

Calisma hakki, doktrinin yam sira, milletlerarasi diizenlemelere de konu olmustur.
Ancak, ¢alisma hakkinin, modern hukuk sistemlerinde temel bir insan hakki olarak
degerlendirilmesine ragmen, insan haklari tasnifinde ikinci kusak haklar kategorisinde yer
almast sebebiyle, insan haklarmin temel teskil eden 20. yiizyil oncesi hukuki
diizenlemelerde temel bir insan hakki olarak yer bulamadigini belirtmek gerekir. Calisma
hakkinin, temel bir insan hakki olarak taninmasi ise, 2. Diinya Savas: sonrasinda ortaya
¢ikan milletlerarast diizenlemeler vasitasiyla olmustur. Bu diizenlemelerden ©nceki
dénemde yabancilarin hukuki durumu ve buna bagh olarak galisma haklan birbirinden

farkh hukuk sistemlerinde degisik sekillerde degerlendirilmistir.

Caligma hakkimin, kisi hakki, ekonomik ve sosyal hak ve &6zel hak oldugu
yoniindeki goriislerden, hakkin hizmet ettigi ama¢ bakimindan en isabetli olaninin,
doktrinde!”” de yogun bir sekilde ragbet edildigi iizere, hakkin ekonomik ve sosyal hak
oldugu seklindeki goriistiir'’®. Doktrindeki agirlikli olan goriise ragmen, calisma hakkinin
ekonomik ve sosyal haklar igerisinde yer almakla birlikte, ekonomik hak ve sosyal hak

karakterlerinden hangisinin agir bastigimin da agik olmadig1 hususu ifade edilmistir'”.

Ekonomik haklar, kisi lehine belli bir ekonomik durumu gergeklestirecek haklar
olarak tanimlanmustir'®. Bunun yanisira, ekonomik haklarin, kisilerin ekonomik ve sosyal

iliskilerindeki hak ve ozgiirliiklerini, diizenleme ve giivence altina alma islevi gordiigi

akit devlet vatandaglarina ekonomik ve sosyal nitelikteki ciddi sebepler miisaade verilmesine engel
olmadi1 takdirde, akit taraflarin, her biri diger taraf uyruklariyla esit olarak, iilkesinde gelir getiren her
tiirli faaliyette bulunmasma izin vereceklerine iliskin hitkmiine de aykmihk teskil ettigini ifade
etmektedir.

17 NOMER, s. 75; BULUT, s. 73; TANOR, s. 101;ALGAN, s. 32.

178 Sosyal haklarin, ayri bir hak kategorisi olarak degil, ekonomik haklar icerisinde degerlendirilmesi
gerektigi yoniindeki gorils igin bkz. SAVAS, Vural, “Anayasalarda Ekonomik Hak ve Ozgiirliikler: T.C.
Anayasalar1 Ornegi”, Anayasa Yargisi Dergisi, C. 6, 1989, s. 185.

17% ALGAN, s. 28.

180 SAVCIL, s. 39.
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ifade edilmektedir. Bu haklardan baslicalar1 olarak ise, miilkiyet hakki, s6zlesme ve girisim
Szgiirligii sayilabilir. Sosyal haklar ise, devlet tarafindan kisilere, sosyal durumlarini
diizeltmeleri'®' ve insan onuruna yarasir bir bigimde yasam siirdtirmeleri'®? i¢in taninan,
sosyal esitlik amacim giiden'®® ve devletin olumlu miidahalesini gerektiren's* haklar olarak

tanimlanmaktadir.

Calisma hakkinin, ekonomik ve sosyal haklar igerisinde hangi gruba dahil oldugu
ise, hakkin hizmet ettigi sonug ve islevi bakimindan degerlendirilmelidir. Bu agidan
degerlendirildiginde, ¢alisma hakkinin, ekonomik hak taniminda yer alan, giivence altina
alma islevi ile dogrudan baglantil olmadig1 goriilmektedir. Zira, ekonomik hak taniminda
yer alan, ekonomik durumu giivence altina alma islevi, kazamlmig bir duruma isaret
etmektedir. Bunun tipik 6rnegi ise miilkiyet hakkidir. Miilkiyet hakkinda, korunan hukuki
durum, kisinin sahip oldugu malvarhg1 degerlerinin egemen bir devletin gilivencesi altinda
olmasidir. Bu nedenle, ¢calisma hakki giivence altiia alma iglevinden mahrum oldugu
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, ¢aligma hakkinmn, sosyal haklar tamminda
belirtilen nitelikleri daha ¢ok tasidigi da goriilmektedir. Zira, ¢aliyma hakki, sosyal hak
tamminda ifade edildigi iizere, kisiye sosyal durumunu diizeltme imkani tanimakta ve

éon‘ué; olarak kisiler arasinda sosyal esitlik kurmayi ":afr'ia'gilamaktadlfllss. Bu agidan

bakildiginda, ¢alisma hakkimin hizmet ettigi sonu¢ ve islevi bakimindan sosyal hak
karakterinin daha agir bastign goriilmektedir. Bunun o6rnegi ise, ¢aligma hakkindan
yararlanma imkam bulan kisilerin, toplum nezdindeki sosyo-ekonomik durumlarinin
degisiklipe ugramasi ve buna bagh olarak da sosyal esitlifin tesisinin daha
kolaylasmasinda gériilmektedir. Bu nedenle, ¢aligma hakkimn sosyal haklar kategorisinde

degerlendirilmesi isabet arz edecektir.

Sosyal haklar tasnifi iginde caliyma hakkinin, diger sosyal haklar nazaran, daha
onemli bir yer teskil ettiginin kabulii de miimkiin goziikkmektedir. Zira, yine sosyal haklar
icinde degerlendirilen adil ticret hakki, sosyal giivenlik hakki, grev hakki ve toplu sdzlesme

hakk: gibi haklarin gergeklesmesi biiyikk bir 6lgiide galisma hakkinin gergeklesmesine

181 SAVCI, 5.38-39.

182 KABOGLU, s. 461.

'8 TANOR, s. 92.

18 BULUT, s. 38.

185 Calisma hakkinin, sosyal durumu diizeltmek ve sosyal esitlik amacini giiden haklar olmaktan ziyade is¢i
ve igveren iliskilerini diizenleyen haklar oldugu da savunulmaktadir. Bu yondeki gorils igin bkz. SAVAS,
s. 185.

o0

46



baglidir. Diger bir anlatimla, kisi, ancak ¢alisma hakkina sahip olarak, gelir getirici bir iste
caligmast halinde adil ticret hakkina ve icretli olarak g¢aligmasina bagli olarak sosyal
giivenlik hakkina sahip olabilmektedir. Diger sosyal haklardan grev ve toplu sozlesme
haklari ise birden fazla kisinin ¢alisma hakkina sahip olarak, bir isyerinde g¢aliymasina
baghidir. Bu sayede oncelikle toplu sézle@mekhe}km buna bagli olarak da grev hakkinin

gergeklesmesi miimkiin olabilmektedir.

Bu baglamda, ¢alisma hakkinin, hem kisilere asgari diizeyde de olsa bir gelir sahibi
olarak insan onuruna yaragir diizeyde bir yagam siirmelerine imkéan tamidigt hem de diger
sosyal haklara onciilik etmesi bakimindan, sosyal hak karakteri tagtyan temel nitelikli bir

insan hakki oldugu kabul edilmektedir.
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IKiNCi BOLUM

YABANCILARIN CALISMA iZNi ve IDARENIN TAKDIR YETKISI

I. CALISMA 1ZNI

Tiirkiye’de galismak isteyen yabancilarin oncelikle galigma izni sahibi olmalar

gerekmektedir (YCIHK m. 4/1)!%¢.

A) YURTDISINDAN YAPILACAK BASVURULAR
Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanun’a gore, ¢alisma izni almak isteyen

yabancilarin, prensip olarak, yurtdisindan miiracaat etmeleri gerekmektedir. Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanun’a gore, yabancilar, ilk ¢aligma izni bagvurularini,
bulunduklarn iilkelerdeki Tiirkiye Cumhuriyeti konsolosluklarina yapacaklardir ( YCIHK
m.12/1). Basvurunun yapildig1 konsolosluk ise, bu ¢aligma izni bagvurusunu Caligma ve

Sosyal Giivenlik Bakanhgina iletecektir.

Basvuru, Bakanlk tarafindan  ilgili mercilerin ﬁ goriisleri a—lll—narak
degerlendirilecektir. Hitkiimde ¢alisma izni basvurularnin degerlendirilmesinde goriisleri
alinacag: belirtilen ilgili merciler ise, Kanunda agikc¢a belirtilmemistir. Ilgili mercilerin
hangi kurumlar olabilecegi hususu, Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanunun
Uygulama Yonetmeligi'®”’nin Tammlar basghkli 3. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
calisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde goriigleri alinacak merciler, “llgili
goriilen Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar1” olarak ifade edilmistir. Ilgili Y6netmelik hitkmi, ¢aligma izni bagvurularin
degerlendirecek olan Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi’na, goriis alacagl mercileri

belirleme konusunda bir takdir yetkisi tanmmmistir. Ancak, bu kurumlarin Yabancilarin

18 1y 4/I - Tiirkiye 'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sézlesmelerde aksi ongorilmedikge, yabancilarin
Tiirkiye'de bagimli veya bagimsiz ¢alismaya baslamadan énce izin almalari gerekir.

187 yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi i¢in bkz. 29.08.2003 t. 25214 s.
RG.
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Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’un “Yonetmelik” baglikh 22. maddesinin 2. fikrasinda

sayilan kurumlar olabilecegi diistintilebilir!®.

Calisma izni bagvurulari, konsolosluklar aracilig1 ile yapilabilecegi gibi, elektronik
ortamda da yapilabilir. Hem konsolosluklar aracilityla hem de elektronik ortamda yapilan
¢alisma izni bagvurularinda, bagvuru formunun, ¢aligma izni i¢in bagvuran yabanci veya
isvereni tarafindan, ayrica kagit ortaminda imzalanarak, yoénetmelik ekinde sayilan
belgelerle'®  birlikte, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi'na goénderilmesi

gerekmektedir (Yonetmelik m. 5).

Tlgili mercilerden alinacak goriisler ve Kanunda belirtilen kistaslar dogrultusunda

yaptlacak degerlendirme sonucunda durumu uygun goriilen yabanciya g¢alisma izni

188 1 22/11- “I¢isleri Bakanlig, Digisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig, Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi, Saglik
Bakanlig, Turizm Bakanligi, Deviet Planlama Teskilan Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Denizcilik
Miistesarligi ve Dig Ticaret Miistesarhigr ..., ilgili goriilen diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar:
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglary”.

189 EK-2
BASVURUYA EKLENECEK BELGELER
I- ILK BASVURULARDA ISTENILEN BELGELER
A- Yabancidan Istenilen Belgeler
e Yabanci Personel Basvuru Formu
« Tiirkiye den yapilacak basvurular icin-iiiracaat tarihinde gegerli en az alti ay sireli ikamet tezkeresi
« Tiirkge terciimesi yeminli miitercim veya resmi makamlarca onayli pasaport sureti
« Mesleki hizmetler kapsaminda ¢alisacak yabancilar ile Bakanhgn gerekli gordigii diger mesleklerde
calisacak yabancilardan Tiirkge terciimesi yeminli miitercim veya resmi makamlarca onayli diploma veya
gecici mezuniyet belgesi sureti, pilot olarak istihdam olunacak yabancilar igin pilot lisansi ornegi
« Yabanci sanatkar ¢alistiracak Belgeli Turizm Isletmeleri igin, Tiirkge ve yabancimn dilinde diizenlenen
is sozlesmesi ve yeminli miitercim onayli bonservis
« Mesleki hizmetler kapsaminda ¢alisma izni talep eden yabancimin yukaridaki belgelere ek olarak, yurt
disinda yiiksek o6grenim gormesi halinde 2547 sayily Kanunun 3 ve 7/p maddeleri uyarinca, “Yurtdis:
Yiiksek Ogretim Diplomalari Denklik Yénetmeligi”ne uygun olarak alacagr “Diploma veya Gegici
Mezuniyet Denklik Belgesi”

» Milli Egitim Bakanhigina bagh ozel égretim kurumlarinda girev alacak yabancilar icin Milli EZitim
Bakanhgimdan alinmuis yabancimin yeterliligini gosterir belge (6n izin)

B- Yabanci Personel Istihdam Edecek Kurum/Kurulustan Istenilen Belgeler

o Calisma izni bagvuru dilekgesi

« Son yila ait, vergi dairesi veya yeminli mali miigavir onayli bilango ve kdr/zarar tablosu

« Kurulugun en son sermaye ve ortaklik yapisim gosteren Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi

o Yabanci istihdam edecek ozel ogretim kurumlary igin, Milli Egitim Bakanhgmndan alinmis “Kurum
Aema ve Ogretime Baslama Izni” ve “Ruhsatname”

« Dernek ve vakiflar ile saghk hizmeti veren kuruluglar igin, ilgili mercilerinden alinmis faaliyet
durumlarint gosterir belge

» Belgeli turizm kuruluslary igin, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'ndan alinmug isletme ve yatirum belgesi

o« Kamu kurum ve kuruluglarinca uluslararast ihale agilmis projeleri yapma hakki kazanmis kuruluglarin
(konsorsiyumlar dahil) ilgili kurum ve kurulustan alacaklar isi yiiklendiklerini tevsik eden belge

o Miihendislik, mimarlik, miiteahhitlik ve danmsmanlik hizmetleri kapsaminda yabanci uzman istihdam
edecek tiizel kigiliklerde, ayn meslekte Tiirk miihendis/mimar/sehir plancist istihdam edildigini ispata
dair iicret bordrosu

- Yabanci personeli istihdam edecek kurum ve kurulug adina “kullamict” sifatiyla elektronik bagvuruyu
yapma yetkisi bulunan kisinin noter onayli vekaletnamesi veya kullanict sifatindaki kiginin bagvuruyu
yapan kurum ve kurulusta ¢caligtigin gosterir belge.
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verilecektedir. Calisma izni, bagvuru sahibi yabanciya, bagvuruda bulundugu Tiirkiye
Cumhuriyeti konsoloslugu kanaliyla iletilecektir. Caligma izni almaya hak kazanan
yabancilar, izinde belirtilen siire zarfinda Tiirkiye’de ikamet ve galigma hakkina sahiptirler

(YCIHK m.12/D).

B) YURTICINDEN YAPILACAK BASVURULAR

Tirkiye'de gegerli ikamet izni olan yabancilar veya bunlarin isverenleri
bagvurularmi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na yurt iginden yapabilirler (YCIHK
m.12/I). Kanunun uygulama ydnetmeliginde, yurt iginden, sadece en az alt1 ay siireli
ikamet tezkeresi almig ve bu siiresi sona ermemis olan yabancilar veya bunlarin
isverenlerinin, bagvurularim dogrudan Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na
yapabilecekleri hususu kabul edilmistir (Yénetmelik m. 7). Bagvurularm, ayni yurtdisindan
yapilan bagvurularda oldugu gibi, elektronik ortamda yapilmasi gerekmektedir. Elektronik
bagvurunun yapilmasim takiben, bagvuru igin istenilen belgelerin, bagvuru tarihinden

itibaren alt1 isgiinii igerisinde bakanliga ulastirilmasi gerekmektedir.

s Yurtiginden calisma izni bagvurusu yapacak olanlar igin 6ngérilen.gneaz alti ay _ .

stireli ikamet tezkeresi almis olma sarti kural olmakla birlikte, Yabancilar ve Uluslararast
Koruma Kanunu ile bu kurala bazi istisnalar getirilmistir. Kanun’da, uluslararas1 koruma
bagvurusunda bulunan kisilerin veya sarth miiltecilerin, uluslararasi koruma bagvurusu
tarihinden alt1 ay sonra galisma izni almak igin bagvurabilecegi ifade edilmistir (YUKK
m.89/IV-a). Buna goére, Kanun kapsamuindaki sarthi miilteciler ile heniiz miilteci veya
ikincil koruma statiisii gibi bir statiiye sahip olmamakla birlikte uluslararasi koruma
bagvurusunda bulunmus olan yabancilarm, yurtiginden yapacaklari calisma izni
bagvurularinda, Yonetmelikte yer alan en az alti ay siireli ikamet tezkeresi sahibi olma
sartindan muaf tutuldugu goriilmektedir. Yine, aym fikranin (b) bendinde, miilteci veya
ikincil koruma statiisii sahibi olan yabancilarin, bu statiilerini almalarindan itibaren bagimlh
veya bagimsiz olarak ¢ahgabilecekleri, bu kisilere verilecek kimlik belgesinin, ¢alisma
izni yerine de gegecegi ve bu durumun kimlik belgesine yazilacag kabul edilmigtir. Bu
hiikiim de, miilteci ve ikincil koruma statiisii sahiplerine, statiilerine baglt olarak ¢aligma
hakki tamdign i¢in, Uygulama Yénetmeligi'nde yer alan calisma izni bagvurusu
yapabilmek i¢in en az alti ay siireli ikamet tezkeresi sahibi olma sartinin olumlu anlamda

istisnasini teskil etmektedir. Zira, YUKK m. 89/IV-b hiikmii ile miilteci ve ikincil koruma
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statiisii sahiplerinin galisma izni bagvurusu yapabilmek i¢in en az alti ay stireli ikamet
tezkeresi sahibi olmasi sart: aranmamaktadir. Ancak bu sart, durumlart YUKK m. 89/IV-a
hitkmiinde diizenlenen, uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan kisiler ve sarth
miilteciler a¢isindan gegerlidir.

Yurticinden yapilacak ¢alisma izni bagvurularinin degzsrfendirilmesi de ayni
yurtdisindan yapilan galisma izni bagvurularinin tabi oldugu degerlendirme usuliinde
olacaktir. Yalmz belirtmek gerekir ki, kendilerine ikamet tezkeresi muafiyeti taminmis
yabancilar arasinda yer alan miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi olan yabancilarin
caligma izni basvurusunda bulunmalarina gerek bulunmamaktadir. Zira, bu yabancilara
verilecek kimlik belgesinin galisma izni yerine gegecegi kanunla diizenlenmis bir husustur

(YUKK m.89/TV-b).

Yabancilarin, yurtiginden ¢alisma izni bagvurularinda aranan en az alti ay ikamet
etmis olma sart1 igin YUKK m.89 ile getirilen istisnalar, bu sartin yabancilar bakimindan
olumlu anlamda istisnasini teskil etmektedir. Sartin yabancilar bakimindan olumsuz
anlamda istisnasi ise, 6grenci ikamet izni ‘ihl%lgrlgiyg’_de bulupan.yabanm on lisans, lisans
ve yilksek lisans dgrencileri igin get‘irilenvi‘fk bir yil gahsrﬁa yasagidir (YUKK m.41/1).
f1gili hitkme gore, sozkonusu yabanci dgrenciler, 6grenci ikamet izni alarak Tirkiye’de
yitksekogrenime baslayarak, Tiirkiye’de alti ay ikamet etmis olsalar dahi, galigma izni
bagvurusunda bulunamaz ve dolayisiyla ¢aligma hakkindan yararlanamazlar. Zira, yabanci
on lisans, lisans ve yiiksek lisans 6grencileri ancak ilk bir yili tamamladiktan sonra ¢aligma

izni bagvuru yapabilirler.
IL. CALISMA iZNiNIN VERILMESINDE iDARENIN TAKDIR YETKISI
A) IDARENIN TAKDIR YETKiSi

1. Kavram

Tirkiye’de gelir getirici bir iste ¢aligmak isteyen yabancilarm, ¢alisma izni
alabilmesi i¢in Yabancilarin Caligma lzinleri Hakkinda Kanun ve Uygulama
Yo6netmeliginde belirlenen esaslar gergevesinde bagvurularim yapmalarini miiteakiben
bagvurularin degerlendirilmesi siireci baglamaktadir. Bu siirecin sonunda, ilgili yabanciya,

calisma izni verilip verilmeyecegi, idarenin takdirinde olan bir husustur. Yabancilarin
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caligma izinleri alma siirecinde, idarenin ilgili yabanciya izin verilip verilmeyecegi

konusunda takdir yetkisi bulunmaktadir.

2. idarenin Takdir Yetkisinin Kanuni Dayanag

Stzkonusu takdir yetkisinin kanuni dayanagi, Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun’un 12. maddesidir. Maddede, Bakanligin ilgili mercilerin goriislerini
alarak 5. maddeye gére bagvurular degerlendirecegi; durumu uygun goriilen yabancilara
caligma izni verilecegi ifade edilmistir. Hikkme gore, Bakanlik, Kanunun 5. maddesinde
yer alan is piyasasindaki durum, ¢alisma hayatindaki gelismeler, istihdama iligkin sektdrel
ve ekonomik konjonktir degisiklikleri gibi kistaslar gergevesinde basvurulari
degerlendirecek, durumunu uygun gordiigii yabancilara calisma izni verebilecektir. Bu
durum yabancilara ¢aligma izni verilip verilmemesi hususunda idarenin takdir yetkisi

oldugunu ortaya koymaktadur.
B) IDARENIN TAKDIR YETKIiSINI BELIRLEYEN HUSUSLAR

1. Yabancilara Yasaklanms Isler

1982 Anayasasi’nin yabancilarin durumuna iliskin 16. maddesi ile temel hak ve
hﬁrriyetléfi”nf?hbhncﬂéf ic,:iﬁ; milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabitéedsi -
ifade edilmistir. Yine, ilgili milletleraras: diizenlemelerde, galiyma amaci ile iilkesine gelen
yabancilari kabul eden devletlerin, bazi is ve meslekleri kendi vatandaslarina
hasredebilecekleri ifade edilmistir. Doktrinde!® ise, yabancilarin galisma haklarumn, “her
devietin oncelikle kendi issiz vatandagslarina is saglama amact iginde olmasi”, “bazi
mesleklerin vatandaglar tarafindan yapimasimin bir¢ok agidan zorunlu olmasi 7 ve
“yabancilarin ¢alisma hayatimn her alanina niifuz etmis olmas: halinin o devletler i¢in
tembellik ve beceriksizlik goriintiisii verebilecegi” gerekgeleriyle kisitlanabilecegi ifade
edilmistir. Bu hususlarin yanisira Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanun’un 13.
maddesinin 2. fikrasinda diger kanunlarda yer alan, yabancilarin ¢alisamayacagl ig ve
mesleklere dair hitkiimler sakli oldugu ifade edilmistir. Bu nedenle, bahsi gegen hiikiimde
ifade edilen diger kanunlarda yer alan yabancilarin ¢alisma haklarina yonelik kisitlamalarin
ayri ayn incelenmesi gerekmektedir. Doktrinde'', yabancilarin galigma haklarnm
kisitlanmasinin gerekgeleri, kamu giivenligi, kamu saghgi, kamu diizeni ve kamu yarar

olmak tiizere dort baslik altinda incelenmistir. Bu nedenle, sdzkonusu kisitlama

190 SEVIG, Muammer Rasit/ SEVIG, Vedat Ragsit, Devletler Hususi Hukuku, 4. B., Istanbul, 1970, s. 98.
191 KIRAL, Halis, Yabancilarin Tiirkiye’ de Caligma Esaslari, Ankara 2006, s. 73; CICEKLI s. 141.
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gerekgelerinin  kanuni temellerinin bu sekilde tasnif edilerek incelenmesinde yarar

bulunmaktadir.

a) Yabancalarin Cahsma Haklarmin Kamu Giivenligi Gerekgesiyle

Kisitlanmasi
vo~ Yabancilarin, askeri yasak bolgelerdeki faaliyetleri Askeri Yasak Bolgeler ve
Giivenlik Bolgeleri Kanunu!®’nda diizenlenmistir. Yabancilarin, birinci derece kara ve
deniz askeri yasak bolgelerine gegici olarak girmeleri ve ikamet etmeleri Genelkurmay
Baskanligi’nin iznine baghdir (AYBGBK m. 7/I-c, m.11/I-a). Dolayisiyla bu bélgelerde
aligmalarn miimkiin degildir. Yabancilar, ikinci derece kara ve deniz askeri yasak
bélgelerine gegici dahi olsa giremezler, ayrica bu bolgelerde ikamet etmeleri, galigmalar

ve tasinmaz mal kiralamalari yasaktir (AYBGBK m. 9/I-c, m.13/1-a).

Yabancilarin, Tiirkiye’de radyo ve televizyon yaymciligt alanlarinda
calisabilmeleri, diger is kollarinda oldugu gibi Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun hiikiimlerine tabidir. Ancak, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’nda ¢alisacak
yabanc1 uyruklu personelin hangi sartlar1 haiz olmasi gerektigi Tlirkiye Radyo-Televizyon
Kurumunda Istihdam Edilecek Yabanci Uyruklu —Personel Yonetmeligi'®* nde
diizenlenmistir. Bununla birlikte, yabancilarin Raa*yo ve Televizyo}llarln Kurulus ve
Yaymn Hizmetleri Hakkinda Kanun baglaminda medya hizmet saglayicis1 olarak yayin
kurulusu isletmeleri miimkiindiir. Ancak, Kanuna gore yabancilarin bu kuruluglarda sahip
olacaklar1 sermaye pay1r %50’yi gegemez ve yabanci gergek veya tiizel kisi, en fazla iki

medya hizmet saglayicist kuruluga dogrudan ortak olabilir (RTKYHK m.19/1-f).

Tiirk kiy1, liman ve karasularinda ulastirma ve ticaret faaliyetlerinde bulunma
hakki, Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye ve Limanlarla Karasular1 Dahilinde Icray

% m. 1 hikkmi geregince, Tiirk gemilerine

Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun!
hasredilmistir. Kanunun 3. maddesinde ise, Tiirk gemilerinde sadece Tiirk vatandagslarinin
caligabilecegi, bunun yamsira Tirk karasularinda aveilik ve kum, cakil arayicihif
faaliyetlerinin sadece Tiirk vatandaslarinca icra edilebilecegi kabul edilmistir. Bununla

birlikte, Kanunun 4. maddesi geregince, yabanci uzman, kaptan ve tayfalar Tiirk kurtarma

192 18.12.1981 t. 2565 s. Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu igin bkz. 22.12.1981 t. ve
17552 s. RG.

193 Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunda Istihdam Edilecek Yabanci Uyruklu Personel Yonetmeligi i¢in
bkz. 24.09.2008 t. ve 27707 s. RG.

194 19.04.1926 t. 815 s. Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye ve Limanlarla Karasular1 Déhilinde fcrayr
Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun igin bkz. 28.04.1926 t. ve 358 5. RG.
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gemilerinde, ¢aligma izni alma kosulu ile g¢alisabilirler. Yabancilarin, Turizmi Tegvik
Kanunu'®® kapsaminda yat limam isletmeciligi yapabilmeleri ise, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi’mn isletme izni ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan isletme belgesi

almalarina baghdir (TTK m.26).

Yabancilarin, Tiirk hava sahasinda-ulagtirma hizmetleri ve diger ticari faaliyetlerde
bulunabilmeleri, Tiirk Sivil Havacilik Kanunu!®® geregince ancak Tiirk hava sahasindan
yabanci bir hava sahasina ugus gerceklestirmeleri durumunda miimkiindiir. Tirk hava
araglarinda c¢alisacak yabancilar igin ise 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Yer
hizmetleri, hava araglar1 bakim hizmetleri ve hava araglarinda ugucu personel olarak

¢alisacak yabancilarm YCIHK hiikiimleri geregince ¢aligma izni almasi1 gerekmektedir.

b) Yabancilarin Calisma Haklarmm Kamu Saghg: Gerekgesiyle Kisitlanmasi

Yabancilarin ¢alisma izinleri konusunda idarenin takdir yetkisini siirlayan
sebeplerinden bir digeri de kamu saghigidir. Bu dogrultuda, tip hekimligi, hemsirelik,
ebelik, hastabakicilik, dis hekimligi, veteriner hekimlik ve eczacilik meslekleri kamuya

saglik hizmetlerinin sunumu ile ilgili oldugu igin yabancilarin bu meslekleri icra

edebilmesi bakiminda getirilen kisitlamalar da kamu saglhgim ilgilendiren bir husus olarak ...

A ——

karsimiza g1kmaktad§.

Yabancilarm, Tiirkiye’de tip hekimligi yapabilmelerinin hukuki dayanagini Tababet
ve Suabat1 Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun'? teskil etmektedir. Kanunun, 1. ve 4.
maddelerinin 2011 yilinda 663 s. Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluglarinin Teskilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile degistirilmesinden 6nceki dénemde,
yabanc1 tilkelerdeki tip fakiiltelerinden mezun yabanct ve hatta Tiirk hekimlerinin,
Tirkiye’de sozlesmeli uzman statiisii haricinde hekimlik yapmalar hukuken miimkiin
degildi!®. Ilgili maddelerin, 2011 yilinda degistirilmesi sonucunda, Tirkiye’deki ve
yabanc1 tilkelerdeki tip fakiiltelerinden mezun yabanci hekimlerin, ¢alisma izni almak
kosulu ile Tiirkiye’de hekimlik yapabilmelerine imkén tanimmugtir. Yabanc: hekimlerin,

kamu sektoriinde kadrolu olarak istihdami, Devlet Memurlart Kanunu'® m. 4/A hiikmi

195 12.03.1982 t. 2634 s. Turizmi Tesvik Kanunu i¢in bkz. 16.03.1982 t. 17635 s. RG.

19 14.10.1983 t. 2920 s. Tiirk Sivil Havacilik Kanunu igin bkz. 19.10.1983 t. 18196 s. RG.

197 11.04.1928 t. 1219 s. Tababet ve Suabat1 Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun igin bkz. 14.04.1928 t.
ve 863 s. RG.

19%8 UYANIK CAVUSOGLU, Ayfer, “Yabanct Saglik Meslek Mensuplarinin Calisma Hakk1”, IBD, C. 88,
S.5,2014,s. 19.

199 14.07.1965 t. 657 s. Devlet Memurlar1 Kanunu igin bkz. 23.07.1965 t. ve 12056 s. RG.
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geregince miimkiin degildir. Bu nedenle, yabanci hekimlerin Tiirkiye’de kamu sektdriinde
ancak sdzlesmeli personel olarak galistirilabilmeleri miimkiindiir. Yabanci hekimlerin, 6zel
sektordeki saglik kuruluslarinda hangi esaslar gergevesinde calistirilabilecekleri ise
Yabanci Saglik Meslek Mensuplarinin Tirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslarinda Caligma

Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik?? ile diizenlenmistir.

Tip hekimlerinin yamsira Tiirkiye’de ¢aligabilecek bir diger saglik personeli grubu
ise hemsirelerdir. Hemsirelik Kanunu®*’nda, ancak bu kanun kapsaminda hemgirelik
unvanint kullanmaya hak kazananlarin hemsirelik meslegini yapabilecegi kabul edilmigtir
(m.3). flgili hitkmiin, 663 sayili KHK m.58/IX ile degistiriimesinden ¢nceki donemde,
hemsirelik meslegi sadece Tiirk kadinlarina hasredilmis bir meslekti. Ancak, hikkmiin
mevecut hali ile kanunkoyucu tarafindan benimsenen smirlayic: anlayis terk edilmis,

yabancilarin da Tiirkiye’de hemsirelik meslegini icra edebilmelerine izin verilmistir.

Tip hekimligi ve hemgirelik meslekleri yabancilarin ¢alisabilecegi alanlar olarak
diizenlenmisken, Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun’da, dig
hekimligi (m.30), hastabakicibk (m. 47) ve ebelik (m.63) meslekleri sadece Tiirk
vatandaglarinin yapabilecegi meslekler olarak kabul edilmis,:yg})apcﬂar», Tiirkiye’de bu
meslekleri yapmaktan men edilmislerdir. Bunun yanisira, Veteﬁner Hekimligi -Mesleginin
fcrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi Ile Odalarinin Tegekkiil Tarzina ve Gorecegi
Islere Dair Kanun?*? m.2 uyarinca veterinerlik meslegi ve Eczacilar ve Eczacilar Hakkinda
Kanun?® m. 2 uyarinca eczacihk meslegi Tiirk vatandaglarina hasredilmistir. Yabancilar,

Tiirkiye’de bu meslekleri icra edemez.

¢) Yabancilarin Caliyma Haklarimin Kamu Diizeni Gerekgesiyle Kisitlanmasi

Tiirk hukukunda, yabancilarin devlet memuru olmalari, avukatlik yapabilmeleri ve
kamu kurumlarinda 6gretmen olarak galigabilmeleri kural olarak yasaktir. Ancak, bazi
istisnai haller ve mecburiyet hallerinde yabancilarin bu mesleklerde istihdami sézkonusu
olabilmektedir. Devlet memuru olma sartlari, Devlet Memurlarn Kanunu’nun 48.
maddesinde diizenlenmistir. Ilgili hitkme gore, devlet memurluguna aliacaklarda aranan

genel sartlar arasinda Tiirk vatandagi olma sart1 yer almaktadir. Bu nedenle, yabancilarin

200 yabanci Saglik Meslek Mensuplarinin Tirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslarinda Caligma Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelik i¢in bkz. 22.02.2012 t. ve 28212 s. RG.

201 9502.1954 t. 6283 s. Hemsirelik Kanunu i¢in bkz. 02.03.1954 t. ve 8647 s. RG.

202 09.03.1954 t. 6343 s. Veteriner Hekimligi Mesleginin icrasma, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi Ile
Odalarmin Tesekkiil Tarzina Ve Gorecegi [slere Dair Kanun igin bkz. 18.03.1954 t. ve 8661 s. RG.

203 18.12.1953 t. 6197 s. Eczacilar ve Eczacilar Hakkinda Kanun igin bkz. 24.12.1953 t. ve 8591 5. RG.
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Tiirk hukukuna gore, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinde Devlet Memurlar Kanunu m.4/A
kapsaminda devlet memuru olarak galigabilmesi miimkiin degildir. Ancak, yabancilarin bu
kanun kapsaminda sozlesmeli personel olarak calisabilmeleri miimkiindiir. Kanunun
istihdam sekillerini diizenleyen m.4/B-2 hiikmiinde ise zorunlu hallerde yabanci

uyruklularin istihdaminin caiz oldugu ifade edilmistir.

ra  *

Yabancilarin, Tiirkiye’de avukatlik faaliyetinde bulunabilmeleri ise kural olarak
miimkiin degildir. Zira, Avukatlk Kanunu?**nun avukatltk meslegine kabul sartlarim
diizenleyen 3. maddesinde yer alan sartlardan biri de Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast
olmaktir. Bu durumun bir istisnast ise, aym kanunun “Avukatlarin birlikte veya avukathk
ortakligi seklinde ¢aligmalar:” bashkli 44. maddesinin B fikrasinda yer almaktadir. Ilgili
hiikiimde, yabanci sermayeyi tesvik mevzuati gergevesinde Tiirkiye’de faaliyet gostermek
isteyen yabanci avukatlik ortakliklarinin, bu kanuna ve avukatlik ortaklign diizenlemesine
uygun olarak kurulmak kosuluyla, yalnizca yabanci hukuklar ve milletlerarast hukuk
konularinda danigmanhk hizmeti verebilecegi diizenlenmistir. Yabancilarin, adalet
hizmetleri i¢inde yer alan, arabuluculuk®®, noterlik’® ve marka ve patent vekilligi?®’?
mesleklerini de yapmalari da yasaklanmugtir. Bu meslekler de Tiirk vatandaslarina
ozglilenen mesleklerdir. Toplu “is sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar1 karara
baglamaya yetkili merci olan Yiiksek Hakem Kurulu'na iiye olabilmek igin ise Tiirk

vatandast olma sart1 aranmamaktadir®®.

Yabanci &gretmenlerin, Tiirkiye’de egitim-6gretim faaliyetlerinde ¢alisabilmeleri
hususu, Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu?®’nun “Kurumlarda Calistirlacak Personel”
baglikli 8. maddesinin 9. bendinde diizenlenmistir. Tlgili hiikiimde, bu kanun kapsaminda
calisacak yabancilarin 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun

kapsaminda gorevlendirilecegi ifade edilmistir. Bunun yanisira, Milli Egitim Bakanligina

204 19.03.1969 t. 1136 s. Avukathik Kanunu igin bkz. 07.04.1969 t. ve 13168 s. RG.

205 06.07.2012 t. 6325 s. Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu m. 20/1I-a igin bkz. 22.06.2012 t.
ve 28331 5. RG.

206 18 01.1972 t. 1512 s. Noterlik Kanunu m. 5 ve m. 7/I igin bkz. 18.01.1972 t. ve 14090 s. RG.

207 06.11.2003 t. 5000 s. Tiirk Patent Enstitiisti Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun m. 30/I-a igin bkz.
19.11.2003 t. ve 25294 5. RG.

208 9822 sayil Toplu Is Sozlegsmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun yiirtirliikte oldugu dénemde, ilgili kanunun
56. maddesi ile Yiksek Hakem Kurulu tiyesi olabilmek i¢in Tiirk vatandasi olma sarti aranmaktaydi.
Ancak, 2822 sayih kanunun ilga edilmesinden sonra yirtirlige giren ve Yiiksek Hakem Kurulu'nun
kurulus esaslarini diizenleyen 6536 s. Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nda, Yiiksek Hakem
Kurulu {iyeligi igin Ttrk vatandagi olma sarti aranmamistir. Bu nedenle agik¢a yasaklanmadig: igin,
yabancilarin da Yiiksek Hakem Kurulu tiyesi olabilecegi kabul edilmelidir.

209 08.02.2007 t. 5580 5. Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu igin bkz. 23.07.1965 t. ve 12056 s. RG.
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210nin  “Yabancr Uyruklu Ogretmenlerin

Bagli Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi
Goreviendirilmesi” baslikli 41. maddesinde yabanci uyruklu 6gretmenlerin, 6zel ogretim
kurumlarinda dgretmen ve uzman sifatiyla ¢alisabilmeleri igin tagimalar: gereken sartlar

yer almaktadir.

d) Yabanclarm Cahsma Haklarinm Kamu Yarar Gerekgesiyle Kisitlanmasi
Yabancilarin Tiirkiye’de madencilik, enerji, finans, mithendislik ve mimarlik
hizmetleri alanlarindaki meslekleri icra edebilmeleri konusunda bazi kisitlamalar yer

almaktadir.

21 nda,

Tiirk hukukunda madencilik faaliyetlerinin diizenlendigi Maden Kanunu
maden haklarmin, medeni haklarn kullanmaya ehil Tiirk vatandaglarma ve madencilik
yapabilecegi statiisiinde yazih Tiirk hukukuna gore kurulmus tiizelkisiligi haiz sirketlere
verilebilecegi ifade edilmistir (m.6/T). Bu nedenle, yabanci gergek kisiler, maden hakki
sahibi olarak madencilik faaliyetlerinde bulunamazlar. Bunun yanisira, yabanci sirketlerin
Tiirkiye’de maden hakki sahibi olarak madencilik faaliyetinde bulunmasi miimkiin
degildir.

2@ - Yabanciarm, Tiirkiye’de, petrol arama ve isletme faaliyetleri ve yabanci uyrukiu

personelin ¢alistirabilmesine iliskin hususlar, Tirk Petrol Kanunu®'

nda diizenlenmistir.
Yabancilarmn Tirkiye’de petrol arama ve isletme faaliyetlerinde bulunabilmesi igin,
oncelikle, arama izni, arama ruhsat1 ve isletme ruhsat1 almasi gerekmektedir. Kanuna gore,
yabanci devletler mevzuatina gore sermaye sirketi niteliginde bulunan ozel hukuk tlizel
kigileri arama izni, arama ruhsati ve isletme ruhsati alabilir (m.22/V). Yabanci uyruklu
personelin petrol arama ve isletme faaliyetlerinde caligabilmesi de aym kanunda
diizenlenmistir (m.15). Ilgili hikme gore, yabanci personelin, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’min uygun goriiniisiine istinaden Icisleri Bakanligi’nca diizenlenecek ¢aliyma
amacl ikamet tezkeresi ile 6zel kanunlarda belirlenen hiikiimler sakli kalmak ve yabanc1
ile igverenin diger kanunlardan dogan yiikiimliiliklerini yerine getirmeleri kaydiyla,
~ Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin alt1 ay stireyle

calisabilecegi kabul edilmistir. Alt1 ay1 asan ¢alisma siirelerinde ise Yabancilarin Caligma

{zinleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore ¢alisma izni alinmasi gerekmektedir.

210 Milli Egitim Bakanhgina Bagli Ozel Ogretim Kurumlar Yonetmeligi igin bkz. 23.06.1985 t. 18790 s.
RG.

211 04.06.1985 t. 3213 s. Maden Kanunu igin bkz. 15.06.1985 t. ve 18785 s. RG.

212 3(.05.2013 t. 6491 s, Tiirk Petrol Kanunu igin bkz. 11.06.2013 t. ve 28674 s. RG.
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Yabancilarin, Tiirkiye’de bankacilik sektériinde galismasi konu bakimindan
sinirlandirilmistir. Zira, yabancilar, Tiirkiye’de ancak Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu?'? kapsammda faaliyet gosteren yabanci bankalarda galisabilirler. Kanunun 3.
maddesinin g bendinde, bu kanun kapsaminda kurulacak sirket, sube ve kuruluslarda
istihdam edilecek yabanci uyruklu personele Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlii’nca
calisma izni verilecegi hususu yer almaktadir. Serbest muhé;;l;écilik, mali milisavirlik ve
yeminli mali milsavirlik meslekleri ise esasen Tiurk vatandaslarina hasredilmistir®!4,

yabancilarin kural olarak bu meslekleri icra etmeleri miimkiin degildir.

Yabancilarin, Tiirkiye’de sigortacilik faaliyetlerinde ¢alisabilmesi ise ancak sigorta
eksperligi seklinde miimkiin olabilir. Sigortactlik Kanunu?!*’nda fikrasinda yabanci sigorta
eksperlerinin faaliyetlerine iliskin usul esaslari Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu hususu
yer almaktadir (SK m.22/IIT). Bakanlar Kurulu’nun 2007/12467 sayili kararinda?'® da
yabanci1 sigorta eksperlerinin karsilikhilik esas cergevesinde Tiirkiye’de galisabilecegi

ifade edilmistir.

Yabancilarin, Tiirkiye’de mithendis veya mimar olarak galigabilmeleri hususu, Turk
Miithendis ve Mimar Odalar1 Kanunu217’qga diizenlenmistir. Kanunda, yabanci miiteahhit
veya yabanci kuruluslarin Tiirkiye’de':gz;lhhﬁt ettikleri miihendislik ve mimarlikla ilgili
islerde, yalniz bu ige miinhasir kalmak kaydiyla, Cevre ve Sehircilik Bakanligr ve
TOBB’un goriisleri alinarak ¢aligma izni almak suretiyle yabanci uzmanlar
calistirabilecekleri kabul edilmistir (m.34). Bunun yamsira, yukarida amlan kapsama
girmeyen islerde yabanci miihendis ve mimarlarin Tiirkiye’de g¢ahstirabilmesi de aym
taahhiit islerinde oldugu gibi Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve TOBB’un goriisleri alinarak

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan ¢aligma izni almmas1 kaydiyla miimkiindiir

(m.35).

2. Yabancinn Talep Ettigi Cahyma Izninin Tiirii Bakimmdan Aranan Sartlar
Tiirk hukukunda yabancilarin alabilecekleri ¢alisma izinlerinin tiirleri, Yabancilarin

Caligma Izinleri Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. Caligma izni tlirleri, Kanunun

213 05.06.2003 t. 4875 s. Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu igin bkz. 17.06.2003 t. ve 25141 5. RG.

214 01.06.1989 t. 3568 s. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu i¢in bkz.
13.06.1989 t. ve 20194 s. RG.

215 93.06.2007 . 5684 s. Sigortactlik Kanunu igin bkz. 14.06.2007 t. ve 26552 s. RG.

216 06.07.2007 t. 2007/12467 s. Sigortacilik Sektoriindeki Uluslararasi Faaliyetlere [liskin Karar igin bkz.
03.08.2007 t. 26602 s. RG.

217 97.01.1954 t. 6235 s. Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Kanunu igin bkz. 04.02.1954 t. ve 8625 s. RG.
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“Calisma Izinleri ile Calisma Izni Muafiyet ve Simrlamalari” bashkli 3. bolimiinde
sayilmustir. Buna gore, Tiirk hukukunda yabancilarin ¢alisma izinleri, Tiirkiye’nin taraf
oldugu ikili ve ok tarafli sézlesme hiikiimleri sakli tutularak, stireli ¢galisma izni (m. 5),
stiresiz ¢alisma izni (m. 6), bagimsiz ¢alisma izni (m. 7) ve istisnai ¢alisma izni (m. 8)
olmak iizere dortlii bir tasnife tabi tutulmustur. Kanunda yer alan ¢alisma izni tiirleri i¢in
gecerli olan sartlar, baz isti;;::{iarl ile birlikte, genel olarak siireli ¢aliyma izni i¢in kabul
edilen sartlardir. Bu nedenle, ¢alisma izni igin aranan temel sartlar ve idarenin koydugu
degerlendirme kriterleri siireli ¢alisma izni bahsinde degerlendirilecek, s6zkonusu

kriterlerin istisnalari ilgili galisma izni tiirii i¢in ayrica belirtilecektir.

a) Siireli Cahgma Izni Bakimindan

Kanunun 5. maddesinde diizenlenen siireli ¢alisma izni, Tirkiye’de caligmak
isteyen yabancilar igin birincil galigma izni olarak degerlendirilmektedir. Zira, Kanun’un
“Izinlerin verilmesi veya uzatilmasi” baslikli 12. maddesinde de ifade edildigi tzere,
Tiirkiye’de galigmak igin ilk kez izin bagvurusunda bulunacak yabancilarin bagvurulari, 5.
maddede verilis sartlar1 belirtilen siireli ¢alisma izni kapsaminda degerlendirilecektir. Bu
husus, madde gerekgesinde de yer almis, 5. maddede yer alan sartlarin ¢ahgma izni
Verilrﬁé;;i'r:; iliskin genél ,sartlar oldugu belirtilmigtir. ~ Yine, 12. maddenin geréﬁ.g;sinde
de, 5. maddede diizenlenen siireli galigma izninin 6n ¢alisma izni oldugu ifade edilmigtir?'8.
Ancak, bu sekilde yapilacak bir degerlendirme, Kanunda diizenlenen ¢aligma izinlerinin
tasnifi agisindan isabetsiz olacaktir. Zira, siireli galisma izni de diger ¢alisma izni tiirleri
gibi miistakil nitelikli bir izin tirGdiir. Bu izin tiirtintin, on ¢alisma izni olarak
degerlendirilmesi ise, Kanunda sayilan ¢alisma izni tiirleri disinda yeni bir g¢aligma izni

tiirti ihdas edildigi sonucunun ¢ikarilmasina sebebiyet verebilecektir.

Sartlar1 uygun bulunan yabancilara siireli galigma izni, belirli bir igyeri veya
isletmede ve belirli bir meslekte ¢alismak ve en ¢ok bir yil gegerli olmak iizere verilir'®.
Bu izin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca 5. maddenin son fikrasi uyarinca

cografi-olarak smirlandirilabilir. Uygulama Yonetmeligi'nde de stireli galigma izninin

218 4817 S. Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanun’un genel gerekgesi ve madde gerekgeleri igin bkz.
http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0308.pdf ( Erigim Tarihi: 29.01 2015). .

219 Hijkiimde yer alan “verilir” ifadesinin galisma izninin verilmesini idare agisindan bir zorunluluk haline
getirdigi bunun yerine ilk defa bagvuran yabanciya ¢aligma izninin verilip verilmemesinin idarenin
takdirine bagl bir husus oldugu igin “verilebilir” seklinde olmas: gerektigi yoniindeki elestiri igin bkz.
CELIKEL, Aysel, “Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma izni ve Ulusal Programda Ongoriilen Diizenleme”,
MHB, C. 22., S. 2 (Prof. Dr. Ergin NOMER’e Armagan), 2002, s. 118.
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gegerlilik alanmin sehir, idari simr veya cografi bolge bakimindan genigletilebilecegl veya
daraltilabilecegi kabul edilmigtir (Yonetmelik m.26). Ayrica, Kanunda, Tiirkiye’ye
calismak tizere gelen bir yabancinin beraberinde veya daha sonra getirmis oldugu es ve
bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina da siireli ¢aligma izni verilebilecegi diizenlenmistir.
‘Ancak, bunun icin, ilgili es ve gocuklarin yabancinin kendisi ile birlikte en az bes yil

kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmast gerekmektedir (YCIHK m.4/Vj.

Siireli ¢alisma izninin verilebilmesi i¢in dikkate alinacak hususlar ise Kanunda, is
piyasasindaki durum, ¢aligma hayatindaki gelismeler, istihdama iligkin sektorel ve
ekonomik konjonktiir degisiklikleri olarak sayilmistir. Bunun yanisira, yabancinn hizmet
akdi veya igin stiresi degerlendirmede gdz Oniinde bulundurulacaktir. Yonetmelikte,
yabancilara ¢alisma izinlerinin verilmesinde bagvurulacak degerlendirme kriterlerinin,
Bakanlik tarafindan belirlenecegi kabul edilmigtir (Yonetmelik m. 13/IV). Sézkonusu
degerlendirme kriterlerine?®® gore, yabanci cahistmak igin ¢alisma izni talep edilen
isyerinde en az bes Tiirk vatandaginin istihdami zorunludur. Izin isteyen yabancinin sirket
ortag1 olmas: halinde bes kisilik istihdam sart1, Bakanlik¢a verilecek bir yillik c¢aligma
izninin son alti ay1 igin aranmaktadir. Her bir yabanci ¢aligan icin bes Tiirk vatandasi
calistirilmasi sarti, eglence sektOriiniin ve furi%i‘hfhnimasyon organizasyon firmalarinin
uzmanlik ve ustalik gerektiren islerinde istihdam edilecek yabancilar igin arttirilmug, bu
igyerlerinde en az on Tirk vatandagimn istihdam edilmesi sarti aranmugtir. Ayrica, izin
isteyen sirket ortagi yabancimin, sirketteki sermaye paymun en az ylizde yirmisine sahip
olmasi ve bu paylarin degerinin 40.000 TL’den az olmamasi gerekmektedir. Bununla
birlikte, isyerinin 6denmis sermayesinin en az 100.000 TL veya briit satislanmn en az
800.000 TL veya son yil ihracat tutarimin en az 250.000 ABD Dolar1 olmas: sarti, izin
degerlendirme kriterleri arasinda sayilmigtir. Degerlendirme kriterleri arasinda yer alan
sézkonusu parasal smirlar ve en az bes Tiirk vatandaginin istihdamina iligkin sart, Kanunda
sayllmayan bazi yeni sartlar ihdas etmektedir. Ancak, Kanunun m. 5/1 hiikmiinde
belirtildigi iizere, siireli calisma izni, Bakanlik¢a, is piyasasindaki durum, calisma

hayatindaki geligmeler; istihdama iliskin sektorel ve ekonomik konjonktiir degisiklikleri

220 4817 Sayil Yabancilarin Galisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeliginin 13. maddesi
Uyarinca Belirlenen ve 02/08/2010 Tarihinde Uygulanmaya Baglanilan Yabancilarin Gahigma [zin
Taleplerine Iligkin Olarak Bagvuru Sahibi isyerlerinin Ve Yabancilarin Kargilamasy Zorunlu Olan
Degerlendirme Kriterleri i¢in bkz.
hitp://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/yabancilar.portal?page=izin_degerlendirme (Erisim Tarihi:
29.01.2015).
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g6z oniine alinarak verilebilecektir. Bu bakimdan, degerlendirme kriterlerinde yer alan
s6zkonusu parasal sinirlar ve en az bes Tiirk vatandaginin istihdamina iliskin sart, idarenin
takdir yetkisinin simrlarimi belirlemekle birlikte, Tiirkiye’deki i¢ is piyasasim koruyucu
onlemler almaktadir. Ancak, Bakanlik¢a yaymnlanan degerlendirme kriterleri ile getirilen
sermaye yapist ve miktarina iligkin sartlarm 1982 Anayasas’’min 16. maddesi ile kabul
edilen “yabancilarin haklarimn smzrlandzrzlmasmda kanunilik” ilkesi ile bagdastig
s6ylenemez. Zira s6zkonusu sartlar Yabancilarin Caligma [zinleri Hakkinda Kanun’da yer
diizenlenmedigi i¢in, Bakanligin idari bir iglemi ile yayinlanan degerlendirme kriterlerinin
1982 Anayasast m.16 hiikmiinde diizenlenen “kanunilik” ilkesinin amagladifi sonucu
karsiladigy diistintilemez. Bununla birlikte, hélihazirda yasal olarak Tiirkiye’de bulunan bir
yabancidan bu sartlari tamamlamasimn istenmesi 1982 Anayasasi m. 49 hiikmiinde
diizenlenen ¢alisma hakk: bakimindan esitlik ilkesi bakimindan da uygun diismeyecektir.
Zira, 1982 Anayasast m. 49 hitkkmiinde yer alan “herkes” ifadesi ile hakka sahip olma
bakimindan yabanci-vatandas ayrimu gozetilmedigi agiktir. Yine, YUKK m.44 hikkmil ile
belirli haklar diginda birgok haktan Tiirk vatandag: gibi yararlanan uzun dénem ikamet izni
sahibi yabancilarm istihdamu i¢in bu sartlarn yerine getirilmesinin istenmesi hakkaniyet ile

bagdasmayacaktlr Bu nedenle, - ¢alisma izni igin degerlendirme kriterleri i¢in aranan.. .

.-

sermaye yaplsl Ve mlktarlna 111$k1n sartlarin yurtdigindan ¢aligma izni bagvurusu yapan ve
Tiirkiye’de ikamet hakki olmayan yabancilardan istenmesi hakkaniyete daha uygun

diisecektir.

Siireli ¢aligma izni bakimindan her bir yabanci galisan igin bes Tirk vatandasi
caligtirilmasi ile sermaye yapisi ve miktaria iliskin sartlar, yabanci devlet havayollarinin
Tiirkiye temsilciliklerinde, egitim sektdriinde ve ev hizmetlerinde calisacak yabancilar ve
Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli s6zlesmelerde hiikiim bulunan haller ile
kamu kurum ve kuruluslarinca sozlesme veya ihale usulleriyle mal ve hizmet ahmi
islerinde calistirilacak yabancilar ile ileri teknoloji gerektiren islerde veya ayni vasiflarda
Tiirk uzmanin bulunmadig hallerde Caligma Genel Miidiirliigiince verilecek onay lizerine
calisacak yabancilarinin ¢aligma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde aranmayacaktirs
Yine dernek ve vakiflarda calisacak yabancilarin izin bagvurularinin degerlendirilmesinde,

ddenmis sermaye, briit satis ve ihracata iliskin sartlarin mevcudiyeti gerekmemektedir.

Kriterlerde, bazi is ve meslekler 6zel olarak sayilmis, bu yabancilarin calisacaklari

igsyerleri igin bazi sartlar getirilmistir. Buna gore, biinyelerinde izinli masaj salonu
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bulundugunu kamtlayan ve masdr, maséz ve SPA terapisti gibi uzmanhk ve ustalik
gerektiren alanlarda yabanci istihdam etmek isteyen isyerlerinden sadece Kiiltiir ve Turizm
Bakanligindan belgeli en az dort yildizli turizm isletmeleri ile belgeli tatil koylerinin
bagvurular1 degerlendirmeye alinacak, diger isyerlerinin bagvurularn degerlendirmeye

alinmayacaktir.

Kriterlerde, aym isyerinde birden fazla yabanci igin calisma izni talebinde
bulunulmasi durumunda ise ¢alisma izni verilen ilk yabancidan sonraki her bir yabanci igin

ayr1 ayri bes Tiirk vatandag: istihdaminin aranacag kabul edilmistir.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ve Dogrudan Yabanci Yatinmlarda Yabanci
Uyruklu Personel istihdami Hakkinda Yénetmelik**! kapsaminda 6zellik arz eden yabanci
yatirimlarin isletmelerinde kilit personel digindaki yabanci personelin istihdaminda da, her
bir yabanci ¢alisan igin bes Ttrk vatandaginin istihdamin edilmis olmasina iliskin kural
degisiklik gostererek uygulanacaktir. Buna gore, bu isletmelerde kilit personel digindaki
diger yabanci personelin istihdamu igin, Tiirk vatandasi istihdamina iligkin sart, yabancinin
¢alisacag isyeri bakimindan degil, o isletmenin Tiirkiye’deki tim isletmeleri bakimindan
-aranacaktir. Fan '

Danistay’1n konuya iliskin kararlarinda, yabancilarin Tiirkiye’de ¢aligabilmek icin
yaptig1 izin bagvurularmin degerlendirilmesinde idarenin genis bir takdir hakki oldugu,
ancak bagvurunun Kanunun m. 14/I-a hikkmiine dayanilarak reddi halinde ise idarenin

somut gerekgeler ortaya koymas: gerektigi ifade edilmistir’??. Damistay, yine turizm amagl

21 Doprudan Yabanci Yatirmmlarda Yabanct Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda Yonetmelik igin bkz.
29.08.2003 t. 25214 s. RG.

22 Bkz. Danistay 10. D., E. 2007/129, K. 2007/3699, T. 25.06.2007. Iran uyruklu olan Farshad Mohajeri ve
Mohammad Aref Mohajeri’nin ortagi olduklar1 sirkette ¢alismak igin yaptiklari ¢alisma izni
bagvurusunun, idare tarafindan, m.14/I-a’da yer alan smirlayici sebepler gosterilerek reddedilmesi tizerine
agilan davada Ankara 5. Idare Mahkemesi, idarenin verdigi ret kararma iliskin islemi, islemin
gerekgesinin somut bilgi ve belgelerle desteklenmediginden bahisle iptal etmistir. Davali idare tarafinda
yapilan basvurusu {izerine, ilgili dairenin tetkik hakimi tarafindan verilen miitalaada idarenin bu konuda
kanuni bir yiikimliiligii olmadig1 ve bu nedenle ilk derece mahkemesi tarafindan verilen iptal kararmin
bozulmas: gerektigi ifade edilmistir, Danistay 10. Dairesi, davali idarenin, takdir yetkisine sahip
oldugunu, ancak, davacilara ¢aligma izni verilmemesinin nedeninin agik¢a ortaya konulamadigini ve
islemin hukuka aykir1 olduguna ifade etmis ve karar1 onamigtir. Sozkonusu karar i¢in bkz. EKSI, Nuray/
CiCEKLi, Biilent, Yabancilar ve Miilteci Hukukuna Iliskin Danistay 10. Daire Kararlari, Ankara 2012,
s. 50 ; Damistay’in, idarenin ¢aligma izni bagvurularimi reddederken is piyasasindaki durum, caligma
hayatindaki gelismeler ve istihdama iliskin sektorel ve ekonomik konjonktir degisikliklerinin neler
oldupunu ortaya koymasi gerektigi hakkindaki karari i¢in bkz. Danigtay 10. D., E. 2007/5540, K.
2010/7244, T. 04.102010(EKSI/CICEKLI, 5.89). Idarenin, Kanunun 14. maddesinin a bendinde yer
alan hususlarin kapsammnm genis yorumlanmamasi gerektigi yoniinde bkz. Damstay 10. D., E.
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isletilen balonlarda ¢aligmak iizere yapilan ¢aligma izni basvurularinin Bakanlik¢a m.14/I-a
hitkmiine dayanilarak reddedilmesi tizerine, ilk derece mahkemelerinin verdigi iptal
kararlarinin Bakanlikca temyiz talebi ile agtlan davalarda, idarenin bu konudaki takdir
yetkisini kullanirken, bu kararina somut bilgi ve belgeleri dosyaya eklemesi gerektigini
ifade etmistir®®.

Yabancilarin ¢alisma izinlerinin Verilmési ve uzatilmas: agisindan aranan bir
diger sart ise bagvurulan is igin iilke iginde, dort haftalik siire icerisinde o isi yapacak ayni
nitelige sahip kisinin bulunmamasi kurahdir. Zira Kanunda, basvurulan is igin iilke i¢inde,
dort haftalik stire igerisinde o isi yapacak ayn1 nitelige sahip kiginin bulunmasi hali ¢alisma
izni veya caligma izni uzatilmasi talepleri bakimindan bir ret sebebi olarak kabul edilmistir
(YCIHK m.14/I-b). Buna gore, ilgili talepleri degerlendiren idarenin, bu hususa dayanarak
ret hakki bulunmasi idarenin takdir yetkisi gergevesindedir. Damistay da kanun hitkmiine
uygun olarak, galisma izni veya galisma izni uzatilmas: taleplerinin degerlendirilmesinde,
“yabancimn istihdam edilmek istendigi sektordeki is arzi ve issizlik oram, istihdam edilmek
istenen yabancinin yetkinligi ve ayni sektorde bu igi yapacak ayni nitelige sahip Tiirk olup

olmadig:” hususlarmin dikkate alinmasi gerektigini ifade etmistir®?*, Isin ve istthdam

2008/13123, K. 2013/9481, T. 27.12.2013. Karara konu olayda, davaci televizyon yapim sirketi, yapimmi
iistlenecegi “yabanci gelin” isimli yarigma programinda yer alacak on yabanci kadmn ig¢i i¢in galigma izni
bagvurusunda bulunmugtur. Davacinmn ilgili yabancilar icin yapmus oldugu galisma izni bagvurulari, ilgili
program formati hakkinda Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirma Genel Miidiirliigii tarafindan insan
onury, aile kurumu ve toplumsal degerlere aykirt olduu seklinde goriis bildirilmesi iizerine, daval: idare
olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’un 14.
maddesinin a bendi hitkmii gerekge gosterilerek reddedilmistir. Konu Oniine gelen Ankara 1, idare
Mahkemesi, sozkonusu yarisma programinmn formatmnn ilgili yabancilar arasinda karsilikli ¢atigma ve
tartismalara dayalt olmasi ve diger baska gerekgelerle davali idarenin verdigi ret kararmin hukuka uygun
oldugu kanaatine vararak davact sirketin itirazini reddetmistir. Davaci sirketin bagvurusu lizerine temyiz
incelemesi yapan Danigtay 10. Dairesi, davali idare tarafindan ret islemine dayanak alman kurum
goriisiinde belirtilen hususlarin, kanunun 14. maddesinin a bendinde yer alan hallerinden higbirinin
kapsamma girmedigi kanaatine vararak yerel mahkemenin idarenin ret kararini hukuka uygun bulan
kararmi bozmugtur. Daire, kararinda, kanunun 14. maddesinin a bendinde yer alan “Is piyasasindaki
durum ve ¢alisma hayatindaki gelismeler ve istihdama iligkin sektorel ve ekonomik konjonktiir
degisikliklerinin ¢aligma izni verilmesine elverisli olmamasr” hitkmiiniin, 3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarn Kurulug ve Yaymlar Hakkinda Kanun m. 4 hikkmii geregince RTUK ‘iin yetkisinde olan
bir konuda idareye genis bir takdir yetkisi hakki tanimadi kanaatine varmustir. (Karar
yayinlanmamistir.)

22 Bkz, Danistay 10. D., E. 2008/362, K. 2011/4937, T. 18.11.2011(EKSI/CICEKLI, s.154); Danistay 10.
D., E. 2008/1951, K. 2012/568, T. 15.02.2012 (EKSI/CICEKLI, 5.158); Damstay 10. D., E. 2008/3127,
K. 2012/1538, T. 17.04.2012 (EKSI/CICEKLI, s.161).

24 Bkz. Damstay 10. D., E. 2007/7613, K. 2010/8379, T. 26.10.2010. Davac: sirkette cevirmen olarak
calisan ve bes ayr dilde geviri yapabilen Moldova uyruklu Tatiana CHIRON’a iliskin ¢aliyma izni
uzatma talebi daval idare tarafindan kanunun m.14/a ve b bentleri geregince reddedilmistir. Islemin
iptaline iligkin a¢ilan davada, Ankara 4. idare Mahkemesi, davali idarenin devletin hitkiimranlik hakki
cergevesinde kullandig takdir yetkisinin kamu yarar1 uyarinca yerinde oldugu sonug ve kanaatine
varildigidan bahisle islemde hukuka aykirilik goriilmedigi gerekgesiyle davanin reddine karar vermistir.
Davaci sirketin talebi iizerine yapilan temyiz incelemesi sonucunda, Danistay, davaci sirketin ayni
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edilecek yabancimn niteligine iliskin kriterler Yonetmelikte de kabul edilmistir. Buna gére,
Bakanlik, iilke i¢inden istihdam yerine yabanci istihdanmuni hakli kilacak gerekgeleri
degerlendirirken, “isin ozel niteligini gésterir bilgiler ile yabancimn egitim durumu,
calisacag isyerinin ulusal ekonomiye katkisi ve bu niteliklere uygun iicret dizeyi ile
istihdam durumunu” da dikkate alacaktir (Yonetmelik m.13/1V).

Ancak %{finetmeligin m.13/IV hiikmii ile kabul edilen bu kriterlerin, Kuzey Kibris
Tirk Cumhuriyeti vatandasi yabancilarm, Tirtk ve akraba topluluklar uygulamalar
gercevesinde ikamet izni verilmis olan yabancilarin, insani miilahazalar gergevesinde
ikamet izni verilmis olan yabancilarin, insan ticareti magduru olarak ikamet izni verilmis
olan yabancilar, vatansiz statlisiinde ikamet izni verilmis olan yabancilar ve anne, baba
veya g¢ocugu Tirk vatandast olan yabancilarin ¢ahigma izni bagvurularimn
degerlendirilmesinde dikkate alinmayacag: kabul edilmistir(Y6netmelik m.13/V). Burada
sayilan nitelikleri haiz kisiler ¢alisma izni muafiyetine sahip olmamakla birlikte kanunla bu

kisilere kolaylik saglanmistir.

Kanunda, idarenin takdir yetkisinin kullammina iligkin esaslar yani ret sebepleri
. iginde Igisleri Bakanligi’nin olumsuz goriis bildirmesi de sayilmigtir (YCIHK: m.14/I-c).
flgili hiikiim geregince, ¢aligma izni ve ¢alisma izni uzatma bagvurularim degerlendirme
konusunda kanunen yetkilendirilmis olan Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin

yanisira Igisleri Bakanlig1 da bu konuda takdir yetkisi sahibidir.

Burada tizerinde durulmas: gereken husus ise, Igisleri Bakanligi’nin olumsuz goriis
bildirmesini miiteakiben Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'min takdir yetkisini
olumsuz yénde kullanmas: halinde, bu igleminin hukuki denetiminin nasil yapilacagidir.
Boyle bir durumda meydana gelecek islem, idare hukuku anlaminda birlesme islem

olacaktir. Zira, ¢alisma izni ve galisma izni uzatma bagvurularinun Igisleri Bakanligi’nin

sektorde bu isi yapacak ayni nitelige sahip Tirk olmadigim Tirkiye fs Kurumu [stanbul il
Midirliigii’nden aldigi bilgi gizelgesiyle ortaya koydugu, davall idarenin kanunda sayilan hususlara
dayanarak talebi reddederken somut tespitlerde bulunmadigim ve davali idarece ret gerekgesinde ileri
siiriilen hususlarin 4817 sayih Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanun’a uygun olmadig
gerekgesiyle bozma karar1 vermistir. Danigtay, yine aym kararinda, kanunda yer alan, i§ piyasasindaki
durum ve degisiklikler ve istihdama iligkin sektdrel ve ekonomik degisikliklerin ¢alisma izni verilip
verilememesine elverisli olup olmadiginin nasil degerlendirilmesi gerektigi konusunda da agiklamalarda
bulunmustur. Damistay’a gore, m.14/a’da yer alan hususlar degerlendirilirken yabancimin istihdam
edilmek istendigi sektordeki is arzi ve igsizlik orani, istihdam edilmek istenilen yabancinin yetkinligi ve
ayn1 sektorde bu isi yapabilecek ayni nitelige sahip Tiirk olup olmadigmin tespit edilmesi gerekir. Karar
igin bkz. EKSI/CICEKLI, s. 101.
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olumsuz goriis bildirmesi tizerine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan reddi,
“birden fazla idart makam veya orgamn ayni konuda ve aym amagla bir araya gelerek ve
belli bir sira takip ederek yaptiklary bir irade agiklamast”?? niteligini tasimaktadur. Igisleri
Bakanlig’nin bu konuda olumsuz goriis bildirmesi, tek bagmna dava konusu yapilabilecek
bir “birel islem”?? degildir. Igigleri Bakanligi'nin olumsuz goris bildirmek ydniinde
gdsterecegi irade ancak Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlif1’nin bagvuruya iliskin nihai
kararm: vermesi ile somut etki dogurur. Bu nedenle, ilgili ret islemine karsi agilacak
davada ise husumet, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi’na yoneltilmelidir. Zira,
burada caligma izni bagvurusu reddi kararim veren idare Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 olacaktir. Igisleri Bakanligi’nin takdir yetkisini olumsuz yonde kullanmast ise,
mahkeme tarafindan aym davanin safahati iginde tetkik edilecek bir husustur. Kanunda,
Icisleri Bakanligi'na takdir yetkisini neden bu yoénde kullandigimn gerekgesini ortaya
koyma yiikiimliiligti yiiklenmemigse de, Damistay, takdir yetkisinin kullamimina iligkin
kararlarinda, idarenin gerekce gostermesi gerektigi kanaatindedir’?’. Bu nedenle, Igisleri
Bakanhigr’'min da Calisma Sosyal Giivenlik Bakanli1 gibi gerek¢e gosterme yikiimliligi

oldugu kabul edilmelidir.

Kanunda, bir igyeri, isletme \}eya meslek igin izin talebi reddedilen yabancinin aym
isyeri, isletme veya aym meslek igin izin talebinin reddedildigi tarihten itibaren bir yil
gecmeden yeniden izin talebinde bulunmasi da ret sebebi olarak kabul edilmistir (YCIHK
m. 14/I-d). Esasen, burada idarenin takdir yetkisinin varhfindan s6z etmek miimkiin
degildir. Zira, burada idare yorumla degil maddi gergeklikle hareket etmektedir. Ancak,
daha 6nce hukuka aykir1 bir bigimde reddedilen ¢alisma izni bagvurularinin daha sonra bu
bent kapsaminda degerlendirilip reddedilmesi de hakkaniyete aykiri diisecektir. Bu ytizden,
daha onceki reddedilen bagvurunun hangi gerekge ile reddedildiginin, idare tarafindan
tetkik edilmesi gerekmektedir. Eger idare, ilk bagvuruyu, Kanunda gosterilen sebeplerle
takdir yetkisi gercevesinde reddetmis ise, ikinci bagvuru sonucunda m.14/I-d uyarinca
verilecek ret kararinda herhangi bir hukuka aykiriliktan bahsedilemez. Ancak, ilk
bagvurunun idare tarafindan takdir };etkisinin olumsuz yénde kullanilmasi sonucu degil de,

belge eksikligi gibi sonradan tamamlatilabilecek bir husus nedeniyle reddedilmesi halinde

225 AKYILMAZ, Bahtiyar/ SEZGINER, Murat/KAYA, Cemil, Tiirk fdare Hukuku, 4. B., Ankara 2013,
s.373.

226 Birel {slem hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 366.

227 Bkz. Damstay 5. D., E. 1980/492, K. 1984/2185, T. 10.5.1984 (HukukTirk Mevzuat Ictihat Bilgi
Bankast).
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ise, idarenin bu hususu gézetmeden, ikinci bagvuruyu m.14/d kapsaminda degerlendirerek

reddetmesi hukuka aykirilik teskil edecektir??.

Kanunda, yabancinin ¢alismasinin milli giivenlik, kamu diizeni, genel asayis, kamu
yarari, genel ahlak ve genel saghk igin tehdit olusturmas: halinde galigma izni veya galigma
izninin uzatilmasi isteminin reddedilecegi kabul edilmistir (YCIHK m.14/I-e). Ilgili
hiikiimde sayilan hususlar oldukg¢a muglak ve igleri doldurulmaya muhta¢ kavramlardir.
Bu yiizden de idarenin burada sayilan hususlara dayanarak, ¢alisma izni ve galigma izni
uzatma bagvurularim reddetmesi oldukga kolay olacaktir. Idare, burada 6zellikle genel
ahlak kavrami tizerinde durmakta ve ¢alisma izni ve ¢alisma izni uzatma basvurularinda ret
sebepleri arasinda saymaktadir. Bu konuda idare, 6zellikle, Belgeli Turizm [sletmelerinde

3 k229

Yabanci Personel ve Sanatkirlarin Calistirilmasi Hakkinda Yonetmeli 4?30

m.
kapsaminda yapilan ¢alisma izni ve buna bagl uzatma basvurularinda hem konunun insan
ticaretine miisait olmasi sebebiyle hem de Turizmi Tegvik Kanunu kapsamindaki
isletmelerde calisacak yabanci ses sanatgilarnin sahip olduklari iznin kapsami diginda
calisabilecekleri ihtimali ile bu konuda olumsuz bir tavir sergilemektedir. Idarenin bahsi
gegen konuda takdir yetkisini bu ydnde kullanmasi Danistay tarafindan -da kabul

gormektedir?!.

228 Bkz, Danistay 10. D., E. 2008/1143, K. 2011/4297, T. 18.10.2011. Karara konu olan olay, daha tnce
belge eksikligi nedeniyle ¢aligma izni bagvurusu reddedilen bir yabancinin ret kararindan itibaren bir y1l
icinde yaptig1 ikinci bagvurusunun da m.14/d kapsaminda reddedilmesi seklinde gerceklesmigtir. Dava
oniine gelen, Ankara, 11. Idare Mahkemesi, ikinci bagvurunun m.14/d kapsaminda reddedilebilmesi i¢in
ilk basvurunun sadece belge eksikliginden degil, kanunun 5. maddesinde yer alan hususlar
degerlendlrllerek istemin esasinin incelenmesi suretiyle reddedilmesi gerektigi kanaatine vararak idarenin
ikinci bagvuru i¢in verdigi ret kararim iptal etmigtir. Davali idarenin yapmis oldugu basvuru sonucunda
yapilan temyiz incelemesi sonucunda, Danistay, kararim temyizen incelenerek bozulabilmesi igin Idari
Yargilama Usulii Kanunu m. 49/1°de aranan nedenlerin bulunmadigina kanaat getirerek konunun esasina
girmeden ilk derece mahkemesinin kararin1 onamistir. Karar igin bkz. EKSI, Nuray, Milletleraras1 Ozel
Hukuk IT Pratik Calisma Kitaby, 2. b., Istanbul 2014, s. 156.

229 Belgeli Turizm Isletmelerinde Yabanc1 Personel ve Sanatkarlarin Calistirilmas1 Hakkinda Yonetmelik

i¢in bkz. 01.03.1983 t. 17974 5. RG.

Yabanci Personel ve SanatkArlarin Calistirilmasi

Madde 4 - Belgeli turizm isletmeleri, 2007 sayili Kanun kapsamina giren islerde, 2634 sayih Kanunun 18

inci Maddesinin (a) fikrast uyarinca: a. Nitelikli yabanci uzman personel b. Uluslararasi iine sahip

sanatgilarla, dist diizeye yabanct isletmelerde program yaparak ¢alismig sanatgi ve sanatgl topluluklar,

Turizm Bakanhgimn uyun goriigii ve Igisleri Bakanligwnmn izni ile ¢alistirabilirler.

231 Bkz. Damstay 10. D., E. 2005/7387, K. 2007/5011, T. 31.10.2007. Olayda, calisma vizesi alarak
Tiirkiye’ye giris yapan yabanci davacmin g¢aligma izin belgesinde belirtilenden farkli bir is yapmasi
nedeniyle sinirdisi edilmesi sozkonusudur. Bir gazinoda dansgi olarak galismak lizere galisma vizesi
alarak iilkeye giren ve ikamet izni alan davaciun galistigl yerde konsomasyon yaptifimmn emniyet
birimlerince tespiti tizerine simirdisi edilmistir. Davaci yabancinin, konsomasyon yapmanin sinirdist
edilmeyi gerektirecek bir husus olarak kanunda sayilmadig: gerekgesiyle agtigi sinirdigi edilme kararinin
iptaline iliskin davada, Ankara 8. Idare Mahkemesi, bu islemi iptal etmistir. Davali idarenin, temyiz
basvurusu {izerine, konu 6niine gelen Danigtay 10. Dairesi, konsomasyonun her ne kadar kanunen sug
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Yabancilara ¢alisma izni alabilmesi ve mevcut ¢alisma izinlerinin uzatilabilmesi
icin aranan bir diger sart ise Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda yer
almaktadir. Kanunun m.27/1I hiikmii uyarmca, YUKK m. 7 kapsamina giren yabancilara,
calisma izni verilemez, mevcut ¢aligma izinleri uzatilamaz. Szkonusu yabancilar ise

girislerine izin verilmeyecek yabancilardir.

b) Siiresiz Cahsma Izni Bakimmdan

Siiresiz galisma izni, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da gok tarafli sOzlesmelerde
aksi dngoriilmedikge ve 11.04.2014 tarihinden 6nce siiresiz galigma izni verilmis olan
yabancilarmn haklar1 sakli kalmak kaydiyla; Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
uyarinca uzun dénem ikamet iznine sahip olanlar veya Tiirkiye’de en az sekiz y1l kanuni ve
kesintisiz ikamet eden veya en az sekiz yil kanuni ¢aligmas: olan yabancilara verilebilir
(YCIHK m.6/I). Siiresiz ¢alisma izni almaya hak kazanan yabancilar, YUKK m. 44’te

diizenlenen uzun dénem ikamet izninin sagladig: haklardan yararlanirlar (YCIHK m.6/11).

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un 6. maddesinde, siiresiz ¢aligma
izni bagvurularmin degerlendirilmesinde, ig_piyasasindaki durum ve galigma hayatindaki
gelismeler dikkate alinmaz. Bunun yanisira, belirli bir isletme, meslek, miilki veya cografi

alanla smirlandirilmaksizin siiresiz ¢alisma izni verilebilecegi de Kanunun Uygulama

olan bir fiil olmadig: kanaatine varsa da konunun yabancin iilkeye giris amaci diginda galistiginin tespiti
ve ¢aligtigi alanin yabancimin istismarmna sebebiyet verebilecek nitelikte olmas1 ve magduriyetinin
engellenebilmesi amaciyla ilk derece mahkemesi kararinin bozulmasmna hitkkmetmistir. Karar i¢in bkz.
EXSI/CICEKLI, s. 101. Danigtay’mn  yabancilarin konsomasyon yapamayacaklarina ve idarenin bu
konudaki takdir yetkisine iliskin bir bagka karari igin bkz. Bkz. Danigtay 10. D., E. 2005/5849, K.
2007/726, T. 27.2.2007. Dava, Emniyet Genel Midirliigi’'niin 02.10.2003 tarih ve 155 say1ll
“Yabancilarin Calisma izinleri, Calisma Vizeleri ve Ikamet Tezkereleri” konulu genelgesinin “ Belgeli
Turizm Isletmelerinde Cahsacaklar” baslikli (i) maddesinin ve yabancilarm konsomasyon yapmasini
yasaklayan ve yabancilarin caligtiklart siire igerisinde konsomasyon
yapmayacaklarina/yaptirmayacaklarina dair taahhiitname alinmasina iliskin “Konsomasyon Yapanlar”
baslikli (f) bendinin ve “Denetleme” baglikli (n) maddesinin iptaline iliskindir. Davac1 Turistik Eglence
Yerleri Isverenleri Sendikasi, yabancilarm konsomasyon yapmalarinin, Yabancilarin Calisma lzinleri
Hakkinda Kanun’da yasaklanmadigi, Tiirk vatandaglarinin konsomasyon yapmalarina herhangi bir engel
getirilmedigi halde, yabancilarin konsomasyon yapmalarnm kamu esenligi ve kamu ahlaki gerekee
gosterilerek engellenmesinin Anayasanin esitlik-ilkesine aykirilik teskil ettigini one stirmiistiir. Yine
davac tarafindan, idarenin diizenleyici bir islem olan genelge ile konsomasyon fiilini sug olarak telakki
etmesinin takdir yetkisinin asir1 sekilde kullanildig: ifade edilmistir. Dava oniine gelen Danigtay 10.
Dairesi, iptali istenen genelge hiikiimlerinin, Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanun ile getirilen
calisma izin belgesinde yer alan isler diginda galigma yasagi ve Belgeli Turizm Isletmelerinde Yabanci
Personel ve Sanatkirlarin Calistirilmasi Hakkinda Yonetmelik hitkiimleri ile uyumluluk gosterdigi
gerekgesiyle davacinin talebini reddetmistir. Bu sayede, idarenin takdir yetkisini kullanmasinin baska bir
bigimi olan bu genelge ile idarenin yabancilarin ¢alisma izinleri konusunda genel ahlak ve kamu esenligi
gerekgesiyle yaptigi onleyici faaliyet Danistay tarafindan takdir yetkisi smirlart igerisinde goriilen bir
husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Karar igin bkz. EKSI/CICEKLI, s. 18.
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Yonetmeligi'nde diizenlenmistir’>2(Yonetmelik m. 20/I-II). Stiiresiz ¢aligma izni
bagvurularinin degerlendirilmesinde, siireli ¢alisma izninden farkli olarak, is piyasasindaki
durum ve calisma hayatindaki gelismelerin dikkate alinmayacagi kurali, doktrinde™”
siiresiz ¢alisma izni bakimindan idarenin takdir yetkisinin olmadift yontinde

degerlendirilmistir.

Siiresiz ¢aligma izni alan yabancilar, Kanunun agik hiikmii nedeniyle, herhangi bir
kisitlamaya ugramadan, ¢alisma hakkindan faydalanabileceklerdir. Ancak, bu kisilerin,
cositli kanunlarla Tiirk vatandaslarina hasredilmis olan meslekleri icra etmeleri miimkiin
degildir®*.

Yabancinn, Tiirkiye’de en az sekiz yil kanuni olarak ikamet edip etmediginin
degerlendirilmesinde, Ogrenimde gegen stireler dikkate alinmaz (Yoénetmelik m.33).
Ancak, Yonetmelikte, yabancinuin beraberinde Tiirkiye’ye gelerek, yabanci ile birlikte
ikamet eden, ayni zamanda dgrenim goren es ve ¢ocuklarimin dgrenim stirelerinin, kanuni

ikamet stiresi olarak degerlendirilecegi kabul edilmisgtir.

¢) Bagimsiz Cahsma- {zni Bakimindan R -
Kanunda, Tirkiye’de bagimsiz ¢aligmak isteyen yabancilar igin gerekli olan
bagimsiz ¢alisma izninin, Tiirkiye’de en az beg yil kanuni ve kesintisiz olarak ikamet etmis
olan yabancilara verilebilecegi kabul edilmigtir (YCIHK m.7). Bagimsiz ¢alisan kavram,
Kanunda bagka sahislar1 istihdam etsin veya etmesin kendi ad ve hesabia calisan yabanci
olarak tanimlanmistir (YCIHK m. 3). Kanunda yer alan ikametle ilgili sartin yamsira,
Yénetmelik ile ek sartlar kabul edilmistir. Yonetmelikte, bagimsiz galisma izni talebinde
bulunan yabancilarin ¢aligmalannin, ekonomik kalkinma agisindan katma deger yaratmasi
ve istihdam {izerinde olumlu etki yapacak olmasi sartinin da aranacagi kabul edilmistir
(Yénetmelik m.36). Ancak, Yénetmelikle getirilen bu ek sartlar, temel hak ve hiirriyetlerin,

ancak milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilecegini kuralinin kabul

22 Calisma izninin is piyasasindaki durum ve ¢alisma hayatindaki gelismeler dikkate alinmaksizin ve belirli
bir isletme, meslek, miilki veya cografi alanla simnirlandinimaksizin verilebilecegine iligkin YCIHK m. 6
hitkmii, doktrinde sorunlar doguracak nitelikte oldugu gerekgesiyle elestirilmekteydi. Ilgili elestiri igin
bkz. CELIKEL(Ulusal Program), s. 118. Ancak, sozkonusu maddenin 11. 09.2014 tarihli ve
29116(miikerrer) sayili Resmi Gazete’ de yaymlanan 10.09.2014 tarihli ve 6552 sayili Is Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun’un 22. maddesi ile degistirilmesinin ardindan, elestirilen hususlar sadece
Yabancilarin Calisma {zinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmellgmde yer almaktadir.

233 ALP, Mustafa, “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun”, AUHFD, C. 5, S. 2, 2004.

234 TEKINALP, s. 124; ALP, s. 41.
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235 Zira

edildigi 1982 Anayasast m.16 hitkmii ile ¢eligki gosteren bir durum arz etmektedir
sézkonusu Yonetmelik ile getirilen ek sartlar, bagvuru yapacak yabancilar igin Kanunda

yer almayan ek miikellefiyetlerin aranmasina sebebiyet verebilecek niteliktedir.

Bagimsiz ¢alisma izin belgesi alan yabancilar, bu izni sadece, izin verilen serbest
meslegi icra ederken kullanabilir. Bagimsiz galisma izni sahibi yabancimii bagka bir
serbest meslek alaninda faaliyet gosterebilmesi igin, yeni bir bagimsiz ¢aligma izni almasi

gerekmektedir®*®.

d) Istisnai Cahsma Izni Bakimindan

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’da, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya
da cok tarafli sozlesmelerde aksi ongoriilmedikge, belirli niteliklere sahip yabancilara,
Kanundaki stirelere tabi olmaksizin ¢alisma izni verilebilecegi kabul edilmistir (YCIHK

m.8).

istisnai c¢aligma izni verilebilecek yabancilar, Kanunda agagidaki sekilde

diizenlenmigtir;

aa) Bir Tiirk vatandagsi ile evli olan ve esi il¢ Birlikte, Tiirkiye’dé evlilik birligi
icinde yasayan yabancilar veya evlilik birligi en az ti¢ yil stirdiikten sonra sona ermis
olmakla birlikte Tiirkiye’de yerlesmis olan yabancilar ile bunlarin Tiirk vatandas: esinden
olan gocuklarina istisnai gekilde ¢alisma izni verilebilir (YCIHK m.8/I-a). Doktrinde®*’,
hiikiimde yer alan “Tiirk vatandagi esten olan gocuklar” ifadesinin, Tiirk Vatandaghgi
Kanunu??® m. 7 hiikmii geregince dogumla Tiirk vatandashgin kazanacak, Tiirk egten olma
cocuklarin yabanci gibi degerlendirildigi sonucunu doguracak mahiyette oldugu ifade
edilmistir. Kanunda yer alan sartlari haiz olan kisilerin yapacaklari ¢alisma izni
bagvurularinda, yabancinin galisacag: igyerinin ulusal ekonomiye katkisi ve bu niteliklere
uygun {cret diizeyi ile istihdam durumu, idare tarafindan degerlendirmeye alinmaz

(Yonetmelik m.44/1T). Hikiimde yer alan Tiirkiye’ye yerlesmis sayilan yabancilar ifadesi

ise mevzuatta agikga diizenlenmis bir husus degildir.

B35 AYBAY,s. 171.

26 CIN, s. 94.

237 TANRIBILIR, Feriha Bilge, Yabancilarin Calisma {zinleri Hakkinda Kanunun Tiirkiye’de Yerlesmls
Olan Yabancilarm “Tiirk Vatandasi Esinden Olan Cocuklarma” Getirdipi (Ygihk M. 8/A) Istisnai
Calisma izni Alma Yukumliligi Uzerine Bazi Tespitler, GUHFD, C. XVIII, Y. 2014, S. 3-4, s. 55;
EKSI, s. 100; AYBAY, s. 171.

23829 05,2009 t. 5901 s. Tiirk Vatandashigi Kanunu igin bkz. 12.06.2009 t. ve 27256 s. RG.
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bb) Tirk vatandash@m, Tirk Vatandasghgi Kanunu m.34 hikkmil ile, se¢me
hakkimn kullanilmas1 yoluyla kaybeden yabancilara ve altsoylarina, basvuru sirasinda
durumlarii belgelemek kaydiyla, istisnai sekilde ¢alisma izni verilebilecektir (YCIHK
m.8/I-b).

cc) Tiirkiye’de dogan veya kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk mevzuatina
gore riist yasim doldurmadan Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’de meslek okulu, yiiksek okul
veya tniversiteden mezun olan yabancilara, istisnai sekilde ¢alisma izni verilebilir

(YCIHK m.8/I-c).

dd) 5543 sayili Iskdn Kanunu?**’na gore gdgmen veya gogebe olarak kabul edilen
yabancilara istisnai sekilde ¢alisma izni verilebilir (YCIHK m.8/I-d). Ancak, bu
yabancilarin durumlarmi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagvuru esnasinda,
belgelemeleri gerekmektedir. Esasen, Kanunda, 2510 sayili miilga Iskan Kanunu’nda yer
alan miilteci kavrami da bu kapsamda degerlendirilmekteydi. Ancak, s6zkonusu Kanunun
ilga edilerek, 5543 sayih Kanunun ihdasi, YCIHK m.8/I-d’de yer alan “miilteci” kavramini

islevsiz bir hale getirmistir.

ee) Avrup“a' E"iﬂ?gl {iyesi iilie vatandaslar1 ile bunlarin Avrupa Birligi tyesi
iilkelerin vatandas1 olmayan es ve g¢ocuklarina, istisnai sekilde ¢alisma izni verilebilir

(YCIHK m.8/I-¢).

ff) Yabanci devletlerin Tiirkiye’deki biiyiikelgilikleri ile konsolosluklarinda ve
uluslararasi kuruluslarin temsilciliklerinde gérevli diplomat, idari ve teknik personelin
hizmetinde ¢alisanlar ile karsiliklilik ilkesi gergevesinde olmak ve gorev siiresiyle smirly
kalmak tizere Tiirkiye’de bulunan biiyiikelgilikler, konsolosluklar ve uluslararasi
kuruluslarin temsilciliklerinde gorevlendirilen diplomatlarin ve idari ve teknik personelin
es ve ¢ocuklarina istisnai sekilde ¢aligma izni verilebilir (YCIHK m.8/I-f). Yonetmelikte,
anilan yabancilara ¢alisma izni verilirken, Digigleri Bakanligi’'ndan goriis alinacagi kabul

edilmistir (Yonetmelik m.51).

gg) Kanunda, bilimsel ve kiiltiirel faaliyetler amaciyla bir ay1 asan ve sportif
faaliyetler amaciyla dort ay1 asan siire ile gegici olarak Tiirkiye’ye gelecek yabancilara

istisnai olarak calisma izni verilebilecegi kabul edilmistir (YCIHK m. 8/I-g).

239 19.09.2006 t. 5543 s. Iskan Kanunu i¢in bkz. 26.09.2006 t. ve 26301 s. RG.
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hh) Kanunla yetki verilen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinca sOzlesme
veya ihale usulleriyle mal ve hizmet alimi, bir isin yaptirilmas: veya bir tesisin isletilmesi
islerinde ¢alistirlacak kilit personel niteligindeki yabancilara istisnai olarak ¢alisma izni
verilebilir (YCIHK m.8/I-h). Uygulama y6netmeliginde ise, yapim ve her tiirli ingaat
isinde g:ahshplacak kilit personel niteligindeki yabancilara da, galisma izni talebinde
bulunmalarlJ ﬂ;llinde, sézlesme veya ihalede belirtilen siire igin istisnai olarak (;ahsmaiiz\'ni
verilebilecegi kabul edilmistir (Y6netmelik m. 53). Ayrica, Uygulama Yonetmeligi’nde,
hangi yabancilarin, kilit personel olarak degerlendirilecegi de diizenlenmistir**?

(Yonetmelik m.3).

¢) Calisma izninden Muafiyet Bakimindan idarenin Takdir Yetkisi

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi’nde, bazi
yabancilarin ¢aligma izni almaksizin Tiirkiye’de ¢alisabilecekleri kabul edilmigtir
(Yénetmelik m.55). Ancak, bu muafiyetin tesisi igin yabanci ile isverenin diger
kanunlardan do@an yiikimliiliiklerini yerine getirmeleri gerekmektedir. Yine ozl
kanunlarda belirlenen hitkiimler sakli oldugu yani ¢alisma izni alma zorunlulugu, konuyla
ilgili 6zel bir kanun hikkmii ile getirilmisse, yabancinin, muafiyete iliskin hiikiimlerden
yararlanamayacag1 kabul edilmistir. Yonetmelikte, yabancilarin ‘édﬁ”srﬁa izni muafiyetinden
hangi hal ve sartlarda ne kadar siire yararlanabilecegi hususu ise m.55/1 hiikmiinde

sayllmustir.?*!. Kanun geregince, bu yabancilara, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya cok

240 Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi m.3 :

Kilit Personel: Tiirkiye'de kurulu bulunan ve tizel kisilige sahip bir sirketin, asagidaki sartlardan en az
birini saglayan personeli "Kilit Personel" sayilir,

1) Sirketin iist yonetiminde ya da yiiriitme pozisyonunda ¢alismak,

2) Sirketin tamamini veya bir boliimiini yonetmek,

3) Sirketin denetgilerinin, idari veya teknik personelinin islerini denetlemek veya kontrol etmek,

4) Sirkete yeni personel almak ya da mevcut personelin isine son vermek veya bu konularda teklif yapmak,
alanlarindan en az bir tanesinde gorev alan veya bu konularda yetki sahibi; sirket ortag, yonetim kurulu
baskam, yonetim kurulu iyesi, genel miidiir, genel midir yardimcisi, sirket miidiirii, sirket miidiir
yardimcisi

ve benzeri mevkilerde gorev yapan kigiyi,

Madde 55-

a) Tirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sézlesmelerle caligma izninden muaf tutulaniarin,

b) Daimi ikametgahlar: yurt disinda olup bilimsel, killtiirel ve sanatsal faaliyetler amacwyla bir aydan az,
sportif faaliyetler amaciyla dort aydan az siire igin gegici olarak Tiirkiye'ye gelen yabancilarin,

¢) Tiirkiye'ye ithal edilen makine ve teghizatin montaji, bakim ve onarimu, kullanimina iliskin egitiminin
verilmesi veya teghizatt teslim almak amacuwyla iig ayt gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile
kanitlamak kosuluyla gelenlerin,

d) Tiirkiye'den ihrag edilen ya da Tiirkiye'ye ithal edilen mal ve hizmetlerin kullamilmasina iliskin egitim
amaciyla iig ayr gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak kosuluyla Tiirkiye'de
bulunanlarin,

e) Tiirkiye'de fuar ve sirklerde gosteri ve benzeri girevli olarak ii¢ ayr gegmemek ve bu durumu ibraz
edecegi
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tarafls sézlesmelerle saglanan haklar sakli kalmak kaydiyla ve istekleri halinde, Bakanlik¢a
calisma izni muafiyet teyit belgesi verilir. Bu belge, aymi zamanda, Yabancilar ve
Uluslararas: Koruma Kanunu’na gore, ikamet izni yerine gegmektedir (YUKK m.27/T).
Yonetmelige gore, mesleki hizmetler kapsamina giren muafiyet hiikiimlerine tabi
yabanci mimar, mithendis ve gehir plancilar1 hizmet siirelerinin bir ay1 agmasi durumunda
muafiyet kapsami disinda kalacaklardir (Yonetmelik -m\..55/II). Hizmet siireleri bir ay1 astig1
icin muafiyet kapsam disinda kalacak olan bu yabancilarin, Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’'ndan caligma izni almasi, ilgili meslek odasina gegici iiye olmasi ve ulusal

kurum ve kuruluslarin uygulamalarina uymasi gerekmektedir.

Yonetmelikte, muafiyet siiresinin uzatilamayacagt ve muafiyet hiikiimlerinden ayni

yil i¢inde sadece bir kez yararlamlabilecegi kabul edilmistir (Y dnetmelik m.55/11I).
f) Bildirim Yiikiimliiliigii ve Bildirim Yiikiimliiliigiiniin Thlali

Tiirkiye’de bir yabancinin hukuka uygun olarak bir isverene bagiml olarak ya da
bagimsiz olarak galisabilmesi igin sadece ¢alisma izni sahibi olmasi yeterlilik tegkil etmez.
Kanuna gore, Tiirkiye’de bagimsiz olarak ¢alisacak yabancimn ve eger bagimli ¢alisacaksa
isvereninin bu durumu Ca-li$%§z-1§;e.Sosyal Giivenlik Bakanlifi’na bildirim yiikiimliltgi
bulunmaktadir (YCIHK m.18/1). Tirkiye’de bagimsiz ¢alisan yabancilarin, ¢aligmaya
basladiklar1 tarihten ve ¢alismamn bitiminden itibaren on bes giin i¢inde bu durumu
bakanliga bildirmeleri gerekmektedir (YCIHK m.18/I-a). Bir isverene bagimli olarak
calisan yabancilar bildirim yiikiimliiliikleri ise isverenlerine yiiklenmistir. Kanuna gore,
yabanci caligtiran isverenler yabancinin calismaya bagladigi tarihten, caligma izninin
verildigi tarihten itibaren otuz giin igerisinde galigmaya baslamamasi halinde bu siirenin
bitiminden itibaren ve herhangi bir nedenle hizmet akdinin sona erdigi tarihten itibaren, en
geg on bes giin igerisinde durumu Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlii’na bildirmekle

yiikiimltdiirler (YCIHK m.18/I-b).

belgeler ile kamitlamak koguluyla bulunanlarin,

1) Universiteler ile kamu kurum ve kuruluslarinda bilgi ve gorgilerini artirmak iizere gelen, ii¢ ayi
gecmemek

ve durumunu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak koguluyla bulunanlarn,

g) Sosyo-kiiltiirel ve teknolojik alanlar ile egitim konularinda bir ayr asmayan bir sirede Tirkiye'ye
onemli

hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili mercilerce bildirilenlerin,

¢alisma izni almalaring gerek bulunmamaktadir.
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Kanunda, s6zkonusu bildirim yiikiimliiliiklerinin ihlali halinde ilgililer hakkinda
idari para cezasi uygulanacag: kabul edilmistir (YCIHK m.21/1). Tigili hitkkiim geregince,
bildirim yiikiimliliginii siiresi iginde yerine getirmeyen bagimsiz g¢aligan yabanci ile
yabanci ¢alistiran igverene her bir yabanci igin ikiytizelli Tiirk Liras1 idari para cezasi

verilecektir.
g) Haklarinda Sinirdis1 Edilme Karar1 Verilen ve Ulkeye Girisi Yasak Olan

Yabancilarin Durumu
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’da, haklarinda siurdist edilme
karar1 verilen yabancilarin veya iilkeye girisi yasaklanan, galisma izni sahibi yabanci
hakkinda smirdigt kararmm alinmis olmast halinde, galisma izninin gecerliligini
kaybedecegi kabul edilmigtir (YCIHK m.16/I-a). Bu iki durum esasen birbiriyle siki
iliskilidir, zira hakkinda, simrdigt edilme karar1 verilmis olan yabancilarin karsilagacagi bir
diger miieyyide de iilkeye girig yasagidir (YUKK m.9/II). Bu Kkarar, Gog Idaresi Genel

Mudiirligii veya valiliklerce alinmaktadir.

h) ikamet Izni Verilmeyen Yabancilarin Durumu
2% - Yabanalar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nda, YabancilannsGalisma Izinleri
Hakkinda Kanun geregince verilen galigma izni ve ¢alisma izni muafiyet teyit belgelerinin,
ikamet izni yerine gegecegi kabul edilmigtir (YUKK m.27/1). Bu nedenle, yurtdigindan
yapilan ¢aligma izni bagvurularinda, ayrica ikamet izni bagvurusu yapma ihtiyaci ortadan
kalkmistir. Ancak, calisma izni bagvurusunun yurtiginden yapilmasi durumunda ise,
Uygulama Yonetmeligi’nde en az alt1 ay stireli ikamet izni sahibi olma sart1 arandi81 igin,
ikamet izni sahibi olmayan yabancilara, caligma izni verilmez (Y&netmelik m.7/I). Ayrica,
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda, ikamet izinleri iptal edilenler (YUKK
m.54/1-f), ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir
gerekcesi olmadan ikamet izni siiresini on giinden fazla ihlal edenler (YUKK m.54/I-g) ve

Tiirkiye’ye yasal giris veya Tiirkiye’den yasal ¢ikis hitkiimlerini ihlal edenler (YUKK m.
_ 54/1-h) hakkinda simirdi1 etme karar1 alinacags kabul edilmistir.
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SONUC

Calismamizda, yabancilarin ¢alisma hakkinin hukuki niteligi, tarihi geligimi, Ttirk
Hukukundaki ve milletlerarasi hukuktaki goriiniimii ve galigma izinlerinin verilmesinde
idarenin takdir yetkisi incelenmistir. Calisma hayatinda yer alan Kisiler, calistiklart yahut
calismak istedikleri tilkelerde egemen olan devletler tarafindan vatandag ve yabanci olarak
ayrilmaktadirlar. Yabancilarin, bagka bir devlet {ilkesinde calisma hakkina sahip
olabilmeleri ise, ikili yahut ¢ok tarafli milletleraras: anlagmalarda aksine bir hiikiim
olmadif1 takdirde, cahismak istedikleri devlette hukuki bir statiilerinin bulunmasina ve
ilgili devletin g¢aligma izni vermesine baghdir. Ancak, yabancilarin ¢alisma izni
alabilmeleri, kural olarak, devletlerin kendi vatandaslarina hasretmedikleri iskollar1 i¢in

s6zkonusu olmaktadir.

Tezimizin birinci bolimiinde, oncelikle yabanci kavramu tizerinde durulmus,
sonrasinda ise yabancilarin ¢aligma hakkinin hukuki nitelii ve tarihi gelisimi ile Tirk
hukukundaki, milletleraras1 hukuktaki ve Kkarsilagtirmali hukuktaki gorinimi ve
yabancilarin ¢aligma hakkinin mahkeme kararlarindaki goriinimii ele almmugstir, Tirk
hukukunda, yabancilarin ¢aligma hakkinin temel dayanagi, Tiirkiye Cumhuriyeti 1982
Anayasasi’nin 16. maddesidir. S§zkonugtshiikiimde calismamn herkesin hakk: ve ddevi
oldugu belirtilmistir. Hikiimde yer alan ‘“herkes” ifadesi, vatandaglarin yanisira
yabancilarin da galigma hakkina sahip oldugu sonucunu ortaya koymaktadir. Yabancilarin
calisma hakki, Tirk hukukunda, Anayasanin yamisira, kanunlarda da diizenlenmigtir.
Konuya iliskin 4817 Yabancilarm Caligma izinleri Hakkinda Kanun ve Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu’nda, yabancilarin g¢aligmasma iliskin hitkiimler yer
almaktadir. Calisma hakkindan yabancilarin yararlanmasi, milletleraras diizenlemeler ile
de kabul edilmistir. Bu milletleraras: diizenlemeler arasinda en onemlileri ise herkesin
calisma hakki oldugunu kabul eden Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Birlesmis
Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlegmesidir. Bu diizenlemelerde, calisma
vatandashk durumuna bakilmaksizin bir hak olarak kabul edilmis ve taraf olan devletlere
de bu hakki vatandas- yabanci ayrimi yapmaksizin herkese tanima miikellefiyeti
yiiklemistir. Calisma hakki, insan haklarinin modern tasnifi iginde, ekonomik ve sosyal
haklar i¢inde, bir alt tasnif igerisinde ise sosyal haklar i¢inde degerlendirilmektedir. Ancak,
yabancilarin, baska bir devlet iilkesinde ¢alisma hakkindan yararlanabilmesi, oncelikle o

devletin olumlu edimlerde bulunmasina baghdur.
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Tezimizin ikinci boliimiinde ise ¢aligma izni kavramu, Tiirk hukukunda ¢aligma izni
bagvurularinm usulii ve galigma izni verilmesinde idarenin takdir yetkisi ve bu yetkinin
kullanilmasinin  sinirlart ele alinmustir. Tiirk hukukunda yabancilarin galigma hakki
anayasal diizeyde taninms ancak yabancilarin aligabilmesi, izin sistemine baglanmustir.
Yabancilar, caligma izni basvurularmi yurtiginden Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg’'na ve Tirkiye Cumhuriyeti dis temsilcilikleri kanali ile yurtdisgindan
yapabilmektedirler. Tiirk hukukunda yabancilarin ¢aligma izinleri, stireli ¢alisma izni,
siresiz ¢alisma izni, bagimsiz ¢aligma izni ve istisnai galigma izni olarak dortli bir
siniflandirmaya tabi tutulmustur. Kendi kisisel durumuna uygun olan ¢alisma izni tiird i¢in
bagvuru yapacak olan yabancmin, bu bagvurusu Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve diger diizenlemelerde yer alan

kistaslar gergevesinde degerlendirilecektir.

Tiirk hukukunda yabancilarin ¢aligma izinleri bakimindan getirilen izin sisteminin
yanisira, bu alandaki bir diger simrlama da yabancilara yasaklanmisg isler bakimindan
kendini gostermektedlr Tiirk hukukunda yabancilarin ¢alisabilecekleri 1$1er kamu
guver'l'iwlgl kamu sagligi, kamu diizeni ve kamu yarar1 gerekgesi ile 51n1rlaﬂd1r11m1$t1r
Yabancilar, ancak, Tiirk vatandaslarina hasredilmis igler diginda, galisma izni alarak

¢aligabilmektedirler.

fzin bagvurusu kabul edilen yabancilar, bildirim yilikiimliligiine de riayet ederek,
sahip olduklar izin kapsaminda galigmaya basvurabileceklerdir. Ancak, ifade etmek
gerekir ki, idarenin yabancilarin galisma izni bagvurularin degerlendirirken bagvurdugu
kriterler, belli sartlarda kolayliklar getirmesine ragmen, takdir yetkisi kullanimint olumlu
ve olumsuz anlamda etkileyen, idarenin kendi koydugu kriterlerle birlikte, ¢aligma izni

bagvurusu yapan yabanct igin zorlu bir siireg ortaya ¢ikarmaktadir.
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