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OZET

30.06.2012 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 6331 sayil Is
Saghigi ve Giivenligi Kanunu ile birlikte mevzuatimiz is saglig1 ve giivenligi alaninda ilk kez
miistakil bir kanuna kavusmustur. 6331 sayil1 Is Saghg ve Giivenligi Kanununda is saglig1 ve
giivenligi organizasyonu kapsaminda isyerlerinde saglik personeli ¢alistiriimasi yiikiimliligi
dizenlenmektedir. Bu yiikiimliilik 4857 sayili Kanunda yer alan miilga hiikiimlerin aksine
kamu ve 0zel sektor ayrimima gidilmeksizin 6n goriilmiistiir. Gorevlendirilecek olan saglik
personelinin sayisi, isyerinin girdigi tehlike sinifina ve calisan sayisina bagli olarak
belirlenmektedir. Is sagligit  ve giivenligi  hizmetlerinin  isyerleri  diizeyinde
yayginlastirilmasinda, is sagliginda uzman olan saglik personellerinin goérevlendirilmesi
giderek 6nem kazanmaktadir. Isverenler bu hizmeti isyerinde istihdam edecekleri uygun
niteliklere sahip ¢alisanlar1 vasitasiyla yerine getirebilecekleri gibi; ortak saglik ve giivenlik
birimlerinden de hizmet alarak saglayabilirler. Tezimizin konusunu saglik personelinin
gorevlendirilmesi olusturmaktadir. Bununla birlikte 6zellikle acil durumlarda ilkyardim
gorevini Ustlenecek olan destek elemanina da tezimiz kapsaminda yer verilmesi uygun

gorilmiistiir.

Anahtar Kavramlar: Is Saghg, is Giivenligi, Saglik Personeli, Saglik Profesyoneli, Isyeri

Hekimi, Isyeri Hemsiresi, Diger Saglik Personeli, Destek Elemani



ABSTRACT

EMPLOYERS DUTY OF EMPLOYING OCCUPATIONAL HEALTH CARE
PERSONNEL

Onur Musab KARAKAS
Yildirim Beyazit Universty, Private Law
Supervisor: Prof. Dr. M. Fatih USAN
LL.M.

August 2015, p. 184.

Our legislation, for the first time, has obtained the opportunity to have a self-contained
statute with 6331 numbered Occupational Health and Safety Act, which took effect at the date
of 30.06.2012 by its publication in Official Gazette. In the 6331 numbered Occupational
Health and Safety Act, obligation of health personnel employment has been regulated within
the scope of organizing Occupational Health and Safety. This obligation has been considered
without making a distinction between public and private sectors contrary to the abolished
provisions available in 4857 numbered Act. The number of the commissioned health
personnel is determined according to the danger class and the number of employees. In the
extension of Occupational Health and Safety services at the level of workplaces,
commissioning of health personnel specialized in Occupational Health has becoming more
important. The employers can carry out this service through hiring qualified employees.
Additionally, they can get service from Public Health and Safety Units. The subject of my
thesis is the commissioning of the health personnel. At the same time, the thesis especially
gives place to the position of supporting staff, who will take on the task of first aid.

Key Words: Occupational Healh, Health and Safety, Occupational Health Physician, Health
Care Personnel, Health Care Proffessional, Other Medical Support Staff.
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GIRIS

Endlstrilesmeyle birlikte calisanlarin isten kaynakli nedenlerle karsilastiklari
sorunlarda artig olmustur. Calisanlarin saglik ve giivenliginin saglanmasinda olduk¢a
onemli bir yeri olan is sagligi ve giivenligine verilen deger gelismislik diizeyine
paralel bir bicimde artis gostermektedir. Tarihte 6nceleri ekonomik gayelerle baglayan
saglik hizmetlerinin gelisimi, zaman igerisinde saglikli ve gilivenli bir bicimde
caligmanin bir insan hakki olarak algilandig1 anlayisina gecilmistir. Bu kapsamda ¢ogu
iilke mevzuatinda, isverenlerin is saglhgr ve giivenligine iliskin yikimltlukleri
dizenlenmektedir.Bu sayede c¢alisanlarin daha saglikli isyerlerine kavusabilmesi
saglanmaya calisilmaktadir.

Degisen ve gelisen diinyada ¢alisma bi¢imleri giin gegtikge daha karmasik bir
hal almaktadir. Uretimde kullanilan zararli maddelerdeki artis, calisanlarin
korunmasina duyulan ihtiyac1 da arttirmaktadir. Bu noktada Diinya Saglik Orgiitii ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslar da is saglig1 ve giivenliginin
yayginlagtirilmas: ic¢in diinya capinda kampanyalar diizenlemekte ve ¢alismalar
yapmaktadir.

Liberal devlet anlayisindan sosyal devlete gecisle birlikte devletlerin ¢alisma
sartlarina miidahalesi artis gostermis ve zamanla ¢alisanlart koruyucu bir tavir
sergilenmeye baslamistir. Boylelikle, is sagligi ve giivenligini sadece ¢aliganlara
Ozgiileyen anlayis yerine, is saghg ve giivenliginin yerlestirilmesinin toplum
sagliginin gelismesine katki saglayacagi anlayis1 hakim olmaya baslamistir. Gergekten
de is saghgiyla ilgili yapilan c¢alismalar, sadece calisanlar1 degil tiim toplumu
ilgilendiren bir boyut kazanmistir. Zira is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin etkileri
sadece bireysel olmamakta tiim toplumu ilgilendirmektedir. Bu baglamda devlet,
calisanlarin korunmasina yonelik mevzuat olusturmakta ve isverenlere de isyerlerinde
calisanlarin saglik kosullarinin bozulmadan calisacagi ortam olusturma ve gerekli
organizasyonu yapma yiikiimliiligi yiiklemektedir.

Sosyal medyanin yayginlagsmasiyla birlikte, bilgiye erisim ve insanlar arasinda
etkilesim artmistir. Ozellikle de gelismis iilkelerde ¢alisanlarin ¢alisma kosullar1 da
talebi etkiler bir hal almaktadir. Giderek bilinglenen tiiketiciler, ¢alisanlarin sagliginin,

giivenliginin ve adil ticaretin gozetildigi firmalar tercih eder hale gelmistir.



Toplum da ¢alisanlarin saglik ve giivenlik kosullarina verdigi 6nemde ki artis,
iiretim kosullarinin iyilestirilmesinde olumlu rol oynamaktadir. Ozellikle tlkemizde
yasadigimiz elem veren maden kazalari is sagligi ve giivenligi anlaminda toplumda
hassasiyet ve bilinglenme saglamistir. Toplumun yasanan is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina kars1 verdigi tepkinin bliyiikligl, siyaset¢ilerin konuya daha fazla 6nem
vermesini saglamis, is saglhigr ve giivenliginin gelistirilmesi i¢in mevzuatta 6nemli
degisiklikler yapilmistir.

Ulkemizde de is sagligi ve giivenligine verilen onem ozellikle Avrupa
Birligi’ne adaylikla birlikte artis gdstermistir. Bu kapsamda is saglig1 ve giivenligi
mevzuatimizin Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglamasi igin ¢aligmalar gecmiste
oldugu gibi bugin de devam etmektedir. Bu calismalarin neticesinde, nihayet
30.12.2012’de 6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu yayimlanmstir. Boylece is
saglig1 ve giivenligi mevzuatimiz tarihte ilk kez miistakil bir kanuna kavusmustur. Bu
kanunda ‘‘calisan’” kavrami tercih edilmis ve kamu 6zel sektor ayrimi yapilmaksizin

istisnalar haricinde tiim ¢aligsanlar kanun kapsamina alinmistir.

Tezimiz kapsaminda c¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin saglanmasi
hususunda, mevzuatta kamu ve 6zel sektor isverenlerine yiliklenen saglik personeli
calistirma yiikiimliiliigii incelenmistir. Ozellikle 6331 Sayilh Kanunla is saglig1 ve
gilivenligi mevzuatinda yapilan degisiklikler ve konunun giderek artan énemi bizi bu
konuda caligma yapmaya sevk etmistir. Konu genel olarak Tiirk mevzuatina gore

incelenmis, Karsilastirmali Hukukla da miimkiin oldugunca iligkilendirilmistir.

Tezimiz iki ana bolimden olusmaktadir. Calismamizin birinci boliimiinde is
saglig1 ve giivenligine iliskin temel kavramlar inceleyerek,isyeri saglik hizmetlerinin
karsilastirmali hukukta ve mevzuatimizda gelisimine yer verilmistir. Is saglig1 ve
giivenligi baglaminda igverenin saglik personeli ¢alistirmasinin hukuki dayanagi bu
boliimde incelenmistir. Ayrica igyeri saglik ve giivenlik birimlerinin yani sira is saglig

hizmetinin isyeri disindan temini de yine bu boliimde incelenmistir.

Calismamizin ikinci boliimiinde isverenin saglik personeli calistirma
yiikiimliliigliniin kapsami1 6331 sayili Kanun 6ncesi ve sonrasi seklinde ayrilarak ele
almmigstir. Bu baglamda isverenlerin, isyeri hekimi, diger saglik personeli ve destek
eleman1 gorevlendirilmesi ylikiimliliigi incelenmistir. Ayrica bu boliimde saglik

personelinin; gorev, yetki, sorumluluk ve mesleki giivencelerine yer verilmistir.



Boliimiin sonunda ise saglik personeli ¢alistirma yiikiimliiliiglinii ihlal eden igverenlere

uygulanacak idari yaptirimin tiirii olan idari para cezas1 yer almaktadir.

Calismamiz genel bir degerlendirme mahiyeti tasiyan sonu¢ bdoliimii ile

tamamlanmustir.



BIRINCIi BOLUM

iS SAGLIGI ve GUVENLIGINE GENEL BAKIS

I. GENEL OLARAK

Is saglig1 ve giivenligi, ¢alisma tarihiyle yasit bir kavramdir®. Zira ilk insandan
bu yana, gecinmek i¢in calismaya ihtiya¢ duyan insanoglu, ayni zamanda saglik ve
guivenlik gereksinimi de hissetmistir®. Calisanlar acisindan,is sagligi ve giivenliginin
one ¢ikmasindaki en temel neden;endiistrilesme olarak ifade edilmektedir. Gergekten
de endiistrilesmenin boyutu, isyerlerinin dl¢egi, yapilan isin tiirii gibi nedenler;her
igyerinde, isyerinin ve isin gereksinimlerine gore farklilasan nitelikte is saghigr ve

giivenligi ihtiyacimimeydana getirmektedir®.

Modern toplumda c¢alismanin insan saghigi {izerinde, olumlu ve olumsuz
etkileri olabilmektedir®. Aslinda kullanilan teknoloji ne olursa olsun her tiir ekonomik
faaliyetin temelini insan emegiolusturmaktadir®. Calismak insana dinclik ve saglik
verebilirken, ayni zamanda ruh ve beden sagligini bozacak olumsuzluklari da
icerebilmektedir®. Endiistri Devrimi ile birlikte, iiretimde makinelesmenin ve teknoloji
kullannominin giderek arttigi, toplumsal doniisiimiin hiz kazandigi; mevcut degerlerin
ve olusumlarin 6nemini yitirip ortadan kalktig1, ¢calisanlarin korumasiz kaldig siirecte;
insan saglhigl ve giivenliginin korunmasina yonelik yapilan uygulamalar ve alinan

onlemler tam anlamiyla yeterli olamamistir. Bu nedenle devlet, isveren ve daha sonra

Aniel, Kadir, Is¢i Saghigr ve Is Giivenligi Dersleri, Ankara 1999, s. 1.

2 Mollamahmutoglu, Hamdi/Astarh Muhittin, 5. B., Ankara 2012, s. 1195; Arici, Is Saglig1 Dersleri,
s. 1-4; Alpar, Biilent M, Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi ve Calisma Ortami1 Hakkinda 155 Sayili ILO
Sézlesmesi ile Ilgili Calisma Hayati Mevzuati, Kamu-Is Dergisi, C. 7, S. 2, 2003, s. 10; Bilir,
Nazmi/Yildiz, Ali Naci, Is Saglig1 ve Giivenligi, 2. B., Ankara 2013, s. 5; Ozer, Kasim, Is Saghg
ve Giivenliginde 2012 Degerlendirmesi ve 2013 Hedefleri, Mercek Dergisi, S. 67, Ocak 2013, s. 63.
Edling, C./Waldron, Harry Arthur, The Medical Role in Occupational Health, Occupational Health
Practice, 4th Ed., Oxford 1997, s. 2.

Bilir/Yildiz, s. 95; Kaya, Burhanettin/Binbay, Tolga, Akil Saglig1 Penceresinden Issizlik, Toplum
ve Hekim Dergisi, C. 21, S. 2, Mart-Nisan 2006, s. 122vd; Tiiziin, Hakan, Igsizligin Saglk
Sonuglarin1 Gézden Gegirme, Toplum ve Hekim Dergisi, C. 21, S. 2, Mart-Nisan 2006, s. 130.
Yavuz, Kenan, Calisma (Endiistri) iliskileri ve Insan Kaynaklar1 Yonetimi, Is Saglig1 ve Giivenligi
Dergisi, S. 35, 2007, s. 73; Bilir/Yildiz, s. 95.

® Waddell, Gordon/Burton, A. Kim/Hobson, J., Is Work Good for Your Health and Well-Being?,
Occupational Medicine, Vol. 57, No. 3, 2007, s. 229; Akbulut, Turhan, Is¢i Saglig1 Prensip ve
Uygulamalari, 5. B., Istanbul 1996, s. 35



isyeri temsilcisinin katilimiyla birlikte,isyerlerinde fiziki olarak is saghgi ve

giivenligine uygun ¢alisma ortamlarinin olusturulmasina ¢alisilmaktadir.

Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde calisanlarin yalnizca fiziki
olarak korunmasi yeterli gelmemis, ruhsal olarak da korunmasi is sagligi ve
giivenliginin amaglar1 arasinda yer almaya baslamustir’. Gelismesini tamamlamis Bati
toplumlarinda, c¢alisma psikolojisine son 40 yilda 6zel olarak Onem verilmeye
baslanm1$t1r8. Makinelerin gelismesiyle birlikte, ¢ok fazla fiziki gii¢ gerektiren islerde,
agirhikli olarak makine kullanimi yayginlasmistir. Buna bagli olarak c¢alisma
alanlarinda bedensel gereksinimler nispeten azalsa da, ruhsal sagliga duyulan ihtiyac
neticesinde ¢alisma psikolojisine verilen Onem artiy gostermistir. Psikolojik
rahatsizliklar, ¢alisanin her yasta ve her iste karsisina c¢ikabilecek Onemli
hastaliklardir. Bununla birlikte, bilhassa agir islerin yapildigi endustri kollarinda
calisanlarin, yogun ¢alisma yiikii ve isin zorlugu nedeniyle diger ¢alisanlara gére daha
fazla psikolojik sikayetleri® oldugu goriilmektedir'®. Stres ve daha baska faktérler
yiliziinden gecici olarak is goremeyen calisanlarin sayisindaki ciddi artis, konuya

verilen 6nemin artmasini da beraberinde getirmektedir*.

" Bkz. Fingret, Ann/Smith, Alan, Occupational Health: A Practical Guide for Managers, Yer Yok,

2003, s. 18; Elgstrand, Kaj, Occupational Health Services, OHS for Development Ed. Elgstrand
Kaj, Petersson Nils, Sweeden, June 2009, s. 623; Laginer, Vedat, Teknik ve Tibbi Is Giivenliginin
Hukuksal Boyutu, Istanbul 2013, s. 31.

Endustri Psikolojisi alaninda Bati’da yapilan ¢alismalar bu konuda giizel 6rnek teskil etmektedir.
Ozellikle Birinci Diinya savagindan sonra gikartilmaya baslayan dergi ve basilan kitaplarla bu alanda
akademik birikim olusturularak felsefi ve dolayisiyla da pratik boyutta gelismeler saglanmistir.
Endustri Psikolojisiyle ilgili daha fazla bilgi igin bkz. Erickson, Paul, Practical Guide to
Occupational Health and Safety, California, 1996, s. 277.

Psikolojik sikayetlerin basinda stres gelmektedir. Biiyiik sehirlerde niifusun giderek artmasi, sehirde
yasami zorlagtirmakta, ¢alisanlarin ise gelis gidis i¢in yolda gegirdikleri siirenin de artmasina neden
olmaktadir. Bu gelismeyle beraber, gerek ekonomik gerekse sosyal imkanlarin giderek kisitlanmasi,
caliganlarda stresi arttirmaktadir. Bu noktadan bakildiginda, is sagliginin ruhsal boyutuna duyulan
artan ihtiya¢ cercevesinde calisanlarin korunmasi kavrami genislemektedir. Yapilan arastirmalar
psikolojik bir sikdyet olan stresin, isyerlerinde en sik sikayet edilen “bel rahatsizliklar’ kadar
yiiksek bir orana ulagtigini gostermektedir. Yine emeklilik yast heniiz gelmedigi héalde, ¢alismay1
birakanlar arasinda en yaygin gerekge stres olmaktadir. Rees, David/Cooper, Cary, Occupational
Stress in Health Service Workers in the UK, Stress Medicine, Vol.8, 1992, s. 79; Fingret/Smith,
Occupational Health, s. 29; Ministry of Social Affairs and Health, Masto Project To Reduce
Depression-Related Work Disability, Helsinki 2009, http://www.stm.fi/c/document_library/get
_file?folderld=39503&name=DLFE-10165.pdf, Erisim Tarihi: 22.05.2014.

Oyle ki; Birlesik Krallik’ta her yil 6 milyon calisan psikolojik sebeplerden dolayr rahatsizlik
yasamaktadir. Fingret/Smith, Occupational Health, s. 55.

1 Edling/ Waldron, s. 6.
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Is hukukunun giincel ve en énemli amac1 ¢alisanlarin sagliginin korunmasi ve
bu kisilerin saglikli bir ortamda c¢alismalarinin saglanmas1d1r12. Calisanlarin,
caligtiklari is ve is ortamindan kaynaklanan risklere karsi korunmasi yoluyla is sagligi
ve giivenliginin temini; isyerinde, is kazalar1 ve meslek hastaliklari gériillme oranini
azaltacaktir. Bu baglamda en temel insani hak olan saglikli olma hakki ve yasam hakk1

korunabilecektir.

I iS SAGLIGI ve GUVENLIGININ KAVRAMSAL CERCEVESI

A) iS SAGLIGI KAVRAMI

Calisanlar; kullandiklar1 makineler, calisma ortamindaki zehirli maddeler,
insan yapisina uygun olmayan c¢alisma organizasyonu gibi nedenlerle cesitli mesleki
tehlikelerle karsllasmaktadula. Calisanlarin sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi igin
yapilan tiim ¢aligmalar is saglig1 kavraminin muhtevasini olusturmaktadir™®. En genel
anlamiyla i3 sagligi, is yapan biitliin canlilarin  saghiginin  korunmasi ve
gelistirilmesidirlS. Bir diger anlatimla is saghgi, calisanin, c¢aligma sartlar1 ile
kullanilan ara¢ ve gereclerden dolay1r dogabilecek tehlikelerden armmmis veya bu
tehlikelerin  minimize edildigi bir ¢evrede; c¢alisanlarin  saglikli  bi¢imde

yasayabilmesini saglamak i¢in yapilan ¢alismalar biitinidir®,

1946 yilinda kabul edilen ILO (Uluslararast Calisma Orgiti)’niin baslangic
metninde, is¢ilerin genel veya mesleki hastaliklara karst korunmasi gerektigi

belirtilmis, ayrica ILO, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in ¢OK sayida sozlesme

2" Slizek, Sarper, Iscilerin Is Sagligi ve Giivenligi Konusunda Haklar1 ve Yiikiimlilikleri, Legal

IHSGHD, S. 6, 2005, s. 610; Suizek, Sarper, Bireysel Is Hukukunun Bugiin ve Gelecegi, Sicil THD,
S. 14, Haziran 2009, s. 20; Suzek, Sarper, Is Giivenligi Hukuku, Ankara 1985, s. 9-12; AKkyigit,
Ercan, Is Hukuku, 10. B., Istanbul 2014, s. 45.
B Akbulut, is¢i Saghigi, s. 35.
¥ Alli, Benjamin, Fundamental Principles of Occupational Health and Safety, 2th Ed., New Delhi
2008, s. 160; Arici, Is Saglig1 Dersleri, s. 49-50; Bilir/Yildiz, s. 590-591.
Sabuncu, Hilmi, Is Saglig1 ve Giivenligine Evrensel Yaklasim, Legal IHSHD, C. 2, S. 5, istanbul
2005, s. 106.
Usan, M. Fatih, Calisma Hayatinda Is Saghg1 ve Giivenligi Alaninda Yasanan Hukuki Sorunlar, s.
3, http://212.175.131.61/www.isggm.gov.tr/htdocs/files/hafta/f ulas.pdf, Erisim Tarihi: 05.07.2013;
Basbug, Aydin, Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi, Ankara 2013, s. 16-17.
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hazirlamis ve tavsiyelerde bulunmustur®’. ILO ile WHO (Diinya Saglik Orgiitii) "niin
olusturdugu “Is Saghg Ortak Komitesi’’nin 1950 yilinda gergeklestirdigi toplantida is
sagligi: “Her tiirlii iste calisan is¢ilerin fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik
halinin saglanmasi ve gelistirilmesi, calisma nedeniyle is¢ilerin sagliklarini
kaybetmelerinin 6nlenmesi, ¢alisanlarin ¢alisma sirasinda sagliklarin1 olumsuz yonde
etkileyecek faktorlerden korunmasi, onlarin fizyolojik ve psikolojik yapilarina uygun
bir ise yerlestirilmesi ve bunun siirdiiriilmesi’’; yani kisaca, igin isgiye, is¢inin de ise

uygunlugunun saglanmasi olarak tarnimlanmigtir™® .

Is saghigi kavramindan, is kazasi ve meslek hastaliklarmin olmamasinin
anlagildigi donemden, zaman igerisinde, en yuksek saglik kapasitesine ulagmanin
hedeflendigi bir anlayisa gecilmistir. Oyle ki; gelismislik diizeyi artan Ulkelerde bu
amagc da asilarak, isten hosnutluk (job satisfaction) ve daha yiiksek bir hayat standardi

(quality of life) konularina 6nem verilmeye baslanmistir®.
B) iS GUVENLIGi KAVRAMI

Is saghg ile is giivenligi, kavram ve muhteva acisindan birbirinden farkli
yonler icermektedir. Bu kavramlarin igeriginin belirlenmesi ve bu kavramlara nelerin

dahil olup olmadiginin tespit edilmesionem arz etmektedir. Elbette zaman igerisinde

7" Glzel, Ali, Diinya’da ve Ulkemizde isyeri Hekimligine Yaklasim, Sorunlar ve Coziim Onerileri,
Uluslararas1 ve Ulusal Hukuk sisteminde Isyeri Hekimligi Sempozyumu, 24 Mayis 2003, Ankara
2003, s. 15vd.

8 Wwaldron, Harry Arthur, Lecture Notes on Occupational Medicine, 4th Edition, 1990, s. 210;

Macdonald, Ewan/Baranski, Boguslaw/Wilford Jane, Occupational Medicine in Europe: Scope

and Competencies, Copenhagen 2000, s. 10; Lian, Paul Chee Seong/Laing, Angus, Perception and

Provision of Occupational Health Services in the UK, Occupational Medicine, No. 57, Issue 7, 2007,

s. 472; WHO Regional Office For The Eastern Mediterranean; Occupational Health A Manual

For Primary Health Care Workers, Cairo 2001, s. 13; Tuncay, Can, Isyeri Hekimi istihdaminda

Yasanan Sorunlar ve Céziim Onerileri Semineri- Isyeri Hekimligine Alternatif Model: Uluslararasi

Uygulamalar, 23 Mayis 2002 Istanbul, http://www. bilgin.net/ isyeri Hekimligi.htm, Erigim Tarihi:

13.08.2013; Akbulut, Turhan, Is Sagligi Kavrami ve Diinyada Durum, Ulusal Is Saghig Gunleri

Sunular/ Tartismalar Kitabi, Bursa 2001, s. 13; Bilir/Yildiz, s. 20; Demirel, Serkan, Isci Saglhig1 ve

Is Giivenligi, Ankara 2001, s. 8; Topuzoglu, Ismail, Is¢i Sagligmin Nitelikleri ve Onemi, Is

Hekimligi, 3. B., Ankara 1993, s. 7.

WHO, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi igin ii¢ baslik tizerinde durmustur. Bunlar:

1. Iscilerin saglik ve calisma kapasitelerinin arttirilmas,

2. Isin ve is ortaminin galisanlarin saglk ve giivenligine uygunlugunun saglanmast,

3. Caligma kosullarinin iyilestirilmesi ve giivenlik kiiltiiriiniin yerlestirilmesi suretiyle is sagligi ve

glivenliginin; nihai olarak da verimliligin ve tiretimde artisin saglanmasidir. WHO, Good Practice in

Occupational Health Services A Contribution To Workplace Health, Copenhagen 2002, s. 2-3; Bilir/

Yildiz, s. 590

2 Akbulut, Isci Sagligs, s. 34; WHO, Good Practice, s. 67-68.
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teknoloji, endlstrilesme, insan haklar1 ve ekonomideki degisimlerle beraber
kavramlarin muhtevasinda da degisiklik s0z konusu olabilmekte, kavramlarin birbirine

gegcisleri s6z konusu olabilmektedir®’.

Is sagligi ile is giivenligi kavramlarini birbirinden ayirabilmek her zaman gok
da kolay olamamaktadir. Is giivenligi kavrami kimi zaman is sagligi kavrammi da
kapsayacak bir bi¢imde kullanilabilmektedir. Ancak is giivenligi, meseleye daha

ziyade teknik acidan yaklasmasiyla is saghigindan ayrilmaktadir®.

Is saghg, saglikli bir yasam ve gevresi i¢in gerekli olan saglik kurallarini ifade
ederken, is giivenligi daha ziyade c¢alisanlara ve isletmeye iliskin tehlikelerin
Onlenmesi ve ortadan kaldirilmasi igin gereken teknik kurallari igermektedirza. Isin
giivenli bir sekilde nasil yapilacaginin ifadesi olan is giivenligi, calisanlarin is
kazalarina ugramalarinin Onlenmesi amaciyla; giivenli is ortammi saglamak icin
gereken Onlemleri de kapsamaktadir. Diger bir anlatimla is glivenligi, isyerlerini her
tiirlii tehlikeden uzaklastirarak, sagliga zarar verebilecek sartlardan arindirip, daha
giivenilir bir ¢alisma ortami saglamak igin yapilan sistemli ¢alismalar olarak ifade
edilebilir. 1Is giivenliginin konusunu ise,iste kullanilan arag, gere¢ ve
maddelerdenkaynakli risklerin tespiti ve bunlara karsi alinabilecek tedbirlerin tamami

olusturmaktad1r24.

Is giivenligi, caliyma ortamlarinin daha iyi ve saglikli bir hale getirebilmesinde,
sistemli ve programli bir sekilde iiretim siireci olusturulmasi; isyeri ve cevresinin,
sagliga zararli olabilecek kosullar ve meydana gelebilecek tehlikelerden
arindirilmasinin saglanmasidir. Bu amagla tehlikeleri belirlemek, is kazasi ihtimalini

arastirmak ve azaltmak yoniinde?®; hukuk, ekonomi, sosyal politika, davranis bilimleri,

2L Arien, Is Saghgi Dersleri, s. 48.

Aricl, Is Sagh@ Dersleri, s. 50.

Basbug, is Saglig1 ve Giivenligi, s. 17; Tozkoparan, Giler/Tasoglu, Jale, is Saglig1 ve Giivenligi
Uygulamalari Tle Tlgili Is gérenlerin Tutumlarim Belirlemeye Yénelik Bir Arastirma, UUIIBFD, C.
30, S. 1, s. 183; Basbug, Is Saglig1 ve Giivenligi, s. 17; Temir, Arif, Is Saghig ve Is Giivenligi,
Ankara 2014, s. 39.

Kopias, Jerzy, Multidiciplinary model of Occupational Health Services. Medical and Non-medical
Aspects of Occupational Health, IJOEH, Vol. 14, Issue. 1, 2011, s. 23-28; Ariel, Is Saghgi Dersleri,
s. 50.

Mcadams, Timothy/Kerwin, Jeffrey/Vanessa, Olivo/Goksel, Huseyin, National Assessment of the
Occupational Safety and Health Work Force, 3 Ekim 2011, s. 3, http://www.cdc.gov/niosh/oshwor
kforce/pdfs/NASHW Final Report.pdf, Erigim Tarihi: 03.05.2013.
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ergonomi, tip, ¢esitli mithendislik bilimleri, istatistik, matematik gibi disiplinlerden de

yararlanarak en (istdiizeyde koruma saglanmasina ¢alisiimaktadir®.

Is giivenliginin en dnemli amaci is kazalarim dnlemektir. Is kazas1 genellikle
calisanin is gilivenligini tehlikeye atan hatali hal ve davranislarindan kaynaklanir.
Iscilerin &zellikle egitim seviyesi, tecriibe diizeyi ve psikolojik durumlari emniyetsiz
hareketler’®’in yapilmasinda énemli bir rol oynar. Bu noktada ozellikle calisanlarin
egitimi ile kaza orani arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Egitimli is¢ilerde var
olan kaza siklik oram?® egitimsiz olanlarinkine gore ok daha diisiiktiir®. Ayrica is
kazas1 ve meslek hastaliginin nedenleri arasinda; giivensiz ortam ve sartlar®, giivensiz
davranslar ve kisisel kusurlar yer almaktadir®. is giivenliginin saglandig1 bir ortamda

saglikli ¢alismanin temini igin gerekli sartlar*‘kaza sikligimin’’ azalmasini

saglamaktaduaz.insan kaynakli olan emniyetsiz tavirlarin azaltilmasi is giivenliginin

% Gerek, Niivit, Isci Saghg ve Is Giivenligi, 2006, s. 17; Basbug, is Saghg ve Giivenligi, s. 17;

Bilir/Yildiz, s. 19.
27 iscinin egitim diizeyine, fiziksel ve ruhsal kapasitesine uygun olmayan is yiikii ve fazla mesai; is
giivenligi 6nlemlerinin bilinmemesi veya dnemsenmemesi, var olan koruyucu giivenlik 6nlemlerinin
kullanilmamast veya kullanilmaz héle getirilmesi; emniyetsiz malzeme kullanma, yiikleme ve
yerlestirmede karigtirma, c¢alisan makine ve techizat ilizerinde bakim ve onarim yapma; gereksiz
sakalagmalar, dikkat dagitma gibi davramiglar emniyetsiz hareketler i¢inde sayilabilir. Gerek, Nivit,
Tiirkiye’de Isci Saglig1 ve Is Giivenligi, Ankara 1998, s. 25-26; Demirel, s. 33; Emniyetsiz Durum
ve Hareketler, http://www.isguvenligisagligi.com/?sf=t&key=Emniyetsiz%20Durum%20ve%20
Hareketler%20%20izmir&b=203, Erisim Tarihi: 14. 04. 2014.
Belirli sayidaki ve belirli yerde ¢alisan is¢ilerin ¢alismasi sirasinda ortaya ¢ikan kazalarin sayisi is
kazas1 sikligin1 olusturmaktadir. Calisanlarin kaza yapmaya psikolojik agidan yatkinligi da “is kazasi
egilimi” ile ifade edilmektedir. Psikolojik, fiziki ve diger biitiin faktorlerin ve isin teknik
niteliklerinin tamami “is kazasi riski’nin tespitinde kullanilmaktadir. Bkz. Gerek, Tiirkiye’de ISG,
s. 25.
Macdonald, Ewan/Baranski, Bogulaw/Wilford, Jane, Avrupa’da Is Hekimligi: Kapsam ve
Yeterlilikler, Bilthoven 1999, s. 24.

Kazalarin olmasina neden olan igyeri etkenleri olarak;

28

29

30

e Kazalarin olusunda denetim ve kontrol yetersizligi,
e Eski teknoloji kullanma,
e Egitimsizlik (igyeri egitimi dahil),
e Koruyucu 6nlem yetersizligi, verilen koruyucularin titizlikle takip edilmeyisi, uygulamadaki
ihmal ve 6nemsememe,
e Sagliga ve emniyete elverisli olmayan kosullar,
e Deneyimsiz eleman istihdami
e Yeni alinan isgiler i¢in intibak egitiminin yapilmayisi,
e Kazalarin ardindan kazanin nedeninin tespit edilerek tekrarlanmamasi i¢in gerekli ¢aligmalarin
yapilmamasi olarak sayilabilir. Erbay, s. 56.
%1 Erbay, Nuri Ozer, insaat Sektdriinde is Giivenligi, Tiirkiye Miihendislik Haberleri, S. 374, Ekim
1994, s. 56; Gerek, Tiirkiye’de 1SG, s. 25-26; Demirel, s. 32.
%2 Oktem, Ruhi, is Saglig1 ve Giivenligi, Ankara 1994, s. 32.
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saglanmasinda olduk¢a oOnemli bir adimdir®® Kazalarin ve meslek hastaliklarinmn
meydana gelmesindeki etmenlerin bilinmesi ve oOnceden alinan tedbirlerle en aza

indirilmesi; is giivenliginin saglanmasina biiyiik katkida bulunacaktir.

C) iS SAGLIGI VE GUVENLIGI KAVRAMI

1. Genel Olarak

Calisanlarin igyerinde karsilagtiklar1 olumsuz sartlar ve kisisel problemler
onlarin sagliklarin1 bozmakta, ayrica yapilan isin verimini de diistirmektedir. Olumsuz
cevre sartlar1 sebebiyle ¢alisanlarin yiizlestikleri saglik problemleri ve mesleki riskleri
azaltmak veya ortadan kaldirmak i¢in yapilan tiim faaliyetler, is saghig1 ve giivenligi

olarak tanimlanabilir.

Isgiiciinii olusturan ve iiretim faaliyetlerinin en &nemli unsuru olan insan,
calisma kosullarmin etkisi altindadir. Ozellikle son otuz-kirk yilda is saghigi ve
giivenligi, calisma hayatinin 6ncelikli konularindan biri olmustur®. Her seyden Once
calismak basli basina bir risk unsurudur. Hangi is kolunda olursa olsun, g¢alisanlar
caligmayanlara gore is kazasi ve meslek hastalig1 gegirme acisindan daha fazla risk
altindadir®®. Maalesef Tiirkiye’de is kazast ve meslek hastahg oranlarn

azimsanmayacak diizeydedir®® *’.

% Aytekin, s. 78; Gerek, Tiirkiye’de ISG, s. 25-26; Demirel, s. 32.

% Loewenson, Rene, Globalization and Occupational Health: A Prespective from Southern Africa,
Bulletin of the Health Organization, Vol. 79, No. 9, s. 863; Ofluoglu, Gokhan/Cihan, Figen,
Isletmelerde Saglik Cevre ve Giivenlik Sistemi (Uglii Sorumluluk Uygulamalar1), Kamu-Is Dergisi,
C. 3,S.3,2002,s. 6.

Parker, Gordon, General Practitioners and Occupational Health Services, British Journal of General
Practice, May 1996, s. 303.

Turk Harb-Is sendikasimin 2004 yili arastirmasma gore Tiirkiye, is kazalar agisindan Avrupa’da
birinci, diinyada ise ii¢lincii sirada yer almaktadir. Bkz. Gurer, Emrah, Temel Is Saghgi ve
Giivenligi Egitimi, http://www.usad.org.tr/veriler/temel is sagligi ve guvenligi egitimi.pdf, Erisim
Tarihi: 16.06.2014.

Ulkemizde bu oramin bu kadar yiiksek olmasinda, tarim kesiminden sanayi kesimine isgiicii
kaydirilmasi1 dolayisiyla ¢ok sayida niteliksiz is¢inin {iretim siirecine katilmasi, kiigiikk ve orta
boyutlu igletmelerde is sagligi ve giivenligine yeterli 6nemin verilmemesi; is giivenligi kiiltliriiniin
eksikligi, yeni teknolojiye geciste iscilerin yeterince egitilmemesi, yeterli bir is¢i saghgi ve is
giivenligi bilincinin olusturulamamasi ve is saglig1 ve is giivenligi onlemlerinin maliyeti gibi birgok
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Is saglign ve giivenliginin temel islevi, isyeri ortamindan kaynaklanan
olumsuzluklar1 yok etmek veya en aza indirmek, bdylece calisanin sagligini
korumaktir®®. Isleri riskli kilan faktorler; isin kendisi, kullamlan ve iiretilen maddeler,
kisisel saglik ve giivenlik ile ¢evresel faktorler seklinde sayllabilirag. Is kazalarmm
incelenmesi i¢in yapilan arastirmalarda, kazalarin % 50’sinin kolaylikla dnlenebilecek
kazalar oldugu, % 48’inin sistemli bir ¢aligma ile Onlenebilecegi, % 2’sinin ise
onlenemeyecegi ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla is kazalarinin % 98’1 esas itibariyle
“nlenebilir’’ niteliktedir*®. Cogu zaman basit 6nlemlerle isverenler; isyerlerinde
tehlike kaynaklarin1 ortaya cikartip olugsabilecek riskleri kontrol altina alarak,
muhtemel kazalarin énlenmesini saglayabilirler*. is sagligi ve giivenliginin en nihai

amact is kazasi ve meslek hastaliklarin1 miimkiin oldugunca énlemeye ¢alismaktir®.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklari,mikro ve makro diizeyde ekonomiyi de
etkilemektedir®. Is kazalari ve meslek hastaliklarinin ekonomilere olan maddi ve
manevi maliyetlerinin yiliksek boyutlara ulagsmamasi icin, sistemli ve bilimsel
caligmalar yapilarak is saghigi ve gilivenligi saglanmalidir. Bunun icin yapilmasi
gereken ilk is saghig ve giivenligi standartlarinin olusturulmasina yonelik giiglii bir
politikanin giidiilmesidir. Eger is saghig1 ve giivenligi politik oncelikler arasinda tist
siralarda yer bulur ise, ¢alisanlarin saglik ve giivenligi devamli olarak denetim altinda
olacak ve standartlar da gelisecektir. Ikinci olarak, ¢alisanlarin mesleki egitimi igin
daha iyi firsatlar verilmelidir.Caligsanlara gerekli teknik egitimi vererek, ¢alisanlarin bu

anlamda c¢agdas teknolojiye uyum saglamasi 6nem arz etmektedir. Ayrica isyerinde

faktor etkendir. Ayrica is saghigl ve giivenliginde istenilen diizeye gelinememesinin en Onemli
nedenlerden birisi olarak, is saglig1 ve giivenligi denetiminin yetersizligi de sayilabilir.

3 Kabake1, Mahmut, Is Saglig1 ve Giivenliginin Hukuk Sistemindeki Yeri, TBBD, S. 86, 2009, s. 249.

¥ Gerek, Niwvit, Isci Saghgi ve Giivenligi, Tiirkiye'de is¢i Saghgi ve Is Giivenligi, Ankara 1998, s.
20.

“0" Temir, s. 36.

“ Kilkas, ilknur, is Saghigi ve Giivenliginde Yeni Dénem: 6331 Sayil Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu(ISGK), Is Gii¢ Endiistri iliskileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi, C.15, S. 1, Ocak 2013, s. 17;
Iyibozkurt, Adnan, Bas Yazi, http://www.isguv.com/, Erisim Tarihi: 08.07.2013.

2 WHO, Protecting Worker’s Health, http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs389/en/, Erisim

Tarihi: 06.05.2014; MEB, Is Giivenligi ve Is¢i Saglig1, Ankara 2013, s. 4.

WHO, Protecting Worker's Health, http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs389/en/, Erisim

Tarihi: 06.05.2014; MEB, Is Giivenligi ve Is¢i Saglig1, Ankara 2013, s. 4.
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yapilacak saglik ve giivenlik o6lcimlerinden haberdar olmak, muhtemel is kazasi1 ve

meslek hastaliklarinin nlenmesinde dnemli bir rol oynayacaktir®”.
2. Dar Anlamda is Saghg ve Giivenligi

Dar anlamda is saghg: ve giivenligi, isyerinde isten, is ortamindan, ¢alisma
cevresinden ve ¢alismaktan dogan tiim riskler karsisinda ¢alisanlarin korunmasi ve bu
korumanin saglanmasi igin igyerinde alinmasi gereken tedbirlerin bituntnl ifade
eder® Bir diger ifadeyle is saghig ve giivenligi, iscinin saglik ve emniyetinin isyeri
sinirlart ¢ergevesinde ve isyerinden kaynaklanan tehditlere karsi korunmasidir*®. Bu
amacla, mevcut fiziksel ve cevresel faktorler sebebiyle iscilerin maruz kalabilecekleri
saglik sorunlar1 ve mesleki hastaliklar ile risklerin ortadan kaldirilmasma veya

azaltilmasina yonelik énlemler alinmaktadir®’.

Zaman igerisinde is¢i saghigi olarak baslayan yaklasim yerini is sagligi
anlayisina birakmis ve kavram muhteva olarak genislemistir. Gelisen siire¢ icerisinde
anlasilmistir ki sirf dar anlamiyla uygulanan is saglhigr ve gilivenligi calisanlar igin
yeterince koruma saglayamamaktadir. Cevrenin korunmasi, saglikli bir konutta
yasama hakki, yabancilagsma, ilk yardim, sosyal giivenlik ve kentlesme gibi bir¢ok
konu is saglig1 ve giivenliginin kapsamina girmeye baglamistir. Bu yaklagimlarin da

etkisiyle genigleyen bir is giivenligi kavrami ortaya ¢ikmustir®®,
3. Genis Anlamda Is Saghg ve Giivenligi

Genis anlamda is saghg ve giivenligi isyeriyle smirli saglik ve giivenlik
tedbirlerinin yeterli ve gerekli korumay1 saglayamayacagini kabul eden ve ¢alisanlarin
saghigini etkileyen isyeri i¢i ya da disindan kaynaklanan tiim riskleri, is saglik ve
giivenligine déhil eden bir kavramdir®®. Genis anlamda is saglig1 ve giivenligi, sadece

is¢i ve isyeriyle sinirli olmaksizin biitiin ¢alisanlarin ve bu kisilerin yasam cevresinin

“1LO, World Of Work, International Labour Office, No. 63, Geneva 2008, s. 5.

* Bkz. Usan, M. Fatih, Calisma Hayatinda Is Sagligi ve Giivenligi Alaminda Yasanan Hukuki
Sorunlar, s. 4, http://212.175.131.61/www.isggm.gov.tr/htdocs/files/hafta/f ulas.pdf, Erigim Tarihi:
05.07.2013; Akyigit, Is Hukuku, s.363.

Seyyar, Ali, Ulusal Ve Uluslar Arast Mevzuat Agisindan Is Saghigi ve Is Giivenligi Sisteminde
Isyeri Hekimligi ve Is Yeri Hemsireligi Uygulamalari, http://www.sosyalsiyaset.net/documents/
issagligi_guvenligi.htm, Erisim Tarihi: 25.09.2013.

Seyyar, Ali, Ulusal Ve Uluslar Arast Mevzuat Agisindan Is Saghigi ve Is Giivenligi Sisteminde
Isyeri Hekimligi ve Isyeri Hemsireligi Uygulamalari, http://www.sosyalsiyaset.net/documents/is
sagligi_guvenligi.htm, Erisim Tarihi: 25.09.2013; Bilir/Yildiz, s. 531-532.

8 Arien, Is Saghgi Dersleri, s. 51-52; Suizek, is Giivenligi, s. 20-21.

" Arien, Is Saghgi Dersleri, s. 52; Akyigit, Is Hukuku, s. 363.
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dikkate alinmasini ifade eder. Bu anlamda cevrenin korunmasi da is saglig1 ve

giivenligi kapsami igerisinde degerlendirilirSO.

Isyerindeki saglik ve giivenlik kosullar1 salt iscilerle degil, aym1 zamanda
calisma ortaminda bulunabilecek herkesle yakindan ilgilidir. Bu nedenle isyerinden
veya yapilan her isle ilgili faaliyetlerden kaynakli tehlikelerin Onlenmesi, risklerin
analiz edilmesi ve kaynaginda yok edilmesi; sadece ¢alisanlarin degil, ayn1 zamanda
faaliyetlerin yiiriitiildiigli biitiin ortamlarin glivenliinin saglanmasi ile ilgili hale
gelmistir®. Deginildigi iizere, ¢alisanin saglik ve giivenliginin isyerinde ve isle ilgili
tehlikelerden korunmasi, dar anlamda is saghigi ve giivenligi kavramini ifade
etmektedir. Bu kavramin igerigine, saglikli beslenme, ulasim, ilk yardim, sosyal
giivenlik haklar1 ve sagliklt ¢evrede yasamanin daeklenmesiyle genis anlamda is

saglig1 ve giivenligi anlayisina ulagilmustir®.
D) CALISAN
1.6331 Sayih Kanun Kapsaminda

4857 Sayil Is Kanununda is¢i “*bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercek
kisi’” olarak tanimlanmistir (m. 2/f.1). Buna gore Is Kanunundakiis¢i kavrami bir is
sozlesmesiyle calisanlarin biitiiniinii kapsamaktadir. Bununla birlikte 6331 sayili Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanununda®® isci yerine ¢alisan kavrami tercih edilmis ve c¢aligan
“Kendi ozel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya dézel igyerlerinde

istihdam edilen gercgek kisi’’ olarak tanimlanmistir (m. 3/1.b).

6331 Sayili Kanunda yer alan “‘kamu ve ézel sektore ait biitiin iglere ve
isyerlerine, bu igyerlerinin igverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de
dahil olmak Uzere tiim calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir™
hiikkmii kanunun uygulama alanini diizenlemektedir (m. 2/f.1). Buna gore 6331 sayili
Kanunla sadece is sozlesmesine bagl olarak calisanlar degil; ¢irak, stajyer, isci,

sozlesmeli, memur ayrimi gozetilmeksizin tiim c¢aliganlar bu kanun kapsamina

% Usan, M. Fatih, Calisma Hayatinda s Saglhgi ve Giivenligi Alaninda Yasanan Hukuki Sorunlar, s.

4, http://212.175.131.61/www.isggm.gov.tr/htdocs/files/hafta/f ulas.pdf, Erigim Tarihi: 05.07.2013.
Karakas, sa, Is Saglig1 ve Giivenligi Mevzuati Uygulama Rehberi, Ankara 2007, s. 29-30.

Aricy, Is Saghgi Dersleri, s. 50-51.

%% 30.06.2012 tarih ve 28339 sayili RG’de yayimlanmuistir.
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almmistir™?. 6331 sayili Kanunla birlikte, 4857 sayili Is Kanununa bagli olarak
calisanlarn yam sira, 854 sayili Deniz Is Kanunu®, 5953 sayil1 Basin Is Kanunu®,

Turk Borglar Kanunu®"’na gore caliganlar da kanun kapsamina almmistir™.

Belirtelim ki ¢alisan kavrami sadece gergek kisiler icin 6ngdriilmiis olup tiizel
kisiler calisan sifatin1 haiz degildirler. Kanunda yer alan ‘‘istihdam edilen’’
ifadesinden hareketle kendi nam ve hesabina mal veya hizmet iiretenler de calisan

sifatin1 tagimamaktadirlar.
2. 6331 Sayih Kanunun Kapsam Disinda

6331 sayili Kanunda bazi ¢alisanlar kapsam disinda birakilmistir. Bagimsiz

calisanlarla birlikte agagida sayilanlar (6331 s. K. m. 2/f.2):

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler harig; Tiirk
Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarliginin faaliyetleri,

b) Afet ve acil durum birimlerinin midahale faaliyetleri,

¢) Ev hizmetleri®®,

¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet tiretimi,

d) Hiikiimli ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme

kapsaminda yapilan is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme

¥ Kanunun kamu ve 6zel sektor calisanlarini bir arada diizenlemesinin yaptirmlar ve yargi merciinin

tayininde karigikliga yol agacag1 yoniinde goriis igin bkz. Ozdemir, Erdem, Is Saghg1 ve Giivenligi
Hukuku, Istanbul 2014, s. 107-108.
%5 29.4.1967 tarih ve 12586 Sayili RG’de yayimlanmustir.
% 20.6.1952 tarih ve 8140 Sayih RG’de yayimlannustir.
" 04.02.2011 tarih ve 27836 sayili RG’de yayimlanmuistir.
® Bu diizenlemeyle birlikte mevzuatimiz AB normlarina uyum saglamistir. 89/391 sayili Avrupa
Birligi Cergeve YoOnergesinin 2. maddesine uygun bir bigcimde, kamu ve 06zel sektér ayrimi
yapilmaksizin tiim calisanlar faaliyet alanina bakilmaksizin kanunun kapsamina alimustir.
Demircioglu, Is Giivenligi Uzmanhgi, s. 107.
Ogretide, diizenlemeyi kural olarak isabetli bulan goriis icin bkz. Caniklioglu, Nursen, 6331 Sayili
Is Saghg1 ve Giivenligi Kanununda Ongoriilen Isveren Yiikiimliiliikleri, Calisma Mevzuati Semineri,
26-30 Eylul 2012, Antalya 2012, s. 34; Ozdemir, is Saghgi ve Giivenligi, s. 113; Isabetsiz bir
diizenleme oldugu yoniindeki goriis i¢in bkz. Erturk, Is Saghig ve Giivenligi, s. 14. Kanaatimizce,
ev hizmetlerinin kanun kapsami diginda tutulmasi isabetlidir. Zira iilkemiz kosullarinda yetismis

59

eleman ve denetimdeki eksiklik zaten kanunun uygulanmasimi zorlastirmaktadir. Su asamada ev
hizmetlerinin kanun kapsamina dahil edilmesi agik¢asi ¢cok da uygulanabilir olmayacaktir. Kald ki
ev hizmetlerinde ¢aliganlar TBK m. 417. maddesinde isverenin gerekli olan ‘‘her tiirlii tedbiri alma’’
yukiimliiliigii kapsaminda korunmaktadir.
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faaliyetleri® °!kanunun kapsamimin diginda tutulmus, bunun haricindeki

tiim faaliyetler kanun kapsamina almmistir®,
E)ISVEREN

4857 Sayili Is Kanunu’nun ikinci maddesinin ilk fikrasinda isveren “isci

calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar’’

olarak ifade edilmistir. Yani Is Kanunundaisveren “isci calistirma’” (zerinden

tammlanmistir®.  Isveren, isciden; isgérme ve sadakat borglarmi yerine getirmesini

talep edebilen, emir ve talimat verme yetkilerini kullanan kisidir®. Is Kanunu

60

61

62

63

64

Kanunda bdyle bir istisnanin yer almasinin hakli elestirisi igin bkz. Caniklioglu, Isveren
Yiikumltlukleri, s. 34-35; Centel, Tankut, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun Uygulama Alani ve
Kapsamu, Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan, MUHFHAD, C.19, S. 2, 2013, s. 83; Demircioglu, A.
Murat /Kaplan, Hasan Ali, Is Saghgi ve Giivenligi Kanununa iliskin Anayasa Mahkemesi Kararinin
Incelenmesi, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 3, 2014, s. 250-253.

11.9.2014 tarihli Resmi RG’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Is Kanunu ile Bazi Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasiyla Baz1 Alacaklar1 Yeniden Yapilandirilmasina Dair” 6552
Sayili Kanunla birlikte 6331 Sayili Kanunun ikinci maddesine eklenen “Denizyolu tasimacilig
yapan araglarin uluslararas: seyriisefer halleri” de kanunun istisnalar1 dahilinde sayilmigti. 6552
sayilt Kanunla yapilan degisiklik Anayasa Mahkemesinin E. 2014/177, K. 2015/49 sayil1 karariyla
15.5.2015 tarihinde iptal edilmis, bu iptal karart 11.6.2015 tarih ve 29383 sayili resmi gazetede
yayimlanmistir. Anayasa Mahkemesi “Denizyolu tasimaciligi yapan ara¢larin uluslararasi
seyriisefer hdlleri"ni 6331 sayitli Kanunun kapsami disina ¢ikararak ¢alisanlarin yasam hakk ile is
saghgi ve giivenligi haklarini, uluslararasi ticari rekabetin alt bileseni haline getiren, ticari karliligi
saglamak igin bir maliyet unsuru olarak géren ve boylece uluslararast deniz yolu tasimaciligi yapan
girisimcilerin gahsi kazanglart ugruna ¢alisanlarin yasam hakki ile is saglhigi ve giivenligi haklarini
korumasiz ve giivencesiz birakan iptali istenen diizenleme, usuliine gore yiiriirliige konulmusg
yukarida sirall uluslararasi sézlesmelerle bagdasmadigi” gerekcesiyle iptal etmistir.

Genel olarak kapsamin genisletilmesi ve tiim ¢aliganlarin 6zellikle de kamu sektdriinde ¢aligsanlarin

is saglig1 ve giivenligi kapsamina alimmasi teoride oldukg¢a basarilidir. Ancak kapsamin bu kadar
genis tutulmasi, tilkemizin yetismis elemandaki eksiklik ve uygulama ve denetimdeki garpikliklarla
birlesince; kanunun uygulanmasi acisindan soru isaretleri olusturmaktadir. Oyle ki kanuni
diizenlemeler realiteden uzak olmamalidir. Bu noktada kanunun uygulanmasi ig¢in kademeli bir
uyum siireci 6ngoriilmesi de kanaatimizce yeterli degildir. Aym yonde elestiri i¢in bkz. Alpagut,
Giilsevil, Is Sagligi ve Giivenlizgi Yasa Tasarisinda Isverenin Yiikiimliilikleri ve Risk
Degerlendirmesi, TISK “Is Saghg ve Giivenligi Kanun Tasarisi” Semineri 25 Nisan 2012, Ankara
2012, s. 25-26. Kanunun kapsaminin oldukca genis oldugu yoniindeki elestiri i¢in bkz. Alpagut, Is
Saghgi, s. 32; Arien, Is Hukukunda Degisiklikler, s. 122; Baycik, Calisanlarm Is Saghigi ve
Giivenligine Iliskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler, ABD, S. 3, 2013, s.112.

Celik, Nuri/Canklioglu, Nursen/Canbolat, Talat is Hukuku Dersleri, 27. B., Istanbul 2014, s. 45;
Aktay, Nizamettin/Aric1, Kadir/Senyen Kaplan, Emine Tuncay, Is Hukuku, 4. B., Ankara 2011, s.
30; Tungomag/Centel, Is Hukukunun Esaslar1, 6. B., Istanbul 2013, s. 57; Stimer, Haluk Hadi, s
Hukuku, Konya 2014, s. 15; Demircioglu, A. Murat, Ulusal ve Uluslararas1 Hukukta Is Giivenligi
Uzmanligy, 2. B, Istanbul 2013, 5.101-102; Akyigit, s Hukuku, s. 65.

Stimer, is Hukuku, s. 16; Demircioglu, A. Murat/Centel, Tankut, is Hukuku, 17. B, Istanbul 2013,
s. 38; Tuncomag/Centel, s.57; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 45; Usan, M. Fatih, Is Hukuku,
Ankara 2006, s. 19; Demircioglu, Is Giivenligi Uzmanlig1, s. 102-103.
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acisindan igveren olmak icin isci calistirmak yeterli goriilmektedir®®. Bu baglamda
isyerinin igverene ait olmas1 énemli degildir. Isyeri isverene ait olabilecegi gibi baska
bir kisiye de ait olabilir. isletme sahibinin kirac1 olmas1 ya da bir isyerinde alt isveren
olarak faaliyet gostermesi hallerinde de onun isveren niteligi etkilenmemektedir.

Isverenin ayn1 zamanda tacir olmas1 gibi bir sart gerekmemektedir%.

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun tanimlar kisminda ise isveren

29 <¢

“calisan’’ “...istihdam eden gercek, tiizel kisi ya da tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluglar... > seklinde tanimlanmistir (m.3/f.1.8). Ozellikle kamuda c¢alisanlar da
dahil olmak iizere belli istisnalar haricinde neredeyse tiim ¢alisanlar1 kapsamina alan
bir kanunda, calisan kavramimnin tercih edilmesi isabetli olmustur®’. 6331 Sayili
Kanunla kamu ¢alisanlarinin da is sagligi ve giivenligi kapsamina alinmasiyla birlikte,
devletin en giiclii isveren oldugu sodylenebilir. Daha 6nce is¢i calistirmak sifatiyla
igveren niteligi kazanan kamu kurumlari, 6331 Sayili Kanunla birlikte tiim ¢alisanlar

bakimindan(kanunda sayilan istisnalar hari¢) is saglhigi ve giivenligi ylikiimliiliiklerine

tabi olacaktir.

Is Kanununda isveren vekillerinin de isveren sifatina sahip olduklari
diizenlenmistir. 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda isveren
kavrami is kanununda tammlandigr gibidir seklinde diizenlenmistir (m. 2/f.3). Buna
ek olarak igveren vekilleri agisindan ise kanun ancak isyerinin biitiiniinii yoneten

isveren vekillerini, isveren olarak kabul etmistir®.

% Suimer, Is Hukuku, s. 15; Tungomag/Centel, s.57; Demircioglu, is Giivenligi Uzmanhg, s. 102-

103; Akyigit, Is Hukuku, s. 65.
% Siizek, Is Hukuku, 9. B., Istanbul 2013, s. 132; Stimer, Is Hukuku, s. 15-16; Aktay/Arici/Kaplan,
s. 30; Demircioglu/Centel, s. 39; Giinay, Cevdet Ilhan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 4.
B., Ankara 2013, s. 71; Akyigit, Is Hukuku, s. 67.
Siizek, Is Hukuku, s. 858-859; Ertiirk, Siikran, Is Saglhgi ve Giivenligi Kanunu’nda Isverene
Getirilen Yiikiimliiliikler, Sicil IHD, Y. 7, S. 27, Eyliil 2012, s. 14; Aksi goriise gore ise calisan
kavraminin hukuki bir karsihigi bulunmamaktadir. Calisanlar ifadesi sadece kamu ve 6zel sektdrde
faaliyet gosteren degisik kategorilerdeki ¢alisan kisileri ifade etmektedir. Bu kavramin tercih
edilmesi hukuk teknigi agisindan sikintihidir. Centel, s. 81-82.
% Siizek, Is Hukuku, s. 28, 133; Aktay/Ariei/Senyen Kaplan, s. 32; Tuncomag/Centel, s. 61;
Demircioglu, Is Giivenligi Uzmanligi, s. 103; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 47; Akyigit, Is
Hukuku, s. 68.
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F)YISVEREN VEKILI

Gunumuzde isverenlerin yonetim yetkisini tek baslarina kullanmalar1 ¢ok da
mimkin olamamaktadir. Oyle ki biiyiiyen isyerleri, uzmanlhk gerektiren islerin
cogalmas1 gibi faktorler isverenlerin yOnetim yetisini tek basina yiirlitmesini
zorlagtirmaktadir. Bu gereksinimden hareketle isverenleryonetime yardimer olacak
kisileri calistirmakta ve yetkilerini alaninda wuzman kisi veya kisilerle

paylagmaktadirlar®®.

Is Kanununun 2. maddesinin 4. fikrasinda isveren vekili ‘‘..isveren adina
hareket eden ve isin, igyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev alan kimseler..”’
seklinde tanimlanmistir. Bu tanima gore bir kisinin isveren vekili olabilmesi igin,
isveren adina hareket etmesi; isin, igsyerinin ve isletmenin yonetiminde de yer almasi
gerekmektedir. Kanunkoyucu igveren vekili olunabilmesi i¢in iki sartin da birlikte
olmas1 gerektigini diizenlemistir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununda da isveren vekili kavrami diizenlenmistir. 4857 Sayilh Is Kanundaki
diizenlemenin aksine 6356 Sayili Kanunda isveren vekilligi, Is kanununa gére oldukca
dar kapsamli tutulmustur. 4857 Sayil1 Is Kanunu acisindan isveren vekili sayilabilmesi
i¢in; isin, igyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev almasi yeterli sayilmisken; 6356

Sayil1 Kanun agisindan igveren vekilinin isletmenin biitiiniinii yonetmesi aranmaktadir.

6331 sayilh Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda da isveren vekili kavrami
tanimlanmistir. Bu kanunun 3. maddesinin 2. fikrasinda ‘‘isveren adina hareket eden,
isin ve igyeri yonetiminde gorev alan isveren vekilleri, bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan isveren sayilir’’ seklinde 4857 Sayili Is Kanununda yer alan isveren vekili

tamimina uygun bir bicimde diizenlenmistir’.

Isveren vekilleri genellikle isverene is sdzlesmesiyle baglhidir. Isveren vekiline
verilen temsil yetkisinin kaynagini ¢ogunlukla is sézlesmesi olusturmaktadir’*. Isveren

adina hareket edebilmesi i¢in bir kimseye isverenin ‘‘dogrudan dogruya

% Siizek, is Hukuku, s. 174; Demircioglu/Centel, s. 54; Stimer, is Hukuku, s. 21; Usan, is Hukuku, s.
19; Akyigit, Is Hukuku, s. 67-69; Ocak, Saim, Is Giivenligi Uzmanlig1, Ankara 2013, s 19.

" Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 47.

™ Stizek, is Hukuku, s. 175; Tungomag/Centel, s. 62; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 46;
AKktay/Aric/Senyen Kaplan, s. 32. Bununla birlikte temsil yetkisi vekalet s6zlesmesine de
dayanabilir. Aktay/Arici/SenyenKaplan, s. 31.
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2, Isveren adina hareket eden isveren

temsil”’yetkisini vermesi gerekmektedir
vekilinin, isveren vekili sifatiyla isgilere karsi olan sorumlulugu Yyine
isvereneyiiklenir(ls K.m.2/f.4). Isveren vekillerinin sorumlulugu hukuki degil
cezaidir’. Zira,mevzuattan kaynakli yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isveren
vekillerinin cezai a¢idan sorumlu olmasi, kaynagini cezalarin sahsiligi ilkesinden
almaktadir . Isveren vekiliyle igveren arasindaki temsil yetkisinin kapsami isverence

tek tarafli olarak ya da sozlesmeyle karsilikli belirlenir. Isveren vekili bu cercevede

igvereni temsil eder’®.

G)SAGLIK PERSONELI

1. Genel Olarak

Isyeri kapsaminda en genel anlamryla saglik personeli, ¢alisanlarin sagliklarini
korumaya yonelik, is saghgiyla ilgili ¢alisma yapan kisileri ifade etmektedir.
Calisanlara is saghigt ve giivenligi hizmetlerinin sunulabilmesi igin, igverenin
caligsanlar1 arasindan; isyeri hekimi ve diger saglik personeli gérevlendirmesi ya da bu
hizmeti ortak saglik giivenlik birimlerinden temin etmesi gerekmektedir. Saglik
profesyonelleri kavrami ise saglik personelinin yanmi sira is saghigr giivenligi
danigmanlarm1  ve 1is saghg ve giivenligiyle ilgili diger uzmanliklar1 da

kapsamaktadir’”.

Saglik personelleri, ¢alisanlarin  saglikli  bir bicimde ¢alismalarini

siirdiirmelerini saglama hususunda uzmandirlar’®. Istihdam edilecek olan saglik

2 Siizek, is Hukuku, s. 174.

" Is kanununda ‘‘igveren adina hareket eden’’ ifadesinden, kanunun isveren hesabina ancak temsil
eden kisi adina yapilan ‘‘dolayli temsil’’in varligim1 kabul ettigi sonucuna varan goriis i¢in bkz.
Basbug, Isveren Vekilinin Isvereni Dolayli Temsili ve Is Hukuku Ac¢isindan Sonuglar;, Kamu-is
Dergisi, S. 3, 2004, s. 15 vd.

Tuncomag/Centel, s. 62; Stimer, Is Hukuku, s. 21; Usan, Is Hukuku, s. 29;

S Usan, Is Hukuku, s. 29; Stizek, Is Hukuku, s.178; Demircioglu, is Giivenligi Uzmanligi, s. 104.

® Stimer, Is Hukuku, s. 21; Akyigit, is Hukuku, s. 69.

" Westerholm, Peter/Baranski, Boguslaw, Guidelines on Quality Management in Multidiciplinary
Occupational Health Services, Bilthoven 1999, s. 3-4, 12.

U.S. Department of Labor Occupational Safety and Health Administration, The Occupational
Health Proffessional’s Services and Qualifications: Questions and Answers, 1999, s. 13; What does
occupational health team do?, https://www.som.org.uk/occupational-medicine/what-does-the-oh-
team-do/, Erisim Tarihi: 12.05.2014.
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personeli, isverenin beklentilerinin  yaninda aym1 zamanda c¢alisanlarinda

gereksinimlerini karsilamak durumundadir”.

Endiistrilesmeyle birlikte isyerlerinde ortaya ¢ikan is saghigi ve gilivenligi
hizmetleri, biiyilik igyerlerinde ¢alisanlardan hasta veya yarali olanlarin muayene ve

tedavisi icin hekim istihdam edilmesiyle birlikte gelismeye baslamustir®.

Is sagligi hizmetleri sadece isyeri saghk birimleri tarafindan yapilan
aktivitelerden ya da saglik personelinden olusmayip; isyerinde ve disinda, isci, isveren
veya onlarin yetkili temsilcilerinin de yer aldigi multi-disipliner bir olusum mahiyetini
haizdir®’. Multi-disipliner bir alan olan is saglhig, yine ayni sekilde multi-disipliner bir
yapida kurulan is sagligi servisleri biinyesinde goérevlendirilen uzmanlar ve saglk
personellerinin katilimiyla isyerlerinde c¢alismalarini siirdiirmektedir®. s sagligl ve
giivenliginin saglanmasi; isyeri hekiminin liderliginde calisgan uyumlu bir ekiple
mimkiin olabilmektedir®. Teknik yonii daha agir basan is giivenligiyle ilgili
konularda, is giivenligi uzmani ve ergonomistler daha én plandadir. Isyeri hekiminin
onciiliiginde ¢alisacak olan diger saglik personelini; isyeri hemsiresi, saglik memuru,
acil tip teknisyeni ve ¢evre sagligi teknisyeni gibi kisiler olusturmaktadir. Belirtelim ki
bu Kisilerin 6n lisans veya lisans egitimini tamamlamalari yeterli olmayip, Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanliginca sertifikalandirilmis olmalar1 gerekmektedir.

6331 Sayili Kanuna gore isveren isyerinde is glivenligi uzmani, igyeri hekimi
ve diger saglik personeli gorevlendirmekle yukumludur (m.6/f.1.a). 4857 Sayili

Kanunun mulga 81. maddesinde yer alan diizenlemenin aksine bu yiikiimliiliigiin

™ Heikkinen, Anne/Wainwright, Paul/Leiono-Kilpi, Helena; Privacy and Occupational Health

Services, Journal of Medical Ethics, Vol. 32, 2006, s. 522.

Topuzoglu, Ismail, isyeri Saglik Hizmeti, TTB Isci Saghig Biilteni, S. 1, Mart 1992, s. 4.

Fedotov, Igor, Occupational Health Services as a Key Element of National Occupational Safety and
Health Systems, SJIWEHS, No. 1, s. 17; Westerholm/Baranski, s. 3-4; Akin, Levent, 1SG
Acisindan Igveren ve Vekillerinin Hukuki, Idari ve Cezai Sorumluluklari, Cimento Sektoriinde Is
Saghigi ve Giivenligi Sempozyumu Kasim 2008 izmir, 2. B., Yer Yok 2011, s. 66; Karabulut,
Ozcan, Is Saghg ve Giivenliginde Sosyal Taraflarin Rolii, Is Saghgi ve Giivenligi Sempozyumu 23-
25 Ekim 2009, Istanbul 2009, s. 19; Fisek, Giirhan, Is Giivenligi Uzmanhginda Takim Oyunu,
Sarper Siizek'e Armagan, C. 2, Istanbul 2011, s. 1858-1859.

Raffle, P. A. B., The Purposes of Occupational Medicine, British Journal of Occupational Medicine,
Vol. 32, 1975, s. 106; Edling/Waldron/Arthur, s. 1; Van Der Vliet, s. 14; Guidotti, Tee
Lee/Cowell, J. W. F., The Changing Role of the Occupational Physician in the Private Sector: The
Canadian Experience, Occup. Med., Vol. 47, No. 7, s. 429.

8 Raffle, s. 106; Edling/Waldron/Arthur, s. 1; Van Der Vliet, s. 14.
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dogmast icin 50 is¢i sayis1 aranmamistir. 6331 Sayili Kanun kapsamindaki tim

isyerlerinde, ¢aligsan sayis1 dikkate alinmaksizin bu yiikiimliiliikk s6z konusudur.

Diinya Saglik Orgiitii 1996 yilinda “herkes icin saglik stratejisi” sloganmi
benimsemistir®. Bu slogamin amaci, sakatlanma ve kazalarin bitirilmesi ya da hekim
ve hemsirelerin herkesi korumasindan ziyade, saglik icin ayrilan kaynaklarin esit
oranda dagitilmast ve temel saglik hizmetlerinin herkes tarafindan ulasilabilir
olmasidir®. Bir basgka anlatimla, saglik evde, okulda, isyerlerinde baglayip insanin
oldugu tiim alanlar1 kapsamaktadir. Bu minvalde insanlarin hastalik ve kazalarin
onlenemez olmadigini anlamalarinin saglanmasi ve dnleme kiiltiiriiniin yerlestirilmesi
hedeflenmistir®®. Bu hedefin yerine getirilmesinde insanlarin uyku siiresi disindaki
zamanin blyiik ¢ogunu gecirdikleri isyerlerinde gorevlendirilen saglik personeline

biiyiik gorev diismektedir.
2. Isyeri Hekimi

Isyeri hekimligi, ¢alisanlarin saglik durumunu is ve calisma kosullariyla
iliskilendiren, bdylelikle tiim c¢alisanlarin ¢alisma kapasitesinin  arttirilmasina
yardimci, c¢alisma yetisi ve {dretimini gozeten vakia yonetimiyle ilgili tip

< 1 87
uzmanligidir™".

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) isyeri hekimini; mesleki hekimlik ve saglik
konusunda uzmanlasmis ya da uzmanlik egitimi almis; c¢alisanlar1 isten kaynakli
hastalik risklerine karsi; izleme, dnleme ve is kazasi ya da is nedeniyle hasta olan

is¢ilerin rehabilitesine ¢aligan pratisyen hekim olarak tanimlamstir®®®.

#  Nicholson, Paul J., Occupational Medicine: New World, New Definition, Occupational Medicine,

Vol.51, No. 7, 2001, s. 423-424; Mestcioglu, Celal, Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Kiiltiirii ‘Isyeri
Hekimligi’, Toprak Isveren Dergisi 2010 Say1 86, s. 20.
8 Mestcioglu, s. 20; WHO, Health for All, http://undp.by/en/who/healthforall/, Erisim Tarihi:
22.11.2012.
8 Health for All, http://undp.by/en/who/healthforall/, Erigsim Tarihi: 22.11.2012.
8 Macdonald/Baranski/Wilford, Avrupa’da is Hekimligi, s. 8.
8 International Occupational Safety and Health Information Center (CIS/IOSH), Occupational
Physician, International Hazard Data Sheets On Occupation, http://www.ilo.org/safework/cis/
WCMS_192430/lang--en/index.htm, Erisim Tarihi: 07.04.2014; Demircioglu, A. Murat,
Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye’de Isci Saglig1 ve Isyeri Hekimligi, Kamu-is, Haziran 1997, C.
4,S.22,s. 266.
Ingiliz T1ip Birligi’nin tanimina gore ise isyeri hekimi; belirli bir isyerinde alt isverenlerin yaptiklari
isler de dahil olmak iizere; dogrudan ya da dolayl biitiin islerle alakali olarak tibbi bilgilendirme ve
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Hukukumuzda isyeri hekiminin tanim ilk olarak, 1980 tarihli Isyeri
Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gérev ve Yetkileri Hakkinda Y®6netmelikte®“s
hekimligi alaminda belirli tecriibe sahibi olan hekime igyeri hekimi denir” seklinde
yapilmistir. 4857 sayili Is Kanununda ise isyeri hekimi ‘is saghgr ve giivenligi
hizmetlerinde gorev yapmak iizere Bakanlik¢ca belgelendirilmis hekimler’” olarak

tammlanmstir (Is K. m. 2/a).

4857 Sayili isKanunu doneminde cikartilan 2003 tarihli Isyeri Saglik Birimleri
ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin
4. maddesinde ise isyeri hekimi“Bakanlik¢a sertifikalandirilmis hekim”olarak

tanimlanmustir.

Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri

Hakkinda Yonetmelikteise isyeri hekimi, ““is saghg: ve giivenligi konularinda gérev

yvapmak tizere Genel Miidiirliik tarafindan  yetkilendirilmis  hekim’® olarak

tanimlanmustir (m. 4/b).

6331 sayili Kanunda ise isyeri hekimi, “Is saghg: ve giivenligi alaminda gérev
yvapmak tizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis isyeri hekimi belgesine sahip olan hekim”

olarak tanimlanmistir ( m.3/1.1).

Isyeri hekimliginin temelini tip egitimi olusturmakla birlikte esas itibariyle bu
alan; endiistriyel tip, ergonomi, endiistriyel psikoloji, endiistriyel miihendislik, ilk
yardim, patoloji, fizik, kimya, biyolojik izleme gibi dallarla birlikte sosyal konular1 da
iceren genis kapsamli multidisipliner bir mahiyettedir®. Is sagligi ekibinin igindeki en
temel disiplinlerden biriolan igyeri hekimligi, caligma yasamindaki degisimlere ve

toplumun gereksinimlerine gore sekillenen dinamik bir yap1dad1r93.

Isyeri hekimi hastalik ve kaza sikliginin azaltilmasi, acilarin hafifletilmesi,

insan  saglhigmm yasam boyu korunmasi ve iyilestirilmesi hedeflerinin

tavsiye sorumlulugu bulunan hekimdir. Kloss, Diana, Occupational Health Law, 5th Edt., United
Kingdom 2010, s. 32.

% 04.07.1980 tarih ve 17037 sayili RG’de yayimlanmustr.

1 15.08.2009 tarih ve 27320 sayili RG’de yayimlanmuistir.

% Demircioglu, isci Saglig: ve Isyeri Hekimligi, s. 199-200; Baseil, Haluk, isyeri Hekimligi ve Isyeri
Saglik Servisleri, Baski Sayist Yok, Ankara 2001, s. 35.

% Macdonald/Baranski/Wilford, s. 9, 16.
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gerceklestirilmesinde aktif ve dnemli bir rol oynar. Isyeri hekimi; isyerinin kanunlara
uygun sekilde orglitlenmesi i¢in ¢alisan; igyerinde saglik ve gilivenligin saglanmasina
yardimcr olabilecek uzman bir danmigman ve igletmenin {ist diizey yoOnetiminin

vazgecilmez bir parg:as1d1r94.

Isyeri hekimligi genel hekimlikten bircok noktada farklilik gdsteren, uzmanlk

isteyen bir alandir. Oyle ki®;

1. Isyeri hekimleri riskleri/kazalar1 6nleme odakli ¢alismaktadir.

2. Isyeri hekimleri genellikle isverenlerin iradesiyle ya da kanuni
zorunluluktan dolay1 ¢alistirilmaktadir.

3. Isyeri hekimlerinin ¢alisanlara karsi bireysel sorumlulugunun yaninda
isverene ve is¢ilere kars1 yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

4. Isyeri hekimleri is saghg1 ve giivenligiyle ilgili olarak 6zel egitim ve pratik
(uygulama) bilgisine sahip olup, ayrica bu alandaki hukuki diizenlemeler
hakkinda da bilgi sahibidir.

3. Diger Saghk Personeli
a) Genel Olarak

6331 sayili Kanuna gére ¢ikarilan Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin
Gorev Yetki Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetmeligin® tanimlar kisminda
diger saglik personeli tanimlanmistir. Bu Yonetmelige gore diger saglik personeli97ni
Is saghigt ve gilvenligi hizmetlerinde gorevlendirilmek iizere Bakanlikca
belgelendirilmis olan; hemsireler, saglik memurlari, acil tip teknisyeni ve ¢evre sagligi

teknisyeni diplomasina sahip kisiler ile Bakanlikca verilen isyeri hemsireligi belgesine

% Macdonald/Baranski/Wilford, s. 13.

% Ppalmer, Keith T./Harling, C. C./Harrison, J./Macdonald, E. B./Snashall, D. C., Good Medical
Practice: Guidance For Occupational Physicians, Occupational Medicine (Oxford, England), Vol.
52, No. 6, 2002, s. 343.

% 20.07.2013 tarih ve 28713 sayih RG’de yayimlanmustir.

" Amerika Birlesik Devletleri’nde diger saglik personeli, uzmanlagmamis kisileri ifade etmek i¢in
kullanilmaktadir. Bu kisiler genellikle uzman isyeri hekimi ya da isyeri hemsiresinin gdzetiminde
calisan yardimci kisileri ifade etmektedir. Bu kisilere 6rnek olarak, mesleki hemsirelik egitimini
tamamlamis ve belirli saglik hizmetlerini silirdiirmek igin sertifikalandirilmis olan hemsgireler
(Licensed Practical/Vocational Nurses), acil tip teknisyenleri ve saglik asistanlar1 (Emergency
Medical Technicians/Paramedics) sayilabilir. U.S. Department of Labor Occupational Safety and
Health Administration, s. 7.
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sahip kisiler olusturmaktadir ( m. 4/b)%. Bu kisiler yardime1 saglik personeli olarak da

anilmaktadir.

b) isyeriHemsiresi

Amerikan Is¢i Sagligi Hemsireleri Derneginin tanimina gére isyeri hemsiresi

isyerinde calisanlarin saghigimi koruyan ve hemsirelik ilkelerini uygulayan kisidir®.

6331 Sayilh Kanunda isyeri hemsiresi *‘25.2.1954 tarihli ve 6283
sayili Hemgirelik Kanununa gore hemgirelik meslegini icra etmeye yetkili, is saglig: ve
giivenligi alaminda gorev yapmak iizere Bakanlik¢a yetkilendirilmiy isyeri hemgireligi

belgesine sahip hemgire/saglik memuru’’ olarak tanimlanmistir (m.3/f.1.s).

Isyeri hemsireleri isyeri hekimleri, hekim asistanlar1 ve diger uzmanlarla bir

100 101 " jeveri hemsireligi calisanlarin

biitiin halinde calisan ekibin bir parcasidir
gereksinimlerine hizli uyum saglayan ve bu ihtiyaclara gore sekillenen; ¢alisma ve
cevre kosullarini ele alan uygulama odakli pratik bir alandir'® Isyeri hemsireleri

isverenlere ve calisanlara isten kaynakli nedenlerle saglik problemlerini 6nleme ve

% Bu maddedeki “igyeri hekimi” tammi, Damstay 10. Daire’nin 28.2.2006 t. ve E.2004/1253,
K.2006/1658 sayil1 karariyla iptal edilmis ve metne alinmayan son fikradaki “igyeri hemsiresi/saglik
memuru” taniminin da, Danistay 10. Daire’nin 18.10.2005 t. ve E. 2005/6257 sayili karariyla,
yuriitilmesinin durdurulmasina karar verilmistir. 2003 yilindaki yonetmeligin 27. maddesinde
Bakanlik¢a verilmis sertifika olmasi sarti aranmaktaydi. 28. madde kapsaminda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig: isyeri hemsiresi ve saglik memurlari igin sertifika programlar diizenlemistir. s
Saglig1t Hemsireleri Dernegi tarafindan acilan davada Yonetmeligin 27, 28 ve 29. maddeleri;
Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezinin yonetmelikte ongoriilen egitim gorevi
bulunmadig1 gerekgesiyle; Anayasanin 124. maddesine dayanarak maddelerin yiiriitmesini
durdurmustur. Detayli bilgi igin bkz. Esin, Melek Nihal, Tiirkiye’de Is Saghig Hemsireligi ve
Geligmeler, s. 8-9, http://ishemder.Org.tr/wp-content/uploads/ 2014/05/T%C3%9CRK%C4
%BOYE%E2%80%99DE%C4%B0%C5%9ESA%CA%IELI%CA%IEIHEMU%CS5%IE%CA%BORE
L%C4%B0%C4%9E-%C4%B0-VE-GEL%C4%B0%C5%9EMELER.Pdf, Erigim Tarihi:
15.06.2014.

Piyal, isci Saghigi, s. 266.

Rom, William/Markowitz, Steven, Environmental and Occupational Medicine, 4th Edt.,
Philadelphia 2007, s. 1884.

Isyeri hemgireleri, is sagh@i ve giivenligini saglamaya calisan saglik profosyonelleri ekibinin en
biiyiik ve kalabalik grubunu teskil etmektedir. Isyeri hemsirelerinin gérevlendirilmesi baz1 Avrupa
Ulkelerinde yasal zorunluluk olarak diizenlenmistir. Isyeri hemsiresi gorevlendirilmesi adina
herhangi bir yasal zorunlulugun bulunmadig1 Birlesik Krallik’ta dahi ¢ok sayida igyeri hemsiresi
istihdam edilmektedir. Whitaker, Stuart/Baranski, Boguslaw, The Role of Occupational Health
Nurse in Workplace Health Management, Copenhagen 2001, s. 25-26.

Whitaker/Baranski, s. 52; Lepping, Ginny, The Nurse’s Contribution to The Health of the Worker,
http://www.icohweb.org /site_new/multimedia/scientific_committees/pdf/SCOHNursing.pdf, Erisim
Tarihi: 15.08.2014.
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3

azaltma noktasinda danigmanlik yapmaktadlrlarlo. Genel hemgirelik egitiminin

ardindan igyeri hemsireligi icin teorik ve pratik egitim alan hemsire; c¢alisanlar,

caligma sartlar1 ve endiistri alaninda uzmanlagmis bir bigimde gorevini stirdiiriir'®.

¢) Saghk Memuru

Saglik memurlari, hemsireyle benzer yetki ve gorevlere sahip, bireyleri
hastaliklardan korunmasi1 hususunda bilgilendiren, beden veya ruh sagliginin
bozulmasi durumunda ise hekim tarafindan belirlenen tedavinin hastaya uygulanmasi
ve bunun takibini yapan kisidir'®. Saglik Meslek Mensuplart ile Saglik Hizmetlerinde
Calisan Diger Saglik Mensuplarinin Is ve Goérev Tanimlarina Dair Y 6netmelikte™*®
saglik sektoriinde calisan bir¢ok meslek tanimlanmis olmasina ragmen (48 unvan)
saglik memurlarina iligskin herhangi bir tanima yer verilmemistir. Daha dnceleri teknik

" olarak

saglik meslek lisesinden mezun olanlar halk sagligi teknikeri®
adlandirilmaktayken, {iniversitelerden mezun olanlar ise toplum saghigi teknisyeni
olarak adlandirilmaktaydi.1998 yilindan itibaren ise saglik meslek okullart kaldirilmis
yerini tamamen saglik meslek yiiksek okullarina birakmis saglik meslek yiiksek
okullarinda saglik memurlugu boliimleri olusturulmustur.

108"3.

5634 SayiliHemsirelik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
birlikte saglik teknik meslek liselerinden ve (niversitelerin saglik memurlugu
bolumlerinden mezun olanlarin hemsire olarak ¢aligmasi yoniinde degisiklik

yapilmistir. S6z konusu kanunun 7. Maddesinde bu degisikligin amacinin tilkemizdeki

13 |konen, A./Rasanen, K./Manninen, P./Rautio, M./Husman, P./Ojajarvi, A./Husman, K., Work-
related Primary Care in Occupational Health Physician’s Practice, Journal of Occupational
Rehabilitation, Vol. 22, No. 1, 2012, s. 90; Occupational Health Nursing, http://explorehealth
careers.org/en/Career/117/Occupational Health Nurse, Erisim Tarihi: 10.04.2014.

U.S. Department of Labor Occupational Safety and Health Administration, s. 6.

Saghk Memuru, http://www.erenkoy.k12.tr/v3/meslekler/meslekler/saglik memuru.htm, Erisim

Tarihi. 11.03.2014.

106 92.05.2014 tarih ve 29007 sayili RG’de yayimlanmustir.

7 Yiiksek Saglik Surasimn 23 Mayis 1995 tarih ve 185/1 sayili karari ile hemsire , ebe ve saghk
memurlugu egitimlerinin 4 yillik lisans egitimi diizeyinde verilmesi karar1 alinmistir. Yiiksek Saglik
Surasi’min aldign bu karara bagl olarak Saglik Bakanlhigi’nin talebi, Yiiksek Ogretim Kurulu
Bagkanligi’nin teklifi ve Bakanlar Kurulu’nun 02.11.1996 tarih ve 22805 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan karart uyarinca kurulan 79 Saglik Yiiksekokulunun ilgili iiniversitelerce faaliyete
gecirilmesi igin, 22.11.1996 tarihinde Saghk Bakanhi ile Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanligi
arasinda protokol imzalanmustir. Bu protokolla birlikte saglik meslek lisesi binalar1 saglik meslek
yiiksek okullarina doniistiirilmiistiir.

108 02.05.2007 tarih ve 26510 sayili RG’de yayimlanmustir.

24

104
105



hemsire eksikliginin giderilmesi oldugu belirtilmistir*®.

Ayrica degisiklik yapan
kanunun yiiriirlige girmesinden itibaren 5 yil siire ile saglik meslek liselerinin,
hemgsirelik ve hemsirelige es deger saglik memurlugu programlarina Ogrenci
almmasima devam edilecegi ve bu programlardan mezun olanlara hemsire unvani
verilecegi de diizenlemeler arasindadir™°**, Degisiklikle birlikte 2007-2008

sezonundan itibaren saglik memurlugu boliimleri kapatilmistir.

d)Acil Tip Teknisyeni

Isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmas1 amaciyla gorevlendirilecek
olan acil tip teknisyenleri; isyerinde herhangi bir kaza olmasi halinde, acil saglik
hizmeti ulasana kadar; kazalanan kimseye acil yardimda bulunan ve ilk yardimi
gergeklestiren; saglik hizmetleri meslekyiiksek okulu ya da iiniversitelerin iki yillik

ambulans ve acil bakim servisleri programindan mezun olmus saglik personelidir.
e) Cevre Saghg1 Teknisyeni

Insan saghigini zarar verebilecek nitelikte ¢evresel faktdrlerin olusturabilecegi
olumsuzluklar1 azaltmaya c¢alisan ve bu amagla gida, su, hava ve mekanlar1 saglik
acisindan denetleyen, saglik meslek liselerinin ve meslek yiiksek okullarin g¢evre

saglig1 boliimlerinden mezun kisiler ¢cevre sagligi teknisyeni olarak adlandirilmaktadir.

Cevre saglig1 teknisyenleri, temel insani haklardan olan saglikli bir ¢evrede
yasama hakkinin, igyerinde temini i¢in; ¢calisma ortami ve gevresini; saglik ve giivenlik

standartlarina uygun hale getirmeye ¢alisan kisiler olarak da ifade edilebilir.

19°252.1954 tarihli, 6283 Sayili Hemsirelik Kanun’un 7. maddesine asagidaki madde eklenmistir

“..Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once hemsirelik ve hemgirelige esdeger saghk
memurlugu programlarindan mezun olanlar ile halen bu programlarda kayutli bulunan égrencilerin
kazanilmis haklar: saklidir. Hemgirelik egitimine esdeger saglik memurlugu programlarindan mezun
olanlar hemsire olarak ¢aligirlar.

Hemgirelik egitimine esdeger saglhk memurlugu programimin adi, bu Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren hemsirelik programi olarak degistirilir ve programlar birlestirilir...”’ (Gegici 2. m.)
Bu degisikligin anayasaya aykir1 oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurulmustur. Anayasa
Mahkemesi 2007/78 E., 2010/120 K., 30.12.2010 tarihli verdigi kararda ‘Saglik hizmetlerinin

devamlihigi asildir. Hemygirelik egitiminde lisans ve lisansiistii egitime gegis bir siireci

110

gerektirir. Iptali istenilen kuralda hemsirelik egitiminde lisans egitimine gecis siirecinde mevcut ve
gelismelere gore artan hemsire ihtiyact gozetilerek gegici olarak bes yil siireyle saghk meslek
liselerinin hemgirelik ve hemgirelige esdeger saglik programlarina ogrenci alinmasina devam
olunmasi, saghk ve yasam hakkinin korunmasi ve bu korumada siirekliligin saglanmasinda Devlete
verilen pozitif yiikiimliiliigtin bir geregidir’’ gerekgesiyle oybirligiyle iptal isteminin reddine karar
vermistir.

Ayrica daha dnceden mesleki ve teknik saglik liselerinden mezun olan kisilere saglik memurluguyla
iligkili alanlarda 6n lisans egitimi almalar1 i¢in sinavsiz geg¢is hakki taninmaktadir.
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H) DESTEK ELEMANI

Destek elemant is sagligi ve giivenligi mevzuatina ilk kez 6331 Sayili Kanunla
birlikte girmistir'*2. Destek eleman, “‘asli gérevinin yaminda is saghg ve giivenligi ile
ilgili onleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda
ozel olarak goreviendirilmis wuygun donamima sahip kigi’’olarak tanmimlanmistir

(m.3/f.1.¢).
NISYERI

Is hukukunun yer itibariyle uygulama alani, isyerini olusturmaktadir™®, s
kanunlarinda, hikimlerin isyerinde uygulanacag: belirtildigi gibi, bircogu da isyeri
dikkate alinarak diizenlenmistir'™. isverenlerin is sagligi ve giivenligi alaminda
almalar1 gereken Onlemler her igyerinin niteligi ve Ozelligi dikkate alinarak
belirlenmektedir*®. Isyerinin belirlenmesi yasanabilecek kazalarm is kazasi
kapsamina girip girmediginin tespiti agisindan da isyerinin belirlenmesi Onem
tagimaktadir. Ayni1 zamanda c¢ikabilecek ihtilaflarda yargi yerinin belirlenmesi

acisindan da isyerinin tespiti gerekmektedir.

Is Kanununda isyeri kavrami2. maddenin 1-3. fikralarinda tanimlanmistir. Bu
tamima gore;*‘Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi ve maddi
olmayan unsurlar ile isginin birlikte orgiitlendigi birime isyeri denir. Isverenin
isyerinde tirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baghligi bulunan ve aymi
yonetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine bagl yerler) ile dinlenme, ¢ocuk emzirme,
Yemek, uyku, ytkanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger
eklentiler ve araclar da isyerinden sayilir. Isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve
araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir’’. Kanunun
taniminda mal veya hizmet iiretmek maksadiyla organize olmus gerek maddi gerekse
de maddi olmayan tiim unsurlarin igyerini olusturdugu ifade edilmistir. Bu kapsamda

gerek eklentiler, gerekse de araglar isyerinin kapsamini olusturmaktadir. 6331 Sayili

12 Kanunun tasarisinda, saghk ve giivenlik destek elemam kavramu kullanilmus, ancak, saghk ve
giivenlik ifadesi ¢ikartilarak sadece destek elemani olarak diizenlenmistir.

3 Stimer, is Hukuku, s. 22-25; Aktay/Aric/ Senyen Kaplan, s. 38-39; Usan, is Hukuku, s. 29;
Aydinh, Ibrahim, Is Hukukunda Isyeri ve Isletme Kavramlarmin Muhtevasi ve Onemi, Kamu-Is, C.
4, S. 4, 1999, s. 171; Demircioglu, Is Giivenligi Uzmanlig1, s. 104-105; Ozdemir, Is Saglig1 ve
Giivenligi, s.117.

14 5iizek, is Hukuku, s. 181.

> Demircioglu, is Giivenligi Uzmanligs, s. 104; Akyigit, is Hukuku, s. 55.

26



Kanunda ise isyeri‘‘Mal veya hizmet iiretmek amacryla maddi olan ve olmayan
unsurlar ile ¢alisanin birlikte orgiitlendigi, isverenin isyerinde iirettigi mal veya
hizmet ile nitelik ydniinden baghligi bulunan ve ayni yonetim altinda 6rgitlenen
isverine bagh yerler ile dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, ytkanma, muayene ve
bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar: da

iceren organizasyon’’seklinde tanimlanmigtir (m. 3/f.1.h).

6331 Sayili Kanunda igyerleri yapilan isin tehlike sinifinagére tehlikeli, az
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isyerleri olarak siniflandirmakta™®, calisan sayisina ve
igsyerinin girdigi tehlike siifina goreigsverenin saglik personeli ¢alistirma yiikiimligii
belirlenmektedir'’’. Tehlike simflart Avrupa Birligi istatistik Ofisi (EUROSTAT)’mn
Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan ve ekonomik faaliyet siniflandirilmasinda
kullanilan NACE Rev. 2’ye gore olusturulmustur. NACE Rev. 2 ““Altili Ekonomik
Faaliyet Smiflamas1’’nin karsilik geldigi kodlara gore tehlike simflart belirlenmistir*®,
Isyerleri girdigi tehlike siifi**na gore cesitlenmekte ve isyerinin girdigi tehlike
sinifina gore ayrilmaktadir’®.6331 Sayili Kanunda risklerin belirlenmesinde isyeri
degil; is esast tercih edilmistir'®’.

belirlenir. (6331 s. K. m. 9/f.2).

Tehlike smifi isyerinde yapilan asil ise gore

16 jeyerlerinin tehlike simflar;, 29.04.2013 tarih ve 28602 sayili RG’de yayimlanan Is Saglig1 ve
Giivenligine iliskin Tehlike Simflar1 Tebligi’nde belirtilmistir. Tebligde yapilan genis kapsamli
degisiklikler ise 18.04.2014 tarih ve 28976 sayili RG’de yayimlanmistur.

"7 6331 Sayili Kanunun yiirirliiligii hakkinda 12.07.2013 tarih ve 6495 Sayih Kanunla yapilan
degisiklik neticesinde;

1) 4857 sayil Is Kanununun miilga 81 inci maddesi kapsaminda galisanlar hari¢ kamu kurumlari ile
50°den az galigan1 olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in 1.7.2016 tarihinde,

2) 50’den az galigsani olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in 1.1.2014 tarihinde,

3) Diger igyerleri igin kanun yayimu tarihinden itibaren alt1 ay sonra yiiriirliilige girecektir.

18 ncirlioglu, Liitfi, Yeni Is Saglhig ve Giivenligi Mevzuati Uygulamasi, Istanbul 2014, s. 130.

Wisyeri tehlike siniflart; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 83 iincii maddesine gére belirlenen kisa vadeli sigorta kollart prim tarifesi de dikkate
alinarak, Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin Baskanhginda ilgili taraflarca olusturulan
komisyonun gortisleri dogrultusunda, Bakanlik¢a ¢ikarilacak teblig ile tespit edilir.(6331 s. K m.
9/f.1)

120 yapilan teftislerde isyerinde goriilen asil isin girdigi tehlike smifinin yanls belirlendigi fark edilir
ise, denetim ve incelemeye esas olan kayitlar dikkate alinarak yeniden igyeri tehlike sinifi tespit
edilebilecektir. Yeniden belirlenen igyeri tehlike smifinda yapilan degisiklik isyerine teblig
edilecektir. incirlioglu, Yeni is Saglhigi ve Giivenligi Mevzuati, s. 131.

121 Mollamahmutoglu/Astarl, s. 1203.
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i) ISYERI SAGLIK HiZMETLERIi KAVRAMI
1. Genel Olarak

Calisanlarin toplumun 6nemli bir boliimiinii olusturmasi, ¢aligmanin gilinliikk
hayatta ¢ok zaman almasi ve calisma siirecinin insan sagligina zararlar1 gibi nedenler;
caligma yasaminin toplum sagligi acisindan Gnemsenmesi sonucunu dogurmustur.
Calisma yasaminin dogas1 geregi farkliliklar igermesi nedeniyle genel saglik
hizmetlerinden farkli olarak temel is saglig1 hizmetleri ortaya ¢ikmustir’?. Calisanlarin
caligma faaliyeti nedeniyle sagliklarinin kétiilesmesinin engellenmesi ve miimkiin
oldugunca saglikli olmalarinin saglanmasi i¢in isyerinde yapilan tiim saglik ve
giivenlik hareketleri igyeri saglik hizmetleri kapsaminda degerlendirilir. Bu kapsamda
isyerlerinde kurulan saglik birimleri, isyeri saglik hizmetlerinin c¢ekirdegini

olusturmaktadir.

Temel is sagligi hizmetleri, is sagligi alaninda birincil saglik bakimi
politikasi™®nin bir pargasini olusturmaktadir. Ayrica temel is sagligi ve giivenligi

124 Calisanlarin

hizmetleri ig saglhig1 giivenligi sisteminin altyapisini teskil etmektedir
karsilastiklar: riskler esas itibariyle , is ve isyerinden kaynaklanmaktadir. isveren, is
kazas1 ve meslek hastaliklar1 ile diger durumlara karsi1 koruyucu oOnlem alma
yikimliligi altindadir'®.  Igverenin sorumlulugunun da bir sonucu olarak,
caligsanlarin saghginin iyilestirilmesi ve ¢alisma ortamindan kaynaklanan olumsuz
faktorlerin en aza indirilmesi maksadiyla igyerinde saglik uzmanlar1 calistirilmaya
baslanmistir. Saglik alaninda uzmanlarin yaninda diger alanlardaki uzmanlarin da
katilmiyla saglikli ¢caligma sartlarinin iyilestirilmesine yonelik yapilan ¢aligmalar bu

kavramin muhtevasini olusturmaktadir°.

122 Ergér, Alp, Temel is Saghg Hizmetleri ve Isbirligi, III. Temel Saglik Hizmetleri Sempozyumu 5-6
Mayis, Manisa 2005, s. 49.

123 Birincil Saghk Hizmetleri, Alma Ata Deklarasyonunda ilk kez tanimlanmistir. Ayrintili bilgi igin
bkz. WHO, Primary Health Care Report of the International Conferance on Primary Health Care 6-
12 September Almaata, Geneva 1978, s. 5vd; Sabuncu, Hilmi, Isyerlerinde Birincil Saglik
Hizmetleri, Legal ISGHYD, S. 7, 2005, s. 1097; Demiral, YUcel/Yildiz, Ali Naci, Temel Is Saghig
Hizmetleri, TAF Prev Med Bull, Vol. 9, No. 6, 2010, s. 673 vd.

124 Rantanen, Jorma, Temel is Sagligi Hizmetleri (Cev. Buhara Onal), Yer Yok, 2007, s. 10.

2 Alli, s. 20.

126 \yan Der Vliet, Jacques, Occupational Health in European Member States: A Road to
Organizational Health, IJOMEH, Vol. 14, No.1, 2001, s. 14.
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2. Isyeri Saghk Hizmetlerinin Tarihi Gelisim Siireci
a) Genel Olarak

Antik ¢aglardan bu yana ¢ogu meslegin sagliga verdigi zararlar bilinmekteyse
de bu zararlarin 6nlenmesi i¢in ¢ok az sey yap11m1$t1r127. Is saghig ve is giivenligi
kavramlarimin Yunan ve Roma medeniyetlerinde de var oldugu sdylenmektedir.
Tarihte, bir hastalik (kursun zehirlenmesi), mesleki bir sorun olarak ilk kez Hipokrat
tarafindan tanimlanmistir.  Aristoteles kosucularin hastaliklarindan s6z  etmis,
gladyatorler i¢in 6zel beslenme diyeti tarifinde bulunmustur. Juvenal ise ayakta

durarak ¢alisanlarin varis rahatsizligina isaret etmistirm.

Karanlik ¢ag ile ilgili cok bilgi bulunmamakla birlikte, 16. yiizyilda Agricola,
metal madenciliginde is saghgiyla ilgili 12 adet kitap yazmustir. Bundan 7-10 yil
sonrasinda Paracelcus da madencilikle ilgili meslek hastaliklariyla alakali kitap

129
hazirlamistir=".

Italyan Bernardino Ramazzini 1700’de is saghgiyla ilgili Marbis Artificum
isimli kitabin1 yaymlamistir. O doneme kadar isyeri hekimligiyle ilgili yazilan ilk
bilimsel eser niteliginde olmasi agisindan bu eser oldukca Onemli kabul

130

edilmektedir Ramazzini hastaligin, kisinin isinden kaynaklanabileceginden

hareketle butin hekimlere, hastalarinin mesleklerini de sormalarin1 ve bdylece

127 Coates, T, The Structure and the Functions of Human Body, Safety at Work, Ed. Channing, John,
8th Edt, 2014, 5.321; Coates, T., The Structure and the Functions of Human Body, Safety at Work,
Ed. Channing John, Ridley John, 6th Ed., London 2003, s. 422; Harrington, J. M./Gardiner,
K./Foulds, I. S./Aw, T. C./Baker, E. L./Spurgeon, A., Occupational and Enviromental Health and
Safety, Oxford Textbook of Medicine, 4th Ed., Oxford 2005, s. 952.

Akgiin, Deniz, Unutulan Bir Tip Disiplini Is¢i Sagligi, Bilim ve Gelecek Aylik Bilim, Kiiltiir,

Politika Dergisi, S. 97, s. 18; Gliven Rana, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Meslek

Hastaliklar1 Rehberi, Ankara 2011, s. 12; Bilir/Yildiz, s. 6.

Gerbardsson, Gideon, Historical Development of Risk Concept, OSH for Development Ed.

Elgstrand Kaj/Petersson Nils, 2009, s. 28-29; Macdonald, Ewan/Baranski, Boguslaw/Wilford

Jane, Occupational Medicine in Europe: Scope and Competencies, Copenhagen 2000, s. 7; Coates,

s. 422; Harington, s. 952; Cabhit, Erkan, Is Saglig1 ve Meslek Hastaliklari, Ankara 1984, s. 10-12;

Deniz, s. 18; Akbulut, Isci saghgi s. 25; Bilir/Yildiz, s. 7-8.

130 Edling, C./Waldron, Harry Arthur, The Medical Role in Occupational Health Practice, Oxford
1997, s. 1; Dwyer, Tom/Elgstrand, Kaj, A New OSH Paradigm Needed, OSH for Development Ed.
Elgstrand Kaj/Petersson Nils, 2009, s. 46; Gerbardsson, s. 29; Macdonald/Baranski
/Wilford, Occupational Medicine in Europe, s. 7; Waldron, s. 1-2; Harrington/Gardiner/
Foulds/Aw/Baker/Spurgeon s. 952; Fingret/Smith, s. 17-18; Akbulut, Is¢i Saghig s. 25;
Bilir/Yildiz, s. 8-11.

128

129
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“ayrintili  meslek Oykiisii” (full occupational history) alinmasin1 da tavsiye
131

etmektedir—".

Endlstri tipi tretime gecilmesiyle birlikte bagimli calisanlarin saglik ve
giivenlik gereksinimlerinin artmasi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin ¢ogalmast
nedeniyle ozellikle 19. ylizyildan sonra is saglig1 ve giivenligine verilen dnemin arttig1

gozlenmektedir2.

Endustrilesme hareketlerinin diinyada ilk olarak basladig1 yer olan Ingiltere ve
diger Avrupa ulkelerinde 1789 Fransiz Ihtilali, insan haklarmin gelisimi agisindan
doniim noktast olmustur. Bu ihtilélle birlikte ¢alisma ve tesebbiis serbestisi genel
olarak kabul gorerek uygulanmaya baslamistir. Ayrica ¢alisma hakki; tesebbiis hakki

ve is giivenligi hakkinin gelismesine de 151k tutmustur™*,

Is saglig1 ve giivenliginin tarihsel gelisimi calisma yasamindaki degisikliklere
paralel bir seyir izlemistir. Meslek hastaliklarinin ve is kazalarinin énemli bir sorun
olarak gindeme gelmesi endistrilesmenin gelismesi ile yogunlasmistir. Bununla
birlikte endlstrilesme sonucu iiretim araglarinda ve iiretim yontemlerindeki yenilikler,
is saghigt ve gilivenligi sorunlarimi da attirmistir. Bu sorunlarin yogunluguna ve
toplumsal tepkilere bagli olarak da ¢6ziim Onerileri liretilmesi ve yagsama gegirilmesine
yonelik ¢alismalar neticesinde; is sagligi ve giivenligi konusunda bilinglenme artmis
ve ¢aligsma kosullarina devlet giderek daha da fazla miidahale etmeye baslamigtir'®*.

Ilerleyen endiistriyle birlikte karmasiklasan iiretim bicimleri neticesinde
¢alisanlarin korunmas: gerekliligi hat sathaya ulasmustir’®. Her ne kadar iretimde
makinelesmenin artmasi insan giiciine gereksinimi azaltmis olsa da; ¢alisanlarin saglik

ve giivenligini etkileyen faktorler'®® teknolojiyle birlikte artis gostermistir. Bu

BL Gerbardsson, s. 29; Akbulut, s. 25-26.

132 Fingret/Smith, s. 24; Gerbardsson, s. 35 vd; Aricl, Is Saghigi Dersleri, s. 1-3; Cetindag, Serif, is
Saglig1 ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi ve Mevzuattaki Giincel Durum, Toprak-Isveren Dergisi S.
86, 2010, s. 26.

133 Ariey, is Saghg Dersleri, s. 27.

3% Yilmaz, Giirbiiz, is Saghigi ve Giivenligi Hedefinin Neresindeyiz?, http://www.riskmed.com.tr/
index.php? option=content&task=view&id=984 Erisim Tarihi: 15.08.2013.

135 Usan, M. Fatih, Hukuka Giris, Konya 2003, 2. B., s. 197-198.

13 jsyerlerinde 10.000°den fazla kimyasal maddenin kullanildigs, iscilerin 50 farkli fiziki faktorle
ylzlestigi, 200 kimyasalin biinyesine zararli oldugu ve daha bir siirii fizyolojik, psikolojik ve diger
farkli  faktorlerin  calisanlarin sagligi tizerinde etkili oldugu tahmin edilmektedir. Sirf bu
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baglamda mevzuat diizenlemeler, ortaya ¢ikan ihtiyaglar1 giderme amaciyla yiiriirliige
konmaktadir. Burada mevzuat olusturmaktaki en temel amag, is sagligi ve giivenligi
alaninda fark edilen eksikliklerin giderilerek, bireylerin ve kurumlarin korunmasidir.
Calisanlarin saglik ve giivenligiyle ilgili konular medyanin, toplumun ve politikanin
yakindan ilgisini ¢ekmektedir. Yasanan toplu is kazalarinin oldukc¢a kolay, duygusal
reaksiyonlara yol acabilme etkisinin olmasi nedeniyle diinyada is saghigr ve
giivenligine farkl bir 6nem verilmektedir®’.

Devletin is saghgi ve giivenligi alanina kanuni olarak ilk defa miidahale
ettikleri tarih 1802°dir. Bu tarihte Ingiltere’de cocuk iscilerin calisma siirelerinin
sinirlandirilmasi ve gece c¢alismalarinin yasaklanmasina iliskin olarak diizenleme

yap11m1$t1r138.

Ozellikle Birinci Diinya Savasi sonrasinda is sagligi ve giivenliginin nemi
kavranmaya baslamistir. Bu kavrayis beraberinde diinya genelinde c¢alisma sart ve
kosullarmn iyilestirilmesine hizmet eden Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)’niin

kurulmasini saglamistir.

1919 wyilinda kurulan Uluslararas1 Calisma Orgiitii, sosyal adaletin ve
uluslararas1 insan ve c¢alisma haklarinin iyilestirilmesi i¢in calisan bir Birlesmis
Milletler 6zel kurulusudur. Uluslararast Calisma Orgiitii, sozlesmeler ve tavsiye
kararlar1 yoluyla, calisma hayatina iliskin temel haklar, orgiitlenme 6zgiirligii, toplu
pazarlik, zorla ¢alistirmanin engellenmesi, firsat ve muamele esitligi gibi calismaya
iliskin tiim konular diizenleyici, uluslararasi1 ¢alisma standartlar1 olusturur. Mesleki
egitim ve rehabilitasyon, istihdam politikasi, is hukuku, endiistriyel iliskiler, calisma
sartlar1, yonetimin gelistirilmesi, kooperatifler, sosyal giivenlik, ¢alisma istatistikleri,
is saghigr ve giivenligi konularinda teknik yardim saglar. Bagimsiz is ve isveren

orgatlerinin kurulmasmi destekler ve bunlara egitim ve danismanlik hizmeti verir.

maddelerin  birgogu bile konu hakkinda yasal diizenleme yapilmasini gerektirmistir.
Bkz. Marshall, Lee Miller, Occupational Safety And Health Act, Environmental Law Handbook
Ed. Steinway D., Ewing Kevin, Case David, Nardi Karen, Brownell William, 20. Ed., 2009, s. 857,
Edling/Waldron/Arthur, s. 3.

37 Bkz. Ridley, John/Channing, John , Safety at Work, 6th Ed., Great Britain 2003, s. 67.

138 Cockburn, Thom, A Historcial Perspective on the Working Contributions of Children in Britain
1800-1914, Community Work and Family, Vol. 2, No. 1, 1999, s. 39; Suizek, Sarper, Is Giivenligi
Hukuku, Ankara 1985, s. 10; Kuru, Onan, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmin Is¢i Saglhig1 ve
Is Giivenligi Politikalar1 ve Calismalari, http://arsiv.mmo.org.tr/pdf/11332.pdf, Erisim Tarihi:
17.08.2013.
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Birlesmis Milletler sistemi icinde Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin, yOnetim
kurullarina is¢i ve igverenin hiikiimetlerle esit olarak katilmasiyla olusan, kendine has,
tcli bir yapist vardir. ILO bir¢cok sozlesme ve tavsiye yayinlayarak is sagligi ve

glivenliginin gelistirilmesine yardimci olmaktadir®

. Calisma hayatinin ekonomik,
sosyal, hukuki, isletmesel ve saglikla ilgili boyutlar1 ile ilgilenmekte olup, liye
iilkelerin de katkisiyla ve tavsiye kararlariyla is hayatinin diizenlenmesine yonelik
calismalarini uluslararasi diizeyde siirdiirmektedir™*.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda is saghg ve giivenligine verilen 6nem
artmustir. Is kazalar1 nedeniyle verilen zayiatin neredeyse savasta verilen ile aym
olmasi, yetigsmis eleman bulmadaki sikintilar gibi insani degerlerden ziyade ekonomik

kaygilarin etkisiyle birlikte bliyiik fabrikalarda kazalar1 onlemek amaciyla isyeri

hekimi istihdam edilmeye baslanm1§t1r141.

Liberal anlayisin getirdigi denetimsiz serbestinin, ¢alisanlar i¢in olduk¢a vahim

sonuglar dogurdugu tarihte goriilmiistiir. Daha sonralar1 devlet “Sosyal Devlet'*?””

olma yolunda doniisim gdstermeye baslamuistir™®. Bu cercevede sosyallesen devlet,

kisilerin insan olarak dogustan gelen haklarini saglamak yani bir anlamda bireyi

Ozgiirlestirmek amaciyla ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya calismaktadir'®*,

Gergekten Ogretide de, isyerlerinin saglik ve gilivenlik kosullarima uygun olmasini

istemenin sosyal devlet¢ce saglanmasi gerekli olan sosyal bir hak oldugu kabul

145

edilmektedir~™.Sonug olarak, tim bu gelismeler devletleri is sagligi ve giivenliginin

B39 1LO, Amag ve ilkeler, http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_amac.htm,
Erisim Tarihi: 14.09.2013; Akbulut, isci Saghg, s. 28; Bilir/Yildiz, s. 18-19.

Y0 Akbulut, is¢i Saghgy, s. 28.

! parmeggiani, Luigi, Past Development and Present Trends in Occupational Medicine, International
Labour Review, Vol. 88, No. 2, 1963, s. 108.

12 Sosyal devlet, tarihsel siire¢ igerisinde elde edilen haklarin ve sosyal koruma ihtiyacinin
karsilanmasi ve sosyal adaletin saglanmasi i¢in gorev yiiklenen devlettir. Calisma yasaminda;
calisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasini amaglayan diizenlemeler, sdzlesme 6zgiirliiglinii
sosyal adalet amaci ile sinirlayan, igverenin sorumluluklarini diizenleyen ve devletin bu alandaki
fonksiyonunu tanimlayan ve tamamlayan kurallar igermektedir. Bkz. Sisli, Zeynep, Is Saglhg
Orgiitlenmesi ve Isyeri Hekimligi”, Yayimlanmans Doktora Tezi, DEUSBE, 2007, s. 15.

3 Siizek, is Giivenligi, s. 16-17; Stimer, is Hukuku, s. 5.

Y4 Siizek, is Giivenligi, s. 17.

Y5 Siizek, is Giivenligi, s. 19, 21, 59; Limoncuoglu, Alp/Sisli, Zeynep/Eser, Dilek, ‘‘Sosyal Devlet
Ilkesi’’ ve ““Yasam Hakki1’’ Cercevesinde *‘Is Kazalar1’’, Sarper Siizek'e Armagan, C. 2, Istanbul
2011, s. 1985, 1996.
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saglanmasi yolunda somut adimlar atmaya sevk etmistir**®. Zira ciddi sosyal ve
ekonomik sorunlara yol agan is kazasi ve meslek hastaliklarin1 6nleme yolunda ¢aba
sarf etmek, hem devlet hem de isletmeler icin bir zorunluluk haline gelmistir. Is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu olusan kayiplar isletmelerin karliliginm
etkilemesinin yani sira, is sagligi ve giivenligi ¢alismalari isletmeler i¢in verimlilik ve
kalite unsuru olarak da 6n plana ¢ikmakta; isletmelerin uluslararasi piyasalarda rekabet

edebilirligini artirmaktadir.

Avrupa’da, Roma Antlagsmasi’nin 118. maddesi (daha sonra Tek Senet 137.
madde), toplulukta yer alan tlkelerde is saglig1 ve giivenliginin korunmasini temin igin
gerekli tedbirlerin alinmasina katki saglanmasi hedeflenmektedir*®’. 1986 yilinda
kabul edilen Tek Senet ile Konsey’de nitelikli ¢ogunluk oylamasina gegilerek;
igsyerinde saglik ve giivenlik alaninda karar alinabilmesi kolaylastirilmis, tye Glkelerin
daha yiksek standartlar koyma hakk1 korunarak, Avrupa diizeyinde minimum kriterler
belirlenmistir**®. 1980’lerden itibaren cok sayida 6zel amagli Direktif kabul edilmistir.
Bu direktiflerden 89/391 EEC sayili Direktif™* ile mesleki risklerin énlenmesi, risk ve
kaza faktorlerinin ortadan kaldirilmasi, iscilerin ve temsilcilerinin bilgilendirilmesi
konularinda genel ilkeler belirlenmistir. Bu kapsamda AB’de igverenlere; is¢ilerin

saglik ve giivenligi ile ilgili risklerin belirlenmesi ve dogru is aletleri segiminin

Ysiizek, Is Giivenligi, s. 19; Stimer, Is Hukuku, s. 5; Basterzi, Silleyman, ISG Mevzuati ile Sosyal
Giivenlik Mevzuat1 Arasindaki Iliski, Cimento Sektériinde Is Saghgi ve Giivenligi Sempozyumu 14-
15 Kasim 2008 Izmir, 2. B., 2011, s. 115; Laginer, s. 33.

Y7 Deaking, Simon/Morris, Gillian S., Labour Law, 5th Ed., Oxford 2009, s. 822-823; Tuncay, Can,
Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde Is Saghig ve Giivenligi Mevzuatinin Uyumu ve Yeni
Yonetmelikler, Is Saglhig ve Giivenligi Mevzuatindaki Degisiklikler ve Isveren Yiikiimliiliikleri
Semineri, Istanbul 24 Subat 2004, s. 29; Giindiiz, Selim, Is Saglig1 ve Giivenligi A¢isindan Iscilerin
Sorumluluklar1 ve Haklari, Dogu Anadolu Bolgesi Arastirmalar1 Dergisi, 2005, s. 127.

Y8 Gunduz, s. 5; Bedik, Aykut/Mete, Okan, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk Sosyal Giivenlik

Sisteminde Reorganizasyon Calismalari, Selguk Universitesi Karaman IiBF Dergisi, s. 11, s. 30-31;

Ozerdem, Fiisun, Avrupa Birligi Sosyal Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, Yardim ve Dayanisma,

C.1,S. 1, Ocak-Haziran 2010, s. 18.

Cergeve ya da Ana S6zlesme olarak da anilan Direktif hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Kineke,

Jane E., The EEC Framework Directive For Health and Safety at Work, Boston College

International and Comparative Law Review, Vol. 14, Issue. 1, 1991, s. 218; Vassie, Luise/ Thomas,

José Manuel/Amparo, Oliver, Health and Safety Management in UK And Spanish SMEs: A

Comparative Study, Journal of Safety Research, Vol. 31, No. 1, 2000, s. 35-36; Suk, Julie S,

Preventive Health at Work: A Comparative Approach, American Journal of Comparative Law, Vol.

59, Issue 4, 2011, s. 1090; Deaking /Morris, s. 823-824; Walters, D. R., Health and Safety

Strategies in Europe, Journal of Loss Prevention in the Process Industries, Vol. 9, No. 5, 1996, s.

303; Van Der Vliet, s. 13-14; Demircioglu/Kaplan, s. 5; Demircioglu, A. Murat, Isyerinde Is

Saglig1 ve Glivenligi Organizasyonu, Sarper Siizek'e Armagan, C. 2, s.1825-1826.
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yapilmasi,iscileri mesleki giivenlik ve saglik hakkinda bilgilendirmek, ilk yardim ve
yangin gibi hususlarda gereken onlemleri almak; isgilerin gecirdikleri is kazalarinin

10 55z konusu

raporlarint yazmak gibi konularda yiikiimliiliikler getirilmistir
Direktif’te, tiye devletlerin; her bir isyerinde Onleyici saglik birimlerinin kurulmasi,
is¢ilerin katilimlarinin saglanmasi ve saglik personelinin istihdami i¢in yol gosterici
olmas gibi diizenlemeler yer almaktadir™'. Bu Direktif’te hem kamu hem de 6zel
sektorde calisanlar kapsama alinarak, c¢alisanlarin korunmasinin  kapsami

genisletilmistirlSz.

b) Karsilastirmali Hukukta

ABD’de is saghig1 ve giivenligi konusundaki ilk yasal diizenlemelerin 19°ncu
yiizyilda yapildig1 goriilmektedir™. Ozellikle 1860’lardan itibaren demiryolu, maden
ve kereste sektorlerinde faaliyet gosteren biyik firmalar, cok fazla olan kaza ve
yaralanmalar1 azaltmakve gerektiginde tedavi i¢in hekim istihdami yoluna
gitmislerdir™. Zaman igerisinde isyeri biinyesindeki saglik hizmetleri, tedavi edici
sistemden Onleyici sisteme donlismeye baslamigtir™®. Isyeri saglik hizmetleri
konusunda 6zellikle 1970 yilinda Is Saghig1 ve Is Giivenligi Yonetimi (Occupational
Safety and Health Administration-OSHA)’nin kurulmasiyla biiyiik bir adim atilmistir.

Osh Act of 1970™° is sagligi ve giivenligi alaninda esash diizenlemeler getirmistir'®’.

150 Avrupa Birliginin Sosyal Politikasi, http://www.ikv.org.tr/pdfs/96b12507.pdf, Erisim Tarihi:
15.09.013.

! Suk, s. 1092.

152 Demircioglu, is Giivenligi Uzmanhgy, s. 107.

Amerika’da kolonilerin birleserek Britanya Imparatorlugu’ndan ayrilmak istemesiyle birlikte

Amerikan Devrimi olarak adlandirilan savas neticesinde, Amerika Birlesik Devletleri kurulmustur.

Is saghg ve giivenligi alaninda ilk gelismeler tarim sektdriinde yasanmugtir. Zira 18. yiizyilin

baslarinda Amerika’da tarim ¢ok yaygindi. Ingiltere’den gelen isgilerle baslayan siirecte Afrika’dan

kolelerin de getirilmesiyle birlikte tarimda biiyiik ilerlemeler yasanmistir. Pamuk {iretimi tekstilin

gelismesiyle artis gostermistir. Bu baglamda tekstil fabrikalarinin ABD’nin ilk biiylik endiistrisini

olusturdugunu soylemek yanlis olmaz. Amerika’da 1798 yilinda is saghig1 hizmeti olarak ilk defa

denizciler igin hastane kurulmasiyla baslamustir. Bkz. Abrams, H. K. “*A Short History of

Occupational Health’” Journal of Public Health Policy, Vol. 22, No. 1, 2001, s. 48.

Fleischauer, Barbara, Occupational Safety and Health Law in Sweeden and United States: Are

There Lessons to be Learned from Both Countries, Hastings International and Comparative Law

Review, Winter 1983, s. 289; Suk, s. 1116-1117.

Bununla birlikte igyerlerinde kurulan saglik birimlerinin tedavi hizmetleri (ila¢ tedavisi)

vermektedir. Bkz. Suk, s. 1113.

%8 Occupational Safety and Health Act, 29 Aralik 1970.

7 ABD’de is saghigi ve giivenligi ile gorevli olan idari birim OSHA (Occupational Safety and Health
Administration)’in kurulusu ve tarihsel gelisimi i¢in bkz. Maclury, Judson, A Brief History: The

34

153

154

155



OSHA’nin kurulusuyla birlikte is¢ilerin igyerinde gilivenliklerinin korunmasi yasal
zorunluluk haline getirilmistir. Is Saghg ve Is Giivenligi Yonetimi bunu saglamak igin
cesitli yonetmelikler hazirlamis ve ihlali halinde isverenler i¢in agir yaptirimlar
6ng6rm1'i§tiir158.

Birlesik Krallik’ta saglikla ilgili yapilan ilk diizenleme 1802 tarihli
Preservation of Health and Morals of Apprentices (Ciraklarin Saglik ve Ahlakin
Korumaya Dair Kanun)’tir'™. is saghg ve giivenligiyle ilgili olarak daha sonra
1833’te Factory Act*® (Fabrikalar Kanunu) ¢ikartilmistir'®’. Daha sonra 1844 tarihli
Fabrikalar Kanunu (Factory Act) ile “Factory Inspectors Appointed Surgeongs’’*®?
kurumu  diizenlemesi ile isyerlerinin  hekimler tarafindan  denetlenmesi
kanunlagmistir™®®, 1855 yilinda ilk etapta postanelerde saglik birimleri kurulmasiyla
birlikte; kanunun Ongordiigii koruma, ¢ocuk is¢i istthdamini diizenleme ve

fabrikalarda is kazasi ve meslek hastaliklarin1 arastirma gorevlerinin de eklenmesiyle

genislemistir'®. Bununla birlikte 1901 yilina kadar kapsayic1 biitiinlitkte bir kanun

U.S Department of Labor, http://www.dol.gov/dol/aboutdol/history/dolhistoxford.htm, Erigim
Tarihi: 17.09.2013.

Baradan, Selim, Tiirkiye Insaat Sektoriinde Is Giivenliginin Yeri ve Gelismis Ulkelerle
Karsilastirilmasi, DEUFFBD, C.8, S. 1, Ocak, 2006, s. 95.

Nilsson, Bernt, Supervision and Control, OSH for Development, Stockholm 2009, s. 673.

Fabrikalar kanunu 1878’den 1895’¢ kadar gecen siire igerisinde ¢ikarilan kanunlarin ana basligi
olarak ifade edilebilir. Ana baglik: 1878 Fabrikalar ve Atolyeler Kanunu, 1889 Pamuk Giysi
Fabrikalar1 Kanunu, 1891 ve 1895 Fabrika ve Atolyeler Kanunlarinin tiimil i¢in kullanilmaktadir.
Coates, s. 422; Factory Legislation, 1802-1878, http://www.historyhome.co.uk/peel/factmine
/factleg.htm, Erisim Tarihi: 14.04.2014; Fingret/Smith, s. 19; Kanunun yapildig1 dénemin tarihiye
ilgili daha fazla bilgi icin bkz. Cornish, W. R./Clark, Law and Society in England 1750-1950,
London 1989, s. 301-308, 483 vd.

181 Ridley, John, Safety at Work, 3rd. Ed., 1990 Cornwall, s. 322; Macdonald/Baranski /Wilford,
Occupational Medicine in Europe, s. 8.

1833 Fabrikalar Kanunu ile geng iscileri denetleyen ve isgilerin ise uygunlugunu tasdik eden
Certifying Surgeons (Onaylayan Hekim) gorevlendirilmesi ongoriilmiistii. Certifying Surgeon
1844°te Factory Inspectors Appointed Surgeongs adiyla anilmaya baslamustir. Ridley, $.322.

Bu kanuna gore fabrikalarda yilda iki kez boya badana yapilmaliydi. Ayrica igverene herhangi bir
geng is¢i hastalandig1 zaman bir doktor ¢agirarak is¢iyi tedavi ettirme ve doktorun iicretini 6deme

158

159
160

162

163

yiikiimliliigl getirilmis; ancak bu yiikiimliiliik igverenlerce uygulanmamistir. Ayrica bu kanunda
hekimlerin haftada bir kez isyerlerine gitmesi de ongodrillmekteydi. Bloor, D. U, History Of General
Practice The Certifying Surgeons, Journal of the Royal College of General Practitioners, May 1982,
s. 313-314; Ridley, s.322; Later Factory Legislation, http://www.parliament. uk/about/living-
heritage/transformingsociety /livinglearning/19thcentury/overview/ Laterfactoryleg/, Erisim Tarihi:
04.04.2014.

1855°te yapilan diizenlemeyle birlikte Factory Inspectors Appointed Surgeons’lara is kazalarini
arastirma ve kazalarin geng iscilere fiziksel acidan zarar verip vermedigini tespit yiikiimliligi
yiiklemistir. Ridley, s.322; Fingret/Smith, s. 19; Archives of The Association of Certifying
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olusturulamamistir. 1901°de The Factory and Workshop Act adli kanun ve diger 19
diizenlemenin birlestirilmesiyle; kapsayici ve biitlinlestirici bir kanun yiiriirliige
konulmustur. Yine 1937 tarihli Fabrikalar Kanunu da énem tasimaktadir’®. Aslinda
Birlesik Krallik’ta is sagligi ve giivenligi ile ilgili mevzuat parca parca diizenlemeler
seklinde olusmus bugln dahi tam bir bltin héline kavusamamistir. Bu durum bazi
alanlarda, siki kanuni diizenlemeler bulunurken bazi alanlarda ise kanuni bosluk

bulunmasina yol agmaktadir.

1970’lere kadar Birlesik Krallik’ta is saglig1 ve giivenliginden anlasilan sadece
zararlarin tazmini boyutuydu. 1970’e gelindiginde, Lord Roben bagkanliginda is
saghigl ve giivenligi komitesi tarafindan bir rapor yaymlanmstir'®®. 1970 yilinda
Roben komisyonunun hazirladigi bu rapor 1s1ginda The Health and Safety at Work
1974 (HSW Act) kanunlasmistir®®’. 1974’ten sonra kurulan Saglik ve Giivenlik
Dairesi (Health and Safety Executive)’nin genel yaklasimi isverenleri miimkiin oldugu
kadar is sagligi ve giivenligi onlemlerini almaya tesvik etmektir'®. 1984 yilinda
Lordlar Kamaras1 tarafindan Occupational Health and Hygiene Services (Is Saglig1 ve
Hijyeni Servisi) kurulmustur. Ayrica kiigiik o6lcekli isletmelerin bir araya gelerek
saglik birimi kurmalar1 ve bu sayede kendi imkanlar1 dogrultusunda is sagligi ve

giivenligini saglamalar1 yoniinde bir rapor da yaymlanmustir’®. Sonug olarak Birlesik

Factory Surgeons, http://www.library.manchester.ac.uk/searchresources/guidetospecialcollections

/atoz/acfs/, Erisim Tarihi: 14.04.2014.

Bu kanunda is sagligi, giivenligi ve refahi icin detayli diizenlemelere yer verilmistir. Bu kanunda

1961 yilinda 6nemli degisiklikler yapilmissa da; yeni is sagligi ve giivenligi diizenlemeleriyle ¢ogu

madde miilga olmustur. Selwyn, Norman, The Law of Health and Safety at Work 2009/2010, 18th

Ed., London 2009, s. 1.

1% Ayrintili Bilgi igin bkz. Bluff, Liz/Gunningham, Neil/Johnstone, Richard, OHS Regulation for a
Changing World of Work, Baski Sayist Yok, Sydney 2004, s.1; Simpson, R. C., Safety and Health
at Work: Report of the Roben Committee 1970-72, The Modern Law Review, Vol. 36, No. 2, March
1973, s. 192; James, Philip/Lewis, David, Health and Safety at Work, Labour Law in Britain (Ed.),
Oxford 1986, s. 443-444; Watts, Brenda,Explaining the Law, Safety at Work, Ed. Channing, John,
8th Ed., 2014, s. 28. Bu raporda tiim iscileri kapsayan ve farkli sanayi dallarinin gereksinimleri

165

dogrultusunda gerekli is saglig1 ve giivenligi diizenlemelerinin yapilmasi gerekliligi savunulmustur.
Macdonald/Baranski/Wilford, Occupational Medicine in Europe, s. 4.

87 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Simpson, S., Principal Health And Safety Acts,Safety at Work, Ed.
Channing, John, 8th Edt., 2014, s. 33-34; Smedley, J./Dick, F./Sadhra, S., Oxford Handbook of
Occupational Health, Oxford 2013, s. 510; Lockton, J. Deborah, Employment Law, 8th Ed., 2011
Basingstoke, s. 85-87; Fingret/Smith s. 20; Pitt, Gwyneth, Employment Law, 5th Ed., London
2004, s. 404; Astra, Emir, Selwyn's Law of Employment, 17th Ed., Oxford 2012, s. 327
James/Lewis, s. 450-455.

1%8 Fingret/Smith, s. 16.

199 Coates, s. 423.
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Krallik’ta kazuistik metotla kuralc1 sekilde is saghigr ve giivenligi yasalari
olusturmaktansa bunun yerine “kendi kendini yonetme” modeli tercih edilmekte ve
isverenlere denetimli bir serbesti taninmaktadir™".

Fransiz Hukukunda 1942 yilindan itibaren isverenlerin ¢alisanlarinin
sagliklarim1 gozetmek amaciyla isyerlerinde hekim calistirma yiikiimliligi
diizenlenmis, calisanlarin c¢alisma nedeniyle sagliklarinin olumsuz etkilenmesinin
oniine gecilmeye c¢alisilmistir. Boylece isverenlerin karsi ¢ikmalarima ragmen,
calisanlarin diizenli saglik muayenelerine tabi tutulmalari durumu ortaya ¢ikmistir.
Daha sonra Vichy Rejimi doneminde ¢alisanlarin ise uygunlugunun denetlenmesi ve
bu dogrultuda diizenli saglik muayeneleri ongoriilmiistiir. Bu dénemde 50 ve daha
fazla is¢inin bulundugu isyerlerinde saglik birimleri kurma zorunlulugu
dﬁzenlenmistir171. Fransiz hukukunda Cerceve Sozlesme hiikiimlerinde yer alan
onleyici saglik hizmetlerinin saglanmasi ylikiimliligiinii mesleki tip servisleri
iistlenmekteydi. 2002 yilinda bu birimlerin ihtiyaglar1 yeterince karsilayamamasindan
hareketle degisiklige gidilerek; mesleki tip servisleri, mesleki is saglig1 servisleri
olarak diizenlenmistir. Mesleki is sagligi servisleri isletmenin biiyiikliigiine gore igyeri
icerisinde kurulabilmektedir. 24 Haziran 2003’ten itibaren tiim isletmeler i¢in 6nleyici
hizmette bulunacak birimleri isyerinde olusturma ya da disaridan hizmet alma
yikiimliligi getirilmistir. Bahsi gecen yUkumlUligiin hangi yolla yerine getirilecegi

ise igverenin takdirine b1rak11m1§t1r172.

Fransa son olarak 29 Ekim 2014 tarihinde is
saglig1 ve giivenligine iliskin oldukca dnemli diizenlemeleri olan 187 sayili Is Saghg

ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sdzlesmesini de onaylamustir’’,

70 Birlesik Krallik’ta is saghg ve giivenliginde géniilliiliik esas1 hakimdir. Ayrica isverenlerin tesvik
edilmesi i¢in odillendirme sistemi de uygulanmaktadir. Britanya Giivenlik Konseyi (British
Security Council) ve Kraliyet Kazalarmin Onlenmesi Komisyonu (Royal Society for the Prevention
of the Accidents) gibi yardim kuruluslarinca is saghgi ve giivenligi orgiitlenmesinde basarili olan
igverenlerin Odiillendirilerek, diger isverenlerin de tesviki saglanmaktadir. Bkz. Aydin, Fazil,
Avrupa Birligi’nde Is Sagligi ve Giivenligi (edt.), Ankara 2014, s. 70.

Gregorie, Denis, Occupational Health Doctors in France- an endangered Species, HeseMag, No. 10,
Autumm-Winter 2014, s.19; Suk, s. 1093.

Suk, s. 1094; Marichalar, Pascal, Prevention or Production. Autonomy and Subordination in
Occupational Medicine (France,1970-2010), http://www.ilpc.org.uk/Portals/56/ilpc2012-paperuplo
ad/ILPC2012paper-ilpc_Marichalar 2012 20120327 083424.pdf, Erisim Tarihi: 12.07.2014;
Guven, Is Saglig1 Hizmetleri, s. 6.

Bu sozlesmeyle birlikte Fransa toplamda 125 ILO sozlesmesinin yani sira bir de protokol onaylamis
olmaktadir. Bkz. ILO, Ratifications for France, http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/
f2p=NORMLEX PUB:11200:0::NO::P11200_ COUNTRY ID:102632 Erisim Tarihi: 10.11.2014.
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¢) Turk Hukukunda
aa. Tanzimat Oncesi Dénem

Cumhuriyet Oncesi donemde iiretim seklinin cogunlukla zanaatkarlik olmasi

nedeniyle Futlvvet-name’de’’

yer alan esaslara gore yonetilmekte olan esnaf
zaviyeleri vardi. Daha sonra esnaf zaviyelerinin yerini Avrupa’da goriilen meslek

orgiitlerinin Osmanli’da karsilig1 olan loncalar almistir' ™.

Loncalarda, Tiirkiye’de sosyal giivenligin baslangici olarak da kabul edilen
ahilik anlayisinin sekillendirdigi orta sandigr veya teaviin yardimlagma sandiklari
bulunmaktadir. Hastalanan iiyeler icin tedavi ticretleri bu sandiklardan karsilanmakta,
ayrica yaslanmalari sebebiyle i yapamayan, muhtag duruma diisen ustalara ve tedavisi
miimkiin olmayan bir hastalik veya sakatlik sonucu calisamaz hale gelen usta, kalfa ve
cirak gibi meslek mensuplarina gegimlerini saglamak i¢in yardimlar yap11maktayd1176.

Osmanli déoneminde yaygin olan ahilik kurumuna bakildiginda, o donem igin is
saglig1 ve giivenligi anlaminda etkin bir sistem gelistirildigi sdylenebilir. Aslinda ¢ok
da karmagik olmayan ve basit diizen iiretim yapan isyerlerinde karsilagilabilecek
riskler de basitti. Ustalar acisindan is sagligi ve gilivenliginin saglanmasina iligkin
herhangi bir yasal zorunluluk bulunmamasina ragmen bu anlayis zaten hakimdi. Zira
usta cirak iliskisi igerisinde, sorumluluk bilincinin hakim oldugu, ahilik anlayisi
cergcevesinde, emanet Dbilinciyle c¢alisilmaktaydi. Belirtelim ki, bu dénemde

gorebildigimiz yazili duzenlemelerden olan Flttvvet-nameler, is saghigi ve giivenligi

% Mesleki yonetmelik niteliginde olan Fiituvvet-namelerle ilgili genis agiklama icin bkz. ileri, Turgut,
Cumbhuriyet’in Ilk yillarinda Maden Iscilerinin Calisma Hayatina fliskin Yapilan Diizenlemeler, The
Journal of Academic Social Sciences Studies, Vol. 6 Issue 2, February 2013, s. 1465; Turan, Murat,
Madenciligimizin Tarihsel Geligimi, s. 49 vd., http://www.maden.org.tr/resimler /ekler/b4e2b9376
139fa0 ek.pdf, Erisim Tarihi: 23.09.2013.

Osmanlt Devleti’nde esnafin dzel isleri i¢in toplandiklari oda lonca olarak adlandirilmaktaydi.
Esnaflarin organizasyon ve disiplin isleri loncalar vasitasiyla yiriitiilmekteydi. Ayrica loncalar
esnaflar arasinda sosyal yardimlagsmayi da saglamaktaydi. Bkz. Bayram, Selahattin, Osmanl
Devleti’nde Ekonomik Hayatin Yerel Unsurlar1: Ahilik Teskilat1 ve Esnaf Loncalari, IUIFD, S. 21,
2012, s. 81; Sen, Murat, Osmanli Devletinde Sosyal Giivenlik: Ahi birlikleri, Loncalar ve Vakiflar,
Cimento Isverenleri Dergisi, C.16, S. 6, s. 20-22; Celik, Biilent, Osmanlh Lonca Sistemi Iginde
Yamaklik Olgusu, http://dergiler.ankara. edu .tr/dergiler/18/31/231.pdf, Erisim Tarihi: 10.11.2014.
176 Sen, 5.18 vd; Bayram, s. 88-89.
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hakkinin yasal olarak diizenlendiginin kabul edilmesi agisindan herhangi bir dayanak

olusturmamaktadir®’’.

bb. Tanzimat ve Mesruiyet Donemi

Osmanli doneminde is saglhig ve glivenligiyle ilgili olarak, ilk ciddi hukuki
dizenlemeler, endistrilesme hareketlerinin Osmanli Devletinde basladigi 19. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikmustir' ",

Cok sayida is¢inin tehlikeli sartlar altinda ¢alistigi madencilik alaninda, 1865
yilinda Dilaver Pasa Nizamnamesi, 1869’da Maadin Nizamnamesi ve Eregli Havza-i
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miuteallik Kanun gibi yasal diizenlemeler

yapilarak; bu sektorde ¢alisanlarin korunmasi hedeflenmistir'”®.

Maadin Nizamnamesi igverenlere is kazalarina kars1 koruyucu onlemleri alma
hususunda yiikiimliiliikler yiiklerken, ayni zamanda madenlerde hekim ve eczane
temini noktasinda ylkiimliliik getirmistir. Ayrica, burada isyerinde kazalara karsi
tedavi yapilmasmin saglanmasi da ongoriilmekteydi. Bu donemde ozellikle maden
sektoriine yonelik diizenlemeler yapilmasindaki esas sebep, madenciligin tilkedeki

yegane gelismis endustri sektorii niteliginde olmasindan kaynaklanmaktadlrlso.

cc. Cumhuriyet Dénemi

Fransiz Ihtilali ve Endistri Devrimi sonrasinda Bati’da endistrilesmeyle
birlikte gelisen is saghig1 ve giivenligi, iilkemizde ancak 20. yiizyilin ilk yarisindan
itibaren uygulamaya gegebilmistir'®. Is saghig ve givenligine iliskin modern
diizenlemeler esasli olarak Cumhuriyet doneminden sonra ele alinmis, isgilerin

haklarinin korunmasi i¢in ¢alismalar yo gunlasmlstlrlsz.

1926 yilinda yiirtirliige giren Bor¢lar Kanununu isverenlerin iscilerin sagligini
koruma ve giivenliklerini saglama yoniinde hiikiimler bulundurmaktadir. Bu kanunla

birlikte isverenin 1is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin  sonucu dogabilecek

" Sardan, H. Serdar, is Saghg ve Giivenliginde Yeni Olusumlar: Risk Degerlendirmesi ve OHSAS

18001, Ankara 2005, s. 3.
8 Aricy, is Saghg Dersleri, s. 35.
9 Gerek, is¢i Giivenligi, s. 6; Basbug, is Sagligi ve Giivenligi, s. 70; Akbulut, isci Sagligi s. 29-30.
180 Gerek, isci Giivenligi, s. 6.
81 sardan, s. 3.
182 Arier, Is Saglig Dersleri, 39.
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sorumluluklariyla birlikte, isverenin tedbir alma yiikiimliiliigii gibi koruyucu 6nlemler
183

de genel olarak diizenlenmistir™".

Is saghig1 hizmetlerinin gelismesinde mihenk tas1 niteliginde olan diizenleme
ise 1930 tarihli Umimi Hifzissthha Kanunudur. 1930 tarihli 1593 Sayili Kanunda is
sagligr ve giivenligiyle ilgili olarak bir¢ok diizenlemeye yer verilmistir. Bu kanunda
cocuk ve kadin iscilerin korunmasi, isyerlerinde isyeri hekimi bulundurulmasi ve
belirli biiyiikliikteki isyerleri igin revir ve hastane kurulmasi gibi ¢ok Onemli
diizenlemeler getirilmistir. Herhangi bir is kanununun bulunmamasindan dolayr bu
kanunda oldukga ayrintili diizenlemeler yer almustir™®”,

Ayri bir i kanununa duyulan ihtiyacin artmasi neticesinde 1937 yilinda 3008
sayil1 Is Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanunla birlikte ilk kez is saglig1 ve giivenligi
konusunun “kapsamli ve sistemli” olarak diizenlendigi soylenebilir. Diizenlemeyle
birlikte ilk defa is¢ilerin isyerinden kaynakli tehlikelere karsi tamamen korunmasi
amaclanmistir. Ayrica ayrintili ve teknik niteligi olan bir¢ok tiiziik yiiriirliige
girmistir'®.

Saglik hizmetlerinin igyerlerinde uygulanmasi ve hasta is¢inin muayene ve
tedavisi ile ilgili olarak 1950 yilinda 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortasi Kanunu
188¢ \kartilmustr.

1475 sayili Is Kanununun 74. maddesine dayanilarak ¢ikarilmis 1974 tarihli
Isci Saglhigi ve Is Giivenligi Tiiziigi’niin 91. maddesinde ve 4857 sayil1 Is Kanununun
81. maddesinde de isyeri saglik hizmetlerine iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. Bu
kanunlara gore ¢ikartilan tiizilk ve yonetmeliklerle ¢alisanlarin saghik ve giivenlik

ihtiyaclarinin saglanmasi hedeflenmistir.

Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde is sagligi ve glivenligi alaninda miistakil bir
kanuna duyulan ihtiyacin artmasiyla birlikte, 2003 yilindan itibaren miistakil bir kanun
yapma c¢alismalari hizlanmis ve nihayet 2012 yilinda 6331 sayili Is Saghigi ve

Giivenligi Kanunu yiriirliige konmustur. Bu kanunda isverenlerin is saghigr ve

183 Sardan, s. 5; Akbulut, Isci Saglig, s. 30.

184 Gerek, is¢i Giivenligi, s. 7; Basbug, is Sagligi ve Giivenligi, s. 70-71; Sardan, s. 5-6.
185 Gerek, Is¢i Giivenligi, s. 7.

186 10.1.1950 tarih ve 7402 sayili RG’de yayimlanmustir.
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glivenligini organize etme yiikiimliiliigii gerek bu kanunun 6 ve 8. maddelerinde,
gerekse de 30.12.2012 tarihinde yiiriirliiliige giren Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri
Yénetmeligi187, Is Giivenligi Uzmanlariim Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Ydnetmelikle® birlikte 20.07.2013 tarihinde yayimlanarak ylriirliige giren
Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri

Hakkinda yonetmelikte hiikiim altina alinmistir.

I1l. ISVERENIN SAGLIK PERSONELi CALISTIRMASININ
HUKUKIDAYANAGI

A) GENEL OLARAK

Calismak her zaman i¢in fizikl ve ruhsal hastalik gecirme riski tasimaktadir.
Modern toplumda g¢alismanin insana katkisi olabilecegi gibi, olumsuz etkileri de
mevcuttur. Calismak insana saglik ve dinglik katabilirken ayn1 zamanda ruh saglig ve

189 js Hukuku’nun tarihi

fiziksel sagligi bozacak kosullar1 da igerebilmektedir
gelisimine bakildiginda, is¢ileri korumak amaciyla gelismis bir bilim dali oldugu
soylenebilir. Is¢inin isverene kisisel ve ekonomik ydnden bagimli olmasiysa bu
durumun en 6nemli nedenidir. Bagimlilik unsuru, is¢inin kisisel ve iktisadi agidan
gelebilecek tehlikelere karsi korunmasini zorunlu kilmistir. Ekonomik ve sosyal olarak
giiclii olan igveren karsisinda iscilerin, igverene hem hukuki hem de ekonomik
anlamda bagimli olmalar1 nedeniyle, korunma menfaatine yonelik ihtiyaclar1 ¢ok daha
fazla bulunmaktadir. Bu baglamda isverenin,is s6zlesmesinden dogan is¢iyi koruma ve

190

gOzetme yiikiimliligii kanunlarda hikim altina alinmaktadir Borglar ya da

187 29.12.2012 tarih ve 28512 sayili RG’de yayimlanmustir.

188 29.12.2012 tarih ve 28512 sayili RG’de yayimlanmustur.

189 | asak, Katarzyna, Health and Safety in the European Social Charter, The International Journal Of
Comparative Labour Law and Industrial Relations 25, No. 2, 2009, s. 109; Waddell/
Burton/Hobson, s. 229,

%0 Ayrintili bilgi icin Bkz. Siizek, Sarper, Isverenin isciyi Goézetme Borcu, Prof. Dr. Tunger
Karamustafaoglu’na Armagan, Ankara 2010, s. 829 vd.; Mollamahmutoglu/Astarh, s. 637-639;
Siizek, Is Giivenligi, s. 176vd; Siizek, Sarper, Bireysel Is Hukukunun Bugiin ve Gelecegi, Sicil
[HD, Haziran 2009 S. 14, s. 14-15; Tuncomag/Centel, s. 132 vd; Aktay, A. Nizamettin/Arici,
Kadir/Kaplan Tuncay, Emine, Is Hukuku, Ankara 2006, s. 111; Kaplan Tuncay, Emine, isverenin
Koruma ve Gozetme Borcunun Kapsami, Kamu-Is Prof. Dr. Kamil Turan’a Armagan , C. 7, S. 2,
2003, s. 2; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 21; Siizek, Is Hukuku, s. 405 vd.; Usan, M. Fatih, Is
Hukukunda Sakat Istihdami, Ankara 1999, s. 234-235; Usan, Is Hukuku, s. 7-8; Caniklioglu,
Nursen, Tiirk Borglar Kanununun Hizmet S6zlesmesinin Kurulmasina, Taraflar1 Hak ve Borglarina
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sozlesme hukukundan farkli bir bigimde ¢alisanlarin sosyal olarak korunmasi amaciyla

gelismis olan is hukukunda c¢alisanlarin korunmasi,temel amagtir'®’,

Isverenin iscilerin saghgmi koruma yiikiimliliigi, is kazasi ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi gercevesinde tum cagdas hukuk sistemlerinde hiikiim altina

almmaktadir'®.

Bu kapsamdais saghgi ve giivenligine iliskin hukimlermutlak
emredici olarak diizenlenmis ve bu kurallara aykirilik halinde gesitli yaptirimlar
Sngoriilmiistir'®.Igverenin  igyerinde gerekli onlemleri alma yiikiimliliigiiniin
kaynagimi is¢iylr gozetme yikimliliigii olusturmaktadir. Bu  yiikiimliiliik
mevzuatimizdadzel ve kamu hukukunda diizenlenmistir. Gozetme yiikiimlaliga
cergevesinde, calisanlarin saglikli ve giivenli bir bicimde caligmalarin1 temin edecek
tedbirlerden biri de isverenin saglik personeli c¢alistirma yiikiimliligidiir.

Mevzuatimizda diizenlenen bu yiikiimliliigii yerine getirilmemesi halindeigsverenin

sorumlulugu dogacaktir'®,

Isveren, iscinin saghgini ve hayatin1 tehlikeye sokacak riskleri ortadan
kaldirarak, ona isletme tehlikelerine ve meslek hastaliklarina karst her tiirli tedbirin
alindig1 bir igyeri ve is ortami hazirlamalidir. Koruma ve gozetme borcu ile korunan
hukuki degerler, 6zellikle is¢inin cani, hayati, ruhi ve fiziki viicut biitiinliigii, mallar
iizerindeki miilkiyet hakki, sahsi, cinsi ve mesleki serefi, isletmedeki yeri ve itibari,
0zel hayati, diisiincelerini agiklama hiirriyeti ile sendikalara {iiye olabilme
serbestisidir'®. Her somut olayda, gozetme borcunun kapsamu diiriistliik kuralina gore
belirlenmelidir ( TMK m.2)**®. isverenin gézetme ve koruma borcunu hig veya geregi

gibi ifa etmemesi halinde, is¢i maruz kaldig1 zarar durumuna gore, maddi ve manevi

iliskin Hiikiimlerin Genel Bir Degerlendirilmesi, Calisma Hayat: Agisindan Yeni Borglar Kanunu ve
Ticaret Kanunu Semineri 20-21 Eyliil, Istanbul 2011, s. 101-102.

Y1 Suimer, Is Hukuku, s. 7; Usan, is Hukuku, s. 7; Demircioglu/Centel, s. 20; Aydnh, ibrahim,
Isverenin Edimden Bagimsiz Olan Koruma Yiikiimliiliigiine, Normun Koruma Amac1 (Hukuka
Aykirlik Bag1) Bakimindan Elestirel bir Yaklasim, Kamu-is Dergisi, C. 8, S. 1, 2005, s. 5;.

92 Giizel, s. 17.

108 Mollamahmutoglu/Astarl, s. 639.

% Akin, Levent, Cimento Sektoriinde Is Saghg ve Giivenliginden Dogan Sorumluluklar, Cimento
Sektoriinde Is Sagligi ve Giivenligi, 2. B., Istanbul 2011, s. 40;Akin, Isveren ve Vekillerinin
Sorumluluklari, Cimento Sektoriinde Is Saghgi ve Giivenligi Sempozyumu (Tebligler Ve
Tartismalar) Kasim 2008 izmir, 2. B, Yer Yok 2011, s.71-72; Kaplan, Gézetme Borcu, s. 16;
Laciner, s. 33.

% Kaplan, Gézetme Borcu, s. 3; Basbug, Is Sagligi ve Giivenligi, s. 8.

1% Eren, s. 43; Kaplan, Gézetme Borcu, s. 3; Basbug, is Sagligi ve Giivenligi, s. 8.
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tazminat taleplerinde bulunabilir'®’.

Bu cercevede igverenler iscilerini koruma
yiikiimliliighi kapsaminda, gerek onlarin kisiligini koruma, gerekse de is saglhigi ve

giivenligi 6nlemlerini yerine getirmekle yukumludurler.
B) iSCiYi GOZETME YUKUMLULUGU

Isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi onlemleri alma yiikiimliiliigi, isverenin
gozetme yukiimliliigli kapsaminda yer alan baslica koruma yiikiimliiliiklerinden
biridir'®®. Gergekten de gozetme yitkiimliiliigii, is¢inin maddi ve manevi biitiinliigiine
zararl olabilecek is ve isyeri risklerine karsi koruyucu onlemlerin igsveren tarafindan
almmasi seklinde tanimlanabilir'®. Gézetme yikiimliiligi, bir is sozlesmesiyle fikren
ve bedenen kendini taahhiit altina sokan is¢inin giivenliginin saglanmasina yonelik
olarak, hukuken netice borcu niteliginde, igverene diisen genel giivenligin saglanmasi
borcu olarak da degerlendirilebilir®®.

Is sézlesmesini diger benzer dzel hukuk sozlesmelerinden ayiran en &nemli
farklilik bagimlilik unsurudur. Zira igveren yetkilerini isc¢iyle arasindaki bagimlilik
unsurundan almaktadir®™. Bagimlilik unsuru “‘ekonomik’” ve ‘‘kisisel’”” bagimlilik
olarak ikiye ayrilmaktadir. Giinlimiizde ekonomik bagimliliktan ziyade kisisel

202

bagimlilk “‘is¢i kavramini” belirlemede 6n plana ¢ikmaktadir™”. Is sozlesmesi,

niteligi geregi taraflar arasinda kisisel iliski kurmaktadir. Bu kisisellik taraflar arasinda

203, Is sozlesmesinde; giiven iliskisi, is¢i agisindan

gliven iligkisi olusturmaktadir
sadakat ve itaat borcu dogurmaktad1r204. Iscinin isverene karsi sadakat borcunun en

6nemli karsihigim ise gozetme borcu olusturmaktadir®?%, Tirk hukukunda, iscinin

97 Kaplan, Gézetme Borcu, s. 16.

Ulusan, ilhan, Ozelikle Borglar Hukuku ve Is Hukuku Acisindan Isverenin Isciyi Gozetme Borcu,

Baski1 Sayist Yok, Istanbul 1990, s. 1 vd.; Demircioglu/Centel, s. 124.

199 Mollamahmutoglu/Astarl, s. 1197

20 Mollamahmutoglu/Astarh, s. 424.

Demircioglu/Centel, s. 38.

202 Akyigit, is Hukuku, s. 112.

23 Ulusan, s. 19; Stizek, is Hukuku, s. 233; Siizek, is Giivenligi, s. 176; Celik/Caniklioglu/Canbolat,
s. 109; Akyigit, Is Hukuku, s. 112-113.

24 gijzek, Is Hukuku, s. 233; Siizek, Gozetme Borcu, s. 829.

25 Siizek, Is Hukuku, s. 233; Siizek, Gézetme Borcu, s. 829; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 207;

Usan, Is Hukuku, s. 75-76; Gunay, s. 105; Stimer, is Hukuku, s. 79; Demircioglu/Centel, s. 115;

inciroglu, Liitfi, Is Saghg1 ve Giivenliginde Isci ve Isverenin Hukuki ve Cezai Sorumluluklari, 2. B,

Istanbul 2008, s. 73; Oztiirk Saribay, Gizem, Is Saglig1 ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerinin Yerine

Getirilmemesinin Hukuki, Idari ve Cezai Sonuglari, Istanbul 2015, s. 15.

Ogretide aksi bir goriise gore, gozetme borcu sadakat borcunun karsihig degildir. Aym sekilde

sadakat borcu, sdzlesmenin ana edimlerinden ya da karsilikli edimlerden de degildir. Zira sadakat
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sadakat borcu Is Kanunu ya da diger kanunlarda genel bir bashk altinda
diizenlenmemistir. Bununla birlikte, is¢inin sadakat borcunu doguracak nitelikteki yan
edimler ¢esitli kanunlarda yer almaktadir®®’,

Isveren, gdzetme borcunun geregi olarak oOncelikle calisaninin kisiligini
korumakla yukimlidur. Kisiligin korunmasi kisilik degerlerine ait olan tiim unsurlarin
korunmasimi  gerekli kilar®® Igverenin isciyi  koruma yiikiimliiliigliniin  yasal
dayanagmi TBK m.417°de dizenlenmis olan ‘‘is¢inin kisiliginin korunmasi’’
olusturmaktadir.Bu maddede isverenin®‘hizmet iliskisinde is¢inin kisiligini korumak ve
saygr gostermek ve is yerinde diirtistliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla;
ozellikle de iscilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalart ve bu tiir tacizlere
ugramis olanlarin daha fazla zarar goérmemeleri icin gerekli onlemleri alma’
ylkiimliliigli diizenlenmistir. Buna gore iscinin kisiliginin korunmasi ve is¢inin
kisiligine saygi gosterilmesi gerekmektedir.Isverenlerin calisanlarm sagligini
korumalarimin yaninda kisiliklerinin de korunmasi i¢in; viicut biitiinliigii, 6zel yasam,
seref ve haysiyet, mesleki itibar gibi kisisel degerlerini de korumalar1 gerekir®®.

Mutlak haklardan olan kisilik hakki, insanin beden ve ruh biitiinliigiiniin yaninda

kisilik, namus, haysiyet, seref, 6zel hayat ve sir alaninin korunmasi kavramlarinin

bileskesidir®™®.

borcu, birgok yan edim igermesiyle gozetme borcundan ayrilmaktadir. Demir, Fevzi/Demir,

Goneng, Iscinin Sadakat Borcu ve Uygulamasi, Kamu Is Dergisi, C. 11, S. 1, 2009, s. 2-3; Akyigit,

Is Hukuku, s. 189-190. Gozetme borcunun sdzlesmenin asli edimlerinden oldugu yani gozetme

borcunun asli edim yiikiimliligi tasidign goriisii i¢in bkz. Ulusan, s. 16 vd. Gézetme borcunun

(koruma yiikiimliiliikleri) yan edim borcu oldugu goriisti i¢in bkz. Eren, Fikret, Borclar Hukuku

Genel Hiikiimler, 16. B., Ankara 2014, s. 41. Gézetme borcunun edimden bagimsiz koruma borcu

oldugu yéniinde goriis igin bkz. Aydinli, Ibrahim, Isverenin Edimden Bagimsiz Olan Koruma

Yikimliligine, Normun Koruma Amaci (Hukuka Aykiriik Bagi) Bakimindan Bir Yaklagim,

Kamu Is, C. 8, S.1, 2005, s. 3 vd.

Demir/Demir, s. 3.

208 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 206; Siizek, Is Hukuku, s. 406-407; Stizek, Gézetme Borcu, 5.829-
831; Siizek, Is Giivenligi, s. 177; Tuncomag/Centel, s. 11; Sumer, Is Hukuku, s. 79-80;
Caniklioglu, Hizmet S6zlesmesinin Kurulmasi, s. 101-102.

29 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 206-213; Siizek, Gézetme Borcu, s. 829-830; Siimer, is Hukuku, s.
7; Basbug, Is Saglig1 ve Giivenligi, s. 2, 10; Serath, 4857 Sayili Kanunda Is Saglig1 ve Giivenligi,
AUHFD, C.53, S. 2, 2004, s. 212; Yildiz, s. 1.

219 giizek, Goézetme Borcu, s. 829-830; Celik/Caniklioglu/ Canbolat, s. 206; Basbug, is Saghgi ve
Giivenligi, s. 2.
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C) iS SAGLIGI VE GUVENLiIGIi ONLEMLERINi ALMA

YUKUMLULUGU

Isverenin gdzetme yﬁkﬁmlﬁlﬁgﬁ211 kapsaminda ¢alisanlarinin yagam, saglik ve
beden bitiinliigiini korumak maksadiyla almasi gerekli olan en O6nemli
onlemler,siiphesiz is saghigi ve giivenligi kapsaminda alinacak olanlardir®?. TBK 417.
maddenin devaminda igverenin; isyerinde is saghigi ve giivenliginin saglanmasi igin
gerekli her tiirlii 6nlemi alma®'®, arag ve geregleri noksansiz bulundurma yiikiimliiliigi
diizenlenmistir®** Isverenlerin is saglig1 ve glivenligini saglama yiikiimliiliikleri gerek
kisisel iligki kuran s6zlesmelerden, gerekse de kamu hukuku niteligindeki is giivenligi
hitkiimlerinden dogmaktadir®®. Is saghg ve giivenligine iliskin hususlar, 6zel
hukuktan ziyade gzetme borcunun kamusal hukuk boyutu kapsamima girmektedir®®.
6331 Sayili Kanunda TBK’den farkli olarak konunun kamusal boyutu
diizenlenmektedir®’.

Isverenin is saglig1 ve giivenligini saglama ddevi, is sdzlesmesinin niteliginden

dogan genis kapsamli bir borctur®®. Igverenin gbzetme borcu, en kapsamli olarak,

21 jsverenin gozetme yiikiimliiliigii (exercise care) Birlesik Krallik Hukuku’'nda da diizenlenmistir.
Buna gore isveren calisanina saglikli bir ¢alisma ortami sunmali, ¢alisani fiziksel tehlike altina
atmamali ve fazla ¢aligtirarak strese sokmamalidir. Ayrica bu gozetme yiikiimliiligi, ¢alisanin
sikayetini dinlemek, degerlendirmek ve giivenlik noktasinda eksiklik var ise Onlem alma
yukiimliiliigiinii de biinyesinde barindirmaktadir. Gozetme yiikiimliiliigii zaman zaman isverenin
sozlesmeden dogan tedbir alma yiikiimliiliglinden de agir basmaktadir. Ayrica Lordlar Kamarasinin
bir kararina gore, gozetme yiikiimliiliigii; isverene, ¢alisanlarin basvurusuna karsi kayitsiz kalmama
yikiimliliiginii de yiiklemektedir. Bkz. Anderman, D. Steven, Labour Law: Management

Decisions&Workers’, 4th Ed., London 2000, s. 55-56.

Glzel, Ali/lUgan Catalkaya, Deniz, Karar Incelemesi: Isverenin Is Kazasindan Dogan

Sorumlulugunun Niteligi ve Sinirlari, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 34, 2012, s. 168.

Is saglig1 ve giivenligi mevzuatinda diizenlenen énlemlerin alinmamasi halinde isverenin kusurunun

objektiflestirilmesinden hareketle sorumlulugu dogabilecektir. Stizek, s Hukuku, s. 422.

Bu yiikiimliilliigiin kapsaminda igverence alinmasi gerekli olan 6nlemlerin iist sinir1; bilim, teknik ve

tecrlibe birikimine gore belirlenir. Mollamahmutoglu/Astarl, s. 1200; Yildiz, s. 9.

Stizek, Is Giivenligi, s. 176-180; Bayeik, Gamze Burcu, Yeni Diizenlemeler Agisindan insaat

Isvereninin Is Saglig1 ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri, AUHFD, C. 2, S. 60, 2011, s. 229.

216 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 213-214; Arici, Kadir, Is Hukukunda Yapilan Son Degisiklikler
Semineri (20-21 Subat 2013), Ankara 2013, s. 112.

27 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 213-214; Kabaker, is Saghgi ve Giivenliginin Yeri, s. 264-265.

218 Sizek, Is Hukuku, s. 203, 406; Sumer, Is Hukuku, s. 79; Bayeik, Isveren Yiikiimliiliikleri, s. 245.
Ogretide bir goriis tarafindan, gdzetme yiikiimliiliigii kapsaminda is sagh@i ve giivenligi dnlemlerini
alma yiikiimliligin, sirf is sozlesmesinden dogan bir yiikiimlilik olarak kabul edilmesinin
zorlastigin1 savunulmaktadir. Bu goriise gore gozetme ylikiimliiliigiiniin edim dis1 bor¢ olarak kabul
edilmesi mimkiindlr. Mollamahmutoglu/Astarh, s. 1198, Aym yonde goriis igin bkz. Basbug,
Aydin, Isyeri Hekiminin Is Saghg ve Giivenligi Organizasyonundaki Yeri ve Is¢i Saghgi ve is

45

212

213

214

215



219

is¢inin is saglig ve giivenliginin saglanmasi borcunda ortaya ¢ikmaktadir®™. Diger bir

anlatimla, isveren calisanlarinin kisilik haklarindan olan saglik ve beden biitiinliigiinii

isyerinden kaynaklanan tehlikelere karsi korumakla yiikiimlidiir®®.

GOzetme
kavraminin igerigini, 6zellikle artan is sagligi ve giivenliginin saglanmasina yonelik
yikumltkler olusturmaktadir®®. Igverenin bir igyeri ve isletmeyi kurmasiyla birlikte
dogal olarak tehlikelere kaynak olabilecek bir ortam hazirladigi kabul edilmektedir®,
Calisanlarin da isverenden bu risklerin azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasini isteme

hakki bulunmaktadir??,

Cogu uluslararasi diizenlemedeoldugu gibi, ulusal mevzuatimizda da is saglig
ve giivenligi alanindaki tiim sorumluluk isverene yﬁklenmistir224. 6331 Sayili
Kanunun 4. maddesinde bu yiikiimliliiglin genel g¢ergevesi ¢izilmis ve devam eden

maddelerde igverenin yiikiimliilikleri ayritili bir bi¢imde diizenlenmistir®®>. Mesleki

Giivenliginin Gergeklestirilmesindeki Rolii, Tiirk Tabipler Birligi, Uluslararas1 ve Ulusal Hukuk
Sisteminde Isyeri Hekimligi Sempozyumu, 24 Mayis 2003, Ankara 2003, s. 70-73.

% S{imer, Is Hukuku, s. 85; Stizek, Gozetme Borcu, s. 831.

?2siizek, Gézetme Borcu, s. 831.

221 Mollamahmutoglu/Astarl, s. 332.

222 Ogretide bu durum igin tehlike (risk) ilkesi degerlendirmesi yapilmaktadir. Akin, Levent, is

Kazasindan Dogan Maddi Tazminat, Ankara 2001, s. 90; Kabake1, Is Saglig1 ve Giivenliginin Yeri,

S. 249.

228 Aydinh, Hukuka Aykirilik Bagi, s. 8.

24 Birlesik Krallik’ta 1974 HSW Act isverenlere is saghgl ve giivenliginin saglanmasi ic¢in genel
yukumlilikler ylklemektedir (HSW Act m. 2-5). HSW Act’in 7. maddesinde isverenin kendisinin
veya igiincil bir kisilerin eylemlerine kars1 is¢ilerin saglik ve giivenligini saglamak zorunda oldugu
diizenlenmistir. Bu madde de igveren, kendisinin ve {igiincii kisilerin eylemlerine karsi ¢aligsanlarini
koruma ve gdzetme borcunun yaninda; onlarla isbirligi yapma ylikiimliligi de tasimaktadir.
Simpson, Health and Safety Acts, s. 34; Fingret/Smith, s. 192; Lockton, s. 89. 1974 HSWA 2.
boliimde “‘igverenin goézetme yilikiimliliigini miimkin oldugunca ve makul dlgiilerde
uygulanabilirlik (as far as is reasonably practicable) dl¢iisiinde; her igveren, is¢isinin saglik refah ve
gilivenligini saglamak zorundadir’” seklinde diizenlemistir. Maddenin devaminda ise su ek
ylikimliliikler yer almaktadir:

o iscilerin saghk ve giivenlik icinde ¢alisacaklar1 bir sistem olusturma ve sistemin islerligini

saglama,

e Kullanma, kaldirma, tasima, muhafaza gibi konularda igyeri diizenlemesi yapma,

e iscileri bilgilendirme, talimatname hazirlama, isgilerin egitim ve gdzetimi saglama,

e isyerlerinin periyodik bakimlarmni yaparak saglikli ve giivenli kalmasini saglama,

o Acil giris ¢ikis yerlerinin belirlendigi saglikli ve giivenli igyeri saglama. Bkz. Simpson, Health
and Safety Acts, s. 34-35; Lockton, s. 86; Selwyn, Law of Employment, s. 333-334; Finlandiya
Hukuk sisteminde de ayn1 yonde uygulama i¢in bkz. WHO, National Profile of Occupational Health
System in Finland, Copenhagen 2012, s. 23.

Is saghg ve giivenligi mevzuatinda genel kurallarin verilmesinin yeterli olacagi ogretide
savunulmustur. Bu goriise gore detayh diizenlemeler yapilmasi, denetimi giiclestirecek ve mevzuatin
uygulanmasini da zorlastiracaktir. Bu yondeki goriisler icin Bkz. Siizek, Is Giivenligi, s. 63 dn. 173.
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risklerin Onlenmesi, risk degerlendirmesi yapilmasi veya yaptirilmasi, g¢alisanlara
koruyucu donanim, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirli 6nlemin alinmasi, is
sagligi giivenligi oOrganizasyonunun yapilmasi, igyerindeki mevcut durumun
iyilestirilmesi ve saglik ve giivenlik Onlemlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi, isyerinde alinan is sagligr giivenligi onlemlerine uyulup uyulmadiginin
izlenmesi gibi hususlar 6331 Sayili Kanunda diizenlenmistir??®. Belirtelim ki isverenin
gozetme borcu kapsamindaki ylikiimliiliigii kendi iscileri kadar, ayni igyerinde ¢alisan

diger iscileri de calistiklar siire i¢erisinde kapsamaktadir.

4857 Sayili Is Kanununun Miilga 77. maddesinde isverenin isciyi gbzetme
borcu oldukca genis kapsamli diizenlenmisti. Bu maddede isverene; is sagligi ve
glivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tirlii 6nlemi almak, isyerine alinan arag
gerecleri noksansiz bir sekilde bulundurmak, alinmasi gerekli olan tedbirler yasal hak
ve sorumluluklar konusunda iscileri bilgilendirmek, gerekli egitimi vermek ve
igsyerinde alinan is saglhig1 ve gilivenligi dnlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek
gibi yiikiimliiliikkler yer almaktaydi. Bu kanunla birlikte igverenler ve isyerleri arasinda
higbir ayrim yapilmaksizin is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi agisindan isverenlere
her tiirlii 5nlemi alma yiikiimliiliigii yiiklenmisti®*’. 1475 Sayili Kanun déneminde yer
alan 73. maddeyle benzer nitelikte diizenlenmis olan bu maddede, isyerleri ya da
isverenler acisindan herhangi bir ayrima gidilmeksizin is sagligi ve giivenliginin

saglanmasi agisindan igverenler yiikiimli tutulmaktayd1228.

6331 Sayili Kanunla birlikte yiiriirliikkten kaldirilan 4857 Sayili Kanunun milga
77. maddesinde yer alan yukumlulikler 6331 Sayili Kanununun 4. maddesinde
isverenin genel yiikiimliiliikleri baghigi altinda diizenlenmistir. Bu kanunda kapsayici
genel hiikiimler koymak yerine ayrmtili bir bigimde diizenleme ve sayma yontemi
tercih  edilmistir®®®. Kanun koyucu ayrintili diizenleme yapmakla isverenlere
uygulamalarda yol gostermek istemistir®°. Igveren yiikiimliiliiklerini yerine getirirken

hangi ilkelere gore yerine getirecegi 6331 Sayili Kanun madde 5°te diizenlenmistir®".

226 Kilks, s. 25.

227 Tuncay, Mevzuat Uyumu, s. 38.

2% Tuncay, Mevzuat Uyumu, s. 38.

2% Bagbug, is Saghg ve Giivenligi, s. 34.

%0 Bagbug, is Saghg ve Givenligi, s. 34-35.
81 6331s. K. m. 5’ gore:
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6331 Sayili Kanunla birlikte isverene, calisanlarin karsilasabilecekleri
muhtemel risklere karsi ¢alisanlart gézetme yiikiimliligii getirilmistir (m.15).Cogu
uluslararas1 diizenlemede oldugu gibi, ulusal mevzuat da bu alandaki tiim sorumluluk
isverene yiiklemistir. 6331 Sayili Kanunda bu yiikiimliiliiglin genel c¢ercevesi ¢izilmis
ve devam eden maddelerde isverenin yiikiimlilikleri ayrintili bir bigimde
diizenlenmistir®?.

4857 Sayili Is Kanununun milga 77. maddesindesayilan yukumliliiklere ek
olarak igverene risk degerlendirmesi yapma veya yaptirma, ¢alisana gorev verirken ise
uygunlugunu gozetme yiikiimliligi getirilmigtir. Ayrica ilkyardim ve yanginla
miicadele organizasyonu kurma, acil hallerde tahliye plani hazirlama yiikiimliiligi de

6331 Sayili Kanundadngoriilmiistiir (m. 11).

IV. iISVERENIN iSYERi SAGLIK ORGANiZASYONUNU
SAGLAMASI

A) GENEL OLARAK

Isverenin is saghigi ve giivenligi anlamindaki en onemli yiikiimliiligi,

isyerinde gerekli saglik ve giivenlik organizasyonunu olusturmasidir. Isyerlerinde is

a) Risklerden kagcinmak.

b) Kaginilmast miimkiin olmayan riskleri analiz etmek

c) Risklerle kaynaginda miicadele etmek

d) Isin kisilere uygun hale getirilmesi icin igyerlerinin tasarimi ile is ekipmam, ¢alisma sekli ve

tiretim metotlarinin segiminde dzen gostermek, ozellikle tekdiize ¢alisma ve iiretim temposunun

saglik ve giivenlige olumsuz etkilerini onlemek, dnlenemiyor ise en aza indirmek.

e) Teknik gelismelere uyum saglamak

) Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek.

g) Teknoloji, is organizasyonu, c¢aliyma sartlari, sosyal iligkiler ve c¢alisma ortami ile ilgili

faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir énleme politikasi gelistirmek.

h) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gore oncelik vermek.

i) Calisanlara uygun talimatlar vermek.

282 6331 s. K. 4. m. 4/f.1’¢ gore igverenin genel yiikiimliilikleri sunlardur:

a) Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil gerekli her tiirlii tedbirin alinmast,
organizasyonun yapimasi, gerekli arag ve gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin
degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢calismalar yapar.
b) Isyerinde alinan is saghgi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve
uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.
¢) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.
d) Calisana gorev verirken, ¢calisanin saglk ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu géz ontine alur.
e) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢calisanlarin hayati ve ozel tehlike bulunan hallerde
calistirmamak, is¢ilerin egitilmesi ve katilimlarint saglamak.
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saglig1 ve giivenliginintemini, yonetme ve yonlendirme baglamindaki organizasyon;
caligma diizenini saglamaya yonelik stre¢ veya faaliyetin ifadesidir. Organizasyonun
kurulmas: bir isletmenin siirekli olarak kontrol edilmesine hizmet eder®,

Isverenin isyerinde temel is sagligi hizmetlerini saglama yiikiimliiliigii
bulunmaktadir. Bu noktada politika ve organizasyonlar olusturmasi gereken igveren,
tim calisanlara ulagsmayr hedeflemelidir. Bunun saglanmasi i¢in hangi yasal
gereksinimlere ihtiyag duyuldugu belirlenmeli, ne 6l¢iide ve hangi icerikte insan
kaynaklarinin kullanilacagi, finans kaynaklari, nasil bir alt yap1 ihtiyacinin bulundugu

234

tespit edilmelidir™". Belirtelim ki, igverenin organizasyon yiikiimliliigii kapsaminda

calisanlara saglayacagi is saghgi ve giivenligi hizmetleri tamamen {icretsiz
olmalidir®®.

Organizasyon yiikiimliliigli kapsaminda yapilacak faaliyetlerden en etkili
olanlarindan birisi de isyeri saglik ve giivenlik birimlerinin kurulmasidir. Isverenler,
gerek igyerleri biinyesinde olusturacaklari saglik ve giivenlik birimlerinden gerekse de
harici kurum ve kuruluglardan hizmet satin alarak bu yiikiimliiliikklerini yerine
getirebilirler. Boylece calisanlarin saglik ve giivenlik gozetiminde gorevli saglik
personelinin gerekli hizmeti verebilmesi icin ihtiyag duydugu fiziki imkanlar temin
edilebilir.

3 Balkir, Goniil, Is Saghgi ve Giivenligi Hakkinim Korunmasi: Isverenin Is Sagligi ve Giivenligi
Organizasyonu, Sosyal Givenlik Dergisi, S. 1, 2012, s. 80.

Bakarci, Nadi Temel, Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri Tiirkiye’deki Durum, CSGB Is Saghig1 ve
Giivenligi Dergisi, S. 40, Ankara 2008, s. 13.

Ingiliz hukukunda HSW Act m. 9'da isverenlerin kanuni zorunluluk dolaysiyla yerine getirdigi
hizmetler ya da koruyucu ekipman i¢in herhangi bir {icret talep edemeyecegi belirtilmistir. Bununla
birlikte; igverenler, yilikiimliliiklerini asan nitelikte pahali ekipman saglamalar1 halinde bu
malzemelerin iicretini ¢alisanina yansitabilir. Bkz. Simpson, Health and Safety Acts, s. 36. Ingiliz
mahkemesinde goriilen bir olayda bu yonde karar verilmistir. Goriilen olayda, igveren isyerinde
kullanilan ¢elik korumali ayakkabilar i¢in is¢iden haftalik 1 pound iicret istemistir. Bunu vermek
istemeyen bir is¢i, bu uygulamay: sikayet etmistir. Sikayetle birlikte, is miifettislerince yapilan
teftisinin ardindan, igverene; Improvement Notice (Diizeltme Uyarisi) yollanmistir. Miifettisin
raporuna kars1 isveren mahkemeye itiraz etmistir. Isverenin itirazin1 degerlendiren mahkeme, iki yil

234

235

icin ayakkabilar1 temin etme maliyetinin yaklagik 20000 sterlin oldugu ve isverenin bu ayakkabilari
Ucretsiz temininin “‘reasonably practicable’’ olmadigina karar vererek isverenin, is¢inin ticretinden
haftalik 1 pound kesinti yapmasim hukuka uygun bulmustur. Bkz. Lockton, s. 86; Selwyn, Law of
Employment, s. 331.
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B) iISYERI SAGLIK VE GUVENLIK BiRiMi
1. Genel Kavram

Isyeri saglik ve giivenlik birimi *Isyerinde is saghgi ve giivenligi hizmetlerini
yiiriitmek tizere kurulan, gerekli donamim ve personele sahip olan birim’’ olarak
tanimlanmigtir (6331 s. K. m. 3/f.1.1) 6331 Sayili Kanundan 6nceki mevzuatta “‘is
saglig1 ve giivenligi birimi’’ olarak adlandirilan birim, Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri
Hekimlerinin Gérevleri Ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik?*®ve Is

Saghig ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeliginde237“

isyerinde is sagligt hizmetlerini
yiiriitmek igin gerekli donanim ve personele haiz birim’’ olarak birebir ayn1 sekilde

tanimlanmist: (M.4).

Isyeri saglik birimleri; isyerinde isverenlerin kurmakla yiikiimlii olduklari,
isyerlerinin saglhik yoniinden izlenmesi ve saglikla ilgili koruyucu ve ilk yardim
hizmetlerinin yerine getirilmesini, isten kaynakli hastaliklarin 6nlenmesini amaglayan

teskilatlanmalardir®®®

. ILO’nun 1959 tarihli ve 112 Sayili isyeri Saglik Birimlerine
Iliskin Tavsiye Karari’nin birinci maddesinde isyeri saglik birimleri, “Isyerinde ya da
isyeri yakiminda kurulan, is¢ileri isten veya isyeri kosullarindan kaynaklanan ve is
saghgim tehdit eden tehlikelerden korumak, isi fiziksel ve ruhsal agidan iscilere
uydurmaya katkida bulunmak ve ig¢ilerin fiziksel ve ruhsal olarak tam bir iyilik halini

kazanmp  stirdiirmelerini  saglamak gdrevierini  yerine getiren birim” olarak

tanimlanmustir.

Calisanlarin  sagliklt c¢alismalarinin  saglanmast i¢in isyerlerinde, isyeri
hekiminin muayenelerini gergeklestirebilecegi, gerektiginde ilk yardim ve acil
miidahalenin yapilacagi, gerekli techizatin ve tibbi gereglerin yer aldigi ve kayitlarin
tutulup muhafaza edilebilecegi bir mekana ihtiya¢ vardir. isyeri saglik birimi bu
ihtiyacin giderilmesi igin kurulmaktadir®®. Isyeri saglik birimi, saglik gérevlilerinin
isyerinde yiiriitecekleri tiim hizmetlerini saglamasi amaciyla isyerinde yahut igyerine

cok yakin bir yerde kurulan, uygun bir alt yapi, gerekli techizat ve donanima sahip

236 16.12.2003 tarih ve 25318 sayili RG’de yayimlanmstir.

237 27.10.2010 tarih ve 27768 Sayili RG’de yayimlanmustir.

2% Tashkinen, Helena, Action Plan, Good Occupational Health Practice Ed. H. Tashkinen, Baski
Sayis1 Yok, Helsinki 1997, s. 62; Kilig, S. 79.

29 Ath, K./Froneberg, B./Matisane, L./Yildiz, N./Simsek, C., Calisma Yasaminda Saglik Gozetimi
Rehberi, Ankara 2010, s. 27.
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alanlardir®® g sagligi ve giivenligi birimleri isyerinde kurulabilecegi gibi isyeri
disindan (harici olarak) hizmet almarak da bu ihtiya¢ karsilanabilir. Is saglhigi ve
giivenligi hizmetlerinde esas olan uygulama, isyerinde kurulacak birimlerden hizmet
saglanmasidir. Zira isyerinde kurulan saglik ve giivenlik biriminde c¢alisanlar, isciler
kadar kendi saglik ve giivenliklerini de diisiinecek, isyerinde iscilerle gecirecekleri

zamanda mevcut ve muhtemel sorunlara daha etkin ¢ozumler gelistirebileceklerdir.
2. Karsilastirmah Hukukta

20. yiizyilin baglarinda is saghigi hizmetleri sadece belirli kategorilerdeki
islerde belirli risklere karsi ¢alisanlara sunulmaktaydi. Daha sonralar1 basta Japonya ve
Fransa olmak Uzere bu hizmetlerin kapsaminda genislemeye gidildi. Bazi iilkelerde bu
hizmetler uzmanlagmis igyeri hekimleri tarafindan saglanmaktayken bazilarinda ise
normal hekimler tarafindan yiiriitilmekteydi. Zamanla isyerlerinde saglik ve glivenlik
birimleri kurulmasi yolunda egilim olustu®*!. Onceleri 6zellikle tedavi amach kurulan
bu saglik birimlerinde daha sonra onleyici bir yaklagimla hizmet sunma prensibi
belirlendi®*?. Ozellikle yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren tedaviden ziyade
dnleyici saglik hizmetleri sunulmasi asil hedef halini almistir®®. Bu hedefin de 6tesine

giden yaklasim 2000’li yillardan sonra goriilmeye baslamistir. Boylece saglik

#0 29.12.2012 tarih ve 28512 Sayih RG’de yayimlanan is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri
Yonetmeliginin 10. maddesinde isyerlerinde isveren tarafindan kurulacak olan saglik ve giivenlik
biriminde bulunmas: gereken sartlar sayilmistir. Buna gére (ISHG m. 10/£.1):

a) Is saghgi ve giivenligi birimi, is saghg ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesine ve ¢alisan
personel sayisina wygun biiyiikliikte bir yerde kurulur. Bu birimin asil igin yiiriitiildiigii mekanda ve
giris katta kurulmasi esastir.

b) Bu birimlerde sekizer metrekareden az olmamak iizere bir is giivenligi uzmani odasi ile

isyeri hekimi tarafindan kullanilmak iizere bir muayene odasi ve 12 metrekareden az olmamak iizere
bir ilkyardim ve acil miidahale odast bulunur. Tam zamanl goreviendirilecek her isyeri hekimi ve ig
giivenligi uzmanzi igin ayni sartlarda ayri birer oda tahsis edilir.
c) Is saghgt ve giivenligi birimi Ek-1'de belirtilen ara¢ ve gerecler (Steteskop, Tansiyon aleti,
Otoskop, Oftalmoskop, Termometre, 151k kaynag, Kiiciik cerrahi seti, Paravan, perde v.b, Muayene
masasi, Refleks ¢ekici, Tarti aleti, Boy ol¢er, Pansuman seti, Dil basacagi, enjektor, gazli bez gibi
gerekli sarf malzemeleri, Keskin atik kabi, Manometreli oksijen tiipii (tasimabilir), Seyyar lamba,
Buzdolabu, Ilac ve malzeme dolabi, EKG cihazi Negatoskop, Tekerlekli sandalye, 5/2/2008 tarihli ve
26788 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluslar
Hakkinda Yonetmelige gore bulundurulmas: zorunlu tutulan temel acil ilaglar, asilar ve
antiserumlar) ile donatilir ve isyerinde ¢alisanlarin acil durumlarda en yakin saghk birimine
ulastirilmasint saglamak tizere uygun ara¢ bulundurulur.

1 1LO, Technical and Ethical Guidelines For Workers’ Health Surveillance, Geneva 1998, s. 1.

2 v7an Der Vliet, s. 16; Dwyer/Elgstrand, s. 47-48; 1LO, Technical and Ethical Guidelines, s. 1.

3 1LO, Technical and Ethical Guidelines, s. 1.
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hizmetleri iyilestirme ve onlemenin 6tesinde, ¢alisanlar ve isletmeler i¢in kaynaklarin

gelistirilmesi anlamin1 da tagimaya baslamustir®,

Is saglig1 ve giivenligi anlaminda kanunen koruma kapsaminda olan ¢alisan
orant iilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Geligsmislik diizeyine bagli olarak
saglik hizmetlerinden yararlanan ¢alisan oran1 da artmaktadir. Saglik hizmetlerinden
yararlanan ¢alisanlarin Diinya ortalamasi %10-15 iken; Isveg, Finlandiya®® gibi
Kuzey Avrupa ulkelerinde bu oran yiizde 90’lar1 asmaktadir. Fransa’da bu oran %75-
80, Birlesik Krallik’ta %75, Ispanya’da %60, Yunanistan’da ise %210-13 olarak

siralanmaktadir®®®,

Isyeri saglik birimlerinin drgiitlenmesi gorevleri tlkelerin 6ngordikleri yasal
diizenlemelere ve kendi dinamiklerine gore farkhilik gostermektedir®’. Avustralya,
ABD, Hindistan, Pakistan, Venezuela, Ingiltere gibi iilkelerde isyeri saglk
birimlerinin kurulmasi ve faaliyetlerinin tespiti isverenlere birakilmisken; Ispanya,
Cezayir, Almanya, Angola, Belgika, Misir’da kanuni zorunluluk olarak
diizenlenmistir®®. ilk saydigimz grupta yer alan iilkelerde tiim ¢alisanlar1 kapsayan
genel diizenlemeden ziyade belirli is kollarinda ve belirli islerde caligsan isciler igin
saglik muayenelerinin yaptirilmasi zorunluluk olarak diizenlenmistir. Bu zorunluluk
kapsaminda olan muayeneler, laboratuar ve radyolojik arastirma gerektiren islemler

genellikle saglik merkezlerinde veya saglik enstitiilerinde yap11maktad1r249. Kuveyt,

4 Rantanen, Jorma, Development of Occupational Health Services, Good Occupational Health
Practice (A Guide For Planning and Follow-Up of Occupational Health Services), 2nd Ed., Helsinki
2004, s. 10.
2006 verilerine gore Finlandiya’da bu oran yizde 92’dir. Kimanen, Annuka/Manninen,
Pirjo/Rautio, Maria/Husman, Pdivi/Husman, Kaj,Primary Care Visits to Occupational Health
Physicians and Nurses in Finland, Scandinavian Journal of Public Health, Vol. 39, 2011, s. 526.
2% Taskinen, s. 9; Walters, s. 315; Jorma, OHS, s. 7; Macdonald/Baranski/Wilford, s. 22;
Rantanen, Jorma, Basic Occupational Health Services- Their Structure, Content and Objectives,
SIWEH Suppl., No. 1, 2005, s. 5; Elgstrand, Kaj, Occupational Health Services, s. 625;
Dwyer/Elgstrand, s.51; Elgstrand, Kaj, Do Occupational Health Services Really Exist in
Industrialized Countries, http://www.ttl.fi/en/publications/Electronic_publications/ Challenges_ to
occupational health services/Documents/industrialized countries.pdf, Erigsim Tarihi: 13.07.2014.
Baseil, Saglik Servisleri, s. 23; Elgstrand, Kaj, Do Occupational Health Services Really Exist in
Industrialized  Countries,  http://www.ttl.fi/en/publications/Electronic_publications/Challenges_
to_occupational health services/Documents /indu strialized _countries.pdf, Erisim Tarihi:
13.07.2014.
248 Bascil, Saglik Servisleri, s. 23; Demircioglu, Isci Saghig1 ve Isyeri Hekimligi, s. 197; Aydin,
Avrupa Birligi’nde Is Sagligy, s. 42.
9 Pemircioglu, isci Saghgi ve isyeri Hekimligi, s. 197.
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Qubec (Kanada), Cin gibi baz1 iilkelerde ise merkezi bir bicimde yo6netilen, devlet
250

destekli saglik birimleri kurulmaktadir™".

Almanya’da, tiim isyerlerinde isyeri hekimi istihdami zorunludur. Bununla
birlikte isyerlerinde saglik birimi kurulmasi istege baghdir. isverenler isyerlerinde
saglik birimi kurabilirken, “isletmeler arasi ortak saglik birimlerinden” hizmet alarak

2nde istindam edilen

da bu yiikiimliiliiklerini yerine getirebilirler. Ortak saglik birimi
isyeri hekiminden hizmet alan igveren, isyeri hekimi istthdami yiikiimliiliigiinii yerine
getirmis sayilmaktadir. Bu diizenlemeyle birlikte, Almanya’da, biiytlik isyerleri kendi
iclerinde saglik birimi kurmakta ve kiiciik 6l¢ekli igyerleri daha ziyade ortak saglik
birimlerinden hizmet almak yolunu se¢mektedirler. Isletmeler arasi ortak saglik
birimleri, genellikle kar amaci giitmeyen ve dernek seklinde kurulan birimlerdir®?. 20
ve daha fazla is¢inin calistig1 isyerlerinde ise igyerlerinde saglik ve glivenlik kurulu

(Arbeitsschutzausschuss) kurulmasi zorunludur®>.

b1 13

Liiksemburg’da, “isletme saglik birimi”, “isletmeler arasi ortak saglik birimi”
ve “isyerleri ulusal saglik hizmetleri” isimleri ile kurulan bir yapilanma mevcuttur.
Eskiden istege bagli olan ve isverene inisiyatif taniyan sistem kaldirilmistir. “Isletme
saglik birimi”; diizenli olarak 5000’den fazla is¢i c¢alistiran isletmelerle birlikte,
3000’den fazla is¢i calistiran meslek hastaligi acisindan tehlikeli isletmelerde ve en az
100 1is¢i calistirmakla birlikte giivenlikle 1ilgili islerinin yapildig1r isletmelerde
kurulmasi zorunludur. Birden fazla isletmenin bir araya gelerek olusturduklar
“isletmeler arasi ortak saglik birimleri”, uygulamada biiyiik isletmeler olan demir-

celik, banka, sanayi ve otelcilik is kollarinda kurulmustur. Iki sekilde de yapilanma

%0 Guidotti, T. Lee, The Occupational Health Care System, Occupational Health Services: A Practical
Aproach Ed. Arnold Suzanne, Luckso David, Bender Joel, 2nd Edt., New York 2012, s.4.

21 ga5lik birimleri konusundaki ortak hareket yontemi uluslararasi metinlerde de diizenlenmistir. is
saglig1 ve Hizmetleri Hakkinda 161 sayili ILO s6zlesmesinin yedinci maddesinin birinci fikrasinda,
is saglig1 hizmetlerinin duruma gore, tek bir isletmeye hizmet verilmesi seklinde olabilecegi gibi,
¢ok sayida isletme igin genel bir hizmet verilmesi seklinde de Orgiitlenebilecegi belirtilmistir. 89-
391 sayili Avrupa Konseyi direktifinde ise bir adim dteye gotiirerek, isyerindeki personel azligimin
bu orgiitlenmeye imkan vermedigi hallerde, hizmeti verecek birimlerin yeterli donanima sahip
olmalari sartryla anilan hizmetin disaridan da alinabilecegine isaret edilmektedir. Akin, Levent, s
Saglig1 ve Giivenliginde Isyerinin Orgiitlenmesi, AUHFM, 2004, C. 54, S. 1, s. 40.

2 Froneberg, Brigitte, Almanya’da Sosyal Giivenlik ve Saglik Hizmetleri ile is Saglig1 ve Giivenligi,
Sicil THD, Y. 5, S. 17, Mart 2010, s. 302; Gizel, s. 33; Akn, Isyerinin Orgiitlenmesi, s. 41;
Tiryaki, Ali Riza/Aksoy, Sevket/Oral, Istemi/Sahin, Ziihtii, Is’te Saglik Gézetimi, Bas1 Sayis1 Yok,
Baski Yeri Yok 2011, s. 22; Aydin, Avrupa Birligi’nde Is Saghgy, s. 42.

23 \WHO, OHS in Germany, s. 32.
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saglayamayacak kiigiikliikte isyerleri i¢in “isyerleri ulusal saglik hizmetleri”
biriminden yararlanmak mecburidir. Bu yolla kii¢iikk ve orta 6lcekli isletmelerde
calisan iscilerin saglig1 korunmaktadir. “Isyeri ulusal saglik hizmetleri birimi” tiizel
kisiligi olan, finansmani hizmetlerden faydalanan isverenler tarafindan ©denen
primlerden karsilanan kamu kurumlaridir®,

Belcika’da, “iste koruma ve Onleme birimi” adinda bir birim kurulmasi
zorunlulugu bulunmaktadir®®. Isveren, isyeri disinda kurulmus olan yetkili kurumlar
vasitastyla da bu yiikiimliiliigii yerine getirebilmektedir. Isletme seviyesinde
olusturulan “iste koruma ve dnleme birimi” haricinde, ayr1 bir tibbi gdzetim boliimii
olusturulmas: zorunlulugu bulunmaktadir. Bu gozetim biriminde, ihtiyaca gore
bagimsiz bir veya birden fazla isyeri hekimi gorev yapar. Isletmede, tibbi denetim
birimi olusturulamiyorsa, isletme disinda orgiitlenmis yetkili bir kurum vasitasiyla da
bu hizmetler yerine getirilebilir. Isletme diginda kurulu birimler, en az ii¢ isveren
tarafindan dernek seklinde kurulurlar. 20°den az is¢i ¢alistiran isyerleri, genellikle
isyeri disinda kurulu olan birimlerden isyeri hekimi hizmeti almaktadirlar. Isletme dis1
birimler “risk yonetimi” ve “tibbi gézetim” gorevi yaparlar ve bu birimlerde isyeri
hekimi istihdam etmek zorunlulugu mevcuttur. Buradaki isyeri hekimleri Onleyici

damgman olarak gdrev yaparlar®®

. En az 50 calisan1 bulunan isletmeler saglik
birimlerinin yani sira; igveren ve calisan ortakliginda saglik ve giivenlik komiteleri
olusturmakla yiikiimliidiirler. Bu komite is sagligi ve giivenligi servisi ile koordineli
bir bicimde calisarak c¢alisma refahini arttirmaya calisir. 50°den az g¢alisani olan
isletmelerin bir komiteye dhil olmalari gerekmektedir®’.

Isve¢’te ¢alisma sartlarmin gelistirilmesi amaciyla énleme servisleri kurulmasi
hizmetleri 6zel kuruluslar tarafindan temin edilmektedir. Onleme servislerinden
hizmet alinmasi ilk olarak 1985 yilinda zorunlu hale getirilmigse de asil olarak 1991
yilinda getirilen “Dahili kontrol” sistemiyle yaygimlasmistir. Onleme kuruluslari

tamamen piyasa sartlarina gore arz, talep, rekabet ve karlilik gibi faktorleri gézeterek

hizmet vermektedir. Bu sistem; sektor servisleri, isletmeler arasi servisler ve dahili

4 Aydmn, Fazil, Avrupa Birligi'nde Is Saglhigi ve Giivenligi Ed., Ankara 2014, s. 166.

> Coates,T,The Structure and the Functions, s.324; Aydin, Avrupa Birligi'nde is Saghgi, s. 56;
Guzel, s. 34- 35.

% Giizel, s. 34- 35.

#7 Aydin, Avrupa Birligi’nde Is Sagligi, s. 56.
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servislerden olugsmaktadir. Biiyiik isletmeler dahili servis kurarken kii¢iik ve orta
olgekli isletmeler diger servislerden hizmet alabilir. isverenler bu yiikiimliiliigii yerine

getirmede istedikleri yontemi secmede 6zgurdiirler®®.

Ingiltere’de isyerlerinde is saghigi ve giivenligi birimleri kurma isverenlerin

29 g saglig1 birimlerinin kurulmasi zorunlulugu bulunmamakta olup

inisiyatifindedir
bu konuda gerekli organizasyonu yapmak ya da yapmamak tamamen isverenin
elindedir. Isyeri Saghk Hizmetleri isveren tarafindan kurulan birimlerden
saglanabilece8i gibi isletmeler-aras1 servislerden ya da harici 6zel kuruluslarin
sagladigi saglik servislerinden karsilanabilir®®.

Avusturya’da 50’den fazla is¢i ¢alistirilan isletmeler ig¢in dahili, harici ya da
isletmeler arast Onleme servislerinin birinden hizmet alma yiikiimliligi
diizenlenmistir®®.

Portekiz’de is saghg ve givenligi ayr1i ayr1 Dbirimler tarafindan
karsilanmaktadir®®. 10°dan az is¢i calistirilan igyerlerinde igveren saglik hizmetlerini
uzmanliga sahip olmasi kaydiyla kendisi karsilayabilir, disaridan hizmet alabilir yahut
kendi biinyesinde kurulacak isyeri saglik birimiyle yerine getirebilir. 30’dan fazla
calisan1 olan tehlikeli isyerlerinde ya da ¢ok tehlikeli olmasa da 400°den fazla isci
calistiran igyerlerinde isverenlerin isyerinde saglik ve giivenlik birimi kurulmasi
gerekmektedir. Ancak 400°den fazla iscisi olup da ayni sektorde is yapan isletmelere

kiyasla daha az is kazasi meydana geliyorsa disaridan hizmet teminine izin

verilebilir®®, Biitiin sayilan bu hallerde ekonomik sorumluluk igverene aittir?®*.

8 Hofmann F./Toominges A., isve¢’de Is Hekimligi, Tiirk Tabipler Birligi Is¢i Saglhg: Biilteni, S. 1,
Mart 1992, s. 15; Schemidt, Lisa/Sjostrém, John/Antosson, Ann-Beth, How Can Occupational
Health Services in Sweeden Contribute to Work Ability, 2012, s. 2998; Given, Is Saglig
Hizmetleri, s. 4.

%9 Kloss, s. 27; Aydimn, Avrupa Birligi’nde is Saghg, s. 67.

%0 Giiven, Is Saghigi Hizmetleri, s. 7; CSGB, 6331 Sayili Kanun Cergevesinde Is Saghgi ve
Giivenligi, Calisma Meclis Hazirlik Toplantisi Raporu, Ankara 2013, s. 19; Aydin, Avrupa
Birligi’nde Is Saghgi, s. 67.

%1 Andag, Onleyici Servisler, s. 7.

%2 Andagc, Onleyici Servisler, s. 6.

%3 Giiven, Rana, isyerinde Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri, Toprak isveren Dergisi, S. 86, 2010, s.
6; Aydin, Avrupa Birligi’nde Is Saglig1, s. 196.

264 Walters, s. 306.
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Fransa’da 200’den fazla g¢alisanin bulundugu isyerlerinde, isyeri hekimlerinin
gorevlerini yerine getirebilmelerini saglama amaciyla muayenehane kurmalari

zorunludur?®

.500’den fazla c¢alisganin bulundugu isyerlerinde isyeri saglik birimleri
kurulmasi zorunludur. Fransa’da isverenler isyerinde saglik birimi olusturabilecekleri
gibi ortak saglik birimlerden de hizmet alabilir. Isverenler bu iki tercihten birini

secmekte serbesttirler?®®.

Ispanya’da, isyeri saglik birimleri; énleme birimi olarak adlandirilmaktadir.
Ispanya’da 6nleme birimi kurulmasi yasal zorunluluk olmakla birlikte isveren harici
onleme servislerinden de hizmet alarak bu yiikiimliiliigiinii yerine getirebilir. Isverenin
yikiimliiliigl isyerinde c¢alistirdigi kisi sayisina gore belirlenmektedir®®’. Isverenin
onleme birimini isyerinde kurmasi gerekli haller Legislacion Sobre Seguridad Y Salud

En El Trabajo (Is Giivenligi ve Saghg Hakkinda Kanun)268

nda sayilmistir.
Dizenlemeye gore500°den fazla galisanin bulundugu isyerlerinde ya da 250 ile 500
kisinin calistirildigi bazi sektorlerde®® isyeri Onleme birimi kurulmasi kanuni
zorunluluktur. Bu iki hale girmemekle birlikte isyerinde meydana gelen kaza ve
meslek hastalig1 sikligina gore, miifettislerin isyerinde Onleme birimi kurulmasini ya
da harici Onleme biriminden hizmet alinmasini talep etme yetkisi bulunmaktadir

(m.14).

% ger, s. 10.

%6 The Different Occupational Health Services, http://www.atousante.com/en/occupational-health-
services-france/#lien3, Erigim Tarihi: 15.04.2014.

%7 Sese, Albert/Palmer, Alfanso/Cjal, Berta/Montano, Juan/Jimenez, Rafael/Llorenz, Noelia,

Occupational Safety and Health in Spain, Journal of Safety Research, Vol. 33, 2002, s. 514-514;

Benach, Joan/Amable, Marcelo/Menendez, Maria/Muntaner, Carles, Occupational Health Policies

in Spain: Problems, Actions and Priorities, TUTB Newsletter, No. 22-23, April 2004, s. 35-36,

http://www.upf.edu/cisal/_pdf/doc4.pdf, Erisim Tarihi: 11.12.2014.

17 Ocak 1997 tarih ve 39 sayil Is Saghg ve Giivenligi Hakkinda Kanun (Legislacion Sobre

Seguridad Y Salud En EI Trabajo (Legislation on Health and Safety at Work), Ek 1,

http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/FichasPublicaciones/LegisNormalizacio

n/TextosLegales/Ficheros/rd39-en-serv%20prevencionconsolidado%20CON%20CARATULAY%

20sin%20NIPO.pdf, Erisim Tarihi: 11.12.2014.

Patlayic1 ve iyonlastirici radyasyonun yogun oldugu isler, yogun toksik etmenlere maruz kalinan

268

269

isler, yer alt1 ve iistii maden isleri, su altinda yapilan isler, denizde yapilan isler, kaz1 ve tiinel isleri,
ingaat isleri, diisme ve yanma tehlikesi bulunan isler, iiretimde silisyum tozunun yogun olustugu
isler, yiiksek voltajli elektrik igler kanunda sayilmistir. Legislacion Sobre Seguridad Y Salud En
El Trabajo (Legislation on Health and Safety at Work), 39/1997 17 Ocak, Ek 1.
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/FichasPublicaciones/LegisNormaliz
acion/TextosLegales/Ficheros/rd39-en-serv%20prevencion-consolidado%20CON%20CARATU
LA%20sin%20NIPO.pdf, Erisim Tarihi: 17.05.2013.
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ABD’de igverenlerin saglik birimi kurma yiikiimliiliikleri bulunmamaktadir®”®.

Bununla birlikte, cogunlukla ekonomik nedenlerle; biiyiik firmalar isyerlerinde saglik
birimleri kurmaktadirlar®’.

Japonya’da isyerlerinde saghik birimi kurma yiikiimliliigl, isyerlerinin
blylklligiine gore diizenlenmistir. Japon hukukunda 50 ve daha fazla calisanin
bulundugu isyerlerinde, isyeri biinyesinde saglik birimi kurulmasi zorunluluktur?’?.
50’den az calisanin bulundugu isyerlerinin saglik ve giivenlik ihtiya¢larin1 gidermek

amaciyla bolgesel saglik birimleri kurulmustur?”.

3. Turk Hukukunda
a) 6331 Sayii KanunOncesiDénem

Ulkemizde isyeri saghk birimi kurma yiikiimliiligii ilk defa Umumi
Hifzissthha Kanunu’nun 180. maddede oOngoriilmiistir. Bu maddede, hastanesi
olmayan mahalle veya sehirlerde yahut kasabalar haricinde bulunan yerlerdeki
isyerlerinde bir hasta odas1 ve ilk yardim gere¢lerinin bulundurulmasi diizenlenmistir.
Ayrica yiiz ile bes yliz arasinda devamli is¢i ¢aligtiran igyerlerinde bir revir olugturma
yiikiimliiliigi bulunan isverene ayrica bes ylizden fazla is¢i calistirmasi halinde her

yiiz is¢i i¢in bir yatak hesabiyla hastane olusturma yiikiimliiliigii de diizenlenmigti®’.

1475 Sayili Kanunda ne igyeri saglik birimi kurulmasina iliskin ne de igyeri
hekimi ¢alistirtlmasiyla ilgili dogrudan hiikiimler bulunmaktaydi. Sadece 1475 sayil

Is Kanununun 79 ve 80. maddelerinde tehlikeli islerde ¢alisacaklarin ise girislerinde ve

2% Suk, s. 1112.

21 2007 yilinda ABD’nin en biiyiik sirketlerinin yiizde onunda isyeri saglik birimi bulunmaktayken bu
oran 2009°da yiizde 33’lere yiikselmistir. 2011 itibariyle 2200 tane olan isyeri saglik birimilerinin
2015°te 7000’e ¢ikacag1 6ngoriilmektedir. Suk, s. 1112-1113.

Imamura, Satoshi/Tanaka, Mizue, JMA-Certificated Occupational Physician System, JMA
Policies, Vol. 54, No. 2, s. 71; Hino, Yoshiyuk/Kan, Hirohiko/Minami, Makiko/Takada,
Mikio/Shimokubo, Nana/Nagata, Tomoaki/ Kurita, Masako/Uchida, Kazuhiko/Mori, Koji, The
Challenges of Occuptional Health Service Centers in Japan, Industrial Health, Vol. 44, 2006, s.140;
Takahashi, Ken, Occupational Health Services in Japan, 2011, http://www.ilo.org/iloenc/part-
ii/occupational-health-services/ item/165-occupational-health-services-in-japan, Erisim Tarihi:
18.05.2013.

2010 yih itibariyle 347 adet bulunan bu kuruluslardan igverenler yararlanabilmektedir. Moriguchi,
Jiro/Masayuki, Ikeda/Sakuragi, Sonoko/Takeda, Kazuo/Muto, Takashi/Higashi, Toshiaki/ Weel,
Andre/Van Dijk, Frank, Activities of Occupational Physicians for Occupational Health Services in
Small-Scale Enterprises in Japan and in the Netherlands, Int Arch Occup Env., Vol. 83, 2010, s. 390.
24 Kihg, s. 16.
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13-18 yas grubunda ¢alisacak ¢ocuklarin ise girislerinde alinmasi gerekli olan raporlari
vermeye yetkili makamlarin igerisinde isyeri hekimleri de say11m1§t1275. Isyeri saglik
birimleri ve igyeri hemsireleriyle ilgili hukuki bosluk Umumi Hifzissithha Kanunu, 506
Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu®®, is¢i Saghigi ve Is Giivenligi Tiiziigi®’’ ve Isyeri
Hekimlerinin Calisma Sartlar1 ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik®™® ile
doldurulmaya cahistimistir®”™.

Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlar1 ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Yonetmelik’te isyeri saglik birimi kavrami ve kapsami acgik¢a dilizenlenmisti.
Yonetmeligin iiclincli maddesinde igyeri saglik birimi; belirli bir igyeri tarafindan
kurulan ve isyeri hekimi denetiminde yardimeci saglik personeli, genel hizmet
personeli, sekretarya ve gerekli arag geregle donatilmis sartlara uygun olarak kurulan
birim olarak tanimlamistir. Ayrica 50 is¢iden az is¢i ¢alistiran igyerlerine de bir araya
gelerek ortak saglik birimi kurabilecekleri diizenlenmisti. Isyeri hekimlerinin ¢aligma
sartlar1 ve gdrevlerini nasil yiiriitecekleri de yine bu ydonetmelikle belirlenmigti®®.
Isyeri hekimligi bu yonetmelikle birlikte ilk defa somut ve detayli bir diizenlemeye

kavusmustu281.

Isyeri Saglik Birimi kanun diizeyinde ilk kez 4857 Sayili Is Kanununun miilga
81. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu madde isverenlere, isyeri hekimi
calistirma yiikiimliiliigiinlin yani sira isyeri saglik birimi kurma yiikimliligi de
getirmigtir. Buna gore devamli olarak en az elli is¢i calistiran igveren, is sagligi ve

giivenligi hizmetlerinin saglanmasi, ilk yardim ve acil tedavi hizmetlerini yiirlitulmesi

2> Mollamahmutoglu/Astarh, s. 1242; Ekmekgi, isyeri Orgiitlenmesi, s. 82; Serath, 4857 Sayili
Kanunda ISG, s. 200; Keser, Hakan, 4857 Sayili Is Kanununa Gére Isverenin Is S6zlesmesi Yapma
ve Is Iliskilerinde Esit Islem Yapma Yiikiimliiliikleri ve Bunlara Aykir1 Davranmasi Durumunda
Karsilasacag1 Yaptirimlar, Kamu-is Dergisi, C.7 S. 3 2004, s. 13; Basbug, Isyeri Hekiminin Roli, s.
82-83.

278 29 .30,31.07.1964-01.08.1964 tarih ve 11766-11779 sayili RG’de yayimlanmustir.

21 11.1.1974 tarih ve 14765 sayili RG’de yayimlanmustir.

278 04.07.1980 tarih ve 17037 sayili RG’de yayimlanmustir.

7 fsei Saghg1 ve Is GiivenligiTiiziigiiniin 91. maddesinde, siirekli olarak en az 50 is¢i calistirilan
isyerlerinde Sosyal Sigortalar Kurumu’nca saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan is¢ilerin saglik
durumlarmin denetlenmesi, ilk yardim, acil tedavi ve diger koruyucu saglik hizmetlerini diizenlemek
iizere; Umumi Hifzissihha Kanununun 180. ve Sosyal Sigortalar Kanununun 114. maddeleri
geregince isyerindeki is¢i sayisina ve isteki tehlikenin biiytlikliigiine gore, bir ya da daha fazla igyeri
hekimi gorevlendirilecegi diizenlenmistir. Keser, s. 13-14.

280 Mollamahmutoglu/Astarl, s. 207, 765.

21 Ozyurt, s. 319.
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amaciyla igyerindeki is¢i sayisina ve isin tehlike derecesine gore bir veya birden fazla

isyeri hekimi caligtirmak ve bir isyeri saglik birimi kurmakla yiikiimlii olduklart

282 Bu yiikiimliligiin dogmas igin yapilan isin 4857 sayih Is Kanunu

283 284

diizenlenmisti

kapsaminda olmasi yeterli goriilmekteydi

4857 Sayilh Is Kanunu’nun milgahiikiimlerindeelli ve daha fazla isci
calistirilan isyerleri denilmekte yani isyerinde calisan isci sayisi esas alinmaktaydi. Bu
ylikiimliliiglin dogmas1 icin elliden fazla is¢i calistirilan bir isyeri olmasi sarti
aranmaktaydi. Isyeri hekimi ¢alistirma zorunlulugunun belirlenmesinde, isyerinin esas
alinmasindan hareketle, ayni1 igverene ait birkac isyeri olsa dahi, igverenin her bir
isyerinde calisan is¢i sayisinin ayri ayri elli is¢i sartini tasiyip tasimadigina bakilmast
gerekmekteydi®®. Elli is¢i sayisi hesaplanirken siireksiz iste calisanlar, alt isveren
iscileri, gegici is iliskisi kurulan isciler, ¢irak ve stajyerler bu elli is¢i sayisinin
hesabina dahil edilmezlerdi®®® *’. Ayrica is saglig ve giivenligi kurulu kurulmas igin
Is Kanununun 81. maddesinde aranan “devamli olarak ¢alistirilan” olma sart1 isyeri
saglik birimi i¢in de aranmalhidir.“Devamii olarak ¢alistirilan” ifadesinden anlagilmasi

gereken yilin hi¢ bir déneminde elliden az ¢alisan olmamasidir®®.

4857 Sayili Is Kanununun “isyeri hekimleri” baslikli 81 ve 82. maddesi 5763

Sayil1 Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisikli Yapilmas1 Hakkinda Kanun®°un 4.

%2 Demircioglu/Kaplan, s. 13; Bostanci, Yalgin, isverenin Is Saghg ve Giivenligine Iliskin
Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmemesi ve Yaptirimlari, SUHFD, C.12, S. 1-2, Konya 2004, s. 73-
74.

283 Ekmekgi, Isyeri Orgiitlenmesi, s. 84.

284 4857 sayil1 Is Kanununun miilga 80. maddesine gére, yapilan isin sanayiden sayilan iglerden olmast,
6 aydan siirekli olmas1 ve devamli olarak 50 is¢i ¢aligmasi halinde; is sagligi ve giivenligi kurulu
kurulmas: gerekmekteydi. 6331 Sayili Kanunda ise, is saglig1 ve giivenligi kurulu kurulmasi igin,
4857 Sayilh Kanundan farkli olarak sanayiden sayilan is olma sart1 aranmayarak; elli ve daha fazla
¢aliganin bulunmasi1 ve 6 aydan siirekli islerin yapilmasi yeterli sayilmaktadir. 22. maddenin ¢
fikrasina gore alt igveren ve asil igverenin is¢i sayisinin toplami 50’yi agmasi halinde koordinasyonu
asil igverenin sagladigi; ortak bir kurul kurulmaldir.

% Ekmekgi, Omer, isyeri Hekimi Bulundurma Konusunda Yeni Gelismeler, MESS Mercek Dergisi,
Ocak 2004, s. 112; Keser, s. 15; Sisli, Is Saghg: Orgiitlenmesi, s. 85.

286 Mollamahmutoglu/Astarl, s. 1239.

%87 Belirtelim ki her ne kadar yiikiimliiliigiin dogmas1 icin stajyer ve ¢iraklarin sayis1 dikkate alinmasa
da, 4857 Sayili Kanunun 77/son fikrasina gore bu kisilerin de isciler gibi is saglig1 ve giivenligiyle
ilgili hiikiimlerden yararlanacaklari diizenlenmisti. Ogretide alt isveren iscilerinin de bu hesaba dahil
edilmelerinin gerektigi hakli gerekcelerle savunulmaktaydi. Akin, Isyerinin Orgiitlenmesi, s. 1;
Basbug, Isyeri Hekiminin Rolii, s. 77.

88 Ekmekgi, Isyeri Orgiitlenmesi, s. 83-84; Mollamahmutoglu/Astarl, s. 1239.

289 26.05.2008 tarih ve 26887 sayili RG’de yayimlanmuistir.
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maddesi ile 26.05.2008 tarihinde degistirilmistir. Mezkur degisiklik neticesinde 82.
madde yiiriirlikten kaldirilmis ve bu maddede yer alan is giivenligi ile ilgili esaslar,
81. maddede yer alan isyeri hekimligi ile beraber degerlendirilerek yeniden
diizenlenmistir®®. Bu degisiklikte birlikte, isyeri saglik birimi kavrami yerine, isyeri
saglik ve giivenlik birimi kavramu tercih edilmistir. Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri
ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Y®netmelik, 2003 tarihli Isyeri
Saghk Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Ydnetmeligi®ytrurlikten kaldinlmistir®?. Bu diizenlemeyle birlikte isyeri
hekimi, is giivenligi uzmani, isyeri saglik ve giivenlik birimi altinda toplanmustir.
Boylece isyeri saglik ve giivenlik birimleri; isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger

saglik personelinden olusmaktadir (m.81/f.3).

2009 yilindaki Yonetmeligin c¢ikartilmasindan bir buguk yil kadar sonra
Danistay 10. Dairesi 29.03.2010 tarith ve 2010/696 sayili karartyla 2009 yilinda
cikarilan Yonetmeligin birgok maddesinin yaritmesini durdurmustur. Devam eden
siiregte Is Saghig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii calismalar1 neticesinde 27.11.2010

tarihinde 3 yeni yonetmelik yayimlanmigtir®® 2.

290 Mollamahmutoglu/Astarly, s. 1239. Degisiklikten Sonra 81. Madde:

“Isverenler, devamli olarak en az elli is¢i ¢alistirdiklar: igyerlerinde alimmasi gereken is saghgi ve
giivenligi onlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasnin izlenmesi, iy kazasi ve meslek hastaliklarinin
onlenmesi, iscilerin ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve giivenlik hizmetlerinin
yiiriitiilmesi amaciyla, isyerindeki iggi sayisi, igyerinin niteligi ve isin tehlike sinif ve derecesine
gore;

a) Isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturmaklia,

b) Bir veya birden fazla isyeri hekimi ile gereginde diger saglik personelini géreviendirmekle,

¢) Sanayiden sayilan islerde i giivenligi uzmant olan bir veya birden fazla miihendis veya teknik
elemani gorevlendirmekle, yiikiimliidiirler.

d) Isverenler, bu yiikiimliiliiklerinin tamamini veya bir kismim, biinyesinde c¢alistirdigi ve bu
maddeye dayanilarak c¢ikarilacak yénetmelikte belirtilen vasiflara sahip personel ile yerine
getirebilecegi gibi, isletme disinda kurulu ortak saghk ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak da
yerine getirebilir. Bu sekilde hizmet alinmasi igverenin sorumluklarini ortadan kaldurmaz”.
16.12.2003 tarih ve 25318 Sayili RG’de yayimlanmustir.

Mollamahmutoglu/Astarh, s. 1239; Ozdemir, Cumhur Sinan, Son Degisiklikleri ile Isyeri
Hekimligi ve Ortak Saglik Birimi Uygulamasi, Mali Coztiim Dergisi, S. 97, 2010, s. 309-310.
27.11.2010 tarih ve 27768 Sayili RG’de yayimlanan ii¢ yonetmelikten ikisi igyeri hekimleri ve is
giivenligi uzmanlart igin nitelikleri, egitimleri ve belgelendirilmeleri, gorev, yetki ve
sorumluluklarina dair usul ve esaslar1 diizenlemekteydi. Bu yonetmelikler Is Saglhig1 ve Giivenligi
Hizmetleri Yonetmeligi, Isyeri Hekimlerinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik ve Is Giivenligi Uzmanlarinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmeliktir.

291
292

293

60



4857 Sayili Is kanununun 81. maddenin son fikrasinda yer alan hiikkme gore,
kanuna veya kanunun verdigi yetkiye gore kurulan kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan personel i¢in olusturulan saglik birimlerinin, isyeri saglik ve giivenlik birimi
olarak da kullanilabilecegi diizenlenmistir. Buna goére kamu kurumlarinda mevcut
kurum tabipligi, saglik kabini gibi isimler altinda hizmet veren birimler, isyeri saglik

ve giivenlik birimi fonksiyonunu yerine getirebilecektir®®.

b) 6331 Sayih KanunDonemi

Isyeri saglik ve giivenlik biriminin diizenlendigi 4857 sayili is Kanununun 81.
maddesi 6331 Sayili Kanunla birlikteydrarlikten kaldirilmistir (m.37).

6331 Sayili Kanunda isyeri saglik ve giivenlik birimi, < Isyerlerinde is saghg
ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek tizere kurulan gerekli donanim ve personele sahip

olan birim’’ olarak tanimlanmistir (m. 3/f.1.1).

6331 Sayili Kanuna dayanarak, is sagligi ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek
Uzere kurulacak isyeri saglik ve giivenlik birimlerinin kurulusu ile ortak saglik ve
givenlik birimlerinin yetkilendirilmeleri, yetki belgelerinin iptali, gorev, yetki ve
sorumluluklart ile calisma usul ve esaslarimi diizenleyen Is Saghigi ve Giivenligi
Hizmetleri Yonetmeligindeisyeri saglik ve giivenlik birimi 6331 sayili Kanundaki gibi

tanimlanmistir®® (ISGHY'Y m.4,10).

Is saghg ve giivenligi biriminin, en az bir isyeri hekimi ile isyerinin tehlike
sinifina uygun belgeye sahip en az bir is glivenligi uzmaninin gorevlendirilmesiyle

olusturulacag: diizenlenmistir ISGHYY m. 10).

294 Bu tarihte, 27768 sayili RG’de yayimlanan “Isyeri Hekimlerinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik’” 6331 Sayili Kanun’a gore yonetmelik ¢ikartilana kadar
yurdrlukte kalmaya devam etmistir.

295 Mollamahmutoglu/Astarl, s. 1241.

26 Ogreti’de “...Asli gorevlerinin yaminda is saghg: ve giivenligi ile ilgili énleme, koruma, tahliye,
yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda 6zel olarak gorevlendirilmis uygun donanim ve
yeterli bilgiye sahip kisi...” olarak tammlanan ve “destek eleman1” niteliginde olan kisilerin de bu
birim kapsaminda degerlendirilmesi  gerekliligi hakli olarak  savunulmaktadir. Bkz.
Mollamahmutoglu/Astarl, s. 1244,
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4857 Sayili Is Kanundaki diizenlemenin aksine, 6331 Sayili Kanun is giivenligi
uzmani ve teknik eleman gorevlendirilmesi i¢in sanayiden sayilan islerden olma veya
¢alisan sayis1 gibi ayrimlari terk etmistir®®’.

6331 Sayili Kanuna gore belirlenen ¢aligma siiresi nedeniyle, isyeri hekimi ve
is giivenligi uzmanimin tam siireli gorevlendirilmesi gereken durumlarda, isveren,
isyeri saglik ve gilivenlik birimi kurar (m. 8/f.6). Kanunda isyeri saglik ve giivenlik
birimlerinin kurulmasi, igyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin tam siireli calismasini
gerektirecek sartlarin olup olmamasina baglanmaktadir. Calisma siiresinin hesabinda
ise 4857 Sayili Is Kanunun haftalik calisma siiresine iliskin diizenlemesi dikkate
almir®, 6331 Sayili Kanunla birlikte isyeri saghk ve giivenlik birimi kurulmasi

29 56z konusu olacaktir.

sadece tam stireli isyeri hekimi ¢alistirilmasi gereken hallerde
4857 sayil Is Kanununun miilga 81. maddesine gore ise isverenlerin her halde isyeri

saglik birimleri olusturmasi gerekmekteydi.

Tam siireli igsyeri hekimi ve is giivenligi uzmani gorevlendirilmesi zorunlu
olmayan hallerde, isyerinde 11. maddeye gore olusturulan ve belirtilen sartlart
karsilayan birim, diizenlenen saglik raporlari bakimindan “Is Saghg ve Giivenligi

Birimi” olarak kabul edilir ISGHYY m. 11/£.6).

C)ISYERi SAGLIK HIZMETLERININ iSYERi DISINDAN
KARSILANMASI

4857 sayil Is Kanunu’nun miilga 81. maddesinde siirekli olarak en az elli is¢i
calistirilan isyerlerinde isyeri saglik birimi kurma ve igyeri hekimi bulundurma
yikiimliiliigli diizenlenmistir. 5763 Sayili Kanun degisikligiyle, isletme disinda
kurulan Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinden hizmet alinabilmesine imkan tanimas,

ancak bu hizmet almanin isverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmayacagi

297 Mollamahmutoglu/Astarl, s. 1247.
2% Kanunun 6. maddesinin 3. fikrasinda isyeri hekimi tam zamanl gahsgirsa yardimei saglik elemamn
¢alistirma yiikiimliligiiniin bulunmadigi diizenlenmistir.
isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelige gore (m. 12/f.2,3,4):
Az tehlikeli siifta yer alan islerde 2000,
Tehlikeli sinifta yer alan iglerde 1000,
Cok tehlikeli sinifta yer alan islerde ise 750’den fazla ¢alisani olan igyerlerinde en az bir isyeri
hekimi gorevlendirilmek zorundadir.
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diizenlenmistir (m.81/f.2)>%.

Bu degisiklikle birlikte en az elli is¢i calistirilan
igyerlerinde isyeri saglik birimi kurma yiikiimliiligii getirilmis, ayn1 zamanda igletme
disgindan da hizmet almabilmesinin 6nii acilmistir*®***2. Ayni sekilde2010 tarihli
ISGHY ile; 50°den fazla calisam olan ve sanayiden sayilan isyerlerine is saglig

giivenligi hizmeti vermek amaciyla ortak saglik ve giivenlik birimleri kurulabilecektir.

6331 Sayili kanunun tanimlar basligini tasiyan 3. maddesinde ortak saglik ve
guvenlik birimi, “Kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi bélgeleri ile Tiirk
Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan, isyerlerinde is sagligi ve
giivenligi  hizmetlerini sunmak iizere kurulan, gerekli donamima sahip olan ve

Bakanlik¢a yetkilendirilen birim” olarak tanimlanmistir (m.3/f.1).

Is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin isyeri disindan alinmasina izin
verilmesiyle birlikte uzmanlagmis kurumlar vasitasiyla is saghg ve giivenligi

hizmetlerine ulasilabilirlik kolaylagmistir.

Is saghg1 ve giivenligine iliskin yiikiimliiliikler tekniklesmekte, giin gectikce
karmagik hale gelmektedir. Giderek karmasiklasan bu yiikiimliiliiklerin, isverenlerce,
isyerinde kendi imkénlar1 ile yerine getirme olanagi gittikge zorlasmaktadir. Bu
sebeple, isverenlerin isyeri disindaki kaynaklardan daha fazla yararlanmasi

zorunlulugu artmistir®*%%,

Ogretide bir goriis, kiigiik olcekli isletmelerin is saghigi hizmetlerinden

yeterince faydalanamamasi nedeniyle; ortak saglik birimi olusturmanin zorunlu olarak

% pemircioglu/Kaplan, s. 13.

! yilmaz, is Sagh@ ve Giivenligi Hizmetleri ve Orgiitlenmesi: Saglik ve Giivenlik Birimleri
Hakkinda Yonetmeligin Elestirel Bir Degerlendirilmesi, Kamu-Is Dergisi, C.11, S. 2, 2010, s. 91;
Guven, Is Saglig1 Hizmetleri, s. 4.

%2 Bu diizenlemeyle birlikte is saghgi hizmetlerinin yayginlasmasi ve maliyet etkinliginin gozetilmesi
amaglanmustir. CSGB, T.C. Ulusal Is Saglhig1 ve Giivenligi Politika Belgesi IT 2009-2013, Ankara, s.
Svd.

%03 Ekmekgi, Isyeri Orgiitlenmesi, s. 151.

%04 89/391/EEC Cergeve Direktif, éncelikle dahili servislerden eger koruma ve Onleme hizmetlerini
yiiriitecek yeterli uzmani yoksa harici uzmanlardan (kisi ya da kurulus) hizmet alinmasi gerekliligini
diizenlemektedir. Yasa koyucu, isletmelerin Oncelikle dahili bir servise sahip olmasimi ve bu
hizmetleri strdirmelerini hedeflemekle birlikte, bunu yapamayacak durumdalar ise nitelikli bir
harici servisten bu hizmeti saglamalari1 amaglamistir. Andag, Murat, Avrupa Birliginde Harici Is
Saglig1 Servisleri, http:// www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%?20Repository/icdene
tim/dosyalar/calisma/abisgservisleri, Erisim Tarihi: 22.07.2014.
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diizenlenmesi gerektigini savunmaktadir>®. Bir diger goriise gore ise, is saghigi ve
giivenligi hizmetlerinin disaridan alinabilmesine imkén saglanmasi gereklidir®®,
Gergekten de disaridan hizmet alimi yoluyla isyerinde koruyucu ve dnleyici is sagligi
ve giivenligi hizmetlerinin saglanmasi, gilinlimiiziin sosyo-ekonomik yapisina uygun
olan, hizmetlere ulasabilme amaciyla gelistirilen ve bir¢cok gelismis iilkede de
uygulanan yerinde bir yontemdir®"’. Ogretide savunulan aksi goriise gore ise, bu tarz
hizmetlerin isletme disindan karsilanmas1 Tirkiye sartlarinda kaliteli hizmet
almmasini zorlastiracaktir®®. Bu goriisiin haklilik payr olmakla birlikte tilkemizdeki
kiigiik 6lcekli isletmelerin sayisinin fazla olusu, is sagligi hizmetlerinin igyeri disindan
karsilanmasin1 o6zellikle de kiigiik 6l¢ekli ve az tehlikeli igyerleri acgisindan gerekli
kilmaktadir. Kald1 ki yeterli denetimin saglanamadig: lilkemizde yabanci iilkelerdeki

gibi islevsel denetim mekanizmalar1 olusturamadikga, hizmet kalitesinin yiikselmesini

beklemek; temenniden 6te bir anlam tasimayacaktir®®. Bu baglamda ortak saglik

%5 Siizek, Sarper, Hukuki Yénden Isci Saghgi ve Is Giivenligi, Tiirk Tabipler Birligi isyeri Hekimligi
Ders Notlar1, Ankara 1993, s. 34.

%06 Bu goriise gore, giiniimiizde is saghg1 ve giivenligine iliskin yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde
uzmanlagmadan ve dig kaynaklardan faydalanmak; isverenler acisindan bir zorunluluk haline
gelmistir. Ekmekgi, Omer, Ana Hatlariyla Is Saghgi ve Giivenligi Kanun Tasar1 Taslagi, Cimento
Isveren Dergisi, Mayis-Haziran 2008, s. 14; Ekmekgi, Omer, Isyeri Hekimi Bulundurma, s. 111-
119; Ekmekgi, Genel Esaslar, s. 63.

Guven, Is Sagligi Hizmetleri, s. 5; Guzel, s. 62; Tuncay, Alternatif Model, s. 90-91; Ekmekgi,
Isyeri Orgiitlenmesi, s. 151.

Bu goriige goreisyeri hekimi istthdam etmeden ve igyeri saglik birimi kurmaksizin, harici is sagligi
hizmetlerinin satin alinmasi yani i saglig1 hizmetlerinin isyeri digindan 6zel kuruluslara devretme
anlayisi, uluslararasi sézlesmelere aykirilik tasimaktadir. Sisli, Is Saghg Orgiitlenmesi, s. 145. Is

307

308

saglig1 hizmetlerinin ortak saglik ve giivenlik birimleri tarafindan, yani isyeri disindan hizmet temini
yoluyla karsilanmasinin bir alternatif olmasim diisiinmenin kabul edilemez oldugu, ancak mali
olarak gii¢siiz kiiglik isletmeler i¢in diisliniilebilecek bir sistem oldugu yoniinde goriis i¢in bkz.
Yilmaz, is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri, s. 108-109.

Birlesik Krallik’ta Royal College of Physicians of London bagkanliginda, Safe Effective Quality
Occupational Health Service (SEQOHS) (Giivenli,Etkili, Kaliteli Saglik Servisleri) adiyla bir birim
kurulmustur. Bu birim is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin akreditasyonunu (Akreditasyon; yetkili
bir kurulusun, belli isleri yapan bir kurulus ya da kisinin yeterliligine resmi taninirlik verilmesi
islemi) saglamak tizere yazili sartlar hazirlamaktadir. Boylelikle, yetkili kilinan is sagligi hizmeti
sunucularinin esit standartta hizmet saglamalar1 saglanmaya calisilmaktadir. Su an Birlesik

309

Krallik’ta 120 kadar is sagligi servisi akreditasyonunu tamamlanmistir. Ayrica British Standart
Institution (Britanya Standartlar1 Enstitiisii), British Standarts BS 8800 sertifikast olusturmustur. Bu
standartlar 1996’dan 2007 yilina kadar is sagligi ve giivenligi sistemlerinin kalitesi kontrol etmekte
kullanilmistir. 2007 yilinda The BS OHSAS (The Occupational Health and Safety Assessment
Series) 18001 (Is Saglhig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi)ne gegilmistir. 2008 yilinda ise BS OHSAS
18002 (Occupational Health and Safety Management Systems) yayimlanmis, is sagligi ve giivenligi
yonetimi sistemlerinde yeni standartlar belirlenmistir. Westerholm/Baranski, s. 35;Standarts for
Occupational Health Services, http://www.fom.ac.uk/standards-for-occupational-health-
services/seqohs; Erisim Tarihi: 07.06.2013; Occupational Health and Safety Management
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birimleri gibi ¢ok sayida isletmeye is sagligi ve giivenligi hizmetleri saglayan
kuruluslarin, etkin denetlenmesiyle hizmet kalitesinde yiikselme saglanmasi daha da
kolaylasabilir.Ulkemizde yeterince uzman saglik personeli bulunmadigi bir
gercekliktir®'®. Yeterli uzman yetisir ve gerekli denetim saglanir ise uzun siirecte is
sagligr hizmetlerinin gelismesi miimkiin olacaktir. Bu baglamda ortak saglik ve
giivenlik birimlerinden hizmet alinmasint zorunlu tutup tutmamanin 6nemi yoktur.
Onemli olan is saglig1 ve giivenliginin, insani ve ekonomik acidan vazgecilmez bir
gereksinim oldugu yoniinde hem igverenlerin hem de c¢alisanlarin bilinglenmesini

saglamaktir. Saglanacakbilinglenmeyle birlikte yiiksek kaliteli hizmet standartlarinin

systems-Guidelines for the Implementation of OHSAS 18001, http://www.bre.polyu. edu.hk/
research/ConstrSafetyAtHeight/archive/Fall_from_Height_Sol_Int/IntOrgGuideline/OHSAS 18002.
pdf, Erisim Tarihi: 07.06.2013; Akreditasyonun tamimi igin bkz. http://www.turkak.org.tr
/TURKAKSITE/AkreditasyonAkreditasyonNedir.aspx, Erisim Tarihi: 07.06.2013. OHSAS 18001
uluslararas1 kabul gérmiis ve diinya ¢apinda uygulanmaya baslamustir. Ayrica The International
Organization of Standarts (ISO) (ISO-Uluslararas1 Standartlar Organizasyonu) tarafindan hazirlanan
9000, 9001, 9004, 19011 gibi klavuz standartlar da diinya ¢apinda uygulanmaktadir. Amerika
Birlesik Devletlerinde ise saglik birimlerinin standartlar1 National Institute of Occupational Safety
and Health (N.1.O.S.H-Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Enstitiisii) tarafindan belirlenmektedir.
Coates, T,The Structure and the Functions of Human Body, Safety at Work, Ed. Channing, John,
8th Edt., 2014, 5.324.

Bu gergekten hareketle 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili RG’de yayimlanan Saglik Bakanligi ve
Bagli Kuruluglarin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 58. maddesinin
8. fikrasinin b bendi ile 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi
Icrasina Dair Kanunda degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikle Tiirkiye’de mesleklerini icra etmek
isteyen yabanci saglik meslek mensuplarinin 6zel saglik kuruluslarinda ¢alismalarina iliskin
diizenlemeler yapilmustir.Degisiklikle, Tababet ve Suabati San’atlarmin Tarzi Icrasma Dair
Kanunun 4. maddesinde yer alan “Tiirk hekimlerinin™ ibaresi “hekimlerin” seklinde degistirilmistir.
Kanaatimizce bu degisiklik, tilkemizdeki uzman eksikligini kisa vadede gidermek acisindan oldukga

310

yerinde bir duzenlemedir. Hatta yabanci uzman saglik personelinin, is sagligi ve giivenligi
hizmetlerinde de etkinlestirilmeli ve bu profosyonellerin is sagliginin saglanmasma katkisi
arttirilmalidir. Zira yeterince uzman saglik personelin bulunmamasi, gelismis Avrupa Ulkelerinde
dahi onemli bir problemdir. Bu eksikligin giderilmesinde yurtdisindan yabanci uzman saglik
personeli istihdami Avrupa c¢apinda da uygulanmaktadir. Bkz. Steward, James/Clark,
Darlene/Clark, F. Paul, Migration and Recruitment of Healthcare Proffessionals: Causes,
Consequences and Policy Responses, Policy Brief, No. 7, August 2007, s. 1-6. Bu baglamda,
Birlesik Krallik’ta 6zellikle Ingilizce'nin yogunlukla kullanildigi Filipinler Cumbhuriyeti gibi
Birlesik Krallik’a gore daha ucuz nitelikli is giicii temin edilebilen iilkelerden saglik personeli
istihdamina imkan taninmaktadir. Buchan, James, Filipino Nurses in the UK: A Case Study in
Active International Recruitment, Harvard Health Policy Review, Vol. 7, No. 1, Spring 2006, 113
vd; Ayni sekilde Fransa’da da igyeri hekimi sayisinda yetersizlik bulunmaktadir. Tam stireli ¢alisan
bir igyeri hekimi 3000 ila 5000 kisiden sorumlu olarak atanmaktayken, bu diizen bolgeden bolgeye
degisiklik gostermekle birlikte, ¢ogunlukla 5000-6000 hatta seyrek nufuslu yerlerde 10.000 kisiye
kadar sorumluluk alabilmektedir. Bu nedenle Fransa’da isyeri hekimi a¢igim1 kapatmak igin
yurtdigindan isyeri hekimi isttihdamima gidilmesi yoniinde ¢esitli kampanyalar diizenlenmektedir.
Bkz. Ser, Practice and Position of Occupational Physicians in France and Finland, Baski Sayis1 Yok,
Yer Yok, 13 April 2013, s.11, https://www.ser.nl/~/media/files/internet/congressen/2012/
20120426/20120426 practice and pos ition.ashx, Erisim Tarihi: 12.03.2013.
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olusturulmasi ve bu hizmetlerin miimkiin oldugunca ¢ok c¢alisan tarafindan
ulagilabilirligi zaman igerisinde yerlesebilir. Hizmetlerin kalitesini ve erisilebilirligini
yukseltmek i¢in devlet, mevzuat hazirlamaktan daha fazlasini gergeklestirmelidir.
Oyle ki, ozellikle komsu iilkelerde yasanan savaslarla birlikte {ilkemize gelen Gok
sayida miilteci, zaten oldukga yiiksek olan kayit dis1 istthdamdadnemli artisa neden
olmustur. Bu noktada kayit disiligi 6nleme ve igverenler arasinda adaletin saglanmasi
amaciyla gerekli denetimlerin arttirilmasi1 gerekmektedir. Bilinglenme, yeterli uzman
yetistirme ve denetimle birlikte isyerinde veya haricinde kurulacak olan saglik

birimlerinde; verilen hizmetin kalitesinde yiikselme olacagi muhakkaktir.
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IKiNCi BOLUM

ISYERINDE SAGLIK PERSONELI iSTIHDAMI

I. GENEL OLARAK

Isyerlerinde isyeri hekimi ve diger saglik personeli gorevlendirme
yikiimliligti 6331 s. K’'nin 6. maddesinde diizenlenmistir. Buna goére isveren
“Calisanlar arasindan is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢alisant
olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde diger saglik personeli gorevlendirir.
Calisanlart arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde, bu
hizmetin tamanmuint veya bir kismini ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet
alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmast
halinde, tehlike sinifi ve c¢alisan sayist dikkate alinarak, bu hizmetin yerine

getirilmesini kendisi Ustlenebilir’” (m. 6/f.1.a).

6331 sayili Kanunun yiiriirliilik zamanit 38. maddede calisan sayisina ve
isyerinin girdigi tehlike simifina gore farkli farkli diizenlenmistir. S6z konusu
maddenin ilk halinde kamu kurumlari ile 50’den az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta
yer alan igyerleri i¢in yayimi tarihinden itibaren iki y1l sonra, 50’den az ¢alisan1 olan
ve c¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerleri i¢in yayimi tarihinden itibaren bir y1l sonra,
diger igyerleri i¢in de alt1 ay sonra yiiriirliige girmesi ongoriilmiistii. Ancak 6495 sayili
““Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

KanunKanunla (m. 56)’"3

yapilan degisiklikle birlikte, is sagligt ve giivenligi
hizmetleri ile ilgili olarak 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun 38 inci

maddesinin kamu kurumlari i¢in yiiriirliik tarihleri soyledir:

1) 4857 sayili Is Kanununun miilga 81 inci maddesi kapsaminda ¢alisanlar
hari¢ kamu kurumlari ile 50 °den az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan

isyerleri i¢cin 1/7/2016 tarihinde,

2) 50°den az ¢alisant olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in
1/1/2014 tarihinde,

311 5 8.2013 tarih ve 28726 sayili RG’de yayimlanmistir.

67



3) Diger isyerleri icin yayimi tarihinden itibaren alti ay sonra,

Boylece yapilan degisiklik neticesinde kanunun kamu kurumlart i¢in ytirtirliige
girmesi ertelenmistir. 50°den fazla kisinin calistinlldigi 6zel isyerlerinde igyeri
saglik birimi kurma ve igyeri hekimi ¢alistirma yiikiimliiligli kanunun yiirtirliilik
tarihinden itibaren 6 ay sonra yani 01.01.2013 tarihinden itibaren baslamis
bulunmaktadir. Kamu kurumlartyla birlikte, 50°den az calisani olan ve az tehlikeli
sinifta yer alan igyerleri agisindan sorumluluk 01.07.2016 tarihinde baslayacaktir.

Yiirirliiliik agisindan son durumu bir tabloyla ifade etmek gerekirse:

ISYERI TEHLIKE SINIFI YURURLULUK
TARIHI
KAMU KURUMLARI Az Tehlikeli 01.07.2016
Tehlikeli 01.07.2016
Cok Tehlikeli 01.07.2016
50°den Az Calisani olan Az Tehlikeli 01.07.2016
Isyerleri -
Tehlikeli 01.01.2014
Cok Tehlikeli 01.01.2014
50 ve 50°den fazla Az Tehlikeli 01.01.2013
alisan Olan Isyerleri
Galts W Tehlikeli 01.01.2013
Cok Tehlikeli 01.01.2013
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I1. ISYERI HEKIMI iISTIHDAMI

A) ISYERI HEKIMI iLE iISVEREN ARASINDA KURULAN ILISKININ
HUKUKI NiTELiGi

1. Karsilastirmah Hukukta

Isyeri hekimlerinin ne sekilde istihdam edilecekleri hususu farkli iilke
mevzuatlarinda degisik sekillerde diizenlenmekle birlikte, ¢ogunlukla isveren ve isyeri

hekimi arasindaki iligkinin is s6zlesmesine dayandigi g('erIUr312.

Almanya, Ispanya ve Fransa’da oldugu gibi tlkemizde de isyeri hekimleri isci

statistindedirler®®,

Sosyalist Blok iilkelerindeki egilim, isyeri hekimlerini kamu calisani olarak
istihdam etme yonundeydi. Almanya’da ise igyeri hekimi isletmede ¢alisan is¢i
statistindedir. Isveren isyeri hekimi ile is sdzlesmesi yapabilme imkanma sahipken,
isterse de isletmeler arasi ortak saglik biriminde c¢alisan isyeri hekiminden hizmet
alabilir. Belgika’da isyeri hekimleri, igveren tarafindan igyerlerinde ya da dernek
statlistindeki isletmeler arast ortak saglik birimi biinyesinde is sozlesmesiyle
gallstlrllabilir314. Fransa’da isyeri hekimi igverene yahut isletmeler arasi ortak saglik

birimine is sdzlesmesiyle bagli olarak ¢alisan isgidir315.

2. Turk Hukukunda

Gordiigi is ya da yaptig1 meslek sebebiyle, aralarinda ekonomik iliski kurulan
kisilerin, hak ve sorumluluklarini belirleyen hukuki statiiniin 6ncelikle tespit edilmesi
onem tasimaktadir. Bir igverene aralarinda yaptiklar1 sozlesmeye istinaden, bedeni ve
fikri emegini sunan ve bunun karsiliginda iicret alarak geginen kisilerin hukuki statiisu

isci olarak nitelendirilir®'®. Bu baglamda isverene bagimli olarak calisan isyeri hekimi

12 Keser, s. 15; Kihg, Leyla, Isverenin Is Saghgi ve Giivenligini Saglama Hikiimliligi ve
Sorumlulugu, Ankara 2006, s. 102.

%3 S{izek, Is Hukuku, s. 897; Aricy, Is Saghgi Dersleri, s. 132; Giizel, s. 45-46; Akin, Isyeri
Orgiitlenmesi, s. 24.

31 Giizel, s. 46.

%1% Suk, s. 1094; Guizel, s. 46.

%1% Giizel, s. 46; Keser, s. 15; Erkut, Celal, “idare Hukuku Agisindan isyeri Hekimligine Yaklagim ve
Tiirk Tabipleri Birligi’nin Roliinun Kisa Bir Degerlendirmesi”, Uluslararasi ve Ulusal Hukuk
Sisteminde isyeri Hekimligi Sempozyumu, 2003, s. 100; Sisli, Is Saglig1 Orgiitlenmesi, s. 143;
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ve igveren arasinda kurulmus olan iligkinin, is iliskisi olarak kabulii gerekir®"’.

Bununla birlikte taraflarin aralarindaki s6zlesmeyi baska bir isimle ifade etmeleri is

iliskisinin mevcudiyetine etki etmeyecektir®'®

.Bu cergevede isyeri hekiminin tam ya
da kismi siireyle calistirilmasi; danigsman ya da profesyonel yardimer sifatiyla anilmasi

halinde is sozlesmesi gecerliliginikoruyacaktir>.

1475 Sayili Is Kanununun birinci maddesinde, bir hizmet akdine dayanarak
herhangi bir iste iicret karsilig1 calisan kisiler “is¢i” olarak tanimlanmistir. 1475 Sayili
Is Kanuna gore ¢ikartilan “Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlar1 ile Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri de benzer diizenlemeler getirmis ve isyeri
hekimlerinin bir hizmet s6zlesmesi ile ve bir iicret karsilifinda, isyerinin ilgili saglik
biriminde gorev yapacaklarimi ifade ederek; isyeri hekimlerinin nitelikli ve meslek

sahibi is¢i statiisiinde istihdam edilebilecegine agiklik getirmistir320.

4857 Sayil Is Kanunun “tanimlar” kisminda, “...bir is sozlesmesine dayanarak
calisan gercgek kigiye is¢i...”, **...is¢i calistiran gergek veya tiizel kisiye yahut tiizel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, is¢i ile isveren arasinda kurulan

iligkiye is iliskisi...” denilecegi hiikkiim altina alinmistir.

4857 Sayili Is Kanunu’nun “tanimlar” kisminin diizenlendigi 2. ve miilga 81.
madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, mevzuatta diizenlenen isin yapilmasi
icin igyeri hekimi ve igveren arasinda iicret karsiliginda bir “is iligskisi” kurulacaktir.
Buradan, isyeri hekiminin is sozlesmesine bagli olarak calisan ve mesleki vasfi

bulunan bir is¢i oldugu anlasilabilir®®,

17 Usan, M. Fatih, Tiirk Tabipler Birliginin isyeri Hekimlerine iliskin Ucret Belirleme Yetkisi Var
Midir?, Mercek, Eyliil 2005, s. 67; Karagoz, Veli, Isyeri Hekimligi, Saglik Hukuku Sempozyumu,
Ankara 2007, s. 202; Ekmekgi, Isyeri Orgiitlenmesi, s. 155; Gilizel, s. 46; Keser, s. 15;
Demircioglu, Is¢i Saglig1 ve Isyeri Hekimligi, s. 208; Bostancx, S. 74.

318 Ekmekgi, Isyeri Orgiitlenmesi, s. 155.

99 Demircioglu, isci Saghigi ve Isyeri Hekimligi, s. 200; Ekmekgi, isyeri Orgiitlenmesi, s. 155-156.
Ogretide, sadece; isyeri hekiminin tam giin ¢alistig1 hallerde is iliskisinin kurulacagi yoniindeki
katilmadigimiz goriis i¢in bkz. Tuncay, Alternatif Model, s. 90.

%0 Erkut, s. 101.

%21 Siizek, Is Hukuku, s. 809; Demircioglu, is¢i Saghigi ve Isyeri Hekimligi, s. 208; Serath, is Saghg:
ve Giivenligi, s. 222; Ertiirk, Siikran, Isyeri Hekimliginin Sendikal Boyutu, DEUHFD, C. 4, S. 1,
s. 79-80; Ocak, s. 19; Ozyurt, Vuslat, Isyeri Hekimliginde Giincel Gelismeler, [lUHFM, C. 72, S. 2,
2014, s. 338.
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Ortak saglik ve giivenlik biriminde calisan isyeri hekimleriyle ortak saglik
birimleri arasinda is sdzlesmesi oldugundan aradaki iliski is iligkisi olacaktir. Bununla
birlikte ortak saglik ve gilivenlik biriminin bir isyerinde ¢aligmak {izere
gorevlendirecegi isyeri hekiminin hukuki statiisiiniin ne olacagi tartismalidir. Bir

322

goriise gore aradaki iliski alt isverenlik iliskisidir®=. Diger bir goriise gore ise kendine

6zgii bir sézlesme meveuttur®2*3%4,

Ogretide kamu kurum ve kuruluslarinda mevzuatta ngdriilen is saghigi ve
glivenligi yiikiimliiliiklerini yerine getirmek {izere gorevlendirilecek olan isyeri
hekimlerinin statlistiniin “‘diger kamu personeli’’ oldugu yoniinde goriis mevcuttur.

Devlet Memurlar1 Kanunu®®

madde 4-D kapsaminda is¢i olarak is sozlesmesiyle
istihdam edilseler bile, Anayasanin 128. maddesi kapsaminda “‘diger kamu personeli’’
kavrami icinde degerlendirilebilir. Bu kisilerin ihmali, kast1 ya da kusuru sebebiyle

verdigi zararlar i¢in idareye tam yargi davasi agilmasi gerekecektirm.

Ogretide isyeri hekimlerinin ve is giivenligi uzmanlarinin isveren vekili sifati
tastylp tasimadigi tartismalidir. Ekseri goriis isyeri hekiminin igveren vekili oldugu
yonunde hemfikirdir. Bu c¢ogunluk goriisiine gore isyeri hekimleri, isveren adina
hareket etmesi ve igyerinin yonetiminde gorev almasindan dolay1 isveren vekili niteligi

tasimaktadir®?’

. Bununla birlikte aksi goriise gore isyeri hekimiigveren vekili niteligini
tasitmamaktadir. Bu goriise gore isyeri hekimi “‘teknik olarak bagimsiz danisman’

niteligini haizdir. Zira igveren vekilligi sifatin1 tagimak icin gerekli olan yonetim ve

%22 Ocak, s. 28, 72-73. Bu gbriisiin elestirisi i¢in bkz. Ozdemir, s Sagligi ve Giivenligi, s. 161.

%2 Bununla birlikte ortak saglik ve giivenlik biriminin ayni igveren tarafindan kurulmas: halinde
aradaki iligkinin alt isverenlik kapsaminda almip alimamayacagi hususunda agiklik
bulunmamaktadir. Akn, Is Saghgi ve Giivenliginde Alt Igverenlik, s. 156.

24 s sagligt hizmetlerinin siireklilik arz etmesinden 6tiirii arada eser iligkisi olamayacagina dair goriis
icin bkz Akin, Is Sagh@ ve Giivenliginde Alt igverenlik, s. 156. Kanaatimizce de eser sdzlesmesi
olmas1 s6z konusu degildir. Zira 6331 sayili Kanunun 4. maddesinin 2. fikrasinda *“Isyeri disindaki
uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi’’nin igverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmayacagi
diizenlenmigtir. Eser sozlesmesinde is sahibinin is saghigr ve giivenligi mevzuatinda 6ngoriilen
yiikiimliiliiklerden dolay1 sorumlu olmadig1 yoniinde Yargitay kararlart mevcuttur. Ornek kararlar
icin bkz. 15.HD.15.03.2007, E. 2005/7028 K. 2007/1669, 15.HD.11.03.2008, E. 2007/4780 K.
2008/1576, Eser Sozlesmesi, http://www.tazminathukuku.com/dosyalar/327 eser_sozlesmeleri.pdf,
Erisim tarihi: 15.05.2015.

%25 23.7.1965 tarih ve 12056 sayili RG’de yayimlanmustir.

$2%Bayeik, is Saghg ve Giivenligi, s. 160; Ozdemir, is Saghg ve Giivenligi, s. 229-230.

%27 Siizek, is Hukuku, s. 809; Demircioglu, is¢i Saghg: ve Isyeri Hekimligi, s. 208; Serath, is Saglig
ve Giivenligi, s. 222; Ertiirk, Siikran, Isyeri Hekimliginin Sendikal Boyutu, DEUHFD, C. 4, S. 1,
s. 79-80; Ocak, s. 19; Ozyurt, Vuslat, Isyeri Hekimliginde Giincel Gelismeler, [lUHFM, C. 72, S. 2,
2014, s. 338; Ocak, s. 19; Inciroglu, Liitfi, Is Saglig1 ve Giivenligi’nde Isci ve Isverenin Hukuki ve
Cezai Sorumluluklari, Edirne 2007, s. 44-45.

71



temsil yetkisi isyeri hekiminde bulunmamaktadir. Isyeri hekimler dogrudan karar
verici (executive) konumunda da degildirler. Isyeri yonetim hiyerarsisi igerisinde yer
almayan igyeri hekimlerinin, bu anlamda calisanlara emir ve talimat verme yetkisi de
mevcut degildir328. Bu goriise gore isyeri hekimine igveren vekilligi sifatin1 atfetmenin
bu kisilerle tist amirleri arasindaki iliskiyi belirsizlestirecektir. Herhangi bir yonetim
ve disiplin yetkisi olmayan, iscilere disiplin ya da emir verme pozisyonundan yoksun
igyeri hekimlerini, igveren vekili olarak kabul etmek miimkiin degildir. Bununla
birlikte isyeri hekiminin ayni zamanda isyerinde yoneticilik gorevi tasimasi halinde

isveren vekilligi s6z konusu olabilecektir®®.

6331 sayili Kanun’un 8. maddesinin ikinci fikrasinda, 04.04.2015 tarih ve 6645
sayili Kanunla yapilan degisiklikte, isyeri hekimlerinin asil gérevinin danigmanlik ve
rehberlik oldugu teyit edilmektedir. Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarinin
bildirim yiikiimliiliigiiniin diizenlendigi bu maddede *‘Isverene is saghgi ve giivenligi
ile ilgili konularda rehberlik ve danismanlhik yapmak iizere gorevlendirilen isyeri
hekimi ve ig giivenligi uzmani’’ifadeleri yer almaktadir (6331 s. K m. 8/f.2). Madde
metninden de anlasilmaktadir ki isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin asil gérevi
rehberlik ve danmigmanlik baglaminda calisanlarin  saghgmin  gozetilmesidir.
Isyerlerinde Isveren veya Isveren Vekili Tarafindan Yiiriitilecek Is Saglhigi ve

k*%"te igveren vekiliisveren adina hareket

Giivenligi Hizmetlerine Iliskin Y&netmeli
eden, igin ve isyerinin biitiiniintin yonetiminde gérev alan kisiolarak tanimlanmistir
(m.4/f). Kanaatimizce isyeri hekimlerinin isin ve isyerinin biitiiniiniin yonetiminde
gorev aldigin1 sdylemek giictlir. Bu anlamda temsil yetkisinin smir1 belli
olmayan,licretini igverenden alsa da kamu yararmin gozetildigi bir i goren isyeri
hekimi ve is giivenligi uzmanlarini, isveren vekili olarak nitelendirmek kanaatimizce
de mimkiin degildir. Bununla birlikte isyeri hekimi ya da is gilivenligi uzmaninin
dogrudan temsil yetkisinin i sozlesmesiyle tanimlanmasi halinde isveren vekilligi
sifatindan s6z edilebilir. Aksi halde yetkileri oldukca kisitli olan igyeri hekimi ve is
giivenligi uzmanini igveren olarak kabul etmek hakkaniyet esasina aykir1 sonuclar
dogurabilir. Bu nedenle isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin hukuki

niteligindeki belirsizligin yargida uyusmazliklara konu olmamasi agisindan kanun

koyucunun bu hususta diizenleme yapmasi gerektigi kanaatindeyiz.

280 zdemir, is Saghgi ve Giivenligi, s. 216-224.
90 zdemir, is Saghgi ve Giivenligi, s. 216-224.
%0 29.06.2015 tarih ve 29401 sayili RG’de yayimlanmuistir.
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B) iSYERI HEKiMi GOREVLENDIRME ZORUNLULUGU
1. Karsilastirmali Hukukta

Isyeri hekimi ¢alistirma zorunlulugu birgok iilke mevzuatinda yer almaktadir.
Ingiltere gibi bazi iilkeler, bu zorunlulugu faaliyetlere gore diizenlemisken; Belgika,
Tunus, Fas gibi Ulkelerde calisan sayisi; yahut isyerinin Olgegi gozetilerek, tam
zamanli ya da kismi zamanli igyeri hekimi c¢aligtirllmast Ongoriilmistir. Kimi
ulkelerde isyeri hekimi c¢alistirllmast bir yukumlulik olarak diizenlenmisken,
Kimilerinde ise; isverenin inisiyatifine birakilmistir. Ornegin Almanya, Fransa®!,
Belcika®®?, Hollanda®®, isvigre ve Cek Cumhuriyeti’nde isyeri hekimi calistirma
zorunlulugu diizenlenmis iken, Isveg, Norveg, Danimarka, Hindistan, ABD, italya
iilkelerinde bdyle bir zorunluluk meveut degildir®*.

Is sagligi ve giivenligi uygulamalar1 agisindan bakildiginda Avrupa Birligi
tilkelerinde de farkli farkli uygulamalara rastlanmaktadir. Birligi meydana getiren
ulkelerin endstrilesme diizeyleri ekonomik seviyelerine gore sekillenmektedir.
Ulkeler arasindaki farkliliklarin arka planmi; tarihi, sosyal, ekonomik, politik ve
kiiltiirel degerler olusturmaktadir. Bu kadar cesitli faktorlerin etkiledigi, farklr kiiltiir
ve devletlerin oldugu cografyada, is sagligi ve giivenligi bakimindan uygulamalar da

335 336

kimi zaman farklilagmaktadir . Bununla birlikte Cerceve Sozlesme’ye uyum

saglama amaciyla, Avrupa Birligi’ne iiye llkelerin bir¢cogu, calisanlarin sagliginin
korunmasi amaciyla; isyeri hekimi ve diger uzmanlarin gorevlendirilmesi hususunda,

mevzuatlarinda diizenlemelere yer vermektedir®’.

%% Suk, s. 1090.

%32 Coates, The Structure and the Functions, 5.324; Giizel, s. 29.

%3 pPlomp, s. 33.

%% Plomp, s. 33; Coates, The Structure and the Functions, s.324; Tuncay, Alternatif Model, s. 84;
Isyeri Hekimi Istihdamm, http:// www.circassiancenter.com/cc-turkiye/CC-Daava/024_IK-isyeri
hekimi.htm, Erisim Tarihi: 15.07.2013.

5 Walters, D. R., Health and Safety Strategies in Europe, Journal of Loss Prevention in the Process
Industries, Vol. 9, No. 5, 1996, s. 298.

%3¢ Ekonomik biiyiimeyi etkileyen faktérlerin algilanist zaman igerisinde degisim gostermektedir. Oyle
ki, artik yetismis insan giiciiniin ¢oklugu, bilgi ve egitim seviyesi artisi, teknolojinin ilerlemesi, is
sagligr ve giivenligi organizasyonu cergevesindeki calisma sartlarindaki gelismeler de kullanilan
olcutlerdir. Gerek, Tiirkiye'de ISG, S. 19.

%7 Suk, s. 1092.
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Almanya’da saglik ve guvenlik hizmetleri, Federal Devlet ve eyaletler
seviyesinde Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi tarafindan yiiriitilmektedir®®,
Almanya’da biitiin igverenler yasal olarak igyeri hekimi ve is gilivenligi ile ilgili bir
uzmandan hizmet almak zorundadir®®®. Hekimler belirli ya da belirsiz sureli olarak
istthdam edilebilirler; isverenin calisani, kendi adina ¢alisan ya da harici hizmet sunan
kurulusun personeli olabilir**. Zira bu noktadaigveren kendi biinyesinde calistirma ya
da disaridan hizmet alimi noktasinda tercih sahibidir®*".

Belcika’da 50°den fazla is¢i ¢alistirilan isyerleri i¢in isyeri hekiminden hizmet
alinmasi zorunludur.Bu hizmetler harici yahut dahili servislerde ¢alisan hekimler
tarafindan karsilanabilir®*?,

Ispanya’da her isyerinde koruyucu saglik birimlerinin kurulmasi éngdriilmiis
ve bu kapsamda isyeri hekimlerinin istihdami diizenlenmistir. Bu zorunluluk 1995
yilindan bu yana mevcuttur. 500°den fazla ¢alisan1 bulunan veya riskli sektorlerde is
yapan 250’den fazla is¢i ¢alistiran isletmelerin; isyeri hekimi, is giivenligi uzmani, is
hijyenisti ve ergonomistten en az ikisinden miitesekkil bir igyeri saglik birimi kurma

yiikiimliiliigii bulunmaktadir. ispanya’da harici servislerde isyeri hekimi, is giivenligi

uzmani, is hijyenisti ve sosyal psikolog bulundurulmasi zorunlulugu diizenlenmistir®®.

Hollanda’da, is sagligi hizmetleri saglama yikimliligi Calisma Sartlart
Kanunu’nun ¢ikartildigt 1944 yilinda baslamisti. 1994 yilinda yapilan esasl

degisikliklerle tiim isverenlerin saglik servislerinden hizmet alma zorunlulugu

*% Froneberg, s. 296; WHO, OHS in Germany, s. 17.

%9 Guiven, isyerinde is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri, Toprak Isveren Dergisi, S. 86, 2010, s. 4;
Aydin, Avrupa Birligi’nde Is Sagligi, s. 42; Walters, s. 306.

#9 WHO, OHS in Germany, s. 32; Aydin, Avrupa Birligi’nde Is Sagligi, s. 42.

sl Biiyiik olgekli isyerlerinde genellikle igyeri hekimi, is giivenligi uzmani, tibbi destek elemant
psikolog ve psikoterapistten olusan ekiplerin igyerinde istihdam edilmesi tercih edilmektedir. WHO,
OHS in Germany, s. 31; Giiven, Is Sagligi Hizmetleri, s. 4; Guizel, s. 8-9,46; CSGB, 6331 Sayili
Kanun Gergevesinde Is Sagligi ve Giivenligi, Caligma Meclis Hazirlik Toplantisi Raporu, Ankara
2013, s. 17-18; Seyyar Ali, Ulusal Ve Uluslar Arast Mevzuat Agisindan Is Saghigi Ve Is Giivenligi
Sisteminde Isyeri Hekimligi ve Is Yeri Hemsireligi Uygulamalari, http://www.sosyalsiyaset.net/
documents/issagligi_guvenligi.htm, Erisim Tarihi: 23.05.2014.

¥2 Walters, 306; isyeri Hekimi istihdami, http:/www.circassiancenter.com/cc-turkiye/CC-
Daava/024_IK-isyerihekimi.htm, Erisim Tarihi: 15.07.2014; CSGB, s. 17.

¥3 Guven, Is Saghgi Hizmetleri, s. 4; Aydin, Avrupa Birligi’nde Is Saghg, s. 128; Guizel, s. 35-36.
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getirilmistir344. Ozellikle 1998 yilindan itibaren de isyeri hekimi gdérevlendirme

¥ Bu kapsamda isverenlerin is kazasi ve meslek

zorunlulugu diizenlenmistir
hastaliklarin1 6nleme servislerinden hizmet alma zorunlulugu 2004 yilina kadar
6nger|m1’istiir346. 2004 yilinda Hollanda mevzuatinda Cerceve Sozlesme’ye uyum
saglama kapsaminda; degisiklikler yapilarak isverene, is saghgl ve giivenligi

347348 By diizenlemeyle birlikte artik

hizmetlerini temin noktasinda serbesti taninmistir
igverenlerin harici saglik birimlerinden hizmet alma zorunlulugu kaldirilmigtir. 2005
yilinda yapilan degisiklikle birlikte isverenlerin saglik hizmetlerini kendilerinin

yapmalarina imkan tanmmigtir-*.

Bu degisiklik sonucunda isverenler, is sagligi
hizmetlerini satin alma ya da isyerinde istihdam edecekleri hekim vasitasiyla
gerceklestirme noktasinda serbestiye sahip olmustur. Isyeri hekimleriyle sdzlesme
yapma zorunlulugu korunmakla birlikte;isveren isterse isyerinde isyeri hekimiistindam
edebilir ya da isyeri disindan hizmet alarak da bu yiikiimliiligii yerine getirebilir®>°.
Isyerinde kazalar1 ve meslek hastaliklarmi 6nlemekle gorevli olan uzmanlardan biri
olan igyeri hekiminin gérevlendirilmesi zorunlulugu 15’ten fazla ¢alisanin bulundugu

hallerde mevcuttur®,

Fransa’da isyeri hekimi gorevlendirme zorunlulugu 1942 ve 1946 kanuni

diizenlemelerinden  giinimiizekadar ~ bulunmaktadir®™?. Esas itibariyle isyeri

hekimiistihdami her isletme i¢in bir zorunluluktur. Ancak 2700°den az is¢i calistiran

%44 1994°¢ kadarki siirecte Hollanda da saglik hizmetlerinden yararlanan ¢alisanlarm orani yiizde kirk

civarindaydi. Giiniimiizde bu oranin yiizde doksanlar astigin1 géz 6niine aldigimizda bu degisikligin
Hollanda agisindan ne kadar anlamli oldugu goriilecektir. Plomp, s. 26.

Buijs, Peter/Van Amstel, Renee/Van Dijk, Frank, Dutch Occupational Physicians and General
Practitioners Wish to Improve Cooperation, Occupational Environmental Medical, VVol. 56, No. 10,
1999, s. 709.

Hulshof, Carel/Frings Dresen, Monique, International OH Systems: The Netherlands, Occupational
Health at Work, Vol. 6, No. 5, 2010, s. 19.

Aydin, Avrupa Birligi’nde Is Saghgs, s. 117.

2004 yilina kadar is sagligi hizmetlerinin kapsami o kadar genislemisti ki 2002 yilinda neredeyse
tim ¢alisanlar is sagligi ve giivenligi hizmetlerinden yararlanmaktaydi. 2004 yilinda yapilan
degisiklikten sonra bu oran biraz diismiistiir. Hulshof/Van Amstel/Van Dijk, s. 709.

¥9 Moriguchi/Masayuki/Sakuragi/Takeda/Muto/Higashi/Weel/Van Dijk, s. 390.

%0 Moriguchi/Masayuki/Sakuragi/Takeda/Muto/Higashi/Weel/Van Dijk, s. 390; Hulshof/Frings
Dresen; s. 19-20; Guven, Is Saglig1 Hizmetleri, s. 6

Aydin, Avrupa Birligi’nde Is Saglgs, s. 117-18.

Suk, s. 1093; Marichalar, Pascal, Prevention or Production. Autonomy and Subordination in
Occupational Medicine (France, 1970-2010), http://www.ilpc.org.uk/Portals/56/ilpc2012-paper
upload/ILPC2012paper-ilpc _Marichalar_2012_20120327_083424.pdf, Erisim Tarihi: 12.07.2014.
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yerler igletmeler arasi saglik hizmetine basvurabilir. Bu rakam risk diizeyine gore

azaltilabilmektedir®>2,

Isvigre’deis kazast ve meslek hastaliklarinin  &nlenmesi gergevesinde
igverenlerin bir igsyeri hekimi veya is giivenliginden sorumlu uzmanlardan hizmet alma
zorunlulugu vardir. Bu zorunluluk 5’ten fazla is¢i calistirilan isyerleri igin

dﬁzenlenmistir354.

Birlesik Krallik’ta 1992 yilina kadar isverenlerin saglik hizmetleri birimi
kurmasi zorunlulugu bulunmamaktaydi. Cergeve Sozlesme’ye uyumcergevesinde
1992’de yayimlanan Health and Safety at Work Regulations (Isyerinde Is Saglig1 ve
Giivenligi Diizenlemeleri) ileS6zlesme, Ingiliz hukuk sistemine uyarlanmistir. Health
and Safety at Work Regulations ile isverenlere; isyerlerinde is sagligi ve giivenligi
organizasyonunu saglama ve Onleyici 6nlemlerin alinmasi i¢in uygun dizenlemeleri
yapma ve bu baglamda is saghigi ve glivenligi konusunda gorevlendirilmek {izere bir
ya da daha fazla ehil saglik personeli calistirma yiikiimliiliigi getirilmistir. Ancak
bununla birlikte saglik personeli calistirip calistirmamaya gerek olup olmadig
noktasinda isverene karar verme yetkisitaninmistir®,

Liksemburg’ta saglik servislerinde isyeri hekimi gorevlendirilmesi zorunludur.
Her bir isyeri hekimi 5000 ¢alisana kadar sorumlu olabilmektedir. Isyeri hekimlerinin
yani sira diger uzmanlarin gorevlendirilmesinde bir zorunluluk bulunmamakla birlikte,
her saglik birimi kendi spesifik ihtiyacina gére uzman secimini yapabilir. Isveren

isterse harici birimlere bagvurabilir®®.

2. Turk Hukukunda
a) 6331 Sayih KanunOncesiDénem

Hukukumuzda isyeri hekimi bulundurulmasina iliskin ilk dizenleme 1869

tarithli Maadin Nizamnamesiyle yap11m1§t1r357. Fransiz hukukundan uyarlanip

%53 igyeri Hekimi istihdamu, http://www.circassiancenter.com/cc-turkiye/CC-Daava/024_IK-isyeriheki
mi.htm, Erigim Tarihi: 15.07.2014.

%4 Tuncay, Alternatif Model, s. 84; isyeri Hekimi Istihdamu, http://www.circassiancenter.com/cc-
turkiye/CC-Daava/024_IK-isyerihekimi.htm, Erisim Tarihi: 15.07.2014.

% Walters, s. 306.

%8 Aydin, Avrupa Birligi’nde Is Sagligi, s. 166.

%7 1869 tarihli bu Nizamname de is giivenligiyle ilgili kurallara daha fazla agirlik verilmis; isverenin
is¢iyi gozetmesi, adil {icret ddeme, kazalar1 6nleme, kazalarin ihbari, eczane ve doktor bulundurma
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yiirtirliige konan Nizamname’nin 77. maddesindemadenlerde bir eczane ve ayrica bir
de hekim bulundurulmasi zorunlulugu diizenlenmistir®™®. 1921 yilinda 151 sayih
Eregli Havza-i Fehmiyesi Maden Amelesi Hukukuna Miiteallik Kanun ile de Eregli
bolgesindeki  komiir isletmelerine  yonelik  diizenlemede isyeri hekimligi

dﬁzenlenmistir359.

Bu mevzuatta hekimin gorevi sadece hastalanan is¢ilerin
tedavilerini yapmak olarak 6ngoriilmiis ve koruyucu hekimlikten séz edilmemistir.
17.07.1964 tarihinde kabul edilen 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 151 sayili
Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanunun 6. ve 1593
sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 180. maddelerinde yer alan hukiumlerin bir
istisna haricinde uygulanmayacagini diizenlemistir. Buna gore, Umumi Hifzissihha
Kanunu’nun 180. maddesinin, hastalanan is¢ilerin tedavileri ile ilgili hiikiimleri
disinda kalan ve iscilerin sihhi durumlarinin  denetlenmesinin  saglanmasina,
isyerlerinde hekim calistirilmasina, hasta odast ve ilk yardim araglar
bulundurulmasma ve diger hususlara iliskin hiikiimler hari¢ tutulmustur. Isyeri

hekimlerinin gorevi sadece koruyucu saglik hizmetleriyle sinirli kalmig ve kurum

varlik nedenine uyumlu hale getirilmistirm.

Ulkemizde isyeri hekimi ¢alistirma yiikiimliiliigii temelini 6 May1s 1930 tarihli
Hifzissthha Kanununun 180. madde®*'den almaktadir. Ayrica Sosyal Sigortalar
Kanununun 114. maddesinde de isyeri hekimliginden bahsedilmistir®®. Bu kanunda
isyeri hekiminin gorevleri, o donemde kapsamli bir sosyal sigorta sisteminin mevcut

olmayis1 nedeniyle; genis yetkilerle donatilarak diizenlenmistir®®®. Sosyal giivenlik

yikimliilligi, is kazasina ugrayan isgiye igveren tarafindan tazminat édenmesi, kusurlu bulunan
igverene idari para cezasi uygulanmast gibi konularda modern mevzuattaki prensiplerle uyumlu
diizenlemelerde bulunulmustur. Arie, Is Saglhgi Dersleri, s. 36-37.

Basbug, Isyeri Hekiminin Rolii, s. 82.

Ayintili bilgi icin bkz. Kara, Murat, Osmanli Devleti’nin Son Déneminde Eregli Komiir Havzasi
(1829-1920), History Studies, Vol. 5, Issue 1, 2013, s. 231, 238.

%0 Giizel, s. 29.
361

358
359

UHK.m.180’e gore, “Devamli olarak en az elli is¢i ¢calistiran biitiin is sahipleri, is¢ilerinin sthhi
ahvaline bakmak iizere, bir veya miiteaddit tabibin sithhi murakabesini temine ve hastalarini
tedaviye mecburdur. Blyiik miiessesatta veya kaza ihtimali ¢ok olan islerde tabip daimi olarak is
mahallerinde yahut  civarinda bulunur. Hastanesi olmayan mahallerde veya sehirler ve kasabalar
haricinde bulunan yerlerdeki is miiesseseleri bir hasta odasi ve ilk yardim vasitalarini ihzar ederler.
Yiizden beg yiize kadar daimi amelesi olan miiesseseler bir revir mahalli ve bes yiizden yukart
amelesi olanlar yiiz kigiye bir yatak hesabiyle hastane agmaya mecburdurlar’.

Guzel, s. 29, 47; Basbug, Is Saghigi ve Giivenligi, s. 71; Basbug, Isyeri Hekiminin Roli, s. 83;
Erkut, s. 100-101.

%3 Ekmekegi, Isyeri Orgiitlenmesi, s. 81.

Ayrica Maadin Nizamnamesi’nde isveren:

362
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sisteminin bulunmadigr bu dénemde diizenlemeyle birlikte igverenlere is¢ilerin hem
saglik durumlarin1 denetleme, hem de hastalanan isgileri tedavi ettirme zorunlulugu
yiiklenmistir®®*,

Ulkemizde is sagh@ ve giivenligine verilen énem; 2003 yilinda yiiriirliiliige
giren 4857 Sayili Is Kanunuyla birlikte artmistir. Bu gelismede Tiirk mevzuatim
AB’ye uygun hale getirme cabasinin etkisi biiyiiktlir. Yeni is kanunuyla birlikte, is
saghig1 ve is giivenligi ile ilgili yonetmelikler de AB uyum yasalari dogrultusunda
diizenlenmistir. Yonetmelikler, Bakanlar Kurulu kararlariyla siiratle ¢ikartilarakblyiik

bir kismu ilgili AB mevzuatlarindan terciime suretiyle uyarlanmistir®®,

4857 Sayilh Is Kanunu’nun millga 81. maddesi***nde isyeri hekimlerinin

nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari, ¢alisma sartlari,
egitimleri ve igyeri saglik birimlerinin gorevlerini nasil yiiriiteceklerininin Saglik
Bakanligi ve Tiirk Tabipler Birligi’nin goriisiinin alinarak,Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi
ongoriilmiisti. 81. maddede ¢ikartilmasi dngoriilen yonetmelik, Isyeri Saglik Birimleri
ve Isyeri Hekiminin Goérevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda

k367

Yonetmelik™ yayimlanmustir.

Bu yonetmeligin bazi maddeleri, Tiirk Tabipler Birligi tarafindan, yonetmeligin
iptali i¢in agilan dava sonucunda; Danmigtay 10. Dairesi’nin 28.02.2006 tarihli, E.

- Is kazasinin olusmasii onlemek igin gerekli onlemleri alarak is giivenligini saglamak
zorundadir.

- Kazaya maruz kalanlara veya ailesine mahkeme tarafindan hitkkmedilecek tazminat 6demek,

- Kaza, igverenin kotii yonetim ve denetimi veya gereken dnlemlerin yasalara uygun olarak yerine
getirilmemis olmasi1 nedeniyle meydana gelmesi durumunda, isveren ayrica 15-20 altin tutarinda
daha fazla tazminat 6deme yiikiimliiliikleri getirilmisgti.

%4 Ekmekgi, Omer, Isverenlerin Isyeri Hekimi Bulundurma Zorunlulugu ve Tabib Odalarimin
Yetkisine iliskin Sorunlar, Mercek Dergisi, MESS Yayinlari, Nisan 2001, s. 73 vd.; Ekmekgi,
Isyeri Orgiitlenmesi, s. 81.

%5 Arien, is Hukukunda Degisiklikler, s. 114; Baradan, s. 94; Engin, Murat, is Sagligi ve Giivenligi
Yasa Tasarist Taslagina Gére Istihdaminda Zorunluluk Bulunan Personelin Hukuki Durumu, is
Saglig1 ve Giivenligi Yasa Tasarist, Istanbul 2008, s. 88.

%6 fs Kanununun 81. maddesinin ilk halinde “Isverenler, devamli olarak en az elli is¢i ¢alistrdiklar:
igyerlerinde, igyerindeki is¢i sayisi, igyerinin niteligi ve isin tehlike sinif ve derecesine gore, bir veya
birden fazla isyeri hekimi ile gereginde diger saglk personelini goreviendirmekle yiikiimliidiir”
denilerek igyeri hekimiyle s6zlesme yapma zorunlulugu diizenlenmisti.

%7 16.12.2003 tarih ve 25318 sayili RG’de yayimlanmustir. Bu yonetmelikle birlikte, 1980 tarihli
yonetmelik yiirtirlitkten kaldirilmistir.
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2004/1253, K.2006/1658 sayili karariyla iptal edilmistir368.Dan1$tay karariyla iptal
edilen hiikiimlerden sonra 26.05.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5763 sayili Kanunla

mevzuattaki bir¢ok kanun degistirilmistir.

4857 sayilh Is Kanunu’nun 81. maddesi 5763 sayilhi Kanu