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ABSTRACT

LAW ENFORCEMENT ACTIVITIES CARRIED OUT BY PRIVATE
PERSONS
KARAGENC, Gencer Karabekir

Department of Public Law
Supervisor: Prof. Dr. Siikrit KARATEPE
July 2016, 132 pages

Security is one of the most fundamental necessities of both the individual and society.
These necessities are satisfied by administrative authorities. Whereas all the activities
on behalf of providing the public security were undertaken by the military and
citizens previously, then the police agency have been settled. Instead, many public
services have been effected from the transformations taking place in the economic
and social fields. The private security concept has emerged, as a result of the
delegation of authority from the state to private people in the name of preserving the
social security.

This study that examines the performance of law enforcement activities by private
people consists of two main parts. In the first part, dealing with the law enforcement
service conceptually, certain dimensions of the law enforcement service diverging
from the public service will be explained accompanied with the types and
characteristics of the law enforcement. Touching upon the connection between the
law enforcement and private security, the reasons underlying the emergence of the
private security concept will try to be explained.

In the second part of the study, the private security services in Turkey will be
elaborated. In this context, historical transformation of the private security services
will be examined along with the legal regulations made in this realm up to now. The
qualifications required to be borne by private security guards, certain authorities that
are owned by them and how the supervision of this sector has already been
undertaken will be explained via giving certain instances from the related legislation.
Following the one-by-one examination of the competencies beholden to the private
security guards, in which situations these competencies can be used will be analyzed.

Keywords: Law enforcement, public service, private security.



OZET

KOLLUK FAALIYETLERININ
OZEL KiSIYE GORDURULMESI

KARAGENC, Gencer Karabekir
Kamu Hukuku Anabilim Dali
Danisman: Prof. Dr. Siikrii KARATEPE
Temmuz 2016, 132 sayfa

Giivenlik, bireyin ve toplumun en temel ihtiyacidir. Bu ihtiyac idare tarafindan giderilir.
Onceleri kamu giivenligini saglamak adina yapilan tiim faaliyetler ordu ve vatandaslar
tarafindan yerine getirilirken, 18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren polis teskilatlar
kurulmustur. Ekonomik ve sosyal alanda yasanan doniisiimden birgok kamu hizmeti de
etkilenmektedir. Devletin, toplumun giivenligini saglamak adina 6zel kisilere yetki

aktarimi yapmasi sonucunda, modern anlamdaki 6zel giivenlik kavrami ortaya ¢ikmistir.

Kolluk faaliyetinin 6zel kisilere gordiiriilmesini anlatan bu g¢alisma iki ana boliimden
olusmaktadir. flk bolimde, kavramsal olarak kolluk hizmeti ele almarak; kolluk
hizmetinin kamu hizmetinden ayrilan yanlari, kollugun tiirleri ve nitelikleri anlatilmustir.
Kollugun &zel giivenlik ile olan baglantisina deginilerek, 6zel giivenlik kavraminin ortaya

cikis gerekgeleri agiklanmaya ¢aligilmugtir.

Caligsmanin ikinci boliimiinde ise Tiirkiye’deki 6zel giivenlik hizmetleri analiz edilmistir.
Ozel giivenlik hizmetlerinin tarihsel doniisiimii, bu alanda yapilan hukuki diizenlemeler
incelenmistir. Ozel giivenlik gdrevlilerinin sahip olmas1 gereken nitelikler ve sektdriin
denetiminin nasil yapildigi mevzuattan Srnekler verilerek aktarilmustir. Ozel giivenlik
gorevlilerinin  yetkileri tek tek incelenerek, bu yetkilerin hangi durumlarda

kullanilabilecegi analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kolluk, kamu hizmeti, 6zel giivenlik.



TESEKKUR

Danigmanim Prof. Dr. Siikri KARATEPE’ye tiim arastirma boyunca
rehberlikleri, tavsiyeleri, tenkitleri ve destekleri i¢in sonsuz tesekkiir ve

siikranlarimi1 sunarim.

A\



ICINDEKILER

A B ST RACT oottt et et ee e e et et e e et et e e et e et e e ee et eesateetess et areeeesseneereerersaneeeens \V/
(@ Y72 =3 NSRS Vv
TESEKKUR ...ttt ettt sttt ettt sttt sttt VI
ICINDEKILER ....coovviiiiteeeeececte ettt en st en s Vil
TABLOLAR LISTEST ..o ceoeeeeeee oottt ee e e e ee e e ee e et e et e eeeeeearaeanans X
KISALTMALAR LISTEST . ..oootieeie ettt eee et eee et seeeeeeeeesaaseeseeseestesensesneaeanes XI
GIRIgh..... o .. 48 4O 4O 48 ... 1
BIRINCi BOLUM

KOLLUK FAALIiYETLERI VE OZEL GUVENLIK

1. KAMU HIZMETININ OZEL BIR TURU OLARAK KOLLUK ........4
1.1. Kamu Hizmetinin Anlam1 ve Kolluk .........ccccooiiiiiiii 4
1.2. Kolluk THrleri Ve ISIEVIEI ...cueveuereveeeeeeeeeeeeeteieeee e, 8

1.2.1. AdHE KOHUK ... 10
1.2.2. 1dari KOIUK ...covovvieceieieieccceee et 13
1.2.2.1. Genel Idari KOIUK ........ccccovviueeeieieiecceeeeree e 16
1.2.2.1.1. Merkezi Idare KOIUZU.........c.cccvvrevereriiiiireieieeieece e 17
1.2.2.1.2. Mahalli Idare KollUgU..........ccceevviriererereiiecrereeeeceeienans 21

1.2.2.2. OZEl KOIUK ....cvvveviiceceeieieieecee et 21

1.3. Kolluk Faaliyetinin Ayirict OzelliKIeri ..........cceveviveviicverieeieicesseienenas 22
1.3.1. Kolluk Faaliyetlerinin Zorunlulugu .........cccccooviiiieniiiiiieeee 22
1.3.2. Memur ve Diger Kamu Gdorevlileri Eliyle Yiiriitiilmesi .................. 24
1.3.3. Kolluk Yetkilerinin Devredilmezligi IIKesi ...........ccoevvireririrerrinnan, 30

\1



2. OZEL GUVENLIK FAALIYET ..o oo e 38

2.1. Ozel Glivenlik KaVrami.........oocveeereeeieieieieieceesessssssses s ss s 38

2.2. Ozel Giivenlik-Kamu Hizmeti TliSKiSi........coovevreeieiieiseieee e 41

2.3. Ozel Giivenlik — KoUK THSKISi.....coovovevrveeiieeieieeee e 44

2.4. Kolluk Faaliyetinin Amaglar1 ve Ozel Giivenlik.............ccoevvvereririrrinennnn. 49
IKINCI BOLUM

TURKIYE’DE OZEL GUVENLIK HiZMETLERI

1. OZEL GUVENLIK HIZMETLERININ GELISIMI .......................... 53
1.1. 2495 Sayili Eski Kanun DOnemi .........ccoccevveiiiiiiieninesicsece e 58
1.2. 5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun Dénemi.................. 60

2. TURKIYE’DE OZEL GUVENLIK SISTEMI.........ccoccoocvviniinirnnnn. 65
2.1. Ozel Giivenlik Personelinin Hukuki Statlisti............ccceoeererrercrerererrriecnnnnns 65
2.2. Ozel Giivenlik Sirketleri ve Ozel Giivenlik Gérevlilerine Iliskin Sartlar ..68
2.3. Sorumluluk Hukuku Agcisindan Ozel GiivenliK..........ccoocvvevevevrererererernnnnnns 72
2.4. Ozel Giivenlik Gérevlilerinin HaKIart ............ccoceeveveeceeersieeeceereeeeeeeenas 77
2.5. Ozel Giivenlik Gorevlilerinin YetKileri.........ccoeevevevercrerereeieceereieseeeeeeeenas 78

2.5.1. Kimlik SOrma YetKiSi .........cccccvrireiiiiiieinccescseee e 79
2.5.2. Arama YEIKIST .....coiviieiiiiieiecierece s 81
2.5.3. EL KOYM@A YEKISI......ccveiiiiieiieciecie e 82
2.5.4. Silah Bulundurma ve Tagima YetKiSi ......ccocvvvvveriiieniiieesiiiesiieeenn 83
2.5.5. YaKalama YetKiSi........cccoovreriiiriniiiineeese s 84
2.5.6. Zor Kullanma YetKiSi.........ccoeovrireiiiiieineseesese e 85
2.6. Ozel Giivenlik Personeli ile Genel Kolluk liskileri ........ccccovevvrrrrrnnnen. 87
2.7. Ozel Giivenlik ile Kolluk Kuvvetleri Arasindaki Farklhiliklar-................... 90
2.8. Ozel Giivenlik Faaliyetlerinin DENetimi ...........cccccoeeeveeiiviiicrereeieeceenans 93

Vil



ICAYNAKCA ..oocoooooeeeeeeeeeeeeoseeee e eeeeeeesee e s essesesee e eeesssesese e s esssesennnes 107
B L B R e ettt r et ————————— 118
A. Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun..........cocveceeeeeeceeeereeeeeenanns 118



Tablo 1:
Tablo 2:
Tablo 3:
Tablo 4:

Tablo 5:
Tablo 6:

TABLOLAR LISTESI

Ozel Giivenlik Sektorii Sirket IstatiStikleri......c.oovvveieieeieeees e 54
Emniyet Genel Miidiirliigii Personelinin Riitbelere Goére Dagilimiu....... 55
Ozel Giivenlik Personeli Sayisinn Yillara Gore Dagilimi.................... 56
Jandarma Bolgesinde Gorev Yapan Ozel Giivenlik Personelinin Yillara

GOTe DaGIImI .....ooiiiiiiiciic 57
Ozel Giivenlik Personeli EZitim SHIEleri...........coovvreveriviiiereriirerinenans 72
Ozel Giivenlik Firmalarmna Uygulanacak Yaptirmmlar...............cccoo...... 97



ABD

a.g.e

a.g.m

AID

CMK

CMUK

JTGYK

0GG

OGHDK

OGHDKUIY

TBMM

PVSK

KISALTMALAR LIiSTESI

: Amerika Birlesik Devletleri

: Ad1 gecen eser

: Ad1 gegen makale

: Amme Idaresi Dergisi

: Ceza Muhakemeleri Kanunu

: Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu

: Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu

: Ozel Giivenlik Gorevlisi

- Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun

: Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun Uygulamasina iliskin

Y Onetmelik

: Turkiye Biiylik Millet Meclisi

: Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

Xl



GIRIS

Giivenlik, bireyin ve toplumun en temel ihtiyacidir. Yonetim olgusunun ortaya
¢iktig1 giinden beri, bireyin ve toplumun giivenligini saglamak, yoneticilerin 6nde
gelen gorevleri arasinda sayilir. Giivenlik gorevinin yerine getirilmesi zor
kullanmay1 gerektirir. Siyasi ve idari Orgiitlenmesini tamamlayan toplumlarda,
hukuken mesru zor kullanma yetkisi devlete aittir. Devlet, zor kullanma yetkisine
dayanarak toplumun giivenligini saglamak i¢in, idari yapist i¢inde kolluk

kuvvetlerini olusturur.

Kolluk kuvvetlerinin varlik sebebi kamu diizeninin saglanmasidir. Kamu diizenini
saglama adina bu birimler onleyici ve bastirici nitelikte yetkilerle donatilmistir.
Ancak bu yetkiler, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin kullanimin1 tamamen
ortadan kaldiracak bir sekilde kullanilamaz. Mesru bir sebebin varligi halinde
kullanilabilir. Bu bireyler ile devlet arasinda yapilan toplum sdézlesmesinin ana

unsurlarindan biridir.

Diinya niifusunun her gecen giin artmasi, kamu diizeninin bozulmasina neden olan
olaylarin da artmasina sebep olmustur. Giivenlik zafiyetinin olusmasini
engellemek i¢in, kolluk hizmetinin orgilitlenmesinde ¢esitli  degisikliklere

gidilmistir.

Onceleri kamu giivenligini saglamak adma yapilan tiim faaliyetler ordu ve
vatandaglar tarafindan yerine getirilirken, 18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
polis teskilatlar1 kurulmustur. I¢ giivenlik- dis giivenlik ayrimi yapilmistir. Bu
ayrimin yapilmasindan sonra ordular, istisnai bazi durumlarin haricinde i¢
giivenlik faaliyetlerinden cekilmistir. Giiniimiiz modern devletlerinde i¢ ve dis

giivenligin saglanmasinda uzmanlagmis ayr1 6rgiitlenmeler kurulmustur.

Ulkemizde, bu doniisiim 1845 yilinda ¢ikarilan Polis Nizamnamesi ile baslamistir.
Bu belge ayn1 zamanda polis teskilatinin kurulusu olarak kabul edilmektedir. Bu

teskilatla birlikte Osmanli Devletindeki tiim i¢ gilivenlik vazifesi polis



teskilatlarina devredilmemistir. Ancak i¢ giivenlik-dis giivenlik ayriminin

belirginlesmesi adina ¢ok dnemli bir baglangigtir.

Ekonomik ve sosyal alanda yasanan doniisiimden bir¢ok kamu hizmeti de
etkilenmektedir. Devletler belli kamu hizmeti alanlarindan kismen veya tamamen
cekilerek bu alanlar 6zel kisilere devretmektedir. I¢ giivenlik alan1 da ekonomik
ve sosyal alanda yasanan bu degisimlerden etkilenmistir. Devletin toplumun
giivenligini saglamak adina 06zel kisilere yetki aktarimi yapmasi sonucunda,

modern anlamdaki 6zel giivenlik kavrami ortaya ¢ikmustir.

Ozel giivenlik, 6zel kisiler tarafindan yerine getirilen bir giivenlik saglama isidir.
Giivenlik hizmetinin yerine getirilmesinde 6nemli bir yer kaplamaktadir. Sektdriin
bu kadar biiyiimesinin altinda sadece hukuki gerekceler degil, gesitli iktisadi
faktorler de rol oynamaktadir. Bundan dolay:1 yapilan analizlerin, konunun ¢ok

yonlii bir yapida oldugunu g6z ardi etmemesi gerekir.

Tirkiye’de 6zel giivenlik ile alakali ilk Onemli diizenleme 24.07.1981 tarihli
17410 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2495 Sayili Bazi Kurum ve
Kuruluglarin Korunmas: ve Giivenliklerinin Saglanmasi1 Hakkinda Kanun’dur.
Sonrasinda ise 10.06.2004 tarihinde kabul edilen ve 26.06.2004 tarihli 25504
say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanun gelmistir. Bugiin uygulanan 5188 sayili Kanun bu tez ¢alismasinin da ana

inceleme konusunu teskil etmektedir.

Kolluk faaliyetinin 6zel kisilere gordiiriilmesini anlatan bu calisma iki ana
boliimden olusmaktadir. ilk béliimde, kavramsal olarak kolluk hizmeti ele
alinarak; kolluk hizmetinin kamu hizmetinden ayrilan yanlari, kollugun tiirleri ve
nitelikleri anlatilmigtir. Kollugun 6zel giivenlik ile olan baglantisina deginilerek,

0zel giivenlik kavraminin ortaya ¢ikis gerekceleri agiklanmaya caligiimistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise Tirkiye’deki 6zel glivenlik hizmetleri analiz
edilmistir. Ozel giivenlik hizmetlerinin tarihsel déniisiimii, bu alanda yapilan

hukuki diizenlemeler incelenmistir. Ozel giivenlik gorevlilerinin sahip olmasi



gereken nitelikler ve sektoriin denetiminin nasil yapildigt mevzuattan Srnekler
verilerek aktarilmistir. Ozel giivenlik gorevlilerinin yetkileri tek tek incelenerek,

bu yetkilerin hangi durumlarda kullanilabilecegi analiz edilmistir.

Niceliksel ve niteliksel olarak giderek biiyliyen 6zel giivenlik sektoriine, genel
kolluga yardimci olmalart amaciyla bir¢ok hiikiimet destek vermektedir. Bu
destek, 6zel giivenlik hizmetini veren firmalarin mali olarak siibvanse edilmesi
seklinde degil, devletin i¢ giivenlik sektoriinden kismen ¢ekilmesi bigiminde
gerceklesmektedir. Artik 6zel kuruluslarin yaninda birgok kamu kurumunun da
giivenligi bu tip yapilar tarafindan saglanmaktadir. Giivenlik ihtiyacindaki artis
devletin kendi istihdam ettigi personeli vasitasiyla karsilamada yetersiz kalmasi
sebebiyle bu sektoriin daha da biiyliyecegini 6ngdrmek, yanlis bir ¢ikarim

olmayacaktir.



BIiRINCIi BOLUM

KOLLUK FAALIYETLERI VE OZEL GUVENLIK

1. KAMU HIiZMETININ OZEL BiR TURU OLARAK KOLLUK

Diinya iizerindeki biitiin toplumlarda korunma ve giivenlik en temel ihtiyaglardan
biridir.  Abraham H. Maslow “ihtiyaglar hiyerarsisi” teorisinde buna dikkat
cekmis ve giivenligi, fizyolojik ihtiyaglarin ardindan ikinci siraya koymustur
(Daha sonrasinda ise sevgi, sayginlik ve kendini gerceklestirme ihtiyaglari
gelmektedir.). Insanoglunun varolusuyla ortaya ¢ikan bu istek, ilk basta insanin
kendini dogadan korumasi seklinde tezahiir etmistir. Zaman igerisinde bu
korunma ihtiyacin1 karsilayabilmek amaciyla bir st erke gereksinim
duyulmustur. Bu gii¢ genel tabiriyle devlet, daha 06zelde ise idare olarak

adlandirilmaktadir.

1.1. Kamu Hizmetinin Anlami ve Kolluk

Devletler, kamu diizenini saglamak, kamu diizeninin bozulmasini engellemek ve
kamu diizenini yeniden tesis edebilmek amaciyla ¢esitli faaliyetlere girigsmislerdir.
Ciinkii bir toplumda asayisi saglamadan diger kamu hizmetlerinin yerine
getirilebilmesine imkan yoktur. Hayatin giinliik akisinin devam ettirilebilmesi i¢in
oncelikle giivenligin tesis edilmesi gerekir. Iste idarenin kamu diizenini saglamak

ve korumak amaciyla gerceklestirdigi bu faaliyetlere kolluk denir™.

Idare, kamu hizmetlerini yiiriitiirken kamu giiciinii kullanir. Tek yanli iradesine

dayanarak almis oldugu kararlarla vatandaglara bazi kiilfetler yﬁkleyebilirz.

! Metin Giinday, idare Hukuku, imaj Yayinlari, Ankara, 2004, 5.259

% Siikrii Karatepe, Idare Hukuku, Universite Kitapevi, Izmir, 1993, 5.223



Kolluk faaliyetlerini yerine getirebilmek i¢in ise idare kamu o&zgiirliiklerini
siirlandirabilme yetkisine dahi sahiptir. Bu yetkinin temel sebebi, bahsedildigi

tizere ilk ¢aglardan beri toplumlarin giivenlige olan ihtiyaglaridir.

Idarenin kolluk yetkilerini kullanirken amaci kamu diizenini saglamaktir. Tiirk
Hukuk Liigat’nda kamu diizeni; “bir memlekette devlet hizmetlerinin iyi
vapilmasini, devletin emniyet ve asayisini fertler arasindaki iliskilerde huzur ve

2

ahlak kaidelerini saglamaya yarayan kurum ve kurallarin hepsidir.” olarak
tanimlanmistir®. Anayasa Mahkemesi ise kamu diizeninin; “toplumun huzur ve
stikunun saglanmasini, devletin ve devlet tegkilatimin korunmasini amag alan her
seyini toplumun her alamindaki diizenin temelini olusturan biitiin kurallart’”

kapsadigim belirtmistir”,

Kolluk kavrami, kolluk faaliyetinin yani sira kolluk faaliyetini yerine getirmekle
yikiimlii gorevlileri de kapsar. Kamu diizeni bozuldugunda, bozulan diizeni
yeniden tesis etmek idarenin emri altinda bulunan  gorevlilerce
gergeklestirilmektedir’. Bu yiizden kolluk kavrami ile literatiirde sadece etkinlik

degil bu etkinligi yiiriiten gorevlilerde anlatilmak istenmektedir®.

Kolluk, diger kamu hizmetlerinden olduk¢a farkli bir nitelige sahiptir. Bu
farklilik, kolluk faaliyeti cercevesinde idare tarafindan yapilan eylem ve
islemlerin  dogrudan  temel hak ve  Ozgirliikleri  etkilemesinden

kaynaklanmaktadir’. idarenin temel hak ve 6zgiirliiklere en ufak bir miidahalesi

* www.turkhukukkurumu.org.tr (Erisim Tarihi: 03.04.2015)

* Anayasa Mahkemesi, E:1963/28, K:1964/8, k.t. 28.01.1964, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, say1: 2, s.47

® A.Seref Goziibiiyilk, Yonetim Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2003, 5.270

® [smet Giritli, Pertev Bilgen ve Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, Der Yayinevi, istanbul, 2008,
s.919

" il Han Ozay, Anayasa: Ozgiirliik ve Idari Kolluk Etkinlikleri, Antalya, 2002, s.1


http://www.turkhukukkurumu.org.tr/

dahi kamu 6zgiirliiklerini smirlandirici bir kapsamdadir®. Bundan dolayi, kolluk
faaliyetlerinin denetiminin daha siki bir sekilde yapilmasi ve smirlari agikca
belirlenmis kurallar gercevesinde diizenlenmesi gerekmektedir. Insanlarin temel
hak ve 6zgiirliikleri iizerinde dogrudan sonug¢ doguran bu faaliyetler, kimi zaman
insanlarin  viicut Dbiitiinliklerini dahi etkileyebilir. Bu sebeple, kolluk
faaliyetlerinin diger kamu hizmetlerinden farkli hukuk kurallarina tabi olacak

sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Idare, kolluk yetkilerini kullanarak disariya tasan maddi diizen iizerinde degisiklik
yapmaya calisir. Idarenin kamuya agik bir yerde kullanabilecegi yetkilerle dzel bir
konutta kullanabilecegi yetkiler arasinda ciddi farklar bulunmaktadir. Ozel bir
hanede kullanilan yetkiler oldukca smirliyken, disa tasan maddi diizende bu
yetkilerin kapsam1 daha genistirg. Zaten kolluk da genel itibariyle bireylerin 6zel
alanlarindaki diislince ve inang¢ alanlarmi degil, kamu diizenini bozacak sekilde

disa yansiyan davranislarini engellemekle miikelleftir™®.

Idarenin kamu diizenini yerine getirmek amaciyla yaptigi kolluk faaliyetlerinin
amaci1 kisinin hak ve 6zgiirliikklerini sinirlandirmak degildir. Biitiin idari islem ve
eylemlerde oldugu gibi ama¢ kamu yararmi saglamaktir. Idare, bu amag
dogrultusunda yaptig1 faaliyetler ile temel hak ve Ozgiirliikkleri korur. Ancak,
idarenin kolluk yetkilerini kullanarak, bu yolda emir ve yasaklar getirmesinden
dolayr idare ile vatandaglar kimi durumlarda karst karsiya gelmektedir'™.
Dolayisiyla, sinirlamalar yapilirken mutlaka idarenin yasallig1 ilkesi ¢ercevesinde

hareket edilmelidir.

8 Zehra Odyakmaz, Umit Kaymak, Ismail Ercan, Anayasa Hukuku-idare Hukuku, XII Levha
Yayincilik, Istanbul, 2011, s.32

% Ozay, a.g.e., 5.490-491

19 Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku Genel Esaslar, Ankara, Turhan Kitapevi, 2001
$.595-596

1 Serife Yildiz Akgiil, idari Faaliyetlerin Devri Baglaminda Ozel Giivenlik, Adalet Yaymevi,
Ankara, 2011, s. 85



Idarenin yasalligi kavrami Anayasanin “Yiiriitme yetkisi ve géorevi” bashikli 8.
maddesinde diizenlenmistir. ilgili madde de “Yiiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbagkant ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullamlr ve yerine getirilir.” ibaresi yer almaktadir. Buradan anlagilmasi
gereken, idarenin diizenleme yapma yetkisinin tali, tiirevsel, ikincil diizeyde
oldugudur. Belli bir konu hakkindaki genel ¢erceve yasama organi tarafindan
olusturulur. Idare sadece kendisine cizilen sinirlar cercevesinde diizenleme
yapabilir. Bu smirlarin disina ¢ikamaz. Kendisine taninan yetkileri asacak sekilde

bir diizenleme yapamaz.

Anayasanin 13. maddesi, “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin
valnizca Anayasa’min ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilir” demektedir. Idarenin anayasada belirtilmeyen bir
sebeple, temel hak ve ozgiirliiklere iliskin bir sinirlama yapabilmesi miimkiin
degildir. Yapilacak bu sinirlamalar, demokratik toplum diizenine, laik
cumhuriyetin gereklerine, Olgiiliiliik ilkesine ve anayasanin sodziine ve ruhuna

aykir1 olmamalidir.

Olagantistii hal ve sikiydonetim donemleri ise bu kurallara tabi degildir. Anayasa,
olaganiistii hal'? ve sﬂqyénetimin13 hangi sartlar gerceklestiginde ve hangi
yontemler izlenerek ilan edilebilecegini net bir sekilde belirlemistir. Bununla

idarenin keyfi davranmasinin 6niine gegmek amaclanmstir™®.

12 Anayasa’min 119.maddesi geregince; “tabii afet, tehlikeli salgin hastalik, agir ekonomik bunalim
ve siddet olaylarindan otiirii Cumhurbaskanlhig: baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
yurdun bir veya birden fazla bélgesinde alti ay1 gegmemek tizere olaganiistii hal ilan edebilir.
Bu karar resmi gazetede yayimlanir ve hemen TBMM 'nin onaymna sunulur. Meclis bu siireyi
degistirebilecegi gibi her defasinda dort ay1 gegmemek iizere uzatabilir.”

3 Anayasa’min 122. Maddesi geregince; “vahim siddet hareketleri, savas, savasi gerektirecek bir
durumun bas gostermesi, ayaklanma olmast durumlarinda Cumhurbaskanhig: baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu yurdun bir veya birden fazla bélgesinde alti ayr gegmemek iizere
stkiyonetim ilan edebilir. Bu karar, derhdl resmi gazetede yayimlanmir. Ayni giin TBMM nin
onayina sunulur. Sikiyonetimin dort ayi ge¢memek iizere uzatilmasi TBMM nin kararina
baghdir. Ancak savas hallerinde bu siire uzatilmaz.”

¥ Giritli, a.g.e., 5.918



Kolluk hizmeti de bir kamu hizmetidir. Ancak kolluk ile kamu hizmeti arasinda
cesitli farkliliklar vardir. Bu farkliliklardan biri amag¢ unsuruna iligskindir. Aslinda
her ikisinde de ana amag¢ kamu yararidir. Ancak kolluk faaliyetinin 6zel amaci
kamu diizeninin saglanmasidir. Diger bir farklilik ise iki hizmet arasindaki yerine
getirilis bi¢cimidir. Kamu hizmetinde kullanicilarin yararlanabilmeleri amaciyla
idare tarafindan bir hizmet sunulur. Kollukta ise miieyyide ve emirler araciligiyla
faaliyetler yerine getirilmektedir®. Bu gibi farkhiliklardan dolayr Kkolluk

faaliyetleri kamu hizmetlerinden ayr1 bir baslik olarak incelenmelidir.

1.2. Kolluk Tiirleri ve islevleri

Kolluk faaliyeti kendi igerisinde idari ve adli kolluk faaliyeti olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir. Idari kolluk, kamu diizenini bozacak herhangi bir durumun
olugmasint onlemek amaciyla alinmasi1 gereken tedbirleri icerir. Adli kolluk ise
kamu diizeni bozulduktan sonra devreye girer. Sugun ortaya c¢ikarilmasi, sug

delillerinin toplanmasi amacina yonelik olarak faaliyet gosterir™.

Ayrimin bu sekilde yapilmasmin hem yargisal diizende hem de hukuki rejim
acisindan cesitli sonuclar1 bulunmaktadir. Idari kolluk faaliyetlerine idare hukuku
hiikkiimleri uygulanirken; adli kolluk faaliyetlerine ise ceza hukuku hiikiimleri
uygulanir. Idari kollugun uygulanmasi sirasinda ¢ikan uyusmazliklarda idari yargi
gorevliyken; adli kollugun uygulanmasi sirasinda ¢ikan uyusmazliklarda adli
yargl gorevlidir. idari kollugun diizenleyici islemler yapma yetkisi bulunmakta,
adli kollukta ise bdyle yetkiler bulunmamaktadir. Adli kolluk sadece devlet tiizel
kisiligi adina yerine getirilebilirken, idari kolluk devlet tiizel kisiligi disindaki
kamu tiizel kisilerince de yerine getirilebilir. Ayrica idari kolluk idari makamlarin

emri altinda calisirken adli kolluk ise adli makamlarin emri altinda calisir'’. 3201

1> Serife Yildiz Akgiil, idari Faaliyetlerin Devri Baglaminda Ozel Giivenlik, Adalet Yaymevi,
Ankara, 2011, s.89

" Elvin Evrim Dalkilic, idarenin Denetim Yetkisinin Devrine Anayasa Mahkemesinin
Yaklasimi, Ankara Barosu Dergisi, say1:2, 2013, s.109

" Kemal Gozler, idare Hukuku (Cilt 2), Ekin Yayinlari, Bursa, 2009, 5.430



sayitli Emniyet Teskilat Kanunu’nun 9/c maddesinde, tam tesekkiillii polis
karakollarinda adli kolluk kadrolarinin  bulunacagina dair bir hiikiim

bulunmaktadir®®. idari kolluk ise her yerde bulunur.

Idari kolluk ile adli kolluk personelinin ayrimini yapabilmek kimi durumlarda ¢ok
kolay degildir. Olaylarin gelisimine gore kimi zaman bu iki kolluk i¢ i¢e gegmis
bile olabilir. Cilinkii kamu diizeninin bozulmasin1 engellemek amaciyla idari
kolluk vazifesini yerine getiren bir kolluk personeli olayin gelisimine gore bir
baska ifadeyle kamu diizeninin bozulmasindan itibaren adli kolluk vazifesini ifa
etmeye baglayabilir. Dolayisiyla burada dikkat edilmesi gereken o an yapilan
gdrevin niteligidir. Onleyici nitelikte gdrev yapan bir kolluk personeli olaym

mahiyetine gore bastirict nitelikte gorev ifa etmeye baslayabilirlg.

lleride daha detayll deginilecegi iizere, ozel giivenlik gorevlileri kolluk
mensubudur. Bu gorevliler “miilkiyet, isletme ve yonetim, yagam hakki, zilyetlik”
gibi haklar1 korumakla gorevli kimseler olduklarindan dolayr kolluk kavrami
altinda degerlendirilirler. Ciinkii bu haklarin korunmasi da kamu diizeninin
saglanmasinin olmazsa olmazlarindandir. Dolayisiyla 6zel giivenlik gorevlerinin

verdikleri hizmetin bir kolluk faaliyeti oldugu noktasinda siiphe yoktur.

Yiriirlikten kaldirilan 2495 sayili Bazt Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve
Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkindaki Kanun’un 8. maddesinde Ozel Giivenlik
Teskilat: bir 6zel kolluk kuvveti olarak tanimlanmistir. 5188 sayili Kanun’da Ozel
Giivenligin kolluk olduguna iliskin herhangi bir hiikiim yer almamaktadir. Ancak
bu hiikkmiin dogrudan yer almamasi tek basina bir anlam ifade etmemektedir.
Degerlendirme yaparken kanunda tanimlanan yetkilere ve amaca bakilmalidir.
Hizmetin ifas1 i¢in yapilan eylemlerin kamu diizenini saglamaya yonelik olduguna

deginmistik. Bundan farkli olarak ileride daha genisce deginilecek olmakla

'8 Giinday, a.g.e., 5.262

9 Giinday, a.g.e., 5.261



beraber 6zel giivenlik gorevlilerinin hem idari hem de adli nitelikteki kolluk

faaliyetlerine iliskin yetkileri bulunmaktadir®.

1.2.1. Adli Kolluk

Bastirict niteligi olan adli kolluk temel itibariyle suglar1 kovusturmak, suclular1 ve
su¢ kanitlarin1 toplayip yargi yerlerine teslim etmeyi amaglayan kolluk tiiriidiir.
Adli kollukla ilgili unutulmamasi gereken, bunun sug islendikten sonra veya kamu

diizeni bozulduktan sonra devreye girdigi hususudur?.

Cumbhuriyet savcilar: idari kolluk amir ve memurlar1 hakkinda dogrudan dogruya
sorusturma yapamaz iken, adli kolluk amir ve memurlar1 hakkinda dogrudan
dogruya sorusturma yapabilir®®. Idari kolluk amir ve memurlart hakkinda
sorusturma agilabilmesi i¢in yetkili merciden izin alinmas1 gerekmektedir. Burada
normal vatandaslardan farkli olarak kamu goérevinde bulunanlara bir ayricalik
taninmistir. Fakat taninan bu ayricaligin sadece gorevle ilgili konularla sinirh
tutuldugu gozden kacirilmamalidir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’na
gore suclart sorusturma gorevi esasen Cumhuriyet savcisina verilmistir.
Cumbhuriyet savcist bu gorevini yaparken adli kolluktan yararlanmaktadir. Adli

kolluk gorevlileri Cumhuriyet savCisinin emri altinda ¢alismaktadirlar.

Adli kollugun yaptigi eylem ve islemlerinin Cumbhuriyet savcisi tarafindan
denetlenmesi hukuk devleti agisindan oldukg¢a énemlidir. Ciinkii siipheli hakkinda
yapilan adli islemlerin hukuka uygun olmasi sorusturmanin adil bir sekilde

yiiriitiilebilmesini saglar. Bundan dolay1 adli kolluk tarafindan gergeklestirilecek

2 Ali Kemal Ceylan, Terér Saldirilarinda Ozel Giivenlik Zaafiyetleri ve A’dan Z’ye Ozel
Giivenlik Hukuku, Yeniyiizy1l Yayinlari, istanbul, 2013, s.30-31

2l Ramazan Yildirim, idare Hukuku Dersleri 2, Mimoza Yayinlari, Konya, 2010, s.139

?2 Odyakmaz vd., a.g.e, 5.34
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sorusturma islemleri Cumhuriyet savcisinin yazili emrine baglanmistir (CMK

161/2, 3)=.
CMK 165. ve 168. maddelerde ise adli kolluga iligkin;

“Gerektiginde veya Cumhuriyet savcisimin istemi lizerine, diger
kolluk birimleri de adli kolluk gorevini yerine getirmekle
yiikiimliidiir. Bu durumda, kolluk gorevlileri hakkinda, adli gorevleri
dolayisiyla Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri uygulanir (CMK
m. 165).

Olay yerinde gorevine ait iglemlere baslayan adli kolluk gorevlisi,
bunlarin yapimasina engel olan veya yetkisi i¢inde aldigi tedbirlere
aykirt  davranan kisileri, islemler sonu¢lamincaya kadar ve
gerektiginde zor kullanarak bundan men eder”’(CMK m. 168).
ibareleri yer almaktadir.

Belirtilen maddelerden de anlasilacagi iizere, adli kolluk personelinin disinda
diger kolluk personeli de Cumhuriyet savcisinin emri dogrultusunda, gerektigi
takdirde adli kolluk vazifesini ifa edebilir. Ancak bu takdirde adli kolluga iliskin
gecici goérev yapan personele goreviyle alakali Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimleri uygulanir. Bastirici nitelikteki adli kolluk kapsaminda gorev yapan
personel, vazifesini ifa etmesine engel olanlara karsi zor kullanma yetkisine de

sahiptir.

Adalet ve Icisleri Bakanliklari tarafindan cikarilmis olan Adli Kolluk
Yonetmeliginde adli kollugun ¢aligma esaslari, adli kolluk gorevlilerinin
nitelikleri, adli islemlerinin denetimi, hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimi, diger
hizmet birimleri ile iliskileri, degerlendirme raporlarinin diizenlenmesi, uzmanlik

dallarina gore hangi boliimlerde ¢alistirilacaklar: gibi hususlar diizenlenmistir.

Adli kollugun yetki ve sorumluluklar1 Adli Kolluk Yoénetmeligi’nin “Gorev ve
Yetkiler” baglikli 6. maddesinde belirtilmistir; “Sorusturma islemleri, Cumhuriyet

savcisinin emir ve talimatlart dogrultusunda oncelikle adli kolluga yaptirilir. Adli

% Rifat Culha, Turgay Demirci ve Feridun Yenisey, Sorusturma Evresinde Gorev Yapan
Miidafi icin CMK Cep Kitab, Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara, 2012, 5.72
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kolluk gérevlileri Cumhuriyet savcistmin adli gorevlere iligkin emirlerini
gecikmeksizin yerine getirir’. Anilan yonetmelikte adli kolluga verilen gorev ve

yetkiler asagidaki gibidir:

1. (Degisik:RG-21/12/2013-28858)  “Adli  kolluk  gérevlileri,
kendilerine yapilan bir sucga iliskin ihbar veya sikdyetleri; el
koyduklart olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri derhal
Cumhuriyet bagsavciligina ve en tist dereceli kolluk amirine bildirir
ve ilgili Cumhuriyet savcisimin  emri  dogrultusunda isin
aydinlatilmasi igin gerekli sorusturma islemlerine baslar.”

2. (Ek fikra: RG-21/12/2013-28858)(1) “Ceza Muhakemesi
Kanununun 135’inci maddesinin altinci fikrasinda sayilan suglar
nedeniyle yapilan sorusturmalarin asamalart hakkinda Cumhuriyet
savcisi tarafindan dogrudan veya varsa ilgili Cumhuriyet bassavci
vekili araciligiyla Cumhuriyet bassavcisina yazili olarak bilgi
verilmesi zorunludur. Bu bildirim yazilar: gériildii serhinden sonra
sorusturma dosyasinda muhafaza edilir.”

3. (Ek fikra: RG-21/12/2013-28858) (1) “En iist dereceli kolluk
amiri, adli kolluk hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesi amaciyla adli kolluk gorevlileri iizerinde gozetim,
denetim, planlama ve gerektiginde diger idari tedbirleri almaya ve
is boliimiinii yapmaya yetkilidir.”

4. “Bir oliimiin dogal nedenlerden meydana gelmedigi kuskusunu
doguracak  bir durumun varligi veya oliiniin  kimliginin
belirlenememesi  halinde;  kolluk  gorevlisi, durumu  derhal
Cumhuriyet bassavciligina bildirmek ve Cumhuriyet savcisinin emri
dogrultusunda sorusturma islemlerine baslamak zorundadir”.

Gorev ve yetkileri bu sekilde siralanan adli kolluk personeli kimi durumlarda
kendisi de inisiyatif alabilir. Baz1 tali konulara iliskin , ikincil diizeyde 6nemli
mevzularda (taraflarin ifadelerinin alinmasi gibi) Cumhuriyet savcisinin emri

olmadan kendileri yetki kullanabilir®*,

Adli kolluk goérevinin hangi birimler tarafindan yerine getirilecegi belli olmakla
beraber 6zel giivenlik kavraminin yayginlagmasi ve hayatimiza girmesiyle birlikte

yeni bir tartigma ortaya ¢ikmustir. Bu tartismada 6zel giivenlik gorevlilerinin adli

?* Ramazan Solmaz ve Halil Polat, Adli Kolluk El Kitabi, Diizce Cumhuriyet Bagssavciligi,
Diizce, 2013, s.1
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kolluk yetkisi kullanip kullanamayacaklar1 hususudur. 5188 sayili Kanun’un 7.
maddesinde 6zel giivenlik gorevlilerine gerekli durumlarda yakalama, arama, ve
zor kullanma gibi baz1 yetkileri tanimlanmistir. Bu baglamda diislindiigiimiizde
adli kolluga iliskin baz1 gorevlerin 6zel gilivenlik tarafindan da ifa edildigi
sOylenebilir. Ancak yine kanunda sucla karsilasan 6zel giivenlik gorevlisinin
derhal genel kolluga haber vermesi de 6ngoriilmiistiir. Dolayistyla 6zel glivenlik
burada asli yetkili degildir. Sadece olayin asli sorumlusu intikal edene kadar
sayilan yetkileri kullanacaklar ve istenirse adli kolluga yardim edeceklerdir®.
Yine de bu yetkilerin idari giivenlik 6nlemlerini asan bir nitelige sahip oldugu

sdylenebilir®®.

Ozel giivenligin kullandig1 adli yetkiler, gdrev zamam ve alan ile sinirlanmustir.
Adli kolluk vazifesi adli kolluk birimleri gelene kadar 6zel giivenlik gorevlileri
tarafindan gercgeklestirilir. 5188 sayilt Kanun’un 9. maddesindeki; “Bu goreviiler
7. maddede sayilan yetkileri sadece gorevli olduklari siire icinde ve gorev

alanlarinda kullanirlar” ibaresi de bu yorumu destekler niteliktedir.

1.2.2. idari Kolluk

Idare, kolluk faaliyetlerini yiiriitirken bireyler ile oOzellikle temel hak ve
ozgiirliikler noktasinda kimi zaman catisabilmektedir. Idari kolluk, kollugun genel
amact olan kamu diizenini saglamaya ¢aligirken ayni zamanda, kamu yarari ile
bireysel hak ve ozgiirliikler arasinda da bir denge saglar. Bu dengenin altinda
kamu ozgiirliikklerinin kamu giivenligini saglama amaciyla kisitlanabilecegi

hususu yatmaktadir 27,

ZR. Cengiz Derdiman, “Ozel Giivenlik Hizmetlerinin Niteligi Ve Etkin Bir Sekilde
Yiiriitiilmesi icin Yapilmas: Gereken Diizenlemeler”, 3. Ulusal Ozel Giivenlik Sempozyumu,
1-2 Mart Gaziantep, 2013, s.45

% fbrahim Cerrah, “Ozel i¢giivenlik Kurumlarmnin Temel Gorevleri”, Ozel Giivenlik Meslek
Etigi, Edit: Esra Yakut, Anadolu Universitesi Yayini, Eskisehir, 2013, 5.67

%" Resit Giirbiiz, Soru ve Yamtlariyla idare Hukuku ve idari Yargillama Hukuku, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2007, .69
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Idari kolluk, Siddik Sami Onar tarafindan; “faaliyet sahasi hizmetle mahdut
bulunan zabita” seklinde tanimlanmistir 2. Bu tamimda idari kollugun yetkilerinin
gorev alaniyla smirli oldugu vurgusu yapilmistir. Idari kolluk temel itibariyle
kamu diizeni bozulmadan 6nce alinan 6nlemleri ve tedbirleri icerir. Bu anlamda
niteligi bastiric1 degil dnleyicidir. Bu yiizden idari kolluga “su¢ dncesi kolluk” da
denir. Bu tip kolluk iilkenin her yerinde bulunmakla beraber esas itibariyle Igisleri

Bakanlig1 biinyesinde érgﬁtlenmistirzg.

Kolluk hizmetine iligskin siralayabilecegimiz 6zellikler onun bir pargasi olan idari

kolluk i¢inde aynen gegerlidir. Bu 6zellikler:

1) Idari kollugun eylem ve islemleri her zaman tek taraflidir. Kolluk makamlari
iki yanli islemler (s6zlesmeler) yapamazlar. Yaptigi islemler herhangi bir sekilde

karsi tarafin rizasina ihtiya¢c duyulmadan sonug¢ dogurabilecek islemlerdir.

2) Idari kolluk yetkisi devredilemez bir yetkidir. Diger bir ifadeyle, idare, kolluk
faaliyetlerinin yiirtitiilmesi isini 6zel kisilere devredemez. Bu devredilemezlik
ilkesi anayasal bir ilke degil; ictihadi bir ilkedir. Dolayisiyla kanunla 6zel

giivenlik gorevlilerinin ihdas edilmesi noktasinda hukuka aykirilik yoktur.

3) Idari kolluk yetkisi kullanilmasi zorunlu olan bir yetkidir. Kamu diizenini
saglama adina idarenin kolluk yetkisini kullanmaktan imtina etmesi s6z konusu

degildir.

4) Idarenin kolluk eylem ve islemleri yapmasi, idarenin kamu giicii ayricaliklaria

dayanir.

5) Idari kolluk eylem ve islemleri hak yaratict eylem ve islemler degildir.

Dolayisiyla her zaman geri alinabilir. Bu islemler kazanilmis hak yaratmaz.

%8 S1ddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul, 1952, s.1051.

® Odyakmaz vd.,a.g.e., s.311
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6) Idari kolluk eylem ve islemleri nedeniyle ortaya cikan zararlardan idare ancak

< Al 30
“agir kusur” halinde sorumlu olur™.

5188 sayili Kanun’da 6zel giivenlik gorevlilerinin nasil ki adli kolluga iliskin
yetkileri varsa idari kolluga iliskinde baz1 yetkileri bulunmaktadir. Bu yetkilerden

bazilari:

“a. Koruma ve giivenligini sagladiklar: alanlara girmek isteyenleri
duyarli kapidan gegirme, bu kisilerin iistlerini detektorle arama,
esvalart X-ray cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden
gegirme.

b. Toplanti, konser, spor miisabakasi, sahne gosterileri ve benzeri
etkinlikler ile cenaze ve diigiin torenlerinde kimlik sorma, duyarl
kapidan gecirme, bu kisilerin iistlerini detektorle arama, esyalarini
X-ray cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden gegirme.”
olarak gosterilebilir.

Ozel giivenlik gorevlileri kanunda sayilan bu yetkilerini genel kolluk personelinin
aksine sadece belli sinirlar ve belli bir zaman aralif1 i¢inde kullanabilirler. Bu
Onleyici yetkilerin kullanimi konusunda kanunun disina ¢ikmalari miimkiin
degildir. 5188 sayili Kanun’un 6. maddesinde de 6zel giivenlik personelinin genel
kolluk kuvvetleriyle birlikte calistigi durumlarda sevk ve idarenin genel kolluk
kuvvetine ait oldugu ve 6zel giivenligin onun emri altinda c¢alisacagi hiikme

baglanmlst1r31.

Ozel giivenlik gorevlilerinin kanunda sayilan bu yetkileri genisletici bir yoruma
tabi tutulamaz. Ornegin; kanunda belirtilmedigi halde bir ozel giivenlik
gorevlisinin tniversite personeli veya Ogrencilerin kilik kiyafetleri hakkinda
herhangi bir yaptirnmda bulunmasi veya iniversite makamlari tarafindan

kendisine boyle bir yetkinin verilmesi s6z konusu olamaz*.

% Kemal Gézler ve Giirsel Kaplan, Kisa idare Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa, 2012, s.170

3! Bayram Karakurt ve Celal Bal, “Genel Kolluk Ozel Kolluk iliskisi”, 3. Ulusal Ozel Giivenlik
Sempozyumu, 1-2 Mart Gaziantep, 2013, 5.96-97

%2 Ceylan, a.g.e., 5.113
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1.2.2.1. Genel idari Kolluk

Kolluk teskilati kendisine verilen gorevleri yerine getirirken kendi personeli
icinde bir siiflandirmaya gitmis ve gorev alanlarmma gore kolluk personelini
ayirmistir. Spesifik bir alana 6zgiilenmemis genel gilivenligi saglamakla gorevli
personelini genel kolluk olarak adlandirmistir. Sadece belli bir hizmet alaninda
gorev yapmakla yetkili personeline ise 6zel kolluk ismini vermistir. Genel kolluk
olarak adlandirilan birim sadece polis ve jandarmadan ibaret degildir. Daha kii¢iik
Olcekteki “carst ve mahalle bekgileri” bile genel kollugun igerisinde yer

almaktadir.

Genel idari kolluk, “kamu giivenligi, kamu huzuru ve genel saglik amaciyla,
belirli bir cografya iizerinde bulunan her birey, her grup ve her ¢esit faaliyet
hakkinda yetkili olan kolluktur.” Genel idari kollugun sahip oldugu yetkiler bir
alana 6zgiilenmediginden dolayi her tiirlii tedbir ve islemleri tesis etme noktasinda

yetkilidir®.

Belli bir cografi alanda gorev vermekle sinirlandirilmis kolluk gorevlileri bile,
konu itibariyle sinirlandirilmamis iseler genel idari kolluk goérevlisidir. Burada
dikkat edilmesi gereken, konu itibariyle hangi yetkilere sahip olundugu

hususudur.

Genel kolluk dedigimiz personelin biiyiik bir kismi polis ve jandarmadan
meydana gelir. Ancak belediyelerde gorev yapan kollukta genel idari kolluk
icinde degerlendirilmelidir. Belirtildigi lizere cografi olarak siirlanmis olsa da
konu olarak bir smirlanma séz konusu olmadigi icin belediye smirlari i¢inde

kolluk yetkilerini kullanabilir.

% Gozler, a.g.e., 5.449
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Bakanlar Kurulu, Icisleri Bakam, vali, kaymakam ve bucak midiirleri** genel
idari kolluk makamlaridir. Bakanlar Kurulu, kural olarak sadece diizenleyici
kolluk islemleri yapar®™. Emniyet Teskilat Kanunu (m. 1) ve Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu’na (m. 22) gére Igisleri Bakan1 genel idari kollugun bas1 olmasi
sifatiyla kolluk gorev ve yetkilerinin yerine getirilmesi i¢in miilki amirlere emir
ve talimat verebilir. Vali ve kaymakamin emri altinda calisan kolluk gorevlileri
kendilerine verilen emir ve talimatlar1 yerine getirmek zorundadir. 5442 sayil il
Idaresi Kanunu’nda (m. 96) valilerin kolluk alaninda “genel emir” ¢ikarma
yetkisine sahip olduklar1 belirtilmistir. Kaymakamlarin ise genel emir ¢ikartma
yetkileri bulunmamakla beraber zabita alaninda diizenleyici islem yapma yetkileri
bulunmaktadir. Ayrica hem Icisleri Bakani hem vali hem de kaymakamlar

bireysel kolluk islemleri yapma konusunda yetkilidir®.

1.2.2.1.1. Merkezi idare Kollugu

Emniyet Teskilat Kanunu’nda kollugun genel ve 6zel olarak ayrilmasi, gorevleri
iistiinden gergeklestirilmistir. Polis ile jandarma arasindaki gorev ayrimi ise
cografya temelli olarak belirlenmistir. Ulke sathindaki her alana “polis™ teskilati
kurmanin maliyeti oldukca fazla olacagi i¢in polis teskilatinin olmadig1 yerlerde
ozellikle kirsal bolgelerde jandarma teskilatinin gérev yapacagi belirtilmistir. Bu
husus 10 Mart 1983 tarih ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri

Kanunu’nun 10. maddesinde de belirtilmistir37.

- Polis: Emniyet Tegkilati Kanunu (md. 8), polisi gorevleri yoniinden idari, siyasi

ve adli polis olmak iizere iige ayirmustir. Adli ve idari polis, I¢isleri Bakanligina

%11.09.2014 tarihli ve 29116 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan 5747 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Sinirlar1 icerisinde ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanunun 2. Maddesinin 9. Fikrasi uyarinca Tiirk Idari Teskilatinda bucaklar
kaldirilmustir.

% Odyakmaz vd., a.g.e, 5.36

% Gozler ve Kaplan, a.g.e., 5.171

3 Gozler, a.g.e., 5.455
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bagli Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde oOrgiitlenmistir. Siyasi polis ise,
Basbakanhiga baghh Milli Istihbarat Teskilati Miistesarlign  biinyesinde

6rgﬁtlenmistir38.

Polisin genel amaci yargilama yapmak veya ceza vermek olmayip sucun
olugmasinin Oniine gecmek, vatandaslarin hayat ve mal varliklarina yonelik
tehlikelerin onlenmesini saglamakt1r39. Baska bir ifadeyle suclari dnlemek igin
gerekli idari tedbirleri almaktir. Bu vazifesini yerine getirirken de tarafsizlik ilkesi
cercevesinde hareket eder. Toplumda mevcut olan herhangi bir deger yargisini

4
empoze etme amaci tasimaz’’.

Polis teskilatlarinin yasal gorev alanlar1 il ve ilgelerin beledi sinirlaridir. Bu
siirlar disinda kalan bdlgeler ise jandarmanin gorev ve sorumlulugundadir.
Ancak hizmet gerekleri, personel veya teknik techizat ihtiyact gibi durumlarda
genel kuralin tersi de s6z konusu olabilmektedir®. Polis adli gorevleri s6z konusu

oldugunda ise bu hizmetlerini Cumhuriyet savcisinin emri altinda yiiriitir.
Genel olarak polisin yetkileri;

e Parmak iz1 ve fotograf alma yetkisi,

¢ Acilmasi izne bagl olan isyerleri konusunda polisin tahkikat yetkisi,

o Kapatma ve faaliyetten men yetKkisi,

e Men yetkisi,

o Zapt etme (el koyma) yetKisi,

% Giinday, a.g.e., 5.266

% Thomas Wiirtenberger, “Tehlike Kavrami” ve Alman Uygulamasi Ekseninde Kolluk
Hukuku, Cev: Ferudun Yenisey, Emniyet Genel Midiirliigii, Ankara, 2008, s.14

0 Feridun Yenisey, Kolluk Hukuku, Beta Basim Yayn, istanbul, 2009, 5.6

! Bayram Karakurt ve Celal Bal, Genel Kolluk-Ozel Kolluk iliskisi, 3. Ulusal Ozel Giivenlik
Sempozyumu, 1-2 Mart Gaziantep, 2013, s.97
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e Arama yetkisi,

e Yakalama ve gozaltina alma yetkisi,

¢ Davet etme ve ifade alma yetKisi,

e Zor ve silah kullanma yetkisi,

e Durdurma, kimlik sorma ve tespit etme yetkisi,

e Bilgi toplama ve istihbarat yetkisi,

e Polisin bazi yerlere girme yetkisi olarak siralanabilir®?.

- Jandarma: Jandarmanin kurulus, gérev ve yetkileri 10 Mart 1983 tarih ve 2803
sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu
Kanun’un 3. maddesinde jandarma, “emniyet ve asayis ile kamu diizeninin
korunmasini saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine

getiren silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvveti” olarak tanimlanmigtir®.

Jandarma yerlesim yerlerinin, belediye sinirlar1 diginda miilki sinirlar iginde kalan
yerlerinde gilivenligi yerine getirmekle sorumludur. Teskilat, Jandarma Genel
Komutanlig1 seklinde orgiitlenmis olup bir agidan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir
parcas1 iken diger bir acidan ise Igisleri Bakanligma bagli olarak hizmet
vermektedir. Buradan anlasilmasi gereken jandarmanin askeri egitim ve 6gretim
bakimindan Genelkurmay Bagkanligi himayesinde calisirken; emniyet ve genel
giinliik asayis isleri itibariyle Icisleri Bakanlhigina bagli olarak gahstlgldlrM.
Jandarmanin da amaci gorev alanlarindaki muhtemel suglar1 Onleyebilmek

amaciyla gerekli idari 6nlemleri almak ve adli islem gerektiren vakialarda adli

*2 Bayram Karakurt ve Celal Bal, “Genel Kolluk Ozel Giivenlik iliskisi”, 3. Ulusal Ozel Giivenlik
Sempozyumu, 1-2 Mart Gaziantep, 2013, 5.394

* Gozler, a.g.e. , s. 457

* Kemal Gozler, idare Hukuku (Cilt 2), Ekin Yayinlari, Bursa, 2009, s.515
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nitelikteki gorevlerini yerine getirmektir. Tipki poliste oldugu gibi jandarma da

adli gorev ifa ederken, Cumhuriyet saveisinim emri altinda caligir®.
Jandarmanin yetkileri ise;

¢ Genel diizeni saglama yetkisi,

¢ Uyarida bulunma ve emir verme yetkisi,

e Kanun ve Kisiler aleyhine islenen eylem ve hareketleri yasaklama yetkisi,
e Kimlik sorma yetkisi,

e Kisileri arama yetkisi,

e Genel arama yetKisi,

¢ El koyma yetkKisi,

e (Cagr1, sorgulama ve bilgi isteme yetkisi,

e Parmak izi ve fotograf alma yetkisi,

e Zor kullanma yetkKisi,

e Silah kullanma yetkisi olarak siralanabilir®.

Jandarmaya iliskin olarak deginmemiz gereken diger bir nokta ise jandarmanin
idari, adli ve askeri gorevlerin hepsini yerine getirebilecegi hususudur. Bir bagka

ifadeyle jandarma karsilastigi olayin mahiyetine gore bu ii¢ gorevden herhangi

* [brahim Cerrah, icgiivenlik Sektoriiniin Diinii Bugiinii, Ozel Giivenlik Meslek Etigi, Edit:
Esra Yakut, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2013, s.31

* Bayram Karakurt ve Celal Bal, “Genel Kolluk Ozel Giivenlik iliskisi”, 3. Ulusal Ozel
Giivenlik Sempozyumu, 1-2 Mart Gaziantep, 2013, 5.395
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birini ifa ediyor olabilir*’. Periyodik olarak bir bdlgede devriye gezmesi idari
gorevine, bir cinayet sonrasi olay yerinde yapilan islemler adli gorevine, sinirlarin
korunmasi amaciyla yapilan askeri operasyonlar ise askeri gorevine ornek olarak

gosterilebilir.

1.2.2.1.2. Mahalli idare Kollugu

Tiirkiye’de yerel yonetimler il 6zel idaresi, belediye ve kdy olmak {izere ii¢ baglik
altinda siralanir.”® Bu yerel yonetim birimlerinin kendilerine 6zgii kolluklar
bulunmaktadir (fiiliyatta il 6zel idaresinin bir kollugu bulunmamakla birlikte
boyle bir kadro ihdas edebilme yetkisi bulunmaktadir). Belediyelerde kolluk
hizmeti zabitalar tarafindan yerine getirilir. Kdylerde ise bu gorev koy korucusu

tarafindan ifa edilir®.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, genel idari kolluk faaliyetleri ile mahalli
idari kolluk faaliyetlerinin ayni amaci tagidigi sOylenebilir. Bundan dolay1, belli
istisnai durumlarin varligi halinde genel idari kolluk personeli tarafindan
yapilmas: gereken bazi kolluk faaliyetlerinin mahalli kolluk faaliyetlerine
aktarilabilmesi miimkiindiir. Emniyet Teskilat Kanunu’nda bu minvalde bazi

hiikiimler bulunmaktadir>’.

1.2.2.2. Ozel Kolluk

Belirli bir tiir faaliyet ya da sadece belli konularda yetki kullanmakla

siirlandirilmis olan kolluk tiiriine 6zel idari kolluk denilmektedir. Emniyet

*" Biriz Berksoy, Tiirkiye’de Ordu Polis ve istihbarat Teskilatlari: Yakin Donem Gelismeler
ve Reform Ihtiyaclari, TESEV Yayinlari, Istanbul, 2013, s.27

*® “Biiyiiksehir” ibaresi anayasada dogrudan gegmemektedir. Ancak lafzi olarak bulunmamakla
beraber Anayasanin 127. Maddesinde “biiyiik yerlesim yerleri igin ézel yonetim bigimleri
kurulabilecegi” ibaresi yer almaktadir. Biiyliksehir belediyelerinin anayasal dayanagi bu
maddedir.

* Gozler ve Kaplan, a.g.e., s.173

* Giinday, a.g.e., 5.264
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Teskilat Kanunu’nun 3. maddesi de “ozel idari kollugu, belirli gorevleri olan
kolluk kuvvetleri” olarak tanimlamistir. Bu kolluk tiirii hizmet bazli olarak gorev
yapmaktadir. Gorev alani belli bir hizmet ¢ercevesinde smirlandirilmistir. Bu tip
kolluga orman muhafaza kollugu, giimriik muhafaza kollugu gibi kolluklar 6rnek
verilebilir.  Giimrik muhafaza memurlart sadece glimriik iglemlerinin
gerceklestirildigi alanlarda kolluk yetkilerini kullanabilirler. Bunun diginda kolluk
yetkilerini kullanma haklar1 bulunmamaktadir. Bir adli vakayla karsilagmalari
durumunda normal bir vatandasin yapmasi gerekenden daha fazla yiikiimliiliige
sahip degillerdir. Sadece hizmet alanlariyla siirli olarak sorumlu tutulurlar. Bu

yiizden 6zel idari kolluga “hizmet kollugu” da denilmektedir®.

5188 sayili Kanun kapsamindaki 6zel giivenlik gorevlileri, doktrinde genel olarak
0zel kolluk kapsaminda degerlendirilmektedir. Ancak kanunda ozel giivenlik
gorevlileri belli bir faaliyet alan1 ile sinirlandirilmamislardir. Sadece yer itibariyle
bir sinirlandirma s6z konusudur. Tanimlanan yetkilere baktigimizda da genel
kolluga iliskin bir¢ok yetki bulunmaktadir. Genel kolluga yardimci mahiyetinde
olduklar1 belirtilmistir®®. Ozel giivenlik kavramindaki 6zel ibaresi hizmetin kamu
tarafindan verilmemesini ifade ettiginden dolayr 6zel giivenlik gorevlileri 6zel

kolluk kapsaminda degildir®®,

1.3. Kolluk Faaliyetinin Ayiric1 Ozellikleri
1.3.1. Kolluk Faaliyetlerinin Zorunlulugu

Devlet kavraminin ortaya ¢ikmasindan itibaren kamu diizenini saglamaya yonelik
faaliyetler var olmustur. Bunlar bir kamu hizmeti olarak idare tarafindan yerine

getirilmeye baslanmustir. Idareler kamu diizeninin saglanmasina ydnelik

%! Giirbiiz, a.g.e., 5.72
%2 Kemal Gozler, idare Hukuku (Cilt 2), Ekin Yaymnlari, Bursa , 2009, 5.535

% {smail Metin ve Fetullah Eraslan, Tiirkiye’de Polis ve Kisi Haklan, Iletisim Yayinlar,
Istanbul, 1992, 5.16
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faaliyetleri diger kamu hizmetlerinden farkli olarak oOrgiitlemislerdir. Aslinda
devletin verdigi biitiin kamu hizmetlerinde kismen de olsa kamu diizenini saglama

amaci bulunmaktadir™.

Kolluk kuvvetleri beseri yasamin devamini saglamak, bozuldugunda yeniden tesis
etmek amaciyla kurulmus yapilardir. Bozulan diizeni yerine getirebilmek

amactyla uygulanacak yaptirim yetkileri de bu kuvvetlere verilmistir.

Giivenlik kavraminin ve kamu diizeninin ger¢eklesmedigi bir toplumda diger
kamu hizmetlerinin de saglikli olarak verilmesi diisiiniilemez. Bu ylizden kamu
diizeninin saglanmas1 sadece kamu sektorii i¢in degil piyasa alani , girisimciler
i¢in de ¢ok dnemlidir. Yatirimlarin artmasi, ekonomide biliylimenin saglanabilmesi

icin glivenlik ortaminin tesis edilmis olmasi elzem bir nitelik taslmaktadlrSG.

Kolluk islemleri ve eylemleri devletin dogrudan egemenlik yetkisinden
kaynaklanan nitelikte yetkiler oldugu icin burada idare hukukunun genel
kurallarindan olan tek yanli irade agiklamalarinin en saf halini gormekteyiz. Bu
alanda herhangi bir sekilde riza ve muvafakate dayanan bir islemin yapilmasi s6z

konusu degildir. Cok tarafli bir sézlesmeye rastlanilmamaktadir®’.

Kisilerin temel hak ve oOzgiirliikkleri konusunda dogrudan etkili olan kolluk
faaliyetlerinin diger kamu hizmetlerine oranla daha siki kurallara baglanmasi

gerekmektedir. Insanlarm sadece var olmalarindan kaynakli temel hak ve

* Yasar Yilmaz, Polis Meslek Hukuku, Ankara, Mustafa Kitabevi, 1998 s.2, Aktaran: Fatih
Dogan, Polis ve Jandarma Teskilatlar1 Agisindan i¢ Giivenlik Yonetimi Sorunlari ve
Degisimi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2010, .36

% Mubhittin Tataroglu ve Eyiip Subasi, Kolluk Giiglerinde Modernlesme: Mugla Orneginde
Turizm Jandarmasi Yapilanmasi, Celal Bayar Universitesi [IBF Yonetim ve Ekonomi
Dergisi, Cilt:16, Say1:2, 2009, s.73

% Recep Zogo, Degisen Kamu Giivenligi Anlayisi: Ozel Giivenlik Hizmeti Sunan ve Satin
Alanlar Arasindaki Memnuniyet iliskisi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Edirne, 2009, s.32

*" Cigdem Sever, Kamusal Faaliyetlerin Ozel Kisilere Gordiiriilmesi Ozel Giivenlik ve Ozel
Saghk, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara, 2013, 5.193
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ozgirliiklerinin sinirlandirilmast mesru gerekcelere dayanmak zorundadir. Ama
daha once de belirtildigi lizere kolluk faaliyetlerinin birincil amaci kamu diizenini
saglamak olmakla birlikte, temel hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi da kolluk eylem
ve islemlerinin amaglar1 arasindadir. Kamu diizeninin tesis edilmedigi bir ortamda
temel hak oOzgirliikklere sahip olmanin bir anlami olmayacaktir. Bunlarin

kullanimina imkan bulunmayan bir ortamda da kamu hizmetleri verilemeyecektir.

1.3.2. Memur ve Diger Kamu Gorevlileri Eliyle Yiiriitiilmesi

Kamu hizmeti anlayisindaki degisimle birlikte alanda genel kabul géren bazi
ilkelerin de yeniden degerlendirilmesi gerekir. Ozel kisilerin faaliyetlerinin idare
hukuku ilkeleri ¢er¢evesinde degerlendirilmesi de bunlardan biridir. Ciinki
giiniimiiz diinyasinda kamu hizmetleri sadece idare tarafindan degil ayn1 zamanda

0zel kisiler tarafindan da yerine getirilmektedir.

Bir kamu hizmetinin idare ile organik bagi bulunmayanlarca yerine getirilmesinin
hukuki rejim iizerindeki etkisi tartistimalhdir. Ozel kisilerin de kamu hizmeti
diinyasina girmesiyle birlikte hangi Olgiitlerin uygulanacaginin belirlenmesi

zorunlulugu dogmusturSB.

Kamu gorevlisi kavramiyla kamu kuruluslarinin yerine getirmekte oldugu kamu
hizmetlerini yiirlitmekte olan personel anlatilmaktadir. Burada sadece bir statii
bag1 icerisinde daimi olarak ¢alisanlar degil, gecici bir iligski ¢er¢evesinde siirece
dahil olanlar da kastedilmektedir™®. Kamu hizmetlerini “kamu yararimi saglamak

5960

amaciyla ve kamusal yonetim usulleriyle yiiriitiilen faaliyetler™" olarak kabul

 Turgut Tan, Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Hizmeti Yaklasimi, Anayasa
Yargisi, Ankara, say1:378, 1987, s.233

% Oguzhan Demir, “Arastirma Gorevlileri, Anayasa’nin 128 ve 129. Maddelerine Gore
“Diger Kamu Gorevlileri” Kapsaminda Midir?”, 2008, http://www.idare.gen.tr/demir
arastirma-gorevlileri.htm (Erigim Tarihi: 10.04.2015)

% Abdullah Uz, Kamu Hizmetlerinin Ozel Kisilere Gordiiriilmesi ve Devri Bakimindan
Anayasal Simirlar, Adalet Yayinevi, Ankara, 2011, s.10
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ettigimizde arizi olarak kamu hizmetinin sunumuna katilanlar dahi kamu personeli

olarak kabul edilebilir.

Anayasamizin 128. maddesinde kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilecegi

hiikmi bulunmaktadir. 128. madde :

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslarina gorve yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle yiiriitiiliiv. Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, odevleri ve yetkileri, haklar: ve
viikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla
diizenlenir. Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari,
kanunla ozel olarak diizenlenir.” seklindedir.

Burada iizerinde durulmasi gereken kavramlar “asli ve siirekli kamu hizmeti”,
“memur ve diger kamu gorevlisi” ve “genel idare esaslar1” kavramlaridir. Memur
ve diger kamu gorevlisinden kasit, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na bagl
olarak calisanlar ile kendi personel kanunu olan kamu calisanlaridir (Asker,
akademisyen, polis). Asli ve siirekli kamu hizmeti ibaresi ise idarenin kesintisiz
veya diizenli bir sekilde vermekle yiikiimlii oldugu ve statii iliskisi gergevesinde
istihdam edilen personel tarafindan yerine getirilen kamu hizmetlerini
anlatmaktadir. Genel idare esaslari ibaresi ile ise hizmetin kamu yOonetimindeki
yiriitiiliis sekli anlatilmak istenmektedir®. Anayasa Mahkemesi bir kararinda®

genel idare esaslarini;

"...Anayasanmin 125. maddesinin dordiincii fikrasinda gecen 'yiiriitme
gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak
verine getirilmesi' hiikmiindeki ‘esaslar' sozciigii ile 128. maddesinin
birinci fikrasinda gegcen 'genel idare esaslari' deyimi, kamu
gorevinin anayasal dayanagidir... Onemi ve degeri nedeniyle
Devletin ~ baslica  gorevileri 'genel  idare  esaslari'na gére
yiirtitiilmektedir. 'Genel idare esaslari'na gore yiiriitiilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde kadro esastir. Bu

%! Derdiman, a.g.e., 5.263-264

%2 Anayasa Mahkemesi, 12.06.2008, E.2004/55, K.2008/118
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hizmetlerin yapisal ve islevsel ozellikleri, onu diger hizmetlerden
aywrir. Bu  gérevlerde bulunan kimseler, yasalarin giivencesi
altindadir. Anayasanmin 128. maddesinde genel idare esaslarina gére
yiiriitiilen kamu hizmetlerine iligkin asli ve siirekli gorevlerin ancak
memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilecegi
belirtilmistir. Bu gorevlerin kadroya baglanmasit disinda, merkezi
idare ile statiier bir iliski icinde olmasi ve kamu giictiniin
kullanilmasi1  biciminde  ozellikleri  goriilmektedir...”  seklinde
tanimlamastir.

Gelisen kamu hizmeti anlayisiyla birlikte; kamu hizmeti, “kamu yararin1 saglamak
amaciyla, genel bir toplumsal ihtiyacin karsilanmasi i¢in, idare tarafindan ya da
idarenin denetimi altinda, 6zel kisilerce yiiriitillen faaliyetleri” ifade etmektedir.
Anayasa Mahkemesi’nin kamu hizmeti tammi da aym dogrultudadir®,
Dolayisiyla 6zel bir kisi tarafindan verilen bir kamu hizmetini yerine getiren
personel igin 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulanacagi yorumu bir anlam ifade
etmemektedir. Kamu hizmeti s6z konusu oldugunda hizmetin verilisinden

kaynaklanan bir hukuki uyusmazlikta, kamu hukuku hiikiimleri uygulanmalidir.

Anayasa Mahkemesi de kararlarinda kamu hizmetinin niteligini esas almustir.
Ornegin, giiniimiizde istihdam modeli olarak fazla goriilmese de gars: ve mahalle
bekgilerinin yiiriitmekte oldugu gorevi kamu hizmeti olarak kabul etmistir. Burada
hiikmiinii verirken sadece istihdam bagina bakmamis ayrica yapilan hizmetin asli
ve siirekli bir kamu hizmeti olup olmadigi {istiinden bir degerlendirmede

bulunmugtur®.

“Cars1 ve mahalle bekgilerinin gérevi, zabitanin denetimi altinda ve
onun yardimcilart olarak genel giivenligi saglamak ve adli zabitaya
vardimci olmaktir. Bu gérevin bir kamu hizmeti oldugu meydandadir.
Su halde bekcilere, hizmetlerine karsilik verilen iicret, bir kamu
gideridir. Bu gideri karsilamak amact ile kisilerden alinan para da
kendilerine yonetilen, Anayasa deyimi ile vergi benzeri bir mali
viikiimdiir.”

% Hayrettin Eren, <1982 Anayasasi ve Kamu Gorevlileri Kavranu”, Atatiirk Universitesi
Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt II, Say1 1, 1998, s.61

® Anayasa Mahkemesi 26.10.1965, E. 1965/25, K. 1965/57
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Benzer kararlarda dikkat ¢ceken bir baska nokta ise kolluk faaliyetlerinin 6zel kisi
tarafindan verilmesinin onu kamu hukuku hiikiimlerinden bagisik kilmayacagi
hususudur®™. Tohumculuk Kanunu’na iliskin Anayasa Mahkemesinin verdigi
karar® bu hususa drnektir. Mevcut olayda bahsi gecen kanunun 15. maddesinin
1.fikras1 su sekilde diizenlenmistir: “Bakanlik, gerekli gordiigii hallerde, 5 inci, 6
nct, 7 nci ve 8 inci maddelerde belirtilen yetkilerini, kismen veya tamamen
Birlige, kamu kurum ve kuruluslarina, ozel hukuk tiizel kisilerine veya
tiniversitelere; sartlart belirlenmek kaydiyla, siireli veya siiresiz olarak

devredebilir.” Anayasa Mahkemesi kararinda;

“...Genig anlamda, Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan
va da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak
gereksinimleri karsilamak, kamu yararini ya da ¢ikarim saglamak igin
yvapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler
olarak tamimlanan kamu hizmetinin, kamu hukukunun genel ilkeleri
geregince, dogrudan idare, kurulus ve kurumlart eliyle, kamusal
yonetim bi¢imine gore yiiriitiilmesi asil ve olagandir.

Tohumlugun iiretimine, ithal ve ihracatina izin verilmesi, tohumluk
sertifikasyonu, tohumculuk ile ilgili faaliyetlerde yetkilendirme ve
bunlarin denetlenmesi, ticarete arz edilen tohumluklarin standartlara
uygunlugu ile etiket ve ambalaj bilgilerinin  dogrulugunun
denetlenmesi islemlerinin kamu hizmeti niteligi tasidigr kuskusuzdur.
Iptali istenilen kural ile Bakanhgin bu konuda haiz oldugu yetkileri
gerekli  gordiigii  hallerde kismen veya tamamen  Tiirkiye
Tohumcular Birligine, kamu kurum ve kuruluslarina, ozel hukuk tiizel
kisilerine veya iiniversitelere; sartlart belirlenmek kaydiyla, siireli
veya stiresiz olarak devredebileceginin ongoriildiigii, Bakanligin
kuralda belirtilen yetkileri vermesi halinde de denetim ve gézetim
gorevinin devam edecegi agiktir.

Iptali istenilen kural ile Bakanhgin, Birlige, kamu kurum ve
kuruluglarina, o6zel hukuk tiizel kigilerine veya iiniversitelere
devredebilecegi yetkilerinden olan denetleme gérev ve yetkisi idarenin
kolluk etkinlikleri icinde yer alan, genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmesi gereken bir kamu hizmeti olup, idarenin asli ve siirekli
gorevilerindendir.  Anayasa'min  128. maddesine  gére de,
kolluk faaliyetleri arasinda yer almasi nedeniyle denetleme yetkisinin

% Uz, a.g.e., s.30

% Anayasa Mahkemesi 13.01.2011, E. 2011/13, K. 2007/2
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memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunludur.
Iptali istenilen kuralda ozel hukuk tiizel kisileri disinda yetki devri
vapilabilecek Tiirkiye Tohumcular Birligi, kamu kurum ve kuruluslari
ve tiniversiteler kamu tiizel kisiligine sahip olup, Anayasa'min 128.
maddesi kapsamindadwr. Ancak, bunlar disinda Bakanligin denetim
vetkisini tiimiiyle ozel hukuk tiizel kisilerine devretmesi veya onlarla
paylasmasi ise olanakll degildir. A¢iklanan nedenlerle, iptali istenen
kuralda yer alan '...6zel hukuk tiizel kisilerine..." ibaresi, 8. maddedeki
'denetim' yoniinden Anayasa'mn 128. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.” ibarelerine yer vermistir.

Bu kararda denetim yetkisinin idare tarafindan gergeklestirilen kolluk faaliyetinin
bir pargasi oldugu vurgulanmigtir. Kolluk faaliyetlerinin de asli ve siirekli bir
kamu hizmeti olmasindan dolayr memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yiirlitiilmesi gerektigi belirtilmistir. Denetim yetkisinin tiimiiyle 6zel hukuk tiizel
kisilerine devredilemeyecegi, idarenin bu alandaki faaliyetlerini sona

erdiremeyecegi hilkkme baglanmustir®”. Mahkeme kararinda dzellikle kamu tiizel

¢ Mevcut karara iliskin bir karsi oy gerekgesi ise su sekildedir: “Iptali istenen kuralda ongériilen
denetim yetkisi Anayasa'nin 128. maddesi anlaminda mutlaka memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle gordiiriilmesi gereken hizmetler kapsaminda degerlendirilemez. Son yillarda
kamu yonetimi ve idare hukuku alaninda ki yeni anlayiglar ve gelismeler kamu hizmeti
kavramimin tanmiminda daraltict yorumlar: beraberinde getirmistir. Bu yorumlar sonucunda
daha o6nce memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle yiiriitiilen hizmetlerin 6zel hukuk tiizel
kisilerine devri soz konusu olmaktadir. Biitiin bu gelismeler nedeniyledir ki 5553 sayili
Kanun'un 15. maddesinde ki yetki devrini ongériilen diizenlemeye benzer diizenlemeler diger
bazi kanunlarda da yer almaya baslamistir. 4708 sayili Yapi1 Denetimi Hakkinda Kanun'un 1.
maddesinin (1) bendinde; Yapi denetim kurulusu; Bakanliktan aldigt izin belgesi ile miinhasiran
yapt denetimi gorevini yapan, ortaklarmmin tamami mimar ve miihendislerden olusan tiizel
kisi olarak  tammlanmigtir.  Yine 5262 sayui  Organik  Tarnm  Kanununun Denetim
baslikli 11. maddesinde; '‘Bakanlik gerekli gordiigii hallerde denetim yetkisini kismen veya
tamamen, akreditasyonu yapilmig; kamu kurum ve kuruluslarina, ézel sektor tiizel kisilerine ve
tiniversitelere devredebilir' denilmektedir. Ayrica 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanunun 35.
maddesinde; 'Araclarin muayeneleri, Ulagtirma Bakanlhigina ait muayene istasyonlarinda veya
bu Bakanlik tarafindan igletme yetki belgesi ile yetki verilmesi halinde ise yetki verilen gercek
veya tiizel kisilere ait muayene istasyonlarinda yapilir 'denilmistir. Biitiin bu diizenlemelerin
ana nedeni Anayasa’'min 128. maddesinde yazili kamu hizmeti niteliginde ki asli ve siirekli
gorevlerin memurlar ve diger kamu goreviileri eliyle etkin ve verimli bir sekilde
gordiiriilememis  olmasindan  kaynaklanmaktadir. Denetim; bir kurulusun ekonomik
faaliyetlerine ve olaylarma iliskin a¢iklanan bilgilerin, onceden belirlenmis élciitlere uygunluk
derecesini belirlemek ve raporlamak amaciyla bu ekonomik faaliyetlere ve olaylara iligkin
bilgilerle ilgili kanitlarin tarafsizca toplanmasi, degerlendirilmesi ve sonucun raporlanmasi
olarak tamimlanmaktadir. Baska bir ifade ile denetim, bir bilginin gecerliliginden ve
giivenilirliginden emin olmak ve aym zamanda da bir sistemin i¢ kontrolii igin bir
degerlendirme saglamak amaciyla yapilan islemdir. Denetimin amaci, séz konusu kigi, kurum,
sistem v.s. ile ilgili, test sonucu degerlendirmelere dayanan bir fikir belirtmektir. Denetimin
kamu hizmeti niteligi literatiirde tartismalidir. Denetimin idari kolluk anlaminda bir kamu
hizmeti olarak kabul edilmesi halinde dahi bu hizmetin Anayasa'min 128. maddesinde ki
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kisilerinin bu denetimi yapmasinda bir hukuka aykirilik olmadigini vurgulamstir.
Fakat devlet tiizel kisiligi ile kamu tiizel tiizel kisiligi disinda yer alan 6zel hukuk

tiizel kisilerine denetim yetkisinin devrini hukuka aykir1 bulmustur.

Benzer baska bir karar Anayasa Mahkemesinin 26.6.2001 giinlii, 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun 4. maddesinin {igiincii fikrasinin
{igiincii tiimcesine iliskin kararidir®®. Bu kararinda da Anayasa mahkemesi ilgili
kanun hiikkmiinlin “Arazi kullanimi, yapi ve tesislerin projelendirilmesi, insast ve
kullanmimiyla ilgili ruhsat ve izinler yonetici gsirket tarafindan verilir ve

denetlenir.” ibaresini iptal etmistir. iptal kararini ise ;

“...yap1 ruhsati ve buna bagh olarak yapi kullanma izni vermek, genel
idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken kamu hizmeti olup,
idarenin asli ve siirekli gérevlerindendir. Anayasa'nin 128. maddesine
gore de, belirtilen nitelikteki gorevierin memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunludur.

4691 sayili Kanun'un 4. maddesinin itigiincii fikrasimin iigtincti
tiimcesinde, belirtilen ruhsat ve izinlerin yonetici sirket tarafindan
verilecegi ongoriilmiistiir. Aymt Yasa'min 3. maddesinin (k) bendinde,
yonetici girketin bir anonim sirket, 5. maddesinin begsinci fikrasinda da
bu sirketin ozel hukuk tiizel kisisi oldugu, 7. maddesinde ise, yonetici
sirkette, yiiriirliikteki is ve c¢alisma mevzuatina gére personel
calistirilacagr  belirtilmistir. Buna gore is ve c¢alisma mevzuat
uyarinca ¢alistirtlan personel ozel hukuk kurallarina tabi olarak
hizmet sozlesmesi ile ¢alistirilacagindan, yonetici sirket personelini
kamu gorevlisi olarak nitelemek hukuken olanaksizdir. Bu baglamda
Yasa'min 7. maddesinin ikinci fikrasina gore soz konusu sirkette, kamu
personelinin de ¢alistirilabilmesi, bu sirketin ozel hukuk tiizel kisisi
olma niteligini etkilemez.

Bu durumda, yapt ruhsati ve yapi kullanma izni verilmesi ve
denetlenmesinin genel idare esaslarina gére yiiriitiilmesi gereken asli
ve stirekli bir kamu hizmeti olmasi nedeniyle memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle gergeklestirilmesi gerekirken, dava konusu kuralla,
ruhsat ve izinlerin bir ozel hukuk tiizel kisisi olan yonetici sirket

memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle etkin ve verimli bir sekilde gordiiriilmesi gelisen
kamu yonetimi anlayisina uygun degildir.”

% Anayasa Mahkemesi 16.10.2003, E. 2001/383, K. 2003/92
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tarafindan verilip denetleneceginin ongoriilmesi, Anayasa'min 128.
maddesine aykiridir.” gerekgesine dayandirmistir®™.

Bu kararinda Anayasa Mahkemesi yap1 ruhsati izni vermenin asli ve siirekli bir
kamu hizmeti oldugunu belirtmistir. Bundan dolay: yapi ruhsatlarinin ve yapi
kullanma izinlerinin memur ve diger kamu gorevlileri eliyle verilebilecegini
sOylemistir. Kanunda bu yetki anonim sirketlere verilmistir. Bir 6zel hukuk tiizel

kisisinin bu izni veremeyecegini hilkme baglamistir.

Kararlardan da anlasilacagi tizere Anayasa Mahkemesi kolluk faaliyetinin kamu
hizmetinin ayrilmaz bir pargast oldugunu sdylemektedir. Asli ve siirekli kamu
hizmetlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yliriitiilmesi gerektigi
vurgusunu yaparak, bu alandan idarenin tamamiyla ¢ekilemeyecegini
vurgulamistir. Ayrica goriildiigli iizere idarenin denetim yetkisinin 6zel hukuk
tiizel kisilerine devredilerek idarenin bu kamu hizmeti alanini1 terk edemeyecegi

de sdylenmistir.

1.3.3. Kolluk Yetkilerinin Devredilmezligi ilkesi

Devlet¢e yapilmasi zorunlu olan bazi kolluk faaliyetlerinin, devlet kamu tiizel
kisiligi disindaki bir kamu tlizel kisiligi tarafindan yerine getirilmesine idari

teskilatimizda rastlanmaktadir. Sonuc¢ olarak kamu tiizel kisiligine sahip bu

% Mevcut karara iliskin bir karst oy gerekgesi ise su sekildedir: “Anayasa’min 128. maddesi
kapsaminda bulunmakla beraber devredilebilir nitelikteki kamu hizmetlerinin saptanabilmesi
ancak, devri éngoren yasal diizenlemenin kapsamina ve amacina bakilarak miimkiin olabilir.
Bu c¢erceve icinde degerlendirildiginde iptali istenen kuralda yonetici sirketlere teknoloji
bolgeleriyle simirlt olarak insaat ve kullanima iliskin ruhsat ve izin verme yetkisinin idari bir
kamu hizmeti niteligi a¢iktir. Bu tiir idari kamu hizmetleri bir tiir kolluk giicii olarak nitelense
de adli kolluk gii¢clerinde ya da ulusal giivenlik gii¢lerinde oldugu gibi, Devletin egemenligi ile
dogrudan baglantisi olmamasi nedeniyle ozel kisilere ozel hukuk kurallari ya da imtiyaz
sozlesmeleriyle gordiiriilmesi miimkiindiir. Bagska bir ifadeyle belirtilen idari kamu hizmeti,
mutlaka kamu gorevlileri eliyle yerine getirilmesi gereken hizmet olarak nitelendirilemez.Kald:
ki devredilen yetkinin teknoloji bolgeleriyle sinirlt olmasi, yonetici sirket icinde kurucu olarak
kamu kurumlarimin bulunmast Yasa'min 5. ve 6. maddelerinde belirtilen Bakanligin yonetici
sirket tizerindeki denetim ve gézetim yetkisinin birlikte degerlendirilmesinden, bu tiir hizmetin
ozel kisilerce gériilmesinin hukuken miimkiin olmadigr bicimindeki goriigse ulasmaya elverigli
olmadigr sonucu ¢tkmaktadr.”
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kuruluslar niteliklerini kendilerinin belirleyecekleri kolluk personeli istihdam
edebilirler. Ancak kolluk faaliyetlerinin 6zel hukuk kisileri tarafindan yerine
getirilmesi s6z konusu oldugu zaman bu kadar kesin hiikiimlerde bulunmak da
giiclesmektedir. Ciinkii kamu hizmetleri iginde niteligi itibariyle 6zel bir yeri olan
kolluk faaliyetlerinin, diger kamu hizmetlerinden farkli olarak degerlendirilmesi

gerekmektedir™.

Temel itibariyle “kolluk yetkilerinin devredilmezligi” tartismasi devletin hi¢bir
sart altinda devredemeyecegi bazi kamu hizmetleri olabilir mi sorusu ile dogrudan
iligkilidir. Devletin her tlirlii kamu hizmetini 6zel bir kisiye gordiirebilecegini
savunanlar oldugu gibi; milli savunma, i¢ giivenlik gibi bazi hizmetlerin

devredilemeyecegini savunan goriisler de bulunmaktadir "*.

Giivenlik islerinin i¢inde performans 6l¢iimiine uygun olanlarin bazi {ilkelerde
0zel sektor tarafindan yerine getirilmesine rastlanmaktadir. Ehliyet, ruhsat,
pasaport, tescil islemleri buna 6rnek olarak gosterilebilir. Ancak istihbarat, terér
gibi alanlar yapilar1 geregi 6zel kisilere devri miimkiin olmayan alanlardir. Ayrica

bu birimlerin verimliliginin iktisadi agidan 6l¢iilmesi de miimkiin degildir.

Mevzu hukuk anlaminda kolluk yetkisinin devrini yasaklayan bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak konuya iligkin bazi yargisal igtihatlar mevcuttur.
Yargisal ictihatlara gegmeden O6nce Anayasanin 47. maddesine bakmak faydali

olacaktir.

13.08.1999 tarih ve 4446 sayili Kanun ile Anayasa’nin 47. maddesine eklenen 4.
fikra hilkkmii bu tartismaya farkli bir boyut daha kazandirmistir. Cilinkii eklenen
hiikiim ile hangi kamu hizmetlerinin 6zel hukuk sézlesmeleri vasitasiyla yerine

getirilecegi noktasinda ana yetkili TBMM olmustur’2. Anayasamn 47. maddesi:

0 Serife Yildiz, idari Faaliyetlerin Devri Baglamnda Ozel Giivenlik, Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Eskisehir, 2009, s.144

! Sever, a.g.e., 5.199

2 Dalkilig, a.g.m., 5.110
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“Kamu hizmeti niteligi tasiyan ozel tegebbiisler, kamu yararimin zorunlu
kildigi hallerde devletlestirilebilir.

Devletlestirme gercek karsiligr iizerinden yapilir. Gergek karsiligin
hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla diizenlenir.

(Ek: 13.8.1999-4446/1 md.) Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve
diger kamu tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve
varliklarin o6zellestirilmesine iliskin esas ve usuller kanunla gésterilir.

(Ek: 13.8.1999-4446/1 md.) Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden
hangilerinin ozel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tiizelkisilere

vaptirlabilecegi  veya  devredilebilecegi  kanunla  belirlenir.”
seklindedir.

Maddeden de anlasilacagi tizere, kamu hizmetlerinin 6zel hukuk kisilerine
gordiiriilmesi noktasinda yasama organi temel belirleyici konumuna gelmistir.
Yasama organinin  kanun vasitasiyla 6zel hukuk sozlesmeleri ile
gordiirebilecegine hiikmettigi bir kamu hizmetine iliskin itirazin sadece anayasa

yargist nezdinde yapilabilmesi olanag1 kalmistir.

Tiirkiye’de 11 Temmuz 1981 tarih ve 2495 sayili “Baz1 Kuruluslarin Korunmasi
ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun” zamanindada kolluk
faaliyetlerinin 6zel kisilere gordiiriilmesine iliskin tartismalar yasanmistir. Bu
tartismalarda agirlikli olarak iki goriis benimsenmistir. Birinci gorilise gore, genel
idari kolluk yetkisinin devredilip 6zel kisilere gordiiriilmesinde hukuka aykirt bir
durum bulunmamaktadir. Ikinci goriiste ise 6zel giivenlik personeli vasitasiyla
kolluk hizmeti verilirken, burada bir yetki devrinin s6z konusu olmadigi
savunulmustur. Bu personelin sadece ticretleri ve bazi 6zliik islerine iligkin

O0demelerin 6zel kisiler tarafindan yapildigi soylenmistir.

Kolluk faaliyetlerinin kendi 6z niteliklerinden kaynakli olarak sdzlesme konusu
yapilamamasi hususuna daha oOncede deginmistik. Bir kamu hizmetinden
yararlanma noktasinda ilgilinin iradesi esastir. Ancak s6z konusu olan kolluk
faaliyeti oldugunda, yaptirim ve tedbir kararlarinin uygulanmasinda herhangi bir

riza veya muvafakat aranmamaktadir. Dolayisiyla esas itibariyle iki kisinin
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karsilikli iradelerinin birbiriyle uyusmasi anlamina gelen sézlesme yontemi kolluk
kavramina uymamaktadir. Kars1 bir irade veya dirence ragmen uygulanan bir
faaliyetin herhangi bir sekilde uzlasma, pazarlik veya anlagsma konusu edilmesi de

diisiinl'ilemez73.

Kolluk faaliyetlerinin hangi hukuki yontemle olursa olsun 6zel bir kisi tarafindan
yerine getirilmesi bu faaliyetler iizerinde herhangi bir sekilde idarenin denetim
veya gozetim yetkisini de ortadan kaldirmaz™®. Hizmetin tamamiyla bir devri
zaten s0z konusu degildir. Ancak s6z konusu olan bir kamu hizmeti oldugu i¢in
bu hizmetin tamami devredilmis olsaydi dahi idarenin buradaki denetim ve

gbzetim sorumlulugunun devam edecegi agikardir.

Anayasa Mahkemesinin de konuya iliskin ¢esitli kararlar1 bulunmaktadir.
10.7.2003 giinlii, 4925 sayili Karayolu Tagima Kanunu'nun itiraz konusu kural
olan 'Yetki Devri' baslikli 35. maddesine iliskin karar1 buna érnektir.”> Bahsi gecen
madde: “Bakanlik, bu Kanun geregince yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gorev
ve yetkilerinin tamamini veya bir kismuni devredebilir. Devirle ilgili usul ve
esaslar c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. ”seklindedir. Anayasa Mahkemesi

ilgili maddenin iptal istemine kars1 verdigi kararinda:

“Anayasa’'min 128. maddesi anlaminda bir kamu hizmetinden séz
edilebilmesi i¢in;, soz konusu hizmetin Devlet, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin yiiriitmekle yiikiimlii
oldugu kamu hizmeti olmasi, bu kamu hizmetinin 'genel idare
esaslari'na gore yiiriitiilmesi ile gorevin 'asli ve siirekli' nitelikte
olmasi gerekmektedir.

Idare eliyle yiiriitiilen hizmet ve faaliyetlerden, genel idare esaslarina
gore yiiriitiilmesi zorunlu olmayan, diger bir degisle ozel yonetim
bicimi ile gergeklestirilmeye elverisli bulunanlarin, Devletin gozetimi
ve denetimi altinda, belli yasal usullerle o6zel miitesebbislere
vaptirllabilmesi ise olanaklidir.

? Uz, ag.e. s.186
" Dalkilig, a.g.m., s.115

> Anayasa Mahkemesi 08.11.2012, E. 2012/27, K. 2012/173
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Kolluk faaliyeti icinde yer alan zorunlu denetim hizmeti, idari para
cezasi ile uyarma, gegici durdurma ve iptal seklinde idari miieyyideler
uygulamaya iliskin gorev ve faaliyetler genel idare esaslarina gére
yiiriitiilmesi gereken bir kamu hizmeti olup, idarenin asli ve siirekli
gorevlerindendir. Anayasa'min  128. maddesine gore, kolluk
faaliyetleri arasinda yer alan bu tiir kamu hizmetlerinin memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunludur.

Buna gore, itiraz konusu kural Bakanliga, 4925 sayili Kanun'da
verilen gorevlerin ve taminan yetkilerin tamamini devretme imkani
tamimakta olup, idarenin kolluk faaliyetleri i¢inde yer alan ve mutlaka
Devletin memurlar: ve diger kamu gorevlileri araciligiyla yiiriitiilmesi
zorunlu olan asli ve siirekli gorevlerin de gercek ya da ozel hukuk
tiizel kigilerine devredilmesine olanak taniyan kural, Anayasa'nin 128.
maddesine de aykiridir.

Aciklanan nedenlerle, .itiraz konusu kural Anayasa'min 7. ve 128.
maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.” ibarelerine yer vermistir.

Bu kararda kolluk faaliyetinin i¢inde yer alan zorunlu denetim faaliyetinin
0zel kisilere devri miimkiin olmayan bir nitelikte oldugu belirtilmistir. Bu
faaliyetin asli ve siirekli bir kamu hizmeti olmasindan dolayr ancak memur ve
diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilebilecegi vurgulanmistir. Belirtilen sebeplere

bagli olarak ise ilgili kanun hiikmiinii iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin bir diger karar1’® ise 20.2.2001 giinli,
4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu'nun gegici 14. maddesinin birinci fikrasina,
13.2.2011 giinli, 6111 sayilh Kanun'un 204. maddesi ile eklenen (f)
bendinin "veya gerektiginde yetkilendirilecek denetim sirketlerine yaptiriimasi
saglanir. Denetim gsirketleri ile ilgili uygulamaya iliskin usul ve esaslar, ilgili
bakanliklarin goriisii alimmak kaydiyla DSI tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir. ” hikkmiine iliskindir. Mezkur hiikmiin iptaline iligkin davada Anayasa

Mahkemesi:

“... Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin
gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri
karsilamak, kamu yararimi ya da ¢ikarim saglamak icin yapilan ve
topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler olarak

’® Anayasa Mahkemesi 27.09.2012, E. 2012/6, K. 2012/131
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tammlanan kamu hizmetinin, kamu hukukunun genel ilkeleri
geregince, dogrudan idarenin kurulus ve kurumlari eliyle, kamusal
yonetim bicimine gére yiiriitiilmesi asil ve olagandir.

Elektrik enerjisi tiretmek icin yapilacak olan iiretim tesislerinin su
vapisiyla ilgili kisimlart ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan inga
edilecek suyla ilgili yapilarin ingasinin incelenmesi ve denetlenmesi
islemlerinin kamu hizmeti niteligi tasidigr kuskusuzdur. Nitekim itiraz
konusu kuralda bu inceleme ve denetlemenin DSI tarafindan
yapilacagi veya gerektiginde DSI tarafindan yetkilendirilecek denetim
sirketlerine yaptirilabilecegi belirtilmistir.

Denetim sirketlerince yapilacak denetimin usul ve esaslarina iligkin
temel ilkelerin belirlenmemesi, itiraz konusu kuralin belirsizligine de
vol ag¢makta ve bu belirsizlik, Anayasa'min 2. maddesine aykirilik
olusturdugu gibi dava konusu kural yoniinden Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore
yiirtitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu goreviileri eliyle
goriilecegini ongoren Anayasa'nin 128. maddesi yoniinden yapilacak
denetime de engel olugturmaktadir.” kararimi vermistir’’.

" Mevcut karara iliskin bir adet karst oy yazisi da bulunmaktadir Bu karst oy yazisinda:
“Anayasa’da kamu hizmeti olarak yiiriitiiimesi zorunlu tutulan hizmetlerin mutlaka devlet veya
diger idari birimlerce bizzat yiiriitiilecegini séylemek de pozitif hukuk agisindan miimkiin
goriinmemektedir. Ornegin ulusal giivenlik, kamu diizeninin saglanmas: ve adalet hizmetlerinin
saglanmasi Anayasa hiikiimlerine gére zorunlu olarak kamu hizmeti sayilmakla birlikte bu
hizmetlerin mutlaka devlet tarafindan bizzat yerine getirilecegi anlamina gelmemektedir. Aksi
diistince bazi ulusal giivenlik hizmetlerinin koy korucular eliyle yiiriitiilmesini, bazi kamu
diizeninin saglanmasina iliskin hizmetlerin ozel giivenlik kuruluslarinca ve adalet hizmetlerinin
tahkim usulii ile 6zel kigilere de gordiiriiliiyor olmasint a¢iklayamayacaktir.

Anayasa'min 47., 70. ve 128. maddelerinde yer alan kamu hizmeti ibarelerinin; is, ugras,
faaliyet veya kamu kurum ve kuruluslar: gibi farkli anlamlara geldigi bilinmektedir. Gergekte
de bugiine kadar kamu hizmetinin esash bir tanumi yapuamamistir. D. Truchet'in deyimi ile
'Hi¢ kimse kamu hizmetinin tartisilmaz bir tanimint yapamamistir. Yasama, bunu kendisine tasa
edinmemis, yargi yapmak istememis, ogreti ise basaramamigtir.’ Itiraz konusu kuraln ilk
ctimlesinde ki "veya gerektiginde yetkilendirilecek denetim  sirketlerine yaptirilmasi
saglanmir." ibaresinde ongoriilen istisnai, belki gerekmeyecegi icin hi¢ yaptirilmayacak bir
denetimin kamu hizmetlerinin tasimasi gereken siireklilik ve diizenlilik ozelliklerini tasimadig
da aciktir. Itiraza konu diizenleme bu yoniiyle de kamu hizmeti tamimina girmemektedir.

Anayasa'min 128. maddesinin birinci fikrasi ise yasa koyucunun kamu hizmeti olarak belirledigi
hizmetlerin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriilecegini diizenlemektedir. Genel idare esaslarina gére yiiriitiilen kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli gorevierden kasit, icrai yetki kullanimini gerektiren ve ydnetilenler tizerinden
hukuki sonu¢ doguran islem ve eylemlerdir. Bir faaliyetin dnceden belirlenmis standartlara
uygunluk derecesini aragtirmak ve sonu¢larin ilgi duyanlara bildirmek amaciyla tarafsizca
kanit toplayan ve kanitlar: degerlendiren sistematik bir siire¢ olan denetimin icrai bir islem ve
karar niteliginin bulunmadigi, asil icrai islemin denetim sonucunda yetkili makamlarca
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Bu kararinda Anayasa Mahkemesi, denetleme yetkisinin DSI tarafindan 6zel
kisilere yaptirilabilecegi hususunu hukuka aykirt bulmustur. Onceki kararlarida
belirttigi gibi denetim yetkisinin asli ve silirekli bir kamu hizmeti olmasindan
hareketle, memur ve diger kamu gorevlileri eliyle yerine getirilmesi gerektigini
sOylemistir. Bu denetimin 6zel kisilere yaptirilmasini Anayasanin 128. maddesine

aykirilik teskil edecegini belirterek ilgili hiikmii iptal etmistir.

Kolluk faaliyetlerinin devletin ana egemenlik yetkilerinden oldugu aciktir.
Devletin asli varlik unsurlarindan olan bu faaliyetin tamamiyla devri diisiiniilemez
ancak giivenlik hizmetlerinin i¢inde bir siniflandirmaya gidilerek bazi kolluk
yetkilerinin 6zel kisiler tarafindan yerine getirilmesi ayrica incelenmelidir.
Miinhasir devlet yetkileri i¢inde kabul edilmeyen kolluk faaliyetlerinin 6zel kisiler
tarafindan yerine getirilmesi, kollugun devredilmezligi ilkesine aykirilik tegkil

etmeyecektir’®.

Sonu¢ olarak; idari faaliyetlerin yapisinda yasanan degisiklikler kolluk
faaliyetlerini de etkilemistir. Daha 6ncesinde 6zel hukuk kisilerinin yer almasina
imkan olmayan bazi hizmetlerde dahi 06zel kisiler goriilebilmektedir. Arag

muayene iS'[aSyonlarl79 bunun en giincel 6rneklerindendir. Devletin zor kullanma

almacak cezai, hukuki ve idari tedbirler olacagi tartisilmamast gereken bir husustur. Bu
nedenle de denetim faaliyetinin ozel kisilere yaptirilmasinin Anayasa'nmin 128. maddesine aykiri
oldugu iddia edilemez.

Ayrica dava konusu, elektrik tiretmek amaciyla kurulacak iiretim tesislerinin su yapisi ile ilgili
kisitmlart ve gercek veya tiizel kisiler tarafindan insa edilecek suyla ilgili yapilarin insasinin
incelenmesi ve denetlenmesinin DSI tarafindan yetkilendirilecek ~denetim  sirketlerine
yaptirilmasina iliskin kuralda DSI'nin sahip oldugu , 'denetim yetkisinin devri' degil, bir kamu
hizmetinin ozel gsirketlere gordiiriilmesi soz konusudur. Kural, 'denetim yetkisinin devrini’'
kapsamamast nedeniyle ortada denetim yetkisinin devri yéniinden iptali gerekli kilan bir
Anayasal neden bulunmamaktadur.” ifadeleri kullanilmistir.

"8 Sever, a.g.e., 5.203

7 Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin 29.12.2005 tarihli E.2005/110 , K.2005/111 sayul
kararmda konuya deginilmigtir. Bahsi gegcen kararda ; 13.10.1983 giinli, 2918 sayili
Karayollari Trafik Kanunu'nun 35. maddesinin birinci fikrasinin; birinci tiimcesine eklenen
veya bu Bakanlik tarafindan isletme yetki belgesi ile yetki verilmesi halinde ise ...” ibaresi ile
ikinci tiimcesine eklenen “...Ulastirma Bakanligimin onayi ile ...” ibaresinin anayasaya
aykirihigr goriisiilmiistiiv. Kararda ozetle;, “... Trafige c¢ikarilacak motorlu araglarin teknik
sartlara uyup uymadiginin belirli zaman araliklart ile muayene edilerek tespit edilmesini ifade
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tekeliyle dogrudan iligkili giivenlik alani ise 6zel hukuk kisilerine tamamiyla
devredilmemekle birlikte bu alanda 6zel kisilerin faaliyet gosterebilecekleri kabul
edilmektedir. Hatta bazi iilkelerde dis giivenlik , milli savunma gibi hizmetlerde

dahi 6zel giivenlik firmalarina rastlanmaktadir®.

eden ara¢ muayene hizmetinin, kamu hizmeti niteligi tasidigr kuskusuzdur. 5398 sayili Yasa ile
vapilan degisiklik ile arac muayene hizmetinin  Ulastirma Bakanligi'na ait muayene
istasyonlarinda ya da Ulastirma Bakanligi'nca yetki verilen kisilere ait muayene
istasyonlarinda yapilacag hiikme baglanmis ve bu suretle arag muayene hizmetinin yiiriitiilmesi
bakimindan Ulastirma Bakanhgr gorevli kilinmis, gercek veya tiizel kisilere igletme yetkisinin
verilmedigi veya igletme belgelerinin iptali durumlarinda bu hizmetin adi gecen Bakanlik
tarafindan yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir. Ote yandan, arag muayene hizmetini yiiriitmekle gérevli
kilinan Ulastirma Bakanliginin bu konuda yetki vermesi halinde dahi, ilgili ger¢ek veya tiizel
kisilerce yiiriitiilen arag muayene hizmetini denetim ve gézetim gorevi devam etmektedir. Bu
durumda, bir kamu hizmeti olan arag muayene hizmetinin yerine getirilmesi amaciyla idare ile
gercgek veya tiizel kisiler arasinda aktedilecek sozlesmenin, idari sézlesme niteligini tastyacagi
agiktir.  Ara¢  muayene hizmetinin  gercek veya tiizelkigilere  yaptirilabilmesi veya
devredilebilmesini diizenleyen Karayollart Trafik Kanunu'nda, soz konusu hizmetin ozel hukuk
sozlesmeleri ile yaptirilacagi veya devredilecegi yolunda herhangi bir hiikme yer
verilmediginden, idari sozlesmeler ile gercek veya tizelkisilere yaptirilabilmesi veya
devredilebilmesi miimkiin olan ara¢ muayene hizmetine iliskin Karayollari Trafik Kanunu'nun
5398 sayili Yasa ile degisik hiikmii, Anayasa'min 47. maddesine aykiri degildir. Ayrica
mahkeme ; “Karayollar: Trafik Kanunu'nun 35. maddesinde 5398 sayili Yasa ile yapilan
degisiklik  sonucunda, arag  muayene hizmetini  yapabilmeleri  bakimindan  Ulastirma
Bakanligi'nca yetki verilen gercek veya tiizel kisilerin, bu yetkilerini Ulagtirma Bakanligi'nin
onayr ve aym Sstandartlart saglamalart kosulu ile alt isleticilere devredebilecekleri
belirtilmistir. Ara¢ muayene hizmetinin Ulagtirma Bakanligi'nca yetki verilen gercek veya tiizel
kisilerce yiiriitiilebilmesi, bu konuda aktedilen bir idari sézlesmenin varligina bagh olup yetki
verilen kisinin bu yetkisini alt isleticilere devretmesi, soz konusu hizmetin gercek veya tiizel
kisilerce yiiriitiilebilmesinin dayanagint olusturan idari sézlesmenin ortadan kalkmasi
sonucuna  yol —ag¢mamaktadir.  Alt  isleticiler  tarafindan arag  muayene hizmetinin
yiiriitiilebilmesinin de bu konudaki idari sozlesmenin yiiriirliikte bulunmasina bagh oldugu
kuskusuzdur. Yetki devrinin hukuki sonu¢ dogurabilmesinin Ulastirma Bakanhigi'nca yetki
devrine onay verilmesine bagli olmasi da, idare ile hizmet arasindaki bagin devam ettigini
gostermektedir. Nitekim ayni standartlar: saglayan alt isleticilere Ulastirma Bakanliginin onayi
ile yetki devrinde bulunulmasi, idarenin gozetim ve denetim yetkisini kalduvmamaktadir. Yetki
devrinin, yetki verilen gercek ve tiizel kisilerin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi
yvolundaki diizenleme de idari sozlesmenin ve idarenin bu sozlesmeye dayali yetkilerinin devam
ettigine isaret etmektedir. Bu durumda, Ulastirma Bakanligi'nca onaylanan yetki devrine dayali
olarak alt isleticiler tarafindan arag muayene hizmetinin yiiriitiilmesinin, idarenin taraf
olmadigi bir 6zel hukuk sozlesmesi ile arag muayene hizmetinin ozellestirilmesi olarak
nitelendirilebilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle, Ulastirma Bakanlhigi'min onayina bagl
bulunan yetki devrine iliskin diizenleme Anayasa'min 47. maddesine aykiri degildir.”
ibarelerine yer vermistir. Mahkeme bu karariyla ara¢ muayene hizmetlerinin ozel kisiler
tarafindan yerine getirilmesini anayasaya aykirt bulmanmustir. Ulastirma Bakanliginin onayt ile
firmalarin alt isleticilere devir yapmasinin, bakanligin denetim ve gdzetim yetkisini ortadan
kaldirmayacagin belirterek, Anayasanin 47. Maddesine aykirilik tespit etmemistir.

80Uz, ag.e. s.188
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Ulkemizdeki mevcut durumda; 6zel giivenligin “kolluk yetkisinin devredilmezligi
ilkesi”ne kanunla getirilmis bir istisna oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Devlete anayasa tarafindan dogrudan yiiklenen ve anayasal kamu hizmeti olarak
adlandirabilecegimiz hizmetlerin tamamiyla 6zel kisilere devri miimkiin
degildir®. Ancak anayasal yasak olmayan bir konuda yasama orgammin yaptigi
bir islem vasitasiyla hizmetin tamamina olmayan bir sekilde istisna getirilmesi

noktasinda bir hukuka aykirilik bulunmamaktadir®.

2. OZEL GUVENLIK FAALIYETI
2.1. Ozel Giivenlik Kavrami

Ozel giivenlik kavramimin “giivenlik” kavrami ile dogrudan bir iliskisi bulunmas1
sebebiyle oncelikle bu kavramdan bahsetmek gerekmektedir. Giivenlik kavrami
tarthin ilk zamanlarindan itibaren insanoglu i¢in Onemli bir nitelige sahip
olmustur®. Giivenlik kavrami Tiirk Dil Kurumu; “foplum yasaminda yasal
diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu ve

emniyet” olarak tanimlamistir™.

Glivenlik  kavrami {izerinde bilimsel bir ¢aligma yapilabilmesi igin
sinirlandirilmast  gerekmektedir. Bu calismada gilivenlik kavrami, toplumsal
yasami ilgilendiren boyutuyla ele alinmakta ve i¢ giivenlik - 6zel giivenlik

kavramlar1 gergevesinde incelenmektedir.

Ozel giivenlik kavrami son yillarda siklikla rastladigimiz bir kavram haline

gelmistir. Bu kavrami; genel kolluk birimlerinin cari isleri disindaki, belli bir

81 Sever, Kamusal Faaliyetler, s.41
82 Gozler, a.g.e. , 5.462

8 Seref Cetinkaya, “Giivenlik Algilamas1 ve Uluslararas iliskiler Teorilerinin Giivenlige Bakis
Agilart”, 21. Yiizyilda Sesyal Bilimler Dergisi, Say1:2, 2013, s.242

¥ TDK, “Giivenlik”, Tiirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts (Erisim
Tarihi: 15.03.2015)
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bolgede, oOnceden belirlenen yetkiler dahilinde sunulan hizmetler olarak
tanlmlayabilirizgs. Ozel giivenlik sirketleri ise bu tanimdan yola ¢ikildiginda
kamunun kendisi tarafindan yerine getirilmeyen koruma ve giivenlik islerini
yapan isletmelerdir. AVM, eglence alanlari, e8itim kampiisleri ve havaalanlari
gibi 6zel miilkiyet alanlarinin ¢cogalmasi 6zel giivenlik kavraminin yayginlagma
sebeplerindendir®. Baz1 6zel kisi ve kuruluslarin devletin sagladig 6zel giivenligi
yeterli bulmamalar1 veya devletin sagladig1 giivenlige destek olmasi i¢in 6zel

giivenlik hizmetine olan talepleri de ortaya ¢ikmalarindaki diger bir faktordiir®’.

Diinyadaki 6rneklere bakildiginda, i¢ glivenlik sektoriindeki bu tip yapilanmalarin
oldukca eskiye dayandigi goriilmektedir. Ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletlerinde bulunan teorik anlamdaki ilk 6zel giivenlik sirketlerinin, modern
polis teskilatlarinin  kurulmasindan Onceye dayandigi gercegi karsimiza
cikmaktadir. 1829 yilinda Ingiltere’de sivil bireyler tarafindan isletilen kurumsal
yapilanmalar bunun giizel bir drnegini olusturmaktadir®. 1850 yilinda ise
A.Pinkerton tarafindan diinyanin ilk ozel giivenlik sirketi olarak
adlandirabilecegimiz yap1 hayata gegirilmistir. Bu sirketin temel amac istihbarati

caligmalar ile casuslukla miicadele etmektir™.

Osmanli doéneminde giivenlik hizmeti igin genel olarak askeri kuvvetler

kullanilmistir. Ancak askeri kuvvetlerin disinda da o6zel giivenlige benzer bazi

% Hasan Hiiseyin Cevik, “Ozel Giivenlik Hizmetlerinde Verimlilik ve Etkililik ilkeleri”, Ozel
Giivenlik Hizmetlerinde Giivenlik Onlemleri, Edit: Hasan Hiiseyin Cevik, Anadolu
Universitesi Yaymi, Eskisehir, 2013, 5.3

8 Evren Haspolat, “Tiirkiye’de Neoliberal Devlet Anlayisi Baglaminda Devlet-Giivenlik
Iligkisinin Degisen Icerigi ve Ozel Giivenlik Olgusu”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Doktora Tezi, Ankara, 2010, s136

8 Ali Kuyaksil, Musa Tiyek, “Tiirkiye’de Giivenlik Hizmeti Olarak Ozel ve Goniillii
Giivenlik”, s.70

% [brahim Cerrah, “i¢giivenlik Sektériiniin Diinii ve Bugiinii”, Ozel Giivenlik Meslek Etigi,
Edit: Esra Yakut, Anadolu Universitesi Yayini, Eskisehir, 2013, 5.32

8 John H. Cristman, Aktaran: Evren Haspolat , “Tiirkiye’de Neoliberal Devlet Anlayis:

Baglaminda Devlet- Giivenlik iliskisinin Degisen Icerigi ve Ozel Giivenlik Olgusu”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Ankara, 2010, 137
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yapilanmalar bulunmaktadir. Cars1 ve pazar yerlerini koruyan ve bu hizmeti
karsiliginda diikkan sahiplerinden belirli {icret alan gece bekgileri (asesler) buna
ornek gosterilebilir. Ayrica yol giizergahlarindaki eskiya soygunlarii 6nlemekle
gorevli miisait gegitlerin korunmasi gorevini {istlenen derbentgiler de yine
giivenligi saglama amacini tasimaktadirlar. Tiiccar ve kervanlarin gilivenligini
saglamak amaciyla gorevlendirilen il erleri ve muhtesip adi verilen bazi1 gorevliler

de 6zel giivenlik hizmetleri icerisinde diisiiniilebilir®.

Konuya Tiirkiye 6l¢eginde yaklastigimizda ise batili iilkelere kiyasla bu hizmetin
oldukca yeni tartisilmaya baslandigini sdylememiz gerekir. Batili iilkelerin i¢
giivenlik hizmetini bu sekilde halka sunmaya baslamalarinda; verimliligi arttirma,
maliyetleri diisiirme, esnek istithdam yapisi gibi nedenler rol oynamaktadir. Bu
unsurlart hayata gecirebilmek i¢in, 6zel giivenlik hizmetini satin alma fikri
tilkemizde de yayginlasmaya baslamistir®. Bu yayginlagsmanin 1980’li yillardan
itibaren kamu hizmetlerinde yasanan yapisal dontlisiim ile dogrudan bir bagi da

bulunmaktadir.

Gilinlimiiz diinyasinda toplumsal talepler her gecen giin farklilagmaktadir. Bu
talepleri karsilayabilmek i¢in, kamu hizmetleri kendi i¢cinde bdliinmekte ve yeni
tip hizmetler ortaya ¢ikmaktadir. Bu hizmetlerin etkili bir sekilde verilebilmesi
i¢in, iyi bir i3 bolimii yapilmasi ve uzmanlagsmaya 6nem verilmesi gerekmektedir.
Giivenlik kavramimim i¢ giivenlik ve de dis gilivenlik olarak birbirinden

ayrilmasinin altinda da bu kavramlar yatmaktadir.

Giliniimiizde kamunun kendi personeli ve ara¢ gerecleri tarafindan verilen
giivenlik hizmetleri artik belli agilardan 6zel kisiler tarafindan da yerine

getirilebilmektedir®. Salt hukuksal bir yorum yaptigimizda 5188 sayili Ozel

% fsmail Hakki Uzungarsili, Osmanl Merkez ve Bahriye Teskilat, istanbul, 1980, 5.121

" Yildinm Uryan ve Alican Kapti, “Giivenlik Hizmetlerinde Devlet-Ozel Sektor isbirligi:
Metodoloji ve Kriterler”, Polis Bilimleri Derqgisi, cilt:13, sayi:1, 2011, s.157

% fbrahim Cerrah, “i¢ Giivenlik Sektbriiniin Zihinsel Modernizasyonu”, Polis Bilisim
Sempozyumu, 14-15 Nisan, Ankara, 2005, s.2
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Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’da belirtilen her tiir hizmete 6zel gilivenlik
hizmeti, bu hizmeti kanunda tanimlanmis yetkiler itibariyle ifa eden kisilere de

0zel giivenlik gorevlisi diyebilmemiz miimkiindiir®.

Giivenlik hizmetlerinin 6zel kisiler tarafindan yerine getirilmesinin altinda iktisadi
unsurlar da bulunmaktadir. Isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmek istenmesi, hizmetin
daha etkili ve verimli sekilde verilmesinin amaglanmasi bu unsurlara Srnektir.
Ancak insan faktorii s6z konusu oldugu zaman, maliyet dedigimiz kavram,
sadece iktisadi unsurlarla agiklanabilecek bir nitelige sahip degildir. Kisilerin is
giivencesine sahip olmasmin dolayli olarak hesaplanabilecek birgok faydasi
vardir. Bu dolayli fayda insan hayati i¢in ¢ok 6nemlidir. Kisilerin yasam Kkalitesi

tizerindeki bu yadsinamaz olumlu etki asla gzden kagiriimamalidir™.

Bu calismada, 6zel glivenlik kamu giivenliginin bir pargasi olarak ele alinmistir.
Kamu kurum ve kuruluslarinda dahi giivenlik hizmetinin 6zel kisiler tarafindan
yerine getirildigi mevcut durumda, 6zel gilivenlik hizmetinin kamu hizmeti ile
olan baglantisin1 kurmak ayr1 bir 6nem kazanmistir. Bu kapsamda 6zel gilivenlik
kavraminin kolluk faaliyetleri ve kamu hizmeti ile olan iligkisini belirtmemiz

gerekir.

2.2. Ozel Giivenlik-Kamu Hizmeti fliskisi

Kamu hizmeti, idare hukuku doktrininde siklikla tartisilan bir kavramdir.
Kavrama iliskin c¢esitli tanimlar bulunmaktadir. Kamu hizmetlerindeki yapisal
donilisiim (hizmetlerin daralip-genislemesi) tanimlama yapmay1 zorlastiran ana
faktorlerden biridir. Cilinkii tarithin belli bir doneminde yapilan tanim, bir zaman

sonra yetersiz kalabilmektedir. Konuya iligkin olarak akademik camianin yaptig

% Giirkan Bakkal, Yeni Bir Organizasyon: Ozel Giivenlik Teskilati, Beykent Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2009, s.21

% Cerrah, a.g.e., 5.8

41



tanimlamalar oldugu gibi yliksek yargi kuruluslarinin yaptigi tanimlamalarda

bulunmaktadir®.

Kamu hizmetini, “Bir kamu tiizel kisisi veya onun denetimi altinda bir 6zel kisi

tarafindan yiiriitiilen kamu yarar1 amacina yonelik faaliyetlerdir.”96

seklinde veya
“kamu hizmeti, giderilmesinde kamu yarar1 bulunan bir toplumsal ihtiyaci
karsilamak amaciyla, kamu tiizel kisileri ya da onlarin gozetim ve denetimi altinda
Ozel girisim tarafindan, 6zel bir hukuksal diizen i¢inde yiiriitiilen etkinliklerdir.”¥’
olarak nitelendiren tanimlar kavramin gilincel anlamini yansitma konusunda
faydali olacaktir. Ayrica kamu hizmetini® “dogrudan dogruya kamu
kuruluglarinca veya onlarin gozetim ve denetimleri altinda, toplumun genel
ithtiyaglarin1 karsilamak {izere, genellikle kamu hukuku kurallarina gére kurulup
isletilen siirekli ve diizenli faaliyetler” olarak tanimlamak da miimkiindiir. Ancak
bu tanimlarin igerigini ve bir hizmetin kamu hizmeti olmasini saglayan olgiitleri

degerlendirmeden konuyu ele almak eksik bir yaklagim olacaktir.

Bir hizmetin kamu hizmeti olarak nitelendirilebilmesi icin c¢esitli Olgiitler
dahilinde inceleme yapmak gerekir. Bu 6l¢iitlerden ilki organik olgiittiir. Bir bagka
ifadeyle hizmeti yerine getiren birimin veya kisinin idari teskilatin i¢ine dahil olup
olmadigi hususudur.® Hukuk aleminde sonug yaratan eylem veya islem, idari
teskilata dahil olan bir kurum veya kurulus tarafindan m1 gergeklestirilmis bunun

tespit edilmesi gerekir.

Ikinci olarak islevsel dlgiite bakilmalidir. Yerine getirilen hizmetin bir kamusal bir

gereksinimi  karsilaylp karsilamadigi incelenmelidir. Bunu yaparken ortada

% Abdullah Uz, Kamu Hizmetlerinin Ozel Kisilere Gordiiriilmesi ve Devri Bakimindan
Anayasal Sinirlar, Adalet Yayinevi, Ankara, 2011, s.7

% Kemal Gozler, idare Hukukuna Giris, Ekin Kitabevi, Bursa, 2008, 5.202

% Mehmet Gokiis, Kamu Hizmeti: Kuram Politika Uygulama, Cizgi Kitabevi, Konya, 2011,
s.24

% Siikrii Karatepe , idare Hukuku, Universite Kitaplari, izmir, 1995, s.214
% Zehra Odyakmaz, Umit Kaymak, ismail Ercan, Anayasa Hukuku-idare Hukuku, XII Levha

Yayncilik, Istanbul, 2011, 5.238
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toplumsal bir ihtiyacin giderilmesi s6z konusu mu, bu ihtiyacin karsilanmasi

sonucunda kamu yarari elde edilmis mi hususlarina bakilir—.

Dikkat edilmesi gereken bir bagka nokta ise, hizmet yerine getirilirken hizmeti
yapan birimin, 6zel kisilerin sahip olmadig1 baz1 ayricaliklara kamu giiciinii temsil
etmesinden dolayr sahip olup olmadigi noktasidir. Ciinkii idare dedigimiz yap1
islem ve eylemlerini yerine getirirken, gerektigi hallerde zora bagvurma yetkisine
dahi sahiptir. Zaten modern anlamdaki devlet dedigimiz yapinin temelinde de,
bireylerin temel hak ve Ozgiirliikklerine dokunmamak ve bunlarin yerine
getirilmesini saglamak sartiyla bu cebri yetkinin iist bir yapiya devrolunmasi
yatmaktadir. Fakat idare ayni zamanda, sahip oldugu ayricaliklarin yaninda
hizmeti yerine getirirken 6zel kisilerin tabi olmadigi bazi yiikiimliiliikklere de
tabidir. Bundan kasit, idarenin kar maksimizasyonu saikiyle hareket edemeyecegi,
ancak ve ancak kamu yarari prensibi ¢ercevesinde eylem ve islemlerini
gergeklestirebilecegi hususudur. Kimi hizmetler iktisadi anlamda zarar olarak
nitelendirilebilecek bir konumda olsa dahi idare tarafindan yine de yerine
getirilmek zorunda olabilir. Bir eylem veya islemin kamu hizmeti olup olmadig:
bu olciitler 15181inda degerlendirilmelidir. Bu sayilan unsurlarin hepsinin dogrudan
yer almasindan ziyade birbirinden destek alinarak degerlendirilmesi daha dogru

bir yaklagim olacaktir.

Bu baglamda; o6zel giivenlik hizmetleri, kamu hizmeti kavramindan ayri bir
sekilde degerlendirilmemesi gereken niteliktedir. Ozel bir kisi tarafindan yerine
getirilse dahi faaliyetin kamu yarar1 amaci tasidig asikardir. Ciinkii 6zel giivenlik
faaliyetleri, kamu diizeninin saglanmasina yardimeci olma saikiyle yerine getirilen
faaliyetlerdir. Kamu diizeninin bozulmasinin 6nlenmesi i¢in cesitli tedbirlerin
almmasi kuskusuz kamu hizmetidir. Ozel giivenlik faaliyetleri de genel kolluga
yardimc1 bir nitelik tasidiklarindan, yaptiklari islerin kamu hizmeti olarak

degerlendirilmesi gerekir.

190 7ehra Odyakmaz, Umit Kaymak, ismail Ercan, Anayasa Hukuku-idare Hukuku, XI1 Levha
Yayncilik, Istanbul, 2011, 5.239
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Ozel giivenlik personeli, normal vatandaslarin sahip olmadigi bazi yetkilere
sahiptir. Bu yetkiler ilgili kanunda kendilerine taninmistir. Bu yetkiler ancak bir
kamu hizmetini icra ederken , kamu giivenligini saglarken, kamu yarar1 saikiyle
kullanilabilecek mahiyettedir. 5188 sayili Kanun’da 6zel giivenlik i¢in “kamu
giivenligini tamamlayict mahiyette” ibaresi kullanilmasinin sebeplerinden biri de
budur. Bu bilgiler 1s181inda 6zel gilivenlik kuruluglarinin ve personelinin kanunda
kendisine tamimlanan yetkileri kullanirken verdigi hizmetin niteliginin kamu

hizmeti oldugu agiktir.

2.3. Ozel Giivenlik — Kolluk iliskisi

Belirtildigi iizere “kamu hizmeti, devlet ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan
veya onlarin gozetiminde yiiriitiilen halkin ortak nitelikteki hizmetleridir*®".
Tanimdan bagimsiz olarak sayet bir hizmetin kamu hizmeti oldugu yasama organi
tarafindan bir kanun ile belirtilmis ise o hizmetin niteligini tartismak gereksizdir
(Ancak bu noktada yargisal denetim marifetiyle Anayasa Mahkemesinin konuya
miidahil olabilecegi yadsmnmamalidir.). Idarenin &zel kisilerde bulunmayan;
kamulastirma, ceza kesme, tekel kurma gibi yetkileri bize bir hizmetin kamu
hizmeti olup olmadigini anlama noktasinda yardimi dokunacak araglardir.
Onceden sayilan Slgiitler ile bu araclarin varlig1 halinde bir hizmeti kamu hizmeti

olarak degerlendirmemiz yanlis olmayacaktlrloz.

Bir kamu hizmeti yerine getirilirken bu hizmetin nasil yerine getirilecegi
hususunda ¢esitli yontemler bulunmaktadir. Bu yontemler ilk olarak, kamu eliyle
ve dzel eliyle olmak iizere ikiye ayrilabilir. idare tamamen kendi arag ve personeli
ile bu hizmeti yerine getirebilecegi gibi o6zel kisilere gordiirerek de kamu

hizmetini saglayabilir. Bir kamu hizmetinin yerine getirilmesinde baslica

8 Bilal Eryilmaz, “Temel Kavramlar”, Kamu Yonetimi, Edit: Sileyman Sézen, Anadolu
Universitesi Yaym, Eskisehir, 2013, 5.26

102 \fetin Giinday, idare Hukuku, Imaj Yayinlari, Ankara, 2004, s.285
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yontemler; emanet usulli, miisterek emanet usulii, ruhsat usulii, iltizam usulii,

imtiyaz usulii, yap- islet-devret ve yap-islet olarak siralanabilir.

Emanet usuliinde kamu hizmeti, tamamiyla idarenin arag, personel ve malvarlig
ile yerine getirilir.!% Devlet okullarinda verilen egitim buna 6rnek olarak
gosterilebilir. Idarenin kendi binasinda kendi ara¢ ve gereglerini kullanarak, kamu
personeli statiistindeki  Ogretmenleriyle verdigi egitim emanet yontemi

kapsamindadir.

Ruhsat usulii ise tekel niteliginde olmayan bir kamu hizmetinin bir izin

104 jdarenin verdigi bu izin denetim

karsiliginda ozel kisiye gordiiriilmesidir
yetkisini ortadan kaldirmaz. Milli Egitim Bakanliginin denetimindeki 6zel okullar,

Saglik Bakanliginin denetimindeki 6zel hastaneler bu kapsamdadir.

Miisterek emanet ise hasar zarar1 idareye ait olmak {izere bir kamu hizmetinin 6zel
kisiye gordiiriilmesidir. Gelir iizerinden 6zel kisiye bir pay da aktarilir. Bu
yontemde arada bir sozlesme bulunmaktadir. Bu sézlesme idari bir sozlesmedir.
Giinlimiizde ¢ok uygulamasi bulunmamakla beraber, belediyelerin sehir tiyatrolar
bu yontemle isletilmektedir (Osmanli devleti doneminde ise deniz fenerleri bu
sekilde isletilmekteydi'®.).

[ltizam ydnteminde, gotiirii bir iicret karsihginda kamu hizmeti 6zel kisiye
gérdﬁﬁilﬁr106. Osmanli Devleti’nde belli bir bolgedeki vergi toplama yetkisi i¢in

bu yontem kullanilirdi. Bu isi yapan kimselere ise miiltezim adi verilirdi.

Imtiyaz usuliinde bir kamu hizmetinin 6zel kisiyle yapilan sdzlesme uyarinca

gordiiriilmesi amacglanmaktadir. Devlet adimma bu yetkiyi verme de Bakanlar

103 Siikrii Karatepe, idare Hukuku, Universite Kitapevi, izmir, 1993, s.221

104 Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku Genel Esaslar, Ankara, Turhan Kitapevi, 2001

s.710

% {lhan Ozay, Ortak Yararh isletme ya da Nam 1 Diger "Miisterek Emanet”, s.61
(file:///C:/Users/User/Downloads/4102-11896-1-PB.pdf) (Erisim Tarihi: 15.03.2016 )

106 7ehra Odyakmaz, Umit Kaymak, ismail Ercan, Anayasa Hukuku-idare Hukuku, XI1 Levha
Yayincilik, Istanbul, 2011, 5.387
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Kurulu yetkilidir. il 6zel idarelerinde il genel meclisi, belediyelerde ise belediye
meclisleri yetkili organ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Imtiyaz yetkisi sadece Tiirk
Anonim Sirketlerine verilebilir. Bu soézlesmeler tizerinde goriis bildirme
Danistayin zorunlu idari gérevlerindendier. Danistay kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmeleri iizerinde 2 ay iginde diisiincesini bildirmekle miikelleftir. Imtiyaz
sOzlesmesi bir idari s6zlesme oldugu icin idarenin; sdzlesme lizerinde tek tarafli
degisiklik yapma, fesih ve yaptirnm uygulama gibi yetkileri vardir. Imtiyaz
sahibinin de; mali dengesinin korunmasini isteme, sozlesmenin yeni kosullara

uyarlanmasi ve kamulastirma talep etme gibi haklar1 bulunmaktadir.

Yap-iglet-devret usulii ise niteligi itibariyle bir 6zel hukuk sozlesmesidir. Bu
usulde bir kamu hizmetinin 6zel kisi tarafindan kurulmasi s6z konusudur. Bu
kamu hizmeti 6zel bir kisi tarafindan belli bir siire isletilir. Maliyetler cikartilip,
kara gecildikten sonra bedelsiz olarak idareye devredilir. Bu tip sézlesmelerde
maksimum siire 49 yildir. Baraj, otoyol, koprii gibi biiyiilk maliyet gerektiren

projeler i¢in bu yontem kullanilir'®.

Yap — islet usulii ise termik santraller i¢in kullanilmaktadir. Bu yontemde

sdzlesmelerin siiresi 20 y1l olarak belirtilmistir'®.

Ozel giivenligin gordiiriilmesi icin kullanilan ydntem ise ruhsat usuliidiir. 5188
sayill Kanun 6zel gilivenligin kullanimin1 yetkili idarenin iznine baglamigstir.
Kanun ayni zamanda egitim kurumlar1 ile alarm merkezlerinin kurulusunu da izne
tabi tutmustur. Ilgili kanunun “Ozel Giivenlik Izni” bashkli 3.maddesi su
sekildedir:

Y7 Danistayi idari gorevleri kendi igerisinde istege bagh ve zorunlu olmak iizere ikiye ayrilir.

Zorunlu idari gorevleri tiiziik tasarilarini incelemek ve kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri
hakkinda diisiincesini bildirmektir. Istege bagl gérevleri ise Cumhurbagkanligi, Bagbakanlik
ve bakanliklardan kendisine gelen miitalaa taleplerini cevaplandirmaktir.

198 (9zel girisimciler imtiyaz usuliinii tercih etmezler. Bir sozlesme iligkisinde taraflarin esit
olmasini isterler. Ancak imtiyaz sdzlesmelerinin idareye tanidigi iistiin yetkiler nedeniyle
girisimciler bu yonteme sicak bakmazlar.

199 Zehra Odyakmaz, Umit Kaymak, ismail Ercan, Anayasa Hukuku-idare Hukuku, XI1 Levha
Yayincilik, Istanbul, 2011, 5.399

46



“Kigilerin silahli personel tarafindan korunmasi, kurum ve kuruluslar
biinyesinde ozel giivenlik birimi kurulmasi veya giivenlik hizmetinin
sirketlere gordiiriilmesi ozel giivenlik komisyonunun karari iizerine
valinin iznine baghdwr. Toplanti, konser, sahne gosterileri ve benzeri
etkinliklerde, para veya degerli esya nakli gibi gegici veya acil
hallerde, komisyon karari aranmaksizin, valilik tarafindan ozel
giivenlik izni verilebilir. (1) Kisi ve kuruluslarin talebi iizerine,
koruma ve giivenlik ihtiyaci dikkate alinarak, giivenlik hizmetinin
istihdam edilecek personel eliyle saglanmasina, kurum ve kuruluglar
biinyesinde ozel giivenlik birimi kurulmasina ya da bu hizmetin
giivenlik sirketlerine gordiiriilmesine izin verilir.”

Kanunun ilgili maddesinde de goriildigi tizere 6zel giivenlik birimlerinin
kurulmas: valiliklerin iznine tabidir. Bu izin sonucunda 0zel kisiler tarafindan

verilen giivenlik hizmetleri tamamlayici, yardimer niteliktedir.

Bir kamu hizmetinin 6zel kisi tarafindan yerine getiriliyor olmasi o hizmetin
kamudan ayrildigi anlamina gelmez. Bir bagka ifadeyle idarenin denetim ve
gbzetim yiikiimliiligl ortadan kalkmaz. Ciinkii temel itibari ile hicbir 6zel hukuk
kisisi resen kamu hizmetini yiiriitme gorevini listiine alamaz. Dolayisiyla idare her
zaman i¢in siirecin miidahili ve de baslica aktdri konumundadir'™®. Burada
idarenin kendini 6zel bir sirket gibi tanimladigi durumlardan bahsedilmemektedir.
Tamamiyla idare teskilatin disinda kalan 06zel kisilerin faaliyetleri
degerlendirilmektedir. Son zamanlarda, oOzellikle yerel yonetim Olceginde
gordiiglimiiz belediye sirketleri bicimsel anlamda “6zel” diyebilecegimiz statiide

olsalar da islevsel anlamda degillerdir'™".

Idare hukuku yazininda, idari faaliyetler kamu hizmeti ve kolluk olmak iizere
ikiye ayrilarak incelenmektedir. Bu ayrim kollugun kamu hizmetinden ayrilan,

kendine has 6zelliklere sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. idarenin temel

10 Gozler, a.g.e., 5.209

M Cigdem Sever, Kamusal Faaliyetlerin Ozel Kisilere Gordiiriilmesi: Ozel Giivenlik ve

Ozel Saghk, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Ankara, 2013, 5.57
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yetkilerinden biri olan denetim yetkisi de kolluk kavramiyla dogrudan baglantili

bir yetkidir. Bu yetki hem genel hem de 6zel kolluk faaliyetleri i¢in gegerlidir“z.

Idarenin kamu kaynaklarini etkin kullanmak admna ,daha az harcama yaparak,
daha hizli usullerle kamu hizmetini yerine getirmek amaciyla ¢esitli faaliyetleri
ozendirme, destekleme ve hatta siibvanse etmesi olagan bir durumdur. Ozel
kisilerin kolluk alanindaki girigsimleri bu kapsam dahilinde degerlendirilmektedir.
Bir bagka ifadeyle girisimcilerin bu alanda yatirnm yapmalar1 idare tarafindan da
desteklenen bir mahiyete sahiptir. Idare kamu yararim1 sadece kendi yaptigi

hizmetler vasitasiyla degil bu sekilde de saglayabilir™™.

Burada gozden
kagirilmamasi gereken husus idarenin bdyle dolayli bir yoldan kamu yararini
saglamayi tercih etmesinin altindaki iktisadi gerekcelerdir. Daha ucuza calistirilan
is giicii eliyle hizmetin verilmesi kuskusuz ki devlete biitgesel anlamda olumlu bir
etki yaratacaktir. Ancak bu noktada statii iligkisine oranla daha zayif bir istihdam
bagi olan akdi iliskinin olumsuz etkileri goz ardi1 edilmemelidir. Dogrudan
hesaplanmas1 oldukca giic olan sosyal maliyet kalemlerinin uzun vadede
yaratacag1 zararlar kisa vadedeki iktisadi karlardan daha biiyiik olabilir. Bu

sebeple kamu bazi hizmetleri vermekten kendini ¢ekerken genis kapsamli bir

analiz yapmalidir.

5188 sayili, 10.06.2004 tarihli Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’da
“...kamu giivenligini tamamlayici mahiyetteki 6zel giivenlik hizmetlerinin yerine
getirilmesine iliskin esas ve usulleri belirlemektir.” ibaresiyle 6zel glivenligin
kamu giivenligini tamamen saglayan bir nitelige sahip olmadigi aksine onun
yardimct bir organit olarak tamamlayici mahiyette oldugu belirtilmektedir.
Dolayisiyla kanun koyucu kolluk faaliyetini tamamen devretmemistir. Asli
sorumlulugun ve genel giivenligi saglamanin halen idarenin ana gorevlerinden biri

oldugu noktasinda kusku yoktur.

Y2 Elvin Evrim Dalkilic, “idarenin Denetim Yetkisinin Ozel Kisilere Devrine Anayasa
Mahkemesi’nin Yaklasimi”, Ankara Barosu Dergisi, say1: 2, 2013, 5.108

113 Ramazan Yildirim, idare Hukuku Dersleri II, Mimoza Yayinlari, Konya, 2010, s.210
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Idare kolluk faaliyetini yerine getirirken kisilerin davramislarim, faaliyetlerini
denetlemekte gerektiginde bunlara karsi yaptirim dahi uygulayabilmektedir. Bu
yaptirim kimi zaman polis ve jandarma tarafindan yerine getirilirken kimi zaman
ise belli bir alana 6zgililenmis gorevliler tarafindan yerine getirilebilir (Orman,
Giimriik Kollugu gibi)'*.

Ozel giivenlik de yetkileri dahilinde kamu diizenini saglama adina gesitli
yaptirimlar da bulunabilir®®. Bu noktada 6zel giivenligi “ fiili memur” olarak
algilamamak gerekir. Fiili memur kavraminin temelinde yetkisiz bir kisinin belli
durumlarda yaptigi islemlerin idarenin iglemi gibi kabul edilmesi s6z konusudur.
Ozel giivenlik gorevlilerinde ise yetkilerin kullamlmasinda dayanak nokta
dogrudan kanundur. Dolayisiyla 6zel giivenlik gorevlilerinin idari faaliyete
katilmas1 arizi bir nitelikte degil, hizmetin verilmesinde tamamlayici

mahiyettedir'®.

2.4. Kolluk Faaliyetinin Amaclar1 ve Ozel Giivenlik

Kamu diizeni bozuldugunda bozulan diizenin yeniden ihdas edilmesi ve kamu
yararin1 olumsuz yonde etkileyen faktorlerin ortadan kaldirilmas: gerekir. Ancak
bu sekilde kamu yarar1 saglanmig olur. Kamu diizeni esas olarak toplumun dis

diizeni ile alakali olmasindan dolay1r (meydanlar, yollar, parklar) bireylerin bu

Y Dalkilig, a.g.m., 5.109

15 Ozel giivenligin bu eylemleri neticesinde olusan zararlardan dolay1 sorumlulugu tartigilmasi
gereken bir konudur. Ciinkii bir kamu gorevlisinin yaptig1 iglem veya eylemden kaynakll
zararlarin hangi ¢ercevede giderilecegi belli iken konu 6zel giivenlik olunca bu kadar net bir
yorum yapmak giiglesmektedir. ileride daha genisce deginilecek olmakla birlikte, ozel
giivenligin sebep oldugu zararlarda idarenin sorumlulugu ortadan kalkmamaktadir. Idarenin
denetim ve gozetiminde bir faaliyet olmasindan dolayi, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
esnasindaki zararlardan dolayl olarak idare de sorumludur.

18 A Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, idare Hukuku, Cilt: I, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006,
$.446-447.
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alandaki eylemleriyle ilgilenir. Umuma agik olmayan yerlerdeki eylemlere iliskin

yetkiler stirhdir'’,

Kamu diizeninde temel olarak {i¢ unsurdan s6z edilir. Bu unsurlar kamu giivenligi,

kamu huzuru ve kamu sagligidir.

Kamu giivenligi kavramindan; umuma agik olan yerlerde bireylerin
giivenliklerinin saglanmasi, onlara karst olan saldirilarin  6nlenmesi, kisi

giivenliklerinin saglanmasi anlagilmalidir™®,

Kamu huzuru kavrami ile cari hayatin dogal seyrinde ilerlemesini
engelleyebilecek nitelikteki unsurlarin ortadan kaldirilmasma yonelik tedbirler

kastedilir'®®,

Kamu saglig: ise bireyleri veya toplumun tiimiinii tehdit eden bulasict ve salgin
hastaliklara karsi Onlemler alinmasini ifade eder. Ancak burada atlanmamasi
gereken nokta kollugun bu sorunu oOznel vakalar halinde degil biitiinsel bir
anlayisla hallettigi hususudur. Bir bagka ifadeyle kolluk bireysel olarak
yurttaglarin  sagliklartyla ilgilenmez. Onemli olan toplumun genel saghigin

etkileyebilecek orandaki hususlarm giderilmesidir'®.

Kamu diizeninde bu anlattiklarimiz disinda yeni egilimler de ortaya c¢ikmaya
baglamistir. Bunlar genel ahlak, kamusal estetik, insan onuru ve bireylerin

kendilerine Kkarsi korunmasidir'?

. Zaman ilerledikce bu yazilanlardan bagka
kavramlarin ortaya ¢ikmasi veya genel kabul goérmiis kimi kavramlarin 6nemlerini

yitirmesi dogal olarak karsilanmalidir.

17 Odyakmaz vd., a.g.e, 5.32

118 7ehra Odyakmaz, Umit Kaymak, Ismail Ercan, Anayasa Huku ku-idare Hukuku, XII Levha
Yayincilik, Istanbul, 2011, 5.370

19 Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku Genel Esaslar, Ankara, Turhan Kitapevi, 2001
s.753

120 g emal Gozler ve Giirsel Kaplan, Kisa idare Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa, 2012, 5.166

121 K emal Gozler, idare Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa, 2009, s.473
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Genel ahlak kavramini netlestirmek icin biraz lizerinde durmak gerekir. Bireyler
kendi diislinsel diinyalarinda tamamiyla 6zgiirdiirler. Herhangi bir sekilde idare
tarafindan bir miidahalenin olmasi s6z konusu degildir. Olagan dis1 donemlerde
dahi diisiince Ozgiirliigiiniin ~ mutlakli§i  konusunda bir soru isareti
bulunmamaktadir. Bu sebeple kolluk yetkilerinin bireylerin diisiince 6zgiirliigiine
halel getirecek bir sekilde uygulanmasina imkan yoktur. Ancak toplumun maddi
diizenini bozabilecek bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde smirli bir miidahalede
bulunulabilir*®. Bundan dolay: genel ahlak kavrami miimkiin oldugunca dar bir

sekilde yorumlanmalidir.

Diinyadaki degisim silirecine paralel olarak giivenlik anlayisinda da cesitli
degisimlerin yasanmasi kac¢inilmazdir. Bu degisim bireysel 6zgiirliiklere daha
fazla 6nem veren askeri giivenlik konseptini ortadan kaldiran bir niteliktedir. Bir
baska ifadeyle; devlet giivenligi bir amag¢ degil, ara¢ olarak algilamalidir. Bu
anlayis degisikligi kamu giivenligini hayata gecirecek kolluk faaliyetlerine de

yan51maktad1r123.

Anlayis degisikliginin bir bagka yansimasi da yonetisim kavraminin bir baska
ifadeyle halkin karar alma siire¢lerine daha aktif bir sekilde katilmasini
saglayacak uygulamalarin kolluk faaliyetlerine uyarlanmast olmustur. Boylece
toplum kolluk faaliyetlerine katilmaya baslamis “toplum destekli kolluk” denen
yeni bir anlayis ortaya ¢ikmistir?, Ayrica kolluk faaliyetlerinin denetim siirecine
sivil otoriteler de katilmis, politikalarin olusturulmasinda daha etkin rol oynamaya

baslamiglardir.  Sivil  birimlerle resmi kurumlar arasindaki isbirligini

122 Goziibiiyiik, a.g.e., 5.270
123 Ali Kuyaksil, “Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi Ve Yerellesme Perspektifinden i¢ Giivenlik
Hizmetlerine Bir Bakis”, II. Bolgesel Sorunlar ve Tiirkiye Sempozyumu, Kahramanmaras

Siit¢ti Imam Universitesi, 1-2 Ekim 2012, 5.442

124 Cengiz Saymn, Kolluk Kuvvetleri ve Etik ilkeleri, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiist, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006, s.83
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gerceklestirebilmek adina “yerel giivenlik sozlesmeleri” hazirlanmistir. Burada

amag sucu ve suglulugu bnleyebilmektirlzs.

Giliniimiizdeki kullanimi itibariyle 6zel gilivenlik kavraminin ortaya ¢ikisinda da
bu degisim trendinin etkileri bulunmaktadir. Belli bir cografyadaki popiilasyonun
artmasindan dolay1, eski yontemlerle kamu giivenligini saglamaya calismak
giivenlik zafiyetine yol agabilir. Bu zafiyetin giderilmemesi de kargasa ve kaosa
neden olabilir. Iste bu tip durumlarin &niine gegebilmek amaciyla yeni giivenlik
konseptleri ve gilivenlik ihtiyacini temin etme yontemleri ortaya ¢ikmistir. Clinkii
ayni genel kollugun oldugu gibi 6zel gilivenligin de temel amaci kamu diizenini
saglamak, kisilerin temel hak ve Ozgiirliiklerini glivence altina almaktir. Bu
hizmetin 06zel bir kisi tarafindan yerine getiriliyor olusu genel amaci

degistirmemektedir126.

Sonug olarak, hizmet anlayisinin degisen kosullara uygun olarak baska bir yone
evrilmesi sonucu 6zel giivenlik dedigimiz yapilar ortaya ¢ikmistir. Burada kamu
yarart kavraminin ikinci plana atilmasi veya goz ardi edilmesi s6z konusu
degildir. Sadece devletin yetkili makamlarinin emri ve yonlendirmelerine tabi
olarak hizmet veren ama 0Ozel kisi tarafindan finanse edilen bir personel s6z

konusudur'?’.

125 Osman Metli ve Ali Kuyaksil, “i¢ Giivenlik Hizmetlerinde Yerellesme Ornegi Olarak Ozel
Giivenlik”, 3. Ulusal Ozel Giivenlik Sempozyumu, Gaziantep, 1-2 Mart 2013, 5.12

126 C. Gazi Ugkun, Aykut Tosun, Asiye Yiiksel ve Baris Demir, “Ozel Giivenlik Gorevlilerin
Egitiminde Yakin Savunmanin Yeri ve Onemi”, 3. Ulusal Ozel Giivenlik Sempozyumu, 1-2

Mart Gaziantep, 2013, s.254

127 R, Cengiz Derdiman, Tiim Yénleriyle Ozel Giivenlik Hukuku ve Kisi Haklar1, Alfa Aktiiel,
Bursa, 2010, s.35
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE OZEL GUVENLIK HiZMETLERI

1. OZEL GUVENLIK HiZMETLERININ GELiSiMi

Tiirkiye’de 6zel giivenlik sektorii 30 yili agkin bir maziye sahiptir. Bu alandaki ilk
diizenleme; 22.07.1981 tarthinde TBMM tarafindan kabul edilen ve 24.07.1981
tarihli 17410 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2495 Sayili Bazi Kurum ve
Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda Kanun ‘dur'®,
1981 yilina kadar Tiirkiye’de 6zel giivenlik hukuki bir altyapiya sahip olmamakla

birlikte, bu konudaki taleplerin varligi daha eski tarihlere dayanmaktadir.

1981 yilinda Milli Giivenlik Konseyi tarafindan ¢ikarilan 2495 sayili Bazi Kurum
ve Kuruluglarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun ile
ozel giivenlik sektorii hukuki altyapisina kavusmus ve kurumsallasma anlaminda

ilk adimin1 atmlstlrlzg.

10.6.2004 tarihinde ¢ikarilan 26.06.2004 tarihli 25504 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ile &zel giivenlik
sektorli giiniimiizdeki halini almistir. Bu kanundan sonra 6zel giivenlik kavrami

hayatimizin bir¢ok alanina dogrudan sirayet etmeye baslamistir.

Tiirkiye’de su anda yaklasik 7 milyar lira biiyiikliigiinde bir 6zel gilivenlik piyasasi

bulunmaktadir. Bu biiyiikliigiin i¢inde hem fiziki giivenlik saglayan firmalar hem

128 Bakkal, a.g.e., 5.28
12 Mustafa Caliskan, Tiirk Kamu ve Ozel Sektoriinde Ozel Giivenlik Gorevlileri ve

Yetkilerinin incelenmesi, Istanbul Universitesi Adli Tip Enstitiisii, Yaymlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s.13
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de alarm giivenlik merkezleri yer almaktadir. Avrupa Birligi’nde sektoriin
biiyiikliigii ise 15 Milyar Euro civarindadir. 1,8 milyon civarinda 6zel giivenlik
gorevlisi ve 50.000’in {izerinde sirket bulunmaktadir. Diinyada ise pazarin
biiyiikliigiinin 100 milyar dolar civarinda oldugu tahmin edilmektedir'*°.
Tiirkiye’de ozellikle 2004 yili sonrasinda 6zel giivenlik hizmeti veren sirket

sayisinda biiyiik bir artig ger¢eklesmistir.

Tablo 1: Ozel Giivenlik Sektorii Sirket Istatistikleri ***

YILLAR | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Faaliyet
Izni Alan
Sirket
Sayisi

21 493 | 276 | 143 | 113 | 125 123 83 108 107 26

Toplam

Sayisi

Sirket 21 512 | 782 | 914 | 1005 | 1.108 | 1.212 | 1.247 | 1.279 | 1.299 | 1.306

Kapanan
Sirket 2 6 11 22 22 19 48 76 87 19

Sayisi

2016 yili itibariyle polis bolgesinde faaliyette bulunan sirket sayis1 1.411 olarak
tespit edilmistir*®. Sirket sayisinin bu kadar artmasinda piyasanin 6zel giivenlige

iligkin talebi biiyiik rol oynamaktadir.

Sektoriin  biiyiikliigiinli anlama adina personel sayilarini belirtmekte fayda
bulunmaktadir. Emniyet Genel Miidiirliigiine bagli olarak c¢alisan toplam personel

sayisinin riitbelere gére dagilimi su sekildedir™?:

130 Ahmet Yetim, izmir Ticaret Odasi Sektérel Raporu, [zmir, 2014, s.25
131 Ahmet Yetim, izmir Ticaret Odasi Sektérel Raporu, Izmir, 2014, 5.26
132 3903 numarali Bilgi Edinme Bagvurum f{izerine alinmig sayidir.

133 Emniyet Genel Miidiirliigii, 2015 Yih Faaliyet Raporu, 5.15
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Tablo 2: Emniyet Genel Mudiirliigii Personelinin Riitbelere Gore Dagilimi

RUTBELER 2014 2015
1/1 Emniyet Midiiri 16 7
1.Sinif Emniyet Midiirii 1.727 623
2.Smif Emniyet Miidiirii 678 793
3.Smif Emniyet Miidiirii 2.151 1.877
4.Sinif Emniyet Miidiirii 2.428 2.004
Emniyet Amiri 2.736 2.172
Bagkomiser 1.041 988
Komiser 2.184 2.331
Komiser Yardimcisi 6.665 7.555
Bagpolis 8.983 8.486
Polis Memuru 224.775 230.694
Mahalle Cars1 Bekgisi 3.521 3.149
TOPLAM 256.904 260.679
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Ozel giivenlik gorevlisi sayisindaki yillar icindeki degisim ise su sekildedir

Tablo 3: Ozel Giivenlik Personeli Sayisinin Yillara Gore Dagilimi

134.

YILLAR 2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 | TOPLAM
g:fls(j;jlvsf““kimi Olan 12450 | 7078 | 6.280 | 2852 |5608 | 8638 | 4505 | 6134 | 4648 | 2762 | 4142 | 65.187

Sertifika Alan 0.G.G. Sayist 76587 | 137584 | 97854 | 103.446 | 138.883 | 136.192 | 142.267 | 125.379 | 108.589 | 80.460 | 1.147.241
Kimlik Alan O.G.G. Sayis1 | 57.855 | 50.303 | 57.011 | 41.640 | 60.681 | 74.851 | 76.626 |58.685 | 71.337 | 38.132 | 44.354 | 640.475

i’:as:gsﬁd“e“o'(;ﬂ' 57.855 | 28.287 | 42.350 | 32.584 | 40.768 | 53.916 |41.900 | 42.768 | 61.192 |18.903 | 39.550 | 460.073

Meveut O.G.G. Sayisi 23.458 | 32547 | 24.978 | 24.663 | 30.270 |22.901 |8.825 | 23118 |19.036 | 7.506 | 217.302

Alarm Merkezi Sayisi 114 17 19 44 30 45 33 2 304

Jandarma bolgesinde gorev yapan 6zel giivenlik gorevlilerine iligkin veriler ise su sekildedir

134 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Ozel Giivenlik Hizmetleri Meclisi Sektor Raporu, 2014, 5.8

13 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Ozel Giivenlik Hizmetleri Meclisi Sektor Raporu, 2014, .9
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Tablo 4: Jandarma Bolgesinde Gorev Yapan Ozel Giivenlik Personelinin Yillara Gore Dagilimi

Emniyet
2004 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 2013 | 2014 | Kapanan Ge"n e.l. . Genel
Miidiirliigiine | Toplam
Devredilen
Faaliyet izin
Belgesi Verilen 3 8 3 6 2 4 1 1 1 0 2 23 4
Sirket Sayisi
Faaliyet izin
Belgesi Verilen 2 2 2 1 1 0 0 6 2
Egitim
Kurumu Sayis1
Ozel Giivenlik
Izni Alan Yer 163 986 1.788 | 1.780 2.141 1.761 1.270 1.103 | 2.633 | 880 124 | 2348 3890 8391
Sayisi
Se.r:uflka Alan 663 176 1864 3597 3702 3361 423 292 300 0 0 11319 3059
Kisi Sayisi
Kimlik Alan 1.248 3501 | 13269 | 17350 | 16671 | 22585 | 13996 | 9550 | 9573 10323 | 1828 119898
OGG Sayis1
TahsisEdilen 1 525 | 5865 | 9550 | 11607 | 14374 | 10621 | 9106 | 9084 | 11467 | 7.115 | 801 19104 73749
OGG Kadrosu
g/;;‘l’scl“t 0GG 1.394 | 4.774 | 5870 7803 8709 6309 5519 5240 | 5311 12854 | 431 18400 45814
Alarm Merkezi 0 0 0 1 1 0 0 1 0 2 2
Sayisi 1

57




2016 yil1 itibariyle ise; 6zel glivenlik izni alan yer sayis1 70.072’yi, 6zel giivenlik

gorevlisi sayis1 251.602°yi, alarm izleme merkezi sayis1 339’u bulmustur.

Rakamlar incelendiginde 6zel giivenlik gorevlisi sayisinin polis memuru sayisini
gectigi  goriilmektedir. Diinyada da bizdekine benzer bir artis trendi
bulunmaktadir. Son 20-30 yilda 6zel giivenlik gorevlisi sayisinda %200’ lere varan

oranlarda artis gerceklesmistir. Su anda diinyada yaklasik 20 milyona yakin 6zel

giivenlik gorevlisi bulunmaktadir'®.

1.1. 2495 Sayih Eski Kanun Dénemi

Tiirkiye’ de 6zel giivenlik alanindaki ilk diizenleme, 22.07.1981 tarihinde TBMM
tarafindan kabul edilen ve 24.07.1981 tarihli 17410 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan 2495 Sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve

Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda Kanun‘dur™’.

2495 sayili Kanun’un esas ve oOncelikli amaci kamu kurumlarinin korunmasini

saglamakti. Kanunun amag¢ kisminda:

“Milli ekonomiye veya Devletin savas giiciine énemli ol¢iide katkisi
bulunan, kismen veya tamamen yikilmalari, hasara ugratilmalar: veya
gecici bir zaman igin dahi olsa ¢alismadan alikonulmalari, iilke
giivenligi, iilke ekonomisi veya toplum hayati bakimindan olumsuz
neticeler yaratacak, kamuya veya ozel kisilere ait kurum ve
kuruluglarin sabotaj, yangin, hirsizlik, soygun, yagma, ytkma burada
bulunanlart  zorla isten alikoyma, sagliklarinin ve Vviicut
biitiinliiklerinin  tehdit ve tehlikelere karsi  korunmast ve
giivenliklerinin saglanmasi, yurt disina giris ¢ikis yapilan yerlerde
giris ve ¢ikisa yarayan belgelerin kontrolii ile giris ¢ikis islemlerinin
yvapilmasi, aranan ve giris c¢ikist yasaklananlarin resmi giivenlik
gorevlilerine tesliminin saglanmasidir.”

ibareleri yer almaktaydi. Bu kanunu degerlendirdigimizde, korunmak istenen

yerlerin {ilke gilivenligi agisindan stratejik oneme sahip olan yerler oldugunu

13 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Ozel Giivenlik Hizmetleri Meclisi Sektor
Raporu, 2014, s.1

137 Bakkal, a.g.e., 5.28
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gormekteyiz'®. Bu anlamda kanunun giinimiizdeki 6zel giivenlik mevzuati ve
yapisina oranla daha smirli bir uygulama alanina sahip oldugu yorumunu

yapabiliriz.

Kanunun 2. maddesinde bu yasa dahilinde korunacak yerler siralanmistir.
2.madde:

“Bu Kanun hiikiimlerine gore korunacak ve giivenlikleri saglanacak
verler; 1 inci maddede belirtilen ozellikleri tasiyan milli egitim ve
ogretim ve ekonomi ile Devletin savas giiciine onemli olgiide katkist
bulunan baraj, enerji santralleri, rafineri, enerji nakil hatlar,
akaryakit nakil, depolama, yiikleme tesisleri ve benzeri yerlerde, sivil
trafige agik Devlet eliyle isletilen hava meydanlar: ve limanlar, tarihi
eserler, oren yerleri, sitler, acik ve kapali miizeler, sanayi ve ticari ve
turistik tesislerdir. ” seklindedir.

Madde incelendiginde korunacak yer olarak segilen alanlarin ekonomik degeri
yiiksek isletmeler oldugu goriilmektedir. Zaten kanunun ¢ikarilma gerekgesinde

de ekonomik hayatin aksamasinin 6niine gegme amaci bulunmaktadir.

Bu kanun kapsaminda 2000 y1l1 itibariyle ¢alisan sayist 100.000 kisiyi bulmustur.
Bunlardan 15.000 kisi bankalarda gorev yaparken geri kalan 85.000 kisi ise kamu
kuruluglarinda calismaktadir™. 18.09.1981 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan
Bakanlar Kurulu karar1 ile 42 bankaya 6zel gilivenlik teskilati kurma hakki

VerilmistirMO.

2495 sayili “Bazt Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin
Saglanmasi Hakkinda Kanun” un 5188 sayili “Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanun” dan en biiytik farklardan biri sirketlesmeye iliskin tutumudur. 2495 sayili

Kanun doneminde 06zel giivenlik alaninda bir sirket kurulmasmna izin

138 A. ibrahim Cetin, Tiirkiyede Ozel Giivenlik Hizmetlerinin Yapisi ve Sorunlari, Polis
Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstilisii, Ankara, 2007, s.18

139 Ozcan Karaman, Kazim Seyhan, “ Olumlu ve Olumsuz Yanlar ile Ozel Giivenlik
Hizmetleri” , Polis Bilimleri Dergisi Cilt:3, s.155

10 Mustafa Sonmez, Tiirkiye Ekonomisinde Bunalim, 12 Eyliil ve sonrasmin ekonomi politigi,
1986, 5.269
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verilmemektedir (Teorik anlamda kural boyle konulmus olsa da pratik anlamda
bir¢ok sirket bu hizmeti vermekteydi.). Ancak sirketler bagka bir faaliyet alaninda
kurularak 6zel giivenlik hizmeti vermekteydiler. Kendilerinden 6zel giivenlik
hizmeti talep edildiginde, bunu ticari bir is olarak miisterilerine sunuyorlardi.
5188 sayili Kanun ile bu teori ile pratik diizen arasindaki farklilik ortadan
kalkmistir.

1.2. 5188 Sayih Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun Dénemi

2495 sayili Kanun 2004 yilina kadar yiirtirliikkte kalmis, ancak piyasanin ve kamu
hizmetinin doniisen taleplerini karsilama konusunda belli bir asamadan sonra
yetersiz hale gelmistir. Bu sebepten dolayr 2004 yilinda gikarilan 5188 sayili Ozel
Giivenlik Teskilatlar1 Hakkinda Kanun ile 6zel giivenlik kavrami sektoriin ve
kamunun ihtiyag¢larina cevap verebilecek bir sekilde yeniden dizayn edilmistir. Bir
onceki kanunda oldukg¢a sinirli bir sekilde yer alan personelin egitimi, &zel
giivenlik gorevlilerinin yetkileri gibi konulardaki muglaklik mevcut kanun ile

giderilmeye calisilmistir.

Kanuna iligkin genel bir degerlendirme yapacak olursak; 5188 sayili Kanun ile
ozel giivenlik gorevlilerine kolluga iliskin yetkiler tanindigim1 ve bu yetkiler
dahilinde gergeklestirdikleri faaliyetlerin de kolluk faaliyeti oldugunu
sOyleyebiliriz. Kanunda tanimlanan bazi yetkilere bakildiginda, her vatandasin
sahip oldugu bazi1 haklarin 6zel giivenlik gorevlilerine de tanindig1 goriilmektedir.
Ancak 0zel giivenlik gorevlileri kanunda kendilerine tanimlanmis olan yetkileri
kullanmakla yiikiimlii tutulmuslardir. Esas itibariyle bir kolluk faaliyeti icra
etmelerinden, kamu diizeninin tesis edilmesini saglamakla yiikiimlii olmalarindan
dolayr herkes tarafindan sahip olunan ancak kullanilmadiginda bir sorumluluk

dogurmayan bu yetkilerin kullanim1 onlar i¢in zorunludur.

Zaten 5188 sayili Kanun’da da belirtildigi ve daha once de sdyledigimiz {izere
ozel giivenlik faaliyetleri kamu diizenini tamamlayici niteliktedir. Ozel giivenlik

gorevlileri temel haklarin saglanmasi ve kamu 6zgiirliiklerinin hayata gegirilmesi
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noktasinda yetkilidirler. Bu alanda alinmasi gereken 6zel giivenlik tedbirlerini

almakla yﬁkﬁmlﬁdﬁrlerl4l.

5188 sayili Kanun’un gerekgesinde:

“Ozel giivenlik hizmetlerini diizenleyen 22.7.1981 tarih ve 2945 sayili
Bazi  Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin
Saglanmasi Hakkinda Kanun yetersiz kalmistir. Soz konusu Kanunun
bireylerin ozel korunmast ile ilgili diizenlemeler icermemesi, Kanunda
sayilanlar disindaki kurum ve kuruluslarin ozel giivenlik teskilati
kuramamasi, Kanun kapsamina alinan kurum ve kuruluslarin ise ozel
giivenlik teskilatini kurmalarimin zorunlu olmasi, bu zorunluluga
uymayanlarin yaptirimlara maruz kalmast nedeniyle uygulamada
stkinti yaratmigtir.

Kanun kapsamina girmedigi halde, ortaya ¢ikan ihtiya¢ nedeniyle
bir¢ok kurum ve kurulus, ozel giivenligini bir sekilde saglamaya
baslamistir. Piyasada ortaya ¢ikan talebi karsilamak iizere bir ¢ok
sirket izinsiz ve denetimsiz olarak ozel giivenlik hizmeti vermeye
baslamistir.

Kamunun can ve mal giivenligini saglamak esasen devletin en énemli
gorevlerinden biridir. Obiir taraftan kisilerin camint ve malimi koruma
hakki vardir. Devletce saglanan genel giivenlige ek olarak, canini ve
malint ayrica korumak isteyenlere bu imkdanin saglanmasi gerekir.

Bu anlayis icinde hazirlanan teklifin ana esaslari asagida
Ozetlenmigtir.

Ozel ve tiizel kisilerin sadece kendilerini, tasinir ve tasinmaz mallarin
korumak fiizere istihdam edecekleri silahsiz kisiler icin bu Kanuna
gore izin alma mecburiyeti yoktur.

Ozel giivenligin saglanmasi hukuk devleti anlayisina uygun olarak,
kisi ve kuruluslarin serbest iradelerine birakilmaktadir.

Kendilerine ozel giivenlik izni verilenlere, bu hizmeti saglamak iizere,
ozel giivenlik personeli istihdam etme, ozel giivenlik birimi kurma
veya hizmeti ozel giivenlik sirketlerine goérdiirme segenegi
taninmaktadir.

141 Caligkan, a.g.e,s.7
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Ozel sektor kuruluslarmma devletin izni ve denetimi altinda oézel
giivenlik  hizmeti ile oOzel giivenlik egitimi verme imkani
saglanmaktadir.

Bu alanda istihdam edilecek personel ozel giivenlik egitimi alacaktir.

Toplanti, konser, toren gibi gegici siireli organizasyonlar ile para ve
degerli esya nakli gibi hususlarda ozel giivenlik hizmetinden
yararlanma imkdn: saglanmaktadir.

Ozel koruma ve giivenlik gorevlilerinin iiciincii kigilere karsi
verecekleri zararlarin tazmini amaciyla ozel giivenlik sorumluluk
sigortasi zorunlu hale getirilmektedir.

Ozel koruma ve giivenlik hizmetlerini 6zel kuruluslarin da yerine
getirmesine imkan saglanirken, izinsiz faaliyetler ile Kanunda
belirlenen  kurallara aykiri  davramislar icin  agir cezalar
ongortilmektedir.

Kisaca, Kanun Teklifi ile koruma ve ozel giivenlik hizmetlerinin
cagdas ihtiyaglara ve gelismelere uygun olarak, devletin izni ve
denetimi altinda etkin ve demokratik bir sekilde yerine getirilmesi

amaglanmaktadir™*.” ifadelerine yer verilmistir.

Kanun’un gerekgesinde; piyasanin 6zel giivenlige iliskin talebine vurgu
yapilmistir. Devletce sunulan giivenligin yaninda, 6zel kisilerin ek giivenlik
isteginde bulunduklarindan bahsedilmistir. Ayrica sirketlerin izinsiz ve denetimsiz
bir sekilde 6zel giivenlik hizmeti vermelerinin 6nlenmek istenmesi de bir baska

amag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Mevcut teklife iligkin Igisleri Komisyonu raporunda su ifadelere yer verilmistir'®;

“... Kanun Teklifi ise "ozel giivenlik" konusuna 2495 sayili Kanundan
farkli bir yaklasim getirmektedir. Teklifle ozel giivenlik ile kamu
giivenligi arasinda ayrim yapilmakta ve ozel giivenlik o6zel alana
birakilmakta ya da ozellestirilmektedir. Ozel koruma isteyen ozel
kisilerin korunmast bu kigilerin talebine bagl hale getirilmekte ve
Devlet, buralarda, tehlikeli su¢ oOrgiitleri olusmamasi igin
kullanilabilecek  personel ve silahlarin  sadece st sirini
belirlemektedir. Deviet gerektiginde 6zel giivenlik kuruluslarindan da

142 TBMM Tutanak Dergisi, 22.Dénem 2. Yasama Yili, say1:467

3 TBMM Tutanak Dergisi, i¢isleri Komisyon Raporu 22.Dénem 2. Yasama Y1li, say1:467
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hizmet satin alabilmekte ve kamu kurumlar:, kamu giivenligini
tehlikeye atmayacak bicimde, o6zel giivenlik hizmeti satin alarak
hizmet maliyetini diisiirebilmektedirler. Kamu, "ézel giivenlik"
konusunu, dzel giivenligin oziinde bir hizmet olmast nedeniyle
piyvasaya birakmakta ve hizmet talebi ile hizmet arzi piyasada serbest
rekabet kosullarinda karsilasmaktadir. Ancak ozel  giivenligin
"giivenlik" boyutunun da bulunmasi nedeniyle, 6zel giivenlik sirketleri,
Devlet tarafindan titizlikle denetlenmekte ve yasa disiliklar onlenmeye
calisilmaktadir. Bu ¢ercevede, ¢ikarilacak kanuna aykirt davranilmasi
halinde, islenen sucun agirligina gére idari ve adli cezalar
ongoriilmekte; zarar goéren kisilerin zararlarimin karsilanmasi igin
ozel  giivenlik  girketlerine  sigorta  yapturma  zorunlulugu
getirilmektedir. Ozel giivenlik sirketlerinde ¢aligacak olanlar igin
cesitli yiikiimliiliikler getirilmekte ve bu gorevlilerin egitime tabi
tutulmalart zorunlu kilinmaktadir. Ozel giivenlik sirketi kurucusu ve
yoneticisi olacaklarda sadece hizmetin ozelliginin  gerektirdigi
nitelikler aranmakta, belirli mesleki gruplara ayricalik taninmasi
uygulamasindan vazgecilmektedir. Yabanci sermayeyi sinirlayan
hiikiimler kaldirilmakta ve bu konuda, sadece, genel ilke olan
miitekabiliyet ilkesine yer verilmektedir.

Komisyonumuzda, Alt Komisyon raporunun tiimii itizerinde yapilan
gortismeler sirasinda, kamu giivenligi konusunun ozellestirilemeyecek
kadar 6nemli oldugu, giivenligin ozellestirilmesiyle kamu diizeninin
ciddi  bicimde tehlikeye girebilecegi, bu nedenle yapilacak
diizenlemelerde  son  derece  hassas davranilmasi  gerektigi
belirtilmistir. Cevaben yapilan ag¢iklamalarda, kamunun genel
giivenliginin Devlet tarafindan saglanmakta oldugu ve yapilan
diizenlemelerde bu konuda bir degisiklige gidilmedigi belirtilmistir.
Alt Komisyon metninde kabul edilmis olan diizenlemeler, Devletin
sundugu genel giivenlik hizmetine ek giivenlik hizmetleridir. Ozel kigi
ve kurumlar Devlet tarafindan saglanan genel giivenlik hizmetinin
yvamnda, ozel olarak korunmak istediklerinde ozel giivenlik
sirketlerinden hizmet satin alarak korunabileceklerdir. Bdylece,
Devletin sunmus oldugu genel giivenlik hizmetinin yerine getirilmesi
de kolaylasmis olacaktir. Ayrica giiniimiizde c¢esitli adlar altinda
sirketler, yasa disi olarak giivenlik hizmeti sunmakta ve denetim
olmadigindan istenmeyen sonuglar dogabilmektedir. Dolayisiyla
vapilan diizenlemeyle fiili olarak var olan bir etkinlik Devletin
kontroliine alinmis olacaktir.”

Komisyon raporunda “kamu giivenligi” konusunun oOzellestirilemeyecek kadar
onemli bir konu olduguna dikkat ¢ekilmistir. Bununla birlikte “Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun”un kamu giivenligini 6zellestirmedigi, devletin sundugu

giivenlige ek bir giivenlik hizmeti oldugu vurgulanmistir. Ozel giivenlik
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sirketlerinin sundugu ek gilivenlik hizmeti sayesinde kamu giivenliginin daha
kolay saglanacagi da belirtilmistir. Ayrica devletin bu alandaki denetiminin

kanunla birlikte daha etkili olacagi raporda bahsedilen bir baska husustur.
Bahsi gecen Kanun’a iliskin, alt komisyon raporunda™* ise;

“Kanun Teklifi ise “Ozel giivenlik” konusuna 2495 sayili Kanundan
farkli bir yaklasim getirmektedir. Teklifle ozel giivenlik ile kamu
giivenligi arasinda ayrim yapilmakta ve ozel giivenlik 6zel alana
birakilmakta ya da ozellestivilmektedir. Ozel koruma isteyen ézel
kisilerin, korunmasi bu kisilerin talebine bagli hale getirilmekte ve
kamu, buralarda tehlikeli su¢ orgiitleri  olusmamasi igin
kullanilabilecek  personel ve silahlarin  sadece st sirini
belirlemektedir.  Kamunun  talebi  halinde  ézel  giivenlik
kuruluslarindan hizmet satin alinabilmekte ve kamu kurumlari, kamu
giivenligini tehlikeye atmayacak bigimde ozel giivenlik hizmeti satin
alarak hizmet maliyetini diisiirebilmektedir. Kamu, o6zel giivenlik
konusunu ozel giivenligin oziinde bir hizmet olmast anlaminda
pivasaya birakmakta ve hizmet talebi ile hizmet arzi piyasada serbest
rekabet kosullarinda karsilasmaktadir. Ancak ozel giivenligin giivenlik
boyutunun olmasi nedeniyle, ozel giivenlik sirketleri, devlet tarafindan
titizlikle denetlenmekte ve yasa dist uygulamalar onlenmeye
calistimaktadir. Bu ¢ercevede ¢ikarilacak kanuna aykirt davraniimasi
halinde islenen suga gore idari ve adli cezalar ongoriilmekte, zarar
goren kisilerin  zararlarimin  karsilanmasi i¢in  ozel  giivenlik
sirketlerine sigorta yaptrma zorunlulugu getirilmektedir. Ozel
gilivenlik  sirketlerinde c¢alisacak olanlar igin c¢esitli  kurallar
getirilmekte ve bu gorevlilerin egitime tabi tutulmalart zorunlu hale
getirilmektedir. Ozel giivenlik sirketi kurucusu ve yéneticisi
olacaklarda sadece hizmetin ozelliginin  gerektirdigi  nitelikler
aranmakta,  belirli  mesleki  gruplara  ayricalik  taninmasi
uygulanmasindan vazgegilmektedir. Yabanci sermayeyi simirlayan
hiikiimler kaldirilmakta ve bu konuda miitekabiliyet ilkesi disinda bir
smirlama birakilmamaktadir.” ifadeleri yer almaktadir.

Komisyon raporlarindan da anlasilacagi iizere kanunla birlikte i¢ giivenlik
hizmetlerinin tiimiiyle 6zele devredilmesi gibi bir durum s6z konusu degildir.
Kamu giivenliginin tamamiyla 6zele devredilemeyecek bir nitelik tasidigi
raporlarda 6zel olarak belirtilmistir. Ozel giivenligin kamunun sagladig1 giivenlige

ek mahiyetinde oldugu vurgulanmistir. Bu hizmeti satin almanin da kisilerin

14 TBMM Tutanak Dergisi, Alt Komisyon Raporu 22.Dénem 2. Yasama Y11, say1:467
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talebine bagli oldugu ve oOzel giivenlik sayesinde kamu giivenliginin
saglanmasiin kolaylagacagina dikkat cekilmistir. Ayrica personelin egitimi,
alanda calisacak olanlarin tasimasi gereken asgari sartlar, denetim konularinin
kanunla diizenlenmesi sayesinde, hizmetin eskiye oranla ¢ok daha verimli yerine
getirilecegi ve sektordeki devlet kontroliiniin de kolaylasacagi raporlarda belirtilen

bir baska husustur.

2. TURKIYE’DE OZEL GUVENLIK SISTEMIi
2.1. Ozel Giivenlik Personelinin Hukuki Statiisii

Giivenlik kavraminin kokeninin oldukca eskilere dayandigini, ancak bu kavramin
zaman i¢inde ¢esitli degisimlere ugradigini belirtmistik. Bu degisim ayn1 zamanda
Ozel giivenlik meslegine olan bakist da toplumun ve piyasanin ihtiyaglar
dogrultusunda yonlendirmis ve yeniden yapilandirmistir. Dolayisiyla 6zel
giivenlik sektoriiniin gelisimi ve biiylimesi toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda
gerceklesmistir. Bu siire¢ dogrultusunda 6zel giivenlik gorevlilerinin hukuki

statiilerine yonelik gelismeler ve degisiklikler de yasanmustir.

Ozel giivenlik gorevlileri; smirlar1 belirli bir alanda kendisine tanman yetkiler
cercevesinde Oncelikli olarak su¢ Onleme faaliyeti ile gorevli genel kolluk
sorumlulugunda bulunan kimselerdir**. Bu yetkiler dahilinde verilen hizmetin
kamu gilivenligini tamamlayict mahiyette oldugunu bir kez daha vurgulamak
gerekir. Hizmetin tamamiyla bir devri s6z konusu olmayip; biitiinleyici, yardimci
bir nitelikte hizmet gerceklestirilmektedir. Kanunda belirtilen bazi1 durumlarda
genel kolluk kuvvetleri ile 6zel giivenlik personelinin birlikte hareket edip

koordineli bir sekilde caligmalar1 dahi gerekebilmektedir146.

%5 C. Gazi Ugkun, Asiye Yiiksel ve Baris Demir, “Ozel Giivenlik Sektoriiniin Tiirkiye’deki
Rolii ve Diinya’daki Konumu”, Electronic Journal of Vocational Colleges, Aralik, 2012, s.24

148 Karakurt ve Bal, a.g.m., 5.91
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Ozel giivenlik gorevlilerinin istidam tipi, ise alim usulleri ya da kurumsal
diizeydeki vazifeleri gesitlilik gosterebilir. Kurumlar kendi biinyeleri iginde bir
giivenlik kadrosu ihdas ederek, statii bag kapsaminda bir yontem
kullanabilecekleri gibi, bir sézlesme iliskisi ¢ergevesinde de bu hizmeti satin
alabilirler. idare isterse, kamu gorevlilerinin ise aliminda izledigi genel yontemleri
takip ederek liyakate dayali bir alim yapabilecegi gibi, kamu gorevlisi sifati
tasimayan, sozlesmeli olarak veya bir tageron yoluyla da bu ihtiyacini giderebilir.

Statiileri farkli olmakla birlikte farkli tipteki bu personellerin hepsi giivenlik

hizmetini vermektedir*’.

Konuya somut bir ornek verecek olursak; Belediye ve Bagli Kuruluslar ile
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y&netmeligin 17.

maddesinde;

“Ozel giivenlik hizmetlerinin biiyiiksehir belediyeleri ile belediye ve
belediye bagli kuruluslarimin kendi biinyesinde ozel giivenlik birimi
kurdurularak gordiiriilmesi halinde, 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili
Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ile 7/10/2004 tarihli ve
25606 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelikteki
usul ve esaslara uygun olarak belirlenecek kadrolar bu Yonetmelik
hiikiimlerine gore ihdas edilir ve biiyiiksehir belediyeleri ile belediye
ve belediye bagl kuruluslari i¢in bu Yonetmelikte tespit edilen norm
kadro standartlar: toplamina eklenir.”

148

hiikmii yer almaktadir Hikiimde de gordiigiimiiz iizere o06zel gilivenlik

gorevlilerinin is s6zlesmesi olarak adlandirabilecegimiz sekilde istihdam edilmesi
miimkiindiir. Bu sdzlesmenin bir tarafi igsverendir. Isin yiiriitiiliis usul ve sartlari

bu s6zlesme dahilinde gergeklestirilirmg,

Y7 Derdiman, a.g.e., 5.93

148 Metin Adigiizel, Belediyelerde Personel Sistemi ve Uygulamasi, Dis Denetim, Nisan-Mayis—
Haziran, 2011, s.237

 Derdiman, a.g.e., 5.93
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5188 sayilt Kanun’un, 2495 sayili Kanun’dan en 6nemli farklarindan biri de bu
istihdam tipinin yapisidir. 2495 sayili Kanun déneminde istihdam edilen giivenlik
personellerinin statlisii ile 5188 sayili Kanun donemindeki personelin statiisii
arasinda bliyiik fark bulunmaktadir. 5188 sayili Kanun ile birlikte istihdam edilen
personel 6zel hukuk hiikiimlerine tabi is¢ilerden olusmaktadir. Bir idare 6zel
giivenlik personeli istihdam etmek istediginde, ihaleyle bir o6zel giivenlik

sirketinden bu hizmeti satin almaktadir.

Bu noktada sunu belirtmek gerekir; sézlesme iligkisi ¢ercevesinde g¢alisan 6zel
giivenlik gorevlileri, kamu gorevlisi statiisiinde ¢alisan ve ayn1 hizmeti veren 6zel
giivenlik gorevlilerine oranla daha kisith 6zliik haklarina sahiptir. Bu, yil
icerisinde kullanilabilecek yillik izinlerden, mesai saatlerine kadar ¢ok genis bir
skalada tezahiir etmektedir. Bunun temel sebebi bir gruptakilerin Is Kanunu’na
bagli olarak c¢alisirken diger gruptakilerin Devlet Memurlari Kanunu’nun

hikiimlerine tabi olmasidir.

Ozellikle son yillarda, kamu kurumlart 6zel giivenlik gorevlisi istihdamini kendi
kadrolar1 aracilifiyla gidermek yerine disaridan hizmet alimi seklinde
gerceklestirmektedir. Bunun temel sebebi kamu gorevliliginin  getirdigi
giivenceleri dislayarak sozlesme iliskisinin avantajlarini kullanabilmektir. Ancak
is glivencesini ortadan kaldiracak sekilde hizmetin verilmeye baslanmasi o
hizmetten alinan verimi kimi durumlarda azaltabilir. Bundan dolayi, bu istthdam
tipi tercih edilirken konuya sadece iktisadi agidan yaklasmak diger boyutlarini
gbzden kacirmaya neden olacaktir. Tageron vasitasiyla ¢alistirilan 6zel giivenlik
gorevlilerinin 6zliikk haklar1 noktasinda cesitli iyilestirmelerin yapilmasmin is
verimine saglayacagi katki goz Oniinde bulundurularak makro diizeyde bir

istihdam politikasi tercih edilmelidir™®.

%0 Derdiman, a.g.m, s.42
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5188 sayili Kanun’un 23. madde hiikiimleri'™ geregi, bir uyusmazlik halinde 6zel
giivenlik gorevlilerine karsi islenen suglarin kamu gorevlisine karsi islenmis gibi
cezalandirilacaklar1 belirtilmistir. Ancak sadece bu maddeden ¢ikarim yaparak
Ozel giivenlik gorevlilerinin kamu gorevlisi olarak nitelendirilmeleri miimkiin
degildir. Yalnizca yukaridaki maddede belirtilen durumlar i¢in kamu gorevlisi
olarak sayilirlar. Bunun disindaki durumlarda sozlesme iliskisi g¢ercevesinde
calisan ve Ozel hukuka tabi personel olduklar1 konusunda bir soru isareti
bulunmamaktadir. Daha genis bir yorum yapacak olursak, kolluk vazifesini yerine
getirmesinden dolay1 gorevi esnasinda ¢ikabilecek uyusmazliklardan dolayr kamu
hukukunun uygulanma imkani var iken bunun digindaki tim durumlarda o6zel

hukuk hiikiimleri gecerlidir.

Ozel giivenlik kamuya ait olmamakla birlikte yine de idari bir nitelik
tasimaktadir™?. Ozel giivenlik personelinin ticreti bir 6zel kisi tarafindan ddense
de hizmetin verilmesine dair hususlarda kamu hukuku rejimine tabidirler. Burada
kolluk faaliyetinin tiimiiyle devri s6z konusu degildir. Idarenin denetim yetkisi ve
sorumlulugu hizmetin kamu yarari dogrultusunda verilip verilmedigini tespit

etmek icin bulunmaktadir™.

2.2. Ozel Giivenlik Sirketleri ve Ozel Giivenlik Gorevlilerine iliskin Sartlar

Ozel giivenlik sirketleri kisilere, kamu kurumlarma veya 6zel kuruluslara ilgili
kanunda belirtilen hiikiimler uyarinca belli bir iicret karsiliginda hizmet sunan
tiizel kisiliklerdir. Bu alanda hizmet verecek bir sirketin Oncelikle Icisleri
Bakanligindan izin almas1 gerekmektedir. Ayrica bu alanda faaliyetle

bulunulabilmesi i¢in “sirket hisselerinin nama yazili olmasi”, “faaliyet alaninin

L OGHDK MADDE 23 : “Ozel giivenlik gérevileri, gorevieriyle baglantili olarak isledikleri
suglardan dolayr kamu gérevlisi gibi cezalandirilir.
Ozel giivenlik gérevlilerine karsi gorevleri dolayisiyla sug isleyenler kamu gorevlisine karst sug

islemis gibi cezalandirilir.”
13211 Han Ozay, Giimsiginda Yénetim, Alfa Yayinlari, Istanbul, 1999, s.501

153 Ceylan, a.g.e., .33
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154

miinhasiran koruma ve giivenlik hizmeti olmasi” gerekmektedir Yabanci

kisilerin ve yabanci sirketlerin 6zel gilivenlik 6zel giivenlik alaninda hizmeti

verebilmeleri ise miitekabiliyet esasina tabidir™>.

Ozel giivenlik sirketlerinin faaliyet gosterirken dikkat edilecek hususlar Icisleri
Bakanligi tarafindan 17.07.2012 tarihinde ¢ikartilan birlestirilmis genelgede

detayl bir sekilde agiklanmistir. Firmalarin izin alirken dikkat edecekleri hususlar

asagidaki gibidir™®:

“a) Il Ozel Giivenlik komisyonu; Yénetmeligin 8’inci maddesinde
belirtildigi iizere, Ozel Giivenlik izni i¢in yapilan yazili talep iizerine,
giivenligi saglanacak yerin cografi konumu, metrekare olarak
biiyiikliigii, ekonomik ve stratejik 6nemi, Sehir merkezine ve en yakin
genel kolluk birimine olan uzakhigi gibi ozellikleri de goz oniinde
bulundurularak, Ozel Giivenlik hizmetini yerine getirecek azami
personel sayisina, gerektiginde bulundurulacak veya tasinacak azami
silah sayisina kisi ve kuruluslarin talebini de dikkate alarak karar
verecektir.

b) Kanunun 3 iincii maddesi ile kisi, kurum ve kuruluslara Ozel
Giivenlik  uygulamasim  sona erdirme hakki taninmistir. Ozel
mevzuatinda aksine bir hiikiim bulunmadig takdirde, uygulamanin
sona erdirilmesi hususunda takdir hakki ilgili kigi, kurum ve kurulusa
ait olup komisyonlarin ve valiliklerin Ozel Giivenlik uygulamasinin
stirdiiriilmesinde israr etme yetkisi bulunmamaktadir.

c) Kamu giivenligini tamamlayict mahiyetteki Ozel Giivenlik
hizmetlerinin yerine getirilmesini teminen kigi, kurum ve kuruluslarin
koruma ve giivenlikleri Kanun kapsaminda Ozel Giivenlik gorevlileri
Marifetiyle yerine getirilmektedir. Bu baglamda mesire yeri, park,
bahge gibi yerler ile kamuya acik olmakla beraber ézel giinlerde,
festival ve benzeri etkinliklerde ozel ve tiizel kisilerce kiralanarak

1 OGHDK MADDE 5- “Sirketlerin ozel giivenlik alaminda faalivette bulunmasi I¢isleri
Bakanlhigimin iznine tabidir. Faaliyet izni verilebilmesi i¢cin sirket hisselerinin nama yazili
olmasi ve faaliyet alaminin miinhasiran koruma ve giivenlik hizmeti olmast zorunludur. Ozel
gilivenlik sirketleri, subelerini bir ay icinde Bakanhga ve ilgili valilige yazili olarak; hisse
devirlerini bir ay iginde Bakanliga bildirirler.

Yabanci kisilerin ozel giivenlik sirketi kurabilmesi ve yabanci sirketlerin Tiirkiye'de ozel
giivenlik hizmeti verebilmesi miitekabiliyet esasina tabidir.”

155 Ahmet Aktas ve Mevliit Polat, Genel Kolluk Ozel Giivenlik iliskisi, Divan Yayinlar1, Ankara,
2009, s.64

13 Ceylan, a.g.e., 5.99-100
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kullanilan alanlar ile belediyelerce isgaliye iicreti alinan veya
kuyumcular ¢arsis1 gibi para ve emtianin yogun oldugu yerler igin
yapilan Ozel Giivenlik izni miiracaatlart olumlu
degerlendirilebilecektir. Ancak cadde ve sokak gibi kamuya agik, her
an herkesin gelip gectigi, genel kollugun gozetim ve denetiminde
bulunan yerlere yetki karmasasina mahal verilmemesi agisindan Ozel
Giivenlik izni verilmeyecektir.

d) VYiizolgiimii  biiyiikliigiine bakilmaksizin  sumirlart  belli, etrafi
cevrilmis ya da tarihi, turistik, kiiltiirel onemi itibariyle genel yerlegim
verlerinden ayrilmig ve farklilik arz eden yerler, talep olmasi halinde
silahli ya da silahsiz Ozel Giivenlik izni verilmek suretiyle Ozel
Giivenlik kapsamina alinabilecektir.

e) Dénemsel faalivetleri kapsayan Ozel Giivenlik izinlerinin takip
eden yillart kapsayacak Sekilde bir defada verilmesinde her hangi bir
sakinca bulunmamaktadir. Ornegin, 2012 yilinda ve sonraki yillarda
yvaptlacak olan herhangi bir miizik-film festivali, sergi, sezonluk ticari
faaliyetler gibi organizasyonlar igin ilk basvuru yilindan gegerli
olmak iizere talep eden kisi ya da kurulus iptal miiracaatinda
bulununcaya kadar Ozel Giivenlik izni verilebilecektir”.

Ozel giivenlik sektdriinde yasanan doniisiimiin bir boyutunu da sistemin niivesini
olusturan 6zel giivenlik elemanlar1 ve sirket yoneticilerinin tagimalar1 gercken
nitelikler olusturmaktadir. 5188 sayili Kanun ile birlikte bu alanda hukuksal
mesruiyet saglanarak kayit disi istthdam da oOnemli Olgiide azaltilmistir™”.
Kanunda yonetici olmak icin gereken sartlar olarak; “4 yillik herhangi bir
yiiksekokul mezunu olmak, T.C. vatandast olmak, sabitka ve kamu haklari
agisindan giivenlik gorevlilerinden aranan sartlar: tasimak ve ozel giivenlik temel

egitimini basari ile tamamlamak” olarak say11m1$t1r158.

Ozel giivenlik gorevlilerinin ise alim siirecinde ise minimum yas, sabika kaydinin
olmamas1 gibi olagan unsurlarin yaninda bazi 6zel niteliklerde aranmaktadir.

Ornegin; saglik sektdriindeki rehabilitasyon merkezlerinde gérev yapacak 6zel

%7 70go, a.g.e., 5.77

158 Cetin, a.g.e., 5.42

70



giivenlik gorevlilerine asagida sayilan genel sartlara ek olarak psikolojik profil

degerlendirilmesi, uyusturucu testi gibi ekstra kosullar konulmustur®®®.

5188 sayili Kanun’un 10. maddesine gore 6zel giivenlik gbrevlisi olabilmek igin

sayilan genel sartlar ise sunlardir:

“a) Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagi olmak.

b) Silahsiz olarak gorev yapacaklar i¢cin en az sekiz yillik ilkégretim
veya ortaokul; silahli olarak gérev yapacaklar igcin en az lise veya
dengi okul mezunu olmak.

¢) 18 yasini doldurmus olmak.

d) Taksirli su¢lar hari¢ olmak iizere, agwr hapis veya alti aydan fazla
hapis veyahut affa ugramis olsa bile Devletin sahsiyetine karsi islenen
suglarla, zimmet, irtikdp, riisvet, hwrsizlik, dolandiricilik, emniyeti
suiistimal, sahtecilik, hileli iflas veya istimal ve istihlak kagak¢ilig
hari¢ kagak¢ilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet
swrlarint aciga vurma, laf atma, sarkintilik, wza tasallut, 1rza ge¢me,
kiz, kadin veya ¢ocuk kacirma ve alikoyma, fuhsa tesvik, fuhus icin
aracilik, uyusturucu madde kullanma, uyusturucu madde kacak¢ilig
su¢larindan dolayt hiikiimlii bulunmamatk.

e) Kamu haklarindan yasakli olmamak.

f) Gorevin yapilmasina engel olabilecek viicut ve akil hastaligi ile
oziirlii bulunmamak

g) OGHK 14 iincii maddesinde belirtilen ézel giivenlik temel egitimini
basariyla tamamlamis olmak.”

Ozel giivenlik gorevlilerinin temel egitimlerini tamamlamadan godrevlerine

baslayabilmeleri miimkiin degildir. Bahsi gecen temel egitim tilkemizde 90 saattir.

Avrupa’daki baz lilkelerde ise su sekildedir*® :

' Hakan Cora, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’de Ozel Giivenlik Hizmetleri Yapisi ve
Uyum Sorunlari, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, , Istanbul, 2010, s.62

180 http:/Awww. milliyet.com.tr/dunyada-ve-turkiye-de-ozel/gundem/ydetay/2040583/default.htm
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Tablo 5: Ozel Giivenlik Personeli Egitim Siireleri

ULKE EGITIM SURESI
Romanya 360 saat
Macaristan 320 saat
Ispanya 180 saat
Belgika 127 saat
Fransa 70 saat
Almanya 40 saat
Ingiltere 20,5 saat

Farkli nitelikler gerektiren bazi gorevleri ifa edebilmek i¢in temel egitim siiresine
ek egitim almmas1 gerekmektedir. Ornegin; silahli olarak gérev yapacak bir 6zel
giivenlik gorevlisinin 120 saatlik bir egitimden ge¢cmesi gerekmektedir. Bu siire
silah kullanmayan bir 6zel giivenlik goérevlisinin almasi gereken temel egitim

siiresinden daha fazladir'®®.

2.3. Sorumluluk Hukuku Acisindan Ozel Giivenlik

Sorumluluk kavrami ile bir kisinin sebebiyet verdigi vakalardan dolay1 hesap
verme hiikiimliiliigli anlatilmaktadir. Hukuki acidan sorumluluk kavrami, bir
kisinin hukuka aykir1 eylem ve islemleri sebebiyle baska bir kisi veya kurum
tizerinde meydana getirdigi zarar1 tazmin etmekle yiikiimlii olmasidir. Bir hukuka

aykarilik ve kusur sz konusu ise mutlaka tazmin edilmelidir'®.

Sorumluluk kavrami sayesinde kanuna aykir fiilden dolay:r zarar goren kisi zarar
verenin mamelekine el koyma hakkini kazanir. Burada amag¢ bozulan ekonomik

dengenin yeniden saglanabilmesidir. Ciinkii hukuka aykir1 bir fiille olugsan zarar

161 Bakkal, a.g.e., 5.49

162 £, Ethem Atay, Hasan Odabasi ve H. Tahsin Gokcan, Teori ve Yargi Kararlar Isiginda
Idarenin Sorumlulugu ve Tazminat Davalari, Ankara 2003, s.29
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karsisinda gerekli yaptirimlarin uygulanmasi hukuk diizeninin saglanmasi igin
olmazsa olmazlardandir. Bu baglamda sorumluluk kavrami zararin giderilmesi

adina yapilmasi gereken yaptirimlar1 da i¢eren bir niteliktedir'®®,

Idarenin yerine getirdigi hizmetlerdeki artis, kisilerin bu faaliyetlerden zarar
gdrme olasiligin1 da artirmistir. Idarenin eylemlerinden kaynaklanan zararlarda iki
tip sorumluluk karsimiza c¢ikabilir. Bunlar kusurlu sorumluluk ve kusursuz
sorumluluk durumlaridir. Bir hizmetin geg¢ islemesi, hi¢ islememesi veya kotii

islemesi idare hukuku literatliriinde hizmet kusuru (kusurlu sorumluluk) olarak

kabul edilmektedir®®.

Burada hizmetin kotii drgiitlenmesinden kaynakli bir kusur bulunmaktadir. idare

165

bunu tazmin etmekle yiikiimlidiir . Bir kamu hizmetinin diizenlenmesinden,

isleyisinden veya kurulusundan kaynaklanan herhangi bir aksaklikta kusur olarak

kabul edilebilir.

Bazi kamu hizmetleri ise yapisi geregi tehlikeli olarak kabul edilmektedir. Bu
hizmetlerden dolay1 olusacak zararlarin karsilanmasinda idarenin bir kusuru
olmasa dahi tazmin yiikiimliiliigiiniin oldugu kabul edilir'®®. Buna da kusursuz

sorumluluk ad1 verilmektedir.

163 Orhan Cildiroglu, idarenin Sorumlulugunun Anayasal Temelleri, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisit Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2010, s.5

184 Giinday, a.g.e., 5.320

165 Kamu hizmetine tamamen yabancilasmis kusurlarda ise idarenin sorumluluguna basvurulmaz.
Bir baska ifadeyle bir kamu gorevlisinin kin, garez veya husumet giiderek bir eylemde
bulunmasi hizmete yabancilagmis kusur olarak kabul edilmektedir.

166 Kusursuz sorumluluk baslig1 altindaki tehlike ilkesi; idarenin tehlikeli faaliyetleri, mesleki risk
ve sosyal risk olmak iizere 3 alt baslikta incelenir. Idarenin dogasi geregi tehlikeli bir
faaliyetinden dolay1 bir zarar olusabilir. Bu zararda idarenin bir kusuru olmasa dahi tazmin
yiikiimliiliigii bulunmaktadir. illiyet bagimin kurulmasi tazmin sorumlulugu igin yeterlidir.
Mesleki risk ilkesinde kamuya ait bazi islerin ciddi tehlike igerdigi kabul edilir (bomba imha
uzmanlar1 gibi). Bu iglerin icrasindan dolay:1 olusacak zararlar idarenin kusuru olmasa bile
tazmin yiikiimliiliigi kapsamindadir(illiyet bagi kurulmak sart1 ile). Sosyal risk ilkesinde ise,
teror faaliyetlerden dolay1 olusan zararlarin idarenin sorumlulugu kapsaminda karsilanmasi
anlasilir. Bu ilkede illiyet bag1 dahi aranmaz.
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“Hukuk devleti” ilkesinin tam anlamiyla hayata gecirilebilmesi i¢in bulunmasi
gereken unsurlarin basinda idarenin sorumlulugu gelmektedir. Devlet veya diger
kamu tiizel kisileri bir hizmetin verilmesi sirasinda birey ve topluluklar iizerinde
olusan zararlar1 tazmin etmekle yiikiimliidiirler. Bu modern anlamdaki devlet
kavraminin da 6ncelikli unsurlarindan biridir. Tiirk Idare Hukuku’nda sorumluluk
kavraminin kimi durumlarda “kusur” unsuru dahi aranmadan uygulanabilmesinin
nedeni de budur. Bir baska ifadeyle devlet bazi istisnai durumlarda dolayli yoldan
ve kusuru olmadan vatandaslar iizerinde zarar olustursa dahi bunlar1 tazmin

etmekle yitkimlii kilnmustir™”.

Bu noktada belirginlestirilmesi gereken bir diger hususta devletin sorumlulugu-
idarenin sorumlulugu kavramidir. Devlet dedigimiz yapi; yasama, yiiriitme ve
yargi fonksiyonlarinin hepsini icermektedir. idare kavrami ise yiiriitmeye iliskin
bir kavramdir. Dolayisiyla, devlet faaliyetlerinden dolayr meydana gelen tim
zararlarin idareden kaynaklandigi sdylenemez. Yasama ve yargiya iliskin islemler,
idari islem ve eylemlerden farkli nitelige sahip oldugu i¢in sorumluluk kavraminin
isleyisi de farkli kurallara tabidir'®®. Idarenin sorumlulugu kavrama ile sadece idari

169

fonksiyona™" iliskin islemler anlagilmalidir.

Idare hukukundaki sorumluluk kavrami 6zel hukuka gore farkli dzellikler igerir.
Zararin giderilmesi adma agilan davalarin kisiye degil kuruma agilmas: bu
farkliliklardan biridir. Kamu hizmetinin verilmesi sirasinda meydana gelen

zararlarda dava idareye acilir. Sayet; dava sonucunda mahkeme tarafindan

Kusursuz sorumluluk basligi altindaki diger ilke, kamu kiilfetleri karsisindaki esitlik ilkesidir.
Idarenin kamunun genel yararina bir kamu hizmetinden dolay1 zarar goren kisilerin mevcut
zararlarinin karsilanmasini esas alir. Bu ilkede de idarenin bir kusuru olmasa dahi tazmin
sorumlulugu bulunmaktadir.

%7 Emin Memis, Tiirkiye’de Anayasa Gelisimleri Egrisi (1808-2005) Anayasa Hukuku
Notlar, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2005, s.385

168 yasin Karababa, Tiirk Hukukunda idare Ajanmn Hukuki Sorumlulugu, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2008, s.9

199 jdari fonksiyon sadece yiiriitmeye iliskin degildir. Yasama ve yargi fonksiyonunda bulunan
birimlerin de idari fonksiyon kapsaminda degerlendirilebilecek islemleri olabilir. Bu tip
islemler de idari fonksiyon kapsaminda degerlendirilir.
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idarenin kusuru oldugu tespit edilirse, tazmin ylikiimliiliigii idare tarafindan yerine
getirilir. Ancak idarenin de kusuru oraninda kamu gorevlisine riicu etme yetkisi
bulunmaktadir. Bu kural dayanagmi 1982 Anayasasi’min 129/5 hiikmii'® ve
Devlet Memurlart Kanunu’nun 13.maddesinden’ almaktadir. Ozellikle hizmet
kusurunun anonim nitelikte olmasindan dolayr hizmet kusurundan kaynakl
davalarin idareye agilmasi ve zararin idare tarafindan tazmin edilmesi olagandir.

Bu da idare hukukunu dzel hukuktan farklilagtiran bir bagka gostergedir 2.

Idare hukukunda idarenin kusurlu kabul edilebilmesi icin eski tarihlerde mutlaka
agir bir kusurun varligi aranmaktaydi. Kolluk faaliyetlerinde ve buna benzer
nitelikteki zorluk bulunan baz1 alanlarda basit kusurun varligi yeterli
goriilmiiyordu. Ancak siire¢ icerisinde 6zel hukuktakine benzer bir nitelikte, hafif
bir kusurun varlig1 halinde dahi idarenin sorumlulugu yoluna gidilebilmektedir173.
Bu anlayisin degismesinde, devletin asli gorevinin bireylerin hak ve
Ozgurliiklerini saglamak oldugu gerceginin 6n plana ¢ikmasi da yatmaktadir.

Bireylerin devletin bekasi i¢in var olduklar1 anlayis1 degismistir.

Idari faaliyetlerin &zel kisilere gordiiriilmesi ile birlikte hizmetin verilmesinden
dolay1 ortaya c¢ikan zararin kim tarafindan giderilecegi hususu da sorumluluk
hukukunu ilgilendiren bir baska alandir. Idarenin tiim kamu hizmetlerini bizzati
kendisi yerine getirirken, olusacak zararlardan dolayr kamu hukuku ilkelerinin

uygulanacagr ve idari yargmin gorevli olacagi noktasinda bir kusku

10 ANAYASA MADDE 129/5: “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken
isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun
gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir.”

" DMK MADDE 13: “Kisiler kamu hukukuna tabi gorevierle ilgili olarak ugradiklar:
zararlardan dolayr bu gorevieri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine
dava acarlar. Ancak, Devlet dairelerine tevdi veya bu dairelerce tahsil veya muhafaza edilen
para ve para hiikmiindeki degerli kagitlarin ilgili personel tarafindan zimmete gecirilmesi
halinde, zimmete gegirilen miktar, cezai takibat sonucu beklenmeden Hazine tarafindan hak
sahibine 6denir. Kurumun, genel hiikiimlere gére sorumlu personele riicu hakki saklidr.”

172 Sever, a.g.e., 5.164

173 K emal Gozler, “idarenin Sorumlulugu”, Aktaran: Serife Yildiz Akgiil, Anadolu Universitesi
Yayini, Eskigehir, 2013, s.215

75



bulunmamaktadir. Ancak kamu hizmetlerinin 6zel kisiler tarafindan da verilmeye
baglanmasiyla birlikte bunlar tarafindan verilen hizmetlerden kaynakli
uyusmazliklarda hangi hukuk diizeninin yetkili olacagi bir tartisma konusu olarak
su yiiziine ¢ikmustir. Ozel kisi tarafindan verilen kamu hizmetinin bircok alaninda

hizmetten yararlananlar ile 6zel kisi arasinda uyusmazlik ¢ikabilir.

Idare ile o6zel sirket arasindaki sdzlesme iliskisi c¢ercevesinde cikan akgal
nitelikteki uyusmazliklarin ¢6ziim yeri olarak adli yargi g65terilebilir174. Ancak
uyusmazligin konusu kamu hizmeti ise burada idari yargimmin gorevli olmasi
gerekmektedir. Kim tarafindan verildigine bakilmaksizin kullanicilarin
yararlanmakta oldugu bir kamu hizmetinden dolay1 6zel kisi aleyhinde acacaklari
davalarda idari yargi diizeninin goérevli olmas1 gerekmektedir. Ciinkii hizmetin
0zel kisi tarafindan verilmesi onun kamu hizmeti oldugu gercegini ortadan

kaldirmayacaktir 17>,

5188 sayilit Kanun ile 6zel giivenlik sirketlerine zorunlu meslek sigortasi sarti
getirilmistir. Kanunun “Ozel giivenlik mali sorumluluk sigortasi” baglhkli

maddesinde:

“Ozel hukuk tiizel kisileri ve ozel giivenlik sirketleri, istihdam ettikleri
ozel giivenlik gorevlilerinin iigiincii kisilere verecekleri zararlarin
tazmini amaciyla ozel giivenlik mali sorumluluk sigortasi yaptirmak
zorundadir. Ozel giivenlik mali sorumluluk sigortasina iliskin esas ve
usuller Hazine Miistesarliginca belirlenir.

Bu maddede ongériilen o6zel giivenlik mali sorumluluk sigortast,
Tiirkiye’'de ilgili bransta c¢aliysmaya yetkili olan sigorta sirketleri
tarafindan yapilir. Bu sigorta sirketleri ozel giivenlik mali sorumluluk

1% Benzer mantik kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerinden dogan uyusmazliklar i¢in de gegerlidir.

Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin ¢oziimil i¢in sdzlesmeye
milletlerarasi tahkim sart1 konulabilir. Anayasanin 125/1 hiikmii ; “/darenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargt yolu agiktir. (Ek ciimleler: 13/8/1999- 4446/2 md.) Kamu hizmetleri ile
ilgili imtiyaz sartlagma ve sézlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya
milletlerarasi tahkim yoluyla ¢éziilmesi ongoriilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik
unsuru tastyan uyusmaziklar igin gidilebilir.” Ancak hizmetten yararlananlar ile hizmeti veren
ozel kisi arasindaki uyusmazliklar i¢in tahkim sarti ongdriillmemis ise ¢6ziim merci idari
yargidir.

> Sever, a.g.e., 5.165-166
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sigortasint  yapmakla yiikiimliidiirler. Bu yiikiimliiliige uymayan
sigorta sirketlerine Hazine Miistesarliginca sekizbin Tiirk Lirast idari
para cezasi verilir.” hilkkiimleri yer almaktadir.

Bu maddeyle 6zel giivenlik gorevlilerinin 3.kisilere verdigi zararlarin bu sigorta
kapsaminda karsilanmasi hedeflenmistir. Ancak idarenin denetim ve godzetimi
altinda yapilan 6zel giivenlik hizmetlerinden dolay1 olusacak zararlardan idarenin
sorumlu tutulamayacagini soylemek yanlis olacaktir. Ciinkii idarenin denetiminde,
gozetiminde ve emrinde hizmet veren bir Ozel gilivenlik goérevlisinin kolluk
faaliyeti kapsaminda yol agti1 zararlar idareyi baglayici niteliktedir. Ozel bir

kisinin bu zarar1 meydana getirmesi idarenin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

2.4. Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Haklar1

Ozel kisilerin kamusal bir faaliyeti yiiriitmelerinden dolayr 3.kisilere verdikleri
zararlarda idarenin sorumlulugunun ortadan kalkmadigini sdylemistik. Hizmetin
asli sorumlusu olan idare, hizmeti 6zel kisiye gordiirse bile denetim ve gozetim
yiikiimliiliigt ortadan kalkmaz. Bu baglamda 6zel giivenlik gorevlilerinin yetkileri
ve haklart kanunda ve kanun alti diizenlemelerde belirtilenlerle smirlidir'™.

Genisletici yoruma tabi tutulamaz.

5188 sayili Kanun’da o6zel giivenlik gorevlilerinin dernek vakif ve sendika
kurabilecekleri belirtilmis olup herhangi bir siyasi partiye liye olmalarina engel
teskil edebilecek bir kisitlamaya da yer verilmemistir'”’. Ancak, 5188 sayih
Kanun’da 16-20.maddeler arasinda bazi yasaklarda sayilmistir. Bunlar greve

katilma yasagi, bagka iste calistirma yasagi ve lokavt yasagidir.

Herhangi bir kamu kurulusunun gilivenlik kadrosunda gorev yapan bir o6zel
glivenlik gorevlisinin yaralanma, sakat kalma veya oliimii durumunda toplu is

sOzlesmesi veya 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda

176 Sever, a.g.e., 5.168-169

17 Ali Safak, “Ozel Giivenlik Hukuku ve Kisi Haklar1”, Ozel Giivenlik Temel Egitim Kitabi 2,
Edit: Aytekin Geleri, Ankara, 2005, s.120
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Kanun hiikiimleri uyarinca islem yapilir. Sayet Is Kanunu’na tabi olarak gorev

yapiyor ise is sozlesmesi veya Is Kanunu hiikiimleri uygulanir'™.

Ozel giivenlik gorevlilerinin hizmet akdi ile istihdam edildikleri durumlarda iicret,
mali ve sosyal haklar bagli bulunduklar sirket tarafindan kanundaki asgari sartlar
g0z onilinde bulundurularak belirlenir. Kamu goérevlisi olarak istihdam edilen 6zel
giivenlik gorevlileri ise kendi kadro ve derecelerine uygun olacak sekilde 6zliik

haklarina sahiptirler 179,

Ozel giivenlik gérevlilerini, olusabilecek veya potansiyel olarak var olan risklere
kars1 korumak amaciyla bir hak olarak mali sorumluluk sigortas1 getirildigini
sdylemistik *®. 5188 sayili Kanun’da belirtilen “Ozel Giivenlik Mali Sorumluluk
Sigortasi”nin kanun koyucu tarafindan olusturulmasindaki diger amag, ozel
giivenlik personelinin gdrevini ifa ederken olusan zararlar1 karsilamaktir. Ancak
bu sigortanin kamu kurum ve kuruluslarinda ( kamu bankalari, kamuya ait
tiniversiteler) calisan , kamu gorevlisi statiisiindeki 6zel giivenlik gorevlileri igin
uygulanmadigin1  séylememiz gerekir. Bu sigorta sadece 6zel bir kurulus

biinyesinde ¢alisan 6zel glivenlik gorevlileri i¢in gegerlidirlgl.

2.5. Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Yetkileri

5188 sayili Kanun kapsaminda gorev yapan 6zel giivenlik gorevlilerinin yetkileri
daha ¢ok onleyici niteliktedir. Bu yetkilerini korumakla yiikiimlii olduklar1 alanda
kullanirken genel kolluk gorevlilerinin olay yerine gelmesiyle birlikte yetkiler
sona erer. Ancak bu noktadan itibaren talep edilmesi halinde genel kolluk

gorevlilerine yardimci olma yiikiimliiliikleri devam etmektedir'®.

178 Safak, a.g.e., 5.125

19 Gozler, a.g.e , 5.461

180 Cetin Domag, Ozel Giivenlik Hukuku, Umut Matbaacilik, istanbul, 2006, 5.93
181 Derdiman, a.g.e., 5.244

182 Aktas ve Polat, a.g.e., 5.69
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Ozel giivenlik gorevlilerinin gérev ve yetkileri 5188 sayili Kanun’un 7.

maddesinde siralanmis olup, bu yetkiler:

a) Koruma ve giivenlik sagladiklar: alanlara girmek isteyenleri
duyarlt kapidan gecirme, bu kisilerin iistlerini detektérle arama,
esvalart X- ray cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden
gecirme.

b) Toplanti, konser, spor miisabakasi, sahne gosterileri ve benzeri
etkinlikler ile cenaze ve diigiin tévenlerinde kimlik sorma, duyarl kapidan
gecirme, bu kisilerin iistlerini detektorle arama, esyalari X-ray
cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden gecirme.

C) 1412 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu 'nun 127. maddesine gore
vakalama ve yakalama nedeniyle orantili arama.

d) Gorev alaninda, haklarinda yakalama, tutuklama veya mahkiimiyet
karart bulunan kisileri yakalama ve arama

e) Yangin, deprem gibi tabii afet durumlarinda ve imdat istenmesi
halinde gorev alamindaki isyeri ve konutlara girme.

f) Hava Meydani, liman, gar, istasyon ve terminal gibi toplu ulasim
tesislerinde kimlik sorma, duyarli kapidan gegirme, bu kisilerin
tistlerini detektorle arama, egyalari x-ray cihazindan veya benzeri
giivenlik sistemlerinden gegirme.

g) Genel kolluk kuvvetlerine derhal bildirmek sartiyla, aramalar
swrasinda sug teskil eden veya delil olabilecek ya da sug teskil
etmemekle birlikte tehlike dogurabilecek esyayr emanete alma.
seklinde siralanmustir.

2.5.1. Kimlik Sorma Yetkisi

Gilinlimiiz  diinyasinda teknolojinin oldukg¢a gelismesine ragmen kisilerin
kendilerini tanitacak resmi bir belge tasimamalar1 durumunda bazi sikintilar hatta
yaptirimlarla karsilagmalart olasidir. Kolluk kuvvetlerinin de kimi zaman sug
islenmesini 6nleme amaciyla kisilerden kimliklerini beyan etmelerini isteme

yetkileri bulunmaktadir*®,

183 Ziyaeddin Kaygusuz, “Kimlik Sorma ve Kimlik Tespiti”, Polis Bilimleri Dergisi, cilt:10,
sayi:1, 2008, s.82
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5188 sayili Kanun ile birlikte, 6zel gilivenlik gorevlilerine genel anlamda bir
kimlik sorma yetkisi taninmamustir. Ozel giivenlik kurumunu diizenleyen bir
onceki kanun olan 2495 sayili Kanun’da da boyle bir yetki taninmamakla birlikte
belli alanlarda bu yetkinin kullanilabilecegi belirtilmekteydi. 5188 sayili Kanun,
0zel giivenlik gorevlilerinin hangi durumlar ve sartlar altinda kimlik sorma

yetkisine sahip olduklarini daha net bir sekilde diizenlemistir'*.

5188 sayili Kanun’un 7. maddesinin (b) bendinde “Toplanti, konser, spor
miisabakasi, sahne gosterileri ve benzeri etkinlikler ile cenaze ve diigin
torenlerinde kimlik sorma” ve (f) bendi geregince; “Hava Meydani, liman, gar,
istasyon ve terminal gibi toplu ulasim tesislerinde kimlik sorma” seklinde
sinirlanmistir. Bu iki durumun haricinde 6zel giivenlik goérevlisinin kimlik sorma

yetkisi bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, giintimiizde ozellikle tiniversite kampiislerinde 5188 sayili Kanun
uyarinca gorev yapan ozel giivenlik gorevlilerinin kampiise giris ve ¢ikislarda

kimlik sormalarinda hukuki bir dayanak yoktur.

Tartisilmas1 gereken bir baska husus ise, yetkili oldugu sinirlar dahilinde kimlik
sorma yetkisine sahip Ozel giivenlik gorevlisine mukavemet gdsterilmesi
durumunda nasil bir yaptirrmin uygulanacagr hususudur. Bu durumda, 6zel

giivenlik gorevlisinin genel kollugu haberdar etmesi gerekir.

Genel olarak kamusal alanlarla ilgili kimlik sorma yetkisi polise tamnmugtir. Ozel
giivenlik gorevlileri tarafindan korunmayan bir alana girmek isteyen bir kisinin
kimlik gostermemesi halinde genel kollugun haberdar edilmesine bile ihtiyag

duyulmamaktadir'®,

184 Caligkan, a.g.e., 5.21

85 yildiz, a.g.e., 5.252
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2.5.2. Arama Yetkisi

186

Aramak, arama i¢in yapilan faaliyeti ifade eder™ . Hukuksal agidan arama ise

“kisilerin durdurularak iizerlerinin aranmasi veya ev, isyeri, arag, esya ve diger

kapal1 yerlerinin aranmas1” seklinde gerc;eklesebilir187.

Arama islemi delil elde etmek iizere gergeklestirilen bir faaliyettir. Aramanin
konusu bir sug aletini ele gecirmek olabilecegi gibi ¢alint1 bir mali elde etmek de
olabilir'®®. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 116. maddesinde de makul siiphe
durumunda; siiphelinin veya saniin istiiniin, esyasinin, konutunun, isyerinin

veya ona ait diger yerlerin aranabilecegi hiikkme baglanmistir.

5188 sayili Kanun’un 7. maddesi ile birlikte 6zel giivenlik gorevlilerine de arama
yetkisi taninmistir. Ancak, bu yetki, tipki kimlik sorma yetkisinde oldugu gibi
belli durumlarla smirlandirilmistir. Bu yetki ilgili maddenin (a), (b), (d), (f)
bentlerinde belirtilmistir'®. Bu bentleri inceledigimizde (a), (b) ve (f) bentlerinin
sadece detektorle aramay1 kapsadigi, (d) bendinin ise normal arama prosediiriinii
kastettigi anlagilmaktadir. Burada gézden kacirilmamasi gereken diger bir nokta,
detektorle yapilabilecek aramada mekanlar kanun koyucu tarafindan sayilip
sinirlanmigtir. Bu yerler disinda, 6zel giivenlik gorevlilerinin, kisileri detektorle

arama yetkisi bulunmamaktadir.

Genel kapsamli bir degerlendirme yapildiginda, 6zel giivenlige verilen arama
yetkisinin esas olarak onleme amagh oldugu goriilmektedir. Ancak haklarinda

yakalama emri veya mahkimiyet karar1 bulunan kisileri de arama yetkisine haiz

18 TDK, “Aramak”, Tirk Dil Kurumu Sozligii, http://tdkterim.gov.tr/bts/ (Erisim Tarihi:
10.2.2015)

187 Dogan Soyaslan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2006, s.292

188 Bedri Eryilmaz, Tiirk ve ingiliz Hukukunda ve Uygulamasinda Durdurma ve Arama,
Seckin Yayinevi, Ankara, 2003, s.32

18 y1ldiz, a.g.e., 5.241
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olduklarini da g6z 6niinde bulundurdugumuzda sinirli da olsa adli arama yetkisine

de sahip olduklar1 sylenebilir.
2.5.3. EI Koyma Yetkisi

El koyma, “bir tehlikeyi 6nlemek amaciyla veya delil olarak kullanilmak iizere®

esya tUzerindeki zilyedinin sahip oldugu tasarruf yetkisinin, zilyedin rizasi

55191

olmamasma ragmen kaldirilmasidir Zaten “Adli ve Onleme aramalar

Yonetmeligi’nde de bu iki yoniine dikkat c¢ekilerek bir el koyma tanimi

yapllmlstlrlgz.

Ozel giivenlik gorevlilerine 5188 sayili Kanun’un 7. maddesinin (g) ve (h)
bentlerinde emanete alma yetkisi verilmistir. Bir 6nceki kanun olan 2495 sayili
Kanun’da bdyle bir yetki bulunmamaktaydi. Kanun koyucu bu yetkiyi verirken bu
yetkinin kullanimin1 bir baska ifadeyle emanete alma yetkisini genel kolluga
derhal bildirme sartina baglamistir. Bu yetkiyi kullanirken, 6zel gilivenlik
personeli yetkinin kullaniminin zorunlu olup olmadigi hususunu mutlaka goz
6niinde bulundurmalidir*®, Ayrica kanunda bir eksiklik olarak emanete alinan
esyanin hangi sartlar altinda muhafaza edilecegi belirtilmeyip, muglak

birakilmstir.

Bir baska dikkat ¢ekilmesi gereken nokta ise, 5188 sayili Kanun’da el koyma
terimi  kullanilmamis olup bunun yerine “emanete alma” ibaresinin
kullanilmasidir. Temel itibariyle emanete alma, sug teskil etmeyen ancak kapali

alanlarda bulunmas: istenilmeyen araglari gecgici bir siireyle gorevliye teslim

1% Nurullah Kunter ve Feridun Yenisey, Muhakeme Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku,
Arikan Yaymevi, Istanbul, 2005, s.351

191 Erdener Yurtcan, Ceza Yargilamas1 Hukuku, Beta Yayinevi, Istanbul, 2007, 5.355

192 Ahmet Gékgen, Basit Elkoyma ve Postada Elkoyma, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1994, s.5

198 Caligkan, a.g.e., s.47
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194 Fakat kanundaki

islemidir (hastanelerde ruhsatli silahlarin alinmasi gibi)
emanete alma ifadesinin el koyma hiikiimlerine daha yakin oldugunu sdylemek

yanlig olmayacaktir.

2.5.4. Silah Bulundurma ve Tasima YetkKisi

Ozel giivenlik gorevlilerinin silah bulundurma ve tasimaya iliskin yetkileri 5188
sayill Kanun’un 8. maddesinde diizenlenmistir. ilgili maddede atesli silah
bulundurma izni ve miktar1 ve hangi hizmetler i¢in kullanilacagi Ozel Giivenlik
Komisyonuna birakilmistir. Ayni maddede egitim ve 6gretim kurumlarinda, saglik
tesislerinde, talih oyunlar1 isletmelerinde, igkili yerlerde silahli olarak &zel

giivenlik gorevlilerinin ¢alistirilamayacagi hiikkme baglanmistir.

Silah kullanimina iliskin olarak ise ,0zel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ve

uygulamasina iligkin yonetmelikte silah acik bir diizenleme bulunmamaktadir*®.

Silah tasima yetkisine sahip 6zel gilivenlik gorevlileri bu silahlarini sadece gorev
alanlar1 dahilinde tagiyabilmektedir. Goreve bagladiklar1 andan itibaren silahlarini

teslim alarak koruma ve gilivenlik hizmetini yapma hakkina sahiptirler. Ancak

gorevleri bittikten sonra ise silahlarin1 gorev yerine birakmalari gerekmektedirl%.

5188 sayili Kanun’un 8. maddesinde ise silah kullanma ve bulundurma yetkisine

aciklik getirilmistir.

“Hangi koruma ve giivenlik hizmeti i¢in ne miktar ve ozellikte atesli
silah  bulundurulabilecegi komisyon tarafindan belirlenir. Ancak
egitim ve ogretim kurumlarinda, saghk tesislerinde, talih oyunlar
isletmelerinde, ickili yerlerde silahli ozel giivenlik gérevlisi
calistirilmasina  izin  verilmez. Ozel giivenlik ~géreviileri, dzel
toplantilarda, spor miisabakalarinda, sahne gosterileri ve benzeri
etkinliklerde silahli olarak gorev yapamazlar. Koruma ve giivenlik

194 Caligkan, a.g.e., s.46

195 Cetin, a.g.e., .47

196 Aktas ve Polat, a.g.e., 5.107
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hizmetinde kullanilacak silah ve techizat, ilgili kisi veya kurulus
tarafindan temin edilir. Ozel giivenlik sirketleri atesli silah alamaz ve
bulunduramazlar. Ancak ézel giivenlik sirketlerine, para ve degerli
esya nakli, gegici siireli koruma ve giivenlik hizmetlerinde kullanilmak
tizere, ozel giivenlik egitimi veren kurumlara, silah egitiminde
kullanilmak iizere, komisyonun karari ve valinin onayr ile silah alma,
kullanma ve tasima izni verilebilir”.

Madde de goriildiigii iizere 6zel giivenligin silah kullanimi ig¢in izin sistemi
getirilmistir. Ayrica kullanilacak silahlarin miktar ve ozelliklerinin tespiti de
komisyona birakilmigtir. Belirtlen denetim mekanizmalari, 6zel giivenlik
gorevlilerinin silah kullanabilecegi durumlarin sayilarak sinirlandirilmasi, kanun
koyucunun 6zel giivenligin silah kullanimimin istisnai bir yetki olmasin

istemesinden kaynaklanmaktadir.

2.5.5. Yakalama Yetkisi

Yakalama yetkisi genel itibariyle polise taninmis bir yetki olup, kimligini ispat
edemeyen veya siipheli goriilenlerin muhafaza altina alinmasi faaliyetidir. Ancak
bununla birlikte islenmekte olan bir sugun veya buna benzer mahiyetteki sugciistii
durumlarin = varligi halinde yakalamanin herkes tarafindan yapilabilmesi

. . . 197
miimkiindiir*®’.

5188 sayili Kanun ile 6zel giivenlik gorevlilerine de yakalama yetkisi verilmis ve
hangi durumlarda yakalama yapabilecekleri diizenlenmistir. 5188 Sayili Kanun’un

7. maddesinin asagidaki bentleri uyar1nca198;

“c) Ceza Muhakemesi Kanununun 90. maddesine gore yakalama.

d) Gorev alaminda, haklarinda yakalama emri veya mahkimiyet
karart bulunan kisileri yakalama ve arama.

1) Kisinin viicudu veya saghgi bakimindan mevcut bir tehlikeden
korunmasi amaciyla yakalama.

197 Kaygusuz, a.g.m., 5.85

1% Ceylan, a.g.e., 5.207
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J) Olay yerini ve delilleri koruma, bu amagla Ceza Muhakemesi
Kanununun 168 inci maddesine gore yakalama” durumlarinda
yakalama yetkileri kullanilabilmektedir.

Yakalama yetkilerinin 6zel giivenlik gorevlileri tarafindan kullanildigr durumlarda
bu durumun genel kolluga en hizli sekilde bildirilmesi de 5188 sayili Kanun’un
9/3 maddesinde agikga diizenlenmistir. Ozel giivenlik personeli tiim bu yakalama
yetkilerini sadece gorev alani i¢ginde kullanabilir. Gorev zaman1 veya gorev alani
disinda bu yetkilerin kullanilmasi, ilgili kisiye adli ve idari sorusturma

acilabilmesine yol agacak kadar ciddi sonuglar dogurabilirlgg.

Son olarak yakalama yetkisine iliskin bir hususu daha belirtmekte fayda
bulunmaktadir. Yakalama yetkisi kimi durumlarda herkes tarafindan
kullanilabilecek bir mahiyettedir. Ancak 6zel giivenlik gorevlilerine 5188 sayili
Kanun’da bu yetkinin 6zel olarak verilmis olmasi, bu yetkinin kullaniminda

yiikiimlii olduklar1 sonucunu da dogurmustur.

2.5.6. Zor Kullanma Yetkisi

Ozel giivenlik gorevlilerinin zor kullanma yetkisine iliskin olarak; 5188 sayili
Kanun’un 7. maddesinin k) bendinde, Tiirk Medeni Kanunu’nun 981.
maddesine®®, Bor¢lar Kanunu’nun 52. maddesine®® , Turk Ceza Kanunu’nun

24. %2 ve 25. 2 maddelerine gondermede bulunulmustur®. Kanun koyucunun

199 Ceylan, a.g.e., 5.208

20 Tiirk Medeni Kanunu Madde 981- Zilyet, her tiirlii gasp veya saldwriyr kuvvet kullanarak
defedebilir. Zilyet, rizasi disinda kendisinden alinan seyi tasinmazlarda el koyani kovarak,
tasimirlarda ise eylem sirasinda veya kacarken yakalanamin elinden alarak zilyetligini
koruyabilir. Ancak, zilyet durumun hakli gostermedigi derecede kuvvet kullanmaktan kaginmak
zorundadir.

XU Tiirk Bor¢lar Kanunu Madde 52-Zarar géren, zarari doguran fiile razi olmus veya zararin
dogmasinda ya da artmasinda etkili olmus yahut tazminat yiikiimlistinin durumunu
agirlastirmig ise hakim, tazminati indirebilir veya tamamen kaldwabilir. Zarara hafif kusuruyla
sebep olan tazminat yiikiimliisii, tazminati édediginde yoksulluga diisecek olur ve hakkaniyet de
gerektirirse hakim, tazminat indirebilir.

292 Tiirk Ceza Kanunu Madde 24 -(1) Kanunun hiikmiinii yerine getiren kimseye ceza verilmez. (2)

Yetkili bir merciden verilip, yerine getirilmesi gorev geregi zorunlu olan bir emri uygulayan
sorumlu olmaz. 8971 (3) Konusu sug teskil eden emir highir surette yerine getirilemez. Aksi
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bu sekilde bir atif yapmasindaki amag, Ozel giivenlige iliskin daha Onceki
diizenleme , 2495 sayili Kanun’un uygulanmasina iligskin yasanan sikintilardir.
Hem 2495 sayili Kanun hem kanunun uygulama yonetmeliginde yasanan
sikintilar, kanun koyucuyu zor kullanmanin yasal dayanaklarini 5188 sayili

Kanun’un disindan kaynaklanacak sekilde diizenlemeye itmistir®®.

Ayni yakalama yetkisinde oldugu gibi zor kullanma yetkisinin kullanilmasini
gerektiren olaylarda da  genel kolluga ivedi sekilde bildirim zorunlu bir
unsurdur®®. Ozel giivenlik gdrevlileri giivenlik hizmeti verdikleri kisi ya da
kuruluglarin miilkiyetinde bulunan tasinir ve tasinmaz mallara iligkin saldiri
durumunda zor kullanma yetkilerini kullanabilirler. Zaten 5188 sayili Kanunun
atif yaptig1 Tirk Medeni Kanunu’nun 981. maddesinde de zilyede esas olarak bu

yetki verilmektedir®®’.

Zor kullanma yetkilerinde son olarak deginilmesi gereken, genel olarak cebir
tekelinin devlet disinda bir mekanizmaya verilip verilemeyecegi hususudur.
Giivenlik ihlallerinin ivedi bir sekilde miidahale edilmeyi gerekli kilan bir yapisi

vardir. Kolluk kuvvetlerinin kimi durumlarda etkin bir sekilde bu miidahaleyi

takdirde yerine getiren ile emri veren sorumlu olur. (4) Emrin, hukuka uygunlugunun
denetlenmesinin kanun tarafindan engellendigi hallerde, yerine getirilmesinden emri veren
sorumlu olur.

2% Tiirk Ceza Kanunu Madde 25- (1) Gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir hakka yonelmis,
gerceklesen, gerceklesmesi veya tekrari muhakkak olan haksiz bir saldiryr o anda hal ve
kosullara gére saldwr ile orantili bigimde defetmek zorunlulugu ile islenen fiillerden dolay
faile ceza verilmez. (2) Gerek kendisine gerek baskasina ait bir hakka yonelik olup, bilerek
neden olmadigi ve baska suretle korunmak olanagr bulunmayan agwr ve muhakkak bir
tehlikeden kurtulmak veya baskasini kurtarmak zorunlulugu ile ve tehlikenin agirligi ile konu ve
kullanilan vasita arasinda oranti bulunmak kosulu ile islenen fiillerden dolay faile ceza
verilmez.

204 Cetin, a.g.e., 5.47

205 Cetin, a.g.e., 5.47
206 Bakkal, a.g.e., 5.46

27 Y1ldiz, a.g.e., 5.253
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gergeklestirememelerinden dolayr 6zel kisilere Olgiilii bir cebir kullanim izni

verilmistir®®.

Bu kapsamda yetkilerin 6zel giivenlige verilmesi her zaman ig¢in tartigmali bir
konu olmustur. Ancak sadece iilkemiz 6zelinde degil, diinyada da 6zel giivenligin
temel hak ve ozgiirlikkleri korumaya yonelik bir hizmet olarak algilanmasi bu

yetkilerin verilmesinde etkili olmustur®®.

2.6. Ozel Giivenlik Personeli ile Genel Kolluk liskileri

Devlet olarak adlandirdigimiz yapt kamu diizenini saglamak adina kendi
personelini  kullanarak kolluk faaliyetlerinde bulunmaktadir. Ancak hem
sehirlerde nilifusun giderek artmast hem de giivenlik hizmetinin degisen
yapisindan dolay1 talepler farklilasmistir. Eski usullerle bu talepleri karsilamak,
hizmetin etkili ve verimli bir sekilde verilebilmesinin Oniine ge¢mektedir.
Ozellikle 6zel miilkiyet altindaki kuruluslar basta olmak iizere gesitli kamu
kurumlar1 ve kamusal mekanlarin korunmasinda olusan zafiyeti giderebilmek
adina 6zel gilivenlik sirketleri ortaya ¢cikmistir. Sirketler, 6zel giivenlik elemanlari
vasitasiyla, hizmet talep edenlere belli bir iicret karsiliginda bu hizmetleri

vermeye baslamiglardir 210,

Ozel giivenlik hizmetlerini kolluk faaliyeti olarak kabul etmesine ragmen, bunun

idari kollukla baglantis1 olmadigin1 savunan goriislerde vardir. Bu goriise gore

208 Sever, a.g.e., 5.241
2% Sever, a.g.e., 5.242

210 Ceylan, a.g.e., 5.36-37
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0zel yasalarla yetkilendirilmis kisi ve kuruluslar tarafindan yapilan bu hizmetler®**

sadece alman 6zel tedbirlerden ibarettir®*?,

Ulke ¢apinda huzur ve asayisin saglanmas1 gdrevi genel kolluk gorevlilerine aittir.
Ozel giivenlik hizmetlerinin, &zel alanlarin yaninda kamuya agik alanlarda da
goriilmeye baglamasiyla birlikte kamu diizeninin saglanmasina katki yaptiklar
asikardir®®,

Ozel giivenlik sektoriiniin ilk ¢iktig1 andan itibaren esas faaliyet alan1 6zel alanlar
olmakla birlikte diinya tizerindeki ornekler incelendiginde kamusal alanlarinda
koruma altina alinmaya basladig1 gozlemlenmektedir. Bugiin Fransa’da kamusal
alanlarin korunmasi noktasinda 6zel gilivenlik sektorii tarafindan gozetleme
sistemleri kurulmustur. Ayn1 sekilde Almanya’da ise metrolarda ve belediyelerde
dahi 6zel giivenlik gorevlileri gorev yapmaktadir. Daha ileri bir 6rnek verecek
olursak, ABD’de bazi polis binalarinin giivenligi 6zel gilivenlik tarafindan
saglanmaktadir”*(Ancak ABD’de ulusal giivenligin saglanmasinda dahi bazi
yabanci sirketlerin gorev yaptigr diisiiniildiiginde bu gelisme cokta sasirtict

sayllmamalidir.).

Ozel giivenlik sektdriinden alinan verim, kamusal alanlarm giivenliginin
saglanmasinda da hizmeti satin alabilir bir meta haline getirmistir. Bu

sebeplerden dolayi faaliyet alan1 her gecen giin daha da genislemektedir.

2495 sayili Kanun’da o6zel giivenlik hizmetlerinin kolluk faaliyeti oldugu
belirtilmis, 5188 sayili Kanun’da ise bu ibare kullanilmamakla birlikte kamu

211 Mehmet Ali Bal, Ozel Giivenlik Alaninda Yeni Gelismeler ve Yeni Vizyonlar, 1.Ulusal Ozel
Giivenlik Sempozyumu Bildiri Kitabi, Hidir Akpinar (Ed.), Kocaeli Universitesi, Kocaeli,
2004, s.148

212 Faruk Unsal, Ozel Giivenligin Kolluk Hizmetlerindeki Konumu”, Polis Dergisi, Say1:42,
Ankara, 2004, s.51

23 Al Safak, Giivenlik Kuvvetleri ve Polis Mevzuati, Temel Yayinlari, Istanbul, 1995, s.13

Y Mustafa Giilcii, “Tiirkiye’de Modern Ozel Giivenligin Tarihcesi”, Polis Dergisi, say1:37,

2004, s.59
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giivenligini tamamlayic1 niteliginden bahsedilmistir®™.

Kamu giivenligini
saglamanin da kamu yararma bir faaliyet oldugu asikardir. Ancak yiiriittiikleri
hizmetin kamu yarar1 ilkelerine uygun olarak yapilmasi veya kamu hizmeti
niteliginde olmasi kamu hukukunun 6zel giivenligin her alaninda gecerli olacagi
anlamma gelmez. Ciinkii ne olursa olsun 6zel gilivenlik hizmeti veren sirketler
ozel girisimlerdir. Idarenin bu 6zel girisimlere kendi i¢ isleyislerine ydnelik olarak
miidahale etmesi miimkiin degildir. Kanunda belirtilen nitelikleri tasimak sartiyla
sirketler istedikleri kisilerle calisma hakkina sahip olabilecekleri gibi asgari
sartlar1 gerceklestirmek kaydiyla 6zliik haklarmin diizenlenmesini de tamamen
kendileri yapabilirler. Zaten piyasaya devletin boyle bir miidahalesi bizim {ilkemiz
gibi ekonomilerde miimkiin degildir. Finansman 06zel kisiler tarafindan
karsilandig1 i¢in yasal sinirlar i¢inde kalmak kaydiyla stratejileri de kendileri
belirlerler. Bu sebeplerden dolayr kamu hizmeti niteliginde bir faaliyet

yiiriitmeleri ve dolayli yoldan da olsa kamu yararin1 saglamaya g¢aligmalarina

ragmen birer kamu kurulusu degillerdir. #°

Kamu giivenligini tamamlayici mahiyette gérev yapmakla yiikiimli olan 6zel
giivenlik gorevlileri bu yetkilerin kullanimi sirasinda olusabilecek sikintilarla ilgili
genel kollugu bilgilendirmek zorundadir. Temel itibariyle 6zellikle adli kolluk
vazifesini yerine getirirken hicbir sekilde tek basina yetki alamaz?'’. Ancak genel
kolluga ulasma imkéninin olmadig1 durumlarda 6zel giivenlik gorevlilerinin
Cumbhuriyet Savcisinin emir ve talimatlart dogrultusunda ¢alismalart uygundur.
Bu noktada, yasal mevzuat dahilinde kolluk kuvvetlerine ulagilamama durumunda

nasil bir yol izlenecegi agikca belirtilmemistir. Ancak aynmi sekilde Cumhuriyet

215 Insal, a.g.m, s.49

218 nsal, a.g.m, .50

27 Feridun Yenisey, Ayse Nuhoglu ve idris Giizel, Kolluk Yetkileri Giivenlik ve Hukuk, Nergiz

Yayinlari, Istanbul, 2004, s.84
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savcisinin 6zel gilivenlik gorevlilerine emir ve talimat vermemesi yoniinde bir

kisitlama da bulunmamaktadir®*®.

Kamu idarelerinin kamu gorevlisi statiisiinde olmayan ancak kamu kurum ve
kuruluglarinda istihdam edilen 6zel giivenlik gorevlilerine karsi yaptirim

uygulamalart miimkiin degildir®*®

. Ciinkii 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu
sadece kamu gorevlisi statlisiinde olan calisanlara uygulanabilecek niteliktedir.
Bir 6zel sirketin personellerine uygulanmasi s6z konusu degildir. Buradaki
idarenin asil yetkisi faaliyetin denetimi, faaliyet izninin usuliine goére verilip

verilmedigi noktasindadir®.

2.7. Ozel Giivenlik ile Kolluk Kuvvetleri Arasindaki FarkhiliKklar

Genel idari kolluk makamlar ile Ozel Giivenlik Birimleri arasinda emir komuta
iligkisi, denetim, giivenlik tedbirlerinin tarzi, bunlarin uygulanmasi ve
yogunluklar1 gibi bircok konuda farkliliklar bulunmaktadir. Ozel giivenlik
gorevlilerinin kolluk amirlerinin emri altinda ortak ¢alistig1 durumlarda dahi kamu
gorevlisi sifatiyla kolluk vazifesini yerine getiren gorevlilerden farkliliklar: vardir.
Dolayisiyla 6zel gilivenlik sistemini tamamiyla kamusal, gorevlilerini de kamu
gorevlisi saymak dogru degildir®?,

Kolluk personeli hem sucun 6nlenmesi hem de suglularin yakalanmasin1 amaglar.
Hem &nleyici tedbirler hem de bastirici yetkiler kullanir. Ozel giivenlik gérevlileri
ise esas itibariyle su¢ islenmesinin Onlenmesini ve engellenmesini amaglarlar.

Kullandiklar1 yetkiler onleyici nitelige daha yak1nd1r222.

?% Derdiman, a.g.e., 5.199-200
Y9 Unsal, a.g.m, .50
2 Giileii, a.g.e, 5.100
221

Caliskan, a.g.e., s.17

222 Bayram Karakurt ve Celal Bal, “Genel Kolluk Ozel Giivenlik iliskisi”, 3. Ulusal Ozel
Giivenlik Sempozyumu, 1-2 Mart Gaziantep, 2013, 5.402
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Ozel Giivenlik kuruluslar: bir kamu hizmeti yerine getirseler dahi esas itibariyle
0zel girisimlerdir. Birincil oncelikleri kamu yarar1 prensibi ¢er¢evesinde hareket
etmek degildir. Piyasa dedigimiz alanda hizmet veren aktorlerin birincil gayesi

kar maksimizasyonudur %%

Kamu giivenligi ile 6zel giivenlik arasindaki temel farklilik alanlari finansman,
hizmeti verenin niteligi, yapilan isin niteligi, kamu gicii kriteridir %%, Kamu
giivenligini saglamak adma yapilan tiim harcamalar kamu biitgesi i¢inden
vatandaslarin verdigi vergiler aracihigiyla finanse edilir. Ozel giivenlikte ise
firmalarin kurulus sermayeleri tahmin edilebilecegi tlizere 6zel kisiler tarafindan
kargilanir. Kamu giivenligini saglamak adina gorev yapan kolluk personeli yurdun
her yerinde faaliyet gosterme yetkisine sahiptir. Ancak, 6zel giivenlik sektorii ise
sadece kendisine tanman alanlarda hizmet gosterebilir. Isveren bazinda
degerlendirme yaptigimizda kamu gorevlisi sifatini tasiyan personelin igvereni
kamunun kendisiyken 0Ozel gilivenlikte isveren oOzel kisilerdir. Kamu giicii
kullanim1 konusunda da sdyle bir ayrim bulunmaktadir. Kolluk personeli ve idare
kendi eylem ve islemlerini gergeklestirebilmek adina cebri icraya basvurabilme
yetkisine sahipken; 6zel gilivenlik gorevlileri sadece sinirli alanlarda ve istisnai

durumlarda bu yetkiye sahiptir.

Diinya tizerindeki 6zel giivenlik uygulamalar1 yayginlasmakla beraber belli
konularda bu hizmete bagvurulmadigi goriilmektedir. Ozellikle istihbarat alani,
0zel giivenlik personeli ve sektoriin bagisik tutuldugu alan olmustur. Ancak
giinlimiizde oOzellikle biiyiikk sirketlerin kendi istihbarat faaliyetlerini kendi
olusturduklart kadrolar araciligiyla yaptiklarini gérmekteyiz. Buna dayanarak
ileride kamu sektorii icinde buna benzer egilimlerin gerceklesme ihtimali

bulunmaktadir®®®.

223 Aktas ve Polat, a.g.e., 5.109

224y Vehbi Dalda, Genel Kolluk-Ozel Giivenlik iliski ve Isbirligi, Tiimged Yaym, Istanbul,
2009 s.16.

225 Bakkal, a.g.e., 5.94
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5188 sayilt Kanun 6zel giivenlik uygulamalarini yasal olarak bir 6nceki kanuna
oranla daha iyi bir gerceveye oturtsa da halen bir takim eksikliklerin mevcut
oldugu soylenebilir. Bu eksikliklerden biri kamusal yetkiler kullanan 6zel
kuruluglarin statiilerinin netlestirilmesi hususudur. Su an itibariyle kamu giiciine
dayanan bazi yetkiler kullanilmasina ragmen bu isi yapan kuruluslarin 6zel
tesebbiis olma nitelikleri ortadan kalkmamistir. Ciinkii yaptiklart islemlerde kamu

giiciinii dogrudan degil dolayh olarak kullanmaktadirlar.

Ozel giivenlik gérevlisine kars1 islenen suclardan dolay: sucu isleyen kisinin Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un 23/2. maddesi geregi kamu gorevlisine

suc islemis gibi yargilanmasi da statiiniin netlesmesi sonucunu dogurmaz.
Bu husus Yargitayin bir kararinda da su sekilde ifade edilmistir226:

"Yargitay Ceza Genel Kurulunun Dairemizce de benimsenen
02.03.2010 tarih, 2009/9-259 esas, 2010/47 sayili kararina gore,
gorevi yaptirmamak icin direnme sucunun sanik tarafindan birden
fazla polis memuruna karsi cebir ve siddet gostererek hukuksal
anlamda tek bir fiil ile gergeklestirilmesi nedeniyle aynit nev'iden fikri
ictimain kosullar: gerceklesmis bulundugundan, sanik hakkinda
anilan sugtan tayin olunan cezanin 5237 sayilt TCK'nin 43/2. maddesi
ile arttirilmasi1 gerektiginin gozetilmemesi, tehdit sug¢undan saniga
verilen hapis cezasindan indirim yapilmasi sirasinda hesap hatast
sonucu 6 ay 7 giin hapis yerine 6 ay 6 giin hapis verilmesi, sikayetciler
Levent, Haslm Oguz, Ziihtii Ahmet ve Sultan'a kars: islenen hakaret
sucunun alenen iglenmis olmasina ragmen temel cezadan 125/4.
maddesi uyarinca arttirtm yapilmamasi, tehdit suglarinin silahla
islediginin kabul edilmesi karsisinda samigin 106/2-a maddesi yerine
106/1-1. ciimlesi uyarinca cezalandirilmasina karar verilmesi, ozel
giivenlik gorevlileri olan sikayetciler Ahmet, Nazim ve Filiz'e kars:
gorevleri dolayisiyla hakaret sucunu isleyen samigin 5188 sayili Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun 23/2. maddesi uyarinca kamu
gorevlisine karsi sug¢ igslemis gibi cezalandiriimasi gerektiginden temel
cezamin 125/3-a maddesi yerine 125/1. maddesi uyarinca belirlenmesi
suretiyle eksik ceza tayini, adli sicil kaydina gore tekerriire esas
mahkumiyeti bulunan samk hakkinda 5237 sayii TCK'min 58.
maddesinin uygulanmas: gerektiginin gozetilmemesi aleyhe temyiz
bulunmadigindan bozma nedeni yapilmamustir.”

220 Yargitay 9. Ceza Dairesi, 2009/16282 E., 2011/27066 K.
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Kararda da goriildiigli lizere su¢ bir 6zel giivenlik gorevlisine karsi islenmistir.
Ancak 5188 sayili Kanun’un 23/2 hiikiimleri geregi kamu gorevlisine karsi
islenmis gibi bir cezalandirma s6z konusudur. Ancak buradan 6zel giivenlik
gorevlilerinin kamu gorevlisi oldugu sonucu ¢ikmaz. Sadece ceza usul hiikiimleri
acisindan gorevleriyle alakali kendilerine islenen suglarda kamu gorevlisi

statlisiinde sayildiklar1 yorumu yapilabilir.

2.8. Ozel Giivenlik Faaliyetlerinin Denetimi

Idare kolluk gérev ve vazifelerini yasalarla belirledigi smirlar cercevesinde dzel
kisilere kismen de olsa aktarmistir. Ancak bu alandan tamamiyla ¢ekilmemistir.
Denetim ve gozetim yetkisini kullanabilmek adina da cesitli diizenlemeler
yapmistir.

Bu konudaki ana diizenleme OGHDK 22. maddedir. Kanun’un 22. maddesinde;

“Icisleri Bakanhg ve valilikler ozel giivenlik hizmetleri kapsaminda,
ozel giivenlik birimlerini, ozel giivenlik sirketlerini ve ozel giivenlik
egitimi veren kurumlart denetlemeye yetkilidir. Denetimin mahiyeti,
kapsami, usul ve esaslart yonetmelikle belirlenir. Denetim sonucu
tespit edilen eksikliklerin ilgili kisi, kurum, kurulus ve sirketlerce
verilen stire iginde giderilmesi zorunludur. Amaci disinda faaliyet
gosterdigi veya su¢ kaynagina doniistiigii tespit edilen sirketlerin ve
ozel egitim kurumlarimin faaliyet izni iptal edilir. Bu sekilde faaliyet
izni iptal edilen sirketlerin veya kurumlarin, kurucu ve yoneticileri,
ozel giivenlik sirketlerinde ve ozel giivenlik egitimi veren kurumlarda
kurucu ve yonetici olamazlar”. ibareleri yer almaktadir.

OGHDKUIY 43. maddesinde ise;

“Bakanlik ve valilikler, Kanun ve bu Yonetmelik hiikiimlerinin yerine
getirilip getirilmedigini, yasak uygulama ve davranislarin bulunup
bulunmadigini ve amag¢ disinda faaliyet gosterilip gosterilmedigini
tespit etmek amaciyla, ozel giivenlik sirketlerini, ozel giivenlik

birimlerini ve ozel egitim kurumlarini her zaman denetleyebilir”.
hiikmii bulunmaktadir.

Maddelerden de anlasilacag iizere, Icisleri Bakanligi ve valilikler denetim

konusundaki ana yetkili birimlerdir. Ayrica yapilacak denetimler icin periyodik
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bir zaman araligi belirtilmemistir. Bakanlik ve valiliklerin her zaman denetim

yapabilecekleri belirtilmistir.
OGHDK md.6 da ise vali ve kaymakamlara verilen yetkiler anlatilmaktadir.

“Miilki idare amirleri havalimani, liman, giimriik, gar ve istasyon gibi
verler ile spor miisabakalarinin, sahne gosterilerinin ve benzeri
etkinliklerin ~ yapildigi  yerlerdeki  ozel  giivenlik  tedbirlerini
denetlemeye ve kamu giivenliginin gerektirdigi hallerde ek onlemler
aldirmaya_yetkilidir. Kamu giivenliginin saglanmasi yoniinden 5442
sayili Il Idaresi Kanunu ile vali ve kaymakamlara verilen yetkiler
saklidir. Bu yetkilerin kullanilmast durumunda ézel giivenlik birimi ve
ozel giivenlik personeli miilki idare amirinin ve genel kolluk amirinin
emirlerini yerine getirmek zorundadir”.
Kanunda verilen bu yetkiyle miilki idare amirlerinin 6zel giivenlik gorevlilerine
gerektiginde emir ve talimat verebilecekleri belirtilmistir. Emir ve talimat verme
yetkisi, hiyerarsi yetkisinin dogal bir uzantisidir. Hiyerarsi yetkisi esas itibariyle
aym tiizel kisilik igerisindeki astlik-tistlik iliskisidir. Ancak 06zel giivenlik
sirketleri ile valiliklerin ayn1 tiizel kisilik icinde bulunduklar1 sdylenemez. Ozel
giivenlik sirketleri 6zel hukuk tiizel kisiligine sahipken, vali ve kaymakamlar
devlet tiizel kisiligi ic¢indedir. Dolayisiyla miilki idare amirleri 6zel giivenlik
gorevlilerinin hiyerarsik amiri degildirler. Bununla beraber bir ildeki veya ilgedeki
kamu gilivenliginin saglanmasindan miilki idare amirleri sorumludur. Bu
sorumluluklar1 dogrultusunda her tiirlii tedbiri almak asli gorevleridir. Ozel
giivenlik gorevlileri de kamu gilivenliginin saglanmasina yardim eden personeldir.
Vali ve kaymakamlarin kamu diizenini tesis etme adina kolluk birimlerine emir ve

talimat verme yetkileri bulundugu i¢in, 6zel giivenlik gorevlileri miilki idare

amirlerinin emri altinda ¢alisabilirler.

5188 Sayili OGHDKUIY ile hangi konularda denetim yapilabilecegine agiklik
getirilmistir. Bu konular ilgili yonetmeligin 44.maddesinde diizenlenmistir.

Denetim yapilabilecek konular;
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“-Faaliyet izninin ve personelin ¢alisma izinlerinin gegerli olup
olmadig,

-Ozel giivenlik gorevlileri icin mali sorumluluk sigortasinin yaptirilip
Yaptirtlmadigi,

-Ugiincii kisilere verilen koruma ve giivenlik hizmetlerine iliskin
sozlesmelerin  usuliine uygun diizenlenip diizenlenmedigi ve bu
sozlesmelerin zamanmnda valilige bildirilip bildirilmedigi,

-Gorev alanina uyulup uyulmadig,

-Silah ve techizatin ruhsatli olup olmadigr ve bunlarin usuliine uygun
korunup korunmadigu,

-Kayit ve defterlerin usuliine uygun tutulup tutulmadigi,

-Egitim hizmetlerinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun yiiriitiiliip
yiiriitiilmedigi,

-Kanun ve bu Yonetmeligin diger hiikiimlerinin  uygulanip
uygulanmadigl,

-Amag disinda faaliyet gosterilip gosterilmedigi. "dir.

Yonetmelikten de anlayabilecegimiz iizere Icisleri Bakanligi bu alanda hizmet
veren kuruluslarin kamu diizenini ilgilendiren noktalarinda her tiirlii denetimi
yapmaya yetkili kilimmigtir. Burada dikkat edilmesi gereken bir baska husus ise
yapilan denetimin piyasada faaliyet gosteren bir isletmenin kendi i¢ isleyisine
yonelik olmaktan ¢ok kolluk faaliyetine iliskin noktalariyla baglantili olmasidir.
Anilan yonetmelikte denetimin daha etkin ve verimli yapilabilmesi adina miilki
idare amirlerine yetkiler verilmis, onlar da siirece dahil edilmistir. Bu yetkiler,

ilgili yonetmeligin 13. maddesinde su sekilde diizenlenmistir:

“Miilki idare amirleri, ozel giivenlik uygulamasin ve ozel giivenlik
tedbirlerini halkin can ve mal giivenliginin ve kamu hiirriyetlerinin
korunmasi amaciyla denetlemeye, ozel giivenlik gorevlilerinin
vetkisini asan uygulamalari  kaldirmaya ve alinan giivenlik
tedbirlerinin degistirilmesini veya ilave tedbirler alinmasini istemeye
vetkilidir. Spor miisabakalarinda giivenligin saglanmasiyla ilgili
olarak, 28/4/2004 tarihli ve 5149 Sayili Spor Miisabakalarinda Siddet
ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun'un il ve ilce spor giivenlik
kurullarina tamdig1 yetkiler saklidir. Ozel giivenlik gorevlileri ve
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yoneticileri gérev alanlart igerisinde genel giivenligin ve kamu
diizeninin bozuldugu hallerde durumu derhal genel kolluga bildirir.
Ozel giivenlik kapsaminda korunan ve giivenligi saglanan yerlerde
can ve mal giivenliginin ciddi sekilde tehlikeye diistiigii veya diisecegi
anlasildiginda, miilki idare amirleri genel kollugu géreviendirir. Bu
takdirde ozel giivenlik gorvevlileri miilki idare amiri ve genel kolluk
amirinin emrine girer.”.

Miilki idari amirlerine verilen gorevleri inceledigimizde o6zel giivenlik
gorevlilerinin yetersiz kaldigi durumlarda genel kollugu gorevlendirebilecekleri
hususunu gormekteyiz. Sadece bu bile kolluk yetkilerinin devredilmezligi
tartismasini ortadan kaldiran nitelikte bir hiikiimdiir. Cilinkii daha Oncede
belirttigimiz gibi 6zel giivenligin gorevi kamu gilivenligini tamamlayict mahiyette,
ikincil, tali nitelikte olmasidir. Dolayisiyla bir yerde 06zel gilivenligin gorev

yaptyor olmasi asli sorumlulugun idarede oldugu hususunu degistirmeyecektir.

OGHDKUIY 45.maddesinde ise denetim sonucunda sayet eksiklik bulunursa

uygulanacak miieyyideler diizenlemistir. ilgili madde su sekildedir:

“Denetim sonucu diizenlenen raporun bir sureti denetlenen birimin
dosyasinda muhafaza edilir, diger sureti valilige, ilgisine gore bir
sureti de Bakanliga sunulur. Denetim sonucunda tespit edilen
eksiklikler ilgili kisi, kurum, kurulus ve gsirkete yazili sekilde
bildirilerek bu eksiklikleri gidermesi icin eksikligin niteligine gore
asgari yedi giin stire verilir. Bu siire sonunda eksiklikler giderilmedigi
takdirde veya denetim sonucu konusu sug teskil eden uygulamalar
tespit edildiginde Kanunun 19 uncu ve 20’nci maddesinde belirtilen
cezalar uygulanir. Ayrica, amaci disinda faaliyet gosterdigi veya sug
kaynagina doniistiigii tespit edilen gsirketlerin veya ozel egitim
kurumlarimin faaliyet izni Bakanlik¢a iptal edilir”

Maddede gorildigi iizere, tespit edilen eksiklikler giderilmez ise veya amag
disinda faaliyet bulundugu tespit edilirse ilgili kurulusun faaliyet izni iptal
edilmektedir. Bunun diginda igisleri Bakanligida firmalardan yillik olarak onay
talebinde bulunmalarint istemistir. Bu onaym siliresi de azami bir yil

olabilecektir?’.

227 Derdiman, a.g.e., 5.197
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Tablo 6: Ozel Giivenlik Firmalarina Uygulanacak Yaptirimlar?®

ULKELER | YAPTIRIMLAR DiGER SARTLAR

Yasanin bazi hiikiimlerine karsi
Avusturya Tekrar etmesi halinde iznin iptali | sug isleme konusunda ciddi
yaptirimlar mevcuttur.

Belgika 6 aya kadar iznin iptali

Danimarka | Iznin iptali

Ozel giivenlik sirketlerinin
personeli, hukuki sahislarin sahip
Finlandiya Iznin iptali oldugu haklardan baska bir hakka
sahip degildir. Kamu diizeninden
sadece polis sorumludur.

Fransa Yetki iptali

Almanya Faaliyet izni iptali

irlanda Yeni kanun, iznin iptalini
miimkiin kilmaktadir.

Italya Iznin askiya alimasi veya iptali

Liiksemburg | iznin iptali

Faaliyetlerle ve yonetim
kadrosundaki degisiklikler ilgili

Ispanya olarak her y1l emniyet
miidiirliigiine rapor verilmelidir

Isvec Iznin iptali

Birlesik Iznin iptali Izinsiz 6zel giivenlik

Kralhik hizmeti vermek sugtur

Diinyadaki uygulamalarinda da denetim sonucunda eksiklik bulunmasi halinde

uygulanacak yaptirim bizdekine benzer minvaldedir.

81 COESS ve UNI-Europa Miisterek Konferanst Calisma Kitapcigi, “Yasal Cerg¢evenin
Uyumlandirilmasina Yonelik CoESS ve UNI-Europa Ortak Stratejisi”, Briiksel, 2001, s.37
Aktaran: Murat Yalabik, Tiirkiye’de Ozel Giivenlik Teskilatimn Egitimi Ve Verilen
Hizmetler icindeki Rolii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, s.119
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SONUC

Giivenlik ihtiyaci insanlarin hayatinda her zaman 6nemli bir yer teskil etmistir. Bu
ihtiyacin mutlaka giderilmesi gerekir. Ciinkii toplumun gilivenliginin saglanmasi

insan hayatinin saglikli bir sekilde devami i¢in elzem bir niteliktedir.

Orgiitlenmesini tamamlamis toplumlarda giivenligi saglama gorevi devlete
verilmistir. Insanlar gerektiginde zor kullanma yetkisine sahip bu aygitin
otoritesini kabul etmislerdir. Mesru siddet kullanma tekeline sahip olan devlet bu

yetkisini ancak toplumun yarar1 ve giivenligi i¢in kullanabilir.

Devletler giivenligi saglama adina gesitli teskilatlar kurmuslardir. Onceleri bizzat
vatandaslar tarafindan yerine getirilen glivenlik hizmetleri sonrasinda ordular
araciligiyla saglanmistir. Bu donemde hem dis glivenlik hem de i¢ giivenlik askeri
kuvvetler vasitasiyla yerine getirilmektedir. 18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren

ise i¢ giivenlik- dis giivenlik ayrimi yapilmustir.

Ayrim yapildiktan sonra ordular i¢ giivenlik faaliyetlerinden c¢ekilmeye
baglamigtir. Bu degisiklikte askeri kuvvetlerin dost-diisman ayrimi iizerinden
hareket ederek eylemde bulunmalarinin biiyiik rolii vardir. Modern devletlerin
gelisimi ve vatandashik kavramimin ortaya c¢ikmasiyla birlikte bu anlayis
degismistir. Devletlerin; vatandaslarini, hangi sugu islemis olursa olsun diigman

olarak degerlendiremeyecekleri kabul edilmistir.

I¢ giivenlik hizmeti bu degisikliklerden sonra devletin bu alanda uzmanlasmis
birimleri tarafindan yerine getirilmeye baslanmistir. Polis teskilatlar1 olarak
adlandirabilecegimiz bu birimler i¢ giivenlik faaliyetlerini yerine getirmeye

calismislardir.
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1845 yilinda ¢ikarilan Polis Nizamnamesi de iilkemiz i¢in polis teskilatinin
kurulusu olarak kabul edilir. Bu tarihte Osmanli Devletindeki tiim i¢ giivenlik
faaliyetleri polise devredilmese de, nizamname 6nemli bir adim olarak kabul

edilmektedir.

Diinyadaki uygulamalara paralel olarak bu donemde iilkemizde de i¢ giivenlik
devletin kendi personeli eliyle saglanmistir. Mesru siddet tekelinin tek sahibi olan
devlet i¢ giivenlik faaliyetlerini de bizzat kendisi yerine getirmistir. Ancak
toplumsal alanda yasanan doniisimler devletin birgok faaliyetini etkilemistir.
Giivenligin saglanmas1 da etkilenen faaliyetlerden biridir. I¢ giivenlik alaninda
diger kamu hizmeti alanlarinda oldugu gibi 6zel girisimciler de faaliyet
gostermeye baslamistir. Kamu diizeninin daha etkili bir sekilde saglanabilmesi

adina 6zel giivenlik kavrami ortaya ¢ikmustir.

Kamu diizenini saglamak devletlerin en temel gorevidir. Clinkii kamu diizeninin
tesis edilmedigi bir ortamda diger kamusal faaliyetlerin de yerine
getirilebilmesine  imkadn  bulunmamaktadir.  Hayatin = olagan  seyrinde
ilerleyebilmesi igin &ncelikle mutlaka giivenligin tesis edilmesi gerekir. Idarenin
kamu diizenini gerceklestirebilmek admna yaptigi faaliyetler kolluk olarak

adlandirilmaktadir.

Idareler kolluk vazifesini yerine getirirken, tek tarafli bir yetki kullanirlar. Bir
baska ifadeyle karsi tarafin rizasina ihtiya¢g duymadan sonug¢ dogurabilecek eylem
ve islemler gergeklestirirler. Bu yetkilerin kullanimi sonucu vatandaslarin
ozgurliiklerinin sinirlandirilmasi, onlara cesitli yaptirimlar uygulanmasi gibi
sonuclarla karsilagilabilir. Bu sonuglar, bahsettigimiz {izere devletin cebir

yetkisine sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kolluk ifadesi ile sadece yapilan faaliyetler degil ayn1 zamanda bu vazifeyi yerine
getiren gorevliler de kastedilmektedir. Kolluk diger kamu hizmetlerinden ayrilan
bir niteliktedir. Eylemleri sonucunda, kimi zaman insanlarin viicut biitiinliikleri
dahi etkilenebilir. Bu sebepten dolayr kolluk faaliyetlerinin daha siki bir sekilde

denetlenmesi ve 6zel kurallarla diizenlenmesi gerekmektedir.
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Idarenin kamu diizenini saglama adma gerceklestirdigi kolluk faaliyetlerinin
amaci vatandaglarin hak ve Ozgiirliklerini siirlandirmak degildir. Tiim idari
eylem ve islemlerde oldugu gibi burada da genel amag¢ kamu yararidir. Ancak
kolluk faaliyeti 6zelinde ama¢ kamu diizeninin saglanmasidir. Idare kolluk
faaliyetleri ile aslinda vatandaglarin temel hak ve Ozgiirliiklerini korumay1
amagclar. Kollukta faaliyetler idarenin verdigi emirler ve yaptirimlar araciligiyla

yerine getirilmektedir.

Kolluk faaliyeti idari kolluk ve adli kolluk olmak iizere ikiye ayrilir. Idari kolluk
kamu diizeninin bozulmasindan &nce alinan tedbirleri icerir. Idari kollukta amag
kamu diizeninin bozulmasini engellemek amaciyla onlemler alinmasidir. Adli
kolluk ise bastirici nitelikteki yetkileri igerir. Kamu diizeni bozulduktan sonra,
bozulan diizeni yeniden tesis etmek amaciyla yapilan eylemler adli kolluk

faaliyetidir. Sugun ve suclunun ortaya ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

Bu sekilde bir ayrim yapilmasinin cesitli sonuglar1 bulunmaktadir. idari kolluk
idari makamlarin emri altinda c¢alisirken, adli kolluk ise adli makamlarin emri
altinda ¢aligir. Idari kolluktan ¢ikan uyusmazliklarda idari yarg: gérevliyken, adli
kolluktan kaynaklanan uyusmazliklarda adli yargi gorevlidir. Adli kolluk sadece
devlet tiizel kisiligi adina ifa edilirken, idari kolluk devlet disindaki tiizel kisilikler
adina da ifa edilebilir. Idari kolluk diizenleyici islemler yapabilirken, adli kolluk

diizenleyici islem tesis edemez.

Idari kolluk ile adli kolluk ayrimi1 kimi zaman siliklesebilir. Idari kolluk vazifesini
yerine getiren bir kolluk personeli olayin mahiyetine gore adli kolluk vazifesi ifa

etmeye baglayabilir.

Ozel giivenlik gorevlileri miilkiyet, isletme zilyetlik gibi haklar1 korumakla
gorevli personeldir. Bu gorevlerinin bir kolluk faaliyeti oldugu konusunda siiphe
bulunmamaktadir. 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’da , dzel
giivenlik gorevlilerine hem idari hem de adli nitelikteki kolluk yetkileri

tammlanmustir. Ozel giivenlik gorevlilerinin kolluk vazifesini ifa ettikleri ve
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kolluk personeli olduklar1 kanunda lafzi olarak belirtilmemistir. Ancak taninan

yetkiler dolayisiyla kolluk faaliyeti kapsaminda hizmet verdikleri agiktir.

Kolluk kavramina iligskin bir diger ayrimmmiz genel kolluk- 6zel kolluk ayrimidir.
Genel kolluk, belirli bir cografyada kamu diizenini tesis etmek amaciyla her tiirlii
konuda yetkili olan kolluk tiiriidiir. Genel kollukta belirli bir faaliyet alanina
iligkin sinirlandirma bulunmamaktadir. Polis ve jandarma genel kolluga ornektir.
Ozel kolluk ise belli bir hizmet alaninda belli yetkileri kullanmakla
sinirlandirilmis olan kolluk tiiriidiir. Bu personelin gorevleri hizmet dahilinde
siirlandirilmigtir. Giimriikk muhafaza memurlari, orman muhafaza memurlar1 bu

kolluk tiirtine 6rnek olarak gosterilebilir.

Kamu hizmetleri sadece idare tarafindan yerine getirilmemektedir. Ozel kisiler de
idarenin denetim ve gozetimi altinda kamu hizmeti verebilmektedir. Hangi kamu
hizmetlerinin 6zel kisilere gordiriilebilecegi, hangilerinin ise sadece idare
tarafindan yerine getirilebilecegi 6nemli bir tartisma konusudur. Salt egemenlik
yetkisinden kaynaklanan adalet, giivenlik ve dis politika gibi hizmetlerin 6zel
kisilere gordiiriilemeyecegi diisiiniilmektedir. Sayilanlara oranla daha tali kamu
hizmetleri ise 6zel kisiler tarafindan da yerine getirilebilmektedir. Bayindirlik,
egitim, saglik gibi kamu hizmeti alanlarinda birgok o6zel kisi de hizmet

vermektedir.

Klasik 6gretideki kabul bu olsa da, giinlimiiz diinyasinda devletin egemenlik
yetkisine iliskin hizmetlerin dahi 6zel kisiler eliyle gordiiriilmesi s6z konusudur.
I¢ giivenlik alanindaki 6zel giivenlik kavrami bu déniisiime ¢ok iyi bir érnek
olusturmaktadir. Onceleri tamamen idarenin kendi personeli ile hizmet verdigi bu
alanda artik 6zel girisimcilerde bulunmaktadir. ABD gibi bazi iilkelerde dis

giivenlik dahi 6zel giivenlik firmalar1 araciligiyla yerine getirilmektedir.

Devletin salt egemenlik yetkisinden kaynaklanan giivenlik unsurunda faaliyet
gostermeyi birakmasi ya da tamamiyla devretmesi kesinlikle kabul edilemez.
Idare bir kamu hizmetine iliskin &zel kisilere gordiirme yolunu segse dahi denetim

yiikiimliiliigii asla ortadan kalkmaz. O kamu hizmetinin saglikli bir sekilde yerine
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getirilebilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak ve denetimi yapmak yine idarenin

gorevidir.

Anayasa asli ve siirekli kamu hizmetlerinin, memur ve diger kamu gorevlileri
araciligiyla yerine getirilmesi gerektigini belirtmistir. Asli ve siirekli kamu
hizmeti ifadesinden anlagilmasi gereken idarenin kesintisiz ve diizenli vermesi
gereken hizmetlerdir. Bu tip kamu hizmetlerinin tamamiyla 6zel kisilere devri s6z

konusu olamaz.

Anayasa Mahkemesi de konuya iligkin kararlarinda, kamu hizmetlerinin 6zel
kisilere gordiiriilebilecegini belirtmistir. Ancak 6zel kisilerin kamu hizmetlerini
yerine getirmesinin idarenin denetim ve gozetim sorumlulugunu ortadan
kaldirmayacagini neredeyse her kararinda vurgulamistir. Bu denetiminde ancak
memur ve diger kamu gorevlisi statiisiindeki personel tarafindan yerine
getirilebilecegini hiikkme baglamistir. Anayasa Mahkemesi ilgili kararlarinda
denetimi bir kolluk yetkisi olarak kabul etmistir. Kolluk yetkilerinin de tiimiiyle
ozel kisilere devredilemeyecegini belirterek, mutlaka memur veya diger kamu

gorevlileri araciligiyla yerine getirilmesi gerektigini soylemistir.

Idarenin kolluk yetkilerini devredemeyecegine iliskin yazili bir hukuk kurali
bulunmamaktadir. Ancak kolluk yetkilerinin tiimiiyle devredilemeyecegine iliskin
yargisal igtihatlar bulunmaktadir. Bir bagka ifadeyle kolluk faaliyetlerinin

devredilmezligi igtihatlarla getirilmis bir yasaktir.

Tim kolluk faaliyetleri i¢in 6zel kisilerin higbir sekilde hizmet veremeyecegini
sOylemek yanlis bir cikarimdir. Dogalar1 geregi verimlilik ve performans
Ol¢iimiine acik kolluk alanlar1 6zel kisilerin hizmet vermesine imkan saglayan
alanlardir. Giiniimiizdeki ara¢ muayene istasyonlar1 da buna ornektir. Ancak
teroriin Onlenmesi ve istihbarati kolluk faaliyetlerinin verildigi alanlarda 6zel

kisilerin hizmet verebilmesi uygun degildir.
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Ozel kisilerin vermekte oldugu kolluk faaliyetlerinde dahi idarenin denetim
yiikiimliigiiniin kalkmayacagini bir kere daha vurgulamamizda fayda vardir. Ozel
giivenlik s6z konusu oldugunda ise idarenin kolluk yetkilerinin tamamiyla devri
s6z konusu degildir. Ozel giivenlik hizmetleri genel kollugu tamamlayici
mahiyette, yardimct nitelikte hizmetlerdir. Dolasiyla kolluk yetkilerinin

devredilmezligi ilkesi ile dogrudan ¢elisen bir durum bulunmamaktadir.

Ozel giivenlik kavrami giinliik hayatimizda son yillarda daha sik karsimiza
cikmaktadir. Bunda AVM’lerin, eglence mekanlarinin, egitim tesislerinin, spor
tesislerinin ¢ogalmasimin biiyiik bir etkisi vardir. Ancak glinlimiizdeki anlamiyla
30 senelik bir maziye sahip olan 6zel giivenlik kavramina benzer yapilara
Osmanli  Devletinde dahi rastlanmaktadir. Carsilart  koruyan asesler,
kervansaraylari koruyan derbentgiler ozel gilivenlige ilk Ornekler olarak
gosterilebilir. Diinyada da 6zel gilivenligin  kurumsal anlamdaki ilk

yapilanmalarima 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren rastlanmaktadir.

Ozel giivenlik kavraminin bu denli yayilmasinin altinda gesitli iktisadi faktorler de
rol oynamaktadir. Isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmek istenmesi bunlardan biridir.
Ayrica istihdam bagimin statii iliskisinden sozlesme iligkisine ¢evrilmesi , bir¢ok

ozlik hakki bakimindan zayiflatilmasi da igverenler i¢in bir baska tercih
sebebidir.

Ozel giivenlik gorevlileri gorevlerini ifa ederken kamusal yetkiler kullanmaktadir.
Yaptiklar1 vazife de kamu hizmeti niteligindedir. Idarenin bir kamu hizmetini
gordiirmesi i¢in c¢esitli yontemler bulunmaktadir. Bu yontemlerin baslicalari;
emanet, miisterck emanet, iltizam, imtiyaz, ruhsat(izin) ,yap-islet-devret ve yap-
islet olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kolluk faaliyetinin  6zel kisilere

gordiiriilmesinde kullanilan yontemimiz ise ruhsat usuliidiir.

Idarenin &zel kisilere giivenlik firmas1 kurma izni vermesinin altinda kamu yarari
amaci yatmaktadir. Idare kamu yararmi, hizmeti bizzat kurarak saglayabilecegi
gibi gerekli denetim mekanizmalarim1 kurup 6zel kisilere hizmeti gordiirerek de

saglayabilir. Girisimcilerin bu alanda hizmet verme talepleri idare tarafindan da
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desteklenmektedir. Yardimc1 mahiyette olmak sartiyla, 6zel kisilerin ek giivenlik
saglamasinin kamu gilivenligini ve huzurunu daha etkili bir sekilde tesis edecegi

distintiilmektedir.

Ozel giivenlik sektoriine iliskin iilkemizde kurumsal anlamda yapilan ilk
diizenleme 1981 yilinda kabul edilen 2495 sayili “Bazi Kurum ve Kuruluslarin
Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi1 Hakkindaki Kanun”dur. Bu kanun
2004 yilina kadar vyiiriirliikte kalmis, 2004 yilinda ¢ikarilan 5188 sayili “Ozel

Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun™ ile miilga olmustur.

2004 yilinda ¢ikarilan kanundan sonra 6zel giivenlik sektoriinde ciddi bir biiylime
yasanmustir. Bu biiylime; sektoriin parasal biiyiikligii, sirket ve personel sayisi
gibi muhtelif alanlardadir. Su anda o6zel giivenlik piyasasinin iilkemizdeki
biiyiikliigii 7 milyar lira civarindadir. Ozel giivenlik izni olan sirket sayis1 70.072
personel sayisi ise 251.602°yi bulmustur. Mevcut polis sayist bu rakamin
altindadir. Bu bilgi sektoriin biiyiikliigiinii anlamak konusunda ¢ok énemli bir veri
sunmaktadir. Bu artis trendi diinyada da aynen gegerlidir. Diinya {izerindeki 6zel

giivenlik gorevlisi sayis1 son rakamlara gore 20 milyon civarindadir.

2495 sayili Kanun 6zel giivenlik kullanimini stratejik alanlarla sinirli tutan bir
yapiya sahipti. Kanun 0zel giivenlik alaninda sirketlesmeye de cevaz
vermemekteydi. Ancak Kanun’un uygulandigi 2000°li yillarin baginda dahi 6zel

giivenlik sayis1 100.000 civarindadir.

5188 sayili Kanun 2495 sayili Kanun’un toplumun giinliik ihtiyaglarim
karsilamada yetersiz kalmasi sebebiyle cikarilmistir. Onceki kanunun eksikleri
analiz edilerek, o eksiklikler giderilmeye calistlmigtir. Ozel giivenlik
gorevlilerinin yetkileri, haklari, personelin egitimi gibi mevzular bu kanunda

diizenlenerek yiirtirliige konulmustur.

5188 sayili Kanun’un 2495 sayili Kanun’dan ayrilan baglica farklarindan biri de
ozel giivenlik gorevlilerinin istihdam seklidir. 5188 sayili Kanun kapsaminda

istthdam edilen 6zel giivenlik gorevlileri 6zel hukuk sozlesmesine bagl isci

104



statlisiindedirler. Kamu kurumlar1 dahi giivenlik hizmetlerini, 6zel gilivenlik
firmalar1 araciligiyla gidermektedir. Bu tercihin altinda sodzlesme iliskisinin

igverene sundugu avantajlar yatmaktadir.

Ozel giivenlik sirketlerinin kurulabilmesi igin dncelikle igisleri Bakanligindan izin
alinmasi gerekmektedir. Ozel giivenlik gérevlilerinin tasimasi gereken &zellikler
de kanunun ilgili maddesinde tanimlanmistir. Ayrica 6zel giivenlik gorevlisi
olarak istthdam edilenlerin meslege baslamadan 6nce egitim alma zorunluluklari

da yine 5188 sayili Kanunun yenilikleri arasindadir.

Idare eylem ve islemlerinden dogan zarari tazmin etmekle yiikiimliidiir. Bir kamu
hizmetinin 6zel kisi tarafindan veriliyor olmasi idareyi tazmin yiikiimliiliigiinden
kurtarmaz. Daha once de belirttigimiz gibi idarenin 06zel kisilerin yerine

getirmekte oldugu kamu hizmetlerini denetleme vazifesi bakidir.

5188 sayili Kanunda 6zel giivenlik gorevlilerin verdigi zararlarin bir sigorta
kapsaminda karsilanmasina yonelik hiikiim bulunmaktadir. Zararlarin  bu
sigortadan karsilanmasi, zarar géren 3. kisilerin idare aleyhine dava agmalarina
engel teskil etmez. Idarenin gdzetiminde verilen kolluk faaliyetinin yol agtig1

zararlardan idare de sorumlu tutulabilir.

Ozel giivenlik gorevlilerine kanunda ¢esitli yetkiler tanimlanmistir. Bu yetkiler;
arama, X-ray cihazindan ve benzeri giivenlik sisteminden gegirme, emanete alma,

kimlik sorma, silah bulundurma ve tasima ve yakalama olarak belirtilmistir.

Kanunda tanimlanan bu yetkilerin sadece gorev alanlarinda kullanilabilecegini
vurgulamamiz gerekir. Ozel giivenlik kanununda goérevlilere taninmus yetkilerin
bazilarinin herkese taninan yetkiler oldugu goriilmektedir. Fakat 6zel giivenlik
gorevlileri bu yetkilerini kullanmak zorundadir. Bu yetkileri kullanmak onlarin

yiikiimlilugidiir.

105



Ozel giivenlik gorevlilerinin statiilerinin is¢i oldugunu belirtmistik. Bu gorevliler
sozlesme 1iligkisi ¢ercevesinde istihdam edilmektedir. Ancak 06zel gilivenlik
gorevlilerine iliskin islenen suglar kapsaminda bu gérevliler kamu gorevlisi olarak
nitelendirilmektedir. Dolayisiyla islenen suglar kamu gorevlisine karsi islenmis
gibi yargilama yapilir. Ancak bu hiikiim 6zel gilivenlik gorevlilerinin kamu

gorevlisi olduklarr anlamina gelmez.

Ozel giivenlik sirketlerinin denetimi Igisleri Bakanlig1 ve valilikler tarafindan
yapilmaktadir. Ayrica kanun vali ve kaymakamliklara ek tedbirler alma yetkisi de
vermektedir. Denetimde eksiklik bulunmasi durumunda Igisleri Bakanlig

firmalarin faaliyet iznini iptal etme yetkisine sahiptir.

Kamusal alanlarin giderek artmasi, piyasanin 6zel giivenlige olan talebi, isgiicii
maliyetlerinin diisiik olmas1 gibi sebeplerden dolayr 6zel giivenlik sektoriiniin cok

daha biiyiiyecegini 6ngoérmek yanlis olmayacaktir.

Son olarak 6zel giivenlik kavramina iliskin birkag hususun tekrardan altini ¢izmek
gerekir. Ozel giivenlik kolluk yetkisinin devlet tarafindan tamamiyla 6zel kisilere
aktarilmasi anlamina gelmez. Bu yetkiler kamu gilivenligini tamamlayici
niteliktedir. Zaten asli ve siirekli kamu hizmetlerinden idarenin denetim yetkisini
de birakarak ¢ekilmesi miimkiin degildir. Bu tip hizmetlerin memur ve diger kamu
gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ozel giivenlik kavrami ise idare
tarafindan saglanan giivenlige ek bir giivenlik olusturma amaci tagidig1 ve kamu
giivenligini tamamlayici mahiyette oldugu i¢in bu ilkelere aykirilik tegskil

etmemektedir.
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EKLER

A. Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun

Kanun Numarasi : 5188
Kabul Tarihi : 10.6.2004
Yayimlandig1 R.Gazete : Tarih: 26.6.2004 Sayr: 25504

Yayimlandig Diistur : Tertip: 5 Cilt: 43

BIRINCIi BOLUM
Genel Hiikiimler

Amag

Madde 1- Bu Kanunun amaci, kamu giivenligini tamamlayici mahiyetteki 6zel

giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesine iliskin esas ve usulleri belirlemektir.
Kapsam

Madde 2- Bu Kanun, 6zel giivenlik izninin verilmesine, bu hizmeti yerine
getirecek kisi ve kuruluslarin ruhsatlandirilmasina ve denetlenmesine iliskin

hususlar1 kapsar.
Ozel Giivenlik izni

Madde 3- Kisilerin silahli personel tarafindan korunmasi, kurum ve kuruluslar
biinyesinde 6zel gilivenlik birimi kurulmasi veya giivenlik hizmetinin sirketlere
gordiiriilmesi 6zel giivenlik komisyonunun karar1 iizerine valinin iznine baglidir.
Toplanti, konser, sahne gosterileri ve benzeri etkinliklerde; para veya degerli esya
nakli gibi gecici veya acil hallerde, komisyon karar1 aranmaksizin, valilik

tarafindan 6zel giivenlik izni verilebilir.
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Kisi ve kuruluslarin talebi iizerine, koruma ve giivenlik ihtiyaci1 dikkate alinarak,
giivenlik hizmetinin istihdam edilecek personel eliyle saglanmasina, kurum ve
kuruluglar biinyesinde 6zel gilivenlik birimi kurulmasina ya da bu hizmetin
giivenlik sirketlerine gordiriilmesine izin verilir. Bir kurulus biinyesinde 6zel
giivenlik birimi kurulmus olmasi, ihtiyag duyuldugunda ayrica gilivenlik

sirketlerine hizmet gordiiriilmesine mani degildir.

Komisyon, koruma ve gilivenlik hizmetini yerine getirecek personelin,
bulundurulabilecek veya tasinabilecek silah ve techizatin azami miktarin1 ve
niteligini, gerekli hallerde diger fiziki ve aletli glivenlik tedbirlerini belirlemeye
yetkilidir. Havalimani ve liman gibi yerlerde alinacak gilivenlik tedbirlerine iliskin

uluslararasi yiiktimliiliikler saklidir.

Gegici haller disindaki 6zel giivenlik uygulamasi, en az bir ay dnce bagvurulmasi

sarttyla komisyonun karar1 ve valinin onayi ile sona erdirilebilir.
Ozel Giivenlik Komisyonu

Madde 4- Ozel giivenlik komisyonu, bu Kanunda belirtilen 6zel giivenlikle ilgili
kararlar1 almak {zere wvalinin gorevlendirecegi bir vali yardimcisinin
baskanliginda, il emniyet miidiirliigii, il jandarma komutanligi, ticaret odasi
baskanligi, sanayi odasi bagkanligi temsilcisinden olusur. Sanayi odasinin
bulunmadig: illerde komisyona ticaret ve sanayi odasi bagkanliginin temsilcisi
katilir. Ozel giivenlik izni verilmesi ya da bu uygulamanmn kaldirilmast igin
basvuran kisi ya da kurulusun temsilcisi ilgili komisyon toplantisina tiye olarak
katilir. Komisyon, kararlarini oy ¢oklugu ile alir; oylarin esitligi halinde bagkanin

bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir; cekimser oy kullanilamaz.
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Ozel Giivenlik Sirketleri

Madde 5- Sirketlerin 6zel giivenlik alaninda faaliyette bulunmasi Igisleri
Bakanliginin iznine tabidir. Faaliyet izni verilebilmesi icin sirket hisselerinin
nama yazili olmasi ve faaliyet alaninin miinhasiran koruma ve giivenlik hizmeti
olmas1 zorunludur. Ozel giivenlik sirketleri, subelerini bir ay icinde Bakanliga ve

ilgili valilige yazili olarak; hisse devirlerini bir ay icinde Bakanliga bildirirler.

Yabanci kisilerin 6zel gilivenlik sirketi kurabilmesi ve yabanci sirketlerin

Tiirkiye'de 6zel giivenlik hizmeti verebilmesi miitekabiliyet esasina tabidir.

Ozel giivenlik sirketlerinin kurucu ve ydneticilerinde bu Kanunun 10 uncu
maddesinin (a) ve (d) bentlerinde belirtilen sartlar aranir. Yoneticilerin ayrica dort
yillik yiiksekokul mezunu olmalari, Kanunun 10 uncu maddesinin (e) bendinde
belirtilen sart1 tasimalar1 ve 14 iincli maddesinde belirtilen 6zel giivenlik temel
egitimini basartyla tamamlamis olmalar1 gerekir. (EKk ciimle: 21.4.2005 — 5335/23

md.) Muvazzaf subaylarda dort yillik okul mezunu olma sart1 aranmaz.

Kurucu ve yoéneticilerde aranan sartlarin kaybedilmesi halinde iki ay iginde
eksiklik giderilmedigi veya bu kurucu ve yoneticiler degistirilmedigi takdirde

faaliyet izni iptal edilir.

(Degisik besinci fikra: 29.3.2011-6215/1 md.) Bu sirketler tarafindan tigiincii
kisi, kurum ve kuruluslara saglanacak koruma ve giivenlik hizmetleri, hizmetin
bagladig1 giin mesai saati bitimine kadar ilgili valilige yazili olarak bildirilir. Acil

ve gegici nitelikteki koruma ve gilivenlik hizmetlerinde siire kaydi aranmaz.

(Ek fikra: 21.4.2005 — 5335/23 md.) Ozel giivenlik sirketleri iistlendikleri
koruma ve gilivenlik hizmetlerinde istihdam edecekleri 6zel giivenlik
gorevlilerinin ¢aligma izin belgelerinin birer suretini bir ay i¢inde ilgili kisi,

kurum ya da kurulusa bildirir.

(Ek fikra: 21.4.2005 — 5335/23 md.) Alarm izleme merkezi kurma ve isletme

icin valilikten yeterlilik belgesi alinmasi zorunludur.
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Ek Onlemler

Madde 6- Miilki idare amirleri havalimani, liman, giimriik, gar ve istasyon gibi
yerler ile spor miisabakalarinin, sahne gosterilerinin ve benzeri etkinliklerin
yapildig1 yerlerdeki 6zel giivenlik tedbirlerini denetlemeye ve kamu giivenliginin

gerektirdigi hallerde ek dnlemler aldirmaya yetkilidir.

Kamu giivenliginin saglanmasi ydniinden 5442 sayili il Idaresi Kanunu ile vali ve
kaymakamlara verilen yetkiler saklidir. Bu yetkilerin kullanilmasi durumunda
Ozel giivenlik birimi ve 6zel giivenlik personeli miilki idare amirinin ve genel

kolluk amirinin emirlerini yerine getirmek zorundadir.
IKINCI BOLUM
Ozel Giivenlik Gorevlileri
Ozel Giivenlik Gérevlilerinin Yetkileri
Madde 7- Ozel giivenlik gorevlilerinin yetkileri sunlardir:

a) Koruma ve giivenligini sagladiklar1 alanlara girmek isteyenleri duyarli kapidan
gecirme, bu kisilerin istlerini dedektorle arama, esyalar1 X-ray cihazindan veya

benzeri giivenlik sistemlerinden gegirme.

b) Toplanti, konser, spor miisabakasi, sahne gosterileri ve benzeri etkinlikler ile
cenaze ve diiglin torenlerinde kimlik sorma, duyarli kapidan gecirme, bu kisilerin
istlerini dedektdrle arama, esyalari X-ray cihazindan veya benzeri gilivenlik

sistemlerinden gecirme.

c) (Degisik: 23.1.2008 — 5728/544 md.) Ceza Muhakemesi Kanununun 90 inc1

maddesine gore yakalama.

d) (Degisik: 23.1.2008 — 5728/544 md.) Gorev alaninda, haklarinda yakalama

emri veya mahk(miyet karar1 bulunan kisileri yakalama ve arama.
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e) Yangin, deprem gibi tabii afet durumlarinda ve imdat istenmesi halinde gérev

alanindaki igyeri ve konutlara girme.

f) Hava Meydani, liman, gar, istasyon ve terminal gibi toplu ulasim tesislerinde
kimlik sorma, duyarli kapidan gecirme, bu kisilerin iistlerini dedektorle arama,

esyalar1 X-ray cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden gegirme.

g) Genel kolluk kuvvetlerine derhal bildirmek sartiyla, aramalar sirasinda sug
teskil eden veya delil olabilecek ya da su¢ teskil etmemekle birlikte tehlike

dogurabilecek esyay1 emanete alma.
h) Terk edilmis ve bulunmus esyay1 emanete alma.

1) Kisinin viicudu veya sagligi bakimindan mevcut bir tehlikeden korunmasi

amactyla yakalama.

J) (Degisik: 23.1.2008 — 5728/544 md.) Olay yerini ve delilleri koruma, bu

amagla Ceza Muhakemesi Kanununun 168 inci maddesine gore yakalama.

K) (Degisik: 23.1.2008 — 5728/544 md.) Tiirk Medeni Kanununun 981 inci
maddesine, Bor¢lar Kanununun 52 nci maddesine, Tiirk Ceza Kanununun 24 ve

25 inci maddelerine gore zor kullanma.
Silah Bulundurma ve Tasima Y etKisi

Madde 8- Hangi koruma ve giivenlik hizmeti i¢in ne miktar ve 6zellikte atesli

silah bulundurulabilecegi komisyon tarafindan belirlenir.

Ancak egitim ve Ogretim kurumlarinda, saglik tesislerinde, talih oyunlar
isletmelerinde, igkili yerlerde silahli 6zel giivenlik gorevlisi ¢alistirilmasina izin
verilmez. Ozel giivenlik gorevlileri, 6zel toplantilarda, spor miisabakalarinda,

sahne gosterileri ve benzeri etkinliklerde silahli olarak gérev yapamazlar.

Koruma ve giivenlik hizmetinde kullanilacak silah ve techizat, ilgili kisi veya

kurulus tarafindan temin edilir. Ozel giivenlik sirketleri atesli silah alamaz ve
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bulunduramazlar. Ancak 6zel giivenlik sirketlerine, para ve degerli esya nakli,
gecici siireli koruma ve giivenlik hizmetlerinde kullanilmak iizere, 6zel glivenlik
egitimi veren kurumlara, silah egitiminde kullanilmak iizere, komisyonun karari

ve valinin onayi ile silah alma, kullanma ve tasima izni verilebilir.
Gorev Alani

Madde 9- Bu gorevliler 7 nci maddede sayilan yetkileri sadece gorevli olduklar

siire i¢inde ve gorev alanlarinda kullanabilirler.

Ozel giivenlik gorevlileri silahlarini gérev alani disina ¢ikaramazlar. Islenmis bir
sucun sanigl veya suc¢ isleyeceginden kuvvetle sliphe edilen kisinin takibi,
disaridan yapilan saldirilara karsi tedbir alinmasi, para ve degerli esya nakli, kisi
koruma ve cenaze toreni gibi giizergah ifade eden durumlarda gilizergdh boyu
gorev alan1 sayilir. Gorev alani, zorunlu hallerde Komisyon karariyla

genisletilebilir.

Zor kullanma ve yakalama yetkilerinin kullanilmasini gerektiren olaylar en seri
vasitayla yetkili genel kolluga bildirilir; yakalanan kisi ve zapt edilen esya genel

kolluga teslim edilir.

Ozel Giivenlik Gérevlilerinde Aranacak Sartlar

Madde 10- Ozel giivenlik gérevlilerinde asagidaki sartlar aranir:
a) Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandag1 olmak.

b) (Degisik: 21.4.2005 — 5335/23 md.) Silahsiz olarak gorev yapacaklar i¢in en az
sekiz yillik 1lkdgretim veya ortaokul; silahli olarak gbrev yapacaklar i¢in en az

lise veya dengi okul mezunu olmak.

¢) 18 yasini doldurmus olmak.

d) (Degisik: 23.1.2008 — 5728/545 md.) Tirk Ceza Kanununun 53 iincii

maddesinde belirtilen stireler gegmis olsa bile; kasten islenen bir suctan dolay1 bir
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yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin
giivenligine kars1 suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suclar,
cinsel dokunulmazliga karsi suglar, (...)(1) zimmet, irtikdp, risvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarlig

degerlerini aklama, kagakgilik veya fuhus suglarindan mahkim olmamak. @

e) (Miilga: 23/1/2008 — 5728/578 md.)

f) Gorevin yapilmasina engel olabilecek viicut ve akil hastalifi ile engelli

bulunmamak.

g) 14 iincii maddede belirtilen 6zel giivenlik temel egitimini bagartyla tamamlamig

olmak.
Calisma Izni

Madde 11- (Degisik birinci fikra: 29.3.2011-6215/2 md.) Ozel giivenlik
gorevlisi olarak istihdam edilecekler ile 6zel giivenlik sirketlerinde, alarm izleme
merkezlerinde ve ozel gilivenlik egitimi verecek kurumlarda kurucu ve/veya
yonetici olarak c¢alisacaklar hakkinda valilikce gilivenlik sorusturmasi yapilir.
Sorusturma sonucu olumlu olanlara, bu Kanunun 14 iincli maddesinde belirtilen
Ozel giivenlik temel egitimini basariyla bitirmis olmak sartiyla, valilikce ¢alisma
izni verilir. Atesli silah tasimayacak 0zel giivenlik gorevlileri hakkinda sadece
arsiv arastirmasi yapilir. Glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi bir ay iginde

tamamlanir. Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi her bes yilda bir yenilenir.

Goreve baglayan 6zel giivenlik gorevlileri isveren tarafindan onbes giin iginde

valilige bildirilir.
(Miilga iiciincii fikra: 29.3.2011-6215/2 md.)

Ozel giivenlik gorevlilerinde aranan sartlardan herhangi birisinin kaybedilmesi

halinde ¢alisma izni iptal edilir.
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(Miilga besinci fikra: 29.3.2011-6215/2 md.)
Kimlik

Madde 12- Ozel giivenlik gorevlilerine valilikge kimlik kart1 verilir. Kimlik

kartinda gorevlinin adi1 ve soyadi ile silahl1 ya da silahsiz oldugu belirtilir.

Kimlik kartt gorev alanit ve siiresi icerisinde herkes tarafindan goriilebilecek
sekilde yakaya takilir. Uzerinde kimlik karti olmayan 6zel giivenlik gorevlileri

Kanunun 7 nci maddesinde sayilan yetkileri kullanamazlar.

Herhangi bir sebeple gorevinden ayrilan 6zel giivenlik gorevlileri igveren

tarafindan onbes giin i¢inde valilige bildirilir.
Kiyafet

Madde 13- Ozel giivenlik gérevlileri gorev alani iginde ve siiresince iiniforma
giyerler. Gorevin ve igyerinin 6zelligi nedeniyle gerekli goriilen hallerde sivil

kiyafetle gérev yapilmasina komisyon izin verebilir.
Egitim

Madde 14- (Degisik birinci fikra: 29.3.2011-6215/3 md.) Ozel giivenlik temel
egitimi teorik ve pratik egitim ile silah egitiminden olusmak iizere yiliz yirmi ders
saatinden; yenileme egitimi altmis ders saatinden az olmamak iizere diizenlenir.
Yiksekogretim kurumlarinin giivenlikle ilgili fakiilte ve meslek yiiksek okullarindan
mezun olanlar ile fakiilte veya meslek yiiksek okullariin giivenlikle ilgili
boliimlerinden mezun olanlarda silah egitimi disinda 6zel giivenlik temel egitimi sartt
aranmaz. Genel kolluk kuvvetlerinden ve Milli Istihbarat Teskilatindan emekli
olanlar ile en az bes yil bu gorevlerde calistiktan sonra kendi istekleriyle
gorevlerinden ayrilmis olanlarda, 6zel giivenlik temel egitimi sarti ve Kanunun 10

uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen egitim sart1 aranmaz.

(Degisik ikinci fikra: 29.3.2011-6215/3 md.) Ozel giivenlik egitimi, iicreti

karsihiginda Igisleri Bakanliginca verilebilecegi gibi, Bakanliktan faaliyet izni alan
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0zel egitim kurumlarinca da verilebilir. Yeterli bina, arag, gere¢ ve personel
bulunmasi sartiyla 6zel giivenlik yenileme egitimi, valiligin izniyle giivenlik
hizmetinin saglandig1 yerde verilebilir. Ozel giivenlik egitimi verecek kurumlarin
kurucu ve yoéneticilerinde 5 inci maddenin {igiincli fikrasinda belirtilen sartlar

aranir.

Ozel giivenlik egitiminin niteligi, miifredati, egiticilerde ve egitim merkezlerinde
aranacak sartlar ile egitim sonucu yeterliligin belirlenmesine ve simavlarda
gorevlendirileceklere yapilacak odemelere iligkin esas ve usuller yonetmelikle

diizenlenir.
Tazminat

Madde 15- Bu Kanunda yazili gérevleri yerine getirirken yaralanan, engelli hale
gelen Ozel giivenlik gorevlilerine veya olen 6zel gilivenlik goérevlisinin kanuni
mirascilarina, is sdzlesmesinde veya toplu is sozlesmesinde belirlenen miktar ve
esaslar gercevesinde tazminat 6denir. Ancak, genel hiikiimlere gore daha yiiksek
miktarda tazminat Odenmesine mahkemelerce hiikmedilmesi halinde, is
sOzlesmesine veya toplu is sOzlesmesine dayanilarak 6denen tutarlar mahsup

edilir.

Birinci fikra hiikiimleri geregince 6denecek tazminat, 4857 sayili Is Kanunu

kapsaminda 6denmesi gerekecek diger tazminatlarla iligkilendirilmez.

Kamu kurum ve kuruluslarinda bu Kanunda yazili goérevleri yerine getirirken
yaralanan, engelli hale gelen 6zel giivenlik gorevlilerine veya 6len 6zel giivenlik
gorevlilerinin kanuni mirasgilarina; is sozlesmesi, toplu is sozlesmesi veya 2330
sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerinde

belirtilen tazminat miktarlarindan hangisi yiiksek ise o miktar ddenir.

126



UCUNCU BOLUM
Yasaklar ve Ceza Hiikiimleri

Gorev Disinda Cahstirma Yasagi

Madde 16- Ozel giivenlik personeli, Kanunda belirtilen koruma ve giivenlik

hizmetleri disinda bagka bir iste ¢alistirilamaz.

Grev Yasad

Madde 17- Ozel giivenlik personeli greve katilamaz.

Gorevden Uzaklastirma Yasagi

Madde 18- Ozel giivenlik gorevlileri lokavt dolayisiyla isten uzaklastirilamaz.
Suglar ve Cezalar

Madde 19- (Degisik: 23/1/2008 — 5728/546 md.)

Bu Kanunda 6ngoriilen adli suclar ve cezalar sunlardir:

a) Bu Kanunun 3 iincii maddesinde belirtilen 6zel giivenlik iznini almadan 6zel
giivenlik gorevlisi istihdam eden kisiler veya kuruluslarin yoneticileri ii¢ aydan bir

yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.

b) Bu Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen faaliyet iznini almadan 6zel giivenlik
faaliyetinde bulunan sirketlerin kurucu ve yoneticilerine, bu Kanunun 3 iincii
maddesinde belirtilen izni almadan 6zel giivenlik birimi olusturan kurum ve
kuruluslarin yoneticileri, bu Kanunun 14 {incli maddesinde belirtilen izni almadan
0zel giivenlik egitimi veren kurum ve kuruluslarin yoneticileri, li¢ aydan bir yila
kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu sekilde
cezalandirilan kisiler, 6zel giivenlik sirketlerinde ve 6zel giivenlik egitimi veren

kurumlarda kurucu ve yonetici olamazlar.
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¢) Bu Kanunun 11 inci maddesine gore ¢alisma izni verilmeyen kisileri 6zel
giivenlik gorevlisi olarak istthdam eden kisi, kurum, kurulus veya sirketlerin
yetkilileri, li¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu kisilerin
silahli olarak calistirilmis olmas1 halinde, verilecek ceza bir kat artirilir. Bu sugun
bir tiizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde ayrica bunlara 6zgi

giivenlik tedbirlerine hiikkmolunur.

d) Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen 6zel giivenlik mali sorumluluk
sigortasini yaptirmadan 6zel giivenlik gorevlisi istihdam eden kisi; kurum, kurulus
veya sirketlerin yoneticileri istihdam ettikleri her kisi i¢in yiizelli giin adli para

cezasi ile cezalandirilir.

e) Bu Kanunda belirtilen faaliyet iznini almadan 6zel giivenlik hizmeti veya 6zel
giivenlik egitimi verdigini ildn eden veya reklam yapan kisi; kurum, kurulus veya
sirketlerin yoneticileri, alt1 aya kadar hapis ve elli giinden az olmamak {izere adli

para cezasi ile cezalandirilir.

Idari Para Cezasim Gerektiren Fiiller

Madde 20 - (Degisik: 23.1.2008 — 5728/547 md.)

Bu Kanunda 6ngoriilen idari para cezasini gerektiren fiiller sunlardir:

a) 17 nci maddede belirtilen grev yasagina uymayan, atesli silahim1 bu Kanuna
aykirt veya gorev alami disinda kullanan veya 6zel giivenlik kimlik kartini
baskasina kullandiran 6zel giivenlik goérevlisine bin Tiirk Lirasi idar para cezasi
verilir ve bu kisilerin ¢alisma izni valilikge iptal edilir. Bu kisiler bir daha 6zel

giivenlik gorevlisi olamazlar.

b) Diger kisi, kurum ve kuruluslara saglanacak 6zel giivenlik hizmetini 5 inci
maddede belirtilen siire i¢inde ilgili valilige bildirmeyen 6zel giivenlik sirketlerine

her bildirim i¢in bin Tiirk Lirasi,
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¢) 6 nc1 madde uyarinca miilki idare amirlerince istenen ilave tedbirleri almayan

kisi, kurum, kurulus veya sirketlerin yoneticilerine ikibin Tiirk Lirast,

d) 22 nci madde geregince tespit edilip giderilmesi istenen eksiklikleri

gidermeyen kisi, kurum, kurulus veya sirketlerin yoneticilerine ikibin Tiirk Lirasi,

e) Ozel giivenlik gorevlisini koruma ve giivenlik hizmetleri disinda baska bir iste

calistiran kisi, kurum ve kuruluglara her eylemleri i¢in bin Tiirk Lirast,

f) 11 inci maddenin ikinci fikrasi ile 12 nci maddenin {igiincii fikrasinda belirtilen
bildirimleri siiresinde yerine getirmeyenlere bin Tiirk Lirasi, idari para cezasi

verilir.
Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalart mahalli miilki amir tarafindan verilir.

DORDUNCU BOLUM

Cesitli Hiikiimler
Ozel Giivenlik Mali Sorumluluk Sigortasi
Madde 21- (Degisik: 23.1.2008 — 5728/548 md.)

Ozel hukuk tiizel kisileri ve &zel giivenlik sirketleri, istihdam ettikleri 6zel
giivenlik gorevlilerinin {i¢iincii kisilere verecekleri zararlarin tazmini amaciyla
ozel giivenlik mali sorumluluk sigortas: yaptirmak zorundadir. Ozel giivenlik mali

sorumluluk sigortasina iliskin esas ve usuller Hazine Miistesarliginca belirlenir.

Bu maddede ongoriilen 6zel giivenlik mali sorumluluk sigortasi, Tiirkiye’de ilgili
bransta ¢aligmaya yetkili olan sigorta sirketleri tarafindan yapilir. Bu sigorta
sirketleri 6zel glivenlik mali sorumluluk sigortasini yapmakla yiikiimliidiirler. Bu
yiikiimliiliige uymayan sigorta sirketlerine Hazine Miistesarliginca sekizbin Tiirk

Liras1 idari para cezasi verilir.
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Denetim

Madde 22- I¢isleri Bakanlig1 ve valilikler 6zel giivenlik hizmetleri kapsaminda,
0zel giivenlik birimlerini, 6zel giivenlik sirketlerini ve 6zel giivenlik egitimi veren
kurumlar1 denetlemeye yetkilidir. Denetimin mahiyeti, kapsami, usul ve esaslari

yonetmelikle belirlenir.

Denetim sonucu tespit edilen eksikliklerin ilgili kisi, kurum, kurulus ve sirketlerce

verilen siire i¢inde giderilmesi zorunludur.

Amaci diginda faaliyet gosterdigi veya su¢ kaynagma doniistiigli tespit edilen
sirketlerin ve 0zel egitim kurumlarinin faaliyet izni iptal edilir. Bu sekilde faaliyet
izni iptal edilen sirketlerin veya kurumlarin, kurucu ve yoneticileri, 6zel giivenlik
sirketlerinde ve 0zel giivenlik egitimi veren kurumlarda kurucu ve yonetici

olamazlar.
Ceza Uygulamasi
Madde 23- (Degisik: 23.1.2008 — 5728/549 md.)

Ozel giivenlik gorevlileri, gérevleriyle baglantili olarak isledikleri suglardan

dolay1 kamu gorevlisi gibi cezalandirilir.

Ozel giivenlik gorevlilerine karst gorevleri dolayisiyla sug isleyenler kamu

gorevlisine kars1 sug islemis gibi cezalandirilir.
Ruhsat Harci

Madde 24- Ozel giivenlik sirketlerine ve 6zel giivenlik egitimi verecek kurumlara
faaliyet izni verilmesi i¢in onmilyar lira, 6zel giivenlik gorevlilerine ¢alisma izni
verilmesi i¢in ikiylizmilyon lira ruhsat harci alimir ve bu har¢ mal sandigina

yatirilir.
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Yeniden Degerleme Oraninin Uygulanmasi
Madde 25- (Degisik: 23.1.2008 — 5728/550 md.)

Bu Kanunun 24 iincii maddesinde belirtilen ruhsat harclarina iliskin miktarlar her
yil 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oranina

gore artirilir.
Yonetmelik

Madde 26- Bu Kanunun uygulanmasimna iliskin ydnetmelik, Icisleri Bakanliginca

bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde ¢ikarilir.
Yiiriirliikkten Kaldirilan Kanun

Madde 27- 22.7.1981 tarihli ve 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin
Korunmas1 ve Giivenliklerinin Saglanmasi1 Hakkinda Kanun yiiriirlilkten

kaldirilmastir.

Gecici Madde 1 - Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte 2495 sayili Kanuna gore
kurulmus olan 6zel giivenlik teskilatlarima 6zel giivenlik izni, 6zel gilivenlik

gorevlilerine de bes yil siireyle ¢alisma izni verilmis sayilir.
Gegici Madde 2 — (Ek: 21.4.2005 — 5335/23 md.)

22.7.1981 tarihli ve 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve
Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda Kanuna gore kurulmus olan 6zel giivenlik
teskilatlarinda bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte istihdam edilmekte olan 6zel

giivenlik gorevlileri i¢in lise mezunu olma sart1 aranmaz.
Gecici Madde 3 - (Ek: 21.4.2005 - 5335/23 md.)

Bu Kanunun yaymmi tarihinden once alinmis alarm izleme kurma ve isletme

yeterlilik belgeleri gegerlidir.
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Yirirlik

Madde 28- (Degisik: 21/4/2005 — 5335/23 md.)

Bu Kanunun 19 ve 20 nci maddeleri 1.1.2006 tarihinde, diger maddeleri yayimi

tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 29- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

5188 SAYILI KANUNA EK VE DEGIiSIiKLiK GETiREN MEVZUATIN

YURURLUGE GIRiS TARIHINI GOSTERIR LiSTE

Degistiren

Kanunun 5188 sayih Kanunun degisen veya iptal edilen Yiiriirliige Giris

Numarasi maddeleri Tarihi
5335 3,5,10, 11, 14, 28, Gegici Madde 2 ve 3 27/4/2005
5728 7,10, 19, 20, 21, 23, 25 8/2/2008
6215 5,11,14 12/4/2011
6462 10, 15 3/5/2013
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