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OZET

TURKIYE’DE ISTIHDAM TESVIKLERININ KADIN iSTIHDAMI UZERINDEKI
ETKILERI: NITEL BIR ARASTIRMA

Koca, Didem
Yiiksek Lisans, Sosyal Politika Anabilim Dali
Danisman: Prof. Dr. Cigdem Arikan
Mayis, 2016, 159 sayfa
Bu calismada; diinyada ve Tirkiye’de kadin istthdaminin mevcut durumu ele alinmistir.
Kadinlarin iggiicli piyasalarinda karsilagtiklar1 engeller ve bu engelleri ortadan kaldirmak
tizere uygulanan politikalara yer verilmistir. Tiirkiye’de 2008 yilinda uygulanmaya baslanan

Kadin Istihdam Tesvikleri, yapilan saha ¢alismasiyla analiz edilmistir. Bu tesviklerin

uygulanmasinda isgiicii piyasalarinda yasanan zorluklar incelenmistir.

Diinyada ve Tirkiye’de kadinlarin iilke ekonomilerine katkilari, iggiicii piyasalarinda
kendilerine yer bulmalari ile dogru orantilidir. Niifusun yarisini olusturan kadinlarin isgiicti
disinda tutulmalar1 ekonomik biiylime ve kalkinmayi olumsuz yonde etkilemektedir.
Diinyada Sanayi Devrimi’nin yasanmasi, Tirkiye’de ise Cumhuriyet’in ilani, kadinlarin
isgliciine katiliminda bir donliim noktast olmustur. Ancak kadinlarin c¢alisma hayatina
girmeleri beraberinde bir takim sorunlarin yaganmasina yol agmistir. Bu sorunlarin en temel
aktorii ise toplumun kadina bigtigi “geleneksel cinsiyet¢i rol” diir. Bu baglamda tlkeler
kadinlarin ¢aligma hayatinda yasadiklar1 olumsuzluklart gidermek, kadin issizlik oranlarini
azaltmak ve kadin istthdamin arttirarak {ilke ekonomisine katki saglamalar1 amaciyla bir
dizi istihdam politikalar1 ortaya koymuslardir. Aktif iggiicii politikalardan biri olan istihdam
tesvikleri dnemli bir isgiicii politikas1 olarak degerlendirilmektedir. Istihdam tesvikleri,
ozellikle ekonomik kriz donemlerinde kamu istihdam kurumlari tarafindan diizenli olarak

uygulanan politikalar haline gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin istihdami, aktif istihdam politikalari, kadin istihdam tesvikleri



ABSTRACT

THE EFFECTS OF EMPLOYMENT INCENTIVES ON WOMEN'S EMPLOYMENT IN
TURKEY: A QUALITATIVE STUDY

Koca, Didem
Master, Department of Social Policy
Thesis Supervisor: Prof. Dr. Cigdem Arikan
May 2016, 159 pages

In this study, the current situation of women's employment in the world and in Turkey is
covered. The obstacles women face in the laborforce market and the policies implemented
to eliminate these problems are taken into consideration. In Turkey the women's employment
policy implemented in 2008,is analized with a field research. The problems seen in the

laborforce market during the implementation of these promotions are examined.

All around the world and in Turkey women's contribution to a country's economy is in direct
incentive to finding themselves a place in laborforce market. Women who constitute half of
the popularion when being excluded from the laborforce, it effects the growth and
development negatively. In the world the industrial revolution and in Turkey declaration of
Turkish Republic has been a turning point in women's participation to laborforce. However
women's participation to laborforce brought some problems within. The main actor of these
problems is the "traditional sexist role" assigned to women by society. In this context
countries have put forward some employment policies in order to eliminate the problems
women face in the work life, to reduce the percentage of women's unemployment and to
participate in the countries economy by increasing women's employment. Employment
Incentives which is one of the active labour market policies is considered to be one of the
most effective laborforce policy. Employment incentives, especially during the times of
economic crisis, has become regularly applied policies by the public employment

institutions.

Key Words: Women’s employment, active labour market policies, incentive of women's

employment.
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BOLUM 1

GIRIS

Gecmisten glinlimiize kadar her toplumda kadinlara ve erkeklere ayr1 ayri roller bigilmistir.
Kadin ve erkeklerden bu rollere uygun davraniglar sergilemesi beklenmektedir. Toplumdan
topluma farkliliklar arz rol beklentilerinden en ¢ok etkilenen grup ise kadinlardir. Kimi
toplumlarda kadinlar, kamusal alanlarda tipki erkekler kadar yer alma sansina sahip iken,
kimi toplumlarda ev igine hapsedilmis olarak hayatlarini devam ettirmektedir. Ancak ev

icine hapsedilmeleri onlari tiretimden alikoymamaktadir.

Tarihsel siirece bakildiginda kadinin Sanayi Devrimi ile birlikte ticretli istihdama gectigi
goriilmektedir. istihdama katilma, hem bireyi hem de toplumu sosyal, ekonomik ve siyasi
yonlerden etkilemektedir. Sanayi Devriminden itibaren baslayan bu hikaye, iilkeler bazinda
farkliliklar gosterse de kadinlar hizla istthdamda yer almaya baglamislardir. Kadinlarin
istihdamda yer almaya baslamasi bircok sorunlar1 da beraberinde getirmistir, ¢linkii kadin,
bir yandan “iyi anne” ve “iyi es” , diger yandan ¢alisma yasaminda bir “is¢i”dir. Kadinin
caligma yasaminda yogun ve etkili bigimde yer alamamasi bir dizi faktor ile agiklanmaktadir.
Ancak bu faktorlerden en 6nemlisi kadinlarin, diisiik egitim diizeyleri sebebiyle yeterli

nitelige sahip olamamalaridir.

Gilinlimiizde diinya niifusunun yaklasik olarak yarisini kadinlar olusturmaktadir. Ancak
kadinlarin ¢alisma hayatina katilmalari, ekonomik ve sosyal kalkinmadan yararlanma
diizeyleri ne yazik ki erkeklerle ayn1 diizeyde degildir. Bu durum iilkelerin gelismislik
diizeyleri ile dogru orantilidir. Tiirkiye’de Cumhuriyet Donemi ile birlikte kadina 6nemli
haklar verilmeye baslanmis ve kadin ¢alisma yasaminda goriiniir kilimmustir. Ancak hala

gelismis iilkeler diizeyinde bir ilerleme saglanamamuistir.

Son yillarda kadin iggiiciine katilim oranlar1 diinya genelinde giderek artmaktadir. 2014 yili

itibariyle diinya genelinde kadinlarin isgiicline katilim oran1 yiizde 50,3 olarak belirlenmistir.

1



Tiirkiye’de ise bu oran 2015 y1l1 itibariyle yiizde 32,3’tiir. Ucretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan
kadlarm orani ise neredeyse yiizde 49 dur (TUIK, 2015). Ucretsiz aile iscisi olarak ¢alisan
kadinlarin ¢cogu tarim sektoriinde ¢alismaktadir. Uretim siirecinin disinda kalan ve yeterli
diizeyde istihdama katilamayan kadin, yasadigi toplumun bagimlilik oranini arttiracak ve
sosyal glivenceden yoksun kalacaktir. Bu durum kadinin hapsoldugu “yoksulluk kisir

dongiisii” nii kiramamasi ile sonuglanacaktir.

Tiirkiye, demografik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisindan dolay:1 kadinlarin istihdama
katilimlar1 yoniinden farkli bir iilke olma o6zelligi tasimaktadir. Bu baglamda isgiicline
katilim oranlarini yiikseltmek amaciyla yapilan diizenlemelerin Tiirkiye’nin sosyo- kiiltiirel
yapisina uygun olmasi gerekmektedir. Soyle ki, tepeden inme politikalarin ¢ogu zaman

tilkelerin kiiltiirel yapisi ile uyusmayacagi bir gergektir.

Tiirkiye’de kadin istihdamini arttirmak amaciyla 2008 yilinda uygulamaya konulan
diizenlemelerden biri “Kadin istihdamini Tesvik” programidir. Bu uygulamanin esas amaci,
igverenleri kadin istihdami konusunda tesvik etmektir. Bu baglamda isverenlerin 6demesi
gereken sigorta prim tesviklerinin belirli sartlar ¢ergevesinde devlet tarafindan 6denmesi
ongoriilmektedir. Bu uygulamada Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu bas

aktorlerdir.

Calisma “Giris” boliimii ile birlikte bes ana bdliimden olusmaktadir. ikinci boliimde, genel
olarak istihdam kavrami, kadin istthdamina yonelik yaklasimlar, kadin istihdaminin
oniindeki engeller, istihdam politikalar1 ve istthdam tesvikleri kavramsal cerceve ile ele
almmistir. Uglincii boliimde, diinya ve Tiirkiye’de kadin istihdaminin boyutlar1 ele
alimmstir. Bu boliimde kadin istihdami c¢esitli faktorler ¢ercevesinde (sektor, yas, egitim,
medeni hal vb.) incelenmistir. Dordiincii boliimde, diinya ve Tiirkiye’de kadin istthdamim
arttirmaya yonelik olarak yapilan ¢alismalara yer verilmistir. Son boliim, ¢aligmanin analiz
kismin1 olusturmaktadir. Kadin istihdam: tesvikleri yapilan goériismelerle birlikte ele

alinmistir. Calisma, sonug ve oneriler kismi ile tamamlanmustir.



BOLUM 2

ISTIHDAMIN GENEL YAPISI VE KADIN iSTIHDAMI

2.1. Giris

Ulkelerin istihdam diizeylerinin artmasi ekonomik anlamda biiyiime ve kalkinma
hedeflerine ulagsmalari i¢in 6nemli bir mekanizmadir. Diinya niifusunun yarisini1 olusturan
kadinlarin isgiicii piyasasina dahil edilmesi bu hedeflere ulasmada birincil 6nem
tagimaktadir, ¢iinkii niifusun yalnizca ylizde 50°’lik bir kisminin isgiiciinde yer almast
ekonomik ve sosyal kalkinmay1 istenilen diizeylere tasiyamayacaktir. Burada 6nemli olan
izlenen politikalarda ve yiiriitilen ¢aligmalarin merkezinde “kadin” in yer almasini
saglamaktir. Kadin isttihdaminin artmasi; yoksullugunun onlenmesi, haneye giren daha

yiiksek gelir ve daha iyi yasam standartlarina kavusmak anlamina gelmektedir.

Boliimde kadin istthdam sorununu daha iyi anlayabilmek i¢in literatiirde yer alan kadin
istthdamina yonelik yaklagimlar ele alinmistir. Bunun yani sira dezavantajli gruplar arasinda
ilk siralarda yer alan kadinlarin isgiicline dahil olmasinin 6niindeki engellere yer verilmistir.
Kadin istihdamini arttirmak ve iyilestirmek amaciyla hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkeler bir takim istihdam politikalart uygulamistir. Bunlardan biri de istihdami tesvik
uygulamalaridir. Bu boliimde istihdam politikalar1 ve istthdam tesvikleri kavramsal agidan

incelenmistir.



2.2. Kavramsal Cerceve

2.2.1. istihdam

Istihdam kelime anlamiyla “calistirma ve is sahibi yapma” durumlarini anlatmaktadur.
Iktisadi anlamda istindam, ¢alisan bakimindan emegini gelir elde etmek icin kullanmasini
ifade etmektedir. Isveren agisindan ise iiriin elde edebilmek amaciyla belirli bir iicret

karsiliginda is giictiniin degerlendirilmesidir (Odabasi, 2009).

Baska bir tanimda ise istihdam, iilkede belli bir donemde ¢alistirilan iggiicii miktarini ifade
etmektedir. Istihdam; iktisat¢ilar tarafindan en genis anlamu ile iiretim faktdrlerinin tam
kullanimi olarak tanimlanmaktadir. Dar anlam ile ise; herhangi bir iste yevmiyeli, ticretli,
maasli, kendi hesabina ¢alisan, isveren ya da iicretsiz aile is¢isi olarak referans donemi iginde
en az bir saat iktisadi faaliyette bulunan kisilerdir ( Talas,1997). Genis anlamda istihdam
tlim {iretim faktorlerinin tiretim siirecinde kullanilmasi anlamina gelmektedir. Dar anlamda
istihdam ise sadece emek faktoriinii icermektedir (Ozgiiven, 1997). Istihdam, belirli bir
donemde isi olanlar veya aktif olarak is sahibi olanlar seklinde de tanimlanmistir. Bu
baglamda istthdam kavrami {icretli ¢alisanlar ve bagimsiz c¢alisanlar seklinde iki gruba

ayrilmaktadir.

Istihdamin kavramsal ¢ergevesi ¢izilirken tam istihdam, eksik istihdam ve asir1 istihdam
kavramlarma da deginmek gerekmektedir. Ekonomide gegerli olan iicrette g¢alismak
isteyenlerin is bulabildigi istihdam seviyesi tam istihdami gosterir (Ocal, 2007). Baska bir
tanimda tam istihdam, isgiiciiniin istthdam hacmine esit oldugu ekonomik durum, makro
seviyede toplam isgiicli isteminin toplam iggiicii arzina esit oldugu ekonomik durum seklinde

tanimlanabilir (Unay, 2001).

Eksik istihdam, bir bolgede veya bir ekonomide tiim iiretim faktdrlerinin ayn1 zaman dilimi
kapsaminda iiretim silirecinde olamadig1 ya da kullanilamadigi durumu ifade etmektedir.
Soyle ki, eksik istthdamda sermaye mallar1 tam kapasiteyle calisamaz ve toprak da
teknolojik gelismelere ayak uyduramadigi igin arzu edilen istihdam diizeylerine erisilemez

(Berberoglu, 1996). Asiri istihdam kavrami ise eksik istihdam kosullarinin tam tersini ifade



etmektedir. Bu baglamda tilkede tiim isgiicliniin tam ¢alismasina karsin hala isgiiciine talep

var ise bu durum asir1 istihdam kavramu ile agiklanmaktadir.

2.2.2. Kadin istihdamm

Gliniimiiziin kiiresel diinyasinda toplumlarin ve bireylerin yasam tarzlarmin keskin bir
bi¢cimde degismekte oldugu gozlemlenmektedir. Bu degisim 6zellikle kent kadininin toplum
hayatindaki ve aile igerisinde edindigi rolii lizerinde daha da belirgin bir bigimde ortaya
cikmaktadir (Gilinsel vd., 2015). Dolayisiyla kadinlarin is hayatina entegrasyonunun
yiikseldigi ve toplumda daha aktif roller edindigi goriilmektedir. Boyle bir konjonktiirde
toplumlarin geligsmislik seviyeleri, o toplumdaki kadmlarin egitim diizeyi ve toplumda

kadinlara verilen 6nem ile paralellik gdstermektedir (Inandi, 2009).

Kadinlar toplumlarda genellikle 6n planda olmayan fakat toplumun ilerlemesinde basat
etkileri olan tiyeleridir. Bir toplumda kadin ne kadar verimli ve tiretken ise toplum o kadar
gelisecektir. Kadinin ¢aligma hayatinda yer almasi toplumsal ve ekonomik kalkinma
stirecinde, 0zellikle insan emeginin 6zgilirlesmesi bakimindan biiyiik 6neme sahip oldugu
ifade edilebilir. Bunun yami sira kadinlarin ¢alisma hayatinda bulunmalar1 toplumsal
statiilerinin artmasi bakimindan da gereklidir. Dolayisiyla ekonomik ve toplumsal kalkinma
siirecinde kadinlarin etkin sekilde bulunmalari, kadinlarin isgiicline katiliminin ve
istihdaminin  artirilmasi, toplumsal ve bireysel agidan siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklestirilebilmesinde 6nemli bir faktordiir (Ecevit, 2010). Bu baglamda kadinin
isgliclinde yer almasi, hem kadin yoksullugunun onlenmesi hem de haneye bir art1 gelir

saglanmasi bakimindan 6nemlidir.

Kadinlar, insanlik tarihi boyunca iiretimin her asamasina katkida sagladiklar1 halde,
kalkinmanin olanaklarindan yeterince pay alamamiglardir. Dolayisiyla kadinlar, diinya
genelinde yoksulluktan en fazla etkilenen grubu olusturmaktadir (Yorgun, 2010). Yeterli
egitim diizeyine ulasamadiklari, iggiiciine katilamadiklar1 ve toplumda ikincil birey olarak

tanimlandiklari siirece kadinlarin yasadiklar1 “yoksulluk kisir dongiisii” kirilamayacaktir.



Literatiirde dezavantajli gruplar arasinda yer alan kadin, hemen hemen her donemde
isgiictine katilim bakimindan erkeklerin oldukca gerisinde kalmistir. Bu durum kir ve kent
yasaminda farklilasmaktadir. S6yle ki, kirsal alanda kadinlarin isgiicline katilim oranlar
kentlerden daha yiiksektir. Bunun nedeni ise kadinlarin kirsal alanlarda yogun bir bigimde
“licretsiz aile iscisi” olarak calismalarindan kaynaklanmaktadir. Kentlerde durum kirsal
alandan daha farkli bir manzara yansitmaktadir. Kentlerde yasayan kadinlar, yeterli diizeyde

beceri, nitelik ve egitime sahip olmayan kadin, isgiicii piyasasinda yer alamamaktadir.

Kadinlar1 isgiicii piyasasinin disina iten bir baska olgu ise ¢ogu zaman ev iglerini yapmak ve
cocuk biiyiitmekten sorumlu tutulmalaridir. Bu sorumluluk toplumun kadina atfettigi
gorevdir. Cogu kadin bu durumu kabullenerek is ve egitim hayatindan uzak kalmistir. Ancak
yasanan teknolojik ve ekonomik gelismeler kadinlar1 ¢aligma yagamina ¢ekmeyi basarmis
ve kadinlar kendilerinden beklenen geleneksel sorumluluklarin diginda da basaril

olabileceklerini gostermislerdir.

Giinlimiizde kadinlarin ¢alisma yasamina dahil olmalari, 18.yilizyilin sonunda gergeklesen
Sanayi Devrimi ile baslamistir (Agikalin, 2000). Sanayi devrimi kadin isgiicii igin bir doniim
noktas1 olmustur. Bu donemde Avrupa sanayiinde baslayan kitle iiretiminin yan1 sira tarimda
da “devrim” niteliginde gelismeler yasanmistir. Bu baglamda bosa ¢ikan tarimsal kadin
isglici kentlere goc¢ ederek emek piyasalarina kadin isgiicii olarak katilmaya baslamistir
(Ozer ve Bigerli, 2003-2004). Kadinlar ilk kez bu donemde isci statiisiiyle ve iicretli olarak
calisma yasami i¢inde yer almistir. Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin artmasi ile

birlikte, buna bagl olarak literatiirde ¢esitli yaklasimlar gelistirilmistir.

2.2.3. Kadin istihdamina Yénelik Yaklasimlar

Kadin istihdami konusunu daha genis bir acidan ele almak adina kadin istihdamina yonelik

yaklagimlart da incelemek gerekmektedir.

2.2.3.1. Ikili Rol Yaklasimm

Ucretli kadin isgiiciiniin, isgiicii piyasasindaki konumunu belirtmek iizere ortaya ¢ikan ilk

yaklasimdir. Bu yaklasim, kadinin is ve aile hayatinin nasil bagdastirilacagi sorusuna yanit



aramaktadir. Uretilen ¢dziim &nerilerinin ¢ogu kadinin sorumluluklarini artirmaktadir.
Yaklasima gore, kadmin ¢aligmasi iki faktoriin kabuliine baglidir. Bunlardan birincisi
kadinin ¢alismas aile biitcesine katki niteligindedir. Ikincisi ise kadin, ¢alisma hayatinda
ikincil statlide olmasimi kabul etmelidir (KSGM, 1999). Baska bir deyisle, kadinin
caligmasinin toplum tarafindan kabul gérmesi, kadinin isteki konumunu kendisi agisindan
ikinci planda gérmesi ile miimkiin olabilecektir. Yaklasima gore; kadinin ¢alismasi aile
bilit¢esine yardim olarak goriiliirse ve kadin, ¢calisma hayatina ev hayatindan daha az 6ncelik

verirse sorun ¢oziilebilir (Eyiiboglu vd., 2000).

ikili rol yaklasiminda, toplumsal cinsiyete bagl olarak kadin ve erkegin rollerini
tanimlamasiyla kadimin hem iste hem de evde erkege bagli olmasini 6nemsememekte ve
bunu olagan gérmektedir (Ciner, 2003). Bu yaklasimin, kadinin niteliklerine bakilmaksizin
birincil gorevinin ev i¢i isler oldugunu savunmasi ataerkil bir zihniyetin {iriinii oldugunu

gostermektedir.

2.2.3.2. insan Sermayesi Yaklasim

Insan sermayesi yaklasimina gore, erkek ve kadin calisanlar arasindaki cinsel is ayrismalar
ve licret esitsizlikleri arasindaki farkliliklar, kadmlarin ¢alisma hayatindaki verimlerinin
diisiik diizeyde olmasi ile agiklanmaktadir. Bu baglamda kisinin piyasadaki verimliligi ne
derece yiiksek ise, isinden elde edecegi tatmin de o derece yiiksek olacaktir. Iscinin
verimliligi ise, onun birey olarak kendi potansiyel iiretici kapasitesine yaptigi yatirimlarla
(resmi egitimi, mesleki egitim, is tecriibesi vb.) ve sahip oldugu kapital miktar: ile

baglantilidir (Ecevit, 1997).

Kadin isgiiciniin sahip oldugu nitelikler, mesleki ve genel egitim bakimindan erkek
isgiiciiniin sahip oldugu niteliklerden daha diisiik oldugu i¢in kadinlar diisiik diizeyde iicretle
calismay1 kabul etmek zorundadir. Isverenlere gore kadinin diisiik iicretlerle calismasinin
diger bir nedeni ise kadin, ¢ocuk bakimi ve dogum gibi nedenlerle is yasamini kesintiye
ugratmaktadir. Bu da kadinin elde ettigi is deneyimlerini unutmasi anlamina gelmektedir
(Eyiiboglu vd., 2000). Yaklasim, kadinlarin diisiik nitelik ve diisiik iicretli islerde ¢alisma

nedenini yeterli diizeyde egitim alamamalari ile iligkilendirmistir.



Insan sermayesi yaklasimi, bir konuda ¢dziimsiiz kalmaktadir. Farkl1 niteliklere sahip olan
kadin ve erkegin farkli iicret almasi olagan iken; ayni1 nitelikte olan kadin ve erkegin farkli
ticretler almas1 konusunda insan sermayesi yaklagimi ¢oziim getirememektedir. Ayrica bu
yaklasima gore kadinlar, goniillii olarak isgiicii piyasasma girip ¢iktiklarindan “issizlik”
kadinlar i¢in bir sorun teskil etmemektedir. Bu durum kadinlarin kisisel tercihleri sonucunda

olusmustur (Ecevit, 1997).

Insan sermayesi yaklasimi, kadinlarin daha az iicret almasinin ve gelecegi olmayan ikincil
mesleklerde yogunlagsmasinin nedeninin kendi 6zgiir bireysel tercihleri oldugunu belirtir. Bu
tercihlerin iradi tercihler mi yoksa toplumsal ayrimcilik olarak adlandirilabilen istek disi
tercihlerin arkasinda yatan toplumsal faktorlerin, deger yargilarinin, yerlesik kabullerin ve

Onyargilarin mi1 bir sonucu oldugu konusu tartigmaya agiktir (Aydin, 2011).

2.2.3.3. Ikili Isgiicii Piyasas1 Yaklasin (Boliimlenmis Isgiicii Piyasasi Yaklagim)

Ikili isgiicii piyasas1 yaklasimi, iicretli kadin emegini ekonomik yapi icindeki isgiicii
piyasasinin ikiye boliinmiis oldugu varsayimindan hareketle incelemektedir (Ciner, 2003).
Bu yaklasimda birincil isglicii piyasalari; iicretlerin yiliksekligi, calisma gilivencesinin varligi,
iyi calisma kosullar1 ve terfilerin mevcut olmasi dzellikleri ile dikkat cekmektedir. ikincil
isglicii piyasalari ise kotii calisma kosullari, calisma giivencesizligi, diisiik sendikalagsma ve
diisiik tcretler ile agiklanmaktadir. Ayrica ikincil isgiicli piyasalar yiiksek isgiicti devirleri
ile de dikkat ¢ekmektedir. Bir bagka deyisle ikincil isglicii piyasalarinda calisan iscilerde is
degistirme oranlar1 daha yiiksek seviyelerdedir. Kadin istihdaminin yogun olarak goriildiigi

piyasalar da ikincil isgiicli piyasalaridir.

Bu yaklasim, kadin iscilerin birincil degil de ikincil isglicii piyasasinda yer almalarinin

nedenlerini sOyle siraliyor (Ecevit, 1997):

1. Birincil isgiicii piyasasi, iste uzmanlasma ve is basinda uzun siireli egitimi
gerektirmektedir. Isveren, belirli maliyetlere katlanip egitim verdigi elemanini
kaybetmek istemez. Dolayisiyla kadin is¢iler, dogum ve cocuk bakimi gibi
nedenlerden tiirii isgiicii piyasasindan belirli bir siire uzak kalir. Isveren de kadin

is¢cisine yatirim yapmak istemez.



2. Kadin isgiiclinlin yeterli diizeyde egitim almamasi1 nedeniyle niteliklerinin erkek
isgiicline nazaran daha az olmasi kadinlari ikincil isgiicii piyasalarina itmektedir.

3. Birincil piyasadaki isler bir kez ‘erkek isi’ diye tanimlandiktan sonra, bu islere
kadinlarin girmesi zorlasir.

4. Calisan kadinlara ¢alisma yasaminda kadinlara atfedilen ‘ise baglilikta zayiflik ve
kesintili ¢aligma’ gibi ozellikler, kadinlari1 birincil isgiici piyasasina girmesini

engeller ve ikincil isgiicii piyasasinda ¢alismak zorunda kalirlar.

Ikincil isgiicii piyasasinda kararsiz bir ortamin varlig daha ¢ok hissedilmektedir. Burada
igveren, yapisal icsel isgiicli piyasasini olusturmak i¢in ¢aba harcamamaktadir. Gergekte
kararsiz isgiicli, ikincil piyasanin asil igerigini olusturmaktadir. Bu piyasada {icretler
kaynaga ve talebe gore belirlenmekte, yiiksek egitim diizeyi yiiksek kazanci getirmemektedir
(Hinchliffe, 1987). Ikincil isgiicii piyasalari ¢ogu zaman isgiiciine yeni dahil olmus kisilerin
yogun olarak ¢aligtiklar1 piyasalardir. Bu baglamda kadinlarin yani sira isgiliciine yeni girmis

gencler de ikincil isgiicii piyasalarinda ¢alismaktadir.

2.2.3.4. Marksist Yaklasim (Yedek Issizler Ordusu Olarak Kadin)

Marksist yaklagim, kapitalist sistemin yedek isgiicii ordusu olusturarak emek piyasasini
kontrol ettigini 6ne siirmektedir. Yaklagima gore; ¢ogunlukla kadinlarin iginde bulundugu
yedek isgiicii ordusu, ekonomideki dalgalanmalara bagli olarak kullanilmaktadir. Kadinlarin
gizli yedek isgiiciinii olusturmalari, bir yandan ataerkil aile yapis1 diger yandan da kolayca
isten ¢ikarilmalarina baglidir. Ancak bu yaklasim, kadin isgiiciiniin kolayca denetlenebilir
ve ucuz isgilicii olmasina karsin, piyasalarin neden kadin isgiiciinii kullanmadig1 sorusuna

cevap verememektedir (Omay,2011).

Marksist yaklasima gore kadin emeginin sermaye agisindan yararlt bulunmasinin nedent;
kadin  iggiicliniin  sermayenin  ¢ikarlarina gore rahatlikla piyasadan ¢ekilip
uzaklastirilabilmesidir. Yedek issizler ordusundaki artis, sermayeye gii¢c kazandirmakta ve
boylece kar seviyelerini eski diizeye getirip tedavi etmektedir. Kadinlarin her an igin
istihdam edilmeye hazir bulunmalar1 ve iicretlerinin emek giiclerinin degerinden ¢ok daha

diisiik olmas1 da kadinlar1 arzu edilir bir grup haline getirmistir (Ciner, 2003).



Bir baska a¢idan bakildiginda ise, kadinlarin sorumluklar1 sadece ¢ocuk bakimi ve ev isleri
degildir. Ayn1 zamanda ekonomik sistem igerisinde emegin yeniden iiretimini saglayarak
isgiicli piyasalarina dolayli yoldan katkida bulunmaktadirlar. Zira kadinlar, erkeklerin ev
sorumluluklarinin tamamim istlerine alip, erkeklerin ertesi giin dinlenmis ve yeniden
calisma giiclinii kazanmis bir bi¢cimde islerine gitmelerini saglamaktadir. Bu baglamda
ekonomik sisteme yine “licretsiz aile is¢isi” statiisii ile hizmet etmis olmaktadirlar (Omay,
2011). Dolayisiyla kadin, emegini licret gozetmeksizin sundugundan ve esine bagli olarak

yasamini siirdiirdiiglinden, erkek karsisinda somiiriilmeye mahkim birakilmaktadir.
2.2.3.5. Feminist Yaklasim

Feminist iktisat Ozgiin bir yaklasim olmasi sebebiyle iktisat biliminin en dinamik
yaklagimlarindandir. Soyle ki, feminist iktisat, iktisadi ve sosyal yasamda kadinin roliinii ve
kadinin sorunlarin1 g6z ardi eden tiim iktisadi paradigmalara bir bagkaldir1 niteligindedir.
Feminist iktisatcilar, toplumsal esitligi hedeflemektedir. Bu baglamda toplumsal degisim ve

dontisiime bagliliklarini net bir bigimde ortaya koymuslardir (Albayrak ve Memis, 2011).

Feminist yaklasima gore ataerkilligin bi¢imi toplumdan topluma farklilik gostermektedir.
Bu farkliliklar her toplumun iiretim ve yeniden iiretim iliskilerinin birligini agiklamaktadir.
Bu dogrultuda kapitalist diizen kendinden once var olan ataerkil yapiy1 kendine uygun bir
sekle sokmakta ve kadin emeginin somiiriilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu noktada
Marksist ve feminist yaklagimin ortak bir noktas1 bulunmaktadir. Ancak feminist yaklagim
kadinlarin yalnizca kadin olduklarindan dolay: bir takim sorunlar yasadiklarini ifade ederek

Marksist yaklasimdan ayrilmaktadir (Ciner, 2003).

Feminist iktisat yaklagimina gore, iktisadin kapsami, konusu ve hatta tanimi bile kadin bakis
acisint diglamaktadir. Feminist iktisadin getirdigi Oneri; iktisadin konusunu iktisadi
faaliyetlerin tiimiini (aile, ev ici vb.) icine alacak sekilde genisletmektir. Dolayisiyla
insanlarin yagamlarimi stirdiirmeleri i¢in gerekli olan tiim ihtiyaclarin teminine iliskin

faaliyetleri de icermesi gerekmektedir.

Bu baglamda feminist iktisadin temel hedefi, iktisadi mevcut cinsiyet¢i bakis agisindan
kurtarmak ve hem kadin hem de erkek deneyimlerini farkli toplumsal, etnik, kiiltiirel, sinifsal

ve 1rksal konumlari da igerebilecek bicimde genisletmektir (Serdaroglu ve Ozkaplan, 1998).
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2.2.3.6. Istatistiksel Ayrimcihik Yaklasim

Istatistiksel ayrimcilik yaklasimina gore, isverenler kadin calisanlara eksik rekabet kosullar:
altinda ve tam olmayan bilgi ve belirsizlik altinda karar vermek zorunda olmalarindan dolay1
ayrimcilik yapmaktadir. Ancak igveren ise basvuranlarin niteliklerini dikkatli bir bi¢imde
incelese de kisinin isyerindeki performansi1 hakkinda bilgi sahibi olamayacaktir. Dolayisiyla
isverenler toplumda yerlesik olan bazi diisiince ve tutumlardan hareketle, kadinlarin daha
verimsiz olduklarini, diizensiz c¢alistiklarini, giivenilir olmadiklarini, vs. diislinerek

istatistiksel ayrimcilik yaparlar (Aydin, 2011).

Calisma hayatinda erkeklerin kadinlara nazaran daha giivenilir olduklari ifade edilmektedir,
¢linkii igverenler, kadinlarin evlenmeleri veya ¢cocuk sahibi olmalari durumunda is hayatinda
cok verimli ¢alisamayacaklarina inanmaktadirlar. Zaten toplumsal olarak hemfikir olunan

inang da bunu savunmaktadir. O da “ev i¢i sorumlulugun kadina ait oldugu” inancidir.

Bu yaklasim mesleki ayrimeiligin nedeni olarak igverenlerin ¢alisanlarla ilgili hem ise alma
da hem de genel degerlendirme de bireysel nitelikleri 6n plana ¢ikarmak yerine ait oldugu
grubun niteliklerini degerlendirmesidir. Bu baglamda isverenler kisilerin ait olduklari
grubun Ozelliklerine bagl kalarak bir takim istatistikler ¢ikarirlar. Boylelikle ise alirken
kadin ve erkek adaylarin, cinsiyet grubunun 6zelliklerine gore degerlendirme yapilarak,
kadin ve erkek stereotipleri olusturulur. Sonug olarak bu durum ayrimciliga yol agmaktadir

(Senesen ve Pulhan, 2000).

2.2.3.7. Cinsiyetci Rol Toplumsallagsmasi Yaklasimi

Cinsiyetgi rol toplumsallagmas: yaklasima gore kadinlar emek piyasasina girmeden dnce
ayrimcilifa ugramaktadir. Bu ayrimcilik toplumun kadin ve erkege ge¢cmisten bu yana
bictigi rollerle baglantilidir. Kadin1 ev isleriyle ilgilenen ve korumaya muhtag grup olarak
ayirirken erkegi, otorite, saldirgan ve ailenin koruyucusu seklinde bi¢cimlendirmistir. Bu
ayrimcilik dogal olarak isgiicii piyasalarina da yansimaktadir. Bu baglamda kadinlara ev
islerinin uzantis1 meslekler uygun goriiliirken, erkeklere daha ¢ok fiziksel, cesaret isteyen

isler ya da mekanik ve sayisal isler uygun goriilmektedir. Karar alici mekanizmalarda da
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kadinlara nazaran erkeklerin yogun olarak bulundugu sdylenebilir (Senesen ve Pulhan,
2000).

Bu yaklasim, bir yandan, kadinlarin emek piyasasina girmeden 6nce ugradiklar1 ayrimcilik
tizerine yogunlasirken diger yandan, kadinlarin ve erkeklerin yasamin ilk anlarindan itibaren
toplumsallagma bigimlerinin farkli gelistigini savunmaktadir. Toplumsal cinsiyet rollerini
belirleyen bu durumun meslek se¢iminde de etkili oldugunu belirtmektedir (Kuzuca, 2007).
Meslek se¢iminde etkili olan bu yaklasim, kadinlarin ¢alisma hayatinda yogun olarak

calistiklar1 sektorleri de etkilemektedir.

2.2.4. Kadn istihdaminin Oniindeki Engeller

Kadinlar, sosyo-ekonomik konumlart ne olursa olsun, calisma hayatinda goriinmeyen
cinsiyete baglh yaptirimlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Baska bir deyisle, kadina ¢aligma
yasaminda bulundugu siire igerisinde isteyerek ya da istemeyerek kadin oldugu hatirlatilir.
Kadinlar iggiiciine katilim, kalic1 bir iste ¢calisma siiresi ve i piyasalarina erisim konularinda
erkeklerin karsilagsmadigi birbiriyle baglantili bircok engellerle karsilagmaktadir (Ak Parti,
2010).

Kadinlar, diinya niifusunun yarisini olusturmalarina karsin, calisma hayatinda daha az
oranlarda yer almaktadirlar. Ozellikle son 25 yil igerisinde, diinya genelinde ¢aligma
yasamina katilan kadin sayisinda dikkate deger artislar yasanmis ancak kadinlarin ¢alisma
yasaminin iyilestirilmesi hususunda bir ilerleme kaydedilmemistir (Caglayan ve Etiler,
2009). Kadinlarin ekonomik yasama katilimlari ile toplumsal ve ekonomik kalkinmadan
yararlanma diizeyleri, ayni dogrultuda gergeklesmemektedir. Bu durum iilkelerin gelismislik
diizeyi ve kadmlarin genellikle tiim toplumlarda erkeklerin gerisinde kalmalar ile
aciklanmaktadir (Koca, 2009). Dolayisiyla boyle bir manzara kadinlara yoksulluk ile koprii
kurmaktadir. Bu baglamda “yoksullugun kadinlagmasi” kavrammi da on plana

¢ikarmaktadir.

Diinyadaki tiim yoksullarin yiizde 70’1 kadinlardan olusmaktadir. Yoksul hanelerin toplami1
icinde kadin reisli haneler ¢ogunluktadir. Kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumlari

sebebiyle iicret, sunulan olanaklar agisindan hemen hemen biitiin iilkelerde erkeklerin
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gerisinde olmasi, yoksulluk riskiyle daha fazla kars1 karsiya kalmalarina yol agmaktadir. Bu
risk Ozellikle aile reisinin kadin oldugu hanelerde yoksullugun yayginlasmasina sebep
olabilmektedir (Erdut, 2009). BETAM’1n bir arastirmasina gore, aile reisinin kadinlardan
olustugu yaklasik 3.7 milyon hanenin i¢inde 1.2 milyon hane maddi yoksulluk i¢erisindedir.

Aile reisinin erkek oldugu hanelerde ise bu oran daha diistiktiir.

Kadimnlarin oncelikle isglicii piyasasina girmeleri, sonra evlilik, ¢ocuk sahibi olma gibi
nedenlerle isgiicii piyasasindan ¢ekilmeleri ve daha sonra tekrar isgiicii piyasasina donmeleri
beklenmektedir (TUSIAD, 2002). Toplumun geleneksel tavri neticesinde kadinin hangi is
kolunda ve hangi is pozisyonunda ¢alisirsa ¢alissin, kadinin gocuguna bakma gorevi birinci
sirada yer almaktadir. Kadinlarin ve erkeklerin isgiicli piyasasindaki firsatlari, kisitlari,
gelirleri ve yasam boyu c¢alisma dongiileri agisindan farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar

¢ogu zaman kadinin istihdam edilmesinin oniinde engeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.2.4.1. Ts ve Aile Yasamimin Uyumlastirilamamasi

Gilinlimiizde kadm istihdaminin diisiik seviyelerde devam etmesinin oniinde birgok engel
bulunmaktadir. Bunlardan en O©nemlisi de is ve aile hayatinin 6nemli Olcilide
uyumlastirilamamasidir. Bu sorun sebebiyle kadina iki tercih hakki sunulmaktadir.
Bunlardan birisi is yagsamina katilmasi digeri de hane i¢inde kalmasidir. Tiirkiye’deki sosyo-

ekonomik, kiiltiirel yap1 kadini hane i¢inde kalmaya zorlamaktadir.

Tiirkiye’de gozlemlendigi gibi 6zellikle gelismekte olan ekonomiye sahip ataerkil toplum
yapisinin hakim oldugu {ilkelerde toplumsal cinsiyet esitliginin en bariz goriiniimi,
kadinlarin diistik istthdam oranlaridir. Bu durumun en temel nedeni, toplumsal cinsiyet
rollerinin kadinlara yiikledigi sorumluluklar dolayisiyla, kadinlarin is ve aile yasami
arasinda denge saglamakta zorlanmalaridir. Cocuk, yash ve hasta bakimi ve ev ici diger
islerin biiyiik ¢ogunlukla kadinlarin iicretsiz emegi lizerinden saglaniyor olmasi, kadinlarin
ev disinda tam zamanli islerde diizenli olarak calisabilmelerinin 6niinde engel teskil

etmektedir.
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Kadinlar1 bu yonde karar almaya iten nedenlerin basinda, calisma saatlerinin esnek
olmamasi, c¢aliganlara tanman izin politikalarinin yetersiz olusu ve ¢ocuk bakim

hizmetlerinin yeterli ve ulasilabilir diizeyde olmamasi gelmektedir (TBMM, 2003).

Kuskusuz c¢aligma yasami, kadina bir¢ok anlamda avantajlar saglamaktadir. Bunlarin
basinda ekonomik bagimsizlik ve toplumsal deger artis1 gelmektedir. Ancak diger taraftan
geleneksel norm ve tutumlarin halen devam etmesi cesitli sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Nitekim giinlimiizde bir yandan aile yasami diger yandan ¢alisma yasami
arasinda kalan kadin, iki sorumlulugu da es zamanli olarak yerine getirmeye ¢alisirken asiri

rol yiiklenmesine yol agmaktadir (Kocacik ve Gokkaya, 2005).

Kadinin, ¢alisma yasamina verdigi anlam, bu iki alanin es zamanli ve etkili sekilde
yiiriitiilmesini gerekli kilmaktadir. Profesyonel meslek sahibi olan, yliksek gelir getiren
islerde ¢alisan kadinin, kariyerine bagliligi, isinden aldig1 doyum kadar ev ve aile yasaminin
1yi bir bicimde organize edilmesine de baglidir. Bu acidan kadin i¢in yapilan is ve ¢alisma
kosullart, aile yasamini etkiledigi gibi, aile yapisi ve sorumluluklart da kadini, is yasaminda
erkekten daha fazla etkilemektedir. Bu baglamda kadin ev disinda ¢alissa da cinsiyete dayali
is bolimi varhigimi devam ettirecek ve kadin is-aile dengesini yiirlitmeye c¢alisacaktir

(Koray, 2013).

[s ve aile yasaminin uyumlastiriimasinda yasanan sorunlar, sadece kadinlari ilgilendiren bir
sorun gibi algilanmaktadir. Ancak aile ve is hayatinin uyumlastirilmas: meselesi yalnizca
kadin1 degil tiim aile bireylerini 1ilgilendirmektedir. Bu baglamda esnek calisma
uygulamalarinin yiiriirliige girmesi kadmlarin geleneksel rollerini daha rahat yerine
getirmesine yardimci olacaktir (TBMM, 2003). Bu durum esnek ¢aligmanin kadinlarin

geleneksel rollerini siirdiirmeleri konusunda kap1 aralamaktadir.

Tiirkiye’de yaygin ataerkil yapimin donlismesi is ve aile yasamini uyumlastirma
politikalarin1 giindeme tagimistir. Tiirkiye’de is ve aile yagsamini uyumlastirma politikalar
temelde iki motivasyon ilizerinden gercgeklestirilmeye calisilmaktadir. Birincisi, kadinlar
isgiicline dahil edip iilkenin potansiyel isgiicinden maksimum diizeyde yararlanarak
stirdiiriilebilir bir ekonomik gelismenin saglanmasi; ikincisi, AB’ne uyum siirecinde her

alanda kadin-erkek firsat esitliginin saglanmasidir.
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2.2.4.2. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Geleneklere gore kadin, ailenin i¢ islerinden sorumludur ve esas gérevi kocast ve ¢ocuklari
ile ilgilenmektir. Fakat sanayilesme, savaslar, teknolojisinin gelisimi gibi faktorler
neticesinde kadina ev i¢i yiikiimliiliiklerinin yani sira ek olarak ¢alisma yasamina dahil olma
sorumlulugu da verilmistir. Toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle meslekler arasinda “kadin
is1”, “erkek isi” ayrimlar1 yapilmaktadir. Kadinlara genellikle bu zihniyetin bir sonucu
olarak, uygun goriilen; 6gretmenlik, hemsirelik, sekreterlik, vb. hizmet alanlarinda ¢alisma

firsatlar1 sunulmaktadir (DPT, 1999).

Toplumsal cinsiyet iliskileri ile oriilii kapitalist tiretim iligkileri toplumsal cinsiyet iligkilerini
yansitir. Toplumsal cinsiyet kavrami, kadin ve erkek arasindaki cinsiyet temelli is
boliimiinden kaynakli olarak kadinlarin toplumsal konumunun “ezilen cins” durumuna
gelmesiyle sonucglanan ezme-ezilme iliskilerini anlatir. Toplumsal cinsiyet biyolojik
cinsiyetten farkli olarak belirlenen cinsiyete dayali iliski, davranis, diisiince ve edimlerdir

(DPT, 1999).

Kadinlarin ekonomik hayattaki konumlarina bakildiginda ilk géze ¢arpan ozellikleri soyle
siralanabilir: Diinyada kadinlar genellikle en az iicret ddenen isleri yapmakta, diisiik statiilii
islerde yogun olarak ¢alismaktadir. Ayrica kadinlarin i¢inde bulunduklar1 yoksul haneler

onlarin diisiik ticretli iglere katilimlarini arttirmaktadir (World Bank, 1999).

Kadmin emeginin “ek gelir” olarak tanimlanmasi, haneyi ge¢indirmekte esas sorumlunun
erkek olarak belirlenmesi, kadinlarin diisiik ticretle ¢alismalarina zemin hazirlamaktadir.
Erkeklerden 6nce ve kolay isten ¢ikarilmalarina da gerekg¢e olmaktadir. Bu yaklagimin her
iki cins tarafindan da benimsenmis olmasi, cinsiyet ayrimina dayali ideolojinin yeniden
tiretimine olanak saglamaktadir. Dolayisiyla piyasa ekonomisi ve ataerkil diizenin kesisen

¢ikarlart kadinlarin konumunun degismemesinde belirleyici faktordiir (KSGM, 1999).

Isgiiciine katilmalari ile dogru orantili olarak kadinlarmn karsilastiklari cinsiyete dayali
ayrimcilik da artmaktadir (Erdut, 2005). Ayrica, yeni is¢i alimlarinda kiigiik ¢ocugu olan

annelerin tercih edilmemesi, isletmenin isten ¢ikarilacaklar listesinin ilk siralarinda daha ¢ok
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kadinlarin yer almasi, ¢alisanlara yonelik tesvik edici uygulamalardan kadinlarin erkeklere
oranla daha az yararlandirilmasi ve ¢ok fazla seyahat gerektiren islerde, bekar kadinlarin
tercih edilmesi, ¢alisma yasaminda kadin ¢alisanlar1 olumsuz etkileyen ortiilii ayirimcilik
uygulamalaridir (Dalkiranoglu ve Cetinel, 2008). Acik ayirimcilik kadar kotii etkileri olan
ortiili aymrimeilik, ince ve gizlenmis bir ayirimeilik tliriidiir. Gériinmeyen bir mekanizma

tarafindan kadinlar, igglicii piyasasinin derinlerine gémiilmektedir.

Ozellikle gelismekte olan ekonomilerde kadinlarin gogu iicretli is¢i olarak ¢alismaktadir. Bu
tilkelerde kendi hesabina calisan kadinlar oldukg¢a diisiik diizeydedir. Yiksek gelir
grubundaki iilkelerde ise kadin girisimcilik oranlar1 yiliksektir. Bunun nedeni ise kadinlarin
bagimsiz calisma istekleri ve kararlar1 kontrol edebilme istekleridir. Bu baglamda kadinlarin
ekonomik kalkinmaya katki saglayabilmeleri cinsiyet esitsizliginin giderilmesine baglidir

(Tutar ve Yetisen, 2009).

Calismak isteyen kadinlarin emek piyasasina daha rahat girebilmeleri ve is hayatinda haksiz
muamelelere maruz kalmamalari i¢in yasal diizenlemeler ve tedbirlerin alinmasi oldukga
onemlidir. Ancak, yasal diizenlemelerin basarili olabilmesi i¢in, is diinyasinin ve toplumun

kadinlara bakis acgisinin ve deger yargisinin da temelden degismesi gerekmektedir.

2.2.4.3. Cam Tavan (GlassCeiling) Sendromu

1970’1i yillarda ABD’ de ortaya ¢ikan “Cam Tavan” kavrami, kadinlarin {ist diizey yonetici
statiisiine ulagmalarini engelleyen goriinmez bir mekanizmay1 ifade etmektedir (KSGM,
2008). Bu sendrom, bir kadinin, yonetici pozisyonunda belirli bir yere kadar yiikseldikten
sonra onemli bir terfi aninda goériinmeyen bir el tarafindan one siiriilen engellerden otiirii

terfiyi alamamasi seklinde agiklanmaktadir.

Kadinlar daha ¢ok orta kademe yoneticilikte yer almaktadir. Kadinlar ¢caligma hayatinda tist
pozisyonlarda erkeklere nazaran hakimiyet kuramamaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda
etkili olan faktor ise toplumsal beklentiler ile ¢alisma hayatinin birbirlerini tamamlayici

nitelikte olmamasidir.
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2.2.4.4. Kralice Ar1 Sendromu (Pembe Taciz / Pink Abuse)

Kadinlarin iggiicli piyasasinda yeterince yer alamamasi, yalnizca erkek egemen toplum
anlayisi ile agiklanamamaktadir. Kadinlar arasinda goriilen ¢ekememezlik sonucu, birinin
digerinin kariyerini engelleme ¢abasi “krali¢e ar1 sendromu” olarak tanimlanabilir. Kadin
yoneticilerin, hemcinslerinin iist diizey yonetici pozisyonlarina gelmelerini istememesi
kadinlar arasinda kariyer yarisinin kiskanglik ve ¢ekememezliklere sebep olmasi kadinlarin
list diizey yoOnetici pozisyonuna yiikselmesinde en &nemli engellerden birisidir (Oriicii
vd.,2007). Bir baska tanimda ise kralice ar1 sendromu, is yasaminda Ozellikle st
kademelerde bulunan kadinlarin, hemcinslerini yok sayarak yonetme durumunu ifade

etmektedir (Karakus, 2014).

Kadinin isglicii piyasasinda yer almasinin Oniindeki engelleri yalnizca erkek egemen
anlayisa baglamamak gerekir. Zira bazi kadmlar, istthdam edildikleri sektorde yalnizca
kendisi bulunmak isterler ve bir baska kadini kendilerine rakip olarak gérmeleri nedeniyle
kariyerleri i¢in tehlike olarak algilayarak, isgiicii piyasasindan itmeye ¢aligirlar (Kog, 2014).
Bu sendromu yasayan kadinlar hemcinslerini tehdit olarak gérmektedir. Onlara gore caligma
hayatinda basariy1 yakalayamayan kadinlar sugu kendilerinde aramalidir ve bireysel olarak

caba gostermelilerdir.

2.2.4.5. Mobbing (Psikolojik Taciz)

Psikolojik taciz olarak da tanimlanan mobbing, kurbanin yasmna ve cinsiyetine bagl
olmaksizin ortaya ¢ikabilmektedir. Kadinlar erkeklere nazaran daha fazla mobbinge maruz
kalmaktadir. Bunun nedeni de olumsuzluklarin kadinlar tarafindan daha fazla algilanmasi
olarak acgiklanmaktadir. Cinsel tacizle psikolojik taciz teoride birbirinden oldukga farkli
olmasina karsilik, sik yasanan bir tacizin digerine yol agtig1 goriilmektedir (Cobanoglu,

2005).

Cinsel taciz igin potansiyel olarak goriilmek ve cinsiyet temelli saldirtya maruz kalma
ihtimali bile bir tiir mobbingdir. Calisan kadinin tacize maruz kalmasmin sasirtici bile
bulunmadigr bir toplumda kadinlar Ogrenilmis caresizlik neticesinde tacizlere ses

cikaramamakta, ses ¢ikarmasi durumunda isgiicii piyasasindan diglanacagini diisiinmektedir
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(Kog, 2014). Mobbing bigimleri birden fazla olabilmektedir. Bunlarin basinda; iletisimi
etkilemek, sosyal iliskilere saldirilar, kisilige yonelik saldirilar, yasam kalitesine yonelik

saldirilar ve dogrudan saldirilar gelmektedir.

Tiirkiye’de caliganlarin ugradigi psikolojik taciz olaylarini izlemek, degerlendirmek ve
Onleyici politikalar iiretmek ilizere Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde
“Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu” kurulmustur. Kurul, mobbing kavrami konusunda
bilinglendirme, yasal diizenleme, tespit ve sikayet mekanizmalarimin diizenlenmesine

yonelik caligmalarini siirdiirmektedir (Resmi Gazete, 2011).

2.2.4.6. Ucretsiz Aile Isciligi

Tiirkiye’de kadinlarin istihdam statiileri incelendiginde, istihdam edilen kadmnlarin 6nemli
bir kisminin iicretsiz aile is¢isi statiisiinde bulundugu goriilmektedir. Ucretsiz aile isciligi
kentlere nazaran kirsal alanlarda daha sik goriilmektedir. Dolayisiyla kadin isgiicline katilim
oranlart kent ve kir olarak farklilasmaktadir. Bu ger¢ekten hareketle, kadin isgiiciiniin tarim
sektoriiniin agirlikta oldugu kirsal alanlarda ticretsiz aile is¢isi olarak emek piyasalarinda yer
almalarina karsilik, ticretli ve yevmiyeli iglerin ¢ogunlukta oldugu kentsel alanlarda emek
piyasalarina giremedikleri ifade edilebilir (Bozkaya, 2013). Dolayisiyla emek piyasalarina
dahil olmakta zorlanan kadin, ev i¢i liretim ile hayatin1 idame ettirmeye ¢alismaktadir. Ev
i¢1 liretim, toplumsal yagsamin devam edebilmesi, mevcut isgiliciiniin yeniden iiretilebilirligi,
yeni nesil isgiiciiniin yetistirilmesi, refah kosullarinin saglanmasi gibi ¢ok farkli islevleri

yerine getirmektedir.

Gelismis tilkelerde ekonomik gelismislige bagli olarak sektorel dagilimda bir takim gegisler
s0z konusu olmaktadir. Bu durum tarim sektdriinden sanayi ve hizmet sektoriine hizli bir
gecisin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni tarimsal alandaki ¢o6ziilme ve
isgliciiniin kente gocii olabilir. Bu siire¢ tarimda iicretsiz aile is¢isi sayilan kadinlari, “ev
hanim1” konumuna getirmis ve ¢alisma hayatina katilabilenleri ise vasifsiz isgiiciine ihtiyag

olan kayit dis1 hizmet alanlarinda toplamistir (Karabiyik, 2012).
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Ucretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan kadinlarin aile geliri, harcama ve aile i¢i karar alma
mekanizmalarindaki etkinliklerini kisitlamaktadir. Bunun yani sira iicretsiz aile ig¢isi olan

kadin yeterli diizeyde egitim alamamakta ve yiliksek pozisyonlarda ¢alisamamaktadir.

2.2.4. istihdam Politikalar1

Bir iilkenin gelismislik seviyesi, niifusu, dogal kaynaklar1 ve ekonomik kosullar1 o iilkenin
istihdamin1 etkileyen en onemli unsurlardir. Ulkelerin kiiltiirel gegmis, politika, felsefe,
ekonomik ve sosyal yapilarinin birbirinden farklilik gostermesi, her iilkenin kendi
kosullarina uygun istihdam politikas1 olusturup, bu dogrultuda 6nlemler almasina neden

olmustur (Savasir, 1999).

Istihdam politikalar1, ekonomik biiyiime ve istikrar1 saglayarak refah diizeyini artiran; firsat
esitligi saglayacak sekilde iiretim faktorlerinin etkin kullanimini ve esit dagilimi
gerceklestirerek yoksullugu onleyen; bireylerin insan onuruna yarasir sekilde yasamlarini
devam ettirmelerine imkan taniyan kural ve uygulamalari igeren kisaca istihdam artisim

gerceklestiren her tiirlii politika olarak tanimlanmaktadir (Tekin, 2008).

Istihdam politikalar1 herhangi bir sosyo-ekonomik sistem iginde istihdam diizeyini artirmay1
hedeflemektedir. Istihdam politikalarmin islev alani emek piyasasi politikalarmin yaninda
mali politika, sanayi politikasi, kamu harcamalar1 politikasi, yerel diizeyde is yaratmay1
hedefleyen politikalar gibi onlemleri de igeren genis bir politika alanidir. Bu ¢ercevede
istihdam politikalarinin iginde yer alan aktif emek piyasasi politikalar1 uzun siireli igsizlerin,
genclerin, kadinlarin, engellilerin, gd¢menlerin, vasifsiz iscilerin istthdam olanaklarim

desteklemeye yonelik 6nlemlerden olusmaktadir (Biagi ve Tiraboschi, 2003).

Genel olarak diinyadaki uygulamalara bakildiginda, istihdamin artirilmasi, issizligin
azaltilmas1 amaciyla oncelikle makroekonomik politikalar ile yetinilmis; daha sonra bu
politikalarin sorunu ¢6zmede tek basina yeterli olmadig1 gerekgesiyle, 6zellikle aktif isgiicii

piyasasi politikalarina yer verilmeye baglanmistir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007).

Isgiicii piyasast politikalar1 aktif ve pasif politikalar olmak iizere iki kategoride

incelenmektedir. Bunlardan ilki kisiyi belirli bir gelir giivencesinden mahrum birakmasi
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sebebiyle issizligin dogurdugu maddi olumsuzluklari gidermek igin bir takim gelir
desteklerinin saglandig1 pasif politikalardir. Ikincisi ise, dogrudan gelir destegi saglamak
yerine issiz kimseye is bulma ve beceri kazandirmay1 amaclayan; isverene ise yeni istihdam

alanlar1 agmayi tesvik eden aktif politikalardir.

2.2.4.1. Pasif istihdam Politikalar:

Pasif isttihdam politikalarinin temel amaci; istihdami artirmak veya issizligi azaltmak
degildir. Issizleri maddi agidan destekleyerek issizligin bireyler ve toplum iizerindeki
olumsuz etkilerini en aza indirmek amaglanmaktadir (Bigerli, 2009). Isgiicii piyasalarinda
isini kaybedenlerin, is bulamayanlarin ve isinden ¢ikarilacak durumda olanlarin piyasalara
adaptasyonu, tekrar isgiicli piyasalarma donmeleri ve isSizlik psikolojisinin olumsuz etkisine

maruz kalmamalar1 ya da bu etkileri azaltmak adina 6nemli politikalardir (Karakog, 2015).

Pasif isgiicii piyasasi politikalari, igsizligin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak agisindan
Oonem arz etmektedir. Pasif istihdam politikalar1, “igsizligin ortaya koydugu sosyal boyuttaki
sorunlar1 onarmaya ve issizlere asgari diizeyde de olsa ekonomik bir giivence saglamaya
yonelik onlemler biitiinii” olarak tanimlanabilir (Germir, 2012). Baska bir tanimda ise pasif
politikalar, igsizlik sorunu ortaya ¢iktiktan sonra sonuglarini onarmayi amaglayan, bunun
icin igsizlere belirli bir ekonomik giivence saglamaya yonelik 6nlemleri ifade etmektedir

(Koray,1992).

Pasif istihdam politikalarinin temel felsefesi, issiz kalan bireyin isgiicii piyasalarindan
kopmasini engellemek {izere diizenlenmis politikalar biitiiniidiir. Bu sebeple bu politikalara
“gelir destegi sunan politikalar” da denilmektedir (Tiryaki, 2007). Pasif istihdam

politikalarindan bazilari sunlardir:

2.2.4.1.1. Issizlik Sigortasi

Issizlik konusunda aktif istihdam politikalar1 daha kalic1 ¢éziimler saglamakla beraber pasif
politikalarin uygulanmasi da tamamlayici oldugundan 6nemli kabul edilmektedir. Bu
politikalar gelismis {ilkelerde daha yogun olarak goriilmektedir. Pasif istihdam

politikalarinin temel amaci issizligi azaltmak degil; issiz kalan birey maddi agidan
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desteklemektir. Bu baglamda issizlik sonucunda ortaya ¢ikabilecek muhtemel bireysel ve

toplumsal zararlart minimum diizeye getirmek amaglanmaktadir (Bigerli, 2009).

Issizlik tazminatinn iki 5Snemli ayag1 mevcuttur. Birincisi issizlik sigortasi, digeri ise issizlik
yardimdir. Issizlik sigortasinin hedef kitlesi c¢alisanlardir. Sigortanin uygulanmasi,
uygulayan {ilkenin sosyo-politik ve ekonomik durumuna gore degisiklik gostermektedir.
Issizlik sigortas1 fonuna belirli bir siire prim &deyen c¢alisanlarin, issiz kaldiklar1 siire
zarfinda satin alma giiciiniin korunmasini saglayan programlardir. Issizlik tazminatinin diger
onemli ayagini ise issizlik yardimi olusturmaktadir. Bu pasif politika ile issizlik sigortasi
fonundan yasada yer alan sartlardan dolay1 yararlanmay1 hak edemeyen ama issiz olan kitle,

hedef kitle olarak alinmaktadir (Vargin, 2004).

2.2.4.1.2. Issizlik Yardim

Issizlik yardimlar1 da pasif istihdam politikalarindan biridir. Issizlik yardimlari, issizlik
sigortasindan yararlanamayan issiz kimselere yonelik uygulanan bir yardimdir. Bu yardimlar
1gsizlik sigortast kapsaminda verilen miktarlardan daha diistiktiir ama igsizlik yardimlarindan

yararlanma stiresi daha uzundur.

Ozellikle, sosyal devlet ilkesini benimsemis ve ekonomik bakimdan giiclii olan devletlerde
goriilmektedir. Bazi iilkelerde igsizlik sigortasinin yani sira uygulanan ihtiyag sahibi igsizlere
minimum diizeyde gelir giivencesi saglayan bir yardim sistemidir (Korkmaz ve
Mabhirogullari, 2007). Issizlik yardimi OECD iilkelerinin bircogunda yaygm olarak
uygulanmaktadir. Bazi uygulamalarda issizlik sigortasindan yararlanmama kosulu one

siiriilmektedir (Ozmen, 2011).

2.2.4.1.3. Ucret Garanti Fonu

Ucret garanti fonu, 2003 yilinda Tiirkiye’de yiiriirliige girmistir. Cesitli nedenlerden dolay1
iflas, konkordato veya 6deme aczi igine diisen isverenin bu durumdan dolay1 iicretini

alamayan is¢inin ekonomik olarak sikintiya diismesini 6nlemek ve en azindan son ii¢ aylik

ticretini almasini saglamak amactyla olusturulmaktadir (Goriicii, 2009).
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Ucret garanti fonu ile ¢alisanlarin is iliskisinden kaynaklanan alacaklarmin karsilanarak; bu
Kisilerin {icret alamadan bosa calisma (angarya) gibi bir duruma karsi korunmasi

amaglanmaktadir (Tiryaki, 2007).

2.2.4.1.4. Kisa Cahsma Odenegi

Kisa ¢alisma 6denegi, belirli bir siireyle, is yerinde uygulanan ¢alisma siiresinin gegici olarak
belli bir oranda azaltilmas1 veya isyerindeki faaliyetin belirli bir siireyle tamamen veya
kismen durdurulmasi halinde is¢iye calisilmayan siireler boyunca yapilan 6demelerdir

(Koksal, 2010).

4447 sayih Issizlik Sigortas: Kanunu’nda kisa ¢alisma 6denegi su sekilde yer almaktadir:
Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle igyerindeki haftalik
calisma siirelerinin gecici olarak onemli Ol¢lide azaltilmasi veya igyerinde faaliyetin
tamamen veya kismen gecici olarak durdurulmasi hallerinde, sigortali sayilan kisilere
calistirilmadiklar siire i¢in ii¢ ay1 asmamak iizere Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
yapilan tespit isleminden sonra Issizlik Sigortasi1 Fonu’undan kisa calisma Odenegi

odenmektedir (ISKUR, 2012).

2.2.4.1.5. Kidem tazminati

Kidem tazminati, ¢alisanlarin igyerinde is giivencesinin saglanmasini 6ngdrmektedir. Bagka
bir deyisle, kidem tazminati isverenlerin is¢ileri diledikleri zaman kolayca isten
cikarmalarini engelleyen bir sistemdir. Kidem tazminati isten atilan is¢inin tazminat ile
odiillendirilmesinden ¢ok, isverenlerin kolayca is¢i atmamalarini, dolayisiyla isyerinde is

giivencesinin saglanmasini hedefleyen bir sistemdir (Varg¢in, 2004).
Issizlik sigortasina alternatif olarak gelistirilen kidem tazminati cogu iilkede es zamanl

olarak uygulanmamaktadir. Kidem tazminati uygulamasinin Tirkiye’deki en eski pasif

istihdam politikas1 araci oldugu sdylenebilir (Bulut, 2010).
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2.2.4.1.6. ihbar tazminat1

Ihbar tazminati, cesitli sebeplerle isten cikartilan isciye ¢alisma siireleri géz oniinde
bulundurularak verilen tazminattir. Isveren ve isci akdin feshinde bildirim siirelerine uymak

zorundadir (Saragel, 1998). Ihbar tazminati, is¢inin is kanunundan dogan hakkidur.

Siiresi belirli olmayan siirekli is akitlerinin Is Kanununun 13. maddesinde belirtilen esaslara
uyulmadan sona erdirilmesi halinde isi terk edenis¢iya da is¢inin isine son
veren isveren aynt maddede belirtilen bildirim dnellerine (is akdinin feshedileceginin belli
bir siire 6nceden bildirilmesi) iligkin ticret tutarinda tazminat 6demek durumunda kalacaktir.
Uygulamada ihbar tazminati olarak adlandirilan bu uygulama ihbar 6neli verilmemis isgilere
verilmektedir. Ancak isciye hizmet aktinin feshedilecegi belirtilmis ve is arama siireleri igin

izin kullandirilmis ise ihbar 6neli verilmez.

Iscinin 6liimii, emekli olmasi, is akdinin bildirimsiz feshedilmesi halinde ihbar tazminati
ddenmesine gerek bulunmamaktadir. Isveren ve isci akdin feshinde bildirim siirelerine
uymak zorundadir. Kendi istegiyle isten ayrilan is¢i ihbar tazminatina hak kazanamaz

(ihbartazminati.nedir.com).

2.2.4.2. Aktif istihdam Politikalar:

Aktif isgiicli piyasasi politikalar1 kavrami, gercekte ¢ok sayida ve birbirinden 6nemli
derecede farkli programlarin olusturdugu bir biitiinii ifade etmede kullanilmaktadir. Bu
politikalarin bir boliimii isgilicli piyasalarinin talep yoniind, diger kismi da arz yoniini

diizenlemektedir (Bozkaya, 2013).

[k kez 1950’lerde Isveg’te uygulanmaya baslanan aktif isgiicii piyasasi politikalar mesleki
egitim programlari ile iggiicii arz ve talebi arasinda denge saglanmasini1 amaglamistir. 2000’11
yillara gelindiginde ise refah devletinin temel prensiplerine bagli olarak degisen yeni risk ve

ihtiyaglar dogrultusunda sosyal yatirim perspektifi edindigi soylenmektedir (Bonoli, 2012).

Talep yanli programlarda dogrudan veya dolayli is yaratma amaci belirgindir. Issizlerin

yaratilan islerde belirli bir siire ¢calismalar1 saglanarak, isgiicii piyasasi ve ¢alisma ile olan
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baglarinin giliglendirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi hedeflenir. Dogrudan is yaratmaya
yonelik, talep yanli programlar kamuda belirli siireli islerin yaratilmasi yoluyla issizlerin
istthdam edilmesine dayanir. Dolayli olarak is yaratan programlar ise, isverenlere bazi

finansal destekler sunarak, 6zel issiz gruplarimin istihdamini kolaylastirmayi igerir (Kapar,
2006).

Aktif istthdam politikalarinin amaglarinin baginda insan kaynaklarimi ve ekonomik
bliylimeyi tesvik ederek isgliciinlin yapisal degismelere uyum saglamasini kolaylastirmak
gelmektedir. Aktif istihdam politikalarinin bir bagka amaci ise, ekonomide duraklama
doneminde istihdamu istikrarli kilmak, genisleme donemlerinde ise isgiicli piyasalarindaki

darbogazlari gidermektir (Bosworth vd.,1996).

Ulke ekonomilerinde temel amag istihdam yaratabilmektir. Bu dogrultuda issiz kalan
bireylere yalnizca geginebilecegi iicreti saglamak yeterli olmayacaktir. Yeniden istihdam
saglama, beceri gelistirme ve mesleki egitim programlarini 6n plana ¢ikararak issizligin
Oniline gec¢ilmeye c¢alisilmalidir. Bunlarin yani sira bazi aktif istthdam politikalar1 séyle

siralanabilir:

2.2.4.2.1. Ucret ve istihdam Siibvansiyonlar

Ucret ve istihdam siibvansiyonlari, gelismis iilkelerin cogunda uygulanan énemli bir emek
piyasasi politika aracidir. Siibvansiyonlar; emek piyasalarina daha miidahaleci politika
yaklasimini1 benimseyen Fransa, Almanya ve Isveg gibi iilkelerin yani sira; Ingiltere, A.B.D.,
Kanada gibi Anglo-Saxon (Avrupa’dan go¢ edip Amerika’ya yerlesen Avrupalilar) tiirii
emek piyasalarma sahip iilkelerde de uygulanan onemli bir “talep yanli” politikadir

(Karabulut, 2007).

Istihdam siibvansiyonlar1 ise alma siibvansiyonlar1 ve istihdamin korunmasina iliskin
siibvansiyonlar olarak iki baslikta ele alinmaktadir. Ise alma siibvansiyonlari, isverenin {icret
veya licret digt maliyetlerini azaltmak iizere, dezavantajli hedef gruplardan ya da genel
olarak issizlerden istihdam edilmesi halinde isverene verilen nakit 6diil, vergi indirimleri,
ticret dis1 maliyetlerde indirim gibi tesvikleri ifade eder. Bazi iilkelerde uygulanan, is bulan

bireylere ikramiye verilmesi gibi arz yonlii programlar da bu baslikta ele alinmaktadir.
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Istihdamin korunmasina iliskin siibvansiyonlar ise, ise alma siibvansiyonlari ile benzerdir

ancak amaci itibariyle istihdamin devam etmesi ve korunmasina yoneliktir (Tiirker, 2014).

2.2.4.2.2. Kendi Isini Kuranlara Yardim Programlari

Kendi isini kurma egiliminde olanlara yardim programlar: aktif politikalardan bir digeridir.
Adindan da anlasilacag1 {izere is kurma isteginde olanlara yonelik yapilan bir destek
programidir. Kendi isini kuran ve ¢aga uyum saglama caligmalarinda aktif olarak bir seyler

yapma ¢abasinda olan kisiler girisimci olarak adlandirilir (tisk.org.tr).

Kiiresellesmenin etkisiyle artan rekabet ortaminda girisimciligin desteklenerek yeni
istthdam alanlarinin yaratilmast 6nemlidir. Bu baglamda gelismis iilkelerin ¢ogunda
isletmelerin yeni teknolojileri kullanabilmesi ve dis pazarlara agilmasini desteklemek
amaciyla c¢esitli hizmetler kamu tarafindan siibvanse edilmektedir. Bu durum isletmeler
tizerinde vergi yiikiinii hafifletecek ve bir takim biirokratik islemlerin azalmasia yol

acacaktir.

2.2.4.2.3. Mesleki Egitim Programlar:

Aktif istihdam politikalarindan en ¢ok kullanilan araglarindan biri mesleki egitim
programlaridir. Ulkelerin rekabet giiciinii maksimum diizeylere ¢ikarabilmeleri i¢in nitelikli
isgilicline ihtiyaglar1 vardir. Bu baglamda degisen ekonomik ve teknolojik kosullar da etkisini
hissettirmektedir. Cogu zaman nitelikli isgiiciiniin sahip oldugu vasiflarin demode
bulunmasi veya isglicii piyasalarinda deger gormemesi sonucunda da nitelikli isgiicii

istihdam edilememektedir.

Is giicii talebi ile arzinin isgiiciiniin vasiflarindan dolay1 makro diizeyde eslestirilememesi
veya degisen kosullar karsisinda isgiicliniin niteliginin diisilk olmasi, kamu istihdam
ofislerini inisiyatif gelistirerek bu konuda aktif programlar gelistirmeye zorlamaktadir

(Koray, 1992).

Mesleki egitim programlarinda danismanlik hizmetleri olduk¢a onemlidir. Danismanlik

hizmetleri degisen isgiicli piyasalarinda kisilerin sahip olduklar1 niteliklere en uygun isi
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bulmalarinda ve bu islere yerlestirilmelerinde 6nemli bir aractir. Bu anlamda, is ve meslek
danigsmanligi, isglicii piyasasi hakkinda bilgilendirme, sosyal danismanlik, ise yerlestirme
hizmetleri, toplu isten ¢ikarma ve 6zellestirme gibi durumlarda yeniden uyum hizmetleri,
isgiicli a¢1g1 bulunan bolgelere tasinmayi tesvik gibi hizmetler verilmektedir (Karabulut,
2007).

Mesleki egitim programlari ¢esitli kamu kurumlarinca verildigi gibi isverenlerce organize
edilerek isyeri igerisinde de verilebilmektedir. Isyeri odakli egitim de denilen bu tiir
uygulamalar giderek artmaktadir. En 6nemli avantaji1 iiretim esnasinda “yaparak 6grenme”
modeli ile kisinin beceri kazanabilmesi daha kolay olabilmektedir. Issizlikle miicadelede
uzun vadeli bir Onlem olan mesleki egitim programlari, aym1 zamanda isgiiciiniin
verimliligini artirabildigi gibi, bir bakima eksik istihdami azaltan bir etki de saglayabilir

(Korkmaz ve Mahirogullari, 2007).

2.2.4.2.4. Dogrudan Kamu Sektériinde istihdam

Dogrudan kamu sektoriinde istihdam programlari, sosyal devlet olmanin gereklerini yerine
getirmek amaciyla toplumda istthdam edilebilirligi zor olan kesimlerin (uzun stireli issizler,
engelliler, kadinlar vb.) kamu yararinin gozetildigi, kar amacimin giidiilmedigi islerde
istihdam edilmek suretiyle issizligi ve onun getirdigi beseri ve sosyal sorunlari azaltma

yontemidir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007).

Istihdam hizmetleri, isler ile is arayanlarm eslestirilmesi, bir baska deyisle aracilik islevinin
yerine getirilmesidir. Bu hizmetler; mesleki rehberlik, ise yerlestirme, danismanlik, isgiicii

piyasas1 hakkinda bilgilendirme ve cografi hareketlilik desteklerinden olugsmaktadir.
2.2.4.2.5. Staj (isbas1 Egitim) Programlan

Isbas1 egitim programlari, dzellikle yapisal issizlikte kamu istihdam ofislerinin bagvurdugu
bir yontemdir. Kamu Istihdam Ofisleri, isletmelerle koordineli bir sekilde bu egitim

programini siirdiirmektedir. Isgiiciine vasif kazandirilmasi agisindan bakildiginda is basinda

egitim programlarinin daha basarili oldugu gozlenmektedir (Varcin, 2004).
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Isbas1 egitim programlarmin etkinligi 6zellikle isgiicii talebinin fazla oldugu dénemlerde
artmaktadir. Bu programlar igverenler tarafindan tercih edilmektedir. Soyle ki program
sayesinde isverenler vasifli ve yetismis elemanlar1 hem yakindan gérme ve tanima hem de
isletmelerinde calistirma firsatt bulmaktadir. Bu sayede isverenler, dogru isciyi se¢cme
imkanina kavusarak hem is¢i arama maliyetlerinden kurtulmakta hem de is¢i ararken zaman

kaybetmemektedirler.

Tiirkiye’de ISKUR tarafindan gerceklestirilen isbasi egitim programlar1 su sekilde
uygulanmaktadir. 18 yasindan biiyiikk ve 29 yasindan kiigiik olanlarin igbasi egitim
programlarinda egitim aldiktan {i¢ ay igerisinde ise alinmalar1 halinde; imalat sektdriinde ise
baslamalar1 halinde 42 ay, diger sektorlerde ise baslamalari halinde 30 ay siireyle SGK
primleri Issizlik Sigortasin Fonu tarafindan karsilanmaktadir. Bunun yani sira katilimer 30
yas ve istii ise, 6 ay ila 30 aya kadar isveren sigorta primi ISKUR tarafindan
karsilanmaktadir (ISKUR, 2015).

2.2.4.2.6. Toplum Yararma Calisma Programlari (TYP)

Bu program yoksulluk ve issizlikle miicadelede ‘Ingiliz Yoksul Yasasi’n1 hatirlatmaktadir.
Bu 6zelligi ile bir geri doniisii temsil etmektedir. Calisma refah1 (workfare) kavrami ile
yayginlagsmis olup batili iilkelerde uygulanan uygulamanin Tiirkiye formiilasyonu oldugu

sOylenebilir.

2011 yilinda uygulanmaya baglanan Toplum Yararina Caligma Programlari, issizligin yogun
oldugu donemlerde veya yerlerde dogrudan veya yiiklenici eli ile toplum yararina bir is ya
da hizmetin gerceklestirilmesi yoluyla 6zellikle istthdaminda zorluk ¢ekilen issizlerin
calisma aligkanlik ve disiplininden uzaklagmalarini engelleyerek isgiicii piyasasina
uyumlarini gergeklestirmek ve bunlara gegici gelir destegi saglamak amaciyla ISKUR
tarafindan uygulanan programlardir (iskur.gov.tr). Bu programa kayit yaptiran igsiz kimseler

program kapsaminda dokuz ay siiresince asgari licretle ve sigortali olarak ¢alismaktadir.

Program kapsaminda; ¢evre temizligi, kamusal altyapinin yenilenmesi, restorasyon, tarihi

ve Kkiiltiirel mirasin korunmasi, agaglandirma, park diizenlemeleri vb. c¢alismalar
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yirlitilmektedir. Programa katilanlara, asgari licret diizeyinde iicret verilmektedir. Ayrica

vergi ve sosyal giivenlik prim giderleri de kargilanmaktadir.

2.2.4.2.7. Girisimcilik Tesvikleri

Issizleri ve dezavantajli hedef gruplar1 kendi islerini kurmalari icin desteklemek suretiyle
girigimciligi tesvik eden programlardir. Bu tesvikler, igsizlerin hem kendilerinin is
bulmasiin saglanmasi, hem ekonomik kalkinmaya ve biiylimeye katkida bulunmalarini,
hem de uzun vadede bu girisimler vasitasiyla ilave istihdam yaratarak issizlik oraninin

azaltilmasina katkida bulunmay1 amaglayan desteklerdir.

2.2.5. Kavramsal Acidan istihdam Tesvikleri

Aktif igglicii politikalarindan birisi de istihdam tesvikleridir. Bu boliimde istihdam tegvikleri
sadece kavramsal agidan degerlendirilecektir. Diger boliimlerde istihdam tesvikleri daha

ayrintili bir bigimde anlatilacaktir.

Tegvik, Tirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozlik’te, “isteklendirme, 6zendirme” olarak;
Iktisat Terimleri Sozliigii’nde ise “Belirli bir iktisadi veya sosyal amaca ulasabilmek i¢in
maddi destek ve hukuki kolayliklar bi¢iminde verilen 6diil” olarak tanimlanmistir.
Siibvansiyon ise, Giincel Tiirkge Sozliik’te “destekleme”; (TDK) Iktisat Terimleri
Sozligii'nde “Devlet tarafindan iiretici veya tiiketicilere dolayli veya dolaysiz olarak yapilan
karsiliks1z mali yardim. Desteklenen belirli mal veya hizmetlerle ilgili plan veya program”
olarak tanimlanmistir (TDK). Bu baglamda tesvik ve siibvansiyonun anlam olarak

birbirlerine ¢cok yakin kavramlar oldugu sdylenebilir.

Ekonomik literatiirde tesvik kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha
fazla ve hizl1 gelismesini saglamak veya lilkelerin kalkinma stratejilerine ve mevcut sosyo-
ekonomik ve toplumsal yapilarina bagli olarak belirli aktivitelerin yapilmasini veya
yapilmamasin1 6zendirmek amaciyla kamu tarafindan saglanan nakdi veya gayri nakdi

destekler paketi olarak tanimlanabilir (Incekara, 2000).
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Tesvikler, iilkelerin ekonomik biiylime ve kalkinmada istenen sonuglara ulagsmasi igin
siklikla bagvurulan ekonomi politikasi 6nlemleridir. Tegvik politikalari, genel ekonomi
politikasinin bir alt dali olup, ekonomik birimleri belirli davranislara yonlendirerek
amaclanan sonuclarin gergeklesmesini saglamaktadir. Kisaca, tesvik politikalari, maliye ve
para politikas ile kurumsal ve teknolojik araglarin belirli bir kismin1 kapsayarak bunlart,
belirlenmis ekonomik amaglarin ger¢eklesmesi yoniinde bir araya getirmektedir (Aktan,

2001).

2.2.5.1. istihdam Tesviklerinin Amaci

Tesvik politikalarinin ekonomik ve sosyal amaglar1 bulunmaktadir. Tesviklerin, bolgeler
aras1 gelir ve gelismislik diizeyi farkliliklarini ortadan kaldirmak gibi sosyal amacglari
bulunmaktadir. Ayrica istihdam yaratmak, yatirnmlari tesvik etmek, yonlendirmek,
desteklemek, katma degeri yiiksek gelismis teknolojileri kullanmak ve nihai olarak
ekonomik istikrar1 ve biiylimeyi saglamak gibi ekonomik amaglarla da kullanilan bir
kamusal politika aracidir (Giiven, 2007). Tesviklerin diger kamusal politikalardan fark: ya
da avantaji, ekonomiye dogrudan enjekte edilmesidir. Bu nedenle uygulamalarin etkisi daha
kisa siirede ortaya ¢ikabilmektedir. Hizli sonug¢ alma imkani, uygulamalarin oldukca genis
bir alanda kullanilmasini saglamaktadir. Verilen tesvikler devletin kamusal maliyetini
olustururken tesviklerin bolgeye saglayacagi katma deger, istihdam ve diger ekonomik ve

sosyal avantajlar ise kamusal fayday1 olusturmaktadir (Ciloglu,2000).

Tesvikleri belirli amaglara gore simiflandirmak miimkiindiir. Amaglarina gore tesvikler;
yatirim tegvikleri, tiretim tesvikleri, kalite ve verimlilik artigina yonelik tesvikler, dis ticaret
tesvikleri, dogrudan yabanci yatirnmlara yonelik tesvikler, genel ekonomik kalkinma
tesvikleri, bolgesel kalkinma tesvikleri, sektorel kalkinma tesvikleri, girisimcilik tesvikleri,
Ar-Ge tesvikleri, teknolojik yenilikleri kullanmaya ve gelistirmeye yonelik tesvikler,
kapasite artigina yonelik tesvikler, cevre yatirimlarina yonelik tesvikler, kiiltiir yatirimlarina
yonelik tesvikler, isletmelerin iflasini veya tasfiyesini dnlemeye yonelik tesvikler, istihdam
artisina yonelik tesvikler vb. olarak ¢ok ¢esitli baglklarda siniflandirilabilir. Tesviklerin
piyasaya hizla tesir eden bir iktisadi ara¢ olmasi, kullannm amacini her gegen giin

genigletmektedir (Aktan, 2001). Bu ¢alismada yalnizca istihdam tesviklerine yer verilmistir.
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Istihdam artisa yonelik tesvikler ise verilis amacmna gore, kendi icerisinde ayrica
siiflandirilabilir. Bu tesvikler genellikle isgiicii piyasasinin iyilestirilmesine yonelik olarak
gergeklestirilmektedir. Bu baglamda; kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi, isgiiciiniin niteliginin
artirilmasi, dezavantajli gruplarin (kadin, gen¢ ve engelli) istihdaminin artirilmasi gibi

hedefler yer almaktadir.

Gegmiste genel olarak ekonomik kriz donemlerinde yaygin olarak kullanilan istthdam tegvik
politikalari, giiniimiizde isgilicii piyasalarinin iyilestirilmesi ve istihdam oranlarinin
artirllmas1 agisindan siklikla basvurulan bir yoéntemdir. Ozellikle 2000°1i yillarda revize

edilerek uygulanmaya devam edilmektedir.

2.2.5.3. Kadin istihdam Tesvikleri Kapsam

Tiirkiye’de hizla artan niifusun yani sira yapisal doniisiimlerle birlikte yasanan tarimdan
kopus gibi yapisal etmenler bir yandan issizligi arttirmakta diger yandan issizlige karsi bir
takim mekanizmalar1 gelistirmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu mekanizmalar, isgiiciine ¢esitli
nedenlerle yeterli diizeyde dahil olamayan kadinlari da kapsayacak niteliklere sahip
olmalidir. Bu baglamda kadinlarin iggiiciine katilimini1 artirmak {ilke ekonomisine 6nemli
katkilar saglayacaktir. Ozellikle kadinlar ve erkekler arasinda ekonomik ve firsat esitliginin
saglanmasi yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir faktordiir. Diger yandan kadinlarin
isglicline katilim oranlarmin artirilmas: iilkede yiiksek gayrisafi yurti¢ci hasila (GSYH)
anlamina gelmektedir. Ancak Tirkiye’de yasanan bir dizi yapisal sorunlar kadinlarin is

hayatina entegre olmalarin1 engellemektedir.

Tiirkiye isgiicli piyasasinin bu yapisal sorunlartyla miicadele i¢in c¢esitli politikalar
gelistirmeye ¢alismaktadir. Bu diizenlemelerin en 6nemlilerinden biri istthdama getirilen
tesviklerdir. Bu tesviklerin ana ekseni, kayitli istthdamin sigorta primlerinin igveren payinin
belirli siireler icerisinde kismen ya da tamamen Igsizlik Sigortass Fonu tarafindan
karsilanmasidir (Uysal, 2013). Istihdam tegvikleri genel anlamda isgiiciine katilim1 artirmayi
ve kayit disilig1 azaltmay1 hedeflemektedir. Bunun yani sira dezavantajli gruplarin isgiicline

katilimin1 saglamada 6nemli bir rol tistlenmistir.

30



[k defa Temmuz 2008’de baslayan kadin ve geng istihdamini tesvik edici tedbirler bugiine
kadar ¢esitli degisikliklere ugrayarak devam etmistir (Uysal, 2013). Son diizenlemelere gore
bu tesvikler 2020 yil1 sonuna kadar devam edecektir. 2008 yilinda 5763 sayil1 “is Kanunu
ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’la getirilen diizenlemeler 4447
sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’nda degisikliklere yol agmis, kadinlarin ve 18-29 yas arasi
genclerin sigorta primi igveren paylarinin tesvik edilmesi suretiyle Tiirkiye’de ilk defa

dezavantajli gruplarin istihdamai igin tesvik verilmesini saglamistir.

2.3. Boliim Degerlendirmesi

Bu boliimde kadin istihdamina iliskin kavramlar ele alinmistir. Genel itibariyle istihdam
kavrami, aktif olarak is piyasasinda yer alanlar1 ifade etmektedir. Toplumun her doneminde
tiretim siirecinde yer alan kadin esas itibariyle Sanayi Devrimi ile ticretli emek statiisii
kazanmigtir. Kadin istthdamin1 Onemli hale getiren etmen; kadinlarin is hayatina
entegrasyonunun artmasi ile tlkenin gelismislik diizeyinin dogru orantili olmasidir.
Literatiirde kadin istthdamina yonelik birden ¢ok yaklasim mevcuttur. Bunlardan biri ikili
rol yaklagimidir. Bu yaklasim temelde, kadinin ¢alismasinin kabul goriilebilmesini, isteki
hayatini ikinci planda gérmesi ile miimkiin olabilecegini savunur. Bir diger yaklasim ikili
isgiici yaklasimidir. Bu yaklasim ise piyasasinin ayirmis oldugu ikili yapida, kadinin
genellikle ikincil piyasada var oldugunu savunur. Ucret diizeyleri yiiksek ve g¢alisma

kosullarinin iyi oldugu birincil piyasalarda ise genellikle erkekler hakimdir.

Kadnin istihdamda yer almasi iilkenin gelismislik diizeyi ile dogru orantilidir. Fakat kadinin
isgiicline dahil olmasi sanildig1 kadar kolay degildir. Kadinin isttihdamda yer alabilmesi i¢in
bir takim engelleri asmasi sarttir. Bu engellerin basinda toplumsal cinsiyet esitsizligi ve is-

aile yasaminin uyumlastirilamamasi gelmektedir.

Ulkelerin istihdamini, o iilkenin gelismislik diizeyi, niifusu dogal kaynaklar1 ve ekonomik
kosullan etkilemektedir. Bu baglamda iilkeler ¢esitli istihdam politikalar1 uygulamaktadir.
Bunlarin bir kismi issiz kalan bireyi maddi yonden cesitli araclarla destekleyen pasif
politikalar, bir digeri de issiz kalan bireyi tekrar isglicii piyasalarina ¢gekmeye calisan ve bir

nevi adaptasyon politikalar1 da olan aktif istihdam politikalaridir. Béliimiin son kisminda
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aktif istihdam politikalarindan biri olan istihdam tesvikleri ele alinmistir. Finansmam Issizlik
Sigortast Fonu’ndan karsilanan istihdam tesvikleri ozellikle kriz donemlerinde etkisini

gostermis ve istthdamda artislarin gergeklesmesini saglamstir.
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BOLUM 3

DUNYADA VE TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMININ BOYUTLARI

3.1. Giris

Ekonomik kalkinmanin olmazsa olmaz sartlarindan birisi sahip olunan iiretim faktorlerinin
olabildigince yiiksek seviyelerde kullanilmasidir. Uretim faktorlerinin en &nemli sac
ayaklarindan biri olan isgiiciine diinyanin biitiin iilkelerinde cinsiyet bazinda bakildiginda

erkeklerin lehine bir dagilimin ger¢eklesmis oldugu goriilmektedir.

Kadinlar tarih boyunca iiretim siirecine her donem dahil olmuslardir. Ancak ger¢ek anlamda
yani iicret olarak tiretim siirecine dahil olmalart sanayi devriminden sonra gergeklesmistir.
Sanayi Devriminden giintimiize kadar kadimnlar tiretim siirecinde aktif olarak yer almalari
artarak devam etmistir. Ancak bu artis her iilkede ayni seviyede gerceklesmemistir.
Ulkelerin gelismislik diizeyleri, ekonomik ve sosyal durumlari, sektorel ve bdlgesel

farkliliklar bu farklilagsma da 6nemli aktorler olmuslardir.

Kadin istihdaminin diisiik seviyelerde gergeklesmesi, bir yandan kadinlarin yapabilirlikleri
onlinde bir set olustururken diger yandan da sosyal ve ekonomik kalkinmanin
gerceklesmesini onlemektedir. Refah seviyelerine bagli olarak kadinlarin istihdama katilimi
yiiksek olan Norveg, Izlanda, Isve¢ ve Danimarka Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endekslerinde
de On siralarda bulunmaktadir. Gliniimiizde gelismis tilkelerde kadinlarin isgiiciine katilim
oranlar1 yiizde 70 seviyelerinde gercekleserek erkeklerin isgiiciine katilim oranlarina
yaklastigi goriilmektedir. Bunlarin yanmi1 sira Ozellikle gelismis {iilkelerde, mesleklerin
feminitesinin de biiylik 6l¢iide azaldigin1 ve diinyada artik kadinlarin neredeyse her meslek

dallarinda calistiklar1 soylenebilir.

Tiirkiye’ye bakildiginda ise kadinlarin istthdama diisiik diizeyli katilimina paralel olarak
toplumsal cinsiyet esitliginde de ¢ok gerilerde oldugu sdylenebilir. Baska bir deyisle
ekonomik kalkinma diizeyinde alinan mesafe sosyal kalkinmaya yansimamaktadir.

Tiirkiye’de kadinlar ozellikle kentlerdeki emek piyasalarinda ¢ok ciliz sekilde yer
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almaktadir. Kirsal emek piyasalarinda ise kadin ¢alisanlarin biiylik bir ¢ogunlugu iicretsiz
aile iscisi konumundadir. Bahsi ge¢en bu olumsuzluklar hem {ilkelerin ekonomik

kalkinmasini hem de gelir dagilimini olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu boéliimde diinyada ve Tiirkiye’de kadinlarin emek piyasalarina dahil olma hikayesi ele

alinmis, ayrica isgliciine katilim oranlart ¢esitli faktorler bazinda incelenmistir.

3.2. Diinyada Kadin istihdamnn Tarihsel Gelisimi

Kadin istihdam1 konusu, 6zellikle 1970 ve 1980’lerde feminist sdylemin en genis tartisma
alanlarindan birisi olmustur. Feminist bakis agisindan kadin istihdami olgusu olduk¢a
onemlidir, ¢linkii kadinin ekonomik giiclinli elde etmesiyle 6zgiirlesecegi varsayilmistir
(Eser, 1997). Hizli gelisen diinyada kadinlarin toplumun her alaninda 6nemli bir misyon
sahibi oldugu kabul edilmektedir. Gegmisten giiniimiize her donemde kadin ekonominin ve

toplumun bir parcasi olmustur (Celebioglu, 1997).

Kadilarin iggiicline katilim miktar1, kadin isgiiciiniin (¢alisan, issiz fakat is arayan) kadin
niifusuna oran1 olarak tanimlanmaktadir. Istihdam edilen kadin tanimlandiginda hem iicret
karsiliginda ¢alisanlar hem de ticretsiz aile iscileri dahil olmaktadir (Tansel, 2002). Kadin
isgiicii ile ilgili bir diger kavram da, “pembe yakali isgiicii” kavramidir. Ozellikle hizmet
sektoriinde yogun olarak calisan kadinlar1 ifade eden bu kavram mavi yakali isgiicii ve beyaz
yakali iggiliciinden sonra pembe yakal1 isgiicii olarak literatiirde yer almaya baslamistir.
Pembe yakali isgiicii kavrami, giiniimiizde kamu sektorii ve 6zel sektorde (biiro vb. islerde)
calisan ve sayilar1 giin gectikge artan kadin isgiicli olarak tanimlanmaktadir (Kocacik ve

Gokkaya, 2005).

Kadinin isgiiciine katiliminda Sanayi Devriminin bir doniim noktast oldugu sodylenebilir,
¢linkii bu devrim sonrasinda kadinlar is¢i statiisii kazanmiglar ve iicret karsiliginda isgiicii
piyasalarinda yer almaya baslamislardir. Bu nedenle 6zellikle Sanayi Devrimi kadinlarin
isgiicii piyasalarindaki konumlarini etkileyen onemli bir kilometre tasi olma niteligi

tasimaktadir.
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3.2.1. Sanayi Devrimi Oncesi Kadin istihdam

Kadinlar yasamin her déneminde degisen sekillerde de olsa ekonomik faaliyetlere katilarak
calisma hayati i¢inde yer almiglardir. Ancak ger¢ek anlamda ticretli olarak isc¢i statiisiinde
istihdama katilmalar1 Sanayi Devrimi ile birlikte olmustur. S6z konusu devrim dncesinde
kadinlar yasadiklar1 donemin o6zelligine gore kole, serf gibi farkli konumlarda caligmaya

katilmiglardir (Yaprak, 2003).

flkel donemde sinifsiz ve somiiriiniin olmadig1 bir toplum yapis1 vardi. Kadm-erkek arasinda
isboliimii de bu dénemde ortaya ¢ikmustir (Kavacikli, 1999). I¢inde bulunulan kosullarla
kendiliginden olusan dogal isbdliimiinde iiretimde etkin olan kadin, evin yonetimini de
tistlenmistir. Uretimde zamanla meydana gelen gelismeyle iiretim faaliyetinden ilk olarak
kadinlar ve yaslilar ¢ekilmis, kadin giderek ev isleri ve ¢ocuk bakimiyla ve basit islerde
ugrasmaya baslamistir. Kadin emegi boylece siireg igerisinde ikinci plana diismiistiir (Doner,

1996).

Kadinin isgiiciine katiliminin 6nemli bir 6zelligi, katilimin diinyanin hemen her bélgesinde
artis gostermesidir. Diinyada kadin isgiiclinde bu artis, daha ¢ok endiistrilesmis tlilke veya
bolgelerde gerceklesmektedir. Sanayi Devrimiyle birlikte, kadinin aileden isletmeye, ev
icinden ev disina bir gecis yasadigr sOylenebilir. Endiistrilesme siireci, kentlesme siireci
arttikca da hizlanmakta ve erkek is giiclinlin yani sira ig arayan bir kadin isgiicii de ortaya

cikmaktadir.

Diinya niifusunun yarisini olusturan kadinlar, emek piyasalarinin vazgecilemez
unsurlarindan olmalarina ragmen, geg¢miste oldugu gibi giiniimiizde de ikincil isgiicli
statiilerini korumaktadirlar. Kadinlar1 isgiici piyasasindaki ikincil rolleri 6nemli 6l¢iide
geleneksel isboliimii ile ilintilidir. Ozellikle cinsiyete dayanan bu isbdliimii her toplumda
farkl1 diizeylerde kendisini gdstermektedir (Ozer ve Bigerli, 2003-2004). Ancak ev isleri
yapmak ve cocuklarla ilgilenmek hem fizyolojik hem de sosyolojik olarak kadimlarin

gorevleri olup, erkeklerin temel gorevi is piyasasinda calisarak para kazanmaktir.
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3.2.2. Sanayi Devrimi Sonras1 Kadin istihdam

Sanayi Devrimi ile birlikte Avrupa sanayiinde baslayan kitle iiretimi topyekiin gelismelere
ve degisimlere yol agmistir. Buharli makinenin icad1 zamanla tiim toplumlara ve sektorlere
yayilmistir. Tiim sektorlerde baslayan kitle tiretimi kirdan kentlere dogru gogiin baglamasina
sebebiyet vermistir. Tarimda yogun olarak calisan kadin isgiici kentlerde artik emek

piyasalarinda yerini almaya baslamistir.

Sanayi Devrimi ile birlikte kadinlar is¢ilesmislerdir. Bu siire¢te ekonomik ve toplumsal pek
cok sorun ortaya ¢ikmis ve bu yeni diizene karsi baskaldirma ve miicadeleler de baslamistir.
Bu gerilimli ve ¢atigmalarin yasandigi is yasaminda, kadinlar ve ¢ocuklar, yetiskin erkek
isgilere oranla daha uysal ve gii¢siiz goriilerek tercih edilmeye baslanmigtir. Bu olay,
kadinlarin is¢ilesmesinin ilk nedenidir. Diger bir neden; teknik gelismelerin, tiretim siirecini
kolaylastiran makinelerin, olusan isboliimii ve uzmanlagmanin kadin ve ¢ocuk emeginden
yararlanmay1 kolaylagtirmasidir. Ugiincii bir neden de 6zellikle Ingiltere’de kadinlarin
Sanayi Devrimi dncesinde galisma yasami igerisinde dnemli 6l¢iide yer almalaridir (Altan,

1980).

Sanayi Devrimi, once ticret karsiliginda bir is iliskisine dayali olarak bagimli calisan adina
“is¢1” denen kesimin olugmasii ve yayginlasmasini saglamis, daha sonra da yukaridaki
gerekcelerden de kaynaklanan nedenlerle kadinlar1 ve ¢ocuklari ¢aligma yasami igerisine
cekmis ve ilk kez “kadin ve ¢ocuk is¢i” kavramlarinin dogmasina yol agmistir (Altan, 1980).
Bu donemler kadmin ve cocuk isgiicliniin emeginin somiiriilmesinin maksimuma ulastig1
donemlerdir. Giinde yaklasik 16-18 saat ¢alisan ve bunun karsiliginda oldukca diisiik
ticretler alan kadmlar ve ¢ocuklar isgiicii, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina yakalanma

riski ile kars1 karsiya kalmislardir.

Sanayi devriminin gergeklestigi ilk donemlerde calisanlarin gegmisten beri var olan agir
calisma kosullar1 devam etmistir. Caligsanlari, 6zellikle de ¢ocuk ve kadinlar1 koruyucu bir
yasal diizenleme de hig¢bir lilkede bulunmamaktaydi. 1802°de ilk fabrika yasasi ¢ikmustir.
Mevcut sistemde hicbir degisiklik saglayamayan bu yasa, sadece pamuk fabrikalarinda
calisan ciraklara uygulanmistir. 1850’lere kadar yasal anlamda Onemli adimlar

atilamamigtir. Bu tarihten itibaren c¢alisma yasaminin denetimine yonelik c¢aligmalar
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yapilmis, yeni ilkeler getirilmistir. 1914 yilinda 6ncii endiistriyel iilkelerde is s6zlesmesinin

icerigini de diizenleyen kapsamli is yasalar yiiriirlige girmeye baslamistir (Yaprak, 2003).

Sanayilesmenin ilk donemlerinde kadin isgiicli 6zellikle tekstil iskolunda hem kotii ¢calisma
kosullarinda hem de diisiik iicretlerle calistirllmaktaydi. Zamanla imalat sanayi kadin
isgiiclinii yeterli dl¢lide istihdam edemez hale gelmistir. Kirdan kente gé¢ eden niteliksiz
kadin isgiiciiniin biiyiik bir béliimii artik hizmetler sektériinde ¢alismaya baslamustir. ilk
zamanlarda Ingiltere’de yasanmaya baslanan bu siire¢ zamanla basta Fransa olmak iizere

diger Avrupa iilkelerine de sigramistir (Ozer ve Bigerli, 2003-2004).

Kadinlarin tcretli olarak isgiicline katilmaya bagsladiklar1 Sanayi Devrimini Birinci Diinya
Savasi izlemistir. Savagla birlikte kadinlar, fabrika is¢iligi, memurluk, hemsirelik,
Ogretmenlik gibi alanlarin disinda ¢alisma olanaklar1 bulmuslardir. Tramvay ve taksi
soforliigli, asansorciiliik, saya¢ okuyuculugu gibi isleri de yapmaya baslamislardir. Sonug
olarak, 1914-1918 tarihleri arasinda kadinlar, o doneme kadar girdikleri geleneksel
sektorlerde gerilerken, erkeklerin hakim oldugu sektorlerde istihdam edilmislerdir (Tekeli,
1982). Calisan kadinlarin niceligindeki artis yaninda, bu kesim, agirlikli olarak iicretli
calisma diizeni igerisine dahil olmaktaydi. Sorunun bir baska boyutu da, kadinlarin, koti
calisma kosullar1 altinda ve zaten diisiik olan {iicret ortalamalarinin altinda istthdam

edilmeleriydi (Makal, 2001).

Sanayi Devriminden giiniimiize gelindiginde isgiiciine katilim oranlar1 ve istihdam
oranlarinda 6nemli artislar yasandigi goriilmektedir (Peker ve Kubar, 2012). Bu siireler
icinde kadinlarin iggiicii piyasalarinda artan oranlarda yer almalar1 bircok nedenle
aciklanmaktadir. Kadinlarin egitim diizeylerinin artmasi, teknolojik gelismeler, dogum
oranlarinda yasanan diisiisler gibi sosyo ekonomik nedenler kadinlar1 isgiicii piyasalarina

cekmeye baglamistir.

Bunun otesinde gerek erkeklerin gerekse kadinlarin egitim diizeylerindeki artigla beraber
gelen modernlesme, kemiklesmis toplumsal cinsiyet ayrimini yavas da olsa degistirmeye
baslamis ve yine egitimin etkisiyle dogurganlik oranlarindaki azalma, kadinlarin isgiicii

piyasasindaki varligmi arttirmalarii saglamistir (Kalig ve Oztiirk, 2014). Ancak, tiim olumlu
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geligsmelere ragmen kadin isgiicii yine de erkek isgliciiniin gerisinde kalmis ve ikincil isgiici

statiisiinden kurtulamamistir (Peker ve Kubar, 2012).

3.2.3. Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizende Kadin

Isgiicii piyasalar1 hikayesinin énemli béliimlerinden birini olusturan gerek is tanimlarinin
profesyonel olarak yapilmasi gerekse vasifsiz is¢iyi abluka altina almasi ile Fordist iiretim
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda tiim diinyaya yayilmaya baslamistir. Fordist iiretim, isgiicii
piyasasinin bag aktorii olan iiretim bandinda iiretimin standardize hale gelmesi ve is¢ilerin

tirettikleri lirlin konusunda bilgi sahibi olmamasi gibi 6zelliklere sahiptir.

1970’lerde iiretimde verimliligin diismeye baslamasinin yani sira uluslararasi ticaretin
yayginlagmasi ve standart triinlerin ¢ok 6zellikli lirtinlere kaymasi esnek {iretim bigimini
ortaya ¢ikarmistir. Bu dogrultuda isletmeler, tam zamanli ¢alisan yerine yart zamanli ve
gecici personel istthdamina yonelmislerdir. Dolayisiyla ev i¢i sorumluluklart nedeniyle
isgiicii piyasasina dahil olamayan kadinlara da bir firsat ortaya ¢ikmistir. Emek piyasalarinda
esnek lretimin yayginlasmaya baslamasi aynm1 zamanda kadinlarin isgiiciine katilim

oranlarim arttirmay1 basarmistir (Ozer ve Bigerli, 2003-2004).

Kiiresellesme siirecinde, iiretim bi¢gimindeki doniisiimden kaynaklanan iggiicii piyasasindaki
degisim, isgiliciine katilim oraninda kadm isgiicii arzinda ve {icret diizeyinde ciddi
degisikliklere neden olmustur. Nitekim gelismis iilkelerde kadin istihdamindaki artisa esnek
tretim biciminin 6nemli katkisi bulunmaktadir (Joekes, 1998). Bat1 Avrupa {ilkelerinde
calisma saatlerinde yapilan esneklik diizenlemeleri, evli ve ¢ocuklu kadinlarin isgiiciine
katiliminda artiglarin yasanmasina neden olmustur. Bu durum kiiresellesmenin kadin
istihdaminda dogurdugu olumlu bir sonugtur. Buna bagli olarak kadinlarin emek
piyasalarindaki ve toplumdaki konumlarinda bir dizi statii degisikliklerine yol ag¢tigini

sOylemek miimkiindiir.

1970’11 yillarin ticaretin serbestlesmesi, finansal sermayenin liberalizasyonu ve ¢ok uluslu
sirketlerin artisinda, emegin ucuz oldugu Uzakdogu ve Latin Amerika iilkelerinde “ihracata
yonelik sanayilesme” olarak nitelenen neoliberal politikalar etkili olmustur. Ugiincii Diinya

Ulkelerinin uyguladig1 yapisal uyum programlarmin sonucu yiiksek issizlik, iicretlerde
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diisiis, zorunlu ihtiyag maddelerinin fiyatlarinda yiikselis ve kamu hizmetlerinde

kisitlamalar; 6zellikle yoksul kesimleri, kadinlar1 ve ¢ocuklari etkilemistir (Aslan, 2006).

Kiiresellesme ile sekillenen uluslararasi i boliimii, gelismis tilkelerdeki kadin is¢ileri imalat
sanayindeki islerini yavas yavas kaybetmelerine neden olmustur. Bunun yani sira hizmet
sektoriiniin biiylimesiyle kadin ¢aliganlara yeni is olanaklart dogmustur. Kadinlarin yogun
olarak calistiklar1 saglik, sosyal hizmetler ve egitim alanlarinin yaninda turizm alaninda
artan is olanaklar1 da imalat sektoriinde kayba ugrayan kadinlarin bu kayiplarini telafi

etmelerini saglamstir.

Tiirkiye’de bu siire¢, Cumhuriyet donemiyle birlikte kadina saglanan sosyal ve kiiltiirel
haklar kadinlarin kamusal alanda yer almasini hizlandirmistir. Zamanla toplumun kadina
yiikledigi gorevde de degisiklikler olmus ve calisan kadina kars1 takinilan tutum, olumlu

yonde gelisme gostermeye baslamistir.

3.3. Diinyada Kadin istihdaminin Genel Yapisi

Diinyadaki niifusun yaklasik yarisini1 kadinlar olusturmaktadir. Ancak ekonomik ve sosyal
yasama katilim diizeyleri niifuslart ile ayni dogrultuda gerceklesmemektedir. Bu durum
tilkelerin gelismislik diizeylerine gore farkliliklar gdstermektedir. Genellikle kadinlarin
isgiiciine katilim oranlarinin, tiim toplumlarda erkeklerin gerisinde bulundugu sdylenebilir

(Yigitbasi ve Bozkir, 2009).

Tarihsel siirecte kadinlarin isgliciine katilim oranlarinin yiikselmesi, genellikle pozitif bir
alg1 yaratmaktadir. Ancak kadinlarin iggiiciine katilim oranindaki artislar, tarihsel siirecte ilk
etapta, diisiikk iicretli, giivencesiz, niteliksiz emek gerektiren sektorler cercevesinde
gerceklesmeye baglamistir (Standing, 1999). Dolayisiyla, kadinlarin isgiicii piyasasinda
artan egemenlik baslangicta yalnizca rakamsal agidan bir iyilesmeyi ifade etmektedir.
Giiniimiizde ise gelismis iilkelerde kadinlarin isgiicii piyasasindaki pozisyonu, gelismekte
olan tilkelere oranla daha 1yi olmakla birlikte, diinya genelinde isgiicii piyasasinda kadin

erkek esitliginin tam olarak saglandigini séylemek miimkiin degildir (Kilig ve Oztiirk, 2014).

39



Bir iilkede kadinlarin isgiicline katilim oranlar1 ve isttihdamdaki pozisyonlari, emek arz ve
talebini belirleyen sosyo-kiiltiirel ve makroekonomik faktorlerin bir araya gelmesinden
olusmaktadir. Toplumda hakim olan ataerkil yapilar, zihniyetler ve pratikler gibi sosyo-
kiltiirel faktorler kadinlarin egitim ve istihdama erisiminin 6niinde biiyiik bir engel teskil
etmektedir. Bu durum kadin isgiicii arzinin azalmasina neden olmaktadir. Diger yandan,
kapitalist ekonomilerde kadin isgiiciiniin artmasina yonelik diizenlenen makroekonomik
politikalar ise kadinlar1 ticretli istihdama yonlendirerek s6z konusu ataerkil yapinin

zayiflatilmasina katkida bulunmaktadir (Toksoz, 2012).

Kadn istihdaminin orani ve yapist iilkelere gore farklilik gosterse de, isgiiciine katilim,
calisma kosullari, iicrette esitsizlik, is ve 6zel hayatin dengelenmesi, bakim sorumluluklari,
iste yilikselme, mesleki egitim gibi konular kadinlarin baslica sorun alanlarim

olusturmaktadir (Alp, 2014).

Diger bir sorun alani ise kadin emeginin ev iginde hapsedilmesidir. Strdiiriilebilir sosyal ve
ekonomik kalkinmay1 saglamak amaciyla kadinlarin konumunu giiglendirmek toplumlarin
onemli hedefleri arasinda yer almaldir. Ozellikle kadm isgiiciiniin egitimi ve isgiiciine
katilimi tizerinde durulmasi gereken 6énemli sorun alanlaridir (Hacibebekoglu vd., 2009).
Kadin emeginin eve hapsolmasi iggiicliniin 6nemli bir béliimiiniin atil kullanilmas1 anlamina

gelmektedir.

3.3.1L. Diinyada Kadimn Isgiiciine Katihm

Kadinlarin iggiictine katilim1 esas olarak 1980’lerin sonu, 1990’larin  basinda
kiiresellesmenin de etkisiyle diizenli ve kuralli istihdam bi¢imlerinin bulundugu formel
sektor isletmelerinin istihdam igindeki paylar1 azalmistir. Buna bagli olarak giivencesiz ve
korunmasiz c¢aligma bigimlerinin diger bir deyisle enformel istihdamin yayginlasmaya

basladig1 sdylenebilir.

Geleneksel olarak enformel sektorde yiiriitiilen faaliyetler gelismekte olan iilkelerde formel
sektorde istihdam imkan1 bulamayan yoksullarin yasam stratejisi iken artik biiyiik

isletmelerde bile emek siirecini enformellesme egilimi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda
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enformel istihdamin yayginlasmas: diinya ¢apinda kadin istihdamimin biyiimesini

hizlandiran 6nemli bir faktér olmustur.

Diinya genelinde iktisadi ve sosyo-Kkiiltiirel kosullarin degismesi ile birlikte kadinlar calisma
yasaminda daha aktif rol almaya baglamiglardir. Calisma hayatinda baglayan aktif katilim,
kadinlarin ev hayatinda da sz sahibi olmalarin1 saglamis ve ev hayatindaki sayginliklari ve

statiileri artmustir (Pur vd., 1998).

Kadinin isgiiciine katilimin1 belirleyen tarihsel olaylarin yani sira, 1990 yilindan giiniimiize
kadinin isgiicline katilim oranlarindaki degisim onem tagimaktadir.1990-2014 doneminde
diinya genelinde isgiicline katilim oranlari cinsiyet bazinda Tablo-1’de yer verilmistir.
Diinya ¢apinda isgiiciine katilim oranlarinin yer aldig1 Tablo 1 incelendiginde, 1990 yilinda
toplam isgiicine katilim orani ylizde 66,3 iken yillar itibariyle siirekli azaldigr ve 2014
yilinda yilizde 63,5’¢ geriledigi goriilmektedir. 1990 yilinda yiizde 80,5 olan erkeklerin
isgiiciine katilm orani siirekli azalarak 2014 yilinda yiizde 67,7’ye kadar diigmiistiir.
Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarina bakildiginda, 1990 yilinda yiizde 52,2 iken 2014
yilinda yiizde 50,3 seviyelerine indigi goriilmektedir.

Tablo 1: Diinya Olceginde Isgiiciine Katihm Oranlar1 15+ (Genel ve Cinsiyete Gore)

Yillar 1990 | 2000 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Toplam(%o) | 66,3 | 653 | 64,5 | 63,3 | 640 |63,7 634 |634 |634 |635 |635

Erkek (%) |805 |78,7 (774 (772 | 77,1 |76,8 |76,6 | 765 | 76,6 |76,7 |67,7

Kadm (%) |52,2 | 51,9 |51,7 |51,3 |51,0 |50,7 |50,4 |50,3 |502 |503 |50,3

Kaynak: Diinya Bankasi, 2014

Kadinlarin isgiiciine katilim orani lilkelerin gelismislik seviyesine gore farklilik gostermekte
olup kadinlarin isgiicine katiliminda diinya geneli ortalamasi 2014 yili itibariyle yiizde
50,3 diir. Tiirkiye’de ise bu oran Aralik 2015 yil1 itibariyle yiizde 31,2 olarak gerceklesmistir
(TUIK, 2015). 2007-2012 yillar1 arasinda diinya genelinde isgiiciine katilim oranlarinda
diisiisler yasanmistir. Bu durum, hem erkek isgiiciiniin hem de kadin isgiiciiniin 2008 yilinda

yasanan kiiresel ekonomik krizden etkilendiklerini gostermektedir.
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Kriz ilk olumsuz etkilerini finansal, imalat ve insaat sektorlerinde gostermis ve daha sonra
diger sektorlere de yayilmistir. Ozellikle hizmet sektoriinde calisan kadin isciler islerini
kaybetmistir (Agtas, 2010). Tablo 2 incelendiginde, 2007 yilinda yiizde 5,9 olan kadin
issizlik oraninin finansal krizin etkisiyle 2009 yilinda yiizde 6,5’¢ yiikseldigi, 2014 yilinda
ise yiizde 6,4 diizeyinde gergeklestigi goriilmektedir. 2007 yilinda yiizde 5,2 olan erkek
issizlik oranmin 2009 yilinda en yiiksek seviyesi olan ylizde 6,1°’¢ ulastigi dikkat
¢ekmektedir.

Tablo 2: Diinya Capinda issizlik Oranlari (%)

Yillar 1991 | 2000 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Kadin 6.7 |67 |64 |59 |60 |65 |66 |65 [65 |64 |64

Erkek 60 |61 |56 (52 |55 |61 |58 |57 |57 |57 |57

Toplam |63 |63 |59 |55 |57 |63 |61 |60 |60 |60 |6.0

Kaynak: Diinya Bankasi, 2014

Diinyada issizlik oranlar1 incelendiginde, 1991 yilindan 2014 yilina kadar toplamda issizlik
oranlarinda diisme egilimi goze ¢arpmaktadir. Cinsiyet bazinda bakildiginda ise ayn1 yillar
kapsaminda erkeklerde ve kadinlarda issizlik oranlarinin distiigii goriilmektedir. Bu
cergevede kadin ve erkek isgiiclinde ylizde 0,3’liik bir diisiis s6z konusu olmaktadir. Bunun
yani sira kiiresel kriz igsizlik oranlarinda etkisini gostermistir. Krizin etkisiyle erkek issizlik
oranlar1 kadinlara nazaran daha cok yiikselmistir. Bu durum kadinlarin yogun olarak

calistiklar1 sektorlerin krizden daha az etkilenmesi ile aciklanabilir.

Kadin ve erkek isgiiciine katilim oranlar1 arasindaki fark gelismemis ve gelismekte olan
iilkelerde daha fazladir. Bu farkin en ¢ok oldugu iilkeler Latin Amerika iilkeleri, islam
tilkeleri ve baz1 Akdeniz iilkeleridir (Hacibebekoglu vd., 2009). Kadin ve isgiiciine katilim
oranlart arasindaki farkin birbirine yakin oldugu iilkeler ise Kuzey Avrupa iilkeleri, eski
Dogu Bloku iilkeleridir. Bu farklilagmalara neden olan bir dizi faktér so6z konusudur.
Bunlarin basinda sosyo-kiiltiirel etmenler ve kamu politikalar1 gelmektedir. Dolayisiyla
tilkelerin gelismislik seviyeleri, sosyo-kiiltiirel yapilart ve kadinin konumu ile istihdami

arasinda kuvvetli bir iliski mevcuttur. Bunun sonucunda asagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 3: Diinyada Bolgesel Olarak Isgiiciine Katilim Oranlar

Erkek (%) Kadin (%)

2000 2014 2000 2014
Diinya 79 77 52 50
Dogu Asya ve Pasifik 83 79 67 63
Avrupa ve Orta Asya 69 70 47 46
Latin  Amerika ve |82 80 49 55
Karayipler
Orta Dogu ve Kuzey | 74 73 18 20
Afrika
Giiney Asya 83 81 35 31
Sahraalti Afrika 77 77 62 64
Euro Bolgesi 65 64 45 50

Kaynak: Diinya Bankasi, 2014.

Diinyada bolgesel olarak isgiiciine katilim oranlarina bakildiginda en diisiik oranla Orta
Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri ilk sirada yer almaktadir. Onu takip eden Giliney Asya
tilkelerinde 2014 y1li itibariyle kadin isgiiciine katilim orani yiizde 31 olarak gerceklesmistir.

Bolgesel olarak, Dogu Asya ve Pasifik, Giiney Asya iilkelerinde isgiiciine katilim 6nemli
6l¢iide azalirken, Latin Amerika, Orta Dogu iilkelerinde ise artiglar goriilmektedir. Hemen
hemen tiim diinya iilkelerinde erkeklerin isgiicline katilim oranlari birbirine yakin iken kadin

isgilicline katilim oranlarinda 6nemli farkliliklarin oldugu goriilmektedir.
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Tablo 4: Secilmis Ulkelerde Erkek- Kadin Isgiiciine Katilma Oranlar1 (%)

Ulkeler 1980 (E) 1980 (K) 2000 (E) 2000 (K) 2014 (E) 2014 (K)
Afrika

Misir 83.5 29.3 73 19 75 24
Fas 84.6 38.1

Cezayir 80.4 19.1 75 12 73 15
Asya

Cin 915 75.5 83 71 78 64
Kore 82.5 65.7 88 75 84 72
Afganistan 89.4 49.8 81 13 79 16
Hindistan 88.6 47.8 83 34 80 27
Malezya 84.6 42.8 81 45 76 45
Ermenistan 77.5 68.1 73 58 73 55
Giircistan 81.1 71.0 74 55 76 57
Tiirkiye 87.5 47.8 73 26 71 29
Kuzey Amerika

Kanada 86.0 57.3 72 59 71 61
ABD 83.8 58.2 74 59 69 56
Avrupa

Bulgaristan 82.7 70.4 56 44 59 48
Cek Cum. 84.8 75.1 70 52 68 51
Finlandiya 79.3 68.3 67 57 64 55
Izlanda 86.5 72.5 82 72 7 70
Norveg 835 59.8 72 60 69 61
Yunanistan 83.5 31.8 65 40 63 44
Italya 81.9 39.2 61 35 60 40
Ispanya 84.5 325 66 41 66 53
Belgika 79.8 41.4 61 44 59 48
Fransa 81.6 55.2 63 48 61 51
Isveg 85.4 69.3 68 58 68 60
Isvigre 89.0 51.9 78 58 75 62
Ingiltere 89.2 57.0 70 54 69 56
Rusya 84.3 74.7 68 54 72 57
Danimarka 88.3 71.3 72 60 66 59
Latin Amerika

Kiiba 83.5 39.7 70 38 70 44
Meksika 85.8 311 82 39 80 45
Arjantin 86.4 32.6 74 43 75 48
Brezilya 89.4 35.7 82 55 81 59
Sili 81.4 28.7 75 36 75 49
Avustralya 86.6 52.0 72 55 72 59
Yeni Zellanda 85.8 46.0 73 57 74 62

Kaynak: Diinya Bankasi, 2014
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Tablo 4’de secilmis iilke orneklerinde kadin ve erkek isgiiciine katilim oranlarina yer
verilmistir. Diinyanin biitiin iilkelerinde erkek isgiiciine katilim oranlarinin kadin isgiiciine
katilim oranlarindan daha yiiksek seviyelerde gerceklestigi goriilmektedir. Gelismis ve geri
kalmis iilkelerde nispeten diisiik olan erkek-kadin isgiicline katilim farki, gelismekte olan
tilkelerde daha yiiksektir. Erkek-kadin isgiiciine katilim farki Kore, Hindistan ve
Giircistan’da yiikselmis, bunun disinda kalan iilkelerin ¢ogunda azalmistir. Yeni Zelanda,
Yunanistan, Avustralya, Ispanya gibi iilkelerde fark hizla kapanmaktadir (Ozer ve Bigerli,
2003-2004).

Istihdamda cinsiyet ayriminin oldukga az oldugu iilkeler arasinda ise Finlandiya, Estonya ve
[zlanda yer almaktadir. Gelismis iilkelerde, isgiiciine katilimda kadm-erkek ayrimi azalmaya
baslamistir. Fakat sadece kadin ve erkek niifusunun istihdam ve talep potansiyeli acisindan
belirgin farkliliklart bulunmaktadir. Oysa gelismekte olan {ilkelerde, kadinin toplumdaki
yeri belirgin bir sekilde degismekte, istihdam olanagi ve iiretime katilma potansiyelinin

diistiigii goriilmektedir (Peker ve Kubar, 2012).

Cinsiyetler arasi isgiliciine katilim oran1 farkinin en diisiik ve en yiiksek oldugu iilkeler
incelendiginde karsimiza farkli gruplar ¢ikmaktadir. 2000 yil1 itibariyle 6rnegin, Pakistan,
Cezayir, Misr gibi Islam iilkelerinde; Meksika, Arjantin, Sili gibi Latin Amerika iilkelerinde
ve Yunanistan, Italya, Ispanya gibi Akdeniz iilkelerinde farkin oldukga yiiksek oldugu
goriilmektedir. Ote yandan, erkek-kadin isgiiciine katilim oraninin birbirine olduk¢a yakin
oldugu iilkelere bakildiginda; Isveg, Finlandiya, izlanda, Norveg, Danimarka gibi Kuzey
Avrupa ilkeleri ile Bulgaristan, Ermenistan, Rusya Federasyonu ve Cek Cumhuriyeti gibi
eski Dogu Bloku iilkeleri karsimiza ¢ikmaktadir (Ozer ve Bigerli, 2003-2004).

Isgiiciine katilim oranlar1 arasindaki farkin nedenleri temelde kiiltiirel faktorlerin; aile yapist
ve kadmnlarin piyasa yerine evde calismay1 tercih etmelerinin yani sira beseri sermaye
diizeyindeki farkliliklarin ve kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumlarini diizenleyen kamu
politikalarmin etkili oldugu sdylenebilir (Antecol, 2000). Bu baglamda farkin oldukca
yiiksek oldugu Islam iilkeleri, Akdeniz iilkeleri ve Latin Amerika iilkelerinde kiiltiirel ve dini
nedenlerden dolayr kadinlarin piyasada g¢alismalari onaylanmamaktadir. Farkin diisiik

oldugu Kuzey Avrupa iilkelerinde ise kadinlarin sahip oldugu yiiksek egitim diizeyleri ve
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yart zamanli c¢alisma modellerinin yayginlasmast gibi sebeplerle kadinlar isgiicii

piyasalarinda yer almaktadir.

Diger yandan, Eski Sovyet Bloku iilkelerinde kadin isgiiciine katilim oranlarinin olduk¢a
yiiksek olusunun, herkesin tek isveren olan kamunun emrinde ¢alistig1 ve igsizlik oranlarinin
sifir oldugu eski sistemin kadinlar {izerinde “piyasada ¢alisma gelenegi” ni yerlestirmesi ile
ilintilidir. Ayrica sosyalist sistemin kadinlar i¢in kres hizmetlerini parasiz sunmasinin da bu
aligkanligin yerlesmesinde etkili oldugu belirtilmelidir. Kreslerin sistem degisimi sonrasinda
parali hale gelmesi ¢cogu iilkede kadin iggiiciine katilim oranlarini biraz diisiirse de “eski

aligkanliklar zor 6liir” gercegi kadin isgiiciine katilim oranlarinin énemli 6l¢iide diisiisiinii

engellemistir (Ozer ve Bigerli, 2003-2004).

3.3.2. Diinyada Kadin istihdaminin Sektérel Dagilim

Sektorler makro agidan ele alindiginda tarim-sanayi-hizmet sektorii olarak {i¢ boliime
ayrilmaktadir. Diinya genelinde ii¢ sektér kanunu olarak da ifade edilen tarimdan sanayi
sektorline ve sanayi sektoriinden hizmetler sektoriine dogru bir yonelim yasanmaktadir. Bu

yonelim iilkelerin gelismislik diizeylerine gore farkliliklar gostermektedir.

Diinyada ve Tiirkiye’de tarim sektoriiniin pay1r hem erkek isgiiciliniin istihdaminda hem de
kadin iggiiciiniin istthdaminda 6nemli 6l¢lide azalmistir. Ancak hala kadin iggiicliniin 6nemli
bir boliimii tarim sektdriinde iicretsiz aile is¢isi olarak calismaya devam etmektedir. Bu
dogrultuda kadinlarin egitim diizeylerinin artmasi ve kirdan kente gociin yasanmasi ile dogru

orantili olarak kadinlar iicretsiz aile is¢iliginden ticretli istthdama yonelmeye baslamislardir.
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Tablo: 5 Sektor Bazinda Bolgelere Gore istihdam Dagilin (Erkek), 2012

Gelismis Ekonomiler ve r
AB

Orta ve G. Dogu r

Avrupa

L Amerika r

Orta Dogu r
Sahra Alt1 Afrika -
0 10 20 30 40 50 60
u hizmet H sanayi B tarim

Kaynak: ILO, Global Employment Trends, 2014

70

Tarim sektoriinde yasanan kopuslar neticesinde kadinlarin biiylik bir boliimii hizmetler

sektoriinde galismaya baslamigtir. Hizmet sektorii giderek kadin isgiicliniin yogunlagsmaya

basladigi bir sektor olmasi acgisindan onemlidir. Kadinlar hizmet sektoriinde genellikle

beceri gerektirmeyen islerde calismaktadirlar. Bu isler arasinda satis isleri, biiro ve miisteri

hizmetleri, temizlik isleri vb. gelmektedir.
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Tablo: 6 Sektor Bazinda Bolgelere Gore istihdam Dagilini (Kadin), 2012

Gelismis E}“(anomiler ve F_
Orta ve G. Dogu F
Avrupa
Dogu Asya r
G.Dogu Asya ve Pasifik __
Giiney Asya e
L. Amerika #
Orta Dogu ‘—
K. Afrika - ________________________|
0 20 40 60 80 100
= hizmet M sanayi W tarim

Kaynak: ILO, Global Employment Trends, 2014

Uluslararasi ekonomi ile baglantisi ve icerdigi ekonomik faaliyetler ile heterojen yapida olan
hizmetler sektoriinde egitim, saglik, finans ve bankacilik veya turizm alanlarindaki biiyiik
modern isletmelerin yaninda kiiglik ihtiyaglar1 karsilayan enformel isletmeler, seyyar
saticilik faaliyetleri ve ev hizmetleri de yer almaktadir. Bir¢ok iilkede hizmet sektorii

kadinlar i¢in baslica istihdam alanidir.

3.4. Tiirkiye’de Kadin istihdaminin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de kadinlarin emek piyasalarinda yer almaya baslamalar1 batili iilkelerde oldugu
gibi Sanayi Devrimi ile baglamamistir. 1915 yillarinda yasanan Balkan Savasi ile lilkede
erkek isgiicii oraninda diisiisler olmustur. Bu durum isgiicli talebini kadinlara dogru
yoneltmistir. Bu baglamda kadinlar dncelikle gecici olarak ¢aligma hayatinda yer almaya

baslamislar, savasin devam etmesi ile kalic1 olarak emek piyasalarina dahil olmuslardir.
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Tiirkiye’de kadinlarin gercek manada emek piyasalarina dahil olmalari 1950’lerden sonra
gerceklesmistir. Bu donemde yasanan kirdan kente yogun go¢ ve iilkede yasanan
sanayilesme siireci kadinlar1 ger¢ek anlamda ¢alisma hayatina dahil etmistir. Bunlarin yani
sira kadinlara taninan bir takim sosyal haklar ve kadinin toplumdaki rolii yavas yavas
degismeye baglamistir. Kadin iggiicii i¢cin mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi ancak
Cumhuriyet donemi ile ger¢eklesmistir. Bu anlamda kadin istihdaminin Tiirkiye’deki seyri

incelenirken Osmanli Dénemi ve Cumhuriyet Donemi olarak iki gruba ayrilmaktadir.

3.4.1. Osmanh Déneminde Kadin Istihdamnin Gelisimi

Tiirkiye’de kadin sorunu ele alinirken ¢ogu zaman baslangi¢ noktasi olarak Osmanli donemi
oncesinde yasanan gocebe asiretler donemi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu donemde kadinlarin
siyasal yasamda karar alinmasinda s6z sahibi oldugu, toplumsal etkinliklere katildigi, evlilik

iligkilerinde esit haklara sahip oldugu belirtilmektedir (Cit¢i,1982).

Osmanli Doénemi’nde kadinlarin calisma hayatina girmesi kapitalizmin yerlesmeye
baslamasi ile es zamanl olarak gerceklesmistir. Tanzimat ile baslayan bu siirecte kadinlar
toplumsal hayata 6zne olarak katilmiglardir. Bu donemde kentte ve kirda yasayan kadinlar
arasinda énemli farkliliklar goriilmektedir. Ornegin, kentte yasayan ve ekonomik diizeyi iyi
olan kadinlar evde veya gayrimiislim okullarda egitim alarak; kirda yasayan kadinlar ise bir
yandan batili sirketlere hali dokuyarak diger yandan iicretsiz tarim isgiligi yaparak ¢aligma
hayatina katilmaya baslamislardir. Osmanli Dénemi’nde 1908’li yillarda 250 bin sanayi
is¢isinin 75 bininin kadin oldugu belirtilmektedir. Ayrica kadinlar ilk olarak 6zel sektorde
calisma hayatina dahil olmusladir. Kamu kesiminde bulunmalar1 19. yiizyilin ikinci

yarisindan itibaren gergeklesmeye baslamistir (Aslan, 2006).

Osmanli Donemi’nde kadinlarin emek piyasalarina dahil olmalar1 acisindan en kokli
olaylardan birisi de Birinci Diinya Savasi’dir. Bu donemde gida ve silah fabrikalarinda
bosalan igyerleri kadin isgiicli ile doldurulmustur. Corap imalathaneleri, hali dokuma
sektorii, tekstil endiistrisinden sonra bankalar, PTT merkezi ve yerel kamu yonetimi ve

hastaneler de kapilarini kadinlara agmistir (Unat, 1988).
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Osmanli’da 19. yiizyil itibariyle kadin ¢alisanlarin sayisinda artis yasanmistir. Ornegin 1913
yilinda gida sanayiinde c¢alisan kadin orani yiizde 31 iken, 1915 yilinda yiizde 44°¢
yiikselmistir (Altan, 1980). Dokuma sanayiine bakildiginda ise bu oranlar yiizde 90
seviyelerine yiikselmistir. Bu donemde kadinlarin emek piyasalarinda yer almalarinin temel
belirleyicisi her donemde oldugu gibi kadinlarin erkeklere nazaran daha diisiik iicret
almalaridir. Ayrica kadinlarin dokumacilik ve gida gibi belirli iskollarinda yogun olarak

calismalari cinsiyete dayali ayrimciliktan kaynaklanmaktadir (Aslan, 2006).

3.4.2. Cumhuriyet Déneminde Kadin istihdaminin Gelisimi

Ulkeler ekonomik biiyiime ve kalkinma dénemlerinde kadin emegine ihtiyag duymuslardir.
Bu baglamda Cumhuriyet’in ilk yillarinda kadinlar tiretime ¢ekmek amaciyla bir takim
tesvik ve diizenlemelerin yapilmasi gerekli kilimmistir. Dolayisiyla kadin emegine savas

sonrasinda 6nem verilmeye baslandig1 s6ylenebilir.

Cumhuriyet doneminde kadin isgiiciine dair veriler 1927 Sanayi Sayimi sonucunda elde
edilmistir. Bu sayima tiim sanayi kuruluslar1 dahil edilmis ancak cinsiyet bazinda yalnizca
dort veya daha fazla is¢i ¢alistiran isletmeler dikkate alinmistir. Bu sayima goére kadin ¢alisan
orani yiizde 25.58 olarak gerceklesmistir. Bagka bir deyisle, ¢alisan her dort isciden birisi
kadindir. Bu sonuglara yol agan faktorler; istihdam faaliyetlerinin genellikle kadinlarin
calistig1 geleneksel sektorlerde yogunlastigi, erkek isgiiclinlin savaglar sebebiyle azaldigi ve
eslerini kaybeden kadinlarin c¢alisma hayatina girmek zorunda kalmalari seklinde

siralanabilir (Makal,2010).

Cumhuriyet Donemi’nde kadinlarin ¢alisma yagamini diizenlemek amaciyla bir takim yasal
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden biri de 1923 yilinda Izmir iktisat
Kongresi’nde; kadinlara dogum 6ncesi ve sonrasi sekiz haftalik dogum izinlerinin verilmesi,
kadinlarin madenlerde c¢aligmalarinin yasaklanmasidir. Ayrica 1930 yilinda Umumi
Hifzissthha Kanunu kapsaminda kadin ve ¢ocuk is¢iler i¢in izin siireleri, calisma yas1 kisiti,
isin konusu gibi birtakim koruyucu hiikiimler getirilmistir (Onder, 2013). 1945 yilinda ise s
Kazalar1 ile Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortas1 Kanunu ile kadin is¢ilere analik halince

sosyal giivenceler saglanmistir (Onder,2013).
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II. Diinya Savas1 kadin istthdamini olumlu yonde etkilemistir. Bu donemde cephede olan
erkeklerin yerine kadin is giicline ihtiya¢ duyulmus ve ayn1 donemde kadin istihdam oranlari
artis gOstermistir. Boylece aile i¢i tiretimde olan kadinlar aile dis1 iiretime de gegerek
halicilik, dokumacilik ve terzilik gibi sektorlerde calismaya baglamislardir. 1937 yilindaki
verilere gore calisan kadin orani yiizde 18,9°dan 1943 yilinda yiizde 20,7’ye ytlikselmistir
(Makal, 2001).

Savas sonrasina gelindiginde ise, tarimda makinelesmenin yayginlasmasi ve sanayinin
geligsmesiyle 1950’den sonra kdyden kente gog¢ hizlanmistir. Yasanan bu degisim kente giden
kadinlarin is giicline girmelerini saglamis, sanayi ve hizmet sektorii gelisme gostermistir

(Aslan, 2006).

1980’lere gelindiginde ise, erkek agirlikli isgiicli manzarasi hala devam etmekte iken
licretsiz aile iscisi oranlarinda onemli degismeler olmamigtir. Bunun temel nedeni,
endiistrinin sundugu firsatlar erkeklere ayrilmis ve kadin i¢in temel istihdam kaynagi tarim
olmaya devam etmistir. Buna bagl olarak ilk defa calisma hayatina girecek olanlar ikincil
emek piyasalarina yonelmistir. Boylelikle kentlerde ¢alisan kadin sayis1 artmistir. Ancak bu
durum kayit dis1 istthdamin artmasina neden olmus ve isgiiciine katilim oranlarinda diisiisler

yasanmistir.

3.5. Tiirkiye’de Kadin istihdaminin Genel Yapisi

Tirkiye’de isgiicii piyasalarinda yasanan iki temel sorun bulunmaktadir. Bunlardan biri
yiiksek issizlik oranlari, digeri de diisiik diizeyde kadin isgiiciine katilim oranlaridir. S6z
konusu iki problem birbirleriyle yakindan ilintilidir. Dolayisiyla igsizlik sorununa yonelik
¢oziim mekanizmalar1 kadin isgiicli oranlarinda da degisimler yasanmasini saglayacaktir.
Gelismekte olan bir iilke 6rnegi sergileyen Tiirkiye’de makro ekonomik politikalarin diizenli
ve giivenceli istihdam olusturma kapasitesi yetersiz ve toplumsal cinsiyet esitligi acisindan
zay1f bir profil ¢izmektedir. Bu baglamda kadinlar hem ¢aligsma hayatina katilimda hem de
katildiktan sonraki siire¢te sorunlar yasamaktadirlar. Makro ekonomik anlamda issizligi
azaltmaya yonelik diizenlenen aktif istihdam politikalar1 ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet

bakis agisin1 da igermelidir.
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Tiirkiye’de ve diinyada kadinlar ile erkeklerin istihdama katilma oranlari incelendiginde,
isgiicti istatistiklerinde genel olarak kadinlarin istihdama katilma oranlarinin saglikli bir
bicimde ortaya konulmadigi agiktir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde kadinlarin
katilim oranlar1 incelenirken, iiretim ve yeniden iiretim kavramlar1 pek aciklayici
olmamaktadir. Bir yandan hala tarim sektoriinde ¢alisan, dolayisiyla iiretim ve yeniden
tiretim ugraglarinin ev ici ve ev dist olarak tam ayrilamadigi oldukca kalabalik isgiicii
bulunmakta iken, diger yandan kentlerde kadinlar giderek artan oranlarda tiretime evlerinde

calisarak katilmakta ve sinirli oranlarda disarida ¢alismaktadirlar (Ozbay, 1993).

Kentlerde ise kadinlar giderek artan oranlarda tiretime evlerinde ¢alisarak katilmaktadir. Ev
ici ve ev dis1 gibi kategorilestirmeler daha cok ileri sanayi toplumlarindaki erkek egemen
ortamlarda yaratilmaktadir ve o toplumlardaki ekonomik yapiyr tanimlamak i¢in uygun

kategoriler olarak degerlendirilmektedir (Ozbey, 2004).

3.5.1. Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Isgiiciine Katihm Oranlari

Kadm isgiiciine katilim orant 1950 yilina kadar artis gosterirken, sonrasinda diismeye
baslamustir. Isgiiciindeki kadinlarin biiyiik kismimin tarim sektdriinde ¢alismalari nedeniyle,
kirsal alandan kentsel alana yasanan go¢ neticesinde tarim sektdriindeki kadin istthdaminin
azalmasi, kentsel alana adaptasyon ve is arama siirecinde gecen zaman sonucunda iggiiciine
katilim oranmin azalmasi olasidir (Ince, 2010). 1955-1990 yillar1 arasindaki istatistiksel
farkliliklara bakildigi zaman, kadinlarin isgiicline katilma isteklerinde hizli bir distis
gozlemlenmektedir. Faal niifusun 15 yas iizerindeki niifusa oranmma bakildigi zaman,
kadinlar arasinda 1955°te yiizde 72 olan bu oranin 1990 yilinda yiizde 43,7 ye diistiigii
goriilmektedir. 2005 yilina gelindiginde ise isgiiciine katilim orani erkeklerde yiizde 71,9,
kadinlarda yiizde 25°dir (Colak, 2005).

1970’11 yillar itibariyle iyice artan yiiksek enflasyon ve 6demeler bilangosundaki agiklar i¢in
Tiirkiye IMF destegi almaya baslamistir. 24 Ocak 1980 yilinda uygulanmaya baslayan
thracata dayali disa agilmay1 amaglayan sanayilesme modeli ile tarim sektoriine verilen
siibvansiyonlar azalmistir (Ozer ve Bigerli, 2003-2004). 1990’11 yillarda atil kapasite ile
yapilan imalat artis1 aslinda sanayi sektoriinde durgunluga neden olmustur. Is¢i ¢ikarma

yasaginin 1980 yilinda yiiriirliikkten kaldirilmasi ile igsizlik orani artmis, 1980—1985 yillart
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arasinda sanayi sektoriinde igsiz kalan kadinlarin oranit ylizde 20’lere ylikselmistir
(Ecevit,1997). Bu politika degisiklikleri kadinin isgiicline katilim oranin1 etkilemistir. Tarim
sektoriinde azalan kadin isttihdaminin, sanayi ve hizmet sektoriine kanalize olamamasinin

nedeni olarak gosterilebilmektedir (Ince, 2010).

1990-2008 yillar1 arasinda 19 yillik donemde istihdam orani {ilke bazinda hem kadinlarda
hem de erkeklerde azalmistir. Tiirkiye genelinde erkeklerin istihdam orani yiizde 3,2
azalarak ytizde 73,5’den ylizde 70,3’e inmistir. Kadinlarda ise 1990 yilinda yiizde 31,2 olan
istthdam orani ylizde 6,4’liik diisiisle 2008 yilinda yiizde 24,8’¢ inmistir. Bu diislislerde en
biiyiik etken olarak kirdan kente yasanan gogler baz alabilir. Kirsal alanda ticretsiz aile
is¢isi olarak ¢alisan kadin kente gog¢ ettiginde gerek egitim durumu gerekse tecriibesi
acisindan vasifsiz is¢i durumuna diismekte; cogunlukla ya ev kadini olarak isgiiciinden
cekilmekte ya da egitim ve tecriibe gerektirmeyen vasifsiz informal islerde ¢alismaktadir.
Bu durum kentlerde ve kirsal alanlardaki isttihdam oranlarinda da kendini gostermektedir. 19
yillik siirede, kirsal alanlardaki istihdam orani yiizde 50,2’den yiizde 34,6’ya diismiistiir.
Kirsal alandaki bu ylizde 15,6’lik diisiise karsilik kentlerde kadin isttihdam orani, aym
yillarda sadece yiizde 2,6 ’lik artisla yiizde 13,1°den yiizde 15,7 ye yiikselmistir (Ince, 2010).

Tirkiye’de son 10 yilda kadin istihdami, diisiik oranda artis gostermektedir. 2015 yihi
verilerine gore, Tiirkiye’de kadin istihdam orani yiizde 28,8, isgiicline katilim orani ise yine
aym yilda yiizde 30,7 seviyelerinde gergeklesmistir (TUIK, 2015). Diinya ortalamasina
bakildiginda ise 2014 yil1 itibariyle kadinlarda isgiiciine katilim orani yiizde 50,3 ve istihdam
orani ise yiizde 59,7 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (World Bank, 2015). Bu haliyle Tiirkiye
kadin istihdaminda, kiiresel egilimin gerisinde ve olduk¢a altinda kalmaktadir. Bu durum

Tablo 7°te net olarak goriillmektedir.
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Tablo 7: Tiirkiye’de Kurumsal Olmayan Niifusun Yillar ve Cinsiyete Gore Isgiicii Durumu
(Bin) Kadin / (15+)

Yillar Isgiiciine Katilim Oram Issizlik Oram Istihdam Oram
2000 26,6 6,3 249
2001 27,1 7,5 251
2002 27,9 9,4 253
2003 26,6 10,1 239
2004 23,3 11,0 20,8
2005 23,6 11,2 20,7
2006 23,6 11,1 21,0
2007 23,6 11,0 21,0
2008 24,5 11,6 22,6
2009 26,0 14,3 22,3
2010 27,6 13,0 24,0
2011 28,8 11,3 25,6
2012 29,5 10,8 26,3
2013 30,8 11,9 27,1
2014 29,8 11,0 27,0
2015 30,7 12,9 28,8

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2015

Genel olarak 2000 - 2010 yillar1 aras1 kadin istihdam orani diismekte iken, son yillarda
uygulanan aktif isgiicii politikalar1 kadin istthdam oraninda nispeten bir artisa neden
olmustur. Buna ragmen kadin isgiicii g6z onilinde tutuldugunda oldukea diisiik sayilabilir

(Karabiyik, 2012).

Tiirkiye’de yaklasik 38 milyon olan toplam kadin niifusunun 8 milyon 729 bini isgiiclinde
yer almaktadir (TUIK, 2015). Diger taraftan Tiirkiye'de kadmn sorunlarmimn ¢oziimsiiz
olmasmin nedeni yasalardan degil, yasalarin gerektigi sekilde uygulanamamasindan
kaynaklanmaktadir (Kocacik ve Gokkaya, 2005). Tiirkiye’de kadinlarin isgiictine katilimi
genel olarak diisilk oldugundan ortaya ¢ikan azalma ve akabinde meydana gelen artig
gelismis tlilkelere gore daha az siklikta yasanmaktadir. Erken emeklilik olgusu da, kadinlarin
isgilicli oraninin diismesine neden olmustur. Sosyal ve toplumsal nedenler ile beraber
gelismis iilkelerde esnek tiretime agirlik verilmesi, kadinlarin isgiliciine katilimin1 arttirmistir

(Ince, 2010).
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Tiirkiye’de kadin istihdaminin (tarim dis1) diger OECD iilkelerine kiyasla diisiik olmasinin
bir diger nedeni ise, kadinlarin elde ettikleri kazanglarinin ev ve ¢ocuk bakimi giderlerini
karsilayamamasidir. Diinya Bankasi1 kayitlarina gore, egitim diizeyleri arasindaki
farkliliklarin kadinlarin katilim orani {izerindeki etkisi fazladir. Egitim diizeyi diisiik olan
kadinlarin buna bagh olarak kazanglar1 da diisiik olacagindan, aldiklari {icret ne ev
ihtiyaglarini ne de ¢ocuk bakimi i¢in gerekli olan giderleri tam olarak karsilayamamaktadir,
fakat egitim diizeyi yiikseldikge, artan gelir kadinlar1 daha ¢ok tatmin edecek ve isgiicii

piyasasinda yer almalarinda etkin rol oynayacaktir.

Kadinlarin bazi meslek gruplarin1 daha ¢ok tercih etmesi, iicret ayrimi ya da biyolojik
ayrimdan ziyade toplum iginde yasanan cinsiyet ayrimindan kaynaklanmaktadir. Bu ise
kadinlarin  toplumun yonlendirmesine bagli olarak is gruplarmi sekillendirdigini
gostermektedir. Giiniimiizde c¢alisilan sektorler incelendigi zaman, hizmet sektorii kadinlarin
calismay1 en ¢ok tercih ettikleri alandir. Calistig1 sektorde erkeklere kiyasla daha az para
kazanan, isboliimii ve yoneticilik pozisyonlarina ulasmakta ayrimcilik ile karsilasan taraf
yine kadinlardir. Bu acidan bakildig1 zaman, cinsiyet meslek, siniflandirmalarinda arag

olarak kullanilmaktadir (Giddens, 2000).

Ulke igindeki iktisadi ve sosyal olumsuzluklar, kadmlarin isgiiciinde aktif olarak yer
almasin1 saglamistir. Tiirkiye’de kadin isgiicii piyasasina girip hem ¢alisma yasaminda
sorumlulugunu aldig: isleri yiiriitmeye calismakta hem de ev icinde iistlendigi isleri yerine
getirmektedir. Yalniz bu durum kadinlara olan talebin 6zellikle baz1 meslek gruplarinda
artmasina neden olmustur. Ogretmenlik, tezgahtarlik, hemsirelik, terzilik gibi bazi meslek
dallarinda kadin isgiicline olan talep artmistir. Meslek gruplarinda da yeniden olusuma neden

olan bu siirecte, kadinlarin kamusal alana girisi baslamistir (Ince, 2010).

Tirkiye’de kadin istthdaminin gelisimini iki sekilde incelemek miimkiindiir: Bunlardan ilki
Tiirkiye’deki kentlesme siirecidir. Ikincisi ise kiiresellesme siirecinde 6ncii olan sektdrlerin,
diger ilkeler ile rekabet i¢inde olmayan sektorler olmasidir. Her biri ayri incelendiginde
goriilmektedir ki, kentlesme siireci kadinlarin iggiiciine katilimini diisiirmiis, kirsal alandan
kentsel alana go¢ yasayan kadinlar cogunlukla ev kadini olarak ¢alismaya baslamis ya da
kayit dis1 istihdama katilmiglardir. Bununla beraber, yiliksek yasam standardina sahip tist

siiflarda, ekonomik agidan ailenin ihtiyaci olmadigi i¢in kadin calisma ihtiyaci
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hissetmemektedir. Yalniz Tiirkiye’de kadin isttihdaminin en yiiksek oldugu ¢evre ise yine {ist
sosyo-ekonomik gruplardir. Alt siniflarda ise, ailenin ek ¢alisma gelirine ihtiyact olmasina
ragmen, toplumsal ve geleneksel degerlerden dolay1 kadinin ¢alisma yasamina katilmasina
cok sicak bakilmamaktadir. Kadin yalniz esinin ya da ailesinin rizast bulunan islerde

calisabilmektedir (Atauz, Kardam ve Tokgoz, 1998).

Tirkiye’de kadin istthdamini {i¢ grupta incelemek miimkiindiir. Tarim sektoriinde iicretsiz
aile iscisi olarak ¢alisan kirsal alan kadinlari; kentlerde daha ziyade emek gerektiren islerde
diisiik ticretle ¢alisan, egitimsiz ya da ¢ok az egitime sahip kadinlar ve meslek sahibi, yiiksek
egitimli kadinlar. Her ii¢ gruptaki kadinlar, toplum igindeki cinsiyete bagli isbdliimii ile
calisma yasaminda ayrimciliga ugramaktadirlar. Kirsal alanda agirlikli olarak tarim
sektorilinde iicretsiz olarak calisan kadinlar, istthdamin en yiiksek grubunu olusturmaktadir.
Bu bakimdan {iicretsiz ¢alisma, glivence eksikligi, ¢alisma sartlarinin uygunsuz olmasi gibi

sorunlarla karsilasmaktadirlar (Ilkkaracan, 1998).

3.5.2. Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Yas Gruplarina Gére Dagihm

Ulkemizde kadinlar dnce isgiicii piyasasina katilmakta; akabinde evlilik, cocuk sahibi olma
gibi nedenlerle isgiicii piyasasindan c¢ekilmekte ve sonra tekrar isgiicli piyasasina
donmektedirler. Ancak Tiirkiye’de kadinlarin iggiicii piyasasindan ¢ekildikten sonra yeniden
girmeleri diger iilkelere kiyasla daha farklidir (TUSIAD, 2002). Erkeklerden farkli olarak,
kadinlarin yaglar1 ile istthdama katilmalar1 arasinda belirli iliskiler bulunmaktadir.
Ulkemizde kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu 25 yasina kadar evlenmekte, bu yiizden isgiicii
piyasasindan c¢ekilen kadinlarin ¢ogu tekrar isgilicli piyasasina geri donmemektedir.
Geleneksel nedenler ile ev isleri ve ¢ocuk bakimi gibi sorumluluklari yerine getiren kadinlar,
bu sorumluluklarindan dolay1 ¢aligma yasamini bazen tamamen, bazen de belli bir siire igin

terk etmek zorunda kalmaktadirlar (Ince, 2010).

Kadinlarin iilkemizde ticret karsilig1 calistiklar: en yogun donem, 15-24 yas grubu arasinda
gozlenmektedir. Bununla beraber calisma yasamina katilan kadinlar, evlenme ya da
hamilelik gibi nedenlerle emeklilik haklarini elde etmeden ve hizmet siireleri dolmadan
islerinden ayrilmaktadirlar. Tiirkiye’de geng yasta istihdama katilan kadinlarin 6nemli bir

boliimii, emeklilik ¢agina gelmeden ¢alisma yagamini terk etmektedirler (Eyiiboglu, 1999).
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Ozellikle 30 yas iistiindeki artislar beklenen diizeyden azdir. Bunun nedeni evlenen
kadinlarin ¢ocuk olduktan sonra isgiiciinden cekilmeye baslamalaridir. Elli bes yas
tizerindeki kadinlarda da 1975 yilina kadar azalan isgiicline katilim, gerek ekonomik agidan
gerekse emeklilik yasinin yiikseltilmesi nedeni ile artisa gecmistir, ¢linkii emekli olabilmek
icin daha uzun siire g¢alismak zorundadirlar. Kadinlarin belirli yaslarda isgiiciine
katildiklarini gosteren bir baska bulgu da sudur: 15-24 yas aras1 donemde kadinlar daha
fazla ig giicline katilirken, erkeklerde bu donem 20-29 yas arasidir. Giiniimiizde kadinlarin
evlenme yaginin yiikselmesi, ¢aligmaya karsi toplumsal yargilarin degismeye baglamasi ve
egitimde gecen siirenin uzamasi yas faktoriinde degisime neden olmaktadir. Dolayisiyla

istihdama katilanlarin yas gruplar1 da farklilasmaktadir (Ince, 2010).

Kadinlarin isgiicline katilmalarini etkileyen en 6nemli faktor kuskusuz egitimdir ve egitim
erkeklere gore daha belirleyici rol oynamaktadir. Egitim diizeyi yiikseldik¢e daha ¢ok kadin
istthdam saglamaktadir. Tiirkiye’de kadinlarin istihdaminin yas gruplarma gore dagilimi

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 8: Tiirkiye’de Yas Grubuna ve Yillara Gore Istthdam Oram (%) (15+ yas)

Kadin 15-19 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
2013 13,7 30,0 34,3 36,4 38,5 38,5 331 25,6 20,1 159 6,2
2012 13,4 28,6 33,6 35,3 37,2 37,2 31,6 253 19,6 159 6,4
2011 14,4 28,5 32,3 33,3 35,0 35,0 30,6 24,0 19,8 15,6 6,5
2010 13,8 26,9 31,2 31,2 331 331 26,9 22,0 18,8 149 59
2009 13,5 253 28,8 30,0 29,0 29,0 23,9 20,7 17,4 14,3 59
2008 13,9 25,7 28,3 28,0 26,8 26,8 23,3 19,6 16,2 13,0 5,7
2007 13,5 251 27,3 27,3 26,4 26,4 22,1 18,9 15,7 13,2 58
2006 14,2 244 27,2 26,4 26,4 26,4 22,1 19,4 16,3 12,8 5,7
2005 14,1 24,7 26,5 253 25,7 25,7 22,7 18,9 15,9 13,1 6,5
2004 14,7 248 26,0 253 24,6 24,6 22,0 18,6 17,9 14,9 73
2003 17,4 25,7 27,9 28,0 28,0 28,0 26,1 231 22,9 19,2 10,4
2002 19,6 28,2 28,6 29,5 28,4 28,4 27,8 25,0 22,8 22,5 115
2001 19,9 28,6 28,0 29,0 28,4 28,4 26,6 258 22,9 19,7 12,4

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2013
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Isgiicii piyasasina dahil olan kadmlarm ¢ocuklar1 olmasi durumunda isgiicii piyasasindan
uzaklasacagi, ¢ocuklarin okul ¢agina girmesi ile birlikte isglicii piyasasina yeniden donecegi
ongoriilmektedir. 2013 yilinda yiizde 38 oranla en yiiksek kadin istthdaminin 35-39 yas
araliginda, yiizde 6,2 ile en diisiik oran ise 65 yas lizeri yag grubundadir. 2012 verileri ile
kiyaslandiginda 65 yas lizeri yas grubunda istihdam oraninin yiizde 0,2 oraninda azaldigi,
60-64 yas araliginda istihdam oraniin ayn1 kaldigi, diger tiim yas gruplarinda ise istihdam

oraninin arttig1 goriilmektedir (TUIK, 2013).

Tirkiye genelinde 20-24 ile 40-44 yas araliginda isgiiciine katilim maksimum diizeye
ulasirken, 25 yas sonrasinda diislise gegen isgiiciine katilim orami ayni diistisii 45 yas
araligindan sonra da yasamaktadir. Diger iilkelerden farkli olarak, Tiirkiye’de 20-24 yas
grubunda isgiiciinde olan kadinlarin sayisinda artis gozlemlenmekte fakat daha sonra siirekli
bir diisiis yasanmaktadir. Bunun nedeni olarak, kadinlarin bu yaslarda evlendiklerini ve
bakim gerektiren ¢ocuklar ile ilgilenmek durumunda oldugunu sdylemek miimkiindiir,
clinkii gerek kres gerekse ¢ocuk yuvalari ilkemizde hem yeterli degildir hem de olanlar da
oldukca pahalidir. Kadinlarin isgiiciine katilimlarinda aldiklar1 ticretler bu maliyetleri
karsilayamadigindan dolay1 kadinlar isgiiciine katilim ile ev kadinligi arasinda se¢im

yapmaya zorlanmaktadirlar (Ozer ve Bigerli, 2003-2004).

3.5.3. Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Sektérlere Gore Dagilimi

Tirkiye’de kadin isgiicline katilim orani, sektorel dagilimda da calisma yasaminda oldugu
gibi erkek isgiiciine katilimdan farklilik gdstermektedir. Isgiiciiniin niteligi, egitim diizeyi,
ticret, meslek ve ¢alisma sartlar1 gibi bir¢ok faktor kadinin ¢calisma yasamini etkilemektedir

(Ince, 2010).

Tiirkiye’de kadinlarin tarim dis1 isgliciine aktif olarak katilimlar1 1950 sonrasidir. Bunun
nedeni ise, 1950°1i yillar Tiirk ekonomisinde sanayilesmenin arttig1 ve koyden kente gociin
ivme kazandigi donemdir. Ekonomide hizli degisimlerin yasandigi bu yillarda, GSYH iginde
tarimin pay1 azalmisg, sanayi ve hizmet sektoriine verilen 6nem artmistir. Bu siirecte, tarim
sektorlinde istihdam azalirken, kadinlar isgiiciine katilamamustir. Nitelikli isgiicii talebini

karsilayamayan kadin isgiicii sanayi sektoriinde istihdam edilememistir. Sanayide istihdam
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eden kadmlarin payr 1955-1980 yillar1 arasinda yiizde 12,3’ten yiizde 10,7’ye diismiistiir
(Ozer ve Bigerli, 2003-2004).

Bir ekonomide isttihdamin hangi sektorlerde gergeklestigini gdsteren istihdamin sektorel
dagilimi; bir iilkenin ekonomik gelismislik ve kalkinmighk diizeyinin en &nemli
gostergelerinden biri  (Isigigok, 2005), ekonominin istihdam saglama kapasitesinin
degerlendirilmesinde onemli bir boyutu olusturmaktadir (Ozdemir, Ersdéz ve Sarioglu,
2006). Gelismis iilkelerde ekonomik kalkinmaya bagli olarak istthdamin sektorel
dagiliminda tarimdan, sanayi ve hizmetler sektoriine gecis yoniinde degismeler meydana

gelmektedir.

Bu baglamda gelismis ekonomilerde kalkinma ile birlikte sanayi ve hizmetler sektoriinde
istihdam artarken tarim sektoriinde istihdamin azaldigi gozlenmektedir. Bunun nedeni
tarimsal alandaki ¢6ziilme ve iggiicliniin kente gogii olabilir. Bu siire¢ tarimda licretsiz aile
is¢isi sayilan kadinlari, “ev hanim1” konumuna getirmis ve calisma hayatina katilabilenleri

ise vasifsiz isgiiciine ihtiya¢ duyulan kayit dis1 hizmet alanlarinda toplamistir.
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Tablo 9: Ekonomik Faaliyete Gore Istihdam Edilenler, 2014 (Bin)

Ekonomik Faaliyet Tiirii Toplam Kadin Erkek
Toplam 25933 18 244 7 688
Tarim, Ormancilik, Balik¢ihik 5470 2937 2533
Madencilik ve Tasocak¢iligi 134 131 3
Imalat Sanayi 4936 3727 1209
Elektrik, gaz, buhar, su ve kanalizasyon 245 222 23
Insaat ve baymdirhik isleri 1912 1833 79
Toptan ve perakende ticaret 3 586 2797 789
Ulastirma ve depolama 1119 1039 80
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 1351 1073 278
Bilgi ve iletisim 227 172 55
Finans ve sigorta faaliyetleri 301 162 139
Gayrimenkul faaliyetleri 205 174 31
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 684 484 250
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 1154 768 386
Kamu y6netimi ve savunma 1384 1164 220
Egitim hizmetleri 1320 674 646
Insan saghig ve sosyal hizmet faaliyetleri 972 318 654
Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor 132 103 29
Diger hizmet faaliyetler 800 516 284

Kaynak: Istatistiklerle Tiirkiye, 2014

Tabloda da goriildiigii gibi kadmn istihdaminin sektorel dagilimi incelendiginde, kadin
isgiiclinlin en ¢ok istthdam edildigi sektoriin tarim sektdrii oldugu goriilmektedir. Tarim
sektoriinden sonra kadin istihdaminin en ¢ok yogunlastigi alanlar ise; imalat sanayi, toptan
ve parekende ticaret, ulastirma ve konaklama hizmetleri takip etmektedir. Tarimdan sonra
hizmet sektorlerinde kadin isttihdaminin yogunlagmasinin nedeni; hizmetler sektoriindeki is

alanlarindan bazilarinin 6zellikle ev odakli islerin "kadinlar i¢in uygun alanlar" olarak

toplumsal kabul gérmesidir.

60




Tablo 10: Kadin istihdaminin Sektérlere Gére Dagilimi

Yillar Tarim Sanayi Insaat Hizmet
1989 76,6 8,8 0,2 144
1999 66,4 11,4 0,4 21,8
2000 60,5 12,6 0,6 16,4
2001 63,3 11,8 0,4 14,5
2002 60 13,3 0,4 26,3
2003 58,5 12,9 0,5 28,1
2004 57,2 13,6 0,5 28,7
2005 51,6 14,6 0,5 333
2006 48,5 14,4 0,6 36,5
2007 454 14,9 0,7 39
2008 421 15 0,8 42,1
2009 41,6 14,6 0,7 431
2010 42,8 15 0,8 41,7

Kaynak: TUIK,2010

Kadin istthdaminda tarim sektoriiniin 6nemli bir yere sahip oldugunun bir baska gostergesi
olarak kadinlarin se¢gmis olduklar1 meslek gruplarmni incelemek miimkiindiir. Ulkemizde
kadinlar sectikleri meslek gruplarina gore inceledigimizde, kadin ¢alisanlarin yariya yakin
kisminin tarim sektoriinii segtigini gormekteyiz. Kadin calisanlarin ylizde 42,81 bu
gruptadir. Ayn1 zamanda nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisan kadin sayis1 da
azimsanmayacak derecede fazladir. Bunun en 6dnemli nedenleri ise kadinlarin yeteri egitimi
almamis olmalar1 ve is tecriibelerinin bulunmamasidir. 2007 yili meslek gruplar
incelendiginde, erkeklerin sectikleri meslek gruplar1 kadinlara kiyasla daha homojendir.

Kadilar daha ¢ok egitim diizeyi fazla istenmeyen islere talep gostermektedir.

3.5.4. Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Egitim Durumuna Goére Dagilim

Kadinlarin iggiicline katilimi egitim diizeyi ile paralellik gostermektedir. Egitim diizeyi
isgiiciine katilimi iki yonde etkilemektedir. Oncelikle egitim diizeyleri yiiksek kadinlar,
emek piyasalarinda daha yiiksek iicretler almaktadir. Bu dogrultuda kadinlarin isgiicii
piyasalar1 disinda kalmalarmin maliyeti yiikselmektedir. Egitim, dogrudan ve dolayl
maliyeti olan bir sermaye yatirimidir. Dolayisiyla bu yatirim maliyetini karsilamak yalnizca

isgiicii piyasalarma dahil olmakla gergeklesmektedir (Ozer ve Bigerli, 2003-2004).
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Isgiiciine katilim1 etkileyen faktérleri iki kisimda incelemek miimkiindiir. Birincisi daha
egitimli olanlar, daha yiiksek gelirli islerde caligsabileceklerinden is piyasasi disinda
kalmanin firsat maliyeti de artacak ve isgiiciine katilim oranini yiikseltecektir. Ikinci olarak;
egitimin dogrudan ve psikolojik maliyetleri olan bir yatirinm olmasindan dolay1, maliyetleri

karsilayarak emek piyasasinda yer almak miimkiindiir (Oztiirk ve Cetin, 2009).

Tirkiye’de kirsal ve kentsel alanlarda isgiicii piyasasinda kadinin katilim oran1 arasinda fark
yasanmasinin bir diger nedeni de egitim diizeyidir. Kirsal alandan kente yasanan gogte, zaten
kisith olan egitim diizeyi kadinlar1 daha diisiik iicretli, fazla egitim gerektirmeyen iglerde

calismaya zorlamaktadir.

Tiirkiye’de egitimli kadinlarin kisiliginin gelismesi, ufuklarinin genislemesi ve ekonomik
Ozgiirlikklerini elde etmeleri i¢in de ¢alisma hayatinda yer almalari pozitif etki yaratmaktadir
(Kazgan, 1978). Kadinlarin egitim diizeyi yiikseldikge, istihdam orani da yiikselecek, issizlik
orani ise dogal olarak azalacaktir. Egitim diizeylerini arttiran kadinlar ¢alistiklar1 isleri
onemsemekte ve geleneksel olan toplumsal yapidan kendilerini siyirmaktadirlar. Egitimli
kadin, ¢alisma yasamina egitimsiz kadina gére daha olumlu yaklagmaktadir (Senel, 1998).
Ama kadinlarin egitim siireleri erkeklerinki kadar uzun olmamaktadir. Ucret karsiliginda
calisan kadinlarin biiylik kismi ya evlilik 6ncesi ya da ¢ocuk olmamasi durumunda is
piyasasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de c¢alisan kadinlarin biiyiik bir ¢ogunlugu evlidir ve
calisma yasamina katilmalarinin en 6nemli nedeni yasadiklari ekonomik zorluklardir

(Koray, 1999).
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Tablo 11: Egitim Durumuna Gére Kadinlarin isgiiciine Katiim Oranlar (%)

Yillar Okuma-Yazma Ilkégretim Genel Lise Yiiksekokul-
Bilmeyen Fakiilte
2000 25,2 7.9 28,1 70,1
2001 24,8 6,7 27,2 70,8
2002 24,4 10,7 28,5 715
2003 23,6 11,9 25,2 69,5
2004 16,6 10,4 26,1 70,3
2005 15,6 12,0 26,9 69,1
2006 14,7 13,5 27,9 68,8
2007 14,4 16,0 28,4 69,4
2008 14,5 16,9 29,1 70,0
2009 15,0 18,0 30,4 70,8
2010 16,3 19,9 30,4 71,0
2011 17,1 21,1 30,3 70,8
2012 16,7 20,7 30,6 70,9
2013 17,4 21,5 321 72,2

Kaynak: Hane halki Biitce Anketleri 2000-2013 (TUIK)

Son yillarda Tirkiye’de kadmlarin egitim diizeyinde dikkate deger artiglar meydana
gelmistir. Okuma-yazma bilmeyen kadinlarin oran1 1988’de yiizde 34 iken 2014 yilinda
yiizde 9,2’ e diigsmiistiir. Benzer sekilde tiniversite mezunu kadinlarin oran1 1988 yilinda
yiizde 2’den 2014 yilinda ytlizde 10,7 e yiikselmistir. Egitimlerine gore isgiicline katilim
oranlarina bakildiginda ise; okuma-yazma bilmeyen kadinlarin isgiictine katilim oran1 2002
de yiizde 25,2’den 2013 de ylizde 17,4’e muazzam Olclide gerilemistir. EZitim durumuna
gore isgiliciine katilim oranlart agisindan {iniversite mezunlarinin isgiiciine katilim oranlar
incelendiginde ise 2002’de yiizde 70,1 iken, 2013°de yiizde 72,2’ye yiikselmistir (TUIK,
2014).

Kadiin, 6zellikle evli kadinin ¢alismasini etkileyen unsurlar1 6zetlersek: ev isleri ve ¢ocuk
bakimidir. Bu isleri {istlenecek kisiler bulundugu takdirde, kadinlar istihdama
katilmaktadirlar. Aile fertleri disinda bu isi goniillii olarak yapacak kisiler ise para
karsiliginda yaptiklarindan, kadinlar bu iicreti karsilayamadigi takdirde isgiiciine

katilmamay1 tercih etmektedirler.
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Diisiik egitim diizeyinde alinan ticretler de diisiik oldugundan, eger ailede bu sorumluluklart
tistlenecek kisiler yoksa zaten egitim diizeyi yliksek olmayan kadin isgiicline katilmamay1
ve evde oturmayi tercih etmektedir. Ucret diisiikliigiiniin yaninda ¢alisma kosullarinin
istenilen dlizeyde olmamasi, egitim diizeyi diisik olan kadinlar1 ¢alismamaya

yonlendirmektedir (ince, 2010).

Sonug olarak, kadinlarin informel islerde alismasinin 6niine gegebilmek yalnizca egitim ile
olacaktir. Egitim sayesinde bilgi, beceri ve niteliklerinin artmasi, daha uygun ¢alisma
ortamlarinda ¢alisabilmelerini saglayacaktir. Bdylece belki de, calisma hayatinda erkeklere
kiyasla daha az iicret almalar1 da engellenebilir. Bununla birlikte, 6nemli olan yalnizca
ulagilan egitim diizeyi degildir. Ayn1 zamanda egitim ve 6gretimin kalitesi ve anlamlilig1 da

olduk¢a 6nemlidir.

3.5.5. Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Medeni Duruma Gére Dagilim

Kadinin medeni durumu ile istihdam tercihi de birbiriyle etkilesim halindedir. Gelismis
ilkelerde bu etkilesimin ticretli istthdam tizerindeki etkisinin diisiik olacag: kabul edilirken

gelismekte olan iilkelerde daha yiiksek olmasi beklenir (Ince, 2010).

Kadilarin medeni durumlari, isgiiciine katilmalarini etkileyen bir unsurdur. Tablo 12 ’de
yer alan TUIK verileri incelendiginde 2013 yilinda Tiirkiye’ de hi¢ evlenmeyen kadilarin
yiizde 37,9, evli olanlarin yiizde 35, bosananlarin yiizde 59,9, esi 6len kadinlarin ise yilizde
9,4 oraninda istihdama katildig1 tespit edilmektedir. Bu veriler 2010 yili verileri ile
karsilastirildiginda esi 6len kadinlar disinda diger medeni durumlarda olan kadinlarin
istthdam oraninda artis oldugu goriilmektedir. Bosanmis olan kadimnlarin isgiiciline
katiliminin yiiksek olmasinin nedeni kadinin bosanma ile birlikte artan sorumluluklariyla

baglantilidir.
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Tablo 12:Tiirkiye'de Kadinlarin Medeni Durumuna ve Yillara Gore Isgiiciine Katilim Oram

(%)
Hi¢ Evlenmedi Evli Bosandi Esi Oldii

2013 37,9 30,5 50,9 9

2012 35,8 29,3 49,5 9,4

2011 36,5 28,1 49,1 10,1
2010 36,6 26,4 47,8 9,2

2009 36,2 243 458 9

2008 35,3 22,4 42,9 8,6

2007 344 21,6 40,6 8,1

2006 34,3 215 414 8,7

Kaynak: TUIK, 2013

Bosanma ¢ogu zaman kadinlar iizerinde ekonomik ve sosyal agaidan yikici etkileri olan bir
olaydir. Bosanmis kadinlarin bekarlara kiyasla evde verimliliklerini arttirmak icin yaptiklar
sermaye birikiminin firsat maliyeti daha yiiksektir. Bu bakimdan kadinlar bosandiklari
eslerinden yeterli nafaka alamazlar ise, ekonomik olarak hayata devam edebilmeleri igin

isgiiciine katilmalar1 gerekmektedir (Seitz, 1999 akt. ince,2010).

Kadinlar finansal agidan gereksinim hissetmedik¢e calisma hayatina katilmayi tercih
etmemektedir. Bu baglamda bekar kadinlar arasinda isgiiciine katilim oranlarmnin yiiksek
diizeylerde gerceklesmesi bu nedenden kaynaklanmaktadir. Bunun yam sira biiyiik
sehirlerde yasayan gd¢men kadinlar, egitim diizeyi diisiik kadinlar ve calisma tecriibesi
olmayan kadinlar s6z konusu finansal gereksinim sebebiyle calisma yasamina katilmak

zorunda kalmaktadir.

3.5.6. Kadnmn Isgiiciine Katilimi Uzerinde Iktisadi Kalkinmanin U-Bicimli Etkisi

Tarim sektoriinlin heniliz dnemini kaybetmedigi donemlerde kadinlar, iicretsiz aile iggisi
statlisiinde isgiicline biiyiik oranlarda katilmaktadir. Bu siirecte iktisadi faaliyetler eve doniik
tiretimden pazara doniik iiretime yonelmistir. Ailelerin kendi gereksinimi i¢in yaptigi liretim
azalmaya baglamistir. Pazarlarin genislemesi ya da teknolojinin uygulamaya konulmasi
gelirin yiikselmesini saglamistir. Ancak gelirler arttik¢a kadinlarin isgiicline katilim oran1 da

diismektedir (Tansel, 2000).
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Tarimda artan makinelesme, erkeklere nazaran kadinlar i¢in istihdam olanaklarini azaltmaya
baslar. Bu siirecte evde liretilen mallarin gorece fiyatinda goriilen diisiis yaninda, tarimda
kadin emegine talepteki diislis de bu siirecte rol oynamaktadir. Toplum gorenegi ya da
isveren tercihi kadinlarin imalat sanayinde is bulmasini engellemektedir. Bu baglamda
sanayi ve hizmet sektorlerinde kadinlarin erkeklerle yarisgamamasinin tek sebebi diisiik

O0grenim diizeyleridir.

Geleneksel yapi, kiiltiirel oOzellikler ve aile i¢i sorumluluklar da kadinlar isgiicii
piyasasindan alikoyan etmenlerdir. Ancak kadinlarin 6grenim diizeyleri yiikseldik¢e ve
aldiklart ticret arttikca, kadinlarin isgiiciine katilim oranlari da U-bigimli egrinin yiikselen
boliimiinde artan bir grafigin ortaya cikmasimi saglamaktadir. Diger yandan hizmet

sektorlinlin gelismesi de kadin isgiiciine talebi arttirmaktadir (Tansel, 2000).

Grafik 1: Tiirkiye’de Kadin Isgiiciine Katiim Oranlar (%) (1988-2015)
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Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2015.

Grafik 1’de yatay bolimde 27 yillik donem (1988-2015), dikey boliimde ise iggiiciine
katilim orani araliklart gériilmektedi