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OZET

TURKIYE’DE 2005 YILI SONRASI COCUK HAKLARININ GELISiMI

Simsek, Burcu Siiheda
Yiksek Lisans, Sosyal Politika Bélumi

Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Cigdem Arikan

Ocak 2016, 142 sayfa

Cocuk ve cocuk haklari konular1 giinlimiizde ilgiyle takip edilen konular arasinda yer
almaktadir. Cocuk haklar1 konusundaki ihlaller ve uygulamadaki kisitliliklar ¢cocuklarin
bir¢ok soruna maruz olarak biiylimek zorunda kalmalarina neden olmaktadir. Uygulamadaki
cocuk haklar eksiklikleri, ¢ocuklarin bir¢ok sorunla karsilasarak biiyiimelerine neden olur.
Cocuklarin gelecegini giivence altina almak ve onlar1 daha yasanabilir bir tilkede buyitmek
icin, hem politika uygulayicilart hem sivil gruplar olarak biitiinciil bir toplumsal yaklagimla
sosyal politika gelistirilmelidir. Bu ¢alismanin amaci; ¢ocuk haklarmin gelisimine katki
saglanmas1 maksadiyla ¢ocuk haklarinin ve ihlallerinin giiniimiizdeki boyutlarini goz oniine

sermek, gelisimini gézlemlemek ve degerlendirmelerde bulunmaktir.

Insan haklar1 baglaminda tarihsel siiregte yavas yavas ilerleyen cocuk haklar1 konusu,
“Ulkemizde ¢ocuklar, karsilasmalar1 olas1 risklere karsi koruma altinda midir?”’ sorusundan
hareketle ele alinmistir. Cocuk haklarina iliskin uluslararasi diizenlemelerin yasal mevzuata
nasil yansidigi, mevcut yasalarin uygulamada ne 6l¢lide maksada ulastigi, cocuk haklari ile
ilgilenen kurum ve kuruluslarin hedef, gorev ve isleyisleri degerlendirilecektir. Bu ¢alisma
cocuk haklar1 konusunda daha giizel giinler gorecegimize duyulan inancla ¢ikilan yolda, iyi

bir niyetin Grunuddr.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Haklar:, Cocuk, Cocuk Haklar: Sozlesmesi



ABSTRACT

THE EVOLUTION OF CHILDREN'S RIGHTS IN TURKEY AFTER 2005

Simsek, Burcu Siiheda
Master, Department of Social Politics

Supervisor : Prof. Dr. Cigdem Arikan

January 2016, 142 pages

Children's and children's rights issues are among the subjects being followed with interest
today. Children’s rights is a term which is developed by taking into consideration children’s
special needs for protection. Shortcomings to Children’s Rights or restrictions in
applications causes children to grow up with facing many problems. In order to secure our
children’s future and grow them up in a more livable country, we —both decision makers and
civic society- place our priority on identifying and analysing risks and threats. This research
aims to contribute to development of children’s rights by illustrating and evaluating

contemporary children rights and abuses.

Children’s rights gradually developed parallel to those in human rights and the starting point
of this research is the following question: ‘Are children of our country protected from
possible risks they may face?’. This thesis will analyse how international legal regulations
reflects in Turkish law, to what extent current regulations achieved their aims, goals, duties
and actions of organisations and institutes specialised in children’s rights. This study is a
product of a good wish for and belief in reaching better conditions in terms of children’s

rights.

Key Words: Children’s Rights, Child, Conention on the Rights of the Child



En biiyiik sansim esim Ibrahim Bey’e, Can parelerim; ilk gz aydinligim Arzum Zeren’ime,

dag kegim Inci Ziimra’ma ve icli koftem Asim Said’ime ithafen....
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TESEKKUR
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BOLUM I

GIRIS

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) siireci, iilkenin geleceginde koklii degisimlere sebep
olabilecek bir siire¢ olarak karsimizda durmaktadir. S6z konusu siire¢ bitiin toplumsal
kesimleri yakindan ilgilendirecektir. Toplumsal yasamin birgok alaninda olacagi gibi
sosyal politika alaninda da bazi degisimler giindeme gelecektir. Bu degisimler AB

kriterleri temel alinarak yapilacaktir.

Uzun suredir Gye olmak icin caba sarf edilen AB’ye katilmakla elde edilmesi beklenen
sonu¢ ne olacaktir? Bu sorunun cevabi bu durumun ne kadar ciddiye alinmasi
gerekliligiyle yakindan iliskilidir. Aranan cevap; her insanin bir birey olarak tiim insan
hak ve 6zgiirliiklerinden yararlandig1 onurlu bir yasam bi¢imine sahip olacak olmasinda
saklidir. Insan, ancak kendini gelistirecegi, firsat esitligi sunulan ortam icinde, insan

oldugunun bilincine varabilecek ve potansiyelini gelistirme firsati yakalayabilecektir.

Insan haklar1 hayal edilecek onurlu bir yasamin &n sartlarii icerecektir. Bireyin, insan
olma durumundan yola ¢ikan tiim bilim dallar1 ve disiplinler kendilerince bu kutsaldan
beslenerek farkli risk gruplari i¢in diizenlemelere gitmislerdir. Cocuk Haklari, Kadin
Haklari, Engelli Haklar1, Firsat Esitligi gibi konularda olusturulan ilkeler hep insanin
degerini korumaya ve gelistirmeye yoneliktir ¢alismalar olmustur. Gelecek nesillerin
her agidan saglikli olmalar1, kendileri ve diger insanlar i¢in faydali isler yapmaya niyetli

olmalari, toplumun gelecegini sekillendirmede biiyiikk 6neme sahip unsurlardir.

Toplumsal kalkinmanin yapi taglarini ¢ocuklar olusturacaklardir. Her kusak devir aldigi

toplumsal miras1 koruyacak, gelistirecek ve aktararak devamini saglayacaktir.



Toplumlarin saglam temeller {izerinde gelisimi, toplumun 6ziinii olusturan ¢ocuklarin
kendilerini giivende hissedecekleri saglikli bir ortamda yetismeleri ve korunmalari ile
miimkiin olacaktir. S6z konusu ortamin saglanmasi amaciyla olusturulacak g¢ocuk
haklari; ¢ocugun fiziksel, zihinsel, duygusal ve sosyal yonden gelisebilmesini

saglayacak, hukuk kurallar1 ile giivence altina alinan haklar olacaktir.

Insan haklarindan ayr1 sayillamayacak bir alan olmakla birlikte ¢ocuk haklari;
cocuklarin 6zel gereksinimleri ile karsilagsmalari olasi risk ortamlarindan korunmalari
amactyla gelistirilmistir. Uluslararas1 alanda ¢ocuk haklariyla ilgili diizenlemeler,
Ozellikle biiyiik savaslarda en ¢ok zarar gérenlerin gocuklar oldugunun fark edilmesiyle
hiz kazanmistir. Aile ve toplum icinde g¢ocugun karsilastigi ihmal ve istismar
toplumlarin gelismesiyle dikkat cekmeye basladiginda, ¢oziim arayislar sosyal politika

niteligi kazanmistir.

Cocuk haklarina yonelik ilk iyilestirici nitelikteki diizenlemeler, devletin, kisilere;
temel ihtiyaclar1 olan saglik, barinma ve egitim gibi sosyal alanlarda hizmet vermesi ile
ilgilidir. Cocuk haklar1 agisindan biiyiik 6nemi olan ve taraflara sorumluluklar getiren
1959 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin ayrintili diizenlemesiyle
olusan Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme; ¢cocuklarin “Insan Haklar
Bildirgesi” niteliginde bir uluslararasi belge olup, 18 yasindan kugukleri cocuk olarak
nitelendirmistir. 1995 yilinda yirirliige giren Sozlesme, kamunun ve sivil toplum
orgutlerinin dikkatini ¢ekerek calismalar yapilmasina onciiliik etmistir. Gegen strede
cocuk haklarina iliskin bir¢ok gelismeyle birlikte bugiin ¢ocuk haklarinin toplumun
biitiin kesimleri gibi ¢ocuklar tarafindan da bilinir olmasinin gerekliligi ile katilim

haklarinin 6nem kazanmasi konuya yeniden dikkatleri ¢ekmistir.

Ilgili kurumlarm esgiidiim ¢alismalar1 sonucu, ¢ocuklarin ¢ikarini toplumun cikar ile
bir tutan yaklasimla, sorumluluk sahibi, bilingli ve nitelikli bireyler olarak yetisme
imkanlarinin sunulmasi; s6z konusu ¢ocuklarin meydana getirecegi toplumun, gelecege

dair umutlari besleyen, beklenen ve 6zlenen bir toplum olmasini saglayacaktir.



1.1 Cahismanin Yo6ntemi

Calismada nitel arastirma yontemlerinden “dokiiman inceleme modeli” kullanilmistir.
S6z konusu model incelenmek istenen konularla ilgili yazili kaynaklarin analizini
kapsamaktadir. Yildirim ve Simsek (2009: 143-146)’e gore; bu yontemin bir dizi olumlu
ve olumsuz y&nleri bulunmaktadir. Inceleme yapilan alanda bilgi toplama yontemleri
arasinda onemli bir yeri olmasi, diger yontemlerde karsilasilabilecek tepkiselligin bu
yontemde bulunmamasi, daha buyuk 6lceklerde 6rneklerin alinabilmesi, farkli tarihlere
ait sonuglara ulagsmaya imkan tanimasi1 ve daha az maliyet gerektirmesi gibi olumlu
yonleri nedeniyle, veriler 1s13inda konuyla alakali biyiik bir resim elde etmek igin

dokiiman inceleme modeli tercih edilmistir.

Calismada, ¢ocuk haklari, AB’ye uyum siirecinde, uluslararasi uygulamalarin
Tiirkiye’ye yansimasi, ilgili alanlar bazinda, birincil ve ikincil kaynaklar
degerlendirilerek analiz edilecektir. Bu noktada konuyla ilgili olarak Avrupa Birliginin
yayinladig1 belgeler, programlar, ilgili Bakanliklar ve Sivil Toplum Kuruluslar
tarafindan yayinlanan raporlar, belgeler ve planlar, Kalkinma Planlarinin ilgili
boliimleri ve Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ilerleme Raporlar1 vb. yaymlar
birincil kaynaklardan yapilan derlemeler bazinda sayilabilir. Makale, tez, kitap, bildiri,
sempozyum, dergi, panel vb. belge ve dokimanlar ise ikincil kaynaklar olarak

nitelendirilebilir.

Arastirmayla ilgili veri toplamak ic¢in kaynaklarin bazilarimin orijinal niishalarindan
bazilarinin ise ilgili devlet kurumlar ile uluslararasi teskilatlarin resmi sitelerinden
faydalanilmistir. Toplanan veriler; belirtilen alt amaglar, tespit edilen sorunlar ve
ilerleme raporlarindaki smiflandirmalar dogrultusunda belirli konu basliklarina

ayrilarak degerlendirilmistir.
1.2 Calismanin Konusu
Yirminci yiizyil boyunca ¢ocuk haklar1 konusunda uluslararasi boyutta gerceklestirilen

caligmalar, modern diinyanin hukuk sistemlerinde bir standardin yakalanmasi agisindan

faydali olmustur. Tiirkiye de bu gelismelerden nasibini almis ve bir¢ok konuda bu



calismalar1 tanimig ve ortak olmustur. Tiirkiye 1989 yilinda Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 S6zlesmesine ilk imza atan devletler arasinda yer almis ve Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Izleme Komitesi'nin istedigi iilke raporunu sunmay1 taahhiit etmistir.
Bunun anlami Tiirkiye'nin Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin ruhuna uygun kurumsal,
toplumsal ve kiiltiirel bir donanim ve reorganizasyon i¢inde oldugunun uluslararasi
topluluga ilan edilmesidir ki; bu Tiirkiye i¢in uluslararasi arenada atilmis biiyiik bir
adimdir. Tiim bu gelismeler Tirkiye’nin konuya pozitif yaklasimiyla ilgili bir fikir
vermektedir. Bununla birlikte gocuklarin hala bolgesel esitsizliklerle bazi firsatlardan
yoksun birakilmalari, ¢ocuk is¢iligine, cinsel istismarina, gesitli siddet tiirlerine maruz
kalmalari, ¢alistirilmalar1, su¢a bulasmalari, sokak ¢ocugu olmalari, kiz ¢ocuklarinin
sadece cinsiyetleri yiiziinden 6zel risklerle kars1 karsiya kalmalari; konunun ciddiyetini
gozler 6nune sermektedir. S6z konusu durumlarmn varlhig Tiirkiye’nin yiiriittiigi “Cocuk
Politikas1”n1 sorgulamay1 gerektirmektedir. Bu noktada dikkatle incelenmesi gereken
Tiirkiye’deki gelismelerin ¢ocuklarin maruz kaldig riskleri ne derece yok ettigi ya da
azalttig1 olmalidir. Gergekgi bir sonuca ulasmak icin ilgili bakanliklardan ve sivil

toplum Orgiitlerinden saglanacak somut ve giincel istatistiki bilgilere ihtiyag vardir.

Cocuklarin  giiveni  kolay kazanilabildigi, kolaylikla kandirilabildikleri  ve
korkutulabildikleri i¢in istismar edilmeleri riskiyle kars1 karsiyadirlar. Tirkiye’de ailede
ve toplumda ¢ocuklarin karsilastigi cesitli thmal ve istismarlarin biiyiikliglini gozler

Oniine serecek genis ¢apli aragtirmalar bulunmamaktadir.

Calismada, “Tiirkiye’de c¢ocuklar, karsilagsmalart olasi risklere karsi koruma altinda
midir?” sorusuna cevap aramak icin AB'ye katilim miizakerelerinin resmen basladigi
tarih olan 2005 yili ve sonrasi ¢ocuk haklarindaki gelismeler degerlendirilecektir.
AB’ye tliyelik siirecinde AB’nin insan haklarina dolayisiyla ¢ocuk haklarina verdigi
onemden beslenmesi gereken Tiirkiye’nin eksiklerinin ve yiikiimliiliikklerinin farkina
varmast i¢in uluslararast diizenlemeler, taraf oldugu sozlesmeler, mevzuat
uyumlastirma ¢abalari, uyum paketleri, Anayasa degisiklikleri ve hukuki reformlar ile
Tiirkiye’deki gelismelere dair Avrupa Komisyonu’nun hazirladig: ilerleme Raporlari ve
Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan Kalkinma Planlarindaki hedefler

degerlendirilecektir.



1.3 Caliymanmin Onemi

Son yillarda ¢ocuk haklar1 konusu dikkatleri iistiine ¢ekmis olsa da heniiz hak ettigi
degeri bulacak sekilde hakkinda yeterli ¢alisma yapilmamistir. Yapilan calismalarin ise
kapsayici olmadigi ve bir¢ok alani ihmal ettigi goriilmiistiir. Bu ¢alisma, digerlerinden
farkli olarak tamimlayici ve kapsayici 6zellik tagimaktadir. Cocuklara yonelik hizmet
veren kuruluslar calismada resmi orgiitlenme cercevesinde degerlendirilecek ve giincel

degisikliklere yer verilecektir.

Tiirkiye’de ¢ocuk haklari alaninda yapilan arastirmalarin sinirhi sayida olmasi, bu
calismanin ise Ozellikle Tiirkiye’de AB'ye katilim miizakerelerinin resmen basladigi
tarih olan 2005 yili ve sonrasini igerdigi i¢in giincel konu ve rakamlari ifade etmesi ve
giinimiizde geldigi durumu gozler Oniline sermesi nedenleriyle énem arz edecegi
disiiniilmektedir. Tirkiye’nin ¢ocuk haklarina bakisinin arastirilmasi; sorumlu
birimlerin konuyla alakali ¢aligmalarina destek saglayabilecegi ve yeni aragtirmalar i¢in
yol gosterici olabilecegi, politika uygulayicilarinin dikkatini bu konuya ¢ekerek, konu
ile 1ilgili sorunlarin tespit edilip, ¢Oziim Onerilerinin gelistirilmesi icin katki

saglayabilecegi 6ngorilmektedir.

1.4 Calismanin Amaci

Bu ¢aligmanin temel amaci; ¢ocuk haklariin gelisimini tarihsel stre¢ icinde ele alarak,
yasal diizenlerde nasil yer aldigimi ve konu ile ilgilenen kurum ve kuruluslarin
islevselligini incelemektir. Yasanan gelismeler belirterek konunun gesitli boyutlariyla
ele alinmasi ve biitlinciil bir bakis agisiyla ¢ocuk haklarinin korunmasi ve giivence altina
alinmasiyla ilgili o6zellikle 2005 yili ve sonrast meydana gelen gelismelerin

degerlendirilmesi amaclanmaktadir.

1.4.1. Alt Amaglar

Bu aragtirmanin alt amaglar1 sunlardir:
1. AB’ye uyum siirecinin ¢ocuk haklar1 alanindaki sosyal politika uygulamalarina

etkisini inceleyerek, degisen sosyal politika algisini ortaya koymak



2. Alandaki uygulamalar hakkinda kapsamli bilgi vermek ve dneriler sunmak

3. Sosyal politikalarda oncelik verilmesi gereken ¢ocuklarin durumunun yerel dlgekte
belirlenmesini saglayarak, ilgili kurum ve kuruluslarin etkinlik ve verimliliklerini
degerlendirmek ve bu kesimlerin toplumla daha iyi biitiinlesebilecekleri bir yapiya

kavusturulmalarina katkida bulunmak.

Calismanin amacina yonelik olarak yapilan belge taramasi sonucunda; ¢alismanin
birinci béliminde konu hakkinda bilgi verilerek giris yapilmis, insan haklarinin
oneminin yer aldig1 ikinci boliimde ise, ¢ocuklugun tanimi yapilmis ve insan haklari ile
cocuk haklar1 baglantis1 kurulmustur. Ugiincii boliimde ¢ocuk haklarmin tarihgesi ve
Tiirkiye’nin entegrasyonu; insa edildigi ve korundugu sézlesmeler 1s181inda verilmistir.
Dordiincii bolimde c¢ocuk haklart konusunda ¢igir agan Birlesmis Milletler Cocuk
Haklart So6zlesmesi, temel ilkeleri ve c¢ocuklara tanidigi haklar bakimindan
incelenmistir. Cocuk haklar1 agisindan ¢ocuklarin karsi karsiya kaldigi temel sorunlarin
ele alindig1 besinci boliim mevceut tabloyu resmetmesi yoniiyle 6nemli kabul edilerek
degerlendirilmistir. Altinc1 bdliimde AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye’de ¢ocuk
haklariyla ilgilenen kurum ve kuruluslarin verdigi hizmetlere iligskin gelismeler ile
mevzuat degisiklikleri, ilerleme raporlari ve kalkinma planlar1 hedeflerindeki ¢ocuklara
yonelik politika anlayislart ortaya ¢ikan bulgular 1518inda yorumlanmistir. Caligma;

degerlendirme ve Onerilerin yer aldigi sonug ve onerilerle tamamlanmustir.



BOLUM II

INSAN HAKLARI KAPSAMINDA COCUK HAKLARI

Insan haklar1 kaynak ise ¢ocuk haklar1 o kaynaktan ¢ikmis bir dal olacaktir. Cocuk
haklarin1 anlamak istiyorsak beslendigi ana kaynak hakkinda bilgi edinmemiz yerinde
olacaktir. Dolayistyla bu baslik altinda insan haklarin1 ana hatlariyla ele almak ve

buradan hareketle cocuk haklarini irdelemek yararl goriilmektedir.
2.1. insan Haklarmimn Onemi

Insan haklarinin temelini, dogal (tabii) haklar olmasi olusturmaktadir. Dogal haklari
tanimlamak gerekirse; yazili hukuktan 6nce var olan ve yazili hukuktan Gstiin olan,
insana dogumuyla tanmman haklardir. Devletin mesruiyeti bu haklar kisilere

saglamasiyla ve giivence altina almasiyla dlgiilecektir (Sanioglu, 2008: 78).

Insan haklar tiim insanlarin esit olarak, sonsuza kadar sahip olduklar1, evrensel, geri
alinamaz ve devredilemez haklardir. Insan, bir iilkenin yurttasi oldugundan degil,
insanlik ailesinin bir iiyesi oldugundan bu haklara sahip olarak dogar. Hi¢ kimsenin,
digerlerinden daha az 6nemli oldugu gerekgesiyle bir insan hakki elinden alinamaz. Her
birey, ekonomik, sosyal, kiltirel ve siyasi haklarin biitiiniine birden sahiptir (Insan
Haklar1 ve Cocuk Haklari, t.y.: 1).

Insan haklar1 insanm temel ihtiyaglarindan dogan, onurlu bir sekilde yasama istegine
dayanan haklardir. Birbirleriyle baglantilidir yani hep birlikte isler, digerlerini de etkiler
ve hepsine birden sahip olunmasi gerekmektedir. Mesela; bir kimsenin segme hakkini
kullanmasi i¢in, disiince ve ifade Ozgiirliigi ile egitim hakkina da sahip olmasi

gerekmektedir (Lord ve ark., 2007: 3-4).



Insan haklar1 kaynagim, ihtiyag sahiplerinin otorite karsisinda isteklerini
karsilayabilmeleri miicadelesinden almistir. Dolayistyla haklar statik degil dinamiktir.
Diger bir deyisle insanlar ve sorunlar1 var olduk¢a insan haklar1 var olacak, ayni
zamanda her zamanin sorunlarina paralel olarak gesitlenecek, hicbir zaman nihai halini

almayacaktir (Danig ve Sahbikan, 2014: 630).

Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulunca kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, Tiirkiye tarafindan 6 Nisan 1949°da onaylamistir. insan haklar1 kavrami;
esitlik, demokrasi ve 6zglirliikk kavramlarinin da gelismesine sebep olmus ve toplumda
var olan engelli, cocuk, kadin gibi dezavantajli gruplara dikkat g¢ekilerek haklarinin

korunma altina alinmast i¢in diizenlemeler yapilmasina kaynaklik etmistir.

Gliniimiizde insan haklarimin varligr binlerce yillik insanlik tarihinin en Onemli
basarilarindan sayilmaktadir. Bugiin bu haklarin hayat bulmasi ve gilivence altina
alimmasinda rol oynayacak mekanizmalar; devletlerarasi kuruluslarin olusturacagi
uluslararas1 hukuk kurallari, sézlesmeler ve standartlar ile bu gelismeleri referans alacak

resmi kurumlar ve sivil savunucular olacaktir (Giindem Cocuk Dernegi, 2009: 7).

2.2 Cocuklugun Tanim

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu (TCK) madde 6 ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
(CKK) madde 3 uyarinca; daha erken yasta ergin olsa dahi, 18 yasin1 doldurmayan kisi

cocuk sayilmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) (2014: 5)’ nun Istatistiklerle Cocuk verilerine gore;
2014 yil1 sonu itibariyle Turkiye nifusu 77 milyon 695 bin 904’tiir. Cocuklarin niifusu
ise 22 milyon 838 bin 482 olmustur. Bu da ¢ocuk niifusunun toplam niifusun %29,4 {inii

olusturdugu anlamina gelmektedir.

Gocukluk, ruhsal ve bedensel olarak insanin en giigsiiz oldugu doénemi kapsayan,
dogumdan ergenlige kadar siiren zaman dilimidir. Geleneksel Kkiiltiirlerde asil olan
yetigskinlik oldugundan, bdyle bir donem yoktur veya gecistirilmistir. Kas gucu ile

yasamina devam edebilen toplumlarda insanin, bu dénemin uzun bir egitim siirecine



tabi tutulmasi gerektigine dayali ¢ocukluk anlayisiyla zaman kaybetmek istemeyecegi
aciktir. Modern zamanlara gelindiginde ise sanayilesmeye bagli olarak meydana gelen
toplumsal isboliimii, egitimle ulasilabilecek uzmanliga ihtiyag duymustur. Bu slrecte
cocukluk, bu ihtiyact karsilayabilecek kapasitesiyle deger kazanmaya baslamistir
(Akturk, 2006: 5).

Cocukluk, bebeklik gibi dogal bir gerceklikten ziyade sosyo-kiltiirel bir kavram
oldugundan diger toplumsal kavramlar gibi norm ve degerlere gore degisime ve
gelisime agik olacaktir (Akyliz, 2001). Toplumlarin yapilari, kiiltiirleri, inanglart,
ekonomileri bu degisimde énemli etkenlerdir (Akar, 2013). Ulkeler baris icerisinde
refah atmosferinde kalkinmak istiyorlarsa; cocuklarin kabiliyetleri ile gelisimleri
tizerinde hassasiyetle durmalilardir (Akyiiz, 2010), ¢iinkii ¢ocuk olgunlagsmamis bir

yurttastir.

Tiirkiye’de ¢cocuk; kendi basina bir deger ifade etmekten ¢ok, aileye saglayacagi maddi
yardim, yashlikta destek, esleri yakinlagtirma gibi ailedeki rolii ve aileye katkisiyla
degerlendirilmekte ve g¢ocuktan beklentiler bu yonde sekillenmektedir (Turgut ve

Feyzioglu, 2014: 213).

Cocuklarin kimlik sahibi bireyler olarak ihtiyaglarinin kargilanmasi, toplumsal anlamda,
tiretken bir yetiskin olarak gelecegin yeniden yapilandirilmasina yardimei olacagindan

hayati 6nem tasimaktadir (Acar, 2010: 5).

2.3 insan Haklar - Cocuk Haklan fliskisi

Cocugun ne adi, ne de degerinin olmadig1 geleneksel toplumlarda ¢ocugun hakkindan
bahsetmek miimkiin degildir. Gegmiste bir¢ok filozofa gore ¢ocuklarin ya hi¢ hakki
yoktur ya da sinirlt haklar1 vardir. Thomas Hobbes, John Locke ve John Stuart Mill gibi
zamaninin iinlii filozoflari, cocuklarda mantik olmadigini, anne ve babanin ¢ocuklar
tizerinde otoriteye, sorumluluga sahip oldugunu, cocuklarin kendilerini idare edebilecek
bir olgunlukta bulunmadiklarin1 savunmaktadirlar (Kurt, 2013: 6-7). Sosyal

gelismelerin 6nemli bir boliimiinuin, Batt Avrupa’da dinin giiciinii kaybetmesi ve



aydinlanmayla yasanmis oldugu goriilmektedir. Bu gelismeler insana ve dolayisiyla

¢ocuga verilen degeri arttirmistir (Sunal, 2009).

Gundelik yasam kosullar1 yetiskin istek ve ihtiyaglarina gore tasarlandigi igin,
dezavantajli gruplar hayatlarin1 zor kosullarda siirdiirmek zorunda kalirlar. Bu gugc
kosullarda yetiskinler belirleyici rol Ustlenmektedirler. Merhamet ve koruma
duygularindan beslenen yaklasimla, “kendi kendine yetmekten aciz” dezavantajli
gruplar tizerinde hakimiyet kurmaktadirlar. S6z konusu nedenlerle; ¢ocuk haklar1 gibi

ek haklar ile insan haklarini besleme geregi dogmustur (Atilgan ve Atilgan, 2009: 16).

Odman (2012: 305-306)’a gore gocuklarin kirllgan-hassas guruplar i¢inde yer almalari,
savunmasiz olmalari, biyolojik, fiziksel ve sosyo-psikolojik agidan yetersiz olmalart;
onlar1 her tiirlii somiird, istismar, baski ve zulme agik hale getirmektedir. Bu durumda
cocuklar keyfi haksiz davranislarla, gesitli ihlallerle ve ayrimciliklarla kars1 karsiya

kalmaktadirlar.

Cocuk haklarinin, insan haklari biinyesinde 6zel olarak ilgilenilmesinin nedenleri
arasinda; goriiglerinin ¢ogunlukla dikkate alinmamasi, c¢ogunun oy hakkinin
bulunmamasi, kendileriyle ilgili gelismelerde 6nemli rol oynayacak siyasal siirecte
etkili rol alamamalar1, haklarin1 korumak konusunda ciddi sorunlarla karsilasmalari,
haklarinin ihlali durumunda hukuki yola bagvurmakta yasadiklari sikintilar ile
orgiitlenememeleri dolayisiyla ihlallere daha agik halde olmalar sayilabilir (Glgturk ve
ark., 2008: 16).

Haklarinin farkinda olan, bagkalarinin da hak sahibi oldugunu kabullenerek saygi duyan
cocuklar sayesinde, toplumu olusturan fertler birbirleriyle ve devletle olan iliskilerinde,
hukukun istiinliigiini esas alacak, sosyal ve ekonomik kalkinma gerceklesecektir.
Dengeli ve adaletli gelir dagiliminin oldugu, her tiirlii anarsiden uzak toplumsal barisin
saglandig1, guclu, onurlu ve 6rnek olacak bir toplum yapisi olusacaktir (Yalgin, Bay ve
Ekmekgioglu, 2008: 435-436).

Insan haklar1 kavrami; ayrim gozetmeksizin biiytk, kiigiik tim insanlar icin gegerlidir

ama zamanla toplumdaki bazi gruplarin haklarin1 koruyan 6zel diizenlemelere ihtiyag
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dogmustur. Takdir edilecektir ki; belli konularda ihtisaslagma her zaman o konu
hakkinda daha 0zel g¢alismalar yapilarak daha net sonuglar alinmasina yardimci
olacaktir. Cocuk haklari, insan haklar1 arasinda 6nemli bir yer isgal eden, temel nitelik
tasiyan haklardir. S6z konusu haklarin gozetilmesi ile biiyiiklere 6zgli haklar yasam

bulacaktir.
Insan haklarinin bundan sonraki kusaklara daha gelismis olarak, ¢ocuklarin ise deger

sahibi bireyler olarak aktarilabilmesi i¢in ¢ocuk haklariin varligi ve gelistirilmesi esas

olmalidir.
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BOLUM III

DUNYADA COCUK HAKLARININ GELiSIiMI ve TURKIYE’NIN
YASANAN GELIiSIME ENTEGRASYONU

Gunumuzde de tarihsel siirecte oldugu gibi ¢ocuk kiltiirti gelenek ve ananelerin etkisi altinda
sekillenmekte ve aktarilmaktadir. Din ve kilturle hayat bulan geleneksel anlayislar, diinya

capinda gergeklesen degisimin hizina ragmen hilkkmiini siirdiirmektedir.

Islamiyet 6ncesi Arap toplumunda kiz ¢ocuklarindan utanildig1 igin diri diri gémiilmeleri,
cesitli medeniyetlerde ¢ocuklarin kurban edilmeleri (Pelendecioglu ve Bulut, 2009: 50), kéle
olarak alinip satilmalar1 ya da ¢alistirilmalar1 gibi maddi kazang olarak goriilmeleri kiiltiiriin

ve inaniglarin ¢ocuklara kars1 tutum olusturmada dneminin ornekleri arasindadir.

Uzun yillar hiikkiim siiren geleneksel ve dini yaklasimlarin ardindan ¢ocuk haklarina dair ilk
calismalar, Ispanyol filozof Vives tarafindan baslatilmistir. Bu calismalar ¢ocuklarm
korunmasina dair egitim ile ilgili ilkeler olarak 15. yiizyilin sonlarinda ger¢eklesmistir. 18.
yiizyihin sonlarina gelindiginde yoksul c¢ocuklarin durumu ve egitimsizlikleriyle ilgili
Isvigreli egitimci Pestalozzi konuya dikkat ¢ekmis, cocuklarin ebeveynleri tarafindan
egitilmelerinin &nemi {izerinde durmustur. Pestalozzi’nin bu fikirleri Isvicre Medeni

Kanununa da yansimistir (Yalgin, 2011: 49).

Cocugun korunmasina yonelik toplumsal ilginin dinsel etkiler ve dini kuruluslardan
ayrilarak kurumsallagsmasi 19. yiizyilda baglamistir. Uluslararasi ¢evrelerde cocuk korumaya
iligkin bir orgiit olusturulma diisiincesi 1894 yilinda ilk kez Jules de Jeune tarafindan
dillendirilmistir. Cenevre’de 1920 yilinda kurulan Uluslararas1 Yardim Birligi bu alandaki
en 6nemli gelisme sayilacaktir. Bu birligin ve Uluslararas1 Kadinlar Meclisi’nin ¢abalari ile
Atatiirk tarafindan da imzalanan Cenevre Cocuk Haklari Beyannamesi yayinlanmigtir

(Dervisoglu, 2012: 38)
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Turanli (2004)’ya gore cocuk ve cocuk haklari kavrami tarihsel gelisimi i¢inde 17. ve 18.
yiizyili kapsayan siirecte Birinci Kusak Haklar ‘Devletin Cocuklart’, 19. ve 20. ylizyila
gelindiginde ikinci Kusak Haklar ‘Toplumun Cocuklar1’ ve son olarak da Uciincii Kusak
Haklar ‘Gelecegin Cocuklar1’ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢ocuk anlayisina paralel
olarak ‘Devletin Cocuklar1’ i¢in sosyal haklar, ‘Toplumun Cocuklar1’ i¢in siyasal haklar,

‘Gelecegin Cocuklar1’ i¢in ise dayanigma haklari1 s6z konusu olacaktir.

Tarihsel olarak incelendiginde, 16. yiizyilda baslayan ¢ocuklugun yasamin 6zel bir evresi
oldugu inancindan, yasalarla korunan bir ¢ocukluk anlayisina, yaklasik dort ylizyilda
gecilebilmistir. 20. yiizyila gelindiginde ¢ocuk, toplumun gelecegi i¢in ¢ok onemli kabul
edilmis ve bu yiizylla Cocuk Yiizyili denmistir (Akar, 2013: 2). Turk hukukunda ise
cocuklarin korunmasina iliskin cergeve ilk olarak 1982 Anayasasi ile ¢ocuk ve haklarini

koruyan hiikiimlerin getirilmesi ile olusturulmustur (Kalayci ve Cicek, 2013: 130).

Bu bilgiler 1s1ginda uluslararasi alanda kabul edilen ve Tiirkiye’nin de entegre oldugu énemli

gelismeler asagida siralanmustir:

3.1 Versay Baris Antlasmasi ve Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (1919)

Birinci Diinya Savasi sonrasi imzalanan Versay Baris Antlasmasi’nin 427. maddesinde,
cocuklarin c¢alistirilmasinin mutlak olarak yasaklanmasi Ongoriilmiistiir. Versay Baris
Antlagmasi’nin hiikiimlerine istinaden, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) kurulmustur.
ILO, ¢ocuk is¢iliginin tanimin1 yapmakta ve dizenlemekte standartlar getirerek, istihdam
edilebilmesi igin asgari bir yas belirlemektedir. Cocuk is¢iligi konusundaki ilk uluslararasi
anlagmay1 1919 yilinda kabul etmistir. Anlasma geregi 14 yasin altindaki ¢ocuklar sanayi
isletmelerinde calistirilamazlar. 138 sayili “asgari yas” sozlesmesi ise 1973 yilinda kabul
edilerek s6z konusu konulara iliskin net hiikiimler getirmistir. Bu s6zlesme; Ucretli ya da
kendi hesabina ¢aligmasina bakilmaksizin, butin ¢ocuklarla ve tim ekonomik sektorlerle
ilgili hiikiimler icerdiginden doniim noktasi kabul edilmistir. S6z konusu sdzlesme ile
cocuklarin caligma yasi 18 olarak belirlenmis dolayisiyla isttihdama kabulde asgari yas

konusunda uluslararasi standart gelistirilmistir (www.ilo.org).
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Tiirkiye 1998 yilinda onayladigi 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi kapsaminda, Anayasa’nin
50. maddesi ve 4857 Sayil1 Is Kanunu ile ilgili diizenlemeler yapmistir.

1999 yilinda ise ILO 182 sayili S6zlesme ile 190 sayili tavsiye kararini kabul etmistir. Bu
Sozlesme; onaylayan ulkelere en kotii bigimlerdeki ¢ocuk isciligi konusunda; ¢oziumler
gelistirmek, caligmalar yapmak ve konuyla alakali acil ve etkili 6nlemler almak Uzere
sorumluluklar yiuklemektedir. Cocuklarin gizlice ve kayit dist ¢alistirilmasinin beraberinde
getirdigi sorunlarin 6niine gegilememektedir. ILO’nun kurulusundan itibaren ¢ocuk isgiligi
ile ilgili ¢ikarilan 28 S6zlesme ve 15 Tavsiye Karari ile bir sonug elde edilemeyince, 1992—
1993 yillarindan itibaren Cocuk Calistirilmasiin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi

uygulanmaya baglamistir.

3.2 Cenevre Cocuk Haklan Bildirisi (1924)

Cocuk haklarinin korunmasi konusunda uluslararast alanda yapilan ilk girisim Cenevre
Cocuk Haklar1 Bildirisidir. 1924 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan kabul edilmistir.
Bildiri ile ¢ocuklarin siirekli bir biiyiime ve gelisme i¢inde oldugu, yetiskinlerden farkli

oOzelliklere sahip oldugu ve ¢ocuk bakiminin toplumsal bir sorun oldugu dile getirilmistir.

Bildiri, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra ¢ocuklara daha 6zen gosterilerek korunmasi
fikrinden dogmus ve devletlerin imzasina sunulmustur. Cocuklarin yasayabilecegi saglikli
ve giivenli ortamin saglanmasi, her tiirli istismara karst korunmalar1 ve felaket aninda
oncelikli olarak ilgilenilmeleri gerektigi belirtilmistir. Ancak Ikinci Diinya Savasinin
baslamasi ve Milletler Cemiyetinin gegerliligini yitirmesi sonucu bildirgenin herhangi bir

yaptirimi kalmamustir (Kurt, 2013: 16).

3.3 ikinci Balkan Kongresi (1938)

Ikinci Balkan Kongresi 1938 tarihinde, calisan cocuklar konusunda gerceklestirilen
Tiirkiye’nin katildigr ilk faaliyettir. Alinan kararlarin Balkan {ilkeleri ile smirli olmasi

nedeniyle bolgesel nitelik tasisa da, ¢ocuklarla ilgili ¢alismalara 6nciiliik etmesi bu kongreyi
o6nemli kilmaktadir (Baykal, 2008: 91).
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3.4 Evrensel Insan Haklan Bildirgesi (1948)

BM Genel Kurulu tarafindan 1948 yilinda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi,
30 maddeden olugmustur. Bildirinin 25. maddesi ¢ocuklarla ilgilidir. Cocuklarin 6zel olarak
bakilmalar1 ve yardim edilmeleri gerektigi belirtilmistir. Evlilik i¢i ya da evlilik dis1 olsun,
dogan biitiin ¢ocuklarin toplumsal olarak korunmalar1 gerektigi belirtilmistir. 10 Aralik
bildirinin imzalandig1 tarihtir ve Diinya Insan Haklar1 Giinii olarak kabul edilmistir. insan

Haklar1 Evrensel Beyannamesi Tiirkiye tarafindan 1949 yilinda kabul edilmistir.

3.5 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Bildirgesi (1959)

BM Orgiitii’niin kurulmas: ile Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nde yer alan temel
ilkelerden beslenerek genisletilmis yeni bir bildirge hazirlanmistir. BM Genel Kurulunca
1959 yilinda Cocuk Haklar1 Bildirgesi kabul edilmistir. Bildirge; cocuklarin vatandas olma
hakki, sosyal giivenlik hakki, egitim hakki, her tiirlii istismar, thmal, somiirii ve ayrimciliga
kars1 korunma hakki, koruma ve kurtarma olanaklarindan ilk yararlananlar arasinda olmasi

gibi konularla ilgili on ilkeden olugsmustur.

3.6 Avrupa Sosyal Sart1 (1965)

Avrupa Sosyal Sartt 1965 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan yliriirliige konmustur. S0z
konusu sosyal sartlar Tiirkiye tarafindan bazi maddeleri dislanarak imzalanmistir. 1989
tarihinde 20312 sayili resmi gazetede yaymnlanmis ve yiiriirliige girmistir. 1. Bolimde
cocuklarin ve genglerin korunma hakki madde 7°de kapsamli sekilde ele alinmigtir. 2. BolUm
madde 7’de ise 18 yasindan kii¢iik ¢ocuklarin gece islerinde c¢alistirilmasinin yasak oldugu

vurgulamastir.

3.7 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (1989) (Cati Mevzuat)

1978 Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi paralelinde bir Cocuk Haklar1 Soézlesmesi (CHS)
olusturulmasi fikri ortaya atilmis ve 1979 BM Cocuk Yili minasebeti ile uygulamaya
konmustur. BM’ye tiye devletlerin hukuk sistemleri géz 6niinde bulundurularak hazirlanan

tasar1 on yillik bir ¢aligma siirecinin {iriinii olmustur. BM Genel Kurulunda 1989 yilinda
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onaylanan sozlesme; 1990 yilinda uluslararasi hukukta yiiriirliige girmistir. Sozlesme,
dogumdan ergenlige ve gen¢ yetiskinlige kadar ¢ocuklarin yagamlarinin tiim safhalarini

kapsamaktadir.

So6zlesmede; cocugun gelisimi i¢in gerekli hayat sartlarin1 saglama sorumlulugu, olanaklar
kapsaminda oncelikle ¢gocugun ana-babasina ya da ¢ocugun bakimindan sorumlu kisilere
aittir. Sozlesme taraf devletleri, olanaklar1 ve sartlar1 Olcusinde, ana-babanin ¢ocugun
haklarindan yararlanmasi1 igin gerekli onlemleri almasini saglamakla ve gerektigi
durumlarda barinma, giyim ve beslenme konularinda maddi yardim yapmak ve destek
programlar1 uygulamakla yiikiimlii tutmaktadir. S6zlesmenin temelinde g¢ocugun yiiksek

yararmin gozetilmesi esasi yer almaktadir (Yolcuoglu, 2009: 5).

Sozlesmede ¢ocuk haklarmin uygulanmasi igin aile ve devlet birlikte sorumlu tutularak
gocugun yetistirilmesi konusu 6zel alandan ¢ikarilmis ve kamusal alana taginmistir (Acar ve
Duyan, 2012: 402). CHS’nin yetersiz kaldig1 alanlardaki eksikligin giderilmesi igin BM
Genel Kurulu tarafindan BM CHS ile ilgili kurallar ve ek protokoller ¢ikarilmistir.

3.8 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile Tlgili BM Kurallar

3.8.1 Pekin-Beijing Kurallar1 (BM Cocuk Adalet Sisteminin Uygulanmasi1 Hakkindaki
Asgari Standart Kurallar 1985) (Yargilama)

Pekin-Beijing Kurallarinda; mevcut ulusal yasalarin, uygulanan politikalarin tamamen
degistirilmesi ve gerekli kosullarin tamamen yerlestirilmesi zor olsa da; uygulamalarin
g0zden gegirilmesi gerekliligiyle, en azindan asgari sinirlarda degisimin belirlenmesi uygun

gorilmiistiir.

3.8.2 Riyad ilkeleri (Cocuk Suclulugunun Onlenmesine iliskin BM Yonlendirici
Tlkeleri 1990) (Onleme)

Riyad llkeleri 66 ilkeden olusmaktadir. Riyad ilkelerinin Toplumsallastirma Siireci baslig1
altinda Kitle Iletisim Araclar1 adindaki béliimiine gére; ¢ocuklarm riskten korunmasinda

basinin dnemli bir sorumlulugu oldugu kabul edilmektedir.
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3.8.3 Havana Kurallan ( Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin Korunmasina

fliskin BM Kurallar1 1990) (infaz)

Havana Kurallar1 18 yasindan kiigiik tutuklanan ya da gozaltinda tutulan g¢ocuklarin
korunmasina dair asgari standartlar1 icermektedir. Ozgiirliiklerinden yoksun birakildiklari
sire iginde Ozgiirligiinden yoksun birakilan ¢ocuklarin haklariin korunmasini ve giivence

altina alinmasi gerektigini benimsemektedir.

3.9 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 So6zlesmesi’ne Ek Protokoller

3.9.1 Cocuk Haklarmma Dair Sozlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk
Pornografisi ile Ilgili Thtiyari Protokol

Protokol, 6zellikle cinsel istismar basta olmak (izere ¢ocuga yonelik ihmal ve istismarinin
onlenmesi hakkinda hiikiimler igermektedir. BM Genel Kurulunca 2000 yilinda kabul edilen
Protokol Tiirkiye tarafindan 4755 Sayili Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye Ek Cocuk Satis,
Cocuk Fahiseligi Ve Cocuk Pornografisi ile ilgili Ihtiyari Protokoliin Onaylanmasinin
Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun ile onaylanmustir.

3.9.2 Cocuklarin Silahhh Catismalara Dahil Olmalar1 Konusundaki ihtiyari Protokol

Silahl1 ¢atismalarin ¢ocuklar iizerindeki zararli ve yaygin etkisini ortadan kaldirarak bu
durumun baris, giivenlik ve kalkinmaya yonelik olabilecek muhtemel olumsuz sonuglarini
Onleyebilmek amaciyla hazirlanmis bir belgedir. BM Genel Kurulunca 2000 yilinda kabul
edilen Protokol, Tiirkiye tarafindan 2004 tarihinde yiriirliige konmustur.

3.10 BM Su¢ Magduru ve Tamg Olan Cocuklar Ilgilendiren Konularda Adalete
Mliskin Rehber Tlkeler

BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi, 2005 tarihinde, bir su¢ctan magdur olan veya sahit olan

cocuklarin, mahkemede konu hakkinda bilgi verirken korunmalari ve adil davranilmalari

amaciyla yol gosterici ilkeler olarak yayimlamistir.
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3.11 Diinya Cocuk Zirvesi (1990)

CHS’nin BM Genel Kurulu’nda kabuliinden yaklasik bir y1l sonra New York'ta 29-30 Eylul
1990 tarihinde Cocuklar Igin Diinya Zirvesi yapilmistir. Zirveye 71 (lkenin Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 katilmistir. Zirve sonucunda "Cocuklarin Yasatilmalari, Korunmalari
ve Gelistirilmelerine iliskin Diinya Bildirgesi” ile "Diinya Bildirgesinin Uygulanmas I¢in

Faaliyet Plan1" kabul edilmistir.

Plan, 2000 yilina kadar biitiin {lkelerin gerceklestirmesi i¢in, ¢ocuklarin yasatilmalari,
korunmalar1 ve gelistirilmelerine yonelik ana hedefler belirlemistir. Bu hedefler arasinda;
bebek, ¢cocuk ve anne 6liim oranlarinin azaltilmasi, 5 yas alti ¢ocuklarda goriilen beslenme
yetersizliklerinin giderilmesi, temiz suya ulasma olanaklarinin saglanmasi, herkese temel
egitim verilmesi, kadin okuryazarligina agirlik verilmesi ve gii¢ kosullardaki ¢ocuklara daha
Iyi korunma saglanmasi gibi maddeler yer almaktadir (Akturk, 2006: 35-36).

3.12 Cocuk Haklarimin Kullanilmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi (1996)

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan S6zlesme 1996 tarihinde Strazburg’da imzalanmustir.
Tiirkiye tarafindan 1999 tarihinde imzalanan bu sozlesme Tirkiye Biyiuk Millet Meclisi
(TBMM)’nde 18.01.2001 tarih ve 4620 sayili Cocuk Haklarmin Kullanilmasma Iligkin

Avrupa Sozlesmesi'nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile onaylanmistir.

Sozlesme, ¢ocuklarin kendileriyle ilgili kararlarin alindig1r bosanma velayet gibi davalara
katilmak, bilgilendirilme firsati taninarak goriis ve tercihlerini agiklamak suretiyle, yliksek

yararinin gozetilmesine yonelik hiikiimler icermektedir.

3.13 Cocuklarin Cinsel Istismar ve Somiiriiye karsi Korunmasmna iliskin Avrupa

Konseyi Sozlesmesi (2010)
2007 tarihinde Ispanya’nin Lanzarote Adasinda imzaya agilan Sézlesme, 1 Temmuz 2010

tarihinde kabul edilmistir. Lanzarote S6zlesmesi olarak anilan s6zlesme, Tiirkiye tarafindan

7 Aralik 2011 tarihinde onaylanmis, 1 Nisan 2012 tarihinde yriirliige girmistir.
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Bu s6zlesmenin amaci, ¢ocuklarin cinsel suistimaline ve cinsel istismarina karsi uluslararast

isbirligi gelistirerek mulcadele etmek ve magdur olan ¢ocuklarin haklarini korumaktir.

Sozlesme; cinsel suglar1 onleme konusuna dikkatleri cekmesi, magdur olan ¢ocuklar i¢in
kapsamli koruma sunmasi ve bu korumadan 18 yas alt1 biitiin ¢ocuklar1 yararlandirmast,
cocuklarin iletisim teknolojileri izerinden de somiiriildiigiinii dile getirerek yeni bigimlerde
siddet tanimlamas1 yapmasi ile cinsel istismar1 genis bi¢cimde ele almas itibariyle 6nem
tasimaktadir (Spassova, 2011: 25). Avrupa’da her bes ¢ocuktan birinin cinsel istismarin bir
cesidine maruz kaldig1 tahmin edilmektedir. Sorunun yayginlig1 géz dniine alinarak Avrupa
Konseyi tarafindan “Beste Bir” kampanyasi baslatilmistir. Kampanyanin amaci, konuya
iliskin duyarliligin1 arttirmak ve So6zlesmesi’nin her yerde uygulanmasini saglamaktir.
Turkiye de bu kampanyaya dahil {ilkeler arasindadir (Uluslararast Cocuk Merkezi [UCM],
2014b: 18).

3.14 Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (2014)

Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi, istanbul'da 2011 Mayis ayinda imzaya acilmistir. Sdzlesme,
taraf devletlere cinsiyet temelli olusabilecek tiim ayrimeilik tirleriyle micadele etmesi,
siddete kars1 gerekli tedbirleri almasi, 6zellikle erkek siddetinin {izerinde durmasi, siddete
maruz kalmis kadinlarin zararlarinin tazmin edilerek siddeti uygulayan kisilerin yaptiklari

eylemlere uygun cezalar ile cezalandirmasi gibi bircok konuda yukumlulik getirmektedir.

Tiirkiye’nin, highir maddesine gekince koymaksizin, imzaladigi ve Istanbul Sézlesmesi
olarak bilinen S6zlesme 2012 tarihinde kabul edilen Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’a esas teskil edecektir (Sahin ve Giiltekin, 2014: 11).
Sozlesmede siddet; sadece fiziksel siddet olarak sinirlandirilmamis, magdur olan kisinin
algist kadar genis bir alan1 kapsamistir. Cocuklar acisindan en 6nemli gelisme; aile iginde
yasanan siddete tanik olarak magdur olduklar1 hususunun kabulii ile tanimlarda gegen kadin

kapsamina, 18 yas alt1 kiz ¢ocuklarinin da dahil edilmesidir.
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Tiirkiye’nin taraf oldugu sézlesmelerden de anlagilacagi lizere Tiirkiye; diinyada gelisen ve
degisen cocuk algisina uyum saglamak iizere adimlar atmaktadir. Cocuklarin giiniimiizde
kotii sonuglar doguracak biiyiik risklerle karsi karsiya oldugunun farkindadir ve bu konuda
onlemler alinmasi gerekliligine inanmistir. Bu noktada incelememiz gercken Turkiye
Cumbhuriyeti devletinin imzalayarak uygulamay1 taahhiit ettigi konular1 ne derece hayata
gecirebildigidir. ilerleyen boliimlerde inceleyecegimiz TUIK verileri, ilerleme Raporlar1 ve

Kalkinma Planlar1 bu konuyu daha iyi kavramakta bize 1s1k tutacaktir.

En temel haklardan olan egitim saglik hakkindan bile mahrum kalarak biiylimek zorunda
birakilan c¢ocuklarin oldugu toplum halinden, varliklart degerli kabul edilerek birgok
s0zlesmeyle haklar1 tanimlanan ve koruma altina alinan ¢ocuklarin bulundugu toplum haline
doniigsmiis olmak, muhakkak ¢ikilan bu yolda 6nemli bir mesafe kat edildigini gdzler dniine

sermektedir.

20



BOLUM IV

BIRLESMIS MILLETLER COCUK HAKLARI SOZLESMESI

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi, en ¢ok kabul gérmiis insan haklari
belgesidir. Cocuk Haklar1 konusunda ¢att mevzuati olusturmaktadir. Bu Sozlesme
sayesinde ayrimciliga neden olabilecek nerede dogduklari, kim olduklari; renkleri,
cinsiyetleri, dilleri, dinleri ya da kokenleri gibi her trli etikete bakilmaksizin bitln
cocuklarin haklari yasalarca taninarak koruma altina alinmis ve esit sayilmiglardir. Bu
islevleriyle Kavak (2005: 22)’in da belirttigi tizere CHS, adeta ¢ocuklarin ‘Magna
Charta’st konumuna yiikselmistir. Tasidigr bu degerler neticesinde Sozlesmenin
onaylanma tarihi olan 20 Kasim giinii Cocuk Haklar1 Giinii olarak tlim diinyada kabul

edilmistir.

Birinci Diinya Savasindan sonra diinyada gercek barigin hakim kilinmasi igin tlkeler
birleserek bugiinkii BM’nin temeli olan Milletler Cemiyetini kurmuslardir. Cemiyetin
oncelikli amact; barisg1 ve mutlu bir toplum insasina temel olacak ve biitiin milletlerce
kabul gorecek yasam standartlarini tespit etmek olmustur. Toplumun temeli olan
cocuklarm her durumda, her turli istismardan oncelikle korunmalar1 gerekliliginden
hareketle bir uluslararast Cocuk Haklar1 Bildirgesi hazirlanmistir (Sozer, 2003: 181).
Uluslararas1 hukukta ¢ocuk haklarina iliskin, 1924 tarihli Cenevre Cocuk Haklar
Bildirisi de, BM’nin 1959 tarihli Cocuk Haklar1 Bildirisi de, taraf devletlerce
imzalanmalarma ragmen, yaptirim 6zelligi tagimayan, duyuru niteligindeki bildiriler
olmuslardir (Inan, 1995: 765). Zamanla degisen ve gelisen diinyada cocuklarin
haklarimin giivence altina alinmasi ve cocuklarin her tirlii ihmal ve istismardan
korunmalar1 i¢in baglayicilig1 olacak, uluslararasi kabul gorecek bir belge ihtiyaci

dogmustur. Bunun sonucunda 20 Kasim 1989°da BM Orgiitii CHSyi kabul etmistir.
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Turkiye 1990 yilinda S6zlesmenin 17, 29 ve 30. maddelerini yorumlama hakkini sakli
tutarak imzalamistir. Cekince koydugu 17. madde bilgi ve belge edinme hakkiyla, 29.
madde egitimin amaciyla, 30. madde ise azinlik mensuplarinin Kiiltiirlerine ve dinlerine
yonelik haklarla ilgilidir. Bu maddeye konulan cekinceye gerekce olarak Lozan
Anlagmasi’ndaki azinlik taniminin sinirliligr gosterilmektedir (Glindem Cocuk Dernegi,

2009: 15),

Turkiye, Cocuklar i¢in Diinya Zirvesi’nde imzaya ac¢ilmis olan Soézlesmeyi toplantiya
katilan Cumhurbaskam1 Turgut Ozal tarafindan imzalanmasiyla, ilk imzalayan
devletlerden olmustur. CHS, 4058 sayili yasa ile 27 Ocak 1995 tarihinde i¢ hukukun bir
pargasi haline gelmistir. S6zlesme BM tiiyesi iilkelerin tamami tarafindan onaylanmistir.
Tiirkiye’de S6zlesmenin uygulanmasinin saglanmasiyla yiikiimlii koordinatdr kurulug

ise (Mulga) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) dur.

Cocuk haklar1; ortak tarihin ve ortak sorunlarin {iiriiniidiir. Dokunulmaz haklarin
tartigilmast soz konusu degildir, fakat her medeniyetin BM CHS’yi yorumlama ve
gelistirme hakk1 vardir (Sirin ve Giilan, 2011: 16). Suistimale agik gibi goziikebilecek
bu durum yorumlama ve gelistirme hakkini sadece iilkelerin hassas oldugu konulara
atfederek, ana cercevede; esitlik¢i temele dayandirdigi temel haklar konusunu glvence

altina almastir.

Bir 6ns6z, li¢ bolim ve 54 maddeden olusan Soézlesmenin 6nséziinde, BM’nin
kurulmasinda yer alan temel ilkelere, insan haklari ile ilgili bildirge ve sdzlesmelere atif
yapilmis; biitiin ¢ocuklarin 6zel ilgiye ve uygun yasam kosullarinda yasamaya hakki
oldugu, bunun i¢in de uluslararasi isbirligi yapilmasi gerektigi vurgulanmustir.
S6zlesmenin birinci boliimiinde (m.1-41), cocuklarin haklari tanimlanarak bu haklarin
yerine getirilmesi igin devletlerin yiikiimliiliikleri belirtilmis; ikinci béliminde (m. 42-
45) ¢ocuk haklarinin hem cocuklara hem de yetiskinlere bildirilmesi gerekliligi ile
Sozlesmenin uygulanmasindaki denetim mekanizmalarina deginismis; {icilincii
bolumiinde ise (m. 46-54), Sozlesmenin onay ve yirirliige girme silrecleri

diizenlenmistir.

22



Cilga (2001)’ya gore sozlesme, cocuklarin her alanda bilingli bireyler olarak
yetistirilmesine ve yeteneklerini 0zgilirce gelistirmelerine olanaklar saglanmasina
yonelik bir yatirimdir. CHS’de yer alan maddeler; ¢ocugun sayginligini gbzeten ve
gelisimleri i¢in gerekli asgari bir yasam standardini tanimlayan, bu yagam standardinin
saglanmasinda ailelerin ve devletin saglayacagi imkanlar ile sinirliliklarinin belirleyen,
hiikiimetlerin biitge kararlarinin ¢ocuklarin yagamlar1 {izerinde yapabilecegi etkiyi ele

alan konular icermektedir (Kurnaz, 2009: 53).

CHS’yi cocuk haklar1 konusunda bu kadar baglayici ve basarili kilan sey; sdzlesmenin
cocuklugu; yetiskinlikten bagimsiz olarak tanimlamasi, ailenin rolii tizerinde durmasi
ve yasam sartlar1 gozetilmeksizin, biitin ¢ocuklarin hak sahibi bireyler oldugunu ilan
etmesidir (Ugurlu ve Gulsen, 2014: 6). Acar (2012: 6)’a gore ise Sozlesmenin getirdigi
en onemli yenilik, ¢ocuklar {izerindeki sorumlulugun baskin ¢ocukluk anlayisindaki

donemden kalma ailelerden ve devletten alinip, kamusal alana taginmasi olmustur.

4.1 Cocuk Haklar1 Sézlesmesinin Temel Ilkeleri

Sozlesmede ailenin ¢ocukla ilgili sorumluluklar belirtilirken devletin rolii haklarin
savunucusu ve koruyucusu olarak sekillenmektedir. Sozlesme, cocugun yetistirilmesi
sorununa biitiinciil bir bakis getirmektedir. Boylece ¢ocuklarin korunmasina iligkin

evrensel standartlara ulagilmaya caligilmistir.

4.1.1 Ayrimeiligin Onlenmesi

Ayirimeilik, haklari agisindan esit olarak diinyaya geldigi kabul edilen insanlarin
bazilarina; o kisiyi belirleyen 6zellikleri nedeniyle; esitlik ilkesiyle bagdasmayacak
sekilde dogrudan ya da dolayli olarak, kisilik haklarina yonelik ihlal halidir (Glindem
Cocuk Dernegi, 2014: 5).

Ayrimciliga genellikle 6nyargi eslik etmektedir (Ataman, 2008: 37). Ayrimcilikta ilk

olarak, farkli bir muamele var olmali ve s6z konusu muameleyi mesrulastiracak bir

sebebin olup olmadig1 degerlendirilmelidir (Karan, 2009: 9).
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CHS’nin 2. maddesinde diizenlenen ayrimcilik ilkesine gore, azinliklarin gocuklarinin,
sokak ¢ocuklarinin, kiz ¢ocuklarinin, engelli olan ¢ocuklarin ve sug isleyen ¢ocuklarin
siklikla ayrimcilifa maruz birakilmalari; uygulanan politikalarin  istikrarh

olmamasindan kaynaklanmaktadir (Atilgan ve Atilgan, 2009: 26)

Giindem Cocuk Dernegi (2014)’nin belirttigi iizere cocuga kars1 ayirimcilik sebepleri;
cocugun ekonomik durumu, dini inanci, aldig1 egitim, 1rki, cinsiyeti, yakin akrabalarinin
meslekleri, engelli ya da bakima muhtag¢ olmalar1 veya cezaevinde bulunmalari, ana

babasinin yaninda yasamiyor olmalari gibi nedenler olabilmektedir.

Korunmaya daha ¢ok ihtiya¢ duyan gé¢men, miilteci ve siginmaci ¢ocuklara, Roman
cocuklara, kurumlarda yasayan gocuklara, engelli, evsiz ve sokakta yasayan g¢ocuklara
ayrimcilik yerine dncelikli koruma ve yardim saglanmalidir (Council of Europe, 2010:
19). Bu durum pozitif ayrimcilik terimini glindeme getirir Ki; kabul edilebilecek tek

ayrimcilik tiirli de budur.

4.1.2 Cocugun Yiiksek Yaran

CHS’nin 3. maddesine gore, kamusal alanda ya da sivil alanda bitiin kurum ve
kuruluglar tarafindan ¢ocukla ilgili yapilan her tiirli faaliyet; ¢ocugun yliksek yarari

diistincesine bina edilmelidir.

Sozlesmeye gore taraf devletler, basta ana-babalar1 olmak tizere gocuktan sorumlu olan
Kisi ve kisilerin sorumluluklarin1 g6z 6niinde bulundurarak refahi i¢in gereken bakim ve
korumay1 temin etmeyi ve bunun igin gerekli yasal dizenlemeleri yerine getirmeyi

taahhit eder.

Cocugun yararina olacak durumlari, ger¢eklesebilecek her tiirlii yarardan tistln tutmak
anlamma gelen ¢ocugun yiiksek yarari; (Sirin, Oktay, ve Altun, 2013: 16) ¢ocugun
kendine ait bir kimlik gelistirerek etrafindaki insanlarla esitlik ve dayanigsma anlayisina
dayali olumlu iligkiler kurabilmesi igin gerekli olan ortami saglamaya matuf

gerceklesmesi gereken her tiirlii ¢aba ve tedbiri icermelidir (Danis ve Sahbikan, 2014).
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Cocuklarla ilgili herhangi bir durumda yetiskinler; karar alirken gocuklar tizerindeki
etkilerini de degerlendirmeli ve olaylari ¢ocugun yararina sonuglandirmalidirlar
(Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu [UNICEF] ve Birlesmis Milletler
Uyusturucu ve Sug¢ Ofis [UNODC], 2005).

BM CHS’nin giris bolimiinde her halkin kendine has geleneklere sahip olduguna
deginilerek tilkelerin kiiltiirel yapilarinin ¢ocuk politikalarinda belirleyici olabilecegine
dikkat cekilmistir. Bununla birlikte “yiliksek yarar” genel ilkesi kapsaminda higbir
geleneksel uygulama gocuklarin haklarini ihlal etmek i¢in bahane olamayacaktir (Cocuk
Haklar1 Programlama Koordinasyon Grubu, 2005: 19). Yiiksek yarar kavramina iligkin
her tlrll yorum, kendine ait fikirleri bulunan, sosyal ve siyasal haklara sahip, 6zel
tedbirlerle korunmasi gereken gocuk tanimina uygun olmalidir. Bunun sonucunda taraf
devletler yiiksek yarar kavramimi kendilerince yorumlayamazlar ve Sozlesmeyle
korunan gocugun geleneksel uygulamalara ve siddet igeren cezalara karsi korunma

hakki gibi haklarin ihlali amaciyla kullanamazlar (Hodgkin ve Newell, 2003: 44).

Son yillarda Avrupa Birligine iiye ve aday {ilkeler basta olmak {izere bircok iilkede,
cocuklarin yiiksek yararlar1 gozetilerek, ¢ocuklarin refahini artirmaya yonelik sosyal
politika gelistirilmeye baglanmistir. S0z konusu refahi artirmaktan kasit; hem
cocuklarmn gelisimini sekteye ugratacak her tiirlii riskten uzak biiyiimelerini saglamak,
hem de gelisimi destekleyecek hizmetlerin sunumunu yayginlagtirmaktir (TUrkiye
Cumbhuriyeti [T.C.] Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi [ASPB], 2013a: 12).

4.1.3 Yasama ve Gelisme Hakki

Sozlesmenin 6. maddesi uyarinca, bitin cocuklar yasama hakkina sahiptirler ve
devletler, cocugun yasamin ve saglikla gelisimini korumakla yikimli tutulmuslardir.
Yasama hakki kapsamina; ¢ocugun varligimmin her tiirlii sebeple tehlikeye girmesi
engellenerek fiziksel ve ruhsal biitiinliigliniin saglanmas1 girmektedir (Akturk, 2006:
21).

Yasama hakki; ¢ocuklarin asgari standartlara sahip olarak yasamini siirdiirmesi igin

gerekli saglik hizmetlerinden yararlanabilmesiyle alakali bir durumken, gelisme hakks,
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dinlenme, oyun, bos zamana sahip olma ve Kkultirel faaliyetlerde bulunma,
distindiigiinii ifade etme gibi kavramlari igermektedir. Cocugun; fiziksel ve duygusal
olarak gelismesinin saglanmasi i¢in ¢ocuk; hem dogumdan 6nce hem dogumda hem de

biiyiirken korunma altina alinmalidir (Baykal, 2008: 69).

Gilindem Cocuk Dernegi (2013: 4) tarafindan hazirlanan ¢ocugun yasam hakkini konu
alan rapora gore; 2012 yilinda 609 ¢ocuk, 2013 yilinda ise 633 gocuk yasam hakki
ihlaline maruz kalmistir. Bu artis Tiirkiye’de yasanan ayrimciligin, yoksulluga bagl

yoksunlugun ve siddetin sonuglar1 olarak karsimizda durmaktadir.

4.1.4 Cocugun Goriislerinin Dikkate Alinmasi

Cocugun goriislerinin dikkate alinmasi, CHS’nin 12. maddesine gore, kendine ve
cevresine ait goriis olusturma yetisi kazanan biitiin ¢ocuklarin, kendini ilgilendiren
konulara dair fikirlerini 6zgurce dile getirebilmesi ile bu fikirlere yas1 ve olgunluk
durumuna gore 6nem verilmesidir. Bu madde ile CHS, ¢ocugun BM’nin kurulus
bildirgesinin ruhuna uygun olarak esitlik, hosgorii ve onur gibi ulvi degerlerle
yetismesini istemektedir. Bu da ¢ocuga gereken 6nemi vermekle, goriislerini dikkate

almakla mumkin olacaktir.

Maddenin ikinci fikras1 ise ¢ocuga, kendi ile ilgili kararlarda s6z sahibi olmasini
saglayacak, adli ve/veya idari sorusturmalarda dogrudan ya da temsilci araciligiyla
dinlenilme hakki saglamaktadir. Cocuk; kendisini ifade etme konusunda hicbir baski

veya sinirlamayla karsilagmamalidir.

Cocuga bakis agisinin degismesi sonucu gocuklar artik, gelecekte yetiskin olmalariyla
degil, yakin ve uzak cevrelerine fikirleriyle aktif katilacak bireyler olmalariyla deger
bulacaklardir. Cocuklara bilgiye erisim konusunda firsat saglanmalidir ki, kendilerini
ilgilendiren konularda fikir beyan edebilecek yetkinligi kazanabilsinler. Ana-babalar,
cocuklarin s6z konusu yetkinligi kazanabilmeleri i¢in birinci derecede sorumludurlar

(Council of Europe, 2007: 23).
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Sozlesme ile cocuklara taninan klasik haklar, yetigkinlerin haklar1 ile paralel
diizenlenmistir. Ancak, CHS’de, yetigkinlerin kendileri icin vazgeg¢ilmez saydigi
mulkiyet ile secme ve secilme hakkina iliskin bir diizenlemeye rastlanmamaktadir. Bu
durumda ¢ocugu birey olarak degerlendiren CHS nin, miilkiyet ve siyasal katilma hakk1
s6z konusu oldugunda “eksik yetiskin” olarak degerlendirdigi sdylenebilir (Turanli,

2004).

4.1.5 Cocugun Katihm Hakki

CHS’ye gore gocuklar; korunmaya muhtag pasif hizmet alan bireyler degil, kendileriyle
ilgili karar alma siireclerine katilim hakki bulunan aktif bireylerdir. Bu yiizden
kendilerini ilgilendiren konularda goriislerine saygi gosterilmesi, katilim hakkinin
korunmasi ve uygulamaya gegirilmesi gerekmektedir (UCM, 2012: 32). Katilim
hakkindan kasit, se¢ilen az sayidaki ¢ocugun biitiin ¢ocuklar1 sadece 6zel zamanlarda
temsil etmesi degil, biitlin ¢ocuklarin ailede, okulda, cocuk yardim kuruluslarinda, yuva
ve yetistirme yurtlarinda, medyada, ulusal ve uluslararasi diizeyde karar alma
mekanizmasina katilarak her alanda seslerini duyurmalaridir (Cocuk Haklar

Programlama Koordinasyon Grubu, 2005: 33).

Cocuk katilimu ilkesi karar mekanizmalarina, uygulama ve degerlendirme siireclerine
etkin olarak katilmak yani kamu yasaminin bir pargasi olmak demektir (Acar, 2012: 6).
Kararlara katilim, yetigkinlerle ayni ortami paylasan cocuklar agisindan; calisma
becerisi kazanma, sorun ¢dzme tekniklerini 6grenme, kurumlarin isleyisi ile ilgili fikir
sahibi olma, politika tretmeyi tecriibe etme, 6zgiiven sahibi olma gibi ¢esitli kazanglar
saglar. Cocuklarin hayatlarin etkileyecek konularla ilgili kendilerine has bakis agilarim
ve tecriibelerini paylagmalari, cocuklara yonelik politika ve hizmetlerde nelerin ihtiyag
oldugunun tespitine ve tam olarak karsilanmasina yardimci olacaktir (UNICEF, 2007a:

50).
Cocuklarin hak sahibi bireyler olarak dogduklarinin kabul edilmesi, kendilerini

gelistirmelerine yonelik bilgiye ulagsmalarina, sosyal ¢evrelerinde fikirlerinin dikkate

alinmasina ve vatandaslik haklarindan faydalandirilmalarina olanak saglayacaktir.
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Cocuklarin yasadiklar alanlarda goriislerini dillendirmelerine ve karar alma stireclerine
etki etmelerine yonelik, okullarda okul meclisleri, illerde ise kent konseylerinin ¢gocuk
meclisleri ile cocuk haklar1 komiteleri bulunmaktadir (ASPB, 2013b: 27-28).

2009 yilinda gergeklestirilen UNICEF Cocuk Haklar1 Komitesi (CHK) toplanti
raporunda katilim kavrami; ¢ocuklarin siireglere dahil edildigi o anla sinirh
birakilmayip, yasamlar1 boyunca yetiskinlerle aralarinda politika belirlerken etkili
olacagi konusunda vurgulanmistir (Celik, Aykara ve Gok, 2013: 343).

Degirmencioglu (2012: 386)’na gore Tiirkiye’de c¢ocuk katilimi ¢ocuklarin hem
istedikleri etkinlikleri yapmaktan alikonulmasi, hem de istemedikleri etkinliklerin zorla
yaptirilmasi sonucu tersten katilim durumundadir. Uygulanan baskilar sebebiyle bu
duruma ciddi bir muhalefet de bulunmamaktadir. Cocuklarin katilimi, diisiinceleri
alinmadan hatta isteklerinin tam tersi yoniinde gergeklesmektedir. Ozer (2013: 251)’e
gore ise CHS nin temel felsefesinde cocuklart ilgilendiren konularda, karar alicilarin
cocuklarin goriisinii almadan verdikleri kararlarin olumsuz sonuglar doguracagi

yatmaktadir.

Cocukla ilgili kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda, baskas1 tarafindan ¢ocuk igin
karar alinmasi degil ¢ocukla birlikte karar alinmasi esas olmalidir. Bu kapsamda
cocuklarin katilim haklarinin hayata gecirilmesine yonelik Ulusal Cocuk Forumlari
etkili bir mekanizma olarak degerlendirilebilir. Sonu¢ olarak ¢ocuklarin haklarini
ogrenmeleri kadar, bu haklarin hayata gegirilmesi de biiyliik 6neme sahiptir (Kurt, 2014:
80).

4.2 CHS’nin Cocuklara Tamdig1 Haklar

Sozlesme, ¢ocuklarin 6zel olarak duyarli konumlarini tanimakta; onlarin kisisel,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel tiim haklarini birbiri ile baglantili ya da birbirini pekistiren
ogelerin biitiinliigii i¢inde ele almaktadir. Bu 6zelligi dolayisiyla S6zlesme, butlincil bir
yaklasimla bakabilen ve yaptirimi olan bir metin olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sozlesme genel olarak insan haklariyla baglantil biitiin haklar1 gocuklar i¢in de gegerli
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kilmakla birlikte, herkese uygulanmasi gereken standartlarin, s6z konusu gocuklar

oldugunda 6zenle yerine getirilmesi konusunda uyarmaktadir.

4.2.1 Kisisel Haklar ( Medeni Haklar )

Kisisel haklar, genellikle "dokunulmaz alan" sayilan bireysel 6zgiirliigii giivence altina
alan haklardan olusurlar. Bu haklar tarihsel gelisme i¢inde diger haklardan 6nce ortaya
cikar ve dogal hukuk niteligi tasirlar. Bu haklarin ana hedefi bireydir. Birey yalnizca
maddi varlik olarak degil, ayn1 zamanda manevi bir varlik, yani kisi olarak
degerlendirilmistir. Kisisel haklarin korunmasi giiniimiizde demokratik toplum
yapisinin temel tasi sayilmaktadir. Kisisel haklarin ihlallerinin engellenmesi,
uluslararasi toplumun en duyarli oldugu konulardandir (Aktirk, 2006: 23). Kisisel

haklar arasinda;

Isim, Vatandaslik ve Kimligin Korunmas1 Hakki

- Diisiincesini A¢iklama, Vicdan ve Din Ozgiirliigii

- Cocugun Ana-Babasi Tarafindan Yetistirilme Hakk1

- Baris¢1 Toplanma Ozgiirliigii ve Dernek Kurma Hakk1
- Ozel Yasam, Aile, Konut, Haberlesme Ozgiirliigii

- Kotii Muamele ve Iskenceye Tabi Tutulmama Hakki sayilmaktadir.

4.2.2 Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar

Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklara pozitif haklar da denebilir. Kisaca {iriin ve
hizmetlere ulagabilme ile bu iiriin ve hizmetlerden yararlanabilme hakkini icermektedir.
Asgari beslenme olanaklari ile temel saglik ve egitim hizmetlerine ulasim bu haklar

kapsamindadir.
Uluslararasi diizenlemeler ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 ayirmakla birlikte, bu

haklarin kisisel ve siyasal haklarla bir biitiin olusturduklarin1 kabul etmektedir. Egitim
hakki, saglik hakki, sosyal giivenlik hakki bu haklardandir.
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4.2.2.1 Egitim Hakki

Sozlesmenin 28. maddesine gore her cocugun egitim hakki vardir. Devletler ilkdgretimi
zorunlu ve parasiz Yyapmakla, ortadgrenime ulasma olanaklar1 saglamakla ve
kabiliyetleri ~ Olglisuinde  herkesi  yliksekdgrenim olanaklarina  kavusturmakla
yukimlidurler. Okulda uygulanacak disiplin, cocugun haklarma uygun olmalidur. ilgili
madde, bu hakkin “firsat esitligi” temelinde gerg¢eklesmesi gerektigini vurgulayarak,
kirsal alanlardaki ¢ocuklar, kiz ¢ocuklar1 ve 0zurli cocuklarin egitime erisimde
ayrimciliga maruz kalmamasi gerektigine dikkat ¢ekmektedir. Egitimin ekonomik
biliylimenin motoru olabilecegini de gozeterek egitim alaninda uluslararasi isbirligini

tesvik etmektedir (Hodgkin ve Newell, 2003: 411-412).

Tiirkiye’de okullarda O6grenim gdéren 17 milyondan fazla Ogrenci bulunmaktadir.
Zorunlu egitim 2012 yilinda 4+4+4 sistemi seklinde 12 yila ¢ikarilmigtir. Bu diizenleme
ile tiim kademelerde okullagsma oranlari artmis ayn1 zamanda derslik basina diisen
Ogrenci sayisinda ise azalma yasanmigtir. Okullagsma oran1 2013-2014 egitim-6gretim
yilinda ilkokullarda %99,57, ortaokullarda %94,52 ve liselerde %76,65 olmustur. Ayni1
dénemde kiz c¢ocuklarmin okullasma orami ise ilkokullarda 999,61, ortaokullarda
%94,47, ortadgretimde %76,05’tir (Human Rights Council, 2014. 13).

Egitim, hem insan haklar1 arasindadir hem de diger insan haklarinin gerceklesmesine
yardimct olan ara¢ gérevi gormektedir. Egitim ile haklar gii¢lendirilecektir. Toplumdan
dislanmis olan kigiler ile onlarin g¢ocuklaring, i¢inde bulunduklart kisir dongiiyu
kirabilmeleri i¢in firsatlar sunacaktir. Egitimin ¢ocuklarin karsilagsmalari olas1 ihmal ve
istismardan korunabilmelerinde ve haklarin gelistirilmesinde de ¢ok dnemli bir rolu
vardir. SOz konusu etkileriyle egitim, devletlerin yapmasi gereken en iyi yatirim olarak
gorulmektedir (Ataman, 2008: 74).

Mart 2012°de TBMM’de kabul edilen yasayla egitim sistemi yeniden yapilandirilmis,

devlet okullarindaki iicretsiz olarak sunulan zorunlu egitime baslama yas1 6’dan 5’e

distiriiliip, zorunlu egitim stiresi ise 8 yildan 12 yila ¢ikarilmistir (UNICEF, 2012a: 38).
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4.2.2.2 Saghk Hakki

Cocuklarin saglikli olarak yasama ve gelisme haklari, S6zlesmenin 24. maddesi geregi
korunma altina alinmistir. Bu madde ile Sozlesme taraf devletleri, cocuklarin maddi
sebeplerle saglik hizmetlerine ulagmalariin engellenmemesi igin gerekli tedbirli

almalar1 hususunda yiikiimli kilmistir.

Saglik hakki, insan haklarindan biri olan yasam hakkinin temelini olusturmaktadir.
Cocugun ayrimciliga ugramamasi ve insan onuruna yakisir bir bicimde hayatina devam
edebilmesi ic¢in gerekli asgari sartlari i¢inde barindirmaktadir. Toplumsal cinsiyet
esitsizligi sebebiyle, Ozellikle kadin ve kizlar saglik hizmetlerine erisimde aksaklik
yasamakta, bu durum sonucunda fiziksel ve duygusal gelisimlerinde aksakliklara sebep

olacak ¢esitli saglik sorunlari ile karsi karsiya kalmaktadirlar (UCM, 2014c: 8).

Cocuk Refahit Belgesinde belirtildigi tlizere Saghik Bakanligi’na gore 5 yas alti
cocuklarda 6liim hizi azalan bir ivme gostererek binde 11,3’e gerilemis olsa da, dogu
bolgesinde ve kirsal alanlarda, (Giineydogu Anadolu’da %22,3 olmasi gibi) oldukca
yiiksek diizeylere de ulasabilmektedir. Ayni durum diisiik dogum agirligi ve bodurluk
icin de gecerlidir (Muderrisoglu ve ark., 2013: 9).

4.2.2.3 Sosyal Giivenlik Hakki

CHS uyarinca, her ¢ocuk, fiziksel, duygusal, kiltirel ve ahlaki gelismesine yardimci
olacak asgari yasam standardina ulasma hakkina sahiptir. Bu durumdan oncelikle
¢ocugun ana- babasi veya bakimini {istlenen kisi sorumludur. S6zlesmeye gore devlet
ise, s6z konusu kisilere yardimct olacak gerekli 6nlemleri almak ve ihtiya¢ halinde
maddi destek saglamakla yukumlidr.

4.2.2.4 Korunma Haklan

CHS’de, ¢ocuklarin aile ortaminda korunmas, ailesiz kaldig1 durumlarda korunmasi ve

6zel durumdaki cocuklarin korunmasi detaylartyla ele alinmistir. Cocuk haklari
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sOzlesmesinin 32. maddesinde ¢ocuk; egitimi ve sagligi konusunda, gelisimi agisindan

tehlike olusturabilecek her tiirlii duruma kars1 korunma hakkina sahiptir.

Korunma Haklar1 arasinda;

- Cocuklarin Ana-Babasi Tarafindan Yetistirilme Hakk1
- Ana-Babasina Kars1 Korunma Hakk1

- Cocugun Ailesi Disinda Korunmasi

- Ozel Durumdaki Cocuklarm Korunmasi

- Cocuklar1 Ana-Babadan Ayirma Yasagi

- Savas Altindaki Cocuklarin Korunmasi

- Suga itilmis Cocuklarin Korunmasi

- Ihmal ve Istismara Kars1 Korunma haklar1 sayilmaktadir.

Sozlesmenin dayandirildigr ilkeler incelendiginde ayrimcilik yapilmadan yiiksek yarari
gozetilen cocugun mutlak surette yasama ve gelisme hakkina sahip oldugu goriilecektir.
Bununla birlikte ¢ocugun; katilime1 olmasinin oniinlin agildigi, diislincelerini ifade
edebildigi ortamlarda, goriisleri dikkate alinarak 6zgiirce ve deger verilerek biiylimesi
saglanacaktir. Bu geleneksel bakis acgisinin ¢ok dtesindeki anlayis; modern toplumda

degisen ¢ocuk algisinin en 6nemli temeli olmustur.

Sozlesmede teker teker tanimi yapilmis olan adi gecen haklar c¢ocuklarin hangi
konularda hak sahibi olduklarini ve hangi durumlarda hak ihlallerine maruz
kalinacaginin anlasilmasi acgisindan 6nem arz etmektedir. Bir diger 6nemli husus ise;
cocuklarin ve ¢ocuklara bakmakla ytlikiimlii kisilerin s6z konusu haklarin varligindan
ve kapsamlarindan haberdar olmalaridir ki; ihlallerin 6nline gegilebilmesinde 6nem arz

etmektedir.
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BOLUM V

COCUK HAKLARI ACISINDAN COCUKLARIN KARSI
KARSIYA KALDIGI TEMEL SORUNLAR

Cocuk haklar1 konusunda yasanan gelismelere, kapsamli taahhit ve belgelere,
uluslararasi arenada getirilen standartlara ragmen, diilnyada yasayan milyonlarca gocuk
icin yasadig1 hayatlar, taahhiit ve hedeflerin ¢ok uzaginda kalmaktadir. Cocuklar yasam
haklariyla ilgili tehditlerle karsilasmakta, saglik, barinma ve egitim gibi temel haklardan
bile yoksun bulunmaktadirlar. Cinsel istismar basta olmak iizere ¢esitli ihmal ve
istismarlarin, ¢ocuk is¢iliginin, savaslarin, erken yasta evlendirilmenin, kimi zamansa
iilkesinde yasama imkani bulamayarak acimasiz go¢ sartlarinin kurbani olmaktadirlar.
Cinsiyet¢i yaklasimlardan da kaynakli olarak bilhassa kiz ¢ocuklari 6zel risklerle

karsilagsmakta bunun sonucunda 6zel tedbir ve korunmaya gereksinim duymaktadirlar.

Tiirk toplumunun kendine has kiiltiirel baz1 6zellikleri de gocuklarin riskli grupta yer
almasini kolaylastirmaktadir. Ataerkil aile yapisi, disiik egitim diizeyli ebeveynler,
cocuga yonelik siddetin yaygin ve alisilagelmis olmasindan dolayr kabul edilebilir
sayllmasi, “kizin1 dovmeyen dizini dover, oglan doguran Oviinsiin kiz doguran

dovinsun” gibi cinsiyetci ve siddet igeren yaklagimlar bu 6zellikler arasindadir.
Manevi degerler yerine faydaci degerlerin hiitkiim siirdiigii bir diinyada cocuk,
istemedigi ve layik da olmadig1 bir hayat yasamaya mecbur birakilmaktadir (Dogan,

2001). Bu noktada karsimiza ¢ocuklart korumanin 6nemi ¢ikmaktadir.

Korunmaya muhtag ¢ocuk; CKK’ya gore her tiirlii gelisimi ve giivenligi tehlike altinda

olan, su¢ magduru olan, istismar veya ithmal edilen ¢ocuk olarak tanimlanir (madde 3).
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Bager (2013: 4)’e gore ¢ocuk korumada asil amag, ¢cocugu bilerek ya da bilmeyerek
meydana gelecek her turli ihmal ve istismardan korumak olmalidir. Bu bolimde
cocuklarin i¢inde bulundugu riskli ortamin anlasilmasi amaciyla ¢ocuklarin karsi

karstya kaldig1 tehlikeler tanimlanacaktir.

5.1 Yoksulluk

Yoksulluk, esit olmayan boliisiim mekanizmalarindan kaynakli, toplumun bazi
kesimlerinin var olan maddi olanaklardan yararlanamamasi durumu olarak
tanimlanabilir. Yoksulluk ¢cocuklar1 yagama, biiyiime ve gelismesi i¢in ihtiya¢ duydugu
imkanlardan yoksun birakarak, riskli ortamlarla karsi karsiya kalmalarina sebep
olmaktadir. Bu durum ¢ocugun refahini dogrudan etkileyecektir (Oztlirk, 2008: 67-68).
Ekonomik temelli yoksullugun yani sira gocuklar; kaynaklar, firsatlar gibi bagkalari igin
mevcut olan 6znel ve nesnel iyi olma halinden dislanma riski tasiyacaklardir (Arkadas-

Thibert ve Salman, 2013: 84).

Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi 2013 verilerine gore Tiirkiye’de yaklasik yoksul
fert sayis1 16 milyon 706 bin olurken, yoksul fertler i¢indeki yoksul ¢gocuklarin orani ise
%443 tiir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2014: 103).

Yoksulluk, ¢ocugun biiyiimek ve gelismek igin ihtiya¢ duydugu besin maddelerine
ulasiminin engellenmesi sonucu, bebek ve ¢ocuk dliimlerini artirmakta ve gesitli psiko-
sosyal sorunlara neden olmaktadir. Yapilan arastirmalar, engelli cocuklarin, ailelerinin
yoksullugunu artirdigi gibi, yoksul ailelerin de engelli ¢cocuk sahibi olma ihtimalini
arttigin1 gostermektedir (Boybek, 2009: 31).

Yoksulluk nedeniyle ¢ocuklarin egitim giderlerini karsilayamayan aileler, gocuklarinin
okullarda devamsizlik yapmalarina hatta okuldan ayrilmalarina neden olacaktir. Yeterli
egitim alamamas1 sonucu ¢ocuk da ailesi gibi yoksulluk kisir dongiisiine dahil olacak
ve gelecekte, niteliksiz, diisiik gelirli birey olarak hayata tutunmaya ¢alisacaktir (Tor,
2010: 33).
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Kirsal alanda yasayan ¢ocuklar, gecim kaynaklari sinirli ya da terdr gibi dezavantajli
durumlarin var oldugu illerde yasayan ¢ocuklar, ¢alisan cocuklar, kaydedilmemis
cocuklar, 6zel egitime ihtiyac1 olan ¢cocuklar, Roman ailelerin ¢cocuklari, tek ebeveynli
cocuklar ve gogebe cocuklar da yoksullukla karsilasma riski olan ¢ocuklar arasinda
sayilabilir (Beleli, 2012: 49).

5.1.1 Yoksullukla Gelen Sorunlar

Yoksulluk karsimiza; bazen ¢aligma hayatina dair sorunlar olarak, bazen egitim, saglik
ve temel altyapi hizmetlerine ulasamamay1 ifade eden bir engel olarak, bazen de
niifusun biiyiikk bir kisminin sosyal giivence kapsaminin disinda kalarak korunma
givencesinin ellerinden alinmasi gergekligiyle ¢ikmaktadir (Bugra, 2005: 3-4).
Yoksulluk c¢cogu zaman evsizlik ve sosyal diglanma sorunlarini da beraberinde

getirmektedir.

5.1.1.1 Evsizlik Sorunu

Evsizlik sorunu, genelde yoksullugun en siddetli yasandigi sekil olarak nitelendirilir.
Bu zorlugu yasayanlar 6zellikle yalniz kadinlar, cocuklar ve gé¢gmen ailelerdir. Yoksul
cocuk, evden ¢ok, sokakta yasayan ¢ocuktur. Bu nedenle sokagin ve g¢evrenin tiim
olumsuz etkilerine agiktir. Bu olumsuz etkiler, ¢ocugu sug islemeye yaklastiran
sebepleri olusturur. Bu durum karsilasabilece§i ithmal ve istismar olaylarinin artmasi

riskini dogurur.

Ozdemir (2010)’e gore evsiz ailelerle ilgili yapilan arastirmalarda kisinin issiz olmasi,
parasinin olmamasi ve evini kaybetmis olmasi en temel evsiz kalma nedenleri
arasindadir. Bu nedenlere fiziksel hastaliklar ve ruh sagligi sorunlari, boganma, ihmal
ya da istismara ugramis olma durumu da eslik edebilmektedir (s. 80). Tiirkiye’de 2006
yilinda Menevis tarafindan evsizlerle yapilan arastirma sonuglarina gore evsiz kalmaya
temel neden aile i¢i siddettir. Evsiz yetiskin ve ¢ocuklar biiyiik oranda madde bagimlisi
olmaktadirlar (s. 86).
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Evsiz cocuklar olumsuz hava kosullarina karsi savunmasiz olarak, hijyenik olmayan
ortamlarda yasamak zorunda kalacaktir. Bu ortamlar ayn1 zamanda ¢ocugun Yyetersiz ve
diizensiz uyku ve beslenme aligkanligi gelistirmesine, madde kullanmasimna ve ¢esitli
nedenlerle ciddi saglik problemleri yasamasina neden olacaktir (ilhan ve Ergiin, 2010:
80).

Yoksulluk ayrica ailelerin ¢ocuklarini yatili bakim kurumlarina verme kararina yol agan
onemli bir faktérdir. Cocuklarinin ihtiyaglarini yeterince karsilayamadiklarini diisiinen
aileler, cocuklarin egitime ulasabilecegi, saglik hizmetlerinden yararlanabilecegi ve
yeterli beslenebilecekleri, evdeki mevcut durumdan daha iyi sartlara sahip olduklarina
inandiklar1 bakim kuruluslarina vermeyi tercih edebilmektedirler (Arkadas- Thibert ve
Salman, 2013: 41). Bu durum evsizlige kars1 ¢6ziim gibi gézukiyor olsa bile, ¢ocugun
ihmal ve istismarina zemin olusturarak daha komplike sorunlara maruz kalmalarmna yol

agmaktadir.

5.1.1.2 Sosyal Dislanma

Sosyal dislanma, Sosyal biitiinlesmenin karsit1 olarak; ilk kez 1970’1 yillarda Fransa’da
kullanilmis bir terimdir. Bireyin ekonomik, sosyal ve siyasal siireglere katilamama
durumunu ifade etmektedir (Yildirimalp, 2014: 92). Toplumu olusturan bireylerin
birbirine kars1 sorumluluklarinin oldugu ahlaki diizenden kopma durumu yoksullukla
gelen sorunlara yeni bir boyut kazandirarak sosyal dislanmayr meydana getirmistir
(Sahin, 2009: 72). Bireyler kendilerini toplumun bir pargasi olarak hissetmediklerinden,
kiiltiirel yapinin kisi tistiindeki etkisi ve baskis1 azalarak kisinin kontrolsiiz kalmasina

neden olacaktir.

Cocuklarin yasadigi ¢evredeki fiziksel kosullari, egitim ve saglik hizmetlerine erisim
imkanlar1 ve gergeklestirebildigi ¢ocuk katilimi, bireysel o6zelliklerinin gelismesini
saglayacak ve sosyal iligkilerini etkileyerek cocugun iyi olma halini olusturacaktir. Bu
iyi olma hali, cocuklarin bugiinleri kadar yarinlarina da anlam kazandiracaktir.
Diinyadaki bir¢ok c¢alisma sonucu ortaya ¢ikmustir ki; hayata yoksul bir ailede iginde
baslamis olmak, c¢ocuklarin esit firsatlara sahip olamayacaklar1 gerekgesiyle

geleceklerini dogrudan etkileyecektir (Miderrisoglu ve ark., 2013: 22).
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Esit yurttaglik hak ve sorumluluklart temelinde diizenlenen dayanigsma mekanizmasinin
zayiflamasi, kiside “eksik yurttashik” meydana gelecektir. BOylece kisi, mutlak bir
yoksulluk sinirinda yasamakla, yasami iyilestirecek firsat ve imkanlar1 kismen ya da

tamamen yitirmekle de kars1 karsiya kalmis olacaktir (Sapancali, 2005: 55-56).

Sosyal diglanma, statik degildir. Bireylerin maddi ve manevi olanaklardan yoksun
kalarak sosyal hayatin disina itilmelerini, egitim, saglik, siyasal, bireysel, sosyal ve
kilturel alanlardaki yoksunluklari takip ederek dinamik bir hal alacaktir. Ailelerinden
destek géremeyerek ekonomik yoksunluk i¢inde kalan bireyler, devletten de ihtiyaglari
olan sosyal korumay1 goremediklerinde sosyal dislanmay1 daha agir hissedeceklerdir
(Sahin, 2009: 110-111).

Dislanmanin sonuglarin1 toplumsal ve bireysel olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.
Bireysel sonuglar; toplumla olan baglarin yitimi sonucu yabancilagsma, Kkisinin
etrafindaki insanlara ve kurumlara olan giiveninin yitirilmesi ile stres kaygi 6zsaygi
yitimi gibi psikolojik ve fiziksel bazi hastaliklar1 igermektedir. Toplumsal sonuclar
arasinda ise; toplumsal kurumlarin ve normlarin etkinliginin azalmasiyla kisisel ve
toplumsal patlamalar, suga egilimin artmas1 gibi toplumun gelecegini tehdit edebilecek
durumlar yer alacaktir (Cakir, 2002: 99-100) . Vasifsiz olmalar1 nedeniyle nitelikli
istihdam alanlarindan uzaklasarak, sosyal glvenlik semsiyesi altinda korunmaktan
mahrum kalan g¢ocuklarin biran 6nce sisteme dahil edilmesi, toplumsal yaralarin
derinlesmeden Onlenmesi agisindan 6zel 6nem tagimaktadir (Yildirimalp ve Yenihan,

2013).

Yoksul ve sosyal dislanmaya maruz kalmis, cocuklugunu; ¢ogu zaman asgari fiziksel
sartlarin bile saglanamadig sagliksiz ortamlarda, egitimden, dolayisiyla iyi bir is ve 1yi
bir statii sahibi olacak olmaktan mahrum gegirmis bir birey; kendisi ve gelecek nesilleri
icin kirilmasi ¢ok zor bir kisir dongiliye dahil olacaktir. Sokaklarda, metrolarda,
gecekondu mahallelerinde, bazen tezgah baslarinda bazen kaldirim iistlerinde gayet net
goriiniir olan diglanmaya maruz kalmis ¢cocuklar; gérmezlikten gelinmektedir. Cocugun
olmamast gereken bu mekanlarda olmasi, olmasi gereken ortamlarda olmamasi
anlamina gelecektir. Sonucta okula gidemeyerek egitim alamamis bir ¢ocuk, iyi bir ise

sahip olma umudu bile tasiyamayacaktir. Gelecekten beklentilerini kaybetmesi ise belki
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de suga yonelmesine sebep olacaktir. Bu tabloda en optimistik bakis agisinda bile ihmal
ve istismar yer alacaktir. Bu yok saymanin, otekilestirmenin faturasinin yeniden
topluma kesilecegi tahmin edilebilir bir olgudur. Oyleyse yarinlar i¢in bugiinii sadece
kendimiz ve bizim g¢ocuklarimiz i¢in degil, biitiin ¢ocuklar i¢in firsat esitligi olan

yasanabilir bir hale doniistirmemiz zorunlu bir gercekliktir.

5.2 Siddet

BM CHS’nin 19. maddesinde yer alan haliyle, “siddet”, cinsel istismar1 da kapsamak
tizere, her ¢esit fiziksel veya zihinsel zarar vermeyi, ihmali ve koéti muameleyi
icermektedir. Sozlesmede siddetin; yalnizca gocuklarla yetiskinler arasinda meydana
gelmedigi, cocuklarin birbirleriyle olan iligkilerinde de ortaya ¢iktigir vurgulanmistir
(Council of Europe, 2009: 9). Cocugun ticari veya baska amagla somuriilmesi de ¢ocuk
siddetinin somutlastigi alanlardandir (Uslu ve Kapei, 2014). Bu tanimlarda siddet
uygulayanin niyeti, siddeti bilerek ya da bilmeyerek yapmis olmasi degil, siddetin ¢ocuk

tizerinde biraktigi etki 6nem tasimaktadir.

Cocuga kars1 siddet; ekonomik durum, fiziksel gii¢, sosyal statl, toplumsal cinsiyet
rolleri gibi esit olmayan giig iliskileri sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Kadina kars1 siddetin
kadina kars1 bir ayrimcilik durumunda var olmasi gibi, ¢ocuga karsi siddet de gocugun
yetiskine oranla daha gii¢siiz olmasi, yaginin kii¢iikliigii ve sosyal konumu nedenleriyle
var olmaktadir (Arkadas- Thibert ve Salman, 2013: 11).

Cocuga kars1 siddetin en ¢ok goriildiigii alan olan aile i¢i siddette, cocuklarin ihmal ve
istismara maruz kalmasina neden olan faktorlerin baginda ana-babanin ya da bakmakla
yikiimli kisilerin, bireysel 6zellikleri ile toplumsal destek gérememeleri gelmektedir
(Yolcuoglu, 2010: 73). Cocuklarina onlari iterek, tokatlayarak, vurarak ya da dayak
atarak muamele eden anne-babalar; ¢ocuklarina, benzer kosullarda benzer davranislar
sergileyebileceklerini 6gretmis olurlar (Gokler, 2006: 74). Arastirmalar, siddetin siddet
dogurdugunu, sorun ¢6zme metodu olarak 6grenildigini, ceza verme yontemi olarak
kullanilan bir ortamda blylyen ¢ocugun, gelecekte kendi eslerine ve ¢ocuklarina da

siddet uygulama olasiliginin bulundugunu goéstermektedir (Oral, Engin ve Biiyiikyazici,
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2010: 10). Sonug¢ olarak c¢ocuk; siddetin bazen tanigi, bazen magduru bazen de
uygulayani olarak buyuyecektir (Ugurlu ve Gllsen, 2014: 8).

Siddet olusumunda sosyal, kiiltiirel ve ekonomik faktorler i¢ icedir. Siddet, igglidiisel
meydana gelirken, cevresel etkenlerden de etkilenmektedir (Unal, 2008: 16).
Kabadayilik gibi 6zenti sonucu yapilan hareketler, kontrolden ¢iktiginda asir1 siddet
dogurabilmektedir. Kabadayiliga bulasan ¢ocuklarin yarisi hem magdur hem de fail
olmaktadirlar. Giiniimiiz kabadayiligina internet ve cep telefonlari, metin mesajlari ile
uygunsuz resim gondererek rahatsiz etmek gibi bir dizi ¢esitli tacizler eklenerek siddet

tiirleri ¢esitlenmistir (UNICEF, 2007b: 49).

Cocuga kars1 siddet sorununun nedenlerini ve sonuglarini kavrayarak etkili ¢oziimlere
ulagabilmek icin gerekli olan, konuyla ilgili arastirma ve verilerin azlig1, bir sorun olarak
karsimiza durmaktadir (Greijer, 2012: 6). Yapilan kisith galismalar arasindan asagidaki

ornekler yagsanan sorunun biiyiikliiglinii yansitmasi acisindan énemlidir:

- 2007 yilinda ortadgretime giden 26.009 cocuk iizerinde yapilan anket galismasi
sonucunda TBMM tarafindan yaymlanan “Tirkiye’de Ortadgretime Devam Eden
Ogrencilerde ve Ceza ve Infaz Kurumlarinda Bulunan Tutuklu ve Hiikiimlii Cocuklarda
Siddet ve Bunu Etkileyen Etkenlerin Saptanmas1 Arastirma Raporu”, son {i¢ ay i¢inde
cocuklarin %53’ {inlin sozel, %36.3°Unln duygusal, %22’sinin fiziksel ve %15.8’inin

cinsel siddete ugradiklarin1 gostermektedir (TBMM Arastirma Komisyonu, 2007: 111).

- 2010 yilinda SHCEK onciiliigiinde ve UNICEF’in destegi ile 7-18 yas araliginda
bulunan 1.886 cocuk ile yapilmis olan “Tiirkiye’de Cocuk Istismar1 ve Aile Igi Siddet
Arastirmas1” sonuglari aile ve okul ortamlarinda ¢ocuklarin %25’inin ihmale, %45’inin
fiziksel istismara, %51’inin duygusal istismara ve %3’ilinlin cinsel istismara maruz

kaldigin1 gostermektedir (Oral ve ark., 2010:32).

- 2012 yilinda Geng Hayat Vakfi onciiliigiinde, 11-17 yas araligindaki 440 6grenci ile
yiiriitiilen “Cocuklarin Ev I¢inde Yasadiklar1 Siddet Arastirmasi”; %25.7’sinin ihmal
davraniglarina, %67.9’unun duygusal siddete, %37’sinin ise fiziksel siddete ugradigi,
%20.5’inin de ev i¢i siddete taniklik ettigini gostermektedir (Geng Hayat Vakfi, 2012).
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Siddet ihmal ve istismar seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Pisi (2013: 8)’ye gore cocugun
karsilagmamasi gereken durumlara maruz birakilmasi istismar, fiziksel ve psiko-sosyal

gelisimi i¢in gerekenlerin yapilmamasi ise ihmal kapsaminda ele alinmaktadir.

Cocuga kars1 siddetin iki 6nemli ¢esidi olan istismar ve ihmal, ¢gocugun anne-babasi
veya ¢ocuga bakan kisi tarafindan ¢ocugun saglikli gelisimine engel olacak eylem ve
eylemsizlikler olarak ortaya ¢ikar. Bu durumlarin varliginda ¢ocugun fiziksel ya da

psiko-sosyal yonden zarara ugratilmasi s6z konusudur (Tiras¢1 ve Goren, 2007: 70).

5.2.1 ihmal ve Tiirleri

Cocugun pasifistismari olarak da adlandirilabilecek ¢ocuk ihmali, ailesi ya da bakmakla
yiikiimlii olan kisiler tarafindan, yeterli beslenmesinin, saglik ve egitim hizmetlerinin

saglanmamasi, ¢ocugun ihtiyag¢larinin karsilanmamasi ya da gelisimine engel olunmasi

halidir.

Cocugun saglikli gelisimi i¢in gerekli temel ihtiyaglarinin ihmal edilmesi sik¢a gbzden
kagan bir cocuga yonelik siddettir. ihmal ¢ocugun fiziksel ve duygusal gelisimi igin
gerekli ihtiyaglarin  karsilanmamasi1 kadar, c¢ocuga yasma uygun olmayan

sorumluluklarin yiklenmesini de kapsamaktadir (Miiderrisoglu ve ark., 2014: 17).

Thmal tipleri arasinda gdzetim yetersizligi ilk sirada sayilabilirken; bu durumu fiziksel
ihmal, su¢ sayilabilecek hareketlerinin gormezden gelinmesi, terk etmek ya da terk
etmekle terbiye etmeye calismak gibi ihmaller takip etmektedir (Yalgin, 2011: 44).

Thmal durumunu tibbi, fiziksel ve duygusal olarak kategorilestirebiliriz.

5.2.1.1 Tibbi ihmal

Cok sik karsilasilan bir durum olan tibbi ihmal; hekimin tibbi Onerilerine
uyulmamasinin yani sira, hastalanan ¢ocugu saglik kurulusuna geg getirmesi bigiminde
de gorilebilir. Sebep olan durumlar arasinda cehalet, ekonomik sikintilar, hastanin
saglik kurulusuna ulagiminin ¢ok zor olmasi, sosyal giivencenin olmamasi, verilen

tedavinin iyi anlagilmamis olmasi ya da tedavinin aileye ¢ok zor gelmis olmas1 gibi
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faktorler siralanabilir (Sahin, 2002: 103). Bir ¢ocugun, olasilikla ya da kesinlikle zarar
gorecegi bicimde temel saglik bakimi ihtiyaglarinin karsilanamadigi durumda tibbi
ihmalden s6z edilir. Gebe bir annenin hamilelikte, bebegin ise dogum sonrasinda rutin
kontrollerine devaminin yapilmayarak koruyucu saglik hizmetlerinden yoksun

birakilmasi da tibbi ihmal igermektedir (Dagli ve Inanici, 2011: 101).

5.2.1.2 Fiziksel ihmal

Fiziksel ihmal, c¢ocugun ihtiyagc duydugu sekilde beslenmemesi, bakiminin
saglanamamasi, saglik hizmetlerinden yararlanamamasi, tehlikeli ortamlardan
korunamamasi seklinde tanmimlanabilir. Fiziksel ihmal, hizmetlere ulasamamakla
birlikte cocuga birinci dereceden bakan kisilerin bakim becerisinden yoksun olmasiyla
da alakal1 bir durumdur (Coban, 2013: 106).

Cocugun yeterli beslenememesi, temizliginin yapilamamasi, uygun olmayan giysiler
giydirilmesi, kazalara kars1 6nlem alinmamasi gibi durumlarda ortaya ¢ikan tablodur.
fhmalin 6zel bir sekli de heniiz dogmamis bebegin ihmali olan intrauterin ihmaldir.
Annenin dogum o6ncesi yapilmasi gereken tibbi bakimi almamasi, bebege zarar verecek
herhangi bir madde kullanmasi, dengesiz ve yetersiz beslenmesi, bu kategori icinde
sayilabilir. Bu duruma maruz kalan bebegin anne karnindaki gelisimi kadar dogum
sonrasi sagligi da etkilenecektir (Sahin, 2002: 104).

Intrauterin ihmal imkanlarin yetersizliginden kaynaklanabilecegi gibi anne karninda
bebege zarar verme olasiligi yiiksek olan; yiiksege uzanma, agir is yapma, diisiige yol
acacak madde kullanma, fiziksel ya da zihinsel hasar verebilecek ilaclar tiketmekten

sakinmama durumlari olarak da karsimiza ¢ikabilir.

Fiziksel ihmale maruz c¢ocuklar zayif, hatta gelisim geriligi igindedirler. Seyrek
yikanmaya bagl olarak idrar, diski ya da ter nedeniyle kotii kokabilirler. Saglarinda bit
olabilir. Agiz hijyeninin bozukluguna bagli olarak dislerde ¢iiriik ve agiz kokusu

yasayabilirler (Dervisoglu, 2012: 26).
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5.2.1.3 Duygusal ihmal

Duygusal ihmal; uyarilma, imkan tanima, 6zendirme eksikligine bagli meydana gelen
gelisim eksikligi ile karakterize davranis bozuklugu olarak tanimlanir (Milanlioglu,

2014).

Ozellikle ¢ocugun birincil bakimini iistlenen kisiler tarafindan cocugun dislanmast,
Onemsenmemesi hatta yok sayilmasi, duygusal karsiliktan mahrum birakilmasi,
cocugun etrafindaki insanlarla iletisime ge¢mesi i¢in gerekli ve uygun sartlarin
olusturulmamasi, uygun olmayan davranislarina duyarsiz kalinmasi ya da giizel
davranigia pozitif tepki verilmemesi (Dagli ve Inanici, 2011: 112-113), diger bir
deyisle cocugun ihtiyact ve hakki olan sevgi ve ilgiden yoksun birakilarak yakinlik
gosterilmemesi, gelisme ¢aginda denetimden yoksun birakilmasi, ¢ocugun duygusal
olarak ihmal edilmesine neden olacaktir (Yalgin, 2011).

5.2.2 istismar ve Tiirleri

Istismarda cocugun aktif olarak zarar gdrmesi ve bundan etkilenmesi s6z konusudur.
Istismarc1 bir ¢evrede yasamak zorunda kalan ¢ocuk, kendince istismarin etkilerine

kars1 adaptasyon gelistirecektir.

Cocuklar bir sekilde giivenli olmayan bir ortami giivenli hissetmek, korkutucu bir
bilinmezlik iginde kontroli, bir caresizlik durumunda giicii korumanin bir yolunu
bulmak icin giivenilmez insanlara glivenmek zorunda kalacaktir. Bir yetiskin tarafindan
bakim ve koruma gérmenin eksikligini, heniiz olgunlasmamis bir psikolojik savunma

sistemiyle telafi etmek zorunda kalacaklardir (Ergiindiiz, 2010: 72).
Bozuk sosyal ve psikolojik adaptasyonlarin ¢ocugun gelisiminde ortaya ¢ikaracagi

dezavantajlar riskli ortamlara sebep olacaktir. Istismar tiirleri karsimiza fiziksel,

ekonomik, duygusal ve cinsel istismar olarak ¢ikmaktadir.
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5.2.2.1 Fiziksel istismar

Fiziksel istismar, en ¢ok geleneklerinde dayagi disiplin araci olarak kullanan
toplumlarda goriilmektedir (Beyaztas, Ozen ve Bitiin, 2014: 13-19). Cocugu dayakla
cezalandirma ve disipline etme anlayis1 dylesine yaygindir ki; bu konuda “Hocanin
vurdugu yerde giil biter”, “Dayak cennetten ¢ikmadir” gibi deyislerimiz bulunmaktadir
(Pelendecioglu ve Bulut, 2009: 51).

Fiziksel istismarin basinda soguk ya da sicak suyu kisinin iizerine atmak, Sigarayi
vucudunda sondiirmek, igne batirmak, viicudunun herhangi bir yerine cisim sokmak,
yanici-yakict maddeler atmak gibi durumlar gelmektedir. Tokat atma, tirnaklama,
yumruklama, dévme, tekmeleme, sagini ya da kulagini ¢ekme gibi aletsiz olmayan
saldirilar ve kemer, kay1s, kamgi, kalin ip, hortum gibi aletlerle uygulanan saldirilar ile
bogmaya ¢aligarak, agzina biber siirerek, zorla yedirerek agiz i¢inde hasar olusturma da

fiziksel istismar kapsaminda yer alir (Yalgin, 2011: 14-15).

Cocuga bakan kisinin bilerek ¢ocukla ilgili hastaliklar uydurarak ¢ocugu hastane
hastane gezdirmesi, bunun sonucunda gocugun gereksiz tetkik ve tedavilerle fiziksel ve
duygusal zarara ugratilmasi demek olan Munchausen by Proxy Sendromu ile siddetli
bir sekilde sarsilmalart ile ortaya ¢ikan bebegin basinin 6ne arkaya hizli salinimlar
sonucu olusacak beyin kanamalarina ve yaygin beyin 6demi gelismesine neden olan
Sarsilmis Bebek Sendromu da fiziksel istismarin tiirleri arasinda sayilmaktadir (Yalgin,
2011: 15). Sarsilmis bebek sendromuna oOzellikle bebeklerin daha cok agladigi
donemlerde sik rastlanmaktadir (Dagh ve Inanic1, 2011: 123).

5.2.2.2 Ekonomik istismar

Ekonomik istismarda ¢ocuk uzerinden maddi bir kazang elde edilmesi s6z konusudur.
Bu maksatla ¢ocugu c¢alistirmak, ¢ocugun bedenini ya da organlarini pazarlamak ya da
cocugun kazandigr ve/veya sahip oldugu paraya el koymak bu istismar tirleri
arasindadir (Coban, 2013: 107). Bu ekonomik istismar tiirleri ¢ocuklar1 riskli ortamlara
stiriikleyeceginden gelisimlerini olumsuz etkileyecektir (Bahar, Savas ve Bahar, 2009).

Gilintimiizde gelir dagiliminda artan adaletsizlik, yayginlasan yoksulluk ve go¢ sonucu
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olusan toplumsal sorunlar, ¢ocugun ucuz isgiicii saglamasi dolayisiyla isveren
tarafindan tercih edilmesi gibi nedenlerle ¢alisma yasamina zorlanan ¢ocuk sorunu
olusmaktadir (Deniz, 2014: 24). Cocuga cep har¢liginin verilmemesi ya da ihtiyaglarini
karsilamak icin sahip oldugu imkanlarin elinden alinmasi da ekonomik olarak ¢ocugun

istismar edilmesidir.

Ekonomik istismar, ailenin maddi olanaksizliklariyla ilgili olarak ortaya g¢ikan bir
olgudur. Yoksul aileler gocuklarini ¢alistirmayi, hayata tutunabilmek i¢in bulunmus bir
yontem olarak kullanmaktadirlar. Calismalari nedeniyle egitimlerine devam
edemeyenler, ya da egitimlerine yeterli ilgiyi gosteremeyenler, gelecekte toplumun
icinde geri kalmis gruplar arasinda yer alacak ve belirli bir ¢evrenin kaliplar1 arasinda

sikisacaklardir (Kalayci ve Cigek, 2013: 133-134).

Calismak zorunda kalan ¢ocuklar; yaptiklart islerin ¢ogunlukla sermayesiz, vasifsiz,
gecici ve diizensiz nitelikte olmasi nedeniyle kisa yoldan aile biitcesine katkida
bulunmak i¢in sokakta ¢alismayi tercih etmektedir (Bilgin, 2009: 242). Bu durum
beraberinde bircok ihmal ve istismari yaninda getirecek ve basa cikamayacagi

tehlikelerle karsilasmasina sebep olacaktir.

5.2.2.3 Duygusal istismar

Duygusal istismar; siklikla karsimiza tek bir olay seklinde ¢ikmaz. S6z konusu olumsuz
davranig belirli bir sire devam eden, genelde sozlii olarak gergeklesen, ¢ocugun
duygusal biitiinliigiine ve kisilik gelisimine zarar veren eylemlerdir (Insan Haklari

Dernegi, 2008: 12).

Cocugun cezalandirilmasi, korkutulmasi, tehdit edilmesi, asagilanmasi, reddedilmesi,
sevilmemesi (Unal, 2008: 12), bagiriimasi, kendini ifade etmesinin engellenmesi,
sevdigi bir seyin yasaklanmasi, izni olmadan kisisel esyalarinin karigtirilmasi, evden
disar1 ¢ikmasinin yasaklanmasi, diger cocuklarla karsilastirilmasi, birakilmak ya da terk
edilmekle, evden uzaklastirilmakla tehdit edilmesi ve zarar verilmekle korkutulmasi

duygusal istismara yol acan durumlardandir (Geng Hayat Vakfi, 2012: 21). Diger
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istismar tirlerine gore tanimlanmasi daha karmasik olan fakat en sik goriilen istismar

tiriidiir. Diger istismar tiirlerine siklikla eslik etmesinin yaninda ayr1 da gortilebilir.

Emirler vermek, kisi tistiinde baski uygulamak, duran ¢ocugu aglatmak veya duygusal
tepkilerine engel olmak, ¢ocuk yokmus gibi davranarak isteklerine ve sorularina cevap
vermemek, gocugun yasitlari ile iletisim kurmasini engellemek, kardesler arasinda
ayirnm yapmak, ebeveylerin evliliklerini kurtarmak adma kendi ¢ikar1 i¢in ¢ocugu
kullanmasi, medya ya da diger gorsel araglarla ¢ocuga uygun olmayan, goérmesi
sakincali olan seyleri gormesine zemin hazirlamak (porno ve korku gibi), cocugun sug
islemede kullanilmast duygusal istismara yol acan diger durumlar arasinda

sayllmaktadir (Yal¢in, 2011: 40).

5.2.2.4 Cinsel istismar

CHS cinsel siddeti, ¢cocuklara fiziksel ya da duygusal zarar verecek her tirli cinsel
etkinlige tesvik edilmesi veya zorlanmasi; ticari amagli pazarlanmalar1 ya da satilmalari,
gorsel ya da isitsel materyallerde cinsel yonden kullanilmalar1 olarak tanimlamaktadir
(madde 34). Bununla birlikte aileden biri ya da herhangi bir yabanci tarafindan tecaviize
ugramalari, iyilik karsihiginda cocuktan cinsel iliski talep edilmesi, silahli ¢atisma
sirasinda tecaviiz edilmeleri, engelli ¢ocuklarin cinsel olarak istismar edilmeleri de bu
kategori icinde yer almaktadir (Cocuk Calisma Grubu, 2012: 85). Ulke sinirlarinda veya
tilkeler arasinda ¢ocuk kagirma ve c¢ocugu fuhusa zorlama, ¢ocugun istegi disinda
evlendirilmesi amaciyla satilmasi da cinsel istismar kapsaminda degerlendirilmektedir
(Berghan, 2014: 4). Bu durum medikal, sosyal hukuki ve ahlaki yonleri olan cok boyutlu
bir sorundur (Kara, Bicer ve Gokalp, 2004: 143).

UNICEF (2007b :57)’e gore, 1,8 milyon ¢ocugun fuhus ve pornografide cinsel amagh

istismara maruz birakildigi tahmin edilmektedir.

Para karsilig1 cinsel iligskiye zorlanan ¢ocuklar ¢ogu zaman cinsel siddete ek olarak,
fiziksel ve duygusal istismara ve ihmale de maruz kalmaktadir. Bu ¢ocuklarin yardim
arama olanaklar1 ya hi¢ olmayacaktir ya da bunu denediklerinde suglu muamelesi

goreceklerdir.
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Ozellikle kiz ¢ocuklarinin fuhus sektdriine kaydiriimalar: sokaktaki sayica cogunlugu
erkek ¢ocuklarina birakmasina yol agmistir (Polat, 2008: 155). Cocuga karsi Cinsel
Sémiirii ve Istismarin Onlenmesi: Politika Notu’nda belirtilen Adalet Bakanlig 2013
verilerine gore ceza istatistiklerinde cocuklara karsi islenen cinsel suglarla ilgili 19.757
su¢ davasi agilmistir. Bunlardan 14.417’si mahkumiyet almistir ki bu rakam ¢ocuklarin
mahkumiyetleri arasinda toplam mahkumiyetlerin %61’ini olusturmaktadir (UCM,
2014a).

Istismar edenlerin, ¢ocugun tamidigi biri olmasi, g¢ocuga ihanete ugradigini
hissettirirken, saldirganin yabanci biri olmasi durumunda ise, ihanete ugramislik
duygusu ve guvensizlik hissi, ¢cocugun kendisini koruyamadigini diisiindiigii ailesine

yonelmektedir.

Cocuk, biiylidiiginde hissettigi giicslizligi yenmek i¢in yasadigi siddeti ve cinsel
istismar1 bagkalarina yasatmay1 segecek ya da gligsiizliigiiniin meydana getirdigi 6fkeyle

kendine zarar verecektir (Oztirk, 2009).

5.2.2.4.1 Ensest

Ensest, birbirleriyle evli olanlar hari¢ tutulmak (zere aile iiyeleri arasinda gerceklesen
gorsel, fiziksel ya da s6zll erotik davranig olarak nitelenmektedir. Cinsiyet yas ve gic
gibi hiyerarsilerden beslenerek baski altinda tutulan ensest iliskilerde, her yastan

cocuklar taciz ve/veya tecaviizle karsilasabilmektedirler.

Ensestte cinsel istismar siklikla oksama gibi dokunma seklinde baglar. Bazen bu durum

uzun sire devam ederek son da bulabilirken, bazi durumlarda vajinal ya da anal
tecavize kadar surebilmektedir. Kimi zaman istismar, dogrudan tecaviizle de
baslayabilmektedir. Ensestin devami i¢in ddiillendirmeler goriilebilecegi gibi, fiziksel
siddetle, intiharla ya da sevdiklerine zarar verme gibi tehditlerle korkutmalar da
gorulmektedir. Namus adi altinda olusan toplumsal baski; ensestin agiga ¢ikisini her
asamada engellemekte hatta yasadigi magduriyete ragmen ¢ocuk suglanabilmektedir
(Cavlin-Bozbeyoglu, 2009). Cinsel istismarin ortaya ¢ikmasiyla, ailenin mahremiyeti
sarsilacak ve durum aile icin ¢ok hassas bir hal alacaktir (Oztiirk, 2009: 97).
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Cinsel istismar konularmin bahsedilmesi hem c¢ocuklarin kendilerinde hem de
ailelerinde utanca sebep oldugundan bu deneyimi sozlerle ifade etmeleri ¢ok gugtir.
Istismar1 gergeklestiren kisinin ¢ocuk iistiinde sagladigi psikolojik baski sonucu
cocuklar genellikle kendilerini kurtarabilecek herhangi bir girisimde bulunamazlar
(Spassova, 2011: 15).

5.3 Cocuklarda Sigara- Alkol- Madde Kullanimi

Madde bagimliligi, ilag 6zelligi tasiyan bir maddenin beyni etkileyerek keyif vermesi,
yoksunlugundan kaynaklanacak histen kaginmak igin, siirekli ve diizenli araliklarla
madde alinmasi islemidir. Bagimlilik, kisilerde 6diil, motivasyon, hafiza ve karar verme

mekanizmalarini etkileyerek kontrolii kaybetmesine sebep olur.

Bagimlilik yapan maddelerin kullanim1 i¢in diinyada dolasan para yillik 500 milyar
Amerikan Dolaridir ve bu paray: organize sug orgtleri yonetmektedir (Ozdogan, 2014:
35). Alkol, eroin, tiner, esrar ve morfin gibi maddeler bagimlilik yapan maddeler

arasinda yer almaktadir.

Madde kullanim1 sadece kullanan ¢ocugu degil ayn1 zamanda etrafinda iletisim i¢inde
olduklar1 kisileri de etkileme riski bulunan sosyal yonli bir olgudur (Turkiye

Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihg: izleme Merkezi [TUBIM], 2014).

Cocugun uyusturucu veya alkol denedigini ya da diizenli kullandig1 gosterecek birgok
isaret vardir. Amerikan Okul Psikologlart Birligi (2002: 153)’ne gore; bunlar arasinda
okula devamsizlik yapma, akademik basarida diisme, asir1 derecede hareketli ya da
hareketsiz olma, dig goriiniisiiniin koétlilesmesi, istah ve uyku diizeninde degisiklikler,
bedensel hareketlerinde koordinasyon eksikligi, ani sinirlenmeler, daha once pek
yapmadig1 halde vaktinin tamamin1 odasinda yalniz basina gecirme, borg para alma ya
da para ¢alma, arkadas grubunda ani degisiklik, ¢evresindeki etkinliklerden uzak durma
ile kirmiz1 sulu gozlerle, akan bir burunla ve kesik kesik nefes alarak dolagmasi

sayilabilir.
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Tablo 1: Madde Bagimlilig: Ile ilgili Tedavi Verileri

YILLAR Yatarak Tedavi Olan Kisi Ayaktan Tedavi Olan Kisi

Sayisi Sayisi
2011 155.099
2012 5846 187.329
2013 8526 249.763
Kaynak: Tiirkiye’de ve Diinyada Madde Bagimliligi Boyutlari, s. 49.

Tablo 1’e gore 2011 yilindan sonra tedavi olan kisi sayisinda ciddi bir artis sz
konusudur. Bu durum ¢are arayanlarin tedavi yontemlerine bagvurdugunu gosterdigi

kadar bagimli sayisinin artigini da gdstermesi bakimindan 6nemli kabul edilmektedir.

Tablo 2: Alkollii Icecekler, Sigara Ve Tiitiin Kullanma Aliskanliklar1 Olan Fertlerin
Bulundugu Hanelerin Orani, 2010 — 2013

34,7
54,8 34,9 6,3 2,9
54,2 33,8 5,7 2,8
Kaynak: TUIK, Hanehalki Biitce Arastirmasi, 2013 (TUIK, 2014: 67).

Madde kullanim sikligi erkeklerde %2,3 kizlarda %0,7’dir. Halen madde kullananlarin %42,1’si
haftada 1 kez madde kullanmaktadir. ilk sirada agik ara esrar gelirken 2.sirada ugucular (gaz, uhu, 404)
yer almaktadir. Her 5 kullanicidan biri ¢oklu madde kullanmaktadir. Bekarlarda %3,8 olan madde
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kullanim siklig1, evlilerde%?2,4’diir. En alt gelir grubunda olanlarda (500 TL ve alt1) %5,6 olan madde
kullanim sikligi, bir {ist grupta %2,2°dir, en iist gelir grubunda hafif artma egiliminde olup %2,9’dur.
Halen Tiirkiye’de 13 tanesi Istanbul, Ankara ve Izmir’de olmak iizere 29 adet Yatakli Bagimlilik
Tedavi Merkezi bulunmaktadir. TUBIM tarafindan yapilan iilkemize uyarlanmis ve Tiirkiye’yi temsil
eden standart ¢alisma ile genel niifusta yagsam boyu madde kullanim prevalansi (en az bir kez kullanmis
olmak) % 2,7°dir. Bu siklik yaklasik 1.350.000 insanimizin en az bir kez madde kullandigini
gostermektedir. Okul ¢cocuklarimizda yasam boyu madde kullanim prevalansi (en az bir kez kullanmis

olmak) % 1,5’dir. Maddeyi ilk kez kullanma yas1 ortancast 14,0°diir (ilhan, 2014: 48).

Bagimlilik tedavisinde karsilagilan en 6nemli zorluk; kullananlarin etiketlenerek sosyal
dislanmaya maruz kalmalar1 ve toplumla entegresyonun saglanmasi amagl biitiinciil bir
programin bulunmayisidir. Devlet eliyle saglanan yardimlar egitim barinma ve istthdam

yoriingelidir (TUBIM, 2014: 93).

Sokakta yasayan ¢ocuklarin; sokagin zorluklarina ve siddetine kars1 durabilmek, siddete
maruz kaldiklarinda aciya dayanabilmek, zorluklara karsi kendilerini gii¢lii ve cesaretli
hissedebilmek, soguga karsi dayanikli olabilmek, hayallere dalarak yasadiklari olumsuz
olaylar1 unutabilmek, utanmadan dilenebilmek ve her istedigini sdyleyebilmek igin
bagimlilik yapan maddelere ihtiya¢ duyduklari belirtilmektedir (Uslu, 2009: 104).

5.4 Sokak Cocuklar1 ve Cocuk Suclulugu

UNICEF’in tanimina gore sokak cocuklari, aileleriyle olan iligkilerine gore ii¢ gruba
ayrilir:

Aileleriyle iliskileri diizenli olan gocuklar diger bir deyisle “sokakta ¢alisan ¢ocuklar”
1. grubu olustururlar. Bu gruptaki ¢ocuklar giinlerini sokakta calisarak gegirseler de
ailelerine geri donerler ve ailelerinin korumasi altinda bulunurlar.

Aileleriyle iligkileri ara sira olan 2. Grup ¢ocuklar “sokaktaki ¢ocuklardir”. S6z konusu
cocuklarin aile ile iletisimleri zayiftir fakat tamamen kopmamustir. Giindiizleri sokakta
saticiik yaparak ya da dolasarak gegirseler de, gecelerini genellikle evlerinde
gecirmektedirler.

Aileleriyle iligkileri kopmus olan “sokaklarin (sokagin) c¢ocuklart” 3. grubu

olustururlar. Par¢alanmis ailelerin ¢ocuklarindan olusan bu grup, toplumun en yoksul
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kesiminden ortaya ¢ikmistir. Ailelerinden zorla ya da kendi rizalariyla ayrilmiglardir.

Hem gundizi hem geceyi sokakta gecirmektedirler (Akt. Gungor, 2008: 28).

TBMM Arastirma Komisyonu (2004) tarafindan hazirlanan sokak ¢ocuklar1 hakkindaki
Meclis Arastirma Komisyonu Raporu’na gore; ¢ocuklar1 sokaga iten baslica sebepler;
yoksulluk, egitimsizlik, go¢, zorla calistirilma, aile i¢i siddet, kontrol edilemeyen niifus
artig1, istismar tdrleri, sevgi ve ilgiden mahrum olmak olarak siralanabilir. Siddetin her
c¢esidi, suca bulagtirilma, madde kullanmaya alisma, uygun olmayan ortamlarda yasam
siirdlirmeye bagli saglik problemleri ise sokakta yasayan/calisan ¢ocuklar1 bekleyen

tehlikeler arasinda yer almaktadir.

Gungor (2013: 423) yaptigi arastirma sonucu, ¢ocuklarla su¢ arasindaki iliskiyi
tanimlamak i¢in ¢ocuklari su sekilde siniflandirmaktadir:

- 1. Grup: Sokakta yasadiklar1 ve/veya calistirildiklari i¢in, suga bulasan ya da egilimi
olan ¢ocuklarin olusturdugu ‘yasayla ihtilafa diiserek suga itilen cocuklar’ grubudur. Bu
cocuklar, kotii niyetli kisi veya kisiler ya da sug orgtleri tarafindan gasp, kapka¢ gibi
islerde kullanilabilmektedirler.

- 2. Grup: Sokakta yasayan/¢alisan ¢ocuklardan aile i¢i siddete maruz kalmis, ihmal ya
da istismar sonucu yasadiklar1 travma nedeniyle ‘ugucu ve uyusturucu madde kullanan
cocuklar’ grubudur. S6z konusu cocuklar agliklarini, olumsuz duygularini ve
korkularini, madde kullanarak unutmak isterler.

- 3. Grup: Sokakta calisan/yasayan ¢ocuklardan 6zellikle kiz ¢cocuklarinin olusturdugu
‘fuhus ve/veya ¢ocuk pornosuna bulasan ¢ocuklar’ grubudur.

- 4. Grup: Genellikle aileleri veya baskalar1 namma yalniz veya grup olarak hareket
eden, sokakta hem yasayip hem ¢alistirilan ¢ocuklarin olusturdugu ‘dilenen ¢ocuklar’
grubudur.

- 5. Grup: Bir bolimd ailelerinden uzaklagmais, bir boliimii ise ailesiyle yasayan, siklikla
15 yasindan biiyiik ¢ocuklarin olusturdugu organize olarak sokaklara yayilan ‘sokak
ceteleri’ grubudur.

- 6. Grup: Gun iginde ailelerinin haberi olmaksizin amaci olmadan evden ya da okuldan
kacan ‘basibos ¢ocuklar’dir. Bu ¢cocuk gruplari ince bir perdeyle birbirinde ayrildiklar

i¢in ansizin diger bir gruba geg¢is gergeklesebilmektedir.
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Cocuklar tarafindan oyun oynamak i¢in bulunulmasi gereken sokaklar, g¢esitli
tehlikelere agik alanlara doniismeye baglamistir (Erbay, 2013: 163). Cocuga yonelik aile
ici siddet, ihmal ya da istismar durumlarinda, ¢ocuk i¢in gerekli olan ailesi tarafindan
korunma ihtiyaci, ailenin ¢ocuga saglayacagi glvende hissetme duygusu yok olacak
yerini ¢ocuklar tarafindan doldurulmak iizere uzak c¢evredeki tehlikelere birakacaktir
(I¢li, 2009: 141). Duvarlarmn disinda kalmak yetiskin bir insanoglunun bile en temel
korkularindan biriyken, kamuoyunun sokak cocuklarina iliskin bakisinin, onlari
toplumsal giivenligi tehdit eden gruplar olarak gormek seklinde olmasi, ¢ocugu
anlamaya ¢alismamak demek olacaktir (Acar, 2007: 90). Sokakta ¢alisan ¢ocuklar kimi
zaman etraflarinda gordiikleri iist sinifin sahip olduklari ayricalik ve imkanlara 6zenerek
kendilerinin de sahip olmasi i¢in gayri mesru yollara yonelmekte ve suc cetelerine

karigsmaktadirlar (Bilgin, 2012: 94).

Tablo 3: Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Ceza Infaz Kurumuna Giren Cocuk Hiikiimliiler,
2009 - 2013

Yas grubu

Yil
12-14 15-17

Toplam Erkek Kiz Toplam | Erkek | Kiz | Erkek | Kiz | Erkek | Kiz

Cocuklarin
Tiirkiye toplam1 Cocuk toplami toplam
icindeki

orant (%)

2009 74 404 71349 | 3043 1087 1064 23 179 8 885 15
2010 88 480 84956 | 3524 1443 1402 41 184 7 1218 34
2011 80 096 76753 | 3343 1665 1622 43 217 6 1405 37
2012 115505 | 111619 | 3886 3069 2978 91 408 16 2570 75
2013 161711 | 156 184 | 5527 6132 5967 | 165 | 1102 35 4865 | 130

15
1,6
2,1
2,7
3,8

Kaynak: TUIK, Ceza infaz Kurumu Istatistikleri (TUIK, 2014: 111).

Tablo 3’e gore her yil hiikiimlii sayist biiyiik oranda artmaktadir. Erkek ¢ocuklar kiz

cocuklarina kiyasla daha ¢ok suca bulasmaktadirlar.

Sug, devletin iilkesinde yasayanlar tarafindan, koydugu kurallarin ihlal edilmesinden
dogmaktadir (Kobat, 2009: 46). Cocuklarin ceza sorumlugunun Vvarligi, bu
sorumlulugunun baslangi¢ yasinin saptanmasina ve ¢ocuklugun 6zelliklerine baglhdir.

Ceza sorumlugunda Tiirkiye’deki asgari yas smirt 12°dir. 12-15 yas araligindaki
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cocuklarin ceza sorumlulugunun var olup olmadiginin tespiti igin gocukta isledigi fiilin
gerektirdigi yaptirnmlart anlama kapasitesi ile fiilinin sonuglarin1 anlayabilme
yeteneginin varlig1 aranir. 15-18 yas grubundaki ¢ocuklarda ise ceza sorumlulugu var
kabul edilmis ancak bir yetiskinden az olacagi kabul edilereck daha az ceza verilmesi

benimsenmistir (Kirimsoy ve ark., 2013: 69).

Tiim diinyada suga itilen cocuk oraninda artis yasanmasina neden olan faktorler arasinda
goc, smif ayrimciligi, ¢ocuklarin isgiiciine katilmasi, ¢ekirdek ailenin geleneksel ailenin
yerini almasi ve savaslar sonrasindaki toplumsal yikimlar sayilmaktadir (Turan, 2012:
1). Avcr (2008: 49)’nin tutuklu ¢ocuklar {izerine yaptigi arastirmasinda; ailelerin
demografik yapilarinin, oturduklar1 konutlarin, ¢ocugun arkadas ve okul c¢evresinin

hatta bos zaman ilgilerinin suca yonelmede etkisi oldugu ortaya ¢cikmistir.

5.5 Cocuklarm Cahstirllmasi ve Cocuk Isciligi

Basta ILO yer almak lzere ¢ocuklarin ¢alistirilmasi hakkinda galisma yiiriiten birgok
kurulus; zorla galistirma, ¢ocuk satisi, fuhusa zorlama gibi olumsuz durumlar1 en koti
bicimlerde ¢ocuk isciligi olarak belirlemekte, ¢alismalarda s6z konusu c¢ocuklar 6zel
olarak ele alinmaktadir (Sigsman, 2006: 252). Her ¢ocuk yasinin gerektirdigi gibi yasama
hakkina sahip olmalidir. Higbir g¢ocuktan sartlar ne olursa olsun ig hayatinin
zorluklariyla basa ¢ikmasini beklememek, yasamin onlar1 bu hale getirdigini kabul

etmemek gerekir.

Ulkede yoksul ailelerin bulunmasi ve bu ailelerin diisiik egitim seviyeleri, ¢ocugun
caligmasinin geleneklerde yer almasi hatta ¢ogu zaman takdir bile edilmesi ¢ocuk

is¢iliginin 6nii alinamayan bir gergeklik olma sebepleri arasindadir (Erbay, 2013: 159).

Yoksullugun en biiyiik sebeplerinden olan hizli gé¢; istihdam alanindaki baskilarin da
artmasina sebep olur. Vasifsiz emege dayali enformel sektoriin disinda is bulmanin zor
olmasi, genellikle yoksulluk sinirinin altinda yasam stirmelerine neden olacak kadar
diisiik gelirli olmalari, cocuklarin aile gelirine yaptiklart katkinin 6nemini artirmaktadir.
Bu durumda cocuklar giinii kurtarmak amaciyla gelir kaynagi olarak goriilmeye

baslamaktadirlar (Polat, 2008: 152-153).
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Cocuk isciligi; niifus artis1 ve gelir yetersizligi gibi nedenlerle hem arz yon(l olan, is
piyasasindaki kurumsallasmanin eksikligi sonucunda, hem de talep yoni olan bir
olgudur (Fidan, 2004: 32).

Cocuklarin emeginin ucuz olmasi, yetiskinlerin ¢alismak istemedigi bazi isler igin
cocuklarin daha uygun olmalar1 ve haklarmin ihlal edilmesi durumlarinda haklarini
arayamamalari, ¢ocuk isgiiciiniin isveren tarafindan tercih edilme sebepleri arasinda
sayilmaktadir (Gokalp, 2011: 125).

Kiiresellesme siireci vasifsiz calisanlar {izerinde diisiik ticret ve issizlik riski
olusturdugundan diisiik gelirli ailelerin daha da yoksullagmasina ve ¢ok sayida ¢ocugun

istihdam edildigi kayit dis1 sektoriin genislemesine yol agmaktadir (Y1ldiz, 2008: 93).

Genellikle okulu birakmak ya da hi¢ baglamamak zorunda birakilan ¢ocuk isgiler,
gelecekte de iginde bulunduklari olumsuz kosullardan kurtulma imkanin1 bulamayacak
ve vasifsiz kisiler olarak biiylik ¢cogunlugu yoksulluk dongiisiiniin i¢inde kalacaklardir

(Bespinar ve Aybars, 2013: 32).

(%) Yas gruplarina gore istihdam oram

20

16

12 = 2006
a = 2012
M

[} T T - T 1

6-17 6-14 19-17

Grafikl. Yas Gruplarina Gore Istihdam (TUIK, Calisan Cocuklar 2012, s. 17).
Grafik 1’e gore 2006’dan 2012’ye gegen siirede ¢ocuk iscilerin sayisinda ciddi bir

azalma goriilmemektedir. Bu durum s6z konusu siiregte uygulanan politikalarin

sorgulanmasina sebep olmalidir.
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Tiirkiye’de 2012 yilinda yapilan ‘Calisan Cocuklar’ anketine gore 6-17 yas araligindaki
15 milyon 247 bin ¢ocuk icinden, 893 bini bir iste ¢alismaktadir. Calisan gocuklarin
%68.8’1 erkek, %31.2’si kiz ¢ocuklaridir (TUIK, 2013: 16).

(%) Sektoriere gore cahgan gocuklar

80

60 = Toplam

40 u6-14
*1517

20

m-

Tanm Sanawy Hizmet

Grafik 2: Sektorlere Gore Calisan Cocuklar (TUIK, Calisan Cocuklar 2012, s. 18).

Grafik 2’de goriildiigii tizere cocuklar en ¢ok tarim sektoriinde, sonra hizmet sektdriinde

ve en az sanayi sektoriinde istihdam edilmektedir.

Calisan g¢ocuklardan %31°1 hizmet, %24,3’li sanayi ve %44,7’si tarim sektoriinde
calismaktadir. Bu ¢ocuklardan %52,6’s1 icretli olarak calisirken, %46,2’si ticretsiz aile
isciligi yapmaktadir (TUIK, 2013: 17-18).

Bireyin gelecek beklentileri, tecriibe ettigi kisisel deneyimleri ile sosyal iliskileri
tizerinde sekillenmektedir. Dolayisiyla bireyin sosyal ¢evresi ve i¢inde blylidiigii
toplum birey i¢in altyapr niteligi tasimaktadir (Ikizoglu, Délek ve Cifci, 2007: 27).
Egitim hakkina, mesleklerini segme hakkina sahip ¢ocuklar; vasifli ve saglikli isgiicii
olusturarak, Turkiye’nin kalkinmasina ve gelismis iilkeler statiisiinde yer almasina yol

acacaktir (Karaman ve Ozgalik, 2007: 40).

5.6 Cocuk Gelinler

Cocuk gelinler sorunu Tiirkiye’de de, diger bir¢ok tilkede oldugu gibi énemli bir

sorundur. Kanuna gore gocuk; 18 yasini doldurmamus kisiye denmektedir. Bu tanimdan
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yola c¢ikilarak; 18 yasini doldurmayan ¢ocuklarin yaptig1 evlilik cocuk evlilikleri, 18

yasini doldurmadan evlenen kiz ¢ocuklari ise cocuk gelinleri ifade etmektedir.

Erken evlenen cocuk ne psikolojik ne fizyolojik ne de sosyolojik olarak gelisimini
tamamlamamistir. Biiylimekte olan bir ¢cocuk evlilikle gelin, es ve anne olmak gibi bir
dizi agir yiikiin altina girmekte, bu durumda depresyon ve intihar gibi psikolojik

sorunlar1 dogurmaktadir (Ozcebe ve Biger, 2013: 88).

CHS 1s181nda; okulu terk etmek zorunda kalmalari, kiiglik yasta cinsel istismara maruz
kalmalar1, oyun ¢agindaki ¢cocuklara zor sorumluluklar yiiklemesi gibi nedenlerle, sahip

olduklar1 haklarin ihlal edilecegi agiktir.

2011 yil1 itibariyle evli bulunan yaklasik her bes kisiden birinin ilk evlenme yasinin 18
yas alt1 olmas1 (Turgut ve Feyzioglu, 2014: 121) tehlikenin boyutunu gostermektedir.
Turkiye’de yiirtirliikte olan kanunlar yas konusundan ihtilaflar icermektedir. 18 yasin
altindakiler gocuk olarak nitelendirilirken, 15 yasin dstiinde g¢ocuklarla evlenme
konusundaki sakinca sikayet etme sartina baglanmaktadir. Olagan {istii durumlarda ya
da 6nemli bir sebep varliginda 16 yasindan biiyiik olan ¢cocuklarin evlenmelerine resmi
olarak izin verilebilmektedir. Bu durum cocuk evliliklerinin nedenlerinden birini
olusturmaktadir. Diger nedenler arasinda ailenin ekonomik durumu, geleneksel
uygulamalar, aile i¢i siddet, ailenin ve bireyin 6nyargilari, toplumsal cinsiyet anlayist
(Malatyal1, 2014: 34-36), evlilik dis1 gebe kalmak ile geleneksel itaat kultiri seklindeki
inaniglar sayilabilir. Ancak bu sebepler arasinda, iktisadi gerek¢eler 6nde gelmektedir

(Cakmak, 2009).

Maddi sikintilari olan ailelerin kiz ¢ocuklarinin evlenmeleri baglik parasi sayesinde aile

biitgesine katki saglamakta ayn1 zamanda ailenin tistiindeki yiikii azaltmaktadir.

Fazlioglu (2013: 39)’na gore ASPB tarafindan 2011 yilinda yapilan Aile Yapisi
Aragtirmasi’nda, ilk evlenme yasi; kir, kent, bolge, gelir diizeyi, yoksulluk, egitim ve
toplumsal cinsiyete bagli olarak farklilik gostermektedir. Erkeklerde ortalama ilk

evlenme yas1 23.5, kadinlarda ise 19.9 olurken, Istanbul’da kadinlarin evlenme yasi

20.5, Giineydogu Anadolu’da ise 18.6°dur.
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Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA)’na gore 91 bin kiz ¢ocugu her yil anne
olmakta ve toplam evliliklerin 1/3’tinii 18 yas altt kiz ¢ocuklar1 olusturmaktadir.
Raporda 18 yas alti ¢cocuk gelinlerin sayist 39 bin olarak gecmektedir. 15-19 yas
araligindaki her bin kadindan 28’1 dogum yapmaktadir (Gupta ve ark., 2014).

Boran ve ark. (2013: 60); erken evliliklerin aile ve toplum iizerinde; binyil hedeflerinden;
¢ocuk Oliim oranlarmin azaltilmasi, asirt yoksullugun ve agligin 6nlenmesi, herkes icin
ilk6gretimin ulasilabilir olmasi, kadinlarin gii¢lendirilerek cinsiyet esitliginin saglanmasi

gibi basliklarda olumsuz etkileri oldugunu savunmaktadir.

Tablo 4: 16 - 17 Yas Grubundaki Cocuklar ve Toplam I¢indeki Orani, 2002 — 2014

2002 510 155 |510 155 (2592 [37263 |05 13
2003 565 468 (565468 |2236 |45 981 |04 8.1
2004 615 357 |615 357 |2 168 49 280 0.4 8.0
2005 641 241 |641 241 (2 270 51944 |04 8.1
2006 636 121 |636 121 (2 315 30366 |04 19
2007 638 311 |638 311 |2 279 50723 |04 19
2008 641 973 1641973 12214 (49703 |03 1.7
2009 591 742 |391 742 12072 47 859 |04 8.1
2010 582715 |582 715 12000 (45738 |03 1.8
2011 592775 (592775 (1860 (42700 |03 12
2012 603 751 (603 751 |1 903 40 428 0.3 6.7
2013 600 138 |600 138 |1 866 37481 |03 6.2
2014 599 704 1599704 11670 (34629 |03 5.8

Kaynak: TUIK, istatistiklerle Cocuk 2014, s. 23.

Tablo 4’te goriildiigli lizere evlenen kiz c¢ocuklarinin sayisi erkek c¢ocuklarinin
sayisindan oldukga fazladir. Bu durum kiz g¢ocuklarimin kendilerinden oldukga biiyiik
erkeklerle evlendirildiklerinin kanitidir. Ayn1 zamanda tabloya gore evlenen ¢ocuklarin

toplam i¢indeki oranlari yillar gectik¢e azalma gostermistir.
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Tablo 5: Annenin Yas Grubuna Gére Dogumlar

2013 326 87226
2012 433 93083
2011 477 96220
2010 644 101770
2009 918 110895

Kaynak: TUIK, Dogum Istatistikleri, 2013 (TUIK, 2014: 46).

Tablo 5’te dogum yapan cocuklarin sayisindaki diisiis Tablo 4’teki goriilen kiz

cocuklarmin evlenme oranlarindaki diisiisle paralel ve tutarlidir.

5.7 Engelli Cocuklar

BM Engelli Haklar1 Sézlesmesinde engelli kisiler, kronik bir kisim fiziksel ya da
zihinsel engelleri sebebiyle, topluma etkin olarak katilamayan kisilerdir (Lord ve ark.,
2007: 14). 2006’da BM Genel Meclisi, engelli haklarini 6zel olarak ele alan ve
engellilige iligkin ilk uluslararasi sézlesme olan Engelli Haklar1 S6zlesmesi’ni kabul

etmistir.

Yetiskinler heniiz ¢ocuklar1 hak sahibi bireyler olarak kabul edememisken, 6zel
ihtiyaglart olan ¢ocuklar, haklarina ulasmakta daha ¢ok gii¢liik yasamaktadirlar. S6z(i
edilen ¢ocuklar; aile iginde, okul ortamlarinda ve toplumsal hayatlarinda egitim, saglik
ve kdltlrel hizmetlere erisim gibi ¢esitli konularda bir¢ok katilim hakki ihlalleri ile
karsilasabilmekte bu durumlarin sonuncunda ise kendilerini ifade edememektedirler
(Celik ve ark., 2013: 342).

Arikan (2002)’a gore engelli bireyler toplumun azinlik gruplarindan biri olmasiyla,
dislanma, ayirimcilik ve Onyargilar gibi temel olumsuz toplumsal tutumlar ile karsi
karsiyadirlar. Bununla birlikte, yeterli istihdam edilmemeleri, yoksullukla mucadele
etmeleri ya da diisiik gelir sahibi olmalari, yapilagma sirasinda engellilerin ihtiyaglarinin

dikkate alinmamasi, siddetin her tiirliisti ile kaynastirma olmasi1 gerekirken ayristirilmis
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egitim gibi sorunlar hayatlarinin her safhasinda karsilarina ¢ikmaktadir. Engelliler de
kendilerini ilgilendiren konularda yine kendilerinin karar vermeleri haklarina
sahiptirler. Ancak bireye, engelli olusu nedeniyle aciz olarak yaklasilmasi ve haklarinin
engellenmesi engellilerin  kendilerini daha da smirlandirilmis hissetmelerine,
dolayisiyla 6zgiivenlerinin sarsilmasina basta depresyon olmak tizere intihara varabilen

cesitli psikolojik sorunlar yasamalarina neden olmaktadir.

Arkadas- Thibert ve Salman (2013:8)’a gére engellilik ti¢ modele ayrilmaktadir. lki tip
ilmi icinde degerlendirilen, fizik ve zihin yapisina, fonksiyonlara dair sorunlar igeren
‘T1ibbi Model’dir. Sorunun ¢6ziimii fiziksel, zihinsel ve fonksiyonel farkliliklari olan bu
kisilerin tedavi edilmesinde yatmaktadir. Kisiye hasta roliiniin atfedilmesi ve bu rolle
calisma hayat1 dahil olmak {izere tiim sosyal yiikiimliiliiklerinden muaf tutulmasi s6z
konusudur. Bu muafiyetin bedeli ise s6z konusu kisilere toplumsal dislanmislik olarak
geri donmektedir. Ikinci model olan ‘Toplumsal Model’ ise, engelliligin kisinin fiziksel
Ozelliklerinden kaynaklanmadigi, aksine kendine uygun olmayan fiziki cevresi ile
etrafindaki insanlarin kalip yargilarindan olusturuldugu tezine dayanmaktadir. Bu
modele gore, kisi fiziksel ve zihinsel fonksiyon farkliliklarina, kalip yargilardan
bagimsiz saygi gosterilmesini talep etmekte, hizmet sunumlarinda ve fiziki gevresinin
inga edilmesinde sahip oldugu farkliliklarin dikkate alinmasini bir yikimlulik olarak
ifade etmektedir. Bireyden topluma sorunu aktarmasiyla tibbi modelden ayrilan bu
model de etkili bir ¢oziime ulagsma konusunda yetersiz kalmistir. Bu ihtiyaclardan
olusan iigiincii model ‘Insan Haklar1 Modeli’ ise; engelliligin kaynaklandig1 alana dair
taze bir fikir ortaya atarak, sorunun hem bireyden hem de bireyin fiziki ¢evresinden
kaynaklanmadigini ileri siirer. S0z konusu modelde sorun; engelli bireyin bitln
insanlarla esit hak ve Ozgirliiklere sahip oldugunun benimsenememesinden
kaynaklanmaktadir. Bu modele gore esit hak ve 0Ozgurliklere sahip herkes gibi
engellilerin de yararlanabilmesi i¢in alinacak biitiin tedbirler, devletlerin giivence altina
almakla sorumlu oldugu insan haklar1 kapsamindadir. Bu modelde ¢6zim, insanin var
olan her tarlt niteliklerine ragmen kisinin kabiliyetlerini maksimum diizeyde

kullanabilecegi sartlarin olusturulmasi esasina dayanir.

Engeliler genellikle tutum ve dnyargilardan, bilingsizlikten kaynaklanan ayrimeciliklarla

kars1 karsiyadirlar. Kisinin renginin, irkinin, viicut yapisinin ya da renginin farkl
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olmasi, onu herhangi bir ayrimciliga maruz birakmamalidir ve engellilik de aynen boyle
bir durumdur. Engellilik dolayisiyla kisinin fiziksel ya da zihinsel fonksiyonlarinda
etkilenme sonucu kisithiliklar olusabilir. Kendinden kaynakli olmasi itibariyle yasadigi
engellilik hali, kisiye degerinden veya haklarindan bir sey eksiltmemeli ayni zamanda
kisiye bir imtiyaz da katmamalidir (Lord ve ark., 2007: 15-16).

Engelli ¢ocuklar hakkinda ilk kez 1977 yilinda yapilan ve 2005 yilinda 5378 sayili
Engelliler Hakkinda Kanun’la guincellenen yasaya gore; ¢ocuklar icin; sahip olduklar
saglik sigortalarina bakilmaksizin, 6zel egitim ve rehabilitasyon hizmetleri getirilmesi,
kisi i¢in daha agir bir tablo olan dogumuyla engellilik halinin basladigi durumlarda,
yasaminin her safhasinda saglik hizmetlerinden faydalanabilmesi, kamusal ve sivil
istihdamda engelli kotasiyla is hayatina dahil edilmesi gibi olanaklar saglanmistir

(UNICEF, 2012b: 104).

Tablo 6: Engel Tiiriine Gore Engelli Cocuk Orani, 2011
Engel Tiirii (Zorluk Cekenler) %

ogrenmede/
Yiirimede, basit dort islem
Cinsiyet _... merdiven Tasmimada/ yapmada/
Gormede Duymada Konusmada qkmada tutmada  hatrlamada/
inmede dikkatini
toplamada
Toplam
Erkek
Kiz

Kaynak: TUIK, Niifus ve Konut Arastirmasi, 2011 (TUIK, 2014: 57).
5.8 Teknolojik Gelismelerin Dogurdugu Yeni Sorun: Cocuk ve Medya

Modern toplumda ¢ocuklar televizyon, miizik programlari, ¢ocuk romanlari ya da
bilgisayar oyunlar1 da olmak tizere genis bir yelpazede gorsel ve isitsel medya
urlnleriyle i¢ icedir (Arkadas- Thibert ve Salman, 2013).

Rahatlama ve kacis etkisi nedeniyle davranmigsal, kolay ulasilabilmesi ile oyalanma
ihtiyaglarinin ~ karsilanmas1 ~ gibi  nedenlerle  psikolojik, degerler sisteminin

aktarilmasinda ve giindemin takip edilmesinde rol oynadigi icin biligsel olarak
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teknolojik bagimlilik meydana gelmektedir. Cocuklar taklit ve 6zdesim yontemiyle
gordiiklerini ve yasadiklarini i¢sellestireceklerdir (Ertlrk, 2011).

Programlar arasinda verilen reklamlarda 6zendirici tiketim maddeleri bulunmaktadir.
Sosyo-ekonomik diizey agisindan imrendirici olan bu reklamlar, bazilarinda 0zenti ya
da kiskanglik olarak ortaya ¢ikmaktadir (Mufti, 2011: 274). Bu durumun kimi zaman
cocuklarin disarida daha glizel hayatlar yasandigi diisiincesiyle i¢inde bulunduklari
ortam yiiziinden ailelerini su¢lamasiyla, kimi zamansa daha gilizeline kavusma hayaliyle
kendini  evden  uzaklagtiracak  bir  maceraya  kendini  birakmalariyla

sonuclanabileceginden biiyiik risk olusturmaktadir.

Cocuklarin giivenlik agigina, diinyanin her yerinde artan koruma yasalarina ragmen
daha fazla gizlilik ve 6zen gosterilmesini gerektirmektedir (Inceoglu ve Akiner, 2011:
137). Buna ragmen g¢ocuklar mesajlasma, sohbet odalari ve sosyal paylasim siteleri
araciliglyla Onceden tamigmamis olduklart  kisilerle dahi kolay irtibata
gecebilmektedirler. Ayni zamanda teknolojik alanlari yasitlarini rahatsiz etmek,
korkutmak, utanmasina sebep olmak gibi olumsuz davraniglarin sergilenmesi i¢in de
kullanabilmektedirler. Her gegen giin s6z konusu bu yeni siddet tiiriine maruz kalan
cocuklarin sayist artmaktadir (T.C. Milli Egitim Bakanligi [MEB], 2014: 61).

UNICEF (2007a)’e gére Norveg’in baskenti Oslo’da 1999 yilinda yapilan ve ‘Oslo
Cagrisi’n1 olusturan toplantida, diinya 6l¢eginde medyanin ¢ocuk haklar1 konusunda
korunmasi ve gelistirilmesinde yoniinde ¢ocuklarin; medyaya erisim ve katilim hakki,
medyanin olusturdugu cesitli siddet tlrlerinden korunma hakkinin taninmasi ile medya
okur-yazarliginin kazandirilmasi, ¢ocuk haklarmi uygulama ve yayginlagtirma rolleri
oldugu vurgulanmistir. Bu belgeye gore, ¢cocuk-medya iligkisi, ¢ocuk haklari sehrine
giris kapisidir ve ¢ocuklar hayatlarinin her alaninda medyayla iliski iginde olacaklardir.

Cocuk haklart alaninin en karmasik kismini gocugun iletigsim araglarini kullanma ve bu
araclardan esit sekilde yararlanma hakki olusturmaktadir. Diinya ¢ocuklarinin
kullandig: iletisim araglarinin nicel ve benzerlik olarak farkliligiyla birlikte ¢ocuk
medyasinin her gegen giin ¢esitlenmesi ve evrilmesi adaletsizligin temelini

olusturmaktadir (Sirin, 2011: 12). Bu durumda karsimiza her tiirlii medyaya erigimiyle
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kiiltiirlenmis olarak yetisen, ufku genislemis ¢ocuklarin olusturacag agik bir toplumla,
geleneksel bir kiiltilirle yetisen kisithi bakig agisinin hakim oldugu ¢ocuklarin meydana
getirecegi kapali bir toplum ¢ikacaktir. S6z konusu toplumlar arasi ortaya ¢ikan ugurum

esitsizlik olarak meyve verecektir.

Bugiin medya; ustlenmesi gerekli olan c¢ocuk haklariin bilinmesini saglamak ve
tamimlamak yerine, adeta kendisi ¢ocuk haklarinin ihlallerine sebep olan bir yapiya
dontismistiir (Erbay, 2012: 64). Bunun sonucunda Karsimiza medyanin ¢ocuk iizerinde
meydana getirecegi menfi ve miisbet tesirler ¢ikmaktadir. Medyanin ¢ocuk haklarinin
taniticist ve savunucu olarak {listlenmesi gereken misyon, miispet tesiri olustururken,
cocuklarin korunma hakki kapsaminda siddetten, cinsel istismardan, kot oOrnek
almaktan, kendisinin haber olmasi halinde toplumda negatif bir etkiye maruz kalmaktan

korunamamasi gibi durumlar ise menfi tesir meydana getirecektir.
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Grafik 3: Bilisim Teknolojileri Kullanimu Ile Tlgili Temel Gostergeler
(TUIK, Istatistiklerle Cocuk 2014, s. 85).

Cocuk Dostu Medya; etkili medya okuryazarliginin oldugu, c¢ocugun iletisim
ortamindan gelebilecek olasi tehlikelerden, bilisim suglar1 ve siber medya agindan
korundugu, medyanin kotiiye kullanimmin engellendigi, ¢ocuk haklarina duyarli,
¢ocugun yiiksek yararinin gozetildigi bir medyayi ifade etmelidir (Sirin ve Giilan, 2011:
30). Cocuk haklarina saygili bir medya i¢in atilacak her adim gocuklarin var olan
haklarin1 gii¢clendirerek insan onuruna yarasir bir hayat stirmesine yardimci olmakla
birlikte, Ulkede insan haklar kiiltiiriinii de gelistirip kuvvetlendirecektir (Arcan, 2011:
262).
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Ekonomik, siyasal ya da kiiltiirel ne sebeple olursa olsun, ¢ocuklarin olas1 tehlikeli
durumlarla karsilagsma olasilig1 ve bu karsilasmadan dogabilecek zarar gorme durumu,
yani risk altinda bulunma halleri korkutucu bir realite olarak karsimizda durmaktadir.
Bu durumdan hareketle ¢cocuklarin yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarina
erisimindeki engellerin tespiti ve uygun miidahale yontemlerinin kullanilmas1 sadece
‘goriinilir’ ve ‘giinlik’ sorunlara odaklanmayan, kapsayici ve riski ortadan kaldirmaya

yonelik politikalar tiretilmesine bagli olacaktir (Glindem Cocuk Dernegi, 2009: 23).

5.9. Miilteci ve SiZinmaci ve Go¢gmen Cocuklar

Miilteci kavrami, 1rki, dini, mensubiyeti ya da siyasi diisiincesi gibi nedenlerle zulme
ugramaktan korktugu i¢in iilkesine donemeyen kisiyi tanimlar. Bu siiregte uluslararasi
koruma talep etmisken statlileri resmi olarak taninmamus kisilere siginmaci denmektedir
(Vardar, 2015). Gogcmen ise; ekonomik, sosyal, siyasal ve kilturel sebeplerden dolayi
bagka bir bolgeye ya da iilkeye go¢ eden kisilere denmektedir. Go¢ nedenleri ve
sonuglari ile toplumlar iizerinde etkili degisimler meydana getiren hareketli bir olgudur

(Akkas, 2015: 92).

Miilteci, siginmact ya da go¢men adi ne olursa olsun, s6z konusu insanlarin ortak
noktast; sikintilarinin  kendi {ilkelerinde baglayarak, yolculuk sureglerinde ve

yerlestikten sonra uyum silrecinde de devam ederek genis bir alana yayilmasidir (Buz,
2003).

Topguoglu (2012) tarafindan gé¢gmen ¢ocuklar hakkinda hazirlanan arastirmaya gore,
g6¢ eden cocuklar; go¢ Oncesi, yolculuk sirasinda ve gegis bolgeleri ile varis noktasinda
olmak Uzere bir dizi risklerle karsilasir.

- (Go¢ Oncesi yasanan siirecte karsilasilan riskler arasinda; toplumda olusan etkili
baskiya, silahli ¢atigmalara, siddetin her g¢esidine maruz kalma, temel ihtiyaclara
ulasamamak basta olmak iizere ¢esitli ekonomik sikintilar yasamak ile yasam hakki
ihlalleri yer almaktadr.

- Yolculuk sirasinda karsilan riskler arasinda ise; insan ticareti, ¢ocuk is¢iligi, kot

beslenme, uygunsuz barmma kosullari, egitime ve ihtiya¢ duydugunda saglik
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hizmetlerine ulasamama, ailesini kaybederek yalniz kalma, dolayisiyla her turli
ihmal ve istismara maruz kalma bulunmaktadir.

- Gegis bolgeleri ile varis noktasinda karsilasilan riskler arasinda ise; kot beslenme,
uygunsuz barmma kosullari, egitime, saglik hizmetlerine ve sosyal yardimlara
ulasamama, dil bilmeme, sosyal ve kultirel uyumsuzluktan kaynakli kendisine
yardimer olabilecek ilgili kurumlara erisim saglayamama, yasal haklardan ve
kendine ait fikirleri beyan etme ortamindan mahrum kalma, yoksulluga ve sonucunda

cocuk isciligine ya da insan ticaretine maruz kalma yer almaktadir.

Tiirkiye, 2011 yilinin baslarindan beri, miiltecilerin ihtiyaglari i¢in biitge ayirmustir.
220.000°den fazla Suriyeli milteciyi kamplarda barimndirmaktadir ve 2013 yilinin Eyliil
ayimnda miiltecilere saglik hizmetlerine Ucretsiz erisim hakki tanimistir. Son olarak, 2014
yilinin Ekim ayinda ise Gegici Koruma YOnetmeligi ¢ikarmis ve milteci konusunda

birgok politikaya imza atmistir (Uluslararas1 Af Orgiitii, 2014: 37).

Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Baskani Fuat Oktay’in belirttigi
Uzere; Tlrkiye diinyada en yiiksek sayida miilteciye barindiran iilkedir. 2011°de agilan
kapilardan bes yildan az siirede 2,1 milyon miilteci kabul edilmistir. Kamplardaki
miilteci sayis1 300 bin iken, bu saymin 270 bini Suriyeli’lere aittir. 1,7 milyondan fazla
Suriyeli, kamplarin disinda yasamimni devam ettirmeye ¢aligmaktadir. Egitim olanagi
bulan ¢ocuk sayist ise 250 bin civarindadir (https://www.afad.gov.tr). Milteci gocuklarin
akranlar1 gibi egitim olanaklarina erisememeleri ayrimcilik, firsat esitsizligi gibi birgok

sorunu da beraberinde getirmektedir (Giindem Cocuk Dernegi, 2009: 46).

UNICEF, kamp disinda yasayan ve okul ¢agindaki Suriyeli ¢ocuklardan sadece yuzde
26’smin okula erisimi oldugunu vurgulamaktadir. Kayit olma sartiyla saglanan saghk
hizmetinden ise kayitli olmayan yaklasik %50 Suriye’li miilteci yararlanamamaktadir

(Uluslararas1 Af Orgiitii, 2014: 32-33).
Save the Children adli sivil toplum kurulusunun verilerine gore, sadece 2015’te 26 bin

civarinda ¢ocuk Avrupa lilkelerine yanlarinda anne ya da babalar1 olmaksizin gelmistir.

Avrupa Polis Orgiitii Europol son iki yilda 10 binin {izerinde gé¢men ¢ocugun AB
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ulkelerine geldikten sonra kayboldugunu ve bu kayiplarin sug orgiitlerinin eline diisme

olasiligimin oldukga yiiksek goriindiigiinii agiklamistir (http://bianet.org/bianet/cocuk).

Bu veriler 1s181nda denilebilir ki; uluslararasi mevzuatta ve Tiirkiye mevzuatinda haklar
maddeler halinde s6zlesmelerde yer bulurken, uygulamada oldukga sinirli kalmaktadir.
Gunki ¢ocuklarin en temel haklardan sayilan aile yaninda korunma, barinma, egitim ve
saglik hakkindan yararlanma oranlar1 bile endiseye sevk edecek kadar diistik kalmistir.
Temel haklardan bile mahrum olan ¢ocuklarin birgok hak ihlaline maruz kaldiklar
tahmin edilebilir olacaktir. Bu noktada karsimiza kendi {ilkemizin ¢ocuklar1 ve diger
cocuklar ayrimi ¢ikmaktadir ki; bu durum g¢ocuklari ayrimciligin en acimasiz haline

maruz birakacaktir.
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BOLUM VI

AB’NE UYUM SURECINDE TURKIYE’DE COCUK HAKLARINA
ILISKIN GELISMELERIN DEGERLENDIRILMESI

6.1 AB’nin Tiirkiye icin Onemi

“Avrupa’nin Babasi1” olarak bilinen Paris Siyasi Etutler Enstittisi Profesorl Pascal Fontaine
(2010)’e gore AB; insani ve modern degerleri kisiye kazandirmay1 bununla birlikte yasanan
kiiresel degisimlerin olumsuz etkilerinden korunmay1 saglamayi ister. Hedef; AB’yi, butin
insanlarin adil bir ortamda yasayabilecegi, esit haklarla ve firsatlarla cevrelendigi,
Ozgurliklerin sunularak giivenligin saglandigi ortam haline getirmektir. AB, her ne kadar
siyasi bir barig hedefiyle olusturulmussa da, Birligin dinamizmi ve basarisi, ekonomideki
faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. AB bu sayede; iiye lilkelerin kendi baglarina sahip
olabilecegi ekonomik, siyasi ve sosyal giicten daha fazlasini vaat etmektedir. Bu birliktelik
sonucunda; dunyada etkili bir ticari guc¢ haline gelmesi ve bu nedenle uluslararasi
miizakerelerde belirleyici bir rol oynamasi; Uyelerini etkileyen her tiirlii konuda ses getiren
bir tavir alabilmesi; tiim diinyada siirdiiriilebilir kalkinma i¢in 6nemli girisimler baglatmasi
gibi ¢ok islevli katma degerleri vardir. Bununla birlikte birlik mensuplari, sosyal
dislanmadan korunan dayanigmanin gelismesine, daha etkili insan haklarina sahip olmaya,
girisimcilik imkanlarina, esit paylasim hakkina ve modern diinyanin getirdigi zengin
degerler mirasina sahip olmaktadirlar. AB 6zellikle insan haklar1 politikasini; hem kendi

icinde hem global diizeyde mesrulugunu arttirmak igin kullanmaktadir (Sanioglu, 2008: 89).

Belirtilen artilariyla, AB mensubiyeti oldukga cazip hale gelmektedir. Bu mensubiyet igin
c¢ikilan yolda Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun 1958 yilinda kurulmasiyla Tiirkiye de bu
gelismelerden nasibini almig ve Toplulugun iiyesi olmak i¢in Temmuz 1959'da

basvurmustur.
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Ankara’da 1963 yilinda tam Uyelik sartlar1 saglanincaya kadar yururlukte olacak bir ortaklik
anlagsmas1 imzalanmistir. Bu anlasma c¢ergevesinde 1973 yilinda Katma Protokol
imzalanmis, 1996'da Tirkiye'nin Giimriikk Birligine girisi saglanmistir. 1999 Helsinki
Zirve’sinde Turkiye’nin tam iiyelige adayligi tescil edilmis ve 2004 tarihinde gerceklesen
Briksel Zirvesi ile Turkiye- AB iliskileri 6nemli bir evreye ge¢cmistir. Zirvede, Tiirkiye’den
beklenen siyasi kriterlerin yeterli diizeye ulastigi belirtilerek 3 Ekim 2005 tarihinde
miizakerelere baslanmig, miiktesebat uyum c¢alismalarina ise halen devam edilmektedir
(http://www.ab.gov.tr). Verilen tarihlerden hareketle uyum siireci igerisinde Tiirkiye’deki
gelismelerin degerlendirilmesinde; 1999 sonrasi yeniliklere de deginilerek miizakerelerin

resmen basladig1 2005 yil1 ve sonrasi incelenecektir.

6.2 Tiirkiye’de Cocuk Haklari Ile flgilenen Kurum ve Kuruluslar

Cocuk Refahi Belgesi’nde Miiderrisoglu ve ark. (2013: 13); Tirkiye’de, ¢ocuklara dair
politika gelistirmekten ve cocugun korumasinin isgbirligi i¢inde gerceklestirilmesinden
sorumlu dort komite oldugunu belirtmistir. Bu komiteler, gocuklarin refahina dair btuncul
bir nazar gelistirerek, sunulan hizmetlerin etkinligini incelemekte ve taraflarin harekete
gecirilmesinde rol oynamaktadirlar. Bu komiteler:

- TBMM binyesinde yer alan Cocuk Haklar1 izleme Komitesi;

- Kalkinma Bakani’nin baslattigi, ilgili kuruluslarin temsilcileriyle meydana gelen ve
Turkiye-UNICEEF iilke programindan 6ncelikle sorumlu olan Sektorlerarast Cocuk
Kurulu;

- CKK’nin etkili uygulanmasina dair ilgili bakanliklar arasinda esglidiimii saglamakla
yukiumli Merkezi Koordinasyon Kurulu ve

- Genis yelpazede iiye barindiran ve ¢ocuk haklariyla ilgili 6nemli fonksiyonlar1 olan
Cocuk Haklar1 Izleme ve Degerlendirme Kuruludur. S6z konusu komitelerden son

iki komite ASPB baskanligindadir.

6.2.1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg:

Tiirkiye’de 2011 yilina dek, (Miilga) SHCEK Genel Miidiirliigi, CHS nin uygulanmasi ve
sonuclarmin izlenmesinden sorumlu “Koordinatér Kurulus” olarak sorumlu tutulmustur.

Ancak 3.6.2011 tarih ve 633 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile ASPB kurulmus ve
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SHCEK’in gorev ve yetkileri, ASPB’ye bagli olarak kurulan Cocuk Hizmetleri Genel
Midiirliigiine devredilmistir. (Mulga) SHCEK biinyesindeyken sube miidiirliigii halinde
yiiriitiilen ¢ocuk haklari; ASPB’ye devredildiginde Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiine

ait ayr1 bir daire baskanligi olarak yer bulmustur.

Bakanlik Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 2. maddesi
uyarinca, ASPB’nin gorevleri arasinda; ¢cocuklarla ilgili kamusal ve sivil kuruluslar arasinda
isbirligini saglamak, ¢ocuklarin butin ihmal ve istismar tlrlerinden korunarak gerekli
gelisiminin saglanmasi i¢in ulusal politika olusturmak ve strateji gelistirmek, ¢ocuklara dair

sosyal yardim ve sosyal hizmet faaliyetlerini gergeklestirmek yer almaktadir.

6.2.1.1 Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliiglin hedefleri arasinda;

- Cocugun oncelikle ailesi tarafindan bakilmasina yonelik politikalar gelistirmek

- Aile ortaminin miimkiin olmadig1 durumlarda bu ortamlara en yakin hizmeti sunabilecek,
evlat edindirme hizmeti ve koruyucu aile hizmetlerini saglamak, kurum bakiminin gerekli
oldugu durumlarda ¢ocuklar1 ¢ocuk evlerine yerlestirmek

- Cocugun karsilagabilecegi her ¢esit ihmal ve istismar konusunda gerekli tedbirleri almak

- Cocuga yonelik gergeklesecek hizmetlerin ilgili kamu ve sivil kuruluslarla
koordinasyonunu saglamak

- Her kesimden muhtag insanlarin ulasabilecegi Alo Cocuk Hatti kurmak

- Bir sekilde sucga bulastirilmis gocuklar ile sokakta yasayan/caligtirilan ¢ocuklari, topluma
yeniden kazandirabilmek i¢in rehabilite etmek

- Cocuga kars1 siddeti onlemek icin etkili mekanizmalar kurmak ve toplum bilinci saglamak
- Cocuk is¢iligini, kagak¢iligini ve ticaretini 6nlemek amagli ilgili kuruluslarla koordinasyon
saglamak

- Medya dokur-yazarligini gelistirmek

- Bakim ve koruma altinda bulunan ¢ocuklara yonelik pozitif algi ve tutum gelistirmek

bulunmaktadir (cocukhizmetleri.aile.gov.tr).
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6.2.1.2. Cocuk Haklar1 Daire Baskanhg

Cocuk Haklar1 Daire Baskanliginin gorevleri arasinda;

- CHS’nin Tirkiye’de uygulanmasindan ve sonuglarmin gézlemlenmesinden sorumlu
olmak

- CHS’nin hikumlerini, ilgili alanlardaki mevcut yapisini degerlendirmek ve izleyerek
raporlamak

- Tirkiye’de ¢ocuklara yonelik mevcut yasalarin CHS’ye uyumunu saglamak

- CHS geregince ulusal raporlarin hazirlanmasinda kamu ve sivil kuruluslarla isbirligi
yapmak ve uluslararasi platformda sunmak

- CHS’ye ek ihtiyari protokollerin uygulanmasini koordine etmek ve izlemek

- CHS’nin ihlal edildigi durumlarda etkili miidahale yollar1 gelistirmek ve izlemek

- CHS’nin hdkumlerinin bilinirligini saglamak ve giivence altina almak i¢in etkinlikler
diizenlemek ve sonuglarini degerlendirmek

- Cocuk Haklar1 11 Cocuk Komitelerinin ¢alismalarini koordine etmek yer almaktadir

(cocukhizmetleri.aile.gov.tr).

6.2.1.3 i1 Cocuk Haklar1 Komiteleri

2000 yilindan itibaren ¢ocuk haklar kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve ¢ocuk katiliminin hayata
gegirilmesini saglamak iizere Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliikleri biinyesinde Cocuk
Haklar1 Komiteleri kurulmustur. CHK toplumun her kesimlerinden Gyeleri olan, gerek yerel
gerekse ulusal ¢apta CHS’nin ilke ve hiikiimlerinin toplum tarafindan bilinmesi ve

gerceklestirilmesine yonelik etkinlikler gergeklestiren birimlerdir (Kurt, 2014: 79).

Her ilde kurulan ¢ocuk haklari komiteleri 1999-2000 ddénemi Ulusal Cocuk Kongresi
sonrasi, Ulusal cocuk forumunu gergeklestirmistir. Boylece 81 ile yayilan Il komiteleri ile
ulusal ¢ocuk forumlar1 arasinda dogrudan bir ¢alisma imkani olugsmustur. Sokakta yasayan
ve /veya calisan ¢ocuklar, 6grenciler, aileleriyle ya da kurum bakiminda kalan ¢ocuklar,

engelli cocuklar da komitelerde temsil olanagi bulabilmektedirler (UNICEF, 2011b: 14).
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6.2.1.4 Bakanlik Biinyesinde Cocuklara Saglanan Hizmet Modelleri

6.2.1.4.1 Kres Hizmetleri

Ucretsiz kres hizmetinden, ekonomik yetersizligi olan ¢ocuklar; ana-babasi vefat ettigi igin
yakin bir akrabasi tarafindan bakimi saglanan gocuklar, tek ebeveynli olan ve o ebeveyni de
calisan ¢ocuklar, cezaevinde yasayan kadin tutuklularin ¢ocuklari, ¢alismak zorunda kalan
ve bosanmis kisilerin ¢ocuklari ile kadin konukevinde bakimi saglanan kadinlarin ¢ocuklari

yararlanmaktadir (Baser, 2013: 39).

Tablo 7: Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliipleri Sayisi

Ozel KEres ve Gindiiz
Balimevleri ve Cocuk
EKuliipleri

Ozel Cocuk
Kuliipleri

Ozel Kres ve Gindiiz Balamevleri
(0-5 yas)

Toplam

0-2vas 35vazs 0-5vas Toplam 3-13 vas 0-13 vas 6-13 vas

Kaynak: ASPB 2014 Y1l Faaliyet Raporu, 5.135

6.2.1.4.2 Sevgi Zinciri Uygulamasi

Sevgi Zinciri Uygulamasi, korunma altinda bulunan ve kurumlarda kalan 0-6 yas
araligindaki ¢ocuklarin, resmi kurumlara bagl anasinifi-anaokulu ya da 6zel kres ve giindiiz
bakimevlerinden yararlandirilmalari demektir (ASPB, 2014: 136).

Tablo 8: Sevgi Zinciri Uygulamasi Kapsaminda Koruma Altindaki Cocuklardan,

Bakimevlerinden Faydalanan Cocuklarin Sayilari, 2014

DIiGER (Kamu
Eurulusu, Belediye
vh.) biinyesindeki  Toplam

MEE MEE

Ozel Eres ve Giindiiz
T e T Anaokuluna Anasmifina

giden cocuk giden cocuk .
say1s1 = « = & kreslere giden

5ay1s1 say1sl
- - cocuk sayis1

Milli Egitim Bakanligi (MEB)
Kaynak: ASPB 2014 Y1l Faaliyet Raporu, 5.137.
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6.2.1.4.3 Cocuk Koruma, i1k Miidahale ve Degerlendirme Birimi (COKIM)

2014 yi1l1 sonu itibariyle 43 ilde 54 birim olarak hizmet veren COKIM’ler; suca siriiklenen
ya da korunmaya muhta¢ bulunan gocuklar hakkinda uygun hizmet modeli secilecek sire
icerisinde ve mahkeme karari ¢ikincaya kadar temel gereksinimleri karsilanmak iizere
hizmet vermektedir (ASPB, 2014: 160). 2012 Haziran itibariyla Sokakta ¢aligma riski
tastyan c¢ocuklardan 434’1 ile sokakta yasayan ve/veya calistirilan ¢ocuklardan 294’1
yasadiklar1 olumsuz ortamlardan kurtarilarak egitim hizmetlerine erisimi saglanmistir. 1893
cocuk ise, egitim sistemine dahil edilmistir. 1298 ¢ocugun yoksul ailelerine, sosyal yardim
yapilmasiyla ¢ocuklarin sokakta yagamaktan veya ¢alismaktan kurtarilmasi temin edilmistir

(Avrupa Birligi Bakanligi, 2013: 148-149).

6.2.1.4.4 Ucurtmay1 Vurmasinlar Uygulamasi

Ugurtmay1 Vurmasinlar Uygulamasi; Adalet Bakanligi ve ASPB arasinda yapilan protokol
uyarinca, Cezaevlerinde bulunan 0-12 yas araligindaki hiikiimli ve tutuklularin, olumsuz
cezaevi ortamlarindan uzaklastirilmalari igin kres ve giindiiz bakimevlerine gonderilmelerini
icermektedir (ASPB, 2014: 137).

Tablo 9: Ugurtmayi Vurmasinlar Projesi Kapsaminda Kreglerden Yararlanan Cocuk Sayisi
2005-2014

Korunma
. Ozel Kres ve Diger Kj:e; e Glmdnz Altmda Sosyal ve
Vilar e Bakmeri Balkumevi, Okul Oncesi o W % Elonomik Destek °PR™
Egitim Kurumlar .
Cocuk Sayis1
2005 15 1 22 30 68
2006 12 1 36 61 110
2007 0 26 55 87
2008 6 2 28 125 161
2009 1 25 116 150
2010 10 0 21 134 165
2011 17 0 18 207 242
2012 21 1 63 360 447
2013 42 0 39 361 442
2014 48 2 37 622 709
Toplam 263 29 449 1662 2405

Kaynak: ASPB 2014 Y1l Faaliyet Raporu, 5.137-138.
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Tablo 9’da goriildiigii lizere proje kapsaminda sunulan kres sayisi, korunma altina alinan
cocuk sayist ve SED hizmetlerinden yararlanan g¢ocuk sayisi siirekli artan bir ivme

gOstermektedir.

6.2.1.4.5 Ekonomik Destek Hizmetleri

ASPB tarafindan, vatandaslarimizin muhtaglik halinin belirlenebilmesi maksadiyla Sosyal
Yardim Bilgi Sistemi kurulmustur. Bu durum merkezi veri tabani olusumunu saglayarak,
6.7 milyon hanede yasamini siirdiiren 23.6 milyon bireyin ilgili bilgilerinin kayit edilmesine

ve izlenmesine olanak sunmustur (ASPB, t. y.: 7).

Sosyal yardimlar; yoksul olduklari igin temel ihtiyaglarini dahi karsilamaktan mahrum olan

kisi ve ailelere uygulanan ve karsiliksiz yapilan ayni nakdi yardimlardr.

Sosyal yardimlart iki gruba ayirmak mumkindir. Bunlar sireli yardimalar ve gegici
yardimlardir.

Siireli Sosyal Yardimlar: Kisilerin yasadiklar hayat zorluklarin1 gidermeye matuf, muhtag
kisilere yapilacak bir yillik ve/veya daha uzun siiren yardimlardir. Yardim yapilan aileler,
yardimin devamu i¢in iki y1l boyunca takip edilmektedirler.

Gecici Sosyal Yardimlar: Sosyo-ekonomik sorunlara yonelik yardim saglamaya yonelik
kisilere yilda bir, en fazla iki defa olarak yapilan yardimlardir. Cocuklara yapilan sosyal

yardimlar ¢gocuklarin 6grenim durumlarina goére degismektedir (ASPB, 2014: 139).

Tablo 10: 2015 Yili Sosyal Yardim Miktarlar1 Tablosu

Olcul dncesi cocuk 30% 304 65
Tlkigretime devam eden gocuk 75% 591,97
Orta dgretime devam eden gocuk 80% 631 44
Orta dgretim sevivesinde okula devam etmeyen cocuk 50% 394 65
Yiiksekdgretime devam eden cocuk 0% 71037
Yetiskdnler icin 40% 315,72

Kaynak: ASPB Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti (SED), s.14.
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SED verilecekler kisiler arasinda; ihtiyag sahibi oldugu tespit edilen ailelerin ¢ocuklari,
kurulusta korunma kararli olarak kalirken aileye doniisii saglanan ¢ocuklar ile yas siniri
nedeniyle kurumdan ayrilmak zorunda kalan gencler yer almaktadir (Soylu ve ark., 2015:
9).

Saglanan ekonomik destek miktar1 2002 yilinda kisi bas1 62 TL iken 2011 yilinda 451 TL’ye
yiikseltilmistir (Oncil ve Kose, 2012). 2014 yilinda ise bu rakam ortalama olarak 539,47
TL’dir. Gegici ve siireli yardimlardan faydalandirilan kisi sayis1 2014 yili i¢inde 80.375
olmustur. Bu kisilerin 77.295'si cocuktur. 2014 yil1 iginde ¢ocuklarin dncelikle ailesi yaninda
bakiminin saglanmasi amaciyla toplam 342.370.725 TL 6denek kullanilmistir (ASPB, 2014:
141). Koruma altina alinmaksizin aile yaninda desteklenen ¢ocuk sayisinin 2014 Aralik ay1
itibariyle 56.018 iken, 2015 Eyliil ay1 itibariyle 69.248 olmasi1 (cocukhizmetleri.aile.gov.tr)
bu konuda ne kadar kararli, basarili adimlar atildiginin ve degisen ¢ocuk koruma sisteminin

kanit1 olarak karsimizda durmaktadir.

SED hizmet modelinin ¢ocuk ve aileye katkilar1 arasinda; ¢ocuk adina aileye ekonomik
destek yapilmasiyla ¢ocugun ailedeki Oneminin artmasi, ekonomik sebepler yiiziinden
ailenin pargalanmasinin engellenmesi, kurum bakiminin zorunluluk hali olmaksizin tercih
edilmemesi bdylelikle sorunlarin derinlesmesinin bastan Oniine gecilmesi yer almaktadir

(Soylu ve ark., 2015: 13).

Tablo 11: Aileye Doniis ve Aile Yaninda Destek Uygulamasi Kapsaminda SED Verilen
Cocuklarin Toplam Sayis1 2005- 2014

Yillar SED Yaplan Kisi Savis1  Yillar SED Yamlan Kisi Savisi

2005 19.735 2010 35.298
2006 27.319 2011 41.778
2007 28681 2012 49 461
2008 30.909 2013 62.256
2009 35.756 2014 80.375

Kaynak: 2014 yil1 Faaliyet Raporundan Uyarlanmistir s. 140.

Tablo 11°de goriildiigii tizere SED yapilan kisi sayist yillar i¢inde artig gostermistir. En
onemli artig 2014 yilinda gerceklesmistir.
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Egitim ve saglik gibi temel alanlarda tesvik amagli olusturulan Sartli Nakit Transferi (SNT)
programi; konuya ayrilan kaynagin biiylikligl ve yararlandirilan kisi sayisi itibariyla en

kapsamli yardim programlarindandir.

Sosyal yardimin devami i¢in Yoksul ailelerin olumlu davranis gelistirmeleri gerekli dnkosul
olarak belirlenmistir (Bespinar ve Aybars, 2013: 33). Sarth egitim ve saglik yardimlar
programi kapsaminda annelere, yillik ortalama 3 milyon c¢ocuk i¢in destek verilmektedir

(ASPB, t.y.: 5).

Ailelere (ve 0zel olarak annelere) cocuklarini okula gondermeleri karsiliginda verilen ve
gebe annelere 6 yasina kadar ¢ocuklarina saglik hizmetlerini diizenli vermeleri sartiyla
yapilan SNT’den niifusun en yoksul %6’lik kesimi yararlandirilmaktadir. Program
kapsaminda 2011 yilinda yapilan toplam yardim miktar1 541 milyonu bulmustur. Dunya
Bankas1 projesi olarak baslayan bu program, daha sonra Sosyal Yardimlasma ve

Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF) tarafindan devam ettirilmistir.

Aragtirmalar programin Ozellikle kiz ¢ocuklar1 iizerinde okula devaminin ve saglikli
gelisiminin saglanmasi gibi konularda olumlu etkiler meydana getirdigini kanitlamistir.
Egitim sektoriindeki sosyal yardim programlar1 kapsaminda; kitaplar {icretsiz olarak
dagitilmakta, egitimin tasimali olarak sunulmasi saglanmakta ve Ucretsiz 6gle yemegi
verilmektedir. Tasima Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan iicretsiz saglanirken SYDTF de
cocuklarin 6gle yemeklerini karsilamaktadir. 2011 yilinda SYDTF tarafindan ortadgretim
kitaplarinin ticretsiz dagitilmasina yonelik MEB’e 265 milyon aktarilmistir (Miderrisoglu
ve ark., 2013: 11-12).

ASPB tarafindan verilen ekonomik desteklerden biri de engelliler i¢in verilen evde bakim
hizmetleridir. 2014 yilinda engelli cocugun Saglik Kurulu Raporunu ibraz etmesi sartiyla

agir engelli oldugunu belgelendirmesine dayanan yardim kapsaminda 450.031 engelli igin
yapilan 6deme miktar1 3.982.548.684TL dir (ASPB, 2014: 223).
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Tablo 12: Aileye Doniis ve Aile Yaninda Destek Uygulamasi Kapsaminda Sosyal ve
Ekonomi Destek (SED) Verilen Cocuklarin Yillara Gore Sayist 2005- 2014

Korunma
_ ] Destek verilerek kurulustan
Kararsiz Aile

Yillar Yaninda kararl K
czararh cocuk sayisi
Desteklenen ¢ . evlenme)

Diger Kaullamilan odenek

miktan (TL)

aileye dondiiriilen korunma

yrd.(Gegici,

Cocuk Sayis1

Kiz Erkek Toplam

2005 5.905 1.276 | 2.341 3.617 10.123 15.236.957.00
2006 10.225 1.662 | 2.978 4.64 12.454 36.739.093.00
2007 14.632 1.889 | 3.285 | 5.174 8.875 47.756.686.,00
2008 18.081 1.95 3.266 | 5.216 7.612 59.269.506,00
2009 22.225 1.942 | 3.191 5.133 8.398 78.421.542,00
2010 26.667 2.086 | 3.181 5.267 3.364 94.804.977.00
2011 34,982 2.076 | 3.285 | 5.361 1.435 140.736.482,00
2012 43.482 1.85 2975 | 4.825 1.154 199.161.500,00
2013 55.087 1.808 | 3.053 | 4.861 2.308 263.381.284.00
2014 73.164 1.57 2.561 | 4.131 3.08 342.370.725,00

Kaynak: ASPB 2014 Y1l Faaliyet Raporu, s. 140.

Tablo 12’de goriilen korunma kararli ve kararsiz aile yaninda desteklenen ¢cocuk sayisindaki

artis planlanan politikalarin uygulanabildigini gostermektedir.

6.2.1.4.6 Koruyucu Aile Hizmeti

Alternatif bakim tiirleri arasinda sayilan koruyucu aile hizmeti, 6nceligin ¢ocugun bir aile
yaninda bakilmasina verilmesinden dogmustur (Karatag, 2007). Kendi aileleri tarafindan
bakilma olanagi bulamayan c¢ocuklarin, kurulus bakimi yerine kendilerinin sevilecegi ve
korunacagi aile ortaminda glvende hissederek normal yasamlarina devam etmeleri bu

hizmetin temel mantigini olusturmaktadir (Baser, 2013).

2014 yili Aralik ay1 itibariyle 4008 ¢ocuk igin 3.283 koruyucu aileye, her tiirlii bakim ve
egitim giderleri, icin toplam 39.028.695,06 TL 6denek kullanilmistir (ASPB, 2014: 145-
146). 2015 yil1 Eyliil ay1 itibariyle koruyucu aile yaninda bakimi saglanan ¢ocuk sayis1 4.464
olurken koruyucu aile sayisi ise 3.683’1i bulmustur (cocukhizmetleri.aile.gov.tr).
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Tablo 13: Koruyucu Aile Hizmetinden Yararlandirilan Cocuk Sayisi, 2005-2014

2005 121 127 648 451 212 663

2006 209 204 798 555 258 813

2007 206 241 958 651 322 973

2008 217 224 1025 728 375 1.103
2009 191 216 1032 750 405 1.155
2010 197 232 1085 765 462 1.227
2011 160 173 1190 790 492 1.282
2012 249 306 1350 899 593 1.492
2013 1004 1549 1934 2776 1856 1495 3.351
2014 1142 846 1046 3283 2103 1905 4.008

Kaynak: ASPB 2014 Y1l Faaliyet Raporu, s. 146.

Tablo 13’e gore koruyucu aile sayisi ile birlikte koruyucu aile yanina yerlestirilen ¢ocuk
sayis1 da yillar iginde diizenli olarak artis géstermistir. Tabloda belirtilen diger bir husus ise;
koruyucu aile yaninda bakilan ¢ocuklardan kiz ¢ocuklarinin Onceki yillarda erkek
cocuklarmin sayisinin yaklasik iki kati olmasidir. Bu durum; koruyucu ailelerin kiz ¢ocugu
tercih ettiginin bir gostergesi olarak karsimizdadir, fakat yillar ilerledik¢e bu belirgin fark
biiyiik oranda azalma gostermistir. Erkek ¢ocuklari da yaklasik kiz ¢ocuklar1 kadar koruyucu

aile yanina yerlestirilmeye baslanmigtir.

6.2.1.4.7 Evlat Edindirme Hizmeti

Evlat edindirme; evlat edinmesinde yasal bir sakinca bulunmayan bir aile ile ¢ocuk arasinda
hukuki olarak kurulan ve aile ortamimin kurulmasini ¢gocugun yiiksek yarar1 onceliginde
saglayan hizmet modelidir (Baser, 2013: 34). 2005 yilinda 620 olan evlat edindirilen aile
sayist 2014°te 824’°e ulasmistir (ASPB, 2014: 148). Kasim 2011 itibariyle toplam 11.393
korunmaya muhtag ¢ocuk evlat edindirilmistir (Onciil ve Kése, 2012).
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Evlat edindirilen ¢cocuk sayis1 2012 Aralik ayinda 12.057, 2013 Aralik ayinda 12.822, 2014
Aralikk  ayinda 13.646 ve 2015 Eylil ayr itibariyle ise 14.026’dir

(cocukhizmetleri.aile.gov.tr).

6.2.1.4.8 Merkezi Ise Yerlestirme Smavi

2828 sayili Kanuna gore korunma ve bakim altindaki kisilerden, ilkokul ve ortaokul
mezunlari yapilacak kuraya gore, lise ve {istii 6grenim durumundakiler ise Kamu Personeli
Se¢gme Sinavi puanlarina gore kamu kurumlarindaki memur kadrolarina hizmetli olarak
atanirlar. Tiim kamu kurum ve kuruluslarinin % 0,1 oraninda bu konuya kontenjan ayirmasi
gerekmektedir. 2014 yili i¢in bu kapsamda 3168 Kkisi igin kontenjan ayrilmasi saglanmistir
(ASPB, 2014: 153).

6.2.1.49 Kurumdan Ayrilanlardan Destek I¢in Miiracaat Edenlere Yardim

Saglanmasi

Korunmaya muhta¢ ¢ocuk olarak korunma altinda bulunan ve korunma Kkararinin
kaldirilmasiyla kurumdan ayrilan kisiler arasindan merkezi ise yerlestirilmeyen ve bagvuru
yapanlara, SED kapsaminda yardim saglanmaktadir. 2014 yilinda 1.400 geng resit olmasi
nedeniyle kurumdan ayrilmis olup, bu cocuklar arasindan basvuran 419 gence yardim
yapilmistir. Bu gengler i¢in yapilmig ekonomik destek miktar1 1.151.440 TL olmustur
(ASPB, 2014: 153).

6.2.1.5 Kurum Bakimindaki Cocuklara Saglanan Egitim Faaliyetleri

Koruma ve bakim altinda bulunup 2013-2014 yilinda; 6zel okula giden ¢ocuklarin sayis1 367
olmustur. Universite sinavina giren 415 ¢ocuktan, %71°1 bir yiiksekdgretim kurumuna

yerlesmeye hak kazanmistir.

Koruyucu aile hizmetinden yararlanan ¢ocuklarin basari puani 3,79 iken, kuruluslarda fiilen
kalan ¢ocuklarin basar1 ortalamasi 3,36, SED hizmetinden yararlananlarin basari orani ise
3,4’tiir (ASPB, 2014: 157). Bu rakamlar ¢ocugun her tiirlii aile ortaminda buyutilmesinin

cocugun egitimi tizerinde pozitif etkisi oldugunun kanitidir.
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6.2.1.6 ASPB Biinyesindeki Yatilh Kuruluslar

Cocuk Hizmetleri Genel Midirliigii tarafindan belirlenen ¢ocuklara yonelik hizmet
politikasina gore; ¢ocuklarin éncelikle koruyucu onleyici ¢alismalar kapsaminda kurulus
bakimina alinmaksizin aile yaninda desteklenmesi saglanacaktir. Kurulug bakiminda
bulunan ve alinmasi gereken ¢ocuklar i¢in ise; ailesi yanina dondiiriilmesine, oncelikli olarak
¢ocugun akrabalarindan baslamak iizere koruyucu aile modellerinden yararlandirilmasina ya
da hukuken engeli yok ise evlat edindirilmesine, bu durumlarin da miimkiin olmadigi
cocuklar i¢in ise; aile ortamina en yakin ev tipi hizmet modelleri olan gocuk evine ve sevgi
evine yerlestirilmesine 6ncelik verilmektedir (Baser, 2013: 3). Cocuklarin yemekhanelerde
yemek yedigi, kalabalik koguslarin oldugu yatakhanelerde uyudugu, siki disiplin kurallar
altinda yasamalar1 gereken kisla tipi kuruluslardan aile ortamina yakin ev tipi kurumlara
kaydirilmalari, toplumun saglikli bireyleri olarak toplumsal butiinlesmelerine katki

saglamasi agisindan biiyiik 6nem igermektedir (Yazici, 2012).

ASPB tarafindan gerceklestirilen ¢aligmalar degerlendirildiginde kurum bakiminda
iyilesmeye gidilerek alternatif bakim hizmetlerinin gelistirilmesi dikkat ¢ekmektedir. Bu
durum ¢ocuk koruma sisteminde saglanan en énemli gelismedir. Maddi sebeplerle kurum
bakimina alinmis ¢ocuklarin 6ncelikli olarak aile yaninda desteklenmeleri, soguk kurumlarin
sevgi evlerine doniistiiriilmeleri ve bir (st basamak olan cocuk evleri modelinin
yayginlagsmas ile aile temelinde bakim ve korunmanin saglanmasi tizerinde durulmustur.
Bakanliga baglh kuruluslar olan ve suga siiriikklenen ¢ocuklar i¢in kurulmus olan “koruma
bakim ve rehabilitasyon” merkezleri ile istismar ve ihmal magduru ¢ocuklara dair hizmet
sunan “bakim ve sosyal rehabilitasyon”, merkezleri ¢ocuklara yonelik hizmetlerin
ihtisaslagarak verilmesinin somut 6rnekleridir. Bu durum 6nemli bir baslangi¢c olsa da;
merkezlerin ¢ocuklarin toplumsal bitunlesmesi icin gerekli rehabilitasyonunun yeterlilik
diizeyi ¢ok diisiiktiir. S6z0 gecen hizmet birimlerinin maksatlarina ulasabilmeleri igin
konusunda uzman insan kaynaklarina ve fiziki imkanlara ihtiyac1 vardir (Hatun ve ark.,

2014).

Degerlendirilmesi gereken bir diger 6nemli husus ise bakanligin ulasti§1 ¢ocuklara verdigi
hizmetler kadar ne kadar ¢ocuga ulasabildigidir. Alo 183 hatti, Il Miidiirliikleri ve Sosyal

Hizmet Merkezlerine yapilan bagvurular bakanligin sundugu diger hizmetler arasinda olsa
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da, cocuklarin karsilagmasi olas1 riskler degerlendirildiginde toplumda bilinirligi ve

ulagilabilirligi hala yetersiz kalmaktadir.

Tablo 14: ASPB Biinyesindeki Yatili Kuruluslarin Istatistiksel Dagilimi

Cocuk Yuvalan (0-12) 7 370
Yetistirme Yurtlan (13-18) 13 468
Cocuk Yuvasi ve Kiz Yetistirme Yurdu (0-18) B 294
Refakatsiz Sifinmacalara Yonelik YetistirmeYurdu 7 150
Sevgi Evi [Cocuk Evleri Sitesi) B4 4.673
Cocuk Evleri 1.027 5.297
Cocuk Destek Merkezi (CODEM = KBRM+BSRM+COGEM) 60 1.085

Kaynak: http://cocukhizmetleri.aile.gov.tr

Tablo 14 bize planlanan kurulus tipi bakimdan aile odakli bakim hizmet modeline

dontigiimiin biiyiik oranda gergeklestirildigini fakat tamamlanamadigini gostermektedir.

6.2.2 Cocuk Ombudsmanhg1

Avrupa Cocuk Ombudsmanlart Ag1 ¢cocuk dostu toplumlar olusturulmasi igin, ¢ocuklarin
¢ocuk ombudsmanina ihtiya¢ duyduguna dikkat ¢ekmistir. Cocuk ombudsmanlig1 ofisinin
amaglart arasinda; toplumda ¢ocugun yiiksek yararina uygun hareket edilmesinin
yayginlastirilmasi, i¢ hukuk sistemlerinin BM CHS’nin ruhuna uygun dizenlemelerinin
saglanmasi, cocuklar i¢in yapilan yasal diizenlemelerin etkilerinin degerlendirilmesi,
cocuklara katilim haklart i¢in ihtiyaclart olan siyasal haklarin taninmasi, kamusal tutum ve
yargilarin ¢ocuklarin lehine iyilestirilmesi, ¢ocuklarin insan haklari konusunda politika
gelistirilmesi, bltlin sikayet mekanizmalarin1 ¢ocuklarin erisebilecegi hale getirilmesinin
izlenmesi gibi islevler yer almaktadir (Ozgiirliigiinden Yoksun Genglerle Dayanisma

Dernegi, 2010: 48-49).

Tiirkiye’de uluslararasi standartlarin hayat bulmasi, c¢ocuk haklarinin etkili sekilde
uygulanmasi1 ve c¢ocuklari koruyacak sivil insiyatif artirillmasi igin bir ¢ocuk

ombudsmanligina ihtiya¢ duyulmustur. 2006 yilinda bir yasa ile genel ombudsmanlik
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olusturulmasi kabul edilmistir. Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriilen yasa anayasaya aykiri
bulunmus, Aralik 2008°de hi¢ uygulanamadan iptal edilmistir (Musayeva, 2013: 38-39). Bu
olumsuz duruma ragmen UNICEF-Kamu Denet¢iligi Kurumu (KDK) isbirligiyle “KDK
Cocuk” web sitesi hazirlanmistir. Site ¢ocuklara; haklariin ihlal edildigini distindiikleri
durumlarda yetkili merci olarak sikayet etme imkani tanimaktadir. 2014 yilindan beri
teknolojik gelismeler sayesinde ¢ocuklar, hak ihlaline maruz kaldiklarinda, Kamu
Denetciligi Kurumu’na, www.kdkcocuk.gov.tr web sitesi araciligiyla bagvurabilmektedir
(www.unicef.org.tr). Aralik 2015 itibariyle internet sayfasi iizerinden 258 g¢ocugun

basvurusu bulunmaktadir. Bagvurularin tamami degerlendirilmistir (www.kdkcocuk.gov.tr).

Bagvuru sayisinin azhigindan anlasilacagi tizere, gocuklar hak arama konusunda oldukca
zay1f kalmaktadirlar. Cocuklarin sikayetlerinin degerlendirilip yardim edilebilmesi icin,
once cocuklarin haklarindan ve ihlallerinden daha sonra ihlallerini sikayet edebileceklerin
mercilerin varligindan ve sikayet mekanizmalarindan haberdar olmalari, bagvuru i¢in gerekli
asgari sartlara ulasabilme olanaklarina sahip olmalari, tim bunlar igin de hak arama

kiiltiirlintin toplumda kabul edilmesi ve yayginlastirilmasi gerekmektedir.

6.2.3 Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu Tiirkiye

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF); ¢ocuk haklarinin korunmasina
yonelik savunma yapmak ve bilgilendirmek ile c¢ocuklarin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasin1 saglamak Uzere BM Genel Kurulu tarafindan goérevlendirilen kurulustur

(tr.wikipedia.org).

UNICEF, BM’nin ¢ocuk haklar1 konusunda uzman kurumudur. BM Sarti ve Binyil
Kalkinma Hedefleri’ne goére gocuk haklari; sosyal kalkinmanin temel tasidir. UNICEF
Tiirkiye, ¢ocuk haklarini1 konusunda ¢aligmalar yapabilmek icin fon tedarik eden UNICEF
Milli Komitesi ile cocuk esenligi icin isbirligi programlar yiiriiten Ulke Ofisini bir arada
bulundmaktadir. S6z konusu ofis, STKlarla, cocuklarin kendileri ile ve medya araciligiyla
hiklmetle uzlasilan bir iilke programina gore hareket etmektedir. UNICEF ¢ocuklarla ilgili
politika iiretmeye yardimci olmaktadir. Bunun i¢in hiikiimete mevzuat ve uygulamalarda

degisiklikler i¢in 6neri sunmakta ve bir¢ok ortakla igbirligi i¢inde programlar yiiriitmektedir.
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Cocuk haklar ile ilgili veri toplanmasi ve analiz etmesi ile cocuk dostu hizmet modellerinin

olusturulmasi hiikkiimete yardimei oldugu konular arasindadir (www.unicef.org.tr).

Ornek vermesi agisindan UNICEF’in uyguladigi projelerden “Cocuk Dostu Okullar”
projesini degerlendirebiliriz. Bu proje uyarinca siddet; okullarla ilgili bircok sebepten
kaynaklanabilir. Okulun yerleskesi, dizayni, tesisatlari, okulda uygulamada olan miifredat,
toplumsal cinsiyet rollerine tutumlart bu sebepler arasinda sayilabilir. Bu konular ele

aldiklar1 genis perspektifin sadece bir kismini olusturmaktadir (MEB, 2014: 17).

6.2.4 Diger Bakanhk Kuruluslar: Tarafindan Sunulan Hizmetler

6.2.4.1 Saghk Bakanhg

Saglik hizmetlerinde yasanan kapsamli bir doniisiim sonucu ortaya ¢ikan aile hekimligi
sistemi Saglik Bakanliginin siliphesiz en Onemli hizmetlerinden biri olmustur. Aile
hekimlerine verilen genis sorumluluklar ile hekimler, anne-gocuk izleme hizmeti
sunabilmektedirler. Bu hizmet gebelik ve erken cocukluk donemlerinden baslamaktadir.
Anne ve ¢ocuklardan toplanan bilgiler; hem bu tarama sonucu engelli ¢ocuklarin saptanmasi
ve tedaviye yonlendirilmesi, hem de ailelerle yakin temas sonucu toplumun egitilmesi

yonleriyle ¢ok 6nemli sonuglara ulasmaya hizmet etmektedir (UNICEF, 2011a: 38).

ASPB (2013b)’ye gore 2008 yilindan itibaren Tiirkiye’de, 18 yasin altinda bulunan bitln
cocuklar, Genel Saglik Sigortasi icerisine alinmigtir. Bununla birlikte 0-18 yas arasindaki
nufusun %12,3’{, 2010 yilinda Sartli Saglik Yardimi Programindan faydalanmistir (. 11).
Bakanlik tarafindan g¢ocuk istismarin1 bastan Onlemek, Onlemenin miimkiin olmadigi
durumlarda ise etkili mudahale sistemleri gelistirmek igin tibbi ve adli islemlerin konusunda
uzman kisilerce bir merkezden tek seferde gerceklestirilmesi maksadiyla Cocuk Izlem
Merkezleri kurulmustur. Hali hazirda hizmet veren Cocuk izlem Merkezi sayis1 11 olup

yayginlik ve etkinlik i¢in ¢aligmalar devam etmektedir (S. 21).

Saglik Bakanligina bagli olarak riskli gruplarin ihtiyaclari i¢in Alkol ve Madde Bagimlilig
Arastirma Tedavi ve Egitim Merkezi ile Ugucu Madde Bagimliligi Arastirma Tedavi ve

Egitim Merkezi kurulmustur. Bu merkezlerin birincil koruma hizmetleri; bireyleri alkol
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basta olmak iizere madde bagimliliginin etkilerinden korumaktir. Sunulan ikincil koruma
hizmetleri ise; arinma sonrasi toplumsal biitiinlesme i¢in gerekli olan psiko-sosyal destegin

saglanmasidir (Acar, 2012: 28).

6.2.4.2 Milli Egitim Bakanh

Tiirkiye’de Anayasanin 42. maddesine gore egitim Ucretsiz, ilkégretim zorunludur. MEB
tarafindan ilkogretime kayit olmamis ¢ocuklarin tespiti ile her cocugun egitim hakkindan
yararlanmasini saglamak amaciyla e-okul sistemi gelistirilmistir. Zorunlu egitim yasinda
olmasina ragmen yasitlariyla zamaninda okula gidememis veya hi¢ kayit yaptiramamis olan
10-14 yas araligindaki ¢ocuklara, akranlarina yetismeleri i¢in “Yetistirici Sinif Ogretim
Program1” uygulanmigtir. 2012 yilinda toplumundaki egitim seviyesini artirmak ve
cocuklarin kabiliyetlerine yonelik daha uzun siireli egitim alabilmeleri igin, 4+4+4 olarak
kamuoyunda yer bulan ve zorunlu egitim siiresini 12 yil olarak belirleyen kanun kabul
edilmistir (ASPB, 2013b: 10-11).

Bakanliga bagli Halk Egitim Merkezlerinde toplumun her kesiminde bireylere mesleki
kurslar, okuma-yazma kurslari ile ebeveynlere yonelik erken gocukluk egitimi ve gelisimi
gibi programlar duzenlenmektedir. 2005 yilinda engelli gocuklar igin gelistirilen
diizenlemelerle, farkliliklar1 yiiziinden ayrimciliga tabi tutulmayacaklari kaynastirma
ortamlarinda egitim imkani sunulustur (Acar, 2012: 27). Rehberlik Arastirma Merkezleri
tarafindan degerlendirilerek 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerine gitmesine karar

verilen engelli ¢ocuklarin egitim masraflari, MEB tarafindan karsilanmaktadir

6.2.4.3 Adalet Bakanhg

ASPB (2013b)’ye gore ¢cocuk koruma sisteminde etkili tedbir kararlarinin alinabilmesi ve
kurumlar aras1 koordinasyonun saglanmast i¢in “Cocuklar I¢in Adalet” projesi baslatilmistir
(s. 11). Kanun geregi sucun magduru ya da faali olarak bir sekilde suga siiriiklenen
¢ocuklarin biitiin adli ve idari islemleri Cocuk Sube Miidiirliiklerinde yiratilmelidir.
Hikimli ¢ocuklara hizmet sunan kurumlar; ¢ocuk ceza infaz kurumlar1 ve ¢ocuk egitim
evleridir. Tiirkiye’de 2013 Mayzs itibariyle s6z konusu kurumlarda kalan ¢ocuklarin sayisi

1783’tiir. Ceza infaz kurumlarinin sayist ticken, cocuk egitim evi sadece iki tanedir.
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Turkiye’de yargilama siireleri; c¢ocuk agir ceza mahkemelerinde 502 gin, c¢ocuk
mahkemelerinde ise 414 gundur. Yargilama siireleri olduk¢a uzun oldugu igin mevcut
tutuklu sayis1 hiikiimlii sayisina oranla ¢ok fazladir. Ornegin 2013 Mayis ayu itibariyle 1354
tutuklu ¢ocuk bulunurken, 429 hiikiimli ¢ocuk vardir. Cocuk mahkemelerinin sorunlarinin
temelinde uzman insan kaynaklarmin yetersizligi ve c¢ocuk {iizerine ihtisaslasan

mahkemelerin sayica az olmalar1 yatmaktadir (S. 20).

6.2.4.4 Genglik ve Spor Bakanhgi

Genglik ve Spor Bakanliginin c¢ocuklarin katilimi konusunda basarilt ¢aligmalari
bulunmaktadir. Projelerden birisi 14-29 yas araligindaki ¢ocuklar i¢in ¢alisan Sivil Toplum
Kurulugsu (STK)’lara yapilan 5.000 ile 250.000 TL aras1 proje destegiyle cocuklarin
seslerinin duyurulmasidir. ikincisi ise Seyyah Projesi’dir. Genis kapsamiyla 78.000 cocuk
ve geng bilmedigi cografyalari géorme olanagi yakalamistir. Genglik kamplar1 adi altinda
ozellikle dezavantajli gocuk ve genglerin toplumsal gelisimleri desteklenmektedir (Hatun ve
ark., 2014:28). Bu kamplara katilim gosteren ¢ocuk ve genglerin ulasim ve yemek masraflari
bakanlik tarafindan karsilanmaktadir. Ucretsiz Deniz Kamplar1 12-15 yas araligindaki
cocuklara hizmet verirken, Ucretsiz Doga Kamplar1 ise 16-22 yas araligina hizmet

vermektedir (http://genclikkamplari.gsb.gov.tr).

11-29 yas arasindaki genglerin katilabilecegi Canakkale Zaferi ve Sarikamis konulu
genglerden ecdada mektup yarigsmasi, 14 yas ve iizeri herkesin katilabilecegi egitim, ¢evre,
spor, kiiltlir ve turizm, saglik ve sosyal hizmetler ve afet ve acil durum kategorilerinde
goniillii olabilecegi “Gen¢ Goniilliiler” projesi, 18 yasindaki ¢ocuklarin da katilabilecegi
“Gen¢ Mimarlar” ve “1 Usta 10 Cirak” projeleri, 14-29 yas araligindaki genglerin
sosyallesme ve rehabilitasyon siirecine katki sunmaya yonelik diizenlenen “Geng
Hikimlulere Yonelik Tiyatro Glnleri” projesi, tarihimizde isim yapmis biiyliik devlet
adamlarimin ve edebi sahsiyetlerin 6gretilerinden ve yasamlarindan kesitler, miizik dinletisi
ve tiyatro goOsterimi seklinde sahnelenerek genclere bu biiyiik sahsiyetleri ve manevi
diinyalarin1 daha yakindan tanitmak ve bu vesileyle genclerin ahlaki ve manevi gelisimlerine
katkida bulunmak i¢in hazirlanmis “S6z Sultanlar1” projesi, 17-29 yas araligindaki genclerin
katilabilecegi, genglerin kisisel ve sosyal gelisimi ile tarih bilincine katkida bulunmak

amaciyla dlzenlenen "57. Alay Vefa Yiiriiylisi" projesi, 6-29 yas araligindaki genclerin
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katilabilecegi, iyilik aliskanlig1 kazandirmak amaciyla baslatilan “Genglerin Iyilik Agac1”
projesi, spor faaliyetlerine ilgiyi artirarak katilimi saglamak amaciyla diizenlenen “Biiyiik
Admmlar’t  Takip  Edin”  projesi  bakanhigin  aktif  projeleri  arasindadir
(http://www.gsb.gov.tr/Projects.aspx#).

Devlet imkanlariyla gergeklestirilen sS6z konusu projeler; ¢ocuklarin enerjilerini dogru yonde
kullanmalar1 i¢in firsatlar sunmasi ve bunu bélgesel farkliliklar: ortadan kaldirmak amaciyla
ucretsiz gergeklestirmesi, ¢ocuklarin kisilik gelisimlerine ve toplumsallasmalarina olumlu
katk1 saglamalar1 gibi nedenlerle son derece faydali bulunmaktadir. Dolayisiyla Genglik ve
Spor Bakanliginin da 6zellikle yukarida sozii edilen projeler araciligiyla koruma, dnleme,
saglikli gelistirme ve bakim altina alma, rehabilite etme gibi birgok boyutu bulunan ¢ocuk

politikasinda 6nemli bir yere sahip oldugu vurgulanmalidir.

6.2.4.5 I¢isleri Bakanhg

Icisleri Bakanligi korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar ve suca siiriiklenen ¢ocuklara ydnelik
caligmalarii jandarma ¢ocuk merkezleri ile ¢ocuk polisinin olusturdugu kolluk birimleri
araciligiyla yUritmektedir (Acar, 2012: 28). Asayis Dairesi Bagkanlig1 tarafindan Giivenli
Hayat Ve Giivenli Gelecek I¢in Cocuk ve Gengler Sosyal Koruma ve Destek Programi
baslatilmigtir. Bu programim amaglar1 arasinda g¢ocuklara, sosyal ve egitim destegi
saglayarak onlar1 topluma faydali bireyler haline getirmeyi saglamak, ¢ocuklarin geligsimine
katkida bulunurken de toplumsal agidan korunmalarina iliskin tedbirleri almak ve olumsuz

yonde etki eden yoksunluklari azaltmak yer almaktadir (http://www.asayis.pol.tr).

6.2.4.6 Gida Tarim ve Hayvancihik Bakanhg

Ankara’da son iki yilda yaz tatillerini yararl islerle ugrasarak gegirmeleri i¢in ¢ocuklara
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan; gevreye duyarliligi gelistirmek, organik ve

giivenli gida konularinda biling saglamak, ve doga farkindaligi olusturmak adina bazi illerde

Cocuk Tarim Kamplari gergeklestirilmistir (Hatun ve ark., 2014: 28).
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6.2.5 Belediyelerin Verdigi Hizmetler

5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca ile niifusu 100.000’i gecen belediyeler ile Biiyiiksehir
belediyeleri cocuklara yonelik koruma evleri agmakla yukimlidir. Belediyelerin sunmakla
yikiimli etkinlikleri arasinda; gocuk kulupleri, cocuk meclisleri, parklar, oyun alanlari,
dezavantajli cocuklarin rehabilitasyonu icin merkezler kurmak ile cocuklara gezi ve yarisma
gibi gesitli faaliyetler diizenlemek yer almaktadir (Celik, 2013: 73). Faaliyet ve
yukumlultkleri arasinda en 6nemli sayilabilecek husus; ¢ocuk haklar1 konusunda 6nemli

gelisme sayilan ¢ocuk katilimini saglamak amaciyla gocuk meclisleri agmasidir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi ¢ocuk meclisi i¢ tiiziigiinde de belirtildigi lizere ¢ocuk
meclisinin amaglari arasinda; kurulan ilde ikamet eden ¢ocuklarin taleplerini ve goriislerini
ifade ederek aktif katilimlarin1 saglamak, goérevleri arasinda ise, gocuklar icin faaliyet
alanlar1 olusturarak belediye calismalar1 igin tavsiye kararlari almak yer almaktadir

(cocukmeclisi.ankara.bel.tr).

2013 yil1 itibariyle belediyeler biinyesinde agilan ¢ocuk meclisi sayis1 130°dur. S6z konusu
meclislere 186.283 iiye cocuk vardir. Cocuk meclisi sayis1 ve Uiye sayist bakimindan 175.357
cocuk ve 30 meclis sayisiyla Ankara birinci sirada yer almaktadir. Bu haliyle iiye sayisinin
% 94.13’linii kapsamaktadir. 45 ilimizde ise ¢ocuk meclisi bulunmamaktadir (ASPB, 2013b:
28).

6.2.6 Diger Kuruluslar

Tiirkiye’de toplumsal yap1 giderek artan bir ivmeyle ¢ocuklara énem veren bir nitelige
biirlinmiistiir. Bu artan ilginin varligi ¢ocukla ilgilenen kuruluslarin sayisinda da goze
carpmaktadir. Bu kuruluslar basta koruma, egitim ve saglik alanlarina odaklanmakla birlikte
genis bir yelpazeye yayilmustir. Usta, Ozdas, ve Canbulut (2013: 33)’un hazirladif
Tiirkiye'de Cocuga Kars1 Siddetin Onlenmesi Alaninda Calisan Kuruluslar Rehberi’ne gore
cocuklar ve haklari alaninda ¢aligsan 100 sivil toplum kurulusu, 10 tiniversite merkezi ile 12

meslek kurulusu bulunmaktadir.
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6.2.6.1 Sivil Toplum Kuruluslari

Resmi kamu kurum ve kuruluslarinin disinda ve onlardan bagimsiz olarak faaliyet gosteren
Sivil Toplum Kuruluslari, kar amaci giitmeyen, kendi ¢izdikleri amaglar dogrultusunda
topluma faydali isler yapmak icin c¢alisanlarini goniilliiliik esasina gore belirlemis
kuruluslardir. Vakiflar, dernekler ve sendikalar sivil toplum kuruluslart bunyesinde yer
almaktadir. Cocuk haklar1 konusunda STK’larin rolii basli basma bir calisma konusu

olabilecek kadar 6nem arz etmektedirler.

6.2.6.2 Universite Merkezleri

Cocuklara yonelik calismalarda iiniversitelerin iistlendigi temel gorev; toplumda konuya
iligkin biling olusturarak duyarlilik gelistirmektir. Cocuk koruma alaninda siddete karsi
cocuklarla ¢alisan personelinin uzmanlardan olugmasina 6nem verirken, cocuk ve haklariyla
ilgili arastirma ve egitim faaliyetleri yiiriitmektedir. Thmal ve istismar magduru ¢ocuklara,
tiniversitelerin ¢ocuk koruma uygulama ve arastirma merkezleri biinyesinde yer alacak
Hastane Temelli Cocuk Koruma Birimleri tarafindan hizmet verilmektedir. Cocuk koruma
birimleri, ¢ocukla ilgili diger kurumlarla isbirligi i¢inde c¢alisan iiniversite hastanelerinin
icinde yer alan yapilanmalardir. Bu birimlerin ekip tliyeleri; say1, egitim ve nitelik agisindan

ozel secilmis bireyler olmalidirlar (Dagli ve Inanici, 2011: 208-209).

6.3 Avrupa Birligi ile iliskiler Cercevesinde Tiirkiye’nin Cocuk Haklar1 Konusunda

Gerceklestirdigi Diizenlemeler

Turkiye Avrupa Birligine iyelik siirecini, adalet sisteminde hayati Onem tasiyacak
reformlara temel saglamasi i¢cin verimli kullanmalidir. AB’ye aday lilke olabilmek i¢in
Kopenhag kriterlerinin yerine getirilmesi gerektirmektedir. Bu zorunluluk 2005 Ekim ayinda
baslayan AB ile Uyelik mizakereleri sayesinde tilkede demokrasi ve 6zgirliklerin toplum

tarafindan benimsenmesi saglanmigtir.

Kopenhag kriterlerinde yer alan; hukukun {istiin oldugu, insan haklarina saygil,
demokrasinin hakim kilinacag istikrarli yapilarin var olmasi sart1 gergeklestirilmesi gerekli

kriterlerdendir. Bu durum Turkiye gibi aday ulkelerin, bu konularda ¢aligma yapmalarini
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uyelik icin gerekli hale getirmektedir. Tiirkiye bu tyelik i¢in 6zellikle 1999’dan bu yana
insan haklar1 konusunda bir¢cok diizenleme gerceklestirmistir. Bu ¢ercevede yapilan
duzenlemeler arasinda, ifade Ozgiirligliniin artirilmasi igin anayasada yapilan degisiklik,
yasama hakkini kisinin elinden alan idam cezasinin 2004’te kaldirilmasi, 2010°da ¢ocuk,
yasl, kadin ve engellilere pozitif ayrimcilik uygulanmasinin miimkiin kilinmasi gibi

duzenlemeler yer almaktadir (insan Haklar1 ve Cocuk Haklar, t.y.: 4).

AB sirecinde hedeflenen asil maksat, bir cografyaya, miiktesebatinin uygulanmasiyla dahil
olmak degil; kurumsal yapilarin hakim oldugu, ¢ogulcu demokrasinin gegerli, hukukun
istlin tutuldugu bir dizene sahip olmak ve en onemlisi daha mdureffeh bir Tarkiye
olusturmaktir (Vatandas, 2014). Bu da siiregte yasanacak her tiirlii sorunlara ragmen

yilmadan AB siirecini en etkili sekilde degerlendirmeye devam etmekle miimkiin olacaktir.

6.3.1 Mevzuat Uyumlastirma Cabalar

Cocuk haklar1 alaninda iyi niyetli yapilan her calisma muhakkak dnem arz etmektedir.
Ancak yasalarla korunma altina alinmayan her hak ihlale agik olacaktir. Bu riskin ortadan

kaldirilmasi i¢in mevzuat ¢alismalar1 6nem arz etmektedir.

6.3.1.1 1999 Oncesi Var Olan Kanunlarda Cocuk Haklar1

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu (1983) korunmaya muhtag ¢ocugun tanimini yaparak,
bakim ve korunmasi ile ilgili hitkiimler icermektedir. Bu kanunun 3. maddesinin b bendine
gore Korunmaya Muhtag¢ Cocuk; fiziki duygusal ve ahlaki giivenlikleri tehlike altinda olan,
ana ve/veya babasiz olan ya da var olsalar dahi onlar tarafindan terk edilen, ihmal ve

istismara maruz birakilan ¢ocuk olarak tanimlanur.

Cocuklarin korunmasinda sorumluluk; zorunlu sunulmasi gereken sosyal hizmet olarak
devlete ait kurum ve kuruluslara, goniilliiliik esasina dayali zorunlu olmayan ¢aligmalarla ise
STK’lara aittir (Yazici, 2012: 500). 1983 yilinda sosyal hizmetlerin tek elde toplanmasi
amactyla ¢ikarilan kanunla, sorumlu kuruma (Miilga SHCEK) aile biitiinliigii kapsaminda
ihtiyact olan kisilere ayni ve nakdi olarak yardim saglama yetkisi taninmistir (Yolcuoglu,

2009: 8-9).
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222 sayil1 ilkégretim ve Egitim Kanunu (1961), ¢ocuklarin egitim hakkina sahip olduklarma
ve zorunlu egitime dair hususlar1 icermektedir. Ilkogretim; yasin1 doldurmus olan biitiin kiz
ve erkek cocuklari i¢in zorunlu tutulmus, devlet tarafindan parasiz olarak belirlenmistir
(madde 2). Cocugunu okula gondermeyen ailelere yonelik cezai islemlerin usulleri
diizenlenmistir (madde 56). 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu herkesin ilkogretime
gitme hakkinin bulundugunu (madde 7) ve egitimde kiz-erkek firsat esitligi sunulmasi

gerektigini (madde 8) belirtmistir.

3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu (1986), 14-19 yas aralifindaki ilkogretimini

tamamlamis ¢cocuklarin, meslege hazirlik egitimine dair hiikiimler icermektedir.

1117 sayih Kiiciikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu (1927), 18 yas alt1 ¢ocuklara
olumsuz etki yapacagi diistiniilen basili eserlerin sinirlandirilabilecegini (madde 1), bu
maksatla kurul olusturulmasmmi (madde 2) ve gocuklarin maneviyatina olumsuz tesir

edebilecek yaymlarin dagitilmasinin engellenmesini igermektedir.

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (1934), polisin yetki ve sorumluluklarini
belirlemektedir. Polisi; cocuklara her tirli taciz uygulayanlari, kotii ahlaka tesvik edenleri,
her hangi bir miiracaat veya sikayet olmasa bile engellemekle, davranislarinin devami varsa
durdurmakla, saniklar1 adliyeye tevdi etmekle yiikiimli tutar (madde 11). Meyhane pavyon
gibi uygunsuz mekanlara yanlarinda velileri bulunsa bile 18 yasini doldurmamis ¢ocuklarin

girmelerinin engellenmesi (madde 12) gibi gorevlerle gorevlendirir.

6.3.1.2 1999 Sonras1 Anayasa Degisikliklerinde ve Kanunlarda Cocuk Haklar:

Altintag (2008: 3)’a gore 1982 Anayasast, ¢esitli konularda 1999, 2001, 2002, 2004 ve 2005
yillarinda degisikliklere ugramistir.

Anayasa’nin 90. maddesinde 2004 tarihinde gergeklestirilen degisiklikle getirilen yeni
hiikim sayesinde; kanunlarda ayni konularda birbirinden farkl: hitkiimler icermesi sebebiyle
olusabilecek anlagsmazliklarda, uluslararasi anlagsma hiikiimlerinin gegerli olacagini hilkme

baglamaktadir. Bu hiikiim 1961 Anayasasindan beri siliregelen tartismalara aciklik
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kazandirilmigtir (Belgin, 2008: 110). Bu cercevede, BM CHS, hiyerarsi olarak kendisiyle

catigan ulusal dlizenlemelere kars1 iistiin pozisyona getirilmistir.

2010 Eyliil ayinda yapilan Anayasa degisikligi ile “cocuk haklar1” terimi anayasada ilk kez
yer bulmustur. Cocuklara dair saglanan giivenceler pekistirilmistir. “Ailenin ve Cocuk
Haklarmin Korunmas1” seklinde madde baslig1 diizenlenmistir. Onceki anayasada ailelerin
esenligini saglamak {izere tedbir almakla ve degisiklikler yapmakla sorumlu olan birim
devlet iken, degisikliler sonucu ¢ocugun kendini ilgilendiren konularda kararlarii ifade
edebilecegi belirtilmistir. Bununla birlikte ¢ocugun her tiirlii istismara karst korunma
sorumlulugu devlete verilmistir (madde 4). Aile ve ¢ocugun korunmasina yonelik alinacak
Onlemlerde yapilan ayrimciligin anayasa degisikliginde pozitif ayrimecilik olarak yer almasi

(Colak, 2011), 6nemli bir doniim noktas1 olmustur.

2010 Eyliil ayinda referandum sonucu yapilan dizenlemelerle; ¢ocuklar i¢in saglanacak
pozitif ayrimciligin esitlik ilkesine aykirt olmadigi ve gocugun yiiksek yararinin anayasal
hak oldugunun vurgulanmasi c¢ocuklar agisinda anayasa degisikligindeki olumlu
gelismelerdendir. 61. madde ¢ocuklara sagladigi sosyal giivenlik agisindan bu baglamda ele
almabilir. Ancak Anayasa’da ilgili maddelerin ‘koruma’ kapsaminda kaldig1 goriilmektedir.
Cocuklarin kamusal alana ve medyaya katilim haklar ile ifade ozgiirliiklerine dair
hiikiimlerin ise gerektigi degeri bulamadigi diger bir deyisle ‘katilimcr’ bir anlayisa
gecemedigi sOylenebilir (Sirin ve ark., 2013: 32). Ayni degisiklik kapsaminda temel hak ve
ozgirliiklerin korunmasi adma Onemli bir adim olan Kamu Denet¢iligi Kurumunun
getirilmesi de diger kayda deger gelisme olarak degerlendirilmelidir. S6z konusu
dizenlemeyle herkesin kamu denet¢isine basvurma hakki dogmustur. Bu gelisme;
Tiirkiye’nin Avrupa Birligine giris amacina da uygun diismekte ve insan haklarma iliskin
magduriyetlerin yargt disinda bir mekanizmayla daha kisa siirede giderilmesinde yardimci
olmaktadir (Hakyemez, 2010: 393-394). Bu durumun ¢ocuk haklar1 agisindan kullanish

olmasi i¢in cocuk haklarina ait ayr1 bir birimle 6zerklestirilerek gelistirilmesi gerekmektedir.

4721 sayil Tlrk Medeni Kanunu (2001)’nda, ¢ocugun evlat edinilmesi, fiil hakkinin varligi,
miras hakki, bosanma sonras1 velayet islemleri gibi hususlar yer almaktadir. Kanunda;
cocugun dogumuyla baslayacak kisiligin, 6lumle son bulacagi, ana rahmine diistiigii an hak

ehliyetine sahip oldugu belirtilmektedir (28. madde). Cocugun korunmasi konusunda;
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Kanununun 346. maddesinde belirtilen g¢ocugun menfaatlerinin goézetilmedigi, ana-
babasinin bu sorunu ¢6zemedigi durumlarla, 347. maddesinde belirtilen gocugun manen terk
edildigi ve fiziksel, zihinsel gelisiminin tehlikeye girdigi durumlarda hakim, cocugu

korumak adina aile yaninda veya kurumda bakilmasina karar verebilir.

Yasama organi, ¢ocuk haklar1 konusunda diizenleme yaparken Yeni Medeni Kanun
hazirlanirken oldugu gibi ana-baba veya diger kisilerle ¢ocugun menfaatleri ¢atistiginda,
¢ocugun yararini 6ncelikli tutmaya baslamistir. Mesela sahih-gayrisahih nesep farkliliklarini
bitirerek ¢ocugun sugu olmadigi halde bedel 6dedigi adaletsizligi ortadan kaldirmistir. Bu
gelisme cocuk haklarmin hukuki gelisiminde 6nemli bir doniim noktasidir (Celik, 2005).

4857 Sayili Is Kanunu (2003)’nunda g¢ocuk istihdamina dair hususlar yer almaktadir.
Kanunda, 15 yas alti c¢ocuklarin calistirilmasinin yasaklandigi, istisnalariyla birlikte
bildirilmigtir. Bu istisnaya gore ilkdgretimi tamamlayan 14 yasini doldurmus ¢ocuklarin
fiziksel ve zihinsel gelisimlerine engel teskil etmeyecek hafif islerde calistirilabilecegi yer
almaktadir. Ilgili madde devaminda cocuk iscilerin calistirilabilecegi islerde gocuklarm
gelisimlerinin, kisisel ozelliklerinin ve kabiliyetlerinin dikkate alinmasini ve ¢alismasinin

egitimine engel teskil etmeyecek sekilde olmasi gerektigini diizenlemektedir (madde 71).

4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulug, Goérev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun
(2003)’da, aile mahkemelerine atanacak hakimlerin, 30 yasin1 dolduran, ¢ocuk sahibi evli
kisiler arasindan, miimkiinse aile hukuku konusunda lisansiistii egitim yapanlar iginden
secilecegi (madde 3) vurgulanmistir. Ayrica gerekli durumlarda mahkemeye istenen
caligmalart sunmak ve/veya hazir bulunmak iizere, S0z gegen ayni sartlara sahip sosyal
hizmet uzmani, pedagog ve psikologlarin bulundugu (madde 5) aile mahkemelerinin
kurulmas1 6ngoriilmektedir. Bu noktada g¢alisacak kisilerin 6zelliklerinin vurgulanmasi
verilecek hizmetin niteligi agisindan 6nemli géziikmektedir. Bu kanunla aile mahkemeleri
yargilama gorevinin yaninda, ailenin korunmasina yonelik; nafaka konularini diizenlemek
ile cocugun tehlike altinda oldugu diislintildiiglinde gerekli kurumlara yerlestirmeye karar

vermek (madde 6) gibi ¢esitli sosyal ve koruyucu 6nlemleri de gergeklestirecektir.

5237 Sayili TCK (2004), cocuklara 0zel duzenlemeler icermektedir. TCK’nin ilgili

bolimlerinde, cocuklara fiillerine gore verilecek cezalarda yetiskinlere gore indirim
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uygulanacagi, (madde 31, 50, 51, 53, 58, 66, 68 vb.), iskence, eziyet, 6lum gibi hallerin
cocuga yapilmast halinde nitelikli su¢ sayilmasi gibi ¢ocuklarin lehine diizenlemeler
yapilmistir. Bununla birlikte ¢ocuga yonelik gergeklesen suglarda ceza artiriminin olmasi
(madde 38, 82, 94, 96, 103, 104, 109, 228, 234 vb.) ile ¢ocugun var olan fiziksel ve zihinsel
biitiinliigiinii koruma altina almaya dair hiikiimler icermektedir. Kanunda 18 yas alt1 kisilerin
cocuk kabul edilmesi (madde 6) CHS’de gecen ¢ocuk tabiri ile uyum saglamasi agisindan
blylk 6nem arz etmektedir. 12 yas altt ¢ocuklarin ceza sorumluluklarinin olmadigi
dolayisiyla haklarinda sorusturma agilamayacagi sadece ¢ocuklara mahsus 6nlemler
aliabilecegi ilgili kanunda yer almaktadir (madde 31). Madde 33’e¢ gore sagir ve dilsiz
kisilerde cocuk olma yasi 21°e yiikseltilmistir. Madde 90’da ¢ocuklar Gizerinde higbir surette
bilimsel deney yapilamayacaginin iizerinde durulur. Tartigmalara konu olan madde 104 ise;
15 yas alt1 ¢ocukla cinsel iligki yasayan kisiler ile ilgili cezay: tehdit ya da zor kullanma

durumu yoksa sikayet sartina baglamistir.

5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (2004)’nda; dinlenme sirasinda 15 yasini
doldurmamis olanlarin yeminsiz dinlenmesi (madde 50), magdur ¢ocuklarin dinlenmesi
sirasindaki goriintii veya ses kaydmin zorunlu tutulmasi (madde 52), ¢ocuklara karsi sug
islenirken sugilistli yakalananlarda sikayet sartinin aranmamasi (madde 90), sanigin 18 yas
alt1 ¢ocuk olmasi durumunda kapali durusma yapilmasi (madde 185), sug olusturan fiil
nedeniyle psikolojisi bozulan ¢ocugun sorusturma sirasinda bir kez dinlenilmesi, ¢ocuk
magdur olarak tamiklik yapacaksa ortamda konusunda uzman meslek elemanlarinin
bulunmasi (madde 236) gibi yargilanma sirasinda ¢ocugu koruyacak hiikiimler yer

almaktadir.

5187 sayil1 Basin Kanunu (2004), madde 21 ile 18 yas altt magdur ve faillerin teshis

edilmelerine sebep olacak yayinlarin yasak oldugu belirtilmektedir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (2004) ile Biiyliksehir Belediyeleri’ne;
dezavantajli gruplara yonelik saglik hizmetleri ile sosyo-kultlrel hizmetler sunmak Uzere
merkezler ve tesisler kurmak, cocuklarin gelisimlerine yonelik kurslar agmak, kamu
kurumlart ve sivil kuruluslar ile ortak calismalar yapmak (madde 7) gibi gérev ve

sorumluluklar yliklenmistir.
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5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu (2005); 18 yas alt1 kisiyi ¢ocuk olarak tanimlamaktadir.
Kanun cocuk adalet sistemi icerisinde, suga suriklenen ve 6zel korunmasi gereken
cocuklarin iyi olma hallerini korumay1 hedefleyen diizenlemeler icermektedir. Kanunun 4.
maddesinde ¢ocuklar hakkinda 6zgiirligii kisitlayici1 6nlem ve/veya tedbir karar1 verilirken
kurum bakiminin en son diistiniilmesi gerekliligi belirtilmektedir. Cocugun 6nce kendi ailesi
yaninda korunmasina dair alinacak tedbirler ile suga siiriiklenen ¢ocuklarin yargilanma
strecleri ile ilgili hususlar dizenlenmektedir. Cocuklarin kolluk birimleri biinyesinde
bulunan ¢ocuk birimlerinde gozaltina alinabilecegi (madde 16), bunu yaparken kelepge vb.
aletler kullanilamayacagi (madde 18), 15 yas alt1 ¢ocuklarin bes yil1 gegmeyen cezalarindan
dolay1 tutuklanamayacaklari (madde 21) gibi hiikiimler igermektedir. Kanun ayrica
¢ocuklara 0zel hakim ve mahkeme belirlemistir. 25. maddesinde ¢ocuk mahkemeleri
tanimlanirken 26. maddesinde mahkemelerin gorev alanlarini belirlemistir. Madde 29°da
Cumhuriyet bassavciliklarinda bir ¢ocuk biirosunun kurulmasi 6ngériilmiis ve madde 30’da
¢ocuk biirosunun gorevleri tanimlanmistir. Madde 32’de ise mahkemelerde gorev alacak
hakim savcilar basta olmak tizere her tiirlii meslek elemanlarin adaylik donemlerinde cocuk
psikolojisi ve gelisimi, ¢cocuk hukuku, sosyal hizmet gibi konularda Adalet Bakanliginin
belirleyecegi usullerde egitim almast gerekliligi belirtilmistir. Bu durumun nitelikli

elemanlarla hizmet saglanmasi1 agisindan katkilari 6nemli goriilmektedir.

5395 sayili CKK’da, 2828 sayil1 yasada kullanilan korunmaya muhta¢ ¢ocuk kavrami yerini
hak temelli yaklasimla olusturulacak, korunma ihtiyaci i¢inde olan gocuk kavramina
birakmistir. Bu gelismeler itibariyle sz konusu kanun ciddi bir paradigma degisikligi
saglamistir (Sogiitli ve Kege, 2014: 7). Diger 6nemli husus ise cocuk mahkemelerinin; diger
ceza mahkemelerinin yaptig1 gibi, yargilayan, sucu tespit eden ve cezaevine godnderen
kurumlar gibi ¢aligmayarak, suga siiriiklenerek sosyal diglanmaya maruz birakilan ¢cocuklart;
ilgili ilimler 1s181nda rehabilite etmeye yonelik tedbirler alan kurumlar olarak isleyis
gostermesidir. Bu haliyle cocuk mahkemeleri, 6zel mahkemeler olarak cocuk adalet
sisteminin en Onemli halkasini olusturacaktir  (Kaygas, 2011). Kanunda c¢ocuklara
yaklasimdaki hassasiyetle uygunluk i¢inde “suglu ya da sug islemis ¢ocuk™ kelimelerinin
telaffuz edilmesinden 6zellikle kagimilmis ve ‘suga siiriiklenen ¢ocuk’ tabiri kullanilmistir.
Kanunun onemli katkilarindan birisi de suc¢a siiriiklenen ¢ocuklar1 da ¢ocuk koruma
anlayisinin i¢inde degerlendirerek salt ceza-adalet sisteminin sorunu olmaktan ¢ikarmasidir.

Kanun incelendiginde cocugun yiiksek yararinin gozetildigi ve pozitif ayrimcilikla
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hiikiimlere yer verildigi goriilecektir. Bu yiizden mevzuat uyumlastirma c¢abalarinda bu

kanun ¢ok 6nemli gorevler ifa etmektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (2006) ile; 18 yas alti,
mesleki egitim aliyorlar ise 20 yas alt1, yiiksek 6grenime gidiyorlar ise 25 yas alt1 kisiler
(madde 3), sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler kapsamina alinmistir. Bu
gelismeye ragmen saglik hakki ile ilgili mevzuat genel ilkeler cercevesinde Sozlesme ile
uyumlu olsa da, BM CHK’nin rapora iliskin sonu¢ gozlemlerinde Komite; cocuklar
acisindan erken hamilelik, alkol, sigara, madde kullanim1 oranimin yiiksekligi {izerinde
durarak, tedavide rehabilitasyon programlarinin sinirli olmasi ile miiltecilik statiisii
taninmayan c¢ocuklarin yeterli saglik hizmetinden yararlanamamasi gibi sorunlarin ¢éziim

bekledigini hatirlatmaktadir (Tahranli ve ark., 2010: 42).

5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun (2007) ile internette igeriginde
cocuklarin cinsel istismarina neden olabilecek yeterli kanit barindiran yayinlara erisimin

engellenebilecegi (madde 8) hiikmii yer almaktadir.

5717 sayil1 Uluslararast Cocuk Kacirmanin Hukuki Yon ve Kapsamina Dair Kanun (2007);
velayet hakki ihlal edilerek bagka bir iilkeye gotiiriilen ¢ocugun eski yasadig iilkesine
iadesine veya kendi karar verecegi sekilde iliski kurma hakkinin olduguna dair Uluslararasi
Cocuk Kagirmanin Hukuki Vechelerine Dair S6zlesmenin uygulanmasina yonelik hukimler
icermektedir (madde 1).

6112 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda Kanunu
(2011) madde 8’de Avrupa Konseyi Sinir Otesi Televizyon Sozlesmesi ile Avrupa Birligi
Smir Otesi Televizyon Direktifi dogrultusunda miistehcenlik, siddet ve ayrimcilik
konularinda diizenlemeler yer almaktadir. Uluslararasi standartlara uygun olarak radyo ve
televizyon yayinlarinda tele aligverislerde ve reklamlarin iginde ¢ocuklarin istismar
edilmemeleri gerektigine dair hiikiimler yer almakta (madde 9) ve madde 24’te degindigi
gibi koruyucu sembol sistemi ile ¢ocuklarin zararli yaymn ve igeriklerden korunmasini

saglamaktadir.
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6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun (2012)
kapsaminda, siddete maruz kalan ya da maruz kalma ihtimali tagiyan ¢ocuk, kadin ve diger
aile Uyelerine yonelik koruyucu ve onleyici diizenlemeler yer almaktadir. Siddet olarak
adlandirilan tutum ve fiillere dogrudan ve/veya dolayli olarak maruz kalanlara ek olarak
maruz kalma tehlikesi bulunan ¢ocuklar da bu kanunla koruma kapsamina alinmistir (madde
2). Mulki amir, ihtiya¢ duydugu hallerde ¢ocugu olan siddet magduruna giinliik hayata
katilmasina olanak verecek sekilde dort ay ya da magdur kisi ¢alistyorsa iki ay olmak {izere
kres imkani saglayabilecektir (madde 3). Hakim, siddet uygulayan kisilere yonelik
cocuklartyla aralarindaki iliskiyi refakat¢ci esliginde devam etmesine veya
siirlandirilmasina hatta tamamen sonlandirilmasina dair 6nlemlere karar verebilecektir

(madde 5).

Kanun’un gerekli gordiigii tedbirlerden faydalanacak kisilerin kapsami, aile bireyleriyle
birlikte aile disinda kalan ¢ocuk ve kadinlar ile takip edilerek taciz edilen magdurlar1 da i¢ine
alacak sekilde genisletilmistir. Kanun’da diizenlenen tedbirler siddete maruz kalan ya da
maruz kalma ihtimali bulunan kisilere karsi koruyucu, siddeti uygulayan taraf olan ya da
uygulama ihtimali olan kisilere karsi tedbir alici olmak tizere ikiye ayrilmistir. Kanun
geregince koruyucu tedbir kararlart siddetin varligina kesin delil aranmaksizin
verilebilecektir. Tedbir kararlarina aykir1 davranilmasinda yaptirim olarak zorlama hapsi

uygulanabilecektir (Glnay, 2012).

6328 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu (2012)’nda ¢ocuk ombudsmanligi; bas
denetcilerden birinin ¢ocuk ve kadin haklart konusunda gorevlendirilmesini iceren bir
madde ile diizenlenmektedir (madde 7). Cocuklarin karsilagmasi olas1 durumlar géz 6niine
alindiginda ¢ocuklarla ilgili olarak ayrintili gérev tanimlamasinin yapildigi 6zerk bir birimin

varliginin ihtiyac oldugu ve biiyiik yararlar saglayacagi muhakkaktir.

6.3.2 Avrupa Birligine Uyum Cercevesinde Yapilan Bashca Kanun Degisiklikleri
(Uyum Paketleri)

Bu baslik altinda AB’ye uyum c¢ergevesinde gergeklestirilen uyum paketlerinin gocuk

haklariyla alakali kisimlar1 ve saglayacagi degisiklikler degerlendirilecektir.
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6.3.2.1 Birinci Uyum Paketi (2002)

4744 Sayili Kanun ile yiirtirlige giren Birinci Uyum Paketi ile Ceza Yargilamasi Usulii
Kanununda ifade ozgiirligii tutuklananin yakinma acilen haber verebilmesi seklinde
genisletilmistir (madde 107 ve 128). Bununla birlikte, gozalti siirelerinde uluslararasi

standartlara ulasilmistir.

6.3.2.2 ikinci Uyum Paketi (2002)

4748 Sayili Kanun ile yiiriirlige giren ikinci Uyum Paketi kapsaminda; orgiit kurma
hakkina, barig¢il toplanma hakkina sahip olmayi ve ifade Ozgirliigiiniin kullanilmasini
giiclendiren hususlar bulunmaktadir. Ayrica insanlik dist muamele sebebiyle Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesince verilen Kkararlar sonucunda Devlet Memurlar1 Kanununda
degisiklige gidilmis ve verilen tazminatlarin fiili isleyen personele riicu edilmesi hikme

baglanmustir.

6.3.2.3 Ucglincli Uyum Paketi (2002)

4771 Sayili Kanun ile yiiriirliige giren Uclincli Uyum Paketi ile Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin hiikiimlerine uygun olarak Tirkiye’de 1984’ten beri uygulanmayan 6lim
cezasi, terdr ve savas hari¢ tutularak kaldirilmistir. Radyo ve Televizyon Kuruluslari
Kanununda degisiklige gidilerek farkli dil ve lehgelerde 6grenim ve yayin hakki tizerindeki

sinirlamalar kaldirmastir.

6.3.2.4 Dordinci Uyum Paketi (2003)

4778 sayili Kanun ile yiirtirlige giren DOrdunci uyum paketinde kamu gorevlilerinin kot
muamele ve iskence suclari i¢in izin alinarak yapilabilecek sorusturmalarda izin sarti
kaldirilmus, fiillerden kaynakli alinan hapis cezalarinin ertelenmesi ya da baska bir tedbire

cevrilmesi yasaklanmistir.

Adli Sicil Kanunu’nda gegen 15 yasini doldurmamais ya da 15-18 yas arasi cocuklar hakkinda

olan cezai miieyyideler 18 yasini doldurmamis olan kiiciikler olarak degistirilmis ve 18
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yasindan kiigiikler hakkinda adli sicile gegirilen bilgilerin gizliliginin 6nemi iizerinde

durulmustur.

6.3.2.5 Besinci Uyum Paketi (2003)

4793 Kanun ile yiiriirliige giren Besinci Uyum Paketi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin

kararlar1 uyarinca bazi1 kanunlarda degisiklik yapilmasini igermektedir.

6.3.2.6 Altinca1 Uyum Paketi (2003)

4928 sayili Kanun ile yiiriirliige giren Altinci Uyum Paketi ile 6liim cezasi, savas hali harig
tutulmak tzere kaldirilmistir. Tore cinayetleri ile namus cinayetleri igin belirlenen cezalar
agirlagtirllmigtir.  Ter6rizmin taniminda siddet ve kuvvet kullanimi yer almistir.
Vatandaglarin giinliik kullandiklar1 lehgelerde TV ve radyo kullaniminin 6nii agilmistir.

Geleneklere uygun goriilmeyen isimler hakkindaki kisitlamalar kaldirilmigtir.

6.3.2.7 Yedinci Uyum Paketi (2003)

4963 sayili Kanun ile yiiriirlige giren Yedinci Uyum Paketi’nde Gocuk Mahkemelerinin
Kurulug, Gorev ve Yargilama Usulii Hakkinda Kanununda yapilan degisiklikle ¢ocuk olma
yast 15den 18’e cikartilarak yeniden tanimlanmastir. Farkli dillerde kurs agilabilmesinin 6nii

acilmistir.

6.3.2.8 Sekizinci Uyum Paketi (2004)

5218 sayili Kanun ile kabul edilen Sekizinci Uyum Paketi genel anlamda idam cezasi yerine
agirlastirilmig miiebbet hapis konusunda diizenlemeler icermektedir. Milli Givenlik Kurulu

tarafindan KlgUkleri Muzir Nesriyattan Koruma Kuruluna tye secilmesi durdurulmustur.

AB ile iligkilerde gerekli onkosul olan Kopenhag kriterlerinin yerine getirilmesi
cergevesinde gergeklestirilen reformlarin i¢ hukukumuza etkisi ve katkilari muhakkak
yadsinamaz derecedir. Bu kapsamda temel yasalardan olan Tlrk Medeni Kanunu, Turk Ceza

Kanunu gibi yasalarda diizenlemelere gidilmis; 6zgirlikler ve temel haklar konusunda AB
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standartlar1 gozetilmis; ceza sistemimiz acisindan Oliim cezasi biitiiniiyle kaldirilmais;
denetimli serbestlik mekanizmasi i¢ hukukumuza eklenmistir. AB siirecinde hayata gegirilen
gelismeler; kotii muamele ve iskenceyle miicadelede etkili olunmasi, insan haklarin
guclendirmesi ve ifade Ozgiirliigiinii artirmasi gibi yonleriyle, demokrasinin toplumda

yayilmasina 6nemli katkilar saglamistir (Altintas, 2008: 13).

6.4 ilerleme Raporlar1 Cercevesinde Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’nin Cocuk Haklar

Surecine Etkileri (2005-2014)

AB Komisyonu, her yil Kasim ayinda aday iilkelerin adaylik yolunda gosterdikleri ¢abayi
incelemek (izere Avrupa Parlamentosuna s6z konusu iilke hakkinda Ilerleme Raporlari
sunmaktadir. AB ile Tiirkiye arasindaki iliskileri agiklayan Ilerleme Raporlari; Tiirkiye’den
beklenen gelismeleri degerlendirmekte, gerekli kriterlerin yerine getirilip getirilmedigini
incelemekte ve sorumluluklarini hatirlatmaktadir.  Miiktesebati iistlenme kapasitesini
g6zden geciren, bu yoniyle uluslararasi arenada ve Tiirkiye’de AB Uyum Yasalarinin ig
hukuka etkisinin en objektif degerlendirildigi raporlar olarak karsimizda durmaktadir

(Altintag, 2008: 2). Turkiye’nin ilk raporu 1998 yilinda diizenlenmistir.

Raporlar Cocuk Haklar1 agisindan genel olarak kategorize edilmek istenirse bu alanlar;
egitim, saglik, cocuk isc¢iligi, ¢cocuk adalet sistemi, ¢ocuk koruma sistemi, ve cocuk
yoksullugu ile bazi lokal gelismelerin degerlendirildigi diger baslig1 olarak adlandirilabilir.
Tiirkiye’nin yillar iginde ¢ocuk haklar1 agisindan kat ettigi mesafe, Ilerleme Raporlarinda
yer alan gelismelerle daha iyi anlasilacaktir. Bu nedenle, s6z konusu basliklar altinda 2005
yili ve sonrasinda Tiirkiye Cumbhuriyetinin, Ilerleme Raporlarina yansiyan hem basarili

adimlarina hem de eksikliklerine yer vermek yararli olacaktir.

6.4.1 2005 ilerleme Raporu

- Egitim alaninda; ¢cocuklarin ve 6zellikle kiz ¢gocuklarinin bolgeler arasi esitsizligine
dikkat ¢ekilmis, egitim haklarimin ihlal edildigi belirtilmistir.

- Cocuk Is¢iligi alaninda; Sokaklarda ¢alisan ve/veya yasayan ¢ocuklara temel egitim

ve saglik hizmetlerini sunmak ve toplumsal biitiinlesme i¢in rehabilite etmek amaciyla MEB,
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Saghk Bakanlhigi, Adalet ve Igisleri Bakanligi ile ASPB temsilcileriyle olusturulmus
Bakanliklar aras1 komite ile sekiz ilde pilot uygulamaya gegilmistir.

- Cocuk Adalet Sistemi alaninda; 2005 yilinda kabul edilen Cocuklarin Korunmasina
iliskin yeni yasayr olumlu bir gelisme kabul etmekle birlikte, 12-18 yas araligindaki
cocuklarin suglulukla ilgili hiikiimlerin ceza yasasi kapsaminda degerlendirilmesi
uluslararasi standartlar1 yakalayamama olarak degerlendirmektedir. Cocuk suclariyla ilgili,
sadece 16 cocuk mahkemesi ile ti¢ 1slahevinin bulunmas ihtiyaca cevap vermede yetersiz
bulunmus, s0z konusu Cocuklar1 Koruma Yasast kapsaminda her ilde c¢ocuk

mahkemelerinin kurulmasi hatirlatilmistir (European Commission, 2005).

6.4.2 2006 Ilerleme Raporu

- Egitim alaninda; 6zellikle kiz ¢gocuklari agisindan bolgeler arasi farkliliklar ve diistik
diizeydeki okula kayit sorununa deginilmis, SYDTF tarafindan yeni baslatilan ‘sartli mali
transfer’ programinin basarist vurgulanmistir.

- Cocuk koruma sistemi alaninda; 2005 yili sonlarinda Malatya’da SHCEK’e baglh bir
yetimhanedeki cocuklara yapilan koti muamele hatirlatilarak, sistemdeki eksiklikler
belirtilmistir.

- Cocuk Isciligi alaninda; 15 yasmn altindaki ¢ocuklarin galistirilmasini yasakladig
Tiirk Is Kanunu ve Cocugun Korunmas: Kanunu ILO sézlesmelerine uyumlu bulunmus,
etkinliginin artiritlmasi gerekliligi tizerinde durulmustur.

- Diger alanlarda belirtilen hususlar ise; 15 yas alti ¢ocuklarin calistirilmalart ve
egitimden yararlandirilmalart hususundaki hiikiimlerin uygulamasinin etkinlestirilmesi

gerekliligidir (European Commission, 2006).

6.4.3 2007 ilerleme Raporu

- Egitim alaninda; ilkdgretimde %5 olan 2005-2006 egitim-6gretim yili cinsiyetler
arasindaki fark, 2006-2007 egitim-6gretim yilinda % 4.6 oldugu, 2004 ile 2006 yillar
icerisinde 114.734 erkek, 191.879 kiz ¢ocugunun ilkogretime kazandirildigi, ilkdgretim
kay1t oraninin % 90 civarinda oldugu fakat kiz ¢gocuklarinin okul birakma oraninin tizerinde
durulmas1 gerekliligi vurgulanmistir. ilkégretimde okullasma oraniimn kiz ¢ocuklarinda

arttig1 ancak, orta 6gretimdeki kiz-erkek ¢cocuk arasindaki okullagma orani arasindaki biyuk
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farkin devam ettigi belirtilmistir. Sartli nakit transferi gibi okul oncesi ve ilkogretim kayit
oranlariin artmasina yonelik kampanyalarindan olumlu bahsedilmistir.

- Saglik alaninda; dogum aninda 6len ¢ocuklarin orani yiiksek bulunmus, son 10 yilda
kayit edilmemis ¢cocuk oraninin diisiise gegmesine ragmen, giineydogu ve doguda 5 yas alt1
cocuklarin kayit edilmeme oraninin yiiksek seviyede kaldigi vurgulanmigtir. Bu durumun
cocuklarin gelecekte egitim ve saglik hizmetlerine ulagsmada sikinti olusturacagi
hatirlatilmistir.

- Cocuk koruma sistemi alaninda; kurumlarda ¢ocuklarin maruz kaldigi kétii muamele
endise verici bulunmus, SHCEK’in bakim ve koruma standartlarmin degerlendirilmesi
gerekliligi ile personelinin uzmanlagmasi gerektigi vurgulanmistir. Kurumsal korumaya
alternatif olarak evlat edinmenin 6zendirilmesi tavsiye edilmistir.

- Cocuk Isciligi alaninda; oran 1999 yilinda %10.3 iken, 2006 yilina gelindiginde % 5.9’a
gerilemigtir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan ¢ocuk yoksulluguna yonelik
ulusal bir politika olusturmaya calisilmasi ve sokak ¢ocugunun en fazla bulundugu yedi
sehirde uygulanan eylem planlar1 olumlu bulunmustur. Buna ragmen sokak ¢ocuklarinin
yaygimligi, mevsimlik tarim iscileri, Is Kanunu’nun uygulanmasinda eksiklikler ve cocuk
is¢iligi ile miicadele adina ayrilan milli kaynaklarin yetersizligi tizerinde durulmustur.

- Cocuk Adalet Sistemi alaninda; Cocuk Mahkemelerinin daha donanimli hale
getirilmesi ve sayilarinin artirtlmasi vurgulanmigtir. Hikim giymeden tutuklu bulunan
cocuklarin fazlalhigi, nezarethanelerin olumsuz sartlar1 ve ¢alisanlarin niteliklerinde kayda
deger ilerlemeye gereksinim duyuldugu belirtilmistir. Cocuk korumada cocuklarin bir
sorusturmada uzman esliginde tek seferde dinlenilmesi, savcilik biinyesinde g¢ocuklara
yonelik hizmet veren birimlerin olmasi gerektigi gibi 6nemli hiikiimler iceren CKK’nin

uygulanmasina yonelik ¢ikarilan yonetmelik 6nemli bulunmustur (European Commuission,

2007).

6.4.4 2008 ilerleme Raporu

- Egitim alaninda; 2006-2007 6gretim yilinda %90 olan ilkogretim kayitlar1 orani,
2007-2008 ogretim yilinda %97’ye ulasmustir. Ilkdgretimde yasanan cinsiyetler arasi
farkliliklar ise %4.6’dan %2.3’e ¢ekilmistir. Son ii¢ sene igerisinde okul Oncesi egitim
okullagma oran1 %28 yiikseltilmistir. Hedef; okul oncesi kayit oranin1 %25°ten %50’ye

ulastirmaktir. MEB tarafindan e-okul veritabani olusturulmustur. Bu sayede, devamsizliklar
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tespit edilebilecek, kayit sayisi artirilabilecektir. 2008’in Mayis aymda, Egitim Kurulu
tarafindan okula kayit olmamis veya okuldan ayrilmis 10-14 yas araligindaki ¢cocuklar igin
taninacak ikinci bir sans olan hizlandirilmis miifredat ¢alismalari olumlu bulunmustur.
Calisan ¢ocuklar ile Romanlar1 hedef alan bu uygulama ve tarim sektoriinde calisanlara
ulagsmaya calisan seyyar okullar uygulamasi takdir edilmistir. 6-14 yas araligindaki 450.000
cocugun devamsizlik yaptigi, e-okul veritabani sayesinde ortaya konulmustur.

- Saglik alaninda; Yeni Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca,
18 yasin altinda bulunan bitiin ¢cocuklar, saglik korumasi i¢ine alinmistir ki bu durum; ¢ok
onemli bir gelisme olarak karsilanmustir.

- Cocuk koruma sistemi alaninda; SHCEK ’in sagladig1 hizmetlerin kalitesini arttirmak
icin caba gosterdigi ve CKK’nin uygulanmasinda daha fazla sorumluluk istlendigi
belirtilmistir.

- Cocuk Adalet Sistemi alaninda; ¢ocuk gozetimi ile ilgili kurumlarin personelleri
yargl erkinin tiyeleri dahil cocuk yargi sistemi konusunda egitim almiglardir. Cocuk
mahkemelerinin sayis1 yetersiz bulunmus olup, bu mahkemelerde gorevli sosyal hizmetler
uzman sayilariin az, is yiiklerinin fazla oldugu belirtilmistir. Bu durum durusmalarin
uzamasina dolayisiyla ¢ocuklarin daha uzun siire tutuklu kalmalarina sebep olmaktadir.
Gozalt1 kosullarinin hizmetin kalitesi ve fiziki kosullar agisindan gelistirilmesi ile cocuklarin
tekrar suca bulasmamalar1 i¢in sarthi tahliye sistemi gelistirilmesi de Onerilen konular
arasindadir.

- Diger alanlarda belirtilen hususlar iginde ise; 2005 yilinda %27.7 olan 15 yas alti
yoksul gocuk orani, 2006°da %25.2’ye geriledigi yer almistir (European Commission, 2008).

6.4.5 2009 ilerleme Raporu

- Egitim alaninda; 2007-2008 egitim-0gretim yilinda cinsiyetler arasindaki farkliliklar
ilkogretimde % 2,3 iken, 2008-2009 egitim-6gretim yilinda yaklagik olarak % 1
gerilemesiyle azalma gostermistir. Okul Oncesine kayith 6grenci sayist % 14 oraninda
artarak okul oncesi egitim oraninin % 33’e ¢iktig1 belirtilmistir. Okula gitmeyen gocuklari
belirleyebilmesi ve ulasilabilmesi agisindan e-okul sisteminin énemi tekrar vurgulanmustir.
Ulkenin dogusu ile batis1 arasinda % 10°dan fazla farklilik oldugu belirtilerek, ilkdgretime
kayit konusunda bolgesel dengesizliklerin devam ettigi hatirlatilmistir. Okula kayit oran

ilkokulda % 96,5, ortaokulda ise % 58,5’tir.
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- Saglik alaninda; 2008 yilinda yapilan Tulrkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi
sonuglarina gore bes yasin altindaki ¢ocuklar ile bebeklerde, 6liim oranlarinin azaldigi,
bebek 6liim oraninin, 1998-2003 donemi kiyaslandiginda % 47°lik bir gerileme gosterdigi
belirtilmistir.

- Cocuk Isciligi alaninda; cocuk isciligiyle miicadelede etkili teftis mekanizmasi
bulunmadigindan kayda deger bir yol alinmadig1 vurgulanmstir.

- Cocuk Adalet Sistemi alaninda; 2005 yilinda ¢ikarilmis olan CKK’ya gore tlkedeki
her bir ilde ¢ocuk mahkemelerinin kurulmasi gerektigi tekrar hatirlatilmis olup, bu
mahkemelerin sayisinin 40’tan 73’e yiikseldigi ve her bir il yerine sadece 33’iinde
bulundugu belirtilmistir. Cocuk agir ceza mahkemeleri ise sadece 7 ilde bulunmaktadir. Adi
gecen kanuna yapilan diger bir atifa gore, 18 yas alt1 biitiin vatandaslarin gocuk olarak kabul
edildigi ve dolayisiyla ¢ocuk haklarindan yararlanabilecegi hatirlatilmistir. Buna ragmen,
Terorle Micadele Kanununda 2006 yilinda yapilan degisikliklerle, 15-18 yas araligindaki
cocuklarin yetiskinler gibi yargilanabildigine dikkat ¢ekilmis ve s6z konusu c¢ocuklarin
sayisinda 6nemli artis goriildiigii vurgulanmistir. Ayrica yetersiz sayidaki Cocuk Islahevleri
sebebiyle, tutuklu bulunan gocuklarin yetiskinlerin bulundugu cezaevlerinde kalmasi
konusundaki endiseler dile getirilmistir. Gozalt1  sartlarinin  1iyilestirilmesi ile
hapishanelerdeki ¢ocuk sayisini azaltmak igin sartli tahliye sistemi saglanmasi yeniden
vurgulanmustir.

- Diger alanlarda belirtilen hususlar ise; 2007°de % 0,9 olan 15 yas alt1 ¢ocuklarin
yoksulluk oraninin, %26,1°e yiikselmesidir. Bu oranin kirsal bolgelerde %42’ye kadar

cikabildigi kaygiyla dile getirilmistir (European Commussion, 2009).

6.4.6 2010 ilerleme Raporu

- Egitim alaninda; 2008-2009’da % 33 olan okul oncesi egitime kayit orani, 2009-
2010’da % 39’a yiikseldigi, hem kiz hem erkek 6grenciler i¢in ilkdgretime kayit oranlarinin
arttig1 ve ilkogretimdeki cinsiyetler aras1 farkin neredeyse kapandigi memnuniyetle dile
getirilmistir. 2008-2009°da % 59 olan orta 6gretim kayit orani, 2009-2010’da % 65°e
yiikseldigi fakat 200.000 gocugun okula devam etmedigi vurgulanmistir. Erkek ¢cocuklar igin

% 68 olan orta 6gretime devam orani, kiz ¢ocuklari igin % 62°dir.
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- Cocuk koruma sistemi alaninda; bazi kuruluslarda yasanan istismar vakalarinin
medyada yer aldigi hatirlatilmis olup, cocuklara yonelik siddetle micadelede etkin
mekanizmalara ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.

- Saglik alaninda; ¢ocuklarin saglhiginin daha iyi izlenmesini saglayacak olan Aile
Hekimligi sisteminin tedricen genisletilmekte olduguna deginilmistir. 2008 yili Nifus ve
Saglik Arastirmasina gore bes yas alt1 cocuklardan % 6’sinin niifusa kayitli olmadigi, bu
oranin dogu bolgelerinde %11°¢ yiikseldigi vurgulanmustir.

- Cocuk Isciligi alaninda; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde
Dezavantajli Gruplar Daire Bagkanligi kurulmasi olumlu bir gelisme kabul edilmistir.

- Cocuk Adalet Sistemi alaninda; Tertrle Mucadele Kanununa gére (2010) teror
suclusu oldugu iddia edilen ¢ocuklar ¢ocuk mahkemelerinde yargilanmalidirlar. Adi gegen
Kanun, terdrle miicadelede yer alan agirlastirict hiikiimlerin ¢ocuklarda gecerli olmadigini
belirtmektedir. Sosyal hizmet ¢alisanlart ve psikologlarin atanmasi ile sartli tahliye
sisteminin batin illerde kurulmas1 memnuniyetle karsilanmis olup, 2010 Eyliil ay1 itibariyla
6.233 g¢ocugun sartli tahliyeden yararlandirildigi belirtilmistir. CKK’yla 81 ilde ¢ocuk
mahkemelerinin kurulmasini gerektigi bu yil da hatirlatilmis olup, 2010 Eyliil’iinde, sadece
72’si faaliyette olan gocuk mahkemeleri sayisinin 95 oldugu vurgulanmistir.

- Diger alanlarda belirtilen hususlar ise; ¢cocuklara yonelik pozitif ayrimciligin kabul
edilmesi ve ¢cocuk haklarina dair alinacak dnlemlerin esitlik ilkesine aykiri sayilmayacagi ile
ilgilidir. TBMM Cocuk Haklar1 izleme Komitesinin daha aktif oldugu fakat Komitenin gayri
resmi olmasiyla sorumluluk almadigi vurgulanmistir. % 24,4’e gerileyen 15 yas alti
cocuklardaki yoksulluk orani genel yoksulluk oranindan % 7,3 fazladir. Bu oran kirsal
alanlarda artmaktadir. Dolayisiyla kirsal bolgelerdeki ¢ocuk yoksulluguyla yakindan

ilgilenilmelidir (European Commission, 2010).

6.4.7 2011 ilerleme Raporu

- Egitim alaninda; 2010-2011 egitim yilinda okul 6ncesi egitim goren ¢ocuklarin
oraninin ve dgretmen sayisinin onceki yila gore arttigr belirtilmis olup, ilkdgretime (1-8.
smiflar) kayit oranlarinin arttigi ve cinsiyetler arasi farkin neredeyse ortadan kalktig
vurgulanmigtir. % 67,5 olan ortadgretimdeki erkek c¢ocuklarinin orami % 72,3’e, kiz
cocuklarinin orani ise % 62,2’den % 66,1’e artis gosterdigi, Sonug olarak cinsiyetler arasi

farkin ciizi de olsa arttig1 dile getirilmistir. {lkdgretim ve ortadgretime kayit konusunda
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bolgesel farkliliklar ile Roman ¢ocuklar1 ve mevsimlik ig¢i cocuklarinin oraninin hala endise
kaynag1 oldugu hatirlatilmistir. Ozel egitime ihtiyaci olan ¢ocuklarin egitimi konusunda
kabul edilen mevzuat olumlu bulunmustur.

- Cocuk koruma sistemi alaninda; ¢ocuklara dair kurumlardan ¢ikarilarak topluma
kazandirilmasina yonelik girisimler oldugu ancak bu hizmetin ¢ok sinirl kaldigi ve icerik
yoniinden gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir. Kurumlara alternatif hizmet modellerinin
gelistirilmesi, mevcut kurumlardaki kosullarin iyilestirilmesi, ilgili ¢alisanlarin egitilmesi
gerekliligi vurgulanmustir.

- Cocuk Isciligi alaninda; olgiilebilir bir ilerleme olmadig, bu alandaki idari
kapasitenin yetersiz kaldig1 ve ulusal diizeyde izleme ve teftis sistemi bulunmadigi, konuyla
ilgili giincel veri eksikliginin devam ettigi dile getirilmistir.

- Cocuk Adalet Sistemi alaninda; Ceza Muhakemesi Kanunu ile Terorle Micadele
Kanununun getirileri hatirlatilmis, fakat Kanunun tam olarak uygulanamadigi belirtilmistir.
20 adet ¢ocuk agir ceza mahkemesinden 11’inin faaliyette oldugu, gocuk mahkemesi
sayisinin ise 75 oldugu, 12-18 yas araliginda bulunan 2500 ¢ocugun hapishanede bulundugu
vurgulanmistir. Her ilde ¢ocuk mahkemesi olmasi gerekliligi bu yil tekrar hatirlatilmistir.
Ulkenin hicbir bdlgesinde kapali 1slahevi bulunmadig1 belirtilmistir.

- Diger alanlarda belirtilen hususlarda ise; ¢ocuk yoksullugunun artis gosterdigine dair

kaygilar dile getirilmistir (European Commission, 2011).

6.4.8 2012 ilerleme Raporu

- Egitim alaninda; okul oncesi egitime kaydolan ¢ocuklarin oran1 %1 artarak %44’e
ulagmis, okul 6ncesi 6gretmenlerinin sayisinda ise %15 artig yasanmistir. 2011-2012 egitim
ve Ogretim yilinda orta dgretim ve ilkogretim kayit oranlari 6-13 yas araligi igin %99,3
olmustur. Baz illerde kizlar i¢in tasimali egitim hizmeti saglanmis fakat kapsama alani
siirlt olmustur. 2012-2013 egitim yilinda, ¢ocuklara Tiirkiye’de kullanilan bazi dillerin
dersini alma olanaklart dogmustur. Bolgeleraras:t farkliliklar ile Roman vatandaslarin
¢ocuklart ve mevsimlik tarim isgisi ailelerin gocuklarinin devamsizlik oranlart endise konusu
olmaya devam etmistir.

- Cocuk Koruma Sistemi Alaninda; aile odakli bakim ve koruma politikasinin

benimsenmesiyle, kurulus bakimindan siyrilmaya dair ¢alismalar baglamis fakat yetersiz
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kalmistir. Mevcut kurumlarin sartlarinin iyilestirilmesi, personelinin egitilmesi tavsiye
edilmektedir.

- Cocuk Isciligi alaninda; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 faaliyetleri yetersiz
bulunmaktadir. Bu durumu gidermek icin idari kapasitenin ve izleme mekanizmalarinin
artirtlmasi tavsiye edilmektedir.

- Cocuk Adalet Sistemi alaninda; ¢ikarilan kanuna ragmen, ¢ocuklarin, terdr orgiitii
sucundan tutuklanmasi ve agir cezalara maruz kalmasi, sorgulama ve cezaevine giris
esnasinda kotii muamele vakalarmin devam ettigi hatirlatilmis, 19 cocuk agir ceza
mahkemesinden 9’unun faaliyette oldugu belirtilmistir. Her ilde olmasi gereken gocuk
mahkemelerinin sayisinin, 67’si faaliyette olan 86 adet oldugu ve saymin tamamlanmasi
gerekliligi ifade edilmistir. 12-18 yas araligindaki ¢ocuklardan 1830 ¢ocugun cezaevinde
kaldig1 ve s6z konusu g¢ocuklarin sadece 190’min mahkim oldugu dile getirilmistir.
Adana’da bulunan Pozanti Cocuk Cezaevindeki tutuklularin cinsel istismar ile Kotl
muameleye maruz birakildiklar1 iddialariyla, Ankara Sincan cezaevine sevk edildigi

ozellikle vurgulanmistir (European Commussion, 2012).

6.4.9 2013 ilerleme Raporu

- Egitim alaninda; %99 olan ilkdgretimde okullagma orani, ortadgretimde %70’lerde
kalmis, %44’°le okul oncesi kayit orani ise degigmemistir. 2012-2013 egitim ve dgretim
yilinda da bolgesel esitsizlik diizeyinde farkliliklar devam etmektedir. Devamsizlik ve okulu
birakma oranlarinin resmi olmasa da STK’lara gore yiiksek oldugu belirtilmistir.

- Saglik alaninda; ¢cocuk ve bebek o6liimlerinin azalmasi yoninde olumlu gelisim
g6zlenmis olup, tireme saglig1 ve cinsellik konularinin egitim sistemine eklenmesi gerektigi
tavsiye edilmistir.

- Cocuk Isciligi alaninda; 2012°de yapilan son arastirmaya gore, 2006°dan bugiine
gerileme yasanmadig1 vurgulanmistir. 28 ¢ocuk is¢inin igyeri kazalarinda 61diigii, 6-17 yas
araligindaki ¢cocuklardan %6’siin, ekonomik faaliyetlerde yer aldiklart belirtilmistir.

- Cocuk Adalet Sistemi alaninda; sinirh kaynaklara dair endiseler dile getirilmistir.
Yasayla belirlenmesine ragmen hala uygulamada her ilde ¢cocuk mahkemelerinin olmadigi
vurgulanmistir. 80’inin faaliyette oldugu 96 ¢ocuk mahkemesinin bulundugu, 18 gocuk agir

ceza mahkemesinden ise sadece sekizinin faaliyette oldugu belirtilmistir. 2013 Mayis ay1
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itibariyle 12-18 yas araligindaki ¢ocuklardan 2.000’inin cezaevinde oldugu, s6z konusu
cocuklarin sadece 200’iiniin mahkim oldugu dile getirilmistir.

- Diger alanlarda belirtilen hususlar ise; ¢ocuk yoksullugunda genel itibariyla azalma
oldugu fakat bolgesel farkliliklarin ciddiyetini korudugudur. Cocuk yoksullugu azaltmak
icin yapilan sosyal yardim ve sosyal hizmet harcamalari yetersiz bulunurken, ¢ocuklarin
yaklagik dortte birinin yoksulluk ¢ekmeye devam ettigi vurgulanmistir. Bir kamu denetgisi
yardimcisinin  6zellikle kadin ve c¢ocuk haklar1 konusunda gorevlendirilmesi olumlu
bulunmustur. Fiziksel cezanin, hala bir¢ok ortamda agik bir sekilde yasaklanmadigi
belirtilmistir. Ulusal c¢ocuk haklar1 izleme sistemindeki eksiklikler dile getirilmistir

(European Commussion, 2013).

6.4.10 2014 flerleme Raporu

- Egitim alaninda; okul 6ncesi egitimde okullasma oraninin diiserek %37 civarinda
kaldigy, ilkogretimde bu oranin %99,6'y1 astigi, ortadgretimde ise uzaktan egitim nedeniyle
%6 arttigr belirtilmistir. Ortaokulda cinsiyetler arasi farkliliklar %21,5ten %1,2'ye
gerilemistir. Egitime erisimde bolgesel farkliliklar dile getirilmistir.

- Saglik alaninda; 2013 yilinda yapilan Niifus Saglik Arastirmasina gore, bebek
6limlerinde son bes yilda %23 azalma kaydedildigi ve 11 antijen asilamasinin %95' gectigi
vurgulanmistir.

- Cocuk Isciligi alaninda; 71 cgocuk 2013 yili iginde is kazalarinda hayatim
kaybetmistir.

- Cocuk Adalet Sistemi alaninda; ¢ocuklar igin 22 ilde 31 adet adli goriisme odasi
olusturuldugu, 9'u faaliyette olan 18 ¢ocuk agir ceza mahkemesi, 84’ faaliyette olan toplam
100 ¢cocuk mahkemesi oldugu belirtilmistir. 2014 Mayzs ayi itibariyle 12-18 yas araligindaki
cocuklardan 1.649’unun cezaevinde oldugu, s6z konusu c¢ocuklarin sadece 487’ sinin
mahkim oldugu dile getirilmistir.

- Diger alanlarda belirtilen hususlarda ise; ¢ocuk yoksullugu ile ilgili verilere gore,
cocuklarin yaklagik dortte birinin yoksulluk ¢ekmeye devam ettigi, cocuk yoksullugu ile
miicadelede sartli nakit transferinin yetersiz kaldigi belirtilmistir (European Commission,
2014).
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6.4.11 2015 Tlerleme Raporu

- Egitim alaninda; 12 yillik zorunlu egitime gecisle, okullagsma oranlarinin arttigi, bu
sayede; 2014-2015 egitim yilinda, c¢ocuklarin %96'simnin ilkogretime, %79 unun
ortadgretime, %94'Uniin ortaokula, %54'Unln okul dncesine kayit yaptirdigi belirtilmistir.
Okul devamsizliklarinin yiiksek oldugu ve diizenli izlenmedigi vurgulanmistir. Egitimin
kapsayiciliginin artirilmast (Roman cocuklar ve engelli cocuklar vb.) gerekliligi ile
toplumsal cinsiyet farkliliginin okul terklerindeki yeri tizerinde durulmustur.

- Saglik alaninda; bebek 6liim oranlarindaki diisiisiin devam ettigi belirtilmistir.

- Cocuk Koruma Sistemi Alaninda; ¢ocuklara yonelik siddeti 6nlemek igin ulusal bir
stratejinin bulunmadigi, bakim ve koruma hizmeti veren kuruluslarin izlenmesinde etkili bir
mekanizma olmadigi, istismar arastirmalarin yetersizligi, evlenme yasi ortalamasinin arttigi
ve bu konuda dogu illerindeki ¢ocuk yasta gerceklestirilen evliliklerin sorun olmaya devam
ettigi vurgulanmistir.

- Cocuk Isciligi alaninda; ¢ocuk isciliginin devam ettigi ve konuya daha fazla 6nem
verilmesi gerektigi belirtilmistir. Cocuk iccilerin is kazalarina kurban gittigi hatirlatilmistir.
- Cocuk Adalet Sistemi alaninda; ¢cocuk mahkemelerinin butin illerde agilamadigi,
dolayisiyla olmayan illerde ¢ocuklarin yetiskin mahkemelerinde yargilandig: tekrar dile
getirilmistir. 2014-2015 donemindeki protestolarda yaklagik 300 ¢ocugun gozaltina alindigi
veya tutuklandigi vurgulanmistir. Cocuk cezaevlerindeki orantisiz artis, yetersiz personel,
iskence ve kotii muamele, cezaevlerindeki kisiler tarafindan birbirlerine istismar uygulandig:
sikayetlerinin devam ettigi belirtilmistir.

- Diger alanlarda belirtilen hususlarda ise; kadin ve ¢ocuk haklari konusundan sorumlu
olan kamu denetgisinin ¢abalar1 takdir edilmistir. Bununla birlikte, sikayet mekanizmalari
yetersiz bulunmustur. Sosyal koruma tedbirlerinin mevcudiyetine ragmen, c¢ocuklarin
yaklasik %30'unun (7,4 milyon ¢ocuk) nispi yoksulluk diizeyinde yagamim siirdiirdiigiine

dikkat ¢ekilmistir (European Commission, 2015).

Ilerleme Raporlari 1s181nda goriilen odur ki; Tiirkiye bir ¢izgide siirekli ve hizli bir ivmede
olmasa da, ilerleme yolundadir. Bu ilerlemede AB uyum siireci itici gii¢ olarak karsimizda
durmaktadir. Vatandas’in (2014) da degindigi lizere raporlar iilke giindeminde her yil
giderek azalan bir ilgi ile takip edilmektedir. Bu duruma 2002-2005 yillar1 arasinda

demokratik donilisiim i¢in saglanmis i¢ dinamizmin siirdiiriilememesi yol agmaistir.
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AB’nin; konjektore gore degisen konumu ve politika uygulayicilar tizerindeki etkileri farkli
olsa da Tiirkiye’yi bir gelisim dongiisii igerisine aldig1 muhakkaktir. Ilerlemeye alismis,
haklar kazanmaya baslamis, kendine uluslararasi arenada yer bulan bir {ilke olarak gelinen
noktadan geri doniislerin kabul edilmez olacagi malumdur. Bu yolda Tiirkiye kendini bazen
umutsuz bir yerde degerlendirse de; alisilagelen gelismenin ister istemez olusacagi konusu
timit vericidir. Burada sorulmasi gereken soru ilerlemeye odaklanmis bir Ulke olarak
onceliklerimizin ne olmasi gerektigidir. Bu sorunun cevabinda ise Onemin; iilkenin
geleceginin belirleyicisi olacak yapitaglarina; c¢ocuklarimiza verilmesinin gerekliligi

olacaktir.

6.5 Kalkinma Planlar

Kuruldugu tarihten itibaren Devlet Planlama Teskilati, mevcut hikimetlerce belirlenen
amaglart gergeklestirmek iizere ‘Kalkinma Planlari’ hazirlamakla sorumlu tutulmustur.
Teskilat 2011 yilinda Kalkinma Bakanligi’na doniistliriilmiistiir. Asagidaki basglik altinda
2005 yili sonrasinda gelistirilen Kalkinma Planlarinda ¢ocuk politikasi boyutundaki mevcut

durum analizleri ve hedefler incelenecektir.

6.5.1 Dokuzuncu Kalkinma Planmi (2007-2013)

Plan 6ncesi doneme bakildiginda ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesine yonelik ¢aligmalarla, ¢alisan
cocuk sayisinda azalma olmasmnin ve zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasinin olumlu
gelismeler oldugu degerlendirilmis olsa da cocuk is¢iligi sorununun 6nemini korudugu
gorulecektir. Planlanan konular arasinda ¢ocugun oncelikle aile yaninda desteklenmesi,
cocuk yoksullugunu 6nlemeye dair politikalar Gretilmesi, ¢ocuklarin istihdam ve barinma
konularinda, ilgili biitiin kurum ve kuruluslarla koordinasyon halinde ¢alismalar yiiriitiilmesi

gibi hususlar yer almaktadir (Devlet Planlama Tegkilati, 2006).

Dokuzuncu Kalkinma Planinin ¢ocuklarla ilgili belirlenen hedeflere ulasip ulasamadigin
degerlendirdigimizde temel risk gostergelerinde Onemli bir iyilesme saglanamadig:
sOylenebilir. Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda dikkat ¢eken temel sorunlarin, Onuncu
Kalkinma Plani’nin hazirlanmasi déneminde de agirligini korudugu goriilmektedir. Konu

basliklarina gore degerlendirdigimizde ‘Egitim’ bagligi altinda, ana-baba egitiminin
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toplumun her kesimine ulagmasinin saglanmasina yonelik caligmalar 6nemli bir gelisme
olarak degerlendirilebilir. Ancak ¢ocuk dostu okullar ve egitime erisimde firsat esitligi gibi
konularda beklenen gelisme saglanamamistir. ‘Koruma ve adalet sistemi’ bashigi altinda;
cocuklarin kars1 karsiya kaldigi risklerin azaltilmasi ya da yok edilmesi konusunda temel bir
doniisiim saglanamadigi, namus ve tore cinayetlerinin devam ettigi gorulmektedir.
ASPB’nin kurulmasi ¢ocuk koruma sisteminde kurumlar arasi esgiidiimiin artirilmast ve
hizmet biitlinliigliniin saglanabilmesi ile koruyucu destekleyici hizmet anlayisinin
yayginlagmasi agisindan onemli bir gelisme olmustur. Erken uyari sistemi ise ¢aligsmalarin
devam ettigi bir konu olarak glindemdedir. ‘Saglik’ baslig1 altinda anne cocuk sagligi
hizmetlerindeki ve temel saglik gostergelerindeki iyilesmeye ragmen g¢ocuk ihmal ve
istismar1 gibi konularda durum tespiti calismalarinin yetersizligi géze carpmaktadir. ‘Diger’
konularda; veri toplama konusunda 6nemli adimlar atildigi ve 10. Plan doneminde bu
calismalarin meyve verecegi, sunulan hizmetlerde sivil toplum kapasitesinin artirilmasi ve
uzman meslek elemani yetistirilmesi gerekliligi hala 6nemini koruyan konular arasinda

degerlendirilmistir (Hatun ve ark., 2014).

6.5.2 Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

Planda yapilan durum analizine gore saglanan gelismeler arasinda; cocuklara dair sunulacak
hizmetlerin yaygmlastirilmas:t ve biitliinctil bir nazarla ele alinmasi amaciyla politika
belgeleri hazirlanmasi, sarthh saglik ve egitim yardimlari ile okullasma oranlarinin
artirtlmasi, genglik kamplar1 ve merkezlerinin yayginlastirilmasi, dezavantajli gocuk ve
genclere yonelik sosyal destek programlarinin uygulanmasi gosterilmistir. Yapilan durum
analizi sonucunda asagidaki politikalar planlanmigtir:

- Cocuklarin refahlarini artirmaya yonelik, saglik ve egitim hizmetlerinden daha fazla
yararlanmalarinin ve dezavantajli ¢ocuklarin sosyal kaynagmalarinin saglanmasi

- Cocuk koruma ve adalet sistemleri; onleyici sistemler 6nceliginde, isbirligi i¢inde takip-
uyart mekanizmalartyla isleyerek, yeterli ve konusunda uzman insan kaynaklarina sahip
olmasi, korunmaya muhtag gocuklara sunulacak hizmetlerin, onlarin psiko-sosyal gelisimini
destekleyecek yapiya ulastirilarak sunulmasi

- En kotii bigimlerdeki ¢ocuk is¢iliginin dnlenmesi

- Cocuklarin toplumsal hayata ve karar alma siireglerine dahil olmalarinin saglanmasi ile

dezavantajli genglerin katilimini da artiracak sekilde hareketlilik programlarinin sunulmasi.
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- Genglerin zararl aligkanliklara ve siddete egilmelerini engellemek maksadiyla sosyo-
kilttrel alanlarda destekleyecek programlarin gelistirilmesi planlanmistir (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2013).

Egitim alaninda; 6gretmen nitelikleri, bolgesel degisen siif mevcudu, esitsizlikler ve
Ogretmen degisimi, ikili 6gretim ve birlestirilmis sinif uygulamalari, egitim planlarinda sik
degisiklik yapilmasi, yetersiz hayat boyu Ogrenme faaliyetleri, finansman ve alt yapi
sorunlar1 ile okul terkinin hala varligini siirdiirmesi egitim sistemi agisindan zayif yonler
olarak siralanmaktadir. Onuncu Kalkinma Plani’nda hedeflenen eylem ve uygulama
stratejileri arasinda; 6gretmenlerin ve egitim liderlerinin niteligini artirmak, iller ve okullar
arasi beseri ve fiziksel altyap1 farkliliklarini azaltmak, erisim imkanlarini artirarak okullagma
oranlarin1 %100’e ¢ikarmak, anlamli 6grenme hedefleri belirlemek, yapilacak arastirma
sonuclarina gore uygulanan politikalar1 siirekli degerlendirmek ve gelistirmek, egitime
ayrilan kamu ve ozel kaynaklar gesitlendirerek artirmak sayilmaktadir (T.C. Kalkinma

Bakanlig1 Ozel Ihtisas Komisyonu, 2014).

Kalkinma planlarinin ortak vurgusu; c¢ocuk refahinin saglanmasi amaciyla, ailenin
korunmasia Oncelik verilecegi ve aile yapisinin gliglendirilerek, kalkinmayla birlikte
ekonomik ve sosyal degisim saglanacagi konusudur. Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin sosyal
biitiinlesmesi i¢in uygulanacak politikalarda, ilgili kuruluslarin etkinliginin ve igbirliginin
artirtlarak, aile odakli bakim ve koruma hizmetlerinin sunulmasi gerekliligine yer verilmistir

(Yolcuoglu, 2009: 7).

Kalkinma planlarindaki hedefler incelendiginde hiikiimetlerin planlanan politikalarda
yetersiz kaldigi, cocuk haklarinin hak ettigi 6nemi bulamadigi, toplumsal sorunlarin
cozilmesi igin beklenen ilerlemelerin ya ¢ok yavas kaydedildigi ya da kaydedilemedigi
gorulecektir.
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BOLUM VII

SONUC ve ONERILER

Sinirlt kaynaklar bulunan dunyada, sosyal politikalarin hangi dezavantajli gruplara ya da
kisilere hangi riskli durumlar karsisinda sunulacagi ve ne gibi haklarla ¢evrelenecegi sorunu
oncelik belirleme sorunudur. Onceligin gelecegimizi insa edecek ¢ocuklarimiza verilmesi ve
bu dogrultuda politika gelistirilmesi, devletlerin hem kendi geleceklerinde hem uluslararasi

arenada edinecekleri konumda biiyiik rol oynayacaktir.

Verilen rakamlar incelendiginde genel olarak yillar iginde kat edilen biiyiik bir gelismeden
bahsedilebilse de; varlig1 asikar sorunlarin devam ettigi goriilmektedir. Bu sorunlar temelde

esitsizlige dayanmaktadir.

Gelir dagilimindaki adaletsizlik ile artan bolgesel farkliliklarin ¢gocuklarin yagsam kalitelerini
etkiledigi, ihmal ve istismar ile yoksulluk kisir dongiisiiniin ¢ocuklarin gelisimleri 6niinde
engel olusturdugu, esit firsatlar sunulamayan ortamlarda biiyliyen cocuklarin sosyal hayatta
risk olusturacagi ortaya ¢ikmustir. Yapisal doniisiim saglanamadan gergeklestirilen iyi niyetli
cabalarin risk altinda bulunan ¢ocuklarin sayisinda azalma saglayamadigi, kalic1 ¢6ziim

tiretilemediginden risklerin tamamen ortadan kaldirilamadigi goriilmiistiir.

Esitsizliklerin ayirt edilmeksizin her ¢ocuga taninacak temel haklarla giderilecegi ve bu
konuda sosyal devlet ile birlikte sivil insiyatifin sorumluluk almasi gerektigi muhakkaktir.
Hali hazirda toplumun genlerinde yer alan ve aktarilan, ¢ocuklara yonelik faydali isler
yapma arzusunun c¢ocuk haklar1 kiiltiiriiyle tanismasi ve bi¢imlendirilmesi degisimin
baslangi¢ noktasini olusturmalidir. Bu durumda gocuklara, ana babalarinin, diger kisilerin
veya kurumlarin tasarrufu altindaki bir miilk olarak degil, hak sahibi bireyler olarak
bakilacaktir. Cocuklarin hak sahibi bireyler olmalari; ana babalarinin, ¢ocuklarla ilgilenen
meslek elemanlarinin ve politika uygulayicilarinin; ¢ocuklara karsi sorumlu olmalarin

gerektirecektir.
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Hak temelli anlayisla ¢ocuklara dair sunulan hizmetler temel saglik ve egitim hizmetleriyle
smirlandirilmayarak, katilim hakki, bilgi edinme hakki, sivil hak ve 6zgiirliikler ile kendi

goriislerini dile getirme ve dikkate alinma hakki gibi ¢cok genis yelpazede cesitleneceklerdir.

Cocuk haklar kiiltiiriiyle bigimlenmis bir toplumda; ¢ocuklarin ihtiyaglarmin goniilliiliik
esastyla karsilanmasi anlayisi, yerini yasal olarak taninmis haklarin yerine getirilmesi
zorunluluguna birakacaktir. ihmal edilecek ya da ulasilamayacak tek bir fert kalmayacaktir
¢linkii biitiin ¢ocuklar potansiyelini ger¢eklestirme hakkina sahip olacaklardir. S6z konusu
haklar, kiiltiirel anlayiglar sonucu birbirinden 6nem farki olan ya da gormezlikten
gelinebilecek haklar olmayacaktir. Hepsi birbirine bagli ve boliinemez olacaktir. Riskli
ortamlarda biiyiiyen c¢ocuklar hayirseverlerin hedefindeki edilgen yararlanicilar degil,

haklar1 dolayisiyla etkin katilimcilar halini alacaktir.

flerleme Raporlar1 ve TUIK verileri 1518inda bir degerlendirme yapildiginda; cocuklara
yonelik olusturulacak politikalarda o6ncelikle koruyucu ve onleyici, risklere maruz
kalindiginda ise rehabilite edici yaklasimlarin uygulanmasi gerekliligi goze ¢arpmaktadir
(UCM, t.y: 2). Ozsoz (2014: 26)’e gore 2014 Ilerleme Raporu bize; cocuk haklar1 alaninda
gelisme kaydedilmis olsa da gerceklestirilen yasal diizenleme c¢aligmalarinin devam etmesi
gerektigini soyler. Ozankan (2009: 129)’a gore ise Tirkiye’de mevzuat agisindan AB
mevzuatina uygunluk oldugu sdylenebilirse de, raporlarda belirtilen asil sorun; kabul edilen
sozlesmelere ragmen uygulamada yasanan sikintilardir. Ornegin raporlarda okullardaki
siddetin ¢O6ziimii hakkinda basariya ulasilamamasinin; etkili miicadele stratejileri
gelistirilmediginden ve takip mekanizmalarindaki yetersizliklerden kaynaklandigini ve ilgili
kuruluslara daha kararli bir yol cizerek, kendi aralarinda koordinasyonda bulunmalari
gerektigini belirtir (Cocuk Haklar1 Raporlama Sivil Toplum Kurulusu Girigimi, 2011: 21).
Bu oOrneklerden hareketle cocuk haklari konusunda Tiirkiye’nin AB’ye uyumundaki ana
sorun; kabul edilen miifredatin uygulamasindaki aksakliklar ile izleme mekanizmalarinin
bulunmayisindadir. Diger bir deyisle; konuyla ilgili kanun, yonetmelik, strateji planlar1 vb.
gelismeler 6nemli olmakla birlikte, gelinen noktada ¢ocuk haklarinin islerligini ve ihlalleri
durdurma oranini bize rakamlarin sdyleyecegi bir gergektir. Bu yiizden yas ve cinsiyete gore
yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde veriler toplanarak analizi saglanmali ve elde edilen veriler
1s1ginda bir bakis agis1 gelistirilerek sosyal politika olusturulmalidir. Bunun sonucunda

cocuklara ayrilan kamu kaynaklarinin artirilmasi saglanmali ve titizlikle takibi yapilmalidir.
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Tiirkiye’de, okul birakma oranlarinin izlenerek ¢6ziim bulunmasinda ve engellilik riskleri
bulunan ¢ocuklarin uluslararasi standartlar dogrultusunda tespit edilerek desteklenmesinde
yetersizlikler géze ¢arpmaktadir. Ilkokulda ve ortaokulda artan okullasma oranima ragmen
okul 6ncesi diizeyde bu oranin ¢ok diisiik kaldig1 goriilmiistiir. Bolgeler arasi1 farkliliklar;
¢ocuk haklarmin her boyutuyla ilgili karsilasilabilecek riskleri artirmaktadir. Cocuk haklari
ile ilgili sorumluluklari bulunan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin, birim ve kurumlar
arasindaki koordinasyonunun, ulusal, bolgesel ve vyerel diizeyde vyetersiz kaldig
gorulmektedir. Cocuklar icin onleyici ve rehabilite edici tedbirlere dncelik verilmesinin
karsilagilmasi olasi riskler gz Oniinde bulunduruldugunda en kesin ve muhtemel kotii

sonugclar1 engelleyecek ¢6ziim olacag agikardir.

Cocuk koruma sistemi Tiirkiye’de mevcut iki yasanin iizerinde sekillenmektedir. Bunlar;
2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ile 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’dur. 2828 sayili
Kanunun iizerine insa edildigi temel kavram korunmaya muhtaglik iken 2005 yilinda
yasalasan CKK olaya yeni bir yaklasim getirerek, ¢ocuklari ihtiyag sahibi bireyler olarak
gormek yerine hak sahibi bireyler olarak 6ne ¢ikarmaktadir. Kanunun, ¢ocuk haklari
temelinde ilkeler barindirmasi ve kapsadigi yas sinir1 ile de uluslararasi standartlarla uyumlu
olmasi siiphesiz ¢ocuk haklarinin yoriingesi agisindan 6nemli bir gelisme olmustur. Cocuk
koruma kapsamina, Suga siiriikklenen ¢ocuklarin da dahil edilmesi, bu dezavantajli grubun
sadece ceza sistemiyle degerlendirilmemesi gerekliliginin vurgulanmasi bakimindan ¢ok
onemli bir adimdir. CKK’nin sagladigi olumlu kazanimlar yaninda giiclendirilmesine devam

edilmelidir.

Yasada sosyal calisma gorevlileri tanimi bir¢ok farkli meslek grubunu kapsayacak sekilde
genigletilmistir. Cocuklara yonelik sunulacak hizmetin Kalitesini belirleyecek temel
unsurlardan biri de hizmeti sunan insan kaynagidir. Personel yetersizliginden kaynaklanan
ihtiyaglarin giderilmesini amaglayan boyle bir genisletme, anlasilabilir olsa da; farkli
disiplinlerden gelen meslek gruplarinin bir anda bilmedikleri bir uzmanlik alaninda etkili
hizmet vermesini beklemek iyimserlikten 6teye gidemeyecektir. Bu zor ama karmasik
olmayan biirokratik caligmalara uyum saglamanin, makul siireli ve yeterli olabilecek
kapsamda bir hizmet i¢i egitimle miimkiin olabilecegi agiktir. Bu yiizden ilgili bakanligin
tam kapasiteyle verimli ve ihtiyaca cevap verebilen bir hizmet sunmasi i¢in beseri sermayesi

olan insan kaynaklar1 konusuna hassasiyet gostermesi gerekmektedir.
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Aile destek programlart ¢ocuklari ve haklarmi korumada ilk basamak olarak ¢nem arz
etmektedir. Bu programlar biitiin aileler i¢in ulasilabilir hale getirilmeli ve zorunlu
tutulmalidir. Tirkiye’nin geleneksel aile anlayisindan kaynaklanan; ailenin kutsal
oldugundan hareketle; her kosul ve sart altinda bir arada tutulmasi gerekliligiyle saglanacak
destek, ¢ocuk koruma anlayisini temelden zayif birakacaktir. Cocuk ile aileyi koruma
dengesinde ilgili meslek elemanlari; cocugun yiiksek yararimi 6ncelikli tutarak, ailenin her
ferdine refah kazandiracak yaklasimlarda bulunmalidir. Nihayetinde her aile gocuklarinin
fiziksel ve ruhsal saglikli gelisimi i¢in uygun ortam saglayamayabilir. Aile destek
hizmetlerinde; zor durumda olan ebeveynlere sartlarini gocuk yararina diizenleyici hizmetler

gelistirilmelidir.

Tiirkiye’de ¢ocuklar yapisal nedenlerle hak ihlallerine maruz kalabilmektedirler. Kendisine
yapilacak sikayetleri analiz ederek, bu ihlallerin ortadan kalkmasina yardimci olacak, tim
cocuklarin seslerinin yerelde ve genelde duyulmasini saglayacak, yapisal degisiklikler i¢in
caligmalarda bulunacak, etkisi yiksek ve muhakkak bagimsiz bir ombudsmanlik sistemine
ihtiyag bulunmaktadir. Kurulus asamasinda cocuklara yonelik ayri bir ombudsmanlik
ihtiyact ve talebi dillendirilmis olsa da, 2011 yilinda kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu,
farkl1 disiplinlere dayali uzmanliklar gerektiren, kadin haklarini, engelli haklarini1 ve gocuk
haklarin1 tek bir ombudsmana baglamistir. Cocuk haklarmin gelisimi ve hak ihlallerinin
onlenmesi iizerinde beklenen etkili roliinlin saglanmasi i¢in ihtiya¢ oldugu iizere etkili ve

bagimsiz bir gocuk ombudsmanlig1 kurulmasi énemli bir adim olacaktir.

Tirkiye, ¢ocuk haklarmin gozetilmesi hususunda, 6zverili ve gontillii kuruluslara sahiptir.
STK’lar, uluslararas1 kurum ve kuruluslar, akademik camia ile 6zel sektor de yapacaklari
arastirmalarla ¢ocuk haklarinin tanitimina ve giiclenmesine katkida bulunmaktadirlar.
Desteklendigi, isbirligi yapildigit durumlarda daha da oOnemli roller oynayabilecek
seviyededirler. Ne var ki, ¢ocuk haklarmin belirleyicisi, uygulayicisi hatta denetleyicisi
olarak agirlikli olarak devlet yoriingeli ¢alisilmakta, bu kesimlerin katkilar1 yeterince

6nemsenmemektedir. Cocuk haklar1 konusunda sivil insiyatif giiglendirilmelidir.

Cocuk haklarina iliskin ¢ogu alanda sorunlarin derinligini daha iyi anlamak, durum
degerlendirmesi yapmak ve etkili ¢ozlimler bulma kapasitesini giiclendirmek i¢in ¢ocuklarin

kars1 karsiya kaldiklari temel sorunlar hakkinda aragtirma ve verilere ulasilmalidir. Bu
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veriler i¢inde savunmasiz ¢ocuklarin deneyimlerine 6zel bir 6nem verilmelidir. Cocuklarin
kendilerini ifade etme, katilma ve yardim isteme becerilerini gelistirmek ilizere meslek
elemanlar1 tarafindan ¢ocuklarla birebir temasa gecilmelidir. Ebeveynlerle yapilacak
¢alismalarda ¢ocugunun sorumlulugunu alma bilinci ve gocuk yetistirmenin uzun vadedeki

etkileri konusunda bilgilendirme yapilmalidir.

AB standartlarinin gozetilmesi amaciyla yapilan degisimler sayesinde, mevcut yasalar
gelistirilerek giincellenmis, ¢ocuk haklari ihlalleriyle etkin miicadele yoniindeki tedbirler
artirilmig, hak temelli, cocugun yiiksek yarari onceliginde ve ayrimcilik gozetmeksizin
uygulanmas1 gereken politikalar guclendirilmistir.  Yasal ¢er¢evede uluslararasi
platformlarda gocuklara taninan haklarin pek ¢ogu Tiirk ¢ocuklarina da taninmistir. Bununla
birlikte yasal mevzuat ¢cocuk haklari konusunu, korumaci diizeyde ele almakta katilimci
seviyeyi yakalayamamaktadir. NiUfusunun biiyiik ¢ogunlugu, ¢ocuk ve genglerden olusan
Tiirkiye’nin onlara dair yasasi yoktur. Mevcut yasalart da ¢ocuklarla ilgili birbirleriyle
celisebilecek farkli diizenlemeler icermektedir. Bu nedenlerle derleyici nitelikte bir Cocuk
Yasasi1 yapilmalidir. Bu kapsamda eksikliklerin giderilmesi ve uygulamalarin daha etkin bir
hal almasi i¢in giindemde olan yeni anayasa ¢alismalari1 ¢ok onemli sonuglar dogurabilecek

nitelikte oldugundan 6nem arz etmektedir.

Yasal diizenlemeler yapilirken, hukuk, sosyal hizmet, egitim, psikoloji gibi alanlardaki bilim
insanlar1, aragtirmalartyla ve gelistirdikleri 6nerilerle kanun koyucuya yardimci olmalhidirlar.
Istismar ve ihmal magduru ¢ocuklarin yargilama usulleri 6zel bir yasayla tanimlanmals,
cocuk istismar mahkemeleri kurulmali ve ithmal ve istismarin ortaya ¢ikmamasi icin
caydirict mekanizmalar olusturulmalidir. Mevzuat uyumlastirma ¢abalari takdirle karsilansa
da hayata gecirilirken 6nleyici ve rehabilite edici yaklagimlarin s6zde kalmasindan kaynakli
aksakliklar gbze carpmaktadir. Kanunla belirlenen haklarin takibinin yapildig: bir sistemin
olusturulmasi ve uygulanmamasi sonucu verilecek cezalar konusunda yildirici bir etkisinin
olmasi saglanmalidir. Egitim ve saglik konusunda gozle goriiliir gelismeler saglanmasinda,

s0z konusu takip sistemlerinin ve yildirici ceza sistemlerinin etkisi oldugu muhakkaktir.

Etkisiz bulunan TBMM Cocuk Haklar1 Izleme Komitesi yasalarin hazirlanma siirecinde

cocuk haklarinin savunuculugunu iistlenerek siirece dahil olmali ve gocuk haklar1 konusunda
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etkili strateji ortagi olmalidir. Komitenin uygulamalarini sekillendirecek gucli bir uzman

kadroya sahip olmas1 ¢ok 6nemlidir.

Uluslararas1 standartlarin genel hikiumleri i¢ hukuka yansimis olsa bile politika
uygulamalar1 hedeflerin uzaginda kalabilmektedir. Bu ylzden ¢ocuk haklari konusunda
uzlagilan ilkelerin, uluslararasi bir yaptirim ve denetim mekanizmasiyla takip edilmesi

saglanmalidir.

Cocuk haklarinin temel ilkelerinden olan ayrim gézetmeme ilkesinin hayata gegirilmesi igin
oncelikle toplum gelenek ve kiiltliriinde yer bulmus ayrimciliklara karst miicadele etmek
gerekmektedir. Giiniimiizde 6zellikle kadina yonelik ayrimcilik, toplumsal ve kiiltiirel
anlayislar nedeniyle daha ¢cocukluk doneminde baslamaktadir. Aile ve toplum, kiz ¢ocuguna
erkek cocugundan daha az olanaklar tanimakta ve ¢ocuga gosterdikleri 6zen, 6zellikle saglik
ve egitim bakimindan kiz ¢ocugunu dezavantajli bir pozisyona sokmaktadir. Bir¢ok
toplumda gorulen ataerkil anlayis yapilari, kiz ¢ocuklarinin daha ¢ok ihmal ve istismar
edilmelerine neden olmakta ve hayata yenik baslamalar1 anlamina gelmektedir. Bu durum
ileride kadinin statiisiine de etki ederek hayatlarinin her safthasinda ayrimciligin en
acimasizina, cinsiyet ayrimciligina maruz kalmalarina sebep olacaktir. Bu kisir dongiiniin
kirilmasi i¢in; giindelik yasamda gocuklarin yararina dair olumlu yaklasimlar artan bir ivme
gosterse de, cocuk haklar1 konusunda mevcut kiiltiirii restore ve rehabilite ederek yeni bir

kiiltiir olusturmaya ihtiyag¢ vardir.

Aile heniiz cocugun bireysel kimligini tam anlamiyla kabul edememis, devlet ise gocugun
temel saglik ve egitim hizmetlerinden yararlanma hakkini 6nemle gozettigi halde, yeterli
yasam standardina sahip olma hakkini, korunma hakkini, ifade etme ve dikkate alinma
hakkini, bilgi edinme ve katilim hakkini tam olarak i¢sellestirememistir. Bu durum bazi
ihlallerin gérmezden gelinmesine sebep olmaktadir. Bu sebeplerden olusturulmasi gereken
yeni kilttrde; cocuklar ana-babalar1 dahil hi¢ kimsenin miilki olarak algilanmamali, ana
babalar ve politika uygulayicilar1 tarafindan her sart altinda hak sahibi bireyler olarak
gorilmeli ve Ustlerine diisen sorumluluklart sorunsuz yerine getirmelidirler. Bltiin erkek ve
kiz cocuklarinin nerede yasadiklarima bakilmaksizin yeterli bir refah diizeyine ulasip

korunmasi saglanmalidir.
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Esitsizligi, yoksullugu, issizlik ve gelir farkliliklarini ortadan kaldirmayi; siddeti
normallestiren hatta hos goren ve siirdiiriillmesine yol acan tutum Vve anlayislarla bas etmeyi;
sosyal diglanmaya maruz kalmis ailelerin rehabilitasyondan gecirilerek topluma

kazandirilmasini hedefleyen politikalara 6ncelik verilmelidir.

Mevcut nifus artis politikast ailelerden en az ¢ ¢ocuk talep etmektedir. Bu durumun
gerceklesmesi icin aileler; kres, saglik, kaliteli egitim gibi tikandiklar1 alanlari ortadan
kaldiracak sekilde desteklenmelidir. Cocuk sahibi olacak ailelerin ihtiya¢ duyabilecekleri
hizmetlerin sunumu igin planlama yapilmali ve bu hizmetlere her kesimin kosulsuz ve
kolayca ulasabilecegi bir politika gelistirilmelidir. Cocuklu aileler igin temel konularda gelir

giivencesi saglanmasi sosyal devletin birinci 6nceligini olusturmalidir.

Cocugun risklerden korunmasini saglamak i¢in tedbir alinmasini kapsamasi gereken ¢ocuk
koruma kavrami, daha ¢ok, ¢ocugun risklere maruz kaldiginda yapilacaklari igeren bir yapi
niteligindedir. Cocuk koruma sisteminin diger 6nemli eksikligi ise siiphesiz korunmaya
ihtiya¢c duyan ¢ocuklara tam ulasamamasidir. Yasal olarak tanimlanmasina ve vatandaslik
gorevi olarak kabul edilmesine ragmen, aile kutsalina dokunulmamasi gerektigine inanilan
toplumsal degerler nedeniyle bildirim mekanizmalari isletilememektedir. Cocuk koruma
hizmetlerinin yerelde yeterli 6rgltlenmeye sahip olmamasi nedeniyle ise; ailede siddet
goren, erken evlendirilen, egitimini birakmak zorunda kalan ve gii¢ kosullar altinda
calistirilan ¢ocuklarin sayist hala olduk¢a fazladir. Bu noktada bildirim ve sikayet
mekanizmalarmin bilinirliginin artirilmasi ve etkinligiyle caydiricilik igermesi son derece

onemli olacaktir.

Cocuk koruma sistemi disiplinler arasi esgiidiim c¢aligmalar1 gerektirmektedir. Bu da
konusunda uzman meslek elemanlarmin o6zverili sekilde isbirligi i¢inde calismalariyla
miimkiin olacaktir. Ayni zamanda uzmanlar koruma sisteminin temel prensipleri
dogrultusunda karar vermeli ve aile odakli m1 ¢ocuk odakli m1 g¢aligilmasi gerektigini
muhakkak yerinde ve uygun tespit etmelidir. Bu iki odak arasindaki dengede cocuk

haklarinin temel ilkelerinden olan ¢ocugun yiiksek yarar1 gozetilmelidir.

Sosyal yardimlar, cocuklara yonelik sunulacak sosyal hizmetler sisteminde 6nemli bir unsur

olmakla birlikte, sorunlarm ¢oziimiinde tek basina etkili olmayacaktir. ihtiyaca gore
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yapilmasi gereken yardimlar; aile hekimligine benzer aile danismanligiyla, ailelere 6zel
degerlendirilmeli ve sorun ¢oziilemez hale gelmeden miidahale edilmelidir. Cocuk koruma
sisteminin etkili bir sekilde isleyisini siirdiirebilmesi i¢in ise; ulusal diizeyde kapsayicilig

artirillarak biitlinciil bir yaklagim gelistirilmelidir.

Toplumsal kurumlar ile egitim kurumlari arasinda karsilikli ve dogurgan bir iligki vardir. Bu
sebeple toplumda var olan ihmal ve istismar okula yansiyacagi gibi ihmal ve istismarin
okulda engellenmesi de topluma yansiyacaktir. Okullar kendilerini ¢ocuk haklarinin
tanitilmast  ve yayginlastirilmasindan sorumlu  kurumlar olarak gormeli, biitiin
uygulamalarinda c¢ocuk katilimina verdikleri 6nemle ¢ocuklarin ve ailelerinin gdzinde
cocuk algisinin degistirilmesinde rol oynamalidirlar. Okullarda dezavantajli gocuklar tespit
edilmeli ve bu cocuklara acil gerekli miidahale gerceklestirilmelidir. Yasam standartini
olabildigince yuksek tutarak; sosyo-kiiltiirel yonden saglikla gelisimini tamamlamasi igin,
erken ¢ocukluktan baslamak tizere, tim okullarda miifredat programlarina siddet karsit,
¢ocuk haklarinin savunucu bir egitim programi yerlestirilmelidir. Genglerin toplum bilincini
gelistirmek, sosyal sorumluluk duygusunu guclendirmek, 6zgiveni artirmak, kariyer
hedefleri tlizerinde olumlu etkiler olusturmak amaciyla goniillii ¢alismalarda yer almalar
saglanmalidir. Toplumda goniillillik kavramima yonelik bilincin olusturulmasi ayni
zamanda sorunlarin ¢oziilmesinde temel ihtiya¢ olan insan kaynagi agigini da karsilamis

olacaktir.

Go¢ cocuklari ile miilteci ve siginmaci ¢ocuklar; anne babaya giiveni de sarsacak sekilde
ortaya cikan belirsizlik, olumsuz ve gii¢ kosullar, aile i¢i uyusmazliklara eslik edecek ihmal
ve istismarlar ile birgok riskli faktdre ayni anda ve bir arada maruz kalmaktadir. Bu durum
onlara; diger riskli gruplara gore, onleyici ve rehabilite edici politikalarda oncelikli olma
hakk: tanimalidir. S6z konusu cocuklarin kendi kiiltiirlerini koruyabilme imkanlar1 da
taninarak o Ttlkeye uyum saglamalarina olanak tanmacak diizenlemeler ivedilikle
yapilmalidir. Sosyal boyutu goz ardi edilerek giivenlik odakli gelisen gogle ilgili politikalar
uluslararasi iligkileri de icerecek sekilde ¢ok boyutlu ele alinmalidir. Cocuklara yolculuklari
sirasinda yasadiklar fiziksel, duygusal ve psikolojik travmanin giderilmesine yonelik, cocuk
haklarin1 gozeten yeterli saglik, egitim ve danismanlik hizmetleri verilmelidir. Glvence
altina alimmis bir hukuki statiiye erisim, haklarina ulagmak adina gocuklar ve aileleri icin

hayati 6nem tagimaktadir.
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Tiirkiye gibi erken evlilik oraninin, cinsel istismarin hatta ensestin ve obezitenin ciddi
boyutlarda oldugu bir iilkede egitim alanindaki diger bir katki; okullarda saglik, cinsel
saglik, iireme saglig1 ve kisilerin bedenleri tizerindeki karar verme haklar1 konularinda

cocuklara bilgi verilmesini ve dogru yonlendirmelerini icermelidir.

Engellilige sebep olabilecek akraba evliligi, gebelikte sakinilmasi gereken durumlar, dogum
sirasinda dikkat edilmesi gereken yaklasimlar, erken ve geg¢ yas gebeliklerinin riskleri vb.
konularda toplumsal biling saglanmali ve miimkiinse engellilik bastan engellenmelidir.
Engelli olan bireylerin ise sosyal dislanma sorununu c¢ozmek iizere hareket plani

gelistirilmeli, toplumda kabul gorilmeleri saglanarak firsat esitligi sunulmalidir.

Egitimde bolgeler arasi cinsiyet farkliliklar agisindan kiz ¢ocuklarinin okullagmasinin
diisiik oldugu yerlerde, kadin 6gretmenler i¢in de uygun sartlar sunulmasi sartiyla, daha
yogun olarak istihdam edilmeleri saglanmali ve bu durum hem 6rnek olunmasi amaciyla
hem de ebeveynlere ulasilmasiyla ¢6ziimlenmeye ¢alisiimalidir. Okula devam eden
cocuklara yonelik; okul baglarin1 kuvvetlendirmek ve bolgeler arasi farklari ortadan
kaldirmak amaciyla Cocuk Okuma Odalari, Cocuk Kuliipleri gibi kurumlar, 6zellikle ilge
merkezlerinde ve yoksul mahallelerde yayginlagtirilmalidir. Mevsimlik tarim is¢isi olmalari
sebebiyle okul devamsizligt yapmak zorunda kalan ¢ocuklara yonelik, egitim dist

kalmamalari i¢in yerinde egitim diizenlemeleri yapilmalidir.

Siddetin, sorun ¢6zmede Ogrenilen ve kirillamayan bir kisir dongii olusturdugu
diistiniildiiginde toplumlar1 siddetten arindirmaya giden yolun basi olarak, ¢ocuklar
siddetten koruma alaninda yapilacak g¢alismalarin 6nemi asikardir. Cocuklarin ihmal ve
istismardan korunmasi igin alinmasi gereken onlemler; oncelikle ¢ocuklarin riskli kisi ve
ortamlardan uzaklastirilmalarini igermelidir. Bu uzaklagtirma giinimuz igin hem fiziki hem
de sanal ortamlarda gergeklestirilmelidir. Guvenli sanal ortam olusturulmasina yonelik
tedbirler aliirken, ozgiirliikler dengesinin kurulmasinda c¢ocugun yiiksek yararinin
gozetilmesi  Oncelikli  olmalidir.  Bu  durum pozitif ayrimcilik  kapsaminda

degerlendirilmelidir.

Madde kullanan ¢ocuklara yaklasim ve onlarin rehabilitasyonlart konusunda 6zel

ihtisaslagsmis personel yetistirilmeli ve sayilar artirilarak kolay ulasilabilir bir ¢6ziim olarak
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ailelerin yardimina sunulmalidir. Anne babalarin ve ¢ocuklarla en az anne baba kadar zaman
geciren Ogretmenlerin madde kullanimina iliskin farkindaligi arttirilmalidir. Madde
kullandig tespit edilen cocuklarin vakit kaybetmeden konusunda uzman kisilerle irtibatinin
saglanmasi ve yontemsiz yaklasimlarla ¢ocuklarin iginden ¢ikilamaz duruma diismeleri

engellenmelidir.

C0zUm arayislarinda cinsiyetle ilgili konulara ve bunlarin siddetle ilintisine muhakkak yer
verilmelidir. Erkeklere, yerlesik cinsiyet rol kaliplarinin siddete yonelik etkide bulundugu
Ogretilmeli bu dongliyi kirmada isbirligi i¢inde olmalart saglanmalidir. Erkek
bilinglendirilmesi kadar erkekleri yetistiren annelerin bilinglendirilmesi de gbdzden
kagirilmamasi gereken 6nemli bir husustur. Siddetin higbir tirliisiine hicbir nedenle tolerans
gostermeden geleneksel kaliplar caydirici cezalarla engellenmelidir. Bu noktada en dnemli
etken kisi tistiinde daha yogun hissedilecek toplumsal tepki olacaktir. Bunun saglanmasi igin
sosyal farkindalik olusturulmasi gerekmektedir. Sosyal farkindalik, Ulke iginde ve
uluslararasi arenada esgiidiimlii ¢alismalar ve ilgili kurumlarla isbirligi sayesinde olacaktir.
Bu maksatla kitle iletisim araglari, egitim kurumlari, ilgili bakanliklar ve STK’lar kendi
sorumluluklarini yerine getirirken; kahvehaneler, camiler gibi her alan kullanilarak halkin
kanaat onderlerine ulasilmali ve onlar aracilifiyla temelden etkili degisim saglanmalidir.
Burada her alanda verilmesi gereken en temel mesaj; cocuklugunda korunamayan ve
gelistirilemeyen kisilerin, toplumun gelecegine hem maddi hem de manevi agidan yiksek

maliyet ylikleyecegi gercegidir.

Onleme, erken tespit ve acil midahale konusuna 6nem verilmelidir. Cocuga kars1 ihmal ve
istismari bildirmenin sadece onlarla ¢alisan profesyoneller i¢in degil biitiin toplum agisindan
bir yikimlulik haline gelmesi saglanmali ve bunun i¢in bildirim mekanizmalar1 ulasilabilir
ve etkili hale getirilmeli, ¢ocuklara i¢ine diistiikleri ¢ozlilmez gibi géziiken sorunlar
agisindan yardim alabilecekleri merciler oldugu ve caresiz olmadiklar1 gretilmelidir. Ihmal
ve istismara ugrama kadar sahit olmanin da c¢ocuk {istiinde kalict hasarlara yol acacagi
vurgulanmali alinacak tedbirler bu agidan da degerlendirilmelidir. Aile iginde veya toplumun
her alaninda, fiziksel ceza ¢ok ciddi kanuni yaptirimlarla engellenmeli ve biitin ortamlarda
bu tiirden uygulamalara sifir tolerans gosterilmelidir. Yedi giin 24 saat etkili ¢alisacak ALO
Cocuk Haklart Danigma Merkezi kurulmali ve denetlenerek en iyi hizmeti sunmasi

saglanmalidir.
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fhmal ve istismar uygulanmasinda etkili faktorlerden olan alkol ve/veya madde
bagimliligina karsi etkili dnleme mekanizmalar1 gelistirilmeli, bu tir durumlara yonelik
tedavi hizmetleri kalite ve lcret olarak, tiim niifus agisindan rahatlikla erisilebilir hale

getirilmelidir.

Cocuk isciligini onleme konusunda ¢aligma alanlarinda siki denetimler ve diizenlemeler
yapilmalidir. Bunun 6ncesinde ¢ocuklarini giinii kurtarmak icin ¢alismaya mecbur eden
aileler i¢in ¢areler bulunmali; cografi ve kentsel esitsizliklerin giderilmesi, gelir dagilimi
adaletsizliginin ortadan kaldirilmasi, yoksullugun O&nlenerek refahin tiim topluma
yayginlastirilmasi gibi sorunun temeline inerek, sorunun kokten ¢oziilmesi saglanacak
politikalar gelistirilmelidir. Istihdam ve egitim alanlarinda cinsiyet farkliliklarindan
kaynaklanan ayrimciliklarin ortadan kaldirilmasi 6ncelikle gerceklestirilmesi gereken kokli

¢Ozlimler arasindadir.

Cocuk adalet sistemi alaninda yasanin gerekliliklerinden olan her ilde ¢ocuk mahkemesi
kurulmasi sart1 ve ¢ocuklarin mahkeme siirelerinin kisaltilarak tutukluluk hallerinin en kisa
slirede sona ermesi, tutukluluk halinin gerekli oldugu durumlarda ise; uygun sartlarin
saglanmasi son derece Onem arz etmektedir. Mahkemelerde gorevli sosyal hizmet
uzmanlarinin artirilmasi, durusmalarin kisalmasina dolayisiyla ¢ocuklarin 6zgiirliiklerine
daha cabuk kavusmalarina yol acacaktir. Cocuklara rehabilitasyon siireciyle birlikte sarth
tahliye sistemi getirilmesi hem ¢ocuklara yeni bir sans verilmesi agisindan hem de yeniden
suca bulagsmasini engellemek amaciyla gergeklestirilmelidir. Cocuk yargilama siirelerinin
kisaltilarak hiikiim giymeden bekleyen tutuklu ¢ocuklarin, biran 6énce davalarinda sonuca
gidilmeli ve sayilari son derece az olan g¢ocuk egitim evlerinin ve mustakil gocuk kapali ceza
infaz kurumlarinin sayilarmin artirilmasi saglanmalidir. Cocuk mahkemeleri; say1, altyap:

ve insan kaynagi konularinda gelistirilmelidir.

Tiirkiye’de medyanin; ¢ocuk dostu bir anlayisa biiriinerek, ihlalleri 6nlemede rol alarak
hizmet verecegi yeni bir anlayisa ihtiyaci vardir. Diger alanlarda oldugu gibi medya alaninda
da beklenen yeni anlayisin olusmasi Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi temel
ilkeleri olan ¢ocugun yiiksek yarari, gocugun goriislerinin dikkate alinmasi, ayrimecilik
yapilamayacagi, ¢ocugun yasama ve gelisme hakki gibi esaslar etrafinda kurgulanmalidir.

Medyanin ticari kaygilara sahip olmast bu durumu ¢ok zorlastirmaktadir. Bunun sonucunda
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s0z konusu hususlara ait gorev, devlet ve bagimsiz bir iist kurul araciligiyla saglanmalidir.
Medya calisanlarina yonelik once bilinglendirme sonra ise etkin denetim mekanizmasi
gelistirilmelidir. Cocuga yonelik onlemler muhabir bazinda baslamali, haber merkezinde
cocugun yiiksek yararina yonelik ifsa olmamasi, sosyal ve psikolojik olumsuz etkilere maruz
kalmamasi, haberin ¢6ziim odakli olmasi gibi 6nlemlerle devam etmelidir. Cocukla temas
eden her meslek elemani gibi her medya mensubu da ¢ocuk haklar1 konusunda uzmanlik
kazanmali ve ona gore haber yapmalidir. Gazeteciler habere ulasma siirecinde, tizerlerindeki
rekabet baskisina ragmen, travmaya maruz kalan ¢ocuklarin korunmasi i¢in gerekli etik

kurallar1 g6z 6niinde bulundurmalidir.

Medya, toplumsal cinsiyet ayrimeciliginin tekrar tretildigi etkin bir sektordiir. Gorsel ve
isitsel medyanin oOzellikle yeni nesil tarafindan yogun kullanilan internet ortaminin
toplumsal cinsiyet farkliligini besleyecek ya da kadini metalastiracak her tiirlii olumsuz
igerige kars1 korunmasi son derece 6nemlidir. Bu hususta medyada ¢ocuk haklari ihlallerinin
varligii degerlendirmesi gereken kurum Radyo ve Televizyon Ust Kuruludur. Séz konusu
kurumun var olan yapisinda ¢ocuk katilimi ya da ¢ocuk haklarini gézeten bir mekanizma
bulunmamaktadir. Cocuklar1 yonlendirmede Onemli bir etkisi bulunan medyanin
denetlenmesinde, ¢ocugun yiiksek yararimi goézetecek personelin galistirilmasi yerinde

olacaktir.

Kitle iletisim araglar1 bilingle kullanildigi takdirde; c¢ocuklarin sesinin duyuldugu,
katilimlarinin st diizeyde saglandigi, ¢ocuklar1 giiclendiren ve haklarini bilmelerini
saglayan ve karsilastiklart sorunlari ele alan ve ¢oziimleri konusunda yol gdsteren, diger bir
deyisle ¢ocuk haklar kiiltiiriiniin yerlesmesi ve yayginlastirilmasi konusunda yardimci olan

en yaygin ve etkili ara¢ olacaktir.

Sonug olarak ¢ocuklarin giivenle yasayip biiyiliyebilecegi bir ortam i¢in; algida niteliksel bir
degisim saglanmali, toplumun biitiin kesimleri cocuk haklar1 ihlallerinin hem ¢ocuklar hem
toplum tiizerindeki olumsuz etkileri hakkinda yeterince bilinglenmeli; tiim meslek gruplar
arasinda ¢ocuklara daha iy1 koruma saglanmas1 hususunda kopriiler olusturulmali; bugiiniin
¢ocugu yarmin yetiskini bireyler igin yuksek yarari gézetilen politikalar iiretilmeli bagka bir
deyisle, cocuk haklarma saygi kiiltlirii toplumun tiim katmanlarina ve dokusuna niifuz

etmelidir.
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