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INTIHAL

Bu tez igerisindeki biitiin bilgilerin akademik kurallar ve etik davranis ¢ercevesinde
elde edilerek sunuldugunu beyan ederim. Ayrica bu kurallar ve davraniglarin
gerektirdigi gibi bu calismada orijinal olmayan her tiir kaynak ve sonuglara tam
olarak atif ve referans yaptigimi da beyan ederim; aksi takdirde tiim yasal

sorumlulugu kabul ediyorum.

Adi1 Soyadi: Sevde BULUN TOKKAS

Imza:



OZET

TOPLU IS HUKUKUNDA YETKI TESPIiTI

Bulun Tokkas, Sevde
Yiiksek Lisans, Ozel Hukuk Boliimii

Tez Yoneticisi: Dog. Dr. Ali Cengiz Kdseoglu

Haziran 2017, 144 sayfa

2012 yilinda vyiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu’na gore sendikalar, is¢i ve igverenlerin is iliskilerindeki ekonomik ve sosyal
hak ve ¢ikarlarim korumak ve gelistirmek amaciyla kurulur. Kanunumuz isci ve
igveren sendikasi i¢in farkli bir tanim 6ngoérmemistir. Ancak sendikalarin kurulma

amaci, esas itibariyle is¢i sendikalar1 agisindan 6nem arz eder.

Sendikalar, kurulmalarinda ve varlik gostermelerinde biiyiik bir 6neme sahip
olan toplu is soOzlesmesi ile iiyesi olan iscilerin hak ve c¢ikarlarim1 korur ve
gelistirirler. Ayrica is¢i ve isveren arasinda bireysel diizeyde kurulan is iligkisi toplu
is sOzlesmesi ile kolektif diizeye tasinir. 6356 sayili Kanun agisindan toplu is
sOzlesmesinin igveren tarafini, igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan isveren;
1s¢i tarafini ise sadece is¢i sendikasi olusturur. Ancak her is¢i sendikasinin iiyesi olan
isciler i¢in toplu 1s s6zlesmesi yapabilmesi miimkiin degildir. Bunun i¢in sendikanin
kanunda yer alan toplu is sozlesmesi yapma ehliyet ve yetkisine de sahip olmasi

gerekir.

Toplu 15 sOzlesmesi yapma siireci, Oncelikle taraflarin ehliyet ve yetki

sartlarina sahip olup olmadiklarinin arastirilmasi ile baslar. Ardindan da toplu



goriisme, toplu is uyusmazliklar1 ve ¢6ziim yollar ile devam eden uzun bir siireg
gerektirir. Calismamizin kapsami, toplu is sozlesmesi yapma siirecinde toplu
gorismenin baslamasina kadarki kisim ile sinirlidir. Bu nedenle c¢alismamiz
kapsaminda toplu is sézlesmesi yapma yetkisi, yetki tespiti, yetki itiraz1 ve yetki
belgesi verilmesi asamalarinin yani sira konuyla bir biitiinlik arz eden toplu is

sOzlesmesi yapma ehliyeti de incelenmistir.

“Toplu is hukukunda vyetki tespiti” konusunu tasiyan c¢alismamiz iki
boliimden olusmaktadir. Konunun incelenmesinde miilga 275 ve 2822 sayili
Kanunlarda ve yiiriirlikteki 6356 sayili Kanun’da yer alan diizenlemelere yer
verilmistir. Bunun yani sira konuyla ilgili doktrinde ortaya c¢ikan tartismalar
incelenmistir. Son olarak konuya iligkin tespitlere yer verilmis ve Oneriler

yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Toplu Is Sézlesmesi, Toplu Is Sézlesmesi Yapma

Ehliyeti, Toplu Is Sézlesmesi Yapma Yetkisi, Yetki Tespiti, Yetki Itirazi



ABSTRACT

AUTHORIZATION DETERMINATION IN COLLECTIVE LABOR LAW

Bulun Tokkas, Sevde
Graduate Thesis, Department of Private Law

Supervisor: Ass. Prof. Ali Cengiz Késeoglu

June 2017, 144 pages

The Law on Trade Unions and Collective Labor Agreements numbered 6356,
enacted in 2012, has stipulated that trade unions should be established to protect and
promote the economic rights, social rights and interests of workers and employers in
business relations. The law does not provide a different definition for the union of
workers and employers, but the purpose of the establishment of the unions is

essentially important for the labor unions.

The union protects and improves the rights and interests of the member
workers with the collective labor agreement, which has a great prescription in its
founding and presence. Furthermore, the business relationship established at the
individual level between the employee and the employer is carried to the collective
level by the collective labor agreement. In terms of Law numbered 6356, the
employers side of the collective labor agreement can be employer union or the
employer who is not a member of the union; the workers' side of the collective labor
agreement can only be labor unions. However, it is not possible for a worker who is a
member of any labor union to have a collective labor agreement. To have a collective
labor agreement, the union must have the capacity and authority and also it has to

recognise properly as stated in Law.

Vi



The construction of the collective labor agreement starts with the
investigation of whether the parties have the qualifications and authority conditions.
Collective bargaining requires a lengthy process with collective labor disputes and
solutions. The scope of our work is limited until the beginning of collective
bargaining. Accordingly, the scope of our work included the examination of
collective labor contracting authority, authorization determination, authority appeal
and issuance of authorization certificate, and since it is directly related to all these, it

also included the ability to make collective labor contracts.

Our work’s topic is determination of authority in collective labor agreement
and it has two chapters. It has featured that the regulations from Law numbered 275,
2822 and 6356. In addition to this, debates emerged in the doctrine of subject matter
have been examined. And finally the findings related to the subject were given and

the suggestions were made.
Keywords: Collective Labor Agreement, Collective Labor Contracting

authority, Collective Labor Contracting Authority, Authorization Determination,

Authority Appeal

vii
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GIRIS

3

Toplu is sozlesmesine iliskin ilk diizenlemeler “umumi mukavele” adinda
1926 yilinda Borglar Kanunu’nda diizenlenmistir. Ancak “umumi mukavele”
kavrami toplu is sozlesmesi kavramindan ¢ok uzaktir. Giinlimiizde bahsettigimiz
anlamda toplu is sozlesmesi, hukukumuza ilk kez 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu ile girmistir. Ayn1 donemde Anayasa ile “toplu is sdzlesmesi
hakki” giivence altina alinmistir. Toplu is sdzlesmesine iliskin konular ise, yiiriirliikte
bulunan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanun’unda yer almaktadir.
Ayrica “toplu is sozlesmesi yapma hakki” Anayasa’nin 53. maddesinde de

diizenlenmistir.

Toplu is sozlesmesinin taniminda, is¢i ve isverenin karsilikli hak ve
borglarina iligskin diizenlemelerin yer alacagi belirtilmektedir. Ancak toplu is
sOzlesmesi esas itibariyle is¢ilerin ¢alisma kosullarini iyilestirme amaci tasimaktadir.

Bu nedenle de toplu is sdzlesmesi isci sendikalari i¢in ayr1 bir oneme sahiptir.

Isveren agisindan toplu is sézlesmesi yapma ehliyetine sahip olmak toplu is
sOzlesmesi yapma yetkisi ile aynidir. Toplu is s6zlesmesinin igveren tarafini ya bir
isveren sendikas1 ya da sendika iiyesi olmayan isveren olusturmaktadir. Isveren
tarafinin toplu 15 s6zlesmesi yapma yetkisiyle ilgili bir sorunla karsilagilmamaktadir.
Uyusmazliklar ekseriyetle is¢i sendikalarinin toplu is sdzlesmesi yapma yetkisinde

sOz konusu olmaktadir.

Isci sendikalarmin varlik sebebi olan toplu is sdzlesmesine her isci
sendikasinin taraf olabilmesi miimkiin degildir. Bunun igin, is¢i sendikalarinin
Kanun’da aranan bazi sartlara haiz olmalar1 gerekmektedir. Bu sartlar, toplu is

s0zlesmesi yapma yetkisi i¢in aranan sartlardir.

“Toplu is hukukunda yetki tespiti” bashgmi tasiyan caligmamiz iki

boliimden olusmaktadir. Toplu is sdzlesmesinin yapilmast, yetki tespiti ile baslayarak



daha sonra toplu goriisme, toplu is uyusmazliklari ile devam eden bir siiregtir.
Calismamizda toplu is sézlesmesi yapma siirecinin bir boliimiinii olusturan "yetki

tespiti" konusu incelenmistir.

Calismamizin birinci boliimiinde toplu is sozlesmesine genel bir bakis
yapilarak Tiirk hukukunda toplu is s6zlesmesinin gelisimine, tanimina ve igerigine
yer verilmistir. Bunun yan1 sira yiiriirliikteki 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu’nda yer verilen toplu is sOzlesmesi tiirleri incelenmistir.
Calismamiz kapsaminda yapilan agiklamalar genel olarak isyeri toplu is sdzlesmesi
temel alinarak yapilmis olup, diger toplu is sdzlesmesi tiirleri icin yetki tespitinde

farkli cogunluk 6ngdriilmiisse bunlar ayrica belirtilmistir.

6356 sayili Kanun’un belirttigi anlamda bir toplu is sdzlesmesi yapilabilmesi
icin taraflarin bu siiregte chliyet ve yetki sartlarim1 tagimasi gerekir. Bu nedenle
calismamizda salt yetki tespitinden bahsedilmemis, yetki i¢in bir 6n sart niteligi
tagtyan "toplu is soOzlesmesi yapma ehliyeti" ne de yer verilmistir. Toplu is

sozlesmesi yapma ehliyeti konusuna da birinci boliim i¢inde yer verilmistir.

Toplu is sozlesmesi yapma yetkisi ve sartlara ise ikinci bolimde yer
verilmistir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu isci sendikasinin
yetkisi i¢in igkolunda ve isyerinde baraj sart1 olmak tizere iki sart ongormiistiir. Baraj
sarttyla ilgili Anayasa Mahkemesi’nin yakin zamanda verdigi iptal karar1 bu bolim
icinde incelenmistir. Bu boliim i¢inde yer alan bir diger 6nemli diizenleme ise, 6552
sayil1 Kanun’da diizenlenen kamu igveren sendikasinin toplu is sozlesmesi yapmak
icin alt isveren sendikasi tarafindan yetkilendirilmesi hususudur. Kamu kurum ve
kuruluglarinda calisan alt igveren is¢ilerinin toplu is s6zlesmesinden yararlanmalari
sonucu ortaya ¢ikan fiyat farkiyla ilgili getirilen bu diizenlemeye igveren i¢in aranan

yetki sartlar1 baglig1 altinda detayli bir sekilde yer verilmistir.

Calismamizin ikinci boliimiiniin diger bir konusunu ise yetki tespiti olusturur.
Yetki tespiti ile ilgili hususlar 6356 sayili Kanun’dan once yiiriirliikte olan miilga
2822 sayili Kanun’daki hiikiimlerle biiyiik Ol¢iide benzemektedir. Calisma

kapsaminda iki Kanundaki konuyla ilgili diizenlemelerin farkli yonleri de ele



alinmisg, hatta 275 sayili Kanun’daki diizenlemelere sinirli da olsa yer verilmistir.
Yetki tespiti, toplu is sdzlesmesi yapmak isteyen tarafin yapacagi bagvuru ile baslar.
Uygulamada yetki tespiti i¢in basvuru, cogunlukla is¢i sendikasi tarafindan
yapilmaktadir. Isyerinde uygulanan bir toplu is sozlesmesi yoksa taraflar her zaman
yetki tespiti bagvurusunda bulunabilirler. Ancak isyerinde uygulanan bir toplu is
sOzlesmesinin olmasi halinde, o toplu is sdzlesmesSinin sona ermesinden Onceki
ylizyirmi giin i¢inde yetki tespiti bagvurusunda bulunulabilir. Yetki tespiti i¢in
yapilacak basvuru, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na yazili olarak yapilir.
Bakanligin is¢i sendikasinin yetki sartlarini tagidigini tespit etmesi halinde “olumlu
yetki tespiti”, is¢i sendikasinin yetki sartlarini tasimamasi halinde ise “olumsuz yetki

tespiti” soz konusu olur.

Ikinci boliimiin devaminda incelenen bir diger konu ise “toplu is sdzlesmesi
yapma yetkisine itiraz”’dir. Bu boliimde, itiraza yetkili olan kisi ve kuruluslar, itirazin
konusu, itirazin siiresi, itirazin yapilacagi makam, itirazin incelenmesi ve karar
bagliklar1 altinda yetki itiraz1 konusu incelenmistir. Son olarak, yetki sartlarini
tagidig1 kesinlesen is¢i sendikasina Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan
verilen yetki belgesi iizerinde durulmustur. Konuyla 1lgili olmasi nedeniyle bu boliim
altinda, kazanilan yetki belgesinin isyerinin devrindeki durumu incelenmistir. Ayrica
Kanun’da ayr1 bir madde halinde diizenlenen “yetki belgesi bulunmadan yapilan bir

toplu i sdzlesmesinin iptali” konusuna da yer verilmistir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun’unun vyiiriirliige
girmesinden sonra toplu is sézlesmesinde yetki tespiti konusunda bir tez ¢calismasinin
olmamasi ve 6356 sayili Kanun’la konuya iligkin getirilen 6nemli diizenlemeler ve

yapilan degisiklikler konunun secilmesinde etkili olmustur.

Calismamizin amaci, toplu is sdzlesmesi yapma yetkisi kavramini 6356 sayilt
Kanun’daki diizenlemelerin yani sira, yer yer miilga 275 ve 2822 sayili Kanun’da yer
alan diizenlemelerle karsilagtirmali olarak inceleyerek ortaya ¢ikan sorunlar

doktrinde ileri siiriilen farkl goriisler 1s181nda degerlendirmektir.



BiRiNCi BOLUM
TOPLU IS SOZLESMESINE GENEL BAKIS

- Toplu Is Sézlesmesinin Ortaya Cikisi, Ozerkligi ve Anayasal Bir
Hak Olusu

Tarihsel siire¢ igerisinde is¢i ve igveren iligkisi ilk Once bireysel diizeyde
kurulmustur’. Bireysel diizeyde kurulan is iliskisinde irade ozerkligi vardir, yani
taraflar s6zlesmenin sekil ve igerigini serbest¢e belirleyebilirler, ancak bu durum
zaten zay1f konumda olan iscileri isveren karsisinda ekonomik olarak daha da gii¢siiz
durumda birakmustir®. Sosyal devlet ilkesi ve sosyal ve ekonomik haklarda meydana
gelen birtakim olumlu gelismeler, is¢i ve igveren iliskilerinin zamanla bireysel
diizeyden c¢ikarak toplu diizeye ulagsmasina yol agmlst1r3. Bunun sonucunda is¢iler
toplu pazarliga oturarak calisma kosullarmi iyilestirmeye calismislardir. Onceleri
sadece ticret, caligma siiresi, caligma sartlar1 hakkinda diizenlemeler iceren toplu is

s0zlesmeleri, zamanla ¢aligsma sartlarinin tamamini konu almlst1r4.

Calisma kosullarinmi iyilestirmek amaciyla yapilan toplu pazarlikta devlet
sadece birtakim kurallar koyar, bunun disinda herhangi bir miidahalede bulunmaz®.
Iste is¢i ve isverenin karsilikli olarak anlasmalar neticesinde aralarindaki iliskiyi
toplu diizeyde serbestce diizenleyebilmelerine yani toplu is sozlesmesi

yapabilmelerine "toplu is sézlesmesi 6zerkligi" adi verilir®. Ozerklik, kelime anlami

! TUNCAY, A.Can/SAVAS KUTSAL, Burcu, Toplu is Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim A.S.,
5.Basim, Istanbul 2016, s.161.

2 EKMEKCI, Omer, Toplu s Sézlesmesiyle Diizenleme Yetkisi (Diizenleme Yetkisi), Yilmaz Ajans,
Istanbul 1996, 5.32; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.162.

¥ SAHLANAN, Fevzi, Toplu is Sézlesmesi (Toplu Is), Acar Matbaacilik, Istanbul 1992, s.1.

* ESENER, Turhan, is Hukuku Yéniinden Toplu Is Sézlesmeleri (Toplu is), Fakiilteler Matbaas,
Istanbul 1964, s.1; ESENER, Turhan, s Hukuku (Is Hukuku), Seving Matbaasi, Ankara 1978, s.377.

® TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.161.

® DEMIR, Fevzi, Sorularla Toplu Is Hukuku 2.Cilt (Sorularla Toplu Is), Tiirkiye Barolar Birligi
Yaynlari, Ankara 2006, s.217; ERTURK, Siikran, Is iliskisinde Temel Haklar (Temel Haklar), Seckin
Yayincilik San. ve Tic. A.S., 1.Basim, Ankara 2002, s.151; TUG, Adnan, Tiirk Hukukunda Toplu s
Sézlesmesi (Toplu Is), Minpa Matbaacilik, Ankara 1998, s.50 vd.; CELIK, Nuri/CANIKLIOGLU,
Nursen/CANBOLAT, Talat, is Hukuku Dersleri, Beta Bastim Yayim Dagitim A.S., Yenilenmis
29.Basim, Istanbul 2016, 5.721 vd.; TUNCOMAG, Kenan, Is Hukukunun Esaslar1, Beta Basim Yayimm
Dagitim A.S., Istanbul 1989, 5.363; TUNCOMAG, Kenan/CENTEL, Tankut, Is Hukukunun Esaslar1,
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itibariyle "Bir toplulugun, bir kurulugun ayri bir yasaya bagl olarak kendi kendini
yonetme hakki, muhtariyet, otonomi, otonomluk™ olarak tanimlanir’. Aslinda soyut
bir kavram olan toplu is sozlesmesi Ozerkligi, toplu is sézlesmesinin yapilmasiyla

somut bir kavrama dt')niisl'irS.

Toplu is sozlesmesi 6zerkliginin bazi 6nemli 6zellikleri vardir. Bunlardan
birincisi, toplu is sozlesmesi 6zerkligiyle taraflar kanun hiikmiiyle ayni nitelikte
kurallar koyar ve bu kurallar taraflar disinda iiciincii Kisileri de baglar®. Ugiincii
kisilerden kasit, isci ve isveren sendikalarinn iiyeleridir. ikincisi, toplu is sdzlesmesi
Ozerkligi sayesinde isveren karsisinda daha zayif konumda olan isciler, igsverenlerle
esit sartlarda toplu pazarhk yapma imkéanimna sahip olurlar'®. Son olarak yapilacak
toplu is sozlesmesiyle isgiler bireysel diizeyde sahip olduklarindan daha fazla hak
elde ederler'. Ayrica toplu is sézlesmesi adil gelir dagilimini da saglar'?. Toplu is
sOzlesmesi 0zerkligini irade 6zerkliginden ayiran en 6nemli fark, toplu is s6zlesmesi

6zerkliginin kolektif nitelik tasimasidir’®,

Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 7.Basim, Istanbul 2015, s.331; SAHLANAN, Toplu Is, s.10;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.162-163.
"http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.58874f3a1f1157.589
86675, E.T.20.01.2017 (¢evrimigi).

8 BASTERZI, Siileyman, Toplu Is Sézlesmesi Ehliyeti (Ehliyet), Beta Basim Yayim Dagitim A.S.,
Istanbul 2016, s.7.

® SUMER, Haluk Hadi, Is Hukuku (Is Hukuku), Seckin Yayincilik San. ve Tic. A.S., 21.Basim,
Ankara 2016, s.234; NARMANLIOGLU, Unal, is Hukuku II Toplu Is iliskileri (Toplu Is), Beta
Basim Yayim Dagitim A.S., Yeni Mevzuata Gore Yazilmig 3.Basim, Istanbul 2016, s.21-22; SUZEK,
Sarper, Is Hukuku (is Hukuku), Beta Bastm Yayim Dagitim A.S., Yenilenmis 12.Basim, istanbul
2016, s.48.

0 ULUCAN, Devrim, Toplu Is Sézlesmesi Ozerkliginin Hukuki ve Uygulamaya iliskin Giincel
Sorunlar1 IV. Béliim, Calisma Hayatimizin Giincel Sorunlari, Devrim ULUCAN/Oner EYRENCI/
Savas TASKENT/Fazil SAGLAM Ortak Yayini, Emek Hukuk Yaymlari, 1.Basim, istanbul 1987,
s.173; EKMEKCI, Diizenleme Yetkisi, s.32; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.311; TUNCAY/SAVAS
KUTSAL, s5.162.

' AKYIGIT, Ercan, Toplu is Hukuku (Toplu Is), Seckin Yaymncihik San. ve Tic. A.S., 1.Basim,
Ankara 2015, 5.490; AKYIGIT, Ercan, Is Hukuku (Is Hukuku), Seckin Yaymncilik San. ve Tic. A.S.,
Ankara 2016, s.655.

12 Bu konu hakkinda bkz. TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.170 vd.; EKMEKCI, Diizenleme Yetkisi,
S.43.

¥ AKTAY, A.Nizamettin, Toplu Is Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara 2015, s.145; AKTAY,
A.Nizamettin/ARICI, Kadir/SENYEN-KAPLAN, E.Tuncay, Is Hukuku, Gazi Kitabevi, Yenilenmis
6.Basim, Ankara 2013, s.467; CANBOLAT, Talat, Toplu Is Sézlesmesinin Diizey ve Tiirleri (Diizey
ve Tiirleri), Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 1.Basim, Istanbul 2013, s.19; ERTURK, Temel Haklar,
5.152; SAHLANAN, Toplu s, s.3-4; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.23.
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Toplu is iliskilerinin kurulmast is hukukuna 6zgii olarak ortaya ¢ikan toplu is
sOzlesmesi ile yap111r14. Toplu is sdzlesmesinin ortaya ¢ikist Tiirk hukuku agisindan
diger Avrupa iilkelerinden daha farkli olmustur. Soyle ki, Bat1 iilkelerinde toplu is
s0zlesmesi uygulama ile ortaya ¢ikmis ve bunun neticesinde kanuni diizenlemeler
yapilarak toplu is sozlesmesi diizeni gelistirilmistir. Ancak Tiirk hukukunda toplu is
sOzlesmesinin siirlart 6nce Anayasa ve kanunlarla ¢izilmeye calisilmisg, yani Bati
iilkelerindeki gibi uygulamayla ortaya ¢ikmamistir™. Toplu is sozlesmesi dzerkligi
sosyal bir olguya dayanmadigindan Tirk hukukunda birtakim diizenlemeler
yapilmasina ihtiyag duyulmusturle. Baslangicta taraflarin serbest¢e ¢alisma sartlarini
belirledikleri sézlesmeler yerine zamanla devletin koydugu kurallar gercevesinde
toplu is sozlesmesi yapilmasi, toplu is sozlesmesi Ozerkliginin gelismesini

saglamistir’’.

Anayasa’da agik bir sekilde toplu is sozlesmesi Ozerkliginden soz
edilmemistirlg. Ancak is¢i ve isverenin toplu is sozlesmesi ile Ozerk diizenleme
yapma yetkisi anayasal giivence altina almmistir™. Toplu is s6zlesmesi 6zerkligi ile
ilgili ilk anayasal diizenleme 1961 Anayasasi ile yapilmistir®’. 1961 Anayasast ile
hukukumuzda "sosyal devlet" ilkesine de ilk kez yer verilmis ve bu kapsamda
"sendika kurma 6zgiirligi", "toplu is s6zlesmesi yapma 6zerkligi" ve "grev hakki"
giivence altina almustir”’. Sadece ozerkligi degil, 6zerkligin kurumlarin1 da kapsayan
bu giivencenin Anayasa’da hiikkiim altina alinmas1 bu kurumlarla ilgili degisikliklerin

de kanun ile yapilmas! imkanini ortadan kaldirir®®. Nitekim Anayasa’da diizenlenmis

4 SQUR, Melda, is Hukuku Toplu iliskiler (Toplu iliskiler), Turhan Kitabevi, Giincellestirilmis
6.Basim, Ankara 2017, 5.260; TUG, Toplu Is, s.56.

> SAGLAM, Fazil, “Tiirk Hukukunda Toplu Sozlesme Erki ve Sinirlarr”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.29, S.1, Y.1974, 5.210; CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, s.19.

8 TUNCOMAG/CENTEL, 5.331-332; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.175.

" TUNCOMAG, is Hukuku, s.363; AKTAY, s.144-145; AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN,
S.466 -467.

8 ULUCAN, s.176; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.163.

19 BASTERZI, Ehliyet, s.8; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.721; EKMEKCI, Diizenleme
Yetkisi, 5.16-17; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.153; SUZEK, Is Hukuku, s.48.

% SUMER, Is Hukuku, 5.233; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.25; AKTAY, s.145; AKTAY ARICI/
SENYEN-KAPLAN, s.467; TUG, Toplu Is, s.51. TUNCOMAG toplu is sozlesmesi dzerkliginin
hukukumuza girisinin umumi mukavele ile oldugunu ifade etmistir. Bkz. TUNCOMAG, Is Hukuku,
5.363.

2l CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, s.11.

2 CIFTER, Algun, “Anayasamizda Sendika Kurma, Toplu Is Sozlesmesi ve Grev Hakki”
(Anayasamizdaki Haklar), Prof. Dr. Nuri CELIK’e Armagan II, Beta Basim Yayim Dagitim A.S.,
Istanbul 2001, s.1548; ERTURK, Temel Haklar, s.153.
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olan "sendika kurma 6zgiirligii", "grev hakki" ile "toplu is sdzlesmesi yapma hakki"
toplu iy sozlesmesi Ozerkliginin olmazsa olmazlaridir®®. Bu haklardan birinin

olmamasi, diger bir hakkin varligiin kullanimini azaltir ya da engeller24.

Her hak sinirsiz olmadigi gibi toplu is sozlesmesi ozerkligi ve buna bagh
olarak ortaya ¢ikan toplu is sozlesmesi yapma hakki da smirsiz degildir®. Toplu is
sozlesmesinin &zerkliginin smirlar1 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu®® m.33/5’te (;izilmistirﬂ. Buna gore toplu is sozlesmesi ve gerceve sozlesme
Anayasa ve kanunun emredici hiikiimlerine aykiri olamaz. Ayrica Anayasa’nin 53.
maddesinde de belirtildigi tizere toplu is s6zlesmesi sadece belirli konularda yapilir.
Buna gore toplu is s6zlesmesinin konusu, is¢i ve isverenin karsilikli ekonomik ve
sosyal durumlar1 ile calisma kosullarin1 diizenleme ile sinirhidir. Bunun yani sira
hukukumuz agisindan her ne kadar toplu is s6zlesmesi 6zerkligi benimsense de 6356
sayili Kanuna gore bazi hallerde taraf iradeleri olmadan da toplu is sozlesmesi
yapilabilir. Buna, tesmil ya da Yiiksek Hakem Kurulu karar ile toplu is sdzlesmesi

yapilmasi1 6rnek verilebilir®®,

1982 Anayasasi’nin®® "Toplu Is Soézlesmesi ve Toplu Sézlesme Hakki"
bashigini tasiyan 53. maddesi, 1961 Anayasasi’nin "Toplu S6zlesme ve Grev Hakki"
basligini tagiyan 47. maddeden farkli olarak toplu is sdzlesmesinin koruma islevi
yerine diizen islevine vurgu yaprnlstlr?’o. Diizen islevi, toplu is sozlesmelerinin isyeri
veya isyerlerinde diizeni saglamasma yarar>-. 1982 Anayasasi’nin 53. maddesinde
diizen islevi “isciler ve igverenler karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve
calisma sartlarint diizenlemek amaciyla..." ifadeleri ile anlagilmaktadir. Bu hiikiim

ayni zamanda 1961 Anayasasi’nda yer alan hiikiimden farkli olarak taraflarin esit

2 ULUCAN, s.175-176; EKMEKCI, Diizenleme Yetkisi, s.17; CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, s.20;
SAHLANAN, Toplu Is, s.2.

# SAHLANAN, Toplu Is, s.2.

% CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, s.21.

% RG, 07.11.2012, 28460.

2’ TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.173.

% AKTAY, 5.209-210.

»® RG, 09.11.1982, 17863.

% ULUCAN, s.178.

3l TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.167.



pazarlik giiciine sahip oldugunu gésterir’”. 1961 Anayasasi’nin 47. maddesinde ise
koruma iglevi on planda tutulmus ve bu husus "is¢iler isverenlerle olan
miinasebetlerinde iktisadi ve sosyal durumlarint korumak ve diizeltmek amaciyla..."
seklinde ifade edilmistir. 1982 Anayasasi’nin diizen islevine vurgu yapmasi elbette
isciyi  koruma islevine yer vermedigi seklinde anlagilmamahdir®®, 1982
Anayasasi’ndaki koruma islevi "sendika kurma hakki" bagligini tagiyan 51. madde ile
yerine gelir®®. Keza grev hakkim diizenleyen 54. madde, iicrette adalet ilkesini
diizenleyen 55. madde ve sosyal devlet ilkesini diizenleyen 2. madde koruma
islevinin yerine getirilmesine katki saglar®®. Ayrica belirtmek gerekir ki devletin
is¢iyi koruma islevi ile ilgili yerine getirmesi gereken ylikiimliiliikler, toplu is

sOzlesmesi Ozerkligi ile daha aza iner®®.

1- Tiirk Hukukunda Toplu is S6zlesmesinin Tarihsel Gelisimi

Tiirk hukukuna toplu is s6zlesmesinin girisi bu konuda yapilan ilk diizenleme
olan miilga 818 sayili Borglar Kanunu®’ ile olmustur. 818 sayili Kanun’un 10. babmn
I1I. bolimiinde "umumi mukavele"*® bashg: altinda yer alan 316. ve 317. maddede
sirastyla umumi mukavelenin nasil yapilacagi ve hiikiimlerine yer verilmistir®.
Ancak umumi mukavelenin bugiinkii anlamda bir toplu is sozlesmesi niteliginde
oldugunu sdylemek giictiir. Zira miilga 818 sayili Kanun’da yer alan diizenlemeye
gore, umumi mukaveleyi is¢ilerin yaninda fiili is¢i topluluklar1 da yapma imkanina

sahiptir’®. Ancak hem maddenin yetersizligi** hem sendikal hareketlerin

%2 OGUZMAN, M.Kemal, Hukuki Yonden Isci-isveren iliskileri Cilt.1(Iliskiler), 4.Basim, Istanbul
1987, 5.26; TUG, Toplu Is, 5.53.

% EKMEKCI, Diizenleme Yetkisi, s.34; SAHLANAN, Toplu Is, s.2-3; TUNCAY/SAVAS KUTSAL,
s.166-167; TUG, Toplu Is, s.53.

* ULUCAN, 5.179.

* TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.167.

% ULUCAN, 5.174.

" RG, 29.04.1926, 359.

% Umumi mukavele terimi birgok yonden elestirilmistir. Bunlar, terimin Fransizcadan dilimize yanlis
terctime edildigi, bir is sozlesmesi niteligi tagidigi icin iginde “is” kelimesinin yer almasi gerektigi ve
dil itibariyle eski nitelikte oldugu yoniindedir. Bkz. MIMAROGLU, Sait Kemal, Tiirk Hukukunda
Toplu Is Sézlesmesi, Seving Matbaas1, Ankara 1964, s.3.

¥ NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.324; SUMER, s Hukuku, s.233; CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri,
s.64 vd.

O AKTAY, 5.138; AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, s.463.

“ MIMAROGLU, 5.28-29.



gelismemesi, o dénemde toplu is sdzlesmesinin gelismesini engellemistir®®. Bir diger
neden de grev hakkimnin yasak olmasidir®®. Iscilere grev hakkinin taninmamasi
nedeniyle isvereni toplu is sdzlesmesi yapmaya zorlayici bir etki de olmayacaktir*.
Bunun yaninda, o dénem yiirlirliikte olan 1924 Anayasasi’nda toplu is s6zlesmesi

hakki ve sendika hakkiyla ilgili bir diizenleme yoktur®,

Toplu is sozlesmesi ile ilgili yapilan ilk Anayasal diizenleme olan 1961
Anayasasi’nin "toplu sozlesme ve grev hakki” baghigini tagiyan 47. maddesine*®
dayanilarak 24 Temmuz 1963 tarihinde 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu®’ yiiriirlige girmistir®®. 275 sayihh Kanun’un yiiriirlige girmesiyle
miilga 818 sayili Borglar Kanunu’ndaki hiikiim yiirtirlikten kaldirilmamais, her ikisi
birden uygulanmaya devam etmistir®. Boylece sadece isgilere tanman toplu is
sOzlesmesi hakki, umumi mukaveleye iliskin hiikiimlerin yiiriirlikte kalmastyla is¢i
topluluklarina da taminacak ve Anayasa’ya aykirihk séz konusu olmayacaktir™.
Doktrinde azinlikta olan bir goriise gore, toplu is sozlesmesinin diizenlenmesiyle
birlikte miilga 818 sayili Borglar Kanunu’nda yer alan hiikiimler zimnen miilga
olmustur®’. Ancak aksi yénde olan baskin goriis, miilga 818 sayili Borglar Kanunu
hiikiimlerine gore toplu is sdzlesmesinden farkli bir nitelik tasiyan umumi mukavele

yapilabilecegini ve bu nedenle s6z konusu hiikiimlerin zimnen miilga olmadigim

*2 ESENER, Toplu is, s.1-2; SUR, Toplu iliskiler, s.262.

* REISOGLU, Seza, 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi (Serh), Ayyildiz
Matbaast A.S., Ankara 1986, s.41; SUR, Toplu Mliskiler, 5.262.

“ AKTAY, 5.138.

> TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.180

* MIMAROGLU, gerek diger iilke anayasalarinda gogunda boyle bir hiikiim olmamasi gerekse
sozlesme 6zgiirliigiinii ele alan 40. maddenin toplu is sdzlesmesi yapma hakkini da kapsadigindan 47.
maddeyi gerekli bulmamistir. Bkz. MIMAROGLU, s.39. Hiikmiin lafzindan her ne kadar toplu is
sOzlesmesinin sadece is¢i tarafindan yapilabilecegi sonucu ¢iksa da miilga 275 sayili Kanun toplu is
sOzlesmesi yapma yetkisini ig¢i kuruluslarinin yani sira igveren ve igveren kuruluslarina da vermistir.
Bkz. MIMAROGLU, s.39.

“"RG, 23.07.1964, 11761.

“® ESENER, Toplu Is, s.2.

* TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.180; NARMANLIOGLU, Toplu s, s.326; OGUZMAN, iliskiler,
s.2. Doktrinde her iki hiitkmiin uygulamada ikilik ¢ikarmamasi i¢in umumi mukaveleyi diizenleyen
hiikiimlerin yiiriirliikten kaldirilmas1 gerektigi ifade edilmistir. Bkz. ESENER, Toplu s, s.3. Miilga
275 sayill Kanun m.3/2°de bir igyerinde uygulanan bir umumi mukavelenin yine ayni isyerinde
uygulanan toplu is sdzlesmesine aykirt hiikiimleri varsa bu hiikiimlerin uygulanmayacagini, ancak
lehe olan umumi mukavele hiikiimlerinin sakli oldugunu diizenlemistir. Bkz. ESENER, s Hukuku,
5.90. ALPAGUT, Giilsevil, “Toplu Is Hukukunda Yararhilik Ilkesi ve Esneklik Cercevesinde Yeni
Egilimler”, Nuri Celik’e Armagan II, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul 2001, s.1513.
ALPAGUT, bu hitkmii yararlilik ilkesi (ig¢i lehine sart) ile agiklar.

% CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.770.

! TUNCOMAG, is Hukuku, s.364; EKMEKCI, Diizenleme Yetkisi, s.27-28.
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ifade etmistir’’. 275 sayilh Kanun’dan sonra yiiriirlige giren miilga 2822 sayih
Kanun®® vyiiriirliikte kaldigi siire boyunca da umumi mukaveleyi diizenleyen
hiikiimler kalmistir. Ancak miilga 818 sayili Borglar Kanunu’ndan sonra yiiriirliige
giren ve halen yiiriirliikte olan 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu®* umumi mukaveleyi
diizenleyen hiikiimlere yer vermemistir>. Yiiriirliikte olan Tiirk Borglar Kanunu’nda
umumi mukaveleye iligkin bir hiikmiin olmamasi, Bor¢lar Kanunu’nun toplu is
s0zlesmesini tanimadigr anlamina gelmez%. Zira Tiirk Borglar Kanunu m.401/1""de

toplu is s6zlesmesinden s6z edilmektedir.

1982 Anayasasi’nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashgm
tagtyan lcilinclii boliimii altinda “toplu is sozlesmesi ve toplu sozlesme hakki”
basgligiyla diizenlenen 53. maddesinde is¢i ve igverenlerin toplu is s6zlesmesi yapma
hakkina sahip olduklarina yer verilmistir. 53. maddenin 2. fikrasinda toplu is
sOzlesmesinin nasil yapilacaginin Kanun’la diizenlenecegi belirtilmistir®. Buna
uygun olarak 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu yiiriirliige
girmis, ancak bu kanun 2012 yilinda miilga olmustur. Bunun yerine halen yiirirliikte
olan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu yiiriirliige girmistir.
Anayasa, diizenledigi “toplu sézlesme hakki” ile memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin de toplu sdzlesme yapabilmelerine imkan tammistir’. Buna uygun

olarak 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu®

52 CELIK, Nuri, is Hukuku Dersleri (is Hukuku), Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Yenilenmis
17.Basim, Istanbul 2004, s.487; AKSU, Mustafa, “Borclar Kanunu'nun 316 ve 317’Inci
Maddelerinde Diizenlenmis Olan Umumi Mukavelenin Yiiriirliik Sorunu”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, C.58, S.1-2, Y.2000, s.119-120; DUMAN, Baris, Toplu Is Sézlesmesi Yapma
Yetkisi, Kartal Yayinevi, Ankara,2005, s.34; SAHLANAN, Toplu Is, s.108; CIFTER, Algun, “Umumi
Mukavele” (Umumi Mukavele), Cimento Isveren Dergisi, Temmuz 1997, s.5; ALPAGUT, s.1513-
1514,

* RG, 07.05.1983, 18040.

* RG, 04.02.2011, 27836.

> AKTAY, 5.138; AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, s.451; CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, s.65.
® AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, 5.451.

 “Jsveren, isciye sozlesmede ve toplu is sozlesmesinde...ticreti odemekle yiikiimliidiir.’
® Bu hikkim toplu is sozlesmesi yapma hakkinin Anayasal bir hak olarak dogrudan
uygulanamayacagini ancak kanuni bir diizenlemeyle uygulanabilecegini gosterir. Bkz. CIFTER,
Anayasamizdaki Haklar, s.1552; ULUCAN, s.181.

% TUNCOMAG/CENTEL, 5.330.

0 RG, 12.07.2011, 24460. Bu kanunun ad1 “Kamu Gérevlileri Sendikalart Kanunu” iken 04.04.2012
tarih ve 6289 sayili Kanun’un 1. maddesiyle ismi degistirilmistir.

1
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yiiriirlige girmistir. Ancak bu kanun grev hakkina yer vermez®. Bu nedenle de tam

anlamiyla serbest bir toplu pazarligin varligindan séz etmek miimkiin degildir®.

Toplu is sozlesmesi ile ilgili temel diizenlemeleri barindiran 6356 sayili
Kanun, bu diizenlemelerin yani sira toplu is sozlesmesi ile ilgili konularda
yonetmelik ¢ikarilacagini hiikiim altina almistir. Toplu is sézlesmesi ile yakindan
ilgili olan ydnetmelikler sunlardir: 6356 sayili Kanun m.4’e gore ¢ikarilan "Iskollar1
Yénetmeligi"63, 6356 sayili Kanun m.42/5’e gore cikarilan "Toplu Is Sozlesmesi
Yetki Tespiti ile Grev Oylamas1 Hakkinda Yé6netmelik"®, 6356 sayili Kanun m.57’¢
gore cikarilan "Toplu Is Sozlesmesinde Arabulucuya ve Hakeme Basvurma
Yoénetmeligi"®, 6356 sayilh Kanun m.29, m.30 ve 77°¢ gore c¢ikarilan "Sendika ve
Konfederasyonlarin Denetim Esaslar1 ile Toplu Is Sézlesmesi Sicili Hakkinda
Y 6netmelik"®, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu®’ m.8’e gore ¢ikarilan
"Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu Is Sozlesmesinden

Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Yénetmelik"®® tir,
I11-  Toplu Is Sézlesmesinin Tanim ve Icerigi
1- Toplu is Sozlesmesinin Tanim

Toplu is sozlesmesi 6356 sayili Kanun m.2/1-h**“de tanimlanmustr. Toplu is
sOzlesmesi esas itibariyle is kosullar1 ve is sOzlesmesinde yer alan hususlar
diizenlemek amaciyla yap111r70. Taraflar toplu is s6zlesmesinin konusunu serbestce
belirleyebilirler. Bu anlamda "sézlesme serbestisi" hakimdir’®. Ancak toplu is

sozlesmesinde birtakim smirlamalar sz konusudur. Ornegin, diizenlenen konularin

8 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.182; AKTAY, s.137; AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, s.457.
2 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.182.

% RG, 19.12.2012, 28502.
% RG, 11.10.2013, 28792.
% RG, 07.12.2013, 28844.
% RG, 26.11.2013, 28833.
" RG, 22.01.2002, 24648.
%8 RG, 22.01.2015, 29244,

89 vis sézlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iliskin hususlart diizenlemek iizere isci
sendikas ile igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan isveren arasinda yapilan sézlesme"dir.

" SUR, Toplu iliskiler, s.246.

" TUNCOMAG/CENTEL, 5.334.
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kamu diizenine, genel ahlak ve adaba ve emredici hiikiimlere aykiri olmamasi
gerekir. Bu sinirlamalardan biri de Anayasa’nin 53. maddesi, 6356 sayili Kanun’un
ise 1. maddesine gore toplu is s6zlesmesinin sadece ekonomik ve sosyal durum ile

caligma sartlarin1 diizenlemek amaciyla yapilacak olmasidir’.

Toplu is s6zlesmesinin siiresi en az bir, en ¢ok ti¢ yildir (6356 sayili Kanun
m.35/2). Aymi hiikkmiin 3. fikrasina gore faaliyetleri bir yildan az siiren islerde
uygulanmak {izere yapilacak toplu is sdzlesmelerinin siiresi bir yildan az olabilir.
Yine ayni hilkme gore, toplu is sozlesmesinin yazili yapilmasi gerekir. Toplu is
sOzlesmesinin yazili yapilmasi bir gegerlilik sart1 oldugu igin, taraflarin sekil sartina
uymadan yaptiklart sézlesmenin toplu is sozlesmesi olarak kabulii miimkiin
degildir73. Boyle bir s6zlesme hiikiimsiizliik yaptirimina tabidir. Gegerlilik sart1 olan
toplu is so6zlesmesinin yazili yapilmasiyla ilgili, Kanun’da 6zel bir diizenleme yoktur.
Bu nedenle yazili yapilma sartinin saglanmasi igin toplu is sdzlesmesinin adi yazil

sekilde yapilmasi yeterlidir™.

Toplu is sozlesmesi, is s6zlesmesinden daha farkli bir nitelik tasir ve onun
yerine gegmez75. Is sozlesmesinde isci ve isveren arasinda bireysel bir iliski sz
konusuyken, toplu is sozlesmesinde is¢i ve isveren iliskileri daha iist diizeyde ve
toplu olarak diizenlenir’®. "Toplu is sézlesmesinin hiikmii" bagligini tasiyan 6356
sayitlh Kanun m.36'da toplu is sozlesmesinin is sozlesmeleri tizerindeki etkisi
diizenlenmistir. Buna gore, is sdzlesmeleri toplu is s6zlesmesine aykir1 olamaz. s
s0zlesmesinde, toplu is sozlesmesine aykiri bir hiikiim varsa bu takdirde toplu is
sOzlesmesindeki hiikiimler uygulama alani bulur. Bu diizenleme aslinda toplu is

sozlesmesinin normatif niteliginden kaynaklanir’’. Toplu is sozlesmesinde is

s0zlesmesinde yer alan hiikiimlere aykir1 nitelikte hiikiim varsa is sozlesmesindeki

2 AKTAY, 5.140 vd.; AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, 5.465.

® OZBEK, Oguz, Sendikacilik ve Toplu Is Sozlesme Mevzuati, Temel Yaymlari, istanbul 1986,
s.253; MANAYV, A.Eda/(URHANOGLU) CENGIZ, istar, “Toplu Is Sozlesmesinin Hiikiimsiizliigi”,
Kamu-is s Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.11, S.4, Y.2011, 5.38; NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.320;
ESENER, Toplu Is, s.36.

" BASBUG, Aydn, Toplu is iliskileri (Toplu Is iliskileri), Aydogdu Ofset, Ankara 2012, s.168;
TUG, Toplu Is, s.111; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.768; SAHLANAN, Toplu s, 5.102-
103; AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, s.520; REISOGLU, Serh, s.79; NARMANLIOGLU,
Toplu Is, 5.320; AKYIGIT, Toplu is, 5.569; AKYIGIT, is Hukuku, s.687.

" NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.321.

® SUR, Toplu iliskiler, s.247.

" TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.260; SUR, Toplu iliskiler, s.309 vd.
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hiikiimler ancak is¢i yararina olmasit halinde uygulanir (m.36/1). Bu diizenleme ise
toplu is sozlesmesinin tamamlayici niteliginin bir sonucudur’®. Son olarak, sona eren
toplu is s6zlesmesinin is sozlesmesine iliskin hiikiimleri, yenisi yiiriirliige girinceye

kadar is s6zlesmesi hikkmii olarak devam eder (m.36/2).
2- Toplu Is Sézlesmesinin Icerigi

Taraflarin yapacaklar1 toplu is sézlesmesi, diizenleyici (normatif) kisim ve
bor¢ dogurucu (borglar hukukuna iliskin-vecibevi-istege bagli) kisim olmak iizere iki
kisimdan olusur. Toplu is s6zlesmesinin igerigi hakkinda yapilan bu ayrimin kaynagi
6356 sayili Kanun m.33/1 ve m.33/2°dir’”®. Bu maddelerden toplu is s6zlesmesinin

iceriginin farkli kisimlardan olustugu anlasilmaktadir.

Uygulanmakta olan bir toplu is sdzlesmesinin hiikiimlerinin, diizenleyici ya
da bor¢ dogurucu kisimdan hangisinde yer aldigmin bilindigi durumlarda, yorum her
kisim i¢in farkl usullerde yapilir. Diizenleyici kisim kanun hiikmii gibi yorumlanir,
yani taraf iradesi yerine iigiincii kisilerin hiikkme verdigi anlam daha iistiin tutulur®.
Bor¢ dogurucu kisim ise s6zlesme hiikmii gibi yorumlanir ve Tiirk Borglar Kanunu

m.19’a gore taraflarin ortak iradesi arastirilir®’,

Her ne kadar toplu is s6zlesmesi iki kisimdan olugsa da sdzlesme metninde bu
kisimlar agikga birbirinden ayr olarak diizenlenmemistir®™. O nedenle toplu is
s0zlesmesinde yer alan bir kuralin bu kisimlardan hangisine girdigi konusunda bir
tereddiit yasanirsa taraflar 6356 sayili Kanun m.53/1°e gore yorum davasi agabilir®.
Buna gore toplu is sozlesmesinin taraflarindan her biri, yetkili mahkemede
uygulanmakta olan bir toplu is sbézlesmesinin yorumuna iliskin dava agarlar ve
mahkeme en ge¢ iki ay i¢inde kararimi verir. Karar temyiz edilebilir niteliktedir.

Kararin temyizi halinde, Yargitay iki ay igerisinde kesin olarak karar verir.

8 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.260; SUR, Toplu iliskiler, s.309 vd.

" AKTAY, 5.162.

8% SUMER, is Hukuku, s.239; DUMAN, s.37.SAHLANAN diizenleyici kismm yorumunda toplu is
sozlesmesinin metninden ¢ikan anlama bakilmasi gerektigini ifade etmistir. Bkz. SAHLANAN, Toplu
Is, s.166.

81 SUMER, is Hukuku, 5.240; DUMAN, s.38; AKYIGIT, Toplu is, 5.666.

8 TUNCOMAG/CENTEL, 5.342; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.184.

8 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.184; SUMER, is Hukuku, s.240.
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a- Toplu Is Sozlesmesinin Diizenleyici Kismi

Diizenleyici kisim, toplu is sozlesmesinin taraflarinin koymus oldugu hukuk
kurallaridir®.  Diizenleyici kismi  olusturan kurallar, maddi anlamda kanun
niteligindedir®. Kanun hiikiimleri ile benzerligi, toplu is sézlesmesinin bireysel is
sOzlesmeleri tlizerindeki etkisinden kaynaklan1r86. Taraflar, bu kisimdaki konulari
diizenlerken tamamen serbest degildirler. Taraflarin, bu kurallari koyma yetkisi
Anayasa ve kanunda yer alan diizenlemelerle ile sinirlidir®. Ornegin, taraflar toplu is
sOzlesmesi ile Kanun’da iscilere taninmis olan yillik {icretli izin siirelerinin altinda

bir siireyi belirleyemezler®.

Toplu is sézlesmesinin diizenleyici kismi, is sozlesmesinin yapilmasi, igerigi
ve sona ermesiyle ilgilidir (6356 sayili Kanun m.33/1). Ayrica isyeri diizeni, isyeri
kosullartyla ilgili diizenlemeler de burada yer alir®®. Bu kisim kapsaminda "nétr
hiikiim" adi verilen baz1 kurallar vardir ki bunlar aslinda yiirtirliikteki mevzuat
hiikiimleridir, ancak toplu is sdzlesmesinin uygulanacagi kisilere kurallar1 gostermek

veya hatirlatmak amaciyla toplu is s6zlesmesinde yer alir™.

Diizenleyici kisim toplu is sdzlesmesinin taraflarina uygulanmaz, sadece
toplu is s6zlesmesinin uygulanacagi is¢i ve igveren agisindan baglaylcldlrgl. Aslinda
bu boliim, toplu is sozlesmesi iginde is¢i ve isveren iliskisini toplu bir bigimde

diizenleyen kisimdir®. 6356 sayili Kanun’un m.33/1°de yer alan hiikme gore toplu is

8 TUNCOMAG/CENTEL, s.334.

8 REISOGLU, Serh, s.45; SAHLANAN, Toplu Is, s.12-13; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.319;
MIMAROGLU, s.119; TUG, Toplu Is, s.9. YHGK verdigi bir kararda “...toplu is sozlesmesinin
normatif hiikiimleri objektif hukuk kurallarimi meydana getirirler. Maddi anlamda yasa hiikiimleri
niteliginde olup...yasa hiikiimleri gibi yorumlanirlar ve zaman i¢inde uygulanirlar...” ifadelerine yer
vermistir. Bkz. YHGK, E.1975/9-1040, K.1975/227, K.T.21.02.1975, Kazanc1 Igtihat,
E.T.03.01.2017, (¢evrimigi).

% ERTURK, Temel Haklar, s.153.

8 REISOGLU, Serh, s.45.

8 OZKARACA, Erciiment, Toplu is Sézlesmesinin Geriye Etkisi, Beta Basim Yayim Dagitim A.S.,
1.Basim, istanbul 2014, s.57; AKTAY, s.161; AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, s.479.

8 SUR, Toplu iliskiler, s.247.

% SUR, Toplu iliskiler, s.248; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.190; AKTAY, s.164; AKTAY/ ARICI/
SENYEN-KAPLAN, s.481.Ayrintili bilgi icin bkz. TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.200 vd.;
ESENER, Is Hukuku, s.418.

%' TUNCOMAG/CENTEL, 5.334.

%2 SUR, Toplu iliskiler, s.247.
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sozlesmesinde diizenleyici kismm olmasi zorunludur®, Bu kismin olmadigi bir
sOzlesme, toplu is sozlesmesi olarak kabul edilmez™ ve boyle bir sdzlesmenin
sonucu olarak taraflar toplu is sézlesmesinin yapimi sirasinda grev ve lokavta
bagvuramaz. Bagvurmalari halinde, bu grev ve lokavt kanun disi sayilir™. Ancak
diizenleyici kismi olusturan unsurlardan en az bir tanesinin bulunmasi, s6zlesmenin
toplu is sozlesmesi olarak kabul edilmesi agisindan yeterlidir®. Ornegin, toplu is
sOzlesmesinin diizenleyici kisminda sadece is s6zlesmesinin sona ermesiyle ilgili bir

hiikiim bulunmasi yeterlidir.

Toplu is sozlesmesinin uygulama alani sadece is sozlesmeleriyle simrlidir®’.
Zira toplu is sozlesmesinin is sozlesmeleri iizerinde, diizenleyici kisimda yer alan
normatif hiikiimler nedeniyle zorlayici etkisi vardir®. Diizenleyici kismmn konusunu
olusturan is sozlesmelerine, toplu is sdzlesmesindeki hiikiimlerin uygulanmasi igin is
sOzlesmesinin gegerli olmasi aransa da, batil is sozlesmelerine de Tiirk Borglar
Kanunu m.394/3%  hiikmii geregi toplu is sozlesmesinde yer alan hiikiimler

uygulamrloo.

Diizenleyici boliimiin boliimlerinden biri olan is sdzlesmesinin yapilmasina

101

iliskin kurallara (inikat normlar1™ ) ornek olarak, s6zlesme igin bir sekil sartinin

ongoriilmesi, sdzlesme yapma zorunlulugu olan haller veya sozlesme yapilmasini

% KANDEMIR, Murat, "Tt oplu Is Sozlesmesinin Uygulanma Alani", Calisma ve Toplum, C.39, S.4,
Y.2013, 5.170; DEMIR, Fevzi, is Hukuku ve Uygulamas (Is Hukuku), Albi Yayinlari, izmir 2015,
5.587-588; TUNCOMAG/CENTEL, s.331; SUR, Toplu liskiler, s.247; ESENER, Is Hukuku, s.415;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.185; DEMIR, Sorularla Toplu Is, 5.226; NARMANLIOGLU, Toplu
Is, s.317; CELIK/CANiKLiOGLU/CANBOLAT, s.728; CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, s.27;
AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, 5.480; SUMER, Is Hukuku, s.235; DUMAN, s.37.
“SAHLANAN, Toplu Is, s.12; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.185; REISOGLU, Serh, s.48;
NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.317; SUMER, Is Hukuku, s.235; AKYIGIT, Toplu Is, s.494;
AKYIGIT, Is Hukuku, s.658.

% AKTAY, s.164.

% TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.185; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.728; SAHLANAN,
Toplu Is, s.12; ESENER, Is Hukuku, s.415; REISOGLU, Serh, s.47; SUMER, Is Hukuku, s.235;
AKTAY, s.165; DEMIR, Is Hukuku, 5.588; DEMIR, Sorularla Toplu {s, 5.226; CANBOLAT, Diizey
ve Tiirleri, s.27; AKYIGIT, Toplu Is, s.494; AKYIGIT, Is Hukuku, s.658. Aksi goriis i¢in bkz.
GUNAY, Cevdet ilhan, Toplu Is Sozlesmesi Yapma Yetkisi (Yetki), Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku Anabilim Dali Doktora Tezi, Ankara 1990, s.71.

% NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.318; TUNCOMAG/CENTEL, s.336.

% ESENER, Is Hukuku, s.415.

% “Gegersizligi sonradan anlasilan hizmet sozlesmesi, hizmet iliskisi ortadan kaldwrilincaya kadar,
gecerli bir hizmet sézlesmesinin biitiin hiikiim ve sonuglarint dogurur.”

100 TUNCOMAG/CENTEL, 5.335.

101 SUR, Toplu iliskiler, s.248; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.187; AKYIGIT, Toplu is, s.495;
AKYIGIT, Is Hukuku, s.659.
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102

engelleyen haller verilebilir™. Bu kapsamda yapilacak diizenlemelerde iscilerin

6356 sayili Kanun m.25/1'% ile giivence altina alinan “sendika ozgiirligi nii

zedeleyecek bir hikkme, drnegin kapali isyeri sartina®® yer verilmemelidir'®.

Diizenleyici bolimii olusturan is s6zlesmesinin konusuna ya da igerigine
iligkin kurallar (igerik normlar1) en genel itibariyle is¢i ve isverenin bor¢larinin yer
aldig bslimdiir'®. Bu borglar, yapma borcu seklinde olabilecegi gibi yapmama
borcu seklinde de olabilir®’. Buna érnek olarak iicret artisi, sosyal yardimlar, prim
ve ikramiye artiglari, kanunda ongoriilen yillik ticretli izin siirelerinin artirilmasi
verilebilir'®. Diizenlenen kuralin tamamen is sdzlesmesinin igerigiyle ilgili olmasi
gerekmez. Bazi hiikiimler vardir ki hem is sozlesmesinin igerigiyle hem de is
kosullart ile ilgili olabilir'®. Bu kisim kapsaminda, 6rnegin toplu is sozlesmesinin
taraflarinin ayrim yapmayr hakli kilacak bir neden varsa toplu is sozlesmesinin

kapsamina alinmayacak kapsam dis1 personelin kimler olacag: belirlenebilir'*°.

Diizenleyici kisim igerisinde is¢i ve igveren arasinda ¢ikacak uyusmazliklarda
tahkim yoluna basvurulabilecegi seklinde bir diizenleme yapilamaz'''. Béyle bir
diizenleme yapilsa bile, bu hitkmiin emredici bir yan1 yoktur ve is¢inin tahkim yoluna

bagvurmasi zorunlu degildir**%,

Diizenleyici kisimda is sdzlesmesinin sona ermesine iliskin kurallar da yer

alabilir. Bu kurallarin, diizenleyici kismi1 olusturan diger kurallar gibi kanuna aykiri

102 TUNCOMAG/CENTEL, 5.336-337; SUR, Toplu iliskiler, s.247-248; SAHLANAN, Toplu Is, s.13;
CELiK/CANiKLIOGLU/CANBOLAT, s.729; SUMER, Is Hukuku, s.236; DEMIR, Sorularla Toplu
Is, s.225; CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, .28 vd.; OZKARACA, 5.63 vd.

193 Bu madde iscilerin sadece ise almmalarinda degil ayn1 zamanda calisma sartlar1 ve iglerine son
verilmesinde de sendikali-sendikasiz ayrimi yapilmamasi gerektigini diizenlemistir.

104 jscilerin ise girdikten sonra sendikaya iiye olmak zorunda olduklar1 sarta "kapali igyeri sart1 (union
shop)" denir. Bkz. ESENER, Is Hukuku, s.342. Ayrintil bilgi i¢in bkz. CELIK, Is Hukuku, s.360 vd.
% OZKARACA, 5.58; AKTAY, 5.166; AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, s5.482.

16 TUNCOMAG/CENTEL, 5.337.

T AKTAY, 5.169.

108 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.730; SUR, Toplu Iliskiler, 5.248; SAHLANAN, Toplu
Is, s.15; TUG, Toplu Is, s.13-14; DEMIR, Sorularla Toplu Is, 5.225; CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri,
s.39 vd.

19 SUR, Toplu iliskiler, s.248.

10 TUNCOMAG/CENTEL, 5.337-338.

111 SUMER, 1s Hukuku, $.236.

12 TUNCOMAG/CENTEL, s.426-427; ESENER, Is Hukuku, s.421; SUR, Toplu iliskiler, s.254;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.191; SAHLANAN, Toplu Is, 5.15-16.
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1% m.17°de 6ngoriilen bildirim siirelerinin

olmamas1 gerekir™™. 4857 sayil Is Kanunu
toplu i sozlesmesi ile artirilmasina bu boliim kapsaminda sikga rastlanir'™. Bu
kurallardan bir digeri de toplu is s6zlesmesi ile is s6zlesmesini sona erdirme yetkisini

disiplin kuruluna birakmaktir*®.

Son olarak isyeri diizeni ve is kosullarina iligskin diizenlemelere de bu kisim
kapsaminda yer verilebilir. Miilga 275 sayili Kanun m.1/2 bu hiikiimlerin toplu is
s0zlesmesinin bor¢ dogurucu kisminda yer aldiginmi1 agik bir sekilde belirtmistir117.
Ancak ne miilga 2822 sayili Kanun’da ne de mevcut 6356 sayili Kanun’da bu
hiikiimlerin toplu is s6zlesmesinin bor¢ dogurucu kisminda olacagina dair bir hilkiim
bulunmadigindan, bu yonde yapilacak diizenlemeler toplu is sézlesmesi normatif
kisminin kapsaminda degerlendirilir118. Bu kurallar toplu is s6zlesmesinin taniminda
yer almasa ve is s6zlesmesinin hiikiimleri olarak goriilmese de toplu is s6zlesmesinde

119

yer alabilir Isyerine giris ¢ikislarda kapi kontrolii yapilmasi, sigara yasagi

uygulanmasi, kantin agilmasi gibi hiikiimler isyeri diizeni ve is kosullarina iliskin

"® REISOGLU, Serh, 5.53; SUMER, Is Hukuku, 5.236.

" RG, 10.06.2003, 25134.

15 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.733; SUR, Toplu Iliskiler, s.248; REISOGLU, Serh,
$.53; SAHLANAN, Toplu Is, s.20; TUG, Toplu Is, s.16; DEMIR, Is Hukuku, s.587; DEMIR,
Sorularla Toplu Is, 5.226; SUMER, Is Hukuku, 5.236; CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, s.42.

18 yargitay verdigi eski tarihli bir kararda, “...Gercekten Genel Is Sendikasi ile yapilan toplu is
sozlesmesinin 74. maddesinde isc¢ilerin, ise alma isten ¢ikarma ve disipline ait islemleri icin
haklarinda karar vermeye yetkili organlarin disiplin kurullart oldugu, disiplin kurullari karar
olmadan iy akdinin feshedilmesi fesih hakkinin kétiiye kullanilma anlamina geldigi ve bu gibi hallerde
isciye toplu is sozlesmesi ve is mevzuatindan haklari disinda ayrica 3 yillik tam maas tutarinda
kétiiniyet tazminati verilecegi kabul edilmistir. Ancak bu madde hiikmiiniin hakli bir neden olmadan
yapilan fesih halinde uygulama olanagi oldugunun kabulii gerekir...” ifadelerine yer vermistir. Bkz.
Y9HD, E.1977/14936, K.1977/16337, K.T.17.11.1977, Kazanci ictihat, E.T.03.11.2017, (¢evrimici).
Yargitay burada yapilan feshin hukuka aykiri saymamistir. Ancak Yargitay verdigi daha yeni tarihli
kararda, “...Toplu is sézlesmesinde Disiplin Kuruluna gidilme zorunlulugu bulunmasi durumunda,
Disiplin kuruluna gitmeden feshin gerceklestirilmesi halinde, Dairemizin uygulamasina gore fesih,
haksiz fesih haline geleceginden isci, ihbar ve kidem tazminati talep edebilecektir...” ifadelerine yer
vermigtir. Yani boyle bir durumda feshi haksiz olarak nitelendirmistir, ancak bunun tek bagma feshi
gecersiz  hale getirmeyecegini  belirtmistir. Bkz. Y9HD, E.2008/36286, K.2009/18338,
K.T.29.06.2009, Calisma ve Toplum, C.23, S.4, Y.2009, s.181-183. Aym goriiste bkz.
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.195. Ayrica bkz. Y9HD, E.2007/34726, K.2009/582,
K.T.21.01.2009, Cimento Isveren Dergisi, C.23, S.4, Y.2009, s.38.

u Miilga 275 sayilt Kanun m.1/2: “Toplu is sézlesmesi isgi ve isveren miinasebetlerini ilgilendiren
diger hususlar ile... de ihtiva edebilir.” Ayrmtili bilgi i¢in bkz. ESENER, Toplu Is, 5.46-48.

18 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.731-732; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.192; CIFTER,
Algun, "Toplu Is Sozlesmesinin Muhtevasi, Diizeyi ve Tiirleri" (Diizey ve Tiirler), Kamu-Is Is Hukuku
ve Iktisat Dergisi, C.7, S.3, Y.2004, s.4. Aksi goriis i¢in bkz. SAHLANAN, Toplu Is, s.17 vd.
SAHLANAN, bu ydndeki hiikiimlerin toplu is sdzlesmesinin igerik normlart kapsaminda
degerlendirilemeyecegini ve is¢iye talep hakki vermeyecegini savunmaktadir.

U9 SAHLANAN, Toplu is, s.16.
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120 By hiikiimler, toplu is sdzlesmesinin tarafi

diizenlemelere 6rnek olarak verilebilir
olan is¢i sendikasina iiye olsun ya da olmasin isyerinde igverene bagh olarak tiim
calisanlara isyerinde birlik, beraberlik ve esitlik ilkesi gibi sebeplerle uygulamrm.
Isciler arasinda bu hiikiimlerin uygulanmas1 bakimindan ayrim yapilmasi miimkiin
degildirlzz. Ayni1 zamanda bu hiikiimler, isyerindeki isciler disinda is¢i niteligi
tasimayan ¢irak ve stajyerler hakkinda da uygulamr'®®. Nitekim 6356 sayili Kanun
m.25/2'de yer alan birinci ciimle™®* de bunu gerektirir. Ancak isyeri diizeniyle ilgili
ve parasal nitelik tasiyan hiikiimlerin tiim iscilere uygulanabilmesi i¢in, bu is¢ilerin
ya dayanigsma aidat1 6demesi ya sendikanin yazili onay1 ya da tesmil olmas1 gerekir.
Aksi takdirde bu hiikiimler sadece toplu is sdzlesmesinin tarafi olan is¢i sendikasinin

iiyesi olan iscilere uygulanir’”®. Bu da 6356 sayili Kanun m.25/2'de yer alan ikinci

ciimle'?® geregidir.
b- Toplu Is S6zlesmesinin Bor¢ Dogurucu Kismi

Bor¢ dogurucu kisimda, taraflarin yani is¢i sendikasi ile isveren sendikasi
veya sendika iiyesi olmayan isverenin karsilikli olarak hak ve borclart diizenlenir'®’.
Dolayisiyla bu kisim sadece taraflarin uymasi gereken kurallar igerdiginden diger
kisilerin bu kurallara uyma zorunlulugu yoktur'?®. Bu bélim borglar hukuku
anlaminda diizenlenen sézlesme hiikkmii gibidirlzg. Bor¢ dogurucu kistm 6356 sayili

Kanun m.33/2’ye® gére toplu is sozlesmesinin varhigi i¢in aranan, gerekli ya da

120 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.192.

121 gUR, Toplu Iliskiler, 5.249; AKYIGIT, Toplu Is, 5.605.

22 OGUZMAN, iliskiler, s.68; SUMER, is Hukuku, s.236; BASBUG, Toplu is iliskileri, s.161.

123 AKYIGIT, Toplu is, 5.658.

124 wjsveren, bir sendikaya iiye olan is¢ilerle sendika iiyesi olmayan is¢iler veya ayri sendikalara iiye
olan is¢iler arasinda, ¢alisma sartlari veya ¢calistirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim
yapamaz."

12 QUR, Toplu iliskiler, s.248.

126 «Uicret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda toplu is sézlesmesi hiikiimleri
saklidir.”

127 TUNCOMAG/CENTEL, s.331; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.196; SAHLANAN, Toplu Is,
s.21; SUMER, Is Hukuku, s.237.

128 TUNCOMAG/CENTEL, 5.338-339; REISOGLU, Serh, s.45; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.196;
ESENER, Is Hukuku, 5.419; SAHLANAN, Toplu Is, s.21; TUG, Toplu Is, s.16; DEMIR, is Hukuku,
5.588; DEMIR, Sorularla Toplu Is, 5.227.

122 DEMIR, Sorularla Toplu Is, 5.227.

130 e oplu iy sozlesmesi, taraflarin karsilikly hak ve borglart ile sozlesmenin uygulanmasi ve
denetimini ve uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in basvurulacak yollari diizenleyen hiikiimleri de icerebilir.”
Kanun burada m.33/1°deki gibi kesin bir ifade kullanmamis “icerebilir” ifadesine yer vermistir.
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zorunlu bir unsur degildirl31. O nedenle toplu is sdzlesmesinde bor¢ dogurucu kisim
olmadan sadece diizenleyici kismin bulunmasi o sozlesmenin toplu is sozlesmesi

olarak kabul edilmesine engel degildir*®.

Bor¢ dogurucu kisimda yer alan hak ve borg¢larin hangi konulara yonelik

133 Bu hiikiimlere 6rnek olarak

olduguyla ilgili, Kanun’da bir diizenleme yoktur
igyeri sendika temsilcilerinin sendikal faaliyetleri, temsilcilik odalar1 ve buraya giris
ve ¢ikis saatlerinin diizenlenmesi verilebilir™*. Bu kapsamda yer alan bir diger borg
ise, taraflarin toplu is sozlesmesinin uygulanmasinda iyi niyet kurallarina uygun
olarak hareket etmeleridir'®*. Buna uygun olarak bor¢ dogurucu kisimda, calisma
barisinin saglanmasina yonelik kurallar da yer alir. Bu anlamda yer alan en 6nemli

borg, dirlik borcudur®®.

Toplu is sozlesmesi imzalandiktan sonra sdzlesmenin
yiriirlik stiresi i¢cinde bir uyusmazlik cikarsa taraflar uyusmazligi yargi yoluna
basvurarak ya da karsilikli gorliserek ¢ozerler. Bu asamada toplu is miicadelesine
(grev, lokavt) basvurulmaz. Buna dirlik borcu ya da is barisini saglama borcu adi
verilir*®’. Nitekim hukukumuzda grev ve lokavta, Anayasa m.54, 6356 sayili Kanun
m.58/2 ve m.59/2 uyarinca toplu is sozlesmesi yiiriirlikteyken basvurulamaz. Sadece
toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda ¢ikan uyusmazliklarda bagvurulabilir. Bu
diizenlemeler dirlik borcunun mutlak nitelikte oldugunu gosterir®®. Mutlak nitelikte
olmasinin sonucu olarak taraflar toplu is sozlesmesinde dirlik borcunun ortadan

kalktigina dair bir hiikkme yer verseler dahi bu gegerli olmaz™. Borg dogurucu kisim

sadece toplu is sOzlesmesinin taraflari arasindaki hak ve borglar1 diizenlediginden

131 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.733; TUNCOMAG/CENTEL, s.331; TUG, Toplu Is,
s.17; ESENER, Is Hukuku, s.419; SUR, Toplu Mliskiler, s.247; SAHLANAN, Toplu Is, s.11-12, 21-
22; AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, s5.486; AKTAY, s.163, 172; DEMIR, Is Hukuku, s.589;
DEMIR, Sorularla Toplu Is, 5.229; SUMER, Is Hukuku, 5.237; DUMAN, s.37.

12 NARMANLIOGLU, 5.373; AKYIGIT, Toplu is, 5.494; AKYIGIT, is Hukuku, s.658.

133 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.734.

13 ESENER, Is Hukuku, s.420.

135 ESENER, Is Hukuku, s.424.

13 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.734; TUG, Toplu is, s.17; SUR, Toplu iliskiler, s.254;
ESENER, Is Hukuku, s.422; SUMER, Is Hukuku, s.237; AKYIGIT, Toplu s, s.510; AKYIGIT, s
Hukuku, s.663; CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, s.54.

BT TUNCAY, A.Can, “Dirlik (Barisi Koruma) Borcu Uzerine” (Dirlik Borcu), MESS Sicil is Hukuku
Dergisi, S.33, Y.2015, s.24; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.168-1609.

1% TUNCAY, Dirlik Borcu, s.25 vd.; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.734; SAHLANAN,
Toplu Is, 5.22; SUMER, Is Hukuku, s.237; EKMEKCI, Diizenleme Yetkisi, s.39; TUNCAY/SAVAS
KUTSAL, s5.170, 198; ESENER, Is Hukuku, s.423.

9 TUNCAY, Dirlik Borcu, 5.26.
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calisma bariginin saglanmasi borcu, sadece is¢i sendikasi ile igveren sendikasi veya

sendika iiyesi olmayan isverene aittir.

Bu kisimda yer alabilecek diger hukuki diizenleme ise, 6356 sayili Kanun
m.33/2°de belirtildigi lizere "...sozlesmenin uygulanmasi ve denetimini...diizenleyen
hiikiimler..."dir. Bu diizenleme ile kastedilen taraflarin ifa borcudur'®. Bir diger
hukuki diizenleme ise, “...uyusmaziliklarin ¢oziimii icin bagsvurulacak yollart
diizenleyen  hiikiimler...”dir. Bu hiikkme gore taraflar dilerlerse toplu is
uyusmazliklarinin ¢éziimiinde hakem veya hakemler kuruluna basvurulmasi yoniinde

141

hiikiim koyabilirler". Ayrica bu kisim kapsaminda yer alabilecek bir diger kural ise

"revizyon kurallari"dir. Revizyon kurallari, iicret zammi, yillik izin {creti gibi

konularda tekrar bir goriisme yapilacagina iliskindir'*?.

IV-  Toplu Is Sézlesmesinin Hukuki Niteligi

Toplu is sozlesmesi ile ortaya cikabilecek birgok uyusmazligin ¢oziim yolu
6356 sayili Kanun’da diizenlenmistir**®. Ancak toplu is sézlesmesinin niteligi, toplu
15 sozlesmesi ile ilgili 6356 sayili Kanun’da diizenlenmeyen konularda uygulanacak
mevzuat hitkmiiniin belirlenmesi agisindan 6nem arz eder. Bir diger ifadeyle, toplu is
sozlesmesinin hukuki niteligi, uyusmazliga uygulanacak bir hiikiim olmamasi

halinde nasil bir ¢6ziim yolu belirleneceginin tespiti agisindan dnemlidir.

Toplu is s6zlesmesinin niteligi hakkinda ortaya {i¢ farkl goriis atilmistir. Bu
gortsler, toplu is sozlesmesinin bir 6zel hukuk s6zlesmesi oldugu goriisii, bir kamu
hukuku islemi oldugu goriisii ve son olarak da toplu is sdzlesmesinin kendine 6zgii
bir yapist oldugunu ileri siiren karma gortistiir. Toplu is s6zlesmesinin kamu hukuku
islemi oldugunu savunan goriise gore, diizenleyici kurallarin {cilincii kisiler

44

{izerindeki etkisi bu kurallara kamu hukuku karakteri kazandirr'*. Toplu is

10 TUNCOMAG/CENTEL, 5.341.

1 TUNCOMAG/CENTEL, 5.337, 342, 426-427; ESENER, Is Hukuku, s.421.

Y2 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.201; SAHLANAN, Toplu is, s.23.

13 TUNCOMAG/CENTEL, 5.348; TUNCOMAG, Is Hukuku, s.380.

144 SUR, Toplu Iliskiler, s.257; ERTURK, Temel Haklar, s.153; TUNCOMAG/CENTEL, s.349;
SAHLANAN, Toplu Is, 5.23-24; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.207. Bu gériis hakkinda ayrintili
bilgi i¢in bkz. ESENER, Is Hukuku, 5.392-393; ESENER, Toplu Is, s.71; TUG, Toplu Is, s.23-24.
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sOzlesmesinin bir 6zel hukuk sodzlesmesi oldugunu savunanlar ise, s6zlesmenin
taraflarinin 6zel hukuk tiizel kisilerinden olusmasi ve sozlesme Ozgirliigii ilkesi
nedeniyle bu goriisii savunur*®®. Ancak toplu is sdzlesmesinin yapilmasinda Yiiksek
Hakem Kurulunun bazi hallerde siirece dahil olmasi ve tesmil gibi Bakanlar Kurulu
kararina bagli bir mekanizma oOngériilmesi, toplu is s6zlesmesinin 6zel hukuk

sdzlesmesi oldugu goriisiinii zayiflatir™*®.

Doktrinde ¢ogunlukla kabul edilen karma goriisii savunanlar ise toplu is
sozlesmesinin kendine 6zgii (Sui generis) yapist olan borglar hukuku anlaminda bir
6zel hukuk sézlesmesi oldugunu ifade eder’*’. Kendine 6zgii yapisi, sézlesmenin

taraflar degil tiglincii kisiler lizerinde etkili olmasindan kaynak11d1r148.

Kanaatimizce de, toplu is sozlesmesi kendine 6zgii yapiya sahip bir 6zel
hukuk sozlesmesidir. Toplu is s6zlesmesinin tarafi olan is¢i sendikast ve igveren
sendikast 6zel hukuk tiizel kisiligine haizdir. Toplu is sozlesmesi, sozlesmenin
taraflar1 disinda tyeleri i¢in de baglayicidir. Toplu is sdzlesmesinin diizenleyici
boliimiinde is sozlesmeleri iizerinden emredici nitelikte kurallar yer alir. Bunun
yaninda 6356 sayili Kanun’da uygulanacak bir hiikiim olmamasi halinde toplu is
sozlesmesi hakkinda, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu, 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu* uygulanir. Bu husus, toplu is sézlesmesinin 6zel hukuk yoniinii ortaya
koyar*>°
destekler niteliktedir.

. Nitekim 6356 sayili Kanun’un 80. maddesinin 2. fikras1 da bu goriisii

5 SUR, Toplu iliskiler, s.257. Bu goriis hakkinda ayrintil bilgi igin bkz. ESENER, is Hukuku, s.392;
ESENER, Toplu Is, s.71; TUG, Toplu Is, 5.22.

146 SUR, Toplu iliskiler, 5.258; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.206.

17 GUNAY, Cevdet Ilhan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri (Is Hukuku Dersleri), Yetkin
Yaymlari, Giincellenmis 5. Basim, Ankara 2015, 5.289; MANAV/(URHANOGLU)CENGIZ, s.9;
BASTERZI, Ehliyet, 5.163; OZBEK, s.238; TUNCOMAG/CENTEL, 5.348; SUR, Toplu iliskiler,
5.258; SAHLANAN, Toplu Is, s.24; REISOGLU, Serh, 5.7-8; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.206-
208; ESENER, Is Hukuku, s.394; ESENER, Toplu Is, s.72; MIMAROGLU, s.64; AKYIGIT, Toplu
Is, s.514; AKYIGIT, Is Hukuku, 5.665; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.735; TUG, Toplu Is,
s.26; AKTAY, s.151; AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, s.478; SUMER, Is Hukuku, s.235;
DUMAN, s.63; CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, s.61.

%8 SUR, Toplu iliskiler, s.258.

19 RG, 08.12.2001, 24607.

%0 TUNCOMAG/CENTEL, s.348; SUR, Toplu Iliskiler, 5.258-259; SAHLANAN, Toplu Is, s.24;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.207; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.735; ESENER, Toplu
Is, s.71-72.
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V- Toplu Is Sézlesmesinin Diizeyi ve Tiirleri
1- Toplu Is Sézlesmesinin Diizeyi

Toplu is sdzlesmesinin diizeyi, toplu is sdzlesmesinin hangi cografi alanda
uygulanacagma iligskin bir kavramdir. Buna gore bir toplu is sozlesmesi meslek,
iskolu veya isyeriyle sinirli olarak uygulanabilecegi gibi belirli bir bolgeyi

kapsayacak sekilde de yap11abi1ir151.

1961 Anayasasit ve 1982 Anayasasi’nda toplu is soézlesmesinin diizeyine
iliskin bir hiikiim yoktur152. Hukukumuzda toplu is sozlesmesinin diizeyi, Kanun
yoluyla belirlenir®®, Kanun koyucu toplu is sozlesmesinin diizeyini belirlerken

iilkedeki mevcut ekonomik ve sosyal sartlar1 goz oniinde bulundurur™”,

Miilga 275 sayili Kanun, toplu is sdzlesmesinin diizeyini “iskolu” ve “isyeri”

15 fskolu toplu is sozlesmesi, ayni ekonomik faaliyetin

olarak Dbelirlemistir
yirlitildigl isyerlerinde ¢alisan iscileri kapsayacak sekilde ulusal, bolgesel, kentsel
ya da daha alt diizeyde yapilabilen bir sozlesmedir™®. Iskolu diizeyinde yapilan bir

toplu is soOzlesmesi o iskolunda kurulu tiim isyerlerini kapsar157.

Toplu 1s
sOzlesmesinin bir isyeri ile smirli olarak yapilmasi halinde ise, isyeri diizeyinde
yapilmis bir toplu is sdzlesmesi s6z konusu olur™®, Miilga 275 sayili Kanun’da hem
isyeri hem iskolu toplu is sézlesmesi yapilabiliyor olmasi isvereni ayni anda her iki
toplu is s6zlesmesiyle birden, kars1 karsiya birakiyordu. Bu nedenle ortaya birtakim
sorunlar (sendikalar arasi rekabet, toplu is sézlesmelerinin ¢atigmasi) ¢ikmisti. Bu
duruma uygulanacak bir Kanun hiikmii olmamasi nedeniyle Yargitay kararlariyla

¢Oziim bulunmaya g¢alisihiyordu. Yargitay, aym isyeri veya iskolunda ancak farkli

151 CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, s.96.

12 CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, s.97.

1 NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.327; AKTAY, s.179; KANDEMIR, s.171.

1% CANBOLAT, Talat, Toplu Is Sézlesmesinin Kisiler Agisindan Uygulama Alani (Kisiler Agisindan
Uygulama Alan1), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Ozel Hukuk Anabilim Dali
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 1998, s.11; CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, s.96;
NARMANLIOGLU, 5.327; SAHLANAN, Toplu Is, 5.25.

1% TUNCOMAG/CENTEL, s.342; SUR, Toplu lliskiler, s.268. Ancak uygulamada toplu pazarlik
igyeri diizeyinde gergeklestiriliyordu. Bkz. DUMAN, s.48.

1 TUNCOMAG/CENTEL, 5.342-343.

17 ESENER, Toplu is, s.87.

¥ MIMAROGLU, s.85.
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diizeyde olmak sartiyla toplu is sozlesmesi yapilabilecegi yoniinde kararlar
vermisti'®. Ancak Yargitay kararlart da herhangi bir kanun hiikmiine
dayanmadigindan zamanla uygulanmaz olmustu'®. Tim bunlarin ardindan
Anayasa’nin 53. maddesi aym1 dénem ig¢inde ayni isyerinde birden fazla toplu is
sOzlesmesi yapilamayacagini hiikiim altina almisti. Ancak bu diizenleme, tarafi

oldugumuz ILO’nun 98 sayil1 Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki S6zlesmesinin™®!

162

4. maddesinde™* yer alan “serbest ve goniilli toplu pazarlik” ilkesiyle bagdasmadigi

163 yiirtrliikten kaldirilmistir®,

gerekcesiyle 2010 yilinda 5982 sayili Kanun’la
Miilga 275 sayili Kanundan sonra yiiriirliige giren miilga 2822 sayili Kanun da
Anayasa’nin 53. maddesinin son fikrasina benzer bir sekilde, yiiriirliikkte bir toplu is
sOzlesmesi varken yenisinin yiiriirliige giremeyecegini hiikiim altina almistir. Benzer
hiikiim 6356 sayili Kanun m.35/4’te de yer almaktadir. 6356 sayili Kanun’un 35/4.
maddesi*® nedeniyle suanda da aymi isyerinde, ayni dénem i¢in birden fazla toplu is
sozlesmesi yapilamayacaktir™®. Toplu is sdzlesmesinin diizeyi ve tiirii ile ilgili
sinirlamaya yol agtig1 icin ylriirlikten kaldirilan Anayasa hiikmiiniin, Kanun’da

benzer sekilde yer almasi nedeniyle toplu is sdzlesmesinin diizeyine ve tiiriine

herhangi bir etkisi olmamistir’®’.

Miilga 2822 sayili Kanun, toplu is sdzlesmesi diizeyi olarak sadece “isyeri’ni
kabul etmistir'®®. Yiriirliikte bulunan 6356 sayili Kanun’da da “iskolu” diizeyinde

toplu is sozlesmesi ile ilgili hiikiim yoktur. 6356 sayili Kanuna gore de, toplu is

. 9

s0zlesmesinin “igyeri” diizeyinde yapilmasi esas a|1nm1§t1r16. Ancak toplu is

19 YOHD, E.1974/21848, K.1975/8816, K.T.10.02.1975, Kazanc: ictihat, E.T.20.02.2017 (gevrimigi).
Ag’rll’ltlll bilgi i¢in bkz. CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, s.98.

% REISOGLU, Serh, 5.58 vd.

11 RG, 14.08.1951, 7884.

162 98 sayili ILO Sozlesmesi’nin 4. maddesinde ¢alisma kosullarini diizenlemek icin igveren veya
igveren kuruluslari ile is¢i kuruluslari arasinda yapilacak toplu is sozlesmelerinin serbest toplu
pazarlik usuliinden faydalanilarak yapilmast ve bu usuliin gelistirilmesini tesvik etmek ve
gerceklestirmek igin gerekmesi halinde milli sartlara uygun tedbirler alinabilecegi ifade edilmistir.

183 RG, 13.05.2010, 27580. 5982 sayili Kanunun 6. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmustir.

164 CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, s.100.

1% 6356 sayili Kanun m.35/4de yer alan diizenleme, ...yapilacak toplu is sézlesmesi énceki sozlesme
sona ermedikge yiiriirliige giremez.” seklindedir.

186 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.239.

17 CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, s.101.

168 REISOGLU, Serh, s.59.

19 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.208-209; SAHLANAN, Toplu Is, s.25; NARMANLIOGLU,
Toplu T, 5.328; SUR, Toplu Iliskiler, s.268; DEMIR, Is Hukuku, s.589-590; SUMER, Is Hukuku,
$.237; CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, 5.98 vd.
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sOzlesmesinin uygulama alani tek bir igyeri ile sinirh degildir. 6356 sayili Kanun
m.34/1’e gore, toplu is sozlesmesi ayni iskolunda bir veya birden ¢ok igyerini
kapsayabilir. Bu nedenle, Kanun’un isyeri diizeyi tek bir isyeriyle smirli olmayip,
birden fazla isyerini kapsamina alacak toplu is sozlesmeleri i¢in de gegerlidirlm.
Ornegin, isyeri toplu is sdzlesmesi tek bir isyeri ile smirli iken, grup toplu is
sOzlesmesi ve isletme toplu is sozlesmesinde birden fazla igyeri kapsama alinir.
Bunun yaninda 6356 sayili Kanun ile hukukumuza giren “gergceve sézlesme” 6356
sayil1 Kanun’un 2. maddesinde yer alan tanimu itibariyle “iskolu” diizeyinde yapilan

toplu is sozlesmesini animsatmaktadir. Ancak isabetli olmayan bu goriis ve “cergeve

sozlesme” ile ilgili detayl bilgiye asagidaki boliim igerisinde yer verilmistir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, toplu is sozlesmesinin diizeyi ile sendikal
orgiitlenme farkli kavramlardir. Hukukumuzda toplu is sozlesmesi diizeyi olarak

“igyeri” diizeyi esas alinirken, sendikal 6rgiitlenmede ise “iskolu” esas alinir.

2- Toplu s Sézlesmesinin Tiirleri

Bu baglik altinda 6356 sayili Kanun’da diizenlenen toplu is sdzlesmesi tiirleri
ve hukuki niteligi tartismali olan ¢ergceve sozlesme incelenmistir. 6356 sayili
Kanun’da diizenlenen toplu is sdzlesmesi tiirleri, isyeri toplu is sozlesmesi, grup
toplu is sozlesmesi, isletme toplu is sdzlesmesi ve cerceve sozlesmedir. Toplu is
sOzlesmesi tiirleri, toplu is sozlesmesi yapma yetkisi agisindan énem arz etmektedir.
Zira igyerinde aranilan ¢ogunluk sarti, toplu is s6zlesmesinin tiiriine gore farklilik

gosterir' .

a- Isyeri Toplu Is Sozlesmesi

Bir igyerini kapsama alacak sekilde yapilmis olan toplu is sdzlesmesine isyeri

toplu is sdzlesmesi adi verilir. Isyeri toplu is sdzlesmesinin tarafi olacak isci

10 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.210; NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.329; CANBOLAT, Diizey
ve Tiirleri, s.102.

1 BASBUG, Aydin, “Toplu Is Sozlesmesi Yapma Yetkisindeki Temel Sorunlar ve Sendikal Haklara
Olumsuz Etkisi” (Sendikal Haklar), Is ve Hayat Dergisi, S.4, Y.3, 5.62.
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sendikasinin, isyerinin kurulu oldugu iskolunda kurulmus olmas: gerekir'’%. Toplu is
sOzlesmesinin yapiminda igyerinin smirlarini belirlemek, yetki tespiti bakimindan

onem arz eder'’>,

Miilga 2822 sayili Kanun’da isyeri tanimu ile ilgili bir hiikiim yoktur. Ancak
uygulamada Is Kanunu’nda yer alan isyeri tanimu dikkate almiyordu'™. 6356 sayili
Kanun isyeri tanimina yer vermemistir. Ancak isyeri taniminmn 4857 sayili Is
Kanunu’nda diizenlendigi gibi oldugunu diizenlemis ve Is Kanunu’na atif yapmistr.
4857 sayili Is Kanunu isyerini 2. maddenin 2. fikrasinda tamimlanmistir. Buna gére
igsyeri, sadece asil igyeri degil, isyerine bagli yerleri, eklentileri ve araclar1 da
kapsayan bir biitiindiir. Isyerine bagli yerlerin isyeri kapsamina girebilmesi igin,
yerlerin ayni igverene ait olmasi (hukuki baghlik) ile belirli bir mal ve hizmet

iiretimine yonelik olmasi (nitelik yoniinden baglilik) gerekir'”.

Yapilacak bir igyeri toplu is sozlesmesinin kisi bakimindan kapsamini,
isyerine bagli olarak bir is sozlesmesi ile ¢alisan is¢iler olustumr176. Bu anlamda
iscilerin fiilen isyerinde calismasi gerekmez'’’. Bu kapsama isverenin gegici is
iliskisi nedeniyle bagka bir isyerine gonderdigi iscileri de dahildir'”®. Ancak
yapilacak isyeri toplu is s6zlesmesinden sadece isverenin is¢ileri yararlanacagindan
asil igveren-alt isveren iligkisi kapsaminda isyerinde is gérme borcunu yerine getiren
alt igverenin isgileri dahil degildir179. Zira asil igveren ve alt igverenin igyerleri fiziki
olarak her ne kadar ayni yerde olsalar da, bu isyerleri hukuki anlamda birbirinden
farklidir. Bu nedenle de Is Kanunu m.3/1°de isyerini kurma, devralma gibi sebeplerin
varligi halinde isverenler igin ongoriilen isyerini Calisma ve Is Kurumu Il

Miidiirliigii’ne bildirme ylikiimliiliigii alt isveren icin de gecerlidir. Sonug olarak, bir

12 AKTAY, 5.185; AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, 5.494.

13 EYRENCI, Oner, “6356 Sayili Kanun’'da Toplu Iy Sozlesmesi ve Tiirleri”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.15, Ozel Say1 (Polat Soyer’e Armagan), Y.2013, s.124; SUR,
Toplu iliskiler, s.269.

1 EYRENCI, s.123. Aksi goriis i¢in bkz. DOGAN YENISEY, Kiibra, is Hukukunda Isyeri ve
Isletme (isyeri ve isletme), Legal Yaymcilik San. ve Tic. Ltd. Sti. 1.Basim, Istanbul 2007, s.334.
DOGAN YENISEY, Is Kanunu'nda yer alan isyeri kavramm yerine 2821 sayili Sendikalar
Kanunu’nda diizenlenen isyerinin esas alinmas1 gerektigini belirtmistir.

18 SUZEK, 1s Hukuku, $.206.

78 CANBOLAT, Kisiler Agisindan Uygulama Alani, s.251.

YT TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.453.

18 SUR, Toplu iliskiler, s.282.

19 SUZEK, Is Hukuku, s.195; SUR, Toplu iliskiler, s.329 vd.; CANBOLAT, Kisiler Ag¢isindan
Uygulama Alani, s.240.
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isyerinde asil igveren- alt isveren iliskisinin kurulmasi halinde alt isverenin faaliyette
oldugu yer, ayri bir igyeri sayildigi i¢in bu yer igin ayri bir toplu is sézlesmesi

yapllacaktlrlso.
b- Grup Toplu Is Sézlesmesi

Hukukumuzda toplu is sozlesmesi, bir igyerini kapsayacak sekilde
yapilabilecegi gibi birgok isyerini kapsayacak sekilde de yapilabilir. Isyerlerini
kapsayacak sekilde bir toplu is sozlesmesinin yapilmasi halinde grup toplu is

sdzlesmesi giindeme gelebilir'®,

Grup toplu is sozlesmesi de niteligi itibariyle bir igyeri toplu is s6zlesmesi
olup onun 6zel bir tiirii niteligindedir'®?. Miilga 2822 sayili Kanun’da grup toplu is
sozlesmesi ile ilgili acik bir hiikkim olmasa da uygulamada bu sozlesme
yapllmaktaydllsg. Grup toplu is sozlesmesi ile ilgili ilk diizenleme 6356 sayili
Kanun’da yer alir'®. 6356 sayili Kanun grup toplu is sézlesmesinin tanimina m.2/1-
¢’*®de yer vermistir. Madde hitkmiinden anlasildigi iizere grup toplu is sdzlesmesi,
ayni iskolunda bulunan birden ¢ok isverenin birden cok isyerini kapsarl%. Bu
igyerlerinin sayis1 ile ilgili bir sinirlama yoktur, ancak isyerlerinin aym iskolunda
olmasi gereklidir187. Bu toplu is sozlesmesi ile amaglanan, ayni iskolunda bulunan

188 Ancak grup

isyerlerinde calisan is¢iler icin ortak bir calisma sart1 belirlemektir
toplu is soOzlesmesi lilkemizde c¢ok tercih edilen bir toplu is sozlesmesi tiiri

degildir'®.

180 AKYIGIT, Toplu is, s.559; AKYIGIT, Is Hukuku, s.682.

81 URHANOGLU CENGIZ, istar, “Tiirk Hukukunda Isyerleri Toplu Is Sézlesmesi”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S.89, Y.23, 5.130 vd.

182 DERELI, Toker, "6356 Sayili Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu: Genel Bir
Degerlendirme", Calisma ve Toplum, C.1, S.36, Y.2013, s.55; TUNCOMAG/CENTEL, s.342-343;
SUR, Toplu iliskiler, 5.269, 272.

18 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.211; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.738; TUG, Toplu
Is, s.30; GUNAY, Is Hukuku Dersleri, s.293.

84 AKTAY, s.181; DERELI, s.55.

185 “Grup toplu is sozlesmesi: Is¢i sendikast ile isveren sendikasi arasinda, birden ok iiye isverene ait
aynt iskolunda kurulu isyerlerini ve isletmeleri kapsayan toplu is sdzlesmesini, ifade eder.”

1% URHANOGLU CENGIZ, s.136.

¥ EYRENCI, 5.126-127.

188 AKTAY, 5.182; AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, 5.494.

18 GUNAY, is Hukuku Dersleri, s.293.
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6356 sayili Kanun 34. maddenin 3. fikrasinda da grup toplu is sozlesmesi ile

ilgili diizenlemeye yer vermistir'®,

Kanun’da grup toplu is sozlesmesi ile
diizenlemelerin yer aldigt m.2/1-¢ ve m.34/3 gosteriyor ki, grup toplu is
sdzlesmesinin igveren tarafini ancak bir isveren sendikasi olusturabilir'®. Doktrinde
bir goriis, Kanun’un amagladigi anlamda bir grup toplu is sézlesmesi olmasa da bir
igveren sendikasina iiye olmayan igveren tarafindan da grup toplu is sdzlesmesinin

yapilabilecegini ifade etmistir'.

Grup toplu is sozlesmesinin yapilmasi taraflarin bu hususta anlagmalarina
baghdir'®®. 6356 sayili Kanun m.34/3’de de bu husus “..taraflarin anlasmast
tizerine...” seklinde ifade edilmistir. Ancak doktrinde, grup toplu is s6zlesmesi her ne
kadar taraflarin anlagmasina bagli olsa da is¢i sendikasinin greve bagvurarak isvereni

grup toplu is sdzlesmesi yapmaya zorlayabilecegi seklinde bir goriis vardir*®.

Son olarak belirtmek gerekir ki grup toplu is so6zlesmesi kapsaminda yer alan
igyerlerinde toplu is sdzlesmesi sonunda uyusmazlik cikarsa is¢i sendikasi grev
kararini tiim igyerlerinde alabilecegi gibi, isyerlerinin bazilarini kapsayacak sekilde
de alabilir'®. Ayrica 6356 sayili Kanun m.61/5’e gore, grup toplu is sozlesmesi
yapilmasina iliskin uyusmazlikta ortaya ¢ikan grev oylamasi talebi, grup toplu is

sozlesmesi kapsaminda yer alan her bir igyeri igin ayri ayri, igyerlerinin bagl

190 “Grup toplu iy sozlesmesi, taraflarin anlagsmast tizerine bir is¢i sendikasi ile bir isveren sendikast
arasinda, birden ¢ok iiye isverene ait ayni igkolunda kurulu isyerleri ve igletmeleri kapsamak iizere
yapulr.”

1L SUR, Toplu iliskiler, 5.270; EYRENCI, 5.126; NARMANLIOGLU, Toplu is, 5.340-341.

192 By gbriis miilga 2822 sayili Kanun déneminde ileri siiriilmiistiir. Ancak mevcut Kanunumuzda yer
alan diizenlemede isveren tarafini sadece igveren sendikasinin olacagini diizenleyen agik hiikiim
karsisinda halen ayni goriis ileri siiriilir. TUNCAY, A.Can, Toplu Is Sozlesmesi Hukukunda 6356
sayili Kanun’la Yapilan Diizenlemeler, s Hukukunda Yapilan Son Degisiklikler Semineri (Seminer),
Kamu-Is, Ankara 2013, s.68; TUNCAY, A.Can, “Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye’de Grup Toplu
Is Sozlesmeleri” (Grup Toplu Is Sozlesmeleri), Cimento Isveren Dergisi, C.1, S.1, Ocak 1987, s.9;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.211, 215; SUR, Toplu Iliskiler, s.271. Ancak yiiriirliikteki Kanun’un
diizenledigi anlamda bir grup toplu is s6zlesmesi olmadig1 i¢in arabulucu safhasi ayr1 ayri yiirtitiliir.
Bkz. TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.215. OGUZMAN’a gbre, is¢i sendikas1 isverenlerle boyle bir
sOzlesme yaparsa, igveren sayisi kadar toplu is sdzlesmesi ortaya g¢ikar. Yani bir grup toplu is
sozlesmesi s6z konusu olmaz. Bkz. OGUZMAN, iliskiler, s.29.

193 SUMER, Haluk Hadi, is Hukuku Uygulamalar (Uygulamalar), Seckin Yaymcilik San. ve Tic.
A.S., 6.Basim, Ankara 2016, s.482; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.211; EYRENCI, s.127;
NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.339; OGUZMAN, iliskiler, s.28; AKTAY, s5.188-189;
AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, s.496; SUMER, is Hukuku, s.238; AKYIGIT, Toplu Is, s.564;
BASBUG, Toplu Is iliskileri, s.166.

19 NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.341; CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, s.117, 120.

1% TUNCAY, Grup Toplu Is Sézlesmeleri, s.15; OGUZMAN, iliskiler, s.176-177; AKYIiGiT, Toplu
Is, s.746-747.
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bulundugu gorevli makama yapilir. Grev oylamasina iliskin sonuglar her bir igyeri
acisindan ayr1 ayr1 degerlendirilir. Bu hiikiimler ayn1 zamanda grup toplu is
sozlesmesi yapilirken yetkili is¢i sendikasinin belirlenmesinde her isyeri agisindan

ayr1 ayr1 degerlendirme yapilacagini da gésterirl%.

c- Isletme Toplu is S6zlesmesi

Isletme toplu is sozlesmesi, miilga 2822 sayili Kanun ile hukukumuza
girmistir197. 6356 sayili Kanun’da da isletme toplu is s6zlesmesi ile ilgili hilkkme yer
verilmis ve m.2/1-d’*%®de tanimlanmistir. 6356 sayili Kanun m.34/2’de belirli
sartlarin varlig1 halinde yapilan toplu is sozlesmesinin “isletme” diizeyinde oldugu
belirtilmistir. Ancak isletme toplu is s6zlesmesi ile “isletme” diizeyinde bir toplu is
sOzlesmesi yapilmis olmaz, zira bir igverene ait isyerlerinde isletme toplu is
sOzlesmesinin yapilabilmesi i¢in tiim isletmenin kapsama alinmasi gerekirlgg. Bu
nedenle isletme toplu is sozlesmesi de “isyeri” diizeyinde yapilan bir toplu is

sézlesmesidirzoo.

Isletme kavrami, bireysel ve toplu is hukukunu ilgilendiren bir kavram
degildir. Bu nedenle gerek 6356 sayili Kanun gerekse 4857 sayili Kanun’da isletme
kavraminin tanimi bulunmamaktadir. 4857 sayili Kanun’da daha ¢ok igyeri kavrami
kullanilir, igletme kavramina ise sinirl sayida yer verilir’®. 6356 sayil1 Kanun’un

202

belirttigi anlamda isletme ise ne Tirk Ticaret Kanunu™ anlaminda bir “ticari

isletme” ne de iktisadi anlamda bir “isletme” degildir203.

Ayni iskolunda ayni igverene ait birden fazla igyeri varsa aralarinda fiziki

olarak uzaklik olsa dahi isletme kapsaminda degerlendirilir ve isletme toplu is

19 CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, s.118; EYRENCI, 5.129.

7 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.215; NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.332; TUG, Toplu Is, 5.35;
EYRENCI, s.131.

198 «fsletme toplu is sozlesmesi, bir gercek veya tiizel kisive ya da bir kamu kurum veya kurulusuna ait
ayni iskolundaki birden ¢ok igyerini kapsayan sézlesmeyi ifade eder.”

199 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.741.

20 CANBOLAT, Diizey ve Tirleri, s.122-123; SUMER, Is Hukuku, s.238; BASBUG, Toplu Is
Mliskileri, s.163.

201 4857 sayili Is Kanun’unda isletme kavramu, isveren vekili ve isletme gerekleri nedeniyle yapilan
fesihte de anilir.

22 RG, 14.02.2011, 27846.

28 SUR, Toplu iliskiler, s.273; SAHLANAN, Toplu is, s.33; TUG, Toplu s, s.35.

28



sOzlesmesi yap111r204. Aslinda burada isyerlerinin bir biitiin olarak isletme
kapsaminda degerlendirilmesinin temeli bu isyerlerinin ortak parasal amaca yonelik
olmasma dayanir. Burada grup toplu is sozlesmesinden farkli olarak, birden ¢ok

2% Ancak bu isyerlerinin isletme kapsaminda olmasi

igyeri tek bir isverene aittir
gerekir. Isletme kapsamindaki isyerlerinin her zaman ayn1 iskolunda yer almasi sdz
konusu olmaz. Isletme toplu is sozlesmesi de tipki grup toplu is sdzlesmesinde
oldugu gibi sadece ayn1 iskolundaki isyerlerinde yapilir. Bu nedenle de ayni isverene
ait degisik iskolunda birden fazla isyeri varsa bu isyerleri i¢in isletme toplu is
sdzlesmesi yapmak miimkiin degildir®®. Sadece isletme kapsaminda olan ve ayni
iskolunda yer alan isyerlerinde isletme toplu is sozlesmesi yapilabilir®’. Toplu is

sO0zlesmesinde isletme kavrami, ayni iskolundaki igyerlerini anlatir.

Miilga 2822 sayili Kanun’da isletme toplu is sozlesmesi ile ilgili olarak
m.3/2’de kamu kurum ve kuruluslarina ait miiessese ve isyerlerinin ayr tiizel
kisilikleri olsa dahi bu kurum ve kuruluslar i¢in tek bir igletme toplu is sézlesmesi
yapilacagi diizenlenmistir. Bu diizenleme 6zel sektorde bulunan isyerleri ile kamu

kurum ve kuruluslar: arasinda ayrima neden olmustur®®®, Ancak 6356 sayili Kanun

. . .2
bu diizenlemeye yer vermemistir 09,

6356 sayili Kanun’un 34. maddesinin 2. fikrasinda igverenin ayni iskolunda

birden ¢ok isyeri varsa bu takdirde yapilacak sézlesmenin sadece isletme toplu is

210

sOzlesmesi olabilecegi diizenlemistir. Bu kural emredici niteliktedir™ ve kamu

211

diizeniyle ilgilidir*". O nedenle bu kurala uymadan ayni igverene ait ayni iskolunda

yer alan igyerlerinde isletme toplu is sdzlesmesi degil de igyeri diizeyinde toplu is

24 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.217; CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, s.126.

205 TUNCOMAG/CENTEL, 5.343; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.211.

206 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.740 vd.; DEMIR, is Hukuku, s.593; EYRENCI, s.138.
27 CANBOLAT, Talat, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesinin Getirdigi Yenilikler”
(Yenilikler), Toprak Isveren, S.96, Aralik 2012, 5.15; CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, s.122.
EAKTAY, 5.190; AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, 5.497; CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri,
5.123; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.74.

2% Diizenlemenin kaldirilmasinin isabetli oldugu gériisii igin bkz. CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri,
5.123; AKYIGIT, Toplu Is, s.560-561.

210 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.741; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.218; SUMER, is
Hukuku, $.238; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.335; CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, s.127;
EYRENCI, s.138; CIFTER, Diizey ve Tiirler, s.289.

211 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.741; NARMANLIOGLU, Toplu is, s.335; DEMIR, is
Hukuku, 5.593; DEMIR, Sorularla Toplu Is, s.234; AKYIGIT, Toplu Is, 5s.560; CANBOLAT, Diizey
ve Tirleri, s.106.
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212

sOzlesmeleri yapilmissa bunlar gegersiz kabul edilecektir®™“. Nitekim Yargitay’in da

23 fsletme toplu is sdzlesmesine getirilen emredici niteligin,

goriisii bu yondedir
toplu is so6zlesmesinin uygulanacagi isletme agisindan birtakim faydalar1 da vardir.
Bu diizenleme ile isverene ait ayni iskolundaki igyerlerinde bir diizen saglanmis
olur®™ ve isletmenin biitiinliigiiniin bozulmasi engellenir®>. Ayn iskolunda yer alan
isyerlerinde uygulanacak farkli ¢alisma kosullarinin 6niine gegilir®™®. 6356 sayili
Kanun m.34/4’de isletme toplu is sozlesmesi yapilacak isyerlerinde, isyerlerinin
aranilan nitelikte olup olmadiklariyla ilgili ¢ikacak uyusmazliklarda incelenecek

usulii diizenlemistir®"’,

Isletme toplu is sdzlesmesinin yapilacag isyerlerinde yetki tespiti ile ilgili
Kanun’da farkli baraj ve cogunluk sarti aranmaktadir. Grup toplu is sézlesmesinden
farkli olarak igletme toplu is sdzlesmesinde aranan ¢ogunluk, her igyeri i¢in ayr1 ayri
degil bir biitiin olarak aramir. Isletme toplu is sdzlesmesinin yapilacagi isletme
kapsaminda yer alan isyerlerinde alinacak bir grev kararinin da isletmenin biitiiniinii

kapsamas1 gerekir218.

d- Cerceve Sozlesme

Cerceve sozlesme, 6356 sayili Kanun ile hukukumuza girmistir. Cerceve

sozlesme, 6356 sayill Kanunun 2/1-b%

maddesinde tanimlanmistir. Buna gore
cerceve soOzlesme, Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i
konfederasyonlari ile isveren konfederasyonlarina iiye is¢i ve isveren sendikalar

arasinda yapilir. Tanimdan anlasilacag tizere, ¢ergeve sézlesmenin taraflari, sadece

212 SUR, Toplu Iliskiler, s.276; SUMER, Uygulamalar, s.478; AKYIGIT, Toplu Is, s.560; EYRENCI,
s.139.

8 YOHD, E.2013/13085, K.2013/32082, K.T.05.12.2013, Kazanc1 Igtihat, E.T.01.02.2017 (gevrim-
ici).

214 SUR, Toplu iliskiler, s.273; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.216; SAHLANAN, Toplu is, s.32;
TUG, Toplu Is, s.35.

215 AKTAY, 5.191.

216 SUMER, 1s Hukuku, s.238.

217 isletme toplu is sozlesmesinin uygulanacag isyerleriyle ilgili ortaya cikacak uyusmazliklari
diizenleyen 6356 sayili Kanun m.34/4 hiikmii Ikinci Béliimde yer alan VI. Alt Baslikta ayrica
incelenmistir.

28 OGUZMAN, iliskiler, s.176; SUMER, Uygulamalar, s.473; AKYIGIT, Toplu Is, s.747.

2 «Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i ve isveren konfederasyonlarina iive is¢i ve

isveren sendikalart arasinda igkolu diizeyinde yapilan sozlesmeyi ifade eder.”

30



220

Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i ve isveren

221 .. . . . .
konfederasyonlarina®- {iye, is¢i ve isveren sendikalaridir.

Cergeve sOzlesmede yer alabilecek hiikiimler, mesleki egitim, is sagligi ve
giivenligi, sosyal sorumluluk ve istthdam politikalarina iligkin diizenlemelerdir (6356
sayili Kanun m.33/3-c.1). Bu sozlesme sadece taraf olan is¢i ve isveren sendikasinin
tiyelerine uygulanir (6356 sayili Kanun m.33/3-c.2). Cerceve sozlesmeyle ilgili
mevcut Kanunumuzda yer alan bir diger hiikkiim de m.33/4’tiir. Bu hiikkme gore,
cergeve sozlesme en az bir, en cok ii¢ yil siireyle ve taraflardan birinin ¢agrisi, karsi

tarafin da bu ¢agriy1 kabulii ile yapilir.

Doktrinde cergeve sozlesmenin toplu is sdzlesmesi niteligi tasiyip tasimadigi
tartismalidir. Bir gorilise gore ¢erceve sozlesme iskolu diizeyinde yapilan bir toplu is
sdzlesmesidir’?. Iskolu diizeyinde yapilmasiin sonucu olarak Kanun’da agik bir
sekilde diizenlenmese de cergeve sdzlesme isyeri toplu is sdzlesmesi, grup toplu is
sOzlesmesi ve isletme toplu is sdzlesmesi iizerinde emredici etkiye sahiptir. Cerceve
sOzlesmenin tarafi olan is¢i ve igveren sendikalarinin yapacaklar1 diger toplu is
sozlesmeleri ¢erceve sézlesmeye aykiri olamaz®*®. Bunun yaninda ¢ergeve sozlesme
diger toplu is sozlesmesi tiirleri ile diizenleyici kurallarla tglincii kisiler tizerinde
etkili olmasi agisindan benzerlik gésterir224, ancak agirlikli goriis bunun bir toplu is

sOzlesmesi olmadigi y6nﬁndedir225. Buna bagl olarak cergeve sozlesmede yer alan

220 Anayasamin 166. maddesinin son fikrasinda Ekonomik ve Sosyal Konseyin ekonomik ve sosyal
politikalarin gelistirilmesinde hiikiimete istisari nitelikte goriis bildirme amaciyla kuruldugundan
bahsedilmis ve Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulus ve isleyiginin Kanun’la belirlenecegi hiikkme
baglanmistir. Bu amagla 4641 sayili Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve
Yontemleri Hakkinda Kanun (RG, 21.04.2001, 24380) yiiriirliige girmistir.

221 4641 sayih Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda
Kanun’un ‘Kurulus’ bagligini tasiyan 2. maddesinde Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kimlerden
olustugu belirtilmistir. Buna gdére Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsilci bulunduran
konfederasyonlar, kamu gorevlileri adina en ¢ok iiyeye sahip konfederasyon, Tiirkiye Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (Tiirk-Is), Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonu, Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (Hak-Is), Devrimci Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK)’dur.

222 AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, 5.491 vd.; AKTAY, s.182; BASBUG, Toplu s iliskileri,
s.163. Kendine 6zgii bir toplu is sézlesmesi oldugu goriisii i¢in bkz. TUNCAY/SAVAS KUTSAL,
$.226. Ayrica gerceve sozlesme 275 sayili Kanun’da uygulama alami bulan iskolu toplu is
sozlesmesinden de farkl niteliktedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, s.160.
222 SUMER, 1s Hukuku, $.239.

224 SUR, Toplu iliskiler, s.277.

2 KUTAL, Metin, “’Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi’ Yasast'mn Kimi Hiikiimlerinin Iptal Istemi
ile Anayasa Mahkemesi'ne Acilan Davaya Iliskin Notlar” (Davaya Iliskin Notlar), Calisma ve
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hiikkiimler is s6zlesmeleri ve toplu is sozlesmelerinde yer alan hiikiimlerin yerini

almaz®%.

Ayrica bu goriisii destekleyici olarak 6356 sayili Kanun’un cergeve
sozlesmeden toplu is sdzlesmesi olarak s6z etmedigi séylenir227. Ornegin m.33/5°de
“Toplu is sozlesmeleri ve cerceve sozlesmeler...” ifadesini kullanmistir. Bu goriise
kars1 olarak da 33. maddenin “Toplu Is Sozlesmesinin Genel Esaslar1” basligimi

tastyan yedinci béliim icinde diizenlendigi belirtilir®®.

Cergeve sozlesme ancak taraflarin bu yonde bir iradesi varsa yapilabilir, aksi
takdirde taraflar bu sozlesmeyi yapmaya zorlanamaz c¢iinkii ¢ergceve sozlesmenin
yapiminda ortaya c¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in Kanun bir hikiim
é')ngﬁrmemistirzzg. Ayrica gergeve sozlesmenin yapilabilmesi i¢in is¢i sendikasinin

yetki sartlarin1 saglamasi ve yetki belgesi almasi gerekli degildir®.

Kanaatimizce de, gerceve sOzlesmenin bir toplu is sézlesmesi oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Cerceve sdzlesme, Kanun’un toplu is sézlesmesinin
diizeyi i¢in esas aldig1 "igyeri" diizeyi yerine "iskolu" diizeyinde yapilacagin
diizenlemistir. Bunun yaninda diger toplu is sozlesmesi tiirlerinde toplu is sdzlesmesi
yapmak i¢in sendikalarin tasimalar1 gereken belli yetki sartlarinin olmasi ancak
cerceve soOzlesmede bu sartlarin aranmamasi ¢erceve sozlesmeyi toplu is
sOzlesmelerinden ayirmaktadir. Bu iki fark nedeniyle cergeve sdzlesmenin bir toplu
is sOzlesmesi olarak kabulii miimkiin goriilmemektedir, ancak Kanun’da toplu is
sOzlesmesi ana baghgi altinda olmasi ve toplu i1s sozlesmesine benzetilebilecek

yonlerinin bulunabilmesi karsi fikirlerin de ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Toplum, C.4, S.43, Y.2014, s.20-21; SUBASI, [brahim, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu'nun Toplu Is Sozlesmesine Iliskin Hiikiimleri” (6356 sayili Kanun), Oz Iplik-is
Sendikas1 ve Yeni Yiizyil Universitesi Tarafindan Diizenlenen 30. Yilinda Yeni Toplu Is Hukuku
Diizeni Konferansi, Oz iplik-Is Yaymlari, 1.Basim, Istanbul, 2013, 5.73; NARMANLIOGLU, Unal,
“19.03.2012 Tarihli Toplu Is Iliskileri Kanunu Tasarisimn Getirdikleri” (Tasar1), MESS Sicil Is
Hukuku Dergisi, S.27, Y.2012, s.148; CANBOLAT, Yenilikler, s.14; DERELI, s.54-55;
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.727; CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, s.153; AKYIGIT,
Toplu Is, 5.523, 535-536; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.331; GUNAY, Is Hukuku Dersleri, s.295;
KANDEMIR, 5.173.

226 CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, s.156.

22T EYRENCI, 5.119; CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, s.153.

228 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.226.

2 KUTAL, Metin, “Toplu Is Hukukunda Yeni Bir Diizenleme (31.01.2012 Tarihli Kanun Tasarist)”
(Yeni Bir Diizenleme), MESS Sicil Is Hukuku Dergisi, S.25, Y.2012, s.169.AKTAY, s.182;
AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, 5.492; DEMIR, Is Hukuku, s.594; SUMER, Is Hukuku, s.239;
20 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.222; KUTAL, Yeni Bir Diizenleme, s.169; AKYIGIT, Toplu is,
5.523-524; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s5.736.
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VI-  Toplu Is Sézlesmesi Yapma Ehliyeti
1- Genel Olarak

Toplu is sozlesmesinde ehliyet kavrami, gerek miilga 275 sayili Kanun
gerekse 2822 sayili Kanun’da oldugu gibi yirirlikteki 6356 sayili Kanun’da da
agik¢a diizenlenmemistir®'. Bunun yerine toplu is sozlesmesinde ehliyet kavramima
iliskin esaslar, toplu is sézlesmesinde yetki kavrami ile i¢ ige dﬁzenlenmistirm.
Toplu is s6zlesmesi yapma ehliyeti, toplu is s6zlesmesine taraf olabilmeyi ifade

233 234

eder”*. Ayni zamanda toplu is s6zlesmesi yapma ehliyeti, yetkinin bir 6n sartidir™".

Toplu is sozlesmesi alanina 6zgii bir hak ehliyeti olan toplu is s6zlesmesi
yapma ehliyeti, medeni hukuktaki hak ehliyetinden daha farkli ve dar niteliktedir®>.
4721 sayih Tirk Medeni Kanunu’nda diizenlenen®®® gercek kisilerde hak ehliyetini,
kisinin haklara ve borglara sahip olma yetenegi olmak iizere iki unsur olusturur®’.
Kisiligin dogal bir sonucu olan hak ehliyetine, sa§ dogmak sart1 ile cocugun ana
rahmine diistiigii andan itibaren din, dil, ik, cinsiyet, sosyal sinif gibi herhangi bir
ayrim yapilmaksizin herkes sahiptir®®. Bu durum hak ehliyetinin "genellik" ve

239

"esitlik" ilkeleri ile agiklanir®™. Ancak "esitlik" ilkesine Kanunlarda belirtilen bazi

21 NARMANLIOGLU, Toplu s, s.342; TUG, Toplu Is, 5.58; AKTAY, s.193.

282 CELIK, Nuri, "Toplu Is Sozlesmesinin Tespitinde Is¢i ve Sendika Uyesi Sayisinin Belirlenmesine ve
Tespit Usuliine Iliskin Sorunlar” (Sorunlar), Kamu-is is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.4, S.1, Y.1995,
5.9; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.748; ESENER, Toplu s, s.6.

23 OZVERI, Murat, Tiirkiye’de Toplu Is Sozlesmesi Yetki Sistemi ve Sendikasizlastirma (Yetki
Sistemi), Legal Yayincilik San. ve Tic. Ltd. Sti. 1.Basim, Istanbul 2013, s.24; ISIK, Riichan, Ehliyet
ve Yetki (Ehliyet ve Yetki), Doruk Kitap ve Yaynevi, 3.Basim, Ankara, 1977, s.13; ERTURK, Temel
Haklar, s.150; TUNCOMAG/CENTEL, 5.350; AKYIGIT, Toplu Is, s.522; AKYIGIT, Is Hukuku,
5.668; TUG, Toplu Is, 5.59; SAHLANAN, Toplu Is, s.44; DEMIR, is Hukuku, s.595; DEMIR,
Sorularla Toplu Is, 5.235; SUMER, s Hukuku, s.241.

% CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.748; OZBEK, s.300.

% ESENER, Toplu Is, s.5; SAHLANAN, Toplu Is, s.44; TUG, Toplu Is, s.59; SUR, Toplu iliskiler,
s.278.

23 Tiirk Medeni Kanunu m.8/1°deki diizenleme, “Her insanin hak ehliyeti vardwr.” seklindedir.

27 KOPRULU, Biilent, Medeni Hukuk, Acar Matbaacilik Tesisleri, 2.Basim, istanbul 1984, s.188;
ZEVKLILER, Aydimn, Kisiler Hukuku Gergek Kisiler, Olgag Matbaasi, 1.Basim, Ankara 1981, 5.33.
%8 BINATLL Yusuf Z. Tirk Medeni Hukuku, Seving Matbaasi, 2.Basim, Ankara 1967, s. 193;
KOPRULU, s.189; DURAL, Mustafa/OGUZ, Tufan, Tiirk Ozel Hukuku Cilt II Kisiler Hukuku, Filiz
Kitabevi, 15.Basim, Istanbul 2014, s.39, SEROZAN, Rona, Medeni Hukuk, Vedat Kitapgilik,
6.Basim, Istanbul 2015, s.422; ZEVKLILER, s.35-36.

239 AYAN, Mehmet/AY AN, Nursen, Kisiler Hukuku (Kisiler), Seckin Yayincilik San. ve Tic. A.S.,
Gozden Gegirilmis 8. Basim, Ankara 2016, 5.50; DURAL/OGUZ, 5.39.
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sart ve durumlarla birtakim istisnalar®®® getirildiginden bu ilkenin mutlak nitelik
tasidign  sdylenemez®”. Nitekim Tiirk Medeni Kanunu’nda belirtilen *hukuk

"242 ifadesiyle esitlik ilkesine istisnalar getirilebilecegi

diizeninin swmrlart icinde
hiikiim altina alinmustir®®®. Toplu is sdzlesmesi yapma ehliyetine, medeni hukuktaki
gercek kisilerin hak ehliyetinden farkli olarak herkes sahip degildir. Bu ehliyet
sadece Kanun’da smurli olarak sayilan kisi ve kuruluslara tanmmistir®*. Bu nedenle
de toplu is s6zlesmesi yapma ehliyeti, hak ehliyetinin toplu is hukukundaki siirl1 bir

gorliiniimiinii ifade eder®.

Toplu is sdzlesmesi yapma ehliyeti, fiil ehliyetinin kapsamina giren hukuki
islem ehliyetinden de niteligi geregi ayr111r246. Tirk Medeni Kanunu’nda
diizenlenen®’ fiil ehliyeti, hak ehliyetindeki gibi kisiligin kazamlmasi ile elde
edilmez?®®. Bunun yaninda ayirt etme giicii, erginlik ve kisith olmamak gibi ilave
sartlar aranan fiil ehliyeti, kisilerin iradi davraniglari ile hukuki sonu¢ meydana

249

getirebilme giicti olarak ifade edilir"™. Fiil ehliyetinin bir goriiniimii olan hukuki

islem ehliyeti ise kisinin bir hukuki islem ile hak sahibi olabilmesi ile bor¢ altina

girebilmesi olarak tanimlanir®®,

20 By istisnalara yas, cinsiyet, saglik, seref ve haysiyet, evlat edinme ornek verilebilir. Bkz.
OGUZMAN, M. Kemal/SELICI, Ozer/OKTAY-OZDEMIR, Saibe, Kisiler Hukuku, Filiz Kitabevi,
15.Basim, Istanbul, 2015, s.37 vd.; SEROZAN, s.418 vd.; AYAN/AYAN, Kisiler, s.32 vd.,50;
DURAL/OGUZ, s.41 vd., KOPRULU, 5.191 vd.; BINATLI, 5.193 vd.; ZEVKLILER, s.37 vd.

1 OGUZMAN/SELICI/OKTAY-OZDEMIR, s.37; SEROZAN, s.418; AYAN/AYAN, Kisiler, .32,
50; DURAL/OGUZ, 5.40; KOPRULU, 5.191,193; ZEVKLILER, s.37.

242 Medeni Kanunun 8.maddesinin 2.fikrasina gore, “Buna gore, biitiin insanlar, hukuk diizeninin
sinirlart icinde, haklara ve borg¢lara ehil olmada esittirler.”.

22 DURAL/OGUZ, 5.40; AYAN/AY AN, Kisiler, s.32.

24 SAHLANAN, Toplu is, s.44; ISIK, Ehliyet ve Yetki, s.13, NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.342.

5 UNLUTEPE, Mustafa/BASMANAYV, Yasemin, “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu Cercevesinde Toplu Is Sézlesmesinin Yapilmasinda Yetki”, Erzincan Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.16, S.1-2, 5.253; BASTERZI, Ehliyet, s.13.

28 USAN, M. Fatih, “Toplu Is Sézlesmesi Yapma Ehliyeti ve Yetkisi Acisindan Uygulamada
Karsilasilan Sorunlar (Yargitay ile Ogreti Arasindaki Gériis Farkliliklary)", Kamu-Is Is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, C.3, S.4, Y.1994, 5.131; TUNCOMAG/CENTEL, 5.350; ZEVKLILER, s.46.

7 Medeni Kanunun 9.maddesinde yer alan diizenleme, “Fiil ehliyetine sahip olan kimse, kendi
fiilleriyle hak edinebilir ve borg altina girebilir.” seklindedir.

8 OGUZMAN/SELICI/OKTAY-OZDEMIR, 5.47-48; AYAN/AY AN, Kisiler, 5.50 vd.; SEROZAN,
5.416; DURAL/OGUZ, 5.48.

9 OGUZMAN/SELICI/OKTAY-OZDEMIR, s.47.

20 DURAL/OGUZ, 5.50; OGUZMAN/SELICI/OKTAY-OZDEMIR, s.49.
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Toplu is sozlesmesi yapma ehliyeti, tiim bunlardan farkli olarak yapilacak
toplu is sozlesmesinin taraflarimin kim olacagim ifade etmektedir®'. 6356 sayil
Kanun’da her ne kadar ehliyet kavramina iliskin agik bir hiikiim yer almasa da,
Kanun'un "Tanimlar" baglhigini tasiyan 2. maddesinin h bendinde yer alan “toplu is

sOzlesmesi” kavramini "..

. is¢i sendikast ile igveren sendikasi veya sendika tiyesi
olmayan isveren arasinda yapilan sézlesmeyi ifade eder." seklinde tanimlamistir.
Toplu is sozlesmesi yapma ehliyeti, toplu is sozlesmesine taraf olacak kisileri ifade
ettiginden bu hilkme gore is¢i sendikasi ile isveren sendikasi veya sendika iiyesi
olmayan igverenin toplu is s6zlesmesi yapma ehliyetine sahip oldugu sonucu ortaya
cikar. Yargitay da verdigi bir kararda, bir toplu is s6zlesmesine taraf olma ehliyetine
is¢i agisindan sendika, igveren agisindan, igveren veya igveren sendikasinin sahip

oldugunu belirtmistir®?.

Toplu is sozlesmesi yapma ehliyetine sahip olan is¢i
sendikasi, igveren sendikasi veya sendika tiyesi olmayan igverene iliskin agiklamalar

ayr1 bagliklar altinda incelenecektir.

2- Toplu Is Sézlesmesi Yapma Ehliyetine Sahip Kisi ve Kuruluslar

a- Isci Tarafi Bakimindan

Anayasa'nin 53. maddesinde toplu is sozlesmesi hakki “isgiler” e taninmustir.
Ancak yapilacak bir toplu is sdzlesmesinde, is¢i tarafi bakimindan toplu is sdzlesme
yapma ehliyetine sadece “is¢i sendikasi” sahiptir®:. Sendika, 6356 sayili Kanun'un

2/1-§ maddesinde®*

tanimlanmigtir. Kanun, is¢i ve isveren sendikalari agisindan ayri
ayri tanim yapmamis olup tek bir tanimla yetinmistir. Bu tanima uygun olarak

kurulan bir is¢i sendikasi, toplu is sdzlesmesi yapma ehliyetine sahiptirzss.

2! TUNCOMAG/CENTEL, 5.350.

%2 Y9HD, E.2008/15782, K.2008/11746, K.T.08.05.2008, Kazanci ictihat, E.T.15.01.2016
(cevrimigi).

%3 BASTERZI, Ehliyet, s.3; NARMANLIOGLU, Toplu s, s.344; SUR, Toplu Iliskiler, s.278;
DUMAN, s.65.

254 wiccilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarim
korumak ve gelistirmek icin en az yedi is¢i veya igverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette
bulunmak iizere olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslari ifade eder."

5 AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, s.500.
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Toplu is soOzlesmesi yapma ehliyeti is¢i tarafi bakimindan sadece isci
sendikalarina tanindigindan organize olmayan fiili is¢i topluluklarinim, meslek
kuruluslarinin ve Kkonfederasyonlarinin toplu is sozlesmesi yapma chliyetleri
bulunmamaktadir®™®. Keza iscilerin tek basina da toplu is so6zlesmesi yapma ehliyeti
yoktur®”. Bu anlamda is¢i konfederasyonlarmin da toplu is sozlesmesi yapma
ehliyeti yoktur®®, Ancak 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalar1 ve Toplu
S6zlesme Kanunu'nun 29. maddesine gore kamu gorevlileri konfederasyonlar1 toplu

259

goriismeye taraf olarak katilmaya ehildirler”™. Ancak bahsedilen bu kuruluslar, isci

calistirmalar1 durumunda igveren olarak toplu is sézlesmesi yapma ehliyetine sahip

olabilirler®®.

1961 Anayasasi’nin yiirtirliikte oldugu donemde Anayasa'nin 47. maddesinde
toplu is sozlesmesi yapma hakkinin “ig¢ilere” taninmasina ragmen, o donem
yiiriirliikte olan 275 sayili Kanun’un “tarif” basligini tasiyan 1. maddesinde toplu is
sozlesmesi yapma ehliyetinin “is¢i tesekkiillerine” verilmesinin Anayasa'ya aykirilik
teskil edip etmedigi sorunu ortaya ¢ikmis ve konu Anayasa Mahkemesi'ne

taginmastir.

Anayasa Mahkemesi, ““is¢iler” soziinden giiclii is¢i kuruluslarinda, bagka
deyimle giiclii is¢i sendikalarinda birlesmis is¢ileri anlatmak istedigi, Anayasa'nin
herkesten once isgileri korumak eregi ile bu hiikmii koymus bulundugu dahi goz
oniinde tutularak kabul olunmalidir... Anayasa'min 11.maddesi hiikmiince yasa
koyucu, temel haklart Anayasa'min soéziine ve ruhuna uygun olarak, diizenleyebilir.
Burada az yukarida ki agiklamalardan anlasildigi iizere, toplu sézlesme yapma temel
hakki, Anayasa'min o6ziine ve soziine wuygun olarak, yasa koyucu tarafindan
diizenlenmis bulunmaktadir. Aciklanan nedenler karsisinda dava konusu hiikiimde

sendikalardan baska is¢i kuruluglarina veya eylemli is¢i topluluklarina toplu

2% TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.229; NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.345; SUR, Toplu iliskiler,
5.278; AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, 5.500; TUNCOMAG/CENTEL, 5.352; AKYIGIT, Toplu
Is, 5.522; AKTAY, s.194.

7T DEMIR, 1s Hukuku, s.579; SUMER, is Hukuku, s.241.

258 AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, 5.500; AKTAY, 5.195; DEMIR, is Hukuku, s.596.

29 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.229 vd.

260 EKONOMI, Miinir, Toplu Is Sozlesmesi Tiirleri ve Yetki, Toplu Is Sézlesmesine Iliskin Temel
Sorunlar Semineri, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1990, s.23; NARMANLIOGLU, Toplu Ts,
5.346.
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sozlesme taminmamis bulunmasinda Anayasa'va aykiri bir yon yoktur." gerekgeleri

ile Kanun'da yer alan diizenlemenin Anayasa'ya aykiri olmadigina karar vermistir®".

Anayasa Mahkemesi'nin verdigi Karar, yiriirliikte olan yasal ve anayasal
diizenlemelere uygun olmasi nedeniyle halen gegerliligini siirdiirmektedir®®,
Gergekten de Anayasa, toplu is sdzlesmesi hakkini “isgilere” tanidigini belirterek bu
konuda genel bir prensip belirlemis, Kanun ise bu genel prensibe uygun olarak
kimlerin toplu is sozlesmesi ehliyetine sahip oldugunu diizenlemistir’®. Bunun yani
sira toplu is sozlesmesi yapilirken igveren karsisinda daha giigsiiz durumda olan
is¢iler, isverene karsi haklarini toplu is sdzlesmesi yapma ehliyetine sahip “is¢i
sendikalar1” araciligiyla daha giiglii bir sekilde savunacaklardir®*. Iscilere toplu is
sOzlesmesi yapma yetkisinin taninmamasinin Anayasa’ya aykirt olmadig goriisii
doktrinde de baskindir®®. Bunun temelinde sendikalarin varliginin en temel

sebebinin toplu is sézlesmesi imzalamak oldugu yatmaktadir®®®

. Ancak Anayasa’da
yer alan ifade geregi, teskilatlanmis olsun ya da olmasin tiim is¢ilerin toplu is
sOzlesmesi yapma ehliyetine sahip oldugu, toplu is s6zlesmesi yapma ehliyetinin
sadece is¢i sendikalarina taninmasinin isgileri toplu is s6zlesmesi yapma hakkindan
mahrum birakacagi diisiincesiyle Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi yoniinde aksi bir

goriis de meveuttur®®’,

Kanaatimizce, Kanun’da toplu is sdzlesmesi yapma ehliyetinin is¢i agisindan
sadece is¢1 sendikalar1 tarafindan kullanilabiliyor olmasi, yerinde bir diizenlemedir.
Burada taraflar arasinda bir ayrim yapilmis gibi gériinse de esit durumda olmayan iki
taraftan daha gii¢sliz durumda olan isciler agisindan bdyle bir sinirlama yapilmasi
is¢ilerin mevcut haklarin1 koruyarak daha fazla hak elde etmeleri agisindan daha

yararlidir. Toplu is s6zlesmesine is¢ilerin taraf olamamasi, is¢inin bireysel hukuki

%61 Anayasa Mahkemesi, E.1963/337, K.1967/31, K.T.19-20.10.1967, http://www.kararlaryeni.anaya
sa.gov.tr/Karar/Content/cdfe8491-2063-44ea-9b58-8e5cc2a76c8a?excludeGerekce=False  &wordsOn
ly=False, E.T.18.01.2016 (¢evrimigi).

%2 SAHLANAN, Toplu is, s.44; TUG, Toplu s, s.60.

23 ESENER, Toplu is, s.14.

%4 SAHLANAN, Toplu is, 5.46; TUNCOMAG/CENTEL, 5.352; ISIK, Ehliyet ve Yetki, s.43

%5 ISIK, Ehliyet ve Yetki, s.43; DUMAN, s.67-68; TUG, Toplu Is, s.60; ESENER, Toplu Is, s.13;
SAHLANAN, Toplu Is, 5.44.

266 OZVERI, Yetki Sistemi, s.48.

%7 OGUZMAN, M.Kemal, “Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Tasarisimin Tahlil ve
Tenkidi" (Tasar1), Istanbul, Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.28, S.2, Y.1962, s.423;
MIMAROGLU, s.79.
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haklarinin kisitlanmasi gibi algilansa da sonug itibariyle iscinin lehine olmasi
nedeniyle olumsuz bir durum olarak degerlendirilmemelidir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi de toplu is s0zlesmesine taraf olma agisindan is¢i ve isveren arasinda

yapilan ayrimin Anayasa’ya aykiri olmadigi kararina varmistir.

b- Isveren Tarafi Bakimindan

Anayasa'min 53. maddesi, is¢iler ile toplu is sOzlesmesi yapma hakkini
“isverenler’e tammustir. “Isveren” ifadesi hem tek isvereni, hem de isveren
sendikasim ifade eder®®®. Zira 6356 sayili Kanun’un 2. maddesinde yer alan toplu is
sozlesmesinin tanimindan da “sendika iiyesi olmayan igveren” ve ‘“igveren

sendikas1”nin toplu is s6zlesmesi yapma ehliyetine sahip oldugu sonucu cikar.

Isveren agisindan toplu is sozlesme yapma ehliyeti sadece isveren sendikasi
veya sendika {iyesi olmayan igverene tanindigi i¢in, isveren meslek kuruluslari ve

isveren konfederasyonlari da toplu is s6zlesmesi yapma ehliyetine haiz degildir%g.

Toplu 15 sozlesmesi ehliyetinin ig¢iye taninmazken, sendika iiyesi olmayan
igverene taninmasi is¢i ve isveren arasinda bir ayrim yapildigii diistindiirebilir.
Ancak igverene toplu is sozlesmesi yapma ehliyetinin taninmasi, ig¢i ve isveren
arasinda farkl bir diizenleme yapildigin1 géstermez. Zira toplu is sdzlesmesi yapma
ehliyetinin sendika iiyesi olmayan igverene taninmasi, isverenin calistirdig is¢ilere

toplu is s6zlesmesinin yapilmasi agisindan bir imkan saglar®™®.

6356 sayili Kanun'un 2. maddesinde agik olarak “sendika iiyesi olmayan
isveren” ifadesi kullanildigindan, isverenin toplu is s6zlesmesinin tarafi olabilmesi

icin sendika tiyesi olmamas1 sartt aranir. Yani igverenin bir isveren sendikasina

2% AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, s.500.

% TUNCOMAG/CENTEL, s.351; SUMER, is Hukuku, s.241.

210 AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, 5.500; AKTAY, 5.194,195. Toplu is sdzlesmesinin igveren
tarafi i¢in sendika iiyesi olmayan isverene de toplu i sdzlesmesi yapma ehliyetinin taninmis olmast,
isci yararma yapilmis bir diizenlemedir. Isveren tarafi icin toplu is sdzlesmesi yapma ehliyeti sadece
isveren sendikasina taninsaydi, isveren sendikaya iliye olmayarak is¢i sendikasi ile aralarinda toplu is
sOzlesmesi yapilmasi konusunda hukuken zorlanamayacakti. Bkz. ISIK, Ehliyet ve Yetki, s.34;
NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.346 vd.
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iiyeligi varsa toplu is sézlesmesi yapma ehliyeti yoktur?’!. Ciinkii boyle bir durumda
sendika, sendika iiyesi olmayan igverenden toplu is sozlesmesi yapma ehliyetini
devralmistir. Ancak isverenin sendika iiyeligi son buldugunda yeniden toplu is

sOzlesmesi yapma yetkisine sahip olacagina siliphe yoktur272.

Toplu goriisme
stiresince herhangi bir isveren sendikasina iiyeligi olmayan isverenin imza agamasina
gelindiginde bir igveren sendikasina iiye olmasi halinde, artik igverenin toplu is
sOzlesmesi chliyetine sahip oldugundan s6z edilemez. Nitekim benzer durum tam
ters durumda da gecerlidir’’®. Gergekten de miilga 275 sayili Kanun déneminde
sendika iyesi olan igverenin toplu is sozlesmesi yapamayacagma iliskin bir
diizenleme bulunmamasi, igsverenlerin kendi baslarina toplu is sézlesmesinin tarafi
olmalar1 sorununa yol agmistir. Bu nedenle miilga 2822 sayili Kanun “sendika iiyesi
olmayan” igveren diyerek, isverenin hangi durumda toplu is sOzlesmesine taraf

olabilecegini “yetki” basligi tasiyan 12. madde de dahil olmak iizere cesitli

maddelerde diizenlemistir®’,

6356 sayili Kanun'un 41/4. maddesi®” ehliyet ve yetki kavramlarini birbirine
karigtirmistir. Sendika iiyesi olan bir igverenin, toplu is sézlesmesine taraf olmasina
iligkin bu diizenlemeye benzer bir diizenleme miilga 2822 sayili Kanun'un “yetki”
bashgini tasiyan 12. maddesinin 1.fikrasinda®® da yer almis ve bunun bir ehliyet mi
yoksa yetki sorunu mu oldugu konusu doktrinde tartisilmistir. Bir goriise gore,
burada bir yetki sorunu vardir. Bu nedenle bir sendikaya iiyeyken isverenin, sendika
tiyesi degilken sendikanin toplu is s6zlesmesine taraf olmasi halinde, burada bir yetki
sorunu mevcuttur ve bu nedenle yapilan toplu is s6zlesmesinin yetkisizlik nedeniyle

gecersiz oldugu ileri siiriilebilecektir?’’.

Doktrinde hakim olan goriise gore ise,
burada bir ehliyet sorunu s6z konusudur. Bu nedenle sendika iiyesi isverenin kendi

basina toplu is sozlesmesi imzalamasi durumu toplu is sozlesmesinin ehliyet

2 SUMER, Uygulamalar, s.495; SAHLANAN, Toplu Is, s.47-48; SUR, Toplu iliskiler, s.279;
AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, 5.500; AKTAY, s.195; AKYIGIT, Toplu Is, s.519.

“ZAKTAY, 5.195; AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, s.500.

"8 DEMIR, is Hukuku, $.598-599; REISOGLU, Serh, s.37.

27" EKONOMI, 5.25; REISOGLU, Serh, 5.36; SAHLANAN, Toplu I, 5.48.

215 “Bir igveren sendikasi, iiyesi isverenlere ait isyeri veya isyerleri, sendika iiyesi olmayan bir isveren
ise kendi igyeri veya isyerleri icin toplu is sozlesmesi yapmaya yetkilidir.”

218 Kyrulu bulundugu iskolunda ¢alisan is¢ilerin en az yiizde onunun (tarim ve ormancilik, avcilik ve
balik¢ilik iskolu harig) iiyesi bulundugu is¢i sendikasi, toplu is sézlesmesinin kapsamina girecek isyeri
veya isyerlerinin her birinde calisan is¢ilerin yaridan fazlasimin kendi tiyesi bulunmasi halinde bu
isyeri veya isyerleri icin toplu ig sozlesmesi yapmaya yetkilidir."

2T OGUZMAN, iliskiler, s.22; SUMER, Uygulamalar, s.496-497.
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olmadan yapilmasi demek olup, bu toplu is sdzlesmesinin gegersizligi her zaman

tespit ettirilebilir™®.

Kanaatimizce, yapilan bu tartismalarin temeli chliyet ve yetkinin
olmamasimin farkli yaptirnmlara baglanmis olmasidir. Aksi halde konunun pratikte
ehliyet ya da yetki sorunu mu oldugu 6nem arz etmezdi. Kanun igverenin ancak bir
sendikaya iliye olmamasi halinde toplu is sdzlesmesi yapabilecegini diizenlemistir.
Bu nedenle konu ehliyete iliskin olup, isverenin sendikaya iiye olmasina ragmen
toplu is sozlesmesinin tarafi olmasi halinde toplu is sozlesmesi yapma
ehliyetsizligine iligkin yaptirnmin uygulanmasi gerekir. Konunun tartigilmasinda
igveren agisindan toplu is s6zlesmesi yapma ehliyet ve yetkisinin Kanun’da ayr1 bir
sekilde diizenlenmemis olmasi da etkilidir. Sonu¢ olarak 6356 sayili Kanun’da
“yetki” basligini tasiyan bir madde olsa dahi s6z konusu durum ehliyete iliskin olup
“yetki” sorunu oldugu soylenemez®’®. Nitekim Yargitay da verdigi kararlarda®’ bu

durumu bir ehliyet sorunu olarak ele almistir.

3- Toplu Is S6zlesmesi Yapma Ehliyetinin Sartlari

a- Isci Sendikasinin Ehliyetinde Aranan Sartlar

6356 sayili Kanun'un 3/1. maddesi geregi sendikalar, iskolu diizeyinde

281

faaliyette bulunmak amaciyla kurulurlar®™". Bu nedenle sendikanin isyeri esasina

gore, meslek esasina gore ya da bir cografi alanla sinirhi faaliyet gosterecek sekilde

kurulmas1 miimkiin degildirzgz.

278 BASTERZI, Ehliyet, s.157; REISOGLU, Serh, s.36; EKONOMI, 5.24-25; SAHLANAN, Toplu is,
5.48; NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.341 vd.; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.230; TUG, Toplu Is,
5.65; USAN, 5.135; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.824 vd.; DUMAN, 5.70.

2% USAN, s.135.

2% YOHD, E.1987/4300, K.1987/4437, K.T.04.05.1987, Cimento Isveren Dergisi, C.1, S.4, Temmuz
1987, s.25; Y9HD, E.1987/1925, K.1987/1557, K.T.09.02.1987, Cimento Isveren Dergisi, C.1, S.4,
Temmuz 1987, s.19-20; Y9HD, E.1992/4610, K.1992/4911, K.T.01.05.1992, Cimento Isveren
Dergisi, C.6, S.4, Y.1992, s.30-31.

%1 274 sayili Sendikalar Kanunu’nda "igkolu" ve "igyeri" diizeyinde sendikacilik s6z konusuyken,
2821 sayili Sendikalar Kanunu "igyeri" sendikaciligini ortadan kaldirmustir. Bkz. TUG, Adnan,
Sendikalar Hukuku (Sendikalar), Yetkin Yayinlari, 2.Basim, Ankara 1992, s.37; SURAL, A.Nurhan,
"Giiclii Sendikacihgin Saglanmasinda Iskolu Sendikaciligi Ilkesi", Kamu-Is I3 Hukuku ve Iktisat
Dergisi, C.3, S.4, Y.1994, s.51 vd.

82 NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.347 vd.
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Bir is¢i sendikasinin bir isyerinde toplu is sdzlesmesi yapabilmesi i¢in, toplu
is s0zlesmesi yapilacak isyerlerinin, sendikanin kurulu bulundugu iskolunda faaliyet
gostermesi gerekirzgs. Sendikanin kurulu bulundugu iskolundan baska bir iskolunda
faaliyet gOsteren isyerleri igin yapacagi toplu is s6zlesmesi, ehliyetsizlik nedeniyle

. 284
gecersiz olacaktir™".

6356 sayili Kanun'un 4. maddesinde belirtildigi gibi iskollari, Kanun'un
ekinde bulunan (1) sayili cetvelde gosterilmistir. Isyerinin hangi iskoluna dahil
oldugu konusunda c¢ikacak uyusmazliklarda uygulanacak tespit usulii 6356 sayili
Kanun'un 5. maddesinde belirtilmistir. Buna gore bir isyerinin girdigi iskolunun
tespiti Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan yapilir. Bu tespite karsi
ilgililer, kararin yayimindan itibaren on bes giin i¢cinde dava agabilir. Mahkeme iki ay
icinde karar verir. Kararin temyiz edilmesi halinde, Yargitay uyusmazligi iki ay

icinde kesin olarak karara baglar (m.5/1).

Ayni maddenin 2. fikrasinin son ciimlesine gore, iskolu tespit talebi ile buna
iligkin agilan davalarin yetki islemlerinde ve yetki tespit davalarinda bekletici neden

sayllmayacaktir.

Isci sendikasnin aymi zamanda toplu is sozlesmesinin yapilacagi isyeri

agisindan ¢ogunlugu saglamasing, yani toplu is sdzlesmesi yapma yetkisine de sahip

olmasi gerekir’®.

283 REISOGLU, Serh, s.166-167; NARMANLIOGLU, Toplu {s, s.348; SUR, Toplu iliskiler, s.278.

284 EKONOMI, s.23-24. Doktrinde is¢i sendikasimn, toplu is sézlesmesinin yapilacag: isyerinde
kurulu olma sartinin yetkiye de iligkin olabilecegine dair goriiy aykiriliklari mevcuttur. Ancak
NARMANLIOGLU is¢i sendikasimin toplu is sézlesmesinin yapilacag1 isyeri veya isyerlerinin girdigi
iskolunda kurulu olma sartini, iskolunda %1 baraj sart1 ve ¢ogunluk sart1 (isyerinde caligsan isgilerin
isyerinde yaridan fazlasini, isletmede ise yiizde kirkinin kendi iiyesi olmasi)ni saglamasi gereginin bir
on sart1 olarak degerlendirmistir. Bu nedenle de ehliyet ve yetki mi tartismasinin gereksiz oldugunu
belirtmistir. NARMANLIOGLU, Toplu {s, 5.394.

% TUNCOMAG/CENTEL, 5.352.
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b- Isveren Tarafinin Ehliyetinde Aranan Sartlar

aa- Sendika Uyesi Olmayan Isverenin Ehliyeti

Toplu is sozlesmesinin taniminin yer aldigi 6356 sayili Kanun'un 2/1-h
hiikmiinden “sendika iiyesi olmayan isveren”in toplu is s6zlesmesi yapma ehliyeti
oldugu sonucuna ulagilir. Kanun her ne kadar “sendika {iyesi olmayan isveren”in
ehliyet sahibi oldugunu diizenlese de, 6356 sayili Kanun igveren tanimina yer

vermemistir.

Bunun yerine 6356 sayili Kanun’un 2/3. maddesinde, isveren taniminin
“4857 sayili Is Kanunu'nda yapilan tammmun 6356 sayili Kanun'un uygulanmasi
bakimindan da gegerli oldugu” belirtilmistir. 4857 sayili Kanun m.2/1'e gore, “...is¢i
calistiran gercgek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara
isveren...denir”. Kanun’da belirtilen bu tanima uygun olan her igveren, igyerinin
girdigi iskolunda kurulu bir isveren sendikasina iiye olmamasi kaydiyla, toplu is

sdzlesmesi yapma ehliyetine sahiptir?®.

4857 sayili Kanun’a gore igveren gercek bir kisi olabilecegi gibi, tiizel bir kisi
Ornegin bir ticari ortaklik da olabilir, bu durumda ticari ortakligin yetkili organi toplu

1s s0zlesmesi ehliyetine sahiptir287.

Ayrica 6356 sayili Kanun'un 2. maddesinin 2. fikrasina gore, “igveren
vekilleri, bu Kanun’un uygulanmasi bakimindan isveren sayilir.” hitkmii geregince,
4857 sayili Kanun m.2/1'de “isveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve
isletmenin yonetiminde gérev alan kimse” olarak tanimlanmistir. Isveren vekillerinin
de toplu is s6zlesmesi yapma ehliyetine sahip oldugu kabul edilir®®. igveren vekili
6356 sayili Kanun m.39/7°de yer alan hiikiim nedeniyle toplu is sdzlesmesinden

yararlanamaz®®°.

286 AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, 5.501; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.230; SUR, Toplu
[liskiler, s.279.

T TUNCOMAG/CENTEL, 5.351.

288 AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, 5.501.

% TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.298; SUR, Toplu iliskiler, s.337.

42



Kanun’da agik bir sekilde igverenin “sendika iiyesi olmamasi1” halinde
ehliyete sahip olacagi diizenlendiginden, sendika iiyesi igverenlerin bu sifatlari

devam ettigi siirece toplu is s6zlesmesine taraf olamayacagi sonucu cikar®®.

bb-  Isveren Sendikasinin Ehliyeti

Isveren sendikalar1 da is¢i sendikalar1 gibi iskolu esasina gore kurulurlar.
Ayrica isveren sendikasi, is¢i sendikasinda oldugu gibi toplu is s6zlesmesi yapma

ehliyetine kendi iskolunda faaliyet gosteren isyerleri igin sahiptir®®’.

Miilga 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun®? 3/2. maddesindeki diizenleme,

93

6356 sayili Kanun'un 3/2. maddesinde de aynen korunmustur®®. S6z konusu

hiikiimle sendikalarin iskoluna gore kurulmasi ilkesine kamu igveren sendikalar
agisindan bir istisna getirilmistir®®. Buna gore, kamu isveren sendikalarmim ayni
iskolundaki kamu isverenleri tarafindan kurulmasi ve aym iskolunda faaliyette
bulunmas: sart1 aranmaz®®®. Yani séz konusu diizenleme ile kamu igveren
sendikalarinin degisik iskollarinda faaliyet gosteren kamu isverenleri tarafindan
kurulabilecegi dngoriilmiistiir’®. Kurulan kamu igveren sendikalar tiiziiklerinde®®’
belirtilen iskollarinin tiimii i¢in, iiye olan isverenler adina toplu is s6zlesmesi yapma

298

ehliyetine sahiptir™. Kamu igverenlerine taninan bu ayricaligin temelinde, kamu

igverenlerinin sayilarinin sinirlt olmasi ve bu nedenle bir sendika kurulabilmesi icin

ayni1 igkolunda yeterli sayida isveren bulunmamasi yatmaktadlrzgg.

> BASTERZI, Ehliyet, s.158; REISOGLU, Serh, 5.36; SAHLANAN, Toplu s, 5.48.

#* AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, 5.501; SUR, Toplu iliskiler, 5.279.

2 RG, 07.05.1983, 18040.

2% CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.669.

2% ESENER, Turhan/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, Yeliz, Sendika Hukuku, Vedat Kitapgilik,
[stanbul, 2014, s.87; DOGAN YENISEY, Kiibra, “Sendikal Orgiitlenmede Iskolu Esasi ve Iskolunun
Belirlenmesi” (iskolu), Calisma ve Toplum, C.4, S.39, Y.2013, 5.48.

?% TUG, Sendikalar, s.43.

2 NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.78 vd.

297 6356 sayili Kanun'un 8.maddesinin 1.fikrasina gére, kuruluslarin kurulus tiiziiklerinde "sendikanin
faaliyet gosterecegi iskolu"nun belirtilmesi gerekmektedir.

2% NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.349.

2% QUR, Toplu liskiler, s.85. Bu konuda devletin her iskolunda yeterli isci bulunmamasma iliskin
yapmas1 gereken iskoluna gore sendikalasma ilkesine bir istisna getirmek degil, iskolu sayisini
azaltarak giiclii sendikalagmanin gelismesini saglamaya ¢aligmak olmasi gerektigi ileri stiriilmiistiir.
Bkz. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.670.
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Doktrinde yapilan bu diizenleme ile ilgili olarak degisik goriisler mevcuttur.
Bir goriise gore, kamu kesiminde tek igveren olan devletin, ayr1 ayr1 sendika kurma
masrafindan kurtarilip 6rgiitlenmesinin daha kolay olacagi ve kamu kesiminde ticret
ve sosyal haklar arasinda denge saglanacagi diisiincesiyle yapilan diizenleme

yerindedir®®

. Diger bir goriise gore ise, kamu igverenlerine yonelik yapilan bu ayrim,
iskoluna gore sendikalagma ilkesine aykirilik tagimakla birlikte isveren sendikasi ile
is¢i sendikas1 arasindaki gii¢ dengesini bozmakta ve kamu isverenlerini yapi

bakimindan konfederasyonlara yaklastlrmaktadlrgol.

Son olarak belirtmek gerekir ki, grup toplu is sd6zlesmesinin igveren tarafini
ancak bir igveren sendikasi olusturacagindan, bu toplu is s6zlesmesinin yapilmasi s6z
konusuysa sendika iiyesi olmayan igverenin toplu is sézlesmesi yapma ehliyetinin
oldugu sdylenemez*®®. Ancak grup toplu is sézlesmesi i¢in, kural olarak taraflarin
yetki tespiti bagvurusundan Once anlasmasi aranirken, taraflar GOnceden
anlasmamusglarsa is¢i sendikasinin ayni iskolundaki isyerleri ic¢in yetki belgesi
alinmasi durumunda, bir isveren sendikasi iiyesi olmayan igverenin de yapilan toplu
is sozlesmesine katilabilmesine, Kanun’da bir engel olmadigi seklinde bir goriis

mevcutturs®,

%0 DEMIR, Fevzi, "Sendikalarin Kurulusu ve Isleyisi" (Kurulus ve Isleyis), Calisma ve Toplum, C.4,
S.39, Y.2013, s.22; SURAL, s.67 vd., REISOGLU, Serh, s.38; TUG, Sendikalar, s.43;
NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.81 vd. Kamu isveren sendikalarimin devlete karsi bagimsiz
olduklarini sdylemenin gii¢ oldugunu ifade etmistir. Bkz. TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.23, 56.

%1 DOGAN, ilhan, "Tt oplu Iy Hukukumuzda Iskolu Tespiti Uzerine", MESS Sicil Is Hukuku Dergisi,
S.6, Y.2007, s.131; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.669; SUR, Toplu iliskiler, s.85; TUG,
Sendikalar, s.43-45; NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.78 vd.; TUG, Toplu Is, s.67. 6356 sayil1 Kanun'a
gore, “konfederasyon, degisik iskollarinda en az bes sendikanin bir araya gelerek olusturduklar tiizel
kisilige sahip kurulusu ifade eder.” (m.2/1-f). Kamu isveren sendikalarinin da degisik iskollarinda
bulunan isverenler tarafindan kurulabilmesi, konfederasyonlara benzemektedir. Bu bakimdan kamu
igsveren sendikalarinin konfederasyonlara yakin nitelikte oldugu ifade edilmistir. Kamu sendikalarinin
ad1 sendika olmakla birlikte, 6zel yapis1 geregi bir konfedere nitelik tasidigi belirtilmistir. Bkz. TUG,
Sendikalar, s.45.

%02 AKTAY, 5.196; AKYIGIT, Toplu Is, 5.521.

%03 TUNCAY, Seminer, s.74; DERELI, s.55; SUR, Toplu Iliskiler, s.270; TUNCAY/SAVAS
KUTSAL, s.215. Yazarlara gore, bu durumda siireg, tek toplu is sdzlesmesi yapilmis gibi isleyecek
olup, ¢ikan uyusmazliklarda her goriismeye ayr bir arabulucu atanacak ve ayr1 grev ve lokavt karari
almacaktir.
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4- Toplu Is Sézlesmesi Yapma Ehliyetinin Tespiti

Gegerli bir toplu is sozlesmesinden bahsedebilmek i¢in taraflarin toplu is
sozlesmesinin yapiminda asli unsur olan ehliyete sahip olmalari gerekir™™.
Taraflardan birinin toplu is sozlesmesi yapma ehliyetine sahip olmamasi yapilan
toplu is sdzlesmesini gegersiz kilar®®. Bu acidan taraflarin toplu is sdzlesmesi yapma

chliyetine sahip olup olmadiginin tespiti 5nemli bir yere sahiptir®®.

Toplu is sézlesmesinin yapildigi anda taraflarin toplu is sézlesmesi yapma
ehliyetine sahip olmalar1 gerekir307. Bu nedenle toplu is sdzlesmesinin yapilmasi
sirasinda mevcut olmayip sonradan ehliyetin kazanilmasi, yapilan toplu is
s0zlesmesinin hiikiim ve sonu¢ dogurmasini saglamayacak yani toplu is s6zlesmesini
gecerli hale getirmeyecektir’®®. Taraflar aralarinda yaptiklari sdzlesmenin toplu is
sozlesmesi oldugu konusunda anlassalar dahi, sozlesme 6356 sayili Kanun

bakimindan toplu is sézlesmesi olarak kabul edllemeyecekt|r3°9

%4 ESENER, Toplu Is, s.5; ISIK, Ehliyet ve Yetki, s.24; NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.351,353 vd.
%05 ISIK, Ehliyet ve Yetki, s.24; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.228; SAHLANAN, Toplu Is, 5.43;
OGUZMAN, lliskiler, s.18; TUG, Toplu Is, s.58 vd. 115; NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.353. Toplu
is sozlesmesi yapma ehliyetine sahip olmayanlar tarafindan yapilan sézlesme, her ne kadar Kanun
acisindan bir toplu is sozlesmesi niteligi tasimasa ve gegersiz sayilsa da, baska bir sézlesmenin
sartlarini tasiyorsa, o agidan hiikiim ifade edebilir. Bkz. OGUZMAN, iliskiler, s.18; ESENER, Toplu
Is, s.5.

%08 ISIK, Ehliyet ve Yetki, s.24.

so7 ESENER, Toplu Is, s.5; ISIK, Ehliyet ve Yetki, s.24; TUG, Toplu Is, s.115. Toplu is sézlesmesi
yapma echliyetinin toplu is sdzlesmesinin yapilmasi sirasinda kaybedilmesi, isyeri ve isverenin
degismesi, isverenin bir is¢i sendikasina {iye olmasi seklinde olabilir. Ehliyet, toplu is sdzlesmesinin
yapildig1 anda arandigindan ve s6z konusu durumlarda heniiz toplu ig s6zlesmesi imzalanmadigindan
artik siire¢ yeni igveren ve igveren sendikasi tarafindan siirdiiriiliir. Yeni isveren toplu ig sdzlesmesi
yapma siireci agisindan eski igverenin yaptigi islemlerle bagl olur ve bundan sonraki siireci kendisi
yiiriitiir. Bkz. NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.355 vd. s.481; EKONOMI, s.24; REISOGLU, Serh,
s.37.

%% ESENER, Toplu is, s.5; TUG, Toplu Is, s.115; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.353,481;
TUNCOMAG/CENTEL, s.352. Bu anlamda toplu is sézlesmesi yapma ehliyeti bulunmayan fiili isci
toplulugunun yaptig1 sézlesme, fiili is¢i toplulugu sonradan sendika olarak kurulsa dahi toplu is
sozlesmesi olarak degerlendirilemeyecek ve hiikiimsiiz sayilacaktir. Ancak Yargitay verdigi kararda
bunlarin bir is sart1 haline geldigini ifade etmistir. Bkz. SAHLANAN, Fevzi, “Ehliyetsizlik Nedeniyle
Toplu Is Sozlesmesinin Hiikiimsiizligii” (Ehliyetsizlik), Karar incelemesi, YOHD, E.2009/33799,
K.2009/26113, K.T.06.10.2009, Tekstil Isveren Dergisi Hukuk Eki 57, S.372, Mart 2011, s.3;
ESENER, Toplu Is, 5.5-6; DEMIR, Is Hukuku, 5.597-598. Doktrinde bir gbriis, fiili is¢i toplulugunun
kanuna uygun sekilde drgiitlenmesi durumunda, diger sartlarin da varligi halinde yapilan toplu is
sozlesmesine gecerlilik taninmasi gerektigini ifade etmistir. Bkz. CENBERCI, Mustafa, “Toplu Iy
Sozlesmesi Yetkisiyle Ilgili Bazi Sorunlar”, Adalet Dergisi, S.7, Y.62, Temmuz 1971, s.411.

%9 NARMANLIOGLU, Toplu s, 5.353.
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Toplu is sozlesmesi yapma ehliyeti, toplu is sozlesmesi i¢in bir On sart

319 Ehliyet olmadan yapilan toplu is

s0zlesmesinin gegersizligi, hi¢bir siireye bagli olmadan her zaman ileri siiriilebilir®™,

oldugundan oncelikle incelenmesi gerekir

o- Toplu Is Sézlesmesi Yapma Ehliyetsizligi ve Hukuki Sonuglar

Toplu is sdzlesmesinin gegersizligi sonucunu doguran ehliyetsizlige iliskin
6356 sayili Kanun’da bir hilkmiin bulunmamasi, 6zel hukuk alanindaki tiim hukuki
islemlerde oldugu gibi toplu is sézlesmesinde de, s6zlesmelerin gegersizligine iliskin
genel esaslarin uygulanmasini gerektirir’*2. Zira bu durum esas itibariyle 6356 sayili
Kanun'un “Diger Kanunlarin Uygulanmasi” bagligini tasiyan 80/2. maddesinin de
geregidir313.

Doktrinde, gegersizligin hukuki islemler tizerindeki etkisi konusunda goriis
ayriign vardir'™. Aymi sekilde toplu is sozlesmesinin taraflarindan birinin
chliyetsizliginin tabi oldugu yaptinm ag¢isindan da benzer bir goriis ayrilig

mevcuttur. Bu konuda bir goriis, gegersizligin tiriiniin  “yokluk” oldugunu

310 SUR, Toplu iliskiler, s.278.

311 NARMANLIOGLU, Toplu is, s.352; TUG, Toplu is, s.114; EKONOMI, s.25; ISIK, Ehliyet ve
Yetki, s.28.

312 NARMANLIOGLU, Toplu s, 5.486; TUG, Toplu Is, s.113-114.

313 6356 sayili Kanun m.80/2'ye gore, " Toplu is sozlesmeleri hakkinda, bu Kanun’da hiikiim olmayan
hallerde 4721 sayili Kanun ve 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu ile ig
sozlesmesini diizenleyen diger kanunlarin bu Kanun’'a aykirt olmayan hiikiimleri uygulanir.". S6z
konusu diizenlemeye gore, toplu is sozlesmesinin niteligine uygun olan diger kanun hiikiimleri
uygulama bulacaktir. Bkz. SAHLANAN, Toplu Is, s.171; TUG, Toplu Is, s.114.

3 Doktrindeki bir goriise gore, gegersizlik, sézlesmenin kurulmasindan sonra sz konusu olurken;
yokluk, kurucu unsurlarinda eksiklik bulunan sozlesmeye uygulanan yaptirimdir. Gegersizlik
yaptirimlari, butlan, eksiklik ve iptaldir. Bkz. EREN, Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin
Yayinlari, 16.Basim, Ankara, 2014, s.331 vd. Karsit goriise gore ise, gecersizlik bir iist kavramdir ve
hukuki islemlerdeki gecersizlik hallerinin hukuki islem {izerinde yokluk, butlan gibi sonuglar1 vardir.
Bkz. AYAN, Mehmet/AY AN, Nursen, Medeni Hukuka Giris (Medeni Hukuk), Seckin Yayincilik
San. ve Tic. A.S., Gozden Gegirilmis 12.Basim, Ankara, 2016, s.139 vd. ‘Yokluk’ yaptirimini,
sozlesmenin gecersizligi baslig: altinda inceleyen diger yazarlar i¢in. Bkz. AYAN, Mehmet, Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayincilik San. ve Tic. A.S., G6zden Gegirilmis 11.Basim, Ankara,
2016, 5.126 vd.; DURAL, Mustafa/SARI, Suat, Tiirk Ozel Hukuku Cilt I Temel Kavramlar ve Medeni
Kanunun Baslangi¢ Hiikiimleri, Filiz Kitabevi, 9.Basim, Istanbul, 2014, s.210 vd.; OGUZMAN,
M.Kemal/OZ, M.Turgut, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt-1, Vedat Kitapcilik, Gozden
Gegirilmis 12.Basim, Istanbul, 2014, s.178 vd.; ALTAS, Hiiseyin, Medeni Hukuk Baslangic
Hiikiimleri, Yetkin Yayinlar1, 1.Basim, Ankara, 2014, s.147 vd.
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315 Ancak doktrinde baskin olan aksi goriis, bu durumda yokluktan degil,

“kesin hiikiimsiizlikten™"® de s6z edilecegini ifade etmistir®"’.

belirtmistir

Kesin  hiikiimsiizlilk, Tirk Borglar Kanunu'nun 27. maddesinde
diizenlenmistir. Yapilan sozlesme kendiliginden hiikiimsiiz oldugu i¢in kesin
hiikiimsiizliik i¢in bir beyana ya da bir dava agmaya gerek yoktur>'®, Taraflardan biri

319 Kesin

isterse kesin hiikiimsiizliiglin tespiti i¢in bir tespit davasi acabilir
hiikiimsiizliik sonucunu doguran ehliyetsizlik, mahkemede®*° her safhada herkes
tarafindan®*' ileri siiriilebilecegi gibi hakimin de bunu resen dikkate almasi
gerekir®?. Belirtmek gerekir ki kesin hiikiimsiizliik halinde, szlesme yapildig1 andan
itibaren gegersiz olacagindan gegmise etkili olarak sonug dogumrgzg. Bir bagka

deyisle sozlesme yapildigi andan yani bastan itibaren hiikiimstizdir®?*,

Toplu is soOzlesmesinin gegersizliginin s6z konusu olmasi durumunda

doktrinde bir goriis, kesin hiikiimsiizliik halinin ge¢mise etkili degil, gelecege yonelik

5

hiikiim doguracagini ifade etmistir32. Toplu is sozlesmesinin siirekli bir iligki

35 OZBEK, 5.300; OGUZMAN, iliskiler, 5.98; SUR, Toplu Iliskiler, 5.369; GUNAY, is Hukuku
Dersleri, s.314; MANAV/(URHANOGLU)CENGIZ, 5.37.

3 Miilga Borglar Kanunu'nun 20.maddesinde "butlan" ifadesi kullanilmaktaydi. Bkz.
OGUZMAN/OZ, 5.179.

317 UNLUTEPE/BASMANAYV, 5.253; TUNCOMAG/CENTEL, 5.367; SAHLANAN, Toplu Is, s.172
vd.; TUG, Toplu Is, s.114 vd.; ISIK, Ehliyet ve Yetki, s.28; EKONOMI, s.24-25;
NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.352; BASBUG, Toplu s Iliskileri, s.169.

® OGUZMAN/OZ, 5.180.

319 SAHLANAN, Toplu Is, s.173; TUNCOMAG/CENTEL, s.369; SUR, Toplu iliskiler, s.371;
OGUZMAN, iliskiler, 5.99; TUG, Toplu Is, s.114.

320 6356 sayili Kanun'un 79/1.maddesinde yer alan diizenleme, "Bu Kanun'un uygulanmasindan
dogan uyusmazliklar is davalarina bakmakla gorevli ve yetkili mahkemelerde goriiliir...” seklindedir.
321 Toplu is sézlesmesinin gegersizligi yalmzca taraflar ve taraf olma durumundayken dislananlar ya
da kamu makamlari tarafindan degil, baslica sdzlesmenin uygulandig1 isyerinde calisan isciler ya da
ayni iskolunda kurulu rakip sendikalar olmak {iizere yarart bulunan herkes tarafindan ileri
siiriilebilecektir. Bkz. NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.352; EKONOMI, 5.25; SAHLANAN, Toplu s,
s.43; SAHLANAN, Ehliyetsizlik, s.3.

%22 ESENER, Is Hukuku, s.426; REISOGLU, Serh, s.168; SUR, Toplu iliskiler, s.278; ISIK, Ehliyet
ve Yetki, s.24; OGUZMAN, iliskiler, s.18; NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.352; TUNCAY/SAVAS
KUTSAL, s.229.

323 SUR, Toplu iliskiler, s.371; AKTAY, 5.220; AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, s.515-516;
REISOGLU, Serh, 5.94.

324 REISOGLU, Safa, Tiirk Borglar Hukuku Genel Hiikiimler (Borglar Hukuku), Beta Basim Yayimm
Dagitim A.S., 24.Basim, Istanbul, 2013, s.146; HATEMI, Hiiseyin/GOKYAYLA, Emre, Borglar
Hukuku Genel Hiikiim, Vedat Kitapcilik, 2. Basim, Istanbul, 2012, s.82; ANTALYA, Gokhan,
Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt I, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 2.Basim, Istanbul, 2013,
s.97.

25 BASTERZI, Ehliyet, s.172; DUMAN, 5.83;SUR, Toplu iliskiler, s.371; REISOGLU, Serh, 5.94
vd.; TUNCOMAG/CENTEL, 5.369; TUG, Toplu Is, s.115.
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kurmasi, toplu is so6zlesmesinin hiikiimlerinin taraflardan ¢ok {iciincii kisilere
uygulanmas1 gerekceleriyle kesin hiikiimsiizligiin gelecege yonelik etkili oldugu
belirtilir*®®. Aksi goriise gore ise toplu is sozlesmesinin hiikiimsiizligii de geemise

etkili sonu¢ doguru 327,
6- Toplu Is Sozlesmesi Yapma Ehliyetinin Kaybedilmesi

Yukarida belirtildigi gibi toplu is sézlesmesinin yapildig1 anda taraflarin
ehliyete sahip olmamasi yapilan toplu is sodzlesmesinin gegersizligi sonucunu

dogurur ve ehliyet sartinin sonradan saglanmasi yapilan s6zlesmeyi gegerli kilmaz.

Ehliyetin toplu is sozlesmesi yapildiktan yani imzalandiktan sonra

kaybedilmesi, yapilan toplu is sozlesmesinin gegerliligine etki etmemektedir®®,

Yapilmis olan toplu is s6zlesmesi, siiresinin sonuna kadar gecerliligini stirdiirir®®.
Bu durumda toplu is s6zlesmesi sona ermeyecek, ehliyetsizlige ragmen gegerliligini
stirdiirecektir. 6356 sayili Kanun, bunu “toplu is sozlesmesini sona erdirmeyen

durumlar” olarak ifade etmistir.

6356 sayili Kanun'un 37. maddesinde toplu is sdzlesmesinin yapilmasindan
sonra taraflarin durumunda meydana gelen degisikliklerin toplu is s6zlegmesini sona
erdirmeyecegi hitkkme baglanmistir. Bu hiikkme gore toplu is sézlesmesine taraf olan
sendikanin tiizel kisiliginin sona ermesi, faaliyetinin durdurulmasi, is¢i sendikasinin
yetkiyi kaybetmesi ve toplu is sdzlesmesinin uygulandigi igyerlerinde isverenin veya

isyerinin girdigi iskolunun degismesi toplu is sdzlesmesini sona erdirmez. Hikiim

326 TUNCOMAG, Is Hukuku, s.407; ESENER, is Hukuku, s.476 vd.; SUR, Toplu iliskiler, s.371;
REISOGLU, Serh, 5.94-95; SAHLANAN, Toplu s, s.173; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT,
$.824. Yargitay da verdigi bir kararda toplu is sdzlesmesinin imzalanmasindan sonra igyerinin tabi
oldugu iskolunun degismesinin toplu is sozlesmesinin hiikiimsiizliigiine yol ac¢mayacagini,
hiikiimsiizligiin ileriye yonelik oldugu yoniinde karar vermistir. Bkz. Y9HD, E.2008/15782,
K.2008/11746, K.T.08.05.2008, Kazanci Ictihat, E.T.15.03.2016 (gevrimigi).

%27 OGUZMAN, Iliskiler, s.99; NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.499. Ancak toplu is sozlesmesinin
kesin hiikiimsiizliigiiniin ge¢mise ydnelik sonu¢ dogurmasi halinde, hiikiimsiiz olan toplu is
sozlesmesinin is sdzlesmeleri lizerinde etkisinin de geriye etkili olarak kaldirilmasi gerekecegi ve bu
durumda olusan karmasanin toplu is sdzlesmesinin amaciyla bagdasmayacagi ifade edilmistir. Bkz.
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.325; ESENER, Is Hukuku, s.475; REISOGLU, Serh, 5.94-95.

328 ISIK, Ehliyet ve Yetki, s.28-29; TUG, Toplu s, s.115; NARMANLIOGLU, Toplu is, s.354.

29 NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.354,508; ISIK, Ehliyet ve Yetki, s.28 vd.

48



ehliyetin, toplu is sozlesmesinin yapilmasindan sonra kaybedilmesi ihtimalini ele

alir™°,

Miilga 2822 sayili Kanun'un yiirtirliikkte oldugu dénemde 8. maddede “taraf
sendikanin feshi veya infisah etmesi hali” ifadesinin “tiizel kisiligin sona ermesi”
olarak anlasilmas1 gerektigi belirtilmistir**. Zira tiizel kisiligin sona erme hali sadece
fesih ve infisah haliyle sinirli degildir. Ayrica sendikanin kapatilmasi, sendikanin bir
diger sendikaya katilmasi1 ya da birlesmesi de tiizel kisiligin sona ermesi sonucunu

332

dogurur™”. Nitekim miilga 2822 sayil1 Kanun’da yer alan ifadenin yerine, 6356 sayil

Kanun “tiizel kisiligin sona ermesi” ifadesini kullanmistir. Tiizel kisiligin sona
ermesi, toplu is sozlesmesi yapma ehliyetinin de kaybedilmesi sonucunu dogururggg.

Ancak 37/1. maddeye gore bu durum toplu is sézlesmesini sona erdirmeyecektir.

Miilga 2822 sayili Kanun'dan farkli olarak “isyerinin girdigi iskolunun
degismesi” durumunun eklendigi mevcut kanuni diizenleme, taraflarin durumunda
degisiklik yapan hallerin ortaya ¢ikmasi halinde, toplu is sdzlesmesinden yararlanan
iscilerin etkilenmemesini amaglamistir™>*. Miilga 2822 sayili Kanun doneminde her
ne kadar hiikiimde yer almasa da toplu is sdzlesmesi yiiriirliige girdikten sonra
isyerinin girdigi iskolunun degismesi nedeniyle sendikanin ehliyetini kaybetmesi

halinde toplu i sdzlesmesinin bu degisiklikten etkilenmeyecegi goriisii meveuttu®®,

Isverenin 6liimii ile isveren sifatinin mirascilara gectigi durumda Medeni
Kanun m.599 hiikmiine gore yeni igveren sifatina sahip mirascilarin toplu is
sOzlesmesiyle bagli olacagi sonucu ¢ikarilir®®, Kaldi ki 6356 sayili Kanun'un 37.
maddesinde belirtilen  “igsverenin degismesi” hali, doktrinde genis olarak
yorumlandigindan igverenin Oliimii, isveren sirket ise katilma, birlesme veya tiir

degistirmesi, igyerinin devri, isyerinin kapanmasinin ardindan yeniden agilmasi

0 ISIK, Ehliyet ve Yetki, s.28.

31 SAHLANAN, Toplu is, s.194; ISIK, Ehliyet ve Yetki, s.29.

32 ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, 5.199 vd.

3 ISIK, Ehliyet ve Yetki, s.29.

34 NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.506; SAHLANAN, Toplu is, s.193.

%5 EKMEKCI, Diizenleme Yetkisi, s.309; REISOGLU, Serh, s.133; SAHLANAN, Toplu Is, 5.195;
OGUZMAN, filiskiler, s.84. Aksi goriis icin bkz. TUNCAY, A.Can, "Isyeri Kapatilarak Iscilerin
Baska Iskolunda Bulunan Bir Isyerine Nakledilmesi Halinde Toplu Is Sozlesmesinin Durumu" (Isyeri
Kapatilmasi), MESS Sicil Is Hukuku Dergisi, S.15, Y.2009, s.159.

%8 SUR, Toplu iliskiler, s.328.

49



durumlarini da icermektedir®™’. Bir isyerinin toplu is sozlesmesi devam ederken
kapanmasi halinde, o isyerinde uygulanan bir toplu is sdzlesmesi varsa o da sona
erer’®. Ancak bu igyerinin kapanmasindan sonra toplu is sdzlesmesinin siiresi hentiz
sona ermeden tekrar baska bir igveren tarafindan acgilmas: halinde, madde
kapsaminda degerlendirme yapip yeni isverenin toplu is sozlesmesiyle bagli olacagi

kabul edilir®®®,

37 TUNCOMAG/CENTEL, 5.406; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.318; REISOGLU, Serh, s.131;
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.826 vd.; SAHLANAN, Toplu Is, 5.195.

%8 KOSEOGLU, Ali Cengiz, Isyerinin Kapanmasinin Is Sézlesmelerine Etkisi, Beta Basim Yayim
Dagitim A.S., 1.Basim, Istanbul, 2014, 5.234 vd.; REISOGLU, Serh, s.130; SAHLANAN, Toplu Is,
5.195; OGUZMAN, Iliskiler, s.84; TUG, Toplu Is, s.197. Doktrinde kabul goren goriisiin aksine
igyerinin kapatilip yeniden acilmasi durumunda artik toplu is s6zlesmesinin uygulanamayacagi goriisii
de mevcuttur. Bkz. EKMEKCT, Diizenleme Yetkisi, s.248.

39 KOSEOGLU, s.235; REISOGLU, Serh, s.131; SAHLANAN, Toplu Is, 5.195; OGUZMAN,
Iliskiler, 5.84; TUG, Toplu s, s.197. Ancak doktrinde bazi yazarlar bu esasin isyerinin kapanmasindan
itibaren 6 aylik siireyle sinirli oldugunu ifade etmistir. Bkz. OGUZMAN, iliskiler, s.84; TUG, Toplu
Is, 5.197. 6 aylik siirenin temeli miilga 1475 sayili Kanun’un 24.maddesidir. Bu maddeye gére isveren
ya da is¢i Kanun’da 6ngoriilen hallere dayanarak s6zlesmeye son vermigse igveren bu iscilerin yerine,
¢ikma ve ¢ikarma tarihinden itibaren 6 ay siireyle baska bir is¢i alamazdi. Benzer hiikiim yiiriirliikte
olan 4857 sayili Kanunun 29. maddesinde de bulunmaktadir. Bu goriisiin elestirisi icin bkz.
KOSEOGLU, 5.235; EKMEKCI, Diizenleme Yetkisi, s.248-249.
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IKiNCi BOLUM
TOPLU iS SOZLESMESiI YAPMA YETKISI VE SARTLARI

I- Genel Olarak

Tirk Hukukunda “sendika coklugu” ilkesi benimsenmistir.?* “Sendika
coklugu” ilkesi ayni anda ayni iskolunda farkli goriise sahip birden fazla sendikanin
kurulabilmesine izin verir®!. “Sendika ¢oklugu” ilkesine iliskin miilga 2822 sayili
Kanun'un aksine 6356 sayili Kanun’da bir diizenleme yer almasa da, bu ilkeyi
yasaklayan herhangi bir hiikiim de bulunmamaktadir®*?. “Sendika coklugu” ilkesi ile
is¢i veya igveren varsa kendi goriisiine sahip sendikayi secgebilecegi gibi, kendi
goriisiine uygun yeni bir sendika da kurabilir®*3. Bu nedenle “sendika ¢oklugu”
ilkesi, 6356 sayili Kanun'un 3. maddesi ve Anayasa'nin 51. maddesinde diizenlenen

sendikalarin “serbest kurulus” ilkesinin bir sonucu olarak kabul edilir®*.

“Sendika coklugu” ilkesi nedeniyle ayni iskolunda kurulu birden fazla
sendikanin bulunmasi, toplu is s6zlesmesinin bu sendikalardan hangisi tarafindan

yapilacagi sorununu ortaya ¢ikmistir®®. Zira toplu is sozlesmesi yapma yetkisinin

0 TUG, Sendikalar, s.46 vd.; DEMIR, Fevzi, Sendikalar Hukuku (Sendikalar), Baris Yayinlari,
Yenilenmis 4. Basim, {zmir 1999, 5.48 vd.; ESENER, Toplu Is, 5.26; TUNCOMAG/CENTEL, s.354.
%1 ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, 5.78; DEMIR, Sendikalar, 5.48 vd. Sendika ¢oklugu
ilkesinin aksine "sendika tekligi" ilkesi, farkli goriisteki kisilerin zorunlu olarak ayni sendika ¢atisi
altinda orgiitlenmelerine yol agar. Bu durum sendika ve kisi hak ve ozgiirliigiine aykiridir. Bkz.
SONMEZ, Fikret, Tiirkiye'de Sendika Hiirriyeti ve Teminati, Ege Universitesi Matbaasi, [zmir 1968,
s.30; OZBEK, s.56; NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.75; ISIK, Rii¢han, " T oplu Is Sozlesmesi Yapma
Yetkisi ve Oylama" (Yetki ve Oylama), Ankara Barosu Dergisi, Y.1976, S.1, s.6.

%2 ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.79. Miilga 2822 sayili Kanun'un 3/3. maddesi "bir
iskolunda birden fazla sendika kurulabilir." ifadesi ile "sendika ¢oklugu" ilkesini agikca diizenlemisti.
Bkz. TUG, Sendikalar, s.47; DEMIR, Sendikalar, s.50-51.

3 TUG, Sendikalar, s.46.

%4 ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.78 vd.; TUG, Sendikalar, s.46-47; DEMIR,
Sendikalar, s.50. Serbest kurulus ilkesi ILO'nun 87 No'lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma
Hakkinin Korunmasi S6ézlesmesi'nin 2. maddesinde de diizenlenmistir. Bkz. http://www.ilo.org/anka
ra/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377261/lang--tr/ index. htm, E.T.01.06.2016. Ayrmtil bilgi
icin bkz. ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, 5.38 vd.

345 KUCUK, Metin, "Tiirk Hukukunda Toplu Is Sézlesmesi Yetkisi ve Yol A¢ctig1 Sorunlar”, Kamu-Is Is
Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.4, S.3, Y.1998, 5.97; ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.79;
ISIK, Yetki ve Oylama, s.6; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.357. Toplu is sozlesmesi yapma
ehliyetine sahip birden fazla sendikanin bulunmasi, toplu is sozlesmesi yapma yetkisinin
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tespitinde, ayni iskolunda kurulu toplu is sdzlesmesi yapma ehliyetine sahip birden
¢ok sendikanin bulunmasi ve bu sendikalarin yetki tespiti itirazinda bulunabilecek
olmalar1 toplu is sozlesmesi yapma yetkisinin tespitini zorlastirr®*®. Bu sorun “en
fazla temsil kabiliyetini haiz sendika” ile ¢oziiliir®*’. “En fazla temsil kabiliyetini haiz
sendika”nin tespitinde tiye sayisi, kidem, fiilen toplanan aidat miktar1 gibi kistaslar
etkilidir**,

- Toplu is Sézlesmesi Yapma Yetkisi

Toplu is sozlesmesi yapma yetkisini kazanmasi sendikanin var olma

sebeplerinden biridir®*

. Zira sendikalar toplu is s6zlesmesi yapma yetkisine sahip
olarak devamliliklarini saglayacak parasal kaynak elde ederler®®. Sendika
kazanacagi toplu is sozlesmesi yapma yetkisi ile basta toplu is sdzlesmesi yapmak
lizere, toplu is sozlesmesinden sonra iiye sayisinin artmasi, isyerine sendika
temsilcisi atanabilmesi, dayamisma aidati 5denmesi gibi bircok avantaj elde eder®".
Ayn1 zamanda toplu is s6zlesmesi yapma yetkisinin belirlenmesi, toplu is s6zlesmesi
sisteminin iglemeye baslamasi ve iscilerin sendika, grev ve lokavt haklarini

kullanabilmeleri agisindan Snemlidir®>.

Toplu is s6zlesmesi yapma yetkisi, toplu is sdzlesmesine taraf olabilecek kisi
veya kuruluslardan hangisinin toplu is sdzlesmesinin yapilmasi i¢in karsi tarafi

goriismeye cagirabilecek yetkiye sahip oldugunu belirler®3. Toplu is sozlesmesi

belirlenmesinde sendikalar arasi rekabetin dogmasina yol agmistir. Bkz. UCKAN, Banu, Tiirkiye'de
Sendikalararasi Rekabet, Seliiloz-Is Sendikas1 Egitim Yayinlari, 1.Basim, Istanbul, 2002, s.124.

6 TUNCOMAG/CENTEL, 5.354.

347UCKAN, s.123; TALAS, Cahit, "Toplulukla Is Mukaveleleri", Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C.5, S.1, Y.1950, s.167; ISIK, Ehliyet ve Yetki, s.52 vd.; ISIK, Yetki ve Oylama,
s.8. "En fazla temsil kabiliyetini haiz sendika", mesleki kuruluslardan bazi 6zel ayricaliklara sahip
olanlar1 diger sendikalardan ayirir. Bkz. KUTAL, Metin, "En Fazla Temsil Kabiliyetini Haiz Sendika
Mefhumu" (En Fazla Temsil), Sosyal Siyaset Konferanslart On Altinci Kitap, Sermet Matbaasi,
Istanbul, 1965, s.34 vd.

%8 KUTAL, En Fazla Temsil, s.39 vd.; ESENER, Toplu is, s.27.

¥ UCKAN, s.123.

%0 TUNCOMAG, Kenan, “Toplu Is Sizlesmesi Yetkisinin Saptanmasinda Oylama (Referandum)”
(Oylama), Prof. Dr. Osman F. Berki’ye Armagan, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, 1977, s.835.

L UCKAN, s.125; SUR, Toplu iliskiler, 5.284.

2 ULUCAN, 5.184.

%3 ESENER, Toplu Is, 5.6; NARMANLIOGLU, Toplu is, s.356; DEMIR, is Hukuku, s.599; DEMIR,
Sorularla Toplu Is, 5.240.
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yapma yetkisine sahip olabilmek igin toplu is sdzlesmesi yapma ehliyeti bulunan isci
veya igveren sendikasi ile sendika iiyesi olmayan isverenin Kanun’da belirtilen

sartlar1 tagimalar: gerekir®”.

Yapilacak olan toplu is sozlesmesinin kisi ve yer bakimindan uygulama
alanmin belirlenmesinde de toplu is sozlesmesi yapma yetkisini kazanmasi 6nem
tasir. Toplu is sozlesmesinin kisi bakimindan uygulama alani kural olarak toplu is
sOzlesmesinin tarafi olan sendikanin tyeleriyle ve isveren ile smirhidir. Yer
bakimindan uygulama alani ise toplu is so6zlesmesinin yapildigi isyeriyle sinirlidir.
Ancak yer bakimindan uygulama alani kesin iken, kisi bakimindan uygulama alani

genisletilebilir®™.

I11- Toplu Is Soézlesmesi Yapma Yetkisi Ve Toplu Is Sozlesmesi
Yapma Ehliyeti Arasindaki Iliski

Toplu is s6zlesmesi yapma ehliyeti ve toplu is sozlesmesi yapma Yetkisi
birbirinden farkli kavramlardir. Gegerli bir toplu is s6zlesmesinin yapilabilmesi i¢in

kisi ve kuruluslarin oncelikle toplu is s6zlesmesi yapma ehliyetine sahip olmalari,

ardindan toplu is sézlesmesi yapma yetkisine sahip olmalari gerekir®®.

Toplu is sozlesmesi yapma yetkisinden Once toplu is sdzlesmesi yapma

ehliyetinin varligi aranacagindan, ehliyet yetki icin aranan bir 0n sart

niteligindedir®’. Bu nedenle ehliyet, yetkiden 6nce aranan ve yetkiyi de iginde

%4 SAHLANAN, Toplu is, 5.49; OGUZMAN, iliskiler, s.22; ISIK, Ehliyet ve Yetki, s.48; AKYIGIT,
Toplu Is, 5.522; OZVERI, Yetki Sistemi, s.59.

%% ISIK, Ehliyet ve Yetki, s.50; DUMAN, s.86. Toplu is sdzlesmesine taraf olan sendikaya iiye
olmayan kisilerin toplu is sozlesmesinden yararlanmasi, toplu is sdzlesmesinin kisi bakimindan
uygulama alaninin genisletir. Bu genisleme, dayanisma aidati 6deme, tesmil veya sendikanin yazili
muvafakati ile olur. Bkz. SUR, Toplu Iliskiler, s.341. Sendikanin yazili muvafakati 6356 sayili Kanun
m.26/4’e gore olur.

%6 NARMANLIOGLU, Toplu is, 5.356; ISIK, Ehliyet ve Yetki, s.48; ISIK, Yetki ve Oylama, s.7;
TUNCOMAG/CENTEL, 5.354; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.228.

%7 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.748; BASTERZI, Ehliyet, s.16; OZBEK, s.300; ISIK,
Ehliyet ve Yetki, s.48; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.228; KUCUK, 5.98-99; GUNAY, is Hukuku
Dersleri, s.316. Ehliyet her ne kadar yetki i¢in bir 6n sart niteligi tasisa da yetki ehliyetin varlig1 igin
aranan bir sart degildir. Zira boyle bir durumun kabulil halinde toplu is sdzlesmesinin yapilmasindan
sonra yetkinin kaybedilmesi halinde toplu is s6zlesmesinin gecerli oldugunu sdylemek miimkiin
olmayacakti. Bkz. ISIK, Ehliyet ve Yetki, s.48; TUNCOMAG/CENTEL, 5.353.
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8

barindiran genis bir kavramdir®®, Ehliyet, genel olarak toplu is soOzlesmesi

yapabilmeyi ifade ederken; yetki, toplu is sozlesmesini belirli bir alanda yapabilme

ehliyetidir®>®.

Toplu is s6zlesmesi yapma ehliyeti ve toplu is sdzlesmesi yetkisi birbirinden

farkli kavramlar olmasina ragmen, 275 sayili ve 2822 sayili Kanun’daki gibi 6356

0

sayitll Kanun’da da ayri ayri diizenlenmemistir®®. Toplu is sozlesmesi yapma

ehliyetsizligi ve toplu is sozlesmesi yapma yetkisizligi halinde birbirinden farkl

yaptimlar uygulanacaktir®®”,

362

Bu durum iki kavramin birbirinden ayri olarak
incelenmesini gerektirir™". Zira toplu is s6zlesmesi yapma ehliyetsizligi yukarida
belirtildigi gibi her zaman ve herkes tarafindan ileri siiriilebilecekken, toplu is
sOzlesmesi yapma yetkisizligi belirli bir siire i¢cinde ve belirli kisiler tarafindan ileri
siiriilebilecektir®®, Eger isci sendikasinin toplu is sozlesmesi yapma chliyeti varsa
ancak yetki sartin1 saglamadan bir yetki belgesi almissa, itiraz olmamasi halinde

364

yapilan toplu is sozlesmesi gegerli olacaktir™". Ancak bu gegerlilik, belirtilen siire

icinde itiraz olmamasi ve bunun sonucunda da yetkisiz olan kisi veya kurulusun

toplu is sézlesmesi yapma yetkisinin kesinlesmesine baglidir®®,

IV-  Toplu Is Sézlesmesi Yapma Yetkisinin Sartlari

Toplu is sozlesmesi yapma yetkisinin belirlenmesinde dikkate alinan “en

fazla temsil kabiliyetini haiz sendika”, Tirk hukukunda “gogunluk” ilkesi ile

belirlenir®®®. “Cogunluk” ilkesine gore iscilerin say1 olarak ¢ogunluga sahip oldugu

%58 ISIK, Ehliyet ve Yetki, s.48; ESENER, Toplu Is, s.6.

%9 ISIK, Ehliyet ve Yetki, s.48 vd. Belirli bir alan ile kastedilen bir iskolu ya da isyeri olup, toplu is
sOzlesmesinin yer bakimindan uygulama alanini anlatmaktadir. Bkz. ISIK, Ehliyet ve Yetki, s.49.

%0 NARMANLIOGLU, Toplu s, 5.342.

%! USAN, s.131.

%2 SAHLANAN, Toplu is, s.43.

%3 SAHLANAN, Toplu is, s.43; NARMANLIOGLU, Toplu is, s.357; ESENER, Toplu Is, s.6;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.229. Toplu is sozlesmesi yapma yetkisizligi ileride ayrmtili olarak
incelenecektir.

%4 USAN, 5.132; SAHLANAN, Toplu Is, 5.43; REISOGLU, Serh, s.169.

%5 REISOGLU, Serh, 5.169; USAN, s.133; SAHLANAN, Toplu Is, s.43; OGUZMAN, iliskiler, s.23;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.229; ISIK, Ehliyet ve Yetki, s.50; OZVERI, Yetki Sistemi, s.60.

%6 KUTAL, En Fazla Temsil, s.48 vd.; ISIK, Ehliyet ve Yetki, s.54; ISIK, Yetki ve Oylama, s.9;
NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.358 vd.
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sendika “en fazla temsil kabiliyetini haiz sendika” olarak toplu is s6zlesmesi yapma

yetkisi kazanir™®’.

Miilga 275 sayili Kanun’da da “isgilerin ¢ogunlugunu temsil eden” sendika,
“en fazla temsil kabiliyetini haiz” yani toplu is s6zlesmesi yapma yetkisine sahip

368

sendikadir Buna gore toplu is sOzlesmesinin yapilacagl isyerinde, iscilerin

¢ogunlugunun iiye oldugu sendika toplu is sézlesmesi yapma yetkisine sahiptir®®®.

Miilga 2822 sayili Kanun’da ise yetki i¢cin “iscilerin ¢ogunlugunu temsil
eden” sendika sartna iskolunda baraj sarti da eklenmisti®®. Bu iki sart birlikte
bulundugu takdirde is¢i sendikasi toplu is sOzlesmesi yapma yetkisine sahip

olacaktir®™™,

6356 sayili Kanun’da belirtilen yetki sartlar1 sadece is¢i tarafinin yetkisi igin
diizenlenmis olup, isveren tarafi bakimindan bir yetki sarti 6ng6rﬁlmemi$tir372. 6356
sayilh Kanun’un 41. maddesi ile “¢ogunluk” ilkesine gore isletme ve iskolu
bakimindan aranan oranlarda bazi degisiklikler yapilmakla birlikte esas itibariyle

miilga 2822 sayil1 Kanun’da yer alan diizenleme korunmustur373.
1- Isci Tarafinin Yetkisinde Aranan Sartlar

Ehliyete sahip bir is¢i sendikasi 6356 sayili Kanun cercevesinde toplu is

sOzlesmesi yapma yetkisine sahip olmak i¢in iki sart1 birden tasimalidir. Doktrinde

%7 ESENER, Toplu Is, 5.28.

%8 KUTAL, En Fazla Temsil, s.49; ISIK, Ehliyet ve Yetki, s.54, 55.

%9 SAHLANAN, Toplu s, s.51. 275 sayih Kanun doéneminde doktrinde, “cogunluk” ilkesinin
benimsenmesi nedeniyle isgilerin sendikalara iiye olmaya zorlanacagi ve bu nedenle 1961
Anayasasi’nin “sendika kurma hakki” baglhigin1 tasiyan 46. maddesinde ifade edilen sendikaya iiye
olma ve lyelikten ayrilma hakkini ihlal edecegi ifade edilmisti. Zira bu goriise gore “cogunluk” ilkesi
iscileri sendikaya iiye olma yoniinde zorlayacakti. Bkz. OGUZMAN, Tasari, s.423. Ancak aksi goriis,
is¢ilerin sendikalara {iye olmasalar dahi dayanisma aidati &deyerek toplu is sdzlesmesinden
yararlanabilecegi hilkmii nedeniyle sendikaya iiye olmalarinin zorunlu olmadigini belirterek soz
konusu hiikmiin Anayasa’da yer alan hakka aykir1 olmadigini ifade etmisti. Aksi goriis igin bkz.
ESENER, Toplu Is, s.28.

370 REISOGLU, Serh, s.169; OZBEK, 5.299 vd.

1 REISOGLU, Serh, s.169.

2 NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.358; SUR, Toplu iliskiler, 5.279.

¥ NARMANLIOGLU, Toplu s, 5.358.
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bu durum “cifte baraj” (iinite baraji ve iskolu baraji) olarak anilir*’*. Bunlar isci
sendikasinin kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan iscilerin %1’ine sahip olmak ve
toplu is sozlesmesinin yapilacagl isyerinde calisan iscilerin yaridan fazlasinin,
isletmede ise %40’min iiyesi olmasidir. Bu sartlar 6356 sayili Kanun’un ‘yetki’

basligini tagiyan 41. maddesinde diizenlenmistir.

a- Iskolunda Baraj Sarti

aa-  Iskolu ve Iskolunun Belirlenmesi

6356 sayili Kanun, sendikalarin oOrgiitlenmesinde “igskolu”  esasini
benimsemistir®". Miilga 274 sayili Kanun’da sendikalar “igyeri” ve “iskolu” olmak
tizere iki sekilde orgiitlenebiliyorlardi. Miilga 2821 sayili Kanun ise sadece “iskolu”
esasint benimsemis bunun yaninda “Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunma” amacini da

aramustir’'°. Ancak bu hususa 6356 sayili Kanun’da yer verilmemistir.

Iskolunun ne olduguna iliskin Kanun’da bir tanim yoktur ancak iskolu,
nitelikler1 bakimindan benzer 6zellikteki iktisadi faaliyetlerin gruplandirilmas: ve bu
gruplandirmanin ortaya cikardigr iktisadi faaliyet tiirleri olarak tanimlanabilir.3’
Bagka bir tanima gore ise isyerinde lretilen mal ve hizmet {iretimine iliskin
ekonomik faaliyetin belirli gruplar altinda simiflandiriimasidir.*® Bu nedenle
sendikalar, tanimindan da anlasilacagi iizere bir iskolunda faaliyette bulunmak

amaciyla kurulurlar (6356 sayili Kanun m.2/1-§).

3% ENGIN, E. Murat, “6356 Sayili Yasa’'da Toplu Is Sozlesmesi Yetkisi”, Calisma ve Toplum, C.4,
S.39, Y.2013, s.145; DEMIR, Fevzi, “2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu nu
Degistiren Yasa Taslagi Hakkinda Diisiinceler” (Yasa Taslagi Hakkinda Diisiinceler), Calisma ve
Toplum, C.2, S.5, Y.2005, s.67; KOCABIYIK, Selguk, "6356 sayili Kanun Cer¢evesinde Yetki Tespiti
ve Yetki Tespitine Itiraz" (Yetki), MESS Sicil Is Hukuku Dergisi, S.28, Y.2012, 5.197 vd.; AKYIGIT,
Toplu is, s.524; KUTAL, Yeni Bir Diizenleme, s.175.

3 SUR, Melda, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun Uluslararasi Normlar
Acgisindan Degerlendirilmesi” (Uluslararasi Normlar), Calisma ve Toplum, C.4, S.39, Y.2013, s5.326;
DERELI, s.43; BOZKURT/GUMRUKCUOGLU, s.89; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.44;
NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.82; AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, s.338. AKTAY, s.16;
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.660. Bu konuda Kanun’un getirdigi tek istisna daha éncede
ifade edildigi gibi kamu igveren sendikalaridir. 6356 sayili Kanun m.3/2’ye gdre kamu igveren
sendikalarinin farkli igkolundaki kamu igverenleri tarafindan kurulmasina izin verilmistir.

%76 SURAL, .69 vd.

" KUTAL, Metin, “Tiirk Toplu Hukukunda Iskolu Kavrami (Onemi, Uygulamasi ve Sorunlari)”
(fskolu), MESS Sicil Is Hukuku Dergisi, S.3, Y.2006, s.119.

" NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.82; BASBUG, Toplu Is iliskileri, s.85.
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Iskolunun belirlenmesi toplu is sdzlesmesi yetki tespitinde biiyiik Snem tasir.
Iskolunun belirlenmesi ayrica sendikal orgiitlenme, toplu pazarhgmn kapsam ve
diizeyi, tesmil gibi durumlar icin de dnem arz eder”. Iskolunda baraj sartinin
belirlenmesi, toplu is sozlesmesinin tarafi olmak isteyen is¢i sendikasinin kurulu
oldugu iskolunda bulunan iscilerden ne kadarini iiye olarak kaydettigiyle ilgilidir.
Iskolunun tespitinde 6356 sayili Kanun m.4/2’e gore bir isyerinde goriilen yardimei
isler de asil isin girdigi iskolundan sayilacaktir. Asil is ve yardimer is ayrimini
diizenleyen Kanun’da bir hiikiim yoktur ancak bu kavramlar Alt Isveren
Yonetmeligi’nde tanimlanmistir.®®® Bu  diizenleme ile isyerinde bir biitiinliik
saglanmis olacak ve gerek yardimci is gerekse asil iste calisan tiim is¢iler ayni
sendikaya iiye olacak ve bunun sonucunda da yapilacak toplu is sézlesmesinden

yararlanacaklardir.*®!

Iskollar1 6356 sayili Kanun’a ekli (1) sayili cetvelde gdsterilmistir (6356
sayili Kanun m.4/1). Ayrica bir isin hangi iskoluna girdiginin tespiti amaciyla ayrica
Iskollar1 Yonetmeligi de cikartilmistir’®.  iskollarimin smiflandirilmasi NACE-

REV.2% sistemine gore yapilmistir®®®. iskollar1 Yénetmeligi m.2/2’de bu husus

39 KUTAL, Iskolu, s.119 vd.

%80 BEDUK, Mehmet Nusret, “Iskolu Tespiti Konusunda Yargitay Kararlarimin Yol Ac¢tigr Usul
Sorunu ve Céziimii”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.16, S.1, Y.2012, s.12 vd. Alt
Isveren Yonetmeligi’nde asil is ve yardimci is kavramlarinin tammlarina yer verilmistir. Buna gore,
asil is, “mal ve hizmet iiretiminin esasini olugturan is”tir (Alt Isveren Yonetmeligi m.3/1-c). Yardime1
is, “Isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin olmakla beraber dogrudan iiretim
organizasyonu igerisinde yer almayan, tiretimin zorunlu bir unsuru olmayan ancak asil is devam
ettik¢e devam eden ve asil ise bagimli olan is”tir(Alt Isveren Yonetmeligi m.3/1-8).

%81 SUR, Toplu Mliskiler, s.87.

%82 Miilga 2821 sayilh Kanun déneminde m.60/3’de iskoluna giren islerin tespitinin gikarilacak bir
tiiziikle tespit edilecegi diizenlenmisti ve bu maddeye dayanarak bir tiiziik ¢ikarilmisti. Cikartilmasi
daha kolay olan ve Danigtay denetimine tabi olmayan yonetmeliklerle iskolunun tespitinin dnceki
donemlerde siyasal iktidarlar tarafindan sendikalarin desteklenmesi ya da cezalandirmasi gibi bir
sakincaya yol agmasi nedeniyle yonetmelikle belirlenmesini 6ngdren diizenlemenin elestirisi i¢in bkz.
SAHLANAN, Fevzi, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunun Sendikalara Iliskin
Hiikiimlerin Degerlendirilmesi” (Sendikalar), Calisma ve Toplum, S.39, C4, Y.2013, s.112;
BAYCIK, Gaye, “6356 Sayili Kanunun Uygulanmasi Bakimindan Sendikal Orgiitlenme Diizeyi ve
Iskolunun Belirlenmesi”, Indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.5, S.2, Y.2014, 5.231-232;
KUTAL, Yeni Bir Diizenleme, s.161; KUTAL, iskolu, s.121-122; SUR, Uluslararas1 Normlar, s.327;
DERELI, 5.44; ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, 5.91; NARMANLIOGLU, Tasari, s.141;
AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, s.340; CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, s.75; DOGAN
YENISEY, Iskolu, s.50.

%83 Nomenclature generale des Activites economiques dans les Communautes Europeennes (Avrupa
Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Stniflamast)

% BAYCIK, s.224-225, 233; BASBUG, Toplu is iliskileri, s.87; AKTAY/ARICI/SENYEN-
KAPLAN, s.339; AKYIGIT, Toplu Is, s.188; DOGAN YENISEY, iskolu, s.50-51. NACE
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ifade edilmistir. Iskolu sayis1, miilga 274 sayili Kanun’da énce otuzalti, daha sonra

otuzdért ve otuzii¢ olarak belirlenmistir®®®

. Daha sonra yiiriirliige giren miilga 2821
sayil1 Sendikalar Kanunu’nun 60. maddesinde ise yirmisekiz iskolu varken, 6356
sayil1 Kanun’da bu say1 yirmiye diisiiriilmistir’®. Bir isyerinde yapilan faaliyetin
ondokuz iskolundan herhangi birisine dahil edilemedigi durumlarda isyeri “20-Genel

Isler” iskoluna dahil olacaktir®®.

Iskollar1 Yonetmeliginde iskoluna giren islerin ayrintili diizenlenmesine
ragmen, bir igyerinin girdigi iskolu tespit edilememis ve bu konuda bir uyusmazlik
dogmusgsa tespit islemi Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yapilir
(6356 sayili Kanun m.5/1)*®. Yani bir isyerinin girdigi iskolunun tespiti Bakanlik

389

tarafindan ancak bir uyusmazlik varsa yapilir.™ ILO isyerinin girdigi iskolunun

tespitinin Bakanlik tarafindan yapilmasimni 87 No’lu Sozlesmenin®* 2. maddesine®*

aykir1 buldugu gerekgesiyle elestirmistir®®

. Bakanlik tarafindan yapilacak iskolu
tespiti ve Resmi Gazete’de yaymlanma siireci i¢in Kanun bir siire éngormemistir®®,

Tespite iliskin itiraz prosediirii 6356 sayil1 Kanun m.5/1’°de diizenlenmistir®®*.

uluslararasi istatistiki bilgileri i¢eren bir sistemdir. NACE ile tespit yapilmasinin Kanun’a aykiri
oldugu goriisii igin bkz. BASBUG, Sendikal Haklar, .66 vd.

%5 KUTAL, Iskolu, s.124.

%86 fskolu sayisimn azaltilmasimin isabetli oldugu yoniindeki goriisler iin bkz. SUR, Toplu Iliskiler,
s.87; KUTAL, Yeni Bir Diizenleme, s.160; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.45. Diizenlemenin ayrica
giiclii sendikacilig1 saglayacag yoniinde goriis icin bkz. NARMANLIOGLU, Tasari, s.141; SUR,
Toplu Iliskiler, 5.87. Iskolu sayis1 diiserek o sendikalarin iiye sayis1 artacak ancak aym zamanda iskolu
barajinin belirlenmesi agisindan toplam isci sayist da artacagindan, iskolu sayisinin disiiriilmesinin
pratikte ¢ok da biiyiik onem tasimadig1 goriisii i¢in bkz. AKYIGIT, Toplu Is, s.190-191.

87 AKYIGIT, Toplu is, s.188.

38 fsyerinin girecegi iskolunun tespitiyle ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar 6356 sayili Kanun m.34/4
hiikmii Ikinci Béliimde yer alan V1. Alt Baslikta ayrica incelenmistir.

% TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.47; DOGAN, 5.132; BAYCIK, s.234.

0 RG, 22.12.1992, 21432.

¥ “Calisanlar ve isverenler herhangi bir ayrim yapilmaksizin onceden izin almadan istedikleri
kuruluslar: kurmak ve yalniz bu kuruluglarin tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara tiye olmak hakkina
sahiptirler.”

%2 KUTAL, Yeni Bir Diizenleme, s.174. ILO’nun bahsettigi hiikkme aykirilik, iskolunun
belirlenmesinin idari merci tarafindan serbestce belirlenmesi ve bunun sendikal o&rgiitlenmeyi
zedeledigi noktasinda toplanmaktadir. Bkz. KUTAL, Iskolu, s.123. Bakanlk tarafindan yapilacak
iskolu tespitinde yanli davranilabilecegi endisesi ile ilgili detayli bilgi i¢in bkz. OZVERI, Murat,
Toplu s iliskileri Yasa Tasarist ve Sendikal Haklar (Yasa Tasarisi), Birlesik Metal-Is Yayinlari,
Istanbul, 2012, 5.107 vd.

3% SUR, Toplu iliskiler, s.92.

4 ftiraz prosediirii Tkinci Boliim VI. Alt Baslik altinda ayrica incelenmistir.
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bb-  Baraj Sartina iliskin Yapilan Onceki Diizenleme

Isci sendikasinin yetkisinde aranan iskolunda baraj sart1, 275 sayili Kanun’da
yer almamaktaydi. Daha sonra yiirlirliige giren 2822 sayili miilga Kanun, 275 sayili
Kanun’da aranan isyerinde ¢ogunluk sartina ek olarak ilk kez ‘iskolunda baraj sart1’
getirmistir395. Boylece Tiirk hukukunda ilk kez toplu is sd6zlesmesinin yapilmasi i¢in

is¢i tarafinin yetkisinde ikili sartin varligi aranmaya baslamlstlr396.

Buna gore miilga 2822 sayili Kanun’un ‘yetki’ basligini tagiyan 12. maddesi,
yetki i¢in bagvuracak is¢i sendikasinin kurulu bulundugu iskolunda calisan is¢ilerin
en az %10’unu iiye olarak kaydetmis olmasi kosulunu aramaktaydi. Ancak tarim ve
ormancilik ile avcilik ve balik¢ilik iskollar1 agisindan baraj sarti aranmamaktayd1397.
Yani tarim, ormancilik, avcilik ve balikgilik igkollarindan birinde kurulu bir is¢i
sendikas1 varsa o is¢i sendikasi agisindan baraj sart1 s6z konusu degildi. Mevcut 6356
sayil1 Kanun’da bu diizenlemeye yer verilmemistir. Ancak is¢i sendikasi bakimindan
cogunluk ve iskolunda baraj olmak iizere iki sartin aranmasi bazi sendikalar ve Tiirk-
Is yetkilileri tarafindan elestirilmis, hatta konu uluslararasi platforma tasinmis ve
ILO organlar tarafindan da elestirilmistir®®. Buna gore miilga 2822 sayili Kanun
doneminde ve halen mevcut Kanunumuzda da korunan ikili sartin, tarafi oldugumuz

98 sayil ILO Sozlesmesi’nin 4. maddesine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir®®

. Miilga
2822 sayili Kanun’da aranan ikili sart nedeniyle baraj sartin1 saglamayan bir sendika,
igyeri veya isletmede calisanlarin tamamini iiye olarak kaydetse bile toplu is
sOzlesmesi yapma yetkisine sahip olamayacak ve bu durumda 98 sayih
Sozlesmesi’nin - 4. maddesinde sozii edilen serbest toplu pazarlik hakki

400

kisitlanacaktir Zira tarafi oldugumuz 98 sayili ILO Sozlesmesi’ne gore

mevzuatimizda toplu pazarlik hakkini kisitlayici diizenlemeler yerine, toplu pazarlik

3% SAHLANAN, Toplu is, s.51; NARMANLIOGLU, Toplu is, s.359.

3% KUTAL, Metin, “ILO Uzmanlar Komitesi Raporu’nda (2005) Tiirk Mevzuati'nin 87 ve 98 Sayili
Sozlesmeler Karsisindaki Durumu” (ILO Uzmanlar Komitesi), MESS Sicil Is Hukuku Dergisi, S.1,
Y.2006, 5.95; OZVERI, Yetki Sistemi, s.227.

%7 REISOGLU, Serh, s.169; OZVERI, Yetki Sistemi, 5.227.

%% SUR, Uluslararasi Normlar, s.340; DERELI, 5.56; SAHLANAN, Toplu Is, s.51.

39 KUTAL, Davaya lliskin Notlar, s.22; KUTAL, Yeni Bir Diizenleme, s.170; SAHLANAN, Toplu
Is, s.51.

0 GULMEZ, Mesut, “Sendikal Yasalarda Degisiklikler ve Uluslararasi Kurallar” (Sendikal
Yasalar), Amme Idaresi Dergisi, C.22, S.1, Mart 1989, 5.105; KUTAL, ILO Uzmanlar Komitesi, 5.95.
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hakkina uygun diizenlemeler yapilmak zorundadir*™

. ILO organlarma gore ikili sart
nedeniyle ihlal edilen serbest toplu pazarlik hakki sorunu bir isyerinde veya
isletmede toplu is sozlesmesi yapma yetkisine sahip bir sendika olmamasi
durumunda, her sendikanin kendi is¢ileri ile smirli olmak tizere, toplu is sozlesmesi

yapabilme yetkisi verilerek ¢oziimlenmelidir*®.

Doktrinde baskin goriis olarak, baraj sartinin gii¢lii sendikaciligi destekledigi
gorilist hakimdir*®. Baraj sart1, az sayida ancak giiclii sendikalarin kurularak sendika
enflasyonunu engellemek ve toplu is sozlesmesinin isciler adina gili¢lii bir sendika
tarafindan etkili bir bicimde yapilmasi amaciyla getirilmistir*®*. Basta sendikalar ve
Tiirk-is tarafindan da itirazla karsilanan baraj sart1, zaman icinde sendikalar ve Tiirk-
Is tarafindan da kabul gérmiistiir405. Boylece toplu is s6zlesmesi yapmak isteyen is¢i
sendikalarinda baraj sartinin aranmasiyla birlikte sendika sayis1 azalmis ve sendikalar
ancak yetki kazandiklar1 durumlarda varliklarini siirdiirebilir olmuslardir®®. Ancak
baraj sartinin giiclii sendikaciligi desteklemek yerine, yeni sendikalar tarafindan
kolay saglanabilecek bir sart olmamasi nedeniyle sendikalarin kurulmasini ve toplu
is sOzlesmesi yapma hakkini engelledigi, ayn1 zamanda Anayasa’da giivence altina
alman “sendika kurma Ozgiirliigii” nii zedeledigi yoniinde aksi bir goriis de

mevcuttur®®’.

1 KUTAL, Metin, “T: oplu Is Iliskilerinin Temel Kurumlar: Agisindan Arayislar” (Arayislar), TUHIS
Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Kasim 2001, C.17, S.2, s.9; GULMEZ, Mesut, “Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik Haklkimin Uluslararast Ilkeleri ve Tiirkiye” (Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik), insan Haklari
Yilligt, C.9,S.1, 1987, 5.52.

“? SUR, Uluslararast Normlar, 5.342; GULMEZ, Sendikal Yasalar, 5.105; KUTAL, ILO Uzmanlar
Komitesi, 5.95. Getirilen ¢6ziimiin i¢ hukukumuza uygun olmadig1 yoniinde goriis i¢in bkz. KUTAL,
ILO Uzmanlar Komitesi, s.96.

% Doktrinde baraj sartmin yerinde bir diizenleme oldugu yéniinde bkz. EKONOMI, s.33;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.233; NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.359; KUCUK, 5.102; KUTAL,
ILO Uzmanlar Komitesi, s.96; REISOGLU, Serh, s.170; KOCABIYIK, Yetki, s.203. Ancak KUTAL
bu diizenlemenin 98 sayili ILO S6zlesmesi’ne uygun olmadig1 ve toplu pazarlik hakkinin ihlal edildigi
goriigiindedir. Zira s6z konusu diizenleme 98 sayili ILO Sozlesmesi’nin 4. maddesinde devletlerin
toplu pazarhik usuliinii gelistirme yiikiimliiliigiine aykiridir. Bkz. KUTAL, Davaya Iliskin Notlar, 5.22;
KUTAL, ILO Uzmanlar Komitesi, s.96. Aksi goriis, diizenlemenin uluslararasi normlara aykiri
olmadig1 kanaatindedir. Bkz. TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.233; SAHLANAN, Toplu s, 5.51.

% KUTAL, Yeni Bir Diizenleme, s.170; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.233; SUR, Toplu iliskiler,
5.280; SAHLANAN, Toplu s, s.52. Giiglii sendikaciligin gelismesinde, baraj sartimin yam sira 2821
sayili1 Kanun ile meslek sendikalarinin kurulmasi yasaklanarak sendikalarin “iskolu” esasina goére
kurulacagmin belirtilmesi de etkili olmustur. SURAL, s.65; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT,
5.666 vd.; REISOGLU, Serh, s.170.

%5 EK ONOMI, 5.32-33; SAHLANAN, Toplu Is, s.51; DERELI, s.56.

“® KUTAL, ILO Uzmanlar Komitesi, 5.96.

T ENGIN, s.152; GULMEZ, Mesut, “Calisma Istatistikleri ve Diisiindiirdiikleri: Iskolu Baraji ve
Sendika Ozgiirliigii” (Istatistikler), Amme Idaresi Dergisi, C.18, S.2, Haziran 1985, s.45; UCKAN,
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cc- Baraj Sartina lliskin Mevcut Diizenleme ve Anayasa

Mahkemesi’nin Iptal Karar

ILO organlan tarafindan yapilan elestiriler 6356 sayili Kanun’un yiiriirliige
girecegi donemde iskolu baraj sartinin ortadan kaldirilmasi diisiincesini ortaya
¢ikarmig ancak daha sonra bundan Vazgegilmistir408. Miilga 2822 sayili Kanun’da yer
alan ikili baraj sistemi mevcut Kanunumuz 6356 sayili Kanun’da da yer almustir*®.
Ancak ILO organlar1 tarafindan yapilan elestirilerin yaninda Avrupa Birligi’nden de
benzer elestirilerin gelmesi, mevcut Kanunumuzda baraj sartinin disiiriillmesine
sebep olmustur™®. Yasa taslaginda ilk olarak baraj sarti %5'e indirilmistir*!. Ancak
6356 sayili Kanun’un yiirtirliige girdigi ilk halinde is¢i sendikasi bakimindan toplu is

sozlesmesi yetkisi igin baraj sart1 olan %10 disiiriilerek %3 olarak belirlenmistir412.

Baraj sart1, 6356 sayili Kanun’un ilk halinde Gegici 6. maddenin 1.fikrasi ile
Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye konfederasyonlara bagli ig¢i sendikalart i¢in Ocak
2013 istatistiginin yayimi tarihinden 1.7.2016 tarihine kadar %1, 1.7.2018 tarihine
kadar ise %2 olarak belirlenmisti. Yani hiikkmiin lafzina gore ancak 1.7.2018
tarihinden sonra ayrim yapilmaksizin tiim sendikalar tarafindan %3 baraj sarti

uygulanacaktir.

6356 sayili Kanun’dan kisa bir siire sonra 6552 sayili Kanun®*® ile isci
sendikasinin toplu 1s soOzlesmesi yapmasinda aranan yetki sartlarinda bazi
degisiklikler yapilmistir. 6552 sayili Kanun’un 20. maddesi ile 6356 sayili Kanun’un
“yetki” basligini tasiyan 41.maddesinin 1.fikrasindaki tilke baraji olan %3 sarti, %1’e

s.161. Bu nedenle SAHLANAN, en azindan yeni kurulan sendikalar agisindan baraj sartinin daha az
bir oranda belirlenmesi 6nerisinde bulunmustur. Bkz. SAHLANAN, Toplu Is, 5.52.

%8 KUTAL, Davaya iliskin Notlar, s.21.

49 SAHLANAN, Fevzi, “6356 Sayili Kanun’a Gére Yetki Prosediirii ve Toplu Is Sézlesmesinin
Yapumasi, Gegis Hiikiimleri” (Seminer), Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Bilgilendirme
Semineri, TISK, Ankara, 2013, s.49.

0 DERELI, 5.56; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.233 vd.

! DEMIR, Yasa Taslag1 Hakkinda Diisiinceler, s.67.

2 SAHLANAN, Seminer, s.49; ENGIN, s.145; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.234.

3 [s Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler’de Degisiklik Yapilmas: ile Bazi
Alacaklarin  Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun, Kabul Tarihi:10.09.2014, Yayim
Tarihi:11.09.2014.
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indirilmistir***. Ancak bu diizenleme 6356 sayili Kanun’a eklenen Ek Madde 1** ile
sadece Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye konfederasyonlara bagli is¢i sendikalari
acisindan gegerli kilinmistir. Daha agik bir ifadeyle, Ekonomik ve Sosyal Konseye
iye konfederasyonlarm Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu, Hak Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu ve Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu oldugu
diisiiniiliirse sadece bu konfederasyonlara iiye is¢i sendikalari ile sinirlt olarak baraj

sart1 %1, geri kalan tiim is¢i sendikalar1 agisindan ise %3 olarak uygulanacaktir.

Bunun yaninda 6356 sayili Kanun’un Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye
konfederasyonlar agisindan kademeli bir gegisi ongoren Gegici 6. maddenin 1.
fikrasi**® yiirlirliikkten kaldirilmistir. Yirtirliikkten kaldirilmadan 6nce Gegici 6. madde
icin yapilan iptal bagvurusunda Anayasa Mahkemesi, s6z konusu hiikmiin 6552 sayili
Kanun’la yiiriirliikten kaldirildigr igin ilgili fikra ile ilgili “karar verilmesine yer

olmadig1” yoniinde karar vermistir*’.

Gegici 6. maddenin lafzindan da anlasildigi iizere Ekonomik ve Sosyal
Konseye iiye konfederasyonlara bagli is¢i sendikalar1 igin getirilen ayricalik siire
itibariyle kisitlanmisti. Belirtilen tarihten sonra %3 baraj sartt Ekonomik ve Sosyal
Konseye liye konfederasyonlara bagli olsun ya da olmasin tim is¢i sendikalari
agisindan uygulanacakti. Ancak bu maddenin yiiriirliikten kaldirilmasindan sonra
ylriirlige giren EK Madde 1 ile Ekonomik ve Sosyal Konseye liye konfederasyonlara
bagli is¢i sendikalarina taninan ayricalik bir siire kisitlamasi olmadigindan siireklilik

tagimaktaydi*'®.

Doktrinde Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye konfederasyonlara bagli isgi

sendikalarina Gegici 6. madde ve Ek Madde 1 ile taninan ayricaliklarin isabetli

4 GEREK, Niivit, “Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler'de Degisiklik
Yapilmas: ile Bazi Alacaklarin  Yeniden Yapilandiridmasina Dair 6552 Sayili  Kanun'un
Diisiindiirdiikleri” (6552 Sayili Kanun), TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C.25, S.3-4-5-6, Subat-
Mayis-Agustos-Kasim 2014, s.12.

15 6552 sayili Kanunun 21. maddesi ile 6356 sayili Kanun’a eklenmistir.

#16 6552 sayili Kanunun 144. maddesi ile yiiriirlikten kaldirilmstir.

“" Anayasa Mahkemesi, E.2013/1, K.2014/161, K.T.22.10.2014, R.G. Tarih-Say1:11.11.2015-29529,
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/9d7ecb1c-70c5-4b01-9484
5d6h172al8aa?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, E.T. 25.08.2016 (¢evrimigi).

M8 AKYIGIT, Toplu Is, s.525.
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olmadigi goriisii hakimdi*®. Zira bu diizenlemeler ile is¢i sendikalari arasinda

Anayasa’nin temel ilkelerinden esitlik ilkesi (m.10) ihlal edilmekteydi*®. Ayni
zamanda bu diizenlemeler is¢i sendikalarini belli bir konfederasyona iiye olmaya
zorladigindan Anayasa’da diizenlenen “sendika ve iist kuruluslara serbestge iiye

olma” 6zgiirliigiinii (m.51) de ihlal etmekteydi*?.

Gegici 6. maddede oldugu gibi EK Madde 1’in de Anayasa’ya aykirihigi
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi’ne yiizonyedi milletvekili tarafindan iptal davasi
acilmistir. Iptal davasmin konusunu 6552 sayili Kanun ile kanun hiikiimlerinde
yapilan degisiklikler olusturmaktadir. 6552 sayili Kanun’un 21. maddesi ile 6356
sayil1 Kanun’a eklenen EK Madde 1’in Anayasa’nin 2., 10. ve 51. maddelerine aykiri

oldugu dava dilekgesinde gerekgeleriyle birlikte belirtilmistir*??.

Buna gore,
Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye konfederasyonlara bagli olmayan sendikalar
aleyhine yapilan diizenlemenin adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 olgiileriyle
uyusmadigr ve kanunlarin genelligi ilkesiyle bagdasmadigi ifade edilerek
Anayasa’nin 2. maddesinde diizenlenen “hukuk devleti ilkesi”ne aykir1 oldugu ifade
edilmistir. Bunun yaninda hukuksal durumlari ayni olan sendikalar arasinda yapilan
ayrimin Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen “esitlik” ilkesiyle bagdasmadigi
belirtilmistir. Ve son olarak Anayasa’nin 51. maddesinde yer alan “sendika ve iist

kuruluglara serbestge iliye olma” Ozgiirliigiiniin, sendikalar1 Ekonomik ve Sosyal

Konseye iiye olmaya zorladig1 i¢in ihlal edildiginden s6z edilmistir.

Anayasa Mahkemesi verdigi karar*?® ile Ek Madde 1°i Anayasa’nin 51.

maddesine aykir1 bularak, 2. ve 10. maddeler agisindan degerlendirme yapmadan oy

M9 ARICI, Kadir, Birinci Yilinda 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ve
Uluslararas1 Sendikal Orgiitler Sempozyumu, “Toplu is Sézlesmesi Ehliyeti, Yetkisi, Yapilmasi ve
Yararlanma- III. Oturum”, Tirk Metal Yaymlari, Ankara, 2013, s.94; CANBOLAT, Yenilikler, s.16;
SAHLANAN, Seminer, s.55; SUR, Toplu iliskiler, s.280 vd.; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.234;
AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, s.506.

20 SUBASI, 6356 sayili Kanun, s.88; SUR, Toplu iliskiler, s.280 vd.; TUNCAY/SAVAS KUTSAL,
5.234; BASBUG, Toplu Is liskileri, s.170; AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, s.506; TUNCAY,
Seminer, 5.71; AKYIGIT, Toplu Is, s.526; DERELI, s.58.

1 TUNCAY, Seminer, s.71; SAHLANAN, Seminer, s.55; AKYIGIT, Toplu s, 5.527; SUR, Toplu
[liskiler, s.280 vd.

2 Anayasa Mahkemesinin gerekceli kararinda yer alan dava dilekgesinin gerekgesi kismindan
yararlanilmistir. Bkz.http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/4a302785-d63a-4a6f-
9e04-al8ea2587fa5?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, E.T. 26.08.2016 (¢evrimigi).

2% Anayasa Mahkemesi, E.2014/177, K.2015/49, K.T.14.05.2015, R.G. Tarih-Say1:11.06.2015-29383,
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/4a302785-d63a-4a6f-9e04-
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birligi ile iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi’nin iptal karari neticesinde suanki
mevcut diizenlemeye gore baraj sarti, Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye
konfederasyonlara bagli olsun ya da olmasin tiim is¢i sendikalart i¢in %1 olarak

uygulanacaktir.

dd- Baraj Sartimin Belirlenmesi

Miilga 275 sayili Kanun doneminde toplu is sdzlesme yapma yetkisinin geg
ya da yanlig belirlenmesi daha sonra yiiriirliige giren miilga 2822 sayili Kanun’da
birtakim degisikliklerin yapilarak sorunun ¢oziilmesini gerekli kilmistir***. Miilga
2822 sayili Kanundaki diizenlemede, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
tarafindan yayinlanan istatistik bilgileri neticesinde baraj sarti belirlenmekteydi425.
Isci sendikalarinda Bakanliga verilen bu gérev ile yetki tespitinin yapilmasi ve yetki
belgesinin alinmasi asamalarinda zorluklarla karsilasacaklari diisiincesi hakimdi.
Yine bu donemde ILO heyeti tarafindan, getirilen diizenlemenin herhangi bir gerekce
belirtilmeden 98 sayili ILO Sozlesmesi’ne aykiri oldugu seklinde rapor
diizenlenmisti*®. Ancak Bakanligin yaptigi sey, sadece eldeki mevcut bilgileri
toplayarak bir tespit islemi yapmak ve bunun neticesinde yargi denetimine tabi olan
bir istatistik yaymlamaktir. Bu agidan diisiiniildiigiinde Bakanligin yetki tespiti ve

yetki belgesi vermesi konusunda takdiri bir hakk olmadig1 ortadadir®’.

Bakanliga verilen bu gorev 6356 sayili Kanun’da da korunmustur. Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi iskollarinda calisan is¢ilerin sayisi ile iskollarindaki

al8ea2587fa5?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, E.T.26.08.2016 (cevrimigi). Amilan
kararin gerekcesinde “...sendikalar: belli konfederasyonlara iiye olmayr dogrudan veya dolayl olarak
zorunlu kilan diizenlemeler sendika ozgiirliigiiniin ihlali sonucunu dogurur...” ifadelerine yer vererek
Ek madde 1’in Anayasanin 51. maddesine aykirt olduguna hiikmetmistir. Yine kararda “...yiizde
birlik iskolu barajinin Konseye iiye olmayan sendikalar yéniinden yiizde ii¢ olarak uygulanmasi
ongoriilmek suretiyle is¢i sendikalari bakimindan Konseye iiye olan konfederasyonlara iiye olmak
avantajli hale getirilmistir...Dolayisiyla dava konusu kuralla, Tiirk-Is, Hak-Is ve DISK e iiye olan isci
sendikalar:,  toplu is sozlesmesi yapma  yetkisi yoniinden avantajli  bir  pozisyona
sokulmuslardwr...yiizde ii¢ olarak uygulanmasinin...sendikalart bu konfederasyonlara iiye olmaya
zorlayict nitelik tasidigr acgiktir...konfederasyonlarindan birine iiye olmaya zorlanmalari, sendika
ozgiirliigiiyle bagdasmamaktadir...” ifadelerine yer verilmistir.

“2* ULUCAN, 5.185.

2 ULUCAN, s.186; OZBEK, 5.309; REISOGLU, Serh, s.170.

426 EKONOMI, s.33.

#7 EKONOMI, s.34. Ancak ULUCAN, Bakanhigin politik konumu nedeniyle tarafsiz kalmasimn
miimkiin olmayacagr ve Bakanliga gonderilen bilgilerin dogrulugunun kontrol edilememesinin
istatistiklerin saglikli bir sekilde islemesini engelledigini belirtmistir. Bkz. ULUCAN, s.188.
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sendikalarin iiye sayilarinin yer aldig: istatistigi Ocak ve Temmuz ayinda yayimlar.
Istatistikler, Resmi Gazete’de yaymmlanir (Iskollart Yonetmeligi m.5/1). Bir
iskolunda galisan is¢ilerin %1 nin tespitinde bu istatistikler dikkate alinir (6356 sayili
Kanun m.41/5).

Istatistigin belirlenmesinde Bakanliga génderilen iiyelik ve iiyelikten cekilme
bildirimlerinin yaninda, 6356 sayili Kanun’la Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan
isci bildirimlerinin de esas alinacagi diizenlenmistir (6356 sayili Kanun m.41/7)*%.
Ancak 6356 sayili Kanun’un 42/4. maddesine gore sigortaliliklarinin baslangici ve
sona ermesine iliskin bildirimleri*?® siiresi iginde Sosyal Giivenlik Kurumuna
yapilmayan is¢iler, yetkili is¢i sendikasinin tespitinde dikkate alinmayacaktir. Bu
hiikiim doktrinde isabetli bulunmam1$t1r430. Hiikme gore is s6zlesmesi ile caligsa dahi
Kuruma bildirimi yapilmayan isciler yetki tespitinde dikkate alinmayacaktir. Aslinda
is¢inin is sozlesmesi ile igyerinde calismasi yetki tespitinde dikkate alinmasi igin

431

yeterlidir™". Doktrinde bir goriise gore ise, bu hilkkmiin getirilis amaci isverenin isci

sayisin1 fazla gostererek yetki bagvurularini 6nlemek igin geriye dogru bildirim

yapmasini onlemektir*®?,

8 ENGIN, s.145,146; OZVERI, Yetki Sistemi, s.292.

2% Gjgortalilarin bildirimi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun
“Sigortali Bildirimi ve Tescili” bashigini tasiyan 8. maddesine gore yapilmahdir. Isveren, 4/1-a
kapsaminda olan yani bir is sézlesmesiyle ¢aligsanlar1 kural olarak sigortalilik baslangi¢ tarihinden
once Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmelidir. Sigortalilik baslangi¢ tarihi 5510 sayili Kanun’un
7.maddesine gore kural olarak caligmaya basladigi tarihten itibaren baslar. Buna gore 4/1-a
kapsaminda calisan bir is¢inin Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimi kural olarak ¢aligmaya
baglamadan 6nce yapilmalidir. Sigortaliligin sona ermesinde ise 5510 sayilt Kanun’un “Sigortaliligin
Sona Ermesi” basligini tagiyan 9. maddesi dikkate alinmalidir. Buna gore isveren, 4/1-a kapsaminda
olan ¢alisaninin sigortast hizmet akdinin sona erdigi tarihten itibaren sona erer. Sigortalinin isten ¢ikis
bildirgesini igveren 10 giin iginde doldurmalidir. Ayrmntili bilgi i¢in bkz. TUNCAY,
A.Can/EKMEKCI, Omer, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Basim A.S., Yenilenmis 18.
Basim, Istanbul, 2016, s.244-271; GUZEL, Ali/OKUR, Ali Riza/CANIKLIOGLU, Nursen, Sosyal
Giivenlik Hukuku, Beta Basim A.S., 16.Basim, Istanbul, 2016, 5.142-170.

0 Hitkmiin dogru olarak ele almmadigi goriisii i¢in bkz. CANBOLAT, Yenilikler, s.17;
KOCABIYIK, Yetki, s.201.Hiikme gore yasal siiresi i¢cinde yapilmayan bildirimlerin higbir sekilde
yetki tespitinde dikkate alinmayacagi sonucu ¢ikmaktadir. Ancak KOCABIYIK ve CANBOLAT, her
ne kadar yasal siiresi i¢inde yapilmayan ancak yetki tespit bagvurusundan once yapilan ve Bakanliga
ulasan bildirimlerin yetki tespitinde dikkate alinmasi1 gerektigi goriisiindedir.

! BASBUG, Sendikal Haklar, s.68.

432 CANBOLAT, Yenilikler, s.17; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.757; DEMIR, Is Hukuku,
$.607. CANBOLAT, hiikmiin ele alis bi¢gimini elestirmistir. Hiikiimde bagvuru tarihinden itibaren
yapilan degil, sliresinde yapilmayan tiim basvurularin dikkate alinmayacagi diizenlenmistir. Bkz.
CANBOLAT, Yenilikler, s.17. Ayn1 zamanda bu hiikiim kayit dist ¢alisan is¢inin sendika iiyesi
olmasini engellemektedir. Zira 6356 sayili Kanun’un 17/5. maddesine gore iiyelik kayitlar1 E-Devlet
iizerinden yapilmaktadir. Ancak is¢inin Sosyal Giivenlik Kurumunda kaydi olmamasi nedeniyle igyeri
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Yayimlanan en son istatistik, yeni istatistik yayimlanincaya kadar gecerlidir.
Bu nedenle istatistik yayimlandiktan sonra ortaya ¢ikan degisiklikler dikkate
allnmayalcaktlr.433 Ornegin, istatistik yayimlandiktan sonra sendikalarin birlesmesi

s6z konusu olursa, artik bu degisiklik goz oniinde tutulmayacaktir*®,

Yetki belgesi almak iizere basvuran veya yetki belgesi alan is¢i sendikasinin
yetkisi daha sonra yayimlanacak istatistiklerden etkilenmemektedir (6356 sayili
Kanun m.41/5). Baska bir deyisle bagvuru tarihinde gegerli olan son istatistige gore
yetki tespiti yapilacaktir®®. Son olarak iskollarinda ¢alisan tiim isgiler bir sendikaya

iye olsun ya da olmasin barajin belirlenmesinde dikkate almir*®,

ee- Belirlenen Baraj Sartina iliskin Itiraz

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan Ocak ve Temmuz aylarinda
yayimlanan istatistiklere itiraz edilebilir. 6356 sayilhi Kanun 41/6. maddesi,
istatistiklere yayimlanmasindan itibaren onbes giinliik siire i¢inde, istatistigin gergege
uymadigr  gerekcesiyle Ankara Is Mahkemesi’ne itiraz  edilebilecegini

7

diizenlemistir®’. Onbes giinlik siire igerisinde itiraz yapilmadigr takdirde

yayimlanan istatistik kesinlesir.

gdriinmeyecek ve bu nedenle de iiye olmas: sistem tarafindan engellenecektir. Bkz. OZVERI, Yasa
Tasaris, s.111. Konuyla ilgili diger elestiriler icin bkz. OZVERI, Yetki Sistemi, 5.294.

¥ NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.365; SUR, Toplu iliskiler, 5.281.

% USAN, s5.136; SUR, Toplu iliskiler, s.281. Yargitay 1988 yilinda verdigi bir kararda “sendikalarin
birlesmesi veya katilmasiyla gergeklesen %10 barajin o istatistiki donem icin ¢ogunluk tespiti igin
yeni bir hak saglayamayacagina...” hikmetmistir. Bkz. Y9HD, E.1988/4772, K.1988/4603,
K.T.22.04.1988, Kazanci Igtihat, E.T.30.08.2016 (gevrimici). Ancak is¢i sendikasmin istatistik
yayimlandiktan sonra baraj sartini saglamasi halinde dahi yeni istatistifin yayimlanmasini
beklemeden yetki tespiti i¢in basvurabilecegi yoniinde aksi bir goriis de mevcuttur. Bkz. REISOGLU,
Serh, s.170.

5 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.235; AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, 5.505; UNLUTEPE/
BASMANAYV, 5.262.

% TUG, Toplu Is, s.73; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.366; AKYIGIT, Toplu is, 5.525. Yargitay
da bu goriistedir. Bkz. YOHD, E.1987/3006, K.1987/3382, K.T.30.03.1987, Kazanci Ictihat,
E.T.30.08.2016 (cevrimici). Ancak barajin tespitinde sadece sendikali isgilerin dikkate alinmasi
gerektigini ileri siiren aksi bir goriis de mevcuttur. Bkz. OZBEK, s.309.

#7 Yargitay verdigi bir kararda iskolu barajimn uluslararas: sézlesmelere aykirihgmin 6356 sayili
Kanun’un 41/6. maddesi uyarinca yapilamayacagimi belirtilerek “...igkolu istatistiklerine itiraz,
istatistiklerdeki hatalara dair olup, istatistik ile hukuki dayanaklarimin uluslararasi mevzuata
uygunluguyla ilgili degildir.” ifadelerine yer vermistir. Bkz. Y22HD, E.2014/3987, K.2014/2499,
K.T.17.02.2014, Kazanc1 Ictihat, E.T.30.08.2016 (¢evrimigi).
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Istatistiklerin gercege uymadigi gerekcesiyle Ankara Is Mahkemesi’ne
yapilan itiraz onbes giin i¢inde sonuglandirilir ve mahkemenin verdigi karar, ilgililer
veya Bakanlik tarafindan temyiz edilebilir. Karar temyiz edildigi takdirde Yargitay
tarafindan onbes giin i¢inde kesin olarak karara baglanir (6356 sayili Kanun 41/6).

6356 sayili Kanun’da yer alan “ilgililer” ifadesi, yayimlanan istatistige itiraz
etmekle hukuki yarari olan o iskolunda kurulu olan is¢i sendikalar1 veya isveren
sendikalar1 ile sendika iiyesi olmayan isveren seklinde anlasllmahdlr438. Daval,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile o iskolundaki tiim isci sendikalaridir®®.
Gortilen dava sonunda yapilan itiraz hakli bulunmazsa, istatistik yayimlandigi hali ile
kesinlesir. Ancak gergege aykirilik yoniinde yapilan itiraz hakli bulundugu takdirde
mahkeme elde ettigi veriler ile gergegi ortaya ¢ikarir ve istatistik bu haliyle

kesinlesir*®.

8 REISOGLU, Serh, s.171; AKYIGIT, Toplu Is, s.528; SUR, Toplu iliskiler, s.282; TUG, Toplu is,
s.71; SAHLANAN, Toplu Is, 5.53; DUMAN, 5.97. REISOGLU’na gore iscilerin itirazda bulunma
haklar1 yoktur. Ancak AKYIGIT, sendikali olsun ya da olmasim o iskolunda calisan tiim iscilerin
itirazda bulunabilecegini belirtmistir.

" Yargitay verdigi bir kararda, “...istatistiki tesbit, bu tesbit kapsamina giren biitiin sendikalarin
hukuki durumunu etkiler. Bu itibarla olayda soz konusu istatistiki tesbitle ilgili biitiin sendikalarin
taraf gosterilmesi gerekir. Itirazda sadece Calisma Bakanligi taraf gosterilmis, hukuki yarart bulunan
diger sendikalar taraf gosterilmemistir. Bu sekilde karar tesisi usul ve yasaya aykiridwr...” ifadelerine
yer vermistir. YOHD, E.1986/8874, K.1986/9637, K.T.30.10.1986, Kazanci ictihat, E.T.01.09.2016
(cevrimici).Benzer sekilde Y9HD, E.1999/9533, K.1999/10565, K.T.10.06.1999, Kazanci Igtihat,
E.T.01.09.2016 (¢evrimigi).

0 AKYIGIT, Toplu is, 5.529. Yargitay verdigi bir kararda, “...mahkemece yapilacak is: ... yeni bir
inceleme yapilip davaci sendikanin sozii edilen tarvihte gergek iiye sayist ve bu tiye sayisimin ayni
iskolunda ¢alisanlara ovanla yiizdesinin tespitine karar vermekten ibarettir.” ifadelerine yer vermistir.
Y9HD, E.1987/5896, K.1987/6055, K.T.17.06.1987, Kazanci Ictihat, E.T.01.09.2016 (cevrimigi).
Yine Yargitay verdigi baska bir kararda, “...yetki tespiti taleplerinde “‘Yayimlanan istatistikler” in
esas alinmasi gerekmektedir. Buna gére, yetki tespiti icin basvuru tarihi itibariyle, en son yayimlanan
istatistik nazara alimacaktir. Yayimlanan istatistiklere itiraz edilmesi durumunda ise, itiraza iliskin
dava bekletici mesele yapilarak, ilgili mahkeme kararimin ve istatistigin kesinlesmesi beklenmelidir.
Iste bu asamadan sonra, bagvuru tarihi itibariyle yayimlanan son istatistigin, kesinlesmis sekli hiikme
alinmalidir...” hikkmetmistir. Bkz. Y22HD E.2014/31914, K.2014/31952, K.T.17.11.2014, Kazanc1
Ictihat, E.T.01.09.2016 (cevrimigi). Benzer yonde bkz. Y9HD E.2015/9669, K.2015/13576,
K.T.07.04.2015, Kazanc1 Igtihat, E.T.01.09.2016 (gevrimigi).
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b- Isyerinde veya isletmede Cogunluk Sarti

aa- Genel Olarak

Isci sendikasinin toplu is sézlesmesine taraf olabilmesi i¢in aranan ikinci sart

“cogunluk”tur**

. Buna gore bir is¢i sendikasi toplu is s6zlesmesi yetkisini alabilmesi
icin bagvuru tarihinde**? isyerinde calisan iscilerin yaridan fazlasini iiye olarak
kaydetmis olmalidir (6356 sayili Kanun m.41/1). Yerlesik Yargitay igtihatlarinda da
belirtildigi gibi igyerinde ¢alisan is¢ilerin yaridan fazlasi ibaresi, yaridan bir fazla
yani %50+1* olarak ya da %51** anlagilmamalidir*®®. Aksi halde yirmibes iscinin
calistig1 bir igyerinde ¢ogunlugun saglanmasi ic¢in onii¢ is¢i yetecekken boyle bir
yorum karsisinda ondort is¢i ile cogunluk saglanabilecektir. Bu oranlar her ne kadar
benzer gibi goriinse de ¢ogunlugun tek sayr olmasi halinde sonucu degistirir446.
Belirtmek gerekir ki grup toplu is sozlesmesinde ayni iskolunda birden fazla isyeri
oldugundan ¢ogunluk tespiti yapilirken isyeri bir biitiin olarak degerlendirilmeyecek,

isci sendikasinin her isyeri agisindan ayr1 ayri ogunlugu saglamasi gerecektir’.

6356 sayili Kanun isletme toplu is sozlesmesi icin farkli bir ¢cogunluk sarti
ongormiistiir. Buna gore toplu is sOzlesmesi bir isletmeyi kapsayacak sekilde
yapiliyorsa yani bir isletme toplu is sozlesmesi yapilacaksa bu durumda isci
sendikasinin bagvuru tarihinde isletmede bulunan iscilerin %40’ iiye olarak
kaydetmis olmas1 gerekir (6356 sayili Kanun m.41/1). Miilga 2822 sayili Kanun

doneminde isletme toplu is soOzlesmeleri i¢in de yaridan fazla c¢ogunluk

*! Doktrinde buna “iinite baraji” da denilmektedir. Bkz. AKYIGIT, Toplu Is, s.530.

42 Basvuru tarihi, 11.10.2013 tarihli ve 28792 sayili Toplu Is Sézlesmesi Yetki Tespiti ile Grev
Oylamas1 Hakkinda Yonetmeliginin 7/2. maddesinde “yetki tespit basvurusunun Bakanlik evrak
kayitlarina alindig1 tarih” olarak belirtilmistir.

3 ISIK ve CENBERCI aranilan bu ¢ogunlugun “salt cogunluk™ yani “yaridan bir fazla” oldugunu
ifade etmistir. Bkz. ISIK, Ehliyet ve Yetki, s.55; CENBERCI, s.414.

% OZBEK burada bahsedilenin isyerinde %51 cogunlugun saglanmasi oldugunu belirtmistir. Bkz.
OZBEK, s.300.

% TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.237; AKYIGIT, Toplu is, s.530; DEMIR, Is Hukuku, 5.601-602;
CELIK, Sorunlar, s.9 vd. YOHD, E.2000/8746, K.2000/8620, K.T.15.06.2000, Kazanci Ictihat,
E.T.05.09.2016 (¢evrimigi).

“8 BASBUG, Sendikal Hak, s.61; BASBUG, Toplu is iliskileri, s.170.

T TUNCAY, Grup Toplu Is Sézlesmeleri, s.15; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.238; SAHLANAN,
Toplu Is, 5.57; NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.398; TUG, Toplu Is, s.74; AKTAY/ARICI/SENYEN-
KAPLAN, s.507.
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448 . .. .
. Ancak mevcut diizenlemede is¢i sendikasi agisindan aranan

aranmaktayd1
cogunluk sarti, isletmelerde toplu is sozlesmesinin daha kolay yapilabilmesi igin
%40’a inmistir44g. %40 oranmin isletmede bulunan her bir isyeri i¢in ayr1 ayr
saglanmasi gerekmez450. Bir biitiin halinde ¢ogunluk tespiti yapilir. Bir isletmede
ayni anda birden ¢ok sendikanin %40 ¢ogunlugu saglamasi halinde basvuru aninda
en ¢ok iiyeye sahip sendika toplu is sdzlesmesi yapma yetkisine sahip olacaktir (6356
sayillt Kanun m.41/3)451. Ayni tarihte yapilan bagvurularda iiye sayisinin da ayni

olmasi durumunda olumsuz yetki tespiti verilir*>2.

bb-  Cogunlugun Tespiti

Cogunlugun tespitinde dikkate alinacak kisilerle ilgili Kanun’da agik bir
diizenleme mevcut degildir. Ancak 6356 sayili Kanun’un 41/1. maddesinde bagvuru

tarihinde isyerinde veya isletmede bulunan “isci”*** sayis1 denildiginden ¢ogunluk

tespitinde sadece is¢i niteligi tasiyan kisiler dikkate alinacaktir®™*

. Cogunluk
tespitinde is¢i niteligi tagtyan yani bir is s6zlesmesiyle salt igyerinde fiilen ¢alisanlar
degil, isyerine bagli olan ve is sézlesmesiyle calisan herkes dikkate alimr®>. Ornegin,
15 sOzlesmesiyle ¢alisan ve pazarlamacilik yapan bir is¢i fiilen isyerinde ¢calismasa da
is sozlesmesi ile ¢alistigi i¢in ¢ogunlugun tespitinde géz oniinde tutulacaktir. Burada
is¢ilerin sendikali, sendikasiz olmas1 ya da hangi is sdzlesmesine tabi olarak ¢alistig
da (kismi siireli, tam zamanli, belirli siireli, belirsiz siireli, ¢agr1 tizerine gibi) 6nem

arz etmez*®. is¢i hastalik, yillik izin gibi sebeplerle isyerinde gogunluk tespitinin ve

bagvurunun yapildigi an fiilen ¢alismiyor olsa dahi, ¢ogunlugun tespitinde dikkate

8 AKYIGIT, Toplu is, s.531; UNLUTEPE/BASMANAYV, 5.264; OZVERI, Yetki Sistemi, 5.228.

9 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.237.

0 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.237 vd.; SUR, Toplu Iliskiler, 5.282; AKYIGIT, Toplu is, s.531.
1 SUR, Toplu iliskiler, s.282; AKYiGiT, Toplu Is, s.531.

%2 11.10.2013 tarihli ve 28792 sayili Toplu Is Sézlesmesi Yetki Tespiti ile Grev Oylamasi Hakkinda
Yonetmelik m.4/3 c¢.2. 6356 sayili Kanun’da bu durumda ne olacagiyla ilgili bir diizenleme yoksa da
Kanun gerekcesinde yetki talebinin gecersiz olacagi belirtilmistir. Bkz. TUNCAY, Seminer, s.70.

3 6356 sayili Kanun’da is¢i tanima yapilmamis bunun yerine 4857 sayili Is Kanunu'na atifta
bulunulmustur. 4857 sayili Kanun’a gore isci, bir is s6zlesmesine dayanarak calisan gergek kisidir
(4857 sayili Kanun m.2/1).

454 USAN, s.139; AKTAY, 5.205; DEMIR, Is Hukuku, 5.603. Cogunlugun tespitinde dikkate almacak
is¢ilerin hangi Kanun’a tabi olduklar1 6nemli olmayip, bir is sdzlesmesine dayanarak calismalar
cogunlugun tespitinde dikkate alinmalar1 igin yeterlidir. Bkz. NARMANLIOGLU, Toplu s, s.368,
370 vd.; USAN, 5.139; AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, 5.507; CELIK, Sorunlar, s.11.

*° TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.241.

% SUR, Toplu iliskiler, s.282; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.237; DEMIR, Sorularla Toplu s,
s.244.
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almir®’. Bu anlamda isverenin gecici 1s iliskisi nedeniyle bagka bir isyerine

gonderdigi iscileri de ¢ogunluk tespitinde hesaba katilir*®

. Ancak gegici is iliskisi
nedeniyle isyeri veya isletmeye gelen isciler bu sayiya dahil degildir*®. Belirtmek
gerekir ki ise iade davasi neticesinde ise iadeye hak kazanan is¢iler ise baslatilip

baslatiimamasi dikkate almmaksizin gogunluk tespitinde goz 6niinde tutulur*®.

Cogunluk tespitinde sadece isciler géz Oniine alinacagindan, is¢i niteligi
tasimayan ¢irak, stajyer, memur, sozlesmeli personel bu sayiya dahil

edilmeyecektir’®*

. Keza 4857 sayili Kanun bakimindan is¢i sayilsa dahi 6356 sayili
Kanun’un 2/2. maddesinde isveren vekillerinin®®* bu Kanun’un uygulanmasi
bakimindan isveren sayilacagi hiikiim altina alindigindan isveren vekilleri de
cogunluk hesabinda dikkate ahnmayacak‘[nr.463 Ancak her ne kadar yapilacak toplu is

sOzlesmesinden yararlanamayacak olsalar dahi kapsam dis1 birakilan isciler*®*

cogunluk tespitinde dikkate alimirlar*®.

Iscinin {iye oldugu isci sendikasindan ¢ekilmesi, sendikaya bildirim
tarihinden bir ay sonra gegerlilik kazanir (6356 sayili Kanun m.19/3). Dolayisiyla bu
siire icinde i1s¢i hala o is¢i sendikasinin liyesi olarak kabul edilir ve bu durum
cogunluk tespitinde goz dniinde bulundurulur. Is¢inin bir is¢i sendikasia iiyeligi ise
sendika tarafindan otuz giin i¢inde reddedilmedigi takdirde kabul edilmis sayilir
(6356 sayili Kanun m.17/5). Bu nedenle otuz giinliik siire iginde ancak agikga

sendika tiyeliginin kabulii s6z konusu ise is¢i sendika tiyesi olarak dikkate alinacak

T AKYIGIT, Toplu s, s.534.

458 SUR, Toplu Mliskiler, s.282.

9 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.237.

0 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.242.

1 CELIK, Sorunlar, s.17-18; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.241-242; SUR, Toplu iliskiler, s.283.
%2 6356 sayili Kanun, 4857 sayili Kanun’dan farkli olarak sadece “isveren adina isletmenin biitiiniinii
yOnetenleri” igveren vekili olarak tanimlarken (m.2/1-e), 4857 sayili Kanun “igveren adina hareket
eden ve igin, igyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev alan kimseleri” igveren vekili olarak
tanimlamigtir (m.2/4).

%3 CELIK, Sorunlar, s.17-18; SUR, Toplu iliskiler, s.283; BASBUG, Sendikal Haklar, s.65.

%4 Bu isciler yapilacak toplu ig sdzlesmesinden birtakim sebeplerle (toplu is s6zlesmesinde dngoriilen
haklardan daha fazlasina sahip oldugu icin vs.) yararlanamazlar. Kapsam dis1 birakilan iscilerle ilgili
ayrintil bilgi i¢in bkz. SUR, Toplu iliskiler, s.337 vd.; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.294 vd.;
AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, s.553 vd.

5 BASBUG, Toplu Is Iliskileri, s.174, TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.243. Yargitay’in bu yonde
verdigi karar i¢in bkz. YOHD, E.2005/27017, K.2005/29799, K.T.15.09.2005, Kazanci Ictihat,
E.T.10.11.2016 (gevrimigi).
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aksi takdirde otuz giiniin sonunda iiyeligi kazandigi kabul edilecektir®®. Iscinin
sendika liyeliginden ¢ikarilmasinda ise is¢i bu karara karsi, kararin tebliginden
itibaren otuz giin iginde mahkemeye itiraz edebilir (6356 sayili Kanun m.19/4).
Iscinin iiyeligi, ¢ikarilma karar1 kesinlesinceye kadar devam edeceginden (6356
sayitli Kanun m.19/4) bu siire i¢inde de is¢i, sendika iiyesi olarak goz Onilinde

bulundurulur ve ¢ogunluk tespitinde sayiya déhil edilir®®’.

Her ne kadar ¢ogunlugun tespitinde isyerinde veya isletmede bulunan tiim
is¢ilerin dikkate alinacagi belirtilse de alt igveren iscileri i¢in bu durum gecerli
degildir*®®. Zira yapilacak toplu is sdzlesmesiyle isveren ile isverenin iscileri bagh
olacagindan, alt igveren is¢ileri bu toplu is sézlesmesinden yararlanamayacakt1r469.
Bunun temelinde asil igverenin toplu is sdzlesmesi yapma yetkisinin sadece kendisi
ile is sozlesmesi yapmis is¢ilerle sinirli olmasi yatar470. Ayn1 zamanda asil igverenin
tarafi oldugu ve asil igverenin isyerinde gegerli olan toplu is sozlesmesinden, ayri bir
igyeri bulunan alt igverenin is¢ilerinin yararlanmasi diistiniillemez*". Dolayisiyla alt
igveren iscilerinin, yararlanamayacaklart bir toplu is so6zlesmesi i¢in yapilan
cogunluk tespitinde dikkate alinmamalar1 gerekir®’?. Ancak gegerli bir alt isverenlik

iliskisi kurulmadig takdirde Is Kanunu m.2/7 geregi alt isveren is¢ileri baslangictan

itibaren asil igverenin isgisi sayllz':lc:alglndan473 bu is¢iler elbette cogunlugun tespitinde

¢ NARMANLIOGLU, Toplu s, 5.370.

7 UNLUTEPE/BASMANAY, 5.269.

8 CELIK, Sorunlar, s.18; NARMANLIOGLU, Toplu is, s.370 vd.; SUMER, Uygulamalar, s.489;
AKTAY, 5.207 vd.; AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, 5.507; DEMIR, Sorularla Toplu Is, 5.245.
Aksi goriis i¢in bkz. OGUZMAN, iliskiler, s.10. OGUZMAN, alt isveren iscilerinin de ¢ogunluk
tespitinde sayiya dahil edilmesi goriisiindedir.

9 SUZEK, Is Hukuku, s.195; KANDEMIR, s.178; SUR, Toplu iliskiler, s.329 vd. Sunu da belirtmek
gerekir ki 4857 sayih Is Kanunu’nun 2/6. maddesinde de “alt isverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesi” ifadesi ile alt igverenin ayri bir toplu is sdzlesmesinden yararlandigi sonucuna
ulasiimaktadir. DEMIR, muvazaa ve kanuna karst hilenin 6nlenmesi igin alt isveren iscilerinin de asil
igveren iscileri ile birlikte ayni toplu is sozlesmesinden faydalanmasi gerektigini ileri siirmiistiir.
DEMIR, Yasa Taslag1 Hakkinda Diisiinceler, s.66.

% AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, 5.508; AKTAY, 5.208; EKONOMI, s.24.

" BASBUG, Aydin, “Alt Isveren ile Toplu Is Sozlesmesi Yapilmasi ve 6552 Sayili Kanun'la Getirilen
Uclii Toplu Is Iligkisi Sistemi” (Uglii Toplu Is Tliskisi), Is ve Hayat Dergisi, S.3, Y.2, 5.120.

#2 CELIK, Sorunlar, s.19; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.370 vd. Yargitay verdigi bir kararda,
“...gecerli bir asil igveren-alt isveren iliskisinde alt igsverenin is¢isi asil isverenin tarafi oldugu toplu is
sozlesmesinden yararlanamayacagindan alt isverenin is¢isi olan davacimin davali asil igverenin tarafi
oldugu toplu is sozlesmesinden dogan alacak isteminin reddi yerine kabuliine karar verilmesi
isabetsizdir.” ifadelerine yer vermistir. Bkz. YHGK, E.2015/22-772, K.2015/1280, K.T.29.04.2015,
Kazanci igtihat, E.T.06.09.2016 (¢evrimici). Aym yénde goriis icin bkz. CELIK/CANIKLIOGLU/
CANBOLAT, s.751.

4 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI, Muhittin/BAYSAL, Ulas, Is Hukuku, Turhan
Kitabevi, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 6. Basim, Ankara, 2014, s.232; SENYEN-KAPLAN,
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dikkate alinir™™”. Alt igveren isgileri gogunlugun tespitinde dikkate alinmasalar da alt

igveren iscilerinin yaptig1 is ile asil igverenin yaptigi is ayni iskolunda ise bu

durumda igkolu barajinda (%1 in tespiti) dikkate almacaklardir*’.

Son olarak belirtmek gerekir ki, ¢ogunluk tespitinin yapilmasindan ¢ok kisa
bir siire dnce yetki tespiti i¢in basvuracak is¢i sendikasinin, ¢gogunlugunu diisiirmek
icin muvazaali bir sekilde isyerine is¢i aliminin yapilmasiyla karsilagilmaktadir.
Yargitay boyle bir durumda is¢i aliminin muvazaali olup olmadiginin arastirilmasina

karar vermistir®’®.

2- Isveren Tarafinin Yetkisinde Aranan Sartlar

a- Genel Olarak

Toplu is s6zlesmesinin igveren tarafini sendika iiyesi olmayan isveren ya da
igveren sendikas1 olusturur. Gerek miilga 2822 sayili Kanun’da gerekse 6356 sayili
Kanun’da isveren tarafinin yetkisiyle ilgili bir sarta yer verilmemistir*’’. Mevcut
Kanunumuz sadece isverenin kendi igyeri veya isyerleri, isveren sendikasinin da
liyesi igverene ait igyeri veya igyerleri ile sinirli olacak sekilde toplu is s6zlesmesi
yapma yetkisine sahip oldugunu belirtmistir (6356 sayili Kanun m.41/4). Aslinda s6z

478

konusu hiikiim, igverenin ehliyetini de anlatmaktadir™”. Bagka bir ifadeyle, igverenin

toplu is so6zlesmesi yapma ehliyeti ile toplu is s6zlesmesi yapma yetkisi i¢in aranan

sartlar aynidir®”®.

E.Tuncay, Bireysel Is Hukuku, Gazi Kitabevi, Yenilenmis 7.Basim, Ankara 2015, 5.38-39; SUZEK, Is
Hukuku, s.195; AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, s.37.

4 AKYIGIT, Toplu Is, s.534.

" CELIK, Sorunlar, s.18.

% Yargitay is¢i alimmnin muvazaali olup olmadigi arastirilmadan ve taraflarin bu hususta delillerini
toplamadan hiikiim kurulmasini hatali bulmus ve verilen karar1 bozmustur. ilgili Yargitay karari igin
bkz. Y22HD, E.2014/1967, K.2014/1792, K.T.10.02.2014, www.hukukturk.com, E.T.01.12.2016
(cevrimigi).

T TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.232; NARMANLIOGLU, Toplu is, 5.363; SAHLANAN, Toplu
Is, s.49.

“® TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.232; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.752.

*® NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.364; SAHLANAN, Toplu Is, 5.49,50; AKYIGIT, Toplu is, s.524;
TUG, Toplu s, s.76. Isverenin toplu is sdzlesmesi yapma ehliyeti icin yukarida bkz. Birinci Béliim
VI. Alt Baslik.
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Birden ¢ok iskolunda faaliyet gosteren igverenin bir iskolu agisindan isveren
sendikasina iiye olmasi, diger iskollarinda bulunan isyerlerinde yapilacak toplu is
sOzlesmesine taraf olmasini engellememektedir. Zira isverenin sendika iiyeligi,

sadece o iskolunda kurulu bir isveren sendikasi acisindan s6z konusudur*®’,

Hukukumuzda yakin zamanda kamuda is alan alt igverenlerin, kamu igveren
sendikasini yetkilendirmesine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemelerin kamu
igveren sendikalar1 ve alt igverenle ilgili olmas1 nedeniyle konuya bu baslik altinda

yer verilmistir.

b- Kamuda Calisan Alt Isveren iscilerinin Toplu is Soézlesmesinden

Yararlanmasi

aa- Genel Olarak

Kamuda is¢i aliminin sinirlandirilmasi, kamu isverenlerinin hizmet alim
sOzlesmesi ile is¢i temin etmelerine yol acmustir’®’. Bu anlamda kamu isverenleri
ihale yoluyla alt igverenlere is vererek is¢i istthdam etmeleri yoluna basvurmustur482.
Hizmet alim s6zlesmeleri uygulamada farkli sekillerde degerlendirilmektedir483. Bu
degerlendirme bazen alt igverenlik iliskisi, bazen gecici is iliskisi bazen de bagimsiz
bi¢imde hizmet alimi olarak karsimiza ¢ikar*®*. Kamu kurum ve kuruluslarinda 6715

485 yapilan degisiklik neticesinde 4857 sayih Is Kanunu’nun 7.

sayili Kanun’la
maddesinin 4. fikras1 ve 4904 sayilh Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun®® 17,

maddesinin 7. fikrasina gore gecici is iliskisi kurulmasi yasaklanmlst1r487. Yargitay,

0 NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.363; SAHLANAN, Toplu Is, 5.50; OGUZMAN, iliskiler, s.24.

1 YILDIZ, Gaye Burcu, “Kamu Isveren Sendikalarinin Alt Isverenlerce Yetkilendirilmesine Iliskin
Yasal Diizenlemenin Degerlendirilmesi”, MESS Sicil Is Hukuku Dergisi, S.34, Y.2015, 5.90.

2 TARCAN, Nurseli, “Yasalar Herkes I¢cin Esit Degil Mi? Asil Isveren- Alt Isveren Iliskisinde
Kamu-Ozel Ayrimciligi”, MESS Sicil Is Hukuku Dergisi, S.3, Y.2006, 5.90.

8 AKYIGIT, Ercan, “Kamuda Asil Isin Bir Béliimii Alt Isverene Verilirken Muafiyet Var Midwr?”
(Kamuda Muafiyet), Calisma ve Toplum, S.45, C.2, Y.2015, s.55.

8% AKYIGIT, Ercan, “Kamuda Alt Isverenlik ve Miiteahhite Is Verme Ozeldekinden Farkli Midir?”
(Kamuda Alt 1sverenlik), TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.24, S.4, Y.2011, s.19.

#5 [s Kanunu ile Tiirkiye is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG, 20.5.2016,
29717.

48 RG, 05.7.2013, 25159.
87 SUZEK, Is Hukuku, s.187.
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bu durumda kurulan iliski i¢in alt isveren iliskisi degerlendirmesini yapmustir*®.
Ancak bu iligki Kanun’da diizenlendigi anlamda bir asil isveren-alt igveren iligkisi
degildir489. Zira kamu kurum ve kuruluslarinin taraf olacag alt isverenlik iligkisi ile
ilgili dzel sektor isverenlerinin alt isveren iliskisinden farkli olarak Is Kanunu’nda
birtakim diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenleme, kamu kurum ve kuruluslarinin alt
isverenlik iliskisiyle ilgili olarak 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesine 5538 say1li

*0 jle eklenen 8. ve 9. fikralardir**. 5538 sayili Kanun gerekgesine gore

Kanun’la
yapilan diizenlemeyle, kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin ortakliklarinin hizmet
alim sozlesmesiyle caligtirdiklart alt isveren iscileri muvazaa iddiasinda

- . . . . . 492
bulundugunda, onlarmn asil isvereni olmayacaklar1 hususu diizenlenmistir*®.

4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesine eklenen 8. ve 9. fikralar ile ilgili
doktrinde goriis ayrihigi vardir. Doktrindeki baskin goriise gore, eklenen fikralar
kamu isverenleri lehine olup ilgili maddenin diger fikralarinda yer alan asil igveren-
alt igveren iligkisinin muvazaasim1 diizenleyen hiikiimlerdeki kosul ve
siirlandirmalar, (Is Kanunu m.2/6 ve m.2/7*?) ilgili hiikiimler nedeniyle kamu

isverenlerine uygulanamayacaktir®®. Nitekim yukarida ifade edildigi gibi madde

8 AKYIGIT, Ercan, “Kamu Isyerlerinde Muvazaali Alt Isverenlik ve Sonuglart” (Kamu Isyerleri),
MESS Sicil s Hukuku Dergisi, S.17, Y.2010, s.157 vd.

8 GEREK, Niivit, “Kamu Kuruluslarinda Hizmet Alim Thaleleri Kapsaminda Calistirilan Alt Isveren
Iscileri Ile Ilgili Sorunlar” (Kamu Kuruluslari), Calisma ve Toplum, C.4, S.15, Y.2007, s.84 vd.
YILDIZ is¢i temini amaciyla yapilan hizmet alim ihalelerinin asil igveren-alt isveren olarak
degerlendirilemeyecegi goriisiindedir. Bkz. YILDIZ, s.93.

0 Biitce Kanunlari’nda Yer Alan Baz1 Hiikiimlerin ilgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere
Eklenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
RG, 12.07.2006, 26226.

1 By fikralarin ayr1 bir Kanun’la degil de sosyal taraflarca ve TBMM nin ilgili komisyonlarinca
tartistlamadan bir torba kanunla yapilmasi elestirilmistir. Bkz. TARCAN, 5.90.

%92 4857 Sayili is Kanunu ve Gerekgesi, Yenilenmis 5.Baski, TISK Yayinlar1 Yaym No:349, Ankara,
2015, s.83; KABAKCI, Mahmut, “Kamu Hizmet Alim Sézlesmelerinin Is Hukuku Uygulamasi
Agisindan Degerlendirilmesi”’, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan Cilt I, Beta Basim Yayim Dagitim
A.S., Istanbul, 2011, s.91.

49 S6z konusu maddelerin uygulanmas1 muvazaali alt isverenlik iligkisi sonucunda alt igveren
ig¢ilerinin baglangictan itibaren asil igveren yani kamu isvereninin ig¢isi sayilmasi sonucunu
dogacagindan 6nem arz etmektedir.

404 EKMEKCI, Omer, “Kamu Isvereninin Ozel Sektér Isvereni Karsisinda Kayiwrilmast ve Anayasa’nin
Esitlik Ilkesinin Actk Ihlali” (Kamu Isvereni), LIHSGHD, Y.2006, S.12, s.1176; GORMUS, Ayhan,
“Kamu Kurumlarinda Hizmet Alimi Yoluyla Istihdam Edilenlerin Kidem Tazminati Sorunu”, Caligma
ve Toplum, C.3, S.38, Y.2013, 5.149; SUZEK, Sarper, “Bireysel Is Hukukunun Bugiinii ve Gelecegi”
(Bireysel Is), MESS Sicil Is Hukuku Dergisi, S.14, Y.2009, s.10; ERTURK, Siikran, is ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Pratik Calismalart (Pratik Calismalar), Segkin Yayincilik San. ve Tic. A.S.,
5.Basim, Ankara, 2016, 5.103-104; SUBASI, ibrahim, “Is Hukukunda Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisi”
(As1l Isveren-Alt Isveren), Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan Cilt I, Beta Basim A.S., Istanbul, 2011,
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gerekcesi de bu yondedir’®®. Kamu ve 6zel sektor isverenlerinin farkli isleme tabi
tutulmast ve Anayasa’da yer alan esitlik ilkesinin ihlal edilmesi nedeniyle bu
diizenlemenin iptal edilmesi gerektigi doktrinde tartisilmistir®®®. Ancak eklenen
fikralar nedeniyle kamu isverenlerine ayricalik taninmadigr ve alt isverenlik
iligkisinin kosullarina ve muvazaasina iliskin sinirlamalarin kamu igverenlerine
uygulanmayacagi seklinde yapilan degerlendirmenin dogru olmadigini belirten aksi
bir goriis de meveuttur*®®’. Bu goriis sahipleri ilgili hiikiimlerin sadece gecerli yani
muvazaaya dayanmayan alt igveren iliskisinde uygulanmasi gerektigini

498

belirtmistir . Nitekim Yargitay kararlart da eklenen fikralarla kamu igverenleri

agisindan farkli bir uygulamaya gidilmedigi ydniindedir*®®. Yargitay’in bu yénde

5.179; KABAKCI, s.91; GEREK, Kamu Kuruluslari, s.84; TARCAN, s.88; SUZEK, Is Hukuku,
s.188.

“S KABAKCI, 5.91.

*® BASTERZI, Siileyman, Is iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Diizenlenmesi (Is iliskisi),
Yargitay’in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi 2009, Kamu-Is,
Ankara, 2011, s.44; EKMEKCI, Kamu Isvereni, s.1176; SUZEK, Is Hukuku, s.188; TARCAN, s.88;
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.54; ERTURK, Pratik Calismalar, s.104; SUBASI, Asil
Isveren-Alt Isveren, s.179. Istanbul, 7. Is Mahkemesi, 5538 sayili Kanun’un 18. maddesi ile 4857
sayil1 Is Kanunu’nun 2. maddesine eklenen fikralarin Anayasa'mn 2.,5.,10.,49.,53. ve 90. maddelerine
aykiriligl iddiasiyla iptalini istemistir. Ancak Anayasa Mahkemesi, itiraz basvurusunda bulunan
mahkemenin bakmakta oldugu davada 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesine eklenen fikralari
uygulama alan1 olmamasindan dolayr yapilan basvuruyu mahkemenin yetkisizligi nedeniyle
reddetmistir. Bkz. Anayasa Mahkemesi E.2011/7, K.2011/28, K.T.03.02.2011, www.hukukturk.com,
E.T.25.10.2016 (¢evrimici). AKYIGIT de eklenen fikralar nedeniyle kamu ve 6zel kesim isverenleri
arasinda esitlik ilkesinin ihlal edildigini belirtmis ve hiikiimlerin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilene kadar kamu kurum ve kuruluslarina da Is Kanunu’nun 2. maddesinin 6. ve 7. fikrasindaki
kosul ve simirlamalarin uygulanmasi gerektigini ileri siirmiistiir. Bkz. AKYIGIT, Is Hukuku, s.74 vd.;
AKYIGIT, Kamu Isyerleri, s.156 vd.

a0 CANKAYA, O.Giiven/CiL, Sahin, “4857 sayili Is Kanunu'na Gore Asil Isveren Alt Isveren
Iliskisi”, MESS Sicil Is Hukuku Dergisi, S.3, Y.2006, s.69; CiL, Sahin, “4857 sayili Is Kanunu ndaki
Yeni Diizenlemelerin Toplu Is Hukukuna Etkileri”, MESS Sicil Is Hukuku Dergisi, S.9, Y.2008, s.29;
GOKTAS, Seracettin, “Alt Isverenlik Uygulamasinin Onemli Bazi Sorunlari”, MESS Sicil Is Hukuku
Dergisi, S.12, Y.2008, 5.104; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.237-238. Bu goriise
gore, ilgili diizenlemede yer alan “diger kanun hiikiimleri ¢ercevesinde” ifadesi Is Kanunu’nu da
kapsayacagindan Is Kanunu m.2/6’daki sartlarin varh@ kamu isverenleri agisindan da aranmasi
gerekir. Bkz. AYKAC, Hande Bahar, Is Hukukunda Alt isveren (Alt Isveren), Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali1 Doktora Tezi, Ankara, 2010, s.444; GOKTAS,
s.104.

*BAYKAC, Hande Bahar, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Is Hukukunun Uygulanmasmna Iliskin
Bazi Sorunlar” (Sorunlar), LIHSGHD, Y.2010, C.7, S.25, s.113; CANKAYA/CIL, 5.69; GOKTAS,
5.104; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAY SAL, 5.238; AYKAC, Alt isveren, s.447.

" yargitay da verdigi kararda, “...kamu isverenleri bakimindan farkli bir uygulamaya gidilmesi
hukuken korunmaz. Gercekten muvazaal iliskide is¢i, gercek igverenin is¢isi ise, kidem ve unvaninin
disinda bir kadro karsihigi ¢calismasi ve diger iscilerle ayni iicreti talep edememesi, 4857 sayil Iy
Kanunu’nun 5.maddesinde éngériilen esitlik ilkesine aykirilik olugturur. Yine kosullarin olusmasina
ragmen is¢inin toplu iy sozlesmesinden yararlanamamasi, anayasal temeli olan sendikal haklar:
engelleyen durumdur. Dairemizin 2008 yiinda vermis oldugu ictihatlar bu yondedir.” ifadelerine yer
vermistir. Bkz. YOHD, E.2007/33290, K.2009/2942, K.T.19.2.2009, Kazanc: Ictihat, E.T.25.10.2016
(cevrimigi). Anilan kararm incelemesi i¢in bkz. AKYIGIT, Kamu Isyerleri, s.141 vd. Yine bkz.
Y9HD, E.2008/1929, K.2008/20008, K.T.14.7.2008, Kazanci Igtihat, E.T.25.10.2016 (¢evrimigi).
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ortaya ¢ikan uyusmazliklarda, muvazaali asil isveren-alt isveren iligkisinin olup
olmadigini incelemesi ve bunun neticesinde muvazaali bir iliski s6z konusuysa alt
isveren iscilerini baslangigtan itibaren asil igverenin is¢isi olarak kabul etmesi, kamu

isverenlerini sorumluluk altinda blrakmlstlrsoo.

Isci istihdami ihale yolu ile saglansa dahi taraflar arasinda bir alt isverenlik
iliskisi degil de gecici is iliskisi kurulmasi halinde muvazaa so6z konusudur®®. Bu
nedenle kamu kurum ve kuruluslarinin meslek edinilmis gecici is iliskileri
kurabilmeleri adina, kamu igverenlerinin is¢i alimiyla ilgili mevzuatta da birtakim

502

diizenlemeler yapilmistir™“. Bu diizenlemelerden ilki, meslek edinilmis gegici is

iliskilerini yasal bir temele oturmak adina Kamu lhale Kanunu’nda 6552 sayili
Kanun’1a>® 62. maddenin 1.fikrasmin e bendinin degistirilmesidir’®. Oncelikle
belirtmek gerekir ki kamu igverenlerinin hizmet alim sézlesmesi ile is¢i temini 4734

%% ye 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nda®®®

507

sayil1 Kamu Thale Kanunu
belirtilen esaslara gore yapilir Kamu fhale Kanunu’nun 62. maddesinin
1.fikrasinin e bendinde yapilan degisiklikle ilgili Kanun’da tanimlanan hizmetlerde,
personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda uyulmasi zorunlu olan kurallar
belirtilmistir. Anilan diizenlemeler, asil igveren alt igveren iliskisinde muvazaayi

Onleyecegi gibi iscilerin alacaklar1 igin acacaklar1 davalarda da bir azalma

saglayacaktlrSOB.

Tiim bunlarin yaninda 4857 sayili Is Kanunu’nun 112. maddesinde bazi
kurum ve kuruluslarda calisan kidem tazminatina iliskin diizenlemelere de yer
verilmistir. 6552 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle kamu kurum ve kuruluslarinda

calisan alt isveren iscisinin kidem tazminati, ayni kamu kurum veya

*0YILDIZ, 5.90-91.

01 SUZEK, is Hukuku, s.187. Meslek edinilmis gegici is iliskisi ile alt igverenlik iliskisi arasindaki
farklar i¢in bkz. SUZEK, Is Hukuku, s.185 vd.

%02 S(JZEK, is Hukuku, s.189.

%03 s Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun, RG, 11.9.2014, 29116 (Miikerrer).

504 SUZEK, 1s Hukuku, s.189.

% RG, 22.01.2002, 24648.

*® RG, 22.01.2002, 24648.

" KABAKCI, 5.83; YILDIZ, 5.90.

%% AYDIN, Ufuk, “6552 Sayili (Torba) Yasa Sonrasi Asil Isveren-Alt Isveren Iliskileri”, Sosyal
Giivenlik Dergisi, C.5, S.1, Y.Ocak 2015, s.24.
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kurulusunda ge¢mis hizmet siirelerinin toplami {izerinden hesaplanacak ve son
kamu kurum veya kurulusu tarafindan 6denecektir. Ancak ddenen iicret nedeniyle alt
igverenlere yapilacak riicu hakki ile ilgili Kanun’da bir diizenleme yoktur. Bu
durumda alt igverenlere riicu edilemeyecegi seklinde bir yorum yapmak yerine, genel

hiikiimlere gore riicu edilebilecegini sdylemek daha dogru olur.

Yapilan bir diger diizenleme ise yine Kamu Ihale Kanunu’nda olup ilgili
kanuna Ek Madde 8’in eklenmesidir. Ek Madde 8, m.62/1-e kapsaminda
calistirilacak personele dayali hizmetlerin (danigmanlik hizmet alimlar1 hari¢) ihaleye
cikmasiyla ilgili “uygun goriis alinmas1 ve gorevlilerin sorumluluklari” bagligini
tasimaktadir. Hizmet alim s6zlesmesi ile ¢alistirilan alt isveren isgilerinin faaliyet
alanlar1 ile aykirilik halinde uygulanacak yaptirim, ilgili maddede ifade edilmistir>®.
Anilan maddenin son fikrasinda, konunun bir yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim
altina alinmis ve bu kapsamda “Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda

Uygun Goriis Alinmasi, Gorevlilerin Sorumluluklar1 ile Yaptirimlar Hakkinda

Y 6netmelik*1° cikmustir.

Ay sekilde yapilan bir diger diizenleme de 6552 sayili Kanun’un 14.
maddesi ile 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun** 28.

maddesinin son fikrasinda yapilan degisikliktir.

bb-  Toplu Is Iliskisi Kapsaminda Degerlendirme

Kanun koyucu kamuda caligsan alt igveren is¢ilerini korumak adina 6552
512

sayili Kanun’la konumuzun da esasini olusturan birtakim degisiklikler yapmigtir™™*.
Bu degisikliklerden bir kismi, kamuda calisan alt isveren isgilerinin toplu is
iliskilerine iliskindir. Bu diizenleme ile toplu is sdzlesmesi neticesinde ortaya ¢ikan
fiyat farkinin kontrol altinda tutulmasi amaglanmis ve bu amaca kamu isveren

sendikasini yetkilendirerek ulagilmak istenmistir.

59 AYDIN, s.26.
S0 RG, 06.02.2015, 29259.

S RG, 24.12.2003, 25326.
12 AYDIN, 5.30.
°13 BASTERZI, Ehliyet, s.161.
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Alt igveren iscilerinin toplu is sozlesmesi neticesinde ortaya ¢ikan fiyat farki
ile ilgili olarak 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun 8. maddesi
degistirilmistir. “Fiyat Farki Verilebilmesi” basligin1 tasiyan 8. madde, 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu’nun m.62/1-e’ye gore ihale edilen islerde, alt isverenin ilgili
Kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarinda calistirdigi iscilerini
kapsayacak bir toplu is s6zlesmesinin nasil yapilacagini1 ve ortaya ¢ikan fiyat farkini
kimin ddeyecegini hiikiim altina almistir. Bu hiikiim sadece 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 62/1-¢ maddesi kapsamindaki islerde uygulama alani bulacak ve yapilan
toplu is sozlesmesinden sadece asil isin bir boliimii ya da yardimci is ayrimi olmadan
kamuda calisan tiim alt igveren iscileri yararlanacakt1r514. 4857 sayili Kanun’da asil
igveren-alt igveren iliskisindeki asil is ancak teknolojik nedenle uzmanlik gerektiren
bir is olmasi halinde alt isverene verilirken, burada yeterli sayida ve nitelikte
personel olmamasi durumunda asil is de alt isverene verilebilir’®. Bu konuyu iki
baslik altinda incelemek ve bu konular iizerinde ayrica durmak gerekir. Bunlardan
biri yapilan toplu is sézlesme neticesinde ortaya ¢ikan ddenecek “fiyat farki”, bir
digeri de alt igverenin iiyesi olmadigi bir sendikay1 toplu is sozlesmesi yapmast igin

“yetkilendirmesi”dir516.

aaa- Fiyat Farki Odemesi

Alt igverenin yetkilendirmesi neticesinde yapilacak toplu is sozlesmesinin
taraflar1, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin®"’ iiyesi bulundugu kamu
isveren sendikasi ile yetkili isci sendikasidir (4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri

Kanunu m.8)*®

. Burada yapilan toplu is s6zlesmesi her ne kadar 6356 sayil1 Kanun
anlaminda yapilan bir toplu is sozlesmesi gibi iki taraftan olussa da alt isveren

iscilerine idare tarafindan yapilacak fiyat farki 6demesi bu iliskiye {i¢lii bir boyut

4 AYDINLI, ibrahim, “6552 Sayili Kanunla Alt Isveren Kurumunda Yapilan Diizenlemeler ve
Degisiklikler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.18, S.3-4, Y.2014, 5.95.

515 GEREK, 6552 Sayili Kanun, s.8.

*® AYDIN, 5.28-29.

*17 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu m.3/1-b’de “Bu Kanuna ekli (1), (11) ve (111)
sayuli cetvellerde yer alan kamu idareleri” olarak tanimlanmistir.

58 Ancak doktrinde 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu m.8 ile kamudan is alan alt
isverenin yetkilendirdigi kamu igveren sendikasinin toplu is sdzlesmesini yiirlitmesi durumunda toplu
i§ sdzlesmesinin tarafinin alt isveren olacagini belirten aksi bir goriis de vardir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
AKYIGIT, Toplu Is, 5.520; AKYIGIT, is Hukuku, 5.667.
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kazandirmistir’®®. Onemle belirtilmelidir ki alt isverenin mutlaka kamu isveren
sendikasini yetkilendirmesi gerekmez. Kamu igveren sendikasini yetkilendirmeden
de bir toplu is sozlesmesi yapilabilir, ancak bu durumda ortaya ¢ikan fiyat farkinin
O0denmesi idareden talep edilemez®®. Sonug¢ olarak bu diizenlemeye gore kamu
isveren sendikasinin toplu is sozlesmesine taraf olmamasi sadece fiyat farkinin
O6denmemesi sonucunu dogurur. Aksi halde bu toplu is s6zlesmesinin mutlaka kamu
igveren sendikasi tarafindan yapilmasi gerekmez. Bu nedenle alt isveren de toplu is
s0zlesmesinin tarafi olabilir, boyle bir durumda artik idare tarafindan fiyat farkinin

o e 521 . g . o ee 522
O0denmesi s6z konusu olmaz™". Ancak doktrinde aksi bir goriis mevcuttur™.

Kamu isveren sendikasinin yetkilendirilmesi, ihale sahibi kamu igvereninin

toplu is sozlesmesi neticesinde dogan {licret farkindan sorumlu olup olmayacagi

28 4735 sayil Kamu fhale Sézlesmeleri

konusu agisindan Onem arz eder
Kanunu’nun 8. maddesine gore alt igverenin merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin iyesi bulundugu kamu igveren sendikalarindan birini yetkilendirmesi
sonucu kamu isveren sendikasi tarafindan 6356 sayili Kanun’a gore toplu is
sozlesmesi vyiiriitiiliip sonuglandirilacaktir. Iste yapilan bu toplu is sozlesmesi
neticesinde iicret ve sosyal haklardan kaynaklanan bedel artis1 kadar idare tarafindan

2

alt isveren iscilerine fiyat farki 6denecektir?’, Bu fiyat farki yapilan toplu is

sozlesmesi ile kararlagtirilan fiyat ile ihale bedelinin farkli olmasindan

kaynaklan1r525.

19 BASBUG, Uclii Toplu Is iliskisi, s.121, 123. Her ne kadar iiglii bir iliskide olsa idarenin fiyat farki
6demesi sorumlulugunun 6356 sayili Kanun’un benimsedigi ve idarenin taraf olmadigi bir ikili
iligkiye gore belirlenmesi doktrinde elestirilmis ve ¢oziim olarak idarenin de taraf olmasi gerektigi
ileri siiriilmiistiir. Bkz. BASBUG, Uglii Toplu Is Tliskisi, s.121.

20 BASBUG, Uglii Toplu Is iliskisi, s.128.

*21YILDIZ, 5.95; AYDIN, s.29.

%22 Doktrinde bir gérils bu durumda alt isveren tarafindan yapilacak toplu is sézlesmesinin isverenin
ehliyetsizligi nedeniyle toplu is s6zlesmesinin butlan1 ya da gegersizligi sonucunu doguracagini
belirtmistir. Fiyat farki 6denmemesini de ekonomik sonu¢ doguran bir yaptinm olarak
degerlendirmistir. Ayrimtili bilgi i¢in bkz. AYDINLI, s.96.

52 AKYIGIT, Toplu is, s.521; AKYIGIT, is Hukuku, s.667-668.

524 Fiyat farkinin idare tarafindan 6denmesi doktrinde elestirilmistir. Bkz. BASBUG, Aydm, “Is
Mevzuatimin Alt Isveren Uygulamasimin Ortaya Cikardigi Sorunlara Céziim Uretmekteki Yetersizligi”
(Alt Isveren Uygulamasr), Is ve Hayat Dergisi, S.3, Y.2, s.19.

°2 BASBUG, Uglii Toplu Is iliskisi, s.124; YILDIZ, 5.93.
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6552 sayilt Torba Kanunu’nun iptali i¢cin Anayasa Mahkemesi’ne agilan

26 4735 sayili Kamu fhale S6zlesmeleri Kanunu’nun 8.maddesinin 3.fikrasina

davada
6552 sayili Kanun’la eklenen 3. ciimlenin®®’ de iptali istenmistir. Iptale gerekge
olarak eklenen ciimlenin Anayasa’nin 51.maddesinde yer alan sendikal hak ve
ozgiirliklerle®®, 36. maddede yer alan adil yargilanma hakkiyla®®®, 10. maddesinde

>%0 yie 2. maddesine yer alan kamu yarariyla®®" bagdasmadig

yer alan esitlik ilkesiyle
gerckge gosterilmistir. Ancak yapilan iptal talebi Anayasa Mahkemesi tarafindan

reddedilmistir>*,

Fiyat farki 6denmesiyle ilgili olarak ayrintili diizenleme ¢ikartilan “Personel

Calistirilmasima Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu Is Sézlesmesinden Kaynaklanan

k9>533

Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Y onetmeli te yer alir. Yonetmelikte “alt igveren

526 Daha énce belirtilen dava dilekgesinin gerekge boliimii igin bkz. http://www.Kararlaryeni.anaya
sa.gov.tr/Karar/Content/4a302785-d63a-4a6f-9e04-a18 ea258 7fa5? Exclud eGerekce=False&words
Only=False, E.T.05.11.2016 (gevrimigi).

*27 Sz konusu ciimlede, fiyat farkinin ancak kamu isveren sendikasi tarafindan yiiriitillen ve
sonuglandirilan toplu is s6zlesmeleri i¢in ddenecegi ve bu sekilde yapilmayan toplu is sdzlesmelerinde
idareye 4857 sayili Is Kanunu m.2/7 kapsaminda sorumluluk yiiklenemeyecegi diizenlenmistir.

528 Fiyat farkimin 6denmesi igin toplu is sdzlesmesinin kamu igveren sendikasi tarafindan yapilmak
zorunda birakilmasimin AY m.51’e aykiri oldugu iddia edilmistir.

529 Kamu igveren sendikasinin yetkilendirilmedigi bir toplu is sézlesmesinde alt igsveren isgilerinin
ortaya ¢ikan fiyat farkini talep edememesinin AY m.36’ya aykirt oldugu iddia edilmistir.

530 Toplu is sozlesmesinin kamu igveren sendikasi tarafindan yapilmamasi halinde fiyat farkinmn
d6denemeyecek olmasimin AY m.10’a aykir1 oldugu iddia edilmistir.

531 Alt igverenin yetkilendirme yapmamasi nedeniyle alt igveren is¢ilerinin 6denecek fiyat farkindan
mahrum olmasmin AY m.2’ye aykiri oldugu iddia edilmistir.

%32 Daha 6nce belirtilen karar igin bkz. Anayasa Mahkemesi, E.2014/177, K.2015/49, K.T.14.05.2015,
RG, 11.06.2015, 29383, http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/4a302785-d63a-4a6f-
9e04-al18ea2587fa5?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, E.T.05.11.2016 (cevrimigi). ilgili
climlenin “Anayasa’ya Aykirilik Sorunu” kisminda iptal isteminin hangi gerekgelerle reddedildigi
belirtilmistir. Kararda “...toplu is goriigmelerinde kararlastirilacak iicret artisi hususunda alt
isverenle is¢i sendikasinin tamamen serbest birakilmasi, kamuya asirt bir kiilfet yiikleyebilecegi gibi
ihale yapilmig olmasini da anlamsiz kilabilecektir...Kanun koyucu, toplu is sézlesmelerinde makul
olmayan artiglar yapimasini ve bu yolla kamuya agsirt bir kiilfet yiiklenmesini engellemek amaciyla
toplu is goriismelerinin kamu isveren sendikalarindan biri tarafindan yapilmast zorunlulugunu
getirmigtir...” ifadelerine yer verilmistir. YILDIZ, diizenlemenin esitlik ilkesi, toplu is sozlesmesi
hakkina ve sendikal haklara aykirt oldugunu ifade etmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. YILDIZ, .98, 101.
3 RG, 22.01.2015, 29244. Yonetmelikte yer alan m.3/1-b hiikmii miilga olmustur. ilgili hiikiim,
“isyeri: 4734 sayili Kanunun 62 ’nci maddesinin birinci fikrasimin (e ) bendi uyarinca ihale edilen
islere ait sozlesme kapsaminda isin yiiritildiigii yerleri...ifade eder." seklindeydi. Bu hiikiim alt
igverenin aldig1 her isin ayr1 bir igyeri kapsaminda degerlendirilmesi sonucuna yol agacak ve 6zel
igyerleri ile kamu isyerleri ayr1 ayr degerlendirilecekti. 6356 sayili Kanun kamu diizenine iliskin ve
emredici diizenlemeyle hiikiim altina alinan isletme toplu is sézlesmesinin yapilmasini gerektirir.
Ancak yonetmelik hiikmii bu isyerlerini, Kanun’un agik hiikkmiine ragmen isyerlerinin ayn sekilde
diizenlenecegini diizenlemektedir. Ag¢ik bir sekilde Kanun’a aykiri1 olan bu yonetmelik hiikmiiniin
kaldirilmasi isabetlidir.
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iscilerinin iscilige bagl giderlerinde olusan artisn™>* fiyat farki olarak denecegi
ifade edilmistir (m.1). Toplu is sdzlesmesi neticesinde ortaya c¢ikacak maliyet artist
yani fiyat farkinin idare tarafindan 6denecek olmasi kamu isyerlerinde calisan alt
igveren  iscilerinin  yararlanacagi  toplu is  soOzlesmesinin  yapilmasini
kolaylast1racakt1r535. Madde gerekgesi yapilan diizenlemenin alt isveren isgilerinin

sendikal haklarim kullanmasini saglayacagim ifade etmistir>.

bbb- Alt Isverenin Kamu isveren Sendikasim Yetkilendirmesi

Incelenmesi gereken diger bir husus da alt isverenin kamu isveren

3 nasil yetkilendirecegidir. Bu yetkilendirme 6356 sayili Kanun’da

sendikasini®
ongoriilen ve konumuzun kapsamini olusturan toplu is sézlesmesi yapma yetkisi ile
aym degildir’®®. 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’nun 8. maddesi ve
ilgili yonetmeligin 4. maddesinin 4. fikrasina gore, kamu isveren sendikalar
tarafindan yiiriitiilmeyen ve sonuclandirilmayan toplu is sdzlesmeleri i¢in fiyat farka
O0denmeyecektir. Yine ayni hiikme gore asil isverenin alt isveren ile birlikte
sorumlulugunu diizenleyen 4857 sayili Kanun m.2/7 uyarinca da asil isveren olan
idarenin fiyat farkin1 6demesi istenemeyecektir539. Daha agik bir ifadeyle bu
durumda kamu igvereninden asil igverenin miiteselsil sorumlulugunu diizenleyen
4857 sayilh Kanun m.2/7’ye dayanarak da fiyat farkinin @ &denmesi

istenemeyecektir’*.

Oncelikle alt isveren tarafindan yapilan “yetkilendirme”nin hukuki niteligini

belirlemek gerekir. 6356 sayili Kanun’a gore igveren tarafinin toplu is sozlesmesi

534 Iscilige bagh gider, isciye verilen iicret ve sosyal haklar (asil iicretin disinda kalan ve iscilik ile
baglantili olarak 6denmesi gereken her tiirlii ayni veya nakdi haklar (Yon. m.3/1-e)) ile sosyal
giivenlik mevzuati uyarinca igveren tarafindan karsilanmasi gereken primler toplamimi ifade eder
(Yonetmelik m.3/1-a).

>3 BASBUG, Uglii Toplu Is liskisi, s.120, 123.

%% GEREK, 6552 Sayili Kanun, s.10.

37 Alt igverenin yetki verebilecegi kamu isveren sendikalari Kamu-Is ve Tiihis’tir. Bkz. AYDINLI,
5.96.

538 AKYIGIT, Toplu is, s.524.

539 YILDIZ, 5.93-94.Diizenlemenin asil igverenin miiteselsil sorumluluktan kurtulmasii diizenleyen
kismiyla ilgili olarak bunun hukuka uygun olmadig1 ve kamu isverenleri lehine diizenleme yapildigi
goriisii i¢in bkz. YILDIZ, 5.96-97.

> AYDIN, bu diizenlemenin 4857 sayili is Kanunu’na aykir1 oldugu kanaatinde olup, kamu isveren
sendikasinin yetkilendirilmemesi de dahil her durumda asil igverenin sorumlu tutulmasinin isg¢iyi
korumanin bir geregi oldugunu ifade eder. Bkz. AYDIN, s.29.
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yapma yetkisinde bir sendikanin yetkili olmasi ancak igverenin o sendikaya iiye
olmasi halinde miimkiindiir™*'. Nitekim bu husus 6356 sayili Kanun m.41/4’de "bir
isveren sendikasi ancak iiyesi isverenlere ait igyeri veya isyerlerinde toplu i
sozlesmesi yapmaya yetkilidir." seklinde ifade edilmistir. Ancak kamu isveren
sendikast ile alt igveren arasinda bir iiyelik iligkisi bulunmamaktadir ve hal boyle
olunca kamu igveren sendikasinin iiyesi olmayan alt igverenin yaptig1 yetkilendirme
ile toplu is sozlesmesi yapmasi, toplu is sézlesmesi yapma ehliyeti agisindan

aciklanmasi gii¢ bir durum ortaya koymaktad1r542.

Alt igveren tarafindan kamu isveren sendikasinin yetkilendirilmesi aslinda
6356 sayil1 Kanun’da dngoriilen toplu is sozlesmesi yapma ehliyetinin bir istisnasi

>3 Kamu fhale Kanunu’nun ilgili hiikmiiniin 6356 sayili Kanun’a

niteligindedir
aykiriligini ortadan kaldirmak adina alt igverenlerin kamu isveren sendikasina iiye
olma sart1 getirilmesi, Anayasa’nin 51. maddesinde giivence altina alinan ve 6356
sayilh Kanun’un 17/3. maddesinde de belirtilen “sendikaya iiye olup olmama

>4, Siiphesiz ki kamu igveren sendikasi ile alt igveren

ozgirliigiine” aykir1 olur
arasinda bir iyelik iliski olmadigindan bu yetkilendirmenin iyelik iliskisinden
kaynaklandigr sdylenemez. Bu durumda bu iligkinin vekalet sézlesmesi ya da
kanundan dogan bir iliski olup olmadigi {izerinde durulabilir. Doktrinde bunun

545, ancak borglar

vekalet s6zlesmesinden kaynakli bir iliski oldugu ifade edilmistir
hukuku anlaminda yapilan bir vekalet sozlesmesi rizaidir™*®. Burada ise alt igverenin
kamu igveren sendikasini yetkilendirmesi halinde toplu is sézlesmesi siireci kamu
isveren sendikasi tarafindan alt igverenin rizasi aranmaksizin yﬁrﬁtﬁlmektedir547.
Kamu igveren sendikasi olmadan da alt igsveren tarafindan bir toplu is sdzlesmesi
yapilabiliyor olmasi akla buradaki iliskinin “temsil” olarak degerlendirebilecegi

diisincesini getirir. Nitekim temsilde temsilciye temsil yetkisi verilse de temsil

1 Ayrmtil bilgi igin bkz. ikinci Béliim IV. Alt Baslik.

2 BASBUG, Alt Isveren Uygulamast, s.19.

3 BASBUG, Uglii Toplu is Iliskisi, s.124.

>4 AYDIN, 5.28-29.

*5YILDIZ, 5.95.

6 ARAL, Fahrettin/AYRANCI, Hasan, Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri, Yetkin Yaymnlari,
10.Basim, Ankara 2014, s.408.

*"YILDIZ, 5.95.
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8 O nedenle de kanaatimizce burada

Kanundan dogan bir temsil iliskisinin varhgindan s6z edilebilir>*.

olunan o isi bizzat yapma hakkina sahiptir

Alt igveren tarafindan yapilacak yetkilendirmenin hangi siire iginde
yapilacag1 Yonetmelik m.4/3’te belirtilmistir. Buna gore 6356 sayili Kanun m.44’e
gore yetki belgesinin alt isverene tebliginden itibaren on gin®™° icinde
yetkilendirmenin yapilmas1 gerekir. Bu siire gegtikten sonra yetkilendirme
yapilamayacagl i¢in kamu isveren sendikasi toplu is sézlesmesini yiiriitemez ve

sonuglandiramaz. Bu nedenle on giinliik siire hak diisiiriicii niteliktedir™".

Yetkilendirmenin sekil ve icerigine iliskin hususlar, kamu isveren
sendikalarinca birlikte belirlenecek ancak bu hususlara iliskin Maliye Bakanligi’ndan
uygun goriis alinacaktir (Yonetmelik m.4/3). Bu konuda Kamu-is ve Tiihis
tarafindan alt isverence yapilacak yetkilendirmeye iliskin esas ve usuller

ha21rlamlst1r552.

ccc-  Yetkilendirme Neticesinde Yapilacak Toplu Is Sozlesmesinin

Siiresi

Toplu is sdzlesmesinin sekli ve siiresini diizenleyen 35. maddenin 3. fikrasina
gore faaliyetleri bir yildan az siiren islerde uygulanmak tizere yapilacak toplu is
sO0zlesmelerinin siiresi bir yildan az olabilir. Toplu 15 sdzlesmesi yapilmasinin uzun

>3 jhalelerin bitimine bir yil

bir siire¢ gerektirmesi ve ihale siirelerinin kisa olmasi
kala kamu isveren sendikalarinin bu gerekceye dayanarak yetkilendirme taleplerini

reddetmeleri sorunu ortaya ¢ikmustir™*. Bu nedenle genel yonetim kapsamindaki

*** EREN, 5.426.

>% Kanuni temsil hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. EREN, s.431.

>0 ysnetmeligin ilk halinde bu siire "6 is giinii" olarak diizenlenmisti.

*1YILDIZ, 5.94.

552 http://www.tuhis.org.tr/index.php?go=icerik&neresi=anaSayfa&Id=12.

%3 jhale siresinin kisa olmasi alt isveren isgilerinin asgari 1 yillik kidem gerektiren kidem tazminati
ve yillik Gicretli izin hakkindan yoksun kalmasi sonucunu dogurur. Bkz. AYDINLI, s.91.

%4 BASBUG, Uglii Toplu Is Iliskisi, s.128. Ancak yazar 1 yildan az siiresi toplu is sozlesmesinin
yapilip yapilmayacagi tartismasinin kamu isyerlerindeki alt isveren isyeri i¢in yapilamayacagini, zira
buna iliskin Kamu Thale Kanunu ve Yénetmelikte diizenleme yapildigini belirtmistir. Bkz. BASBUG,
Ucglii Toplu Is liskisi, s.125.
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>>® Kamu Thale Kanunu m.62/1-¢ kapsaminda olan islerden siirekli

kamu idarelerinin
nitelikte olanlarda ihale sdzlesmesinin siiresi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu®® m.28’in son fikrasinda 6552 sayil1 Kanun’la yapilan degisiklikle
tic yi1l olarak belirlenmistir. Hiilkme gore ti¢ yillik siire isin niteligi veya siiresinden
kaynaklanan bir nedenle yOneticinin onayiyla kisaltilabilir. Ancak genel ydnetim
kapsaminda olmayan kamu idarelerinin ihale sozlesmeleri bir yil olarak

belirlenebilir®’,

8 jle bu

Ayrica ilgili yonetmeligin 4. maddesinin 1.fikrasina eklenen ciimle
duruma bir istisna getirilmistir. Buna gore, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
tarafindan yetki verildigi tarih itibariyle ihale s6zlesmesinin bitimine bir yildan az
kaldig1 i¢in kamu igveren sendikalarmin alt igveren tarafindan yetkili olmasina
ragmen ylriitemedigi ve tim maddeleri Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara

baglanan toplu is sozlesmeleri igin de fiyat farki 6denecektir (Y6n.m.4/1-son climle).

Bunun yaninda alt isverenin kamu isveren sendikasini yetkilendirmesi ile
yapilacak toplu is s6zlesmesinin siiresi Yonetmeligin 4. maddesinin 7. fikrasina gore
ihale s6zlesmesinin siiresini gegemeyecektir. Yonetmeligin bu agik hiikkmii karsisinda
ihale siiresinin bitimine bir ay dahi kalsa toplu is s6zlesmesi yapilabilecegi sonucuna
ulagilir. Ancak boyle bir durumda da yonetmelik hitkmiiniin Gist hukuk normu olan
Kanun’a aykiriligi s6z konusu olur. Zira 6356 sayili Kanun’a gore bir toplu is
sOzlesmesinin siiresi en az bir yil olmalidir. Doktrinde bir goriis, salt 6356 sayili
Kanun hiikmiine gore hareket etmenin yanlis olacagini ifade etmistir™. Yargitay da
verdigi bir kararda 6356 sayili Kanun’un 35/3. maddesi kapsaminda degerlendirme
yaparak hizmet alim sozlesmesinin siiresinin bitimine bir yildan az kalmis olmasi
nedeniyle yetkilendirmenin reddedilmesini konu alan bir uyusmazlikta, bu reddin

hukuka aykir1 oldugunu belirtmis ve bozma karar1 vermistir-®’.

%% 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu m.3/1-a’da “Uluslararas: siniflandirmalara
gore belirlenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar: ve
mahalli idareler” olarak tanimlanmustir.

%% RG, 24.12.2003, 25326.

T BASBUG, Uglii Toplu is liskisi, s.126.

*® RG, 13.10.2016, 29856.

9 BASBUG, Uglii Toplu is liskisi, s.126.

* Y22HD, E.2016/10289, K.2016/16443, K.T.06.06.2016, Kazanci Igtihat, E.T.05.11.2016 (gevrim
ici).
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V- Toplu Is Sézlesmesi Yapma Yetkisinin Tespit Ve Bildirimi

1- Genel Olarak

Miilga 275 sayil1 Kanun toplu is sdzlesmesi yapma yetkisinin tespitinde isyeri

diizeyinde yapilacak toplu is sézlesmesi ile iskolu diizeyinde yapilacak toplu is

561

s6zlesmesi aranan sartlar1 ayr sekilde diizenlemektedir’®. Isyeri diizeyindeki toplu

is sozlesmesi icin Bolge Calisma Miidirligii’ne, iskolu diizeyindeki toplu is
sOzlesmesi i¢in Calisma Bakanligi’na basvurarak diger is¢i sendikalarinin adresleri

istenir, toplu is sozlesmesi yapma istegi gazetede ilan edilir ve varsa itirazlar ileri

i°%, Isverenlerin de toplu is sdzlesmesi yapma cagrisi, isci sendikalarinin

toplu is sézlesmesi yapma ¢agrisi ile ayni maddede dﬁzenlenmistir%g.

surtdlird

Miilga 275 sayili Kanun doneminde her ne kadar Kanun’da yer almasa da
gerek miilga 2822 sayili Kanun gerekse yiiriirlikteki 6356 sayili Kanun
hiikiimlerinden ve mevcut uygulamadan farkli olarak basvuruda bulunan isci
sendikas1 gerekli cogunlugu saglamamasina ragmen, diger isci sendikalar1 ve igveren

tarafindan itiraz edilmezse yetkili sendika olarak kabul edilirdi®®*,

Miilga 2822 sayili Kanun, 275 sayili Kanun’daki diizenlemede ortaya ¢ikan
problemleri gidermek ve zaman kaybmi onlemek adina konuyu farkli sekilde

diizenlemistir'®. Yetki tespitine 13. maddede yer vermisti. Bu maddeye gére yetki

566

tespitini sadece Caligma Bakanligi yapmaktaydi®™, ancak bu durumda Caligma

Bakanlig1 yapilan itirazlar1 incelemek yerine artik basvurulari degerlendirip yetki
tespiti i¢in bagvuran sendikanin yetkili olup olmadigimn tespit edip ardindan bunu ilan

567

etmekteydi>®’. Isverenin veya isveren sendikasinin toplu is sozlesmesi yapma

cagrisina ise 14. maddede yer vermisti. Miilga 2822 sayili Kanun’daki konuyla ilgili

%1 ESENER, Toplu I, 5.28.

%62 REISOGLU, Serh, s.176; ESENER, Toplu Is, s.28 vd.; SUR, Toplu iliskiler, s.285 vd.; ISIK,
Ehliyet ve Yetki, s.67.

%63 REISOGLU, Serh, s.183.

564 REISOGLU, Serh, s.181-182.

565 9ZBEK, 5.308-3009.

%6 SUR, Toplu iliskiler, s.287 vd.

%" REISOGLU, Serh, s.177.
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diizenleme, genel hatlartyla mevcut 6356 sayili Kanun’da yer alan diizenleme ile
benzer, ancak 6356 sayili Kanun’dan farkli olarak, miilga 2822 sayili Kanun’da is¢i
sendikas1 ii¢ is glinii i¢inde iiyelik ﬁslerini568 igverene vermek zorundaydi. 6356

sayil1 Kanun bu hitkkme yer vermemistir.

6356 sayili Kanun’da yetki tespiti “yetki tespiti i¢in basvuru” basligini
tasityan m.42 vd.’de diizenlenmistir. Yetki tespiti ile ilgili usul ve esaslarin Bakanlik
tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegini belirten 6356 sayili Kanun
m.42/5 hiikkmii geregince “Toplu Is Sozlesmesi Yetki Tespiti ve Grev Oylamasi
Hakkinda Yonetmelik™ ¢ikarilmistir.

2- Yetki Tespiti Icin Basvuru
a- Basvuruyu Yapabilecek Olan Kisi ve Kuruluslar

Yetki tespiti, bagvuru ile baslayan bir siirectir™®. Bilindigi gibi toplu is
sO0zlesmesinin taraflarini is¢i sendikasi ile igveren sendikasi ya da igveren sendikasi
iiyesi olmayan isveren olusturur. 6356 sayili Kanun m.42/1’e gore toplu is
sOzlesmesinin akdedilmesi i¢in yapilacak yetki tespit bagvurusu is¢i sendikalari
tarafindan yapilabilecegi gibi isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan igveren
tarafindan da yapilabilir. Ancak bu bagvuru ¢ogunlukla is¢i sendikasi tarafindan

yap111r570.

Uygulamada isveren sendikas1 veya sendika iiyesi olmayan isveren tarafindan
yetkinin tespiti i¢in yapilmis bir bagvuru bulunmamaktadir®™. Isveren tarafi da yetki

tespiti i¢in bagvuru yapabiliyor olsa da bu basvuru, is¢i sendikasini toplu is

%08 2822 sayili Kanun’a gore, sendika tiyelik noter kanaliyla yani notere onaylatilan fislerin sendikaya
verilmesi seklinde yapilirdi. Isciler 5 niishadan olusan iiye kayit fisini notere onaylattiktan sonra
sendikaya verirdi. Ancak 6356 sayili Kanun bu diizenleme yerine sendika tiiyeliginin e-Devlet
iizerinden yapilmast usuliinii kabul etmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. ESENER/BOZKURT
GUMRUKCUOGLU, s.145 vd.; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.96 vd.

%9 AKYIGIT, Toplu is, s.537.

50 SUR, Toplu iliskiler, 5.288; OGUZMAN, iliskiler, s.33; AKTAY, 5.210; TUNCOMAG/CENTEL,
5.355; AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, 5.510; AKYIGIT, is Hukuku, s.676; AKYIGIT, Toplu
Is, 5.540; DEMIR, Is Hukuku, s.599; TUG, Toplu Is, s.77; CELIK, Sorunlar, s.23.

S TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.233; AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, 5.512; AKTAY, 5.212;
NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.392; BASBUG, Toplu Is iliskileri, s.171; BASBUG, Sendikal
Haklar, s.68.
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sozlesmesine mecbur etmek anlamina gelir’?. Bu nedenle doktrinde gogunlukla
sadece isci tarafinin yapacagi toplu is sozlesmesi yapma yetki tespiti ele alinirken,
calisma kapsaminda isveren tarafindan yapilabilecek toplu is s6zlesmesi yetkisinin

tespit ve bildirimi de incelenecektir®’®,

b- Basvuru Zamani

Isci sendikasi, isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan isveren
uygulanan bir toplu is sdzlesmesi bulunmayan igyeri veya isyerlerinde bir toplu is
sozlesmesi igin yetkili sendikanin tespitini her zaman isteyebilirler"’. Kanun yetkili

sendikanin belirlenmesinde yapilacak yetki tespiti i¢in bir siire ngdriilmemistir .

Isyeri veya isyerlerinde uygulanan bir toplu is sézlesmesi varsa bu durumda
yetki tespiti isteyen kisi veya kurulusun Kanun’da Ongoriilen siireye uymasi
gerekecektir. 6356 sayili Kanun m.35/4’¢ gore, yetki almak igin basvurulan isyeri
veya isyerlerinde uygulanan bir toplu is s6zlesmesi varsa bu toplu is sd6zlesmesinin
sona ermesinden onceki yilizyirmi giin iginde, yeni toplu is sézlesmesi i¢in yetki
basvurusunda bulunulabilir. Yani uygulanan toplu is sozlesmesinin bitimine
ylizyirmi gilin ve daha az bir siire kalmigsa bu durumda o isyeri veya isyerleri icin
yetki tespiti istenebilecektir. Yiizyirmi giinliik siire ig giinii degildir bu nedenle de her
tiirlii hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil giinleri de ylizyirmi giiniin hesabinda

dikkate alinir’®

. Yetki bagvurusunda bulunacak tarafa mevcut toplu is sézlesmesinin
bitiminden yiizyirmi giin Oncesine kadar siire verilmesinin temelinde uzun
stirebilecek yetki siirecinin bir an 6nce tamamlanarak mevcut toplu is sozlesmesi
sona erer ermez yenisinin yiiriirliige girmesi amaci yatar®'’. Bu siire iginde bir toplu
15 sozlesmesi yapilmigsa bile bu sézlesme ancak mevcut toplu is sozlesmesinin sona

ermesinden sonra yiiriirliige girer*’®.

2 NARMANLIOGLU, Toplu s, 5.392.

573 Ayrmtih bilgi igin bkz. ikinci Béliim V. Alt Baslik.

" SAHLANAN, Toplu Is, 5.60; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.239; AKYIGIT, Is Hukuku, s.676;
AKYIGIT, Toplu Is, s.537; DEMIR, Is Hukuku, s.605; DEMIR, Sorularla Toplu Is, 5.248; TUG,
Toplu Is, 5.79; KOCABIYIK, Yetki, 5.200.

% OGUZMAN, iliskiler, s.33.

576 AKYIGIT, Toplu is, s.538.

" REISOGLU, Serh, s.125.

8 AKYIGIT, Toplu Is, 5.537; TUG, Toplu Is, s.79; DEMIR, Sorularla Toplu is, s.249-250.
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Mevcut toplu is sdzlesmesinin sona ermesine yilizyirmi giinden daha fazla bir
siire varsa bu siire i¢cinde yapilacak yetki basvurular1 Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanh: tarafindan reddedilir'”®. Gecersizlik her zaman one siiriilebilir nitekim
Yargitay da uygulanan toplu is s6zlesmesinin bitimine yiizyirmi giinden daha fazla
bir siire olmasimna ragmen yapilan yetki tespit basvurusunun gegersizligine

hitkmetmistir®.

Belirtmek gerekir ki 6356 sayili Kanun 40/7. maddesine gore toplu is
sOzlesmesinin tesmil yolu ile uygulandig isyeri veya isyerlerinde toplu is sozlesmesi
yetki bagvurusu i¢in mevcut toplu is sdzlesmesinin sona ermesine yiizyirmi giin veya
daha az siire kalip kalmamasina bakilmaksizin, her zaman taraflar yetki i¢in bagvuru
yapabilir. Boyle bir durumda yeni toplu is sdzlesmesinin yapilmasiyla birlikte tesmil
uygulamasi kendiliginden sona erer. Kanun’un bu hiikmii taraflarin iradesiyle
yapacagi toplu is sozlesmesini tesmil yoluyla uygulanan toplu is sézlesmesinden

istiin tuttugunu g65terir581.

Isletme toplu is sdzlesmesinin yapilacag: isyerlerinde uygulanan toplu is
sO0zlesmelerinin sona erme tarihlerinin farkli olmasi1 halinde yetki bagvurusunun nasil
yapilacagiyla ilgili 6356 sayil1 Kanun’da agik bir hiikiim bulunmamaktadir.’® Her ne
kadar bu durumda uygulanacak acgik bir kanun hiikmii olmasa da ayn1 esasin isletme
toplu is sozlesmesi i¢in de gegerli oldugu soOylenebilir. Ancak burada isletme
kapsamindaki igyerlerinden hangisinde uygulanan toplu is s6zlesmeleri en son sona
erecekse o toplu i sozlesmesinin sona ermesinden Onceki yiizyirmi giin dikkate

aliir*®. Dolayisiyla bu isyerlerinde uygulanan toplu is sézlesmelerinden birinin sona

% SAHLANAN, Toplu Is, s.64; OGUZMAN, iliskiler, s.39; REISOGLU, Serh, s.125; SUMER,
Uygulamalar, s.487, TUNCOMAG/CENTEL, s.355.

%80 SUR, Toplu liskiler, s.314, YOHD, E.1984/9637, K.1984/8660, K.T.05.10.1984, Kazanc1 ictihat,
E.T.14.11.2016 (¢evrimigi).

81 AKYIGIT, Toplu Is, s.540.

%82 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.240.

%83 SAHLANAN, Toplu Is, 5.61; NARMANLIOGLU, Toplu is, s.391; USAN, s.143; DEMIR, is
Hukuku, s.606; TUG, Toplu Is, 5.80; SUMER, Uygulamalar, s.487. Hal béyle olunca baz isyerlerinde
uygulanan toplu is sdzlesmesinin siiresi bitse de isletme toplu is sozlesmesinin yapilmasi igin
beklenmesi gerekecektir. Aksi goriis i¢in bkz. REISOGLU, Serh, s.126. REISOGLU. Bu durumda
isyerlerinden biri veya birkagindaki toplu is sdzlesmesinin bitimine 120 giin kala yetki tespiti igin
bagvuru yapilabilecegini ifade etmistir. Bu durumda bazi igyerlerinde bir kereligine igyeri toplu is
sozlesmesi sona erdikten sonra isletme toplu is s6zlesmesi diger isyerlerinden 6nce uygulanacak ancak
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ermesine yiizyirmi giinden daha fazla bir siire varsa yapilan yetki tespiti bagvurusu
reddedilir™®*. Benzer uygulama isletme toplu is sozlesmesi yapildiktan sonra isletme
kapsamina yeni isyerinin devralinmasi halinde de s6z konusuydu ve miilga 2822

sayili Kanun’da uygulanacak agik bir hiikiim yoktur®®

. Ancak 6356 sayil1 Kanun’un
“igyerinin veya bir bolimiiniin devri” basligini tasiyan 38. maddesinde konu hiikiim

altina alinmistir.

Isletme toplu is sdzlesmesinin yapilacag: isyerlerinden birinde mevcut toplu
is s0zlesmesinin sona ermesine yiizyirmi glinden fazla kalmigsa, bu takdirde yapilan
yetki bagvurusu tiimiiyle reddedilmesine ragmen, grup toplu is sézlesmelerinin s6z
konusu oldugu isyerlerinde bu degerlendirme ayr1 ayr1 yapilacak, talep isyerinde
uygulanan toplu is sd6zlesmesinin sona ermesine yiizyirmi giinden fazla bir siire kalan
isyerlerinde reddedilirken, isyerinde uygulanan toplu is s6zlesmesinin sona ermesine

yiizyirmi giinden daha az bir siire kalan isyerleri acisindan kabul edilecektir®.

c- Basvuru Yontemi

Isyeri veya isyerlerinde bir toplu is sdzlesmesi yapmak isteyen is¢i sendikasi
toplu is s6zlesmesinin yapilmasi igin aranan yetki sartini tagidiginin tespitini ve toplu
is soOzlesmesinin yapilacagl veya isyerlerinde c¢alisan is¢i ve tliyelerin sayisinin
belirlenmesini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlii’na yazili olarak bagvurarak

talep eder®®’.

sonug itibariyle isletme toplu ig sdzlesmesinin sona erme tarihi tiim isyerlerinde ayni olacaktir. Ancak
Yargitay verdigi bir kararda, “...igsverenin sonradan edindigi isyerlerindeki sézlesmelerinin sona
ermesinin beklenmesi gerektigi, daha sonra isletme diizeyinde ¢ogunluk tespiti icin basvuruda
bulunabilecegini kabul etmek, tespite konu isyerini toplu is sézlesmesiz birakmak olur ki bu dogru
degildir... is¢ilerin Anayasal toplu is sozlesmesi mahrum bwrakilmasi yasamin amacina aykiridr.”
ifadelerine yer vermistir. Bkz. YOHD, E.2006/19490, K.2006/20645, K.T.11.07.2006, Kazanc1 Ictihat,
E.T.20.01.2017 (¢evrimici). lgili Yargitay kararinin incelemesi icin bkz. CEYLAN, Saadet, “Isletme
Kapsamina Giren Bir Isyerinde, Ayri Bir “Isyeri” Toplu Is Sézlesmesi Yapilabilmesine Yonelik Karar
Incelemesi”, MESS Sicil Is Hukuku Dergisi, S.1, Y.2006, s.114-119.

%% SUMER, Uygulamalar, s.487; USAN, s.143.

% CELIK, Nuri, Genel Gériisme (Genel Goriisme), Yargitay Dergisi Ozel Sayi, Ocak-Ekim 1989,
5.546; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.755. Doktrinde bu durumda yeni bir toplu is
sozlesmesi yapilana kadar devralinan igyerinde bu toplu is sdzlesmesi uygulanamayacagi gibi bu
isyeri i¢in ayr1 bir toplu is sézlesmesi de yapilamayacagi kabul edilirdi. Bkz. CELIK, Genel Gériisme,
5.546.

%8 SAHLANAN, Toplu is, s.64.

7 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.240; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.392; AKYIGIT, is Hukuku,
5.676; DEMIR, Sorularla Toplu Is, 5.252.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, yetki tespiti i¢in bagvuran sendikanin
basvuruda isyeri veya isletme toplu is sOzlesmesi yapacagmi bildirmesiyle bagh
degildir588. Zira isletme toplu is s6zlesmesinin yapilmasi i¢in aranan kosullar varsa

isletme toplu is sozlesmesi yapilmasit zorunludur ve bu husus kamu diizenine

iliskindir’®.

Grup toplu is sOzlesmesi yapilmasi i¢in is¢i sendikasinin tek bir yetki
basvurusunda bulunmasi sart degildir. Isci sendikasi her isyeri icin ayr1 ayri yetki
basvurusunda bulunabilecegi gibi, bagvuruyu yapmadan Once anlasarak tek bir

basvuru da yapabilirlersgo.

d- Basvurunun Tespiti ve Bildirimi

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi yapilan basvuru iizerine ilk olarak
basvuran tarafin toplu is s6zlesmesi yapma ehliyetine sahip olup olmadigin1 bakar.
Eger ki basvuruda bulunan taraf ehliyete sahipse diger incelemelerde bulunur®.
Sirastyla is¢i sendikasi tarafindan basvuru yapilmissa, is¢i sendikasinin o igyeri veya
igyerlerinin kurulu oldugu iskolunda faaliyet yapip yapmadigi; bagvuru isveren
sendikas1 tarafinda yapilmigsa bagvuran taraf isveren ise bir sendikaya iiye olup
olmadigi; sendika ise igverenin o sendikaya iliye olup olmadigi arastinlir’®?. Tiim
bunlarin ardindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi toplu is sdzlesmesinin
yapilacagi isyerinde yetkili bir sendika ve yetki belgesi olup olmadigin1 ardindan,
toplu is sozlesmesinin yapilacagl isyeri veya igyerlerinde yiiriirliikkte bir toplu is

sOzlesmesinin mevcudiyetini aragtirir-,

%88 SAHLANAN, Toplu is, 5.61-62; TUG, Toplu Is, s.78.

%89 SUR, Toplu iliskiler, 5.275 vd.; NARMANLIOGLU, Toplu s, 5.397 vd.

5% TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.214.

%1 NARMANLIOGLU, Toplu is, 5.393.

%2 NARMANLIOGLU, Toplu s, 5.393vd.

%3 NARMANLIOGLU, Toplu is, 5.395. Yiiriirliikte bir toplu is sézlesmesi varsa bu takdirde yapilan
bagvurunun ytiriirlikteki toplu is s6zlesmesinin sona ermesine 120 giinden daha az bir siire igerisinde
yapilmis olup olmadigi arastirilacaktir.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr yetkili is¢i sendikasinin tespitini
bagvuru tarihindeki istatistiklere gére yapar.”® 6356 sayili Kanun m.41/7’¢ gore
Bakanlik yetkili sendikasinin belirlenmesinde kendisine gonderilen tyelikten
cekilme bildirimleri ile Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan is¢i bildirimlerini dikkate
alir. Ancak 6356 sayili Kanun m.42/4’e gore, yetkili ig¢i sendikasinin tespitinde
sigortaliligin baslangici ile sona ermesine iliskin bildirimlerden yasal siiresi i¢inde
Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilmayanlar dikkate alinmaz. Miilga 2822 sayili
Kanun’da is¢i sendikasiin yetki tespiti i¢in Bakanliga bagvurmasindan sonra ii¢ is
giinii i¢inde kendisine bulunan iiyelik fislerini isverene vermesi gerekirdi. Bu
hiikiimle amagclanan yetki tespitinin daha saglikli bir sekilde yapilmasi olsa da
Kanun’da bunun i¢in bir yaptirim 6ng6rﬁ1memistir595. 6356 sayili Kanun bu yonde

bir hiikme yer vermemistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bildirimi, yetki tespiti i¢in yapilan
basvurudan sonra alt1 is giinii icinde yapmalidir (6356 sayili Kanun m.42/2). Bagvuru
tarthinden sonra alt1 is giinii icinde bildirilmemesi, yapilan basvuruyu ortadan
kaldirmaz®®. Bu siire hak disiiriicii nitelikte olmayip, belirtilen siire icinde
Bakanligin bildirim yapmamast zimni ret anlamima da gelmez. Bu siirenin
diizenleyici nitelikte oldugu diisiintilebilir. Nitekim uygulamada bildirimlerin bu siire

gectikten sonra yapildigi goriilmektedir™’. Bildirim, 7201 sayih Tebligat Kanunu®®

hiikiimlerine gore yap111r599.

aa- Isci Sendikas1 Tarafindan Yapilan Basvuru
Isci sendikasi tarafindan yapilacak basvuru sonrast Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi yapacagi tespitte is¢i sendikasinin toplu is sdézlesmesinin

yapilmas1 ic¢in aranan sartlar1 tasiyip tasimadigini inceler. Bunun iginde sirasiyla

% SUR, Toplu iliskiler, s.288; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.240; NARMANLIOGLU, Toplu Is,
s.398 vd.; TUG, Toplu Is, s.83.

% TUG, Toplu is, 5.79.

% OGUZMAN, iliskiler, s.39.

7 REISOGLU, Serh, s.184; SAHLANAN, Toplu Is, s.70; DEMIR, is Hukuku, s.609; DEMIR,
Sorularla Toplu Is, 5.254.

%8 RG, 19.02.1959, 10139.

9 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.241; SAHLANAN, Toplu is, s.71; TUG, Toplu Is, 5.84; GUNAY,
Is Hukuku Dersleri, s.333.
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yetki tespiti i¢in basvuran sendikanin toplu is sdzlesmesinin yapilacagi isyeri veya
isyerlerinin igkolunda kurulup kurulmadigini, isyeri veya isyerlerinde uygulanan bir
toplu is s6zlesmesinin olup olmadigini ardindan da sendikanin iskolunda baraj sarti
olan %1’1 ve ¢ogunluk sartini tasiyip tasimadigini bakar®®. Basvuran sendikanin
toplu is sOzlesmesinin yapilacagi isyeri veya isyerlerinin iskolunda kurulmadig

anlasilirsa bu takdirde yapilan yetki bagvurusu reddedilir®®:.

Yetki tespiti i¢in bagvuran is¢i sendikasinin kayitlara gore iskolundaki baraj
sartint ya da igyeri veya isletmedeki cogunluk sartlarin1 tagimadigi i¢in yetki
sartlarina sahip olmadig tespit edilirse bu durumda bildirim sadece basvuruyu yapan
sendikaya yapilir (m.42/3, Y6n m.9/1). Bu durum “olumsuz yetki tespiti” olarak da
adlandirilir. Bildirim sadece bagvuruyu yapan is¢i sendikasina yapilarak hem diger
is¢i sendikalar1 hem de isveren basvuran sendikaya ait bilgilere ulasamayacak ve
bilgilerin gizliligi saglanacaktir®?. Tlgili Yonetmeligin “olumsuz yetki tespiti”
basligin1 tasiyan 9/1. maddesine gore yapilacak bildirimde “isyeri ya da isletmenin
unvan ve adresleri ile ¢alisan is¢i sayist ve kendi tiyesi sayis1” na iligkin bilgiler de
yer alir. Burada da bildirim bagvurunun alindig tarihten itibaren alt1 i giinii iginde

yap11mahd1r603.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, basvuruyu yapan isci sendikasinin
kurulu oldugu iskolunda galisan tiim is¢ilerden en az %1’inin kendi {iyesi oldugunu
ve toplu is s6zlesmesinin yapilacagi yer bir igyeri ise o igyerinde c¢alisan is¢ilerin
yaridan fazlasinin, bir isletme ise o isletmede calisan iscilerin %40’ min kendi iiyesi

oldugunu da tespit edebilir®®*,

80 OGUZMAN, iliskiler, s.36; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.240; NARMANLIOGLU, Toplu Is,
5.393; TUNCOMAG/CENTEL, 5.355; DEMIR, {s Hukuku, s.610-612.

1 OGUZMAN, iliskiler, s.36; NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.394; TUNCOMAG/CENTEL, s.356;
SAHLANAN, Toplu Is, s.63; DEMIR, Is Hukuku, s.610. Miilga 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun
yiiriirliikte oldugu dénemde bu nedene bagh olarak Bakanlik¢a reddedilen basvurunun ve sendikanin
girecegini iskolunun 2821 sayili Kanun’un “iskolunun belirlenmesi” baghigini tasiyan 4. maddesi
uyarinca Resmi Gazete’de yaymnlanmasi gerektigi ifade edilmisti. Bkz. OGUZMAN, Iliskiler, s.36;
SAHLANAN, Toplu Is, 5.63. Bu yolla is¢i sendikasmin girdigi iskolu belirlenecek ve m.4 (6356 sayil1
Kanun m.5)’deki itiraz prosediirii islemeye baslayacaktir. Bkz. SAHLANAN, Toplu s, 5.63.

2 AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, s.511; AKTAY, 5.212.

%08 NARMANLIOGLU, Toplu s, 5.392.

%4 NARMANLIOGLU, Toplu s, 5.392.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bu durumda belirlenen yetkili is¢i
sendikasini, bagvuruyu, isyeri veya isletmedeki is¢i ve iiye sayisini, o iskolunda
kurulu is¢i sendikalar ile taraf olacak igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan
isverene alt1 is giinii i¢inde bildirir (6356 sayili Kanun m.42/2). Aslinda bu durum
“olumlu yetki tespiti” olarak da ifade edilebilir. Kanun hiikmiinde agik bir sekilde
basvuruda bulunan is¢i sendikasina bildirim yapilacagina iliskin bir hiikiim olmasa
da basvuran is¢i sendikasina bildirim yapilmasi gereklidirBOS. Ancak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ilgili Yonetmeligin 8. maddesine gore kurulu
bulundugu iskolunda ¢alisan isgilerin %1’inden daha az {iyesi olan sendikalara
bildirim yapmas1 gerekli degildir. Bunun temelinde kurulu oldugu iskolunda %1
baraj sartin1 Saglayamayan bir sendikanin yetki tespitine itiraz hakkinin olmamasi

nedeniyle bildirim yapilmasinin gerekli olmadig diisiincesi yatar606.

Bir is¢i sendikasinin belli bir igyeri veya isyerlerinde toplu is sozlesmesi
yapmak i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagvurmasinin ardindan, ayni
igyeri veya isyerleri i¢in daha sonraki giinlerde bagka bir is¢i sendikasinin bagvurusu
halinde, Bakanlik birden fazla kesin yetkinin ortaya ¢ikmamasi igin ilk yapilan
bagvuruya 6ncelik tantyip onu degerlendirip yetkili olup olmadigini inceleyecektir®’.
Nitekim ilgili Yonetmeligin 4/4. maddesi®® nde de bu konuyu diizenlemistir. Aym
isyeri i¢in aym giin i¢inde yapilan bagvurularda ise =zaten sorun ortaya
cikmayacagindan iki bagvuru birlikte degerlendirilebilecektir, zira ayni anda en fazla

bir sendika yaridan fazla ogunlugu saglayabilir®®®.

bb- isveren Sendikasi veya Sendika Uyesi Olmayan Isveren

Tarafindan Yapilan Basvuru

Nasil ki 1s¢i sendikasi toplu is sozlesmesinin yapilmasi igin yetki
basvurusunda bulunabiliyorsa toplu is sdzlesmesinin diger tarafini olusturan isveren

sendikas1 veya sendika iiyesi olmayan isveren de Calisma ve Sosyal Gilivenlik

%05 SAHLANAN, Toplu is, 5.70.

806 AR YIGIT, Toplu Is, s.542.

%7 TUG, Toplu Is, 5.83.

808 v gymi iskolunda kurulu is¢i sendikalarinin ayni isyeri veya isletme icin farkli tarihlerde yetki tespit
bagvurusunda bulunmasi halinde Bakanlik ilk basvuruyu oncelikle sonu¢landurir."

%09 REISOGLU, Serh, s.180; SAHLANAN, Toplu Is, 5.69 vd.
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Bakanligi’na yazili olarak basvurarak sézlesmenin yapilacagi isyeri veya isletmede

yetkili olan is¢i sendikasinin tespitini isteyebilirelo.

Isveren veya isveren sendikasinin yetki tespiti igin basvurmasi halinde
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 oncelikle, eger basvuru isveren tarafindan
yapilmigsa isverenin igyerinin kurulu oldugu iskolunda kurulmus bir isveren
sendikasina iiye olup olmadigini arastirir. Basvuru, isveren sendikasi tarafindan
yapilmigsa igverenin igyerinin girdigi iskolundaki bir isveren sendikasina iiye olup
olmadigint aragtirir. Bu durumda basvurunun toplu is sozlesmesi yapma yetkisi
olmayan igveren veya igveren sendikasi tarafindan yapildigi anlamma gelir®,
Arastirma neticesi olumsuz sonuglanir ve yetkisi olmayan igveren veya isveren

sendikasmnin yetki tespiti icin yaptigi bagvuru reddedilir®™? Bu durumda “olumsuz

yetki tespiti” s6z konusu olur.

Sendika iiyesi olmayan igveren veya isveren sendikasi tarafindan yapilan
yetki tespit bagvurusu, bagvurunun yapildigi tarihte toplu is sdzlesmesinin yapilacagi
isyeri veya isletmede yetkili bir sendika yoksa bu durumda da “olumsuz yetki tespiti”
ortaya ¢ikar. Isveren tarafinin yaptign yetki tespiti basvurusunun olumsuz
sonug¢lanmasi halinde tespit bildirimi sadece bagvuruyu yapan isveren sendikasi veya
sendika {iyesi olmayan isverene bildirilir. Tlgili yonetmeligin 9. maddesinin 2. fikrasi

da bu hususu diizenlemistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr basvuru neticesinde yetki sartlarini
saglayan bir is¢i sendikasi oldugunu tespit ederse bu durumda “olumlu yetki tespiti”
ortaya ¢ikar ve siire¢ is¢i tarafindan yapilan yetki tespit bagvurusunun olumlu yetki
tespiti ile sonuclanmasi gibidir. Isveren tarafinin yetki tespit basvurusu neticesinde
yetkili is¢i sendikasinin isim ve adresini, o iskolunda kurulu is¢i sendikalarina ve
talepte bulunan igveren sendikasi veya sendika {iyesi olmayan igverene bagvurunun

613

alindig1 tarihten itibaren alt1 is giini i¢inde bildirir'™". Miilga 275 sayili Kanun’da

igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan isverenin yetki tespiti neticesinde

610 NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.392; OZBEK, s.313.

611 OGUZMAN, iliskiler, s.39; TUG, Toplu Is, 5.86.

%12 TUNCOMAG/CENTEL, 5.355.

13 NARMANLIOGLU, Toplu is, 5.393; TUG, Toplu s, s.86.
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bildirim yapma zorunlulugu bulunurken®* gerek miilga 2822 sayili Kanun gerekse

mevcut Kanunumuz agisindan igverene bdyle bir sorumluluk yiiklenmemistir.

VI-  Toplu s Sézlesmesi Yapma Yetkisine Itiraz

Miilga 275 sayili Kanun’da isyeri ve iskolu seviyesinde yapilacak toplu is
sozlesmeleri igin farkli itiraz prosediiri Ongoriilmiistiir. Belli bir isyeri veya
igyerlerinde yapilacak bir toplu is sézlesmesinde ortaya ¢ikan yetki uyusmazliklarin
Bolge Calisma Miidiirliigi, yazili ¢agri tarihinden baglamak {izere {i¢ is giinii i¢inde
karara baglardi. Bolge Calisma Midiirliigii’niin verdigi karar aleyhine is davalarina
bakmakla gorevli mahkemeye yazili bildiri tarihinden itibaren ii¢ is giinii i¢inde itiraz

edilirse mahkeme alt1 is giinii i¢cinde uyusmazlig1 kesin olarak karara baglard1615.

Iskolu diizeyinde yapilacak bir toplu is sézlesmesinin yapiminda ortaya ¢ikan
yetki uyusmazliklar1 ise Calisma Bakanligi tarafindan yazili bagvurma tarihinden
itibaren alt1 is giinii i¢inde karara baglanirdi. ilgililer, Bakanhgin Kararina karsi
kararm bildirim tarihinden itibaren alt1 is giinii iginde Yargitay Baskanligi’na itirazda
bulunursa Yargitay 9. Hukuk Dairesi, uyusmazhigi alt1 is giinii i¢inde kesin olarak

karara baglardi®'®.

Miilga 2822 sayili Kanun, miilga 275 sayili Kanun’un benimsedigi esaslardan
tamamiyla ayrilmis ve farkli bir yetki itirazi prosediirii 6ngérmiistiir. Konu miilga
2822 sayili Kanun’un 15. maddesinde diizenlenmistir. Kanun’da yer alan diizenleme
mevcut Kanunumuzdaki diizenlemeye benzemektedir ancak mevcut Kanunumuzda
miilga Kanun’da yer alan diizenlemeden farkli olarak olumsuz yetki tespiti halinde
yapilacak yetki itiraz1 da agik bir sekilde dﬁzenlenmistirGU. Konu, 6356 sayil
Kanun’da 43. maddede yer alir.

Olumlu yetki tespit bildirimi neticesinde verilen yetki tespit belgesi, belgeyi

alan tarafi kesin olarak toplu is sozlesmesi tarafi yapmaz, zira bu belgeye itiraz

814 REISOGLU, Serh, s.184.

615 ESENER, Toplu Is, s.31; REISOGLU, Serh, s.185; ISIK, Ehliyet ve Yetki, 5.86 vd.
016 ESENER, Toplu Is, s.31-32.

17 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.246; SUMER, Uygulamalar, s.490.
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yapilabilmesi miimkiindiir °. Yetkili bir sendikanin tespit edilmesi halinde tespitin

iskolunda kurulu is¢i sendikalari ile taraf olacak igveren sendikasi veya sendika iiyesi
olmayan isverene bildirilmesi; ayn sekilde yetki sartlarina sahip olmayan sendikanin
tespitinde ise basvuruyu yapan sendikaya bu durumun bildirimi, bildirimin yapildigi

kisi ve kuruluglara yetki itirazinda bulunabilmeleri i¢in bir imkan saglarelg.

Belirtmek gerekir ki, 6356 sayili Kanun’un 43/5. maddesi geregince itiraz,
kesin olarak karara baglanincaya kadar yetki islemleri durur. Bu hiikiim yetki

siirecinin tikanmasina yol agmaktadir®®. Bu nedenle, uygulamada isverenler yetki

621 Yetki itiraz1 siirecinin

uzun stirmesi sendikalarin is¢i kaybetmelerine dahi yol agmaktaderZZ.

slirecini aksatmak ve uzatmak i¢in yetki itirazi yapmaktadir

1- itiraza Yetkili Olan Kisi ve Kuruluslar
a- Olumlu Yetki Tespit Bildirimi Halinde

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin tespit yazisina karsi itiraz etme
hakkina sadece ilgililer sahiptir®®, ilgililer, yetki tespit yazisini alan is¢i sendikalari,
isveren sendikalar1 veya sendika liyesi olmayan isverendir (6356 sayili Kanun
m.43/1). Ancak tiim is¢i sendikalarinin yetki itirazinda bulunmasi miimkiin degildir.
6356 sayili Kanun’un 43. maddesinin 2. fikrasina gore, kurulu bulundugu iskolunda
calisan is¢ilerin %1'inden daha az iiyesi bulunan is¢i sendikasi yetki itirazinda
bulunamaz. Yetki itirazinda bulunan tarafin bir hukuki yarari bulunmasi gerekir. Bu
anlamda hukuki yarar1 bulunan sendikalar sadece kurulu oldugu iskolundaki is¢ilerin

%1’ini iiye olarak kaydetmis yani yetki barajim asmis sendikalardir®®. Zira %1

*18 AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, s.512; AKTAY, 5.214.

19 NARMANLIOGLU, Toplu s, 5.399.

%20 ENGIN, s5.151. ENGIN, miilga 2822 sayili Kanun’da da olan ve mevcut Kanunumuza aynen alinan
bu hiikkmiin toplu is sozlesmesi 6zerkligini zedeledigini ifade etmekte ve ¢oziim olarak en azindan
grev asamasina kadar yetki islemlerinin durdurulmamasi gerektigi yoniinde bir ¢oziim iiretmektedir.
Bkz. ENGIN, s.159 vd.

62 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.247; OZVERI, Yetki Sistemi, s.350. Yetki itirazinin sendikal
rekabette kullanilarak sendikanin iiye kaybettigi goriisii igin bkz. OZVERI, Yetki Sistemi, 5.348 vd.
%22 OZVERI, Yetki Sistemi, s.348 vd.

623 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.246.

%24 SUR, Toplu iliskiler, s.289; NARMANLIOGLU, Toplu is, 5.400.
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iskolu barajin1 agsmamis bir sendika yetki sartlarin1 saglamadigi igin toplu is

sOzlesmesinin tarafi olmas1 miimkiin degildir.

Uyesi oldugu isveren sendikasindan ayrilan isverenin, 6356 sayili Kanun
m.19/3’e gore lyelikten ¢ekilmesi, sendikaya bildirim tarihinden bir ay sonra
gecerlilik kazanacagindan, bir aylik siire gectikten sonra igveren tek basina yetki
itirazinda bulunabilecektir®®. Bu nedenle, bir aylik siire i¢inde yetki tespitine itiraz
edilmesi gerekirse igverenin iiyesi oldugu sendikayla arasindaki tiyelik iligkisi sona

ermedigi i¢in itirazin igveren sendikasi tarafindan yapilmasi gerekir.

Yetki itirazinda davali, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig: ile yetkili

oldugu belirlenen isci sendikasidir®?®

vardir®’.

. Taraflar arasinda zorunlu dava arkadasligi

b- Olumsuz Yetki Tespit Bildirimi Halinde

Yetki tespiti i¢in basvuruda bulunan is¢i sendikasinin yetki sartlarina sahip
olmamasi halinde bu bilgiler 6356 sayili Kanun m.42/3 geregince sadece basvuruyu
yapan is¢i sendikasina bildirilir. Burada olumsuz tespit bildirimi sadece bagvuruyu
yapan is¢i sendikasina bildirildigi i¢in yetki itirazin1 da sadece yetki tespiti igin

basvuran is¢i sendikas1 yapabilecektir.

Isci sendikasinin yapacag yetki itiraz1 neticesinde yetkili olup olmadig1 dava

628

yoluyla tespit edilir’*®. Bagvuruyu yapan is¢i sendikasinin yaptigi yetki tespiti itirazi,

mahkeme tarafindan o iskolundaki iscilerin yiizde birini kendisine {iye olarak

825 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.246.

626 SAHLANAN, Toplu Is, s.72; SUR, Toplu iliskiler, s.290; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.246;
TUG, Toplu Is, 5.87.

%27 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.246; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.760. Yargitay
verdigi bir kararda, “...iki davali arasinda zorunlu dava arkadaslhigi vardir. Bu nedenle yetki itirazinin
kabuliine karar verebilmesi igin...her iki davalinin da itirazi kabul etmesi gerekir. Bunun sonucunda,
davalilardan yalniz birinin yetki itirazini kabul etmesi yeterli goriilerek davanin kabulii ve yetki
tespitinin iptaline karar verilmesi hatalidir...” ifadelerine yer vermistir. Bkz. YOHD, E.2004/13157,
K.2004/12584, K.T.26.05.2004, Kazanci Igtihat, E.T.20.01.2017, (¢evrimigi).

628 SUR, Toplu iliskiler, s.290.
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kaydetmis olan is¢i sendikalarina ve igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan

isverene de bildirilir®*°.

2- itirazin Konusu

Yetki tespitine itirazda, itiraz sebeplerinin agik bir bigimde gdsterilmesi
gerekir®®. Nitekim 6356 sayili Kanun bu konuda miilga 2822 sayili Kanun’da
olmayan ve yetki siirecini hizlandirmay1 amaglayan bir diizenlemeye yer vermistir®’.
6356 sayili Kanun m.43/3’de itiraz dilekgesinde veya ekinde somut delillerin
olmamasi halinde dilekgenin incelenmeksizin®? reddedilecegini hiikiim altina
almistir. Kanun bu hiikiim ile ayn1 zamanda kotii niyetli bagvurulart da engelleme

amacindadir®®,

Belirtmek gerekir ki somut delillerin olmamasi nedeniyle mahkeme
tarafindan verilen ret karar1 kesin degildir ve temyiz edilebilir. Nitekim Yargitay
uygulamasi da bu y6ndedir634. Somut delil ile ne anlagilmas: gerektigi Kanun’da agik
bir sekilde diizenlenmemistir. Bu nedenle somut delil kavrami zaman iginde Yargitay

kararlar1 ile sekillenecektir. Somut delile 6rnek olarak hukuki miitalaa, yetki tespit

629 SUR, Toplu iliskiler, 5.289 vd.; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.251.

630 REISOGLU, Serh, s.193.

831 ENGIN, s.146; KOCABIYIK, Yetki, s.202.

632 “incelenmeksizin” ifadesinin Kanun’da yer almamasi gerektigi goriisii icin bkz. SAHLANAN,
Seminer, s.54. Bu hiikmiin “esasa girmeksizin reddeder” seklinde anlasilmasi gerektigi goriisii i¢in
bkz. TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.247 vd.; AKYIGIT, Toplu Is, s.546.

633 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.760; ENGIN, s.146. OZVERI yapilan diizenlemenin
kotii niyetli bagvurulart engelleme amaci tasimaktan uzakta oldugu gériisiindedir. Bkz. OZVERI,
Yetki Sistemi, s.295.

834 AKYIGIT, Toplu Is, s.546. Ilk derece mahkemesine giden yetki itirazin1 konu alan bir davada
mahkeme somut delillerin dilek¢ede yer almadigini gerekge gostererek davanin reddine karar vermis
ve uyusmazlik temyiz edilerek Yargitay’in Oniine gelmistir. Yargitay verdigi bir kararda, 6356 say1li
Kanun m.43/3 hiikmil ile ilgili olarak, “...onerge ile eklenen ciimlenin amacwmn suf yetki siirecini
stiriincemede birakmak amaciyla yapilan kéti niyetli itirazlarin  oniine gecgilmesi oldugu
goriilmektedir... hiikiimde itirazin incelenmeksizin reddedilecegi ifade edilse de itirazin suf yetki
stirecini stirtincemede bwrakmaya yonelik olup olmadigi ile somut delillere dayanip dayanmadigi
mahkeme tarafindan bir inceleme ve degerlendirme yapimasii gerekli kilmaktadir...itirazin
incelenmeksizin reddedilecegi ifadesinin somut olmayan ve somut delillerle desteklenmeyen itirazlarin
isin esasina girmeksizin reddedilecegi seklinde anlasilmasi ozelde maddenin, genelde ise Kanunun
amacina ve sistematigine uygun diismektedir...” ifadelerine yer vermistir. Bkz. Y22HD,
E.2013/16422, K.2013/15619, K.T.26.06.2013, Kazanci Igtihat, E.T.07.12.2016, (¢evrimici). ilgili
Yargitay karar1 incelemesi igin bkz. KIZILOGLU, Hakk1, “Yetki [tirazi Dilek¢esinde Somut Delillerin
Yer Almamasi Halinde Itirazin Incelenmeksizin Reddedilmesi”, MESS Sicil Is Hukuku Dergisi, S.31,

Y.2014, s.114 vd.
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belgesi, liye kayit fisleri, Sosyal Giivenlik Kurumu prim bordrolari, ise giris ve ¢ikis

bildirimleri verilebilir®®.

Yetki itirazlar1 kamu diizeniyle ilgili oldugundan deliller mahkeme tarafindan
yargilamanin her safhasinda toplanir ve hakim tarafindan resen dikkate almir®®.
Itiraza konu olan hususu kimin ispatlayacagina dair Kanun’da agik bir hiikiim yoktur
bu nedenle Medeni Kanun’da yer alan genel esaslara gitmek dogru olur. Medeni
Kanun m.6’ya gore “Kanun’da aksine bir hiikiim bulunmadikga, taraflardan her biri,
hakkint dayandirdigr olgularin varligini ispatla yiikiimliidiir.”. Bu durumda toplu is
sOzlesmesi yapmak i¢in yetki tespitinde bulunan taraf oncelikle iddiasini ispatla

miikellef olup, daha sonra itiraz eden tarafin itirazi1 s6z konusu olmalidir®’.

a- Olumlu Yetki Tespit Bildirimi Halinde

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan yetkili sendikanin tespit
edilmesinden sonra tespit yazist kendilerine gonderilen is¢i veya isveren sendikalari
ile sendika {iyesi olmayan igveren Kanun’da oOngoriilen itiraz sebeplerini ileri
stirebilir. Bu itirazlar, taraflardan birinin veya her ikisinin yetki sartlarina sahip
olmadigi ya da kendisinin yetki sartlarini tasidigina yoneliktir. Ancak itiraz sebepleri
sadece Kanun’da belirtilenlerle smirli degildir®™®. Yetki itirazinda bulunma hakk
olanlar yetkinin tespitinde etkili olan ancak Bakanligin yaptigi tespitte bulunmayan
sebepleri de ileri siirerek yetki itirazinda bulunabilirler®®. Baglica itiraz sebepleri
isletme 1ile ilgili itirazlar, iskolu ile ilgili itirazlar, ¢ogunluk sart1 ile ilgili itirazlar

olup her itiraz ayr1 bir baslik altinda incelenecektir.
aa- Isletme ile Tlgili Itirazlar
Isletme ile ilgili itirazlardan biri isletme dahilinde olan ancak isletme toplu is

sozlesmesinin yapilmayacag bir isyeriyle ilgili olabilir. Bir diger itiraz ise isletme

kapsaminda degerlendirilen ve bunun sonucu olarak isletme toplu is sozlesmesi

635 KIZILOGLU, s.119.

636 SUR, Toplu iliskiler, s.291.

37 TUNCOMAG/CENTEL, 5.358.

%% SAHLANAN, Toplu is, s.74.

39 NARMANLIOGLU, Toplu s, 5.400.
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uygulanan isyerinin ashnda isletme kapsami disinda oldugu yoniinde olabilir®?.

Isletme toplu is s6zlesmesinin yapilacag: isyerlerinin aranilan niteliklere sahip olup
olmadigindan kaynaklanan uyusmazliklar igin 6356 sayili Kanun m.34/4’de bir
hiikiim 6ngdérmiistiir. Boyle acik bir hiikiim varken artik uyusmazligin yetki itiraz
prosediirii i¢inde ¢oziilmesi soz konusu degildir®". Bu hiikme gore isletme toplu is
sOzlesmesinin yapilacagi isyerleri ile ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar, isletme
merkezinin®¥? bulundugu yerdeki mahkemede onbes giin icinde karara baglanir. Bu
karar temyiz edilebilir niteliktedir. Verilen karar temyiz edildigi takdirde Yargitay
uyusmazligi onbes giin iginde kesin olarak karara baglar.

Uyusmazhigi diizenleyen agik hiikiim nedeniyle yetki itirazinda ortaya ¢ikan
isletme toplu is sozlesmesinin yapilacagi isyerleri ile ilgili uyusmazliklar soz
konusuysa bu usul uygulanir. Isletme toplu is sozlesmesinin yapilacag: isyerleri ile
ilgili ortaya ¢ikan bu uyusmazlik yetki itirazinda ileri siiriiliirse yani m.34/4 uyarinca
bir dava agilmazsa mahkeme karar veremeyecektir. Bunu diizenleyen bir Kanun
hitkmii yoktur. Ortaya ¢ikan bu uyusmazlik yetki itiraz1 safhasinda ileri siiriiliirse bu

durum yetki itiraz1 i¢in bekletici mesele kabul edilir®®

. O nedenle uyusmazlik 6nce
6356 sayilih Kanun m.34/4'e gbére c¢oziimlenip ardindan yetki itirazi
sonuclandirilmalidir. Bunun sonucu olarak da isverenin isletme niteliginin tespiti
amactyla agtig1 dava, iskolu tespit davasindan farkli olarak yetki siirecinin uzamasina

yol agacaktir®™,

Ancak doktrinde usul ekonomisi agisindan yetki itirazi ile isletme toplu is
sOzlesmesinin yapilacagi isyerleri ile ilgili bir uyusmazhigin ileri siiriilmesi
durumunda uyusmazligi, yetki itirazini inceleyen mahkemenin ¢dzmesi gerektigini

sOyleyen aksi bir goriis de vardir. Bu gorlise gore aksinin disiliniilmesi usul

0 SAHLANAN, Toplu is, s.74-75; TUG, Toplu Is, s.88.

! NARMANLIOGLU, Toplu s, 5.402.

%2 6356 sayili Kanun anlaminda isletme ayni isverene ait ayni iskolundaki isyerlerini ifade ettiginden
isletme merkezi ifadesinden igveren gercek kisi ise ikametgahi, tlizel kisi ise ticaret siciline kayith
oldugu yer mahkemesinin anlasilmas1 gerekir. Bkz. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.742;
BASBUG, Toplu Is iliskileri, s.166. AKYIGIT isletme merkezini en ¢ok c¢alisani olan isyerinin/
isyerlerinin yonetildigi yer seklinde tanimlamugtir. Bkz. AKYIGIT, Toplu is, 5.561.

3 SAHLANAN, Toplu s, s.75-76; TUNCOMAG/CENTEL, s.358; NARMANLIOGLU, s.336;
OGUZMAN, liskiler, s.41; SUR, Toplu iliskiler, 5.296 vd.; SUMER, Is Hukuku, s.245; TUG, Toplu
Is, 5.88-89; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.218, 250.

%4 BAYCIK, s.227; SAHLANAN, Seminer, s.52-53.
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ekonomisi ilkesi ile de bagdasmayacaktir®?®. Yargitay dnceki donemlerde aksi goriise
uygun olarak karar vermistir’®, ancak Yargitay'in son zamanlardaki kararlan

konunun bekletici mesele yapilmasi y6n1'indedir647.

bb-  Iskolu ile Tlgili itirazlar

Bir igyerinin girdigi iskolunun tespiti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
tarafindan yapilir ve Resmi Gazete’ de yayinlanir. Bakanlik tarafindan yapilan iskolu
tespitine itiraz miimkiindiir. Iskoluna yonelik itirazlar i¢in 6356 sayili Kanun acik bir
hiikiim 6ngormiistiir. Buna gore toplu is sozlesmesinin yapilacag isyerinin baska bir
iskoluna girdigi yoniinde bir itiraz varsa 6356 sayili Kanun m.5’de 6ngoriilen usul

uygulama alani bulur.

Bakanligin Resmi Gazete ’de yayinladig tespitin yayimindan itibaren onbes
giin icinde ilgililer i mahkemesinde dava agabilir648. lgililer, isci sendikast, isveren
sendikast veya sendika tiiyesi olmayan isverendir. Ancak hukuki yarar1 olmak

kaydiyla isciler de dava acabileceklerdir®™. Davali olarak Bakanlik, isveren ve o

%% CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, 5.80 vd.

6 Yargitay’m, " Oncelikle ¢ogunluk tespitine itirazin siiresinde yapilip yapilmadigi sorununun
coziimlenmesi gerekir. Bunun icin de yetki tespit yazisinin itiraz eden igverene hangi tarihte teblig
edildiginin aragtirilmasi, bildirimin yapidig: tarih kesin olarak tespit edildikten sonra itirazin 2822
sayih Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu 'nun 15.maddesinde belirtilen alti is giinii icerisinde
yapilip yapumadigi konusunda bir karar verilmelidir. Bu siirenin hak diisiiriicii siire oldugu, stirenin
gecirilmesi halinde ¢ogunluk tespitinin sendika lehine kesinlesecegi ve mahkemece re'sen nazara
alinmasi gerekir. Eksik inceleme ve arastirma ile verilen karar hatali olup bozmayr gerektirmistir."
seklinde hiikim kurdugu bir kararda isletme niteligine iliskin bir itirazi yetki itirazi sirasinda
incelemistir. Bkz. Y9HD, E.1990/2093, K.1990/1797, K.T.23.3.1990, Kazanc1 Igtihat,
E.T.14.12.2016, (cevrimigi). Yargitay'n benzer yonde verdigi diger kararlar: YOHD, E.1987/8923,
K.1987/8365, K.T.22.9.1987, Kazanc1 Ictihat, E.T.14.12.2016, (gevrimici); YOHD, E.2006/3919,
K.2006/5180, K.T.28.2.2006, Kazanci Ictihat, E.T.14.12.2016, (¢evrimici).

7 SAHLANAN, Fevzi, “Isletme Itirazimn Yetki Davasinda Bekletici Mesele Yapilmast” (Isletme
Itiraz1), Karar Incelemesi, Y22HD, E.2013/33468, K.2013/28331, K.T.06.12.2013, Tekstil isveren
Dergisi Hukuk Eki 89, S.404, Eyliil 2014, s.3 vd. Yargitay verdigi bir kararda, “...isletme kapsamina
dair bir uyusmaziik soz konusu ise, mahkemenin bu uyusmazligr ¢é6zmeye de yetkili olmasi halinde
isletme olup olmadigi, 6356 sayili Kanun'un 34. maddesinin 4. fikrasi hiikmiine gore 6n mesele olarak
¢oziime kavusturulmast gereklidir. Yetki uyusmazhigini inceleyen mahkemenin igletme olup
olmadigina dair uyusmazligi ¢ézmeye yetkili olmamast halinde ise yine aymi hiikiimlere gore bu
problemin ¢oziimii bekletici mesele yapiumalidir...” ifadelerine yer vermistir. Bkz. Y7HD,
E.2013/23890, K.2013/24204, K.T.31.12.2013, Kazanci ictihat, E.T.14.12.2016, (gevrimigi).

%8 Doktrinde ilgililerin bagvurusunun yaninda Bakanhgin da gerekli goriilen hallerde resen tespit
yapabilecegi goriisii vardir. Bkz. ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, 5.93; OGUZMAN,
Miskiler, s.17.

9 NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.86; ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, 5.97; AKYiGIT,
Toplu Is, s.192; CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, s.92; OGUZMAN, iliskiler, s.16-17.
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iskolunda faaliyet gdsteren diger is¢i sendikalari gésterilmelidiero. Iskolunda yer
alan sendikalarin da dava sonucundan etkilenecek olmasi sebebiyle davaya dahil

edilmesi gereklidir.

Agilan bu dava bir tespit davasi niteligindedir ve yargilama sonunda verilen

karar igkolu tespit karari olarak kabul goriir®*

. Mahkeme iki ay i¢inde karar verir,
kararin temyiz edilmesi halinde de Yargitay yine iki ay igerisinde uyusmazligi kesin
olarak karara baglar (6356 sayil1 Kanun m.5/1). Benzer diizenleme miilga 2821 sayili

Kanun’da da yer almaktadir.

Davanin goriilecegi mahkemeye iliskin Kanun’da 6zel bir hiikiim olmamasi
nedeniyle 6356 sayili Kanun m.79’da uygulama alani bulur. Buna gore gorevli
mahkeme, is mahkemesidir. Yetkili mahkeme usul ekonomisi agisindan isyerinin

bulundugu yer mahkemesidir®™?.

Iskolunun tespiti ile ilgili uyusmazlik, toplu is sézlesmesi yetki tespiti ya da

yetki itirazi sathasinda da ortaya ¢ikabilir®

. Miilga 2821 sayil1 Sendikalar Kanunu
doneminde Yargitay ve doktrin goriisleri dogrultusunda bu hususlar bir toplu is
sOzlesmesinin yapiminda yapilacak bir yetki itirazinin iskolu ile 1ilgili olmasi
durumunda, yetki itirazinin yapildigi mahkeme konuyu bekletici mesele sayard1654.
Ancak iskolu ile ilgili yapilan bu itirazlar yetki siirecini uzatmaktaydlﬁss. Bu nedenle
mevcut 6356 sayili Kanun’a gore, iskolu ile ilgili itirazlar1 konu alan iskolu tespit
talebi ve buna iliskin acilan davalar artik yetki islemlerinde ve yetki tespit
davalarinda bekletici mesele sayilmayacaktir (6356 sayili Kanun m.5/2). Yine aym
maddenin 3. fikrasina gore isyerinin girdigi iskolunun degismesi o isyerinde
yiiriirliikte olan toplu is s6zlesmesini etkilemeyecektir. Bu durumda iskolunun tespiti

ve buna iligkin mahkemenin verecegi karar iskolunun degisikligi yoniinde ise bu

0 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.47; ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, 5.97; SUR, Toplu
Iliskiler, s.93; CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, s.92; DOGAN, s.136-137.

%1 DOGAN, s.136.

%52 SUR, Toplu iliskiler, 5.92; DOGAN, 5.137; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.46.

853 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.47; ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, 5.93; SUR, Toplu
Iliskiler, s.91-92.

854 AKI, Erol, “Isveren ve Iskolu Degisikliginin Yetki Siireci ve Toplu Is Sozlesmesine Etkisi”, MESS
Sicil Is Hukuku Dergisi, S.19, Y.2010, s5.95; ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, 5.93;
NARMANLIOGLU, Toplu is, s.90; SAHLANAN, Toplu is, s.77; TUG, Toplu s, s.87.

% TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.249.
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karar bir sonraki donem igin gecerli olacaktir. Getirilen bu diizenleme, yetki
siirecinin uzamasia yol agan kétii niyetli basvurular engelleyecektir®®. Son olarak
belirtmek gerekir ki, Kanun’da yer alan iskolu tespitine iliskin hiikiimler kamu

diizenine iliskin olup emredici niteliktedir®’.

cc- Cogunluk Sart ile Tlgili itirazlar

Cogunluk sart1 ile ilgili itirazlar bircok sekilde yapilabilir. Bu itirazlarda
cogunluk sartinin saglanmadigi yoniinde itiraz yapilabilecegi gibi muvazaali asil
isveren-alt isveren iliskisi ya da sahte iiyelik bildirimlerinden de kaynaklanan
itirazlar da yapllabﬂiI‘GSB. Bunun disinda Bakanlik kayitlarinin gercege uygun
olmadig1 seklinde de bir itiraz olabilir ki bu itiraz, isverenlerin ise aldiklari is¢ileri
Kanun’da ongoriilen zamanda Bakanliga bildirmemesinden ya da isgilerin sendikaya
tiyelik veya lyelikten ¢ikma hallerinde yine Kanun’da dngoriilen stirede Bakanliga

bildirim yapilmamasindan kaynaklan1r659.

Mahkeme c¢ogunluk sart1 ile ilgili itirazlarda ¢ogunlugun tespitinde bagvuru
tarthi esas alinacagindan, basvuru tarihine kadar Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanligi’na yapilan bildirimleri inceleyerek karar verecektir. Ancak mahkeme ¢ogu

660

zaman itirazin incelenmesinde bilirkisiye bagvurmaktadir™™". Ayrica belirtilmelidir ki

yetki itirazinin gogunluga iligkin olmasi halinde, isverenin de davaya dahil edilmesi

gerekir®®.

Asil igveren-alt igveren iliskisinin muvazaali olmasinin miieyyidesi 4857

saylli Kanun’un 2. maddesine gore alt igveren iscilerinin baslangigtan itibaren asil

656 SAHLANAN, Seminer, s.52; SAHLANAN, Sendikalar, s.113; KUTAL, Yeni Bir Diizenleme,
5.161; ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, 5.93-94; CANBOLAT, Yenilikler, s.10; SUR,
Uluslararas1 Normlar, s.327; SUR, Toplu iliskiler, s.93; BASBUG, Toplu Is iliskileri, s.95; BAYCIK,
5.235; DOGAN YENISEY, iskolu, s.62.

%7 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.49. Ancak Yargitay 6356 sayili Kanun déneminde verdigi karar-
larda, igletme toplu is sOzlesmesinin yapimi sirasinda ortaya c¢ikan igkolu tespiti ile ilgili
uyusmazliklarin bekletici mesele sayilmasi gerektigi yoniinde kararlar vermistir.

88 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.247.

%9 TUG, Toplu is, 5.90; REISOGLU, Serh, 5.197.

60 SAHLANAN, Toplu is, 5.79.

%1 SUR, Toplu iliskiler, 5.290; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.760. Yargitay verdigi bir
kararda, ““...igveren yasal hasimdir...Bu nevi talep olmasa bile mahkeme re’sen igvereni davaya dahil
ettirip taraf tegkilini saglamalidir...” ifadelerine yer vermistir. YOHD, E.2004/24208, K.2004/19650,
K.T.22.9.2004, Kazanci I¢tihat, E.T.27.12.2016, (¢evrimigi).
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igveren is¢isi sayilarak islem gormeleridir. Bu nedenle, muvazaali bir asil isveren- alt
igveren iliskisinde alt isveren iscileri de cogunluga dahil edilir. Muvazaali asil
isveren- alt isveren iliskisinde ¢ogunluk tespiti etkileneceginden bu durum hakim

tarafindan dikkate alinmalidir®?.

b- Olumsuz Yetki Tespit Bildirimi Halinde

Olumsuz vyetki tespit bildirimi sadece basvuruyu yapan is¢i sendikasina
bildirileceginden, olumsuz yetki tespitine itiraz da sadece bagvuruyu yapan sendika
tarafindan yapilir. Bagvuruyu yapan is¢i sendikasi itirazi yetkili oldugunun tespit
edilmesi amaciyla yapar®®®. Bu nedenle burada olumlu yetki tespiti halindeki gibi bir

takim itiraz sebepleri bulunmaz.

Ancak yetki tespiti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
reddedilen is¢i sendikasi, mahkemeye basvurarak olumsuz yetki tespit bildirimine
itiraz edebilecegi gibi, toplu is soézlesmesi yapma yetkisi i¢in gereken sartlari
saglayarak tekrar Bakanliga basvuruda da bulunabilir. Is¢i sendikasinin bu durumda

yapacag1 yetki bagvurusu i¢in bir siire 6ng6rﬁlmemi$tir664.
3- Itirazin Siiresi
a- Olumlu Yetki Tespit Bildirimi Halinde
Olumlu yetki tespiti bildirimi halinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan bildirim yazisinin taraflara tebliginden itibaren alt1 is giinii665 icinde yetki

itirazinda bulunulmas1 gerekir (6356 sayili Kanun m.43/1). Yetki itiraz1 igin

%62 SUR, Toplu iliskiler, 5.292 vd.

863 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.251.

%4 DEMIR, Is Hukuku, 5.610; REISOGLU, Serh, s.182; SAHLANAN, Toplu Is, 5.70-71.

%% Yargitay verdigi bir kararda, “...alt is giiniiniin hesabinda teblig giinii hesaba dahil edilmez. Ote
yandan, itiraz dilekgesinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na veya ilgili Bolge Miidiirliigiine
kayt ettirilmesi yoniinden Cumartesi giinii i giiniinden sayilmaz. Buna gore Cumartesi giinii de alt is
glinii  hesabinda nazara alnmaz..” ifadelerine yer vermistir. Bkz. Y9HD, E.1990/14364,
K.1990/14448, K.T.28.12.1990, Kazanci I¢tihat, E.T.25.12.2016, (¢evrimigi).
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ongoriilen alti is giinliik siire hak diisiiriicii nitelikte olup®®, siirenin gegirilmesi

halinde yetki tespiti kesinlesir®®’.

Yetki tespiti i¢in yapilan bagvuru neticesinde yetkili oldugu tespit edilen is¢i
sendikasinin, o igskolunda kurulu sendika veya sendikalara m.42/2 hiikmiine gore
bildirilmemesi halinde bildirim yapilmayan sendikalar acisindan yetki itirazi igin

Ongoriilen siire baglamis sayllmayacaktlr%s.
b- Olumsuz Yetki Tespit Bildirimi Halinde

Miilga 2822 sayili Kanun doneminde olumsuz yetki tespiti halinde izlenecek
itiraz prosediirii agik bir sekilde diizenlenmemisti, ancak itiraz yolunun agik oldugu

kabul edilmekteydi®®.

6356 sayilh Kanun’da ise olumsuz yetki tespiti bildirimi halinde de ayni
olumlu yetki tespit bildiriminde oldugu gibi alt1 ig giinliik siire 6ngdriilmiistiir. Ancak
Kanun yetki sartlarin1 tasimadigi kendisine bildirilen is¢i sendikasinin alt1 i giinii
icinde dava acabilecegini diizenlemistir (6356 sayili Kanun m.43/4). Kanun’da
bildirim  yazisinin  taraflara  tebliginden itibaren  siirenin  baslayacag:

diizenlenmemistir. Ancak burada da siirenin tebligden itibaren baslamasi gerekir670.

4- ftirazin Yapilacagi Makam ve Yetkili Mahkeme

671

Itiraz dilekgesi gorevli makamn dilek¢eyi kayit etmesinden sonra

mahkemeye verilir (6356 sayili Kanun m.43/2). Gorevli makama bagvuru, yetki

%6 y AMAKOGLU, Efe, “Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Uyarinca Yetki Tespitine Itiraz
Prosediirii’, Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.11, S.2, Y.2010, s.35; SUR, Toplu liskiler,
5.289; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.248; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.406; DEMIR, Is
Hukuku, s.616; TUG, Toplu Is, s.91; REISOGLU, Serh, s.189; SUMER, Uygulamalar, s.491;
AKYIGIT, Toplu Is, s.544; GUNAY, Is Hukuku Dersleri, s.337; DUMAN, s.613.

%7 SUR, Toplu iliskiler, s.289; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.248; SAHLANAN, Toplu is, 5.72;
DEMIR, Is Hukuku, 5.616; TUG, Toplu Is, s.91; ESENER, Toplu Is, s.32; REISOGLU, Serh, s.189.
%8 SAHLANAN, Toplu is, s.70.

9 NARMANLIOGLU, Toplu s, 5.404.

670 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.760.

%71 6356 sayili Kanunun “Tammlar” baghgmi tagtyan 2/1-c bendinde “gérevli makam” tanimlanmustur.
Buna gore “gérevii makam, igyeri toplu is sozlesmesi igin igyerinin, isletme toplu is sozlesmesi icin
isletme merkezinin bagl bulundugu Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiini, aymi Calisma ve Is
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itiraz1 igin getirilmis bir zorunluluktur®? Bu nedenle gorevli makama bagvurmadan

mahkemeye gitmek uyusmazligin esasina girmeden reddedilmesini gerektirir®’.

Ancak Yargitay’in gorevli makama basvurunun davayr agmadan Once
yapilmasi zorunlu bir islem olmadigi yéniinde verdigi bir karart da vardir®®. Bu
goriige gore gorevli makama yapilacak kaydin yasal siiresi icinde olmak sartiyla dava
acildiktan sonra da yapilmasina bir engel olmadigi gibi boyle bir durumda ikinci bir

dava agmaya gerek de yoktur®”.

Kanun gorevli makama bagvuru yapilmasint zorunlu kilarak kayitlarin daha
dogru bir bicimde tutulmasini amaglamistir®”®. Bunun yaninda gorevli makama
bagvuru, idarenin yapilacak yetki islemlerini durdurmasini da saglar677. Ayrica dava

dilekcesine gorevli makamin dilekgeyi kaydini gosteren bir belgenin eklenmesine

Kurumu Il Miidiirliigiiniin yetki alanina giren isyerleri icin yapilacak grup toplu is sozlesmelerinde bu
isyerlerinin bagl bulundugu Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiinii, birden fazla Calisma ve Is
Kurumu Il Miidiirliigiiniin yetki alanina giren isyerlerini kapsayacak grup toplu is sozlesmesi icin ise
Bakanligi” ifade eder.

72 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.248.

®73 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.760; REISOGLU, Serh, 5.192; TUNCOMAG/CENTEL,
5.358. NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.407. Nitekim Yargitay da verdigi kararda itiraz dilekgesinin
Calisma Bakanhig veya Bolge Calisma Miidiirligiine kaydettirilmesini “...itirazin incelenmesini
etkileyecek ¢ok onemli bir kogul...” olarak ifade etmistir. Bkz. YOHD, E.1984/9636, K.1984/8662,
K.T.08.10.1984, Kazanci Ictihat, E.T.02.12.2016 (gevrimici). Bu yonde verilmis diger bir karar icin
bkz.YOHD, E.1984/9922, K.1984/8987, K.T.22.10.1984, www.hukukturk.com, E.T.02.12.2016
(cevrimici).

674 Yargitay verdigi bir karara konu olan olayda, davaci igverenin gérevli makama kayit yaptirmadan
mahkemede dava agmasindan sonra eksikligi fark ederek yine yasal siiresi igerisinde ancak bu kez
gorevli makama kayit yaptirarak actigi ikinci dava ile ilgili verdigi karar su sekildedir, “... Cogunluk
tespitine iliskin itirazlarda itiraz dilekcesinin énce Bakanlik veya ilgili Bélge Calisma Miidiirliigii
kaydettirilmesi daha sonra dava agilmasi gibi bir zorunluluk yoktur. Bu diizenlemenin sebebi,
Bakanlhigin ¢cogunluk tespitine karsi itirazda bulunuldugundan haberdar olmasini saglamaktir. Somut
olayda Bakanhgin haberdar edilmesi itiraz dilekcesi siiresinde Edirne Bélge Calisma Miidiirliigii 'ne
kaydettirilip yetkili mahkemede agilan ikinci dava ile saglanmistir...”. Bkz. YOHD, E.2009/2061,
K.2009/1467, K.T.03.02.2009. ilgili karar incelemesi i¢in bkz. KOCABIYIK, Selguk, “Yetki
Tespitine itiraz Dilekgesinin Ilgili idari Mercilere Kaydettirilmesi” (Idari Merci), MESS Sicil Is
Hukuku Dergisi, S.19, Y.2010, s.106 vd.

% KOCABIYIK, Idari Merci, s.112. Bu sonuca Yargitay’in verdigi bir kararda kullandigi su
ifadelerle de ulasilabilir: “...bu zorunluluga uymadan ve siiresi iginde ikmal etmeden mahkemeye
bagvurmustur.”. Buna gére siiresi i¢inde gérevli makama kayit ettirme islemi yapilabilecek ve boylece
eksiklik tamamlanacaktir.” YI9HD, E.1984/9922, K.1984/8987, K.T.22.10.1984,
www.hukukturk.com, E.T.02.12.2016 (¢evrimigi).

°® AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, s.513; AKTAY, 5.215.

7 SAHLANAN, Toplu is, s.74.
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gerek yoktur, bu anlamda dilekgenin kaydedilmesi yeterlidir®”®. Dilekgenin kaydi igin

herhangi bir sekil sart1 6ng6rﬁlmemistir679.

Yetki itirazinda yetkili mahkeme, gorevli makamin bulundugu yerdeki
mahkeme oldugundan itiraz, gérevli makamin bulundugu yerdeki is davalarina bakan
gbrevli mahkemeye yapilir (6356 sayili Kanun m.79). Birden fazla Calisma ve s
Kurumu Il Miidiirliigiiniin yetki alanina giren isyerlerini kapsayacak bir grup toplu is
sozlesmesinde gorevli makam Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi oldugundan,
bu durumda yapilacak olan itirazda yetkili mahkeme Ankara’daki Is
Mahkemesi’dir®®. Bu konuya iliskin mahkemenin yetkisi emredicidir®. Ayrica

kamu diizenine iliskin olup, resen dikkate alinmalidir®?.

5- itirazin incelenmesi ve Karar

a- Olumlu Yetki Tespit Bildirimi Halinde

Itirazin incelenmesi, “maddi hata ve siireye iliskin itirazlar” ile “diger
itirazlar” seklinde iki baslik altinda toplanir. Ancak yapilan bir itirazin bu ayrimdan
hangisine dahil olacag: ile ilgili olarak ortaya ¢ikan bir uyusmazliga karsi temyiz
yolu agiktir®®, Ornegin, bir uyusmazhigin mahkemede “maddi hata ve siireye iliskin
itiraz” olarak degerlendirilmesi ve bunun sonucunda ilgili hiikkmiin uygulanmasina

ragmen bu uyusmazlik sonucunda verilen karara kars1 kararin “diger itirazlar” olarak

67 DEMIR, Is Hukuku, s.617; TUG, Toplu is, s.93; TUNCOMAG/CENTEL, 5.358; KOCABIYIK,
Idari Merci, s.111. Yargitay verdigi bir kararda, “...Kayit serhinin ayrica dava dilekcesine serh
edilmemis olmasimin sonuca etkili oldugu diistiniilemez. Gergekten onemli olan husus Dairemizin
kararlihik kazanmis uygulamasinda da benimsendigi gibi itiraz davasindan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin haberdar edilmesidir...” ifadelerine yer vermistir. Bkz. YOHD, E.2000/116,
K.2000/220, K.T.20.01.2000, Kazanci I¢tihat, E.T.20.01.2017 (¢evrimici).

9 NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.407; SAHLANAN, Toplu is, s.74; TUG, Toplu Is, 5.90. Yargitay
verdigi bir kararda “...kaydettirme islemi agisindan dilekge iizerine serh verilmesi gibi herhangi bir
sekil sarti getirmemigtir. Mahkemeye basvuruldugunun ilgili mercilere herhangi bir sekilde duyurulup
kaydettirilmis olmas: yeterlidir. Olayda, dilekcede kayit serhi olmamakla beraber, siiresinde bolge
calisma miidiirliigiine kayit ettirildigi resmi yaziyla belgelendigine gére isin esasindaki incelemeye
gore karar verilmesi gerekirken yazili sekilde esasi ile ilgili bir karar verilmeden itirazin reddi yasaya
aykiridir.” seklinde ifade etmistir. Bkz. YOHD, E.1985/4592, K.1985/4383, K.T.24.4.1985, Kazanci
Ictihat, E.T.03.12.2016 (¢evrimici).

%80 SAHLANAN, Toplu is, s.73.

%81 OGUZMAN, iliskiler, s.42.

%82 SAHLANAN, Toplu is, 5.73; SUR, Toplu iliskiler, s.290.

%8 REISOGLU, Serh, s.201; SAHLANAN, Toplu is, s.79; SUR, Toplu iliskiler, s.291;
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.761.
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degerlendirilmesi ve ilgili prosediiriin uygulanmasi gerektigi diisiiniiliiyorsa bu

konuda Yargitay’a bagvurulabilir.

Goriilen itiraz davasi sonucunda mahkeme iki sekilde karar verebilir.
Bunlardan birincisi, mahkeme yapilan yetki itirazin1 hakli bulacak ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yapilan yetki tespitini iptal edecektir. IKincisi
ise, Bakanlik tarafindan yapilan yetki tespitini yerinde gorerek yetki itirazina iliskin

acilan davayi reddedecektir®®

. Dava neticesinde verilen karara karsi temyiz yolunun
acik olup olmadigi, itirazin maddi hata ve siireye iliskin itiraz m1 yoksa diger itiraz

mi olup olmadigina gore degismektedir.

Olumlu yetki tespiti halinde, Bakanlik tarafindan bir is¢i sendikasinin toplu is
sOzlesmesi yapmak icin yetkili oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle goriilen dava
neticesinde mahkeme birinci durumdaki gibi karar verirse yani yapilan yetki itirazini
hakli bulur ve Bakanlik tarafindan yapilan yetki tespitine iptal ederse, bu durumda
ayn1 zamanda basvuruyu yapan sendika lehine bir yetki tespit islemi yaparmis gibi
karar vermemelidir. Burada mahkemenin yapacagi sey, yetki tespiti i¢in basvuruda
bulunan is¢i sendikasinin ¢ogunluk sartini tasimadiini tespit ederek bu yonde bir

karar vermektir®®.

Son olarak belirtmek gerekir ki, miilga 2822 sayil1 Kanun déneminde ortaya

¢ikan yetki tespitine itiraz davalarinda 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu®®

687

uyarinca, sozIlii yargilama usulii benimsenmistir™ . Ancak 2011 yilinda yiiriirliige

688

giren 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu m.316/1-g°® hiikmii uyarimca

uyusmazliklar artik basit yargilama usuliine gore yapilacaktir.

Itirazlarin incelenmesi itirazin konusuna gore farkli usullerde yapilmaktadir.

Itirazin incelemesinde “maddi hata ve siireye iliskin itirazlar” ile “diger itirazlar”

%84 SAHLANAN, Toplu is, 5.81-82.

%85 SAHLANAN, Toplu is, s.82.

%% RG, 04.02.1950, 7424.

%" YAMAKOGLU, s.37.

%% RG, 04.02.2011, 27836.

089« Diger kanunlarda yer alan ve yazili yargilama usulii disindaki yargilama usullerinin
Uygulanacag belirtilen dava ve isler...”
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olmak {tizere ikili bir ayrim yapilmigtir. Uygulamada mahkemelerin itiraz1 inceleyip
bir karar vermesi i¢in Kanun’da 6ngoriilen siirelere mahkemelerin itibar ettigini

sOylemek gﬁgtﬁrGgO.
aa- Maddi Hata ve Siireye iliskin Itirazlar

Yetki tespitine yapilan itiraz, maddi hata ve siireye iliskinse bu takdirde 6356
sayil1 Kanun m.43/3 hiikmii geregince mahkeme alt1 is giinli i¢erisinde uyusmazligi

durugma yapmadan karara baglar. Mahkemenin verdigi karar kesindir.

Mahkemenin durusma yapmadan elindeki belgelerle kesin olarak karara
bagladigi bu uyusmazliklara, Bakanligin verdigi tespit yazisinda yer alan bilgilerle
Resmi Gazetede yaymnlanan istatistiki bilgilerin farkli olmasi ve Bakanligin
igsyerlerindeki is¢i sayisi ve iscilerin sendikalara tiyelikleriyle ilgili bir durumda

kayitlarinda yer alan bilgilerden farkli bir islem yapmasi 6rnek verilebilir®®*

. Ayrica
isyerinde mevcut toplu is sdzlesmesinin sona ermesine ylizyirmi giinden daha fazla
bir slire olmasina ragmen yapilan bir bagvuru varsa bu bagvuruya iliskin itiraz da bu

kapsamda degerlendirilir®®.
bb-  Diger itirazlar

Maddi hata ve slireye itirazlar disinda yapilan tim itirazlarda itirazin
inceleme usulii aynmidir. Zira bunlar Bakanlik tarafindan yapilan tespite itiraz
niteliginde oldugundan diger itirazlara gére daha 6nemlidir®®. 6356 sayil1 Kanun
m.43/3’e gére maddi hata ve slireye itiraz disinda bir itirazin s6z konusu olmasi
halinde mahkeme durusma yaparak karar verir ve verilen karar temyiz edilebilir.
Kararin temyiz edilmesi halinde Yargitay, uyusmazIligi onbes giin iginde kesin bir

karara baglar.

%0 BASBUG, Toplu is iliskileri, s.173.

1 OGUZMAN, iliskiler, s.45.

%92 SAHLANAN, Toplu Is, 5.78; TUG, Toplu Is, 5.94. SAHLANAN, bu tiir uyusmazliklarin cogunluk
tespiti yapilmasi1 gibi sorunlar ortaya ¢ikaracagindan mahkemenin durugma yaptiktan sonra karar
vermesi ve kararin temyiz edilebilir olmasi gerektigi goriisiindedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
SAHLANAN, Toplu Is, 5.78.

%% TUNCOMAG/CENTEL, 5.359.
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Hiikiimde acik bir sekilde Yargitay’in uyusmazligi kesin olarak karara
baglayacagi diizenlense de, uygulamada Yargitay’in karari bozup tekrar mahkemeye

694

gonderdigi kararlar mevcuttur Yargitay’in karar1 bozup tekrar mahkemeye

%% fs mahkemesinin

gondermesi toplu is sozlesmesi yapim siirecini uzatir
Yargitay’in verdigi karara karsi direnmesi miimkiin degildir®®. Burada mahkemenin
uyusmazligr ¢ézmesi i¢in bir slire 6ngdriilmemisse de mahkemenin en kisa zamanda,

yani bir an nce, karar vermesi gerekir®®’.

b- Olumsuz Yetki Tespit Bildirimi Halinde

Olumsuz yetki tespiti halinde yukarida belirttigimiz gibi miilga 2822 sayili
Kanun’da acik¢a diizenlenmese de yetki tespitinde bulunan is¢i sendikasinin

Bakanligin olumsuz yetki tespitine itiraz etme hakki oldugu kabul ediliyordu.

Doktrinde basvurulacak itiraz yolu ile ilgili goriis ayriligi s6z konusuydu.
Hakim olan goriise gore, bu hususta 6zel bir itiraz yolu diizenlenmemistir. Ancak
yapilan itirazin dayanagi, idarenin her tiirli eylem ve islemine karsi yargi yoluna
gidilebilecegini diizenleyen Anayasa’min 125. maddesi®® geregidir. Bu nedenle de
genel hiikiimlere gére Bakanligin verdigi olumsuz yetki tespit bildirimine karg1 dava
agilabilir®™®. Agilan dava olumsuz tespiti diizeltip yetki islemlerine devam etme
amaciyla agilan bir tespit davasidir’®. Yapilan yargilama sonunda olumsuz yetki
tespit bildirimi yapilan is¢i sendikasinin agtigi itiraz davasinin lehine sonuglanmasi
halinde Bakanlik mahkemenin verdigi karara uygun olarak yeni bir yetki tespiti

yapacak bunu ilgililere bildirecek ve bildirim iizerine ilgililer yetki itirazinda

%4 REISOGLU, Serh, s.201; SAHLANAN, Toplu Is, s.83-84; CELIK/CANIKLIOGLU/
CANBOLAT, s.761. [llgili Yargitay kararlari i¢in bkz. YOHD, E.1985/5714, K.1984/6632,
K.T.15.6.1984, Kazanci igtihat, E.T.27.12.2016, (¢evrimici); YOHD, E.1984/6206, K.1984/6745,
K.T.20.6.1984, Kazanci I¢tihat, E.T.27.12.016, (¢evrimigi).

%95 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.761.

8% TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.249.

%97 REISOGLU, Serh, 5.201; SAHLANAN, Toplu is, s.79; USAN, s.150.

%% Anayasa’nin “yargi yolu” bashigim tasiyan 125/1. maddesine gore “idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karst yargi yolu acgiktir...”.

%9 SUMER, Haluk Hadi, is Hukuku Uygulamalar1 (Uygulamalar 4.Basim), 4.Basim, Konya 2010,
5.445 vd.; CELIK, Is Hukuku, s.480; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.765; TUG, Toplu Is,
5.98; SAHLANAN, Toplu Is, 5.85-86; OGUZMAN, iliskiler, s.43; USAN, s.148.

% CELIK, Is Hukuku, 5.480; TUG, Toplu is, 5.98.
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bulunulabilecektir®*

. Aksi gorilise gore ise bu durumda yapilacak itiraz da olumlu
yetki tespit bildirimindeki gibi yani miilga 2822 sayili Kanun m.15’e gore
yapilacaktir. Mahkemenin yapilan itiraz1 hakli bulmasi halinde bu tespit ilgililere
bildirilecektir. ilgililer bu kez olumlu yetki tespiti halinde yapilacak prosediirii
uygulayacaktir’®, Yargitay’m miilga 2822 sayili Kanun dénemindeki goriisii de bu

yondedir’®,

6356 sayili Kanun bu konuda bir diizenlemeye yer vermistir. 6356 sayili
Kanun m.43/4’e gore is¢i sendikasinca olumsuz yetki tespiti sonucunda agilan davayi
mahkeme ilgililere bildirir. Tlgililer, o iskolunda ¢alisan iscilerin en az yiizde 1’ini
liye kaydetmis olan is¢i sendikalari ile isveren sendikasi veya sendika {iyesi olmayan
isverendir. Mahkeme olumsuz yetki tespiti sonucunda agilan davay: iki ay i¢inde
sonuclandirir. Mahkemenin karart neticesinde is¢i sendikasinin yetkili oldugu
sonucuna ulasilirsa bu takdirde is¢i sendikasina Bakanlik tarafindan bir yetki belgesi

verilecektir.
VII-  Toplu Is Sézlesmesi Yapma Yetkisinin Kazanilmasi
Miilga 275 sayilh Kanun yetki belgesini ayr1 bir madde seklinde

diizenlememis, sadece 12. maddenin 4. fikrasinda “itiraz miiddeti ge¢meden veya

itiraz kesin bir karara baglanmadan toplu goriismeye baslanamaz.” ifadelerine yer

Y CELIK, Is Hukuku, 5.480; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.765; TUG, Toplu I, 5.98.

702 REISOGLU, Serh, 5.203-204; GUNAY, Yetki, s.282. Yargitay verdigi bir kararda ilk derece
mahkemesi tarafindan yapilan yargilama sonucunda olumsuz yetki tespiti itirazinin kabuliine karar
vererek, karara istinaden taraflara yetki belgesi veren ilk derece mahkemesinin kararmi su
gerekcelerle bozmustur. “...Bu karar kesin yetki belgesi niteligini tagimaz. Itiraz davasi sirasinda
dava disinda kalan diger is¢i sendikalart ile isveren sendikasi veya sendika iiyesi isvereni baglamaz.
Bu nedenle Bakanligin kesinlesmis yetki kararmma dayanarak cogunluk basvurusunda bulunan
sendikanin yetkili oldugunu gésteren olumlu yetki tespit yazisi diizenleyerek aymi iskolunda kurulu
diger is¢i sendikalarina, igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan isverene teblig edip...”
ifadelerine yer vermistir. Bkz. KOCABIYIK, Selcuk, “Olumsuz Yetki Tespitine Kars: Yapilan Itirazin
Kabulii Uzerine Takip Edilmesi Gereken Usule Iliskin Bir Karar Incelemesi” (Olumsuz Yetki Tespiti),
MESS Sicil is Hukuku Dergisi, S.3, Y.2006, s.137 vd.

"% YAMAKOGLU, s.42. Yargitay verdigi bir kararda, ...itirazi diizenleyen 15.maddede olumlu
olumsuz ayrimi yapilmadigi ve ayni maddede taraflardan birinin veya her ikisinin yetkiyi haiz
olmadiklart veya kendisinin ¢ogunlukta oldugu iddiasiyla da itiraz edilebilecegi yoniindeki deyimleri
ve idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargi yolunu a¢ik tutan anayasa kurali da gozéniinde
tutularak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ¢ogunluga haiz olmadigina karsi tespitine karsi
yargt yolunun (itiraz) acik oldugu goriigii benimsenerek hukuki uygulama bu sekilde
vonlendirilmistir...” ifadelerine yer vermistir. YOHD, E.1985/3329, K.1985/3222, K.T.26.3.1985,
Kazanci I¢tihat, E.T.27.12.2016, (¢evrimigi).
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vermistir'**. Bu hiikiim yiiriirliikte olan 6356 sayili Kanun’da yer alan diizenlemeye
de benzemektedir. Ayni sekilde miilga 2822 sayili Kanun’la da ortiismektedir. Buna
gore yetki belgesi ancak bir itirazin reddi halinde ya da itiraz i¢in ongoriilen siirenin

dolmasindan sonra verilir'®. Konu miilga 2822 sayili Kanun’da “yetki belgesi’

baglig1 altinda 16. maddede diizenlemistir. Konuya 6356 sayili Kanun’da ise “yetki
belgesi” basligmi tasiyan 44. ve “yetki belgesi bulunmaksizin yapilan toplu is

sOzlesmesi” basligini tasiyan 45. maddede yer verilmistir.

Yetki belgesi, ilgili sendikaya Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan verilir. Yetki belgesi, eger yetki tespit yazisina siiresi ilgililerce itiraz
edilmemisse itiraz siiresinin bitimini takip eden alt1 is giinii i¢inde verilir. Eger yetki
tespit yazistyla kendisinin yetki sartlarini tagimadigi sOylenen sendikanin yapilan
yetki itirazi sonucu yetki sartlarmi tasidigi tespit edilirse bu takdirde kesinlesmis
mahkeme kararmin teblig edildigi tarihten itibaren alt1 is giinii i¢inde yetki belgesi
verilir (m.44/1). llgililere yetki tespitine itiraz imkan1 vermeden is¢i sendikasina

706

yetki belgesi verilmesi ne miilga 2822 sayili Kanun’a™ ne de mevcut Kanun

sistematigine uygun degildir™®".

Kanun’da alt1 is giinli olarak 6ngdriilen siireye yetki belgesini verecek olan

Caligsma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’nin uymasi gerekir, ancak Bakanligin bu siire

gectikten sonra yetki belgesini vermesi belgenin gegerliligini etkilemez"®.

1- Yetki Belgesi

Yetki belgesi, is¢i sendikasinin yetki sartlarini tagidigini gosterir nitelikte bir
709

belgedir Yetki belgesinin igeriginin nasil olacagina iliskin Kanun’da bir

diizenleme yoktur. Ancak verilecek yetki belgesinde, yetkili is¢i sendikasi tarafindan

"% ESENER, Toplu is, s.33.

% REISOGLU, Serh, s.207.

% OGUZMAN, Iliskiler, s.44.

""" NARMANLIOGLU, Toplu s, 5.410.

% OGUZMAN, lliskiler, s.49; SAHLANAN, Toplu s, s.87; DEMIR, is Hukuku, s.619; DEMIR,
Sorularla Toplu Is, 5.267; TUG, Toplu Is, 5s.99; REISOGLU, Serh, 5.206. Yargitay verdigi bir kararda,
“...Yetki belgesinin...ongoriilen 6 is giinii gectikten sonra verilmis olmast kesinlesen yetkinin iptalini
gerektirmez...” ifadelerine yer vermistir. Bkz. YOHD, E.1986/88, K.1986/100, K.T.14.1.1986,
Kazanci I¢tihat, E.T.28.12.2016, (¢evrimigi).

"% SAHLANAN, Toplu is, s.87; DEMIR, is Hukuku, 5.619.
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yapilacak toplu is sozlesmesinin karsi tarafi olan igveren veya igveren sendikasi ile

toplu is sdzlesmesinin uygulanacagi isyeri veya isletmenin belirtilmesi gerekir’*°.

Isletme toplu is sdzlesmesinin yapilmasi igin verilen yetki belgesinde isletme

kapsaminda olan isyerlerinin agik bir bicimde tek tek gosterilmesi gerekirm.

Yetki belgesine sahip bir is¢i sendikasi varsa artik toplu is sozlesmesinin
yapilacag isyeri veya isletme icin aym1 anda birden fazla toplu is sozlesmesi
yapilamayacagi kurali geregi, o isyeri veya isletme i¢in yetki tespitine bagvuramaz.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bu sekilde yapilmis bir bagvuru varsa da
reddedilir™?.

Yetki tespit basvurusunda igsveren sendikasi veya sendika liyesi olmayan

isveren bulunmussa bu durumda is¢i sendikasina talebi olmaksizin bir yetki belgesi

713

verilir'=". Miilga 2822 sayili Kanun déneminde isveren sendikasi veya sendika iiyesi

olmayan igveren tarafindan yapilan yetki tespit basvurusu neticesinde, isveren
sendikasina veya sendika iiyesi olmayan igverene de “Toplu goriismeye cagri”

baghgmni tasiyan 17. maddenin™* lafzindan anlasilacagi iizere bir tespit yazisi

715

verilecegi ifade edilmistir' ™. Ancak doktrinde bu tespit yazisinin miilga 2822 sayili

Kanun’un 14. maddesine gore diizenlenip taraflara gonderilen tespit yazisindan farkl

716

oldugu ifade edilmistir'™. Mevcut Kanunumuzda ilgili konu hakkinda 46. maddede

b 13

diizenleme yapilmis “tespit yazisini alan..” ifadesi yerine “... yetki belgesinin

alindigi...” ifadesi kullanilarak yapilan tartismalar son bulmustur. Bu hilkme ragmen

doktrinde igverene halen tespit yazisi verildigine iligskin bir goriis vardir'’.

Isyerinde uygulanan toplu is sdzlesmesinin sona ermesine yiizyirmi giinden

daha fazla bir siire varken 1s¢1 sendikasi tarafindan yapilan yetki basgvurusu, Calisma

0 OGUZMAN, iliskiler, s.49; SAHLANAN, Toplu s, s.88.

" SAHLANAN, Toplu is, 5.89.

"2 NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.411; REISOGLU, Serh, s.207. Ancak daha éncede ifade edildigi
iizere uygulanan bir toplu is sézlesmesinin bitimine 120 giin veya daha az bir siire kalmigsa bu
takdirde o isyeri veya isletme i¢in yetki tespitinde bulunulabilir.

3 SAHLANAN, Toplu is, s.91.

14 Zira maddede yer alan diizenleme, “Tespit yazisini alan isveren sendikasi veya sendika iiyesi
olmayan isveren veya yetki belgesini alan ig¢i sendikasi...” seklindedir.

5 OGUZMAN, iliskiler, s.49; SAHLANAN, Toplu Is, s.91.

1 OGUZMAN, iliskiler, 5.49-50; SAHLANAN, Toplu s, s.91. Aksi griis i¢in bkz. REISOGLU,
Serh, s.216.

T GUNAY, is Hukuku Dersleri, s.349.
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ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan reddedilmesi gerekirken kabul edilmisse ve
is¢i sendikasina bir yetki belgesi verilmisse bu durumda ne olacagini diizenleyen bir
Kanun hiikmii yoktur. Kanun’da bu konuyu diizenleyen agik bir hiikiim olmadig1 gibi
konu doktrinde tartismalidir. Agirlikli gériis boyle bir durumda bir is¢i sendikasinin
yetkili oldugu tespit edilirse her zaman i¢in yetki tespitinin gegersizligi ileri
siiriilebilecegi yoniindedir ™. Gegersizlik dava yoluyla ileri siiriilebilecegi gibi, yetki

tespitine itiraz seklinde de yapilabilir’*®.

Yetki belgesini alan taraf icin toplu is s6zlesmesi yapmak adina, toplu
goriisme icin c¢agri ile baslayan ve sonunda grev ve lokavta kadar gidebilecek bir
siire¢ baglamus olur'?°. Taraflardan biri, yetki belgesini aldig1 tarihten itibaren onbes
giin icinde toplu goriisme icin ¢agri yapmazsa bu takdirde verilen yetki belgesinin

hiikmii kalmaz (m.46/2).

Yetki belgesinin gecerliligini kaybedecegi Kanun’da diizenlenen diger
durumlar ise, is¢i sendikasinin toplu goriismeye gelmemesi (m.47/1), toplu
goriismenin devam etmemesi veya taraflarin siire sonunda ya da siire sona ermeden
anlasamadiklarini tespit etmeleri halinde uyusmazligin alt1 1§ giinii i¢cinde gorevli
makama bildirilmemesi (m.49), grev kararinin Kanun’da Ongoriilen siire ic¢inde
alinmamasi veya uygulanacagi tarihin karsi tarafa bildirilmemesi (m.60), grev
kararinin uygulamaya konulmamasi (m.60), Yiiksek Hakem Kuruluna Kanun’da
ongoriilen durumlarda belirtilen siire i¢inde bagvurulmamasi (m.51), sendikanin tiizel

kisiliginin sona ermesi (m.75/4)dir.

Bu durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde yetki diiser ve bir toplu is sdzlesmesi
yapilmak isteniyorsa tekrar yetki tespiti yapilmasi gerekirm. Bu siire gectikten sonra

yapilan toplu is sozlesmesi yetki belgesi olmadan yapilmis bir toplu is

722

sozlesmesidir'**. Bu durumda taraflardan en az biri yetki sartlarin1 kaybetmesi

8 SAHLANAN, Toplu Is, 5.77; AKTAY, s5.218. SUMER, itirazin 6356 sayili Kanun m.43’de yetki
itiraz1 i¢in 6ngoriilen siire ile sirli olmadigin belirtmistir. Bkz. SUMER, Uygulamalar, s.501.

"9 USAN, s5.142. Ancak USAN, 120 giinliik siireye uyulsa dahi yetkili isci sendikasi degismeyecekse
bu takdirde suf siireye uyulmadi diye yetki belgesinin gegersizligini ileri siiriilmenin Medeni
Kanun’un 2. maddesinde yer alan iyi niyet ilkesiyle bagdagsmayacagini ileri stirmiistiir.

20 DEMIR, 1s Hukuku, s.619.

2! REISOGLU, Serh, s.217.

22 OGUZMAN, iliskiler, s.51.
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halinde asagida incelenecek olan yetki belgesi olmadan yapilan toplu is

sOzlegmesinin iptali giindeme gelir.
2- Kazanilan Yetki Belgesinin Isyerinin Devrinde Durumu

Isyerinin veya bir boliimiiniin devri ve sonuglar1 4857 sayili Is Kanunu’nun 6.
maddesinde diizenlenmistir'®. Bu diizenleme devrin bireysel is hukukunda dogacak
sonuglarima iligkin olup, isyerinin devrinin toplu is hukuku agisindan sonuglar1 6356

sayili Kanun’un 37. ve 38. maddelerinde yer alir'®*,

6356 sayili Kanun’un 37. maddesinde toplu is sozlesmesi taraflarinin
durumlarindaki degisikligin toplu is sozlesmesini ne yonde etkileyecegi
diizenlenirken, 38. madde isletme toplu is sozlesmesi ya da igyeri toplu is sozlesmesi
uygulanan bir igyerinin devri halinde toplu is soOzlesmesinin ne olacagini
diizenlemistir. Buna gore, isletme ya da toplu is sdzlesmesi uygulanan bir igyerinin
devrinde iki durum ortaya ¢ikabilir. Bunlar, devralan isverenin ayni iskoluna giren
isyeri veya isyerlerinde yiriirliikkte bir toplu is sdzlesmesinin bulunmasi ve
bulunmamasi halidir. Birinci durumda, hem devredilen isyerinde hem de devralinan
igyerinde bir toplu is sozlesmesi var ise devredilen igyerinde uygulanan toplu is
sOzlesmesi, 1§ s0zlesmesi olarak uygulanmaya devam eder. Bu toplu is sézlesmesi
yiiriirliik tarihinin dolmasiyla son bulur ve devralan igverenin igyeri veya isyerlerinin
dahil olacagi bir toplu is sozlesmesi siireci baslat11abi1ir725. Ikinci durumda ise,
devralan isverenin isyeri veya isletmesinde uygulanacak yeni bir toplu is sozlesmesi
yapilana kadar devredilen isyerinde uygulanan toplu is sozlesmesi, toplu is

sOzlesmesi hiikmii olarak uygulanmaya devam eder®

. Ayrica devredilen isyerinde
uygulanmakta olan bir toplu is sozlesmesi yoksa bu isyerinin, isletme toplu is
s0zlesmesinin tarafi olan bir igverence devralinmasi halinde, devralanin isyeri de

artik igsletmede uygulanan isletme toplu is sdzlesmesi kapsamina girer (m.38/2). Bu

2 Ayrintili bilgi igin bkz. SUZEK, 5.213 vd.; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, .89 vd.

2 CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, s.183.

2 CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, s.191.

26 CANBOLAT, "toplu is sozlesmesi hiikkmii olarak devam eder." ifadesini toplu is s6zlesmesinin
uygulanmasinin siiresinin sona ermesiyle siirli oldugu ve bu tarihten sonra is sdzlesmesi hiikmii
olarak uygulanmasi gerektigi seklinde yorumlamustir. Bkz. CANBOLAT, Yenilikler, s.15-16.
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is¢iler sadece, 6356 sayili Kanun m.39’daki sartlar1 saglarlarsa isletme toplu is

sdzlesmesinden yararlanabileceklerdir’®’.

Yetki belgesi alindiktan sonra toplu is sozlesmesinin uygulanacagi isyerinin
el degistirmesi halinde ne olacaktir? Yetki belgesinin kazanilmasindan sonra toplu is
sOzlesmesinin uygulanacagi igyerinin el degistirmesi halinde uygulanacak bir Kanun
hiikmii yoktur. Yetki belgesinde yazan isyerinin el degistirmesi halinde miilga Kanun
dénemine m.8 (6356 sayili Kanun’un 37. maddesi’®®) kiyasen, bu duruma da
uygulanmasi gerekir'®. Yargitay’in da bu yonde verdigi bir karar mevcuttur.”*
Anilan hiikkme gore aliman yetki belgesi isyerinin el degistirmesinden sonra da
gecerliligini korur. Daha 6nce alinmis yetki belgesi ise devralan isveren agisindan

31 Ancak devir islemi ile igyeri isletme kapsamina girerse bu takdirde

baglayici olur
o igyeri i¢in alinan yetki belgesinin artik gecerliliginden s6z etmek miimkiin degildir.
Bu durumun Kkanuni dayanagi isletme toplu is s6ézlesmesinin yapilmasinin kamu

diizenine iliskin olmasidir’®.

Yetki belgesi alindiktan sonra isletme toplu is sdzlesmesi yapilacak isletme
kapsaminda yer alan bir isyeri devredilebilir ya da bu isletme kapsamina yeni bir
isyeri dahil edilebilir. Kanun’da bu durumda da uygulanacak agik bir hiikiim yoktur.
Isletmenin biitiiniin devri halinde miilga 2822 sayili Kanun m.8 (6356 sayili Kanun
m.37) burada da kiyasen uygulanir ve alinmis yetki belgesi devralan igveren

agisindan da baglayici olur’®,

Yetki belgesi alindiktan sonra, isletme toplu is s6zlesmesi kapsamina yeni bir
isyerinin girmesi ya da isletme kapsaminda olan bir igyerinin baska birine

devredilmesi halinde, devir ile ¢ogunlugun degisme ihtimaline binaen tekrar bir yetki

2 CANBOLAT, Diizey ve Tiirleri, 5.196 vd.

28 6356 sayili Kanunun 37.maddesinde yer alan diizenleme, “...toplu is sézlesmesinin uygulandigi
isyerlerinde igverenin...degismesi toplu is sozlesmesini sona erdirmez.” geklindedir.

2 SAHLANAN, Toplu Is, s.88; TUG, Toplu is, 5.99-100; SUMER, Uygulamalar, s.497. ilgili
Yargitay karar1 icin bkz. Y9HD, E.1990/7495, K.1990/8051, K.T.29.6.1990, Kazanci Ictihat,
E.T.30.12.2016, (¢cevrimigi).

0 Yy9HD, E.2003/15026, K.2003/15834, K.T.30.09.2003, Kazanci Ictihat, E.T.01.02.2017
(cevrimigi).

31 SAHLANAN, Toplu is, 5.88; TUG, Toplu is, 5.99.

2 SAHLANAN, Toplu is, 5.88.

%3 SAHLANAN, Toplu is, 5.90-91.

3
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tespiti yapilmast gerekir734. Zira igletme toplu is sdzlesmesi yapilmasi kamu diizenine
iliskin oldugundan, isletme toplu is sozlesmesi yapilmast igin alinan yetki
belgesinden daha 6nce gelir, ancak bu uygulama isletme toplu is sdzlesmesinin
yapilmasii engellemek isteyen kotii niyetli isverenlerin kullanimina agiktir.
Dolayistyla bu soruna getirilen bir diger ¢6ziim yolu ise, isletme kapsamina yeni bir
isyeri alindiginda bu isyerinin bir sonraki toplu is sozlesmesi doneminde isletme
kapsamna dahil edilmesidir™®. Sendikanin yetki sartinm1 devirden sonra kaybetmesi
toplu is soOzlesmesinin gegerliligini etkilemez. Ayni sorun igverenin isyeri ig¢in
alinmis bir yetki belgesi varken ayni igkolunda bagka bir isyerini daha devralmasi
halinde de ortaya gikar'®. Isletme kapsamindaki isyerlerinden birinin devri halinde

artik o igyeri, isletme i¢in alinan yetki belgesinin kapsami1 disinda kalir™".

Burada su ayrimi1 yapmak gerekir: isletme kapsaminda yer alan iki igyeri
varsa ve igveren bu isyerlerinden birini devrederse bu durumda, isverenin her iki
isyeri i¢in aldig1 yetkinin hiikmii kalmaz. Isverenin isletme kapsaminda ii¢ isyeri
olmasi halindeyse devrettigi bir isyeri i¢in yetki belgesinin hiikmii kalmazken, diger
iki isyeri i¢in alinan yetki belgesi gecerliligini korur. Devirden sonra igletme toplu is
sOzlesmesi i¢in isyerinde aranan %40 ¢ogunlugun saglanamamasi yetki belgesinin
gecerliligini  etkilemez. Bu, yetki belgesi kesinlestikten sonra ortaya c¢ikan

degisikliklerin yetki belgesinin gecerliligini etkilememesinin bir sonucudur.
3- Yetki Belgesi Bulunmadan Yapilan Toplu is Sézlesmesinin Iptali

Yetki belgesi bulunmadan yapilan bir toplu is sozlesmesi iptal edilebilir
niteliktedir ve bunun i¢in sadece yetki belgesi bulunmadan toplu is s6zlesmesinin
yapilmast yetmemektedir. Ayrica taraflardan birinin veya ikisinin yetki sartlarina
sahip olmamalar: da gerekir”*®. Kanun bu hususta ayr1 bir diizenleme yapmis ve buna

45. maddede yer vermistir. Ilgili hiikkme gére davanin, durumun tespitinden itibaren

" TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.253.

5 SAHLANAN, Toplu is, 5.89-90.

36 SAHLANAN, Toplu is, 5.90.

*" SAHLANAN, Toplu is, 5.90; TUG, Toplu s, 5.100.

8 SUR, Toplu Iliskiler, s.299; SUMER, Is Hukuku, s.261.
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kirkbes giin icinde agilmasi gerekir. Kirkbes giinliik siire hak diisiiriicii niteliktedir’®®.

Bu siire gegirilirse artik taraflar arasinda yapilan toplu is sézlesmesi gegerli sayilir’*.

Hiikiimsiizliik, ilgililer

veya Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan ileri stiriilebilir. Burada sozii edilen hiikiimsiizliik kesin hiikiimsiizliik
degildir, zira burada toplu is s6zlesmesinin hiikiimsiizliigli ancak agilacak bir dava ile
Kanun’da oéngoriilmiis siire icinde ileri siiriiliir’*. Bu nedenle anilan siire icinde
herhangi bir itiraz ileri siiriilmezse yetkisiz olan tarafin yetkisi kesinlesir ve toplu is
sozlesmesi her ne kadar yetkisiz taraflarca yapilmis olsa da gecerli olarak kabul

edilir’,

Davanin goriilecegi yetkili mahkeme 6356 sayili Kanun’un 79. maddesine
gore, gorevli makamin bulundugu yer is mahkemesidir. Yani igyeri veya isletmenin
bulundugu Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii’niin oldugu is mahkemesi, birden
cok Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii'niin yetki alanina giren isyerini kapsayan
bir toplu is sézlesmesi ise bu takdirde de Bakanligin bulundugu yer yani Ankara is
mahkemesidir. Mahkeme, talep halinde toplu is sozlesmesinin uygulanmasini
durdurabilecektir (m.45/2).

Yapilan yargilamada taraflarin yetki sartin1 tasiylp tasimadigma iliskin
yapilacak degerlendirmede yetki tespiti bagvurusunda bulunulan tarih esas alinir.
Ancak taraflar yetki tespitinde bulunmamislarsa bu takdirde yetki sartlarinin

varliginin toplu 1§ s6zlesmesinin imza tarihinde olup olmadigi aragt1r11ma11d1r744.

9 SAHLANAN, Toplu is, s.183; REISOGLU, Serh, 5.212; SUMER, Uygulamalar, s.495; GUNAY,
Is Hukuku Dersleri, s.352-353. Doktrinde bir goriis 45 giinliik siirenin hak diisiiriicii nitelikte
olmadigint zira bu takdirde gegersiz bir islemin gegerli sayilacagini ve bunun miimkiin olmadigin
ileri siirmiistiir. Bkz. BAGBUG, Toplu Is liskileri, s.174.

0 SAHLANAN, Toplu is, s.184; DEMIR, Is Hukuku, s.620; REISOGLU, Serh, s.212. Aksi goriis
i¢in bkz. BASBUG, Toplu Is Iliskileri, s.173 vd.; BASBUG, Sendikal haklar, s.70. BASBUG yapilan
sozlesmenin her zaman herkes tarafindan iptal edilebilecegi goriisiindedir. Dolayistyla siire hak
distiriicii nitelikte degildir.

™ Dava agmada menfaati olan herkes bu kapsamda degerlendirilir. Bkz. BASBUG, Toplu Is
Iliskileri, s.174. Bunlar rakip isci sendikalar1 olabilecegi gibi, yetkisiz isci sendikasi ile toplu is
sozlesmesi yapmis olan igveren veya igveren sendikasi da olabilir ya da bir sendikaya iiye olmasina
ragmen toplu is sozlesmesi yapan igverene karsi iiyesi oldugu isveren sendikasi tarafindan da dava
acilir. Hatta bu durumda dava agma hakkinin sadece igveren sendikasinda oldugu kabul edilir. Bkz.
OGUZMAN, iliskiler, s.102.

2 OGUZMAN, Iliskiler, 5.102-103.

3 OGUZMAN, iliskiler, s.23, 102; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.252.

4 SUR, Toplu iliskiler, s.299.
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Mahkeme iki sekilde karar verir: Birincisi toplu is s6zlesmesinin
hiikiimsiizliigiine hiikmederek davayr kabul edebilir®. Mahkemenin verdigi

746

hiikiimstizliik kararlar1 temyize tabidir’™. Mahkeme toplu is sézlesmesinin hiikiimsiiz

olduguna karar verirse artik toplu is sdzlesmesinin gegersizligi geriye doniik sonug

747

dogurur™’. Toplu is s6zlesmesinin iptal kararindan itibaren hiikiimsiiz olacagini yani

toplu is s6zlesmesinin mahkemenin kararindan sonra ortadan kalkacagini bu tarihe
kadar yapilan islemlerin gegerli oldugunu savunan aksi bir goriis de mevcuttur 8,
Burada dikkat edilmesi gereken nokta, igverenin boyle bir sézlesmeyi bilerek ya da
bilmeyerek uygulamasi farkli sonuglar doguracaktir. Isveren toplu is sozlesmesini
hiikiimsiiz oldugunu bile bile uygulamissa, bu takdirde hiikiimsiizliik karar1 verilse de
toplu is sozlesmesinde yer alan haklar bir igyeri sart1 halinde geldiginden bunlar1 geri
alamaz’®, ancak isveren, yapilan toplu is szlesmesinin hiikiimsiizliigiinii bilmeden

uygulamis ise bu takdirde uygulamay1 durdurabilir hatta yaptig1 6demeleri geri talep

edebilir™.

Yapilan yargilama sonunda yetki belgesi olmadan bir toplu is sézlesmesi
yapilmis olmasina ragmen taraflarin yetki sartlarina sahip oldugu ortaya ¢ikarsa bu
takdirde acilan dava reddedilir ve yapilan toplu is sdzlesmesi gegerli kabul edilir™*.
Zira toplu is s6zlesmesinin hiikiimsiizliigli ancak taraflarin birinin veya her ikisinin

yetki sartlarina sahip olmamasi durumunda s6z konusu olur™?,

% Bu durumda iptal edilen toplu is sézlesmesine her ne kadar yiiriirliikten kaldirilmis olsa da bir 6zel
hukuk s6zlesmesi olan umumi mukaveleye iligkin hiikiimlerin uygulanmasi gerektigi goriisii icin bkz.
DEMIR, is Hukuku, s.620-621. Bu goriisiin temeli Anayasa m.48’de diizenlenen sozlesme 6zgiirliigii
ilkesine dayanmaktadir.

"*® AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, s.516.

T OGUZMAN, iliskiler, s.103. iptal edilen toplu is sdzlesmesinin 6zel hukuk sézlesmesine iliskin
hiikiimlere tabi olmas1 gerektigi, iptal hitkmiiniin ne geriye ne de ileriye dogru yiiriimeyecegi goriisii
i¢in bkz. DEMIR, s Hukuku, 5.620.

8 AKTAY, 5.219-220; AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, s.515; TUNCOMAG, is Hukuku,
5.410; REISOGLU, Serh, s.215; TUG, Toplu Is, s.122; SAHLANAN, Toplu Is, s.184.

" OGUZMAN, iliskiler, s.103; SAHLANAN, Toplu s, s.184; DEMIR, Is Hukuku, 5.621.

™ OGUZMAN, iliskiler, s.103; SAHLANAN, Toplu Is, s.184; DEMIR, Is Hukuku, s.621; TUG,
Toplu Is, s.122. Yargitay verdigi bir kararda, “...toplu sézlesmenin yanhs uygulanmasindan miiktesep
hak dogmayacag gibi, hatali uygulama ile bir is sartina tesekkiil etmez...” ifadelerine yer vermistir.
Bkz. Y9HD, E.1977/1660, K.1977/3029, K.T.18.02.1977, Kazanc1 igtihat, E.T.28.12.2016, (¢evrim-
ici).

L OGUZMAN, iliskiler, s.61; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.252.

®2 OGUZMAN, iliskiler, s.61; REISOGLU, Serh, s.214-215.
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SONUC

Tarihe bakildiginda baslangigta is¢i sinifinin isveren ile aralarindaki is iligkisi
ve calisma kosullarina iligkin esaslar1 sadece bireysel dilizeyde anlasarak
belirledikleri goriiliir. Is¢i ve isveren arasinda kurulan is iliskisinde gerek gecmiste
devletin miidahalesinin olmamasi gerekse sozlesme 6zgiirliigli gibi gesitli gerekgeler
is¢inin igveren karsisinda savunmasiz ve gii¢siiz duruma diismesine yol agmistir. Her
ne kadar isyerinde is¢i ve isveren ayni teknik amaca yani iiretime yonelik caligsalar
da ¢ogunlukla isverenin ekonomik ve organizasyon giicii karsisinda is¢inin bireysel
olarak etkinlik gostermesi ¢ok zordur. Bu durum bireysel olarak iscilerin igverenin
giicii karsisinda iiretime yaptiklar1 katkidan yeterli pay elde etmesini engeller. Bu
nedenle tarih boyunca da is¢iler zaman zaman calisma kosullarini iyilestirme
gayretleri karsilik bulamamis ve emeklerinin karsiligini alabilmeleri yeterince

miimkiin olamamustir.

Modern ¢agda iiretim siirecinin vazgeg¢ilmez bir pargasi olan is¢i sendikasi,
kavram ve fonksiyon olarak onsekizinci yiizyilin ikinci yarisindan sonra Sanayi
Devrimi ile ortaya ¢ikmistir. ingiltere’de baslayan bu sendikal siireg, sanayilesme ve
toplumsal gelismeyle diger iilkelere de yayilmistir. Sendikalarin ortaya ¢ikisi ile is¢i
ve igveren arasindaki is iliskisi bireysel diizeyin yaninda is¢i sendikalarinin taraf
oldugu toplu is sozlesmesi ile de diizenlenmeye baglanmistir. Bu nedenle de is¢i
sendikalarinin is¢iler adina toplu is s6zlesmesine taraf olmasi, is¢i haklarinda 6nemli
gelismeler saglamistir. Toplu is hukukunun onemli bir kaynagi olan toplu is
s0zlesmesinin yapilmasi, zayif durumda olan iscilerin isverene karst birleserek
giiclenmesini saglar. Tek elden yiiriiyen bu isveren-is¢i sendikasi iligkisi igyerinde

calisma bariginin saglanmasi ve korunmasinda da 6nemli bir rol oynar, ancak

giintimiizde is¢i sendikalarinin en 6nemli gorevi toplu is s6zlesmesi yapmaktir.

Ulkemizde 18.10.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is S6zlesmesi Kanunu, sendikalarin kurulusu, sendikaya iiyelik ve sendikalarin

faaliyetlerinin yani sira toplu is sozlesmesi ve yapim siirecini de diizenler.
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6356 sayili Kanun’da ¢ tiir toplu is sézlesmesine yer verilmistir. Bunlar;
igyeri toplu is sdzlesmesi, grup toplu is sdzlesmesi ve isletme toplu is sozlesmesidir.
Bu kanunla tarif edilen yeni bir sozlesme daha vardir ki bu da ger¢eve sézlesmedir,
ancak cergeve sozlesmenin hukuki niteligi doktrinde tartigmalidir. Her ne kadar
gergeve sozlesme diger toplu is sozlesmesi tiirlerinin yaninda daha teorik kalsa da
uygulanabilirliginin artmasi agisindan hukuki niteliginin Kanun’da net bir sekilde
diizenlenmesi gerekir. Kanun sistematiginde toplu is s6zlesmesi basligini tasiyan bir
bolim altinda diizenlense de gergeve sozlesme igin sadece “sozlesme” ifadesinin
kullanilmast hukuki niteliginin belirlenmesini zorlastirir. Kanun koyucu, g¢ergeve
sOzlesmeyi toplu is sOzlesmesi kapsamina net bir sekilde alarak ya da toplu is
sozlesmesi disinda bir sdzlesme tarifi yaparak doktrinsel ayrismalara son vermelidir.
Konunun pratik 6nemi; ¢ergeve sdzlesme eger toplu is sozlesmesi olarak kabul
edilirse isyerinde uygulanan bir toplu is sozlesmesi varsa ikinci bir sozlesme
yapilamayacaktir. Buna toplu is s6zlesmesi olarak kabul edilecek cergeve sozlesme
de dahildir. Ancak g¢ergeve sOzlesmenin toplu is sozlesmesi disinda bir sozlesme
oldugunu varsayarsak bu igyerinde gerceve sozlesme yapilabilir ve bu sézlesmede
yer alan hiikiimler yapilacak toplu is sdzlesmesinin iizerinde normatif bir etkiye

sahiptir.

Iscilerin toplu is sézlesmesinden yararlanabilmeleri igin kural olarak toplu is
s0zlesmesinin tarafi olan is¢i sendikasina iiye olmasi gerekir. Bir is¢i sendikasinin
toplu is sozlesmesi yapabilmesi i¢in ise sadece iliye kaydetmesi yetmez ayrica
birtakim sartlar1 da saglamasi gerekir. Bunun basinda toplu is sézlesmesi yapma
ehliyetine sahip olmak gelir. Toplu is s6zlesmesi yapma ehliyetinin igveren tarafinda
da bulunmasi1 gerekir. Bu ehliyete sahip olanlar diger sartlarin da varligi halinde

toplu is s6zlesmesinin tarafi olabilirler.

Toplu is sozlesmesi yapma yetkisi, ehliyetten sonra toplu is sdzlesmesi
yapma siirecinde 6nemli bir gecis noktasidir. Bu nedenle igveren, is¢i ve sendikalar
acisindan zaman kayb1 ve mali zararlar1 6nlemek 6nemli bir hedef olmalidir. Toplu i

sOzlesmesi silirecine bir an Once baslamak ve siireci saglikli bir sekilde

121



sonuglandirmak gerekir. Bu siiregte yetki sartlari, yetki tespiti ve yetki itiraz1

olusumu ve yonetiminin hukuka uygun olarak yapilmasi sarttir.

Isci sendikalar1 igin aranan yetki sartlarinin ilki, sendikanin kurulu oldugu
iskolunda calisan iscilerden %1'ini iiyesi olarak kaydetmesidir. Iskolunda baraj sarti
adi1 verilen bu sartin igkolu bakimindan aranmasi Kanun’un sendikal 6rgiitlenmelerde

"iskolu" esasini1 benimsemesinden kaynaklanir.

Iskoluna giren isler miilga 2821 sayili Kanun hiikmiine goére tiiziik ile
belirlenirdi. Yirirlikteki 6356 sayili Kanun ise igskoluna giren islerin yonetmelikle
diizenlenecegini hiikiim altina almistir. Diizenlenmesi Anayasa’nin 115. maddesinde
tanimlanan ve Danistay denetimine tabi olan tiiziik yerine iskolu tespitinin
yonetmelikle yapilmasinin, siirecin hizli islemesini saglayabilmesi nedeniyle pratik
oldugu disiiniilebilir. Bu a¢idan bakildiginda diizenlemenin yerinde oldugu
kanaatine varilabilir, ancak yonetmeligin sekil sartina bagli olmadan ¢ikarilabilmesi,
Danistay denetimine tabi olmamasi gibi nedenlerle doktrinde elestirilmistir. Iskoluna
giren iglerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan c¢ikarilan bir
yonetmelikle belirlenmesine iligkin Kanun hiikmii yerine idarenin toplu is s6zlesmesi
yapma yetkisi acisindan énem arz eden bu konuda degisikliklerin tiiziikle yapilmasi

idarenin olast miidahalesini azaltacaktir.

Bu kapsamda yapilan bir diger elestiri, iskolu ile ilgili uyusmazlik ¢ikmasi
halinde isyerinin girdigi iskolunun tespitinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan belirleniyor olmasidir. Bu tespit idari bir merci yerine is¢i, isveren ve
idare temsilcilerinden olusan ortak bir komisyonca yapilabilir. Bu amagla kurulacak
komisyonda belirli bir siire karar olusamamasi durumunda inisiyatif dogrudan
yarglya veya yargi denetimine tabi olmak kaydiyla idareye verilebilir. Bu sayede
konunun ulusal ve uluslararas: hiikiimet dis1 kuruluslar ve sivil otoriteler tarafindan

daha az tartigilir hale gelmesi saglanabilir.

Isci sendikasinin toplu is sdzlesmesi yapma yetkisi igin aranan iskolunda
baraj sartt miilga 2822 sayili Kanun’da tarim, ormancilik, avcilik, balik¢ilik iskollar

hari¢ %10 olarak belirlenmistir ancak 6356 sayili Kanun’da bu baraj sarti
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disiiriilmustiir. Baraj sartinin distiriilmesi  giiclii is¢i sendikaciligin1  destekler
niteliktedir. Bunun yaninda baraj sartinin daha kolay saglanabilmesi toplu is
s0zlesmesi yapma siirecine olumlu katki saglar. Zira baraj sartinin diisiiriilmesi ile
igyerinde biiylik cogunlugun iiyesi olmasina ragmen iskolunda aranan baraj sartini
saglayamadigi icin toplu is soOzlesmesi yapma yetkisini kazanamayan is¢i

sendikalarina toplu is s6zlesmesi yapma imkani dogar.

6356 sayili Kanun’da is¢i sendikasinin iskolunda baraj sart1 igin iki farkli
oran ongoriilmiistii. Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye olan konfederasyonlara bagh
is¢i sendikalart ile diger is¢i sendikalar1 arasinda esitlik ilkesinin ihlaline yol acan bu
diizenleme, iscileri iskolunda daha az bir cogunlugu saglayarak daha kolay toplu is
sOzlesmesi yapabilen Ekonomik ve Sosyal Konseye iliye olan konfederasyonlara
bagli is¢i sendikalarina {iye olmaya yonlendirirdi. Anayasa’da giivence altina alinan
esitlik ilkesi, sendikalara tiye olma ozgiirligii gibi haklarin ihlaline yol agan bu
diizenleme Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir. Bu isabetli karar neticesinde
halen ayrim yapilmaksizin tiim is¢i sendikalar1 agisindan iskolunda baraj sart1 %1

olarak uygulanir.

Toplu is s6zlesmesi yapma yetkisiyle ilgili dnemli bir yenilik kamuda ¢alisan
alt igveren is¢ilerine uygulanacak toplu is sdzlesmesi ile ilgili diizenlemelerdir. Buna
gore isci sendikasi isyerinde toplu is sozlesmesi yapma yetkisine sahip olduktan
sonra toplu is sozlesmesinin diger tarafini olusturan alt isveren, kamu igveren
sendikasim1  yetkilendirmek {izere basvurabilir. Yetkilendirme ile toplu is
s6zlesmesinden kaynaklanan is¢i alacaklari farki, kamu tarafindan karsilanir. Bu
durumu sdyle bir 6rnekle izah edebiliriz, alt igveren isyerinde uygulanan bir toplu is
sO0zlesmesi olmadan once iscilere 6rnegin, 1700 TL iicret veriyorsa yapilan toplu is
sOzlesmesi neticesinde is¢iler bunun iizerinde bir hak elde ederlerse (6rnegin, 2000
TL) olusan fark kamu tarafindan karsilanir. Alt isveren tarafindan kamu isveren
sendikasini yetkilendirmenin hukuki niteligi tartigmali olsa da temsil niteliginde
oldugunu soyleyebiliriz. Zira toplu is sozlesmesinin bir tarafinin mutlaka kamu
isveren sendikasi olmasi gerekmez; toplu is sozlesmesinin sonuglarmi tistlenmek
kaydiyla alt igveren de olabilir. Temsil de de ayni esas s6z konusudur. Bu hiikiim

toplu is sozlesmesi yapma siirecine kamuda calisan alt igveren is¢ileri acisindan
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getirilmis olumlu bir gelismedir. Uygulama, getirdigi sonug agisindan alt igverenin

de lehinedir.

Yetki sartlarmi tasidigimi diistinen isc¢i sendikasi, igveren sendikasi veya
sendika iiyesi olmayan igveren toplu is sdzlesmesi yapma yetkisinin tespiti i¢in her
zaman basvuruda bulunabilir. 6356 sayili Kanun’da Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin yapacagi yetki tespitinde, aranan g¢ogunluga esas is¢i sayisinin
belirlenmesinde Sosyal Gilivenlik Kurumuna yapilmast gereken sigortaliligin
baslangic1 ve sona ermesine iliskin bildirimleri yasal siiresi icinde yapilmayan
is¢ilerin dikkate alinmayacagini diizenlemistir. Bu Konu doktrinde tartigmalara yol
acmistir. Kanaatimizce, bu hiikiim yerinde bir diizenleme degildir. Zira is¢inin
bildiriminin zamaninda yapilmamasi, isverenin hukuki ve cezai yonden yaptirimlar
ile kars1 karsiya gelmesi sonucunu dogurur, yoksa iscinin sigortali sayilmasi igin
fillen c¢alismaya baslamasi yeterlidir. Bu diizenleme karsisinda yetki tespitinde
basvuru tarihinde isyerinde is sozlesmesi ile calisan is¢ilerin dikkate alinacaginm
diizenleyen hikkmiin uygulanacagimi sdylemek zordur. Kanaatimizce, yetki tespit
basvurusundan Once yapilmak kaydiyda yasal siire icerisinde yapilmamis
bildirimlerin de dikkate alinmasi gerekir. Ancak bu hitkme gore is sozlesmesi ile
isyerinde calismasina ragmen Kuruma bildirimi yapilmamis bir is¢i m.42/4 hikmii

geregince yetki tespitinde dikkate alinmayacaktir.

Yetki itirazi, toplu is sOzlesmesinin yasal siireglerinden birisidir. Yetki
itirazinin 6nemi stireci degistirmesinden ziyade geciktirmesi amaciyla kullanilmast,
bu nedenle de yetki itiraz1 siirecinin toplu is sdzlesmesi yapma agamasindaki diger
stireclere nazaran daha dikkatli yiiriitiilmesi gerekir. Kanun’da yer alan yetki itirazina
iligkin diizenlemeler yerindedir, ancak bu yeterli degildir. Her is¢i sendikasi yetki
itirazinda bulunamaz. Isci sendikasinin yetki itirazinda bulunabilmesi igin toplu is
sOzlesmesinin yapilacagi iskolunda ¢alisan is¢ilerin %]1'inden daha fazla iyesi
olmalidir. Kanun bdyle bir sinirlama getirerek toplu is sdzlesmesi yapma yetkisine
sahip olmayan is¢i sendikalarinin kendileri agisindan sonucu etkilemeyecek bir

duruma kars1 itirazda bulunmasini engellemistir.
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Yetki itiraz1 her ne kadar Kanun’un verdigi bir hak olsa da genellikle isveren
tarafindan itiraz sonucundan bagimsiz olarak siireci geciktirmeye yonelik olarak
kullanildig1 diistintilmektedir. Siireci uzatmaya yonelik yapilan yetki itirazi is¢ilerin
toplu is sozlesmesi neticesinde elde edecekleri haklarini almalarinda gecikmeye yol
acar. Bu durum isverenin mali menfaatine, is¢inin ise zararina sebep olabilir. Buna
ragmen igveren tarafinin yetki itirazin1 Onleyecek ya da kotiiye kullanmasini
engelleyecek bir hiikkme Kanun’da yer verilmemistir. Yetki itirazinin iskolunda %1
barajini gegen is¢i sendikalarinca yapilabiliyor olmasi gibi isveren tarafi i¢in de yetki
itirazina sinirlamalar getirmek yerinde olacaktir. Bu anlamda getirilebilecek
coztimlerden biri, igveren tarafinin kotii niyetli yetki itirazin1 dnlemek adina yaptirim
getirmek olabilir, ancak bu durum Kanun tarafindan verilmis bir hakkin
kullanilmasimi engellemek anlamina gelmemelidir. Bu yaptirimin asir1 olmasi
isverenin hukuki haklarin1 aramada zorluk ¢ikarabilecegi i¢in kanaatimizce medeni
ceza niteligi tagiyan bir yaptirim getirilebilir. Ancak bu yaptirim yetki itirazinin kotii

niyetli igveren aleyhine sonu¢lanmasi halinde talebi miimkiin olmalidir.

Toplu is sozlesmesi ¢ogunlukla imza tarihinden itibaren yiiriirliige girse de
Kanun toplu is sozlesmesinin yiirlirlik tarihinin gegmise yilirimesine de izin
vermistir. Toplu 13 sOzlesmesinin ylriirliige girme tarihi isyerinde bir toplu is
sOzlesmesinin uygulanip uygulanmamasina gore farklilik gosterir. Yetki siirecinin
uzamasi nedeniyle isyerinde uygulanan bir toplu is sdzlesmesinin sona erdigi tarih ile
yeni yapilacak toplu is sozlesmesinin yiiriirlii§e girmesi arasinda uzun bir zaman
olabilir. iste iscilerin uygulanan bir toplu is sdzlesmesi olmamas1 nedeniyle mahrum
kaldiklar1 haklardan yararlanmasi, toplu is sozlesmesinin geg¢mise etkili olarak
yiirlirliige konabilmesi ile miimkiindiir. Yetki silirecinin uzamasinm telafi etmeye
yardim eden bu hiikiim, 6zellikle is¢i haklarini koruma bakimindan getirilmis yerinde

bir diizenlemedir.

Hukukumuza 6356 sayili Kanun ile yetki siirecini hizlandirma amaci tasiyan
yeni bir hilkim gelmistir. Bu hiikkme gore, yetki itirazinda mahkemeye sunulan
itirazlar igin ikili bir ayrima gitmistir. Bu ayrim maddi hata ve siireye iligkin itirazlar
ile diger itirazlar seklindedir. Kanun bu ayrim ile itirazlarin karara baglanmasinda

belirli siireler Ongdérmiistiir, ancak diger itirazlarin degerlendirilmesinde yerel
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mahkemenin vereceg8i karar acgisindan bir siire belirlememistir. Hiikiim bir biitiin
olarak incelendiginde yetki siirecini kisaltmak i¢in yapildig: siiphesizdir ancak yetki
itirazlarinin  konusunun daha ¢ok “diger itirazlar” kapsamindaki itirazlarin
olusturacag diisiiniildiigiinde bu itirazlar igin bir siire 6ngérmemesi eksikliktir. Bu
nedenle her ne kadar mahkemelerin itirazla ilgili hangi siire i¢inde karar vermesi
gerektigini diizenleyen Kanun hiikmii mahkemeler agisindan diizenleyici hiikiim
niteliginde olsa da “diger itirazlar”in yerel mahkemede karara baglanmasi icin de

Kanun koyucu bir stire 6ngérmelidir.

6356 sayili Kanun agisindan miilga 2822 sayili Kanun’dan farkli olarak
getirilen ve yetki siirecinin hizli sonuglanmasina katki saglayan bir diger hiikiim ise
iskolu tespitine iligkin itirazlardir. Miilga 2822 sayili Kanun déneminde yetki
itirazinda iskolu tespitine iliskin itirazlarda 6ne siiriilityor ve bunun sonucu olarak da
yapilan itiraz, yetki islemlerini durduruyordu. 6356 sayili Kanun’la iskolu tespitine
iliskin yapilan itirazlarin bir sonraki donem igin de gegerli olacagi hiikiim altina

alinmustir.

Burada bahsedilmesi gereken bir sey daha vardir ki o da isletme toplu is
s0zlesmesi yapilacak igyerlerinde ortaya c¢ikan uyusmazliklarin yetki siirecine
etkisidir. Isletme toplu is sozlesmesi yapilacak isyerlerinin aranilan nitelige sahip
olup olmadiklarina iliskin uyusmazliklarda 6356 sayili Kanun m.34/4 hiikmii
uygulanir, ancak isletme ile ilgili bu itirazin yetki itirazinda ileri siiriilmesi halinde ne
olacagi hakkinda Kanun’da bir hiikkiim yoktur. Konu doktrinde de tartismalidir.
Iskolu tespiti ile ortaya ¢ikan bir uyusmazlhigin 6356 sayili Kanun m.5 hiikmiine gore
bekletici mesele sayilacagi acik bir sekilde hiikiim altina alimustir. Isletme ile ilgili
uyusmazliklarla ilgili bdyle bir hikkmiin bulunmamasi Kanun’un konuyu
diizenlemeyi unutmus olabilecegi ya da bilingli olarak diizenlemedigi seklinde
ihtimalleri akla getirir. Kanaatimizce, bu konuda iskolu ile ilgili uyusmazliklardaki
diizenlemeye benzer bir hiikkmiin olmamas1 konunun bekletici mesele yapilmayacagi
anlamina gelmemelidir. Kanun’un agik bir hilkmii varken yetki itirazinda dahi olsa
isletme ile ilgili uyusmazliklar i¢in Ongoriilen ¢6ziim yolu yani m.34/4 hikmi

uygulanmalidir.
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Yetki belgesi, yetki itirazi yapilmamigsa Kanun’da 0Ongoriilen siirenin
sonunda, itiraz yapilmigsa itirazin sonug¢lanmasindan sonra verilir. Yetki belgesinin
verilmesi i¢in Kanun bu siirelerin bitiminden itibaren 6 is ginliik bir siire
Ongormiistiir. Getirilen siire toplu is sozlesmesi siirecinin isleyisini siirdiirmek i¢in

getirilen diizenleyici nitelikte bir hiikiimdiir.

Sonug olarak toplu is sozlesmesi yapma yetkisi toplu is sOzlesmesinin
yapilma siirecinde biiyilk 6neme sahiptir. 6356 sayili Kanun, toplu is sézlesmesi
yapma yetkisini miilga Kanun doneminde doktrin tarafindan yapilan elestiriler,
uygulamadaki sikintilar1 da dikkate alarak bir adim daha ileriye gotiirmistir.
Muhakkak ki mevcut Kanunumuz ile miilga 2822 sayili Kanun déneminde
uygulamada ortaya ¢ikan sikintilar bir parga olsun azalacaktir, ancak yukaridaki
sebepler goz 6niine alindiginda 6356 sayili Kanun’un konuyla ilgili muglak biraktigi
konular da vardir. Bu nedenle, bu konularin bir an 6nce agikliga kavusturulmasi
siirecin daha saglikli sonuglanmasi agisindan faydali olacaktir. 6356 sayili Kanun
yiirlirliige girdikten sonra konuyla ilgili detayli bir ¢alisma olmamasi, Kanun’un
miilga 275 ve 2822 sayili Kanunlarda yer alan diizenlemelerden farkli hiikiimler

icermesi konunun incelenmesinde etkili olmustur.
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