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OZET

ISLAMDA SOSYAL POLITIKA UYGULAMALARI: iISLAM ULKELERI VE
TURKIYE

ORTAKAYA, Ulkii istiklal
Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Politika Anabilim Dali

Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Erdal Tanas Karagol

Haziran 2017, 113 sayfa

Islamda sosyal politika uygulamalar1 sosyal adaletin ve esitligin saglanmasi temeline
dayanmaktadir. Islam, kisilere ve devletlere toplumun refahina yonelik birtakim
sorumluluklar yiiklemektedir. Bu anlamda Islim’da sosyal devlet esastir. Devlet, bireylerin
temel ihtiyaglarmi karsilamakla ve yasam kosullarini 1iyilestirmekle yiikiimliidiir.

Yiikiimliiliiklerini yerine getirirken de toplumun her kesimine adaletli olmas1 gerekmektedir.

Islam’da esitsizlikleri azaltic1 ve refah ortamini iyilestirici etkiye sahip olan en énemli arag
zekattir. Zekat yoksullugun azaltilmasina, gelir dagilimi adaletsizliklerinin giderilmesine ve
istihdam artigina katki saglamaktadir. Bunun yani sira faiz yasagi ekonomik kalkinma ve
sosyal refahin artisina, toplumun her kesimine hitap etmesi ve siirdiiriilebilir olmasi
bakimindan katki saglamaktadir. Bazi galismalar gostermektedir ki, Islam iilkeleri gerek
ekonomik gerekse sosyal refahi artrmaya yonelik uygulamalarinda Islimi bir bakis agisi

gelistirememislerdir Dolayisiyla Islam iilkelerinde refah politikalar1 olustururken, mevcut



politikalarin toplumsal kosul ve ihtiyaclara ne kadar uyum sagladigi géz Oniinde

bulundurulmalidir.

Bu tez ¢alismasinda, Islam’da sosyal politika uygulamalar1 ve 57 Islam iilkesinin sosyal
politika uygulamalar1 incelenmistir. Ayrica Isldmi sosyal politika araclarmin Islam
iilkelerinde ne kadar yer edindigi arastrilmistir. Islam dilkelerinin sosyal politika
uygulamalarma bakildiginda Islami uygulamalar1 tam anlamiyla benimsemedikleri
goriilmiistiir. Bazi iilkeler IslAimi prensiplere gore belirlenen sosyal politikalar1 devlet
araciligiyla uygulamis olsa da, gerekli kurumsal altyapi olusturulamadigi i¢in sorunlar
yasanmaktadir ve sosyal politika uygulamalar1 merkezi hale getirilememektedir. Diger bir
husus ise, Islam iilkelerinin politika gelistirmeye yonelik isbirliklerinde zayif kaldiklaridir.
Islam iilkeleri arasinda siyasi ve ekonomik isbirliklerinin artmasi, ortak platformlar kurularak
sosyoekonomik diizeyi olduk¢a kotii olan {ilkeleri kalkindrmada bir araya gelmeleri
gerekmektedir. Boyle bir yaklasim ulusal kalkinma ve uluslararasi igbirliklerinin dini ve

kiiltiirel temeller geceklesmesine katki saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Isldim’da sosyal politika, Islam iilkeleri, Zekat, Sosyal politika,
Yoksulluk



ABSTRACT

SOCIAL POLICY APPLICATIONS IN ISLAM: ISLAMIC COUNTRIES AND
TURKEY

ORTAKAYA, Ulkii Istiklal
M. Sc. Thesis, Department of Social Policy

Supervisor: Prof. Dr. Erdal Tanas Karagol

Haziran 2017, 113 pages

The social policy practices in Islam are based on the foundation of social justice and equality.
Islam imposes responsibilities on people and governments to ensure the prosperity of society.
The state must be fair to every part of the society while fulfilling its obligations in addition to

having obligation to meet the basic needs of the individuals and to improve living conditions.

As the social state in Islam is essential, the social policy practices gain importance in Islam,
which will provide social welfare. There are different tools in social policy practicess in Islam.
The most important instrument in Islam reducing inequalities and having an effect of
improving the welfare environment is zakat (obligatory alms). The zakat contributes to
reducing poverty, eliminating income distribution injustices and increasing employment. In
addition to the practice of zakat, interest prohibition contributes to economic development and
social welfare increase, in view of addressing every segment of the society and being
sustainable. However, Islamic countries could not manage to develope an Islamic perspective
on their economic and social welfare practices. Therefore, while the welfare policies are
established in Islamic countries, it is important to consider how well the existing policies are

in harmony with social conditions and needs.

Vi



In this thesis study, the understanding of social policy practices in Islam has been explained
and the social policy practices of 57 Islamic countries have been examined. Moreover, it has
been investigated that how much Islamic social policy instruments gained ground in Islamic
countries. When Islamic countries' social policy implementations are examined, it has been
observed that they did not fully adopt Islamic practices. Although some countries implement
the social policies determined according to the Islamic principles through the state, some
problems arise because the necessary institutional infrastructure can not be established and
social policy practices can not be centralized. Another point is that Islamic countries’'
cooperation for policy development is not sufficient. It is necessary that Islamic countries
bring together in order to develop countries with poor socioeconomic level by increasing the
political and economic co-operation between Islamic countries and establishing common
platforms. The adoption of such an approach will contribute to formation of the religious and

cultural basis for national development and international cooperations.

Keywords: Social policy in Islam, Islamic countries, Zakat, Social policy, Poverty
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BOLUM 1

1. GIRIS

Islam dini toplumsal yasamm her alanmi diizenleyen kurallar igermektedir. Toplumsal
dayanisma ve kalkimay1 &n plana ¢ikaran Islam 6gretisi, sosyal devlet, sosyal adalet, sosyal
giivenlik ve ekonomik kalkinmaya dair yaklasimlar1 ile sosyal politika unsurlarmi
icermektedir. Islam dininde sosyal politika kavraminin karsilig1, sosyal politika ile iliskili
unsurlar1 ve Islim dininin bu konudaki biitiinciil yaklasimi, sosyal politika anlayislarini

belirlemede kavramsal bir ¢cer¢ceve sunmaktadir.

Islam, tiim Miisliiman toplumlarinda hem bireylere hem de devletlere birtakim sorumluluklar
yiiklemektedir. Insanm yalnizca kendine kars1 sorumlu oldugu ve kendi faydasin1 maksimize
etmek i¢in yasadigi diisiincesi ile olusturulan sistemler ise bir¢ok donemde farkli siddetlerde
¢okils yasamis, giiniimiizde de tikanma noktasina gelmistir. Islim’in temeli olan kaynak
olarak Kur’an’a bakildiginda, yardimlasma, sosyal adaletin saglanmasi ve muhtaglarin

gozetilmesi gibi sosyal yasama dair unsurlar kesin bir emir niteligi tagimaktadir.

Diger yandan Islam dininin temelini olusturan ilk donem uygulamalar1 giiniimiiz sosyal
politika anlayis1 ile bir¢ok benzerlik gdstermektedir. Hz. Peygamberin ve sonrasinda devlet
yonetimine gegen halifelerin uygulamalarinda goriilmektedir ki Islim uygulamalar: insan ve
toplumun refahimi ele almakta, buna yonelik diizenlemeler getirmektedir. Buna gore
sosyoekonomik kalkinma devletin temel gorevleri arasindadir ve yoksul kesimin gozetilmesi
oncelikli hedeflerdendir. Sosyal politika uygulamalarinin verimliligi, kimlere yonelik oldugu
ve hangi yontemlerin kullanildigi 6nemli bir sorunsaldir. Buna yonelik olarak da zekat gibi
dagitimda adaleti saglayacak araglar zorunlu kilmirken, faiz gibi esitsizlikleri artiracak

uygulamalar yasaklanmistir.



Ekonomik kalkinma ve sosyal refah artisinin saglanmasi hemen hemen biitiin ekonomilerin
oncelikli hedeflerindendir. Miisliiman niifusun ¢ogunlukta oldugu toplumlar ise kalkinmada
diger iilkelere gore geride kalmislardir. iIslam iilkelerinden 21°i Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan en az gelismis lilke kapsaminda yer almistir. Bu iilkelerin ¢ogu kendi ekonomi
politikalarmi belirleyememektedir, uluslararasi kuruluglarin destekleri ile sistemlerini devam
ettirmeye ¢aligmaktadirlar. Fakat gerek uluslararasi kuruluslarin verdikleri destekler, gerekse
kendi ulusal diizenlemeleri gelismekte olan iilkelerin kalkinmasinda yeterli ve etkili
olamamustir. Dolayisiyla gelismekte olan Isldim iilkelerinin yeni ekonomik kalkinma

modellerine yonelmeleri, metotlarini giincellemeleri gerekmektedir.

Calisma kapsaminda incelenecek olan Islam Isbirligi Teskilati’na (IiT) iiye 57 iilkenin az bir
kismi kendini Islam devleti olarak tanmmlarken, bir kismi da devlet dini islam olarak
anayasalarinda belirtmislerdir. Digerleri ise laik ya da herhangi bir dine atifta bulunmayan
bir devlet yapis1 belirlemislerdir. islam devleti olan ve devlet dini Islam olan iilkelerde Ser’i
hiikkiimler uygulanmakla birlikte, sosyal politika diizenlemelerinde Islami Ogretileri

benimseyip benimsemedikleri agik degildir.

Miisliiman iilkelerin mevcut ekonomik sistemlerle gelismislik diizeyini artiramayacagi
asikardir, ekonomik sistemler yalnizca geligsmis iilkelerin lehine sonuglar dogurmakta, bunun
da disinda gelismekte olan iilkelerin kendilerine olan bagimliligimi artirmaktadir. Bu tipte
ekonomik yaklagimlar ve olusturulan politikalar ekonomik yasami diizenlemede yetersiz
kalmus, gelir farkliliklarinm artmasima neden olmustur. Bu dogrultuda islam iilkelerinin de
kendi sistemlerini benimseyip hayata gecirmesi, boylece sosyal politikalar da Islim ekonomisi

araclarini kullanarak sosyal refah1 artirmasi gerekmektedir.

Islam toplumlarmnin diger toplumlardan farklilasan hassasiyetleri géz oniinde bulundurularak,
sosyal politika ile ilgili diizenlemelerin Islamilestirilmesinin, sosyal giivenlik sisteminin daha
verimli hale gelmesinin ve finansal sistemin Islamilestirilmesinin Islam iilkelerindeki
ekonomik kalkinmaya katki saglayacagi beklenmektedir. Her iilkenin kendine o6zgii bir
ekonomi politikas1 gelistirmesi ve Islam iilkelerinin Islami bir ekonomik diizen belirlemeleri
yeni bir kalkinma odag1 olacaktir. Bu noktada ekonomik ve sosyal kalkinmada 6nemli bir yere
sahip olan sosyal politikalarm uygulanmasi ve bu uygulamalarin Islam ile iliskisinin de

incelenmesi gerekmektedir.



Tez ¢alismasinda dncelikli olarak Islam ve sosyal politika kavrami arasindaki iliski, sosyal
politikanin sosyal devlet, sosyal adalet, sosyal giivenlik ve ekonomik kalkinma araglar1 goz
oniinde bulundurularak degerlendirilmistir. Ugiincii boliimde IiT iilkelerinin temel ekonomik
gostergeleri  sunulmus ve sosyal politika alaninda yer verdikleri uygulamalar
orneklendirilmistir. Dordiincli  bolimde Tiirkiye’'nin sosyal politika uygulamalar:
aciklanmistir. Besinci bolimde Tiirkiye ve diger Islam iilkelerinin sosyal politika
uygulamalarinda kullandiklar1 islami araglar karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Altinci
boliimde ise Isldm iilkelerinin durumu degerlendirerek mevcut durumlarini iyilestirmeye

yonelik Onerilere yer verilmistir.
1.1.Arastirmanin Problemi

Sosyoekonomik kalkinma biitiin ekonomilerin en dncelikli sorunlarindan biridir. Ozellikle
Islam iilkelerinin 6nemli bir kism1 yoksulluk smir1 altinda yasamakta ve bulasic1 hastalik,
yetersiz gida alimi gibi sorunlarla yasamaktadirlar. Sosyal politikanin kalkinmada bir arag
olarak kullanilmas1 ve bu ara¢ kullanilirken de sosyal politika uygulamalarmin niteligi
onemlidir. islam iilkelerinin icinde bulunduklar1 sosyal ve ekonomik kosullar bakimmdan
kendi aralarinda ¢ok farklilasmaktadir. Bu farklilasma yani sira islam iilkelerinde soysal
politika uygulamalarinin var olup olmadigi arastirmanin cevaplanmaya c¢alisilan temel

problemidir.

Islam fiilkeleri icinde Tiirkiye, son yillardaki sosyal politika uygulamalar1 ve azalan
yoksulluk oranlar1 ile diger iilkelerden farklilasmaktadir. Ozellikle kisi bas1 milli gelir ve
adaletli gelir dagilimindaki iyilesmeleri Tiirkiye’nin kapsayici bir ekonomik biiyiime
gerceklestirdigini gostermektedir (Raiser ve Azevedo, 2013). Tiirkiye’nin ge¢misten
giiniimiize sosyal politika uygulamalar1 ve sosyoekonomik kalkinmaya bu uygulamalarin

katkilarinin neler oldugu arastirmanin alt problemlerinden biridir.

Ayn1 zamanda Isldim’da sosyal politika yoksullarin gdzetilmesi, ekonomik iligkilerin
diizenlenmesi, yardimlagmanin saglanmasi, bu yardimlagsmalar ve insan haklarinda devletin
rolii, temel imkanlara herkesin esit bir sekilde sahip olmas1 ve gelir ve servetin adil dagitimi
gibi toplumsal unsurlar1 icermektedir. Islam iilkelerinin sosyal politikanm egitim, saglik,
konut, sosyal giivenlik ve finansal tesviklerinin yani sira [slam 6gretisine uygun bir yontem
izleyip izlemedikleri de tartisiimaktadir. Boylece Islam iilkelerinin mevcut sosyal politika

uygulamalarmin ne kadar Islimi oldugu, Sosyal Politikalarm Islami uygulamalara gére
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belirlenmesinin IslAim iilkeleri &zelinde kalkinmalarma katki saglayip saglamayacagi

sorular1 aragtirmanin diger alt problemleridir.

1.1.Arastirmanin Amaci

Aragtirmanmn temel amaci Islam iilkelerindeki sosyal politika uygulamalarmin Islami
kriterlere uygun olup olmadiklarmi analiz etme ve Islam — sosyal politika iliskisinden yola
cikarak Islam iilkelerinin bu anlayisla sosyal politikalara nasil yaklastigi, IslAam
toplumlariin dini hassasiyetleriyle bagdasip bagdasmadigini incelemektir. Bu amag
dogrultusunda arastirmada dncelikli olarak Islim’da sosyal politika dgretisinin varlig1 ve
uygulama sekillerinin nasil oldugu incelenmistir. Boylece, Isldim devletinin ilk
uygulamalarindan yola cikarak, Isldm’daki sosyal politika anlayismin varhgi, diger
sistemlerden farklilasan yonleri ve sosyoekonomik kalkinmaya etkileri nasil olacagmin

tespit edilmistir.

Aragtirmanin bir diger amaci da diger Iislam iilkeleri mevcut durumlari iizerinden basarili
sosyal politika uygulamalarinin Tiirkiye i¢in uygulanabilirligi ve etkinligini incelemektir.
Bu dogrultuda Islam iilkelerinin sosyal politika uygulamalarina dair genel bir goriiniim
verilmis ve Tiirkiye’nin sosyal politika uygulamalar1 incelenmistir. Sonrasinda ise tilkelerin
Islami sosyal politika uygulamalarma yer verilmis ve Tiirkiye ve diger Islam iilkeleri sosyal

politika uygulamalar1 karsilagtirilmistir.

1.2.Arastirmani Onemi

Sosyal politikalar 6zellikle yoksullugun 6nemli boyutlara ulastig1 gelismekte olan tilkelerde
yoksullukla miicadeleye yonelik ¢esitli araglarla uygulanmaktadir. Bu araglar belirlenirken
toplumun kiiltiirel ve sosyoekonomik yapisi ne kadar géz 6niinde bulunduruldugu ise bir
kesinlik tasimamaktadir. Ustelik kullanilan bu araglara ragmen yoksulluk yapisi derinlesen
ve katilagan bir hal almaktadir. Ozellikle islam iilkelerinin &nemli bir kism1 yoksulluk smirt
altinda yasamakta ve bulasict hastalik, yetersiz gida alimi gibi sorunlarla miicadele

etmektedirler.



Bugiin ekonomik olarak iyi imkanlara sahip olan Islam iilkeleri dahi sosyal refah saglamada
ve dolayisiyla insani gelismislik diizeyinde geri kalmislardir. IslAim dini ise toplumsal
diizenlemeleri ve emirleri ile yoksullarin ve muhtaglarin gézetilmesi konularinda kurallar
koymustur. Yoksullugun azaltilmasma yonelik ¢cok fazla deginen ve somut dneriler sunan
Islam &gretisinin varligma ragmen Islam iilkelerinin ¢ogu da yoksullukla miicadeleye en ¢cok
ihtiya¢ duyan iilkelerdendir. Bu kapsamda gerek ulusal gerekse uluslararasi birtakim
politikalar gelistirilmektedir. Ayn1 zamanda sosyal politikanin kalkinmada bir ara¢ olarak

kullanilmasi ve bu arag¢ kullanilirken de sosyal politika uygulamalarinin niteligi 6nemlidir.

Tez ¢alismas1 Islam iilkelerinin mevcut sosyal politika uygulamalarmin neler oldugunu
biitlinciil bir sekilde gosteren bir calismanin eksikligini tamamlamak amaci tagimaktadir. Bu
noktada Isldim toplumlarinin sosyal politika uygulamalarma ne kadar 6nem verdigini
degerlendirmek, Islam iilkelerinin yoksullukla miicadelede Isldm araglarini ne kadar sisteme
dahil ettiklerini islam {ilkeleri i¢in karsilastrmali bir analiz yapmak ve Tiirkiye sosyal
politika uygulamalarma Islami bir perspektiften uygulama 6rnekleri sunmak bakimindan

Onemlidir.

1.1.Arastirmanin Yontemi

Arastirmada nitel arastirma yOntemlerinden biri olan ve sosyal bilimlerde kullanilan en
yaygm arastirma tekniklerinden biri olan ikincil veri analizi kullanilmistir. Ikincil veri
analizi yonteminin sosyal bir arastirma agisindan bir¢ok avantaji vardir. Birebir goriismenin
ya da mevcut kosullar1 yerinde incelemenin maliyetli ve ¢ok fazla zaman alacak olan
calismalarda ikincil veri analizi yontemi, arastrmaciya kolaylik saglamaktadir. Birincil
verilere gore giivenilirlikleri daha yiiksektir. Bunun yani sira giincel ya da hi¢ bilgiye

ulasamama ve ek arastirma yapma ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi gibi dezavantajlara sahiptir

(Padem, vd. 2012, s. 62).

Aragtirma kapsaminda Oncelikli olarak sorun alanina iliskin literatiir taramas1 yapilarak
konunun ¢ergevesi belirlenmistir. Arastrmanin 6rneklemi, diinyadaki Miisliman niifusun
biiyiik bir kismmi iginde bulunduran islam Isbirligi Teskilatima Uye Ulkeler olarak
secilmistir. Bu kapsamda Tegkilata tiye 57 {ilke degerlendirilmistir.



Islam’da sosyal politika olgusu ve Islam iilkelerinin sosyal politika alanindaki mevcut
uygulamalara yonelik kaynaklar incelenmistir. Bu amagla konuyla ilgili literatiir taranmistir.
Calisma kapsaminda iilkelerin kalkinma planlary, yoksullukla miicadele stratejileri,
arastirmaya konu olan iilkelerin web siteleri, uluslararasi kurum ve kuruluslarin iilke

raporlar1 taranmistur.

Problemle ilgili temel ve alt sorular belirlendikten sonra Isldm’da sosyal politika
uygulamalari, Islam iilkelerinde sosyal politika uygulamalar1 ve Tiirkiye’deki sosyal politika
uygulamalar tespit edilmistir. Bu asamada ikincil veri analizinin bir dezavantaji olarak, 57
iilkenin tamamu i¢in veriye ulasamama ya da ulasilan verilerin giincel olmamasi sorunu ile
karsilagilmistir. Ornekleme dahil olan iilkelerin Islam ekonomisi ve sosyal giivenlik araclar1
ile gerceklestirdikleri sosyal politika uygulamalar: toplanmistir. Elde edilen bulgular
yorumlanarak, coklu uyum analiz ve sperman sira korelasyon yontemiyle iilkeler arasi
karsilagtirmali analiz yapilmistir. Ayrica sosyal politika uygulamalar1 benzesen tilkeler cok

boyutlu 6lgekleme haritalar1 ve kiimeleme analizi ile kiimelenmistir.



BOLUM 2

2. TEORIK CERCEVE: iSLAM’DA SOSYAL POLITIiKA

Sosyal politika tartismalarmin baslangicint sanayi devrimi olusturmaktadir. O dénemde
sermaye sahiplerinin varligmi gii¢lendirirken, is¢i smnifinin ekonomik giiciinii ve refahini
azaltan bir ekonomik yap1 olugsmustur. Bu siire¢ liberal politikalardan devlet miidahalesinin
gerekli oldugu politikalara gegis siirecini beraberinde getirmistir. Buna bagli olarak devlet

miidahalesinde sosyal politika uygulamalar1 6ncelikli ve zorunlu bir hal almistir.

Kapitalist sistemin ve insani yalnizca liretim araci olarak géren ekonomik diizenlerin sekteye
ugradigi bu donem igin sosyal politikanin dar anlamda tanimimi kapitalizmin vicdani
seklinde yapilmistir (Ozaydin, 2008). Genis anlamda ise, gd¢, istihdam, sosyal giivenlik,
ter0rizm, aile, issizlik, konut, yoksulluk, refah, egitim, ekonomi, ulagim, sendika, kalkinma
olgularinm tiimii sosyal politika kavrami kapsamindadir (Blakemore ve Griggs’den aktaran
Yiiksel, 2014). Yiiksel ayn1 zamanda sosyal politikay1 “toplumun degisik birimleri arasinda
ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlara ¢6ziim araci olarak bu sorunlarin ortadan kaldirilmasina
katki saglayan ve sosyal refahi toplumun genelinde yayginlastirmayr amaclayan

uygulamalar” seklinde tanimlamistir.

Blakemore ve Warwick-Booth (2013) sosyal politikanin bir akademik bir de ger¢ek diinya
tanimin1 yapmistir ve sosyal politikalarin, insanlarin refahini artirmak ve onlar1 egitim,
saglik, barinma ve sosyal giivenlik gibi temel ihtiyaclar1 ile bulusturmak gibi amaclara sahip
oldugunu resmi bildirilerin hemen hepsinde bulmak miimkiindiir. Fakat gercekte ise iyi
sonuclar1 olabilecegi gibi, felaket sonuclara da yol acabilir. Bu nedenle nasil formiile

edildikleri ile nasil uygulandiklar1 birbirine karistirilmamalidir.

S6z konusu tanimlardan yola ¢ikarak biitiinciil bir tanim olarak sosyal politika, toplumsal
esitsizlik ve adaletsizlikleri azaltmaya yonelik eylemlerin tamamidir. Bu aym1 zamanda

sosyal politikanin amacinin sosyal adaleti tesis etmek oldugu sonucunu ortaya ¢ikarir. Var



olan sosyal, siyasal ve ekonomik esitsizlikleri ortadan kaldirma ve bdliisiimde adaleti

saglamak sosyal politikanin temel amaci olmalidir (Sunal, 2011).

Sosyal politika kavram olarak baslangici sanayi devrimine dayandirilsa da, tanimi i¢erisinde
yer alan esitlik, adalet, toplumsal refah, yoksullarin ve dezavantajli gruplarin gézetilmesi
gibi unsurlar uygulamada bir ¢ok toplum tarafindan kullanilmistir. Tarihte bu uygulamalarin
en yaygin oldugu toplumlardan biri de Islam toplumlaridir. ilk Islam devletinin kuruldugu
donemden itibaren var olan uygulamalarinda, toplumun refah ve kalkinmay1 destekleyici

kurum ve kuruluglar bulunmaktadir (Tanriverdi, 2003).

Islam dgretisi sosyal politikanmn igerdigi birgok uygulamayi icinde barmdirmas: yan1 sira,
mevcut sistemlerin sosyal politika anlayisindan dnemli dl¢iide ayrismaktadir. Isldm dininde
iktisadi hayat kapitalizm, sosyalizm gibi mevcut sistemlerden 6nemli bir farklilik olarak
birey yalnizca kendi ¢ikarini degil, toplumun ¢ikarini da maksimize etmeyi hedeflemektedir.
Islam dini, toplumsal gelisimi ve insanin yalniz maddi degil manevi ihtiyaclarini da hesaba
katan bu yaklasim bireyleri maddi ve manevi acidan sorumlu tutmakta, buna yonelik

diizenlemeler getirmektedir (Kog¢ ve Glimiis, 2016 s. 129).

Bu diizenlemelere gore Islim’da, fayda mevcut sistemlerden farklilasmaktadir. Oncelikli
olarak zorluklar1 kolaylastrmak Islim’da emredilmekte ve yardimlar1 tesvik etmek
amaclanmaktadir. Diger yandan kisi yarar1 ikinci toplum yararindan sonra gelir. Kisilerin
kendi menfaatlerinden fedakarlik yaparak, toplumsal faydayi artrmayir amaglamaktadir.
Mevcut sistemlerden bir farki da risk konusundadir, az bir zarardan kurtulmak i¢in biiyiik
zararlara yol agmak Islami diizene gore yanlistir. Bunun tam tersi de ayn1 sekil de kabul
gormemektedir. Kiiciik bir fayda saglamak icin biiyilkk faydalardan fedakarlik
yapilmamalidir. Dolayisiyla az bir ¢ikar biiylik ve toplumsal ¢ikarlar i¢cin g6z ardi edilebilir

ve biiyiik zararlardan kagmmak igin kii¢iik zararlara girilebilir (Chapra, 1991).

S6z konusu diizenlemeler ile, insanin {iretim aract olan ve aslinda toplumun siirdiiriilebilir
refahin1 degil liretimin siirdiiriilebilirligini garanti altina almay1 hedefleyen sistemlerdeki
sosyal giivenlik uygulamalar1 da insanin yasam kosullarin1 iyilestirmede yeterli
olamamaktadir. Insana bakis agisinin iiretim araci olarak goriildiigii s6z konusu sistemlerin
sosyal giivenlik yapist da refahi artiran degil kendini tekrarlayan bir sistemin pargasi

olmaktadir (Beser, 2016, s. 30).



Diger yandan Islam’da insan, tiim varliklardan daha iist ve dncelikli bir konumdadir. Kur’an
da Bakara suresi 30. Ayette “Hatirla ki Rabbin meleklere: Ben yeryiiziinde bir halife
yaratacagim, dedi. Onlar: Bizler hamdinle seni tesbih ve seni takdis edip dururken,
yeryiiziinde fesat ¢ikaracak, orada kan dokecek birini mi yaratacaksin? dediler. Allah da
onlara: Sizin bilemiyeceginizi herhalde ben bilirim, dedi” ifadesi yer almaktadir. Bu ayet ile

insanin Allah’n halifesi oldugu ifade edilerek, ne kadar 6nemli oldugu belirtilmistir.

Isra suresi 70. ayette ise “Biz, hakikaten insanoglunu san ve seref sahibi kildik. Onlari,
(cesitli nakil vasitalari ile) karada ve denizde tasidik; kendilerine giizel giizel riziklar verdik,
yine onlari, yarattiklarimizin bircogundan cidden {istiin kildik” denmektedir. Bu ayetten de
anlasilmaktadir insan serefli ve san sahibi olarak tanimlanmais, yaratilan i¢in de ayr1 bir 6nem

atfedilmistir.

Islam’da diinya ve din birbirinden ayrilmaz unsurlardir, hicbir dénemde ve toplumda din,
yalnizca yaratici ile yaratilan arasinda sinirl olan bir iligkiden ibaret kalmamistir. Temel
kaynagi Kur’an ve hadisler olan Islim kanunlar1 hayati ve toplumu yalnizca manevi degil
maddi yonden de yonetmek i¢in vardir. Ayetlerde insanlarin yalnizca ibadetle degil, diinya
isleri ile de mesgul olmalar1 gerektigi su sekilde belirtilmektedir: “Namaz bitince yeryliziine
dagilin; Allah’in litfundan rizik isteyin” (Cuma, 62/10) ve “Allah’in rizkindan yiyin, igin,
yalniz yeryiiziinde bozgunculuk yaparak karisiklik ¢ikarmayin” (Bakara, 2/60).

Diger yandan Hz. Enes’ten aktarilan ““sizin en hayirliniz diinyasi i¢in ahiretini, ahireti igin
diinyasmi terk etmeyen ve insanlara yiik olmayandir” hadisi Islam’m hem bireysel hem de
toplumsal denge i¢in yaklasimma bir dayanak olusturmaktadir (Yolagan, 2007). Ayrica
Kasas suresi 77. ayette “Allah’in sana verdiginden (O’nun yolunda harcayarak) ahiret
yurdunu iste; ama diinyadan da nasibini unutma” denmektedir. Bu hadiste iki ayr1 temel
husus vardir. I1ki Islom dininin iki diinyay: da diizenleyici olduguna dair ifade, ikincisi ise

bireye getirilen kendine yeterli olma sorumlulugudur.

Dolayistyla sosyal agidan Islam dini, biitiin bir toplumu ve yasam bigimini diizenleyen ve
sosyal sorunlara kalict ¢oziimler sunan kurallar toplamidir (Er, 1999). Bu yoniiyle insan
hayatinm maddi manevi biitiin ydnlerini ele alir. Islaim’daki sosyal politikanin temel
unsurlar1 ise sosyal adalet ve esitlik, sosyal devlet, sosyal giivenlik ve ekonomik
kalkinmadir. Bu unsurlar araciligtyla toplumun genis bir kesimi smif farki gozetilmeden ve

kapsayict bir yaklasimla, gerek egitim, saglik, barinma gibi temel ihtiyaclar da gerekse



istihdam, adil gelir dagilimi, sosyoekonomik esitsizliklerin giderilmesi gibi daha refah

yasam kosullarini saglayan sosyal sorunlar azaltilmaya calisiimaktadir (Ko¢ ve Glimiis,

2016 s. 129).

2.1.Islimda Sosyal Adalet ve Esitlik

Sosyal politika hem sosyal adalet ve hem de toplumun tiim fertlerini kapsayict olmasi
bakimindan esitlik ile dogrudan ilgilidir (Yiiksel, 2014). Sosyal politika kavramlari, sosyal
giivenlik sistemleri, sosyal yardimlar, sigorta ve sosyal hizmetler ana basliklar1 altinda
toplansa da esitlik ve adalet kavraminin 6nemi de goz ardi edilmemelidir (Sunal, 2011).

Dolayisiyla esitlik ve adil bir gelir dagilimi sosyal adaleti tesis etmede gerekli unsurlardir.

Islam dini ise Kur’an ve siinnet 6 gretileriyle hayatin tamamini kapsayan, kisilere bir degerler
sistemi ve diinya goOriisi sunan bir yapida olmasi sebebiyle toplumsal sistemi de
diizenlemektedir. Islam ise sosyal adalet mutlak vicdan 6zgiirliigii, miikkemmel insani esitlik,
saglam ve giivenilir sosyal dayanisma esaslar1 iizerine kuruludur (Kutub, 2016, s. 63). Islam
da basta sosyal adalet olmak lizere, tiim bu sosyal sorunlara ¢6ziim 6nerileri getirmektedir.
Islamiyet ilk donem uygulamalar1 gostermektedir ki, Islim’in adalete verdigi onem ile
toplumun higbir kesimi ayirt edilmeksizin haklarin korunmasi refaha ulasmasi hedefine

yoneliktir (Chapra, 1991, s.29).

Islam 6gretisinde tiim insanlik esittir, kimsenin kimseye iistiinliigii yoktur. Bu uygulama
Kur’an’da “Insanlarm hakkindan bir sey kismaym” (Suara, 26/183) ayetiyle a¢ik bir sekilde
ifade edilmektedir. Islim’da bir devletin medeniyet seviyesinin yiiksekligi sosyal adalet ve
esitligin saglanmasina baglidir. Buna ydnelik olarak Islam’daki sosyal politika uygulamalar1
ise, hukuksal esitlik, ekonomik esitlik, firsatlara erisimde esitlik, zayif olan kuvvetli olana
kars1 korumak, dogru isin dogru kisiye verilmesini gdzetmek, kisilerin haklarini arayacaklar1
ortamlarin varlig1 ve bu ortamlara esit erisim haklarinin saglanmasi temel bagliklar1 altinda

toplanmaktadir.

[slim uygulamalarinda bakilan énemli bir diger kaynak da dort halife doneminde yapilan
uygulamalardir. Islam’daki sosyal adalet ve esitligin agik 6rneklerden olan ilk halifelik

dénemi uygulamalarindan biri su sekildedir:
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Hz. Omer bir hutbesinde kamu gelirlerinin dagilimmi agiklarken, kamu
malinda herkesin esit hakka sahip oldugunu, kendi de dahil olmak {izere
kimsenin digerlerinden daha fazla hak talep edemeyecegini sdyleyerek
hayatta bulundugu miiddetce San’a Dagindaki bir Miisliiman ¢obanin dahi bu
maldan hakkini almasmi saglayacagmi taahhiit etmektedir (Heykel’den
aktaran Chapra, 1991, s.34).

Hz. Omer’in bu tavri gdstermektedir ki, hicbir uygulamada ayrimcilik ya da kayirma séz
konusu degildir. Islim’in toplum ¢ikarlarmin gozetilmesine yonelik hassasiyeti destekledigi
anlasilmaktadir. Ayni1 zamanda sosyal adaletin tesisi ve toplumsal ¢ikarlarin korunmasi
bireysel ¢ikarlarin niine gegmektedir. Ustelik bu durum kisilerin tercihlerine birakilmadigi,
devlet yoneticisinin korumasi altinda oldugu anlasilmaktadir. Hz. Omer’in uygulamasindan,
herkesin esit hakka sahip oldugunun yani swra bunu hak sahiplerine ulastirmanin da
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Hz. Ali ise Allah zenginlere fakirlerin gerekli ihtiyaglarin1 karsilamalarini

zorunlu kildi. Eger fakirler aclik ve sefalet i¢inde iseler, bunun miisebbibi,

onlar1 haklarmdan mahrum eden zenginlerdir. Bu durumda Allah

zenginlerden hesap soracak ve onlara hak ettikleri cezay1 verecektir. (Ebu
Ubeyd’den aktaran Chapra 1991, s.34).

Hz. Ali’nin sozleri gostermektedir ki, sosyal ve ekonomik adaletin saglanmasinda yiikiimlii
olan kisiler devlet kadar toplumun varlikli bireyleridir. Islam 6gretisinin, belki de bireyselligi
On plana ¢ikaran giiniimiiz sistemlerinden en sert sekilde ayristig1 noktalardan biri olarak
zengin kisilerin mal varliklarinda muhtaglarm hakkinin oldugu ifadesidir. Islam dininin her
alaninda oldugu gibi burada da kisinin iki diinyasim1 da ilgilendiren bir yaklagim soz
konusudur. Islam ise ekonomik gelismeyi sosyal adalet baglaminda tesis eder. Bu yontem
I[slam sistemini diger sistemlerden ayirt edici bir &zellige sahiptir. Ciinkii mevcut
sistemlerdeki kalkinma Islam’la ters diisen sdmiirgeci, adaletsiz ve insanin deger yargilarini
dikkate almayan bir nitelik tasimaktadir (Ahmed, H. 1991). Dolayisiyla Islam toplumda

sosyal adaleti tesis ederken, kisilerin manevi ve sahsi degerlerini de 6n plana ¢ikartmaktadir.

2.2.Is1am ve Sosyal Devlet

Giliniimiizde de Sosyal Devlet olma ilkesi bir¢ok iilkenin anayasal zorunlulugudur. Bu
dogrultuda devletler vatandaslarin temel sosyoekonomik haklarin1 temin etmekle
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yiikiimliidiir. Gliniimiiz modern anayasalarinda da 6zel miilkiyetin varlig1 kamu yarari ile
simirlandirilmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti anayasalarinda da bu ilke 1961 anayasasinda

(md36/1,2,3) ve 1982 anayasasinda (md. 35/1,2,3) agik¢a yer almistir.

Islam devletinin sosyal devlet anlayisi liberal sistemden bu anlamda biiyiik 6lgiide
farklilagmaktadir. Liberal sistemlerde var olan sosyal devlet toplumda ekonomik esitligi
saglamakla yikiimlii degildir. Dolayisiyla sosyal devlet ilkesinin kosullar1 ile bireylerin
refah1 ya da esitligi degil, liberal sistemin devamlilig1i garanti altina alinmaktadir. Bunu
yaparken de sosyalist sistemden farkli olarak 6zel miilkiyeti kaldirmay1 degil, mevcut
sistemi korumaya yoOnelik olarak ekonomik miidahale hakkmi devlete vermektedir

(Tanriverdi, 2003).

Hadislerde yer aldig1 iizere Islam devleti sosyal bir devlettir ve Islim devletleri halkin
ihtiyaglarini gidermek ve refahmn1 saglamakla yiikiimliidiir (Tabakoglu, 2008). Islam dgretisi
kisiye yiikledigi ¢alisma sorumlulugu yani sira i¢cinde bulundugu ekonomik ve sosyal
diizenin eksik ve hatali isleyisi bireyin emeginin tam karsiligini alamamasma sebep
olabilecektir. Bu noktada Islam devleti gerekli kosullar1 bireye ve topluma saglamakla
yiikiimliidiir. Ahmed H. (1991), Islam devletinin ekonomik fonksiyonunu su sekilde
aciklamustir:

e Yoksullugu ortadan kaldirmak, istihdam olanaklar1 saglamak ve hizli ekonomik
biliylime gerceklestirmek

e Parasal istikrar1 saglamak

e Kanunlarla diizeni korumak

e Sosyal adaleti ve ekonomik refahi giiglendirmek

e Adil bir gelir dagilimi saglamak, ayn1 zamanda sosyal giivenlik ortami saglamak

e Giiglii bir milli savunma gergeklestirmek, yani sira uluslararasi iliskilerde dengeyi

gbzetmek

Islam’da kamunun haklar igsizlere ve is arayan kisilerin adil ve tatminkar iicretlerle istihdam
edilmesi, zekat aracilifiyla muhtag kisilere zenginlerden fakirlere kaynak aktarimi ve miras
hakkina yonelik diizenlemeleri ile belirlenmektedir (Chapra, 1991). Islim’da devlet anlayis1
halka s6z hakk1 tanimadan boyun egdiren bir yapida degil, halkin giivenligini, ihtiyaglarni,
ayni zamanda refah ve mutlugunu saglama yiikiimliiliigii olan bir kurulus seklindedir. Bu

kapsamda ozellikle yoksul ve dezavantajli grupta olan kisilerin gozetilmesi ve adil bir
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dagilim saglanmasina yonelik emirler yer almaktadir. Devlet bu yapilanma sekliyle halkin
tiim kesimini kapmakta; halka hizmet sunmak ve kalkinmalarina yardim etmek zorundadir

(Aktan ve Ozkivrak, 2003).

Yedinci yiizyilda islam ile birlikte sosyal devlet anlayis1 devlet uygulamalarinda s6z konusu
olmustur. Sosyal devlet uygulamalarina dair yaklasim Yyukarida bahsedilen amagclar
dogrultusunda Islam dininin ilk donem uygulamalarinda sosyal devlete yonelik uygulama
ornekleri vardir. Bu uygulamalarin &rnekleri Hz. Omer’in ydnetim sisteminde agikca
goriilmektedir. Hz. Omer’in sézlerinden 6zel miilkiyetin var oldugu fakat bunun kamu yarar1
ile sinirlandirildigt  ve yoksullarin  devletten yardim isteme haklarmin oldugu
anlagilmaktadir. Diger yandan yoksullar ve az gelirli kimseler gozetilerek kamu yarari
korunmaya ¢alisilmistir. Hz. Omer’in bu konudaki tavri su sekilde olmustur (Tanriverdi,
2003).

Ey Hiiney! insanlara haksizliktan uzak dur; mazlumun duasindan sakin ¢iinkii
o kabul olunur. Az sayida deve ve koyun sahiplerini meraya sokabilirsin.
Ancak Ibni Affan ve Ibn Avf m siiriilerini meraya birakma! Ciinkii o ikisinin
hayvanlar1 helak olursa, onlar hurmaliklara ve ekili topraklara donebilirler.
Fakat su (mali az olan) miskinin hayvanlar1 oliir de (bana gelip) ‘“ey
miiminlerin emiri” diye feryat eder. Benim i¢in ona ot vermek, altin ve giimiis
vermekten daha kolay degil midir? (s. 675).

Hz. Omer doneminde miilk edinme hakkina sinirlama getirme iizerine bir yere tas dikmek,
kisitlamak anlamlarma gelen “tahcir” uygulamasma ii¢ yil sinirlama getirilmistir. Bu
uygulama Mecelle madde 1279’da “Thya, miilkiyet iktisab1 igin sebep teskil ederken, sinir
koymak yalnizca ii¢ y1l i¢in thyaya 6ncelik hakki verir (Kasikel, 2010). Bu siire i¢inde ihya
etmeyen kisiden sinir koydugu toprak alinip baskasina verilebilir” seklinde yer almistir.
Boylece bu yontemle hem araziye el koyarak suiistimal edilmesi iizerine, Hz. Omer dogan
oncelik hakkni ii¢ y1l siire smir1 getirmis, boylece miilk edinme hakkina smirlama getirmistir

(Aktan, 2000).

Ayrica Islam’da bir sosyal devlet uygulamasi olarak kamulastirma &rnekleri séz konusudur.
Bu konudaki Hz. Peygamberi ve Hz. Omer’in uygulamalar1 6rnek gosterilmektedir. Hz.
Peygamber, Medine’de Naki adindaki bir yeri Miisliimanlarin atlarmi otlatabilmeleri i¢in

araziyi devlet korusu olarak belirlemistir. Ayrica, ilk mescidin insa edilecegi donemde
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mescidin yapilacagi arazi sahibi Beni Neccar’a arazisi i¢in fiyat bigmesini sdylemis, ayni
zamandaki arazi lizerinde mescit ingsasina uygun zemin hazirlamak {izere birtakim faaliyetler

gerceklestirilmistir.

Hz. Omer doneminde ise cemaate yetmemesi sebebiyle mescidi harami genisletmek igin
camii etrafindaki evleri satin alma yoluna gidilmesi 6rnek gostermektedir. Satmak istemeyen
kisilere istedikleri zaman bedelini beytiilmalden almak suretiyle evleri zorla satin alinarak
cami genisletilmistir. Benzeri bir uygulama Hz. Osman doneminde de ger¢eklestirilmistir
(Sen, 1997). Vergilendirme ise muhta¢ kimseler i¢in bir hak unsurudur ve vergi
memurlarinin  hediye almasi kesin olarak yasaklanmig, boylece devlet gorevlilerinin
bulunduklar1 konumu bir rant unsuru olarak kullanmasinin 6niine gec¢ilmesi hedeflenmistir

(Tabakoglu, 2008).

Islama gore bireyin karsilanmasi gereken temel ihtiyaclar1 konusunda gériis birligi soz
konusudur. Bireylerin ve toplumun s6z konusu ihtiyaglarina erisim imkani devlet tarafindan
saglanmalidir. Bunun yani sira bireysel olarak da kendi imkanlar1 i¢in ¢aba gosterilmelidir.
Islamda tembellik ve dilencilik hos goriilmemektedir. Bu hususlar “Insanlardan bir sey
isteme” ve “bir kimsenin kendi emegiyle kazandigindan daha helal bir kazang yoktur”
hadisleri ve Hz. Omer’in “Higbiriniz rizkin1 aramaktan geri durmasim ve goklere yonelip,
Allah’mm bana rizkimi ver demesin. Cilinkii gékten altin ve giimiis yagmaz. Allah’in size
ayirdig1 rizki arayin ve baskalarina yiikk olmaym” sozleriyle desteklenmektedir. Bu

ihtiyaglar su sekildedir (Chapra, 1991):

e Kisinin var olan yeteneklerini gelistirmesi i¢in gerekli olan egitim ve
Ogretimin verilmesi, onu bagimsiz olarak, toplumun sirtinda bir yiik olmadan,
kendi refahini olusturmasinin saglanmasi.

e Toplumun o kisinin deneyim ve yeteneklerinden faydalanmasi i¢in, ona
yetenekleriyle, hiinerleriyle, tutkulariyla ve toplumun gereksinmeleri ile
uyusan bir sanat, ticaret ve meslek saglamak.

e Yeterli besin ve giyim

e Rahat bir yuva

e Halk saghgmm korunmas: icin gerekli tesislerin ve vasitalarin hazir
bulundurulmas:

e Iscinin isyerine hicbir giicliikle karsilasmadan ulasabilmesini saglamak i¢in
ulagim hizmetlerinin gelistirilmesi ve boylece iiretilen mali uygun bir fiyatla
satabilecegi bir pazara ulagtirma imkanina kavusturulmast. (s. 93)

Beytiilmal toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik kurulmustur. Beytiilmal toplumda

gecimini saglayamayan, dezavantajli kesimde olan, hasta ve yoksul durumda olan kisilere
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maddi destek saglamaktadir. Dolayisiyla Islim’a gére bu kisilere sahip ¢ikmak devletin
sorumlulugu olarak goriilmektedir. Bir sosyal giivenlik kurumu niteligi tagimasinin yani sira,
faydalanicilari yalnizca Miislimanlar degildir. Muhtag durumda olan gayrimiislimlerde bu
kurum tarafindan giivence altindadirlar. Bunun bir 6rnegi Hz. Omer doneminde gelistirilen

herkese maas baglanmasi sistemidir (Saglam, 2009).

2.3.Islim’da Sosyal Giivenlik

Insanlarm yasam kosullarini iyilestirmek ve asgari gecim kosullarini saglamak amaciyla
olusturulan sosyal giivenlik sistemleri, hemen hemen tiim iilkelerde uygulanmaktadir. s
yasamlarinda ve emekliliklerinde belli bir giivenceye sahip olmak, imkanlarin fazlaligi

sosyal gelismisligin de bir gostergesidir.

Islami bir kalkmma gerceklestirebilmek i¢in ise birgok unsur vardir. Fakat temel olarak
yoksullugun azaltilmasi ve sosyal refahin saglanmasi yoniinde, yatirimlarin ve egitimlerin is
giicii piyasasi ihtiyaglari ile dogru orantili olmasi, etkin bir sosyal giivenlik sisteminin varlig1

ve adil gelir ve servet dagiliminin saglanmasi gerekmektedir (Ahmed, H. 1991).

Islam’da sosyal giivenlik hakki yalnizca Miisliimanlara degil, vakiflar ve beytiilmal ile
devlet tarafindan muhta¢ miislim gayrimiislim tiim halki kapsayacak niteliktedir. Sosyal
hayata ve 1is yasamma dair birtakim kurallar1 icermekte devlete sorumluluklar
yiiklemektedir. Bununla beraber calisamayacak haldeki kisilere bir devlet kurumu olarak
sosyal sigortalar degil yardim sandiklar1 destek saglamaktadirlar. Bunun yani sira islim’da
emeklilik sosyal giivence kapsaminda yer almamaktadir. Calisamayacak kadar yaslilik
halinde varlik olanlara yardim s6z konusu degilken, ihtiya¢ sahipleri sosyal giivenlik
haklarindan yararlanabilmektedirler. Dolayisiyla toplumun tamamini kapsayan ya da hak
olarak emeklilik olgusu yer almamaktadir. islim hukukunda ise zekat, “akilli ve balig her
Miisliimana, tam miilkii olan muayyen bir nisab miktarmdaki zekata tabi maln, iktisabinin
iizerinden bir sene gegtikten sonra, belli zamanda, belli miktarin1 zekat niyetiyle ayirip,

emredilen yerlere vermesi hususunda yiiklenmis bir vecibe” olarak tanimlanmaktadir

(Ekinci, 2016).

Sosyal adaleti tesis etmede israftan kaginmak, adil gelir dagilimi ve ekonomik istikrar

saglanmasi Is]am ekonomisinin hedefleridir. Bu kapsamda zekat milli gelirin adil bir sekilde
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yeniden dagilimmi saglamada 6nemli bir unsurdur islam ekonomisinde siiflar aras1 farki
azaltmak ve orta tabakalagmay1 artirmak hedeflenmekte, bu dogrultuda infak (harcama) 6n
plana ¢ikmaktadir. Zenginin fakire yardimda bulunmasi degil, fakirin hakkini vermesi
seklinde anlagilmaktadir. Birikmis gelir lizerinden bir yil sonra ise zekat yiikkiimliiliigii ortaya
cikmaktadir. Boylece toplumsal bozukluklarin engellenmesi ve zekat ile insanin harcama

yapma yoluyla ruhunu temizlemesi amaglanmaktadir (Tabakoglu, 2008).

Islam’daki en etkin sosyal giivenlik araci ise zekattir. Zekat kelime anlami olarak, “artmak,
cogalmak, temiz olmak, 1yi, diizgiin, uygun, verimli olmak ve bereket” kavramlarina karsilik
gelmektedir. Demir (2008) zekatin sozliikteki karsiligi olarak, artmak/gogalmak ve temiz

olmak/arimak olarak iki temel anlami bulundugunu ifade etmektedir.

Kisinin Allah tarafindan kendisinin kullanimina sunulan ihtiya¢ fazlasi imkanlari, ihtiyag
sahipleri ile paylasmas1 gerekmektedir. Boylece zekat araciligi ile birey tizerinden toplumsal
bir sorun olan yoksullugun azaltilmasi hem de bir ibadet olmasi1 yoniiyle de kisinin kendi i¢
refahimi1 artrmast beklenmektedir. Kur’an’da c¢esitli ayetlerde zekat, bilinen sosyal

yardimlagma ve vergi miiessesesi olarak 30 yerde gegmektedir.

Islam’da zekat miktarinin ne kadar olacag1 da belirlenmistir. Buna gore asli ihtiyaclar disinda
nisap miktar1 80,18 gram altinin karsilik geldigi Ol¢iide mala sahip olan ve bunun bir
zenginlik gostergesi olmasi sebebiyle, sahip olunan bu zenginligi ilizerinden tam bir yil
gecmesi kosulu aranmaktadir. Bu kosul saglandiginda varligindan kirkta bir (%2,5) oraninda
ihtiya¢ sahiplerine zekat vermesi gerekmektedir. Zekatin bu fonksiyonu servet iizerinden
alinan bir gelir vergisi niteligi tasimaktadir. Bir kimsenin zekat miikellefi olmasi birtakim
sartlara baglanmistir. Buna gore, kisinin Misliiman olmasi, hiir olmasi, akilli ve balig
olmasi, borcundan ve asli ihtiyaglarindan daha fazla 6l¢lide net miktarda mal/servet sahibi
olmasi1 gerekmektedir (Bilen, 2016). Bu kosullar1 saglayan kisi i¢in zekatin konusu olan ve

olmayan varliklar Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1. Zekata Konu Olan ve Olmayan Varhklar

Zekatm konusu olmayan varliklar Zekatm konusu olmayan varliklar
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e Altin ve giimiis e Ucretler, maaslar ve serbest meslek

e Nakit ve limit yatirimlar gelirleri teslim alindiginda (Ancak
e Isletme varliklari (stoklar, hisse senetleri, alindiktan bir y1l sonra kalan tutar
tasinmazlar ve emeklilik dahil) zekata tabidir)

e Tahsil edilmesi kuskulu olan ve 6denecegi | ® Ticariamag tagimayan gelir getirici

umulmayanlar disindaki alacaklar sabit varliklar (Or. Makineler,
e Besi hayvanlari binalar)
e Tarmsal Urtinler e Kamu kuruluslar1 nezdinde tutulan
e Su turunleri sigorta fonu mallar1 ile kamu
e Meyveler mallari, hayr hizmetlerine
e Madenler vakfedilmis mallar

e Defineler

Kaynak: Yatbaz, 2015.

Tevbe suresi 60. Ayette de kimlere verilecegi aciklanmaktadir. “Sadakalar (zekatlar)
Allah'tan bir farz olarak ancak, yoksullara, diiskiinlere, (zekat toplayan) memurlara,
goniilleri (Islim'a) isindirilacak olanlara, (hiirriyetlerini satin almaya c¢alisan) kolelere,
borglulara, Allah yolunda olana, yolda kalana mahsustur. Allah pek iyi bilendir, hikmet
sahibidir”. Ayette zekat yerine sadaka kelimesi gegmektedir, ¢iinkii zekat sadakanin bir
cesididir. Dolayisiyla her zekat bir sadaka olmakla birlikte, kendine 0zgii kosullari
barindirmasindan dolay1 her sadaka zekat hiikmiinde degildir. Ayrica ayetlerde! aglarin
doyurulmamasi1 ve muhtaglarin korunmamasi ile dini yalanlayanlar arasinda baglanti

kurulmustur (Erkal, 2013).

[slam toplumlarinda herkes birbirinden sorumludur. Bu baglamda zenginler de fakirlerden
sorumlu tutulmustur. Din kaynaklarinda sehirde acliktan Slen birisinin varligi halinde,
durumdan haberdar olup da yardim etmeyenlerin adam 6ldiirme giinahia girecekleri ifade

edilmektedir (Ekinci, 2016). Sosyal yardimlar, sosyal politika uygulamalarmm en

! Maun: 1. Dini yalanlayan1 gérdiin mii? 2.1ste o, yetimi itip kakar; 3. Yoksulu doyurmaya
tesvik etmez; 4, 5. Yaziklar olsun o namaz kilanlara ki, onlar namazlarini ciddiye almazlar. 6,
7. Onlar gosteris yapanlardir; hayra da mani olurlar.

17



onemlilerinden biridir. Bu alandaki ¢alismalar, ulusal dlgekte olabilecegi gibi uluslararasi
Olgekte de olabilir. Ulusal dlgekte yapilan sosyal yardimlar hem devlet hem de vakiflar ya
da sivil toplum kuruluslar: tarafindan veyahut da kayit dig1 olarak hayirsever vatandaglar

tarafindan ihtiyag¢ sahiplerine yonelik olarak yapilmaktadir.

Bu anlamda sosyal yardimlagma kavram1 insan toplumlarinda 6n plana ¢ikmakta, Kur’an’da
sanlara sadaka verilmesi emredilmektedir. “Allah’in sana verdigi (maldan harcayip) ahiret
yurdunu ara. Diinyadan nasibini unutma. Allah’in sana nasib ettigi gibi sen de (insanlara
sadaka vererek) ihsanda bulun. Yeryiiziinde fesat arama. Ciinkii Allah fesatcilar1 sevmez”
(Kasas, 28/77). Hz. Omer doneminde de gelir dagilimi adaletsizliklerini azaltmaya ve
toplumsal kalkinmaya yonelik zekat, vergilendirme, ikta ve ¢ocuk yardimi gibi uygulamalar

gergeklestirilmistir (Tanriverdi, 2003).

Islam Ogretisine gore vatandaslarin temel ihtiyaclarmi karsilayabilecek diizeyde bir
giivenceye sahip olmalar1 gerekmektedir. Zekat ise Islami sosyal giivenlik sisteminin kdse
tasidir ve Kur’an’da belirtilen amaglar disinda baska bir amag igin kullanilamazlar. Fakat
toplanan zekat yeterli olmazsa, gerekli oldugu miktarda, genel biitgeden bu kaynaklara

transfer yapilabilir (Ahmad, 1991).

Ekonomik yaklasimlarda dagitimin nasil olacagi sorusu onemli bir sorudur. Ekonomi
kuramlarmin bir¢ogu da bunu agiklamak iizere ortaya ¢ikmustir. Islim ekonomisinde ise
dagitim sorununa ¢0ziim olarak zekat uygulamasi getirilmistir. Buna gore ekonomide adil
bir gelir dagilimi, insanlarin refah ve huzur seviyelerinin artmasi zekat ile dogrudan
iligkilidir (Cobanoglu, 2013). Zekatin nasil hesaplanacagi ise faizsiz finansal kuruluslar
tarafindan agiklayic1 ve 6zenli bir sekilde belirlenmelidir. Sosyal bir sorumluluk olarak
Miisliiman hissedarlarin zekat verme ihtiyaci géz Oniinde bulundurulup, gerekli mali

yiikiimliiliikleri yerine getirmeleri gerekmektedir (Yatbaz, 2015).

[sliam’in ilk dénem uygulamalarm sosyal hizmetlere yonelik bircok uygulama
goriilmektedir. Buna yonelik olarak dezavantajli gruplar basta olmak iizere, sosyal korumaya
yonelik giiniimiiz uygulamalarina benzer c¢oziimler gelistirilmistir. Hz. Peygamber
doneminde sosyal yardimlasma ve dayanigmanin Oncelikli muhattapr olarak aile kabul

edilmis ve aile kurumuna yonelik uygulamalar s6z konusu olmustur (Celik, 2016).
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2.4.is1am Ekonomisi ve Kalkinma

Toplumun ve yasamin her alanmi diizenleyen isldim ekonomik alan1 da kesin kurallarla
smirlamistir. Is1am ekonomisinde dncelikli olarak adil bir gelir dagilimi hedeflenmektedir.
Esitlik¢i ve refah bir toplum yapisini tesvik etmektedir. Islimi bir ekonomik sistemin temel
elemanlar1 ekonomiye aktif olarak katkida bulunmak, toplumun sosyal gelisimi ile birlikte
ekonomik kalkinma, ekonomik biiyiime ve sosyal adalettir. Islim toplumun tiim kesiminin
refah ve sosyoekonomik adalete sahip olmasmi, ayni zamanda herkese esit firsatlar
sunulmasini hedefler. (Rehman ve Askari, 2010). Islam inancina gére Allah’in teklifi ve
birligi (tevhid) en temel esastir, kimsenin kimseye bir Ustiinliigli yoktur, yaraticinin her seyi
yaratmada bir gayesi vardir ve yarattigini en 1yi kendisi bilir. Bu nedenle diizenleyici olarak

da Allah insanlar ancak bu kanunlarla refaha kavusabilirler.

Dolayisiyla Miisliiman topluluklarin tek refah kosulu kar maksimizasyonu degildir.
Toplumdaki huzur ve adalet de yiliksek olmali ki kalkinma gergek anlamda gerceklesebilsin.
Insanlarin temel ihtiyaglari, gelir ve servetin adil dagilimi, tam istihdam ve gevrenin de
korunmasiyla adalet temin edildiginde adil bir kalkinma gerceklesebilecektir. Diinya
ckonomik sistemleri kapitalizm ve sosyalizm arasinda sikigip kalmistir. Bu iki sisteme bir
alternatif olmayis1 stirekli bu iki sisteme yogunlasmayi1 beraberinde getirmistir. Bugiin
goriilmektedir ki iki sistemde sorunlu ve sorunlu alanlar yine kendi yontemleriyle ¢oziilmeye
calisilmakta, gecgici ¢ozlimler saglansa da temel yap1 da eksiklikler devam etmektedir.

Dolayisiyla Islam iktisadi bu iki sisteme alternatif olabilecek nitelikte bir sistemdir (Chapra,
2002).

Az sayida kesimin ¢ok sayida yoksula istiinliik sagladigi ekonomik sistemler, ekonomik
goriislerini insanin bencil ve ¢gikarci yanimi ele almaktadir. Oysaki Islam ekonomisi insanin
diger Ozelliklerini de kapsayan bir kavram ortaya ¢ikarmaktadir. Kurulu diizenler yerine
dogrudan insami1 temel alan bir sistem olmasi nedeniyle, mevcut ekonomik sistemler
icerisinde kendisine yeterli uygulama alani bulamamaktadir. Ahmed H. (1991), kalkinmay1
“bireyin ve toplumun maksimum sosyoekonomik refahini saglayacak ve insana iyiyi ve
giizeli sunacak, bireyin ve toplumun, maddi, manevi ve ruhsal gelisimi” olarak
tanimlamigtir. Bu tanim ¢agdas kalkinma tanimlarindan birtakim farkliliklar igermektedir.
Buna gore kalkinma i¢in insanin yalnizca gelir seviyesi ve alim giicliniin artmas1 imkanlara

erigmesi degil, ayn1 zamanda insanin igsel refahinin da artigini1 icermektedir. Diger yandan
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yine Onemli bir farklilik olarak yalnizca bireyin degil, bireyin topluma yaptig1 katki

Olciisiinde de refahinin artisindan bahsetmek miimkiin olmaktadir.

Miisliiman niifusun ¢ogunlukta oldugu {ilkeler arasinda geligmis iilke statiisiinde bir iilke
bulunmamaktadir. Gelismekte olan ve az gelismis iilkelerden olusan Islam iilkeleri
ekonomik anlamda disa bagimli bir gelisme gostermislerdir. Bunun disinda iiretim
yapilarinin tarim ve diisiik teknolojili mal {izerine yogunlagmasi ve dolayisiyla ithalata olan
bagimlilik, diisiik tasarruf oranlari, yatirimlarin azhgi ve diisiik verimlilik gibi faktorler

gelismislik seviyelerinin artmasina engel olmustur.

Islam temel ilkeleri itibariyle yoksullugun azaltilmasi ve gelir dagiliminmn saglanmasi
konusunu dnemser. Bu nedenle Islaimmn temel kaynagi olan Kur’an ve hadislere bakmak
faydali olacaktir. Sosyal politika uygulamalarinm Islim ekonomisi araglar1 temel alinarak

uygulanmasi da ideal bir sistemin olusmasina katki saglayacaktir.

Ister Islam iilkesi olsun ister olmasin giiniimiizde toplumlarm tamami kapitalist ve sosyalist
sistem nedeniyle ekonomik bunalim gecirmisler, sosyal yapiy1 biiyiik 6l¢liide bozmuslardir.
Islam ekonomisinde kesin yasaklar ve serbest birakilan konular vardir. Faiz almak ve/veya
vermek, haksi1z kazang elde etmek, somiirii ve riisvet kesin olarak yasaklanmustir. Israf ve
liiks ise yanlis olarak kabul edilmekte, israf etmemenin bir sonucu olan tasarrufa ise onem
atfedilmektedir. Bununla birlikte bireysel, toplumsal ve devlet tarafindan miilk sahibi olmak,
tasarruf, yatirim ve ticaret yapmak serbest birakilmis, zekat ise bir zorunluluk olarak

getirilmistir (Cobanoglu, 2013).

Diger yandan sosyal politikanin ekonomik alanda uygulanma imkaninin oldugu yer finansal
sistemdir. Finans alanindaki en yaygimn uygulama ise mikro kredidir. Mikro kredi ile ihtiyag
sahiplerine diisiik ya da sifir faizli kredi verilerek maddi bir destek saglanmaktadir. Boylece
basta kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler olmak tizere, is sektoriinde ve girisimcilere yonelik bir
kolaylik amaglanmaktadir. Islim’da ise faiz uygulamasi Al-i Imran 130. Ayette “Ey iman
edenler! Kat kat arttirilmis olarak faiz yemeyin. Allah'tan sakinin ki kurtulusa eresiniz”
ifadesiyle kesin bir sekilde yasaklanmustir. isldmi finans1 modern konvansiyonel finans

sistemlerinden ayiran 6zellik de faiz yasagidir.

Kuran’da 7 ayette gegen faiz Islam’a gore varlik artiric1 bir unsur degil, azaltic1 ve esitligi
bozan bir unsurdur. Rum suresi 39. ayette “Insanlarin mallarinda artis olsun diye verdiginiz

herhangi bir faiz Allah katinda artmaz. Allah’in rizasin1 kazanmak icin verdiginiz zekata
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gelince, iste zekatini veren o kimseler, evet onlar (sevaplarini ve mallarini) kat Kkat
arttiranlardir” seklinde ifade edilmektedir. Buna gore faizin esitligi bozucu yapisi yant sira

zekatin da esitligi tesis edici bir nitelik tagidigi belirtilmektedir.

Bakara 275. Ayette ise “Faiz yiyenler (kabirlerinden), seytan ¢arpmis kimselerin cinnet
nobetinden kalktig1 gibi kalkarlar. Bu hal onlarin «Alim-satim tipk1 faiz gibidir» demeleri
yiizlindendir. Halbuki Allah, alim-satimi helal, faizi haram kilmigtir. Bundan sonra kime
Rabbinden bir 6giit gelir de faizden vazgecerse, gegmiste olan kendisinindir ve artik onun
isi Allah'a kalmistir. Kim tekrar faize donerse, iste onlar cehennemliktir, orada devamli
kalirlar” ifadesi vardir. Dolayistyla Islim’da ticaret, aligveris yapmak gibi maddi getiri

saglayan eylemlere izin verilmisken haksiz kazang olan faiz yasaklanmustir.

Ticaret ve aligveriste borg alip verme islemlerinin faizsiz yapilmasi, Allah rizasi i¢in borg
verilmesi ise karz-1 hasen olarak belirtilmistir. Karz kelimesinin sézliikteki anlam1 “6diing,
ileride geri verilmek veya alinmak sartiyla alinan veya verilen sey” olarak ge¢mektedir.
Arapcada ise karsiligi glniimiizde kullanilan “kredi” kelimesi ile aymi anlamda
kullanilmaktadir. Karz-1 hasen ise giizel bor¢ anlamina gelmekte ve islevsel olarak kredi ile

ayni amaci tasimamaktadir. Kredi tanimindan farki faiz icermemesidir.

Bu anlamda kisiler kredi yoluyla maddi bir gelir elde etmek imkanina sahip olurken, karz-1
hasende maddi bir karsilik beklenmemektedir. Giizel olarak adlandirilmasi da harcamanin
bir beklenti olmadan yapilmasindan ileri gelmektedir. Kur’an’da ve hadislerde bor¢ verme
seklinin karz-1 hasene uygun olmasi yer almaktadir. 13 yerde karz ve 6diing vermeye dair
ifadeler yer almaktadir (Apaydin, 2001). Bakara suresi 245. Ayette “Verdiginin kat kat
fazlasini kendisine 6demesi igin Allah’a giizel bir borg (isteyene faizsiz 6diing) verecek yok
mu? Darlik veren de bolluk veren de Allah’tir. Sadece O’na dondiiriileceksiniz”. Seklinde
Miisliimanlara hem borcun nasil verilmesi gerektigi aciklanmis hem de bor¢ verme tesvik

edilmistir.

Hadid 11. Ayet “Kim Allah’a giizel bir 6diing verecek olursa, Allah da onun karsiligini kat
kat verir ve ayrica onun ¢ok degerli bir miikafati da vardir.” Tegabun suresi 17. Ayette “Eger
Allah’a (r1zas1 ugruna) 6diing verirseniz, Allah onu sizin i¢in kat kat arttirir ve sizi bagislar.
Allah ¢ok miikafat verendir, ceza Vermekte acele etmeyendir”. Bu ifadeler de gostermektedir
ki, kisiler faizsiz 6diing verme konusunda, Islim dinine gére bir Miisliiman i¢in en biiyiik

iltifat olan Allah’in mikafati ile 6dillendirilecekleri belirtilmektedir.
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Salih (2014) faizin sosyal politika agisindan ekonomik, sosyal ve psikolojik sakincalarini
ifade etmistir. Faizli uygulamalarm yoksullugu artirdigr ve gelir dagilimini bozucu
etkilerinin kanitlandig1 ¢aligmalara degismistir. Buna gore kriz donemleri basta olmak iizere
faiz gelirlerinin gelir dagilimmni bozmada en yiiksek etkiye sahip olduguna deginmistir. Bu
dogrultuda karz-1 hasen temelli bir bankacilik uygulamasi ile yoksullugun azalmasima, gelir
dagilimi adaletsizliklerinin giderilmesine, talep, tretim, istihdam artigi gibi unsurlarla

kalkinmaya devlet uygulamalari ile katki saglanabilecektir.

BOLUM 3
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3. iISLAM ULKELERINDE EKONOMIK GORUNUM VE SOSYAL POLITIiKA
UYGULAMALARI

3.1.Ekonomik Goriiniim

Islam Isbirligi Teskilat: (IIT veya The Organisation of Islamic Cooperation, OIC) 1969
yilinda faaliyetlerine baslamistir. Tiirkiye de bu teskilatin kurucu iiyelerindendir. IIT iiyesi
57 iilke’ ekonomik, ekolojik, sosyolojik ve demografik birgok cesitliligi icinde
barindirmaktadir. S6z konusu ¢esitlilik sosyoekonomik kalkinmiglik diizeylerinde de
goriilmektedir. 2015 yili itibariyle diinya kanitlanmis petrol rezervlerinin %58,5’1, dogalgaz
rezervlerinin ise %58,8’i Islam iilkelerinde bulunmaktadir. S6z konusu kaynaklar
kalkinmay: tesvik etmede onemli bir potansiyele sahiptir (Statistical Economic and Social
Research and Training Centre for Islamic Countries [SESRIC], 2016). Bununla birlikte
Islam iilkelerinin bircogu tiiketim, iiretim, gida, teknoloji, temel ihtiyag iiriinleri ve enerji

gibi liriinlerde geligmis tilkelerine bagimli haldedirler.

Ayn1 zamanda iilkeler arasi isbirlikleri ve ticari iligkiler ise uzun siiredir gergeklestirilen
girisimlere ragmen yeterli seviyede degildir. Buna yonelik olarak Avrupa Birligi (AB)
iilkeleri yakimlasmasi ve isbirlikleri ile bir karsilastrma yapan Arslan (2014), {IT iilkeleri
arasindaki iligkilerin AB’nin ¢ok gerisinde kaldigini géstermektedir. Dolayisiyla liye tilkeler
aras1 igbirligi potansiyelinin de dncelikli olmadig1 gbz 6nilinde bulunduruldugunda ekonomik

anlamda tilkeler aras1 gii¢lii bir iliskiden s6z edilememektedir.

Tablo 2. islam Ulkeleri Gelir Diizeyi Gruplandirmasi

Ortalama Gelir)

Ortalama Gelir)

ortalama gelir)

Diisiik Gelirli Alt Orta Gelirli Ust Orta Gelirli Yiiksek Gelirli
Ekonomiler Ekonomiler Ekonomiler Ekonomiler
(1,025 Dolardan az (1,026 — 4,035 Dolar (4,036 — 12,475 Dolar (12,476 Dolardan
Kisi Bas1 Yilhik arasi Kisi Bas1 Yilik arasi kisi bas1 yilik yiiksek kisi bas1 yillik

ortalama gelir)

Afganistan

Banglades

Arnavutluk

2 Savas nedeniyle Suriye’nin iiyeligi gegici olarak askiya almmugtir.

23

Bahreyn




Benin Kamerun Cezayir Brunei Darussalam
Burkina Faso Fildisi Azerbaycan Kuveyt
Cad Cibuti Guyana Umman
Komorlar Misir fran Katar
Gambia Endonezya Irak Suudi Arabistan
Gine Kirgizistan Urdiin Blizrrlﬁisrill;kﬁrﬁp
Gine Bissau Moritanya Kazakistan
Mali Fas Liibnan
Mozambik Nijerya Libya
Nijer Pakistan Malezya
Senegal Sudan Maldivler
Sierra Leone Suriye Moritanya
Somali Tacikistan Surinam
Togo Tunus Tiirkiye
Uganda Ozbekistan Tiirkmenistan
Yemen
Filistin®

Kaynak: Worldbank, 2016

Islam iilkeleri arasmdaki s6z konusu farkliliklar gelir diizeylerinde de goriilmektedir.
Ulkelerin gelir diizeyi siniflandirmasmda Diinya Bankasi tarafindan yapilan kisi bas1 gelir
siniflandirmasi dikkate alindiginda Islam iilkeleri dort ayr1 gruba ayrilmaktadir. Buna gore
gelir diizeylerine gore ise dogal kaynak rezervlerine sahip olan 7 iilke yiiksek gelirli
ekonomiler seviyesinde bulunurken, Islam iilkelerinin 6nemli bir kismi orta gelirli
ekonomiler sinifinda yer almaktadir. 18 {iye lilke alt orta gelir grubunda yer alirken, 16 tilke
iist orta gelirli ekonomi sinifindadir. Tiirkiye de iist orta gelirli Islam iilkeleri arasinda

bulunmaktadir. 16 iilke ise diisiik gelirli ekonomiler sinifinda yer almaktadir (Tablo 2).

Tablo 3. islam Ulkeleri Niifus ve Temel Ekonomik Gostergeler

) Niifus (Gl\ji\l(yﬂn KBMG (Dolar) | Enflasyon (%) | issizlik(%) Yoksulluk
Ulke (Bin) Dolar) 2015 | 2015 2016 2016 Oram (%)
Afganistan 32,526 |20.381 626 4,5 8,5 35,8 2011)
Arnavutluk 2,889 11.541 3.994 1 16,3 14,3 (2012)
Azerbaycan 9,651 53.049 5.496 10,2 5 6,0 (2012)
Bahreyn 1,377 |31.125 22.600 3,6 1,2 -

% Diinya Bankas! tarafindan bir grupta belirtilmemistir.
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Banglades 160,995 | 194.465 1.207 6,7 4 31,5 (2010)

Benin 10,879 |8.476 779 0,6 1 36,2 (2011)

Birlesik Arap

Emirlikleri 9,156 370.296 40.438 35 3,6 -

Brunei

Darussalam 0,423 12.929 30.552 -0,2 2 -

Burkina Faso 18,105 |11.064 611 1,6 2,98 40,1 (2014)

Cezayir 39,666 |164.779 4.154 5,9 11,2 5,5 (2011)

Cibuti 0,887 1.736 1.956 3 6,61 -

Cad 14,037 |10.009 713 0 5,78 54,8 (2002)

Endonezya 257,563 | 861.933 3.346 3,6 5,6 11,3 (2014)

Fas 34,377 |100.359 2.919 1,3 10 8,9 (2006)

Fildisi Sahili 22,701 |32.075 1.412 1 9,32 46,3 (2015)

Filistin** 4,055 12.677 2.866 - 25 -

Gabon 1,725 13.734 7.960 2,5 18,5 32,7 (2005)

Gambia 1,99 942 473 8,3 29,7 48,4 (2010)

Gine 12,608 |8.874 703 8,1 6,8 55,2 (2012)

Gine-Bissau 1,844 977 530 2,6 6,5 69,3 (2010)

Guyana 0,767 3.282 4.278 0,1 11,4 -

Irak 36,423 |164.233 4.509 2 16 18,9 (2012)

iran 79,109 |398.562 5.038 7,3 11,2 -

Kamerun 23,344 | 28.415 1.217 2,2 4,51 37,5 (2014)

Katar 2,235 168.264 75.273 3 0,2 -

Kazakistan 17,544 | 181.753 10.359 13 5,2 2,7 (2015)

Kirgizistan 5,957 6.571 1.103 1 7,7 32,1 (2015)

Komorlar 0,788 557 706 2,2 19,96 44,8 (2004)

Kuveyt 3,892 114.054 29.303 3,4 2,4 -

Libya 6,278 34.457 5.488 14,2 19,2 -

Liibnan 5,85 50.148 8.571 -0,7 6,7 27,4 (2012)

Maldivler 0,409 3.435 8.395 2,1 3,2 15,7 (2009)

Malezya 30,331 |296.284 9.768 2,1 3,3 0,6 (2014)

Mali 17,599 |13.100 744 0,9 8,1 43,6 (2009)
Tablo 3 (devam)

GSYH .

) Niifus | (Milyon KBMG (Dolar) | Enflasyon (%) | Issizlik(%) Yoksulluk

Ulke (Bin) Dolar) 2015 | 2015 2016 2016 Oram (%)

Misir 91,508 |315.917 3.452 10,2 12 25,2 (2010)

Moritanya 4,067 5.023 1.235 1,3 11,6 42 (2008)
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Mozambik 27,977 |14.806 529 16,7 24,3 54,7 (2007)
Nijer 19,899 |7.142 358 1,6 2,6 48,9 (2011)
Nijerya 182,201 | 494.582 2.714 15,3 5 46 (2009)
Ozbekistan 31,299 |69.004 2.204 8,3 8,9 14,1 (2013)
Pakistan 188,924 | 266.458 1.410 2,8 5,8 29,5 (2013)
Senegal 15,129 |13.632 901 1 9,5 46,7 (2010)
Sierra Leone 6,453 4.483 694 9,7 3 52,9 (2011)
Somali 10,787 |1.332 123 - 6,6 -

Sudan 40,234 |93.932 2.334 13,3 13,3 46,5 (2009)
Surinam 0,542 |4.878 8.985 76,1 10 -

Suriye 18,502 |28.392 1.535 14,3

Suudi Arabistan | 31,54 |653.219 20.710 4 5,5, -
Tacikistan 8,481 |7.853 925 6,3 10,8 31,3 (2015)
Togo 7,304 | 4.140 566 2,1 6,8 55,1 (2015)
Tunus 11,107 |41.198 3.708 3,7 14,8 15,5 (2010)
Turkiye 78,665 |717.887 9.125 8,4 10,3 1,6 (2014)
Tiirkmenistan 5373 |37.597 6.996 5,5 8,6 -

Uganda 39,032 |25.281 647 55 2,2 19,5 (2012)
Umman 4,49 69.831 15.550 1,1 17,5 -

Urdiin 7,594 | 37.517 4.940 -0,5 13,2 14,4 (2010)
Yemen 26,832 |29.687 1.106 5 17 34,8 (2005)

Kaynak: SESRIC (2016): World Bank (2016)

Islam iilkeleri, gelismekte olan iilkeler ve gelismis ekonomiler kisi bas1 milli gelir
seviyelerine bakildiginda, en diisiik kisi bast milli gelir seviyesine sahip iilkelerin Islam
iilkeleri oldugu goriilmektedir. Islam iilkelerinin diisiik yurti¢i tasarruf oranlari,
teknolojideki diisiik diizeyli tiretim, dis ticarette disa bagimlilik ve yiiksek issizlik oranlari
gibi unsurlar kisi bas1 gelir miktarlarmin da diisiik kalmasina sebep olmaktadir (SESRIC,
2016).

Islam iilkeleri kendi arasinda ise 2015 yili itibariyle en yiiksek kisi bas1 gelire sahip olan
iilkeler sirastyla Katar, Birlesik Arap Emirlikleri ve Brunei Darussalamdir. Tiirkiye 9.125
Dolar ile en yiiksek kisi basi gelire sahip onuncu islam iilkesidir. En diisiik kisi bas1 gelire
sahip olan Islam iilkeleri ise sirastyla Somali, Nijer ve Gambia’dir. Ekonomik biiyiikliik
acisindan Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) degerlerine bakildiginda 2015 yili itibariyle en

biiyiik Islam iilkesi Endonezya, ikincisi Tiirkiye ii¢iinciisii ise Suudi Arabistan’dr.
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[T dilkeleri diinya niifusunun %21,1’ini olusturmaktadir. 2050 yilinda ise SESRIC
tarafindan bunun %29,5’e yiikselecegi ongoriilmektedir. Yine 2050 yilindaki IIT iilkeleri
gen¢ niifus oraninin diinya gen¢ niifusu icindeki paymin %34,1’ini olusturacagi
ongoriilmektedir. Geng niifusun avantajlari1 ve ekonomiye olan katkist gdz oOniinde
bulundurularak IIT iilkelerinin ekonomideki &neminin de artacag: beklenmektedir. Bununla
birlikte 2015 y1l1 verilerine gore %16,1 ile diinyadaki en yiiksek geng igsizlik oranina sahip

iilkeler Islam tilkeleridir.

SESRIC’in {IT Ekonomik Gériiniim 2016 raporuna gore Islam iilkeleri %7,5 ile diinyadaki
en yiiksek issizlik oranlarina sahiptir. 2015 yil1 dncesinde ise 2008 kiiresel ekonomik krizi
ve 2011 yili Avrupa iilkeleri mali krizinin de etkisiyle gelismis iilkelerdeki genc issizligi
Islam iilkelerine gore az daha yiiksek bir seyir izlemekteydi. Fakat kiiresel ekonomideki
goreceli toparlanma gelismis iilkelerdeki geng issizlik oranlarmi da diisiirmiistiir. Islam
tilkeleri arasinda geng issizliginin en yiiksek oldugu iilkeler sirasiyla Libya (%50),
Moritanya (%47,3), Gambiya, Mozambik, Komorlar, Gabon, Misir, Irak, Tunus ve

Urdiin’diir. Geng issizliginin en diisiik oldugu iilke ise %0,8 genc issizligi ile Katar’dir.

Tablo 3’ten goriilecegi lizere Ekonomik kalkinmanin en 6nemli goéstergelerinden olan
issizlik oranlar1 Islam iilkelerinde oldukca yiiksek seviyelerdedir. Ozellikle Cibuti,
Moritanya, Gambia, Filistin, Mozambik, Libya, Gabon, Komorlar, Arnavutluk ve Irak’ta
igsizlik %16’ nin tizerindedir. %53,9 ile en yiiksek issizlik oranina sahip iilke Cibuti, %0,2

ile en diisiik issizlik oranina sahip iilke ise Katar’dir.

3.2.Sosyal Politika Uygulamalarn

Ekonomik refahi iyilestirmede kaynaklarimn etkin kullanimi1 ve dagilimi1 6nem arz etmektedir.
Sosyal politika bunun en énemli araglarmdandir. Islam iilkelerinin ¢ogu kalkmma planlar:
ile aktif bir sosyal politika sistemi yiiriitmeye ¢aligmaktadirlar. Bunlar arasinda diisiik gelirli
ekonomiler sinifindaki iilkeler daha ¢ok Birlesmis Milletler (BM), Diinya Bankasi, Islami
Kalkinma Bankasi gibi uluslararas1 kuruluslarin maddi destek ve uygulama Onerileri ile

ekonomik refah1 gerceklestirmeye caligmaktadirlar.

Islam iilkeleri geng niifus yapisi, dogal kaynaklara sahiplik, gibi konularda ekonomik

avantaja sahiplerdir. Bu avantajlarim etkin bir sekilde kullanilmas: ve Islam iilkelerinin daha
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fazla kalkinmasi sosyal politikalar yoluyla olacaktir. Kalkinmanin bir¢ok yoniinii ele alan
sosyal politika uygulamalari, Isldm dilkelerinin sahip olduklar1 avantajlar1

degerlendirebilmelerine katki saglayacaktir.

Ust orta gelirli iilke ekonomileri sosyal politika uygulamalarma énem vermektedir (Tablo
4). Bunun 6ncelikli sebebi ekonomik kaynak bakimmdan buna yetecek gii¢lerinin olmasidir.
Diger bir sebebi de ekonomik gelismeye paralel olarak ekonomik refahi artirma
calismalaridir. Bu grupta yer alan iilkeler orta gelir tuzagina yakalanmamak ic¢in kisi basi

geliri artirma, bu dogrultuda politikalar gelistirme yine bu uygulamalarm amaglarindandir.

Alt orta gelirli ekonomiler daha kendilerine yeten gruplar olmakla birlikte ¢esitli ekonomik
ve siyasi istikrarsizliklar nedeni ile sosyal politika uygulamada geride kalabilmektedirler.
Bu nedenle de Banglades, Cibuti, Moritanya, Sudan ve Yemen en az gelismis iilke

statiisiinde yer almaktadirlar.

Sosyal politika uygulamalarinin bir¢ok uygulayicisi vardir. Bunlar, hiikkiimetler, sivil toplum
kuruluslari, vakiflar, goniillii kuruluglar vb. sivil ve kamu kaynakli politika gelistiricilerdir.
Islam iilkelerinde de dzellikle diisiik gelirli ve alt orta gelirli ekonomilerde hiikiimetlerin
sosyal politika gelistirmede daha ¢ok uluslararasi kuruluslarin kredi ve hibeleriyle yol

aldiklar1 goriilmektedir.

Baslica sosyal politika uygulamalari ise saglik, egitim, konut, sosyal giivenlik, istihdam ve
finansal tesviklerdir. Diisiik gelirli ekonomilerde, yoksulluk oranlar1 ¢ok yiiksektir. Bununla
birlikte sosyal politika uygulamalarina yeterli kaynak ayrilamamaktadir. Hatta bircok tilke
uluslararas1 sosyal yardimlar ile halkinin temel ihtiyaglarinin karsilanmasina destek
vermektedir. Bu dogrultuda egitime ve sagliga yapilan harcamalarin GSYH i¢indeki pay1
cok diistikken, konut ve istihdama yonelik politikalar1 ise bulunmamaktadir. Sosyal giivenlik

sistemleri ise toplumun tamamini kapsayacak diizeyde genisletilmemistir.

Tablo 3°de verilen Islam iilkelerindeki yoksulluk oranlar1 yoksullukla miicadelenin &nemini
gostermektedir. Birgok Islam iilkesi yoksullukla miicadele stratejisi gelistirerek sosyal
politikalarmi bu yonde gelistirmiglerdir. Yiiksek ve orta gelirli iilkeler kalkinma planlar1 ile
sosyoekonomik kalkmmayi planlarken, diisiik gelir grubundaki Islam iilkeleri yoksullukla
miicadele stratejileri gelistirerek planlamiglardir. Bu stratejiler biiyiik oranda uluslararasi

kuruluslarin sunduklar1 politika onerileri ile gelistirilmistir (Tablo 4).
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3.2.1. Saghk

Saglik bir toplumdaki herkesin sahip olmas1 gereken temel haktir. Insan haklar1 Evrensel
Bildirgesi de herkesin gerek kendi gerekse ailesi i¢in uygun saglik sartlarina kavugmasi
giivence hakkinin temel unsurlarindan sayilmistir. Bu dogrultuda uygulanacak saglik
politikalar1, saglik sektdriiniin kurumlarmi, hizmetlerini ve finansal yapisini etkileyen, devlet
diizenlemeleri yani sira 6zel ve goniillii eylemleri de kapsayan bir sistemdir. Ayn1 zamanda
etkili bir saglik politikas1 aglik {izerinde etkili olabilecek tiim gevresel ve sosyoekonomik

unsurlar1 da biinyesinde barmndirmalidir (ileri, Secer ve Ertas, 2016).

Sosyal politikanin en dncelikli alanlarindan biri saglik sektoriidiir. Bir¢ok {tilkede saglik
hizmetlerine erisim anayasal bir haktir. IslAm iilkeleri i¢inde ise ozellikle az gelismis
ekonomiler ciddi saglik sorunlar1 ile miicadele etmektedirler. Yoksulluk ve kurumsal
yetersizlikler nedeniyle salgin hastaliklar, gida yetersizligi ve sagliksiz yasam kosullar1 bu
iilkelerin saglik politikalarin1 belirlemektedir. Hiikiimetler yani sira uluslararasi kuruluglar
s0z konusu llkeler 6zelinde saglik politikalar1 gelistirmekte ve bu tilkelere saglik hizmetleri

saglamaktadir (International Development Association [IDA], 2017).

Bir bagka 6nemli problem ise anne ¢ocuk 6liim hizlarindaki yiiksekliktir. Bu tilkelerdeki
yillarca siiren i¢ savas ortamlari, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar bir politika
olusturulmasmma da engel olmus, ancak uluslararasi kuruluslarin destekleri ile sartlar
tyilestirilmeye ¢alisilmistir. Bu kapsamdaki en 6nemli adimlardan biri Bin Y1l Kalkinma
Hedefleri olmustur. 2000 yilinda New York’taki Binyil Zirvesi’nde yoksullugun
azaltilmasina yonelik bir adim olarak kabul edilmistir. Bu kapsamda asir1 yoksulluk ve a¢higi
ortadan kaldirmak, temel egitimi herkesin almasini saglamak, cinsiyet esitligini
giiclendirmek, anne ¢cocuk saghigini iyilestirmek ve 6liimlerini azaltmak, salgin hastaliklarla
miicadele etmek, siirdiiriilebilir ¢evre ve uluslararasi kalkinma is birlikleri amaglar:

dogrultusunda hayata ge¢mistir (United Nations Development Programme [UNDP], 2014).

Az gelismis tilkelerdeki sagliga dair en 6nemli problemlerden biri de genital mutasyondur.
Bir¢ok kadinin maruz kaldigi bu islem kadinlarin saglik hizmetlerinin yetersizliginden degil,
toplumdaki yanlis algilardan kaynaklanmaktadir. Bu algiy1 degistirmeye yonelik ise sivil
toplum kuruluslar1 disinda uygulanan etkili bir politika s6z konusu degildir. Aym sekilde
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bazi toplumlarda sakat, ikiz ya da herhangi bir saglik problemi ile dogan kiz bebeklerin
toplumdan dislanmasi 6nemli bir problemdir. Buna yonelik hiikiimetler tarafindan dogrudan

politika gelistirilmemektedir (Ca, 2017).

Islam iilkeleri saglhk alanindaki sosyal politikalar1 diisiik gelirli ekonomilerle orta gelirli
ekonomiler arasinda farklilik gdstermektedir. Orta gelirli ekonomilerin ¢cogunda saglik
hizmetleri sosyal giivence kapsaminda iicretsiz olarak saglanmaktayken, diisiik gelirli
ekonomilerde saglik hizmetleri ile ilgili yeterli politika gelistirilmemekte, kisilerin saglk
hizmetlerine erisimi sinirh kalmaktadir. Bunun yani sira en az gelismis iilkelerde yine Bin
Y1l Kalkinma Hedefleri kapsaminda saglik alaninda ¢esitli 1yilestirmeler yapilmistir (Tablo
4).

Ulkelerin saglik harcamalari, saglik alanindaki politikalarma dair ekonomik bir veridir.
Islam iilkelerinin 2014 yili igin saglik harcamalarma ayirdiklari paym toplam kamu
harcamalar1 i¢indeki payr sekil 1’de gdsterilmistir. Buna gore saglik harcamalarma en
yiiksek pay1 ayran iilke %26,6 ile Maldivlerdir. Iran %17,5 ile ikinci Gambia ise %14,2 ile
ticlincli sirada yer almaktadir. Saglik harcamalarina en az pay ayiran iilke ise %3,9 ile Yemen
ve Azerbaycan’dir. Kamerun %4,3 ile ikinci en az, Pakistan %4,7 ile {igiincii en az harcama
payma sahip olan iilkedir. Tirkiye’nin 2014 yili itibariyle saglik harcamalarinin kamu

harcamalar1 i¢indeki pay1 ise %10,5’tir.
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3.2.2. Egitim

Diinyadaki, sosyal politika alaninda yapilan uygulamalarin en 6nemlilerinden biri egitimdir.
Ozellikle yoksul ve dezavantajli ailelerin gocuklarinn sosyoekonomik olarak icinde
bulunduklart durumdan kurtulmalart i¢in en etkili yol egitimdir. Egitim ile hem yoksulluga
kars1 direng gelistirilmekte hem de adil gelir dagilimmin saglanmasina katkida
bulunmaktadir. IiT iilkelerinin egitim sistemleri bircok eksiklige sahiptir. Az gelismis
ekonomilerde egitime ulagim imkanlari kisith iken, 6zellikle kiz ¢ocuklar1 egitim hayatindan

uzak kalmaktadir.

Dolayisiyla Egitim ekonomik kalkinmayi destekler yoksulluk ve toplumsal farkliliklar:
azaltir. Egitim biitiin toplumlarin temel gereksinimlerindendir. Sosyal devlet olmanin da bir
geregi olarak vatandaslara belirli bir diizeye kadar egitime katki saglanmas1 gerekmektedir.
Devletin dezavantajli grupta olan ¢ocuklar1 egitime dahil edebilmesi i¢in egitim yardimlari,
egitime yonelik sosyal harcamalar firsat esitligini saglamada onemli bir aragtir (Karagol ve
Dama, 2015). Bu dogrultuda, ekonomilerde egitim harcamalarina ayrilan kaynak egitime

yonelik sosyal politikalar i¢in bir gostergedir.

Islam iilkelerindeki egitim harcamalarinin kamu harcamalar1 igindeki payr Sekil 2’de
goriilmektedir. Farkli yillara gore verilerin temin edilebildigi gostergelere gore 2014 yili igin
en yiiksek egitim harcamasi payina sahip olan iilke Benin’dir. Ikinci sirada ise yine 2014 y1l1
icin %21,6 ile Nijer ve 2012 yil1 i¢in Tunus yer almaktadir. Malezya ise 2013 yil1 verisiyle
%21,4 ile tgiincii en ylksek egitim harcamasi paymna sahip olan iilkedir. Egitim
harcamasinin toplam harcamasi i¢indeki pay1 en diisiik olan tilke 2013 y1l1 verisiyle %6,4 ile
Azerbaycan’dir. Liibnan 2013 yil1 verisiyle %8,5 ile ikinci en az, Bahreyn 2012 yil1 verisiyle

%8,9 ile liglincli en az harcama payina sahip olan tilkedir.
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3.2.3. Konut

Insanlarin temel ihtiyaglarindan bir digeri de barmma ihtiyacidir. Bu dogrultuda hiikiimetler
vatandaslarina barinma imkani saglamaya yonelik uygulamalara bagvurmaktadirlar. Bunlar
konut sahibi yapma seklinde olabilecegi gibi, gecici barinma imkan1 saglama ya da kiract
konumda olanlara yonelik piyasa miidahaleleri seklinde uygulanmaktadir. Bdoylece

toplumun refah diizeyinin artirilmasi ve temel ihtiyaglarin karsilanmas1 amaglanmaktadir.

Islam iilkelerinde diisiik gelirli iilkelerin karsilastiklar1 en temel sorunlardan biri de barmma
ithtiyacidir. Yeterli diizeyde konut imkanina sahip olamayan iilke vatandaslari, 6zellikle asir1
yoksul kesimin karsilastiklar1 zorluklara yonelik hiikiimetler diizenlemeler yapmaktadir.
Ulkelerin ¢ogu kisith kamu kaynaklar1 nedeniyle daha ¢ok dzel sektorii tesvik ya da kamu

ozel igbirligi ¢ergevesinde politikalar gelistirmektedirler (Tablo 4).

Yine Tablo 4°den goriilecegi iizere diisiik gelirli Islam iilkelerinde konut ihtiyact dnemli
Olciidedir. Bu iilkelerde konut edindirme politikalar1 kapsaminda yoksul ailelere, savas
magdurlarina dogrudan konut verme gibi politikalar izlenmekle birlikte, Ulusal konut fonu
olusturarak ya da sosyal konut projelerine destek vererek barinma ihtiyacini gidermek
seklinde politikalar uygulanmaktadir. Orta ve {ist gelir grubundaki iilkelerde ise daha uygun
fiyata konut edindirme politikalar1 ve yoksullara dogrudan konut temini seklindeki

uygulamalar s6z konusudur.

Islam iilkelerinin birgogu konut sorununu ¢ézmede “sosyal konut” uygulamasi yontemine
basvurmuslardir (Tablo 4). Sosyal konut uygulamalar1 kentlesme siireclerinin 6nemli
sonuc¢larindan biridir. Bu anlamda ilk olarak, kentlesmenin yogun bir sekilde basladigi
sanayilesen batili iilkelerde baslamistir. Kiiresellesmenin artan etkisi ile ise gelismekte olan
iilkelerde de goriilmeye baslayan kentlesme, bu iilkelerde de sosyal konut olgusunu bir
ihtiya¢ haline getirmistir. Kiiresel bir nitelik tasiyan sosyal konut uygulamalar1 yerel,
kiiltiirel ve ekonomik imkanlara gore farklilik gdstermektedir. Geligmis iilkelerde ucuz
konut kiral1 evler, belediyeler tarafindan yiiriitiiliirken; Islam iilkelerinin de iginde yer aldig1
gelismekte olan iilkelerde ise bu uygulama daha diisiik faiz ve uzun taksitli konut satis1

seklinde yapilmakta ve daha cok merkezi yonetimler tarafindan yiiriitiilmektedir (Kunduraci,
2013).
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3.2.4. Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik, bireylerin kendilerinin ve ailelerinin insani kosullarda ge¢im standartlarina
ulagmalarini saglayan uygulamalarin tamamidir. Genis anlamda ise sosyal glivenlik, “bir
toplumu olusturan insanlarin, kendi istek ve iradeleri diginda meydana gelen tehlikelerin
zararlarindan kurtarilarak, yasadiklari toplum i¢inde onlar1 bagkasina muhta¢ etmeyecek,
kigiliklerinin korunmasma ve sahsiyetlerinin gelismesine imkan verecek bir hayat
standardina kavusturulmasi” olarak tanimlanmaktadir (Tokol ve Alper, 2012, s.161).
Alcock, May ve Rowlingson (2008) sosyal giivenligin olasi hedeflerini su sekilde

srralamigtir:

e Yasam siiresince karsilasilabilecek emeklilik, issizlik ve hastalik gibi
cesitli risklere karsi koruma saglamak

e Yoksullugu ve diisiik geliri hafifletmek

e Ogzellikle ¢alisma cagmdan emeklilige gegiste, ¢esitli olanaklari
insanlarin yasam dongiileri boyunca yeniden dagitmak

e Zengin ve yoksullar arasinda kaynaklar1 yeniden dagitmak

e FEk maliyet gerektiren bazi durumlar: telafi etmek (6rnegin, engelli
cocuklar)

e Geleneksel aile yapisinin bozuldugu durumlarda mali yardim
saglamak (S. 405).

Islam iilkelerinde de sosyal giivenlik sistemleri ¢esitli kapsamlarda anayasal diizenlemelerle
yer almaktadir. Islam iilkelerinin bircogu bir sosyal giivenlik sistemine sahiptir. Bu
kapsamda iilkeler yaslilik, malulliik, felaketzedeler, hastalik, annelik, is yaralanmalari,
igsizlik ve aile yardimlar1 konularinda bireylere sosyal giivence sunmaktadirlar. Burada
digiik gelirli iilkelerle orta ve st gelirli iilkeler kapsam bakimindan birbirinden
ayrigmaktadir. Orta ve iist gelir grubuna dahil olan Islam iilkeleri bahsedilen destek tiirlerinin
tamamini1 kapsarken, diisiik gelirli iilkeler sinirli bir kapsama sahip sosyal giivencelere

sahiplerdir.

Sosyal giivenlik kapsaminda sosyal hizmetler yani sira sosyal yardimlar da 6nemli bir paya
sahiptir. Islam {ilkelerinin bazilar1 aile yardimlar1 kapsaminda sosyal yardimlar1 sosyal
giivenlik kurumunun bir unsuru olarak bulundururken, bir kismi yalnizca sarth nakit
transferi uygulamasi ile saglamakta, bir kismi da belirli kosullarda saglamaktadir. Diisiik
gelirli iilkelerin ¢ogunda ise sosyal yardimlar goniillii sivil toplum kuruluslar1 tarafindan

yiriitiilmektedir (Tablo 4).
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3.2.5. istihdam

Sosyoekonomik kalkinma ile istihdam arasinda giiclii bir bag vardir. Sosyal kalkinmanin
saglanmasi icin gelistirilen istihdam politikalar1 ekonomik kalkinmayi da beraberinde
getirecektir. Uygulanan istihdam politikalar1 g¢ercevesinde sosyal refah artrmak ve
strdiiriilebilir kalkinma saglamak amaclanmaktadir. Bu dogrultuda devletlerin uygun
kosullarda ve siirdiiriilebilir, kisilerin 6zel durumlarina uygun insanca sartlarda

calisabilmelerini saglayacak istihdam politikalar1 biiyiik oneme sahiptir.

Dolayisiyla tilkelerin temel makroekonomik hedeflerinden biri de istthdamin artirilmasidir.
Ciinkii diisiik istthdama sahip iilkeler {iretim kapasitelerini tam kullanamamakta etkin
olmayan bir piyasa isleyisine yol agmaktadir. Diger yandan igsizlik kisilerin motivasyon ve
¢ikarlarini azaltan bir unsur oldugu i¢in bireyleri hayata tutunma miicadelesi i¢ine iter. Bu
durum devletleri istihdamda farklilik yaratmaya iter, sosyal politika Onceliklerini bu

dogrultuda gelistirmeye iter (Mammadov, 2008).

Istihdam politikalar1 ayn1 zamanda egitim politikalari ile dogrudan alakalidir. Kaliteli isgiicii
yetistirmek, niifusun geng — yash profiline uygun is iiretmek, egitim firsatlar1 sunmak, egitim
hizmetlerine erisimi saglamak ve herkese egitim vermek gibi uygulamalar istihdam
oranlarmi etkilemekte, istihdam oranlarindaki artis da siirdiiriilebilir kalkinmaya dogrudan
katk1 saglamaktadir. Dolayisiyla istthdama yonelik politikalar is alan1 agmaya yonelik
oldugu gibi beceri gelistirmeye yonelik de yapilmaktadir.

Ornegin; Arnavutluk, istihdam hizmetlerinin ve mesleki egitim sisteminin iyilestirilmesine
yonelik temelin olusturulmasini ve istihdamin aktif ve pasif programlarinin uygulanmasini
amaglayan Istihdam ve Mesleki Egitim Stratejisi tasarlanmis ve uygulanmaktadir. Isgiicii
piyasasmin durumunu iyilestirmek i¢in Calisma, Sosyal isler ve Esit Firsatlar Bakanlhgi,
Ulusal Istihdam Servisi tarafindan bolgesel ve yerel istihdam biirolar1 ag1 vasitasiyla
uygulanan istthdam promosyon programlar1 ve istihdam hizmetleri sunmaktadir. Bu
politikalarin bir kism1 da Gengler i¢in Strateji'nin uygulanmasinda Turizm, Kiiltiir, Genglik
ve Spor Bakanligi tarafindan yiiriitiilen ve geng insanlar i¢in istihdami tesvik etmekten ibaret
olan faaliyetlerdir. Istihdam promosyon programlari, dogrudan issiz is arayanlar grubunda

uzun vadeli bir isttihdam bulmaya tesvik etmek icin faaliyet gosteren aktif devlet
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programlaridir. Bu programlar, is¢i aracilik programu ile birlikte, kayitl igsizlerin sayismnin
azaltilmas1 ve pasif gelir destek programlarindan (issizlik 6demeleri ve ekonomik yardim)

kaldirilmasi tizerinde gercekten etkili olurlar (Murthi, 2012).

Olumsuz bir 6rnek olarak ise Bahreyn’in “Bahreynlilestirme” politikas: verilebilir. Istihdam
oranlarint artirmak i¢in belli oranda Bahreyn vatandaslar1 ¢calistirmaya ve Bahreynli isci
calistiranlara tesvik saglamaya donik uygulamalar yabanci yatirima bagimli olan
ekonomide islevsiz kalmistir. Yabanci yatirimcilar daha ucuz isgiicii tercih ettikleri igin

politika istenilen basar1y1 saglayamamustir (D1s Ekonomik Iliskiler Kurulu [DEIK], 2014).

Toplam isgiiciine katihm oranlar1 Isldm iilkelerinde ve diger iilkelerde yaklasik bir oran
izlemekte, erkek isgiicline katilim orani ise gelismis ililkelerden daha yiiksek oranlardadir.
Bununla birlikte kadm isgiiciine katilim oranlar1 Isldim iilkelerinde oldukca diisiik
seviyelerdedir. Bu iilkelerdeki sosyo Kkiiltiirel yapmin yani sira iilkelerin bircogunun
gelismislik diizeyinin az olmasi ve i imkanlarmin olmamasi nedeniyle kadin isgliciine
katilim oran1 erkeklerinkine oranla diisiik kalmaktadir. Bu sartlar altinda iilkeler is imkani
olusturma c¢abasinda iken kadin istihdamini artiricit politikalar gelistirmede de geri
kalmaktadirlar. Gelismis tilkeler ise hem is imkanlar1 hem de sosyokiiltiirel farkliliklardan
dolay1 kadin iggiiciine katilim oranlar1 yiiksek olmakta, hiikiimetlerin kadin isgiiciine yonelik

sosyal giivenlik hizmetleri ve imkanlar1 da daha yiiksek olmaktadir (SESRIC, 2016).

Sekil 3’te Islam iilkelerinin 2014 y1li i¢in istihdam oranlar1 verilmektedir. Buna gore 2014
yilinda en yiiksek istihdam orani yiizde 84,5 ile Katar’dir. Ikinci en yiiksek istihdam orani
ise yiizde 83,1 ile Uganda’dir. Burkina Faso yiizde 80,9 istihdam orami ile en yiiksek
istihdam gercgeklestiren iiciincii Islam iilkesidir. Tiirkiye nin istihdam orami ise yiizde
45,1°dir. Bu oran ile Tiirkiye birgok Islam iilkesinden daha diisiik bir istihdam oranina
sahiptir. En diisiik Istihdam oranma sahip iilke yiizde 34,7 ile Urdiin, yiizde 35,6 ile Suriye

ikinci, ylizde 35,9 ile Irak {igiincii sirada yer almaktadir.
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3.2.6. Finansal Tegvikler

Yoksullukla miicadeleye yonelik finansal tesviklerin basinda mikro kredi uygulamalar1 ve
hibeler gelmektedir. Mikro kredi ilk kez 1976 yilinda Muhammed Yunus tarafindan
Banglades’te uygulamaya konmustur. Mikro kredi uygulamasi ile yoksul kesim hedef
alimmaktadir. Yoksul ve gelir diizeyi diisiik birey ve/veya ailelere is kurmalar1 amaciyla
verilen finansal bir tesviktir. Boylece yoksullarin kendilerine diizenli is getirecek isi, kendi
yetenekleri ve istekleri dogrultusunda kurmalari i¢in imkan vermektedir. Bu kredilerin bir
diger ozelligi ise teminat ve kefil istemeyerek, yalnizca giiven esasia dayali olmasidir.
Boylece kisilerin kendilerini ve ailelerini yoksulluktan kurtarmalari i¢in bir baslangi¢

sermayesi saglanmis olmaktadir (Ayan, 2014).
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Sekil 4. islam Ulkeleri Mikro Finans Kurumlar1 Sayisi

Kaynak: Ashraf, Hassan ve Hippler (2014).
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Islam iilkeleri de gerek yoksullukla miicadele gerekse dezavantajli gruplarin finansal ve
ekonomik  katilimmi  giiclendirmek  amaciyla ~ mikro  kredi  uygulamalari
gerceklestirmektedirler. Mikro finans kurumlar1 33 Islam iilkesinde bulunmaktadir. Mikro
finans kurumlar1 sayis1 en yiiksek olan tilke 101 kurum ile Endonezya’dadir. Endonezya’y1
Pakistan, Banglades ve Azerbaycan takip etmektedir. Islam iilkeleri igerisinde Mikro finans
kurumu sayis1 en az olan lilke ise Tiirkiye’dir. Tiirkiye’yi Irak, Fildisi Sahili, Cad, Sudan ve

Gambia takip etmektedir (Sekil 4).

3.2.7. Uluslararasi Sosyal Politika Uygulamalari

Uluslararas1 sosyal politikanin amaglar1 ise, Uluslararas1 piyasada rekabet kosullarmni
esitlemek, barisin saglanmasi ve siirdiiriilmesine katki saglamak, sosyal adaleti tesis etmek,
ekonomik gelisimde sosyal ve insani amaglari siirece dahil etmek seklinde 6zetlenebilir. Bu
calismalara yonelik faaliyet gosteren uluslararasi drgiitler ise, Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO), Birlesmis Milletler (BM), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Uluslararas1 Para Fonu
(IMF) ve Diinya Bankas1’dir. Bolgesel orgiitler arasinda ise Avrupa Birligi ve Afrika Birligi
yer almaktadir (Tokol, 2013).

Islam Kalkmma Bankasi (IKB) islam Isbirligi Teskilati’na bagl bir yapida 1973 yilinda
kurulmustur. Merkezi Cidde’de olan 6rgiitiin kurulusunun temel amaglar1 az gelismis Islam
iilkelerini kalkindirmak, yoksullukla miicadele programlarina katki saglamak ve yoksul
iilkelere yatirimi tesvik etmektir. IKB 2020 yili vizyonunda diinya standartlarinda bir
kalkinma bankasina doniiserek Islam iilkelerinde beseri kalkmmanin saglanmasma katki
vermek olarak belirlenmistir. Bankanin amaci, iiye tilkelerin ve Miisliiman toplumlarin
ekonomik kalkinmasmi ve toplumsal ilerlemesini, Seriat yani Islam Hukuku ilkelerine
uygun olarak bireysel olarak ve ortak olarak tesvik etmek olarak belirtilmistir (Islamic
Development Bank [ISDB], 2006).

Bu kapsamda IiT’ye iiye biitiin iilkeler ayn1 zamanda IKB’ye de iiyedir. islam iilkeleri
IKB’ye kaynak saglar ve kredi tahsis eder. IKB’nin iiye iilkeler arasi ticaretin artiriimasi,
Islami prensipler dogrultusunda iiye iilkelerin sosyoekonomik kalkinmalarina katkida
bulunmak diger temel amaglaridir. Bunlar disindaki amag¢ ve islevleri ise su sekildedir

(Basar’dan aktaran, Yardimcioglu, Kogarslan ve Gov, 2015):
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e Uye iilkelerdeki kuruluslara veya verimli projelere sermaye istirakinde
bulunmak,

Uye iilkelerdeki kamu ve 6zel sektdr projelerine kredi saglamak,

Uye iilkelerde saglik ve egitim hizmetlerinin gelistirilmesi,

Uye iilkelerde refah1 artirma ve yoksullukla miicadele,

Uye iilkeler arasi teknik is birligine yardime1 olmak ve teknik yardim
saglamak,

e Uye iilkelerde kalkinma faaliyetlerine katkida bulunan personele egitim
imkanlar1 saglamak (74).

Uye iilkeler disinda Miisliiman topluluklarm bulundugu iilkelerde de faaliyet gdsteren IKB
kapsaminda bir¢ok iilkede mikro kredi uygulamalar1 yapilmaktadir. Yoksulluga yonelik
faaliyetlerini biinyesindeki fonlar aracihifiyla ydnetmektedir. Ozellikle tarim sektorii
yogunlugu olan yok sul iilkelerde IKB etkin bir sekilde faaliyet gdstermektedir. Bes temel
faaliyet alan: belirlenmistir. Bunlar, yoksullugu azaltma, bilim ve teknoloji, insan kaynaklar1

gelisimi, ¢evre korunmasi ve 6zel sektor yardimi (Salih, 1999).

IKB yoksulluk alanindaki desteklerini biinyesinde bulundurdugu belirli amag ve bdlgelere
0zel Fonlar aracilifiyla saglamaktadir. Sahip oldugu fonlar yani sira bdlgesel fonlar ve
uluslararas1 diger kuruluslarla da is birlikleri yiiriitmektedir. 2007 yilinda “Kalkinma i¢in
Islami Dayanisma Fonu” (ISDF) fonu 10 milyar dolarlik biitcesiyle en biiyiik fonlardan
biridir Afrika i¢in Ozel Kalkmma Progranu ise kalkinma desteklerini saglayan fonlardan bir
digeridir. Ayrica Arap iilkelerinde Geng Istihdami Progranu yer almaktadir. Bu fonlar iki tip
hibe seklinde sunulmaktadir. lki fizibilite amaciyla verilen proje dncesi fonlar, ikincisi ise
yoksul iilke hiikiimetlerine verilen hibelerdir (The Standing Committee for Economic and

Commercial Cooperation of the Organisation of Islamic Cooperation [COMCEC], 2016).

Yoksullar i¢cin Temel Egitim, yenilenebilir enerji programlart ve Graamen Bankasi ile
uygulanacak olan mikro finans uygulamalar1 son yillarda gergeklestirilen projelerdendir.
Bunlara ek olarak BM’nin Milenyum koyleri projesine destek veren IKB, anne — ¢ocuk
saglig1 programlar1 yiiriitmektedir. Ayrica stirdiiriilebilir kdy programlar1 diizenlenmekte bu
programlar kapsaminda etablon fakir {ilkelerin en fakir kdyleri segilerek eksiklikleri tespit
ediliyor ve “saglk, egitim, elektrik, hayvancilik” alanlarinda entegre bir sistem
uygulanmaktadir. S6z konusu programlara ISFD’nin verdigi toplam destek 850 milyon
dolardir. ISFD, bunun 150 milyon dolarmi kendisi finanse ederken, geri kalan miktar: ise
tiye lilkeler ve yardimseverler tarafindan karsilanmaktadir (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi [ASPB], 2013).
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IKB’nin bir alt kurulusu olan IRTI (Islimi Arastirma ve Egitim Enstitiisii) Islam iilkelerinde
egitim, arastirma, damigmanlk faaliyetleri yiiritmekte. Kurumun egitim alanlari, Islami
Finans, beseri sermayeyi gelistirme, IslAimi yardim (zekat) ve yoksullukla miicadele
konularin1 kapsamaktadir. Bu alanlarda uzman ve akademisyenler IRTI merkezinde yoksul
iilke uzmanlarna siireli egitim kurslar1 vermekte, IRTI, kamu kurumlari, Finans kurumlari,
aragtirma kurumlari ile igbirligi i¢erisinde akademik, bilimsel faaliyet, etkinlik ve yayinlar

yapmaktadir (Kayadibi, 2012).

Islam iilkeleri sosyal politika uygulamalar: iilke 6zelinde Tablo 4’te gosterilmektedir. Bu
politikalarin uygulayicilar1 kimi iilkeler sosyal politikalar, sosyal refah, sosyal isler, aile
bakanlig1 gibi 6zellesirken, kimi iilkelerde sosyal giivenlik kurumunun ya da calisma

bakanlig1 araciligiyla sosyal politikalarmni uygulamaktadirlar.

Tablo 4. islam Ulkeleri Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sosyal Politika Uygulama
Ornekleri

Sosyal Politika Uygulama Ornekleri, Kalkinma Planlari|

Sosyal Politikalardan|Sosyal Giivenlik Slstemlve Yoksullukla Miicadele Stratejileri

Ulke

Sorumlu Kurulus Kapsama Alam*
e  Evsizler i¢in yiiz bin konut (Rusya’dan
Afganlara 100 bin konut, 2012)
e  Saglikli Yasam Gelistirme Projesi
IT/Iaslhﬁ%k (Massoud, Abrampah, 2014)
Fezllalll(e;lze deler e 5 Yillik Ulusal Saglik Politikalar
Calisma ve Sosyal  |Hastalik Belirlenmesi (Islamic Republic of
IAfganistan sma v M Afghanistan Ministry of Public Health.

isler Bakanlig Annelik

(Afganistan, 2002) 2015).

e Ikinci Egitim Kalitesi Gelistirme Projesi
(Worldbank, 2016)

e Afganistan Ik Ulusal Genglik Projesi (ILO,
2013)

e  Mikro Kredi Uygulamalar1 (SESRIC, 2008)
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Tablo 4 (devami)

Sosyal Politikalardan

Sosyal Giivenlik Sistemi

Sosyal Politika Uygulama Ornekleri, Kalkinma Planlari

(Bahrain, 2016).

Ulke Sorumlu Kurulus Kapsama Alani* ve Yoksullukla Miicadele Stratejileri
Sosyal Konut Programlari: Sosyal
Kiralanan Konut, Diisiik Maliyetli Konut,
Altyapiya Sahip Arazi (UNDP, 2014)
Sosyal Yardimlar (Centre for
Administrative Innovation in the Euro-
Mediterranean Region [CAIMED], 2004)
Saglik sektoriiniin merkezilesmesi,
sektordeki 6zellestirmeler ve Saglik
Sigortast Fonu. (CAIMED, 2004)
Yaslilik Istihdam ve Mesleki Egitim Stratejisi
Malullik (Murthi, 2012)
Sosyal Refah ve Felaketzedeler Sosyal Koruma Sektorel Stratesiji (Murthi,
. . |Hastalik 2012).
Genglik Bakanlig1, Annelik Kadml | snelik |
IArnavutluk Calisma Sosyal Isler i adiniara ve geng ere yonelx sosya
Ve Esit imkanlar Is Ya.ralanmalarl politikalar (Cela, 2011)
Bakanlis Issizlik Roman azinligin yasam kosullarinin
81 . RS O .
Aile Yardimlari iyilestirilmesine iliskin" Ulusal Strateji
(Albania, 2016) (Murthi, 2012).
Engellilerin Haklar1 Uzerine BM Engellilik
Haklar1 S6zlesmesinin imzaland1 (Murthi,
2012).
1993 yilinda Ulusal Saglik Politikasimin
Belirlenmesi (World Health Organization
[WHOQ], 2003).
Istihdam promosyon programlar1 ve
istihdam hizmetleri (Ministria e Integrimit
Europian, 2014)
Mikro kredi uygulamalart (Cibuku, 2012).
Yaslilik
Malulliik
Felaketzedeler Sosyal Konut Fonu Kurulmasi ve Sosyal
Hastalik Konut ingaat1 Projesi (Azerbaijan to build
lAzerbaycan Calisma ve Sosyal  [Annelik social housing, 2016) .
IKoruma Bakanligt |Is Yaralanmalar1 Azerbaycan Cumbhuriyeti Istihdam Stratejisi
[ssizlik 2006 — 2015 (Mammadov, 2008)
Aile Yardimlari Mikro Kredi Uygulamalari (Aliyev, 2007)
(Azerbaijan, 2016).
Muhtaglara ve diisiik gelirlilere yonelik
konut projeleri (Ministry of Housing
Yashlik Kingdom of Bahrain, 2016)
Maliye Bakanligi, [Malulliik Calisan kesim aylik maaslarinin % 1’ini
Bahreyn Calisma ve Sosyal  [Felaketzedeler ddemeleri kosuluyla toplu ve ucuz konut
Isler Bakanligi, Is Yaralanmalar1 edindirme politikalar1 (Ihracat1 Gelistirme
Konut Bakanlig Issizlik Etiid Merkezi, 2011)

Yoksullara Gegim Yardimi Kapsaminda
Gida, enerji ve konut yardimi (DEIK, 2014)
Mikro Kredi Uygulamalari (UNDP, 1997a)
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Tablo 4 (devami)

Sosyal Politikalardan

Sosyal Giivenlik Sistemi

Sosyal Politika Uygulama Ornekleri, Kalkinma Planlari|

(Burkina Faso, 2013).

Ulke Sorumlu Kurulus Kapsama Alani* ve Yoksullukla Miicadele Stratejileri
Toplu Konut Projesi: Sushi (Sustainable
Social Housing Initative, SUSHI) (United
Yaslilik Nations Environment Programme, 2016)
Malullik Mikro Kredi Uygulamalar1 (SESRIC, 2008)
Felaketzedeler Diisiik fiyata gida tohumu dagitimi
Hastalik (Ministry of Social Welfare, 2016)
Banglades gzzzﬂlglefah Annelik Yoksullara para transferi (Ministry of
Is Yaralanmalari Social Welfare, 2016)
Issizlik Ulusal Sosyal Koruma Projesi (Ministry of
(Bangladesh, 2016). Social Welfare, 2016)
Egitim ve saglik hizmetleri kapasitesini
artimaya yonelik destekler (Ministry of
Social Welfare, 2016)
Yashilik
g?;?(g:lz]; deler Biiyiime ve Yoksulluk Diizenleme Stratejisi
Hastalik 2011 —2015 (IMF, 2011a)
Benin Calisma ve Halkla Annelik Mikro Kredi Uygulamalari (UNDP, 1997b)
Iiskiler Bakanlg is Yaralanmalarr 2008 yilinda 10bin uygun konut projesi
Aile Yardimlart (Ce_ntre for Affordable Housing Finance
(Benin, 2015). Africa [CAHF], 2016)
Yaslilik
Malulliik
) igisleri Bakanlig: Felaketzedeler Topraksiz Yerli Vatandaglar Konut
Brunei Kiiltiir, Genglik V’e Hastal_lk Programi, Ulusal Konut Programi Projeleri
Darussalam S B Kanlis Annelik (Oxford Business Group, 2012)
por Bakaniigl Is Yaralanmalari
(Brunei, 2010).
Yaslilik
Malulliik Burkina Faso Konut Bankasi’nin Kurulmast
Felaketzedeler (2006) Bassinko Projesi (CAHF, 2016)
Sivil Hizmet, Hastalik Milli Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Plani
Burkina Faso Caligma ve Sosyal  |Annelik 2016 — 2020 hazirland1. (National Plan For
Giivenlik Bakanlig |is Yaralanmalar Economic and Social Development, 2016).
Aile Yardimlari Mikro Kredi Uygulamalar1 (SESRIC, 2008)
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Tablo 4 (devami)

. . Qs [Sosyal Politika Uygulama Ornekleri, Kalkinma Planlari
Ulke ngﬂluplgttr'l'ﬁ:‘rda” ]S(":g:‘;m(;“[:f;ﬂilj Sistemi ¢ Voksullukla Miicadele Stratejileri
e  Sosyal Konut Uygulamasi (Saada, 2000),
Gecekondular1 Kaldirma Projesi (CAHF,
2016
Yaghlik e S )l Yardim P lar1 (Belkacem
Malullik Zg(s)}]/-z)l ardim Programlari ,
I':{elikitliedeler e  Kamu caligma programi (Belkacem, 2001)
Calisma ve Sosyal Aﬁi:lilk e  Sosyal gelisim Fonu’nun Ve Sosyal
Cezayir 2 15 ya o Kalkinma Ajanst’nin Kurulmast
Giivenlik Bakanlig1 |[Is Yaralanmalar1
isizlik (Belkacem, 2001)
Aile Yardimlart e  Ucretsiz ve zorunlu okuryazarlik egitimi
(Algeria, 2015) programlari (Laoufi, 2016).
' ' e  Mikro kredi uygulamalar1 (Chamberlain,
2015)
e  Ulusal Konut Fonu (Barka ve Djelil, 2015).
e  Egitim transferleri (Barka ve Djelil, 2015).
Yashilik
gﬁiﬂ;‘; deler e  Gayrimenkul Cibuti ve Konut Fonu konut
Hastalik yapimina katki saglayan kamu kuruluglari.
A _ 4 - Arap bagiscilardan saglanacak fonlarla
Cibuti stihd AR 1 gnYnzl:ilianmalarl 2500 konut ve Konut Bankasi Projesi
Aile Yardimlari (C.A HF, 201.6)
(Djibouti, 2015) e  Mikro Kredi Uygulamalari (SESRIC, 2008)
IT/Iaslhﬁgk e  2014’te 14bin sosyal konut yapimi1
Feallalll(e;lze deler tamamlandi. 2025’e kadar 125bin yeni konut
Hastalik projesi (CAHF, 2016)
Cad Calisma ve Halkla Annelik e  Mikro Kredi Uygulamalari (Strauss vd,
Miskiler Bakanlhigi is Yaralanmalart 2006).
Izsizlik e  Ulusal Kalkinma Plani 2013 — 2015 (IMF,
Aile Yardimlar 2015)
(Chad, 2015).
e  Dogrudan nakit transferleri (Atl;,2011)
;‘flhﬁﬁk e  Yoksul kesime temel gida yardimlari
ulli
Atl1,2011
Felaketzedeler I(E 1|,( ) K elerivie istihd
Ulusal Sosyal Hastalik o mek- yogun kamu projeleriyle istihdam
Endonezya N . - yaratma (Atl1,2011)
Giivenlik Kurulu Annelik . . .
is Yaralanmalart . Yoksul ailelerin ¢ocuklarina egitim bursu
(Indonesia, 2014) e  Ucretsiz saglik hizmeti (Atl1,2011)
' ' e  Toplum giiglendirme destekleri (Atl1,2011)
e  Mikro Kredi Uygulamalar1 (SESRIC, 2008)
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Tablo 4 (devami)

Sosyal Politika Uygulama Ornekleri, Kalkinma Planlari|

Egitim Bakanlig

is Yaralanmalar
Aile Yardimlar
(Morocco, 2015).

.. Sosyal Politikalardan|Sosyal Giivenlik Sistemi A [
Ulke Sorumlu Kurulus Kapsama Alani* ve Yoksullukla Miicadele Stratejileri
Yaslilik
Malulliik e  Mikro Kredi Uygulamalari (SESRIC, 2008)
Felaketzedeler e  Sarth Nakit Transferi (Jawad, 2015)
- . [Hastalik e  Sosyal Konut Projesi i¢in verilen tesvikler,
Fas Istihdam ve Mesleli Annelik Sosyal Konut Fonu (CAHF, 2016)

e  Gecekondulari Ortadan Kaldirma Programi
kapsaminda 52 Sehirde Gecekondular
Temizlendi (CAHF, 2016)

Fildisi Sahili

listihdam, Sosyal
isler ve Mesleki
[Formasyon Bakanligi

Yashilik

Malulliik
Felaketzedeler
Hastalik

Annelik

is Yaralanmalari
Aile Yardimlari
(Cote d’lvoire, 2015).

e 1995 yilindan itibaren hiikiimet konut
siibvansiiyonunu durdurmustur. (CAHF,
2016)

e flkokulda iicretsiz ders kitabi dagitimi
(Cherif, 2017)

e  Mikro Kredi Uygulamalar1 (SESRIC, 2008).

(Guinea, 2015).

Yashilik
Malulliik
Felaketzedeler
IEkonomi, Calisma ve|Hastalik ¢ Ulusal Temel Al.t yap Plap 1 (2011)
Gabon Siirdirilebilic  |[Annelik kapsaminda 35bin konut insasi ve
Kalkinma Bakanhig [is Yaralanmalar /(A\él'g\OHnléi J ;&%I)k mma Bolgesi projesi
Aile Yardimlari ' '
(Gabon, 2015).
Yaslilik o  Gecekondu Gelistirme Programi;
Malulliik Tamamlanan:Bakoteh Konut Projesi,
Sosyal Giivenlik ve |Felaketzedeler Brusubi Konut Projesi, Kanifing Konut
Gambia Konut Finansmani  |[s Yaralanmalar1 Projesi Devam eden: Tujereng, Jabang ve
Kurumu (Gambia, 2005). Brikama Jamisa Konut Projeleri (CAHF,
2016)
e  Tarim ve Hayvancilik destekleri (IMF,
2012)
N e Ulusal Konut Politikast (IMF, 2012)
Feallalll(e;lze deler e  Egitim sartlarmin iyilestirilmesine ve okul
Sosval sler Hastalik sayisinin artirilmasina yonelik
Gine Bak};mh §1 Annelik diizenlemeler (IMF, 2012)
£ s Yaralanmalan e  Hastane ve Saglik birimlerine Sezaryen
Aile Yardimlart boliimii agma (IMF, 2012)

e  HIV, Sitma vb hastaliklarla miicadele (IMF,
2012)

e Ogretmen istihdamim artirma (IMF, 2012)
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Tablo 4 (devami)

Sosyal Politika Uygulama Ornekleri, Kalkinma Planlari

Ulke Sosyal Politikalardan[Sesyal Giivenlik Sistemive Yoksullukla Miicadele Stratejileri
Sorumlu Kurulus Kapsama Alam*
e  (Cin ve Fas ile 1500 sosyal konut ingasi igin
anlagma yapilmistir (CAHF, 2016)
7 . e  Sokak c¢ocuklarina yonelik olarak AMIC
orunlu ve Goniilli . . . .
olmak {izere iki tip (Am1go§ qe Crlanca,'Glne-Blssa}l Qppuk
Gine-Bissau Ulusal Sosyal sosval eiivenlik sistemi haklar1 igin galisan bir STK) Projesi ile
Glivenlik Biirosu b yalgu mobil ekipler sokak ¢ocuklarini takip
ulunmaktadir. R )
etmekte, istismar ve siddete maruz
kalmalarmi 6nlemeye ¢aligmaktadirlar. (Ca,
2017)
Yashilik e  Amerika Kitasit Kalkinma Bankasi (IDB,
Malullik Inter American Development Bank)
Felaketzedeler Guyana Konut Bakanligina Ulusal konut
Guyana Maliye Bakanligi  [Hastalik stratejisinin gelistirilmesi igin 527,250
Annelik Dolarlik destegi onayladi. (IDB providing
is Yaralanmalari critical support to CH&PA, 2017)
(Guyana, 2005).
Yashilik
Malulliik
Felaketzedeler
Hastalik
Irak Calisma ve Sosyal  |Annelik
Isler Bakanlig Is Yaralanmalari
Issizlik
Aile Yardimlari
(Irag, 2016).
Yaslilik
Malulliik
Felaketzedeler
Hastalik
iran Refah ve Sosyal Annelik e  Besinci Kalkinma Plam 2011 — 2015
Giivenlik Bakanlhig1 |Is Yaralanmalar1 (Qarakhani, 2014)
[ssizlik
Aile Yardimlart
(Iran, 2016).
Yashh% e  Toplu Konut projeleri icin 6zel sektor ile
Malulliik Sl R .
isbirligi igindedir, Kiraya yonelik
Felaketzedeler diizenlemeler i A
tizenlemeler ise yetersizdir (CAHF, 2016)
Kamerun (alisma ve Sosyal Hastal_l K e  Mikro Kredi Uygulamalar (Fotabon
Giivenlik Bakanligi [Annelik 2012) e &
EJ;a\r{a ;?(1111%211:;? e  Yoksullugun Azaltilmasi Stratejisi (IMF,
(Cameroon, 2015). 20082)
Yashlik
Malulliik Felaketzedeler e  Katar Ulusal Vizyon 2030 (Evans, Chung,
(Qatar, 2016). Powell-Davies, Serhan ve Al-Khalagi., 2009)
) . Yaslilar ve engelliler i¢in kira bedeli alinmayan|
Katar Sosyal [sler Bakanlig evler (Evans vd., 2009)

. Kamu Evleri (Evans vd., 2009)
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Tablo 4 (devami)

. . a0 [Sosyal Politika Uygulama Ornekleri, Kalkinma Planlar
Ulke Sosyal Politikalardan|Sosyal Giivenlik Slstemlve Yoksullukla Miicadele Stratejileri
Sorumlu Kurulus Kapsama Alam*
Yaslilik
Malulliik
Felaketzedeler
Hastalik
. Calisma ve Sosyal  |Annelik . .
Kazakistan Koruma Bakaniigi |is Yaralanmalar: Mikro Kredi Uygulamalar1 (SESRIC, 2008)
issizlik
Aile Yardimlar
(Kazakhstan, 2016).
Yashilik
1;’[?““(”;“‘ G Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi
He at flfe eler 2013 — 2017 (IMF, 2014a)
Caltsma ve Sosyal Aﬁf};‘“‘k Mikro Kredi Uygulamalari (SESRIC, 2008)
Kirgizistan 3 ya o Kirgizistan Istihdam Politikas1 2020 (IMF,
Koruma Bakanlig1 |Is Yaralanmalari 2014a)
Issizlik L g q s .
Aile Yardimlart Birlesik Saglik Bilgi Sistemi (IMF, 20144a)
(Kyrgyzstan, 2016).
4 yillik bir siire iginde Iran’dan gelecek bir
konsorsiyum tarafindan 5bin konut inga
edilecek (CAHF, 2016)
Komorlar Mikro Kredi Uygulamalari (Microfinance
Program in Comoros, 2013)
Yoksullugun Azaltilmasi ve Biiylime
Stratejisi 2011 (IMF, 2013a)
Yaslilik
Malulliik
. - Felaketzedeler
Kuveyt Maliye Bakanlig is Yaralanmalar:
(Kuwait, 2004).
Yaslilik
Malulliik
Felaketzedeler 1989-1996 Sifir faizli konut kredisi
Hastalik uygulamasi, mevecut durumda giivenlik
Libva Sosyal Giivenlik Annelik sebebi ile konut projeleri
y \Vakfi Is Yaralanmalari tamamlanamamaktadir (CAHF, 2016)
Issizlik
Aile Yardimlart
(Libya, 2015).
Yaslilik
Malulliik . . .
Felaketzedeler 12\/51]1-(;;) kredi uygulamalari (Chamberlin,
ILiibnan Calisma Bakanligi ﬁﬁ?}t;lilll(( SOLIDERE (Beyrut Tarihi Kent Merkezi)
; Kentsel Doniisiim Projesi (Sigsman ve
I[s Yaralanmalart Kibaroglu. 2009
Aile Yardimlari 1barogiu, )
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Tablo 4 (devami)

ke Sosyal Politikalardan|Sosyal Giivenlik SistemifS?’ile:ﬁ:l:::l(: ;iflgc‘;i'zasg;‘t‘:;ﬁg:’ Kalkinma Planlari
Sorumlu Kurulus Kapsama Alam*
e  Kamu isleri programlari araciligiyla
dogrudan istihdam yaratma (ibrahim, 2012)
Yashlik e  Kredi temelli programlar araglllglyla
Hastalik dogrudan istihdam yaratma (Ibrahim, 2012)
Aile Yardimlari e Isci degisimi ve diger istihdam hizmetleri -
Cocuk koruma eger ayriysa (fbrahim, 2012)
Maldivier Planlama ve Ulusal |Aile yardimlart . Sosyal sigorta Ve'klsltlama programlar dahil
Kalkinma Bakanlig1 [Felaketzedeler e Igsizlik yardimu (Ibrahim, 2012)
Issizlik e Beceri gelistirme ve egitim (ibrahim, 2012)
Emeklilik (Ibrahim, e Arazi vergi muafiyetleri (ibrahim, 2012)
2012) e  Kiiciik ¢ocuklar temel ihtiyaglarinin bir
kismim kargilama (fbrahim, 2012)
Engelli ve yaslilarin ihtiyaglarina uygun
ozelliklerde konut politikast (Sulaiman,
Baldry ve Ruddock, 2006)
Vashik Diisiik gelirliler igin diigiik maliyetli konut
SILX (Sulaiman, Baldry ve Ruddock, 2006)
Malulliik Yash vatandaslar ulusal politikasi
Kadin, Aile ve Felaketzedeler (Suslaiman Basl dry ve Ru%l dock, 2006)
Malezya 'Toplumsal Kalkinma [Hastalik R L
Bakanlig: Annelik Milli Aile Politikas1 (Sulaiman, Baldry ve
Is Yaralanmalari Ru,,dd?Ck‘ 2006) i .
(Malaysia, 2014). Miisliiman Bakim Evleri (Sulaiman, Baldry
ve Ruddock, 2006)
Kendi kendini gelistirme koyii “Desa Bini
Diri (Self Improvment Village)” (Sulaiman,
Baldry ve Ruddock, 2006)
Yaslilik
Malulliik Ulusal Konut Stratejisi (CAHF, 2016)
Felaketzedeler Mikro Kredi Uygulamalar1 (Worldbank,
Sosyal Kalkinma,  [Hastalik 2015)
Mali Dayanigsma ve Annelik Toplum Saghig Gelistirme Plan
Yaslilar Bakanligr  |ls Yaralanmalar Saglik ve Sosyal Kalkinma Plani (IMF,
Aile Yardimlar 2014b)
(Mali, 2015).
Yaslilik
Malulliik 2016-2017 doénemi i¢in 150 bin uygun
Felaketzedeler fiyatli konut projesi, Uygun fiyatli konut
Misir Sosyal Yardimlagma [Hastalik ingaasi fonu, genglere yonelik konut plani
Bakanligt Annelik (CAHF, 2016)
15 Yaralanmalar1 Mikro Kredi Uygulamalar1 (SESRIC, 2008)
[ssizlik Aylik Sosyal Emeklilik (Jawad, 2015)
(Egypt, 2013).
Yaslilik
Malulliik
T Felaketzedeler
) %L;;Z?eeganeﬁm Hastal}k 2002 Yilinda Kentsel Gelisme Program1
Moritanya Modernizasyonu Annelik (CAHF, 2016)
Bakanlig ls.Yaralanmalarl
Aile Yardimlari
(Mauritania, 2015).
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Tablo 4 (devami)

Sosyal Politika Uygulama Ornekleri, Kalkinma Planlari|

IProfesyonel Kuruluslar
Bakanlig1

Aile Yardimlart
(Senegal, 2015).

Ulke Sgiiﬂluplgtilllflilsrdan ]S(O:g:;m(iqu;iit SIStemlve Yoksullukla Miicadele Stratejileri
e  Mikro Kredi Uygulamalar1 (SESRIC, 2008)
e  Tarim sektoriinde iiretim destekleri (IMF,
2014)
e Istihdam artirmaya ydnelik kurumsal
: yonlendirme merkezleri kuruldu (IMF,
Mozambik 2014)
e  2015-2020 Kalkinma Plani kapsaminda
35bin konut taahhiidii (CAHF, 2016)
e  Geng, Memur ve Eski Muharipler i¢in
Konut Eylem Plam (CAHF, 2016)
Yashilik
Malulliik . .
Felaketzedeler e  Mikro Kredi Uygulam.alarl (SESRIC, 2008)
o Hastalik e 2011 Yll.mda kabul edilen Biiyiime,
Nijer Kamu Yo6netimi ve Annelik Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Plam (IMF,
Calisma Bakanligt i Yaral lart Ail 2013c)
s Yaralanmalar1 Aile . - L .
Y ardimlar: e Niamey’'de c_lus_uk gelirli konut ingaat1 Sary-
(Niger, 2015). Kaubou Projesi (CAHF, 2016)
Yashilik
Malullik e Mikro Kredi Uygulamal
ygulamalari (SESRIC, 2008)
Nijerya Sosyal ;lzl;lzfltﬁedeler e 2004 Gézd_er_l gecirilmis egitim politikasi
Sigorta Vakfi, Annelik (Onyeagoziri, 2?15) . .
N Federasyon is Yaralanmalar: e 1999 Ulusal Saglik Politikasi (Onyeagoziri,
Nijerya Hiikiimeti o 2015)
ikiimeti Genel Issizlik (Yasal .
Sekreterligi diizenleme e 1992 Ulusal Konut Fonu (Onyeagoziri,
bulunmamaktadir) 2015) .
(Nigeria, 2015). e  Ulusak YO{(S_UIIUkIa Miicadele Programi
(Onyeagoziri, 2015)
Yashlik e  Mikro Kredi Uygulamalari (SESRIC, 2008)
Malulliik e  Refahi Gelistirme Stratejisi 2008 — 2010
Felaketzedeler (IMF, 2008b)
Hastalik e  Okul Egitimi Gelistirme Programi (IMF,
Ozbekistan Calisma ve Sosyal  [Annelik 2008b)
Koruma Bakanligt |ls Yaralanmalari e  Saglik Reform Program (IMF, 2008b)
Issizlik e  Cocuk Sporlari Gelistirme Programi (IMF,
Aile Yardimlar 2008b)
(Uzbekistan, 2016). e  Muhtag Ailelere Maddi Destek (IMF,
2008b)
Yashilik
Malulliik Felaketzedeler
Hastalik
Calisma, Isgiicii  vefAnnelik
Pakistan Yurtdist  Pakistanhlarls Yaralanmalari
Bakanligi Issizlik  (yasal  olarak|
diizenleme yoktur)
(Pakistan, 2016).
Yaslihik . Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Ulusal Stratejisi
Malulliik Felaketzedeler (IMF, 2013b)
Kamu Gérevleri Hastal'lk . Tek. Ailelik Tek Cati Girisimi “one roof one|
Calisma, istihdam Vc;'Anne“k fa{mnly” (CAH.E 2016). . - .
Senegal ? ls Yaralanmalar . Diisik gelirli evler igin konut sektoriindeki]

KOBI’lere garanti fonu “Le Plan Senegal
Emergent” (CAHF, 2016)
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Tablo 4 (devami)

Ulke

Sosyal Politikalardan
Sorumlu Kurulus

Sosyal Giivenlik Sistemi
Kapsama Alam*

Sosyal Politika Uygulama Ornekleri, Kalkinma Planlari|
ve Yoksullukla Miicadele Stratejileri

Sierra Leone

listihdam ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig

Yaslilik

Malulliik
Felaketzedeler

Is Yaralanmalari
Issizlik

Aile Yardimlar
(Sierra Leone, 2003).

Mikro Kredi Uygulamalari (SESRIC, 2008)
Ulusal Siirdiiriilebilir Tarim Kalkinma Plan
Okul Besleme Programi

Ucretsiz Saglik Hizmeti Progranm (IMF,
2011b)

Refah ve Sosyal

Yashilik
Malulliik
Felaketzedeler

Mikro Kredi Uygulamalar1 (SESRIC, 2008)

Sudan Giivenlik Bakanlhig1 |is Yaralanmalar *  Toplum Kalkinma Fonu (IMF, 2013d)
(Sudan, 2015). e  Ulusal Konut Fonu (CAHF, 2016)
e Finansal asistan; (Nawikromo, 2012).
e Tibbi yardim kart1 (Ucretsiz tibbi
yardim),(Nawikromo, 2012).
e  Cocuk parasi (Nawikromo, 2012).
Yaslilik e  Cocuk besleme programlari(Nawikromo,
Surinam Callsme} ve Sosyal Emek_lilik, 2012).
Giivenlik Bakanligi |(Nawikromo, 2012). e Okul malzemeleri dagitimi (Nawikromo,
2012).
e Ozel bakim kurumlarina siibvansiyon
e  Kiralik siibvansiyonlar (Nawikromo, 2012).
e  Sarth Nakit Transferi (Nawikromo, 2012).
Yaslilik
. Sosyal isler ve Malullik
Suriye Calisma Bakanh Felaketzedeler
Is Yaralanmalari
(Syria, 2004).
Yaslihik . Yoksullara yonelik istithdam ve mesleki egitim|
Malulliik Felaketzedeler kurslart
Suudi Arabistan Caligma Bakanhig: is Yaralanmalari . Kral Abdullah Vakfi Sosyal konut projeleri

(Saudi Arabia,
2016).

Sosyal Yardimlar (ASPB, 2013)

Tacikistan

Calisma ve Sosyal
Koruma Bakanligt

Yaslilik

Malulliik
Felaketzedeler
Hastalik

Annelik

Issizlik
(Tajikistan, 2016).

Mikro Kredi Uygulamalari (SESRIC, 2008)

Togo

Calisma, Istihdam ve
Sosyal Giivenlik
Bakanligt

Yaslilik
Malulliik
Felaketzedeler
Hastalik
Annelik

Is Yaralanmalari
Aile Yardimlar
(Togo, 2015).

Mikro Kredi Uygulamalari (SESRIC, 2008)
Yiiksek Biiyiime ve Istihdamm
Iyilestirilmesi Stratejisi 2013 — 2014 (IMF,
2014c)

Hiikiimet Ocak 2015'te 1.000 sosyal konut
birimi sunmast beklenen Cité Mokpokpo
projesinin baglatildigim duyurdu (CAHF,
2016).
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Tablo 4 (devam)

.[Sosyal Politika Uygulama Ornekleri, Kalkinma Planlari ve

[s Yaralanmalar:
(Yemen, 2016).

Ulke Sosyal Politikalardan|Sesyal Giivenlik Sistemi Yoksullukla Miicadele Stratejileri
Sorumlu Kurulus IKapsama Alam*
[Yashilik
Malulliik e  Mikro kredi uygulamalar1 (Chamberlin,
Felaketzedeler 2015).
Sosyal Tsler, Hastalik e  Ulusal Dayanigsmay1 Tesvik Fonu (CAHF,
Tunus Dayanisma ve Yurt Annelik 2016) ) . . ' '
D1st Tunuslular Is Yaralanmalar e  Temel Bolgesel Yerlesimlerin Yenilenmesi
Bakanlig1 Issizlik Ulusal Programi (CAHF, 2016)
Aile Yardimlari e  Yarmin Okulu igin Uygulama Plani: 2002 -
(Tunusia, 2015). 2007 (El Mseddi, 2009)
Yashilik ° Sartli Nakit Transferi (Karagol, 2013)
Malulliik e  Saglikta Doniistim Programi (Karagol,
Felaketzedeler 2013)
o lAile ve Sosyal Hastal_lk . Ulusal Istltlslam.Strate}m (Karagol, 2013)
Tiirkiye Politikalar Bakanlis: Annelik e Ik ve ortadgrenimde icretsiz ders kitabi
& Is Yaralanmalari dagitimlar1 (Karaggl, 2013)
Issizlik e  Sosyal yardimlar (Karaggl, 2013)
(Turkey, 2016). e TOKI Sosyal Konut Uygulamalari (Eskinat,
2011)
[Yaslilik
Malulliik
Felaketzedeler
Hastaltk
. . Calisma ve Sosyal  |Annelik
Tiirkmenistan Koruma Bakanligt 15 Yaralanmalari
Igsizlik
lAile Yardimlart
(Turkmenistan, 2016).
[Yaslilik
Malulliik . .
Cinsiyet, Calisma ve [Felaketzedeler : 1;/1111?0 IIIG? di [i)zlgllltlellmalg? (tSESl?IIE/I,IE 008)
Uganda Sosyal Kalkinma Is Yaralanmalari oxsutiugun Azaftiima Strateyist ’
Bakanh (Uganda, 2015). 2014c)
e  Ulusal Konut Politikas1 (CAHF, 2016)
[Yaslilik
Malulliik Felaketzedeler
Umman lisgiicii Bakanlig1 lis Yaralanmalari
(Oman, 2016).
[Yaslilik
1;@?2;2?21; deler e  Ulusal Yardim Fonu (Jawad, 2015)
e  Mikro Kredi Uygulamalar1 (SESRIC, 2008)
.. . Hastalik > S
P Sosyal Giivenlik - e  Ulusal Yoksullugun Azaltilmasi Stratejisi
Urdiin N lAnnelik
Sirketi ; (UNDP, 2013)
Is Yaralanmalart .. .
issizlik e  Tarimsal Kalkinma I¢in Ulusal Strateji 2002
(Jordan, 2014). — 2010 (UNDP, 2013)
Yaslilik
Malulliik
Sosyal Giivenlik ve ;ilg;itlie‘mer
Yemen Emeklilik Genel : e  Mikro Kredi Uygulamalari (SESRIC, 2008)
Miidiirliigi IAnnelik
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Islam iilkelerinde gerceklestirilen sosyal politika uygulamalar1 iilkelerin gelismislik
seviyesine gore degismektedir. En az gelismis iilkeler daha ¢ok uluslararasi kuruluslar
araciigiyla  yoksullukla miicadele stratejileri gelistirirken, gelismekte olan IslAim
ekonomileri sosyal refahi artirict politikalar uygulamaktadirlar. Yiiksek gelirli islam
iilkelerinde ise yoksulluk oranlar diisiik oldugu i¢in engelli, yash gibi daha ¢ok dezavantajli

gruplara yonelik sosyal politikalar uygulanmaktadir.

Islam iilkelerinden ¢alisma kapsaminda sosyal politika uygulamalarma ulasilabilen 16
iilkede ¢esitli sosyal politika uygulamalar1 sosyal refahin artigina katki saglamaktadir. Bu
iilkelerden saglik alanindaki sosyal politikalar1 en dikkat ceken Islam iilkesi Tiirkiye’dir.
Tirkiye’de 2003 yilinda gergeklestirilen Programin hedeflerini gergeklestirmeye yonelik ise
2003 yilinda “Saglikta Doniisiim Programi” hayata gecirilmis ve buna yonelik olarak Saglik
alanindaki diizenlemelerin kurumsal yapisi, isleyisi, kapsamu, Kkalitesi, idari ve mali
yapilarina yonelik diizenlemeler 6ngoriilmiistiir. S6z konusu diizenlemeler su sekildedir

(Er’den aktaran leri vd., 2016):

e Planlayici ve denetleyici Saglik Bakanligi,
e Herkesi tek ¢at1 altinda toplayan Genel Saglik Sigortasi,
e Yaygm, erisimi kolay ve giiler yiizlii saglik hizmet sistemi,
=  Giiglendirilmis temel saglik hizmetleri ve aile hekimligi,
= Etkili ve kademeli sevk zinciri,
» [dari ve mali 6zerklige sahip saglik isletmeleri,
e Bilgi ve beceri ile donatilmig, yiiksek motivasyonla calisan saglik
insan giict,
e Sistemi destekleyecek egitim ve bilim kurumlari,
e Nitelikli ve etkili saglik hizmetleri i¢in kalite ve akreditasyon,
e Akilciilag ve malzeme yonetiminde kurumsal yapilanma,
e Karar siirecinde etkili bilgiye erisim: Saglk Bilgi Sistemi (s. 182).

Saglhk politikalarindaki iyilestirmeleri dikkat ¢eken bir diger Islam iilkeleri ise
Afganistan’dir. Afganistan’da hem saglik kosullarmi iyilestirmek hem de yeni dogan
bebeklerin ve dogumda hayatin1 kaybeden annelerin Oliimlerini azaltmak amaciyla
Afganistan Halk Saghgi Bakanligi tarafindan “Saglikli Yasami Gelistirme Projesi”
uygulamaya konmustur (Massoud ve Abrampah, 2014). Bu politika iyilestirmesi ile 2003 ve
2015 yillar1 arasinda anne ve ¢ocuk dliimlerinde kayda deger azalis saglanmistir. Yine proje

kapsaminda saglik kuruluglarinin sayisi artirilmis ve kosullari iyilestirilmistir (IDA, 2017).
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Egitim alaninda sosyal politikada basarili olan uygulama 6rnekleri Tiirkiye ve Fildisi’'nde
iicretsiz ders kitaplar1 dagitimi, yine Tiirkiye ve Surinam’daki sarthi nakit destegi
uygulamasi, Sierra Leone’de diisiik gelirli bolgelerdeki okullarda 6grencilere kahvalti
verilmesi seklinde uygulanan “okul besleme programi”, Cezayir’de herkese iicretsiz ve
zorunlu okur yazarlik programi, Suudi Arabistan’da yoksullara yonelik verilen istihdam ve
mesleki egitim kurslaridir. Bu uygulamalar s6z konusu iilkelerde 6grencilerin okul basarisini
artirma, okur yazar oranini artirma, dezavantajl gruplarm egitim siirecine katilimini tesvik

etme gibi olumlu sonuglar saglamistir.

Konut alaninda ise temel olarak {i¢ ayr1 politika benimsenmistir. Bunlardan ilk evsiz
kimseler i¢in barinma olanag1 saglamaya yonelik olandir. Afganistan’da Rusya tarafindan
evsizler icin insa edilen yiiz bin konut 6zel sektor araciligiyla gerceklestirilen sosyal
politikalara bir &rnektir. Ikinci olarak ise diisiik gelirli ve muhta¢ durumda olan kisilere
uygun fiyath ya da diisiik kirali konut imkani saglanmasi seklindeki uygulamalardir.
Arnavutluk, Banglades, Bahreyn, Benin, Tiirkiye, Azerbaycan, Cad, Misir, Malezya, Fas ve
Suudi Arabistan sosyal konut uygulamalar1 s6z konusu tipteki barinmaya yonelik sosyal

politika uygulamalarini gergeklestirmiglerdir.

Konut alanindaki igiincii tip sosyal politika uygulamalar1 ise dezavantajli gruptaki kimselere
yonelik diizenlenmistir. Buna uygulamanin bir 6rnegi Malezya’da vardwr. Malezya’da
engellilerin ve yaglilarin ihtiyaglar1 g6z 6niinde bulundurularak hazirlanmis konut politikalar
mevcuttur. Bir diger 6rnek ise Katar’dir. Katar’da yaslilar ve engellilere yonelik kira bedeli

almmayan evler iilkede uygulanan konut politikalar1 arasindadir.

Sosyal refah1 ve ekonomik gelisimi dogrudan etkileyen bir diger sosyal politika uygulamasi
olan istihdama yonelik ise en dikkat ¢ceken iilke Maldivler’dir. Maldivler’de son donemde
ozellikle istihdama yonelik sosyal politikalar iizerinde durulmustur. Bu kapsamda istthdama
yonelik olarak dogrudan kamuda istihdam ve kredi temelli uygulamalarla dogrudan istihdam
yaratma politikalart uygulanmistir. Ayrica Maldivler’de uygulanan sosyal politikalar
iilkenin en az gelismis lilke kategorisinden gelismekte olan iilke kategorisine yilikselmesini
saglamistir. Endonezya’da da benzer sekilde emek yogun kamu projeleriyle dogrudan

istihdam yaratma politikalar1 uygulanmustir.

Islam iilkelerindeki sosyal giivenlik uygulamalarma bakildiginda ise biiyiik ¢ogunlugunda

sosyal glivenlik sistemlerinin var oldugu goriilmektedir. Sosyal giivenlik uygulamalar1 en
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kapsamli olan iilkeler Tirkiye, Malezya, Endonezya, Arnavutluk ve Banglades’tir. Bu
iilkeler iicretsiz egitim ve saglik hizmetler, sosyal yardimlarin kapsami, dezavantajli gruplara
yonelik sosyal yardimlari, yoksullara kaynak transferi, temel gida yardimlar1 vb.
uygulamalari ile &n plana ¢ikmaktadirlar. Ozellikle Malezya’daki yashlara yonelik kendi
kendini gelistirme koyl diger iilkelerin sosyal politika uygulamalarindan farklilasan bir

sosyal hizmet uygulamasidir.

Mikro kredi uygulamasi da basta yoksul kesim ve kadinlar olmak iizere dezavantajh gruplar
icin uygulanan bir sosyal politika destegidir. Mikro kredi uygulamalar1 6zel finans
kuruluslar1 ya da bankalar aracilifiyla Islam iilkelerinin ¢ogunda uygulanmaktadir (Tablo
4). Yoksullukla miicadelede 6nemli bir sosyal politika aract olan mikro kredi uygulamalar1
ile dogal bir istihdam, iiretim ve girisimcilik siireci olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu
kapsamda Banglades hem sistemin kurucusu hem de siirdiiriiciisii olarak Islam iilkeleri
arasinda en kapsamli mikro kredi sistemine sahip olan iilkedir (SESRIC, 2008). Banglades’1
Malezya izlemektedir. Malezya’da 6nemli mikro kredi kuruluslarinin oldugu tilkelerdendir.

Bunlar disinda bircok Islam iilkesinde mikro kredi destekleri verilmektedir.

0 S 10 15 20 25
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Sekil 5. Secilmis Ulkelerin Kiimelenme Grafigi

*SPSS Programi ile cizilmistir.
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Verilerine ulagilabilen Islam iilkeleri igerisinde 16 Islam iilkesinin sosyal politika
uygulamalar1 dikkat ¢ekmektedir. Buna yonelik olarak bu 16 iilke i¢in yapilan kiimeleme
analizine gore numaralanmis iilkelerin birbirlerine yakinlagmasi dendogram semasi olarak
sekil 5°te gosterilmektedir. 16 adet lilke saglk, egitim, konut, istihdam, sosyal giivenlik ve
finansal tesvikler olmak tizere 6 farkli degiskenle kendi aralarinda heterojen olarak
kiimelenmektedirler. Buna gore ilk kiimelenme Suudi Arabistan (13) ve Misir (16); bunu
Bahreyn (9) ve Katar (14) izlemektedir. Daha sonra bu iilkeler Malezya (7) ile bilesmistir.
Bu birlesim tekrar Tiirkiye (1) ve Afganistan (2) ile kiimelenmistir. Bu grup birbirleri ile ilk
benzesip kiimelenen gruptur. Ote yandan Kirgizistan (3) ve Banglades (15) ayr1 bir kiime
olusturmustur. Mozambik (11) ve Maldivler (12) kiimelenmis ve bu kiime Arnavutluk (8)
ile birlesip diger kiime ile birlesmistir. Cezayir (5) ve Fas (10) bir kiimedir. Bu kiime Sierra
Leone (6) ile birlesmistir. Bu kiime ilk kiime ile birlesmistir. Son olarak Endonezya (4) bu
kiimeye dahil olmustur. Bu sekilde olusan kiimelenme ikinci grubu olusturmaktadir. Boylece
sosyal politika uygulamalarinda benzesmeleri iki farkli yapi iizerinden 16 Islami iilkeyi

gruplamigstir.
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Sekil 6. Secili Ulkelerin Simiflandirilmasi
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Sekil 6’da tanimlanan ¢ok boyutlu Olcekleme haritasin1 4 bolge altinda smiflamak
miimkiindiir. Buna gore sosyal politika uygulamalarinda tiim uygulamalar agisindan basarili
konumda olan yani her iki eksende de pozitif deger alan iilkeler Tiirkiye (Varl) Afganistan
(Var2) ve Cezayir (Var5)’dir. Bazi uygulamalarda kismen iyi olan iilkeler 2.ci bolgede yer
alan Kirgizistan (Var3), Endonezya (Var4) ve Sierra Leone (Var6) ve 3.cii bolgede yer alan
Malezya (Var7), Bahreyn (Var9), Fas (Varl0), Suudi Arabistan (Varl3) ve Misir
(Var16)’dir. Dordiincti bolge’de yer alan iilkeler ise her iki eksen de negatif deger alan

Arnavutlik (Var8), Mozambik (Varl1), Maldivler (Varl2) ve Banglades (Varl5)’dir.
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BOLUM 4

4. TURKIYE’DE SOSYAL POLITiKA UYGULAMALARI

Sanayilesme donemine erken giren geligsmis lilkelerde kirdan kente go¢, sanayideki yiiksek
isgiicii ihtiyacindan kaynaklanirken, sanayilesme siirecine ge¢ girmis iilkelerde yeterli is
olanagi saglanmadan hizli bir gé¢ s6z konusudur. Daha iy1 bir yasam umuduyla yapilan go¢
sonucu, varos kentler meydana gelmektedir. Kapitalizmin gelisimi sosyal politikanin
gelisimini de beraberinde getirmistir. Tirkiye’de ise sosyal giivenlik sistemi ¢ok partili
doneme gecisle birlikte baglamistir. Bu donemde sosyal politikaya yonelik diizenlemeler
yapilmistir. Buna yonelik olarak 1945 yilinda Calisma Bakanligi kurulmustur. Yine 1945
yilindaki bir baska uygulama ise Is Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi
Hakkinda Kanunu’nun yiiriirliige girmesidir. 1946 yilinda da Is¢i Sigortalar1 Kurumu
kurulmustur. Fakat bu 6nlemler Tiirkiye’deki sosyal giivenlik agigini kapatmaya yetecek
kapasitede degildi. Dolayisiyla sosyal giivencenin olmamasi yaslilikta sefilligi beraberinde
getirmekte dolayisiyla iyi bir evlat yetistirme, ¢ok ¢ocuk sahibi olma gibi 6nlemler 6n plana

¢ikmaktadir (Bugra, 2008).

Birinci kalkimma plan1 doneminde ise sosyal giivenlik sistemine yonelik atilan adimlar daha
somut ve kapsayici bir hal aldi. 1964°te ise Is¢i Sigortalar1 Kurumu degiserek Sosyal
Sigortalar Kurumu (SSK) oldu. Béylece ticretli kesimin yaklasik yaris1 ve yakinlari sigorta
kurumlarindan yararlanabilir hale gelmistir. 1965°te de Tarmm Is Kanunu’na yonelik
calismalar baslamustir. Ikinci bes yillik kalkmma plani doneminde Bag-Kur kurulmustur.
Bag-Kur bagimsiz ¢aliganlarin sosyal giivenlik kapsaminin genislemesini saglamistir. Bu
donemde Sosyal Giivenlik Kurulu faaliyet gecmis ve Tarim Is Kanunu g¢ikartilmistir.

(Alagdz ve Yapar, 2003).
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Onemli bir acik da isgiicii piyasasinda kendini gdstermistir. Sanayilesmenin artmasi ve
beraberinde gelen kirdan kente yogun go¢ nedeniyle, isgiicii piyasasinda hizla agiklar
olusmaya baslamis ve bu durum uzun yillar siirecek olan yapisal bir problemin bel kemigini
olusturmustur. Alman 6nlemler ise kisa vadeli ¢oziimler igermis uzun vadede yone kalict

hasarlar birakmustir.

1986 yilinda Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu yiiriirliige girmistir. 1992
yilinda ise yesil kart uygulamasi baglamistir. Bu uygulama ile herhangi bir sosyal giivenlik
kurumu giivencesi bulunmayan ve saglik hizmetine yonelik giderlerini kargilayamayacak

durumda olan kisilerin sosyal koruma kapsamma alinmas1 amag¢lanmistir (Deldal, 2015).

Tirkiye’nin sosyal politika siireci gostermektedir ki, yakin doneme kadar kayda deger bir
ilerleme saglanamamis, alinan Onlemler yetersiz kalmistir. Yoksul kesimin artmasi,
igsizligin rekor seviyelere ylikselmesi bu siire¢lerin bir sonucu olmustur. Sosyal politikalarin
bir biitlin olarak ele alinmasi gerekmektedir. Kisa donemli ve tek bir alana yonelik ¢6ziim
hareketleri basar1 saglamamistir. Sosyal politika alanlari, kullanicilar1 ve Tiirkiye’deki

uygulanabilirliginin tespiti 6nemlidir.

2005 ve sosyal hizmet faaliyetleri belediyeler tarafindan yiiriitiilmeye baslamistir. Boylece
sosyal yardim faydalanicilarinin tespiti ve yardimlarin verimliliginin saglanmasi
amagclanmistir. Bu donemde sosyal politikalar belirlenirken Istihdama ydnelik dnlemlere
onemli bir pay ayrildig1 goriilmektedir. Buna y6nelik olarak 2009 yilinda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhigi (CSGB) tarafindan Uluslararas1 Istihdam Stratejisi hazirlanmustir.
Ozellikle yoksul kesime istihdam artirici ve 2008 kiiresel ekonomik krizinin etkisini azaltici

Onlemler alimustir.

2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmus ve Sosyal Yardimlar ve
Dayanisma Genel Midirligii (SYDGM) bakanliga bagli olarak faaliyet gostermeye
baslamistir. Sosyal yardimlar biitlinlesik sosyal yardim hizmetleri kapsaminda tek cati
altinda toplanmis, miikkerrer yardimlarin yapilmasi 6nlenmis ve yararlanicilara ait saglikli bir
veri tabani olusturulmustur. Sosyal yardimlara yonelik bir baska uygulama ise Puan
Projesidir. Bu uygulama ile sosyal yardimlar daha sistematik bir diizene girmistir. Yardim
kategorilerinin tamaminin dahil edildigi uygulamada, yararlanicilarin tarafsiz bir sekilde
tespiti ve bolgesel farkliliklarin gozetilmesi imkani saglanmistir. Sosyal yardim

basvurusunda bulunanlarin muhtachk dereceleri ve sahsi bilgileri tek bir merkezi sistemde
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toplanarak, kurumlar arasi bir bilgi ag1 olusturulmaktadir. Boylece miikerrer ve haksiz
yardimlarin Oniine gegilebilmektedir (Karag6l, 2013). Sosyal politika uygulamalarindaki
doniisim yoksulluk oranlarina da yansimistir. Buna gore giinliik 1 dolarin alt1 yoksulluk
oran1 2004 yil1 itibariyle; 2,15 dolarin alt1 yoksulluk oran1 2013 yil1 itibariyle sifira inmistir.
4,3 dolarin alt1 yoksulluk orani ise yiizde 30,30’dan yiizde 15,8’e diismiistiir (Sekil 7).

35
30,30
30

25 23,75
20,89
20
16,36
15 13,33
8,41
10 6,83

4,35
) 3,66
. 2,79 227 2,06 1,62 1,58

I | | [ | | |
0 ] - - - - -

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

® 2,15 Dolarin Alti Fert Yoksulluk Orani ® 1 Dolarin Alt1 Fert Yoksulluk Orani

4,3 Dolarin Alti Fert Yoksulluk Orani

Sekil 7. Tiirkiye Yoksulluk Oranlar (%)

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2016.

4.1.Saghk
Tiirkiye saglik politikalarinda sosyal refahi artrmaya yonelik politika uygulamalar
mevcuttur. Bunun en somut adimi ise genel saglik sigortasinin zorunlu hale gelmesi ve bunu
karsilamayacak durumda olan kisilerin {icretlerinin devlet tarafindan karsilanacagi hususu
getirilmistir. Tiirkiye ekonomisi sosyal politika alanindaki en 6nemli doniisiim 2001 yilinda
baslayan “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi™ ile baslamistir. 2002 yilinda bu program
kapsaminda 58. Hiikiimet tarafindan baslatilan “Herkese Saglik™ projesi hayata gegirilmis
bu kapsamda bir takim reformlar yapilmistir. Bu programimn temel hedefleri su sekildedir

(Aktel’den aktaran Ileri vd., 2016):
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Saglik Bakanlhigi’nin idari ve fonksiyonel agidan yeniden
yapilandirilmasi,

Tiim vatandaslarin genel saglik sigortasi kapsami altina alinmasi,
Saglik kuruluslarinin tek ¢ati altinda toplanmasi,

Hastanelerin idari ve mali agidan 6zerk bir yapiya kavusturulmast,
Aile hekimligi uygulamasina gecilmesi,

Anne ve ¢ocuk saglhigna 6zel 6nem verilmesi,

Koruyucu hekimligin yayginlastirilmast,

Ozel sektoriin saglik alanina yatirim yapmasmin dzendirilmest,

Tiim kamu kuruluglarinda alt kademelere yetki devri,

Kalkinmada oncelikli bolgelerde yasanan saglik personeli eksikliginin
giderilmesi,

Saglik alaninda e-doniisiim projesinin hayata gecirilmesi (s.182).

Boylece saglik politikalar1 kapsaminda devlet hastanelerinin hizmet kalitesi giiclendirilmis

ve saglik ocaklar1 sistemi yeni bir yapiya kavusmustur. Aile hekimligi uygulamasi, online

randevu ve doktor se¢imi sisteminin gelistirilmesi, e-regete uygulamasina gecilmesi, 6zel

hastanelerin sayisinin ve 06zel hastane tedavi masraflarma yonelik sosyal gilivenlik

kapsaminin genisletilmesi gibi uygulamalar Tiirkiye’nin saglikta doniisiim yasamasini

saglamistir (Esen, 2016). Tiirkiye’de saglik harcamalarinin biitge igerisindeki pay1 kademeli

olarak artirilmistir (Sekil 8).
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Sekil 8. Tiirkiye Saghk harcamasi1 (Milyon TL)

Kaynak: TUIK, 2016.
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4.2 Egitim

Tiirkiye’de egitim alaninda birgok sosyal politika uygulanmistir. SNT uygulamasi gibi nakdi
yardimlarin yani sira, okul kitaplarmin iicretsiz olarak dagitilmasi gibi ayni yardimlar
yapilmistir. Diger yandan okullarin fiziki kosullar: artirilmis, okullarin sayisi artirilmis ve

okullagsma oraninda ciddi ytikselisler gézlemlenmistir.

Egitim alaninda hayata gegirilen bir diger politika ise ders kitaplarinin iicretsiz dagitilmaya
baslanmasidir. IIkégretim okullarinda 2003 — 2004 egitim &gretim yilindan itibaren,
ortadgretim okullarinda ise 2006 — 2007 egitim O6gretim yilindan itibaren bu uygulama
baslamistir. Boylece temel egitimin her kesimden 6grenci i¢in daha az maliyetli hale gelmesi
saglanmugtir. Ayrica 2005 — 2006 egitim 6gretim yil1 itibariyle tiim liselerdeki egitim siiresi
dort yila ¢ikarilmistir. 2012 yili ise Tiirkiye egitim siirecinde yeni bir donemi baslatmustir. 8

(5+3) yil olan zorunlu egitim siiresi 12 (4+4+4) yil olarak diizenlenmistir.

Bunun yani sira 2011 — 2014 Fatih Projesi kapsaminda egitimde firsat esitligi ve teknolojik
lyilesmenin artmasi amaciyla okul 6ncesi, ilkdgretim ve ortadgretim diizeylerindeki okullara
akilli tahta ve internet ag1 kurulmasi kararlastirilmisg, yine bu proje kapsaminda 6gretmen ve
Ogrencilere tablet bilgisayar tahsis edilmistir Bu donemde {iniversitelerin birinci
ogretimlerinde harglar kaldmrilmistir (Karagol, 2013). Diger yandan “her bir ile iiniversite”
prensibi dogrultusunda iilkedeki tiniversite sayist ve dagilimi artirilmistir. Bu iki uygulama
yiiksekOgrenime erisimde basta yoksul ve dezavantajli kesimler olmak iizere, toplumun tiim

kesimlerine firsat esitligi saglamistir (Karagdl ve Dama, 2015).

S6z konusu reformlar ve sosyal politika uygulamalar1 egitim harcamalarina ayrilan kaynagin
artmasini da beraberinde getirmistir. 2011 yilinda 79 Milyon TL olan egitim harcamalar1

2015 yili itibariyle 135 Milyon TL miktarmna yiikselmistir (Sekil 9).
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Sekil 9. Tiirkiye Egitim Harcamalar: (Milyon TL)

Kaynak: TUIK Egitim Harcamalar Istatistikleri, 2015.

4.3.Konut

Tirkiye’de konut sektoriinde 1980°li yillara kadar yapilan kentlesme ve sosyal konut
politikalarma dair uygulamalarda istenilen Olgiide basari saglanamamistir. Bu durum
gecekondulasma sorununu yapisal bir durum haline getirmistir. 1984 yilinda ise yilinda
yiiriirliige giren 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile 6zerk Toplu Konut Fonu'na haiz, Genel
Idare disinda Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligi (TOKI) kurulmustur.
Fakat zaman i¢inde kurum mevzuat sorunlar1 nedeniyle islevsiz bir hal almistir. 1990 yilinda
Toplu Konut Idaresi Baskanligi ve Kamu Ortakhig1 Idaresi Bagkanligi olmak iizere iki ayr1
daire seklinde orgiitlenmistir. 1993 yilinda ise Toplu Konut Fonu genel biitce kapsamina
alinarak kurum konut iiretimini karsilayamaz hale gelmistir. Kurulusundan 2002 yilina
kadarki siiregte 43.145 konut tamamlanmis ve yaklasik olarak 950 bin konut
kredilendirilmistir. 2002 yilinda ise “Planli Kentlesme ve Konut Seferberligi” baslatilmas,
bu kapsamda idari yapisindaki isleyis sorunlarmi ortadan kaldirmak amaciyla 2003 yilinda
Baymdirlik ve Iskan Bakanligmna 2004 yilinda ise dogrudan Basbakanliga baglanmistir
(Eskinat, 2011). 1980 — 2016 yillar1 arasinda toplam 777.908 sosyal konut, 13.864 sosyal
donat1 uygulamasi gerceklestirilmistir (Tablo 5).
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Tablo 5. TOKI Sosyal Konut ve Sosyal Donati1 Uygulamalar (1980 — 2016)

Konut Uygulamalari Sosyal Donat1 Uygulamalari
Dar ve Orta Gelir Grubu 346.220 Okul 1.034
Alt-Yoksul Gelir Grubu 150.036 Universite 19
Gecekondu Doniisiim 128.842 Spor Salonu 992
Afet Konutu Uygulamast 37.734 Yurt Pansiyon 189
Tarim Koy Uygulamasi 5.747 Hastane 266
Kaynak Gelistirme 109.329 Saglik Ocagi 95
Kiitiiphane 42
Cami 648
Kamu Hizmet Binasi 200
Stadyum 19
Diger 9566
Toplam 777.908 Toplam 13.864

Kaynak: TOKI, 2017.

4.4.Sosyal Giivenlik

Tirkiye’de sosyal gilivenlik sistemine yonelik somut yaptirimlar ger¢eklesmistir. Bunlarda
ilki 2003 yilinda hayata gecirilen Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi

Kanunu’dur (BES). Kanunun amaci:

Kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak, bireylerin emeklilige
yonelik tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek
bir gelir saglanarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli
kaynak yaratarak isttihdamim artirilmasi ve ekonomik kalkinmaya katkida
bulunulmasini teminen, goniillii katilima dayal1 ve belirlenmis katki esasina
gore olusturulan bireysel emeklilik sisteminin  diizenlenmesi ve
denetlenmesidir,
olarak belirtilmistir. 2012 yilinda yapilan degisiklikle katilimcilarin hesaplarina, 6denen
katki payinin %251 kadar bir oranin dogrudan devlet destegi verilmesi getirilmistir. Boylece
Diinyanin bir¢ok iilkesinde mevcut olan emeklilik ve yatirim fonlarmin olusumuna katki
saglanmus, bireysel tasarruflar1 ve bireylerin emeklilik donemlerinde refah diizeylerini artici
bir sistem hedeflenmistir. BES ile emeklilik hakki kazanmak i¢in katilimcilarm 10 yil
siireyle sistemde kalmasi ve 56 yasmi doldurmus olmalar1 gerekmektedir (Karagol ve Ozcan,

2014).

2006 yilinda ise ¢ikarilan bir yasa ile Emekli Sandig1, Bag-Kur ve Sosyal Sigortalar Kurumu
tek bir cat1 altinda toplanarak Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) olusturulmustur. Sosyal
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Gilivenlik Kurumu Kanunu’nun amaci “Sosyal Glivenlik Kurumunun kurulus, teskilat, gérev
ve yetkilerine iligkin usl ve esaslar1 diizenlemektir” seklinde belirtilmistir. Boylece
kurumsal yap1 ile maliyetlerin azalmasi, sosyal gilivenlik sisteminde etkin bir yapinin
olusturulmasi, siirdiiriilebilir mali yap1 ve yiiksek hizmet Kkalitesinin saglanmasi

hedeflenmistir (SGK, 2006).

Sosyal giivenlik sisteminin gelistirilmesine dair bir bagka diizenleme ise sigorta alaninda
olmustur. 2012 yilinda Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Yasast (GSS)
uygulamaya konmustur. Yasanin amaci “Sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi
bakimindan kisileri giivence altima almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve
saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma sartlar1 ile finansman ve karsilanma
yontemlerini belirlemek; sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili ustil
ve esaslar1 diizenlemektir” olarak belirtilmistir. Bu yasa ile zorunlu bir sigortaya tabi
olmadan da prim 6deyerek saglik sigortasi kapsamina dahil edilmektedirler. Boylece issizler
ve sigorta 0deme giiciine sahip olmayan yoksullar da saglik sigortasi devlet tarafindan

0denmek suretiyle giivence altina alinmaktadirlar.

30

25

20

15

10

5
1,3
0 —

2002 2015

Sekil 10. Tiirkiye’de Sosyal Harcamalar (Milyar TL)

Kaynak: Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii, 2016.

2002 — 2015 yillar1 arasinda Sosyal harcamalardaki artis sosyal politika uygulamalarindaki
artigin da bir gostergesidir. 2002 yilinda 1,3 milyar TL olan Sosyal harcamalar 2015 yilinda
38,5 Milyar TL olmustur (Sekil 10).

Bu siireg igerisinde sosyal glivenlik kapsami genisletilerek %90°lara ulasti, 1 milyon 700 bin

kisiye sosyal yardim kart1 verildi ve her ailenin bir sosyal destek uzman1 olmasi saglandi. 27
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yagindan once evlenen ihtiyag sahibi kisilere ¢eyiz yardimi ve 1.5 milyon aileye internet
baglanmasi gibi sosyal refahi artirici uygulamalar basladi. Emeklilere yonelik olarak yapilan
bir bagka sosyal politika uygulamasi da intibak yasasi ¢ikartilarak emekli maaglar1 arasindaki
ucurumun azaltilmasi olmustur. Gerek hane halki gelirine katki gerekse kadin istthdamini
tesvik etmek amaglariyla ¢cocuk sahibi olanlara dogum yardimi uygulamasi basladi. Yine bu
stireg igerisinde 3 milyon ¢gocugun annesine egitim ve saglik destekleri verilmektedir. Ayrica
ithtiya¢ sahibi ailelere gida, yakacak, temizlik ve egitim malzemesi yardimlar1 saglandi.
Sosyal yardimlar yani swra, muhta¢ kisilerin gelir diizeylerini artrmaya yonelik olarak
muhta¢ durumda olanlarin ailelerine maas baglanmasi, evde saglik ve bakim hizmetlerinin
uygulanmasi, emekli ayliklarinin enflasyon iizerinde artirilmasi ve esi vefat eden kadinlara
maas baglanmasi gibi uygulamalar dezavantajh kisilerin gelir sahibi olmalar1 ya da gelir

durumlarmin iyilestirilmesini beraberinde getirdi (Esen, 2016).

4.5 Istihdam

1946 yilinda kurulan Is ve Is¢i Bulma Kurumu 2003 yilinda “Tiirkiye Is Kurumu’na
(ISKUR) déniistiiriilmiis ve Issizlik sigortas1 fonu da kuruma devredilmistir. Kurum bu
doniistim itibariyle istihdam siirecinde daha etkili bir yapiya kavusmustur. Bu kapsamda
istihdama yonelik olarak birtakim politikalar uygulama imkani bulmustur. is ve meslek
danigmanlig1, 6zel istihdam kurumlarinin tesviki ve araci kurumsallik bu uygulamalardan
bazilaridir. ISKUR’un da katkistyla istihdam oranlarinda artis saglanmissa da 2008 kiiresel
ekonomik krizi neticesinde ihracatin yogun oldugu bolgelerdeki talep daralmasi, ihracat
yapan sektorleri dolayisiyla bu sektdrlerdeki istihdami da olumsuz etkilemis, 2009 yili
istihdam oraninda diistis yasanmustir (Sekil 11).
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Kaynak: TUIK, 2017.

Isgiicii piyasasindaki durgunlugu azaltmak, ekonomik iiretim ve canliligi artirmak ve kiiresel
ekonomik krizin etkilerini azaltmak amaciyla uygulanan istihdam politikalar1 su sekildedir

(Karagol, 2013):

e Kisa ¢aligma 6denegi ve issizlik sigortas1 6demelerinde iyilestirme

e Mabhalli idareler, Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ve altyap1 projelerine kaynak
artirmmi

e Vergi kolayliklar1

e Isveren sigorta priminin diisiiriilmesi

e Talep daralmasindan etkilenen ihracat sektorlerine vergi indirimleri

e Tesvik sistemi kapsaminda gergeklestirilen vergi indirimleri

Uygulanan istihdam politikalar1 neticesinde istthdam hizli bir toparlanma ve artis siirecine
girmistir. Tirkiye’de halihazirda pasif ve aktif istihdam politikalar1 uygulanmaktadir.
Bunlardan Issizlik sigortasi, kidem tazminati, 6zellestirme sebebiyle issiz kalan kisilere
Odenen is kayb1 tazminat, iicret garanti fonu ve ihbar tazminat1 uygulamalar1 pasif istthdam
politikalaridir. Aktif isgilicii politikalar1 ise istihdami ve siirdiiriilebilirligini saglamaya
yonelik olarak, ISKUR basta olmak iizere gesitli kurum ve kuruluslar araciligiyla/isbirligiyle
yiiriitiilen iggiicli ve girisimcilige yonelik egitim programlari, dezavantajli kisilere ve yoksul
kadmlara yonelik beceri gelistirme kurslar1 diizenlemek olarak sayilabilir (Germir, 2012).
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2014 yilinda ise Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS) hayata gecirilmis ve hazirlanan eylem
planlari ile istihdam politikalarina yon verilmistir (UIS, 2015). Ayrica asgari iicrete 2017
yilinda yapilan zam ile birlikte % 8 artisla 1.404,04 TL olarak belirlenmistir (Dama, 2017).

4.6.Finansal Tesvikler

Tirkiye’de yoksullukla miicadele kapsaminda yiiriitiilen finansal tegviklerden ilki 2002
yilinda Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) tarafindan kurulan Maya Mikro
Ekonomik Destek Isletmesi ile baslamistir. Bu isletme kapsaminda evinde ya da disarda
kendi igini yapmak isteyen yoksul kadinlara maddi destek saglanmistir (KEDV, 2013).
Boylece dezavantajli konumda bulunan kadinlarin iiretim siirecine dahil edilmesi ve

yoksulluk kisir dongiisiinden ¢ikmalarma imkan olugmustur.

2003 yilinda ise Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi (TGMP) kurulmus ve Diyarbakir
ili pilot bdlge olarak secilerek uygulamaya gegmistir. Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi,
Diyarbakir Valiligi ve Prof. Dr. Muhammed Yunus baskanliginda bir mikro finansman
kurulusu olan Grameen Trust isbirligi icinde 18 Temmuz 2003 yilinda faaliyete gecmistir.
Program kapsaminda 6 kadina 500’er TL verilerek mikro kredi saglanmistir. Daha sonra bu
uygulama ihtiyag sahibi olan ve gerekli kosullar1 tasiyan kadinlara ilk yil aylik 100 TL ile
1000 TL arasinda destek saglanmistir (Tanrioven ve Giirbiizer, 2014).

4.7.Uluslararas1 Kalkinma Yardimlarn
Tokol (2013) uluslararasi sosyal politikanin alanini, “sosyal politika alaninda, devletler
arasinda veya uluslararasi politika orgiitleri tarafindan bolgesel, kitasal, evrensel diizeyde
benimsenen ilkeler ve bu ilkeler ¢er¢evesinde olusturulan normlari ele almakta, bu ilke ve
normlar1 olugturan Grgiitlerin yasama, yiirlitme ve denetleme faaliyetlerini incelemektedir”
seklinde belirtmistir. Tiirkiye tarafindan gergeklestirilen uluslararasi kalkinma yardimlari ilk
olarak 1985 yilinda Devlet Planlama Tegkilat:’nin (DPT) 10 milyon dolar tutarindaki yardim
paketiyle baglamistir. Paket kapsaminda Gambiya, Gine, Gine-Bissau, Moritanya, Senegal,
Somali ve Sudan lilkelerinin kurumsal kapasite insasini gelistirmesi amaglanmis ve boylece

uluslararas1 kalkinma yardimlar1 siireci baslamustir. 1992 yilinda ise Tiirk Isbirligi ve
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Koordinasyon Ajans1 Baskanligi (TIKA) kurularak Tiirkiye’'nin kalkinmaya ydnelik

isbirlikleri ve uluslararasi koordine sorumlugu verilmistir.

Bu kapsamda kalkinma ortaklig1 olan iilkelerdeki yoksullugun giderilmesi ve stirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi kurumun baslica gorevleri arasinda yer almigtir. Bu uygulamalar
maddi destekler yani sira Tiirkiye nin kendi kalkinma becerilerini diger iilkelere, iilkelerin
kendi 6zellik ve 6ncelikli ihtiyaglari ger¢evesinde, aktarmasi seklinde gergeklesmektedir. 23
kalkinma ortag: iilke olan TIKA’nin 26 adet Program Koordinasyon Ofisi bulunmakla
birlikte, destek verdigi ve ulasabildigi 100’iin {izerinde iilke mevcuttur. Bu iilkelerde
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve insan kaynagi yetistirilmesi hususunda Tiirkiye’nin
tecrilbbe etmis oldugu egitim ve danismanlik hizmetleri saglanmaktadir. Bunun disinda
iilkelerin sulama, gida, saglik, egitim ve altyap1 gibi projelerine maddi destek vermek ve
insani yardim faaliyetlerini yiiriitmek kurumun faaliyetleri arasimda yer almaktadir (TIKA,

2016)

TIKA araciligryla Tiirkiye uluslararasi alanda sosyal yardimlar yapabilmektedir. 46 iilkede
koordinatérliigii bulunan TIKA, ¢ogunlugu (27 iilke) Isldam iilkelerinden olusan
koordinatorliikler ile ticari isbirlikleri yani sira, o iilkenin toplumsal refahina katki saglamak
amaciyla destek veren bir yapidadir. Ayn1 zamanda TIKA nin kalkinma yardimlar1 miktar1
her y1l 6nemli 6l¢iide artmaktadir. 2002 yilinda 73 Milyar Dolar olan yardimlarin miktar1 13
yillik bir siiregte stirekli artarak 2015 yilinda 5,105 Milyar Dolara yiikselmistir (Sekil 12).
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Sekil 12. Uluslararasi Kalkinma Yardimlar: (Milyon Dolar)
Kaynak: TiKA, 2017.
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Islam iilkelerine ise TIKA tarafindan 2015 yilinda 3.381 Milyon Dolar kalkinma yardim1
gerceklestirilmistir. Sekil 13’te 2015 yilinda en yiiksek yardim yapilan ilk on Islam iilkesi
ve diger iilkelere* yapilan toplam yardimlarm miktar1 verilmistir. Buna gore yardimlardan
en yiiksek pay 2.694 Milyon Dolar ile Suriye’ye gerceklestirilmistir. Ikinci olarak ise 314
Milyon Dolar Somali’ye yardim saglanmistir. Ugiincii en yiiksek yardim yapilan iilke ise 98

Milyon Dolar ile Kirgizistan olmustur.
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Sekil 13. 2015 Y1l islam Ulkelerine Yapilan Uluslararasi Kalkinma Yardimlan
(Milyon Dolar)

Kaynak: TiKA, 2017.

4 Azerbaycan, Senegal, Irak, n('jzbekistan, Cibuti, Tiirkmenistan, Banglades, Pakistan, Cezayir, Komorlar,
Libya, Burkina Faso, Liibnan, Urdiin, Yemen, Mali, Te.lcikistan, Fas, Sierra Leone, Gine, Cad, Benin, Kamerun,
Malezya, Gine-Bissau, Fildisi Sahili, Endonezya, Iran, Togo, Gabon, Nijerya, Mozambik, Surinam ve
Maldivler
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BOLUM 5

5. TURKIYE VE DiGER iSLAM ULKELERI KARSILASTIRMASI

5.1.is1am Ulkelerinde Gelismislik

Geligmislik kavrami ekonomik biiylimeden daha fazla anlama sahiptir ve bir¢ok farkl
olciitle belirlenebilmektedir. Ulkelerin siyasi ve sosyoekonomik kosullarmdaki farkhiliklar1
nedeniyle genel geger bir 6lgiim aract bulmak zordur. Bununla beraber kisi bag1 milli gelir,
okullagsma oranlari, yasam siireleri, issizlik orani, bolgesel farkliliklar, kisi basmna diisen
doktor sayisi, kisaca temel ihtiyaglara erisim imkanlarinin kolaylig1 gibi kriterler gelismis
diizeyini belirleme olgiitleri olarak kullanilmaktadirlar (Unal, 2008) Gelismislik bir
ekonomik biiyiimenin toplum ve toplumsal yasam iizerindeki doniistiiriicii etkiyi ifade

etmektedir (Kunduraci, 2013).

Sosyal sorunlarimi ¢6zememis olan bir¢ok iilke ekonomik agidan kalkinmis olmak yeterli
degildir. Dolayisiyla, yalnizca kisi bas1 gelir artisinin yliksek olusu, o iilkenin gelismis olarak
kabul edilmesi i¢in yeterli olmayabilir. Bu nedenle ekonomik biiyiime ile insani gelisme
arasinda bag kurulmasi gerekmektedir. Misliiman niifusun ¢ogunlukta oldugu iilkeler
arasinda gelismis tilke statiisiinde bir iilke bulunmamaktadir. Gelismekte olan ve az gelismis
iilkelerden olusan Islam iilkeleri ekonomik anlamda disa bagimli bir gelisme gdstermislerdir.
Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 1971°de yapilan en az gelismis ilkeler
smiflandirmasinda gelir diisiikliigii, zayif insan kaynaklar1 ve ekonomik cesitlilikte eksiklik
durumlar1 baz almarak bir smiflandirmaya gidilmistir (Oziiye, 2001). Bu smiflandirmaya
gore Islam iilkeleri Birlesmis Milletler (2015) tarafindan yapilan gelismis iilke

smiflandirmasinda da diinyanin diger {ilkelerine gore oldukca dezavantajli konumdadir.
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Tablo 6. Ekonomik islamilik Kriterleri

Ekonomik Firsat ve Ekonomik Ozgiirliik
Cinsiyet Esitligi
Ekonomik Diizenleme
Is Yapma Kolayligi
Ekonomik Ozgiirliik
e I Diinyasi ve Pazar Ozgiirliigii
Egitim ve Saglik Hizmetlerine Esit Erisim
e  Egitim
Egitimde Kamu Harcamalari
Egitim Esitligi
Egitim Etkinligi
Saglik kalitesi
e  Saglik Hizmetlerinin Saglanmasi
Is Yaratma ve istihdama Esit Erisim
e  Esit Istihdam ve Is Yaratma
o Isgiicii Ozgiirliigii
Miilkiyet Haklar1 ve S6zlesmelerin Esensizligi
o  Miilkiyet ve S6zlesme Haklari
e  Korruptionun Onlenmesi
o  Seffaflik Uluslararas1 Gostergesi
e Yolsuzluk Ozgiirliigii
Yoksulluk Hiikmii, Yardim ve Temel insan Ihtiyaci
e  Yoksulluk Etkililigi
e  Diinya verici endeks
e  Yabancilara yardim etmek
e  Parabagislama
e Goniilliliik zaman
Vergilendirme ve Sosyal Yardim
e GSYH'nin yiizdesi olarak vergi yiikii
e Vergi geliri
e  Sosyal refah
Destekleyici Mali Sistem
e Yatimm Ozgiirliigii ve Mali Ozgiirliik
e  Finansal Piyasa Riski Gostergesi
e Parasal Ozgiirliik
Islami Finansa Baglilik
e  Faiz Olmamasi
e  Merkez bankasi iskonto orani
e Ticari banka birinci sinif bor¢ verme faiz orani
Ekonomik refah
e Makro Ekonomik Gosterge
o  Fiyat Istikran
e Ekonomik performans
Ekonomik Adalet

o Gelir dagilim

Kaynak: Islamicity Indices, 2015.

Diinyada en az geligmis 50 iilkeden 21°i° {IT iiye iilkeleri arasindandir. Uretim yapilarmin
tarim ve diisiik teknolojili mal lizerine yogunlagsmasi ve dolayisiyla ithalata olan bagimlilik,
diistik tasarruf oranlari, yatirimlarin azligi ve diisiik verimlilik gibi faktorler geligsmislik

seviyelerinin artmasma engel olmustur.Ekonomik gelismeyi sosyal gelisme ile

> Afganistan, Banglades, Benin, Burkina Faso, Cad, Komorlar, Cibuti, Gambia, Gine, Gine Bissau, Mali,
Moritanya, Mozambik, Nijer, Senegal, Sierra Leone, Somali, Sudan, Togo, Uganda ve Yemen.
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destekleyecek olan en etkili arag ise sosyal politika uygulamalaridir. Rehman ve Askari
(2010) yilinda gelistirdikleri islamilik Endeksinde sosyal politika uygulamalarmi ekonomik
Islamilik kriterleri igerisinde degerlendirmislerdir (Tablo 6). Buna gére iilkelerin ekonomi
politikalarinda ne kadar Islami Ogretiye uygun hareket ettiklerini tespit etmeyi
amaglamiglardir. Bu kapsamda egitim ve saglik hizmetlerine erisim, istihdam, yoksulluk,
sosyal refah, islami finans kosullar1 ve gelir dagilim1 adaleti unsurlar1 ekonomik Islamilik

kriterleri i¢erisinde yer almistir.

S6z konusu kriterlere gore Islam iilkelerinin Islamilik endeksindeki siralamasi ise Tablo 7°de
goriilmektedir. Buna gore Islam iilkeleri Islamilik endeksi siralamasinda ilk 30’a dahi
girememislerdir. Genel endeks puanina gore en list siralamadaki iilke olan Katar 39. Sirada
yer almaktadir. Hemen ardindan 40. sirada Birlesik Arap Emirlikleri, ti¢lincii olan iilke
Malezya ise 43. Sirada yer almaktadir. Tiirkiye ise 65. srada yer alirken Islam iilkeleri iginde
en yliksek endekse sahip olan sekizinci iilke konumundadir. Ekonomik endekse gore ise
Islam iilkeleri iginde birinci sirada Birlesik Arap Emirlikleri, ikinci sirada Malezya ve
ficiincii srrada Bahreyn gelmektedir. Tiirkiye ekonomik Islamilik endeksi siralamasinda

Islam iilkeleri icerisinde dokuzuncu sirada yer almaktadir.

Tablo 7. islam Ulkeleri Insani Gelismislik ve Islamilik Endeksi Siralamasi (2015)

: . . IE Insani | IE

Ulke iGE SllEralama iE Genel Puan IIE];:(0n0mi &in::{t?ssii::l Vel ve Siyasi [ Uluslararasi
Siralamasi Haklar Iliskiler

Afganistan 169 145 2.55 135 137 140 143
Arnavutluk 75 79 4.83 65 110 69 30
Azerbaycan 78 93 4.25 70 72 97 139
Bahreyn 47 63 5.26 41 52 102 114
Banglades 139 109 3.72 106 90 95 152
Benin 167 114 3.58 83 104 133 73
Birlesik Arap | 42 40 6.43 36 21 78 81
Emirlikleri
Burkina Faso 185 119 3.45 96 109 142 62
Cezayir 83 113 3.58 93 107 99 144
Cad 186 152 1.82 149 150 150 126
Endonezya 113 88 4.52 90 82 79 62
Fas 123 97 4.15 74 64 128 122
Fildisi Sahili 171 135 2.88 103 146 149 42
Gabon 109 121 3.42 101 122 126 92
Gine 178 149 2.31 143 140 151 79
Guyana 127 85 4.56 105 115 49 62
Irak 121 132 3.05 100 131 127 148
iran 69 116 3.50 113 84 121 150
Kamerun 153 134 2.96 129 139 139 75
Katar 33 39 6.53 42 15 80 44
Kazakistan 56 75 4.91 59 69 74 88
Kirgizistan 120 108 3.74 86 119 108 117
Kuveyt 51 46 5.88 46 34 72 116
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Tablo 7 (devanm)

: . . IE Insani|IE

Ulke iGE SllEralama iE Genel Puan IEI;:<onomi %n‘e{t?::::l Vel ve Siyasi | Uluslararasi
Siralamasi Haklar Iliskiler

Liibnan 76 126 3.26 98 136 114 108
Malezya 59 43 6.36 38 24 76 45
Mali 175 140 2.71 132 142 146 62
Msir 111 137 2.73 112 123 144 134
Moritanya 157 144 2.56 140 141 137 135
Mozambik 181 120 3.45 138 112 112 62
Nijer 187 128 3.22 97 114 145 77
Nijerya 152 129 3.16 124 147 132 15
Ozbekistan 105 109 3.72 106 90 95 152
Pakistan 147 148 2.42 114 151 129 119
Senegal 162 91 4.38 88 93 96 34
Sierra Leone 179 139 2.71 151 128 136 70
Sudan 165 150 2.15 153 148 135 111
Surinam 97 67 5.09 102 53 52 125
Suriye 149 136 2.82 120 94 152 153
Suudi 38
Arabistan 59 5.40 47 40 93 118
Tacikistan 129 131 3.12 127 106 119 148
Togo 166 141 2.63 119 143 148 57
Tunus 97 80 4.76 68 74 89 71
Turkiye 71 65 5.14 58 55 84 102
Tiirkmenistan | 111 127 3.24 142 101 104 151
Uganda 163 123 3.37 131 118 130 89
Umman 52 60 5.36 44 48 94 132
Urdiin 86 70 5.04 49 45 118 121
Yemen 168 153 1.82 141 144 153 140

Kaynak: United Nations (2015): Islamicity Indices (2015).

Yoksulluk da ayni sekilde yalnizca ekonomik verilerle agiklanamayacak bir olgu olmasi
nedeniyle, gelir ve tiiketim gibi tek yonlii araglarla Sl¢iilmek yerine saglik, egitim, yasam
stiresi gibi diger sosyoekonomik gostergelerinde bilesik bir agiklamayla yer aldigi bir
yaklasim yayginlagsmistir. Buna yonelik olarak 1990 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) tarafin-dan iilkeleraras1 sosyoekonomik gelismislik diizeylerinin
srralandig1 ve ortaya kondugu “Insani Gelisme Raporu (IGR)” yayinlanmaya baslamustir.
Insani gelismislik endeksinde gelir ve tiiketim harcamalar1 yani sira sosyoekonomik

gerceklesmeler de dikkate alinarak hesaplama yapilmaktadir.

Islam iilkelerinin kendi yontemlerini gelistirmeyip gelismis iilkelerin gelisme stratejilerini
taklit ederek bir kalkinma atagi gerceklestiremedikleri goriilmektedir. Batili iilkelerin
sundugu ekonomik kalkinma regetelerinin cogu dis bor¢lanma yolu ile finansman tizerine
oldugu i¢in, ekonomik kalkinmalar1 degil disa bagimliliklar1 artmaktadir. Islamilik endeksi

baglaminda Islami dlgiitlere en uygun hareket eden ilk on iilke ile sosyal refahin bir
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gostergesi olan insani gelismislik endeksinde en yiiksek gelismislik diizeyindeki ilk on iilke

karsilastirildiginda 7 iilkenin iki endekste de ilk 10’da yer aldig1 goziikkmektedir (Tablo 8).

Tablo 8. Insani Gelismis Endeksi ve Islamilik Endeksi i1k On Ulke

Insani Gelismis Endeksi (2014) Islamilik Endeksi
1 Norveg Hollanda
2 Awvustralya Isveg
3 Isvicre Isvicre
4 Danimarka Yeni Zelanda
5 Hollanda Danimarka
6 Almanya Finlandiya
7 Irlanda Norveg
8 ABD Liikksemburg
9 Kanada Avustralya
10 | Yeni Zelanda Kanada

Kaynak: United Nations (2015): Islamicity Indices (2015).

Endeksler arasi yapilan spearman korelasyon analizine gore Islamilik endeksi uluslararas:
iligkiler hari¢ Tiim siralamalar arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlaml iligki vardir.
Dolayistyla Islami gelismislik endeksinin herhangi bir kategorisinde siralamasi yiikselen
iilke aym zamanda insani gelismislik endeksinde de siralamasi yiikselmektedir. Islam

iilkelerinin gelismislik diizeylerinin artis1 sosyal refah seviyelerini de artiracaktir.

Islami iilkelerin mevcut siralamalar1 géz dniinde bulundurularak iilkelerin Islami Kriterlere
uygun yonetim politikalar1 gelistirmedikleri gozlemlenmektedir. Bu politikalardan 6zellikle
ekonomik Islamilik kriterleri sosyal politika ile dogrudan ve yiiksek iliskilidir. Bu kosullarin
sosyal politikalar yoluyla iyilestirilmesi, siirekli olarak sosyal adalet ve esitlik iizerinde
duran Islami 6greti ile de bagdasacaktir. islamilik endeksi uluslararas: iligkiler Insani
gelismislik endeksi ve Islamilik endeksi yasal ve yonetisim ile ters yonlii iliskilidir. Yani
Islami iilkeler insani gelismisligini ve yasal yOnetisim siralarmi arttirmasi halinde

uluslararasi iligkilerde ise geri siralara diigmesi s6z konusu olacaktir (Tablo 9).
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Tablo 9. Insani Gelismislik Endeksi ve Islimilik Endeksi Spearman Korelasyon

L | istaminik | TSAMIK e ik
Insani . .| Islamilik . | endeksi .
.. ... | Islamilik . | endeksi |. . endeksi
gelismislik . | endeksi insani ve
.| endeksi .| yasal ve .. | uluslararasi
endeksi ekonomi onetisim | S1Y2Si iskiler
y $ haklar $
| Korelasyon |y 60 g 784 | 07317 | 07427 | 0,765 -0,161
Insani Katsayisi
gelismislik | Anlamhilik 0,000 | 0,000 | 0000 | 0,000 0,273
endeksi | Diizeyi (P)
Gozlem
Sayisi (N) 48 48 48 48 48 48
Korelasyon | zap~ | 1000 | 0,894~ | 0907 | 0,869~ 0,176
. W Katsayisi
| Antambi [0 0,000 | 0000 | 0,000 0,231
endeksi Diizeyi (P) ) g ; ) )
Gozlem
Sayist (N) 48 48 48 48 48 48
Korelasyon . . o -
islamilik Katsaysi 0,731 0,894 1,000 0,804 0,655 0,207
endeksi | Anlamlilik | 55 | (599 0,000 | 0,000 0,159
e ekonomi | Diizeyi (P)
o Gozlem
= Sayisi (N) 48 48 48 48 48 48
S . . n i i
E | istamitik | Korelasyon| 4240 0,907 | 0,804 1,000 | 0,730 -0,080
o deksi Katsayisi
w en Anlamlilik
yasal Ve | Digeyi (py | 0000 | 0000 | 0,000 0,000 0,590
yonetisim Gozlem
Sayisi (N) 48 48 48 48 48 48
istamitik | KOrelasyon |4 zeee | geg= | 0655~ | 0,730 | 1,000 0,097
. Katsayisi
endeksi
. . Anlamlilik
insani ve .. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,512
L Diizeyi (P)
styas Gozlem
haklar Sayisi (N) 48 48 48 48 48 48
Korelasyon
islamilik Katsayist -0,161 0,176 0,207 -0,080 0,097 1,000
endeksi | Anlamliik | o 070 | 531 | 0159 | 0590 | 0512
uluslararasi | Diizeyi (P)
iliskiler Gozlem
Savia (N) 48 48 48 48 48 48

**_ Spearman Sira Korelasyon Katsayisi %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir.
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5.2.Is1am Ulkelerindeki Islami Sosyal Politika Uygulamalar

Islam ekonomisi ile sosyal politika arasindaki iliskide isldim ekonomisi araglar1 nemli bir
yer teskil etmektedir. Islam ekonomisi araglar1 ile ekonomik refah, evrensel kardeslik ve
adalet, adil gelir dagilim1 ve bireyin 6zgiir olmasi hedeflenmektedir. Bu amagclar etrafinda
Islam ekonomisi ile sosyal politikanin maddi deger yargilar1 sekillenmistir (Chapra, 1991).
Islam ve sosyal ydnetim acisindan yapilan uygulamalara sosyal devlet olma ilkesi, sosyal
adaleti ve esitligi tesis etme, sosyal giivenlik unsurlar1 ve ekonomik kalkinma baglaminda
deginilmistir. Bu kapsamda Islam’daki sosyal politika uygulamalar1 sosyal ve ekonomik
olmak iizere iki temel baslik altinda toplanabilir. Buna gére Islam Hukuku cergevesinde
sosyoekonomik kalkinmaya dair uygulamalardan bahsetmek miimkiindiir. Bunlar zekat,
karz-1 hasen, Islami mikro finans ve mikro tekafiil sigortas1 olarak dort baslik altinda ele

alinmustir.

Tablo 10. islam Ulkelerinin Yoksullukla Miicadelede Kullandiklar1 islAim Ekonomisi

Araclan

Yoksullukla Miicadeleye Yonelik
- Zekat Kullamlan Diger Islimi Finans
Ulkeler Miiesseseleri Karz-1 Hasen Fonlari Enstriimanlari #
Resmi diizenleme | Diizenleme yok Islami Mikro Finans (Bahge, 2016)
Afganistan yok
Resmi diizenleme | Diizenleme yok Diizenleme yok
Arnavutluk yok
Resmi diizenleme | Karz-1  Hasen  Programu | Diizenleme yok
Cezayir yok (Albaraka, 2015)
Resmi diizenleme | Diizenleme yok Diizenleme yok
Azerbaycan yok
Goniillilik Karz1 Hasen  Programu | Islami Mikro Finans (Bahge, 2016)
Bahreyn Esasmna  Dayali | (Albaraka, 2015)
(Powell, 2010)
Goniillilik Karz-1 Hasen Fonu | Mikro tekafiil (Ahmed, 2016)
Banelad Esasmma  Dayali | (Firmansyah, 2016) Islami Mikro Finans (Bahge, 2016)
anglades (Powell, 2010)
Resmi diizenleme | Diizenleme yok Islami Mikro Finans (Mohieldin vd.,
Suriye yok 2016)
Resmi diizenleme | Diizenleme yok Diizenleme yok
Benin yok
Goniilliik Esasina | Diizenleme yok Islami Mikro Finans (Karim, Tarazi ve
Brunei Darussalam Dayali (Selguk ve Reille 2008)
Gormiis, 2016)
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Tablo 10 (devami)

Ulkeler

Zekat
Miiesseseleri

Karz-1 Hasen Fonlari

Yonelik
Finans

Yoksullukla Miicadeleye
Kullanilan Diger Islami
Enstriimanlan

Resmi diizenleme

Diizenleme yok

Diizenleme yok

Burkina Faso yok
Resmi diizenleme | Diizenleme yok Diizenleme yok
Kamerun yok
Resmi diizenleme | Diizenleme yok Diizenleme yok
Cad yok
Resmi diizenleme | Diizenleme yok Diizenleme yok
Komorlar yok
Resmi diizenleme | Diizenleme yok Diizenleme yok
Fildisi Sahili yok
Resmi diizenleme | Diizenleme yok Diizenleme yok
Cibuti yok
Gontillilik Karz-1  Hasen  Programi | Mikro tekafiil (Ahmed, 2016)
Msir Esasmna Dayali | (Albaraka, 2015) Islami Mikro Finans (Bahge, 2016)
(Powell, 2010)
Resmi diizenleme | Diizenleme yok Diizenleme yok
Gabon yok
Resmi diizenleme | Diizenleme yok Diizenleme yok
Gambia yok
Resmi diizenleme | Diizenleme yok Diizenleme yok
Gine yok
Resmi diizenleme | Diizenleme yok Diizenleme yok
Gine-Bissau yok
Resmi diizenleme | Diizenleme yok Diizenleme yok
Guyana yok
Goniillilik Karz-1 Hasen Fonlar1 (lgbal | islami Mikro Finans (Bahge, 2016)
Endonezya Esasmma  Dayali | ve Shafig, 2015) Mikro tekafiil (Ahmed, 2016)
(Powell, 2010)
Goniilliilik Karz-1 Hasen Fonlar1 (Igbal | Diizenleme yok
iran Esasmma  Dayali | ve Shafig, 2015)
(Powell, 2010)
Resmi diizenleme | Diizenleme yok Islami Mikro Finans (Bahge, 2016)
Irak yok
Resmi diizenleme | Karz-t  Hasen  Programi | Mikro tekafiil (Ahmed, 2016)
Urdiin yok (Albaraka, 2015) Islami Mikro Finans (Bahge, 2016)
Goniilliilik Diizenleme yok Diizenleme yok
Kazakistan ](E/Zf}%%ll)])ayah
(Powell, 2010) Diizenleme yok Islami Mikro Finans (Karim, Tarazi ve
Kuveyt Reille 2008)
Resmi diizenleme | Diizenleme yok Diizenleme yok
Kirgizistan yok
Goniilliliik Karz1 Hasen  Programu | Islami Mikro Finans (Bahge, 2016)
Liibnan Esasmma  Dayali | (Albaraka, 2015) Mikro tekafiil (Ahmed, 2016)
(Powell, 2010)
Zorunlu (Powell, | Karz-1 Hasen Fonlar1 (Stela | Diizenleme yok
Libya 2010) ve Abdulsalam, 2016)
Zorunlu (Powell, | Karz-1 Hasen (Igbal ve | Mikro tekafiil (Ahmed, 2016)
Ma]ezya 2010) Shafiq, 2015).
Resmi diizenleme | Diizenleme yok Diizenleme yok
Maldivler yok
Resmi diizenleme | Diizenleme yok Islami Mikro Finans (Bahgce, 2016)
Mali yok

78




Tablo 10 (devami)

(Powell, 2010)

Yoksullukla Miicadeleye Yonelik

Dlkeler Ze!(ﬁt ) Karz-1 Hasen Fonlart Kulla?llan Diger islami Finans

Miiesseseleri Enstriimanlan

Resmi diizenleme | Diizenleme yok Diizenleme yok
Moritanya yok

Resmi diizenleme | Diizenleme yok Mikro tekafiil (Ahmed, 2016)

yok Islami Mikro Finans (Mohieldin, Igbal,
Fas Rostom ve Fu, 2012)

Resmi diizenleme | Diizenleme yok Diizenleme yok
Mozambik yok

Resmi diizenleme | Diizenleme yok Diizenleme yok
Nijer yok

Zorunlu / | Diizenleme yok Diizenleme yok

Gontillilik
Nijerya Esasmna  Dayali

(Selguk ve

Gormiis, 2016)

Resmi diizenleme | Diizenleme yok Islami Mikro Finans (Karim, Tarazi ve
Umman yOk Reille 2008)

Zorunlu Karz-1 Hasen Fonu (Igbal ve | Islami Mikro Finans (Bahge, 2016)
Pakistan Shafig, 2015)

Resmi diizenleme | Diizenleme yok Diizenleme yok
Filistin** yok

Gontillilik Diizenleme yok Islami Mikro Finans (Bahge, 2016)

Esasina  Dayali
Katar

Suudi Arabistan

Zorunlu (Powell,
2010)

Diizenleme yok

Islami Mikro Finans (Bahge, 2016)

Resmi diizenleme

Diizenleme yok

Diizenleme yok

Senegal yok
Resmi diizenleme | Diizenleme yok Diizenleme yok
Sierra Leone yok
Resmi diizenleme | Diizenleme yok Islami Mikro Finans (Bahge, 2016)
Somali yok
Zorunlu (Powell, | Karz-1  Hasen  Programm | Mikro tekafiil (Ahmed, 2016)
Sudan 2010) (Albaraka, 2015) Islami Mikro Finans (Bahge, 2016)
Resmi diizenleme | Diizenleme yok Diizenleme yok
Surinam yok
Resmi diizenleme | Diizenleme yok Diizenleme yok
Tacikistan yok
Resmi diizenleme | Diizenleme yok Diizenleme yok
Togo yok
Resmi diizenleme | Diizenleme yok Islami Mikro Finans (Mohieldin vd.,
Tunus yok 2012)
Resmi diizenleme | Karz-1 Hasen Fonu (Miistakil | Diizenleme yok
Turkiye yok Sanayici ve Is  Adamlan
Dernegi [MUSIAD], 2017)
Resmi diizenleme | Diizenleme yok Diizenleme yok
Tiirkmenistan yok
Resmi diizenleme | Diizenleme yok Diizenleme yok
Uganda yok
Goniilliilik Karz-1 Hasen Fonu Islami Mikro Finans (Parlakkaya ve
Birlesik Arap | Esasina  Dayali Ciiriik, 2015)
Emirlikleri (Powell, 2010)
Resmi diizenleme | Diizenleme yok Diizenleme yok
Ozbekistan yok
Zorunlu (Powell, | Diizenleme yok Islami Mikro Finans (Mohieldin vd.,
Yemen 2010) 2010)
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Islami sosyal politika araglarmdan en temel olan Zekat, Karz-1 Hasen ve Islami Finans
uygulamalarmin Tablo 10°da goriilecegi lizere siirl sayida iilkede olmasi, olan iilkelerinde
tiim uygulamalar1 kapsamamasi gibi nedenlerden dolay: Tiirkiye ve diger islam iilkelerinin
sosyal politika uygulamalarmin Islam’daki sosyal politika anlayis1 ile yakinlastig1 yerler olsa
da tam olarak ortiismedigini gostermektedir. S6z konusu uygulamalara yonelik resmi biz
diizenlemenin olmayisi, bu araclarin olmadigi anlamina gelmemektedir. Bircok Islim
iilkesinde basta zekat olmak lizere bu uygulamalar goniillii kuruluslar ya da vakiflar
aracilifiyla  gerceklestirilmektedir. ~ Fakat bu  uygulamalarin  devlet  eliyle
gerceklestirilmemesi durumu, uygulamalarin toplumun genelinin refahia katki saglamasini
sekteye ugratmakta, Islam iilkeleri sosyal refahlarimi mevcut sistemleri ile

artiramamaktadirlar.

5.2.1. Zekat kanunu

Sosyal yardimlar, toplumsal dengesizliklerin en onemli unsuru olan sosyoekonomik
esitsizlikleri azaltmada etkili olmaktadir. Islim’da da zekat onemli bir sosyal yardim
aracidir. Zekat araciligiyla gelir dagilimi adaletsizlikleri azalir, boylece bireylerarast uyum

artarak toplumsal bir denge unsuru olarak islev goriir (Demir, 2008).

Zekatin ekonomik kalkinmaya olan katkisi bir¢ok agidan degerlendirilebilir. Zekat ile
bireylere ve topluma kars1 bir sorumluluk ytikleyerek liiks tiikketimin kisilmasina, tasarruf ve
yatirimlarin artmasima yol agmaktadir. Toplam talep istikrarinin artmasina katki saglayan bu
uygulama ekonomik biiyiimeyi dogrudan etkilemektedir. Yoksul, bor¢lu ve muhtaglar igin
bir sosyal sigorta niteligi tasiyan zekatin ekonomik kalkinmaya bir diger 6nemli katkisi ise
zenginlerin varliklarindaki zekat paymin yoksullarin hakki olarak tanimlayarak, gelirin
yeniden dagilimini saglamaktadir. Gelirin yoksullar lehine yeniden dagilimi sosyal adaletin

tesisinde etkilidir (Bilen, 2016).

Shirazi (2014) tarafindan yapilan Tiirkiye’nin de icinde bulundugu 17 IiT iilkesindeki® zekat
potansiyeline yonelik arastirmada, 17 tilkedeki potansiyel Zekat miktarmdan bir araya
getirilen toplam kaynaklarm, toplam 17 IIT iilkesinde yoksullugun hafifletilmesi i¢in

kaynaklarm finanse edilmesi i¢in yeterli olacagimi gostermektedir.

6 Arnavutluk, Azerbaycan, Banglades, Misir, Endonezya, Urdiin, Kazakistan, Kirgizistan, Malezya, Fas,
Mozambik, Nijerya, Pakistan, Suudi Arabistan, Tacikistan, Tunus ve Tiirkiye.
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Sudan, Misir, Suudi Arabistan, Libya, Urdiin, Endonezya, Malezya, Pakistan, Yemen,
Banglades ve Kuveyt’te zekat kanunu ¢ikartilarak uzun yillar uygulama devam etmistir.
Buna gore bu iilkelerde zekat kanunu kapsaminda otorite olan yliksek konseyler yer
almaktadir. Islam alimleri ve ekonomistlerden olusan bu konseyler, zekatm toplanmasi ve

dagitimini organize etmektedir.

Banglades, Bahreyn, Brunei Darussalam, Misir, Endonezya, Iran, Kuveyt, Liibnan, Katar ve
Birlesik Arap Emirlikleri’nde goniillii olan zekat uygulamalar1 Libya, Malezya, Pakistan,
Suudi Arabistan ve Yemen’de zorunlu olarak toplanmaktadir. Nijerya’da ise 9 eyalette zekat
zorunlu iken, 5 eyalette goniillik esasma dayali zekat toplanmaktadir. Diger Islam

tilkelerinde ise zekat toplamaya yonelik resmi bir diizenleme yoktur (Tablo 10).

Zekat1 kimlerin alabilecegi Kur’an-1 Kerim’de agik bir sekilde belirtilmistir. Zekati resmi
olarak diizenleyen Islam iilkeleri de zekat dagitimini bu kapsamda diizenlemistir. Buna
istisna olarak Sudan ve Pakistan’da zekatin kar getiren yatirimlarda degerlendirilmesine
yonelik bir yaklasim s6z konusu olmustur. Kuveyt’te dini egitim amaciyla kurulan mescid
ve okullar insa etmede, dini yaymlar ve sosyal orgiitleri desteklemede, rehabilitasyon
amaciyla hak eden kisilere faizsiz bor¢ imkani saglama hususlarinda zekat dagitimi
yapilmaktadir. Banglades’te ise 6grencilere burs olarak zekat verilmektedir. Ayrica yoksul,
muhtag ve evsizlere huzurevleri, hastaneler ve mesleki egitim kurumlar1 aracilifiyla zekat
dagitimi  yapilmaktadir. Zekat kurumlarmin yOnetimi ise biirokratlar tarafindan

yiuriitiilmektedir (Cici, 2008).

Malezya orneginde, ilk olarak Federal Hiikiimet tarafindan 1991 yilinda Zekat Toplama
Merkezi, PPZ (Pusat Pungutan Zakat) tarafindan gerceklestirilmekte, bu kurum vasitasiyla
kisiler zekat yiikiimliiliiklerini PPZ giselerinden nakit, havale, eft, posta, maas kesintisi,
bankalara 6deme, internet bankacilig1 ve kredi karti gibi her tiirlii modern sistemle ihtiyag
sahipleri icin toplanmasmi saglamaktadir. Niifusun yaklasik %52’si Miisliman olan
Malezya’da vergi reform kanunu kapsaminda zekat uygulamasina yer vermesi ile 12 yillik

uygulama siirecinde fakirlik oran1 %47°den %17’ye diismiistiir. (Sensoy, 2008, s. 89).

Malezya’daki zekat sandigi uygulamasi bir¢ok unsuru kapsamakla ve devlet eliyle
yuriitiilmesi yan sira, isleyiste istenilen 6lgiide verimlilik saglayamamaktadir. Yetkililerin
yetkilerini kotliye kullanmasi, merkezi bir zekdt kurumunun olmayisi, zekat toplanan

kisilerin yiiksek degil diisiik gelirli kisilerden olugmasi gibi nedenlerden dolay1 sistemin
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eksiklikleri mevcuttur. Ayrica is kurma, istihdam etme gibi bir daha zekata ihtiyag
duymadan kisilerin yasamlarini slirdiirmesine yonelik uygulamalar zayif kalmakta, maddi
destekler sinirliliginda yiiriitilmektedir. Bu nedenlerden dolayi sistemin iyilestirilmesi ve

merkezi bir yonetim seklinin olmasi ihtiyaci s6z konusudur (Yalgin, 2008, s. 107).

Zekat Mliessesesi
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Sekil 14. Zekat Miiessesesi Uyum Analizi

Islam iilkeleri zekat uygulamasma yonelik yapilan goklu uyum analiz sonucu iilkelerin
karsilastirmasi sekil 14°te verilmektedir. Analiz benzer uygulamalara sahip olan iilkeler bir

araya kiimelenmistir. Buna gore “Diizenlemesi olmayan iilkeler” Cezayir, Arnavutluk,
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Afganistan ve Azerbaycan grubudur. “Zorunlu tilkeler” Pakistan, Libya, Yemen ve Malezya

grubudur. “Goniilliiliik esasi tilkeler” Endonezya, Banglades, Misir ve Bahreyn vardir.

Tiirkiye’de ve diger Islam iilkelerinde zekdtin yalnmizca bireysel ya da gesitli kurumlar
tarafindan yapilmasi, bu tutarlarin kayit altina alinamamasi gibi nedenlerden dolay1 tam bir
potansiyel belirleme sdz konusu olamamaktadir. Fakat Islami Ilimler Arastrma Vakfi
[ISAV] (2015) tarafindan yapilan Tiirkiye’nin zekat potansiyeli ¢aligmasima gore en az 80
milyar TL zekat potansiyeli mevcuttur. Bu hesaplamada kabaca Tiirkiye’deki en zengin 100
kisinin zekat matrahlarina bakilmis ve potansiyelin %8,5 gibi az bir orana tekabiil etmesi
sebebiyle bu sonucun minimum orani ifade ettigi soylenmektedir. Yine ayni ¢aligmada
gerek Tiirkiye nin gerekse diger gelismekte olan Islam iilkelerinin 2008 kiiresel ekonomik
krizinden Batili gelismis tilkelere gorece daha az etkilenmis olmalarinin bir nedeni de zekat

ve sosyal yardimlasma unsurlar1 olarak a¢iklanmstir.

5.2.2. islami mikro finans

Geleneksel finans kurumlar1 sagladiklar1 kredilerin ve mikro finans enstriimanlarinin
iretimden ziyade, tiikketime yoneltilecegi varsayimiyla niifusun en yoksul kesimini ihmal
etmektedirler. Islam iilkelerindeki yoksul kesimin cogunlugu kirsal alanda yasamakta ve
disiik egitim seviyesine sahiptir. Dolayisiyla finansal sisteme erisimleri ve ihtiyag
duyduklar1 sermayeyi finansal sistem yoluyla temin etmede yeterli bilgiye sahip degillerdir.
Ayn1 zamanda bu kisilerin maruz kaldiklar1 “geliri bulunan aile {iyesinin
hastalanmasi/6liimii, hirsizlik, iklim kosullarinin koétiilesmesi, dogal afetler veya benzeri
soklara kars1 savunmasiz” birakmaktadir. Bu beklenmedik durumlar kisilerin ya da ailelerin
zaten kisith olan maddi imkanlara olan taleplerinin daha da artmasina neden olmaktadir. Bu
ihtiyac1 karsilayabilecekleri bir finansal sistemin yoklugu da bu kisilerin daha derin bir
yoksulluga diismesine sebep olabilmektedir. Islimi mikro finans uygulamalar1 ise esas
olarak toplumun bu en yoksul kesimini fonlamay1 hedeflemekte, buna yonelik uygulamalar:

zorunlu kilmaktadir. (Parlakkaya ve Ciiriik, 2015).

Mohieldin vd. (2012) tarafindan yapilan arastirmaya gore Urdiin, Cezayir, Yemen, Suriye,
Endonezya ve Liibnan’da yoksul kesimin énemli bir kismi Islami sartlara uygun finans

sisteminin eksikliginden dolayi, finansal sisteme girmediklerini belirtmislerdir. Uluslararasi
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Finans Sirketi (IFC) tarafindan yapilan bir baska arastirmada ise ayn1 sekilde kisilerin Islami
yasalara uygun olmadigi i¢in mikro finans {iriinlerini reddettiklerini tespit etmislerdir. Buna
gore Cezayir ve Urdiin’de yoksullarin yaklasik %20’si; Suriye ve Yemen’de ise %40°1 mikro
finans uygulamalarmi Islami kosullara uygun olmadig1 igin tercih etmediklerini

belirtmiglerdir.

2008 yilinda ise The Consultative Group to Assist the Poor [CGAP] tarafindan yapilan
ankette Afganistan, Pakistan, Endonezya, Brunei ve Filistin’de yoksul kesimin tigte ikisinin
mikro finans uygulamalarina yalnizca dini sebeplerden otiirlii yaklagmadiklari tespit
edilmistir. Arastirmalar gdstermektedir ki, IslAm iilkelerindeki Miisliiman ve yoksul olan
kisiler mikro finans piyasasinm Islami olmasini tercih etmektedir. Islami mikro finans bu
yoniiyle Islam iilkelerindeki bir¢ok yoksul igin alternatif bir ¢ikis niteligi tasimaktadir
(Karim vd., 2008). Dolayisiyla konvansiyonel mikro finans uygulamalar1 otomatik olarak
bir kisim yoksulu igermekten yoksun kalmaktadir. Bu dogrultuda iilkelerin toplumsal
ozellikleri g6z Oniinde bulundurularak uygulanan finansal uygulamalar yoksullukla

mucadelede eksik kalmaktadir.

5.2.3. Karz-1 hasen

Mikro Kredi uygulamasi, basta Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler (KOBI) olmak iizere,
bir¢ok firma ve girisimei i¢in etkili bir sermaye kaynagidir. Mikro kredinin faizsiz olmasi
ise bu kredilerin hem etkinligini artiracak hem de her kesimin ulasmasina katki
saglayacaktir. Ayrica “Sadaka on misliyle, karz on sekiz misliyle miikafatlandirilir”, “Iki
defa bor¢ vermek bir kere sadaka vermek gibidir” seklinde yine ibn-i Mace’den rivayet
edilen hadislerden anlasilmaktadir ki, Islim dininde karz-1 hasen bircok defa &viilmiis ve

tavsiye edilmistir (Apaydin, 2001).

Karz-1 Hasen uygulamasi da hem yoksullugu ve gelir dagilimi esitsizliklerini azaltict hem
de istihdamu artirict etkileriyle, yoksullukla miicadelede mikro kredi uygulamasi kadar
uygulanabilir bir niteliktedir. Nitekim mikro kredi uygulamasinin yoksullukla miicadeledeki
etkin Ornekleri karz-1 hasen uygulamasmin da geri doniis oranlarmm yiiksek olmasi
beklenmektedir. Bunun yan sira daha diisiik taksitler, faizsiz uygulama ve daha yiiksek geri
doniis gibi mikro krediye gdére daha avantajli bir uygulama niteligi tagimaktadir (Salih,

2014). Islam iilkelerinde en az yaygimlasan Islimi uygulamalardan biri de Karz-1 Hasen

84



uygulamasidir. Birgok Islam iilkesinde goniillii kuruluslar tarafindan uygulanan program
yalnizca 14 Islam iilkesinde faaliyet gegmistir. Uygulamanim basaril &rnekleri ise, Iran,

Malezya ve Endonezya iilkeleridir (Tablo 10).

5.2.4. Mikro tekafiil sigortasi

Tekafiil uygulamasi “Islami Sigorta” ya da “Faizsiz Sigorta” olarak bilinmektedir. Tekafiil
karsilikli yardimlagsmaya dayanan bir sigorta sistemidir. Geleneksel sigorta sistemlerinden
farkli olarak belirsizlik ve kumar icermemektedir (Aslan, 2015). Bu sistemde kisiler bir
araya gelerek iclerinden birinin maruz kalabilecegi muhtemel hasar1 kargilamasi esastir.

Sistemin temel ilkeleri ise su sekildedir (Acar, 2012):

e Yardimlagma unsurunun/amacimin bulunmasi,

e Sermayedar ve sigortalilardan toplanan primlerin faiz dis1 piyasa
enstriimanlar1 ile degerlendirilmesi,

e Sigorta teminat1 verilen konularda gayri ahlaki ya da mesru goriilmeyen

vb. iktisadi kiymetler i¢in se¢ici davranma (s.1).

Tekafiil uygulamalar1 ilk olarak 1979 yilinda Sudan’da faaliyete gegmistir. ikinci olarak ise
1984 yilinda Malezya’da uygulanmaya baslamistir. Sonrasinda ise Suudi Arabistan ve Islam
iilkelerinin birka¢inda uygulanmaya baslamistir. Tiirkiye’de ise tekafiil uygulamasi alaninda
faaliyet gosteren tek bir sirket mevucttur. S6z konusu sirket katilim bankalarinin yan unsuru
olarak ¢alismaktadir (Aslan, 2015). Fikhi olarak ise Tekafiil sigortanin temel kurallar1 su
sekildedir:

e Faiz (riba) ve belirsizlik yasaktir. (“asset backing” ilkesine uyulmasi
gerekmektedir.)

e Asiririsk almama (maisir)

Finansmanin somut, gozle goriiliir, elle tutulur bir varliga dayandirilmasi

gerekir.

Kar ve zararm paylasilmasi ilkesine uyulmasi gereklidir

Spekiilasyon yasaktir.

Soézlesmede belirsiz ya da net olmayan hususlar (gharar) bulunmamalidir

Islami olarak uygun olmadig: diisiiniilen ve faiz iceren enstriimanlara

yapilan yatirimlar (haram) bulunmamalidir (Acar, 2012, s.1).
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Mikro tekafiil sigortasi ise daha ¢ok yoksul kesimi g6z Oniinde bulunduran bir sigorta
uygulamasidir. Islam hukukuna gére bu sigortalarda riskleri paylasmak esastir. Uyeler kar
ve zararda ortaktir. islam iilkeleri icinde 8 iilke mikro tekafiil uygulamasina yer vermektedir
(Tablo 7). Mikro tekafiil kapsaminda Liibnan saglik alaninda, Malezya yasam ve malulliik
kapsaminda, Endonezya ise hayat ve aile sigortalar1 uygulamalar1 yapilmaktadir (Giirbiizer,

2014).

Tablo 11. Mikro Tekafiil Sigortasi Tipleri

A) Tip I: Hayat Sigortast:

-Tiim sigorta [10].

Oliim riskinden kiigiik krediler i¢in kredi sigortast.
-Engelli sigortast.

- Sigorta sigortast.

B) Tip II: Tibbi Sigorta:

- Tedavi masraflar1 ve hastanede kalma.
-Alic1 ve kronik hastaliklar.

-Hastalik nedeniyle gelir kaybi.

C) Tip III: Tarim Sigortasi:

- Mahsul sigortasi.
- Hayvanlar ve hayvanlar.
D) Tip IV: Varliklar ve Mal Varlig1 Sigortasi:

-Ev Sahipleri Sigortasi
-Kiictik ve mikro isletmeler Sigorta.

Kaynak: Ahmed, 2016.

Mikro Tekafiil Sigortasini Ahmed (2016) mikro finansin can damari olarak tanimlamistir.
Bir yoksullukla miicadele arac1 olarak ise Mikro tekafiiliin Islam iilkelerinde uygulanabilir
bir potansiyele sahiptir. Mikro tekafiil sigortacilik maliyetlerini diigiirerek yoksul
kesimlerinde sigorta imkanina kavusmasini saglar. Mikro tekafiil yoksullugun azaltilmasma
katkida bulunur ve hatta diisiik gelir grubundaki kisilerin yasam standartlarinin yiikselmesini
beraberinde getirir. Toplumdaki sosyal sorumluluk kiiltiiriiniin yayilmasina ve bireyler aras1
isbirliginin gii¢lendirilmesine yardimc1 olur. Mikro tekafiil uygulamalar1 yoksul kesimin en

cok ihtiyag duydugu sigorta tiirlerini kapsamaktadir. Mikro tekafiil sigortasinin baslica
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uygulama alanlari Tablo 11°de gosterilmektedir. Tekafiil uygulamalarmin dahi ¢ok yakm bir
gelecekte islam iilkelerinde baglamis olmasmin yami sira, mikro tekafiil sigortacihig1 ¢ok
daha az kullanilmaktadir. Yoksullarm ve diger finans araclarinda oldugu gibi Islami
uygunlugu goézeten kesimin ihtiyaglar1 goz 6niinde bulundurularak uygulanan mikro tekafiil

sigortas1 uygulamasi heniiz yaygmlagmamustir.
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BOLUM 6

SONUC ve ONERILER

Islam sosyal hayatm tiimiinii kurallar ger¢evesinde belirlemis olmasindan dolayi, diger
dinlerden ayrilmakta, esitlik¢i, adaletli ve hem bireysel hem kamusal sorumluluk yiikleyen
bir sosyal giivenlik sistemini sunmaktadir. Islam iilkeleri ekonomik, cevresel ve demografik
yap1 bakimindan ¢ok cesitlilik gostermekle birlikte, kalkinma anlaminda kendilerine 6zgii

politikalar gelistirememeleri konusunda ortak bir paydaya sahiplerdir.

Islam sosyal politikaya dair emirleri ile saglik, egitim, konut, istihdam ve sosyal giivenlik
gibi bugiinkii sosyal politika uygulamalarinin tamamimi kapsamaktadir. Ozellikle yoksulun,
yetimin hakki olarak ayet ve hadislerde siirekli olarak yinelenmektedir. Farkli ve ek olarak
ise kalkinmanin siirdiiriilebilirligi i¢in sosyal glivenlige dair araglari ise basta zekat ve faizsiz

sistem olmak tiizere ¢esitli araglarla a¢iklamaktadir.

Diger yandan devletlere yiiklenen sorumluluk kapsaminda muhta¢ ve diiskiin kisilerin
onurlarini koruyarak gecimlerini siirdiirmelerini garanti altina almaktadir. Fakat Miisliiman
cogunluga sahip olan dilkeler politika uygulamalarmda Isldim  dgretilerini
kullanmamaktadirlar. Miisliiman niifus ¢ogunluga sahip olan iilkelerin cogu sekiiler tilkeler
olmakla birlikte, islam devleti olan ya da devlet dini olarak Islami kabul eden iilkeler de

sosyoekonomik kalkinmaya dair politikalarda Islami uygulamalara agirlik vermemektedir.

Islam iilkelerinin, gerek ekonomik kosullar1 gerekse yonetimsel kosullar1 nedeniyle sosyal
politika alanlarinda da Islami uygulamalara yonelimleri diisiiktiir. Islimi sosyal ve ekonomik
uygulamalar1 referans alan politikalar ise bir farklilik olusturmakla birlikte toplumun
geneline yayilmamasi nedeniyle etkin olamamaktadir. islam dgretisinde uygulamalarin bir
kismi degil, tamaminmn uygulanmas1 gerektigine dnemli bir vurgu vardir. Islam iilkeleri de
Yoksullugu azaltmaya, konut sahibi olmaya ve bir takim finansal ihtiyaglara yonelik Islami
uygulamalara yer verseler de yeterli 6l¢iide olmadig1 i¢in, bu uygulamalarin kalkinmaya olan

etkisi de smirli kalmaktadir. Dolayisiyla Islim anlayisinin sosyal politika uygulamalarinda
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karsilik bulmayis1 devletlerin Islam kimligini benimsemelerinin yeterli olmadigmi ortaya

koymaktadir.

Ekonomik kalkinmanin artmasi, sosyal politika uygulamalarinin etkinligi ve kapsami
ekonomik gelismeler ile dogrudan alakalidir. Ulkelerin ekonomik gelisme yolunda
atacaklar1 adimlar ve bunlarin sosyal politikalarla desteklenmesi Islam iilkelerinin
kalkinmalar1 igin zorunludur. Mevcut durumdaki ekonomik yaklasimlar ve olusturulan
politikalar ekonomik yasami diizenlemede yetersiz kalmis, gelir farkliliklarinin artmasina
neden olmustur. Islam iilkelerinin de kendi sistemlerini benimseyip hayata gegirmesi,
bdylece sosyal politikalar da Isldm ekonomisi araglarini kullanarak sosyal refah1 artirmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda uygulanacak olan politikalar ¢ok yonlii ele alimmali ve tam da
bu noktada Isldm ekonomisinin argiimanlar1 ¢dziim odakli bir yaklasimla yeniden
degerlendirilmelidir. Béylece Islam toplumlar1 kendilerine en uygun kalkinma politikalarin1

belirlemede bir yol kat etmis olacaktir.

Bu uygulamalarin basinda gelen zekat uygulamasi, yoksul ve dezavantajli gruplar igin
onemli ve etkili bir sosyal gilivenlik uygulamasi olmakla birlikte, toplumun biiyiik
cogunlugunun yoksul oldugu iilkelerde yoksulluk kisir dongiisiinden ¢ikilmasi i¢in tek
basina yetersiz kalmaktadir. Buna yonelik olarak finans uygulamalarmin hem Islami
dgretiye uygun bir diizenleme hem de yoksul kesim gozetilerek yeniden diizenlenmesi Islam

iilkelerindeki yoksulluk kisir dongiisiiniin kirilmasina katki saglayabilir.

Islami Finans uygulamalar1 zekat ile birlikte uygulandiginda ise olumlu sonuglar ortaya
¢ikarmas1 beklenmektedir. Dolayisiyla zekat, Islami finans ve Islami sigorta ydntemlerinin
bir arada uygulanmas Islam iilkelerinin ekonomik sistemleri i¢in yeni bir kalkinma prensibi

olabilecektir. Bu baglamda gelistirilebilecek politika 6nerileri sunlardir:

e Islam 6gretisinin ekonomiye dair en keskin yiizii olan faiz yasag1, gelir
dagilimidaki adaletsizlikleri gidermede ve haksiz kazang elde etmeyi
ortadan kaldirmada etkili bir aractir. Bu kapsamda Islam iilkeleri faizsiz

sistemi benimseyerek kendi ekonomik kalkinmalarma katki saglamalidir.

e Islam’daki sosyal giivenlik sisteminin en énemli unsuru olan zekat ile

gelirin yeniden dagitimi saglanacaktir. Bu sekilde, Islam iilkelerindeki
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toplumlarin zaten goniillii olarak devam ettirdikleri uygulama hukuki bir

zemine dayandirilmalidir.

Yiiksek ve iist orta gelir grubundaki iilkeler, diisilk ve alt orta gelir
grubundaki iilkelerde sosyal adaleti tesis etmeye yonelik politika dnerileri
gelistirmeli, bu politikalarin s6z konusu iilkelerde uygulanmasina destek

vermelidir.

Islam’da en ¢ok iistiinde durulan hususlardan olan birlik ve beraberlik
icinde olma, Islam ortak prensibini merkeze alarak bu prensip etrafinda
biitiinlesme Islam iilkeleri arasinda birgok uygulamada goriilmemektedir.

Buna yonelik olarak ortak isbirligi platformlar gelistirilmeli.

TIKA mevcut faaliyetleri yam siwa, diger yiiksek ve iist orta gelir
grubundaki iilkelere faaliyetlerini aktarmali. Buna ydnelik olarak Islam

iilkeleri katilimlariyla iist bir Uluslararas1 Yardim Kanali olusturulmal.

Islam iilkelerine yapilacak olan yatirimlarin dniindeki engellerden birisi
kredi derecelendirme kuruluslaridir. Uluslararas: kredi derecelendirme
kuruluslarma yatirimeilarin 6nem atfetmesi ve bu kuruluglara alternatif
bir kurulusun olmayisi, Isldm iilkelerinin bagimhliklarin1  da
artrrmaktadir. Hem yanli ve tutarsiz gorlsler sergileyen kredi
derecelendirme kuruluslarma olan bagmmlhilik azalacak, hem de
yatirimlarin artmasma katki saglamas1 amactyla Uluslararasi Islami Kredi
Derecelendirme Kurulusunun ve Islam iilkeleri menseili benzer
kuruluslarm Islam iilkeleri icindeki ©neminin artirilmasi ve bu

kuruluslarin giiglendirilmelidir.

Basta en az geligsmis lilkeler olmak {izere, gelismekte olan iilkeler i¢in
yapilan kalkinma planlari Islam iilkeleri agisindan, toplumsal ve kiiltiirel
degerler ile ortiismeyen niteliklere sahiptir. Bu nedenle iilkelerin kosullar1
gdz Onilinde bulundurularak kalkinma politikalar1 gelistirilmeli, her

iilkeye benzer politikalardan vazgegilmelidir. Ulkeler icin gelistirilecek
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olan politikalar belirlenirken toplumun Islami hassasiyetleri géz &niinde

bulundurulmalidir.

Islam iilkeleri arasinda kurulacak bir zekat fonu, yoksulluk orani ¢ok az
olan Katar, Kuveyt, Suudi Arabistan gibi varlikli iilkelerin zekat
gelirlerinin ~ diger iilkelerdeki yoksullulara aktarilmasma katki
saglayacaktir. Isldim’a uygun bir usul belirleme kapsamimda Islam’m
milletler aras1 ayrimciligi kabul etmedigi ve tiim Miisliimanlar: birbirine
kardes kabul ettigi goz Oniinde bulundurularak, diisiik gelirli Islam

iilkelerine yonelik bir zekat fonu kurulmalidir.

Islam iilkeleri arasinda kurulabilecek olan zekit fonu uluslararasi
yardimlara agik olmalidir. Boylece yoksulluk orani diisiik olan yiiksek
gelirli ve iist orta gelirli Islam iilkeleri kendi iilkelerinden daha yoksul

durumda olan kisilere ulasma imkanina sahip olabilecektir.

Sosyal politikalar maddi imkanlarin yani sira, toplumsal bilingsizliklerin
Oniine gegcmede de bir ara¢ olarak kullanilmahidir. Gine Bissau’daki
sagliksiz dogan ya da dogumunda annenin 6liimiine sebep olan ¢ocuklarin
seytan olarak goriiliip, iskence gérmesi, sosyal diglanmaya maruz kalmas1
hatta 6ldiiriilmesi gibi muamelelerin ortadan kalkmasmna yonelik Islam

Ulkeleri isbirligi iginde olmali, buna yonelik politikalar gelistirmelidir.

Tiirkiye’de MUSIAD tarafindan uygulanmaya baslanan Karz-1 Hasen
Fonlar1 artirilmaly, finansal sektorde yayginlastirilmali, mikro krediye
gore geri doniisii ve diislik taksit oranlar1 ile mikro kredi desteklerine
alternatif olarak Karz-1 Hasen kullanilmasi, uygulamanin etkinligi ve

kapsami artirilmalidir.

Tiirkiye’de zekat toplamaya yonelik devlet eliyle saglanan bir zekat
kurumu s6z konusu degildir. Dolayisiyla zekatinin ne kadar olacagi, resmi
bir kurum tarafindan belirlenememektedir. Zekat vermekle sorumlu olan

kisilerin verecekleri tutar1 bizzat hesaplamalar1 gerekmektedir (Yatbaz,
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2015). Buna yonelik olarak TDV tarafindan olusturulan zekat toplama

uygulamasiin kurumsal bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

Mikro kredi sistemleri ekonomik kalkinmaya dnemli katkilar1 olmaktadir.
Ozellikle Tiirkiye’deki isletmelerin % 95’ini olusturan KOBI’ler i¢in
mikro kredi destekleri 6nemli bir destek saglamaktadir. Mikro kredinin
bu potansiyelinin faizsiz bir sisteme doniismesi hem geri 6deme
oranlarmin artisi, hem de katilimc1 sayismin artisia katki yapacaktir.
Buna yonelik olarak faizsiz mikro kredi sistemi Tiirkiye’de de

uygulamaya konmalidir.

Islam iilkelerinin ¢ogu ekonomik gelismislik ve yoksulluk diizeyleri
bakimindan diger gelismekte olan ve gelismis iilkelerden olduk¢a geri
kalmustir. Batili iilkelerin politika dnerileri ise Islam iilkeleri gergekleriyle
ortiismemekte, lilkeler her ne kadar bagimsizliklarmi ilan etmis olsalar
dahi, ekonomik somiirii sistemi varhigini siirdiirmektedir. Sosyal
politikanin ise kalkinma ve refaha olan katkis1 g6z Onilinde
bulundurularak, Tiirkiye merkezli bir Islam iilkelerini kapsayan sosyal
politika 6rglitlenmesi, hem tilkeler arasi igbirligini gii¢lendirecek, hem de

Islam iilkelerinin kalkinmasina liderlik edecektir.

Tiirkiye’deki basarili sosyal politika uygulamalar1 1IT ye iiye iilkelerle

paylasilarak ve IiT iilkelerinin kalkinmalarina destek olunmalidir.

En az gelismis iilke kategorisine yer alan islam iilkelerindeki en 6nemli
problem barinma problemidir. Buna yonelik olarak gelismis iilkelerin bu
ilkelerde konut projeleri devam etmektedir. Tiirkiye de bu iilkelerin
barinma sorununa yonelik olarak kendi konutlasma politikalarini
uluslararasi bir faaliyete donustiirerek bu iilkelerde konutlasmaya destek

olmalidir.

Diyanet Isleri Baskanlig1 6nciiliigiinde Kuveytteki Beytii’z Zekat benzeri
kurulacak bir Zekat Kurumu ile, hem insanlarin zekat yiikiimliiliklerini

yerine getirmesi hem de ihtiya¢ sahipleri i¢in yeni bir kaynak
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olusturulmasi saglanmalidir. Bu kapsamda Malezya 6rnegi gz Oniinde
bulundurularak, kurumun yalnizca nakdi yardimlar1 degil, is edindirme
gibi unsurlar1 da igeren bir sistem kurmasi toplumsal refaha katki

saglayacaktir.

Tiirkiye zekat potansiyeli degerlendirmesi kapsaminda, mevcut imkanlar
kullanilarak yoksullugun azaltilmas, issizlikle miicadele ve kalic1 refah
diizeylerine ulagmak hatta bolge iilkelerine de yardim saglamak
amaglariyla zekat toplanmasi kurumsal bir yapiya kavusturularak mevcut

potansiyel degerlendirilmelidir.

Afrika iilkeleri basta olmak iizere, sosyal ve ekonomik agidan geri kalmis
Islam iilkelerine yonelik sosyal politika uygulamalar1 destekleri

sunulmalidir.

Cezayir’de hayata gecirilen fticretsiz ve zorunlu okuryazarlik
programlarinm, Isldm iilkelerinde de hayata gecirilmesi ile, sosyal
politikalar kapsaminda okur vyazarlilk oranmnin artisima katki

saglayacaktir.

Sierra Leone sosyal politika uygulamalarindan “okul besleme programi”
Ozellikle kirsal alanda yasayan ve kahvalt1 yapamadan okula gelen
cocuklar1 hedef alan bir politika ile okullarda Ogrencilere kahvalti
dagitimi gergeklestirmesi, Beslenmenin ve 6zellikle de kahvaltinin egitim
basarisindaki dnemi goz Oniinde bulundurularak Tiirkiye genelindeki
devlet okullarinda da uygulanmasi 6grencilerin basari, katilim ve

yetkinlik diizeylerini artiracaktir.

Tiirkiye’nin saglikta doniisiim programinm diger Islam iilkelerine de
tanitilarak, uygulamaya gecilmesinde oOncii olmalidir. Disiik gelirli
lilkelere sistemsel iyilestirmeler bizzat gétiiriilerek, “Islam Ulkeleri
Sosyal Politika Isbirligi” gercevesinde saglik alaminda iyilestirmeler

saglanmalidir.
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Katar, Libya gibi iilkelerde uygulanan belirli bir miktara kadar faizsiz
konut kredisi imkani, Tiirkiye’de de alt ve orta gelirli vatandasglar icin

konut sahibi olma imkanin1 artiracaktir.

Mikro tekafiil uygulamasi basta olmak iizere Islami mikro finans araglari
ile yoksul kisilerin daha az maliyetle sigorta giivencesine sahip olmasi ve
finansal hizmetlere erisiminin kolaylastirilmasi hedeflenmelidir. Buna
yonelik olarak Tiirkiye’de de konvansiyonel mikro kredilere bagvurmak
istemeyen yoksullar g6z oniinde bulundurulmali ve bu araglara yonelik

diizenlemeler getirilmelidir.

Yoksul ve miisliiman kesimin finans sistemine dahil olmas1 i¢in Islami
prensiplere  uygun  mikrofinans  sistemleri  1iyilestirilmeli  ve
yaygmlastirilmalidir.  Islim  iilkelerinde ve  Tiirkiye’de  dini
hassasiyetlerinden dolay1 finans sistemine katilmayan yoksul kesimin
ihtiyaglar1 gdz oniinde bulundurularak, Islami Mikro Finans

diizenlemeleri yapilmalidir.
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