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ETiK BEYAN

Bu tez icerisindeki biitiin bilgilerin akademik kurallar ve etik davranis cercevesinde
elde edilerek sunuldugunu beyan ederim. Ayrica bu kurallar ve davranislarin
gerektirdigi gibi bu calismada orijinal olmayan her tiir kaynak ve sonuc¢lara tam
olarak atif ve referans yaptiZimi da beyan ederim; aksi takdirde tiim yasal

sorumlulugu kabul ediyorum.
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OZET

II. ABDULHAMID DONEMINDE
BASIN HURRIYETI

Karatas, Abdullah Vefa
Yiksek Lisans, Kamu Hukuku Anabilim Dali
Tez Yoneticisi: Yrd. Dog. Dr. Ahmet Kiling

Hukuk tarihi ve genel kamu hukuku ilkeleri nazara alinarak hazirlanan bu ¢alismada II.
Abdiilhamid déneminde basin hiirriyeti incelenmistir. Calismada, donemin gazete, dergi ve
kitaplarindan ve o devirde yapilan mevzuat diizenlenmelerinden yararlanilmistir. Ayrica
literatiir taramasi yapilmistir. Kendi doneminin 6zellikleri géz oniinde tutularak ve yer yer
anakronizme diismeden giiniimiiz ile karsilagtirmalar yapilarak ortaya konan caligma,
konuyu hukuki bir bakis agisiyla ele almak suretiyle farklilik arz etmektedir. Gerek
Avrupa’da gerek Amerika’da matbaanin iilkeye girisi ile devletlerin basmna ve basin
hiirriyetine iligkin miidahaleleri olmus ve devlet aleyhine yayin yapanlara yonelik idama
varan cezalar 6ngoriilmiistiir. Tanzimat sonrasi, Osmanli Hukuku agisindan yerli ve iktibas
edilen kanunlarin bir arada bulundugu ve bu nedenle mevzuat karmasasinin yasandigi bir
doénem olmustur. Osmanli Devleti’nin ise basin ve basin hiirriyetine yonelik olusturdugu
gelenek, izin sistemi lizerinden kurulmustur. Basin faaliyetleri i¢in 6n goriilen izin sart1, II.
Abdiilhamid déneminden Once siiregelen ve bu donemde de devam eden bir igtihat haline
gelmistir. II. Abdiilhamid doneminde basin organlarinin kurulmasi ve gelistirilmesi
desteklenmis, yayimn faaliyetlerinin yapilmasina miisaade edilmistir. Nitekim bu dénemde
yayincilik faaliyetlerinin artmasi ve ¢esitlenmesi, basin hiirriyeti agisindan olumlu
gelismelerdir. Ancak ¢esitli nedenlerden dolayr uygulamada basin hiirriyetine sinirlamalar
getirilmis ve gazete, dergi, kitap gibi yayinlarin kontroliinii ve denetimini yapan memurlarin

diizensiz, keyfi ve maksadi asan tutumlar1 basin hiirriyetini olumsuz etkilemistir.
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Anahtar Kelimeler: Osmanl Devleti, II. Abdiilhamid, basin, basin hiirriyeti



ABSTRACT

PRESS FREEDOM
DURING THE REIGN OF ABDULHAMID 11

Karatas, Abdullah Vefa
LLM, Department of Public Law
Supervisor: Asst. Prof. Dr. Ahmet Kiling

In this study, press law at the period of Abdulhamid Il was investigated by taking into
consideration the history of law and general public law principles. Newspapers, magazines,
books, and legislations made in that period contributed the whole part of the thesis. In
addition, literature review was made. The study was confessed by considering the
characteristics of its period and comparisons with the present, and some results were
obtained by a legal viewpoint. With the entry of press into the countries in both Europe and
America, governments interfered in regarding press and freedom of the press and
punishment had been envisaged up to the administration for those who published against the
state. The period, which was after Tanzimat, was which national and adaptation laws were
coexist in terms of Ottoman Law, and for this reason, there was a legistlation complexity.
The tradition of the Ottoman State towards the freedom of the press and the press was based
on the authorization system. The preliminary permission conditions for press activities
became an ongoing and continuing view before the period of Abdulhamid II. The
establishment and development of press organs during the period of Abdulhamid Il were
supported and publishing activities were permitted. As a matter of fact, the increase and
diversification of publishing activities in this period were favorable developments in terms
of press freedom. However, due to various reasons, restrictions had been imposed on press
freedom in practice and the irregular, arbitrary and excess attitudes of the officials who
controlled the publications such as newspapers, magazines and books negatively affected

press freedom.
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GIRIS

Diisiinme melekesi, insana 6zgii bir niteliktir. Insan, diisiindiiklerini cogu zaman
baskalariyla paylagsmak, “Otekine” duyurmak ihtiyaci hisseder. Tarihin ilk devirlerinde,
insanoglu bu gereksinimini birebir iligkilerle, aracisiz ve sozlii bir sekilde gidermistir. Daha
sonralari, niifusun artmasiyla ve yasanilan cografyanin genislemesiyle diisiincelerin sozlii
dolasimi yeterli olmamistir. Cok sayida insana ve farkli cografyalara ulagsmak i¢in ¢esitli
vasitalara basvurulmustur. Matbaa, bu araclarin en énemlilerindendir. Matbaanin icadi ile
birlikte “basin” dedigimiz iletisim olgusu ortaya ¢ikmis ve bu yolla diisiinceler, duygular,
haberler, bilgiler kolay bir sekilde ¢ogaltilarak farkli mecralara iletilebilmigtir. Buradan
hareketle basini kisaca, diisiincenin yazi ve / veya sekille toplumun farkli katmanlarina

matbaa vasitasiyla iletilmesi olarak tanimlayabiliriz.

Basin, sahip oldugu 6zellikler nedeniyle toplumsal hayatta dnemli bir yere sahiptir.
Basin, her seyden once bir kuvvettir. Cok bilinen bir ifade ile dordiincii bir erktir.
Giliniimiizde televizyon, sinema, internet gibi farkli kitle iletisim araglari icat edilmis olsa
da, basin bu niteligini kaybetmemistir, hala korumaktadir. Diger erkleri her zaman
denetleyen, elestiren; onlarin dogru ve yanlislarini topluma gosteren bir ara¢ olmustur.
Hiiseyin Cahit “Matbuat sekl-i haziriyla dehsetli bir silahtir.” diyerek (Karoglu, 2011, s.
512) basinin ne derece giiglii ve etkili bir ara¢ oldugunu vurgulamistir. Oyle ki basin, dogru
kullanilmas1 halinde devlet isleyisindeki yanlisliklar1 diizeltecek, eksikleri giderecek ve
bireyin yasadigi yahut yasayabilecegi haksizliklar1 ortadan kaldiracak bir giictiir. Basinin
amaci diginda kullanildigr takdirde, devleti ve bireyi zarara ugratabilecek bir hiiviyete
bliriinecegini sdylemek yanlis olmayacaktir. Basin, kamuoyunun olusmasinda ve
sekillenmesinde biiyilk onemi haizdir. Ayn1 zamanda kamuoyu da, basini besleyen en
miihim kaynaktir. Nitekim Ismail Hakk1 “Matbuat m1 efkér-1 umiimiye terciiman olur yoksa
efkdr-1 umimiye mi matbuata?” sorusunun “yumurta mi tavuktan, tavuk mu yumurtadan”
sorusu ile benzestigini aktarmaktadir (Karoglu, 2011, s. 527). Her ikisinin de karsilikli,
siirekli ve esit bir sekilde birbirlerinden etkilendikleri sdylenebilir. Yani basin olmadan
kamuoyu olusamaz; kamuoyu olmaksizin basin var olamaz. Basinin birgok 6nemli islevi
vardir. Her seyden dnce basin, hak ve hiirriyetlerin koruyucusu ve giivencelerinden biridir.
Toplumun hak ve hiirriyetlerini akamete ugratacak halleri ve ihlalleri tespit ederek halka

duyuran basindir. Basin hiir oldugu siirece bu islevini yerine getirebilecektir; aksi halde



tizerine diiseni yapamadig1 gibi tiim hak ve hiirriyetler de tehlikede olabilir. Bunlarla beraber
basinin bir okul, bir danigman, bir yardimer gibi islev goérdiigli ve zaman zaman insanlari
eglendirdigi de sOylenebilir. Kisacasi basinin hem devlet hem de toplum nezdinde miihim

bir yeri olmasinin yani sira bir¢ok yonii ve vazifesi vardir.

Diinyanin ¢esitli iilkelerinde, matbaanin toplumsal hayata girmesi ve basin
faaliyetlerinin baslamasi, matbuata yonelik diizenlemeleri ve miidahaleleri beraberinde
getirmistir. Duygu ve diisiincelerin higbir baski altinda kalmadan basin yoluyla serbest bir
bicimde agiklanmasi olarak ifade edilen basin hiirriyeti, hi¢bir devletce dogrudan kabul
edilmemistir. Basin hiirriyeti, ancak ylizyillarca siiren miicadelelerin sonucunda
kazanilmigtir. Osmanli Devleti’nde de matbaa, 15. asirda iilkeye girmis olsa da, basin
faaliyetlerinin yayginlagsmasi ve basina iliskin diizenlemelerin getirilmesi ancak Tanzimat
doneminde ve sonrasinda olmustur. II. Abdiilhamid, bu donemin en 6nemli hiikiimdaridir ve
matbuatla olan iliskisinden dolay1 bir¢ok elestiriye maruz kalmis ve bu baglamda ismi sikga

giindeme gelmistir.

II. Abdiilhamid ve donemi ile ilgili yapilan ¢aligmalar, yeterli sayida degildir. Hatta
bir adim daha ileriye gotiirmek gerekirse, bu c¢ergevede yapilan ¢aligmalarin 6nemli bir
kismi1, s6z konusu donemi, tek bir pencereden, 6znel bir bakis acisiyla degerlendirerek
“istibdat devri” olarak tanimlamaktadir. Yapilan arastirmalarin biiylik kisminda, II.
Abdiilhamid doneminde basin hiirriyetine iliskin hi¢bir emare olmadig: aktarilmakta ve II.
Abdiilhamid’in sansiircii bir padisah oldugu ileri siiriilmektedir. Bu goriislerin dayanak
noktalarinin neler oldugu ve mevzuat ve pratik ile ne derece ortlistiigii, objektif bir bicimde
incelenmelidir. Ortaya konan ¢alismalarda genellikle kullanilan “II. Abdiilhamid doneminde
basinda sansiir”, “ll. Abdiilhamid doneminde sansiir rejimi” veya “Il. Abdiilhamid
doneminde sansiir” gibi basliklar yerine “II. Abdiilhamid doéneminde basin hiirriyeti”
bagligini tercih etmek daha dogru géziikmektedir. Ciinkii basin hiirriyeti teknik olarak iist
kavram veya bagliktir. Sansiir, basin hiirriyetini azaltan yahut ortadan kaldiran bir alt
bagliktir. Yani basin hiirriyeti, sansiirii de kapsayan bir iist kavramdir. Basin hiirriyetinin ne
oldugu, hangi hak ve hiirriyetleri icerdigi, sinirlandirilmasinin ne sartlara tabi oldugu
incelenmeksizin basin hiirriyetini ortadan kaldiran bir durumu bagslangi¢ noktas: kabul etmek
uygun degildir. Basin hiirriyetine ait tiim unsurlar degerlendirildikten sonra hangi nedenlerle
basin hiirriyetinin oldugunu ya da olmadigini ortaya koymak daha dogru olacaktir. Ayrica

Abdiilhamid donemi yalnizca sansiir ve yasaklamalarin mevcut oldugu bir devir dahi olsa,



bu yasaklamalara iliskin diizenlemeler incelenmeli, tahlil edilmeli ve s6z konusu yasaklama
hiikiimlerine yorum getirilmelidir. Yasaklamalarin tiimii eksiksiz olarak tespit edilmeli; her
bir yasaklama donemin sartlar1 igerisinde tek tek incelenmeli ve yorumlanmalidir. Ali
Birinci’nin de lizerinde durdugu gibi, bir donemi anlamak adina yasaklamalar, ¢ok kiymetli
ve mithim bilgi kaynaklaridir. Ciinkii her yasagin toplumsal ve / veya siyasi nedenleri vardir;
bu yasaklardan hareketle sebepleri tespit ederek ve sebep sonug iligkisi igerisinde kalarak

devletin ve toplumun yapis1 hakkinda bilgilere ulasilabilir (Birinci, 2006, s. 291).

Bunlarin yaninda, II. Abdiilhamid dénemindeki basin rejimine iligkin ¢alismalarin
birgogunun® Osmanli’nin son devriyle Cumhuriyet’in ilk yillarinda yapildig1 goriilmektedir.
Bu yillarda meselenin sicakligi ve zamanin ruhu geregi, yapilan c¢aligmalarin tarihi
gerceklikten ve nesnellikten uzak oldugu sdylenebilir. Sonraki yillarda yapilan
arastirmalarda da, kaynak olarak bu ¢aligmalar gosterildigi i¢in benzer tespitler ve hiikiimler

tekrar edilegelmistir.

Ayrica bu tiir arastirmalar1 yapan kisilerin neredeyse tamaminin tarihg¢i ve edebiyatci
oldugunu soyleyebiliriz. Edebiyat¢ilarin yaptigi ¢alismalarin ¢ogu ani niteliginde olmasi ve
tabiatiyla sebebiyle objektiflikten uzaktir. Tarihgilerin arastirmalar ise sebep sonug iligkisi
kurularak insa edilmeye calisildigr i¢in nispeten daha nesnel bir yapiya sahiptir. Ancak bu
calismalarda da hukuki bir olgu, hukuki acidan degerlendirilemedigi i¢cin o donemde yasanan
vakalarin toplumsal diizeni temin agisindan olusturulan normlara uygunlugunun ve buna

bagli olarak mesruiyetinin analizi zayif kalabilmektedir.

II. Abdiilhamid doneminde basin hiirriyeti meselesini, hukuki a¢idan ele alan
akademik caligmalarin sayist yok denecek kadar azdir. Esasen hukuki bir kavram olan basin
hiirriyetinin bu agidan incelenmemesi bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Simdiye
kadar s6z konusu doneme ait mevzuatlarin, diizenlemelerin ve belgelerin hukuki
degerlendirmesinin yapilmadigini soyleyebiliriz. Bu nedenle donemin hem hukuki
diizenlemelerine hem de bunlarin basin iizerindeki uygulamalarima bilimsel Olgiitlerle
bakilacak ve miimkiin oldugunca dogru neticeler ortaya konmaya gayret gosterilecektir.
Boylece II. Abdiilhamid dénemindeki basin hiirriyeti meselesi, hukuki acidan incelenmeye

tabi tutulacaktir.

! Ahmet Ihsan Tokgdz’iin Matbuat Hatiralarim’1, Hiiseyin Cahit Yalgin’in Edebivat Anilart, Halit Ziya
Usakhigil’in Kurk Y11, Mehmet Rauf’un Edebi Hatiralar, Server Rifat Iskit’in Tiirkivede Matbuat Idareleri
ve Politikalar: bu ¢aligmalara 6rnek olarak gosterilebilir.
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Ayrica 33 yil biiylik bir devleti ayakta tutan bir liderin basin hiirriyetine iliskin
diizenlemelerinden ve uygulamalarindan dersler ¢ikarmak ve bu tecriibelerden faydalanmak

calismadan beklenen yararlar arasindadir.

Son ¢eyrek asirda basinin ve basin hiirriyetinin ne derece énemli oldugunu daha da
acik bir sekilde goriilmektedir. 27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 tarihli askeri miidahalelerde,
basin pasif bir tutum takinmis boylece darbeler basarili bir sekilde neticelenmistir. Halbuki
basin ve diger kitle iletisim araglari, darbenin 6nlenmesinde aktif bir rol oynasalardi, s6z
konusu askeri miidahaleler de basarisizlikla sonuc¢lanabilirdi. II. Abdiilhamid’in de bir darbe
sonucu tahttan indirildigi goz oniine alindiginda meselenin bu yoniiyle ne derece kiymetli
oldugu anlagilir. Ortaya ¢iktigindan beri diinyada dordiincii bir erk olarak Onemini
yitirmeyen ve bu etkiyi / giicii siireklice gelistiren basin, II. Abdiilhamid doneminde de

bahsettigimiz hususlardan dolay1 hukuki agidan arastirilmaya degerdir.

Calismamizin konusunu, II. Abdiilhamid déneminde basin hiirriyeti olusturmaktadir.
Tezimizin konusunu, devirdeki mevzuat ve Ornek vakalari inceleyerek hukuki agidan

sonuclarini ortaya koymak ile sinirlandirdik.

II. Abdiilhamid déneminde basin ve basin hiirriyeti, bir¢ok g¢alismanin konusu
olmustur. Bizim i¢in konunun 6nemi, hukuki bir olgu olan basin hiirriyetinin hukuki bir
bakis agisiyla ele alinmasidir. Konuyu, hukuk ilmi ve hukuk tarihi a¢isindan bir incelemeye
ve irdelemeye tabi tutmak gerekmektedir. Bu baglamda siyaset bilimcilerin, toplum
bilimcilerin ve edebiyatg¢ilarin usulleri ve baktigi yerden degil, hukuk ilminin imkanlar1 ve

yontemleriyle meseleyi ele alip degerlendirmeye ¢alisacagiz.

Bu kapsamda ¢alismamizin ilk béliimii iki kistm halinde incelecektir. Tk kisimda,
basin ve basin hiirriyetine iliskin temel kavramlar {izerinde durulacaktir. Ikinci kisimda da
ise genel olarak Osmanli hukukunda basin ve basin hiirriyeti incelenecektir. Boylece ilk
baslikta arastirdigimiz olguyu, ikinci baglikta ise o olgunun somut alt yapisin1 olusturmaya
calisacagiz. Birinci boliimde, basin ve basin hiirriyeti kavramindan ne anlamamiz gerekir?
Basin kavraminin Osmanli’da karsiligi neydi? Basin ile diger kitle iletisim araglar
arasindaki farklar nelerdir? Basin hiirriyeti ile diisiinceyi agiklama hiirriyeti, iki ayr1 hiirriyet
midir? Basin hiirriyetini ortadan kaldiran durumlar nelerdir? Basin hiirriyetinin sinirlart var

midir? gibi sorulara cevaplar aranmaktadir. Ayrica konumuz itibariyle 6nem arz ettigi i¢in



Islam hukukunun basin ve basin hiirriyetine bakisi, Osmanli’nin ¢agdasi devletlerde basina
iliskin diizenlemeler, Tanzimat sonrasit Osmanli hukukunun durumu ve klasik donemde

basim ve yayincilikla ilgili genel bilgiler de verilecektir.

Calismamizin ikinci boliimiinde matbaalara, liclincli boliimde ise siireli yayinlara
iliskin getirilen mevzuat diizenlemeleri ve uygulama incelenecektir. Bu sekilde bir
boliimleme yapmamizin nedeni, o donemki mevzuatta boyle bir ayrima gidilmesidir. Yani
matbaalar ve matbuat ayr1 ayr1 nizamnamelerde diizenlenmistir. Bu sebeple ikinci boliimde,
II. Abdiilhamid déneminde uygulanan matbaalarla ilgili nizamnameler bir arada tetkik
edilecek, bagska mevzuular araya girmeden matbaaciliga iligkin mevzuat topyekin
degerlendirilecek ve nizamname hiikiimlerine karsilastirmali olarak bakilarak mevzuatta ve
pratikte ne gibi degismelerin ve gelismelerin oldugunu tespit edilecektir. Ugiincii boliimde
ise, basinla ilgili diizenlemeler arastirilarak gazetelerle alakali mevzuatin ve uygulamanin

seyri ve gelisimi degerlendirilecektir.

Bu baglamda tezin ikinci boliimiinde II. Abdiilhamid déneminde matbaalarin hukuki
durumu incelenecektir. Basin ve basin hiirriyetiyle olan alakasindan dolayr matbaalarin
kurulmasi, isletilmesi ve kitaplarin nesredilmesine iliskin mevzuat diizenlemeleri ve
uygulama tizerinde durulacaktir. Tanzimat donemi igerisinde matbaalara iliskin ne gibi
diizenlemeler getirildi? II. Abdiilhamid devrinde matbaacilikla ilgili yapilan kanunlar
nelerdi? Bunlar arasinda ne tiir farklar vardi? Kanun maddeleri ile uygulama ortiisiiyor
muydu? Matbaalarin ve kitapgilarin denetiminden hangi kurumlar sorumluydu? Kitap
basimina hangi sartlarda izin veriliyordu? Sorularma ise, ikinci bolimde cevap bulunmaya
calisilacaktir. Boylece basin hiirriyeti icin 6nem arz eden matbaalarin kurulmasi ve

isletilmesi ve kitap basimi konulari {izerinde durularak tahlillerde bulunulacaktir.

Calismamizin {igiincii boliimiinde ise, basin denilince anlasilan siireli yayinlar
ozellikle de gazetelerle ilgili yapilan mevzuat diizenlemeleri ve uygulama iizerinde
durulacaktir. Basina iliskin mevzuat diizenlemelerinin yapilmasina iten etkenler nelerdi? I1.
Abdiilhamid oncesinde yiiriirliige giren 1864 Matbuat Nizamnamesi ve Kararname-i Ali ne
gibi hiikiimler ihtiva etmekte idi? II. Abdiilhamid doneminde bu diizenlemeler uygulandi
mi1? Kanun-i Esasi’de basin hiirriyetinin diizenlendigi madde hiikmiiniin mahiyeti neydi? 1.
Abdiilhamid devrinde basin ile ilgili yeni bir kanun hazirlandi mi1? Gerek klasik donem
gerekse Abdiilhamid 6ncesi Tanzimat doneminde basina yonelik getirilen sinirlamalar ve

basina verilen izinler ile Abdiilhamid donemi arasinda ne gibi benzerlik ve farkliliklar vardi?
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Sorularina {iglincii boliimde cevap aranarak konu yalnizca II. Abdiilhamid ve yaptiklar
gercevesinde ele alinacaktir. Bu donem oncesi ve sonrasindaki diizenlemelere bakilarak
Osmanli Devleti’ndeki yaklasimlar karsilastiritlmali olarak incelenecektir. Nihayetinde 1.
Abdiilhamid devrindeki basin hiirriyetine iliskin daha kabul edilebilir veriler elde edilmeye
calisilacaktir. II. Abdiilhamid déneminde mevzuat hiikiimleri uygulamaya nasil yansidi?
Uygulamaya yonelik ne gibi tepkiler ve elestiriler vardi? Bu tepkiler hukuki miydi yoksa
siyasi miydi? Hazine yardimi gibi basimi1 destekleyici faaliyetler s6z konusu muydu? Jon
Tiirk basini giintimiiz tekellesme sorunuyla iliskilendirilebilir mi? Abdiilhamid doneminde
sanslir varsa bu tiirden uygulamalarin boyutlart nasildi? Devrinde basin hiirriyetinin
ontindeki biricik engel II. Abdiilhamid miydi, yoksa baska sorumlular ve sebepler de mevcut
muydu? II. Abdiilhamid donemindeki hukuki diizenlemeler ve uygulamalar incelendiginde
devrin sartlarina gore basin hiirriyetinin varligi s6z konusu muydu? Tiiriinden sorulara yine
tiglincii bolimde cevap bulunulacaktir. Il. Abdiilhamid donemindeki uygulamalara ve daha

spesifik konulara deginilerek boylece konu gesitli yonleriyle incelenecektir.



BiRINCI BOLUM
BASIN HUKUKUNA ILISKIN TEMEL KAVRAMLAR
VE GENEL OLARAK OSMANLI HUKUKUNDA BASIN HURRIYETI

A. BASIN HUKUKUNA ILISKIN TEMEL KAVRAMLAR

Calismamizin bu boliimiinde basin ve basin hiirriyeti olgular1 incelenecektir. Bu
kavramlarin ne manaya geldigi agiklanacaktir. Bu baglamda s6z konusu kavramlarla ilgili

olan hususlar hakkinda da bilgiler verilecektir.
1. Diinya Basin Tarihine Kisa Bir Bakis

Calismamiza basinin nasil bir silire¢c sonucunda dogup gelistigini izah ederek
baslamak uygun olacaktir. Ug teknigin icadi basinin gelisiminde biiyiik rol oynamistir. Bu

teknik imkanlar, tarih sahnesine ¢ikis sirasina gore yazi, kagit ve matbaadir.

Yazinin kesfi, basinin dogusundaki ilk evredir. Diisiincelerimizi, duygularimizi,
isteklerimizi bagkalarina iletmek ve / veya kalic1 hale getirmek adina kullanilan isaretler
sistemi olarak tanimlanan yazi, M.O. 4000 ile 3000 yillar1 arasinda icat edilmistir. Kutsal
yazi anlamma gelen, resim-yaz: tiirii hiyeroglifinin, M.O. 3000 yillarinda Misir'da
kullanildig1 bilinmektedir. Bu ilk resim-yazi, papiriisler {izerine yazilmistir. Yazmak igin
ince kilden yapilmis levhalar (tabletler) kullanan Siimerler ise, heceleri belirten isaretleri
kullanarak resim-yazidan sekil-yaziya ge¢mislerdir. Bu yazi bicimine, ¢ivi yazist
denilmektedir. Stimerlerin ¢ivi yazisi, daha sonralart Misirlilarin hiyeroglif yazisi ile
karisarak, Araplarin, Yunanlilarin ve Ibranilerin ilk yazilarini olusturmustur. Yazinin icat
edildigi ¢aglarda ortaya c¢ikan ve giiniimiize degin varligini ve islevini korumus bulunan bir
yazi da, Cin yazisidir. Cin yazisinin bulunan en eski 6rnekleri ise M.O. 2000 yillarinin ikinci

yarisina aittir (Tlrkmen, 1995, s. 16-22).

Yazinin kesfi ile birlikte Ilk¢aglarda basma iliskin emarelerin varligini1 gérmeye
baslamaktayiz. En eski Orneklere, yazinin bulundugu yerlerde yani Misir ve Cin’de
rastlanmaktadir. Louvre Miizesi'nde bulunan bazi papiriislerden, Misir’da M.O. 1750

yilinda Ill. Thoutmes doneminde, bir ¢esit resmi gazetenin c¢ikarildigi anlagilmaktadir



(Cankaya ve Yamaner, 2012, s. 98). Cin’de de ¢ok eski zamanlardan beri gazetenin var
oldugu bilinmektedir. Basin tarihgisi Rene Mazedier, Cin’in Pekin sehrinde 911 senesinde
King-Pau isimli bir gazetenin yayimlandigini ifade etmistir (F. Yildiz, 2013, s. 52). Ayrica
Roma Imparatorluguna baktigimizda, o zamana ait birgok {inlii eserin el yazisi ile
cogaltilarak dagitildign ifade edilmektedir (igel, 2013, s. 123). Yine Roma’da, senato
goriismelerine iliskin zabitlarin yayimlandigi Acta Senatus, genel kamuoyunu ilgilendiren
haberlerin yayimlandigi Acta Publica ve Acta Urbis adlarinda resmi gazeteye benzeyen
biiltenlerin varlig1 bilinmektedir. Bunlarin disinda resmi haberlerle birlikte se¢cim, dogum,
idam, yangin, iflas, cenaze toreni, spor oyunu gibi 6nemli olaylar1 halka duyurabilmek igin
Acta Diurna adi verilen biiltenlerin yiizlerce yazici tarafindan c¢ogaltilarak biitiin

imparatorluga dagitildig tarihgiler tarafindan haber verilmektedir (Ertug, 1955, s. 6).

Yazi yazmaya ve baski yapmaya yarayan en kullanigh ve yaygin madde olan kagidin
en ilkel bigimleri, kamis cinsi bir bitkiden yapilan papiriis ve kil tabletlerdir. Eski zamanlarda
goriilen bir diger yazi yazilan madde ise Araplarin siklikla kullandig1 “rak” dedikleri deri,
ozellikle ceylan derisidir (Balkanli, 1961, s. 15). Bugiinkii anlamda ilk kagidi, milattan 200
yil 6nce Cinlilerin buldugu sanilmaktadir. Diger milletler, kagit yapabilmeyi ancak milattan
sonra 7. yilizyildan itibaren 6grenmeye baslamislardir. 712 yilinda Semerkant’1 fetheden
Miisliiman Araplar, Cinlilerle karsilastiktan sonra kagit yapimini 6grenmisler ve 794 yilinda
Bagdat’ta ilk kAgit imalathanesini kurmuslardir. Boylece Islaim medeniyeti, kdgidin tiim
diinya devletlerince kesfedilmesinde araci bir rol oynamistir. Miisliman Araplar sayesinde
950°de Ispanya’da, 1100°de Bizans’ta, 1102°de Sicilya’da ve nihayet tiim Bat’da kagit
kesfedilmistir (Danismend, 2015, s. 18).

Ortacag Avrupa’sinda, ilkg¢aglarda az da olsa goriilen basin faaliyetleri durma
noktasina gelmistir. Sifahi / s6zIi habercilikten bagka bir hareketten bahsedemeyiz (Ertug,
1955, s. 8). Bunun nedenini kilise tarafindan yapilan baskilarin yani sira kagit gibi 6nemli
bir icadin ge¢ ulasmasina da baglayabiliriz. Ortagagda daha cok Dogu ozellikle Islam
ilkelerinde kitapeilik faaliyetleri hiz kazanmistir diyebiliriz.

Matbaanin icadina iligkin ise farkli goriisler bulunmaktadir. 9. yilizyilda Uygur
Tiirkleri tarafindan bulunan, 11. ylizyilda Cinliler tarafindan gelistirilen, oynar / hareketli



harfli baskilarin? varligindan bahsedilmektedir. Almanlarin oynar harfli teknikle olusturulan
tahta kaliplarla baski usuliinii Mogollardan 06grendigi ve bu nedenle matbaanin
Gutenberg'den en az 200 yil 6nce Avrupa'ya Mogollar tarafindan getirildigi ifade
edilmektedir (Ertug, 1955, s. 14). Yine matbaanin icadinda IslAm Medeniyetinin etkili
oldugu da sdylenmektedir. Hem Risler’in La Civilisation Arabe isimli eserinde hem de
Philip Hitti’nin Pecis d’Historie des Arabes ismiyle Fransizcaya terciime edilen eserinin
1950 baskisinda, Kurtuba’da Abdurrahman’in katiplerinden birinin heniiz mekanizmasi
kesfedilmemis ilkel bir matbaa sayesinde resmi evraklar1 ¢ogalttifindan bahsedilmektedir
(Danismend, 2015, s. 20-21). Ayrica Misir'da kapsamli arastirmalar yapmis olan Howard
Carter, 1300'Lii yillarda Tiirk-Memlik doneminde Misir'da Kur'an-1 Kerim basildigini ifade
etmektedir (Kabacali, 2000, s. 3). Muhtelif iddialar olsa da genel olarak kabul edilen goriis,
matbaanin 1430 ile 1450 yillar1 arasinda, bir kuyumcunun yaninda oyma islerinde ¢aligan
Alman asilli Johann Gutenberg tarafindan kesfedildigi ve daha sonrasinda biitiin Avrupa’ya
yayildig1 yoniindedir (Cankaya ve Yamaner, 2012, s. 98; Icel, 2013, s. 124; F. Yildiz, 2013,
S. 54; Ertug, 1955, s. 14). Johann Gutenberg'in kurdugu matbaa, gezici Alman ustalar
vasitastyla 15. yiizyilin ikinei yarisinda tiim Avrupa’da ve daha sonra tiim diinyada hizla
yayillmustir. Italya’da 1465°de, Fransa’da 1469-70°de, Hollanda’da ve Avusturya-
Macaristan’da 1473'de, Ingiltere’de 1474°de, Ispanya’da 1475°de, Danimarka’da 1482°de,
Isveg’te 1483°de, Cekoslovakya’da 1488’de, Rusya’da 1564’te, Meksika’da 1566°da,
Cin’de 1603’te, Amerika’da 1639°da, Malta’da 1647°de, Norveg’te 1656°da ilk basimevleri
kurulmus ve galismaya baslamistir (Kabacali, 2000, s. 3-4; Balkanli, 1961, s. 17-18).

Diistincelerin, duygularin, haberlerin genis kitlelere kolayca ulagsmasini saglayan
matbaanin icad1 ile basin kavrammin gergek anlamda dogumunu tamamladigin
sOyleyebiliriz. Matbaanin icadi ile Yenigagda kitap basimi artmistir. Matbaanin Kara
Avrupasi’nda yayilmasi, Yunan Klasiklerinin tekrardan giindeme gelerek c¢ok sayida
basilmasina yol agmistir. Ayrica birgok Dogu klasigi bati dillerine ¢evrilerek yayimlanmis
bdylece Dogu’nun bilgi birikimi Bati’ya intikal etmistir. Bu gelismelerin sonucunda ise

Avrupa’da Reform ve Ronesans hareketleri meydana gelmistir.

Bugiinkii anlamiyla siireli yayinlara gegmek ise uzun zaman almistir. {1k olarak

Ingilizlerin news-letter, Fransizlarin nouvelles manuscrites adini verdikleri haber mektuplar

29, yiizyilda goriilmeye baslanan harflerin bir blok iizerine kazinip basilmasim saglayan araca blok matbaa
denilmektedir. Ancak bir yaziy1 hareketli harflerle yani oynar harflerle ¢ogaltmaya yarayan vasitalar, gercek
manada matbaa olarak degerlendirilmektedir (Ekinci, 2013, s. 17).

9



veya havadis mektuplar: ortaya ¢ikmistir (Ertug, 1955, s. 9). Onceleri el yazisi ile olusturulan
yazma haber mektuplarinin ne zaman ¢iktigi; yazma haber mektuplarindan basma haber
mektuplarina tam olarak ne zaman gecildigi bilinmese de bu gelismeler siireli yayinciligin
olusmasinda 6nemli merhalelerdir. S6z konusu haber mektuplarinin Osmanl iilkesinde de
var oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Ciinkii Ausbourglu banker Fugger’e gonderilen
haber mektuplari arasinda istanbul’dan yazilanlarin da mevcut oldugu goriilmektedir (Ertug,

1955, s. 12).

[k diizenli siireli yaym &rnekleri ise 16. yiizyilin baslarinda karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunlar, almanak (yillik) olarak adlandirilmaktadir. 16. yiizyilin sonlarina dogru ise alt1 ayda
bir yayimlanan mevkuteler, Almanya'nin Kdln sehrinde ortaya ¢ikmistir. Bunu, Alman
Imparatoru II. Rudolph déneminde aylik olarak yayimlanan havadis dergileri ve sonrasinda
haftalik dergiler izlemistir. Her giin diizenli bir sekilde ¢ikan siireli yayinlarin ilk 6rneklerine
ise, 17. ylizyilda rastlamaktayiz (Ertug, 1955, s. 19). Bu anlamda 1605 yilinda, Hollanda’da
Abraham Yerhoeven tarafindan ¢ikarilan Nieuwe Tizdingen adli gazete (Donmezer ve
Bayraktar, 2013, s. 42), 1609 yilinda Augsburg’da yayimlanan Der Aviso ve ayni yil
Strasburg’da yayimlanan Die Strassburger Relation ilk gazeteler olarak kayda ge¢mislerdir
(Icel, 2013, s. 124). Bu gazeteleri 1610 yilinda isvigre’de Ordinari Wochen-Zeitung, 1631
yilinda Fransa’da La Gazette, 1655°te Ingiltere’de Oxford Gazette ve 1703’te Amerika’da
Boston Newsletter izlemistir (Cankaya ve Yamaner, 2012, s. 98). Fransiz Théophraste
Renaudot tarafindan, 30 Mayis 1631 tarihinde kurulan La Gazette, 1900 yilina kadar yayin
hayatini stirdiirmiis ve “gazete” tabiri neredeyse biitiin dillere gegerek kullanilmistir
(Donmezer ve Bayraktar, 2013, s. 42). 19. yiizyilda ve sonrasinda ise artik ¢ok basilan ve

satilan gazeteler basin diinyasinda kendini gostermistir.

Kesifleri ne zaman ve kim tarafindan yapilmis olursa olsun; yazi, kagit ve matbaa
araglari, basinin dogusunu saglayan ayr1 ayr1 kademelerdir. Son kertede matbaanin bulunup
yayginlagmasi ile diisincelerin, haberlerin, duygularin genis kitlelere yayilmasi kolaylagsmis
ve basin kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu olgunun dogmasiyla siireli yayinlar ¢ikmaya baslamis

ve distincelerin / fikirlerin umuma aktarilmasi hiz kazanmistir.
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2. Tletisim — Kitle iletisimi — Medya

Gliniimiizde ¢gogu zaman basin ile iletisim, kitle iletisimi ve medya kavramlarinin ayni
anlami tagidig1 diisiiniilmekte ve bu kavramlar birbirlerinin yerine kullanilabilmektir. Bu

nedenle basin kavramini agiklamadan evvel bu duruma agiklik getirmek yerinde olacaktir.

Her insan hayatini, toplumda bulunan gesitli gruplar igerisinde gegirmektedir.
Toplumu olusturan bu topluluklar ise, siirekli birbirleriyle etkilesim halindedir. Gruplar
arasindaki etkilesim sonucunda taraflar duygu, diisiince, haber, yorum ve kanaatlerini ortak
semboller yoluyla kars1 tarafa aktarirlar. Iste toplumsal hayatta siirekli ve zorunlu
gerceklesen bu degis - tokus siireci iletisimin kaynagini olusturmaktadir (Colak, 2010, s. 3).
O halde iletisimin 6ziinde, yalin bir ileti alip vermesinden ¢ok, toplumsal nitelikli bir
etkilesim ve paylasimin yattigin1 sdyleyebiliriz (Salihpasaoglu, 2007, s. 22). Oyleyse
iletisim, bir toplumun var olabilmesi i¢in zorunlu bir unsur olmakla birlikte yine o toplumun

stirekliligi i¢in de olmazsa olmazdir.

Iletisim kavrami yerine, Fransizca kokenli komiinikasyon sozciigiiniin yanm sira
muhabere, miinakale, miikdleme, irtibat, ulastirma, haberlegsme @ibi sozciikler de
kullanilmistir (Tiirkmen, 1995, s. 2). Ancak giiniimiiz literatiiriinde daha yaygin bir sekilde

iletisim ve haberlesme kelimelerinin kullanildig goriilmektedir.

Haberlesme, Arapga muhaberenin eklerle Tiirkgelesmis bigimidir. Haberlesme igin
“Teknik iletisim, kisiler veya kisiler ile teknik cihazlar arasindaki bilgi aktarimi” tanimi
yapilirken?; iletisimin sozliik anlam1 “Duygu, diisiince veya bilgilerin akla gelebilecek her
tiirlii yolla baskalarina aktarilmasi” seklindedir®. Her iki tanimin birbirine oldukca yakin
oldugunu sdyleyebiliriz. Bununla birlikte, haberlesmenin iki kisi arasinda ya da bir kisi ile
birden ¢ok kisi arasinda haber aktarimi anlamini tasidigy; iletisimin ise daha yaygin ve
toplumsal bir etkilesim olusturarak her tiirlii duygu, diislince veya bilgi aktarimi manasina
sahip oldugunu ifade edebiliriz (Donmezer ve Bayraktar, 2013, s. 11). Haberlesme daha

0zel ve teknik bir anlam tasirken; iletisim daha genel ve sosyal bir anlam tasimaktadir. Bu

3http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.56892dd6b5a3c5.05520
15, erigim tarihi: 3 Ocak 2016
“http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5677fdd2d16e36.54064946,
erisim tarihi: 21.12.2015
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nedenlerle iletisim sézciigii, haberlesmeyi de kapsayan daha genis, daha kapsamli bir ileti

alis verisi anlamini tasimaktadir (Zillioglu, 2014, s. 22).

Insanlar ilk¢aglardan itibaren uzun yillar, aralarindaki iletisimi, birebir ve yiiz yiize
iliskilerle yiriitmiislerdir. Daha sonralar1 hayat tarzlarinin, zamanin ve sartlarin
degismesiyle olaylari, bilgileri, haberleri ulastirmada ¢esitli araglar kullanmaya baslamistir.
Boylece yiiz yiize olan iletisimin karsit1 olarak “yiiz yiize olmayan” veya “ikincil iletisim”
kavrami ortaya ¢ikmistir. Uygarlik ve teknolojideki gelismelerin etkisi ve bazi tekniklerin
uygulanmasi suretiyle ikincil iletisimin giicti arttirilarak Kitleleri tesiri altina alacak bir sekle
getirilmesine kitle iletisimi; bu konuda yararlanilan vasitalara da kitle iletisim araglar

denilmektedir (Donmezer ve Bayraktar, 2013, s. 4).

Kitle iletisimin izahinda “kitle” kelimesinin kazandigi anlam O&nemli rol
oynamaktadir. Genel anlamda kitle, belirli bir yerde bulunduklari kabul edilen ¢ok sayida
insandan meydana gelen her tiirli toplulugu belirtir. Kitle iletisimi, iste bu genig anlamda
kitlelere yonelik iletisimdir (Korkmaz, 2005, s. 3). Bu kapsamda kitle iletisimi, eglenceden
egitime, kiiltiirden ticarete pek ¢ok alanda Kitleleri -yani ¢ok sayida ve daginik insanlar1 ve
kurumlari- etkileyerek kamuoyunun olugmasinda ve diizenlenmesinde etkin rol

oynayabilmektedir.

Medya kelimesi ise, Latincede “araglar, aracilar” anlami tasiyan ve medium’un
cogulu olan Ingilizce media sdzciigiinden dilimize ge¢mistir (Nisanyan, 2004, s. 286).
Medyanin sdzliik anlami ise “iletisim ortami ve araglar biitiinii "diir’. Kisaca, kitle iletisim
araglarinin tlimiine, medya denilmektedir. Medyanin i¢inde barindirdig: kitle iletisim
araglarina 6rnek olarak gazete, dergi, Kitap, radyo, televizyon, sinema filmleri, plak, bant,

bilgisayar ve internet sayilabilir.

Goriildugi tizere iletisim, kitle iletisimi ve medya birbirinden farkli kavramlar
olmakla birlikte basinla ayn1 anlami tasimamaktadirlar. fletisim bu kavramlar arasinda en
kapsayici nitelige sahip olanidir; ve neredeyse insanligin baslangicindan beri, insan
topluluklar1 ve toplumlar arasinda bilgi, fikir, duygu alis verisini ifade eder. Kitle iletisimi
ise iletisimin adeta bir kolu mahiyetindedir; biiyiik topluluklara ve /veya kitlelere gesitli

araglar ile iletisimin gergeklestirilmesi olarak karsimiza ¢ikar. Medya ise kitle iletisimini

Shttp://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.567fdad760f6f2.57209457,
erigim tarihi: 27.12. 2015
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saglayan araclara verilen addir. Oyleyse bu ii¢ kavram, birbirlerinden ayr1 anlamlara

gelmektedir ve “basim”dan farkli terimlerdir.

3. Matbuat — Basin

Bu baslikta, birbirine benzeyen ancak aralarinda bazi farkliliklar bulunan iki kavrami
inceleyecegiz. Bunlardan ilki matbuat, ikincisi basin olacaktir. Matbuat, Osmanl
Devleti’'nde Tanzimat sonrasi ortaya c¢ikan bir methum olup bu kavramin kullanimi
Cumhuriyetin ilanindan sonra da bir siire devam etmistir. 20. Yiizyilin ortalarinda ise yerini
artik yavas yavas basin kavramina birakmistir. Giiniimiizde de kabul géren ve kullanimi
yaygin hale gelen kelime, basindir. Bu nedenle biz de ¢alismamizda basin sozciigiinii
kullanmay1 tercih ettik. Bu kapsamda, baslik altinda Osmanli’da kullanimindan dolay1 ilk
olarak matbuat kavrami agiklanacak sonrasinda matbuat ve basin arasindaki benzerlikler
tizerinde durulacaktir. Nihayetinde basin olgusundan ne anlamamiz gerektigi ortaya

konacaktir.
a. Matbuat

Basin, Tiirk¢enin uzun tarihine bakildiginda yeni bir kavramdir. 1850’lerden
1950’lere kadar yaklasik yiizyillik bir donemde basin degil, matbuat kavrami kullanilmistir.
Matbuat i¢in Semseddin Sami (2015, s. 759) “1. Tabolunmus seyler, matbaa mahsulati. 2.
Evrdk-1 havadis mecami’-i mevkute.” agiklamasina yer vermektedir. Ferit Devellioglu
(1993, s. 586) matbuat kavramin1 “basiimuis seyler, kitaplar, (en ¢ok) gazeteler” olarak izah
ederken; benzer sekilde Kestelli (2011, s. 291) de matbuati “Tabolunmus seyler. Gazete ve
mecmualar.” seklinde izah etmektedir. “Milletin Menabi-1 Kudreti II: Matbtat” bashkl
makalesinde Ahmet Saldhaddin ise, matbuati sdyle tanimlamaktadir: “Asdr-i edebiye,
miiellefat, eskal ve tesavir gibi tabdat vasitasiyla enzar-i ammeye vaz’olunan seylere
‘matbuat’ denilmektedir.” (Karoglu, 2011, s. 518). Oyleyse Osmanli Tiirk¢esinde basina
karsilik gelen matbuat tanimlarindan one c¢ikan ilk nokta “tabolunma” yani basilmis
olmadur. ikinci 6nemli husus ise, 6zellikle gazete ve dergi gibi “siireli yayin ”larin matbuat
kabul edildigidir. Yani kitap gibi basilan diger eserlerin de matbuatin genis yelpazesi altina
girdigini, ancak daha ¢ok gazete ve dergi i¢in matbuat sdzciigiiniin kullanildigini séylemek

yerinde olacaktir.

Bir matbuat {riinii olan gazete kelimesinin Osmanli doneminde kullanildig:

goriilmektedir. Ayrica ayn1 donemde “giinliik” anlamini tasiyan Fransizca jurnal veya
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curnal sézcligli de gazetenin yerine kullanilmistir. Bu meseleye iliskin Ali Suavi, Uliim
gazetesinde “Tab ve Jurnal” baglikli bir makale kaleme almigtir. Konumuz ile ilgili olan

boliim ise soyledir:

“Sa’nat-1 tab’in kavaid ve muhassenati beyandan miistagnidir. Ancak mearif-i
beseriyeyi simdiki gordiigiimiiz dereceye isal ile isna bir yeni dlem teskil eden
matbuat i¢re nazar-1 ehemmiyetle bakilacak te’lif ve tahrir periyodik dedikleri
muayyenet 'ul evkat dsdrdwr. Yani vakt-i tab ve nesri muayyen olan gazete ve

curnaldir.

Jurnal kelimesi fil-asl yevmiye manasina ise de matbuat mustalahinda vakti
muayyen matbu ve mensure denir. Riizndme olsun, tisbiii olsun, sehri olsun ve ne

sekilde olursa olsun neden bahsederse etsin. Bugiinkii istilah budur...” (A. Suavi,
1869, s. 874-875).

Ali Suavi, matbuatin mahiyetini agiklamak ve varligindan bahsedebilmek i¢in iki
temel Ozelligin bulunmasi gerektigini vurgulamaktadir: tab edilmis / basilmis olma ve
muayyen / belirli vakitlerde ¢ikarilma. Ali Suavi, jurnalin asil olarak “giinliik” anlamina
geldigini ancak belirli vakitlerde basimi ve yayimi yapilan matbu eserlere de verilen isim
oldugunu ifade etmektedir. Giinliik, haftalik veya aylik ne sekilde olursa olsun ve neden
bahsederse bahsetsin kullanilan terimin jurnal oldugunu belirtmektedir. Suavi’nin, aslinda o
donemde giinlilk gazetenin Osmanli’da ¢ok goriilmemesinden dolayr bdyle bir yoruma
gittigini sdyleyebiliriz. Ayrica jurnal teriminin daha sik kullanilmasini saglamak i¢in boyle
bir ¢gikarimda bulunmus olabilir. Her ne sekilde yorum yaparsak yapalim, burada bizim i¢in
onemli olan husus, jurnal kelimesinin Osmanli’da gazete ile aynt manada kullaniliyor

olmasidir.

Osmanli doneminde, matbuatin bir baska mahsulii olan dergiye karsilik olarak ise
ozellikle, Mecmua-i Maarif, Mecmua-i Sark, Mecmua-i Fiinun, Mecmua-i Iberi Intibdh,
Mecmua-i Asdr, Mecmua-i Uliim vs. birgok dergi adinda da yer almis, mecmua kelimesi

kullanilmistir.

Bunlarin disinda Osmanli’da hem gazete hem de dergi icin ortak olarak kullanilan
birgok kelimenin varligindan haberdariz. Osmanli Devleti’nde basinin iilkeye girdigi ilk
donemler giinliik gazeteler yaygin olmadig i¢in hem iki ii¢ giinde bir ¢ikan gazeteler hem
de haftada ya da on bes giinde bir yayimlanan dergiler i¢in Arapca ceride kelimesi

kullanilmistir. Bu kullanim Ceride-i Havadis, Ceride-i Askeriye gibi gazete ve dergi
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isimlerine de yansmmistir. Yine daha ¢ok Osmanli Devlet biirokrasisinde gelir veya
giderlerin yazildig1 defterlere verilen ad olan Fars¢a ruzndmenin gazete veya dergi
anlaminda kullanildig1 gériilmektedir. Ceride sézctigiinde oldugu gibi ruzname de gazete ve
dergi isimlerinde kullanilmis; mesela Ruzndme-i Ayine-i Vatan gibi. Bunlarin haricinde
kiigiik kitap veya brosiir anlamina gelen Arapca asilli risdle ve yine Arapcadan dilimize
gecen Ve siireli yayin veya periyodik manasina gelen mevkuteden yararlanildigi
bilinmektedir. Ozellikle ileriki boliimlerde inceleyecegimiz, Osmanli Devleti’nde matbuata

iliskin getirilen yasal diizenlemelerde, risale ve mevkute kavramlari sik sik kullanilmistir.

Osmanli doneminde matbuat, yazilarin konularina / igeriklerine gore farkli farkli
adlandirllabilmekteydi: matbuat-: edebiye, matbuat-1 fenniye, matbuat-1 siyasiye. Bu
tirlerden bizim i¢in daha ¢ok Onemi haiz olan matbuat-1 siyasiye, hdnrdat-i mesdhir,
protokoller, risdleler, hicviyat ile resdil-i mevkiite ve cerdid-i yevmiye gibi ¢esitli sekillerde
karsimiza ¢ikabilen, politik icerikli yazilarin nesredildigi matbuattir. Osmanli’da kitaplar,
resail-i mevkute, protokoller, kiigiik risaleler az sayida / sinirl kisiler tarafindan okunmakta
ve bunlar iizerinde etki dogurmaktadir. Ancak giinliik gazeteler biitiin halka hitap etmektedir
ki bu yoniiyle matbuat 6nemli bir gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica matbuata iliskin
diizenlemeler daha ¢ok siyasi yonde yaym yapan gazeteler goz Oniline alinarak
olusturulmustur. Ahmet Saldhaddin, hiikiimet politikalarini1 / siyasi meseleleri konu alan
matbuatin ic muhtelif sekilde ¢ikabildigini sdylemektedir. Aslinda, Osmanli déneminde
gazetelerin ti¢ farkli usulde ¢ikarildigini izah etmektedir. Bunlar: resmi, nim-i resmi (yvari
resmi) Ve gayr-i resmi (serbest) gazetelerdir. Ancak ayni yazar, yar1 resmi gazetelerin
belirsiz bir mahiyete sahip olduklar1 ve renksiz, tereddiitlii, kararsiz olarak haberleri /
olaylar1 aktardiklari i¢in bunun dogru bir usul olmadigini ifade ederek ingiltere’de oldugu
gibi gazetelerin resmi ve serbest olarak iki usul ile ¢ikarilmasi gerektigini savunmustur
(Karoglu, 2011, s. 518-521). Osmanli doneminde bu ii¢ usulde gazete yaymi uzun miiddet
devam etmistir ancak Ahmet Saldhaddin’in savundugu ve dngordiigii gibi bir siire sonra yar1
resmi gazeteler c¢ikmamaya baslamistir. Gilinlimiizde de bu tiirden gazete yaym

yapilmamaktadir.
b. Basin

Glinlimiize geldigimizde, matbuatin artik yerini basin kavramina biraktig

goriilmektedir. Basin ise, TDK’nin sozliigiinde “Gazete, dergi gibi belirli zamanlarda ¢ikan
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yazili yaywnlarin biitiinii, matbuat.” seklinde tanimlanmistir®. Yine D. Mehmet Dogan’m
(2008, s. 152) Biiyiik Tiirk¢e SozIiigii’'nde basin “Belirli zamanlarda yayimlanan, muhtevasi
haber ve fikir teskil eden baski makineleriyle ¢ogaltilan yazili tirtinlerin tamami (gazete,
biilten, vb.). Haber ve fikirleri toplama, degerlendirme, isleme ve bunlarin baskalarina
iletilerek kamuoyu meydana getirme sanatint miimkiin kilan yazil kitle haberlesme vasitasi,
matbuat.” seklinde agiklaniyor. Her iki tanimda da matbuat es anlam olarak gosterilmis ve
matbuat tanimlarinda oldugu gibi iki 6zellik 6ne ¢ikarilmistir: basma islemi ve belirli aralikla

yayimlanma.

Ayrica Tiirkcedeki basin kelimesinin karsihg: ingilizcede “the press”, Fransizcada
“la presse”’, Almancada “die presse” ve Italyancada “la stampa”dir. Bu kelimeler ancak
gazete, dergi gibi basilmis eserler igin soz konusu olabilecek “basmak” fiilinden
gelmektedir (Salihpasaoglu, 2007, s. 24).

Tiim bunlardan anlasildig: tizere basin kavramindan bahsedebilmemiz i¢in ilk olarak
bir basim isleminin gerceklesmis olmasi gerekmektedir. O halde hem Osmanli dénemi igin
hem de giiniimiiz i¢in basim faaliyetinin varligi, basindan s6z edebilmemizin igin ilk

kosuldur.

Kiligoglu (2008, s. 20), basin kavramini agiklarken dar ve genis anlamda olmak iizere
ikili bir ayrima gitmektedir. Basinin sadece belirli zaman araliklariyla yayimlanan gazete ve
dergi gibi basilmis eserleri ifade etmek iizere kullanimina dar anlamda basin ya da “giinliik
basin” derken; diislincelerin bazi aletler vasitasiyla, yaz1 ve resim seklinde kagit gibi
maddeler iizerinde siirli olmayan sayida basilmasi ve kamuoyuna agiklanmasina genis
anlamda basin demektedir. Genellikle basin, dar anlamiyla kabul edilmekte ve “belirli

)

zaman araliklaryyla yayimlanma” basinin varligr i¢in ikinci sart olarak karsimiza
cikmaktadir. Boylece basin dendiginde ilk aklimiza gelen, siireli yayinlar 6zellikle de gazete

olmaktadir.

Basin kavramini biraz daha genis yorumlayarak matbaa vasitasiyla basilan ve
kamuoyu olusturan fikri eserleri, yani tiim kitaplari, basin kavrami igerisine dahil edip
etmemek tartisilabilir bir meseledir. Osmanli Tiirk¢esindeki kullanimiyla matbuat teriminin,

Ozellikle gazeteleri kapsadigi serh diisiilmekle birlikte, tab’olunan kitaplar1 da igerdigi

® http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5665ef35274c18.90661100,
erigim tarihi: 07. 12. 2015.
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anlasilmaktadir. Bu konuya iliskin bir bagska durum ise, Osmanli Devleti’'ndeki gazete ve
dergilerde bir¢ok yazinin, tefrika seklinde yani birbirini tamamlayan boliimlerden olusan
yazi dizisi olarak yayimlanmasidir. Bu tefrikalarin bircogu daha sonra kitap haline
getirilmistir. Bu noktada, Osmanli Devleti’nde gazete ile kitap arasinda organik bir bagin
var oldugu ¢ikariminda bulunabiliriz. Kitap basma ve yayma kiiltiiriiniin, gazetecilik ve
dergicilikle gelistigini soyleyebiliriz. Bu nedenlerle kitaplarin da genis anlamda matbuat ve
basin catis1 altinda yer edindigi yorumunda bulunabiliriz. Calismamizi daha ¢ok belirli
araliklarla c¢ikarilan gazeteler ve dergiler iizerinden yiirlitecek olsak da kitaplara iliskin

getirilen diizenlemelere ve uygulamalara da yer verecegiz.

Kitle iletisim araglari, yazi, resim, ses veya i1sik gibi gesitli yollarla olaylar1 ve
diisiinceleri ¢cok sayida insana ulastiran araglardir. Basin da, olaylar1 ve diisiincelerin
basilmis eserlerle yazili olarak kamuoyuna agiklandigi bir kitle iletisim aracidir. Glinlimiizde
basin disinda radyo, televizyon, film, plaklar ve bantlar gibi diisiincelerin basili olarak degil
de soz ya da goriintiiyle agiklandigi kitle yayim araglar1 da vardir (Kiligoglu, 2008, s. 21-
22). Basinda olaylar, diistinceler, bilgiler, haberler yazi ve / veya sekil ile aktarilarken; diger
kitle iletisim araglarinda ses ve / veya 1sikla aktarilir. Radyo, sinema, televizyon, internet
gibi kitle iletisim araglar1 basin kavrami altinda degerlendirilmemeli; basilan ve basilarak
cogaltilan gazete, dergi veya kitap gibi yaymnlar basin kapsaminda ele alinmalidir

(Salihpasaoglu, 2007, s. 24).

Bu kapsamda tartismali olan meselelerden biri de basinin siniflandirilmast
noktasindadir. Literatiirde basin yazili basin, gérsel basin, isitsel basin gibi siniflandirarak;
yazili basini, siireli ve siiresiz yayinlarin basiminin yapilarak yaymmlandig: kitle iletisim
faaliyetlerinin tamami olarak tanimlamaktadirlar (Colak, 2010, s. 35; S. Yildiz, 2013, s. 51).
Boyle bir simiflandirma ve tarif, tim kitle iletisim araglarini1 basin olarak gosterecegi ve
ucsuz bucaksiz bir basin kavrami algisi olusturacagi i¢in kanaatimizce dogru bir yaklagim
degildir. S6z konusu ayrimin kabul edildigi varsayildiginda, gerek gorsel gerek isitsel
ozellikleri olan internet hangi kategoriye sokulacak; gazete ve derginin goérsel yonlerinin
veya televizyon ve sinemanin isitsel yonleri nasil izah edilecektir (Salihpasaoglu, 2007, s.
23). Bu nedenle basini yazili, gorsel ve isitsel olarak kiimelere ayirmak isabetli
gorinmemektedir. Ayn1 zamanda basini gruplara ayirmak, bu kavramin igine tiim kitle

iletisim araglarin1 dahil etmek anlamina geldiginden dogru bir yaklagim olmayacaktir.
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Oyleyse kitle iletisim araglarmin tiimiinii basin terimi altinda incelemeye ¢alismak
yanlis bir bakistan kaynaklaniyor diyebiliriz. Nitekim bugiin basin hiirriyeti olarak
isimlendirilen serbesti, yiizyillarca sadece gazete, dergi ve kitap gbz Oniinde tutularak
gelistirilmis olup bu ¢esit yayinlarin dzelliklerini i¢inde tasimaktadir (Golctikli, 1970, s. 7).
AIHS’in 10. maddesinde ve benzer sekilde de Anayasanin 26. maddesinde, matbaa
kurmanin ve igletmenin izin alma ve mali teminat yatirma sartina baglanamayacag ilkesinin
radyo, televizyon, sinema ve benzeri araglarda gecerli olmadiginin agikg¢a diizenlenmesi,
basinin diger kitle iletisim araglarindan ayri tutuldugunun bir gostergesidir (Baykan, 2011,
S. 14). Her kitle iletisim aracinin kendine has 6zellikleri ve teknikleri mevcuttur. Bu nedenle
her bir arag ayri ayri degerlendirmeye tabi tutulmali ve diizenlenmelidir. Nitekim
giiniimiizde basin hukuku, radyo ve televizyon hukuku, sinema hukuku, internet hukuku
olmak ftizere her bir kitle iletisim aracimin farkli bir hukuki rejime bagli oldugunu
gorebilmekteyiz. Oyleyse hem basin kelimesinin terminolojik ve etimolojik anlam1 hem de
basin hiirriyetinin kendine 6zgli gelisimi, basin kavraminin yalnizca kitap, gazete ve dergi
gibi basilarak cogaltilan kitle iletisim araglar1 i¢in kullanilmasi gerektirdigini bizlere

aciklamaktadir (Salihpasaoglu, 2007, s. 24).

Calistigimiz donem itibariyle bu ¢ergevede daha ¢ok gazete ve dergi faaliyetlerinin
var oldugunu sdyleyebiliriz. II. Abdiilhamid’in son doénemlerinde az da olsa sinema
etkinliklerinin oldugunu, radyo ve televizyon yaymlarinin ise olmadigi goriilmektedir.
Yukarida izah ettigimiz nedenlerden dolayr sinemayr basin bash@ altinda

degerlendirmeyecegiz. Arastirma alanimizin i¢ine almayacagiz.

O halde, genelden 6zele dogru bir siralama yapmak gerekirse bu alanda yapilan
faaliyetler iletisim — Kkitle iletisimi — basin seklinde olacaktir. Ortak simgelerle muhataba
bilgi, birikim, duygu, diisiince aktarimi iletisim; iletisimin ¢esitli araglar ile yapilmasi kitle
iletisimi; kitle iletisimin ise Ozel olarak gazete, dergi gibi basili yayinlar ile belli araliklarla
saglanmasi, basindir. Basindan s6z edebilmemiz i¢in ilk ve miithim unsur, basili bir yaymin
var olmasidir. Digeri ise belirli zaman araliklariyla yayimlanmasidir. Sonug itibariyle bize
gore basin, daha cok gazete ve dergi gibi basilip cogaltilabilen siireli yayinlardan
olugsmaktadir. Ancak kitaba iliskin diizenlemelere ve uygulamalara, Osmanli Tiirk¢esindeki
karsil1g1 ve kullanimindan dolay1 ve yine gazete, dergi ile olan bagi geregi, kismen de olsa
yer verecegimizi bir kez daha ifade etmis olalim. Basin ile onun disindaki kitle iletisim

araglarin1 farkli degerlendirmemizin nedeni hem ¢ok daha eski bir gegmisinin bulunmasi
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nedeniyle siiregelen gelenegi ve ona mahsus diizenlemeler zincirinin olmasi hem de
calismamizin konusu itibariyle II. Abdiilhamid doneminde basin disindaki diger kitle
iletisim araglarinin (sinema gibi) dikkate deger Glgiide var olmamasindandir. Bizim ele
alacagimiz ve iizerinde duracagimiz ¢ergevede basin; 6zellikle gazete gibi basili yayinlardan

olusacaktir.
4, Hiirriyet

Gliniimiizde ozgiirliik kavrami, hiirriyet mefhumuna nazaran ¢ok daha yaygin bir
sekilde kullanilmaktadir. Bilimsel calismalarda da genellikle “basin hiirriyeti” yerine
“basin ozgiirliigii” tercih edilmektedir. Bu nedenle basin hiirriyetinin ne demek oldugunu
anlatmaya gecmeden Once, calismamizda neden Ozgiirlilk degil de hiirriyet kavramim

kullandigimiz1 izah edecegiz.

Hiirriyet, Arapga hiir olmak, kdlenin azat olmasi, soyun serefli olmas1 gibi anlamlara
gelen “har-re” kok fiilinden tiiretilen bir kelimedir. Bu dogrultuda Semseddin Sami (2015,
S. 478) hiirriyeti “Esir ve kole olmayp kendine malik ve miistakil olma, azatlik” olarak
tanimliyor. Devellioglu (1993, s. 391) da benzer sekilde “hiirliik, serbestlik, azatlik” diye

karsilik vermis kelimeye.

Montesquieu “hiirriyet nedir” sorusuna cevaben “Hicbir kelime yoktur ki, hiirriyet
kelimesi kadar kendisine degisik anlamlar verilmis ve diisiincelere cesitli sekillerde yansimis
olsun.” demektedir. Bunun nedeni hiirriyet kavraminin bagimsizlik, gizlilik, esitlik, iktidar
gibi kisiden kisiye degisen anlamlar barindirmasindandir. Abraham Lincoln’lin “Diinya
hi¢chir zaman hiirriyet kelimesinin iyi bir tarifine kavusamamistir.” diisiincesine katilan
Kapani, yapilacak herhangi bir tarifin bu ¢ok yonlii kavrami aciklamaya yetmeyecegi
kanaatindedir (Kapani, 1993, s. 3-5). Ayrica hiirriyet anlayisi, zamana ve topluma gore
degisebilmektedir. Bundan dolay: siirekli ayn1 anlamda kalan bir hiirriyet anlayisindan da
bahsedemeyiz (Tunaya, 1980, s. 188). Bunlarin haricinde hiirriyet, din, felsefe, sosyoloji,
psikoloji, hukuk gibi ¢esitli disiplinleri ilgilendiren bir methum oldugundan her sahada ayr
bir renk ve mana kazanabilmektedir (Abandan, 1940, s. 502-503).

Hak ve hiirriyet kavramlar1 genelde ayni1 anlamda kullanilmaktadir ancak insan,
hiirriyeti dogumla birlikte kazanirken, haklar1 hukuk metinleri tanidigi Slglide elinde
bulundurur (Tunaya, 1980, s. 187). Yani hiirriyet methumun 6zelliklerinden biri, dogustan

gelmesidir. Hiirriyetin bir diger 6nem arz eden Ozelligi ise, hududunun baskalarinin
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hiirriyetleri olmasidir. Hiirriyet, kisinin baskalarinin hiirriyetine dokunmadan / zarar

vermeden istedigini yapabilmesidir.

Bizim kiiltiir tarihimizde sekillenen, kivam bulan ve toplumsal algimizi igeren
kavram, hiirriyettir. Hiirriyet, her ne kadar Arapgadan tiiretilmis bir kelime olsa da —tipk1
cumhuriyet gibi- Arapgada ‘“hiirriyet” diye bir kelime yoktur. Bu kelimeler bizim
miitefekkirlerimiz tarafindan iiretilmis, bizim cografyamizda anlam zenginligine kavusmus
ve yine onlar tarafindan G6ziimsenmis ve benimsenmistir. Bunlarin haricinde, normlar
hiyerarsisinin en iistiinde yer alan 1982 Anayasamizin 28. maddesini inceledigimizde basin

hiirriyeti kenar baglikli diizenlemenin varligin1 halen korudugu goriilmektedir.

Calismamizin adinda tercih ettigimiz “hiirriyet”, devlet ve hukuk gelenegimiz icinde
yerlesmis bir kavramdir. Mefhumu zengince karsilayan bir kelimedir. Tarih igerisinde
kullanila gelisi ile daha dogru ve isabetli olacagi kanaatinde oldugumuz igin ¢alismamizda

basin 6zgiirliiglinii degil; basin hiirriyeti kavramini kullanmay1 tercih etmis bulunmaktayiz.
5. Basin Hiirriyeti — Diisiinceyi Aciklama Hiirriyeti

Diisiinme ve diisiinceyi agiklama, insanin sahip oldugu en temel hiirriyetlerdendir.
Basin kavrami var olmadan Once de insanlar karsilikli fikir, bilgi, haber alig-verisinde
bulunup, diisiincelerini aciklayabilmekteydiler. Yani basin ve basin hiirriyeti kavramlari
heniiz yokken diislinceyi agiklama hiirriyeti vardi ve ona iliskin verilen miicadele ¢ok daha
uzun zaman Once baslamisti. Bu nedenle basin hiirriyetini tanimlamadan 6nce diisiinceyi
aciklama (ifade) hiirriyeti iizerinde kisaca durmak ve basin hiirriyeti ile ilgisini ortaya

koymak gerekmektedir.

Ifade hiirriyeti, diisiince hiirriyeti ile diisiinceyi agiklama hiirriyetini kapsayan bir iist
basliktir denebilir. Ifade hiirriyeti, iki hiirriyeti i¢ine alan belli bir siirecin tezahiiriidiir. Ilk
olarak kisi, bir fikir olusturabilmek icin inceleme, arastirma, serbestce 6grenme ve haber
alma haklarin1 kullanmalidir. Daha sonra, bu yollarla elde ettigi bilgilerle kisi, diisiinceye ait
bir yargi olusturur yani bir kanaat sahibi olur. Son kertede ise olusan diisiince, kanaat, tutum,
inang veya duygunun disa vurumu gergeklesir. Ifade hiirriyetinin ilk iki asamasina diisiince
hiirriyeti; son asamasina ise diisiinceyi agiklama hiirriyeti denir (Akkurt, 2014, s. 33).
Esasinda diisiince hiirriyeti ile diisiinceyi agiklama hiirriyeti birbirinden ayr diisliniilemez;
birbirlerine baghdirlar ve birbirlerinin tamamlayicis1 konumundadirlar (Sunay, 2001, s. 7).

Bir diisiince, ifade edilmezse / agciklanmazsa hi¢bir anlami olmayacaktir; yine bir diigiincenin
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aciklanabilmesi i¢in de belli bir diislincenin var olmasi gerekir. Bazi yazarlar, diisiince
hiirriyetinin pratikte herhangi bir sey ifade etmedigi i¢in ¢ok anlamli bir hiirriyet olmadigin
soylemektedirler. Esas olan diisiinceyi agiklama hiirriyetidir demektedirler. Ancak burada
sunu belirtmek gerekir; diisiinme, salt akilda olusan fikirden ibaret degildir, onun dncesinde
bir hazirlik asamasi da vardir. Bu hazirlik asamasinda diisiinceyi olusturacak araglara,

verilere ulasamaz isek ne diisiince olusabilir ne de olusamayan bir diisiince agiklanabilir.

Diisiince ve onu agiklama hiirriyeti, kullanilan alana ve bagvurulan yontemlere gore
bir¢ok hak ve hiirriyetin kaynagini olusturmakta; bu hak ve hiirriyetlerin ortaya ¢ikmasinin
on kosulunu olusturmaktadir. Diislinceyi aciklama gazete, dergi gibi basilmis eserler yoluyla
yapilirsa basin hiirriyeti; radyo, televizyon, internet yoluyla gergeklesirse gérsel-isitsel
iletigim hiirriyeti; 6rgiitlii kuruluslar araciligiyla toplu bir sekilde yapilirsa foplanti ve gésteri
yapma hiirriyeti, dernek kurma hiirriyeti, siyasi parti kurma hiirriyeti ya da sendika kurma
hiirriyeti; dini konularda olursa din ve vicdan hiirriyeti ortaya ¢gikmaktadir (Sunay, 2001, s.
129). Bu hak ve hiirriyetler, diislince hiirriyeti i¢in arag islevi goriirken; diislince hiirriyeti de
s0z konusu hak ve hiirriyetler i¢in besleyici bir 6zellik géstermektedir (Kaboglu, 2009, s.
286).

Insanlar, diisiincelerini cesitli yollarla ve / veya araglarla agiklayabilmektedir. Basin
da diisiincelerin agiklanmasinda en 6nemli araglardan biridir. Basinin diistinceleri agiklama
ve yayma noktasinda sahip oldugu gii¢ ile genis kitlelere duyurma fonksiyonu, diisiinceyi
aciklama hiirriyetinin yaninda basin hiirriyetinin dogumuna yol agmistir (Golciiklii, 1970, s.
6). Bu nedenle diislinceyi aciklama hiirriyetinden dogan basin hiirriyeti, onunla yakindan
ilgilidir. Oyle ki bu iki hiirriyet neredeyse i¢ ice gegmis durumdadir. Diisiinceyi aciklama

hiirriyeti var olmadan basin hiirriyeti s6z konusu olamayacaktir.

Basin hiirriyeti ile diisiinceyi agiklama hiirriyeti birbiriyle baglantili ve i¢ ice gegmis
olmasina ragmen basin hiirriyetinin daha ayricalikli ve 6zel bir alana sahip olup olmamasi
noktasinda farkli goriisler vardir. Bir goriise gore, basin hiirriyeti diislinceyi agiklama
hiirriyetinin kapsaminda degerlendirilmelidir. Basin, gerek diisiincenin olusmasi gerekse
aciklanmasinda yalnizca bir arag niteligindedir. Dolayisiyla bu goriise gore, farkli isimlerle
belirtilseler de gergekte, basin hiirriyeti ile diislinceyi agiklama hiirriyeti 6zdes kavramlardir
(Kiligoglu, 2008, s. 123; Ozek, 1978, s. 32). Baskin olan diger goriise gore ise, her ne kadar
basin hiirriyetinin kaynagin diisiinceyi a¢iklama hiirriyeti olusturuyor ve bir bakima basin

hiirriyeti, diisiinceyi agiklama hiirriyetinin alt baslig1 gibi goriiniiyorsa da, basin hiirriyetinin

21



kendine 06zgli yonleri, 6zellikleri ve sorunlari vardir. Bu nedenle, basin hiirriyetinin
saglanabilmesi i¢in diislinceyi agiklama hiirriyetinden ayr1 ve 6zel bir takim diizenlemeler
yapilmas1 gerekir. Ayrica s6z konusu durum, yalnizca teknik ve yapisal zorunluluklardan
degil, her iki hiirriyetin farkl islevleri ve gorevleri ifa etmelerinden de kaynaklanmaktadir

(Sunay, 2001, s. 129)

Bizce de, basin hiirriyetinin salt diisiincelerin serbest¢e acgiklanmasi anlamina
gelmedigini sdylemek yerinde olacaktir. Basin hiirriyetinin kendine 6zgii 6zellikleri ve
sorunlart vardir. Basin hiirriyeti, ifade hiirriyetine nazaran daha toplumsal ve kamusal bir
hiirriyettir. Ifade hiirriyeti, daha ¢ok bireyin kendisini etkilerken basin hiirriyeti umumu
etkiler. Baz1 durumlar, diisiinceyi agiklama hiirriyetini dogrudan etkilemedigi halde ayni
durumlar basin hiirriyetinin kullanim1 agisindan biiyiik 6neme haiz olabilmektedir. Matbaa
kurmanin izin alma ve mali teminat yatirma sartlarina baglanamamasi, yayimlanacak eserler
i¢in sansiir sartinin getirilememesi, basin alaninda tekellesmenin 6niine gegmek igin gerekli
tedbirlerin alinmasi, basin ¢alisanlarinin is giivencelerini saglayarak isverenin etkisinden
kurtarilmasi bu hallere 6rnek olarak gosterilebilir (Baykan, 2011, s. 29; Salihpasaoglu, 2007,
S. 26). Netice itibariyle basin hiirriyeti, diisiinceyi agiklama hiirriyetinden dogup onunla

iligkili olmakla birlikte kendine has niteliklere sahip miistakil bir hiirriyettir.
6. Basin Hiirriyeti

Basin hiirriyeti yukarida ifade ettigimiz gibi, Oncelikle disiinceyi agiklama
hiirriyetinden dogmustur. Onunla siki sikiya baglidir, ancak bir takim 6zellikleriyle ondan
ayrilan bir hiirriyettir. Ikinci nemli husus ise, yine evvelce izah etmeye ¢alistigimiz iizere,
iletisim ve basmin ayni anlamlara gelmedigi, dolayisiyla iletisim hiirriyeti ile basin
hiirriyetinin bir olmadigidir. Basin hiirriyeti, iletisim hiirriyetinin bir kismudir; iletisim

hiirriyeti daha genel ve kapsayicidir.

Osmanli doneminde, basin degil matbuat kavrami var oldugundan “hiirriyet-i
matbuat” kullanimiyla karsilagsmaktayiz. S6z konusu tabir, daha ¢ok II. Mesrutiyet sonrasi
baslamis ve 1950’lere kadar devam etmistir. Yine Osmanli’da “serbesti matbuat” seklinde
baska bir ifade de goriilmektedir. 1950’lerden sonra basin teriminin yayginlagsmasi ile bu
ifadeler yerini basin hiirriyetine birakmistir. Her ne kadar “matbuat hiirriyeti”, Osmanh

doneminde ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda kullanilmis olsa da, s6z konusu mefhum
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giincelligini kaybettigi ve gliniimiiz diizenlemelerinde var olmadig1 icin biz de “basin

hiirriyeti” kavramini kullanmayi tercih ettik.
Basin hiirriyetinin ne olduguna iliskin ¢esitli tanimlar getirilmistir:

Balkanli (1961, s. 22) matbuat hiirriyeti olarak ele aldig1 kavrami “bir kimsenin
istedigi seyi yazip, gazete, yahut kitap vasitasiyle (daha dogru bir tdabirle) bir matbua ile

nesretmek hiirriyetidir.” seklinde tanimlamaktadir.

Sayilgan (1992, s. 270) basin hiirriyetini “kisinin, diisiincelerini yazili ya da basili
olarak ve devlet makamlarinin iznine ya da sansiiriine bagh olmaksizin yaymast hakki”

olarak tarif etmektedir.

Ozkorkut (2002, s. 67) “basin acisindan habere ulasma ve toplama, diisiince ve
kanaatleri ac¢iklama ve tiim bunlar: yayabilme, okuyucu agisindan ise haber alma

serbestisini iceren” bir hiirriyet olarak gérmektedir.

Salihpasaoglu (2007, s. 27) basin hiirriyetini genel olarak “haberlerin, diisiincelerin,
vorumlarin, analizlerin, elestirilerin serbestce basilmasi, yayimlanmasi ve dagitilmast”

olarak izah etmektedir.

Donmezer ve Bayraktar (2013, s. 49) “Basin ozgiirliigii genellikle haber ve
diistinceleri, basim araglari ile serbestce agiklayabilmek o6zgiirliigiidiir” seklinde kisa ve 6z

bir tanim yapmuistir.

Yine Kilicoglu (2008, s. 172)  “Basin ozgiirliigii, kisaca, diisiincelerin basilmag
eserlerle aciklanmas: ozgiirliigiidiir.” diyerek basin hiirriyetine iliskin daha da kisa bir

tanim yapma yoluna gitmistir.

F. Yildiz (2013, s. 7) de benzer sekilde “Genel anlamda basin ozgiirliigii, ifade

ozgiirliigiiniin basin yoluyla kullaniimasi olarak tamimlanabilir.” demektedir.

Tiim bu tanimlar, agiklamalar birkag¢ kelime farkliligi ile benzerlik gostermektedir.
Almtiladigimiz bu goriisleri ve dnceki agiklamalarimizi géz oniinde tutarak daha genis ve
tatminkar bir tarif yapacak olursak basin hiirriyeti; diistinceyi agiklama hiirriyetinden dogan
ancak ondan farkli ve kendine has 6zellikleri igerisinde barindiran, haber, yorum, elestiri,

goriis, analiz, fikir ve diislince gibi zihin diinyasina hitap eden mefhumlar1 basin yolu ile
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hicbir baski ve engellemeye maruz kalmadan serbestce agiklayabilme, yayabilme ve

dagitabilme hiirriyetidir.

Basin hiirriyetinin sinirlarini bu sekilde ¢izdikten sonra bu hiirriyetin hangi temel hak
ve hiirriyetler kategorisi igerisinde yer aldiginiz izah etmek gerekir. Jellinek’in tasnifine gore
temek hak ve hiirriyetler, negatif, pozitif ve aktif statii haklar1 olmak iizere {i¢ grupta
incelenmektedir. Bir¢ok iilkenin anayasasinda temel hak ve 6zgiirliikleri kisminda kendine
yer bulan basin hiirriyeti, negatif statii haklar1 ya da koruyucu haklar arasinda yer almaktadir.
Yani devlet tarafindan agilmamasi, dokunulmamasi gereken bir hak ve hiirriyettir. Ancak
ileriki boliimlerde iizerinde duracagimiz {izere, bazi durumlarda, basin hiirriyetinin
saglanabilmesi i¢in devletin miidahalesi gerekli olabilmektedir. Bu yoniiyle devletten
olumlu bir davranis, bir yardim istenildigi i¢in pozitif statii haklarina da yaklasmaktadir.
Oyleyse basin hiirriyetinin hem negatif hem de pozitif statii haklarina giren karma bir
hiirriyet oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bagka bir agidan temel hak ve hiirriyetler
birinci kusak, ikinci kusak ve tgiincii kusak olmak iizere {i¢ grupta incelenmektedir
(Kaboglu, 2009, s. 283). Bu ayrima gore ise basin hiirriyeti, hem diisiinceyi agiklama
hiirriyeti ile olan yakin iligkisinden dolayr birinci kusak haklar olan kisi hiirriyetleri ve
siyasal haklar kategorisi altinda; hem de ikinci kusak haklar olarak nitelendirilen iktisadi,

sosyal ve kiiltiirel haklar arasinda degerlendirilmektedir.

Basin hiirriyetinin i¢erdigi bir takim haklar mevcuttur. Literatiire baktigimizda genel
olarak 5187 sayil1 Basin Kanunun 3. maddesinin ilk fikrasindaki “Bu ozgiirliik: bilgi edinme,
yayma, elestirme, yorumlama ve eser yaratma haklarint igerir.” hilkmii g6z oniine alinarak
tasnifler yapildigi goriilmektedir. Nitekim Donmezer / Bayraktar (2013, s. 108-110) basin
hiirriyetinin igerdigi haklari haber, diisiince ve goriisleri bilme ve toplama hakki; yorumlama,
inceleme ve elestirme hakki; yayinlama ve dagitma hakki olarak ii¢ baslik altinda
toplamustir. Ozek (1978, s. 34 -36) ise haber vermek hakki, elestiri ve inceleme hakki,
yaratma hakki olmak iizere ii¢ baglik altinda incelemistir. Donmezer ve Bayraktar, daha
kapsayici ve tatmin edici bir sekilde basin hiirriyetinin icerdigi haklari siralasa da Ozek’in
tizerinde durdugu yaratma hakkin1 gormezden gelmistir. Bu noktada Salihpasaoglu (2007, s.
27) haber, diisiince ve bilgilere ulasma hakki; haber, diisiince ve bilgileri yorumlama ve
elestirme hakki; diisiince ve bilgileri basabilme ve dagitabilme hakki ve yaratma hakki
olmak iizere basin hiirriyetinin igerdigi haklar1 dort baslik altinda toplayarak s6z konusu

eksikligi gideren bir tasnif yapmuistir.
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Basin hiirriyetinin yalnizca yazar ve yayincilara yonelik olup olmadig: tartigsmalidir.
Bir goriise gore, okuyucunun haber ve bilgi almasi, daha genel kavram olan iletigim hiirriyeti
ile iliskilendirilmelidir; diger bir goriise gore ise bu durum, kamusal bir hak olarak
bilgilenme hakkinin kullanilmasi olarak degerlendirilmelidir (D6nmezer ve Bayraktar, 2013,
S. 49). Kanaatimizce okuyucunun sahip oldugu hiirriyet, iletisim hiirriyetidir. Haber, goriis
ve bilgiyi toplama, basma ve dagitma amaci ile hareket etmeyen okuyucu, yalnizca haber

alma, fikir edinme, bilgilenme gayesindedir.

Devlet ile vatandas arasindaki iliskide en Onemli roliin basina ait oldugu
goriilmektedir. Basin tiim toplumu temsil ederek idarenin suiistimallerini, yolsuzluklarini ve
kanunsuz hareketlerini 6nleyebilmektedir. Bir birey kendi hiirriyetini dogru kullanmaz ise
yine kendisi sorumludur fakat basin, basin hiirriyetini dogru kullanmaz veya kullanamaz ise
halkin vekaletini suiistimal etmis olur ve tiim toplumun gorecegi zarardan sorumlu tutulur
(Balkanli, 1961, s. 23-24). Bu yoniiyle basin hiirriyeti, biitiin toplumu ilgilendiren sosyal ve

kamusal bir hiirriyettir.

Hiiseyin Cahit, “Hirriyet-i Matbuata Dair” baslikli makalesinde, s6z konusu
hiirriyetin 6neminden ve islevlerinden s6yle bahsetmektedir: “Hiirriyet-i matbuat siiphe yok
ki mesrutiyetin, adalet ve hiirriyetin en biiyiik bir istinatgdhidwr. Hiirriyet-i matbuat olmayan
bir memlekette kanuna mugayir her tiirlii hareket vukua gelebilir. Hiirriyet-i matbuat yoksa
efkar-1 umumiye yoktur, hiirriyet-i matbuat yoksa hiikiimetten fikr-i mesuliyet kalkmuig
demektir. Binaenaleyh hiirriyet-i matbuati biitiin gayretimizle, fedakarligimizla muhafazaya
calismalyiz.” (Yilmaz, 2013, s. 546). Benzer sekilde Fuat Kopriilii 13 Agustos 1947 tarihli
Kudret gazetesindeki yazisinda basin hiirriyetinin, diger biitiin hiirriyetlerin teminati ve
korumasi oldugunu belirtmektedir. Ciinkii baska herhangi bir hiirriyete yapilacak tecaviizii
topluma bildirmek ve yine daha sonra olabilecek tecaviizleri 6nlemek ancak basin hiirriyeti
ile miimkiin olabilecektir (Balkanli, 1961, s. 26). O halde basin hiirriyetinin diger biitiin hak
ve hiirriyetlerin giivencesi oldugunu sdyleyebiliriz. Bu durum, iilkemizde gerek Osmanli
doneminde gerekse Cumhuriyet sonrasinda boyle goriilmiistiir. Gliniimiizde de ayni durum
gecerlidir. Basin hiirriyeti oldugu siirece, hiikiimetin kanuna aykir1 davraniglar1 kamuoyunca
bilinebilir. Basin hiirriyeti var oldugu miiddetce, diger hak ve hiirriyetlere iligkin yapilan
miidahaleler halka duyurulabilir ve daha sonra olugabilecek miidahalelerin oniine gegilebilir.
Ancak sunu da belirtmek gerekir, her basin organi bu misyonla hareket etmeyebilmektedir.

Hak ve hiirriyetlerin koruyucusu olmanin aksine basin hiirriyeti adi altinda hak ve
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hiirriyetleri ihlal edebilmenin alt yapisini olusturabilmekte; umuma tesir edebilme giiclinii
hukuku ihlal etmekte kullanabilmektedir. Devlet ve memleketin menfaatine yerine kendi

veya dis giiclerin ¢ikarlar1 i¢in basin hiirriyetini kullanabilmektedirler.

Basin hiirriyeti, icende barindirdigi haklarla, tiim toplumu ilgilendiren konumuyla ve
diger hiirriyetlerin teminati olmasi hasebiyle ¢ok Onemli bir hiirriyettir. Bu nedenle
demokratik devletlerde basin hiirriyetinin var olmasi ve siireklilik arz etmesi miithimdir.
Calismamizda kendine has Ozelliklere sahip ve ifade hiirriyetinin uzantisi olan basin
hiirriyetinden anladigimiz, zihin diinyasina hitap eden mefhumlari, serbest¢e basili bir
sekilde aciklama, yayma ve dagitmadir. II. Abdiillhamid déneminde, bu olguyu bu simnirlar

kapsaminda inceleyecegiz.
7. Basin Hiirriyetini Ortadan Kaldiran Haller

Basin hiirriyetinin demokratik devletlerde varliginin ve siirekliliginin énemli bir
husus oldugunu ifade ettik. Bu baglamda basin hiirriyetini engelleyen, ortadan kaldiran hatta
yok eden bazi durumlarin var oldugu da goriilmektedir. Bu hallerin neler olduguna da

bakmak gerekmektedir.

Bunlardan ilki daha ¢ok 18. ve 19. ylizyillarda uygulama alani bulan, eski bir yol
olan matbaa kurmanin ve isletmenin izin alma ve mali teminat yatirma sartlarina
baglanmasidir. Matbaa kurmanin, yayim yapmanin izin alma ve malil teminat sartlarina
baglanmasi, basin hiirriyetini kisitlanmakta ayn1 zamanda mali imkanlar1 daha genis olan
kisilerle daha dar olan kisiler arasinda da bir ayrima sebep olmaktadir (Salihpasaoglu, 2007,
S. 33). Basimin dordiincii bir erk olarak kendini gostermesinin ardindan devletler, bu giicii
kontrol ve denetim altinda tutmak amaciyla bu tarz diizenlemeler yapmislardir. Giiniimiiziin
demokratik devletlerinde, artik boyle diizenlemelere rastlanmamaktadir. Nitekim 1982
Anayasamizin 28. maddesinin ilk fikrasinin ikinci climlesinde “Basimevi kurmak izin alma
ve mali teminat yatirma sartina baglanamaz.” denilmistir. Yine Anayasamizin 29.
Maddesinin ilk fikrasinda “Siireli veya siiresiz yayin énceden izin alma ve mali teminat
yatirma sartina baglanamaz.” ifadesine yer verilmistir. Ancak yukarda da ifade ettigimiz
iizere, AIHS’in 10. maddesiyle paralel olarak, Anayasanin 26. maddenin ilk fikrasinin son
climlesinde “radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin

sistemine baglanmasina engel degildir.” hiikmiine rastlamaktayiz. Nitekim Radyo ve
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Televizyon Ust Kurulu Kablolu Yaym Lisans ve izin Yénetmeligi’ kablolu yaymn yapmak
isteyenlerin ancak RTUK’iin degerlendirmesi sonucu verecegi izin ve lisans ile bunu
gerceklestirebilecekleri belirtilmistir (m.15). Oyleyse hem basimla diger kitle iletisim
araclarinin ayri degerlendirildigini hem de basin i¢in artik tarih olan kisitlamanin daha yeni
olan kitle iletisim araglar1 icin devam ettigini sdyleyebiliriz. iste Osmanli Devleti’nde de
yine ¢agdasi diger devletlerde, basin ¢ok yeni bir kavram oldugu i¢in basimevi kurmanin,
yayin yapmanin izin ve mali teminat sartina baglanmasina yonelik diizenlemeler
getirilmistir. Bu nedenle s6z konusu engel, c¢alistigimiz donem itibariyle 6nem arz
etmektedir. Osmanli’da bu duruma iligkin getirilen diizenlemeler ve yapilan uygulamalara

iligkin ayrintili izahlari, ilerleyen boliimlerde yapmaya calisacagiz.

Basin hiirriyetini azaltan, hatta engelleyen veya ortadan kaldiran diger iki hal ise;
basinin ortaya ¢iktig1 ilk giinden bugiine varligini koruyan sansiir ve son yillarda goriilen
tekellesmedir. Daha once de ifade edildigi lizere demokratik toplumlarda devletin basin
hiirriyeti karsisinda negatif ve pozitif ylikiimliikkleri vardir. Devletin basin hiirriyetini
saglamak i¢in gerekli 6nlemleri almasi, pozitif yiikiimliiliiglinii ifade eder ve devletin pozitif
yikiimliliglinii yerine getirmemesi tekellesmeye neden olacaktir. Diger yandan devlet,
hakl1 nedenler disinda, basin 6zgiirliiglini sinirlayacak / daraltacak tedbirler almamalidir; bu
da bize devletin basin hiirriyeti karsisindaki negatif yiikiimliiliigiinii anlatir ve devletin
negatif yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi basinda sansiir olarak karsimiza ¢ikmaktadir (F.
Yildiz, 2013, s. 56). Tekellesme son yillarda daha belirgin olarak ortaya c¢iktigi halde II.
Abdiilhamid doneminde Jon Tiirk basinin varligi konuya iliskin bir parantez agcmayi
gerektirecektir. Sansiir ise, yalnizca II. Abdiilhamid déneminde degil, basinin ortaya ilk

¢iktig1 donemden beri var olan ve énemini hi¢bir zaman yitirmeyen bir meseledir.
a. Sansiir

Ingilizce’de  “censor”, Fransizca’da “censure”, Italyanca ve Ispanyolca’da
“censura” bigiminde karsimiza ¢ikan sansiir kelimesi Latince kokenlidir. “Deger bi¢mek,
takdir etmek, niifus sayimi yapmak” anlamina gelen “censere” sozciigiinden tliretilmistir.
Ayrica Eski Roma’da sayim ve ahlak islerinden sorumlu olan Kkisilere “censor”

denilmekteydi (Nisanyan, 2004, s. 393).

" Yénetmelik icin bkz.
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.15046 &sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0,
erisim tarihi: 21.08.2013
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TDK’nin sozliiginde sansiir“/. Her tirlii yayimin, sinema ve tiyatro eserinin
hiikiimetce 6nceden denetlenmesi isi, stki denetim. 2. Her tiirlii yaymin, sinema ve tiyatro
eserinin yayminin ve gosterilmesinin izne bagli olmasi, siki denetim.” gseklinde

tanimlanmistir®,

Ana Britannica’da (1994, s. 146) ise sansiir “kamu yararint koruma gerekgesiyle soz,
yazi, resim ve filmlere uygulanan on denetim, basim ve yayim yasagi” olarak ifade edilirken;
Biiyiik Larousse’da (1986, s. 10162): “Bir makamin, bir hiikiimetin az ¢ok genis bir kitleye
yonelik basin ve yaywn iiriinleri iizerinde yaptigi ve bu iiriinlerin yayimasi, dagitimi,
vaywmlanmasi konusunda izin verme ya da yasaklamayla sonuglanan én inceleme” seklinde

kapsamli bir tanim yapilmistir.

Elkin (1960, s. 71) sansiirii “Dergi, kitap, film, televizyon ve diger kitle iletisim
araglarvmin - basimi, yayumi, dagitimi  veya satisindan dnceki  denetimdir” olarak

tanimlamistir.

Tikves’e (1968, s. 7) gore sansiir dar ve genis anlamli olarak ikiye ayrilir: dar
anlamda sansiir “her tiirlii yayimlar iizerindeki onleyici Devlet kontrolii” iken; genis
anlamda sansiir “fikirlerin ve haberlerin toplanmasi, agiklanmasi ve yayilmasi hareketlerine

karsi yoneltilen biitiin engellemeleri ifade eder.” demektedir.

Tanimlardan da anlasilacag {izere sansiir terimi her tiirlii kitle iletisim araci i¢in
kullanilmaktadir. Ancak konumuz itibariyle basina iligkin bir tanim yapacak olursak; sansiir,
heniiz yayimlanmamis gazete, dergi, kitap gibi bir eserin devlet veya hiikiimet tarafindan

onceden denetlenmesi ya da yayimlamissa dagitiminin engellenmesidir diyebiliriz.

Yukaridan beri aktarmaya c¢alistigimiz izahlarda, tanimlarda sanstire iliskin iki temel
unsur On plana ¢ikmaktadir: 6n / 6nleyici denetim ve yasaklamay1 yapacak kurum veya

otoritenin devlet veya hiikiimet olmas1 (Oztiirk, 2006, s. 52).

Sansiir bir 6n denetimdir. Bu nedenle “denetim” ile “sansiir” ayni kavramlardir
diyemeyiz. Denetim TDK’nin sozliiglinde denetleme ile ayn1 anlamda oldugu belirtilmis;

denetleme ise “bir gorevin yolunda yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini anlamak i¢in yapilan

8http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5820658930e454.74899658
erisim tarihi: 07.11.2016
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arastirma, denetim, baki, teftis, murakabe, kontrol” olarak aciklanmistir®. Ozonur’a gore
(2005, s. 19), “Denetim, bir isin uygunlugu agisindan yapilan daha genel bir islemi
anlatmaktadir. Sanstir ise hem yapilan isin belirlenmesi, tiiriin belli olmast a¢isindan (yayn,
sinema, tiyatro yapiti gibi) hem de bu isin nasil sinirlanacaginin tanimlanmast agisindan
(6n denetim, izne tabi olma gibi) denetimin daha kati bir bashgi olarak tanimlanabilir”.
Oyleyse denetim, sansiirii de igine alan daha genel bir kavramken; sansiir denetimin 6zel bir

goriiniimiidiir. Kisacasi sanstir, 6nleyici bir denetimdir.

Ifade ettigimiz {izere, gazete veya dergilerin basildiktan sonra dagitiminin
engellenmesi de 6n denetim kapsamindadir. Ciinkii basinin amaci olan diisiince, bilgi veya
haberlerin aktarilmasi islemi, gerceklesmemis olacaktir. Ornegin; AIHM’in Vereinigung
Demokratischer Soldaten Osterreich and Gubi kararinda, Avusturya'daki askeri bir kislada
askeri bir derginin dagitiminin yasaklanmasi, 10. maddenin ihlali olarak degerlendirilmistir
(Baykan, 2011, s. 45). Hatta AIHM dagitilmis eserlerin piyasadan toplatilmasini da basin
hiirriyetine iliskin bir miidahale olarak degerlendirmektedir. Ornegin Alinak davasinda
Mahkeme, Tiirk yetkililerince verilen toplatma kararinin yazili kitap ve kitap bastirma

hiirriyetine yonelik bir miidahale teskil ettigini belirtmistir (Baykan, 2011, s. 47).

Sansiir, iki sekilde karsimiza cikabilmektedir: a¢ik ve otosansiir. Agik sansiirde,
devlet tarafindan olusturulan bir sansiir kurulu veya komisyonu tarafindan basin organlarina
kars1 aleni bir bigimde 6n denetim uygulanmaktadir (Temiz, 2007, s. 30). Otosansiir ya da
vazarin kendi kendini ozdenetime tabi tutmasi ise son yillarda giin yiizene ¢ikan bir sansiir
tiriidiir. Otosansiir, basin kurumunun kendi i¢inde ya da yazarin zihninde tezahiir eden bir
durumdur. Otosansiir, bir nevi yazarin kendi kendisiyle hesaplagmasidir. Kiginin yazisinin
topluma veya kendisine verecegi yarar ile zarari karsilastirdiktan sonra zarar yoniiniin agir
bastigini diisiinerek yaziy1 yayimlamama karar1 almasina otosanstir denir (Kizil, 1998, s. 27-

28).

Iki sebepten dolayr yazar ya da basin kurumlar1 kendi kendini sansiire tabi
tutabilmektedir. Ilk neden, yazarin ya da kurumun belli diisiinceleri, goriisleri ifade
etmesinin sonucunda devlet tarafindan yaptirima tabi tutulacagir kaygisini tagimasidir. Bu
kapsamda, AIHM’in Asli Giines karar1 drnek verilebilir. Bagvuran, Emegin Bayrag: isimli

bir dergide yayimlanan makalesinden dolay1 hapis ve para cezasina carptirilmis ancak hapis

*http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.582312348fc148.16966754
erisim tarihi: 09.11.2016
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cezasi ii¢ y1l ertelenmistir. Her ne kadar hapis cezasi ertelense de, kisi ertelenme sirasinda
basin faaliyetleri yaparken ertelenmenin kalkacagi ve cezasmi cekecegi kaygisi ve

baskisiyla, kendini sansiirleyecegi diistiniildigii i¢in s6zlesmenin 10. maddesinin ihlal

edildigi ifade edilmistir (F. Yildiz, 2013, s. 63-64).

Diger neden ise, kurumun ve / veya patronun siyasi, sosyal ve en dnemlisi ekonomik
cikarlarindan dolayr hem yayin yonetiminin hem de gazetecinin objektiflikten vazgecerek
kendi kendini sansiir etmesidir. Bu nedene dayanan bir otosansiir, basin hiirriyetini
zedeleyen en tehlikeli durumdur diyebiliriz. Ciinkii sansiir, dogrudan devlet ya da baska bir
kurumdan kaynaklantyor olsa, bunun tespiti kolay olacaktir. Ancak miidahale igverenden,
yayin yonetiminden yahut kisinin bizatihi kendisinden geliyorsa bunun tespiti ¢ok zordur

hatta imkansiza yakindir (Salihpasaoglu, 2007, s. 36).

Otosansiirli ayr1 tutarsak, genel olarak sansiir uygulamasi, devletin ya da hiikiimetin
koydugu bir takim yasaklayic1 hiikiimlerle ger¢eklesmektedir. Yani sansiir kurumunda
bizatihi aktor olarak karsimiza devlet ¢ikmaktadir. Sansiir uygulamasiyla, devlet, disiince,
haber veya bilgilerin muhataplarina ulasmasinin 6niine gegmektedir. Devlet veya hiikiimet
disindaki gruplarin ya da kurumlarin basin hiirriyetini engelleme faaliyetlerini sansiir bagligi
altinda inceleyemeyiz. Bunun i¢in basin hiirriyetini yok eden diger kurum olan tekellesme

kavramina bakmamiz gerekmektedir.
b. Tekellesme

Basin hiirriyeti yalnizca devlet eliyle yapilan uygulamalarla engellenmez. Devletin
haricindeki giigler de basin hiirriyetini ortadan kaldirabilir. Devlet ya da hiikiimet dis1 medya
patronlari, sermaye sirketleri veya reklam veren kuruluslar gibi gliglerin basin pazarini ele
gecirerek tekellesmesi de basin hiirriyetini sinirlayan, ortadan kaldiran bir baska durumdur

(Salihpasaoglu, 2007, s. 37).

Tekel sozlikte “I. Bir malin yapiminin yalnizca bir kurulusun elinde bulundugu
durum, inhisar, monopol. 2. Devletin herhangi bir iiretim alanini elinde tutmasi, satisi tek

elden yonetmesi ve fiyata hakim olmasi durumu, inhisar, monopol. 3. Bir kigi veya kurulusun
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herhangi bir alanda kazandigi biiyiik gii¢” seklinde tanimlanmaktadir'®. Tekellesme ise

“tekellesmek isi, tekel duruma gelmek” olarak ifade edilmektedir?,

Danigman (1982, s. 14) basin alanindaki tekellesmeyi “isletmelerin biiyiimesi, baska
bir soyleyisle, tiretim birimlerinin biiyiimesi ve buna baglh olarak isletme sayilarinin

azalmasidir” diye tanimlar.

Donmezer ve Bayraktar (2013, s. 121) tekellesme egilimini “iletisim endiistrisinin
belirli ellerde toplanmis bulunmasi dolayistyla, haberleri yaymak veya yaymamak, istenilen
diigiincelerin yayilmasin saglamak ya da saglamamak, belirli gerekgeleri halka ulastirmak

veya gizlemek giictiniin gruplar elinde toplanmis olmasidir” diyerek izah etmektedir.

O halde bir alanda, konumuz itibariyle basinda, ekonomik olarak siirekli biiyiiyen bir
kurulusun, diger kuruluslarin pivasadan cekilmelerine yahut piyasaya hi¢ girememelerine
dogrudan ya da dolayli sebep olmasi ve tekel olma yolunda ilerlemesi siirecine tekellesme
diyebiliriz.

Basin faaliyetleri ilk zamanlar daha ¢ok bireysel gayrete dayal kiiciik isletmelerce
yapilirken teknolojinin ve imkanlarin gelismesi ile bu durum degisiklik gostermistir.
Teknolojiye ayak uydurmak adina biiylik yatirimlar yapmak zorunlu hale gelmis ve basin
sermaye problemi yasamaya baglamistir (Danisman, 1982, s. 16). S6z konusu sermaye
sorunu ve mali sikintilar, bircok basin isletmesinin satin alma ve birlesme yollariyla basina
ait piyasadan en fazla pay1 almak isteyen biiyiik sermaye gruplarinin eline gegmesine neden
olmustur (Salihpasaoglu, 2007, s. 38; F. Yildiz, 2013, s. 58). Boylece kiigiik ¢apli basin
isletmeleri yerini artik yavas yavas bliyiik capli basin igletmelerine, basin zincirlerine ve
hatta uluslararas1 basin tekellerine birakmaya baglamistir. Bu durum yalnizca basinda degil
diger kitle iletisim aracglarinda da ortaya ¢ikmistir. Bunlara medya tekelleri; ulusal ve

uluslararas1t medya tekellerine ise medya baronlar: (media moguls) denilmistir (Tokgoz,

2013, s. 35).

Tekellesme yatay, dikey ve ¢apraz olmak iizere ti¢ bigimde karsimiza ¢ikabilir. Yatay
tekellesme, 1lk bakista farkli igletmelerce yayimlandiklari izlenimini veren ancak yazi

islerinin yan1 sira idari, mali ve teknik servisleri ortak olan gazete ve dergilerin ayni elde

Onttp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.58a373h3423156.3656516
8, erisim tarihi: 09.11.2016
Uhttp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.58a37453e6ech7.7412079
9, erigim tarihi: 09.11.2016
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toplanmasin1 ifade ederken; dikey tekellesme haberin, bilginin ulagmasindan basilip
dagitilmasina kadar gazete ve dergi ¢ikarilmasma iliskin gesitli hizmetlerin tek elde
toplanmasidir (Danisman, 1982, s. 23; Donmezer ve Bayraktar, 2013, s. 122). Capraz
tekellesme ise basta tek bir alanda faaliyet gosteren bir isletmenin daha ¢ok kisiye ulagsmak
adina radyo, televizyon, internet gibi diger alanlara da girerek farkli kitle iletisim araglarini

tek elde toplanmasidir (Tokgoz, 2013, s. 38).

Tekellesme sorunu neredeyse biitiin iilkelerde karsimiza c¢ikmaktadir. Mesela
Amerika’da farkli sehirlerde yayimlanan gazeteler zincir halinde aymi kisilerin elinde
toplanmaktadir ki buna zincirleme miilkiyet (chain ownership) adi verilmistir. Ornegin;
Hearts, Scripps-Howard ve Mc Cormick-Paterson zincirlerinin yayimlanan gazetelerin
%>53’tinii denetim altinda tuttugu goriilmektedir (Dénmezer ve Bayraktar, 2013, s. 120).
Ayrica 2000 yilinda, ABD’de faaliyet gosteren toplam 25 bin gazete, dergi, televizyon ve
sinemanin 23 sirketin hakimiyeti altinda oldugu tespit edilmistir (Salihpasaoglu, 2007, s.
39). Yine Ingiltere’de 1921°de 169 olan gazete sayisinin, 1948°de 128’e ve 1955’te 122’ye
diistiigii soylenmektedir (Donmezer ve Bayraktar, 2013, s. 123).

Danigman (1982, s. 18-21), tekellesmenin nedenlerinin daha ¢ok ekonomik oldugunu
belirterek teknik harcamalarin veya maliyetin artisi, gelecege yonelik biiylik yatirimlarin
zorunlulugu, ilan ve reklamlardan saglanan gelirlerin yetersizligi, okuyucularin giderek daha
cok titizlik gostermeleri, ¢agimizda okuyucularin aligkanliklarina fazla bagli olmalari,
uluslararasi rekabet zorunlulugu seklinde siralamistir. Donmezer ve Bayraktar (2013, s.
129) da temelde ekonomik nedenlerin oldugunu dile getirerek su sekilde siralamistir: 1)
ekonomik ve mali; teknolojiyi kullanmak suretiyle genis capta liretimin ortaya koydugu
bliylik kazanglar. 2) kisisel gii¢ ve egilimler; biiylik kazangtan dolay1 rekabeti her tiirlii araca,
hatta hukuk dis1 yollara, basvurarak yok etmek egiliminin olmasi. 3) gazete kurmak igin
gerekli olan makinelerin ve araglarin ¢ok maliyetli olmas1 bu nedenle yeni girisimcilerin
biiyiik zorluklar yasamasi. 4) gazete sahipleri ile ¢alisanlar1 arasindaki iliskiyi diizenleyen
objektif hukuk kurallarinin bulunmamasi. Kisaca, tekellesmenin ilk ve en temel nedenin,

ekonomik oldugunu séylemek isabetli olacaktir.

Basin organlarinin gesitli ve sayica fazla olmalari, nesnel ve tarafsiz bir bigimde
vatandasin aydinlanmasina yardimci olacaktir. Bu anlamda basin hiirriyeti, bireyin miimkiin
oldugunca farkli fikirlerle karsilagabilmesi, olaylarin 6nceden elde edilmis diislincelerden

styrilmig ve tarafsiz bir sekilde kendine sunulabilmesi hususunda vatandasin bir hakkidir.
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Tekellesme, vatandasin bu hakkina aykiri sonuglar dogurmaktadir. Tekellesme ile halka
hitap eden iletisim kanallar1 daralmakta veya yok olmakta ve bdylece halkin ¢esitli
diisiincelere ulasmasi veya kendi diisiincelerini belirtme olanagi sinirlanmaktadir (Dénmezer
ve Bayraktar, 2013, s. 127). Bu kapsamda tekellesmenin sebep oldugu olumsuz etkilerin
basinda ¢ogulcu, ¢ok sesli bir basin anlayiginin ortadan kalkmasi gelir (Danisman, 1982, s.
10). Tekellesmeyle basin, her bireyin gazete veya dergi ¢ikararak diisiincelerini hiir bir

sekilde ifade edebilecegi bir pazar yeri olmaktan uzaklasmaktadir (Akkurt, 2014, s. 15).

Glinlimiizde gazete ve dergilerin gelir kaynagini artik satistan ziyade ilan ve
reklamlar olusturmaktadir (Perin, 1974, s. 135-136) Bu nedenle ilan ve reklam gelirleri de,
tekellesme kapsaminda 6nem arz eden bir olgudur. Yapilan arastirmalarda tilkemizde reklam
sektoriiniin, 2016 y1l1 ilk alt1 ayinda, 2015’1n ilk alt1 ayina gore %14 biiyilidiiglinii ve reklam
yatirimlarmin toplam 3.662 milyon TL’yi buldugu gorilmektedir. Yatirimlarin ise
%353.2’sini televizyon, %22.07’sini dijital, %14.75’ini basin, % 6.42’sini acik hava, %
2.27’sini radyo ve % 1.3’iinii ise sinema reklamlar1 olusturmaktadir’2. Goriildiigii {izere
reklam piyasasinda diger kitle iletisim araglarinin yani sira basinin yeri de ¢ok dnemlidir. Bu
nedenle pastadan daha ¢ok pay almak isteyen sirketler tekellesme yoluna gitmektedir. Bu
kapsamda tekellesmenin diger olumsuz sonuglar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Basin kuruluslari
ya da sirketleri, basin faaliyetini bir ticari ig olarak gormektedir. Basinin amaci olan haber,
bilgi, diisiince iletme vasfi ortadan kalkmakta tamamen kar amaciyla hareket edilmektedir.
Ote yandan ilan veya reklam veren sirketler, kuruluslar, siyasi partiler vs. basin kurulusu
tizerinde ciddi baskilara sebebiyet vermektedir. Kendi diistincelerini kabul ettirmek, kendi
ideolojilerini aktarmak, toplumu yonlendirmek isteyen kisiler, gruplar veya siyasi giicler

basini bu sekilde sevk ve idare edebilmektedir (Salihpasaoglu, 2007, s. 40).

Tekellesmenin olumsuz sonuglarindan biri de diisiince gazeteciliginden sadece haber
verme gazeteciligine doniise sebebiyet vermesidir. Bunun nedeni ise yine yukarda
bahsettigimiz meseleyle baglantili olarak ideolojik ve politik gazeteler yerine okuyucularin
objektif haber veren ya da tamamen boyal1 yani magazin haberleriyle dolu gazeteleri tercih
etmelerindendir (Dénmezer ve Bayraktar, 2013, s. 130).

Basin hiirriyetinin iginde barindirdig1 hak ve hiirriyetlerden birisi bahsettigimiz gibi

serbestce dagitim hakkidir. Tekellesmeyle dagitim sirketlerinin yalnizca birkag tane basin

12 http://rd.org.tr/medya-yatirimlari-2016.html, erigim tarihi: 29.11.2016
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kurulusunun eline geg¢mesi serbestce dagitim hakkini engelleyecek, zedeleyecektir
(Salihpasaoglu, 2007, s. 34). Oyle ki dagitim tekeline sahip kurumlar, rakip firmalarn
rtinlerine daha agir sartlara tabi farkli tarifeler uygulayabilir yahut rakip firmalarin
tirtinlerini hi¢ de dagitmayabilirler. Bu da apacik bir sekilde basin hiirriyetine aykiri bir

tutumdur ve tekellesmenin bir bagka olumsuz tarafidir.

Oyleyse devletin basim hiirriyeti karsisinda yalmizca tarafsiz bir tutum sergilemesi
yeterli degildir. Ayrica basin hiirriyetini saglamak i¢in olumlu bir takim adimlar atmalidir.
Cilinkii basin hiirriyeti tiim toplumu ilgilendiren ortak ve sosyal bir hiirriyettir (Ddnmezer ve
Bayraktar, 2013, s. 115). Devlet aktif bir rol alarak tekellesmenin 6niine gegmelidir. Bu da
iki asamada gerceklestirilebilecektir. ilk olarak tekellesmeyi engelleyecek anayasal ve yasal

diizenlemeler getirilmeli; ikinci asamada ise basina yardimda bulunulmalidir.

Nasil ki sansiir basin hiirriyetini ortadan kaldiran ciddi bir tehlikeyse tekellesme de
ayni sekilde basin hiirriyeti karsisinda bir tehdittir. Bu nedenle anayasalarda ve yasalarda
sanslire iliskin gosterilen hassasiyet tekellesme icin de gosterilmeli ve diizenlemeye tabi
tutulmalidir. Bu kapsamda son derece titiz ifadeler kullanilmalidir. Ciinkii devletin her
miidahalesine yol agacak bir diizenleme bu sefer tekellesmeyi 6nleme amaci disina ¢ikacak
sansiire sebebiyet verebilecektir. Ozellikle yeni basm kuruluslarin yolunu acan devasa
kurumlara ise sinirlamalar getiren anayasal ve yasal diizenlemeler yapilmalidir. Ayrica
yapilacak diizenlemeler ile basin kuruluslart ve basin calisanlarinin statiileri 6zel olarak
belirlenmeli, isverenle ¢alisan arasindaki iliski basin ¢alisani lehine diizenlemelidir (F.

Yildiz, 2013, s. 59).

AIHS’de herhangi bir hiikiim olmamasimin yani sira birgok devletin anayasasinda da
tekellesmenin Onlenmesine iligkin alinmasi gereken tedbirler diizenlenmemistir. Her ne
kadar 1982 anayasasinin 26. maddesinin 2. fikrasi “Devlet, basin ve haber alma
hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir.” ile basmn hiirriyeti karsisinda devletin edilgen
tutumunun yetersiz oldugu, aktif bir tutum sergilemesi gerektigi sdylenmisse de s6z konusu
hiikmiin i¢i doldurulmamustir. Gerekli tedbirlerin ne olacagi, tedbirlerin nasil alinacagina
iliskin yasal diizenleme yapilmamistir. Nitekim 5187 sayili Basin Kanunumuz basin
hiirriyetini klasik anlami ile ele almistir ve devletin pasif bir tutum takinmasi gerektigini
sOylemistir. Basin Kanunun 3. maddesinin 2. fikrasinda yalnizca basin hiirriyetinin
sinirlanabilecegi hallere deginilmis; basin hiirriyetini saglamaya yonelik herhangi bir tedbir

alinmasindan s6z edilmemistir.
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Basin hiirriyetinin saglanmasi agisindan ideal olan, 6zel miilkiyet rejimine tabii olan
basin organlarinin devletten higbir yardim ve destek almadan faaliyetlerini stirdiirmesidir.
Ancak 6zellikle giiniimiizde basin organlarinin kendine diisen iglevi yerine getirebilmesi ve
varligin1 stirdiirebilmesi devletin olumlu miidahalelerine ve nihayetinde ondan yardim
almasina baghdir (Donmezer ve Bayraktar, 2013, s. 115). Ayrica basina yapilan yardimlarda
bir takim objektif Olgiitler de nazara alinmalidir. Hilkiimet ya da siyasal iktidarin keyfi
uygulamalar1 ve ¢ikarlari dogrultusunda bir yardim, basin hiirriyetini saglamayacaktir aksine

basin hiirriyetini ihlal eden bir duruma sebebiyet verecektir.

Matbaa kurup isletmenin izin ve mali teminat yatirma sartlarina baglanmasi daha eski
zamanlarda uygulanmistir. Bu sartlar artik giiniimiiz demokratik devletlerinde hemen hemen
hi¢ goriilmemektedir. Sansiir ise giincelligini hi¢gbir zaman kaybetmemis bir usuldiir. Kisaca
yayinlarin basimdan evvel denetime tabi tutulmasma sansiir denir. On denetim, basin
hiirriyetini engellemeye c¢alisirken en ¢ok kullanilan yontem olmustur. Tekellesme ise son
yillarda ortaya ¢ikmistir. Tekellesme, bazi basin organlarinin, 6zellikle de giiclii sermayeye
sahip olanlarin, digerleri lizerinde hakimiyet kurmasi veya onlarin piyasadan ¢ekilmesine
sebep olma halidir. Matbaa kurmanin ve yaym yapmanin izin ve mali teminat sartina
baglanmasi, sansiir, tekellesme basin hiirriyetini kimi zaman azaltan, Kimi zaman
engelleyen, hatta kimi zaman ortadan kaldiran durumlardir. Devletin s6z konusu durumlari
olusturacak diizenlemeleri veya uygulamalart yapmasi halinde, basin hiirriyetinin
engellendigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Peki devlet higbir sekilde basin hiirriyetini

sinirlayamaz mi1? Bu sorunun cevabini baska bir baslik altinda incelemek gerekmektedir.
8. Basin Hiirriyetinin Sinirlandiriimasi

Oncelikle higbir temel hak ve hiirriyetin smirsiz olmadigim ifade etmemiz gerekir.
Sinirsiz bir hiirriyet anlayisi, anarsizmi dogurur. Hicbir toplumda ya da higbir devlette
sonsuz bir hiirriyet anlayis1 s6z konusu olamaz; smir1 olmayan bir hiirriyet, hiirriyetleri
topyekiin ortadan kaldiracaktir (Kapani, 1993, s. 217). Diizenli bir toplum hayat1 ve devletin
varligini siirdiiriilebilmesi i¢in hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi gerekmektedir. Devletin
ve toplumun bekasi, giivenligi, sihhati s6z konusu oldugunda hicbir hak ve hiirriyet
vazgecilmez degildir. Bu nedenle diger tiim hiirriyetler gibi basin hiirriyeti de

sinirlandirilabilir.
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Nitekim Osmanli Devleti’nde, Mesrutiyet doneminde yazilan “Cemiyeti-i Matbuat-1
Osmaniye” baslikli Hiiseyin Cahit imzali makalede de bu husus iizerinde durulmaktadir.
Mesrutiyet ile meydana gelen hiirriyet ortaminda, basin hiirriyetini sonuna kadar savunan
Hiiseyin Cahit dahi hi¢bir hiirriyetin siirsiz / ugsuz bucaksiz olmadigini dile getirmistir.
“Mamafih hadsiz, kontrolsiiz kalan her kuvvet suiistimale miisdiddir, istibdada meyyaldir.”
diyerek her hiirriyetin dolayisiyla basin hiirriyetinin de belli hudutlarinin oldugunu ifade
etmistir. Kontrolsiiz ve sinirlart belli olmayan bir hiirriyetin ise tehlikeli bir durum
yaratacagini; toplumu istibdada yahut anarsizme kadar gotiirecegini vurgulamistir. Ona gore
hiirriyetler ancak kanunla sinirlanmalidir. “Matbuatin  hiirriyeti zamaninda korkulacak
noktalardan biri ahlak ve addb-1 umimiyeye mugdyir stirette tecaviizat-i sahsiyede
bulunmasidir.” (Karoglu, 2011, s. 509) ifadesi ile en basta basin hiirriyeti semsiyesi altinda,
genel ahlaka ve adaba aykir bir sekilde kisilerin haklarina tecaviiz edilemeyeceginin altini
cizmistir. Aslinda Hiiseyin Cahit, basin hiirriyetinin sinir1 olan iki olguya isaret etmistir:
genel adap ve ahlak; baska kisilerin haklari. Hiiseyin Cahit, “Matbuat-1 Ceraime” isimli
makalesinde de ayni mesele iizerinde durmustur. “Matbuat hiirdiir, demek gazeteciler
akillarina, agizlarina ne gelirse yazacaklar demek midir?” diye soran Hiiseyin Cahit

«

cevabini da kendisi verir: “...hiirriyet bir baska adamin hakki basladigi noktada nihdyet
bulur. Herkes hiirdiir. Fakat dherin hukukuna tecaviiz etmemek sartiyla... Matbuat da
hukuka tecaviiz etmeyecek. Matbuat kendi hiirriyetini ileriye siirerek baskalarinin
hiirriyetini ihlal eylemeyecek” (Karoglu, 2011, s. 515). Baskalarinin géhretinin, onurunun,

hakkinin basladig1 noktada basin hiirriyetinin son bulacagin1 boylece izah etmistir.

Giinlimiizde, basin hiirriyetinin  smirlandirilmasi, micadeleci demokrasi ile
iligkilendirilebilir. “Hiirriyetleri yok etme hiirriyeti” seklinde bir telakkinin olamayacagi
savunan miicadeleci demokrasi anlayis1 geregi, basin hiirriyeti sinirlandirilabilmektedir

(Uran, 2015, s. 91).

Elbette temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinin gerekgeleri vardir. Bunlardan
ilki, esitlik ilkesiyle ilgilidir. Esitlik ve hiirriyet birbirleriyle yakindan ilgilidir. Biri olmadan
digerinin var olmasindan sz edilemez. Esitligin olmadig1 yerde, sadece ‘“bazilar’”nin
hiirliigiinden bahsedebiliriz. Bu nedenle eger toplumdaki herkesin esit olarak hak ve
hiirriyetlerden yararlanmasini istiyorsak bu sinirli bir yararlanmay1 gerektirecektir. Bir diger
durum ise hakkin kétiiye kullamimamasidir. Hak ve hiirriyet, amaci disinda, koétiiye

yorularak kullanilamaz. Bir baska gerekge ise kamu diizenidir. Hak ve hiirriyetleri kullanimi
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kamu diizenini bozmamali, giivenlik yoniinden tehlike yaratmamali, halkin sagligini,

huzurunu ve ahlakini tehdit etmemelidir (Kaboglu, 2009, s. 248).

Bu simirlamay1 gerektiren gerekgeler haricinde gilinlimiizde, hem uluslararasi
belgelerde hem de anayasalarda temel hak ve hiirriyetler i¢in getirilen sinirlama nedenleri
vardir. Temel hak ve hiirriyetler, uluslararas1 metinlerde ve anayasalarda genel olarak {i¢
farkli sekilde smirlandirilmaktadir: ilki anayasaya konulan genel sinirlama nedenleriyle,
ikincisi her bir temel hak ve hiirriyetin diizenlendigi maddede ortaya konan 6zel sinirlama
nedenleriyle ve liclinciisii hem genel siirlandirma nedenleri hem de 6zel sinirlandirma
nedenleriyledir. Gerek AIHS gerek 2001 yilindaki degisiklik sonrast 1982 Anayasasi,
diizenlenen temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi i¢in genel sinirlandirma nedenleri
ongormemistir. Her bir hak ve hiirriyetin ne gibi durumlarda sinirlandirilabilecegi, ilgili

maddede belirtilen 6zel sinirlandirma nedenleri ile ortaya konmustur (Hazar, 2013, s. 1537).

AIHS de de temel hak ve hiirriyetlerin smirlandirilabilecegi durumlar diizenlemistir.
AIHS’in 10. maddesinin 2. fikrasindaki “... yasayla éngoriilen ve demokratik bir toplumda
ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmasi ve su¢ islenmesinin énlenmesi, saghgin veya ahlakin, baskalarinin séhret ve
haklarinmin korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasinin énlenmesi veya yargi erkinin yetki ve
tarafsizligimin  giivence altina alinmast igin gerekli olan bazi formaliteler, kosullar,
simwrlamalar veya yaptirimlara tabi tutulabilir.” diizenlemesi ile basin hiirriyetinin

sinirlandirilabilecegi nedenleri ifade etmistir.

1982 Anayasamizin 28. maddesinin 3. fikrasinda basin hiirriyetinin sinirlanmasinda,
Anayasanin 26. ve 27. maddelerinin uygulanacagi ifade edilmistir. 26. Maddenin 2.

113

fikrasinda “... milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri
ve Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin korunmasi, suglarin énlenmesi,
suglularin  cezalandirilmasi, Devlet swrr1  olarak usuliince belirtilmis  bilgilerin
agtklanmamasi, baskalarinin sohret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun
ongordiigii meslek sirlarimin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak
verine getirilmesi amaglariyla...” basin hiirriyetinin sinirlanabilecegi diizenlenmistir.

3

Ayrica 27. maddenin 2. fikras1 geregi basin hiirriyetinin “...Anayasanin 1 inci, 2 nci ve 3
tincii maddeleri hiikiimlerinin degistirilmesini saglamak amaciyla...” Kullanilamayacagi
belirtilmistir. 5187 sayili Basin Kanunu’nun 3. maddesinin 2. fikrasinda ise hem ATHS hem

de Anayasaya kosut olarak “Basin ozgiirliigiiniin kullanilmast ancak demokratik bir
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toplumun gereklerine uygun olarak; baskalarinin sohret ve haklarinin, toplum saghiginin ve
ahlakimin, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi ve toprak biitiinliigiiniin korunmast,
Devlet sirlarimin agiklanmasinin veya sug islenmesinin onlenmesi, yargi giiciiniin otorite ve

tarafsizligimin saglanmasit amaciyla simirlanabilir.” seklinde diizenlenmistir.

Gerek 5187 sayili Basin Kanun 3. maddesi, gerek 1982 Anayasasinin 28. maddesi,
gerek AIHS’ nin 10. maddesi, gerekse AIHM ve Amerika Yiiksek Mahkemesinin vermis
oldugu kararlar dikkate alindiginda basin hiirriyetinin sinirlart  “baskalarinin séhret ve
haklarimin korunmasi”, “devletin ve toplumun korunmas:” ve “ahlakin korunmasi” olmak
lizere li¢ kategori altinda toplanabilir (Salihpasaoglu, 2007, s. 44). Yukarida tizerinde

durdugumuz {iizere, bu sinirlama nedenlerinin yalnizca giinlimiizde degil, Osmanl

doneminde de benzer sekilde mevcut oldugunu ifade etmemiz gerekir.

Bunlarin disinda ayrica basmnin kamuya bilgi, diislince, haber aktarirken uymast
gereken bazi ilkeler de vardir (Gilines Peschke, 2016, s. 9). Mesela verilen haberlerin gergek
olmasi yani yalan igerikli haber yapilmamasi gerekliligi bu ilkelerden biridir. Bu kapsamda
su sekilde bir ilkenin varhigir gorilmektedir: “Sorusturulmas: gazetecilik olanaklart i¢inde
bulunan haberler, sorusturulmaksizin veya dogruluguna emin olmaksizin yayinlanamaz.”

Bu ve bunun gibi ilkeler, giiniimiizde “basin meslek ilkeleri” olarak diizenlenmistir'3, S6z

konusu ilkelerin varlig1 da basin hiirriyetinin sinirlarini gosteren baska bir durumdur.

Diger hak ve hiirriyetlerde oldugu gibi, basin hiirriyeti de yalnizca yasayla
siirlandirilabilir. Dolayisiyla getirilen sinirlamalar, normlar hiyerarsisi geregi, anayasaya
da aykir1 olamayacaktir. Bunlardan bagka smirlamalar ortaya konulurken orantili
olunmalidir. Korunmak istenen menfaatler ne kadar onemli olsa da basin hiirriyeti ile
arasinda bir nispet olmalidir. Basin hiirriyetini tamamen ortadan kaldiracak sinirlama yoluna

gidilmemelidir.

Bu noktada, basin hiirriyetinin sinirlandirilmasinin 6n denetimle yani sansiirle
gerceklestirilebilir mi, sorusu akillara gelebilir. Bu durum tartismali olmakla birlikte genel
kabul, sansiir ile basin hiirriyetinin sinirlanamayacagi yoniindedir. Bir yazi, bir sucun
konusunu olusturuyorsa bu ancak yayimlandiktan sonra yargida tartisilacak bir konu
olmalidir. Bu nedenle haber heniiz kaynagindayken, devlet tarafindan idari yollarla ne
denetlenebilmeli ne de engellenebilmelidir (Hafizogullari, 1999, s. 19-20). Yukarida da ifade

13 http://basinkonseyi.org.tr/basin-meslek-ilkeleri/, erigim tarihi: 11.02. 2017
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ettigimiz gibi, disiinceler henliz yayimlanmadan yahut buna hazir hale getirilse de
dagitilmadan 6nce bir miidahalede bulundugumuz takdirde, artik orada sansiiriin varligindan
bahsederiz. Bu durumda heniiz yayimlanmamuis bir eserin tehlike olusturacagini 6ngorerek

tedbir uygulamak basin hiirriyetini ortadan kaldiracaktir.

Olagantistii hal ve sikiyonetim olarak iki farkli sekilde karsimiza c¢ikabilen
olaganiistii donemlerde ise hak ve hiirriyetler, yukarida bahsettigimiz olagan donemlerden
cok daha agir sinirlama rejimlerine tabi tutulabilmektedir. Ciinkii olaganiistii donemler,
olagan hukuk diizeni ile tehlikelerin 6nlenmesinin ve toplum diizeninin saglanmasinin
miimkiin olmadigi donemlerdir. Bu donemde hak ve hiirriyetler daha ¢ok sinirlanir, kullanim
alan1 daha ¢ok daraltilir, hatta kimi zaman askiya alinir yani durdurulur (Kaboglu, 2009, s.
251). Nitekim AIHS’in 15. maddesinde olaganiistii dénemlerde yiikiimliiliiklerin askiya
alimmasi diizenlenmigtir. S6z konusu maddenin birinci fikrasinda “Savas veya ulusun
varligini tehdit eden baska bir genel tehlike halinde her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, durumun
kesinlikle gerektirdigi élciide ve uluslararasi hukuktan dogan baska yiikiimliiliiklere ters
diismemek kosuluyla, bu Sozlesme’de ongoriilen yiikiimliiliiklere aykir tedbirler alabilir.”
denmistir. Yine benzer sekilde 1982 Anayasamiz 15. maddenin 1. fikrasindaki “Savas,
seferberlik, stkryonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan
viikiimliiliikler ihldl edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi olciide temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada
ongortilen giivencelere aykirt tedbirler alinabilir.” diizenlemesiyle temel hak ve
hiirriyetlerin olaganiistii donemlerde durdurulabilecegini hiikiim altina almistir. Ayrica s6z
konusu maddenin ikinci fikrasinda “Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas
hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen oliimler disinda, kiginin yasama hakkina,
maddi ve manevi varligimin biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diigiince ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayi su¢lanamaz, su¢ ve cezalar
gecmige yiiriitiilemez, suclulugu mahkeme karari ile saptamincaya kadar kimse suglu
sayilamaz.” durdurma hallerinin sinirt da ortaya konmustur. Oyleyse, olaganiistii hal ve
sikiyonetimde, olagan donemlerden farkli uygulamalar mevcut olabilmektedir. Bu
donemlerde, temel hak ve hiirriyetler, sinirlandirilmanin 6tesinde durdurulabilmektedir.
Bunun sebebi ise, devletin tamamen yok olma tehlikesinin ve temel hak ve hiirriyetlerin
timden kaybedilmesinin Oniine ge¢mektir. Giiniimiizde goriilen olaganiistii donemlerde
uygulanan farkli diizenlemeler ve uygulamalar Osmanli déoneminde de mevcut olmustur.

Nitekim II. Abdiilhamid doneminde de sikiyonetim ilan edilmis ve bu rejime yonelik
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diizenlemeler ve uygulamalar yapilmustir. Ileriki boliimlerde daha da ayrintili olarak bu

durum tizerinde durulacaktir.

Oyleyse olaganiistii donemleri ayr1 tutarsak, basin hiirriyetini engelleyen, ortadan
kaldiran haller ile basin hiirriyetinin = smirlandirilabilecegi  durumlart  birbiriyle
karistirmamamiz gerekir. Kisinin, toplumun ve devletin maddi ve manevi biitiinliigiinii
korumaya yonelik getirilen diizenlemeler basin hiirriyetini ortadan kaldiran haller degildir
aksine basin hiirriyetinin tamamen yok olmasini bertaraf etmek adma getirilen
siirlamalardir. Ozellikle sansiir ve basim hiirriyetinin sinirlandirilmasi farkl niteliktedir.
Basin hiirriyetinin - sinirlandirilmast ancak belirli nedenlerin varliginda s6z konusu
olmaktadir. Sinirlamada amag, kamu diizeni, devletin ve kisinin gilivenligi gibi daha 6nemli
bir menfaatin korunmasini1 saglamaktir. Nihayetinde, biitiin hiirriyetleri dolayisiyla basin
hiirriyetini de muhafaza etmek i¢in s6z konusu sinirlandirmalar getirilir. Sansiir de ise amag,
tamamen basin faaliyetinin yapilmamasina yoneliktir. Ayrica basin hiirriyetine getirilen
siirlamalar, genellikle yayin yapildiktan sonra, ortaya ¢ikan tehlikeli durumu bertaraf etmek
icin getirilir. Sansiir uygulamasi ise diigiincelerin heniiz yayimlanmadan veya nesredilip
dagitilmadan Once Oniine set ¢ekilmesi, yasaklanmasidir. Bu sebeplerden dolay: sansiir ile

basin hiirriyetinin sinirlanmasi birbirinden ayrilmaktadir.

Devletin ve toplumun giivenligini korumak, bireylerin onurunu, serefini, sohretini ve
haklarint muhafaza etmek ve genel ahlakin bozulmasinin 6niine gegmek gibi sebeplerle
basin hiirriyetinin sinirlandirilabilecegi goriilmektedir. Her hiirriyet gibi basin hiirriyetinin
de simirlar1 vardir. Bu sinirlarin ihlal edilmemesi gerekir. Edilmesi halinde tedbir ve cezanin
uygulanmasi1 olagandir. Basin hiirriyeti kendi smnirlar1 igerisinde, kontrollii sekilde
kullanilmalidir. S6zi edilen smirlar ve smirlandirma nedenleri, hem tarih igerisinde hem

giinlimiizde kabul gérmiis ve uygulama alan1 bulmustur.

B. GENEL OLARAK OSMANLI HUKUKUNDA BASIN HURRIYETI

Birinci boliimiin ilk kisminda basin ve basin hiirriyeti agiklandiktan sonra bu
kisimda, s6z konusu olgularin somut alt yapisi olusturulmaya ¢aligilacaktir. Bu baglamda
I[slam hukukunda basin hiirriyeti ve klasik dénemde basim ve yayimciligin durumu
incelenecektir. Ayrica Tanzimat sonrast Osmanli hukuku ve basini incelenerek genel tablo
ortaya konmaya ¢alisilacaktir. Son olarak Osmanli’nin ¢agdasi devletlerde basin alanindaki

gelismelere bakilacak ve donemindeki devletlerin basina yaklasimi tespit edilecektir.
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1. Islim Hukukunda Basin Hiirriyeti

Osmanli Devleti’nin hukuk diizeni ser’i hukuk ve orfi hukuk olmak tizere iki
kisimdan olusmaktadir. Ser’i hukuk, Islam hukuku kural ve kurumlariyla olusmusken; 6rfi
hukuk ulu’l-emrin yani padisahin ve ilgili kurullarin koydugu kurallarla meydana gelmistir.
Orfi hukuk daha ¢ok ser’i hukukun diizenleme getirmedigi alanlarda gelismistir. Netice
itibariyle ser’i hukuk yani Islam hukuku, Osmanli Devleti i¢in biiyiik 6neme sahip olmustur.
Bu nedenle Islam hukukunun basina ve basim hiirriyetine nasil yaklastigini incelemek adina

boyle bir baglik agmay1 uygun gordiik.

Islam’in dogdugu ve gelistigi donemlerden cok sonralari basmn kavrami ortaya
¢ikt1g1 icin Islam hukukunda basm hiirriyetine iliskin dogrudan hiikiimler bulamayiz. Ancak
Islam hukukunda, basin hiirriyetine kaynaklik eden diisiince hiirriyetine iliskin bilgiler,
diizenlemeler mevcuttur. Bu nedenle Islam’da diisiince ve diisiinceyi agiklama hiirriyetlerine
deginecek daha sonra da iletisim hiirriyeti kapsaminda basin hiirriyeti ile iliski kurmaya

calisacagiz.
a. islam Hukukunda Diisiinceyi Ac¢iklama Hiirriyeti

Islam dinindeki tevhid inanc:, hak ve hiirriyetlerin hem temelini hem de gergevesini
ortaya koymaktadir (Tiirkmen, 1995, s. 383). Ciinkii yalnizca Allah’in varligina ve birligine
inanan ve yalnizca O’ndan korkan ve O’na itaat eden bir insan, bagka bir insandan veya

varliktan yahut diisiinceden korkmayacak ve cekinmeyecektir. Kur’an’da* *

...Bana,
yalnizea Bana karst sorumluluk bilinci tasyymn...” (Bakara, 2/41); “...onlardan korkmayn,
Ben’den korkun [Bana itaat edin]...” (Bakara, 2/150); “Kendi dostlarinizdan korkmayt
[icinize] yerlestiren Seytandan baskasi degildir: Oyleyse, onlardan degil, yalnizca Benden
korkun, eger ger¢ek miiminler iseniz!” (Al-i ‘Imran, 3/175); “... Oyleyse, onlardan
korkmaywn, yalniz Benden korkun...” (Maide, 5/3); “...insanlardan korku duymaymn, yalniz
Benden korkun...” (Maide, 5/44); “...oyleyse artik Allah’a karsi sorumluluk bilinci
taswyin...” (Su‘ard, 26/108,110,126,131,144) gibi bircok ayetin igerisinde Miisliimanlarin

Allah’tan bagka kimseden korkmamasi ve yalnizca O’na kars1 sorumluluk bilinci tagimasi

gerektigi vurgulanmistir. Kimseden korkmama ve /veya ¢ekinmeme hiirriyetin var olmasi

4Calismamizda kullandigimiz Kur’an mealleri, Muhammed Esed’in (1999) Kur’'an Mesaji (meal-tefsir)
eserinden alintilanmustir.
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icin olmazsa olmazdir. Oyleyse Islam, insanlarin hiir bir iradeye sahip olduklarmi ortaya

koymus ve bu methuma biiyiik 6nem vermistir.

Diisiinme ve diisiinceyi ifade etme hiirriyeti de bu kapsamda islam hukukunda
kendine yer edinmistir. Nitekim Isldim’da, tek istisna disinda, insanlar diledigi sekilde
diisiinme ve diisiincelerini ifade etme hiirriyetine sahiptir. Allah’in zatin1 diisiinme, Islam’1n
diistinmeyi yasakladig1 tek husustur (Tirkmen, 1995, s. 383). S6z konusu husus zaten

Islam’m hiirriyet anlayisinin bir tezahiiriidiir.

Islam hukukunun biitiin islam hukukgulari tarafindan kabul edilen dért tane ana/ esas
kaynagi vardir. Bunlar Kur’an, Siinnet, icma ve kiyastir. Bu dort asli kaynaga, edille-i
ser’iyye denir (Cin ve Akyilmaz, 2014, s. 50). Asli kaynaklardan en 6nemlisi Kur’an’dir.
Stinnet, Kur’an’a aykir1 olamaz; icma ve kiyas ise, Kur’an ve Siinnete aykiri hiikiim
iceremez. Bu nedenle, asli kaynaklar arasinda giiniimiizdekine benzer sekilde bir normlar

hiyerarsisinin oldugundan bahsedebiliriz.

Kur’an’da diisiinme kelimesi ile yakin anlamli yahut ilgili olan “fikir, nazar,
tezekkiir, akl, makul, teemmiil, re’y, zikr” gibi zihni ¢aba gerektiren sozciiklerin gegtigi ayet
sayist 707°dir. Bu ayetlerin 300’{inde ise Kur’an, insanlar1 diisiinmeye davet etmekte veya
tesvik etmektedir (Kurucan, 2006, s. 20). Bu hususta su ayetler 6rnek verilebilir: “...Siz hi¢
aklinizi kullanmaz misviz? ” (Bakara, 2/44); “...goklerin ve yerin yaratilisi tizerinde inceden
inceye diistiniirler...” (Al-i ‘imran, 3/191); “... De ki: Géren ile gormeyen bir olur mu? Siz
diisiinmez misiniz?” (En’am Suresi, 6/50); “ O halde, (diisiiniin, biitiin bunlari) yaratan
(Allah), hi¢hbir sey yaratamayan herhangi bir [varlikla] kiyaslanabilir mi? Hala aklinizi
basiniza toplamayacak misiniz?” (Nahl, 16/17); “O, goklerde ve yerde olan her seyi,
Kendinden [bir bagis olarak] emrinize vermistir: bunda, diisiinen bir topluluk i¢cin mesajlar
vardir!” (Casiye, 45/13); “Bu nedenle Biz Kur’an’1 akilda kolay tutulur kildik: oyleyse, yok
mudur ondan ders almak isteyen?” (Kamer 54/17, 22, 32, 40). Kur’an’da var olan bu ve
buna benzer diger ayetlerle Allah, insanlar1 akillarin1 kullanmaya, diisiinmeye, incelemeye
ve aragtirmaya tesvik etmektedir. Ayrica Kur’an, baskalarin1 suursuzca taklit edenleri,
hurafelere inanlari, akil ve mantik dlgiilerine sigmayan eski adet ve ananelere sarilanlari,
kisaca, akll muhakeme yapmadan hareket edenleri siddetle elestirmektedir (Armagan, 2015,

5. 136).
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Bir diger asli kaynak olan Siinnette de benzer sekilde Miisliimanlarin, her mesele
hakkinda hiir diisiinebilme hak ve hiirriyetine sahip oldugu vurgulanmistir. Yukarida 6rnek
verdigimiz “...goklerin ve yerin yaratilisi iizerinde inceden inceye diisiiniirler...” (Al-i
‘Imran, 3/191) ayeti indiginde rivayet edilir ki Hz. Peygamber tiim gece aglayarak ibadet
etmis Hz. Bilal (r.a) “Ya Resulullah (s.a.s)! Ge¢mis ve gelecek biitiin giinahlariniz affedildigi
halde, sizi aglatan nedir?” deyince, inen ayeti hatirlatip “Bu ayeti okuyup da iizerinde
tefekkiirde bulunmayan, diisiinmeyen kisilere yaziklar olsun!”” demistir. Yine Hz. Peygamber
“Hangi cihdd daha faziletlidir?” sorusuna karsilik, “Zalim bir sultamin karsisinda hakk
soylemek” diye cevap vermistir. Yani Islam hukukuna gore, her birey despot bir otoriteye
kars1 korkmadan zulmii reddettigini ilan etme hak ve hiirriyetine sahiptir (Akgiindiiz, 1997,
S. 116). Boylece muhalif olabilme ve diisiinceleri herkese karsi ifade edebilme hiirriyeti,
Stinnet ile de ortaya konmustur. Siinnet, dini, siyasi, askeri, hukuki bir¢ok alanda diisiince

hiirriyetinin varligini savunmustur (Kurucan, 2006, s. 39-62).

Islam hukukunun en 6nemli &zelliklerinden biri, ferdi ictihatlarla tesekkiil etmis
olmasidir. I¢tihat, bir mesele hakkinda Kur’an ve Siinnette hiikiim olmadigi zaman
miictehitlerin yeni hiikiim koymasidir. Yani eger Islaim hukukgular1, Kur’an’da ve Siinnette
bir meseleye iliskin herhangi bir hiikim bulunamazsa, igtihat yoluna basvurularak o
meseleyi ¢oziime kavusturulabilmektedir. Ustelik ictihatlar degisebilmekte ve higbir igtihat
baska bir ictihadr ortadan kaldiramamaktadir. Bu kapsamda, bir meseleye iligkin ortak bir
ictihadin, ayn1 donemin biitiin miigtehit Islam hukukgular tarafindan kabul etmesine icma
denir (Cin ve Akyilmaz, 2014, s. 56). Yine bir gesit igtihat yapma faaliyeti olan kiyas, Kur’an
ve Siinnette hakkinda hiikiim bulunan bir meselenin hiikkmiinii, aralarindaki ortak gerek¢eden
(illet) veya benzerlikten dolay1 hakkinda Kur’an ve Siinnette hiikiim bulunmayan meseleye
uygulanmasidir (Cin ve Akyilmaz, 2014, s. 57). Kiyasa hangi siklikla bagvurulacagi Ehl-i
rey ve Ehl-i hadis okullarin1 ortaya ¢ikarmistir. Ehl-i hadis, Kur’an’a ve Siinnete sadik
kalmak gerekliligini savunmustur. Ehl-i rey ise, Hz.Peygamber’in Yemen valisi Mudz’a
sOylemis oldugu “Kur’an ve Siinnete gore hareket et, bunlarla ¢oziilmemis sorunlarda ise
kendi reyinle davran.” hadisine dayanarak bazi meselelerin ¢6ziimii i¢in kiyasin zaruri
oldugunu dile getirmistir (Ugok, Mumcu ve Bozkurt, 2015, s. 68). Reyi yani akli n plana
cikaran Ehli Rey okulunun gelismesi ve sonucunda kiyasin asli kaynak olarak kabul edilmesi
ve biitiin mezheplerce sik¢a basvurulan bir kaynak olmasi, konumuz itibariyle 6neme
haizdir. Ciinkii akla ve diisiinmeye 6énem veren Islam hukuku, akil ile elde edilen kaynag

asli kaynak olarak kabul etmektedir.
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Yine Islam hukukunun asli kaynaklarinin yani sira tali kaynaklarinin da oldugu
bilinmektedir. Nelerin tali kaynak olup olmadig1 noktasinda tartigmalar s6z konusu olsa da,
sahabe fetvasi, dort mezhepge kabul edilen bir tali kaynaktir (Cin ve Akyilmaz, 2014, s. 62).
Miiminlerin diisiincelerini acik ve hiir bir sekilde ifade ettiklerini, meseleler hakkinda yorum
yapip elestiri getirdiklerini hem Hz. Peygamber doneminde hem de dort biiyiik halife
doneminde gorebilmekteyiz. Nitekim Hz. Muhammed (s.a.v.) de ondan sonra gelen devlet
bagkanlar1 da insanlarin hiir bir sekilde diisiinmeleri ve diisiincelerini aciklamalarini tesvik

etmis ve onlara bu yonde tavsiyelerde bulunmuslardir.

Bu baglamda Hz. Ebubekir (r.a.), halife secildikten sonra yaptig1 konusmada, islam
kamu hukuku ve diislince hiirriyeti acisindan son derece onemli olan su ciimleleri dile
getirmistir: “Aranizda en hayirliniz olmadigim halde tizerinize yonetici oldum... Eger dogru
hareket edersem, bana yardim edin. Yanls yaparsam, beni diizeltin. Surasi muhakkaktir ki,
dogruluk bir emanet, yalan ise bu emanete hiyanettir... Allah’a ve resuliine itaat ettigim
stirece bana itaatle miikellefsiniz. Eger bu yolu terk eder, sinirlarin disina ¢ikarsam bana

itaat etmek zorunda degilsiniz. Ben, ancak Allah ve Resuliiniin yolunun takipgisiyim.”

(Kurucan, 2006, s. 64).

Hz. Omer (r.a.), “Kadinlara dért yiiz dirhemden fazla mihir paras: takdir etmeyin”
seklinde sozli bir talimat verdiginde, dinleyicilerden bir kadin, hi¢ ¢ekinmeden bu talimati
elestirir ve Kur’an’a aykirihigini (Nisa 4/20) ileri siirerek genelgeyi geri aldirtir. Hz. Omer
(r.a.), kadinin bu sézlii uyarisina karsisinda: “Vallahi Omer hata etti; kadin da onun hatasini
diizeltti!” demekten kendisini alamamistir. Bir defasinda bir adam: “Allah’tan kork ey
Omer!” diye hitap edince olaya sahit olan biri miidahale etmek istemis, Hz. Omer (r.a.) ise:
“Birak onu, soylesin. Sayet, biz, bu tiir sozlere tahammiil etmezsek, bizden haywr gelmez.
Eger bu tiir uyarilarda bulunmaniz gereken yerlerde, siz susarsaniz, sizden de hayir
gelmez/” demistir. Yine Hz. Omer (r.a.), bir hutbesinde “Ey insanlar! Bende bir egrilik
goriirseniz ne yaparsiniz?” diye sordugunda dinleyicilerden bir adam ayaga kalkarak:
“Vallahi sende bir hata goriirsek seni kiliglarimizla dogrulturuz. ” cevabini vermistir. Bunun
iizerine Hz. Omer (r.a.): “Omer’in egriligini kiliciyla diizeltecek kimseler var.” diyerek

Allah’a siikretmistir (Tlirckmen, 1995, s. 381-382).

Rasid Halifeler devrinde yasanan bu ve bunun gibi hadiseler ve sahabe fetvalari,
Miisliimanlarin devlet bagskanina en ufak konularda dahi ulasabildigini, diisiincelerini hiir bir

sekilde ifade ettiklerini ve onlar1 nasil elestirebildiklerini géstermektedir.
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Oyleyse Islim’da hem dini hem siyasi hem de hukuki acidan farkli farklhi
diistincelerin var oldugunu gorebilmekteyiz (Karaman, 2004, s. 23). Dini agidan mezheplerin
varligi; siyasi acidan halife olacak kisi konusunda ¢ikan ayrigmalar; hukuki ac¢idan olaylara
getirilen birbirinden farkl1 ictihatlar buna 6rnek gosterilebilir. Yine Islam hukuku, akli ve
diisiinmeyi On plana ¢ikaran se¢gme hakki, aday olma hakki, devlet yonetimini elestirme
hakki, stira prensibi gibi hak ve hiirriyetleri igerisinde barindirmaktadir (Armagan, 2015, s.
139-146). Tiim bu izahlardan yola ¢ikarak Islam hukukunun diisiinceyi agiklama hiirriyetini

belirli sinirlar koyarak kabul ettigini ifade edebiliriz.
b. islim Hukukunda Basin Hiirriyeti

Islami hiikiimlerce yasaklanmayan herhangi bir konuda insanlarm hak ve
hiirriyetleri vardir (Simsir, 2011, s. 53). Basin hiirriyeti de IslAim hukuku hiikiimlerince
yasaklanmamustir. Dolayistyla Isldim hukukunun basin hiirriyetini tamdigi yorumu
getirilebilir. Islim’in dogdugu zaman dilimine baktigimizda, iletisim kaynaklarinimn
giinlimiize oranla son derece az oldugunu gorliyoruz. Basin kavraminin ise hemen hig
olusmadigin1 séyleyebiliriz. Bu nedenle islam hukukunun en 6nemli iki kaynagi olan Kur’an
ve Siinnette, 6zel olarak, basin ve basin hiirriyetine iliskin hiikiimle karsilagiimamasi
normaldir. Oyleyse s6z konusu kaynaklar incelenirken basin hiirriyeti biraz daha genis
anlamda yorumlanarak iletisim hiirriyeti iizerinden agiklamalar yapmak daha makul

olacaktir.

Yukarida belirttigimiz iizere, Islim hukukunun asli kaynaklardan en onemlileri
Kur’an ve Siinnettir. Kur’an vahiy yoluyla indirilmistir ve Allah’in hiikiimlerinin insanlara
iletilmesinin araci olmustur. Kur’an’da haber sézciigii iki ayette, ¢ogulu dhbar tig ayette;
“Her seyin i¢ yiiziinden haberdar olan” manasindaki habir kelimesi ise kirk dort ayette
gecmektedir (Simsir, 2011, s. 52). Ayrica Kur’an’da gecen “Ulastir”, “Teblig et”, “Ilet”,
“Cagir”, “Soyle”, “Bildir”, “Haber ver”, “Ogiit ver”, “Anlat” gibi ilahi hitaplarin
coklugu, Kur’an’in bastan sona bir iletisim a1 ile Oriilmiis oldugunu gostermektedir

(Ttarkmen, 1995, s. 1).

Yine Hz. Muhammed’in (s.a.v.) s6z ve davraniglari, Allah’n bildirdikleriyle uyumlu,
ona uygun bir sekilde insanlara 1s1k tutmustur. Hz. Adem’den (a.s.) Hz. Muhammed’e
(s.a.v.) kadar tiim peygamberler doneminin biitiin iletisim imkanlarin1 kullanarak Allah’tan

aldiklar1 haberi iletmek i¢in ¢alismislardir (Simsir, 2011, s. 51). Hz. Muhammed’in (s.a.v.)
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Hatemii’|-Enbiya (Nebilerin Hdtemi) yani, Allah’tan haber getirenlerin sonuncusu oldugu
(Ahzab, 33/40); onun yalnizca bir elgi oldugu (Al-i ‘imran, 3/144); bu el¢inin vazifesinin
Allah’tan aldig1 haber ve bilgileri insanlara iletmek yani teblig etmek oldugu (Maide, 5/67)
Kur’an ayetlerinde boylece gegmektedir. Kur’an’da var olan bu ayetler teblig ve iletisimin
Oonemini vurgulamaktadir. Hz. Peygamber, 23 yillik peygamberlik gorevi boyunca, bir tiir
teblig ve iletisim faaliyetini birlikte ylrlitmiistir diyebiliriz (Ttirkmen, 1995, s. 70). Bu
vazifesini o giinkii sartlarda var olan biitiin iletisim araglariyla yerine getirmeye ¢alismistir.
Elgiler ve haber mektuplar1 vasitasiyla diger bolgelerdeki insanlara ulagilmay1 amaglamistir.

O halde Islam dininin 6ziinde haber verme, iletme yatmaktadir, diyebiliriz.

Islami tebligin siirekliligi esas oldugu icin Islim Aalimleri, kiyamete kadar teblig
faaliyetini devam ettirmekle yiikiimliidiirler (Tirkmen, 1995, s. 70). Bu noktada, giiniimiizde
devam eden bir teblig faaliyetinin varligindan bahsetmekteyiz. Yani Islam, mesajim biitiin
insanliga sunmay! amacladigindan, kitlesel iletisim Islim dini acisindan biiyiik éneme
haizdir. O halde kitle iletisimi, Isldim’in yayilmasinda ve Islami degerlerin siireklilik arz
etmesinde en 6nemli araclardan biridir. IslAm’in ilkelerini ve kiiltiirel degerlerini biitiin
insanhiga duyurmak; islim toplumunu aydimnlatmak, egitmek icin tiim kitle iletisim

araglarinin kullanilmasit mantik geregidir (Tiirkmen, 1995, s. 376).

Yukarida izah ettigimiz iizere, Islam dini akla ve diisiinmeye oldukga fazla
ehemmiyet verilmektedir. Ayrica Islam’m yayilmasi ve Islami degerlerin siireklilik arz
etmesi miithim bir meseledir. Bu sebeplerle Islam’imn, basmin kullanilmasina izin verdigi ve

beraberinde basin hiirriyetini tanidig1 akla yatkin bir yorum olacaktir.
c. islam Hukukunda Diisiinceyi A¢iklama ve Basin Hiirriyetinin Simirlar

Yukarida anlatildig1 {izere insan i¢in hiirriyet asil, siirlandirilmasi ise istisnadir.
Yine hiirriyetlerin siirlandirilmas: ancak makul ve objektif gerekcelerle miimkiin
olabilmektedir. Insan, hiirriyet nimetini kullanirken gerek kendi nefsine, gerek baskalarina
ve gerekse topluma zarar vermeme hususunda dikkat ve ihtimam gostermek zorundadir. Bu
kapsamda, Buhari’de gegen, hiirriyetlerin sinir1 bakimmdan 6nem arz eden Hz.
Peygamber'in anlattifi Gemi Kissasi soyledir: “Bir grup insan seyahat icin bir gemiye
binmisler ve gemideki mevkileri ve odalart aralarinda taksim etmigler. Gemi seyir
halindeyken, yolculardan biri elindeki bir kesici dletle bulundugu yeri delmeye baslamis.

Bunu goren diger yolcular: ‘Ne yapiyorsun?’ diye ¢ikisinca, adam: ‘O benim mevkiimdir,
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diledigimi yaparim, size ne?’ cevabini vermis. Bu durumda, diger yolcular, o adamin
elindeki kesici dleti, ne pahasina olursa olsun alirlarsa, hem o, hem de kendileri
bogulmaktan kurtulmus olurlar. Ama, ilgisiz kalirlar da, onu kendi haline terk ederlerse,
hep birlikte bogulmus olurlar!..” (Tiirkmen, 1995, s. 384). Hz. Peygamber, bu kissa ile
hiirriyetlerin  sinirsiz olmadigini; smirlarinin oldugunu ifade etmektedir. Bagkalarinin
hiirriyetlerine miidahale veya baskalarina zarar verme basladigi an, hiirriyetlerin siniri

baslamaktadir.

Oyleyse hiirriyet, insanin her aklina geleni yapabilmesi demek degildir. Yazilaryla
halki mesru nizama kars1 isyana tesvik eden bir gazeteci, basin hiirriyetini kullandigini iddia
edemez. Keza bir fikri, bir diisiinceyi, bir inanci baskalarina zorla kabul ettirmeye
kalkismanin ve bu yonde maddi ya da manevi baski yapmanin, basin hiirriyeti ile bir ilgisi

olmayacaktir (Ttrkmen 1995: 384).

Her sahis, Islim hukukunun ¢izdigi genel smirlar iceresinde kaldigi miiddetce,
kimsenin miidahalesi ve engellemesiyle karsilasmaksizin, diisiince ve diisiinceyi aciklama
hiirriyetine sahiptir (Akglindiiz, 1997, s. 115). Sayet bir fikir, bir diisiince, bir haber gerek
bireysel ve gerekse toplumsal alanda, ahlaki ve hukuki normlara ters diisecek bir sonug
doguracaksa, o takdirde diisiinceyi agiklama hiirriyeti kisitlanabilir (Bayraktar, 1995, s. 41).
Nitekim Islam hukukunda, diisiinceyi agiklama hiirriyetinin bir takim sinirlar1 belirlenmis ve
bu smurlar1 ihlal edenler icin cezalar dngoriilmiistiir. Giiniimiizle muvazi bir sekilde Islam
hukuku, kiigiik gérme / ayiplama, hakaret etme, yalan sdyleme gibi genel ahlaki ihlal eden;
bozgun cikarma, devlete isyan etme seklinde kamu diizeni bozan diisiince agiklamalarini

kabul etmemistir.

Bu baglamda, miirted konusu tartismaya deger niteliktedir. Arapca asilli irtidad
kelimesi, red kokiinden tiiremis olup dini (Islam’1) reddetme veya dini (Is1dm’1) terk etmek
anlamina gelmektedir. Miirted ise, dinden (Islam’dan) ¢ikan kimseye denilir. Islam ceza
hukukuna gore sug ve cezalar had, kisas ve diyet ve tazir olmak iizere {i¢ gruba ayrilmaktadir.
Had suglar1, Allah’m sinirlarin1 ve hududlarini belirterek ortaya koydugu suglardir. Irtidad
da dort mezhepce had sucu olarak kabul edilmektedir. Irtidad sugunun cezasinin ne oldugu
tartismalidir. Kur’an’da agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Bazi hadislerde dinden ¢ikmanin
cezasiin 6liim oldugu rivayet edilmektedir. Bu nedenle Hanefi mezhebi disindaki diger ii¢
mezhep, fail kadin da olsa erkek de olsa cezasinin 6liim oldugunu kabul etmektedir. Hanefl

mezhebi ise, kadinlara dine geri donene kadar hapis, erkeklere ise Oliim cezasinin
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uygulanacagi gorisiindedir (Cin ve Akyilmaz, 2014, s. 267). Her ne kadar miirtedin
cezasmin tayini konusunda gorlis ayriliklari bulunsa da, miirtedin cezalandirilmasi
konusunda goriis birligi soz konusudur (El-Kardavi, 2005, s. 260). Burada kisinin
diisiincesinden vazgeg¢mesi, dinini degistirmesiyle bir yaptirimla karsilastigi goriillmektedir.
Bu, Islam hukukunun diisiinceyi agiklama hiirriyetini sinirlandirdigi bir durumdur. Bu sinir,
Islam hukuku baglaminda iki acidan agiklanabilir. Ilki, yukarda ifade ettigimiz, Miisliimanin
hiir olmasimin genel sinir1, tevhid inanci yani Allah’in varligina ve birligine inanma ve
yalnizca ondan korkma, ona itaat etme anlayisidir. Miisliiman kisi tevhid inanci altinda,
diistinme ve diislinceyi agiklama hiirriyetlerine sahiptir. Allah’1in birligini inkar eden miirted
bu nedenle boyle bir yaptirimla karsilasabilmektedir. Ikinci neden ise, yine yukarda
belirttigimiz, toplum diizenini korumakla alakalidir. Islim hukukunda, Miisliimanlik ile
vatandaslik esit tutuldugu i¢in Miisliimanlig: terk eden kisinin bir nevi “devlete ve vatana
ihanet” sucu isledigi kabul edilmistir (Ozgelik, 2000, s. 350). Bu nedenle, toplumun
kimligini korumak ve varligini muhafaza etmek amaciyla toplumun diizenini bozan miirted

cezalandirilmistir (El-Kardavi, 2005, s. 265).

Kur’an’da “Siz ey imana ermis olanlar! [Birbiriniz hakkinda] yersiz zanda
bulunmaktan kacimin; ¢iinkii [bu sekildeki] zannin bir kismi [da] giinahtir; birbirinizin gizli
yonlerini arastirmayin, ve arkanizdan birbirinizi ¢ekistirmeye kalkismayin. Aranizda, hig¢
Olmiis kardegsinin etini yemek isteyen ¢tkar mi? ...” (Hucurat, 49/12) buyrulmustur. A¢ikca
goriliir ki, Kur’an’da, dogru olup olmadigi bilinmeyen, gercek dis1 ve yalan diislince
agiklamalarini kabul etmemistir ve yasaklamistir. Oyle ki Kur’an’da yalancilik ve yalanci
sahitlik haram kilinmistir (Nisa, 4/135; Hacc, 22/30; Furkan, 25/72; Ahzab, 33/58; Bakara,
2/283). Is1am ceza hukukuna gore yalanci sahitlik, bir tazir sucudur. Yalanci sahitligin cezasi
ise teshir olmustur. Imam-1 Azam, yalanc1 sahitlik durumunda verilecek teshir cezasinin
uygulamasini sdyle aciklamistir: “Kadi olan zat; eger o yalanci sahid ¢arsi ehlinden ise,
O’nu, ¢arsiya gonderip, ¢arst ehlinden degilse, kendi kavmi ve mahallesine gonderip ‘Bu
adam, yalanci sahiddir. Bundan sakininiz’ diye tenbih eder”. Yani bir kimsenin yalanci sahit

oldugu, tanindig1 bolgedeki insanlara duyurulmaktadir (Kiling, 2014, s. 278).

Islam savas hukukuna iliskin “Savas hile ve tatbikten ibarettir” seklinde bir hadis
mevcuttur (Simsir, 2011, s. 57). Bu hadis, yalan beyana iligkin istisnai bir durum olarak

degerlendirilebilir. Yahut yine daha iistiin bir menfaat i¢in yani iilkenin birligini saglamak,
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savast kazanmak i¢in bir baska hiirriyetten bu olaganiistii halde vazge¢ildigi ya da bu

hiirriyetin durduruldugu yorumu yapilabilir.

Islam hukukunda, devletin ve toplumun emniyetine zarar vermedigi siirece her tiirlii
haber ve diislincenin yayilmasinda bir sakinca yoktur (Akgiindiiz, 1997, s. 116). Ancak aksi
durum, diisiinceyi agiklama ve basin hiirriyetinin siniridir. Bu kapsamda Kuran’da diisiinceyi
aciklama hiirriyetinin sinirlanabilecegine iliskin su dolayl ayet vardir: “Onlar savas veya
baris ile ilgili herhangi bir [gizli] konuda bilgi sahibi olduklarinda onu disariya yayarlar;
halbuki onu Peygamber’e ve miiminler arasindan kendilerine otorite emanet edilmis
olanlara arzetmis olsalardi, gizli bilgi elde etmekle ugrasanlar onu[nla ilgili olarak ne
vapilmasi gerektigini] mutlaka bilirlerdi...” (Nisa, 4/83). Burada bir 6n denetimin yani
sansiiriin var olup olmadig tartisilabilir. Haber, Hz. Peygamber ve yoneticilerin onaymdan
gectikten sonra yayilmalidir gibi bir mana ¢ikartilabilir. Ancak bu ayet de yine savas
doneminde, haberlerin yayilmasina iliskin konulan istisnai bir hiikiimdiir. Amag yine gerg¢ek
dis1, yalan haberin yayilmasinin 6niine gegmek ayrica boyle olaganiistli bir donemde daha

ustiin menfaatlere hizmet etmektir.

Bir tarafta hileyle dolayl1 olarak yalan beyanla bozulan yahut bozulacak toplumsal
diizeni koruma; diger tarafta yalan haberle topluma korku getirecek ve toplumun giivenligini
zedeleyecek bir durumu bertaraf etme amaci vardir. Aslinda amaglar ayni olsa da iki zit

durum, diislince hiirriyetini sinirlandirarak kullanilmaktadir.

Basin hiirriyeti agisindan konuya yaklasacak olursak yine gercek dis1 haber
aktarmanin, yalan haber yapmanin men edildigi goriilmektedir. Kur’an’da bu kapsamda
“Siz ey imana ermis olanlar! Yoldan ¢ikmisin biri size [yalan] bir haber getirirse,
muhakemenizi kullanin; yoksa istemeden insanlart incitir ve sonra yaptiginizdan pigsmanlik
duyarsiniz.” (Hucurat, 49/6) buyrulmustur. Oyleyse bu hiikmii amacina gére yorumlarsak,
Islam hukukuna gore kaynagi ne olursa olsun, her tiir haber, bilgi ve diisiince, dogrulugu ve
gercekligi arastirilmaksizin yayilmamali; yalan haber nesredilmemelidir (Tirkmen, 1995, s.

430).

Kur’an’da gecen bir baska ayette yine diislinceyi agiklama hiirriyetine ve basin
hiirriyetine simirlama getirildigi goriilmektedir. “Iste boyle, eSer ikiyiizliiler, kalplerinde
hastalik olanlar ve yalan haberler yayarak [Peygamber’in] kent[in]de huzursuzluk

ctkaranlar [diismanca hareketlerinden] vazge¢mezlerse [ey Muhammed,] onlar iizerinde
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tstiinliik kurmanizi saglariz, o zaman bu [kentte] sana ¢ok az bir siire komsu kalacaklardwr.”
(Ahzab, 33/60). Yine bu ayette de gergek disi beyanlarin nesri yasaklanmis olup Islam
toplumunu kiigiik diisiiren ya da fuhsiyata tesvik eden fikir, bilgi, haber yayin1 yasaklanmis,
dogru bulunmamustir (Akgiindiiz, 1997, s. 115).

Islam hukuku, diisiinceyi agiklama hiirriyetini tanimis olup diisiinmeye ¢ok biiyiik
onem vermistir. Iletisim ve kitle iletisimi ise, IslAm dininin yayilmasi1 ve siirekliligini
korumasi agisindan bliyliik ehemmiyeti haizdir. Bu kapsamda basin ve basin hiirriyeti de
IslAm hukuku icin ¢ok biiyiik degere sahiptir. Basin hiirriyetinin Kur’an ve Siinnette
taninmadigina iliskin herhangi bir hiikiim yoktur. Yalnizca giiniimiize benzer sekilde genel
ahlaki, kamunun ve kisilerin mevcudiyetini korumak adina haber ve bilgi iletiminin
yapilamayacagi sdylenmistir. Boylece diisiinceyi agiklama ve basin hiirriyetinin sinirlari
ortaya konmustur. Sonug olarak isldim hukukunda, bazi smirlar igerinde basin hiirriyetinin

kabul edildigine iliskin emarelerin var oldugunu sdyleyebiliriz.
2. Klasik Donemde Basim ve Yayim

Tanzimat doneminde basina ve basin hiirriyetine iliskin aciklamalara gegmeden
evvel klasik donemde, basim ve yayim faaliyetlerine yonelik ne gibi diizenlemelerin ve
gelismelerin mevcut oldugu iizerinde durmak gerekiyor. Bu kapsamda sinirli da olsa klasik

doneme ait olan bilgileri aktarmaya ve yorumlamaya ¢alisacagiz.
a. Azinliklarca Yapilan Faaliyetler

Osmanli Devleti, yaygin olarak bilinenin aksine, Ibrahim Miiteferrika’dan ¢ok daha
onceleri matbaa ile tanigmistir. Avrupa’da matbaanin kullanilmaya basladig: 15. yiizyilda,
Osmanli Devleti’'ne de matbaanin girdigi bilinmektedir. Osmanli’nin matbaa ile

bulusmasinda 6nemli rolii ise, azinliklar oynamistir.

Avram Galanti (1947, s. 100), 1494°de Ispanya’dan Osmanli Devleti topraklarma
gd¢ eden Yahudilerin yanlarinda matbaayr da getirdiklerini ve Istanbul’da bir matbaa
kurduklarini sdylemektedir. Yahudilerin Ispanya’dan gd¢ etme sebebi, ddnemin yoneticileri
tarafindan uygulanan baskidir. 1492 senesinde Ispanya krali, Yahudilere iki secenek
sunmugtur: Hristiyanlik dinine gegmek ya da iilkeyi terk etmek. Bu tutum karsisinda

Yahudilerin bazilar1 dinini degistirmek®, bazilar1 go¢ etmek zorunda kalmistir (Meral, 2017,

15 Bazilar1 ise dinini degistirmis gibi yapmiglar; goriiniiste Hristiyan gibi yagamuglardir. Bu kimselere “converso

9% <

(donmeler)”, “confeso (itiraf¢ilar)” ve “christianos nuevo (Yeni Hristiyan)” gibi isimler verilmistir. S6z konusu
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S. 179). Gog edilen topraklardan biri ise, din ve vicdan hiirriyetinin bulundugu Osmanh
tilkesi oldugu goriilmektedir. Selim Niizhet Gergek (1939, s. 26) de, Yahudilerin 1492
yilinda Osmanli’ya geldiklerini ve yanlarinda matbaa teknigi getirdiklerini, Galanti’nin
eserine atif yaparak aktarmaktadir. Bu bilgi daha sonralari, bagka yazarlarca Galanti’ye veya
Gergek’e atif yapilarak giiniimiize kadar ulagsmistir (Ersoy, 1959, s. 18; Topuz, 2011, s. 75).
Niyazi Berkes (2012, s. 58) ise, Peddie’nin verdigi bilgiye dayanarak Osmanli’da ilk
matbaanin, Yahudiler tarafindan 1495 senesinde kuruldugunu aktarmaktadir. Romanyali
Ionescu’ya gore ise, Osmanli’da ilk basimevi daha onceleri, 1483 yilinda Haham Gerson
tarafindan kurulmus ve isletilmistir (Kabacali, 2000, s. 9). Matbaanin tam olarak hangi
tarihte Osmanli Devleti’ne getirildigine iliskin tartismalar olsa da, kesin olarak bilinen, 15.
asrin sonlarinda matbaa aracinin Osmanli’da goriildiigiidiir. Yani Osmanli Devleti’nde ilk
Tiirk matbaasi kurulmadan iki yiizyildan daha fazla bir siire 6nce, azinliklarca matbaa tesis
edilmis ve isletilmistir. O halde, Osmanli’nin matbaa ile tanismasi II. Bayezid (1481-1512)

donemine tekabiil etmektedir?®.

Istanbul’daki Musevi matbaalarinda basilan ilk eserin Tevrat ve Tefsiri oldugu, II.
Bayezid doneminde 19-20; I. Selim (1512-1520) doneminde ise 33 kitap basildig1 tespit
edilmistir. II. Bayezid doneminde basilan eserlerin ¢ogunda “Sultan Bayezid’in gélgesi
altinda basilmistir”; 1. Selim zamaninda basilan kitaplarda ise “Sultan Selim’in gélgesi
altinda basilmigtir” anlamma gelen Ibranice ciimlenin yer aldigi bildirilmistir (Galanti,
1947, s. 100; Gergek, 1939, s. 27). Bu kayitlar, II. Bayezid ve 1. Selim doneminde, basim

faaliyetlerinin devletin gézetimi ve denetimi altinda yapildigin1 gostermektedir.

Rum tarih¢i Mystakidis Efendi (2001, s. 437), “Hiikiimet-i Osmaniye Tarafindan Ilk
Tesis Olunan Matbaa ve Bunun Nesriyat1” baglikli makalesinde, Firmin Dido’ya atif yaparak
azmliklarin matbaacilik faaliyeti yapmalarinin yasaklandigini ve Padisah’in bu islerle
mesgul olanlart idam ile cezalandiracagimni ifade etmistir. Bu nedenle, azmliklarin
faaliyetlerini gizlice yaptiklar belirtilmistir. Ayrica 1483’te II. Bayezid tarafindan ¢ikarilan
fermanin 1515 yilinda I. Selim tarafindan yenilendigi de iddia edilmistir. Matbaa isiyle

kisiler hep tehlike altinda yasamak zorunda kalmiglardir. En ufak bir siiphe tizerine engizisyon mahkemesine
sikayet edilenler ya iskenceye maruz kalmis ya da 6ldirilmiistiir (Meral, 2017, s. 178-179).

16 11. Bayezid’den once tahta bulunun II. Mehmed (1451-1481), siiphesiz Osmanli Devleti’nin en énemli
padisahlarindan biridir. Istanbul’da ilk Osmanl kiitiiphanelerini kurduran, kendi portresini yaptirmak igin
Avrupa’dan ressam getiren, bilime ve sanata 6nem atfeden, alime ve sanat¢iya destek veren bir padisah olan
II. Mehmed’in, matbaa olgusunu duymadigini veya bilmedigini diigiinmek rasyonel olmayacaktir (Kabacall,
2000, s. 5). Ancak II. Mehmed déneminde, matbaa ya da basimevi kurulmasina ve isletilmesine yonelik tesvik
edici yahut yasaklayici bir diizenlemenin varligina rastlamamaktayiz (Adivar, 1982, s. 31-57).
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ugrasanlarin 6limle cezalandirildigina iliskin s6z konusu fermanin sihhati tartismalidir.
Ciinkii bahsedilen fermana su ana kadar ulagilamamis olup bdyle bir fermanin oldugunu
sOyleyen ise tek bir kaynak vardir. Buna ek olarak hem basim faaliyeti yaptig1 i¢cin herhangi
bir azinligin idam edildigine iliskin bir belgenin olmamas1 hem de azinlikliklarca basilan
50’den fazla kitabin varligi s6zii edilen fermanin yokluguna delil olarak degerlendirilebilir.
Yine basilan kitaplarin girisinde yer alan “Sultan Bayezid’in golgesi altinda basilmistir”
ibaresinin varligi da bu faaliyetlerin gizlice degil aksine Padisah’in bilgisi dahilinde
yapildigina delil sayilmalidir. Hatta bu ifadeyi “Sultan Bayezid’in sayesinde” yapilmistir
diye okumak mimkiindiir. Firmin Dido’nun bdyle bir fermanin oldugu iddiasinda
bulunmasimin nedeni, belki de o dénemde Ingiltere, Fransa ve diger Avrupa devletlerinde
basim isiyle ugrasanlara uygulanan idam cezasinin Osmanli Devleti’nde de goriildiigilinii
sOyleyerek, so6z konusu devletlerin yaptiklarin1 normallestirmek olabilir. Bunlarin disinda
yukarda bahsettigimiz iizere, Yahudiler ugradiklar1 din baskisindan dolay: Ispanya’dan
ka¢miglardir ve din ve vicdan hiirriyeti olan Osmanli Devleti’ne siginmislardir. Nasi Ailesi
buna bir ornektir. Gordiikleri dini baskilara dayanamayan aile, I. Siileyman (1520-1566)
doneminde, Osmanli topraklarina gelerek din ve vicdan hiirriyetlerine sahip olmuslardir.
Stinnet olabilmigler, kullandiklar1 sahte isimden kurtularak ger¢cek isimlerine
kavusabilmisler, matbaa agabilmisler hatta iilke yonetiminde etkili hale gelebilmislerdir.
Aile iiyelerinden Reyna Nasi matbaa agmis ve 1593-1598 yillar1 arasinda matbaay isleterek
dini, ahlaki ve hukuki konularda 15 farkli kitap basmistir (Meral, 2017, s. 189-190) Boyle
bir politikaya sahip olan bir devletin s6z konusu fermani ¢ikardigini sdylemek gercekei

goziilkmemektedir.

Istanbul’daki Yahudi matbaalari incelendiginde, bunlarin ii¢ farkli yerde
konuslandig1 goriilmektedir: Kusta ya da Kustantina (bugiinkii sur i¢i), Ortakdy ve
Kurugesme (Meral, 2017, s. 178). Ayrica 16. ve 18. yiizyillar1 arasinda Selanik, Halep, Sam
ve Izmir’de Yahudilere ait 36 matbaanin ¢alistirildig1 bilinmektedir. Bu matbaalarda o
donem i¢in genis sayilabilecek yayin faaliyetinde bulunuldugu; din ve dil bilgisi kitaplarinin
yani sira sosyoloji, felsefi ve tarihi eserlerin de azimsanmayacak sayida basildigi
aktarilmaktadir (Ersoy, 1959, s. 19). Yahudilere kitap basimevi isletme ve kitap basma
konusunda tanman bu serbestinin yaninda, bazi kisitlamalar da s6z konusu olmustur.
Galanti’nin (1947, s. 100-101) aktardig1 bilgiye gore, Yahudilerin 1494 ile 1728 yillart
arasinda, Ispanyolca, Italyanca, Yunanca, Almanca kitap basmalarina izin verilmisken;

Arapca ve Tiirkge lisaninda herhangi bir eser basmalarina miisaade edilmemistir.
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[1. Selim (1566-1574) doneminde, 1567 yilinda, Topkap1’nin Kefeli mahallesindeki
Surp Nigogayos kilisesinde ilk Ermeni matbaasini kuran Apkar Tibir’in (Tokatli / Sivash
Apkar), 1567-1569 yillar1 arasinda bes ya da alt1 kitap bastigi bilinmektedir (Gergek, 1939,
s. 28-29; Birinci, 2014, s. 2). Basimevinde basilan ilk kitap Pokir Keraganutiun (Kiigiik
Gramer)’dir. Kitapta Osmanli padisah1 Selim’in ikinci saltanat yilinda basimin yapildigi
kayithdir ve basim faaliyetine iliskin izin yahut yasaklayici bir ifadeye yer verilmedigi
goriilmektedir. Ermenilerce basilan ikinci kitap Donatzutiz (Yortu Takvimi)’da da
yasaklayici yahut izne ait bir ibarenin yer almadig1 goriilmektedir (Kabacali, 2000, s. 10-
11). 1677 yilinda ikinci Ermeni matbaasi Eremya Celebi Komiirciyan tarafindan
kurulmustur. Kisa 6miirlii olan matbaa, 1677-1678 seneleri arasinda galistirilarak sadece iki
kitap basilabilmistir. Uciincii Ermeni matbaasini ise Merzifonlu Kirkor kurmus ve ilk kitab1
1698 yilinda basmistir (Birinci, 2014, s. 2). Ermeniler tarafindan kurulan matbaalarda
yalnizca kitap basimi gerceklesmemis gazete ve dergi de ¢ikartilmistir. Ohteémaran Bidani
Kideliatz dergisi ile Archalouis Araradian giinliik gazeteleri buna 6rnektir (Ersoy, 1959, s.
20). Daha sonra 17. asirda Ermeniler tarafindan ¢ok sayida matbaanin acildigini ve basim
faaliyetlerinin yapildigini ve bdylece Istanbul’un Ermeni yayincilik ve matbaacilik merkezi
haline geldigi goriilmektedir (Birinci, 2014, s. 2)'7. 1794-1858 yillar1 arasinda Osmanli
topraklar1 i¢inde 14’ti Istanbul’da, 5°i Izmir’de olmak iizere 19 Ermenice gazete

yayimlandigi bilinmektedir (Topuz, 2011, s. 73).

[1l. Murad (1574-1595) doneminde, bir yabanciya Tiirk¢e harflerle kitap basmak ve
gimriik vergisinden muaf tutulmak tizere ferman verilmesiyle 1577-1578 yilinda Visif
Tarihi adinda bir kitap basilmistir (Kabacali, 2000, s. 13). Yine III. Murad zamaninda,
yabanci uyruklu iki tiiccara, yurt disinda Tiirk harfleri ile kitap bastirip glimriik vergisi
alinmadan Osmanli Devleti’nde satma iznini iceren bir ferman verildigi gériilmektedir. S6z
konusu ferman, 1594 yilinda Euklides’in Roma’da basilan “Tahriri Usul-iil Uklides”
eserinin bas kismina eklenmistir. Fermanda “Frengistan’dan gelen Tiirkce, Arap¢a ve
Farsga kitaplarin alim satimina engel olunmamasi” buyurulmaktadir (Kologlu, 2015, s. 13).
Tiirkce ve Arapca eserlerin basimu iilke i¢inde yasak iken; yurt disinda basilip {ilke icine

sokulmas1 mezkir ferman ile miimkiin hale gelmistir.

7 istanbul’da 1912 senesine kadar agilan matbaalar ve matbaalarda basilan kitaplar Teotig’in Ermeni
Matbaacilik Tarihi adli eserinden Birinci (2014, s. 3-4) tarafindan aktarilmaktadir.
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Osmanli’da ilk Rum basimevi ise, IV. Murad (1623-1640) zamaninda, rahip
Nikodemos Metaksas tarafindan 1627 yilinda kurulmustur (Gergek, 1939, s. 29). Court traité
contre les juifs (Museviler Aleyhine Bir Risale), sz konusu matbaada basilan ilk kitaptir
(Kabacali, 2000, s. 12).

Osmanli Devleti’'nde 18. asirda da gayrimiislimlerin matbaa ve kitap basimi ile
ugrastiklarim1  hatta gergek anlamda ilk basin faaliyetinin Fransizlarca yapildig
gorilmektedir. I. Abdiilhamid (1774-1789) doneminde, Fransa Elgisi Choiseul le Gauffier
tarafindan kurulan ve Jean Simon Disrand tarafindan calistirilan Fransiz Elgiligi
Matbaasi’nda, Osmanli topraklarinda yayimlanan ilk gazete basilmistir (Kabacali, 2000, s.
28). Osmanli’da ¢ikan ilk gazete, 1795 yilinda yayin hayatina baglayan Bulletin de Nouvelles
(Haber Biilteni) 'dir'®. Osmanli’da ikinci gazeteyi yine Gazette Frangaise de Constantinople
(Istanbul 'un Fransiz Gazetesi) adiyla, 1796 senesinde Fransizlar ¢ikarmistir (Topuz, 2011,
S. 36). Osmanli Devleti’'nde Tiirk¢e haricindeki basinin hem nicelik hem de nitelik
bakimindan en 6nemli kesimini Fransiz gazetelerinin olusturdugunu sdyleyebiliriz (Kologlu,
2015, s. 36). Osmanli topraklarinda 1908’e¢ kadar 150 civarinda Fransizca gazete
yayimlanmistir’®.  Oyleyse, matbaa kurup kitap basmalarma miisaade edilen
gayrimiislimlerin 18. ylizyilda da gazete ve dergilerini serbest bir sekilde ¢ikarabildiklerini

sOyleyebiliriz.

Goriildugi tizere, II. Bayezid donemi ile birlikte Osmanli Devleti’ne giren matbaa,
iilkenin ¢esitli bolgelerinde yayginlagsmis ve muhtelif kitaplarin basimi gerceklesmistir. Bu
durum, Osmanli Devleti'nin kendi topraklarindaki basim ve yayim girisimlerinden haberdar
oldugunu ve daha da 6nemlisi bu faaliyetlere izin verdigini gdstermektedir. Ancak klasik
donemde, basim ve yayim faaliyetlerini konu edinen genel ve soyut hukuki bir diizenleme
yapilmamistir. Doneme ait hukuki belgeler ise daha ¢ok matbaa kurmak, kitap basmak ve
satmak isteyen kisilerin izin talepleri ve padisahlarca bunlara verilen izin fermanlarindan

olusan bireysel islemlerdir (Ceylan, 2006, s. 142).

18 Yayimlanan ilk gazeteye ait higbir drnek giiniimiizde bulunmasa da arsivde gazetenin ¢iktigina dair belgeler
tespit edilmistir (Topuz, 2011, s. 35).

19 Cikan Fransizca gazetelerin bazilari sunlardir: Le Spectateur Oriental (Dogulu Izleyici, 24 Mart 1821), Le
Smyrnéen (Izmirli, 1824), Le Courrier de Smyrne (Izmir Postasi, 1828), Le Moniteur Ottoman (1831), Journal
de Constantinople (Istanbul Gazetesi, 1846), La Turquie (1866), Impartial (Yansiz, 1841), La Réforme (1869),
Le Phare du Bosphore (Bogazici Feneri, 1870), Levant-Herald (1867), Stamboul (Istanbul, 1875), Presse
Orient (1849), Courrier d’Orient (1854), Gazette Médicale d’Orient (1857), Revue d’Orient (1871),
Indépendant (1918), Le Levant (1919), La Liberté (1919), Echo de la France (1919), Le Journal d’Orient
(1918) (Topuz, 2011, s. 36-39).
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I. Bayezid ve I. Selim’in fermanlar1 ile basimevi kurmanin ve isletmenin
yasaklandigina  iliskin  iddialar, yukarida  zikrettigimiz = gerekgelerle  yerinde
gozilkmemektedir. Osmanli Devleti’nin klasik donemde matbaa isiyle mesgul oldugu igin
bir zimmiye idam cezasi verdigine iliskin bir belge su ana kadar giin yiizline ¢ikmamustir.
Azmliklar serbest bir sekilde basin faaliyetlerini yapabilmislerdir. Fakat surasi var,
gayrimiislimler, klasik donemde, Osmanli Devleti sinirlari igerisinde Tiirk¢e ve Arapga eser
basamamisglardir. Azinliklarin matbaa faaliyetlerine getirilen tek siirlama budur. Ancak
Tiirkge, Farsca ve Arapca kitaplar1 yabanci iilkelerden Istanbul’a getirilerek satabilme
imkan1 azinliklara taninmistir. Bu da dolayli olarak s6z konusu sinirlamayi ortadan kaldiran

fiili bir durum olusturmustur.

Osmanli Devleti’nin matbaa olgusuna karsi herhangi bir 6n yargisi olmadigi
anlasiliyor. Wahid Gdoura, Ispanya Engizisyonun zulmiinden kagarak Osmanli iilkesine
siginan Yahudilerin 1494°de, Ermenilerin 1567°de, Maruni Araplarin 1610’da, Rumlarin
1627°de matbaa agabilmeleri ve kitap, gazete, dergi basabilmeleri azinliklarin genis ve rahat
bir sekilde matbaa isleriyle ugrasabildiklerini buna bir delil olarak gdstermistir (Birinci,
2014, s. 1) Osmanh klasik déneminde, devletin millet sistemi anlayis1 igerisinde
hayatlarini siirdiiren azinliklar veya zimmiler bir¢ok hak ve hiirriyete sahip olabilmislerdir.
S6z konusu hak ve hiirriyetlerin donemin sartlarinda higbir devlet i¢in sdyleyemeyecegimiz
boyutlara vardigini gérebilmekteyiz. Zimmiler, din ve vicdan hiirriyetinin yani sira onun
uzantisi olarak goriilebilecek inang hiirriyeti, dini ayin ve ibadet hiirriyeti, 6gretim ve egitim
hiirriyeti ve hukuki ve kazal muhtariyet (kisiler, aile ve miras gibi konularda kendi
hukuklarin1 koyabilme ve bu konularda kendi mahkemelerinde / cemaat mahkemelerinde
yargilama yapabilme) gibi bircok hak ve hiirriyete sahip olabilmistir (Cin ve Akyilmaz,
2014, s. 206-207). Azinliklarin Osmanli’da matbaa kurabilmeleri ve igletebilmeleri de onlara

taninmisg bir baska hak ve hiirriyet kalemi olarak sayilabilir.

“fslam dininin matbaaya miisaade etmedigi, bu nedenle Osmanli’da cok gec
vakitlerde goriildiigii” yoniindeki tezler de yerinde degildir diyebiliriz. Nitekim azinliklarca
yapilan basim faaliyetleri, 6yle bir iddiay1 ¢iiriitiiyor. Osmanli Devleti’nin kendi eserlerini
cogaltmak icin bu teknige kars1 dnceleri bir ilgi duymamis olmamasi, gayrimiislimleri de bu

faaliyetten alikoymasma yol agmamistir (Ersoy, 1959, s. 47). Ayrica matbaaciligin

2 Ancak bazi zamanlar Ermeni, Rum ve Cizvit matbaalariin politik faaliyete giristikleri, dini propaganda
yaptiklart ve mezhep c¢atigmalarimi koriikledikleri gerekgeleriyle, devlet tarafindan kapatildiklar1 ifade
edilmektedir (Ceylan, 2006, s. 142).
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Yahudiler daha sonra Ermeni ve Rumlar arasindaki yayilma ve gelisme siirecini
inceledigimiz zaman Osmanli devlet adamlarinin matbaa karsisindaki tutumlarinin ve
Tiirkge basimin gecikmesindeki nedenlerin dini olmadigini anlayabiliriz (Berkes, 2012, s.
58-61). Islam dinin matbaay1 yasakladigin1 ve bu nedenle Osmanli Devleti'nde de caiz
goriilmedigini bildiren herhangi bir genel hiikiim s6z konusu degildir. Bunun diginda, diger
devletlerde oldugu gibi Osmanli’da da yeni bir kurum olan ve fazla bir gelisim gdstermeyen

matbaaciligin, genel hukuk kurallar1 ile diizenlenmesine gerek duyulmamustir diyebiliriz.
b. Tiirk Matbaacihiginin Dogusu

Yukarda acikladigimiz gibi hem azinliklarin yiiriittiigii faaliyetlerin varligi hem de
yurt disinda basilan kitaplarin yurt icinde dagitiminin yapilabilmesi, Osmanli’nin matbaa

olgusuna yabanci olmadigini bize gostermektedir.

Osmanli Devleti’ndeki ilk Tiirk matbaasi ise, 1729 yilinda Ibrahim Miiteferrika
tarafindan kurulmustur. Matbaa kurma konusunda Ibrahim Miiteferrika’y1 destekleyen ve
onun yaninda olan isim ise, Yirmi Sekiz Celebi Mehmet Efendi’nin oglu Sait Efendi’dir?.
Miiteferrika Tiirkge eserler basmak adina Istanbul’da bir matbaa kurulmasi gerektigini
Vesiletii't-tibaa isimli bir brosiirde dercetmis ve s6z konusu brosiirii 1726 yilinda Sait Efendi
araciligiyla Sadrazam Nevsehirli Damat Ibrahim Pasa’ya sunmustur. On maddelik brosiirde
matbaanin neden gerekli oldugu, saglayacagi kolayliklar, topluma ve devlete kazandiracagi

yararlar {izerinde durulmustur??.

Basilan eserlerde resmi adi “Darii ‘t-tibaatii’l Mamure” ya da “Darii 't-tibaatii’[-
Amire” olarak gegen ilk Tiirk matbaasinda (Kabacali, 2000, s. 19), basilan ilk eser Arapga-
Tiirkge bir sozlik mahiyetini tasiyan Vankulu Ligati’dir. Vankulu Ligati’nin baslangic
kismina, dénemin padisah1 III. Ahmed’den (1703-1730) alinan ferman ve Seyhiilislam
Abdullah Efendi’nin verdigi ser’i fetvanin yani sira Istanbul’da bulunan ulemanin takrizleri
de eklenmistir (Ersoy, 1959, s. 33). Yani hem ser’i hukuk agisindan hem de 6rfi hukuk
acisindan matbaa agilmasi konusunda bir problemin olmadigi ortaya konmustur. Matbaacilik
faaliyetleriyle ilgili Osmanli-Tiirk toplumuna ydnelik ilk soyut hukuki diizenleme de,

matbaa kurmak i¢in verilen izin fermaniyla ortaya ¢ikmistir. Seyhiilislamdan alinan fetvada

2L Henry Omont, “matbaanin Sait Efendi nezaretinde” kuruldugunu ve Sait Efendi’nin “Padisahlik Matbaas:
Miifettisi” oldugunu iddia etmistir (Ersoy, 1959, s. 34). Ancak Ibrahim Miiteferrika ve Sait Efendi’nin
matbaay1 birlikte kurmus olduklar1 gibi onu ortaklasa islettikleri tarihgiler tarafindan tespit edilmistir (Berkes,
2012, s. 56). Henry Omont’un bu sekilde bir ¢ikarimda bulunmasi yerinde goziikmemektedir.

2 Vesiletii't-tibda igin bkz. (Ersoy, 1959, s. 32-33).
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ise, mezk(Gr matbhaada dini ilimler icerikli kitap basilamayacagi hiikiim altina alinmistir
(Ceylan, 2006, s. 143). Bu yasak fiili olarak I1l. Selim (1789-1807) dénemine kadar devam
etmistir. 1805 yilinda, Osmanl iilkesi igerisinde basilan Islam dinine iliskin ilk kitap olma

Ozelligini tasiyan Birgivi Risalesi nesredilmistir (Birinci, 2006, s. 294).

Ibrahim Miiteferrika’nin kurudugu matbaa, ilk kitabi yaymmlandign 1729’dan
kapandig1 1794°e kadar 66 yillik bir zaman diliminde ancak 18 sene calistirilabilmistir.
Matbaanin calistigi bu 18 yil icerisinde toplam 23 kitap basilabilmistir. Kitaplarin bask1
sayisinin ise 27 bini gegmedigi aktarilmaktadir (Kabacali, 2000, s. 23-26).

II1. Selim zamaninda (1789-1807) Avusturya ve Rusya ile yapilan savaslar sirasinda
Nizam-1 Cedit hareketi igin gerekli olan resmi ve askeri ihtiyaglari kargilamak ve ayni
zamanda Deniz Miihendisligi 6grencilerine kitap basmak adina 1796 veya 1797 yilinda
“Basmahane Odasi1” olarak adlandirilan Miihendishane Matbaasi kurulmustur (Birinci,
2006, s. 294; Kabacali, 2000, s. 34). Daha sonra kurulu bulundugu yerin dar oldugu
diisiincesi ile matbaa Uskiidar’a tasmnmustir ve bundan sonra “Uskiidar Matbaasi” olarak
antlmigtir. Anilan matbaada 1797-1824 yillar1 arasinda 66 kitap basildigi tespit edilmistir
(Beydilli, 1995, s. 254-259).

Darii’t-tibaatii’l-Amire ve Uskiidar Matbaas1 disinda Osmanli’da basmn ve yaymmin
gelismesinde Onemli bir yere sahip olan diger bir matbaa ise Misir’da kurulan “Bulak
Matbaas: "dir. Bulak Matbaasinda ¢ok sayida kitap disinda ilk Tiirkge-Arapga gazetenin de
basildig1 bilinmektedir?®. Misir Valisi Mehmet Ali Pasa déneminde 1828 senesinde Vakayi-
i Misriye ismiyle bir gazete ¢ikarilmistir. Yarisi Tirkge, yaris1 Arapga olan Vakayi-i Misriye,
ilk yerli gazete olma 6zelligini tasimaktadir (Kologlu, 2015, s. 24; Duman, 1995, s. 21-22).
Mehmet Ali Pasa, Vakayi-i Misriye’nin diginda 1830°da Girit’te Vakayi-i Giridiye adinda
bir gazete daha yayimlatmistir. Bu gazetede ise, Tiirkgenin yaninda Yunanca esit olarak

kullanilmistir (Kologlu, 2015, s. 29).

14 Eyliil 1829 tarihinde imzalanan Edirne Anlasmasi’ndan sonra Osmanli Devleti’ne
yeni bir diizen vermek admna “Islahat Meclisleri” toplanmaya baslanmistir. Osmanli

hiikiimetinin bir gazete cikarmasi gerektigi fikri ilk olarak bu toplantilarda atilmistir.

2 Bianchi’nin yaptig1 kataloga gore 1822-1842 yillar1 arasinda 125’1 Tiirkge, 112’si Arapga, 6’s1 Fars¢a olmak
iizere Bulak Matbaasinda toplam 243 kitap basiimistir (Kabacali, 2000, s. 48). Tlk Tiirk matbaasindan sonra
1729-1842 yillar1 arasinda Osmanli’da basilan kitap sayisi ise 536°dir (Baysal, 2010, s. 29-41). Bu durum bize
Bulak Matbaasinin ¢ok daha verimli ¢alistirildigini géstermektedir.
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Donemin padisahi II. Mahmud (1808-1839) bu 6neriyi olumlu karsilamistir hatta gazetenin
adin1 da kendisi koymustur: Takvim-i Vakayi (Topuz, 2011, s. 16). Il. Mahmud Takvim-i
Vakayi’ye iliskin fermaninda sdyle demektedir: “Gazete konusunun diizene konmast ¢oktan
beri emelimdi. Ancak zamam gelmemis oldugundan susuyordum. Iste simdi sirast geldi.
Bunun din kurallarina ve diizene karsi bir yani olmadig: gibi, iilkeye pek ¢ok yarari olacagini
herkes kabul ediyor...” (Topuz, 2011, s. 15). Yani fermanla padisah, hiikiimetin gazete
denilen aracin varligindan haberdar oldugunu ve bu aractan yararlanmak gerektigini
belirtmistir. Ayrica gazete konusunda 6rfi hukuktan ve ser’i hukuktan kaynakli herhangi bir
yasagin ya da sinirlamanin olmadigi da vurgulanmistir. Boylece ilk resmi ve Tiirkge gazete

olan Takvim-i Vakayi, 1831 yilinda yayimn hayatina baslamistir®*,

Gazetenin yoneticiligine daha 6nce Mekke kadilig1 da yapan vak’aniivis Esad Efendi
getirilmistir. Esad Efendi Takvim-i Vakayi’i halka tanitmak i¢in “Mukaddime-i Takvim-i
Vakayi” baglikli bir yazi kaleme almistir. Esad Efendi, sz konusu yazisinda, bdyle bir
gazetenin ni¢in ¢ikarildigina iliskin su ciimleleri kurmustur: “... Eskiden vak’aniivis denen
resmi tarih yazarlari, kendi ¢caglarinin onemli olaylarini kaleme alsalar da bunlar ancak 20-
30 yil sonra bastirthp dagitilirdr. Halk gergekleri zamaninda ogrenmedigi icin de olaylar
yanlis yorumlanir ve bunun devlete zarari olurdu. Gazete biitiin bunlari onleyerek i¢ ve dig

olaylart zamanminda duyurmak i¢in ¢ikmaktadur...” (Topuz, 2011, s. 16).

Burada bir parantez acarak olaylar1 duyuran gazete ile iliskisi nedeniyle,
vak aniivislik, tizerinde kisaca durmak istiyoruz. Vak’aniivislik miiessesesi, Osmanli’da
basinin tarihi kdkenleriyle ilgilidir. Vak’aniivis, Arapcada “olay” anlamina gelen “vaka” ile
Farsca asilli “yazan / yazic1” manasindaki “niivis” kelimelerinin birlesimi ile ortaya ¢ikmis
bir kelimedir. Vak’aniivis, Osmanli Devleti’nde “tarihi hddiselerin kayd ve zapti igin tayin
olunan resmi memurun unvamidir.” (Pakalin, 1993, s. 574). Vak’aniivisligin tam olarak
hangi donemde ¢iktig1 bilinmese de, bu kurumun temelini Kanuni déneminde var olan
“sehnameniivislik”in olusturdugu ifade edilmektedir. Vak’aniislik ise ilk defa 17. yiizyilda
Divan-1 Himayun’a bagli bir kurum olarak kendini gostermistir (Kiitikoglu, 2012, s. 457-
458). Her ne kadar periyodik araliklarla ve giincel olmasa da olaylari, haberleri, bilgileri

kaydeden ve insanlara aktaran vak’aniivislerin, bir bakima gazetecilik gorevini listlendigini

24 Takvim-i Vakayi, basmak iizere Takvimhane-i Amire kurulmustur. Takvimhane de yalnizca Takvim-i Vakayi
basilmamuis; ayrica birgok kitap basimi da gergeklestirilmistir (Kabacali, 2000, s. 47-49). Ayrica resmi
nitelikteki bu gazete biitiin vatandaglar yararlanabilsin diye Tiirk¢e disinda Fransizca, Rumca, Ermenice,
Arapea ve Farsca dillerinde de basilmistir (Ceylan, 2006, s. 141).

58



sOyleyebiliriz. Nitekim Osmanli Devleti’nde c¢ikarilan ilk Tirk gazetesinin yoOnetici
pozisyonuna da bir vak’aniivis olan Esad Efendi getirilmistir. Yine gerek daha sonra ¢ikan
gazetelerin  yoneticilerinin - gerek matbuat miidirliigii memurlarinin  ¢ogunlukla
vak’aniivislerden olustugu goriillmektedir. Memur-gazeteci ancak 1870°1i yillarda, yerini
meslekten gazetecilige birakmaya baslamistir. Bu kapsamda, Basiret gazetesi ve “Basiret¢i”
olarak iinlenen Ali Bey gazeteciliin tek basina meslek olmasi yolunda biiyiik ¢abalar
sergilemistir (Kologlu, 2015, s. 52). Bu arada, ilk resmi Tiirkge gazetenin ismi olan Takvim-
i Vakayi, vakalarin takvimi ya da olaylarin diizenli bir sekilde tespit edilip yazildig1 yaymn
manasina gelmektedir (Kabacali, 2000, s. 49). Yani vak’aniivislik geleneginin bir devami
gibi boyle bir adin secildigi yorumu yapilabilir. Bunlarin diginda, basinin can alict
islevlerinden biri, bilgi aktarimini saglamasidir. Vak’aniivisligin de esas gorevi, doneme
iligkin bilgilerin aktarimini gergeklestirmek olmustur. Yani her ikisinin ortak 6zelligi ve
gayesi, bilgi paylasiminda bulunmaktir diyebiliriz. Bu nedenlerle vak’aniivislik, Osmanli
Devleti’nde basin faaliyetlerinin kdklerini olusturan, Osmanli basinina yon veren bir

miiessesedir tespitini yapmak yanlis olmayacaktir.

[k Tiirk matbaasinin kurulmasindan Tanzimat donemine olan siireci degerlendirecek
olursak, en basta Osmanli Devleti’nin matbaa agilmasina karsi herhangi bir hukuki
diizenleme ortaya koymadigimi sdylememiz gerekir. Hukuk kurallar1 ihtiyaca istinaden
olusturulur. Cok fazla talebin olmamasi, ¢cok yogun bir basin faaliyetin yiiriitiilmemesi basin
ile ilintili genel kural olusturulmamasina neden olmustur. Ancak talep edilmesi halinde ferdi
izinler verilmis ve kitap basimina 6zendirilmistir. Hatta matbaanin Osmanli topraklarina ilk
girdigi donemler de dahi, “gdlge” kelimesi “saye” olarak anlasilirsa, kisiler basim
faaliyetlerine tesvik edilmistir denebilir. Ayrica azinliklarca kurulan ve daha sonra 18. asirda

Tiirklerce acilan matbaalar da, bu konuda herhangi bir yasaklama olmadiginin bir kanitidir.

Kitap, gazete ve dergi basmanin seriata aykir1 oldugu ve bu nedenle ulemanin matbaa
acilmasma kars1 ¢iktig1 yoniindeki goriisler®® yerinde degildir. Ciinkii ulemanm matbaa
kurulmasini istemedigine ve ona karsi ¢iktigina dair bir belge bulunmamaktadir. Aksine

yukarda ifade ettigimiz gibi Vankulu Ligati'nin basinda, 0 zaman Istanbul’da bulunan

%5 O dénemde ulemanin matbaaya karsi oldugunu sdyleyen bir goriis: “Bu memlekette tarik-i ilmiyye ricali zi-
niifus olmagla bu ihtar-1 cedide bir diirlii cevaz vermediler. Matbaamn Miisliimanlar arasinda istimal
olunmamasini sadrazam alettekrar arzettiler ve liizumundan fazla kitaplarin meydan-i tedaviile vazedilmesi ile
asayis-i umumi ve muameldt-1 diniyyeye ihtira-1 mezkirun tehlikeli olacagini zikretmislerdir.” (Berkes, 2012,

s. 57).
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seckin on bir ulemanin takrizi yer almistir. Bu yazilarda alimler, matbaaya 6vgiide bulunan
goriiglerini dile getirmislerdir. Bunlarin haricinde ilk Tiirk matbaasi kurulduktan kisa bir siire
sonra ¢ikan Patrona Halil Isyaninda da, basimevinin kapatilmasina yahut kitap
basilmamasina yonelik herhangi bir talep dile getirilmemesi 6nemli bir ayrintidir (Berkes,

2012, s. 57).

Bu donemde yalnizca dini kitaplarin basimina yonelik bir yasaklamanin var
oldugunu daha evvelce de belirttik. Bunun sebebi Kologlu’na (2015, s. 14) gére, din alaninda
uzman olmayan kisilerin onayindan ge¢cmemis dini eserlerin yanlis bilgiler igerecegi
diistincesindendir. Berkes’e (2012, s. 57-58) gore ise, bu sinirlamanin sebebi, seriattan
kaynakl1 olmayip Osmanli devlet diizenine 6zgii loca sistemindendir?®. Kur’an, hadis, tefsir
gibi dini konularda elle kitap yazan esnaf ya da hattatlarin mesleklerinden olmamalar1 ve
onlarin isyana siiriklenmemesi amac¢lanmistir. Yine Arap harflerinin kullanimindaki ufak
niians farkliliklarinin ¢ok biiyiik anlam degisikligine neden olmasi da, ilk etapta, bir gerekge

olarak goriilmiis olabilir.

Ibrahim Miiteferrika Matbaasi’nin ilk kitab1 bastig1 yil olan 1729°dan Tanzimat’a
yani 1839’a kadar Tiirklerce 434 kitap ve Takvim-i Vakayi olmak iizere bir gazete basildig
goriilmektedir (Kabacali, 2000, s. 53; Baysal 2014, s. 29-41). Osmanli’da Tiirk
matbaaciliginin bagladiktan sonra ¢ok agir ilerlemesinin Berkes’e (2012, s. 61) gore li¢
nedeni bulunmaktadir: Teknik ilerlemelerin yoklugu, kagit yetersizligi ve yeterince okuyucu
olmamasi?’. Ersoy (1959, s. 2-3) ise “I. Yahudilerin XV. Yiizyihin sonunda Istanbul’a
matbaayr getirmeleri, daha sonra Ermeni ve Rum matbaalarmmin kurulmasi;, 2. Azinlik
matbaalarimin Tiirk matbaasina etkisi; 3. Bati’ya yénelisimizin ve bilhassa Fransa ile
temasimizin matbaanin gelisine tesiri; 4. Devlet ve fikir adamlarimizin matbaa konusundaki
davranmislar: ve Tiirk cemiyetinin matbaaya karsi hazirliksiz olusu, 5. Ekonomik sebepler:
Kdgit ve matbaa malzemesinin temininin gii¢ olusu, hele yazma kitaplarim revagta olusu ve

2

vazma eser istinsahi ile geginen belirli bir sinifin mevcudiyeti.” meseleyi bes maddede

degerlendirmektedir. Bu yavas gelisimi siyasi, sosyal ve ekonomik nedenlere baglamaktadir.

% Bu sisteme gore basilacak kitap sayisini ve fiyatini matbaa sahibi degil; hiikiimet belirlemistir. Matbaa agma
hakki ise, beratla “malikane” yani daha sonraki terimle “gedik™ olarak verilmistir. “Gedik™ bir miilk olarak
malikin mirasg¢isina gecer. Yani yeni ¢ikan matbaa miiessesesinin de eski Osmanli esnaf sisteminin yonetimine
baglamislardir. Berkes’e gore ilk yliz yillik donemde matbaaciligin ve basinin gelismemesindeki asil 6nemli
rolii bu durum oynamistir. Basimeilik II. Mahmud donemine kadar devletge verilen bir tekel olarak kalmig ve
ancak gazeteciligin baslamasindan sonra 6zel bir girisim isi olabilmistir (Berkes, 2012, s. 58).

2" Bununla birlikte yeterli talep olmamasi, fiyat sorununu ortaya ¢ikarmistir. Mesela ilk kitap Vankulu Ligati
yaklagik on altin degerinde 35 kurusa satilmistir (Berkes, 2012, s. 62).
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Birinci’ye (2006, s. 293) gore ise s6z konusu durum, bu dénemde matbaanin hem toplum
nezdinde tam manastyla bir ihtiyag olarak goriilmemesinden hem de matbaa i¢in gerekli olan
iktisadi alt yap1 saglanamamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle Osmanli Devleti
i¢cin erken gelen bir kiiltlir unsuru olarak gérmektedir. Bizce de matbaacilik faaliyetlerinin
yayginlasmasinin yavas olmasi tek bir nedene baglanamaz. Ozellikle el yazmasi kitaplardan
basili kitaplara gegis siirecine toplumun ayak uydurmasi (sosyal), matbaa teknigine hakim
olmak igin gerekli olan malzeme, bilgi ve tecriibe (teknik)?® ve mali agidan yeterli imkanlara

sahip olma (ekonomik) konuya iliskin 6n plana ¢ikan sebeplerdir.

Ayrica Osmanli Devleti’nde basin faaliyetlerini baslatanlar sliphesiz yabancilar veya
azinliklardir. Ancak Tiirkge gazetelerin batililarin istegi ve yonlendirmesi ile ¢ikarilmaya
baslandigin1 sdylemek oryantalist bir yaklagim olacaktir (Kizilca, 2016, s. 75). Yalnizca
Bati’nin miikemmelligine, onlarin istiinliigiine dayali yapilacak bu tiir ¢ikarimlar dogru
kabul edilemez. Yukarda agiklamaya calistigimiz tizere ¢ok farkli merhalelerden gegerek
Tiirk basint dogmus ve dogumunda tek bir faktér rol oynamamistir. Birbirinden farkli

dinamiklerin birlesimiyle basin faaliyetleri baglamis ve devam etmistir.

Sonu¢ olarak, Osmanli Devletinde 15. yiizyilin sonlarindan 18. yiizyilin ilk
ceyregine kadar gegen siirede, basim ve yayim faaliyetlerinin azinliklarca baglatilmis ve
stirdiiriilmistiir. On sekizinci asirdan sonra ise yavas yavas Miisliman ve Tiirk olan Osmanli
tebaasinin basin hareketlerine katildigi goriilmektedir. 1729-1839 seneleri arasindaki bir
asirdan fazla olan siireg, Tiirk basinin emekleme evresi olarak degerlendirilebilir (Kabacali,

2000, s. 54).

3. Tanzimat Sonrasi Osmanlh Hukukuna Genel Bakis

Tanzimat Donemi, Tiirk basim agisindan biiyiik énem arz etmektedir. Oyle ki bu
donem, nitelik ve nicelik itibariyle, Tirk basim ve yayiminin gercek manada baslangi¢
noktas1 olarak kabul edilebilir (Ceylan, 2006, s. 139). Basim ve yayim faaliyetleri, hem
Tirklerce hem de Tiirk halki i¢in ciddi anlamda Tanzimat devrinde goriilmeye baslamistir.
Basina ve basin hiirriyetine iligkin ilk hukuki diizenlemeler de bu donemde yapilir. Bu

nedenle Tanzimat sonrasi Osmanli hukukunu genel hatlariyla incelemek yerinde olacaktir.

28 Ornegin teknik zorluklardan dolay1 Bulletin des Nouvelles gazetesi Osmanli Tiirkgesi ile basilamamis ayrica
diizenli araliklarla yayimim gerceklestirememistir (Baykal, 2013, s. 16).
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Tanzimat’in ilanindan sonraki donemde yalnizca basima yonelik degil tim Tiirk
Hukuk sistemini etkileyen yenilikler ve degisiklikler yapilmistir. Cin ve Akgiindiiz (2011, s.
757) “yeniden diizenlemeler” anlamina gelen Tanzimat’1, Osmanli’nin kendi istegi ve kendi
yararina gore degil, Avrupa’nin istegi ve yarart dogrultusunda yapilan yeni diizenlemeler
donemi olarak gérmektedir. Fendoglu (2000, s. 651), Tanzimat donemini, ser’i hukuktan
laik hukuka gecis siireci olarak degerlendirmektedir. Ugok, Mumcu ve Bozkurt (2015, s.
316) ise Tanzimat’i, bugiinkii hukukumuzun temellerinin atildigi bir donem olarak
aciklamaktadir. Ne sekilde degerlendirilirse degerlendirsin s6z konusu donem, getirdigi
yeniliklerle (kanunlar, mahkemeler, yargi kurumlari), mevcut miiesseselerde yapilan kokli
degisikliklerle ve giiniimiize kadar uzanan etkileriyle Tiirk hukuk tarihi agisindan 6nemli bir
doniim noktasidir. Bu nedenle Osmanli hukuku, hukuk tarihgilerince genellikle Klasik
donem veya Tanzimat éncesi Osmanlt hukuku ve Tanzimat sonrast Osmanlt hukuku olmak

tizere ikiye ayrilarak incelenmektedir.

Klasik donem Osmanli hukuku genel olarak ser’i ve orfi hukuk olmak iizere iki
kisimdan olusmaktadir. Islom hukuku kismmi olusturan ser’i hukuk, Osmanli’nin
kurulusundan 19. ylizyilin ortalarina kadar hem adli miiesseseler hem de uygulanan hukuk
normlart agisindan koklii bir degisiklik gegirmemis ve klasik yorumu i¢inde -hatta 16.
yiizyildan sonra sadece Hanefi mezhebi ictihatlariyla sinirlh kalip daha da katilasarak-
uygulanmistir. Padisahin emir ve fermanlariyla olusan 6rfi hukuk da, Bati’nin etkisinde
kalmadan, belirli bir diizen igerisinde gelisim gostermistir. Buna mukabil 19. yiizyilda Bati
diinyasinda Sanayi inkilabi ile biiyiik ticari ve iktisadi degisiklikler olmus ve bu degisiklerin
yansimasi olarak Bati’nin sosyal ve hukuki yapisinda da yenilikler ve farkliliklar s6z konusu
olmustur. Bu sebeple Osmanli Devleti'nde de 19. asirda 6nemli siyasi, iktisadi, sosyal,
hukuki degisimlerin goriilmesi sasirtict degildir. Ozellikle hukuk alaninda yapilan
degisiklikler sadece Osmanli hukukuna tesir etmekle kalmamig; Osmanli sonras1 hukuki
yapimizi da derinden etkilemistir. Hatta Tanzimat doneminde, en O6nemli ve kalici

degisiklerin hukuk alaninda yapildigini séylemek yanlis olmayacaktir (Aydin, 2014, s. 415).

Tanzimat doneminde yapilan hukuk reformlari, kodifikasyon faaliyetleri ve esitlik
ilkesinin gergeklestirilmesine yonelik ¢alismalar Osmanli hukukunu ve Osmanli yargi
teskilatini1 ¢ok farkli bir yapiya biiriindiirmiis ve yeniden sekillendirmistir (Cin ve Akyilmaz,

2014, s. 181).
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Osmanli Devleti’nin hukuki yapisim1 degistiren reformlarin baslangici Tanzimat
doneminin biraz daha 6ncesinde III. Selim (1789-1807) zamaninda baslamistir. II1. Selim,
ist diizey yoneticiler ile halk temsilcilerini gira meclisi adinda bir meclis ¢atisinda
toplayarak devlet islerinin burada gériilmesini amaglamistir (Fendoglu, 2000, s. 652). 1808
yilinda, Osmanli Devleti’ndeki ilk anayasal belge olarak gériilen Sened-i [ttifak’1in kabuliiyle
padisahin mutlak egemenligi ilk defa smirlandirilmigtir. II. Mahmud (1808-1839)
doneminde yayimlanan bu belge ile padisah tarafindan ayanlarin can ve mal giivenlikleri
korunacagi teminat altina alinmis ve onlara yasa oniinde esitlik, iletisim hiirriyeti, din ve
vicdan hiirriyeti, miilkiyet hakk: gibi temel hak ve hiirriyetler taninmistir (Fendoglu, 2000,
s. 652). Dogurdugu etki bakimindan olmasa da, niteligi itibariyle yani merkezi otoriteyi
sinirlandirilmasi ve bir takim temel hak ve hiirriyetlerin ifade edilmesi bakimindan Sened-i
Ittifak, Magna Carta gibi iki tarafli bir sézlesme, bir misak metnidir diyebiliriz (Gozler,
2010, s. 12). Il. Mahmud Heyet-i Viikala ile kabine hiikiimet sistemini kurmus; sadaret
kethiidas: dahiliye naziri, reisii’l kiittap hariciye naziri olmus ve bu biirokratik yap1 II
Mesrutiyet’e kadar devam etmistir (Fendoglu, 2000, s. 653). Sultan Abdiilmecid (1839-
1861) doneminde yayimlanan ve padisahin kendi iktidarmi sinirladigr Giilhane Hatt-1
Hiimayunu, tim halkin can, mal, 1rz ve namus giivenliginin saglanmasi, hi¢ kimsenin
yargilanmadan idam edilmemesi, vergide adalet, siireli ve mecburi askerlik, miilkiyet hakki,
miras hakki, miisadere yasagi, esitlik ilkesi, kanun iistiinliigii ilkesi gibi bir¢ok temel hak ve
hiirriyetleri igeren hiikiimler getirmistir. Bu baglamda Sened-i Ittafak gibi iki tarafli bir
diizenleme olmayip tek tarafli bir islem olan Tanzimat Fermanini, bir “temel haklar
beyannamesi” veya “haklar fermani” olarak gorebiliriz (Gozler, 2010, s. 14). Ayrica Sened-
i Ittifak ile tebaanin bir kismi olan ayanlar i¢in teminat altina alman hak ve hiirriyetler,
Tanzimat Fermani ile tiim tebaa igin gegerli hale gelmistir diyebiliriz (Ekinci, 2012, s. 548).
Tanzimat Fermani, padisahin siyaseten katl yetkisinden feragat etmesi, anayasal bir belge
niteligi tagimast ve mesrutiyetin ildnmi kolaylastirict bir zemin hazirlamasi gibi
ozellikleriyle 6nem arz eden bir diizenlemedir (EKinci, 2012, s. 548). Dis baskilarin etkisiyle
nesredilen 1856 tarihli Islahat Fermaniyla ise Miisliiman ile Miisliiman olmayan arasindaki
farklar ortadan kaldirilmaya ¢alisilmistir. Din, vergi, askerlik, yargilama, egitim ve temsil
alanindaki esitsizlikler giderilmek istenmistir (Gozler, 2010, s. 16). Bu kapsamda
gayrimislimlere askeri ve sivil okul agma, Osmanli topraklarinda miilk sahibi olabilme,
devlet memuru olabilme gibi haklar taninmistir. Anayasal bir belge 6zelligi tastyan Islahat

Fermani da tipki Tanzimat Fermani gibi tek tarafli bir islemdir; misak degildir (Gozler, 2010,
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s. 17). 1876 yilinda II. Abdiilhamid déneminde ise, 1831 tarihli Belgika ve 1848-50 tarihli
Prusya Anayasalarindan etkilenilerek Osmanli Devleti’nin ilk yazili anayasasi olan Kanun-
1 Esasi kabul edilmistir. Anayasanin hazirlik asamasinda yer alan enclimenlerden Ahmet
Cevdet Pasa “En miikemmel devlet sekli Islamiyet tedir. Ciinki mengei ilahidir. Halbuki
anayasalar beseri olduklar: icin degismeye miisaittiv. Farkli inangtaki milletlerin, bu
inangtaki miiesseselerini iktibas etmek dogru degildir.” minvalinde bir konusma yapsa da
Mithat Pasa’nin goriisleri agir basmis ve 119 maddelik Kanun-i Esasi kabul edilmistir
(Ekinci, 2012, s. 551). Anayasanin 8 ila 26. maddeleri arasinda temel hak ve ozgiirliikler
eksiksiz ve tam bir sekilde sayilmistir. Yargi yetkisi bagimsiz mahkemelere verilse de
yasama ve yiiriitme yetkilerinin biiylik dl¢lide Padisaha bagli oldugu gortilmektedir (Gozler,
2010, s. 27). Ayrica Osmanl klasik doneminde higbir zaman Divan-1 Hiimayunda yer
almayan Seyhiilislam, Kanun-i Esasi’nin 27. maddesindeki diizenleme ile Bakanlar
Kuruluna girmistir. 1878 yilinda, se¢imler iptal edilerek anayasa askiya alinmigtir. 1908
yilinda tekrar segimler yapilmis ve 1909 yilinda anayasada c¢ok ciddi degisiklikler
yapilmustir. S6z konusu degisikliklerle yasama ve yiiriitme erkleri de padisaha bagimh
olmaktan ¢ikmiglardir. Sadrazama nazirlari segme yetkisi verilmis, meclis azalarina kanun
teklifinde bulunma yetkisi taninmis, padisahin fesih hakki sinirlandirilmis, meclisi
toplantiya ¢agirma yetkisi padisahtan alinmis, milletlerarasi anlagsmalara meclisin onay1
getirilmis, mecliste adem-i itimad (gilivensizlik) oyu ile diisiirme kabul olunmustur (Ekinci,
2012, s. 552). Padisah1 neredeyse sembolik bir konuma getirdigi ve devletin yonetim seklini
degistirdigi icin 1909 Anayasa degisikliklerinin, yeni bir anayasa mahiyetinde oldugunu
sOyleyebiliriz. Kanun-1 Esasi’nin ilk halinde insa edilemeyen mesruti monarsinin, 1909

degisiklileri ile tam anlamiyla kuruldugu sdylenebilir (Gozler, 2010, s. 27).

Tanzimat doneminde kodifikasyon hareketlerinin hiz kazandigini ve buna bagh

olarak da hukukun farkli alanlarinda ¢ok sayida kanun hazirlandig1 gériilmektedir?®,

29 Bu donemde ¢ikarilan kanunlar genel olarak sunlardir: 1840 tarihli Ceza Kanunnidme-i Hiimayunu, 1851
tarihli Kanun-1 Cedid, 1858 tarihli Fransiz ceza kanundan resepsiyon edilen Cezd Kanunndme-i Hiimayunu,
1850 tarihli biiyiikk olgiide Fransiz ticaret kanundan iktibas edilen Kanunname-i Ticaret-i Berriyye ve
Kanunname-i Ticaret-i Bahriyye (kara ve deniz ticaret kanunlari), 1861 tarihinde Fransiz ticaret usulii
kanundan terciime ve iktibas edilen Usil-i Muhakem-i Ticarete Dair Nizamname, klasik arazi
kanunnamelerinden farkli olarak Avrupa kanun teknigine uygun bigimde maddelerin numaralandirildigi 1858
tarihli Arazi Kanunnamesi, 1869-1876 yillar1 arasinda fasilah olarak ¢ikan Mecelle-i Ahkdm-1 Adliyye, 1879
tarihli Usdl-i Muhakeme-i Hukukiyye Kanunu, 1879 tarihli Usiil-i Muhékemat-1 Cezaiyye Kanunu, 1917 tarihli
Hukuk-1 Aile Kararnamesi ve aym tarihli Ustl-i Muhikeme-i Ser’iyye Kararnamesi (Ekinci, 2012, s. 552-565),
1869 tarihli Tabiiyet Yasasi, 1875 tarihli Avukatlik Yasasi, 1879 tarihli Noterlik ve Savcilik Yasalart
(Fendoglu, 2000, s. 656).
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Tanzimat doneminde getirilen hukuki diizenlemelerin bir kism1 Osmanli Devleti'nde
degisen sosyal ve iktisadi hayat1 diizene sokmak i¢in i¢timai hayati1 esas almisken; bir kismi
ise Batil1 devletlerin kendi hukuklarin1 dayatmak, itibarini arttirmak ve Osmanli’nin sahip
oldugu pazardan yararlanmak icin yaptiklar1 baskilardan kaynaklanmistir (Aydin, 2014, s.
416). Nihayetinde Batili devletlerin hedeflerine kismen de olsa ulastigini sdyleyebiliriz.
Osmanli Devleti, Tanzimat doneminde bir¢ok kanun tedvin etmistir; bunlarin bircogu da

iktibas / resepsiyon yoluyla Batili devletlerden alinmistir.

Resepsiyon, bir toplumun yasalarinin baska bir toplumca alinarak kabul edilmesidir.
Osmanli Devleti’nin Tanzimat doneminde, resepsiyon siirecinde en ¢ok Fransa Devleti’nden
yararlandig1 goriilmektedir. Bunda Fransa ile uzun yillardir siiren dostane iliskiler, Osmanl
1slahatgilarinin ve diplomatlarinin Fransa’da egitim gérmesi, Fransa adli ve idari sisteminin
Osmanli’ya daha yakin olmasi gibi faktorler etkili olmustur (Cin ve Akyilmaz, 2014, s. 181)
Nihayetinde Fransa’nin Ceza, Ticaret ve Usul yasalar Tiirk¢eye cevrilerek Osmanli hukuk
sistemi i¢ine dahil edilmistir. Bu kanunlarin kabuliinde “zamanin ihtiyaglarini karsilamak”,
“zamana uyarak isleri gormeye muktedir olmak”, “degisime uymayan kanunlarin siyasal
ve sosyal zaruretlerini karsilamaktan uzak oldugu” gibi gerekgeler gosterilmistir (Ugok,
Mumcu ve Bozkurt, 2015, s. 316). O donemde yalnizca Osmanli Devleti degil, birgok iilke
resepsiyon siirecine girmistir. Genel Hukuk Tarihinde ilk resepsiyon ornegi 15. ylizyilda
Almanya’nin Roma Hukuku’nu almasiyla baslamisken; Fransiz Medeni Kanunu’nun (Code
Civil) Italya, Romanya, Belgika, Ispanya gibi iilkelerde aynen ya da ¢ok az degisiklikle kabul
edildigi goriilmektedir (Ugok, Mumcu ve Bozkurt, 2015, s. 319).

Tanzimat donemindeki bir diger amag ise, ¢esitli gruplar -6zellikle Miisliimanlarla
gayrimiislimler- arasindaki hukuki statii farkliliklarin1 ortadan kaldirmak ve kanun 6niinde
esitlik ilkesini gerceklestirmekti. Bu kapsamda, yukarida ifade ettigimiz gibi bir yandan yeni
kanunlar tedvin edilmis bir yandan da bu kanunlarin uygulama alani bulacagi yeni
mahkemeler kurulmustur. Bu mahkemeler genel olarak sdyledir: Meclis-i Tetkikat-1
Ser’iyye, Meclis-i Tahkikat, Ticaret ve Karma Ticaret Mahkemeleri, Nizamiye
Mahkemeleri, Meclis-i Ahkam-1 Adliye, Divan-1 Ahkam-1 Adliye ve Sura-y1 Devlet (Cin ve
Akyilmaz, 2014, 182-192). Boylece Tanzimat donemine kadar yarg: 6rgiitliniin temel birimi
olan ser’ityye mahkemelerinin yetkileri de giin gectikce smirlanmis ve belirli davalara
bakabilir hale gelmislerdir. Ciinkii resepsiyon yoluyla alinan kanunlarin bircogu Islam

hukukuna aykirt hiikiimler barindirdigindan ser’iyye mahkemelerinde birgok dava
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goriilemeyecek duruma diigsmiis ve yeni tesis edilen mahkemeler yetkili konuma gegmistir.
Klasik donem Osmanli hukukuna gore, hukuki uyusmazligin nerede goriilecegi, davanin
taraflarina gore degisebilmekteydi. Davanin taraflarindan biri Miisliman ise yetkili
mahkeme ser’iyye mahkemesi iken; taraflarin her ikisi de gayrimiislim ise ve dava konusu
aile, miras gibi 6zel hukuku ilgilendiriyorsa yetkili mahkeme cemaat mahkemesi olabilirdi.
Gayrimiislimlere kendi dini hiikiimlerine gore yargilanmalar1 i¢in bdyle bir hak taninmistir
ama her iki taraf da isterse yine dava ser’iyye mahkemesinde goriilebilmekteydi. Tanzimat
doneminde ise Meclis-i Tahkikat, Nizamiye mahkemeleri gibi karma nitelikteki

mahkemelerle hem Miisliimanlar hem de gayrimiislimler ayni yerde yargilanabilmislerdir.

Ancak Tanzimat doneminde yasanan yenilikler ve degisiklikler beraberinde bir¢cok
sikinttyr getirmistir. Yeni kanunlarin hazirlanmasinda yukarida ifade ettigimiz itibariyle
yalnizca resepsiyon siirecine gidilmemistir ayrica yerli kanunlar da yapilmistir. Bu nedenle
her yeni kanun yapimi asamasinda islam ve Bat1 hukuku taraftarlar1 arasinda énemli goriis
ayriliklart ortaya ¢ikmustir. S6z konusu ayriliklarin ve g¢ekismelerin sonucunda ise yerli
(mill?) kanunlar ve yabanci iilkelerden iktibas suretiyle alinan kanunlar olmak tizere ikili bir
ayrnm veya bir ikilik séz konusu olmustur (Cin ve Akyilmaz, 2014, s. 555). Ornegin;
Osmanli Devleti’nin ilk medeni kanunu oldugu ifade edilen Mecelle’nin yapilmasi
asamasinda, Ali Pasa ve taraftarlar1 Fransiz Medeni Kanununun terciime edilmesini
savunurken Ahmed Cevdet Pasa ve heyeti milli bir kanunun hazirlanmasini savunmustur.
Neticede Ahmed Cevdet Pasa ve gelenekgiler kazanmis ve Islam hukukgularindan olusan
Mecelle Cemiyeti, Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye’yi hazirlamislardir (Ekinci, 2012, s. 557).
Yine Tanzimat'in ilanindan sonra ¢ikartilmis ilk kanun olan 1840 tarihli Ceza Kanunnamesi,
Bati’nin kanun koyma tekniginden kismen yararlanilsa da ser'i ve orfi hukuk kurallari
birlestirilmis, yerli bir kanundur. Ayn: sekilde 1851 tarihli Kanun-1 Cedid de yine Islam
hukukuna dayanir ancak sarhosluk, kiz kagirma, sahtecilik gibi suglar eklenmistir (Avcr,
2014, s. 558). Yani 1840 ve 1851 tarihli Ceza Kanunnamelerin her ikisinde de, Islam
hukukunda ulu'l-emre taninan sinirli yasama yetkisi ¢ercevesinde sadece tazir sug ve cezalari
diizenlenmistir ve Islim hukukuna aykir1 hiikiimler yer almamaktadir. Buna mukabil 1858
tarihli Ceza Kanunnamesi biiyiik 6l¢iide 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunu esas alinarak
hazirlandig: igin laik nitelikte hiikiimler ihtiva etmektedir ve bu nedenle Islam hukukuna
aykirilik teskil etmektedir (Cin ve Akyilmaz, 2014, s. 564). Bundan dolayi, Tanzimat

donemindeki kanunlagsma hareketleri hem Islam ve Bat1 hukuku taraftarlarmi kars1 karsiya
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getirmis hem de Osmanli hukuk sisteminde ikili bir yap1 olusturmus; bir yandan Islam
hukuku kurallar1 gegerliligini korurken, bir yandan da Batili iilkelerden kanunlar iktibas
edilerek Islam hukukunun disina ¢ikilmistir (Cin ve Akyilmaz, 2014, s. 557). Hem milli hem
de iktibas sureti ile olusturulan kanunlar, Tanzimat sonrasi Osmanli hukuk sisteminde
ikircikli bir yapinin meydana gelmesine sebep olmustur. Bu durum, tabir caizse Tanzimat
sonrast Osmanli hukukunu yamali boh¢a haline getirmis ve hangi uyusmazliga hangi
kanunun uygulanacagi konusunda ciddi sorunlara kap1 aralamistir. Mesela adam 6ldiirme
fiili, hem Islam ceza hukukunda hem de 1858 tarihli ceza kanununda diizenlenmistir. Islam
ceza hukukunda adam Sldiirmenin cezasi kisas ve diyet olabilmekteyken; 1858 tarihli ceza
kanununda bu fiilin cezas1 olarak idam, kiirek ve hapis 6ngériilmiistiir. iki hukuk sisteminde
farkli cezalarin var olmasi, sorunlara sebebiyet vermistir (Kiling, 2015, s. 19-20). Ayrica
birbirinden c¢ok farkli iki ayr1 hukuk sisteminin bir arada yasatilmaya c¢alisilmasi,
mahkemeler arasinda gorev ve yetki ¢cekismelerine ve uyusmazliklarina da neden olmustur

(Cin ve Akyilmaz, 2014, s. 182).

Bag dondiiriicti bir sekilde sik sik ve koklii degisikler getiren mevzuat diizenlemeleri,
Tanzimat doneminde sorun yaratan bir diger durum olmustur. Ornegin 1864 y1linda ¢ikarilan
Vilayet Nizamnamesi ile sinirli da olsa nizamiye mahkemeleri kurularak her kazaya “meclis-
1 deavi” (dava kurulu), her sancak merkezine “meclis-i temyiz” (temyiz kurulu), her vilayet
merkezine “divan-1 temyiz” (list temyiz kurulu) mahkemeleri 6ngoriilmiistiir. Daha sonra
1868 yilinda ¢ikarilan Mehakim Nizamnadmesi ile nizamiye mahkemeleri yeniden
diizenlenmis, gorev alanlar1 genisletilmistir. Bundan {i¢ y1l sonra 1871 yilinda ¢ikarilan
bagka bir nizamname ile ise nizamiye mahkemelerini bidayet ve istinaf olmak tizere iki
dereceli mahkemeler halinde nahiye, kaza, liva ve vilayet mahkemeleri seklinde dort kisimda
toplanmustir. Stirekli degisen bu mevzuat diizenlemeleri, ser’iyye ve nizamiye mahkemeleri
arasinda sik sik gorev ve yetki ¢atigsmalarina neden olmustur (Cin ve Akyilmaz, 2014, s. 186-
187). Sikca degisen mevzuatlar, sadece ser’iyye ve nizamiye mahkemelerini degil, o
donemdeki tiim yargt miiesseselerini etkilemis ve aralarinda ¢atigsmaya sebebiyet vermistir.
Bu durum, davalarin ¢6ziilmesinde adaletsizlikleri de beraberinde getirmistir (Kiling, 2015,

s. 19).

Ayrica yeni kurulan mahkemelerde gorev yapacak yeterli sayida eleman
bulunmamasi ve bunlar yetistirecek egitim kurumlarinin mevecut olmamasi da Tanzimat

donemi Osmanli hukukunda goériilen diger sorunlardir (Cin ve Akyilmaz, 2014, s. 182).
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Tanzimat doneminde yapilan yeni kanunlarin ve yarg: alanindaki diger
degisikliklerin toplumsal etkileri de olmustur. Yerli olmayan ve Islim hukukuna uygun
olmayan kanunlar ve uygulamalar, zimmilere verilen yeni haklar Miisliiman halk¢a Kur’an’a
aykir1 olarak goriilmiis ve Miisliiman halk dine miidahale edildigi diislincesine kapilmistir
(Avcy, 2014, s. 557). Bu durum toplum i¢inde huzursuzluga ve isyan hareketlerine neden

olmustur.

Kokli yeniliklerin ve degisikliklerin oldugu Tanzimat dénemi, Osmanli hukukunu
derinden etkilemistir. Hatta etkileri sadece o donemle sinirli kalmamis glinlimiize kadar
uzanmistir. Birgok yeni kanun, tiiziik, yonetmelik tedvin edilmis; yargi kurumlar biiyiik
Ol¢iide degisime ugramistir. Sikintilar1 ve sorunlart da beraberinde getiren bu degisim
stirecinde basin ve basin hiirriyetine iliskin de -1857, 1888 ve 1894 tarihli Matbaalar
Nizamnameleri, 1864 tarihli Matbuat Nizamnamesi gibi- birgok diizenleme yapilmistir. Bu
baglamda, Tanzimat sonras1 Osmanli hukukunun 6énemli bir meselesi olan II. Abdiilhamid

doneminde basin hiirriyeti agagida incelenmeye ¢aligilacaktir.

4. Tanzimat Sonrasi Basin Alaninda Yasanan Gelismeler

Klasik donemdeki basim ve yayima iliskin gelismeleri kisaca inceledikten sonra

genel hatlartyla Tanzimat donemindeki basinin durumuna bakmak uygun olacaktir.

Tanzimat doneminde gazete ve dergi kavramlarinin tam olarak yerli yerine
oturmadigini ve cogu zaman birbirinin yerine kullanilabildigini ifade etmemiz gerekir. Buna
ragmen biz bu donemdeki gazete ve dergilere iliskin ulasabildigimiz bilgileri ayr1 ayri

aktarmaya calisacagiz.

Tanzimat’in ilanindan sonra, 31 Mart 1840 tarihinde, yar1 resmi bir gazete olarak
nitelendirilen Ceride-i Havadis yayin hayatina baslamustir. Ingiliz asilli William N. Churcill
tarafindan ¢ikarilan Ceride-i Havadis, ilk yillarda on giinde bir ¢iktig1 i¢in dergiye benzer
bir bi¢imi vardir. Okur sayis1 150’yi gegmedigi i¢in yaymi durdurulan Ceride-i Havadis,
daha sonra devletten ayda 2500 kurusluk bir yardim almaya baglamis ve yari resmi bir gazete
niteligine biiriinerek yayin hayatina devam etmistir. Ceride-i Havadis, kimi zaman isim
degistirerek, kimi zaman el degistirerek, kimi zaman yayimlanmasinda kesintiler yasayarak

1919 yilina kadar yayin hayatini stirdiirmistiir (Kabacali, 2000, s. 61-62).

68



Agah Efendi tarafindan ¢ikarilan ilk 6zel Tirk¢e gazete Terciiman-1 Ahval, 21 EKim
1860 tarihinde yaymn hayatina baglamistir. Agah Efendi, maliyetini kendisinin
karsilayacagini yani devletten yardim almadan bir gazete ¢ikartacagini belirterek Maarif-i
Umumiye Nezareti’nden izin istemistir. Bu istek Osmanli yonetimi tarafindan olumlu
karigilanmis hatta 6vgiiye deger bulunmustur. Yo6netimce ruhsat verilerek gazetenin nizama
uygun olarak ¢ikarilabilecegi belirtilmistir (Kabacali, 2000, s. 63). Terciiman-i Ahval’in
cikarilmasinda Agah Efendi’ye en biiyiik destedi veren Sinasi, gazetenin ilk sayisinda bir
takdim yazis1 kaleme almistir. S6z konusu sunus, kamuoyunun ve gazetenin giiciinii ve
yonlendirici etkisini vurgulamasi bakimindan olduk¢a dnemlidir (Kologlu, 2015, s. 44-45).
Siyasi makalelere yer veren Terciiman-1 Ahval, diisiince veya fikir gazeteciliginin temellerini
atmistir (Doganer, 2012, s. 112). 25. sayidan itibaren haftada ii¢ giinde bir ¢cikmaya baslayan
gazete, daha sonralar1 bu siklig1 dort, bes, alt1 giine yiikseltmistir. 1864 yilinda Ceride-i
Havadis in yerini alan Ruzname-i Ceride-i Havadis de, Terciiman-i1 Ahval ile yarigsmak adina
yayin sayisini haftada bes giine ¢ikarmistir (Kabacali, 2000, s. 64). Boylece yavas yavas

basin hayatinda rekabetci bir ortam olusmaya baslamistir.

Terciiman-1 Ahval’den ayrilan Sinasi, 27 Haziran 1862’de Tasvir-i Efkdr’t yayin
hayatina kazandirmis ve iki buguk yil gazeteyi yonetmistir (Kabacali, 2000, s. 67). Yeni
Osmanlilarin kiirsiisii konumuna gelen gazete, kamuoyunun 6neminin her seyden daha fazla
oldugunu bir kez daha vurgulamistir (Kologlu, 2015, s. 46). Tasvir-i Efkdr mesrutiyet,
hiirriyet, vatan, millet gibi kavramlan isleyerek fikir gazeteciligini ileri bir merhaleye
tasimistir (Doganer, 2012, s. 112). Tiyatro, makale, ¢eviri siir tiirlerinin ilk 6rneklerini veren,
ilk kez noktalama isaretlerini kullanan Sinasi, edebiyata getirdigi yeniliklerin yani sira basin
ve gazeteciligin gelisiminde de miithim bir rol oynamistir. Bu kapsamda Sinasi, Tasvir-i
Efkar gazetesi araciligiyla, Tiirk basinina iki onemli yenilik getirmistir. Biri, gazetede
yalnizca padigsahi ve yonetimini 6ven okuyucu mektuplarina degil, tiim meselelere iliskin
okuyucularin gercek fikirlerini yansitan mektuplara yer vermesidir. Digeri ise, Osmanli
yazistyla dizgiyi kolaylastirmak igin tertip kasasindaki harf sayisini 500°den 112°ye
indirmesidir (Kologlu, 2015, s. 48). Bu teknik, matbaacilikta biiyiik bir kolaylik ve gelisim
saglamis olup Tasvir’i Efkdr’dan sonra agilan 6zel matbaa sayis1 12 yil igerisinde 150’ye
ulasmistir (Kabacali, 2000, s. 68). Terciiman-1 Ahval ve Tasvir-i Efkdr’in yayimlanmaya
baslandi1g1 donem, devletten bagimsiz olarak ilk 6zel gazetelerin ¢ikarildig: bir devir oldugu

i¢in, gercek anlamda Tiirk gazeteciliginin baslangici olarak kabul edilmektedir (Inugur,
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1993, s. 192). Ayrica Terciiman-1 Ahval ve Tasvir-i Efkdr’in fikir gazeteciliginin onciileri

olduklarin1 vurgulamak gerekir.

26 Mart 1849 tarihinde yayin hayatina baslayan Vakayi-i Tibbiye, ilk Tiirk¢e dergi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Varlik, 1985b, 112). Mekteb-i Tibbiye-i Sahane Nezareti
adina Hekimbas1 Abdiilhak Molla’nin izin talebi ile dergi ¢ikarilmaya baslanmis ve 1851
yilina kadar yayimlanmistir (Ceyhan, 2006, s. 144). 1862°de Mecmua-i Fiinun, Mir at,
Mecmua-i /lber-i Intibah, 1864’te Mecmua-i Ceride-i Askeriy-ye dergileri yayimlanmaya
baslanmigtir (Varlik, 1985b, s. 114). 1865 yilindan sonra dergi sayisi artig gostermeye

baslamistir.

Hovsep Varyantan Pasa tarafindan 1852 senesinde tek say1 yayimlanan Bosbhogaz Bir
Adem dergisi, Osmanli’da ¢ikarilan ilk mizah gazetesi veya dergisi olarak kabul edilir
(Demirkol 2016: 693). Boshogaz Bir Adem, tek say1 ¢ikarildig1 icin onu siireli bir yaym
olarak degerlendirmeyenler de vardir. Bu nedenle 1870 yilinda Teodor Kasap’in*® 1870
cikardig1 Diyojen, ilk Tiirkge mizah gazetesi olarak kabul edilmektedir (Kabacali, 2000, s.
87). Egribozlu Mehmed Efendi tarafindan 1867 senesinde ¢ikarilmaya baslanan Ayine-i
Vatan gazetesi, ilk resimli gazete olma 6zelligini tasirken; mezkir gazetenin kapanmasiyla
onun yerine 1868 yilinda yayimlanmaya baslanan Istanbul gazetesi ise, ilk karikatiirlerin yer
aldig1 gazete olmustur (Kabacali, 2000, s. 86). Ilk kez kadmn (Kevkeb-i Sarki) ve mizah
(Letdifi Asar) ekleri veren Terakki gazetesi, 1869 yilinda Ali Rasid ve Filip Efendi tarafindan
yaymn hayatina sokulmustur. Ik cocuk gazetesi olan Miimeyyiz, 15 Ekim 1869 tarihinde
yayimlanmaya baglamistir (Kologlu, 2015, s. 53). 1874 senesinde ¢ikarilan Musavver
Medeniyet gazetesi ise, ilk kez fotograf basan gazete 6zelligini tagimaktadir (Kabacali, 2000,
s. 88).

Muhbir, Basiret, Ibret |. Mesrutiyet’e kadarki dénemde ¢ikarilmis diger dnemli
gazetelerdir. Bunlardan baska 1867°de yurt digina ¢ikan Yeni Osmanlilarin orada Muhbir,
Uliim, Hiirriyet, Inkildp ve Istikbal gibi Tiirkge gazeteler yayimladiklari bilinmektedir.

Tanzimat doneminde, Istanbul basmni disinda bir de tasra basmin var oldugu
goriilmektedir. Tasra basininin kendine 6zgii tarafi, vilayet gazeteleridir (Kocabasoglu,

1991, s. 142). Oyle ki vilayet gazeteleri, basinin Osmanli Devleti’nde Avrupa’dakinden ¢ok

% Teodor Kasap, Diyojen’in ardindan Cingirakli Tatar, Hayal, Istikbal gibi gazete ve dergiler ¢ikarmis ve
Tanzimat dénemi mizah literatiirinde ¢ok 6nemli bir yer edinmistir (Demir, 2016, s. 16).
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daha farkl1 bir gelisim gosterdiginin bir neticesidir. Kocabasoglu ve Birinci (1995, s. 101),
Avrupa’da olmayan bu gazetelerin, Osmanli tagra basiin ortaya koydugu “sui generis”
tirtinler oldugunu aktarmaktadir. Tanzimat’tan dnce merkezi yonetim resmi bildirimlerini,
“ulak” veya “tatar” adi verilen gorevliler araciligiyla yerel yonetimlere ulagtirmistir. Yerel
yonetimler ise, merkezden aldiklar1 haberleri “tellallar” ve “imamlar” vasitasiyla halka
duyurmuslardir (Kapakli, 2014, s. 243). Tanzimat sonrasinda ise, merkezi yonetimin tasray1
bilgilendirmesinde ara¢ olma gorevini, vilayet matbaalar1 ve gazeteleri tistlenmistir. 2 Kasim
1864 tarihinde yiiriirliige giren Vildyet Nizamnamesiyle her vilayet merkezinde matbaa
kurulmasi amaclanmistir. Nizamnameden anlasilacag iizere vildyet matbaalarinin esas
gorevi, merkez ve tasra arasindaki iletisimi ve / veya resmi yazigmalar1 saglamak olmustur
(Kocabasoglu ve Birinci, 1995, s. 103). Vilayetlerde matbaalarin kurulmasinin neticesinde
yavas yavas resmi vildyet gazeteleri de meydana gelmeye baslar. S6z konusu vilayet
gazetelerinin de esas itibariyle vazifesi, merkezden gelen haberleri ve bilgileri halka

duyurmaktir.

Kologlu, ilk vilayet gazetesinin, Fuat Pasa tarafindan 1860 yilinda Beyrut’ta
Hadikat 'ul-Ahbar ismiyle ¢ikartilan Tiirkge-Arapca bir gazete oldugunu ifade eder
(Kologlu, 2015, s. 31). Ancak 3 Mart 1865 tarihinde Mithat Pasa tarafindan Tiirk¢e-Bulgarca
olarak ¢ikartilan Tuna gazetesi, birgok yazarca ilk vilayet gazetesi olarak kabul edilmektedir
(Varlik, 1985a, s. 99; Kocabasoglu, 1991, s. 143; Kabacali, 2000, s. 89; Ceylan, 2006, s.
144). Daha sonra 1866°da Firat, Suriye, Trablusgarp; 1867°de Beyrut, Envar-1 Sarkiyye;
1868’de Edirne, Yanya; 1869’da Zevra, Hiidavendigar, Konya, Trabzon, Selanik vilayet
gazeteleri yayin hayatina girmistir. S6z konusu gazetelerin birgogu vilayetteki ilk ve tek
gazete olma Ozelligini tasimaktadirlar (Kocabasoglu ve Birinci, 1995, s. 105). Tuna, Envar-
1 Sarkiyye, Hiidavendigar gibi vilayet gazetelerinin yayin kalitesi agisindan Istanbul’daki
gazetelerden c¢ok da farki olmadigy; Bitlis, Van, Trablusgarp gibi gazetelerin ise daha asagi
seviyede oldugu sdylenebilir. Ancak vilayet gazetelerinin hemen hemen hepsi, “resmi”
yonleri agir basan gazetelerdir (Kocabasoglu, Birinci, 1995, s. 106). S6z konusu gazetelerde
resmi dil olan Tiirk¢enin yani sira bolgede yaygin olan ikinci dille de yayimlanmasi, Osmanli
yonetiminin reayaya esit bir sekilde yaklasarak hizmette bulundugunun bir gostergesidir.

Ayrica bu uygulamayla, yerel dillere de gelisme firsati sunulmustur (Kologlu, 2015, s. 32).
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En eski on siireli yaymmmiza baktigimizda®® bunlarin ikisi Tuna ve Firat’tir. Yine
Anadolu’daki birgok ilin ilk basin {irinii, vilayet gazetesidir. Bunlar vilayet gazetelerinin

basin tarihimiz agisindan ne derece biiyiik bir éneme sahip oldugunu gostermektedir®.

Tanzimat doneminde goriilen bir diger siireli yayin, Avrupa’da 16. yiizyildan itibaren
“almanak” ismiyle ¢ikartilmaya baglayan, “yillik” ya da o zaman ki adiyla “salname”dir.
Osmanli’da ilk yillik, devletin kurum ve kuruluslar1 hakkinda bilgi vermek, halka bazi
onemli olaylar1 aktarmak adina yonetim tarafindan yayimlanmistir. Ilk Mustafa Resid Pasa
tarafindan 1847 yilinda Salname-i Devlet-i Aliye-i Osmaniye adiyla ¢ikarilan yilliklar,
Osmanli Devleti i¢in bir gelenek haline gelmis ve 1913-1916 yillar1 harig 68 salname 1918°¢
kadar kesintisiz olarak ¢ikarilmistir. Bunun disinda resmi kurum ve kuruluslar da, 1865
yilindan itibaren salnameler yayimlamaya baslamiglardir. Salname-i Askeri, Salname-i
Bahri, Salname-i Nezaret-i Umur-1 Hariciye, Salname-i Maarif-i Umumiye, Rasathane-i
Amire Salnamesi, Ilmiye Salnamesi 6rnek olarak verilebilir. Ancak bu salnameler devletin
salnamesi gibi siireklilik arz etmemistir. Vilayetlerde ¢ikan ilk salname G6rnegi ise, 1866
senesinde cikarilmaya baslayan Salname-i Vildyet-i Bosna’dir. Ilk 6zel salname ise, 1871

yilinda Ali Suavi’nin Paris’te nesrettigi Tuirkiye’dir (Kabacali, 2000, s. 90-91).

I. Mesrutiyet sonrasi, matbaa sayisinin yani sira gazete ve dergilerin de ¢ogaldigi
goriilmektedir. Ozellikle Ahmet Mithat Efendi’nin Terciiman-1 Hakikat't (1878),
Papadopulos Efendi’nin Sabah’1 (1882) ve Ahmet Cevdet’in fkdam’1 (1894) Abdiilhamid
doneminde uzun yillar ¢ikan ve ilgi goriip yliksek tiraja ulasan onemli gazetelerdir. Adi
gecen li¢c gazete Abdiilhamid doneminde birbiriyle biiylik bir rekabet i¢inde olmuslardir.
Ahmet Mithat yonetimindeki Terciiman-1 Hakikat hem tarih, edebiyat, felsefe, ekonomi gibi
cesitli konularda yayilar yaparak hem de bir¢cok gazetecinin yetismesine olanak saglayarak
kendisinden sonra gelenlere 6rnek olmustur. Sabah, fiyati ucuz tutulmak ve dili sade olarak
cikartilmak suretiyle halkin gazetelerden daha fazla yararlanmasini saglayacak bir yaym
politikas1 izlemistir. Pek ¢ok kuvvetli kalemi yazar kadrosunda bulunduran fkdam gazetesi

ise, haber toplama isine dnem vermis ve ayrica baski tekniklerini gelistirmistir (Inugur, 1993,

31 Vakayi-i Misriyye (1828), Takvim-i Vakayi (1831), Vakayi-i Girdiyye (1832), Ceride-i Havadis (1840),
Vakayi-i Tibbiye (1848), Terciiman-1 Ahval (1860), Mecmua-i Fiinun (1861), Ceride-i Askeriye (1863),
Takvim-i Ticaret (1865), Tuna (1865), Muhbir (1866), Furat (1866) (Duman, 1995, s. 29).

32 Bunlarin yani sira vilayet gazetelerinin, merkezi yonetimin kararlarmin bélgeye saglikli yansitilmasi, matbaa
ve gazetelerin Osmanli tagrasinda yayginlagsmasi, yerel gazeteciligin dogmasi, tasrada okur-yazar bir aydin
siifinin olusmasi, bolge halkinin bilinglenmesi ve kamuoyunun olugmasi, Ahmet Mithat Efendi, Semseddin
Sami gibi geng gazetecilerin yetismesi gibi yararlart da olmustur (Kocabasoglu ve Birinci, 1995, s. 103;
Kologlu, 2015, s. 33-36).
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S. 274-286). Ayrica II. Abdiilhamid doneminde, yurt disinda bir Jon Tiirk basini olustugu
goriilmektedir. Tiirk¢e birgok gazete ve dergi, Avrupa ve Afrika kitasinda yayimlanmastir.
Ileriki béliimlerde Jon Tiirk basini iizerinde ayrintili olarak durulacaktir. Vasita-i Servet
(veterinerlik alaninda ilk dergi), /nsaniyet (dogrudan dogruya kadinlara yonelik ilk dergi),
Giines, Asar, Eftal, Haver, Gayret, Berk, Umran, Servet-i Fiiniin, Mecmua-1 Ebiizziya,
Maliimat, Maarif 11. Abdiilhamid déneminde ¢ikan 6nemli dergiler arasinda sayilabilir.
(Varlik, 1985b, s. 115-116).

II. Mesrutiyetin ilanindan sonra ise, kisa zamanda ylizlerce gazete ve dergi cikar.
Ancak bu donemde ¢ikarilan siireli yayinlar, genellikle kisa Omiirlii olmustur. Birgok gazete
ve dergi ancak birkag say1 yayimlanabilmistir. S6z konusu donemde bir¢ok alana 6zgii siireli
yayinm ¢ikarildign goriilmektedir. Islami olarak Sebilii r-Resad, Beyanii’l-Hak, Ceride-i
Sufiye, Ceride-i /Imi-ye; mizahi olarak Kalem ve Cem; ¢ocuklara yonelik Arkadas, Talebe,
Talebe Defteri, Cocuk Yurdu,; kadinlara yonelik Mehasin, Demet, Kadinlar Diinyasi, Kadin
I1. Mesrutiyet sonrasinda yayimlanmig mecmualardir (Varlik, 1985b, s. 122-124).

Gorliyoruz ki, Tanzimat’in ilanindan sonra gazete ve dergiler yavas yavas
yayimlanmaya baslamigtir. 1860 yilinda sahsi bir girisimle ¢ikartilan Terciiman-1 Ahval ile
birlikte dzel gazetecilik dogmustur. Ileriki boliimlerde iizerinde duracagimiz 1864 tarihli
Matbuat Nizamnamesinin yiiriirliige girmesi, basin alaninda hareketlenmelerin yasanmasina
yol agmigtir. Bu donemde, Osmanli basinin 6nemli bir kalemi olan vilayet gazeteleri de
cikarilmaya baslamistir. Daha sonraki senelerde goriilen hukuki diizenlemeler, siyasi ve
sosyal hayattaki gelismeler basin alanindaki faaliyetleri de etkilemistir. Ozellikle
Abdiilhamid’in tahta ¢ikmasi ve Kanun-i Esasi’yi ilan etmesi ile yayin sayis1 ve ¢esidi
artmigtir. Yine lkinci Mesrutiyet’in ildnm da yayim sayisinin ¢ogalmasini saglayan baska bir
merhale olmustur. Sayist kimi zaman artan kimi zaman azalan basin triinleri, Tanzimat

sonras1t Osmanli Devleti’nde hep var olmugslardir.
5. U¢ Cagdas Devlet Ornegi

Osmanli’nin ¢agdast baz1 devletlerde basina ve basin hiirriyetine iligskin ne sekilde
diizenlemelerin ve gelismelerin oldugunu bu béliimde incelemeye calisacagiz. Ayrica
mukayeseli bir yaklasimda bulunabilmemize yardimci olacak ve bakis agimizi dogru yere

konumlandiracak bilgilere ulasmay1 hedeflemekteyiz.
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a. Ingiltere

Avrupa’da basmna ve basin hiirriyetine iliskin ilk diizenlemeleri Ingiltere’de
goriilmektedir. 1377-1399 yillar1 arasinda Ingiltere’de Scandalum Magnatum veya De
Scandalis Magnatum kanunlar1 olusturulmus ve kralin memurlari, lordlar ve hakimler
hakkindaki her tiirlii elestiri yasaklanmistir; bu kisiler hakkinda konusulmasi dahi sug
sayillmistir. Bu kanunlar bir donemden sonra uygulanmasa da, hukuken 1887 yilina kadar
yiirtirliikte kalmistir (Donmezer ve Bayraktar, 2013, s. 61). Latincede “biiyiik skandal” veya
“biiyiik skandal yaratmak” anlamina gelen kanunlar, gercekten mahiyeti itibariyle basin
hiirriyeti acisindan biiyiik rezalet olugturan diizenlemelerdir. 1586 yilina gelindiginde, kralin
danigma meclisi Privy Council in iiyelerinden kurulmus bir meclis olan Star Chamber,
sansiir isini Ustlenmistir. S6z konusu meclis yayimladig: bir diizenleme ile biitiin kitaplarin
Canterburgy ve Londra Baspiskoposlarinca sansiir edilmesine karar vermis ve matbaalarin
sayisinin sinirlandirilmasini dngdrmiistiir. Tlk olarak i¢ haberlerin daha sonra 1632 yilinda
ise dis haberlerin nesri yasaklanmistir. 1637 yilina gelindiginde matbaa sayis1 Londra’da
20’ye indirilmis, basilan her kitap sansiire tabi tutulmustur. Parlamento, 1641 senesinde Star
Chamber’i kaldirirken sansiir uygulamalarint kaldirmamis; I. Chearles doneminde 1641-
1643 seneleri arasinda meydana gelen i¢ savas sebep gosterilerek sansiir yetkisini
parlamento kullanmaya baslamistir. Parlamento kararina gore, her tiirlii kitap ve basili
eserler tescil edilecek, sansiire tabi tutulacak ve eser sahipleri basilmis eser iizerine isimlerini
koymaya zorlanilacaklardir (Donmezer ve Bayraktar, 2013, s. 62). Yapilan gazete
yayinlarinda parlamento haberlerinin verilmesi yasaklanirken yalnizca kazalar, cinayetler,
denizkizlari, cadilar, Incil boliimleri gibi seylerden bahsedilmesine izin verilmistir. Sansiire
riayet etmeyen gazetecilerin ise falakaya yatirildiklari, hapse atildiklar1 hatta idam edildikleri

aktarilmaktadir (Ertug, 1955, s. 20).

Sansiir uygulamalarina kars1 ilk bagkaldir1 1644 yilinda John Milton tarafindan
“Areopagitica” (Ingiltere Parlamentosuna Sansiirsiiz Basma Hiirriyeti Hakkinda Nutuk)
adli eserin yayimlanmasi ile olmustur. Milton s6z konusu eserinde, basin hiirriyetinin
gerekliligine iligkin ilkeleri belirlemis ve sansiiriin toplum agisindan zararlarini ortaya
koymustur. Milton (1918, s. 32), sansiiriin zararint “bir insani oldiirmek akilli bir canliyi
vok etmektir; ama iyi bir kitabt imha etmek, aklin kendisini yok etmektir.” 6zlii climlesi ile

ifade etmistir.
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John Milton’un basin hiirriyeti miicadelesi sonucunda Oliver Cromwell déneminde
sanslir uygulamalari biraz azalsa da onun oliimiinden sonra II. Charles’in basa gecmesiyle
eski hale geri doniilmiistiir. Kral ve siyaset hakkinda bilgi paylasiminda bulunmak yalnizca
II. Charles’1n kendisine ait olmustur. Ayrica 1662 yilinda ¢ikarilan Licencing Act adl1 sansiir
kanunu ile gazetelerin cogu yar1 resmi gazete haline getirilmistir. 1663 senesinde denetleme
ve sansiir memurlar1 sifatiyla Sir Roger, kitaplari, gazeteleri, ilanlar1 ve haberleri yazmak,
basmak ve yaymak tekelini kendi eline almistir. 1688 ayaklanmasi ile donemin krali I1. Jack
tahtan indirilmis ve ihtilalciler bir siire daha sansiir kanunu Licensing Act’1 yiiriirliikte
tuttuktan sonra 1695°’te ilga etmislerdir. Bu gelisme ile Ingiltere, Avrupa’da sansiirii
yasaklayan ilk devlet olmustur. Boylece tilkede kitap, dergi, gazete basim sayisi artmistir.
1695 yilinda Ingiltere’de Post-Boy ismiyle ilk giinliik gazete cikarilsa da yayin hayati ¢ok
kisa siirmiis; dort giin sonra kapanmistir (Ertug, 1955, s. 21).

Bu diizenlemeyle 18. yiizyilda Kralice Anne doneminde daha hiir bir hava hakim
olsa da, giinden gline basinin itibar kazanmasi ve halk {izerinde etkilerinin artmasi ile iktidar
Onceleri basin organlar1 aleyhine dava agma yoluna gitmis ancak istedigi neticeyi alamayinca
mali miikellefiyetler getirmeye baslamistir. Bir sayfalik gazetelere yarim penilik, iki sayfalik
gazetelere bir penilik damga resmi konulmus; daha sonra bu miikellefiyet 1789’da iki
peniye, 1804te ii¢ peniye, 1815’te dort peniye ¢ikarilmigtir. Bu mali baski bir yandan birgok
gazetenin kapanmasina neden olurken bir yandan da kagak ve damga pulu olmadan basilan
gazete sayisii arttirmistir (Ertug, 1955, s. 26). Ayrica fitne ve fesat ¢ikartici nitelikte yazi
yazmak ve tiir yazilar1 basmak yasaklanmistir (D6nmezer ve Bayraktar, 2013, s. 64). Zararh
/ muzir yayinlarin ¢ikarilmamasi ve krala, kiliseye karst hosnutsuzluk ifade eden, halki

kigkirtan ve isyana siirlikleyen yayinlarin yasaklanmasi amaglanmaigtir.

Ingiltere’de gergek anlamda basin hiirriyetine 1791 tarihli Fox Libel Act sayesinde
ulasilmistir diyebiliriz. Ik basin kanunu olma 6zelligini gdsteren bu kanun ile basin ve yayin
yoluyla islenen iftira ve hakaret suclarinin yargilanmasinda, jiirili yargilama usulii kabul
edilmis ve basin i¢in daha teminatli bir donem baslamistir. Basin hiirriyeti bakimindan diger
bir giivence olan ispat hakki ise 1843 yilinda Lord Cambell’s Act ile saglanmistir (Donmezer
ve Bayraktar, 2013, s. 65). Bu kanun ile birlikte basin yoluyla islenen iftira ve hakaret
suglarinda gergegin ispati, yazinin kamu yarart bakimindan yayimlanmasi halinde savunma

araci olarak kabul edilmistir. Boylece basin hiir bir yap1 kazanmaya baglamistir ve yayin
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sayist artig gOstermistir. 1859 yilinda ise gazete lizerine koyulan mali miikellefiyetlerin

kaldirilmasi ile basin hiirriyeti daha da gelisme gostermistir.

Sonug olarak, Ingiltere’de basin, sansiir ile beraber dogmustur. Sansiiriin kalkmasi
ve hiir bir basmin olusmasi, 19. yiizyil1 bulmustur. ingiltere’nin basin hiirriyete kavusmasi
kisa bir siirede gerceklesmemistir. Bdylece Osmanli’nin ¢agdas: devirde Ingiltere’de sansiir

uygulamalarinin yer aldigini1 gérmiis oluyoruz.
b. Fransa

Fransa’da ihtilal 6ncesi 17. ve 18. yiizyillarda basin hayatinin ¢ok canli olmadigi
goriilmektedir. 1777 senesinde ilk giinliik gazete olan Journal de Paris ¢gikmaya baglamistir.
Pek etkisi olmayan vilayet gazeteleri yaymn hayatina gegmistir. Ayrica bu dénemde Londra,
Cenevre Amsterdam gibi sehirlerde bazi Fransiz gazeteleri basilip iilke i¢ine sokulmustur
(Ertug, 1955, s. 28). Fransiz ihtilalinden dnce, Fransiz basini hiirriyetten yoksun ve iktidarin
denetimi altindadir. Mirabeau, devriminden bir yil 6nce 1788’de, John Milton un eserinden
esinlenerek Sur la Liberte de la Presse isimli bir kitap yayimlamis ve bu eserde
“Cikaracagimiz yasalarin ilki Basin ozgiirliigiinii, ozgiirliiklerin bu en kutsalini, en
dokunulmaz olanmini ilan etsin. Zira, Basin 6zgiirliigii olmadan hi¢bir 6zgiirliik elde edilemez.
Iste, tiim ulusun altinda toplanmas: gereken bayrak budur” ifadelerine yer vererek basin
hiirriyetinin biitiin hiirriyetlerin varlig i¢in gerekli olusunu vurgulamistir (Perin, 1974, s.
76).

Fransiz Ihtilali sonucunda yayimlanan 1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklar:
Bildirisi ile temel hak ve Ozgiirliikkler giivence altina alinmistir. Yine basin hiirriyeti de
bildirinin 11. maddesindeki “Fikir ve diisiincelerin serbest bir bigcimde yayimlanmasi ve
aktarilmast insanin en degerli haklarindan biridir; her vatandag kanun tarafindan belirtilen
hallerde bu hiirriyetinin sorumlulugunu tasimak kaydiyla, hiir olarak séyleyebilir, yazabilir
ve basim yolu ile yapabilir.” diizenleme ile giivence altina alimmistir. S6z konusu
diizenlemeyle basin hiirriyeti iizerindeki keyfilige son verilmig; kanunilik ilkesine dayanan
bir rejim getirilmistir. 1793 tarihli Anayasadan O6nce ¢ikarillan VII. Bildiri’de ise basin
hiirriyetine iliskin: “Duistincelerini gerek basin yolu ile gerek diger herhangi bir suretle
agtklamak hakki, baris icinde toplanabilmek, dini serbestce icra edebilmek hakki
yvasaklanamaz.” hilkmiine yer verilmistir. Bu kural ile de, basin hiirriyeti yalnizca yliriitmeye

kars1 degil, yasamaya kars1 da korunmustur (Donmezer ve Bayraktar, 2013, s. 52). Ayrica
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1791 ve 1793 tarihli Fransa Anayasalarinda yine basin hiirriyetine iliskin hiikiimlere yere

verilmigtir.

Insan Haklar1 Bildirisi ve 1791 ve 1793 tarihli Fransiz Anayasalarinn i¢inde gegen
basin hiirriyetine iliskin hiikiimler, kisa bir siireligine basilan eser sayisinda artis yasatsa da
Napolyon Bonapart ¢ikardigi kanunlar, kararnameler ve yonetmeliklerle basin hiirriyetini
fiilen ortadan kaldirilmistir. Bonapart, basinin 6nemini kavramis olmakla beraber hiir bir
basin yerine kendi giidiimiinde ve kendi amacglarina uygun faaliyet gdsterecek bir basini
tercih etmigtir. 1800 tarihli kararnameyle muhalif gazeteler kapatilmis ve kapatilan
gazetelerin mallarina el konulmustur. Napolyon bunlarin yerine resmi ve yar1 resmi gazeteler
cikararak kamuoyunu kendi lehinde tutmaya ¢alismistir (Ertug, 1955, s. 34). Yine aym
amagla 1810 yilinda yayimlanan bir kararname ile Matbaalar ve Kiitiiphaneler Genel
Miidiirliigii kurulmus ve bu kurum biitiin eserler tizerinde idari denetim mekanizmasi olarak
calismistir. Aynm1 y1l yayimlanan bir genelgeyle ise her il merkezinde bir gazeteye, ilge
merkezinde ise sadece ilan gazetelerinin yaymina izin verilmistir. Yine 1811 yilinda
Napolyon’un ¢ikardig1 bir kararname ile Paris’te yayimlanmakta olan gazetelerin tiimii
kapatilmistir. 1814 senesinde yapilan bir kanunla basin tizerindeki kisitlamalar devam etmis
ve yirmi sayfadan daha az olan biitlin yayinlar sansiire tabi tutulmustur (Korkmaz, 2005, s.
18-19). Her ilde yalnizca bir gazete ¢ikarabilme engeli ve sayfa sayisi iizerinden yapilan 6n
denetim uygulamalar ile basin siki bir sekilde denetim ve kontrol altina alinmistir. Bu
devirde Fransa’da ongoriilen sansiir rejimi, basin hiirriyetini ortadan kaldiracak dereceye

ulasmustir.

Yasanan siyasi olaylardan sonra Napolyon 1815 senesinde basina karsi tutumunu
degistirmistir. Anayasaya eklenen ek 64. madde ile diisiinceyi agiklama ve basin hiirriyeti
saglanmustir, “Her vatandas, hi¢bir sansiire tabi olmadan fikirlerini ifade ve nesretmek
hakkina sahiptir. Fikirlerin nesri, ancak kanuni mes uliyete tabidir ki, bu da jiiri tarafindan
tespit edilir ve kanunun tespit eyledigi cezalardan baska cezaya ¢arptirilamaz...” (Ertug,
1955, s. 34). Napolyon bu diizenlemelere ragmen ancak yiiz giin kadar iktidarda
kalabilmistir. Napolyon’dan sonra tahta ¢ikan 18. Louis basin hiirriyetine iliskin teminat
verse de asir1 hiir havanin dogurdugu anarsik ortam nedeniyle 1815-1825 yillar1 arasinda
Fransiz gazeteleri, teminat akcesi 6deme, gazete kapatilmasi gibi tedbirle karsilasmiglardir.
Yine bu donemde durumdan vazife ¢ikaranlarin mevcudiyeti s6z konusudur. Kral Louis bir

mizah dergisinde takma isimle, 6z elestiri yaparak bir yaz1 kaleme almistir. Yaziy1 yazanin
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Kral Louis’in bizatihi kendisi oldugu bilinmediginden, kral elestirilemez, diye diistiniilmiis
ve dergi kapatilmistir. Tam bir “kraldan ¢ok kralci olmak” 6rnegi diyebiliriz. 1830
senesinde 10. Charle, fermanlariyla basin hiirriyetini ilga edince gazeteciler beyanname
yayimlayarak ayaklanmig ve 10. Charle’1 tahtan indirmislerdir. Daha sonra gelen Kral Louis
Philippe, basin hiirriyetini iade etmis ve teminat akgesini kaldirmis; ayrica damga resmi ve
posta licretinde indirime gitmis ve basin suglari i¢in jiiri usuliinii ongdrmiistiir (Ertug, 1955,
s. 35). Ancak Fransiz halki bu kadariyla yetinmek istememis, Fransiz Ihtilalinde cikan
fikirlerin tam olarak yansidigi bir anayasa metni i¢in 24 Subat 1848 tarihinde ¢ikardiklari
isyan ile Louis Philippe’yi devirmislerdir. Bu gelisme sonrasinda 1848 Anayasasi’nin 8.
maddesindeki “vatandaslarin diisiincelerinin basin yoluyla veya diger suretlerle agiklamaya
haklari vardir. Bu haklarin sinir1 ancak baskalarimin hiirriyeti ve kamu giivenligidir. Basin
hi¢hir surette sanstire tabi tutulamaz.” diizenleme getirilmis ve basin hiirriyeti bir kez daha
anayasal teminata kavusmustur (Donmezer ve Bayraktar, 2013, s. 53). Diizenleme
sonrasindaki 4 ay i¢inde 200 gazete ¢ikmistir. Ancak bu hiir ortam da fazla slirmemistir.
Sosyal nedenlerle, 6zellikle aglik ve sefaletten dolayi, 22 Haziran 1848 tarihinde ig¢i gruplari
yeni bir isyan baslatmislardir; isyan bastirilmistir ancak disiplin ve asayisi saglamak adina
onlemler alinmistir. Gegici olarak tiim gazeteler ve halk kiitiiphaneleri kapatilmis; daha
sonra bir yasa ile gazete ¢ikarabilmek icin hiikiimete 21.000 franklik bir mali teminat
yatirmasi sartr getirilmistir. Bu diizenleme neticesinde Lamennais, gazetesinin artik yayimn
hayatina devam edemeyecegini biiyiik bir liziintii i¢inde vatandaslara soyle ilan ediyordu:
“Bugtin artik konusabilmek, yazabilmek icin altin gerek, hem de ¢ok altin gerek!.. Biz o
kadar zengin degiliz. Fakirlere simdi susmak diistiyor!..” (Perin, 1974, s. 84). Bu
gelismelerden birkag yil sonra, 2 Aralik 1851 tarihinde III. Napolyon hiikiimet darbesi ile
imparatorlugu ele gecirmis ve hemen ardindan basin hiirriyetini ortadan kaldiran bir
kararname yayimlamistir (Ertug, 1955, s. 36). Gazete ¢ikarabilmek icin onceden izin
alinmasi, kefalet akgesi ve pul vergisi yatirma sart1 getirilmistir. Bdylece Fransa’da iki kez
Anayasal hiikiimle getirilen basin hiirriyeti giivencesi, bir kez daha ortadan kaldirilmistir.
Gustave Flaubert’in Madame Bovary (1856) adli romani ile Charles Baudelaire’in Kétiiliik
Cigekleri (1857) adl siir kitab1 yayimlandiktan sonra, s6z konusu eserler kamu ahlakina
aykirn goriilerek yazarlar1 hakkinda dava agilmistir. Bu 6rnekler 19. yiizyil Fransa’sinda

basin hayatinda devlet kontroliiniin ne derece sik1 oldugunu gostermektedir (Coruk, 2014, s.
1X).
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1881 tarihinde yiiriirliige giren “Jules Fery” isimli basin kanuna kadar basin
hiirriyetiyle ilgili ihlaller stirmiistiir. Bu kanun, liberal basin anlayisi esas alinarak
hazirlanmis ve Fransa’da liberalizmin aniti sayilmistir. Kanun 1939°da yiiriirliikkten
kaldirilsa da II. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte tekrar yiirtirliige konmustur. Kanun
cesitli degisikliklere ugramasina ragmen halen Fransa’da basin rejiminin  hukuki

muhtevasini teskil etmektedir (Donmezer ve Bayraktar, 2013, s. 54).

Osmanlinin c¢agdasi devletler incelendiginde, Fransa’nin digerlerine gore basin
hiirriyeti karsisinda ¢ok daha yogun ve koklii bir gecmisi oldugunu sdyleyebiliriz. Basin
hiirriyetine sahip olabilmek i¢in daha fazla ¢aba harcanmistir. Basini yok edecek mevzuat
ve uygulamalardan ulusal ve uluslararasi diizeyde basin hiirriyetinin kabul edildigi ve pratige
yansidig1 donemlere kavusmak yiizyillar siiren bir miicadele sonucu olmustur. Osmanli’nin
cagdast bir devlet olan Fransa’da da, 19. yiizyilin sonlarina kadar izin alma sart1, sansiir,
gazete kapatma cezalar1 gibi basin hiirriyetini azaltan veya ortadan kaldiran diizenlemeler ve

uygulamalar olmustur.
c. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika’da 1636 senesinde Boston sehrinin yakinindaki Cambridge’de agilan
Harvard Kolejine bagl olarak 1638’de ilk matbaa kurulmustur. Bu yillarda Amerika, Ingiliz
somiirgesi oldugundan 1689 senesinde Boston’da ilk gazete ¢ikarma girisimi, Ingiliz valisi
tarafindan engellenmis ve gazetenin yayimi yasaklanmistir. Amerika'da Boston News-Letter
ismiyle ilk gazete 1704'de ¢ikarilabilmis ise de, bu gazete giinliik degildir. Amerika'da
Pennsylvania Packet adindaki ilk giinlilk gazete 1784 yilinda yayimlanmaya baglamistir
(Ertug, 1955, s. 24).

Ingiltere somiirgesinden kurtulup bagimsizigini kazandigt 1776 yilina kadar
Amerika’da gazete sayisinin 34 oldugu goriilmektedir. Bagimsizlikla birlikte yayin sayisi
artmis ve basin hiirriyetine iligkin ilk diizenleme yapilmistir. Hatta diinyada basin hiirriyeti
kavrami ilk defa 12 Haziran 1776’da ABD’nin Virginia eyaletinde yayimlanan ve 6zgiin adi
“Virginia Bill of Rigths” olan Virginia Haklar Bildirgesi’nin 12. maddesinde yer alan “basin
hiirriyeti, hiirriyetlerin biiyiik kalelerinden biridir ve hi¢cbir zaman, miistebit hiikiimler
disinda bir yonetim onu kisitlayamaz.” hilkkmiiyle ortaya konmustur (Perin, 1974, s. 122).
Bu bildirge, basin hiirriyetini temel haklar arasinda saymasi ve basin hiirriyeti kavramina yer

veren ilk insan haklar1 bildirisi olmas1 bakimindan olduk¢a miihim bir yere sahiptir.
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1787 tarihli ABD Anayasasi’na 1791 tarihinde kabul edilen “haklar bildirisi” ile 10
yeni madde eklenmistir. Bu bildirinin ek 1. maddesine gore, “Kongre bir dinin
kurumsallagmast ile ilgili, ya da o6zgiir ifadeden yararlanilmasini yasaklayan; ya da ifade,
va da basin ozgiirliigiinii;, ya da kisilerin baris¢t bicimde toplanma veya hiikiimete
sikdyetlere ¢oziim bulunmast icin dilekce verme hakkini kisitlayan hi¢hbir yasa yapamaz.”
(Aydin, 2011, s. 28). Bu diizenleme ile ilk defa anayasal bir metinde agikca basin hiirriyeti
giivence altina alinmistir. Bununla birlikte 1888 yilinda kabul edilen Fourteenth Amendment
ile de, s6z ve basin hiirriyeti alaninda ek 1. madde ile saglanan anayasal teminat, federal
sahadan federe sahaya intikal etmistir. Boylece basin ve s6z hiirriyetinin federe devletler
tarafindan da anayasanin ek 1. maddesine aykir1 sekilde sinirlandirilamayacagi kabul

edilmistir (Giirkan, 1960, s. 160).

Hal boyleyken 1836 yilinda Cumhurbaskani Jackson, kdleligin ortadan kaldirilmasi
hakkinda telkinde bulunan yayinlarin posta ile naklini yasaklayan bir kanun teklif etmistir.
Gerekge olarak ise kuzey eyaletlerinde bulunan zenci kolelerin isyan etmesini onlemek
gosterilmistir. Ancak “dagitimi yasaklamak fiilen yayini da yasak etmek demektir” denilerek
teklif reddedilmistir. 1861 yilinda ¢ikan i¢ savas nedeniyle ihanet iceren yayinlar
yasaklanmistir fakat savasin sona ermesi ile bu yasaklama kaldirilmistir (Donmezer ve

Bayraktar, 2013, s. 78).

Ingiltere, Fransa ve Amerika’da matbaa yayginlastiktan sonra yavas yavas basina
yonelik faaliyetler baslamistir. Ancak goriildiigi lizere devletler, basinla karsilastiklart
zaman onun ciddi bir etkisi oldugunu kavrayip hemen kendi otoritesi altina almaya yonelik
adimlar atmislardir. Gerek Ingiltere’de gerek Fransa’da ve diger biitiin Avrupa iilkelerinde
iktidarlar basinla ilk karsilastiklarinda onu dizginlemeye ¢alismislar ve kendi egemenlikleri
altina almak istemislerdir. Fikir akimlar1 ile basin hiirriyetine iligkin hiikiimler getirilse de
bu diizenlemeler hemen kalic1 hale gelmemistir. Hatta diizenlendikten birka¢ yil sonra
bertaraf edilmis ve eski baskici rejimlere geri doniilmiistiir. Basina yonelik son derece ciddi
sansiir uygulamalar1 olmus ve siirekli gelgitlerin oldugu bir siire¢ yasanmistir. 15. yiizyilin
ikinci yarisindan 19. yiizyilin sonlarima kadar iktidar ile basin arasindaki miicadele
stirmiistiir. Yaklagik 400 ila 450 yillik bir siire¢ sonucunda Avrupa’da basin ger¢ek anlamda
hiir olmaya baglamistir. Fransa, diger iki iilkeye gore, basin hiirriyeti acisindan ¢ok daha
yogun ve etkili bir gegmise sahiptir. Basin hiirriyetinin iilke i¢inde saglanmasi i¢in biiyiik

miicadeleler vermistir. Ayrica Amerika’da, Avrupa’dan daha diizenli bir gelismenin
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oldugunu ve basin hiirriyetine daha kisa bir siirede erisildigini sdyleyebiliriz. Yine de
Osmanli’nin ¢agdas1 donemde, hem Fransa’da hem Ingiltere’de hem de Amerika’da basin
hiirriyetini engelleyen sansiir uygulamalar1 olmus ve belirli merhaleler sonucunda basin

hiirriyetine ulagilmistir.

Basin hukuku ve Tanzimat donemiyle ilgili yapilan tim bu genel agiklamalar
1s181inda, ¢alismamizin ikinci ve {iglincli boliimlerinde, II. Abdiilhamid devrinde var olan
mevzuat ve uygulamalar incelenerek basin hiirriyetinin  durumu degerlendirilmeye

caligilacaktir.
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IKiNCi BOLUM
II. ABDULHAMID DONEMINDE
MATBAACILIKLA ILGiLi DUZENLEMELER VE UYGULAMA

Ikinci boliimde, II. Abdiilhamid déneminde matbaalarin kurulmasi, isletilmesi ve
kitap nesriyat1 incelenecektir. Ilk boliimde belirtigimiz {izere, matbaa agmanin izin alma
veya mali teminat yatirma sartina baglanmasi hususlari, basin hiirriyetini dogrudan
ilgilendirdigi i¢cin matbaaciliga iligkin mevzuat diizenlemeleri ve uygulamalari bu boliimde
tetkik edilecektir. Ayrica her ne kadar basindan anladigimiz siireli yayinlar olsa da, kitabin
basilarak cogalma ozelliginden ve donemin sartlarinda gazeteyle olan yakin ilgisinden

dolay, kitaplara iliskin diizenlemelerin ve uygulamalarin tizerinde de durulacaktir.
A. 1839-1857 Yillar1 Arasinda Matbaalara Getirilen Diizenlemeler

Birinci boliimde ifade ettigimiz ilizere, Tanzimat Fermani sonrasinda Osmanli
Devleti’'nde kodifikasyon siireci baglamistir. Birgok alana iliskin kanunlar diizenlenmistir.
Ancak bu donemde Tiirklere ait matbaa sayisinin az olmasi ve bunun sonucu basilan siireli
ve siiresiz yayin sayisinin yeterli seviyede olmamasi, matbuat alaninda genel bir diizenleme
yapma ihtiyact dogurmamistir. Osmanli yonetimi, her ne kadar 1839-1857 yillar1 arasindaki
donemde kanun yapma yoluna gitmese de, hem 6zel tesebbiisleri yayinciliga 6zendirmek
hem de az sayidaki 6zel matbaalarin kurulus ve isleyisini diizenlemek amaciyla basim ve
yayimm hayatina iliskin ¢esitli iradeler ortaya koymaya baslamustir. Ik boliimde de izah
ettigimiz gibi basinin can alict noktalarindan biri, bilginin tab edilmis olmasi1 yani basil
olmus olmasidir. Osmanli Devleti’nde gordiigiimiiz ilk hukuk kurallari1 da daha ¢ok bilginin

basimina iliskindir.

Iradelerden ilki, 1840 tarihlidir. Bu iradeye gore, herkes masraflarini karsilamak
sartiyla, Takvimhane-i Amire’de®, istedigi kitab1 bastirabilecektir. Ayrica basilan biitiin
kitaplardan ikiser niisha Sultan’a takdim etme sart1 konulmus; karsiliginda ise memuriyette
bir terfi veya maas, riitbe ve nigan gibi ikramiyeler verilecegi belirtilmistir (Birinci, 2006, s.

295). Bunun haricinde iradeye gore, yaymcilar, bastirdiklari kitaplari istedikleri fiyata

331832 senesinde Tabhane ilhak edilerek Takvimhane ile birlestirilmis ve Esad Efendiye Takvimhane-i Amire
ve Tabhane-i Mamure nazir1 unvani verilmistir (Kut, 1994, s. 11).
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satabileceklerdir (Iskit, 1939, s. 837). Diizenleme o6ncesinde devlet satamayacagini
diistindiigii eserleri basmaktan cekinmistir. Bu c¢ekinceden dolayr basilamayan yararli
kitaplara basilma sansi tanimak ve bilimin ve sanatin yayilmasini saglamak adina
Abdiilmecid (1839-1861), 1840 tarihli iradeyi yiiriirlige koymustur (Kabacali, 2000, s. 71).
Boylece iradeyle, bir yandan devletin mali agidan zarara ugramasini 6nlemek, diger yandan
bilim ve sanat faaliyetlerini gelismek istenmistir. Diizenlemenin en dnemli noktasi, bireyleri

kitap basmaya tesvik etmesidir. Kitap basmak i¢in 6n goriilen tek sart ise, ruhsattir.

Bu iradeden bir yil sonra, 1841 yilinda yayimlanan iradede, Takvimhane-i Amire’de
basimi yapilacak her tiirlii kitap, brosiir ve diger nesriyat i¢in izin alinmasi gerektigi
bildirilmektedir (Iskit, 1939, s. 838) Bu diizenlemeyle, yerli ve yabanci biitiin herkese, kitap

basmak i¢in gerekli olan izin sart1 bir kez daha hatirlatilmistir.

Yaym tarihi 1842 olan bir diger iradede, tagraya gotiiriilecek kitaplarin vergilerinin
matbaada 6denmesi ve miisteriden tekrar vergi alinmamasi bildirilmistir. Boylece tasradaki
halka daha az maliyetli ve daha ¢ok sayida kitap ulastirmak amaglanmistir. Ancak bu
yontemin basarili olmadigini 1846 tarihinde ¢ikarilan bir baska iradeden anlamaktayiz. Bu
iradeye gore, tliccarin satmak {lizere tasraya gotiirdiigii kitaplardan alinan giimriik
vergisinden dolay1 kitaplarin fiyatlarimin yiikseldigi anlasilmis ve bu nedenle bu tiir
kitaplarin tiim vergilerden muaf oldugu hiikiim altna alinmustir (iskit, 1939, s. 841). Bdylece

hem esnafi hem halki memnun edecek bir diizenleme getirilmistir.

1845 tarihli Polis Nizamnamesinde, zararli yayinlarin basilmasi, satilmasi ve
dagitilmasinin Oniine ge¢mek adma bir hiikiim tesis edilmigtir. Nizamnamenin 13.
maddesinde, ahlak ve genel adabi bozacak tiim konularda, kitap basimmin ve satiminin
Oniine gecilmesi gerektigi bunun i¢in de basimevlerine ve kitapcilara dikkat edilmesi icap
ettigi  belirtilmistir. Ayrica yurtdisindan gelen her tiirli kitap ve diger evrakin
yayimlanmadan 6nce kontrol edilmesi ve lizumlu goriilenlere el konulmasi hiikiim altina

almmistir (Sonmez, 2005, s. 264).

Suriye civarinda, mahalli idareden izin alinmadan matbaa agilmas1 ve kitap ve gazete
basilmasi vakalarinin goriilmesi iizerine, Hariciye Nezareti tarafindan 1849 yilinda bir
genelge yayimmlanmistir. Genelgede, matbaa agmak ve kitap, gazete, dergi c¢ikarmak
isteyenlerin dncelikle valilerden izin almalar1 gerektigi bildirilmistir. Bunun disinda, din ve

devlet ile ilgili herhangi bir sey basmamalar istenmistir (Iskit, 1939, s. 842). Genelge ile
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merkezde oldugu gibi tasrada da matbaa agmak ve siireli-siiresiz yayin basmak i¢in izin
sartinin oldugu diizenlenmistir. Ayrica bu donemde, dini konularda yayin yapmanin hala

yasak oldugu goriilmektedir.

Matbaa agmak i¢in izin sartinin gerekli oldugu cikarilan iradelerle devamli olarak
belirtilse de, 1854 tarihli iradeden, iilkede ruhsatsiz bircok matbaa acildig1 anlasilmaktadir.
Iradede, izinsiz olarak acilan matbaalarin kagak olarak kitap basmalarmin, Tabhane-i
Amire’nin gelirinin onceki yila gore yar1 yartya azalmasina sebep oldugu sdylenmistir. Bu
nedenle, izin alinmaksizin kitap basilmamasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi istenmistir
(Iskit, 1939, s. 843). Bu iradeden Matbaa-i Amire’ nin bir bakima kar etme amaciyla idare
edildigi yorumuna gidilebilir (Birinci, 2006, s. 296).

1856 yilinda yayimlanan iradede de, kir etme amacina devam edildigi
gozlenmektedir. Yayincilarin ellerine gecen her seyi bastiklari i¢in Tabhane-i Amire’nin
gelirlerinin azaldig1, bundan dolay1 basacaklari eserleri Takvimhane’ye gostermeleri ve s6z
konusu eserlerden elde edilecek kardan uygun miktarda Tabhane-i Amire’ye pay vermeleri
gerektigi belirtilmistir. Ayrica iradede yine hiikiimetten izin alinmadan baski yapmanin

yasak oldugu hatirlatilmistir (Iskit, 1939, s. 844-845).

Bu donemde on denetime iliskin herhangi bir hukuki diizenleme karsimiza
cikmamaktadir. Ancak uygulamada bazi sansiir 6rnekleri goriilmektedir. 1849 yilinda
yayimlanmaya baslayan Vakayi-i Tibbiye dergisine girecek yazilarin miisveddelerinin 6nce
Mekteb-i Tibbiye-i Sahane Nazirligi’'ndan Sadaret’e gonderildigi daha sonra ise iradesi
alinmak {izere padisaha arz edildigi ve s6z konusu islemin derginin her sayisi i¢in yapildig

tespit edilmistir (Varlik, 1985b, s. 112).

S6z konusu donemde, her ne kadar ortak diizenlemeler meydana getirilmeye calisilsa
da uygulamada, onceden bilinmesi gii¢ ikili bir yap1 ortaya ¢ikmustir: Tiirkge basin ve
Tiirkge-dis1 basin. Bu dénemde, Tiirkge olarak yalnizca resmi nitelikteki Takvim-i Vakayi ve
yar1 resmi nitelikteki Ceride-i Havadis yayin yaptig1 i¢in gazetelerin yayim politikalari
devletin isteklerine gore sekillenmistir. Her iki gazetenin de dncelikli i1 devletin taleplerini
karsilamak oldugu i¢in mezkiir gazetelerin kamuoyu olusturma amaci fazla olmamustir.
Bunlarin disindaki Vakdayi-i Tibbiye 6zel bir girisim olsa da, yalnizca bilim alaninda yayin
yapan bir dergidir. Bu nedenle onun da kamuoyu olusturma gibi bir kaygis1 olmamaistir. Buna

karsilik bu donemde, yukaridaki béliimlerde iizerinde durdugumuz, tamamen 6zel nitelikte
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bir¢ok Tiirkce olmayan gazete ve dergi yayimlanmistir. S6z konusu Tiirkce-dis1 basin,
istedigi biitiin meseleler hakkinda yazilar kaleme alabilmis ve c¢ok daha dinamik bir
kamuoyu olusturabilmistir. Bunun disinda, yabancilara verilen kapitiilasyonlar da Tiirkce-
dis1 basmin lehinde islemistir (Kologlu, 1985, s. 72). Basin alanindaki bu ikili ayrimda,
Tiirkce olmayan gazete ve dergilerin, Tiirk¢e olanlar karsisinda daha {istlin bir pozisyonu
olmustur. Oyle ki Tiirk¢e basin faaliyeti yapanlar dahi, bu durumdan yararlanmak igin ilk
olarak yazdiklar1 seyleri yabanci gazetelerde yayimlamiglar daha sonra Tiirkgeye cevirerek
kendi gazetelerinde yer vermislerdir. Bu durum 1864 Matbuat Nizamnamesine kadar devam

etmistir diyebiliriz.

1839-1857 seneleri arasindaki déonemde, matbaa agmanin ve kitap, gazete ve dergi
basmanin izne tabi tutulmasi, iradeler ile ortaya konan, yerlesmis bir igtihat olarak 6n plana
cikmaktadir (Ceylan, 2006, s. 145). Bu donemde izinler, belli siirelerle sinirlidir ve siire
sonunda iznin yenilenmesi gerekmektedir. Ancak her ne kadar devlet izin vermese de
ruhsatsiz matbaalarin oldugu goériilmektedir. Bunun haricinde, dinlere ve devlete dokunacak
her tiirlii yayinin yasaklandigini, bu yasagin ise klasik donemdeki siirecin bir uzantisi olarak
meydana geldigini sdyleyebiliriz (Kologlu, 1985, s. 72). Ayrica toplumun ahlakini bozacak
zararli yayinlarin yapilmamasi i¢in her tiirlii 6nlemin alinmasi gerektigi, ilk diizenlemelerden
itibaren izlenilen bir devlet politikasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde, devletin
matbaaciliga daha ¢ok kar elde etme amaciyla baktigini sdylememiz gerekir. Bunun yaninda

devletin bu alanda, nispi nitelikte de olsa, tegviklerinin oldugu goriilmektedir.

B. Matbaalar Nizamnameleri

Matbaa sayisin ¢ogalmasi ve dolayisiyla kitap ve diger evraklarin basiminin
artmasiyla, iradelerle getirilen diizenlemeler yetmemeye baslamistir. Boylece yavas yavas
matbaacilik alaninda kanunlagsma hareketleri ortaya ¢ikmistir. Basimevleri, basin iirtinlerinin
meydana getirildigi mekanlardir. ilk boliimde de ifade ettifimiz iizere matbaa, basinin
dogmasindaki en etkili aractir. Ozellikle basin hiirriyeti agisindan ehemmiyet tasiyan durum,
matbaa agmanin izin ve mali teminat yatirma sartina baglanmasina iligkindir. Ayrica kitap
basiminin da, matbuat ile iliskilendirilebilecegini 6nceki boliimde agiklamaya calismistik.
Oyleyse kitap basimina iliskin ne sekilde diizenlemelerin olduguna da bakmak gerekecektir.
Bu nedenlerle, biri Abdiilhamid 6ncesi, ikisi Abdiilhamid déneminde olmak tizere Osmanli

Devleti’nde kodifiye edilen ti¢ matbaalar kanunu incelemeye ¢alisacagiz.
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1. 1857 Tarihli Matbaalar Nizamnamesi (Basmahane Nizamnamesi)

Basin ve basin hiirriyeti ile iliskilendirilebilecek ilk normatif diizenlemenin
Matbaalar Nizamnamesi oldugunu sdyleyebiliriz. Basimevi kurma ve kitap basmaya yonelik
bu Nizamnameden dnce de fetvalar ve iradelerin oldugunu dile getirmistik. Ancak Matbaalar
Nizamnamesi, maddeler halinde tedvin edilmis; basin hiirriyetiyle ilgili hitkiimler de igeren
modern tarzda hazirlanmis, genel ve soyut nitelikli bir diizenlemedir. Yani Basmahane

Nizamnamesinin Osmanli Devleti’nin basma yonelik ilk mevzuati oldugunu ifade

edebiliriz®*.

Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan meydana getirilen 15 Subat 1857 tarihli Matbaalar
Nizamnamesi, esas olarak dokuz maddeden olusmaktadir. Bununla birlikte bir gegici
maddeyi de igerisinde barindirmaktadir. Nizamnamenin birinci maddesine gore, matbaa
acmak isteyen kimseler, ilk olarak Meclis-i Maarif ve Zaptiye Nezarete bagvurmalidir.
Maarif ve Zaptiye Nezaretinin yapacagi inceleme sonucunda, Sadaret makaminin icazet
vermesi halinde, bir izin belgesi / senedi alinmalidir. Istanbul’un disindaki baska vilayetlerde
bulunanlarin ise, valilik vasitastyla Meclis-i Maarife isteklerini ulastirmalar: ve ayn1 sekilde
Sadrazamliktan izin almalar1 gerektigi, ikinci maddede diizenlenmistir. Basimevini agmak
icin izin almanimn kitap basmak icin yeterli olmadigini {i¢iincli maddede goriilmektedir.
Matbaasinda kitap basmak isteyenlerin, her bir kitap i¢in, yine ayni sekilde Maarif ve
Zaptiye Nezaretine bagvurmalart ve Sadrazam makamindan ruhsatname almalar1 gerektigi
bildirilmistir. Yani matbaa agmak i¢in de kitap basmak i¢in de ayr1 ayri izin sarti
diizenlenmistir. Nizamnameye gore, Osmanli vatandasi olmayanlar ise, hem matbaa agmak
hem kitap basmak i¢in Hariciye Nezaretine bagvurmalidir (m. 4-5). Hariciye Nezaretinin
incelemesi sonucunda yine Sadaret makamindan izin belgesi alinmasi gerekmektedir.
Yabanc1 uyruklu kisilerin gazete ¢ikarmalar1 igin Hariciye Nezareti vasitasiyla izin ve ruhsat

almalar1 gerektigi ise altinct maddede diizenlenmistir.

Oyleyse Nizamnameye gore, gerek Osmanli vatandasi olanlar gerek Osmanli
vatandasi olmayanlarin, matbaa agmak ve kitap basmak i¢in ruhsatname almalari
zorunludur. Ancak basvuracaklar1 makam farklilik arz etmektedir. Osmanli vatandaslari,
Maarif ve Zaptiye Nezaretine; yabancilar ise, Hariciye Nezaretine bagvurmaktadir. 1857

tarinli Nizamnamede, basimevi kurmak izin sartina baglanmistir. Ayrica kitap basmak i¢in

3 Nizamname metni icin bkz. (Iskit, 1939, s. 846-847).
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matbaanin olmasinin ve ona izin verilmesinin yeterli olmadigini ayrica her kitap i¢in izin
kosulu koyuldugu goriilmektedir. Nizamnamede, matbaa kurmayi ve isletmeyi mali
miikellefiyete baglayan herhangi bir madde ise mevcut degildir. Gazete ve dergi basimina
iliskin madde incelendiginde ise, yalnizca yabancilar i¢in getirilen bir diizenlemenin var
oldugunu tespit etmekteyiz. Tiirk¢e gazete basimina iliskin bir hiikiim s6z konusu degildir.
Bunun nedeni 1857 tarihinde 6zel gazete ve dergilerin yayimlanmamasina baglayabiliriz. O
dénemde Osmanli vatandaslarinca yalnizca resmi Takvim-i Vakayi ve yar1 resmi Ceride-i
Havadis gazeteleri ¢ikarilmaktadir. Bundan dolayr Osmanli vatandaslarinin gazete
¢ikarmalarina yonelik bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmamistir yorumu getirilebilir (Ceylan,
2006, s. 147). Yabanci uyruklu kisilerin ise yayimladigi 6zel gazeteler bulunuyordu ki bu
nedenle Hariciye Nezaretinden izin almak sartiyla gazete ve dergi ¢ikarabilecekleri hiikiim
altina alinmugtir. Oyleyse Nizamname ile gazete ve dergi ¢ikarma da izin kosuluna

baglanmustir.

Yedinci maddede, cezaya iliskin genel nitelikteki hiikme ile karsilagsmaktayiz.
Diizenlemeye gore, miilkge ve devletce muzir kitap ve resaili basmaya cesaret edenler
olursa, bu eserlere Zaptiye tarafindan el konulacaktir. S6z konusu mevzuat hitkkmii ile devlete
zarar veren yayinlarin yapilmasi yasaklanmistir. Burada resail sdzctigiinden gazete ve dergi
anlasilmaktadir (Birinci, 2006, s. 297). Yani yabancilarin ¢ikaracagi gazete ve dergiler de
muzir yaym olmamalidir. Dokuzuncu maddede ise, nizamnamedeki diizenlemelere aykir
hareketlerin basimevlerinin Zaptiye Nezareti ve valilerce kapatilacagi ve basimevi
sahiplerinin de ceza kanununa gore cezalandirilacagi belirtilmistir. Bu madde ile matbaay1
usuliine gére agmayanlarin cezalandirilacag: hiikiim altina alinmistir. Mal sahiplerinin nasil
cezalandirilacagina iliskin ise ceza kanuna atif yapilmistir. Bu noktada s6z konusu dénemde
yiiriirliikte olan, biiylik oranda Fransa’dan iktibas edilen 1858 tarihli Ceza Kanunnamesine
bakmamiz gerekmektedir. 1858 tarihli Ceza Kanunun 66, 137, 138, 139, 213, 214 ve 241.
maddeleri basinla ilgili diizenlemeler igermektedir. 137. maddede, Matbaalar
Nizamnamesinin 9. maddesindeki, izin belgesi olmadan basimevi acan ve kitap basan
kimselerin basimevlerinin kapatilacagi hiikkmii tekrarlanmistir. Bundan bagka faillerin elli
mecidiye altinina kadar para cezasi ile cezalandirilabilecegi eklenmistir. Kanunnamenin
138. maddesi ise, Nizamnamenin 7. maddesi ile paraleldir. Diizenlemede, Osmanli devleti,
hiikiimeti veya tebaasindan olan bir millet aleyhinde her tiirlii zararli evrak basip yayanlarin,
bastirdiklar1 seylere el konulacag: belirtilmistir. Yani bir miisadere usulii 6ngoriilmistiir

diyebiliriz. Herhangi bir kimsenin mallarina devlet tarafindan el konulmasi anlamina gelen
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miisadere, hem Bati’da hem de Osmanli’da, bir yaptirim tiirii olarak goriilerek kullanilmistir
(Akyilmaz, 2008, s. 391). Ancak sunu ifade etmek gerekir, Tanzimat Fermani sonrasi
miisaderenin ancak mahkeme karar1 ile yapilabilecegi hiikiim altina alimmistir. Yani
mahkeme karar1 olmaksizin idare tarafindan yapilacak bir el koymanin hukuka aykirilik
teskil edecegi bu donemde kabul edilmistir. Maddenin devaminda, sugun derecesine gore
matbaanin tamamen veya gegici olarak kapatilacagi ve ayrica on Mecidiye altinindan elli
Mecidiye altinina kadar para cezas1 da uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. 139. Maddede,
genel ahlaka aykiri olarak resim basan, bastiran veya yayimlayan kimselere para ve hapis
cezast verilecegi dlizenlenmistir. 66. maddede devletin i¢ giivenligini ihlal edici suglar
islemeye tesvik eden ilan ve basili kagitlar1 yayanlarin, o suglarin failleri gibi
cezalandirilacagi; 213. maddede basili evraklarla asilsiz iddialarda bulunanlarin
cezalandirilacagt; 214. maddede ise miiellifinin aleyhine kitap basanlarin, bastiklar1 eserlere
el koyularak imtiyaz sahibine verilecegi ve faillere para cezasi verilecegi diizenlenmistir
(Ceylan, 2006, s. 149). Ceza Kanunnamesindeki hiikiimleri inceledigimizde, Matbaalar
Nizamnamesi ile uyumlu diizenlemelerin mevcut oldugu goriilmektedir. Matbaa kurmanin
ve kitap basmanin izin sartina baglandig1 ve ahlaka aykir1 yapilan yayinlarin cezalandirildigi
hiikiim altina almistir. Bunlarin diginda, biiyiik oranda Fransa’dan iktibas edilen 1858 tarihli
Ceza Kanunnamesinden, s6z konusu donemde Fransa’da da matbaa agip isletmenin izin

sartina baglandig1 anlagilmaktadir.

Nizamnamenin 8. maddesinde bir yandan kitap yazip bastiranlar1 ddiillendirmek,
diger yandan reayay1 kitap yazdirmaya tesvik etmek amaciyla kitap yazarlarina dmiir boyu
imtiyaz hakki tanindigi goriilmektedir. Bugiin i¢in dahi olumlu sayilabilecek bu
diizenlemeyle, imtiyazli eserlerin imtiyaz sahibinin izni olmadan matbaalarca
basilamayacagi ifade edilmistir. Ayrica 1858 tarihli Ceza kanunun 241. maddesine gore,
1zinsiz olarak kitap basma fiili sahtekarlik olarak tanimlanmis ve faillerine bes mecidiye

altinindan yiiz mecidiye altina kadar ceza verilecegi bildirilmistir (Demirel, 2004, s. 93).

Nizamnamenin ek madde ise, bir gec¢is hiikkmii kapsamindadir diyebiliriz. 1857
Matbaalar Nizamnamesinden 6nce acilmis olan matbaalarin alt1 ay i¢inde izin sartin1 yerine

getirerek ruhsat almalar1 gerektigi, aksi halde ise matbaalarin kapatilacagi ifade edilmistir.

Ik Matbaalar Nizamnamesi ile matbaa agma ve isletme ve yine kitap basimi yapma
izin alma sartina baglanmistir. Izin sart1, basin hiirriyetini azaltan bir usuldiir. Ancak sunu

ifade etmemiz gerekir, Osmanli’nin ¢agdas1 Batili devletlerde de izin usulii goriilmektedir.
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Yani bu durum, dénemin bir igtihadi olarak kabul edilebilir. Ayrica izin alinan kurumlara
bakildiginda, kamu gilivenliginin ve dogru bilginin korunmasmna onem verildigi
goriilmektedir. Kanun 8. maddesi, devletin kitap basanlar1 6diillendirdigini ve bu konuda
olumlu bir politika izledigini géstermesi bakimindan miithimdir. Ayrica Nizamnameye aykir1
hareket edenlerin cezalarinin ceza kanununda yer almasi yani Nizamnamenin oraya atif
yapmasi, matbaa islerinin bir kamu faaliyeti olarak gériildiigii seklinde yorumlanabilir. lk
iradelerden farkli olarak devletin matbaaciliga artik kar elde etme giidiisiiyle yaklasmadigini
sOyleyebiliriz. Kanun yapma teknigi acisindan modern tarzda bir diizenleme ile
karsilagtigimizi, cagin artik bunu gerektirdigini ifade edebiliriz. Ayrica artik miinferit
meseleleri ¢ozmekten ziyade umumi diizenlemeler yapmayi gerektirecek iktisadi, sosyal ve

siyasi alt yapinin var oldugu goriilmektedir.

2. 1888 Tarihli Matbaalar Nizamnamesi

Matbaa kurulmasina ve matbaa iiriinlerinin basilmasi ve dagitilmasina iliskin olarak
uzunca bir siire 1857 tarihli Matbaalar Nizamnamesi uygulanmistir. Oyle ki, 1857 tarihli
Nizamname, Abdiilhamid devrinde de uygulama alani bulmustur. II. Abdiilhamid
doneminde yeni agilan matbaa sayisinin artmasi, basilan kitaplarin ¢ogalmasi ve
cesitlenmesi ile 1857 tarihli Matbaalar Nizamnamesi, ihtiyaci karsilamaz hale gelmistir. Bu
nedenle 22 Ocak 1888 tarihinde, daha ayrintili diizenlemeler igeren, alt1 bolim ve 41
maddeden olusan yeni bir Matbaalar Nizamnamesi diizenlenmistir®®. 1888 tarihli Matbaalar
Nizamnamesinin 41. maddesindeki diizenleme ile ise, 16 Ocak 1857 tarihli Matbaalar

Nizamnamesi yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Nizamnamenin birinci boliimiinde “matbaa™ bashgi altinda genel hiikiimler
diizenlenmistir. Ilk maddede, Osmanli Devleti'nde matbaa kurmak ve her tiirlii kitap, brosiir
ve evrak basmak isteyenlerin bu yasaya tabi olduklar1 diizenlenmistir. Ikinci maddede ise,
artik 1857 Nizamnamesindeki Osmanli vatandas1 — Osmanli vatandasi olmayan ayriminin
kalktig1; yabanci uyruklu olanlarin da ayni usulii izleyerek aldiklari ruhsatnameyle Osmanl
vatandasi gibi matbaa acip isletebilecekleri bildirilmektedir. Bu baglamda, 1857 tarihli
Nizamnamede tezahiir etmeyen 1856 tarihli Islahat Fermanin ruhu, 1888 tarihli
Nizamnameye yansimistir diyebiliriz. Madde iicteki diizenleme ile 1857 Nizamnamesindeki
gibi matbaa agmanin ruhsat sartina bagli oldugu; ruhsatsiz matbaa aganlarin ise yine Ceza

Kanun 137. maddesine gore kapatilip para cezasina carptirilacagi ifade edilmektedir.

% Nizamname metni icin bkz. (Iskit, 1939, s. 849-855).
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Nizamnamenin 4. maddesine gore, gerek Osmanli vatandaglar1 gerek yabancilar matbaa
acma isteklerini bir dilekgeyle Istanbul’da Dahiliye Nezaretine; tasrada ise vildyet valisine
iletmeleri gerekmektedir. Dilek¢ede, matbaa sahibinin ismi, unvani, 6z ge¢misi, ikametgahi,
matbaanin adresi, basiminin hangi dilde yapilacagi belirtilmelidir. Ancak Istanbul’da
Dahiliye Nezaretinin; tasrada ise valinin verecegi ruhsat ile matbaanin acabilecegi
Ongoriilmiistiir. 5. maddede yine yabanci uyruklu hi¢ kimsenin matbaacilikta ilgili herhangi
bir ayricalik veya muafiyetten yararlanamayacagi vurgulanmistir. Burada da Islahat
Fermaninin etkisi agik bir sekilde goriilmektedir. 1888 tarihli Matbaalar nizamnamesinin bu
ilk bes maddelik diizenlemelerden anlasilacagi tizere, matbaa agmak ve isletmek, 1857 tarihli
Nizamnamede oldugu gibi izin sartina baglanmistir. Ancak 1857 Nizamnamesinden farkli
olarak Osmanli vatandasi — yabanci yurttas ayrimi kaldirilmis ve ayni hiikiimlere tabi

tutulmuslardir.

Nizamnamenin 9. maddesinde, matbaa agmak isteyenlerin Istanbul’da ii¢, tasrada iki
Osmanli altin1 vergi vermeleri; matbaanin devri halinde ise yar1 oraninda bir vergiye tabi
tutulacaklar1 diizenlenmistir. Bu hiikiimle basimevi agmak isteyenlere 1857 Matbaalar
Nizamnamesinden farkli olarak mali bir yiikiimliliik getirilmistir diyebiliriz. Ancak bu
diizenlemeyi, basin hiirriyetini engelleyen bir mall teminat yatirma sarti olarak
degerlendirmek dogru olmayacaktir. Ciinkii istenilen miktar ¢ok ciizidir. Burada devletin
basin hiirriyetini sinirlamaktan ziyade vergi geliri elde etme ve matbaa faaliyetlerini belirli

bir usul etrafinda toplama amaciyla hareket ettigini diistinebiliriz.

Madde 12’ye gore, evlerde ve diger baska yerlerde izinsiz olarak agilan ve igletilen
matbaalarin kapatilacagy; arag ve gereglerine el konulacagi ve ayrica bes Osmanli altinindan
yirmi Osmanli altinina kadar yaptirima tabi tutulacagi hiikkiim altima alinmistir. Bu
diizenleme, 1857 tarihli Nizamnamenin 7. maddesiyle paralel bir diizenleme olup ayni

sekilde miisadere miiessesi Ongoriilmiistiir.

Nizamnamede ayrintili ve denetleyici hiikiimler de yer almaktadir. Basilan kitaplara
matbaanin acik ve tam adresin yazilmasi zorunlulugu (m. 13); matbaalarda is¢iler ¢alisirken,
kapisinin kilitlenmemesi ve matbaanin her iki tarafinda baska binalar mevcutsa onlara
gecilebilecek kap1 ve pencere gibi seylerin olmamasi gerektigi (m. 15); Maarif Nezareti ve
Matbuat Idaresi memurlarmin ve ihtiyag duyuldugu zaman zabitadan gdénderilecek
memurlarin, her zaman matbaay1 denetlemeye izinli olmasi (m. 16) bu hiikiimlere 6rnek

niteligindedir. S6z konusu hiikiimlerden matbaanin adresinin kitaplarda yer almasi ve yine
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memurlarin matbaalart denetleyebilmesi bugiin i¢in de gecerli olan, aslinda, matbaacilik
faaliyetlerine sinirlama getirmeyen, yerinde diizenlemelerdir. Ancak matbaalarin
caligmalarina iligkin getirilen 15. maddenin sinirlayict 6zellikler tasidigini séylememiz
gerekir. Literatiirde de, II. Abdiilhamid’e elestirileri getirilirken en ¢ok bu madde hiikkmii

kullanilmistir.

Nizamnamenin ikinci bolimiiniin “kitaplar, brosiirler ve diger yaymlar” bashigi
altinda diizenlendigi goériilmektedir. 1857 tarihli Nizamnamede oldugu gibi, 1888 tarihli
Nizamnamede de, matbaa acilmasi i¢in verilen izin kitap ve diger evraklari basmak igin
yeterli goriilmemistir. Kitaplarin ve diger yaymlarin basilmasi ve dagitilmasi i¢in iznin
Istanbul’da Maarif Nezareti’nden, tasrada valilerden alinmasi gerektigi 19. maddede
diizenlenmigstir. Ayn1 maddede klasik donemden ayrilan; 1857 tarihli Nizamnamede
diizenlenmeyen bir hiikiim ile karsilasmaktayiz. Dini kitaplarin da ruhsat alinmasi sartiyla
basilabilecegi ifade edilmistir®®. Bu diizenlemeyle dini kitaplarin basilamayacagina yonelik
yasaklamanin yasal bir diizenleme ile ortadan kalktigini sdyleyebiliriz. Boylece Miiteferrika
Matbaasinin kurulmasindan bu yana uygulanan bir kuralin mevzuat baglaminda degistigi
goriilmektedir. Oyleyse dini kitaplarin yayimlanmasmin aslinda islam hukukuna aykirilik
teskil etmedigi ifade edilebiliriz. O donemin kendine has sartlarindan dolay1 bdyle bir
yasaklamaya gidildigi, degisebilir bir hukuk kurali olan 6rfi normlarla diizenleme yapildigi
diisiiniilebiliriz. Ruhsatsiz basilan kitap ve diger evraklar i¢in bes ild on bes Osmanli altini
para cezasi verilebilecegi ongoriilmiistiir (m. 21). Daha 6nceden ruhsat alinarak basilan
kitaplarin sonraki baskilar i¢in ise ruhsat sartinin olmadig belirtilmistir (m. 22). Her gesit
resim, portre, madalya, arma ve benzer seyleri basan ve dagitanlarin da 19. maddedeki
hiikiimlere tabi oldugu ifade edilmistir (m. 23). Ruhsat hususunda herhangi bir tereddiit s6z

konusu oldugunda, ¢6ziim mercii olarak Sura-y1 Devlet gosterilmistir (m. 20).

Nizamnamenin {i¢iincli boliimiinde, yabanci yayinlar ile ilgili maddeler hiikiim altina
alinmistir. Bu kapsamda 24. maddede, yabanci lilkelerde basilarak Osmanli Devleti’ne
sokulmak istenen her tiirlii kitap, brosiir ve dier yaymlar igin Istanbul’da Maarif
Nezaretinden, vilayetlerde valilerden izin alinmasi gerektigi diizenlenmistir. 25. maddede

ise, izin verilen kitaplarin giimriiklerde miihiir basilarak iilke i¢ine sokulmasi gerektigi; bu

% fslamiyet digindaki mezheplerce basilacak kitaplarda cemaat liderlerinden alinacak izin belgesi sarti
aranmigtir. Bu noktada ise klasik donem ile benzesen bir durum séz konusudur. Din ve vicdan hiirriyeti
acisindan dnemli bir figiir olan dini sefler; Tanzimat sonrasi donemde de dnemlerini korumus olduklari bu
diizenlemeden anlasilmaktadir.
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ruhsatl kitaplarin Maarif Nezaretince liste haline getirilerek giimriiklere gonderilmesi ve
bundan sonra ayni1 kitaplarin yeni baskist yapilmadikea iilkeye girigsinde tekrar izin sartinin

aranmamasi durumu diizenlenmistir.

Dordiincti boliim, “basili yayinlarin nakil, satis ve dagitimi”na iligkindir. Bu
boliimde getirilen diizenlemelerle yalnizca matbaa sahiplerinin degil ayni zamanda
matbaada basilan kitap ve diger yaymlarin satisint ve dagitimini yapanlarin da kanun
kapsaminda diizenlendigi gorilmektedir. Kanunda, kitap satisi ve dagitimi yapan
diikkanlarin da, Istanbul’da, Istanbul belediyesinden; tasrada, belediye dairelerinden ruhsat
almalar1 gerektigi bildirilmistir (m. 26). 22. maddede belirtilen evraklar haricindeki eserleri
ruhsatsiz basip dagitan ya da yurt disindan ithal edilen kitap, gazete, dergi ve diger yayinlari
tasiy1p dagitan kimselere {i¢ 112 on Osmanli altin1 para cezasi verilecegi diizenlenmistir (m.
27). Nizamnamenin 29. maddesine gore, zararli, ahlaka ve bu Nizamnameye aykirt olarak
yayimlanan eserleri, bilerek isteyerek, agiktan veya gizlice tasiyan, satisini ve dagitimini
yapan kimseler, eserlerin yazarlar1 ya da yayincilariyla sug¢ ortagi oldugu kabul edilmis ve
gereken ceza uygulamasindan baska bir aydan ii¢ aya kadar ¢alismalarinin yasaklanacagi
belirtilmistir. Boylece 1857 tarihli Nizamnameden farkli olarak bu Nizamnamede satis ve
dagitim icin de izin sarti kosulmustur. Yani dagitim asamasinda da basin hiirriyetini
engelleyen bir sartin varligi goriilmektedir. Ayrica zararli yaymlar1 dagitanlarin, zararh
yayinlar1 yazan ve yayimlayanlarla miisterek fail olduklart hiikiim altina alinmistir. Yani
Osmanl’nin  genel yaklasimi olan zararli yayimnlart yasaklanmasi diisturu, dagitim

asamasinda da kendini gostermistir.

Besinci boliim “ildnlar” bashg: altinda diizenlenmistir. {lan basma, yapistirma ve
dagitmada da benzer sekilde izin sart1 aranmistir. Ayrica ilancilik isiyle mesgul olanlarin da
belediye dairelerinden izin almalart zorunlulugu belirtilmistir. Yabanci dilde basilan
ilanlarin mutlaka Tiirkgesinin altinda olmas1 gerektigi; aksi takdirde para cezasina

hiikmedilecegi bildirilmistir (m. 30-32).

1888 tarihli Nizamnamenin 33 ve devami maddelerini kapsayan altinci boliimiinii ise
“vargilama ve cezalar” olugturmaktadir. 34. maddedeki diizenlemeye gore, Nizamnamede
gecen suglarin inceleme ve arastirilmasinda adliye zabitasi, Maarif Nezareti ve matbuat
memurlar: gorevli tayin edilmistir. S6z konusu memurlar, inceledikleri suglari, Istanbul’da
Dahiliye Nezaretine ve tasrada yerel hiikiimete gondermekte; bunlarin yapacag: bildirim

lizerine ise milddeiumumi tarafindan dava agilmaktadir. Ruhsatsiz basilan kitaplara el
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konulacagi bu Nizamnamede de diizenlenmistir (m. 35). Ayrica 1888 tarihli Nizamnamede,
1857 tarihli Nizamnameden farkli olarak suglarin tekerriir etmesi durumunun da hiikiim
altina alindig1 goriilmektedir. Nizamnamede gecen suglarin tekrar1 halinde, asil sugun iki
katina kadar ceza verilebilecegi belirtilmistir. Bir yil iginde nizamnamede gegen bagka bir
sugun islenmesi ise tekerriir olarak degerlendirilmemistir (m. 36). Kanun, belirli bir siirenin
ge¢memesi halinde faile tekerriir hiikiimlerinin uygulanacagini 6ngdérmistiir. Ayni1 anda
birden fazla ihlal gergeklestiren veya kisa siire i¢erisinde ceza almadan ikinci bir fiili isleyen
kisinin dezavantajli bir konuma diismemesi i¢in bdyle bir diizenlemeye gidilmis olabilir.
Boyle bir diizenlemenin, yayincilarin lehine oldugu soylenebilir. Bunlarin disinda yine
onceki Nizamnamede oldugu gibi, yalniz birkag sayfasi muzir ise o sayfalarin, tiimii zararl

ise kitabin tamamin ortadan kaldirilacag: ifade edilmistir (m. 38).

39. maddede, bu kanundan 6nce ruhsati olan matbaa sahiplerine vergiden muaf
olarak yeni ruhsatlarinin verilecegi; ruhsatsiz matbaalarin ise bir ay i¢inde nizamnamenin 9.
maddesindeki vergiyi ve 5. maddesindeki senedi getirmeleri ile ruhsat sahibi olabilecekleri

belirtilmistir.

1888 tarihli Matbaalar Nizamnamesindeki hiikiimlere baktigimizda 1857 tarihli
Matbaalar Nizamnamesinden en 6nemli farklarindan biri, matbaa agip isletme konusunda
Osmanli vatandaglari ile yabancilara uygulanacak hiikiimlerin ayr1 olmayacagina iligkindir.
Gerek Osmanli vatandaslarinin gerek yabanci uyruklularin ayni diizenlemelere tabi olduklari
vurgulanmistir. Boylece Islahat Fermanin ruhu, bu mevzuat diizenlemesini de aksetmistir.
Bir diger 6nemli fark, 1857 tarihli Nizamnamede diizenlenmeyen ve klasik dénemde de
yasak olan dini kitaplarin basimi1 ve yaymmina iliskindir. Uygulamada dini eserlerin
yayimlanmasi, yasaginin kalktigina iligkin bir fiili durum olustursa da, yasagin kaldirildiginm
bildiren herhangi bir mevzuat diizenlemesi yoktu. 1888 tarihli Nizamnamedeki diizenleme
ile artik dini kitaplarin basilabilecegi ifade edilmis olup s6z konusu kitaplara iligkin
yasaklama, mevzuat baglaminda ortadan kaldirilmistir. Bu yasaklamanin ortadan kalkmasin

saglayan yasal dlizenleme, basin hiirriyeti agisindan olumlu bir gelismedir.

1857 tarihli Nizamname ile benzeyen yonleri ise, yine matbaa agmanin, isletmenin,
kitap basimi yapmanin izin sartina baglanmis olmasidir. Yine zararli yaymlarin
yasaklanmasi, basilan zararli yayinlara el konulmasi ve ayrica cezai yaptirim uygulanmasi
eski diizenlemeler ile paralellik arz etmektedir. Burada 1888 tarihli Nizamnamenin 1857

tarihli Nizamnameden ayrilan noktasi, artik satis ve dagitim i¢in de izin sart1 getirilmis
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olmasidir. Bu durum ise basin hiirriyetini zedeleyen noktalardan biridir. Matbaa agmak
isteyenlere vergi miikellefiyeti koymak da eski Nizamnamede olmayan, mali bir kiilfet

olarak degerlendirilebilir.

1857 tarihli Matbaalar Nizamnamesinin 8. maddesinde yazara taninan, hayatta
oldugu siirece eserini basabilme imtiyazi, 1872 tarihli Telif Nizamnamesinin®’ 2.
maddesinde diizenlendigi i¢in 1888 tarihli Nizamnamede tekrardan hiikiim altina
alinmamistir diyebiliriz. 1888 tarihli Nizamnamede var olan tekerriir hiikmii, failleri
caydirmak i¢in getirilse de bir sene i¢inde uygulanmamasi, yaymncilar1 koruyan bir
diizenleme olarak degerlendirilebilir. Maarif Nezareti, matbaa agma ve kitap basma
izinlerinin alindig1 kurum olarak Ongdriilmiistiir. Dogru ve giivenilir bilgilerin basilip
basilmadiginin denetimini, bir egitim kurumunun yapmasinin daha uygun olacag
diistiniildiigl i¢in Maarif Nezaretinin yetkili kilindig1 yorumuna gidilebilir. Matbaalarin ve
kitap¢ilarin kontroliinde ise Maarif, Dahiliye ve Zaptiye nezaretlerinin igbirligi icerisinde
caligmalar1 diizenlenmistir. Bunlarin disinda, 1888 tarihli Nizamnameyle birlikte basin ile
ilgili methumlar (dagitim, ilan, brosiir) mevzuata girmistir. Bu durum, basin faaliyetlerinin
yavas yavas olgunlagtiginin bir gostergesidir. Keza 1888 tarihli Nizamnamenin, 1857 tarihli

Nizamnameye gore daha ayrintili hiikiimleri igermesi de bu fikrimizi teyit etmektedir.

1888 tarihli Nizamname ile matbaalara yonelik bazi Olgiiyli asan denetleyici
hiikiimler getirilerek basin hiirriyetinin birtakim acilardan engellendigi yorumu getirilebilir.
Ancak bazi yonlerden de, dini kitaplarin basiminin yasal hale getirilmesi gibi, basin
hiirriyetini genigleten hiikiimlere de rastlamaktayiz. 1888 tarihli Matbaalar Nizamnamesi,
1857 tarihli Matbaalar Nizamnamesinde diizenlenmeyen, onun eksikliklerini gidermeye
calisan ve bu amagla ayrintili diizenlemeleri barindiran, Abdiilhamid déneminde ¢ikarilmis
ve uygulanmis olan bir matbaalar kanunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3. 1894 Tarihli Matbaalar Nizamnamesi (Matbaalara ve Kitapcilara ve Bunlara
Bagh Konulara Dair Nizamname)

II. Abdiilhamid doneminde, 1888 tarihli Matbaalar Nizamnamesinden sonra, 30
Aralik 1894 tarihinde, matbaalara ve kitapgilara yonelik yeni bir Nizamname daha
diizenlenmistir®®. Nizamnamenin 46. maddesindeki hiikiimle, 22 Ocak 1888 tarihli

Nizamname yirirliikten kaldirilmistir. 1894 tarihli Nizamname tipki 1888 tarihli

37 Nizamname metni icin bkz. (Iskit, 1939, s. 878).
38 Nizamname metni icin bkz. (Iskit, 1939, s. 857-865).
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Nizamname gibi alt1 bolimden olusuyorsa da, icerik ve kapsam olarak biraz daha
genisletilmigtir. Nitekim 1888 tarihli Nizamname 41 maddeden olusuyorken 1894 tarihli
Nizamname 47 maddeyi icermektedir. S6z konusu Nizamname, II. Mesrutiyet’in ilanina (24

Temmuz 1908) kadar nesriyat hayatina hakim olmustur®® (Birinci, 2006, s. 299).

Genel itibariyle 1894 tarihli Nizamname ile 1888 tarihli Nizamnamedeki var olan
diizenlemeler birbiriyle ortiismektedir. Ancak yeni bir takim maddelerin eklendigini ve bazi

maddelerin kapsaminin genisledigi goriilmektedir.

1894 tarihli Matbaalar Nizamnamesinin birinci bolimii “matbaalar ve matbaa aracg
ve geregleri” bagligl altinda diizenlenmistir. 1888 tarihli Nizamnamede ve yine 1857 tarihli
Nizamnamede oldugu gibi 1894 tarihli Nizamnamede de matbaa agma, izin sartina
baglanmistir. Ruhsat sahibi olmayan kimseler matbaa agamamaktadir (m. 2). 1888 tarihli
Nizamnamede oldugu gibi ruhsatsiz olan matbaalarin kapatilacagi diizenlenmis olup ruhsati
olmadan matbaa isleten kimselere elli Osmanli altin1 para cezasi verilecegi bildirilmistir.
Matbaalarin acilmasi usulii, 1894 ile 1888 tarihli Nizamnamelerde aynidir. Tanzimat sonrasi
donemde, ¢ok hizli mevzuat degisikliklerinin olmasina ve kanun hiikiimlerinin ig¢eriklerinin
siklikla revize edilmesine ragmen matbaacilik alaninda bu degisimi gormemekteyiz.
1857°de ongoriilen basimevi kurmada izin alma sarti, 1888 ve 1894 yillarinda gecerliligini
korumustur. Mevzuat degisikliklerine ragmen bu metot degismemis, yerlesik bir hukuk
kurali haline gelmistir. Oyleyse s6z konusu ydntemin dénemi igerisinde makul bir usul
oldugu yorumuna gidilebilir. 1894 tarihli Nizamnamenin 3. ve 4. maddeleri, 1888 tarihli
Nizamnamedeki diizenlemelerle ortiismektedir. Yine matbaa kurmak isteyenlerin ilk olarak
dilekgelerini Istanbul’da Dabhiliye Nezaretine, tasrada valilere vermeleri; sonrasinda
dilekgeler incelenmek adina Dahiliye Nezaretinden Zaptiye Nezaretine, valilerden yerel
zabitaya havale edilmesi; bir sakinca olmadigi anlasildiginda ruhsat vermek adina Dahiliye
Nezaretine ve valilere bildirilmesi hiikiim altina alinmistir. Ayrica dilekgede bulunmasi
gereken hususlar da aynidir. Ancak bu Nizamnamede, 1888 Nizamnamesinden farkli olarak
inceleme asamasina bir siire siirlamasi kondugu goriilmektedir. Istanbul’da en fazla iki
ayda, vilayetlerde ise en ¢ok dort ayda inceleme sonuglandirilip ruhsat verilip verilmeyecegi

kararinin ortaya konmasi gerektigi belirtilmistir. Bunlarin disinda, Ruhsat almak

39 Abdiilhamid déneminde yalmzca 1888 tarihli Matbuat Nizamnamesinin ¢ikarildigini séyleyen Boyar (2006,
s. 422), 1894 tarihli Nizamnamenin varligindan haberdar olmayarak c¢aligmasini ne denli titizlikle yaptigini
bize gostermektedir.

95



isteyenlerden Istanbul’da iig, vilayetlerde iki Osmanli altin1 vergi alinacag: hiikmii, 1888

Nizamnamesi ile ortiismektedir (m. 8).

1894 tarihli Kanunda, 1888 tarihli Kanundan olmayan, farkli bir diizenlemeye 10.
maddede karsilasmaktayiz. Matbaalarini tasiyan kimselerin yeni adreslerini Istanbul’da
Dahiliye Nezaretine, vilayetlerde valilere bes giin icinde yazili olarak bildirmeleri gerektigi
belirtilmistir. Aksi takdirde {ic Osmanli altinindan on Osmanli altinina kadar cezaya

hiikmedilecegi bildirilmistir.

1888 tarihli Nizamname ve yine 1857 tarihli Nizamnamede oldugu gibi izinsiz kitap
basma miimkiin degildir. Izinsiz basilan kitaplara ve matbaa aletlerine el konulacag: ifade

edilmistir. Bunlara ilave olarak yine para cezasi da verilecegi hiikiim altina alinmistir (m.

11).

1888 tarihli Nizamnamesinin 13, 15 ve 16. maddeleri oldugu gibi, 1894 tarihli
Nizamnamenin 12, 14 ve 15. maddelerinde diizenlenmistir. Bunlara ek olarak 1894
Nizamnamesinin 16, 17 ve 19. maddelerde matbaalara ait arag ve gereglere iliskin istenildigi
zaman istenilen bilgilerin verilmesi gerektigi, aksi hallerde para cezasi1 verilecegi, aksi
durumun kalkmadigi hallerde kalkana kadar matbaanin kapatilacagma iliskin basin

hiirriyetini zedeleyen ayrintili hiikiimler tesis edilmistir.

1894 tarihli Nizamname ile gelen bir diger yeni hiikiim ise, izinsiz basilan kitap ve
risalelerde yazar ismi yoksa matbaacinin bizzat, var ise yazar ile matbaacinin miiteselsilen
sorumlu olacagina iligkindir (m. 18). S6z konusu diizenleme ile isimsiz yapilacak
propagandalarin veya faili mechul su¢ unsuru olusturabilecek metinlerin yazilmasinin 6niine

gecilmek istenmistir diyebiliriz.

Nizamnamenin ikinci bolimi “kitap, brogsiir ve diger yayinlar” bashg ile
diizenlenmistir. Onceki Kanunlarda oldugu gibi 1894 tarihli Kanunda da, matbaa agmanin
yani sira kitap basma da izin sartina baglanmistir. Maarif Nezaretinden resmi ruhsat
alinmadikca hicbir kitabin basilamayacagi belirtilmistir. Onceki Kanunlardan farkli olarak,
3 ay i¢inde ruhsat taleplerinin incelenerek sonuclandirilmasi diizenlenmistir. Eger talep
reddedildiyse, eser sahibine ret sebeplerini igeren agiklayici bir yazinin bildirilecegi
sOylenmistir. S6z konusu diizenleme ile izin talebinin cevabina bir siire sartt konmasi,
yayinctyl magdur etmemek adina olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ayni sekilde,

ret halinde, nedenlerinin agiklanmasi da pozitif bir gelismedir. Kabul edilmesi halinde,
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basilan kitabin baski1 sayisini bildirir bir beyannamenin verilmesi ve Babiali Kiitiiphanesine
iki, Dahiliye Nezaretine ii¢ tane gonderilmek {izere toplamda bes niishanin, Istanbul’da
Maarif Nezaretine ve vildyetlerde Maarif Miidirliiklerine verilmesi diizenlenmistir. 1888
tarihli Nizamnamede oldugu gibi dini kitaplarin da resmi ruhsat alinmasi sarti ile
basilabilecegi ifade edilmistir (m. 20). Izin alinmaksizin kitap, brosiir ve diger evraklari
basanlara diger Nizamnamelerde oldugu gibi bu Nizamnamede de para cezasi verilecegi
belirtilmistir (m. 22). 1888 tarihli Nizamnamesinden farkli olarak 1894 tarihli
Nizamnamede, onceden ruhsat alinmig kitaplarin yeni baskilari i¢in siire sart1 konulmustur
(m. 23). Onceki Kanunda, kitabi basmak adina bir kere izin alindi m1 ondan sonra siire sart1
gozetilmeksizin sinirsiz sayida yeni baski yapilabilmekteydi. Bu kanunda ise, izin alinan
kitabin bes yil i¢inde yeni baskilarinin yapilabilecegi; bes yil bittikten sonra yeni baski
yapilmak isteniyorsa tekrardan ruhsat alinmasi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu
diizenleme, atil kalan matbaalar1 tespit etmek ve matbaa faaliyetlerinin siirekliligini
saglamak adina getirilmis olabilir. Yine matbaalarin denetimini yapmak; basta var olan

sartlar1 kaybedip kaybetmedigini saptamak i¢in de getirilmistir diyebiliriz.

Bir kitabin basilabilmesi i¢in bir ruhsat gerektigi gibi baskisi biten bir kitabin nesri,
yani matbaadan satisa sunmak tizere ¢ikarilmasi i¢in de bir ruhsat almak mecburiyeti vardi.
Bunun i¢in ruhsat verilirken bir niishas1 Teftis ve Muayene Enciimeni’ndeki niishasi ile
karsilastiriliyor ve nesir i¢in ruhsat bu mukayeseden sonra eger metin farki bahis mevzuu
degilse veriliyordu (m. 20, 22). Boyle bir diizenlemeye, ruhsat alinan ile dagitimi yapilan
kitaplarin ayn1 olmamasinda dolayr gidilmistir denilebilir. Getirilen hiitkmiin daha siki1 bir
denetimi 6ngordiigli muhakkaktir. Ancak bu durumun bir baska yonii, kisilerin fikirlerini, ki
cogunlukla idarece zararli olarak goriilenleri, yaymak adina tiirlii yollara bagvurmasidir.
Ruhsat isinde bir tereddiit ortaya ¢ikarsa mesele Sura-y1 Devlet’in kararina birakiliyordu (m.

21) (Birinci, 2006, s. 315).

Nizamnamenin {glincli boliimiinde  “yabanci  kitaplar’a iliskin  ayrintili
diizenlemelere yer verilmistir. 26. maddede Yabanci memleketlerde nesredilen kitap, brostir
ve diger evrakin izni alinmadan Osmanli iilkesine sokulmasinin yasak oldugu
diizenlenmistir. iznin yine Istanbul’da Maarif Nezaretinden ve Maarif Miidiirlerinden
alinabilecegi belirtilmistir. Bu kitaplarin incelenmesinin nasil olacagi ise dort madde halinde
sayilmistir: “Oncelikle padisah hazretleri ile yiice hiikimeti ve Osmanli Imparatorlugu

kurumlart ve resmen taninmig olan c¢esitli mezhepler hakkinda a¢ik¢a diismanlik yaratan
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icerikler, siyasi ve dini taslamalar, sagma sapan yazilar gibi basili eserlere; Ikinci olarak,
her tiir kiiciik biiyiik suclarla ilgili bastan ¢ikarict icerikte basili eserlere; Ugiincii olarak,
toplumun kuralarina aykiri resimler ve acgik sagik yazilara;, Dordiincii olarak, Osmanli
tilkesine sokulmasi yasaklanan ve belirli bir siire once halka resmen ildn edilen her tiirlii
basuli eserlere, yonetim tarafindan el konulacaktir.” Bu dort maddenin herhangi biriyle
iligkilendirilen eserlere, Enclimen-i Teftis ve Muayenenin miitalaas1 {izerine, Maarif
Nazirinin emir ve karar1 ile el konulacagi belirtilmistir. Ruhsatsiz kitaplarin satig ve
dagitiminin yapilmasinin yasak oldugunu diizenleyen 30. maddede de, mezkir dort halin

biriyle iliskilendirilen ruhsatsiz kitaplara el konulacag tekrar edilmistir.

Doérdiincti boliim, “basili eserlerin diikkanlarda ve gezdiricileri vasitasiyla satis ve
dagitimi” baghgi altinda diizenlenmistir. Onceki kanunda oldugu gibi gerek duyuldugu her
zaman, Istanbul’da Maarif Miifettisleri ve vilayetlerde Maarif Miidiirlerinin kitapcilari
denetleyebilecegi belirtilmistir. Kitabevi bir yabanciya aitse konsolosluktan ¢agrilacak bir
memur esliginde teftisin yapilacagi sdylenmistir (m. 28). Ruhsatsiz kitaplari satan, tastyan,
dagitan kimselere yarim ila bes Osmanli altin1 para cezasi verilecegi; ayrica ruhsatsiz
eserlere el konulacagi hiikiim altina alinmistir (m. 30). Gazete ve diger siireli yaymlarin
sokaklarda satisin1 yapan seyyar kimselerin gazete ve diger siireli yaymlarin isimlerinden
baska icerigini ima edecek seyler sOylemesinin yasak oldugu 1888 tarihli Nizamnamede
oldugu gibi bu Nizamnamede de yasaklanmistir. 1888 tarihli Kanundan farkli olarak bu
yasagl ilk defa ihlal edenlere bir ile bes mecidiye ¢eyregi arasinda para cezasi verilecegi,
ikinci ihlalde para cezasinin yaninda bir ay ¢alisma yasagi verilecegi, tigiinciide ise sahip
olduklar1 ruhsatlarin geri alimacag hiikiim altina alinmistir. Aslinda bu diizenlemenin
gazeteleri ve gazete sahiplerini korudugunu ve basin i¢in olumlu oldugunu sdyleyebiliriz.
1888 tarihli kanunda diizenlendigi gibi bu kanuna aykir1 yahut zararl1 eserleri satan, tagiyan
veya dagitan kimselerin eser yazarlari1 ya da yayincilari ile miiteselsilen sorumlu olduklar

ayrica bir aydan {i¢ aya kadar caligmalarina izin verilmeyecegi hiikiim altina alinmistir (m.

32).

Besinci bolim 33, 34 ve 35. maddeleri kapsamakta olup “ildnlar” baghigim
tagimaktadir. 1888 tarihli Nizamnamede oldugu gibi ilancilik isiyle ugrasanlara da izin alma

sart1 getirilmistir.

Nizamnamenin altinct  bolimiinde “usul ve islemlerle ilgili hiikiimler”

diizenlenmigtir. Matbaalara ve kitap satis1 yapan yerlere yapilacak olan aramalarin genel
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hiikiimlere tabi oldugu; memurlar ve adli zabita tarafindan arama isleminin yapilacagi ifade
edilmistir (m. 37). Su¢ olusturan durumlar savciliga iletilir; savcilik da sorusturma
islemlerini baglatir (m. 38). El konulan eserlere dair yazilan iki mazbatadan biri saticiya
verilecek, diger niisha Istanbul’da Maarif Nezaretine ve tasrada ise valilige iletilmek iizere
en yakin zabita merkezine veya belediyeye verilecektir. Evraklar, sonunda bu igin umumi

mercii olan Dahiliye Nezaretine gonderilecektir (m. 39-40).

1888 tarihli Nizamnamede diizenlendigi gibi bir su¢un tekerriirii halinde iki katina
kadar ceza verilebilecegi sOylenmis; ayrica yine bir yil i¢inde iki defa Nizamnameye aykiri
sug isleyenlerin ayr1 ayri suglar isledigi kabul edilmistir (m. 41). Yine 6nceki Nizamnamenin
38. maddesinde oldugu gibi, sadece bazi sayfalarinin zararl oldugunu takdirde bu sayfalarin,
tamaminin zararl olmasi halinde ise, kitabin tamaminin yok edilecegi soylenmistir (m. 43).
Bunun haricinde 1894 tarihli Nizamnameye, 1888 tarihli Nizamnamede olmayan bir hitkiim
eklenmistir. 45. maddeye gore bu Nizamnameye aykiri davrandiklari i¢in haklarinda para
cezasi verilen matbaa ve magazalarin, cezalarin1 6demedikleri takdirde, 6deme gergeklesene

kadar kapali kalacag hiikiim altina alinmistir.

1888 tarihli Nizamnamede oldugu gibi, bu nizamnameden once ruhsati bulunan
matbaalarin ruhsatlari hargsiz yenilenecegi; ruhsatsizlara ise kanuni harct 6demek kaydiyla

ruhsat verilecegi bildirilmistir (m. 45).

Goriildugi tizere 1894 tarihli Nizamname, 1888 tarihli Nizamnameye oldukca
benzemektedir. Ancak diizenlemeler daha teferruath hale getirilmis; baz1 maddelerin igerigi
genisletilmis ve bazi yeni maddeler eklenmistir. Bir dnceki ile kiyaslandiginda matbaacinin
sorumlulugunun artigini ancak bir o kadar da korundugunu goriiyoruz. Matbaa agmak i¢in
ongoriilen basvuru usuliiniin ayni olmasi, bu yontemin o donemin sartlar1 agisindan

bakildiginda, makul karsilandigin1 gostermektedir.

1894 tarihli Matbuat Nizamnamesinde, onceki Nizamnamelerden farkli olarak,
matbaa kurma ve kitap basma i¢in yapilan ruhsat bagvurularin idare tarafindan belirli bir
zaman igerisinde sonug¢landirilmasi gerektigi hiikiim altina alimmistir. Ayrica ruhsat
basvurusuna verilen ret kararinin gerekcesinin muhataba bildirilmesi de diizenlenmistir. Bu

hiikiimler, yayincilar agisindan olumlu gelismelerdir.

Osmanli Devleti’nin sosyal yapisina baktigimizda, esas itibariyle, izinli bir sisteme

sahip oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, bir meslegin icrast da, her zaman izne tabi
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olmustur. Nitekim matbaanin agilmasi, bir kitabin veya bir el ilaninin basilmasi i¢in de
onceden izin alinmasi sart1 aranmistir (Birinci, 2006, s. 293). Klasik donemde ve Tanzimat
sonrasi ilk iradelerde matbaa agmak i¢in aranan izin sarti, II. Abdiilhamid 6ncesi 1857 tarihli
Nizamnamede ve II. Abdiilhamid donemindeki 1888 ve 1894 tarihli Nizamnamelerde de
ortaya konmustur. Bu matbaa agmanin izin sartina bagli olmasi, giinlimiiz hukuku ve sartlar
acisindan basin hiirriyetine aykiridir. Ancak ilk bolimde de iizerinde durdugumuz gibi,
matbaa Osmanli Devleti i¢in ¢ok mithim ve ¢ok yeni bir miiessese oldugu i¢in o devirde izin
sart1, normal bir gereklilik olarak goriilebilir. Keza Osmanli’nin ¢agdasi batili devletlerde de
bu hiikiimlere rastlanilmaktadir. Nitekim bugiin, televizyon kanali agmanin izin sartina bagl
olmas1 ve televizyonlarin RTUK ’iin ciddi sekilde denetimi altinda olmas1 gibi. Belki yiiz
sene sonra, televizyon kanali agmak i¢in izin sart1 ortadan kalkacak. Bu durumda, yiiz sene
sonra bugiine bakarak iletisim hiirriyetinin olmadigini ve bu durumun iletisim hiirriyetine
aykir1 oldugunu mu sdyleyecegiz? Hukuk miiesseseleri, kademeli olarak kendini gelistirir.
Osmanli Devleti’nde matbaanin izin sartina bagli olmasi yalnizca Abdiilhamid déneminde
olmayan kendisinden 6nce de ve ¢agdasi devlerde de var olan bir durumdur. Nasil ki bugiin
televizyon kanali agmanin izin sartina baglanmasi olagan karsilaniyorsa; o giiniin

kosullarinda da matbaa agmanin izin sartina baglanmasi olagan karsilanabilir.

Diizenlemelerden matbaa agmanin haricinde kitap basmak i¢in de ruhsat arandigini
goriiyoruz. Bu durum da, gerek klasik donemde gerek Tanzimat doneminde karsimiza
¢ikmaktadir. Bugiin igin kitap basiminda izin sartinin aranmasi basin hiirriyetini zedeleyen
bir haldir. Ancak giliniimilizde kitaplar i¢in bandrol uygulamasi s6z konusudur. Bandrol
Uygulamasina Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 5. maddesine gore, siireli
olmayan yaymlara ¢ogaltildiktan sonra sevkiyattan evvel bandrol yapistirilmasi zorunlu
tutulmustur®®. S6z konusu bandrol uygulamasmin amaci olarak “eser ve hak sahiplerinin
haklarimin takip edilmesini saglamak ve fikvi hak ihlalleriyle miicadele etmek” gosterilmistir
(m. 1). Hem eser sahiplerinin haklarini ihlalini bertaraf etmek hem de eserlerin takibini
yapmak tizere boyle bir uygulamanin oldugunu sdyleyebiliriz. Osmanli Devleti’nde bdyle
bir sisteme sahip olmasi donemin teknolojik sartlar1 acisindan imkan dahilinde degildir.
Osmanli Devleti’nde, nitekim Abdiilhamid doneminde de goriilen izin sistemi, bu acidan da

yorumlanabilir. Kitap yazarlarinin ve yaymncilarin haklarini korumak ve basilan kitaplarin

40 Y 5netmelik metni i¢in bkz.
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.5352&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=
0, erigim tarihi: 21.08.2017
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kaydin1 tutarak takibatini saglamak adina da izin sisteminin O6ngorilmiis oldugu
diistintilebilir. Osmanli’da ruhsat kitap basilmadan 6nce alinirken; giiniimiizde bandrol
yapistirma zorunlulugu kitap basimi gerceklestirildikten sonradir. Ancak bu da normaldir
ciinkii kitap basildiktan sonra her bir niisha i¢in ayr1 ayr1 bandrol yapistirilacaktir.
Osmanli’da ise kitap yayimlandiktan sonra onu tespit edip kaydini tutmak zor olacaktir. Bu
nedenle 6nceden ruhsat ile kitab1 kaydetmek daha kolay bir yontemdir. Tabi ki izin alarak
ve belirli ¢ergeve sartlar dahilinde kitabin basimina izin vermek ile bandrol uygulamasi,
birebir Ortiisen miiesseseler degildir. Ayrica bu kitap izinleri sirasinda bir de igerik
incelemesi ile karsi karsiya kaliyorsak, Ki uygulamalara baktigimizda oyle oldugu
anlasiliyor, birbirine uzak olarak goriilebilir. Ancak o giiniin sartlar1 ile degerlendirildiginde,

bdyle bir yoruma kap1 aralanmasinin mantik sinirlarinin dahilinde oldugu kanaatindeyiz.

Abdiilhamid 6ncesinde de Abdiilhamid doneminde de matbaa agma ve kitap basma
izin sartina baglanmistir. Bunun haricinde matbaalarin nasil olmasi gerektigine iligskin
diizenlemelerle, belirli baz1 sinirlamalar getirilmistir. Bunlarin II. Abdiilhamid devrinin
oncesi ve sonrasinda da goriilen, matbuat hiirriyetini ihlal eden ama tamamen ortadan

kaldirmayan haller oldugunu soyleyebiliriz.

Bu doénemde, basin faaliyeti, kamu faaliyeti gibi goriilmiis zira ihlal halinde ceza
hukuku kurallariyla yaptirnrm uygulanmis; 6zel hukuk kurallarma gidilmemistir. Matbaa
a¢cma ve kitap basmada bagvuru yontemi, mevzuatlar degisse de ayni kalmis; bu da bagvuru
usuliiniin donem igerisinde makul karsilandigin1 gdsteren bir isarettir. Zaman ile basinin
gelistigi goriilmektedir. Her ¢ikan mevzuat bir dncekinden daha ayrintili halde ve yeni
methumlar eklenerek diizenlemistir. Siyasi gelismeler basin hukukuna da yansimis; Islahat
Fermanina bagli olarak matbaalara iliskin mevzuat hiikiimlerinde degisiklige gidilmistir.
1888 ve 1894 tarihli Nizamnamelerinin her ikisinde de bulunan, basimevlerinin kapilarinin
kilitlenmemesi zorunlulugu ve bitisiginde gecis yapilacak bir binanin veya pencerenin
olmamas1 gerektigi, matbaacilik faaliyetlerine getirilen en biiylik simirlamalardan biri
olmustur. Ruhsat bagvurulariin belirli bir siirede sonuglandirilacagi, reddi halinde
gerekcgesinin bildirilecegi pozitif gelismeler arasindadir. Aksi halde stireyle bagli olmayan
idare talebi stiriincemede birakabilecek; reddedilmenin sebebinin bildirilmesi idarenin
keyfiligi beraberinde getirebilecektir. Nizamnamelerdeki denetleyici hiikiimler, kamu
giivenligini saglamak, propaganda ve isyanin 6niine gegmek ve boylece devletin kendini

koruma ihtiyacini karsilamak icin getirilmistir demek yanlis olmayacaktir.
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C. Matbaalarin, Kitapgilarin, Kitaplarin izni ve Denetimi

II. Abdiilhamid doneminde matbaalara yonelik var olan nizamnamelerin maddelerini
ayrintili olarak bu sekilde tetkik ettikten sonra s6z konusu hiikiimlerin uygulamasinin nasil

oldugunu incelemek, objektif yorum yapmak acisindan gereklidir.

1. Uygulamada Matbaalarin Kurulmasinda izin

Yukarida da ifade ettigimiz lizere, matbaalarin kurulup isletilmesinde, 1888 tarihli
Nizamname kabul edilene kadar, 1857 tarihli Nizamname uygulanmistir. Otuz yili agkin bir
stire ytrtrliikte kalan 1857 tarihli Nizamname, Abdiilhamid déneminin bir bolimiinde de

uygulama alani bulmustur.

Belirttigimiz iizere, 1857 tarihli Nizamnamenin birinci maddesine gore matbaa
acmak isteyenler, Istanbul’da Maarif Nezaretine, tasrada ise vilayette bulunan Maarif
yetkililerine taleplerini iletmeleri gerekmekteydi. Daha sonra Zaptiye Nezaretinin
incelemesi ve Sadaret makaminim onayt ile ruhsatname verilmektedir. Oyleyse 1888 tarihli
Nizamnameye kadar matbaa kurmak adina izin i¢in bagvurulacak merciinin Maarif Nezareti
oldugu goriilmektedir. Matbaa agmak isteyenlerin dilekgelerinde ne gibi bilgileri vermeleri

gerektigi, 1857 Nizamnamesinde belirtilmemistir.

Abdiilhamid doneminde kabul edilen 1888 ve 1894 tarihli Nizamnameler ile daha
ayrintili diizenlemeler getirildigini yukarda agiklamistik. 1888 tarihli Nizamnamenin 4.
maddesinde ve 1894 tarihli Nizamnamenin 3. maddesinde, matbaa sahiplerinin ismi, unvani,
ikametgahi ve tabiiyeti, matbaanin adresi ve basilacak kitaplarin hangi dilde olacagi matbaa
acmak ic¢in izin isteminde bulunurken verilecek dilekcede istenmistir. Bu bilgileri tam ve
dogru olarak bildirenlere izin belgesi verilmistir. Yetkili makam ise el degistirmis ve her iki
Nizamname i¢in de Dahiliye Nezareti olmustur. Matbaa agma taleplerine iliskin bir 6rnege
bakacak olursak soyledir: “Berberyan Matbaasi: Sahib-i imtiyazi: Ortakoy’de Hezarfen
Sokaginda 18 nolu hanede sdkin Nisan Efendi Berberyan, Tabiiyeti: Devlet-i Aliye, Matbaa
mahdlli: Birinci Daire-i Belediye dahilinde Hocapasa Mahdllesinde Eski Zabtiye Sokaginda
61 nolu mahall-i mahsus, Hurufati: Tiirk¢e, Ermenice, Rumca, Fransizca, Tarih-i tesisi: 14
Tesrin-i sani sene 304 (26 Kasim 1888). Ruhsatin tecdidi: 19 Agustos sene 311 (31 Agustos
1895)” (Birinci, 2014, s. 11)*. Istenenler ¢ok zorlayici ve karmasik seyler degildir. izin

taleplerinin belirli bir sistematige de sahip oldugu, basgvuru dilekg¢elerinden anlasilmaktadir.

41 Matbaa kurma taleplerine iliskin bagka &rnekler igin bkz. (Birinci, 2014, s. 10-19).
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Ayrica birgok dilde basim yapilmasina izin istenebilmesi ve buna icazet verilmesi, gézden

kacirilmamasi gereken, basin hiirriyeti agisindan 6nemli ayrintilardandir.

II. Abdiilhamid doneminde matbaaciligin gelismesi adina, matbaa makinelerinin ve
aletlerinin glimriik vergisinden muaf tutulmasi anlayisi benimsenmistir. Bu durum giimriik
memurlaria sik¢a hatirlatilmis ve giimriik kapilarma emirnameler yazilmistir*2, Matbaalara
taninan giimrilk resmi muafiyeti matbaaciligin gelismesiyle, 8 Ocak 1888 tarihinde
kaldirilmistir. Ancak Abdiilhamid doneminde, matbaacilara ve matbaaciliga verilen destek

her zaman devam etmistir (Birinci, 2014, s. 9).

2. Matbaalarin ve Kitapc¢ilarin Denetlenmesi

Yukarida belirttigimiz iizere 1857 tarihli Nizamnamenin uygulandigi donemlerde
matbaalarin kurulmasi i¢in izin vermeye yetkili olan Maarif Nezareti, matbaalarin ve
kitapgilarin denetimden de sorumlu olmustur. Maarif Nezareti biinyesinde 1864/5 senesinde
kurulan Matbuat Nezareti (Matbaalar Idaresi), matbaalarin idare ve teftisini yapmakla yetkili
olmustur. Matbaalarin denetimini yapmakla gorevli ve yetkili olan bir diger kurum ise, 1870
senesinde kurulan Telif ve Tercime Dairesidir. Terciime Dairesinin kuruldugundaki gérevi,
terclime eserler basmak isteyenlere ruhsat vermek iken, II. Abdiilhamid doneminde yeni bir
yapt kazanmis (22 Temmuz 1879) ve matbaalar1 ve kitapgilart denetleme isini tistlenmistir
(Birinci, 2006, s. 302-303). 1882 tarihinde, Telif ve Terciime Dairesi ile Matbaalar Idaresinin
birlestirilmesiyle, Maarif Nezaretine bagli olarak kurulan Enciimen-i Teftis ve Muayene, I1.
Mesrutiyet’in ilanina kadar faaliyette bulunmustur. Gazete haricindeki yayinlarin muzir olup
olmadigini inceleyen ve onlara ruhsat verilip verilmemesinde karar mercii olan kurum ayrica

matbaalarin ve kiitiiphanelerin teftisinden de sorumlu olmustur (iskit, 1943, s. 116).

Il. Abdiilhamid Doneminde, aslinda yalnizca Maarif Nezareti degil ayn1 zamanda
Dahiliye ve Zaptiye Nezaretleri de, matbaalarin ve kitapgilarin denetiminde gorevleri
olmustur. Her ii¢ nezaret de gerekli gordiikleri takdirde matbaalar1 ve kitapgilart teftis
edebilmislerdir. Nitekim 1888 tarihli Nizamnamenin 16, 1894 tarihli Nizamnamenin 17.
Maddelerinde, Matbuat Nezareti ve Matbuat Idaresi memur veya miifettiglerinin
matbaacilar1 ve kitap¢ilar1 denetlemeye izinli olduklar1 hiikiim altina alinmistir. Yine
1888’in 40 ve 1894’in 47. maddelerinde Dahiliye ve Maarif Nezaretlerinin,

Nizamnamelerin uygulamasindan sorumlu ve yetki olduklar1 bildirilmistir. Bununla beraber

42 Emirname 6rnekleri i¢in bkz. (Birinci, 2014, s. 8-9).
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matbaalar1 ve kitapgilar teftis isi, 6zellikle 1888 tarihli Nizamnamenin kabul edilmesiyle
Dahiliye Nezaretinin isi olmustur. Ruhsat alinmadan agilan matbaalarin tespiti ise, bilhassa
Zaptiye Nezareti’nin sorumluluk alanina girmistir. Nitekim 1898 senesinde “Matbaalarin
Daima Zaptiye Nezaretinde Bulundurulmasi1 Hakkinda Irade” yayimlanmis ve ruhsatsiz
acilan matbaalarin tespitinde Zaptiye Nezareti’nin gorevli ve yetkili oldugu; Dahiliye ve
Maarif Nezaretlerinin de bu konuda Zaptiye Nezaretine yardim etmeleri gerektigi

bildirilmistir (Iskit, 1939, s. 866).

Matbaalarin denetimi sirasinda Oncelikle aranan unsur, basimevinin ruhsatnameye
sahip olup olmayisidir. 1888 tarihli Nizamnamenin 16 ve 1894 tarihli Nizamnamenin 15.
maddelerinde, matbaa sahiplerinin istenildigi vakit ruhsatlarin1 gostermeleri gerektigi
sOylenmistir. Ruhsati olmayan matbaalarin kapatilacagi ayrica faillere elli mecidiye altinina
kadar ceza verilecegi 1858 tarihli Ceza Kanunnamesinin 137. maddesinde belirtilmistir.
Ornegin, 1898 yilinda, Galata’da Madam Cemnagi, Manokyan ve Klogi’nin; Beyoglunda
Lefler ve Zeli¢’in; Mahmutpasa’da Aramyan’in ruhsatsiz olarak matbaa calistirdiklari tespit

edilmistir. Bu nedenle matbaalarm kapatilmas1 emredilmistir (iskit, 1939, s. 866).

Ruhsatin varligi halinde, matbaalardaki makinelerin ruhsattaki beyanla uyusup
uyusmadig1 kontrol edilmistir. Daha sonra ise, matbaanin izinsiz yahut muzir olan kitaplar
basip basmadigi arastirtlmistir. 1894 tarihli Nizamnamenin 22. maddesinde, ruhsatsiz kitap
basan matbaa sahiplerine yedi Osmanl altinina kadar para cezasi verilecegi ifade edilmistir.
Nitekim Matbaac1 Palamari, ruhsatsiz evrak bastigi i¢in yedi altin para cezasina
carptirtlmistir. Yine 1902 yilinda, matbaa sahibi olan Artin Asadoryan ve Vahan veled
Minas ruhsatsiz kitap basip nesrettiklerinden dolayi bes altin para cezasi almiglardir (Birinci,
2006, s. 313). Muzir evrak basanlarin mallarina el konulacagi, matbaalarinin tamamen veya
gecici olarak kapatilacagi ayrica on ila elli mecidiye altin1 para cezasi verilece§i Ceza
Kanunun 138. maddesinde belirtilmistir. Nitekim uygulamada da ruhsatnamesi olan
matbaalar, izinsiz ya da zararl bir kitap veya evrak bastiklari zaman kapatilmistir. Ornegin
Istanbul Yenikdy’de bir matbaa bazi zararh resimler bastig1 i¢in kapatilmistir. Yine zararh
birtakim eserler basan Hoca Emin Efendi Kiitahya’ya iki ay siirgiin edilmis ve bunlar1 basan

matbaaya bir ay kapatma cezas1 ve on mecidiye nakit para cezasi verilmistir (Demirel, 2004,

s. 93).

Sunu da sdylemek gerekir, bazen matbaacilar mevzuatta bulunan bazi basit usulii

islemleri yapmadiklarindan dolayr da ceza alabilmislerdir. Mesela, 1888 tarihli
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Nizamnamenin 13 ve 1894 tarihli Nizamnamenin 12. maddesinde, basilan esere matbaanin
isminin ve agik adresinin konulmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Aksi bir uygulamada,
matbaa sahibine bes Osmanl altinindan on bes Osmanl altinina kadar para cezasi verilecegi
bildirilmistir. 1902 senesinde, Matbaac1 Kefalidis’in bastig1 Fransizca ilanin altina
matbaasinin ismini yazmamasinin yaptirimi, altt Osmanli altin1 olmustur. Yine 1902
senesinde, matbaaci Palamari, matbaasinin ismini bir ilanda yazmadigindan dolay1 on bes

altin para cezasina 6demek zorunda kalmistir (Birinci, 2006, s. 315).

Kanun metnine yansimayan bazi durumlar, uygulamada karsimiza ¢ikabilmektedir.
Kapatilan matbaanin baskasina devredilip devredilemeyecegi, herhangi bir Matbaalar
Nizamnamesinde konu edilmemistir. Uygulamada, mevzuatta olmayan bu duruma yo6nelik
olumlu olarak yaklasiimigtir. Ornegin, Haydar’mn matbaasi, Vasiyetname isimli muzir olan
bir yaymi bastigi i¢in kapatilmis; kapatilmis olan matbaa bagkasina devredilmek
istendiginde buna miisaade edilmis ve ruhsat verilmistir. Burada matbaanin degil, kanunlara
aykir1 davranan matbaa sahibinin cezalandirilmasi 6nemli bir ayrintidir (Birinci, 2006, s.
311). Bdylece kisi cezalandirilmis ve matbaacilik faaliyetlerinin 6nii  kesilmek

istenmemisgtir.

Kitapgilarin denetiminde ise, ruhsatsiz, zararli, yasak veya izinsiz olarak yurda
sokulmus kitaplarin var olup olmadigr arastirilmistir. Ruhsatsiz basilan bir kitabr satan,
tasiyan veya dagitan bir kimseye 1888 tarihli Nizamnamesinin 27. maddesine gore {i¢ ila on
Osmanl altint; 1894 tarihli Nizamnamenin 30. maddesine gore ise yarim il bes Osmanli
altin1 para cezasi verilecegi sOylenmistir. Ayrica 1894 tarihli Nizamnamede, s6z konusu
eserlerin tutanak ile saptanacagi ve el konulacagi belirtilmistir. 1902 senesinde ise, Dahiliye
ve Maarif Nezareti memurlarindan kitapcilar: teftis yaparken nelere dikkat etmeleri
gerektigine iliskin bir talimatname hazirlanmistir. Talimatnamede, dini yonden sakincali,
devlet aleyhine, kanuna ve ahlaka aykiri olan zararli yaynlari tespit eden memurlarin bagl
bulunduklar1 nezarete durumu bildirmeleri gerektigi belirtilmistir (Demirel, 2007, s. 99-

100).

Orneklere bakacak olursak, 1902 senesinde, kitapg1 Yorgi veled Mina ruhsatsiz kitap
sattig1 icin bes altin para cezasmna carptirilmustir (Birinci, 2006, s. 313). Iranli kitapgilar
elgiliklerine yaptiklar1 bagsvuruda, yasaklandig1 gerekcesiyle bazi kitaplara el konuldugunu
bu durumun kendilerine zarara ugrattigini; yasakli kitaplarin bir listesi mevcut ise

kendilerine verilmesini talep etmislerdir. Bu talep {izerine, 1893 yilinda ruhsatnamesi
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mevcut olan kitaplarin listesi, Maarif Nezaretince belirlenmistir. Yine 1900 senesinde
hazirlanan kitapgikla, yurtdisindan girisi yasaklanan ve yurtiginde yayimlanmasi yasak olan
kitaplar yayimlanmistir (Demirel, 2007, s. 97). Dolayisiyla yonetimin bu tiir sikayetleri

dikkate aldigin1 ve yasanilacak magduriyetleri 6nlemek istedigi goriilmektedir.

Yabancilarin kitapgilarinin  denetiminde ise hem kapitiilasyonlardan hem de
mevzuattan dolayr ciddi sikintilar yasanmistir. 1894 tarihli Nizamnamenin 28. maddesine
gore, memurlar, yabancilara ait Kkitapgilar1 ancak konsolos memuru yaninda
denetleyebilmektedir. Ama maddeye gore konsolos memuru 3 saat icinde gelmelidir; aksi
halde konsolos memuru olmadan teftis yapilabilecektir. Iste genelde bu siire i¢inde yasak

kitaplarin saklanabildigi goriilmektedir.

Bazen kiraathanelerin de incelendigi goriilmektedir. Ornegin Nusret Aga
kiraathanesi teftis edilerek 52 kitaba el konulmus ve kitaplar imha edilmek iizere Maarif

Nezaretine gonderilmistir (Demirel, 2007, s. 98).

Genel olarak kanun hiikiimlerinin pratige yansidigi goriilmektedir. izinsiz acilan
basimevleri kapatilmig; ruhsatsiz, yasak veya =zararli kitap basan matbaalar
cezalandirilmistir. Pratikte gerceklesen bazi vakalarin ise, daha sonra kanun maddelerini
gelistirdigini sOyleyebiliriz. Ayrica mevzuatta olmayan bazi uygulama teamdiilleriyle de
karsilagsmaktayiz. Zararli yayinlar basan matbaa sahibinin cezalandirildigi ancak
basimevinin devrine miisaade edildigi, yukarda verdigimiz ornekten anlagilmaktadir.
Cezanin miiesseseye degil kisiye verildigini ve uygulamanin da bu yonde oldugunu
gostermesi agisinda s6z konusu ornek onemlidir. Zira matbaacilik faaliyetlerinin siireklilik

arz etmesi amaci glidiilmiis; basim islerinin 6niinii kesmek niyetiyle hareket edilmemistir.

3. Uygulamada Kitap izinlerinin incelenmesi

1857 tarihli Nizamnamenin 5, 1888 tarihli Nizamnamenin 19 ve 1894 tarihli
Nizamnamenin 20. maddelerinde kitap basmak isteyenlerin Maarif Nezaretinden ruhsat
almalar1 gerektigi belirtilmistir. Yani II. Abdiilhamid doneminde kitap basimina ve
dagitimina izin verme yetkisi Maarif Nezaretinin elinde olmustur. Yukarda da belirttigimiz
lizere, dnceleri bu isi 1864/5 yilinda Matbaalar Idaresi ve daha sonra 1870 senesinde Telif

ve Terclime Dairesi yliriitmiiglerdir.

Telif ve Terciime Dairesi’nin gorevli oldugu yillarda uygulama s6yle olmustur:

Yazar ilk olarak, kitabin basilmasi i¢in gerekli olan ruhsatnameyi almak adina Maarif
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Nezaretine bir dilek¢eyle bagvurmustur. Telif ve Terciime Dairesi, basilmak istenen kitap
veya risalenin zararli bir icerige sahip olup olmadigini incelemis eger bir sikint1 yoksa
basilmasi i¢in gegici bir ruhsat vermistir. Gegici ruhsatnamede basilan kitabin iki nlishasinin
Telif ve Terciime dairesine verilmesi sart kosulmustur. Daire, niishalar1 inceledikten sonra
her sey uygunsa kitabin yayimlanmasi i¢in ruhsatname vermis; bir niishay1r onaylayarak
sahibine geri vermis, diger niishayi ise saklamak tizere Maarif Kiitiiphanesi’ne gondermistir
(Demirel, 2004, s. 96). Telif ve Terciime tarafindan verilen kitap ruhsatname 6rneklerinden

biri s0yledir:
“Nezaret-i Celile-i Maarif-i Umumiye
Nu. 198
Kitap i¢in ruhsat tezkeresidir.
Bir defaya mahsus olmak iizere ruhsatnamedir.

Telif eyledigi Elifba-y1 Osmani ve Muhtasar Tarih-i Osmani ve Muhtasar
Sarf-t Osmani ve Muhtasar Hesap ve Muhtasar Cografya risaleleriyle
rehniima-y1 muallimin nam risaleden beser bin niishasumn tab ve nesrine
ruhsat itasi Selem Sabit Efendi tarafindan istida olunmus ve resail-i
mezkiirenin miinderecati mahzirdan salim oldugu inde’l-miitalda anlasilmig
olmakla kar ve zarar tarafina ait olmak ve matbuundan ii¢ niishasini Maarif e
vermek ve istedigi matbaada bastirmak sartiyla ve Meclis-i Maarif’in reyi ve
kararwyla resail-i mezkiirenin tab ve nesri i¢in isbu ruhsat tezkeresi bi’t-terkim
miimaileyhe ita kilindi. Gurre-i Muharrem 92 ve 27 Kanun-1 sani 90 (8 Subat
1875).

Nezaret-i Maarif-i Umumiye.” (Mahmud Cevad 142) (Birinci, 2006, s. 301).

1882 yilinda Matbaalar Idaresi ile Telif ve Terciime Dairesi birlestirilerek Enciimen-
1 Teftis ve Muayene Heyeti kurulmustur. Bu tarihten II. Mesrutiyetin ilanina kadar Enciimen
Heyeti, gazete haricinde, basilacak eserlerin zararli olup olmadigimin incelenmesinde ve
inceleme neticesinde kitaplara ruhsat verilmesinde gorevli ve yetkili kurum olmustur.
Burada 6nemli bir nokta, gazete disindaki tiim yayinlarin incelemesinin Enclimen tarafindan
yapilmasidir. Yani siireli yaym olan dergilerin de incelmesi, Enciimen Heyetince
gerceklestirilmistir. Enclimenin bir bagka gorevi ise, yabanci memleketlerden gelen eserleri
giimriiklerde ve postanelerde tetkik ederek {ilkeye girip girmemesine karar vermek olmustur

(Karal, 2011, s. 412). Bu nedenle s6z konusu isle gorevli olan memurlar, Tiirk¢e, Bulgarca,
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Arapga, Ermenice, Ispanyolca, Ibranice, Rus¢a, Almanca, Rumca, Ingilizce lisanlarindan
birini veya birkag¢ini bilen kisilerden olugmustur (Birinci, 2006, s. 307). Kuruldugunda 13
iiyesi olan heyetin giderek sayisi artmis; 1897°ye gelindiginde bu say1 34’e, 1908’de ise
50’ye ¢ikmustir (Demirel, 2004, s. 96). 1902 yilinda, dini eserleri incelemek adina, Teftis ve
Muayene Heyetine yardimci ikinci bir heyet, Kiitiib-i Diniye ve Ser’iye Tetkik kurulmustur.
Bu iki heyetin kontroliinden gegen kitaplarin yeniden incelenmesi istendiginde ise, gorevli
mercii, Tetkik-i Miiellefat Heyeti olmustur. 8 kisiden olusan Tetkik-i Miiellefat Heyeti, daha
iist ve adeta bir temyiz heyeti gibi gorev yapmistir (Kudret, 2000, s. 305). Heyet 6zellikle
Tiirk¢e, Arapca ve Farsca kitaplarin tekrar incelenmesi yapilmistir. Ciinkii daha ¢ok bu

dilden kitaplar icin izin istegi gelmistir (Iskit, 1943, s. 117).

Enciimen Heyetinin kitap izinlerinin incelerken izledigi usul, Telif ve Terclime
Dairesindeki yontemle ayni olmustur. Yine ilk 6nce Maarif Nezareti’ne dilekce ile miiracaat
gerekli goriilmiis, sonra Heyetce inceleme yapilmis ve gegici ruhsat verilmis, daha sonra
sikint1 yoksa basim ve yayim igin asil ruhsat verilmistir*®. Enciimen inceleme sonucu, kitabin
basimin1 onaylayabilmis, reddedebilmis ya da kitabin diizeltilip dyle basilmasini talep
edebilmistir. Kitaplarin incelemeleri titizlikle yiiriitiilmiis hatta bazen bu inceleme editorliik
seviyesine ulasmistir. Ornegin, Hediye adli kitap konusunun belirsizligi ve imlasmin bozuk
olmasi nedeniyle reddedilmis (Demirel, 2004, s. 97). Bu kapsamda, 1900 senesinde
yayimlanan bir iradede, Maarif ve Zaptiye Nezaretinin miisterek bir sekilde hareket ederek
kitap basimi igin izin verilirken daha titiz davranilmasi gerektigi bildirilmistir (iskit, 1939,

s. 867).

Maarif Nezaretinin kitap basmak i¢in yapilan ruhsat taleplerini, hangi siire icerisinde
sonuglandiracagina iliskin ne 1857 ne de 1888 tarihli Nizamnamelerde bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak uygulamada en fazla 6 ay i¢inde sonuglandirilmistir. 1894 tarihli
Nizamnamenin 20. maddesinde ise, izin taleplerinin 3 ay icinde cevaplandirilacag:
diizenlenmigtir. Nitekim uygulamada da 3 ay i¢inde ruhsat talebinin ret ya da onaylandig1
gorilmektedir. 8 Mayis 1895 tarihinde yapilan bir ruhsat talebinin 17 Temmuz 1895 yilinda
incelemesi tamamlanmis ve talep onaylanarak ruhsat verilmistir (Demirel, 2004, s. 99). Siire

konusunda, mevzuat hiikkmiine ozenle uyulmaya calisilmistir. Idarenin siireyle

431895 yilinda basilmasina izin verilen kitaplar igin bkz. (Demirel 2004: 101-103).
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siirlandirilmasi basina verilen 6nemi gostermektedir; bagvurularin siirlincemede kalmasi

istenmemis ve uygulamada da buna hassasiyet gosterilmistir.

Kitaplara veya dergilere ruhsat vermek i¢in yapilan incelemede, Enciimen Heyetinin
esasl olarak arastirdigi sey, eserin muzir olup olmadigidir. Bir yaymn kanuna, dine, genel
adaba ve ahlaka aykir1 ise, muzir kabul edilmektedir. Enciimen de, kendisine tevdi edilen
gorevi su sekilde ifade etmektedir: “Yaywnlarin ‘din ve ahlak ve usule mugayir’ yonlerini
arastirtr, muzir oldugu diistiniilen kistmlart “tadil ve 1slah” edildikten sonra basimina izin

verilir.” (Coruk, 2014, s. 10).

Ik olarak gériiyoruz ki, dinlere yonelik yapilan aykiri yayinlar zararli sayilmustir.
Osmanli’da din, devletin ve milletin temel degerinden biridir bu nedenle din aleyhinde
herhangi bir kitabin basilip nesredilmesine izin verilmesi, esasen toplumun ruhunu veya
kendini inkar etmesi anlamina gelecektir (Birinci, 2006, s. 318). Bundan dolay: dinle ilgili
yanlis bilgiler aktaran veya onun aleyhinde seyler aktaran kitaplarin basilmasina izin
verilmemistir. Osmanli Devleti’nin tutumu hep ayni sekilde olmustur. Hem klasik dénemde,
hem II. Abdiilhamid Oncesi devirde, hem de II. Abdiilhamid’in tahta oldugu siiregte din
aleyhine kitap ve diger eserlerin yazzimimin yasak oldugu mevzuat hiikiimleri ile ortaya
konmus ve uygulamada bu eserlerin basimina izin verilmemistir. Nitekim “Hayalat” adli
hikaye Islim adabma uygun olmadif1 igin reddedilmistir. Yine Halid Ziya'min gazetede
tefrika ettigi “Sefile” Islam geleneklerine aykir1 oldugu icin kitap halinde basimi kabul
edilmemistir (Demirel, 2004, s. 97). Yine C. G. Pfander tarafindan kaleme alinan ve 1861°de
Kitab-: Mizanii’I-hakk adiyla Islim ve Hz. Peygamber aleyhinde cikarilan kitabin
Abdiilhamid déneminde basimi ve yayimi durdurulmustur. Mezkar kitap, Katip Celebi’nin
inlii  kitabi Mizanii’l-hakk fi Ihtiyari’l-ahakk zannedilmistir ve uzun yillar, II.
Abdiilhamid’in Kéatip Celebi’nin bu bagyapitinin dahi yasaklandigi dillendirilmistir. Halbuki
bu kitabin, bir isim benzerligi disinda, Katip Celebi’nin kitabiyla hicbir alakasi yoktur. Bu
ornek, Abdiilhamid devriyle ilgili yazilanlarin ve yapilan yorumlarin nasil tetkik degil,
istismar edildigini gostermesi bakimindan olduk¢a manidardir (Birinci, 2006, s. 319).
Sadece Islam dinine ve Hanefi mezhebi aleyhinde degil, diger din ve mezhepler aleyhinde
de kitap basilmasina miisaade edilmemistir. Ayrica yurt disindan gelen yabanci lisandaki
kitaplar da yine eger din aleyhinde bilgiler iceriyor ise, iilkeye girisi engellenmistir. Mesela,
Dante’nin /lahi Komedya’smn iilkeye girisi bu nedenle yasaklanmistir (Banoglu, 1960, s.

28). Bunlarin haricinde, genel adaba ve ahlaka aykir1 kitaplarin basilmasi ve dagitilmasina
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da Enciimen tarafindan izin verilmemistir. Bu baglamda, ¢iplak pehlivan resminin
basilmasina dahi miisaade edilmemistir (Birinci, 2006, S. 320). Boylece toplumun ahlaki

korunmak; genel adaba halel getirmemek istenmistir.

Izinsiz olarak basilan yahut yurt disindan iilke icine izinsiz olarak sokulan bu tiirlii
yayinlar ise, el konulmus ve imha edilmistir. Tespit edilen bu tiirlii yayinlara iligkin “yasakli
kitaplar listeleri” yayimlanmistir**. Yasakl kitaplarm oldugu listeler incelendiginde Namik
Kemal, Ahmet Mithat, Abdiilhak Hamit gibi pek ¢ok iinlii Tiirk yazarin edebiyat, tarih,
sosyoloji gibi ¢esitli alanlarda birgok kitabinin yasaklandigi goriilmektedir. Victor Hugo,
Jules Verne, J.J. Rousseau, Emile Zola, Milton, Shakespeare gibi bir¢ok iinlii yabanci
yazarin yayinlarinin da yasakli kitaplar i¢inde oldugu tespit edilmistir (Demirel, 2007, s. 98).
Yasakli kitaplar i¢in biitiinciil bir yoruma gitmek dogru olmayacaktir. Her tiirlii yayina yasak
getirildigi gibi sonuglara gitmekten ziyade her yayin ayr1 ayr1 degerlendirilmeli ve gercekten
muzir olup olmadigina bakilmalidir. Mesela, Vasiyethame ismindeki kitap, 1896 yilinda
basildig1 andan itibaren her donemde, Cumhuriyet devri de dahil, yasaklanmistir. Bu 6rnek,
baz1 kitaplara tasidigir oOzelliklerden dolayi, her zaman yasaklama getirilebilecegini
gostermesi bakimindan kiymetlidir (Birinci, 2006, s. 320). Yasakli olan yayinlarin iginde
yakilarak imha edilenlerin oldugu bilinmektedir®®. 7 Mayis 1902 tarihli belgede 150 guval
kitabin yakildig1, 8 Mayis 1902 tarihli belgede 22 ¢uval kitap, brosiir ve belgenin yaktirildig:
ve yine 12 Mayis 1902°de zararli bulunan 150 ¢uval kitap, brosiir ve belgenin yakildigi tespit
edilmistir (Inugur, 1993, s. 266). Burada dl¢iit “muzirrati muhakkak ve siddetli olanlarin
derhal ihrak ve imha olunmasidir” seklinde ortaya konmustur (Demirel, 2007, s. 101). Yani
muzir oldugu kesin olarak tespit edilen kitaplarin derhal imha edilmesi adina yakilmasi
ongoriilmistiir. Abdiilhamid ve yonetimi, s6z konusu politikasindan dolayi literatiirde ¢cokga
elestirilere maruz kalmistir. Kitap ve diger evrakin yakilmasi, ne yazik ki, bugiin bazi

kiymetli verilere ulagilamamasina da neden olmustur.

Enclimen Heyetinin kitaplara ruhsat verirken veya kitaplar1 yasaklarken izledigi usul
de, elestirilere konu olmustur. Bu noktada 6zellikle Ali Siikrii Coruk, Ornek bir Vakia
Isiginda Abdiilhamit Déneminde Kitap ve Dergi Sansiirii adli eserinde, yer alan savunma ve
tanik beyanlar1 ¢ok degerlidir. Ayrica eserin bir bagska dnemli noktasi, Enclimen-i Teftis ve

Muayene Heyetinin yaptig1 her uygulamanin dogru olmadigini gostermesidir. Terciiman-i

4419. yiizyilda yasaklanan kitaplar igin bkz. (Birinci, 2006, s. 329-342).
% Yakalan kitaplara iligkin arsiv belgeleri ve listeler i¢in bkz. (Demirel, 2007, s. 172-185).
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Hakikat’in yazar ve yayincilarindan olan Mehmet Semseddin Efendi, yapacagi bir yayma
miisaade ve ruhsat almak i¢in gittigi Enclimen-i Teftis ve Muayene dairesinde, kurum
calisanlarindan Nusret Ali Han tarafindan darp edildigini iddia etmis ve Ahmet Mithat
Efendi de bu durumu konu alarak Enclimen’i siddetli sekilde elestiren bir yazi kaleme
almistir. Bu yazi iizerine de Enciimen, Ahmet Mithat Efendi’ye dava agmistir. Enclimen
aleyhine dile getirilen iddialar, sahit ifadeleri ve komisyona sunulan belgeler 1s18inda
dogrulanmis ve sorusturma sonucunda komisyon iiyelerinin oybirligi ile aldigi karar
neticesinde Enciimen-i Teftis ve Muayene haksiz bulunmustur (Coruk, 2014, s. 87).
Inceleme sonucunda hakli bulunan kisi, Ahmet Mithat Efendi olmus ve herhangi bir ceza
almamistir. Goriiliiyor ki, yargi Enclimen’in yaptigi her hareketi dogru olarak kabul
etmemektedir. Komisyonca Ahmet Mithat ve arkadaslarinin hakli gériilmesi, yargisiz bir
cezaya hiikmedilmedigi ve Enciimenin asiriliklarinin devlet¢e kabul edilmediginin bir

gostergesidir.

Ahmet Mithat Efendi savunmasinda, Enciimenin, Kitap ve dergi basimini tesvik
etmenin aksine kendisine basvuranlara ruhsat vermek adina zorluklar ¢ikarmadigini ve
taleplerin ¢cogunu geri ¢evirdigini ifade etmistir (Coruk, 2014, s. 17). Ahmet Mithat,
Enciimenin usuliine uygun calismak yerine genellikle gorevini “suiistimal” ettigini
belirtmistir. Bir eserin izni i¢in gidildiginde Enclimen azasinin “edebiyattan hi¢hir seyin
basimina izin verilmeyecegi”’ sdylenmis ve bu emri “en biiyiik makamlardan aldik” demistir.
Ahmet Mithat Efendi’ye gore bdyle bir emir tamamen uydurmadir; Enciimen, yaptigi
usulsiiz ve temelsiz uygulamalara mesruiyet kazandirmak i¢in boyle bir emrin oldugunu

soylemektedir (Coruk, 2014, s. 8).

Taniklardan biri olan, Enclimen Heyetinde iki donem gorev yapmis Mizanct Murad
Bey ifadesinde, bir kitabin basimina izin verilip verilmeyecegine, tek azanin incelemesi
sonucu karar verildigini belirtmistir. Bu durumda bir eserin basilip basilmayacaginin tek bir
azanin inisiyatifine kalmis oldugunu; azalarin her konuya iliskin yeterli bilgiye sahip
olamayacagindan sikintilara sebebiyet verdigini ifade etmistir. Murad Bey, Enciimenden
ayrilmasinin en dnemli sebebi olarak ise, liyelerin “her eseri potansiyel bir tehlike” olarak
bakmasi; niyet okumaya ve kelime ve ciimlelere farkli manalar verme g¢alismasi olarak
gostermistir (Coruk, 2014, s. 24).

Yine tanik ifadelerinden, bazen ruhsat verilen kitaplarin sonraki baskilarinda muzir

olarak kabul edildigi anlasilmaktadir. Mesela Eglence adli kitap, Enciimenin muayenesinden
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gectikten sonra ruhsat verilip basilmis ancak ikinci baskiy1 yapacagi zaman izin kaldirilmig
ve kitap piyasadan toplatilmistir. Hatta bazen ilk cildine izin verilen kitaplarin ikinci cildine
izin verilmedigi de tespit edilmistir. Ornegin, Bahar isimli bir risalenin ilk ciiziinde herhangi
bir sikint1 yasanmazken ikinci clizde ruhsat verilmemistir (Coruk, 2014, s. 29-31). Birinci ve
ikinci baski arasinda ne kadar zaman gectigine bakilarak konjonktiir farkliliklarinin olup
olmadig iizerinde diisiiniilebilir. Ayrica baskilar arasinda ¢ok biiyiik igerik degisikliklerine
gidilip gidilmedigi incelenmelidir. Yine de bu 6rnekler, uygulamada tutarsizlik ve keyfiligin

s6z konusu olduguna ve kurumsallasmada sikintilarin var olduguna isaret etmektedir.

Muallim Naci de, davada sahit olarak dinlenen yazarlar arasindadir. Enclimenin
kendisine “suya sabuna dokunmaz seyler yazinmiz” tavsiyesinde bulundugunu sdyleyen
Muallim Naci, Enciimenin eserlerde yaptigi diizeltme islemlerinin dayanilmaz olusunu
aktarmaktadir. Enclimen, yazar ve yayincilarin muvafakati de alinarak eserleri “ta’dil ve
tashih” edebilmektedir. Muallim Naci her ne kadar yazara danisilsa da son sozii Enciimen
tarafindan sdylendigini ifade etmektedir. Muallim Naci, Afik mecmuasia yazdigi “Tevhid”
siirinin Enciimen tiyesi Ahmet Hamdi Efendi tarafindan incelenerek siirdeki bes alt1 beytin
cikartilmasini istedigini aktarmaktadir. Bu beyitlerden biri “Bir oyle melike ey esiran /
Hiirriyetim olmasin  mi1  kurban”dir. Cikarma sebebi olarak “hiirriyet” kelimesi
gosterilmistir. Boyle birka¢ kelimenin kolaylikla lisana alinamayacagi ve goriildiigii an
eserden cikarildigini sdyleyen Enciimen, mesela “Inkildb” sozciigiinde bu kelimeler
arasinda oldugu soylemistir. Bir bagka cikarilan beyit ise “Ey tdir-i gayb sdnek-Allah tir.
Beyitte gecen “sanek” kelimesini “sanki” seklinde okunup yorumlamistir. Bu tutum, Naci
tarafindan yerilerek iiyelerin yeterince bilgi sahibi olmadig1 ifade edilmistir. 4fik mecmuasi,
Muallim Naci’nin de sdylemlerinden anlasilacagi iizere, Enclimenin miidahalelerine
dayanamamis ve 1 Nisan 1883 tarihli 7. Sayisindan sonra kapanmistir (Coruk, 2014, s. 45-
53).

Bu dava haricinde, 6rnekler cogaltilabilir. Mesela, Usakligil (1969, s. 545-546), Kiurik
Hayatlar isimli romanini inceleyen Enciimen azasinin kitabin bir¢ok yerini kirmizi kalemle
cizip ¢ikarmasi lizerine II. Mesrutiyetin ilanina kadar yazmay1 biraktigini ifade etmistir.
Yalnizca iilke ig¢inde yasayan yazarlarca degil iilke disinda yabancilar tarafindan da
Enclimen Heyetinin uygulamalarina tepkiler gosterilmistir. Nikola Nikolaides’in kendi
dergisinde yayimladig1 yazida, sansiirle Abdiilhamid’e dvgii kitabin1 yasaklanirken, Mason

Paul de Regla’nin Murat’1 6ven kitabina izin verdigini soyle kaleme almistir: “Sultan’a ve
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Tiirkiye've ovgii i¢in hazirladigimiz ‘Le Livre D’Or de L’Orient=Dogu’nun Altin
Kitabi'ndan birkagimi yanmimiza alarak trenle Istanbul’a yola c¢iktik. Giimriikte sade bu
kitaplara el koydular. Oysa De Regla 'nin kitabi1 gegiyordu. Bizim kitabi sonra Sirkeci’de
tutukladilar. Oysa bu kitap aylardir Istanbul kitapgilarinda satiliyor ve Istanbul
gazetelerinde hakkinda yazilar yaziliyor.” (Kologlu, 2002, s. 380). S6z konusu ornek

aslinda, devletin her seye hakim olmanin aksine muktedir olamadiginin bir gdstergesidir.

Tiim bunlardan Enctimen tiyelerinden bazilarinin keyfi, tutarsiz ve vehme dayal1 bir
sekilde hareket ettikleri yorumuna gidilebilir. Bazi memurlarin muzirr1 miifitten yani
zararliy1 faydalidan ayirma kabiliyetine yeterince sahip olmadigini sdyleyebiliriz. Ne yazik
ki literatiirde, bu tiirlii uygulamalar, Abdiilhamid tarafindan emir buyrulmus gibi kabul
edilmistir. Halbuki Ahmet Mithat Efendi’nin de belirtigi gibi, azalarin “En biiyiik
makamlardan aldigimiz emirle hareket ediyoruz” gibi sdylemlerinin herhangi bir dayanagi
olmaylp amaglart Abdiilhamid’i kullanarak kendi yaptigt mantik disi uygulamalara
mesruiyet kazandirmaktir. Encimen’de calisan memurlarin keyfi uygulamalar ortaya
koydugu soylenebilir. Burada yine de, tiim Enciimen iiyelerini i¢ine alan bir yorum yapmak
dogru olmayacaktir. Ancak Enciimen icerisinde bilgi ve deneyim agisinda yetersiz olanlarin
sayisinin yeterli olanlara oranla ¢ok oldugu tiim bu orneklerden anlasilabilmektedir.
Enciimen azalarmm bu denli yanlis uygulamalarinin sorumlusu ise her zaman II.

Abdiilhamid olarak gosterilmistir.

4. istatistiksel Veriler

Mevzuata ve uygulamaya iligkin agiklarimizdan sonra, nicelik olarak matbaa ve kitap
basiminin nasil olduguna da bakmak gerekir. Osmanli Devleti’nde, yildan yila matbaa
sayisinin ¢ogaldigin1 sdyleyebiliriz. Osmanli topraklarinda eski harflerle Tiirkge basim
yapan matbaa sayisi, 1729-1875 yillar1 arasinda 151 olarak saptanmistir (Baysal, 2010, s.
71). Bu say1 Abdiilhamid doneminde artis gdstermistir; 1876-1892 yillarinda 172 matbaanin
varlig1 tespit edilirken; 1893-1907 yillar1 arasinda bu say1 daha da artis gdstermis ve 199
basimevi igletilmistir. 1908-1917 yillar1 arasinda ise biiyiik bir say1 patlamas1 olmus ve 368
basimevinin bu donemde isletildigi tespit edilmistir (Alpay, 1976, s. 31). Goriildiigii tizere,
literatiirde genelde matbaalar iizerinde denetim ve kontroliin Abdiilhamid déneminde arttig1
sOylenmesine ragmen matbaa sayisinda herhangi bir azalma olmamis; aksine artmustir.

Matbaa sayisindaki artis, stiphesiz stireli ve siiresiz yayinlarin ¢cogalmasini da etkilemistir.
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Yillik ortalama kitap basim sayisi, 1803-1839 seneleri arasinda yalnizca 10 iken; bu
say1 Tanzimat sonrasinda ciddi bir artis gostermistir. Nitekim 1840-1858 seneleri arasinda,
yillik ortalama yayin sayis1 40 olmustur. 1859-1868 yillar1 arasinda bu oran 53’e ¢ikmustir.
Kitap basim hizi daha da ivme kazanmis ve 1869-1875 seneleri arasinda ortalama yayin
sayist 160 kitap olmustur (Baysal, 2010, s. 70). Abdiilhamid déoneminde bu hiz diigmemis ve
1877-1908 arasinda yilda ortalama 285 kitap basilmistir. Goriildiigli iizere, her ne kadar, hem
Abdiilhamid hem de 6nceki donemlerde, mevzuatta kitap basimi i¢in izin sart1 6n gorilmiis

olsa da, kitap basim sayisi1 siirekli artmistir.

Ozege'nin Eski Harflerle Basilmis Tiirkce Eserler Katalogu eserinden alman
verilerle her bir padisahin tahta kaldig1 yillara ait ve kitap tiirlerine goére ayrilmis tablo

soyledir (Kologlu, 2015, s. 83):

Edebi Pozitif Dinsel Resmi
1820-1839 56 89 59 13
(1. Mahmud)
1840-1859 217 230 310 55
(Abdiilmecid)
1860-1876 583 586 372 118
(Abdiilaziz)
1877-1908 1950 3891 1307 946
(II. Abdiilhamid)

Bu tablodan da, II. Abdiilhamid déneminde kitap basiminda bir sayr patlamasi
oldugu kolaylikla anlagilabilmektedir. II. Mahmud zamaninda 11; Abdiilmecid déneminde
43; Abdiilaziz devrinde 116; II. Abdiilhamid doneminde ise yilda ortalama 285 yayin
hesaplanmaktadir. Goriildiigii izere Abdiilhamid doneminde, kitap basim sayist konusunda,
kendisinden 6nceki donemlere gore dikkat ¢ekici bir cogalma vardir. Hem de farkl tiirlerde

ve farkl alanlarda kitaplarin basildigini tablodan ¢ikartilabilmektedir.

II. Abdiilhamid’in glimriiklerde uyguladig: politika da ¢okca elestirilmis ve yabanci
yayinlarin iilkeye sokulmadigi iddia edilmistir. Ancak ¢eviri yayin sayilarina baktigimizda,
Abdiilhamid’in bu yayinlara kars1 hi¢ de 6n yargili olmadigini gorebiliriz. 1729-1875 yillar

arasinda yayimlanan kitaplardan yalnizca yiizde 6,4’ ¢eviri iken; 1876-1907 yillari arasinda
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bu oran yiizde 23’e yiikselmistir. Yani Avrupa diismanlig1 veya yabanci kitaplara karst 6n
yargilt bir tutumu gosteren herhangi bir isaret yoktur; aksine Avrupa’ya yonelis de artig
oldugu goriilmektedir. Hatta diisiince olarak Avrupa’ya daha yakin olarak bilinen 1908-1928
yillar1 arasi Ittihat ve Terakki doneminde, geviri eser kitap oranin yiizde 11.9’a diistiigii

goriilmektedir (Alpay, 1976, s. 49).

Ayrica Osmanli Devleti’nde ilk defa bugiinkii anlamda portre resimler ve fotograflar,
Abdiilhamid devrinde basilmistir. Yine bu donemde, kitap siisleme sanati, yeni bir {islupla
yeniden canlandirilmis ve giiniimiizde Tiirk basim sanayinde olduk¢a énemli bir yeri olan
kartpostal basimciligina gegilmistir. Bati’nin  teknigi kullanilarak modern Tiirk
basimciliginin temelleri II. Abdiilhamid doneminde atilmistir demek, yanlis olmayacaktir

(Glindogdu, 2011, s. 104).

Klasik donemden itibaren siire gelen ve Tanzimat doneminde de devam eden
yayincilik hususunda, faydali yayinlarin desteklenmesi, zararli yayimlarin ise yasaklanmasi
seklinde Osmanli Devleti’nin genel bir politikasi olmustur. Siiphesiz bu yaklasim, II.
Abdiilhamid doneminde de devam etmistir. Devletin gerek Miisliiman gerekse gayrimiislim
tebaanin dini, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik gelisimini saglayacak olan eserlerin devlet
matbaasinda basilmasi; disaridan satin alinacaksa glimriik vergisinden muaf kilinmasi gibi
konularda her tiirlii imkan taninmistir. Ancak bir kitap devlete ve topluma zarar verecek
nitelikte ise, bunlar da derhal yasaklanmis; {ilke disindan getiriliyor ise glimriikten
gecirilmesine izin verilmemistir. Nitekim Bulgarlarin Osmanli Devleti’nden ayrilmasina
yonelik haber ve yorumlar igeren yayinlara “muzir” diye niteleyerek yasaklayan Babiali,
Bulgarlarin kiliselerinde kullanacaklar1 kitaplar1 onlar i¢in yararli olarak gormiis bizzat
devlet tarafindan basilmasi ve 1.649 kitabin bedeli olan 114.130 kurus Tirnovi sancagi

muhasebesinden 6denmesini saglamistir (Saydam, 2011, s. 44).

Kitap basimi i¢in izin alma sart, II. Abdiilhamid devri 6ncesinde de olmasina
ragmen, bu donemde siirlamalarin arttig1 yoniindeki bir yargiya kapilmanin bir sebebi tilke
capindaki kitap sayisinin artmasi ve kitap tiirlerinin g¢esitlenmesi oldugunu sdyleyebiliriz.
Ciinki kitap sayist arttikga uygulamada ¢ok farkli sorunlarla karsilasilmaya baslanmistir.
Onceki dénemlerde az sayida kitap oldugu igin bir iki yasaklama hadisesi ¢ok giin yiiziine
cikmazken; II. Abdiilhamid doneminde yurt i¢inde basilan ve yurt disindan {ilkeye giren
kitaplarin biiyiik oranda artmasi, yasaklanan kitaplar1 da eskiye nazaran cogaltmistir. Bu

durum da sanki ¢ok daha fazla kitap yasagi uygulandigini giindeme getirmistir. Mesele
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sayisal veriler {lizerinden disiiniilmemistir. Kitap sayisindaki artis, mevzuata getirilen
ayrintili diizenlemeleri de agiklar niteliktedir. 1850’lerde devletin basimcilik alaninda
ugragsmak zorunda kaldig1 problemler, daha dar kapsamli ve sinirli olmustur. Bunun igin 9
maddelik 1857 tarihli Matbuat Nizamnamesi yetmistir. 1880’lerde ve 1890’larda ise kitaplar
cogalmis, cesitlenmis ve ele alinan konularin niteligi ve yasaklamalarin kapsami
genislemistir (Saydam, 2011, s. 50). Bu nedenle daha ayrintili hikkiimler iceren 1888 ve 1894
tarihli Nizamnameler diizenlenmistir. Bu durum, Mecellenin “Ezmamin tagayyiirii ile
ahkdamin tagayyiirii inkdr olunamaz” hikmi ile de agiklanabilir. Sartlar degismis, daha
farkli ve ayrintili diizenlemeler getirilmistir. Daha sinirlayici hiikiimlerin yayininda,

uygulamada karsilasilan problemlere de ayrintili ¢ézliimler aranmak istenmistir.
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UCUNCU BOLUM
II. ABDULHAMID DONEMINDE
BASIN ALANINDAKI DUZENLEMER VE UYGULAMA

Ucgiincii boliimde, yukarda agikladigimiz gibi, basin methumundan anlasilan siireli
yayinlar ozellikle gazeteler lizerinde durulacaktir. Gazetelere iligkin getirilen mevzuat
diizenlemeleri incelenecektir. Gazetelerle ilgili olan diizenlemelerin uygulamaya nasil
yansidig tetkik edilecektir. II. Abdiilhamid 6ncesi ve sonrasindaki devirler de géz 6niinde
tutularak meseleye etraflica bakilacak ve basin hiirriyetinin tesis edilip edilmedigi tizerinde

durulacaktir.

A. 1864 Tarihli Matbuat Nizamnamesi

Ik bolimde aciklamaya calistigimiz iizere, basmn denildigi zaman anlasilmasi
gereken triinler daha ¢ok siireli yayinlar hatta gazetelerdir. Osmanli Devleti’nde ilk Tiirkce
gazetesi Takvim-i Vakayi’nin 1831 yilinda; ikinci gazete Ceride-i Havadis’in ise 1840
yilinda yaymn hayatina basladigini ifade etmistik. Hal boyle olunca uzunca bir siire,

gazetelere yonelik yasal diizenleme yapma yoluna gidilmemistir.

Osmanli Devleti’nde yabancilarin ise, cok daha erken zamanlarda gazete ve dergi
cikardiklarin1 ifade etmistik. Bunun bir sonucu olarak da, 1857 tarihli Matbaalar
Nizamnamesinde, yabancilarin siireli yaym basmalarma yonelik hiikiim tesis edildigini
belirtmistik. Nizamnamenin 6. maddesine gore, yabancilarin gazete ve dergi basabilmeleri
icin Hariciye Nazirindan ruhsat almalari gerekmektedir. 1857 tarithli Nizamnamenin
uygulanmasi siirecinde, iilke ig¢inde yayimlanan ve iilkeye sokulmak istenen yabanci
gazeteler incelenmis; zararli olarak goriilenler hakkinda tedbirler alinmistir. Bu siirecte az
da olsa Tiirk gazeteleri de goriildiigii icin onlara da 1857 Nizamnamesi uygulanmigtir.
Mesela uygunsuz ve genel adaba aykir yazilar yazdigi gerekgesiyle Tasvir-i Efkar hakkinda
inceleme yapilmistir (Ceylan, 2006, s. 149). Bu donemde yukarda da bahsettigimiz, Tiirkce
olmayan yaymlarin lehinde gelismelerin devam ettigi goriilmektedir. Ermeni harfleriyle
Tiirkce olarak yayimlanan Mecmua-i Havadis, dergileri hakkinda verilen kapatilma emrini
okuyucularma su ciimlelerle duyurmustur: “Yasanin emrine uyacagiz... Ama Istanbul’'da

basilan ve yayinlanan diger Fransiz ve Ingiliz ve belki Rum ve Ermeni dillerinden olan
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gazeteler kadar zararl yazilar yayimlamaya izinli olmadigimizi belirtmekle...” Terciiman-i
Ahval ise su sozlerle tepkisini dile getirmistir: “Gerg¢i bir devlette, bir yasa altinda olan
gazetelerin hepsi bir imtiyazda ve esit ozgiirliikte olmak gerekirse de, nedense bu bizde
gortilmiiyor ve olamiyor... ” (Kologlu, 1985, s. 79). Tiirk¢e-dis1 basina taninan serbestiyet,
Oyle bir dereceye varmisti ki, Tiirk yazarlar bile bu durumdan faydalanmaya baslamislardir.
Mesela Sinasi, dogrudan kendi gazetesinde yazamadiklarmi Istanbul’da c¢ikan Courrier
d’Orient gazetesine yazdirtmis, daha sonra Tiirk¢eye ¢evirip kendi gazetesinde yaymlamistir

(Kologlu, 1985, s. 78).

Bu gelismeler sonucunda, yabanci lisanda yayin yapan gazeteler, dokunulmaz ve
sorumsuz bir yap1 kazanmistir. Oyle ki, zamanla devlet aleyhinde yazilarin1 gogaltmislar ve
ayrilik¢r bir tutum takinmaya baslamiglardir. Bu nedenle Osmanli yonetimi, bu konuya
iliskin diizenleme yapma yoluna gitmistir. Bu kapsamda “Osmanli Devletinde Yayinlanan
Fransizca, Rumca, Ermenice ve Bulgarca Gazeteler Hakkinda Nizamname” isimli bir
mevzuat metni yayimlanmistir®®. Metinde yabancilarin gazetelerinde, Osmanli Devleti’nin
aleyhine ve zararina yazilar yazmasi yasaklanmaktadir. Ayrica yalan haber yapilmasinin
ontine gecilmek istenmektedir. Bunun haricinde gazetelerin yetkili memurun kontroliinden
gectikten sonra yayina girebilecegi belirtilmistir. Yani bir nevi sansiir memurlugu s6z
konusudur diyebiliriz. Gazete sahiplerinin bu diizenlemeye aykir1 hareket etmeleri halinde
ise ii¢ kez uyarilacaklari, durum degismediginde gegici veya kesin olarak gazetelerin

kapatilacag bildirilmistir.

Yabancilarin ¢ikardigi gazete ve dergilerin sayici gittikce artis gdstermesi ve artik
yavas yavas Tirkler arasinda 6zel gazeteciligin baslamasiyla Osmanli yonetimi, basin
alaninda sorunlarla karsilagsmaya baslamistir. Yonetim, basin faaliyetlerini diizenlemek ve
denetlemek adina ayrintili bir yasal diizenleme yapma ihtiyact duymustur. Bu ihtiyaci
doguran sebeplerden biri, Tiirklerin ¢ikardig gazete ve dergi sayilarindaki artistir®’. Diger
bir neden ise, 1861 senesinde, egitim sistemi hakkinda yayimlanan yazi iizerine Terciiman-
1 Ahval’in kapatilmasi olarak gosterilebilir (Kabacali, 2000, s. 65). Ciinkii bu kapatma
cezasl, mevcut mevzuat olan 1857 Matbaalar Nizamnamesi ve 1858 Ceza Kanununa gore

verilmemis, idari bir tasarruftur (Demirkol, 2016, s. 691). Bu sebeplerle basin alanina bir

46 Nizamname metni igin bkz. (Ceylan, 2006, s. 149-150).

471864 Nizamnamesi éncesi ¢ikarilan Tiirkge gazete ve dergiler sunlardir: Takvim-i Vakayi, Ceride-i Havadis,
Terciiman-1 Ahval, Ruzname-i Ceride-i Havadis, Tasvir-i Efkar, Ceride-i Askeriye, Vakayi-i Tibbiye, Mecmua-
i Fiinun, Mirat, Mecmua-i Askeriye (Iskit, 1943, s. 15).
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diizen getirmek maksadiyla 1864 yilinda, Sultan Abdiilaziz zamaninda, II. Abdiilhamid
donemi boyunca da ytirtirliikte kalacak olan, ilk basin kanunu yiiriirliige girmistir. Hariciye
Nezareti biinyesinde olusturulan komisyon tarafindan kaleme alinan ve Meclis-i Vala
Kavanin Dairesi tarafindan son sekli verilen Nizamname, 31 Aralik 1864 tarihinde yiiriirliige
girmistir. “Dersaddet ve Memalik-i Sahanede Tab’ ve Nesr Olunan Her Nev’ Gazete ve
Evrak-1 Havadis-i Miilkiye ve Politika Tab’ ve Nesri Hakkinda Nizdmname” ya da kisaca
Matbuat Nizamnamesi, III. Napolyon déneminde olusturulan 1852 tarihli Fransiz
kanunundan iktibas edilerek hazirlanmistir (Ceylan, 2006, s. 150). Basini ve basin hiirriyetini

dogrudan ilgilendiren bu Nizamname, iki béliimden ve toplam 35 maddeden olusmaktadir*®,

Ik boliim, genel hiikiimler bashgini tasimaktadir ve 9 maddeden olusmaktadir.
Nizamnamenin ilk maddesi, hangi dilde olursa olsun gazete ve benzeri yayinlarin, kitap ve
diger evraklarda oldugu gibi, ruhsat alinmak sart1 ile ¢ikarilabilecegini diizenlemistir. Ruhsat
talebini, Osmanli vatandaglarinin Maarif Nezaretine, Osmanli vatandasi olmayanlarin ise
Hariciye Nezaretine yapmasi gerektigi bildirilmistir. Bu diizenlemedeki “hangi dilden olursa
olsun” ifadesi ile Osmanli vatandasi olanlar ile olmayanlar arasindaki ayrim kaldirilmak
istenmistir. Ciink{i yabancilarin kapitiilasyonlardan ve 6nceki uygulamalardan dolay1 ¢ok
serbest ve sorumsuz bir sekilde gazete ve dergi ¢ikardiklarini ifade etmistik. Bu sorunun
yasal diizenlemeyle tamamen bertaraf edilmesi amaglanmistir. Ancak ruhsat talebinin
yapildig1 bagvuru makami, 1857 Nizamnamesinde kitap basmak i¢in alinan izinde oldugu
gibi, ayrismistir. Yabancilar, Hariciye Nezaretine bagvuru yaparken; Osmanli tebaasi,

Maarif Nezaretine miiracaat etmektedir.

Ruhsat almak isteyen kisilerde bulunmasi gereken ozellikler, li¢linci maddede
belirtilmistir. Bu diizenlemeye goére de, yabancilarla vatandaglar ayni sartlara tabi
tutulmustur. Hikme gore gazete g¢ikarmak isteyen kisi, 30 yasimi tamamlamis, Ceza
Kanunu’nda gecen cinayet ve cilinhalardan hiikiim giymemis ve fiil ehliyetini kazanmis
olmalhdir. Bu {ii¢ niteligi tasiyan kimselere, gazete c¢ikarmak ic¢in ruhsat verilecegi
bildirilmistir. Aslinda sartlarin ¢ok kisitlayici ve agir olmadigini séylememiz gerekir. Burada
belirtilmesi gereken bir diger nokta, Matbaalar Nizamnamelerinin hi¢birinde matbaa sahibi
olacak kisinin bulundurmasi gereken nitelikler belirtilmemisken; Matbuat Nizamnamesinde

gazete cikarmak isteyen sahsin hangi 6zelliklere sahip olmasi gerektigi hiikiim altina

%8 Nizamname metni i¢in bkz. (Iskit, 1939, s. 691-695).
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alinmig, olmasidir. Yani bu sartlarin gazete ¢ikarmak isteyenlere mahsus koyuldugunu
sOyleyebiliriz. Bu 6zelliklere sahip olan gazete sahibi ya da miidiirii olacak kisi, ruhsat i¢gin
basvurdugu dilek¢ede gazetenin ismini, hangi araliklarla yayimlanacagini ve hangi
matbaada basilacagim bildirmesi gerekmektedir. Gazetenin devri halinde ise, gazeteyi
devralacak kimsenin yine birinci, ikinci ve iiglincii maddelerdeki 6zelliklere sahip olmasi ve

ruhsat almasi gerektigi belirtilmistir (m. 5).

Nizamnamenin 4. maddesine gore, gazetenin bir niishasinin gazete sahibi veya
miidiirii tarafindan imzaladiktan sonra merkezde Matbuat Miidiirliigiine, tagrada ise valilere
gonderilmesi istenmektedir. Gazetenin yayiminin da gazete sahibi veya miidiiriiniin
imzaladig1 haliyle gergeklestirilmesi gerektigi diizenlenmistir. Goriildiigii izere s6z konusu
madde, 6n denetime iligkin herhangi bir hiikiim igermemektedir. Boyar (2006, s. 421)
diizenlemeyi “basim sonrasi kontrol” olarak yorumlamaktadir. Ancak kanaatimizce madde
hiikmii, ne basim 6ncesi ne basim sonrasi bir denetimi i¢eren bir diizenlemedir. Yalnizca

gazetenin yayimi yapilmadan evvel usulil bir islem 6n goriilmiistiir.

Bu Nizamname oncesinde ¢ikarilmakta olan siireli yayinlarin, resmi ruhsattan muaf
olduklari, gegmise ait olan ihtarlarin hi¢ olmamis gibi kabul edildigi bildirilmekte; bundan
sonrasi i¢in ise, Nizamnamedeki kosullara biisbiitiin uymalar1 gerektigi belirtilmektedir (m.
6). Bu hiikiimle birlikte daha 6nce yayin hayatina baslamis olan gazete ve dergilerin haklar
korunmaya calisilmistir. Yukarda ifade ettigimiz tizere, 1864 tarihli Nizamname 6ncesi de,
gazeteler yayimlanmaktaydi. Ozellikle, 1857 tarihli Nizamnamede yabancilarin gazete
cikarmasina iligkin bir hiikiim bulunmaktaydi ve o madde hiikmiine gére gazete ¢ikarma
ruhsat1 almis kisiler vardi. Kanaatimizce, s6z konusu gazete sahiplerinin hak kaybina

ugramamasi ve magduriyet yasamamalari i¢in boyle bir diizenlemeye gidilmistir.

Nizamnamenin yedinci maddesinde, gazetenin sahibi ya da midiiriiniin, gazetede
yayimlanan imzasiz her yazidan sorumlu oldugu bildirilmistir. 1888 ve 1894 tarihli
Matbaalar Nizamnamelerinde de, isimsiz kitaplarda matbaa sahiplerinin sorumlu olacagi
bildirilmisti. Bu baglamda, kanunlar arasinda paralellik oldugu goriilmektedir. Boylece bu
kanunda da, faili mechul su¢ unsuru tasiyabilecek yayinlarin olmamasi i¢in 6nlem alinmaya
caligtlmigtir. Ayrica imzali yazilar dahi yazarla ile gazete sahibi ya da miidiiriiniin

miistereken sorumlu oldugu hiikiim altina alinmigtir.
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Merkezde Matbuat Miidiirliigii, tasrada mahalli yonetimce gonderilen resmi yazilarin
ve gazetede ¢ikan bir yazidan dolay1 kendisine cevap hakki dogan kisilerce gonderilen cevap
yazilarmin ticretsiz olarak gazetede yayimlanmasi gerektigi Nizamnamenin sekizinci
maddesinde diizenlenmisti. Kanunun cevap hakkini diizenlemesi, olduk¢a kiymetli bir

gelismedir.

Madde dokuza gore ise, Osmanli Devleti aleyhine diismanca ve saldirgan bir tutumla
kaleme alinmig olan gazete ve diger evraklarin iilke i¢ine sokulmasi ve yayimlanmasi

yasaklanmustir.

Ikinci boliim, cezai hiikiimler bashig1 altinda diizenlemistir. Ruhsatsiz olarak ¢ikarilan
gazeteler icin her niisha basina on adet ylizliikk altin para cezasi ve gazetenin kapatilmasi
cezast Ongoriilmiistiir (m. 10). Bu hiikiimle ruhsatsiz gazeteler, agir bir yaptirima tabi
tutularak ruhsat alinmadan gazete ¢ikarilmasinin 6niine gegilmek istenmistir. Yine dordiincii
madde geregi, gazetenin bir niishasinin Merkezde Matbuat Miidiirliigiine, tagrada mahalli
yonetime gonderilmemesinin cezasinin on adet yiizliik altin oldugu hiikiim altina alinmistir
(m. 11). Sekizinci madde geregi, hiikiimet tarafindan gonderilen resmi yazilar
yaymlamamak ve cevap hakkina yer vermemek i¢in iki altindan yirmi bes altina kadar para
cezast belirlenmistir (m. 12). Bu maddelerle Nizamnamenin genel hiikiimlerine aykiri

hareketler engellenmek istenmistir.

Nizamnamede, Osmanli Devleti’nin giivenligini ve huzurunu bozan; sug islemeye
tesvik ve tahrik eden; genel adaba ve milli ahlaka aykir1 olan; din ve mezhep liderlerine,
hiikiimdar ve hanedan ailesine, {ist diizey biirokratlara, dost ve miittefik devlet
hiikiimdarlarina, bireylerin 6zel hayatina, namusuna ve itibarina, meclis, mahkeme veya
devletce olusturulan diger heyetlere, devlet memurlarina, yabanci diplomatlara ve halka
zarar veren, kdtlileyen veya onlar kiigiik diisliren yaymlarin yapilmas: yasaklanmig ve her
biri i¢in gazetenin tamamen veya gegici olarak kapatilmasi, para cezasi veya hapis cezasi
gibi gesitli yaptirimlarin biri veya birkag1 ongoriilmiistiir (m. 13-25). Bu cezai hiikiimlerle,
devlete, topluma ve bireye yonelik zararli ve tehlikeli yaymlarin yapilmasinin oniine
gecilmek istenmistir. Zararli yayinlarin yasaklanmasi politikasi, hem klasik donemde hem
de Tanzimat doneminde uygulanmistir. II. Abdiilhamid’in de lizerinde hassasiyetle durdugu
bir meseledir. Devletin biitiinliigiine, milletin varligina, toplumun ahlakina yonelen zararl

yayinlarin engellenmesi istenmistir.
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Bunlarin haricinde ilk béliimde izah ettigimiz gibi islam hukukunun bilhassa
tizerinde durdugu ve yine modern hukukta yasaklanan yalan haber yapma, Nizamnamenin
26. maddesinde de yasaklanmistir. Hilkme gore bir kimse, yalan haber yapar yahut uydurma
belgeler basar veya bu tiir seyleri bagka bir gazeteden dogrudan alir aktarirsa bir aydan bir
seneye kadar hapis cezast ya da on altindan elli altina kadar para cezasi ile

cezalandirilacaktir.

Gazete ve yazar aleyhinde verilen mahkeme kararlarinin bir ay icerisinde s6z konusu
gazetede yayimlanmasi gerektigi belirtilmistir (m. 28). Boylece gazetelerin yaptigi sey teshir
edilmekte ve caydirict bir etki ile gazetenin ayn ihlali yapmamasi istenmektedir. Ayrica
yapilan fiile iliskin verilen cezanin teshiri seffaflik acisindan son derece Onemli

goziikmektedir.

Iki sene igerisinde, Nizamname hiikiimlerini ii¢ kez ihlal ettigi i¢in mahkemece
aleyhine hiikiim verilmis olan gazetelerin, gegici olarak veya tamamen kapatilabilecegi 29.
maddede belirtilmistir. Bunun disinda 33. maddede ise, gazete tarafindan islenen suclarin

tekerriirii halinde, iki katina kadar ceza verilecegi sdylenmistir.

Ceza usuliine iliskin hiikiimler ise 31 ve devam1 maddelerde diizenlenmistir. Bireyler
kendilerine yonelik bir saldir1 oldugunu soyleyerek dilekge ile bagvurmadik¢a gazeteye
yonelik dava agilmayacagi belirtilmistir. Devlet, padisah, hiikiimet ve bakanlar aleyhine
zararli ve genel ahlaka aykir1 yaymnlara karsi hiikiimetge dava agilacagi; din ve mezhep
liderlerine hakaretten dolayr ise gorevli kisilerin sikdyeti lizerine yine hiikiimetce dava
acilacagr hiikiim altina alinmistir. Gazetelerce islenen fiiller, alt1 ay igerinde birey ya da
hiikiimet tarafindan dava edilmez ise dava hakkinin diisecegi soylenmistir. Boylece alt1 aylik
bir dava zamanasimi siiresi ongoriilmiistiir. 15, 16, 17, 19, 20, 21 ve 24. maddelerdeki suglara
yani padisaha, iist diizey devlet gorevlilerine, dost ve miittefik devlet hiikiimdarlarina,
meclise, mahkemeye, devletce olusturulan diger heyetlere, devlet memurlarina, yabanci
diplomatlara kars1 islenen suclara yonelik Babiali’de olusturulacak bes kisilik bir
komisyonun tutanag iizerine Meclis-1 Ahkam-1 Adliye’de yargilanacagi; diger maddelerden
kaynakli suglarin ise Zaptiye Mahkemeleri tarafindan goriilecegi diizenlenmistir. Boylece,

bazi suglar bakimindan 6zel bir yargilama usulii ve mahkeme 6ngoriilmiistiir.

1864 Nizamnamesi ile basin hiirriyetini tam anlamiyla gergeklestirilemese de, basin

faaliyetleri hukuki ve objektif kurallara baglanmistir (Salihpasaoglu, 2007, s. 128).
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Nizamnamede 6n plana ¢ikan ve basin hiirriyetini ilgilendiren en 6nemli hususlardan biri,
matbaa agma ve kitap basmada oldugu gibi gazete ve dergi ¢ikarmanin izin sartina
baglanmasidir. Ruhsat alma kosullarinin yukarda da ifade ettigimiz gibi ¢ok agir olmadigi
gorilmektedir. Bir nevi prosediir olarak yorumlanabilir. Osmanli Devleti’nde izin
uygulamasi, hukuken yerlesmis bir kural olmustur. Giiniimiiz i¢in diisiiniildiiglinde basin
hiirriyetini engelleyen bir kurum gibi goziikse de, dnceki boliimlerde belirttigimiz gibi, gerek
donemin sartlar1 gerek uygulana gelisten dolay:r hiirriyeti ortadan kaldiran bir durumun
olmadigin1 sdyleyebiliriz. Oyle ki, s6z konusu kanun iktibas edilmis olup o dénemlerde
Fransa’da ve diger Avrupa devletlerinde de bu usul benimsenmistir. Nizamnamede
ondenetim ya da sansiire iligkin herhangi bir hilkkmiin bulunmadigini ayrica belirtmek

gerekir.

Nizamnameye iliskin diger bir 6nemli mesele, basin su¢larinda 6ngdriilen cezalardir.
Nizamnamede sugun niteligine gore gazetenin gecici olarak kapatilmasi, gazetenin tamamen
kapatilmasi, para cezas1 ve hapis cezasi olmak tizere dort farkli yaptirim tiirii bulunmaktadir.
Verilen cezalarin temyizine iliskin ise herhangi bir hiikiim s6z konusu degildir (Iskit, 1943,
S. 17). Klasik donem Osmanli yargi teskilatinda prensip olarak bulunmayan temyiz
miiessesi, Tanzimat donemi ile birlikte yavas yavas goriilmeye baslanmistir. Bu nedenle
daha ¢ok yeni olan bir kurumun, bu alanda diizenlenmemis olmas1 makul karsilanabilir.
Ongoriilen cezalarin bazilar1 agir olsa da, basin hiirriyetini ortadan kaldirdigin1 yahut ¢ok
asirt boyutlara vardigini sdylemek dogru olmayacaktir. Cezalarin devlete, hiikiimete,
topluma ve bireye yonelen zararli yayinlara karsi oldugu goriilmektedir. Giiniimiizde de
hi¢bir millet, bagimsizligina ve egemenligine yonelen bir yayma miisaade etmemektedir.
Ayrica Nizamname ile genel ahlaki1 bozan, bireyin serefine ve haysiyetine karsi olan yayilar
cezalandirilmaktadir. Mazici’ya (1996, s. 134) gore de, devletin bu kanun dogrultusunda
basia iligkin aldigi onlemler, donemi itibari ile basin hiirriyetini “kisitlayic1” yonde olsa da

“yok edici” degildir.

1864 tarihli Matbuat Nizamnamesi ylriirliige girdikten sonra basin hayatinda da
canlanma; gazete ve dergi sayilarinda artis oldugu goriilmektedir. Tiirk¢e basinin da daha
ileri bir diizeye ¢iktigin1 sOyleyebiliriz. Ayrica Nizamnameye kars1 gazete yazarlarinin
giivenin ve saygisinin tam oldugu Namik Kemal’in, ibret gazetesinin ilk sayisinda kaleme

6

aldigt “... en kutsal bildigimiz gorev de Matbuat Nizamnamesine uygun oldugu derecede

dogu soylemektir...” cimlesinden de anlagilmaktadir (Kologlu, 2015, s. 53). Bu baglamda,
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Kanun, déonemin muhaliflerinin takdirini kazanmistir, denilebilir. Nizamnamenin yerli basin
tarafindan olumlu karsilamasinin bir bagka nedeni ise, 3. maddeye gore yabanci ve yerli
basin ayriminin ortadan kalmasidir. Belirttigimiz iizere Tiirkge ile Tiirk¢e olmayan gazeteler
arasinda bir ayrim s6z konusuydu; yabancilar dokunulmaz ve sorumsuz bir yayin hayati
stirdliriiyorlardi. Tiirkce olan gazeteler de ise boyle bir durum séz konusu degildi.
Nizamname ile birlikte yerli gazetelerle yani Tiirk¢ce gazetelerle Avrupa’dan gelen ve
yabancilarin ¢ikardigr gazeteler ayn1 konuma gelmistir. Burada da aslinda Islahat Fermanin
etkisinden bahsedilebilir. Ancak sunu ifade etmek gerekir, bu etki azinliklardan ziyade
Tiirklerin lehine olmustur. Ciinkii 1857 tarihli Nizamnamede, gazeteler ile ilintili
yabancilara genis bir 6zgiirliik alan1 birakilmisti. Ancak bu hiirriyeti yabancilar ve nispeten
mubhalifler suiistimal etmislerdi. Bunun i¢in de devlet kendisini koruyacak bir diizenleme
yapma ihtiyact hissederek 1864 tarihli Nizamnameyi yliriirlige koymustur. Boylece yeni
mevzuat diizenlemesiyle yabancilar ile Tiirkler arasindaki ayrim kalkmistir. Bu agidan
Tanzimat doneminde, kapitiilasyonlara kars1 basar1 kazanilan tek alan basindir, denilebilir

(Kologlu, 1985, s. 79).

Ayrica 1864 tarihli Nizamname Fransa’dan iktibas edilmistir. Tanzimat donemi
Osmanl1 hukukunda goriilen, yerli ve batili kanunlar arasindaki miicadele, basin alaninda da
somut sekilde karsimiza c¢ikmaktadir. Burada Bati menseili bir kanunun var oldugu
goriilmektedir. Konumuz itibariyle onem arz eden husus, yukarda da bahsettigimiz,
Avrupa’da da bu donemlerde basin hiirriyetini azaltan bir yontem olan izin usuliiniin

benimsenmis olmasidir. Nitekim bu usul, Osmanli’da da uygulanmistir.

1875 yilinda, 1864 tarihli Matbuat Nizamnamesine bir madde daha ilave edildigi
goriilmektedir. Diizenleme ile gazetelerin ‘ilave’ adi altinda yapacaklart yayinlara iligkin
kisitlama getirilmistir. Hilkme gore ilavelerde yalnizca tevcihler, resmi bildirimler ve
onemli konulara iligkin resmi telgraflar1 yayimlanabilecek; zihinleri bulandiran veya gercek
olmayan yazilar basilamayacaktir. Bu diizenlemenin aksine hareket eden gazetelerin, bir

aydan ii¢ aya kadar kapatma cezas1 alacag belirtilmistir (Ozkorkut, 2002, s. 74).

1864 Matbuat Nizamnamesi, 29 Temmuz 1909 tarihli Matbuat Kanununa kadar 45
sene boyunca yiiriirlikte kalmistir. Abdiilhamid déneminde de bu Nizamname uygulama
alan1 bulmustur. Ilk basin kanunu olan 1864 Matbuat Nizamnamesi hukuken yiiriirliikte olsa
da, 1867 yilinda Kararname-1 Ali’nin kabulii ile hiikiimlerinin askiya alindigini ve siirekli
olarak uygulandigi donemin ii¢ yil oldugunu ifade edilmektedir (Ceylan, 2006, s. 151).
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Ancak yukarda sdyledigimiz gibi 1875 yilinda, Nizamnameye madde ilave edilmesi ve 1909
yilina kadar yiiriirliikten kaldirilmamis olmasi, Nizamnamenin bu siire boyunca uygulandigi
bize gostermektedir. 1867 Kararname-i Ali’den sonra hi¢bir zaman 1864 Nizamnamesinin
uygulanmadigini soylemek dogru olmayacaktir. Bu kapsamda incelenmesi gereken diger bir

mevzuat, Kararname-i Ali’dir.

B. Kararname-i Ali

Kararnamenin c¢ikisinda Yeni Osmanlilar Cemiyetinin etkisinin  oldugunu

soyleyebiliriz*®.

Yeni Osmanlilar, donemin hiikiimdar1 Sultan Abdiilaziz’den ziyade
Osmanli’da yetismis ve yonetimde etkili, iist diizey biirokrat olan Ali Pasa’nin politikalarina
kars1 muhalif bir tutum sergilemislerdir (Tezcan, 2005, s. 167). 1864 tarihli Nizamname
sonras1 gazetelerin sayica artmaya baslamasi ile Yeni Osmanlilarin muhalefetleri daha etkili
hale gelmistir. Ozellikle Tasvir-i Efkar ve Muhbir gazetelerinin hiikiimeti elestiren —bilhassa
Girit politikasini elestiren— siyasi nitelikteki yazilari, Yeni Osmanlilar ile Ali Pasa arasindaki
gerilimi iyiden iyiye arttirmustir. Nitekim 1867 tarihinde, Sadrazam Ali Pasa tarafindan

hazirlanan Kararname-i Ali yiiriirliige girmistir®,

Kararnamenin ¢ikarilma nedeni olarak, gazetelerin yalan haber ve zararli fikirler
aktararak memleketin menfaati yerine; diisman devletlerinin lehine bir yayin politikasi
izlemeleri gosterilmistir. Bu diizenlemenin getirilmesinin en énemli sebeplerinden birisinin
Islam hukukunun en cok iizerinde durdugu yalan haber yapmama mevzuu oldugu
goriilmektedir. Diger bir sebep, yine Osmanli matbuatinda gelenek haline gelen muzir
yayinlarin engellenmesi hususudur. Kararname ile amaglananin “milli bir matbuat” oldugu;
bu gayeye aykir1 hareket eden gazetelerin ise kapatilacagi belirtilmektedir. Boylece
Kararname-i Ali ile 1864 tarihli Matbuat Nizamnamesi gegici olarak askiya alinmistir ve

hiikiimete idari karar alarak gazete kapatma yetkisi taninmustir.

Aslinda basin ile yonetim arasindaki gerilimin somut 6rnekleri, Kararname-1 Ali’nin

yayimlanmasindan hemen 6nce de goriilmekteydi. Kararname yiiriirliige girmeden birkag

49 Mevcut Osmanli ydnetimden ve devletin kaybettigi toprak parcalaridan dolay: gidisattan memnun olmayan
bir grup geng, 1865 senesinde “Yeni Osmanlilar Cemiyeti” adi altinda gizli bir topluluk kurmuslardir.
Cemiyetin amaci esitlik, hiirriyet, adalet, mesrutiyet gibi kavramlar1 6n plana ¢ikararak ayrilik¢1 goriisleri
ortadan kaldirmak ve devletin yikimini engellemektir. Bu gruba mensup olan Ali Suavi, Sinasi, Namik Kemal,
Ziya Pasa, Agah Efendi gibi kisilere “Yeni Osmanlilar” veya “Gen¢ Osmanlilar” denilmistir (Durdu, 2003, s.
292).

50 Kararname-i Ali metni i¢in bkz. (iskit, 1939, s. 696).
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hafta 6nce, 1867’de yayimlanan bir emirname ile Muhbir gazetesini basan matbaa gecici
olarak kapatilmistir. Siirekli hiikiimet aleyhine yazilar yayimlanmasi ve son sayilarda
Kanuna aykir1 uygunsuz yazilar kaleme alinmasi, kapatilmanin gerekgesi olarak
gosterilmistir. Muhbir bu karar {izerine, “Filip” imzas1 tasiyan bir bildiri yayinlayarak,
diinyanin en adaletli yerlerinde dahi hiikiimetin matbaalar1 kapatma yetkilerinin oldugunu
ancak kendi gazetelerinin kapanmasma neden olan yazinin Muhbir’in hangi sayisinda
yazildigim1 bilmediklerini, eger iletilirse bundan sonra gerekli 6nlemleri alacaklarini,
bdylece gazetelerinin kapanmasia mani olunabileceklerini dile getirmistir (iskit, 1943, s.
23). Bu agiklamada en dikkat ¢ekici kisim, cagdas devletlerde de bu tiirden matbaa kapatma
vakalarmin mevcut oldugu ve gazetelerin bu durumdan haberdar oldugudur. Gazeteler,
zararli seyler yayinladiklarinda matbaalarinin kapanacagini 6ngorebilmektedirler. Bu
ornekte de goriildiigii lizere, aslinda, 1857 tarihli Matbaalar Nizamnamesinin 9. maddesi
geregince, nizamnameye aykiri davrananlarin matbaalarinin Zaptiye Nezaretince derhal
kapatilacagi bildirilmistir. Yani idarenin séz konusu nizamnameye gore gazeteleri
kapatmakla ugrasmayip matbaay1 kapatabilme yetkisi vardir. idare boyle bir imkana
sahipken neden gazeteleri kapatma yetkisini eline almak i¢in Ali Kararname’yi ¢ikardig
sorusu akillara gelebilir. Bunun nedeni, matbaa kapansa da, gazete ¢ikarma ruhsatina sahip
olan kisinin baska bir matbaada gazeteyi basabilecegi ongoriilmiis olabilir. Bu nedenle idare,
boyle bir durumun olusmamasi i¢in dogrudan gazete kapatma yetkisini elinde bulundurmak
istemis olabilir. Yine genel ifadeler igeren bir diizenleme olan Kararname-i Ali ile idare daha

keyfi davranabilecegi diisiincesi ile hareket etmistir yorumu da getirilebilir.

Ali Kararname’den sonra ise, idare gazete kapata yetkisini eline almis ve bu donemde
bircok gazete ve derginin kapatilmistir. Muhbir, Ayine-i Vatan, Utarit, Diyojen, Ibret,
Ibretname-i Alem, Hadika, Basiret, Hiilasat-iil Efkdr, Sark, Hayal bunlara 6rnek olarak
verilebilir (Inugur, 1993, s. 206). Bu gazetelerin bazilarinin bircok kez gecici olarak
kapatildigini, nihayetinde ise tamamen kapatildigini gorebilmekteyiz. Ornegin Diyojen,
1871 senesinde, 4. sayida Iran Sahi’nin Kerbela Gezisini konu aldig1 igin 1,5 ay; 14. ve 15.
sayilardaki yazilardan dolay1 15 giin; 1872 yilinda 121. ve 123. sayilardaki yazilardan dolay1
2 ay gegici olarak kapatilmistir. 13 Ocak 1873 tarihinde, 183. sayisindan sonra ise
Kararname-i Ali uyarinca tamamen kapatilmistir (Kabacali, 2000, s. 87). Dort yillik yaym
hayat1 boyunca Hayal dergisi (1873-1877) sekiz kez gecici olarak kapatilmis ve sonunda
biisbiitiin kapatilmistir (Demirkol, 2016, s. 699). /bret, ilk olarak 1872 yilinda 4 ayligina
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katilmig, 1 Nisan 1873’te Namik Kemal’in Vatan Yahut Silistre piyesi gosterildikten 4 giin
sonra ise tamamen kapatilmistir. Burada Nizamnamede olmayan bir sonugla
karsilagsmaktayiz: Namik Kemal’in Magosa’ya, diger yazarlarin ise Rodos ve Akka’ya
siiriilmeleri (Kologlu, 2015, s. 53-55). Siirgiinden kasit, Istanbul disindaki bir vilayete
zorunlu olarak memur atanmalaridir. Burada, hukuk ilmi agisindan naklen atama, siyaset
bilimi agisindan siirgiin olarak degerlendirilmistir, denebilir. Ancak yine de gazete
yazilarindan kaynakli bdyle bir atama yetkisi, ne Kararname-i Ali ne de Matbuat
Nizamnamesi ile idareye verilmistir. S6z konusu uygulamanin hukukiligi tartigilir
niteliktedir.

Bu dénemde gazetelerinin kapanmalar1 ve siirgiin cezalar1 almalarindan dolayi, Yeni
Osmanlilarin yani Ziya Pasa, Namik Kemal, Ali Suavi, Agah Efendi gibi isimlerin yurt
disina gittikleri goriilmektedir. Yeni Osmanlilar, ¢alismalarini yurt disinda da stirdiirmiisler
ve Muhbir, Ulim, Hiirriyet, Inkildp gibi gazeteler ¢cikarmuslardir (Inugur, 1993, s. 217).
Osmanl tilkesi disinda Yeni Osmanlilarca yayimlanan ilk Tiirk gazetesi, 31 Mayis 1867
tarihinde Ali Suavi tarafindan Londra’da ¢ikarilan Muhbir olmustur. Neden Fransa ya da
basa bir iilke degil de Ingiltere’de ¢ikarilmistir sorusunun cevabini Ebuzziya Tevfik soyle
veriyor: “Gazetenin Londra’da nesri dahi ciimle-i mukarrerattan idi. Ciinkii Fransa'da
matbuat agir cezalari havi bir kanuna tabi oldugu gibi, iktiza ederse gazetelere kanun
haricinde de muamele ediliyordu. Hususa bir ecnebi tarafindan ¢ikarilacak gazete, o
ecnebinin mensup oldugu sefaretin sikdyetine de kurban edilebilirdi. Yani Imparatorlukta
irade-i keyfiye, ahkdm-1 kanunmiyenin fevkinde idi. Bunlari nazar-i miitaldaya alimarak
matbuatin hiirriyet-i kamile ile mutlakiil-inan bulundugu Londra tercih olunmugstu.”
(Tiitengil, 1985, s. 5). Goriildiigi gibi Fransa’da bu yillarda, idarenin keyfi uygulamalari ve
basin hiirriyetini engelleyen bir tutumu vardir. Bunun yaninda Fransa’da yabancilarin basin
faaliyetlerine kars1 yaklasim, Osmanli Devleti’ndekinin aksine, son derece kat1 ve onlarin
aleyhine goziikmektedir. Osmanli’da yabancilara karsi tavri daha oOnce de {lizerinde
durdugumuz gibi son derece olumludur. O tarihlerde bir¢ok Fransiz gazetesi Osmanli’da
cikabiliyorken; Fransa’da durum oOyle gozilkmemektedir. Bu noktada, Matbuat
Nizamnamesinin neden Ingiltere’den degil de Fransa’dan iktibas edildigi sorusu akillara
gelebilir. Bunun ¢esitli nedenleri olabilir. Osmanli’nin resepsiyon siirecinde genelde Fransa,
Almanya, Italya gibi iilkelerin kanunlarinda yararlandig1 goriilmektedir. Ayrica ileride de

bahsedecegimiz iizere, 1909°da yapilan Matbuat Kanunu da Fransa’dan iktibas edilmistir.
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Yani basin alaninda daha ¢ok Fransiz geleneginin benimsendigini sdyleyebiliriz. Bunlarin
haricinde, Osmanli’da uygulanagelen izin usulii, Fransa’dan alinan kanunda da var oldugu
icin yonetim s6z konusu kanunu {ilke sartlarina daha uygun gormiis olabilir. Yine Yeni
Osmanlilarin daha ¢ok Fransiz diisiiniirlerden beslenmesi de bu durumda etkili olmustur

yorumu getirilebilir.

Gazeteleri kapanan ya da siirlilen biitiin gazeteciler yurt disina gitmemistir. Buna
ornek en onemli isim, Ahmet Mithat Efendi’dir. 17 Nisan 1872 tarihinde Devir gazetesini
cikaran Ahmet Mithat, devlete gorevlerini hatirlatan elestirel bir yaz1 kaleme aldig: icin
gazetesi ertesi giin kapatilir. Daha sonra Ahmet Mithat Efendi Bedir’i ¢ikarmaya baslar
ancak o da 13 Ekim 1872’de kapatilir. Sonra Ibret’e geger ancak bu gazete de kapatilir ve
Ahmet Mithat Efendi, Rodos’a siiriiliir (Topuz, 2011, s. 66). Burada ilging olan bir durum
s06z konusudur. Ahmet Mithat Efendi’nin, II. Abdiilhamid 6ncesinde basin faaliyetleri hep
durdurulmus ve hatta bu faaliyetlerinden dolay1 cezalandirilmistir. Ancak Ahmet Mithat,
yurt disina gitmeyi diisiinmemistir. Abdiilhamid déneminde ise, Ahmet Mithat Efendi daha
rahat bir sekilde basin faaliyetlerini siirdiirebilmis; Terciiman-1 Hakikat gibi uzun soluklu bir
gazete ¢ikarabilmis ve bir¢ok kitap yayinlayabilmistir. Ayrica Ahmet Mithat’in Terciiman-1
Hakikat gazetesi, Ahmet Rasim, Hiiseyin Rahmi Giirpinar, Ahmet ihsan Tokgdz, Hiiseyin
Cahit Yalgin gibi ¢ok sayida gazeteciyi de yetistirmis, onlara 6rnek olmustur. Bu durumun
Ahmet Mithat Efendi’nin Abdiilhamid doneminde basin hiirriyeti acisindan daha rahat bir

ortama kavustugunun gostergesi olup olmadigi tartisilmaya deger bir konudur.

Pek ¢ok yazara gore, 1864 tarihli Nizamnamenin yiirtirliige girmesinden Kararname-
i Ali’nin yayimlandig: tarihe kadar olan siirecte, Yeni Osmanlilar istedikleri yazilar1 kaleme
alabilmis ve basm nispeten hiir bir ortama sahip olmustur. Ali Kararname’den sonra ise,
Yeni Osmanlilara ait gazeteler kapatilmis, basin hiirriyeti engellenmistir ve hatta ortadan
kalkmistir (Inugur, 1993, s. 86). Bazi yazarlara gore ise, Ali Pasa’nin amlan Kararname’yi
sadece Yeni Osmanlilart ve nihayetinde basin1 susturmak i¢in ¢ikardigini sdylemek yanlis
olacaktir (Merig, 2016, s. 41; Tezcan, 2005, s. 169). Nitekim Ali Pasa’ya ait oldugu iddia
edilen vasiyetname, konu itibariyle 6nem arz etmektedir®’. Merig, birincisi Schneider’in

0nsozii ile beraber Fransiz Sefaretinden gelmis bir yazma eser; ikincisi ise Fransizca Revue

51 Fransizca orijinal metin i¢in bkz. (Andig F. ve S., 2000, s. 99-138); Tiirkce ceviri icin bkz. (Andig F. ve S.,
2000, s. 59-95). Andig, Isis Kitabevi tarafindan The Last of the Ottoman Grandees adinda basilan Ingilizce
kitab1 Tiirkgeye cevirerek genisletmis ve Sadrazam Ali Pasa isimli s6z konusu kitab1 basmustir. Ayrica Cemil
Merig tarafindan vasiyetname metninin gevrilmis boliimleri i¢in bkz. (Merig, 2016, s. 33-42).
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de Paris tarafindan basilmis 40 sayfalik risale olarak iki nlishasin1 gordiigiinii belirterek her
iki metnin de ayn1 oldugunu sdylemekte ve bu nedenle vasiyetnamenin ger¢ek oldugu

noktasinda bir siiphe olmadigini belirtmektedir (Merig, 2016, s. 43-44)°2,

Vasiyetnamede, Ali Pasa’nin basin hiirriyetine atfettigi 6nemi su ilgili boliimden

anlayabilmekteyiz:

“Basin hiirriyeti ancak hatalarim  diizeltmek istemeyen hiikiimetler igin
tehlikedir. Sizin hiikiimetiniz yurdun iyiliginden baska bir sey diistinmiiyor, o
halde béyle bir hiirriyet onun icin bir nimettir. Bir milletin diigiincesini baski
altinda tutmak, onu bir takim gizli yollar aramaga zorlar, eninde sonunda bulur
o yollari. Hiirriyetsizlik her tiirlii fesadr kolaylastirir. Devletin giiveni tehlikeye
girer, zora basvurmak gerekir. Basin hiirriyeti kotiiliikle savagmak ve faydall
olmak isteyen her hiikiimetin tabii miittefikidir. Bugiinkii idarede basin,
Osmanlilar arasinda zayif bir bag kurabiliyor. Amme menfaati, bilhassa tagrada
mechul; tek kaygi: 6zel ¢ikar. Basina ve genel olarak her nevi yayina genis bir
hiirriyet verilmeli ki, Osmanlilart birbirlerine baglayan bag kuvvetlensin. Basin
siyasi meselelerle ugrasacak, hiikiimetin yaptiklarini degerlendirecek ve iilkenin
ihtiyaglarimi  belirtecek, ihdasi istedigimiz  genel komiserlerin igini
kolaylastiracaktir. Basin, millet meclisi kuruluncaya kadar bu meclisin yerini
tutacaktir. Memleketi tamimayanlar boyuna millet meclisinden soz ediyorlar.
Devlet islerini tartisacak, denetleyecekmis bu meclis. Eydletlerden, hatta payitaht
ahalisinden kurulacak boyle bir topluluk ¢cok ge¢meden acimacak bir acz igine
diiser. Acele etmemeliyiz. Yapilacak ilk is, basin biitiin engellerden kurtarmak ve

tam bir hiirriyete kavusturmaktir.

Hiikiimet de biiyiik bir gazete kurmalidir. Bu gazete yerli ve yabanci basinin
makalelerine cevap vermelidir. Hiikiimetin ve yurdun gercek menfaatlerini
miidafaa etmelidir. Kanunlari, nizamlar, buyruklart yayimlayacak, halka
hiikiimetin aldig1 tedbirleri izah edecek, gerekgelerini anlatacaktir bu biiyiik
gazete; kétii niyetleri zararsiz hale getirecektir. Gazetenin yéneticileri hicbir
dalkavukluga tenezziil etmeyecektir. Halk miidaheneden igrenir. Ona gére
miidahene en aci hakikatten daha c¢irkindir. Bu gazetenin siart hakikat ve

samimiyet olacaktir.” (Merig, 2016, s. 41-42).

52 Vasiyetnamenin gergek olup olmadigina iliskin diger tartismalar igin bkz. (Andi¢ F. ve S., 2000, 10-11;
Tezer, 2005, s. 170).
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Gorildiigii lizere, soz konusu vasiyetnamede basin hiirriyetinin, ne derece 6nemli
oldugu iizerinde durulmustur. Basin hiirriyetini ortadan kaldirmanin aksine bu nimetten
faydalanilmasinin yollar1 arastirilmali denilmistir. Her tiirlii kotiiliiklerin iistesinden basin
hiirriyeti ile gelinebilecegi vurgulanmistir. Basinin meclis agilana kadar onun yerini
dolduracak bir kuvvet oldugu sdylenmistir. Resmi gazetenin 6neminden bahsedilmis ancak
dalkavuk bir gazetecilik anlayisinin  olamayacagi ve bunun halk tarafindan
benimsenmeyecegi belirtilmistir. S6z konusu vasiyetname gercekten Ali Pasa’ya ait ise, ona
kars1t yapilan ithamlarin dogrulugu tartisilir hale gelmektedir. Boyle bir anlayisa sahip
yoneticinin yaptigi Kararname’nin gegici olacagi diisiincesiyle hareket ettigi; amacinin
basini ortadan kaldirmak degil aksine daha hiir bir ortama kavusturmak oldugu yorumlarin
getirecektir. ingiltere’de maslahatgiizarlik yapmis, Hariciye Nazir1 gérevinde bulunmus,
Islahat Fermaninin hazirlanmasinda 6nemli bir rol oynamis, batiy1 ve batidaki gelismeleri
gbren ve bilen bir yonetici olan Ali Pasa hayattayken, vasiyetnamedeki goriisleri
destekleyecek ve basin hiirriyeti agisindan olumlu sayilabilecek bir takim adimlar da
atmistir. Paga, vilayet gazetelerinin yayginlasmasina énemli katkilarda bulunmus ve iilkenin
dort bir yaninda yayimlanan gazetelerin toplu halde okuyucularin incelemesine sunuldugu
“kiraathane”lerin agilmasimi saglamistir (Kologlu, 1985, s. 85). Boylece gazetelerin umuma

tesmil edilmesi istenmistir.

Gegici olarak ¢ikartilan Kararname-i Ali, 1867 yilindan Sultan Abdiilaziz donemi
boyunca ciddi bir uygulama alani bulmustur. Bu dénemde bir¢ok gazete gegici ya da
tamamen kapatilmis ve bazi gazeteciler hapis, siirgiin veya para cezasina mahkim edilmistir.
Bu yillarda, yalnizca Kararname-i Ali’ye gore hareket edildigini ve 1864 tarihli Matbuat
Nizamnamesinin temelli terk edildigini séylemek dogru olmayacaktir. Hatta Ali Pasa’dan
1871 yilindan sonra Ali Kararname uygulamasina yavas yavas son verilmeye baslanmustir,
yorumu dahi getirilebilir. Ciinkii bu yildan sonra Terakki, Basiret, Ibret, Hadika, Bedir gibi
haber ve Diyojen, Cingirakli Tarar, Hayal gibi mizah tiirinde ¢ok sayida gazete ve dergi
cikartilmustir (Iskit, 1943, s. 30). Nitekim 1872 yilinda Namik Kemal tarafindan ¢ikarilan ve
ilk sayisinda “En kutsal bildigimiz gorev de Matbuat Nizamnamesi’ne uygun oldugu
derecede dogru séylemektir” diyerek yayin hayatina baslayan Ibret gazetesi de,
Nizamnamenin Yyiiriirliikte oldugunu isaret ederek ona uyacaklari soziinii vermektedir.
Ancak [bret, Kanuna uygun davranmamis ve siddet iceren yazilarindan dolayr 1872 yilinda

dort ayligina kapatilmistir. Nizamnamenin 13. maddesinde, Osmanli Devleti’nin ig
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huzurunu ve giivenligini bozacak sug islemeye tesvik edici yazilar yaymlayan gazetelerin,
gecici veya tamamen hiikiimet tarafindan kapatilacag: bildirilmistir. /bret de, Osmanl
Devleti’nin glivenligini tehdit eden siddet igerikli yazilarindan dolayr 4 ayligina

kapatilmistir.

1864 tarihli Matbuat Nizamnamesinin uygulanmaya devam edildiginin bir baska
Ornegini Basiret gazetesi yazar1 Ali Bey’e verilen cezadan da anlayabiliriz. 1870 senesinde
Basiret¢i Ali Bey “... Avrupa’da gazeteciler dyle saygin kisilerdir ki, bunlardan Disigleri
bakanligina yiikselenleri goriiliir, Osmanlt iilkesinde ise zaptiye neferi kadar haysiyetleri
yoktur...” ciimlelerinin yer aldig1 bir yazi kaleme aldig1 i¢in erlere hakaret ederek Padisahi
hedef aldig1 gerekgesiyle doksan giin hapis cezasina ¢arptirilmistir (Kologlu, 2015, s. 52).
1864 tarihli Nizamnamenin 20. maddesinde devlet memurlar1 ve Osmanli Devleti aleyhine
yazi kaleme alanlarin ya on glinden on aya kadar hapis ya da iki altindan elli altina kadar
para cezasi verilecegi hiikiim altina alinmistir. Burada da Ali Bey’e devlet memuru aleyhinde
yaz1 yazdig i¢in Nizamnameye uygun olarak doksan giin hapis cezasi verilmistir. Oyleyse
bu orneklerden yola ¢ikarak, aslinda, 1864 tarihli Matbuat Nizamnamesinden kopmadan

hareket edildigini soyleyebiliriz.

Ilerleyen yillarda, Ali Kararname’nin hiikmiiniin kalmadigin1 ve 1864 tarihli Matbuat
Nizamnamesinin artik askida olmadigini gorebiliyoruz. Yukarda ifade ettigimiz, 1875
yilinda 1864 tarihli Nizamnameye madde eklenmesi, aslinda Matbuat Nizamnamesinin
giincellendigini ve uygulandigini gostermektedir. Yine yiiriirliige girip girmedigi belli
olmayan, Matbuat Nizamnamesi hiikiimlerini askiya alan sebeplerin ortadan kalktigi
varsayilarak ve giinden giine basindaki artis gz Oniine alinarak, 1875 yilinda hazirlanan
Layiha taslagi, Kararname-i Ali’nin gegerlilik siiresinin doldugunu gosteren emarelerdendir
(Ceylan, 2006, s. 153-154). Nitekim V. Murat doneminde Ali Kararname’nin hig
uygulanmamasi da bunu gostermektedir. Ayrica Abdiilhamid devrinde, 1876 tarihinde
Kanun-i Esasi’nin ilan1 ve matbuata iligskin getirilen diizenleme Kararnamenin hiikmiiniin
kalmadigmi gosteren baska bir durumdur. Gegici olan Kararname-i Ali’nin Abdiilhamid
doneminde uygulanip uygulanmadigr ise 1877 tarihli Sikiyonetim Kararnamesi ile
aciklanabilecek bir meseledir. O halde sirasiyla, 1876 tarihinde kabul edilen Anayasay1 ve

Sikiydnetim Kararnamesi’ni incelemek gerekmektedir.
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C. Kanun-i Esasi Diizenlemesi

Konuyu derinlemesine incelemeye gegmeden once sunu belirtmemiz gerekir, Kanun-
1 Esasi’de yer alan basin hiirriyetine iliskin diizenleme her ne kadar matbaacilik alanindaki
mevzuati kapsar nitelikte olsa da, matbuattan anladigimiz daha ¢ok gazeteler oldugundan,

s0z konusu diizenlemeyi tiglincii boliimde tetkik etmeyi tercih ettik.

Abdiilaziz’in tahta oldugu son giinlerde, Kararname-i Ali’nin yayimlanmasini
gerektiren ortam artik kaybolmus ve Kararnamenin uygulanmasinin terk edilmisken, ilging
bir sekilde 1876 senesinin baginda yine basin iizerinde baskilar artmaya baslamistir. 13 Ocak
1876 tarihinde yayimlanan bir resmi teblig ile mizah gazetelerine iliskin sik1 bir denetim 6n
goriilmiistiir (Iskit, 1943, s. 41-42). 7,8 ve 9 Mayis 1876°da ilan olunan tebliglerde ise,
gazetelerin neleri yapmamalar1 gerektigi sOylenmis hatta siyasi makale yazmanin yasak
oldugunu isaret eden ifadeler kullanilmistir (iskit, 1943, s. 46-49). Bunla da yetinilmemis ve
bir adim daha 6teye gidilerek 11 Mayis 1876 tarihinde, tiim gazete ve dergilerin basilmadan
once denetime tabii tutulacagina iliskin bir Kararname yayimlanmistir. O donemde ¢ikan

biitiin gazetelerde yayimlanan s6z konusu Kararname su sekildedir:

“Matbudt-1 Osmdniye 'nin negr-i hayatina idareden ziyadesiyle dikkat ve ihtimam
olunmakta ve ekseriyen tatil ve ilga gibi miicdzdt dahi icra edilmekte ise de,
ahvdl-i hdaziramin ehemmiyeti cihetle gazetelerin ale’l-umiim kaviyyen taht-1
inzibdta alinmast vicibeden bulundugundan Dersaddet’te ve Memdlik-i
Mahriisa-i  Sahdne 'nin  kdffe-i cihetinde elsine-i muhtelifede tab’ olunan
gazetelerin kable’t-tab miiayenesi husiulii maksada kdfi bulunmakla, bundan
boyle Dersaddet 'te tab’ olunan gazetelerin Matbuat Idaresinden ve eyaletlerde
bulunan gazetelerin dahi hiikiimdt-1 mahalliyece tayin olunan memurlar
marifetiyle kable’t-tab’ muayenesi karar-1 ali iktizasindan olup bu usiil dahi

Muvakkat olmagin ildn-1 keyfiyete iktidar kilindi.” (Yerlikaya, 1996, s. 145).

Kararname, Osmanli Devleti’nde sansiirii isaret eden ilk diizenlemedir.
Kararname’yle artik gazetelerin baskidan 6nce denetlenecegi bildirilmektedir. Mahmud
Nedim Paga tarafindan ¢ikarilan Kararname’yi gazeteciler yogun bir sekilde elestirmislerdir.
Basiret, “bugiin makinemiz kirilmis oldugundan, gazetemiz bu bi¢imde yaymlanmigtir”
diyerek ilk ti¢ sayfay1 bos birakmis ve yalniz dordiincii sayfada ilanlari basmistir. Sabah ise,

sansiiriin yasakladig1 yerleri bos birakarak gazeteyi bu sekilde ¢ikarmistir®®. Tepkiler

%3 Sabah, 12 Mayis 1876, Say1: 65 bos birakilan gorsel igin bkz. (Demirkol, 2016, s. 692).
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neticesini hizli bir sekilde almuistir. On denetimi getiren Kararname, yalnizca ii¢ giin
yiiriirliikte kalmis ve 14 Mayis 1876°da yiiriirliikten kaldirilmustir (Inugur, 1993, s. 252-253).
Zikrolunan Kararname i¢in uygulamasi olmayan, neredeyse Olii bir sekilde dogmus bir
diizenlemedir diyebiliriz®*. Salihpasaoglu’na (2007, s. 129) gore bu tepkilerin olusturdugu
rlizgar, sadece 6n denetimi kaldirmakla kalmamis ayn1 zamanda basin hiirriyetinin anayasal

diizeyde taninmasina da yol agmuistir.

31 Agustos 1876 tarihine gelindiginde V. Murad hal edilmis ve II. Abdiilhamid
Anayasa’y1 ilan edecegi soziinii vererek tahta c¢ikmigtir. Nitekim Mithat Pasa’nin
baskanligin1 yaptig1 ve tiyelerinin tamaminin |l. Abdiilhamid tarafindan atandigi, 28 kisilik
(ticti gayrimiislim) Cemiyet-i Mahsusa isimli bir komisyon tarafindan Kanun-i Esasi
hazirlanmistir. 1831 tarihli Belgika, 1848-50 tarihli Prusya ve 1875 tarihli Fransa
Anayasalarmin yani sira o donemde var olan biitiin Anayasalart inceleyen kurul, Osmanl
Devleti’ne 6zgli yeni bir anayasa metni olusturmustur (Ortayli, 1987, s. 215; Cin ve
Akyilmaz, 2014, s. 559). Heyet-i Viikeladan gegen tasari, Abdiilhamid tarafindan kabul
edilerek 23 Aralik 1876 tarihinde ilan edilmistir. Boylece Osmanli Devleti’nin ilk Anayasasi

yiiriirliige girmistir>>.

Kanun-i Esasi’nin “Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin Hukuk-1 Umumiyesi”
boliimiinde temel hak ve hiirriyetler sayilmistir. Bunlardan biri de basin (matbuat)
hiirriyetidir. Kanun-i Esasinin 12. maddesinde basin hiirriyetiyle ilgili olarak “Matbuat,
kanun dairesinde serbesttir. ” hiikkmiine yer verilmistir. Bu hiikiim, basin hiirriyetine iliskin
ilk anayasal giivence niteligi tagimasinin yani sira 6zii itibariyle de basin hiirriyetini
keyfilikten kurtarip kanuni teminatina baglamasi yoniinden kiymet tagimaktadir (Korkmaz,
2005, s. 29). S6z konusu diizenlemeyle, basin hiirriyetinin Anayasal bir nitelige biirlindiigii
cogu yazarca kabul edilmektedir. Baz1 yazarlar ise “kanun dairesinde serbest” ifadesini
muallak ve tehlikeli bulmaktadirlar. Her yana ¢ekilebilir / esnek olan s6z konusu hiikmiin,
sansiiri de agikca yasaklamadigi ifade edilmektedir (Tanor, 2002, s. 145-146). Ayrica basin
hiirriyetinin herhangi bir kanunla, istenildigi zaman sinirlanabileceginin dogru olmadiginm

sOylemektedirler (Topuz, 2011, s. 48; Temiz, 2007, s. 36). Bu diizenlemeye bakarak her gesit

% Boyar’in (2006, s. 421-422) Kararname nin uygulandigin hatta 1880 yilinda, 6n denetim usuliiniin siyasi
olmayan eserleri kapsayacak sekilde genisletildigini ifade etmesi, talihsiz bir tahlildir.

% Anayasa metni hazirlayan komisyon iiyelerinin hepsinin II. Abdiilhamid tarafindan atanmasi olumsuz bir
yon olsa da; komisyonda hem Miisliiman hem gayrimiislim olsun farkli gruplardan kimselerin yer verilmesi
¢ogulcu bir yapinin saglanmasi agisindan énemli bir noktadir. Ayrica birgok anayasanin incelenip dogrudan
iktisap yoluna gidilmeden, kendine 6zgii bir anayasa metninin olusturulmasi da ehemmiyet tasimaktadir.
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kanun ile basin hiirriyetinin kisitlanabilecegini sdylemek, ne yazik ki hukuki acidan talihsiz
bir yorumdur. Basinin kanun ile sinirlandirilabilmesini bu sekilde degerlendirerek kanunu
bir sansiir arac1 gormek, dogru bir yaklasim olmayacaktir. Tam tersine bir diisiinceyle,
kanunun istiinliigii ilkesinin benimsendigi ve basin eger smirlanacaksa bunun tiiziik,
yonetmelik, genelge gibi idari diizenleyici islemlerle degil ancak kanunla yapilabilecegi
kast1 ile hareket edilmis demek, daha makul ve hukuki olandir. Bir hiirriyetin ancak kanun
ile smirlandirilabilecegi, o hiirriyet i¢in bir zafiyet degil aksine giivencedir. Hiirriyetin
yonetmelik, tiizlik gibi daha alt derecedeki bir norm ile degil; kanun ile siirlandirilmasi
gerekliligi glinimiiz demokratik hukuk devletleri i¢in de gecerli bir kuraldir. Ayrica “her
cesit kanun” ile sinirlandirmaya kap1 acildigi yorumu da yerinde degildir. Basin hiirriyetinin
ancak basin kanunu ile sinirlandirilabilecegi, isin geregidir. Bunun disinda, sinirlama ile
sansiiriin ayn1 seyler olmadigini ilk boliimde ifade etmistik. Sinirlama ile sansiirii ayni1 kabul
ederek kavramlar agisindan da hataya diismemek gerekir. Sansiiriin agik¢a yasaklanmamisg

olmasi ise tartismaya deger bir meseledir.

Anayasa metnindeki diizenlemede, matbuatin serbest oldugu sdylenmektedir. Basin
hiirdiir yerine basin serbesttir denilmistir. Ancak bunun sinirinin kanun oldugu belirtilmistir.
Kanunun belirledigi sinirlar icerisine basin hiirdiir ve basin ancak kanuni bir diizenleme ile
siirlandirilabilir.  Yani kanundaki diizenlemelere aykiri bir sekilde basin faaliyeti
yapilamayacagi gibi; basin faaliyetler ancak kanunla sinirlanabilecektir. Madde hiikmiinde
basinin sansiir edilemez oldugunun acik¢a belirtilmemis olmasi, eksiklik olarak

degerlendirilebilir.

Mithat Pasa’nin hazirladigi, Anayasa tasaris1 Kanun-1 Cedid’ede, basin hiirriyetine
dogrudan yer verilmemis olup yalnizca diisiinceyi agiklama hiirriyeti su sekilde
diizenlenmistir: “Herkes kaalen ve kalemen beyan-i1 efkarda dzadedir (serbesttir). Ancak
bunu suiistimal ile asayis ve ahlak-1 umumiyeyi ihldle tasaddi edenler ber mucib-i kanun
ceza goreceklerdir.” (Tunaya, 1985, s. 31). Bu diizenlemede, basin hiirriyetinin 6zii olan
diisiince aciklama hiirriyeti ilizerinde durulmakta ancak bu hiirriyeti istismar edenlerin
kanunun 6ngordiigii yaptirimlara tabi olacagr ifade edilmektedir. Basin hiirriyetine dogrudan
temas etmeyen tasart maddesinde, basinin 6n denetime tabi tutulamayacagia iliskin bir

ifadeye de rastlanilmamaktadir.

Basinin sansiir edilemeyecegi, esinlenen Anayasalarda ifade edilmedigi i¢in belki de

anayasa yapicilart tarafindan akla gelmemistir, yorumu getirilebilir. Ancak Kanun-i
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Esasi’nin hazirlanmasi sirasinda incelenen anayasalardan biri olan 1831 tarihli Belgika
Anayasasi’nin 18. maddesinde basin hiirriyeti su sekilde diizenlenmistir: “Basin hiirdiir;
hi¢bir sekilde iizerinde sansiir kurulamaz, yazar, yayinci ya da matbaacidan herhangi bir
teminat bedeli alinamaz.(1) Bir kitabin yazari belli ise ve yazar Belgikaliysa, yayinci,
matbaact ya da dagitict hakkinda adli takibat baslatilamaz. (2)”°°. S6z konusu diizenleme,
bugiin yiirlirliikkte olan 2007 Belgika Anayasasi’nin 25. maddesindeki diizenlemeyle
neredeyse ayni olup donemine gore cok ileri diizeyde bir hiikiimdiir. Basinin hiir oldugu ve
higbir sekilde sansiir edilemeyecegi hiikiim altina alinmigstir. Ayrica matbaa kurmanin veya
kitap basmanin herhangi bir mali teminata baglanamayacagi soylenmistir. Osmanli devleti
bu hiikkme II. Mesrutiyet sonrasinda dahi kavusamamistir. Yine yazarlari, yayincilari,
matbaacilar1 ve dagiticilart giivence altina almis olup yaptiklart isten dolayr keyfi sekilde
yargilanmalarinin 6niine ge¢ilmistir. Bir diger esinlenilen 1848-50 Prusya Anayasasi’nin 27.
maddesinde ise basin hiirriyeti soyle diizenlenmistir: “Her Prusya vatandasi, fikirlerini
sozlii, yazili, basili veya resimli olarak hiir bir sekilde ifade etme hakkina sahiptir.(1) Basina
sanstir uygulanamaz ve yasa haricinde basin hiirriyetine iliskin herhangi bir kisitlama
getirilemez. ", Prusya Anayasasi’ndaki diizenleme, Belgika Anayasasi’ndaki diizenleme ile
mukayese edildiginde, daha az giivenceli ama donemin ruhuna uygundur diyebiliriz. S6z
konusu diizenlemede basinin sansiir edilemeyecegi hiikiim altina alinmig; basin hiirriyetinin
yasa ile sinirlandirilabilecegi ifade edilmistir. Hangi yasa oldugu burada da dile
getirilmemistir. Yukarda iizerinde durdugumuz gibi, bu ifade hukuk mantig1 agisindan yanlis
degildir. Isin geregi onun herhangi bir yasa degil; basin yasasi oldugu anlasilacaktir. Kanuni
Esasi’deki diizenleme bu yoniiyle Prusya anayasasina yaklasmaktadir. Ancak hem Prusya
hem Belcika Anayasalarinda ifade edilmesine ragmen Kanun-i Esasi’de basmin sansiir
edilemeyecegine iligkin herhangi bir hiikim bulunmamaktadir. Eger s6z konusu
Anayasalardan esinlenilerek 1876 tarihli Anayasa’nin olusturuldugunu ifade ediyor isek bu
maddelerin goriilmemis olma ihtimali zayiftir. Anayasa hazirlayicilarin bu hiikiimleri
gormelerine ragmen basin {izerinde sansiir kurulamayacagint madde metnine eklememeleri,

akillarda soru isareti birakmaktadir.

% The press is free; no form is cersorship may ever be instituted: no cautionary deposit may be demanded from
writers, publishers or printers. (1) When the author is known and is resident Belgium, the publisher, printer or
distributor may not be prosecuted. (2)

7 Every Prussian shall be entitled to express his opinion freely by word, writing, print, or pictorial
representation. (1) Censorship of the press may not introduced; and no other restriction on the freedom of the
press shall be imposed expect by law. (2)
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Bunlarin yani sira, 1908 tarihli Anayasa degisikliginde “Matbuat, kanun dairesinde
serbesttir” ayni sekilde kalmistir; maddenin devamina “hi¢chir vechile kablettab' teftis ve
muayeneye tabi tutulmaz” ifadesi eklenmistir. Ayrica 1924 tarihli Anayasamiz Teskilati
Esasiye’nin 77. maddesinde de “Matbuat kanun dairesinde serbesttir ve negsir edilmeden
evvel teftis ve muayeneye tabi degildir” hilkkmiine yer vermistir. Yani Kanun-i Esasi’nin 12.
maddesindeki hiikiim aynen tekrarlanmig ve basininin sansiir edilemeyecegi ifadesi
eklenmistir. Oyleyse “matbuatin kanun dairesinde serbest olmasi”, difer Anayasa
hazirlayicilar1 tarafindan da sikinti yaratacak bir hiikiim olarak degerlendirilmemistir.
Nitekim daha sonraki diizenlemelerde de aynen kabul edilmistir. 12. maddede eksik olan
kisim, basinin sansiir edilemeyecegine yonelik bir ifadenin yer almamasidir. Bu eksiklik de
sonraki Anayasa hazirlayicilart tarafindan fark edilerek veya Onceki diisiinceden

vazgecilerek giderilmistir.

S6z konusu diizenleme II. Abdiilhamid doneminde basin hiirriyetinin Anayasa
tarafindan kabul edildigi i¢cin ehemmiyet tagimaktadir. Diizenleme sonrasi basin hiirriyeti ilk
defa anayasal bir giivence kazanmistir. Ayrica Kararname-i Ali’nin gecerliligini yitirdiginin
bir baska nedeni de, s6z konusu Anayasa hiikkmiidiir diyebiliriz. Normlar hiyerarsisi geregi
en {list norm olan Anayasa’ya aykiri bir kanun, tiiziikk veya bir baska diizenleme gecerli
olmayacaktir. Bunun diginda Anayasa’da getirilen hiikiim ile hangi suretle olursa olsun idari
karar veya emirlerle basin hiirriyetinin sinirlanamayacagi ortaya konmustur (Donmezer ve
Bayraktar, 2013, s. 165). Ancak sunu vurgulamak gerekir, Prusya ve Belgika Anayasalarinda
basinin sansiir edilemeyecegi hiikkmii goriilmesine ragmen s6z konusu yarginin Anayasa
metninde yer almamasi, bilin¢li bir bosluk olarak degerlendirilebilir. Bu bosluk, ilerleyen
boliimlerde de lizerinde duracagimiz sansiir uygulamalarma kapi aralamistir, yorumu

getirilebilir.

Kanun-i Esasi ile matbuatin kanun dairesinde serbest oldugu hiikiim altina alinmistir.
Ancak burada Kanun-i Esasi’nin hangi kanuna atif yaptigi, tartisilmasi gereken bir
durumdur. Ciinkii o donemde hem 1857 tarihli Matbaalar Kanunu hem de 1864 tarihli
Matbuat Nizamnamesi yiiriirliikteydi. Ayrica Kararname-i Ali de hukuken kaldirilmamus
degildi. Ug diizenleme de matbuatla ilgiliydi. Kanun-i Esasi’ye goére hangi mevzuat
kapsaminda basin hiirriyeti saglanacakt1? S6z konusu diizenlemelerden en kapsayici olanin
ve basin hiirriyetine daha fazla yer verenin 1864 tarihli Nizamname oldugunu sdyleyebiliriz.

Bu nedenle Kanun-i Esasi ile isaret edilen kanunun 1864 tarihli Nizamname oldugu ifade
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edilebilir. Ancak 1864 tarihli Nizamnamenin bu haliyle ihtiyaci karsilayacak bir diizeyde

olmadigiin altin1 ¢izmek gerekir.

Kanun-i Esasi’de basin hiirriyetinin kabul edilmesi, basin faaliyetlerine de
yansimistir. Anayasa sonrasi gerek kitap gerek gazete ve dergi sayisindaki say1 artisindan
bunu gorebiliriz. Gazeteler, Osmanli Devleti’nde basinin hiir oldugunu hatta Avrupa’daki
devletlerden daha fazla bir glivence ile basin hiirriyetinin saglandigini dillendirmislerdir. 9
Aralik 1977 tarihinde Vakit gazetesi, Ingiliz Gladstone’nin Osmanli Devleti’nde basin
hiirriyetinin olmadig1 ve basinin hiikiimet baskisi altinda oldugu yolundaki diistincelerine su
sekilde kars1 ¢ikmistir: “Osmanli gazetelerinde basin hiirriyeti vardwr. Bunun delili Kaniin-
1 Esdsi’dir. Kaniin-1 Esdsi Padisahimiz tarafindan ilan edilmistir. Osmanli devletinde basin
hiirriyeti vardwr. Hatta Avrupa ve Rusya’da oldugundan fazla basin hiirriyeti devletimizde
mevcuttur.” (Yerlikaya, 1996, s. 157). Anayasa hiikkmii sonrasi, hem mevzuat anlaminda
hem de uygulama bakimindan basin hiirriyeti saglanmigstir. Basin hayati canlanmis ve daha

serbest bir ortama kavusmustur.

D. 1877 tarihli Matbuat Nizamnamesi Tasarisi

II. Abdiilhamid doneminde, basmin kanun dairesinde hiir oldugu Anayasa
diizenlemesi ile ilan edilmistir. Ancak Kanun-1 Esasi’nin 12. maddesine getirilen hiikiimle
beraber, 1857 tarihli Matbaalar Nizamnamesi, 1864 tarihli Matbuat Nizamnamesi®® ve ayni
zamanda 1867 tarihli Kararname-i Ali’nin birlikte yiiriirliikte oldugu gériilmektedir. Basin
serbestligi, 1858 tarihli Matbaalar Nizamnamesi kapsaminda m1 yoksa 1864 tarithli Matbuat
Nizamnamesi ¢ergevesinde mi olacakti? Peki, Kararname-i Al yiiriirliikten kalkmig miydi?
Bu durumda yapilmasi gereken ya 1864 tarihli Matbuat Nizamnamesinde degisikliklere
giderek onu tek yetkili mevzuat haline getirmek ve ona daha hiir bir yap1 kazandirmak ya da
yeni bir kanun hazirlanarak basin hiirriyetini saglamak olacakti. Hayal dergisi, yeni kanun
yapmaktan ziyade 1864 tarihli Nizamnamenin giincellenmesinin daha uygun olacagini su

3

climlelerle ifade etmistir: “... Madem ki Kanun-i Esasi ’nin buyurdugu iizere, matbuat kanun
dairesinde serbesttir, bu halde yeniden kanun koymaya ugrasmaktansa, eski Matbuat
Kanunu’nun gériisiip inceleyerek onun hiikiimleri arasinda Kanun-i Esasi de vaat edilen
serbestlige aykiri olan yerleri atilarak adalet ve serbestlige uydurulsun (“Matbuat

Nizamnamesi”, Hayal, Nisan 1293/1876, No: 344) (Kudret, 2000, s. 26). II. Abdiilhamid ve

%8 “Nizamname”nin sozliik anlamu tiiziik olarak gegse de Tanzimat sonrast Osmanl hukukunda nizamnameler
normlar hiyerarsisi iginde kanunlarla esit degerde kabul edilmistir (Ergin, 2016, s. 14)
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yonetimi, var olan kanunu degistirme segenegini degil, yeni bir matbuat kanunun
hazirlanmasi yolunu se¢mistir. Ayrica 19 Mart 1877 tarihinde bir teblig yayimlayan II.
Abdiilhamid, dedikodularin ve yalan haberlerin gazetelerde yer aldigini, insanlarin da bu
yayimlanan seylere tamamen gercek goziiyle baktigini belirtmis ve bu duruma iliskin kanuni
tedbirlerin alinacagimi ifade etmistir (Iskit, 1943, s. 69-70). Boylece basiin sahip oldugu
hak ve hiirriyetlerin smirlarini ¢izmek amaciyla, Mithat Pasa baskanliginda, Meclis-i
Mebusunda bir komisyon olusturulmustur. Hiikiimet tarafindan onaylanan kanun tasarisi
daha sonra meclise intikal etmistir. S0z konusu Matbuat Kanunu tasarisi, Mebuslar
Meclisinde ele alinan ilk kanun tasarilarindandir. 20 Mart 1877 — 28 Haziran 1877 tarihleri
arasinda c¢alisan 1. Mebuslar Meclisi bu siiregte toplam 56 toplanti gerceklestirmistir ve

toplantilarin 8’inde giindem maddesi Matbuat Nizamnamesi olmustur (Altan, 2009, s. 3007).

Tasar1 hem matbaalara iliskin hem de matbuata iliskin hiikiimler igermektedir.
Boylece 1857 Matbaalar Nizamnamesi ile 1864 Matbuat Nizamnamesinin olusturdugu c¢ift
baglilik ortadan kaldirilmak istenmistir. Yani matbaalara iligskin hiikiimler ile basinla alakali
hiiklimlerin ayr1 ayr1 kanunlarda degil tek bir kanun kapsaminda diizenlenmesi
Ongorilmiistiir. Tasari, dort bolim ve 51 maddeden olusmaktadir. Birinci Bolim,
basimevlerinin kurulusu ve isleyisi; ikinci boliim, gazeteler ve siireli yaymnlar; tigiincii
boliim, basin yoluyla islenecek suglar ve bunlara verilecek cezalar; dordiincii bolim ise

davalara bakacak mahkemeler ve durusma usulleri baslig1 altinda diizenlenmistir®®.

Meclis tutanaklarina bakildiginda, matbaalarin kurulusu ve isleyisini konu edinen
birinci bolimdeki bazi maddelere, vekillerce elestiriler getirildigi goriilmektedir. Bu
kapsamda, tasar1 metninde tartisilan hiikiimlerden ilki, matbaa agilmasinin izin sartina
baglanmasiyla ilgili olan diizenlemedir. Mebuslarin bir boliimii, matbaa agmak ile matbuat
hiirriyetinin farkli seyler oldugunu sdylemisler, muzir olan ve ehliyet sartlar1 tasimayan
kimselerin ayiklanmasi gerektigini belirtmisler ve hiikiimet tasarisinda var olan izin sartinin
kalmast gerektigini savunmuslardir. Vekillerin bir kismi ise, basimevi agmanin magaza
acmaktan farksiz oldugunu, hiikiimete haber vermenin yeterli oldugunu ve anayasada
basinin serbest oldugu sdylendikten sonra onu zincire vurmanin dogru olmadigini ifade
ederek izin sartinin kaldirilmasi gerektigi yoniinde diisiincelerini beyan etmislerdir. Ancak
tartismalar neticesinde izin sart1 kaldirilmamstir (Iskit, 1939, s. 130-137). Tasar1 metnindeki

haliyle kabul edilmis; ruhsat sart1 6n goriilmiistiir (m.1). Goriiliiyor ki matbaa kurulmasi ve

% Kanun tasaris1 metni icin bkz. (Iskit, 1939, s. 699-706).
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isletilmesinde izin alinmasi gerektigi hiikkmii, Osmanli basin mevzuatinda her zaman kendine

yer bulmus bir diizenlemedir.

Mebuslar arasinda fikir ayriligina sebebiyet veren ikinci mesele ise, matbaalarin
yalnizca vilayet ve sancak merkezlerde acilmasiyla alakalidir. Kudiis Miiftiisii Yusuf Ziya
Efendi ve Rasim Bey, bu hitkkme siddetle itiraz etmislerdir; kaza merkezlerinde de matbaanin
acilmasinin hatta imkan dahilinde ise koylerde bile basimevi kurulmasinin serbest olmasi

gerektigini dile getirmislerdir (Karal, 2011, s. 408; Topuz, 2011, s. 51).

Bir bagka tartisilan madde ise, gazete ¢ikarmak i¢in kefalet akgesi yatirilmast sarti
getiren hiikiimdiir. Gazete ¢ikarmak i¢in mali teminat sart1 konulmasi, ilk bdliimde iizerinde
durdugumuz, basin hiirriyetini engelleyen hallerden biridir. Nitekim yogun elestiriler

neticesinde bu madde tasaridan ¢ikarilmistir (Karal, 2011, s. 408).

Gazeteler ve stireli yayinlara iliskin ikinci boliimde mebuslarca elestiri getirilen
baslica diizenlemeler ise sunlardir: “1- Gazete imtiyaz sahiplerinin maarif ve siyasette
muktedir olmalart hususundaki hiikiim. 2- Devlet memurlarinin tenkit edilmesi. 3- Mecliste
soylenen nutuklarin gazeteler tarafindan yanhs aksettirilmesi. 4- Mizah dergi ve

gazetelerinin negredilmesinin yasak edilmesi” (Karal, 2011, s. 408).

Matbuat Kanununda mebuslar arasinda en fazla tartismaya sebep olan hiikiim, mizah
gazete ve dergilerinin yasaklanmasina iligkin olandir. Tasarinin 8. maddesinin 2.
fikrasindaki “(...) memalik-i Osmaniyede mizaha mahsus gazeteler memnudur” seklindeki
mizah dergilerinin yasaklanmasini 6ngéren hiikiim, 25. oturumda goriisiillmeye baglanmistir
(Demirkol, 2016, s. 700). Hiikiimet adina sozciilik yapan Matbuat Miidiirii Macit Bey,
mizah gazete ve dergilerinin yasaklanmasini savunmustur. Mizah gazetelerini lizumsuz,
faydasiz ve hatta zararli olduklarini dile getiren Macit Bey, yapilan mizahin ciddi bir is olan
gazetecilik ile ortiismedigini vurgulamistir. Resimden faydalandigi i¢in akla degil duygulara

hitap ettigini, bu nedenle terbiye edici olmadigini izah etmistir (Karal, 2011, s. 410).

Aslinda hiikiimet kanali mizah gazete ve dergilerini, diger gazeteler ile esit olarak
gordiigl icin bir gazetede olmasi gerekenleri, mizah gazetesinden de beklenmektedir. Bu
beklenti, mizah gazetelerine iliskin yayimlanmis resmi ilanlarda da agik¢a goriilmektedir.
Ornegin 13 Ocak 1876 tarihli resmi ilinda gazetelerin gérevi “... menafi-i ammeye hizmet
vazifesiyle miikellef ... seklinde tanimlanmis ve benzer sekilde 11 Mart 1877 tarihli resmi

ilanda mizah gazetelerinin islevi “... mudhikata mahsus gazetelerin mezuniyeti adab-1
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umumiyeye hizmet ... ve ... gazetecilik veza’ifini mizah ve latife zemininde ifa etmeleri ...
olarak belirtilmistir. Nitekim bu diisiince, Matbuat Kanunu goriigmelerinde Macit Bey’in
yasayl savunmak igin sarf ettigi “Gazetecilik ciddi bir seydir ...” ctimlesi ile de ortaya
konmustur (Demirkol, 2016, s. 708). Genel ahlaka ve kamunun yararina hizmet etmeyen,
laubali ve ciddiyetsiz bir gazete tiirliniin olamayacagi savunulmustur. Ayrica mizahin
boyutlarinin kaliplara sigamamasi sebebiyle, bazi zararli diisiinceleri ve aligkanliklart
getirebileceginden, Osmanli Devleti’nin genel politikasi ile de 6rtlismemektedir. Bunlarin
disinda, Karagdz ve ortaoyunu gibi geleneksel mizahin, toplumsal yonii agir basarken; mizah
gazete ve dergilerinin, bireysel yani 6n plana ¢ikmaktadir. Bu agidan, mizah gazete ve
dergilerine getirilmek istenen yasak gostermektedir ki, bireysel bir eylemin toplumsal olana
nazaran daha kontrol dis1 ve tehlikeli oldugu, Osmanli Hiikiimetince kabul edilmektedir
(Demirkol, 2016, s. 709).

Mebuslarin bazilart hiikkiimet tarafinin diislincelere katilirken bazilari buna itiraz
etmistir. Ozetle, basinin serbest oldugu kabul ediliyor ise, mizah gazetelerinin de
yasaklanmamas1 gerektigini savunulmustur. Ayrica mizahin terbiye edici yoniin oldugu
bunu tiyatrolarda da gorebilecegimizi; Osmanli aydinlarinin Avrupa’da ¢ikan mizah gazete
ve dergileri takip ettikleri, onlar1 yasak etmeyecegimize gore kendi mizah gazetelerimizi de
yasak etmenin maddi ve manevi agidan zararlara sebebiyet verecegi ifade edilmistir (Iskit,
1939, s. 142-146). Netice itibariyle, Kanun tasarisinin 8. maddesinin 2. fikrasinda yer alan
mizah dergilerini yasaklayan ibarenin tamamen ¢ikarilmasi i¢in Sulidi Efendi’nin verdigi
teklif, meclis tarafindan kabul edilmis ve zikrolunan fikra tasaridan ¢ikartilmistir (Demirkol,

2016, s. 704).

Literatiirde bu konuya iliskin dikkat ¢eken noktalardan biri, baz1 yazarlarca, mizah
gazetelerinin yasaklanmasina iliskin madde hiikmiiniin meclis tarafindan kabul edildigi ve
boylece yasal olarak mizah gazetelerinin yasaklandigmin aktarilmasidir (Demirci, 2005, s.
77; Bozaslan, 2016, s. 158). Bu durumun, s6z konusu yazarlar hukuk¢u olmamalarindan ve
hukuki miilahazada hataya diismiislerinden kaynaklandigin1 sdyleyebiliriz. Halbuki tasari
metninde mizah gazeteleri yasaklanmis olsa da, s6z konusu madde meclisce kabul
edilmemistir ve tasaridan ¢ikartilmistir. Ayrica 1877 tarihli Matbuat Nizamnamesi meclisten
gecse de, ileride sOyleyecegimiz lizere, yliriirliie girmemis ve bir tasar1 metni olarak
kalmistir. Uygulamada, 1877 yilindan sonra mizah gazeteleri goriilemese de, bu durum bir

yasal diizenlemenin varligin1 gostermemektedir.
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Basin kanunda 6ngoriilen cezalara da ¢ok sert tepkiler gelmistir. Bunlardan birisi de

«

Istanbul Mebusu Vasilaki Bey’e aittir: “... Bu ldyiha ise bize geldigi zaman Matbuat Kanunu
degil, ceza kanunu zanneylediler. Icinde cezayi nakdiden hapisten baska bir sey yok! Bizim
Ceza Kanunumuz var. Fena yazdiklar: vakit o kanuna miiracaat olunur...” (Iskit, 1939, s.
131). Neticede elestiriler bir etki dogurmus ve ongoriilen cezalarin iist sinirlar1 agagiya

cekilmisgtir.

Meclisteki uzun tartigmalar sonucunda, bazi hiikiimler aynen kalirken bazi hiikiimler
cikartilmig ve 2 Mayis 1877°de Matbuat Nizamnamesi meclis tarafindan kabul edilmistir.
Ancak IlI. Abdilhamid tasariyr onaylamamis ve Kanunu yiiriirliige koymamuistir.
Abdiilhamid’in Kanunu yiiriirliige koymamasinin en biiyiik nedeni olarak tasarida bulunan
mizah gazetelerini yasaklayan hiikmiin meclis¢e kaldirilmas: gosterilmektedir (Iskit, 1943,
s. 71).

II. Abdiilhamid’in istegiyle Ahmet Mithat Efendi, bir vak’aniivis gibi Abdiilhamid
oncesi donemi ve Abdiilhamid’in tahta ¢iktig1 zamanlari anlatan Uss-i Inkilap isimli bir kitap
kaleme almistir. Eserde, yer yer istibdadin fenaliklar1 ve hiirriyetlerin faydalari hakkinda
bilgilere de yer verilmistir. II. Abdiilhamid kitaptaki diisiincelerin ortag1 olarak
goziikmektedir; tahta ¢iktiktan sonra yaptig1 Anayasa diizenlemesinden ve devaminda basin
kanunu yenileme isteginden bu duygu ve diislincelerinde de samimi oldugunu
gostermektedir. Nitekim kitabin bir béliimiinde, Abdiilaziz doneminde Ali Pasa’nin
matbuatlar i¢in yaymladigi kararnamenin neredeyse bir idare-i orfiye oldugu ve idareye
keyfi sekilde gazete kapatma yetkisi verdigi, bu usuliin dogru olmadig: ifade edilmektedir.
Nitekim basin hiirriyetin saglamak adina yeni bir yasa hazirlanmak amaciyla yola ¢ikildigi
soylenmektedir. Ancak Ahmet Mithat Efendi’nin yazdiklarindan anliyoruz ki, burada kanun
metnin kabul edilmemesindeki en 6nemli sebebin mizah gazete ve dergilerine getirilmesi
diigiiniilen yasagin taslaktan ¢ikartilmast olmustur. Mebuslarin mizah gazetelerini
yasaklayan hiikmii kaldirmak i¢in 1srarini liizumsuz olarak goren Mithat Efendi, birkag
mizah gazetesi ile halki eglendirelim derken basina hiirriyet veren bircok maddeyi i¢inde
barindiran yeni bir kanundan olduklarini dillendirmistir (A. Mithat Efendi, 2013, s. 415-
416).

Anayasa maddesi ve keza kanun tasaris1 onceki mevzuat diizenlemelerine gore basin
hiirriyetine iliskin olduk¢a olumlu gelismeler olarak degerlendirilebilir. Yine meclis

tartismalarinda vekiller fikirlerini serbest bir sekilde agiklayarak tasarida bir¢cok degisiklik
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yapilmasint saglamiglar ve Nizamname metni daha hiir bir yapiya kavusturmayi
amagclamislardir. Ancak 1877 tarihli Matbuat Nizamnamesinin kabul edilmemesi ile basinin
bu hiir gidisat1 ilk kesintisini yasamistir. Daha sonra ise, Sikiyonetim Kararnamesi yiiriirliige
girmistir.

E. 1877 Tarihli idare-i Orfiye (Sikiyénetim) Kararnamesi

Bu baslik altinda, kisaca sikiyonetimin ne anlama geldigine deginmekte fayda vardir.
Olaganiistii hal rejimleri, iki farkli sekilde karsimiza g¢ikabilmektedir: sikiyonetim ve
olaganiistii hal. ikinci diinya savasi sonrasi anayasalarda diizenlenmeye baslayan olaganiistii
hal, daha cok dogal afet, salgin hastalik, ekonomik bunalim veya siddet olaylarinin
yayginlagsmas1 gibi belli sebeplere dayanilarak ilan olunurken (Giinday, 2004, s. 281);
sikiyonetim ise, olaganiistii halin ilanin1 gerektiren sebeplerden daha agir olan savas,
seferberlik, i¢ karisiklik, ayaklanma gibi sebeplerle ilan edilir (Giinday, 2004, s. 286). Netice
itibariyle, hem olaganiistii hal de hem de sikiyonetim de, bu rejimleri gerektiren durumlar
ortadan kalkincaya kadar, yani gegici olarak, temel hak ve hiirriyetler kismen veya tamamen
durdurulabilmektedir. Sikiyonetimde, olagantistii halden farkli olarak Anayasada 6ngoriilen
giivencelere aykiri olarak dnlemler de alinabilmektedir (Giinday, 2004, s. 286). Sikiyonetim
ilani, Tiirk tarihinde daha ¢ok askeri bir miidahale / darbe sonucunda gergeklesmektedir.
Burada O6nemli olan noktalardan biri, olaganiistii halin ikinci diinya savasi Oncesi
anayasalarinda goriilmemesidir. Nitekim olaganiistii hal iilkemizde de ilk defa 1961
Anayasasinda diizenlenmistir. Dogal olarak Kanuni Esasi’de olaganiistii hal diizenleme alani
bulmamistir. Ancak sikiyonetime iligskin diizenlemeler, Kanuni Esasi’de mevcuttur. Kanuni
Esasi’nin 113. maddesine gore {ilkenin herhangi bir yerinde savag ya da ihtilal emaresi s6z

konusu oldugu vakit, hiikiimetin o bolgede sikiyonetim ilan etme hakki s6z konusudur.

IT. Abdiilhamid tahta ¢iktiktan sonra Kanuni Esasi’yi ilan etmis, akabinde Mebuslar
Meclisini agmis ve basini hiir bir ortama kavusturmustur. Bu durum basin ve kamuoyu
tarafindan olumlu karsilanmistir. Osmanli Devleti’nin 1855 senesindeki Kirim Savasi’ndan
sonra yaptig1 ilk savas, Rusya’ya kars1 olmustur (Kologlu, 1985, s. 86). Osmanli-Rus harbi,
Osmanli Devleti aleyhinde bir neticeye dogru ilerlerken, ki 1878 yilinda Osmanli’nin
yenilgisi ile de sonuglanacaktir, basin s6z konusu durumun sorumlularini arastirmaya
baglamistir. Nihayetinde Osmanli basini, sorumlunun hiikiimet oldugunu sodyleyerek
Abdiilhamid’i ve yonetimdekileri elestirmeye baslamistir (Karal, 2011, s. 411). 1877 tarihli

Matbuat Nizamnamesinin yiiriirliige girmemesi ise, basinin elestirilerini daha da sert bir hale
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getirmistir. Abdiilhamid, savas halindeki bir memlekette basinin bu tutumunu dogru
bulmamus, iilkenin menfaatlerine yonelik hareket etmek gerektigini belirtmis ve Kanuni
Esasi’nin 113. maddesine dayanarak 20 Eyliil 1877 tarihinde “Idare-i Orfiye (Sikiydnetim)
Kararnamesi” ile sikiyonetimi ilan etmistir. Sikiyonetim Kararnamesi ile Padisaha
olaganiistii yetkiler verilmistir. Bu yetkilerden basina iliskin olani ise soyledir: “Askeri
hiikiimet ... zihinleri kurcalayacak yayin yapan gazeteleri derhal kapatabilir ve her tiirlii
cemiyeti yasak edebilir ...” (Topuz, 2003, s. 49-50). Kararnamede matbaalara iliskin

herhangi bir ifadeye ise rastlanilmamaktadir.

Sikiydnetim, belirttigimiz gibi genelde, darbe sonucu mevcut hiikiimetin devrilmesi
sonrasi askeri yonetimce uygulanan bir yontemdir. Ancak Abdiilhamid devrinde, herhangi
bir darbe olmadan mevcut hiikiimetin savas dolayisiyla, sikiyonetimi ilan ettigini
sOylememiz gerekir. Sikiyonetim, 1876’da oldugu gibi bugiin de, Anayasada taninan bir
miiessesedir. Pozitif hukuk kurallar, sikiyonetim usuliinii benimsemis ve hukuka uygun bir
miiessese olarak kabul etmistir. Sikiyonetimin hukuki agidan kabul edilebilir veya dogru bir
usul olup olmadig1 bagka bir tartisma konusudur. Bu miiessese dahilinde, temel hak ve
hiirriyetler kismen veya tamamen durdurulabilecegi gibi Anayasada var olan giivencelere
aykiri tedbirler de alinabilir. O halde Abdiilhamid yonetiminin, temel hak ve hiirriyetlerden
biri olan basin hiirriyetini kismen veya tamamen durdurmaya yonelik alacag: kararlar,
sikiydnetimin bir geregidir. Oyle ki yayimlanan Kararnamede, zihinleri bulandiran hallerde,
idareye gazetelere kapatabilme yetkisi verilmistir. Temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlandirilmast veya durdurulmasindaki amag, sikiyonetime sebebiyet veren olumsuz
durumu, yani savasi, bertaraf etmektir. Ancak burada sinirlandirmanin siniri, ilk béliimde de
izah ettigimiz lizere, siireklilik arz etmemesi yani gegici olmasidir. Sikiyonetime sebebiyet
veren hal ortadan kalkincaya kadar basin hiirriyetini sinirlandirmaya veya durdurmaya
yonelik tedbirler alinabilir. Tabi burada siire ne kadar olabilir; bir yil m1, ti¢ y1l m1? Onu
donemin ve somut olayin sartlart icinde degerlendirmek gerekir. Abdiilhamid doneminde
goriilen Sikiyonetim Kararnamesi sonrasindaki basin hiirriyetini sinirlandiran uygulamalar,
aslinda sikiyonetim kapsaminda degerlendirildiginde hukuka uygundur. Ancak ifade
ettigimiz gibi bu uygulamalar eger siireklilik arz ediyor ise artik hukuk sinirlarindan ¢ikilmis
olunur. Abdiilhamid y6netimindeki sikiyonetimin bitimi 1908 yilinda II. Mesrutiyetin ilani
kabul edilirse -6yle ki bu doneme kadar sikiyonetimin bittigine dair herhangi bir diizenleme
goriilmemekte- 30 yillik siiren bir sikiyonetimin stireklilik arz ettigi yorumu

getirilebilecektir.
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Burada belirtilmesi gereken diger bir husus, Kararname-i Ali yiiriirliikte iken
yonetime tekrar gazete kapatma yetkisi verilmesidir. Cogu yazarca II. Abdiilhamid
doneminde Kararname-i Ali’nin uygulandig1 séylenirken Sikiyénetim Kararnamesi gozden
kagmaktadir. Abdiilhamid doneminde gazete kapatmalarinda hiikiimetin yetkiyi Sikiyonetim
Kararnamesinden aldigin1 sdyleyebiliriz. Ciinkii yukarda da belirttigimiz iizere, Kararname-
i Ali, bir siire uygulandiktan sonra ozellikle 1870’lerden sonra hiikmiinii yitirmeye
baslamistir. Bunun iizerine Kanun-i Esasi’nin ilani1 artik iyice bu durumu belirginlestirmistir.
Bunun disinda, Sikiyénetim Kararnamesi, Kararname-i Ali’den sonra yiiriirlige girmis ve
uygulanmas: daha elverisli bir diizenlemelidir. Sikiyonetim Kararnamesi, idareye Ali
Kararnamesi’ne gore ¢ok daha serbest bir alan birakmaktadir. “zihinleri kurcalayacak”
ifadesinin i¢ine her sey girebilir. Bu nedenlerle idarenin Sikiyonetim Kararnamesine

dayanarak gazeteleri kapatabildigi yorumunda bulunmak daha makul durmaktadar.

Oyleyse sikiyonetimin ilan edilmesi ve Sikiydnetim Kararnamesi ile basina yonelik
tedbirler alinmasi1 ve basin hiirriyetinin askiya alinmasi mevzuata dayanmaktadir. Ancak
sikiyonetim siiresindeki belirsizlik, hukuk disma c¢ikip cikilmadigini tartismali hale
getirmektedir. Her ne kadar bu durum tartisilir da olsa, 30 yillik bir sikiydnetim donemi s6z
konusu olmustur. Bu nedenle sunu unutmamak gerekir, ileride tizerinde duracagimiz sansiir,
gazete kapatma cezalar gibi elestiri getirilebilecek idari kararlar, sikiyonetim halinde

alinmustir.

Bunlarm haricinde, Ali Kararname ile Sikiyonetim Kararnamesinin, basin agisindan
ayn1 amaca hizmet ettikleri sdylenebilir. iki kararnamede de, idareye gazeteleri kapatma
yetkisi verilmistir. Sikiyonetim Kararnamesinde daha genel bir ifade kullanilmig ve idareye

verilen keyfiyet arttirllmistir, diyebiliriz.

Osmanli Devleti’nin Ruslara karsi aldigi yenilgi, artik Avrupali Devletlerin
tamaminca zikredilen “hasta adam”in paylasilma hususunu, yeniden giindeme getirmistir.
II. Abdiilhamid’in bu hastanin durumunu stabil tutmak ve daha kotiiye gitmemesini
saglamak adina “hareketsiz kalma” politikasini uygulamistir (Kologlu, 1985, s. 86). Bundan
sonraki siiregte, basin hiirriyetine iligkin goriilen mevzuat diizenlemeleri ve uygulama, bu
yonde olmustur. Abdiilhamid déneminde, yeni bir matbuat kanunu yapilmamis ve 1864
Tarihli Matbuat Nizamnamesi yiiriirlikkte kalmistir. Yalnizca, ikinci boliimde teferruatli bir

sekilde tizerinde durmaya ¢alistigimiz, 1857 tarihli Matbaalar Nizamnamesi yerine 1888 ve
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1894’te yeni Nizamnameleri ¢ikartilmigtir. Mevcut 1864 tarihli Nizamname ve Matbaalar

Nizamnameleri ile basin faaliyetleri organize edilmeye ¢alisilmustir.

F. Gizli Genelge / Talimatname Meselesi

Sikiyonetimin ilanindan II. Mesrutiyet kabul edilene kadar olan zaman diliminde,
Ikinci Abdiilhamid ve ydnetimi mevcut durumu korumaya yonelik bir politika izlemistir. Bu
nedenle, basina iliskin de yeni bir kanun yapma yoluna gidilmemistir. Basin, yiiriirliikkte olan
1864 tarihli Matbuat Nizamnamesi ile organize edilmeye ¢alisilmistir. Ancak Sikiyonetim
Kararnamesi de, bu donemde yiiriirliikte kalmaya devam etmis ve ona dayanilarak da bazi

uygulamalar yapilmstir.

Peki, II. Abdiilhamid doéneminde basin hiirriyetine iliskin mevzu hukukta yeni bir
gelisme olmamis midir? Soruya verecegimiz cevap ise, az da olsa bazi gelismelerin oldugu

yoniindedir.

Abdiilhamid 6ncesinde, 1864 senesinde, her bir gazeteye iki paralik pul yapistirma
zorunlulugu getirilmistir. 1901 yilinda, II. Abdiilhamid’in tahta ¢ikisinin 25. yili kutlanmis
ve bu vesileyle, gazete sahiplerinin istegi iizerine yayimlanan iradeyle, iki paralik pul
yapistirma vergisi kaldirilmistir. Boylece, gazeteler lizerindeki mali bir yiik kaldirilmis ve
ayrica basinin isteklerine kulak verilmistir. Bu diizenleme, basin hiirriyeti a¢isindan olumlu
bir gelismedir. Ayrica bu mevzu hukuka iliskin degisiklik, basin tarihi agisindan 6nem arz
eden bagka bir olay1 da dogurmugtur. 1901 senesinde, bir grup gazeteci, ilk grev faaliyetini
gerceklestirmistir. Bu grevin nedeni ise, pul vergisinin kaldirilmasindan dolayr her bir
gazetenin sagladig1 80-90 liralik gelirden gazete calisanlarinin pay istemeleri ancak gazete
sahiplerinin bu talebi kabul etmeyisidir. Gazeteciler, gazete sahiplerinin bu tutumu
karsisinda isi birakmanin yani sira yeni bir gazete de ¢ikarmaya baslamislardir: Saadet.
Ancak Tkdam ve Sabah gazetelerinin sahipleri anlasarak higbir sey olmamis gibi gazeteyi
cikarmaya devam etmisler ve kamuoyunda bu olayin yayilmamasimi saglamiglardir. Ne
Ikdam ne Sabah grevden etkilenmis; Saadet ise borglarmi 6deyemediginden dolay
yiriitiilememis ve kapatilmistir. Basarisizlikla sonuglansa da gazetecilerin ilk grevi bu

sekilde tezahiir etmistir (Inugur, 1993, 303-304; Topuz, 2011, s. 70-71).

II. Abdiilhamid doneminde, basin faaliyetlerin yayginlasmasina yonelik bir bagka
diizenleme, 1903 senesinde karsimiza ¢ikmaktadir. Stra-y1 Devlet, vilayet gazeteleriyle

alakali bir Kararname yayimlanmistir. Kararname’de, basinin illere yayilmasi; gazetelerde

145



tarim, dogal kaynaklar ve kiiltliir sorunlarmmin aydinlatilmasi; alim olan kimselerin
gazetelerde yazmasinin saglanmasi; yazilarin herkesin anlayabilecegi, sade bir dille kaleme
alinmasi; muhtarlarin gazetelere abone olmalar1 gerektigi boylece gazetelerin koylere kadar
girmesi istenmistir (Kologlu, 1985, s. 87; Varlik, 19854, s. 101). Kararname, basinin tasrada

yaygin hale gelmesi ve gelismesi acisindan oldukc¢a kiymetli bir diizenlemedir.

II. Abdiilhamid doneminde, bu olumlu gelismelerin yaninda, basin hiirriyetini
olumsuz etkileyecek herhangi bir mevzuat yok muydu? Ciinkii bu devirde, basina sansiir
uygulandigi yoniinde genel bir kanaat bulunmaktadir. Ancak bu sansiir hangi mevzu hukuk
diizenlemesiyle olmustur? II. Abdiilhamid devrinde yiiriirliikte olan 1864 tarihli Matbuat
Nizamnamesi’nde, 6n denetime iliskin herhangi bir madde bulunmamaktadir. Hiikiimet
hangi hiikiimlere dayanarak gazete ve dergilere sansiir uygulamistir? Literatlirde cogu yazar,
“gizli bir genelge / talimatname”ye dayanilarak sansiiriin uygulandigini dile getirmektedir.
Sozii edilen gizli genelgenin orijinal hali bulunmamakla birlikte yalnizca yabanci bir
kaynakta gecmektedir. Gizli genelge, Paul Fesch’in 1907°de Paris’te ¢ikardig:
Constantinople aux derniers jour d’Abdiilhamit (Abdiilhamit’in son giinlerinde Istanbul)
adli kitabinda yayimlannmustir. Server Iskit, Tiirkiye de Matbuat Idareleri ve Politikalar: adl
eserinde, Fesch’den aktardigi belgenin Fransizca cevirisini koymustur (Iskit, 1943, s. 131-
132). Yine Osman Nuri Bey, Abdiilhamid-i Sani ve Devri Saltanati eserinde, mezkir
talimatnamenin ¢evirisini yayimlamistir. Her iki yazar da, Paul Fesch eserinde bdyle bir bilgi
verilmemesine ragmen talimatnamenin Tahsin Pasa imzasi ile hazirlandigini ifade etmistir.
Ayrica Fesch soz konusu eserinde, talimatnamenin varli§ina iligkin herhangi bir kanit
gostermeyip dogrulugunun tartismali oldugunu dile getirmektedir (Demirel, 2007, s. 56).
Bunun disinda, sozii edilen gizli talimatnamenin tarihi de belli degildir. Tiim bunlara
ragmen, zikredilen gizli genelge, II. Abdiilhamid doneminde basini veya sansiirii ¢alisan
cogu yazar tarafindan kesin bir sekilde var olduguna inanilarak Tahsin Pasa imzasi ile
aktarilmistir (Kabacali, 1985, s. 610-612; Kudret, 2000, s. 47-48; Topuz, 2011, s. 55-56,
Inugur, 1993, s. 262-263). Boylece Abdiilhamid déneminde sansiir galismalar1 bu tarihi
bilinmeyen, orijinal hali olmayan ve ger¢ekligi kuskulu olan gizli talimatname iizerine insa
edilmistir. Ayrica sunlar1 da eklemek gerekir, Fesch eserinde, ... Matbuati Osmaniye 1865
de yapilmis bir kanuna tabi idi. Bu kanun mucibince mebahisi siyasiye veya idariyeden
bahseden gazeteler yazdiklarini nesretmeden evvel hiikiimetten miisaade almaga mecbur
idiler... ” ciimlelerine yer vermistir (Iskit, 1943, s. 130). Fesch, hem Abdiilhamid déneminde

yiiriirliikte olan Matbuat Nizamnamesinin tarihini yanlis vermis hem de Kanunda sansiire
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iligkin bir diizenleme olmamasina ragmen var oldugu ifade etmistir. Bu tiirlii yanlis bilgileri
barindiran bir yaymin, ne derece nesnellik ve titizlikle hazirlandigi akillarda soru isareti
birakacaktir. Fesch’in kitabinda yer alan, var olduguna inanilan ve sansiiriin ilkelerini ortaya

koydugu iddia edilen talimatname su sekildedir:

“l.  Basin haberlerinde onceligi  hiikiimdarin  saghk durumuna tarim
triinlerindeki rekoltenin iyiligine ve Tiirkiye'de ticaret ve sanayinin gelismesine

verecektir.

Il. Ahlak bakimindan Maarif Naziri ve Ahldk komisyonu tarafindan

onaylanmayan hi¢hir tefrika yayinlanmayacaktir.

11I. Gazetenin bir sayisinda yayinlanmayacak kadar uzun hi¢bir edebi ve bilimsel
makale yayinlanmayacaktir. "Devami var" veya "Arkasi yarin" sézciikleri

kullaniimayacaktir.

IV. Bir makalede bos beyaz yerler olmayacak nokta nokta ¢izgiler
bulunmayacaktir, ¢linkii bu sekildeki ifadeler hatali varsayimlara neden olabilir

ve fikirleri karistirabilir.

V. Her tiirlii kisisel su¢lamalardan en biiyiik dikkat gosterilerek kaginilacaktir ve
eger size su vali veya bu mutasarrif hirsizlik, zimmetine para gegirme, cinayet
gibi yiiz kizartici fiillerle suglaniyor denilirse olayr kamitlanmamis bir vak'a gibi

kabul ediniz ve mutlaka saklayiniz.

VI Sorumlularin kotii yonetimlerinden sikdyet eden ve hiikiimdara sunulan
kisilerin veya vilayetlerdeki cesitli topluluklarin dilek¢elerinin yayinlanmasi

katiyetle yasaktir.

VII. Biitiin tarihi ve cografi isimlerin ve ozellikle "Ermenistan” sozciigiiniin

zikredilmesi yasaktir.

VIII. Yabanct hiikiimdarlara karsi yapuan suikast denemelerinin ve yabanci
tilkelerde hangi kosullarda altinda olursa olsun vuku bulan isyan tegebbiislerinin
yaywmmlanmasi yasak edilmistiv. Ciinkii boyle haberlerin bizim yasalara uyan ve

baris iginde yasayan halkimizca duyulmasi iyi degildir.

IX. Bu yeni kurallar: gazetenizin stitunlarinda yayilamaniz da yasaklanmistir,
¢clinkii elestirilere neden olabilir ve bazi kétii niyetliler tarafindan baska yone

¢ekilebilir.” (Demirel, 2007, s. 55-56).
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S6z konusu talimatnamede gecen hiikiimler, basin hiirriyetini ortadan kaldirir
niteliktedir. Ozellikle 3. ve 4. maddedeki uzun metinlerin kaleme alinamayacagi, devami
olan yazilarin yazilamayacagi, bosluk veya iki {i¢ nokta birakilamayacagina iligkin ortaya
konan ifadeler, basin hiirriyetini sinirlamanin da 6tesindedir. Tarimi ve ticareti gelistirmeye
yonelik yazilarin kaleme alinmasini isteyen ilk madde ve ahlaki yaym yapmaya iliskin olan
ikinci madde, Osmanli basin mevzuat gelenegine daha uygun ve daha makul durmaktadir.
Ancak ikinci maddenin 6n denetimi isaret eden bir diizenleme oldugunu ifade etmek gerekir.
Kisilere yapilan suglamalar1 hemen ger¢ekmis gibi kabul edilip haber yapilmamasi,
Ermenistan kelimesinin yasaklanmasi, yoneticilerin kotii yonetimine iligkin dilekgelerin,
yabanci temsilcilere yapilan suikast denemelerin ve isyan hareketlerinin yayimlanmasinin
yasak edilmesi daha devletin politikasi geregi kabul edilebilir diizeydedir. Son madde ise,
mevzu hukuk anlaminda, tabiri caizse skandal niteligindedir. Diizenlemenin sihhatini, tek
basina tartigmali hale getirebilecek bir maddedir. Gazetelerin bu yeni kurallar1 yayimlamasi
veya onlardan bahsetmesi yasaklanmistir. Bdylece talimatnamenin gizli oldugu
vurgulanmak ya da baska bir acidan kanitlanmak istenmistir. Herhangi bir yasa koyucu ya
da kural koyucu, gizli bir yasa ya da genelge yaptigini, maddelerin birine bunu yazarak
belirtir mi? Gizli olan bir belgede, “bu belge gizlidir; aman kimse duymasin” demek oldukca
giiliing durmaktadir. S6z konusu belge gercek ise hazirlayanlarin; diizmece ise uyduranlarin
diizenleme yapma isinde acemi olduklari ortadadir. Yahut gazeteler, boyle bir sansiir
talimatnamesinden haberdar olmasina karsilik hi¢cbir sekilde bundan s6z etmemeyi kabul
eder mi? Yurt iginde ve yurt disinda herhangi bir basin organinda talimatname yayimlanmaz

mi?

Bu noktada Demirel, 24 Kasim 1888 tarihinde Daily Telgraph gazetesinde ¢ikan bir
haberde bu talimatnameye oldukc¢a benzeyen bir talimatnamenin yayinladigini ve La
Republique Frangaise gazetesinin 26 Kasim 1888 tarihli niishasinda, ingiliz gazetesinden
iktibas edilerek bu benzer talimatnamenin maddelerini yaymladigin1 aktarmaktadir. S6z

konusu benzer talimatname su sekildedir:

“1) Madde: Gazetenin tefrika kismi Maarif Nezaret-i Celilesinden istihsal olunan
ruhsat ile tab olunacak ve gazete daha nesr olunmazdan mukaddem heyet-i

mecmuasiyla beraber nezaret-i miisdrunileyhdya arz olunacaktir.

2) Madde: Edebiyat, fiinun ve tarihe miiteallik makaldt gazetenin bir niishasinda

tekmil olunacak yani gazetede mabadi var lakirdist vaz olunmayacaktir.
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3) Madde: Beyaz olarak birakilan fikralar ile nokta nokta bwrakilan ciimle ve

ibarat bulunmayacaktir.

4) Madde: Agraz-1 sahsiyeye miiteallik her nev'i mubahasdt ve agrazatdan ictindb
olunacak ve ne vali, mutasarrif, kaymakam ve polis memurlarindan bahs

olunmayacaktir.

5) Madde: Memurinden miitesekkil olan kimseler tarafindan imza olunan

arzuhaller nesr olunmayacaktir.

6) Madde: Ispanya'mn payitahti bulunan Madrid'de icra olunan niimayis misiillii
ahalinin herhangi bir ecnebi hiikiimetine karsi vaki olan niimayislerden bahs

olunmayacaktir.

7) Madde: Ber vechi bdld mezkur bulunan tenbihat-1 ekidenin kariinlere

bildirilmesi gazeteler icin memnudur.” (Demirel, 2007, s. 57).

Demirel’e (2007, s. 58) gore, La Republique Frangaise gazetesinde yayimlanan
talimatnamenin maddeleri incelendiginde, Fesch’in yayimladig: genelge ile benzestiginden
dolay1, boyle bir talimatnamenin var oldugu ydniinde bir kani uyanmaktadir. Ancak
maddelerin incelenmesine gegilmeden evvel, yayimlanan iki diizenlemenin, madde
sayilarmin farkli oldugu belirtilmelidir. Biri, 9 maddeden olusken; digeri, 7 madde
icermektedir. Fesch’in yaymladigi talimatnamenin 1 ve 7. maddeleri, La Republique
Frangaise gazetesinin yayimladigi talimatnamede kendine hi¢ yer bulmamistir. En ¢ok
benzeyen maddeler, ilk talimatnamenin 3, 4 ve 9. maddeleri ile ikinci talimatnamenin 2, 3
ve 7. maddeleridir. Bunlarin disinda, ilkinin 5, 6 ve 8. maddeleri ile ikincisinin 4, 5 ve 6.
maddelerinin anlamlari birebir 6rtiismese de yakin manalar i¢erdigi soylenebilir. Oran olarak
bakildiginda, talimatnameler arasinda benzerligin fazla oldugu goriilmektedir. Fesch’in
eserinin haricinde, yurt disinda baska bir gazetede de bazi maddeleri benzer bir
talimatnamenin yaymmlanmis olmasi, sz konusu genelgenin olup olmadigina iligkin bir
stiphe uyandirabilmektedir. Ancak yalnizca bir siiphe ile sihhati tartigmali bir talimatname
tizerinden gidilerek Abdiilhamid’in basin sansiiriinii ortaya koydugu mevzuat budur demek
ve bu kapsamda bir metin kaleme almak dogru olmayacaktir. Sunu da sOylemekte fayda
vardir; sikiyonetim ile yonetilen bir donemde, basin hiirriyetinin durdurulabilecegi ve bu
cesit bir talimatnamenin de diizenlenebilecegi imkanlar dahilindedir. Bu nedenle, boyle bir
diizenlemenin varlig1 olanaksizdir demek, dogru bir yaklasim olmayacaktir. Ancak

kanaatimizce, II. Abdiilhamid donemindeki basina yonelik uygulamalar incelenirken, bunun

149



sthhatli olmayan bir gizli talimatname tizerinden yapilmamasi gerekmektedir. Sikiyonetim
Kararnamesi’nde belirtilen “... zihinleri bulandiran gazetelerin kapatilmasi” yoniindeki
hiikiim daha somuttur. Ayrica boyle muglak ve genel bir diizenleme, ¢ok rahat bir sekilde
uygulamada kullanilabilir niteliktedir. Ancak bu diizenleme de, ne 6n denetimi agik bir
sekilde ortaya koymakta ne de biitiin yapilan uygulamalar i¢in yeterli durmaktadir. Gizli
talimatname ise, gazetelerin nasil caligmalar1 gerektigini, hangi durumlarin kabul
edilemeyecegimi diizenlenmis ve dolayisiyla on denetime daha elverigli bir yapiyi

Oongormustiir.

G. Uygulama ve Sansiir Meselesi

II. Abdiilhamid doneminde yiirlirliikte olan kanunun 1864 tarihli Matbuat
Nizamnamesi oldugunu ifade etmistik. Bu nedenle 6nceki donemlerde oldugu gibi, IL
Abdiilhamid devrinde de gazete ¢ikarmak i¢in izin alinmasi gerekmektedir. 1864 tarihli
Nizamnamenin 1. Maddesine gore, gazete c¢ikarmak isteyen kisi Osmanli vatandasiysa
Maarif Nezaretine, yabanciysa Hariciye Nezaretine ruhsat talebinde bulunmalidir. Kitap
basiminda oldugu gibi, izin alinmaksizin gazete ve dergi ¢ikarmak miimkiin degildi.
Nizamnameye uygun olarak ruhsat almaksizin gazete ¢ikaranlara, her bir niisha i¢in on
yiizlik altin para cezasi verilmis ayrica gazeteleri de kapatilmistir (m. 10). Gazete ¢ikaracak
olan kimsenin izin alma asamasinda nasil bir yayin politikasi izleyecegini de belirtmesi
gerekmekteydi. Ozellikle siyasi nitelikte haber yaymlamayacak olanlara dncelikle izin
verilmistir. Bu nedenle, II. Abdiilhamid doneminde ¢ikan gazete ve dergilerin bas
kisimlarinda “...siyasetten maada her seyden bahseder...” ibaresi yaygin bir sekilde yer
almistir (Varlik, 1985b, s. 113). Siyasi haberlere yer verecek olanlara ise hiikiimet ve
memleket aleyhinde yazmamak sarti konulmaktaydi. Ornegin, Mecmua-: Ilanat adyla,
yayimlanacak dergi i¢in izin istediginde, yayimlanmasi igin hiikiimet aleyhine yayin
yaptlmama sartt konulmus; aksi tespit edildigi takdirde mecmuanin kapatilacagi

bildirilmistir (Demirel, 2011, s. 110).

Nizamnameye uygun davranmayan kimselere, kanunda dngdriilen cezalar verilmeye
calisilmistir. Sikiyonetim Kararnamesi uygulanmis ve keyfi bir sekilde cezalandirma yoluna
gidilmistir demek dogru olmayacaktik. Bu Kararname ile idareye yalnizca gazete kapatmaya
yonelik yetki verilmis olup sahislarin cezalandirilmasi asamasinda boyle bir keyfiyet s6z
konusu degildir. 1877 yilinda Hayal gazetesinde Teodar Kasap ¢izdigi bir karikatiirden

dolay1 3 yil hapse mahkiim olmustur. Cizim sdyledir: Elleri ve ayaklar: zincirle bagl olan
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Karagoz’e Hacivat “Nedir bu hal Karagoz” diye sorar; Karagdz’iin ise “Kanun dairesinde
serbesti, Hacivat!” cevabim verir®®. Teodar Kasap’in getirdigi elestirinin dogru olup
olmayis1 veya verilen cezanin boyutunu tartisilmadan bu cezanin hangi hiikme dayanarak
verildigini inceleyecek olursak Nizamnamenin 15. maddesi karsimiza ¢ikacaktir. Kim
Osmanli Devleti veya padisahi hakkinda layik olmayan s6z ve deyimlerle 6rnekleme yoluna
giderse, o kisiye alt1 aydan ii¢ yila hapis ya da yirmi bes ila yliz altin para cezasi
verilebilecegi hiikkiim altina alinmistir. Yapilan karikatiir, devlete veya padisaha dokunacak

nitelikte tespit edilmis ve mevzuata dayanilarak bir ceza verilmistir.

Bu donemde herhangi bir yargilama siireci isletilmeksizin, kisilere ceza verildigi de
sdylenemez. Ornegin; Servet-i Fiinin dergisi, Hiiseyin Cahit’in “Edebiyat ve Hukuk”
baslikli makalesi gerekg¢e gosterilerek kapatilmistir. Hiiseyin Cahit, sorgu hakimi tarafindan
dinlenilmis ve makalede uygunsuz bir ifadeye rastlanmadigi belirtilerek kovusturmaya yer
olmadigi karar1 verilmistir. Boylece 16 Ekim 1901°de kapatilan Servet-i Fiiniin dergisi de,
22 Kasim 1901 tarihinde tekrar yayimlanmaya baglamistir (Yalgin, 1999, s. 180). Goriilityor
ki, Tanzimat Fermani ve Kanun-i Esasi’de var olan “yargilanmadan kimseye ceza
verilemez” ilkesi, bu donemde uygulanma alanit bulmustur. Yargilama yapilacak kisinin
kimligine gore bir ayricalik s6z konusu olmamistir. Hukukun genelligi ilkesi geregi, Matbuat

Midiirligiinde ¢alisan bir memur dahi muzir yazisindan dolayr sorgulanmustir.

Gazetelerin kapatilmasinda, yalnizca Kararnameden alinan yetki ile keyfi bir sekilde
davranildigini soylemek de dogru olmayacaktir. Kapatma kararlarinda, Nizamname
hiikiimlerinin de dikkate alindig1 goriilmektedir. 1864 tarihli Matbuat Nizamnamesinin 15,
16, 17 ve 21. maddelerince cezalar1 kesinlesen kimselerin gazetelerinin hiikiimetce
kapatilacag bildirilmistir (m. 27). Zikrolunan maddelerde, Osmanli Devleti, Padisah’1 ve {ist
diizey biirokratlari, Osmanhi miittefiki devlet baskanlari, Osmanli’da bulunan yabanci
devletlerin temsilcileri aleyhine yapilacak yayinlarda, verilecek cezalar diizenlenmistir.
Mecmua-: Fiinun dergisinde “Bir Yildiz Bocegi ve Yolcu” isimli sOyle bir Oyki
yayimlanmistir: “Bir yolcu bir karanlik gecede kirda giderken yolunu sasirmis oldugu halde
uzaktan bir yildiz bécegi gordii. Bunu fenerli bir adam zannedip arkasindan gitti ve nihayet
bir batakliga diistii. Herif pek miinfail olarak bécege itab etmeye baglayip Allah miistahakin
versin, sen nigin beni boyle fena yerlere getirdin dedikte bocek “sana benim ardim sira gel

diyen oldu mu?” deyu cevap verdi...” (Demirel, 2007, s. 58). Mezkir hikayeden dolay1

60 Hayal, Say1: 319, 8 Subat 1292 (20 Subat 1877) yayimlanan karikatiir i¢in bkz. (Demirkol, 2016, s. 696).
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dergiye kapatilma cezasi verilmesi ilgin¢ olmayip mevzuatta karsilig1 olan bir durumdur. O
donemde ““ates bocegi”ne “yildiz bocegi” denilmemektedir; “yildiz bocegi” ile kastedilen
Yildiz Sarayi’nda ikamet eden II. Abdiilhamid oldugu agiktir. Padisah aleyhine yazilan bu
yaz1 nedeniyle de gazetenin kapatilmasina karar verilmistir. Yine 27 Subat 1879 tarihinde,
Vakit gazetesi kapatilmasini “Tatilname” basligi ilavesiyle soyle duyurmustur: “Gegen
cumartesi giinii Devlet-i Aliyye nin dost ve miittefiki bir devletin (Ingiltere) sefiri hakkinda
vazdigt lda-kayid bir yazi sebebiyle bugtiinden itibaren Vakit Gazetesi iki ay tatil edilmistir.”
(Yerlikaya, 1996, s. 148). Goriildiigii tizere yabanci devlet elgisiyle ilgili yazilan uygunsuz

yazidan dolay1 gegici olarak gazetenin kapatilmasina karar verilmistir.

Abdiilhamid doéneminde, bu hiikiimler disinda, yonetim gazete kapatma cezasi
vermemis midir? Bu soruya verilecek cevap olumsuz olacaktir. Ciinkii Sikiyonetim
Kararnamesi’nden aldig1 yetki ile hiikiimetin baska sebeplerle de gazeteleri kapattigi
goriilmektedir. Ancak yine de, idare takdiri ile gazete ve dergilere uygulanan kapatma
cezalarinda, Matbuat Kanunu temel alinmaya calisilmistir diyebiliriz. Yani Matbuat
Nizamnamesinde ceza gerektiren haller géz 6niinde tutularak gazeteler kapatilmigtir. Mesela
Nizamnamesinin 26. maddesinde, bir gazeteci, bilerek ve isteyerek yalan haber veya
uydurma belgeler yayinlar ise, bir aydan bir yila kadar hapis ya da on altindan elli altina
kadar para cezasi alacagi hiikiim altina alinmistir. Yalan haberlerin yapilmasi, agikladigimiz
lizere, Islam hukuku baglaminda da uygun goriilmemis, bir sug olarak gériilmiis ve bunun
oniine gecilmek istenmistir. Onceki devirlerde oldugu gibi Abdiilhamid déneminde de, yalan
haberlerin yapilmamasi adina gerekli onlemler alinmaya galisilmis ve gazetelerde yalan
haber veya sahislara yonelik asilsiz haberlerin vermeleri durumunda gazete sahibi veya
miidiirlerinin derhal cezalandirilmasi, bir irade ile ortaya konmustur. Aslinda irade, madde
hiikmiinii tekrarlaylp vurgulamaktan baska bir sey sOylememektedir. Gazetelerin
kapatilmasina dair herhangi bir ifade icermemektedir. Bu baglamda, Istanbul’da biiyiik
yikima sebep olan 10 Temmuz 1894 tarihli depremde, Harbiye Mektebi’nin yikildigi, 22
kisinin yaralandig1 ve 3 kisinin 6ldiigii yoniinde asilsiz haber yapan Sabah gazetesi yalan
haber yaptig1 gerekgesi ile padisahin emriyle kapatilmis mevcut niishalar1 da toplatilmistir
(Demirel, 2007, s. 69-70). Goriildiigii gibi mevzuattan tamamen kopuk olmayan ancak
Kararname ile almman gazete kapatma yetkisinin yonetim tarafindan uygulandig
goriilmektedir. Buna benzer bir bagka durumu Tarik gazetesi memurlarin maaglarinin 3 ay
geg¢ yatirildigini yoniinde bir haber yaptig1 i¢in 3 ay kapatma cezasi almasinda goriilmektedir

(Demirel, 2007, s. 70). Nitekim Nizamnamenin 20. maddesinde, her kim devlet memurlari
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ve Osmanli Devleti aleyhinde bir yazi kalem alirsa on giinden on aya kadar hapis ya da bir
ila kirk altin para cezasi alacagi belirtilmistir. Bu hiikkme aykir1 davranildigindan dolay1

gazete de gecici olarak kapatilmistir.

Sonug olarak, sikiyonetim ilan edilmeden dnce yliriirliikte olan 1864 tarihli Matbuat
Nizamnamesi yiirtirliikkte kalmaya devam etmistir. Sikiyonetim Kararnamesinin verdigi

yetki ise, miimkiin oldugunca Nizamname ile paralel kullanilmistir diyebiliriz.

1. Sansiir Mekanizmasi

Gazete ve dergilerin 6n denetimine izin veren herhangi bir mevzu hukuk diizenlemesi
olmamasina ragmen Abdiilhamid déneminde bu nevi uygulamalarin oldugu goriilmektedir.
Sansiir uygulamalarinin, mevzuata aykiri bir sekilde yahut mevzuat dolasilarak yapildigini

sOylememiz gerekir.

Burada basat rolii oynayan kurumun Matbuat Midiirliigii oldugunu soyleyebiliriz. 2
Subat 1862 tarihinde, Maarif-i Umumiye Nezaretine bagli olarak olusturulan Matbuat
Midiirliigiiniin  kuruldugundaki asil gorevi, Matbaa-1 Amirenin diizenli caligsmasini
saglamak olmustur. Ayrica kurum, Takvim-i Vakayi miisveddelerinin incelenmesinden de
sorumlu tutulmustur (Demirel, 2007, s. 43). 1864 tarihi Nizamname ile miidiirliige yeni bir
gorev ilave edilmistir. Nizamnamenin 4. maddesi geregi, oncelikle gazetenin bir niishasi
gazete sahibi veya miidiirii tarafindan imzalanarak Matbuat Midiirliigiine génderilmeli ve
sonrasinda bu imzali sekliyle gazetenin yaymm yapilmaliydi. imzali niishanin miidiirliige
gonderilmemesi durumunda verilecek cezanin ise, on yiizliik altin para cezasi oldugu
belirtilmistir (m. 11). Bu maddeler, 6nem arz etmektedir. Cilinkii daha sonra bu hiikiimler
kullanilarak sansiir uygulamalarina yasal bir dayanak aranmistir. Matbuat Miidiirliigi, bir
stire Hariciye Nezaretine baglansa da, 1877 yilinda sonra Dahiliye Nezaretine baglanmis ve
bu sekilde galismalarini siirdiirmiistiir (Iskit, 1943, s. 21). Matbuat Miidiirliigii, 27 Aralik
1878 tarihinde bir rapor hazirlayarak “Matbuat Idaresinin Nizamname-i Dahiliyesi” baslikl
bir diizenlemenin yapilmasini ve gorevlerinin genisletilmesini istemistir. Bu rapor ile
gazetelere ruhsat verilmesinden icerik incelemesine, yabanci ve yerli gazetelere para yardimi
yapilmasindan ceza verilmesine kadar tek elden ve sistemli bir denetim i¢in basmin her
alaninda tam yetki isteyen Matbuat Miidurliigiiniin teklifi kabul edilmemistir. 28 Subat
1882°’de Matbuat Miidiirliigli bu sefer ddenegin iyilestirilmesi ve isin basindaki sansiir
memurlarin ehil kisilerden segilmesi adina bir rapor sunmugsa da bunun kabul edilip

edilmedigine iliskin bir bilgi bulunmamaktadir (Demirel, 2007, s. 47). Aslinda gorildiigi
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tizere Matbuat Miidiirliiglinlin basini tamamen kontrol etme ve onun {izerinde hakimiyet
kurma istekleri yonetimce kabul gormemistir. Ancak Matbuat Miidiirliigiiniin baz1 islerde
yetersiz kaldig1 yonetimce tespit edilmis ve 1884 yilinda Hariciye Nezareti biinyesinde
Matbuat-1  Hariciye (Ecnebiye) Midirligi, kurulmustur. Matbuat-1  Hariciye
Miidiirligi’niin gorevi, hem yurt igindeki hem de yurt disindan iilkeye gelen yabanci
lisandaki gazete, dergi, kitap ve diger evraklar1 takip ederek, Osmanli Devleti aleyhine
yapilan yayimlardan hiikiimeti haberdar etmek ve gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak
olmustur (Iskit, 1943, s. 118). Ayrica Matbuat Miidiirliigiinde gdrev yapan memur sayisi
1890°da 2-3 iken; 1902°de 15’¢, 1905°te 20’ye, 1908’de ise 25’¢ ¢ikartilmistir (Kudret,
2000, s. 46).

Osmanli Hiikkiimeti, Matbuat Miidiirliigiiniin gérev alanin genisletilmesinden yana
olmasa da, midiirliigin uygulamada bir sansiir kurumu olarak g¢aligsmalar yiiriittigi
goriilmektedir. Matbuat-1 Dahiliye Miidiirliigi, yurt igindeki Tiirk¢e ve azinlik dillerince
yayimlanan gazete ve dergilerin sansiiriinii yaparken; Matbuat-1 Hariciye Miidiirligli yurt
disindan gelen yabanci lisandaki siireli yayimnlarin 6n denetimini iistlenmistir. Bu
uygulamalar, az once belirttigimiz, 1864 tarihli Nizamnamenin 4. maddesi iizerinden
yapilmistir. Maddede aslinda yalnizca usulii bir islem olarak gazetenin bir niishasinin
Matbuat Miidiirliigiine teslim edilmesi sdylenmektedir. On denetime iliskin herhangi bir
ifade bulunmamaktadir. Ancak miidiirliik bu maddeyi dolanarak aslinda gazetenin Matbuat
Miidiirligiine gonderilmesindeki amacin, onun incelenmesi ve 6n denetiminin yapilmasi
oldugu yolunda bir yorum getirmis ve gazetelerin provalarini sansiirden gecirmeye
baglamistir. Bunu, 9 Eylil 1892 tarihli Matbuat-1 Dahiliye Miudiirliigli yazisindan

anlayabiliyoruz:

“Matbuat Nizamnamesi’'nin dordiincii maddesi geregi her gazetenin sahib-i
imtiyazi gazetenin bir niishasini imzalayarak basilmadan once matbuat idaresine
vermeye mecburdur. Bu usul gazetelerin siki denetim altinda nesrini temin
icindir. Tiirkce geceleri tertip edilerek ve gazete imtiyaz sahiplerinin geceleri
matbaalarinda bulunmamasindan dolayi, bu nizamnamenin hiikiimleri laytkiyla
uygulanamamaktadir... Tiirk¢e gazetelerinin 6glen vakti  yayinlanmasi
durumunda, sansiir memurlarimin sehven bir hatast meydana geldiginde

gazeteler dagitilmadan once bunlart diizeltme imkant ve zamam olacaktir.’

(Demirel, 2007, s. 54-55).
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Gorildiigii tizere midirliikk, 4. maddedeki usulii, 6n denetime bir ara¢ olarak
yorumlamis ve kullanmistir. Ayrica yazidan anlagilacagi iizere, miidiirlilk sansiiriin daha
rahat yapilabilmesi i¢in yonetimden bazi taleplerde de bulunmustur. Yabanci gazeteler
giindiiz ¢iktig1 i¢in onlar1 giindiiz kontrol edebilen miidiirliik, glindiizleri cogunlukla bagka
islerle ¢alisan Tiirk gazetecilerin gazetelerini gece ¢ikarmalarina tepki gostermistir. Tiirkge
gazetelerin gece ¢ikarilmasinin islerini zorlastirdigini bu nedenle, Tiirkge gazetelerin de
giindiiz yayimlanmasi gerektigini belirtmislerdir. Matbuat-1 Dahiliye Miidiirligiiniin bu
talebi, 15 Eyliil 1892 tarihli Padisah iradesiyle reddedilmistir. Aslinda burada da, yonetimin

Matbuat Miidiirliigii yaninda bir tutum takinmadigini gézlemleyebilmekteyiz.

Peki, Matbuat Miidiirliigii kendi inisiyatif kullanarak bdyle bir sansiir uygulamasi m1
yiirlitmiistii? Abdiilhamid ve ydnetimin bu durumdan haberleri yok muydu? Yahut bu
uygulamalar1 onayliyorlar miydi? Yonetimin herhangi bir nizamname, irade veya genelge
ile sansiir uygulamasina icazet verildigine dair bir diizenlemeyle karsilasmamaktayiz. Ancak
Abdiilhamid, sansiiriin uygulandigini ve bunun yonetim tarafindan onaylandigini kendi
hatiratinda ifade etmektedir. Abdiilhamid, sansiiriin gerek¢esini, halkini zararli yayinlardan
uzak tutmak ve bdylece onlart korumak olarak dile getirmistir. Abdiilhamid siyasi
hatiratinda, sansiir uygulamasinin elzem oldugunu, basinda sansiiriin yapildigini ve

yapilmaya devam edildigini su sekilde ifade etmistir:

“Bizde sansiir elzemdir, mevcudiyetini tenkit edenler yanilmaktadirlar. Bizdeki
miiesseseleri garptekiler gibi miitalad etmeye imkdn yoktur. Belki orada kiiltiiriin
daha yaygin olmasi sebebiyle, matbuatin tenkitleri tabii karsilanabilir. Fakat
bizde halk heniiz ¢ok bilgisiz, ¢ok saftir. Tebaamiza ¢ocuk muamelesi etmeye
mecburuz; hakikaten de biiyiik cocuklardan farkiar: yoktur. Ebeveyn ya da
miirebbi nasil gengligin eline zararl nesriyatin gegmemesine dikkat ederse, bizim
hiikiimet de halkin fikrini zehirleyecek her seyi, halktan uzak tutmaya
calismalidir. Fransizcadan terciime edilen bir¢cok romanin hareme girmesi;
kalpleri, fikirleri ifsat etmesi ¢cok aci olmustur. Bu kotii negriyati ithal edenlerin
Tiirkler degil de, Fransizlar, Rumlar ve Ermeniler olmasi ancak teselliden
ibarettir. Su Ermeniler ve Rumlar ve miifsit insanlardir! Piyasaya stirdiikleri bu
hakikate aykiri romanlar, eger sansiirden gegmeden gazetelerde nesredilseydi,
halkta fena tesirler uyandirir, bu da ecnebilerin hakkimizdaki fikirlerini biisbiitiin

yaniltirdi. Zaten memleketimiz kafi derecede her tiirlii iftiraya maruzdur. Biitiin
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soyledigimiz bu sebepler sansiirtin devam etmesini icap ettirici sebeplerdir.” (Ali

Vehbi Bey, 1984, s. 120).

Gazetelerin 6n denetimi, Istanbul’da Matbuat-1 Dahiliye Miidiirliigii tarafindan
yapilirken; vilayetlerde bu isi “mektupgu” iistlenmistir. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinin
7. maddesinde matbaalarin yonetiminin mektupguya ait oldugu belirtilmistir. Yine maddenin
devaminda, bolgenin her tiirlii yazismalarmi yiiriitme isini, mektupcunun yapacagi ifade
edilmistir. 21 Ocak 1871 tarihli Umumuiyye-yi Vilayet Nizamnamesinin 20. maddesinde
de, gerek vilayet matbaalarinin yonetilmesi gerekse vilayet gazetelerinde resmi ya da gayri
resmi bir yazi yayimlanmasi gerektiginde miisveddelerinin diizenlenmesi ve kontrol
edilmesi mektupgunun gorevleri arasinda sayilmistir (Kocabasoglu ve Birinci, 1995, s. 102).
Bu diizenlemelerden anlasilacagi lizere mektupguya vilayet matbaalarini ve gazetelerini
denetleme ve kontrol etme gorev ve yetkisi verilmistir. Daha sonraki yillarda, ayn1 Matbuat
Miidiirligiinde oldugu gibi, bu denetim yetkisi, sansiirii de kapsayan bir hale gelmistir.
Ozellikle 1900°lii yillardan mesrutiyetin ilanina kadar olan dénemde sansiiriin daha sik1 bir

sekilde uygulandigini sdyleyebiliriz.

2. Sansiir Uygulamasi

Uygulamada, gazete miisveddeleri yayimlanmadan evvel Istanbul’da Matbuat-1
Dahiliye Miidiirliigiine, tasrada ise mektupcuya gonderilmistir. Miidiirliikte gorevli olan
sansilir memurlar1 ve mektupcular, devlete, hiikiimete ve halka zararli oldugunu diistindiikleri
boliimleri ¢ikardiktan veya diizelttikten sonra miisveddeleri miihiirleyerek gazete sahiplerine
geri iletmistir (Inugur, 1993, s. 264). Daha sonra sansiir memurlarmn ilettigi degisiklikler
yapilarak gazeteler yayimlanmistir. Ancak bazi gazete ve dergilerin sansiir memurlarin
sOyledigi diizeltmelerini yapmadiklar1 hatta provalarini dahi memurlara gostermedikleri
olmustur. Mesela Malumat gazetesinin 22, 23 ve 24 Mayis 1898 tarihindeki niishalarinda
savcilarin ve zabita-1 adliyenin c¢aligsmalarini elestiren haberleri, sansiir memurlarinca
cikarmasina ragmen gazete cikarmadan aynen yaymlamistir (Demirel, 2007, s. 74).
Konstantinopel Handelsblatt gazetesi ise provalarini memurlara gostermekten gekinmistir
(Demirel, 2011, s. 113). Bu sekilde memurlarin yaptigi diizeltmelere uymadan veya
miisveddelerini memurlara gostermeden ¢ikarilan gazete ve dergilere, belirli cezalar

verilmistir.

Gazete ve dergilere uyarma, gecici siireli kapatma ve tamamen kapatma cezalari

verilebilmistir. Burada kademeli bir sistem Ongoriilmiistiir. Aleyhte veya zararli yayin
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yapan, sansir memurlarinin diizeltmelerini gbéz Oniline almayan gazeteler, Oncelikle
uyarilmiglardir. Uyarilara ragmen ayni sekilde yayimnlar yapmaya devam eden gazeteler,
siireli olarak kapatilmislardir. En son basvurulan yontem ise, gegici olarak kapanan
gazetelerin tutumlarinda herhangi bir degisiklik olmamasi halinde, tamamen kapatilmalari
olmustur. Nitekim yar1 resmi bir gazete olarak bilinen Vakit gazetesi, 1881 yilinda
Bulgaristan, Sark-i Rumeli ve Rusya hakkindaki yayimnlardan dolayir uyarilmis, uyarilar
sonrasi devam eden zararli yayinlar sonrasi gazete birkag kere gegici siireyle kapatilmis ve
nihayetinde gazete yayin politikas1 degistirmeyince de 1884 yilinda tamamen kapatilmistir
(Yerlikaya, 1996, s. 149-150). Yine Dahiliye Nezareti, Sadarete gonderdigi yazida, Mizan
gazetesinin yayin hayatina basladigindan beri, li¢ defa kapatma cezasina ugradigi halde,
gazetelerin yayinlarinda bir degisiklik goriilmedigi gibi siirekli sansiir usuliine aykiri
hareketlerde bulundugunu ifade ederek Mizan gazetesinin tamamen kapatildigini iletmistir
(Demirel, 2011, s. 115).

Burada iizerinde durulmasi gereken Onemli bir mesele, sansiir memurlarinin
yaklagimlaridir. ikinci béliimde {izerinde durdugumuz, Enciimen Heyetinde calisan iiyeler
gibi, Matbuat Midiirliigiindeki memurlarin da irdeleyici tavirlari, vehimli yaklasimlari ve
bilgi seviyelerindeki birtakim yetersizlikleri, gazetelerin kapanmalarina sebebiyet vermistir.
1892 yilinda Takvim-i Vekayi’de, on iki yasindaki Felemenk kraligesine bir nisan verildigi
hakkinda yapilan haberde, “ita” yerine yanlslikla “hata” yazilmistir; on iki yasindaki
cocuga nisan verilmesi hata olarak goriilmesi gazetenin 1908 senesine kadar kapali
kalmasina neden olmustur (Iskit, 1943, s. 105). Mesela yine, Ahter isimli Fars¢a gazete,
“neticei ali osman” ifadesini kullandigindan dolay1 kapatilmigtir. Burada memurlar “netice”
kelimesini “son” anlaminda algilamis ve bu nedenle “Osmanliligin sonu”nu isaret eden bir
yazi kaleme alindigimi sdylenerek gazeteyi kapatmislardir. Iran elgiligi, Farscada “netice’’nin
“son” degil, “biiyiikliik” anlamina geldigini agiklamis ve bu izahat sonrasi gazetenin tekrar
c¢ikarilmasina izin verilmistir (Banoglu, 1960, s. 43-44). [kdam gazetesinin 31 Agustos’ta
Ikinci Abdiilhamid’in tahta ¢ikisinin yil déniimiine iliskin yapti§1 haberde, “mutlu gece”
anlamma gelen “leyle-i mes’ude” deyimi, aym harfinin diismesiyle “karanlik gece”
manasina gelen “leylei mesude” seklinde basilmis; bundan dolayr Ikdam kapatilmistir. Yine
Sabah gazetesi, “Sevketli Abdiilhamid” nitelemesini kullanmak isterken “Sevketld”
kelimesindeki “1” harfi diistiigli i¢in Arap harfleriyle “su kotii Abdiilhamid” anlamina
gelebilecek bir kelime basildigindan gazete kapatilmistir (Yalgin, 1999, s. 117-118). Tim
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bunlar, memurlarin bilgisizligi veya vehimli disiinceleri sonucu olusan bazi sansiir

uygulamalarina 6rnek mahiyetindedir.

Yapilan sansiir uygulamasina ve verilen kapatma cezalarina ragmen yonetim
gazetelerde muzir ve aleyhte yazilarin ¢ikmasini engelleyememistir; gazeteciler, sansiir
memurlarinin ¢ikardigi veya degistirdigi yerleri dikkate alinmadan gazetelerini yayimlamaya
devam etmislerdir. Matbuat Miidiirligi 11 Agustos 1898 tarihli yazisinda, 1864 tarihli
Matbuat Nizamnamesinde sansiir usuliine muhalefet eden gazeteciler hakkinda herhangi bir
ceza bulunmadigini; bu nedenle sansiir memurlar tarafindan ¢ikarilan kisimlar aynen
yayimlandigini belirtmistir. Bundan dolayr midiirliik, sansiiriin yasal olarak diizenlenmesini
ve Nizamnameye “Sansiir memurlar: tarafindan ¢ikarilan kisimlara muhalefet eden
gazeteler ihtar, tevbih, tatil veya ilga ile cezalandirilir.” hikkmiiniin ilave edilmesini
istemistir (Demirel, 2007, s. 76). Bu madde taslagi incelenmek {izere Sura-y1 Devlete
gonderilse de, Nizamnamede herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Ancak 28 Agustos
1898°de sdyle bir irade yayimlanmustir: “Istanbul’da yayin yapan gazetelerin bir siiredir
sahislara yonelik veya baska konularda uygunsuz yayinlar yaptiklar: goriilmektedir. Bu tiir
yaymn yapmamalart i¢in gerekli uyarilar ve tembihler yapilmasina ragmen, gazeteler yine
aym gekilde yaymnlara devam etmektedirler. Bu konuda ileri giden gazeteler olur ise, bir
hafta kapatilacak ve bu durumdan gazete sahibi sorumlu olacaktir.” (Demirel, 2007, s. 77)
Gorildigi iizere yonetim, Matbuat Miidiirliigii’niin tiim 1srarlarina ragmen, 6n denetimi
diizenleyen herhangi bir Nizamname maddesi diizenlememistir. Hatta sansiire iliskin
herhangi bir iradede de ortaya koymamustir. Yalnizca uygunsuz yayin yapanlara kapatma
cezast verilecegi soylenmistir. Yani II. Abdiilhamid’in sansiirii yasal zemine tasimak

istemedigi ancak uygulamada sansiire géz yumdugu yorumuna gidilebilir.

Sansiir uygulamasina kars1 gazetelerin iki farkli yaklagimi oldugu goriilmektedir.
[lki; sansiir uygulamas1 sonucu uyar1 alan veya kapatilan gazete sahipleri, bu durumdan
pismanlik duymus ve bir daha aksi davranista bulunmayacaklarini belirterek 6n denetimi
kabul etmislerdir. Ornegin, Tkdam gazetesi sahibi Ahmet Cevdet, gazetesinin kapatilmasi
kararindan dolay1 zor duruma diistiiglinii belirterek gazetesinin agilmasini bir dilekge ile rica
etmigtir (Demirel, 2011, s. 121). Yine Terciiman-1 Hakikat gazetesinin gecici bir siire
kapatilmasi iizerine, gazetenin sahibi Ahmet Mithat Efendi, II. Abdiilhamid’den af dilemis
ve gazetesinin kapatilmasina sebep olan hatasini kabul ederek, gazetesinin tekrar agilmasini

istemistir (Demirel, 2007, s. 79). Diger yaklasim ise; sansiirii kabul etmeyen gazeteler,
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tepkilerini bir sekilde koyma calismislardir. Ornegin, Sabah gazetesi basyazar1 Semsettin
Sami, yazisinin sansiir edilen yerlerini beyaz birakarak yaymlamis ve sansiirii protesto
etmistir (Mazici, 1996, s. 135). Baz1 gazeteler, yurt i¢cindeki siyasi olaylarla ilgilenmemis ve
tamamen Avrupa devletlerindeki vakalarla ilgilenmeye baslamislar ve tepkilerini bu sekilde
gostermislerdir. Oyle ki, kimi zaman gazetelerinin basyazilarinda “Diinkii postayla gelen
Avrupa gazetelerinde onemli bir sey yoktu, onun i¢in bagyazi veremiyoruz” seklinde notlara
yer vermislerdir. 1887 yilinda Tarik Gazetesi “Su swralar Avrupa’da Paskalya var, onun i¢in

bir sey yazacak konu yok” demekten ¢ekinmemistir (Kologlu, 2002, s. 377).

3. Yasakh Kelimeler Mevzusu

O donemde yasamis olan Hiiseyin Cahit Yalc¢in, daha sonraki yillarda kaleme aldig1

Edebiyat Anilar: eserinde, uygulanan sanstire iligkin elestirilerini sdyle ortaya koymustur:

“Bazi kelimeler vardi ki onlarin kullamilmasiin dogru olmayacagini biitiin
yazarlar bilirlerdi. Ornegin burundan séz edilemezdi. Ciinkii Tanrimn
yeryiiziindeki gélgesinin ¢ok biiyiik, kural digi ve gosterigli bir burnu vardi. Burun
soziiniin onunla alay edilmesi sonucunu yaratacagr kamsina varimisti. Bana
merak olan nokta sudur: Acaba burun soziiniin basinda yasaklandig
Abdiilhamit’e soylense ¢evredekiler bu dalkavuklugu, bu yasagr hangi yolla
agiklayacaklardi? Yeryiizii halifesine: - Sevketli halifemiz, sizin pek bigimsiz bir
burnunuz var da onun i¢in bu sézii yasak ettik, mi diyeceklerdi. Herhalde onlarin
ne diyeceklerini bilmem. Ama ben Izlanda Balik¢isi’'ni ¢evirirken cografya ile
ilgili burun soézii geldikce ‘karalarin denizlere dogru ilerlemis boliimleri’ diye
yaziyordum. Artik boyle bir ¢evirinin zavalli Loti 'nin eserini kirletmekten bagka

bir anlami olamayacag dogaldr.” (Yalgin, 1999, s. 121).

Hiiseyin Cahit Yal¢imn disinda Ahmet Thsan, Mehmet Rauf, Halid Ziya Usakligil gibi
donemin 6nemli edebiyat¢ilar: da yazdiklart ani kitaplarinda uygulanan sansiirii siddetli bir
sekilde elestirmiglerdir. Ancak sunu ifade etmek gerekir ki, yazilanlarin ¢ogu ani niteliginde
oldugu icin siibjektif deger tasimaktadirlar. Donemin sartlar1 goz oniine alinmadan tek tarafli
bir bakis agisiyla degerlendirmeler yapilmistir (Coruk, 2014, s. IX). Ayrica edebiyatgilar
miibalagali bir dil kullanarak durumu karikatiirize de etmislerdir. Bunun disinda sunu da
unutmamak gerekir, yapilan elestiriler incelenirken sikiyonetim hali goz ard1 edilmemelidir.
Ancak bu eserlerden ¢ikarilabilecek kiymetli veriler de bulundugu muhakkaktir. Sansiiriin
getirdigi anlamsiz uygulamalara 6rnek olarak genelde “burun” kelimesinin yasaklanmasi

gosterilir (Boyar, 2006, s. 419). Aslinda Hiiseyin Cahit’in temas ettigi 6nemli noktalardan
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biri, tam da buradadir: “dalkavukluk”. Sansiir memurlarinin Padisah’a yaranmak i¢in onun
haberi olmadan “burun” kelimesinin yasaklandig1 sdylenmektedir. Abdiilhamid’in kuvvetle
muhtemel bu tiirlii bir uygulamadan haberi yoktur. Daha sonraki yillarda bu durum, sanki
Padisah’1n iradesi veya bir mevzu hukuk diizenlemesi ile yasaklandigi seklinde yorumlari
giindeme getirmistir. Halbuki mesele, memurlarin hiikkiimete yakinlasmak veya hiikiimetin
¢tkarin1 ondan daha ¢ok savunmak icin iirettigi yasaklardir. Ornegin, “tahtakurusu” kelimesi
“tahtin kurusun”, “AH = 0” formiilii “Abdiilhamid = 0” manalarina gelebilecegi i¢in
yasaklandiginin kabul edilmesi, ¢ok muhtemel yalnizca tek bir memurun uygulamasina
mevzu bahis olduktan sonra yapilan bir ¢ikarimdir (Topuz, 2011, s. 56). Bu tiir kuruntulu ve
manasiz uygulamalar sonucu, genellemelere gidilmistir. Yereldeki bir yoneticinin veya bir
memurun tutumu bu nedenle 6énem arz etmektedir. Nitekim Halid Ziya, Kirk Y1l isimli an1
kitabinda izmir’de 1886 yilinda gikarmaya basladigi Hizmet gazetesini yayimlaya devam
ederken, Kastamonu’dan yeni bir vali atandigindan bahsetmektedir: Abdurrahman Pasa.
Germeyanzade Abdurrahman Pasa ilk atandig1 zaman Hizmet gazetesi yazarlari, tehlikeli bir
sanslir uygulayicistyla karst karsiya olduklarini diistinmiisler ve elestirel yazilar kaleme
almamislardir. Ancak zamanla valinin gayet agik fikirli, elestirileri olgunlukla karsilayan
biri oldugunu anlamiglar ve hi¢ de sert bir sansiir uygulamasi ile karsilagmadan yazilarin
cekinmeden kaleme alabilmislerdir. Usakligil, bu durumu Abdurrahman Pasa’nin
Abdiilhamid’in goziinden diismiis bir yonetici olmasina baglamaktadir ¢ilinkii Kastamonu’da
uzun yillar valilik yapmus biridir (Usakligil, 1969, s. 304). Uzun yillar Kastamonu’da valilik
yapmis ve daha sonra izmir’e atanmus bir kisinin gézden diistiigiinii sdylemek, tartisilir
durmaktadir. Halbuki bu tahlilden ziyade yoneticilerin ve memurlarin tutum ve
davraniglarinin sahada nasil etkili oldugunu ifade etmek daha iyi bir ¢ikarim olacaktir. Yine
gazetecilerin Onyargili bakisinin kirilmasini saglamasinda yoneticilerin yaklasiminin ne
derece Onemli oldugunu sdylememiz gerekir. S6z konusu ani aslinda her seyi IL
Abdiilhamid’e sigiarak yapip eden yonetici ve memurlara karsi ¢ok iyi bir ornek teskil
etmektedir. Ayrica tali bir tespit de olsa, Istanbul’un disinda, Izmir’de, son derece ilgi gdren
ve Halid Ziya gibi 6nemli kalemlerin yetistigi bir gazetenin Abdiilhamid doneminde

¢ikabildiginin altin1 ¢izmek gerekir.

Oyleyse sansiir uygulamasinda, en énemli meselelerden birinin sahadaki idarecilerin
ve memurlarin tutumu oldugunu sdyleyebiliriz. Buna Matbuat Miidiirliigii’'ndeki idareciler

de dahildir. Onlarin yaklagimi siiphesiz memurlar1 da etkilemistir. Yukarda iizerinde
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durdugumuz, Matbuat Miidiirliigli’niin siirekli sansiirlin alanin1 genisletmeye calismasi ve
ona yasal bir zemin aramasi, sansliir memurunun da tavrini belirlemede rol oynamistir. Ne
zaman ki Abdurrahman Pasa gibi idareciler makul bir tavir takinmis, bu uygulamaya da daha

olumlu bir sekilde yansimistir.

II. Abdiilhamid doneminde bazi kelimelerin yasaklandigi ve higbir metinde bu
kelimelerin kullanilmasina izin verilmedigi, neredeyse o donemi ¢aligsan herkes tarafindan
ifade edilir. Ancak bu mesele de yine, uygulama ve memurlarin tutumu ile alakalidir. Kelime
yasaklarinin yasal bir dayanagi yoktur. Herhangi bir emirnamede, iradede, yonergede belirli
sozciiklerin  yasak oldugu belirtilmemis yahut yasak kelimeler diye bir liste
yayimlamamistir®?. Bir yazili kural olmamasina ragmen sansiir memurlarinin uygulamada,
metinlerden belirli kelimelerin ¢ikarilmasini istemesi yahut o kelimeden dolay1 gazetenin

kapatilmasini talep etmesi, “yasakli kelimeler” olgusunu da beraberinde getirmistir.

Donemin yazarlari, eger bir kelime yazidan ¢ikarildi ise hemen onu yasakli kelime
olarak degerlendirmislerdir. Bir veya birden fazla kez bu uygulamanin olup olmadigina
bakilmamistir. Bu manada yasakli olan kelimeler; “grev, suikast, anarsi, sosyalizm, dinamo,
dinamit, infilak, kargasalik, ihtilal, hal, kital, Kanun-i Esasi, mebuslar, ayan azasi,
beynelmilel, veliaht, inkilap, cumhuriyet, hiirriyet, vatan, istibdat, miisavat, Misir, Sudan,
Kizildeniz, Trablusgarp, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Sirbistan Makedonya, Girit, Kibris,
Ermenistan, Yildiz, Murad, burun, bomba, tahtakurusu, hasta, Mithat Pasa, Namik Kemal
Bey ” vesaire olarak ortaya konmustur (Iskit, 1943, s. 100; Topuz, 2011, s. 56; Birinci, 2006,
s. 345; Inugur, 1993, s. 263; Mazic1, 1996, s. 135). Ancak mesela, yasakli oldugu sdylenen
“Murad” kelimesinin o donem gazetelerinde kullanabildigi goriilmektedir (Kologlu, 2015,
S. 73). Aslinda burada genel bir hiikiim koymak veya liste yapmaktan ziyade her olaymn kendi
igerisinde degerlendirilmesi daha saglikli olacaktir. Bu yasaklarin oldugunun kabul
edilmesinde veya var olabileceginin diisiiniilmesinde, yazarlarin evhamli diistinceleri de etki
etmistir, diyebiliriz. Tek bir memurun tek bir yayin i¢in 6ngdrdiigli uygulama, hemen biitiin
yayinlar igin gecerli olarak degerlendirilmis veya belirli donemde belirli olaylardan dolay1
yapilan uygulamalar her zaman gecerli gibi diisiiniilmiistiir. Ayrica bugiin dahi var olan,
basin alemindeki haset ve birbirini ¢cekememe durumu, II. Abdiilhamid devrinde de s6z

konusu olmustur (Usakligil, 1969, s. 366). Bu duygular, birbirini sikayet eden ve birbirine

81 Ancak belirtmekte fayda var, yukarda iizerinde durdugumuz, Fesch’in var oldugunu iddia ettigi gizli
talimatnamenin 7. Maddesinde “Ermenistan” kelimesinin yasak oldugu sdylenmistir.
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iftira atan yazarlar1 da otomatikman beraberinde getirmistir. Bu noktada, bir ctimle ile dahi
olsa, konuyla ilgisinden dolay1 bahsedilmesi gereken methum “jurnalcilik”tir. Esasinda daha
onceki donemlerde saygideger bir gorev olarak kabul edilen, bir konu hakkinda
derinlemesine aragtirma yapip rapor vermek manasina gelen “jurnal hazirlayiciligl”;
Abdiilhamid doéneminde sansiir uygulamalarinin etkisiyle ihbarcilik ve dedikoduculuk
anlami kazanmis ve kotii bir tin ile “jurnalcilik” haline donmiistiir (Kologlu, 2015, s. 71). Bu
nedenle, toplumu ve basin diinyasini, en olumsuz etkileyen hallerden biri olan jurnalciligin
dogum sebepleri arasinda sansiir uygulamasini sayabiliriz. Tabii ki yalnizca basin alaninda
calisanlar degil, kendisine ¢ikar saglamak isteyen {gcilincii kisiler de jurnalciligi

kullanmislardir.

Abdiilhamid, doneminde sansiiriin uygulandigini ve sansiit memuriyetinin var
oldugunu kabul etse de, bu durumu yazili bir kural haline getirmemistir. Gegici bir uygulama
olarak diisiinerek olabildigince kontrollii yliriitiilmesini istemistir. Matbuat Miidiirligiiniin
asir1  isteklerini  karsiliksiz  birakmistir. Her wuygulamanin Padisah’in  emri ile
gercgeklestirildigi ve tiim yanliglarin tek miisebbibinin II. Abdiilhamid oldugu yoniinde bir
yaklagim bu nedenle dogru olmayacaktir. Matbuat Midiirliigii ve diger ilgili kurumlar,
yerelde yoneticilik yapanlar, sansiir memurlar1 ve mektupcular bu uygulamalarda,
sorumluluk sahibi kisilerdir. Ozellikle memurlarm uygulamada ortaya koyduklari, II
Abdiilhamid doéneminin sansiir rejimi olarak ilan edilmesinde biiylik rol oynamistir

diyebiliriz.
4. Jon Tiirkler ve Gazetelere Yapilan Yardimlar

Jon Tiirkler ve gazetelere yapilan yardimlar, II. Abdiilhamid dénemi basinin iki
Oonemli meselesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu iki meseleyi birlikte diisiinerek, ilk

boliimde acikladigimiz tekellesme kavrami tizerinden farkl: bir tahlil yapmaya ¢alisacagiz.

Burada ilk yapilmasi gereken, kimlerin Jon Tiirk oldugunun tespit edilmesidir. Terim
cok genig anlamlarda kullanilabilmektedir. Kimi yazarlar, Jon Tirklerin, 1. Mesrutiyet
oncesi yurt disinda muhalefet yapan Yeni Osmanlilar ile ayn1 emelleri tagidigini ve onlarin
devami / uzantisi oldugunu séylemektedir (Tiitengil, 1985, s. 6; Durdu, 2003, 296; Fendoglu,
2002, s. 743). Kimi yazarlar ise, isimlerini Avrupalilardan alan Jon Tiirklerin, Yeni
Osmanlilarin devami olmadiklarini; mesrutiyet sonrasi donemde ortaya cikan ve Il
Abdiilhamid’e karsi cephe alan bir grup olduklarini ifade etmektedir (Aksin, 1985, s. 832;

Hanioglu, 1985, s. 844). Kanaatimizce, Yeni Osmanlilar ile Jon Tiirkler ayn1 amaci
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tagimamanin yani sira biri digerinin devami niteliginde goziikmemektedir. Bu kapsamda,
“Birinci Jon Tiirkler” ve “ikinci Jon Tiirkler” diye bir simiflandirma yapmak da dogru
olmayacaktir. Her seyden Once Yeni Osmanlilar, Yeni Osmanlilar Cemiyeti etrafinda
birlesen asil amaglar1 vatan, millet, hiirriyet gibi kavramlarin 6ziimsenmesi i¢in ¢aba
harcayan kimselerdir. Jon Tiirkler ise, siyasi yonii agir basan Ittihat ve Terakki adli bir
Orgiitlin altinda, II. Abdiilhamid’e kars1t muhalefet yapmak amaciyla bir araya gelmis
kisilerdir. Yine tarihsel donem olarak da iki grup arasinda fark bulunmaktadir. Yeni
Osmanlilar I. Mesrutiyet 6ncesi, 1867-1876 yillarindan yurt disinda faaliyet géstermisken;
Jon Tirkler, 1878-1908 arasindaki donem yurt disinda bulunmuslardir. Ayrica isimlerinden
de anlasilacag: iizere Jon Tiirklerin Avrupa sevdasi®? daha agir basmaktayken; Yeni
Osmanlilar daha yerli bir yapiya sahiptir. Bu ¢er¢evede, Jon Tiirklerin, II. Abdiilhamid
doneminde, 1878 yil1 sonrasi yurt digina ¢ikarak orada Osmanli yonetimine muhalefet eden
birgok gazete ve dergi cikardig1 goriilmektedir®. ilk olarak, Ali Sefkati Bey’in Napoli ve
sonra Cenevre’de Istikbal’i (1879), Hakki Bey’in Paris’te ve Cenevre’de Teessiif’ii (1880)
ve Esad Bey’in Atina’da Tesvik’i (1880) ¢ikardigi tespit edilmistir. Bu gazetelerin, herhangi
bir orgiitsel faaliyet icerisinde olmadan, basit baslangic hareketleri olarak yayimlandigini
soyleyebiliriz. 1889 yilindan ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin kurulmasi ile birlikte daha fazla
gazetenin ¢iktig1 ve Orgiit organizasyonlarinin etkin bir sekilde yapildigi goriilmektedir
(Tiitengil, 1985, s. 27). Paris’te 1895 yilinda Mesveret adi ile ¢ikarilan gazete, ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin ilk resmi yayin organi olmus ve cemiyetin s6zciigiinii yapmistir. Daha
sonra Paris’te yayimlanan Mizan (1896) ve Cenevre’de ¢ikan Osmanli (1897) bu isi
tistlenmistir. Bunlarin haricinde Jon Tirkler tarafindan ¢ikarilan bazi gazeteler soyledir:
Londra’da Hiirriyet (1894), Londra’da Istikbal (1895), Misir’da Kanun-: Esasi (1896),
Misir’da Hak (1899), Biikres’te Sadd-i Millet (1898), Misir’da Siira-t Ummet (1902),
Misir’da Anadolu (1902), Kahire’de Tiirk (1903), isvicre’de I¢tihad (1904), Paris’te Terakki

62 Jon Tiirklerin Avrupa sevdasini, Avrupa’ya ¢ikmadan evvel 1889 yilinda, iilke iginde yaptiklari en Gnemli
siyasi girisimlerinden biri olarak degerlendirilen “mektup olay1”ndan anlayabiliriz. Onlarca Jon Tiirk’{in
imzasinin bulundugu Boerlere zulmeden Ingiltere’yi dven, Osmanli’y1 yeren mektup ingiltere biiyiikelgiligine
verilmistir. Hiiseyin Cahit, Ahmet Thsan, Sina Aksin, Serif Mardin, Nihal Atsiz gibi bir¢ok yazar s6z konusu
hadiseyi daha sonra ele alarak elestirmisler ve yapilan faaliyeti akillica ve iyiniyetli olarak
degerlendirmemiglerdir. Bu olay Jon Tiirklerin gozii kapali bir Avrupa sevdasi olduklarinin ve iilke
menfaatlerinin aleyhine Osmanli Devleti’nin diismani Ingiltere’nin emperyalist tutumuna sevgi besleyerek
Onyargili ve kot niyetli bir muhalefet yaptiklarinin gostergesidir (Karatas, 2011, s. 32-33).

83 Akiinal Yeni Osmanlilar, Birinci Jon Tiirk, Tkinci Jon Tiirk hareketleri gibi ayirimlar yapmadan yurtdisinda
Tirkler tarafindan 153 gazete ¢ikarildig1 tespit etmistir. Bu gazetelerin 42’si Kahire’de ¢ikmustir (% 28). Bunu
22 gazete ile Paris (% 15) ve 16 gazete ile Cenevre (% 11) izlemistir. Gazetelerin listesi i¢in bkz. (Akiinal,
1985, s. 851-856).
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(1906), Kahire’de Sira-1 Osmani (1907) (Hanioglu, 1985, s. 846-850). Jon Tiirkler, 13 farkli
iilkede gazete yayimlamislardir ve bunlarin lisani, cogunlukla Tiirk¢e olmustur. Az sayida
Fransizca, Ingilizce, Almanca, Arapca ve Ibranice dilleriyle de gazete ¢ikardiklarini
gorebilmekteyiz. Mesela La Foudre (1901), Le Moniteur Ottoman (1901), Le Libéral
Ottoman (1901), La Fédération Ottomane (1903) 6rnek olarak verilebilir (Topuz, 2011, s.
42-43). Jon Tiirkler, mizah alaninda da yurt disinda stireli yayinlar ¢ikarmislardir. Bunlarin
bazilar1 soyledir: Hayal (Londra, 1895), Beberuhi (Cenevre, 1898), Pinti (Kahire, 1989),
Dolap (Folkestone, 1900), Tokmak (Cenevre, 1901) (Ceviker, 1985, s. 1102).

Bu donemde o kadar ¢ok gazete ve dergi ¢cikarmislardir ki Jon Tiirkler, neredeyse
biitiin basina egemen olmaya baslamislardir. Oyle ki bu durum, basta ifade ettigimiz
tekellesme methumunu, tartisilacak seviyeye getirmistir. Tekellesme kavrami, ¢cok sonralari
¢ikmis glinlimiiz basin hiirriyetini ilgilendiren bir kavram olsa da, Osmanli donemindeki Jon
Tiirk basimini kendine 6zgli bir tekellesme Ornegi olarak degerlendirebiliriz. Giiniimiiz
anlamindaki tekellesme, daha cok sermaye odakli bir sekilde ortaya ¢iksa da, Jon Tiirk
basiin bu yonii zayif ama orgiitsel yonii agir bir tekellesme hareketidir diyebiliriz. Jon
Tiirkler, bircok yayin organi ¢ikararak piyasayr domine etmis ve kendisi disindaki basin
organlarini neredeyse etkisiz hale getirmistir. Yalnizca kendi siyaseti ve gorisleriyle bir
kamuoyu olusturmaya c¢alismistir. Ustelik bunu iilke i¢inden de degil, yurt disindan
yapmistir. Bu nedenle, kontrolii ve engellenmesi daha zor bir tekellesme hareketidir. Oyle
ki yurt dis1 mensei olmasi da yine, Jon Tiirk basinin kendine 6zgii bir yonii olarak karsimiza
cikmaktadir. Kisacasi, Jon Tirk basini, bugiinkii anlamiyla olmayan, sui generis bir

tekellesme hamlesidir diyebiliriz.

Bu noktada, II. Abdiilhamid doneminde gazetelere yapilan yardimlar, yerli basini
susturmak ve gazeteleri satin almak igin mi; yoksa basini desteklemek ve tekellesmeyi
onlemek icin mi yapilmistir, sorularin1 sormak gerekir. Genel kanaat, ilk soruya olumlu
cevap vermek gerektigi yoniindedir. Literatiirde genelde, Abdiilhamid’in yayincilara verdigi
destekler, sanslir rejiminin bir parcast olarak goriilmekte ve Abdiilhamid’in kendi
giidiimiinde bir basin olusturmak amaciyla yayincilara maddi destek verdigi ifade
edilmektedir (Baykal, 2013, s. 15). Ancak bu bakis agisi, iginde On yargilar
barmdirmaktadir. II. Abdiilhamid ve yonetiminin basina yonelik yaptig1 her girisimi, sansiir
uygulamasinin bir parcasi olarak degerlendirmek, dogru olmayacaktir. Tekellesmenin, basin

hiirriyetini engelleyen durumlardan biri oldugunu ve tekellesmenin 6nlenmesi i¢in devletin
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basin lizerinde olumlu bir rol oynamasi gerektigini ilk boliimde agiklamistik. Devletin
tekellesmeyi ortadan kaldirmak i¢in yapmasi gereken en etkili yontem, tekellesme disinda
kalan basin organlarma yardim etmesi olacaktir. O halde, II. Abdiilhamid’in Jon Tiirk
basininin tekellesmesini kirmak adina bazi basin organlarina hazineden para yardimi

yapmustir, tahlili giindeme getirilebilir.

Abdiillhamid doéneminde, yurt icindeki bircok gazete ve dergiye yardimda
bulunulmustur. Hem Tiirkce hem de yabanci lisandaki siireli yayimlara bu yardimlar
yapilmistir. Ornegin, 1890 yilinda, Terciiman-1 Hakikat, Saadet, Levand Herald, Moniteur
Oriental, Byzantis, La Turquie, Istanbul ve Tarik gazetelerine Padisah’in iradesiyle
hazineden 30.000 ile 100.000 kurus arasinda degisen yardimlar yapilmistir (Inugur, 1993, s.
267). Mesela yine, 1907 yilinda Servet-i Fiinun’a 2.340 kurus, Sabah’a 5.950 kurus, lkdam’a
4.250 kurus, Hamimlara Mahsus Gazete’ye 2550 kurus aylik para yardimi yapilmistir
(Demirel, 2007, s. 83). Idarenin gazetelere para yardimi yaparken hangi ilkeler 15181nda
hareket ettigine iliskin net bir bilgi bulunmamaktadir. Ancak iilke i¢indeki gazetelerin
bir¢oguna, muhalif dahi olsa, yardimda bulunulmaya ¢alisilmistir. Usakligil (1969, s. 406),
Abdiilhamid’in uzun siire, Servet-i Fiinun dergisine hazineden para yardimi yaptigini ve
derginin bu destekler sayesinde ayakta kaldigimi soylemektedir. Goriiliiyor ki, muhalif
yazarlar i¢inde barindiran bir derginin kapanmamasi ve yayin hayatina devam edebilmesi
i¢in II. Abdiilhamid, yardimda bulunmustur. Ayrica para yardiminda bulunulan gazetelerin
bazen gegici siire ile kapatildig1 ve cezalar bittikten sonra s6z konusu gazetelere yardim
etmeye devam edildigi bilinmektedir (Demirel, 2007, s. 81). Oyleyse, II. Abdiilhamid ve
yonetimin yaptig1 yardimlari, basini susturmak veya kendi lehine yayin yaptirmak seklinde
okumak yerine basin faaliyetlerine destek vermek ve tekellesmenin Oniline gegmek igin

yapildigini séylemek daha dogru olacaktir.

Jon Tiirkler, sermaye olarak zayif olduklarini sdylemistik. Ancak bunu da, iyi niyetli
olmayan bir yontem ile gidermeye calismislardir. Finansman kaynagi olarak zararli ve
memleket aleyhine yayin yapma yolunu se¢mislerdir. Oyle ki, mali olarak sikinti ¢ektikleri
zamanlar, devlet aleyhine yazilarimi arttirmislar ve daha sonra Saray ile pazarliga girip
yiiksek meblaglarda anlasma saglayarak gazetenin yayimini durdurmuslardir. Sonra elde
ettikleri bu paralarla, yeni gazeteler ¢ikarmislardir (Salihpasaoglu, 2007, s. 130) Mesela,
1897 yilinda, Saray ile ittihat ve Terakki Cemiyeti arasinda pazarliklar yapilmis ve anlasilan

bir miktar sonucunda Mizan kapatilmistir. Yine 1898 senesinde, finansman sikintisi ¢eken
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Osmanli gazetesi muhalefetlerini yumusatmalar1 karsiliginda yazarlarina on iki lira aylik
baglanmis ve daha sonra 1899°da bir meblag karsiliinda gazetenin yayimi tamamen
durdurulmustur (Hanioglu, 1985, s. 847-848). Hatta bazi1 Jon Tiirkler, yalnizca para
kazanmak adina bu islere girismisler; birka¢ say1 cikardiklar1 gazetelerle tek amaclar
Saraydan para koparmak olmustur. Kimileri bu yolla, yiiksek miktarda paralar ile Avrupa’da
zenginler sinifina isimlerini yazdirmisken; kimilerinin amaglarinin ne oldugu anlasilmis ve

tmit ettikleri sekilde Saray1 kandirarak para elde edememislerdir (Corlu, 2015, s. 403).

Ayrica, Jon Tirk basinin iyi niyetli bir yayin politikast da izledigini sdyleyemeyiz.
Yurt disinda siirekli, Osmanli Devleti’ni elestiren ve halki kii¢iik duruma diigiirecek yayinlar
yapmuslardir. Hiiseyin Cahit, Ittihat ve Terakki’nin iktidarda oldugu yillarda Tanin
gazetesinde yazdig1 bir makalede, “Ddahilde birbirimizle istedigimiz kadar ihtilaf edelim,
fakat harice karsi hep miittehit olalim diistur-1 hamiyetine matbuat-1 Osmaniye kemal-i
hiirmetle riayet ediyor.” (Yilmaz, 2013, s. 540) sozleriyle igeride hiikiimeti elestirelim;
disariya kars1 birlik olalim, elestirmeyelim demektedir. Bu kapsamda matbuat ile hiikiimet
arasinda is birliginin olmas1 gerektigini ifade etmistir. Ayni durum neden II. Abdiilhamid
devrin i¢in dillendirilmemektedir? Devletin birligine zarar veren ve devleti disariya karsi
kotii gosteren bir Jon Tiirk basini yok muydu? Jon Tiirk basini, disarida devleti elestiren ve
devlete zarar veren yayinlar yapmamis midir? Kisa da olsa su husustan bahsetmek gerekir;
Abdiilhamid doneminde, iilke disinda yalnizca Jon Tiirk basmiyla ugrasilmamistir. O
devirde, Avrupa ve Afrika’da, Osmanli aleyhine yaym yapan bircok gazete ve dergi
bulunmaktadir. Devlet aleyhine, ayrilik¢t ve muzir fikirler barindiran yayinlar yurt disinda
yayimlanmis Ve iilke icine sokulmaya calisiimistir®. Jon Tiirkler de, dis basina kars1 devlet

ile beraber hareket etmek yerine; devlete karsi dis basinla saf tutmustur diyebiliriz.

Her hiirriyette oldugu gibi basin hiirriyetini de ortaya koyan ve ayakta tutan aydinlar
olmalidir. Aydinlar eger bu durumu suiistimal eder veya kotiiye kullanirsa hiirriyet en biiyiik
savunucusunu kaybetmis olurlar (Dénmezer ve Bayraktar, 2013, s. 92). Jon Tiirkler de aydin
olduklarimi sdylemektedirler ancak basin hiirriyetini kotiiye kullanmislar ve basin hiirriyeti
zeminini ve sosyal itibarin1 kaybetmistir. Boylece, basin hiirriyetinin dogrudan veya dolaylh
en biiylik diigmanlar1 yine basin mensuplari arasindan (Dénmezer ve Bayraktar, 2013, s. 92)

yani Jon Tiirk basinindan ¢ikmustir, diyebiliriz.

84 Ulke disinda yayrmlanan bazi zararli yayinlari bildiren layihalar igin bkz. (Bayraktar, 2011, s. 404-417).
166



Oyleyse, Abdiilhamid’in kendi lehine yayin yaptirmak icin veya basini susturmak
adina maddi yardimlarda bulundugunu séylemek dogru olmayacaktir. Padisah’in boyle bir
amaci olsa siireli yardimlara yardim etmekten yerine kendi gazetesini kurar ve lehine
yayinlar yaptirirdi. Burada amacin Jon Tiirk basinin basinda olusturdugu tekellesmeyi
kirmak oldugunu sdylemek daha dogru olacaktir. Jon Tiirkler Avrupa’ya giderek, Osmanli
Devleti ve yonetimi aleyhine siddetli yaymlar yapmislar ve bunlar1 yabanci ve imtiyazli
postalar aracilifiyla yurda sokmuslar ve dagitmislardir (Yaramis, 2005, s. 29). Boylece
yalnizca Jon Tirklerin basina hakim oldugu bir ortam olugsmustur. Bu nedenle Abdiilhamid,
Jon Tirk basintyla miicadele etmek ve tekellesmeyi ortadan kaldirmak adina yerli basina

destek vermistir diyebiliriz.

5. Siireli Yayin Sayisi

Mevzuat ve uygulamadaki gelismeleri ele aldiktan sonra gazetelerin nicelik olarak
nasil bir gelisim gosterdigini de incelemek gerekir. Zira bu sekilde basininin seyri objektif
olarak ortaya konacaktir. Sunu tekrar ifade etmek gerekir ki, Osmanli Devleti’nde gazete ve
dergi kavramlar1 birbirinden tamamen ayrilmamis ve c¢ogu zaman birbirinin yerine
kullanilmistir. Bundan dolay1 literatiirde genelde, ikisi bir disiiniilerek sayisal veriler
aktarilmigtir. Tanzimat Fermani ilan edildiginde Tiirkce olarak Vakayi-i Misriyye ve Takvim-
I Vakayi olmak iizere iki gazete yaymdadir. Ferman’dan sonra 23 yil iginde ise, Tirkce
lisanda yalnizca dort gazete ve dergi ¢ikarilmistir: Ceride-i Havadis, Vakayi-i Tibbiye,

Terciiman-1 Ahval ve Tasvir-i Efkdr.

1864 tarihli Matbuat Nizamnamesinin yayimlanmasi, gazete sayisini da olumlu
sekilde etkilemistir. Kararname-i Ali ilan edilene kadar Istanbul’da 17 yeni yaym
goriilmiistiir. 1867°den sonra basin hayatinda bir durgunluk yasanmstir. Ali Kararname’nin
yasanan bu durgunlukta etkisi oldugu sdylenebilir. Ancak bu durum 1871 yilina kadar
siirmiistiir. Cmngirakli Tatar dergisinin verdigi bilgilere gore, Istanbul’da 1872 yili
ortalarinda 31 siireli yayin bulunmaktadir (Varlik, 1985b, s. 114). Kanun-i Esasi’nin ilan
edildigi 1876 yilina gelindiginde, Istanbul’da 47 gazete ve derginin yayimlandig1 tespit
edilmistir. Ancak sunu belirtmek gerekir; bunlarin 13’1 Tiirkge iken digerleri baska dillerde
¢ikarilmaktadir (Kabacali, 2000, s. 79).

Kanun-i Esasi’nin kabuliiyle birlikte basin faaliyetleri de hiz kazanmistir. Nitekim
Kanun-i Esasi’nin ilanindan sonra 1878 yilma kadar 66 yeni siireli yaymn Istanbul’da

cikarilmistir (Kologlu, 2015, s. 51). Abdiilhamid ve yOnetiminin sikiyonetim karari
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sonrasinda basin hayati yeniden hareketsiz bir yapiya biiriinse de, bu durum kisa siire de
atlatilmistir. 1879-1887 yillar1 arasinda Istanbul’da ortalama 9-10 yeni siireli yayin piyasaya
cikmistir (Kologlu, 2015, s. 63). Bu yayinlar icerisinde dergiler, gazetelere nispetle daha
fazla bir kismi1 olusturmus; bu donemde, ellinin iizerinde derginin yayin faaliyeti gosterdigi
tespit edilmistir (Varlik, 1985b, s. 115). Bu yillarda sansiir uygulamalarma pek
rastlanmazken; 1888’den 1908’e kadar olan donemde sansiir daha belirgin bir sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim bu durum, siireli yayin sayisina da yansimistir. Bu yillarda,
genelde mevcut gazeteler yayin hayatina devam etmis ve yilda bir iki yeni Yyaymn
goriilmiistiir. Iskit (1943, s. 94) 1899°dan 1905’e¢ kadar hicbir gazete ve derginin
nesredilmedigini sylese de devamindaki ciimlede kendisiyle geliserek yalnizca Saadet ve
Ziraat gazetelerinin bu déonemde ¢iktigini belirtiyor. Bu yillarda yeni yayin sayis1 azalmis
olsa da, hi¢ yeni yayin ¢ikmiyordu demek dogru olmayacaktir. Ayrica var olan gazetelerin
de, ¢ok uzun soluklu yaym hayatlar1 oldugu goriilmektedir. Bunun disinda, sansiiriin
etkisiyle her ne kadar siireli yayin sayisindaki artis seviyesi azalsa da, bu dénemde giinliik
12 ila 15 bin tiraji olan hatta kimi olaganiistii durumlarda 30 bin tiraji bulan gazeteler
cikmistir (Kologlu, 2015, s. 64). Ayrica Abdiilhamid doneminde, gazete okur sayis1 da ciddi
bir bi¢imde artmistir. Namik Kemal, 1882 yilinda yazdigi bir mektupta, II. Abdiilhamid
doneminde basimin, kendinden 6nceki Tanzimat donemiyle kiyasla ¢ok fazla gelistigini
sOylemektedir. Yalnizca gazete ve dergi sayisinin degil; ayn1 zamanda okuyucu sayisinin da
arttigin1 kaleme almistir. Mesela, gazete okuyan kadin sayisinin bir yil igerinde yiizde yiiz
artigin1 ifade eder. Halkin her kesiminin, esnafin ve usagin bile, gazete okudugunu
iletmektedir (Berkes, 2012, s. 368). Bunda, II. Abdiilhamid’in agtig1 ¢ok sayida ve modern

tarzda mekteplerin etkisinin oldugu muhakkaktir.

Yine Abdiilhamid’in tahta oldugu, II. Mesrutiyet’ten 31 Mart Vakasi’na kadar gegen
siirecte, gazete ve dergi sayisinda patlama yasanmistir. Sekiz bucguk aylik siirede 353 gazete
ve dergi yaym hayatina girmistir. Fakat bu say1 1910°da 130’a, 1911°de 124’e ve 1912°de
45’e diismiistiir (Inugur, 1993, s. 314). ikinci Mesrutiyetle bir anda biiyiik bir oranda basin
faaliyeti gerceklesmis ancak bu say1 yildan yila azalmistir. Ayrica bu donemde ¢ikarilan
tirtinlerin ¢ok azi uzu siire yayin hayatinda kalabilmis; ¢ogu bir yil i¢inde kapanmistir
(Kabacali, 2000, s. 134-138). Bunun bir sebebi, Oziimsenmeden elde edilen hak ve
hiirriyetlerin kullaniminin kisa 6miirlii olmasindandir (Varlik, 1985, s. 125). Bir diger sebep

ise, Ittihat ve Terakki hiikiimeti ile gelen sansiir uygulamalaridr.
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Istanbul’da genel durum bdyle iken tasrada yayin sayilar1 ne durumdaydi? Tasrada,
vilayet gazetelerinin ¢ikarildigina ilk bolimde deginmistik. Osmanli Devleti’'nde toplam 46
adet vilayet gazetesinin ¢ikarildig: tespit edilmistir®®. Vilayet gazetelerinin kurulup gelistigi,
Abdiilhamid donemi 6ncesinde, 22 vilayet gazetesi yayimlanmistir (Varlik, 1985a, s. 99).
Ancak bunlarin 8 tanesinin yaym hayati, Abdiilhamid Oncesinde sona ermistir. IL
Abdiilhamid déneminde s6z konusu gazetelere, 7-8 adet daha eklenmistir. Abdiilhamid’in
yonetimde oldugu siiregte, higbir vildyet gazetesinin yaym faaliyetlerinin durmadig
gorilmektedir. Yine de II. Abdiilhamid doneminde bastaki say1 patlamasinin geliserek
devam etmemesi elestirilmistir. Ayrica bu devirde, vilayet gazeteleri “ilan tahtasi” roliinii
asamamistir (Kocabasoglu ve Birinci, 1995, s. 107). II. Abdiilhamid donemi sorasinda,
Mesrutiyet yonetimi vilayet gazetelerinin sorunlarmi®® ortaya ¢ikarmak adina galismalar
yapmis ve onlar1 canlandirmak istemistir. Ancak buna ragmen bu donemde de ¢ikan vilayet
gazetesi sayisi bir diizineyi gecememis olup gazeteler, merkez ve tagra yonetiminin “ilan

tahtas1” olarak kalmaya devam etmislerdir (Kocabasoglu ve Birinci, 1995, s. 109).

Abdiilhamid donemine mizah alanina iliskin basin faaliyetinin olmamasi, en ¢ok
elestiri getirilen konulardan birisidir. Sunu ifade etmek gerekir, zaten 1870’11 yillara kadar
Osmanli Devleti’nde mizahi tiirde eserlere pek rastlanmamaktadir. 1870’lerden sonra mizah
gazete ve dergileri yayimlanmaya baslanmistir. 1878 yilina kadar 20’yi agkin mizah dergisi
cikarilmistir. Onde gelenler sunlardir: Megu, Hayal, Cingirakli Tatar, Meddah, Diyojen,
Latife, Caylak. Ancak 1877 tarihli Matbuat Nizamnamesinin yiiriirliige girmedigi donemde,
Caylak ve Hayal olmak iizere, yalnizca iki mizah dergisi yaym hayatin1 siirdiirmekteydi.
Onlar i¢in de 24 Temmuz 1877 tarihinde, “umum i¢in daha faydali” olacag: gerekgesiyle bir
karar alinmis; Caylak dergisinin ismi Osmanli, Hayal dergisinin adi Nagir olarak
degistirilmis ve her iki dergi de giinliik gazeteye donistiiriilmistiir (Demirkol, 2016, s. 707).
Bu tarihten II. Mesrutiyetin ilan edildigi 1908’e kadar ki siiregte ise, Osmanli’da Tiirkce
mizah dergisi goriilmemistir. Daha oncede ifade ettigimiz gibi, bu konuda herhangi bir
mevzuat diizenlemesi s6z konusu degildir. Yani mizah dergilerini yasaklayan bir hiikiim
bulunmamaktadir. Buna ragmen II. Abdiilhamid déneminin biiylik boliimiinde mizah
gazetesi yayimlanmamaistir. Abdiilhamid’in mizah dergilerine temkinli yaklasiminin nedenti,

yabanci basinda, Osmanli Devleti’'ni ve ozellikle Abdiilhamid’i kétiileyen politikanin

8 Gazetelerin gosterildigi tablolari igin bkz. (Varlik, 1985a, s. 100-101).
% Ortak sorunlar: okuyucu azhgi, dagitim yetersizligi, zorunlu olarak abone yapilanlarin abonelik iicretlerini
6dememesi ve bu isi yapacak olan nitelikli eleman bulunamamasi (Kocabasoglu ve Birinci, 1995, s. 107).
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karikatiirler {izerinde yiiriitilmesinin oldugu disiiniilebilir. Avrupalilar tarafindan “Le
Sultan Rouge (Kizil Sultan)” olarak nitelendirilen II. Abdiilhamid, karikatiirler araciligiyla
“zalim”, “katil”, “tiran” gibi hakaretlere maruz kalmistir. Halbuki II. Abdiilhamid’in en
bliyiik ozelliklerinden biri, kan dokmekten son derece imtina etmesidir. O kadar ki,
Abdiilhamid, kendisine yapilan suikastin elebasi Edward Joris’i bile affetmistir. Ancak
Abdiilhamid’in hep eli kanli karikatiirleri ¢izilerek kadin ve ¢ocuk katili oldugu seklinde bir
alg1 olusturulmaya calismistir®”. Yine yurt disinda yayin faaliyetleri yapan Jon Tiirkler de
Abdiilhamid hakkinda “Kizil Sultan™ diyerek yazilar ve karikatiirler kaleme almislardir
(Iskit, 1943, s. 90). Bu nedenle Abdiilhamid, mizah tiiriine kars1 ¢ekinceli bir tutum iginde
olmustur yorumu getirilebilir. Sultan II. Abdiilhamid’den sonra yasanan ttihat ve Terakki
donemi ise, literatiirde, Tiirk mizah tarihinin en bereketli ve hiir donemlerinden biri olarak
kabul edilmistir. Ancak II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra 40’a yakin mizah dergi ve
gazetesinin yayimlanmaya baslamasina ragmen, Karagéz ve Cem gibi bazi istisnalar diginda,
bunlarin tamamina yakin ittihat ve Terakki doneminde, ya kapanmak zorunda kalmis ya da
kapatilmistir. Bu bilgiler ise, genelde literatiirde ylizeysel ifadelerle gecistirilmistir (Demir,
2016, s. 16). Yani Abdiilhamid’in ilk yillarinda oldugu gibi ittihat ve Terakki déneminin de
ilk yillarinda goriilen mizah iriinleri, daha sonraki senelerde kaybolmustur. Sonug olarak
Osmanli Devleti’nde genel olarak, mizah gazete ve dergileri iyi bir gelisim siireci

gecirememistir diyebiliriz.

Mizah alanini bir kenara koyarsak, Abdiilhamid devrinde, kitap nesriyatinda oldugu
gibi gazete ve dergi basimi ve sayis1 da, onceki donemlerden ¢ok daha ileri bir seviyeye
ulagsmistir. Bu artis nedeniyle bir Miilkiyeli’nin 1887°de yayimlanan a¢ik mektubunda, basin
alaninda Avrupa diizeyine erisildigi su satirlarla dile getirilmektedir: “Ne saadet ki evvelki
mekteplerimizde yayimcilik birka¢ gazete, bazi eski kitaplarin basilmasindan ibaret oldugu
halde, bugiin kitaplarimiz ¢oklukta Avrupalilarinkiler ile rekabete girisebilecek diizeyde
oldugu gibi, gazetelerimiz de ahalimizin yiizde ellisini yararlandirmaya baglamistir.
Evvelleri basimcilik usulii iilkemizde Avrupa’ya gore Tataristan inkiyle hemayar sayildigi
halde, simdi hemen hemen Almanya basini derecesine semere aliyor.” (Kologlu, 2002, s.
374). Avrupa’da her yil yliz binlerce niisha kitap, gazete ve dergi yayimlanirken Osmanli’da

bu say1 ¢cok daha asagilardadir. Bu nedenle, bu yillarda, Avrupa ile ayni1 seviyeye ulasildigini

87 Karikatiirler igin bkz. http://www.dunyabulteni.net/haber/268099/bati-basini-sultan-abdulhamide-karsi-
boyle-propaganda-yapmisti, erisim tarihi: 06.08.2017
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iddia etmek inandirict olmayacaktir. Ama mezkar mektup abartili ifadeler icerse de, II.
Abdiilhamid devri basinin evvelki donemlerle karsilastirildiginda ne derece ilerlenmis
oldugunu kanitlar niteliktedir. Nihai itibariyle, Abdiilhamid devrinde, kendinden 6nceki

donemlere nazaran gazete sayisi artmis ve basin faaliyetleri geligsmistir.

H. 1. Abdiilhamid Sonrasi1 Mevzuat Diizenlemeleri

Abdiilhamid sonras1 basin faaliyetleri ve mevzuati {lizerindeki degerlendirme,
Abdiilhamid dénemini daha iyi anlamamizi saglayacaktir. Bu baglamda, muhalifler iktidar
elestirdikleri hususlarda ne gibi diizenlemeler yapmis ve bunlar siireklilik arz edebilmis mi

sorularinin cevabi aranacaktir.

1. Abdiilhamid Sonrasi Siyasi Ortamin Basina Etkisi

23 Temmuz 1908 tarihinde, Abdiilhamid meclisi toplantiya cagirmis, bdylece
sitkiydonetim sona ermis ve 1876 tarihli Kanun-i Esasi tekrardan yiirlirliige girmistir.
Literatiirde bu durum genelde, “II. Mesrutiyet’in ilan1” olarak adlandirilmistir. Boylece
Meclis-i Mebusan seg¢imleri yapilmis ve yeni meclis 17 Aralik 1908 tarihinde toplanmustir.
I1. Mesrutiyet ile birlikte basin hayatinda canlanma olmus; kisa siirede ¢ok sayida gazete ve
dergi yayin hayatina baslamistir. Basin hayatinin en canli ve hiir oldugu bu dénemde,
Osmanli tahta bulunan padisah II. Abdiilhamid’dir®®. Ancak Mesrutiyet yeniden ilan edilmis
ve basin hiir bir ortama kavusmus olsa da, {ilke i¢cinde siikinet saglanamamis ve 13 Nisan
1909 tarihinde “31 Mart Vakas1” olarak bilinen olaylar patlak vermistir. Volkan gibi bazi
gazetelerin mesrutiyeti ve mevcut diizeni elestiren yazilari, halkin belli kesimlerinde karsilik
bulmustur. Seriatin geri getirilmesini isteyen bazi gruplar, Istanbul’un gesitli yerlerinde
eylemler yapmislardir. Bu eylemler sirasinda bazi bakan ve milletvekilleri yaralanmis, hatta
Lazkiye vekili Arslan Bey oldiiriilmiistiir. Bu olaylardan sonra hiikiimet istifa etmis ve

meclis kapatilmigtir.

Tanin ve Sura-y1 Ummet gazetelerinin yagmalanmalari ise, gerilimi iyice arttirmistir.

24 Nisan 1909°da Hareket Ordusu ayaklanmalari bastirmak adina Istanbul’a gelmistir. Ordu,

8 Osmanli Devleti’nde basim1 Tanzimat, Abdiilhamid ve Geng Tiirkler olmak iizere ii¢ boliimde inceleyen
Klara Volari¢ (s. 1-2), Osmanli’da basinin en hiir oldugu zamanlarin 1908-1909 yillar1 oldugunu
sOylemektedir. Ancak s6z konusu donemde “Geng Tiirkler”in yonetimde oldugunu ifade etmektedir. Halbuki
bu wyillarin bir bolimiinde Abdiilhamid tahtadir. Abdiilhamid donemini 1878-1908 yillar1 arasinda
degerlendiren Volari¢ (s. 3), ne yazik ki II. Abdiilhamid’in hangi yillarda tahta oldugunu dahi incelemeden bir
metin kaleme almustir. Makale igin bkz.
https://www.academia.edu/6976436/Ottoman_Press_from_Tanzimat_to_early_Young_Turk_period_1830s-
1909 , erisim tarihi: 11.08.2017
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isyancilar etkisiz hale getirdikten sonra yonetime el koymus, II. Abdiilhamid tahtan indirmis
ve Anayasanin 113. maddesi geregince sikiyonetimi ilan etmistir. II. Abdiilhamid yerine
Mehmed Resad (1909-1918), tahta ¢ikartilmistir. Olaylarla ilgili yargilama yapmak {izere,
26 Nisan 1919 tarihinde Divan-1 Harp isminde, gazeteleri kapatmaya kadar varan ¢ok genis
yetkilere sahip bir mahkeme kurulmustur. Mahkeme, aralarinda Volkan gazetesi sahibi
Dervis Vahdeti’ninde® bulundugu 13 kisi hakkinda idam karar1 vermistir (Korkmaz, 2005,
S. 41). Goriildiigii tizere, askeri bir miidahale sonrasi, II. Abdiilhamid’in padisahligina son
verilmis ve sikiydnetim ilan edilmistir. {1an edilen sikrydnetim 9 yil kadar siirmiistiir (Tandr,
2002, s. 205). Aslinda, II. Mesrutiyet’in getirdigi hiirriyet dalgasi, I. Mesrutiyet doneminden
cok daha kisa siirmiis ve sekiz buguk ay sonra kendisini yine sikiyonetime teslim etmistir.
Hatta Abdiilhamid doneminde olmayan olaganiistii yetkilere sahip mahkemeler dahi

kurulmustur.

Basin organlarindan bir kismi olaylarin ¢ikmasinda etkili olmusken; diger bir kismi1
darbenin basarili olmasina katki saglamistir. Boyle bir tablonun ortaya ¢ikmasiin birden
fazla nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Osmanli basimin tam anlamiyla bilingli bir
yaptya sahip olmamasidir. Bir digeri, basinin hiir ortama kavusmasina ragmen hiirriyetin ne
demek oldugunu oOziimseyememesidir. Hiirriyetin nerede basladigin1i  ve bittigini
kavrayamamasidir. Bagka bir neden ise, demokrasi kiiltiirlinliin heniiz tesekkiil etmemis
olmasidir. Burada basinin darbeye verdigi destek konusunda ayri bir parantez agmak gerekir.
Gilintimiizde, en k6tii yonetimin dahi darbe ve neticesinde askeri yonetimden daha 1y1 olacag:
noktasinda, ortak bir kanaat s6z konusudur. Ancak basinin askeri miidahaleyi destekleyen
tutumu, Tlirk darbeler tarihi boyunca goriilmiis bir hadisedir. 27 Mayis ve 12 Eyliil darbeleri
de dahil, 31 Mart Vakas1 dncesi ve sonrasinda basin, sessiz kalmis veya askeri miidahaleyi
destekleyen bir role biirtinmiistiir. 15 Temmuz 2016 tarihini, bu durumun bir istisnasi olarak
kabul edilebiliriz. Ne zaman ki basin, se¢ilmis hiikiimet ve meclisin yaninda durmus o zaman
darbe girisimi basarisiz olmustur. Ulkemizde yasadigimiz 15 Temmuz 2016 tarihli darbe
girigimi, basin ve diger kitle iletisim araclarinin etkisiyle basarisizlikla sonu¢lanmistir. Hatta

darbe girisiminde bulunanlarin basin ve diger kitle iletim araglarina yonelik harekatlar1 ve

% Dervis Vahdeti hakkinda 14 Nisan 1909 tarihinde kaleme aldig1 “Abdiilhamid’e Agik Mektup” isimli
makaleden dolay1 dava agilmis olsa da, 31 Mart Vakasi’nin miisebbibi olduguna hiikmedilerek idam karari
verilmistir. Dervis Vahdeti, mesrutiyeti savunan ve esas itibariyle Ittihat¢1 ruhu tasiyan bir gazetecidir. 31 Mart
Olaylarina kadar da Abdiilhamid’e sempati besleyen herhangi bir yazi Volkan gazetesinde ¢ikmamistir. Ancak
II. Mesrutiyet sonrasi Ittihat ve Terakki’nin siyasetinin daha acimasiz oldugunu diisiinen Dervis Vahdeti,
muhalif olmaktan kendini geri tutamamustir (Kursun ve Kahraman, 1994, s. 199).
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bunlarin susturulmasina yoniindeki i¢ yazigsmalari, bu fikri destekler niteliktedir. Demokratik
hukuk devletinde, dordiincii erk olan basinin bir islevi diger erkleri elestirerek frenlemek
iken; diger bir islevi ise onlarin varligimi korumaktir. Bu biling ile hareket eden bir basin,
darbeleri etkisiz hale getirebilecektir. 31 Mart Vakasi neticesinde gerc¢eklesen darbede ise,
basmin darbeye karsi ses ¢ikarmamasi hatta desteklemesi, darbenin basarili olmasini

saglamig ve onu mesru gostermistir diyebiliriz.

Darbe sonras1 kurulan hiikiimet, Kanun-i Esasi’de yapilmasi planlanan degisikliklere
iliskin ¢caligsmalara hiz kazandirmistir. 7 Nisan 1909°da, 1. Abdiilhamid doneminde baslayan
anayasada degisiklik caligmalari, 21 Agustos 1909°da bitirilmis ve meclis¢e kabul edilmistir.
1909 Anayasa degisligi ile basin hiirriyetini diizenleyen 12. maddeye yeni bir ciimle
eklenmistir. Madde, “Matbuat kanun dairesinde serbesttir, hichir veghile kablettab teftis ve
muayeneye (basim oncesi denetim ve incelemeye) tabi tutulamaz” seklinde degistirilmistir.
Boylece “matbuat kanun dairesinde serbesttir” hitkmii ayn1 sekilde kalirken, basinin sanstir
edilemeyecegi, madde hiikmiine eklenmistir. Basinin 6n denetime tabi tutulamayacagi agik

bir bigimde, Anayasa ile giivence altina alimmustir (F. Yildiz, 2013, s. 71).

Abdiilhamid tahtan indirildikten sonra, hiikiimetin bir baska ¢alismasi, matbaalar ve
matbuat tizerine olmustur. 28 Nisan 1909 tarihinde Matbaalar Kanunu ve Matbuat Kanunu
tasarilar1 hazirlanarak, meclise sunulmus; uzun tartismalar neticesinde iki tasar1 da 18
Temmuz 1909 tarihinde, kanunlasmistir (Inugur, 1993, s. 317). Matbaalar ve matbuat tek
kanun altinda birlestirilmemis yine mevzuat gelenegi devam etmis ve ayr1 kanunlar olarak

diizenlemistir. Kisaca bu diizenlemelerin iizerinde de durmakta fayda vardir.

2.1909 Tarihli Matbaalar Kanunu

Toplamda on {i¢ madde iceren 1909 tarihli Matbaalar Kanunu, ii¢ boélimden
olugmaktadir. Birinci b6liim, matbaalar; ikinci boliim, kitap ve brosiirlerin basimi; {igiincii
boliim ise, ceza usuliiyle ilgilidir. En sonda ise, yabanci uyruklu kimselerin matbaa agma

sartlarimi diizenleyen gegici bir madde bulunmaktadir’®.

Birinci maddede, Istanbul’da Dahiliye Nezaretine, tasrada yerel yonetime bir
beyanname ile bagvuran herkesin matbaa agma hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Béylece

izin sisteminin kaldirilarak yerine beyan usulii getirilmistir. Beyanname vermeksizin agilan

70 Kanun metni igin bkz. (Iskit, 1939, s. 868-870).
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matbaalarin kapatilacagi ve ayrica elli Osmanli altin1 para cezasina hiikmedilecegi

bildirilmistir (m. 3).

Dordiincii maddede ise, matbaacilarin fen ve edebiyatla ilgili konularda basacaklari
kitap ve brosiirler i¢in ruhsat almalarina gerek olmadigi bildirilmistir. Basilan iki adet
niishanin Istanbul’da Dahiliye ve Maarif Nezaretine, vildyetlerde yerel yonetimlere
verilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica basilan kitap dini nitelige haiz ise, iki niishasinin da
Seyhiilislama teslim edilmesi gerekmektedir. Aksi halde iki ila bes lira para ceza verilecegi
Ongoriilmiistiir. Her ne kadar matbaa agmak i¢in izin sart1 kaldirilmis olsa da, kitap basmada
ruhsat alma sartinin hala devam ettigi goriilmektedir. Nitekim fen ve edebiyat haricinde bir
kitap basimi gergeklestirmek isteyenlerin ruhsat almalar1 gerektigi ifade edilmistir. Klasik
donemden itibaren gelen Tanzimat’ta devam eden kitap basma i¢in aranan izin alma

gelenegi, II. Mesrutiyet sonrasinda da biiyiik oranda korunmustur.

Isimleri ve matbaanin yeri hakkinda yanlis veya yaniltic1 bilgi verenlerin on ila yirmi

bes lira arasinda cezalandirilacagi hiikkiim altina alinmistir (m.5).

Matbaalar kanuna aykir1 olarak islenen suglarin saver tarafindan takip edilip basit
yargilama usuliine gore yapilacagi bildirilmistir (m.8). Ayrica her tiirlii sucta bir fezleke
diizenlenerek 1ilgili makama verilecegi, ilgili makamin tebligat1 lizerine savcinin takibata
baslayacagi dlizenlenmistir (m.9). Matbaalar kanunda yer alan suglarin tekerriirii halinde ise,

cezayi arttirici hiikiimler uygulanacagi belirtilmistir (m.10).

19009 tarihli Matbaalar Kanunu, 6nceki Matbaalar Nizamnamelerinin aksine ayrintili
hiikiimler icermemektedir. Cok daha c¢erceve bir kanun olarak tesekkiil etmistir. Olumlu bir
gelisme olarak matbaa agmada, izin sart1 kaldirilmis ve beyan usulii getirilmistir. Bir bagka
pozitif gelisme, fen ve edebiyata iliskin kitaplarda izin usuliiniin kaldirilmasidir. Ancak
birka¢ yil sonra yapilan degisiklikler ile birlikte, sansiir ongoriildiigi i¢in tekrar izin

sistemine doniilmiistiir.

3. 1909 Tarihli Matbuat Kanunu

Matbaalar Kanunu ile ayni tarihte yiirtirliige giren Matbuat Kanunu, bir gecici ve 37

maddeden olusmustur ve dort boliim halinde diizenlenmistir?.

L Kanun metni i¢in bkz. (Iskit, 1939, s. 707-715).
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Kanun tasarisinin bazi1 maddeleri mecliste uzun siire tartistimistir. Ozellikle gazete
cikarmak isteyenlerin 200 lira depozito yatirmalar1 gerektigine iliskin madde, basin
hiirriyetini yakindan ilgilendirmektedir. S6z konusu hiikiim, vekillerin ¢ok biiylik tepkisine

¢

yol agmustir. Fazil Arif Efendi, “...bu kanun maddesini kabul edecek olursak, Osmanli

tilkesinde artik basina paydos deyip ¢ikmaliyiz... Basin evlerini biisbiitiin kapatalim; hig

’

kimse gazete c¢ikaramasin.” diyerek tasaridaki maddeye yoOnelik elestirisini ortaya
koymustur. Yine Vartkes Efendi, “Yalniz parasi olan adam gazete ¢ikarabilecek demektir.
Gazetecilik boylece yalniz zenginlerin tekelinde olacaktir. Fukara olan, fakat bilgin ve
aydinlik diisiinceli olanlar gazete c¢ikaramayacaktir. Boylece fukara ahalinin haklart
ellerinden almis oluyoruz. Depozito almak biitiin basimevlerinin ayaklarint baglamak ve
bunlar: zenginlere teslim etmektir. Basint daima serbest birakmaliyiz.” ciimleleri ile s6z
konusu maddeyle ilgili goriislerini sdylemis ve ayrica “Bendeniz sanstir usuliiniin yeniden
kabul olunmasini yeniden one siirecegim. Sansiir varken gazete epeyce yaziyordu. Sansiir

2

bu kisitlamalardan daha iyidir.” ifadeleri ile tim kanun tasarisin1 agir bir sekilde
elestirmistir (Topuz, 2011, s. 86). Bu elestiriler sonrasi, gazete ¢ikarmak i¢in sart kosulan
200 liralik mali teminat, tasaridan ¢ikartilmistir. Netice itibariyle baz1 maddeler ¢ikarilarak
bazi maddeler ise degistirilerek tasar1 kabul edilmistir. Esas olarak, 1881 tarihli Fransiz
Basin Kanunu’ndan iktibas edilmek suretiyle olusturulan Matbuat Kanunu, bir¢ok kez
degisiklige ugrayarak, 1931 yilina kadar 22 yil yiiriirliikte kalmistir (Inugur, 1993, s. 317).
1864 tarihli Matbuat Nizamnamesinde oldugu gibi, 1909 tarihli Matbuat Kanunun da

Fransa’dan iktibas edildigi goriilmektedir. Bu durum, basin mevzuati agisindan Fransiz

ekoliiniin benimsendigini gostermektedir.

1909 tarihli Matbuat Kanunun birinci boliimde, gazete kurup isletebilmenin sartlart
diizenlenmistir. Kanun’da, gazete sahibi olmak isteyen kisilerde aranan 6zellikler, 21 yasini
doldurmus olma, kisitli olmama ve sahtekarlik, dolandiricilik gibi kotii ahlakli oldugunu
gosteren bir fiilden dolay1 hakkinda kesinlesmis hapis cezasinin bulunmamasidir (m. 2). Eski
kanunda gazete kurmak i¢in 30 yasin1 doldurmus olmak aranirken; bu kanun ile yas sartinin
21’e distiigii goriilmektedir. Bu durum gazeteciligin artik bir meslek olarak goriildiigi
seklinde de yorumlanabilir. En 6nemli degisikliklerden biri, izin usuliiniin kaldirilmasi ve
yerine beyan usuliiniin getirilmesidir. Istanbul’da Dahiliye Nezaretine, vilayetlerde valilere
ve diger yerlerde mutasarriflara gazete agmak icin verilecek dilek¢ede bulunmasi gerekenler
sunlardir: gazetenin adi, nerede nesir olunacagi, bahsedecegi konular, ka¢ gilinde bir

yayimlanacagi, hangi matbaada basilacagi, hangi lisanda ¢ikacagi; gazete sahibi ve
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miidiiriiniin ad1, yas1 ve ikameti (m. 3). Aslinda bu kanunla beyan usuliine gecilmis olsa da,
dilekg¢ede talep edilenler eski kanunla aynidir. Belirtilen hususlar bildirilmeden yapilmaya
baslanan yaymlarin derhal durdurulacagi, faillere ii¢ ay hapis cezasi verilecegi ve yayimi
yapilan her bir niisha i¢in, iki yiiz elli altin1 gegmemek {izere, on altin para cezasi verilecegi

hiikiim altina alinmistir (m. 4).

Ikinci boliimde, cezai hiikiimlere yer verilmistir. Onceki Nizamnamede oldugu gibi
zararli yaymlarin oniline gecilmek istenmistir. Gazete ve dergideki yazilariyla Padisah’
kinayan veya yeren, dinleri ve mezhepleri agsagilayan, sug islemeye tesvik eden, asli olmayan
/ yalan haber yapan, dost devlet hiikiimdarlarin1 kotiileyen, genel ahlaka ve adaba aykiri
yayin yapan kimselere hapis ve / veya para cezasi verilecegi hiikiim altina alinmistir (m. 18-
23). 1864 tarihli Matbuat Nizamnamesinde benzer meseleler tizerinde durulmus ve bunlarin
nasil cezalandirilacagi belirtilmistir. Ayrica {igiincii boliimde, gazete yazilari ile kisilere
yonelik yapilan hakaret ve iftiralara iligskin getirilen hiikkiimlere yer verilmistir (m.23-30).
Dordiincti boliimde ise, ilk {i¢ boliimde yer alan konularla ilgili diger maddelere yer
verilmistir. Burada dikkat c¢ekici bir hiikiim, 35. maddedir. Madde ile hiikiimete, yabanci
tilkelerde ve eyalet-i miimtazede ¢ikarilan gazetelerin iilkeye girisini yasaklama konusunda
yetki verilmistir. Aslinda burada, hikkiimete gazetelerin yayimini 6nleyebilme ve iilkeye
girisini engelleyebilme keyfiyeti taninmistir. Basin hiirriyeti agisindan olumsuz bir madde
olarak degerlendirilebilir. Gegici maddede ise, kanunun yayimlandig: sirada ¢aligmakta olan
gazete ve dergilerin, kanun hiikiimlerine gore eksiklikleri varsa, kanunun yayinindan itibaren

bir ay i¢inde bu eksikliklerini tamamlamalar1 gerektigi bildirilmistir.

1909 tarihli Matbuat Kanunu, ilk haliyle 1864 tarihli Matbuat Nizamnamesinden
daha hiir bir yapiya sahip olmasina ragmen sonraki senelerde yapilan degisiklerle bu

ozelligini kaybetmistir. Basin hiirriyetine iligkin bir¢ok sinirlama getirilmistir.

Kanun ile getirilen beyan usulii, 1912 tarihinde yapilan degisiklikle kaldirilmigtir.
Kanun tasarisinda ongoriilen hale biirlinmiistiir. Yani gazete ¢ikarmak icin beyan yeterli
olmamis ayni zamanda teminat yatirma sarti aranmistir. Gazete ¢ikarmak isteyenlerin
Istanbul’da 500, tasrada 100 lira teminat akgesi yatirmalar1 gerektigi diizenlenmistir (Iskit,
1939, s. 716). Boylece, daha 6nce Osmanli mevzuatinda hi¢ goriilmeyen, basin hiirriyetini
sinirlayan bir hiikiim diizenlenmistir. Mali teminat yatirma sarti ile ancak gazetelerin
cikarilabilece8i sOylenmistir. Boylelikle Kanun’un ilk halindeki serbestiyet ancak 3 yil

stirmiistiir. Ayrica, 1912°deki degisiklikle askerlerin yazi yazmalar1 da yasaklanmstir.
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16 Subat 1913 tarihli degisiklikle, genel adaba ve ahlaka aykir1 yazi ve resimlerin
yaymlamasinin yasak oldugu ve aksi bir uygulama halinde bu yazilarin zabita tarafindan
derhal toplanacagi, bildirilmistir. Bu tiir yayimlar toplatilmasina ragmen basimi ve yayimi
devam etmesi halinde ise iki liradan on liraya kadar para cezasina hiikmedilecegi
diizenlenmistir (Iskit, 1939, s. 718). Daha sonra 9 Mart 1913 tarihinde, Kanun’un 3, 5, 6, 10,
16, 19, 21, 23 ve 31. maddeleri degistirilmistir. Ozellikle 3. maddedeki degisiklik onemlidir.
S6z konusu degisiklikle, Meclis-i Ayan ve Meclis-i Mebusan tiyeleri ile devlet memurlarinin
gazete miudiirii olamayacaklar1 hiikiim altina alinmistir. 10. maddedeki degisiklik ile ise,
gazete saticist olabilmek i¢in polis idaresinden belge alma zorunlulugu 6ngorilmiistiir. 16.
Maddede, taninmis kisilere hakaret edilmesi ve 19. maddede, asli olmayan haber yapilmasi
halinde verilecek cezalar diizenlenmistir (iskit, 1939, s. 719-722). 9 Kasim 1913 tarihli
degisiklikle ise, hitkkiimete gazete kapatabilme yetkisi verilmistir. Degisiklige gore, devletin
i¢ ve dis giivenligine dokunacak bigimde yayin yapan gazetelerin Meclis-i Viikela karart ile
kapatilabilecegi hiikiim altina almmustir (iskit, 1939, s. 723). Bu diizenlemeyle, hiikiimete
genis bir yetki taninmistir. Mevzuat baglaminda hiikiimet gazeteleri keyfi bir sekilde

kapatabilecek bir konuma gelmistir.

25 Agustos 1914 tarihinde, askeri sansiir memurlarinin izni olmadan ordu hareketleri
ile ilgili haberlerin yazilmas1 yasaklanmistir. Aksi bir uygulamada, yiiz yiizliik 114 bes yiiz
yiizlik Osmanli altin1 para cezasi ve bundan bagka bir aydan ii¢ aya kadar hapis cezasi
verilecegi diizenlenmistir (Iskit, 1939, s. 724). 5 Subat 1919 tarihli degisiklik ile sikiydnetim
ilan edilmis yerlere iliskin bir kararname ile Kanunda degisiklikler yapilmistir. Buna
diizenlemeyle, sikiydnetim ilan edilen yerlerde, sansiir heyetinin izni olmadan herhangi bir
gazete, dergi veya evrakin yayimlanamayacagi belirtilmistir. Sansiiriin izni olmadan yayin
yapanlara alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis ve ayrica yirmi bes liradan yiiz liraya kadar para
cezasi verilecegi hiikiim altma alinmustir (Iskit 1939: 725-726). Nihayet, 5 Agustos 1920
tarithinde yapilan degisiklikle, i¢ ve dis iliskilerde iilkenin giivenligini tehlikeye atacak
herhangi bir belgelenin yayimlanamayacag diizenlenmistir (Iskit, 1939, s. 727). Ancak bu

donemde devletin savas hali igerisinde oldugunu da gozden kacirmamak gerekir.

Gorildiigii lizere bu donemde 6n denetim, yasal diizenlemeye konu olmustur.
Bundan 6nce Osmanli Devleti’ndeki hi¢cbir mevzuatta 6ngériilmeyen sansiir, II. Abdiilhamid
sonrasi donemde, yapilan yeni Kanun metninde kendine yer bulmustur. 1909 tarihli Matbuat

Kanunu bastaki haliyle basin hiirriyetini 6n géren bazi hiikiimler barindirmakla birlikte,
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yapilan degisikliklerle bunlar ortadan kalkmaistir. Basin hiirriyeti, hem mali teminat sarti hem
de sansiir zorunlulugu ile ortadan kaldirilmistir. Hatta 1864 tarihli Nizamnamesinden ¢ok

daha sinirlayici ve engelleyici bir basin rejimi ongoriilmiistiir.

II. Abdiilhamid’in tahtan indikten sonraki donemde 1909 tarihli Matbuat
Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle basin alaninda, II. Mesrutiyet sonrast gelen hiir hava ve
gazete ve dergi sayisindaki sayr artist devam etmistir. Ancak bu durum fazla uzun
stirmemistir. 1912 degisikligi ile basin hiirriyetini zedeleyen ilk diizenleme, mali teminat
sartiyla getirilmistir. 23 Ocak 1913 yilinda Ittihat ve Terakki taraftar1 subaylarca yapilan ve
tarihimizde “Bab-1 Ali Baskin1” olarak nitelendirilen hiikiimet darbesiyle ise, sansiir rejimi
gelmistir. Mevzuatta hiikiimete gazeteleri kapatma yetkisi veren ve 6n denetimi getiren,
yukarda saydigimiz, bir¢ok degisiklik yapilmistir. Bu yetkilerle birlikte bircok gazete

kapatilmis ve sansiir uygulamasi siki bir sekilde yapilmistir.

Ayrica Abdiilhamid déoneminde kapatilan gazeteler, siirgiin edilen veya hapis edilen
yazarlar ile karsilasmaktayiz. Ancak herhangi bir gazetecinin idam ile cezalandirildigini
veya suikasta kurban edildigini gérmeyiz. Sadece Abdiilhamid déneminde degil Osmanli
Devleti’nin 6nceki devirlerinde de herhangi bir gazeteci 6ldiiriilme vakasi olmamistir. Ancak
Abdiilhamid donemi sonrasi Ittihat ve Terakki devrinde, gazeteci cinayetleri ile
karsilagsmaktayiz. Serbesti gazetesinin bagyazart Hasan Fehmi, Sada-y: Millet gazetesinin
basyazart Ahmet Samim, Sehrah gazetesi bagyazar1 Zeki Bey ve Sildh isimli gazetenin sahibi
Hasan Tahsin, Ittihat ve Terakki hiikiimetinin yonetimde oldugu dénemde 6ldiiriilen dort
gazetecidir (Inugur, 1993, s. 320). Bu hadiselerde ise, Ittihat ve Terakki’nin aktér oldugu
aktarilmaktadir. Goriilityor ki, Abdiilhamid devrinden sonra, hem mevzuat hem de uygulama

baglaminda, basin hiirriyeti agisindan olumlu bir tablo ¢izilmemistir.
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SONUC

Osmanli Devleti’nde basin denildigi vakit akla ilk gelen isim, II. Abdiilhamid’dir. II.
Abdiilhamid donemi, koétii bir sohret ile hafizalarda yer edinerek sansiir rejimi olarak ilan
edilmistir. Kendi dénemi icerisinde degerlendirilmeden, 6nceki ve sonraki devirlerle higbir
kiyaslama yapilmadan pesin hiikiimlerle ¢alismalar kaleme alinmistir. II. Abdiilhamid
donemi basiinda, yalnizca sansiir uygulamalarinin oldugunu sdylemek dogru bir yaklagim

degildir. Donem ¢esitli agilardan ve farkli etkenler {izerinden degerlendirilmelidir.

II. Abdiilhamid donemi basin1 genellikle ii¢ sathaya ayrilarak degerlendirilir. Birinci
evre, Abdiilhamid’in tahta ¢gikmasindan sikiyonetimi ilan etmesine kadar olan devredir. Bu
bir-bir buguk yillik siire¢, basinin serbest oldugu, yonetimin de basinin daha hiir bir ortama
kavusmasi ve basin hiirriyetinin en iyi seviyelere ¢ikmasi icin calistign dénemdir. ikinci
boliim, I. Mesrutiyet’in sona ermesinden II. Mesrutiyet’in ilanina kadar siiren otuz yil1 askin
bir donemdir. Bu devir, “istibdat donemi” olarak adlandirilmistir; sansiiriin uygulandigi ve
basin hiirriyetinin ortadan kalkti1 bir dénemdir. Ugiincii evre ise II. Mesrutiyet’ten II.
Abdiilhamid’in tahtan indirilmesine kadar gegen kisa siiredir. Bu aralikta da basin yeniden
hiirriyet kazanmistir (Karal, 2011, s. 407). Boyle bir tablo ¢izip daha sonra tiim donemi bu
sablon tizerinden degerlendirmek ¢ok yiizeysel bir is olacaktir. Birbirinden farkli dinamikler,
hukuki diizenlemeler, uygulamalar incelenmeksizin kesin bir sekilde {i¢ ayr1 sathanin var
oldugu ve bu devirlerinin iginin tamamiyla “hiir, sansiir, hiir” seklinde dolu oldugu yolunda

bir kodlamaya gitmek dogru olmayacaktir.

Her seyden evvel, Osmanli Devleti’nin genel politikalar1 aslinda basina da yansimig
ve bunlar II. Abdiilhamid doneminde de devam etmistir. Osmanli Devleti’nde, hayatin her
sahasinda icazetli ve izinli toplumsal bir diizen s6z konusudur. Yeni olan1 denemek, dini,
ahlaki, toplumsal temel degerlerin korunmasina hizmet ettigi 6lgiide veya en azindan bu
degerlere dokunmamak sartiyla miimkiin olmustur (Birinci, 2006, s. 343). Devletin yeni
meslek gruplari i¢in Ongordiigli izin sistemi, matbaacilikta da s6z konusudur. Netice
itibariyle klasik donemde baslayan stire¢, II. Abdiilhamid devrinde de degismeden devam
etmistir. Matbaa agmak ve isletmek i¢in izin sart1 getirilmistir. Matbaa kurup isletebilmek
icin getirilen ruhsat alma zorunlulugu, basin hiirriyetini sinirlayan durumlardan biridir.
Ancak ifade ettigimiz gibi bu sistem, Osmanli Devleti’nde gegerliligini hep korumustur.

Karal (2011, s. 412) Abdiilhamid’in sansiir rejimini agiklarken “matbaa a¢mak igin bir
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dilekge ile hiikiimete basvurarak miisaade almak mecburiyeti konmustu.” demektedir. Bu
ifadeden sanki onceden hi¢ olmayan bir diizenlemenin ilk defa Abdiilhamid doneminde
getirildigi anlagilmaktadir. Halbuki s6z konusu diizenleme Abdiilhamid 6ncesinde de, 1857
tarihli Matbuat Nizamnamesinde de vardir; hatta klasik donemden itibaren uygulanagelmis
bir hiikiimdiir. Yani matbaa agmak i¢in dngoriilen izin sistemi, Abdiillhamid déneminde
ortaya ¢ikmis ve uygulanmis bir diizenleme degildir. Igtihat haline geldikten sonra tedvin
edilmis ve matbaa iilkeye girdikten sonra Osmanli Devleti’nin neredeyse her doneminde
uygulanmis bir hiikiimdiir. Hatta Osmanli’nin ¢agdasi Avrupa devletlerinde de izin usuliin
var oldugu goriilmektedir. Yani Bat1 da benzer mevzuat diizenlemeleri vardir. Ayrica izin
usuliiniin varhigi, II. Abdiilhamid’in matbaaciligr desteklemesine de bir engel teskil
etmemistir. Matbaa faaliyetlerinin devamliligi ve siirekliligi i¢in ¢aba harcanmstir.
Uygulamada, bir kisinin matbaasina kapatma cezasi verildikten sonra onu devretmesine
misaade edilmistir. Bu durum, cezanin sahsa verildiginin ve matbaacilik faaliyetlerinin

Ontinlin kesilmek istenmediginin bir gostergesidir.

Izin talebi yine Kitap basmada da gereklidir. Kitap nesretmek isteyenlerin ruhsat
almalart gerektigi hem klasik devirde, hem Tanzimat doneminde uygulanmistir.
Abdiilhamid’in tahtta bulundugu siirecte de farkli bir uygulamaya gidilmemistir. Ayni
sistem siirdiiriilmiistiir. Abdiilhamid devrinde, 6nceki donemlerden farkli olarak mevzuatta,
kitap basimi i¢in ruhsat bagvurularinin belir bir siirede sonuglanmasi diizenlenmistir. Bu
hiikiim pratikte de uygulama alani bulmustur. Boylece idare islemini yapmasi i¢in bir siireyle
sinirlandirilmistir. Bu yayimeiliga verilen 6nemi gostermektedir; bagvurularin siiriincemede
kalmas1 istenmemistir. Abdiilhamid sonras1 donemde de, biiyiik oranda kitap basma i¢in izin
sart1 kaldirilmamustir. Izin sart: her dénem olmasina ragmen en ¢cok Abdiilhamid doneminde
oldugu icin elestiri getirilmis ve kitap basiminin engellendigi sdylenmistir. Halbuki Osmanli
Devleti’nde basilan kitap sayilar1 incelendiginde, en fazla miktarin Il. Abdiilhamid devrinde
oldugu goriilmektedir. Bu devrin, kendinden onceki donemlerle kiyaslandiginda, kitap

basimi noktasinda ¢ok ileri bir seviyeye ulastig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Kitaplarin artmasi ve gesitlenmesi, bu alanda ayrintili diizenlemeleri de beraberinde
getirmistir. Baz1 basin hiirriyetini sinirlayan maddeleri i¢inde barindirsa da, 1888 ve 1894
tarinli Matbaalar Nizamnamelerinin getirdigi ayrintili diizenlemeleri, matbaaciligin ve
nesriyat hayatinin bu devirde oldukga gelistiginin bir delili olarak gérmek gerekir (Birinci,

2006, s. 300). Ayrica bu durum, Mecelle’nin “ezmamnin tagayyiirii ile ahkaminin tagayyiirii
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inkar olunamaz” hilkkmiiyle de ilgilidir. Sartlar degismistir, matbaa ve kitap basma alaninda
gelismeler olmustur, yaymn sayist artmistir; bu nedenle daha teferruath hiikiimler tesis

edilmistir.

Il. Abdiilhamid devrinde, gazeteler igin de izin usulii vardir. Yine gazete ¢ikarmak
isteyenlere Osmanli’nin her déneminde izin sartt kosulmustur. Yalnizca 1909 tarihli
Matbuat Nizamnamesi sonrasi ruhsat alma zorunlulugu kisa bir siireligine kaldirilmis daha
sonra ise, mali teminat yatirma sartt 6ngoren daha kisitlayici bir usul benimsenmistir. II.
Abdiilhamid donemi, basma yonelik uygulanan izin sistemi ve sanslir uygulamalarina

ragmen Osmanli’da en fazla gazete ve derginin yayimlandigi devir olmustur.

Izin usuliinin mantiginda, devleti koruma iggiidiisii vardir. Osmanli Devleti,
hiikiimetine, toplumun milli ve manevi degerlerine, biitiin semavi dinlere, 6rf ve adete, genel
ahlaki degerlere yonelik saldirilara karsi her zaman tedbir almis ve bunlart korumaya
calismistir. S6z konusu durum, sadece Osmanli Devleti i¢in degil bugiin tiim devletler i¢in
gecerlidir. Bu nedenle mezklr degerler aleyhine yapilan yayinlar, muzir kabul edilmis ve
yasaklanmistir. Matbaacilik ve basin karsisinda, devlet, kendi temel yapisini ve degerlerini
korumak i¢in ¢abalamistir. Muzir yayinlarin yasaklanmasi hususu klasik donemden baglayip
II. Abdiilhamid doneminde de devam etmis olan bir uygulamadir. Bu durum, hukuk kurali
olarak gerek Abdiilhamid 6ncesi 1857 tarihli Matbaalar Nizamnamesi ve 1864 tarihli
Matbuat Nizamnamesinde gerek Abdiilhamid dénemi 1888 ve 1894 tarihli Nizamnamelerde
tedvin edilmistir. Mecellenin genel hiikiimlerinden biri, “def-i mefasid celb-i menafiden
evladir” (zararh seyleri def etmek, faydali olan1 getirmekten iyidir). Bu hiikkiim Osmanli
Devleti’nce her zaman uygulanmig olup basin agisindan da zararli yayinlarin yasaklanmasi
veya ¢ikarilmasinin engellenmesi olarak tezahiir etmistir. Yani, ilk agsama her zaman zararlh
yaymlarin 6niine ge¢mek seklinde tezahiir etmistir. Ikinci asama ise, yararli yaymlari
desteklemek olmustur. Bu kapsamda II. Abdiilhamid déneminde bir¢ok gazete ve dergiye
maddi yardimda bulunulmustur. Boylece giriste bahsettigimiz Abdiilhamid doneminde
hazine yardimi ile basini destekleyici faaliyetler bulunmakta miydi sorusuna da cevap
bulmus oluyoruz. Bu yardimlar, tekellesmenin de 6niine gegilmesinde bir arag niteligi tasir.
Jon Tiirklerin basinin tek hakimi olmasinin engellenmesi noktasinda, yapilan yardimlar
Onem arz etmistir. Zira Jon Tiirkler, yurt disindan iilke i¢ini kontrol etmek ve basini tek
basina yonlendirmek adma ciddi sekilde organize olmuslardir. Jon Tiirk basim1 disinda

kalanlar etkisiz hale gelmistir. Bu durumu kirmak i¢in diger gazete ve gazeteler desteklenir.
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Ayrica yapilan yardimlarla, basinin gelismesi ve yayginlasmasi saglanmak istenmistir. Basin
organlaria verilen destegi dahi sansiir rejiminin bir pargasi olarak gérmek Onyargili bir

yaklasimin neticesidir.

Devletin basin hiirriyetini saglamak adina yalnizca hareketsiz kalmasi yeterli
degildir; gerektigi zamanlarda olumlu birtakim miidahalelerde de bulunabilmelidir. Basina
verilen maddi destekler de bunlardan biridir. Nitekim 1l. Abdiilhamid doneminde de, bu
yardimlar yapilmis ve basin hiirriyetinin gelismesine katkida bulunulmustur. Abdiilaziz
doneminde Vatan Yahud Silistre piyesi oynandiktan sonra, Namik Kemal, Ebiizziya Tevfik,
Nuri Bey, Resad Bey ve Ahmet Mithat Efendi’nin siiriildiigii bilinmektedir (Kabacali, 2000,
s. 120). Abdiilhamid déneminde ise Ebiizziya Tevfik ve Ahmet Mithat Efendi’nin basin
faaliyetlerini siirdiirdiiklerini, degerli isler yaptiklarin1 ve basin alaninda ¢ok etkili kalemler
olduklarin1 goriiyoruz. Bu durum, yararli yaymin desteklenmesi ve yapilan yardimlarla

alakalidir.

Devletin iilke iginde goriilen bir yenilik karsisinda kendini koruma refleksi veya
tedbir almast her zaman olmustur. Cumhuriyet sonrasinda da durum boyledir. Mesela
Cumhuriyet sonrasinda radyo ile tanisan devlet, 1943 tarihli 4475 sayili Kanunun 20.
maddesi’? ile radyolarda yapilacak her tiirlii s6z yaymlarinin incelenip programlara almip
alinmamasinin Basin ve Yayin Kurumu Umum Miidiirligiince kararlastirilacagi dngoriilerek
“radyo yayinlarinda sansiir” kurumu getirilmistir. Devlet radyo ile ilk karsilastiginda hemen
onu kontrol altina almaya ¢alismistir. Nitekim hala yiiriirliikte olan, 1982 Anayasanin 26.
maddesi ile diisiince ve haberlesme 6zgiirliigline ait hiikkmiin, radyo, televizyon, sinema veya
benzeri yollarla yapilan yaymlarin, izin sistemine baglanmasina engel olmayacagi
agiklanmistir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Kablolu Yayin Lisans ve Izin Yonetmeligi
ile radyo ve televizyonlar igin bir izin prosediirii ongdriilmiistiir. Daha giincel olan bagka bir
kitle iletisim araci televizyona kars1 devletin tutumu, yine sinirlayici ve denetleyici olmustur.
Yani Osmanli Devleti’'nde ve Abdiilhamid devrindeki yaklasimlar, ¢ok agiklanamaz bir

tarafta durmamaktadir.

1864 tarihli Matbuat Nizamnamesi, 1852 tarihli Fransa Basin Kanundan iktibas
edilmis ve II. Abdiilhamid doneminde de uygulanmistir. Boylece Tanzimat déneminde

goriilen yerli ve iktibas edilen kanunlarin olusturdugu ikircikli durum, basin alanma da

2 Mevzuat diizenlemesi igin bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/5462.pdf, erigim tarihi: 21.08.2017
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yansimigtir. Fransa’nin iinlii idare hukukcusu A. Batbie 1885 yilinda yiiriirliikte olan 1864
tarihli Matbuat Nizamnamesi i¢in “Béyle bir sansiir rejimi Fransa igin geriletici etkilerde
bulunur ise de... Sultan in iilkesi icin bir ilerlemedir” demis olsa da, 4 sene evveline kadar
Fransa’da ayni mevzuata tabi olarak basin faaliyetleri gerceklesmekteydi. Ayrica Tiirkge
0zel gazeteciligine 1860 yilinda baslayan Osmanli Devleti’nin, Batili devletlerin onlarca
hatta ytizlerce yilda ulastig1 basin hiirriyeti anlayisina ti¢ bes yilda erismesi de beklenemezdi

(Saydam, 2011, s. 46).

Bu donemde, siyasi gelismelerin basin hukukuna yansidigir goriilmektedir. Islahat
Fermanina bagl olarak Tiirklerin ve yabancilarin matbaa agma, kitap basma ve gazete
cikarmada ayni sartlara tabi tutulmasina iliskin yapilan degisikliler bunun tipik 6rnegidir.
Bir o kadar da basin siyasi hayata yon verebilmistir. 31 Mart Vakasi1 sonrasi basin darbeyi
desteklemis ve II. Abdiilhamid tahtan indirilmistir. Ancak basin darbenin karsisinda yer alsa
idi darbe basarisizlikla sonuglanabilirdi. Basmin hiir olmasinin, devletin koruyucusu

olabilmesi bakimidan 6nemli oldugu, hem gegmiste de hem giiniimiizde gériilmektedir.

Kanun-i Esasi ile basinin kanun dairesinde serbest oldugu diizenlenmistir. Boylece
basin hiirriyeti ilk defa Abdiilhamid déneminde anayasal bir giivence kazanmistir. Kanun-i
Esasi, Belgika ve Prusya Anayasalarindan esinlenilerek olusturulmasina ragmen s6z konusu
Anayasalarda olan basinin  sansiir edilemeyecegi  hiikmii, Kanun-i Esasi’de
diizenlenmemistir. Sansiirlin agik bir sekilde yasak edilmemesi, bilingli bir bosluk olarak

degerlendirilebilir. Bu durum sansiire agik kapi1 birakildigini gostermektedir.

Il. Abdiilhamid ve yonetimi, gazete ve dergilerin kapatilmasina karar vermistir. Idari
kararlar alinmigtir. Bu durum, sikiyonetimin getirdigi bir yetki kullanimidir. Yani
Abdiilhamid zamaninda, basina iliskin yapilan uygulamalarin sikiyonetim doneminde
oldugunu goz ardi etmemek gerekir. Ancak c¢ok uzun siiren bir sikiydonetim, onun
hukukiligini de tartismamiza neden olmaktadir. Sunu da ifade etmek gerekir, her ne kadar
idari nitelikteki kararlar neticesinde gazeteler kapatilmis olsa da, bu kararlar mevzuatin
sinirlart iginde veya mevzuatin genel mantigi icerisinde yapilmaya calisilmistir. Osmanli
Devleti’nin ve II. Abdiilhamid ve yonetiminin 6zellikle hassasiyet gosterdigi bazi1 konular
mevcuttur. Bunlardan birisi, dindir. Yalnizca Isldim dinine degil, biitiin semavi dinlere kars
yoneltilmis olan olumsuz herhangi bir yaymin yapilmasma hicbir zaman miisaade
edilmemistir. Bu yonde yayin yapan siireli yayimlar ¢ok sert bir sekilde cezalandirilmistir.

Bir diger mesele, “yalan haber” yapma veya yaymadir. Islam’mn ve Islam hukukunun c¢ok
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fazla iizerinde durdugu konulardan biri olan yalan mevzuuna, Osmanli Devleti’nde de ayni
hassasiyetle yaklasilmistir. Yalan haber yapilmasinin Oniine gegilmeye calisilmis ve
uydurma yazilar yaymlayan gazeteler derhal kapatilmistir. Giiniimiiz basin ahlaki i¢in de
kabul edilir olmayan yalan haber ve yazilar, II. Abdiilhamid devrinde de, kabul edilmemis

ve lizerinde durulmus, derhal cezaya hiikmedilmistir.

Abdiilhamid devrinde sansiir, mevzuatta kendine yer bulmamistir. Matbuat
Midiirligi’niin 1srarli tutumlarina ragmen yasal bir diizenleme getirilmemistir. Ancak II.
Abdiilhamid’in hatiratindan da anlasilacag: {lizere sansiire goz yumulmustur. Abdiilhamid
sonras! Ittihat ve Terakki hiikiimeti doneminde ise, sansiir, kanun ile diizenlenmis dahasi
iktidar muhalifi gazeteciler, ibret-i alem i¢in sehrin orta yerinde 6ldiirilmiistiir. Abdiilhamid
déneminde sansiir uygulamalar1 yapilmistir, bu bir gergektir. Yalniz sunu séylemek gerekir
bu uygulamalar biitiin bir 33 yili kaplamis degildir. Ozellikle 1900°Li yillarda fazlasiyla
goriilmustiir. Abdiilhamid, higbir zaman sanstirii siirekli hale getirmek ve basini susturmak
amact ile hareket etmemistir. Sansiiriin bu derece elestirel bir boyuta ¢ikmasinin tek
miisebbibinin  Abdiilhamid oldugunu sdylemek dogru degildir. Giris bolimiinde
yonelttigimiz basin hiirriyetinin oniindeki tek engel Abdiilhamid miydi sorusuna verilecek
cevap olumsuz olacaktir. Birden ¢ok sorumlu kisi vardir. Bunlarin basinda idareciler ve
memurlar gelmektedir. Memurlarin bazen vehimli yaklagimlari bazen pervasiz hareketleri,
sansiir uygulamalarin1 ¢ok ciddi boyutlara tasimistir. Yine yazarlarin korkak ve evhamli

yaklasimlar1 da, yapilan sansiir uygulamasini oldugundan fazla gostermistir.

Ayrica, Abdiilhamid déneminde kanunda olan ¢ok basit usulii islemler dahi sansiir
rejiminin bir {iriinii olarak gdsterilmeye calisilmigtir. Ornegin, matbaa sahibinin ad1 ve
ikameti veya matbaanin ismi ve acgik adresi, matbaa kurmak i¢in verilecek dilekcede
istenenler arasindadir. Bu, hem Abdiilhamid Oncesi hem sonrasinda, izin sisteminin
kaldirildig1 kisa donemde dahi aranan bir kalemdir. Dilekgede bu bilgilerin eksik olmasi
halinde matbaanin kurulmasina izin verilmemekte veya daha sonra anlasildiginda gazete
kapatilmaktadir. Bu ¢ok bayagi sebeplerle verilen cezalar bile, yapilan ¢alismalarda, sansiir

uygulamasi olarak degerlendirmek yanlis olacaktir.

II. Abdiilhamid donemi basin rejimi i¢in “Muzir, her sey daima muzirdi, beyaz kagit,
tabi alat, hatta miirekkep ve kalem dahi muzirdi ve matbu her kagit, evraki muzirradandr”
(Iskit, 1943, s. 98); “Tiirk basimin en karanhk ¢agi” (Topuz, 2011, s. 53); “engizisyon
dénemi” (Inugur, 1993, s. 261) ve hatta “basin yoktur” (Inugur, 1993, s. 305) gibi neticelere
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varmak, biiylik haksizlik olacaktir. Matbaa, kitap ve gazete sayisinin en fazla oldugu ve
gazete okuma oranin zirvede oldugu bir donemde, kagidin ve kalemin yasak oldugunu
soylemek acimasiz bir ¢ikarim olur. ittihat ve Terakki zamaninda suikasta kurban edilen dort
gazetecinin varligi bilinip bu donem i¢in “engizisyon donemi” yakistirmasi yapilmamasina
ragmen gazetecilere verilen herhangi bir 6lim cezasi veya suikast hadisesi olmayan
Abdiilhamid devrini, engizisyon donemine benzetmek dogru olmayacaktir. Basim tekniginin
gelismesi, ¢ikan gazetelerin uzun omiirlii olmasi ve belirli bir istikrar1 saglamasi, bir¢ok usta
kalemin var olmasi basindaki olumlu gelismeler sayilmalidir. Ayrica basin hayatinin en canli
ve hiir oldugu zamanlar, 1. Mesrutiyet ve II. Mesrutiyet’in ilan edildigi, II. Abdiilhamid’in
tahta bulundugu donemlerde yasanmistir. 33 yillik bir siiregte basin yoktur demek, bilimsel

ve objektif bir ¢ikarim olmaz.

Basin hiirriyetinin en hassas hiirriyetlerden biri oldugunu sdyleyebiliriz. Hiikiimetin
basin hiirriyetine karsi yapacagi herhangi bir miidahale, devrinde veya sonraki yillarda,
oldugundan ¢ok daha fazla gosterilerek elestirilebilmektedir. Bu nedenle, hiikiimetin basina
ve basin hiirriyetine kars1 her zaman daha dikkatli bir sekilde yaklasmasi1 gerektigi ¢ikarimi,

calismamizin bugiine 151k tutacak yonlerindendir.

Abdiilhamid doneminde basin hiirriyeti tamdir veya aksine bu donem sansiir
rejimidir bi¢ciminde toptan hiikiimler ortaya koymak dogru degildir. Osmanli Devleti’nde
basin hiirriyeti baglaminda olusan mevzuat geleneginin Il. Abdiilhamid doneminde de
uygulandigmmi soylemek gerekir. Netice itibariyle II. Abdiilhamid devri, bazi sansiir
uygulamalarinin yaninda basin hiirriyetine iliskin emarelerin de mevcut oldugu bir

donemdir.
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