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OZET

TURKIYE - AFRIKA ILISKILERININ POLITIK EKONOMISi: SUDAN
ORNEGI

Devecioglu, Kaan
Yiiksek Lisans, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Anabilim Dah

Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Mustafa Sitki Bilgin

Haziran 2017, 117 sayfa

Sudan 6zelinde Tiirkiye ve Afrika iligkilerinin politik ekonomisini ele alan bu
tez calismasi, 1998 yilinda uygulamaya konulan Afrika Ag¢ilim Eylem Plani
sonrasindaki siirece odaklanmasinin yani sira; glinimiiz iligkilerini daha 1yi

anlamlandirmak amaciyla okuyucuya tarihsel bir perspektifte sunmaktadir.

Tiirkiye’nin uzun yillar 6nemsemedigi; fakat tarihsel, kiiltiirel ve cografi
acilardan yakin oldugu Afrika kitasina, ozellikle 2000’11 yillarin basindan itibaren
ilgi duymasi1 Tiirk akademi literatiiriinde de kayda deger bosluk yaratmistir. Bununla
birlikte literatiirdeki caligsmalarda Tiirkiye — Afrika iliskileri genel cergevede ele
alinmaktadir. Buradan hareketle ¢alismanin, hem Sudan 6zelinde hem de politik

ekonomi cergevesinde ele alinmasiyla literatiire katki yapmak amaglanmustir.

Bu amaglar ¢ercevesinde calismada, TUIK ’den elde edilen ekonomik veriler,
hiikiimetlerin uygulamaya koydugu politikalar ve sivil inisiyatiflerin projeleri
koordineli bir sekilde ele alinmak suretiyle analiz edilmistir. Bu analiz sonucunda
goriilmistiir ki; Sudan 6zelinde Afrika’da sivil inisiyatiflerin ve hiikiimetlerin ortaya
koydugu eylemler ekonomik angajmanlari da beraberinde getirmis ve Tiirk

ekonomisine kayda deger manada olumlu etki yapmuistir.
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ABSTRACT

THE POLITICAL ECONOMY OF TURKEY AND AFRICAN RELATIONS:
THE CASE OF SUDAN

Devecioglu, Kaan
Master, Department of Political Science and International Relations

Supervisor: Prof. Dr. Mustafa Sitki Bilgin

June 2017, 117 Pages

This thesis study, which focuses on the political economy of the relations
between Turkey and Africa specifically Sudan, concentrates on the process after the
African Initiative Action Plan was put into effect in 1998 and, thesis study presents
historical perspective to reader in order to better understand the contemporary

relations.

Turkey had not been paying attention for many years; but, having interest,
especially at the beginning of the 2000s, in the African continent, with which it has
historical, cultural and geographical ties, has created a significant gap in Turkish

academic literature.

Nevertheless, in the literature, Turkey - Africa relations are considered in
general frame. It is aimed to contribute to the literature by working in this context,

both within the context of Sudan and within the framework of political economy.

In the framework of these objectives, the economic data obtained from

TURKSTAT, the policies put into practice by governments and the projects of civil
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initiatives were analyzed in a coordinated manner. The result of analysis is that; the
actions taken by civil initiatives and governments in Africa, specific to Sudan,
brought with it economic commitments and had a significant positive impact on the

Turkish economy.

Keywords: Turkish Foreign Policy, Turkey-Africa Relations, Sudan, Political

Economy, Civil Society Organizations in Sudan, African Initiative Action Plan.
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TURKIYE - AFRIKA ILISKILERININ POLITIK EKONOMISi: SUDAN
ORNEGI

GIRIS

Tiirklerin Afrika kitasinda varligi, tarihsel acidan oldukca eskiye dayanmaktadir.
Genel kan1 Osmanli donemi olsa da; bu tam manasiyla dogru bir diisiince degildir.
Ciinkii kara kitada Tirklerin varligi, 9. yiizyillda Asya’dan go¢ eden topluluklarin
yerlesmesine kadar dayanmaktadir. (Kavas, 2006, s. 28) Takip eden siirecte
Osmanl’nin Afrika kitasinda toprak kazanmasindan kaybetmesine kadar gegen
stirecte tarihsel, kiiltlirel ve ekonomik agilardan bir bag meydana gelmistir. Buradan

hareketle Tiirklerin Afrika bolgesinde yabanci bir unsur olmadig1 sdylenebilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu yillarda uzun bir siire Afrika kitasiyla iligkileri
olduk¢a diisiik seviyede kalmistir. Donemsel olarak Tiirkiye’yi ilgilendiren
uluslararas1 meselelerde (Kibris meselesi v.d.) Afrika iilkeleri ile iliskilerin seviyesi
arttirllmaya calisilsa da, siirdiiriilebilir bir angajman saglanamamistir. 1998 yilina
gelindiginde doénemin Disisleri Bakani Ismail Cem’in &nciiliigiinde hazirlanan
“Afrika Acilim Eylem Plan1” cercevesinde Afrika iilkeleri ile iliskilerin ytliksek
diizeye ¢ikartilmasi amaglanmistir. Bu amaca yonelik olarak; yeni biiytikelgiliklerin
acilmasi, mevcut biiyiikelgiliklerin personel kapasitelerinin arttirilmasi, karsilikli
resmi seyahatlerin diizenlenmesi, insani yardim faaliyetlerinin koordine edilmesi,
Birlesmis Milletlerin (BM) ekonomik ve teknik yardim programlarma katk:
saglanmas1 ve bu gercevede siyasi — ekonomik angajmanlarin kurulmasi gibi Afrika
devletleri ve Tiirkiye arasindaki siyasi, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda

isbirliginin arttiritlmasi amag¢lanmistir. (Hazar, 2011, s. 208 — 210)

1998 yilinda hazirlanan “Afrika Ac¢ilim Eylem Plan1” donemin iktidar1 Demokratik
Sol Parti (DSP) koalisyon hiikiimetinin eski dis isleri bakan1 Ismail Cem tarafindan
2002 yilina kadar siirdiiriilmiistiir. Fakat s6z konusu donemin hem i¢ hem de dis
politik ve ekonomik sorunlarindan dolayr amaglanan hedefler yerine
getirilememistir. 2002 yilinda tek basina iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi
(AK Parti) hiikiimeti, 2005 yilina kadar Afrika agilim stratejisine tam manasiyla

1



yogunlasamamistir. Bunun nedeni, hem i¢ hem de dis sorunlardan (ABD’nin Irak’1
isgali v.d.) kaynaklanmaktaydi. Fakat 2005 yilinda Tiirkiye’de Afrika yili ilan
edilerek giliniimiize kadar gelen siiregte, Afrika lilkeleri ile siki iliskiler kurulmaya
baslanmigtir. Bu ¢ercevede hem sivil toplum hem de devlet eksenli ortak projeler

yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’nin Afrika Agilim stratejisiyle birlikte 54 Afrika iilkesiyle iligkilerin seyri
tabii olarak biitiiniiyle ayn1 oranda degildir. Cesitli etnik, dini, cografi, sosyal,
ekonomik ve politik konulardan dolay1 Tiirkiye nin Afrika iilkeleriyle iliskileri farkli
diizeylerdedir. Buradan hareketle Tiirkiye — Afrika iligkilerini biitiinsel manada ele
almak hem konunun dagilmasini hem de odagin kaymasini doguracagi nedeniyle
akademik agidan da dogru olmayacaktir. Dolayisiyla bu ¢alismada Sudan 6rneginin
ele alinmasinin nedeni, hem tezin konu odaginin kaymamasit hem de Tiirkiye’ nin
Sudan ile politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve tarihsel agilardan yakin baglarinin
olmasi ve giliniimiizde de bu bagin siirdirildigi Afrika devletlerinden biri

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Sudan ile Tirkiye’nin iligkileri tarihsel agidan Osmanli dénemine dayanmaktadir.
Yillarca Osmanli hakimiyetinde kalmis olan Sudan topraklari, iki iilke arasindaki
iliskilerin gii¢lii olmasindaki bir diger etkendir. Sudan’in Osmanli hakimiyetinden
ayrilmasindan sonra gerek i¢ karisikliklarin meydana gelmesi gerekse Ingiliz
somiirge yonetiminde bulunmasi hasebiyle iki iilke arasi iliskiler kopmustur. Fakat
ikinci diinya savasi sonrasinda yasanan dekolonizasyon siireci ile birlikte Afrika
kitasinda bulunan devletler bagimsizliklarin1 kazanmaya baslamislardir. 1956 yilinda
Sudan devletinin bagimsizligin1 elde etmesinden sonraki siirecte, Tirkiye ve
Sudanda karsilikli olarak biiyiikel¢giliklerin agilmasi suretiyle temel diizeyde
angajman kurulmussa da; Sudan’in yillarca kaldig: Ingiliz somiirgesinin de etkisiyle,
i¢ savaslarin yasanmasi iliskilerin arzulanan seviyeye gelmesini engellemistir. Birgok
etnik ve dini yapmin birlikte yasadigi Sudan devleti, yillarca yasanan i¢ savaglar
neticesinde 2011 yilinda Giiney Sudan’in resmen ayrilmasiyla bolinmiistiir. Bu
boliinmede, ililkede yasayan Hiristiyanlari, Miisliimanlarin yonetmesi, farkli etnik

gruplarin anlasmazlig1r ve bu cercevede meydana gelen i¢ savaslar etkili olmustur.
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S6z konusu siirecte Tiirkiye’nin 1980’11 yillara kadar yasadig: istikrarsiz ortamda
eklenince iki iilke arasindaki iligkilerin gelistirilmesi adina kayda deger adim
atilamamustir. Ancak 1980 yili sonrasinda iki iilke arasi iligkilerde bir hareketlenme;

2000 y1l1 sonrasinda ise ivmelenme yasanmustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Sudan devleti ile siyasi, ekonomik ve kiiltiirel agilardan
iligkilerinin hiz kazanmasinda, tarihsel perspektif disinda iki O6nemli faktorden
bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan birincisi sivil toplum organizasyonlarinin 1990’11
yillardan giiniimiize kadar Sudan da yiiriitmiis oldugu kalkinma yardimi projeleridir.
Ikincisi ise ozellikle 1998 yilinda ortaya konan Afrika Ag¢ilim Eylem Plani
projeksiyonu cercevesinde Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 (TIKA)
koordinasyonunda devlet kurumlarinin Sudan’a yonelik olarak gelistirdigi kalkinma
yardimi projeleridir. Bu iki faktor Tiirkiye—Sudan iliskilerinin gelisiminde
birbirlerini tamamlayan caligmalardir. Nitekim bu caligmalar sonucunu ekonomik
alanda da gostermis ve her iki lilke arasinda gelisen siyasi ve kiiltiirel iliskilere

paralel olarak ticaret hacmi de her gegen yil artan oranda devam etmistir.

Tiirkiye, uzun yillar dnemsemedigi, fakat tarihsel ve cografi agidan kendisine cok
yakin bir kita olan Afrika ile iliskilerini 1998 yilindan sonra takip ettigi acilim
stratejisini gelistirmeye baslamistir. Ozellikle 2005 yilinda Tiirkiye’de Afrika yili
ilan edilmesinden sonra Tiirkiye—Afrika iliskileri ivme kazanmistir. Ancak
Tiirkiye’nin Afrika’da izledigi yogun siyaset, akademik caligmalara ayni oranda
yanstmamistir. Bununla birlikte 54 iilkenin bulundugu Afrika bolgesi, Tiirk
akademisyenleri tarafindan iilke bazli ¢alisilmamasi; genel olarak iliskilerin kitasal
boyutuyla ele alinmig olmasi gibi nedenler literatiirde kayda deger bir bosluk
olusturmustur. Dolayisiyla bu calisma, Sudan 6zelinde Tiirkiye—Afrika iliskileri

konusuna odaklanarak, literatiire miitevazi bir katki sunmay1 amaclamaktadir.

Bu cercevede mevcut tez ¢aligmasinin temel amaci, Sudan 6zelinde Tiirkiye — Afrika
iligkilerinin politik ekonomisini incelemektir. Bu hedefe yonelik olarak c¢alismada,
Tiirkiye’nin “Afrika Acilim Eylem Plan1” ¢ercevesinde Sudan ile iligkilerinin siyasi,

ekonomik ve kiiltiirel boyutlariyla incelenmesine c¢alisilmistir. Bunun yani sira
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Tiirkiye’nin Sudan 6zelinde Afrika’da ki kisitlar1 ve avantajlar1 ortaya konmaya
calistimistir. Bu cercevede Tiirkiye—Sudan iliskilerinde, devlet ve Tiirk sivil
inisiyatifleri boyutuyla gergeklestirilen kalkinma yardimlarinin iki {ilke arasindaki

politik ve ekonomik angajmanlara etkisi de arastirma konusu yapilacaktir.

Uc boliim gercevesinde hazirlanmis olan tez ¢alismasinin birinci bdliimiinde, tarihsel
perspektiften Sudan ve Sudan 6zelinde Tiirkiye—Afrika iligkileri incelenmektedir. Bu
cergevede boliimiin ilk bashigr altinda Sudan devletinin ge¢misten giiniimiize
gecirmis oldugu kritik silirecleri ve yasadigi giincel sorunlari incelemek
amaglanmistir. Bu amaca yonelik olarak Sudan devletinin temellerinin atildig:
Osmanli déneminin ardindan yasanan askeri darbeler, Ingiliz somiirge yonetimine
gecisi ve son donemde yasanan bdliinme siireciyle birlikte; uluslararasi arenada ve
akademik acidan giindemde olan Darfur sorunu incelenmektedir. Ikinci ve iigiincii
baslik altinda ise Cumhuriyet 6ncesi Tiirkiye—Afrika iliskileri ve Sudan ile iligkiler
incelenmektedir. Boylece Sudan 6zelinde Tiirkiye—Afrika iliskilerinin ele alindig1 bu
calismanin hem Afrika’nin hem de Sudan’in sorunlarinin anlamlandirilmasinda;
buna bagli olarak da Tiirkiye’nin kitada ki varligimin nedenleri ve hareket alaninin

kisitlariyla birlikte avantajlar1 daha net anlasilacaktir.

Tez calismasinin ikinci boliimii, iki farkli ana baslik c¢ercevesinde ele alinmustir.
Bunlardan ilki ac¢ilimin genel olarak 54 Afrika iilkesini kapsadigindan dolay:
oncelikle Tiirkiye—Afrika iligkileri incelenmistir. Ikinci ana baslkta ise acilim
stratejisi cercevesinde Tiirkiye — Sudan iliskilerinin politik ekonomisi incelenmistir.
Bu cercevede ikinci boliimde ilk olarak, uluslararasi iliskilerde politik ekonomi
kavraminin agiklanmasiyla; boliimiin genelinde uygulanan politikalarin ekonomik
iliskilere etkisi tartisilmistir. Literatiirde, “Afrika A¢ilim Eylem Plan1” cercevesinde
Tiirkiye—Afrika iligkilerinin tartisildigi birgok calisma vardir. Fakat bu caligmalar
Tiirkiye’nin Afrika ile iliskilerini ya sadece politik acidan ya da ekonomik agidan
degerlendirmektedir. Dolayisiyla bu boliimde s6z konusu tartigmalart hem politik
ekonomi perspektifinden hem de Sudan Ozelinde yiiriitiilen politikalar yoniiyle
incelemeyi amaglamast nedeniyle literatiire miitevazi bir katki sunmasi

hedeflenmistir.



Tez c¢alismasinin {igiincli boliimiinde, “Afrika Acilim Eylem Planinin™ ortaya
kondugu 1998 yilindan giiniimiize kadar, Sudan 6zelinde Tiirkiye — Afrika iligkilerini
etkileyen Sivil Toplum Kuruluslari ve TIKA koordinasyonunda diger devlet
kurumlarinin  bolgede yiiriittiigii kalkinma yardimlar1 projelerinin  politik ve
ekonomik acilardan iki iilke arasindaki iligkilere etkisi tartisilmistir. Bununla birlikte
Sudan ozelinde Tirkiye’'nin Afrika {ilkelerine yonelik gelistirdigi eylem plani
cercevesinde yiiriittiigli politikalarin yumusak giic potansiyeline sagladigi katki
analiz edilmistir. Bu bolimiin arastirma sorulari; Sudan 6zelinde Tiirkiye — Afrika
iligkilerinin gelisiminde devlet ve sivil inisiyatiflerin kalkinma yardimi faaliyetleri,
iki tilke arasindaki politik ve ekonomik angajmanlart nasil etkilemistir? Nigin
Sudan’a kalkinma yardimlari yapilmaktadir? Tiirkiye tarafindan gergeklestirilen
kalkinma yardimlari Tiirk is adamlari i¢in bolgede bir pazar olusmasina neden olmusg
mudur? Tiirkiye’nin 1998 yilinda ortaya koydugu “Afrika Acilim Eylem Planiyla”
birlikte Sudan O6zelinde Afrika iilkelerine yonelik olarak gerceklestirdigi politika

uygulamalarinin yumusak giiciine etkisi nasil olmustur?



I. BOLUM

TARIHSEL PERSPEKTIFTEN SUDAN VE SUDAN OZELINDE TURKIYE -
AFRIKA ILISKILERI

1.1. Ge¢misten Giiniimiize Sudan Devleti: Somiirgecilik, Bagimsizhik, Boliinme
ve Darfur Sorunu

Sudan, ismini Arapgada “Bilad-iis Sudan” teriminden almaktadir. Bu kelimenin
Tiirkce anlami “Siyahlar Ulkesi” demektir. Bilad-iis Sudan terimi Orta Cagda
ticaretle ilgilenen Arap tiiccarlarinca Kizil Deniz ile Giliney Sahra bolgesi arasinda
kalan alana verilen isimdir.(Peters, 1996, s. 14) Buradan hareketle Sudan Devleti’nin
ismi, tarihsel agidan bir devlet olgusundan ¢ok, cografi bir alana verilen ismi

nitelemektedir.

Sudan devleti, 1956 yilinda bagimsizligin1 kazanmasindan giintimiize kadar istikrarli
bir baris ortamini tesis edememis ve i¢ ¢atismalara sahne olmustur. Bu g¢atismalar
sonucunda binlerce insan hayatin1 kaybetmis, milyonlarcasi da yaralanmis veya
yoksulluk ¢cekmistir. Biitiin bu yasanan ¢atismalarin, Hiristiyan dinine haiz insanlarin
yasadig1 Giiney Sudan’in, Sudan’dan ayrilmasiyla son bulacagi diistiniilmiis; fakat

umuldugu gibi olmamastir.

2011 yilinda Giiney Sudan’in resmen ayrilmasiyla umulan barig ortami, deyimi
yerindeyse ‘kirilgan’ bir baris olarak ortaya ¢ikmis ve beklenen Slgiide catismalar
dinmemistir. Bu konunun temel sebebini arastirmak amaciyla yola ¢ikilan boliimde;
Giliney Sudan ile Sudan arasinda yasanilan catismalarin boliinmeye ragmen
dinmemesinde ki esas nedenler nelerdir? Anlasmazligin altinda yatan esas sebep
1999 yilinda bulunan petroliin paylasilamamasi m1 yoksa bir takim etnik farkliliklar
midir? Bu boliimiin ilk kisminda Sudan’mn ikiye bdliinmesi iizerine, s6z konusu

sorulara cevap aranacaktir.

Bununla birlikte Sudan’in tek sorunu Giiney bolgesiyle ilgili degildir. Ayn1 zamanda
2000’11 yillarin basindan giinlimiize kadar siiren Darfur da yasanan catigmalarin

varligi da hem iilkenin hem de uluslararasi toplumun Oncelikli giindem
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maddelerinden  birisi  olmustur. Dolayisiyla  Darfur  bdlgesinde yasanan
anlagsmazliklardan 6tiirii uluslararasi aktorlerin miidahilligi s6z konusudur. Sudan’in
siyasi ve ekonomik sorunlarmin arastirildigi bu bolimde, Darfur da yasanan
olaylarin aydinliga kavusturulmas: ve uluslararasi aktorlerin bu konu iizerine nigin

yogunlastiginin anlamlandirilmasi da olduk¢a 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Yukarida ¢izilen c¢ergevede, ilk olarak tarihsel agidan Sudan’in siyasi manada
gecirdigi siirecler ele alinacaktir. Daha sonra Sudan’in ikiye boliinmesi meselesinin

uzerinde durulacak ve son olarak Darfur sorunu incelenecektir.

1.1.1. Tarihsel Perspektiften Sudan

Gilinlimiizde Sudan devletinin bulundugu topraklar, tarihsel olarak bir c¢ok
medeniyete ev sahipligi yapmistir. Diinyada “Bronz Caginin” sona ermesiyle birlikte
bugiinkii Sudan bolgesinde Kus Kralligi kurulmus ve 19. yy sonlarina kadar bu
topraklar bir¢ok kralligin yasam alani olmustur. (Bayram, 2013, s.33) Bu bilgilerden
hareketle, tarihsel agidan modern Sudan devletinin yaklasik 200 yillik bir ge¢misi

oldugundan soz edilebilir.

Kus Krallig, M.O. 800 — M.S. 350 yillar1 arasinda, giiniimiizde Misirm Asvan sehri
ile Sudan’in bagkenti Hartum arasinda kalan bolgede hakimiyet kurmustur. Kus
Krallig1 ayn1 zamanda Meroe, Kerma ve Napata isimleriyle de bilinmektedir. O
giinlin sartlarinda bolgesinde hakim bir gii¢ olarak bilinen krallik, diinyanin kayda
deger altin {iireticisi konumunda bulunmakta ve Afrika bolgesi disinda Arabistan ve
Hindistan ile ticari angajmanlar kurdugu bilinmektedir.(Levy ve Latif, 1997, s. 21)
M.S. L yilizyildan sonra Kus Kralliginin hiikiim siirdigii bolgelerde ve diinya
konjonktiiriin de yeni giiclerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte zayiflamis ve 4. yiizyilda
fildisi ticareti alaninda rekabet i¢inde oldugu Aksum Krallig1 tarafindan varligina son
verilmistir. (Duiker ve Spielvogel, 2010, s. 221) Daha sonra Kus Kralligi’nin
bulundugu bdlgede Nobatya, Makurra ve Alva isimli kralliklarla birlikte 1504
yilinda bugiinkii Sudan’in baskenti Hartum’un bulundugu bélgede Func Beyligi yer
almistir. (Bayram, 2013, s. 34)



Osmanli Devleti, 16. yiizyilda Yavuz Sultan Selim’in Misir1 fethetmesiyle Sudan
topraklariin kuzey boliimii dahil olmak {izere egemenligi altina almistir. Bu olay ile
birlikte Afrika’da Osmanli hakimiyeti kurulmaya baglanmis ve yeni bir donemin
kapilar1 agilmistir. Bu yeni dénem, Sudan toraklarinda Islam’in gercek manada
yasanmasinin temellerinin atilmasindan kaynaklanmaktadir. Osmanli Devletinin
Afrika kitasina olan ilgisi Kanuni Sultan Siileyman zamaninda da devam etmis;
Sudan, Eritre, Somali ve Habesistan (bugiinkii Etiyopya) topraklarina seferler
diizenlenerek ele gecirilmistir. Daha sonra Sudan’in Kizildeniz sahilinin bulundugu
bolge Habesistan eyaletine baglanmistir.(Nour, 2005) Bdylece Osmanli Devletinin

Afrika topraklarinda ki siyasi, askeri ve ekonomik manada hegemonyas1 artmistir.

Misir valisi olarak Kavalali Mehmet Ali Pasa’y1 atayan Osmanli devleti, bolge de
giiclii bir hakimiyet kurmustur. Mehmet Ali Pasa gilineye genisleme politikast
cergevesinde 1821 yilinda Osmanli Halifesinin adina bagimsiz kiigiik kralliklarin
bulundugu boélgelere askeri seferler diizenlemistir. Bu kii¢iik kralliklarla birlikte
bolgenin en biiylik devleti olan Func Beyliginin Osmanli Devletine biat etmesiyle

hakimiyeti altina almistir.(Arslan, 2011, s. 7 — 8)

Mehmet Ali Pagsanin ekonomik agidan yapmis oldugu manevralar ile Osmanlinin
bolgede hakimiyeti pekismistir. Valisi oldugu bolgeyi zamanla daha 1yi taniyan ve
O0grenen Ali Pasa, Sudan’in fethedilmesi ile birlikte Kizildeniz limani iizerinden
yiiriitiilen ticaret yolarint kontrolii altina almistir. (Johnson, 2007, s. 4) Boylece
donemin tiiccarlarindan sagladig gelirlerle hem hakimiyet kurdugu bolgenin idari

yapisini korumus hem de merkezi Osmanli yonetimi hazinesine katki saglamistir.

Modern Sudan’in olusumunun temeli Osmanli Devletinin kurmus oldugu sisteme
dayanmaktadir. Osmanli devleti siyasi ve ekonomik agidan bdlgede modern tarima
gecisi, iletisim araglari ile tanistirilmasi gibi temel organizasyonlarin olusumunu
saglamistir. Bununla birlikte cografi manada da yine Osmanlilarin Func Beyligini ele
gecirmesinden sonra baskenti Hartuma tagimasi ve nihai sinirlar1 olusturmasit modern

Sudan devletine biraktig bir diger mirasidir.(Collins, 2008, s. 12 — 13)



Mehmet Ali Pasa’nin 6liimiiniin ardindan Misirda ve Sudan da merkezi yonetim
zayiflamaya baglamis, yeni atanan valilerin Avrupa etkisinde kalarak uygulamaya
koydugu yanlis politikalar sonucunda Sudan halki Tiirk — Misir yonetimine dair
kaygilarini belirtmeye baslamiglardir. Ornegin; 1. Abbas’in vali olarak yer aldig
donemde Sudan topraklar1 memurlarin siirgiin yeri konumuna getirilmesi; bununla
birlikte merkezi yonetimin Sudan’a yonelik belirledigi biitgenin miktarinin az olmasi
ve bolge halkinin ihtiyaclarini karsilayamamast sonucunda valilik makami da

etkinligini kaybetmistir.(Collins, 2008, s. 14)

I. Abbas’in ardindan goreve getirilen Muhammed Said Pasa Siiveys kanalinin
insasinda Avrupa bankalarindan kredi almasi ve Avrupalilara alan agmasiyla bolge
halki agir vergilere maruz kalmistir. Sadece bununla kalmayarak Said Pasa, radikal
bir kararla merkezi yOnetim yerine eyalet sistemi yontemini getirmis ve Hartum
valiligine, Ermeni ve Hiristiyan olan Arkail Bey’i gorevlendirmistir. Bu
gorevlendirmenin 6nemi, 16. Yiizyilda bolgede kurulan Miisliiman Func Beyliginden
bu yana ilk defa bir Hiristiyan yonetiminin olmasidir. (Hasan, 1967, s. 180) Bu
yizden bolge halki sert tepki gostermis; fakat Arkail Bey’in olimii bunu
dindirmistir. Fakat Said Pasadan sonra goreve gelen Hidiv Ismail Pasa doneminde

s0z konusu olaylarin faturasi kesilecektir. (Colins, 2008, s. 15)

1863 yilinda géreve gelen Hidiv Ismail Pasanin ilk icraat: merkezi yonetimi yeniden
tesis etmek ve ekonomi sisteminin revize edilmesini saglamak olmustur. Fakat s6z
konusu dénemde devleti kalkindirmak amagl Ingiliz ve Fransizlardan alinan borglar
O0denememis ve agir borg yiikiinilin altina girilmistir. 1869 yilinda Siiveys Kanalinin
acilmas ile birlikte Misir topraklarina yogun bir ilgi duyulmasinin 6nii agilmustir.
Buna yo6nelik olarak Ingiliz ve Fransizlar s6z konusu borglar1 ydnetim iizerinde bir

tehdit unsuru olarak kullanmus, valileri ekonomik agidan kendilerine baglamislardir.

Muhammed Said Pasanin yaptig1 hataya benzer bigimde Hidiv Ismail Pasada 1869 —
1880 yillar1 arasinda Sudan valiligine arka arkaya li¢ Avrupaliy1 atamasi ve bolgede
siyasi, idari ve ekonomik yapmin zayiflamasiyla halkin zor durumda kalmasi

sonucunda Tiirk — Misir yonetimine karst Mehdi ayaklanmasi ortaya ¢ikmaistir.
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1.1.1.1. Mehdi Donemi

Osmanli hakimiyetin de olan Tiirk — Misir yonetimi déneminin son yillarinda
Hiristiyan Avrupalilarin idari yapilarin basma getirilmesi noktasinda bdlge halki
tepkilerini dile getirmistir. Bu minvalde Sudan toplumu arasinda idareye karsi sert
elestiriler yoneltilmis ve Muhammed Ahmed Bin Abdullah, “Islamin 6ziinii korumak
ve onu asli halinden uzaklastirmaya calisan yonetimleri ortadan kaldirmak iizere
Allah tarafindan gorevlendirildigini” belirterek, arkasina genis kitleler toplamis ve
1881 yilinin Mart ayinda kendisini “Mehdi” ilan etmistir. Bu c¢ergevede
Hiristiyanlarin, Miisliman Sudan toplumu iizerine idarecilik yapmasinin yanlis
oldugunu savunarak Tiirk — Misir idaresine yonelik ayaklanma baslatmistir. (Arslan,

2011, s.11)

Mehdi 1881 yilimin Haziran ayinda kendisini destekleyen Sudan halkiyla birlikte
Tirk — Misir ortak yonetimine karsi “Ensar Hareketi” olarak isimlendirdikleri
baskaldiriyr gergeklestirmislerdir. (Colins, 2008, s. 21 — 22) Mehdi, Sudan
bolgesinde yasayan toplumlarin handikabi olan kabileler arasi anlasmazliklarin
¢oziimlenmesini de basarmis ve kendisini destekleyen halki tek bir cati altinda
tutmay1 basarmistir.(Harir, 1994, s. 31) Dolayisiyla Mehdi 6nderliginde bir araya

gelen Ensar hareketi, kisa stirede biiytik ses getirmistir.

Boylesine kapsamli bir organizasyonun varligir dogal olarak bolge de cikarlari olan
ve mevcut yonetimi ekonomik acidan kendisine baglayan Ingilizlerinde dikkatini
cekmistir. Nitekim Ingilizler bdylesine biiyiiyen bir harekete karsi tedbir almaya
yonelik olarak ayni1 konudan muzdarip olan Misir halkinda da ayaklanma
baslatilmasina vesile olmus ve buna yonelik olarak Ahmet Arabi Pasa ayaklanmasini
desteklemistir. Bunun sonucunda Ingilizler 1882 yilinda, Misir1 isgal ederek bolgede
cikarlarma uygun bir iis kazanmuslardir. Ingiltere bolgede elde ettigi bu
kazanimlarinda verdigi bir gururla Sudan da etkinligini arttiran Mehdi hareketini
sonlandirmak amaciyla bir sefer diizenlemis; fakat basarili olamamistir. Mehdi
onciiliigiindeki Ensar hareketi Ingiltere’yi agir bir yenilgiye ugratmustir.(Arslan,
2011, s. 12) Ensar hareketi, elde ettigi s6z konusu basarilar sonucunda kontrol

altinda tutmus oldugu topraklar iizerinde kendi egemenligini ilan etmistir.
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Bununla birlikte Sudan tarihinin ilk milliyetcilik dalgasi olarak Ensar hareketi
gosterilebilir.(Johnson, 2007, s.6) Nihai olarak 26 Ocak 1885’te Misir ordusunun
elinde olan Hartum vilayeti Mehdi ordusu tarafindan kusatilmis ve ele gecirilmistir.

Bu olay Ensar hareketinin en 6nemli ve en biiyiik zaferdir.

Ensar hareketinin Sudanda kurdugu bu diizeni pekistirmeye yonelik adimlar atilmak
istenmis; fakat hareketin lideri Mehdi’nin 22 Haziran 1885 yilinda yakalandig1 bir
hastalik nedeniyle vefat etmesi sonucu s6z konusu amaglar gergeklestirilememistir.
Yasanan bu hadiseler neticesinde Ingilizler bdlgede Ensar hareketini tamamen
ortadan kaldirmak amaciyla, General Kitchener komutasinda bir ordu olusturmus ve
Mehdi’nin baslatmis oldugu bu hareket 1898 yilinda “Omdurman Savas1” sonucunda

tiimilyle yok edilmistir.(Collins, 2008, .26 — 29)

Bununla birlikte Sudan tarihinde Osmanliya bagliligiyla bilinen Darfur Sultan1 Ali
Dinar, s6z konusu donemde Ensar hareketi tarafinda yer alarak Ingilizlere kars:
savagmis; fakat yenilginin ardindan Darfur’un bagkenti El-fasir’i ele gecirerek
bagimsizligini ilan etmistir. Boylece Ali Dinar son Fur Padigahi iinvaniyla Sudan

siyasi tarihi sahnesinde yerini almistir.

Sonug olarak, Ingilizlerin Misir ve Siiveys kanali topraklari iizerinde ki ¢ikarlari
dogrultusunda hazirlanan “Kondominyum Anlagmasi” ile topraklar Misir ve ingiltere
arasinda paylastirilmistir. S6z konusu antlagsmayla birlikte, Sudan topraklar: elli alt1

yil boyunca Ingiliz sémiirgesi altinda kalmustir.

1.1.1.2. Sudan’da Somiirgecilik Donemi

Ensar hareketi hegemonyasina son veren Ingiltere kamuoyunda, iilkede kurulacak
yeni yonetim tarzi iizerine tartismalar baslamustir. ilk olarak Mehdi devriminden
once Sudan da var olan Tirk — Misir yonetimi tarzi bir model {izerine
yogunlasilmasina karsin, Ingiliz kamuoyundan gelen tepkiler nedeniyle, Ingiltere ve
Misir arasinda imzalanan “Kondominyum” adli baris antlasmasina da temel

olusturan, Ingiltere’nin gorevlendirdigi bir valinin ydnetiminde olmasi; fakat
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Sudan’m da Misir’in  hakimiyetinde olmas1 c¢ercevesinde bir karara
varilmistir.(Johnson, 2007, s. 21) Dolayisiyla, mevcut durum Ingiliz — Misir ortak
yonetimi gibi goriinse de, pratikte ingilizler hem Misir topraklarmi hem de Sudan

topraklarini ele gecirmis ve soOmiirgelestirmistir.

Ingiliz — Misir ydnetimi kurulduktan sonra Sudan topraklarinda oncelik Kuzey
bolgesine verilmistir. Bunun nedeni temel olarak hem giiney bolgesinin fiziki ve
cografi agidan rahat hareket etmeye uygun olmamas:t hem de Mehdi hareketinin bu
bolgede etkinlik kuramamasidir. (Collins, 2008, s. 35) Kuzey bolgesinde mehdi
hareketinin yeniden canlanmamasi i¢in yerel otoritelere genis imtiyazlar
verilmigtir.(Mamdani, 2009, s. 164) Bu ¢er¢evede Kuzey Sudan da dolayli yonetim
sistemi olusturulmustur. Kuzey bolgesinde kurulan bu yonetim sistemi Atadve’e gore
Ingiliz sémiirgecilik politikalarinin éniinii agmayr amaglamistir. Bununla birlikte
Giiney Sudan bolgesinde halki ayristrmaya yonelik Ingiliz  politikalar:
stirdlriilmiistiir.(Atadv, 1976, s. 79)

Giiney Sudan bolgesi Ingiliz somiirgecileri tarafindan “kapali bolge” olarak ilan
edilmis ve suni olarak ayrigtirllmistir. Bununla birlikte Kuzey bdlgesinde uygulanan
politikaya benzer bir sekilde, kapali bolge olarak ilan edilen Giiney Sudan, kabile
reisleri ve gorevlendirilen Ingiliz yoneticilerine genis imtiyazlar sunan sistem
kurulmustur. (Harir, 1994, s. 32) Tipik Ingiliz sémiirgeciligi, Sudan uygulamasinda
da digerlerine benzerlik gostermistir. Klasik “bdl ve yonet” stratejisi geregince dnce
bolgelere ayrilmis; daha sonra Arap kiiltiiriine haiz giysilerin yasaklanmasi,
Ingilizcenin resmi dil olmasi ve nihai olarak Hiristiyan Misyonerlerin faaliyet
ylriitmelerinin ~ Oniiniin  agilmas1t  gibi  birgok  politikanin  uygulanmasin

saglamistir.(Collins, 2008, s. 35)

Uygulanan kapali bolge politikasi, ekonomik acgidan giliniimiiz sorunlarina da 151k
tutacak Olciide kayda deger sorunlara yol agmustir. Sudan da Tiirk — Misir yonetimi
zamaninda desteklenen tarim politikalari, Mehdi doneminde sekteye ugramis; fakat
Ingiliz — Misir doneminde Avrupali tiiccarlarin bdlgeye girmesiyle yeniden

canlandirilmistir. (Johnson, 2007, s. 16)
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S6z konusu donemde Ingiltere, Misir ve Uganda sdmiirge yonetimlerinde de
uyguladigi gibi, ozellikle I. Diinya Savasi sonrasinda Sudan’t diinyanin 6nemli bir
pamuk {iireticisi konumuna getirmek i¢in ¢alismalar yapmistir. Bu ¢ercevede iilkeye
demiryolu, barajlar ve sulama mekanizmalar1 insa edilmistir. (Atadv, 1976, s. 77 —
78) Bununla birlikte s6z konusu yatirimlar sadece Kuzey bolgesinde siirli kalmis ve
Giliney bolgelerde yasayan insanlar sefalet icinde yasamlarini slirdiirmeye devam
etmiglerdir. Fakat, 20. Yiizyilin baslarinda artarak devam eden Sudan’in Kuzey
bolgesinde yasanan bu olumlu gelismeler ¢ok fazla slirmemis, 1929 yilinda
kapitalizmi derinden sarsan ekonomik krizle birlikte diinyada pamuk talebini
diisiirmiis ve dolayisiyla Ingiltere’ye bagli olan Sudan ekonomisine de ani bir ¢okiis
yasatmistir.(Collins, 2008, s. 45) Yasanan bu eckonomik bunalim sonucunda
Sudan’da issizlik artmis, ekili toprak alanlar1 azalmis ve hiikiimet gelirleri
diismiistiir. Dolayisiyla halk nezdinde Ingiliz yonetimine bir giivensizlik meydana

gelmis ve isyan hareketleri baglamistir.

Sudan’da Mehdi doneminin ardindan ikinci milliyetgilik dalgasi, ekonomik buhranin
ardindan baglamistir. Bu dalgalar II. Diinya Savasinin siirdiigli zamanlarda doruk
noktasina ulasmistir. S6z konusu donemde Sudanda yer alan bir ulusal orgiit olan
“Mezunlar Kongresi”, somiirge yonetiminin artik kalkmasi ve bagimsizligin ilan

edilmesi adina ilk defa taleplerini dile getirmeye baglamistir.

Mezunlar Kongresi hareketi, ilk olarak 1938 yilinin Subat aymnda egitimci Ismail el-
Azhari tarafindan ve kendisinin de ders verdigi Gordon Memorial Koleji mezunu
yaklasik bin kisiyle Sudan’mm Omdurman kentinde gergeklestirdikleri protesto
gosterisiyle taninmustir.(Collins, 2008, s. 49) Azhari 6nderligindeki grubun temel
istekleri; smirlt egitim hakki taninmasinin kaldirilmasi ve bu hakkin genisletilmesi,
dis ticarette Ingiltere’nin agirhiginin son bulmasi, Sudan’in bagimsiz ticari
angajmanlar kurmasi ve sermayenin dis pazarda kabul gormesidir. Bu ¢ercevede
olusum, Misirla iligkilerini siklastirmayir amag¢ edinmistir. (Arslan, 2011, s. 25) Bu
diisiince Mezunlar Kongresi icerisinde fikir ayriligina sebep olmus(Atadv, 1976, s.

81) ve bunun sonucunda 1945 yilinda Ummet Partisi (Ensar hareketinin siyasi
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kanadi) ve Ulusal Birlik Partisi (UBP) olarak ikiye ayrilmistir. (Harir, 1994, s. 25)
Ummet Partisinin temel ayrilik noktasi; bagimsiz Sudan fikrini desteklemekle
birlikte, Ingiltere ile iliskilerin giiclii tutulmas1 seklindedir. Dolayisiyla Sudan’in

bagimsizligina giden siiregte s6z konusu iki parti 6ncii rol oynamistir.

Bagimsizlik fikri ¢ercevesinde Sudan’in bir ¢ok 6nemli ve biiyiik sehrinde protesto
gosterileri diizenlenmis ve Ingiliz — Misir ortak idaresini kuran Kondominyum
antlagsmasinin son bulmasi yoniinde istekler dile getirilmistir. Zamanla iilkede ulusal
bilincin olusmasiyla Sudan’in gilineyinde yasayan toplumda ancak kuzeyliler ile
birlikte hareket edilirse bagimsizligin kazanilacagini diistinmiislerdir. (Arslan, 2011,

S. 26)

1952 yilina gelindiginde Misir da iktidar degisimi yasanmus ve yeni yonetim Ingiliz
— Misir ortak idaresinin kurulmasimi saglayan Kondominyum antlagsmasinin esit
esaslara dayanmadig1 gerekgesiyle bagimsizligini ilan etmistir. Bu gelismenin
sonucunda Ingiltere ve Misir arasinda yeni bir anlasma imzalanmustir. (Collins, 2008,
s. 59) Bu anlagsmaya gore, Ingiltere Sudan’in self determinasyon (kendi kaderini
tayin hakki) hakkini tanimis ve ii¢ yillik siire igerisinde Sudan’in parlamentoda, tam
bagimsizlik veya Misir ile federatif sistem olmak iizere, iki durumdan birine karar

verecegi lizerinde mutabakata varilmistir.(Atadv, 1976, s. 83)

Yasanan olaylarin ardindan 1953 yilinin Kasim ayinda Sudan’da ilk defa ¢ok partili
secimler gerceklestirilmistir. Se¢im sonuglarina gére Ismail el-Azharinin lideri
oldugu ve Mistr ile birlesme fikrini savunan UBP kazanmis; fakat Ummet Partisinin,
Misirin se¢cime miidahale ettigini ortaya atmasi nedeniyle iilkede i¢ karigikliklar
meydana gelmistir. (el-Battami, 2002, s. 254) 1 Mart 1954 tarihinde parlamento
acilmig ve ayni gilin catigmalar ¢ikmis; bircok insan agir yaralanmistir. Boylelikle
UBP Misirla birlesme fikrini gozden gecirme karari alarak, 1 Ocak 1956°da Sudan’in
bagimsiz bir devlet oldugu parlamento da karara baglanmistir.(Devecioglu ve Nassir,

2016, s. 610)

*23 Temmuz 1952 tarihinde Misir Krali Faruk’a kars1 yar1 Sudanl bir general olan Muhammed Necib
tarafindan iktidaria son verilmistir.
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1.1.2. Bagimsizliktan Giiniimiize Sudan Devleti

1 Ocak 1956 yilinda resmen bagimsiz bir devlet olarak diinya sahnesine ¢ikan Sudan,
yirmi alt1 eyaletten olusan bir federatif sistem ve farkli etnik — kiiltiirel yapisiyla
karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte Sudanda 597 kabilenin yasamin siirdiirdiigii
ve dort yiizii askin dilin konusuldugu bilinmektedir. (Bechtold, 1991, s.1) Buradan
hareketle dini yap1 bakimindan Sudan, bilinyesinde Miisliimanlik, Hiristiyanlik ve
yerel Afrika dinlerini barindirmakla birlikte s6z konusu dinlerin kendi biinyelerinde
olusan farkli uygulamalar ve geleneklere haiz olmasindan dolayi, diinyanin en

heterojen toplumlarindan biri olarak goriilmektedir. (Arslan, 2011, s.30)

Sudan da olusan etnik, dini ve kiiltiirel farkliliklar elli alt1 y1l boyunca kalinan ingiliz
somiirgeciliginin bir mirasidir. S6z konusu somiirge donemi siiresince bahse konu
farkliliklar siirekli olarak vurgulanmak suretiyle Sudan halki kontrol altinda tutulmak
istenmistir. Sudan da giliniimiize kadar yasanan biitiin olaylarin temelinde, onceki
bagliklarda da bahsedildigi tizere, sOmiirgecilik doneminde uygulanan Sudan
halkinin ayristirllmasi politikalar1 6nemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla giiniimiizde Giiney Sudan’in Sudan’dan ayrilmis olmasi, Ingiliz

sOmiirgeciliginin bir mirasidir.

1.1.2.1. Giiney Sudan Sorunu ve Boliinme Siireci

Ingiltere idaresindeki somiirgecilik yillarinda uygulanan politikalarin bir sonucu
olarak Sudan’in giiney bolgesinde olusturulan farkli idari yap1 ve kanunlar, sosyal ve
kiiltiirel agidan giiney bolgesini iilkenin geneline nazaran farklilastirmistir. Bununla
birlikte daha onceki baslikta da deginildigi {lizere, somiirgecilik doneminde kapali
bolgeler yonetiminin olusturulmasi sonucunda halklarin farkli bolgelere gecisinin
yasak olmasi nedeniyle olusturulan suni yap1 yasanan ¢atismalarin ortaya ¢ikmasinda

bir diger faktor olarak diisiiniilebilir. (Devecioglu ve Nassir, 2016, s. 610)

Yasanan bu siirecin ardindan kurulan Sudan devleti, elli alt1 y1l boyunca kaldig:
Ingiliz sémiirgesinin yerini Arap somiirgesine devrettigi diisiincesi, giineyde yasayan
halk nezdinde endiselere neden olmustur. Bu kapsamda giineyliler merkez Hartum
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hiikiimetine, bagimsizliklarimi kazanmak ve Sudandan ayri1 bir devlet olmak igin
baski kurmuslardir. Bu ¢er¢cevede Hartum yonetimi giliney bolgesinde Arapga olan
resmi dili Ingilizce olarak degistirse de bolgede gerceklestirilen baskici politikalar

nedeniyle halk bu adim1 yeterli gédrmemistir.(Arslan, 2011, s. 39 — 40)

Sudan da merkezi hiikiimetin olusturulmas1 maksadiyla gerceklestirilen se¢imlerde
Kuzey bolgesinin siyasi partileri, giineyli halktan oy almak icin federatif yap1 sozii
vermisler; fakat secim sonrasinda bu uygulamanin iilkeyi ikiye bolecegi diisiincesiyle
vazge¢mislerdir. Yine de Sudan parlamentosunda giineylilerin istekleri dile
getirilmistir. Ancak, bu istekler 1958 yilinda askerin yonetime el koymasiyla bir
sonuca baglanamamistir. (Arslan, 2011, s. 40) Bunun iizerine giineyliler Sudandan
ayr1 bir devlet olma taleplerini daha yiiksek sesle dile getirmeye ¢alismislarsa da;
askeri rejimin baskilar1 da ayni oranda artmistir. Sonug olarak giineyliler “Anyanya”
isimli gerilla hareketiyle taleplerini duyurma yoluna gitmislerdir.(Johnson, 2007, s.
31) Boylece Sudan topraklarinda somiirge doneminde iizerinde calisilan kuzey —
giiney ayristirma politikas1t meyvelerini vermeye baslamis ve Gliney Sudan sorunu

siddetlenmistir.

1964 yilina gelindiginde Sudanda askeri rejim son bulmus ve yapilan demokratik
secimler sonucunda Hatim el-Halife hiikiimeti iktidara gelmistir. Bu yeni kurulan
hiikiimet Sudan’in kuzeyi ve giineyi arasinda var olan etnik ve kiiltiirel farkliliklara
saygili oldugunu beyan ederek 1965 yilinin Mart aymnda Giliney Sudanlh
temsilcilerinde yer aldigi bir konferans diizenlemistir. Bu konferansta Giineylilerin
federatif yap1 veya bagimsiz devlet olmak icin referanduma gidilmesini beyan
etmelerine karsin, merkezi Hartum hiikiimeti bu talebi kabul etmemis ve ge¢miste
yapilan  hatalarin  Oniimiizdeki  siiregte  tekrarlanmayacaginin  garantisini
vermistir.(Nasongo ve Murunga, 2005, s. 65) Fakat taraflar arasinda anlagma
saglanamamis ve kanli ¢atismalar yeniden alevlenmistir. Giineylilere israil’den gelen
silah yardimlar1 ile Anyanya isimli gerilla hareketi giiciinii arttirmig ve giineyde bir

cok sehri kontrolii altinda tutmay1 basarmistir.(Lesch, 1993, s. 81)
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Yasanan bu olumsuz gelismeler sonucunda Sudan’da yeniden bir askeri darbe
gerceklesmis ve 1969 yilimin Mayis ayinda yonetime Cafer Numeyri gelmistir.
Numeyrinin Giiney sorununa yaklasimi Halifeninkine benzer bir sekilde, Sudan’in
gineyi ve kuzeyi arasindaki farkliliklara saygili oldugu ve ulusal birligin
olusturulmasi yoniindedir.(Voll ve Voll, 1985, s. 41) Bu cercevede Numeyri baris
yoniinde adimlar atmis ve 1972 yilinda Addis Ababa Antlasmasinin imzalanmasiyla
i¢ savasa son verilmistir. Bu antlagmaya gore glineyde Sudana bagli bir 6zerk

yonetimin kurulacagina karar verilmistir. (Collins, 2008, s. 119)

Giiney sorununa bulunan ¢6ziimiin ardindan sosyalist Numeyri rejimine karsi darbe
girisimleri olmus ve bunlar1 6nlemek amaciyla Numeyri yonetimi Islamcilara
yakinlasmustir. Ozellikle Iran tarafindan desteklenen Hasan el-Turabiden etkilenen
Numeyri 9 Eyliil 1983 tarihinde iilkede seriati ilan etmistir.(Arslan, 2011, s. 42)
Seriat kurallar1 Hiristiyanlarin yasadigi giliney bolgelerinde de uygulanmis ve
Numeyri yonetiminin gilineyi tekrar bolgelere ayirmasit sonucunda, 1972 de
AddisAbabada kurulan baris ortami yerini tekrar kaosa birakmistir.(Rotchild, 1997,

s. 236) Boylece Sudanda ikinci i¢ savag donemine girilmistir.

Giiney Sudanda, Sudan Halk Kurtulus Orgiitii (SHKO) lideri Albay John Garang
liderliginde baglayan i¢ savas Etiyopya ve Libya basta olmak iizere diger komsu
devletlerden saglanan para ve silah yardimi ile kanli ¢atigmalar yasanmistir. Bununla
birlikte hem i¢ catismalardan hem de Bati’nin Sudan’a yardimlarini kesmesi iilke
ekonomisini olumsuz etkilemis, bunun sonucunda Numeyri yonetimi 1985 yilinin
Nisan ayinda devrilmistir. Yerine gelen Sadik el-Mehdi hiikiimeti ise i¢ ve dis
politikada denge siyasetini uygulamaya ¢aligsa da, ne iilkede yasanan i¢ catigmalara

¢Oziim bulabilmis nede ekonomiyi diizeltebilmistir.

Ulke genelinde siddet olaylar1 her gecen giin artmis ve Ulusal Islami Cephe’nin
(UIC) lideri General Omer el-Besir tarafindan gerceklestirilen askeri darbeyle
yonetim el degistirmistir. UIC, radikal Islami prensiplere haizdir. Yonetimi ele
gecirdikten sonra gilineyde gerceklesen catigmalari Onlemek amaciyla harekete

gecmis ve SHKO’yu askeri agidan hezimete ugratmistir.(Arslan, 2011, s. 43 —44)
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Uluslararas1 aktorlerin Sudan’in i¢ sorunlarina yaklasimi, kimlikler ve c¢ikarlar
ekseninde sekillenmigtir. Besir Onderligindeki hareketin Sudanda yonetimi ele
gecirmesi ve giiney bolgelerini de kapsayacak sekilde uygulamaya koydugu seriat
yasalarin1 ¢ikarmasi Hiristiyan batiyr rahatsiz etmis ve bolgede batililarin
miittefiklerinden olan Misir gibi bir bolgesel giiclinde Hartum yonetimine karsi
cephe almasma neden olmustur. Bununla birlikte Korfez savasinda Iraktan almis
oldugu yardimlarinda etkisiyle Sudan’in Bagdat yonetiminin yaninda yer almasit hem
donemin siiper giici ABD’nin hem de bolgesel giigler Misir ve Suudi Arabistan gibi
devletlerin Sudan’a olan tepkilerinin artmasina neden olmustur. (De Waal, 2007, s.
17) Yasanan bu olaylar sonucunda, ABD diger batili miittefiklerini de yanina alarak
Sudan’a kars1 ekonomik yaptirimlarda bulunmus; Misir, Sudan’da bulunan elgilerini
geri ¢agirdigimi bildirmis; Suudi Arabistan ise Sudan’in ihtiya¢ duydugu ekonomi

odakli yardimlar1 kestigini bildirmistir. (Lesch, 1993, s. 65)

Yasanan bu gelismelere ek olarak ABD ve miittefikleri Sudan da yasayan giineyli
halkin en biiyiik temsilcisi olan SHKO’ya her tiirlii yardim1 saglamalar lizerine Besir
yonetimi, baskilara daha fazla dayanamamis ve plan degisikligine gitmistir. Buna
gore Besir yonetimi, glineyde yasayan halkla anlasarak SHKH ve dolayisiyla
SHKO’yu zayiflatmak istemistir. Bu kapsamda seriat yasalarinin Sudan’in
giineyinde yasayan Hiristiyan toplumlarin yogun yasadigi yerlerde kaldirilmasi, i¢
savasta zarar goren sehirlerin yeniden insa edilmesi, ¢atigmalar nedeniyle go¢ etmek
zorunda kalan bolge halklariin geri donmeleri i¢in uygun ortamlarin olusturulmasi
ve s0z konusu slireclerin sonunda bolge halkina bagimsizlik isteyip istemedikleri
noktasinda referandum yapilmasi seklinde sozler verilmistir. Fakat iilkede yasanan
silahl1 eylemlerin son bulmamasi, uluslararas1 aktorlerin destek vermemesi ve son
olarak bolgede yasanan problemin en biiylik tetikleyicisi olan SHKH’nin yer
almadig1 bu anlagma 6ngoriilen amaglara ulasamadan son bulmustur. (Akkaya, 2011,

s. 48)

1999 yilinda Sudan’da petroliin kesfedilmesi ile birlikte ABD Sudan politikasini

gozden gecirme karart almis ve Giiney Sudan sorununun ¢oziimii i¢in Besir
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hiikiimetine arabuluculuk teklifi yapmustir. Bu teklif Besir yOnetimi tarafindan
olumlu karsilanmis ve bolgesel aktorlerinde arabuluculuk girisimleri ile miizakere

stirecleri baglamigtir.(T1gli, 2009)

Bu cercevede ¢oziime yonelik olarak cevre iilkeleri Kenya, Etiyopya, Eritre, Cibuti,
Somali ve Uganda’nin da yer aldigi “Hiikiimetler Arasi Kalkinma Otoritesi”
(HAKO) kurulmustur. HAKO’nun yani sira ABD, Ingiltere ve Norveg’in de yer
aldig1 “Hiikiimetler Aras1 Kalkinma Otoritesi Partnerler Forumu” (HPF) adli kurulan
organinda miizakere siirecini destekledigi bildirilmigstir. Uluslararast ve bdlgesel
aktorlerinde destek verdigi genis ¢apli bir organizasyon 1518inda baris goriismelerinin
ilki 2002 yilinin Temmuz ayinda HAKO’nun ev sahipliginde Kenya’nin Magokos
kentinde gerceklestirilmigtir. Magakos Protokolii olarak bilinen bu goériismede iki
konu {lizerine anlagsma saglanmistir. Bunlarin ilki altt yillik bir gecis siirecinin
olusturulmas1 ve sonucunda giineylilerin bagimsizlik i¢in referandum yapmalari

seklindedir. (Devecioglu ve Nassir, 2016, s. 611 —612)

Ayrica s6z konusu siiregte taraflarin yetki paylasimi vasitasiyla iilkeyi yonetmeleri
ongoriilse de bunun sinirlar1 noktasinda anlasilamamustir. ikinci olarak ise dini
Ozgiirliikler noktasinda anlagsma saglanmistir. Buna gore seriat hiikiimleri sadece
kuzey bolgesinde uygulanacaktir. Magakos protokollerinde kayda deger adimlar
kaydedilmis olsa da, Giiney Sudan’in sinirlart ve tartismali bolgeler,(Nasongo ve
Murunga, 2005, s. 70) petrolden saglanan gelirin paylasimi gibi konularda karara
varilamamustir. (Collins, 2008, s. 265)

Barig goriismelerinin ikinci ayagi, 26 Mayis 2004 tarihinde imzalanan Navisa
Protokolleridir. Baris antlagmalarinin g¢ergevesini ¢izen bu girisime gore petrol
gelirlerinin paylasimi, seriat yasalarinin uygulanacagi bolgeler ve Giliney Sudan’in
gelecegi konularini igermektedir. (Collins, 2008, s. 268) Imzalanan s6z konusu
protokoller sonucunda kapsamli bir baris antlagmasi imzalanmas1 kaydiyla AB, i¢
savas sonrasinda Sudan’in yeniden insa edilmesi noktasinda bir yardim paketi

saglanmas1 teklifini; ABD ise Sudan’in terdre destek veren iilkeler listesinden
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cikarilmasi ile birlikte uygulanan ekonomik yaptirimlarin kaldirilacagini taahhiit

etmistir. (Flint ve De Waal, 2008, s.31)

Boylece taraflar “Kapsamli Barig Antlagsmasini” (KBA) imzalamak amaciyla
SHKH’nin lideri John Garang ve Sudan Cumhurbaskani Yardimcist Ali Osman Taha
9 Ocak 2005 tarihinde Kenya’nin Nairobi sehrinde bir araya gelmislerdir. (Collins,
2008, s. 271) KBA’ya gore 2011 yilinda gerceklestirilecek olan bagimsizlik
referandumu garanti altina alinmig ve problemli konularda da anlagsma saglanmistir.
Yetki paylasimi noktasinda ise John Garang’in gegis siirecinde Cumhurbaskani

yardimcisi olmast iizerinde anlagsma saglanmastir.

Sonug olarak 7 Subat 2011 tarihinde Giliney Sudan, Sudandan resmi olarak ayrilmig
ve bagimsiz bir devlet olarak uluslararasi sisteme angaje olmustur. Fakat Giiney
Sudan bagimsiz bir devlet olsa da hem i¢ istikrarini heniiz saglayamamis hem de
Sudan devletiyle hala sinir problemleri yasamaktadir. Ayrica gliney sorununun
¢oziime kavusturulmasi noktasinda ABD, Sudana yonelik olarak, (uluslararasi
iligkiler literatiirtinde “havug politikas1” olarak adlandirilan kavrama 6rnek olacak
sekilde) siyasi iliskilerin normallestirilmesi ve ekonomik ambargonun kaldirilmasi
taahhiitiinii gergeklestirecegi beklenirken; Darfurda yasanan catigmalardan otiirt,
Sudanin  bolgede soykirim  yaptigi  iddiasiyla, verilen sozler yerine

getirilmemistir.(Collins, 2008, s. 243)

1.1.3. Darfur Sorunu

Darfur sorunu, tarihsel acidan yarim yiizyillik bir gegmise sahip olmasina karsin,
ozellikle 2003 yil1 sonrasinda Hartum hiikiimetinin olaylara miidahil olmas1 ve s6z
konusu donemde giiney sorununa ¢ézliim aranmasi nedeniyle uluslararast bir boyut
kazanmistir. Bununla birlikte sorunun uluslararasi bir hal aldig1 yil olan 2003’iin,
hem uluslararas1 toplumu derinden etkileyen ABD’nin Irak’1 igsgaline denk gelmesi
hem de Hartum hiikiimetinin giliney sorununa ¢6ziim bulmak amaciyla giineyli

temsilcilerle bir araya gelmesi dikkat cekicidir. (Bayram, 2014, s. 176)
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Darfur bolgesi, Sudan’in farkli bolgelerine nazaran tarima daha elverisli bir topraga
sahip olmasindan dolayr hem Sudan hem de bélge iilkeleri i¢in olduk¢a Snemli
goriilmiistiir. Bu kiymetli tarim bolgesinde ortaya ¢ikan kuraklik su kaynaklarinin
kayda deger bir sekilde azalmasina neden olmus ve yerlesik halk olan Afrikalilar ile
gocebe Araplar arasinda, “kaynaklara hakim olma” cergevesinde anlasmazlik
meydana gelmistir. Bu anlagsmazlik; gocebe Afrikalilarin, yerli Darfur halkinin
yasam alanlarina girmek suretiyle gecimlerini sagladiklar1 tarim arazilerini yakmalari
ve buna karsilik olarak yerlilerinde gocebe Afrikalilarin su kaynaklaria
ulasabilmelerini engellemesiyle ortaya cikmistir. (Jok, 2007, s. 125 — 126) Soz
konusu donemde Hartum hiikiimetinin giiney sorununa yogunlagsmasi nedeniyle
Darfurda ¢ikan kriz ile ilgilenememis; dolayisiyla bolgede yasanan kanli ¢atigsmalar
sonucunda Sudanda birgok insanin hayatini kaybettigi bir i¢ savas daha ortaya

cikmustir.

Hartum hiikiimeti Darfur krizinde Araplardan yana tutum almis; fakat sorunu ¢é6zme
noktasinda etkili olamamustir. 1988 yilinda Hartum hiikiimeti, Tigani Sese adli kisiyi
Darfur bolgesinde yasanan krizin ¢éziilmesi amaciyla gorevlendirmistir. Sese Darfur
bolgesinde baris1 saglamak adina, tarafgirligi bir kenara birakmis; Araplar ile
Afrikalilar arasinda var olan tarihsel birlikteligi vurgulamak suretiyle yasanan
sorunlarin ortak bir payda da coziilebilecegini beyan etmistir. Bu ¢ercevede Sese,
barisin goriisiilmesi ve anlagilmasi adina taraflar1 29 Mayis 1989 tarihinde masaya
oturtma sozli almistir. 30 Haziranda Besir liderliginde askeri darbenin
gerceklesmesiyle goriismeler sekteye ugramamis; fakat Sese gorevinden
uzaklagtirilmistir. 8 Temmuz 1989 tarihinde Hartum hiikiimeti Fur — Arap Baris
Antlagsmasini onaylamis ve Darfur bolgesinde baris ve istikrarin siirdiiriilecegini
beyan etmistir. Ancak biitiin bu ugraslar bosa gitmistir. Nitekim Afrikali grup,
Araplarin glivenliklerini tehdit ettigini; Araplar ise antlasmada ki su kaynaklarina esit
erisim hakkinin Afrikalilar tarafindan ihlal edildigini savunmasiyla barig ortami

bozulmustur.(Arslan, 2011, s. 54)

Besir liderliginde ki Hartum hiikiimeti 1990’11 yillar siiresince hem giiney sorunu

hem de Darfur ayaklanmalarini ¢6ziime kavusturmak amaciyla ¢aba sarf etmistir.
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Hartum hiikiimetinin ilk zamanlar ¢ok fazla ciddiye almadig1 Darfur sorunu, giiney
sorununun ¢oziimii i¢cin SHKH ile baslattig1 baris goriismelerine engel teskil edecegi
diisiincesiyle, gecte olsa, Onemi kavranmistir. (Jok, 2007, s. 126 — 127) Bunun
tizerine Hartum hiikiimeti ikinci bir boliinme dalgasinin Darfurda yaganmasi
korkusuyla da ilk 6nlemini, Sudan askerlerinin gii¢siiz kaldig1 bolgelerde “Cancevid”
adli Arap milislerine destek saglayarak almistir. Ancak Hartum hiikiimetinin almis
oldugu bu Onlem, yasanan isyanlar1 bastirmadigi gibi, Afrika kokenli ailelerin ya

oldiiriilmesi ya da goge zorlanmasi seklinde bir siirecin yasanmasini dogurmustur.

Darfurda yasanan catigsmalar sonucu insan kayiplari uluslararasi toplumda da yanki
uyandirnugtir.  Ozellikle Bati1 diinyasinda Hartum hiikiimeti aleyhine protesto
gosterileri diizenlenmistir. Insan haklar1 derneklerinin boy gosterdigi bu eylemlerde
“21. Yizyilin ilk soykirim1” seklinde sloganlar atilmasi suretiyle ABD ve BM’nin
harekete gecmesi talep edilmistir.(De Wall, 2007, s. 18) Nitekim s6z konusu
gosteriler sonug vermis ve ilk olarak donemin ABD Disisleri Bakani CollinPowell,
Darfurda yasanan ¢atismalar1 soykirim olarak nitelendirmis; (Slim, 2007, s. 812) BM
Gilivenlik Konseyi ise es zamanli olarak Darfurda yasanan catismalari arastirmak
tizere bir komisyon kurulmasini kararlagtirmistir. Bu minvalde, ABD’nin kimi zaman
diinyanin farkli bolgelerinde meydana gelen insan haklar1 ihlallerine kayitsiz
kalmasina ragmen, Darfurda yasanan olaylar1 soykirim olarak nitelemesi

diistindiirtictidiir.

Bununla birlikte Besir hiikiimetinin Darfur krizi {izerine takindigi tutumun (diinya
kamuoyunun tepkisini ¢ekmesi acisindan) sorunlu oldugu da soylenebilir. Nitekim
Besir hiikiimeti, insani yardim kurumlarinin bolgedeki yaralart sarmak amaciyla
saglik personelleri, temel insani ihtiya¢ kolileri gibi yardimlarin bdlgeye girmesi i¢in
cikarilan 6zel izin belgesinin verilmesi noktasinda ciddi sorunlar ¢ikarmais,
uluslararast medyanin bolgede ki olaylar1 izlemesi noktasinda ise 2003 yil1 boyunca
sadece iki gazetecinin giris yapmasina izin vermistir. (Arslan 2011, s. 58) Sonug
olarak Besir hiikiimetinin bu uygulamalari, uluslararas1 kamuoyu tarafindan imajinin

cizilmesinde 6nemli bir etken oldugu sdylenebilir.
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Yasanan gelismelerin ardindan uluslararasi aktorlerin duruma karsi takindigi tavirda
sertlesmis ve Besir yonetimi gelen baskilara daha fazla dayanamayarak Darfur
bolgesinde yasanan c¢atismalart Onlemek amaciyla taraflar arasinda barig
goriigmelerini baglatma karar1 almistir. Bu cergevede Darfur bolgesinde faaliyet
gosteren ve catismalarin siirdiigii taraflar olan Adalet ve Esitlik Hareketi, (AEH)
Sudan Kurtulus Ordusu (SKO) ile Hartum yonetimi arasinda 8 Nisan 2004 tarihinde
ateskes antlagsmasi1 imzalanmistir. Fakat bu antlasma, SKO lideri Abdiill Wahid Nur
ile giineyli ayrilikgt ve SHKO lideri Garang ile Eritre’de gizli bir goriisme
gerceklestirmis oldugunun Ogrenilmesi, barig i¢in atilan adimlar1 baltalamistir.
(Collins, 2008, s. 287) Biitiin bunlarin yani sira, Hartum yonetiminin isyanlari
bastirmak amaciyla destekledigi Cancevidlerin kontroliinden ¢ikmasi sonucunda
Darfurda insan haklari ihlalleri devam etmistir. Boylece uluslararast kamuoyu bu

durumu siirekli bir sekilde dillendirmis ve bu siirecten Sudan halki zarar gérmiistir.

Tiirkiye’nin Darfur sorununa karsi tavri ise Sudan devlet baskan1 Omer El-Besir’in
2008 yilinda gergeklestirdigi ziyaretler sonucunda netlik kazanmistir. Besir’in 2008
yilmin Agustos ayinda gergeklestirilen Tiirkiye Afrika Isbirligi zirvesine davet
edilmesi AB ve ABD tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Bu tepkinin nedeni Darfurda
yasanan olaylardan dolayr Sudan liderinin Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM)
tarafindan  soykirimla  suglanmasi  sonucunda 108 iilkeye gitmesinin
yasaklanmasindan dolayidir. (Bayram, 2014, s. 194) Tirkiye’nin Darfur
politikasinda takindig1 tutum, Afrika ile siyasi ve ekonomik iligkilerini gii¢lendirme
istegi ¢ercevesinde hareket etmesinden kaynaklanmaktadir. Nitekim Tirkiye’ nin
genelde Afrika, 6zelde Sudan ile ticaret hacmi 1997 yilindan giiniimiize kadar her

gecen yil bir 6nceki yila gore kayda deger oranda artig gostermektedir.

Sonu¢ olarak Darfur krizi, 2003 yilinda yasanan olaylar neticesinde
uluslararasilagsmistir. Bu cercevede bati medyasi olay1 sadece Arap ve Afrikalilar
arasinda yasanan bir anlagsmazliktan ortaya ¢iktigini 6ne siirerek meselenin 6ziinii
1skalamig; 2003 yili sonrasinda biiyliyen olaylarin 6niinii kesmek i¢in Sudan
hiikiimetinin bolgedeki Cancavid adli Arap milisleri desteklemesini Afrikali

kabilelere soykirim yapildig1 seklinde lanse edilmesiyle uluslararasi giiclerin olaya
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miidahil olmasinin 6nii a¢ilmistir. Bu cercevede BM, UCM ve diger uluslararasi
kurum ve kuruluglarin yani sira; ABD, Cin ve Fransa gibi uluslararasi aktorlerin
Darfur iizerine politika tiretmesine yol agmustir.

Nitekim Darfur sorununun uluslararasi aktorlerin giindemine gelmesi sadece bu
bolgenin ehemmiyetinden degil; ayn1 zamanda Sudan’in giiney bolgesiyle yasadigi
sorun ¢ergevesinde de etkili olmustur. Giiney sorununun ¢6ziilmesi sonucunda ABD
ve diger miittefiklerin verdigi taahhiitler, Hartum hiikiimetinin Darfur sorununa
yaklasimindan duyulan rahatsizlik gerekce gosterilerek yerine getirilmemistir.
Boylece giiniin sonunda yara alan hem iilkesi boliinen hem de agir kayiplar veren

Sudan halki olmustur.

1.2.0smanl’dan Cumhuriyete Tiirkiye — Afrika iliskilerinin Tarihsel Arka
Plam
Tarihsel a¢idan Osmanli devleti, Afrika da koklii bir gegmise sahiptir. Tirklerin
Afrika kitasinda varlig1, Tolunogullar1 ve Ihsidler gibi devletler vasitasiyla Misir ve
Kuzey Afrika da var olsa da; s6z konusu kitada en genis toprak parcasina sahip
olunmasi Osmanli devleti zamanina rastlamaktadir. (Kavas, 2006, s. 34) Osmanli’nin
Afrika kitasinda hegemonyasimi tam manastyla kabul ettirdigi olay ise Istanbul’un
fethidir. Nitekim bu olaydan sonra Orta Dogu tlizerinde hakim gii¢ olan Avrupalilarin
emelleri olgusu kirilmistir. 1517 yilinda Misirin fethedilmesiyle birlikte bolgedeki
varligin1 yiikselis donemine paralel olarak gelistiren Osmanli devleti; gilinlimiiz
konteksinde kita iilkelerinden Cezayir, Libya (Trablusgarp), Tunus, Sudan, Somali,
Eritre, Cibuti, Etiyopya’min Harar bolgesi, Nijer ve Cad gibi iilkelerin kuzey
kesimlerini kapsayan topraklara sahipti. Osmanl devleti bdlgede, bugiinkii manada
zikredilen devletleri iki farkli eyalet seklinde ayirmistir. Soyle ki; Cibuti, Eritre,
Harar bolgesi, Somali ve Sudan’in Kizildeniz kiyis1 Habes Eyaletini; 19. Yiizyilin
sonlarinda Cad ve Nijer bolgelerinde yer alan topraklar ise Trablus Eyaletini

olusturmaktadir. (Tepebas, 2013, s. 315)

O giinlin sartlan diisliniildiigiinde bu denli biiylik bir araziye sahip olan bdlgenin
Istanbul’dan ydnetilmesi olduk¢a zordu. Dolayisiyla zaman igerisinde buralara

yerlestirilen Tiirk soyu hiiviyetine sahip aileler, Osmanli padisahinin da fermanim
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alarak, gliclii bir eyalet sistemi kurmuslar ve yar1 bagimsiz olarak nitelendirilebilecek
tarzda hiikiim siirmiislerdir. Bu eyaletler; Trablusgarp’ta Karamanlilar, Tunus’ta
Hiiseyniler ve Misirda Kavalali Mehmet Ali Pasa ve onun soyundan gelen
Hidivlerdir. Bunula birlikte s6z konusu eyaletlere hem Osmanlidan hem de yerel
otoritelerin asillarina haiz bolgelerinden asker gonderilmistir.(Kavas, 2006, s. 34 -

35)

Osmanli Devleti, Kuzey Afrika da olusturdugu eyaletler vasitasiyla Akdeniz’i bir
Tiirk goli haline getirmistir. Bu bdlge hem Anadolu’dan gonderilen askerler icin
gecim kaynagi olmasina hem de yerli halkin huzur ve gilivenliginin saglanmasina
yardimct olmustur. Bununla birlikte, ozellikle 17. yiizyilldan itibaren Tiirklerin
denizlerde de hakimiyet kurmasiyla birlikte gelisen ticari hayata paralel olarak
bolgenin refah seviyesi de artmustir. Afrika bolgesinde gorevlendirilen Osmanli
yoneticileri, merkezden yardim alarak degil, bilakis bulunduklar1 boélgelerde
gelistirilen ticari angajmanlar vasitasiyla kalkinma saglamislardir. Boylece artan
refaha paralel olarak bulunduklari bolgelerde, Anadolu’daki Orneklerine benzer
sekilde; cami, medrese, hamam, su yollar1 ve kopriiler gibi bir ¢ok eser ortaya
koymuslardir. Bolgede refahin artmasi sonucunda yerli halkin destegi de

saglanmistir.(Kavas, 2006, s. 38)

Osmanl1 Devletinin 19. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren zayiflamaya baglamasiyla
birlikte Dogu Afrika bolgesinde Biiyiik Britanya’nin Kibris ve Misir’y; Fransa’nin ise
Tunus’u isgali bolgede prestijini sarsmasinin onlinii agmistir. Fransa’nin Tunus’a
yerlesmesi ise Italyanlar1 rahatsiz etmistir. Bu cercevede ltalya, iiclii ittifak’a
yonelmis ve Ingiltere ile isbirligi yapmstir. Dolayisiyla Fransa, Afrika bolgesinde
Osmanli Devleti ile isbirligi kurmustur. (Cayci, 1995, s.70)

Osmanli Devletinin son doneminde Afrika kitasi ile iliskileri olduk¢a Gnemlidir.
Cilinkii s6z konusu donemde diinyada Avrupa emperyalizmi doruk noktasina ulagmis
ve bir Afrika devleti olan Osmanli’nin toprak biitiinliigiinii dogrudan pargalamaya
yonelik hegemonya miicadelesine girismislerdir. Nitekim Osmanli devletinin ¢ok

sayida etnik topluluktan olusmasi; bununla birlikte milliyetcilik akimlarinin da
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etkinligini arttirmasi, biiyilk devletlerin imparatorlugu parcalamaya yonelik

planlarinin uygulanabilirligini hizlandirdig1 s6ylenebilir.

Osmanli Devleti’nin Afrika’daki varligi bir kisim Batili kaynaklarda somiirgeci
giiclerden biri olarak nitelendirilmektedir. Ortaya atilan bu iddia, koloniciligin
(sOmiirgecilik) temel prensiplerinin belirlendigi ve donemin hegemon devletleri
tarafindan kitanin boliistildiigii 1884 — 1885 yillar1 arasinda gerceklestirilen Berlin
konferansina katilanlar arasinda bulunmasina dayanilarak one siiriilmektedir. Fakat,
Osmanli Devleti s6z konusu konferansta somiirgecilige hem karst ¢ikmis hem de
bélgedeki varligi déneminde somiirgeciligi geciktiren bir katkisi olmustur.” Nitekim
s0z konusu iddialara kars1 objektif bakis agisina sahip Batili uzmanlar tarafindan aksi

yonde ¢alismalarda mevcuttur. (Tepebas, 2013, s. 318)

Yukarida verilen bilgilerden hareketle, kritik donemlerde Onemli olaylarin
yasanmasi, hem Osmanli devleti agisindan hem de bugiinkii manada Afrika devletleri
acisindan 6nemli bir yer tutmaktadir. Dolayisiyla her iki aktoriin tarih sahnesinde ki

birliktelikleri diistiniildiigiinde ortak tarih vurgusu yapmak yanlis olmayacaktir.

1.3. Osmanh Devletinin Sudan Boélgesinde Yasanan Sorunlarda Dis Aktorlere
Karsi Tutumu

Calismanin bir Onceki basliginda Osmanli doneminde Afrika ile iliskiler ele
alinmisti. Bu baslikta ise tezin odak noktasini olusturan Sudan 6zelinde kurulan
angajmanlar ve Osmanlinin bodlgede yasanan olaylar karsisinda aktorlere karsi

takindig1 tutumun tizerinde durulacaktir.

Osmanli devleti, 15. yilizyilldan itibaren karsilastigi i¢ sorunlarin ¢6ziimiine
yogunlagsmasina paralel olarak merkezi yonetime uzak olan eyaletlerde mahalli
yonetimleri giiclendirmistir. Bunun temel nedenini uluslararasi ticaretin gelismeye

baslamasiyla birlikte somiirgeci devletlerin bolgede etkinliklerini arttirmasi

*Osmanli Devleti, Afrika’da Portekiz’in somiirgecilik faaliyetlerini engellemek icin Akdeniz’de
basaril1 bir savunma ger¢eklestirmistir. Bkz. Tepebas, Ufuk, (2013), Doniisiim Siirecindeki Sahra Alti
Afrika, TASAM, s.318
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olusturmaktadir. Dolaysiyla her gecen giin merkezle, Sudan topraklarinin bulundugu
Habes eyaleti arasinda iletisim kopuklugu artmis ve buna paralel olarak yerel
otoritelerin yonetimde etkinligi saglanmistir. 18. yiizyilin ikinci yarisina gelindiginde
ise bolgenin durumu Osmanli devletinin zayiflamasiyla birlikte i¢inden ¢ikilmaz bir
hal almasina neden olmus; ve Kizildeniz kiyis1 Ingiliz ticaret gemilerinin ugrak yeri

haline gelmistir.(TCBDAGM, 2013, s. 39)

19. yiizyilda Misirda yonetimin basina gegen Mehmet Ali Pasa ilk olarak Kizildeniz
sahillerinin gilivenligini saglamis ve ticareti hareketlendirmistir. Bu sirada Hicaz
bolgesinde yasanan Vehabi hareketliliginin bastirilmasi i¢in Osmanli hiikiimeti
Mehmet Ali Pasay1 gérevlendirmis ve Pasanin bu basarisinin ardindan oglu ibrahim

Pasa, Cidde ve Habes eyaletlerinin basina getirilmistir. (TCBDAGM, 2013, s. 39)

Daha sonra Mehmet Ali Pasa, oglu Ismail Pasayr 13 Haziran 1820’de Fung
Devletinin baskenti Sinnar’a; damadi1 Defterdar Mehmet Hiisrev Bey’i ise emrine bir
ordu vermek suretiyle Kordofan’a ve El-Ubeyd’e gondermistir. Bu bdlgelerin
fethedilmesi ile birlikte Sudan’in Osmanli topraklarina katilimi tamamlanmistir.
Ancak Ibrahim Pasa fethettigi Sudan topraklarinda teskilat sistemini kuramadan
hastalanarak geri dénmiis ve yerine Ismail Pasa gelmistir. Bélgede yasayan halktan
vergi alinmasi konusunda yasanan anlasmazliklar nedeniyle Sudan halki isyan
etmistir. Ortaya cikan isyanlar1 bastiramayan Ismail Pasa &ldiiriilmiis ve
Kordofan’danSinnar’a  gelen = Hiisrevn  Bey  durumu  kontrol  altina

almistir.( TCBDAGM, 2013, s. 39)

Hiisrev Beyin ardindan 1824 yilinda Osman Bey goreve getirilmistir. Osman Bey
Sudan bolgesinde askeri alanda diizenlemeler yapmistir. Sudan’da yasayan esirlerin
egitilmesi i¢in “cihadiye” isimli bes piyade taburu emrine verilmistir. Bununla
birlikte Hartum merkezine kale insa ederek garnizon olusturmus; ve bir ka¢ koyii
birlestirerek baslarina Kaymakamlar atamistir. Atadigr her Kaymakamin rahat bir
sekilde bolgenin gilivenligini saglamasi ve vergileri toplamasi i¢in emirlerine askerler

vermistir. (Orhonlu, 1974, s. 143)
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1826 yilinda Sudan valiligi gorevine getirilen Hursid Pasa, Habesistan topraklarina
fetih hareketinde bulunmus; fakat Ingilizlerin karsi koymasi {izerine basarili
olamamistir. 1838 yilinda onun yerini Ahmed Pasa almis ve Habes topraklarindan
Take’yi ele gegirmistir. Boylece 1841 yilinda Osmanli devleti merkezi yonetiminden
Mehmet Ali Pasa’ya verilen bir fermanla Sudan vilayetinin sinirlar1 belirlenmistir.
Buna gore sinirlar; Nubya, Sinnar, Darfur, Kordofan ve Bahrel-Gazel vilayetlerinden
olugmaktadir. Bunlardan Darfur ve Kordofan vilayetleri eskiden beri Osmanli idaresi

altinda yer almaktaydi. (TCBDAGM, 2013, s. 40)

Ahmed Paga 1843 yilinda Sevakin liman1 vergisinin Sudan vilayetine verilmesi i¢in
merkezi Osmanli hiikiimetinden istekte bulunmustur. Fakat bu istek merkezi
hiikiimet tarafindan, Ahmed Pasa’nin bir bagimsizlik hevesi igerisinde oldugu
diistintilerek; Sudan’in yonetimi adem-i merkeziyet¢i bir yapiya doniistiirilmistiir.
Mehmet Ali Pasa bu yonetimi bir yil uyguladiktan sonra eski yonetim sistemine geri
cevirmigtir. 1846 yilma gelindiginde ise Sultan Abdulmecid, Sevakin ve Masava
limanlarimi salyane” olarak Mehmet Ali Pasa’ya vermistir.1849 yilinda Mehmet Ali
Pasa’nin vefat1 iizerine Sevakin ve Masava, Hicaz valisinin kontroliine verilmistir.

(Orhonlu, 1974, s. 145 — 147)

1869 yilinda Siiveys kanalinin ingaatinin bitmesi ve hizmete agilmasina paralel
olarak Ingilizlerin bdlgeye olan ilgisi artrstir. Ingiltere, Misir’t kontrol altinda
tutabilecegini bildiginden, s6z konusu kanalin agilmasiyla birlikte Aden ve
Kizildeniz korfezlerine Misirin yonelmesine herhangi bir tepki goOstermemistir.
Nitekim ilerleyen yillarda Misir’1 Ingiliz ¢ikarlar1 dogrultusunda bir arag olarak

kullanmay1 amaglamislardir. (Orhonlu, 1974, s. 149)

1875 yilma gelindiginde ise Ingiltere amacina yonelik olarak bdlgedeki hareketlerini
hizlandirmaya baslamistir. Ilk olarak Misir’a ait olan Siiveys kanalinin hisse
senetlerini satin almistir. Boylece Misir’in meselelerine miidahil olabilmesi adina

onemli bir kazanim elde etmistir. Bununla birlikte Misir’in Sudan ile irtibatini

“Yillik
28



kesmeye calisarak burayi ele gecirmeyi amaclamistir. Bu durumun farkina varan
Osmanli Devleti harekete ge¢mis; ilk olarak Sudan’it Misir Hidivliginden ayirmis ve
merkezi idareye baglamistir. Osmanli Devletinin buradaki amaci Sevvakin ve

Massava limanlarini kolay bir sekilde elinde tutmaktir. (Orhonlu, 1974, s. 152 — 153)

Osmanli ile Afrika arasi iliskilerin anlatildig1 baslik altinda da deginildigi gibi Misir
valisi Ismail Pasa’nin Sudan da topraklarmni genisletmesi sonucunda yerli halka
zulmetmesi ve idari yapida Hiristiyan ve ecnebilere yer vermesi; Sudan toplumunda
isyana neden olmustur. Bunun tizerine Muhammed Ahmed Bin Abdullah kendisini
“Mehdi” ilan ederek etrafina topladigi insanlarla birlikte Ismail Pasaya kars:
savagsmis ve zafer kazanmistir. Yasanan savasin ardindan sadece Hartum bdlgesi

Misirin elinde kalmis ve burasinin da yonetimi sikintiya diigmiistiir.

Durumun iginden ¢ikilmaz bir hal alacagini goren Ingiltere, Sudan’in bosaltilmasi
kararin1 almigsa da; Osmanli yOnetimi buna izin vermemistir. Bunun {izerine
Ingiltere’nin istegi {izerine Hidiv, Charles George Gordon komutasinda yirmi bin
kisilik bir Misir askeri ordusu ile Hartumun bosaltilmasi icin harekete ge¢mistir.
Ayrica Gordon Paga olaganiistii yetkilerle donatilmak suretiyle Sudan valisi olarak
gorevlendirilmistir. Fakat isler sanildigi kadar kolay gitmemistir. Nitekim Gordon
Pasa’nin ordusunda bulunan Sudan kokenli askerler Mehdi ordusuna katilmistir.
Gordon Pasa Mehdiye kars1 agir bir yenilgi almigtir. 26 Ocak 1885 yilinda Hartum
diismiis ve Gordon pasa Oldiiriilmiistiir. Mehdi ise Hartumu ele gecirdikten sonra

merkezi teskilatt Omdurman’a kurmustur. (Mekki, 1997, s. 252)

Osmanli Devletinin Mehdi hareketine bakis1 ise, Ingilizlerin bir oyunu oldugu
yoniindedir. Bu hareketin arkasinda Ingilizlerin oldugunu ve gergeklesen biitiin
eylemlerin talimatlarim ingilizlerin verdigi diisiincesi hakimdir. Bunun nedeni olarak
da Sudan bolgesinin kalabalik niifusu, ticaret yollari, zengin dogal kaynaklar1 ve Hint
deniz yolu ile birlikte Sevakin gibi bir ¢ikis noktasinda bulunmasi bolgeyi onemli

hale getiriyordu. (63 Numarali Belge, Aktaran TCBDAGM, 2013, s. 159 — 160)
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Mehdi’nin vefatinin ardindan yerine ge¢en Abdullah zamaninda, Mehdi hareketi
kuvvetleri icerisinde bir takim karisikliklar bas gdsterdi. Yasanan bu durumu Sudan
topraklarini ele gegirmek isteyen Ingilizler, Misir1 da yanina almak suretiyle bir firsat
olarak gérmiis; ve 1895 yilinda savas hazirliklarina baslamistir. Ancak Ingiliz
kuvvetleri esas hedeflerini gizlemislerdir. Goriinen hedef olarak Dongolada zor
durumda bulunan Italyan kuvvetlerini kurtarmak olarak gostermislerdir. 1896 yilinda
Misirda bulunan Ingiliz Generali LordKitchner komutasinda Ingiliz ve Misir
askerlerinden olusan on iki bin kisilik bir ordu ile harekete gecilerek Dongola
hakimiyet altina alinmis; ancak o yil Nil nehrinin tasmasindan dolay1 daha fazla ileri

gidilememistir. (Orhonlu, 1974, s. 156 — 159)

Bir sonraki sene tekrar harekete gegen ingiliz ve Misir koalisyon ordusu, kaybedilen
topraklari tekrar almistir. Bunun sonucunda Mehdi hareketi Emir Siileyman b. Inger
adli bir el¢iyi Osmanli devletinden yardim istemek i¢in gondermistir. Osmanli
devleti bu elciye dikkatli yaklagsmis; getirdigi belgenin ger¢ekten Mehdiye ait bir
miihiir olup olmadig1 noktasinda siiphe duymustur. (85 ve 88 Numarali Belgeler,
Aktaran TCBDAGM, 2013, s. 246 — 254) Fakat Osmanli Devleti hem i¢ isyanlardan
hem de daha yakin cografyalarda meydana gelen sorunlarla ilgilendiginden dolay1 bu

istegi gerceklestirememistir.

Yasanilan savaslarin ardindan Mehdi hareketini yenilgiye ugratan koalisyon ordusu
19 Ocak 1899 tarihinde Sudan topraklari iizerinde bir anlagma yaparak Osmanl
Devletini sistem digina itmistir. Bu anlagsmaya gore Sevakin sehri Sudan vilayeti ile
birlestirilmis ve Ingiliz bayrag: cekilmistir. Sonug olarak Ingiltere Misir’a tamamen
egemen olmus ve sistemli bir sekilde siyasi niifuzunu yerlestirerek Osmanli
Tiirklerinin varligimi silme cabasi igerisine girmistir. Ancak biitiin bu cabalara
ragmen bolge halki Osmanli déneminde yasadiklar1 6zgiirliikleri bulamadiklar1 i¢in
bir giin kendilerini kurtaracagi umudu i¢inde olmuslar ve iclerinde sevgilerini

beslemislerdir.
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II. BOLUM

AFRIKA ACILIM STRATEJiISI CERCEVESINDE TURKIYE - SUDAN
ILISKILERININ POLITiK EKONOMISi

Politik ekonomi ekseninden Tiirkiye’nin Sudan 6zelinde “Afrika  Ag¢ilim
Stratejisinin” tartigilacagl bu boliimde, ilk olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmast
ile kurulan angajmanlarin; glinlimiizde var olan iligkilere yansimalar
anlamlandirilacaktir. Bu boliim, o6zellikle 1998 yilinda ortaya konulan “Afrika
Acilim Eylem Planinin da” Sudan’1 odagina almak suretiyle atilan adimlarin Tiirk dis
politikasina, politik ve ekonomik agilardan karsilikl etkilerini ve sonuglar tizerindeki

durumunu analiz etmeyi amaglamaktadir.

Tarihsel siirecte ekonomik faktorler, devletlerarasi iliskileri sekillendirmede kayda
deger bir rol oynamustir. (Gilpin, 2011, s. 16) Fakat ekonomik faktorleri tek yonlii bir
paradigma olarak diisinmek dogru degildir. Nitekim devletler uluslararasi
angajmanlarini kurarken, ekonomik c¢ikarlarini, dis politika enstriimanlarini ve ig
siyasi yapilarin1 hesaba katarak adim atmaktadirlar. Tarih bu gibi durumlarin
ornekleriyle doludur.” Dolayisiyla ekonomik ve siyasi faktrlerin zamana, duruma,

olaya ve olguya gore birbirlerini etkilediklerini soyleyebiliriz.

Bununla birlikte Kiiresellesen diinyanin bir sonucu olarak teknoloji gelismis;
giiniimiizde diinya toplumlar1 ge¢mise nazaran birbirlerine daha fazla angaje
olmuslardir. Toplumlar nezdinde kurulan bu mantifi devletler diizeyinde de
diisinmek miimkiindiir. Nitekim O©nceki paragrafta verilen Orneklere ek olarak
giinlimiizde modern devletlerin karsilikli ekonomik baglantilar kurmas: sonucunda
birbirlerine kars1 politik tavirlarinda da degisime ve doniigiime gittigini sdylememiz
yanlis olmayacaktir. Bu Ongoriiyii destekler mahiyette Bonn’a (1939:33)
gore;“diinyada ekonomik biling ve demokrasi yayilmistir. Bunun sonucunda da

devletlerin ekonomik sonuglar1 ve refahi toplumlar nezdinde yonetebilecegi veya

*M.O. V. yiizyilda Atinalilarin Delian Ligi limanlarm, rakipleri Spartalilara kapatmalari. (Gilpin,
2011:16), 1929 diinya ekonomik buhraninin ardindan degisen uluslararasi iliskiler paradigmalari.
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boliistiirebilecegi kavranmistir.”(Gilpin, 2011, s. 16) Dolayisiyla ekonomik iliskiler

modern devletlerle birlikte politiklesmistir.

Politik ekonomi kavramu literatiirde ilk olarak Aristo tarafindan kullanilmis; devlet
harcamalarinin ~ karsilanmasi  noktasinda  halktan vergi  alinmasi  olarak
distintilmiistir.(Flynn, 1967, s. 5) 17. yiizyilda diinya pazarina egemen diisiince olan
merkantalizmin savunucular1 da politik ekonomi kavramini kullanmis ve “bir devleti
yonetme sanati” olarak tanimlamislardir.(Savas, 1986, s. 7) Klasik iktisadin
onciilerinden olan Adam Smith ve David Ricardo gibi iktisatcilar da politik ekonomi
kavramint kullanmiglar;(Ates ve Gokmen, 2013, s. 48) “servetin kaynaginin
arastirilmasi” olarak tanimlamislardir. 19. Yiizyilin ikinci yarisina gelindiginde ise
politik ekonomi kavramini 6nce Marksist diislintirler, ardindan liberal diisiiniirler
eserlerinde kullanmislardir. (Ates ve Gokmen, 2013, s. 48) Ancak bu kullanimlara
ragmen ekonomi ve politika kavramlarini calisan iktisatgr ve siyaset bilimci
diisiiniirlerin, iktisadi olaylarda siyasi faktorleri; siyaset bilimcilerin ise uluslararasi
iligkilerde ekonomik faktorleri goz ardi etmesi, so6z konusu bilim dallarinin

birbirlerinden ayrilmasina sebep olmustur.(Kuper ve Kuper, 1996, s. 627)

1929 biiyiik ekonomik buhranin ardindan 1936 yilinda Keynes’in “istihdam, faiz ve
paranin genel teorisi” adl1 eserini yayinlayarak; gerekli zamanlarda devletin piyasaya
miidahale etmesinin kapitalizmin ruhuna aykir1 olmadigin1 vurgulamasi; uluslararasi
ekonomi kuruluglarimin kurulmasi yoluyla devletlerin kriz Oncesinde veya kriz
sonrasinda piyasaya olumlu manada miidahale etmesinin temelini atmistir. Bu
cercevede Deane’e (1984, s. 102) gore politik ekonomi kavrami su {ic madde de ele

alinmaktadir:

1- Politik ekonomi kavrami pozitif bir bilim oldugundan dolay1 olgular iizerine
calismalar yapar.

2- Politik ekonomi kavrami ayn1 zamanda normatif bir bilim olmasindan dolay1
ne yapilmasi gerektigi tizerine ¢aligmalar yapar.

3- Politik ekonomi kavrami belli amaglara ulasmay1 6ngdren kurallar biitlintidiir.
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Gilpin’e (2011, s. 16) gore “modern diinyada devletin ve piyasanin paralel varlig1 ve
karsilikli etkilesimi ekonomi politigi yaratmaktadir; devlet ve piyasa olmaksizin
ekonomi politigin varlig1 s6z konusu olamaz.” Seyidoglu (2002, s. 509) tarafindan
politik ekonomi: “devletin ekonomideki roliinii belirlemek, aciklamak ve
diizenlemek amaciyla ekonomi ve siyaset bilimlerinin kurallarini bir araya getiren
kavram” seklinde tanimlanmaktadir. Buradan hareketle giiniimiiz baglaminda, politik
ekonominin 6zellikle 1980 yilindan giintimiize 06zellestirme politikalarinin
uygulandig1 neo — liberal kapitalist sistemin etkisiyle sosyal bilimcilerin zihinlerinde
iki Oonemli degisim meydana getirmistir. Bunlardan ilki politikanin ekonomiden
ayrilamayacagi diislincesinin genel kabul gormesi; ikincisi ise politik ekonomi
kavraminin artik bir bilim dali olarak kabul edilmesidir. (Ates ve Gokmen, 2013, s.
49) Dolayistyla politika ve ekonomi kavramlari giiniimiiz baglaminda i¢ ice

gecmistir.

Politik ekonomi kavraminin s6z konusu tanimlardan hareketle ele alinacagi bu
calismada, Sudan 6zelinde Tiirkiye ve Afrika iilkeleri arasinda kurulan ekonomik
iligkilerin dis politikaya; dis politika uygulamalarinin da ekonomik iligkilere
karsilikli olarak etkisi tartisilacak; bu cergevede Kuzey Afrika ve Sahra-alti Afrika
olmak tizere ikiye ayrilan kita iilkeleri ile Tiirkiye’nin bagsta ithalat — ihracat verileri
olmak tizere diger ekonomik angajmanlar1 da hesaba katilarak iliskilerin seyri

anlamlandirilacaktir.

2.1. Tiirkiye — Afrika iligkilerinin Politik ekonomisi

2.1.1. 1923 — 1998 Yillar1 Arasi Afrika Ulkeleriyle Kurulan Diisiik Diizeyli
Mliskiler Dénemi

Tiirkiye — Afrika iliskilerinin arka plani, yukarida da aydinlatilmaya ¢aligildigi gibi
koklii bir tarihsel birliktelikten gelmektedir. 1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasindan sonra,1926 yilinda Etiyopya’nin baskenti AddisAbaba’da ilk Tiirk
biiyiikelgiligi agilsa da (Karagiil ve Arslan, 2012, s. 24) Afrika kitasi ile gelistirilen
tarihsel ve kiiltiirel ortakliklar, deyimi yerindeyse unutulmaya yiiz tutmustur. Bu yeni
devletin temel dis politika parametresi Misak-1 Milli ekseninde olusturulmus ve

Osmanli Devleti bakiyesinde bulunan topraklar ile biitiin baglantilar koparilmistir.
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S6z konusu bu eylem iki temel parametreye isaret etmektedir. Soyle ki; bir taraftan
imparatorluk diisiincesinin bir kenara atildigi, diger taraftan yiiziinii batiya ¢evirmis
ve kalkinmada temel alinacak o6lgiitlin batili iilkeler olacag: seklindedir.(Firat, 2009,
s. 1) Nitekim, Tiirkiye’nin II. Diinya savast sonrasi 1949 yilindaki Asya Devletleri
Konferansina katilmamasi ve 1955 yilinda Bandung Konferansina katilarak bati

yanlis1 bir tutum sergilemesi bu durumun kanitlar1 arasindadir. (Oran, 2012, s. 813)

Eski Afrika Calismalari ve Arastirmalart Merkezi (ACAUM) Miidiirii Prof. Dr.
Melek Firat’a (2009, s. 1) gore; yeni kurulmus olan Tirkiye Cumbhuriyeti
devletininlaik ve batili oldugunu; fakat Islam ortak paydasi cercevesinde tarihsel
baglarinin oldugu dogu toplumlariyla asgari iligskiler kurdugunu belirtmektedir.
Bununla birlikte asgari iligkileri zorunlu kilan nedeni ise; ortak cografyada

yasanmasi olarak eklemektedir.

Ikinci diinya savas1 sonras1 dosnemde diinya, ABD ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB) olmak {izere iki kutuplu bir siirece girmistir. S6z konusu savas
sonrast donemde Ingiltere, diinya iizerindeki hegemonyasini ABD’ye devretmistir.
Ingiltere’nin  bu hegemonya devredisi Afrika’daki somiirge yonetimlerine
bagimsizliklarin1 vermesiyle yeni bir diinya diizenine kap1 aralamistir. Tiirkiye’nin
bu denklemdeki tavri ise kurulusundaki temel dis politika parametrelerine bagli
olarak, Bati ve ABD merkezli seyretmistir. Nitekim buna paralel olarak batili
devletlerin askeri ittifaki olan NATO’ya (North Atlantic Treaty Organization) iiyelik
basvurusu ve 1948 yilinda Kore’ye asker gonderilmesi sonrasinda iiyeliginin kabul
edilmesi, s0z konusu dis politika parametrelerinin bir nevi pratige gecisini

gostermektedir.

Bununla birlikte Tiirkiye, iki kutuplu donemde SSCB’nin Orta Doguda iistiinliik
kurmasini énlemek amaciyla, ABD’nin destegini de arkasina alarak, Ingiltere, iran,
Irak ve Pakistan ile giivenlik ve savunma oOrgiitii olan Bagdat Paktin1 kurmustur.
Ayrica 1950’ler boyunca Demokrat Parti(DP) hiikiimeti doneminde Bati diinyas ile

yakin iligskiler kurulurken, Afrika filkelerine de bir o kadar uzak durmustur.
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(Tepeciklioglu, 2012, s. 66) Tiirk yoneticilerinin buradaki hedefi, giivenligini Bat1

ittifaki igerisinde kalarak saglamaktir.

1950 yil1 sonrasinda yasanan dekolonizasyon siirecinde bagimsizligini yeni kazanan
Afrika tilkelerine karsi Tiirkiye’nin tavri, yine batili devletlerin reaksiyonuna paralel
seyretmistir. Tiirkkaya Atadv, bu reaksiyonu su sekilde agiklamaktadir: 1951 ve
1953 yillarinda Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu’nda Tiirkiye, Fas devletinin
bagimsizlig1 glindeme alindiginda konunun ertelenmesi yoniinde; Tunus devletinin
bagimsizlig1 giindeme alindiginda ise (ilerleyen yillarda Cezayir devleti i¢inde ayni
tutum siirdiiriilmiistiir) s6z konusu sorunun Fransa ve Tunus arasindaki bir i¢ sorun
olarak goriildiigii seklinde tavir almistir. Bununla birlikte Tiirk yoneticiler Afrika’da
yasanan bir¢cok sorunun BM giindemine geldiginde NATO miittefikleriyle beraber
hareket edilmesi gerektigini telkin etmislerdir. (Atadv, 1976, s. 78)

Tiirk dis politikasinda yasanan bir diger sorun, Cezayir devletinin bagimsizlig
noktasinda vuku bulmustur. Ik defa 1958 yilinda BM Genel Kurulu giindemine
getirilen Cezayir sorunu, bazi ¢evrelerce 1958 Eyliil — Aralik donemindeki genel
kurul toplantilarinda lehte ve aleyhte ki oylarin esit oldugunu ve Tiirkiye Daimi
Temsilcisi Biiyiikel¢i Seyfullah Esin’in yardim s6zii vermis iken son anda ¢ekimser
oy kullandigin1 ve bu nedenle Cezayirlilerin Tiirkiye’yi bu olumsuz tavrindan otiirii
affetmediklerini belirtmislerdir. (Giivener, 1984, s. 122) Fakat emekli Biiyiikelci
Numan Hazar, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye — Afrika Iliskileri” adli eserinde bu
durumu BM Genel Kurulu tutanaklarindan yararlanarak, soz konusu goriislerin

anlamsizligini su sekilde acikliga kavusturmaktadir:

“BM Genel Kurulu’nda Cezayir sorunu ile ilgili Karar Tasarisi 13 Aralik 1958
tarihinde oylamaya konmugstur. Oylama sonucunda Karar Tasarisi 18’e karst 35
oyla kabul edilmistir. Aralarinda Tiirkiye’'nin de bulundugu 28 iilke ¢ekimser oy
kullanmigtir. Oylamanin ardindan Genel Kurul Baskani bir agiklama yaparak Karar
Tasarisi’mn  gerekli 2/3 c¢ogunlugunu saglayamadigini, bu bakimdan kabul
edilmedigini bildirmigtir. ”(Hazar, 2011, s. 190 — 191)
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Bu bilgiden hareketle lehte ve aleyhte kullanilan oylarin esit oldugunu ve
Tiirkiye’nin kullanmis oldugu ¢ekimser oyun Cezayir’in bagimsizligini geciktirdigini
sOylemek anlamsiz olacaktir. Nitekim Genel Kurul Bagkaninin da acgikladigi gibi
oylamanin 2/3 ¢cogunlugu gerektirmesinden dolay1 Karar Tasarisinin kabulii miimkiin
degildir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin kullanmis oldugu ¢ekimser oyun herhangi bir etkisi

s0z konusu degildir.

Takip eden yillarda Tiirkiye’nin Cezayir ile iligkilerinde olumlu manada gelismeler
yasanmustir. BM Genel Kurulunda 1961 Eylil — 1962 Subat doneminde yapilan
oylamalarda Tiirkiye olumlu oy vermistir. Bu oylamanin ardindan 1962 yilinda
bagimsizligina kavusan Cezayir’de Tiirkiye, 1963 yilinda biiyiikel¢ilik a¢mustir.
Bununla birlikte merhum Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’in Basbakanligi doneminde
Cezayir ziyaretinde; 1958 yilinda Tirkiye’nin BM’de kullandig1 c¢ekimser oyun
yanlighgini belirten bir agiklamada bulunmasina karsilik olarak, Cezayirli yetkililer
bu sayfanin artik kapandigini ve iki iilke arasindaki iliskilerin gelistirilmesinden
memnuniyet duyacaklarin1 belirtmislerdir. Kamuoyunda cok fazla bilinmeyen bir
diger husus da Tiirkiye’nin, Cezayir Ulusal Kurtulus Savasinda iki kez yardimda
bulundugu (birincisinde silah, ikincisinde haberlesme cihazi) konusudur. Bu bilgi
1999 yilinda merhum Cumhurbagkani Siileyman Demirel’in Cezayir’i ziyareti

sirasinda basina yansimistir.(Hazar, 2011, s. 194)

S6z konusu olumsuz 6rneklerin yani sira, dekolonizasyon siireci sonrasinda Tiirkiye
ve Afrika iilkeleri arasinda olumlu manada iliskilerde kurulmustur. S6z konusu
siiregte bagimsizligint ilan eden Misir, Libya, Fas ve Tunus’da biiyiikel¢ilikler
acilmigtir. Bununla birlikte Tiirkiye, 1957 yilinda Gana’nin bagimsizligini ilan
etmesiyle baskent Akra’da, daha sonra 1960 yilindaLagos’da a¢mis oldugu
baskonsoloslugu, aynt yilin 1 Ekiminde Nijerya’nin bagimsizligini ilan etmesiyle
birlikte biiyiikelgilige cevirmistir. izleyen yillarda Tiirkiye, Kenya’da, Senegal’de,
Kongo’da, Somali’de Tanzanya’da ve Giiney Afrika Cumhuriyetinde biiyiikelcilikler
acmistir.(Hazar, 2011, s. 188 — 189) Buradan hareketle Tiirkiye’nin, Afrika iilkeleri
ile diplomatik iligkiler kurdugunu ve bu angajmanlari her alanda gelistirmenin

yollarin1 aradigini sdyleyebiliriz.

36



Yukarida bahsedilen konularda sorunlar yasanmasinin nedeni konjonktiireldir.
Nitekim zamanla bu sorunlarin agildig1 da belirtilmistir. Tiirkiye’nin Afrika kitasina
yaklasiminda, Fransa’nin Akdeniz de eski giliciinii kaybetmeye basladig
gozlenmesiyle birlikte yasanan olaylara karsi durusu ve politik tavirlarinda da agir;
fakat kararli bir degisim gozlenmistir. Tiirk dis politikasinin Afrika’ya yonelik
politikalarindaki degisimin altinda iki temel neden yatmaktadir. (Farhaoui, 2015, s.
82)Bu nedenlerin ilki, Israil’in ingiltere ve Fransa’yr yanma alarak 1956 yilinda
Misir’in - Siiveys Kanalina saldirmasina karsi, Ankara yonetiminin kinama
yayinlamasiyla ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte Tiirkiye, Tel Aviv’deki diplomatik
temsilcisini Ankara’ya cagirarak s6z konusu saldirty1 protesto etmistir. (Duran ve
Karaca, 2013, s. 124)Fakat, Tiirkiye’nin Siiveys krizi sonrasi Londra da ki
konferansa katilmasi ve Yunanistan’in konferansa katilmayi ret edisi (ileride Kibris
konusunun BM’de ele alindiginda Afrika iilkeleri ve baglantisizlar grubu nezdinde)
elini giiclendirecektir. (Bagci, 2001, s. 120) ikinci neden ise Kibris sorunu
kapsaminda, BM icerisinde Tiirkiye’nin Afrika iilkelerinin destegine ihtiyag

duymasidir.

Kibris sorunu, NATO iiyesi iilkeler olan Tiirkiye ve Yunanistan’1 karsi karsiya
getirmesi nedeniyle Tirk dis politikast ve dolayisiyla sz konusu dénemde yeni
bagimsizliklarin1 kazanan Afrika devletleri ile iligkiler agisindan oldukg¢a 6nemli bir
konumdadir. Nitekim NATO igerisinde yasanan bu anlasmazlik ABD’yi de
ziyadesiyle rahatsiz etmistir. Bu rahatsizligin bir tezahiirii olarak ABD, 1964 yilinda
Tiirkiye’yi Kibris’a miidahale etmemesi noktasinda uyaran ve Tiirk dis politikasinda
onemli manada olumsuz bir etki birakan “Johnson Mektubu” olarak bilinen meshur

notay1 vermesiyle sonu¢lanmustir.

Bu siiregten sonra Tiirkiye, Kibris sorununa dair NATO igerisinde ikili goriigmeler
yoluyla ¢6ziim arasa da, Kibris’in Rum lideri Makarios meseleyi, baglatisizlar ve
SSCB’nin agirlikta oldugu BM catis1 altina sokma gayretinde olmus ve basarmistir.
(Firat, 1997, s. 143) Makarios’un baglantisizlar hareketindeki etkinligi ve
Tiirkiye’nin bu hareket nezdinde ki etkisizligi 1955 wyilinda ki Bandung
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Konferansinda agik¢a goriilmektedir. 18 — 24 Nisan 1955 yilinda Endonezya’nin
Bandung sehrinde toplanan Asya - Afrika konferansinin esas hedefleri; kiiresellesen
diinyanin bir sonucu olarak her tiirli somiirgecilife maruz kalmigs ve heniiz
bagimsizligim1 kazanmamis devletlerin; bu isteklerine destek saglamak ve bu
iilkelerin ikinci diinya savasi sonrasi olusan iki kutuplu sistemde ABD ve SSCB
iilkelerinin boyundurugu altina girmemesini saglamaktir. Konferansa tek NATO
tiyesi iilke olarak katilan Tiirkiye’nin tutumuise s6z konusu tigiincii diinya tilkeleri
liderlerine ABD’nin yaninda yer almalarmin gerekliliginin anlatilmasi seklinde
olmustur. (Tepeciklioglu, 2012, s. 68 — 69) Nitekim eski Disisleri Bakan1 Fatin Riistii
Zorlu’nun konferansin bir yil sonrasinda yapmis oldugu aciklama soz konusu
tutumun temel nedenini aciklar mahiyettedir. “Evet miittefiklerimiz ¢ok arzu ettiler,
aman gidin dediler, siz gitmediginiz takdirde fena olacak dediler.”(Tepeciklioglu,

2012, s. 68)

Bandung konferansimnin Kibris sorunu gergevesinde Tiirkiye — Afrika iligkilerini
ilgilendiren kism ise yukarida deginildigi gibi BM igerisinde s6z konusu konferans
sonrasi her iki siiper giice de esit mesafede oldugunu agiklayan devletlerin etkili bir
blok olarak ortaya g¢ikmasi sebebiyledir. BM’de olusan bu etkili blok nezdinde
Tiirkiye’nin Bandung konferansinda takinmis oldugu ABD yanlisi tutum; Afrika
ilkeleri nezdinde olumsuz bir algiya sebebiyet vermistir. O giiniin sartlarinda bunu
kavrayamayan Tiirkiye, yukarida da deginildigi gibi 1964 yilinda “Johnson
Mektubu” isimli ABD notasiyla durumun vehametini kavrayacak ve yOniinii
“baticilik” ekseninde Avrupa’ya ve uluslararasi arenada yalnizlasma kaygisina
yonelik olarak yeni bagimsizligim1 kazanmis {ilkelerin bulundugu Afrika’ya

gevirmistir.

Kibris sorunuyla 1lgili yukarida bahsedilen gelismeler cercevesinde Tiirkiye, 1960’1
yillarda Afrika iilkeleri ile iliskilerini gelistirmek amaciyla farkli girisimlerde
bulunmustur. Tiirkiye’nin bu amaca yonelmesinin altinda yatan temel neden; Afrika
ilkelerinin 6zellikle BM Genel Kurulunda yapilan oylamalardaki agirliklarinin
bulunmasidir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin = Afrika yonelimi, bir dig politika

gereksinimidir. Nitekim Afrika {ilkeleri ve baglantisizlar, Tiirkiye’'nin ge¢mis

38



yillarda bolgeye ilgisiz kalist ve 1955 yilinda Bandung Konferansinda ki tutumu
nedeniyle, BM’de Kibris’in ve dolayisiyla Makarios’un arkasinda yer almislardir.

(Oran, 2002, s. 677)

Bu cercevede Tiirkiye, 1965 yilinda Kibris sorunu i¢in goriisiinii anlatmak amaciyla
ilk kez politikacilar, diplomatlar, gazeteciler ve akademisyenlerden olusan ii¢ heyet
belirlemistir. Bu heyetlerden ilki Cezayir, Fas, Moritanya, Liberya, Gana, Nijerya,
Sierra Leone ve Senegal’e; ikincisi Kamerun, Gabon, Kongo, Orta Afrika
Cumbhuriyeti ve Cad’a; iiclinclisii Habesistan, Kenya, Somali, Burundi, Ruanda,
Tanzanya, Malavi, Madagaskar, Sudan, Libya ve Tunus’u ziyaret etmistir.(Firat,
2009, s. 2) Fakat Tirkiye, bu girisimlerden Afrika {ilkelerinin destegini
kazanamamigtir. (Oran, 2002, s. 677) Dolayisiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

kurulugsundan sonra gergeklestirdigi ilk Afrika agilimi basarisizlikla sonuglanmastir.

1970’lerin basinda Kibris krizi tekrar giindeme gelmistir. S6z konusu donemde
Tirkiye, Kibris’a askeri miidahalede bulunmustur. ABD bu duruma acik bir sekilde
itiraz etmis ve Tiirkiye’ye silah ambargosu uygulamistir. Tiirkiye’nin zor durumda
kaldig1 bu donemde elini rahatlatacak yardim, bir Kuzey Afrika iilkesi olan
Libya’dan gelmistir. Libya lideri Muammer Kaddafi, ellerinde bulunan Amerikan
yapimi silah ve ugaklar1 Tirkiye’ye vermekle kalmamis ayni zamanda piyasa

degerinin altinda petrol ve dogalgaz ihrag¢ etmistir. (Giil, 2011)

1980°1i yillarin ilk geyreginde, Turgut Ozal’in liderliginde iktidara gelen Anavatan
Partisi(ANAP) basta Afrika devletleri olmak {izere ekonomide disa agilim politikasi
izlemistir. Bu ¢ercevede bazi Afrika iilkeleriyle ekonomik iligkileri gelistirmek i¢in
bir dizi anlagmalar imzalanmistir. Bununla birlikte gelismemis Afrika {ilkelerine
yonelik kalkinma yardimlari yapilmasi planlanmistir. Bu c¢ergevede dis iilkelere
yapilacak olan yardim planin1 kapsayan 9573 sayili Yardim Yasasi 5 Haziran
1985°te ¢ikartilmigtir. Bu yardimin temel amaci, s6z konusu donemde kuraklik
yasayan Sahra alt1 Afrika iilkelerinin yaralarini sarmaktir. Bu amaca yonelik olarak
Tirk Disisleri Bakanligi Gambiya, Gine, Moritanya, Senegal, Somali ve Sudan’i

kapsayan on milyon dolarlik yardimi gergeklestirmistir. (Kulaklikaya ve Nurdun, s.
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133)

1990 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla birlikte uluslararas: iligkiler denklemi tek
kutuplu bir diinyaya evrilmistir. Bu donemde Tiirkiye’nin Afrika ile iligkilerini
gelistirmek isteyen Turgut Ozal 1992 yilinda ABD’nin Somali’ye miidahalesinin
ardindan tilkede yasanan i¢ kaosu gidermek, baris ve istikrar1 yeniden tesis etmek
amactyla BM Giivenlik Konseyinin UNOSOM — I ve UNOSOM - II adli askeri
birliklereTiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) katilmas1 emrini vermistir. (Avci, 2012, s.
55) Bu cercevede Tiirkiye ii¢ yiiz askerini Somali’ye gondermistir. Bu orduyu Nisan
1993’ten Ocak 1994’e¢ kadar ordu komutani sifatiyla Cevik Bir yOnetmistir.
(Wheeller, 2011, s. 79) Orgeneral Cevik Bir, “Somali’ye bir umut” baslikl1 kitabinda
“devletimizin her kademesinde para ile Ol¢iilemeyecek, cok biiyiik tecriibeler ve

uluslararasi itibar kazanildigin1” vurgulamaktadir. (Bir, 1999, s. 255)

Grafik 1: 1980 — 1997 Yillar1 Aras:1 Tiirkiye — Kuzey Afrika Ulkeleri Arasinda
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Kaynak: TUIK

1980 — 1997 yillan arasinda Tirkiye nin Kuzey Afrika iilkeleri ile ihracat ve ithalat

bazinda kurmus oldugu ekonomik iligkilere baktigimiz zaman, her gecen yil gelisen
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ticaret hacminin oldugu goriilmektedir. Baz1 yillarda oransal olarak dalgalanmalar
yasansa da, o0zellikle 1993 yil1 sonras1t donemde hem ithalat hem de ihracat oranlar
noktasinda bir ivme gozlemlenmektedir. (Grafik 1) Fakat, grafik 1 de goze carpan
Oonemli nokta, ithalat ve ihracat oranlar1 arasinda ki dengesizliktir. 1980 — 1987 ve
1995 — 1997 yillar arasinda ithalat — ihracat dengesi eksi yonlii bir seyir izlemistir.
Sadece 1989 — 1993 yillart arasinda ithalat ihracat dengesi pozitif yonlii bir seyir
izlemistir. Buradan hareketle Turgut Ozal liderliginde ki Anavatan partisi iktidarinin
1985 yilinda dis iilkelere yardim plani yasasini ¢ikarmasinin pozitif yonli etkisi

oldugu ¢ikariminda bulunabiliriz.

Grafik 2: 1980 — 1997 Yillann Arasi Tiirkiye — Sahra-alti Afrika Ulkeleri

Arasinda Dis Ticaret Oranlar:
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1980 — 1997 yillar1 aras1 Tirkiye’nin Sahra-alti Afrika iilkeleri ile gerceklestirmis
oldugu ihracat ve ithalat oranlarina baktigimizda (grafik 2) ithalat oranlarinin dalgali
bir seyir izledigini; ihracat oranlarmin ise istikrarli bir sekilde artig gosterdigini
sOyleyebiliriz. Bununla birlikte s6z konusu Sahra-alti Afrika iilkeleri ile kurulan
ticari iliskilerin Kuzey Afrika lilkelerine gore daha diisiik seviyede kaldigimi da

sOyleyebiliriz. Bunun sebebi, Kuzey Afrika da var olan Misir, Libya, Tunus, Fas, ve
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Cezayir gibi iilkelerin ekonomik acidan diger Afrika iilkelerine gore ¢ok daha
gelismis  bir kapasiteye sahip olmast ve cografi — jeopolitik acgisindan
transportasyonun saglanmasi noktasinda bir engel olmamasi gibi sebeplerden

kaynaklandigini soyleyebiliriz.

Sonug olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmus oldugu 1923 yilindan; profesyonel
manada bir Afrika acilim stratejisinin takip edildigi tarih olan 1998 yilina kadar
(Turgut Ozal déneminde bir hareketlenme yasansa da) Afrika ile gerceklestirilen
miinasebetler bat1 odakli, giivenlik kaygili ve konjonktiirel olaylar karsisinda yapilan
hamleler ¢ercevesinde sekillenmistir. Bu sebeplerden dolayi iliskiler diisiik seviyede

kalmis ve kayda deger bir ilerleme saglanamamugtir.

2.1.2. Acimdan Stratejik Ortakhga 1998 Afrika A¢ilim Eylem Planmi: Politik
Ekonomi Ekseninden Bir Degerlendirme
Tiirkiye nin Afrika kitasi ile miinasebetlerinde 1923 — 1998 yillar1 arasinda niteliksel
acidan bir angajman saglanmamistir. Bunun temel nedenleri yukarida ortaya
konmustur. Ayrica, Afrika {ilkelerinin bagimsizliklarint 1950°li yillardan sonra
kazanmaya baglamasi ve Tirkiye’nin de s6z konusu donemin soguk savas
konjonktiiriinde takindigt ABD yanlis1 tutumu, bu iilkeler nezdinde olumsuz bir imaj
olusturmasina vesile olmustur.Kibris meselesiyle BM nezdinde Afrika iilkelerinin
onemini kavrayan Tiirkiye, bu tutumunda giincellemeler gerceklestirmeye caligsa da

tam manastyla basarili olamamustir.

1980°li yillarda Tiirkiye, Ozal’in liderliginde ANAP iktidarinin ekonomik gercevede
atmis oldugu adimlarin bir devami mahiyetinde olan dis yardim projeleri ve
uluslararasi askeri harekatlara katilim neticesinde, ge¢cmise nazaran daha ayaklar
yere basan bir Afrika politikas1 gergeklestirmistir. Dolayisiyla 1998 yilinda ortaya
konan “Afrika Agilim Eylem Plan1”; Ozal’in énderliginde gerceklestirilen atilimlarin

daha koordineli bir sekilde devam ettirilmesini dogurdugunu sdyleyebiliriz.
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2.1.2.1. 1998 — 2002 Yillar1 Arasi Iliskiler: Ismail Cem Faktorii

Turkiye, Afrika iilkeleri ile iligkilerini gelistirmek ve daha ©Once ortaya konan
angajmanlar1 koordineli bir sekilde silirdiirmek amaciyla, 1998 yilinda donemin
Disisleri Bakam Ismail Cem’in &nderliginde “Afrika’ya A¢ilim Eylem Planimi”
devreye sokmustur. Tiirk dis politikas1 yapicilarin1 Afrika kitasina yonelik bu eylem
planina yonelten temel diislince, tarihsel iligkilerin de goz oniine alindiginda, mevcut
durumun tatmin edici bir seviyede olmadig1 gercegidir. (Hazar, 2012, s. 5) Bu plan
hazirlanirken Disigleri Bakanligi onciiliiglinde kamu kuruluslart ve ozel sektor
temsilcileri ile bir toplant1 dizisi gergeklestirilmistir. Gergeklestirilen toplantilar
sonucunda eylem plani, ayni1 yil igerisinde uygulanmaya baslamistir. (Hazar, 2011, s.

208)

S6z konusu plan dahilinde Tiirkiye’'nin 54 Afrika ilkesiyle iliskilerini
gelistirmesinde ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlarda isbirligi kurmak
amaglanmistir. Bu amaglanan isbirliginin saglanmasi kuskusuz bir anda
gerceklesemeyecegi g6z Onilinde bulundurularak zamana yayilmasi gerektigi
diistiniilmiistiir. Bu cercevede eylem planinin temel amaci; Oncelikli olarak
ekonomik, ticari ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesine odaklanilarak, siyasi
iliskilerinde saglam bir zeminde siirdiiriilmesini saglamak oldugu belirtilmistir. Bu
genel amaca yonelik olarak eylem planinda yer alan 6nlemler genel olarak sunlardir:
(TCDB, 1999)

- Ug yeni biiyiikelgilik agilmas: suretiyle, eskisi gibi Tiirkiye nin Afrika da on
bes biiyiikel¢iliginin tekrar acilmasi. (Yeni agilacak biiyiikelgilikler arasinda;
Gana’nin bagkenti Akra, Fildisi kiyisinin baskenti Abidjan, Zimbabve’nin
baskenti Hararede yer almaktadir.)

- Tiirk temsilciliginin bulunmadig1 baskentlere fahri konsolosluklarin agilmasi.
Bu vesileyle yerel is adamlar1 arasindan fahri konsolos atanmasi
amaclanmustir.

- Her Afrika tilkesinde biiyiikel¢ilik agmanin kiilfetli olacagi diisiincesiyle,
merkezde ki biiyiikelgilerin Tiirk temsilciliginin bulunmadigi énemli Sahra-

alt1 Afrika iilkelerine akredite edilmesi.
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- Afrika iilkelerinden yiiksek diizeyli davetler gerceklestirilmesi”. Bu cercevede
karsilikli parlamenter ve resmi heyet ziyaretlerinin saglanmasi.

- Gida, ilag, malzeme gibi insani yardimlarin yapilmasi.

- BM’nin ekonomik ve teknik yardim programlarina destek saglanmasi.

- Tiurkiye ile Afrika iilkeleri arasinda ekonomik iliskileri gelistirmek amaciyla;
yatirimlarin karsilikli olarak 6zendirilmesi ¢alismalari, ¢ifte vergilendirmenin
onlenmesi, teknik konularda karsilikli verimliligi arttirmak amaciyla ilgili
bakanlarin davet edilmesi, Afrika’da cesitli alanlarda calisan uzmanlarin
(Tarim, sulama, su yonetimi, madencilik, serbest bolgeler, eczacilik vb.)
Tiirkiye’de diizenlenecek kisa siireli egitim programlarina katilmalar igin
davet edilmesi ve ¢esitli  alanlarda  Tirkiye’den  uzmanlarin
gonderilmesi,Afrika’ya yonelik teknik yardim programlarinin diizenlenmesi,
Afrika Kalkinma Bankasina(AKB) bolge dist dondr iilke olarak iiye
olunmasi, Afrika Ithalat ihracat Bankasina (Afreximbank) iiye olunmasi,
Tiirk bankalarinin se¢ilmis bazi Afrika iilkelerinde temsilcilikler agmalari
veya ortak banka kurmalari, karsilikli is konseyleri ve ortak ticaret odalar
kurulmasi, biiylik Tiirk firmalarinin Afrika pazarina acilmasi, kiiciik ve orta
Olcekli sirketlerin Afrika pazarina Ozendirilmesi, Afrika iilkelerinde
diizenlenen uluslararas: ticaret fuarlarina Tiirk firmalarimin katilimlarinin
saglanmasi, hava ve deniz ulagiminin gelistirilmesi ve savunma sanayimizin
Afrika iilkelerine tanitilmasi gibi hedefler belirlenmistir.

- Yukarida bahsedilen siyasal ve ekonomik hedeflere ek olarak, egitim ve
kiltir alanlarinda da hedefler belirlenmistir. Bu c¢ergevede Afrikali
Ogrencilere Tiirkiye’de egitim gorebilmeleri maksadiyla verilen burs
sayilarinin ve tutarlarinin arttirilmasi kararlastirilmstir.

- Askeri alanda iligkileri gelistirmek amaciyla, BM barig giicii operasyonlarina
katkida bulunulmasi, Tiirk askeri kurumlarina Afrikali asker 6grencilerinin
kabulii, Tiirk askeri uzmanlarinin Afrika iilkelerine gonderilmesi suretiyle
meslektaglarina egitim vermesi, Tiirkiye’deki askeri tatbikatlara Afrika’dan

gozlemcilerin davet edilmesi gibi 6nlemler de yer almaktadir.

*Cumhurbaskani, Bagbakan ve Bakan diizeyinde.
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- Bununla birlikte Tiirk kiiltiiriiniin Afrika iilkelerine tanitilmas1 maksadiyla,
Tiirkiye’de c¢esitli dis politika konularinda diizenlenen uluslararasi toplant1 ve
konferanslara Afrika {ilkelerinden de temsilciler g¢agirilmasi, Tiirkiye’de
gerceklestirilen miizik ve kiltiir festivallerine Afrika iilkelerinden
katilimlarin saglanmas1 Afrika konusunda sempozyum ve seminerler
diizenlenmesi ve Tiirkiye’de Afrika inceleme ve arastirma enstitiileri

kurulmasi gibi 6nlemler kararlastirilmistir.

Acilim stratejisinin ortaya kondugu donemin konjonktiirii, boyle bir eylemi zorunlu
kildig1 sdylenebilir. Nitekim 1990’11 yillarin sonlarina dogru Tiirkiye’de hem i¢ hem
de dis politikada bir takim sorunlar yasanmaktaydi. Bu sorunlar i¢ politikada; Islamci
— laik kutuplasmasi, ekonomik sikintilar ve dogu bolgesinde yasanan boliicii teror
orgiitiiniin faaliyetleri; dis politikada ise Avrupa Birliginin Liixemburg zirvesinde
Tiirkiye’nin aday tilkeler listesinde yer almamasidir. (Afacan, 2012, s. 12) Yasanan
bu gelismelere ek olarak Mehmet Ozkan ve Birol Akgiin (2010, s. 526), Afrika
devletlerinin ekonomik alanda haiz oldugu potansiyelin Tiirkiye’yi ac¢ilima yonelten
bir baska sebep oldugunu belirtmektedir. Zikredilen bu olaylar neticesinde Tiirk dis
politikas1 yapicilart yeni arayiglara yonelmislerdir. Bunun bir tezahiirii olarak da

Afrika’ya agilim stratejisi benimsenmistir.

Afrika Birligi Denetim Yiiksek Kurulu Uyesi Prof. Dr. Makha Dado Sarr (2009, s.
63), Tirkiye’nin Afrika’ya agilim siyasetinin s6z konusu iilkeler nezdinde
memnuniyetle karsilandiginmi belirtmekte ve Tiirkiye gibi tarihsel ve kiiltiirel gegmisi
zengin olan bir devletten Afrika iilkelerinin 6grenecegi ¢ok seyin oldugunu
vurgulamaktadir. Bununla birlikte Afrika’da gerceklestirilecek olan Tiirk

yatirimlarmin diinya i¢in bir model olacagini eklemektedir.

Eylem planinin ortaya kondugu yillarda, Afrika bolgesinin Tiirk dis politikasinin
ruhuna aykirt oldugu gerekce gosterilerek bir takim elestiriler getirilmistir. Bu
elestirilerin yonelttigi ana yorumlama “Tiirk dis politikasinda eksen kaymas1” oldugu
deyimidir. (Tepebas, 2013, s. 321) Fakat bu elestiriler, Afrika kitas1 ile kokli bir

tarihsel gegmise sahip, siyasi ve ekonomik alanda her gecen giin daha fazla biiyiiyen
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ve uluslararas1 arenada ve bdlgesinde etkinligini arttirmak isteyen Tirkiye
Cumhuriyeti icin s6z konusu politikanin olduk¢a dnemli olmasi nedeniyle dogru bir
yaklagim degildir. Ayrica Tirk dis politikasi, ¢ok tarafli ve pragmatiktir. Bu
nedenlerden dolayr Tiirkiye’nin Afrika agilim stratejisinin gerekli bir hamle oldugu

kabul edilmelidir.

Biilent Ecevit’in MHP ile kurmus oldugu koalisyon hiikiimetine Bagbakanlik yaptigi
donemde ortaya c¢ikarilan Afrika’ya ag¢ilim eylem planinda, sz konusu donemin
siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarindan dolay1, belirlenen hedeflere ulasilamamistir.
Fakat biitiin bu olumsuzluklara ragmen, dénemin Disisleri Bakani Ismail Cem’in de
inisiyatifiyle bir takim ¢abalar gerceklestirilmistir. Ornegin; 1999 yilinin Mart ayida
donemin Devlet Bakan1 Hasan Gemici baskanliginda bir heyet Mali’yi ziyaret ederek
“Ticaret, Ekonomik, Teknik ve Bilimsel Isbirligi Antlasmas1” imzalamistir. Aym
yilin 28 Haziran — 2 Temmuz tarihleri arasinda donemin Devlet Bakani Mehmet
Kegeciler baskanligindaki heyet Burkina Faso’daki “26. Islam Ulkeleri Disisleri
Bakanlar1 Konferansina” katilmislar ve bir dizi goriismelerde bulunmuslardir. Bunun
yani sira eylem plani1 dahilinde Senegal, Sudan ve Gabon gibi iilkelere resmi

ziyaretler gerceklestirilmistir. (Akkaya, 2012, s. 75)

Giivenlik ve askeri iliskiler boyutunda ise Turgut Ozal déneminde Dogu Afrika’da
gerceklestirilen BM askeri heyeti UNOSOM — I ve II’ye katilimin bir devami
mabhiyetinde Bat1 Afrika iilkeleri Senegal, Mali ve Burkina Faso ile askeri anlagsmalar

imzalanmistir.(Tablo 1) (Farhaoui, 2015, s. 86)

Tablo 1: DSP - MHP Koalisyon Hiikiimeti Donemi Tiirkiye ile Afrika Ulkeleri

Arasinda Imzalanan Giivenlik Isbirligi Anlasmalar

ULKE | ANLASMA | ANLASMA | ANLASMA | ONAY YAYIN RESMI
YERI TARIHI TARIHI TARIHI | GAZETE
SAYISI
SENEGAL Askeri ANKARA 1 Aralik 15 Ocak 10 Subat 23607
Egitim 1999 1999 1999
Isbirligi

46




MALI Jandarma ANKARA 13 Mayis 7 Haziran | 11 Temmuz 2375
Egitim 1999 1999 1999
Isbirligi
BURKINA | Askeri ve ANKARA 13 Haziran 1 Kasim 4 Aralik 24603
FASO Jandarma 2001 2001 2001
Alaninda
Isbirligi

Kaynak: Farhaoui, 2015, s. 87.

Grafik 3: 1998 — 2001 Yillar1 Aras: Tiirkiye — Kuzey Afrika Ulkeleri Arasinda
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Tiirkiye’nin 1998 ve 2001 yillar1 aras1 Kuzey Afrika bolgesi ile ekonomik iligkilerine

bakildiginda,

1998 yilinda ihracat ithalat oranlarinin birbirlerine ¢ok yakin

seyrettigini; fakat sonraki yillarda bu durumun negatif yonli bir diisiis sergiledigi

gozlemlenmektedir.
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Grafik 4: 1998 — 2001 Yillarn Aras1 Tiirkiye — Sahra — alti Afrika Ulkeleri

Arasinda Das Ticaret Oranlan
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1998 - 2001 yillar1 arasinda Sahra-alt1 Afrika {ilkeleri ile kurulan ekonomik iligkilere
bakildiginda ise Dogu Afrika ilebenzer yonlii bir seyir géze carpmaktadir. Her iki
bolgede de yasanan negatif yonlii defisimin nedeni olarak, s6z konusu donemde
Tiirkiye’de yasanan siyasi bir krizin dogurdugu ekonomik resesyondan

kaynaklandig diisliniilebilir.

2.1.2.2. 2002 — 2005 Yillan1 Arasi Afrika Aciim Eylem Plaminda Diisiik Diizeyli
fliskiler Dénemi

2002 yilina kadar Tiirkiye, koalisyonlar vasitasiyla yonetilmistir. Fakat 2002 yilinda

kurulan ve ayn1 yil yapilan se¢cimlerde tek basina iktidara gelen Ak Parti ile yonetim

yapist degismistir. Bu yeni yonetim ile birlikte Afrika, Tiirk dis politikasinin yeni ilgi

alanlarindan biri olmustur.

Afrika iilkeleri ile siyasi iliskilerimiz, tarihsel siirecte dostluk ve kardeslik temelinde
stirmiistiir. Di1s Ticaret Miistesarligi Anlagsmalar Genel Miidirliigii, eski Afrika
Ulkeleri ve Boélgesel Kuruluslar Dairesi Baskan1 Atilla Kizilarslan (2009, s. 12),
“glinlimiizde Tiirkiye’ nin potansiyel is giicii, gelismis sanayi tesisleri ve uluslararasi

pazarlardaki deneyimi ile Afrika iilkeleri ile sahip oldugu mevcut ticari iliskileri daha
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da ileri gotiirmek amaciyla elinden gelen biitiin ¢abay: sarf ettigini” belirtmektedir.
Bu minvalde 1998 yilinda Afrika agilim eylem planinin hazirlanmasindan sonra
ekonomik tedbirler acisindan ilk 6énemli adim, 2003 yilinda D1s Ticaret Miistesarligi
tarafindan “Afrika Ulkeleri ile Ekonomik ve Ticari Iliskileri Giiclendirme
Stratejisinin” uygulamaya konulmasiyla atilmistir. Bu stratejiyle, Tiirkiye’nin Afrika
ilkeleriyle gerceklestirecegi ticari faaliyetlerin kapasitesini arttirmak, kiigiik ve orta
Olgekli girisimcilerin Afrika pazarma girisini kolaylastirmak, bolge iilkelerine
teknoloji transferi yapmak, miihendislik ve insaat firmalarinin Afrika bolgesindeki
etkinliklerini arttirmak, Afrika iilkelerine daha fazla yatinm yapmak suretiyle

yoksullugu azaltmak gibi hedefler amaglanmustir. (Kizilarslan, 2009, s. 12)

S6z konusu strateji ile gerceklestirilecek yatirnmlar ekseninde Afrika kitasi
iilkelerinde  yasanan  yoksullugun azaltilmasi, siirdiiriilebilir ~ kalkinmanin
desteklenmesi ve diinyada yasanan kiiresellesme siirecinde Afrika’nin sistemden
soyutlanmasinin oniine gecilmesi gibi amagclar tagimasi nedeniyle de olduk¢a 6nem
tagimaktadir. (Yener, 2007, s. 548) S6z konusu stratejiyi, sinirl bilgiye sahip olunan

bir kitaya dair hazirlanmasindan dolay1 cesur bir adim olarak adlandirabiliriz.

Stratejinin temel araglari ise su sekilde siralanabilir;

- Her iki iilke arasinda ekonomik ve ticari iligkileri daha stirdiiriilebilir kilmak
amaciyla Ortak Ekonomi Komisyonu (JEC) gibi organizasyonlar
diizenlemek,

- Tirkiye’nin Afrika tilkeleri ile iligkilerini yasal bir ¢erceveye oturtacak olan
temel anlagmalar1 hizli bir sekilde yiiriirliige koymak,

- Tirkiye’nin Avrupa Birligine (AB) ve diger uluslararas1 angajmanlarina kars1
olan yiikiimliiliikleri goz Oniinde bulundurulmak suretiyle, Serbest Ticaret
Anlagmalar1 (STA) ve Tercihli Ticaret Anlagmalar1 (TTA) yapmak,

- Ticaret politikalar ile ilgili yasalarin, uluslararas1 miieyyidelere uygun bir
sekilde hazirlanmasi noktasinda Afrika tilkelerine teknik yardim saglamak,

- Afrika tlkelerinin kiiresel ekonomiye angaje olmasi i¢in Diinya Ticaret

Orgiitiine katilim girisimlerine destek saglamak,
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- Afrika tlkelerinde Ticari Danismanlik biirolar1 kurmak ve bu yonde
girisimlerde bulunan Tiirk firmalarina desteklerde bulunmak,

- Tirk bankalarmin Afrika {ilkelerindeki faaliyetlerini gelistirmelerine destekte
bulunmak,

- Afrika {lkelerine teknik yardim ve egitim destegi sunmak gibi cesitli
onlemler yer almaktadir.(Kizilaraslan, 2009, s. 12 — 13)

Afrika iilkeleriyle ekonomik ve ticari iligkilerin arttirilmasi amaciyla hazirlanan bu
strateji kapsaminda yasal c¢erceveyi olusturmak i¢in bir takim ¢aligmalar
baslatilmistir. Fakat bu calismalar heniiz arzulanan noktaya ulagamamistir. Bunun
nedeni kita icerisinde meydana gelen i¢ catigsmalar ve istikrarsiz yonetimler gibi bir

takim zorluklardir.

Grafik 5: 2002 — 2004 Yillar1 Arasi Tiirkiye — Kuzey Afrika Ulkeleri Arasinda
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Tiirkiye’de 2001 yilinda yasanan siyasi ve ekonomik krizin ardindan yakalanan
istikrar ortami ticari faaliyetlerde gozle goriiliir bicimde olumlu yonlii bir degisim

gerceklesmesine neden olmustur. Ozellikle Kuzey Afrika iilkeleri ile gerceklestirilen
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ithracat ve ithalat oranlarina baktigimizda (grafik 5) goriiyoruz ki 2002 — 2004 yillart
aras1 dis ticaret dengesi pozitif yonlii bir seyir izlemistir. Bunun temel nedenini,
Tiirkiye’nin i¢ siyasi sorunlarini agmasi ve biirokraside yeniden yapilanma ile
stirdiiriilebilir bir kalkinma siirecine girilmis olmasindan kaynaklandig:i seklinde

aciklayabiliriz.

Buradan hareketle yasanan i¢ siyasi sorunlar ve bunun sonucunda meydana gelen
ekonomik kriz, lilkenin dis ticaretini de olumsuz yonde etkilemektedir. Yukarida ki
baslikta da bahsedildigi iizere 2002 yilinda yeni bir partinin kurulmas: ve halkin
giivenini kazanarak iktidara gelmesi iilkenin ekonomik, ticari, siyasi, sosyal ve

kiiltiirel alanlarda refaha ulagmasina yol agcmuistir.

Grafik 6: 2002 — 2004 Yillar1 Arasi Tiirkiye — Sahra-alti Afrika Ulkeleri

Arasinda Dis Ticaret Oranlar
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Kaynak: TUIK

Tiirkiye’nin Sahra-alt1 Afrika iilkeleri ile ekonomik iligkilerine bakildiginda (grafik
6) 2002 yilinda pozitif yonlii bir seyir gézlemlense de bu siire¢ siirdiiriilememistir.
Nitekim 2003 ve 2004 yillarinda ihracat ithalat oranlari dengesi negatif yonlii bir

seyir izlemistir. Bunun temel nedeni olarak, eylem planinda onceligin Kuzey Afrika
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ilkelerine verilmis olmasi ve hem tarihsel agidan hem de cografi yakinlik dolayisiyla
transportasyon acgisindan bu iilkelerin daha makul noktada olmasindan kaynakladig:

distiniilebilir.

Tiirkiye onceki yillarda kurulan anlagmalarin bir devami olarak 2002 — 2004 yillar
arasinda Afrika kitasi iilkelerinden Giiney Afrika, Cezayir ve Moritanya ile giivenlik
ve askeri iligkiler baglaminda terdr, organize su¢ ve uyusturucu, askeri egitim ve
bilimsel igbirligi alanlarinda ortaklik anlagsmalari imzalamistir. (Tablo 2) (Farhaoui,

2015, s. 87)

Tablo 2: 2002 — 2005 Yillar1 Aras1 Ak Parti Hiikiimeti Donemi Tiirkiye ile

Afrika Ulkeleri Arasinda Imzalanan Giivenlik isbirligi Anlasmalan

ULKE ANLASMA | ANLASMA | ANLASMA | ONAY YAYIN RESMI
YERI TARIHI | TARIHI | TARIHI | GAZETE
SAYISI
GUNEY Teror, ANKARA 14 Ekim 20 Mayis 15 25493
AFRIKA Organize 2004 2004 Haziran
Sug ve 2004
Uyusturucu
Alanlarinda
Isbirligi
CEZAYIR Askeri ANKARA 2 Ekim 5 Mayis 12 May1s 25460
Isbirligi 2003 2004 2004
MORITANYA Askeri NUAKSOT | 28 Haziran | 7 Agustos 4 Eyliil 24866
Egitim ve 2002 2002 2002
Bilimsel
Isbirligi

Kaynak: Farhaoui, 2015: 87.

Sonug olarak, 2002 — 2004 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin Afrika iilkeleri ile yasanan
siyasi ve ekonomik iligkilerindeki seyrin diisiik seviyede seyrettigini ve bunun temel
nedeninin de 2001 yilinda yasanan siyasi ve ekonomik krizin tam manasiyla
atlatilamamis olunmasindan kaynaklandigi sdylenebilir. Bununla birlikte 2002

yilinda kurulan ve ayni yilin Kasim ayinda gergeklestirilen se¢imlerde tek basina
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iktidara gelen Ak Parti’nin kdken olarak Islamc1 bir gelenege haiz olmasimdan dolay:
siyasal mesruiyetini iilkenin sekiiler toplumlar1 goziinde sorunlu olmasi ve iktidarinin
ilk yillarinda dig politikada Irak savasi, Kibris sorunu ve AB ile iliskiler gibi
oncelikli sorunlarin yasanmasi nedeniyle Afrika konusu ikinci planda kalmistir.
(Ozkan ve Akgiin, 2010, s. 533) Dolayisiyla, Afrika’ya agilim plan1 tam anlamiyla

iktidarin 6ncelikli politika uygulamalari arasinda yer alamamustir.

2.1.2.3. 2005 Yilindan Giiniimiize A¢ithm Stratejisinde Yiiksek Diizeyli Iliskiler
Donemi

Yukarida da bahsedildigi gibi, 1998 yilindan 2005 yilina kadar gegen yedi yillik
stiregte s0z konusu Afrika eylem planinin diisiik seviyede kalmasinin nedenleri; ilk
doneminde yasanan siyasi ve ekonomik kriz, Irak savasi, Kibris sorunu ve AB ile
iligkiler gibi 6ncelikli i¢ ve dis politika konularinin giindemde yer almasidir. Ak Parti
hiikiimeti, 2002 yilimin Kasim ayinda devraldigi iktidarda bu gibi dis politika
sorunlar1  ve i¢ politikada ki fikir ayriliklarii  donistiirerek  iktidarini
giiclendirmistir. Bunun sonucunda 2005 yilin1 “Tiirkiye’de Afrika yili” ilan ederek

Tiirk dis politikasinda Afrika agilimini yeniden hareketlendirmistir.

Afrika konusu Tiirk dis politikasi i¢in ikincil oncelikli bir a¢ilim olmasina ragmen,
s0z konusu donemde Tiirkiye nin temel dis politika parametreleri olan komsularla
sifir sorun politikast ve ¢ok boyutlu dig politika gibi araclart “tamamlayict”
mabhiyettedir. Bununla birlikte Afacana (2012, s. 13) gore, Afrika agiliminin Tiirk dis
politikas1 adina ikincil bir politika olmasi, Onemsiz olmasi anlamina da
gelmemektedir. Nitekim eylem plani sonucunda “ticari firsatlar Ak Partinin 6nemli
destekcilerinden ‘Anadolu Kaplanlar1’ diye adlandirilan muhafazakar is ¢evreleri i¢in
onemli bir biiylime kaynagina donligmiistiir.”Dolayisiyla Tiirkiye 'nin Afrika ag¢ilimi,
Miistakil Sanayici ve Isadamlari Dernegi (MUSIAD) ve Tiirkiye Isadamlar1 ve
Sanayiciler Konfederasyonu (TUSKON) gibi muhafazakar is ¢evrelerinin bir araya
gelmesi suretiyle olusan topluluklara; 6zellikle ihracat ¢ercevesinde alan agmistir.
Her iki kurulusta agirlikli olarak kiiciik ve orta biiyiiklikte sirketlerden
miitesekkildir.
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Bu dogrultuda Tiirkiye’de ABD ve Avrupa’ya gore daha az bilinen bir pazar olan ve
daha fazla risklerin yer aldig1 Afrika kitasina, Tiirk firmalar tarafindan bu ¢apta bir
ticari acilim yapilmasi, onlarin biiylime istahlarinin gostergesidir. (Afacan, 2012, s.

13)

Tiirkiye’nin 2005 yilin1 “Afrika Yili” olarak ilan etmesini takiben 12 Nisan 2005
tarthinde Afrika Birligi’nde (AfB) gozlemci iilke statiisii kazanmasinin Oniinii
acmistir. Bu duruma paralel bir sekilde Tiirkiye’nin AddisAbaba Biiyiikel¢iligi, AfB
nezdinde akredite edilmistir. (Tepebas, 2013, s. 323)

Tiirkiye'nin Afrika ile kurumsal isbirliginin saglanmasi adina 6nemli bir referans
olarak 2007 yilinda donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in AfB’nin 8.
Olagan Zirvesindeki konusmas: anlamlidir. Erdogan konusmasinda AfB’nin
uluslararas: iligkilerdeki rolii lizerinde durmus ve ortak ¢alismalarin yapilmasinin
amaglandigia ve bununla birlikte Afrika iilkelerinde yasanan agliktan issizlige, etnik
catigmalardan salgin hastaliklara kadar her alanda bu tiir sorunlarla miicadele
noktasinda s6z konusu iilkelere destek verilmesinde kararli bir tutum sergilendigine

dikkat ¢ekmistir.(Oba, 2008, s. 30)

Bu aciklamalara paralel olarak Afrika A¢ilimi Eylem Planinin 10. yili olan 2008°de
iligkilerin kurumsallagsmasi adina 6nemli bir gelisme daha yasanmistir. 25 Ocak — 2
Subat tarihleri arasinda Etiyopya’nin baskenti Addis Ababa da gerceklestirilen 10.
Afrika Birligi Zirvesinde Tirkiye, Afrika’nin “stratejik ortagi” olarak kabul
edilmistir. Bu gelismenin arakasindan Subat ayinda Afrika Kalkinma Bankasi ve
Afrika Kalkinma Fonu fiiyeligi i¢in miiracaat yapilmig ve 14 — 15 Mayis 2008
tarihinde Mozambik’te gergeklestirilen Afrika Kalkinma Bankasi Guverndrler

toplantisinda onaylanmistir. (Tepebas, 2013, s. 323)

Tiirkiye nin yapmis oldugu bu siyasi atilim, ekonomik ve ticari iligkilerin gelisimi
agisindan Turk firmalarinin Afrika kitasinda daha rahat hareket edebilmelerinin ve
etkinliklerini artirmalarinin 6niinii agmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin Afrika politikasini

gelistirmesine yonelik olarak hazirlanan Strateji Belgesi, Basbakanlik Genelgesi
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olarak yayinlanmis ve bu yonde Disisleri Bakanligi gozetiminde bir “Afrika Stratejisi

Esglidiim Komitesi” olusturulmustur. (Hazar, 2012, s. 10)

Afrika ile Tiirkiye arasinda yasanan bu gelismelere paralel olarak 18 — 21 Agustos
2008 tarihleri arasinda Istanbul’da “Tiirkiye — Afrika Isbirligi Zirvesi”
diizenlenmistir. Bu zirvenin amaci; s6z konusu tarihe kadar kurulan angajmanlarin
mevcut durumu ve gelecegi icin bir projeksiyon olusturmak suretiyle iligkileri
kurumsallastirmaktir. S6z konusu zirve sonucunda “Istanbul Deklarasyonu” ve
“Tiirkiye — Afrika Ortaklif1 igin Isbirligi Cercevesi” bashkli iki belge oybirligi ile
kabul edilmistir. S6z konusu belgeler Tiirkiye — Afrika iliskilerinde stratejik ortaklik
boyutunun gii¢clendirilmesi agisindan 6nemli bir adim olarak disiinilmelidir.
Nitekim, dénemin Cumhurbaskani1 Abdullah Giil konusmasinda “Istanbul zirvesinin
ve kabul edilen belgelerin, Oniimiizdeki donemde (2008 — giiniimiiz) Tirkiye —

Afrika iligkilerine yon verecegine” dair aciklamada bulunmustur.”

S6z konusu Istanbul Deklarasyonu belgesinde Tiirkiye — Afrika iliskilerinin her
diizeyde ve alanda gelistirilmesi i¢in iilkeler arasinda karsilikli kazanimlar ekseninde
uzun vadeli ve istikrarli bir ortaklik kurulmasma vurgu yapilmistir. Buna yonelik
olarak uygulamalar1 takip etmek amaciyla “Izleme Komitesi Mekanizmas1”

olusturulmustur. (Tepebas, 2013, s. 324)

Tiirkiye — Afrika Ortaklig1 igin isbirligi Cergevesi belgesinde ise dokuz ana basliga
atif yapilmak suretiyle isbirliginin gii¢lendirilecegi beyan edilmistir. Bunlar;
hiikiimetler aras1 igbirligi, ticaret ve yatirim, tarim ticareti, kirsal kalkinma, su
kaynaklarmnin yénetimi, KOBI’lerin gelistirilmesi, saglik, baris ve giivenlik, altyap:
aglarinin kurulmasi ve gelistirilmesine yonelik onlemler, kiiltiir, turizm ve egitim,
iletisim teknolojilerinin gelistirilmesi ve c¢evredir. Bununla birlikte s6z konusu
Tiirkiye — Afrika Isbirligi zirvelerinin her bes yilda bir Tiirkiye’de ve Afrika
tilkelerinin birinde doniisiimlii olarak gerceklestirilmesi kararlagtirilmistir. (Tepebas,

2013, s. 324)

"Daha detayl: bilgi igin bkz. http://www.abdullahgul.gen.tr/haberler/170/47521/cumhurbaskani-gul-
afrika-gelecegin-merkezidir.html (Erigim Tarihi: 10 Ocak 2016)
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Bu bes yillik siliregte bir sonraki zirveye hazirlik yapmak ve eylem planinin
uygulamasint denetlemek amaciyla“Kidemli Memurlar Toplantis1” ve “Bakanlar
Diizeyinde Gozden Geg¢irme Konferansi” diizenlenmesi i¢in anlasma saglanmistir.Bu
cercevede 15 Aralik 2010 tarihinde Istanbul da kidemli memurlar toplantisi
gergeklestirilmistir. Bu toplant1 sonucunda 2010 — 2014 yillar1 arasini kapsayan bir
“Ortak Uygulama Plan1” kabul edilmistir. Bu plan, 2011 yilinda bakanlar diizeyinde
gozden gecirme konferansinin, 2012 yilinda ikinci kidemli memurlar toplantisinin ve
2013 yilinda Tiirkiye — Afrika Isbirligi zirvesi gibi organizasyonlarin hazirliklarini
izlemek amagli caligma yapmalar1 karara baglanmistir. Bu kararlara ek olarak soz
konusu plan Tirkiye — Afrika iliskilerinin daha koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi
amaciyla, kitasal programlar ve projeler, uygulama ve takip mekanizmasi ve son
olarak Tiirkiye — Afrika iilkeleri arasinda kurulan ikili iliskilerin giiclendirilmesinin

tesviki seklinde ii¢ ana bdliimden olusacag belirtilmistir. (Tepebas, 2013, s. 325)

Tirkiye ve Afrika iilkeleri arasinda kurulan bir diger 6nemli isbirligi ise karsilikli
meclisler arasindaki etkilesimlerin arttirilmasidir. Bu c¢er¢evede 2011 — 2012
doneminde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) ile 30 Afrika iilkesinin meclisleri
arasinda dostluk gruplari olusturulmustur. Bu eylem neticesinde Tiirkiye ile Giiney
Afrika arasinda 7 Haziran 2012°de “ikili Ulusal Komisyon” kurulmasma dair
mutabakata varilmistir. Boylece iki iilke arasinda siyasi, ekonomik, ticari, savunma,
giivenlik, tarim, madencilik, enerji, egitim, ¢cevre ve spor gibi alanlarda iliskilerin

gelistirilmesi amaclanmustir.

Tiirkiye ile Afrika iilkeleri arasindaki iliskilerin kurumsallagtirilmas: adina bir diger
onemli adim ise devlet baskanlar1 ve bakanlar diizeyinde resmi temaslarin
kurulmasidir. Ozellikle 2008 yilinda gergeklestirilen “Isbirligi Zirvesi” sonrasi bu
gibi temaslarin arttigr gozlemlenmektedir. S6z konusu donemde, donemin
Cumhurbasgkant Abdullah Giil ve donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan

tarafindan Afrika {ilkelerine resmi ziyaretler gerceklestirilmistir. Devletin en iist

* Ulkelerin listesi icin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/dostluk _gruplari.grup (Erigim
Tarihi: 16 Subat 2016)
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kademesinde gercgeklestirilen bu ziyaretlerin Onemi, o6zellikle Sahra-alt1 Afrika
iilkelerine yonelik olanlardir. Nitekim bu ziyaretlerin biiylik boliimii Tiirkiye
Cumbhuriyetinin kuruldugu 1923 yilindan o giline ilk defa bu diizeyde bir resmi
ziyaretin gerceklestirilmis olmasidir. Buna karsilik olarak yine 6zellikle 2008 yili

sonrasinda Afrika iilkelerinden de bircok iade-i ziyaret ger¢eklesmistir.

1998 yilinda ortaya konulan “Afrika A¢ilim Eylem Plan1” Afrika kitasi iilkelerinde
Tiirkiye’nin varligin1  hissettirmek amaciyla yeni biiyiikelgilikler ag¢ilmasinin
gerekliligine vurgu yapiyordu. Ancak Tiirkiye’nin gerek i¢ politikadaki finansal ve
siyasi anlamdaki sorunlari, gerekse Afrika iilkelerinde meydana gelen i¢ savaslar ve
siyasi anlagmazliklar nedeniyle uzun siire bu hedef gerceklestirilemedi. Bu ¢ercevede
onerilerden birisi; Biliyiikelcilerin Ankara’dan direkt olarak soz konusu iilke
baskentlerine akredite edilmeleridir. Fakat bu oneri, Tiirk mevzuatina aykir1 oldugu

gerekcgesiyle uygulanamamustir. (Hazar, 2007, s. 12)

Tiirkiye’nin 2005 yilin1 “Afrika Yili” ilan etmesi; 2008 yilinda AfB’nin stratejik
ortagi olmast ve aym yil “Tiirkiye — Afrika Isbirli§i Zirvesi” gibi kayda deger
girisimlerin  yasanmasi, bu planinin safhalariin da ger¢eklesmesine zemin
hazirlamis ve hizlandirmistir. Boylece 2008 yilindan giinlimiize kadar Tiirkiye’ nin
Afrika’da agmis oldugu elciliklerle birlikte toplam say1 39’a ulagmistir. Bu ¢ercevede

yeni agilan elgilikler Tablo 3’te gosterilmektedir.

Tablo 3: 2009 Yilindan Giiniimiize Afrika Ulkelerinde Acilan Tiirk
Biiyiikelcilikleri

YIL | ULKE

2009 | Tanzanya, Fildisi Sahili

2010 | Kamerun, Gana,Mali, Uganda, Angola ve Madagaskar

2011 | Zambiya, Mozambik, Moritanya, Zimbabve, Giiney Sudan, Somali ve
Gambiya

2012 | Nijer, Namibya, Burkina Faso ve Gabon

2013 | Cad, Gine, Eritre ve Cibuti
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2014 | Kongo Cumhuriyeti, Ruanda, Botsvana ve Benin

Kaynak: TCDB"

Bununla birlikte Afrika iilkelerinin de Tiirkiye’de biiyiikelcilik agmalar1 Tiirkiye
tarafindan gosterilen ¢abalarin karsiliksiz olmadigimin bir kanitidir. 2008 yilina kadar
10 Afrika iilkesinin Ankara’da biiyiikelgilikleri yer alirken, gliniimiiz itibariyle bu
say1 32’ye yiikselmistir. Bu ¢ercevede 2008 yilindan giiniimiize kadar Afrika iilkeleri
tarafindan Tiirkiye’de acilan biiylikelgilikler Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4: 2009 Yilindan Giiniimiize Afrika Ulkelerinde Acilan Tiirk
Biiytuikelcilikleri

YIL | ULKE

2008 | Somali

2010 | Gambiya ve Moritanya

2011 | Uganda ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti

2012 | Angola, Kenya, Cibuti, Nijer, Giiney Sudan ve Gana

2013 | Ruanda, Gine, Kongo, Benin ve Fildisi Sahili

2014 | Zambiya, Burkina Faso, Mali ve Burundi

Kaynak: TCDB

Her iki taraf arasinda s6z konusu diplomatik temsilciliklerin arttirilmas iliskilerin
kurumsallasmasinin da bir gostergesi oldugu sdylenebilir. Buna ek olarak son
donemde agilan biiyiikelgiliklerin personel kapasitelerinin arttirilmas: da oldukga
onemlidir. Nitekim s6z konusu iilkelerle siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskilerin
gelistirilmesi adia acilan elgiliklerde meslek memurlarinin yam1 sira spesifik

alanlarda ateselerin de yer almasi miilhem bir konudur.

Ote yandan yeni agilan biiyiikelgiliklerin resmi internet sayfalar siirekli bir sekilde
giincellenmelidir. Nitekim mevcut durumda bir ¢ok elgiligin internet sayfalarinda bu

konunun tam manasiyla yerine getirilmedigi goriilmektedir.

"Daha detayl1 bilgi i¢in bkz.http://afrika.mfa.gov.tr/data/iliskilerin-kurumsallasmasi.pdf(ErigimTarihi:
24 Kasim 2015)
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Buna ek olarak Tiirk biiyiikelgiliklerinin (TIKA faaliyetleri disinda) bulundugu
iilkelerde gesitli sosyal sorumluluk projelerinin desteklenmesi saglanabilir. Ornegin,
Cin ve Japonya gibi lilkelerin biiyiikel¢iliklerinin uyguladig: gibi ekonomik ve sosyal
kalkinma ile ¢atismalarin ¢6ziimiine ve diisiince kuruluslarmin yiiriitmiis oldugu
projelere sagladigi destekler vasitasiyla ¢ekiciliklerini arttirmaktadirlar. Buna benzer
faaliyetleri ozellikle Sahra-alti Afrika’da yeni kurulan Tiirk biiyiikelgiliklerinin de
gerceklestirmesi, iliskilerin  karsilikli  olarak  gelisimine Onemli bir katki

sunacaktir.(Tepebas, 2013, s. 330)

Ortak uygulama planinin bir diger 6nemli baslig1, Tiirkiye ve Afrika iilkeleri arasinda
bolge disi tiye iilke sifatiyla ilk olarak Afrika Kalkinma Bankasina ve ikinci olarak
katilimci devlet sifatiyla Afrika Kalkinma Fonunda yer almistir. Bu atilimlara paralel
olarak ise taraflar arasindaki hukuki altyapinin olusturulmasi ve yatirimcilarin Afrika
pazarma tesvik edilmesi amaciyla karsilikli ziyaretler gerceklestirilmis; bu yonde
tesvik yasalari, cifte vergilendirmenin Onlenmesi anlasmalar1 ve kotalarin
kaldirilmasina yonelik adimlar atilmistir. Buna ek olarak ikili is konseyleri tarafindan

organize edilen kongre ve fuarlara destek saglanmistir. (Tepebas, 2013, s. 331)

Burada atilabilecek bir diger adim, her iki taraf girisimcilerinin aydinlatilmasi
amaciyla, ticaret odalarinda is olanaklarini tanitan bir bilgilendirme raporlar
olusturulmasidir. Boylece taraflar arasinda hem ekonomik ve ticari iliskilerin
gelistirilmesi suretiyle karsilikli ekonomik bagimlilik olusacak hem de ulusal

ekonomilerin gelisimine katki saglanmis olacaktir.

2008 yilinda gergeklesen isbirligi zirvesi ve bu kapsamda Ongoriilen donem
icerisinde taahhiit edilen faaliyetler basariyla uygulanarak Tirkiye — Afrika
iligskilerinde kayda deger yol kat edilmistir. Bu ¢erg¢evede ikinci Tiirkiye — Afrika
Isbirligi Zirvesi 19 — 21 Kasim 2014 tarihleri arasinda Ekvator Ginesi’nin baskenti
Malabo’da “siirdiiriilebilir kalkinma ve biitiinlesmenin gii¢lendirilmesi amaciyla yeni

bir ortaklik modeli” temasiyla gergeklestirilmis ve bir bildiriyle birlikte 2015 — 2019
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donemini kapsayan dort yillik “Ortak Uygulama Plan1” kabul edilmistir. Bununla
birlikte s6z konusu belgelerde bir sonraki zirvenin 2019 yilinda Tiirkiye’de

toplanmasi kararlastirilmistir.”

Zirvede kabul edilen ve 2015 — 2019 donemini kapsayan “Ortak Uygulama Planina”
gore; kurumsal isbirligi, ticaret ve yatirim, tarim ve kirsal kalkinma, saglik, baris ve
giivenlik, anlagmazliklarin ¢6ziimii i¢in arabuluculuk, gog, altyapt ve ulasim, kiiltiir
ve turizm, medya ve haberlesme teknolojileri, ¢evre, genclik ve spor ile birlikte
biitiin bunlar1 uygulama ve inceleme mekanizmasi olarak 13 ana baslikta dnlemler

siralanmustir.

Ekonomik alanda gergeklestirilen agilimlar, (hem 2003 yilinda uygulamaya konulan
“Afrika ile Ekonomik ve Ticari Iliskileri Giiglendirme Stratejisi” hem de 2008
yilinda gerceklestirilen “Tiirkiye — Afrika Isbirligi Zirveleri”) Tiirkiye — Afrika
tilkeleri arasindaki s6z konusu iligkileri giiniimiize kadar giiclendirmistir. Bu
acilimlarin ekonomik ve dolayisiyla siyasi acidan sonuglarini maddeler halinde su

sekilde toplayabiliriz;

- Tirk miitesebbislerin faaliyet gosterdikleri Afrika iilkelerinde karsilasacaklari
pazara ulasim, mal, hizmet ve sermayenin serbest dolasimi noktalarindaki
problemleri ¢dzliime kavusturmak amaciyla Serbest Ticaret Anlagmalari
(STA) kurma girisimleri baglatmistir. (Kizilarslan, 2009, s. 13) Bu ¢ercevede
2005 yilinda Tunus ile, 2006 yilinda Fas ile, 2007 yilinda Misir ile, 2013
yilinda Morityus ve Gana ile miizakereler tamamlanmis; Cezayir ve Giiney
Afrika ile girisimde bulunulmus; Kongo, Kamerun, Seyseller ve Libya ile
miizakereler devam etmektedir.’

- 2003 yil1 stratejisi uygulamaya konulduktan sonra Tiirkiye ve Afrika iilkeleri

arasinda ekonomik ve ticari angajmanlar1 gelistirmek ve kolaylastirmak

*Daha detayli bilgi i¢in bkz. http:/afrika.mfa.gov.tr/data/iliskilerin-kurumsallasmasi.pdf (Erisim
Tarihi: 24 Kasim 2015)

t Daha detayli bilgi icin bkz.
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D1s%201lisk
iler/Serbest%20Ticaret%20Anlagmalari/ekler/sta%20tablo.pdf?lve(Erisim Tarihi: 16 Subat 2016)
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amacityla Kenya, Tanzanya, Gliney Afrika, Moritanya, Fildisi Sahili,
Madagaskar, Burkina Faso, Malavi ve Ekvator Ginesi ile ticaret ve isbirligi
anlagmalar1 imzalanmistir. (Kizilarslan, 2009, s. 14)

Tiirkiye ve dokuz Afrika iilkesi; Misir, Fas, Tunus, Cezayir, Etiyopya, Sudan,
Senegal, Cibuti, Kamerun ve Libya arasinda siyasi ve ekonomik angajmanlari
daha da gelistirmek amaciyla, JEC toplantilar1 yapilmis ve somut projeler
hayata gegirilmistir.

2004 yilinda Afrika iilkelerindeki Tiirk biiyiikelgiliklerinde sadece 4 ticaret
miisaviri bulunurken, giiniimiizde bu say1 18’e ulagmistir.(Angola, Cezayir,
Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Etiyopya, Fas, Gana, Giiney Afrika, Libya,
Kenya, Mali, Misir, Mozambik, Nijerya, Senegal, Sudan, Tunus, Uganda ve
Zambiya)

Afrika iilkelerinin kalkinmalarini saglamak adina projelerin gelistirileceginin
beyanina paralel olarak, Tiirk yetkili makamlarinin bu yonde gelistirecegi
egitim, teknik yardim, saghk ve diger alanlarda ki projelerin
koordinasyonunu saglamak admma TIKA gérevlendirilmistir. Bunun
sonucunda 2005 yili ve sonrast donemde Etiyopya’nin baskenti Addis
Ababada, Sudan’in baskenti Hartum da ve Senegal’in baskenti Dakar’da
TIKA’ya ait proje koordinasyon ofisleri agilmistir. (Yiiriitiilen projelere dair
daha detayl1 bilgi ve analiz, ¢calismanin IV. boliimiinde verilecektir.) Bununla
birlikte bu tiir ofislerin Afrika’nin az gelismis ilkelerinin bir ¢ogunda
acilmis; daha fazla agilmasi da planlanmaktadir. (Kizilaraslan, 2009, s. 16 —
17)

S6z konusu programlarda alinan kararlar ve verilen taahhiitler ¢ergevesinde
uluslararas1 diizeyde c¢ok sayida fuar diizenlenmis ve bdylece Afrika
tilkelerinin kalkinmalarina katkida bulunulmustur.

2003 yilinda ortaya konan strateji cercevesinde, 3 Mayis 2006 yilinda Islam
Kalkinma Bankasi ile Tiirk Dig Ticaret Miistesarligi arasinda Afrika
tilkelerinde ticari faaliyetlerini gelistirme noktasinda istekli firmalarin niinii

acmak adina Mutabakat Zapti imzalanmistir.
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Bahse konu sonuclardan hareketle Tiirkiye — Afrika iliskilerinde kurulan ticari
angajmanlara da deginmekte fayda vardir. Bu ¢ercevede 2005 — 2015 yillar1 arasinda
Tiirkiye — Kuzey Afrika ve Tiirkiye — Sahra-alt1 Afrika iilkeleri arasinda Ihracat ve
Ithalat oranlar1 grafik 7 ve grafik 8°de yer almaktadir.

Grafik 7: 2005 — 2015 Yillar1 Arasi Tiirkiye — Kuzey Afrika Ulkeleri Arasinda

Dis Ticaret Oranlan

12.000.000.000

10.000.000.000

8.000.000.000 Sl N == ==

6.000.000.000 I & = B B =B =

i fhracat Dolar

i [thalat Dolar
4.000.000.000 -

2.000.000.000 -

Kaynak: TUIK

2005 yilindan giiniimiize Tirkiye ile Kuzey Afrika {ilkeleri arasinda kurulan ticari
angajmanlar incelendiginde agik bir sekilde goriiyoruz ki, ihracat ve ithalat
karsilamasi noktasinda pozitif yonlii bir seyir hakimdir. Bununla birlikte daha 6nceki
yillarda kurulan ticaret agida diisiiniildiigiinde her gegen yil hacmin biiyiidiiglini
sOylememiz yanlis olamayacaktir. Ticari iligkilerin en iist seviyeye ulastig1 yil,
yaklagik 10 milyar dolar ile 2013’tiir.Ve s6z konusu yila kadar ticaret hacmi her
donem artarak devam etmistir. Sadece 2014 ve 2015 yilinda stabil bir diisiis goze

arpmaktadir. Bu diisiisiin uluslararasi piyasada ve siyasette var olan konjonktiirel

" Ornegin, Misir devlet bagskanm1 Mursi'nin askeri darbeyle yonetimden ayrilmasi sonucunda
Tirkiye'nin yeni yonetime karsi takindigi tavrin ekonomik verilere yansidigi bir faktoér olarak
diisiiniilebilir.
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sebeplerden kaynaklandigi diisiiniilebilir. Tiirkiye — Kuzey Afrika iilkeleri arasindaki
ticaret hacminin bu denli gelismis olmasinda yukarida da bahsedilen s6z konusu
siyasi ve ekonomik agilimlar neticesinde kurulan angajmanlarin meyvesini verdigi

acik bir sekilde goriilmektedir.

Grafik 8: 2005 — 2015 Yillar1 Arasi Tiirkiye — Sahra-alti Afrika Ulkeleri
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Tirkiye — Sahra-alti Afrika {ilkeleri arasinda kurulan dis ticaret angajmanlar
incelendiginde 2008 yili ve sonrasinda ihracat — ithalat dengesinde pozitif yonlii bir
seyir goze ¢arpmaktadir. 2005 ve 2007 yillart arasi ii¢ yillik donemde ise ihracatin
ithalat1 karsilamasi noktasinda negatif yonlii bir seyir goze carpmaktadir. 1998 —
2005 yillar1 arasinda kurulan ticari angajmanlar1 da gbz Oniine aldigimizda 2008
yilinin 6nemi anlagilmaktadir. Fakat, ¢alismanin 6nceki boliimlerinde de islendigi
gibi, 2008 yilina gelinmeden 6nce 2003 yilinda ortaya ¢ikarilan ve 6zellikle 2005 yili
sonrasinda uygulamaya konulan “Afrika ile Ekonomik ve Ticari Iliskileri
Giiclendirme Stratejisinin” olumlu manada kayda deger bir etki yarattig
diistiniilmelidir. Nitekim grafik 8’e gore Sahra-alti Afrika iilkeleri nezdinde
stratejinin verimliligi daha net bir sekilde ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla 2008
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yilindan giiniimiize Sahra-alti Afrika iilkeleri ile kurulan dis ticaret angajmanlarinda
yasanan olumlu havanin temel nedeni, 2003 yilinda uygulamaya konulan stratejide

verilen taahhiitler ve bunlarin hayata gegirilmesidir.

Taraflar arasinda barig ve giivenlik alanlarinda isbirliginin saglamasi da en az
ekonomik angajmanlar kadar kalkinmanin Onemli etmenlerinden birisidir. Bu
cergevede terrizm, uyusturucu, insan ve gogmen kacakeiligr ile miicadele, kara para
aklama ve dolandiricilik gibi alanlarda Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Diizeni ve
Giivenligi Miistesarlig1 ile Terorizmle Miicadele Miikemmeliyet Merkezi Tiirkiye
Direktorliigii ve Afrika Terdrizm, Calisma ve Arastirma Merkezi kurumlar1 arasinda

isbirligini arttirmak i¢in genel bir anlagmaya varilmistir. (Tepebas, 2013, s. 333)

Tiirkiye, 1990’l1 yillardan itibaren BM’nin ve AfB’nin barisi korumaya yonelik
harekatlarin1 destekleyecegini her firsatta ifade etmis ve uygulama alanlarinda da
hayata gecirmistir. Daha 6nceki bagliklarda bahsedilen, Tiirkiye’nin Afrika’da barisi
korumaya yonelik olarak diizenlenen harekatlara katilimi ve deste§i noktasindaki
cabalarin yani sira, yine buna paralel olarak 2010 yilinda Kahire’de ger¢eklestirilen
“Darfur’un Yeniden Insas1 ve Kalkinmasi i¢in Uluslararas1 Donérler Konferansia”
Misir ile birlikte Tiirkiye es baskanlik yapmistir. Tiirkiye, bu konferansta Darfur’a
egitim, saglik ve tarim alanlarinda kullanilmas1 maksadiyla 70 milyon dolarlik bir

yardim gerceklestirecegini aciklamistir.”

Bununla birlikte Tiirkiye AfB’nin 2013 biitgesine 1 milyon dolarlik maddi destek
vermistir. Bu kontekste 2009 yilinda Somali agiklar1 ve Aden Korfezinde gorev
yapan Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) gorev siiresi 10 Subat 2014 tarihine kadar
uzatilmistir. (Tepebas, 2013, s. 334) Buna paralel olarak Tablo V’deki iilkeler ile
askeri alanda teknik, egitim ve bilimsel ¢erceve de isbirligi saglamis ve baz1 Afrika

iilkeleri polis teskilatlarinin egitilmesi i¢in anlagsmalar imzalanmistir.

“Bkz. http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa (ErisimTarihi: 16Subat 2016)
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Tablo 5: 2005 — 2015 Yillar1 Aras1 Ak Parti Hiikiimeti Donemi Tiirkiye ile

Afrika Ulkeleri Arasinda iImzalanan Giivenlik isbirligi Anlasmalar

ULKE ANLASMA | ANLASMA ANLASMA | ONAY YAYIN | RESMIi
YERI TARIHI TARIHI | TARIHI | GAZETE
SAYISI
SENEGAL Askeri DAKAR 2 Eylil | 2 Eylil | 8 Ekim | 28789
Isbirligi 2013 2013 2013
Anlagmasi
ETIYOPYA Bilimsel ANKARA 25 Nisan | 6 Nisan | 25 Nisan | 27916
Isbirligi ve 2006 2011 2011
Askeri
Egitim
Protokolii
GABON Askeri LIBREVILLE | 25 Mart | 8 11 Eylil | 28403
Egitim  ve 2011 Agustos | 2012
Bilimsel 2012
Isbirligi
GANA Askeri AKRA 24 Mart | 22 Nisan | 23 Mayis | 28655
Egitim ve 2011 2013 2013
Bilimsel
Isbirligi
SOMALI Askeri ISTANBUL |22 Mayis | 10 Subat | 14 Nisan | 27905
Egitim  ve 2010 2011 2011
Bilimsel
Isbirligi
Askeri ANKARA 13 Nisan | 1 Ekim | 20 Ekim | 28437
Egitim ve 2012 2012 2012
Bilimsel
Isbirligi
SUDAN Askeri ISTANBUL 10 Mayis | 26 Subat | 15 Mart | 28588
Egitim  ve 2011 2013 2013
Bilimsel
Isbirligi
Askeri ANKARA 18 Kasim | 6 Nisan | 24 Nisan | 27916
Egitim ve 2009 2011 2011
Bilimsel
Isbirligi
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LiBYA Askeri ANKARA 4 Nisan | 17 Nisan | 5 28668
Egitim ve 2012 2013 Haziran
Bilimsel 2013
Isbirligi
Libyali TRABLUS 2 Nisan | 29 11 28350
Polis 2012 Haziran Temmuz
Egitimi 2012 2012

MISIR Askeri ANKARA 18 Kasim | 6 Nisan | 20 Nisan | 27916
Egitim ve 2009 2011 2011
Bilimsel
Isbirligi

CEZAYIR Askeri CEZAYIR 10 Haziran | 28 6 Eylul | 27341
Egitim  ve 2009 Temmuz | 2009
Bilimsel 2009
Isbirligi
Askeri ve | ISTANBUL |7 Mayis | 26 Kasim | 15 Ocak | 28883
Endiistriyel 2013 2013 2014
Isbirligi

TUNUS Giivenlik ANKARA 26 Nisan | 29 Mayis | 11 28674
Alaninda 2013 2013 Haziran
Isbirligi 2013
Tunus ANKARA 25 Mayis | 11 Mart | 26 Nisan | 28692
Ordusu 2012 2013 2013
Savas
Ucaklar1
Egitimi

MORITANYA | Askeri NUAKSOT 27 Haziran | 10 Ekim | 25 Ekim | 28095
Egitim  ve 2011 2011 2011
Bilimsel
Isbirligi

Kaynak: Farhaoui, 2015, s. 87 — 88.

Sonug¢ olarak Tiirkiye -  Afrika iligkileri tarihsel acgidan kokli bir gecmise
dayanmaktadir. Ancak Osmanli’nin zayiflamast ve I. diinya savasinda arzuladigi
kazanimlar1 elde edememesi sonucunda kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti ise giivenlik

kaygili ve Bat1 odakli pragmatist dis politika gelenegini hiiviyet edinmesi; bununla
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birlikte Cumhuriyetin ilk yillarinda Afrika iilkelerinin basta Ingiltere ve Fransa
olmak iizere batinin sOmiirgecilik politikalarina maruz kalmasi1 kayda deger bir
angajman kurulmasina imkan vermemistir. Ikinci diinya savas1 sonrasinda, 1950°li
yillarda birer birer 6zgiirliigiine kavusturulan Afrika iilkeleri, Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan ihmal edilmistir. 1998 yilinda Afrika Ag¢ilim Eylem Planinin ortaya
konmas1 ile birlikte hiz kazanan iliskiler, her gecen yil daha da iyiye gitmektedir.
Nitekim kisa siirede bu denli olumlu gelismelerin yasanmasi Tiirklerin Afrikali yerli
halk tarafindan sevilmesi ve bu cercevede bolgede etkinlik kuran batililara karsi

olumlu manada bir tercih sebebi olmasindan kaynaklanmaktadir.

2.2. Afrika Acihm Stratejisi Cercevesinde Tiirkiye — Sudan iliskilerinin Politik
Ekonomisi

Bu boliimde Tiirkiye ile Sudan arasinda kurulan siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel

iligkiler, Afrika A¢ilim Eylem Plan1 cercevesinde incelenecektir. Her iki {ilke

arasinda var olan giiniimiizdeki iliskiler, hem cumhuriyet donemi oncesinde hem de

cumhuriyet sonras1 donemde diger Afrika iilkelerine oranla ¢ok daha eskiye

dayanmasi nedeniyle tarihsel bir birliktelige dayanmaktadir.

Bu cercevede ilk baslikta Cumhuriyet doneminde iligkiler incelenecektir.
Cumbhuriyet donemi iligkileri incelenirken agilim stratejisi sonrast donem ayrica ele
alinacaktir. Nihai olarak ise boliimiin temel amaci ve arastirma sorulari ¢ergevesinde

sonuclandirilacaktir.

2.2.1. Cumbhuriyetten Acilim Stratejisine: Tiirkiye — Sudan iligkilerinin Analizi
Osmanli Devletinin  yikilmasinin ardindan 1923 yilinda kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti, bat1 odakli, statiikocu ve pragmatist dis politika stratejilerini hiiviyet
edinerek; koklii devlet geleneginin de verdigi tecriibeyle her donemin sartlarini 1yi

okumak suretiyle dis politikada hareket alanini belirlemistir.

Afrika ile iligkilerin ele alindigi ilk bolimde de deginildigi gibi hem Tiirk dis
politikasinin eksenini ¢izen bati odakli strateji, hem de cumhuriyetin ilk

donemlerinde Afrika {lkelerinin heniiz bagimsizliklarin1 kazanmamis olmalari
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sebebiyle, Sudan ile de her hangi bir angajman kurulmamistir. Ayrica s6z konusu
donemin sartlan diisiiniildiigiinde Tiirkiye’nin biiyiik bir diinya savasindan ¢ikmis
olmasindan dolay1 halkin ¢ekmis oldugu aclik ve sefaletten kurtarilmasi gerekiyordu.
I¢ istikrar1 yeniden saglamaya yonelik iiretilen politikalar ve demokrasinin tesisiyle
birlikte Tiirkiye, her gecen giin daha iyi bir konuma gelmis ve Afrika gibi “ikincil”

dis politika konular ile de ilgilenmeye baslamistir.

Ikinci diinya savasi sonrasinda diinyada giic dengeleri degisip, doniismeye
baslamistir. Tiirkiye’de degisen ve doniisen bu diinya konjonktiiriine angaje olmak
icin, kurulusunda hiiviyet edindigi temel dis politika stratejileri ekseninde, ilk olarak
BM’ye, ardindan batili miittefik devletlerini bir arada tutan askeri birlik NATO’ya
tiye olmustur. Boylece Tiirkiye, Bati diinyasinin 6nemli bir miittefiki haline
gelmistir. Tiirkiye nin bu stratejisi ekonomik anlamda da siirdiiriilmiis ve giintimiiz

itibariyle AB iilkelerinin en 6nemli ticari ortagi konumuna gelmistir.

Ikinci diinya savas1 oncesi donemin hakim giicii Ingiltere, savas sonrasinda bu roliinii
ABD’ye devretmis ve koordineli bir sekilde Afrika’da ki somiirgelerinin
bagimsizliklarini birer birer tanimaya baglamistir. Savas sonrasi donemde diinya, iki
bliylik gii¢ olarak bilinen ABD ve SSCB arasinda yasanan siiper gii¢ olma arzusu
cercevesinde girdikleri miicadeleye sahne olmustur. Bu miicadele diinya siyasi
tarihinde “soguk savas” olarak bilinmektedir. S6z konusu konjonktiirde diinya
devletleri BM icerisinde; Bati blogu, Sovyet blogu ve BDT olmak fiizere lice
boliinmiistiir. Tiirkiye’nin bu konjonktiirde ki konumu ise daha 6ncede belirtildigi

gibi bir NATO tiyesi olarak Bat1 blogudur.

Sudan, 1 Ocak 1956 yilinda bagimsiz bir devlet olarak uluslararasi arenada boy
gostermesinin ardindan, Tirkiye Cumbhuriyeti tarafindan diplomatik manada
taninmis ve Hartum’da temsilcilik agilmistir. Ardindan Sudan Devleti de ilk olarak
Ankara’da Biiyiikelcilik; ardindan Istanbul’da bir Konsolosluk agmistir. Boylece her
iki devlet arasinda siyasi iligkiler ilk giinden itibaren kurulmaya baslamistir.(Hasan,

2007, s. 10)
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Tiirkiye’nin Sudan ile iliskileri, diplomatik el¢iligin acilmasindan sonra bugiinkii
manada bir hareketlilik yasanmamistir. Diisiik seviyeli seyreden iligkilerin seyri,
Tiirkiye’nin BM gibi uluslararasi organizasyonlarda destege ihtiya¢ duydugu noktada
(Kibris meselesi gibi) Sudan ve diger tlkeler ile goriisme trafigi yagsanmistir.(Hazar,
2011, s. 44) 1970 — 1980 yillar1 aras1 déonemde Tiirkiye’nin Sudan ile siyasi iliskileri
Arap — Israil anlasmazlig1 gergevesinde iki devletin farkli tutumlar almas1 nedeniyle
ters diisiilse de(Hasan, 2007, s. 11); ekonomik manada kiiciik ¢apta angajmanlar

kurulmustur (bkz. grafik 9).

1980 yilinda ise Tiirkiye ve Sudan arasinda ilk ticari anlasma saglanmistir. Bu
cercevede Sudan Devlet Bagkani Cafer Numeyri ile Tiirkiye Cumbhuriyeti
Cumbhurbagkani1 Kenan Evren 1982 yilinda Tiirkiye’de bir araya gelmislerdir. Bu iist
diizey goriisme neticesinde iki {ilke arasinda ticari, kiiltlirel, teknik ve bilimsel
konularda bir takim anlagsmalar imzalanmistir. Bu ¢ercevede 1988 yilinda Tiirkiye,
Sudan devletinin 3’iinii finansal sermaye mallarinda ve geriye kalan '4’lik kismini
ise tiketim mallarn1 i¢in kullanmasi amaciyla 40.000.000 dolarlik bir kredi

saglamistir.(Hassan, 2007, s. 11)

1990 sonrasi dénemde ise dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal’in disa agilim
perspektifiyle Tiirkiye — Sudan iligkileri ivme kazanmigtir. 1990 — 1998 yillar1 arasi
sekiz yillik periyotta iki {ilke arasinda basta ekonomi ve egitim olmak {izere farkl
alanlarda protokoller imzalanmustir. Bu protokoller ¢ercevesinde 1995 yili itibariyle
Tirk sirketler Sudan pazarinda boy gostermeye baslamis ve yatirnmlarim

arttirmislardir.(Hassan, 2007, s. 11)

1980 oncesi donemde diisiik seviyeli olan iki {ilke arasi iligkileri sadece Tiirkiye’nin
batt odakli dis politika gilitmesi nedeniyle agiklamak eksik bir analiz olacaktir.
Tirkiye acisindan donemin siyasi ve ekonomik sartlar diisiintildiiglinde Afrika gibi
ikincil dis politika konularinin ele alinmasi oldukga zordu. Ayrica Ozal’mn iktidara

geldigi yillar ile Cumhurbaskani oldugu yillarin konjonktiirii arasinda siyasi ve

"Hava tasimaciligi, petrol ve maden arastirmalarinda kalite kontrolleri alanlarinda imzalanan
protokoller yer almaktadir.
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ekonomik acilardan biiyiik bir fark vardir. Soyle ki; Turgut Ozal liderliginde ki
Anavatan Partisi 1980 yilinda yasanan darbe sonrasinda kurulan yonetimin ardindan
yapilan secimlerle iktidara gelmistir. Dolayisiyla s6z konusu yillarda siyasi olarak
askerin vesayeti altinda oldugunu ve demokratik bir ortamin tam manasiyla

saglanamadigini soyleyebiliriz.

Ekonomik acidan ise Tiirkiye’de heniiz mevcut potansiyelini kullanacak dogru
politikalar uygulanmiyordu. Fakat Ozal iktidara geldikten sonra neo-liberal iktisadi
politikalar yoluyla Tiirk ekonomisini diinya ekonomi sistemine angaje etmis; boylece
her gecen yil iilke siyasi, sosyal ve ekonomik olarak gelisme kaydetmistir. Bu
analizin saglamasmi iki iilke arasinda ger¢eklesen ihracat — ithalat oranlarini

inceledigimizde yapabiliriz.(Bkz. Grafik 9 ve 10)

Grafik 9: 1969 — 1979 Yillan1 Arasi Tiirkiye — Sudan Arasindaki Dis Ticaret

Oranlan

1.800.000

1.600.000

1.400.000

1.200.000

1.000.000

i fhracat Dolar

800.000 i [thalat Dolar

600.000

400.000

200.000

0 T
1969 1971 1973 1975 1977 1979

Kaynak: TUIK

Grafik 9’u inceledigimizde oldukg¢a diisiik seviyede ticari angajmanlarin kuruldugu
goriilmektedir. Grafikte goze carpan nokta, 1969 yilinda sadece ithalat; 1973 yilinda

sadece ihracat ve 1975 yilinda bir milyon dolarin {izerinde sadece ithalat
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yapilmasidir. Tiirkiye’nin s6z konusu donemde batili iilkeler ile gerceklestirmis
oldugu ticari angajmanlar1 goz Oniine alindiginda, oldukg¢a diisiik capta olan bu
oranlar cergevesinde gerceklestirilen ekonomik angajmanlar, iki {lilke arasinda kayda

deger bir ilerleme gerceklestirilemedigini agikga gostermektedir.

TUIK’den elde edilen verilere gore ithal ve ihrag mallarina baktigimizda; 1969
yilinda Tiirkiye’den Sudan’a sadece kahve, cay ve meyve — sebze gibi iiriinler ihrag
edilirken; 1977 yili sonrasinda seramik ve plastik maddeler ile tuz — kiikiirt gibi
maddeler de ihrag edilmistir. Baslica ithalat kalemini ise bitkisel maddeler ile madeni
yakitlar olusturmaktadir. Dolaysiyla 1970’11 yillarda Tiirkiye — Sudan aras: iliskiler
sadece siyasi mana da degil; ayn1 zamanda ekonomik alanda da diisiik seviyede

seyretmistir.

Grafik 10: 1980 — 1997 Yillan1 Arasi Tiirkiye — Sudan Arasindaki Dis Ticaret
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Kaynak: TUIK

Tiirkiye’de ekonomik verilerin pozitif yonlii seyir izlemesiyle birlikte halkin refah
seviyesi artmis ve dolayisiyla yonetim, Afrika gibi ikincil dis politika konularina

yogunlasma firsati bulmustur. Bu dénem Turgut Ozal’in Cumhurbaskan1 oldugu
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1990’11 yillarin baslarmna rastlamaktadir. 1993 yilinda Ozal’in vefatindan sonra ise
Tiirkiye’de siyasi ve ekonomik kirilmalar gerceklesse de; Tiirk Disisleri Bakanligi
biinyesindeki nitelikli personeller, Afrika konusu {izerine yogunlasarak hiikiimetleri
bilgilendirmis ve 1998 yilinda dénemin Disisleri Bakan1 Ismail Cem’in 6nciiliigiinde,

“Afrika’ya Acilim Eylem Plan1” uygulamaya konulmustur.

2.2.2. Acihm Stratejisinden Giiniimiize: Tiirkiye — Sudan iliskilerinin Politik
Ekonomisi

Tiirkiye’nin Sudan ile iligkileri 1995 yilinda her iki iilke sirketlerinin karsilikli olarak
yatinmlarinin ~ artmasiyla birlikte ge¢mise nazaran iliskilerde ivmelenme
yasanmasinin onlinli agmistir. 1998 yilinda “Afrika Ag¢ilim Eylem Planinin”
uygulanmaya konmasi ile birlikte Tiirkiye, hem sivil toplum hem de devlet kurumlari
boyutlariyla agilim planinin pilot {ilkesi olarak belirlenen Sudan’da egitimden sagliga
pek cok alanda yatirimlarda bulunmustur. Buna bagli olarak her iki iilke arasinda

ticari faaliyetlerde her gegen giin artarak devam etmistir.

2.2.2.1. 1998 — 2005 Yillar1 Aras1 Acihm Stratejisinde Diisiik Diizeyli iliskiler
Donemi

Sudan ile kurulan siyasi ve ekonomik iligkilerin diger Afrika iilkelerine nazaran
Sudan’in egemenlik kurdugu boélgenin Osmanli topraklarinin i¢inde yer almasi
acisindan Tiirkiye ile olan iligkileri tarihsel bir arka plana dayanmaktadir. Bununla
birlikte 1980 sonras1 donemde iki iilke arasinda ekonomi, egitim ve saglik alanlar
basta olmak iizere pek ¢ok alanda anlagsma saglanmistir.Belirtilen bu nedenlerden
dolay1 Sudan, Afrika A¢ilim Eylem Planinin ortaya ¢ikarilmasinin ardindan Tiirk dis

politikas1 yapicilari tarafindan planinin pilot iilkelerinden birisi olarak belirlenmistir.

Ancak Tiirkiye, 1998 — 2005 yillar1 arasini kapsayan yedi yillik periyotta, Afrika gibi
ikincil dis politika konularma yogunlagamamistir. Bunun temel nedenini, iilke
ekonomisinin 2001 yilinda biiyiik bir darbogaza girmis olmas1 ve 2002 yili son
ceyreginde tek basina iktidar olan Ak Parti’nin; s6z konusu sikintilar1 gidermek i¢in
aldig1 siyasi ve ekonomik onlemler olusturmaktadir. Dolayisiyla Sudan ile kurulan

iliskiler 2005 sonras1 doneme nazaran diisiik seviyede kalmistir.

72



2003 yilinda uygulamaya konulan “Afrika ile Ekonomik ve Ticari Iliskileri
Giiclendirme Stratejisi” ¢ergevesinde Sudan ile olan ekonomik iligkilerde de bir
ivmelenme yasanmasinin Oniinii agmistir. Nitekim bu durumu kanitlar bigimde
dénemin Devlet Bakam Kiirsat Tiizmen’in dénemin Sudan Disisleri Bakani ismail ve
beraberindeki heyet ile bir araya geldigi toplantida, “Sudan’in diger Afrika iilkelerine
acilim icin 6nemli bir iilke oldugunu ve iki iilke arasindaki ticaret hacminin rakamsal
olarak ge¢mise nazaran oldukga yiiksek degerlere ulastigini; dolayisiyla gegmiste
atilan adimlarin sonug verdigini” belirtmistir. Buna karsilik olarak donemin Sudan
Disisleri Bakani Ismail ise “bir kistm Tiirk yatirrmeilarin Sudan pazarinda faaliyet
gosterdigini belirterek; 6zellikle insaat alaninda faaliyet gosteren Tirk firmalarini

Sudanda is yapmalari i¢in beklediklerini” belirtmistir.”

Grafik 11: 1998 — 2005 Yillar1 Arasi Tiirkiye — Sudan Arasindaki Dis Ticaret
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Kaynak: TUIK

"Daha detayl bilgi igin bkz. http://arsiv.ntv.com.tr/news/279919.asp(Erisim Tarihi: 11 Mayis 2016)
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1998 — 2005 yillar1 aras1 Tiirkiye — Sudan arasinda gerceklesen dis ticaret oranlarina
baktigimizda, ihracat oranmin her gecen yil bir O6nceki yila oranla yiikseldigini
sOyleyebiliriz. ithalat oranlarina baktigimizda ise, yine ge¢mise nazaran bir yiikselme
kaydedildigini; fakat Tirkiye tarafindan istikrarli bir sekilde Sudan’dan ithalat
yapilmadig1 tespitini de yapabiliriz. Bununla birlikte 2004 yilinda yaklasik doksan
milyon dolar dolaylarina dayanan ihracat oran ile Tiirkiye nin ge¢miste atilan siyasi
adimlarin ekonomik manada meyvelerini almaya basladigin1 soyleyebiliriz. Ayrica
1988 yilindan sonra ilk kez 1998 sonrasi donemde ihracatin otuz milyon dolar
civarlar1 ve daha fazlasia yiikselmis oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla dis ticaret
oranlarini gosteren grafik 11°den hareketle Tiirkiye’nin 1998 yilinda ortaya koydugu
acilim eylem plani ve 2003 yilinda uygulamaya koydugu Afrika iilkeleri ile ticareti
canlandirma stratejisi ile diisledigi ekonomik hedeflerine her gecen yil bir adim daha

yaklastigin1 soyleyebiliriz.

Grafik 12: 1998 — 2005 Yillar1 Arasi Tiirkiye — Sudan Arasinda Gerceklesen Dis
Ticarette En Fazla Ihra¢ Edilen U¢ Uriin Grubu Oranlar1’
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"TUIK den elde ettigim verileri kendi hesaplamam sonucunda olusturdum.
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Tiirkiye’nin Sudan’a yapmis oldugu baslica ihracat mallari; demir — ¢elik, otomotiv
yan sanayi Uriinleri, kazanlar, makineler ve gida tirlinlerini sayabiliriz. Grafik 12’ye
baktigimizda Tiirkiye’nin baslica ihra¢ mallarin1 ve oranlarini gérmekteyiz. Bu
mallarda basi demir — ¢elik lriinleri ve elektronik makinalar/esyalar ¢ekmektedir.
1998 yilinda yaklasik 9 milyon dolar olan demir — ¢elik {iriinleri ihracati, 2004 yilina
gelindiginde yaklagik 20 milyon dolar1 bulmustur. 2004 yilinda toplam ihracat
verilerinin verildigi grafik 11 ile birlikte diisiiniildiigiinde ise demir — ¢elik {iriin
grubu yaklasik Ya’ne karsilik gelmektedir. Bunlarin ardindan ise gida maddeleri
gelmektedir. 2002 yilinda gerceklestirilen toplam ihracata bakildiginda ise kazanlar
ve makinalarin yer aldigi fasil géze carpmaktadir. Kazanlar ve makinalar faslinin
verildigi grafik 12 ile toplam ihracatin verildigi grafik 11 birlikte incelendiginde
yaklasik 1/3’liik bir oran1 karsiladigin1 gérmekteyiz.

Tiirkiye’nin Sudan’a ihra¢ ettigi mallarin yani sira; ithal ettigi mallarda yer
almaktadir. fhracata gore oldukea diisiik bir orana sahip olan ithal edilen mallarin
baslicalariise yagli tohum, meyve ve seker gibi gida maddeleri, giyim sektoriinde
kullanilmast amaciyla alman hayvan postlar1 ve pamuk iirlinlerinden

olusmaktadir.(TUIK)

2.2.2.2. 2005 Yilindan Giiniimiize Acihm Stratejisinde Yiiksek Diizeyli iliskiler
Donemi

1998 yilinda uygulamaya konulan “Afrika Ac¢ilim Eylem Planmin” ardindan siyasi
manada ilk 6nemli adim 2005 yilinda Tiirkiye’de Afrika yili ilan edilmesi ile birlikte
atilmistir. Bu aksiyon ile birlikte Tiirkiye, Afrika iilkeleri ile siyasi, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel iliskilerini hem daha fazla derinlestirmek hem de daha koordineli bir hale
getirmek istiyordu. Nitekim buna yonelik olarak Biiyiikelgiliklerin yani1 sira
TIKA’yida devreye sokmustur. Eylem planmnm ii¢ pilot iilkesi olarak segilen
Etiyopya’da 2005 yilinda, Sudan’da 2006 yilinda ve Senegal’de 2007 yilinda
TIKA’ya bagl proje koordinasyon ofisleri agilmistir. Bunlari takiben Libya, Somali,
Kamerun, Nijer, Cad, Cibuti, Cezayir, Nambiya ve Kenya’da TIKA ofisleri
acilmistir. Afrika’da TIKA nin ofisinin bulunmadig: iilkelerde ise Biiyiikelgilikler ve

Disisleri Bakanlig1 vasitasiyla faaliyetlerde bulunulmaktadir.
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2005 yilmin ardindan genelde Afrika, 6zelde Sudan ile Tirkiye’nin iligkileri
gelismeye baslamistir. Tarihsel agidan diger Afrika lilkelerine oranla Tiirkiye ve
Sudan arasinda gii¢lii iliskilerin kurulabilmesinin Oniinii agan tarihsel bir arka plan
yer almaktaydi. Ancak 2005 yil1 sonrasinda yasanan siirecle birlikte iki lilke ge¢mise
nazaran daha da yakinlagmis; Cumhurbaskani ve Bagbakan diizeyinde uzun zamandir
gerceklesmeyen {ist diizey ziyaretler yasanmistir. Nitekim bu olumlu havanin
olugmasiyla birlikte iki iilke arasinda siyasi ve ekonomik angajmanlarin gelismesinin
yani sira Sudanda idari ve toplumsal yapilarin kalkindirilmasi amaciyla egitim,
kiiltiir, saglik, tarim gibi pek cok alanda gerek TIKA gerekse Tiirk sivil toplum

inisiyatifleri araciligiyla cesitli projeler gelistirilmistir.

Tiirkiye ve Sudan arasinda gelisen siyasi, sosyal ve kiiltiirel iliskilere paralel olarak
ekonomik alanda da bir takim énemli gelismeler yasanmustir. iki iilke arasinda 2001
yilinda gelir iizerinden alinan vergilerde “Cifte Vergilendirmenin Kaldirilmas1”
anlagsmasi yapilmistir. Bu anlasma 2001 yilinda imzalanmig, 2003 yilinda resmi
gazetede yaymlanmis ve 2005 yilinda yiiriirlige girmistir.” Boylece her iki devlet
arasinda Ozel tesebbiisler vasitasiyla ticari angajmanlar gelismis; ve bu durum
ekonomik iligkilerin 6nemli bir ayagini olusturmustur. Giinlimiizde Sudan’da faaliyet
gosteren Tiirk miitesebbislerin biiyiik cogunlugu o6zellikle ingaat sektoriinde yer
almaktadir. Bu kapsamda Tiirk firmalarinin  miiteahhitlik  projelerinde

gerceklestirdikleri yatirimlarin toplam degeri yaklasik 300 milyon dolardir.(TCDB)

*

Daha detayli bilgi igin
bkz.http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi mevzuat/SUDAN.htm (Erisim Tarihi: 20
Mayis 2016)

76


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi_mevzuat/SUDAN.htm

Grafik 13: 2005 — 2015 Yillar1 Arasi Tiirkiye — Sudan Arasindaki Dis Ticaret
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Tiirkiye - Sudan arasinda gerceklesen dis ticaret oranlari incelendiginde (grafik13)
goriiyoruz ki her gecen yil iki iilke arasinda gergeklesen ihracat oranlart artmistir.
Grafik 11 ile grafik 13 birlikte diisiiniildiiglinde yasanan olumlu manadaki siyasi ve
kiiltiirel gelismelerin ekonomik alana da yansidigi agikg¢a goriilmektedir. Nitekim
2004 yilinda yaklasik 90 milyon dolar olan ihracat orani; bir sonraki yil yaklasik 150
milyon dolara ulagmistir. Bununla birlikte 2015 yilina gelindiginde bu oran yaklasik
450 milyon dolar1 bulmaktadir. Buradan hareketle olumlu manada atilan her siyasi
adimin ekonomik alanda da bir karsilig1 oldugu tespitini yapabiliriz. Ayni sekilde
ithalat oranlarinda da kayda deger oranda artis gerceklesmesi, Tiirkiye ve Sudan

Devletleri arasinda bir kazan — kazan durumunu meydana getirdigini soyleyebiliriz.
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Tablo 6: 2005 — 2015 Yillar1 Aras1 Tiirkiye’nin Sudan’a En Cok ihra¢ Ettigi

Dort Fasil ve Oranlan
@ | Fasi
=
® ve 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Oran
Kazanlar, Kazanlar, Kazanlar, Kazanlar,
makinalar, makinalar, makinalar, makinalar, ) )
Degirmenci-
mekanik mekanik mekanik mekanik
lik iiriinleri,
cihazlar ve cihazlar ve cihazlar ve cihazlar ve |
malt,
Demir ve aletler, aletler, aletler, aletler, )
Fasil nisasta,
Celik niikleer niikleer niikleer niikleer
iniilin,
reaktorler, reaktorler, reaktorler, reaktorler,
bugday
bunlarin bunlarin bunlarin bunlarin
gluteni
aksam ve aksam ve aksam ve aksam ve
pargalari pargalari pargalari pargalari
Oran
$ 54.426.840 | 26.899.826 | 42.720.841 48.122.666 | 43.627.226 | 150.262.547
Motorlu
kara
Kazanlar, Kazanlar,
tasitlari,
makinalar, makinalar,
traktorler,
mekanik mekanik
bisikletler,
cihazlar ve Yenilen cihazlar ve
motosikletl Demir ve
aletler, ) Demir ve sebzeler ve aletler,
Fasil er ve diger Celikten
niikleer Celik bazi kok ve niikleer
2 kara Esya
reaktorler, yumrular reaktorler,
tasitlari,
bunlarin bunlarin
bunlarin
aksam ve aksam ve
aksam,
pargalari parcalari
parga,
aksesuari
Oran
§ 16.546.570 | 16.742.226 | 25.041.129 | 30.896.978 | 33.568.961 50.526.005
Motorlu Degirmenci-
Yenilen Yenilen
kara Demir ve lik iiriinleri, Demir ve
sebzeler ve sebzeler ve
3 Fasil tagitlari, Celikten malt, Celikten
baz1 kok ve baz1 kok ve
traktorler, Esya nisasta, Esya
yumrular yumrular
bisikletler, iniilin,
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motosikletl bugday
er ve diger gluteni
kara
tasitlari,
bunlarin
aksam,
parca,
aksesuar1
Oran
$ 10.219.179 | 16.570.171 | 21.311.227 | 28.657.910 | 23.924.233 | 38.062.561
Yenilen
r Yenilen
cesitli gida o
cesitli gida
miistahzarl ) )
Degirmenci- | miistahzarla
ar1 (kahve
lik iriinleri, r1 (kahve
Yenilen Yenilen hiilasalari,
malt, hiilasalar,
sebzeler ve | sebzeler ve Demir ve cay )
Fasil nisasta, cay
bazi kdk ve | bazi kok ve Celik hiilasalari,
4 iniilin, hiilasalari,
yumrular yumrular mayalar,
bugday mayalar,
soslar,
gluteni soslar, diyet
diyet
mamalari,
mamalari,
vb.)
vb.)
Oran
$ 9.114.238 | 13.402.051 | 20.193.832 | 18.048.016 | 19.152.586 | 25.890.797

Kaynak: TUIK

Tiirkiye ve Sudan arasinda 2005 — 2015 yillar1 arasin1 kapsayan on yillik periyotta en

cok ihrac¢ edilen dort fashi gosteren tablo 6 incelendiginde; yaklasik olarak birinci

siray1 kazanlar ve makinalarin aldigi, ikinci sirayr demir — gelik tiriinlerinin aldig,

ticlincii siray1 degirmencilik {irlinlerinin aldig1 ve dordiincii siray1 ise yenilen sebze

ve meyvelerin aldigir goriilmektedir.2005 ve 2007 yillarinda motorlu kara tasitlari

faslinin ilk dort siraya girdigi goriilmektedir; fakat takip eden yillarda bu faslin en

cok ihrag edilen dort {irlin grubu sirasina girememekle birlikte her yil kayda deger bir

oranda ihrag edilmistir.(TUIK)
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Osmanlidan giiniimiize kadar gelen ve tarihsel bir siireklilik arz eden Tiirkiye —
Sudan iliskileri glinlimiizde de dostluk ve kardeslik temelinde siirdiiriilmektedir. Bu
sebeple Sudan Devleti’nin, Tiirkiye’nin Afrika’ya ac¢ilimi noktasinda da 6nemli bir
yeri vardir. Nitekim bu ¢ergevede siirdiiriilen dostane iligskiler Sudan’in bagimsiz bir
devlet olarak uluslararasi arenaya c¢ikmasiyla birlikte karsilikli Biiyiikelgilikler
acilmis ve 1980 yilinda ilk iist diizey ziyaretler gergeklesmistir. O tarihten bu giine

her gecen yil bir dnceki yila gore siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskiler gelismistir.

Tabii olarak iliskilerin zamanla degisip doniismesinde tarihsel arka planin 6nemli bir
yeri vardir; fakat bununla birlikte 2015 yihi itibariyle yaklasik 450 milyon dolarlik
ihracat rakaminin meydana gelmesi sadece dostane iliskilerle agiklamak dogru
degildir. Nitekim Tiirkiye’nin Sudan’a gergeklestirdigi kalkinma yardimlarinin

O6nemli bir pay1 vardir.

Bunun yani sira hem Tiirkiye’nin hem de Sudan’in potansiyellerini kesfetmeleri ve
biiylimeye acik bir yapida olduklarindan dolay1 karsilikli ihtiyaglar: artmistir. Bunun
sonucunda ise her iki devlet arasinda siyasi, sosyal ve kiiltiirel iligkilerin yan1 sira
ekonomik iliskilerde gelismistir. Dolayisiyla her iki analizde birbirini tamamlar
mahiyettedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin donér iilke olarak hem TIKA hem de sivil
toplum boyutuyla Sudan’a gerceklestirmis oldugu kalkinma yardimlarinin iligkilerin
gelismesinde onemli bir rolii oldugu diisiiniilmektedir. Buradan hareketle dordiincii
boliimde kalkinma yardimlari ekseninden Tiirkiye — Sudan iligkileri analiz

edilecektir.
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III. BOLUM

SUDAN OZELINDE TURKIYE’NIN AFRiKA ACILIM STRATEJiSi: TIKA
VE TURK SiViL TOPLUM KURULUSLARI (STK) FAALIYETLERI’NIiN
IKi ULKE ARASI ILSKILERE POLITIKVE EKONOMIK ETKILERI (2005
—-2015)

3.1.  Tarihsel Perspektiften TIKA ve Tiirk STK’larinin Afrika’da Varhg
Afrika bolgesinde yasanan agligin, diskiinliiglin ve daha bir¢ok problemin
¢oziimlenmesi amaciyla, Tiirk devletinden 6nce sivil toplum inisiyatifleri gitmistir.
Tiirk sivil toplum kuruluglarinin Afrika bolgesinde varligi yaklasik yirmi yillik bir
maziye dayanmaktadir. Dolayisiyla sivil inisiyatifler, Afrika bolgesinde 1990’
yillarin ortalarinda faaliyet gostermeye baglamislardir.(Sahin, 2007, s. 6)

Afrika’ya giden ilk Tiirk STK’lar1 arasinda 6ncii olarak IHH ve RIDA vakiflari
gosterilebilir. Bu sivil inisiyatifler, Afrika bolgesinde yoksullugun onlenmesi, su
kuyulariin agilmasi suretiyle bolge halkinin temiz su ihtiyaglarimin saglanmasi,
bolgede yasanan ¢atismalardan dolay1 diiskiin olan kadin ve yetim ¢ocuklara barimak
saglanmasi, egitim ve saglik gibi pek cok konuda temel ihtiyaglarini kargilayamayan
insanlara yardim eli uzatmayr hiiviyet edinerek faaliyetlerde bulunmaktadirlar.
Nitekim bu cercevede sivil toplum organizasyonlar: tarafindan Afrika da giiniimiize

kadar bi ¢ok projeye imza atilmigtir.

Sivil toplum organizasyonlarinin Afrika da varliklarindan yaklasik on y1l sonra, 2005
yilinda Tiirkiye’de Afrika yili ilan edilmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye Cumhuriyeti
Bagbakanligina bagli bir kurulus olan TIKA, Afrika bolgesinde kalkinma yardimlar
gerceklestirilmesi amaciyla gorevlendirilmis; hem sivil toplum organizasyonlart hem
de cesitli devlet kurumlar ile ortak projelere imza atmistir. Boylece tarihsel agidan
ortak bir gegmise sahip olunan Afrika iilkeleri ile Tiirkiye arasinda olumlu manada
iligkiler gelismeye baslamistir. Pozitif yonlii seyreden bu iliskiler sonucunda Afrika
tilkeleri ile Tiirkiye arasinda kurulan ekonomik angajmanlarda bu duruma bagh

olarak gelismis ve Tiirkiye’nin Afrika’ya ihracati her gecen yil artis gostermistir.
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Bu cercevede TIKA ve sivil toplum inisiyatiflerinin Afrika iilkelerinde ayr1 veya
ortak yiiriittiikkleri faaliyetleri ortaya koyarak; bu durumun genelde Afrika, dzelde ise

Sudan devleti ile iligkilere politik ve ekonomik sonuglari analiz edilecektir.

3.2. 2005 — 2015 Yillarn Arast Sudanda Tirk STK’lar1 ve TiKA’mmn
Faaliyetleri: Tiirkiye — Sudan Arasindaki Politik ve Ekonomik iliskilere Etkileri
Kalkinma yardimlarimin ekonomik iliskilere pozitif yonlii etki dogurmasinin
planlanarak yapilmasi etik olmamakla birlikte; aslinda bu faaliyetler mevcut
durumun bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin; ABD ikinci diinya
savas1 sonrast sinir Otesi kalkinma yardimlari gerceklestirmeye baslamis; ve bu
durum iilkenin deniz ulagimi sektdriinii canlandirmasina bagli olarak sanayisini;
(Akgay, 2012, s. 150) dolaystyla ihracatini arttirict ve ticaret filolarma tecriibe

kazandirici bir etki dogurmasina neden olmustur.

Bununla birlikte teknik ve alt yap1 yatirimlarini kapsayan biiyiik meblagli projelerde
iki iilke arasinda yasanan ihracati canlandirici bir takim olaylarda ger¢ceklesmektedir.
Dolayisiyla hem sivil toplum hem de devlet destekli kalkinma projeleri “belki de
amacin diginda” iki tllke arasi ticari ve ekonomik iliskileri canlandirict bir etki
dogurmaktadir. Ayrica Tirkiye nin Afrika a¢ilim eylem planim ortaya koymasindan
sonra ozellikle 2005 yilindan giiniimiize MUSIAD gibi isadamlar1 topluluklarinim
ticaret odakli ¢esitli fuar organizasyonlar1 yiirlitmesi kalkinma yardimlarinin
dogurdugu ekonomik iligkilere pozitif yonlii etki doguran bir diger olay olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

3.2.1. Sudanda Faaliyet Yiiriiten STK’lar

Afrika’nin birgok iilkesinde oldugu gibi Sudaninda bagimsizligina kavustugu 1956
yilindan bu yana yillarca siiren i¢ savaslar, elverissiz iklim kosullar1 ve istikrarsiz
yonetimlerin varligi sonucunda, iilkede yasayan insanlarin hayat kosullar
giiclesmistir. Dolayisiyla yasanan olaylar {ilkenin ve toplumun kalkinmasinin 6niinde
bir set gibi durmaktadir. Bu ¢er¢evede Tiirk STK’lar1 bu topraklarda yasayan

insanlarin giinliik ihtiyaglarimi karsilamak ve onlarin rahat bir yasam siirmelerini
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saglamak amaciyla gesitli projeler gerceklestirmektedir. Bu projeler arasinda basta

gida yardimi, temiz su ihtiyacinin karsilanmasi ve saglik calismalar1 gelmektedir.

Genel olarak gida yardimlart asevi kurulmasi, sicak yemek dagitimi, kurban
bayraminda kurban kesimi ¢ercevesinde hisse dagitimi ve gida paketleri dagitimi;
temiz su ihtiyacinin karsilanmasi i¢in Afrika ve Sudan da su kuyularinin agilmasi
suretiyle hem halkin ihtiyaglarinin karsilanmasi hem de cevresel siirdiiriilebilirligin
saglanmast; saglik alaninda ise sivil toplum inisiyatifleri hem yasanan g¢atigmalar
hem de olumsuz hava kosullarinin sonucunda rahatsizlanan insanlarin ¢esitli projeler
cercevesinde tedavi edilmesini saglamakta ve bolge hastanelerine tibbi malzeme
desteginde bulunmaktadir. Bu cercevede Sudan 6zelinde Afrika bolgesine en ¢ok

yardimda bulunan STK’larin faaliyetleri incelenecektir.

3.2.1.1. [HH (insan Hak ve Hiirriyetleri Vakf)

1992 yilinda kurulan ve 1995 yilinda kurumsallasan IHH insani yardim vakfi
Tiirkiye’de ve diinyanin 135 iilkesinde kalkinma yardimi faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyinin (ECOSOC)
danigman iiyesi olmakla birlikte; Tiirkiye’de ve diinyada cesitli kurum ve

kuruluglardan odiiller almis uluslararasi bir yardim kurulusudur.

[HH degisen diinyada degismeyen degerlerin yasatilmasi ilkesini kendisine misyon
edinerek genelde diinyada, Ozelde Afrika ve Sudan’da cesitli yardim projeleri
yiiriitmekte; bolgenin kalkinmasma katkida bulunmaktadir. ITHH nin sz konusu
yardim projelerini uygularken temel hedefi, yardima muhta¢ kisileri ve kuruluslar

giiclendirmek suretiyle yoksullugun giderilmesi ve sosyal esitligin saglanmasidir.

[HH Asya ve Afrika bolgesinde 2002 yilinda baslattigi su kuyusu projesi kapsaminda
giinlimiizde toplam 4447 su kuyusunun agilmasina vesile olmustur. Bununla birlikte
genelde Afrika 6zelde Sudan’da egitim, saglik ve bdlgede yasanan savaslarla birlikte
iklim kosullarindan olumsuz etkilenen yardima muhta¢ bireylerin sorunlarini

gidermek amaciyla birgok projeye onciiliik etmistir.
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IHH Sudanda egitim alaninda okul insaat1, saglik alaninda &zellikle iilkede yasanan
i¢ savaslar ve olumsuz iklim kosullardan zarar goren bireylerin tedavi edilmesi
amactyla saglik gorevlisi ve saglik ekipmani saglamis ve buna yonelik olarak
binlerce Sudanli insanin katarakt ameliyati olmasina vesile olmustur. Bununla
birlikte basta yetimlere olmak iizere Ramazan ayinda gida yardim paketleri

dagitilmasina énciiliik etmistir.”

3.2.1.2. Diger STK’lar

Genelde Afrika, 6zelde Sudan’a kalkinma yardimi faaliyetlerinde bulunan diger
onemli STK’lar; RIDA Vakfi, Yeryiizii Doktorlar1 Dernegi, Cansuyu Yardimlasma
ve Dayamisma Dernegi, Dost Eli Dernegi, Yardim Eli Uluslararasi insani Yardim
Dernegi, Tirkiye Diyanet Vakfi, Tiirk Kizilay’t Dernegi ve Yunus Emre

Enstitiisiidur.

RIDA Vakfi Afrika bolgesinde Sudan, Somali ve Kenya’da kalkinma yardimm
faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bu cercevede RIDA Vakfi Sudan da giiniimiize kadar,
asevi, meslek edindirme okulu, kurban bayrami organizasyonlari, mescit ve kuran
kursu kurulmasi, catigma bolgelerinden kacarak Darfur bolgesindeki kamplarda
yasayan insanlarin temel ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik calismalar, siinnet
organizasyonu ve Hartum {niversitesi Ogrencilerinin kalmasi i¢in Ogrenci evi
kurulmas1 gibi faaliyetler ylriitmiistiir.(https://ridader.org.tr/faaliyetler/yurtdisi-
faalilyetler.html Erisim Tarihi: 9 Mayis 2016)

Yardim Eli Dernegi, Afrika ve Sudanda giinlimiize kadar c¢esitli projeler
gelistirmistir. Bu projeler Afrika’da Somali, Etiyopya ve Sudan’i kapsamaktadir.
Yiiriitillen projeler; Kardes aile projesi, katarakt ameliyatlari, Somali hastanesi,
Sudan yetim kompleksi, su kuyusu projeleri, Somali ve Sudanda siit keg¢isi dagitimi
ve son olarak yetimlerin egitilmesi ve topluma kazandirilmas1 projeleridir.

(http://yardimeli.org.tr/tr/ Erisim Tarihi: 9 Mayis 2016)

"Daha detayli bilgi icin bkz. http://www.ihh.org.tr (Erisim Tarihi: 13 Nisan 2016)
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Dost Eli Dernegi, Afrika’da ve Sudanda egitim, saglik, siit ke¢isi dagitimi, su kuyusu
acilmasi, yetimlerin egitilmesi ve topluma kazandirilmasi, kiiltiir merkezi kurulmasi
ve gida yardimi konularinda kalkinma yardimi projeleri yiiriitmektedir. Sudan
Ozelinde ise {lilkede yasanan i¢ catismalar sonucunda yetim kalan ¢ocuklarin
ihtiyaclarinin  giderilmesi amaciyla 2010 yilinin Subat aymndan beri Darfur
bolgesinde proje ve faaliyetler yiiriitmektedir. (http://www.dosteli.org.tr/sudan-

55s.htm Erigim Tarihi: 20 May1s 2016)

Yeryiizli doktorlar1 dernegi 2000 yilinda kurulmus ve uluslararas1 alanda 3000°den
fazla goniillii saglik calisan1 yer almaktadir. Bu ¢ercevede Afrika ve Sudan’da da
faaliyetlerini slirdiiren dernek; ozellikle yasanan catismalar ve elverigsiz iklim
kosullarindan etkilenen ve her hangi bir saglik kurulusunda tedavi olamayan
insanlara yardim eli uzatmaktadir.(https://www.yyd.org.tr/tr/ Erisim Tarihi: 20 Mayis
2016)

Bu derneklerin yan1 sira genelde Afrika 6zelde Sudan’da faaliyet yiiriiten diger sivil
toplum kuruluslart Tiirk Kizilay’:, Tirk Diyanet Vakfi ve Yunus Emre Enstitiisii
(YEE)’diir. Tiirk Kizilay’1 ve Tiirk Diyanet Vakfi bolgede yasanan olumsuz kosullar
engellemek amaciyla kimi zaman bireysel, kimi zaman ise ¢esitli devlet kuruluslari
ile 1sbirligi yapmak suretiyle kalkinma yardimi faaliyetlerinde bulunmaktadir. YEE
ise Sudan’da Tiirkge 6gretimi amaciyla 2013 yilinda Kuran-1 Kerim Universitesi,
2015 yilinda da Hartum Universitesi ile protokol imzalamislardir. Bu ¢ercevede 2016
yilinda Hartum tiniversitesinde Tiirkge boliimiiniin agilmasi planlanmaktadir.
Bununla birlikte 2015 yilinda Hartum Yunus Emre Enstitiisii kurulmasi ig¢in

hazirliklar baslatilmistir. (http://www.yee.org.tr/tr/faaliyethaberleri/sudan-da-

gecmisten-gunumuze-turkive-sudan-iliskileri-ve-gelecek-icin-firsatlar-

konferansi 1997 Erisim Tarihi: 20 Mayis 2016)

3.2.2. TIKA Faaliyetleri
1992 yilinda Disislerine bagl olarak kurulan; 1999 yilinda Basbakanliga bagli bir
kurulus olan ve BM’nin bin yillik kalkinma hedefleri programi ¢ercevesinde hareket

eden TIKA, Afrika bolgesinde meydana gelen aglik ve diiskiinliigiin ortadan
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kaldirilmasi, cinsiyetler arasi esitsizligin dnlenmesi, g¢esitli hastaliklarla miicadele
edilmesi, dogum sirasinda ve sonrasinda meydana gelen ¢ocuk Oliimlerinin en aza
indirilmesi ve cevresel sorunlarin 6nlenmesi gibi temel hedefler cercevesinde kimi
zaman devlet kurumlar1 kimi zamanda sivil toplum inisiyatifleri ile birlikte hareket
ederek  Afrika  bolgesinde  bir  program  cercevesinde  faaliyetlerde
bulunmaktadir.(Sahin, 2007, s. 6) TIKA nin kurulma fikri ise eski TIKA baskani
Kulaklikaya ve eski TIKA uzmanm Nurdun’a gore, gelismekte olan iilkeler ile sadece
politik angajmanlarint gelistirmek i¢in degil; ayn1 zamanda Tiirkiye’nin ticaretini
canlandirma amaciyla ortaya c¢iktig1 seklindedir. (Kulaklikaya ve Nurdun: 2010, s.
132)

Bu cercevede TIKA, Tiirkiye nin mevcut bilgi birikimi ve tecriibesini diger ulusal ve
uluslararas1 kuruluslar ile ortak proje ve faaliyetler yiiriitmek suretiyle aktarmay1 ve
bunun sonucunda iilke ekonomisi i¢in bir pazar yaratmayir temel hedefi olarak
gormektedir. TIKA nin Afrika’ya yonelik olarak yiiriittiigii faaliyetlerde isbirligi
yaptig1 6nemli partner kuruluslardan bazilari; UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi), OECD (Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii), islam Kalkinma
Bankasi, Diinya Bankas1 ve NEPAD’ dir.(Sahin, 2007, s. 7)

Tiirk hiikiimetinin 2005 yilin1 “Afrika Yili” ilan etmesiyle birlikte, Afrika bolgesinde
kalkinma yardimlarina hiz veren TIKA’nin temel hedefleri; meslek edindirme
caligmalariyla issizligin azaltilmasi, isbirliginin gelistirilmesi i¢in altyapiya iliskin
sorunlarin ¢oziimlenmesi,insan kaynaklarimin gelistirilmesi ve sosyal problemlerin
azaltilmasidir. Nitekim daha 6nceki boliimlerde de deginildigi gibi giiniimiizde
TIKA nin, Afrika’nin bir ¢ok iilkesinde proje koordinasyon ofisleri yer almaktadir.

Bunlardan biriside Sudandadir.

TIKA, Sudan’da 2006 yilinda proje koordinasyon ofisini agmasiyla birlikte ilk olarak
icme suyu kuyulart agmis ve Tiirk Kizilay’1 ile igbirligi yaparak bir Sahra-alti
hastanesi kurmustur.(Sahin, 2007, s. 8) Takip eden yillarda ise, e8itim, saglik, idari
ve sivil altyapmin gelistirilmesi, tiretim sektorlerini hareketlendirici projeler

gelistirilmesi ve insani yardim konularinda kimi zaman diger devlet kurumlar1 kimi
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zaman ise sivil toplum inisiyatifleriyle ortaklasa projeler gelistirmek suretiyle

bolgenin kalkinmasma katkida bulunmustur. Buradan hareketle TIKA’nin 2005

yilindan giiniimiize yayimnladigi faaliyet raporlarindan faydalanilarak Sudan’da

gelistirmis oldugu projeler, s6z konusu konu basliklar altinda incelenecektir.

3.2.2.1.

Egitim

Tiirkiye TIKA vasitasiyla Sudan da egitim alaninda bir ¢cok projeye imza atmstir. Bu

projeler;

TIKA ve Tiik Saglik Bakanlii isbirliginde Sudan’in Kalaka Tiirk hastanesi
ile Tiirkiye’nin Dr. Zekai Tahir Burak Hastanesi arasinda 11 Ekim 2001
yilinda bir “Kardes Hastane Isbirligi Protokolii” imzalanmis; bu kapsamda
Kalaka hastanesinde ¢alisan 10 hemsire 5’er kisilik gruplar halinde birer ay
siire ile Dr. Zekai Tahir Burak hastanesinde egitim gdérmiistiir.(TIKA Faaliyet
Raporu, 2005, s. 167 — 169)

2006 yilinda TIKA ve Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi isbirliginde
Sudan Hartum iiniversitesi Ziraat fakiiltesi 6grencileri uygulamali yaz egitim
programi i¢in Tirkiye’ye davet edilmistir. Programin genel amaci, Sudanl
Ziraat fakiiltesi 6grencilerinin tarim alaninda uzmanlagmasini ve s6z konusu
alanda insan kaynaklarini yetistirmek olarak belirtilmistir. Bu ¢ercevede
Sudan Hartum Universitesi Ziraat Fakiiltesinden 28 dgrenci ve 2 &gretim
liyesi; Ankara Universitesinden ise 12 dgretim iiyesi programa katilmistir.
Sudandan gelen bu heyet, Ankara Universitesinde uygulamali egitim almis ve
Kalecik iiziim baglar1 ile Beypazar1 Seralarinda incelemelerde bulunmustur.
(TIKA Faaliyet Raporu, 2006, s. 241 — 243)

Temiz su ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in Sudan’in Giiney Kordofan
bolgesinde su kuyularinin agilabilmesi i¢in su sondaji egitimi TIKA ve DSI
Genel Miudiirliigii isbirliginde gerceklestirilmistir. Bu cercevede Sudan’a bir
sondaj makinesi hibe edilmis ve DSI den iki uzman TIKA
koordinatorliigliinde pratik ve teorik egitim verilmistir. Bunun sonucunda
Kordofan da iki kéye su kuyusu agilmistir. (TIKA Faaliyet Raporu, 2006, s.
241 —243)
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2007 yilinda baslatilan ve 2008 yilinda da siirdiiriilen TIKA ve Tarim ve Koy
isleri Bakanligi Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) isbirliginde
ylriitilen Sudanli ziraat miihendisleri ve veterinerlerine egitim projesi
kapsaminda 100 uzmana ii¢ ayr1 grup halinde Tiirkiye’de egitim verilmistir.
Bu egitim uygulamaya odakli olarak Tiirkiye’nin c¢esitli bdlgelerinde
gerceklestirilmistir. (TIKA Faaliyet Raporu, 2008, s. 104 — 107)

2007 yilinda bir baska mesleki egitim ise TIKA ile Cankiri Karatekin
Universitesinin isbirliginde gergeklestirilmistir. Bu egitimin konusu ise
Sudanda petroliin bulunmasiyla birlikte yeni teknolojik ekipmanlarin
kullaniomi ve bakimi noktasinda yetkili personellerin egitilmesini
kapsamaktadir. Bu gergevede Karatekin Universitesinde atlye ve laboratuvar
organizasyonu, toplam kalite yonetimi ve organizasyonu konularinda bir ay
siireli egitim verilmistir.(TIKA Faaliyet Raporu, 2007, s. 111 — 113)

2007 yilinda baslatilan Sudan’a yonelik kapsamli mesleki egitim programi
cergevesinde Hartum sanayi bolgesinde kurulan egitim binasinin ingaati 2011
de tamamlanmis ve 2013 yilinda acilist yapilmistir. Programin amaci,
Sudanda bulunan teknik lise ve {niversitelerdeki egitici ve Ogrencilerin
kapasitelerinin arttirilmasi suretiyle uluslararas1 standartlara ulastiriimasi
planlanmaktadir. (TIKA Faaliyet Raporu, 2013, s. 167 — 170)

2009 yilinda Kuzey Darfur eyaletinin baskentinde bulunan El Fagir
Universitesine bilgiye ulastmi saglamak ve egitim kalitesini arttirmak
amactyla tam donamimli bir elektronik kiitiiphane kurulmustur.(TIKA
Faaliyet Raporu, 2009, s. 168 — 171)

TIKA tarafindan 2010 yilindan itibaren Sudan genelinde Tiirkge Ogretimi
kurslar1 verilmeye baslanmustir.(TIKA Faaliyet Raporu, 2010, s. 15)

2011 yilinda TIKA tarafindan Sudan’m Gaddarif ilkokuluna gesitli egitim
materyalleri destegi, Konya Selcuk Universitesi Ziraat Fakiiltesinde Hartum
Universitesi Ziraat Fakiiltesinden 6grenci ve 6gretim iiyelerine egitim destegi
ve Ankara Universitesi Veterinerlik Fakiiltesinde, Sudan’in Cezire
Universitesi ~ Veterinerlik  Fakiiltesi ~ dgrencilerine  egitim  destegi

verilmistir.(TIKA Faaliyet Raporu, 2011, s. 210 — 218)
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- 2012 yiinda TIKA koordinatérliiginde Sudan Bilim ve Teknoloji
Bakanligina baglh Afrika Teknoloji Kentinde calisan 5 personele Tiirkiye’nin
onemli {niversitelerinden olan ODTU, ITU ve Gazi Universitesinin
Teknokentlerin de iki haftalik bir egitim verilmistir.(TIKA Faaliyet Raporu,
2012, s. 276 — 282)

- 2013 yilinda mesleki teknik egitim programina devam edilmis ve Sudan
Manar-al Huda kiz 6grenci yurduna yardimda bulunulmustur. (TIKA Faaliyet
Raporu, 2013, s. 167 — 170)

- 2014 yilinda Sudan’da ariciligin gelistirilmesi i¢in Tiirkiye’de dort uzmana;
Ulusal ila¢ ve zehir kurulu insan kaynaklarmin gii¢clendirilmesi i¢in on
veteriner hekime Tiirkiye’de egitim programi diizenlenmistir. (TIKA Faaliyet

Raporu, 2014, s. 95)

Biitiin bu projelerin yani sira TIKA disinda Sudanli 6grencilere Tiirkiye’de ki
tiniversitelerde egitim gormeleri i¢in burs imkani saglanmaktadir. Bu ¢ergevede 1992
— 2015 willar1 arasinda Tiirkiye’de s6z konusu burs kapsaminda egitim gdérmdis,
mezun olmus ve hala egitimine devam eden Ogrencilerin sayis1 tablo 5’de yer

almaktadir.

Tablo 7: Tiirkiye Burslar1 Programindan Yararlanan Afrika ve Sudan Uyruklu

Ogrenci Sayilan

Y1l Arahg Ogrenci Mezun Egitimine Mezun Olamayan veya
Sayisi Ogrenci Devam Eden | Burs Hakkini
Sayisi Ogrenci Kaybeden Ogrenci
Sayisi Sayisi
Afrika 1992 -2016 | 7680 954 4085 1065
Sudan 1992 - 2016 | 242 23 155 64

Kaynak: YTB (Tirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Yurt Dis1 Tirkler ve Akraba
Topluluklar1 Bagkanlig1)

3.2.2.2. Saghk
Tiirkiye TIKA vasitastyla Sudan da saglik alaninda bir ¢ok projeye imza atmistir. Bu
projeler;
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Sudan Kalaka Tiirk hastanesine ila¢ destegi saglanmustir.(TIKA Faaliyet
Raporu, 2005, s. 167 — 169)

27 — 29 Mart 2006 tarihleri arasinda donemin Bagbakani Recep Tayyip
Erdogan’in Sudanda bulundugu sirada, Giiney Darfurun Nyala kentinde ic
savagtan evlerini terk etmek zorunda kalan halkin yasadigi Otach ve Direj
kamplarini ziyaret etmis ve bir hastane kurulmasi suretiyle insanlarin saglik
problemlerine yardimci olunmasini belirtmistir. Bu ¢ercevede Tiirk Kizilay:
Giiney Darfur’un baskenti Nyalada Sahra hastanesini kurmus ve 30 Temmuz
2006 tarihinden itibaren ticretsiz hasta kabuliine baslamistir. Hastanenin
saglik calisanlar1 Tiirkiye’den gelmekte 45 giinliik araliklarla degismektedir.
Bu hastanede 2006 yilimin Eyliil ayma kadar 7 binden fazla hasta tedavi
edilmistir. Buna ek olarak hastanenin cesitli saglik ekipmanlar1 ise TIKA
tarafindan saglanmistir.(TIKA Faaliyet Raporu, 2006, s. 241 — 243)

2007 yilinda baslatilan, 2008 ve 2009 yillarinda da devam eden “Col
Doktorlar1 — Afrika Katarakt Projesine” TIKA tarafindan destek saglanmistir.
S6z konusu proje Kimse Yok Mu Dernegi ile ortaklasa yliriitiilmiistiir. Proje
kapsaminda 40.000 kisini g6z muayenesi gerceklestirilmig; 9393 hasta
ameliyat edilmistir. (TIKA Faaliyet Raporu, 2007, s. 111 — 113)

2010 yilinda Sudanda Tirk Ebe Merkezi agilmis ve bir ¢ok saglk
personelinin Tiirkiye’de staj gormesi saglanmistir. Bununla birlikte Sudanda
cesitli hastanelere ekipman destegi yapilmistir.(TIKA Faaliyet Raporu, 2010,
s. 15)

2011 yilinda Sudan Ebe Egitim Merkezinin onarimi ve kapasitesinin
arttirilmast ile birlikte brahim Malik Hastanesine tibbi ekipman yardiminda
bulunulmustur. Bununla birlikte Ciineyne hastanesinin g6z klinigine ekipman
yardiminda bulunulmus ve IHH ile igbirligi yapilarak binden fazla hastanin
tedavisi gerceklestirilmistir. Hastanelerin onarim, bakim ve ekipman
desteginin ardinda ise Sudanli doktorlar Tirkiye’de egitilmesi i¢in davet
edilmis; Saglik Bakanligi ve TIKA isbirliginde yiiriitilen bu proje
kapsaminda 26 doktor ve saglik uzmanina Ankara’nin ii¢ biiylik hastanesinde
cesitli alanlarda egitim verilmistir. (TIKA Faaliyet Raporu, 2011, s. 210 —
218)
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2014 wyilinda Sudan Butane Universitesi'nin Tip Fakiiltesi laboratuvari

modernize edilmistir.(TiKA Faaliyet Raporu, 2014, s. 95)

3.2.2.3. Idari ve Sivil Alt Yap1

Tiirkiye TIKA vasitasiyla Sudan da idari ve sivil alt yap1 alaninda bir ¢ok projeye

imza atmistir. Bu projeler;

Bolge halkinin temiz su ihtiyacini karsilayabilmesi i¢in 2005 yilinda sondaj
makinasi ve ekipmanlarin taginmasina yardimci olunmustur. (TIKA Faaliyet
Raporu, 2005, s.167 — 169)

Daha o6nceki boliimlerde de belirtildigi gibi, Osmanlinin 4 énemli limanindan
biri olan Sevakin limami, ingilizlerin Port Sudam insa etmesinden sonra
Onemini kaybetmis ve giintimiizde kullanilamaz hale gelmistir. Bu ¢ercevede
TIKA, limanda bulunan giimriik binasi ve iki caminin resterasyonu igin
Tiirkiye Cumhuriyeti Kiiltiir Bakanhig1 ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile
isbirligi yapmistir. Ayrica limanin bulundugu adanin Diinya Kiiltiir Mirasi
listesine alinmasi UNESCO nezdinde giindemdedir. (TIKA Faaliyet Raporu,
2006, s. 241 —243)

2011 yilinda Sudanda idari ve sivil alt yapmin gelistirilmesi i¢in Sudan
Icisleri Bakanligi Tibbi Hizmetler Genel Miidiirliigii biinyesinde bulunan
cesitli riitbelerdeki asker doktorlarin egitilmesi i¢in Tiirkiye’deki hastanelerde
bir program diizenlenmistir. Bununla birlikte yine ayni yil, Sudan Devlet
Arsivleri Genel Midiirliigiiniin ¢alisanlarinin kapasitelerinin arttirilmasi i¢in
Istanbul Osmanli Arsivleri Daire Baskanlhiginda spesifik alanlarda egitim
programi diizenlenmistir. (TIKA Faaliyet Raporu, 2011, s. 210 — 218)

2013 yilinda Sudan Polis Teskilati Kriminal Dairesinde gorevli personelin
teknik ekipmanlarin kullanimi noktasinda egitilmesi amaciyla 15 giinliik bir
egitim programi yiiriitiilmiistiir. (TIKA Faaliyet Raporu, 2013, s. 167 — 170)
2013 yilinda Genglik ve Spor Bakanligi ile TRT Genel Miidiirligi
isbirliginde Goniillii Geng Sosyal Liderler Programi diizenlenmis ve 12 Tiirk
genci Sudanda faaliyet gosteren ii¢ farkli yetimhaneye giderek gida, giyecek

ve diger yardimlarda bulunmustur. Bu g¢ergevede gergeklestirilen eyleme
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3.2.24.

kaydedilmis ve TRT de yaymlanmstir. (TIKA Faaliyet Raporu, 2013, s. 167
—170)

Uretim Sektorleri

Tiirkiye TIKA vasitastyla Sudan da iiretim sektdrleri alaninda bir ¢ok projeye imza

atmistir. Bu projeler;

3.2.2.5.

2007 yilinda Sudanli uzmanlara yonelik olarak dis ticaret, salgin hastalikli
hayvanlarla miicadele ve siirdiiriilebilir toprak yonetimi konularinda egitim
verilmistir.(TIKA Faaliyet Raporu, 2007, s. 111 — 113)

2009 yilinda Sudan’da tarim ve hayvanciligin 6nemli merkezlerinden olan El
Cezirede hayvancilik sektoriinde kullanilmasi amaciyla suni tohumlama
laboratuvari ve istasyonlar1 kurulmustur.(TIKA Faaliyet Raporu, 2009, s. 168
—171)

2010 ve 2011 yillarinda Sudan’in tarim bdlgesi olan Darfurda yiiriitiilen
“Gelistirilmis Tohum Dagitimi ve Egitimi Projesi” Romada Diinya Gida
Orgiitii (FAO) da gergeklestirilen Birlesmis Millletler Kalkinma Programinin
(UNDP) Kiiresel Giiney — Giiney Kalkinma Expo Fuarinda TIKA adina en
iyi uygulama o6rnekleri dalinda 6diil kazanmistir. TIKA nin bu projedeki
temel amaci, bolgede yasayan halk arasinda sosyal dayanismayi ve barisi
saglamak suretiyle toplumsal refahin ger¢ceklesmesine katki saglamak
olmustur.(TIKA Faaliyet Raporu, 2011, s. 210 — 218)

2014 yilinda Sudanin Darfur kentinde ki 10.000 ¢ift¢inin yararlanacagi ladar
tohum yardimi gergeklestirilmistir.(TIKA Faaliyet Raporu, 2014, s. 95)

insani Yardim

Afrika’nin genelinde oldugu gibi Sudanda da i¢ savas ve ekonomik problemler

yasanmaktadir. Bu nedenle bolgede yasayan halk temel insani ihtiyaclarim

karsilamada giicliik gekmektedir. Bu cercevede;

TIKA ve Tiirk Kizilay Dernegi ortakliginda cesitli giyim esyalari Sudan’a
gonderilmistir.(TIKA Faaliyet Raporu, 2006, s. 241 —243)
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- 2007 yilinda Beyaz Nil Eyaletinde meydana gelen sel felaketinde yaralanan
insanlara TIKA tarafindanacil tibbi yardimlar yapilmistir.(TIKA Faaliyet
Raporu, 2007, s. 111 —113)

- 2010 yilinda TIKA tarafindan Sudanda 6 eyalette 41 tane su kuyusu agilmis
ve bu olanda faaliyet yiiriiten personel egitilerek ekipman destegi
saglanmistir. 2011 yilinda ise Sudan’in igme suyu problemini ¢dézmek
amaciyla iic asamali bir proje gelistirilmistir. Buna gore ilk asamada,
ekipman destegi, ikinci asamasinda insan kaynaklar1 kapasitesinin arttirilmasi
icin egitim programlarinin diizenlenmesi ve liglincii asamada ise 2013 yilina
kadar Sudanda 9 eyalette 41 su kuyusunun agilmasi hedeflenmektedir.(TIKA
Faaliyet Raporu, 2011, s. 210 — 218)

- 2011 yilinda Nyala yetimler yurduna malzeme destegi, cesitli Tiirk STK’lar1
ile esgilidiim i¢erisinde kurban kesim organizasyonlari diizenlenmis, Ramazan
aymmda gida paketleri dagitilmis ve Sudan’in Mavi Nil ile Yukari Nil
Eyaletlerine insani yardim yapilmustir. (TIKA Faaliyet Raporu, 2011, s. 210 —
218)

- 2013 yilinda Sudanda yasanan biiyiik sel felaketinde zarar géren halka TIKA
tarafindan gesitli yardim malzemesi temin edilmistir. (TIKA Faaliyet Raporu,

2013, s. 167 — 170)

3.2.3. Sudan Ozelinde Kalkinma Yardimlarinin Politik Ekonomisi

Bu baslik ¢ercevesinde basta sivil toplum kuruluslar1 ve TIKA olmak iizere Tiirkiye
Cumhuriyetinin Sudan 6zelinde 2005 yilindan giiniimiize kadar Afrika’ya cesitli
alanlarda gergeklestirmis oldugu kalkinma yardimlari iki iilke arasindaki siyasi ve
ekonomik iliskilere etkisi tartisilacaktir. Kalkinma yardimlar etik diisiince
cercevesinde bir ekonomik fayda giidiilmeden yapilmasi gerekmektedir; fakat bu
durum dolayli olarak karsilikli faydayr kendiliginden dogurdugu durumlarin
varligindan dolay1r yardimda bulunan donér iilke lehine bir takim ekonomik ¢iktilar

da meydana getirmektedir.

Bu baglik altinda diisiiniilen amag 15181inda, Sudan 6zelinde Tiirkiye’nin “Afrika Yili”

ilan ettigi2005°den giiniimiize gergeklestirmis oldugu kalkinma yardimlarinin
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ihracat oranlar1 karsisinda nasil bir seyir izledigini ve yillara gore karsilastirmali
olarak analiz etmek suretiyle kalkinma yardimlar1 ile ihracat arasinda olan bagintiy1
ortaya koymak hedeflenmektedir. Bununla birlikte Tiirk isadami topluluklarinin
Sudan’da varligi ve hangi alanlarda faaliyet yiiriiten sirketlere sahip olduklarini

inceleyerek; Tiirkiye ile Sudan ekonomilerine etkileri tartisilacaktir.

Grafik 14: 1970 — 2015 Yillar1 Arasi Thracat Oranlan ile2005 — 2015 Yillan
Arasinda Tiirkiye’nin Sudan’a Gerceklestirdigi Thracat ve Kalkinma

Yardimlar: Oranlarinin Karsilastirmasi
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Kaynak: TUIK ve TIKA Kalkinma Yardimlar1 Raporlari (2005 — 2015)

Grafik 14’e bakildiginda Tiirkiye’nin Sudan’a gerceklestirdigi ihracatin 2005
oncesinde oldukca diisiik diizeyde oldugunu; fakat2005 yilina gelindiginde ihracat
oraninin ylikseldigini ve kalkinma yardimlarinin da benzer bir bicimde her gegen y1l
artis sergiledigi goriilmektedir. Grafikte dikkat ¢ekici nokta 2012 yilinda 280 milyon
dolar ihracat rakamina karsilik 62 milyon dolar toplam kalkinma yardimi
gerceklestirilmis olmasidir. Nitekim en yliksek kalkinma yardimi oraninin saglandigi
yilda; benzer bi¢cimde ihracat orani da genel itibariyle ylikselmistir. Dolayisiyla
Tiirkiye, hem devlet hem de sivil toplum boyutuyla Sudan’a yonelik her yil artan

oranda gerceklestirdigi kalkinma yardimlari; dolayli olarak ekonomik manada da
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Tiirkiye’ye bir geri doniis sagladigint soyleyebiliriz. Daha 6nceki boliimlerde de
belirtildigi gibi kalkinma yardimlar1 donor iilke i¢in bahse konu bolgede pazar

yaratici bir etki dogurmaktadir.

Tirk firmalar1 Sudan’da pek ¢ok sektdrde yatirim yapmaktadir. Bu sektorlerin
basinda ingaat firmalar1 gelmektedir. Gliniimiizde 30°dan fazla Tiirk insaat firmasi
Sudan’da ticaret yapmakta ve cesitli projeler yiriitmektedir.” Bu calismalara ek
olarak MUSIAD gibi is adami kuruluslari da Afrika ve Sudan’a yonelik olarak,
ozellikle 2005 yilindan giiniimiize, yatirim yapmaktadirlar. Bu g¢ergevede MUSIAD,
Sudan’a 17 Temmuz 2016’da bir sube a¢mustir.(http://www.musiad.org.tr/tr-tr/dis-

iliskiler/sudan-cumhuriveti-kizildeniz-evaleti-finans-ve-insangucu-bakanin-dan-

musiad-a-nezaket-ziyareti, Erisim Tarihi: 27 May1s 2016)

3.2.4. Bir Yumusak Gii¢ Enstrimam Olarak Sudan Ozelinde Tiirkiye nin
Afrika Acilim Stratejisinin Analizi

Tiirkiye’nin Afrika agilimini uluslararas: iligskiler bakimindan agiklayabilmek icin
Nye’in ortaya koydugu yumusak giic kavrami acgiklayici bir ¢erceve sunmaktadir.
Gli¢ kavrami, uluslararasi iliskiler alaninda ge¢misten giliniimiize hem teorik agidan
hem de pratik agidan siiregelen ciddi bir tartisma olagelmistir. 1980’11 yillara kadar
uluslararas: sistemde realist teorinin hiikiim siirdiigii bilinmektedir. Realist teorinin
pratiklerinden olan; savasa, zorlamaya ve siddete dayali sert giic anlayisi, 1980°li
yillar ile birlikte uluslararasi sistemin neo-liberallesmeye ve kiiresellesmeye
baslamistir. Basta Joseph Nye gibi Amerikali uluslararasi iligkiler teorisyenleri
tarafindan yumusak gii¢ kavrami ortaya g¢ikarilmigtir. Onlara gore yumusak giic;
catigmanin yerine isbirligini, zorlamanin yerine ise rizayr ikame etmistir. Bu
cercevede cekiciligini artirmak amaciyla, ABD’nin diinya pazarma Hollywood’u
stirmesi; Cin’in dilini ve kiiltiirtinii ¢ekici kilmak amaciyla diinyanin pek cok

bolgesinde Konfiigyiis Enstitlilerini kurmasit ve Tirkiye’nin de tiglincii diinya

“Insaat firmalarinin yatirim oranlar1 ve yliriitmekte olduklar1 projeler hakkinda detayl bilgi i¢in bkz.
http://www.sudanturk.com/default.asp?page=sayfalama&tkid=8&id=43(Erisim Tarihi: 27 Mayis
2016)
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iilkelerine TIKA ve Yunus Emre Enstitiisii aracili1yla kalkinma yardimlar1 yapmasi

yumusak giice yonelik ampirik basarili 6rnekler olarak sayilabilir. (Boyraz, 2016)

Yumusak gii¢, bir devletin diger devletleri; tarihsel arka plani, kiiltiirel bakiyesi,
ekonomik ve askeri giicli, demokratik siyasal sistemi, i¢ ve dis politikasini
belirlerken temel insan hak ve hiirriyetlerine saygi duymasi gibi araclar nezdinde
kendisine ¢ekebilme kabiliyeti olarak tanimlanabilir. (Devecioglu ve Yilmaz, 2016,
s. 519) Bu cergevede yumusak giiciin fikir babasi Joseph S. Nye bu durumu ‘giiciin
ikinci yiizii’ olarak nitelemektedir. Dolayisiyla yumusak gii¢, davranigsal agidan
cekicilik, kaynaklar agisindan ise bu cazibeyi olusturan degerlerdir. (Nye, 2005, s.14
- 15) Buradan hareketle bu baglikta yumusak giiciin bahse konu tanimlar1 ve oykiisii
cercevesinde, Tiirkiye’nin Sudan 6zelinde Afrika iilkelerine gerceklestirmis oldugu
kalkinma yardimlarinin kamu ve sivil toplum inisiyatifleri cercevesinde analizi

yapilacaktir.

Tiirkiye’nin Afrika iilkeleri nezdinde, gerek somiirge gecmisinin olmayis1 gerekse
ortak din (Afrika ilkelerinin bir¢ogunda) paydasinda bulunmasi yumusak giic
potansiyeline onemli bir katki sunmaktadir. Dolayisiyla yumusak giiclin bir ¢ekici
gii¢c olarak diistiniildiigli durumda Tiirkiye’nin mevcut potansiyelinin rakipleri olan
diger donor iilkelere (ABD, AB iilkeleri, Cin v.d.) nazaran daha iyi bir konumda

oldugu diisiiniilebilir.

Tiirkiye, 1998 yilinda ortaya koydugu “Afrika Ag¢ilim Stratejisi” ile birlikte basta
siyasi, kiiltiirel] ve ekonomi olmak iizere pek c¢ok alanda politika iiretmistir. Bu
cercevede oOnceki boliimlerde bahsedildigi tlizere Tiirkiye’nin gerek Sudan’a
gerceklestirmis oldugu kalkinma yardimi faaliyetleri gerekse Tiirkiye burslar
programi kapsaminda egitim gérmesi i¢in basarili 6grencileri iilkesine davet etmesi
karsilikl1 kazanim pratiklerini ortaya koyan bir diger ampirik bulgu olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin Afrika da yumusak giicliniin varligini dért madde de siralayabiliriz:
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1- TIKA’nm aghgm, fakirligin ve diiskiinliigiin yasandig1 Sudan 6zelinde Afrika
iilkelerinde gergeklestirdigi faaliyetler. (bkz. TIKA faaliyetleri s.103 -111)

2- 2010 yilinda kurulan YTB’nin her yil Sudan o6zelinde yiizlerce Afrikali
Ogrenciye egitim burslar1 vermesi. (bkz. Tablo 7)

3- YEE’nin Sudan 6zelinde Afrika iilkelerinde Tiirk¢enin 6gretilmesi ve Tiirk
kiltliriiniin tanitilmasi i¢in faaliyet yiirtitmesi.(bkz. diger stk’lar, s.103)

4- Sivil toplum inisiyatiflerinin Sudan Ozelinde Afrika iilkelerine
gerceklestirdigi yardimlar. (bkz. s.99 — 103)

5- Tiirk Dis Isleri Bakanliginin bolgede yasanan catismalarin ¢dziimiine ydnelik
olarak gelistirdigi (Somali devletinin yeniden yapilandirilma siirecinde veya
Darfur sorununda oldugu gibi) ve gelistirecegi arabuluculuk inisiyatifleri
Tiirkiye nin yumusak giiciine kayda deger bir katki saglamaktadir. (Boyraz,
2016)

Sonu¢ olarak Tiirkiye’nin Sudan oOzelinde Afrika bolgesinde bugiine kadar

gelistirdigi ve Onlimiizdeki donemde gelistirecegi  politikalarin  saglikl

yiiriitiilebilmesi i¢in yumusak giice duyacag: ihtiyag artarak devam edecektir.
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IV. BOLUM

Sonug ve Degerlendirmeler

Tiirkler, basta kuzey Afrika iilkeleri olmak iizere Afrika kitasi iilkeleri ile tarihsel
acidan ortak bir gecmise sahiptir. Ancak Osmanli Devleti’nin 19. yiizyilda giiciinii
kaybetmesiyle birlikte Afrika da bulunan topraklarini Ingiliz sémiirge ydnetimine
devretmek zorunda kalmistir. Takip eden siiregte Osmanli, Almanya’nin miittefiki
olarak girdigi I. Diinya savagindan yenik ayrilmasi sonucunda topraklarinin biiyiik
boliimiinii kaybetmis; kurtulus miicadelesini slirdiiren basta Mustafa Kemal Atatiirk

olmak tizere Osmanli askerleri tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu yillarda donemin konjonktiirii geregi yiiziinli batiya
donmiis ve Osmanli bakiyesinde bulunan topraklar ile her hangi bir bag kurmamas;
temel dis politika parametrelerini misak-1 milli sinirlar1 gergevesinde belirlemistir.
Tiirkiye’nin bu tavr1 genel olarak iki temel sebeple analiz edilebilir. Birincisi, I.
Diinya savasinin galipleri olan batili iilkeler ile her hangi bir ¢atigmaya girilmemesi
diisiincesidir. Ikincisi ise Tiirkiye Cumbhuriyetinin gelecek yillarda kalkinmasini
batil1 tilkeleri 6rnek alarak saglayacagidir. Bununla birlikte iki savas aras1 donemde
Tiirkiye, Afrika kitasi {ilkeleri ile herhangi bir angajman kuramamistir. Bunun nedeni
s0z konusu bolge iilkelerinin heniliz bagimsizliklarin1 kazanmamis olmalari; yani 1.
diinya savasmimn galipleri ingiltere ve Fransa devletlerinin sdmiirgeleri altinda

olmalarindan kaynaklanmaistir.

II. diinya savas1 sonrasinda degisip doniisen uluslararasi konjonktiir, Afrika kitasinda
da kayda deger degisimler yasanmasima neden olmustur. S6z konusu dénemde
Ingiltere ve Fransa’nin Afrika’da bulunan sémiirgelerinin bagimsizliklarini tanimaya
baslamasiyla birlikte bolgede bircok devlet tarih sahnesine ¢ikmustir. Tirkiye de
degisen konjonktiire yonelik olarak bu yeni kurulan devletleri tanimis ve diplomatik
iliski kurmustur. Ancak Tiirkiye s6z konusu donemde bundan daha Gteye cok fazla
gegmemistir. Tirkiye’nin bu tavrini iki faktdr cercevesinde analiz edebiliriz.
Birincisi, ikinci diinya savasi sonrast donemin uluslararasi iligkiler konjonktiiriinden
kaynaklanmasidir. Yani, s6z konusu donemde iki biiyiik siiper giiciin ideolojilerini

diinyaya kabullendirme iizerinden catistig1 ve soguk savas olarak adlandirilan siirecin
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yasanmasidir. Dolayisiyla bdyle bir ortamda Tirkiye’nin temel dis politika
parametreleri ¢ercevesinde yer aldig1 bat1 blogu, hareket alam1 kisitlamustir. Ikincisi,
Tiirkiye 1980’lere kadar siyasi acgidan bir takim i¢ karigikliklar yasamakta;
dolayistyla ekonomik acidan da giiglii olmamasi nedeniyle Afrika gibi ikincil dig
politika konularina ydnelememekteydi. Nitekim 1980 yilindan sonra ilk somut
adimin Cumhurbagkani Kenan Evren tarafindan Sudan’in ziyaret edilerek atilmasi ve
bir takim anlagmalar imzalanmasi sonucunda Sudan’in kalkinmasi igin kredi

saglanmasi bu analizi destekler mahiyettedir.

Biitiin bunlara ragmen Tirkiye, Afrika iilkeleriyle 1980°li yillara kadar hi¢ bir
sekilde iliski kurmamis degildir. Tiirkiye’nin uluslararasi iligkileri ilgilendiren
problem yasadigi konularda (Kibris sorunu v.d.) BM Genel Kurulu biinyesinde
gerceklestirilecek oylamalarda Afrika iilkelerinden destek alabilmek i¢in {ilkenin
aydinlarindan olusan ii¢ ayr1 heyet olusturulmus ve bir takim goriisme cabalarinda
bulunulmustur. Ancak Tiirkiye, Afrika iilkelerinden bekledigi destegi alamamuistir.
Bunun iki temel nedeni vardir. Birincisi, Tiirkiye ikinci diinya savasi sonrast olugan
cift kutuplu sistemde ABD yanlis1 tutum sergilemis ve biiylik cogunlugunun Asya ve
Afrika devletlerinden olusan bagimsiz devletlerin toplandig1 ve kendisinin de davet
edildigi Bandung Konferansinda ABD propagandasi yapmasi nedeniyle s6z konusu
devletler nezdinde olumsuz bir imaja sahip olmasidir. Ayni1 toplantida Yunanistan ise
Tiirkiye’ nin aksi bir tutum almis ve Afrika iilkelerinin kararlarina saygi duydugunu
belirtmistir. Ikincisi ise Tiirkiye nin Fas, Tunus ve Cezayir’in bagimsizliklar1 konusu
BM Genel Kurulu giindemine geldiginde batili devletlerle birlikte hareket ederek
cekimser oy kullanmis olmasidir. Dolayisiyla bu nedenler sonucunda s6z konusu

donemde Afrika tilkeleri, Tiirkiye’ye kars1 mesafeli yaklagmistir.

1998 yilinda uygulamaya konulan “Afrika A¢ilim Eylem Plan1” anlik bir diisiince
degil; bilakis tarihsel acidan dis politikada atilan adimlardan edinilen tecriibe ve son
yillarda uygulanan politikalarin devami cergevesinde meydana getirilmistir. Bu
analizi iki ayr1 perspektiften aciklayabiliriz. Birincisi Tiirkiye’nin uluslararasi
iliskileri ilgilendiren problemli konularinda BM gibi uluslararasi organizasyonlarda

destek gorememesi sonucunda edindigi tecriibedir. Ikincisi Tiirkiye’nin 1980’li
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yillarda i¢ politikada siyasi istikrar1 saglamasiyla birlikte Turgut Ozal liderliginde
Anavatan Partisinin neo-liberal iktisat politikalarinin uygulanmasi ¢er¢evesinde Tiirk
ekonomisinin disa acik hale getirilmesidir. Bu ¢ercevede Tiirkiye; Afrika, Balkanlar
ve Asya llkelerine dis yardim projeleri gerceklestirmis; Afrika’da yasanan
catismalarin 6nlenmesi i¢in baris1 koruma misyonlarina askeri destekte bulunmustur.
Dolayisiyla Tiirkiye siyasi ve ekonomik diizlemde Afrika {ilkelerinin Onemini
kavramigs ve tarihsel arka planindan edindigi tecriibelerle birlikte politika
uygulamalarini daha koordineli bir sekilde siirdiiriilmesi amaciyla bir plan dahiline

almstir.

1998 yilinda ortaya konulan Afrika Acilim Eylem Plani, giiniimiize kadar
Tirkiye’nin Afrika tilkeleri ile iligkilerini siyasi ve ekonomik acgilardan olumlu
manada kayda deger degisim ve doniisiim yasanmasina vesile olmustur. Ornegin;
Tiirkiye’nin Afrika iilkelerine toplam ihracati 1987 yilinda yaklasik 442 milyon
dolar; 1997 yilinda yaklasik 1 milyar 156 milyon dolar; 2015 yilinda yaklagik 12
milyar 500 milyon dolardir. Tiirkiye’nin Afrika tlkelerine ihracatinin bu denli
artmasinda “Afrika Ag¢ilim Eylem Plan1” kapsaminda Afrika iilkelerine
biiyiikelgiliklerin acilmasi, 2003 yilinda olusturulan “Afrika Ulkeleri ile Ticari
Iliskileri Giiglendirme Stratejisinin” ve bu cercevede Tiirk yatirimeilarinin faaliyet
yuriittiigii Afrika iilkeleri ile 6zel olarak imzalanan ticaret ve isbirligi anlagsmalarinin
katkilarindan bahsetmek gerekmektedir.Dolayisiyla eylem planindan 6nceki yillarda
kurulan siyasi ve ekonomik angajmanlar birlikte diisiiniildiiglinde gilinlimiizde
gelinen noktanin boyutu ¢ok daha net anlasilmaktadir. Buradan hareketle Afrika
ilkeleri nezdinde Tiirkiye’nin agilim aksiyonu olumlu karsilanmis ve hem kitanin
hem de Tiirkiye nin biiylimeye elverisli olusu, iliskilerin hizla gelismesine zemin

hazirlamistir.

Tiirkiye, diger Afrika ilkelerinin biiylik bir boliimiine oranla Sudan devleti ile
tarihsel arka plana sahiptir. Tiirkiye’nin Sudan ile tarihsel baglari, hem Osmanh
devleti donemine hem de Sudan’in 1956 yilinda bagimsiz bir devlet olarak
uluslararasi arenaya ¢ikmasindan itibaren daha siki iliski kurdugu az sayida Afrika

tilkelerinden birisi olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Tiirkiye ile Sudan arasinda ilk kayda deger angajman 1980’11 yillarin basinda devlet
baskanlarinin karsilikli olarak birbirlerini ziyaret etmesi; bu ¢ercevede Tiirkiye’nin
Sudan’a kalkinma yardiminda bulunmasiyla kaydedilmistir. Takip eden siirecte her
iki iilke arasinda kaydedilen ticaret hacminin arttigr gozlemlenmistir. Tiirkiye ile
Sudan arasinda 1980’li yillar oncesinde kayda deger angajman kurulamamasinin
nedeni olarak ise hem Sudanda hem de Tiirkiye de siirdiiriilebilir bir siyasi yapinin

saglanamamig olmasi gosterilebilir.

Tiirkiye — Sudan iligkileri 1998 yilinda ortaya konan Afrika’ya agilim eylem planinin
ardindan diger Afrika {ilkelerine nazaran daha siki oldugu gozlemlenmektedir.
Nitekim bunu iki iilke arasinda gerceklesen ticaret hacminde ve Tirkiye tarafindan
gerceklestirilen kalkinma yardimi projelerinde de gdrmekteyiz. Ornegin; Tiirkiye
2015 yilinda Sudan’a yaklasik 450 milyon dolar ihracat gergeklestirirken; ayn1 yilda
Sahra-alti1 Afrika geneline 4 milyar dolar ihracat gerceklestirmistir. Dolayisiyla
toplam oranin yaklasik %25°1 Sudan devleti ile gerceklesmistir. Afrika geneline
oranla Tiirkiye’nin Sudan ile gerceklestirmis oldugu iliskilerin bu denli gelismis
olmasmin nedeni; hem iligkilerin Osmanli devletinden gilinliimiize tarihsel arka
planinin olmast hem de Tiirk sivil inisiyatiflerinin 1990’11 yillardan sonra, 2005
yilindan itibaren TIKA koordinasyonunda devlet kurumlarmin kalkinma yardimi

projeleri yiiriitmeleridir.

Tiirkiye’nin  Sudan ile iligkilerini yiiriititken bir takim kisitlarindan ve
avantajlarindan bahsetmek miimkiindiir. Bu kisitlar ve avantajlar uluslararasi
iligkileri ilgilendiren konular ve Tiirkiye’nin Sudan da hem sivil toplum hem de
devlet boyutuyla gerceklestirdigi kalkinma yardimi politikalar1 ekseninde olmak
iizere iki sekildedir. Ornegin, Tiirkiye’nin Sudan da kisitlar;; Sudan’m gesitli
bolgelerindeyillarca siireni¢ catigsmalarin kalkinma yardimi projelerinin uygulanmast
noktasinda, goniillilleri ve devlet memurlarmi sikintiya diisiirebilecek durumlarin
varligindan s6z edilebilir. Dis politika noktasinda ise Darfur da yasanan olaylardan
dolay1 Sudan devlet bagkan1 Besir’in UCM tarafindan bolgede soykirim yapmakla

suclanmasi1 ¢ercevesinde 108 iilkeye gitmesi yasaklanmisti. Ancak Tiirkiye nin
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‘Tiirkiye — Afrika Isbirligi Zirvesine’ Besir’i davet etmesi, Tiirkiye’yi uluslararasi
arenada zor duruma diisiirmiis ve miittefikleri ABD ve AB tarafindan elestiriye
maruz kalmasima yol agmistir. Tiirkiye’nin Sudan da politika yiiriitiirken avantajlari
ise Osmanlidan giiniimiize tarihsel arka planin olmasi ve bu gercevede Sudan
halkinin i¢lerinde Tiirklere kars1 sempati beslemesinden kaynaklanmaktadir. Bununla
birlikte Tiirkiye’nin Miisliman olmasi ve somiirgeci ge¢misinin olmamasit Sudan

halkinin Tiirklere olumlu yaklasmasi agisindan bir diger 6nemli sebeptir.

Tiirkiye’nin Afrika Ac¢ilim Eylem Plani cergevesinde gelistirdigi politikalarin ivme
kazanmasi, 2005 yilinin Tiirkiye’de “Afrika Y1l1” olarak ilan edilmesinin ardindan
gerceklesmistir. 1998 yilinda ortaya konan; fakat 2005 yilindan sonra iligkilerin ivme
kazanmasmin nedenini iki sekilde analiz edebiliriz. Birincisi Tirkiye’nin 2001
yilinda yasamis oldugu siyasi ve ekonomik krizin ardindan iktidara gelen Ak
Parti’nin hem i¢ politikada mesruiyetini saglamak icin ¢aba sarf etmesi hem de dis
politika da birincil dncelikli konularin (ABD’nin Irak’1 isgali, AB reformlar1 gibi)
giindeminde olmasi; Afrika gibi ikincil dis politika konularina yogunlasamamasina
neden olmustur. Ikinci olarak ise 2005 yili ile birlikte Tiirkiye takip eden yillarda
Afrika’nin bir ¢ok iilkesinde biiyiikelgilik ve TIKA’nmn proje koordinasyon
ofislerinin acilmasi suretiyle siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligkilerin ivme

kazanmasinin 6niiniin agilmasinin saglanmasi olarak gosterilebilir.

TIKA’nin ve sivil toplum kuruluslarinin Afrika iilkelerinde gergeklestirdikleri
kalkinma yardimi projeleri, Tirkiye’nin siyasi, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
acilardan iliskilerinin gelismesi adina biiylikk 6nem arz etmistir. Nitekim 1990’h
yillarm ortalarindan itibaren sivil inisiyatiflerin, 2000 yili sonrasinda TIKA’nin
bolgede kalkinma yardimi faaliyetlerinde bulunmasi, Tiirk isadamlarinin bdlgeye
yatirnm yapmasini da beraberinde getirmistir. Dolayisiyla hem Afrika iilkeleri
ekonomileri hem de Tiirk ekonomisine &nemli katkilar sunmustur. Ornegin, 2000
yilinda Tiirkiye’nin Sudan’a ihracati 50 milyon dolarmn altinda iken bu oran 2005
yilinda 145 milyon dolara, 2015 yilinda yaklasik 425 milyon dolara yiikselmistir.
Ayrica 2005 — 2015 yillart arasinda Tiirkiye’nin Sudan’a gergeklestirdigi toplam

kalkinma yardimi oran1 133,25 milyon dolardir.
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Ticari angajmanlarin bu denli artmasinda bir diger faktér, Sudan’da basta insaat ve
hazir giyim olmak tizere pek cok alanda faaliyet yiiriiten ¢ok sayida Tiirk firmasinin
faaliyet yiiriitmesidir. MUSIAD gibi is adami kuruluslarma iiye olan firmalar
genelde Afrika, ozelde ise Sudan da pek cok sektorde faaliyet yiirlitmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin koordineli olarak 2005 yilindan giiniimiize kadar genelde
Afrika 6zelde Sudan da gerceklestirdigi kalkinma yardimlar iki iilke arasindaki
siyasi ve ticari iliskileri de olumlu manada etkilemis; MUSIAD gibi is adami
topluluklarinda bir araya gelen kii¢iik ve orta biiyiikliikteki sirketlerin gelisimine de

alan agmustir.
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