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OZET

Yiiksekogretim kurumlarinda 6gretim iiyeligine atama, ihtiyaclar dogrultusunda
kadro ilan1 ile baslayip rektor atamasi ile sonuglanan, birbirinden farkl kisi ve kurullarin
katildig1 bir siire¢ sonucu gergeklesen bir islemdir. Bu atamalarda uygulanan esaslar 2547
sayil1 Yiksekogretim Kanunundaki kurallar ¢ercevesinde yapilmakla beraber bu Kanunun
yan sira 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ile Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeligi hiikiimleri de
uygulanmaktadir. Calismamiz bu mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde ele alinmakta ve

uygulamada yasanan sikintilar 6rnek yargi kararlar1 1518inda degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: yiiksekogretim, akademik yiikseltilme, atamalar, yargisal denetim
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ABSTRACT

The lecturer appointment in the institutions of higher education is a process that starts with
announcement in accordance with requirement and results the approve of rector. This
process goes on with the involving of various people and commissions. Although the
appointments carry out in the frame of Higher Education Law number 2547, the ruling of
the Higher Education Personnel Law number 2914, Civil Servants Act number 657 and
regulations of the Appointment and Ascent for Lecturers. Our study is discussed in these
legislation and practice are considered in the light of the problems experienced judicial
decision example.

Keywords: higher education, academic promotion, assigment, judicial review
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GIRIS

Ulkemizde yiiksekdgretim sistemi, dncelikle yiiksekokullar, daha sonra fakiilteler
ve Tniversiteler araciligiyla faaliyet gostermis, 1980 yilindan sonra ise devlet
{iniversitelerinin yam sira vakif tiniversiteleri de kurulmustur'. Universite dénemi, 1933’de
2252 sayili Kanunla Dariilfiinun’un Istanbul Universitesi’ne doniistiiriilmesiyle baslayp,
1946°da 4936 sayili Kanun ile kurulan iki tiniversitemizle devam etmis ve 1973°de ki 1750
sayil1 Kanun ile iiniversite sayis1 9’a kadar ¢ikmistir. 1981 yilinda yapilan reform ile bu
sayt 19°u bulmustur. Yiiksekogretim sistemi 1981 yilinda ¢ikarllan 2547 sayil
Yiksekogretim Kanunu ile akademik, kurumsal ve idari yonden yeniden yapilanma
siirecine girmistir. Bu Kanun; yliksekogretim kurumlarina, iist kuruluslara ve akademik
personele iliskin diizenlemeler getirmistirz.

Anayasa’nin 130. maddesinde belirtildigi tizere; yiiksekogretim kurumlari, “cagdas
egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun
insan giicli yetistirmek amaci ile cesitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma,
yayin ve danigsmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere, ¢esitli birimlerden
olusan, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip kuruluslardir”. Bir baska tanimda
ise iiniversite; bilimsel metottan yararlanarak, diisiince ve gézlem sonucu ortaya ¢ikarilan
kavramlar1 tlreten, bunlar1 belirli bir disiplin haline sokarak insan bilgisinin kalict mal
haline getiren ve bu sekilde kendi i¢inde ve baska yerlerde iiretilmis bilimi 6grencilere,
onlarin da aym isi yapabilmeleri veya bu isi yapan kurumlarda faaliyet gdsterebilmeleri
maksadiyla, bilimsel ve agik elestiri disinda, higbir dis baskiya boyun egmeden 6greten ve
uygulatan kurumdur * . Benzer bir tamima gore ise iniversite; bilimin Ozgiirce
arastirilabilecegi, 6gretilebilecegi yerdir®.

Yiiksekogretim kurumlart kuramsal olarak belirli bir yorede bulunsalar bile tiim
iilkeye hizmet sunduklar1 varsayilir ve hatta bazen de bulundugu sehirden baska bir sehre

bile orgiit birimleri kurabilmektedir ®>. Universiteler, cagdas toplumlarda cok cepheli

1 ZABUNOGLU Yahya Kazim, idare Hukuku, Cilt 1, Yetkin Yayinlari, Ankara 2012, sy.282.

2 BASKAN Giilsiin Atanur, “Tiirkiye’de Yiiksekdgretimin Gelisimi”, Gazi Universitesi Gazi Egitim Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 21, Say1 1, Ankara 2001, s.24-27.

3 KAFALI Kemal, Universitelerimiz Nereden Nereye Getirildi, Istanbul Teknik Universitesi Vakfi
Yayinlari, istanbul 1989, s.42.

4 AZRAK Ulkii, Devlet ve Universite, Idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, istanbul 1988 S.1-3, 5.24.

5 OZAY ilhan, Giinisiginda Yoénetim, Filiz Kitabevi, Istanbul 1996, 5.140.



misyonlar iistlenmis durumdadir. Universiteler hem ekonomik kalkinmaya, hem kiiltiirel
kalkinmaya etkileri nedeniyle sosyal kalkinmada da ¢ok 6nemli rol oynamaktadir. Iyi
isleyen iiniversiteler, genelde her bakimdan miikemmel toplumlarin belirgin gostergesi
olarak karsimiza glkmaktadlrﬁ.

Ogretim elemanlari, her tiirlii bilimsel arastirma ve yaymlari iiniversiteler aracilig
ile yapabilmektedirler. Anayasanin 130. maddesine gore, {iniversite denetim ve yOnetim
organlari ile 6gretim elemanlarinin; Yiiksekogretim Kurulu’nun veya {iniversitelerin yetkili
organlarinin disinda kalan makamlarca her ne suretle olursa olsun gorevlerinden
uzaklagtirllamayacagini belirterek, tiniversiteleri merkezi idareye karsi korumaktadir’.

2547 sayili Kanun’un yayimlandigi tarihten itibaren {izerinde en ¢ok tartisilan
konulardan biri de akademik atamalar ve ylikseltilmeler olmustur. Bu baglamda,
28.01.1982 tarih ve 17588 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak vyiiriirliige giren “Ogretim
Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeligi” de 2547 sayili Kanun gibi giiniimiize dek
birgok degisiklige ugramstir.

Akademik yiikselme, lisansiistii egitimle baslayan ve profesorlik unvani
kazanilmasina kadar yapilan tiim akademik calismalar sonucu elde edilen neticelerdir.
Yani, 6gretim iiyeligine adim atmak isteyen bir kisi ilk olarak doktora unvanini elde etmesi
gerekmektedir. Bu nedenle akademik yiikselme konusuna ilk olarak lisansiistii egitimle
baslamak (yliksek lisans, doktora, sanatta yeterlilik veya tipta uzmanlik) gerekmektedir.

Yukarida agiklanan hususlar, yiiksekogretim sistemine ve bu sistemin en onemli
unsurlarindan olan akademik atamalar ve yikseltilmeler konusuna iliskin hukuki
calismalarin yapilmasint ortaya koymaktadir. Bu ihtiya¢c dolayisiyla yliksekogretim
sistemine katki sunma istegi bu ¢calismanin yapilmasi gerekli kilmaktadir.

Calismamizda, akademik atama ve yiikseltilmeler konusu sadece hukuki agidan ele
alinmis ve yargi kararlart ile pekistirilmis olup, egitim O6gretim ve bilim politikalari,
bilimsel hiirriyet ve gelisim konulari ile olan iligkisine deginilmemistir.

Calismamizin ana hedefi, yiiksekdgretim kurumlar1 c¢alisanlarina, iiniversite
yoneticilerine ve 6gretim elemanlarina akademik atamalar ve yiikseltilmeler konusunda
basvurabilecekleri bir hukuki kaynak sunmaktir. Bu ¢alismay1 hazirlarken karsilastigimiz

en biiyiik zorluk, ¢aligma konusu hakkinda basvurabilecegimiz bilimsel kaynagin yetersiz

6 Tiirkiye Bilimler Akademisi Bilimsel Toplanti Serileri:4 (TUBA), Universitelerde Akademik
Yiikseltilmeler, Ankara, Tiirkiye Bilimler Akademisi Yayinlari, s.9.
7 YILDIRIM Turan, Tiirkiye'nin idari Teskilati, Alkim Kitabevi, istanbul 2002, 5.203.



olmasidir. Bu nedenle ¢calismamiz, uygulamada karsilasilan sorunlar ve Danistay kararlari
1s181inda sekillendirilmistir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlari, akademik c¢alismalar ve
Ogretim elemanlarinin saglanmasi konusunda 2547 sayili Kanun’a tabi oldugundan
caligmanin kapsamina girmektedir. Ancak ayri hukuki diizenlemesi ve kendine 0zgii
egitimi olan tipta ve dis hekimliginde uzmanlik egitimi ¢alisma dis1 birakilmistir. Calisma
konumuz acgisindan {iniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri arasinda bir fark
bulunmadigindan, iiniversitelere iliskin yapilan agiklamalar yiliksek teknoloji enstitiilerini
de kapsamaktadir.

Bu amagla yapmis oldugumuz bu c¢alismamizin basinda, 2547 sayili Kanun
cergevesinde akademik kadronun kimlerden olustugunu ve hukuki statiilerine degindikten
sonra dgretim liyesi-Ogretim gorevlisi arasindaki farki anlatmaya calistik.

Sonraki bolimde, Ogretim iyeligine yikseltilme ve atamalar hususuna
ayrintilartyla yer verilmis ve oncelikle akademik yiikselmede ilk basamak olan yiiksek
lisans ve doktora egitimine deginilmis, ardindan yardimci dogent, docent ve profesor
unvanlarina yapilan yiikseltilmeler ve atamalara iliskin bilgilerle beraber bunlarla ilgili
olarak yargi organlarinca verilen kararlara ayrintili bir sekilde yer verilmistir. Tim
bunlarla iliskili olarak akademik kadro ilanlar1 ve bu ilanlara basvuru yollari ile ek kosullar
incelenmistir. Ikinci béliimiin son kisminda da jiiri raporlar1 ve bilirkisilik miiessesesine
iligkin bilgilere yer verilmistir.

Son boliimde ise, 6gretim elemanlarinin gérevlendirme iglemleri, yeniden atamalari ve
kurumlara doniis islemleri hakkinda ayrintili bilgi verilerek ¢alismamizi sonuglandirmis

bulunmaktay1z.



1. KAMU PERSONEL SiSTEMi VE AKADEMIiK PERSONEL

11 KAMU PERSONELI VE AKADEMIK PERSONEL KAVRAMI

1.1.1 Kamu Personeli

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128. maddesinde; Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tilizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevleri, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriilecegi hiikkmii diizenlenmistir.

Tiirkiye’de kamu personel sistemi dért farkls alan iizerinde kurulmustur®. Bu alanlar
idari, askeri, akademik ve adli personel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Idari personel 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na, askeri personel 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu’na, akademik personel 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’na,
Hakimler ve Savcilar ise 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’na tabi olarak
calismaktadir.

657 sayili Kanun’un istihdam sekillerini diizenleyen 4. maddesine goére kamu
hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle gordiiriiliir.
Kamu personelleri, devletin gorevlerini (islevlerini), yani kamu hizmetlerini yerine
getirmesinde ve topluma sunmasinda en oncelikli sorumlulugu iistlenmislerdir®. Kamu
gorevlileri, kamu yonetimi i¢inde bir kurulusa ya da bir kuruma bagl olarak calisirlar.
Ayrica, Tiirk Ceza Kanunu’na goére kamu goérevinde bulunan herkes memurdur™. Asli ve
stirekli kamu hizmetlerini genel idare esaslarina gore yiiriitenler memurlar ve diger kamu
gorevlileri, bu ilkeler disinda hizmetlerini yiiriitenler ise is¢ilerdir. Diger kamu gorevlileri
deyimi, 1982 Anayasasi ile hukukumuza girmistir. Diger kamu gorevlileri; memurlar gibi
genel idare esaslarma gore, kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri

yiirliten gorevlilerdir. Bunlarinda memurlar gibi nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,

8 SAYAN ipek Ozkal, “Tiirkiye’de Kamu Personel Sistemi: Idari, Askeri, Akademik, Adli Personel Ayrim1”,
Ankara 2009, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 64, Say1 1, s.202-203.

9 AKGUNER Tayfun, Kamu Personel Yénetimi, Der Yayinlari, istanbul 2009, s.41.

10 5237 sayili Kanun'un 6. maddesine gore kamu personeli, kamusal faaliyetin yiiriitilmesine atama
veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisi olarak
tanimlanmustir. GIRITLI ismet, BILGEN Pertev, AKGUNER Tayfun, idare Hukuku, Der Yayinlari, istanbul
2001, s.573.



hak ve yiikiimliiliikleri aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir®®.

Bu baglik altinda, tezimizin de konusunu olusturan ve akademik personel olarak
tanimlayabilecegimiz kisilerin hukuki statiisiinii tartisacagiz. Bu nedenle diger personel

sistemlerine burada yer vermeyecegiz.

1.2 AKADEMIK PERSONEL KAVRAMI

Akademik personel kavrami, yiliksekogretim kurumlarinda egitim-6gretim
hizmetlerini goren 6gretim elemanlarini tek bir cati altinda toplayan genel bir kavramdir.
Akademik personelin hukuki statiisii 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu ile diizenlenmistir. Ancak Yiiksekogretim Personel
Kanunu’nda hiikiim bulunmayan hallerde 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir*,

2914 sayilh Kanuna gore akademik personel {i¢ smifa ayrilmaktadir: a) Ogretim
tiyeleri sinifi b) Ogretim gorevlileri ve okutmanlar smifi ¢) Ogretim yardimcilari smifi.
2547 sayili Kanun’un 3. maddesine gore, 6gretim liyeleri sinifi, profesorler, dogentler ve
yardimcr dogentlerden olugmaktadir. Ayn1 maddeye gore profesor; en yiliksek diizeyde
akademik unvana sahip kisidir. Dogent ise, docentlik sinavini basarmis akademik unvana
sahip kisidir. Yiiksekogretim kurumlar1 disindan alinabilen tek unvan dogentliktir.
Yardimci dogent; doktora calismalarini basariyla tamamlamais, tipta uzmanlik ve belli sanat
dallarinda yeterlik belge ve yetkisini kazanmis ilk kademedeki akademik unvana sahip
kisidir.

Ogretim gorevlileri ve okutmanlar siniflarmin tanimi, 2547 sayilh Kanun’un 3.
maddesinde yapilmigtir. Buna gore; Ogretim gorevlisi, ders vermek ve uygulama
yaptirmakla yiikiimlii olan dgretim elemanidir. Ogretim gorevlileri; iiniversitelerde ve
bagli birimlerinde 2547 sayili Kanunu’nca atanmis 6gretim liyesi bulunmayan dersler veya
herhangi bir dersin 6zel bilgi ve uzmanlik isteyen konulariin egitim-dgretim uygulamalari
icin gorevlendirilirler. Kendi uzmanlik alanlarindaki ¢alisma ve eserleriyle taninmis kisiler

de 6gretim gorevlisi olarak siireli veya ders saati iicreti ile gorevlendirilebilirler. Ogretim

1 GOZUBUYUK Seref, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2005, 5.198.

122914 Sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu'nun 20. maddesi, “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu ile 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu hiikiimleri uygulanir”
seklindedir.



gorevlileri, ilgili yonetim kurullarinin goriisleri alinarak fakiiltelerde dekanlarin, rektorliige
bagli bolimlerde boliim baskanlarinin onerileri tizerine ve rektoriin onayi ile 6gretim tiyesi
kadrolarina atanabilirler veya kadro sart1 aranmaksizin ders saat {icreti ve sdzlesmeli olarak
istihdam edilebilirler. Ogretim iiyesi kadrolarma 6gretim gorevlileri en ¢ok 2 yil siire ile
atanabilirler. Bu siire sonunda isgal ettikleri kadroya bagvuran 6gretim iiyesi bulunmadigi
ve gorevlerine devamda yarar goriildiigii takdirde yeniden atanabilirler. Atanma siireleri
sonunda gorevleri kendiliginden sona erer. Okutmanlar ise egitim ve Ogretim siiresince
cesitli 6gretim programlarinda ortak zorunlu ders olarak belirlenen dersleri okutan veya
uygulayan 6gretim elemanidir. Okutmanlar tiniversitelerde siirekli ya da siireli (sdzlesmeli)
olarak ¢aligirlar.

Ogretim yardimcilart smifi ise, 2914 sayili Kanun’a gore arastirma gorevlileri ile
uzman, gevirici ve egitim-ogretim planlamacilarindan olugmaktadir.

2547 sayili Kanunu’nun 33. maddesine gore arastirma gorevlileri, yliksekogretim
kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve deneylerde yardimci olan ve yetkili
organlarca verilen ilgili diger gorevleri yapan o6gretim yardimcilaridir. Uzmanlar ise,
Ogretimle dogrudan dogruya ya da dolayl olarak ilgili olan, 6zel bilgi ve uzmanliga ihtiyag
gosteren bir isle laboratuvarlarda, kitapliklarda, atdlyelerde ve diger uygulama alanlarinda
gorevlendirilen 6gretim yardimcilaridir. Ceviriciler, sézlii ve yazili islerde calistirilan
ogretim yardimcilaridir. Egitim-68retim planlamacilar1 yeni bir siniftir. Gorevleri,
yiiksekogretim kurumlarinda egitim ve Ogretimin planlanmasi olarak belirlenmigtir.
Uzmanlar, ceviriciler, egitim 6gretim planlamacilar1 da {iniversitelerde ya kadrolu ya da
sO0zlesmeli olarak gorev yaparlar.

657 sayili Kanun’da diizenlenen disiplin hiikiimlerinin 2547 sayili Kanuna tabi
calisgan personele uygulanip uygulanamayacagi oOnemli bir husus olarak karsimiza
cikmaktadir. 2547 sayili Kanunun “Disiplin ve Ceza Isleri’ni diizenleyen 53. maddesinin
(b) bendinde; “Ogretim elemanlar:, memur ve diger personelin disiplin islemleri, disiplin
amirlerinin yetkileri, devlet memurlarina uygulanan usul ve esaslara gore Yiiksekogretim
Kurulunca diizenlenir.” hiikmii bulunmakta iken, 01.03.2014 tarihli ve 6528 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 7. maddesi ile séz konusu bent; “Ogretim elemanlari, memur
ve diger personele uygulanabilecek disiplin cezalar: uyarma, kinama, yonetim gorevinden
ayirma, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi, iiniversite ogretim

mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma cezalaridir. Hangi fiillere hangi



disiplin cezasimin uygulanacagi, bu bentte sayilan kisilerin disiplin islemleri ve disiplin
amirlerinin yetkileri, Devlet memurlarina uygulanan usul ve esaslar da goz oniine
alinmak suretiyle Yiiksekogretim Kurulunca diizenlenir.” seklinde degistirilmistir.

S6z konusu yasal diizenlemenin iptali talebiyle agilan davada Anayasa Mahkemesi,
2547 sayili Kanunun 53. maddesinin (b) bendinin ikinci ciimlesini iptal etmis ve iptal
hiikkmiiniin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige
girmesine karar vermistir®>. Ancak bu siire zarfinda yasama organ tarafindan herhangi bir
yasal dlizenleme yapilmamustir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan tanman dokuz aylik siire dolmadan Damistay Idari
Dava Daireleri Genel Kurulu tarafindan verilen bir kararda *, Anayasa Mahkemesi
tarafindan bir kanunun tiimiiniin ya da belirli hiikiimlerinin Anayasaya aykir1 bulunarak
iptal edilmis oldugu bilindigi halde eldeki davalarin Anayasaya aykiriligi saptanmis olan
kurallara gore goriisiiliip ¢6ziimlenmesinin, Anayasanin {istiinliigi prensibine ve hukuk
devleti ilkesine aykirt diisecegi i¢in uygun goriilemeyecegi, iptal kararinin yiiriirliigiiniin
ertelenmesinin  yargi mercilerinin bakmakta olduklar1 uyusmazliklarda hukuka ve
Anayasaya aykirt bulunarak iptal edilmis kurallar1 uygulamasi ve uyusmazliklar1 bu
kurallara gore ¢oziimlemesi sonucunu dogurmayacagi degerlendirmesi yapilarak, Anayasa
Mahkemesinin s6z konusu kararinin, bu karardan 6nce ag¢ilmis bulunan ve heniiz
sonu¢lanmamis olan tiim davalara uygulanmasi1 gerektigi belirtilerek davaciya verilen

disiplin cezasmnin yasal dayanaginin Anayasaya ve hukuka aykiri oldugunun Anayasa

13 S8z konusu kararda Anayasa Mahkemesi’'nin iptal gerekcesi su sekilde olmustur; “Dava konusu kural
ile diizenlenmesi dngdriilen hususlar, hangi fiillerin hangi disiplin cezalarini gerektirecegi, bentte sayilan
kisilerin disiplin islemleri ve disiplin amirlerinin yetkileri gibi konulari icermektedir. Kamu gérevlileri
olarak memurlarin ve dgretim elemanlarinin disiplin islemleri konusunda kuralla getirilmis bir kanuni
giivence bulunmamaktadir. S6z konusu disiplin islemleri, Anayasa'nin yukarida yer alan hiikiimleri
geregince kanunla diizenlenmesi éngdriilen hususlardir. Bu hdliyle 6gretim elemanlari, memurlar ve
diger personel icin getirilmis herhangi bir kanuni giivence bulunmadigi gibi yasal olarak belirlilik de
saglanmamigtir. Kural, sadece Devlet memurlarina uygulanan usul ve esaslarin goz éniine alinmasini
diizenlemis ancak bunun disinda herhangi bir kanuni diizenlemeye yer vermemistir.

Dava konusu kural bu hdliyle disiplin uygulamalart ile ilgili olarak genel ilkeleri ortaya koymamakta,
disiplin cezalarini gerektiren hdl ve durumlari belirlememektedir. Ayrica kuralda, disiplin cezasi vermeye
yetkili amir ve kurullar, disiplin cezalarinin verilmesinde zamanasimi ve karar verme stireleri, yiiksek
disiplin kurulunun ¢alisma usul ve yontemleri, kurul kararlarina itiraz ve savunma hakki basta olmak
lizere kamu gorevlilerinin haklari, cezalarin tatbik edilme sekli ve disiplin cezalarinin hangi hdllerde
6zliik dosyasindan silinebilecegi gibi konularin hicbiri ile ilgili kanuni diizenleme bulunmamaktadir.
Dolayisiyla kapsama ddhil personelin disiplin islemlerine dair usul ve esaslarin kanunda gosterilmeyerek,
tiim bu islemlerin Yiiksekégretim Kurulunca diizenlenmesini é6ngéren dava konusu kural, Anayasa'nin
38, 128. ve 130. maddeleriyle bagdasmamaktadir.” Anayasa Mahkemesinin 14/01/2015 tarih ve
E.2014/100, K.2015/6 sayili karari, www.anayasa.gov.tr

14 Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 29/04/2015 tarih ve E.2013/826, K.2015/1654 sayili
karari, http://kumap.org/files/danistay-iddk-2013-826-sayili-karari.pdf, (erisim tarihi 28.02.2017).
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Mahkemesi karari ile ortaya konuldugu gerekgesiyle davanin reddi yolunda verilen Idare
Mahkemesi kararini bozmustur.

Bunun iizerine YOK Genel Kurulu 12.11.2015 tarihinde almis oldugu bir karar ile,
"2547 sayilh Kanun ile adi gegen Yonetmelige gore bagslatilmis olup da heniiz
tamamlanmamis olan ve bundan sonra basglatilacak tiim disiplin sorusturmalarinda;

- 2547 sayili Kanun’un 53. maddesinin (a) bendi ile diger maddelerinde 6zel olarak
diizenlenen disipline dair hususlar disinda 657 sayili Kanun’un disipline iliskin
hiikiimlerinin; her iki Kanunda bulunmayan usul kurallar1 agisindan Yiiksek Ogretim
Kurumlar1 Yénetici Ogretim Elemani ve Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginde yer alan
usule iliskin hiikiimlerin uygulanmasina,

- Disiplin cezalarma iligkin olarak acilmis olan davalarda yukarida zikredilen
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu kararinda belirtilen gerekceyle mahkemelerce iptal
karar1 verilmesi halinde, disiplin cezasina konu olan fiil hakkinda yukarida zikredilen
hikkiimler uygulanmak suretiyle yetkili mercilerce yeniden islem tesisi yoluna
gidilmesine...” karar vermistir. Burada goriilecegi iizere YOK, ortaya ¢ikan bu boslugu
doldurma yoluna gitmis ve disiplinle ilgili hususlarda 657 sayili Kanunun disipline iliskin
hiikiimlerinin uygulanacagina, ayrica her iki Kanunda bulunmayan usul kurallar1 a¢isindan
ise Yiiksek Ogretim Kurumlar1 Yénetici, Ogretim Elemani ve Memurlar1 Disiplin
Yonetmeliginde yer alan usullerin uygulanmasi gerektigine karar vermistir.

YOK Genel Kurulu tarafindan alinan bu karar dava konusu edilmis ve Danistay 8.
Dairesi bunun iizerine séz konusu kararmn “her iki kanunda bulunmayan usul kurallar
agisindan Yiiksek Ogretim Kurumlart Yonetici Ogretim Elemani ve Memurlart Disiplin
Yonetmeliginde yer alan usule iligkin hiikiimlerin uygulanmasina® ibaresi yoOniinden
yiirlitmenin durdurulmasina, diger hiikiimleri bakiminda ise yliiriitmenin durdurulmasi

talebinin reddine karar vermistir™.

15 Gerekgede; “2547 sayil Yiiksekégretim Kanunu'nun "Ozliik haklan" baghkli 62. maddesinde, iiniversite
ogretim elemanlari ve iist kurulugslar ile tiniversitelerdeki memur ve diger gérevlilerin 6zliik haklari igin
bu kanun, bu kanunda belirtilmeyen hususlar icin Universite Personel Kanunu, Universite Personel
Kanununda bulunmayan hususlar igin ise genel hiikiimlerin uygulanacagi hiikmiine yer verilmistir. 2914
sayil Yiiksekégretim Personel Kanunu'nun "Uygulanacak diger kanun hiikiimleri” bashkli 20. maddesinde
ise, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu ile 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi kurala baglanmigstir. Hiikiimlerinin mahiyeti itibariyle
herkese veya her olaya uygulanmasi miimkiin olan kanunlara genel kanun, buna mukabil belli kisilere
veya belli olaylara uygulanan kanunlara ise 6zel kanun denilmektedir. Yukarida yer verilen yasal
diizenlemelerde yapilan atiflardan da anlasilacag tizere, 2547 sayili Kanun, konusu ve kapsami itibariyle
657 sayili Kanun'a gére ézel nitelikte bir kanundur. Bu nedenle, 2547 sayili Kanun'da hiikiim bulunmayan
hallerde, genel kanun olan 657 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.



Gortiilecegi lizere Danistay, Anayasa Mahkemesinin yukarida bahsedilen iptal
kararindan sonra ortaya ¢ikan hukuki boslugu doldurmak isteyen YOK’iin kararmi, iptal
edilen maddenin uygulanmasma yonelik c¢ikarilan yonetmeligin  usul kurallarii
diizenleyen hiikiimlerinin bile uygulanamayacagina karar vermistir. Yukarida sormus
oldugumuz ve 657 sayili Kanun’da diizenlenen disiplin hiikiimlerinin acaba 2547 sayili
Kanun’a tabi calisan personele uygulanip uygulanamayacagi sorusuna da, Danistay’in
ayrintili bir sekilde cevap vermis oldugunu goriiyoruz. Bu nedenle 657 sayili Kanun’un
disiplinle ilgili hiikiimlerinin 2547 sayili Kanun’a tabi olarak ¢alisan personele de

uygulanabilecegini rahatlikla sdyleyebiliriz™®.

Devlet memurlarina uygulanacak disiplin cezalari ile bu cezayi gerektiren fiil ve haller esas olarak 657
sayili Kanun'un 125. maddesinde sayilmistir. Ancak ayni maddede, Ozel kanunlarin disiplin su¢ ve
cezalarina iliskin hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilmistir. Bu anlamda, yiiksekogretim personeline iliskin
olarak éncelikle 2547 sayili Kanun'a bakmak gerekecektir. Sozii edilen Kanunun 53. maddesinin (b)
bendinin Anayasa Mahkemesi kararindan sonraki mevcut halinde, sadece égretim elemanlari, memur ve
diger personele uygulanabilecek disiplin cezalari sayilmakta, ancak bu cezayi gerektiren fiil ve haller ile
disiplin uygulamalarina iliskin genel ilkeler, disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullar, disiplin
cezalarinin verilmesinde zamanasimi ve karar verme stireleri, yiiksek disiplin kurulunun ¢alisma usul ve
yontemleri, kurul kararlarina itiraz, savunma hakki, cezalarin tatbik edilme sekli ve disiplin cezalarinin
hangi hdllerde 6zIiik dosyasindan silinebilecegi gibi disipline dair usul ve esaslar yer almamaktadir. Bu
itibarla, 6zel kanun olan 2547 sayili Yasa'da yer almayan disipline iliskin konularda, genel kanun
niteliginde bulunan 657 sayili Yasa hiikiimlerini uygulamak gerekecektir. Aksi diistince, mevzuata aykiri
davranan yliiksekégretim personeline halen yiiriirliikte bulunan disiplin cezalarinin uygulanmamasi
sonucunu doguracak, bu durum da kurumlarin ¢alisma diizeninin bozulmasina ve kurulus amaci olan
egitim-dgretim hizmetlerinin sekteye ugramasina neden olacaktir.

Diger yandan, 657 sayili Kanun ile Yiiksekégretim Kurumlan Yénetici, Ogretim Elemani ve Memurlart
Disiplin Yénetmeligi'nin disipline iliskin hiikiimlerinin karsilastirilmasindan, yalnizca yiiksekégretim
personeli tarafindan islenebilecek bazi eylemler disinda disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin
neredeyse birebir ayni oldugu gériilmiis olup, bu durum, ilgili Yénetmelik hiikiimleri uygulanmakta iken
dahi yiiksekégretim personeline uygulanan disiplin islemlerinin dayanaginin 657 sayili Kanun oldugunun
bir gostergesidir” Damistay 8. Dairesinin 09.03.2016 tarih ve 2016/1221 E. sayil Yiiriitmenin
Durdurulmasi Karar.

16 Aksi diisiincede olan Ankara Universitesi 6gretim iiyelerinin yayinlamis olduklar1 makalede, 657
sayili Kanun’da yer alan disiplin hiitkiimlerinin 2547 sayili Kanun’a tabi olarak ¢alisan akademisyenlere
uygulanamayacagini belirtmislerdir. S6z konusu makalenin 6ziinii olusturan ifadeler; “..657 sayili
Kanun’un 2547 sayili Kanun’a tdbi personel i¢in de uygulanmasi, ancak yiiksekdgretim personeline iliskin
yasal diizenlemelerde 657 sayili Kanun'a atif yapilmasi hdlinde miimkiindiir. Nitekim gerek 2547 sayili
Kanun'da gerek 2914 sayil Yiiksek Ogretim Personel Kanunu'nda, 657 sayil Kanun’a acikca atifta
bulunulan hiikiimler mevcuttur. Salt bu durum dahi, 657 sayili Kanun’un yiiksekdgretim personeli
yéniinden genel kanun niteligi tasimadigini géstermek icin yeterlidir; zira, bir kanunun genel kanun
niteliginde olmasinin dogal sonucu, 6zel kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda herhangi bir atfa
gerek olmaksizin uygulanma kabiliyetine sahip olmasidir. Oysa yasa koyucu, 657 sayili Kanun’un
yiiksekdgretim personeli yoniinden genel kanun niteliginde olmamasi nedeniyle, ayrica bu Kanun'un
uygulanmasini 6ngérdiigii konularda agikca atif yapma gereksinimi duymaktadir.

Bir idari islem tiirii olan, disiplin cezasinin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat égeleri yasa diizeyinde bir
norm ile diizenlenmemis bulundugundan; tiniversite idarelerinin 6gretim elemanlarina hukuken gecerli
bir disiplin cezast verme imkdnlar: bulunmamaktadir. Bu bakimdan, Anayasa Mahkemesi’nin ilgili iptal
kararinda yer verdigi gerekgeleri géz éniinde tutarak, anayasal ilkeler ve sinirlar icinde dgretim
elemanlarinin disiplin isleri hakkinda diizenleme yapmak yasama organinin yetkisinde olup, dogan
hukuksal boslugun miisebbibi ve ortaya ¢itkan sonucun sorumlusu da yasama organidir. Yasal boslugun ve
yasa koyucunun ihmalinin hukukun sinirlart disina ¢ikilarak, idarece doldurulmak ve asilmak istenmesi



Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra 2547 sayili Kanun’da ortaya ¢ikan
bosluk 09.12.2016 tarih ve 29913 sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak yiiriirliige giren
6764 sayil1 “Milli Egitim Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile giderilmis ve bu Kanun ile 2547 sayili Kanunun disiplin hiikiimlerini
diizenleyen 53. maddesi tamamen degistirilerek yeni maddeler eklenmistir. Eklenen bu
maddeler ile disiplin cezalar tek tek belirtilmis ve her disiplin sucunu diizenleyen
maddenin 6niine “657 sayili Kanundaki fiillere ek olarak” ibaresi eklenmistir. Boylelikle
2547 sayili Kanun’a tabi olarak ¢alisan personele uygulanacak disiplin hiikiimleri ile usul
kurallar1 Kanuna ayrintili bir sekilde eklenerek ortaya g¢ikan bosluk doldurulmustur.
Disiplin suglarin1 diizenleyen maddelerin 6niine eklenen “657 sayili Kanundaki fiillere ek
olarak™ ibaresi ile de 657 sayili Kanun’da diizenlenen disiplin hiikiimlerinin 2547 sayil
Kanun’a tabi ¢alisan personele uygulanip uygulanamayacagi sorusu da ortadan kaldirilmig

bulunmaktadir.

1.3 DEVLET - VAKIF UNIVERSITESI AYRIMI

1982 Anayasasi’nin 130. maddesinin ikinci fikrasi, Kanun’da gdsterilen usul ve
esaslara gore, kazan¢ amaci tasimamak kosuluyla vakiflar tarafindan, Devletin gézetim ve
denetimine tabi yiiksekdgretim kurumlarinin kurulabilmesine olanak tanimistir. Goriildiigii
tizere, Ozel tliniversitelerin herhangi bir 6zel gercek veya tiizelkisi tarafindan degil, sadece
vakiflar tarafindan kurulmasi ve kar amaci giitmemesi ongoriilmiistiir. Anayasa’nin 130.
maddesinin son fikrasi ise, vakiflar tarafindan kurulacak olan yiiksekogretim kurumlarinin,
mali ve idari konular disindaki akademik ¢aligmalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve
giivenlik yoniinden Devlet eliyle kurulan yiliksekogretim kurumlart i¢in Anayasa’da
diizenlenen hiikiimlere tabi olacagini belirtmistir.

Vakif iiniversitelerinin kurulma bicimi, organlari, tabi olacagi esaslar, 2547 sayili

Kanun’a 07.08.1983 tarih ve 2880 sayili Kanun ile eklenen maddelerle'” diizenlenmistir.

ise idarenin anayasal ve yasal yetki ve gérevlerinin disindadir...” seklindedir. Prof. Dr. Ali ULUSQY, Dog.
Dr. Ciineyt 0ZANSOY, Dog. Dr. Ayhan TEKINSOY, Yrd. Dog. Dr. Burak OZTURK, Yrd. Dog. Dr. Artuk
ARDICOGLU, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyeleri,
http://mulkiyehaber.net/idare-hukuku-hocalari-baris-icin-akademisyenlere-657-uygulanamaz/,
08.02.2016, (erisim tarihi 01.09.2017).

172547 sayili Kanun “Ek Madde 2 - (Ek: 17/8/1983 - 2880/32 md.; Degisik : 18/6/2008-5772/7 md.)
Vakiflar; kazang amacina yénelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar disinda, akademik
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Devlet tiniversitelerinde gorev yapan 6gretim elemanlar1 sdzlesmeli personel statiisiinde
istihdam edilmektedir. Bunun yaninda, vakif iiniversitelerinde istthdam edilen &gretim
elemanlari, Vakif Yiiksekogretim Kurumlar1 Yonetmeligi’nin 23. maddesine gore is akdi
ile calismakta olup; hukuki statii bakimindan isci statiisiindedir.

Mevzuatimizda vakif {iniversitesinde ¢alisan akademik personele iligkin dogrudan
bir yasal diizenleme bulunmamakta, dolayli hitkiimler Anayasada ve 2547 sayili Kanun’da
yer almaktadir. 1982 Anayasasi’nin “Yiiksekogretim Kurumlar1” baslikli 130. maddesinin
son fikrasinda “Vakiflar tarafindan kurulan yiliksekégretim kurumlari, mali ve idari
konulart disindaki akademik ¢aligmalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik
yonlerinden, Devlet eliyle kurulan Yiiksekdgretim kurumlari igin Anayasada belirtilen
hiikiimlere tabidir.” hiikmiiyle, 6gretim elemanlarinin saglanmasi bakimindan her iki
liniversite tipi i¢in ayn1 hukuki statiiniin gegerli olacag: belirtilmektedir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun vakif iiniversitelerine iliskin Ek-2.
maddesi '® Anayasa’nin 130. maddesine benzer bir diizenleme icermekte; 2547 sayili
Kanun’un Ek-8. maddesinde, “Ogretim elemanlarmin nitelikleri Devlet yiiksekdgretim

kurumlarindaki 6gretim elemanlarinin niteliklerinin  aynidir. Devlet yliksekdgretim

calismalar, égretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yénlerinden bu Kanunda gésterilen esas ve
usullere uymak kaydiyla, Yiiksekégretim kurumlart veya bunlara bagl birimlerden birini veya birden
fazlasint ya da bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine baglh olmaksizin, ekonominin ihtiyag
duydugu alanlarda yiiksek nitelikli isgiicti yetistirmek amaciyla, bu Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde
kalmak sartiyla meslek yiiksekokulu kurabilir. Bu meslek yiiksekokulu, kamu tiizel kisiligini haiz olup,
Yiiksekogretim Kurulunun goriisii alinarak Bakanlar Kurulu kararn ile kurulur. Kurulacak meslek
yiiksekokullarina, meslek ve teknik egitim bélgesinde gereksinim duyulmasi esastir.

Ek Madde 3 - (Ek: 17/8/1983 - 2880/32 md.) Vakif veya birden fazla vakfin yetkili yénetim organlarinin
yliksekégretim kurumu kurma ile ilgili karar veya kararlart Vakiflar Genel Miidiirliigiintin olumlu yazisi
ile birlikte ve asagidaki belgelerle Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligina sunulur: a) Kurulacak
yiiksekégretim kurumunun bina, arag, gere¢ ve diger maddi yapilari ve malzemelerinin hazir
bulundugunu veya bunlarin saglanmasi igin yeteri kadar bir meblagin tahsis edildigini gésterir belge, b)
Kurulacak yiiksekdgretim kurumunun bir yillik her cesit isletme ve diger cari masraflarinin en az%
20'sini karsilayacak bir paranin, malin, ekonomik degeri olan bir hakkin veya gelirin mevcut oldugunu ve
buna tahsis edildigini gdsterir belge, c) Kurulacak ytiksekdgretim kurumunun ve bunlara bagh birimlerin
adlarint bildiren belge ile Kurumun egitim - dgretim, mali ve idari konularda uygulayacagi esaslari
gosteren taahhiit belgesi. d) Vakif yiiksekdgretim kurumunun egitim - dgretim fonksiyonunu yerine
getiremeyeceginin anlasilmasi halinde, bu madde ile ytiksekégretim kurumuna tahsis edilenlere yapilacak
islemi gésterir belge.”

18 Ek Madde 2 - (Ek: 17/8/1983 - 2880/32 md.; Degisik : 18/6/2008-5772/7 md.) Vakiflar; kazang
amacina yonelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar disinda, akademik ¢alismalar, 6gretim
elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden bu Kanunda gosterilen esas ve usullere uymak
kaydiyla, Yiiksek6gretim kurumlari veya bunlara bagli birimlerden birini veya birden fazlasini ya da
bir iniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli olmaksizin, ekonominin ihtiya¢ duydugu
alanlarda yiiksek nitelikli isgiici yetistirmek amaciyla, bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kalmak
sartiyla meslek yiiksekokulu kurabilir. Bu meslek yiiksekokulu, kamu tiizel Kkisiligini haiz olup,
Yiiksekogretim Kurulunun goriisii alinarak Bakanlar Kurulu kararn ile kurulur. Kurulacak meslek
yliksekokullarina, meslek ve teknik egitim bolgesinde gereksinim duyulmasi esastir.
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kurumlarinda c¢aligmalar1 yasaklanmis veya disiplin yoluyla bu kurumlardan ¢ikarilmis
kisiler, vakif yiiksekogretim kurumlarinda gorev alamazlar.” hiikkmi, vakif
tniversitelerinde goérev  yapan Ogretim elemanlarinin  nitelik  olarak  devlet
tiniversitelerindekilerden farkli olamayacagini, devlet iiniversitesinde gorev yapmak
bakimindan getirilen yasaklamalarin ve disiplin cezas1 kisitlamalarinin = vakif
tiniversitelerinde gorev yapan akademik personel bakimindan da gecerli olacagim
belirlemektedir. 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’nda ise vakif tiniversitesi
akademik personeline deginen herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Yiiksekogretim Kurumu tarafindan ¢ikarilan, 31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren Vakif Yiiksekogretim Kurumlar
Yonetmeligi’nin “Ogretim Elemanlar1” baglikli 23.maddesi de vakif iiniversitesi akademik

19 Maddenin 1. fikrasmin 2. ciimlesindeki

personeline iliskin hiikiimler i¢cermektedir
“Ogretim elemanlarinin atamalarinda, devlet yiiksekdgretim kurumlarindaki atamalarda
aranan sartlara ilaveten vakif yiiksekdgretim kurumunun akademik yonden gerekli gordiigii
sartlar da aranabilir.” hilkkmi ile maddenin 2. fikrasinin “Vakif yiiksek6gretim
kurumlarinda gorev alacak olan akademik ve idari personelin ¢alisma esaslar1 2547 sayili
Kanun’da devlet iiniversiteleri i¢in Ongoriilen hiikiimlere tabidir. Bu personelin aylik ve
diger 6zliik haklar1 bakimindan ise 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri uygulanir.” hiikmii
dikkat cekicidir. Diizenlemeye gore devlet liniversitesi ve vakif {liniversitesi akademik
personeli denk statiidedir ancak vakif {iniversitesi personeli ¢alisma esaslar1 bakimindan
Yiiksekdgretim Kanunu’na bagliyken, aylik ve diger o6zliik haklart bakimindan Is
Kanunu’na baghdir.

Vakaf yiiksekdgretim kurumlarinda calisan 6gretim elamanlarinin aylik ve 6zliik

haklar1 konusunda meydana gelen hukuki uyusmazliklarin ¢6ziim merci, devlet

tiniversitelerinde ¢alisan Ogretim elemanlarindan farkli olarak idari yargi degil adli

19 Vakif Yiiksekogretim Kurumlar1 Yoénetmeligi madde 23; “Ogretim elemanlarinin  secimi,
degerlendirilmesi, secilenlerin uygun gériilen akademik unvanlarla gérevlendirilmeleri ve yiikseltilmeleri
yiirtirliikteki kanun ve ydnetmelik hiikiimlerine uyularak vakif yiiksekégretim kurumunun yetkili
akademik organlarinca yapihr. Ogretim elemanlarinin  atamalarinda, devlet yiiksekdgretim
kurumlarindaki atamalarda aranan sartlara ilaveten vakif yiiksekégretim kurumunun akademik yénden
gerekli gordiigii sartlar da aranabilir. Vakif meslek yiiksekokullarinda ézellikle uygulamali derslerde
gérevlendirilecek 6gretim elemanlarinin atanmasinda ¢alisma deneyimine sahip olmast gozetilir. Vakif
yiiksekdgretim kurumlarinda gérev alacak olan akademik ve idari personelin ¢calisma esaslar1 2547 sayili
Kanunda devlet iiniversiteleri icin éngériilen hiikiimlere tabidir. Bu personelin aylik ve diger ozliik
haklar1 bakimindan ise 4857 sayil Is Kanunu hiikiimleri uygulanir.”
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yargidir. Yargitay’in 2014 yilinda vermis oldugu bir kararda® Uyusmazlik Mahkemesi’nin
18.03.1985 tarih ve E.1985/2, K.1985/8 sayili kararina atif yapmis ve davaci 6gretim
gorevlisinin kamu gorevi yapmasina ragmen, davali ile arasindaki iliskinin 6zel hukuk
kurallarina gore belirlenen 6zel hukuk iliskisi oldugunu, kamu hizmetini kamu goérevlisi
sayilan is¢ilerle de yiiriitiilebilecegini ve vakif iiniversitelerine devlet iiniversiteleri gibi
ayricaliklar taninmast ve kamu hizmetini yapmalarinin saglanmasi, kamu hizmetini
saglamak i¢in c¢alistirdigi O6gretim gorevlilerinin statii hukukuna tabi olamayacagi
gerekgesiyle vakif yiiksekogretim kurumlarinda calisan 6gretim elemanlarmin aylik ve
ozliik haklar1 konusunda 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olmalar1 nedeniyle agilan davalarda

adli yargmin gorevli olduguna karar vermistir.

14 AKADEMIK PERSONEL TURLERI

Akademik kadrolar (6gretim elemanlar1) 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 3.
maddesinin 1. fikrasinda, “yiiksekogretim kurumlarinda gorevli dgretim iiyeleri, 6gretim
gorevlileri, okutmanlar ve 6gretim yardimcilar1” olarak tanimlanmaistir.

2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’nda o6gretim elemanlart 3 sinifa
ayrilmislardir. Bunlardan ilki Ogretim Uyeleri smifi; profesdrler, dogentler ve yardimei
dogentlerden olusmaktadir. ikincisi Ogretim Gorevlileri ve Okutmanlar sinifi; 6gretim
gorevlileri ve okutmanlardan olusmaktadir. Ugiinciisii ise; Ogretim Yardimeilar1 sinifidir
ve bu smif; arastirma gorevlileri, uzman, gevirici ve egitim-6gretim planlamacilarindan

olusur.

1.4.1 Ogretim Elemanlari

2547 sayili Kanun’un “Tanimlar” baslikli 3. maddesinin |. fikrasinda 6gretim
elemanlari, Yyiliksekogretim kurumlarinda gorevli Ogretim iiyeleri, 6gretim gorevlileri,
okutmanlar ve 6gretim yardimcilari olarak tanimlanmistir.

Tanimdan da anlagilacagl iizere, 6gretim elemani kavrami 2547 sayili Kanun
cercevesinde bulunan tiim akademik personellere verilen genel bir addir. Bu nedenle

tezimizin igerisinde Ogretim elemani olarak bahsedilen tiim ifadelerde akademik

20 Yargitay 7. Hukuk Dairesinin 01.04.2014 tarih ve E.2014/2145, K.2014/7139 sayili karari,
https://emsal.yargitay.gov.tr, erisim tarihi 24.02.2017.
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personellerin tamaminin anlagilmalidir. Burada 6ncelikle 6gretim {iyelerinin kimlerden
Olustugu hususuna kisaca deginilecek, daha sonra Ogretim gorevlileri, okutmanlar ve
Ogretim yardimcilar1 hakkinda bilgi verilecektir. Bunlar hakkinda atama ve yiikselme
kriterleri ile yargi kararlar1 tezimizin ikinci boliimiinde deginecegimiz konular arasinda

olacaktir.

1411 Ogretim Uyeleri

2547 sayih Kanun’un 3/m maddesinde ogretim iiyeleri; yiiksekOgretim
kurumlarinda gorevli profesoér, dogent ve yardimci dogent olarak tanimlanmis ve ayni
Kanun’un 22. maddesinde ise, dgretim iiyelerinin gorevleri diizenlenmistir. Kanunda,
Ogretim iyelerinin tanimlar1 yapilirken profesorliikk, dogentlik ve yardimci dogentlik
“akademik unvan” olarak belirtilmistir. Ogretim iiyesi disindaki &gretim elemanlarmin
tanimlarinda “akademik unvan” ibaresi kullanilmamistir. Bu tanimlama seklinden
Kanunun, sadece profesorliik, dogentlik ve yardimci dogentlik kadrolarini akademik unvan

olarak kabul ettigi sonucuna variyoruz.

14111 Yardimc1 Dogent

2547 sayili Kanun’un 3(1)/m-3. maddesinde belirtilen tanimiyla yardimci dogent;
doktora caligmalarini basar1 ile tamamlamis, tipta uzmanlik veya belli sanat dallarinda
yeterlik belge ve yetkisini kazanmis, ilk kademedeki akademik unvana sahip kisidir.
Dogentlik ve profesorliik gibi kadrolu 6gretim iyeligi olmayan ve Kanunda yer alan
sistematige gore Ogretim iyeliginin ilk basamagini olusturan yardimci dogentlik, her
defasinda ikiser ve iicer yilligma atanabilen bir statiidiir?*. Kanun’un 23. maddesinde
yardimct dogentlige atanma kosullar1 diizenlenmis olup, bu konuya ileride yer verdigimiz

yardimc1 dogentlige atanma baslig altinda ayrintili bir sekilde deginilecektirzz.

14.1.1.2 Dogent

2547 sayili Kanun’un 3(1)/m-2. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore
dogent, docentlik sinavini basarmis akademik unvana sahip kisi olarak tanimlanmustir.

Dogentlige yiikseltilme ile ilgili hiikiimler ise, 2547 sayili Kanun’da, Ogretim Uyeligine

21 0GUS Alaattin, ERBUK Cem, Akademik Personel ile ilgili Damstay igtihatlar1 ve Yiiksekogretim
Mevzuati, Betik Yayincilik, Ankara, s.55.
22 Bkz. s.25.
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Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeligi ile Docgentlik Smav Yonetmeliginde bulunan
maddelerle diizenlenmistir.

Dogentlik, 2547 sayili Kanun’a gore, yardime1 dogentlikten sonra gelen ve dgretim
tiyeliginin ikinci basamagini olusturan bir kadrodur. Dogentlik atama ve yiikseltilme ile
dogentlik smavi hakkinda ayrmtili bilgi cahsmamizin devaminda® verilecek olup burada

sadece genel anlamda bir tanimlama yapilmigstir.

141.1.3 Profesor

Profesorliik ise, 2547 sayili Kanun’un 3(1)/m-1. maddesinde; en yiiksek diizeydeki
akademik unvana sahip kisi olarak tanimlanmistir. Profesorliige yiikseltilme ve atanma,
2547 sayilh Kanun’un 26. maddesi ile Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma
Yonetmeligi’nin 17-20. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Madde’nin (a) fikrasinda
yiikseltilerek atamanin kosullari, (b) fikrasinda ise, yiikseltilerek atamanin usulii
gosterilmistir. Kanunun yukarida yer verdigimiz 3. maddesine gore profesorliikk kadrosu,
en yiiksek diizeydeki akademik unvani temsil etmektedir. Diger akademik unvanlarda
oldugu gibi burada kisa bir tanim yapilmis olup profesorliige atanma ile ilgili ayrintili bilgi

calismamizin devaminda olacaktir®®,

1.4.1.2  Ogretim Gorevlileri

Ogretim Gorevlileri, 6gretim gorevlisi ile okutmanlardan olusmaktadir. 2547 sayili
Kanun’un 3(1)/n maddesine gore dgretim gorevlisi; ders vermek ve uygulama yaptirmakla
gorevli O6gretim elemani olarak tanimlanmistir. Kanunun 3. maddesinde yer alan bu kisa
tanim aynt Kanunun 31. maddesinde; iiniversitelerde ve bagli birimlerde bu Kanun
uyarinca atanmis 0gretim iiyesi bulunmayan dersler veya herhangi bir dersin 6zel bilgi ve
uzmanlik isteyen konularmin egitim-6gretim ve uygulamalari i¢in, kendi uzmanlik
alanlarindaki c¢alisma ve eserleri ile taninmis kisiler olarak diizenlenerek 3. maddedeki

tanim bir anlamda genisletilmistir.

Okutman, 2547 sayili Kanun’un 3/0 maddesindeki tanimiyla; egitim-6gretim
siiresince c¢esitli 68retim programlarinda ortak zorunlu ders olarak belirlenen dersleri

okutan veya uygulayan dgretim elamanidir. Ornek vermek gerekirse, iiniversitelerde ortak

23 Bkz. s.33.
24 Bkz. 45.

15



zorunlu ders olarak okutulan Tiirk Dili ve Edebiyati, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi ile

ingilizce dersleri genelde okutmanlar tarafindan verilmektedir.

2.3.1.3 Ogretim Yardimcilari

2547 sayili Kanun’un 3/p maddesine gore Ogretim yardimcilari, yliksekogretim
kurumlarinda, belirli siireler i¢in gorevlendirilen, arastirma gorevlileri, uzmanlar,
ceviriciler ve egitim-6gretim planlamacilaridir. Ogretim yardimeilar1 yine ayn1 Kanunun
33. maddesinde tek tek diizenlenmistir.

2547 sayili Kanun’un 33/a maddesine gore arastirma gorevlisi, Yiiksekogretim
kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve deneylerde yardimci olan ve yetkili
organlarca verilen ilgili diger gorevleri yapan 6gretim yardimcisidir.

2547 sayili Kanun’un 33/b maddesine gore Uzmanlar, 6gretimle dogrudan dogruya
ve dolayli olarak ilgili olan, 6zel bilgi veya uzmanliga ihtiya¢ goOsteren bir isle
laboratuvarlarda, kitapliklarda, atolyelerde veya diger uygulama alanlarinda
gorevlendirilen 6gretim yardimeisidir.

Cevirici, 2547 sayili Kanun’un 33/c maddesine gore, yazili veya sozli geviri
islerinde caligtirilan 6gretim yardimeist olup, Egitim-Ogretim Planlamacist ise, 2547 sayilt
Kanun’un 33/d maddesine gore, yiiksekogretim kurumlarinda egitim-6gretim
planlamasiyla gorevli 6gretim yardimcisidir.

Ogretim  yardimcilart  arasinda  yiiksekdgretim  kurumlarinca en  ¢ok
gorevlendirilenler aragtirma gorevlileridir 2> Calismamizin sonlarina dogru arastirma

gorevlileri hakkinda ayrintili bilgi verilecektir?.

25 Yiiksekogretim Kurumu Baskanligimin 2016 yili istatistiklerine gore; Tirkiye’de Arastirma
Gorevlilerinin sayis1 47373 kisi iken, Uzman sayis1 3865, Cevirici sayis1 21 ve Egitim-Ogretim
Planlamaci sayisi ise 10’dur. bkz. https://istatistik.yok.gov.tr/ (Erisim Tarihi 28.02.2017)

26 Bkz. s.57.
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2 OGRETIM UYELIGINE YUKSELTILME, ATAMALAR VE YARGISAL
DENETIM

2.3 GENEL OLARAK

2547 sayili Kanun’a gore Ogretim iiyesi; yiiksekogretim kurumlarinda gorevli
profesor, dogent ve yardimci dogentlerden olusmaktadir. Ogretim iiyelerinin akademik
yiikseltilmesinde ve atanmalarinda, atanma siirecinin baglangici, diizenlenen ek kosullar ile
atanma siirecindeki jiiri degerlendirmeleri, tilkemizde bulunan ytliksekdgretim kurumlarinin
sayisindaki artis ile orantili olarak yargisal denetime daha fazla konu olmaktadir?’.

Ogretim iiyeligine atama ile yiikselme ayni diizeyde yapilan islemler degildir.
Atama isleminde, 6gretim elemaninin liniversitede gorev alabilmesi, ders verebilmesi i¢in
gerekli kosullara sahip olup olmadiginin tespiti yapilirken, yiikselme de ilgilinin akademik
yonden yeterli olup olmadiginin tespiti yapilir®.

Her ne kadar akademik yiikselme ve atama birbirinden farkli gibi goriinse de,
uygulamada bu iki islemin ayni sekilde degerlendirildigini gormekteyiz. Dogentligi bir
kenara birakacak olursak bir {niversitede profesorliige ve yardimci dogentlige
yiikselebilmek i¢in bir kadroya atanmak gerekmektedir. Dogentlik ise, herhangi bir
kadroya atanmaya gerek olmadan alinan akademik bir unvandir. Hatta hicbir liniversitede
calismayan bir kisi dahi, dogentlik sinavina girerek dogentlik belgesini29 alabilmekte ve
dogent unvanini kullanabilmektedir.

2547 sayili Kanun’un 65. maddesi geregince hazirlanan ve 28.01.1982 tarih ve
17588 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma
Yonetmeligi’nin  22. maddesinde, “Profesorliikk, dogentlik ve yardimci dogentlik
unvanlarini kazananlar, her unvan donemi i¢inde yliksekdgretim kurumlarinda fiilen iki y1l
gorev yapmadiklar takdirde, yiiksekdgretim kurumlart disindaki ¢alismalarinda bu unvani

kullanamazlar.” seklinde bir diizenlemeye yer verilmistir. Madde metninden, unvan ile

27TEKINSOQY Ayhan, MISIR M. Bayram, “Ogretim Uyeligine Atanma Siirecinin Baslangici, Ek Kosullar ve
Jiiri Raporlart” AUHFD, Cilt 61, Say1 1, Ankara 2012, s.352.

28CAGLAYAN Ramazan, “Akademik Personelle Ilgili Islemlerde Yargisal Denetim”, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1994), s.33.

2907.02.2015 tarih ve 29260 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Dogentlik Sinav
Yonetmeligi'nin “Dogentlik Sinav1” baslikli 6. maddesinin 13. fikrasinda, s6zlii sinavda basarili olanlara
Universiteleraras1 Kurul tarafindan ilgili bilim alaninda docentlik belgesi verilecegi hiikmii
bulunmaktadir.
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kadronun ayni seyler olmadigi sonucu ¢ikmaktadir. Unvan kazanilmakla kadrodan ayrilir
ve unvani kullanmaya hak kazanmis ve iki yil gérev yapmis kisi, yardimci dogentlik,
dogentlik veya profesorliik kadrosunda bulunmasa dahi akademik unvani kullanabilir.

Atama ve yiikseltilmede bir diger onemli husus ise, atama kriterleridir. Tiirkiye’de
akademik personel atamalart ve degerlendirmesi konusunda yetkili kurumlar
Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) ile Universitelerarast Kurul’dur (UAK). Sézii edilen bu iki
kurum Ogretim elemani meslegine secilme, ylikselme ve atamalarda uyulmasi gereken
kriterleri belirlemektedirler. Ancak temel kriterler lizerinde olmak kosuluyla tiniversitelere,
akademik yiikselme ve atamalarda, belirli smirlar igerisinde kosullarina uygun
diizenlemeler yapma ve ek kriter koyma yetkisi verilmektedir®®. Universitelere verilen bu
yetki sebebiyle akademik performans degerlendirme kriterleri {iniversiteden iliniversiteye
farklilik gostermektedir. Bu kriterler icinde yaym sayist 6n plana c¢ikarken,
belgelendirilemeyen akademik etkinliklerin biiyiik bir boliimiiniin akademik performans
degerlendirme islemlerinde ikinci plana diistiigii goriilmektedir . Ancak gergek bir
akademik yasam, veri toplamak, arastirma ve yayin yapmak, alanindaki son gelismeleri
izlemek, oOgretim ve ilgili faaliyetler yapmak, {niversite i¢i gorev almak, bilimsel
etkinliklere katilmak, lisansiistii Ogrencilerine tez damismanligt yapmak, oOgrencilere
akademik danigmanlik yapmak gibi bir¢ok etkinligi kapsar.

Calismamizin bu boliimiinde akademik yiikselme ile atamanin birbirinden ayrilan
yonlerini ve daha sonra bu atama veya yiikselmeleri yargi kararlari dogrultusunda

irdelemeye calisacagiz.

30 Yiiksekogretim kurumlarina, 2547 sayili kanunun 23. maddesinde yardimci dogentlige atamada, 25.
maddesinde dogentlie atamada ve 26. maddesinde ise profesorliige atamada, Yiiksekogretim
kurulunun onayini almak suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi artirmak amacina yonelik olarak,
bilim disiplinleri arasindaki farkliliklar1 da géz oniinde bulundurarak, objektif ve denetlenebilir
nitelikte ek kosul belirleme yetkisi verilmistir.

31 MOHAMMED Farid Mahgoub Elsiddig, “Akademik Personel Performans Degerlendirme Kriterlerinin

Incelenmesi”, Marmara Universitesi Doktora Tezi, istanbul 2010, s.86.
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2.3.1 Lisansiistii Egitim

Lisansiistii egitim, 2547 sayili Kanun’un 3/t maddesine gore; yiiksek lisans,
doktora, tipta uzmanlik ve sanatta yeterlilik egitimini kapsamaktadir. Ogretim {iyeligine
atama ve yiikseltilme konusuna ge¢meden Once akademik kariyerin baslangici sayilan
lisansiistii egitime kisaca deginilecektir.

2547 sayili Kanun’un lisansiistii 6gretimin usul ve sartlarin1 diizenleyen 50.
maddesinde, lisansiistii egitim yapmak isteyenlerin Oncelikle lisans diizeyinde 6grenim
gormeleri gerektigi ve daha sonra yiliksekOgretim kurumlarinca agilacak smavlar ile
Universiteleraras1 Kurul’ca (UAK) tespit edilecek esaslara gore secilecekleri
diizenlenmistir. Yine ayni Kanun’un 65. maddesinde, lisansiistii Ogretim esaslarinin
Universiteleraras1 Kurul tarafindan cikarilacak ydnetmelikle belirlenecegi hiikiim altina
almmistir®®, 2547 sayili Kanun’un 3/f maddesine gore lisansiistii egitim, yiiksekdgretim

kurumlarinda enstitiiler araciligiyla verilmektedir.

2.3.2 Yiiksek Lisans

Yiiksek lisans genel bir ifade ile, lisans egitimi tamamlandiktan sonra devam edilen
egitime verilen addir. Yiiksek lisans egitimi, Lisansiisti Egitim ve Ogretim
Yonetmeligi’nin 6. ve 10. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bahsi gecen yonetmeligin

4/1. maddesine gore® yiiksek lisans, tezli ve tezsiz olmak iizere iki sekilde yiiriitiilebilir.

32 Tiizel kisiligi bulunmayan Universitelerarasi Kurul’a yénetmelik ¢ikarma yetkisi vermek Anayasa’nin
124’incii maddesine aykirilik teskil etmektedir. Bu maddeye gore yonetmelik ¢ikarma yetkisi;
Basbakanlik, Bakanliklar ve kamu tiizel kisiligi bulunan kurumlara verilmistir. Bu nedenle 2547 sayili
Kanunda bahsi gecen diizenleme Anayasa’ya aykir1 olmakla birlikte, Anayasa Mahkemesi 1985
tarihinde vermis oldugu bir kararinda, tiizelkisiligi olmayan Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu'na
Yonetmelik ¢cikarma yetkisi veren 2983 sayili Kanun’'un iptali istemi ile agilan davada, kanundaki
“cikarilacak” s6zciigiini “hazirlanacak” biciminde anlamak gerektigini belirterek Kanunun bu yéniiyle
Anayasa’ya aykir1 olmadigina karar vermistir.(Anayasa Mahkemesinin 18.02.1985 tarih ve E.1984/9,
K.1985/4 sayili karari).

33 Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeligi “MADDE 4 - (1) Yiiksek lisans programi, tezli ve tezsiz
olmak iizere iki sekilde yiiriitiilebilir. Bu programlarin hangi enstitii anabilim/anasanat dallarinda ve
nasil yiiriitiilecegi ile yiiksekégretim kurumlarinin yetkisinde olan tezli ve tezsiz yiiksek lisans
programlart arasinda gegise izin hususlart senatolar tarafindan cikarilan yonetmelikle diizenlenir.
20/04/2016 tarih ve 29690 sayih Resmi Gazete ile yayimlanan Lisansiistii Egitim ve Ogretim
Yénetmeligi.”
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Lisansiistii Egitim ve Ogretim Y6netmeligi’nin 6/1. maddesine gore®, tezli yiiksek
lisans; Ogrencinin bilimsel arastirma yaparak bilgilere erisme, bilgiyi degerlendirme ve
yorumlama yetenegini kazanmasini saglama amaci tasimakla beraber ayni yonetmeligin
11/1. maddesine g6r635 tezsiz yiiksek lisansin amaci, 0grenciye mesleki konuda bilgi
kazandirmak ve mevcut bilginin uygulamada nasil kullanilacagini gostermektir.

Lisans egitimi tamamlandiktan sonra devam edilen bu siirecte ayni1 anda iki farkli
alanda yiiksek lisans yapilip yapilamayacagi konusunda 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'nda ve Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeligi'nde bir diizenleme
bulunmamaktaydi. Bununla ilgili olarak Yiiksekdgretim Yiiriitme Kurulunun, 26.09.2003
giinlii toplantisinda, Enstitiiler biinyesinde yiiriitiilen tezli, tezsiz ve ikinci 6gretim yiiksek
lisans programlar1 ile ortadgretim alan Ogretmenligi tezsiz yliksek lisans programlarina
kayit yaptirmaya hak kazanan 6grencilerin, ayni anda bir baska yiiksek lisans programina
kayit yaptiramayacaklari, ayn1 anda, iki yiiksek lisans programinda 6grenim goriillmesinin
uygun olmayacagma dair verilen karar, Danistay 8. Dairesi tarafindan® hukuka uygun

bulunmustur. Ancak 20.04.2016 tarith ve 29690 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

34 Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yoénetmeligi “MADDE 6 - (1) Tezli yiiksek lisans programi égrencinin
bilimsel arastirma ydéntemlerini kullanarak bilgilere erisme, bilgiyi derleme, yorumlama ve
degerlendirme yetenegini kazanmasint saglar.”

35 Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yénetmeligi “MADDE 11 - (1) Tezsiz yiiksek lisans programi, égrenciye
mesleki konularda bilgi kazandirarak mevcut bilginin uygulamada nasil kullanilacagini gésterir.”

36 Kararda gerekge olarak belirtilen husus su sekildedir; “2547 sayili Yiiksekdgretim Yasasinin 3/t-1
maddesinde "Yiiksek Lisans" (Bilim uzmanligi, yiiksek miihendislik, yiiksek mimarlk, master) bir lisans
6gretimine dayali egitim - Ogretim ve arastirmanin sonuglarini ortaya koymayi amaglayan bir
yiiksekégretim olarak tanimlanmistir.

Davacinin yiiksek lisans programindan ilisiginin kesilmesine iliskin dava konusu islemin dayanagi olan ve
Universite Rektérliiklerine dagitilan Yiiksekégretim Yiiriitme Kurulunun 26.09.2003 giinlii toplantisinda,
Enstitiiler biinyesinde yiirtitiilen tezli , tezsiz, ikinci égretim yiiksek lisans programlari ile ortaégretim
alan ogretmenligi tezsiz yiiksek lisans programlarina kayit yaptirmaya hak kazanan égrencilerin, ayni
anda bir baska yiiksek lisans programina kayit yaptiramayacaklari, ayni anda, iki yiiksek lisans
programinda oOgrenim gériilmesinin uygun olmayacagina karar verildigi, Yiiksekégretim Kurulu
Baskanliginin 6.10.2003 giinlii yazilari ile tiniversitelerde ayni anda iki ayri yerde lisans iistii egitim
yaptirilmamas Rektorliiklerden istenmis, bu yazi lzerine de davaciya yazilan yazi ile kendisinin Ege
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii MiidiirliiGiinde de yiiksek lisans yaptiginin 6grenildigi, ayni anda iki
yerde birden yiiksek lisans yapamayacagi, 15 giin icinde hangi programa devam edecegini Enstitiiye
bildirmezse kaydinin silineceginin davaciya bildirildigi, cevap vermemesi iizerine de Marmara
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Yiiksek Lisans Programindaki kaydi davaya konu islemle
silinmistir.

Goriildiigii gibi, uyusmazligin ¢éziimiinde dava konusu islemin dayanagi olan Yiiksekogretim Yiirtitme
Kurulu kararinin hukuka uygunlugunun tespiti 6nem tasimaktadir. Yasal tanimi geregi egitim - dgretim
ve arastirma yapmay! amaglayan davacinin ayni anda iki ayri yiiksek lisans yapmasina engel olunmasina
yonelik Yiiksekégretim Yiiriitme Kurulu kararinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Bu durumda, yukarida hukuka uygunlugu tespit edilen Yiiksekégretim Yiiriitme Kurulu kararinin
uygulanmasina yénelik ve belirtilen amagla tesis edilen dava konusu ilisik kesme isleminde de hukuka
aykirilik bulunmamaktadir.” Danlstay 8. Dairesinin 25.11.2005 tarih ve E. 2005/2428 K.2005/4822
sayili karar,

yuksekogretim-kurulunun- gorevler1[37793 (erisim tar1h1 06.03. 2017)
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yiiriirliige giren Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeligi ile yasanan bu tereddiitler
ortadan kaldirilmistir. Amlan ydnetmeligin 35. maddesinin 6. fikrasinda®’, tezsiz yiiksek
lisans programlar1 hari¢, aymi anda birden fazla lisansiistii programa kayit
yaptirilamayacagi diizenlenmistir.

Yonetmelikte diizenlenen bu yeni hiikiim ile, bir iiniversitede tezli yliksek lisans
programina kayitli olan 6grenci, ikinci bir tezli yliksek lisans programina basvurup kayit
yaptiramayacaktir. Ikinci bir tezli yiiksek lisans programina kayit yaptirabilmesi i¢in dnce
kayith oldugu tezli yiiksek lisans programindan kaydini sildirmesi gerekmektedir.
Yonetmelikte lisansiistii tanimi yapildigi i¢in burada sdylenilenlerin hepsi doktora
programlarini da kapsamaktadir. Ancak tezli yiiksek lisans programina kayitlt bir 6grenci,
yonetmelikte bulunan istisna geregi>® herhangi bir tezsiz yiiksek lisans programina kayit
yaptirabilecegi gibi bir sinirlama bulunmadigi icin birden fazla tezsiz yliksek lisans

programina da kayit yaptirabilecektir.

2.3.3 Doktora

01.07.1996 tarih ve 22683 sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak yiiriirliige giren
Lisansiisti Egitim ve Ogretim Yoénetmeligi’nin  15/1. maddesine gore *° doktora
programinin amaci, 0grenciye bagimsiz arastirma yapma, bilimsel olaylar1 genis ve derin
bir bakis acis1 ile irdeleyerek yorum yapma ve yeni sentezlere ulasmak igin gerekli
adimlari belirleme yetenegi kazandirmaktir.

Yonetmeligin 15/2. maddesine g6r640 doktora programi, tezli yiiksek lisans derecesi
olan ogrenciler icin toplam 21 krediden az olmamak kosuluyla en az 7 adet ders, yeterlik

sinavl, tez dnerisi ve tez ¢alismasindan olusur. Lisans derecesi ile kabul edilmis 6grenciler

3720.04.2016 tarih ve 29690 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Lisansiistii Egitim
ve Ogretim Yoénetmeligi 35/6, “Tezsiz yiiksek lisans programlar hari¢, aym1 anda birden fazla
lisansiistii programa kayit yaptirilamaz ve devam edilemez.”

38 Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeligi'nin 11/5. maddesinde “Tezsiz yiiksek lisans programi
ikinci lisanstiistii 6gretimde de yitiriitiilebilir.” hitkmii bulunmaktadir.

39 Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yoénetmeligi “Madde 15 - (1) Doktora programi, égrenciye bagimsiz
arastirma yapma, bilimsel problemleri, verileri genis ve derin bir bakigs agisi ile irdeleyerek yorum yapma,
analiz etme ve yeni sentezlere ulasmak icin gerekli becerileri kazandirir.”

40 Lisanstistii Egitim ve Ogretim Yonetmeligi “Madde 15 - 2) Doktora programi, tezli yiiksek lisans
derecesi ile kabul edilmis dgrenciler icin toplam yirmi bir krediden ve bir egitim-6gretim dénemi 60
AKTS’den az olmamak kosuluyla en az yedi ders, seminer, yeterlik sinavi, tez dnerisi ve tez ¢alismasi
olmak iizere en az 240 AKTS kredisinden olusur. Lisans derecesi ile kabul edilmis égrenciler igin de en az
kirk iki kredilik 14 ders, seminer, yeterlik sinavi, tez 6nerisi ve tez ¢calismasi olmak tizere toplam en az 300
AKTS kredisinden olusur.”
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icin de en az 42 kredilik 14 ders, yeterlik sinavi, tez Onerisi ve tez ¢alismasindan olusur.
Doktora programini tamamlama siiresi yliksek lisans derecesi ile kabul edilenler i¢in azami
12 yariyil, lisans derecesi ile kabul edilenler i¢in azami 14 yariyildir.

Doktora programi ii¢ asamadan olusmaktadir. Ilki ders asamasidir. Bu asamada
yukarida belirtildigi gibi 21 krediden az olmamak kosuluyla en az 7 ders almir. Ikinci
asama yeterlik smavi asamasidir. Yonetmeligin 19/1. maddesine gore" yeterlik smavi ile
Ogrencinin temel konular ve doktora calismasiyla ilgili konularda sahip oldugu derinlik
sinanmaya ¢alisilir. Doktora yeterlik sinavi, enstitii anabilim dali baskanligi tarafindan
Onerilen ve enstitli yonetim kurulu tarafindan onaylanan ve siirekli gérev yapan bes kisilik
Doktora Yeterlik Komitesi tarafindan diizenlenir ve yiriitiilir. Son asama ise tez
asamasidir. Bu asamada, yeterlik smnavinda basarili bulunan 6grenci icin ilgili enstitii
anabilim dali baskanliginin 6nerisi ve Enstitii Yonetim Kurulu onay1 ile bir ay i¢inde bir
Tez izleme Komitesi olusturulur. Tez izleme komitesi ii¢ &gretim iiyesinden olusur.
Komitede tez danismanindan bagka ilgili enstitii anabilim dali i¢inden ve disindan birer

iiye yer alir.

2.3.4 Sanatta Yeterlik

Lisansiistii Egitim Ogretim Y&netmeligi’nin 26/a. maddesine gore sanatta yeterlik
caligmasi, Ozgiin bir sanat eserinin ortaya konulmasini, miizik ve sahne sanatlarinda ise
iistlin bir uygulama ve yaraticilig1 amaglayan bir yiiksekogretim programidir.

2547 sayili Kanun’un 3/t(4). maddesine gore, sanatta yeterlik unvani alan kisiye
doktora unvaninin sagladigi haklar verilir. Ancak bu iki unvan ayni olmayip birbirinin
yerine de kullamlamaz*’. Bu nedenle sanatta yeterlik diplomast alan kisi, doktor unvanini

kullanamaz. Nitekim Danistay’in yaklasimi da bu yondedir®®. Ancak, sanatta yeterlik

4 Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yoénetmeligi “Madde 19 - (1) Yeterlik sinavi, derslerini ve seminerini
tamamlayan égrencinin alanindaki temel konular ve kavramlar ile doktora ¢alismasiyla ilgili bilimsel
arastirma derinligine sahip olup olmadiginin él¢ciilmesidir. Bir 6grenci bir yilda en fazla iki kez yeterlik
sinavina girer.”

42 EKiCI Ozcan, “Universitelerde Akademik Atamalar ve Yiikseltilmeler”, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2009, s.15.

43 Kararin gerekcesinde; “2547 sayili Yasanin 3. maddesinin (t) bendinin 2. fikrasinda doktora’nin lisansa
dayali en az alti veya yiiksek lisansa veya eczacilik veya fen fakiiltesi mezunlarinca Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanhigi tarafindan diizenlenen esaslara gére bir laboratuar dalinda kazanilan uzmanliga
dayali en az dért yariyillik programi kapsayan ve orijinal bir arastirmanin sonuglarini ortaya koymayi
amaglayan bir yiiksekogretim oldugu belirtilmis ayni maddenin 3. fikrasinda da sanatta yeterlik; lisansa
dayali en az alti, yiiksek lisansa dayali en az dért yarwyillik programi kapsayan ve orijinal bir sanat
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belgesi almig olmak doktoraya esit kabul edildiginden bu belgeyi almis olanlara da 2914
sayili Yiiksekdgretim Personel Kanunu’nun 6. maddesi uyarinca bir derece verilmesi

gerektigi yoniinde Danistay’1n ictihadi bulunmaktadir**

2.3.5 Tipta Uzmanhk

Tipta uzmanlik; Saglik Bakanligi tarafindan diizenlenen esaslara gore yiiriitiilen, tip

ve dis hekimligi alaninda 6zel yetenek ve yetki saglamayr amacglayan bir egitimdir.

eserinin ortaya konulmasini miizik ve sahne sanatlarinda ise listiin bir uygulama ve yaraticiligi
amaglayan doktora diizeyinde lisans lstii bir yiiksekégretim esdegeri olarak tanimlanmis,
Universitelerarasi Kurulca yiiriirliige konulan Lisansiistii Ogretim Yénetmeliginde de yasadaki tanimlara
paralel kurallar getirilmis, bunun yani sira anilan yénetmelikte doktora tezinin bilime yenilik getirme,
yeni bir bilimsel yéntem getirme veya bilinen bir yéntemi yeni bir alana uygulama niteliklerinden birini
yerine getirmesi kosulu éngériilmiistiir.

Deginilen bu kurallarin birlikte incelenmesinden, doktoranin herhangi bir bilim dalinda, bilimsel bir
sistematik ve ydntem icinde belirli bir konunun arastirilmasi ve sonuglarinin yine bilimsel tarzda
olusturulan orijinal bir tezle ortaya konulmasini amaglayan akademik bir ¢calisma oldugu, anilan ¢alisma
sonucunda da akademik unvan olarak "doktor" unvaninin verilecegi; sanatta yeterligin ise yine yapilan
akademik ¢alisma sonucu orijinal bir sanat eseri ortaya konulmasini, miizik ve sahne sanatlarinda ise
tistiin bir uygulama ve yaraticiligi amagladigi ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir anlatimla, yiiksek sanat
degeri tastyan bir heykel yapan kisinin sanatta yeterli oldugu kuskudan uzak olmakla birlikte klasik
heykel tarihi konusunda doktora yapan baska kisiye sanatta yeterlik diplomasi verilmesinin séz konusu
olamayacagi aciktir.

Bu itibarla, tipta uzmanlik, sanatta yeterlik ve doktoranin akademik calisma diizeni ve yiikselmede
birbirine esit unvanlar oldugu kabul edilebilirse de, farkli alanlarda yapilan ¢calismalar sonucu kazanilan
bu unvanlarin birbiri yerine kullanilmasina yasal olanak bulunmamaktadir.

Her ne kadar davaci tarafindan doktora ile sanatta yeterlik arasindaki yegane farkin kitap yazan ve
yazmayan ayrimi oldugu; her ikisinde de ortaya eser ¢ikarildigi éne stirtilmekteyse de, doktora sonucunda
ortaya ¢ikan yapiti soyut bir "kitap” olarak nitelendirmek miimkiin olmadigi gibi, her ikisinin de farkl
alanlarda yapilan ¢alismalar sonucu elde edildigi géz éniine alindiginda davacinin bu savi dava konusu
islemi kusurlandiracak nitelikte gériilmemisgtir.

Su hale gore, cigek ana sanat dalinda sanatta yeterlik diplomasi sahibi olan davacinin akademik unvan
olarak "doktor” unvanini kullanamayacagi yolundaki dava konusu islemde yasaya ve hukuka aykirilik
bulunmamaktadlr ” Danistay 8. Dairesinin 29.09.1993 tarih ve E.1993/656, K. 1993/2888 say1li karar,

arar1[618533z (erlslm tarlhl 20.02.2017)

44 Kararda gerekge olarak; “..2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 2880 sayili Kanunla degisik 3.
maddesinin (t) bendinde Lisans Ustii"niin; Yiiksek Lisans, Doktora, Tipta Uzmanlk ve Sanatta Yeterlik
egitimini kapsadiginin belirtildigi, t/4. bendinde de "Sanatta yeterlik; lisansa dayali en az alti, yiiksek
lisansa dayali en az dért yari yillik programi kapsayan ve, orijinal bir sanat eserinin ortaya konulmasini;
miizik ve sahne sanatlarinda ve tistiin bir uygulama ve yaraticiligi amaglayan doktora diizeyinde lisans
iistii bir yiiksek dgretim esdegeridir.” taniminin yer aldig Lisans Ustii 6gretim Yonetmeliginin ilgili
maddelerine gdre kendi sanat dalinda sanat eseri yapan veya icra eden bir sanat elemanina sanatta
yeterlik diplomasi verilmekte ve bu unvanin sanat alaninda doktoraya esdeger bir unvan olarak kabul
edilmekte oldugu, bu hiikiimlere gére; doktoranin sanatta yeterligin esiti oldugu, 2914 sayili Yasanin 6.
maddesinde doktoraya bir derece verildigine gére bu esitlik karsisinda sanatta yeterlige de ayni hiikmiin
uygulanmasinin tartismasiz kabul edilmesi ve ilgiliye bir derece verilmesi...” Danistay 5. Dairesinin
28.03.1989 tarih ve E.1987/1116, K.1989/523 sayili karari, aktaran BASARAN Sakir, KAZAN Ahmet,
Yiiksek6gretim Mevzuati, 2010 Ankara, s.13-14.
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Uzmanlik egitimi ile ilgili hususlar “Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi
Yonetmeligi” ile diizenlenmistir.

Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yonetmeligi 14/1. maddesinde
uzmanlik 6grencisi, kurumlarindaki kadro unvani ne olursa olsun, tipta ve dis hekimliginde
uzmanlik ana veya yan dallarindan birinde uzman olarak yetistirilmek amaciyla egitim ve
Ogrenim goren, arastirma ve uygulama yapan tabip veya dis hekimleri olarak
tanimlanmistir. Ayni Yonetmeligin 12/2. maddesine gore, uzmanlik egitimi i¢cin Tip

Fakiiltesi mezunlar1 Tipta Uzmanlik Egitimi Giris Sinavi’na, Dis Hekimligi Fakiiltesi

mezunlari ise Dis Hekimligi Uzmanlik Egitimi Giris Sinavi’na girmektedirler.
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2.4  YARDIMCI DOCENTLIGE ATAMA

Ogretim iiyeliginin ilk basamagi olan Yardimci Dogentlige atanma, 2547 sayili
Kanun’un 23. maddesi ile Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeligi’nin 3
ila 9. maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Bahsi gecen Kanunun 23. maddesine gore Yardimci Dogentlige atanmak igin su
sartlar aranir;

a) Doktora veya tipta uzmanhk unvanimm veya Universiteleraras1 Kurulun Onerisi
tizerine Yiksekogretim Kurulunca tespit edilecek belli sanat dallarinin birinde
yeterlik kazanmis olmak,

b) Fakiilte, enstitii veya yliksekokul yonetim kurullarinca, biri o dilin 6gretim {iyesi
olmak tizere secilecek ii¢ kisilik bir jiiri tarafindan; sinava girenin kendi bilim
alaninda Tiirk¢eden yabanci dile, yabanci dilden Tiirkgeye 150 - 200 kelimelik bir
ceviriyi kapsayan yabanci dil sinavini bagarmak.

Yardimci dogentin 6gretim tiyesi sinifindan oldugu 2547 sayili Kanun ile sabit iken
ve akademik kadronun atanma yoluyla, unvanin ise akademik yiikseltilme yoluyla elde
edildigi i¢in, yardimci dogentin 2547 sayili Kanun ¢ergevesinde bir akademik unvan olarak
tanimlanmasi, akademik kadro ve unvan ayrmum belirsizlestirmektedir * . Ogretim
liyeligine atama ile yiikselmenin ayni diizeyde yapilan bir islem olmadigini yukarida
ag1k1am1$t146. Atama isleminde, 6gretim elemaninin iiniversitede gorev alabilmesi, ders
verebilmesi i¢in gerekli kosullara sahip olup olmadiginin tespiti yapilirken, yiikselmede
ilgilinin akademik yonden yeterli olup olmadigmin tespiti yapilir. Bu nedenle, yardimei
docentlik kadrosunun, Ttniversitelerde artan Ogrenci sayisina cevap verebilmek igin
olusturuldugunu séylemek miimkiindiir®’.

Yardimci dogentligin, doktora ¢alismalarin1 basar1 ile tamamlamis, tipta uzmanlik
veya belli sanat dallarinda yeterlik belge ve yetkisini kazanmis, doktor unvanina sahip
kisiler oldugu madde metninden ¢ikarilmaktadir. Bununla beraber, 2547 sayili Kanun’un
23. maddesi incelendiginde, bashginin “Yardimci dogentlie atama” oldugu, madde
iceriginde de akademik yiikseltmenin degil, doktor unvanini elde etmis akademik

personelin kadroya atanmasinin diizenlendigi goriilmektedir.

45 TEKINSOY - MISIR, s. 354.

46 Bkz. s.18.

47KURT Firdevs Esra, “Akademisyenlerin Performansinin Degerlendirilmesinin Arastirilmasi ve Bir
Uygulama”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli 2007, s.96.
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Yine 2547 sayili Kanun’un 23. maddesinin (c¢) fikrasina gore tniversiteler,
yardimci dogentlik kadrosuna atama i¢in bu maddede aranan asgari kosullarin yaninda,
Yiiksekogretim Kurulunun onayini almak suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi artirmak
amacima yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklar1 da g6z Oniinde
bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler. Ek kosul
belirleyebilme kriteri 2547 sayili Kanun’un 23. maddesine 2008 yilinda yapilan bir
degisiklik ile getirilmistir*®.

Ek kosul getirme kistasindan ne anlasilmasi gerektigi hususunda tereddiitler hasil
olmakla birlikte esasen Kanun maddesinin lafzindan, bir kadroya 6zgii olmayan genel,
objektif ve denetlenebilir nitelikte bir kriter olmasi gerektigi yoniinde bir anlam
cikmaktadir. Bu konuda Damistay, Universitede doktora caligmasimi bitirmis ve yardimci
dogent unvani ile gorev yapacak olan akademik personelin bilimsel yayin ve eserlerinin
belli diizeyde olmasimi saglamak icin belirlenen dergilerde yayinlarinin olmasia iliskin
dava konusu islemde ve bu galismalarin yapilabilmesi i¢in s6z konusu kisilerin yardimci
dogentlige atanmadan 6nce makul bir siire bekletilmesinde egitimin kalitesini yiikseltmek
ve degerlendirmelerin objektif kriterlere gore gerceklestirilmesini saglamak amaciyla
yonetmelige uygun nitelikte kosullar getirilmesinde hukuka aykirilik bulmamistir®.

Danistay’in bu kararinda, 2008 degisikliginden 6nce de iiniversitelerin akademik
kadro ilanlarinda ek kosul belirleyebilecegini kabul ettigini gérmekteyiz. Bunun i¢in
egitimin kalitesini yiikseltmek ve objektif kriterler gibi yonetmelige aykiri olmayan ve
denetlenebilir kosullarin olmasini sart kosmustur. Ancak tiniversitelerin, ilan ettikleri kadro
i¢cin duyduklari ihtiyac ve hizmet gerekleri dogrultusunda getirdigi 6zel ve o kadroya 6zgi,
spesifik kosullarin 1se Yiksekogretim Kurulu’'nun onayma tabi olmadigi Danistay

tarafindan kabul edilmektedir®®. Karara konu olayda Danistay, ilan edilen kadro i¢in

4828.06.2008 tarih ve 26920 sayil1 Resmi Gazete ile yayimlanan 5772 sayili kanunun 3. maddesi ile
2547 sayili kanunun 23/c. maddesi degistirilmistir. S6z konusu degisiklik su sekildedir;

“2547 sayili Kanunun 23 iincii maddesinin (c) fikrasi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

c) Universiteler, yardimai dogentlik kadrosuna atama icin bu maddede aranan asgari kosullarin yaninda,
Yiiksekégretim Kurulunun onayini almak suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi artirmak amacina
yénelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklart da gdz oniinde bulundurarak, objektif ve
denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler."

#9Danistay 8. Dairesinin 27.01.2004 tarih ve 2003/3606 E.-2004/366 K. sayili karari, Kazanc ictihat
Bilgi Bankasi.

50 Soz konusu kararda Danistay’in gerekeesi soyledir, “Yasanin 23. maddesinin (c) fikrasinda yer alan ve
Yiiksekégretim Kurulu'nun onayina tabi olan ek kogsullar belirleme yetkisi, yapilacak atamalar igin
éngédriilen ve yasada yer almayan genel ve objektif nitelikteki kriterleri belirlemeyi ifade etmektedir.
Universitelerin, ilan ettikleri bir kadro icin, ihtiyac ve hizmet gerekleri dogrultusunda getirdigi 6zel ve o
kadroya 6zgii, spesifik kosullar ise, Yiiksekdgretim Kurulu''nun onayina tabi degildir.
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ongoriilen "Fatimiler Tarihi Alaninda ¢alismast olmak" kosulunu, yalnizca o kadroya 6zgi
bir kosul olarak goriip, Yiiksekogretim Kurulu’nun onayina tabi nitelikte bulmamistir.

Ogretim Uyeligine Yiikseltiime ve Atanma Yo6netmeligi’nin 6. maddesine gére,
yardimer dogentlik kadrosuna atanabilmek i¢in fakiilte, enstitii veya yiiksekokul yonetim
kurullarinca diizenlenecek olan yabanci dil sinavindan basarili olmak gerekmektedir.
Universitelerin yapacagi yabanci dil smavindan ayri olarak her iiniversite basvuru sarti
olarak merkezi yabanci dil smavindan®® belirli bir puan alma kosulu getirebilir. Ancak
basvuru sart1 olarak getirilen bu yabanci dil belgesi Kanunda belirtilen ve iiniversitenin
yapacak oldugu dil sinavi yerine gegmemektedir. Bu sinav mutlaka tiniversite tarafindan
yapilmalidir.

2547 sayili Kanun’un 24. maddesinde docentlik sinavina basvuruda yabanci dil
smavinin  Kriterlerini  belirleme konusunda Yiiksekogretim Kurulu’na takdir yetkisi
verilmigtir. Ancak, yardimci dogentlie atamada yapilacak yabanci dil sinavinda,
Kanun’un 23. maddesi boyle bir yetki vermemistir. Yabanci dil sinavinin nasil yapilacagi
Ogretim  Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeligi'nin 7. maddesinde
dﬁzenlenmistirsz. Yabanci dil sinavinda basar1 gosteren adaylar, 6zge¢mislerini, bilimsel
calisma ve yayinlarin1 dort niisha olarak ilgili dekanlik veya miidiirliige, yabanci dil sinavi
sonucunun tebligini izleyen {i¢ giin i¢inde teslim ederler. Yardime1 Dogentlik jiirileri dekan
veya miidiir tarafindan olusturulur. Jiiri ii¢ kisiden olusur. Jiiri tiyeleri, adaymn basvurdugu

bilim alani ile ilgili profesér veya dogentlerden segilir.

Dava konusu uyusmazlikta, ilan edilen kadro icin éngériilen "Fatimiler Tarihi Alaninda ¢alismasi olmak”
kosulu, bu baglamda, yalnizca o kadroya 6zgii bir kosul olup, Yiiksekégretim Kurulu'nun onayina tabi
nitelikte bulunmamaktadir.” Danistay 8. Dairesinin 27.09.2010 tarih ve 2010/3384 E.-2010/4726 K.
sayili karari,
http://www.emsalyargi.com/danistay.php?tpage=b26e91c5ae43cf2c&page=ec0c040d848f352a&kara

r=ad66302ad1fe458b&daire=2bc3029229299b8b&Kkyil=2010&kno1=210&kno2=7415 (erisim tarihi
02.02.2017)

51 KPDS ve UDS sinavlarinin yerine 2013 yilindan itibaren uygulanmak iizere YDS sinavi getirilmistir.
52 Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeligi:

“Madde 7- Yardimci dogentlik icin yabanct dil sinavi, biri o dilin égretim tiyesi olmak iizere, fakiilte,
enstitii veya yiiksekokul yénetim kurulunca égretim tyeleri arasindan segilmis ti¢ kisilik bir jiiri
tarafindan yapilir. Jiiri dyeleri, o fakiilte, enstitii veya yiiksekokul icinde bulunamadigi taktirde,
tiniversitenin veya yiiksek teknoloji enstitiistiniin baska kuruluslarindan veya bagka yiiksekégretim
kurumlarindan tiye secilmek suretiyle jiiri olusturulur. Jiiri, yabanci dil sinavini son basvurma tarihinden
itibaren on bes giin icinde yapar. Sinav; Tiirkce’den yabanci dile, yabanci dilden Tiirkge’ye adayin kendi
bilim alaninda 150 ile 200 kelime arasinda, bir geviriyi kapsar. Sinav, dért saat siireli olup, sinav sirasinda
aday sézliik kullanabilir. Bu sézliik, ayni dilde olabilecegi gibi Tiirkce dahil, iki ayr! dilde de olabilir. Sinav
sonucunda basari ve basarisizligi belirten bir tutanak, sinav belgeleri ile birlikte dekanliga, ilgili enstitii
veya yliksekokul miidiirliigiine teslim edilir. Sinav sonucu adaya ayni giin teblig olunur.

Bilim alani bir yabanci dille ilgili olanlar, bu sinavi baska bir yabanci dilde vermek zorundadirlar.
Adaylarin hangi yabanci dillerden sinava girebilecegine, basvurulan tiniversitenin senatosu karar verir”
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Yabanci dil smavina girip basarili olan ancak ilgili kadroya atamasi cesitli
nedenlerle yapilamayan kisi daha sonraki yardimci dogentlik bagvurularinda tekrar dil
sinavina girmesi gerekli midir? Kanaatimizce, yabanci dil sinavinda basarili olan kisi, daha
sonra ayni bilim alaninda tekrar yardimci dogentlik kadrosuna basvurdugunda yabanci dil
simavindan muaf tutulmas: gerekmektedir. Ciinkii yapilan yabanci dil siavi, ¢ok sayidaki
aday arasinda eleme yapmak amaciyla degil, adayin yabanci dil bilgisinin yeterli olup
olmadigini tespit amaciyla yapilmaktadir. Yeterliligi tespit edilen adayin ayni liniversitede
ayni bilim alaninda tekrar dil sinavina girmesine gerek olmadigi kanaatindeyiz. Ancak
aday, daha sonra bagka bir bilim alanina bagvuru yapmigsa veya ayni bilim alan1 olsa dahi
farkli bir {iniversitenin agmis oldugu kadro ilanina bagvurmak istiyorsa tekrar yabanci dil
smavina girmesi gerekmektedir. Nitekim Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi’nin goriisii de
bu yondedir. YOK Yiiriitme Kurulu Baskanligrnmin 2001 yilinda vermis oldugu bir
kararda®, “... yvardimci dogentlik yabanci dil sinavini bagsarmis olup, kadroya atanamamis
olan adaylarin, ayni iiniversitenin aynt anabilim dalinda daha sonra ac¢ilacak yardimci
dogentlik kadrosuna basvuruda bulunmalar: halinde tekrar yabanci dil sinavina girmeleri
gerekmedigine; ancak, bu durumdaki adaylarin, farkl iiniversitelerde veya ayni
tniversitede farkli anabilim dallarinda ac¢ilacak yardimci dogentlik kadrolarina
basvurduklarinda yeniden yabanci dil sinavina girmeleri gerektigine...” karar verilmistir.

Ogretim Uyeligine Yiikseltiime ve Atanma YoOnetmeligi’'nin 8. maddesine gore,
adaylarin dosyalarin1 inceleyen jiiri iiyeleri goriislerini bir ay igerisinde yazili olarak
dekana veya miidiire bildirir. Jiiri iiyelerinden birisi adaym basvurdugu birimin yoneticisi
yani anabilim dali baskamdir. Ikinci jiiri iiyesi baska bir iiniversiteden segilir. Ugiincii jiiri
tiyesi hakkinda bir sinirlama bulunmamakla beraber genellikle bu iiye ayni tiniversiteden
bir 6gretim iiyesi olmaktadir.

Jiri raporlarmin almmasindan sonraki ilk yonetim kurulu toplantisinda aym
yonetmeligin 8. maddesinin 3. fikrasina gore, aday veya adaylar hakkinda gériisme agilir.
Birden fazla aday varsa her biri hakkinda ayr1 ayri goriisme yapilir. Kadroya kimin
atanacag dekan veya miidiir tarafindan, gerekgesiyle birlikte rektore sunulur. Atama rektor
tarafindan yapilir.

Atama siirecindeki bu usullere uyulmamasi uygulanan idari islemi sekil agisindan

sakatlamaktadir. Danistay, sekil sakatliklarmi asli ve tali sekil noksanligi seklinde

53 Yiikksekogretim Kurulu Yiriitme Kurulu Baskanligi'nin 26/01/2001 tarih ve 2001.22.1733 no’lu
karari.
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ayirmakta ve asli sekil noksanliginin, idari islemi sakatladigini ancak tali sekil
noksanliginin idari iglemi sakatlamadigini kabul etmektedir. Asli sekil noksanligi, islemi
hukuka aykir1 hale getiren ve dava acilmasi halinde yoklugunun tespit edilmesi ya da iptal
edilmesi sonucunu doguran sekil sakatliklaridir. Tali sekil noksanligi ise islemi hukuka
aykir1 hale getirmeyen ve dava agilmasi halinde iptal edilmesi sonucunu dogurmayan usul
sakatliklaridir®.

Doktrinde yapilan bir tanima gore asli sekil sakatliklar1 iki grup halinde ele
almabilir > . Birincisi, yapilan islemin yoniinii degistirebilecek nitelikte olan sekil
kurallarina uyulmamasi asli sekil noksanligina yol agar. Diger bir ifadeyle islemin sonucu
lizerinde etkili olabilecek sakatliklar asli sekil sakatliklaridir. ikincisi ise, idare edilenlerin
haklarin1 korumaya yonelik sekil kurallarina uyulmamasi asli sekil sakatligina yol agar. Bu
durumda islemin sonucu degismeyecek olsa bile yine ortada bir asli sekil sakatligi vardir;
¢linkii idare edilenlerin haklari (;ignenmistirss. Omegin, savunmas! alinmadan bir kisiye
disiplin cezasi verilmesi durumunda bir asli sekil sakatligi vardir; bu durumda islem sirf bu
nedenle (bu sakatlik sonucu etkilememis olsa bile) iptal edilmelidir. Tali sekil noksanligina
ornek vermek gerekirse Danistay, dogentlik sinavinin kolokyum asamasinda jiiri iiyelerinin
akademik giysilerini giymemelerini, sinavin sonucunu etkilemeyecek ve smavin gegersiz
sayllmasini gerektirmeyecek nitelikte bir usul noksanligi olarak gérmiistﬁr57.

Asli ve tali sekil noksanliklar1 her somut olay i¢in ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.
Danistay, 2547 sayili Kanun’un 25. maddesine gore rektoriin, dogentlik kadrosuna atama
yapip yapmama hususunda bir karar vermeden Once iniversite yonetim kurulunun
goriisiinii almak zorunda oldugunu belirterek, Yonetim Kurulunun goriisii alinmadan

Rektoriin yaptigi islemi sekil yoniinden hukuka aykirt bulmustur®. Benzer bir yorumla,

54+ KADIOGLU Ali, “Idari Islemin Sekil Unsuru”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Hukuku Anabilim Daly, Yiiksek Lisans Tezi, s.102.

55 GOZLER Kemal, idare Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa 2009, s.890.

56 GUNDAY Metin, Idare Hukuku, Imaj Yayinevi, Ankara 2011, s.135.

57 Damigtay 5. Dairesinin 13.02.1991 tarih ve E.1990/2949, K.1991/185 sayilh karari,
http://legalbank.net/belge/d-5-d-e-1990-2949-k-1991-185-t-13-02-1991-danistay-5-daire-

karari/517087, (erisim tarihi 01.02.2017).

58 Kararda; “...davact hakkinda gériis bildiren 3 profesériin olumlu kanaat belirttikleri ancak davacinin
........... Fakiiltesi ¢cikisli olmadigi gerekgesiyle Universite Yonetim Kurulunun gériisii ainmadan Rektérce
atamanin yapilmadiginin anlagildigi, oysa, 2547 sayili Kanunun 25. maddesine gére rektériin, atama
yapilip yapilmamasi hususunda bir karar verilmeden dnce tiniversite yénetim kurulunun gériisiinii almak
zorunda oldugu, halen ayni dalda dogent olarak ¢alisan davacinin salt ........... Fakiiltesi ¢ikisli olmadigi
gerekgesine dayanilarak rektérliikce isteginin reddedilmesinde gsekil ydniinden hukuka uyarlik
bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islem iptal edilmistir” Danistay 5. Dairesinin 02.02.1989 tarih ve
1988/2120 E.-1989/128 K. sayili karari, Danistay Bilgi Bankasi.
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yardimci dogentlige atamada fakiilte yonetim kurulunun goriisliniin alinmamasini, yapilan
atama islemini sakatlayacagini soylenebilir.

Rektorliikge acik bulundugu ilan edilen yardimer dogentlik kadrosuna atanmak igin
yapilan bagvurular konusunda Fakiilte Dekanlar1 ve Yiiksekokul Miidiirlerinin yetkisi, ii¢
kisilik bir jiiri olusturmas: ve bunlarin adaylar hakkindaki miitalaalarinin, daha sonra da
kendi yonetim kurullarinin goriisiinii almak ve kendi onerilerini de ekleyerek Rektorliige
sunmaktan ibaret olup; bu goriis ve onerileri degerlendirmek ve ilgililerin atanmasini yapip
yapmamak yetkisi Rektorliige ait bulunmaktadir. Bu nedenle, fakiilte dekanlari ile enstitii
veya yiiksekokul miidiirlerinin yardimci dogentlige atanmak i¢in yapilan basvurular ret
veya kabul etmek yetkileri bulunmadigi gibi yasanin diizenlemesine gore Rektorliik,
ilgililerin durumlarin1 degerlendirirken kendisine sunulan goriis ve Onerilerle de bagh
degildir59. Danistay bir kararda®®; “... Universitesi ... Fakiiltesi ... Bilim Dalinda ilan
edilen yardimci dogentlik kadrosu icin yapilan bagvurunun reddine iliskin Universite
Yonetim Kurulu kararumin iptali istemi ile acilan davada; © ... 2547 sayili Yasanin 23.
maddesinde belirtildigi iizere, bu kadroya basvuran kisiler hakkinda fakiilte dekaninin ayr
ayrt goriis almasi iizerine, konunun, fakiilte yonetim kurulunda goriisiilerek rektorliige
atama konusunda teklifte bulunulacag ve atamanin rektor tarafindan gerceklestirilmesi
gerektigi, ancak olayda Fakiilte Yonetim Kurulu'nun ... giin ve ..sayili karart ile
adaylarin durumlarimn rektorliik makamina sunulmasina karsin, bu durumun Universite
Yonetim Kurulu tarafindan degerlendirilmesinin yapildigi, bu nedenle davact hakkinda
tesis edilen islemde yetki yoniinden hukuka wyarlik bulunmadigi....” gerekgesi ile iglemi
iptal eden idare mahkemesi kararimi onamistir. Bu nedenle dekanlarin veya yiiksekokul
miidiirlerinin yardimci dogentlik basvurularini kabul ya da ret yetkileri bulunmamaktadir.
Bu konuda karar verme yetkisi rektore aittir. Aksi durumda uygulanan islemler yargi

organlarinca iptal edilmektedir.

59 Kararda gerekce olarak Danistay, “Rektérliikce acik bulundugu ilan edilen yardimci dogentlik
kadrosuna atanmak igin yapilan basvurular konusunda Fakiilte Dekanlari ile Enstitii ve Yiiksek Okul
Miidiirlerinin yetkisi, ti¢ kisilik bir jiiri olusturmasi ve bunlarin adaylar hakkindaki yazili miitalaalarinin,
daha sonra da kendi yonetim kurullarinin gériistinii almak ve kendi dnerilerini de ekleyerek Rektorliige
sunmaktan ibaret olup; bu gériis ve dnerileri degerlendirmek ve ilgililerin atanmasini yapip yapmamak
yetkisini Rektorliige ait bulunmaktadir. Bu nedenle, fakiilte dekanlari ile enstitii veya yiiksek okul
miidiirlerinin yardimci dogentlije atanmak icin yapilan bagvurulari red veya kabul etmek yetkileri
bulunmadigr gibi yasanin diizenlenmesine gére Rektorliik, ilgililerin durumlarini degerlendirirken
kendisine sunulan goriis ve énerilerle de bagh degildir” seklindedir. Damistay 5. Dairesinin 08.12.1988
tarih ve 1988/2013 E.-1988/2957 K. sayili karari, http://legalbank.net/belge/d-5-d-e-1988-2013-k-
1988-2957-t-08-12-1988-danistay-5-daire-karari/516777/ (erisim tarihi 03.02.2017),

60 Danistay 8. Dairesinin 07.06.2005 tarih ve 2004/6196 E.2005/2812 K. sayili karari, yayimlanmamis
karar.
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Hem 2547 sayilh Kanun’da hem de Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma
Yonetmeligi’nde, yardimcer dogentler bir {iniversitede her seferinde ikiser veya tiger yillik
siireler i¢in en ¢ok 12 yila kadar atanabilirler hiilkmii bulunmaktadir. Ancak 22.06.2000
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 4584 sayili Kanun ile 2547 sayili
Kanun’a gecici 47. madde eklenmistir. Bu madde ile yardimer dogentlik kadrosuna gorev
yapan 0gretim elemanlarinin atanmalarindaki 12 yillik siire ortadan kaldirilmastir.

Nitekim Danistay 8. Dairesi bir kararinda, 4584 sayili Kanun ile 2547 sayili
Kanun’a eklenen gegici 47. madde uyarinca yardimeci dogentlik i¢in Ongoriilen 12 yila
kadar atanabilme kosulunun ortadan kaldirildigi, bu nedenle salt 12 yili doldurdugundan
bahisle davacinin gorev siiresinin uzatilmamasina ve oOgretim gorevlisi kadrosuna
atanmamasina iligskin islemde hukuka uyarlik bulunmadig1 gerekgesiyle islemi iptal eden
idare mahkemesi kararini temyizen inceleyerek onamustir®™, Danistay’in yine ayn1 yonde
bir kararinda ise, 4584 sayili Kanun’un af niteliginde hiikiimler i¢erdigini ve bu nedenle
yardimci dogentlerle ilgili calisma siiresinin sinir1 olan 12 yila kadar atanabilme kosulunun
kaldirilmis oldugundan yardimeci1 dogentlige atama isteminin salt 12 yilin doldugu

gerekcesiyle reddedilemeyecegine karar vermistir®.

61 Danigtay 8. Dairesinin 23.02.2007 tarih ve 2005/5228 E.2007/1021 K., yayimlanmamis karar.

62 Kararda gerekce olarak Damnistay; “2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun 23/a maddesinde; bir
tiniversite biriminde acik bulunan yardimci dogentligin isteklilerin basvurmasi icin rektorliikce ilan
edilecegi, fakiiltelerde ve fakiiltelere bagli kuruluslarda dekan, rektérliige bagh enstitii ve
yiiksekokullarda miidiirlerin; biri o birimin yéneticisi, biri de o iiniversite disindan olmak iizere li¢
profesér veya dogent tespit ederek bunlardan adaylarin her biri hakkinda yazili miitalaa isteyecekleri,
dekan veya ilgili miidiirtin kendi yonetim kurallarinin gortisiinii de aldiktan sonra énerilerini rektére
sunacagi, atamanin rektor tarafindan yapilacagi, yardimci dogentlerin bir liniversitede her seferinde
ikiser veya iicer yillik stireler icin en cok 12 yila kadar atanabilecekleri, her atama siiresi sonunda gérevin
kendiliginden sona erecegi kurala baglanmigtir.

Ote yandan 4584 sayii Yasanin 2. maddesiyle 2547 sayili Yasaya eklenen gecici 47. maddenin 2.
fikrasinda; yardimci dogentlik kadrosunda gérev yapan égretim elemanlarinin ¢alisma siirelerindeki
siirlamanin kaldirildigi, maddenin son fikrasinda da; yukardaki haklardan yararlanmak isteyenlerin bu
kanunun yiirtirliik tarihinden itibaren kurumlarina iki ay icinde basvurmalarinin sart oldugu hiikmii
getirilmigtir.

Yasa koyucunun bu diizenlemesi bir af yasast kapsaminda oldugu halde anilan maddenin ikinci fikrasiyla
daha énce stireli bir gérev olan yardimci dogentlikte calisma siiresi sinirlamasi kaldirilmakla genel bir
diizenleme yapilmis olmaktadir.

Bu durumda; sekli olarak stire sinirlamasi getiren 23/a maddesinin 3. bendi halen yiiriirliikte goriinse de
daha sonra ¢ikartilan yeni yasa ile 2547 sayili Yasaya eklenen gegici 47. madde hiikmii dogrultusunda
yardimci dogentler agisindan siire sinirlamasinin var oldugundan bahsetmek miimkiin degildir.

Bu durumda, daha énce 12 yillik siire sinirlamasina tabi olup yardimci dogentlik statiisii ile bagh
kopartilmak durumunda kalanlar agisindan anilan diizenleme yeni bir basvuru hakki getirmektedir. Bu
basvurunun davali idarece yardimci dogentlik kadrosuna atanma sartlarinin basvuran kiside var olup
olmadigini arastirmak suretiyle karara baglanmasi gerekir.

Basvuru tarihinde yardimci dogent kadrosunda bulunmamasi sadece anilan siire sinirlamasina bagl
olarak hakkinda islem tesis edilmesinden dogan davacinin yeni yasal diizenleme uyarinca vaki
basvurusunun 2547 sayili Yasanin 23. maddesinde kurala baglanan yardimci dogentlige atanma
sartlarini tasiyip tasimadigir agisindan irdelenip karara varilmast gerekirken dava konusu islemle
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http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc2547.htm#23
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc2547.htm#23

12 wyillik siire kalkmakla birlikte her seferinde ikiser veya licer yillik siireyle
atanmalarina iliskin hiikiim devam etmektedir. Idareler ikiser veya iiger yillik atama yapma
konusunda takdir yetkisine sahiptirler. Ancak bu yetki sinirsiz degildir. Yargi organlarinca
bu yetkilerin hukuka uygun olup olmadiginin denetimi yapilmaktadir. Danistay, yardimci
docent olan davacinin, gérev siiresinin devaminin saglanmasi istemiyle yaptigi bagvurunun
reddi iizerine, ret isleminin iptali talebiyle acilan davada; davacinin yaptigi bagvurunun
2547 sayili Kanun’un 23. maddesinde kurala baglanan yardimci dogentlige atanma
sartlarii tasiyip tasimadigi agisindan irdelenerek bir karar verilmesi gerektigi, bu gerege
uyulmadan o6gretim gorevlisi kadrosuna atanacagina iligkin olarak tesis edilen islemde
hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle islemi iptal eden idare mahkemesi kararini

temyizen inceleyerek onamustir™,

reddedilmesinde hukuka uyarlhk bulunmamaktadir” seklinde karar vermistir. Danistay 8. Dairesinin
18.12.2002 tarih ve 2002/3302 E. - 2002/6029 K. sayili karar1 Kazanci ictihat Bankas.
63 Danistay 8. Dairesinin 21.03.2008 tarih ve 2007/1009 E.-2008/2092 K., yayimlanmamis karar.
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25 DOCENTLIGE YUKSELTILME VE ATANMA

Dogentlik ile ilgili ¢calismamizin baslangicinda, 2547 sayili Kanun’a goére, yardimci
dogentlikten sonra gelen ve Ogretim iiyeliginin ikinci basamagini olusturan ve dogentlik
simavini basarmis akademik unvana sahip kisi olarak tanimlamistik. Yardimci dogentlik ve
profesorliige nazaran en kapsamli diizenlemeler dogentlikle ilgili diizenlemelerdir. Bu
diizenlemeler, 2547 sayili Kanun’un 24. ve 25. maddelerinde, Ogretim Uyeligine
Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeligi’nde ve ayrica Dogentlik Sinav Yénetmeligi’nde® yer
almaktadir.

2547 sayili Kanun’un 24. maddesi, dogentlik sinavini basarmis olanlarin dogent
unvanini elde edecegini ve dogentlik sinavina katilabilmek i¢in gerekli olan kosullari
saglayan kisilerin, ayrica basvuracaklar1 dogentlik sinavi temel alanlari i¢in Ongodriilen
kosullar1 da gergeklestirmis olacagini vurgulamaktadir. Ayn1 Kanun’un 25. maddesinin (b)
fikrasina® gore, dogent unvanini almis olmak dogentlik kadrosuna atanabilmek i¢in gerekli
olan bir kosuldur. Ancak, do¢ent unvaninin alinmis olmas1 mutlaka dogentlik kadrosuna
atanilacagi anlamima gelmemektedir. Dogentlige yiikseltilme ile ilgili hiikiimler, 2547
sayill Kanun’da, Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeligi ile Dogentlik
Sinav Yonetmeligi’nde bulunan maddelerle diizenlenmistir. Dogentlige yiikseltilme ile
atanma birbirinden farkli seyler olup, bunlar arasindaki farkliliklara deginmeye ¢alisacagiz.

Dogentlik smavinda basarili olan kisiye, yukarida anilan mevzuat geregince
“dogentlik unvan1” veya “dogentlik belgesi” verilir®®. Dogcentlik belgesi alan her kisi
dogent unvanina sahip olmakta ve dolayisiyla docentlige yiikselmis olmaktadir. Bu
kisimda oncelikle dogentlik sinavina bagvuru ile baglayan siirecin nasil tamamlanacagi ve

docentlige atamanin nasil olmasi gerektigi hakkinda bilgilere yer verilmeye ¢alisilacaktir.

64 Docentlik Sinav Yonetmeligi, 07.02.2015 tarih ve 29260 sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak
yurirliige girmistir.

652547 Sayili Kanunu'nun Dogentlige Atama baslikli 25. Maddesi

“b) Dogentlige atamada asagidaki sartlar aranir:

(1) Dogentlik unvanini almis olmak “

66 Dogentlik Sinav Yoénetmeligi md.6/13. “Sézli sinavda basarili olanlara Universitelerarasi Kurul
tarafindan ilgili bilim alaninda dogentlik belgesi verilir.”
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2.5.1 Docentlik Sinavi

2547 sayilh Kanun’un 24. maddesi ile Dogentlik Sinav Yonetmeligi’nin 4.
maddesine gore dogentlik sinavi, Universiteleraras1 Kurul tarafindan yilda iki defa agilir.
Ancak 15.07.2016 tarihinde iilkemizde meydana gelen darbe girisiminden sonra
21.07.2016 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla Olaganiistii Hal ilan edilmis® ve daha
sonra Olaganiistii Hal kapsaminda Kanun Hiikmiinde Kararnameler yayimlanmaya
baslamistir. Dogentlik basvurular ile ilgili olarak 23.01.2017 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanan 683 sayilh KHK nin 4. maddesi®® ile madde kapsaminda degerlendirilen bazi
dogent adaylart hakkinda yapmis olduklari dogentlik bagvurularina iliskin islemler
durdurulmus ve bazilarmin da dogentlik basvurulari iptal edilmistir. Ancak dogent
adaylarina uygulanan bu islem istisnai bir islem olup tedbir amaciyla diizenlendigi
anlasilmaktadir.

Dogentlik  Sinav ~ Yonetmeligi’'nin 3. maddesinde dogentlik  smavinin
Universiteleraras1 Kurul tarafindan belirlenen ve Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan
onaylanan alanlarda agilacagi belirtilmistir. 2547 sayili Kanun’un 24. maddesinde
docentlik sinavina katilabilmek igin gerekli olan kosullar1 saglayan kisilerin, ayrica
bagvuracaklar1 dogentlik sinavi temel alanlar1 i¢in dngériilen kosullar1 da gerceklestirmis
olmalar1 gereklidir. Dogentlik sinavi temel alanlarinin her biri i¢in ayr1 kosullar
ongoriilmiistiir. Bu kosullarin 6ngoriilmesi, liyakat ilkesinin saglanmasina y6neliktir69.
Nitekim Danistay, Universitede dogent unvani ile gérev yapacak akademik personelin
bilimsel yaym ve eserlerinin belli diizeyde olmasini saglamak, egitimin kalitesini

yiikseltmek ve basvurularda yapilacak olan degerlendirmenin objektif kriterlere gore

6721.07.2016 tarih ve 29777 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan 2016/9064 sayili1 Bakanlar Kurulu
karari ile 3 ay siire ile iilke genelinde olaganiistii hal ilan edilmistir.

68 23.01.2017 tarih ve 29957 sayili Resmi Gazete ile Yayimlanarak yiiriirliige giren 683 sayili KHK'nin
“Dogentlik basvurular1” baslikli 4. maddesi

“Madde 4~ (1) Terér orgiitlerine veya Milli Gtivenlik Kurulunca Devletin milli gtivenligine karsi faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla
irtibati olmasi ya da degerlendirilmesi sebebiyle gorevden uzaklastirilan veya haklarinda adli sorusturma
ya da kovusturma yapilan dogent adaylarinin, gérevden uzakta gecirdikleri siire boyunca veya adli
sorusturma ya da kovusturma sonuglanincaya kadar dogentlik basvurularina iliskin islemler durdurulur.
Bunlardan haklarinda kamu gérevinden ¢ikarilma veya mahkiimiyet karart verilenlerin dogentlik
bagvurulari iptal edilir”

69 AVCI Mustafa, “Dogentlik Sinavi ve Dogentlik Kadrosuna Atanma”, Selguk Universitesi H.F.D., Cilt 17,
Say1 1, Konya 2009, s.13.
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gerceklestirmesini saglamak amaciyla dogentlik sinav yonetmeligine uygun nitelikte
kosullar getirilmesinde hukuka aykirilik bulunmadigina hitkmetmistir’.

Siava basvuru islemi neticesinde verilecek olan adaym basarili veya basarisiz
olduguna dair Kararlar; kesin, icrai ve kendiliginden yiiriitiilebilir nitelikte olan kisisel
islemlerdir yani dava konusu edilebilir nitelikte olan idari igslemlerdir. Kisisel kararlara
kars1 yazili bildirim tarihini izleyen giinden baglayarak altmis giin iginde iptal davasi
acilabilir.

Docentlik Smav Yonetmeligi’'nin 8. maddesine gore, Universiteleraras1 Kurul
biinyesinde bir Dogentlik Sinav Komisyonu olusturulmast gerekmektedir. Bu komisyon;
sosyal, fen-miihendislik ve saglik bilimleri ile giizel sanatlarin her birinden 5’er kisi olmak
lizere, farkli alanlarda gorev yapan profesdrlerden Universitelerarast Kurul’un ii¢ yilligma
sececegi 15 profesorden olusmaktadir. Bu komisyon, her bir adayla ilgili sinav jiirisinin
asil ve yedek iiyelerini belirleyerek UAK’a sunar. Adaylarin dogentlik siirecine iliskin her
tiirlii itirazlar1 komisyon tarafindan incelenerek karara baglanir.

Aym Yoénetmeligin 6. maddesine gore dogentlik smnavi iki asamadan olusur. ilk
asama eser incelemesi, ikinci asama ise s6zlii sinavdir. Dogentlik sinav jiirisini olusturan
asil ve yedek tyeler, adaymn akademik c¢alismalarinin her birini degerlendirerek

hazirlayacaklar1 ayrintili ve gerekgeli raporlari UAK’a gonderirler. Jiiri, sadece eserlerin

70 Danistay 8. Dairesinin 30.04.2003 tarih ve 2002/693E.-2003/1944 K. sayih karar,
http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi/Erisim Tarihi:17.11.2016.

Danistay 8. Dairesinin aym dogrultuda verdigi baska bir kararinda: “Dava, ...Universitesi Ticaret ve
Turizm Egitim Fakiiltesi 6gretim tiyesi olan davacinin, dogentlik sinav basvurusuna iliskin kosullarin
yeniden diizenlenmesine dair Universitelerarast Kurulun ve Kurula Baglh Komisyonlarin Calisma Esaslart
Yénetmeliginin temel alan tablolari, anahtar sézciik tablolari ile belirlenen Tablo 11-Sosyal, Begeri ve
Idari Bilimler Temel Alanlarinin kosulu, Kosul No:111'in 2.Tammlar bashginda gésterilen Ulusal Hakemli
Dergi taniminin iptali istemiyle agilmigtir.

Dava konusu edilen ,ulusal hakemli dergi* bashkli diizenlemede; ,Editérii ve en az bes degisik
liniversitenin dgretim tiyelerinden olusmus danismanlar grubu olan, bilimsel/sanatsal ézgiin arastirma
makaleleri yayimlayan, yilda en az iki kez yayimlanan ve son bes yilda diizenli olarak basilip dagitimi
yapilmis, liniversite kiitiiphanelerinde erisilebilir olan dergi“ olarak tanimi yapilmistir. Dava konusu
edilen ulusal hakemli dergi tanimina iliskin bu kosullarin sadece davacinin bagvuruda bulundugu
muhasebe ve finans temel alani igin diizenlenmis olmadigi, bir¢cok temel alani icine aldigi gériilmektedir.
2547 sayil Yasa uyarinca dogentlik sinavina katilabilmek icin lisans diplomast aldiktan sonra, doktora,
tipta uzmanlik veya sanatta yeterligi kazanmis ve yabanci dil sinavini basarmis olma yaninda orijinal
bilimsel arastirma ve yayinlar yapmis olma kosulu da aranmaktadir. Dogentlik Sinav Yénetmeligi de bu
kapsam icerisinde diizenlenmis ve adaylarin basvurdugu alanlarda saglamalari gereken akademik
kosullar1 Universitelerarast Kurula énermek iizere komisyon olusturulmast éngérilmiis olup bu
yonetmeligin 7.maddesine uygun olarak olusturulan Temel Alan Danisma Komisyonunca usuliine uygun
olarak dava konusu kosullar belirlenmistir. Universitede dogent unvani ile gérev yapacak akademik
personelin bilimsel yayin ve eserlerinin belli diizeyde olmasini saglamak, egitimin kalitesini yiikseltmek ve
bagvurularda yapilacak olan degerlendirmenin objektif éliciitlere gére gerceklestirilmesini saglamak
amaciyla, yénetmelige uygun nitelikte kosullar getirilmesinde hukuka aykirilik gériilmemigstir” Danistay
8.Dairesinin  25.04.2002  tarih ve 2001/2179 E, 2002/2463 K. sayih  Kkararm,
http://www.danistay.gov.tr/DaniGtay Bilgi Bankas1/Erisim Tarihi:17.11.2016.
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Ozglnliigiinii ve icerigini degil, ayn1 zamanda eserlerin dogent olmak istenilen bilim dali
ile ilgili olup olmadigini da inceleyip karara baglayacaktir. Nitekim Danistay 8. Dairesi,
dogent adaymin eserleri iizerinde inceleme yapan jiirinin ortak raporunda adayin baska bir
bilim dalindan bagvurmasinin daha uygun olacagi, dogent adayimin ¢alismalarinin,
eserlerinin igerigi ile docent olmak istenilen bilim dalinin birbirinden farkli olmasi
nedeniyle eserler iizerinde bilirkisilerce inceleme yaptirilmasina gerek kalmadigina karar
vermistir " Karardan da anlasilacag1 iizere, dogentlik sinav jiirisi, dogent adayinin
eserlerinin dogent olunmak istenilen bilim dali ile ilgili olup olmadigmi da
degerlendirmektedir ki igin niteligi de bu degerlendirmenin yapilmasin gerekli kilar.

Jiiri tiyelerinin raporlar1 ve dogentlik sinav jiirisinin eserleri incelemesi bir hazirlik
islemidir, dolayisiyla dava konusu edilebilir nitelikte bir idari islem degildir E
Universiteleraras1 Kurul tarafindan adayin eser inceleme asamasindan basarili olup
olmadigina dair alacagi karar ise, ayn1 dogentlik sinavina bagvuru islemi iizerine verilen
karar gibi kesin, icrai ve kendiliginden yiriitiilebilir nitelikte olan bir idari islemdir, bir
baska deyisle dava konusu edilebilir nitelikte bir idari islem oldugu i¢in yazili bildirim
tarihini izleyen giinden baslayarak altmis giin i¢inde dava konusu edilebilir.

Ogretim iiyeliginden istifa, emeklilik veya mazeret sebebiyle jiirinin iki veya daha
fazla lyesinin eksilmesi halinde, dogentlik simnav komisyonu tarafindan jiirinin eksilen
tiyelikleri doldurulur. Damgstay Idari Dava Daireleri Kurulu, yakin bilim dalindan bes
kisilik jliri olugturma imkan1 varken, bu yapilmadan en son ¢6ziim olarak Ongoriilen ii¢
kisilik jliri belirlenmesinin hukuka uygun olmadigma karar vermistir ", Danistay bu
kararinda; “Dogentlik sinav komisyonunu diizenleyen maddede agik¢a belirtildigi iizere,
Jiirinin, adayin belirttigi bilim veya sanat dalindan segilen bes profesorden olusmasi
gerekmektedir. Maddenin devaminda aynmi bilim veya sanat dalinda yeter sayida iiye
bulunmadigi veya adayin bilim dali veya uzmanlik ve arastirma konularmmin ozelligi
zorunlu kildig1 takdirde yakin bilim veya sanat dallarindan jiiri secimi yapilabilecegi
hiikiim altina alinmakta; ancak bu halde dahi jiirinin bes kisiden olusmasi gerektigi

anlasilmaktadir. Maddenin son fikrasi ise yeterli sayida tiye bulunmadigr hallerde, yine

Jjliride oncelikle bes asil iiye kalmak kosuluyla yedek tiye sayisini ikiye diisiirme olanagini

71 Danistay 8.Dairesinin 23.10.1991 tarih ve 1989/1328 E. - 1991/1684 K. sayili karar,
http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi/Erisim Tarihi:17.11.2016.

72 KALABALIK Halil, idare Hukuku Dersleri, Degisim Yayinlari, Istanbul 2004, s.99.

73 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 05.11.1993 tarih ve 1991/254 E. - 1993/530 K. Sayih
karari, http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi/Erisim Tarihi:17.11.2016.
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tammakta; sayet bu dahi imkansiz olursa jiiri tiyeleri sayisinin iice indirilmesini kabul
etmektedir.

Maddenin bu diizenlenis bicimi, adayin bilim veya sanat dali, yoksa en yakin bilim
veya sanat dalindan secilen bes profesorden olugan bir jiiriyi éncelikle aramaktadir.

Bu durumda, Dogentlik Simav Yonetmeliginin, 6 nci maddesinin 4 iincii fikrasi
hiikmii uyarinca yakin bilim dali goz oniinde bulundurularak bes kisilik jiiri olusturma
imkant varken, bu yapiumayarak ve 5 inci fikramin ilk ciimlesindeki hiikiim de dikkate
alinmadan, jiirinin olusumunda en son ¢oziim olarak ongoriilen ii¢ kisilik juiri
belirlenmesinde hukuka uyarlik gériilmemistir” seklinde bir gerekge ile dogentlik sinav
komisyonu iiyelerinin olusumu konusunda eksik iiyeliklerin tamamlanabilecegi ancak bu
eksiklikler tamamlanmadan olusturulan heyetin hukuka aykir1 olacagina karar vermistir.

Bes jiiri tiyesinden en az ligliniin, aday1 eser incelemesi asamasinda basarili bulmasi
halinde aday, sinavin bu asamasindan basarili sayilir ve sozIlii sinava tabi tutulur. Sozlii
siavin yapilacagl yer, tarih ve saat UAK tarafindan adaya ve jiiri iiyelerine bildirilir.
Kendilerine bildirim yapilan asil iiyeler, sinav icin belirlenen yerde hazir bulunmakla
yiikiimliidiirler. Bu yiikiimliiliige aykir1 davranan jiiri iyesinin bildirdigi mazeret Dogentlik
Sinav Komisyonu tarafindan kabul edilmedigi takdirde, genel hiikiimlere gore idari ve
cezai sorumluluk yoluna gidilir™.

Adayin Lisans egitiminin, bagvurdugu dogentlik alani ile aym1 alanda olmadig:
durumlarda aday dogentlik smavina bagvurabilir mi? Lisansiisti Egitim ve Ogretim
Yonetmeligi’nin 5. maddesinde; lisansiistii egitime bagvuracak adaylarin, lisans
diplomasina sahip olmalari ve bagvurdugu puan tiiriinde senato tarafindan belirlenen ALES
(Akademik Personel Ve Lisansiistii Egitimi Giris Sinavi) puanina sahip olmasi gerektigi
hususu diizenlenmistir. Aynt yonetmeligin 30. maddesinde ise; “Yiiksek lisans ve doktora

programlarina kabul edilen 6grencilerden lisans veya yiiksek lisans derecesini kabul

74 Dogentlik Sinav YoOnetmeligi Madde 6/7 “Soézli smavin yapilacagl yer, tarih ve saat,
Universiteleraras1 Kurul tarafindan adaya, mazereti kabul edilenler disindaki asil ve yedek jiiri
tiyelerine bildirilmek {izere mensubu olduklar1 iniversite rektorliikklerine ve sinavin yapilacag
tiniversite rektorliigiine bildirilir. Kendilerine bildirim yapilan asil iiyeler, smav i¢in belirlenen yer,
tarih ve saatte hazir bulunmakla yiikiimlidiirler. Asil iiyelerden birinin hazir bulunmamasi halinde
sozllii smav, simavin yapilacagi universitenin rektoérii veya gorevlendirecegi dekan veya miidiir
tarafindan siradaki yedek iiyenin ¢agrilmasi suretiyle yapilir. Bu sekilde de jiiri toplanamadigi takdirde
en gec on bes giin icinde sinav yapilacak sekilde Universiteleraras1 Kurul Bagkanlig1 tarafindan yeni
sozli smav tarihi belirlenir. Sozlii sinava gelmeyen asil iliyenin mazeretinin Dogentlik Sinav
Komisyonunca kabul edilmemesi, yedek iiyenin katiimiyla yapilan simmavin hukuki gecerliligini
etkilemez. Belirlenen yer, tarih ve saatte hazir bulunmayan jiiri iiyesinin bildirdigi mazeret
Docentlik Sinav Komisyonu tarafindan kabul edilmedigi takdirde, genel hiikiimlere gore idari
ve cezai sorumlulugu yoluna gidilir.”
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edildikleri yiiksek lisans veya doktora programindan farkli alanlarda almis olanlar ile
lisans veya yiiksek lisans derecesini kabul edildikleri yiiksekogretim kurumu disindaki
yiiksekogretim kurumlarindan almis olan yiiksek lisans veya doktora programi adaylari
icin eksikliklerini gidermek amaciyla bilimsel hazirlik programi uygulanabilir” hiikkmii
bulunmaktadir.

Mevzuatta yer alan bu diizenlemelerden ¢ikarilan sonug; lisans veya yliksek lisans
derecesi, kabul edildikleri yiiksek lisans veya doktora programindan farkli alanlarda
olanlarin, dogentlik smavina alinabilecegi yoniindedir. Nitekim dogentlik sozlii sinavina
alinmayan adayin Universiteleraras1 Kurul’a kars1 agmis oldugu davada Damistay Idari
Dava Daireleri Genel Kurulu, doktorasini atanmak istedigi Docentlik alaninda yapan bir
kisinin diger kosullar1 tagimasi halinde o alan icin docentlik sinavina girebilecegine
hiikmetmistir’.

Dogentlik sinavinda jiiri iiyelerinden biri, bagkan olarak gorev yapar. Sinav sonunda
juri, adayin basarili olup olmadigina oy ¢oklugu ile karar verir. Bu karar, diizenlenen
tutanakla imza altina alinir ve alinan karar s6zlii olarak adaya bildirilir. Eser incelemesinde
basarili olmasina ragmen so6zlii sinavlarda {ic defa basarisiz olan veya basarisiz sayilan
aday sozlii sinav i¢in yeniden bagvurdugunda, bu sinavi yapmak iizere yeni bir jiiri
Olusturulur. Yiirtirlikte bulunan Y('jnetmeligin76 degismeden Onceki “sozlii sinav” baslikl
13. maddesinde, sozlii sinavda 3 defa basarisiz olan aday, tekrar basvuruda bulundugu
takdirde tlim asamalar1 tekrar etmesi gerekiyordu. Ancak yeni yonetmelikle bu hiikiim

biraz yumusatilmis ve prosediir en bastan baslamayip, sadece aday sozlii sinava tekrar

75 Karar Gerekcesi su sekildedir; “...mevzuat hiikiimlerine gére lisanstistii egitimin ( yiiksek lisans egitimi
ve doktoranin ) ilgilinin lisans egitiminin devami niteliginde olmayan farkli bir bilim dalinda yapmasina
hukuken bir engel bulunmamaktadir. Diger taraftan; doktora asamasi, derinlemesine bir uzmanlik
calismast oldugu igin, bu asamadan gecerek doktora unvanini kazanmis bir kisinin bu alanda temel
formasyonu edindigi kuskusuzdur.

1973 tarihli miilga 1750 sayili Yasadan bu yana dogentlik sinavina katilabilmek icin ilgili bilim dalinda
doktora sarti aranmasi, buna karsin lisans egitiminin dogentlik sinavina girilecek alanla ayni olma
kosulunun ise aranmamasi, 2547 sayili Yasanin 24. maddesinde de dogentlik sinavina katilabilmek icin
bir lisans diplomasi aldiktan sonra, doktora veya tipta uzmanlhk unvanini elde etmek veya
Universitelerarast Kurulun énerisi tizerine Yiiksekdgretim Kurulunca tespit edilen belli sanat dallarinda
yeterlik kazanmis olmak hiikmiine yer verilmis olmasi karsisinda, lisans egitimini o temel alanda
yapmamis kisilerin doktora unvanini kazanmis olmak kaydiyla séz konusu alanda ( bilim dalinda )
dogentlige basvurma imkaninin kendilerine tanindigi aciktir. Bu baglamda, doktorasini atanmak istedigi
dogentlik alaninda yapan bir kisi diger kosullari tasimast halinde o alan icin dogentlik sinavina
girebileceginden lisans egitiminin basvurdugu dogentlik alani ile ayni alanda olmast zorunlulugu
bulunmamaktadir” Damstay idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 27.01.2011 tarih ve 2007/163 E.-
2011/5 sayih karari, Kazanc ictihat Bilgi Bankasi.

76 07.02.2015 tarih ve 29260 sayil1 Resmi Gazete ile yayimlanarak yiiriirliige giren Dogentlik Sinav
Yonetmeligi.
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alinmakta ve jlri lyeleri degismektedir. Tiim bu asamalarda basarili olan adaya

Universitelerarasi Kurul tarafindan Dogentlik Belgesi verilir.

2.5.2 Docentlige Yiikseltilme

Dogentlik unvaninin verilmesi ile dogentlik kadrosuna atanmanin farkli islemler
oldugunu yukarida belirtmistik. Akademik unvanlarin alinmasi, tniversitelerde ilgili
unvanlarin akademik kadrolarina atanmak i¢in bir kosul olmakla birlikte unvanin alinmis
olmasi, belirtilen kadrolara atanmak icin idarenin bu konudaki yetkisini kaldirmayacagi
gibi oncelikli olarak atanma hakkini da kisilere vermemektedir. Nitekim Danistay da, 2547
sayil1 Kanun hiikiimlerinin, dogent unvanini tagtyan kisiye, unvanindan daha alt bir gérev
olan yardimer dogentlik kadrosuna oncelikle atanma hakk: vermedigini belirtmistir’.

Dogentlik belgesini alabilmek i¢in kisilerin oncelikle docentlik sinavinda basarili
olmasi gerekmektedir. S6z konusu simava basvurabilmek i¢in 2547 sayili Kanun’un 24.

maddesinde baz1 6zel sartlar Sngdriilmiistiir'.

77 Kararda Danistay; “2547 sayili Yiiksekogretim Kurulunun Gegici 8. maddesinin 3576 sayili Kanunla
degisik 4. fikrast “Bu Kanunun yayimi tarihinden Once yukaridaki hiikiimlere gére Profesérliige
yiikseltilmis olanlar ve bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren 31.12.1989 tarihine kadar kadro sarti
aranmaksizin Profesorliige yiikseltilecek olanlar ile dogent unvanini kazanmis olanlar bulunduklari
kadrolarda dogent ve profesér unvanlarinin sagladigi biitiin hak ve yetkilerden yararlanirlar. Bu kisiler,
ilgili birimlerdeki dogent ve profesér kadrolarina éncelikle atanirlar.” hiikmiinii tasimaktadir. Bu hiikiim
ile acikca dogentlik ve profesirliik kadrosuna atanma icin oncelik taninmis olup hiikmiin yardimci
dogentlik kadrosuna atanma ile ilgisi bulunmadigindan dogent olan davacinin anilan hiikiim uyarinca
yardimci dogentlik kadrosuna éncelikle atanmasi olanagi yoktur. Bu nedenle dogentlik kosullarini tasiyan
ve esasen dogentlik haklarindan yararlanan davacinin, unvanindan daha alt bir gérev olan yardimci
dogentlik kadrosuna da éncelikle atanmasi gerektigi yolundaki Mahkeme gerekgesi hukuka aykiridir.

Ote yandan 2547 sayil Kanunun 23. maddesi geregince yardimci docentlik kadrosuna atamaya yetkili
makam Rektérliik olduguna ve dava konusu yardimci dogentlik kadrosuna ...'nun atanmasina iliskin
onayin Rektér Yardimcisi tarafindan imzalandigi islem dosyasinin incelenmesinden anlasildigina gére
sézii edilen islemin tesisi tarihinde adi gecen Kanunun 13. maddesi hiikmiine gére Rektér tarafindan
Rektér Yardimcilarina vekalet gorevi verilip verilmedigi hususu da arastirilarak sonucuna gore karar
verilmesi gerekirken bdyle bir arastirma yapilmaksizin verilen kararda da hukuki isabet gériilmemistir”
Damistay 5. Dairesinin 24.03.1992 tarih ve 1991/4101 E.-1992/712 K. sayili karari, Kazana ictihat
Bilgi Bankasi.

78 2547 sayili Kanun'un 24. maddesinin (b) bendi;

“1) Bir lisans diplomas! aldiktan sonra, doktora veya tipta uzmanlk unvanini veya Universitelerarasi
Kurulun onerisi iizerine Yiiksekégretim Kurulunca tespit edilen belli sanat dallarinin birinde yeterlik
kazanmigs olmak.

2)Universitelerarast Kurulun her bir bilim disiplininin 6zelliklerini dikkate alarak belirtecegi goriis
cergevesinde Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yénetmelikte belirtilen sartlari tasiyan 6zgiin
bilimsel yayin ve ¢alismalar yapmak (Kanun, yayin ve calismanin niteliginin yonetmelikle
belirlenecegini diizenlenmis ve bununla ilgili Dogentlik Smav Yonetmeliginin 4’lincii maddesinde bu
yayin ya da ¢alismanin doktora, tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik unvani aldiktan sonra yapilmis
olmas1 ve dogentlik basvurusunda bulunulan anabilim dalinda olmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
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Dogentlige yiikseltilmede onemli bir agsama olan jiiri tesekkiilii ve degerlendirmesi
ile ilgili diizenleme hem Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Y&netmeligi’nin 13.
maddesinde hem de Docentlik Sinav Ydnetmeligi’nin 5. maddesinde diizenlenmistir.
Dogentlik smavi i¢in olusturulan jlrilerin gorevi, adaymn bilimsel yeterliliginin olup
olmadigint o konu ile ilgili olarak belirlemek iken, akademik personelin atanmasi igin
olusturulan jiirilerin gorevi ise, yiiksekdgretim kurumlarinda egitim-6gretim ve diger
akademik gorevleri en 1yi yapacak olan personeli belirlemeye ¢aligmaktir.

Docgentlik smav komisyonunca belirlenen jiirilerin objektif bir sekilde
degerlendirme yapmasi 6nem tasimaktadir. Ornegin; Jiiride yer alanlar, adayla husumeti
olan kisiler olabilir. Bu nedenle, jiiri tesekkiilii ve degerlendirmesi konusunda yargisal
denetime sik¢a basvurulmaktadir.

Yargisal denetim, kisi hak ve ozgirliikklerinin korunmasinin bir gilivencesini
olusturmakta ve akademik yiikseltilmelerde teskil eden jiirilerin vermis oldugu kararlarin
denetimi agisindan biiyiilk 6nem tagimaktadir. Clinkii jiiri degerlendirmeleri hatali, eksik
veya kasith olabilir. Nitekim Danistay, jlri degerlendirmelerini incelemek suretiyle
gerekcesiz, gerekcenin hukuka aykiri oldugu veya kanun ve yoOnetmeliklere uygun
olmadig1 durumlarda s6z konusu raporlar1 hukuka aykir1 bulmustur”.

Dogentlik siav1 i¢in olusturulacak jlirinin adaya objektif yaklagsmas1 gerekli olup,
adayla husumeti olan ve tarafsiz davranacagi slipheli olan kisilerin jiiri heyetine

secilmemesi gerekmektedir. Nitekim Danistay, davacinin dogentlik sinavi i¢in basvurdugu

yénetmeligin 4/3. maddesinde 6zgiin bilimsel calismalara iliskin asgari dlciitlerin Universitelerarasi
Kurul tarafindan belirlenerek her yil ocak ayinda yayinlanacagini diizenlemistir.)

3)Yiiksekogretim Kurulunun belirledigi kr cercevesinde yapilan merkezi yabanci dil sinavinda bagarili
olmak. Bu sinavin, adayin bilim dall ile ilgili olmas! sartt aranmaz. Bilim alani bir yabanci dille ilgili
olanlar bu sinavi bagka bir yabanci dille vermek zorundadir” (Bu sinavlar YOK’iin belirledigi sartlar
cercevesinde OSYM tarafindan yapilmaktadir. Daha énceleri KPDS ve UDS olarak yapilan yabana dil
sinavlar1 4 Ocak 2013 tarihli ve 28518 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yabanc Dil Bilgisi Seviye
Belirleme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile Kamu Personelinin Yabanci Dil Bilgisi Seviyesinin
Tespitine Dair Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik yiriirliikten kaldirilmistir. Anilan
Yonetmelik uyarinca Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi (YDS) 2013 yilindan itibaren
uygulanmaya baslanilmistir. Dogent adayinin bu sinavdan en az 65 puan almasi gerekmektedir.

79 Danistay 5. Dairesi, “Profesérliik kadrosuna atanmak icin basvuran adayin, jiiri tarafindan olumsuz
degerlendirildigi, hdlbuki jiiri degerlendirmelerinin kanun ve yénetmeliklerde belirtilen konulari
kapsamasi gerektigi, kanun ve yonetmelikte yer almayan bir durumun olumsuz degerlendirmeye gerekce
olamayacag icin hukuka aykirt oldugu belirtilebilir" Danistay 5. Dairesinin 06.10.1989 tarih ve
1988/3148 E. 1989/1718 K. sayili karari, Kazanci I¢tihat Bilgi Bankast.

Ayni yonde Danistay 8. Dairesi ise, “Profesérliige yiikseltilmek icin basvuran adayin, jiiri tarafindan
uluslararast diizeyde orijinal eserler vermis olmak kosulunu yerine getirilmedigi gerekgesi ile verilen
olumsuz goriisiin, yaptirilan bilirkisi incelemesinde bu kosulun yerine getirildigi tespit edilmek suretiyle
profesérliige ylikseltilmesi gerekmektedir’ Damistay 8.Dairesinin 09.11.1992 tarih ve 1991/736 E.
1992/2678 K. sayil karar, Kazanc I¢tihat Bilgi Bankasi.
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egitim bilimleri, program gelistirme bilim dalinda eserlerinin incelenmesi asamasinda
oybirligi ile basarili oldugu, daha sonraki asama olan sozlii sinav asamasinda iki kez
basarisiz oldugu, bu iki smavda da gorev alan jiirilerin kendisine kars1 tarafsiz
davranmadiklar1 ve aralarinda uyusmazlik olustugu ve son hakki olan sozlii sinav
komisyonunda gorevlendirilmeleri halinde objektif bir degerlendirme yapmayacaklar
saviyla sinav jiirisinde gorevlendirilmemelerini Universitelerarast Kurul Baskanligindan
talep ettigi, ancak yapilan sozlii sinav igin olusturulan jiiride adi gegen 6gretim {iyelerinin
de yer aldigindan bahisle dava konusu islemin iptaline karar vermistir®®. Hemen hemen
aynt nedenlerden dolay1 verilen bir bagka Danistay kararinda ise; eser incelenmesi
asamasinda basarili bulunan ancak sozlii sinav asamasinda ise basarili olamayan adayin
ikinci kez sOzlii sinav asamasina katildigi ve yeniden basarisiz bulunmasi {izerine,
Universitelerarasi Kurula itirazda bulundugu ve gerek ilk kez, gerekse ikinci kez katildig
sOzlii sinavlarda ayni jiiri iiyelerinin goérevlendirildigi, kendi okulunun Anabilim Dali
Baskani olan Ogretim iiyesinin de bu jiride bulundugu, davacinin adi gegen bu jiiri
liyesiyle arasinin sozlii smmavdan once de acik oldugu, jiiri iiyesinin davaciya karsi
davraniglarindan sorusturma ge¢irdigi ve tanik beyanlarindan da jiiri iiyesi olarak
tarafsizligi hususunda kuskular olustugundan ve bu durumla birlikte jiiri {yeliginin
nesnelligi konusunda duraksama ve kusku duyulabilecegi, ayrica davaciyla ¢ekismesi olan
bir 6gretim iyesinin de katilimiyla jiiri olusturularak yapilan sozlii sinavda hukuka ve

kamu gorevi gereklerine uyarlik bulunmadigindan bahisle islem iptal edilmistir®,

80 “ .davacinin ...Dogentlik Sinavi icin basvurdugu Egitim Bilimleri, Program Gelistirme Bilim Dalinda
Eserlerinin incelenmesi asamasinda oybirligi ile basarili oldugu, daha sonraki asama olan sézlii sinav
asamasinda iki kez basarisiz oldugu, bu iki sinavda da gérev alan Prof. Dr. ... ve Prof. Dr. ...in kendisine
karst tarafsiz davranmadiklart ve aralarinda uyusmazlik olustugundan bahisle 25.04.1994 giinlii
dilekgesi ile, adi gegen égretim tiyelerinin 13.10.1994 giinii girecegi ve son hakki olan sézlii sinav
komisyonunda gorevlendirilmeleri halinde objektif bir degerlendirme yapmayacaklar: saviyla sinav
jiirisinde gorevlendirilmemelerini Universitelerarasi Kurul Baskanhigindan talep ettigi, ancak 13.10.1994
guinii yapilacak sézlii sinavi icin olusturulan jiiride adi gecen dgretim liyelerinin de yer aldigi
anlasilmaktadir.

Bu durumda, davacinin talebi degerlendirilmeksizin son kez girecegi 13.10.1994 giinii yapilacak sézlii
sinav jiirisinin olusturulmasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” Damstay 8. Dairesinin 20.04.1995
tarih ve 1994/4313 E.-1995/1314 K. say1l1 karari, Kazana ictihat Bilgi Bankasi.

81 “Dosyanin incelenmesinden, davacinin Tekstil Fizigi Bilim Dalindan dogentlik sinavina basvurdugu,
29.11.1997'de sinavin eserlerin incelenmesi asamasinda bagarili bulundugu, sézlii sinav asamasinda ise
basarili olamadigi. 30.11.1998 de ikinci kez sézlii sinav asamasina katildigi ve yeniden basarisiz
bulunmasi lizerine, 7.12.1998 tarihinde Universitelerarast Kurula itirazda bulundugu, itirazin reddi
lizerine, sézlii sinavin iptali istemiyle dava agtigi anlagilmigtir.

Olayda, davacinin gerek ilk kez, gerekse ikinci kez katildigi sézlii sinavlarda ayni jiiri tiyelerinin
gérevlendirildigi, kendi okulunun Anabilim Dali Baskani olan Prof. Dr. ..'n da bu jiiride bulundugu,
davacinin adi gegen bu jiiri tiyesiyle arasinin sézlii sinavdan énce de acik oldugu, jiiri tiyesinin davaciya
karst davranislarindan sorusturma gegirdigi ve tanik beyanlarindan da jiiri iiyesi olarak tarafsizligi
hususunda kuskular olustugu, anlasiimaktadir. Aktarilan bu durum karsisinda, davaciyla ilgili olarak
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2.5.3 Docentlige Atanma

Dogentlik kadrosuna atanma hususunda ise 2547 sayili Kanun’un 25. maddesi ve
Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Ydnetmeligi'nin 15. ve 16. madde hiikiimleri
uygulanir. Kanun’un 25. maddesine gore; bir tiniversite biriminde agik bulunan dogentlik
kadrosu, rektorliikge, isteklilerin bagvurmast i¢in ilan edilir. Miiracaat eden adaylarin
durumlarini incelemek iizere rektor tarafindan varsa biri ilgili birim yoneticisi, en az biri de
o tniversite disindan olmak iizere ii¢ profesor tespit edilir. Rektor, bu miitalaalara
dayanarak, tiniversite yonetim kurulunun goriisiinii de aldiktan sonra atamay1 yapar. Vakif
tiniversitelerinde rektdr tarafindan yapilan dogentlige atama isleminin miitevelli heyetince
onaylanmasi da gereklidirsz.

Universitelerde akademik kadro ilam verilmeden 6nce ilgili béliim baskanmnin
gorligiiniin alinmasi gerekmekte, aksi takdirde s6z konusu islem hukuka aykirilik teskil
edeceginden iptali miimkiin olmaktadir. Nitekim Danistay’in 2010 yilinda vermis oldugu

bu kararmda®; bslim bagkanliginin goriisii alinmadan ¢ikilan dogentlik kadro ilaninin

yiiriitiilen sinavin nesnelligi konusunda duraksama ve kusku duyulabilecegi aciktir. Ilgilisinin bilimsel
gelecegini belirleyecek olan sinav asamalarinin olumsuz degerlendirme ve yaklasimlarindan uzak bir
goriiniim tasimasi gerektiginde kusku yoktur. Bu gelisim ve bilimsel gereklilikler karsisinda, davaciyla
cekismesi olan bir égretim iiyesinin de katilimiyla jiiri olusturularak yapilan sézlii sinavda hukuka ve
kamu gérevi gereklerine uyarlik bulunmamaktadir.” Danistay 8. Dairesinin 21.12.2000 tarih ve
1999/526 E.-2000/8502 K. sayil1 karari, Kazana Igtihat Bilgi Bankast.

82 Vakif Yuksekodgretim Kurumlar: Yonetmeligi md.20, Resmi Gazete Tarih ve Sayis131.12.2015/26040.
83 “Yasanin "Béliim" bashkl 21. maddesinde; béliimiin boliim baskani tarafindan ydnetilecegi ve béliim
baskaninin, béliimiin her diizeyde egitim-ogretim ve arastirmalarindan ve béltime ait her tiirlii faaliyetin
diizenli ve verimli bir sekilde yiirtitiilmesinden sorumlu oldugu belirtilmigtir.

2547 sayih Yiiksekégretim Yasasi temel alinarak cikarilan Universitelerde Akademik Tegskilat
Yénetmeliginin "Béliimler” basligi altinda yer alan 13. maddesinde, béliim; fakiilte ve yiiksekokullarin
amag kapsam ve nitelik yéniinden bir biitiin olusturan ve lisans diizeyini de iceren en az bir egitim-
dgretim, bilim ve sanat dallarinda arastirma ve uygulama yapan birim olarak tanimlanmigs; 14. maddede
ise; béliim baskaninin, béliimiin her diizeydeki egitim-égretim ve arastirmalarindan ve béliimle ilgili her
tiirlii faaliyetin diizenli ve verimli olarak yiiriitiilmesinden, kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmasini
saglamaktan sorumlu oldugu; fakiilte veya yiiksekokul kuruluna katilarak béliimii temsil edecegi;
béliimde gérevli 6gretim elemanlarinin gdrevlerini yapmalarini izleyecegi ve denetleyecegi; her dgretim
yili sonunda béliimiin gecmis yildaki egitim-égretim ve arastirma faaliyeti ile gelecek yildaki ¢alisma
planini agiklayan raporu, baglh bulundugu rektor, dekan veya yiiksekokul miidiiriine sunacagi, hiikiim
altina alinmigtir.

Yukarida alintisi yapilan Yasa ve yonetmelik hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, tiniversitelerin
kadro ihtiyacini belirleyerek buna gére gerekli siireci takip edip ilan vermek hususunda rektdriin gorevli
oldugu acik olmakla birlikte; yédnetici konumunda olan béliim baskaninin da; boliimii temsil edecedi,
béliimde gérevli 6gretim elemanlarinin gérevlerini yapmalarini izleyecegi ve denetleyecegi, her dgretim
yili sonunda béliimiin gecmis yildaki egitim-égretim ve arastirma faaliyeti ile gelecek yildaki ¢alisma
planini agiklayan raporu, bagh bulundugu rektoér, dekan veya yiiksekokul miidiiriine sunacag dikkate
alindiginda, boliimiin her diizeydeki egitim-égretim ve arastirmalarindan ve béliimle ilgili her tiirlii
faaliyetin diizenli ve verimli olarak yiiriitiilmesinden, kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmasini
saglamaktan ilk elden sorumlu oldugu tartismasizdir.
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iptali talep edilmis ve mahkemece bu istek yerinde goriilmiistir Danistay’a gore,
Rektorliigiin akademik ilan1 vermeden Once, boliimiin her diizeydeki egitim-0gretim ve
arastirmalarindan ve boliimle 1ilgili her tirli faaliyetin diizenli ve verimli olarak
yiriitilmesinden, kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamaktan ilk elden
sorumlu olan boliim bagkanindan Oneri ve goriis almasi gerekmektedir. Danistay, bu
sekilde Oneri alinmadan ¢ikilan akademik kadro ilaninin iptaline karar vermistir.

Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Y®&netmeligi’nin 15. maddesine gore
dogentlige atanabilmek igin 2547 sayili Kanun’un 24. maddesi uyarinca Universitelerarasi
Kurulca agilacak dogentlik sinavinda basar1 gostererek dogentlik unvanini almis bulunmak
veya 27. madde geregince Universitelerarast Kurulca dogentlik sinavim basaranlarla es
diizeyde sayilmis olmak gerekir.

Kanun’un 25. maddesinin (c) fikrasmna gore iiniversiteler, dogentlik kadrosuna
atama i¢in YOK onayini almak kosuluyla, miinhasiran bilimsel kaliteyi artirmak amacina
yonelik olarak ve bilim disiplinleri arasindaki farkliliklar1 da g6z onilinde bulundurarak
objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler. Bu madde uyarinca
tiniversitelere bir takdir yetkisi taninmissa da, bu yetki mutlak olmayip hukuka, kamu
yarar1 ve hizmet gerekleri ilkelerine uygun bir sekilde kullanilmak durumundadir.

Danistay, dogentlik kadrosuna yapilacak atamalarda {iniversitelerin diizenleyecegi
0zel kosullarin birden ¢ok adaym oldugu durumlarda tercih sebebi olabilecegini, tek
adayin s6z konusu oldugu durumlarda, getirilen 6zel kosullarin yoklugunun atamama

4

islemine gerek¢e olamayacagini belirtmistir . Anayasa’min 125. maddesinde, yargi

Bu duruma gére Rektorliigiin Biyoloji Béliimiinde degerlendirilmek iizere dogentlik kadrosu akademik
ilant vermeden once, béliimiin her diizeydeki egitim-dgretim ve arastirmalarindan ve béliimle ilgili her
tiirlii faaliyetin diizenli ve verimli olarak yiiriitiilmesinden, kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmasini
saglamaktan ilk elden sorumlu olan boliim baskanindan éneri ve gériis almasi gerekmektedir.” Danistay
8. Dairesinin 02.07.2010 tarih ve E.2009/2026-K.2010/3966 sayili kararl. Aynm1 Yonde; Danistay 8.
Dairesinin 04.12.2009 tarih ve E.2009/5454-K.2009/7028 sayil karari, Kazanci i¢tihat Bilgi Bankasi.
84 “2547 sayili Yasanin, 24. maddesinin (b) bendinde, dogentlik sinavina katilabilmek icin orijinal bilimsel
arastirma ve yayinlar yapmis olmak gerektigi, profesérliige yiikseltilmeye iliskin 26. maddesinin 1.
fikrasinda ise, ilgili bilim alaninda uygulamaya yénelik calismalar ve uluslararasit diizeyde orijinal
yayinlar yapmis olmak én kosul olarak sayilmis, bu Yasanin 65. maddesi uyarinca ¢ikarilan Ogretim
Uyeligine Yiikseltilme ve Atama Yonetmeliginde de paralel diizenleme getirilmistir.

Mevcut yasal diizenlemede, uluslararast yayin yapmis olmak profesérliige yiikseltilmede on kosul olarak
belirtilmis olmakla beraber, dogentlik sinavinda uluslararasi dergilerde yayin yapma kosulu aranmamis,
yalnizca orijinal bilimsel arastirma ve yayin yapmis olmak kosulu aranmigtir.

Bu nedenle, davali idarece Universitelerinde gérev yapacak profesér ve dogcent unvanli égretim iiyelerinin
bilimsel yayin ve eserlerinin belli diizeyde olmasint saglamak, egitimin kalitesini yiikseltmek ve jiiri
tiyelerinin tercih siralamasinin objektif kriterlere gore yapilmasini saglamak amaciyla puanlama sistemi
getirilmesi yerinde ise de, dogentlik atamalarinda kanun ve yénetmelige aykirt olarak uluslararasi
diizeyde yayin yapmis olma kosulunun aranmasinda hukuka uyarlik goriilmemistir. Ancak, dogentlik
kadrosuna bagvuran adaylarin bilimsel ve orijinal yayinlarinin egsit veya esite yakin oldugu durumlarda
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yetkisinin idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli oldugu,
hicbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamayacag ile idari eylem ve islem
niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karar1 verilemeyecegi hiikmii
diizenlenmis; IYUK’un 2. maddesinde de, idari mahkemelerin yerindelik denetimi
yapamayacaklar1 yliriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak
yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir
yetkisini kaldiracak bi¢imde yargi karar1 veremeyecekleri hiikkmii yer almaktadir.
Yiiksekogretim kurumlar1 tarafindan yapilan atamalarda birden fazla adayin olmasi
durumunda takdir yetkisinden sz edilebilirken, tek adayin bagvuruda bulunmasi halinde
takdir hakkinin ortadan kaldirilmasi, basta Anayasa olmak iizere I'YUK’un 2. maddesi
hiikmiine de agikca aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle Danistay’in bu kararina
katilmamiz miimkiin degildir.

18/06/2008 tarihli 5772 sayili Kanun ile degisik 2547 sayili Kanun’un 25. maddesi,
tiniversitelerin diizenleyecegi 6zel kosullarin tek aday olarak basvurulan 6gretim tiyeligi
kadrolaria yapilacak atamalarda da degerlendirilecegini dngérmiistiir. Yapilan bu kanuni
diizenleme, yiiksekogretim kurumlarinda egitim-68retim hizmetleri ile diger akademik
gorevleri en iyi sekilde yapacak personelin atanmasina ve akademik kalitenin artmasina
imkan saglamasi bakimindan olumlu olmustur. Ayrica tiniversitede fiilen ¢alistyor olmanin
getirecegi yararlar sebebiyle dogent atamasi yapilirken, iiniversitede akademik personel
olarak calisan adayin dogentlik kadrosuna atanmasiyla, daha 6nce tiniversitede akademik
personel olarak calismamis adaymn dogentlik kadrosuna atanmasi konusunda ayirim
yapilmasi da gereklidir. Ozellikle {iniversitede akademik personel olarak calisan adaylarmn
oncelikli olarak dogentlik kadrosuna atanmasim saglayacak kanuni diizenlemeler
yapilmalidir.

Burada yer verilen bazi hukuki kavramlarin belirsiz oldugu goriilmektedir. Bu
belirsiz kavramlarin (kamu yarari, hizmet gerekleri gibi) somut olaya uygulanmasinda son

s0zl soylemeye mahkemeler yetkilidir. Bu amacgla mahkemeler, belirsiz kavramin idare

yurt dist yayinlarin bulunmasi tercih sebebi olabilir. Tek basina yurt dist yayin yapmis olmanin mutlak
tistiinliik saglamayacagi agiktir.

Bu durumda, bos bulunan dogentlik kadrosuna atanma istemiyle basvuran ve tek aday olan davacinin
hakkindaki olumlu jiiri raporlarina ragmen dava konusu senato kararinin ilk 4.maddesinde belirtilen
faaliyetlerden hi¢ puan almadigi gerekgesiyle istemin reddine iliskin Fakiilte Yonetim Kurulu kararinda
mevzuata uyarlik bulunmadigi...” Danistay 8. Dairesinin 09.11.1998 tarih ve E.1998/4075,
K.1998/3593 sayili karari, www.danistay.gov.tr, Danistay Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi: 21.11.2016.
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tarafindan dogru sekilde yorumlanip yorumlanmadigii denetlemekle gorevlidirler ® .
Idarenin biitiin faaliyetlerinin nihai amaci1 kamu yarari oldugundan, idareye takdir yetkisi
taninmasinin nedenlerinden biri olarak da idarenin kamu yararin1 gergeklestirme amaci
gosterilmektedir 8 Yukarida anlatilanlarin  aksine yiiksekogretim  kurumlarinin
belirleyecekleri ek kosullarin, kamu yarart ve hizmet gereklerine aykirt olanlarinin, idari

yargi mercileri tarafindan iptali kaginilmaz olmaktadir.

85 KAYA Cemil, idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, XII Levha Yayinlari, istanbul 2014, s.44.
86 GOZLER, s.950.
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2.6  PROFESORLUGE YUKSELTILME VE ATANMA

2.6.1 Profesorliige Yiikseltilme ve Atama Usulii

Profesorliige yiikseltilme ve atanma, 2547 sayili Kanun’un 26. maddesi ile Ogretim
Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeligi’nin 17-20. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. 2547 sayili Kanun’un 26. maddesinin baglig1 “Profesorliige Yiikseltilme ve
Atama” dir. Her ne kadar baslikta ylikseltilme ve atama ayr1 seyler gibi goziikse de esasen
yiikseltilme ve atama bir biitlin halinde oldugu madde metninden anlasilmaktadir.
Madde’nin (a) fikrasinda yiikseltilerek atamanin kosullari, (b) fikrasinda ise, yiikseltilerek
atamanin usulli gosterilmistir.

26. maddenin (a) fikrasina gore profesorliige yiikseltilerek atamada su sartlar aranir;

a) Dogentlik unvaninmi aldiktan sonra en az bes yil siireyle, acik bulunan profesorlitk
kadrosu ile ilgili bilim alaninda ¢alismis olmak,

b) Dogentlik unvanini aldiktan sonra, ilgili bilim alaninda 6zgiin yaymlar veya
caligmalar yapmis olmak gerekir.

Kanun'un 26. maddesinin (b) fikrasina gore profesorliige yiikseltilerek atama
yapilabilmesi i¢in; Universitelerde veya yiiksek teknoloji enstitiilerinde atama yapilacak
olan profesorliik kadrolari, rektorliik tarafindan ilan edilir. Profesorliik kadrosuna basvuran
adaylarin durumlarin1 ve bilimsel niteliklerini tespit etmek i¢in iiniversite veya yiiksek
teknoloji enstitlisii yonetim kurulunca en az ligli baska iiniversitelerden veya yiiksek
teknoloji enstitiilerinden olmak tizere ilan edilen kadronun bilim alaniyla ilgili bes profesor
secilir. Bu profesorler her aday i¢in ayr1 ayr1 olmak tizere birer rapor yazarlar ve kadroya
atanacak birden fazla aday varsa tercihlerini bildirirler. Universite veya yiiksek teknoloji
enstitiisii yonetim kurulunun bu raporlar1 goz oniinde tutarak alacag: karar iizerine, rektor
atamayi yapar. Profesorliige yiikseltilerek atanan kisi, bir baska yiiksekogretim kurumunda
veya bir bagka bilim dalinda bos bulunan profesorliik kadrosuna, ancak yukarida belirtilen
esas ve usullere gore atanabilir.

Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeligi’nin “Profesdrliige
Yiikseltilme ve Atanma” bashikli 17. maddesinde; Rektorler, liniversitede veya yliksek
teknoloji enstitiistinde profesorliik kadrolar1 bosaldiginda bos kadrolari, bilim dallarin1 ve
aranan nitelikleri, kadronun devamli veya kismi statiide oldugunu da belirterek, en

yiiksek tirajli bes gazeteden birinde Tirkiye Olcilisiinde ve Resmi Gazete’de ilan eder.
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landa en az on bes giin sonras1 olmak iizere basvuru siiresi ve bitis tarihi belirtilir. Bu
durum, ayrica, rektorlerce biitlin iiniversitelere ve yliksek teknoloji enstitiilerine duyurulur.

Ayni Yonetmeligin 18. maddesinde, Profesorliige yiikseltilmek igin; Dogentlik
unvanini aldiktan sonra en az bes yil agik bulunan profesorliikk kadrosu ile ilgili bilim
alaninda ¢aligmis olmak, kendi bilim alaninda uluslararasi diizeyde orijinal eserler vermis
olmak ve uygulama alani bulunan dallarda uygulamaya yonelik ¢alismalari bulunmak ve
bir profesorliik kadrosuna atanmak sartlarin1 aramaktadir.

Kanun’da ve Yonetmelikte gegen orijinal eser ve 0zgiin yayin yapmis olmak
sartlar1 konusunda her iki mevzuatta da bir aciklik bulunmamaktadir. Burada olusan
tereddiitleri ve eserin 0zgiin olup olmadigina jiiri karar verecektir. Bu 6zgiin ya da orijinal
yayinin, dogentlik unvani alindiktan sonra mi1 6nce mi yapilmasi gerektigi konusunda
Danistay, profesorliige yiikseltilme ve atanmaya iliskin olarak adaym dogentlik unvanim
aldiktan sonraki doneme ait eserlerinin esas degerlendirmede gbéz Oniine alinmasi
gerektigine hitkmetmistir % . 28/06/2008 tarih ve 26920 sayili Resmi Gazete ile
yayimlanarak yiriirliige giren 5772 sayili Kanun’un 6. maddesi ile 2547 sayili Kanun’un
25. maddesinde bir diizenleme yapilmis ve bu tiir durumlarda dogentlik unvaninin
alinmasindan sonraki yayinlarin degerlendirilecegi belirtilerek bu karisiklik giderilmistir.

2547 sayilh Kanun’un 26. maddesine gore, profesor olarak bir iiniversitede gorev
yapmakta olan kisi bagka bir tiniversitede acilan profesor kadrosuna bagvurabilir. Ancak bu
sekilde bagvuru yapan aday daha 6nce atanmig oldugu bilim dali ayn1 bile olsa bu husus
ona bir fayda saglamayacak ve Kanun’un 26. maddesindeki prosediir tekrar

uygulanacaktir.

87 “2547 sayil Yiiksekégretim Yasasinin 26/a maddesinde profesérliige yiikseltilmede, dogentlik unvani
aldiktan sonra en az bes yil acik bulunan profesorliik kadrosu ile ilgili bilim alaninda ¢alismis olmak, ilgili
bilim alaninda uygulamaya yonelik calismalar ve uluslararasi diizeyde orijinal yayinlar yapmis olmak, bir
profesérliik kadrosuna atanmis olmak kosullarinin arandigi kurala baglanmis, ayni maddenin (b)
fikrasinda da profesérliik kadrosuna atanmada uygulanacak prosediir belirlenerek fikranin 3. bendinde,
profesérliik kadrosuna bagvuranlarin durumlarini ve bilimsel niteliklerini tespit etmek icin okul
idaresince en az iicti baska okullardan olmak iizere ilan edilen kadronun bilim alaniyla ilgili en az bes
profesér segilecegi, bunlarin her aday icin ayri ayri olmak iizere birer rapor yazacaklari ve tercihlerini
bildirecekleri, bu raporlar géz éniinde tutularak yénetim kurulunca alinacak karar lizerine rektérce
atamanin yapilacagi kurali yer almistir.

Dava konusu islemin tesisinde davacinin yardimci dogentligi sirasinda yayinlamis oldugu bir ders
notunun temel alindigi anlasilmaktadir. Oysa profesorliige yiikseltilme ve profesérliik kadrosuna
atanmaya iliskin bu olayda, davacinin dogentlik unvanini aldiktan sonraki déneme ait eserlerinin esas
degerlendirmede goz éniinde tutulmasi gerekirdi...“ Damistay 8. Dairesinin 24.12.1997 tarih ve

1997/3656 E.-1997/4183 K. sayili karari, http://legalbank.net/belge/d-8-d-e-1997-3656-k-1997-
4183-t-24-12-1997-danistay-8-daire-karari/523958/ (erisim tarihi 01.02.2017).
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Profesorliikte yiikseltilme ile atama ayni sey midir yoksa arasinda farkliliklar
bulunmakta midir? Bu soruya iliskin olarak, 2547 sayili Kanun’un 18.06.2008 tarih ve
5772 sayili Kanun’la degisik 26. maddesi, “yiikseltilerek atama” kavramini getirmistir.
Maddenin eski halinde madde basligina uygun olarak yiikseltilme ve atama, ayri alt
basliklar altinda ve ayr fikralarda diizenlenmisti. Maddenin “a” fikrasi, “profesorliige
yiikseltilme” alt basligi ile ylikseltilmenin kosullarini, “b” fikrasi ise “profesorliik
kadrosuna atama”yr diizenleniyordu. “a” fikrasinda profesorliige yiikseltilmenin
kosullarindan biri olarak “profesorliikk kadrosuna atanmis olmak™ belirtilmisti. Dolayisiyla
yiikselme, kadroya atanma ile miimkiin oluyordu.

2008 degisikliginden sonra maddenin “a” fikrasinda yiikseltilerek atamanin
kosullar1, “b” fikrasinda yiikseltilerek atamanin usulii anlatilmistir. Degisikligin aslinda
pek de farkli bir hususu diizenledigi sdylenemez. 5772 sayili Kanun ile 26. maddede
yapilan degisiklikle, “a” fikrasinda profesorliige yiikseltilmenin sartlarindan sayilan
“profesorliik kadrosuna atanmis olmak™ kosulu da kaldirilmistir. Bu diizenleme ile, ilk
bakista profesorliige yiikseltilme icin kadroya atanma sartinin kaldirildig: algist olusmakta,
fakat maddenin tamami incelendiginde degisen bir sey olmadigi, yiikseltilme-atama
iligkisinin aynen devam ettigi goriilmektedir.

Maddede yer alan “yiikseltilerek atama” ibaresi, atamanin mutlaka yiikselmeyle
birlikte mi olmas1 gerektigi sorusunu akla getirmektedir. 26. maddenin “c” fikras1 ile bu
soruya cevap verilmistir. “c” fikrasina gore, profesorliige yiikseltilmis kisiler, bagka bir
tiniversitedeki veya bagka bir bilim alanindaki profesorliik kadrosuna basvurabilirler.
Yiikseltilerek atamanin kosullarina ve usuliine iliskin tiim islemler bunlar i¢in de
uygulanir. Ancak, ayni islemler uygulansa da sonugta yapilan islem sadece atama
islemidir. Bu kisiler zaten profesér unvanl olduklarindan, bunlar igin yiikkselme s6z konusu
degildir.

Benzer bigcimde, agikta bulunan profesoriin (herhangi bir iiniversitede ¢alismayan,
ancak Kanun’un 29. maddesine gore ®® profesér unvanina sahip olan) atanmasi ile

yurtdisinda profesor unvani almis kisinin atanmasi islemlerinde de yiikselme s6z konusu

degildir.

88 2547 sayill kanun madde 29, “Ogretim tiyeleri, bu kanunda yazil hiikiimler disinda kazanmis olduklar
akademik unvanlardan yoksun birakilamazlar. Baska bir ise gecmek, emekli olmak veya cekilmek ya da
isten cekilmis sayilmak yoluyla égretim gérevinden ayrilanlar, akademik unvanlarini tasiyabilirler. Ancak
profesérliik, dogentlik veya yardimci dogentlik unvanlarint kazananlar her unvan dénemi icinde
yliksekégretim kurumlarinda fiilen iki yi1l gérev yapmadiklar: takdirde yiiksekégretim kurumlari
disindaki ¢calismalarinda bu unvani kullanamazlar”
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Maddenin hem eski halinde hem de yeni halinde profesorliige yiikseltilme, bir
profesorliik kadrosuna atanmaya baglanmistir. Profesorliige yiikseltilme ile atanma adeta i¢
ice gecmistir; profesorliige yiikselmek i¢in kadroya atanmak, kadroya atanabilmek ig¢in
yiikseltilerek atanma kosullarina sahip olmak gerekmektedir. Profesorliige yiikseltilmeye
iliskin 26. maddenin “a” fikrasinda belirtilen kosullar1 saglayan kisi profesorliik kadrosuna
atanmadik¢a profesor olamamaktadir. Kisinin bilimsel yeterliliginin olmas1 ve bunun jiiri
degerlendirmesi ile tespit edilmis olmas1 aday i¢in bir hak saglamamaktadir. Profesorliik
unvanini, hak ve yetkilerini ancak profesorliik kadrosuna atanmis kisi kullanabilir.

Profesorliige yiikseltilmenin profesorlitk kadrosuna atanmaya baglanmasinin dogal
sonucu olarak, profesorliige yiikseltilme i¢in yapilan bilimsel degerlendirmenin her atama
basvurusunda tekrarlanmasi1 gerekmektedir. Kanunda ve Yonetmelikte yiikseltilerek
atamanin usulii ayrintili olarak agiklanmis ve bu konuda bir istisnaya yer vermemistir.
Profesorliik kadrosuna bagvuran ve hakkinda diizenlenen jiiri raporunda yiikseltilmek i¢in
gerekli kosullar1 sagladig: tespit edilen kisi agisindan bu jiiri raporlart kazanilmis bir hak
olusturmamaktadir. Kisi daha sonra tekrar profesorliige basvurdugunda, Onceki jiiri
raporlarina dayanarak hak iddia edemez. Burada, onceki basvuru ile sonraki basvuruyu
degerlendiren jlirinin ayni veya farkli olmasmin da bir 6nemi bulunmamaktadir. Jiiri
tyeleri, adaylar hakkinda yalmizca bilimsel degerlendirme yapmamaktadirlar. Aym
zamanda, adaylar birbirleri ile karsilagtirmakta ve ona gore kadroya atanma konusunda
tercih bildirmektedirler. Daha once bir aday hakkinda, atanmasi yoniinde tercih bildiren
jiri lyesi, daha sonraki bir kadro ilaninda, basvuranlardan bagka bir kisinin atanmasi
yoniinde tercih belirtebilir. Ayrica, iki ilan arasinda gecen zamanda, adaylarin bilimsel

niteliklerinde veya tiniversitenin kriterlerinde degisiklikler olabilir.

2.6.2 Profesorliige Yiikseltilerek Atama Yapilabilmesinin Asgari Kosullar:

2547 sayili Kanun’un 26. maddesinde profesorliige yiikseltilerek atanmak igin
gerekli kosullar yazildiktan sonra (a) fikrasmnin son bendinde de bu asgari kosullarin
yaninda objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar getirebilecegi diizenlenmistir. Bu
maddede; “Universiteler, profesorliige yiikseltilerek atama icin aranan bu asgari
kosullarin yaminda, Yiiksekogretim Kurulunun onayini almak suretiyle, miinhasiran

bilimsel kaliteyi artirmak amacina yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkhiliklar:
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da goz oniinde bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar
belirleyebilirler” ifadesine yer verilmistir.

Universiteler, profesorliige yiikseltilerek atama icin aranan asgari kosullarin
yaninda, Yiiksekogretim Kurulunun onayimi almak suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi
artirmak amacina yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklar1 da g6z oniinde
bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler. Ancak bu
yetki mutlak degildir. Bu yetki; hukuka, kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun bir
sekilde kullanilmalidir. Aksi takdirde idari yargi mercileri tarafindan, uygulanan atama
islemlerinin iptali yoluna gidilebilmektedir. Nitekim ilk derece mahkemesi tarafindan
verilen bir kararda mahkeme; 2547 sayili mevzuat uyarinca ek kosul belirleyebilmek igin
ozellikle bilimsel kaliteyi artirmak amacinin tasinmasi gerekirken, 6ngoriilen ek kosullarin
bu amag¢ dogrultusunda belirlenmedigi; kimi dallar i¢in "iist diizey saglik idareciligi", kimi
dallar i¢in "saglik idareciligi", kimi dallar i¢in "saglik ve hastane idareciligi", kimi dallar
icin ise "klinik yoneticiligi" seklinde ayrimlara gidildigi, her bir ana bilim dalindaki siire
Olciitleri (5 yil, 4 yil veya 2 y1l) farkli sekilde yer aldigi, akademik unvana kag yildir sahip
olundugu, hangi kurumda ne kadar siireyle gérev alindigi, hangi alanlarda (kisiye 6zgii)
calisma yapildig1 vb. siibjektif ve denetlenebilir olmaktan uzak, esitlik ilkesini ihlal eder
mahiyette belirlemelere yer verildigi goriildiigiinden bahisle anilan islemin iptaline karar

vermis ve verilen karar Danistay tarafindan da onanmustir™.

2.6.3 Profesorliige Yiikseltilmek I¢in Gereken Siire

Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeligi'nin 18. maddesine gore
profesorliige ylikseltilmek i¢in; dogentlik unvanimi aldiktan sonra en az bes yil agik
bulunan profesorliik kadrosu ile ilgili bilim alaninda ¢alismis olmak, kendi bilim alaninda
uluslararas1 diizeyde orijinal eserler vermis olmak ve uygulama alani bulunan dallarda
uygulamaya yonelik calismalar1 bulunmak ve bir profesorliikk kadrosuna atanmak kosullar1
aranmaktadir.

Kanun ve yonetmelikte yer alan “dogentlik unvanini aldiktan sonra en az bes yil
acik bulunan profesdrliik kadrosu ile ilgili bilim alaninda calismis olmak™ kosulunda

bulunan 5 wyillik siirenin iiniversite kurumlarinda gegcirilmesi gerekip gerekmedigi

89 Danistay 8. Dairesinin 25.09.2012 tarih ve E.2012/6207, K.2012 /6508 sayili karari, Yayimlanmamis
Karar.
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konusunda bir agiklik bulunmamaktadir. Profesorliige atanma igin On sart olarak belirtilen
ilgili bilim alaninda c¢aligmak eylemi yalnizca iiniversite kurumlarinda yapilacak olan
calisma zorunlulugunu icermemekte ve adayin iiniversite haricinde yapmis oldugu
akademik faaliyetleriyle de bu kosulu saglayabildigi sdylenebilir. Idare mahkemesince,
davacinin dogentlik siiresi igerisinde g¢aligmis oldugu bazi donemlerini yiiksekdgretim
kurumu disinda gegirdigi ve bu nedenle bagvurusunun reddedildigi bir davada Danistay
davaciy1 hakli bularak soyle bir karar vermistir; “Profesorliige atanma icin on sart olarak
belirtilen ilgili bilim alaminda ¢alismak eylemi yalnizca, tiniversite kurumlarinda yapilacak
olan ¢alisma zorunlulugunu icermemektedir. Aday, iiniversite haricinde yapmis oldugu
akademik faaliyetleriyle de bu kosulu saglayabilir.
Bu durumda davacinin, fakiiltedeki egitim-6gretim hizmetlerini aksatmamak kayduyla,
Yiiksekogretim Kurulu Baskanhiginda gecici olarak goreviendirildigi, fakiiltesinde 3 yil
ders verdigi, ayrica Atatiirk Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi Bilim
Kurulu tiyeligi gorevi ve diger akademik faaliyetleri de goz oniine alindiginda, kendi bilim
dalinda, docentlikten sonra 5 yil c¢aliyma kosulunu yerine getirdigi anlasildigindan,
profesorliige yiikseltilmemesine iliskin islemde ve idare mahkemesi kararinda bu nedenle
hukuka uyariik bulunmadigr sonucuna ulasimistir.”*®

Ancak Danistay’in aksi yonde karar1 da bulunmaktadir. Dogent kadrosunda
caligmakta iken hakkinda iiniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma cezasi verilen ve bu
cezanin daha sonra iptal edilmesine ragmen cezanin verilmesi ile iptal edilmesi arasinda
gecen siirenin 5 yillik siireye dahil edilemeyecegine, ilgili bilim alaninda fiilen en az bes
yil dogent olarak calismayan Ogretim liyesinin profesorliige yiikseltilmek i¢in 2547 sayili
Kanun’un 26. maddesinde Ongoriillen kosullar1 tam olarak saglayamayacagina ve

1

dolayisiyla aksi bir tutumun hukuka aykiri olacagina karar vermistir . Bu kararda

%Danistay 8. Dairesinin 31.10.2000 tarih ve E.1999/684-K.2000/7021 sayili karari, Kazana ictihat
Bilgi Bankasi.

91 “Davact her ne kadar Danistay Onuncu Dairesince iptal edilen tiniversite 6gretim mesleginden ¢cikarma
cezasi nedeniyle tniversiteden uzak kaldigi sirada cahstigi Belediye Egitim-Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirliigii gorevinin Tiirk Halk Edebiyati Egitimi bilim daliyla yakindan ilgili oldugunu, dolayisiyla bu
gorev stiresinin de dikkate alinmasi gerektigini éne stirmekte, ise de davacinin 20.09.1984-31.12.1985
tarihleri arasinda 1 yil 3 ay 11 giin stireyle yiirtittiigii bu gérevini, sozii edilen bilim dalinda ¢calisilmasi
seklinde degerlendirmek miimkiin olmadigi gibi dogentlik unvamini aldigi 27.04.1984 tarihinden
belediyedeki gérevine bagladigi 20.09.1984 tarihine kadar gegen siire icinde yiikseltilmek istedigi
profesérliik kadrosu ile ilgili bilim dalinda ¢alisma yaptigi konusunda herhangi bir iddiast da dne
siirmediginden, 2547 sayili Yasanin 26. maddesinin a/1 fikrasinda éngériilen kosulu tasimadigindan
bahisle tesis edilen islemde mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.
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Danistay, dogentlikte gegcen bu calismanin fiilen yapilmasi gerektigine vurgu yapmistir. Bu
nedenle miidirlikte gegen siireyi, bes yillik siirenin hesabina katmamistir. Danistay,
disiplin cezasiin verildigi tarihten miidiirliige atama yapilincaya kadar gegen siirenin de
bes yillik siirenin degerlendirilmesinde dikkate alinamayacagini belirtmistir. Buna gerekge
olarak, davacinin, bu siire icinde yiikseltilmek istedigi profesorliik kadrosu ile ilgili bilim
dalinda ¢alisma yaptig1 konusunda herhangi bir iddiasinin olmamasini géstermistir.

Dogentlik unvani alindiktan sonra gecmesi gereken 5 yillik siirenin baglangi¢ an1 da
onemlidir. Dogentlik unvaninin alinmasi i¢in gerekli olan sinavdan basarisiz sayilan kisinin
basarisiz sayillma igleminin iptali i¢in agmis oldugu davayi kazanmasina ragmen Danistay,
5 yillik siirenin baglangi¢c anini ilk sinav tarihi olarak saymamistir. Danistay 5. Dairesi
tarafindan verilen kararda®; “Damistay 8. Dairesince verilen iptal kararinin konusu ve
icerigi ile bu kararin verildigi tarihte 1750 sayili Yasanin dogentlik unvaninin alinabilmesi
icin ongordiigii evrelerin tiimiiniin esasen tamamlanmamis olmast nedeniyle davacinin
kollokyum sinavina ilk kez girdigi 30.4.1984 tarihinin anilan bes yillik siireye baslangi¢
alinmasi gerektigi yolundaki iddias: hakl dayanaktan yoksun kalmaktadir.” seklindeki
gerekeelerle 5 yillik siirenin baslangi¢ aninin dogentlik unvaninin alinabilmesi i¢in gereken
tiim kosullarin tamamlandig tarihin esas alinmasi gerektigini belirtmistir.

Yukarida yer verilen Danistay kararinda 5 yillik siirenin baglangic ami bir
“kazanilmis hak” olarak degerlendirilebilir mi? Bilindigi iizere kazanilmis hak, dogumu
aninda hukuka uygun olarak tamamlanmis ve bdylece kisiye 0zgili, lehte sonuglar
dogurmus, daha sonra mevzuat degisikligi ya da islemin geri alinmasi gibi nedenlere
ragmen, hukuk diizenince korunmasi gereken haktir®. Yeni bir diizenlemenin yiirtirliige

girmesi halinde onceki diizenleme doneminde elde edilen hukuksal statiilerin korunmasi

Diger yandan iiniversite égretim tyeliginin en iist basamagini olusturan profesérliige ytikseltilecek bir
dogent icin anilan 26. maddede dngoriilen ilgili bilim alaninda en az bes yil siireyle calismis olma kogsulu
ile bu calismanin fiilen yapilmasinin aranildigi kuskusuzdur.

Bu nedenle Damistay Onuncu Dairesince iptal edilen Universite 6gretim mesleginden cikarma cezasindan
dolay1 gérevinden uzak kaldigi siirede yoksun kaldigi aylik ve diger 6zliik haklarinin kendisine verilmesi
anilan iptal kararinin dogal sonucu olmasina karsin ayni siirenin 26/a-1. maddede éngériilen bes yillik
siirenin hesabinda dikkate alinmasina, yiikseltilmek istenen profesérliik kadrosu ile ilgili bilim alaninda
fiilen yapilmis bir ¢calisma bulunmadigi i¢in hukuken olanak yoktur.” Danistay 5. Dairesinin 13.02.1991
tarih ve E.1990/990 -K.1991/181 sayili karari, http://legalbank.net/belge/d-5-d-e-1990-990-k-1991-
181-t-13-02-1991-danistay-5-daire-karari/517088/.

92Danistay 5. Dairesinin 13.02.1991 tarih ve 1990/2949 E.-1991/185 K. sayili karari, Kazana ictihat
Bilgi Bankasi.

93 OGURLU Yiicel, idare Hukukunda Kazamlmis Haklara Saygi ve Hakh Beklentiler Sorunu, Seckin
Kitabevi, Ankara 2003, s.28.
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kazanilmis haklara sayginin bir sonucudur®. Iptal kararlar ise, iptal edilen idari islemin
yapildig1 tarihe kadar geriye yiiriir™. Danistay’in eski bir kararinda, “...iptal karari, idari
tasarruf ve ona bagh islemleri ittihaz edildigi tarihten itibaren ortadan kaldirarak, o
tasarrufun ittihazindan onceki durumu ortaya koyar” seklindedir®®. Tiim bu anlatilanlar
1s18inda Danistay’in bu  kararina, idari islemin iptal karar1 ile geriye yliriiylip, tim
sonugclari ile hukuk aleminde hi¢ var olmamis gibi eski durumuna donmiis olacagindan ve
dolayisiyla bunun bir kazanilmis hak olarak degerlendirilmesi gerekeceginden katilmak

miimkiin degildir.

2.7 OGRETIM UYESI DISINDAKi OGRETIM ELEMANLARININ ATAMA
ISLEMLERI

Ogretim {iiyesi disindaki Ogretim elemanlari, 2547 sayilh Kanun’un 31-33.
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bunlar 6gretim gorevlileri, okutmanlar ile 6gretim
yardimcilarindan (arastirma gorevlileri, uzmanlar, c¢eviriciler ve egitim-6gretim
planlamacilar1) olusmaktadir. Ayrica, Ogretim {iyesi disindaki Ogretim elemanlar
kadrolarina yapilacak atamalar i¢in YOK tarafindan 2008 tarihinde, “Ogretim Uyesi
Disindaki Ogretim Eleman: Kadrolarina Naklen veya Aciktan Yapilacak Atamalarda
Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris Smnavlarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Y énetmelik™®’ yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu yonetmeligin 6. maddesinde, 6gretim eleman: kadrolarina yapilacak atamalarda
bazi genel sartlar diizenlenmistir. Bunlar;

a) 657 sayili Kanunun 48. maddesinde belirtilen sartlar1 tasimak,

b) Ogretim iiyesi disindaki dgretim elemani kadrolarina yapilacak atamalarda
ALES’ten en az 70, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen merkezi yabanci dil
sinavindan en az 50 puan veya esdegerligi kabul edilen bir sinavdan bu puan muadili
bir puan almis olmak gerekir. Merkezi sinav muafiyetinden yararlananlarin 6n

degerlendirme ve degerlendirme asamalarinda ALES puani1 70 olarak kabul edilir.

94 OGURLU Yiicel, “Damistay Kararlarindan Orneklerle Naklen Atamalar Sorunu”, Kamu Personeli
Sorunlari, idare Hukuku Sempozyumu, Eskisehir 2003, 5.165.

95 GOZUBUYUK Seref, TAN Turgut, idare Hukuku, Cilt 2, Turhan Kitabevi, Ankara 2012, s.564.

96 Danistay DDK 04.02.1966 tarih ve E.1965/473, K.1966 sayil1 karar1.

97.31.07.2008 tarih ve 26953 sayili1 Resmi Gazete.
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Universite ve yiiksek teknoloji enstitiileri senato karariyla, bu yonetmelikte
belirlenen ALES ve yabanci dil puan barajlarinin {izerinde bir puan1 asgari puan olarak
belirleyebilirler. Yabanci dille egitim-6gretim yapilan programlarda bu yonetmelige tabi
Ogretim gorevlisi kadrolarina naklen veya agiktan yapilacak atamalarda aranacak dil
puaninda 4/12/2008 tarihli ve 27074 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Yabanci Dil Ogretimi ve Yabanci Dille Ogretim Yapilmasinda Uyulacak
Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

Ayni Yonetmeligin 6/4. maddesinde yliksekogretim kurumlari, bu yonetmelige tabi
ogretim elemani kadro ilanlarinda lisans veya lisansiistii mezuniyet alanlari ile ilan edilen
alana ait bilimsel, nesnel ve denetlenebilir kosullar disinda aday1 tanimlayan 6zel sartlar

koyamazlar.

2.7.1 Ogretim Gorevliligine Atanma

Ogretim gorevliligi kadrosuna atama ile ilgili 6zel sartlar, 2547 sayili Kanun’un 31.
maddesi ile Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim Elemani Kadrolarma Naklen veya Agiktan
Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris Smavlarma Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesinin 3. fikrasinda diizenlenmistir.

Yonetmelige gore Ogretim gorevlisi kadrosuna bagvuru i¢in iki 6zel sart aranir.
Bunlar;

a) Lisans diizeyinde egitim yapilan birimlere (rektorliige bagli bolimler dahil)
basvuracak Ogretim goérevlisi adaylarinda en az tezli yiiksek lisans mezunu olmak
veya lisans mezunu olmak ve belgelendirmek kaydiyla alaninda en az bes yil
tecriibeli olmak,

b) Giizel Sanatlar Fakiilteleri, Egitim Fakiiltelerinin Giizel Sanatlar Egitimi Bolimleri,
Konservatuarlar ile on lisans diizeyinde egitim yapilan birimlere bagvuracak
Ogretim gorevlisi adaylarinda en az tezli yiiksek lisans mezunu olmak veya lisans
mezunu olmak ve belgelendirmek kaydiyla alaninda en az iki y1l tecriibeli olmak.
2547 sayili Kanun’un 31. maddesine gore ise; dgretim gorevlileri, liniversitelerde

ve bagli birimlerinde atanmis 6gretim tiyesi bulunmayan dersler veya herhangi bir dersin
0zel bilgi ve uzmanlik isteyen konularinin egitim-6gretim ve uygulamalar ig¢in, kendi
uzmanlik alanlarindaki ¢aligma ve eserleri ile taninmis kisiler, siireli veya ders saati iicreti

ile gorevlendirebilirler.
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Yine aym1 maddede Ogretim gorevlileri, ilgili yonetim kurullarinin goriisleri
aliarak fakiiltelerde dekanlarin, rektorliige bagl boliimlerde boliim baskanlarinin 6nerileri
lizerine ve rektoriin onayi ile 6gretim iiyesi, 0gretim iiye yardimcisi ve dgretim gorevlisi
kadrolarina atanabilirler veya kadro sarti aranmaksizin ders saati {icreti veya sozlesmeli
olarak istihdam edilebilirler.

Ogretim iiyesi kadrolarina 6gretim gérevlileri en ¢ok iki yil siire ile atanabilirler; bu
siire sonunda isgal ettikleri kadroya basvuran 6gretim {iyesi bulunmadigir ve gorevlerine
devamda yarar goriildiigii takdirde aynmi usulle yeniden atanabilirler. Atanma siiresi
sonunda gorevleri kendiliginden sona erer. Bunlarin yeniden atanmalart miimkiindiir. Bu
takdirde ilk atama wusulii uygulanir. Konservatuarlar ile meslek yiiksekokullarina
gerektiginde siirekli olarak 6gretim gorevlisi statiisiinde atanabilirler.

Ogretim gorevlisinin gorev siiresinin uzatilmasi ile ilgili olarak Yiiksekogretim
Kurumlarinm, yardimci dogentlerde oldugu gibi gorev siiresinin uzatilip uzatilmamasi
konusunda takdir haklar1 bulunmaktadir. Ancak bu takdir hakki mutlak olmayip, kamu
yarart ve hizmet gerekleri ile siirlidir. Bu konuda Danlstay%; “..dava konusu igleme
dayanak alinan Fakiilte Yonetim Kurulu kararinda bahsedilen ayliktan kesme cezasi
mahkemenin ...giin...sayilt karari ile iptal edilmisse de, ogretim gorevlilerinin gérev
siireleri dolduktan sonra yeniden atanmalart konusunda idarenin takdir yetkisinin

bulundugu, davacinin c¢esitli disiplin cezalari aldigi ve ders dagilimina itirazi sonucu

98 Danigtay 8. Dairesinin 20.11.2002 tarih ve E.2002/284, K.2002/5392 sayili karari, (Yayimlanmamis
Karar), Aym yénde, Damistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’'nun kararinin gerekgesi su sekildedir; “
Danistay Besinci Dairesince, 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu’nun 2880 sayili Kanunla degisik 31 inci
maddesiyle, égretim gorevlilerinin gérev stiresinin uzatilip uzatilmamasi, uzatilma gerekli ise bunun
stiresinin saptanmasi konusunda idareye takdir yetkisi tanindigi, idarenin bu takdir yetkisini kamu yarari
ve hizmet gereklerini gozeterek kullanmasi gerektigi, davacinin, 15.07.1990 tarihinde sona erecek olan
gorev stiresinin iki yil yerine, 6 ay uzatilmasi yolundaki islemin tesisinde takdir yetkisinin belirtilen
ilkelerin géz ardi edilerek kullanildigina dair hukuki bilgi ve belgelerin ortaya konulamamis oldugu, idare
mahkemesince idarenin takdir yetkisini ortadan kaldiracak ve bu siireyi bizzat saptama sonucu
doguracak bicimde karar vermesinde, Anayasanin 125/4 iincii maddesi ile 2577 sayili Yasanin 2/2 nci
maddesine uyarlik goriilmedigi, diger yandan, davacinin, sézlesme stiresinin uzatildigi: 6 aylik siirenin
bitiminden sonra, idarece sézlesmesinin yenilenmemesi halinde bu yoldaki isleme karst ayrica dava
acabileceginin de acik bulundugu gerekgesiyle dava konusu islemi iptal eden Ankara 7. Idare Mahkemesi
karart bozulmustur.

2547 sayili Yasanin, 2880 sayili Yasa ile degisik 31 inci maddesinde, 6gretim gdrevlilerinin, en ¢ok iki yil
stireyle atamalarinin yapilabilecegi hiikmiine yer verilirken, atamada, idareye takdir yetkisinin tanindigi
ve lst sinirin iki yil ile belirlendigi gériilmektedir. Gérev siiresinin ne kadar uzatilacagi konusunda
idareye taninan takdir yetkisini ortadan kaldiracak bicimde ve gérev siiresinin iki yil olarak uzatilmasi
gerekliligini ortaya koyarak, baska deyisle, bu siireyi bizzat saptamak suretiyle verilen idare
mahkemesinin iptal kararinda, Anayasanin 125/4 ve 2577 sayih Yasanin 2/2 nci maddesine uyarlik
gériilmedigi gibi, dosyada mevcut bilgi ve belgelerin incelenmesinden, davacinin gérev stiresinin 6 ay siire
ile uzatilmasinda, idarenin takdir yetkisini kamu yarari ve hizmet gereklerine aykiri olarak kullandigi
sonucuna da varilamamaktadir.” Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 11.06.1993 tarih ve
E.1993/65, K.1993/208 sayil karar1.
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hakkinda agilan sorusturmanin devam ettigi, bu sartlar altinda egitim ve ogretimi saglikli
olarak yiiriitmenin zor oldugundan bahisle, Béliim Baskanligimin ...giinlii goriisii dikkate
alinarak davacinin gorev siiresinin uzatilmamasi yoniinde yapilan islemde hukuka aykirilik
bulunmadigi...” seklinde karar vermistir.

2547 sayih Kanun’un 13/b-4 maddesi® geregi, rektor tarafindan 6gretim gorevlisi
kadrosuna yapilacak gorevlendirmelerdeki amag, iiniversiteyi olusturan kurulus ve
birimlerin herhangi birinde hizmetle ilgili olarak ortaya ¢ikacak ihtiyacin {iniversitenin
kendi elemanlari ile hizli bir bigimde kargilanmasi ve bdylece kamu hizmetinin aksamadan
ve siirekli olarak yiiriitiilmesini saglamaktir. Universitede Yap1 Isleri Daire Baskanliginda
Insaat Miihendisi olarak gérev yapan kisinin, kendi istegi disinda 13/b-4 maddesi
geregince Ogretim gorevlisi olarak gorevlendirilmesinin miimkiin olmayacaginin
belirtildigi 2007 tarihli bir Danistay kararinda 6zetle; rektdre verilen 6gretim elemanlarinin
ve diger personelin gorev yerlerini degistirme yetkisinin siireklilik arz edecek sekilde
kullanilabileceginin kabul edilmesi halinde, belli usullerle bir kadroya atanmis kamu
gorevlisinin yasada gosterilen usule ve yetki kurallarina uyulmadan kadrosu ile hukuki ve
fiili irtibatinin kesilmesi ve belli usul ve yetki kurallarina uyularak atanabilecek bir
kadroya uyulmadan atama yapilmasi sonucunu doguracagi ve soz konusu kisinin 2547
sayil1 Kanun’un 71. maddesine gore meslegi ile ilgili bir sinifta ve genel idare hizmetleri
sinifinda gorevlendirilmesi miimkiin olup, idari kadroda gorev yapan personelde
bulunmasi gereken niteliklerden tamamen farkli 6zel sartlar ve nitelikler gerektiren

ogretim gorevlisi olarak gorevlendirilmesinin miimkiin olmadigina karar vermigtir'®.

2.7.2 Okutmanhga Atanma

Okutmanlik kadrosuna atama ile ilgili 6zel sartlar, 2547 sayili Kanunu’nun 32.
maddesi ile Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim Elemani1 Kadrolarma Naklen veya Agiktan
Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Smav ile Giris Sinavlarina Iliskin Usul ve

Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesinin 4. fikrasinda diizenlenmistir.

99 Yiiksek6gretim kurumlarinda Rektoriin gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen madde olan
13/b-4’de rektor, gerekli gordigi hallerde tuniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevli
Ogretim elemanlarinin ve diger personelin gorev yerini degistirebilir ve bunlara yeni gorevler verip
kurum i¢i gérevlendirme yapabilir.

100 Danistay 8. Dairesinin 14.03.2007 tarih ve E.2006/892, K.2007/1481 sayih karari, Corpus Ictihat
Bankasi
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Okutmanlar, ilgili kurumlarin goriisii alinarak fakiiltelerde ve fakiilteye bagh
birimlerde dekanlarin, rektorlige bagli enstitii veya yiiksekokullarda miidiiriin 6nerisi ve
rektoriin onay1 ile siireli veya siirekli olarak atanirlar. Ayn1 Kanun’un 3/o maddesinde
okutman, egitim-ogretim siiresince ¢esitli 0gretim programlarinda ortak zorunlu ders
olarak belirlenen dersleri okutan veya uygulayan ¢gretim elamani olarak tanimlanmustir.

Yonetmelige gore okutmanlik kadrosuna atanabilmek icin 2 ozel sarta ihtiyag
duyulmaktadir. Bunlar;

a) Yabanci dil okutmanlari hari¢ olmak ftizere lisans diizeyinde egitim yapilan
birimlerde (rektorliige bagl boliimler dahil) atanacak okutman adaylarinda en az
tezli yiiksek lisans mezunu olmak,

b) Yabanci dil okutmani bagvurularinda, ilan edilen yabanci dilde Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan kabul edilen merkezi yabanci dil sinavindan en az 80 puan veya

esdegerligi kabul edilen bir sinavdan bu puan muadili bir puana sahip olmak.

Okutmanlarin atanma siiresi sonunda gorevleri kendiliginden sona erer. Bunlarin
yeniden atanmalart miimkiindiir. Bu takdirde ilk atama usulii uygulanir 101 Danistay,
okutman olarak gorev yapan davacinin gorev siiresinin uzatilmamasi yoniinde tesis edilen
islemin iptali istemi ile agilmig olan davada idare mahkemesince, davacinin aldig: disiplin
cezalart ve uyumsuz ¢alismalar1 nedeniyle sicilinin olumsuz diizenlendigi, bir y1l kademe
ilerlemesinin durduruldugu ve en son goérev yaptigi birim amirlerinin ilgilinin hizmetine
ithtiya¢ bulunmadigimi bildirmeleri {lizerine, 2547 sayili Kanun’un 32. maddesi uyarinca,
idareye taninan takdir yetkisi ¢er¢evesinde, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri gozetilerek
yapildig1 sonucuna varilarak dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigini tespit

etmis ve bu karar Danigtay tarafindan da onanmlstlrloz.

101 Danistay 8. Dairesinin 09.07.1999 tarih ve E.1999/1271, K.1999/4406, (Yayimlanmamis Karar)

102 Kararani gerekcesi su sekildedir; “... Universitesi... Meslek Yiiksek Okulu sekreterlik kadrosunda
okutman olarak gérev yapan davacinin gérey siiresinin uzatilmamasi yontinde tesis edilen islemin iptali
istemi ile agtigi davada, idare mahkemesince, ‘... dosyanin incelenmesinden, davacinin aldigi disiplin
cezalari ve uyumsuz ¢alismalari nedeni ile ... giinlii islemle sicilinin olumsuz diizenlendigi, bir yil kademe
ilerlemesinin durduruldugu, en son gdrev yaptigi birim amirlerinin ise gorev stiresinin dolmasi nedeni ile
... gunlii teklifle, hizmetine ihtiya¢c bulunmadigini bildirmeleri lizerine dava konusu islemin yapildigi,
davacinin olumsuz sicil ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karst agtigi davanin
mahkemelerince reddedildiginin anlagsildigi, 2547 sayili Yasanin 32. maddesi uyarinca, idareye taninan
takdir yetkisi cercevesinde, kamu yarari ve hizmet gerekleri gozetilerek yapildigi sonucuna varilan dava
konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi...” Danistay 8. Dairesinin 13.04.2004 tarih ve
E.2003/4048,K.2004/1744, (Yayimlanmamis Karar)
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2.7.3 Ogretim Yardimcihigina Atanma

2547 sayilh Kanun’un “Ogretim Yardimcilar” baslikli 33. maddesinde 6gretim
yardimcilari; arastirma gorevlileri, uzman, gevirici ve egitim-0gretim planlamacilar1 olarak

sayilmis ve alt bentlerinde bunlarin tanimlamalar1 yapilmistir.

2.7.3.3 Arastirma Gorevlileri

2547 sayili Kanun’un 33. maddesinin (a) fikrasinda ve Ogretim Uyesi Disindaki
Ogretim Elemani Kadrolarma Naklen veya Aciktan Yapilacak Atamalarda Uygulanacak
Merkezi Sinav ile Giris Smavlarma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmeligin 7.
maddesinin 1. fikrasinda diizenlenmistir. Bu Kanun’un 33/a maddesindeki tanimiyla
arastirma gorevlisi, yiiksekdgretim kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve
deneylerde yardimer olan ve yetkili organlarca verilen diger gorevleri yapan Ogretim
yardimcisi olarak tanimlanmuistir.

Arastirma gorevlileri, ilgili anabilim veya ana sanat dali baskanlarinin Onerisi,
boliim bagkani, dekan, enstitii, yliksekokul veya konservatuar miidiiriiniin olumlu goriisii
lizerine rektoriin onayi ile en ¢ok 3 yil siire ile atanirlar. Burada belirtilen 3 yillik siire st
sinir1  belirtmekle beraber 3 yildan az siireli atama yapip yapmama konusunda
tiniversitelerin takdir hakki bulunmaktadir. Bir Danistay kararinda da belirtildigi gibi,
atama konusunda yetki ise rektdrdedir. Rektore ait olan bu yetkinin Fakiilte Yonetim
Kurulu tarafindan kullamldig durumlarda yapilan atamalar hukuka aykiri olacaktir’®.

Atanma siiresi sonunda gorevleri kendiliginden sona erer. Ayni usulle tekrar atanabilirler.

103 Kararin gerekcesi séyledir; “Istanbul Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi Agiz Dis Cene Hastaliklar1 ve
Cerrahisi Ana Bilim Dalinda 2547 sayili Yasanin 33/a maddesi uyarinca arastirma gorevlisi olarak gérev
yapan davacinin, gérevine devam etmemesi yontinde olusturulan Fakiilte Yénetim Kurulunun 21.09.2005
giin ve 19 sayili kararinin iptali istemiyle acilan davada; 2547 sayili Yasanin 33/a maddesi uyarinca
arastirma gérevlilerini atama yetkisi miinhasiran rektére taninmis oldugundan, bu konuda yetkisi
bulunmayan fakiilte yénetim kurulunun almis oldugu dava konusu kararda hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekgesiyle islemi iptal eden Istanbul 2. Idare mahkemesinin 26.12.2007 giin ve E:2005/3245,
K:2007/3013 sayili kararinin; hukuka aykirt oldugu ileri siiriilerek, 2577 sayili Yasanin 49. maddesi
uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi istemidir.

Idare Mahkemesince verilen kararin dayandigi gerekce usul ve yasaya uygun olup, bozulmasini
gerektiren bir neden bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi ile anilan kararin onanmasina ve
yargilama giderlerinin temyiz isteminde bulunan iizerinde birakilmasina 01.07.2008 giintinde oybirligi ile
karar verildi” Danistay 8. Dairesinin 01.07.2008 tarih ve E.2008/5311, K.2008/4900 sayil1 karari,
Kazana ctihat Bilgi Bankas.
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Yeniden atama halinde ilk atama usulii uygulanacaktir. Ancak tekrar atayip atamama
konusunda tiniversitelerin takdir hakki bulunmaktadir.

2547 sayili Kanun’un 50. maddesinin (d) fikrasinda, “lisansiistii 68retim yapan
ogrenciler, kendilerine tahsis edilebilecek burslardan yararlanabilecekleri gibi, her
defasinda bir yil i¢in olmak iizere Ogretim yardimciligi kadrolarindan birine de
atanabilirler.” hiikkmii bulunmaktadir. Bu diizenlemeye goére atanan aragtirma gorevlileri
burslu 6grenci statilisiinde yer almakla birlikte 33/a ile atanan arastirma gorevlileri ile ayni
Ozlik haklara sahiptirler. Gorev siireleri lisansiistii 6grenimlerini tamamlayincaya kadardir,
egitimleri tamamlandiktan sonra gorevlerine son verilir.

Arastirma gorevlisi kadrosuna atamalar iki sekilde olmaktadir. Birinci yol 2547
sayili Kanun’un 33/a ve 50/d maddelerine gére atama, ikinci yol ise Ogretim Uyesi
Yetistirme Programi (OYP) usulii atamadir. 50. maddeye gore atanan arastirma gorevlileri
ile 33. maddeye gore atananlar arasinda atama siireleri bakimindan farklilik bulunmaktadir.
50. maddeye gore atanan arastirma gorevlileri en fazla birer yillik siirelerle atanabilirken,
33. maddeye gore atanan arastirma gorevlileri ti¢ yil siireyle atanabilmektedir. Ancak 674

%% nin 49. maddesi*® geregi 2547 sayili Kanun’un

sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
33/a maddesine gore atanan arastirma gorevlileri kadrosunda bulunanlarin statiileri, yine
ayni Kanun’un 50/d maddesine goére atananlarin statiisiine doniistiiriilmiistiir. Bu sekilde
statiileri degistirilen arastirma gorevlilerinin tekrardan 33/a’ya gore atamasi yapilabilir
ancak yeniden atamasi yapilmayanlarin mecburi hizmet ytikiimliiliikleri kaldirilir.
2002-2009 yillar1 arasinda DPT tarafindan desteklenerek yiiriitilen OYP, YOK
Yiiriitme Kurulu'nun 23.03.2010 tarih ve 2010.9 sayili karar ile uygulanmaya baslanmis

ve daha sonra Maliye Bakanligi'ndan gelen goriise istinaden yeniden diizenlenen Ogretim

Uyesi Yetistirme Programma Iliskin Usul ve Esaslar YOK Yiiriitme Kurulu'nun

104 01.09.2016 tarih ve 29818 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak yiiriirliige giren 674
sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname.

105 674 sayih Kanun Hikmiinde Kararname Madde 49-4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 30- Ogretim Uyesi Yetistirme Programi kapsaminda 33 tincii maddenin (a) fikras: uyarinca
arastirma gérevlisi kadrosuna atanmis olup, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte arastirma gérevlisi
kadrosunda bulunanlarin statiileri herhangi bir isleme gerek kalmaksizin 50 nci maddenin birinci
fikrasinin (d) bendinde belirtilen statiiye déniistiirtilmiis sayilir ve bunlar hakkinda séz konusu (d) bendi
hiikiimleri uygulanir. Bu sekilde statiileri degistirilen arastirma gérevlilerinden 33 iinciti maddenin (a)
fikrasina gére yeniden atamasi yapilmayanlarin mecburi hizmet yiikiimliiliikleri kaldirilir. 35 inci madde
uyarinca bagka bir iiniversitede ve yurtdisinda egitimde bulunanlar, bu maddenin yiirtirliige girdigi
tarihten itibaren diiniversitelerinin talebi tizerine onbes giin icinde kendi iiniversitelerine dénmek
zorundadirlar. Bu stire igerisinde dénmeyenlerin atamalari iptal edilir.”
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16.03.2011 tarihli toplantisinda uygun bulunarak uygulamanin devam edilmesi yoniinde
karar alinmistir.

Ogretim Uyesi Yetistirme Programi, “yurt i¢i ve yurt dis1 lisansiistii egitim
programlarinin harmanlanmasiyla elde edilmis bir model ile 6gretim tiyesi yetistirilmesini
amaclamaktadir. Bir baska deyisle OYP, ilave imkanlara sahip olan bir 35. madde
uygulamasidir.  OYP'min amaci, lisansiistii egitim verme imkanina sahip olan
yiiksekogretim kurumlarinin, arastirma gorevlilerine lisansiistli egitim yaptirarak, 6gretim
liyesi yetistirilmesini saglamakt1r106.”

OYP atamalar1 temel olarak 2547 sayili Kanun’un 33/a maddesine gore
yaptlmaktadir. Ayn1i zamanda bu atamalarin ne sekilde yapilacagi konusunda
Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan Ogretim Uyesi Yetistirme Programma iliskin Usul ve
Esaslar yayimlanmistir.

Adaylar, ilan edilen OYP arastirma gorevlisi kadrolarma basvurularmi, YOK'iin
internet sitesi iizerinden beyan usuliine gore yapar. OYP arastirma gorevlisi kadrolarina
yerlestirmeler OYP puani esas alinarak merkezi sistemle yapilir ve sonuglar Yiiriitme
Kurulunca onaylanmasim miiteakip YOK tarafindan ilan edilir. Adaylarin ilan edilen
kadrolara atamalari, yerlestirildikleri yiiksekogretim kurumlari tarafindan 2547 sayili
Kanun’un 33. maddesi uyarinca yapilir.

33/a’ya gore atanan bir arastirma gorevlisinin kadrosu 50/d’ye cevrilebilir mi? Bu
konu yargi organlarinin oniine sik¢a gelen uyusmazliklardandir. Bu konuda Danistay,
2547 sayili Kanun’un 33/a ve 50/d maddelerinde ongoriilen atamalarin birbirinden farkl
amaclar icerdigi ve 33/a maddesine gore atanip kamu gorevi yliriiten davacinin, hizmetine
thtiya¢c duyulmadigir ve basarisiz oldugu yoniinde bir iddia olmadan lisansiistii/doktora
ogrencilerine tahsis edilen kadroya aktarilarak bu madde uyarinca gorev siiresinin
uzatilmasinda hukuka uyarlik bulunmadig: gerekgesi ile islemi iptal eden idare mahkemesi
kararini temyizen inceleyerek 0nam1§t1r107.

50. maddeye goOre atanan arastirma goOrevlisinin lisansiisti Ogrenimini
tamamladiktan sonra 33. maddeye gore atanip atanamayacagi konusunda iiniversitelerin
takdir hakki bulunmaktadir. Bu atamalar gorev siiresinin uzatilmas: kapsaminda
degerlendirilebilecek atamalardan degildir. Ciinkii 50. madde kapsamindaki atamalar ile

33. madde kapsamindaki atamalar amaci ve dogurdugu sonuglar bakimindan birbirinden

106http: //www.yok.gov.tr/web /oyp/oyp-tarihce, erisim tarihi 20.04.2014.
107 Danistay 8. Dairesinin 24.04.2007 tarih ve E.2006/1497, K.2007/2388 sayili Kkarari,
(yayinlanmamis karar).
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farkhidirlar *® . Bununla ilgili Damistay 8. Dairesinin bir kararinda, “2547 sayili
Yiiksekogretim Yasasimin 33. maddesinde, arastirma gorevlilerinin ilgili anabilim veya
anasanat dali baskanlarimin onerisi, boliim baskani, dekan, enstitii, yiiksekokul veya
Konservatuvar miidiiriiniin olumlu goriisii iizerine rektoriin onayi ile arastrma gorevlisi
kadrolarina en c¢ok ii¢ yil siire ile atanacaklari, atanma siiresi sonunda gérevierinin
kendiliginden sona erecegi belirtilmig, 50. maddesinin ( d ) bendinde de, lisansiistii
ogretim  yapan  ogrencilerin,  kendilerine  tahsis  edilebilecek  burslardan
yvararlanabilecekleri gibi, her defasinda bir yiul icin olmak iizere o6gretim yardimcilig
kadrolarindan birine atanabilecekleri kuralina yer verilmistir.

Yasamin iki maddesinde, arastirma gorevliligi kadrosuna atanma siireleri farkl
belirlenmistir.

Esasen davacimin atama onaylarinda 2547 sayili Yasanmin 33. maddesi uyarinca
atandigimin  belirtildigi, davali idarece de kabul edilmekte, ancak bu atamalarin
dayanaginin Yasanmn 50/d maddesi oldugu savunulmaktadir.

Bu durumda, davacimin arastirma gorevlisi kadrosuna 2547 sayili Yasamin 33. maddesi
uyarinca atanmasi, doktora egitimini tamamladiktan sonra gérevine son verilmemesi ve
gorev stiresinin her defasinda, yine ayni madde uyarinca uzatilmis olmasi karsisinda, idare
mahkemesince davacinin doktora egitimine devam etmesi nedeniyle atamasinin yenilendigi
ve atamanin 2547 sayili Yasanin 50/d maddesi uyarinca yapildigi gerekgesiyle davanin
reddedilmesinde mevzuata ve hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” seklindedir. Bu kararda
iki atamada belirtilen gorev siirelerinin uzatilmasinin farkli oldugu belirtilmis ve 50.
madde kapsamindaki arastirma gorevlisi 33. madde kapsaminda atandiginda hukuki
durumunun da degisecegi belirtilmistir.

2547 sayili Kanun’un 35. maddesine gore, yurt i¢i veya yurt disindan yetistirilen
Ogretim elemanlar1, genel hiikiimlere gore bagli olduklart yiiksekogretim kurumlarinda
mecburi  hizmetlerini  yerine getirmek zorundadirlar. Bu yiikimliligi yerine
getirmeyenlere, yiiksekdgretim kurumlarinda gorev verilmez. Bu maddeye gore bir baska
yiiksekogretim kurumuna gonderilen aragtirma gorevlilerinden yliksekdgretim kurumlari
tarafindan kefalet senedi adi altinda bir belge imzalamalari istenmekte ve mecburi
hizmetini ya da egitimini yarida birakanlar i¢in bu senette belirtilen rakamlar icin yasal

yollara bagvurularak ilgililerden tahsil edilmektedir.

108 EKiClI, 5.84.
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Yiiksekogretim kurumlar1 tarafindan tahsili yoluna gidilen kefalet-taahhiit
senetlerinin yargi organlari tarafindan iptaline karar verildigi son donemlerde ¢ok sik
gorilmektedir. Ancak uygulanan bu islemin idari yargimin mi1 yoksa adli yarginin mi
alanma girdigi tartismalidir. Cikan bu gorev uyusmazlhigi Uyusmazlik Mahkemesi’nin
Oniine kadar gelmis ve mahkeme, 2010 yilinda vermis oldugu bir kararla bu davalarda adli
yarginin gorevli olduguna hiikmetmistir. Uyusmazlik mahkemesinin bu karari ozetle
soyledir; 2547 sayili Kanun’un 35. maddesi uyarinca, davali Universite adina Ogretim
Uyesi Yetistirme Programi kapsaminda yurticinde baska bir iiniversitede arastirma
gorevlisi olarak gorev yapmakta olan davacinin, istifa etmesi nedeniyle, davali Universite
lehine yiiklendigi senede dayali yapilan borglandirma ve taksitlendirme isleminin iptali
istemiyle acilan davanin, 6zel hukuk hiikiimlerine gére ADLI YARGI YERINDE
coziimlenmesi gerektigine karar vermistir'®.

Uyusmazlik Mahkemesi’nin bu kararina ragmen hem idari yargi organlart hem de
adli yargi organlar1 bu davalara bakmaya devam etmektedirler. Yakin tarihli bir idare
mahkemesi kararinda; 657 sayili Kanun’un ek-35. maddesiyle, kamu kurum ve kuruluslart
tarafindan yurt icinde okutulan 6grencilerle ilgili olarak 6nceki tarihli ve 6zel kanun
niteligindeki 2547 sayili Kanun’un 35/3. maddesi ile getirilen mecburi hizmet
yiikiimliiliigli ve tazminat sorumluluguna iliskin hiikiimlere aykir1 bir diizenleme getirildigi
ve sonraki diizenlemeyi yiiriirliilkten kaldirmadigi, 657 sayili Kanun genel bir kanun
olmakla birlikte yasaya eklenen ek-35. madde ile getirilen ve igerigi ve niteligi itibariyle af
yasasi 0zellikleri tagiyan diizenlemenin mecburi hizmet ve tazminat sorumluluguna yonelik
olarak 6zel bir diizenleme oldugu ve bu nedenle 657 sayili Kanun’un ek-35. maddesi
yiirtirliige girdikten sonra s6z konusu sonraki tarihli 6zel diizenleme nedeniyle artik 6nceki
tarihli 6zel diizenleme olan 2547 sayili Kanun’un 35/3. maddesinin mecburi hizmet
yikiimliliigi ve tazminat sorumluluguna iliskin hiikiimlerinin uygulama olanaginin
kalmadigindan dolayr mecburi hizmet yiikiimliiliigii nedeniyle imzalanan taahhiit-kefalet
senetlerinin iptal edilmesi gerektigi yoniindedir'™.

Yargitay ise bu konuda yerel bir mahkemenin vermis oldugu senetlerin iptali

kararini onamistir. Yerel mahkeme kararinda®'!; 2547 Sayili Kanun’un 35. maddesindeki

109http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/bf6adal4-7ef4-4ee8-9176-
45fa4adfa56d?excludeGerekce= False&wordsOnly=False, erisim tarihi 20.09.2017.

110 Eskisehir 1. idare Mahkemesinin 06.03.2014 tarih ve E.2013/914, K.2014 /238 sayili karar.
111 Ankara 27. Hukuk Mahkemesinin 27.02.2002 tarih ve E.2000/583, K.2002/122 sayili karari,

https://www.kararara.com/forum /viewtopic.php?f=23&t=22561 , (erisim tarihi 30.11.2016)
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yikiimliiliiglinii yerine getirmeyenlere yiiksekogretim kurumlarinda gorev verilemeyecegi
ve bu maddenin amact her ne kadar {niversitelerin &gretim eleman: ihtiyacinin
karsilanmasi icin eleman yetistirmek ise de, davali kisinin davaci {liniversitede 6gretim
gorevlisi olarak ¢alismakta iken kadrosu ile birlikte gecici olarak Ankara Universitesine
atanmus, istifa edene kadar Ankara Universitesinde &gretim gorevlisi olarak caligmis
ve ¢alismasinin karsiligit maas ve diger 0demeleri almistir. 2547 sayili Kanun’un 35.
maddesinde  yapilan  Odemelerin  geri  alinabilecegine  dair  bir  hiikmiin
bulunmadigini, yiikkiimliiliigiinii yerine getirmeyene yiiksek 6gretim kurumlarinda gorev
verilemeyecegi belirtilmistir. Davaliin Ankara Universitesinde gorev yaptig: siire iginde
aldig1 maas ve ticretlerin faizi ile birlikte tahsilinin talep edilmesinin dogru olmadigini ve
bu konudaki taahhiitnamenin de gecerli olamayacagini belirtmistir. Bu siire iginde yapilan
O0demelerin geri istenmesi miimkiin olmadigindan bu konudaki tek tarafli olarak konulan
cezai sart da gegerli degildir, o halde davali ve kefiller tarafindan imzalanan taahhiitname
ve kefaletname gegerli olmadigindan davanin reddine karar verilmistir. Ankara 27. Asliye
Hukuk Mahkemesi tarafindan verilen bu karar davali {iniversite tarafindan temyiz edilmis
ve Yargitay yerel mahkeme kararini onamistir .

Burada goriilmektedir ki, hem adli yargi organlarinca hem de idari yargi
organlarinca senetlerin iptali yoluna gidilmektedir. Bazen de yiiksekdgretim kurumlari
O0grenim gormesi i¢in bir bagka {iniversiteye ya da yurtdisina gonderdigi arastirma
gorevlilerinden kefalet-taahhiit senedi almayr unutmaktadirlar. Kefalet-taahhiit senedi
alinmayan bir akademisyenin istifasi durumunda ne olacagi daha dogrusu normal sartlarda
alinan senede gore yasal takip baslatan yliksekdgretim kurumlarinin bu durumlarda nasil
bir yol izleyecegi tartisiimakla beraber herhangi bir yliklenme senedi olmayan kisiye karsi
6denmis olan ticretlerin iadesinin istenemeyecegini sdylemek dogru olur.

Akademisyenlerin, egitim-6gretim hizmeti yapmak yerine yiiksekdgretim
kurumlariyla yargi mercileri nezdinde karsi karsiya gelmeleri gercekten iiziintii verici bir
durum ortaya g¢ikarmaktadir. Ancak konuyla ilgili olarak, 11/09/2014 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren ve kamuoyunda Torba Yasa diye adlandirilan *
Is Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas Ile

Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun”un Gegici 1. maddesine gore ™

112 Yargitay 15. Hukuk Dairesinin 16.01.2003 tarih ve E.2002/5025, K. 2003/203 sayili karar,
https://www.kararara.com/forum/viewtopic.php?f=23&t=22561, (erisim tarihi 30.11.2016)

13 “GECICI MADDE 1 - (3) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, 2547 sayili Kanunun gecici 53 iincii
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen durumda olup, ayni Kanunun 35 inci maddesi uyarinca yurt iginde
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yiikklenme ve kefalet senedine gore borg takibi yapilanlar veya yapilmak iizere olanlarin 3
ay icerisinde idareye basvurduklar1 takdirde almis olduklart maaslarin talep
edilemeyecegini ancak diger harcamalarin alinabilecegi hiikkme baglanmistir. Boylelikle
Kanun’un yasalasmasindan oOnce takibine baslanmis olan alacaklar hakkinda takipler
duracak ve yeniden bir hesaplama yapilarak 6demeler kolaylastirilacaktir. Ancak bu
hilkkimden halihazirda 35. maddeye gore senet imzalamig akademisyenler

yararlanamayacaktir.

2.7.3.4 Diger Ogretim Yardimcilari

2547 sayilh Kanun’un 33. maddesinin (b) fikrasinda uzmanlar, (c) fikrasinda
ceviriciler, (d) fikrasinda egitim-6gretim planlamacilarimin tanimi yapilmis ve ayni
maddenin (e) fikrasinda ise atama usulii diizenlenmistir.

Uzman, gevirici ve egitim - 6gretim planlamacilarinin atanmalar1 veya sézlesme ile
gorevlendirilmeleri; ilgili yonetim kurullarinin goriisleri alinarak fakiiltelerde ve fakiilteye
bagli birimlerde dekanin, rektorliige bagli enstitii veya yiiksekokullarda miidiirlerin,
rektorliige bagh boliimlerde boliim baskanlarinin 6nerisi ve rektdriin onay ile en ¢ok iki
yil i¢in yapilir. Atama siiresi sonunda gorevleri kendiliginden sona erer. Bunlarin yeniden
atanmalar1 miimkiindiir. Bu takdirde ilk atama usulii uygulanir. Ugiincii defa atanmadan
sonra siirekli olarak atanabilirler.

Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim Elemani Kadrolarina Yapilacak Atamalarda
Uygulanacak Merkezi Smav Ile Giris Smavlarma Iliskin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 7. maddesinin 5. ve 6. fikralarinda 6zel sartlar diizenlenmistir. Buna gore;
uzman ve egitim-0gretim planlamacisi kadrosuna atanabilmek i¢in, en az tezli yiiksek

lisans mezunu olmak veya lisans mezunu olmak ve belgelendirmek kaydiyla alaninda en

gérevlendirilenlerden gecici 53 iincii maddenin iigtincii fikrasinda belirtilen siirede borglarint 6demek igin
basvurmayanlar ile s6z konusu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten bu Kanunun yayimlandigi tarihe
kadar gegen siire icinde anilan diizenlemede belirtilen nedenlerle haklarinda bor¢ takibi yapilanlarin
veya yapilmasi gerekenlerin, kendilerine Tiirk lirast olarak yapilmis olan her tiirlii masrafa iliskin bor¢
tutarlari, bu Kanunun yayimlandigi tarihi izleyen li¢ ay icinde bor¢lu olduklart idarelere basvurmalari
hdlinde, imzaladiklari yiiklenme senedi ile muteber imzali miiteselsil kefalet senedi hiikiimleri dikkate
alinmaksizin ve ilgililere 6deme yapma sonucunu dogurmaksizin yeniden hesaplanir ve bagvuru siiresi
icinde tahsilat islemi durdurulur. Yapilacak hesaplamada, bu kisilerin hizmetleri karsiliginda aldiklari
yurt ici maaslart ve buna yénelik cezai sart talep edilmez, bunlar haricinde Tiirk lirast olarak yapilmis
olan her tiirlii masraf tutarina, sarf tarihinden bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar gegen siire
icin 1/1/2006 tarihinden gegerli olmak iizere tespit ve ilan edilen kanuni faiz isletilerek hesaplama
yapilir. Bu kisiler hakkinda da bu maddenin ikinci fikrasi hiikiimleri uygulanir.”
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az iki yil tecriibeli olmak. Cevirici kadrosuna atanabilmek i¢in, en az tezli yiiksek lisans
mezunu olmak veya lisans mezunu olmak ve belgelendirmek kaydiyla alaninda en az iki
yil tecriibeli olmak, Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan kabul edilen merkezi yabanci dil
sinavindan en az bir dilde 80 puan veya esdegerligi kabul edilen bir sinavdan bu puan

muadili bir puan almis olmak sartlar1 aranmaktadir.

2.8 JURILER VE JURi RAPORLARI

Akademik kadroya atamalarda diizenlenen jiiri raporlar ile akademik yiikseltme

igin jiiri oninde yapilan smavlar farkli nitelikler tagimaktadir ***.

Juriler, akademik
yiikseltilme ve atamalarda oldugu kadar oOzellikle lisansiistii egitim siireglerinde de
karsimiza ¢ikmaktadirlar. Bu baglamda yiiksek lisansla baslayan tez jiirilerinin doktora ve
sanatta yeterlik jiirisi gibi ¢esitli isimler altinda tesekkiil ettigini gormekteyiz.

Tez jiirisi, Lisansiistii Egitim ve Ogretim Y&netmeligi’nin 12, 24 ve 29.
maddelerinde yer almaktadir. Bunlar Tezli Yiiksek Lisans, Doktora ve Sanatta Yeterlik

calismalar1 sonucu tezlerini jiiri 6niinde savunmalarin1 konu alan maddelerdir.

2.8.1 Yiiksek Lisans Tez Jiirisi

Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeligi’nin 12. maddesine gore yiiksek lisans
tez jiirisi, ilgili enstitii anabilim dali bagkanliginin 6nerisi ve enstitii yonetim kurulu onay1
ile atanir. Jiiri, biri 68rencinin tez danigman1 ve en az biri yiliksekdgretim kurumu i¢indeki
bagka bir anabilim dalindan veya bagka bir yiliksekogretim kurumundan olmak iizere li¢
veya bes kisiden olusur. Jiiri iiyeleri, s6z konusu tezin kendilerine teslim edildigi tarihten
itibaren en ge¢ bir ay icinde toplanarak O8renciyi tez smavina alir. Tez sinavi, tez
calismasinin sunulmast ve bunu izleyen soru-cevap boliimiinden olusur. Tez smavinin
tamamlanmasindan sonra jiiri tez hakkinda salt cogunlukla kabul, ret veya diizeltme karari

Verir.

114 TEKINSOY M. Ayhan, MISIR M. Bayrak, s.355.
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2.8.2 Doktora Tez Jiirisi

Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeligi’nin 24. maddesine gore doktora tez
jurisi, ilgili enstitli anabilim dali bagkanliginin 6nerisi ve Enstitii Yonetim Kurulu onayi ile
atanir. Jiiri, iigii 6grencinin Tez Izleme Komitesi’nde yer alan 6gretim iiyeleri ve en az biri
baska bir Yiiksekogretim Kurumunun 6gretim iiyesi olmak {lizere bes kisiden olusur. Jiiri
tiyeleri, so6z konusu tezin kendilerine teslim edildigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay i¢inde
toplanarak Ogrenciyi tez sinavina alir. Tez smavi, tez caligmasinin sunulmasi ve bunu
izleyen soru-cevap boliimiinden olusur. Tez smavinin tamamlanmasindan sonra jiiri tez

hakkinda salt cogunlukla kabul, ret veya diizeltme karar1 verir.

2.8.3 Sanatta Yeterlik Tez Jiirisi

Lisansiistii Egitim ve Ogretim Y&netmeligi’nin 29. maddesine gore sanatta yeterlik
jurisi, ilgili enstitii ana sanat dali bagkanliginin 6nerisi ve enstitii yonetim kurulu onayi ile
atanir. Jiri, biri 6grencinin tez danismani ve en az ikisi baska yiiksekogretim kurumlariin
Ogretim lyeleri olmak iizere bes kisiden olusur. Jiiri tiyeleri, sz konusu tezin kendilerine
teslim edildigi tarihten itibaren en geg bir ay i¢inde toplanarak dgrenciyi sinava alir. Sinav,
sanatta yeterlik c¢alismasinin sunulmasi ve bunu izleyen soru-cevap boliimiinden olusur.
Smavin tamamlanmasindan sonra jiiri, dinleyicilere kapali olarak, tez veya sergi, proje,
resital, konser, temsil hakkinda salt cogunlukla kabul, ret veya diizeltme karar1 verir.

Yiiksek lisans tez jiirisi {i¢ veya bes kisiden olusurken, doktora ve sanatta yeterlik
tez jiirisi bes kisiden olusmaktadir. Idari yargi organlari, jiiri ve bilimsel kamtlarin
degerlendirilmesine kars1 agilan davalarda hem jiirilerin olusturulmasindaki hukuki
aykiriliklart arasgtirmakta hem de yapilan bilimsel degerlendirmeleri icerik yoniinden

denetlemektedir®®,

115 TAN Turgut, “Sinav ve Jiiri Degerlendirmelerinin Yargisal Denetimi”, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 51, Say1 1, Ankara 1996, s.414.
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2.8.4 Docentlik Sinav Jiirisi

Dogentlik Smmav Yonetmeligi’nin 5. maddesine gore dogentlik jiirisi igin,
Universiteleraras1 Kurul tarafindan, dogentlik basvurusunda bulunan adaylardan her biri
icin bes kisilik bir jiiri ve bu jiiri i¢in iki yedek tiye belirlenir. Jiiri igin asil ve yedek iiyeler,
adayin basvurdugu alan goz 6niinde bulundurularak belirlenir.

Yonetmelikte diizenlenen bu maddeye gore dogentlik jiirisinde, 5 asil 2 yedek iiye
bulundurulmasi gerekmekte ve eger adayin bagvurdugu alanda yeterli 6gretim elemant
bulunmuyor ise ayni bilim dalinda yeter sayida iiye bulunmadig1 veya adayin bilim dal
veya uzmanlik ve arastirma konularinin 6zelligi zorunlu kildig1 takdirde, yakin bilim
dallarinda jiiri iiyesi secimi yapilabilir. Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, yakin bilim
dalindan bes kisilik jiiri olusturma imkani varken, bu yapilmadan en son ¢oziim olarak
ongoriilen ii¢ kisilik jiiri belirlenmesinin hukuka uygun olmadigina karar vermistir™*°.
Sinav jirisinin usuliine uygun olarak kurulmamasi, yapilan smavin gegersizligine neden

olacaktir. Dolayisiyla, jiiri degerlendirmelerine karst agilacak davalarda oncelikle jiirinin

usuliine uygun olusup olusmadigimin arastirilmasi gerekecektir™’. Bu nedenle ilgili birim

116 Kararin gerekgesi su sekildedir; “Ayni bilim veya sanat dalinda yeter sayida iiye bulunmadigi veya
adayin bilim dali, sanat dali veya uzmanlik ve arastirma konularinin ézelligi zorunlu kildigi takdirde,
yakin bilim veya sanat dallarindan jiiri secimi yapilabilir.

Yeterli sayida tiye bulunmadigi hallerde jiiride bes asil iiye kalmak sartiyla yedek tiye sayisi ikiye kadar
diigtirtilebilir. Jiirinin bu sekilde de tesmiline imkan bulunmadigi hallerde, jiiri iiyeleri sayisi ti¢ olarak
kabul edilebilir ve bu takdirde varsa bir veya iki de yedek iiye segilir" hiikmii yer almigtir.

Docentlik sinav komisyonunu diizenleyen maddede agikca belirtildigi tizere, jiirinin, adayin belirttigi bilim
veya sanat dalindan segilen bes profesirden olusmasi gerekmektedir. Maddenin devaminda ayni bilim
veya sanat dalinda yeter sayida tiye bulunmadigi veya adayin bilim dali veya uzmanlik ve arastirma
konularinin ézelligi zorunlu kildigi takdirde yakin bilim veya sanat dallarindan jiiri secimi yapilabilecegi
hiikiim altina alinmakta; ancak bu halde dahi jiirinin bes kisiden olusmasi gerektigi anlasilmaktadir.
Maddenin son fikrasi ise yeterli sayida tiye bulunmadigi hallerde, yine jiiride éncelikle bes asil iiye kalmak
kosuluyla yedek tiye sayisini ikiye diistirme olanagini tanimakta; sayet bu dahi imkansiz olursa jiiri
tiyeleri sayisinin tige indirilmesini kabul etmektedir.

Maddenin bu diizenlenis bicimi, adayin bilim veya sanat dali, yoksa en yakin bilim veya sanat dalindan
secilen bes profesérden olugan bir jiiriyi 6ncelikle aramaktadir.

Temyize konu kararla ilgili dava doyasinin incelenmesinden;

22.10.1990 giiniinde, Tarimda Enerji Kullanimi Bilim Dalinda Dogentlik sinavi yapabilecek profesérierin
isimlerinin Damistay Sekizinci Dairesince Universitelerarast Kurul'a soruldugu ve idarenin verdigi
04.03.1991 giinlii cevapta, besi ana daldan on dordii ise yakin bilim dalindan olmak iizere on dokuz
profesériin isimlerinin bildirildigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, Dogentlik Sinav Yonetmeliginin, 6 nct maddesinin 4 tincti fikrasi hiikmii uyarinca yakin bilim
dali géz éniinde bulundurularak bes kisilik jiiri olusturma imkani varken, bu yapilmayarak ve 5 inci
fikranin ilk ciimlesindeki hiikiim de dikkate alinmadan, jiirinin olusumunda en son ¢éziim olarak
éngériilen tic kisilik jiiri belirlenmesinde hukuka uyarhk gériilmemistir.” Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu'nun 05.11.1993 tarih ve E.1991/254, K.1993/530 sayil1 karari, Kazanci ictihat Bilgi Bankas.

117 Danistay bir kararinda, “..ancak usuliine uygun bir bicimde olusturulan jiiri tarafindan verilen
kararlarin, igerik itibariyle ve esas yoniinden yargisal denetimi yapilabileceginden ve usuliine uygun
olusturulmayan bir jiiri kararini yargisal yonden denetlerken, jlirinin olusum durumunu bir kenara
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yOneticisinin jliride olmasi gereken durumlarda buna uyulmamasi, jiirinin hukuka aykir

bicimde olusturuldugu anlamina gelecektirllg.

2.8.5 Akademik Atama ve Yiikseltilmelerde Jiuriler

Akademik atama ve ylikseltilmelerde olusturulan jiirilerin teskili yargi mercileri
ontine sik gelen konular arasinda yer almaktadir. Bu hususta Danistay, bes kisilik jiiride
yer alan iki jiiri liyesinin, kadroya atanan kisi ile birlikte birgok ortak makale ve teblig
calismasi yapmasini, jiirinin usule aykiri olusturulduguna ve jiiri degerlendirmelerinin
objektifligine golge diisiirebilecegine dair esash bir karine saymistir''®. Danistay, aym
jiuride kar1 ve koca olan Ogretim {iyelerinin yer almasini da jlirinin usule aykiri
olusturuldugu yoniinde degerlendirmistirlzo. Aday hakkinda daha 6nce Akademik Kurul
toplantisinda olumsuz gorlis bildiren O6gretim iiyesinin atama jiirisinde yer almasi da

“objektif degerlendirme ilkesi” yoniinden hukuka aykirt bulunmustur'?.

birakarak bu konuda bilirkisi incelemesi yaptirmak, bu yoniiyle idari yargilama usuliine uygun
goriilmediginden...” demektedir. Aktaran, TEKINSOY, MISIR, s.370.

1182547 sayili Yasanin 23. maddesine aykir1 olarak olusturulan, aralarinda yardimci dogentlik
kadrosunun ilan edildigi birim ydneticisinin yer almadigi jiiri tiyelerince hazirlanan raporlar dikkate
alinarak tesis edilen dava konusu islemde ve bu islemin iptali istemiyle acillan davay! reddeden Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir” Damistay 8. Dairesinin 30.10.2009 tarih ve
E.2009/2916-K.2009/6193 sayili karari, Danistay Dergisi, Y1l:40, Say1 123, s.321-323.

119 Kararin gerekeesi su sekildedir; “.. Universitesi Tip Fakiiltesi Néroloji Anabilim Dalinda agik bulunan
profesérliik kadrosu igin verilen ilan iizerine davact ile birlikte iki kisinin basvuruda bulundugu, adaylarin
bilimsel yeterliliklerinin belirlenmesi icin olusturulan begs kigilik jiirinin yaptigi degerlendirme sonucu
... In atanmasinin énerilmesi nedeniyle durumu uygun bulunan bu ismin atamasinin yapilmast tizerine bu
davanin ac¢ildigi, idare mahkemesince jiiri tarafindan yapilan degerlendirmenin hukuken kabul edilebilir
objektif degerlendirmeler oldugu, bu degerlendirmelere dayanilarak yapilan atamanin hukuka, kamu
yarari ve hizmet gereklerine uygun bulundugu gerekgesiyle davanin reddine karar verildigi anlasilmigtir.
Ancak davali idarece olusturulan bes kisilik jiiride yer alan iki jiiri iiyesinin, kadroya atanan kisi ile
birlikte bir ¢ok ortak makale ve teblig calismasi yaptigi, yapilan bu ortak ¢alisma ve yaymlarin kadroya
atanan kisi tarafindan atama igin olusturulan jiirinin degerlendirmesine sunuldugu gériilmektedir.

Oysa jiiri olusturulmasindaki amag, adaylarin bilimsel yeterliliklerinin yansiz sekilde degerlendirilmesi
olup, jiiri incelemesine sunulan eserlerin bir kisminda bizzat ortak isim olarak yer alan bir jiiri iiyesinin,
eserler hakkinda yapacagi degerlendirmenin objektif olacagi hususunda biitiin adaylarda bir kanaat
olusturmasit miimkiin gériilmemektedir. Nitekim, davaci da bu hususu vurgulamaktadir.

Bu durumda olusturulan jiiri tarafindan yapilan degerlendirmenin hukuken kabul edilebilir objektif bir
degerlendirme oldugu séylenemeyeceginden, idare mahkemesinin yansiz bir degerlendirme yapildigi
yéniindeki gerekgesine katilmaya olanak yoktur.

Bu itibarla kadroya basgvuran adaylarin bilimsel yeterliklerinin tespiti objektif bir bilirkisi incelemesine
muhtag¢ bulundugundan yaptirilacak bir bilirkisi incelemesi sonucu karar verilmesi gerekirken davanin
reddi yolunda verilen kararda isabet gériilmemistir.” Danistay 8. Dairesinin 27.02.2006 tarih ve
E.2004/6289, K.2006/735 sayil karari, Kazana Ictihat Bilgi Bankas.

120 Danistay 8. Dairesinin 01.06.1992 tarih ve E.1991/2026, K.1992/1122 sayil karari, Aktaran,
TEKINSOY, MISIR, a.g.e., s.371.

121 Danistay 8. Dairesinin 07.04.2010 tarih ve E.2009/10005, K.2010/1742 sayih karari,
(Yayimmlanmamis Karar)
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llan edilen kadroya atama yapilirken jiiri iiyelerinin ¢ogunlugunun atamasi
yapilmak istenen aday icin olumlu rapor vermesi gerekmektedir. Eger olusturulan jiiri
heyeti tarafindan verilen raporlar herhangi bir aday hakkinda ¢ogunluk olusturmuyor ise,
atama yapilmamasi gerekir. Nitekim Danistay; ... ilan edilen bir adet profesorliik kadrosu
icin profesor olan davaci ile birlikte iki dogentin basvuruda bulunduklari, basvuranlarin
durumlarint ve bilimsel niteliklerini tespit etmek igin bes profesérden olusan jiirinin
olusturuldugu, jiiriden iki kisinin davacimin, iki kiginin dogentlerden birinin, bir kisinin de
diger dogentin atanmasi yoniinde tercih bildiren raporlar verdikleri, Universite Yonetim
Kurulu’nun da hi¢ bir adayin gerekli olan ¢ogunlugu saglayamamasi nedeniyle ilgili
kadroya atama yapmamaya karar verdigi, davacinin bu konuda rektorliige yaptigi
itirazinda reddedildigi anlasiimaktadir. Bu durumda, atanmak igin gerekli olan ¢cogunluga
ulasamayan, baska bir anlatimla birinci asamayr gecemeyen davacinin, ikinci asama olan
tiniversite yonetim kurulunca bu konuda bir karar alinmasi miimkiin bulunmadigindan,
profesorliik kadrosuna atanmamasinda hukuka aykirihk bulunmayp, aksi yondeki

- seklinde karar vermistir.

mahkeme kararinda yasal yerindelik bulunmamaktadir

Jiiri iiyelerinin, akademik kadro atamalarinda, objektif ve denetlenebilir bir rapor
diizenlemeleri ve birden fazla aday varsa, adaylar1 bu objektif rapor dogrultusunda
gerekeelerini gostermek kosuluyla siralamakla yiikiimlidiirler. Danistay, profesorliik
kadrosuna atama icin basvuran adaylarin durumlarini ve bilimsel niteliklerini tespit etmek
tizere secilen profesorlerin adaylar hakkinda vermis olduklari raporda, adaylarin
siralanmadigt ve bu nedenle hangi adayin kaginci sirada tercih edildiginin
anlagilamadigindan Universite Yonetim Kurulunca yapilan atamanmn iptaline karar
Vermistirm.

Akademik yiikseltilmelerde, idarenin islemine dayanak olusturan jiiri
degerlendirmelerine iligkin olarak agilan davalarda yarg: organlar bilirkisilik miiessesesine
bagvurarak, yapilan bilimsel degerlendirmeleri igerik yoniinden de denetlemektedir. 2577
sayill Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 31. maddesine gore, bilirkisi incelemesi icin

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na (HMK) atif yapilmistir. 6100 sayili HMK’nin 266.

maddesine gdre mahkeme, ¢6ziimii hukuk disinda, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren

122 Danistay 8. Dairesinin 24.02.2006 tarih ve E.2005/3978, K.2006/724 sayili karari,
(Yayimlanmamis Karar), Aym1 yonde, Danistay 8. Dairesinin 17.11.2009 tarih ve E.2009/4726,
K.2009/4804 sayili karari, (Yayimlanmamis Karar),

123 Danistay 8. Dairesinin 10.10.2002 tarih ve E.2002/2570, K.2002/4678 sayili karari, Kazanc i¢tihat
Bilgi Bankasi.
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hallerde, taraflardan birinin talebi {izerine yahut kendiliginden, bilirkisinin oy ve
gOriigiinlin alinmasina karar verir hitkkmiinii icermektedir.

Yiikseltilme ve atama ile ilgili konularda mahkemeler, Universiteleraras1 Kurul’a
bir miizekkere yazarak o bilim daliyla ilgili bilirkisilik yapabilecek kisilerin isimlerini
istemekte ve Universiteleraras1 Kuruldan gelen listeden genellikle 3 kisilik bir bilirkisi
heyeti secme yoluna gitmektedirler. Ancak mahkemeler bazen tek kisiden olusan bilirkisi
secmekle beraber *** bazen de ikinci kez bilirkisi incelemesi yaptirmaktadirlar 125
Uygulamada, son derece genel, soyut ve hukuki konularda da gorevlendirmeyi kapsar bir
bicimde, “dosyanin bilirkisiye tevdiine”, “dosya ve eklerinin bilirkisiye havalesine” gibi
ifadelerle, bilirkisiye bagvurulmaktadir. Bu sekilde yapilan bir gorevlendirme sonucunda,
bilirkisi, gérevinin ne oldugunu tam olarak kavrayamadigi gibi hakime, ya hi¢ yardimei
olamamakta ya da islevinin smirlarini asip hukuki degerlendirmelere giriserek, neredeyse
hiikiim veren durumuna gelmektedir'?°.

Yargi organlan tarafindan secilen bilirkisi heyetleriyle 6zellikle dogentlik ve
profesorliige yiikseltilme islemlerinde jiiriler tarafindan adaymn bilimsel yayinlar1 ve
arastirmalar1 iizerine yapilan degerlendirmeler arasinda zaman zaman birbirine aykiri
sonuglar ¢iktigi goriilmektedir. Ornegin, dogentlige yiikseltilmek i¢in basvuran adaymn
bilimsel arastirma ve yayinlarini degerlendiren 5 profesorden olusan jlirinin oybirligi ile
adaym eserlerinin “orijinal ve bilimsel arastirma ve yayinlar niteliginde olmadigina” karar

vermesine ragmen acilan dava lizerine Danistay tarafindan gorevlendirilen 3 kisilik

124 Kararin gerekgesi soyledir; “Gazi Universitesi Iktisadi ve Ticari Bilimler Fakiiltesi Maliye Béliimii
4.sinif égrencisi olan davacinin Tiirkce dersinden basarisiz sayilmasina iliskin islemi, mahkemece
yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucunda diizenlenen bilirkisi raporunda sinav kagidina geger not
verildigi gerekcesiyle iptal eden Idare Mahkemesi kararinin; 3 kisilik bilirkisi olusturulmasi gerekirken,
okutman tinvanh bir bilirkisiye sinav kagidin incelettirilmesinin yonetimine uygun bulunmadigi éne
stiriilerek 2577 sayili Yasanin 49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

Idare Mahkemesi kararinin dayandigi gerekge usul ve yasaya uygun olup, bozulmasini gerektiren baska
bir neden de bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi ile anilan kararin onanmasina karar verildi.”
Karar katilmayan iiyelerin azlik oyunun gerekcesi ise séyledir; “Idari Yargida ézellikle notlarin
saptanilmasi islemlerinde idare tarafindan isin uzmanina sinav kagitlari incelettirilerek not takdir
ettirilmis oldugundan, mahkeme isin niteligini ve kamu hizmetinin ©6zelligini de géz éniinde
bulundurarak, ikinci kez inceleme yaptirirken tg kigilik bilirkisi kurulu olusturulmaldir.

Esasen Idari Yargida not takdir islemlerinde tic kisilik bilirkisi kurulu olusturulmas olgusu yerlesmis ve
stireklilik kazanmistir.

Davali idarenin 3 kisiden olusturulacak bilirkisi kuruluna inceleme yaptirilmasi istemi géz 6niinde
bulundurularak temyiz isteminin kabulii ile mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi oyu ile karara
karstyrz.” Danistay 8. Dairesinin 02.05.1991 tarih ve E.1990/1984, K.1991/850 sayili karari,
Hukukturk Igtihat Bilgi Bankasi.

125 Danistay 8. Dairesinin 01.04.1991 tarih ve E.1990/1073, K.1991/135 sayili karari, Aktaran TAN,
s.417.

126 TANRIVER Siiha, Bilirkisinin Hukuki Statiisii, Yiikiimliliikleri, Yetkileri ve Sorumlulugu, Yetkin
Kitabevi, Ankara 2002, sy.30.
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bilirkisinin oy coklugu ile adaymn eserlerinin Dogentlik Sinav Yonetmeliginde aranan
“Ozgiin bilimsel aragtirma ve yayinlar niteliginde” oldugunu bildirmesi nedeniyle “jiiri
kararinda esitlige, 6lgme ve degerlendirme kurallarina uyarlik bulunmadigi” gerekcesiyle
jiiri karari iptal edilmistir'®’,

Yargi organlarinin, bilirkisiler tarafindan verilen raporlarla bagli olmadiklarini,
ancak genellikle bilirkisi raporu dogrultusunda karar verdiklerini sdylemek miimkiindiir.
Yarg1 organlari, uyusmazlik konusu olay ile ilgili olarak bilirkisi incelemesi yaptirip
yaptirmamak konusunda takdir haklar1 bulundugu gibi bazi durumlarda da bilirkisi
miiessesesine bagvurmakla yiikiimliidiirler. Danistay’in 2006 yilinda vermis oldugu ve
jurinin objektif olmadigi iddiasiyla agilmis olan bir davada mutlaka bir bilirkisi se¢imi
yapilarak objektif bir degerlendirme yapildiktan sonra mahkemece bir karar verilmesi
gerektigini belirtmistir*?®. Benzer bir olayda Danistay; “davacinin, dava dilek¢esindeki,
Jliri tiyelerinin kendisi hakkindaki incelemeyi bilimsel yontemlerle ve objektif olarak
gergeklestirmedikleri, mesleki basarilari, bilimsel kimligi ve bilimsel inceleme ve
vaymlarint on yargil olarak degerlendirdikleri iddias1 goz oniinde bulunduruldugunda,
HMK da diizenlenen bilirkisilik miiessesesi hiikmii geregi, konunun olusturulacak bir
bilirkisi kuruluna incelettirilmesinden sonra karar verilmesi zorunlu olmaktadir 129 »
gerekgesiyle yerel mahkeme kararin1 bozmustur. Uyusmazlik konusu olay ile ilgili olarak

bilirkisiye bagvuran yargi mercileri, bilirkisi raporunun aksine karar verebilirler. Ancak bu

127 Danistay 8. Dairesinin 12.02.1990 tarih ve E.1989/1137, K.1990/203, Aktaran TAN, s.418.

128 Kararda gerekge su sekildedir; “.. Universitesi Tip Fakiiltesi Noroloji Anabilim Dalinda agik bulunan
profesérliik kadrosu icin verilen ilan iizerine davaci ile birlikte iki kisinin basvuruda bulundugu, adaylarin
bilimsel yeterliliklerinin belirlenmesi icin olusturulan bes kisilik jiirinin yaptigi degerlendirme sonucu
... In atanmasinin énerilmesi nedeniyle durumu uygun bulunan bu ismin atamasinin yapilmasi lizerine bu
davanin a¢ildigi, idare mahkemesince jiiri tarafindan yapilan degerlendirmenin hukuken kabul edilebilir
objektif degerlendirmeler oldugu, bu degerlendirmelere dayanilarak yapilan atamanin hukuka, kamu
yarari ve hizmet gereklerine uygun bulundugu gerekgesiyle davanin reddine karar verildigi anlasilmistir.
Ancak davali idarece olusturulan bes kisilik jiiride yer alan iki jiiri iiyesinin, kadroya atanan kisi ile
birlikte bir ¢cok ortak makale ve teblig calismasi yaptigi, yapilan bu ortak ¢alisma ve yayinlarin kadroya
atanan kisi tarafindan atama igin olusturulan jiirinin degerlendirmesine sunuldugu gériilmektedir.

Oysa jiiri olusturulmasindaki amag, adaylarin bilimsel yeterliliklerinin yansiz sekilde degerlendirilmesi
olup, jiiri incelemesine sunulan eserlerin bir kisminda bizzat ortak isim olarak yer alan bir jiiri tiyesinin,
eserler hakkinda yapacagi degerlendirmenin objektif olacagi hususunda biitiin adaylarda bir kanaat
olusturmasit miimkiin gériilmemektedir. Nitekim, davaci da bu hususu vurgulamaktadir.

Bu durumda olusturulan jiiri tarafindan yapilan degerlendirmenin hukuken kabul edilebilir objektif bir
degerlendirme oldugu séylenemeyeceginden, idare mahkemesinin yansiz bir degerlendirme yapildigi
yoniindeki gerekgesine katilmaya olanak yoktur.

Bu itibarla kadroya basvuran adaylarin bilimsel yeterliklerinin tespiti objektif bir bilirkisi incelemesine
muhta¢ bulundugundan yaptirilacak bir bilirkisi incelemesi sonucu karar verilmesi gerekirken davanin
reddi yolunda verilen kararda isabet gériilmemistir.” Danistay 8. Dairesinin 27.02.2006 tarih ve
E.2004/6289, K.2006/735 sayili karari, Kazana Ictihat Bilgi Bankas.

129 Danistay 8. Dairesinin 28.02.2006 tarih ve E.2005/3442, K.2006/768 sayil karari, Kazanci I¢tihat
Bilgi Bankasi.
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raporlara deginmeden ve tartigmadan karar aldiklar1 takdirde temyiz mercileri bu kararlar
bozmaktadir.

Mahkemelerce jiiri ve bilirkisi incelemesi arasindaki ayrim vurgulanarak bilirkisiye
jiiri raporlarimi denetleme gorevi Oncelikle hatirlatilmali ve gorevlendirme buna gore
yapilmalidir'®. Bu sekilde gorevlendirilen bilirkisiler ise éncelikle adayin nesnel durumu
ve birden fazla aday varsa siralanmalar1 hakkinda goriislinli agik¢a yazmalidir. Aksi bir
rapor ve yargl merciinin buna uymasi, idarenin yerine gecerek idari islem niteliginde ve

takdir yetkisini ortadan kaldiracak bi¢cimde bir karar ortaya ¢ikaracaktir.

29 ATAMA VE YUKSELTILMELERDE TAKDIR YETKIiSi VE DENETIMi

Anayasa’nin 125. maddesine gore; “Yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile simirli olup, hichir surette yerindelik denetimi gseklinde
kullanilamaz. Yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak
yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini
kaldiracak bigimde yargt karari verilemez.” 1YUK’un 2. maddesinde de “/dari yarg
yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile simrhdiwr. Idari
mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda gésterilen
sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem
niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari veremezler.”
hiikmii yer almaktadir. Bu diizenlemeler idari yarg: yetkisinin ¢ercevesini belirlemektedir.

Bu diizenlemelere gore idari islemin hukuka uygunluk denetiminde, “idari eylem
ve islem niteliginde” veya “takdir yetkisini kaldiracak bicimde” yargi karar1 verilememesi
ve “yerindelik denetimi yasag1” énem tasimaktadir. idarenin biitiin faaliyetlerinin nihai
amact kamu yarari oldugundan, idareye takdir yetkisi taninmasinin nedenlerinden biri
olarak da idarenin “kamu yararin1 gergeklestirme” amaci gosterilmektedir Bl Takdir
yetkisinin bulundugu durumlarda yargisal denetim ayrica 6zellik arz etmektedir. Soyle ki,
kamu giicii kullanan idare karsisinda iptal davasi yoluyla bireyleri korumak ne kadar 6nem
tastyorsa, kamu hizmetlerini yiiriiten idarenin yetki alanina miidahale edilmemesi de bir o

kadar 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla gergeklestirmesi gii¢ olsa da takdir yetkisinin

130 TEKINSOY-MISIR, 5.379.
131 GOZLER, 5.950.
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denetiminde ©zel yararlarla kamu yarar1 arasindaki dengenin iyi kurulmasi
gerekmektedir®.

Idarenin etkinliklerini diizenleyen hukuk kurallari, bu etkinlikleri tiim ayrintilariyla
tespit edemez. Cok c¢esitli ihtiyaglara gesitli etkinliklerle cevap vermek zorunda olan
idareye bazi durumlarda islemin sebebini veya konusunu ya da yiirlitme zamaninin
belirleme konusunda bir serbesti, bir takdir, kudret ve yetkisi tanmabilir'*®. idarenin
¢Ozlime kavusturmak zorunda kaldig1 ¢ok ¢esitli durumlar olabilir ve tiim bunlara ayni
sekilde karar vermek her zaman iyi netice vermeyebilir. Bu nedenle, idareye belli dlgiide
hareket serbestisi taninmasi gerekmektedir. Nitekim Danigtay’da bir kararlndam, “...kamu
hizmetlerini diizenleyen hukuk kurallarinin, bu hizmetleri biitiin ayrintilart ile geregi gibi
diizenlemesi miimkiin olmayan hallerde, idarelere hukuk kurallar: icinde hareket serbestisi
taninmasi zorunludur...” demek kaydiyla bu hususu belirtmistir.

Yukarida anlatilanlardan sonra idarelerin kullandiklar1 yetkiyi ikiye ayirabiliriz.
Bunlardan ilki bagh yetki, ikincisi ise takdir yetkisidir. idare icin bir olay karsisinda takip
edilecek yol dnceden bir hukuk kaidesi ile bildirilmisse bu halde bagh yetki ancak tam aksi
bir durum séz konusu ise burada takdir yetkisi bulundugunu séyleyebiliriz*®. Bir idari
islemde bulunan unsurlarin tiimiiniin hukuk kurallar1 tarafindan 6nceden belirlenerek,
idareye belli bir yonde hareket etme hususunda bir tercih hakki taninmamigsa veya idareye
belli bir tasarrufta bulunmasi kesin olarak emredilmisse bagli yetkiden bahsedilir'*®,

Takdir yetkisi, alinacak karar konusunda, idareye belli sinirlar icerisinde serbestlik
taniyan, yasal olarak kabul edilebilir kararlar arasindan uygun gordiigiinii segme imkani

veren yetkidir™’

. Bir bagka goriise gore; idarenin takdir yetkisi, yasa koyucu tarafindan
belirsiz olarak birakilmis bulunan davranis kosullarini belirleme yetki ve serbestisinden
baska bir sey degildirl?’B. Idare, herhangi bir islem yapacagi zaman kanun veya diizenleyici

islemlere gore islemi yapip yapmamak, islemi yapmak konusunda bir se¢imlik hakka sahip

132 KARATEPE Siikrii, “Idarenin Takdir Yetkisi”, Tiirk idare Dergisi, Say1:392, Ankara 1991, s.104.

133 ONAR Si1ddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, 1. Cilt, Marifet Basimevi, Istanbul 1966, s.420.
134 Danistay 5. Dairesinin 26.03.170 tarih ve E.1969/4331, K.1970/1004 sayili karar,
www.legalbank.net.

135 PEKINER Visalettin, “Idarenin Takdir Yetkisi, Ankara Barosu Dergisi”, Ankara 1961, Say1 4, s.2.

136 (,‘AGLAYAN Ramazan, “Tiirk Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”, AUEHFD,
C.VII, S.3-4, Erzincan 2003, s.173.

137 KARAHANOGULLARI Onur, “Idari Takdir Yetkisinin Kullamilmasina Iliskin R(80)2 Sayih Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karar1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.45, S.1,
Ankara 1996 s.5.

138 GUNDAY Metin, 1982 Anayasasina Gore Idari Yargi Denetiminin Kapsami ve Sinirlari, 1. Ulusal idare
Hukuku Kongresi, Birinci Kitap, idari Yargi, Ankara 1991, s.146.
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olmak veya islemi yapacagi zamanmi se¢mek konusunda takdir yetkisine sahiptir **.
Herhangi bir hususta idarenin takdir yetkisinden bahsedebilmek igin; idareye verilen
yetkinin nasil kullanilacaginin mevzuatta agikga gosterilmemis olmasi, bir eylem ya da
islemin yapilmasinda kanunen gecerli birden fazla yolunun bulunmasi ve idarenin bu

10 fdarenin takdir yetkisinden s6z

yollardan diledigi birini segebilmesi gerekmektedir
edebilmek i¢in; idareye verilen yetkinin nasil ve ne sekilde kullanilacaginin mevzuatta
acikca gosterilmemis olmasi, bir islem ya da fiilin yapilmasinda kanunen gegerli birden
fazla yolun bulunmasi ve idarenin bu yollardan diledigini secebilmesidir™*.

Iste tam bu noktada idarenin takdir yetkisinin hukuki denetimi akla gelmektedir. Bu
konuda Danistay, gorev siiresi uzatilmayan yardimci dogentin agmis oldugu davada yerel
mahkemenin, idarenin gorev siiresini uzatmama kararinin kamu yarari ve hizmet
gereklerine aykirt oldugundan bahisle vermis oldugu iptal kararmi, davacinin gorev
stiresinin uzatilmamasina neden olan 20 kisilik kurulun oybirligi ile almis oldugu kararin
objektiflikten uzak olamayacagindan bahisle bozmus ve bu konuda takdir hakkinin
tiniversitede olduguna hiikmetmigtir'*.

Takdir yetkisine dayanilarak gerceklestirilen islemlerde Danistay, takdir yetkisinin
kullanim gerekgesini aramakta'®® ve bu konuda da “kamu yarar” ve “hizmet gerekleri”

1% idari faaliyetlerin temel ve ortak amaci kamu

olmak {tizere iki tip ol¢iit kullanmaktadir
yararini gergeklestirmek oldugu halde, idarenin bu amaci saglamak icin yapacagi islem ve
eylemlerin tiirlinli, zamanin1 ve usuliinii belirlemekte sahip oldugu yetkilerin sinirsiz
olmadigi, yaptig1 islemlerin yetki, sekil, sebep, amag¢ ve konu unsurlari bakimindan yargi
denetimine tabi olacagi, doktrinin lizerinde birlesti§i ve mahkeme igtihatlar1 ile de sabit

olan bir husustur*®.

139 BILGEN Pertev, idare Hukuku Dersleri, Filiz Kitabevi, istanbul 1999, s.290.

140 KARATEPE, s.71.

141 KALABALIK Halil, “Idare Hukukunda Takdir Yetkisi Kavrami ve Benzer Kurumlarla Karsilastirilmast”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Aralik 1997, C.1, S.2, 5.2-3.

142 Danistay 8. Dairesinin 20.04.2000 tarih ve 1997 /588 E.-2000/2991 K. sayili karari, Yayimlanmamis
Karar.

143 AKYILMAZ Bahtiyar, idari Usul Ilkeleri Isiginda idari islemin Yapilis Usulii, Yetkin Kitabevi, Ankara
2000, s.212.

144 KABOGLU O. Ibrahim, “Avrupa Toplulugu ve Idari Yargi-Avrupa Toplulugu Adalet Divani
Jiirispriidansi ve Idari Kararlarin Gerekgeli Olma Zorunlulugu”, 1. Ulusal idare Hukuku Kongresi, Ankara
1990, s.324.

145 BEDUK Mehmet NUSRET, “Ogretim Elemanlarinin Idare ile Olan Iliskilerinden Dogan Anlasmazliklar
ve Acabilecekleri Idari Davalar”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi,
Kiitahya 1997, s.51.
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Danistay’in takdir yetkisini denetlerken en fazla basvurdugu 6lgiit, “kamu yarar1”
ve “hizmet gerekleri” Olciitiidiir. Yiiksek mahkeme bu iki kavrami birbirini tamamlar
sekilde kullanmakta ancak her somut olayda ayri ayri belirlemeye ¢alismaktadir.
Danistay’in arastirma gorevlisinin atama siiresi ile ilgili 1988 yilinda vermis oldugu bir
kararda, hizmetin gerekleri ve kamu yarar1 kavramini kullanilarak islem iptal edilmistir.
2547 sayili Kanun’un 33. maddesinde, arastirma gorevlilerinin her defasinda en ¢ok ikiser
yilligia atanabilecegi dlizenlenmistir. Rektorliik ise bir arastirma gorevlisini 6 ayligina
atamistir. Burada hizmetin gerekleri ve dolayisiyla kamu yarariin, atamada egitim
Ogretim siiresinin dikkate alinmasi ile gerceklesebilecegini, bu gozetilmeden yapilan
islemin hukuka aykir1 olacagina karar vermistir*®. Ancak yine 2547 sayilt Kanun’un 33.
maddesinde diizenlenen Ogretim gorevlisinin atanmasi konusunda ise, tam tersi bir
yaklagim ortaya koymustur™’.

I'YUK’un 2. maddesinin 2. fikrasinda, idari mahkemelerin, idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bi¢cimde yargi karar1 veremeyecekleri hususu diizenlenmistir. Ancak bu durum

148

takdir yetkisinin denetlenmeyecegi anlamina gelmemektedir ™. Nitekim Danistay, idarenin

takdir yetkisinin bulundugu durumlarda bu yetkinin kullanilmasinin “acik hata” olusturup

9

olusturmadigini denetlemektedir **°. Damstay’a gore takdir yetkisini kullamirken acik

146 “ idare her ne kadar 2547 sayili Kanun’un ilgili maddeleri uyarinca rektériin takdir yetkisinin
bulundugunu ve bu yetkinin kamu hizmetleri geregince kullanildigini ileri stirmekteyse de taninan bu
yetkinin kullanilmasinin keyfi ve mutlak olmayip kamu yarari ve hizmetin gerekleriyle sinirli oldugu idari
islemlerin yargisal denetiminde idarenin hizmetin geregi ve kamu yarari agisindan ciddi ve gegerli
nedenlere dayanip dayanmadiginin arastirilasi gerektigi idari islemlerin belli bir sebebe dayali olmasinin
idare hukukunun temel kurali oldugu, arastirma gérevlilerinin 2547 sayili yasada belirlenen ve
kendilerinden beklenen gérevleri yerine getirebilmeleri ve bu hizmetin aksamadan verimli ve etkin
bicimde yiirtitiilebilmesinin makul ve belirli bir siireyi ve istikrarli bir ¢alismayi gerektirdigi anilan
yasadan arastirma gérevlilerinin gérev siirelerinin idarenin takdir yetkisi ileri siiriilerek sinirsiz zaman
dilimlerini béliinerek kullanilmasinin miimkiin olmadigi, bu siirenin saptanmasinda bir egitim ve égretim
déneminin dikkate alinmasinin hizmetin geregi ve kamu yarari geregidir...” Danistay 5. Dairesinin
30.11.1988 tarih ve E.1987/199, K.1988/2806 sayili karari,

147 Kararda Danistay, “..2547 sayili yasanin 31. maddesinde, 6gretim gérevlilerinin en ¢ok iki yil siireyle
atanmalarinin yapilabilecegi hiikmiine yer verilirken, gérev siiresinin atamada idareye takdir yetkisinin
tanindigi ve lst sinirin iki yil ile belirlendigi gériilmektedir. Gorev siiresinin ne kadar olacagi konusunda
idareye taninan takdir yetkisini ortadan kaldiracak bicimde ve gérev siiresinin iki yil olarak uzatilmasi
gerekliligini ortaya koyarak, baska deyisle, bu stireyi bizzat saptamak suretiyle verilen idare mahkemesi
kararinda, Anayasanin 125/4 ve 2577 saywy1 yasanin 2/2. maddesine uyarlk gériilmedigi gibi,
..davacinin gérey siiresinin 6 ay stireyle uzatilmasinda idarenin takdir yetkisini kamu yarari ve hizmet
gereklerine aykirt olarak kullandigi sonucuna da varilamamaktadir...” Damstay idari Dava Daireleri
Gene Kurulu’'nun 11.06.1993 tarih ve E.1993/65, K.1993 /203 sayili karar1.

148 KALABALIK Halil, idari Yargilama Usulii Hukuku, 6. baski, Konya: Sayram Yayinlari, 2013, s.11

149 “_.gdrevin 6nem, sorumluluk ve niteligi, gérev yerinin 6zelligi, hizmet siiresi, kadro unvan ve derecesi
ve egitim seviyesi gibi hususlar g6z éntine alinarak, hangi isi yapanlara ve hangi gérevde bulunanlara ne
miktarda ve hangi oranlarda tazminat ddenecegi, yine, zam ve tazminatlarin hangi isi yapanlara ve
hangi gérevlerde bulunanlara 6denecegi hususunda Bakanlar Kuruluna takdir yetkisi verilmigtir.
Bununla birlikte, bu yetkinin, Anayasa’da yer alan temel kurallara aykir1 olarak veya kamu yarari ve
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hataya diigiilmesi Anayasa’da yer alan temel kurallara aykir1 hareket edildiginin tespiti
anlamina gelmektedir. Ornek bir kararda Danistay, “...Idarenin bos bulunan bir kadroya
atama yapma konusunda takdir yetkisi var ise de; davacimin Milli Egitim Bakanlhiginda 12
yil Daire Baskanhgi yaptgi dikkate alimdiginda... Il Kiiltiir Miidiir Yardimciligina
atanmasinda atandigr gorev ve unvan bakimindan takdirde a¢ik hata bulundugundan,
mahkemece soz konusu atamanmin iptaline dair verilen kararda hukuka aykirilik
goriilmedigine” hiikmetmistir™®.

Danistay’in Devlet memurlarinin bir alt derece ceza ile cezalandirilmasi konusunda
idarenin takdir yetkisinin yargi karariyla kaldirilamayacagmna iliskin kararlar1 da
mevcuttur ** ; “...“uygulanabilir” ibaresi nedeniyle memurun ge¢mis c¢alismalarinin
basarili ve sicillerinin ¢ok iyi olmasi halinde daha hafif bir ceza ile cezalandirilmasi
konusunda idareye takdir yetkisi tamindigi, anilan Anayasal ve yasal diizenlemeler
karsisinda, yargi yerlerinin bu konudaki takdir yetkisini kaldiracak bicimde idareyi bir
derece hafif ceza vermeye zorlamast hukuken miimkiin olmadigindan, davacimin bir alt
ceza ile cezalandirilmast gerekirken siibuta eren fiilin karsiligi cezanin alt ceza dikkate
alinmadan dogrudan verilmesinde hukuka uyarlik goriilmedigi gerekgesi ile dava konusu
islemin iptali  yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda  hukuki isabet
bulunmamaktadir”.

Danistay, idarenin takdir yetkisinin en genis oldugu alan olan kamu gorevine ilk

atamalarda idarenin takdir yetkisi bulundugunu ve yargi karariyla idarenin

hizmet gerekleri goz ardi edilerek kullanildiginin kanitlanmasi ya da idari yargi merciince saptanmasi
halinde, sozii edilen bu durumun dava konusu idari islemin neden ve amag yonlerinden hukuka aykiriligi
nedeniyle iptalini gerektirecegi yerlesmis yargi ictihatlariyla kabul edilmis bulunmaktadir. 657 sayili
Kanun’un 152. maddesi uyarinca 5.5.2006 giinlii, 26159 sayili Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle
ytirtirliige konulan ve 2010/7 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 3. maddesi ile 2010 yilinda da
uygulanmasina devam edilmesine karar verilen Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara
[liskin 17.4.2006 giinlii, 2006/10344 sayih Bakanlar Kurulu Kararinin 4/b maddesinde ve bu karara ekli
111 sayih Cetvelin G béliimiinde kontrol memurlarina 6denecek zam ve tazminat oranlart belirtilmistir. Bu
durumda, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 152. maddesinde taninan takdir yetkisi cercevesinde
tesis edildigi anlasilan 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin sosyal giivenlik kontrol memurlari
ile ilgili kisminda idarenin agik bir takdir hatasinin bulunmadigi, diger ifadeyle, idarenin takdir yetkisini
kullanirken Anayasa’da yer alan temel kurallara aykirt hareket ettiginin acik ve net olarak tespitine
yonelik bir durumun olmadigi sonucuna ulasilmistir.” Danistay 2. Dairesinin 30.04.2013 tarih ve E.
2012/4531, K. 2013 /2656 sayih karari, Kazanc I¢tihat Bankasi.

150 Danistay 5. Dairesinin 24.05.1999 tarih ve E. 1998/2282, K. 1999/1682, Kazanci ictihat Bankas.

151 Damistay 12. Dairesinin 23.11.2005 tarih ve E. 2002/2564, K. 2005/4197, sayili karari, ayni yonde
bkz. Danistay 12. Dairesinin 26.11.2001 tarih ve E. 2001/2892, K. 2001/4064, sayili karari, Kazanci
Ictihat Bankasi.
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zorlanamayacagini birgok kararinda®? belirtmesine ragmen bu alanda bile takdir yetkisinin
denetimini olabildigince yogunlastirmaktadir. Danistay, bir Ogretim iiyesinin, jlirinin
olumlu gorlistine ragmen rektér tarafindan atanmamasi isleminde hakli gerekce

aramistir 153

Bu son kararda ve diger bircok kararinda Danistay, idarenin gerekge
gostermesini yeterli bulmamakta, bu gerekcenin gercekte var olup olmadiginin da
arastirilmasi gerektigi, eger varligi tespit edilirse, bu gerekgenin islemi yapmaya yeterli bir
gerekce olarak kabuliiniin miimkiin olup olamayacagi da irdelenmektedir 154 idarenin,

gosterdigi gerekgenin gercekte var oldugunu da ispatlamasi gerektigi ifade edilmektedir™®.,

2.10 YARGISAL DENETIME ILiSKiN USUL KURALLARI

2577 sayili idari Yargilama Usul Kanunu’nun 2. maddesi uyarinca bir idari islem,
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat olmak iizere bes unsurdan olusmaktadir. Dolayisiyla
idari islemin yargisal denetimi de bu bes unsur acisindan yapilmaktadir. Ayn1 Kanun’un
14. maddesi, idari yargida dava agildiginda isin esasina girmeden ilk olarak nelerin
incelenecegini*®®, 15. maddesi ise, bu ilk inceleme sonucunda ne yonde karar verilecegini

diizenlemistir.

152 Damistay 12. Dairesinin 13.10.1997 tarih ve E.1995/9377, K.1997/147 sayili karari, Danistay 12.
Dairesinin 13.10.1997 tarih ve E.1995/9515, K.1997/2121 sayili karari, Danistay 5. Dairesinin
27.11.1991 tarih ve E.1991/3292,K.1991/2223 sayili karart.

153 “  [darelerin kamu personelinin atanmasi konusunda takdir yetkisi bulunmakta ise de, bu yetki
hudutsuz olmayip kamu yarari ve hizmetin gerekleri ile sinirli oldugundan, yukarida sézii edilen hiikme
gore, rektér tarafindan olusturulan 3 kisilik jiirinin bilimsel bir inceleme sonucunda basvuran aday
hakkinda ortaya koydugu goériisiin aksine bir karar verebilmesi icin hukuken gecerli ber nedene
dayanilmasi gerekecektir...” Damistay 5. Dairesinin 20.09.1988 tarih ve E.1988/2086, K.1987/1136
sayili karari.

154 “ Idari takdir yetkisinin de idare ydniinden mutlak bir serbestiyeti tazammum etmedigi, yetki
saptirmasi seklinde tezahiir edemeyecegi ve keyfilik sinirina varamayacagi da asikardir. Nihayet, idare
takdir yetkisi kapsamindaki tasarruflarinda, belli sebepler gistererek islem tesis ettiginden, yargisal
denetimin sebebin var olup olmadigi, var olmast halinde béyle bir islem yapilmasinin yeterli olup
olmadigi iizerinde cereyan edecegi de tabiidir. Dava konusu olayda, idare davaciya izafe ettigi gérevi
kétiiye kullanma ve ihmal, kanunsuz, keyfi, verimsiz ve zararl tasarruflarla kurumu yénetmesinin
tahkikatlarla sabit olmasini gérevden alma sebepleri olarak ileri siirdiigiine gére bu sebeplerin var olup
olmadigini aramak zorunlu ve ka¢cinilmaz olacaktir...” Danigtay Dava Daireleri Kurulu'nun 04.04.1975
tarih ve E.1974 /280, K.1975/102 sayili karar1.

155 “_ [darenin dava konusu isleminde gésterilen nedeninin, gercekte var oldugunu kanitlayict belgeleri
gostermesi gerekir...” Danistay 8. Dairesinin 10.09.1990 tarih ve E.1990/850, K.1990/490 sayili karar1.
156 2577 sayili Kanun'un 14/3. maddesi; “Dilekgeler, Danistay’da daire baskaninin gérevlendirecegi bir
tetkik hakimi, idare ve vergi mahkemelerinde ise mahkeme baskani veya gorevlendirecegi bir iiye
tarafindan; a) Gorev ve yetki, b) Idari merci tecaviizii, c) Ehliyet, d) idari davaya konu olacak kesin ve
ylriitiilmesi gereken bir islem olup olmadigi, e) Siire asimi, f) Husumet, g) 3 ve 5. maddelere uygun
olup olmadiklari, yonlerinden sirasiyla incelenir.” seklinde diizenlenmistir.
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Calismamizin bu kisminda, idari yargilama usuliinde dilekgeler {izerine yapilan ilk
inceleme asamasinda karsimiza en ¢ok c¢ikan sorunlar ele alinmis ve sirasiyla, gorev ve
yetki, ehliyet ve siire asimi gibi konulara deginilmis ve akademik yiikseltilmeler ile

atamalarda karsimiza ¢ikabilecek sorunlar ele alinmaya caligilmistir.

2.10.1 Gorev ve Yetki

Gorev ve Yetki, ayn1 veya farkli yargi kolu igerisinde yer alan bir davaya ilk derece
yarg1 yerlerinden hangisinin bakacagim diizenleyen kurallara verilen addir™®’. idari yargida
gorev sorunu, belli konularda ilk derece mahkemesi olarak davaya kimin bakacagi
hususunda ortaya cikmaktadir. Davanm, Damstay’da mi, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi’nde(AYiM)**® mi, idare Mahkemesinde mi yoksa Vergi Mahkemesinde mi
acilmasi gerektigi yoniindeki tartigsmalar idari yargidaki gorev sorununun nedeni olarak
gosterilmektedir. Yetki sorunu ise, yukarida sayilan gorevli mahkemelerden yer itibariyle
acaba hangi mahkemede dava acilacagini belirlemektir®.

Idare mahkemesi gorev acisindan genel gorevli, Danistay, AYIM ve hatta vergi
mahkemesi de 6zel gorevli mahkemeler arasinda yer alir. Dava konusu husus 06zel
mahkemelerin gorevine girmedigi taktirde dava, genel gorevli mahkemede acilir.
Danistay’1n ilk derece mahkemesi olarak gorevli oldugu davalar, Danistay Kanunu’nun 24.

160

maddesinde diizenlenmistir™" . Bu madde kapsami disinda acilan davalar genel gorevli

yargl yeri olan idare mahkemesinde agilmasi gerekmektedir. Bu konuda Danistay’in 2016

157 GOZUBUYUK, TAN, idare Hukuku, s.765.

158 [dari yarg icerisinde yer almakta iken, 11.02.2017 tarih ve 29976 sayili Resmi Gazete ile
yayimlanarak yiriirliige giren 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 16. maddesi ile Askeri Yiiksek idare Mahkemesi kaldirilmigtir.

159 CAGLAYAN Ramazan, idari Yargi Kararlarinin Sonuclar1 ve Uygulanmasi, Asil Yaymncihik 2004
Ankara, s.48.

160 Maddeye gore Danistay, ilk derece mahkemesi olarak:

a) Bakanlar Kurulu kararlarina,

b) Basbakanlik, bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin mistesarlariyla ilgili miisterek
kararnamelere,

c) Bakanliklar ile kamu kuruluslari1 veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve
iilke capinda uygulanacak diizenleyici islemlere,

d) Danistay idari Dairesince veya idari isler Kurulunca verilen kararlar iizerine uygulanan eylem ve
islemlere,

e) Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere,

f) Danmistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu Kurulun goérev alamn ile ilgili Danistay Baskanlig
islemlerine,

kars1 acgilacak iptal ve tam yargi davalari ile tahkim yolu 6ngériilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden dogan idari davalari karara baglar.
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yilinda vermis oldugu bir karar1 érnek gosterebiliriz. Bu kararda™

Danistay; 672 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile kamu goérevinden ¢ikarilan kisinin Danistay’da a¢mis
oldugu davada, davanin ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilecek davalardan
olmadigini, davanin idari yargida genel goérevli yargi yeri olan idare mahkemesinde
acilmasi gerektigine hiikkmetmistir.

Yetki sorununun ortaya ¢ikabilmesi icin ise, ayni tiir mahkemelerin iilkede birden

162 Dogal olarak, Danistay ve AYIM agisindan yetki

cok yerde bulunmasi gerekmektedir
sorunu ¢ikmasi miimkiin degildir. Yetki sorunu, sadece idare ve vergi mahkemeleri
arasinda ortaya c¢ikabilir. 2577 sayili Kanun’un 32. maddesine gore; Kanunlarda, yetkili
idari yarg1 yeri belirtilmeyen durumlarda yetkili idari yargi yeri, dava konusu islemi veya
idari s6zlesmeyi yapan idarenin bulundugu yerdeki idare mahkemesidir.

Calismamizin konusu kapsaminda, yiiksekogretim kurumlari tarafindan yapilan
atama ve yiikseltilme islemlerine kars1 agilacak davalarda, dava konusu iglemin yapildigi

yerin belli olmasi nedeniyle yetki sorununun ¢ikmasi ¢ok miimkiin géziikkmemektedir.

Ancak gorevlendirme islemleri, disiplin cezalari, mali haklar, yeniden atama ve kurumlara

161 Kararda gerekee soyledir; “2575 sayili Danistay Kanunu'nun 24. maddesinde, Danistay'in ilk derece
mahkemesi olarak, Bakanlar Kurulu kararlarina, Basbakanlik, bakanliklar ve diger kamu kurum ve
kuruluglarinin miistesarlariyla ilgili miisterek kararnamelere, Bakanliklar ile kamu kuruluslart veya
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke ¢apinda uygulanacak diizenleyici
islemlere, Danistay Idari Dairesince veya Idari Isler Kurulunca verilen kararlar iizerine uygulanan eylem
ve islemlere, birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere, Danistay Yiiksek
Disiplin Kurulu kararlart ile bu Kurulun gérev alani ile ilgili Danistay Baskanligi islemlerine karsi
acilacak iptal ve tam yargi davalarint karara baglayacagi; 2576 sayili Bélge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un 5. maddesinde; idare
mahkemelerinin, vergi mahkemelerinin gdrevine giren davalarla ilk derecede Danistay'da ¢dziimlenecek
olanlar disindaki iptal ve tam yargi davalarini céziimleyecegi;2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanununun 15/1-a maddesinde, idari yarginin gorevli oldugu konularda gorevli veya yetkili olmayan
mahkemeye agilan davanin gérev veya yetki yéniinden reddedilerek, dava dosyasinin gérevli veya yetkili
mahkemeye gonderilmesine karar verilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen kurallardan , Danistay'in ilk derece mahkemesi olarak inceleyecegi uyusmazliklarin
sayma suretiyle belirlendigi ve bunlar disindaki biitiin uyusmazliklarin idare mahkemelerinin gérevinde
bulundugu anlasiimaktadir.

Davaci tarafindan, kamu gorevinden ¢ikarilmasinin Bakanlar Kurulu Karari ile yapildigi ileri stiriilerek
dogrudan Danistay'da dava agilmis ise de, uyusmazlik, Anayasa'nin 121.maddesinin verdigi yetkiye
dayanilarak Cumhurbagkani'nin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu'nca ¢ikartilan, yasa giictinde
ve diizeyinde olan Kanun Hiikmiinde Kararname'den kaynaklanmaktadir. Béyle bir uyusmazligin da2575
sayili Yasa'nin 24. maddesinde sayilan Bakanlar Kurulu Kararlarindan kaynaklanan uyusmazliklardan
olmadigi aciktir.

Bu itibarla, davacinin 672 sayil Olaganiistii Hal Kapsaminda Kamu Personeline Iliskin Alinan Tedbirlere
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile kamu gorevinden c¢ikarilmasindan kaynaklanan
uyusmazligin 2575 sayili Yasa'nin 24. maddesinde sayilan uyusmazliklardan olmadigi anlasildigindan
gériim ve ¢éziimiiniin 2576 sayili Yasa'nin 5. maddesi geregince idari yargida genel gérevli yargi yeri
olan idare mahkemesine ait oldugu sonucuna varilmistir.” Danistay 5. Dairesinin 04.10.2016 tarih ve
E.2016/8136, K.2016/4076 sayil karari, Kazanc i¢tihat Bilgi Bankas.

162 GOZUBUYUK, TAN, idare Hukuku, s.782.
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doniis gibi konularda yetki sorununun ¢ikabilecegi ongoriilmektedir. 2577 sayili Kanun’un
33. maddesinde kamu gorevlileri ile ilgili idari davalarda, yetkili idari yargi yerleri
ayrintilariyla diizenlenmistir’®®. Nitekim Danistay, disiplin sorusturmasi neticesinde bir yil
siireyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile cezalandirilan kisinin agmis oldugu
davada, yetkili mahkemenin kisinin gorev yaptigi ilin bagli oldugu idare mahkemesinde
olduguna ve bu davanin kiginin gorev yaptigi kurumun merkezi olan Ankara’da

acilmamasi gerektigine karar vermistir™.

163 2577 sayili1 Kanun “Madde 33 - 1. (Degisik: 5/4/1990 - 3622/12 md.) Kamu goérevlilerinin atanmasi ve
nakilleri ile ilgili davalarda yetkili mahkeme, kamu gérevlilerinin yeni veya eski gorev yeri idare
mahkemesidir.

2. Kamu gérevlilerinin gérevlerine son verilmesi, emekli edilmeleri veya gérevden uzaklastirilmalari ile
ilgili davalarda yetkili mahkeme, kamu gérevlisinin son gérev yaptigi yer idare mahkemesidir.

3. (Degisik: 5/4/1990 - 3622/12 md.) Kamu gérevlilerinin gorevle iliskisinin kesilmesi sonucunu
dogurmayan disiplin cezalari ile ilerleme, yiikselme, sicil, intibak ve diger ozliik ve parasal haklari ve
mahalli idarelerin organlart ile bu organlarin iiyelerinin gecici bir tedbir olarak gérevden
uzaklagtirilmalariyla ilgili davalarda yetkili mahkeme ilgilinin gorevli bulundugu yer idare
mahkemesidir.

4. (Ek: 2/7/2012- 6352/60 md.) Ozel kanunlardaki hiikiimler sakl kalmak kaydiyla, hdkim ve savcilarin
mali ve sosyal haklarina ve sicillerine iliskin konularla, miifettis hal kdgitlarina karsi acacaklari ve idare
mahkemelerinin gérevine giren davalarda yetkili mahkeme, hdkim veya savcinin gérev yaptigi yerin idari
yargi yetkisi yéniinden bagh oldugu bolge idare mahkemesine en yakin bélge idare mahkemesinin
bulundugu yer idare mahkemesidir.”

164 Kararin gerekgesi su sekildedir, “ Dava, ... Vakiflar Bélge Miidiirti olarak gérevli bulundugu sirada
hakkinda agilan disiplin sorusturmasi sonucunda bir yil siireyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasi ile cezalandirilan davacinin, yiikselebilecegi derecenin son kademesinde olmasi nedeniyle brlit
ayliginin 1/4"niin kesilmesine iliskin merkez disiplin kurulu kararinin iptali istemiyle agilmistir.

2576 sayili Bélge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri
Hakkinda Kanunun 5. maddesinde, idare mahkemelerinin, vergi mahkemelerinin gérevine giren
davalarla ilk derecede Danistay"da ¢6ziimlenecek olanlar disindaki iptal davalarim ¢éziimleyecegi kurala
baglanmis olup; 2575 sayili Danmistay Kanununun 24. maddesinde de ilk derece mahkemesi olarak
Danistay''da gériilecek davalar arasinda disiplin cezalarina iliskin uyusmazliklar yer almamigtir.

Ote yandan, 2577 sayih Yasamin 33. maddesinin 3. fikrasinda, kamu gérevlilerinin gérevle iliskisinin
kesilmesi sonucunu dogurmayan disiplin cezalariyla ilgili davalarda yetkili mahkemenin, ilgilinin gérevli
bulundugu yer idare mahkemesi oldugu kurala baglanmigtir.

Bu durumda, vakiflar bélge miidiirii olmast nedeniyle 657 sayili Yasanin 125. maddesinin D/n bendi
uyarinca 1 yil siireyle kademe ilerlemesinin durdurulmast cezasi ile cezalandirilmasina iliskin
uyusmazhgin gériim ve ¢éziimii ... flinin bagh oldugu Van Idare Mahkemesine ait bulunmaktadir.
Aciklanan nedenlerle, davanin gérev yoniinden reddine ve dosyanin 2577 sayili Yasanin 15. maddesinin
1/a fikrasi uyarinca yetkili Van Idare Mahkemesine gonderilmesine 21.11.1997 giiniinde oycoklugu ile
karar verildi.” Danistay 8. Dairesinin 21.11.1997 tarih ve E.1997/5324, K.1997/3368 sayili karar,
Kazanc I¢tihat Bankasi.
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2.10.2 Ehliyet

Kavram olarak ehliyet, bir hukuk siijjesinin haklara sahip olmasi, haklarim
kullanmasi, vazife, miikellefiyet ve mesuliyetler yiiklenebilmesi hali olarak

tanimlanmaktadir'®

Bu tanim, medeni hukukta bulunan hak ehliyeti ile fiil ehliyetini de
kapsamaktad1r166. IYUK’un 31. maddesinin birinci fikrasinda, idari davalardaki ehliyet
konusunda HMK’nin uygulanacagi belirtilmistir. HMK’nin 50. maddesinde “Taraf
Ehliyeti”*®’, 51. maddesinde ise “Dava Ehliyeti™®® diizenlenmistir.

Taraf chliyeti, davada taraf olabilme yetenegidir. Medeni hukuktaki medeni
haklardan istifade ehliyetinin medeni usul hukukunda biiriindiigii sekildir*®. Tiirk Medeni
Kanunu’nun (TMK) 8. maddesine gore davada taraf olma, hak ehliyeti olarak; dava
acabilme ehliyeti ise ayn1 Kanun’un 9. maddesinde, fiil ehliyeti olarak tanimlanmistir.
TMK’nin 8. maddesine gore gergek kisiler, 48. maddesine gore ise, tiizel kisiler bir davada
taraf olabilme ehliyetine sahip olurlar. Danistay iptal davasi agilabilmesi i¢in, dava aganin
taraf olma ehliyetine sahip olmasi gerektigini ve dava ehliyetinin varliginin 6ncelikle, dava
acan tarafin hak ehliyetine sahip olmasina baglamistir. Hak ehliyetini ise ancak, gercek
ve/veya tiizel kisiler i¢in yani hukuk siijeleri icin s6z konusu olabilecegine
hiikmetmistirlm.

Dava ehliyeti ise, bir ger¢ek veya tiizel kisinin dogrudan veya yetki verecegi bir
temsilci (vekil) aracilifiyla bir davayr agmasi, agilan bu davay: yiiriitmesi ve ayrica bu

davaya iligkin usuli islemleri yapabilmesini ifade eder L

Medeni haklar1 kullanma
ehliyetine sahip olan gergek ve tiizel kisiler, bu ehliyete sahip olmanin sonucu olarak dava
acma ehliyetine de sahip olurlar.

HMK’nin 52. maddesine gore; kamu tiizel kisileri, medeni haklar1 kullanma ve

dava ehliyetine sahip bulunmakta olup bunlar tarafindan acilacak davalarin, bunlarin

165 KARAVELIOGLU Celal, idari Yargilama Usulii Kanunu, Adalet Yayinevi, Ankara 2015, s.832.

166 GUNDUZ Fatma Ebru, Idari Davalarda Ehliyet ve Husumet, Ankara 2016, s.17.

167 Taraf ehliyeti

“Madde 50- (1) Medent haklardan yararlanma ehliyetine sahip olan, davada taraf ehliyetine de sahiptir.”
168 Dava ehliyeti

“Madde 51- (1) Dava ehliyeti, medent haklari kullanma ehliyetine gére belirlenir.”

169 KURU, Baki/Ramazan, ASLAN /Ejder, YILMAZ: Medeni Usul Hukuku (Medeni Usul), Yetkin Yayinevi,
Ankara 1999, s. 217.

170 Danistay 7. Dairesinin 26.04.2006 tarih ve E.2004/483,K.2006/1380 sayili karari, Danistay Dergisi,
2007, Say1 114, s.219.

171 HMK md.71 “Dava ehliyeti bulunan herkes, davasini kendisi veya tayin ettigi vekil araciligiyla acabilir
ve takip edebilir.”

HMK md.51 “Dava ehliyeti, medeni haklari kullanma ehliyetine gdre belirlenir.”
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yetkili organlarinca agilmasi gerekir. Tiizel kisilige sahip olmayan kamu kuruluslar ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, medeni kanun hiikiimleri esas
alindiginda dava ehliyetine sahip olduklar1 sdylenemez. Buna karsin Danistay Igtihad
Birlestirme Kurulu Karariyla, 172 tiizel kisiligi olmayan Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalarinin, idari yargilama usuliinlin ve idari davalarin genel niteligi geregi, hem davaci
hem de davali olarak taraf ehliyetine sahip olabileceklerini kabul etmistir.

Idari yargida, 6zellikle iptal davasinda, menfaat ihlali kavrami &ne ¢ikmaktadir. Bu
anlamda menfaat, ““ bir idari islemin yarg: yeri oniine gétiiriilebilmesi icin onunla davaci

173 olarak

arasida var oldugu anlasilan ve yeterli sayildigi kabul edilen salt bir iliski
tanimlanmis ve bu anlamda idari islem ile ihlal edilen menfaat arasinda nedensellik
bagmin olmasi durumunda iptal davasi agilabilecektir'™. Nitekim Danistay, bir iiniversite
tarafindan Tip Fakiiltesi bilinyesinde ¢esitli kademedeki (yrd. dogent, dogent ve profesor)
Ogretim liyesi alim ilanina karsi Ankara Tabip Odasi tarafindan agilan bir davada idare
mahkemesi husumet konusunda; “...tabipler arasinda mesleki deontolojiyi ve dayanismayt
korumak, tabipligin kamu ve kisi yararina uygulamip gelistirilmesini saglamak ve
mensuplarinin hak ve yararlarint korumak amaciyla kurulmus kamu kurumu niteliginde
mesleki bir kurulus olan Tiirk Tabipler Birliginin, ayni Kanunun 2 nci maddesi uyarinca
tabip odalari ile birlikte bir biitiin olusturdugu, 6023 sayili Kanunun 6 nci maddesine gore

tiizel kigiligi bulunan Oda'larin, Kanunun 28 inci maddesinde sayilan gorevleri arasinda,

sanat icrasi hakkindaki kanunlarin ve bunlarla ilgili mevzuatin geregi gibi uygulanmasina

172 Kararda ozetle; idare hukuku sahasinda dava ehliyetinin ancak gercek ve tiizel kisilere tanindigi
yolunda kisitlayici bir ilke ve kural bulunmadigl, 521 sayili Kanunda dava ehliyetine iliskin biitiin
hallerde gercek ve tiizel kisi terimlerinden daha kapsamli olan ‘lgililer’ s6zcligiiniin kullanildigi,
Idarede bircok merci ve organlarin, tiizel kisiliklerinin olmamasina ragmen kanunen yiiklendikleri
gorevler ve aldiklarn yetkiler nedeniyle gorev ve yetki sahalarina iliskin olarak tasarruf ehliyetini ve bu
arada dava ehliyetini de haiz bulunmakta olduklari; tistlendikleri yetki ve gorevler nedeniyle daval
olabilecegi kabul edilen idare ve mercilerin, davaci olarak da kabul edilmelerinin zorunlu oldugu;
kamu hizmetleri alaninda gorevler iistlenen ve kendisine verilmis yetkileri kullanan bir idarenin,
islemleri, tutumu ve kararlariyla toplumun sosyal ve ekonomik yasamina etkili olduklari; eylem ve
islemlerinden dogabilecek hukuksal anlasmazliklarin ¢6ziimii i¢cin yarg: yerleri dahil her tirli yasal
girisimde bulunmasi, gerekirse davaci veya davali olmasinin da bu idari faaliyetlerin kaginilmaz
sonucu oldugu; tiim aktif faaliyetlerine ragmen tiizel kisilige siki sikiya bagh kalarak dar kaliplar i¢inde
idareleri taraf ve dava ehliyetinden yoksun birakmanin veya onu sadece usul hukuku terazisinin daval
kefesinde tutmanin miimkiin olmadig;; tiizel kisiligi olmayan idari mercilerin davali sifatin1 kabul etme,
ancak davaci olamayacaklarini séylemenin genel surette usul hukuku ve 6zellikle idarf usul hukuku
esaslariyla bagdastirilamayacagy; idari yapir icinde belli yetki ve gorevleri olan kamu idaresi
kuruluslarinin tiizel kisilikleri olmasa da faaliyetlerinden dogan anlasmazliklar icin kendilerine taraf
ve dava ehliyeti taninmas1 gerektigi ifadeleri yer almistir. Damstay ictihadi Birlestirme Kurulu'nun
08.03.1979 tarih ve E.1971/1 - K.1979/1 sayili karar1.

173 OZAY il Han, Devlet - idari Rejim - Yargisal Korunma (Denemeler), Filiz Kitabevi, istanbul, 1999,
s.78.

174 GUNDUZ, a.g.e., 5.118.
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vardimct olmak ve meslegin haysiyetini ve meslektaslarinin hukuk ve menfaatlerini diger
makamlar nezdinde savunmak gorevinin bulunmasi: karsisinda davaci Ankara Tabip
Odasinin kendi gorev alani ve yetkileriyle ilgili

Konularda dava acabilecegi” 175 seklindeki kararini temyiz asamasinda hukuka uygun
bulup onamistir™’.

Bu kararda mahkeme, tabip odasinin, tabipler arasinda mesleki dayanigmay1
korumak, mensuplarinin hak ve yararlarini korumak, meslegin haysiyetini ve
meslektaslarinin bazilariin hukuk ve menfaatlerini diger makamlar nezdinde savunmak
gorevi nedeniyle dava agabilecegine karar vermistir. Ancak, mensuplarinin tiimiinii ancak
ortak ¢ikarlar dogrultusunda temsil etmek yetkisini haiz bulunan odanin, kanunla kendisine
verilen gorevler bakimindan oday1 temsilen genel diizenleyici islemlere karsi dava agma
ehliyeti bulunmakta ise de, oda tiizel kisiligini ve tabiplik meslegini ilgilendiren mesru ve
giincel menfaat iligkisi bulunmayan, ayrica lyelerinin hak ve menfaatleri arasinda
birliktelik olmayan bireysel nitelikteki islemlere karsi siibjektif anlamda dava agma

ehliyeti bulunmadigini diisiindiigiimiiz i¢in bu karara katilmamaktay1z.

175 Gerekgede; “6023 sayili Tiirk Tabipleri Birligi Kanununun 1 inci maddesine gdre, "... tabipler arasinda
mesleki deontolojiyi ve dayanismayr korumak, tabipligin kamu ve kisi yararina uygulanip gelistirilmesini
saglamak ve mensuplarinin hak ve yararlarini korumak amaciyla kurulmus kamu kurumu niteliginde
mesleki bir kurulus” olan Tiirk Tabipler Birliginin, ayni Kanunun 2 nci maddesi uyarinca tabip odalari ile
birlikte bir biitiin olusturdugu; 6023 sayili Kanunun 6 nct maddesine gére tiizel kisiligi bulunan Oda'larin,
Kanunun 28 inci maddesinde sayilan gérevleri arasinda, sanat icrast hakkindaki kanunlarin ve bunlarla
ilgili mevzuatin geregi gibi uygulanmasina yardimci olmak ve meslegin haysiyetini ve meslektaslarinin
hukuk ve menfaatlerini diger makamlar nezdinde savunmak gérevinin bulunmasi karsisinda; davaci
Ankara Tabip Odasinin kendi gérev alani ve yetkileriyle ilgili konularda dava agabilecegi anlasilmakta
olup; dava konusu ...Universitesi Rektérliigii tarafindan, Tip Fakiiltesine égretim iiyesi alimina iliskin
ilanin; bilimsel kaliteyi artirmak amacina yénelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklar: da g6z
6niinde bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte olmak sartiyla belirlenmesi gerektigi
iddialariyla aciklamalar béliimiinde yer alan kosul ve belirlemelerin iptali istemiyle agilan dava ile davaci
Oda arasinda dava agcmaya yeterli, ciddi ve makul menfaat alakasinin bulundugu, dte yandan davali
idarece, Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 27.10.2005 giin ve E:2004/2694, K:2005/2556 sayili
karartyla Tabip Odalarinin iiyelerinin hak ve menfaatleri arasinda birliktelik olmayan bireysel nitelikteki
atamalara karsi stibjektif anlamda dava agma ehliyetinin bulunmadiginin kabul edildigi ileri stiriilmekte
ise de; bahsi gecen Idari Dava Daireleri Kurulu kararinin bireysel nitelikteki atamalara iliskin oldugu,
bakilan davanin ise tip alaninda égretim tiyesi alimina iliskin ilanda yer alan kosullarin, bilimsellikten ve
objektiflikten uzak, hizmetin gerekleri ve kamu yarari anlayisina ters bir bicimde, 6znel ve hekimler
arasinda ayrimciliga neden olacak mahiyette belirlendigi iddiasiyla séz konusu ilanin agiklamalar
béliimiinde yer alan kosul ve belirlemelerin iptali istemiyle acildigi, siibjektif atama islemlerinin dava
konusu edilmedigi, ayrica tip alaninda égretim liiyesi alimina iliskin ilanda éngériilen belirleme ve
kosullarin objektif olmamasi, alinacak kigileri tarif eder mahiyette olmasi halinde, tabiplerin hak ve
menfaatlerini korumak ve bunlar1 halkin ve devletin menfaatiyle denklestirmeye calisma yiikiimliiliigti
bulunan Tabip Odalarinin dava agma ehliyetinin bulundugu hususlari géz éniine alindiginda, davacinin
stibjektif anlamda dava agma ehliyetinin bulunmadigi yontindeki iddialara itibar edilmeyerek isin esasina
gecildi.” Ankara 5. [dare Mahkemesinin 09/04/2012 tarih ve E.2011/753, K.2012/702 sayili karart.

176 Danistay 8. Dairesinin 25.09.2012 tarih ve E. 2012/6207, K.2012 /6508 sayili karari,
(yayimlanmamis karar)
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Danistay’in, akademik atamalar sonucu agilan davalarda menfaat ihlali ile ilgili
olarak farkli igtihatlar1 oldugunu gérmekteyiz. Mesela boliim baskani olan bir kisinin o
boliime atanan profesor i¢in agmis oldugu davada Danistay, “davacinin dogrudan
menfaatinin ihlal edildiginin kabuliine olanak bulunmadigindan” davanin ehliyet yoniinden
reddine karar vermistir'’’. Aksi gorislii bir kararda ise Danigtay, anabilim dalina atanan
bir yardimct dogent i¢in anabilim dali bagkaninin agmis oldugu davada, anabilim dali
baskaninin dava agmaya ehliyetli olduguna karar vermistir 178 Bglim baskaninin
basvurusunu reddedip Anabilim dali bagkaninin bagvurusunu kabul eden Danistay, 6gretim
tiyesi olan bir kisinin ayni boliime emekli bir 6gretim tiyesinin gorevlendirilmesi islemine
kars1 agmis oldugu davada ehliyeti olduguna karar vermistir'”®. Eski tarihli bir kararda
Danistay, bir adaymn yonetmelige gore dogentlige yiikseltilmesine karsi, baska bir

tiniversitede ayni1 anabilim dalindaki profesoriin agmis oldugu davada, kisinin dava agmada

ehliyeti olmadigina karar vermistir™.

177 “Davaci, Edebiyat Fakiiltesi Eski Tiirk Edebiyati Kiirstistinde ag¢ik bulunan Profesérliik kadrosuna bir
kisinin atanmasina iliskin Universite Senato kararinin iptali istemiyle bu davay! agnustir. Olay tarihinde
ytirtirliikte bulunan 521 sayili Danistay Kanununun 30.maddesinde "iptal davalarinin idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yéonlerinden biri ile kanuna aykirt olduklarindan dolayi
iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan ag¢ilacagir” hiikme baglanmigstir. Davact bagkani
bulundugu kiirsii icin yapilacak atamada, baska bir sahsin atanmasi gerektigini, bu sahsin atamasinin
usule ve kanuna aykirioldugunu ileri siirmekte ise de; Profesérliige atanma isleminde
davacinin dogrudan menfaatinin ihlal edildiginin kabuliine hukuken olanak bulunmadigindan davanin
ehliyet yéniinden reddine” seklinde karar vermistir. Danistay 5. Dairesinin 18.04.1985 tarih ve
E.1982/3297,K.1985/1042 sayili karari, www.hukukturk.com.

178 Kararda Danistay, “...anabilim dali baskaninin ilgili oldugu akademik birimde ydnetici konumunda
oldugu, egitim ve dgretimin esglidiimiinden sorumlu bulundugu anlasilmaktadir. Anabilim dali
baskaninin programlarin planlanmast ve uygulanmasinda anabilim dali kurulundan gériis alacagi
dikkate alindiginda, anabilim dali ile ilgili kararlarin alinmasinda, égretim fiyesi ihtiyacinin
belirlenmesinde ve nihai olarak egitim, 6gretim faaliyetinin diizenli ve verimli bir sekilde yiirtitiilmesinde
ilk elden sorumlu oldugu tartismasizdir.

Bagkani oldugu anabilim dalina yapilacak atama i¢in ihtiyacg tespitinde bulunan ve dosya iceriginde kendi
biriminde dogent kadrosu ihtiyaci bulunmadigini belirten i¢ yazismalara imza atan davacinin, yukarida
agiklanan nedenlerle dava konusu islemin iptali istemiyle agtigi davada ehliyetli oldugu agiktir.” Danistay
8. Dairesinin 17.09.2007 tarih ve E.2007/1377, K.2007 /4701 sayili karari, www.hukukturk.com.

179 Danistay 8. Dairesinin 14.01.2005 tarih ve E.2004/3976, K.2005/123 sayili karar,
www.hukukturk.com.

180 Kararda Danistay, “Docentlik sinav Ydnetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yapilan sinav sonucu
dogent adayinin basarili kabul edilerek dogentlige yiikseltilmesi isleminde ligtincii kisilerin menfaatini
zedeleyen bir y6n bulunmamaktadir. Her ne kadar davaci kendisinin uzmanlik alaniyla ilgili bu islemde
akademik menfaati bulundugunu ileri stirmekteyse de kendi iiniversitesinde gérevli olmayan bir kisiye
verilen docentlik unvaninin iptalini istemesinde hukuken korunmast gereken bir menfaati
bulunmamaktadir. Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Yasasimin 15. maddesinin 1/6
fikrast uyarinca davanin ehliyet yoniinden reddine” karar vermistir. Danistay 8. Dairesinin 28.06.1993
tarih ve E.1992/2595, K.1993/2519 sayili karari, www.hukukturk.com
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2.10.3 Siire

Idari davalarm ilk incelemesinde, yargi mercileri tarafindan degerlendirilecek bir
konu da, idari davanin siiresinde ac1lip agilmadigidir. I'YUK ’da idari dava agilabilmesi igin
belirli bir siire 6ngdriilmiistiir. Bu siirelerin neler oldugu ve ne zaman islemeye baglayacagi
anilan Kanun’un 7. maddesinde diizenlenmistir. [YUK’da genel bir dava agma siiresinin
Ongoriilmesi yaninda c¢esitli kanunlarda da idari yargida dava agilabilmesi i¢in 6zel dava
acma siireleri ongorilmiistiir.

Dava agma siiresi hak diistiriicii siiredir'®. Bu nedenle de siiresinde kullanilmayan
dava hakki diiser ve yargi yolu kapanir. Dava agma siiresi, kamu diizeni ile ilgili oldugu
icin davalinin siire itirazi olmasa dahi bu husus mahkemece re’sen dikkate alinir ve
aragtirilir. IYUK md.14/3-e ve 14/6.ya gore bu arastirma, hem ilk inceleme asamasinda
hem de sonraki tiim yargilama asamalarinda yapilabilir.

IYUK md. 7.’ye gore genel dava agma siiresi Damistay’da ve idare mahkemelerinde
altmis, vergi mahkemelerinde otuz giindiir. Idari davalar ancak IYUK’da ve o&zel
kanunlarda gosterilen siireler iginde agilabilir. ilgili yasalarda 6zel dava agma siiresi
belirlenmemisse, IYUK md.7’de ki genel dava agma siiresi uygulanir. bu siire gegirildikten
sonra, idari isleme kars1 dava agma olanag1 ortadan kalkar.

Dava agma siiresinin, yazili bildirimin yapildig: tarihi izleyen glinden baslayacagi
(IYUK md. 7/2-a) ve bireysel idari islemlere karsi agilacak idari davalarda, dava agma
siiresinin islemeye baslayabilmesi, idari islemin ilgiliye yazili olarak bildirilmesine
baghdir. Nitekim Danistay’da, yazili bir bildirim olmadik¢a dava agma siiresinin iglemeye

82 Bazi durumlarda, sozlii bildirimin de dava agma

baslamayacagina karar vermistir
siiresini isletmeye baslayacagi kabul edilmektedir. Ornek bir olayda Danistay, docentlik
sinavina giren bir docent adayinin eser incelemesi asamasinda jiirinin adaya s6zli olarak
yapmis oldugu bildirimin teblig yerine gectiine ve ayrica yazili olarak bildirime gerek

olmadigina karar Vermistir183. Bir bagska drnek kararda Damstay IDDGK, Danistay 8.

181 EVREN Cinar Can, “Idari Yargida Uygulama Islemi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.XVII,
Y.2013,S.1-2,s. 1411.

182 Kararda gerekge su sekildedir; “ ...idari islem aleyhine agilacak davalarda kanunla belli edilen stirenin
islemeye baslayabilmesi icin idari islemin ilgiliye yazili bildirimi gerekli olup bdyle bir bildirim olmadik¢ca
dava agma stiresinin islemeye baslamasi olanaksizdir.” Damistay 12. Dairesinin 06.01.1974 tarih ve
E.1973/29933, K.1974/165 sayili karart.

183 Kararin gerekcesi su sekildedir; “..Olayda ... tarihinde yapilan dogentlik bilim sinavinda davaci
basarisiz olmusg, basarili olmadigi dava dilekgesinde de acikca belirtildigi gibi ayni giin kendisine sézlli
olarak duyurulmustur.
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Dairesinin vermis oldugu, dogentlik siavinin sozlii asamasinda, jiiri baskaninin adaya
sOzlii olarak sinavdan basarisiz oldugunu bildirmesinin dava agma siiresini baglattigini ve
bu siire gectikten sonra agilan davanin siire asimindan reddedilmesi gerektigine yoniindeki
kararini, “Jiiri baskaninin sozlii bildirimini, yazili bildirim yerine gegerli saymak miimkiin
olmadigindan, bu noktadan hareketle, davaya siire asimi yéniinden reddetmek hukuka

uygun goriilmemistir” seklindeki gerekgesi ile bozmustur™”.

Docentlik Sinav Yénetmeliginin eserlerin incelenmesi bashklt 8. maddesine gére adayin eserlerini
inceleyen bilim jiirisi eserlerin bilimsel arastirma ve yayin niteliginde olup olmadigina oy ¢oklugu ile
karar verip bir tutanakta tutmakta ve verilen karar adaya sézlii olarak bildirilmektedir. Jiiri karari
olumsuz ise bunu belirleyen tutanak jiiri tyelerinin kisisel raporlari, dogcentlik sinav komisyonuna
gonderilmesi icin ilgili rektérliige teslim edilmektedir. Sinav sonuclarinin kurula génderilmesi sonucun bu
kurulca belli edilecegi anlaminda degildir. Asil olan jiiri gériisti ve bunun ilgililere duyurulmasidir. Bu
duyurmada yukarida agiklandigi gibi sinav sonunda adaya jiiri tarafindan sézlii olarak yapilmaktadir.
Olayda davact..tarihinde fiiniversitelerarast kurul baskanligina bagvurarak yeni bir bilim jiirisi
olusturulmasini istemistir. Universitelerarasi Kurul dogentlik bilim sinavi isinde yukarida aciklanan yasa
kuralina gore basvurulabilecek makamdir.

..Ancak davaci Universitelerarast Kurulun verdigi yanittan sonra...giinlii dilekce ile Yiiksekdgretim
Kuruluna ayni istemle basvurmus ise de dava konusunda Yiiksekdgretim Kurulu ayni veya list makam
olarak kabul edilemeyeceginden bu basvurusunun da yeni bir dava siiresini baslatmayacagi veya islemeye
baslamis olan dava agma siiresini kesmeyecegi agiktir.” Danistay 8. Dairesinin 11.09.1990 tarih ve
E.1990/1348, K.1990/873 sayili karari, Danistay Dergisi, say1:82-83, s.710.

184 Kararda gerekce su sekildedir; “Dava konusu uyusmazliga gelince; Dogentlik Sinav Yonetmeliginin
eserlerin incelenmesi bashkli 8 inci maddesinin 3 iincii fikrasi "... jiiri, adayin sunmus oldugu bilimsel
arastirma ve yayinlarin ydnetmeligin 1 inci maddesinin ( b ) bendinde o6ngériilen "Orjinal bilimsel
arastirma ve yayinlar, sanat eserleri, sanat ¢alismalart” niteliginde olup olmadigina oycokluguyla karar
verir ve bir tutanak tutulur.

Bu karar jiiri bagkani tarafindan jiiri ontinde adaya sézlii olarak bildirilir..." hiikmtinii tasimaktadir.
Danistay Sekizinci Dairesi Dogentlik Sinav Yénetmeliginin bu hiikmiinii dikkate alarak, davacinin
11.10.1989 giinii dogentlik bilim sinavinin yayinlarin incelenmesi asamasina girdigi, sinavda bagarisiz
oldugunun jiiri baskani tarafindan kendisine bildirildigi, bu bildirimden itibaren 60 giin icinde davanin
acilmamig oldugu, bu siire gectikten sonra idareye yapilan basvuru tizerine verilen cevabin yeniden dava
agma hakki saglamayacagi gerekgesiyle, davayi siire yoniinden reddetmis ise de; Dogentlik Sinav
Yénetmeliginin 8 inci maddesinin 3 iincii fikrasi hiikmii ile getirilen diizenlemenin 2577 sayil Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 7 nci maddesinin 3 ve 4 iincii fikralarinda éngdriilen istisnalara arasinda
bulunmadigi kuskusuzdur.

Diger taraftan, bir yonetmelik hiikmii ile getirilen diizenlemenin Anayasanin ve kanunun koydugu bir
kural degistirdiginin kabulii de miimkiin olmadigina gére, yonetmelikte yer alan bu ézel duyuru bigimini,
yalnizca yoénetmelik kapsaminda ve eserlerin incelenmesi asamasini takip eden islemlerin yapilmasi ile
ilgili olarak degerlendirmek zorunludur.

Aciklanan yasal durum karsisinda, jiiri baskaninin sézIi bildirimini, yazil bildirim yerine gegerli saymak
miimkiin olmadigindan, bu noktadan hareketle, davay: siire asimi yéniinden reddetmek hukuka uygun
gériilmemistir.” Danistay IDDGK'nun 20.03.1992 tarih ve E.1191/10, K.1992/68 sayih karari, Danistay
Dergisi, say1:86, s.116.
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3 GOREVLENDIRME ISLEMLERI, YENIDEN ATAMA VE KURUMLARA
DONUS

3.3 GOREVLENDIRME iSLEMLERI

2547 sayili Kanun wuyarinca, akademik personellerin ayni yiiksekogretim
kurumunda gorev yaptigi birimden baska bir birimde veya baska bir yiiksekogretim
kurumunda gorevlendirilmesi miimkiindiir. Bu gorevlendirmeler diger kamu kurum ve
kuruluglar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda ve hatta yurtdisi
gorevlendirilmelerini de kapsamaktadir.

2547 sayili Kanun’un 13/b-4 hiikmii uyarinca rektor, gerekli gordiigii hallerde
tiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevli Ogretim elemanlarinin ve diger
personelin gorev yerlerini degistirmek veya bunlara yeni gorevler vermek yetkisini haizdir.
Bu gorevlendirmeler gegici nitelikte olmali ve gorevlendirmenin siiresinin belirtilmesi
gerekmektedir. Rektore taninan bu yetki, 6gretim elemanlarinin veya diger personelin
zorunlu ihtiyag hallerinde ve belli siirelerle gegici olarak gorevlendirmelerini igeren bir
yetki olup, bir nakil maddesi olarak kullanilamayacaktir. Aksinin kabulii halinde,
gorevlendirme islemi kamu gorevlisinin isgal ettigi kadro gorevinden siirekli
uzaklastirilmasi sonucunu doguracak ve bu sekilde de kamu gorevlisinin asil gérevini
yerine getirmesi engellenmis olacaktir % Danigtay’da, 2547 sayili Kanun’un 13/b-4
maddesi ile rektore verilen yetkiyi siirekli olarak gérev yerini degistirme veya siirekli
olarak yeni gorevler verme kapsaminda kabul etmenin, belli usullerle bir kadroya atanmis
Ogretim elemaninin yasada gosterilen usule ve yetki kurallarina uyulmadan kadrosu ile
hukuki ve fiili irtibatinin kesilmesi, yine ancak belli usul ve yetki kurallarina uyularak
atanilabilecek bir kadroya, bunlara uyulmadan atanmasi sonucunu doguracagini kabul
etmistirl%.

Yine yapilan gorevlendirmenin gegici mahiyette olmasi gerektigini belirten Danistay,
2547 sayili Kanun’un 13/b-4 maddesinin, rektoriin gerekli gordiigii hallerde {iniversiteyi
olusturan kurulus ve birimlerde gorevli 6gretim elemanlari ve diger personelin gorev

yerlerini degistirmek veya bunlara yeni gorevler verme konusunda yetkili oldugunu kurala

185 AKAR Tugba Demirer, “2547 Sayil1 Yiikksekogretim Yasasi Isiginda Akademik Personel Atamalari ve
Yargisal Denetimi”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2010, s.60.
186 Danistay 8. Dairesinin 05.11.1986 tarih ve E.1985/729-K.1986/1234 sayili karari, Danistay Dergisi,
Y.17,S.66-67, 1987, 5.241.
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bagladigint ve Kanun’un 13/b-4 maddesiyle rektore taninan yetkinin, gegici
gorevlendirmeyi i¢eren bir yetki oldugunu belirtmis ve Tip Fakiiltesi Genel Cerrahi Ana
Bilim Dalinda O6gretim {iyesi olarak gorev yapan kisinin Mediko Sosyal Merkezi
Bagkanliginda siirekli olarak gorevlendirildigi olayda, Mediko Sosyal Merkezi
Bashekimliginde yapilan gorevlendirmenin herhangi bir siire belirtilmediginden, yapilan
gorevlendirmenin gegici gorevlendirme olmadigini, bunun atama niteliginde oldugundan

bahisle iptal edilmesi gerektigine hikkmetmistir'®’.

34 KAMU KURULUSLARI VE VAKIFLARDA GOREVLENDIRME

2547 sayilh Kanun’un “Kamu Kuruluslar1 ve Vakiflarda Gorevlendirme” baglikli
38. maddesine gore, Ogretim elemanlari; ilgili kurumlar ile kendisinin istegi, Universite
Yonetim Kurulunun uygun gérmesi ve rektoriin onayi ile ihtiya¢ duyulan konularda, 6zliik
islemleri kendi kurumlarinca yiiriitilmek kaydiyla, Bakanliklarda, Silahli Kuvvetler ile
Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu, Adli Tip Kurumu, Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu ve Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi, kamu kuruluslar ve kamu
yararina calisan kuruluslar veya gercek kisiler tarafindan kurulan vakiflar ile kanunla
kurulmus sosyal giivenlik kurumlari ile kamuya yararli dernekler ve bunlarin istiraklerinde,
arastirma-gelistirme kurumlari  ve diger kamu kuruluslarinda gegici  olarak
gorevlendirilebilirler. Bu sekilde gorevlendirilenler (Adli Tip Kurumu ile vakiflarca
kurulmus hastaneler, saglik merkezleri, saglik ocaklar1 ve gezici saglik araglari harig)
doner sermayeden yararlanamazlar. Ancak, 1ilgili bulundugu yiliksekogretim
kurumlarindaki aylik ve diger 6demeler ile oteki haklari devam eder. Yiiksekogretim
Kurulunun istegi ve ilgili kamu kurulusunun onay: ile yliksekogretim kurumlart veya
birimleri, ilgili adli mercilerin talebi ile adli tip mevzuat1 ¢ergevesinde adli tip olaylarinda
ve diger adli konularda resmi bilirkisi olarak gorevlendirilebilirler.

2547 sayili Kanun’un 36. maddesinin ikinci fikrasinin eski haline™®® gore, Ogretim

elemanlarinin devamli statiide gorev yapacagi, 2547 sayili Kanun ve diger kanunlarda

187 Danistay 8. Dairesinin 14.05.2003 tarih ve E.2002/3345-K.2003/2225 sayili karari, Kazana I¢tihat
Bilgi Bankasi.

188 2547 sayili1 Kanun’un eski 36. Maddesi; “MADDE 36- ()gretim elemanlary, Giniversitede devamli
statiide gorev yapar.

Ogretim elemanlari, bu Kanun ile diger kanunlarda belirlenen gérevler ve telif haklart harig olmak iizere,
yliksekégretim kurumlarindan baska yerlerde licretli veya licretsiz, resmi veya 6zel baska herhangi bir is
géremezler, ek gérev alamazlar, serbest meslek icra edemezler. Ogretim elemaninin gérevi ile baglantili
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belirlenen gorevler disinda baska yer ve kurumlarda gorev alamayacaklar1 seklinde bir
diizenleme bulunmaktaydi. Bu maddeye istinaden, kamu kuruluslart veya meslek
kuruluglarinin  yonetim veya denetim organlarinda gorev alan {iniversite Ogretim
elemanlarinin, bu gorevlerini ancak 2547 sayili Kanun’un 38. maddesi kapsaminda
gorevlendirilerek yerine getirebilecekleri; aksi takdirde, 2547 sayili Kanun’un 36. maddesi
kapsaminda gdrev yapan Ogretim elemanlarmin anillan  kuruluslarda  gorev
yapamayacaklarina iliskin Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginin 17.11.2008 giin ve 33505
sayilt Genelgesinin iptali istemiyle agilan davada Danistay,” ...2547 sayili Kanun’'un 36.
maddesinde, iiniversitede devamli statiide gorev yapan profesor ve dogentlerin ozel
vasalarla belirlenen gorevler ve telif haklart hari¢ olmak iizere, yiiksekogretim
Kurumlarindan baska yerlerde iicretli veya iicretsiz, resmi veya ozel baskaca herhangi bir
is goremeyecekleri; ek gorev alamayacaklari; serbest meslek icra edemeyecekleri hiikme
baglanmug ise de; bu hiikiimden amacglananmin, yasa gerekgesinde belirtildigi gibi, ogretim
elemanmimin mesai saatlerinin tamamini kuruma hasretmelerinin saglanmasina yonelik
oldugu kuskusuzdur. Ogretim elemanlarinin kamu kuruluslar: veya meslek kuruluslarinin
yonetim veya denetim organlarinda gorev almalarimin bu kapsamda degerlendirilmesi,
Anayasa ve yasalarla taminan haklarin gergeklesmesinin genelge ile simirlandiriimasi ve
maddenin kapsaminin genisletilmesine yol a¢mast ile es anlamli olacaktir. Kaynagini
Anayasadan ve yasalardan alan meslek kuruluslarimin yonetim ve denetim kurullarina
segilebilme ve bu suretle kamu gorevini yerine getirebilmesi hakkinin, farkli bir yorumla
izne baglanmasi hukuksal agidan miimkiin goriilmemektedir.” gerekgesi ile s6z konusu

189

genelgenin iptaline karar vermistir . Ancak 2547 sayili Kanun’un 36. maddesinin ikinCi

olarak verdigi hizmetin karsiliginda telif licreti adiyla bir bedel tahsil etmesi halinde 58 inci madde
hiikiimleri uygulanir.

Ogretim iiyesi, kadrosunun bulundugu yiiksekdgretim birimi ile stnirli olmaksizin ve ihtiyac bulunmast
halinde gérevli oldugu tiniversitede haftada asgari on saat ders vermekle yiikiimliidiir. Ogretim gérevlisi
ve okutmanlar ise, haftada asgari on iki saat ders vermekle yiikiimliidiir.

Ogretim elemanlarinin, ders disindaki uygulama, seminer, proje, bitirme devi ve tez danismanhklarinin
kag ders saatine karsilik geldigi; kendi tiniversitesi disindaki devlet veya vakif tiniversitelerine bagli
yliksekégretim kurumlarinda haftada verebilecegi azami ders saatleri ve uzaktan dgretim
programlarinda verdikleri derslerin érgiin dgretim programlarinda verilen ka¢ ders saatine tekabiil
ettigi Yiiksekégretim Kurulu tarafindan belirlenir.

Rektér, rektér yardimcisi, dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinin ders verme yiikiimliiliigii yoktur.
Bashekimler, dekan yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul miidiir yardimcilart ve béliim baskanlari, bu
madde hiikiimlerine gére haftada asgari bes saat ders vermekle yiikiimliidiir.”

189 Danistay 8. Dairesinin 17.03.2010 tarih ve E.2009/970, K.2010/1344 sayil karari, Kazanci I¢tihat
Bankasi.
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fikrasmin birinci ciimlesini Anayasa Mahkemesi, 2010 yilinda almis oldugu bir karar™™ ile

iptal etmis ve kamuoyunda tam giin yasas1 olarak bilinen hiikiimler kaldirilmigtir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile dernek ve vakiflarin yonetim ve
denetim organlarinda gorev yapanlar bakimindan ayrica bir gérevlendirme karar1 aranmaz.
Ancak bu gorevler, 6gretim elemaninin bu Kanundan kaynaklanan mesaisini aksatmayacak
sekilde yiritiiliir. Nitekim yakin tarihli bir Danistay kararinda, Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanligi’nin 17/11/2008 tarih ve 33505 sayili Genelgesi ile kamu kurumlarma veya
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina liye olan Ogretim elemanlarinin bu
kurumlarin yonetim ve denetim organlarinda gérev almasimin “gegici gorevlendirme”
niteligi tasiyacagl yorumu yapilarak, bu gorevlerin yiiriitilmesi tiniversite yonetim kurulu
ve rektoriin iznine baglanmis olmasi nedeniyle agilan bir davada, yayimlanan genelgenin
2547 sayili Kanun’un 38. maddesine aykirilik olusturdugu ve bu maddeye gore yapilan
gorevlendirmelerin gecici gorevlendirme niteli§i tasiyamayacagindan bahisle ilgili

genelgenin yiiriitilmesinin durdurulmasina karar vermistir'®.

190 Anayasa Mahkemesi'nin kararinda gerekce olarak su hiikiimler yer almistir; “5947 sayili Kanun’un 3.
maddesi ile degisik 2547 sayili Kanun’un 36. maddesinin ikinci fikrasinin birinci tiimcesinde, devamli
statiide gérev yapan égretim elemanlarinin 2547 sayili Kanun ile diger kanunlarda belirlenen gérevler ve
telif haklart harig olmak iizere yiiksek dgretim kurumlarindan baska yerlerde ticretli veya licretsiz, resmi
veya ézel baskaca herhangi bir is géremeyecekleri, ek gérev alamayacaklart ve mesleklerini serbest
olarak icra edemeyecekleri belirtilmigtir.

Anayasanin 130. maddesinde ¢agdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen icinde milletin ve
lilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile kurulan tiniversitelerin kamu tiizelkisiligine
ve bilimsel ozerklige sahip oldugu, dgretim fiiyeleri ve yardimcilarinin serbestge her tiirlii bilimsel
arastirma ve yayinda bulunabilecekleri belirtilmis, madde gerekgesinde de, yasaya birakilan konularin
“bilimsel ozerklik” ilkesi géz ontinde bulundurularak diizenlenmesi gerektigi vurgulanmigtir.

Anayasa’da ltiniversite, bilimsel calismalarin yapildigi ve bilimin égretildigi kurum olarak nitelendirilip
bilimsel ve idari ozerklige sahip kilinarak diger kamu kurumlarindan farkli degerlendirilmis, 6gretim
tiyelerine de kamu gérevlisi olmakla birlikte genel siniflandirma icinde ayr bir yer verilerek kendilerine
6zgti 6nem ve degerde bir meslek sinifi oldugu belirtilmistir. Ogretim iiyelerinin bu konumlart dikkate
alindiginda bunlari diger kamu gérevlileri gibi degerlendirmek miimkiin degildir.

Yasa koyucu, yiiksekégretimin Anayasa’da belirtilen ilkeler dogrultusunda gelistirilmesi, bu baglamda
saglik sorunlarinin ¢éziime kavugsturulmasi icin 6gretim elemanlarinin unvan ve statiilerine uygun bazi
sinirlamalar getirerek calisma kosullarini belirleyebilir. Ancak getirilen bu sinirlamalar, tiniversitelerdeki
bilim 6zgiirliigii ve bilimsel 6zerkligin geregi olan her tiirlii bilimsel faaliyeti engelleyici nitelikte olamaz.
Iptali istenen diizenleme ile iiniversitelerin bilim verilerini yaymak, ulusal alanda gelisime ve kalkinmaya
destek olmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek gibi gérevlerini yerine getirmesinin engellendigi, ayrica,
liniversitelerde gérev yapan égretim gérevlileri, okutmanlar, égretim yardimcilari ile akademik olarak
belirli bir yetkinlige sahip égretim tyeleri arasinda herhangi bir ayrim yapilmaksizin mesai sonrasi
licretsiz de olsa resmi veya 6zel herhangi bir is yapmalarinin yasaklandigi anlasilmaktadir. Bu durumun
Anayasa’nin 130. maddesi ile bagdasmadig agiktir.

Belirtilen nedenlerle dava konusu ikinci fikranin birinci tiimcesi Anayasa’nin 130. maddesine aykiridir.
Iptali gerekir.” Anayasa Mahkemesi, 16/7/2010 tarihli ve E.: 2010/29, K.: 2010/90 sayih Karari,
www.anayasa.gov.tr.

191 Soz konusu YD kararinin gerekgesinin son bolimii su sekildedir; “2547 sayili Yasanin 36.
maddesinde, tiniversitede devamli statiide gérev yapan profesor ve dogentlerin é6zel yasalarla belirlenen
gorevler ve telif haklar1 hari¢c olmak lizere, yiiksekégretim kurumlarindan baska yerlerde iicretli veya
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Bu sekilde gorevlendirilen 6gretim elemanlar1 kendi kurumlarindan alacaklari aylik
ve Odeneklerin yani sira, gorevlendirildikleri kurumda yiriittiikleri gorev igin birinci
derecenin dordiincii kademesinde bulunan bir genel midiiriin aylik ve ek gosterge
rakamlarinin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunan tutar1 gegmemek iizere
ilgili bakan tarafindan tespit edilecek miktar1 net olarak ikinci gorev ayligi seklinde ayrica
alirlar. Bunlar gorevlendirildikleri kurumlarca kendilerine bu suretle yapilan 6demeleri
doner sermayelere yatirmak zorunda degildirler. Bunlara gorev yapacaklari kurumca bu

0deme disinda bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3.5 YURT ICINDE VE YURT DISINDA GOREVLENDIRME

2547 sayili Kanun’un “Yurt I¢inde ve Yurt Disinda Gérevlendirme” bashikli 39.
maddesine gore, dgretim elemanlarinin kurumlarindan yolluk almaksizin yurt i¢inde ve
disinda kongre, konferans, seminer ve benzeri bilimsel toplantilarla, bilim ve meslekleri ile
ilgili diger toplantilara katilmalarina, arastirma ve inceleme gezileri yapmalarina, arastirma
ve incelemenin gerektirdigi yerde bulunmalarina, bir haftaya kadar dekan, enstitii ve
yiiksek okul miidiirleri, on bes giine kadar rektorler izin verebilirler. Bu sekilde on bes
giinli asan veya yolluk verilmesini gerektiren veya arastirma ve incelemenin gerektirdigi
masraflarin iiniversite ile buna bagli birimlerin biitcesinden veya doner sermaye
gelirlerinden 6denmesi icap eden durumlarda, ilgili yonetim kurulunun karari ve rektoriin

onay1 gereklidir.

licretsiz, resmi veya dzel baskaca herhangi bir is goremeyecekleri; ek gorev alamayacaklari; serbest
meslek icra edemeyecekleri hiikme baglanmis ise de; bu hiikimden amaglananin, yasa gerekgesinde
belirtildigi gibi, 6gretim elemaninin mesai saatlerinin tamamini kuruma hasretmelerinin saglanmasina
yénelik oldugu kuskusuzdur. Ogretim elemanlarinin kamu kuruluslar1 veya meslek kuruluslarinin
yonetim veya denetim organlarinda gérev almalarinin bu kapsamda degerlendirilmesi, Anayasa ve
yasalarla taninan haklarin gerceklesmesinin genelge ile sinirlandirilmast ve maddenin kapsaminin
genisletilmesine yol acmasi ile es anlaml olacaktir. Kaynagini Anayasadan ve yasalardan alan meslek
kuruluslarinin yénetim ve denetim kurullarina segilebilme ve bu suretle kamu gdrevini yerine
getirebilmesi hakkinin, farkl bir yorumla izne baglanmasi hukuksal acidan miimkiin gériilmemektedir.
Bu durumda, 2547 sayili Yasanin 36. maddesi kapsaminda gdrev yapan 6gretim elemanlarinin kamu
kuruluslar: veya meslek kuruluslarinin yénetim veya denetim organlarinda gérev alabilmelerini 2547
sayili Yasanin 38. maddesi kapsaminda dederlendirerek, Anayasadan kaynaklanan hakkin
gerceklesmesini ve etkin olarak ytirtitiilmesini kisitlayan dava konusu Genelgenin hukuka aykirt oldugu ve
giderilmesi gii¢c veya olanaksiz zararlar doguracagi agiktir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayil Yasanin 27. maddesinde éngdriilen kosullarin gergeklesmis oldugu
anlasildigindan yiirtitmenin durdurulmasi isteminin kabuliine 28.4.2009 giiniinde oybirligi ile karar
verildi.” Danistay 8. Dairesinin 28.04.2009 tarih ve E.2009/1080 sayili Yiiriitmenin Durdurulmasi
Karari, Kazanci I¢tihat Bilgi Bankast.
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Ogretim elemanlar1 2547 sayili Kanun’un 39. maddesinin birinci fikras1 ile ayni
Kanun’un 33. maddesinde sayilan yurt disina gonderilme halleri disinda mesleklerine ait
hizmetlerde yetistirilmek, egitilmek, bilgilerini artirmak veya staj yapmak i¢in
Yiiksekogretim Kurulunun teklifi tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan {iniversiteler
itibariyle bir y1l1 gegmeyecek sekilde her yil belirlenecek kontenjan ve siireler dahilinde
yurt disina gonderilebilecekleri gibi ayni amaclarla dis burslara dayanilarak da
gonderilebilirler. Belirlenen kontenjanlarin {iniversiteye bagli birimler arasinda dagitimi
tiniversite yonetim kurulunun karari ve rektoriin onayi, gonderilme ise ilgili yonetim
kurulunun karar1 ve rektdriin onay1 ile olur. Zorunlu hallerde yurt disinda kalma siiresi
ilgili yonetim kurulunun karar1 ve rektdriin onayi ile yarisina kadar uzatilabilir. Bunlar hak
ve yikiimliilikleri bakimindan 657 sayili Kanun’a goére aym1 amacgla yurt disina
gonderilenlerin tabi olduklar1 hiikiimlere tabi olurlar. Ancak, bunlara yapilacak 6demenin
miktart Devlet memurlarina yapilacak 6demeyi ge¢memek ilizere iiniversite ydnetim
kurulunca daha diisiik olarak tespit edilebilir. Ogretim elemanlarindan kendilerine yurt dist
kuruluglarinca burs veya flicret saglananlar, gorev yapacaklar1 siirece Yiiksekogretim
Kurulunun belirleyecegi esaslara gore liniversite yonetim kurulunun karari ile aylikli veya
ayliksiz izinli de sayilabilirler.

Gerek 39. maddenin birinci fikrasina gore gegici gorev yollugu verilmek suretiyle
yurt iginde ve yurt disinda bir yere gonderilenler olsun, gerekse 39. maddenin ikinci
fikrasina gore gidig-donilis yol yevmiyesi ile gideri ddenmek suretiyle yurt digina
gonderilenler olsun, bunlara verilecek yolluk, emsali Devlet memuruna verilen yollukla
ayni olmak iizere genel hiikiimler ¢ercevesinde tespit edilir. Gegici gorev yollugu
Yiiksekogretim Kurumu hesabina gonderilenlere kurum biit¢esinden tiniversite disindaki
kurum hesabina gonderilenlere ise ilgili kurumun biitgesinden ddenir.

Tiirk Cumhuriyetleri ve Akraba Topluluklarindaki Yiiksek Ogretim Kurumlarindan
resmi davet alan 6gretim elemanlarina 3 yil1 asgmamak ve biitiin 6zliik haklar1 sakli kalmak
lizere iiniversite yonetim kurulunun karari ve Milli Egitim Bakanliginin onay1 ile aylikli
izin verilebilir. Uluslararasi antlagmalarla kurulan tiniversitelerde bu siire bes yila kadar
uzatilabilir.

Esasen 39. maddenin amaci, 6gretim elemanlarinin bilimsel yonden kendilerini

gelistirip, yetistirmeleri i¢in kongre, konferans, seminer gibi bilimsel toplantilara
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katilmalari yaminda arastirma ve inceleme gezileri yapmalarina olanak saglamaktir*2,
Ancak bu madde uyarinca bilimsel arastirma yapmak i¢in veya iicretli/licretsiz izinli olarak
yurtdisina gonderilen 6gretim elemanlarindan mecburi hizmette bulunmalarii isteyen
yiiksekogretim  kurumlarmin  bu islemleri Damistay tarafindan hukuka aykir

bulunmustur™-.

192()giis, Erbiik, a.g.e., s.194.

193 Kararin gerekcesi soyledir; “..Dava dosyasinin incelenmesinden, Dokuz Eyliil Universitesi, Fen
Edebiyat Fakiiltesi (Ingilizce) Istatistik Béliim Baskanligi gdrevini yiiriitiirken TUBITAK-NATO/B2
bursunu kazanarak Purdue Universitesinde (ABD) "Bilgisayar Yazilim Giivenilirligi Istatistikleri ve
Tahminleri" konusunda bilimsel ¢alisma yapmak lizere ...-.. tarihleri arasinda yolluksuz-yevmiyesiz-
maagh olarak gérevlendirilen davacinin gérev siiresinin uzatilarak ...-... tarihleri arasinda yolluksuz-
yevmiyesiz maassiz olarak gérevlendirildigi, bu gorevlendirmeler yapilirken 2547 sayili Yasanin 39/1.
maddesi ile yukarida anilan Yénetmeligin 5/a maddesindeki esaslarin uygulandigi anlasiimistir.

Ote yandan, davacinin yurtdisina génderilme nedeni olan "bilimsel arastirma” amaci, 657 sayili Yasanin
anilan Ek.34. maddesinde agikg¢a yer almadigi gibi aynt maddede yer alan "...benzeri bir neden ..." ibaresi
kapsaminda diisiinme olanagi da yoktur. Ayni konuda ézel nitelikli 2547 sayili Yasada kural varken, genel
nitelikli olan 657 sayili Yasanin uygulanamayacagt hukukun genel ilkeleri geregidir.

Bu durumda, 657 sayili Yasadan kaynaklanan mecburi hizmet yiikiimliiliigii, 2547 sayili Yasanin 39.
maddesinin 2. fikrast kapsamindaki gérevlendirmeler icin s6z konusuyken, birinci fikra uyarinca
yurtdisinda gorevlendirilen davacinin mecburi hizmetle yiikiimlii tutulmasinda hukuka uyarlik
goriilmemistir.” Danistay 8. Dairesinin 08.06.2000 tarih ve E.1999/2506, K.2000/4503 sayili karar1.
Ayni yonde Danistay 8. Dairesinin 6rnek bir kararinda; "Arastirma gorevlisi olan ve doktora egitimi igin
27.06.1991 tarihinden itibaren 4 yillik siire icin yurt disina gonderilen davacinin, normal stiresi bittigi
halde miiracaati iizerine 2547 sayili Yasanin 33. maddesi uyarinca gorev stiresinin 1.12.1995 tarihine
kadar uzatildigi, daha sonra ise tez calismalarini tamamlayabilmesi icin gérev siiresinin 2547 sayili
Yasanin 39. maddesi uyarinca maassiz izinli olarak en son 16.04.1997 tarihine kadar uzatildigi, bilahare
3.04.1997 tarihli bagvurusu ile esinin yurt disinda doktora 6grenimi yapmasi nedeniyle 657 sayili
Kanunun ilgili maddesi geredince 6 ay siire ile maassiz izinli sayilmasi talebinde bulundugu ve istemin
reddedildigi, 17.04.1997 tarihinde gdrevine baslamadigi gerekgesiyle miistafi sayildigi iicretsiz izinli
sayllmasi talebinin reddine iliskin islemin iptali istemiyle actii dava sonucunda ... [dare Mahkemesinin
19.12.1997 giinlii ve 587 sayili karariyla islemin iptaline karar verildigi ve 23.12.1998 tarihinde gorevine
basladigi, mecburi hizmet siiresinin tarafina bildirilmesi istemiyle yaptigi basvuru iizerine davali idarece
13 yil 5 ay 10 giin mecburi hizmetle yiikiimlii oldugunun bildirilmesi lizerine bu davay! actigi, idare
mahkemesince de, 2547 sayili Yasanin 33. ve 39. maddeleri uyarinca yurt disinda kalinan stirenin iki kati
kadar mecburi hizmetle yiikiimlii olunacagi gerekgesiyle davanin reddedildigi anlasiimaktadir.

Ancak 657 sayili Yasanin yukarida anilan 224/2. maddesinde yer alan "gonderilme sekillerine
bakilmaksizin" ibaresi, "maaslh-maagsiz” gonderilme seklini degil, yurt disina génderilen memurlarin
gonderilis amacini (yetistirilmek, egitilmek, bilgilerini artirmak veya staj yapmak) belirtmektedir.

Bu durumda 2547 sayili Yasanin 33. maddesi uyarinca doktora egitimi yapmak iizere yurt disina
gonderilen davacinin, yurt disinda kaldig1 siirenin iki kati kadar mecburi hizmetle yiikiimlii olacagi
tartismasiz ise de, gerek ayni yasanin 39. maddesi gerekse, esinin yurt disinda bulunmasi sebebiyle 657
sayili Yasanin ilgili maddesi geregince maagsiz izinli sayilarak yurt disinda bulundugu stirenin iki kati
kadar mecburi hizmetle yiikiimlii tutulmasinda hukuka uyarlhik bulunmamaktadir.”. Damstay 8.
Dairesinin 21.09.2000 tarih ve E.2000/1384, K.2000/5427 sayih karari, Kazanc I¢tihat Bilgi Bankasi.
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3.6 KURUMLAR ARASI YARDIMLASMA

2547 sayili Kanun’un “Kurumlar aras1 Yardimlagsma” baglikli 40. maddesine gore,
yiiksekogretim kurumlarinda gorevli 6gretim liyeleri ile ders vermekle gorevli §gretim
yardimcilart bagli bulunduklar fakiilte veya yiiksekokulda haftalik ders yiikiinii
dolduramadiklar takdirde, kendi iiniversitelerinin diger birimlerinde veya o sehirdeki
yiiksekogretim  kurumlarinda ders yilkiini doldurmak {izere rektdr tarafindan
gorevlendirilebilirler. Ders yiikil i¢indeki ¢alismalar karsiliginda ek ders iicreti 6denmez.
Haftalik ders yiikiinlin {istlinde baska bir yiiksekdgretim kurumunda gorevlendirilen
Ogretim elemanlaria gorev aldiklar1 kurum biitgesinden ek ders iicreti ddenir.

Ayn1 maddenin (b) fikrasinda 6gretim iiyeleri, ihtiyaci olan iiniversitenin istegi ve
kendi arzusu iizerine ve ilgili yonetim kurullarinin goriisti, rektoriin Onerisi ile
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan, istekte bulunan iiniversitenin birimlerinde en az bir
egitim-6gretim yili icin gorevlendirilebilirler. Bu sekilde gorevlendirilenlerin kadrolar: bes
yil siire ile sakli tutulur. Ag¢ik bulunan bir 6gretim iiyeligi kadrosuna yapilacak atamada
adaylarin niteliklerinde esitlik oldugu durumlarda gelismekte olan bolgelerdeki
yiiksekogretim kurumlarinda toplam en az bes yil bu sekilde veya kadrolu olarak hizmet
yapan 6gretim liyelerine Oncelik verilir. Ancak bu fikraya gore gorevlendirilmesi yapilan
Ogretim iyesinin aylikli Ogretim iyelerinin yapacagi gorevleri yapamayacagini
vurgulamak gerekir. Ornegin, gorevlendirme yoluyla baska bir iiniversiteye gonderilen
Ogretim iiyesi, 2547 sayili Kanun’un 21. maddesi uyarinca aylikli 6gretim iiyesinin
bulundugu bir boliimde onun yerine Boliim Bagkanligina atamasinin yapilmasi miimkiin
degildir. Bu konuda Danistay; “2547 sayili Yiiksekogretim Yasasumun 21. maddesinde,
boliim baskaninin boliimiin aylikli profesorleri, bulunmadig: takdirde dogentleri, dogent de
bulunmadigi takdirde yardimci dogentler arasindan atanacagr kurali yer almig, aymi
yvasanin 40/b maddesinde ise, 6gretim itiyelerinin ihtiyaci olan iiniversitenin istegi ve kendi
arzusu tizerine ve ilgili yonetim kurullarimin goriisii, rektoriin onerisi ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan, istekte bulunan tiniversitenin birimlerinde en az bir egitim-6gretim yili
icin gorevlendirilebilecekleri hiikme baglanmistir. ... Bu nedenle kadrosu baska bir
tiniversitede bulunan bir Jgretim iiyesinin ihtiyaca binaen diger bir iiniversitede

goreviendirilmesi halinde ... gérevlendirildigi iiniversitenin “aylikli” 6gretim tiyesi olarak
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nitelendirilmesine yasal olanak bulunmamaktadu™*.” seklinde karar vermistir. Bu kararda
da goriilecegi tizere aylikli bir dgretim {iyesinin bulundugu bir yerde 40/b’ye gore
gorevlendirilen bir Ogretim {iyesi, profesor dahi olsa yasa hiikmi geregi bolim
baskanligina atanamayacaktir.

Yine bu maddenin (c) fikrasinda, bu Kanun kapsamina girmeyen Tiirk Silahli
Kuvvetleri ve Emniyet Teskilatina bagli yiiksekogretim kurumlarinin gretim elemant
ihtiyaci; bu kurumlarin tercihen bulunduklar1 sehirlerdeki diger yiiksekogretim
kurumlarindan koordine sonucu ismen yapacaklar1 istek iizerine, ilgili rektorliiklerce (a)
fikrasindaki esaslara gore karsilanir. (a) fikrasi uyarinca, kendi {iniversitelerinin ayni
sehirdeki diger birimlerinden veya ayni sehirdeki diger yiiksekdgretim kurumlarindan
gorevlendirilebilecek Ogretim elemanit bulunmamasi halinde, baska sehirlerdeki
yiikksekdgretim kurumlarindan ders vermek {izere goérevlendirilen 6gretim elemanlarina
6245 sayili Harcirah Kanunu’na gore gegici gorev yollugu ve anilan fikradaki esaslara gore

iki kat1 ek ders ucreti ddenir.

3.7 OGRETIM UYESI IHTiYACININ KARSILANMASI

2547 sayih Kanun’un “Ogretim Uyesi Ihtiyacnin Karsilanmasi” bashkli 41.
maddesine gore, Yiiksekogretim Kurulunca; bu Kanun kapsamindaki Devlet
yiiksekogretim kurumlarinin, ¢esitli bilim ve sanat dallarindaki 6gretim tiyesi ihtiyaglari ve
bu 6gretim iiyesi ihtiyaglarinin hangi yiliksekogretim kurumlarindan karsilanacagi, 6gretim
tiyesi mevcutlart dikkate alinarak tespit edilir ve ihtiyaglar karsilanmak iizere ilgili
tiniversitelere bildirilir. Bu gorevlendirmeler bir yar1 yildan az, dort yar yildan fazla
olmamak iizere kadrolar1 kendi tiniversitelerinde kalmak kaydiyla yapilir.

YOK Yiiriitme Kurulu’nun 2009 yilinda yayimladig: ve bazi {iniversitelerin ihtiyag
talep yazilar lizerine, bu Universitelere bagli tip fakiiltelerinin anabilim ve bilim dali
bazinda O6gretim iiyesi ihtiyaclarinin, 2547 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca 2009-
2010 6gretim yili sonuna kadar ve en az bir yil siire ile kararda belirtilen 27 iiniversitenin
tip fakiilteleri tarafindan karsilanmasina, bu g¢er¢evede gorevlendirilen dgretim iiyelerinin
miimkiin oldugunca rnizalarinin alinmasina, yeterli sayida goniilli 6gretim {iyesinin

gorevlendirilmesinin miimkiin olmamas1 halinde, gorevlendirmelerin, kisisel ve keyfi

194 Danistay 8. Dairesinin 23.06.2003 tarih ve E.2003/284, K.2003/3042 sayili karari, Kazana ictihat
Bilgi Bankasi.
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uygulama yapildig: tartigmalarina firsat vermeyecek bigimde, {iniversitelerce belirlenecek
nesnel Olciitler kullanilarak yapilmasma dair genelge, Danistay’a agilan dava ile dava
konusu iglemin yiiriitmesinin durdurulmasina karar Verilmistirl%. Kararda Danistay; “2547
saytli  Kanun’un 41. maddesi kapsaminda, ogretim iiyelerinin - gegici  olarak
goreviendirilmelerinde ilgilinin rizasvmin alinmasinin zorunlu olmast ve idarenin bu
goreviendirmeleri resen yapabilecegi yoniinde bir yetkisinin bulunmamast karsisinda,
ogretim tiyelerinin resen gegici olarak goreviendirilmelerine iliskin dava konusu islemin,
hukuka, kamu yararina ve hizmet gereklerine aykirt oldugu ve giderilmesi gii¢ veya
olanaksiz zararlar doguracagi aciktir.” gerekgesi ile yiirlitmenin durdurulmasma karar
vermistir.

Bu madde hiikiimlerine gore veya 40. maddenin (b) fikras1 hitkkmiine gére yapilan
gorevlendirmelerde tebligat, isten ayrilma, mehil miiddeti ve ise baslama konularinda
Devlet memurlarina iliskin hiikiimler uygulanir. Ayrica gorevlendirmelerde, gorevlendirme
kararinda gorev siireleri belirtilir. Bunlara 6zliik haklari kurumlarinda devam etmek
kaydiyla goérev yapacagi kurumun bulundugu yer ve oOzelliklerine goére o kurum
kadrolarinda calisanlarin yararlandiklar1 6denek ve diger haklar ve 6245 sayili Harcirah
Kanunu’na gore gecici gorev yollugu, gorev yapacagi lniversite biitgesinden 6denir. Bu
sekilde veya 2547 sayili Kanun’un 40. maddesinin (b) fikrasinda belirtildigi sekilde
gorevlendirildikleri kendilerine teblig edilenlerden kanuni siiresi iginde goreve
baslamayanlar istifa etmis sayilir. Bu sekilde istifa etmis sayilanlar, bu hizmeti yerine
getirmedik¢e herhangi bir yiiksekogretim kurumunda yeniden gorevlendirilemezler ve

diger kamu kuruluslarinda ¢alistirilamazlar.

195 Danistay 8. Dairesinin 02.06.2009 tarih ve E.2009/2295 sayil1 Yiriitmenin Durdurulmas: Karari,
Kazana ctihat Bilgi Bankas.
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3.8 YENIDEN ATAMA, KURUMLARA DONUS VE ISTIFA

3.8.1 Yeniden Atama (Gorev Siiresinin Uzatilmasi)

Docentler ve profesorler disinda kalan tiim 6gretim elemanlarinin atamalar belirli
stireli olarak yapilmaktadir. Dogentler ve profesorler ise siirekli bir kadroya
atanabilmektedirler. 2547 sayili Kanun’un 33/e maddesine gore belirli siireli olarak atanan
Ogretim elemanlarindan uzman, g¢evirici ve egitim-6gretim planlamacilart {i¢lincli defa
atanmadan sonra siirekli olarak atanabilirler.

Bir dgretim elemaninin siireli veya siiresiz olarak atayan idarenin, siireli olarak
atadig1 bir 6gretim elamaninin gérev siiresini uzatmada takdir hakki bulunmaktadir. Ancak
idareye tanman bu takdir hakki smirsiz ve mutlak degildir. Idarenin gorev siiresinin
uzatilmamas1 i¢in hakli bir nedenin bulunmasi gerekir. Bu neden, bazen adayin bilimsel
anlamda yeterli diizeyde olmamasi veya hizmet gereklerini yerine getirmemesi seklinde
olabilecegi gibi bazen de yeniden atanma talebinde bulunan 6gretim iiyesinin almis oldugu
disiplin cezast ve yeterli diizeyde bilimsel yaymi bulunmadigi seklinde karsimiza
cikmaktadir. Gorev siiresinin yiiksekdgretim kurumu tarafindan uzatilmadigindan bahisle
yardimer dogent tarafindan acilan bir davada Danistay;, davacinin yeniden yardimci
dogentlige atanma istemi iizerine usuliine uygun suretle saptanan iki profesoér ve bir
docentin, davacinin doktora ¢alismasi disinda bilimsel yayii olmadigi, bilimsel diizeyinde
yenilenme ve ilerleme belirlenemedigi, dolayisiyla bilimsel yonden yetersizligi nedeniyle
yeniden bu goéreve atanmasinin uygun olmadigi yolundaki goriisleri tizerine ilgili fakiilte
yonetim kurulunun ayni dogrultudaki karar ile sdzlesme siiresinin uzatilmamasi suretiyle
gorevine son verildigi, hizmet Olgiileri iginde ve kamu yarar1 gozetilerek tesis edilen
islemde mevzuata aykirilik gé’)rrnemistirl%.

Yeniden yapilacak atamalarda idare, yeniden atamayi diisiinmedigi bir O0gretim
elemant icin gorev siiresinin sonunda herhangi bir islem tesis etmeyerek hareketsiz
kalabilir. Bununla ilgili Danistay, yerel mahkemenin “atama siiresi sonunda gérevin
kendiliginden sona ermeyip yeniden atama yapip yapmama konusunun goriisiilmesi ve
atama konusundaki prosediiriin sonuna kadar isletilerek rektorliikce atama yada atamama
isleminin tesis edilmesi gerektigi” seklindeki kararini, “yeniden atamasi yapilacaklar igin

ilk atama wusuliiniin uygulanmasi gerektiginin mevzuatta belirtildiginin, atanilan siire

196 Danistay 5. Dairesinin 23.03.1988 tarih ve E.1988/596, K.1988/778 sayili karari, Kazana I¢tihat
Bankasi.
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sonunda gorev kendiliginden sona ermekte oldugundan, idarenin yeniden atamayt
diigtinmedigi arastirma gorevlileri i¢in herhangi bir islem yapmasimin sart olmadigini”

belirterek bozmusturm.

3.8.2 Kurumlara Doniis

2547 sayili Kanun’un “Kurumlara Dontis” baslikli 60. maddesi, 6gretim iiyelerinin
ayrildiklart kurumlara tekrardan nasil doniis yapabileceklerini ayrintili bir sekilde
diizenlemistir. Bu maddeye gore, bir siire 6gretim iiyesi olarak ¢alistiktan sonra Bakanlar
Kuruluna veya Yasama Organi Uyeligine secilenler, bu gorevlerde gecirdikleri siireler
hesaba katilmak ve buna gore aylik dereceleri yiikseltilmek, meslek unvan ve sifatlarini
kazanma ile ilgili hiikiimler sakli kalmak sartiyla, basvurmalari halinde, bu Kanun
hiikiimlerine gore ayrildiklar1 yiliksekdgretim kurumuna kadro kosulu aranmaksizin
donerler.

Bunlardan emekli iken yiliksekdgretim kurumlarina donenlerin veya yliksekdgretim
kurumlarina dondiikten sonra emeklilige hak kazanip emekli olanlarin emekli ayliklar
kesilmez. Bunlara yiiksekdgretim kurumlarinca, ders yiikii zorunlulugu aranmadan ek ders
ticreti ve smav lcreti ile doner sermaye pay1 6denir. Bu 6demelerin disinda aylik, 6denek,
tazminat ve benzeri herhangi bir 6deme yapilmaz.

2547 sayih Kanun’un 60/b maddesine gore yiiksekdgretim kurumlarindan,
mahkeme veya disiplin kararlar ile ¢ikarilanlar hari¢ olmak {izere herhangi bir nedenle
kendi istegi ile ayrilan Ogretim {yeleri basvurulari tizerine bu Kanun hiikiimleri
cergevesinde kadro kosulu aranmaksizin tekrar ayrildiklari yliksekogretim kurumlaria
donebilirler. Maddede agikga, kendi istegi ile ayrilanlarin tekrar bagvurmalari halinde
ayrildiklar1 yiiksekogretim kurumuna donebilecekleri belirtilmistir. Bu nedenle, disiplin
cezasi ile ¢ikarilan bir kisi, daha sonra disiplin affi nedeni ile cezas1 kaldirilmis olsa dahi
60/b maddesinden yararlanarak ayrildigi kuruma tekrar donemeyecektir. Ayni sekilde
mahkeme karart ile ¢ikarilanlar i¢in de bu hiikiim gecerli olmayacaktir.

2547°nin 60/b maddesinde, “...herhangi bir nedenle kendi istegi ile ayrilan 6gretim

2

tyeleri...” ibaresi ge¢mektedir. Bu ibarede dikkat edecegimiz husus, kendi istegi ile

ayrilanlarin geri doniis yapabilmesinin kosulu olarak 6gretim iiyesi olmalar1 istenmistir.

197 Danistay 5. Dairesinin 17.12.1986 tarih ve E.1986/1417, K.1986/1453 sayili karari, Kazanc I¢tihat
Bankasi.
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Calisgmamizin ilk boliimiinde de ayrintilariyla yer verildigi tizere, 2547 sayili
Kanun’un 3/1(m) maddesinde ogretim iiyeleri, Yiiksekdgretim kurumlarinda gorevli
profesor, dogent ve yardimer dogent olarak tanimlanmis olup ayni1 maddenin (p) bendinde
ise  Ogretim yardimcilarini, yiiksekogretim kurumlarinda, belirli = siireler i¢in
gorevlendirilen, arastirma gorevlileri, uzmanlar, g¢eviriciler ve egitim-0gretim
planlamacilar1 olarak tanimlamistir. Bu tanimlamalardan da anlasilacagi {lizere 6gretim
yardimcisi statiisiinde ¢alismakta olan biri 60/b maddesi kapsaminda ayrildigi kurumuna
geri donemeyecektir.

Kanun’un 60/c maddesine gore Yiiksekogretim Kurulu veya Yiiksekogretim
Denetleme Kurulu Bagkan ve tiyeliklerine, rektdr ve dekanliklara yliksekdgretim kurumlari
ile bir kamu gorevinde iken segilenlerden, siiresinin tamamlayarak yeniden se¢ilmemeleri
sebebiyle ayrilanlarin, bu gorevlerinde gecirdikleri siireler hesaba katilmak ve buna gore
aylik ve dereceleri yiikseltilmek suretiyle meslek, unvan ve sifatlar1 dikkate alinarak
ayrildiklar tarihten itibaren kendi kurumlarina bos kadro kosulu aranmaksizin doniisleri
yapilir.

60. madde ile yapilan atamalarda biiyiik kolayliklar saglanmistir. Bunlarin baginda
doniisler i¢in kadro kosulunun aranmamasi ve atama siirecine iliskin islemlerin
kaldirilmas: gelir. Bu durumda, her ne kadar kadro kosulu aranmasa da atamanin
yapilabilmesi icin YOK ten 60. madde kapsaminda yapilacak atamalar i¢in kadro kullanim
izninin almmas1 gerekmektedir. YOK’{in, burada kadronun gerekliligine iligskin bir
degerlendirme yapmadan kullanim iznini vermesi gerekmektedir. Ayrica maddenin
diizenlenis amacma baktigimizda kurumlara doniis prosediiriiniin sadece devlet
universiteleri agisindan gegerli oldugu ve vakif iiniversitelerini kapsamadigi
anlasllmaktadlrl%.

Her ne kadar kendi istegiyle gorevinden ayrilmis olan 6gretim iiyesinin, 2547 sayilt
Kanun’un 60. maddesi uyarinca kadro kosulu aramaksizin gorevine donecegi hiikme
baglanmissa da, tekrar goreve donme isteginin kabuliinde idarenin takdir hakki bulundugu

hususu Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca kabul edilmistir. Bu kararda 199;

198 EKiCl, 5.92-93.

199 Kararin gerekeesi su sekildedir; “2547 sayili Yasanin 3676 sayili Yasa ile degisik 60 nct maddesinin
(a) ve (c) bentlerinde, baska nedenlerle de olsa, yiiksekdgretim kurumundan ayrilmis olan kisilerin,
basvurmalari halinde kurumlarina “dénecekleri” belirtildigi halde, (b) bendinde “dénebilecekleri” nin
hiikme baglanmis olmasi, davacinin ve onun durumundaki kigilerin hi¢ bir kayit ve sarta bagl olmaksizin,
mutlak surette gérevlerine alinmalari gerektigi seklinde bir sonug ¢tkarilmasina olanak vermemektedir.
Nitekim (b) bendinde “bu kanun hiikiimleri cercevesinde” denilmek suretiyle, idarenin bu konuda mutlak
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yiikksekdgretim hizmetini yeterli sayida, hatta biraz da fazla elemanla yiiriitmekte olan
idareye 60/b madde kapsamindaki her kisiyi tekrar goreve alma zorunlulugunun
yiiklenmesinin, bu hizmetin gereginden fazla kisi eliyle goriilmesi sonucunu doguracagi ve
bunun da kamu yararina olmayacagina hiilkmetmistir. Danistay’in ayn1 yonde bir bagka
kararinda ise; istifa ederek milletvekili segilen Ogretim iiyesinin emekliye ayrilip
milletvekilligi sona erdikten sonra yeniden profesor kadrosuna atanma talebini reddeden
tiniversiteyi hakli bulmus, ihtiya¢ ve olanaklar dogrultusunda bagvurunun reddedilmesinde

hukuka aykirilik gt')rmemistirzoo.

bir zorunluluk karsisinda olmadigi vurgulanmigstir. Bu ifadeyi sadece, égretim tyeligi niteliklerinin
kaydedilmemis olmasi seklinde anlamak miimkiin degildir. Bunun yaninda hizmet gereklerini de
diisiinmek gerekir. Hizmetin asil sahibi olan idare, Anayasa ve yasalar g¢ercevesinde bu hizmeti kamu
yararina en uygun bicimde yiiriitmekle gérevlidir.

Yiiksekogretim hizmetini yeterli sayida, hatta birazda fazla elemanla yiiriitmekte olan idareye 60/b
madde kapsamindaki her kisiyi tekrar géreve alma zorunlulugunun yiiklenmesi, bu hizmetin gereginden
fazla kisi eliyle gériilmesi sonucunu dogurur ki, bunun da kamu yararina olmayacag aciktir.

Diger yandan, anilan 60 nci maddenin (b) bendinde yer alan “kadro kosulu aranmaksizin” ifadesi ise,
dgretim iiyesine ihtiyag oldugu takdirde, bos kadro bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, ilgilinin
goreve alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Nitekim, 2547 sayili Kanunun 60 nc1t maddesinin degistirilmesine iliskin 3599 sayili Kanunun
Cumhurbaskaninca bir daha gériisiilmek iizere T.B.M.M’ne geri génderilmesine iliskin yazida ve Milli
Egitim Komisyonu raporunda, ihtiya¢ konusuna deginilmis olup; komisyon raporunda 60 nct maddenin
(b) bendiyle ilgili olarak “idareye ihtiyaci ve ddonecek elemanin daha énceki calismalar: degerlendirilmek
suretiyle bir takdir hakki birakildigr” vurgulanmigtir.

Bu durumda, davali idarenin savunmasinda éne siiriilen, davacinin dénmek istedigi Hacettepe
Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi Ortodonti Béliimiinde ihtiyac fazlast égretim tiyesi bulundugu ve
davacinin hizmetine gerek duyulmadigi hususlari ile, davacinin liniversiteye dénme isteminin nesnel
6lctitlerle degerlendirilip degerlendirilmediginin aragstirilip varilan sonuca gére karar verilmesi
gerekirken, davacinin profesor olma kosullarini yitirmemis olmasi kaydiyla, hi¢bir kosula bagl olmadan
donme isteminin kabul edilmesi gerektigi belirtilerek iptal ve tazminat kabul karari verilmesinde hukuka
uyarlik goriilmemistir.” Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 22.01.1993 tarih ve E.1992/96,
K.1993/4 sayih karari, Kazanci ictihat Bilgi Bankast.

200 Kararin gerekgesi su sekildedir; “2547 sayili Yasanin 60/b maddesi uyarinca, madde kapsaminda
sayilan haller nedeniyle Tiiniversitelerinden ayrilan é&gretim lyelerine yeniden eski gérevlerine
donebilmeleri olanagi taninmakla birlikte, maddedeki "kadro kosulu aranmaksizin" ibaresinin her sart ve
kosul altinda ilgililerin mutlak suretle eski gérevlerine déndiiriilmeleri konusunda iiniversite idarelerinin
bagl: yetki icerisinde bulundugu seklinde yorumlanamayacagi, ilgililerin atanmak istedikleri alanlarda
hizmetlerine ihtiya¢c bulunmasi halinde kadro kosulu aranmayacagi seklinde yorumlanmasinin kamu
yarari ve hizmet gereklerine daha uygun diisecegi agiktir.

Davacinin gérev yaptigi sirada...Universitesi Psikiyatri Anabilim Dalinda kendisi ile birlikte bir dogent ve
bir yardimci dogent olmak lizere ii¢c dgretim liyesinin hizmet verdigi ancak kendisinin goreve dénme
isteginde bulundugu sirada bu béliimde dért dogent ve bir yardimci dogent olmak iizere bes 6gretim
tiyesinin hizmet vermekte oldugu ve davacinin hizmetine ihtiya¢ bulunmadigi belirtilmigtir.

Bu halde davali idarece davacinin istemi degerlendirilerek ihtiyag ve olanaklar dogrultusunda davacinin
isteminin reddine iliskin tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Idare Mahkemesince bu durumlar dikkate alinmaksizin verilen dava konusu islemin iptaline iliskin
kararda mevzuata uyarlik bulunmamaktadir.” Danistay 8. Dairesinin 02.03.2004 tarih ve E.2003/3651,
K. 2004/991 sayil karari, Kazanc I¢tihat Bilgi Bankasi.
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3.8.3 Iistifa

201, Istifa, tek

Istifa, kamu gorevlisinin gérevinden kendi istegi ile ayrilmasidir
tarafli, kabule bagli olmayan, kendiliginden sonu¢ doguran, yenilik dogurucu ve sahsa siki
siktya bagli bir haktir®®?. Istifa, sarta bagli bir tasarruf olmayip kamu gorevlisinin tek tarafli
islemi ve istegi ile sonug dogururzog. Bunun sonucu olarak da kisilerin kendi istekleri ile
girdikleri kamu hizmetlerinde kalmaya zorlanmas1 miimkiin degildir®®,

657 sayili Kanun’un 94. maddesinde, devlet memurunun bagl oldugu kuruma
yazili olarak cekilme isteginde bulunduguna dair bir dilek¢ce vermesi veya mazeretsiz
olarak gorevine kesintisiz 10 giin devam etmemesi halinde ¢ekilme isteginde bulunulmus
sayilacagi hiikmii diizenlenmistir. Ayn1 Kanun’un 15/08/2017 tarih ve 694 sayili KHK ile
degisik 96. maddesinde ise memurlar; olaganiistii hal, seferberlik ve savas halleri gibi
durumlarda, memurlarin ¢ekilme istekleri kabul edilmedik¢e veya yerine atanacaklar gelip
ise baslamadik¢a gorevlerini birakamayacaklardir. Yine ayn1 Kanun’un 97/D maddesine
gore, 96. maddeye aykiri hareket edenler higbir surette Devlet memurluguna alinamazlar.

Bu nedenle, olaganiistii hal donemlerinde Devlet memurlarinin gorevlerinden
cekilmesi, ancak yerlerine atanan kimsenin gelmesine kadar gorevlerine devam etmeleri
sartiyla miimkiin olmaktadir.

Istifa miiessesesinde, idare hukukunda gecerli olan bazi usul kurallarinin
isletilmesinin gerekli oldugu goriilmektedir. Bunlarin basinda, kisinin ac¢ik bir irade
beyaninin bulunmasi ve bu basvurunun bizzat istifa eden kisi tarafindan imzalanmasi
gerekmektedir. Bununla ilgili olarak DIDDK’nun vermis oldugu bir kararmda®®, bu
hususlara deginmis ve uyusmazlik ¢iktigi durumlarda dilek¢enin aslinin dosyaya ibraz
edilmesinin zorunlu olduguna hiikmetmistir.

Bir diger usul kurali ise, yetkide ve usulde paralellik ilkesidir. Bu ilkeye gore, bir

islemin tesisinde uygulanan yetki ve usul kosullarmin ayni islemin geri alinmasi,

201 YILDIRIM Ramazan, Idare Hukuku Dersleri, Konya 2009, s.258.

202 KAYA Cemil, Tiirkiye’de Mahalli Idarelerin Secilmis Organlarinin Organlik Sifatlarim Kaybetmeleri,
Ankara 2007, s.210.

203 YILDIRIM, a.g.e., s.258.

204 GUCLU Yagar, Devlet Memurunun El Kitabi, Ankara 2009, 5.285.

205 “[dare Hukukunda istifa (cekilme), kisinin kendi istegi ile bulundugu statiiyii sona erdirmesi olarak
tammlanmaktadir. Istifa, kisinin istegine bagh bir islem oldugundan acik bir irade beyanini
gerektirmektedir. Bunun igin de istifa dilekcesinin bizzat istifa eden kisi tarafindan imzalanmasi,
uyusmazhk ciktiginda ise dilekcenin ashnin dosyaya ibraz edilmesi zorunludur.” Damstay Idari Dava
Daireleri Kurulu'nun 25/06/2009 tarih ve E.2008/2277, K.2009/1694 sayii karari,
http://kararara.com/danistay/iddk/danistay6409.htm, erisim tarihi (01.09.2017)
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kaldirilmas: islemlerinde ve tersi islemin yapilmasinda da aynen uygulanmasi
zorunludur®®.

Bu usule gore, istifa talebinde bulunan kamu gorevlisinin istifasinin kabuliine hangi
makam onay veriyorsa istifadan vazgecme dilekgesine gore, geri donme talebinde yine
ayn1 makamin karar vermesi gerekmektedir. Istifa talebinin rektor tarafindan onaylandigi
ve istifadan vazge¢me dilekgesinin konservatuvar miidiirii tarafindan reddedildigi olayda
Ankara 12. idare Mahkemesi, “...davacimin istifa dilekgesinin iptali yoniindeki talebinin
yetkide ve usulde paralellik ilkesi uyarinca istifa talebini uygun géren rektérce incelenmesi
ve degerlendirilmesi” gerektigine karar vermistir.”®’

Yukarida “Kurumlara Doniis” baghigi igerisinde de belirttigimiz  {izere,
yiiksekdgretim kurumlarindan ayrilan 6gretim iiyelerinin bazi durumlarda goérevine geri
donebilecegini ve yine yukarida istifa eden kamu gorevlisinin istifadan vazge¢me dilekgesi
hakkindaki karari istifay1 kabul eden makamin verecegini sdylemistik. Ancak, istifa eden
kamu gorevlisinin daha sonradan verecegi bu vazgecme dilekgesinin kabulii miimkiin
olacak midir? Bununla ilgili olarak Danistay, istifanin idarece kabul edilmesinden &nce

yazili sekilde olmak kosuluyla istifadan vazgecilebilecegini kabul etmektedir®®.

206 Danigtay 5. Dairesinin 13.10.1993 tarih ve E.1992/5775, K.1993 /3756 sayih karari, Kazanci ictihat
Bankasi

207 Ankara 12. Idare Mahkemesinin 24.02.2017 tarih ve E.2016/482, K.2017/541 sayih karar
(yayimlanmamis karar).

208 “657 sayili Yasanin 94.maddesi uyarinca memurluktan istifa etmenin, kisinin yazili beyani ile oldugu
ve iradesini bu sekilde ortaya koyan memurun ancak idarenin bu tek tarafli irade beyanini kabul etmeden
6nce yine yazili beyani ile bu iradesinden vazgegebilecegi aciktir.” Danistay 12. Dairesi'nin 25.01.2001
tarih ve E.1999/93, K.2001/197 sayili karari, Kazanc i¢tihat Bilgi Bankas.
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SONUC

Bu ¢alisma kapsaminda, 6gretim elemanlariin akademik yiikselmeleri, atanmalari,
gorevlendirmeleri ve gorevlerinin sona ermesi islemlerinin yargisal denetimi incelenmeye
calisildi. Bu kapsamda ulasilan sonuglari su sekilde 6zetlenebilir.

Anayasa’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, demokratik ilkelere bagl bir
hukuk devleti oldugu belirtilir. Hukuk devleti, yonetimin hukuka bagli oldugu, hukukun
istiin oldugu, baska bir deyisle yonetimin gorevlerini hukuk kurallar1 i¢inde yerine
getirdigi diizendir®®. Hukuk devletinin 6ziinii, idarenin her eylem ve isleminin yarg:

denetimine tabi olmasi olusturur 2*° .

Idarenin hukuk kurallar1 iginde hareket edip
etmediginin denetimi en etkin sekilde yargisal denetimle miimkiin olabilir. 1982
Anayasasi’nin 125. maddesi, “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu
aciktir” hitkmiinii getirerek bu hususu agikca ortaya koymustur. Kamu tiizel kisiligine
sahip tiniversiteler ve bunlarin organlarinin eylem ve islemleri de 125. maddedeki hilkme
dahildir ve yargisal denetime tabidir.

Yiiksekogretim kurumlarinin akademik personelle ilgili islemleri de bu hiikmiin
(Anayasa’nin 125. md.) kapsami i¢indedir. Yiiksekogretim kurumlarinin akademik
kararlarinin yargisal denetime tabi olmasi, 2547 sayili Kanun’un 3/d maddesinde
{iniversitelere tanimis oldugu dzerklige aykirt bir durum degildir. Universitelere tanmmis
olan bu 6zerklik mutlak olmayip, bir anlamda tiniversitelere yasal sinirlar iginde hareket
serbestligi tanimaktadir. Bu nedenle yasalligin denetimi de en etkin sekilde yargisal
denetimle miimkiin olmaktadir.

Ogretim iiyeliginin ilk basamagini olusturan yardimci dogentlik kadrosuna atamada
karsimiza ¢ikan ilk sorun, ikiser veya liger yillik donemler halinde yapilan atamalarin
azami smurmin 12 yil olmast idi. Ancak ilgili kisimda da belirtildigi lizere, 4584 sayili
Kanun ile 2547 sayili Kanun’a eklenen gecici 47. madde ile bu smir kaldirilmis ve
yardimer dogentlige yapilacak atamalarda ve uzatmalarda herhangi bir siire siirlamasi
olmaksizin devam edebilecegi seklinde bir diizenleme getirilmistir. Yapilan bu
degisiklikle, bir tlniversitede yardimeci dogent kadrosu ile c¢alisan bir Ogretim iiyesi,

dogentlik kadrosuna ytikseltilip atanmadigi/atanamadig1 veya dogentlik belgesi aldigi halde

209 AKAD Mehmet, Genel Kamu Hukuku Ders Notlari, istanbul 1991, s.94.
210 OZAY il Han, Devlet idari Rejim ve Yargisal Korunma, Istanbul 1990, s.22.
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kadrosuzluk nedeniyle atanamadigi siirece emekli olana kadar unvani yardimci dogent
olarak kalmaya devam edecektir.

Docgent ve profesdrler bu unvanlar ile ilgili kadroya atandiklar1 andan itibaren
daimi statiiye gectikleri halde, yardimci dogentler gegici statiide calismaya devam
etmektedirler. 2547 sayili Kanun’un biitiinciil tanimi1 igerisinde yer alarak ogretim iiyesi
smifindan sayilan yardimci dogentlerin her atama doneminde tekrar tekrar dosya
hazirlamasi ve yabanci dil gibi baz1 asamalardan gecerek yeniden atamalarinin yapilmasi
2547 sayili Kanun’un diizenlenis bi¢cimine aykirilik teskil etmektedir.

Dogentlik kadrosuna yapilacak atamalarda, oncelikle kisinin dogentlik sinavini
gecerek dogentlik belgesi almasi gerekmekte ve bagli bulundugu tiniversite veya bir bagka
tiniversite tarafindan acgilan kadro ilan1 geregi atamasinin yapilmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde kisinin elinde dogentlik belgesi olsa bile kadrosuzluk vb. nedenlerle atamasi
yapilamadig1 durumlarda yardimer dogent kadrosuyla gérev yapmaya devam edecektir.

Ulkemizde, dogentlik smavina basvurup dogentlik belgesi alamayanlarin
cogunlugunu yabanci dil smavini basaramamis adaylar olusturmaktadir. Sartlar
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi tarafindan belirlenen ve olduk¢a zor olan dogentlik
yabanci dil sinavini basarabilen aday sayisi olduk¢a azdir. Yabanci bir dilde iletisim
kurabilme becerisi bir meziyettir. Bir yabanci dildeki yeterliligin herhangi bir meslege
atanmada tercih sebeplerinden biri olmasi da normal karsilanabilir. Ancak Tirkiye’de
akademik veya bilimsel bir unvan ya da kademe yiikseltmesinde yabanci dil bilgisini
mutlak kriter olarak koymanin da tartigilmas gerektigini diistiniiyoruz.

Profesorliige atamada, bilindigi lizere dogentlik kadrosunda en az bes yil ¢alisma
sarti ve docentlik unvanini aldiktan sonra, ilgili bilim alaninda 6zgiin yayinlar veya
calismalar yapmis olma sart1 bulunmaktadir. Ulkemizde, dogentlik kadrosunu alan gretim
tiyeleri, bes yilin dolmasiyla beraber profesorliik kadrosunun kendiliginden kazanilacagi
diisiincesiyle hareket etmektedirler. Bu yiizden en zor elde edilmesi gereken profesorliik
kadrosunu en kolay elde edilen unvan olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Su halde profesor olabilmenin ilk sarti, en az bes yil dogent kadrosu ile ¢aligma,
ikinci ve en 6nemli sarti ise, acik bulunan bir profesér kadrosu bulunmasidir. Bununla
beraber, her akademik unvanin elde edilmesinde oldugu gibi, profesorliik atamasinda da
acikca olmasa bile, siyasi fikir ve diislincelerin hesaba katilmis olabilecegini goz ardi

etmemek lazimdir.
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Akademik yliikseltilme ve atamalarda, mevzuatta dngoriilen usullere uygun olarak
ayrt ayri jiiri olusturulmasi gerekmekte ve olusturulan bu jirilerin kendilerine taninmig
olan takdir yetkisini ¢esitli nedenlerle tarafsizlik ve objektiflikten uzak bir sekilde
kullanilabilecegi miimkiin goériinmektedir. Bu nedenle jiirilerin ve olusturmus olduklari
bilimsel raporlarin, yiiksekogretim kurumlarinin bilimsel o6zerkligine sahip olmasi
nedeniyle yargi denetimi disinda birakilamayacagi rahatlikla sdylenebilir.

Ogretim elemanlarmin atanma islemlerinde yiiksekdgretim kurumlar1 idaresine
genis bir takdir yetkisi taninmis olmasina ragmen bu yetki mutlak degildir. Idare tarafindan
tesis edilen bir islemin belli bir sebebe dayanmasi ve kullanacagi takdir yetkisinin objektif,
denetlenebilir ve kamu hizmeti gereklerine uygun bir bigimde kullanilmas1 gerekmektedir.

Yiiksekogretim kurumlarinin akademik kadro ile ilgili ilanlarinin neredeyse
tamamina yakininda “kisiye 6zel kadro ilan1” mevcuttur. Bunlardan bazilar1 yargi yoluyla
iptal edilmekte, bazilar1 da herhangi bir itiraz olmadig1 i¢in bdyle uygulanmaya devam
edilmekte ve hatta bu bir teamiil haline gelmektedir. Yiiksekdgretim kurumlarinin, ihtiyaci
olan akademisyenle c¢alismak istemesi kadar dogal bir durum bulunmamakla birlikte, bu
ilanlara eklenen bazi ek kosullar diger 6gretim elemanlarinin bu yarisa dahil olmasini
engellemektedir. Yiiksekogretim kurumlarmin, kadrolarina atama igin hizmet gerekleri
cercevesinde ek kosullar ve 6zel kosullar belirlemesi miimkiin olmakla birlikte, hizmet
gerekleriyle iligkilendirilemeyen kisiye 6zel kadro ilanlarinin hukuka aykir1 olacagi agiktir.
Bu nedenle yiiksekogretim kurumlari tarafindan agilan kadro ilanlarinin, objektif ve
denetlenebilir nitelikte kosullar olmasi ve atama mercilerinin de bu anlayis ¢ercevesinde
karar vermesi gerektigi sdylenebilir.

Ancak sistem, adeta keyfilik ve siibjektif dlciilerle doludur. Bundan dolay1 giin
gectikge problemin boyutlar1 artarak devam etmektedir. Problemin acilen giderilmesi,
tilkenin en degerli zenginlik kaynagi olan yetismis insanimizin zevkle calisir hale
getirilmesi kaginilmaz olmustur. Bu amagla, 2547 sayili Kanun’un tamami, o6zellikle
stibjektif, tek tarafli, agir yabanci dil ve bilim sinavlarinin ve akademik sifatlarin yeniden
gbzden gegcirilmesi gerekmektedir.

Calismanin sonucunda rahatlikla sdylenebilir ki, akademik yiikseltilme ve
atamalardaki en biiyiik sorun bilimsel liyakate 6nem verilmemesi ile kisiye 6zel olarak
cikilan ilanlar olusturmaktadir. Bununla beraber bir 6nemli husus da yiiksekogretim
kurumu idarecilerinin yargi kararlarin1 tam ve geregi gibi yerine getirmemeleri ve bu

nedenle agir hizmet kusuruna sebebiyet vermeleridir.
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