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OZET

DEVLETLI SiVIL TOPLUM VE MESLEKI DAYANISMA:
TURKIYE BAROLAR BIiRLIGI ORNEGI

Kog¢demir, Emrullah
Yiiksek Lisans, Sosyoloji Boliimii

Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Ramazan Yelken

Mart 2018, X + 153 sayfa

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sivil toplum kuruluslarina benzer roller ifa
eden ve aym zamanda Tirk idari teskilati igerisinde yer alan 6zgiin kuruluslar olarak
ortaya cikmaktadirlar. Tirkiye Barolar Birligi de bu ¢ercevede avukatlarin meslek
kurulusu olmasi itibariyla sistem igerisinde yer almaktadir. Bu ¢alisma, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslart ve oOzellikle Tiirkiye Barolar Birligi’nin demokratik
sistemdeki konumunu analiz eder. Tiirkiye’nin demokratik seriiveninde sivil toplum ve
mesleki dayanismanin sekillenmesine etki eden faktorlerin hukuki ve sosyolojik olarak
sonuglart ele alinir. Bu kapsamda, Tirkiye Barolar Birligi’nin sivil toplum kurulusu ve
kamu tiizel kisiligi rolleri incelenir. Baslica bulgular gostermektedir ki Tiirkiye’de sivil

toplumun gelisimi ve mesleki dayanigsma konularinda devletlilik temel faktér olmustur.

Anahtar Kelimeler: kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari, Tiirkiye Barolar Birligi,

devletlilik, sivil toplum, mesleki dayanigma.



ABSTRACT

CIVIL SOCIETY AND PROFESSIONAL SOLIDARITY WITH STATENESS:
EXAMPLE OF THE UNION OF TURKISH BAR ASSOCIATIONS

Kog¢demir, Emrullah
MSc, Department of Sociology
Supervisor: Prof. Dr. Ramazan Yelken

March 2018, X + 153 pages

Constituting a role similar with the civil society organizations and also taking place in the
Turkish administrative system, professional organizations having the characteristics of
public institutions emerge as authentic institutions. In this context, the Union of Turkish
Bar Associations takes place in the system as professional institution of lawyers. This
thesis analyses the position of professional organizations having the characteristics of
public institutions and in particular the Union of Turkish Bar Associations in democratic
system. It adresses the legal and sociologic results of the determinative elements in
Turkey’s democratic adventure, shaping civil society and professional solidarity. The roles
of the Union of Turkish Bar Associations as civil society organization and public corporate
body are examined within this scope. The main findings show that stateness has been the

main factor in development of civil society and professional solidarity in Turkey.

Keywords: professional organizations having the characteristics of public institutions,

Union of Turkish Bar Associations, stateness, civil society, professional solidarity.
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GIRIS

1. Arastirmanin Konusu

Sivil toplum ve sivil toplum kuruluslarini incelerken devlet veya hiikiimet disilik en
basta ele alinan unsurlar olmakla birlikte, sivil toplum ve devlet arasinda bu denli kesin
ayrimin yapilabilmesi Tirkiye'deki meslek kuruluslari baglaminda zordur. Meslek
kuruluglar ile ilgili kamuoyundaki algi farkliliklarinin yaninda, kendi tiyeleri arasinda dahi
bu hususta goriis birligi mevcut degildir. Ustelik Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) gibi diger
meslek kuruluslarina nazaran daha etkili ve yetkili sayilabilecek bir kurulus séz konusu
oldugunda bu konunun aydinlatilmas: 6nem kazanmaktadir.

Tiirkiye’nin kendi modernlesme ve demokratiklesme seriiveninde 6zel bir konuma
sahip olan meslek kuruluslar1 ya da anayasal ifadeyle Kamu Kurumu Niteliginde Meslek
Kuruluglar1 (KKNMK), devletli (kut, mevki, riitbe sahibi) mesleki dayanisma orgiitleri
olarak; hem sivil toplum &zellikleri barindirmasi hem de devlete ait yetki ve imtiyazlara
sahip olmasi sebebiyle ¢alismaya konu edilmistir.

Bu kapsamda oOncelikle sivil toplum, sivil toplum kuruluslari, mesleki
orgiitlenmeler ve barolar kavramsal dilizeyde ele alinmaktadir. Amilan kavramlarin
Tiirkiye’nin kendine 6zgii demokratik ve sosyolojik ortaminda, gelismesine etki eden
faktorler ikinci boliimde ele alinip, meslek kuruluslarinin ve barolarin tarihsel siirecteki
rollerine deginilmektedir. Son boliimde ise demokrasilerde sivil toplumun olmazsa olmazi
sayilabilecek ilkeler 1s1ginda, ilgili konu basliklarinda TBB’nin ahvali tartisiimaktadir.
Sonug olarak da TBB’nin devletliligi ve sivilligi tartisma konusu edilmektedir.

Sosyolojik olarak sivil toplum ve meslekler sosyolojisine ait literatiir
cercevesindeki tarihsel gelisim ve giincel tartigmalar vasitasiyla normatif bilgi ortaya
konarken; Tiirkiye’de meslek kuruluslari ve Tiirkiye Barolar Birligi’nin mevcut durumdaki
anayasal konumlari, idare teskilati icindeki yerleri pozitif hukuk kapsaminda ele

alinmaktadir.



Yarg: erkinin 6nemli aktorlerinden olan avukatlarin iller bazinda orgiitlenmeleri
olan barolarin {ist kurulusu olan TBB'nin hak, yetki, sorumluluk ve faaliyetlerinin ne
kadarinin sivil topluma ait ne kadarinin da kamu otoritesi kullanimi sayilabilecegi hususu
arastirmanin temel sorularindandir. Devletin, avukatlik meslegi ile ilgili tasarruflar1 ve
bunlar yaparken kullandig1 hukuki araglarin sosyolojik a¢idan neye tekabiil ettigi sorusu
aragtirilirken; bu noktada Tiirkiye Barolar Birligi'nin rolii cevaplanmaya c¢alisilmaktadir.
Ayrica, Tiirkiye Barolar Birligi'yle ilgili yasa, yonetmelik, diizenleme, disiplin hiikiimleri,
orgiitlenme semasi, faaliyet ve durumlar ortaya konmak suretiyle ideal sivil toplum ilkeleri

1s181nda degerlendirmesi yapilmaktadir.

2. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, devletli sivil toplum ve devletli mesleki dayanigsma hipotezi
altinda meslek kuruluslari ve TBB’nin ele alinarak, ilgili kuruluslarin kurucu iktidarlar
tarafindan sivil toplumun kendi haline birakilamayacak denli miithim gordigi alanlara
miidahale etme zaruretiyle ortaya ¢iktigi tartigmalarina katki saglamaktir.

Bu arastirma ile genelde teorik gergevede anayasal kuruluslar olan Kamu Kurumu
Niteligindeki Meslek Kuruluglari, 6zelde ve daha ayrintili olarak Tirkiye Barolar
Birligi'nin, sivil toplum alanina dair literatiir ekseninde hukuki, sosyolojik verileri analiz
edilerek bilimsel kistas ve akademik veriler 1s18inda sivil topluma aidiyeti 6l¢iilmektedir.

Barolar ve TBB ile ilgili mevzuat aktarilirken meslek sahipleri olan avukatlarin
kanaatleri, meslek orgiitiiniin kendi beklentileri ve alandaki tartismalar sunulmak suretiyle,

ideal demokratik yapilanma seceneklerinin iizerinde diisiiniilmesi amaglanmaktadir.

3. Arastirmanin Onemi

Glinlimiizdeki tartigmalarin, mensuplar1 arasinda dahi devlet kurumu mu yoksa
devlet dis1 bir sivil toplum aktdrii oldugu hususunda bir gorlis birligi olmayan
KKNMK larin, sivil topluma ait meslek orgiitlenmeleri mi yahut devlet otoritesini dolayl
yoldan kullanan devletli kuruluglar mi oldugu hususunda degil de; daha ¢ok bu kuruluslarin
mal varliklari, siyasi polemiklerdeki etkisi nispetinde oldugu goriilmektedir. Oysa Ki,
KKNMK'larin sosyolojik ve hukuki konumlarimin incelenmesi giincel ve giindelik
tartigmalarin 6tesinde bize Tiirkiye'de sivil toplum ve devlet iliskisi konusu hakkinda fikir

vermektedir.



Calisma ile birlikte avukathigin kamu hizmeti ve serbest meslek niteligi
tartisilmakta, barolarin kamusal nitelikleri sorgulanmakta ve TBB’nin yasal konumu,
Tirkiye’de devlet-sivil toplum etkilesimi ekseninde irdelenmektedir.

Yapilan tarama neticesinde, barolar ve TBB’nin sivil toplum kurulusu olarak ele
alinmasi hususunda daha once bir ¢alismaya konu edilmedigi goriilmektedir.

Arastirmayla birlikte:

o Tirkiye'de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin = sivil

topluma aidiyetinin ¢ergevesi ve teorik analizi,

J Tiirkiye Barolar Birligi'nin devlete ickinligi ve iliskisinin mahiyeti,
o Avukatlarin mesleki orgiitlenme hiirriyetinin sinirlar1 ve sorunlu alanlari,
o Tiirkiye Barolar Birligi yapilanmasinin hukuki ve sosyolojik alanda

avukatlar ve toplum {iizerindeki etkisi hukuk sosyolojisi 1s1¢inda analizi

yapilmaktadir.

4, Arastirma Yontemi

Arastirma; ilgili mevzuatin, resmi dokiimanlarin ve 6nceki ¢alismalarin raporlarinin
incelenmesi agisindan ikincil veri ve sdylem analizi yontemini benimsemektedir. Tiirkiye
Barolar Birligi iizerine yapilan arastirma, yasal mevzuat, 6nceden uygulanan anketler,
karar alma siiregleri ve birligin yetkili organlarinca alinan kararlar ve uygulamalarin amaca
matuf segici incelenmesi ve elde edilen verilerin akademik literatiirdeki ideal sivil topluma
ait kaidelerle karsilastirilarak analiz edilmesi suretiyle betimsel sosyolojik analiz
yapilmaktadir.

Yapilan arastirmada Tiirkiye Barolar Birligi'nin mesleki orgiitlenme tipi olarak sivil
toplum ve devlet arasindaki nitelikleri analiz edilirken; TBB ile ilgili tiim mevzuat evreni
igerisinde sivil toplum ve devletlilik niteligine iliskin oldugu varsayilan mevzuat, rapor,
yayin, anketler veri olarak ele alinmaktadir.

Tiirkiye Barolar Birligi'nin {iyeleri lizerinde, teskilatin yapilanmasina iliskin
sorumluluk ve yetkiler veren ve devlet tiizel kisiligi ile arasindaki iligkileri diizenleyen
orglitiin sivil toplum yoniiyle ilgili mevzuat maddeleri derlenmistir. Konuyla ilgili literatiir
arastirmasinin ardindan gerek devlet kurumlar1 gerekse de o©zel kisiler tarafindan

yayimlanan rapor, istatistik, anket, miilakat, gozlem sonuglarina ulasilmigtir. Bunun



yaninda, Tiirkiye Barolar Birligi'nin faaliyet, rapor, arastirma ve yayinlarina ulagilarak
secici veri analizi yapilmustir.

Elde edilen verilerin sivil topluma iliskin akademik galigsmalar neticesinde kabul
goren, sivil toplum kurulusu olarak sayilabilmek i¢in olmazsa olmaz nitelikteki 6gelere
uyumu ve degerlendirilmesi suretiyle iliski diizeyi analiz edilmistir. Sivil toplumun
olmazsa olmazi sayilacak Ozelliklerin altinda ilgili orgiitle ilgili mevzuat, bilgi, belge,
istatistik, Onceki anket verileri, raporlar, siireli yayinlar veriler analiz edilmis ve sivil

topluma aidiyeti olmazsa olmazlara olan uyumu nispetinde analize tabi tutulmustur.



BOLUM |

KAVRAMLAR

1. Sivil Toplum Kavrami

Siyasi, sosyal ve ekonomik meselelerde devletin disinda, bireylerden 6te ve onlarin
birlesiminden olusan bir yapiyr ifade eden sivil toplum alani, demokratik yasamin
vazgecilmez unsurlarindan kabul edilmektedir. Demokrasinin yalnizca temsili degil,
katilimci tarafini tamamlayan unsur olan sivil toplum kavramina siklikla bu kapsamda atif
yapilmaktadir.

Sivil toplumun demokratik yasamdaki konumunun her daim olumlu algilanmadig:
durumlar da mevcuttur. Nitekim demokratik segimlerin verdigi mesruiyet karsisinda,
mesruiyeti segilmiglerce miiphem sivil toplum alanina, kimi durumlarda secilmisler ve
kavrami olumsuzlayan diisiince sahiplerince kuskuyla yaklasilmaktadir. Cesitli vesilelerle
goriildiigii tlizere; farkinda olmadan temsili demokrasiyi ve sandigi kutsayan diisiince
tarafindan, sivil toplum alanina “yonetilemeyen oOrgiitler” olarak da bakabilmekte ve
alandaki aktorlerin mesruiyeti sorgulanabilmektedir (Ryfman, 2006, s. 11). Bu nedenle
kavramin ontolojik tahlili ve demokratik sistemdeki yerine 151k tutulmasi, sivil toplumun
demokratik kiiltiirdeki mesruiyet zemini ve islevi acisindan elzem goriinmektedir.

Sivil toplum kavraminin degisik anlamlart mevcuttur. Tarihsel gelisim siireci
boyunca kavram, farkli donemlerde farkli sekillerde tanimlanmis, sosyolojik tanimlamayla
siyasal alan (devletin alani) ve aile kurumu arasinda bir yap1 olarak tanimlanabilecek sivil
topluma dair bir¢cok diisiiniir fikir beyan etmislerdir. Kavramin etimolojik kokenine

bakildiginda “sivil” kelimesinin “medeni” sifati ile es tutuldugu goriilmektedir.



Devellioglu (1997, s. 598) sozliigiinde “medeni” kelimesinin “medineye yani schre
mensup, ait, ilgili” olarak tanimlandig1 goriilmektedir. Nitekim Idris Kiiciikémer’in (1994)
tanimina gore sehirli toplumsal ihtiyaglarin karsilanabilmesi, sivil topluma olan ihtiyacin
anlamlandirilmasinda kullanilmistir.

Tarihsel siirece bakildiginda sivil toplumun ayr1 bir olgu olarak ele alinmasi ve
onun siyasal toplum ve devletten ayrismasinda cesitli merhaleler goze carpmaktadir.
Aristo’da “politike koinonia”, Cigeron’da “societas civilis” olarak adlandirilan bigimiyle
sivil toplum, devletten ayr1 bir alani tanimlamamustir (Tosun, 2001, s. 30). Bati
Avrupa’daki toplumsal degisim, burjuvazinin ortaya ¢ikmasi ve tanrisal egemenligin yerini
tutacak yeni mesruiyet kaynaklarinin aranmasi, toplumsal yapimin yeniden tanimlanmasi
ihtiyacin1 beraberinde getirmistir (Caha, 2000, s. 23). Bu anlamda liberal ekol, devlet
iktidariin sinirlandirmasinin temellerini devlet oncesi (ya da sdzlesme Oncesi) durumu
betimleyerek, devletin mesruiyet sinirlarini belirleme yoluna gitmistir. Bu yolla sivil
toplumun alani da ortaya ¢ikmistir (Keane, 1993, s. 8-16).

Ozel ve kamusal alanin tammlamasini yapan Jean Bodin’e gdre ¢ok sayida ozel
alan sahibi ailenin bir araya gelmesi ile Oncelikle sivil toplum, sonrasinda ise genis
anlamda devlet olusur (Onbasi, 2005, s. 16). Burada olusan ise mutlak, siirekli ve yari
tanrisal bir devlettir (Caha, 2000, s. 25-36). Toplumsal sézlesme kuramcilari Thomas
Hobbes, John Locke ve Rousseau’ya gore ise sivil toplum alani politik toplumdan ayri
diisiiniilmemek kaydiyla sézlesme oncesi bir durum olarak diistiniilmelidir (Onbasi, 2005,
s. 19). Sivil topluma gegis Locke’da yalnizca dogada bagimsiz insanlar arasinda zaten
hiikiim siiren uyumun artirilmasi ve siirekli kilinmasi anlamia gelmektedir (Acar-Savran,
2003, s. 28). Hobbes’ta ise bu baris¢il diizen (sivil toplum), sézlesme Oncesi dogal
durumun mutlak olumsuzlanmasi seklindedir (Keane, 1993, s. 16).

Hegel ise devlet ve sivil toplumun karsilikli olarak birbirlerine bagimli olmakla
birlikte, sivil toplumu ¢ikar ve ¢atisma alani olarak gérme egilimindedir (Onbasi, 2005, s.
31). Toplumsal sozlesmeci diistiniirlerin aksine Hegel, etik yasamin ilk alan1 aileden ikinci
alan1 sivil topluma gecisten sonraki iiclincli gegiste tarihin ruhunun (Geist) kendini realize
etmesi olarak evrensel devlete gegisi tanimlamakta ve sdzlesmeyle degil bireylerin dogal
olarak devlet otoritesini kabullenecegini varsaymaktadir (Caha, 2000, s. 30-32). Hem
Hegel’in diisiincesinde hem de s6zlesmeci diisiiniirlerde sivil toplum esasen “sivil burjuva
toplumu” anlaminda kullanilmistir. S6zlesmecilerde, politik toplum yani devlet karsisinda

giderek biiyiliyen bir gili¢ olan burjuvazinin gelisimi i¢in uygun kosullarin yasalastiriimasi



temel saik iken; Hegel’de bu yeni toplumsal grubun (burjuvazinin) yarattig1 celiskileri,
devletle agsma diistincesi hakimdir (Bumin, 1982, s. 26-34). Devletin ortaya ¢ikiginda sivil
toplumu her ne kadar bir ara agsama ve aragsal bir role sahip gorse de; ilk kez Hegel’in sivil
toplum alanmi farklilik, 6zel c¢ikar ve catisma alani olarak tanimlayarak sivil toplum
tartismalarina zemin hazirladigi sdylenebilir.

Hegel’in evrensel devlet modelinin sakincalarinin halkin sectigi yeni bir devlet
despotizmine doniismesinden endiselenen Tocqueville ise sivil birlikler olarak adlandirdig:
sivil toplum aktorlerinin varligr agisindan merkezi bir devlet ihtiyacini kabul etse de; anilan
aktorlerin devlet iktidarinin boyunduruguna girmemesi gerektigini 6ne siirer. Bunun igin
de iktidar tekellerine engel olacak mekanizmalarin giliglendirilmesi (yasama, yiiriitme,
yargl erkleri ayriligi) gerekliligine isaret eder (Keane, 1994, s. 81).

Hegel’in devleti nihai amag¢ goren diisiincesinin aksine devlete sinifsiz topluma
geciste aragsal bir deger yiikleyen Marksist diisiinceye gore; sivil toplum karsisinda devlete
atfedilen ¢oziimleyici rol tam tersi yondedir. Marx’a goére burjuva ¢ikarlarina hizmet eden
devleti, sivil toplum eliyle is¢i sinifinin sivil toplum iizerinde denetim kurmak i¢in verdigi
miicadele devletin ortadan kalkmasimi saglayacaktir (Onbasi, 2005, s. 37). Marx’in
diisiincesinde iiretimin yapildigi ve sinifsal miicadelenin ortaya ¢iktigi alan olan sivil
toplum, altyapisal bir unsur olarak degerlendirilirken; Gramsci’de lst yapisal bir alan
olarak degerlendirilir (Caha, 2000, s.38). Gramsci’ye gore burjuvazinin kendine 6zgii
hegemonyasini kurdugu, kapitalist somiiriiyii gizleyen ve dolayimlayan esitlik ve 6zgiirliik
alan1 olarak sivil toplum, hegemonyanin kiiltiirel ayagini olusturur (Bobbio & Texier,
1982, s. 41). Devleti burjuvazinin siyasal orgiitlenme bigimine indirgemek suretiyle devlet
ve sivil toplum ayrimini1 degersizlestiren Marx’in diislincesinde sivil topluma yiiklenen
olumsuz anlam, Gramsci sayesinde hegemonyanin doniistiiriilmesi amacina matuf olarak
olumlanmigtir (Keane, 1994, s. 56). Lakin her iki disiiniirde de sivil topluma atfedilen
roliin sosyalizme gegiste aragsal bir konumda oldugunu séylenebilir.

Buraya kadar inceledigimiz sivil toplum tanimlarinda gerek sdzlesmeci diisiintirler
gerekse de Marksist gelenekte sivil topluma atfedilen aragsal roliin degismesi i¢in siyasi
tarihin de degismesini beklemek gerekliydi. Zira yukaridaki tanimlar bugiiniin diinyasinda
sivil toplumun mahiyet ve muhtevasini idrak etmek i¢in fazla soyut goriinebilir. Devlet ve
sivil toplumun aynmi1 anda ve birlikte varolusunu saglayan ve “...devletin sahsinda eriyen
degil, aksine devleti sinirlamaya, kendi alanina ¢gekmeye ve kendi farkliliginin teminati

haline getirmeye c¢alisan bir sivil toplum...” (Caha, 2000, s. 76) tahayyiiliiniin olusmasi



liberal demokrasinin kdklesmesi ve bireyin yaninda grup ¢ikarlarinin giindeme gelmesiyle
olmustur. Hukuk devleti ve sinirli devlet gibi liberalizmin ilkelerinin beynelmilel kabulii ve
sosyalist blokun yikilmasiyla ortaya ¢ikan tarihin sonu tezleriyle birlikte (esasen Hegelci
diyalektik tarih felsefesinin sonu) sivil toplum ve devletin birlikte var olusu deyim
yerindeyse kutsanmigtir. Temsili demokrasinin yerine gegen katilimer demokrasi savi da
bu konuda sivil toplumun mesruiyetini destekler nitelikte olmustur. Tarihsel gelisim
igerisinde farkli anlam kazanimlar1 yasayan sivil toplum kavrami giiniimiizde mesruiyetini
ispatlamistir. Nitekim giintimiizde sivil toplum {izerine yasanan tartismalara bakildiginda;
sivil toplumun gerekliligi degil ne kadar “sivil” oldugu tartismalara konu olmaktadir.

Glinlimiiz yazarlarinin sivil toplum tanimlarina bakilacak olursa; Larry Diamond’in
(1994) siklikla atif alan tanimina gore sivil toplum:

Sosyal yasamin goniillii, kendi kendini {ireten, kendi kendini destekleyen, devletten

Ozerk olup bir yasal diizen ya da ortak kurallarla bagl olan alanidir... Sivil toplum

0zel alan ve devlet arasinda duran araci bir varliktir (s. 5).

Bu tanimda dikkat ¢eken husus sivil toplumun sosyal alanin bir parcasi olarak belli
kosullar altinda orgiitlenen bir tiirii olarak; sivil toplumun devlet-disiligina yapilan atiftir.
Devletten 6zerktir, lakin ona yabancilagsmaz; iktidara karsi temkinlidir ayn1 zamanda ona
sayg1 duyar (Saribay, 1998, s. 90).

Daha karmasik ve daha miicadeleci bir tanima gore John Keane (1993) sivil toplum
hakkinda dinamik bir tanim yapmustir:

Siddet karsiti, kendi kendine orgiitlenen, kendi kendini degerlendiren ve yansitan ve

hem birbirleriyle hem de onlarin eylemlerini ¢ergeveleyen, sinirlayan ve miimkiin

kilan devlet kurumlariyla siirekli bir gerilim igerisinde olma egiliminde bulunan

yasal koruma altindaki devlet-dis1 kurumlarin karmasik ve dinamik bir toplulugunu

hem tamimlayan hem de tasarlayan bir ideal tip kategorisidir (s. 6).

Bu tanimda da Weber’in ideal tip tanimindan bahisle sivil toplumun miicadeleci
karakterine vurgu yapilmis ve devletin bu anlamda hem sivil toplumun hamisi oldugu hem
de onun karsisinda bir rol oynadig tizerinde durulmaktadir.

Kavramin sivil ya da medeni yoniine atif yapan baska bir tanima goére de sivil
toplum, hic¢bir odakca zorlamaya maruz kalmayan ve iyi, miireffeh bir yasama arzu ve
arayisinda olan toplumdur (Dogan, 2000, s. 27). Burada da esasen Locke’un doga

durumundaki toplumunun karsitt bir medeniyetten bahsedilmektedir. Nitekim Mardin’e

! Bilgi i¢in bkz. Francis Fukuyama (2016), Tarihin Sonu ve Son Insan, istanbul: Profil Kitap.
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(1983, s. 1918) gore sivil toplumun karsiti ancak “gayri medeni” olabilir. Sehir hayati ile
olan iligkisinde hak ve yiikiimliilikleri ifade etmesi agisindan “sehir adabi” olarak da
nitelenebilir.

Sivil toplum, devlet yapisinin ve devlet kurumlarmin disinda kalan bir faaliyet
alanidir. Devletten kiigiik, birey ve aileden biiyiik olan bu yapi, kamu kurumlarinin, devlet
dairelerinin, askeri biirokrasinin diginda bir yapilanmay1 ifade eder. Sivil toplumun
karsisinda askeri toplum degil siyasal toplum vardir. Ancak toplum modeli olarak sivil
toplumun karsiti ideolojik toplumdur. Cogulculuga ve farkliliga mani olan ideolojik
toplum modelinin tersine sivil toplum, ortak yasam alanini olusturmada birey temelli hiir
uzlasma modeli sunar (Caha, 2003, s. 24). Sivil toplumun tesisinde devletle olan
demokratik iligkiyi saglayacak en Onemli 6ge bu anlamda ‘“hakim ideolojisiz” bir
toplumsalligin tesisidir (Saribay, 1994, s. 141).

Sivil toplumu, toplumun 6zerk alani olarak tanimlayinca, siyasal toplum devlet
iktidarin hikkmiinii yiiriittiigii alan olmaktadir. Sivil toplum ne kadar gelisirse, siyasal
toplumun alan1 o kadar daralir. Ayni sekilde siyasal toplumun biiyiimesi sivil toplumun
alaninin daralmasi anlamina gelmektedir. Tuncel’e (2011, s. 17) gére goniilliiliikk ve otorite
iligkilerine yiikledigi farkli anlamlar neticesinde devlet ve kar amaci giiden sirketlerden
farkli bir alanda olusan sivil toplum bunlarin ikisinden de farklidir. Devlet ve is diinyasi
disinda tiglincii sektor olarak anilisini bu gercevede anlamak gerekir.

“Ortak ¢ikarlar, amaglar ve degerler etrafinda orgiitlenmis goniillii kolektif eylemler
arenas1” olan sivil toplum, diger bir tanima gore de “devlet karsisinda goniillii yurttas
girisimlerini ve toplumsal orgiitlerin toplamini ifade etmektedir” (Giingor, 2006, s. 50-62).
Bir bagka tanimda ise, sivil toplum bireylerin herhangi bir zorlamaya maruz kalmaksizin,
kendi aralarinda anlasarak olusturduklari ortak yasam alanini ifade eder (Caha, 2005, s. 9-
23). Yine bireyi Onceleyen bir tanimda sivil toplum: “Bireyin devletten izin almadan
girebildigi toplumsal iliskiler, gerceklestirebildigi toplumsal etkinliklerdir.” (Akat, 1991, s.
58).

Sivil toplumun bir iilkede varlig1 agisindan devletin sahip olmasi gereken 6zellikler
yaninda, toplumsal yapinin sahip olmasi gereken ogeler de sivil toplum-devlet iligkilerinin
vardigi nihai asamada karsimiza ¢ikmaktadir. Saribay’a (1994, s. 141) gore sivil toplum
icindeki  aktorlerinin  ihtiyag  duyduklart  ¢ogulluk, o6zerkliklerini;  kamusallik,

sorumluluklarint; o6zellik, bireyselliklerini; yasallik ise tabi olacaklari ortak cerceveyi



saglar. Sivil toplum aktorleri hem toplumsal ortamin yukarida sayilan 6zelliklere haiz

olmasi hem de devletin yasal giivencesine ihtiya¢ duymaktadir.

Tuncel’e gore sivil toplumun ortaya c¢ikmasi i¢in gerekli 6n kosullar mevcuttur.

Bunlar:

Toplumsal farklilasmanin mevcudiyeti,

Hukukun iistiinliigli ve hukuk devletinin varligi,
Toplumsal 6rgiitlenmenin varligi,

Goniilli birliktelik,

Toplumsal diizeyde kendi siyasasini belirleme giicii,

Idareye kars1 baski olusturabilecek bir yapmin varligidir (Tuncel, 2011, s.
19-29).

Sivil toplumun ortaya ¢ikmasi i¢in gereken bu kosullara ek olarak Caha’ya gore bir

toplumda sivil toplumun gelismesi i¢in devletin ve toplumun sahip olmasi gereken gesitli

onkosullar vardir:

Devletle toplum arasindaki iliskiler hukuksal normlara goére diizenlenir.
Devlet, hukukun golgesinde sivil yoOnetim tarafindan yonetilir. Devlet
kendini yasalarla sinirlar.

Toplum, amaglari farkli gruplardan olusan farklilagmig bir yapidadir.
Toplumsal gruplarin her tiir amag i¢in orgilitlenmesi serbest olup orgiitlenme
nedeni gruba mensup olan bireylerin ¢ikarini savunmaktir.

Toplumdaki orgiitliiliik, goniillii birliktelikler seklinde gerceklesmelidir.
Toplumsal gruplar otonom yapida olup devletten bagimsizlagsmiglardir.
Orgiitlii gruplar hukuk ve siyaset kurallar1 icinde, siddetten uzak demokratik

yollarla baski mekanizmasina yonelmislerdir (Caha, 2000, s. 58-64).

Farkli igtimai tecriibelerde;

Devlet karsisinda bireyselligin ifade edilmesinin orgiitlii goriiniimii olan
sivil toplum kuruluslar ile 6zdeslesen,

Demokratik olgunluga erisme ve devletin doniistiiriilmesinin araci olarak
nitelik kazanan,

Kamusal miizakere ve c¢ogulculugun hayata gectigi yer olarak sivil
toplumun kavraminin ti¢ farkli boyutta i¢inin dolduruldugu goriilmektedir
(Keyman, 2006, s. 20-21).
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Bir toplumda, sivil toplumun yukarida ifade edilen {i¢ tanimi1 da kapsamasi ve
islevlerinin isler hale gelmesi kosuluyla demokratik inkisafi saglayacagi muhakkaktir.
Kavramin bu 1ii¢ boyutundan birinin goérmezden gelinmesi sivil toplumun
aracsallastirilmasina ve bu anlamda asil maksadi olan “iy1 ve miireffeh toplum” idealinden
uzaklasilmasina sebebiyet verecegi agiktir. Sivil toplum, sivil toplum kuruluslarindan
(STK) ibaret degilse de barindirdigr Orgiitliliiglin STK’lar vasitasiyla gerceklestigi

vakiadir.

2. Sivil Toplum Kuruluslan

Sivil toplum kavraminin tanimlanmasiyla birlikte bu alan iginde hareket eden ve
belli kurallara gore orgiitsel yapisini olusturan sivil toplum kuruluslarini ele almak gerekir.
Cok farkl sekil ve yapilanmalar ¢ergevesinde ortaya ¢ikan sivil toplum kuruluslar1 genis
ve dar anlamda tanimlandiginda, kapsayiciliklari farkli olacaktir. Devletin disinda orgiitlii
topluluklar anlaminda ele alindiginda genis bir perspektiften cemaatler, hayir kuruluslari,
insan haklar1 6rgiitleri, think-tankler, barolar, localar, meslek orgiitleri, siyasi partiler, ¢ikar
gruplari, baski gruplari, sendikalar, dernek ve vakiflar vb. yapilanmalar1 anlamak gerekir.
Dar agidan bakildiginda ise dernek ve vakiflarin bu tanim igerisine girdigi goriilmektedir.

Sivil toplum kuruluslarmi (STK) sivil toplum alaninin yegane temsilcisi olarak
saymak ¢ogunlukla alani daraltmak anlamina gelmektedir. Bu tip sivil toplumun temsilcisi
olma iddialarinin, alanda tekeliyet kurma iddiasindaki devlet giidiimlii yahut da resmi
ideoloji temelli orgiitler tarafindan siyasi ajandayr manipiile etmek ve kavramin igini
bosaltmak adina kullanildigr ¢ogunlukla goriilmektedir. Giimiis’tin (2008) de belirttigi
tizere: “STKlar sivil toplumun yerine gegmezler. Sivil toplumun katilimi igin galigirlar” (s.
12). Sivil toplum adina s6z sdyleme yetkisinin herhangi bir STK’ya ait olmamasi ve temsil
makaminda herhangi bir STK’nin olmamasi, alanin anti-tekelci ve anti-hiyerarsik yapisina
uygundur. “Bizler sivil toplumun temsilcileri olarak ...” diye baslayan her sdylem bilingli
ya da bilingsiz olarak katilimi, kamusal alan1 ve nihai olarak sivil toplumu daraltan bir
pratige hizmet etmektedir.

Francis Fukuyama “Giiven” isimli kitabinda “sosyal sermaye”nin bir alt kiimesini
olusturan “kendiliginden sosyallesmeyi”; devlet aygiti ve aile disindaki alanda (yani sivil

toplum alaninda) organizasyonlar kurabilme yetenegi olarak tanimlamaktadir (Fukuyama,
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1998, s. 42). Bir bakima Durkheim’in organik dayanisma® kavramimi andiran bu kavram,
ortak degerler etrafinda isbirligi yapilabilme kapasitesi ile ilgilidir. Iste Fukuyama’nin
bahsettigi, kendiliginden sosyallesme kapasitesine sahip ve buna binaen sosyal sermayesi
yiiksek olan toplumlar “yiiksek giivenli toplumlar”dir.

Bir toplumdaki giiven diizeyinin olgiilmesinde en onemli faktdr devlet ve aile
arasindaki alanin nasil dolduruldugu veya doldurulamadig: ile ilgilidir. Bireyin giiven
cercevesinin ailenin disina da tasmasi ve aile disinda cesitli sosyallesme bigimlerinin
zenginligi bir toplumda giivenin olgiitidiir. Bir bakima giiven, sivil toplum alanm ile
ilgilidir. Bu ac¢idan bakildiginda Fukuyama’ya gore; yiiksek giivenli toplumlar olarak
sayillan ABD’de goniillii 6rgiitlenmeler, Protestanlik ruhu ve sivil toplumun gii¢lii olmast;
Japonya’da keiretsu aglar1i ve Almanya’da loncalar, Mittelstand, Verbande,
Sozialmarktwirtschaft gibi akrabalik ¢ercevesi disinda kan bagina dayanmayan sosyal
yapilanmalar giiven faktoriiniin olusmasinda 6nemli 6geler olmustur.

Her devlet i¢in kendiliginden sosyallesme alaninda biraktigi bosluklar ve halkin bu
alanda sosyallesme kapasitesi, sivil toplum kuruluslarinin mahiyet ve muhtevasinda cesitli
farklilasmalara yol agmaktadir. Her ne kadar sivil toplum unsurlari, orgiitlenme sekli
bakimindan ¢esitlilik arz etse de; sivil toplum tanimi bundan daha fazlasina isaret etmesi
itibariyla devlet ve toplum bigimine referans yapmaktadir. Nitekim sivil toplumun olmazsa
olmazlari irdelenirken, bu hususta ara kurumlar olarak sayilan sivil toplum Grgiitlerinin
tasimasi gerekenlerden daha Once ve onlarin disinda, bizatihi toplumun ve devletin
tasimas1 gereken Ozellikler de sayilmustir. Siyasi toplumun (devletin) alanini genisletme
cabasmin neticeleri, her durumda sivil toplumun kendisinde ve olusan orgiitlenmelere
niteliksel ve niceliksel olarak yansimaktadir. Bu nedenle sivil toplum kuruluslarini (STK)
incelerken, en basta géz Oniinde bulundurulmasi gereken husus, toplumun ve devletin
niteligidir. Caha’nin (2005) da isaret ettigi gibi: ““...’sivil’ kavrami bir toplum bi¢imine
isaret etmektedir” (s. 20).

Sivil toplum kuruluslarinin (kisa adiyla STK) Ingilizce tanimlarindan analizi
yapildiginda bu alanin heniiz netlik kazanmadig1 ve nerede baslayip nerede bittigi ile ilgili
sorgulamalarin halen devam ettigi goriilmektedir. Hiikiimetten, is diinyasindan, siyasal

alandan ayrisma, sivil alanda faaliyet gdsterme tanimlarda vurgulanan hususlar olmaktadir.

2 (bireylerin birbirinden farkli olmadigi ve is béliimiiniin ortaya ¢ikmadigi zamanlardaki dayanismaya
‘benzesme dayanigmasi’ veyahut da ‘mekanik dayanigma’ adin1 veren Durkheim; isboliimiiniin ortaya
¢ikmasi ve bireylerin farklilasmasi neticesinde ortaya c¢ikan dayanisma tipine de ‘farklilagma dayanigmasi’
bir bagka tabirle ‘mekanik dayanigma’ adin1 vermektedir (Aron, 2000, s. 256).)
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Civil Society Organizations (CSO) - Sivil Toplum Kuruluslar1 ya da Orgiitleri (STK ya da
STO) adlandirmasinda vurgulanan husus sivil toplum alaninda érgiitlenme ve ona aidiyet
iken; Non-Profit Organization (NPO) — Kar Amaci Gilitmeyen Kuruluslar adlandirmasinda
piyasa disilik; Non-Governmental Organizations (NGO) — Hiikiimet Dis1 Kuruluslar
(HDK) adlandirmasinda hiikiimet disilik 6n plana ¢ikmaktadir.

Sivil toplum kuruluslariin yukaridaki isimlendirmelerine ek olarak, alanin
genisliginden ve serbestce statii iddia edilmesinden dolay1 aslinda sivil toplumun temel
niteliklerini barindirmayan kimi Orgiitlenmeler de ortaya ¢ikmaktadir. Tabiatiyla,
literatiirde bunlar i¢in ayr1 bir jargon olusmaktadir. Kiiciiklii biiyiiklii olusumlar kendilerini
STK olarak adlandirsa da; tek kisilik STK’lar MONGO (My own NGO) — Kendi HDK’m,
dernek statiisiinii perde olarak kullanarak kar pesinde kosan STK’lar BONGO (Business-
organised NGO) — Is Temelli HDK, sermayenin yani parayr verenin diidiigii caldig1
STK’lar DONGO (Donor-organised NGO) — Sermaye Yo6nelimli HDK ve devlet destekli
STK’lar GONGO (Governmental NGO) — Hiikiimet HDK’s1 ortaya ¢ikmaktadir (Ryfman,
2006, s. 12).

STK’larin ne olduklarmi kavramak ic¢in onlar1 karakterize eden ozellikleri de
bilmek gereklidir. Gelisme, insani yardim, insan haklar1 ve ¢evre bugiin bildigimiz STK’lar
acisindan kilavuz alanlar olsa da; hangi alanda faaliyet gosterdikleri veya hangi giidiiyle
hareket etikleri alanin tanimlanmasinda muglak noktalar birakmaktadir. Bu agidan STK
tanimini belirgin 6zellikleri referans alarak yapmanin daha faydali olacagi kanaatinde olan
Ryfman’a (2006, s. 40) gore STK y1 karakterize eden 5 6zellik:

° Ticari olmayan, ideal ve inanglari savunmak ve bir amaci gerceklestirmek

adina 6zgiir bireylerden meydana gelmesi,

o Stireklilik karakterine ve sadece iiyelerine degil baskalarna da yarar

saglayacak projelere sahip olma,

o Ulusal hukuka gore dernek ya da ¢ikar amaci glitmeyen orgiit 6zel hukuksal
statiisii,
° Devletle ve uluslarasi orgiitler, sirketler, dinsel yap1 ve hareketler, tarikatlar,

sug Orgiitleriyle iligkiSinin mahiyetinin baglilik bi¢iminde olmamasi,
. Bireyin 0Ozgiir iradesi {riinii olma ve demokratik c¢ergevede etkinlik

gostermedir.
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Birlesmis Milletler Sarti’'nda, Ekonomik ve Sosyal Konseye danigma konusunda
yetki veren 71. maddesinde NGO olarak gegen sivil toplum kuruluslarinin® resmi tanimin
yapan Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 25 Temmuz 1996 yilinda aldigr 31 sayihi
ECOSOC kararinda danisma statiisii verilmesi icin sivil toplum kurulusunun tasimasi

gereken 6zellikler su sekilde siralanmaktadir (1996):

. Yerlesik merkezi ve sorumlusunun bulunmasi (10. Paragraf)

. Demokratik olarak kabul edilmis tiiziigiiniin varlig1 (10. Paragraf)

. Yetkili organlar1 araciligiyla iyeleri adina goriislerini dile getirmesi (11.
Paragraf)

o Uyelerine karsi belli sorumluluk mekanizmasmin bulundugu temsil yapist

(13. Paragraf)

. Demokratik ve seffaf karar alma siireclerine sahiplik (13. Paragraf)
o Hiikiimetlerce veya uluslararast anlagmayla kurulmamis olma (13.
Paragraf)*

Sivil toplum ilkeleri 1s18inda STK’nin tagimasi gereken olmazsa olmaz 6zellikler

olarak asagidaki maddeler siralanabilir:

o Devlet veya hiikiimet dis1 olma,

o Ekonomik ya da idari yonden bagimli olmama,

. Goniillii yapilanma ve iiye kazanima,

. Y 6netim ve denetim organlarinin se¢imle isbasina gelmesi,

J Demokratik ilkeler ¢cer¢evesinde yapilanma,

. Demokratik zeminde faaliyet gésterme,

. Demokratik enstriimanlar1 kullanarak siyasa olusumuna katki saglama.

Bu o6zellikleri haiz olmayan orgiitlenmeler sivil toplum alaninda hareket etseler
dahi, ideal tip anlaminda sivil toplum kurulusu olarak sayilamazlar. Dar anlamdaki
STK’lar i¢in bu denli kesin olan ideal 6zellikler, genis anlamda sivil toplum kuruluslar
i¢in biraz daha esnek olmak (en azindan reel durumda) durumundadir. Bununla birlikte,
uzlagmaci kamusalligin tesisi ve demokratik katilim hususunda toplum bi¢imi olarak “sivil

toplum™u gelistirmek esas oldugundan; bi¢im olarak siirlandirilmis STK’lar degil, farkli

¥ BM Sart1 10. Boliim 71. madde: “The Economic and Social Council may make suitable arrangements for
consultation with non-governmental organizations which are concerned with matters within its
competence...”, http://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-x/index.html, (Erisim tarihi: 25/10/2017)

* Bu maddede hiikiimetlerce atanmis dogal iiyelere sahip olsa dahi goriislerin serbestge ifade edilmesi temin
edilmek kosuluyla sivil toplum orgiitii statiistine halel getirmeyecegi belirtilmistir.
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sekillerde sistemde yer alan kuruluslar da sivil topluma katkisi nispetinde bu caligmaya
konu edilmektedir. Daha 6nce de belirtildigi tizere sivillik, toplumu niteleyen bir ifadedir
ve derneklerden daha fazlasi bu alana etki etmektedir.

Bu ¢alismanin konu edindigi Tiirkiye Barolar Birligi 6rneginde goriilecegi iizere;
STK’larin sekli sartlarin1 tam manasiyla tagimasa da, siyasal topluma da ait sayilamayacak
bu tip yapilanmalarin sivil toplum ve onun degerlerine sahip olma istiyaki genis cergevede
demokratik olgunluga hizmet edecektir.

Sivil toplumun idealinde smirli devlet var ise de; devletin ilgi duydugu kimi
alanlarda bazi 6zelliklerin erozyona ugradig: goriilmektedir. Genis anlamdaki STK’larin,
ideal tip sayilabilecek derneklerle yapilanma, bagimsizlik, statii konularinda farklilik arz
ettikleri vakiadir. Bu noktada sivil toplumu daraltacak asil unsurun, sivil toplumculugun
yalnizca derneklere hasredilmesi olacagi muhakkaktir. Bu nedenle, bu ¢alismada sivil
toplum kuruluglar1 genig anlamda ele alinmustir.

STK’lar tiim diinyada demokratiklesme ve insan haklarinin gelistirilmesi
miicadelesinde aktif bir rol oynamaktadir. STK’lar, halki demokratik haklari konusunda
egitmekte, hiikiimetlerin faaliyetlerini denetlemekte ve diinyayr insan haklar1 ihlalleri
konusunda bilgilendirmektedirler. Demokratik yasamin vazgegilmez unsurlart olan
STK’lar giin gectikge artan sayilari ve etki alanlariyla artik gerek i¢ siyasette gerekse de dis
politika alaninda devletlerin hesaba katmas1 gereken aktorler halini almislardir. Diinyada
hizla artan yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve bolge halklarinin bolge ile ilgili kararlara
aktif katilim1 gibi trendler de etkinligi artiran diger unsurlar olmustur. Hem yerel hem de
ulusal diizeyde merkezi idare ve yonetim anlayislar1 gecerliligini yitirmekte ve bunlarin
yerine yerinden yonetim ve yonetisim kavramlari gecerlilik kazanmaktadir.

Diinyada 1960’lardan itibaren insan-kadin-¢ocuk haklari, demokratik katilim,
cevre, dini-kiiltiirel haklar gibi postmateryal degerler 6ne ¢ikmaya baglamig ve toplumsal
bir dinamizm olusmustur. Boylece, devlet merkezli yapilardan grup merkezli inisiyatiflere
gecis yasanmistir (Caha, 2000, s. 79). 1960’I1 yillara degin sosyal siniflarin kamusal
alandaki bagat aktorleri olan siyasi partiler ve sendikalarin yerini insan haklari, cevre,
kadin haklan, o6zgirlik, kimlik talepleri, katilim, egitim haklar1 {izerinden taleplerde
bulunan sosyal gruplar almistir (Caha, 2017, s. 8). Sosyal refah devletinin ¢oziilmeye
basladig1 1980’lerde ve siyasete ilginin azaldig1 ve kitle iletisim araglarinin arttigi 1990’11
ve 2000°1i yillarda sivil toplum, karar alma siireglerinde etkili hale gelmistir (Yurttagiiler,
2010, s.9).
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Batida sosyal devletin uzun donemde biitiin vaatlerini yerine getiremeyecegi,
devletin kimi hizmet alanlarindan geri ¢ekilmesi durumunda da kamusal hizmetlerin
aksayacagl ve sistemin mesruiyetinin yara alacagi, zamanla genel kani haline gelmistir.
Dolayisiyla kamusal alanda sosyal devlet ve siyasi partilerin bosalttigi alan1 doldurmak
gibi bir zorunluluk ortaya cikmistir. Bu zorunluluk bati toplumlarinda sivil toplum
kuruluglarina 6nem verilmesini saglamistir. Bu gelismeler neticesinde ozellikle
1970’lerden sonra sivil toplum kuruluslarimin sayilari, ¢alisma alanlar1 ve islevleri hizla
yayilmis ve genislemis, sivil toplum kuruluslarina verilen 6nem artmistir (Clark, 1996, s.
47). Sivil toplum kuruluslarinin sayisi 1990’larda 6000’den yaklasik 26000’e ¢ikmistir ve
bu rakam sadece resmi organizasyonlar1 gosterdigi icin gercek sayiyr tam olarak
yansitmamaktadir (Nye, 2005, s. 93).

21. yiizyilda sivil toplum, giderek bir yandan kiiresellesirken, diger yandan devlete
kars1 “hiikm-li sahsiyet” (bagimsiz bir varlik olma 6zelligi) kazanmaktadir. Sivil toplum
kuruluglarinin  kazandig1 sahsiyet neticesinde, demokratik toplumlarda vazgegilmez

islevleri mevcuttur. Caha’ya (2017, s. 64-68) gore STK lar1 temel iglevleri:

. Demokrasinin gelismesi ve yerlesmesine katki saglama,

o Devletin  sorgulanamaz, ulasilamaz metafiziksel otorite olmaktan
cikarilmasi,

J Toplumsal farklilagmaya katki saglama,

J Farkli ¢ikarlarin bir araya getirilerek savunulmasi,

J Devletin iizerinde kurdugu baski mekanizmasi sayesinde devleti denetleme

ve smirlandirma,

o Bireylere toplumsal aidiyet ve kimlik kazandirma,

o Bireylerin sisteme katilimini saglama,

o Bireylerin sosyallesmesini ve siyasallagmasini saglama,
. Ekonomik kalkinma ve gelismeyi saglamaktir.

STK’larin islevlerinden olan baski ve ¢ikar grubu olarak hizmet etme hususu, her
ne kadar temel islevlerden biri olsa da; STK’y1 yalnizca bu amaca hasretmek yanlis
olacaktir. Caha’ya (2017) gore STK’larin temel islevi “devlet tizerinde baski1 kurmak degil,
devlet miidahalesine kars1 negatif bir rol iistlenerek bireylerin hak ve hiirriyetlerini devlete
kars1 korumaktir”(s. 79). Bu anlamda, STK’larin yalnizca baski grubu olarak iglev gérmesi

neticesinde, gii¢lii ve daha oOrgiitlii topluluklarin devlet iizerinde sultasi s6z konusu
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olmaktadir. Bu nedenle, devlet — sivil toplum iligskisinde; devletin hi¢bir grubun etkisi
altina girmeyecek derecede giiclii olmasi tarafsizliginin temini agisindan gereklidir.

Bugiin gelinen noktada, sivil toplum bir¢ok alanda gelisme gostermis, is¢i-igveren
birlikleri, diistince topluluklari, kiiltiir-sanat dernekleri, dini cemaatler-hareketler, siyasal
kuruluslar gibi sekillerde ortaya ¢ikmistir. Ancak alanin dinamik yapisi ve her devletin ayri
demokratik tecriibesi, sivil toplum alaninda kurulan orgiitlerin profiline de yansimigtir.
Dernek ve vakif gibi orgiitlenmelerde kolayca yapilan sivil topluma mi, yoksa siyasi
topluma mi ait oldugu sorusunu, bazi ara Orgiitlenmelerde cevaplamak pek de kolay
degildir. Bu ¢alismada konu edilen barolar gibi yapilar, goriilecegi ilizere bazi yonleriyle
STK nitelikleri ile bagdasirken bazi yonleriyle siyasi toplumun degisik goriiniimleri olarak
ortaya ¢ikabilmektedir.

STK’larla alakali demokratik katilimi tesvik eden nitelikleri ile ilgili yukarida
saydigimiz olumlu degerlendirmelere ek olarak, kavrama elestirel yaklasimlar da
mevcuttur. Bu boliimiin bundan sonraki kisminda bunlar aktarilmaya ¢alisilacaktir.

Emre’ye (2008, s. 87-97) gore; 1990’li yillarda kiiresellesme ile birlikte
uluslarasilasan sorunlar ve Klasik ulus-devlet anlayisinin kiiresel kapitalizme dar
gelmesiyle birlikte insan haklar1 ve demokrasi talebiyle ulus-devletin doniistiiriilmesinde,
STK’larin aragsal islev gordiigli de soylenebilir. Yani bir nevi kapitalizmin yasadigi krizi
asmak, sinifsal ¢atisma ve ekonomik adaletsizlik taleplerini bastirmak i¢in kimlik, insan
haklar1 ve demokrasi taleplerinin giindeme getirilerek, klasik ulus devletin feda edildigi
iddia edilmektedir. Ustyapisal unsurlarin giindeme getirilerek altyapisal unsurlarin STK’lar
araciligiyla soniiklestirildigi belirtilmektedir.

Benzer bir elestiri Bagkaya (2005, s. 91) tarafindan da neoliberal kiiresellesmenin
mesrulastirilmasi ve dayatilmast anlaminda sivil toplumun kullanildig: iddiasiyla giindeme
gelmektedir. Bagkaya’ya gore; toplum STK’lar eliyle depolitize edilmeye ¢alisiimakta ve
asil sivil toplum Orgiitii olmas1 gerekenlere savas acilarak, i¢i bos konular yiiceltilip 6n
plana ¢ikartilmaktadir.

Bugiinkii demokratik sistemde STK’larin islevi ilgili tartismalarda temsili degil,
katilimc1 demokrasi kavrami kullanilir hale gelmistir. Giincel tartigmalarin da bu ¢ergevede
yuridigli goriilmektedir. Basit bir tanimla katilimci demokrasi ya da ¢ogulculuk,
yonetilenlerin  yoneticileri oygoklugu neticesinde sandikta belirlemesi sonucunda
hiikiimetce temsil edilen ¢ogunluk disindakilerin de cesitli ara mekanizmalarla (¢ikar ve

bask1 gruplari) temsil edilmesi anlamina gelmektedir. STK’larin da bu noktada bu bask1 ve
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¢ikar gruplarindan olarak ¢ogulcu demokrasiye hizmet ettikleri soylenebilir. Erkilet (2008,
s. 80) ise ¢cogulculugun, kapitalizmin kriz yasadig1 1960’larda siyasal basinci sistem digina
atmak amaciyla siyasa olusumuna etkisi olmayan sanal bir temsil araci1 olarak STK’larin
depolitizasyon siireciyle kitleleri pasifize ettigi iddiasindadir.

Yukarida ifade edilen sivil topluma elestirel yaklasan diisiince sistematiginin dogru
yanlar1 olsa da; sivil toplumu yalnizca siyasi topluma ulagsma yolunda araci bir unsur
olarak gormekten kurtulamamalar1 asil sorunu teskil etmektedir. STK’nin baski grubu
olmasi onun bir boyutudur, lakin tamami degildir. Muhakkak siyaseti etkileyebilir, lakin
siyasi parti degildir. Bunun yaninda bask1 ve ¢ikar gruplarinin muhakkak muhalefete ait bir
unsur olmasi da gerekmemektedir. Siyasete yakin ya da uzak birgok STK’nin (kanarya
sevenler de dahil) mevcudiyeti buna delil teskil etmektedir.

Sivil topluma dair tartigmalarin bir baska yonii de oOrgiitlii anlamda STK’larin
anlamini yitirerek, sosyal medya imkanlariyla bir araya gelen yeni sosyal hareketlerin
etkinliginin son dénemlerde artmasidir. Caha’nin (2017, s. 11) da belirttigi gibi; orgiitsel
semas1 bulunan klasik sosyal hareketlerin yerini alan bu yeni hareketler, sivil toplum
mahiyeti gosterseler de sokak gosterileri temelli, amaca matuf kitlesel hareketler olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Farkli sosyal gruplari i¢inde barindiran ve 6fke gibi muvakkat saiklerle
toplanan bu hareketlerin manipiilasyona a¢ik konumu, demokratik hukuk devletindeki hak
arama Ozgilrliigiiniin baz1 durumlarda gayri mesru bicimde tezahiir etmesine neden
olabilmektedir. ABD’de 2008 yilindaki Occupy Wall Street hareketi, Arap Bahari’nda
yasanan hadiseler, Giircistan ve Ukrayna’da yasanan kitlesel hareketler, 2013 yilinda
Tirkiye’de yasanan Gezi olaylari buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Sonug olarak goriilmektedir ki; sivil toplum gibi STK da dinamik bir kavramdir ve
farkli sekillerde tezahiir edebilmektedir. Bu dinamizm ve yeni durumlarin alana kattig1
sorular ve cevaplari bulma siireci esasen bir iyi yasam ve toplum ideali olarak sivil
toplumun zenginligine katki saglamaktadir. Bu ¢alismanin amaci da; bu tip girift ve ¢ok
yonlii bir soruya meslek kuruluglart ve TBB’nin alana aidiyetinin sorgulanmasi baglaminda

muhtemel cevaplarin ortaya konmasi suretiyle alana katkida bulunmaktir.

3. Mesleki Orgiitlenmeler

Sivil toplumun tanimini yaptiktan ve alanin aktorleri olan STK’lar1 inceledikten
sonra sivil toplum alaniyla baglantili ancak cesitli vesilelerle ondan ayrilan mesleki

orgiitlenmelerin kavramsal mazisi ve bugiinkii tartismalar ele alinmalidir. Zira “meslekler
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¢ag1” olarak adlandirilan 20. yiizyilda, meslek sahiplerinin olusturduklar orgiitlenmelerin
bir¢ok alanda sivil toplum aktorleri olarak hareket ettikleri ve baski gruplar olarak siyasa
siirecini etkiledikleri bilinmektedir. Ancak yine ayni orgiitlenmelerin iiyeleri ve piyasa
tizerinde sahip oldugu bazi siyasal alana ait hak ve yetkilerin, onlari siyasal alana ittigi one
stirilmektedir. Hiilasas1 bu olmakla birlikte tartigmanin bu noktaya nasil geldigi tizerinde
durulmasi gerekir.

“Profes” sozciigliniin ilk anlaminin “dinsel diizen adina yemin etmeyi” dile
getirdigini belirten Hughes (1963, s. 26), 1675 tarihinden itibaren sézciigiin “yeteri kadar
donanimli olma” anlamina geldigini belirtmektedir. Bunun neticesinde, “profesyonel
(meslek sahibi)”, meslege girmek isteyen kisinin gerekli nitelikleri haiz oldugunu ifade
etme anlami tasimistir. Hughes’e gore kelime 6zellikle {i¢ bilge meslek i¢in kullanilmistir:
din, hukuk ve tip.

Profesyonellik ya da mesleki uzmanlasma, cagimizda her is kolunda desteklenen ve
arzu edilen bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir. Birgok alanda sanki yazisiz kurallar
varmisgasina; bazi hatali islere imza atanlar yahut siibjektif amaglarini isine karistiranlar
profesyonel olmamakla itham edilebilmektedir. Toplumsal tabakalagsma denilen ve
Weber’e dayandirilan olguya gore: Marx’in toplumsal ¢atismalarin merkezine koydugu
smifsal catisma ve altyapisal sorunlar; Weber’de toplumsal tabakalasmanin konusudur,
sadece simiflar so6z konusu degildir ve aslolan statidiir. Statliyli belirleyen ise konut, giyim
kusam, diksiyon ve meslek gibi sembollerdir ve toplumsal konumu belirlemektedir
(Giddens, 2005, s. 285). Bu tabakalagsma tanimi, giiniimiizde proleterya-burjuva siifsal
ayrimindan daha agiklayic1 goriinmekte ve meslegin ayri1 bir statii gostergesi olarak ele
alinmasini saglamaktadir.

Ayn1 meslekten olan bireylerin benzer toplumsal avantaj ve dezavantajlara sahip
oldugu 6n kabuliinden ortaya cikan gruplara meslek gruplart denmektedir. Meslek
gruplarinin kurduklar1 ve hangi yasal statiide oldugundan bagimsiz tiim kuruluslara ise
mesleki orgiitlenmeler, meslek birlikleri ya da meslek kuruluslari denmektedir. Bu
profesyonellik ve mesleki uzmanlagmanin yazisiz ve yazili kaynaklar bir meslege ait etik
ilkeleri de ortaya koymaktadir. Bu kaynaklarin belirlenmesinde gelenek, mevzuat ve
ithtiyaglar en 6nemli sebepler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Profesyonel gruplar1 odak noktasina alan meslekler sosyolojisi, Tiirkiye’de ¢cok da
popiiler olmayan lakin uluslararasi alanda kendini ispat etmis bir alt disiplin olarak ortaya

cikmaktadir. Meslekler sosyolojisi hususunda gelismis iilkelerde yakalanan ivmenin
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gelismekte olan {ilkelerde olusmamasini; tam profesyonellesmenin, sanayilesme
tamamlanmadan olusmayacagi kanis1 bazi batili yazarlarca dile getirilmektedir. Lakin her
iilkede profesyonel gruplarin farkli bigimlerde olusacagini hesaba katmak gerekmektedir
(Cirhinlioglu, 2000, s. 24).

Mesleki orgiitlenmelerin ve sivil toplumun ortak yani sanayilesmeyle birlikte ortaya
cikan toplumsal farklilasma kokenli olmalaridir. Bu ¢ercevede, konumuz agisindan
profesyonel gruplar ya da mesleki Orgiitlenmelerin felsefi, sosyolojik temelleri ve
glinlimiizdeki tartismalar aktarilmaya caligilacaktir.

Meslek birliklerine sivil toplum baglaminda yer veren ilk diisiiniirin Hegel oldugu
goriilmektedir. Hegel, Tiize Felsefesi (2006) adli eserinde Korporasyonlar: (kimi
cevirilerde lonca ya da meslek birlikleri); tarim smifi (koyliler) ve evrensel sinif
(devletliler ya da memurlar) arasindaki isleyiciler sinifinin (profesyoneller, uzmanlar,
meslek sahipleri), bencillik ve kendi ¢ikarlarina (tikele) hizmet etmeye yonelik
olusturduklart birlikler olarak goriir (parag. 250). Bu meslek sahibi sinifin {iyesi kendi
becerisiyle bir meslek birligi tiyesi olmakla, birligin evrensel amacini somut hale getirir.
Bir anlamda sivil toplum ve devlet ayriligini yumusatan organlar haline gelirler ve sivil
toplumdaki ¢ikar, catisma ve bencilligin devletin evrenselligine yakinlagmasinda islevsel
olarak rol oynarlar (parag. 251). Boylelikle birey, evrensel bir toplumun iiyesi olmakla
“onurunu sinifinda bulur” (parag. 253). Bu bicimde olusan meslek birliklerinin gorev ve
yetkileri ise:

Lonca bu belirlenime gore kamu yetkesinin gdzetimi altinda kendi alan1 igerisindeki

¢ikarlarini koruma hakkini tasir; ayrica beceri ve diriistliik gibi nesnel 6zelliklere

gore ve sayilar1 genel baglam tarafindan belirlenmek iizere belli bir sayida iiyeyi

kabul etme, tiyelerini tikel olumsalliklara karsi kollama ve iiye olmak isteyenlere

yetenek egitimi saglama hakki tasir (parag. 252).

Bakildiginda, Hegel’in mesleki orgiitlenmelere yilikledigi anlam bugiinkii manasiyla
neredeyse aynidir. Sivil toplumun tekil olmakla soyut olan bireylerinin, muayyen bir
grubun temsilcileri olarak taninip somut ve temsili deger kazanmalarinin yolu mesleki
orgiitlenmeden ge¢mektedir. Ancak, Hegel’de mesleki oOrgiitlenmenin saiki Jdea’nin
gelisme siirecindeki bir gereklilik olarak, asagidan (sivil toplumdan) degil; yukaridan
(devletten) gelen, devletin evrenselliginin bilincine ulagmasi beklenen bireyin olusturdugu
bir yapidir. Meslek birlikleri bu anlamda, iki ¢elisik alan arasinda (sivil toplum ve devlet)

koprii gorevi goriir (Acar-Savran, 2003, s. 154-157). Nitekim meslek birliklerinin yonetici
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kadrolariyla ilgili Hegel (2006): “...bu alan Devletin daha yiiksek ¢ikarlarina alt giidiimlii
olmalidir; tiim bu nedenlerle, bu konumun doldurulmasinin bu c¢ikarlara bagli genel
secimin daha yiiksek bir onay ve belirlenim karisimi yoluyla yerine getirilmesi
gerekecektir.” (parag. 288) diyerek iki alanin arasindaki 6zellikleri betimlemistir. Hegel,
sivil toplum ve devlet ayriligin1 bu alanda tekrar somutlastirip, iki alanin ortasinda devlet
lehine ayricalikli bir “devletli bir sivil toplum” olusturmaktadir. Bu noktada Marx (2016)
“Meslek birligi biirokrasinin materyalizmini; biirokrasi meslek birliginin tinselciligini
olusturuyor. Meslek birligi, burjuva-sivil toplumunun biirokrasisini; biirokrasi, devletin
meslek birligini olusturuyor.” (s. 69) diyerek, Hegel’in ideal meslek birliklerinin “devletli”
konumunu elestirmistir.

Mesleki dayanismanin sistematik bir bicimde sosyolojinin konusu haline getiren ilk
yazilara, Durkheim’in mekanik dayanismadan (benzesme dayanigmasi), organik
dayanismaya (farklilasma dayanismasi) gegis teorisinde yer verilmektedir (Aron, 2000, s.
255). Geleneksel toplumlarda, sinirli bireysellik ve toplumsal farklilasma, 6zel miilkiyetin
stirliligt nedeniyle hakim olan kolektif bilingtir ve mekanik dayanigsma 06zellikleri
gozlenir. Ancak, sanayilesme ile birlikte karmasik is dallar1 gelisir ve farkli meslekler,
hayat tarzlar1 ve alt kiiltiirlerin dogusuyla birlikte farklilasma ve heterojenlik ortaya cikar.
Bunun neticesinde kollektivizm yerine bireycilik, ortak miilkiyetin yerini 6zel miilkiyet,
bireysel haklar, sinif ve statiiler ortaya ¢ikar. Mekanik toplumda diizeni saglayan din ve
aile kurumlariin otoritesi hukuk ve devlete geger. Bu nedenle toplumlar, mekanik
dayanismadan organik dayanigmaya gecerler.

Durkheim’in organik dayanismasinin temelinde “isboliimii” yatmaktadir. Igtimai
diizeyde devlet ve mahkemeler, hukuku toplumsal uyusmanin temeli haline getirirken;
isboliimiinlin neticesi olusan meslek birlikleri, temel ahlak ve davranis kurallarim
olusturmak suretiyle sinai diizeyde toplumsal dayanigmay1 gergeklestirecektir. S6z konusu
meslek birlikleri ve korporasyonlar, gruplari ortak ¢ikarlarla birlestirip mesleki etik ve
davranig kurallar1 gelistirerek ve ahlaki gorev-sorumluluk diizeniyle devlete ve kolektif
diizene baglama gorevini iistlenmislerdi (Slattery, 2012, s. 116-117).

Faklilagma ve uzmanlasma, Durkheim’in teorisinde bireyin ait oldugu organa
bagliliginin (yani meslegine) onu ayn1 zamanda topluma (organizmaya) da baglayacagini
ongormektedir. Durkheim’in meslek birlikleri her ne kadar bireysellesmenin ve organik
dayanigmanin neticesi olarak incelense de; meslek birliklerinin toplumsal uyumu saglama

yoniindeki islevsel ozellikleri onlarin demokratik degil, daha biirokratik yapilar olarak
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goriilmesine neden olmaktadir. S6z konusu birliklerde aslolan ¢ikar catigsmalart ve
mubhalefet degil, ortak inang ve davramis kurallar1 sistematigi olusturmak ve toplumsal
dayanismay1 saglamaktir. Mesleki birlikler, biiyiikk 6l¢iide 6zerk olmakla birlikte devlet
tarafindan denetlenmektedir (Swingewood, 2009, s. 135). Mesleki oOrgiitlenmenin
toplumsal dayanismay1 saglayict etkisi, ileride Tiirkiye Orneginde goriilecegi iizere
korporatist teorileri tartismaya agmuistir.

Profesyonellesme ve mesleki orgilitlenmelere duyulan bu ilgi sanayilesme sonrasi
olarak ifade edilen ve profesyonel mesleklerin bariz hale geldigi 1960’11 yillarda tekrar
canlanmis ve sanayi sonrasi toplumlara uyarlanmaya baslamistir. Daniel Bell tarafindan
savunulan goriise gore; sanayilesme sonrasi toplumlarda, “iliretim araglart miilkiyetinin”
yerini “bilgi”ye sahip olma ve yonlendirme giicii alacaktir. Bilgiye hakim smiflar (yani
profesyoneller) hegemonyay1 eline gegirecektir. Bilgi ¢aginin habercisi olan bu goriis
bilgiyi elinde tutan gruplar olan doktorlar, hukukgular, miithendisler, 6gretmenler, 6gretim
gorevlileri gibi gruplara yonelik sosyolojik inceleme alanini genisletmistir (Cirhinlioglu,
2000, s. 10).

Ayni yillarda islevselci diisiiniirler tarafindan 6ne siiriilen profesyonellesen toplum
egilimlerinde, profesyonel davranisin dort temel Ozellik araciligiyla tanimlandigi
goriilmektedir: yiiksek derecede sistematik bilgi, bireysel c¢ikarlardan c¢ok toplumsal
¢ikarlara yonelme, goniillii olarak kurulan mesleki orgiitlenmeler araciligiyla olusturulan
etik kurallar sayesinde olusan otokontrol mekanizmasi ve meslek i¢i 6diil sisteminin
mevcudiyeti. Barber’e (1963, s. 46) gore bu bigimde orgiitlenen meslek gruplarinin kendi
kendini kontrol etmesi devletin ya da kamuoyunun kontrolinden daha onemli ve
islevseldir. Bu noktada kamu yararinin nerede olustugu sorusu sorulmalidir.

Goode (1957, s. 68) ise makalesinde mesleki orgiitlenmelerin genel 6zelliklerini su
sekilde siralar:’

o Uyeleri kimlik duygulari ile birbirine baghdir.

o Bir kez iiye olundugunda ¢ok az kisi meslegi terk edebilir.

. Uyeler agisindan meslekler siirekli devam eden bir siirectir.

. Uyeler ve iiye olmayanlar agisindan rol tanimlamalar1 belli ve iiyeler igin
aynidir.

o Ortak bir dil (jargon) vardir.

> STK’larin olmazsa olmazlari ile karsilastirmada fayda saglamasi acgisindan maddelestirme yoluna
gidilmistir.
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. Topluluk iiyeler arasinda toplumsal anlamda bir otoriteye sahiptir.

. Egitim ve meslek i¢i sosyallesme sayesinde topluluk 6zellikleri gosterir.

Mesleki orgilitlenmelerin meslege iliskin sahip olduklar1 ezoterik (6zel) bilgi
sayesinde miisterileri (toplum) nezdinde itibara sahiptirler. Bir doktor ya da avukatin
hastasina ya da miivekkiline kars1 Ustlinliigii buradan gelmektedir. Bu istiinliigii ya da
miisterinin bilgisizligini somiirmek, mesleki agidan kolay gibi goriinse de; esasen bu tip bir
temayiil, meslegin kendi Orgiitli tarafindan degil disaridan da kontrol edilmesi (devlet ve
kamuoyu) ihtimalini giindeme getireceginden mesleki orgiitlenmelerin etik ve disipline
onem vermelerini anlasilabilir kilmaktadir. Bu vesileyle, toplumun mesleki orgiitlenmeler
tizerinde kurdugu dolayli kontrolden bahsedilebilir. Bu dolayli kontroliin
dogrudanlagsmasimi engellemek adina siki sikiya bagli olunan mesleki kurallar biitiinii
sayesinde; kendi kendini denetleyen kuruluslar olan mesleki orgiitlenmeler, meslektaslarini
dis diinyaya kars1 koruyucu bir duvar da insa ederler (Goode, 1957, s. 75). Bir nevi kamu
yararinin ve onun getirecegi kamusal denetimin, meslek mensuplarmma ve orgiitiine
saglayacag1 dezavantajlar, mesleki Orgiitlenmenin otokontrol mekanizmasina siki sikiya
baghligmi aciklar mahiyettedir. Ozel bilgiye sahip meslek sahipleri (konumuzla ilgisi
acisindan avukatlar), mesleki taassup denilebilecek bir refleksle meslek iizerindeki
genel(in) menfaatlerini dolayl olarak izledikleri iddiasinda olmaktadirlar.

Meslek sosyolojisine iligkin islevselci kuramlarin yani1 sira neo-Marksist
degerlendirmeler de 1970’lerde ortaya ¢ikmustir. Nitekim Haug (1973, s. 131) tarafindan
ortaya atilan “profesyonellesmeme” hipotezi de bu noktada kayda degerdir. Buna gore
halkin elde edemeyecegi derecede ezoterik bilgiye sahip meslek sahiplerinin olusturdugu
orgiitler, etik ilkeler, standartlar ve otokontrol gibi mekanizmalar, bilgiye hiikmetmenin
garantoriidiirler. Bu yolla, hizmet alanlar ve kamuoyunun giivenini kazanan orgiitlenmeler,
ozerklik ve giice kavusurlar. Lakin bilgiye ulasmada yeni durumlar ve tekelin kirilmast,
“profesyonellesmeme” ve mesleki orgiitlerin imtiyazlarini1 kaybetme riskini de beraberinde
getirmektedir.

Yeni donemde bilgiyi elde etmek degil; bilgiye nasil ulagacagini bilmek 6nem
kazanmaktadir. Bilgisayar teknolojisinin gelismesi ve genel egitim diizeyinin sanayilesme
sonrasi toplumlarda gorece artmasi neticesinde, hizmet alanlar o derece bilgisiz

degillerdir.6 Kisacast meslek sahipleri bilgiye hiikkmetme konusunda teknolojiye, sahip

® Bugiin dahi kolaylikla hukuk metinlerine, kanunlara, yonetmeliklere internet ortamunda kolaylikla
ulagilabilmekte ve bununla ilgili bir¢cok sitede hukuki tartisma ve Oneriler incelenebilmektedir. Ayrica,
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olduklar1 bilginin ezoterik olmasi konusunda ise giderek artan hesap verebilirlik taleplerine
boyun egmek durumunda kalacaklardir. Bu da meslek sahipleri ve onlarin kurduklar
orglitlerin bagimsizligina ve kapali toplum 6zelliklerine ciddi darbe vuracaktir.

Profesyonellesmeye karsi neo-Marksist teorinin bir diger kuramcist olan
Oppenheimer da meslekler igerisindeki biirokratiklesme egilimlerinin profesyonelleri
proleterlestirdigini, beyaz yakalilarin karsi karsiya kaldigi issizlik sorununun meslegin
statii ve itibarim1 golgeledigini, meslek sahipleri {lizerine artan siyasi baskilar ve kadin
hareketleri gibi nedenlerle is¢i sendikalar1 gibi ¢esitli eylemlerle giindeme geleceklerini
belirtir (Oppenheimer, 1973, s. 151-168).

Derber’e (aktaran Akbas, 2011, s. 57) gore profesyonel meslekler yeni bir sinif
teskil etmektedir. Uretim faktorleri emek, sermaye ve bilgi olmak iizere iice ayrilmistir.
Profesyonel meslekler de bilgiye hakim olan yeni bir sinifin tiyesidir.

Gortldugi gibi; meslekler ve onlarin kurduklari mesleki orgilitlenmelerle ilgili
meslekler sosyolojisi alaninda bagimsiz bir alan meydana gelmistir. Profesyonel
mesleklerin hiikkmettigi bilgiye istinaden sahip oldugu statiiniin bir araya getirdigi meslek
sahiplerince kurulan 6rgiitlenmelerin, gliniimiizde sahip oldugu hak ve yetkilerin niteligi ve
orgiitlii toplumsalliga katkilari, onlari sivil toplum alaninda faaliyet gosteren genis anlamda
STK tanimina dahil edilmesini saglamaktadir. Ancak barolar 6rneginde de goérecegimiz
tizere gerek devletin bu Orgiitlere miidahalesi gerekse de sunduklari hizmetin kamusal
nitelik gostermesi nedeniyle bazi mesleki orgiitlenmelerin tekellestigi ve sonucunda siyasi
topluma eklemlendigi durumlar goriilmektedir. Tabiatiyla bu gibi durumlar mesleki

orgiitlenmelerin “sivil” niteliklerini sorgulamaya agmaktadir.

4. Barolar

Profesyonel bir meslek olarak kabul edilen avukatin mesleki orgiitlenmesi sayilan
barolarin, meslek orgiitii niteligine gegmeden terminolojik inceleme yapildiginda; avukat
sozciigl, eski Roma’da avukatlik yapan seckinlere verilen advo-catus (ayricalikli ve giizel
konusan) lakabiyla olusmustur (T.C. Kamu Denetciligi Kurumu, 2016, s. 434). Oncelikle
sozcik Tirkgeye, Fransizca barreau kelimesinin okunusuyla baro olarak gegmistir.
Barreau sozciigiiniin Tiirkce karsiliginda parmaklik, durusma salonunda avukatlara ayrilan

yer, avukatlik ve baro karsiliklarinin oldugunu goriilmektedir (Sarag, 1976, s. 116).

mesleklerin ifa edilmesinde bilgisayar teknolojisine gittik¢e artan bagimlilik ve UY AP gibi teknolojiler yasal
bilgilendirme tekelini ortadan kaldirmaktadir.
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Kelimenin Ingilizce karsiligi bar’m etimolojik kdkeninde mahkeme salonunda savunma
makamini digerlerinden ayiran parmaklik, korkuluk anlamina geldigi goriilmektedir.
Ingiliz yarg: sisteminde avukat ya da dava vekili icin kullanilan barrister sézciigiiniin de
buradan geldigi sOylenebilir (www.etymonline.com). Lawyer genel olarak hukukg¢u
anlamindayken; solicitor ve attorney temsil ve vekalet hizmeti sunan, barrister ise dava
vekili yerine kullanilmaktadir (Akbas, 2011, s. 155).

Yargilamanin her somut dava i¢in ayr1 olacak sekilde yaratilan hukuklar olarak
ortaya ¢iktig1 ilkel donemlerde, herkes kendisinin avukati iken; hukukun kodifikasyonu ve
bunun somut davada uygulanmasinin uzmanlik gerektirmesi avukatlik mesleginin de
ortaya c¢ikisina isaret eder. Hukuk sisteminin giderek karmasiklastigi Roma doéneminde
hayatini hukuktan kazananlar ve bunlarin olusturdugu hukuk ekolleri olusmaya baslamistir.
O donemden bu yana avukatlar; vekalet, savunma ve danigma islevlerini goérmiis ve sahip
oldugu ezoterik bilgiyle meslegini ifa edegelmistir (Akbas, 2011, s. s. 157).

Eski Roma’da avukatligin ilk sathasinda ortaya ¢ikan orator (belagat sahibi) hakim
huzurunda dostunu miidafaa eden anlamindan, profesyonel anlamda savunma makamina
gecmesi ise honorarium; yani oratorun hizmetleri karsiligi aldigi bedelin devreye
girmesiyle olugsmustur. 1345°te avukatlar levhasinin kabuliiyle avukatlikta aranan sartlar,
imtihan, meslekle bagdasmayan durumlar ve topluluktan ¢ikarilma sebepleri sayilmistir.
Devletin tamidig1 topluluk olarak avukatlar, loncalarin (Corporation) yaninda topluluk
(’Ordre) olarak statiiye sahip olmuslardir.

Inanicr’ya (2008, s. 57-62) goére avukatlik mesleginin &rgiitlenmesinin tarihi
gelisimi icerisinde dnce lonca tipi orgiitlenmenin oldugu dénem sonrasinda klasik donem
ve klasik sonrast donem olarak iice ayrilmaktadir. Ortagagda orgiitlenme bigimi olarak
loncay1 gormekteyiz. Lonca doneminde meslege kabul yemini, baroya takdim edilme gibi
ritliellerin, peruk cilibbe gibi simgelerin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Loncaya bagh
avukatlarin ¢irak, kalfa, usta hiyerarsisinde yetistigi ve bolgesel loncalarin o yorede
avukatlik yapmanin tek yolu oldugu goriilmektedir. Kita Avrupas: ve Ingiltere’de bu
donemde goriilen lonca tipi Orgiitlenme; avukathigin klasik donemi dedigimiz ve Fransiz
Ihtilali sonras1 dénemde ortadan kalkacaktir. Thtilalciler, Fransa’da loncayr lagvetmistir.
Sonrasinda ¢esitli kanunlarla geri getirilip tekrar lagvedilmis olsa da, Napolyon doneminde
1810 yilinda baro ismiyle ortaya ¢ikmistir. Bugiinkii anlamda barolarin ortaya ¢iktig1 bu
donemde, avukatlarin mesleki imtiyazlar etrafinda yari-tabii olarak orgiitlendigi loncanin

yerini, mesleki ¢ikarlar etrafinda birlesme almistir. O giinden bugiine ¢esitli degisikliklerle
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bu yapr siirdiiriilmiistiir. Klasik sonras1 donemde ise bireysel ¢ikarin iktisadi olanla esligi
ve kar amaciyla yapilan avukatlik meslegi, serbest meslek statiisiine getirilmistir.

Ingiltere 6rneginde 13. yiizyila kadar din adamlar1 tarafindan dava vekilligi olarak
din adamlar1 tarafindan icra edilen meslek, 14. yiizyilda profesyonellige adim atmistir.
Profesyonellesmeyle birlikte ¢esitli hukukcu orgiitleri ortaya ¢ikmistir. Bu orgiitlerde usta-
cirak iliskisiyle solicitorlar yetistirilmistir (Akbas, 2011, s. s. 158).

Meslek i¢indeki sorunlarin yine meslek igerisinde ¢6ziim bulma ve bu yolla mesleki
itibarin korunmas1 hususu barolarin ortaya ¢ikisinda ve varligini siirdiirmesinde en 6nemli
detay olarak ortaya c¢ikmaktadir. Profesyonel meslek olan avukatlarin hukuk bilgisine
hakimiyeti ve bu anlamda sinifsal bilince yakin mesleki statii bilingleri, onlarin siyasi
iradeden Ozerklik talebinin temelini teskil etmektedir. Bu 6zerkligin olusturulmasinda
barolarin arzi ve sunulan hizmetleri kontrol etme yontemleri mevcuttur. Barolar bir nevi
arz1 kontrol ederek meslekteki iiyelerin sayisini belirleyerek, avukatlik statiisiiniin
kontroliinii ve korunmasini saglar. Uye sayisinin kontrolii i¢in barolar, tekel mahiyetinde
olmalar1 da goz oniinde bulundurularak, meslege girisin sartlarin1 ortaya koymuslardir.
Onceleri iiniversite egitimi sarti aranmayan avukatha kabulde; dnce iiniversite egitimi
sonrasinda ise hukuk fakiiltesi egitimi ve egitimin dort yila c¢ikarilmasi sartlarini
getirilmesini bu sekilde okunmasi gerekmektedir. Bunun yaninda, bazi iilkelerde barolarca
meslege kabulde uygulanan smav sistemi de bu sartlardan biridir. Vatandashk sarti ve
ahlaki ilkeler de meslege giriste sartlar olarak kabul edilmektedir. Tim bunlar arzin
diizenlenmesi ve avukatlik statiisiiniin korunmasi amacina hizmet etmektedir. Bir baska
diizenleme ise avukatlarin {irtinlerini (mesleki uzmanliklarini) nasil sunacaklarma dair
kurallar bi¢cimindedir. Meslegi yapabilmenin yegane yolunun baroya iyelikle
siirlandirilmasi, taban iicret cetvelinin belirlenmesi, reklam yasagi, disiplin hiikiimleri bu
diizenlemeler arasindadir (Elveris, 2014, s. 33-38).

Avukatlarin baroya kayit zorunlulugu hakkinda 15 Avrupa iilkesindeki duruma goz
atilacak olursa, baroya kayit zorunlulugunun genel kural oldugu goriilmektedir. Bunun
istisnas1 Finlandiya’da lawyer (hukuk danismani), Irlanda ve Ingiltere’de solicitor (temsil
hizmeti sunan) mesleklerinin bdyle bir zorunluluunun olmamasidir. Yine de
Finlandiya’da advocate (avukat), Irlanda ve Ingiltere’de barrister (dava vekili)
mesleklerinin baroya kayitli olmasi zorunludur. Bunun disindaki iilkelerde (Avusturya,
Belgika, Danimarka, Fransa, Almanya, Yunanistan, Italya, Liiksemburg, Hollanda,

Portekiz, Ispanya, Isve¢) avukatlik hizmeti sunanlarin baroya kayitli olmasi zorunludur.
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ABD’de ise avukatlar i¢in bar association adi verilen Orgiitlerde goniilliillik gegerli
olmakla birlikte, her eyalette state bar isimli orgiitlere kayit olma zorunlulugu mevcuttur.
Yine bakildiginda Ingiltere hari¢ diger iilkelerde ulusal diizeyde &rgiitlenmis bir iist baro
orgiitii mevcuttur. Ingiltere’de ise barolar yerel diizeyde faaliyet gdstermektedir.
Avusturya, Fransa, Almanya, Yunanistan, ispanya, Liikksemburg ve Portekiz’de yasal
temsil ve yasal danigsma islerini yapabilmek i¢in hukuk fakiiltesi zorunlulugu mevcut iken;
Isve¢ ve Finlandiya’da hukuk danismanlig1 igin herhangi bir fakiilte mezuniyet kosulu
aranmamaktadir. 15 iilkenin her birinde avukat olabilmenin ortak sart1 (6grenim stireleri
degismekle birlikte) hukuk fakiiltesi mezunu olmaktir. Avusturya ve Isve¢’te 5’er,
Finlandiya’da 4 yillik staj siiresi mecburiyeti de goze carpan hususlardandir. Bunun
haricinde, Belgika disinda diger iilkelerde avukatlik yapmada sinavi geg¢me sarti
aranmaktadir. 15 iilkenin tiimiinde barolar tarafindan ticret tarifleri belirlenmektedir
(Peterson, Fink, & Al., 2003).

Avukatlarin orgiitlenmesi olan barolarin baski grubu olarak goriilmesinde cesitli
sikintilar mevcuttur. Rueschemeyer (1964, s. 88) uzmanhigini pazarlayan kesimler olarak
avukatlarin serbest piyasa sisteminde sunduklar1 hizmetin pahalilig1 neticesinde orta ya da
tist siniflarin miisteri tabakasinda alt siniflara gore daha fazla temsili neticesinde baro
igerisindeki tabakalasmanin, ¢ikar birligini etkiledigini iddia etmektedir. Miisteri
gruplarindan gelen giiglii etkiler karsisinda meslegin geleneksel yoneliminden sapmasi ve
mesleki dayanismanin zayiflamasi olasilig barolarin gelecegini de tehdit etmektedir.

Avukat bireysel olarak miivekkiliyle olusturdugu sozlesme geregince serbest
meslek faaliyeti ifa etmekte iken; baroya diisen gorev, miisterek menfaat temelinde
meslegin ortak sorunlarina egilmek ve meslegin etik ilkelerinin olugmasi ve gelismesine
hizmet etmektir. Ancak, mesleki orgiitlenme gorevlerinin yaninda barolarin klasik mesleki
orgiitlenmeden ¢ok daha fazla anlam tasidigini éne siirenler de vardir. Inanict’ya (2008, s.
38) gore miivekkillere yonelik “etkin avukatlik hizmeti”ni temin etmek i¢in staj egitimi,
meslek i¢i egitim, disiplin, ortak mesleki sorunlarin ¢éziimiiniin yaninda barolarin hukuk
kurumu ve siyasi baski1 kurumu olarak gorevleri de mevcuttur. Bu anlamda, Payen’e (2011,
S. 40) gore avukatlarin mesleki orgiitlenmelerine lonca olarak bakilamaz, devlete baglh da
degildir ve avukatlar da memur degillerdir. Manevi bir varlik olan baronun dava ve taraf
ehliyeti vardir ve bu yoniiyle davaci ya da davali olabilir.

Gilinimiizde barolarin yasa koyuculara yasa yapimi konusunda séz sahibi olma

taleplerini, bilhassa idari davalarda otomatik olarak taraf ehliyetine haiz olduklarini iddia
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etmelerini, temel faaliyet alan1 hukuk olan {iyelerinin ¢ikarinin iistinde hukukun tstiinliiga
ve insan hak ve Ozgiirliikkleri alaninda s6z sahibi olma isteklerini de barolarin, mesleki
orgiitlenmeden fazla bir anlam tasimasi itibariyla okunmasi gerekir.

Barolarin giiniimiizde ifa ettigi goérevlerin kapsami ve barolara demokratik sistemde
atfedilen rol konusunda, esasen her iilkenin kendi demokratik gelisimi ve 6zel kosullari
etkili olmaktadir. Goriildiigii gibi sivil toplum alaninda, devlet ve sivil toplum arasinda
konumlanan ve her ikisinden de 6zellikleri barindirma iddias1 teorik diizeyde yeterli iken;
farkl1 statiilere sahip ve ¢esitli kamusal diyebilecegimiz yetkilere sahip baro orgiitlenmeleri
de iilkeler bazinda farkli bigimlerde ortaya cikabilmektedir. Bu meyanda, Tiirkiye’nin
kendine 6zgii demokratiklesme gelenegi sivil toplum-devlet ikiligi anlaminda farkli bir
tecriibe sunarken; yine kendine 06zgli sanayilesmesi uzmanlagsma ve profesyonellesme
egilimini etkileyerek mesleki orgiitlerin ve nihayet baro yapilanmalarinin kaderini
etkilemistir. Bu ¢alismanin konusu ise bu noktada teorik tartigsmalar1 ideal ¢ergevede ortaya
koyduktan sonra, Tiirkiye’ye 6zgii demokratik inkisafi géz oOniinde bulundurarak reel
vaziyette genelde meslek kuruluslarinin 6zelde ise Tiirkiye Barolar Birligi’nin sivil toplum
- mesleki Orgiitlenme - siyasal toplum arasinda belirlenen konum, durum ve temayiillerini

incelemektir.
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BOLUM II

TURKIYE'DE MESLEKIi ORGUTLENME VE TURKIYE
BAROLAR BiRLIiGIi

1. Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Devlet

Tiirkiye’de sivil toplumu incelerken kavramin kendisinin ithal olmasindan
miitevellit ve ithal her kavramin Bati Avrupa’daki tarihsel gelisimi igerisinde yasanan
siifsal miicadele safahatinin, Tirkiye’de verili duruma nasil intibak edilecegi sorunu
olarak ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Ciinkii, Caha’nin (1994) da degindigi iizere: “Bati
Avrupa'nin siyasal literatiiriinde analitik bir kavram olarak kullanilan sivil toplum kavrama,
Tiirkiye'de "ideal bir dogma" olarak kabul edilmekte ve kullanilmaktadir” (s. 81). Bircok
kavram gibi sivil toplum da, “muasir medeniyet”i yakalama cabalarinda devletin (daha
dogru ifadeyle asker-sivil biirokrasi) belirleyiciligi ¢ergevesinde -onun izin verdigi dlgiide-
algilanmis ve gelisme imkani bulmustur.

Sivil topluma ulagsma Ozleminin, batililasma hareketinin varmak istedigi amag
igerisinde teknolojik tstiinliik, ekonomi, refah gibi 6zlemlerin yaninda onlar kadar vurgulu
olmamak kaydiyla yer almasi kaginilmazdir (Belge, 1983, s. 1920). Her ne kadar kavramin
bugiinkii kullanimi, kullanan ag¢isindan kendiliginden olumlu bir demokrat hava yaratsa da,
bahsettigimiz diislinsel ve tarihi evrelerin bir noktada atlanma zarureti (ivedi batililagma
ihtiyac1), tepeden inen birgok kavram gibi bu kavramin da kullaniminda bazi yanlis anlama
ve secici algilamalara sebebiyet vermektedir.

Sivil toplum lafzi, Tiirk entelijansiyas1 ve siyasetcileri tarafindan her kullaniliginda,
yahut da “bizler sivil toplum kuruluslart olarak bu konuda...” diye baslayan ancak anti-
demokratik ve ozgiirliikleri sinirlandirma taraftar1 bir sdylem takip etse dahi; sdyleyen
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acisindan bir mesruiyet zemini saglamakta ve goriiniirde demokrat bir sdylev niteligi teskil
eder goriinmektedir (Akin & Erdem, 2004, s. 17). Bu noktada, bu yaklasimin devletin
disindaki her yapilanmanin demokrat oldugu ©On kabuliinii yapan ve devlet disi
topluluklarin da baskici olabileceklerini hesaba katmayan diislincenin, ironik bir varsayimi
oldugu diisiiniilebilir (Saribay, 1994, s. 127). lIlgin¢ olan baska bir husus ise Tiirkiye’de
demokrasinin bigimlendirilmesinde sivil toplumun islevinin, “toplumdan yana olanlar” ve
“devletten yana olanlar”in arasindaki ¢atismanin taraflarinca yonlendirilmesi meselesidir
(Saribay, 1998, s. 182). “Bir go6zii halen demokrasiyi yillardir vesayet altinda tutan asker-
sivil biirokraside” (Gtinal, 2011, s. 229) olan sivil toplum temsilcileri, devletten yana
olmay1 ve icazet makami ve hami olarak onun yaninda olmasini énemsemektedir.

Sivil toplum tartismalarinda devletten yana olmak ihtimaldir ki; Tirkiye’ye 6zgi
bir durumdur. Bati’da milli ¢ikar denince akla gelen birey ve gruplarin 6zerkliginin yerini,
Tiirkiye’de milli ¢ikarin kisi veya grup ozelliklerine bagli olmayan kolektiflik anlaminin
almasi sonucunda, en gegerli mesruiyet 6l¢iisii devlete yakinlik olmaktadir (Mardin, 1991,
S. 16). Tiim yollarin devlete ¢ikmasi ve toplumun ihtiyaci olan seylerin gerektiginde devlet
tarafindan gerceklestirilmesi gerektigine dair inang; “bu lilkeye gerekirse komiinizmi biz
getiririz” ifadesiyle hafizalara kazinmistir (Caha, 2005, s. 9). Bu noktada devletin yaninda
olmanin elestirilmesindeki maksat devletgi zihniyet yapist degil; sivil toplumun,
militaristleserek demokratik siireci bogma isteginin bir yansimasi olarak tezahiiriidiir. 28
Subat siirecinde “besli ¢ete” adi verilen grubun bu anlamdaki ugraslar1 dikkate degerdir
(Caha, 2017, s. 48).

Sivil toplum kavraminin Bati Avrupa’da gecirdigi asamalara bakmak, Tiirkiye nin
bu hususta hangi noktada oldugunun anlasilmasinda yardimci olacaktir. Bu noktada
Keane’e (1993, s. 50-53) gore; sivil toplumun Bat1 Avrupa’daki kullanimimin gegirdigi dort
asama vardir: Ik asamada geleneksel vatandaslikla esdeger tutulan sivil toplum
kavraminin kirilmasidir. Yani sivil toplumun devletten ayrigsmasi diyebilecegimiz asama.
Ikinci asamada sivil toplum icindeki bagimsiz toplumlarin kendilerini devlete karst
miidafaasinin mesruiyet kazandign gériiliir. Ugiincii asama sivil toplumun barindirdig
Ozglrliglin ictimai hayattaki ¢atismalarin  kaynagi olarak goriilmesi ve devlet
miidahalesinin ¢atigmalar1 Onleyici olarak sayildigi asamadir. Dordiincii asama ise devlet
miidahalesinin sivil toplumu bogacagindan korkulmaya baglanmasidir ve bu asamada
otonom, ¢ogulcu ve Orgiitlenen bir sivil toplumun 6nemi vurgulanir. Tiirkiye’de giincel
tartigmalarm iigiincii ve dérdiincii asamayla ilgili oldugunu soyleyebiliriz. ilk iki asamanin

tevariis edilen bir mefhum olarak sivil toplumun batil1 anlamindaki seyrinde bir nevi pas
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gecilmek durumunda kalindigi ve “ideal dogma” olarak ele alindigi miisahede
edilmektedir. Gorillen bir diger husus da; temel sorunlarmm ilk iki asamadan
kaynaklandigidir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ve 1950’lere kadar ceberut devletin, farklihiga ve
otonomiye miisamaha etmeyen yapisinda sivil toplumun gelismesi miimkiin olmamaistir.
1925 Takrir-i Siikin Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Cemiyetler Kanunu gibi degisiklikler
derneklere miisaade etmemis, yalnizca Halk Evleri partiyle biitiinlesik bir bicimde “kabul
edilmis sivil toplum faaliyeti” gdstermistir. Parti-devlet biitiinlesmesi igerisinde kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik alanda devletin belirleyiciligi esas olmustur.

1950-1980 doneminde farklilasma temayiilii ortaya ¢ikmis, askeri-sivil biirokrasinin
belirleyici tavrina karsilik se¢ilmis siyasi elit ¢ikmistir. Boylelikle, demokratik diinyayla
biitiinlesme ¢abasinda, sivil toplum da nefes alma imkénina kavusmustur. Her ne kadar
donem ic¢inde yasanan ii¢ askeri darbeyle kesintiye ugrasa da; ¢ok partili donemde koylii,
is¢i isveren kesimi, farkli dini kesimler, dernekler, vakiflar ve sendikalar siyasi yasamin
aktorleri haline gelmislerdir. Yine de bu donemde atanmis-se¢ilmis elitlerin siyasi alanda
belirleyiciligi ve ¢atigmasi, Sivil toplumun siyasi alana eklemlenmesini ve onunla sinirl
olarak ele alinmasini beraberinde getirmistir. Donemdeki tartismalar sivil toplum kavrami
altinda degil, siyasetin ve siyasi karar alicilarin etki altina alinmasi -baski gruplari-
seklinde gergeklesmistir. Nitekim siyasi alandan gorece bagimsiz sivil toplum
tartigmalarinin ortaya ¢ikmasi igin 1980°1i yillar1 beklemek gereklidir.

Keyman’a (2005, s. 114) gore liberal demokrasi krizinin sivil toplum yoluyla
asilmaya calisildigir Bati toplumlarina nazaran, Tiirkiye’de toplumsal degisim ve doniisiim
thtiyact 1980’lerde glindeme gelmistir. Organik toplum vizyonu ve haklardan c¢ok
yiikiimliiliiklere sahip vatandaglik anlayisi krize ugramis, kimlik ve farklilik talepleri
tarafindan sarsilan “ideal toplumsal biinye” karsisinda devletin kendi icine kapanip
otoriterlesmesi neticesini vermistir.

1980’11 yillarla birlikte sivil toplum alani, uluslararasi temayiiliin de etkisiyle
gelismeye baslamistir. Her ne kadar 1980 darbesiyle kutsal bir devlet olusturma miti
anayasa diizleminde etkin olsa da; 24 Ocak kararlartyla baglayan serbest piyasa ekonomisi
modeli, Tiirkiye'nin sosyal hayatina da canlilik katmistir. Askeri yonetimin baskisina
ugramis sag ve sol kesim igin sivil toplum kavrami, “askeri olanin tersi” mahiyetinde
anlasilarak siginilacak bir liman haline gelmistir (Saribay, 1994, s. 135). Bu anlamda
1980’lerde devletin kutsalliktan ¢ikarilmasina yonelik furya, sivil toplumcu bir sdylemi

gelistirmis ancak, bu sdylem daha ¢ok piyasa ekonomisi ve burjuva toplumu olarak sivil
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toplumun ingas1 goriiniimiinde olmustur (Saribay, 1998, s. 103). Liberal ekonomi
modelinin tabii neticesi liberal demokrasi kavramlar1 Tiirkiye’de gecerlilik kazanmaya
baslamis ve “devlet i¢in vatandas” anlayisindan “vatandas icin devlet” sdylemlerine
gecilmistir. Insan haklar1, ¢evreci gruplar, kadin gruplari, Alevi hareketi, Kiirt hareketi,
Islami hareket gibi yeni olusumlar, tek tip vatandashik ve kimlik politikalarmnim
tartisilmasina yol agmistir. Bu anlamda, 80’li yillar ve onu izleyen dénemler farklilik ve
kimlik talepleriyle kamusal alanda sesini duyuran bir sivil toplumun ¢ikigina sahitlik
etmistir. Sivil-askeri bilirokrasinin buna cevabi ise daha savunmaci bir ¢izgide cereyan
etmis ve karsilikli talepler ¢esitli gel-gitlerle Tiirk siyasal hayatini sekillendirmistir (Caha,
2000, s. 237).
STK kavraminin 1990’larda Tiirkiye’de yerlesmesinde Giimiis’in (2008, s. 13-14)
dikkat c¢ektigi hususlardan birisi, 1996 yilinda BM Habitat Konferansi’nin Istanbul’da
gerceklesmesinin  planlanmasiyla, sivil toplum temsilcilerinin  katilimini  saglama
noktasinda glindeme gelen zengin tartigsmalardir. Yazara gore “sivil toplum kurulusu
(STK)” isimlendirmesi bu donemde yapilmistir. Bir diger neden ise 90’11 y1llara dogru yeni
yayinevleriyle birlikte ceviri eserlerin giincel olarak takibinin miimkiin hale gelmesinin,
sivil toplumu ve daha birg¢ok literatiirli zenginlestirici etkisidir. Lakin Caha (2017, s. 49)
gibi kimi yazarlara gore “STK” kavramsallagtirmasi bu kadar da masum degildir. Sivil
toplumun alanimni daraltan ve sivil toplum aktdrlerini “emniyette kayitli”’ kuruluslara ve
derneklere indirgeyen bu isimlendirme, Tiirkiye’de devlet-sivil toplum iliskisinin, ilkinin
kazanimina olacak bicimde yorumlanmasini beraberinde getirmistir.
Tiirkiye’de giiniimiizde faaliyet gosteren STK’lar1 tasnif eden Caha’ya (2017, s. 71-
79) gore on iki farkli kategori s6z konusudur. Bu kategoriler:
1. Mesleki sivil toplum orgiitleri: Odalar, birlikler ve medya kuruluslart
2. Isveren orgiitleri: Tiirkiye Sanayici ve Isadamlari Dernegi, Miistakil
Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi vb.

3. Isci ve Memur Sendikalari: TURK-IS, HAK-IS, DISK, KESK, Memur-Sen,
Kamu Sen vd.

4. Geleneksel Muhafazakar STK lar
Hak ve Ozgiirliikler Alaninda Gelisen STKlar: IHH, Mazlum-Der vd.

72002 yilinda AB miiktesebatia uyum gergevesinde 03.08.2002 tarih ve 4771 sayili kanunun 3. maddesi ile
2908 sayili Dernekler Kanunu’nun 46. maddesinde yapilan degisiklikle Emniyet Genel Miidiirligii Giivenlik
Daire Baskanligi’nin derneklere iliskin is ve islemleri yiiriitme yetkisi Igisleri Bakanligi Dernekler Daire
Baskanligi’na devredilmistir.
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6. Diisiince Platformu Alaninda Gelisen Kuruluslar: Liberal Diisiince
Toplulugu, TESEV, TUSEV, vd.

1. Etnik ve kiiltiirel haklar temelli STK lar

8. Cevre STK’lari: TEMA, Dogal Hayat1 Koruma Dernegi, vd.

9. Atatiirk¢ii ve Kemalist ¢izgideki STK’lar: ADD, CYDD, vd.

10. Kadin STK’lar1

11. Arama-kurtarma ve yardimlasma STK’lari: AKUT, Deniz Feneri, [HH, vd.

12. Uluslararas1 STK’lar: Friedrich Neuman Vakfi, Uluslararas1t Af Orgiitii,

Green Peace vd.

Konumuz agisindan bakildiginda; mesleki sivil toplum orgiitleri, yukarida
sayilanlar arasinda hem en orgiitliileri olmalari, hem de en fazla iiyeye sahip olmalari
itibariyle Tiirkiye’de devletin disinda en biiyiik orgiitlii topluluk olarak dikkat ¢cekmektedir.

Son tahlilde, Tiirkiye’de sivil toplumun gelisiminde toplumsal, iktisadi, yonetsel
bircok unsurun etkili oldugunu kabul edilmekle birlikte; konumuz agisindan mesleki
orgiitlenme kapsaminda ele alacagimiz basat unsurlarin tahlil edilmesi elzemdir. Hem
meslek kuruluslart hem de sivil toplum kuruluslari agisindan orgiitlen(ebil)me ve faaliyet
goster(ebil)me konularinda, Tiirk siyasi ve toplumsal hayatinin evrimi g6z Oniine
alindiginda neo-patrimonyal siyasi kiiltiir, korporatist devlet gelenegi, kamusal alanda
devletin belirleyiciligi ve hukuk devletinin nitelikleri etkili olmustur. Sivil toplum niteligi
agir basan mesleki dayanigma, yukarida sayilan unsurlarin etkisinde yasallastirma (ilgili
orgiitiin kanuni hale gelerek idareye, protokole dahil edilmesi veya kanunla kurulmasi) ve
yasalastirma (alanin kanun yapici tarafindan diizenlemeye konu olmasi) hamlelerine
maruz kalarak devletli kilmmistir. Kurucu iktidarlarin bu hamleleri, sivil toplum
kuruluslarin1 ve mesleki kuruluglar Tiirkiye’ye 6zgii hale getirmistir.

Calismanin ilerleyen bdliimlerinde; devletin ve toplumun barindirdigr geleneksel
nitelikler ve yasadigi evrimsel siirecin ¢alismaya 151k tutacak noktalarinin, 6ncelikle sivil
topluma etkisi irdelenecektir. Ardindan ayni noktalarin, Tiirkiye’de mesleki dayanisma ve
onun o6zel bi¢gimi olan Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluslari (KKNMK)
tizerindeki etkileri incelenecektir. Nihayetinde ise Tirkiye Barolar Birligi (TBB) bu

kapsamda ele alinacaktir.
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1.1.  Neo-Patrimonyal Siyasi Kiiltiir

Sivil toplum kavraminin Bati Avrupa’daki gelisiminde burjuvazinin siyasi alanda
giic elde etmek istemesi, devletin sinirlarint ¢izme (devletin giivenlik, savunma ve adalet
mekanizmalar1 digindaki alanlardan smirlandirilmasi) miicadelesi yatarken; Tiirkiye’de
devlete yiiklenen “baba” imaj1 sivil toplumun gelisememesinde énemli unsurlardan biridir
(Akin & Erdem, 2004, s. 53). Osmanli’dan tevariis edilen patrimonyal siyasi kiiltiiriin
devlet-toplum iliskilerinde yarattigi yapt modernlesme gereksinimi ile birlesince ortaya
¢ikan tabloda, asagidan yukariya degil de yukaridan asagiya bir sivil toplum hareketliligi
ve demokratik uyum siireci, kolay olan yol olarak tercihe sayan goriilmiistiir (Tosun, 2008,
s. 126). Tirkiye’nin modernlesmesinde zayif ya da olmayan burjuvazi, ge¢ sanayilesme
neticesinde devletin yaratici bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Devlet eliyle
yaratilan ve devlete bagimli burjuvazinin, herhangi bir simif miicadelesine girmesi
olanaksiz hale gelmistir. Bunun neticesinde, “devletlilik” Tiirkiye’nin gelisim siirecinde
ana faktor olagelmistir (Celik, 2007, s. 42).

Patrimonyal devlet geleneginin tarihi temellerine bakildiginda: Inalcik’a (1998)
gore Osmanli’nin patrimonyal devlet geleneginde hiikiimdar ve onun iktidarini temsil eden
askeri sinif ile reaya, tliccar ve esnaftan olusan sivil toplumun ilk anlamindaki toplum
arasinda vergi kaynakli bir iliski mevcuttu. Vergi kaynaklarini azamilestirme adina atilan
her adim reaya ile ¢atismaya neden oluyordu. Osmanli cemiyetinin segmented (boliinmiis)
yapist nedeniyle; devlet kontroli kargisinda, sivil toplumu olusturan segmented gruplarin
miicadelesi s6z konusu idi. Bu miicadelenin ideolojik Ortiisii ise din ve tarikatlard1 (s. 85-
86).® Tanzimat’tan itibaren millet sistemi yerine benimsenen tebaaya uygulanacak
yasalarin tevhidi, esitlik temelinde bir toplumsal yapmin kurulmasina hizmet etti.
Osmanli’da devletin topluma baskin gelmesi (ceberut devlet) acgisindan modernlesme
cabalarinin etkisi, Osmanli sivil toplumunda farklilik prensibinin yerini esitlik prensibinin
almasi ile asker-sivil biirokrasi kesimi eliyle daha kusatici bir hal aldi (Caha, 2000, s. 180).
Lonca sisteminin imkan vermedigi —geciktirdigi- burjuvazi smifinin tesekkiilii meselesi,
devlet merkezli yapiya hizmet etti. Keyder’in (2008) deyimiyle: “Miisliiman burjuvazinin
giicsiizliigii, biirokrasinin iktidarin1 korumasini ve devlet merkezli bir sosyo-ekonomik

doniisiimii kontrol etmeye ve yonlendirmeye girismesini miimkiin kildi” (s. 11). Asker-

8 Bugiin Tiirkiye’de bircok sivil toplum orgiitiiniin tarikat ve cemaatlerin “kiitiige kayitli” subeleri gibi
hareket etme nedenlerini burada aramak gerekmektedir. Bu durumun bir bagka sonucu ise tebaaliktan
vatandasa direk gegisin (birey olamamanin) neticesinde, sivil toplumun da bundan zarar gérmesidir.

34



sivil biirokrasi ise her tiirlii farklilig1 yikip esitlik temelinde birlestirici, dayanigmaci ilkeler
koyma niyetindeydi.

Kalaycioglu’nun (1998, s. 112) belirttigi tizere kapitalizm dncesi toplumlarda birey
yerine topluluk (cemaat) temel birim olarak kabul edilmis, modernlesme ve sekiilarizasyon
ile birlikte birey, cemaat kiiltiirliniin disina ¢ikmistir. Bireylerin birbirine giivenerek
olusturduklart goniillii Orgiitlenmeler i¢ine girmesiyle olusan sivil toplum yerine;
Tiirkiye’nin neo-patrimonyal yonetim ortami ve siyasal kiiltiirii sivil toplumun gelisimine
ket vurmustur. Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundaki kolektif bir kimlik sablonu iginde
sekillendirilen vatandaslik kavrami, kisileri birey olarak degil de yeni devletin tebaasi
olarak ele almist1 ve ulusal kimlik ve teklestirme egilimleri ile toplumu ideal hale getirme
cabas1 mevcuttu. Siifsiz, imtiyazsiz, kaynagmis toplum ve “baba devlet” anlayisi; devletin
siyasi, sosyal, ekonomik konularda sivil toplumun aleyhine olacak bigimde alan
kazanimina neden olmustur (Caha, 2000, s. 191). Sivil toplumu politik ve daha da vahimi
biirokratik toplumun uzantis1 haline getirmistir. Zira siyasal toplumun biiyiimesi, sivil
toplumun alaninin daralmasi anlamina gelmektedir.

Patrimonyal yani geleneksel toplumlarin modernlesme ¢abalarinda siireklilik ve
kirllmanin birlikte var olmast gerektigini belirten Touraine’in diisiincesinin aksine;
Cumbhuriyet donemindeki kirilmact ve koktenci degisim mantigi, modernlesme ¢abalarinda
basarisizlig1 beraberinde getirmistir. Eisenstadt’a goére modernlesme siirecinde olduklari
diisiiniilen toplumlarin basarisizlig1 neticesinde patrimonyal gelenege donmenin ve batili
modernlesmenin kuskusuz kabuliiniin imkansiz hale geldigi toplumlarda, neo-patrimonyal
kiltiir hiikiim stirmektedir. Toplumsal kurum ve anlayislar dis goriiniis itibariyle modern,
isleyis mantiklar1 itibariyle gelenekseldir. Yonetim anlayisinda kisisellik ve keyfilik
stirmektedir. Bunun neticesinde sivil toplum alan1 sivil askeri biirokrasinin uzantis1 haline
gelmektedir (Yildirim, 2012, s. 263).

Devletin mutlak iktidar1 anlaminda kullanilan neo-patrimonyalligin  diger
kullanimlari transandantal, god-father ve otoriter devlettir. Yayla’ya (2000, s. 3) gore temel
mesruiyet kaynagi ideoloji olan bu devlet tipinde ideolojinin yanilmazligi miti hakimdir.
Bu nedenle devletin homojenlestirici ve teklestirici {ilkiisii, sivil topluma da yansir ve
tanrisal otoritesini bir baba edasiyla topluma bahseder (Efeler, 2003, s. 70). Tiirk siyasi
hayatindaki kimi aktorlerin “baba” lakabiyla (hatta ilk kadin basbakana verilen “ana”
lakab1) anilmasini da bu ¢ergevede degerlendirmek gerekir. Bu noktada toplumun c¢abasi
neo-patrimonyal siyasi kiiltlir gergevesinde; “mesuliyetsiz, gayri adil ya da otoriter ve cimri

babanin yerine mesuliyetli, adil (sefkatli) ve comert babanin iktidarini yerlestirme”
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(Nisanci, 2002, s. 125) olmaktan Gteye gegememistir. “Baba” olan devletin izni ve
inayetiyle gelis(emey)en sivil toplum, siyasal toplumun boyundurugu altinda serpilme
imkan1 bulmustur.

Cumhuriyetin kurulus yillarinda devletgi prensip ve devletlilik, devletin toplumsal
smiflardan 6zerk bir yap1 olarak sekillenmesi neticesinde; demokratik dontisiimlerin asker-
sivil elit tarafindan yapilmasi bigiminde tezahiir etmistir. Insel’in (2006) “paternalist
himmet gelenegi” diye adlandirdig: sistemle; “hak aranmaz, verilir” esasi kabul edilmis ve
sivil toplum devletin takdiri ol¢iisiinde geligsmistir (Celik, 2007, s. 43). Takdirin 6tesinde,
sivil toplum kuruluglarini sivil-askeri biirokratik elitlerin toplumdaki izdiistimii olarak
gorme egilimi 1990’11 yillarda yasanan olaylarda, anilan Grgiitlerin roliinii anlatmak {izere;
STK adlandirmasimin “Silahsiz Tiirk Kuvvetleri” olarak okunmasina neden olmustur
(Caha, 2005, s. 12).

Devellioglu (1997, s. 181) liigatinde “devlet” kelimesinin karsilig1 olarak “biiyiik
saadet, zenginlik, baht, talih, kut, biliyiik riitbe, mevki” anlamlar1 gegmektedir. “Devletli”
ya da kadim sdylenisi ile “devletlii” i¢in ise “refah, saadet ve nimet sahibi, vezir yahut
miisir” anlam1 ge¢mektedir. Bu agidan devletli olma, getirdigi nimetlerin yaninda ¢esitli
sorumluluklartyla birlikte kiilfetleri de beraberinde getirmektedir. Padisahin kullar
niteligindeki “devletli”’lerin tarih boyunca makbulliikkten maktulliige uzanan seriivenleri
malumdur.

Sivil toplum cergevesinde devletlilik Cumhuriyetten bu yana iki farkli sekilde
gerceklesegelmistir. Birinci seklinde mesleki dayanisma temelinde oOrgilitlenme istegine
sahip, sivil toplum niteligi agir basan orgiitlenmelere “kut”, “devlet” verilmek suretiyle;
zorunlu iiyelik, kamusal imtiyaz ve yetkiler, tekel olma gibi ayricalikli statiiler
kazandirilmasidir. Halk deyimiyle “agzina bir parmak bal ¢alinan” orgiitlenmeler, devietlii
olmayi “sivillige” tercih etmektedir. Devlet acisindan ise bu yontem, dislama ya da catisma
yerine devletin sivil toplum 6gesini elimine etme ve devleti biiyiitme adina kullandig
marjinal maliyeti daha diisiik olan bir ara¢ olmustur. Dahasi devlete yakinlig: biiyiik bir
kazanim olarak goérme egiliminde olan meslek orgiitleri, 6zgiirliikklerini devretme pahasina
bu durumu benimsemektedirler. Ikinci seklinde ise devletin kamu kaynagini proje, hibe,
yardim, destek adi altinda STK’lara aktarmasi seklinde gergeklesmektedir. Bu yolla mali
olarak devletli kilinan STK, sivil topluma aidiyetini muhafaza etmekle birlikte “kut sahibi”
olarak “kutsal”’lara dokunma hakkini bir nevi devretmis olmaktadir. Birinci sekildekiler
devletin sivil toplumdaki goriintiisii mahiyetinde iken; ikinciler devletin sivil toplumdaki

ajanlar1 mahiyetinde olmaktadir.
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1.2.  Korporatist Devlet Gelenegi

Korporatizmin sivil toplumla ilintisiyle ilgili ilk akla gelen, iki kavramin birlikte
kullanilmasinin yarattig1 pejoratif imgelemdir. Ciinkii korporatizmdeki bagli, planlanan,
olusturulan anlamindaki ¢agrisimlar; sivil toplumun 6zerk, goniillii, otonom g¢agrisimlartyla
ters diismektedir.

Korporatizmin tanimlamasinda birey karsiti ve sosyal gruplar (loncalar,
korporasyonlar) temelli toplumsal dayanisma fikri 6n plana ¢ikmaktadir. Yayla’nin (2004)
tanimina gore korporatizm:

Is gevreleri ve sendikalar gibi ana menfaat gruplarmin hiikiimet sistemine entegre

edilmesini savunan doktrin. Korporatizmde, adi1 gecen ve onlara benzer gruplar

bagimsiz sivil toplum iiniteleri olmaktan ¢ikip devlete eklemlenir. Yari resmi

kuruluslar olma 6zelligini kazanir (S. 133).

Korporatist 6nerme kapitalist sistem igerisinde yer almakla birlikte, anti- Marksist
ve anti-liberal yapidadir. Schumpeter’in goriislerinde girisimciligin ihyas1 yoluyla
kapitalizme yeni bir soluk katma ve smifsal geliskileri asma amacindaki korporatizm,
kavramin fagist kullanimi agisindan daha tekelci bir anlam ifade etmektedir. Nitekim,
“Schumpeter, girisimci kapitalizmin yerini biirokratik (tekelci) kapitalizme birakmasinin®
kacinilmaz olarak sosyalizme sebebiyet verecegini iddia etmistir (Kizilkaya, 2004, s. 147).
Kemal Tahir’in (1992) de belirttigi gibi: “Devletgilik, kapitalizmin var olus sartlarinin
kendisi tarafindan inkaridir” (s. 16).

Heywood’a goére (2006, s. 395-397) korporatizm, mesleki oOrgiitlenmelerin
(korporasyonlarin)  hiikiimet karsisinda kamu  politikalarinin ~ olusturulmas1  ve
yiriitilmesinde baski grubu olarak ayricalikli konum elde etmeleri anlaminda
kullanilmigtir. Korporatizmin sakincalarindan birisi birgok orgiitten yalniz ekonomik ve
fonksiyonel anlamda tepedekilerin siyasa siirecine katilabilmesidir. Bunun yaninda
tiyelerine kars1 dogrudan sorumlu olmayan yoneticilerinin goriinliste iiyelerinin riza ve
goniilliiliigiinii kullanarak, aslinda devletle birlikte toplumu kontrol mekanizmasi olmasi ve
korporasyonlarin halkin denetimine agik olmayan (temsili demokrasi kurumlari olmayan)
bir karar alma siireci olusturdugudur. Italyan fasizmiyle anilan otoriteryen (fasist)
korporatizm; sendika ve meslek orgiitlerinin bagimsizliklarinin yok edilmesi ile karakterize
olmusken, liberal korporatizmde ise korporasyonlara verilen rol ¢ikar grubu olarak siyasa

surecine katilimdir.
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Korporatist egilimin Tiirkiye’de sivil toplumun sekillenmesi ve gelisiminde aldigi
vaziyetin konumuz agisindan incelenmeye deger yapan husus, esasen a priori sivil toplum
mabhiyeti agir basan mesleki drgiitlenmelerin, Cumhuriyeti kuran elitlerce milli dayanisma
ve uyumun saglanmasi kapsaminda korporatif unsurlar olarak ele alinmasidir. Hem sinifsiz
bir toplum idealini yansitmasi hem de bireyin karar alma siirecine katilimini, anilan
mesleki orgiitler araciligiyla sinirlandirma mefkiresi, korporatizmi sivil toplum anlaminda
incelemeye deger kilmaktadir (Acar & Caha, 2005). Yildirim’mn (2012, s. 256) ifadesiyle
“diizenlenmis toplum-eksiksiz devlet” projesi uyarinca Tirkiye’de sivil toplumun
resmilestirilerek, sivil topluma iistyapisal kurumsal bir kimlik kazandirilmasi s6z
konusudur. Bu sekilde sivil toplumun, ¢alismanin daha onceki boliimlerinde zikredilen
G.O.N.G.O (Governmentally Organized NGO) devlet destekli, devletce diizenlenmis,
devletin ajan1 STK’lardan ibaret hale gelmesi s6z konusudur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ve 1929 yilinda talep sikintisinin yarattigi kapitalizmin
kiiresel buhrani sonrasinda Cumbhuriyeti kuran elitlerce kapitalizme alternatif olmamak
kaydiyla devletgiligin, ekonomik anlamda basat rol oynadigi goriilmektedir. 1923-1930
yillar1 arasinda Tiirkiye’nin iktidar yapisinda kiiclik burjuva kokenli asker-sivil aydinlarca
tarimda kapitalizmi gelistirmek ve ticaret burjuvazisini sanayi burjuvazisi haline getirmek
adina devlet destekleri ve maliye politikasindan faydalanmasina karar kilinmistir. Diinya
ekonomik buhraninin patlak vermesiyle devletciligin, devlet miidahaleciligi, devlet
isletmeciligi, tekelcilik, millilestirme gibi araglarla ¢ok partili doneme degin devam ettigi
goriilmektedir. Tabiatiyla, devletciligin kalkinma {ilkiisii yalnizca ekonomik araglar: degil
aynt zamanda cesitli smifsal miidahaleleri de kapsamaktaydi. Toplumsal ahengin
saglanmas1 adma milliyetcilik, halk¢ilik ilkelerinin neredeyse dogal bir neticesi olan
devletcilik, smifsiz bir toplum modelinde toplumsal unsurlarin birbirlerini tamamladig: bir
uyun sistemiydi (Timur, 2001, s. 134-162).

Halkgilik smifsiz bir toplum idealini savunurken, devletgilik de halk¢iligin
ekonomik hayattaki goriinlimii olmustur. 1932 yilinda CHP programinin halkgilikla ilgili
maddesinde: “Tirkiye Cumhuriyeti halkin1 ayri ayri siniflardan degil ve fakat ferdi ve
ictimai hayat i¢in igbolimil itibariyle muhtelif mesai erbabina ayrilmis bir camia telakki
etmek esasli prensiplerimizdendir.” denmektedir (Timur, 2001, s. 167). Korporatizm,
Tirkiye’de siyasi olmayan sinifsal miicadeleyi soniiklestirmek icin degil de terakki fikri
cercevesinde mesleki biitiinlesmeyi gergeklestirmek adina kullanilmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda devletgiligin 6zel bir bigimi sayilabilecek (1930’lardaki

fagist diktatorliiklerin de etkisiyle) yeni bir toplum modeli, kalkinmanin saglanmasi
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acisindan tercih edildi. Bu sistemde biirokratik iktidar segkinleri ve onlarin gozetim ve
inayetiyle olugsmus gii¢siiz burjuvazi, gii¢lerini birlestirmesi ve is¢i sinifinin baski altinda
tutularak yalitilmis bir ulusal ekonomi modeli 6ngérmekteydi. Sinif ¢ikarlart ve bunun
getirdigi ¢catismanin yerini korporatist bir toplum modeli almaktayd: (Keyder, 2008, s. 137-
146). Toplum birey ve siniflar olarak degil; giiglii devletin vesayeti altinda mesleki gruplar
biitiinii olarak ele alind.

Liberal modelde bireyin, Marksist modelde sinifin birincil analiz birimi olmasina
kars1 ¢ikan korporatizmde meslek gruplarini ve onlarin ¢ikar grubu halinde orgiitlenmis
mesleki orgiitlerini siyasi, sosyal ve ekonomik etkinligin merkezine koyan korporatizm
modeli; Gokalp’in de etkisiyle Cumhuriyetin kurucular1 tarafindan da benimsendi.
Dayanigmaci korporatist modelin tersine fasist korporatizmde sivil toplumu denetleme ve
egemenligi altinda tutma araci olarak mesleki orgiitlenmeleri kullanan devlet modeli, bu
anlamda Tirkiye’deki modele daha yakindir (Parla, 2009, s. 112). Gokalp’in dayanigsmaci
nitelikteki korporatizm modeli sivil toplumun; baskilanmasi, orgiitlenme 6zgiirligiiniin
kisitlanmas1 ve devlet kontroliindeki meslek oOrgiitlerine kanalize edilmesi itibariyla
otoriteryen korporatizm ¢izgisine yakinlagmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda fasizan ve dayanismaci korporatist ¢izgide devam eden
anlayis sonraki yillarda da devam etmistir. Cok partili yillarda belirgin nitelikte olmayan
bu goriis, 1960 askeri darbesinin ardindan kurulan kurucu meclislerden olan Temsilciler
Meclisi’nde mesleki temsil esasina gore segilen iiyelerle belirgin hale gelmistir. Barolar,
ticaret ve sanayi odalari, tarim odalari, tabip odalari, mimar ve miihendis odalari, isci
sendikalari, esnaf dernekleri, birlik ve federasyonlar, 6gretmen dernekleri, gazeteci dernek
ve sendikalari, esnaf kredi kooperatifleri, eczact dernek ve birlikleri yonetim kurulu
baskanlarindan olusan 54 iiye 258 iiyeden olusan Temsilciler Meclisi’nde yer almistir
(Elveris, 2014, s. 22). Daha ¢ok dayanismaci ¢izgide devam eden korporatizmin bu
dayanigmaci ¢izgisinin, Tirkiye’de smifsal gerilimin fasizan nitelikteki miidahaleyi
gerektirecek nitelikte olmamasindan kaynaklandigi sdylenebilir.

Konumuz agisindan korporatist miidahalenin sivil toplum {izerindeki dogrudan
etkisi; Cumhuriyetin ilk yillarinda sivil toplumu korporasyonlara (meslek oOrgiitlerine)
indirgeyerek, sivil toplumun asli aktorleri olan derneklere miisaade etmemesi olmustur.
Nitekim sonraki donemlerde de meslek orgiitlerinin tekel niteligi goniillii mesleki
orgiitlenmelerin olusumuna engel olmustur. Toplumun meslek temelli olarak algilanmasi

ise sinifsal celiskileri gizlemekten daha ¢ok igtimai dayanismanin mevzusu olmustur.
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Korporatizmin uygulanmasinda Tiirkiye’ye 6zgii bir bagka islevden soz etmek de
mimkiindiir. Kanun giiciiyle bazi meslek birliklerini; yasallastirma vasitasiyla, kamu
kurumu niteliginde meslek kurulusu olarak kamu giiciine eristirme ve yiirlitmenin igerisine
dahil etme bu anlamda tercih edilmis bir aragtir. Korporatizmin bu g¢ercevedeki islevi ise
cok partili donemden gilinlimiize korporatizmin fasist degil de; dayanigsmaci bigcimde
gelistigi tezinin sorgulanmasina neden olmaktadir. Mesleki orgiitlenmeleri ¢ikar ve baski
grubu olarak ele alan dayanismaci korporatist egilimin aksine; yasallastirma neticesinde
yari-cebri, yari-hukuki bir yolla sivil toplum niteliginin bitirilmesi ve anilan orgiitlerin
yar1-resmi kurumlar haline getirilmesi s6z konusudur. Tiirk siyasi tarihinde izlenen bir yol
olarak yasallastirma konusu bu noktada mesleki Orgiitlenmelerin ¢ikar grubu olarak
sistemde yer almasini dnler mahiyette olmustur. Bu miidahaleyle hem mesleki grubun sivil
toplum mabhiyeti bitirilmis olmakta, hem de baski grubu olarak karar alicilar iizerine bir
tazyik yapmast sinirlandirilmaktadir. Her ne kadar Tirk siyasi tarihinde mesleki
kuruluslarin baski grubu olmasi hususunda tersi durumlar da siklikla tecriibe edilmisse de,
bu durum yasal ¢er¢evenin izin verdigi degil, siyasi iktidarin izin verdigi ve onayladigi
Olciide mesleki kuruluslarin siyasa siirecine katilimini icermektedir. Yeni adiyla meslek
kurulusglar1 haline getirilen mesleki orgiitlenmelerin, meslek mensuplar1 tizerindeki yetkisi
de bu yolla goniillii 6rgiitlenme semasindan uzaklastirilmis ve kanun yapicinin uhdesine

birakilmistir.

1.3.  Kamusal Alanda Devletin Belirleyiciligi

Tarih i¢inde dinamik bir alan olarak tezahiir eden kamusal alanin sinirlarinin, siyasi
alanla olan miinasebeti nispetinde ¢izilmesi olanakli goriinmektedir. Nitekim 18. yiizyila
degin herkesin alani/herkes icin ortak alan anlaminda kullanilan kamusal alan kavrama,
liberal kamusal alanla degisiklik yasamistir. Devletle toplum arasindaki ayrimin
belirginlesmesi ile 6zel alan - siyasi alan ayrimi belirginlesirken, kamusal alanin devletle
yakinlagsmast ve devletin bu alandaki belirleyiciligi s6z konusu olmustur. Kamusalin
siyasallasmasi da denilen bu siirecte, geleneksel kamusalin gergeklestigi yer olarak sokak,
kent ve meydanlar islevsizlesmis, kamuoyu dedigimiz ise yalnizca bir kesimin (orgiitlii
azinliklarin) sesi olmakla kelimenin tam manasiyla iletisimi degil monolog halinde bir

iletimi saglamistir. Ulus devlet tahayyiiliinde halkin yerini kitleler” aldikga, devletin

% Yelken’e gore ulusun olusum siirecinde geleneksel toplumun topraga bagli cemaatlerinin (halk) yerini
modern kapitalist toplumda kitle almistir. Bu anlamda kitle toplumunun ideal nitelikleri: “kapitalist is
boliimiiniin gelismesi, biiyiik ¢apli fabrika orgiitlenmesi ve meta {iretimi, niifusun kentlerde yogunlasmasi,
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ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal orgiitlenmede daha baskin hale gelmesiyle sivil toplum
giicsiizlesmistir (Aydin, 2003, s. 10).

Ulus devletlerin totaliter niteliginin ve mesruiyetinin temeli sayillan kamunun ulus-
cemaatle 0zdeslesmesi, beraberinde kamusalin devletle ya da tersiyle devletin kamuyla
O0zdeslesmesini getirmistir. Son tahlilde birey gercek manadaki kamusal alanda dengeyi
saglayacak “ara kuruluglardan (goniilli birlikler, birincil gruplar ve derneklerden)” yoksun
bir bi¢imde 6zel alan1 ve devlet arasinda sikisip kalmigtir (Yelken, 2003, s. 45-51).

Bir diger sav da neo-patrimonyal devletin Ozelligi olarak daha once zikredilen
devlete yliklenen baba imajimin yerine, kamusal alan tartismalarinda bu kez tebaasi
tizerindeki giicten hareketle devletin erkeksiligi tizerinedir. Aydin’a (2003, s. 11) gore
devlet, disi olarak gordiigi tasarrufu altindakileri (kitleler) diizene sokma ugrasina
girisgmektedir. Kamusal alanin siyasal olana eklemlenmesiyle birlikte devlet, kendi mahrem
alan1 haline gelen kamusal alan1 diizenlemektedir.

Yelken’e (2003) gore:

Sivil toplum genel olarak kamusal alanin aktorlerinin genel durumuna isaret eden bir

kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Eger kamusal alanin gercek hakimi/aktorii

devlet ise devletin resmi ya da yari resmi Orgitleri/kuruluglart sivil toplum
kavramriyla ifade edilmis yani devlet ve onun kamusal alandaki uzantilar1 olan

aktorler sivil toplumla dzdeslestirilmislerdir (S. 50).

Bu acidan bakildiginda devletin ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlara miidahalesi
kamusalin siyasal tarafindan isgali anlamina gelmektedir. Bunun ikili bir netice
barindirdigini sdylemek gerekir. Ilki devletin esasen sivil toplum alamindaki goniillii
orgiitlenme olarak kendi seyri icinde tesekkiil edebilecek mesleki Orgiitlenmelere
miidahalesiyle, s6z konusu orgiitleri kamusal alan ve sivil toplumdan ayristirmasi ve
siyasal alana dahil etmesidir. ikincisi de devlet tarafindan sivil toplumun el atilmamis
alanlarinda var edilen devletin yeni gortiniimii bi¢imindeki yar1 resmi “sivil toplumlar’dir.

Cumhuriyetin kurucularinca modern ulus yaratma iddiasinin unsurlarindan birisi de
hi¢ kuskusuz kamusal alanin da bir nevi ithalini gerektirmistir. Yeni modern Tiirk
toplumunun olusturulmasinda giyim kusam, mars, miizik, tek tiplestirme, laiklik anlayisi
gibi tiim yeni modeller yeni bir kamusal alan yaratilmasina hizmet etmistir (Kentel, 2008,
s. 101). Caha’nin (2008b, s. 234) deyimiyle devletin yaratmak istedigi “ideolojik kamusal

alan” aynilestirmenin araci olarak kullanilmistir.

kentlerin biiylimesi, karar alma siirecinin merkezilesmesi, daha karmasik ve evrensel iletisim sistemleri ve
siyasal siirecin oy hakkina dayandirilmasi, is¢i simfi (proletarya) ve siyasal hareketlerin bilylimesi”dir.
Ayrintil bilgi i¢in bkz. Yelken, R. (2003), “Kamusal alan kim(ler)in alani?”, Sivil Toplum,1,2, s. 45-51.
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Keyman’a (2005, s. 99-123) gore ge¢-modern dénemde liberal gelisim siirecinde
devletin kamusal alan1 isgali ve “kamusal alandan arindirilip 6zel alana hapsedilen birey”
temelli vatandaslik konumu sorgulanmaya baslamistir. Farkliligin yalnizca bireysel alana
hapsedildigi bireysel hak ve oOzgiirliikklerin gecerli sayildigi liberal ekol sorgulanmaya
baslanmis ve farklilik talepleri kamusal alana tasinmustir. Ozel alana hapsedilmeye
calisilan sivil toplumun karmasiklasmasit ve kamusal alanda soz sahibi olma talepleri,
klasik ulus-devletin mesruiyetini sorgular hale getirmektedir. Devletin denetimi ve
sinirlandirilmasinda hukukun iistiinliigii ilkesi yetersiz hale gelmis, demokratik bir yonetim
i¢in yonetisim ve katilimec1 demokrasi zaruri hale gelmistir. Bu yoniiyle ligilincii bir sektor
olarak sivil toplumun mesruiyeti saglayict bir aktor olarak zuhur etmesi gereklidir. Sivil
toplum bu noktada tam manasiyla kamusal alan i¢inde sorgulama, tartisma ve uzlasma
islevleri gorerek mesruiyet krizini agma iglevi goriir. Habermas’in (2017) nitelendirmesiyle
“kanaat olusturucu toplumsal birlikler” (s. 52) yani sivil toplum kuruluslari, dogrudan
kamusal iletisime yaptiklar1 katkiyla siyasal etkilere yol agar ve iktidarlastirilmamis bir
siyasal kamuyu olustururlar.

Kamusal alanda devletin belirleyiciliginin gilinlimiizdeki bir bagka goriiniimii de
kamusal alandaki tartismalarin yalnizca kayith sivil toplum kuruluslarina hasredilmesi
suretiyle dar bir g¢erceve c¢izilmesidir. Oysa ki, sivil toplum alani yalnizca orgiitli
kuruluglardan ibaret degildir. Bireylerin ¢esitli platformlarda (sosyal medya, gosteriler,
boykotlar, vb.) kendini ifade etmesi ve kamusal alandaki tartigmalar engellenmektedir.
Yine devletin c¢esitli tematik kredi ve hibelerle kendine bagladigt sivil toplum
kuruluglariin “kapasite gelistirme” adi altinda islevsizlestirilerek kabarik iiye sayilari ve
itibar bezirganligina soyunan STK’larca domine edilmesi de s6z konusudur. Bu yolla
demokratik tartisma ve uzlasma zeminini kaybeden orgiitler, devlet benzeri yapilar haline
gelmektedir. Uye sayisi, sube sayisi, sahip oldugu maddi gii¢ gibi kriterlere gore ayrilan
sivil toplum oOrgiitlerinin devlet ve toplum nezdinde itibari, bu alandaki giicleri nispetinde
olmakta ve ¢ogulculuk temelinde gelisen kamusal alan kavraminin demokratik sivil
toplum-devlet uyumunu saglayici islevi goz ardi edilmektedir.

Meslek kuruluslarinimn islevi de bu noktada sorgulanmaya muhtactir. Uyeleri
acisindan kamusal tartisma-uzlasma zemini olusturmaktan uzak Orgiitlerde siyah plaka,
protokoldeki konum, meslege ekonomik katki 6ncelenmekte ve organlarin seciminde dahi
antidemokratik uygulamalar ve bunun getirdigi oligarsik yapi, modern “meslek agalarini”

yaratmaktadir.
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1.4.  Hukuk Devleti

Hukuk devleti kavrami, bireylerin ve birey topluluklarinin, siyasi otorite karsisinda
giiven i¢inde bulunduklari devlet sistemini ifade etmesi bakimindan, polis devletinden
ayrilir. 17. ve 18. yiizyillda Avrupa’daki mutlakiyetle yonetilen devletleri ifade etmek
anlaminda kullanilan polis devleti, hukukun olmadig: degil; devletin herhangi bir hukukla
kendini baglamadigi diizendir. Devletin tiim eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagl
olmasi yani hukukun idarenin islemlerini belirleyici ve onlar1 denetleyici islevi, bagimsiz
bir yargiyr zorunlu kilar (Akad, Dingkol, & Bulut, 2016, s. 370-375). Hukuk devleti,
demokratik yonetim agisindan bir sart olarak goriinse de fiiliyatta tersi durumlar da soz
konusu olabilmektedir. Habermas’in (2008) ifadesiyle: “Hukuk devleti ilkesine uygun
olmayan hukuk diizenleri olabilecegi gibi, demokratik bir anayasaya sahip olmayan hukuk
devletleri de olabilir.” (s. 260). Esasen bu tip devletlere de kanun devleti denilmektedir.
1961 Anayasasinin baslangic kisminda yer alan “hukuk devleti” lafzinin yerini 1982
Anayasasinda “hukuk diizeni”ne birakmasini, yine “insan haklarina dayali hukuk devleti”
lafzinin yerine kullanilan “insan haklarina saygili” lafizlar1 bu g¢ergevede okundugunda
demokratik hukuk devleti alanindaki gerilemeye sahit olunmaktadir.

Hukuk devletinin temel mantig1 olarak ele alinan, yasalarin herkesi baglamasinin
(vasa yapicilari, uygulayanlari ve denetleyenleri de dahil) yaninda, ona demokratik
niteligini katan ise temel haklarin (insan haklarinin) giivence altina alinmasidir. Koruyucu
haklarin (anayasada kisi hak ve ddevleri) yaninda, isteme haklarini (sosyal ve ekonomik
hak ve ddevler) ve katilma haklarin1 (siyasi hak ve ddevler) da kapsayan bu haklarin
sinirlandirilmasinin 6zlerine dokunulmaksizin yapilabilmesi sart kosulmustur (Goziibiiytik,
2010, s. 9-12). Buraya kadar hukuk devletiyle ilgili anlatilanlarda dikkat ¢eken husus,
temel hak ve hiirriyetlerin Tirkiye’de anayasalarin konu basliklarindan anlagilabilecek
odev kisimlaridir. Bu noktada toplumun genel uyum ihtiyact ¢ergevesinde bugiine kadarki
anayasalarda kilit kavraminin “6dev” oldugunu goriilmektedir.

Uygar uluslara ulasma ve onlar1 asma yolunda; Kemalist elitler i¢in vatandaslik,
ahlak¢a yiiklii 6devlerle, “ulusal ¢ikarlarin bireysel ozgiirliiklerden, gorevlerin haklardan
ve devlet egemenliginin bireysel 6zgiirliikten istiin tutulmasimi” talep eder nitelikteydi
(Keyman, 2006, s. 25). Sivil toplumun da bu ger¢evede Odevlere halel getirmeyecek
bicimde, genel uyuma hizmet etmesi nispetinde tasvip edilen bir husus oldugunu
sOylenilebilir. Halbuki bireysel ya da grupsal ¢ikar ve gatismanin agir bastigi sivil toplum
alaninin ruhu buna ters diismektedir. Genel uyumun bir pargasi olan mesleki uyum ve

dayanigsmanin da bu cergevede Odev niteligi agir basmaktadir. Toplumsal uyumun
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saglanmas1 adina ozgiirliiklerden vazgegmek ya da i¢ini bosaltmak bu anlamda ydnetici
seckinlerce mesru bir yol olarak goriilmiistiir. Bu noktada, meselenin diger yonii ise sivil
toplum i¢inde faaliyet gosteren aktorlerinin temel hak ve Ozgiirliikkleri savunma(ma)
yoniindeki carpik anlayislara rastlanmasidir.

Sivil toplumun demokrasi ile iligkisinde vurgulanan husus yalnizca temsili
demokrasi gelenegi degildir. Bu nedenle temsili demokrasiye sahip olsa dahi totaliter
demokrasilerde sivil toplumun gelismemesi kaginilmaz olmustur. Her tilirlii hakim
ideolojinin toplumsal gercekligi tek boyutlu olarak ele alisi, demokratik isleyis ve farkliliga
vurulan darbe olarak sivil toplumu yok eder. Keane’nin (1994) deyimiyle “sivil toplum ve
devlet igerisinde yurttaslarin ruhunu ele gecirmeye calisan biitiin kibirli ortodoksiler” (s.
313) sivil toplumun demokratik tesisi ve son tahlilde demokratik isleyis icin tehdit
hiikkmiindedir (Caha, 2005, s. 19). Sivil toplumlarin varligi agisindan devletin ortaya
koyacag1 yasal gerceve, farkliligin ve cogulculugun bir nevi garantisi hiikmiindedir.
Hukuki giivenlik ilkesinden yoksun bir devlette sivil toplumun gelismesinden bahsetme
olanag1 yoktur (Yildiz, 2004, s. 85-92).

Sivil toplumun hukuk devleti ile olan iligkisinde vurgulanmas1 gereken baska bir
husus da hukukun sinirladiginin yalnizca idare olmadigi, bir ililkede yasayan tiim unsurlarin
hukukla smirlandirildigidir. Buraya kadarki boliimlerde siyasi toplumun sivil toplumu
etkileme ¢abalarindan bahsetmigken, tam tersi istikamette gelismelerin de Tiirkiye’ye 6zgi
olarak yagandigi soylenebilir. 28 Subat siirecinde Tiirkiye’deki bazi “sivil toplum olarak
bizler”cilerin siyasi toplumun karar alanini daraltmak istemeleri ve birakimiz katilimei
demokrasiye sahip ¢ikmayi, temsili demokrasiyi dahi hazmedemez agiklamalarina sahit
olunmustur. Cogulcu demokrasi adina —kurucu iktidarlarin hep askeri biirokrasi oldugu g6z
oniine alindiginda- atildigr iddia olunan birgok adimin bu anlamda vesayet¢i demokrasiye
hizmet ediyor olmas1 da bagka bir ironidir. Bu anlamda demokratikligi ile baz1 kesimlerce
sikca oviilen 1961 Anayasasinin getirdigi vesayetci yapiya bakmak gereklidir.

Hukuk kurumunun sivil toplumla ilintisinde Tiirkiye’de ortaya ¢ikan 6zel
durumdan bahsetmek gerekir. Batida sivil toplum politik toplumla miicadele ederek
olusturdugu gercekligin yasalastirilmasi s6z konusu iken; Tiirkiye’de sivil toplumun yasa
ile yaratilmasi s6z konusudur. Bunun kaginilmaz sonucu olarak da sivil toplumdan daha
¢ok biirokratik toplum modeline ulasildig1 sdylenebilir (Belge, 1983, s. 1920). Bu anlamda
vasallastirma ve yasalastirmanin sivil toplumun yaratilmasi ve diizenlenmesindeki islevi

kayda degerdir.
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Devletin hukukla smirliligr sivil toplumun yesermesinde 6nemli bir faktor iken;
ayni zamanda devletin islevsel olarak simirlanmasi da gerekir. Totaliter devletlerde sivil
toplumun gelisemeyeceginden daha once bahsedilmisti. Bunun yaninda devletin toplumu
tanimlama, yeniden {lretme, sekillendirme hususundaki istah1 da sivil toplumun
gelismemesinde 6nemli bir neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Caha’nin (2008a, s. 50) da
belirttigi lizere yalnizca totaliter degil kusatict bir devlet s6z konusu oldugunda da sivil
toplumun olugmas1 miimkiin degildir. Bu anlamda “yasa” ve “yasallik” sivil toplumu hem
koruyucu bir iglev goriirken; hem de bazi durumlarda yasayla sivil toplum olusturma veya
sivil toplumu yasayla engelleme s6z konusu olabilmektedir.

STK’lar insan haklarina saygili ve hukukun {istiinliigiinii kabul eden istikrarl
tilkelerde varlik gosterebilme ve gelisme imkanina sahiptir. STK’lar1 yasal hale getiren ve
haklarini taniyan yasalar, kitlelerin yasal ve acik bir bicimde var olmasini saglamakta ve
yer altinda yiiriitiilen ve gayr1 mesru hareketleri engellemesi itibariyla dnemli bir yere
sahiptir. Bagimsiz ve giiglii sivil toplum alanimin mevcudiyeti, ¢ogulcu ve demokratik
topluma hizmet ederken; sivil toplum alanini koruyan yasalar da ¢ogulcu ve agik toplumun
insas1 ve inkisafina ayni oranda hizmet etmektedir.

Bir devletin sivil topluma bakisini, o devletin anayasasinda ifade, orgiitlenme ve
bariscil toplanma Ozgiirliigiini ele alis yontemi ele vermektedir. Bu anlamda diinyada
uygulanan bir¢ok anayasa bu ozgiirliikkleri yasal kisilik kavramima sokulmus orgiitlere
tanimaktadir. Bazi1 anayasalar acgik¢a STK kurulmasini hak olarak tanimlarken, bazilar1 da
belirli gruplarin ¢ikarlarini temsil etmek igin STK ¢esitleri kurgulamaktadir (Hansen,
Phute, Dembe, & Chikanza, CSO Evolution, 2005). Anayasamizda temel hak ve
ozgirliiklerin ayn1 zamanda 6dev niteligi ve Tirkiye’de meslek Orgiitlerinin Anayasada
cikarlar1 temsil edici nitelikte kurgulanmis olusu, Tiirkiye’de devletin sivil topluma
bakisinin hangi agamada oldugunu gdstermektedir.

Korporatist devlet gelenegi boliimiinde bahsettigimiz
yasallastirmaya/devletlilestirmeye ek olarak hukukun ya da kanun yapmanin, mesleki
orgiitlenmeleri sinirlayici yasalar araciligiyla hizaya ¢ekme ve yalnizca kendi ilgi alaninda
siurl tutma hususu da yasayla sivil toplum 6zelliklerini budamak olarak nitelendirilebilir.
Dislamadan daha etkin olan sivil toplum alanindaki yasallastirma ve yasalastirma, bu

manada hukuk devletinde yasama organina verilen yasama yetkisinin genelliginin®® sivil

1 Kanun yapma yetkisinin konu bakimindan smurli olmamasi anlamina gelen yasama yetkisinin
genelligi/sinirsizligl, yasama organmin diledigi her konuda diledigi kadar ayrintili diizenleme yapma
yetkisini igerir (Odyakmaz, Kaymak, & Ercan, 2012, s. 72).
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toplumun aleyhine olacak sekilde kotiiye kullanilmasi sayilabilir. Yasa yapmanin
dayanilmaz cazibesi altinda devlet tarafindan yasalastirma ile diizenlenen, tahrif edilen bir

alan olarak sivil toplum alani devletin lehine olacak sekilde daraltilmistir.

2. Tiirkiye’de Mesleki Orgiitlenme

Tiirkiye’de mesleki orgiitlenme denildiginde, bu calisma agisindan ele alinacak
husus profesyonel meslekler ve onlarin kurduklar1 orgiitlenme big¢imleri olacaktir.
Sanayilesme ve sonrasina ait bir kavram olarak profesyonel meslekler, uzmanlagsmanin
ortaya ¢iktigi ve dayanigma bi¢imin mekanikten organik diizeye gectigi toplumlarda
isboliimiin ortaya ¢ikmasiyla beraber ortaya ¢ikmustir.

Osmanli’da belirli mesleklerin diizenlenmesinde rekabet karsiti ve tekel yapisiyla
loncalar; meslege giris kisitlamalari, meslektaslar arasinda rekabetin azaltilmasi gibi
araglariyla Osmanli’da sermaye birikimini engeller mahiyette idi (Cokgezen & Toksoy,
2011, s. 125-157). Osmanli’da lonca 6rgiitlenmesinin, kapitalizme eklemlenme seriiveninin
baslangici sayilan Ingilizlerle yapilan 1838 Ticaret Anlasmasi neticesinde islevini yitirmesi
ve sanayilesme siirecinde yeni is kollar takip etmistir.

Tanzimat’tan itibaren devleti kurtarmak icin regete aranirken pozitivizm,
“toplumsal ahenk” ve batinin istiinliigiinii Hristiyanlik disinda agiklamak gibi avantajlari
nedeniyle Osmanli aydini tarafindan tercihe sayan goriildii. Pozitivizmin tarih digilig1 ve
onun “toplum miihendisligine”* miisait yapisi1 devletin sekillendirilmesinde gerek Osmanl
gerekse de Cumbhuriyet seckinleri tarafindan uygun goriilmesine neden olmustur. Hatta
Comte’un ordre ve progres programi, Ittihat ve Terakki adinin benimsenmesinde 6nemli
rol oynamistir. Diger bir pozitivist ideolog Durkheim’dan etkilenen Ziya Gokalp ise
toplumsal ahenk ve milli ruhun savunucularindandi. Ziya Gokalp’ten ve pozitivizmden
etkilenen Atatlirk acisindan da imtiyazsiz, smifsiz kaynasmis bir toplum yaratmak
(halkgilik ilkesi), en hakiki miirsidin ilim olmasit ve muasir medeniyet iilkiisii (laiklik
ilkesi) kalkinmanin temel taslarindandi (Timur, 2001, s. 107-131).

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte tarima dayali ekonomiden kapitalizmle
biitiinlesme ¢abalariyla sanayilesme hamlesine gegisle birlikte, uzmanlasmanin ehemmiyeti
artmis ve toplumun kurgulanmasinda meslek temelli yaklasimlar 6n plana g¢ikmistir.
Meslek temelli yaklagimlarin 6n plana ¢ikmasinda 6nemli bir saik de Mardin’in belirttigi

tizere; Cumhuriyeti kuran kadrolari rahatsiz eden gemeinschaft 6zellikleri gosteren cemaat

1 «“Toplumsal yapicr” ya da “toplum miihendisi” kavramu hakkinda ayrmtih bilgi igin bkz. : Popper, K. R.
(2017) , A¢ik Toplum ve Diismanlari, Cev: Mete Tungay, Harun Rizatepe, Istanbul: Liberte Yayinlari, s. 291.
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yapistydi. Bu yapidan bireye (daha yerinde terim vatandasa) sorumluluk taniyan
gesselschaft yani cemiyet/topluma gegiste, Durkheimci bakis agisiyla toplumu bireyselligin
temeli haline getirme ilkisi*® yatmaktadir (Saribay, 1994, s. 158-159).* Toplumsal
dayanigmanin saglanmasi agisindan Cemaati asmanin yollarindan birisi de, cemiyet
modelinde Kkorporatist temelde meslek dayanismasinin ortaya ¢ikmasi ve geleneksel
bagliliklarin yerini almasiydi. Bu anlamda bakildiginda Tiirkiye’de mesleki dayanismanin
hak temelli degil de, once topluluga sonra da devlete karsi sorumluluk temelinde
olustugunu sodylenebilir. 1961 ve 1982 Anayasalarinda meslek orgiitlerinin temel hak ve
hiirriyetler boliimiinde degil de, yiiriitme basliginda gegmesi de bu agidan degerlendirebilir.
Bir bagka deyisle bireyin sahip oldugu uzmanlhiga sahip diger meslektaglariyla
dayanisabilmesi, temel hak ve 6zgiirliikler kategorisinde degil de devlet¢e bahsedilmis bir
hak olmasinin yaninda, esasen topluma karsi bir sorumlulugu da ifade etmektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda mesleki dayanisma konusunun ele alinmasini fikriyat
bazinda etkileyen en Onemli diislintirlerden Gokalp’in (2015) de belirttigi {izere:
“...Filhakika, ciftciligi hi¢cbir zaman elden birakacak degiliz, fakat asri bir millet olmak
istiyorsak, mutlaka biiyiik sanayie malik olmamiz lazimdir” (s. 200). Yine ayni eserde
ulusal dayanigmanin temini i¢in vatani ve medeni ahlakin yaninda {igiincii kosulun mesleki
ahlakin yiikseltilmesi olduguna deginilmistir. Ayn1 eserde:

Her millet, igtimai taksim-i a’mal neticesi olarak birtakim meslek ve ihtisas

zimrelerine ayrilir. Miihendisler, tabipler, musikiginaslar, ressamlar, muallimler,

mubharrirler, askerler, avukatlar, tiiccarlar, ciftciler, fabrikatorler, ... Bu ziimreler
birbirinin lazim ve melzumudurlar, yekdigerinin yaptiklar1 hizmetler bu miitekabil

muhtagliklar da bir nev’i tesaniid degil midir? (s. 106).

Gokalp boyle bir dayanismanin gelismesinin ancak ortak bir milli vicdana sahip
cemiyetin (diger bir deyisle milli kimlik) mevcudiyeti ile miimkiin oldugunu, aksi halde
ortaya ¢ikan durumun miitekabil tufeylilik (karsilikli asalaklik)** mahiyetinde oldugunu
belirtmektedir. Durkheim’in organizmaci goriislerinden etkilenen Gokalp, meslek
ziimrelerinin teskilini takiben mesleki ahlakin kurulmasi gerekliligine deginmektedir.

Mesleki ahlak, baska meslek ziimrelerine miibah oldugu halde yalniz bir meslek

erbabina —meslek icabi olarak- memnu olan fiilleri gosterir. Mesela, bir memlekete

kolera girdigi zaman, oradan herkes kacabilir; yalniz tabiplerle papazlar kagamaz.

2 Durkheim’a gore toplum insanin ruhudur. insanlar toplumdan ayrildiklari anda anomik intihara meyil
gosterirler. Bireyin kendini gergeklestirmesi toplum sayesindedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. : Coser, Lewis A.
(2011), Sosyolojik Diisiincenin Ustalari, Ankara: De Ki Yaynlari, s. 127-167.

B “Varligim Tiirk varligina armagan olsun” Andimiz.

! Bu konuda Osmanli’da Tiirkler ve gayrimiislimler arasindaki isbéliimiinii 6rnek gostermektedir.
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Bunun gibi, herkes ticaretle istigal edebilir: Resmi niifuza malik olan devlet

memurlart edemez. Asker sinifindan olanlarm korkak, polislerin sefih, hakimlerin

taraf¢i, muallimlerle muharrirlerin cahil ve mefkiresiz olmalari mesleki ahlaka
miinafidir. Katiplerin ketum, avukatlarla tabiplerin mahremiyete riayetkar olmalar1

da mesleki ahlak icabatindandir (s. 107).

Mesleki ahlakin gerekliligine deginen Gokalp, meslekler arasinda dayanigmanin
temini i¢in her meslege ait Orgiitiin miieyyideler ve vazifenamelerle (mesleki ahlak
kaideleri) mevcut olmasit geregini vurgular. Siradan vatandasin uzmanlik isteyen
alanlardaki kontrolii yapamayacagina degindikten sonra bunun yolunun ancak meslekler
icerisinde olusturulan Haysiyet Divani (Disiplin Kurulu) eliyle olacagini belirtir. Milli
ekonomi modeline de vurgu yapan Gokalp, loncalarin yerel ve bolgesel diizeyde teskilatlar
olarak dagmik ekonomiye hizmet ettiklerini ifade eder. Milli ekonomi igin ise milli
mesleki 6rgiitlenmeyi sart kosar:

Nahiye (bolgesel) iktisadi yerine, millet iktisadi kaim olunca, bu loncalar muzir bir

mabhiyet iktisap ettiler. Clink{i nahiye iktisad1 devrinde nahiyevi loncalar normaldi.

Milli iktisat devrinde ise ancak milli loncalar faydali olabilirdi. Iste bu sebepten

dolayidir ki, ugun eski esnaf loncalarmi idameye ¢alismak dogru degildir. Onlari

yikarak, yerlerine merkezleri devlet merkezinde olmak iizere milli loncalar™ yapip

ikame etmelidir (s.173).

Mesleki orgiitlenmeler, digsal faydalar1 yaninda ayni1 meslek mensuplar1 arasinda
yardimlagsma ve dayanigma, egitim ve terbiye ve mesleklerin ihtiyact olan miisterek
inkisafi unsurlar1 temin ederler. Ulusal diizeyde “muntazam bir ordu” (s. 173) halinde
birlesen bu orgiitler milli dayanigmay1 kuvvetlendirecektir (Gokalp, 2015).

Gokalp’in millet meclisinin olusumunda dahi korporatist ilkeye atif yaptig1 ve bu
anlamda tegkilini 6nerdigini gérmekteyiz. “Tirk Mesrutiyetinin Tekamiilii” isimli 1922°de
yayimlanan makalesinde var olan meclisin yetersizligini 6ne siirerek yeni meclisin tligte bir
yerel, licte bir ulusal, iicte bir de meslek temsilcileri aritmetigi ile olusmasinin énemini
Vurgulamls‘ur.16 Goriildiigii gibi meclisin teskilinde dahi yerellige ehemmiyet veren
Gokalp’in korporatizmi totaliter nitelikte degildir. Mesleki orgiitlenmelerin 6zerkliginden
yana olan Gokalp, bunun yasalarla giivence altina alinmasii ve siyasal devlete tabii

olmamalar1 hususunda fikirler beyan etmistir (Parla, 2009, s. 113-116).

1> Gokalp, korporasyon ya da mesleki 6rgiitlenme anlaminda “lonca”y1 kullantyor.

161961 Anayasast ile gelen “Senato”nun bu kapsamda 1liml1 bir korporatist model oldugu kanaatindeyiz.
Ayrica, tek partili donemde mesleki temsilin amele ve kdylii mebuslarin segilmesinde uygulanan usul igin
bkz. : Yilmaz, Murat (2011), “Tiirkiye’de tek parti yonetimi, ‘mesleki temsil’ ve meslek kuruluslar1” iginde
Yayla, Atilla &Sahin, Bican (Ed.), Tirkiye 'de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Sivil Toplum
ve Demokrasi, Ankara: Liberal Diisiince Toplulugu.
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Smifsiz bir toplum idealinde halkgilik ilkesinin goriiniimlerinden biri olan
korporatist ilke ile ilgili gesitli meslek sahiplerine ayrilmis bir statii kapsamindaki bir
tabakalagmay1 6ngdren Cumhuriyet kuruculari, mesleki orglitlenmeyi bunun aracisi olarak
ele almislardir. Dénemin Iktisat Bakami Celal Bayar, 1932’deki CHP Programinin
halkc¢ilikla ilgili maddesine atif yapan konusmasinda: “Firkamizin bu prensiple istidaf
ettigi gaye simif miicadeleleri yerine ictimai nizam ve tesaniit temin ve birbirini
nakzetmeyecek surette menfaatlerde ahenk tesis etmektir” (Timur, 2001, s. 167). Halke¢ilik
(smifsiz toplum), milliyetcilik (ahenk, igtimai nizam, tesaniit), devletcilik (tesis etme)
ilkelerini barindiran bu nutuk devletin mesleki Orgiitlere verecegi nizamin kaniti
niteligindedir.

Buraya kadar degindigimiz mesleki Orgiitlenmelere bicilen dayanigsma ve
kalkinmay1 destekleyici roller, ayn1 zamanda Tiirkiye’de mesleki orgiitlenmenin sinirlarini
da igerisinde barindirmaktadir. Bu simirlar ise daha 6nce bahsedilen devletin Tirkiye’de
sivil toplumu belirleme ve diizenleme ihtiyacina karsilik gelmektedir. Bu manada ideolojik
devletin ve devlet-parti biitiinlesmesinin yarattigi korporatist miidahaleler, sendika ve
derneklerin bagimsizligina miisaade etmemistir. Toplumsal ahengin saglanmasi adina
meslek orgiitlerinin rekabetten uzaklastirilmasi tekellige sebebiyet vermis ve cok partili
doneme gegildikten sonra dahi, biirokratik vesayet kurumlar1 olarak degerlendirilmesine
neden olmustur (Yilmaz, 2011, s.11-47).

Neo-patrimonyal siyasi gelenegin devlete yiikledigi “baba” imaji, devletin
bahsetmesi oraninda gerceklesen bir mesleki orgiitlenme zeminine olanak tanimistir.
Nitekim bu baglamda odalar kanunla kurulmuslardir. Bunun da G&tesinde 1961
Anayasasinin yeniliklerinden biri olarak bu orgiitlerden bazilarma “Kamu Kurumu
Niteligindeki Meslek Kuruluslar1” kapsaminda Anayasanin 122. maddesiyle anayasal
nitelik kazandirilmistir. Cogunluk¢u demokrasiden, ¢ogulcu demokrasiye gegis
iddiasindaki 1961 Anayasasinda ortiilii biirokratik vesayetin saglanmasi yollarindan birisi
de bu manada mesleki oOrgiitlenmelere anayasallik statiisii verilmesidir. Bu a¢idan bu
vasallastirma, yasalastirma Ve anayasallik hamlelerinin vardigi nokta esasen mesleki
orgiitlenmenin catismaci, rekabet¢i, otonom yapisini zedelemis ve devlet tarafindan
kontrolii anlamindaki adimlara hizmet etmistir (Hakyemez, 2011, s. 47-85). Bu konuyla
ilgili ayrmtiya “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar”  bashiginda
deginilecektir.

Mesleki orgiitlenmelerin olusmasinda Tiirkiye’de goze carpan bir bagka husus da

hukuk devleti niteligini alakadar etmektedir. Bu noktada mesleki Orgiitlenmenin
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sinirlarinin - devlet tarafindan c¢izilmesi amacina matuf olarak; Oncelikle yasayla
diizenlenmesi, daha 6nce sivil toplumun yasayla yaratilmasi baglaminda degindigimiz gibi
mesleki drgiitlenmenin de devlet eliyle yaratilmasindan bahsedebilmeyi olanakli kilmistir.
Hukuk devleti agisindan mesleki oOrgiitlenmelerin 1961 Anayasasiyla getirilen
yeniliklerinden birisi anayasallik statiisii kazanmasi ise digeri de demokratik ilkenin devlet
tiizel kisiligi disindaki kamu tiizel kisilerine de sart kosulmasidir (Kaboglu, 1998, s. 110).
Nitekim 1961 Anayasasinin 122. maddesinde:
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kanunla meydana getirilir ve
organlar1 kendileri tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan secilir. Idare segilmis
organlari bir yargi mercii kararina dayanmaksizin gecici veya siirekli olarak
gorevinden uzaklastiramaz. Meslek kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri
demokratik esaslara aykiri olamaz.
denilerek demokratik ilkenin meslek kuruluslari ag¢isindan da hiikiim ifade etmesi
amaglanmistir. Tirkiye’de mesleki oOrgiitlenme alaninda kurulus, isleyis, tlizel kisilik
anlaminda iki farkli 6rgiitlenme tiirii; meslek birlikleri ve odalar (kamu kurumu niteliginde

meslek kuruluslari) faaliyet géstermektedir.

2.1.  Meslek Birlikleri

Meslek birlikleri temelde dernek bigimindeki meslek orgiitlenmeleridir. Ozel hukuk
tiizel kisisi olan meslek birlikleri, iiyeleri tarafindan goniillii olarak olusturulan orgiitlerdir.
Meslek birlikleri igerisine sendikalar, kooperatifler, dernekler, federasyon ve
konfederasyonlar alinabilir. Is¢i ve isverenlerin kurduklar1 orgiitlenmeler de meslek
birlikleri olarak gortilebilir.

Tiirkiye’de mesleki oOrgiitlenmenin teskilatlanmas1 agisindan devletin yasayla
diizenleme ihtiyaci hissettigi ve meslegi yapabilme sart1 olarak zorunlu iiyelik sisteminin
ongoriildiigli meslek kuruluslarinin (odalar, barolar, birlikler, vs.) yaninda; dernek
statiisiinde olan ve zorunlu tyelik sisteminin 6ngoriilmedigi meslek kollarinda 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olan meslek birlikleri de yer almaktadir.

Ozel hukuka tabi olan ve 6zel hukuk tiizel kisisi olan meslek birlikleri, kamu
giiciine sahip olan KKNMK ’lardan bu noktada ayrilirlar. I¢ isleyisleri ve dis diinyayla
iliskileri ile 1ilgili hukuki ihtilaflarin adli mahkemelerde goriilmesi itibariyle 6zel hukuka
tabidirler.

Sivil topluma aidiyet baglaminda meslek birlikleri, diplomaya dayali ya da

sermayeye dayali meslekleri paylasanlarin arasindaki dayanigsmay1 saglamak ve ¢ikarlarini
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kollamak anlaminda siliphesiz bir sivil toplum kurulusu niteligi arz eder. Zorunlu iiyelik
esasinin olmamas1 ve goniillii olarak meydana gelen bu orgiitler, meslek mensuplarinin
cogulcu kiiltiirde sosyallesebilmelerine olanak tamir. Ornegin isverenler acisindan
TUSIAD’a iiyelik bir secenek iken, diger yandan MUSIAD’a da iiye olma ozgiirliikleri
mevcuttur. Yahut kendi iradeleriyle yeni bir dernek catisi altinda da mesleki dayanismayi
stirdiirebilirler.

Dernek tipi orgiitlenme ile oda tipi Orgiitlenme bigimi arasindaki temel farklari
sayilacak olursa:

J Meslek birlikleri dernek tipi oOrgiitlenme agisindan dernekler gibi 6zel

hukuka tabi iken; KKNMK ’larin islemlerinin ¢ogu kamu hukukuna tabidir.

. Meslek birlikleri kuruluglari itibariyle serbestce bildirim yiikiimliiliigiiyle
kurulurken; KKNMK ’larin kurulusunda 6zel yasaya ihtiya¢ vardir.

o Meslek birliklerinde iiyelerin ¢ikarlari belirleyici unsur iken; KKNMK ’larda
iiyelerin c¢ikarlarinin  yan1 sira kamu yararint korumak amaci da
giidiilmektedir.

o Goniillii kuruluglar olmalar1 hasebiyle meslek birliklerinde zorunlu iiyelik
mevcut degil iken; KKNMK’larda iiyelik meslegin icrast acgisindan
zorunludur.

J Meslek birliklerinin gelirleri iiye aidatlar1 ile smirli iken; KKNMK’lar
cezalar, resim ve harglar, resmi belge ticretleri gibi kamu otoritesi kullanimi
neticesi elde edilen kaynaklara sahiptir.

Dernek tipi orgiitlenme (meslek birlikleri) ile odalar (KKNMK) arasinda yasal
diizlemde Dernekler Kanunu’ndan kaynaklanan ortak hiikiimler mevcuttur. Nitekim 5253
sayili Dernekler Kanunu’nun 35. maddesinde: “Bu Kanunun 19, 20, 23, 26, 28, 29, 30 ve
31 inci maddeleri 6zel kanunlarinda hiikiim bulunmamak kaydiyla kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ile is¢i ve igveren sendikalar1 ve iist kuruluslar i¢in de
ceza hiikiimleriyle birlikte uygulanir.” hiitkmii bulunmaktadir.

Bu kapsamda;

. Her yil faaliyetlerini, gelir ve gider islemlerinin sonuglarini nisan ay1 sonuna

kadar milki idare amirligine diizenleme konusunda beyanname
yiikiimliligi (madde 19),
. Kamu diizeninin korunmasi veya sug¢ iglenmesinin énlenmesi nedenlerinden

birine bagli olarak usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadikg¢a, yine bu
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nedenlere bagl olarak gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda milki
idare amirinin yazili emri bulunmadik¢a, kolluk kuvvetleri, dernek ve
eklentilerine girememe, arama yapamayacagi ve buradaki esyaya el

koyamayacagi hiikmii (madde 20),

J Genel kurul toplantisi ve organlara secilenlerin idareye bildirilmesi (madde
23),

. Izinle agilabilecek tesisler maddesi (madde 26),

° Dernek adlart ile ilgili kisitlamalar (madde 28),

o Bazi ad ve isaretleri kullanma yasagi (madde 29),

. Kurulmasi yasak olan dernekler ve yasak faaliyetler (madde 30),

o Kayit ve yazisma dili (madde 31) konularinda uygulanacak hiikiimler
ortaktir.

Derneklerle ortak olarak uygulanacak hiikiimlere bakildiginda, kisitlama
konularinda ortakliga sahit olunmaktadir. Bu anlamda, ortak hiikiimlerin KKNMK’larin
sivil toplum kurulusu niteligine degil, onlarla birlikte tabii oldugu kisitlamalara isaret ettigi

aciktir.

2.2. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar

Profesyonel mesleklerin diizenlenmesi tizerine Garoupa (2004) tarafindan yapilan
analize gore; piyasa basarisizligi, kamu yarar1 ve Ozel ¢ikar diizenlenme ihtiyacinin
nedenleridir. Profesyonel mesleklerin diizenlenmesi ile ilgili yazar li¢ farkli diizenleme
tirti oldugunu belirtir: devletge diizenleme, meslek mensuplarinin kendi diizenlemesi,
iclincii kisilerce diizenlenme (miisteriler, hizmet alanlar tarafindan dava yoluyla). Yine
profesyonel mesleklerin hangi yontemlerle diizenlenebilecegi sorusuna yazarin verdigi
yanit ise: giris sinirlandirmalart ve bunu izleyen miinhasir haklarin olusmasi, reklam
sinirlandirmalar1 ve meslek i¢i rekabeti tesvik edici yontemlere basvurulmasi, iicret
tarifeleri olusturulmasi, kurumsal sekle dair sinirlandirmalar, davranis ve prosediirlere
yonelik sinirlandirmalardir.

Garoupa’nin analizi Tiirkiye’de g¢esitli meslek gruplarinin KKNMK bi¢iminde
diizenlenmesi hususuna uyarlandiginda; devletin anayasallik, yasallastirma (yasallik
kazandirarak idari teskilata dahil edilmesi), yasalastirma (6zel yasalarla diizenleme)
yollarina gittigi goriilmektedir (devletce diizenleme). Sonrasinda ise meslek kuruluslari

kendilerine verilen yetki nispetinde hiyerarsik olarak alt kademedeki diizenlemeleri
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yonetmelik, nizamname, tarife gibi yontemlerle gergeklestirmektedir (meslek
mensuplarinin diizenlemesi). Hizmet alanlarin yargi yolunu kullanarak yaptigi {igiinciil
diizenleme ise kanun, yonetmelik, tliziik gibi diizenleyici islemlerin dava konusu edilerek
iptale konu edilmesi yoluyla diizenlenmesidir ({i¢iincti kisilerce diizenleme).

Gozler’e (2009, s. 609) gore meslek kuruluslarmin, bireysel katilimin
siirlandirilarak ait olunan meslek kuruluslari araciligiyla devlet yonetimine katilimini
ongérmeleri fasist niteliklerindendir. Fasist italya’da devlet organi niteligindeki meslek
kuruluglarinin bir araya gelmesiyle olusturulan 1930 yilinda kurulan “Meslek Kuruluslari
Ulusal Konseyi” buna ornek teskil etmektedir. Salazar dénemi Portekiz’inde, Franco
Ispanyasi’nda ve Vichy donemi Fransa’sinda goriilen yapilanmalar da bu savi destekler
niteliktedir.

Caha’ya (2011, s. 100-101) gore meslek kuruluslart “yar sivil” ve “yar1 resmi” iki
rol ifa eder. KKNMK’larin yar1 sivil rolleri:

° Meslek mensuplarinin hak ve ¢ikarlarini kamu otoritesine karsi korumak,

. Mensuplari arasinda sosyal dayanismayi saglamak,

J Meslekle ilgili ilke, caligma prensipleri, ahlaki degerleri belirleyip

gelistirmek,
o Meslegin toplum nezdinde giiven ve haysiyetini korumak,
. Meslek mensuplariyla toplum arasindaki iligkileri diizenlemektir.

Yari resmi rolleri ise:
. Meslek alanin1 ve mensuplarini devlet adina denetlemek,
J Meslekle ilgili diizenleyici (tarife belirleme, {icret belirleme, vs.) ve bireysel

islemleri (meslege kabul, ruhsat verme, izin verme, vb.) yapmaktir.

Tiirkiye’de Devlet Personel Baskanligi tarafindan yayimnlanan listeye gore 17,
Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu’nun raporunda ise 19 KKMK mevcuttur.
Tiirkiye’deki KKNMK’lar sunlardir:

Tiirk Dis Hekimleri Birligi

Tiirk Eczacilar1 Birligi

Tiirk Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK)
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi (TMMOB)
Tiirk Tabipleri Birligi (TTB)

Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi

N o a k~ wDndoE

Tiirkiye Tohumcular Birligi
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8. Tiirkiye Bankalar Birligi

9. Tiirkiye Barolar Birligi (TBB)

10. Tiirkiye Degerleme Uzmanlan Birligi

11. Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi

12. Tiirkiye Noterler Birligi (TNB)

13. Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavir
Odalar Birligi (TURMOB)

14, Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Araci Kuruluslar1 Birligi

15. Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi

16. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

17.  Tirkiye Ziraat Odalan Birligi (TZOB) (www.dpb.gov.tr)

18. Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi (TURSAB)

19. Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi (Devlet Denetleme
Kurulu, 2009)

Tabloda yer alan kuruluslarin bazilarimin diplomaya dayali meslek edinme
neticesinde, elde edilen meslegin icrasina yonelik olduklari goriiliirken (Tiirkiye Barolar
Birligi gibi); bazilarinin da is ¢evrelerinde sermayeye dayali kuruluslar (Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi gibi) oldugu goriilmektedir. Caha’ya (2011, s. 116) gore genelde
sermayeye dayali meslek kuruluslart saga, diplomaya dayali meslekler ise sola yakin bir
profil ¢izmektedirler. Bazi meslek kuruluslari serbest meslek erbabi gercek kisilerden
olusurken (Tiirkiye Noterler Birligi gibi), bazilar1 ise 6zel hukuk tiizel kisilerinden (TOBB
gibi) olusmaktadir. Bunun haricinde, bazi1 kuruluglarin birden ¢ok meslegi i¢ine aldiginm
(Turk Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu gibi) gormekteyiz. Bazi mesleklerin
digerlerine gore kanunla diizenlenme agisindan daha 6nde oldugu sdylenebilir. Cokgezen’e
(2011, s. 152) gore avukatlik ve noterlik diger mesleklere gore daha ¢ok; miihendislik ve
mimarlik ise gorece daha az dilizenlenmistir. Miihendislik ve mimarlikta sabika kaydi
kisitlamas1 olmamasi ve yazili mesleki etik kurallarin bulunmayisi gibi hususlar bunun
gostergesidir.

Yeni bir KKNMK’nin daha kurulacagi 05/12/2017 tarih ve 7061 sayili yasanin 80.
maddesi uyarinca belirlenmistir. Tiitk Optisyen — Gozliikgiiler Birligi’nin de kurulmasiyla
yukaridaki sayr 18 olacaktir. Oncesinde Gozliikgiiler ve Optisyenler Konfederasyonu
catis1 altinda dernek tipi meslek birligi olarak orgiitlenen kurulusun, KKNMK niteligi

kazanmasinin sevingle karsilandig1 goriilmektedir. Nitekim Konfederasyon bagkan1 Turgut
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Vardi tarafindan dile getirildigi iizere: “Bu yasa ile de 6 bin 500 mensubumuz oda ve birlik
olmanin avantajin1 yasayacak” diyerek bu duruma dikkat cekilmektedir (Milliyet,
16.11.2017).

2.2.1. Tarihcesi

Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslart i¢in Fransizcadan “chambre”
sOzclgiiniin “oda” olarak ¢evrilmesi sonucu “Odalar” terimi kullanilmaktadir. Fransiz
modeline uygun ilk oda 1879 yilinda kurulan “Dersaadet Sanayi Odas1” olmustur. Daha
¢ok bir danisma organi gorevi ifa eden odalarin Istanbul’da ve tasrada sayisinin arttigi
goriilmektedir. Loncalarin resmi olarak 1908’de lagvedilmesi ve 1910°daki Ticaret ve
Sanayi Odalar1 Kanunuyla bugiin bildigimiz birgok meslek orgiitiiniin temelleri bu
donemde atilmistir (Oncii, 1983, s. 1575). Cumhuriyetin ilk yillarma benzer sekilde
Osmanli’nin son doneminde modernlesmeye paralel olarak yeni mesleklerin ortaya
cikmasiyla birlikte, orgilitlenmeler “devlete bagli ve devlet nezaretinde” gelismistir (Caha,
2011, s. 92).

Odalar ya da hukuki dilde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gesitli
kamusal hak ve gorevlerle miicehhez yapilariyla, mesleki orgiitlenmenin dernek tipinden
farkli bir nitelik arz etmektedir. Kamusal yetkilerin kamu otoritelerince kullanimindan
vazgecilerek bu kuruluslara devredilmesi ilk elde otonomi adina faydali gibi goriinse de;
her yetki devrinin devreden ile devralan arasinda sorumluluk bagmi da beraberinde
getirecegi gercegi bu kuruluslarin yapisini ve otonomisini etkilemektedir.

Meslek kuruluslari ilk olarak 6zel kanunlarda yer almiglardir. 08.03.1950 tarihinde
5590 sayili Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret
Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret
Borsalar1 Birligi Kanunu, 23.01.1953 tarihinde 6023 sayili Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu,
27.01.1954 tarthinde 6235 sayili Tirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi Kanunu,
09.03.1954 tarihinde 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasma, Tiirk Veteriner
Hekimleri Birligi Ile Odalarmin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun,
25.01.1956 tarthinde 6643 sayili Tirk Eczacilari Birligi Kanunu, 15.05.1957 tarithinde
6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanunu, 17.07.1964 tarihinde 507
sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu, 19.03.1969 tarihinde 1136 sayili Avukatlik Kanunu,
18.01.1972 tarihinde 1512 sayili Noterlik Kanunu ve 07.06.1985 tarihinde 3224 sayil1 Tiirk
Dishekimleri Birligi Kanunu gibi kanunlarla nce yasal ¢ergeveleri ¢izilmis sonrasinda ise

orgilitlenmesi tamamlanmastir.
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2.2.2. Sivil Toplum Kurulusu Nitelikleri

Meslek orgiitlerinin devletli kilinmasiyla birlikte devletin uhdesindeki yetkileri
devralmasi, onlar1 6zel bir kurulus olmaktan dolayisiyla da sivil toplum alanindan
cikarmaktadir (Yildirim, 2012, s. 261). KKNMK’larin;

Kanunla kurulmus olmalari, bunlarin mevcut olan tiim meslek dallarinda mesleki

faaliyeti yiiriitebilmek i¢in odaya iiyelik sartinin getirilmesi, iiye aidatlar1 yaninda

kamu hukukuna dayali farkli gelir kaynaklarina sahip olmalari, faaliyetlerinde kamu
yararini korumak ve bunun saglanmasini denetlemekten sorumlu tutulmalart gibi

Ozellikler, onlar {iyelerin temsilcisi olmaktan ¢ok, devletin birer ajanina

doniistiirmektedir. Dolayisiyla, klasik donemde loncalar eliyle iiretim iliskilerinin

her agsamasini gdzetim ve denetimi altinda tutmak isteyen devletin yeni dénemdeki

aygit1 odalar olmustur (Tosun, 2001, s. 250).

Meslek kuruluslar1 gerek kendi iiyelerinin goziinde gerekse de toplum tarafindan
sivil topluma ait bir yapilanma olarak goriilmektedir. Her ne kadar Tiirkiye’de meslek
kuruluglarina verilen kamu tiizel kisiligi ve zorunlu iiyelik buna mani gibi goziikse de
arastirma neticeleri de bu yondedir. Nitekim Uluslararas1 Sivil Toplumu Destekleme ve
Gelistirme Dernegi’nin (STD) destegi ile Liberal Diistince Toplulugu (LDT) tarafindan 1-
20 Temmuz 2011 tarihleri arasinda yapilan 2200 meslek kurulusu {iyesine uygulanan
ankette katilmcilarin %751 (1.651 kisi) bagl olduklart meslek kurulusunun sivil toplum
kurulusu oldugu yoniinde irade beyan etmislerdir. Yine ayn1 arastirmada “Odanizi topluma
m1 yoksa devlete mi daha yakin goriiyorsunuz?” sorusuna katilimcilarin %64,9’u mensubu
olduklart meslek kurulusunu topluma daha yakin gordiiklerini beyan etmiglerdir (Caha,
Yayla, & Sahin, 2012). Bu ¢aligmaya ilham veren de esasen bu alg1 farkliligina neden olan
hususlar1 arastirmak ve bu kapsamda neler yapilabilecegi hakkinda tartisma yiirtitmektir.

Meslek kuruluslarinin sivil toplum kurulusu olarak sayilmalarina yonelik kafa
karisikligina bakildiginda, zamana gore uyarlanan farkli durumlar géze carpmaktadir.
“Besli girisim” ya da “besli ¢ete” diye amlan Tiirk-Is, DISK, TISK, TESK ve TOBB’un
olusturdugu “silahsiz kuvvetlerin” 28 Subat 1997 Muhtirasina giden siiregte ve sonrasinda
oynadiklar1 role bakildiginda, TESK ve TOBB’un KKNMK olarak bu girisim igerisinde
yer aldig goriilmektedir. Mevcut hiikiimetin istifasinda ve yeni hiikiimetin kurulmasinda
“is¢i, igveren Orgiitleri, isadamlar1 dernekleri ve sivil toplum orgiitleri” (Kog, 1999, s. 161)
olarak Onemli rol oynadiklar1 iddiasindaki kuruluslarin, sivil topluma yaslandiklari

gorilmektedir. Ayni sekilde KKNMK olarak TOBB’un 2000 yilinda ve TBB’nin 2001 ve

56



2007 yillarindaki anayasa onerilerinin, sivil toplum kurulusu géziiyle okumaktan baska bir
cerceveye sigdirilmast miimkiin - gozikmemektedir. Idare c¢atis1 altinda yer alan
kurulusglarin anayasa onerilerini bagka tiirlii izah etmek miimkiin degildir.

KKNMK’lar bakildiginda Tirkiye’de devlet disinda en biiylikk ve en genis
orglitlenmeye sahiptir. Bu oOrgiitlenmelerin siyasi karar alma mekanizmasina etki etmesi
miimkiin iken, sahip olduklar1 kamusal imtiyazlar ve sorumluluklar buna mani olmaktadir.
Bunun disinda tiyelerin aktif katilimi ve hesap verilebilirlik konularmin da sikintili oldugu
muhakkaktir. Ilgili meslek kuruluslarindaki zorunlu iiyeligin getirdigi heterojen yapi
meslek kuruluglarinin yonetim organlarina yansimamakta ve hesap sorma adina iiyelerin
elindeki yegane gii¢ olan segimler de oligarsik yapilara sebebiyet vermektedir.

Kamu tiizel kisiligine sahip olmanin Oncesinde “Kamusal Alanda Devletin
Belirleyiciligi” bashiginda incelendigi manada degerlendirildiginde; bu yolla 6zerk kamusal
alanlarin yikildig1 ve siyasal alana dahil edildigi goriilmektedir. Meslek gruplari bu yolla
idari teskilata dahil edilmekte ve Habermas’in soziinii ettigi “iktidarlagtirllmamis bir
siyasal kamu”nun (Habermas, 2017, s. 51) yok edildigi goriilmektedir. Heterojen ve her
kesimden meslek mensubunun yapi igerisinde yer aldigi avuntusuyla, oligarsik yapilarin
eline gecen meslek kuruluslarinda farkli soylemler gelistirmek imkéansiz hale gelmektedir.
Kurucu elitlerin siyasal kamusu haline gelen meslek kuruluslari, sivil-askeri biirokrasinin
paralelindekiler haricinde goriis tiretemez hale gelmektedir. Goniilliilik ve farkliligin viicut
bulmadig: orgiitler kamusal etkilesimi saglamaktan uzak durumdadairlar.

Meslek kuruluslarinin 6ziinde sivil toplum kurulusu mahiyetindeki konumunun,
kamu giiciiyle donatilmak suretiyle, genel iyiye hizmet ettirilmesi hususunda aslinda ¢ok
acik ve resmi ideolojinin husustaki diisiincesini aktaran iki Anayasa Mahkemesi kararina
g0z atmakta fayda vardir. AYM’ nin 1984/12 esas ve 1985/6 karar sayili 1/3/1985 tarihli
kararinda:

Belli bir meslege mensup olanlarin ortak ¢ikarlarin1 korumak ve kollamak,

aralarindaki dayanismay1 kuvvetlendirmek gibi amaglarla kurulmus bulunan mesleki

tesekkiillerin; ¢ok partili demokratik diizen igerisinde giderek etkili bir baski grubu
haline gelmeleri, 6te yandan bu sekilde orgiitlenen menfaat gruplari arasindaki
dayanigmanin toplum g¢ikarlar1 aleyhine gelisme tehlikesi; bunlarin kamu hukuku

kural ve usulleriyle yonlendirilmesini adeta zorunlu kilmig, bu nedenlerle de sosyal

bir olgu olarak &teden beri varliklarini koruyabilmis olan meslek kuruluslar

Anayasal bir kurum haline doniistiiriilmiislerdir. (Hakyemez, 2011, s. 65)

Bir baska kararinda AYM (Esas:2000/78, Karar:2002/31 ve 19/2/2002 tarihli):
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Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, 1961 ve 1982 Anayasalarinin

yiiriitme boliimiinde idare bashigi altinda 6zel olarak diizenlenmistir. Uyelerinin

coklugu, iirettikleri ig ve hizmetlerin toplumun temel ihtiyaglarina yonelik olmas1 ve

tilke genelinde yayginligi; ¢ogulcu demokratik gelisim ortaminda etkili bir sivil

toplum oOrgiitii roliinde bulunmalart; orgiitlilliglin iiyelere getirdigi yararlar ile

toplum ¢ikarlariin uygun diizeylerde dengelenebilmesi ve demokratik toplum
kiiltiirlinlin, kamu diizeninde olumsuzluk yaratmadan derinlestirilebilmesi
nedenleriyle bu kuruluglara kamusal nitelik kazandirilarak Anayasa’da yer

verilmistir. (Hakyemez, 2011, s. 66)

Bu iki Anayasa Mahkemesi karar alintis1 konumuzla ilgili meslek kuruluslarinin
sivil toplum niteligini ve kurucu iradenin anilan kuruluslara bahsettigi devletliligin -en
azindan goriinliste- nedenlerini ispatlar niteliktedir.

Gilinlimiizde yaygin olan goriise gore meslek kuruluslarinin sivil toplumun olmazsa
olmazlar1 baglaminda kanunla kurulma ve zorunlu iiyelik gibi kriterler nedeniyle s6z
edilemeyeceginden “sivil toplum kurulusu” olarak degil de; baski grubu olarak
nitelendirilmeleri daha dogrudur (Devlet Denetleme Kurulu, 2009). Ancak, bu goriis ilgili

kuruluslarin sivil toplum kurulusu niteliklerini yadsimamaktadir.

2.2.3. Anayasal Nitelikleri

Meslek kuruluslarinin anayasal nitelik kazanmasi 1961 Anayasasi’nin 122.
maddesiyle olmustur. Bu maddeye gore:

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kanunla meydana getirilir ve

organlar1 kendileri tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan segilir.

Idare, secilmis organlari, bir yargi mercii kararina dayanmaksizin, gegici veya

siirekli olarak gorevinden uzaklastiramaz.

Meslek kuruluglarmin tiiziikkleri, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykiri

olamaz.

Hakyemez’e (2011, s. 65) gore 1961 Anayasasi’nin tasidigi vesayet¢i demokrasi
anlayisinin gostergelerinden birisi de KKNMK’lara anayasallik kazandirilmasidir. 1961
Anayasas’nin getirdigi gerek Senato gerekse de Anayasa Mahkemesi, Milli Giivenlik
Kurulu gibi yeni biirokratik kurumlar siyaseti biirokratik vesayet kurumlarina baglayici
nitelikteki hamleler olarak okunmalidir. Yayla’ya (2011, s. 215) gore kimi ¢evrelerce en
Ozgiirliik¢ii, en demokrat gibi nitelendirmelere konu olsa da, 1961 Anayasasi “korporatist
bir siyasi yapilanma kurmayir ve sec¢ilmis hiikiimetlerin iradesini resmi ideoloji ve

biirokratik iktidar lehine sinirlandirmayr hedef almistir”. Bu biirokratik vesayetin sivil
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toplum ayagi ise meslek kuruluslarinin anayasallagsmasi idi. Caha’ya (2011, s. 99) gore ise
meslek kuruluglarinin anayasallik kazanmasi, anayasal giivence olarak okunmalidir. Buna
gore 1961 ve 1982 Anayasalari, meslek kuruluglarinin devlet otoritesine karst konumlarini
giiclendirmistir.

Meslek kuruluslarinin anayasal kuruluslar haline getirilmesinin esas nedeninin, asli
iktidarlarin meseleyi tali iktidarlara birakilmayacak derecede Onemli gormesi oldugu
diistiniilmektedir. Anayasa degisiklik kanunlarinin, yasa degisikligini iceren kanunlara gore
yasama meclisinden daha zor ge¢mesi (teklif, oylama ¢ogunlugu, ivedilikle
goriisiilememesi gibi nedenler) de bunun ispati niteligindedir.

1982 Anayasasinda da meslek kuruluslarinin anayasal statiisii aynen devam etmis,
lakin mezk{r anayasanin ruhuyla uygun bir bigcimde daha detayli ve sinirlayici olarak ele
alimmustir. 1982 Anayasasi’nin 135. maddesine gore:

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart ve iist kuruluslari; belli bir meslege
mensup olanlarin miisterek ihtiyaglari1 karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigli ve giiveni
hakim kilmak {izere meslek disiplini ve ahlakin1 korumak maksadi ile kanunla
kurulan ve organlar1 kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi
organlariin gézetimi altinda, gizli oyla se¢ilen kamu tiizelkisilikleridir.

1982 Anayasasinda esasen kendi kurulus kanunlarinda diizenlenmesi gereken
birgok hususun detayci anayasa yapma diisturuna uygun olarak anayasada yer aldigim
goriilmektedir. Sirayla, ayrintili bir bicimde meslek kuruluslarinin varlik nedenleri ve
islevleri sayilmigtir (Hakyemez, 2011, s. 58). Ote yandan, organlarmin kendi iiyeleri
arasindan segiliyor olusu, Gozler’in (2008, s. 245) deyimiyle “korporatif devsirme”
sistemine karsilik gelmektedir. Meslek mensuplar1 arasindan devsirilen ve meslek
kuruluglarinin tekel niteligi sayesinde meslegin yegane temsilcisi sifatin1 alan yetkili
organlar, s6z soyleme hakkini elinde tutmaktadir. KKNMK sifatiyla protokole yani
devletin bir nevi haremine giren mesleki kurulus temsilcileri, yari-resmi nitelikleriyle hem
meslegin avantajlarini hem de siyah plaka gibi avantajlar1 kullanabilmektedir. Ustelik
Heywood’un (2006, s. 396) dikkat cektigi iiyelerine karsi dogrudan sorumlu olmayan
meslek kuruluglar1 liderlerinin mevcudiyeti, oligarsik yapiya hizmet etmekte ve bu
kuruluslarin yonetiminde olmay1 cazip hale getirmektedir. Caha’nin (2011) ifadesiyle
“odanin ya da baronun sagladigi avantajlardan yararlanmasini bilen, oOrgilitlenme

konusunda bilingli, politik olarak uyanik insanlar” (s. 110) meslek kuruluslarinda aktif
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olmakta ve secimlerde avantaj kazanmaktadir. Bunun neticesinde idareyi bir kez ele
geciren gruplar bu konumlarini uzun miiddet siirdiirmektedir.

1995 yilindaki degisikliklerle meslek kuruluslarinin kurulus amaglart disinda
faaliyette bulunamayacagi, amaclar1 disinda faaliyet gostermeleri halinde sorumlu
organlarin gorevine mahkeme karariyla son verilecegi hiikkme baglanmistir. Gozler’e
(2008, s. 245) gore boyle bir yasagin dillendirilmesine dahi gerek yoktur. Ciinkii kamu
yonetiminde kamu tiizel kisiliklerinin tanimlanmasindaki ilkelerden biri olan “uzmanlik
(ihtisas) ilkesi” buna manidir. Meslek kuruluslarina bahsedilen kamu tiizel kisiliginin
nedeni 6zel bir amacin gerceklestirilmesi oldugundan, bu amacin disindaki faaliyette
bulunmalar1 zaten miimkiin degildir.

Anayasanin 135. maddesi 2. fikras1 uyarinca kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde ¢alisanlar agisindan meslek kuruluslarina
girme yikiimliligi yoktur. Bu maddenin methumu muhalifinden (karsit anlamindan)
anlasilan ise bu kurumlarda calismayanlar acisindan kayit zorunlulugu oldugudur. lgili
odaya ya da baroya kayit olmadan meslegin icra edilememesi, goriildiigii gibi anayasada
acik ve sarih bir bicimde ifadesini bulmamistir. Ancak uygulamada bunun bdyle anlasildig:
ve bazi meslek kuruluslarinin kanunlarinda acik bir bicimde, bazilarinda ise dolayli yoldan
bunun sart kosuldugu goriilmektedir.!’ Gozler'e (2008, s. 244) gore bu zorunluluk
Anayasanin 48. maddesindeki “calisma ve sdzlesme hiirriyeti’ne aykirilik teskil
etmektedir. Caha’ya (2011, s. 106) gore zorunlu iiyeligin meslek kuruluslarinin
orgiitlenmesinde olumlu yonleri de mevcuttur. Zorunlu iiyelik meslek mensuplarinin
birleserek toplumsal bir giice doniismesine fayda saglar. Bununla birlikte, zorunlu tiyelikle
birlikte bu kuruluslar daha hetorojen bir yapiya kavusur ve sivil toplumun temel
saiklerinden farklilik prensibini karsilar.

“Korporatist Devlet Gelenegi” basligr altinda inceledigimiz hususlarin hayat
buldugu mecranin da zorunlu iyelik ve beraberinde getirdigi neticeler oldugu
gorilmektedir. Zorunlu iiyeligin tabi neticesi*® olan meslek kurulusunun tekel niteligi,
meslek kuruluslarinin meslegin icrasinda ve dis evrene karsi temsilinde s6z sahibi olmasini
saglamaktadir. Gokalp’in deyimleriyle “birbirinin lazim ve melzumu” olan meslek

9% (13

mensuplar1 ¢atigmak yerine dayanisacak ve olusturulan “milli loncalar”, “muntazam bir

Y Bazi odalarda re’sen iiye yapma sistemi de gecerlidir. Ornegin TOBB Kanunu 9. maddesinde: “kayt
zorunlulugunu bir ay i¢inde yerine getirmeyenler, odalar tarafindan re’sen kaydedilir ve durum kendilerine
teblig edilir” denmektedir.

'8 Esasen Anayasada meslek kurulusunun tekligi ile ilgili bir maddeye rastlamak miimkiin degildir.
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ordu” halinde terakkiyi saglayacaktir. Tabiatiyla bu sistemin igerisinde tekeliyet, yarisan
orgiitlere; zorunluluk, goniilliilige tercih edilmektedir.

1982 Anayasasi’nin ilk seklinde meslek kuruluslarinin siyasetle ugragmasi ve siyasi
partiler ile ortak hareket etmesi yasaklanmisti. Hakyemez’e (2011, s. 58) gore meslek
kuruluglarinin varlik nedenlerinden olan kendi iiyeleri lehine karar alma mekanizmasina
etki etmesi dahi siyasi faaliyet sayilabileceginden, toplumsal gergeklikle bagdasmayan bu
hiikim 1995 yilinda anayasadan cikarilmigtir. 1995 yilinda yiiriirliikten kaldirilan bu
hiikmiin yerine meslek kuruluslart ve iist kuruluslar1 organlarinin se¢imlerinde siyasi
partilerin aday gosteremeyeceklerini hilkkme baglayan 135/4. madde gelmistir. Gozler’e
(2008, s. 245) gore yine ihtisas ilkesi uyarinca anayasada agik hiikiim olmasa dahi meslek
kuruluglar siyaset yapamazlar. Bu kuruluslarin siyaset yapmalar1 kamu tiizel kisiliginin ve
kamu giicii ayricaliklarinin kotliye kullanilmasi anlamina gelecektir.

KKNMK’larin {izerinde vesayet yetkisi 1982 Anayasasi’nin 135/5. fikrasinda
acikca yer almaktadir: “Bu meslek kuruluslar tizerinde devletin idari ve mali denetimine
iliskin kurallar kanunla diizenlenir.” Daha oOnce de bahsedildigi gibi; idari vesayet
yetkisinin istisnai nitelikte olmasi kanunla diizenlenmesini zorunlu kildigindan burada bu
lafzin kullanildigini goriilmektedir.

Idari vesayet denetimi meslek kuruluslarinda ilgili bakanlik yoluyla yapilirken bir
baska denetim tiirii de anayasayla Ongoriilmiistiir. Baglayici ve yaptirimsal niteligi
olmayan bu denetim tiirli Anayasanin 108. maddesinde su sekilde diizenlenmistir:

Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve

gelistirilmesinin saglanmas1 amaciyla, Cumhurbaskanligina bagli olarak kurulan

Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi iizerine, tiim kamu kurum ve

kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluglarin

katildig1 her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda,

her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle

vakiflarda, her tiirlii inceleme, aragtirma ve denetlemeleri yapar.

Anayasanin 125. maddesine gore idarenin her tiirlii islem ve eylemine karsi yargi
yolu agiktir. Idarenin biitiinliigii ilkesi uyarinca idarenin icinde yer alan ve tek tarafli icrai
islem yapabilme yetkisine sahip meslek kuruluslarinin denetiminde son ve en etkili yol,
idari yargiya bagvuru suretiyle olmaktadir. Lakin ileriki boliimlerde TBB 6zelinde
goriilecegi tizere meslek Orgiitlerinin yaptig1 her islem idari nitelik arz etmediginden,

meslek kuruluslarinin bazi uyusmazliklarinin adli yarginin alanina girdigi gortiilecektir.
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1961 Anayasasinda yer alan meslek kuruluslar ile ilgili tiiziikleri, yonetim ve
isleyislerinin demokratik esaslara aykirt olamayacagi hiikkmii 1982 Anayasasinda yer
almamaktadir. Lakin Anayasa Mahkemesi’nin KKNMK ’larla ilgili verdigi kararlarda
siklikla bu ilkeye atif yapilmaktadir (Hakyemez, 2011, s. 58). Yayla’ya (2011, s. 215) goére
1961 Anayasasiyla olusturulan neo-patrimonyal mantiga uygun “goriintirde demokrat 6zde
otoriteryen model”inin, bir yandan orgiitlenmede tekel yaratmasi diger yandan da yarattigi
kartellerin yonetim ve isleyislerinin demokratik esaslara uygun olmasini beklemesi ciddi
bir tenakuzdur. Bu ¢alisma agisindan ise meslek kuruluslarinin neo-patrimonyal siyasi

kiltlire aidiyetlerinin gostergesi niteligindedir.

2.2.4. Kamu Hizmeti ve Kamu Yarar Nitelikleri

Ulkemizde profesyonel mesleklerin diizenlenmesinde “kamu yarar1” ve “kamu
hizmeti” kavramlari; hem meslegin, hem meslek alaninin, hem de faaliyetlerin kamusal
hale gelmesi amacina matuf anahtar kavramlar olarak kullanilmaktadir. Burada ve bu
calismanin devami boliimlerde kullanilacak “kamusallik” terimi, ¢alismanin daha 6nceki
boliimlerinde tartisilan, siyasallasan ve siyasi toplumla 6zdeslesen kamusallik manasinda
kullanilma durumundadir. Ciinkii, konuyla ilgili bilhassa hukuki literatiirde “kamusallik”
terimi konusunda “toplumun genel yararina olacak isler” kullanilmakla birlikte; “kamusal
yetkiler” teriminden anlasilmasi gereken hususunda devletin ilgili organlarina ve devlete
ait yetkiler on plana g¢ikmaktadir. Bu cercevede, “kamusal imtiyazlar” teriminden de
anlagilan, devletin kurum ve kuruluslarina ait ayricaliklar olmaktadir. Meslek kuruluslari
ile ilgili uyusmazliklarin ¢6ziimiinde de zikredilen iki kavrama siklikla - belirtilen
cercevede - atif yapildig1 goriilmektedir.

Kamu yarar;, hem devletin alam1 diizenleme gerek¢esinde hem de meslek
kuruluglarinin faaliyet ve diizenlemelerini mesrulastirmasinda siklikla basvurdugu bir
kavramdir. Bazi durumlarda yalnizca meslek mensuplarinin yararina olan islerin dolayli
yollardan kamu yararma alet edilerek, bu kavramin suiistimal edildigi durumlar da
mevcuttur. AYM’nin 2015/46 esas, 2017/130 say1 ve 26/7/2017 tarihli kararinda gegen
tanimiyla kamu yarari: “genel bir ifadeyle bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayr1 ve bunlara iistiin
olan toplumsal yarar1” ifade etmektedir ve “biitiin kamusal islemler, nihai olarak kamu
yararin1 gerceklestirme hedefine yonelmek durumundadir”. Mahkeme kararinda gegen
“kamusal islemler”in, devletin yetkili organlarinca yapilan islemler anlaminda kullanildigt

aciktir. Meslek kuruluglarinin kamu tiizel kisiligine sahip olmasiyla birlikte faaliyetlerinin
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de kamu yararina oldugu 6n kabuldiir. Ancak akilda tutulmasi gereken nokta; meslek
kuruluglar1 ayn1 zamanda ¢ikar gruplaridir ve mensuplarinin ¢ikarlarimi karar alicilar
nezdinde savunma gorevleri vardir. Bu noktada tiyelerinin ¢ikarlari ile genel kamu
yararinin ¢akismasi tabiatiyla miimkiin olabilmektedir. Hegel’in deyimiyle ¢ikar, catisma
ve bencilligi devletin evrenselligine yakinlagsmasinda islevsel rol oynamasi beklenen
meslek orgiitleri, devlete yakinlastirilarak (kamu tiizel kisiligi bahsedilmek suretiyle)
tikelin tiimele evrilmesi amaglanmistir. Bunun neticesinde devletli hale gelen meslek
orglitli toplumsal yarara hizmet etmeyi daha tistlin sayacaktir. Tabii ki uygulamada bunun
aksi durumlara sahit olunmaktadir.

KKNMK’lara iiye meslek mensuplarinin “kamu hizmeti” goérdiigiinden dolay1
meslek kuruluslaria kamu tiizel kisiliginin verildigi ise baska bir varsayimdir. Anayasa
Mahkemesi 2004/114 esas, 2007/85 karar say1 ve 22.11.2007 tarihli kararinda kamu
hizmetini: “devlet ya da diger kamu tiizelkisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve
denetimleri altinda, ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu yararini saglamak igin
topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler” olarak tanimlamistir. Bu
karardan anlasilacagi iizere; kamu hizmeti yalnizca genel idare ya da yerinden yonetim
kuruluslarinca degil, 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan -devletin denetimi altinda olmak
kosuluyla- da yerine getirilebilir. Bununla birlikte, meslek kuruluglarinin faaliyetlerinin ne
kadar kamu hizmeti niteligi tasidig1r da tartigmalidir. Liberal sistemde devlete atfedilen
savunma, giivenlik ve adalet hizmetleri kamu hizmeti niteligi tasirken; totaliter sistemlerde
bu kavramin hizmet alanlarindaki kapsayiciligi daha fazladir. Yani devlet gittikce
miidahalecilikten uzaklasma egiliminde iken, kamu tiizel kisiliklerinin yanina bir de “kamu
kurumu niteliginde” kuruluslar eklemek miidahaleci ve korporatist devlet anlayisinin
gostergesi niteligindedir.

Dikkat ¢eken bir baska nokta ise kamusalligin, siyasal olana evrilmesi hususudur.
“Kamu hizmeti”, “kamu yarar1”, “kamusal islemler”, “kamusal yetkiler” terimlerinin
kullaniminda devlete ait yetkilerin akla geliyor olusu bunun gdstergesidir. Ozel alan ile
siyasal alan arasinda kamusal alanda uzlagma, tartisma kiiltiiriine katki saglamas1 umulan
mesleki dayanisma ve orgiitlenmelere bahsedilen devletlilik, ara kuruluslardan mahrum

bireylerin 6zel alan ile devlet arasina sikismasini beraberinde getirmistir.
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2.2.5. Kamu Tiizel Kisiligine Sahiplik Ve Kamu Kurumu Nitelikleri

KKNMK larin anayasal nitelendirmesiyle ilgili Gozler’e (2008, s. 243) gore “kamu
kurumu niteliginde kurulus” ifadesi tartismaya agiktir. Kamu idaresi (devlet ya da mahalli
idare) ya da kamu kurumu disinda tgiincii tiir bir kamu tiizel kisiligi yoktur. Fransa’da
meslek kuruluslarinin kamu kurumu niteligi yoktur.

Gozler’in (2008) bir diger elestirisi meslek kuruluslarinin “kamu tiizel kisisi”
olmalarina iligkindir.

Ozel kisiler tarafindan &zel kisilerin mal varliklariyla kurulan, malvarligi, personeli

bakimindan 6zel hukuka tabi olan bir tiizel kisinin bazi kamu giicli ayricaliklariyla

donatilmig olmasi, onu kamu tiizel kisisi haline normalde getirmez. Nitekim Fransiz

idare hukukunda “meslek kuruluslari” 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kabul

edilmektedirler. (s. 244)

Fransiz Danistay1’nin konu ile ilgili kararlarinda 6zetle s6yle denmektedir:

...meslek kuruluglar1 kamu hizmeti niteliginde bir hizmet yapsalar da, baz1 kamu

giicli ayricaliklariyla donatilmis olsalar da, bunlarin 6zel hukuk tiizel kisisi (personne

moral de droit privé) olduklarina, dolayistyla kamu kurumu (établissement public)

olarak kabul edilemeyeceklerine hiikmetmistir. (S. 244)

Kamu tiizel kisiligine sahip olmanin KKNMK’lar agisindan gordiigii islevlerinin
basinda kamu giicii ayricaliklarina sahip olmak gelmektedir. Bu ayricaliklar, KKNMK ’lara
tek tarafli icrai islem (bireysel idari islem ya da diizenleyici islem) yapabilme yetkisi
vermektedir. Meslek kuruluslarina {iye olmadan meslegin icrasinin miimkiin olmamasi da
bu kapsamdaki diger bir ayricaliktir. Uyelerin aidat yiikiimliiliigii, meslekten ihraca kadar
disiplin hiikiimlerini uygulama yetkisi de kamu giicli ayricaliklarina sahip olmanin
getirdigi sonuc¢lardandir.

KKNMK’larin kendi biitgeleri vardir ve iiyelerden alinan aidatlarin yaninda yine
kamu giicii ayricaliklarindan kaynaklanan cesitli harg, resim ve resmi belge gelirleri de
mevcuttur. Biit¢e bakimindan ise ilgili bakanligin denetimine tabiidirler.

Kural olarak 6zerk olan KKNMK ’lar, kamu tiizel kisiligine haiz olmalari nedeniyle
merkezi idarenin vesayet denetimine tabiidirler. Devlet tiizel kisiligini temsil eden merkezi
idare yani devlet idaresi (Cumhurbaskanligi, Bakanlar Kurulu, Bakanliklar, Bagbakanlik,
Danistay, Sayistay, Milli Giivenlik Kurulu) disindaki kamu tlizel kisiligine sahip
kuruluglart ifade etmek icin kullanilan, yerinden yonetim kuruluslart igerisinde yer alan
KKNMK ’lar, yer yoniinden yerinden ydnetim kuruluslarinin (I1 Ozel Idaresi, Belediyeler,
Biiyiiksehir Belediyeleri, Koy Idaresi) disinda, hizmet yoniinden yerinden yonetim
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kuruluglar1 i¢inde yer alir.”® Cesitli kamu kurumlarini kapsayan hizmet yoniinden yerinden
yonetim kuruluslar1 (KiT’ler, YOK, Universiteler, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar,
vd.) icerisinde meslek kuruluslar1 “kamu kurumu niteliginde” olmalari ile yer almaktadir.
Sunduklar1 belirgin bir kamu hizmeti olmamasina ragmen bu kuruluslar, belli bir grubun
hak ve cikarlarini toplum adina izlemek ve denetlemekle gorevlidirler. Bu faktér kamu
tiizel kisiligine sahip olmalarinin en temel nedenini agiklamaktadir. Hizmet yoniinden
yerinden yonetim kuruluslarindaki temel saik; devletin 6zel teknik bilgi ve uzmanlik
gerektiren bazi hizmetlerin merkezi idare disinda oOrgiitlenen kamu tiizel kisilerine
gordiirtilmesidir (Gozler, 2008, s. 74). Duran’a (1982, s. 228) gore meslek kuruluslari,
kamu yarar1 adina kamusal hizmet ve faaliyet gosteren kamu idareleriyle, kamu
kurumlarindan ayr1, Idare teskilat: iginde iiciincii bir bir kategori teskil eder. Barmdirdig
kamusal nitelikler nedeniyle meslek kuruluslari, “kamusal kuruluglar”dir.

Kamu kurumu niteliginde olmalarina ragmen KKNMK’lar kurulus ydntemleri
itibartyla diger kamu kurumlarindan ayrilirlar. Kanun koyucu KKNMK'’ya yasallik
kazandirip, baglamak istedigi meslek kollarini belirledikten ve konusu, amaci, gorevi,
yetkisi, orgilitlenme ve usullerle ilgili genel esaslar1 ortaya koyar. Yani, fiiliyatta o meslek
kurulusunu veya iist kurulusunu kendisi kurmaz, meslek mensuplarina birakir (Hakyemez,
2011, s. 60).

Kamu tiizel kisiligine sahip olmak, yukarida sayilan imtiyaz ve ayricaliklarina ek
olarak cesitli ylikiimliiliikkleri de beraberinde getirmektedir. Her ne kadar devlet tiizel
kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel kisiligine sahip olsalar da 1982 Anayasasi’nin 123.
maddesi uyarinca:

Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

Idarenin kurulus ve gdrevleri merkezden ydnetim ve yerinden yonetim esaslarma

dayanir.

Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak

kurulur.

Egemenligin tek olmasinin ve milletin sahipligindeki egemenlik yetkesinin devlet
tarafindan kullanimi da tek olmalidir. Devlet; merkezi yonetim ve yerinden yonetim gibi
pargalara ayrilsa da bunlarin arasinda biitiinlik ve insicamin olmasi gerekmektedir.
“Idarenin biitiinliigii” ad1 verilen bu ilke uyarmca aym tiizel kisilik iginde biitiinliigii

saglamak adina hiyerarsi (silsile-i meratip) gegerli iken; devlet tiizel kisiligi ile kamu tiizel

¥ KKNMK larin hizmet yerinden ydnetim kurulusu olarak ele almayan, merkezi idare disindaki diger
kuruluslardan sayan goriis icin bkz.: Goziibiiyiikk, S. & Tan, T. (2010). Idare Hukuku, Cilt 1: Turhan
Kitabevi: Ankara.
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kisilikleri arasindaki iligkinin mahiyeti ise vesayet iliskisidir. Hiyerarsik iliski dogal olarak
mevcut iken; vesayet iligkisi kanunla olusturulur. Vesayet denetimi yerinden yonetim
kuruluglarinin islemleri {izerinde onama, onamama, degistirerek onama veya yiirtirliigiinii
erteleme gibi yetkileri kapsar. Anayasamizin 127. maddesinin 5. fikrasinda:

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinligi

ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum

yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla,
kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Idari vesayet yetkisi istisnai niteliktedir, yani esas olan kuruluslarin 6zerkligidir,
vesayet denetimi ise istisnadir. Hangi islemlerin bu kapsamda oldugunun kanunla agikca
belirlenmesi gerekir. Kanunla verilen bu yetki ayn1 zamanda kanunla siirhdir, dar yoruma
tabiidir. Yine idari vesayet yetkisi emir ve talimat verme yetkisini ve diizeltme yetkisini
kural olarak igermemesi itibariyle hiyerarsik yetkiden ayrilir (Gozler, 2008, s. 91-111).

KKNMKlarin i¢ organizasyonu ve isleyisi, calistirdigi personel, mal varliginin

yonetimi gibi hususlar adli yargida ¢oziimlenmesi itibariyle 6zel hukuka tabiidir.

3. Turkiye Barolar Birligi

Barolar, meslek kuruluslarindandir ve Tiirkiye Barolar Birligi, barolarin iist
kurulugsudur. Avukatligin ve iiyeleri meslek mensuplari avukatlardan olusan barolarin,
nitelikleri geregi en fazla diizenlemeye sahip olan meslek ve orgiitlenme tiirii olduklar
goriilmektedir. Avukatin yargilama siirecindeki gorevinin etik ilkelere olan ihtiyacinin
dogurdugu kamusal yiikiimliiliikler ve serbest meslek erbabi olarak duydugu diizenleme ve
dayanisma ihtiyaglari ile birlesince barolar, kamusal nitelikleri en ¢ok agir basan kuruluslar
olarak ortaya cikmaktadir. Bircok {iilkenin tarihsel gelisiminde ortak olan avukatlarin
baroya kayit zorunlulugu, barolarin hem sivil toplum kurulusu hem de meslek orgiitii
olarak gorev ifa etmelerini saglamistir. Kayit zorunlulugunun dolayli sonucu olan, bir
bolgede tekel niteligine sahip barolarin olusumu her ne kadar gontlliliik ilkesiyle
bagdagmayan kamusal yetkilerle agiklansa da; avukatligin ayni1 zamanda serbest meslek
niteligi ve yargilama faaliyeti icerisindeki konumu meslegin bagimsizligina etki
etmektedir. Ote yandan barolarin hukukun iistiinliigii anlaminda sahip oldugu varsayilan
ortiikk veya agik islevlerinin, devlet karsisinda gorece bir serbestiyet kazandirmasi itibariyla

sivil toplum islevine hizmet ettigi muhakkaktir.
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Osmanl1 Devleti’nin son yillar1 seri ve Orfi hukukun yaninda Avrupa’dan gelen
hukuk kaidelerinin de uygulanmaya baslamasiyla birlikte kadilik temelinde Orgiitlenen
yargl teskilatinin degigsmesine de taniklik etmistir. Tanzimattan itibaren bilhassa kamu ve
ticaret hukukunda Kita Avrupasi hukukunun etkileri hissedildiginde ser’i mahkemelere ek
olarak, Fransiz 6rnegine benzer Nizamiye mahkemeleri de kurulmustur. Tabiatiyla, Fransiz
tipi bu yeni sistemin ihtiva ettigi bir diger unsur savunma makamini ve nihayetinde baro
tarzinda orgiitlenmeyi giindeme getirmistir. Bunun neticesinde, 1876 yilinda “Mehakim-i
Nizamiye Dava Vekilleri Hakkinda Nizamname” olusturulmustur. Bu metin; hukuk
mahkemelerinde dava vekilligi yapacaklarda aranacak sartlar ve ¢alisma bigimleri,
miivekkil-vekil iligkilerini diizenlemekte ve disipline iliskin cesitli hiikiimler vaz
etmekteydi. Dava vekili olmak isteyenlerin hukuk mezunu olmalart ve Adalet
Nezareti’nden ruhsatname almalar1 zorunluydu. Dava vekillerine Odenecek {icretle
tarifesinin belirlendigi metinde, Dava Vekilleri Cemiyeti’nin kurulusu da 6ngoriilmekteydi.
Cemiyetin gorevi bu kapsamda ficret tarifelerinin uygulanmasini, ¢alisabilecekleri
mahkemelere gore iic sinifa ayrilan dava vekillerinin yetki alanlarinin denetlenmesini
saglayacakti. Cemiyetin yonetim kurulunun oycokluguna gore seg¢imle isbasina gelecegi de
hiikkme baglanmaktaydi (Oncii, 1983, s. 1570). Inanicr’ya (2008, s. 165) gére nizamname
Tiirkiye’de avukatlik meslegine bakisi belirleyecek temel ilkeyi yani; avukatlarin ya
Adliye Nezareti'ne (Adalet Bakanligl) bagli ya da onun nezaretinde c¢alisacagini
belirlemesi itibariyle ehemmiyet arz etmektedir.

1876’da yaymlanan Nizamname uyarinca kurulan Dersaadet Dava Vekilleri
Cemiyeti, ilk genel kurulunu 1878 yilinda yaparak baro teskilatinin ilk 6rnegi olmustur.
Her ne kadar yabanci uyruklu avukatlar tarafindan kapitiilasyonlarin ayricalik tanidigr is
adamlar1 ile konsolosluklarin islemlerini takip maksadiyla, 1870’de kurulan Societe du
Barraeau de Constantinople isimli baronun varligi bilinse de, anilan baronun farkli bir
amaca matuf olarak kuruldugu goriilmektedir. Konsolos mahkemeleri ve ticaret
mahkemelerinde gorev yapmasina miisaade edilen avukatlardan olusan Barraeau de
Constantinople, ayri bir tiiziige sahipti ve “avukat” kelimesi ilk olarak 1876 yilindaki
tiiziiklerinde ge¢mektedir (inanici, 2008, s. 165).20 Icinde Tiirk iiye olmayan baro 1908

yilina kadar varligini siirdiirmiistiir (Giiner, 2011, s. 79).

20 1876 yilindaki Barreau de Constantinople tiiziigiindeki listeye gore kayith 33 iiyenin 5°i Ingiliz, 10’u
Yunan, 4’ii Italyan, 3’ii Fransiz, 6’st Osmanl, 2’si Belcika, 2’si Avusturya-Macaristan, 1’i de Rus
vatandasidir (Inanici, 2008, s. 165).

67



Dersaadet Dava Vekilleri Cemiyeti’nin kurulmasiyla birlikte bugilinkii manada
baronun ilk 6rnegi olusturulmustur. Avukatlik kavraminin yerine kullanilan dava vekilligi,
meslek olarak taninmis ve memuriyetten ayr1 bir statiide degerlendirilmistir (Oncii, 1983, s.
1573). Dolayisiyla, meslek kuruluslarina uygulanan yasallastirma ve yasalastirma araglari
kullanilarak devlet denetimi altina alma amacinin, baro 6zelindeki gériinlimiiniin cemiyetin
kurulmasi yoluyla elde edildigi goriilmektedir.

Dersaadet Dava Vekilleri Cemiyeti’nin 1878’deki ilk toplantisinda tiye sayist 62,
Mesrutiyetin ilanindan sonra 1908 yilinda iiye sayisi ancak 125 olmustur. Bu yillar
arasinda pek de etkili olamayan cemiyette, Mesrutiyet doneminde 96 maddelik kanunla
degisiklik yapilmasi 6ngoriilmiisse de Oneri, taslak olarak kalmis ve kanunlasamamistir. Bu
donemde dava wvekilligi teriminin meslegin niteliklerini tam kargilamamasi {izerine
“avukat” terimi yabanci kokenli olmasi nedeniyle sakincali bulunmustur. Bunun yerine
himaye eden, yardim eden manasinda “muhami” benimsenmistir (Oncii, 1983, s. 1575).

Cumbhuriyet doneminde konuya iliskin ilk kanun 1924 tarihli Muhamat
Kanunu’dur. Kanunun 1. maddesinde muhamilik soyle tanimlanmaistir:

Bilimum mesaili hukukiyede eshabi miiracaata sifahi veya tahriri itay1 rey ve

miistediyat ve levayih ve her nevi evraki tanzim ve mahkemeler ve hakemler ve

bilctimle daire ve meclisler huzurunda eshasi hakikiye ve hilkmiyeye ait hukuku
bilvekale takip ve dava ve miidafaa etmegi meslek ittihaz edenlere muhami denir

(Tirkiye'de Savunma Mesleginin Gelisimi, 1972, s. 73).

Goriildugti gibi avukathik bu kanunda meslek yani serbest meslek olarak
tanimlanmig ve bu yonii 6n plana ¢ikarilmistir. Kamu hizmeti niteligi heniiz ortaya
konmamustir. Kamu hizmeti niteliinin sonraki kanunlarda avukatlarin bu yodndeki
baskilarinin da etkisiyle olustugu goriilecektir.

“Muhami” sozctigliniin benimsendigi kanunda muhami olabilmek icin; Tirk
vatandashigi -306 sayili Muhamat Kanunu 2. maddesi 1. bendinde gegen ifadeyle:
“Tiirkiyeli olmak” (Toprak, 2014, s. 17)- sartt getirilmig, bir yerde on muhaminin
olmastyla o yerde baro kurulacagi ve baroya kayitli olamayanlarin gorev yapamayacaklari
kabul edilmistir:

Bir mahalde icrayi muhamat edenlerin adedi ona balig oldugu takdirde aralarinda bir

heyet teskil etmeleri mecburi olup bu heyete “Baro” 1tlak olunur. Baro tesekkiil eden

yerlerde herhangi baroya dahil olmiyanlar ifayi muhamattan ve mehakimde onlar
kabulden memnudur (306 sayili Kanun 3. Maddesi) (Toprak, 2014, s. 17).
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Barolarin “resmi miiessesat”tan sayildigi kanunla meslekten c¢ikarma yetkisi
barolara verilmis, yetkili organlarin se¢imi iiyelere birakilmis, resmi kilik ve staj konular
belirlenmistir. Baro kurulamayan yerlerde baro kurulana degin dava vekilligi yapma
sartlar1 getirilmistir. 1926 yilinda yapilan degisiklikle muhami yerine avukat ve avukatlik
terimi benimsenmistir (Oncii, 1983, s. 1575; Sav, 1983, s. 1579). Muhamat Kanunu’nun
gecici maddesi uyarinca daha dnceden dava vekilleri dernekleri olusturulmus yerlerde,
dava vekillerinin yeni kanun uyarinca gerekli sartlari tasiyip tasimadigini belirlemek tizere;
tiyeleri Adalet Bakami tarafindan belirlen “Tefrik Meclisi” kurulmustur. Savas yillarinda
Istanbul’da Yahudi ve Ermeni barolarmin teskilatim1 dagitmak amaciyla yapilan tasfiye
kapsaminda; Istanbul’daki 960 dava vekilinden 473’{i baro levhasindan silinmis ve
muhami sifatin1 alamamislardir (Inanici, 2008, s. 166). Zira, Gokalp’in nitelendirmesiyle
milli vicdana sahip bir cemiyetin teskilinde “miitekabil tufeylilik”’e yani Karsilikli
asalaklia yer yoktur (bkz. Tiirkiye’de Mesleki Orgiitlenme boliimii).

Devletgiligin zirve yaptigi 1938 yilinda yiiriirliige giren 3499 sayili Avukatlik
Kanunu avukathiga giris sartlari, disiplin ve cezalar, hak ve gorevleri ayrintili olarak
tanimlayan 141 maddesiyle meslegin disturlarim1  belirlemistir. Meslege kabulde
“Tiirkiyeli”nin yerine bu kez -dénemin ruhuna uygun bir bigimde- “Tiirk olmak” (md. 1/A)
(Toprak, 2014, s. 147) sart1 getirilmistir. Avukatligin serbest meslek mi yahut memurluk
olarak m1 sayilacagi hususundaki tartigmalar nihayetinde, yasanin 22. maddesinde “amme
hizmeti mahiyetinde bir meslek™ olarak tanimlanarak ara formiil bulunmustur. Kanunun bu
maddesinin goriisiilmesindeki zabitlara goz atildiginda bu konunun en hararetli tartigma
konusu oldugu goriilmektedir. Nitekim kanunun goriismelerinde Tokat mebusu Galib
Pekel tarafindan:

Ortada bir is vardir ve bunu yapacagim diyen, iicret mukabilinde yapan da vardir,

iicreti verilince bu is yapiliyor. Binaenaleyh bunun neresi amme hizmetidir

anlayamadim? Eger amme hizmeti ise ni¢in bu kanunla monopolize ediliyor ve ni¢in
imtiyazli bir sinif yapiyoruz? Devlet diger amme hizmetlerini nasil gordiiriiyorsa bu

isi de dyle gordiirsiin (Toprak, 2014, s. 179).

diyerek avukatligin amme hizmeti olmasina itiraz etmistir. Ankara mebusu Aka
Gilindiiz gibi avukat olmayan millet meclisi iiyeleri de avukathigin amme hizmeti
sayllmasina itiraz etmislerdir. Hatta Aka Giindiiz’iin teklifi, kanunun “avukat olmayan
muhtelit enciimende bir defa gozden gecirilmesi”dir (Toprak, 2014, s. 183). Bu itirazlara

ragmen avukatligin amme hizmeti olarak kanunda yer almasi kabul edilmistir. Bunda etkili
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olan hususun, Adalet Bakani Siikrii Saracoglu baskanliginda baro temsilcilerinin yasanin
yapim asamasinda etkili olmas1 oldugu diistiniilmektedir (Giiner, 2011, s. 84).

Kanunda Adalet Bakanligi’'na meslege kabul konusunda onay merci olarak yer
verilmistir. Ayrica, ihmal ve suiistimal halinde Adalet Bakani’na baro yonetim kurullarini
feshetme ve baro baskanlarimi gorevden alma yetkisi verilmistir (Oncii, 1983, s. 1576).
Adalet Bakani’nin biitiin avukatlarla idare meclisi ve baro bagkanlig1 iizerinde nezaret
hakkina sahip oldugu belirtilmistir (Inanici, 2008, s. 167). 3499 sayilh Kanunun 117.
maddesi su sekildedir:

Mevzuu irtica olan yahut milli vahdet ve suurla telifi miimkiin olmayan fiillere
miiteallik davalar1 deruhte etmeyi itiyat edenler, disiplin takibatina lizum
kalmaksizin baro idare meclisinin talebi iizerine Haysiyet divani karariyla meslekten
cikartilabilirler. Muhitindeki temas ve faaliyetleri itibariyle muayyen bir baro
mintikas1 dahilinde avukatlik yapmalari milli, mesleki, ahlak veya menfaat
bakimindan tecviz edilmeyenlerin isimleri baro idare meclislerinin talebi iizerine
haysiyet divani karariyla mensup olduklar1 baro levhasindan silinir.

Avukatligin yalnizca sartlarin1 degil; ayn1 zamanda almasi gereken dava tiirlerini de
belirleyen yasayla “milli”lik sart kosulmustur. Boliiciiliik isnadiyla yargilananlara savunma
hakki dahi verilmemis, onlar1 savunmaya kalkanlara ise savunma hakki dahi olmadan
meslekten ihrag¢ tehdidinde bulunulmustur.

1136 sayili Avukatlik Kanunu’na degin gecen siirede Tiirkiye Barolar Birligi’nin
sistemde mevcut olmadigi, barolarin illerde oOrgiitlendigi ve barolar birliginin ifa ettigi
gorevlerden bir kisminin Adalet Bakanligi eliyle gerceklestirildigi goriilmektedir.
Bakanligin barolar {izerinde bu kapsamdaki yetkilerinin, vesayetten ¢ok hiyerarsik
nitelikler gosterdigi de miisahede edilmektedir. Devlet denetim ve gozetimindeki barolar
ve kamu hizmeti niteliginde gorillen avukatllk meslegi bu donemin belirgin
unsurlarindandir.

TBB’nin kurulmasim1 vaz edecek 1136 sayili yasa Oncesinde iilke g¢apindaki
barolarin hiir iradeleriyle 1934 yilinda kurduklar “Tiirkiye Avukatlar Birligi”nin gerek
3499 sayili yasanin hazirlanmasi gerekse de sonraki degisikliklerde etkili oldugu
bilinmektedir. Hatta 1957 yilindaki birlik genel kurulunda “Tiirkiye Barolar Birligi Esas
Nizamnamesi” hazirlanmistir. Adalet Bakanlii’nin buna cevaben Avukatlik Yasasinda bu
yonde bir degisiklik olmadan bunun miimkiin olmadigini belirtmesi iizerine ¢alismalara ara
verilmistir. Sonrasinda 1963 yilinda, 1966 yillarinda yeni avukatlik kanunu teklifleri

sunmuslardir (Giiner, 2011, s. 608-611).
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1969 yilinda kabul edilen 1136 sayili Avukathik Kanunu’nun en 6nemli 6zelligi
1961 Anayasasi’ndan miilhem kurulan Tiirkiye Barolar Birligi (TBB)’dir. Kanunun
gerekcesinde; barolarin 1961 Anayasasinin 122. maddesiyle kastettigi anlamda KKNMK
olarak sayilmalar1 i¢in biitlin barolar1 igine alan bir birligin kurulma zaruretinden
bahsedilmistir:

Her ne kadar barolar, meslek kuruluslar1 olarak bugiine kadar avukatlarin yonetim ve

denetimi konusunda oldukga biiylik bir rol oynamakta iseler de, Anayasanin sozii

gecen 122, maddesinin  kastettigi manada bir meslek kurulusu niteligini
kazanabilmeleri, ancak biitiin barolar1 ve avukatlar1 gérev ve yetki sahasi igine alan

bir birligin kurulmasi suretiyle miimkiin olabilir (Toprak, 2014, cilt 2, s. 78).

Burada iki noktaya temas etmek gereklidir. Birincisi barolarin meslek kurulusu
olarak kanun koyucu tarafindan yeterli goriilmeyip, onlara kamu kurumu niteliginde bir
tiizel kisilik kazandirma konusundaki israr. Ikinci olarak da, kanun koyucu iradenin
barolarin st orgiitlenme olmadan miinhasiran kamu tiizel kisiligine sahip olmalarinda
gordiigii sakincadir. Bir baska deyisle TBB’nin barolara kazandirdigi milli hiiviyet, yasanin
alt metninde gbze carpan husustur.

Nitekim kanunun 76. maddesiyle barolarin kamu tiizel kisiligi haiz kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslari oldugu ve aymi kanunun 109. maddesiyle TBB’nin ayni
niteliklere sahip oldugu belirtilmistir. Yine avukatligin kamu hizmeti niteliginin kanunda
daha acik hiikiimlerle ifade edilmesi zaruretinden mitevellit avukatlarin “devlet
memurlarina, daha dogrusu Cumbhuriyet savcilarina miimkiin mertebe yakin bir statiiye”
(Toprak, 2014, cilt 2, s. 78) sokulmasindan bahsedilmektedir. Avukatlara kars1 islenen
suclar ve avukatlarin su¢ islemesi durumlar1 ele alinmig, avukatlarin dosya inceleme,
dosyadan 6rnek alabilme, tebligat yetkisi konulari yasada yer almistir (Giiner, 2011, s. 87).
Bu sayede avukathigin kamu hizmeti niteligi 6nceki kanundan daha vurgulu bir bicimde
1136 sayili kanunda yer bulmustur.

Kanun tasaris1 haricinde sunulan ii¢ ayr1 avukatlik kanun teklifinde de avukathigin
daha net bir bigimde kamu gorevi olarak sayilmasi Onerilmis ve serbest meslek lafzina
deginilmemistir. Ayrica barolarin KKNMK niteligi ve TBB’nin kurulmasi, tekliflerdeki
ortak paydadir. Kanunun goriisme safahatinda ilgili maddelerle ilgili ne mecliste ne de
senatoda baskaca bir Oneri sunulmamustir. Bunun haricinde, Tirkiye Barolari
temsilcilerinin 1958 yilinda Izmir’de yaptiklar1 toplantida kararlastirilan ve Istanbul,
Ankara, Izmir barolarinca hazirlanan kanun teklifinde avukatligin kamu gorevi oldugu

(md. 1), avukatlarin serbest meslek icra ettikleri ve adaletin dagitiminda ve
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ger¢eklesmesinde bagimsiz bir organ oldugu (md. 3) belirtilmistir. Barolarin ve TBB’nin
kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olmalari (md. 77 ve md. 111) aym sekilde
vurgulanmigtir. Buna ek olarak kanunda TBB’nin ve barolarin “bagimsiz” niteligi de (111.
madde) vurgulanmistir (Istanbul Barosu Dergisi Avukatlik Kanunu, 1969, s. 31-96).
Bagimsiz lafzinin kanunun kabul edilmis halinde mevcut olmadigini gérmekteyiz.

1136 sayil1 Kanuna gore; barolarin iist orgilitlenmesi olarak kurulan birlik, avukatlik
mesleginin diizenli bir bicimde islemesini saglamak adina barolar iizerinde bir vesayet
makami niteligi tagimaktadir. Her ne kadar Bakanligin uhdesindeki bir¢ok yetki TBB’ye
devredilmis olsa da meslege ve staja kabul, meslekten ¢ikarma, disiplin kararlar1 gibi
kararlarda ve vekalet ticret tarifleri konularinda, Adalet Bakanliginin devam eden yetkileri
TBB’nin nihai anlamda iist organ olmasini engeller niteliktedir (Sav, 1983, s. 1580). 1961
Anayasasinin  122. maddesi uyarinca Adalet Bakanina verilen organlar1 feshetme ve
gorevden alma yetkisi kaldirilmistir.

1984 yilindaki 3003 say1l1 yasa ile yapilan degisiklikle kamu kurum ve kuruslarinda
calisan avukatlara baroya kayit zorunlulugu kalkmistir. Giiner’e (2011, s. 88) gore bu
diizenlemeyle iilkede baroya kayitli ve kayith olmayan avukat ayrimi yapilmistir.
Goriildigu gibi orgilitlenme 6zgiirliigli anlaminda bir kazang sayilabilecek bu hususta,
meslek mensuplarinin tepkisi kamu yararindan degil de meslek oOrgiitlerinin yararindan
yana olabilmektedir.

1136 sayili yasa geregince kurulan TBB ilk genel kurulunu 09-10 Agustos 1969
tarihlerinde Ankara’da yapmis ve TBB Baskani olarak Av. Faruk Erem secilmistir
(www.barobirlik.org.tr).

TBB’nin gorev ve yetkileri III. Bolimde daha ayrintili bir bigimde islenecektir. O
nedenle, bu kissmda TBB’nin kurulusunun barolarmn sivil topluma iliskin kismiyla ilgili
tartigmalara yer vermek uygun olacaktir.

Daha oOnce meslek kuruluslart baglaminda sonuglarmi degerlendirdigimiz
Uluslararas1 Sivil Toplumu Destekleme ve Gelistirme Dernegi’nin (STD) destegi ile
Liberal Diislince Toplulugu (LDT) tarafindan 1-20 Temmuz 2011 tarihleri arasinda yapilan
anketin sonuclarmi ankete katilan 200 TBB iiyesi avukat agisindan degerlendirildiginde:
“Odanizin bir sivil toplum kurulusu oldugunu diisiinliyor musunuz?” sorusuna ankete
katilan TBB iiyesi avukatlarin %80’inin “evet” yanitt verdigini gérmekteyiz. “Odanizi
topluma mi1 yoksa devlete mi daha yakin goriiyorsunuz?” sorusuna TBB {iiyesi avukatlarin
%65°1 topluma, %25°1 devlete yakin gordiiklerini belirtmis, %10 ise fikir belirtmemistir
(Caha, Yayla, & Sahin, 2012). Anket sonuglarindan anlasilan odur ki; TBB, iiyelerinin
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kahir ekseriyeti tarafindan sivil toplum kurulusu olarak goriilmektedir. Bunun yaninda
onun kadar giiclii olmamakla birlikte topluma daha yakin bir orgiit oldugu
diisiiniilmektedir. Esasen bu sonug avukatlarin meslege ve baroya bakisi agisindan énemli
ipuclar1 barindirmaktadir. Sivil toplum kurulusu olma hususundaki genele yakin kani,
topluma yakinlik konusunda bu denli giiclii ifade edilmemektedir. Dolayisiyla bu durum
avukatlarin meslegin kamu hizmeti sayilmasi ve kamu tiizel kisiligi konusundaki 1srarlari
hakkinda fikir vermektedir.

Oncelikle avukatlik mesleginin memuriyet mi, kamu hizmeti mi yahut da serbest
meslek olarak mi diisiiniilmesi gerektigi lizerine fikir yliriitmekte fayda vardir. 3499 sayili
kanunda “amme hizmeti mahiyetinde bir meslek” tanimini benimsemisken, 1136 sayili
yasanin 1. maddesinde: “Avukatlik, kamu hizmeti ve serbest bir meslektir.” denilerek
serbest meslek yonii ortaya cikarilmistir. Esasen kanunda boyle bir meslek tanimina
gidilmesi yalnizca Avukathk Kanunu’na has bir o6zellik teskil etmektedir. Diger
KKNMK’larin kurulug kanunlarinda boyle bir tanima rastlanmamaktadir. Ayni maddenin
devaminda 2001 yilinda 4667 sayili yasayla yapilan degisiklikle: “Avukat, yarginin kurucu
unsurlarindan olan bagimsiz savunmayi serbestce temsil eder.” ifadesiyle de savunmanin
bagimsizlig1 pekistirilmistir. Yine ayni yil yapilan degisiklikle Tiirkiye Barolar Birligi’ne
verilen “hukukun stlinliiglinii ve insan haklarimi1 savunmak ve korumak, bu kavramlara
islerlik kazandirma” goérevin, TBB’yi yalnizca meslek kurulusu olmaktan ¢ikarip kamu
hizmeti niteliginde bir gorev ifa etmesini saglamistir.

Bakildiginda barolara KKNMK  statiisiiniin  kazandirilmas1 hem avukathk
mesleginin kamu hizmeti niteligi gostermesinin sebebi iken; ayni zamanda bu yolla
barolarin denetim ve gdzetimi altinda meslegi siirdiiren avukatlarin yaptiklar1 hizmetin
kamusal niteligi gii¢lendirilmistir (Ozkan, 2012, s. 10). Yargilama faaliyetinde avukatla
temsilin her dava agisindan sart olmamasi, ceza ve idari davalardaki mahkemelerin re’sen
aragtirma yetkisi avukatligin kamu hizmeti niteligini aksatir niteliktedir. Avukat-miivekkil
iliskisinin hem 6zel hukuk hem de kamu hukuku iliskisi olmasi, avukatligin hem serbest
meslek hem de kamu hizmeti roliinii destekler niteliktedir. Nitekim vekalet sozlesmeleri
hem Bor¢lar Kanunu hem de Avukatlik Kanunu kapsaminda degerlendirilmektedir
(Hafizogullari, 1994, s. 35). Adli yardim miiessesesi ve avukatlik asgari iicret tarifesi ise
yasalarla getirilen ve sonuglari itibariyla avukathigin kamu hizmeti niteligine katkida
bulunan hususlardir.

Ikinci olarak barolarin &rgiitlenmesinin &zel hukuk tiizel kisiligi seklinde mi yoksa

kamu tiizel kisiligi olarak m1 Orglitlenmesi gerektigi lizerinde tartigmak gerekir. Meslek
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kuruluslarinin ve barolarin kamu tiizel kisiligi statiisiine sahip olmasi ne anglo-sakson
hukuk sisteminde ne de Fransa’da vaki degildir (Aveil, 2012, s. 1). Fransa’da TBB’ye
benzer bir orgiit olan 1990 yilinda kurulan Barolar Ulusal Konseyinin (Conseil National
Des Barreaux) statiisii kamu yararma kurulustur (Etablissement D'utilit¢ Publique).
Tirkiye’nin yasal sistemindeki “kamu yararma dernek™ statiisiinde olan bu orgiit, 6zel
hukuka tabidir (Giinday, Tekinsoy, Misir, & Camurdan, 2013, s. 8). Komsu iilke
Azerbaycan’da barolar yine 6zel hukuk tiizel kisisidir (Yilmaz & Yazici (Ed.), 2013, s. 60).
Buna karsin, Almanya’da barolar ve Alman Federal Barosu “kamu kurulusu” olarak
nitelendirilmektedir (Yilmaz, Yazici, & Paltura, 2013, s. 252, 276). Barolarin kamu tiizel
kisiligine sahipligi konusunda Kita Avrupasi sisteminde Tiirkiye’deki sisteme en yakin
olanin Almanya oldugu goriilmektedir. Giiclii devlet gelenegi icerisinde Alman Avukatlik
Yasasinin 176. maddesinde, Federal Barolar Birligi’nin (barolarin birleserek olusturdugu
organ) kamu hukuku tiizel kisisi oldugu ifade edilmistir. Adalet Bakanligi’nin Federal
Barolar Birligi’ni devlet adina denetleyecegi hilkme baglanmistir (Avukatlik Yasalari-1,
2004, s. 94)

Bu noktada barolarin da kamu tiizel kisiligine sahip yapisinin, Tiirkiye’ye 6zgii bir
nitelik arz ettigi goriilmektedir. Kamu tiizel kisiliginin bir “devlet” olarak goriildiigii
Tiirkiye’de devletlilik tercih edilen bir miiessese olmustur. Barolarin ve avukatlarin kamu
tiizel kisiligi ve onun getirdikleri ile ilgili duruslart ise imtiyaz, ayricalik, statiiye evet;
vesayet, bagimlilik, sorumluluk konularinda ise hayirci niteliktedir. Kamu tiizel kisiligini
elde etmedeki sevk ve istiyak, siyasi karar alicilarin onlart bu konuda uyarip vesayet
yetkilerini hatirlatmasina geldiginde, barolar ve TBB tarafindan atilan otonomi ve
bagimsizlik naralarini beraberinde getirmektedir. Bu konuda dikkat ¢eken husus barolarin
bu konudaki goriislerinin daha ¢ok, barolar ve TBB’nin anayasada diizenlendigi yerle ilgili
olmasidir. Nitekim TBB’ce 2007°de hazirlanan anayasa taslaginda halihazirda isim olarak
anayasada gecmeyen, lakin KKNMK olarak “idare” bashig1 altinda anayasada yer bulan
barolar ve TBB’nin “yarg1” baslig1 altinda yer almasi 6nerilmis ve kamu tiizel kisiliginin
aynen yer almasi benimsenmistir.”*

Goriilecegi lizere barolar 1136 sayili Avukatlik Kanunu ile hiyerarsik denetimden
cikarak vesayet denetimi gibi daha yumusak bir denetim kazanarak, devlet tiizel

kisiliginden siyrilsalar da kamu tiizel kisiligini kazanmalar ile birlikte vesayet kurumlari

2 Bunun aksini savunan goriise gore ise barolarin gorevi adli degil idari nitelik arz etmektedir. Hikim ve
savcilar icin Adalet Bakanlig1 ne ise avukatlar i¢in de barolar o manaya gelir. Bu sebeple barolarin yiiriitme
organi igerisinde yer almas1 gereklidir (Hafizogullari, 1994, s. 36).
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olarak siyasetle iliskilerini belirlemislerdir. Ote yandan yine sonraki boliimlerde ele
alinacagi sekliyle barolar ve TBB, kimi durumlarda sivil topluma kimi durumlarda ise
kamusal niteliklerine yaslanmay1 tercih etmektedirler. Zorunlu iiyelik ve tekele dayanan
yapilarinda olmayan demokratik mesruiyetlerini, yeri geldiginde baski grubu olarak
hiikiimetler tizerinde kullanmasini bilmektedirler. Yeri geldiginde de kamusal yetkilerini
kullanmaktan ¢ekinmemekte ve bu alandaki kazanimlarin1 basari olarak saymaktadirlar.

Devletliligi tercih ve arzulama noktasinda neo-patrimonyallige dayanan; meslek
kurulusu olarak ifa ettikleri baski grubu rolii baglaminda korporatizme yaslanan; sahip
olduklar1 ve olmay1 arzuladiklar1 imtiyaz, ayricalik ve muafiyetlerle hukuk devleti ilkesine
aykirt diisen; ara kurulus olarak kamusal alana ve sivil topluma hizmet etmek yerine
siyasal topluma eklemlenen barolar ve TBB demokrasilerde her seyin miimkiin olmasi
baglaminda iizerinde arastirma yapmay1 hak eder vaziyettedir. Bu ¢alismanin amaci da bu
kapsamda miimkiin olanlar1 arastirmak ve tartismaya agmaktir.

Buraya kadar oOncelikle sivil toplum kavramiyla ilgili diinyada ve iilkemizdeki
tarihsel ve glincel manada tartismalara konumuzla ilgisi nispetinde yer verildi. Sonrasinda,
sivil toplum kuruluslarinin genis anlamda hangi kuruluslara tekabiil ettigi ve ardindan
mesleki oOrgilitlenmenin sivil toplum etkinligi olarak degerlendirmesi yapildi. Mesleki
orgiitlenme igerisinde barolarin ortaya ¢ikisi, gelisimi ele alindi.

Ikinci boliimde ise Tiirkiye’de sivil toplum kavraminin tarihsel analizi ile birlikte
konumuz agisindan etkili oldugu diisiiniilen c¢esitli faktorler tanimlanarak, sirasiyla
Tiirkiye’de sivil toplumun evrimi ve devletin etkinligi, mesleki orgilitlenmenin gelisimine
olan etkileri ve barolar ve Tiirkiye Barolar Birligi’nin mesleki 6rgiitlenme ve sivil toplum
baglaminda konumu degerlendirilmistir.

Caligmanin bundan sonraki bdliimiinde ise; Tiirkiye Barolar Birligi’nin sivil toplum
kurulusu ve kamu tiizel kisiligine sahip kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olarak
karsilastirmali degerlendirilmesinde, ilgili basliklar siralanarak oncelikle bu basliklarin
sivil toplum c¢ercevesinde ideal nitelikleri ortaya konacak ve takiben Tiirkiye Barolar
Birligi’nin mezk{r bagliktaki ahvali irdelenecektir. TBB’nin ilgili baghiktaki durumu ortaya
konarken; 1136 sayili Avukatlik Kanunu ve ilgili kanunlar, Avukatlik Meslek Kurallari,
ilgili yonetmelikler, alanda onceki ¢alismalar degerlendirilmek suretiyle mevcut durum,

beklentiler ve tartismalar sunulacaktir.
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BOLUM IlII

TURKIYE BAROLAR BiRLIGI’NIN DEVLETLILIGi VE
SIVILLIGININ SiVILTOPLUM iLKELERI ISIGINDA
DEGERLENDIRILMESI

1. Hiikiimet Disihik ve Yasal Statii

A. Tizel Kisilik

Hukuk diizeni, hak ve bor¢lara sahip olma hakkini “gercek kisilere” (insan)
tanimasinin yaninda, “tiizel kisilik” kavramiyla bu hakki kisi ve mal topluluklarina da
tanimistir. Gergek kisi veya mallardan miirekkep, lakin ondan soyutlama yoluyla yeni bir
kisilik ifade eden tiizel kisiligin iradesi ise yetkili organlar eliyle agiklanmaktadir (Oztan,
2007, s. 222). Tiizel kisiler 6zel hukuk tiizel kisileri ve kamu hukuku tiizel kisileri olarak
ikiye ayrilir.

Sivil toplum kuruluslart agisindan olmazsa olmaz niteliklerden biri olarak sayilan;
devlet veya hiikiimet dis1 olma, sivil toplum alaninin siyasal toplumdan bagimsiz olarak
faaliyet gostermesini ifade eder. Kamu idarelerinde ve kamu kurumlarinda kanunla
kurulma, sivil toplum kuruluslarinda ise goniillii olarak bir araya gelme ayirict unsurdur.
Teorik olarak STK’lar 6zel hukuk tiizel kisisi, kamu kurumlari ise kamu tiizel kisisidirler.

Kamu hukuku tiizel kisileri, 6zel hukuk tiizel kisilerinden farkli olarak gergek

kisilerin hiir iradeleriyle degil, devlet tarafindan kanunla kurulurlar. Ayrica, kamu hukuku
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tiizel kisileri kamu giicli ayricaliklar1 ve yiikiimliiliiklerine sahip olmalar itibariyla 6zel
hukuk gercek ve tiizel kisilerinden iistiin konuma sahiptirler. Bunun yaninda, kamu tiizel
kisileri faaliyetlerinde 6zel ya da grupsal ¢ikarlarin1 degil, kamu yararin1 gézetmek
durumundadirlar (Gozler, 2008, s. 79).

Avukatlik Kanunu’nun 76. maddesinde barolarin “kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusglar1” ve 109. maddesinde TBB’nin durumu su sekilde agiklanmaktadir:

Tirkiye Barolar Birligi, biitiin barolarin katilmasiyla olusan bir kurulustur.

Birlik, tlizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur.

Birligin merkezi Ankara'dir.

Yukaridaki kanunda, TBB’nin kamu tiizel kisiligi lafz1 gegmeden “kamu kurumu
niteliginde bir meslek kurulusu” oldugu ve tiizel kisilige sahip oldugu belirtilmistir. Kamu
tiizel kisiligine sahip olmanin ayr1 bir bigimde belirtilmemis olmasi diger KKNMK ’larin
kurulus kanunlarinda da ayni sekildedir.”? Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarin,
kamu tiizel kisiligine sahip oldugunun, Anayasa 135. maddesi ile sabit olmas1 neticesinde
boyle bir ifadeye ayrica gerek duyulmadigi diistiniilmektedir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu’nda TBB’nin kamu tiizel kisiligi ile ilgili 111/1
maddesinde birligin kurulus amaclar1 disinda faaliyette bulunamayacagi belirtilerek,
uzmanlik (ihtisas) ilkesi vurgulanmak suretiyle, dolayli olarak birligin kamu tiizel kisiligi
statiisiine deginilmistir. Ayn1 maddenin 3 ve 4. fikralarinda: “Birlik, protokol kurallarina
gore resmi torenlere katilir. Tiirkiye Barolar Birligi Baskani, protokolde Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisinin yaninda yer alir.” denmek suretiyle TBB’nin devlet icerisindeki
konumu iddia makaminin yaninda belirlenmistir.

Barolarin kamu tiizel kisiligine haiz kilinmasinda anahtar kavram olan avukatlik
mesleginin “kamu hizmeti” niteligi, meslek kuruluslar1 olan barolarin ve TBB’nin kamu
tiizel kisiligi bigiminde Orgiitlenmesi sonucunu dogurmustur. Avukathik Kanunu 5.

maddesinde yer alan avukathiga engel haller arasinda sayilan asagidaki kistaslar,

2 Diger bazit KKNMK ’larin kurulus kanunlarindaki nitelendirmeler su sekildedir:

Tirk Dis Hekimleri Birligi Kanunu madde 19: “ Biitiin Dis Hekimleri Odalarinin katilacagi Tiirk Dis
Hekimleri Birligi kurulur... maksadi ile kurulan tiizelkisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusudur.”

Tirk Tabipleri Birligi Kanunu madde 1: “... Tiirk Tabipleri Birligi; tabipler arasinda mesleki deontolojiyi ve
dayanismay1 korumak, tabipligin kamu ve kisi yararina uygulanip gelistirilmesini saglamak ve meslek
mensuplarinin hak ve yararlarini korumak amaciyla kurulmus kamu kurumu niteliginde mesleki bir
kurulustur.”

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kanunu madde 54: “Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, ... ve bu
Kanunda belirtilen hizmetleri yerine getirmek amaciyla kurulan, tiizel kisilige sahip, kamu kurumu
niteliginde meslek iist kurulusudur.”
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memuriyete girme konusunda aranan sartlarla benzesmesi itibariyle avukath@in kamu

hizmeti olarak goriildiigliniin ispatidir:

a)

b)

d)

...kasten islenen bir sucgtan dolay: iki yildan fazla siireyle hapis cezasina ya
da Devletin giivenligine karsit suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karst suglar, zimmet, irtikap, rlgvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma,
edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarlig1r degerlerini
aklama veya kagakeilik suclarindan mahkiim olmak,

Kesinlesmis bir disiplin karar1 sonucunda hakim, memur veya avukat olma

niteligini kaybetmis olmak,

Avukatlik meslegi ile birlesemiyen bir isle ugrasmak.

Avukathigin kamu hizmeti olarak goriilmesi neticesinde 1136 sayilt Avukatlik

Kanunu’nda yer alan kimi hiikimler, avukatligmn kamu hizmeti niteligini ispatlar

niteliktedir:

Isi iki avukat tarafindan reddedilen kimsenin basvurusu halinde kendisine
baro baskani tarafindan avukat tayin edilme ytlikiimliiliigii ve tayin edilen
avukatin isi, baro baskaninin belirleyecegi iicret karsiliginda takip etme
zorunlulugu (madde 37)

Sir saklama yilikiimliiliigii (madde 36)

Avukatlarin resmi kilik ve biiro edinme ve diizenli dosya tutma zorunlulugu
(madde 43,49, 52)

Gorev sirasinda veya yaptig1 gorevden dolay:r avukata karsi islenen suglar
hakkinda, bu suglarin hakimlere karst islenmesine iligkin hiikiimlerin
uygulanmasi (madde 57)

Gorevlerinden dogan veya gorev sirasinda isledikleri suglardan dolay1
haklarinda sorusturma ve kovusturmanin Adalet Bakanligi iznine bagh

olmasi (madde 58, 59).

Yukarida sayilan maddelerden anlasilacag: iizere avukathigin kamu hizmeti niteligi,

barolarin tiizel kisiliklerinin sekillenmesinde etkili olan hususlardan birisidir. Bununla

birlikte avukatligin kamu hizmeti niteliginin yaninda, barolarin bir bolgede tekel nitelikleri

de kamusalligin hem sebebi hem de sonuclarini ihtiva etmektedir.

Avukatlik mesleginin ezoterik niteliginin getirdigi sonuglardan birisi olarak hukuki

konularda danigma, temsil etme, vekalet etme gorevlerinin bir¢cok iilkede yalnizca
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avukatlara hasredildigine 6nceki boliimlerde deginilmisti. Nitekim 1136 sayili Avukatlik
Kanunu 35. maddesinde:

Kanun islerinde ve hukuki meselelerde miitalaa vermek, mahkeme, hakem veya

yargl yetkisini haiz bulunan diger organlar huzurunda gercek ve tiizel kisilere ait

haklar1 dava etmek ve savunmak, adli islemleri takip etmek, bu islere ait biitiin

evraki diizenlemek, yalniz baroda yazili avukatlara aittir.

denilmek suretiyle, tekel niteligindeki bu yetkiler belirtilmistir. Tekel niteligindeki
bu yetkilerin neticesinde; baro levhasina kaydolma, avukatlik meslegini ifa etmek i¢in en
mithim sarttir. Bu zorunlulugun neticesinde, barolarin diger meslek orgiitlerine nazaran
daha ayricalikli konumda olduklart goriilmektedir. Bakildiginda, bir¢ok meslek kamusal
nitelikler arz etmektedir. Profesyonelligi gerektiren ve ezoterik niteligi agir basan tiim
meslek dallarinda sahip olunan, 6zgii bilginin hizmet alma talebindekilerin hizmetine
sunulmasinda; meslegin 6zgii bilgisine hizmet alicinin erisme konusundaki zorluklari
diistintildiiginde, suiistimalin Onlenmesi admma bu ezoterik bilgiyi elinde tutanlarin
kamunun genel ¢ikar1 adina denetim altinda tutulmasi gerekmektedir. Bu denetim de ancak
yine ayni meslege mensup kisilerce yapilabilecektir. Ornegin, doktorlarm denetimi
yalnizca tip bilgisi sahipleri tarafindan yapilabilir. Avukatlik mesleginin bu noktada
kamusalligin1 giiclendiren faktor ise adalet hizmetinin, devletin yerine getirmesi gereken
asli gorevlerden olusu ve bu anlamda yiiksek derecedeki kamusalligidir. Tabi bu
kamusallig1 giiclendiren bir diger faktor de adalet dagitimindaki ii¢ unsur olan, sav-
savunma-karar TUgliisiinde yalnizca avukatlik hizmetinin devlet memuriyeti disinda
yapilabiliyor olusudur. Yani avukatligin serbest meslek niteligi, ayn1 zamanda kamu
hizmeti niteliginin temelini olusturmaktadir. Burada degindigimiz avukathga 06zgii
kamusallik esasen kamusalligin tahrif edilmemis anlamini ihtiva etmektedir: siyasal alanin
1zdlistimii olmayan kamusallik.

2012 yilinda TBB tarafindan hazirlanan Avukatlik Kanunu onerisindeki tanim,
barolar ve TBB’nin tiizel kisiligine meslek i¢cinden bakis agisini1 yansitmasi baglaminda
dikkat ¢ekicidir. Onerinin 109. maddesinde:

Tirkiye Barolar Birligi, yarginin kurucu unsuru savunmanin temsilcisi olan, biitiin

barolarin katilmasiyla olugsan kamu kurumu niteliginde, tiizel kisilige sahip bagimsiz

bir kurulustur.

Birligin merkezi Ankara’dir (TBB Avukatlik Kanunu Degisiklik Onerisi, 2012).

Yani Anayasa tarafindan kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarina taninan

kamu tiizel kisiligine sahip olma hakki, “meslek” ifadesinin “bagimsiz”la degistirilmesi
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neticesinde kamu tiizel kisiliginin kaybedilmesi ve TBB’nin 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi
neticesini mi doguracaktir? 2012 tarihli TBB Avukatlik Kanunu 6nerisinin genelinden
meslege dair barindirdig1 kamusal nitelikler ve igerigi bir biitiin olarak degerlendirildiginde
boyle anlasilmasa da; bu durum cevaplanmasi gereken bir soru olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Acaba TBB igin Fransa’daki sistemde kamu yararina bir dernek statiisiine sahip, Barolar
Ulusal Konseyinin statiisiine benzer bir statii mii ihdas edilmek istenmektedir? Veyahut da
TBB’nin yasal nitelii Sermaye Piyasasi Kurulu, Rekabet Kurumu, Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu gibi diizenleyici ve denetleyici kurullarin statiisine mi denklestirilmek
istenmektedir? Ancak bu iist kuruluslarin kurulus kanunlar1 incelendiginde, “kamu tiizel
kisiligi” lafzinin bu kuruluslar1 nitelendirmek igin ilgili yasalarda yer aldig
goriilmektedir.”® Dolayisiyla, TBB’nin nerisinden anlasilan TBB’nin sui generis bir
statiiye kavusturulmak istendigidir. Tiirk idari teskilatinda daha 6nce 6rnegi goriilmeyen bu
yeni statliide; TBB ne meslek kurulusu ne de bagimsiz kurulusa benzemeyen bir nitelige
kavusmak istemektedir.

Oneride sui generis statii talebini destekleyen baska bir husus da; 2001 yilindaki
kanun degisikligiyle 6nemli dl¢iide daraltilmis olan, Adalet Bakanligi’nin vesayet denetimi
yetkilerinin tiimiiyle kaldirilmasi talebidir. Meslek kurulusglarinin iistiinde gegerli olan
vesayet denetimini kaldirma anlaminda okundugunda, bu talep buna isaret etmektedir.
Kamu kurumu niteligi muhafaza edilmek suretiyle barolar ve TBB “kamu kurumu
niteliginde bagimsiz kuruluslar” olarak tahayyiil edilmektedir. Bakildiginda tist kurullarin
kurulus kanunlarinda “idari ve mali O6zerklige sahip” lafz1 kullanilmaktadir. TBB
Onerisinde ise “bagimsiz” lafzinin ima ettigl statli, Anayasa’nin 9. maddesinde
mahkemelere taninan statiiyli andirmaktadir: ”Yarg: yetkisi, Tirk Milleti adina bagimsiz
ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.” Meri mevzuatta ne meslek kuruluslari ne de {ist

kurullarin kurulus kanunlarinda, onlar1 tanimlamak i¢in kullanilmayan “bagimsiz” lafzi

2% Ust kuruluslarin kurulus kanunlarinda kamu tiizel kisiligi lafzinin kullanim1 hakkinda:

Sermaye Piyasas1t Kanunu madde 117: “Bu Kanunla ve ilgili mevzuatla verilen gorevleri yapmak ve yetkileri
kullanmak {izere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Sermaye Piyasasi Kurulu
kurulmustur. Kurulun merkezi Istanbul’dadir. Kurul, Kurul Karar Orgam ve Bagkanlik teskilatindan olusur.”

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun madde 34: “Radyo, televizyon ve
istege bagli yayimn hizmetleri sektoriinii diizenlemek ve denetlemek amaciyla, idari ve mali 6zerklige sahip,
tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi niteliginde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu kurulmustur.”

Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun madde 20: “Mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir
rekabet ortami iginde tesekkiiliiniin ve gelismesinin temini ile bu Kanunun uygulanmasimi gézetmek ve
Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek iizere kamu tiizelkisiligini haiz idari ve mali 6zerklige
sahip Rekabet Kurumu teskil edilmistir.”

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun madde 4: “Kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen gorevleri yerine getirmek
iizere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu kurulmustur.”
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kullanilarak, TBB’nin bagimsiz mahkemelerin statiisiinde konumlandirilmak istendigi -
anayasanin yargi boliimiinde yer alma talebiyle birlikte degerlendirildiginde- agiktir.

TBB tarafindan hazirlanan anayasa Onerilerine bakildiginda; TBB’nin ve barolarin
Anayasanin “Idare” basligi altinda degil de “Yarg1” bashigi altinda yer almasi talebi
yukarida dile getirilen bagimsiz mahkeme statiisii talebinin goriinlimii niteligindedir.
TBB’nin kamu tiizel kisiligine sahip olmasi hususunda; 2001 yilinda yayinlanan 6neride
anayasanin 135. maddesiyle ilgili 1961 Anayasasindaki metnin aynen benimsendigi
goriilmektedir. Anayasa Onerisinin Kamu Yonetimi boliimii icinde Uzman ve Ozerk
Kuruluslar baglhigr altindaki 140. maddesinde KKNMK ’lar su sekilde yer almaktadir:

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve st kuruluslart; yasayla kurulan,

organlar1 kendi iiyeleri arasindan kendilerince ve yasada gosterilen usule gore yargi

gbzetiminde segilen, kamu tiizel kisileridir.

Kamu yonetimi, se¢ilmis organlari; bir yargi karari olmaksizin gegici ya da siirekli

gorevlerinden uzaklastirilamaz.

Meslek kurullarinin yonetim ve isleyisleri yasa ile belirlenir. Tiiziikleri ve ¢alisma

ilkeleri demokratik kurallara aykir1 olamaz.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, belli bir meslege mensup olanlarin

ortak ihtiya¢larimi1 karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel

menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle

ve halkla iliskilerinde diiriistliigii ve giliveni hakim kilmak amaciyla yasayla

olusturulur (Tiirkiye Barolar Birligi T.C. Anayasa Onerisi, 2001, s. 84).

Yukaridaki madde 6nerisinden anlasilacagi tizere; meslek kuruluslarinin kamu tiizel
kisiligine sahip olmasi ve kanunla kurulma aynen benimsenmistir. Buna ek olarak
barolarm ve TBB’nin KKNMK olarak dolayli yoldan Anayasada “Idare” bashig altinda
degil; “Yarg1” bashgi altinda miinhasiran yer almasi Onerilmistir. Yarginin kurucu
unsurlarindan olan savunma mesleginin yargimmin diger Ogeleri gibi Anayasanin yargi
boliimiinde yer almasi gerektiginden bahisle, “Yargr” boliimii iginde “Yargiyla Ilgili Genel
Esaslar” baglig altindaki 155. madde Onerisinde:

Yargt ve adalet mercilerinde hak arama ve savunma i¢in temsil, Barolara kayith

avukatlarm yardimiyla saglanir. Savunma bagimsizdir ve yarginin kurucu égesidir.

Barolar ve iist kurulusu olan Tiirkiye Barolar Birligi, kamu kurumu niteliginde

bagimsiz kuruluglardir. Bu kuruluslarin olusumu ve caligma esaslar1 yasa ile

belirlenir.
Kamu hizmeti géren avukat; yonetim ve yargi 6niinde, hukuki islem, kovusturma ve

sorusturmalarda kendisine basvuranlara her tiirlii hukuki yardimda bulunur; tam bir
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bagimsizlikla ve hukuka uygun bigimde savunma gorevini yapar, yasal gorev ve

yetkilerini eksiksiz kullanir; yaptigi isin manevi ve hukuki sorumlulugunu tagir.

(Tiirkiye Barolar Birligi T.C. Anayasa Onerisi, 2001, s. 92)

Savunma mesleginin ayr1 bir maddeyle Anayasaya dahil edilmesini mesleki
anlamda TBB’nin baski grubu niteliginde aramak gereklidir. Maddede goriilecegi iizere
barolar ve TBB’ye taninan “kamu kurumu niteligi” aynen benimsenmekle birlikte, “kamu
kurumu niteliginde bagimsiz kuruluglar” tabiri icat edilmistir. Giincel deyimle oksimoron
bir nitelendirme yapilmis ve yetkiye evet, bagimlilik ve sorumluluga hayirct bir tutum
benimsenmistir.

2007 yilindaki anayasa Onerisinde yine savunma mesleginin “Yarg1” boliimiinde
gecmesi teklif edilmistir. Onceki oneriden -2001 Onerisi- farkli olarak avukathgin 1136
sayili Avukatlik Kanununda gegen tabiriyle “kamu hizmeti niteliginde serbest meslek”
lafz1 anayasal hale getirilmeye ¢alisilmistir. Bunun yaninda 6nceki oneriden farkli olarak
barolar ve TBB i¢in “kamu kurumu niteliginde bagimsiz kurulus”un yerini “kamu kurumu
niteliginde, bagimsiz meslek kuruluslar1” almistir. Bagimsizliga aykirt mali (Sayistay’in
baro pulu iizerindeki denetimi ve Adalet Bakanligi’nin denetimi) ve idari denetim (Adalet
Bakanligi’nin vesayet denetimi) reddedilmistir. Goriildiigii gibi bu anayasa Onerisinde
meslek kurulusu tanimi tekrar benimsenmekle birlikte, bagimsizligin 6niindeki engellerin
(idari ve mali denetim) kaldirilmasi, Anayasal glivence altinda teklif edilmistir.

2011°deki degisiklik onerisinde, 2007°deki KKNMK maddesi ve baro maddesi
aynen benimsenmistir (Tiirkiye Barolar Birligi T.C. Anayasa Onerisi, 2011, s. 252, 268).

Anayasa Onerilerinin yaninda 2012 yilinda TBB tarafindan Avukatlik Kanunu
onerisi de yapilmigtir. Oneride; 2001 yilinda yapilan degisiklikle Avukathk Kanunu 1.
maddeye eklenen: “Avukat, yarginin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmayi
serbestce temsil eder” tiimcesinin, 2012 tarihli 6neride TBB i¢in de aynen talep edildigi
goriilmektedir. Bu ciddi bir ¢eliskidir. “Yarginin kurucu unsuru olan savunmanin temsilcisi
olan” avukat iken; TBB’nin boyle bir niteleme talebinde bulunmasi akla yatkin degildir.
Mesleki bir orgiitlenmenin bu bi¢cimdeki organizmaci bir talepte bulunmasi ancak
korporatizm g¢ergevesinde okunabilir. Bagimsiz savunmay1 serbestge temsil eden avukatin
bu noktada serbestiyetinin kanun yapici tarafindan taninmasi ne kadar ileri bir adimsa,
TBB’ye boyle bir yetki vermek demokratik agidan o derece bir geri adim teskil eder.
Kendini yargi icerisinde sav-savunma-karar bilesenlerinden savunmanin temsilcisi olarak
gorme istegindeki TBB; savcilar i¢cin Adalet Bakanligi ve HSYK’nin, hakimler i¢in

HSYK’nin roliinde oldugu gibi, avukatlar i¢cin TBB’nin o anlama gelmesini talep
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etmektedir. Ancak, tekel niteligi nedeniyle baz1 kamusal yetkilere haiz olsa da; avukatlik,
serbest meslektir ve TBB’nin kurulus gayesi bu noktada serbest meslek sahiplerinin kamu
adma denetlemesi ve mesleki disiplini saglamasidir. Bu tip bir diizenlemenin avukat-baro
arasinda  hiyerarsik  yetkileri giindeme  getirebileceginden sakincali  oldugu
diistiniilmektedir.

Yukaridaki anayasa onerileri lizerinde durulmasinin sebebi, TBB’nin meslek orgiitii
ve sivil toplum oOrgiitii olarak iiyelerinin hak ve ¢ikarlarini genisletme ve “daha bagimsiz ve
daha sorumsuz bir devletlilik” arzusuna yonelik argiimanlarin1 gérmektir. Bu noktada,
TBB’nin yasalastirmaya ek olarak anayasalligi kendine bir gilivence olarak gormesi ve
“yetkide devletliligi, sorumlulukta sivilligi” tercih etmedeki 1srar1 dikkate deger bir
husustur. Bu kapsamda, kamu tiizel kisiligine bakisi da “nimetlerden faydalanma,
kiilfetinden kaginma” nispetinde olmaktadir. TBB’ce kamu tiizel kisiligi bagimsizliga
engel bir husus olarak goriilmemekte ve ¢esitli yasal ve anayasal hamlelerle bir nevi kamu
tiizel kisiliginin i¢ci meslek mensuplar1 lehine olacak sekilde bosaltilmak istenmektedir.
Tabiatiyla, ilerleyen boliimlerde goriilecegi lizere, bu caba devlet tiizel kisiligi tarafindan
baskilanmakta ve bir nevi yerleri hatirlatilmak istenmektedir.

Devletin siyasal ve kamusal alandaki belirleyiciligini kaniksayan avukatlik meslegi
mensuplarinin, yasalastirma Ve yasallagtirma konularinda bu denli 1srarci olmalarini neo-
patrimonyalligin bagka bir goriiniimii olarak teshis etmek miimkiindiir. Mesruiyetin temel
belirleyicisinin halen devletli olmak ve devlete yakinlik oldugu giintimiiz Tiirkiye’sinde, bu
denli genis yasalagtirma g¢abalarinmn, alttan yani meslek mensuplarinca sarf ediliyor
olusunun bu kapsamda okunmasi gerekmektedir. Bu baglamda, avukatlik meslegi
mensuplar1 burjuvalasma degil, daha da biirokratiklesme ve devlet i¢indeki konumlarini

giiclendirme egilimindedirler.

B. Rekabet

Sivil toplum kuruluslarinin faaliyette bulundugu ortamin ¢ogulcu niteligi geregince,
ayni konuyla alakadar birden fazla STK’nin olmasi muhtemeldir. Uye ve goniillii arayis1,
yapacaklar1 projelere ve faaliyetlerine finansman arayisi, STK’larin birbirleriyle rekabet
halinde olmasina yol acar. Bu noktada, STK’lar i¢inde kapasite bilesenleri gorece giiclii
olan, liye sayis1 fazla olan ve ilgili projeyi yiiriitmede goniillii insan kaynagina sahip olan

STK’larin kazanmast muhtemeldir (Sivil Toplumcunun El Kitabi, 2004, s. 129).
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Avukatlik mesleginin ifa edebilmek icin o yer barosuna kayitli olmak sarti,
barolarin tekel niteliklerini ve rekabetten uzak yapida olmalarini saglamaktadir. Avukatlik
mesleginin yalnizca baroya bagli olarak gerceklestirilebilmesi hususunda 1136 sayili
Avukatlik Kanunu 63. maddesinde:

Baro levhasinda yazili bulunmayanlar ve isten yasaklanmis olan avukatlar,

sahislarina ait olmayan dava evrakini diizenleyemez, icra islemlerini takip edemez ve

avukatlara ait diger yetkileri kullanamazlar. Baro levhasinda yazili bulunmayanlar
avukatlik unvanim da tasiyamazlar.

Yukaridaki madde uyarinca avukatlik unvanini kullanabilmenin yegane sarti1 baro
levhasina kayitlh olmaktir. Meslek kurulusu olarak barolarin tekel niteligi buradan
kaynaklanmaktadir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarinda barolara iiyeligin
zorunlu olmas1 hususunda, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 11. maddesi kapsaminda
0zel hukuk tiizel kisiligi olarak nitelendirilmeyen barolara zorunlu tyeligin, -meslek
mensuplarinin ayrica dernek kurma haklart sakli kalmak sartiyla- teskilatlanma
Ozglrliigiiniin ihlali olarak degerlendirmernistir.24

Ayni1 kanunun 77. maddesinde:

Bolgesi icinde en az otuz avukat bulunan her il merkezinde bir baro kurulur.

Kurulmus olan barolarda avukat sayisinin otuzun altina diismesi halinde de ikinci

fikra hiikmii uygulanir.

Baro kurulmayan yerlerin en yakin baroya baglanmasina veya bunlarin birlestirilerek

bir baro kurulmasma ve merkezlerinin belirlenmesine Tiirkiye Barolar Birligi karar

Verir.

Barolarin il merkezlerinde kurulacagi belirtilmek suretiyle, herhangi bir ilde
avukatlik yapabilme sartinin, o ilin barosuna kayit olabilme oldugu hiikme baglanmigtir.
Tiirkiye’de Bayburt’un Giimiishane Barosuna baglandig1 ve Ardahan’in da Kars Barosuna
bagli olarak hizmet verdigi, bunun disinda her ilde bir baronun (toplam 79 baro) bulundugu
gorilmektedir. Tiirkiye’deki barolar ve {iye sayilar1 alttaki tabloda goriilmektedir

(www.barobirlik.org.tr, 2016a):

BARO ADI ERKEK KADIN TOPLAM
ADANA 1.333 941 2.274
ADIYAMAN 203 58 261
AFYONKARAHISAR 277 152 429
AGRI BAROSU 99 29 128
AMASYA BAROSU 121 65 186
ANKARA BAROSU 7.778 6.451 14.229
ANTALYA BAROSU 2.082 1.512 3.594

24 Zorunlu iiyelik hakkinda bkz. “3.A. Géniilliilik” bolimi.
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ARTVIN BAROSU
AYDIN BAROSU
BALIKESIR BAROSU
BILECIK BAROSU
BINGOL BAROSU
BITLIS BAROSU
BOLU BAROSU
BURDUR BAROSU
BURSA BAROSU
CANAKKALE BAROSU
CANKIRI BAROSU
CORUM BAROSU
DENIZLi BAROSU
DIYARBAKIR BAROSU
EDIRNE BAROSU
ELAZIG BAROSU
ERZINCAN BAROSU
ERZURUM BAROSU
ESKISEHIR BAROSU
GAZIANTEP BAROSU
GIRESUN BAROSU
GUMUSHANE BAROSU
HAKKARI BAROSU
HATAY BAROSU
ISPARTA BAROSU
MERSIN BAROSU
ISTANBUL BAROSU
[ZMIR BAROSU

KARS BAROSU
KASTAMONU BAROSU
KAYSERI BAROSU
KIRKLARELI BAROSU
KIRSEHIR BAROSU
KOCAELI BAROSU
KONYA BAROSU
KUTAHYA BAROSU
MALATYA BAROSU
MANISA BAROSU
K.MARAS BAROSU
MARDIN BAROSU
MUGLA BAROSU
MUS BAROSU
NEVSEHIR BAROSU
NIGDE BAROSU
ORDU BAROSU

RIZE BAROSU
SAKARYA BAROSU
SAMSUN BAROSU
SIIRT BAROSU

SINOP BAROSU

85

50
601
628

61

75

76

98
123

1.731
264

52
216
674
755
243
242

78
293
522
946
167

40

90
703
219

1.116
20.201
4.034

88
134
855
136

92
787

1.269
199
357
569
420
249
654

70
121
114
230

82
359
660

80

58

33
410
362

42

27

26

64

78

1.159
158

34
116
361
321
134

81

50
110
426
384
105

15

11
369
119
681

17.784
3.493

43

72
498

80

32
623
680

94
142
290
155

93
562

31

57

52
115

48
215
340

22

44

83
1.011
990
103
102
102
162
201
2.890
422
86
332
1.035
1.076
377
323
128
403
948
1.330
272
55
101
1.072
338
1.797
37.985
7.527
131
206
1.353
216
124
1.410
1.949
293
499
859
575
342
1.216
101
178
166
345
130
574
1.000
102
102



SIVAS BAROSU 253 179 432

TEKIRDAG BAROSU 415 282 697
TOKAT BAROSU 208 134 342
TRABZON BAROSU 298 206 504
TUNCELI BAROSU 27 12 39
SANLIURFA BAROSU 657 148 805
USAK BAROSU 211 108 319
VAN BAROSU 368 99 467
YOZGAT BAROSU 132 39 171
ZONGULDAK BAROSU 278 175 453
AKSARAY BAROSU 151 58 209
KARAMAN BAROSU 85 39 124
KIRIKKALE BAROSU 125 66 191
BATMAN BAROSU 234 63 297
SIRNAK BAROSU 126 26 152
BARTIN BAROSU 49 43 92
IGDIR BAROSU 54 37 91
YALOVA BAROSU 107 60 167
KARABUK BAROSU 87 57 144
KiLIS BAROSU 41 21 62
OSMANIYE BAROSU 199 112 311
DUZCE BAROSU 106 63 169
TOPLAM 57.985 42.476 100.461

Liberal Diistince Toplulugu (LDT) tarafindan 2011 tarihli anket sonuglarina goz
atildiginda: “Size gore sizin meslekte birden fazla oda olabilir mi?” sorusuna ankete katilan
TBB {iyesi avukatlarin %17,5’inin “kesinlikle olabilir”, %26,5’inin “sartlara gore olabilir”,
%15,5’inin “pek olamaz” ve %38’inin “higbir sekilde olamaz” yanit1 verdigi goriilmektedir
(%2,5 fikir belirtmeyen) (Caha, Yayla, & Sahin, 2011). Bu sonuglar da avukatlarin bir
yerde birden fazla baro olmas1 konusuna pek de olumlu yaklagmadiklarini gostermektedir.

Barolarin tekel niteligi nedeniyle birbiriyle yarisan nitelikte barolarin olmamasi,
meslek kuruluslar olarak barolarin rekabetten uzak oldugu anlamina gelmemektedir. Zira
avukatlik meslegini icra edenlerin gittikce heterojen hale gelen yapisiyla birlikte, farkli
gruplar arasinda rekabet konusunun, baro organlarinin segimlerinde siklikla giindeme
geldigini goriilmektedir. Gerek mesleki dayanigma dernekleri olarak orgiitlenen gerekse de
sosyal hareketlerden olusan gruplarin, baro se¢imlerindeki rekabetleri bu hususta goze
carpmaktadir. Bu dernekler ve onlarin olusturdugu platformlar, baro bagkanliklarini ve
idare organlarmi elde etmek icin miicadele etmektedirler. Lakin her zaman bir dernek
seklinde orglitlenme ihtiyac1 duymayan, secimlerden secimlere siyasi saiklerle olusturulan
platformlar da —ad1 konmamis dernekler- s6z konusudur. Her ne kadar Anayasanin 135/4

maddesinde meslek kuruluglar1 ve iist kuruluslarinin organlarinin secimlerinde siyasi
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partilerin aday gosteremeyecekleri hilkkme baglanmigsa da, siyasetin baro organlarinin
secimlerindeki etkisi yadsinamaz.

Uye sayis1 nispeten diisiik barolarda “carsaf liste” seklindeki segim uygulamast,
baro idaresinde cesitliligi saglamasi itibariyla, meslek kuruluslarinin organlariin
olusumunda daha demokratik ve ¢ogulcu bir yontemdir (Giirseler, 2012). Ancak, iiye sayisi
yiikksek olan barolarda grup listeleri (blok liste) ile se¢imler yapilmakta ve bir biitlin
halinde bir grubun listesinin baro baskani ve kurullarda temsili saglanmaktadir. Bu da
Istanbul, Ankara, izmir gibi barolarda baro organlarinin siyasi durus sorununu giindeme
getirmektedir.

Baro sec¢imlerinde olusan bu gruplar barolarin tekel niteligine karsi ¢ok sesliligin
ifadesi bigiminde goriilse de, olusturulan sosyal hareketlerin verdikleri miicadelenin sivil
alanla degil daha ¢ok siyasi alanla ilgili oldugu géze carpmaktadir. 2016’da yapilan
Istanbul Barosu se¢imleri buna drnek teskil etmektedir. Baskanlik secimi igin bes ayr
grup/platformun yaristig1 goriilmektedir. Hukukun Ustiinliigii Grubu, Ozgiirliik¢ii Cagdas
Hukukgular, Once Ilke Cagdas Avukatlar Grubu, Istanbul Milliyet¢i Avukatlar Grubu,
Avukat Haklar1 Grubu adindaki bes ayri grup Istanbul Barosu segimlerinde yarigmistir
(www.milliyet.com.tr, 2016). Ankara Barosu i¢in yapilan se¢imde grup sayisi artmis ve
Demokratik Sol Avukatlar Grubu, Baroda Birlik Grubu, Milliyet¢i Avukatlar Grubu,
Ozgiirliik¢ii Cagdas Avukatlar Grubu, Savunma Hareketi, Baroda Reform Hareketi, Once
Ilke DSA Grubu se¢ime kendi listeleriyle katilmiglardir (www.ankarabarosu.org.tr, 2016b).

Istanbul Barosu secimlerinde Hukukun Ustiinliigii grubu adiyla miicadele eden
Hukukgular Dernegi, kendi sitesinde “ozgiirliik¢ii ve demokrat bir baro idealine ulasmak
i¢in Hukukun Ustiinliigii Platformu'nun kurucu {iyesi” oldugunu belirtmektedir. Yine ayni
sitede Hukukgular Dernegi’nin:

...biirokratik anlayis1 ciddi sekilde savunan ve asli vazifesinden uzaklasan istanbul

Barosu'nun boslugunu doldurmakta, Istanbul Barosunu ¢ogulcu, Ozgiirlik¢ii ve

katilme1 demokratik anlayisa davet etmekte, baroya asli gorevlerini hatirlatarak

etkili bir baski olusturmaktadir (Www.hukukcular.org.tr, 2017).

denmek suretiyle barolarin asli vazifesinin meslege dair ilkeler ve dayanismanin
belirlenmesi oldugu hatirlatilarak, olusan oligarsik yapi tenkit edilmektedir.

Baro se¢imlerinde miicadele eden Cagdas Avukatlar Grubu'nun Cagdas
Hukukcular Dernegi adi altinda orgiitlendigi goriilmektedir. Daha ¢ok devrimci ve sol

goriislere yakin olan dernegin, baro se¢imlerinde aday gosterdigi goriilmektedir.
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2014’teki Istanbul Barosu segimlerinde gruplarin se¢im sloganlarini incelemek bu
anlamda meslek sahiplerinin ideolojik yaklagimlarinin baro yonetiminde hedefledigi
ilkeleri ve baronun konumunu gdstermesi bakimindan faydali olacaktir. Once ilke Cagdas
Avukatlar Grubu’nun; “bir baronun ¢ok 6tesinde”, Hukukun Ustiinliigii Platformu’nun
“Istanbul'a yeni baro, baroya yeni baskan”, Ozgiirliik¢ii Demokrat Avukatlar grubunun
“dzgiir ve demokratik bir toplum icin 6zgiirliik¢li baro”, Istanbul Milliyet¢i Avukatlar
Grubunun “itibarli avukat, mesleki gelecek, adalet, giiven icin, adaletin pesinde IMAG’da
birlige” ve Cagdas Avukatlar Grubunun “sokagi savunmak, hayati savunmaktir” sloganlari
kullandig1 goriilmektedir (www.odatv.com, 2014). Meslege yonelik vaatlerin degil,
baronun kimligine yonelik vaatlerin daha onemli bir yer tuttugu goriilmektedir. Sol-
devrimci gruplarda baroya hak savunuculugu, demokratiklesme, Ozgiirlik talepleri
ekseninde bakilirken; muhafazakar-milliyet¢i gruplarda adalet, mesleki itibar gibi
kavramlar 6n planda tutulmaktadir.

Rekabet konusunda zorunlu tiyelik ve tekelci yap1 barolarin sivil toplum mahiyetine
zarar verirken; organ se¢imlerindeki uzlasma ve catigsma siireci dolayisiyla giin yliziine

¢ikan farklilasma ve rekabetin daha ¢ok politik diizlemde tezahiir ettigi goriilmektedir.

2. Orgiitlenme

A. Otonomi

Bir STK’nin otonomisi (bagimsizligi) hiikiimet, paydaslar ve iiyelerin baskilarini
dengelemek {izerine kuruludur. STK’larin sosyal, politik ve ekonomik meselelere
katilimlari, igeriden veya disaridan gelecek baskilarin tahakkiimii olmadan 6zgiirce
belirlemesi {izerine kuruludur. Bunun yaninda STK dis evrendeki yasa, diizenleme, devlet
kuruluglar1 ve politikalarin1 da planlama ve faaliyetlerinde hesaba katmak zorundadir.
STK’larin bagimsizlik ve otonomilerini gelistirmek i¢in:

o Seffaf ve etkili yonetim yapisina,

. Cesitli mali kaynaklara,

. Kapsamli faaliyet alan1 tanimlamasina ihtiyaglar1 vardir (Hansen, Phute,

Dembe, & Chikanza, CSO Evolution, 2005).
Otonomi, bir STK’nin karar alma siireclerinde dis evrenin tahakkiimii altina

girmeden bagimsiz bir bicimde karar alabilmesini kapsamaktadir. Bu anlamda, otonomi dis
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evreni hesaba katmamay1 degil; hesaba katarak Ozgiirce karar almasi ve kararlarinin
iistlinde onay merciinin bulunmamasi olarak tanimlanmalidir.

Barolarin ve TBB’nin otonomisi hakkinda Liberal Diisiince Toplulugu (LDT)
tarafindan yapilan 2011 tarihli anket sonuglarina géz atildiginda, barolarin otonomisini
zedeleyen husus olarak goriilen: “Hiikiimetlerin odaniz {izerinde etkili oldugunu diisiiniiyor
musunuz?” sorusuna ankete katilan TBB {iyesi avukatlarin %50’sinin “etkilidir” yaniti
verdigini gormekteyiz (Caha, Yayla, & Sahin, 2011). Tabiatiyla, burada kastedilen
anlamiyla etkililik, yasal g¢er¢cevede merkezi idarenin barolar iizerinde sahip oldugu
yetkileri degil; siyasi etki olarak anlasilmalidir.

TBB ve barolar iizerinde merkezi idarenin sahip oldugu ve bagimsizliga aykir
olarak nitelendirilebilecek yetkiler, TBB’nin ve barolarin “kamu kurumu niteligi” ile
ilgilidir. Kamu tiizel kisiligi, merkezi idareden bagimsiz karar alabilmesini olanaksiz
kilmaktadir. Her ne kadar merkezi idarenin bu noktadaki yetkileri hiyerarsik degil, vesayet
yetkileri kapsaminda olsa da; teorik diizeyde STK’larin {istlinde onay mercilerinin olmast
s0z konusu degildir. Barolarin bagimsiz olmasi gerektigine dair Avrupa Konseyi Avukatlik
Mesleginin Icrasindaki Ozgiirliikler Hakkinda 9 Numarali Tavsiye Kararinda; avukatlarin
gorevlerini tam olarak ancak hukuk devleti ilkesi tizerine kurulmus devletlerde ve barolar,
ozellikle devletten ve ekonomik baski gruplarindan bagimsizsa yerine getirebilecegini
kabul etmistir (Avrupa Konseyi Avukatlik Mesleginin Icrasindaki Ozgiirliikler Hakkinda 9
Numarali Tavsiye Karar1). Bu ilke kararina gore barolarin bagimsizliginda, ekonomik
olarak bagimli olmamak da 6nemli yer tutmaktadir.?®

TBB’nin 8-9 Ocak 1971 tarihli 4. Genel Kurulu’nda kabul edilmis ve 26 Ocak 1971
tarthli TBB Biilteni’nde yayimlanarak yiiriirliige giren “Tiirkiye Barolar Birligi Meslek
Kurallar”nin ilk maddesi su sekildedir: “Tiirk avukatlari, barolarin ve Tiirkiye Barolar
Birligi’nin bagimsizlif1 geregine inanmislar ve bu konuda kendilerine gerek kisi, gerek
kurulus olarak diisen gorevleri basarma kararina varmiglardir.” Bu ifade bir temenni ve
hedef olarak gegse de, barolar Tiirkiye’deki mesleki orgilitlenme gelisim ¢izgisi paralelinde
devlet nezaretinde ve devlete bagli olarak gelismekten kurtulamamislardir. Ancak,
avukatlarin ve barolarin bu bagimsizligr kazanma yolunda verdikleri miicadele de kayda
degerdir.

TBB’nin bagimsizligina aykir1 diisen denetimin anayasal kaynagi Anayasanin 135.

maddesindeki: “Bu meslek kuruluslari tizerinde Devletin idari ve mali denetimine iliskin

% Ekonomik bagimsizlik hususuna “4. Mali Yapr” kisminda deginilecektir.
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kurallar kanunla diizenlenir.” hiikmiidiir. Devletin meslek kuruluslar1 {izerindeki
denetiminin kanunla diizenlenecegi lafzi, bu yetkinin istisnai niteligine atif yapmaktadir.
Bu istisnailik ise devlete verilen yetkinin “hiyerarsik™ degil, “vesayet” yetkisi kapsaminda
oldugunu kanitlamaktadir. Bunun yaninda, vesayet yetkisi kapsaminda olmasa da baglayici
olmayan denetim tiirii olarak, Anayasa 108. maddede Cumhurbagkanlig1i uhdesindeki
Devlet Denetleme Kurulu’na verilen:

Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve

gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla, Cumhurbaskanligina bagl olarak kurulan

Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbagkaninin istegi iizerine, tiim kamu kurum ve

kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin

katildig1 her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda,

her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle

vakiflarda, her tiirli inceleme, aragtirma ve denetlemeleri yapar.

1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 77/7 maddesinde “Adalet Bakanliginin bu
Kanun uyarinca baro organlarinin iglemleri hakkinda onay mercii olarak verdigi kararlari
gorevli baro organlart aynen yerine getirmekle yiikiimlidirler.” denmek suretiyle,
Bakanligin yetkileri hiikme baglanmistir. Bunun yaninda ayn1 Kanunun 182. Maddesinde:

Bu Kanunda diizenlenmesi yonetmelige birakilan hususlar ile Kanunun

uygulanabilmesi i¢in yonetmelikte yer almasi gereken diger konulari kapsayan

yonetmelikler Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanarak

Adalet Bakanligina gonderilir. Yonetmelikler Adalet Bakanligina ulastig1 tarihten

itibaren iki ay i¢inde karar verilmedigi veya onaylandig1 takdirde Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirlige girer. Adalet Bakanlig1 uygun bulmadig: yonetmelikleri bir

daha goriisiilmek tizere, gosterdigi gerekgesiyle birlikte Tiirkiye Barolar Birligine

geri gonderir. Geri gonderilen bu yonetmelikler, Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim

Kurulunca tgte iki ¢ogunlukla aynen kabul edildigi takdirde Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girer, aksi halde onaylanmamis sayilir ve sonug Tiirkiye

Barolar Birligi tarafindan Adalet Bakanligina bildirilir.

denmek suretiyle, diizenleyici islem yapabilme sarti olarak Bakanligin TBB
tarafindan hazirlanacak yonetmelikler {izerinde onay yetkisine yer verilmistir. Ust kurulus
olarak TBB’nin 1969 yilinda 1136 sayili Kanunla kabulii, esasen barolarin bagimsizligi
adina bir kazanimdir. Zira Barolar Birliginin kurulmasi 6ncesinde Adalet Bakanligi’nin
sahip oldugu meslekle ilgili genel diizenleme yetkilerinin, TBB’ce devralindig1 ve meslege

iligkin diizenlemelerin yine meslek i¢inden ¢dziilmesine olanak tanindigir goriilmektedir.
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Bu manada, TBB islemleri iizerinde Avukatlik Kanununda Adalet Bakanligina verilen

onay yetkisindeki:

. Ulastig1 tarihten itibaren iki ay i¢inde karar verme zorunlulugu,
. Iptal etme yetkisinin bulunmamast,
. Uygun bulmadigi kararlar1 gerekceli olarak geri gonderme zorunlulugu,

Bakanligin vesayet yetkilerini kisitlayict ve TBB’nin karar alma giliclinii artirir niteliktedir.
2001 yilindaki Avukatlik Kanunu degisikligi 6ncesinde Bakanligin onay yetkisinin, islemi
kesinlestirici niteligi mevcut iken; o yil yapilan kanun degisikligi ile birlikte TBB’ye iicte
iki ¢ogunlukla 1srarla birlikte kesinlestirme yetkisinin verildigi goriilmektedir. 2001
yilindaki 4667 sayili Kanun Tasarisinin, hiikiimet tarafindan Onerilen ilk halinde yer
almayan TBB’nin israr1 lizerine kararin kesinlesmesinin, 6ncesinde ii¢ donem baro
baskanlig1 yapan, Adalet Komisyonu Baskani, Kiitahya milletvekili, avukat Emin Karaa
(www.wikizero.net) tarafindan teklif edildigi goriilmektedir. Teklifte barolar tarafindan
verilen kararlarin kesin oldugu, ilgililerin kararlara kars1 itirazen TBB’ye basvurabilecegi
ve TBB’ce aliman kararlarin Adalet Bakanligi’na gonderilmesi Onerilmistir. Yani,
Bakanliga olan yilkiimliliigiin  “onay”dan, “bildirim” seviyesine indirilmesi
Ongoriilmiistiir. Zaten aymi milletvekili tarafindan sunulan teklifin gerekg¢esinde de:
“Barolarin ve Tiirkiye Barolar Birliginin kararlan tlizerindeki Adalet Bakanliginin onay
yetkisi kaldirilmakta ve anilan kararlar aleyhine ilgilisi yaninda Adalet Bakanligina da
yargiya bagvurma hakki taninmaktadir.” (S. 17) denilerek maddenin amaci belirtilmistir.
Adalet Komisyonu’nda kabul edilen nihai metinde ise teklif biraz daha yumusatilarak,
bugiinkii haliyle Adalet Bakanli§i’na kararlar {izerinde onay - kesinlesme veya uygun
bulmama - 2/3 1srar - kesinlesme sistemi kabul edilerek orta yol bulunmustur (4667 sayili
Kanun Teklifi ve Adalet Komisyonu Raporu, 2001).

Bugiinkii sistemde Bakanliga verilen yetki, 1srar sart1 hari¢, denetleme yetkisinden
uzak niteliktedir. Bununla birlikte, geri gonderilen kararlarda TBB’ye siiriilen iigte iki
cogunlukla (nitelikli 1srar) ve aynen (degistirirse yeni bir karar haline gelir ve siireg
yeniden baslar) kabul sart1, vesayet yetkilerini giiclendirici niteliktedir.

Avukathik Kanununa gore Adalet Bakanligi’nin TBB {izerindeki vesayet yetkileri
sunlardir:

1. Adaym avukatlik stajyer listesine yazilip yazilmamas: hakkinda baro

yonetim kurulunca alinan karara, TBB’nin itiraz iizerine verdigi kararlar

iizerinde Adalet Bakanligi’nin onay yetkisi (madde 20)
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Avukatliga kabul isteminin baro tarafindan kabulii durumunda, TBB’ce
verilen uygun bulma veya uygun bulmama kararlari; baro tarafindan alinan
avukatliga kabul isteminin reddi ya da kovusturma sonuna kadar beklenmesi
kararlarinda, itiraz tizerine TBB’ce verilen itirazin kabul veya reddi
kararlarinin, Adalet Bakanligi’nca onaylanmasi (madde 8)

Stajyerlere verilecek kredinin ilke ve kosullari, kimlere verilecegi, miktari,
geri 6deme sekli, geri 6demeden gelen paralar ile kredi 6demelerinden sonra
arta kalan miktarin barolar ve Tiirkiye Barolar Birligi arasinda dagitim ve
sarf esaslar1 ve diger hususlarla ilgili TBB Yo6netim kurulunca hazirlanacak
yonetmeligin Adalet Bakanliginca onaylanmasi (madde 27)

Baro pul bedelleri ile ilgili mali yonden Sayistay denetimi ve pul bedelleri
ve geri 6demeden gelen paralar ve bunlarin gelirleri, kredi 6demelerinden
arta kalan miktarin dagitimi ve sarfinin Adalet Bakanligi’nca adalet
miifettigleri eliyle denetlenmesi (madde 27)

“Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu”ndan yapilacak harcamalarin
esas ve usulleri ile diger hususlar hakkinda Tiirkiye Barolar Birligi Y 6netim
Kurulunca hazirlanan yonetmeligin, Adalet Bakanliginca onaylanmasi ve
fon gelirleri ve harcamalar {izerinde bakanligin denetleme yetkisi (madde
27/A)

Avukatlik ortakligr tip ana sozlesmesinde bulunmasi gereken hususlarin
esas, sekil ve sartlar1 hakkinda Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunca
hazirlanan yonetmeligin Adalet Bakanliginca onaylanmasi (madde 44)
Avukatlarin, avukathik veya Tirkiye Barolar Birligi ya da barolarin
organlarindaki gorevlerinden dogan veya gorev sirasinda isledikleri
suclardan dolayr haklarinda sorusturma agilmasinin Adalet Bakanliginin
iznine baglanmasi ve sorusturma neticesinde kovusturma yapilabilmesi i¢in
Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii'ne verilen inceleme ve
kovusturma yapilmasina karar verme yetkisi (madde 58-59)

Baro Yonetim Kurulu'nca alinan baro levhasindan ve avukatlik ortaklig
sicilinden silme kararlarinda, TBB’nin itiraz {izerine aldig1 kararlarin
tizerindeki Adalet Bakanligi’nin onay yetkisi (madde 71)

Baro Yonetim Kurulu’nca alinan bir daha yazilmamak {izere levhadan
silinme kararlarinda, TBB’nin itiraz {izerine aldig1 kararlarin iizerindeki

Adalet Bakanlig1’nin onay yetkisi (madde 74)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Adalet Bakani’nin, adaletin ve meslekin genel menfaatleri ve hazirlanacak
adli ve mesleki kanun tasarilar1 hakkinda goriis ve diislincelerini almak
iizere; Genel Kurulun olaganiistii toplantiya cagirilmasini TBB Yonetim
Kurulundan isteme yetkisi (madde 115)

Baro yonetim kurulunca alinan disiplin kovusturmasina yer olmadigina dair
kararlarda, TBB Yonetim Kurulunun itirazin reddi kararlar1 tizerindeki
Adalet Bakanlig1’nin onay yetkisi (madde 142)

Baro Disiplin Kurulu’'nca alinan isten c¢ikarma, meslekten c¢ikarma
cezalarina, TBB’nin itiraz {izerine verdigi kararlarin {izerindeki Adalet
Bakanligi’nin onay yetkisi (uyarma, kinama, para cezasi bakanlik onayina
tabi degildir) (madde 157)

Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunca, baro yonetim kurullarinin
teklifleri de g6z Oniine alinmak suretiyle hazirlanarak “Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi” iizerindeki Adalet Bakanligi’ nin onay yetkisi (madde 168)
492 sayili Harglar Kanununa bagl olarak TBB adina agilan ve zorunlu
miidafi ve vekil gorevlendirme ile ilgili cari giderlerin 6denecegi hesaptaki
paralarin barolar arasindaki dagitimi, harcanmasi ve bu hizmet igin
calistirilacak personele iliskin hususlar konusunda hazirlanan yonetmeligin,
Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle TBB tarafindan Adalet
Bakanligi ile birlikte ¢ikarilmasi (madde 180)

Avukatlarin, Tirkiye Barolar Birligini veya barolar1 temsil etmek iizere
uluslararas: toplantt ve kongrelere katiliminda, Adalet Bakanligina bilgi

verme yukiimliiliigii (Ek Madde 2).

Kanunda yer alan vesayet yetkilerinin birgogunun 2001 yilinda yapilan degisiklik

neticesinde tam manasiyla denetim anlamina gelmeyecegi gz 6niinde bulunduruldugunda,

TBB’nin otonomisini zedeleyen hususun idari ve mali denetim oldugu goriilmektedir. Bu

konuda 2007 yilindaki TBB tarafindan yapilan anayasa Onerisinde “Savunma meslegi ve

barolar” baglikli 156. madde 6nerisinde “Bu kuruluslarin bagimsizligini zedeleyecek akgali

ve yonetsel denetim yapilamaz; kararlar1 sadece yargi denetimine tabidir.” (Tirkiye

Barolar Birligi T.C. Anayasa Onerisi, 2007, s. 268) denilmek suretiyle, bagimsizlia aykir1

mali (Sayistay’in baro pulu lizerindeki denetimi ve Adalet Bakanligi’nin denetimi) ve idari

denetim (Adalet Bakanligi’nin vesayet denetimi) reddedilmistir.
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Idari ve mali denetimin kaldirilmas1 ve bagimsizlik talebi, barolarin ve TBB’nin

kamu kurumu niteliginde olmalariyla birlikte disliniildigiinde ciddi bir ¢eliski

barindirmaktadir. Hafizogullari’nin (1994) da degindigi gibi:

Barolar, devletin i¢inde yer alan, devletin bir kurulusudur. Bundan dolay1 barolar

devletten degil, idareden bagimsiz olabilir. Aksini diistinmek barolar1 “egemen”

saymak olur ki bu, devlet fikriyle celisir.

...Barolar bir meslek kurulusu olduklarindan, baro-Adalet Bakanlig: iliskisini idari

vesayet kavrami disinda agiklamak zordur. Ancak devletin idari diizeninde barolar

Adalet Bakanligi’ndan bagimsizdir demek, bunlarin idari vesayet kavrami disinda

kalmalar1 demek degildir. Aksi halde barolar devlet disina atilmig olur. Béyle olunca

da barolar, devletin idari diizeninde Adalet Bakanliginin vesayeti altinda olmaya

zorunludur (S. 23-24).

Buradan ¢ikan sonug ise kamu tiizel kisiligi ve kamusal yetkilere sahip olmanin

barolar ve TBB adina maliyeti, vesayet denetimi olmaktadir.

TBB tarafindan 2012 yilinda Avukathik Kanununun degisikligine yonelik olarak

yapilan 6neri metnine bakildiginda TBB tarafindan en yogun talep konusu olan hususlarin

bagimsizlik ve otonomi iizerine oldugu goriilmektedir. Zikredilen dneri metnini, TBB’nin

bagimsizlig1 acisindan incelenecek olursa:

1.

Barolarin avukatlar iizerinde aldiklari kararlara siiresi i¢inde itiraz edilmezse
ve TBB’nin itiraz iistiine verdigi kararlar kesin hale getirilmistir. Bir nevi
baro ve TBB kararlarina icrailik kazandirilmasi ve idareye yakinlastirilmasi
amaclanmustir.

Y onetmelikle diizenlenecek ~ hususlar ~ konusunda  hazirlanacak
yonetmeliklerin, TBB tarafindan hazirlanmasi benimsenmis ve ardindan
Adalet Bakanligi’nin onayma sunulmasinin kaldirilmasi 6ngorilmiistiir
(182. madde).

Vekalet pulu gelirlerinde ve “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Fonu”
gelir ve harcamalarinda Adalet Bakanligi’nin adalet miifettisleri eliyle
yaptig1 denetleme yetkilerinin kaldirilmasi diizenlenmistir (27. madde ve
Ek-4. madde).

Baroya yazilma isteminde (6-8. madde), staj bagvurusunun kabuliinde (20.
madde) Adalet Bakanligi’nin vesayet yetkilerinin kaldirilmas1 ve TBB’nin

son karar mercii olmasi1 6ngdriilmiistiir.
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10.

11.

12.

13.

14.

Avukat hakkinda sorusturma sonunda kovusturma yapilmasinin gerekli
goriilmesi hakkindaki kararm, Adalet Bakanhigi Ceza Isleri Genel
Miidiirliigii’nden alinarak TBB Disiplin Kurulu’na verilmesi diizenlenmistir
(59. madde).

Levhadan ve avukatlik ortakligi sicilinden silme ve bir daha yazilmamak
iizere levhadan silinme islemlerinde Adalet Bakanligi’nin TBB’nin itiraz
tizerine aldig1 kararlar {izerindeki vesayet yetkisinin kaldirilmasi ve
TBB’nin son idari merci olmasi diizenlenmistir (71. ve 74. madde).
Barolarin  taniminda kullanilan “kamu kurumu niteliginde meslek

3

kuruluslar” ifadesinin, “yarginin kurucu unsurlarindan olan savunmanin
kamu kurumu niteligindeki bagimsiz kuruluslari” ifadesiyle degistirilmigtir
(76. madde).

Adalet Bakanligi ve Cumhuriyet Bagsavciliginin istemi iizerine alinan
barolarin organlarmmin gorevden uzaklagtirllmasi ve gorevlerine son
verilmesi tedbirleri kaldirilmistir (77. madde).

TBB’nin taniminda “yarginin kurucu unsuru savunmanin temsilcisi olan”
sifatinin ve “bagimsiz” ifadesi eklenmistir (109. madde).

TBB’ye dogrudan veya vakif kurmak suretiyle tiniversite kurma yetkisinin
verilmistir (110. madde).

Adalet Bakanlig1 ve Cumhuriyet Bagsavciliginin istemi lizerine alinan TBB
organlarmin gorevden uzaklastirilmasi ve gorevlerine son verilmesi
tedbirleri kaldirilmigtir (111. madde).

TBB Yonetim Kurulu’na birligin amaclarina hizmet edecek faaliyet
alanlarinda iktisadi isletmeler kurma ve isletme yetkisi verilmistir (121.
madde).

Barolar tarafindan avukat hakkinda disiplin kovusturmasina yer olmadigina
dair kararlarda, sikayet¢i veya Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilan itiraz
bagvurularinda, TBB’nin aldig1 itirazin reddi kararlarinda Adalet
Bakanligi’na verilen vesayet yetkileri kaldirilmistir (142. madde).

Barolar avukatlar hakkinda disiplin kurulu kararlarinda, sikayetci veya
Cumbhuriyet savcisi tarafindan yapilan itiraz bagvurularinda, TBB’nin aldig1
itirazin reddi kararlar1 tlizerinde Adalet Bakanligi’na verilen vesayet

yetkilerinin kaldirilmistir (157. madde).
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15. TBB tarafindan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinin hazirlanmasinda Adalet
Bakanligi’na verilen vesayet yetkisinin kaldirilmasi ve tarifenin TBB’ce
hazirlanmas1 6ngoriilmiistiir (madde 168).

16.  Avukatlarin TBB ve barolar1 temsil etmek iizere uluslararasi toplanti ve
kongrelere katiliminda Adalet Bakanligi’na bilgi verme yilikiimliligi
kaldirilmistir (Ek madde 2).

17.  Adalet Bakanligi’'nin barolar ve TBB organlar {izerindeki idari ve mali
denetimi kaldirilmistir (Ek madde 4) (TBB Avukatlik Kanunu Degisiklik
Onerisi, 2012).

Oneri metninden anlasilacag iizere TBB, kamu tiizel kisiliginden memnun olmakla

birlikte vesayet denetiminden kurtulma istegindedir. Bu da goriiniiste kamu kurumu,

icerikte bagimsiz sivil bir arayisa isaret etmektedir.

B. Organlarin Olusumu

Genelde KKNMK’larin 6zelde ise TBB’nin, sivil toplum kurulusuna en yakin
oldugu nokta organlarinin se¢imle igbagina gelmesidir. 1990 yilinda BM Genel Kurulu
tarafindan kabul edilen Havana Kurallari’na gore avukatlarin meslek orgiitlerinin yonetim
organlari, tiyeleri tarafindan segilir ve bu organlar dis miidahaleye maruz kalmadan
gorevlerini yapar (www.un.org, 1990).

1982 Anayasasmin 135. Maddesine gore KKNMK’lar “...organlar1 kendi liyeleri
tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla se¢ilen kamu
tizelkisilikleridir.”. KKNMK’lar1 ve TBB’yi diger kamu tiizel kisilerinden ayiran temel
unsur, yonetimde isbasina gelme kamu tiizel kisilerinde merkezi idarenin atamasi yoluyla
iken; mesleki kurulus olarak TBB’de iiyelerinin se¢imi yoluyla yapilmaktadir.

Mesleki kurulus olarak TBB organlari, kamu kurumlarindan daha ¢ok dernek ve
sendikalara benzemektedir. Lakin organlar iizerinde Adalet Bakanligi’nin vesayet yetkisi,
onu 6zel hukuk tiizel kisilerinden ayirmaktadir (Duran, 1982, s. 235).

1136 sayil1 Avukatlik Kanunun 113. maddesine gére TBB’nin organlari sunlardir:

Tiirkiye Barolar Birligi Genel Kurulu: TBB’nin en yiiksek organi olan kurul,
barolarin avukatlikta en az on yil kidemi olan {iyeleri arasindan gizli oyla segecekleri ikiser
delege ile kurulur. Delegeler, her baronun olagan genel kurul toplantisinda iki yil i¢in
secilirler. Ayrica, avukat sayis1 ylizden fazla olan barolar, ylizden sonraki her {i¢ yiiz liye

icin ayrica birer delege secerler. Gorevde bulunan baro baskanlari ile Tiirkiye Barolar

96



Birligi Bagkanligi yapmis ve yapmakta olan avukatlar, Birlik Genel Kurulunun dogal
tiyesidirler, oylamalara katilma, se¢gme ve secilme haklar1 vardir. 2012 yilinda TBB’ce
hazirlana Avukatlik Kanunu Onerisinde; TBB Genel Kurulu'nda dogal iiyelere TBB
yonetim, disiplin ve denetleme kurulu iiyelerinin de eklenmesi suretiyle 111. maddenin
degistirilmesi teklif edilmistir (TBB Avukatlik Kanunu Degisiklik Onerisi, 2012).

Toplantilarini iki yilda bir yapan Genel Kurulu, Birlik Yoénetim Kurulu gerekli
gordiigii hallerde veya en az on baronun yonetim kurullari yazi ile isterse Genel Kurulu
olaganiistii toplantiya ¢agirir. Ayrica; Adalet Bakani, adaletin ve meslekin genel
menfaatleri ve hazirlanacak adli ve mesleki kanun tasarilar1 hakkinda goriis ve
diistincelerini almak {izere Genel Kurulun olaganiistii toplantiya cagirilmasini Birlik
Yonetim Kurulundan isteyebilir.

Genel Kurulun toplant1 yeter sayisi iiyelerin en az dortte bir, bu saymin elde
edilememesi lizerine yapilacak toplantilarda ise en az beste birdir. Karar yeter sayisi
katilanlarin salt cogunlugudur.

Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu: TBB baskan ile birlik genel kurulu
tarafindan kendi tiyeleri arasindan gizli oyla secilen on iiyeden kurulur. Ayrica on yedek
tiye segilir. Birlik yonetim kuruluna birlik baskani1 baskanlik eder. Dort yil siireyle gérev
yapan kurula, yeniden iiye se¢ilebilmek miimkiindiir.

Ayda bir olagan toplantisin1 gerceklestiren yonetim kurulu, acele hallerde bagkan
veya iiyelerden birinin istegi ile toplantiya ¢agirilabilir. Toplant1 yeter sayisi en az 6 iiye
olan kurulun karar yeter sayis1 5 iiyedir.

Tiirkiye Barolar Birligi Baskanhgi: Birlik Genel Kurulu tarafindan kendi tiyeleri
arasindan dort yi1lligina secilir. Yeniden se¢ilmek miimkiindiir.

Tiirkiye Barolar Birligi Baskanhk Divami: TBB Baskani, iki Baskan Yardimcisi,
Genel Sekreter ve Saymandan olusan divan, birligin mallarinin yonetimi hakkinda karar
alma ve gerekli durumlarda baro baskanlarin1 goriislerini almak iizere toplantiya cagirma
yetkisine sahiptir. Divanin baskan disindaki {iyeleri, yonetim kurulu tarafindan kendi
tiyeleri iginden gizli oyla segilir.

Birlik Baskan Yardimcilarindan biri, meslekteki kidem sirasi esas alinarak,
bagkanin bulunmadigi zamanlarda veya baskanlifin herhangi bir sebeple bosalmigsa
durumunda yenisi ise baslayincaya kadar baskana ait yetkilerin kullanilir ve gorevleri

yerine getirir.

97



Birlik Genel Sekreteri, yonetim kurulu toplantilarina ait tutanaklar1 diizenler,
birligin i¢ caligmalari ile yazi islerini yonetir, birlik kalemine gerekli direktifleri verir ve
kalemin ¢aligmasini denetler.

Birlik Saymani birligin mallarini, Baskanlik Divani kararlar1 geregince yonetmeye
ve para alip vermeye, biitcenin uygulanmasina dair her tiirlii gézetimi yapmaya yetkilidir.

Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulu: Birlik Genel Kurulu tarafindan kendi
tiyeleri arasindan gizli oyla, dort yilligina secilen yedi tiyeden kurulur. Ayrica yedi yedek
tiye secilir. Kurul, secimden sonraki ilk toplantisinda kendi {iyeleri arasindan bir baskan
seger.

Ayda bir toplanti yapan kurul, Birlik Baskaninin veya Birlik Disiplin Kurulu
Bagkanmin yahut iiyelerinden birinin istegi ile acele hallerde her zaman olaganiistii
toplantiya cagrilabilir. Toplant1 yeter sayist dort iiye olan kurulun, karar yeter sayisi da
dorttiir.

Tiirkiye Barolar Birligi Denetleme Kurulu: Birligin mali islemlerini denetlemek
tizere, Birlik Genel Kurulu tarafindan kendi iiyeleri arasindan gizli oyla, dort yilli§ina
secilen ti¢ asil ve li¢ yedek denet¢iden olusur.

TBB’nin 2012 tarihli Avukatlik Kanunu 111. madde 6nerisinde dogal iiyelerc TBB

yonetim, disiplin ve denetleme kurulu iiyelerinin de eklenmesi onerilmistir.

C. Demokratik Yapilanma

Bir STK’nin kurulusundan itibaren gecirdigi ¢esitli yonetim anlayis1i asamalari
vardir. Ilk olarak STK’min kurulusunda birey ya da birey gruplari tarafindan kontrol
edildigi otokratik asama mevcuttur. Ikincisi her seyin kayit altina alindig1 ve ydnetimin
Kurallar ve diizenlemelerle baglandigi, kararlarin ve biiylimenin yavas oldugu biirokratik
asamadir. Uciincii asamada ise karar alma siirecleri ve bilyiime hizlidir. Demokratik karar
alma siiregleri sayesinde aktif katilim saglanmis ve tiyelerin 6zgiirce kendini ifade etmeleri
giivenceye alinmigtir. Bu asamaya ise demokratik asama denmektedir (Hansen, Phute,
Dembe, & Chikanza, 2005, s. 9).

Bir STK’nin demokratik olarak yapilanmasi organlarinin olusumunda ve karar alma
siireclerinde tiyelerin aktif katilimini saglayacak, seffaf, hesap verebilir bir idareye sahip
olmasi, organlarinin demokratik bir bigcimde teskili ile miimkiindiir. Barolarin meslek

orgiitli ve STK nitelikleri birlikte gz oniinde bulunduruldugunda, meslek mensuplarinin
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zorunlu tyeliklerine dayanan, lakin organlarin secimle isbasina gelmesi itibariyle
demokratik yapilanmaya teorik olarak izin verir diizeyde oldugu goriilmektedir.

TBB’nin yapilanmasina bakildiginda organlarinin gérev ve yetkilerinin bir STK’ya
yakin bir bigimde olusturuldugu goriilmektedir. Organ secimlerinin yasal gézetim altinda,
seffaf bir bi¢imde yapildig1 verili olarak kabul edildiginde; konumuz agisindan asil
Onemlisi secim sisteminin aktif katilim, temsilde adalet ve esitlik, hesap verebilirlik
konularina ne kadar miisaade ettigi olacaktir.

Liberal Diislince Toplulugu (LDT) tarafindan 2011 tarihli anket sonuglarma goz
atilacak olursa: “Oda yonetiminin demokratik bir sekilde olustugunu diisiiniiyor
musunuz?” sorusuna ankete katilan TBB iiyesi avukatlarin %66’s1 “evet” yanit1 verdigini
goriilmektedir. “Oda yonetiminin ¢alisma tarzini demokratik buluyor musunuz?” sorusuna
ise evet diyenlerin orani ise %54 ’te kalmaktadir. TBB’nin yonetiminin olusumu ile ilgili
“Size gore odanizin bagl bulundugu birlik/konfederasyon yonetimi demokratik bigimde
olusuyor mu?” sorusuna ise %54,3 evet, %34,3 ise hayir yanitin1 vermistir (%11,4 fikir
belirtmeyen). “Size gore odanizin bagli bulundugu birlik/konfederasyon tiim odalar1 temsil
edecek bicimde olusuyor mu?” sorusu ise TBB s6z konusu oldugunda daha manidar bir
soru olarak karsimiza cikmakta ve bu kez evet orani1 %47’e diismekte, hayir orani ise
%48,6 olmaktadir (%4,3 fikir belirtmeyen) (Caha, Yayla, & Sahin, 2011). Anket
sonuglarinin bu bicimde gelisiminin belirledigimiz basliklar etrafinda incelenmesi,

avukatlar tarafindan verilen cevaplarin nedenlerini ortaya koyar nitelikte olacaktir.

a) Aktif Katilim

STK’lar demokratik yonetisimin viicut buldugu yerler ve sosyal alandaki
orneklemidirler. Siyasi karar alma konusunda savunduklari yonetisim ve aktif katilim
konusuna, kendi kuruluslarinda da uymalarini1 beklemek kadar dogal bir durum yoktur. Bu
anlamda, STK’larin hem kendi iiyeleri hem de kamuoyunda siyasalarin belirlenmesi
hususunda aktif katilimina agik ve onu tesvik edici konumda olmalar1 gereklidir (Hansen,
Phute, Dembe, & Chikanza, CSO Evolution, 2005).

TBB’nin yapilanmasinin iiyelerinin aktif katilimina miisaade etmesi konusunda
Liberal Diistince Toplulugu (LDT) tarafindan 2011 tarihli anket sonuglarina goz atilacak
olursa: “Odanizin faaliyetlerinden veya c¢aligmalarindan haberdar oluyor musunuz?”
sorusuna ankete katilan TBB iiyesi avukatlarin %91,5’inin “hepsinden veya bazilarindan

haberdar oluyorum” yanitt vermistir. “Odaniz, aldigi kararlarda bir iiye olarak size
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danisiyor mu veya fikrinizi aliyor mu?” sorusuna verilen yanitlarda ise evet diyenlerinin
orant %45,5 olmasi ilging bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir (Caha, Yayla, & Sahin,
2011).

Aktif katilimin, barolar agisindan iki ayr1 yonii 6nem kazanmaktadir. Birincisi baro
organlarinin olusumunu belirleyen genel kurul se¢cimlerine avukatlarin katilim oranlaridir.
Ikincisi ise barolarin ve TBB’nin faaliyetlerine aktif katilim1 hususudur.

Baronun en yiiksek organi olup levhada yazili bulunan biitiin avukatlardan kurulan,
baro organlarinin ve TBB Genel Kuruluna segilen delegelerin belirlendigi baro genel
kurulu ile ilgili Avukatlik Kanunu 86. maddesinde:

Baro levhasinda yazili avukat; gerek olagan, gerek olaganiistii genel kurul

toplantilarina katilmak ve oy kullanmakla yiikiimliidiir. Bu toplantilara hakli bir

neden olmaksizin gelmeyenlere veya oy kullanmayanlara ilge secim kurulu bagkan
tarafindan, o baroya kayith avukatlarin yillik keseneginin tigte biri miktarinda para
cezasi verilir. Bu para cezalar ilgili baro bagkanliginca tahsil edilir ve baro biitgesine

gelir kaydedilir.

denilmek suretiyle secimlere katilimin saglanmasi amaciyla para cezasi sistemi
benimsenmistir. Bu sistemin sonuclar1 hakkinda, Ankara Barosu’nun 16 Ekim 2016
tarthinde yaptig1 genel kurulda; levhaya kayitli 13 bin 438 avukatin, 9 bin 942’sinin oy
kullanmustir (www.ankarabarosu.org.tr, 2016a). Istanbul Barosu’nun 23 Ekim 2016 tarihli
genel kurulunda; levhaya kayitlh 37 bin 985 avukatin, 23 bin 921’1 oy kullanmistir
(www.sozcu.com.tr, 2016). Yasada ongoriilen para cezalarinin uygulanip uygulanmadigi
konusunda herhangi bir bilgiye ulagilamamistir. Daha kiigiik sehirlerdeki barolarda katilim
oranlarinin daha yiiksek olacagi varsayilmaktadir. Bu ¢ercevede, yasal cezaya ragmen baro
organlarinin se¢imlerine katilmayanlarin sayisinin yiiksek olusu goze ¢arpmaktadir.

Aktif katilimin barolar ve TBB agisindan ikinci unsuru ise faaliyetlere aktif katilim
sorunu bigiminde ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda sonraki boliimde deginecegimiz, temsilde
adaletsizligin ve olusan oligarsik yapilarin ortaya c¢ikardigi ¢esitli sorunlarin mevcudiyeti
gbze carpmaktadir.

Caha’ya (2011) gore:

Baronun sagladigi avantajlardan yararlanmay1 bilen, bu anlamda orgiitlenme

konusunda bilingli, bir yonilyle de politik olarak uyanik insanlar meslek orgiitlerine

entegre olur ve se¢imin sagladig1 avantajlardan yararlanirlar. Bu da yonetimi bir kez

eline gegiren gruplarin buralarda uzun siire kalmastyla sonuglanmaktadir (5.219).
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Barolar agisindan bakildiginda; bilhassa biiyiik barolarda, siyasi kanaatlerden birine
eklemlenmis bir grubun kazandig1 se¢imlerin neticesinde o gruba mensup avukatlarin, baro
faaliyetlerine aktif katilimi s6z konusu iken; diger gruplarin resmi olarak Orglitlenen
dernek ya da gayri1 resmi platform gibi yollardan barolarin disinda sivil topluma katildiklari
goriilmektedir. Siyasi duruslar1 organlara yansimayan digslanmis gruplar, secimden se¢ime
bir katilim gercgeklestirmekte ve yasal olarak baroyla olan zorunlu iliskileri disinda baroyla
iligkileri olmamaktadir. Bunun neticesinde, barolarin kamusal alan olarak islev gérmesi
imkansiz hale gelmekte ve barolarin verdigini iddia ettikleri miicadelenin “sivil” degil
“siyasi” yoni agir basmaktadir.

TBB agisindan ise baro baskanlar1 toplantilari, sosyal sorumluluk projeleri, siirekli
ya da gegici olarak olusturulan komisyonlar, illerde yapilan toplantilar, egitim faaliyetleri

tiyelerin aktif katilim1 adina yapilan ve mesleki yonii agir basar mahiyette etkinliklerdir.

b) Esit Temsil

Baro iyeleri avukatlarin baro organlarinda esit olarak ve hakkaniyetle temsil
edilmesi hususunda, Liberal Diisiince Toplulugu (LDT) tarafindan 2011 tarihli anket
sonuclarina goz atilacak olursa, sonuclarin temsiliyet konusunda bir sorunsala isaret ettigi
goriilmektedir. Anket sorularindan; “Size gore, sizin meslekten olan herkes odanizin
yonetimine gelebilir mi?” sorusuna ankete katilan TBB iiyesi avukatlarin %37’sinin “oda
yonetimine ancak belli kisiler gelebilir ” yanitin1 vermistir. Anketteki bir baska soru olan
“Sizce odaniz sizi temsil ediyor mu?” sorusuna katilimci avukatlarin %27’sinin “hi¢ ya da
pek temsil etmiyor” yanitim verdigi goriilmektedir. Ust kurulus olarak TBB agisindan ise
“temsil etmiyor” diyenlerin orant %52,9’a ¢ikmaktadir (Caha, Yayla, & Sahin, 2011). Bu
yoniiyle anketin barolarin ve TBB’nin organlarinda temsil sorununa ve temsil edilmedigini
diistinen ciddi bir orana isaret ettigi agiktir.

Avukatlarin mesleki Orgiitlenmesi olan barolar ve {ist kurulus olan TBB’nin
organlarinin olusumunda esit temsil sorunu, ilk olarak illerdeki baro se¢imlerinde giindeme
gelmektedir. Baro bagkani, yonetim kurulu, disiplin kurulu, denetim kurulu ve TBB
delegelerinin birlikte secildigi baro genel kurullarina katilimin yaninda g¢arsaf-blok liste
tartismalar1 yasanmaktadir. Zira Avukatlik Kanununda baroya iliye avukat sayisinin
artmastyla orantili olarak artan bir kurul {iyesi sayisi dngoriilmektedir. Yonetim kurulu
icin; bir baroda en az dort iiye, avukat sayisi elliden ylize kadar olan barolarda alt1, yiiz
birden iki yiiz elliye kadar olan barolarda 8, 251 den fazla olan barolarda 10 asil iiye ve asil

iiye sayisinca yedek iiye se¢ilmektedir (madde 89). Disiplin kurulu i¢in; avukat sayis1 iki
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yiiz elliye kadar olan barolarda 3, iki yiiz elliden fazla olan barolarda 5 iiyeden kurulur.
Her baroda disiplin kuruluna ii¢ de yedek liye segilmektedir (madde 103). Denetleme
kurulunda ise; en ¢ok ii¢ asil ve ii¢ yedek denetci secilmektedir (madde 108). Bu hesapla,
iiye sayis1 fazla olan barolarda bagkan haricinde kurullar i¢in toplam 18 iiyenin se¢ilmesi
gerekmektedir. Avukatlik Kanunu 90. madde 3. ve 4. fikrasinda:

Yonetim Kurulu tyeleri gizli oy ile segilirler. Oy pusulasina segilecek asil iiye

tamsayisinin yarisindan en az bir fazla isim yazilmasi zorunludur. Bundan noksan

isim yazilmis oy pusulalar1 gegerli degildir. Oy pusulasina secgilecek asil iiye

sayisindan fazla ad yazildig: takdirde, sondan baslanarak fazla adlar hesaba katilmaz.

Adaylar aldiklar1 oylarin sayisina gore siralanir ve en ¢ok oy alandan baglanmak

lizere Once asil, sonra yedek iiye segilmis olanlar bu siraya gore tespit edilir.

Adaylarin aldiklar1 oylarda esitlik halinde meslek kidemi fazla olan, kidemleri de

esitse, adaylarin yaslis1 sirada oOnalir. Yedek ftiyeler aldiklari oy sayisina gore

bulunduklar sira gézoniinde tutularak Kurulda géreve ¢agirilir.

Yukarida yonetim kurulu i¢in 6ngoriilen usuliin denetim ve disiplin kurullarinin
olusumunda da kiyasen uygulanacagi kanunda hiikme baglanmustir. Uye say1s1 nispeten az
olan barolarda carsaf ya da anahtar liste usulliniin uygulanarak bu kurullara iiyelerin
secildigi; Ankara, Istanbul, izmir gibi biiyiik barolarda ise blok liste usuliiniin uygulandig1
goriilmektedir. Blok liste uygulamasi neticesinde, secimlerde dnceligin her zaman baskan
ve yonetim kurulundan yana oldugu diisliniildiigiinde, ¢ogunlukla bagkana ait grubun
listesinde yer alan yonetim kurulu, disiplin kurulu ve denetleme kurulu iiyelerinin blok
halinde se¢ildigi gbzlemlenmektedir. Baro se¢imlerinde bir nevi “kazanan baskanin listesi
de kazanir” (Sarioglu, 2016) sistemi mevcuttur. Ornegin, Kazan’a (2012) gére; “Istanbul
Barosu 2010 se¢iminde 26 bin avukatin yaklasik alt1 bini mevcut yonetime oy vermislerdir.
Kocasakal’in (o dénem segilen bagkan- y.n.) 107 kisilik listesine oy vermeyenlerin sayisi
20 bin avukattir”. Bu tip durumlar meslek mensuplarinin baro organlarinda esit bir bicimde
temsiline darbe vurmaktadir. Organlarda temsil edilmeyen ¢ogunluklar1 giindeme getiren
blok liste, liyelerin aktif katilimi1 ve hesap verebilirlige ciddi bir engel teskil etmektedir.
Baskanla denetim kurulu arasinda olmas1 gereken ayrilig1 kaldirmakta ve barolarin kendi
iclerinden ciddiyetle denetlenmesine mani olmaktadir. Bunun yaninda, 6zellikle 6nceki
yonetimle, se¢ilen yonetim arasinda ciddi ihtilaflar olan hallerde, disiplin kurulunun kétiiye
kullanilmast muhtemel bir koz haline gelmesine yol agmaktadir.

Carsaf liste usuliinde de, gruplar anahtar listeler yapilarak kendilerine yakin

isimlerin seg¢ilmesi icin ¢abalayabilirler. Ancak, secilen iiyelerin ¢oklugu g6z Oniine
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alindiginda ve demokratik olarak bunun engellenmesinin miimkiin olmamas1 karsisinda,
blok listeye gore daha demokratik bir yapilanmayla sonu¢lanacagi muhakkaktir.

Barolardaki temsiliyet sorununun TBB’ye yansimasi ise TBB Genel Kurulu
delegelerinin de baro genel kurulunda segiliyor olusudur. Uye sayis1 fazla olan barolar
acisindan blok liste ve onun getirdigi “baskanin adamlar1” sorunun TBB Genel Kuruluna
secilen delegelere de yansidigi kabul edilse de; bir baska sorun da barolara diisen iiye
dagilimyla ilgilidir. Avukatlik Kanunu 114. maddesinde TBB’nin en yiiksek organi olan
Genel Kurulun olusumu su sekilde belirlenmistir:

Genel Kurul, barolarin avukatlikta en az on yil kidemi olan iiyeleri arasindan gizli

oyla sececekleri ikiser delege ile kurulur.

Avukat sayisi yiizden fazla olan barolar, yiizden sonraki her ti¢ yiiz liye i¢in ayrica

birer delege segerler.

Barolarca ayni sayida yedek tiyeler secilir. Delegeler, her baronun olagan genel kurul

toplantisinda iki yil i¢in segilirler.

Bu maddeye gore olusturulan TBB Genel Kurulu’nun se¢imle isbasina gelen delege
sayismin 421 oldugu goriilmektedir. Istanbul Barosu iiye sayisinin ¢oklugu neticesinde
121, Ankara Barosu 46, izmir Barosu 25, Antalya Barosu 13, Bursa Barosu ise 10 iiyeyle
temsil olunmaktadir (barobirlik.org, 2010). Bu tabloda bes biiyiik ilin genel kuruldaki iiye
sayisinin toplam 215°e ulastigi, karar alma ve TBB organlarinin se¢iminde salt cogunluk
rakamina ulastig1 goriilmektedir. Bu illerdeki se¢im sisteminde uygulanan blok listenin
yansimas1 olarak “bagkanin adamlari”nin etki alanini, TBB Baskan1 ve organlarmin
seciminde de hissettirdigi asikardir. Bunun neticesinde TBB acisindan oligarsik yapinin
strdirildiigi gézlemlenmektedir. Kurulusundan bu yana yapilan 34 kez olagan toplanti
yapan TBB Genel Kurulu'nda, dort yilda bir se¢imli toplanti yapilmasina karsi,
kurulusundan bu yana gecen 49 yilda toplam 7 baskan gorev yapmustir. 10 yili askin bir
slireyle bagkanlik yapan Faruk Erem (11.08.1969 - 09.01.1980), vefat: nedeniyle goérevden
ayrilan Ozdemir Ozok’un 9 yila yakin gorevde kalmasi (13.05.2001-24.04.2010)
(www.barobirlik.org.tr, 2010b) ve son bagkanin 2013’ten bu yana baskanlik yapiyor olusu
ve 2017°de yeniden secilmesi (www.milliyet.com.tr, 2017a) dikkate degerdir.

Son {i¢ se¢imli genel kurul sonuglarna bakilacak olursa; 2009 yilindaki TBB
secimlerinde kayith 400 delegenin 392°si oy kullanmuis, iki adaym oy dagilimi ise 227’ye
141 olmustur (www.barobirlik.org.tr, 2009). 2013 yilindaki genel kurulda; kayithh 447
delegenin 446’s1 genel kurula katilmis, iic adayin oy oranlart 209-159-68 oy seklinde
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olmustur (www.barobirlik.org.tr, 2013). 2017 yilindaki genel kurulda ise; kayith 504
delegenin 486’s1 oy kullanmis, gecerli 420 oyun 419’unu alan mevcut bagkan yeniden
secilmistir (www.barobirlik.org.tr, 2017b). TBB Genel Kurulu agisindan segimlere katilim
oranlar1 tatmin edici diizeydedir, ancak genel kurul delegelerinin baro genel kurullarindaki
olusumu ve barolara diisen liye sayisiyla ilgili sorunlar birligin yonetim yapisini etkiler
mahiyettedir.

TBB’nin illerdeki barolari esit olarak temsil etme sorununa bakildiginda Kkimi
durumlarda illerdeki barolarin TBB ile olan goriis ayriliklarin1 medya vasitasiyla dile
getirdikleri goriilmektedir. Nitekim 2014 yilinda donemin TBB Bagkani ile Basbakani
arasinda Danigtay’mn kurulus yildoniimii etkinliginde yasanan gerilimin ardindan Ankara,
Izmir, Adana, Aydin, Balikesir, Denizli, Karabiik, Bolu, Erzincan, istanbul, Kiitahya ve
Bursa baro baskanlar1 TBB Baskani’n1 desteklediklerini belirtirken; Sivas, Kahramanmaras
ve Ordu baro baskanlar1 TBB Baskani’ni elestirmislerdir (www.haberler.com, 2014). Bu
temsiliyet sorunu ¢esitli vesilelerle ortaya ¢ikmakta ve birlik bagkanimin politik tutumlart,

fikir ayriliklarini giin yiiziine ¢ikarmaktadir.

¢) Hesap Verebilirlik ve Seffafhik

Bir STK agisindan hesap verebilirlik o kurulusun yaptiklari, planladiklari ve
hedeflerine ulagsma yolunda sectigi araclarin kullanimi1 konusunda seffaf olmasini
anlatmaktadir. Bu seffaflik ve onun getirdigi bilgi paylasiminin tiim ilgilileri ve iiyeleri
kapsamasi1 gerekmektedir. Dahasi bilgi paylasiminin zamaninda ve ulasilabilir olmasi da
onem arz etmektedir. STK uygun bir dille ve araclarla faaliyetlerini ilgililere ulastirmalidir.

Hesap verebilirligin baska bir yonii de STK’ nin gerek iiyeleri gerekse de paydaslar
acisindan onlar1 dinlemenin Stesinde sorunlarina aktif istiraki de kapsamaktadir. Uyelerin
ve paydaglarin sorunlarina etkili ¢éziimler bulma ve onlari bu hususlarda yonlendirme
hesap verebilirligin 6nemli unsurlarindan biridir. Ayrica, politikalarin belirlenmesinde
paydas ve liyelerin de katiliminin saglanmasi da gereklidir.

Hesap verebilirligin son unsuru ise izleme, degerlendirme siirecleriyle paydas ve
dyelerin kanilarin hesaba katilmasi ve politikalarin buna gore belirlenmesidir
(Commonwealth Foundation, 2009). Bu ag¢idan bakildiginda, bir STK agisindan hesap
verebilirlik yalnizca mali ve idari kayitlarin diizenli tutulmasi ve ilgililerle paylasiimasi
degil, aym1 zamanda esit temsil ve onun yansimas: olan aktif katilimla politikalarin

belirlenmesidir. Barolarda zorunlu iiyeligin sonuglarindan ve aktif katilima engel hallerden
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biri haline gelen secim sistemi, bu yoniiyle hesap verebilirligin 6niindeki engellerden
birisidir.

Hesap verebilirligin bir bagska yonii de; STK’nin mali ve yonetimsel kayitlarinin
kamuoyunun ulasimina, devlet organlarinin denetimine agik olmasidir (Hansen, Phute,
Dembe, & Chikanza, CSO Evolution, 2005). Esasen bu husus, meslek kuruluslari
acisindan ¢ok daha gii¢lii bir gerekliliktir. Ciinkii meslek kuruluslarina ve barolara verilen
kamusal yetkilerin asil kaynagi, Anayasada 135. maddesinde ifade edilen “meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamaktir. Kamu yararini saglama iddiasindaki
barolarin, mali ve yonetsel kayitlarinin kamuoyunun ulagimina agik olmasin1 beklemek bu
ilkenin dogal neticesidir.

Barolarin ve TBB’nin iizerinde Adalet Bakanligi’nin idari ve mali denetim
yetkileri, devlet organlar1 nezdinde hesap verebilirligi saglamaktadir. Nitekim Avukatlik
Kanunu ek madde 4’te:

Adalet Bakanligi, Barolar ve Tiirkiye Barolar Birligi organlarinin gorevlerini kanun

hiikiimlerine uygun olarak yapip yapmadiklarim1 ve mali iglemlerini yonetmelikte

belirlenecek esaslara gore denetlemeye yetkilidir. Bu idari ve mali denetim, adalet
miifettislerince yapilir.

Ancak, kamuoyunun meslek kuruluslari ve barolar hakkinda bilgi edinme
taleplerinin Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda ele alinmasi, barolarin ve TBB’nin
sivilligine bir darbe niteligindedir. 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu’nun 2. maddesine
gore; KKNMK ’larin faaliyetleri hakkindaki bilgi talepleri de kamu kurum ve kuruluslari
gibi kanun kapsamindadir. Bilgi Edinme Kanunu’nun getirdigi sinirlamalar, istisnalar goz
oniine alindiginda, barolar agisindan bu durumun sivillige hizmet etmedigi agiktir.

Barolar agisindan hesap verebilirligin sikintili alanlarindan birisi de iiyelerin aktif
katilimi1 ve politikalarin belirlenmesi noktasinda yonetisim noktasinda olmaktadir. Caha’ya
(2011) gore:

Demokratik rejimlerde yiiriitme giiciinii elinde bulunduran hiikiimetler, basta
parlamento olmak {izere, muhalif partiler, yargi erki, sivil toplum orgiitleri, baski ve
cikar gruplari ve nihayetinde halkin kendisi tarafindan degisik mekanizmalar yoluyla
denetlenmektedir. Meslek kuruluslarinin yiiriitme giicii lizerinde ne yazik ki bu tiir
denetim mekanizmalar1 yoktur. Onlarin denetimi en fazla iki ya da dort yilda bir
yapilan se¢imlerle miimkiindiir. Bu da yukarida ifade edildigi gibi tiim {yelerin
katilamamasindan dolay1 genel olarak c¢ok etkili olamamaktadir. Meslek
kuruluslarinda “muhalefet” islevini yiiklenecek denetim mekanizmalarinin

bulunmayisi, bu kuruluslarin oligarsik bir yapiya kavugmalarinda ve yiiriitme giiciinii
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elinde bulunduranlarin keyfiyet¢i bir yonetim tarzina sahip olusunda onemli bir

etkendir (s. 220).

Bu manada; baro denetim kurullarinin se¢im sistemindeki olumsuzluklar
neticesinde islevsizligi, segimlerde yonetim dis1 kalan gruplarin isleyisin disina itilmeleri
ve olusan oligarsik ve kendini tekrarlayan yapilar, aktif katilima ve yonetisim Kkiiltiiriine
darbe vurmakta ve nihayetinde hesap verebilirligi olumsuz etkilemektedir.

TBB’nin demokratik yapilanmasini tehdit eden unsurlarin sonucu olarak; baro ve
TBB’ye avukatlarin bakis agis1 zorunluluk ve sahip oldugu kamusal yetkiler kapsaminda
olmaktadir. Oligarsik yap1 mensuplar1 ve aynm1 goriiste olan meslek mensuplar1 disindaki
meslek sahipleri, farkli sivil aglarla birbirlerine baglanmaktadir. Lakin dikkat ¢ekici olan
husus, oligarsi sahiplerinin meslegin tiimiinii temsil ettikleri zannin1 gerek hiikiimetler

gerekse de topluma dayatma konusundaki 1srarlaridir.

3. Uyelik, Uyelerle Iliskiler ve Yetkiler

A. Gonillilik

Goniilliilik sivil toplum alanma iliskin kilit kavramlardan birisidir. Sivil toplum
kuruluglart i¢in kullanilan tabirlerden biri de “Goniillii Kuruluslar”dir. Zira zorunluluk
esasinda yapilan, girisilen, dahil olunan her is; yasalar, toplumsal diizen, maddi kaygilarin
vaz ettigi birtakim sorumluluklar neticesindedir. Bir ¢alismada goniilliiliik su sekilde tarif
edilmektedir:

Bir bireyin maddi karsilik beklemeden ya da baska bir ¢ikar beklentisi icinde

olmadan, ailesi ya da yakin ¢evresi digindaki bireylerin yagsam kalitesini artirmak ya

da genel olarak toplumun yararina oldugu diisiiniilen bir hedefe ulasmak igin,

yalnizca iginden gelerek ve dogru olduguna inanarak, bir toplumsal girisime ya da

bir sivil toplum kurulusu (STK) biinyesindeki etkinliklere destek olmasi (Giider &

Ozel Sektdr Goniilliiler Dernegi, 2006, s. 4).

Barolara zorunlu {iyelik yapisi, rizaya dayali bir yapilanmanin 6tesinde bir
mecburiyet sonucunda yapildigindan, sivil toplumun olmazsa olmazina aykirilik teskil
etmektedir. Her ne kadar Caha’ya (2011, s. 217) gore; meslek odalari ve barolara tiyeligin
dolayli ve olumlu neticesi heterojen yapiyla birlikte ¢ogulculugu beraberinde getirmesi
olsa da; esas incelenmesi gereken husus heterojen yapinin anilan kuruluslarin isleyisinde

ne kadar etkili oldugu ve yonetisime ne derecede katki sagladigidir.
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Barolara {iyeligin zorunlulugu ile ilgili mevzuata goz atacak olursak; “levhaya
yazilma ylikimluligi” baslikli Avukatlik Kanunu madde 66’da:

Her avukat, bolgesi iginde siirekli olarak avukatlik edecegi yerin baro levhasina

yazilmakla, ytikiimlidiir.

Bir baro levhasina yazilmis olan avukat, siirekli olmamak sartiyle, memleketin her

yerinde avukatlik yapmaya yetkilidir.

Zorunlu tyeligin istisnast ise ayni kanunun Ek madde 1°de: “Kamu kurum ve
kuruluglart ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli olarak avukathik goérevinde
calisanlarin baro levhasina yazilmalar1 isteklerine baglidir.” denmek suretiyle kamu
kurumunda ¢alisan avukatlara verilmistir.

TBB’nin anayasa Onerilerinde gbze ¢arpan husus; mevcut 1982 Anayasasi’nin 135
maddesinde yer alan “Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve
stirekli gorevlerde ¢aliganlarin meslek kuruluslarina girme mecburiyeti aranmaz.” lafzinin,
TBB’nin anayasa Onerilerinde (2001, 2007, 2011) benimsenmemis olmasidir (Tiirkiye
Barolar Birligi T.C. Anayasa Onerisi, 2001, 2007, 2011). Tabiatiyla, bdyle bir degisikligin
neticesi kamu kurum ve kuruluslarinda g¢alisan avukatlarin da baro levhasina kayit
zorunlulugu getirilmesi olacaktir. Bu noktada TBB’nin kapsayici meslekg¢i bakis agisiyla,
kendi diginda bir otoriteye tahammiilsiizliigii géze ¢arpmaktadir.

Zorunlu iiyelik konusunda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararinda; dzel hukuk
tiizel kisiliklerine zorunlu iiyelik durumu, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 11.
maddesine® aykirilik teskil etmektedir. Ancak, zorunlu iiyeligin, mesleki kurulusun kamu
kurumu niteliginde oOrgiitlenmesi s6z konusu oldugunda —mensuplarin ayrica dernek
kurabilmeleri sartiyla- 11. maddeye aykir1 olmadigi belirtilmistir (Avel, 2012, s. 2).
Nitekim barolarin da kamu kurumu niteligindeki yapisi, bu baglamda soézlesmeye aykiri
degildir.

Liberal Diisiince Toplulugu (LDT) tarafindan 2011 tarihli anket sonuglarina goz
atilacak olursa: “Odaya zorunlu iiyelik hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?” sorusuna ankete
katilan TBB tiyesi avukatlarin %63’ “kesinlikle gerekli”, %16,5’1 “biraz gerekli, %18,5’1
pek ya da hig¢ gerekli degildir yanit1 vermistir (Caha, Yayla, & Sahin, 2011). Bu durumun,

% ATHS, Madde 11: 1. Herkes bariscil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarin
korumak amacryla baskalartyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara {iye olma hakkini da igerir.

2. Bu haklarin kullanilmasi, yasayla dngoriilen ve demokratik bir toplum i¢inde ulusal giivenligin, kamu
giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin dnlenmesi, sagligin veya ahlakin
veya bagkalarmm hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi i¢in gerekli olanlar digindaki smirlamalara tabi
tutulamaz. Bu madde, silahl1 kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarinca yukarda anilan
haklarint kullanilmasina mesru sinirlamalar getirilmesine engel degildir.
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anketi cevaplayan avukatlarin TBB’ye bakis agisinin biirokratik islemlerle ilgisi nedeniyle
“yasal prosediir ve islemler i¢in elzem kamu kurumu” ihtiyact algist ile ilgili oldugu
diistiniilmektedir. Dolayisiyla, avukatlarin barolarin gerekliligine dair kanaatleri baronun
orgilitsel degil, islevsel ihtiyacina yoneliktir.

Goniilliiliikk faktoriiniin barolarda ve TBB’deki yansimasi, TBB’nin kurulusunda
yasama organinin yalnizca yasal ¢ergevede konu, amag, gorev, yetki, orgiit ve usulleri
hakkinda genel esaslari belirlemesi ve meslek kuruluslarinin, meslek mensuplarinin iradi
olarak bir araya gelmesi ile tesekkiil etmesidir (Duran, 1982, s. 232). 1969 yilinda
Avukatlik Kanunu ile yasama organinca getirilen TBB, barolarin kendi aralarinda
gerceklestirdikleri bir dizi toplanti sonrasinda tesekkiil etmistir (www.barobirlik.org.tr,
2010a). Bunun yaninda, organlari segme ve organlara segilme hakkinin da goniilliiliik
esastyla uyumundan bahsedilebilir. TBB’nin sivil topluma en yakin alani olan organlarin
serbest secimler yoluyla isbasina gelmesi hususu, avukatlara verilen katilim haklarindan
birisi olmasi hasebiyle 6nem arz etmektedir. Bu ¢ercevede, goniilliiliigiin TBB’deki
gOriinlimiinii iyilestirmek adina elzem olan hususlar; organlarin olusum siirecinde meslek
mensuplarinin segimlere katiliminin ve esit temsilin saglanmasi, seffaf ve hesap verebilir
yonetim yapilartyla iiyelere karst sorumluluk sahibi yoneticilerin gorevde olmasi ve
yonetisimsel bir idare tarzi benimsenerek tiiyelerin aktif olarak katildigi karar alma

stireglerinin olusturulmasidir.

B. Serbest Giris-Cikis

Sivil toplumun goniilliillige yaptigi atfin neticelerinden birisi hig siiphesiz STK ’lara
iiye olmanin ve iiyelikten ayrilmanin serbest olmasidir. Nitekim 1982 Anayasasinin 33.
maddesinde “Herkes, dnceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da
tiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir. Hi¢ kimse bir dernege iliye olmaya ve dernekte iiye
kalmaya zorlanamaz.” denilerek sivil toplum kuruluslar1 olan derneklere liye olma ve
tiyelikten ayrilma serbestligi vurgulanmaktadir.

Meslek kuruluglarinda zorunlu iiyelik yapisinin sivil toplum ilkeleri agisindan
yerinde olmadigina daha O6nce deginilmisti. Zorunlu {iiyeligin sonuglarindan biri de bu
noktada meslege girigin serbest olmamasidir. Meslegi ifa edebilmek icin ilgili mesleki
kurulusa tiyeligin zorunlu olmasi, mesleki kuruluslarin gérevlerinden biri olan arzi kontrol
etme islevini gerceklestirme adina ilgili kurulusa ¢esitli hak ve yetkiler tanimaktadir. Bu
yetkiler meslege giriste getirilen statii, sicil, ahlaki degerler, smnav kosulu, stajin

tamamlanmasi, staj sonu smavda basarili olma ve mesleki ahlaka sahip olma gibi 6zel
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kosullar1 ihtiva etmektedir. Meslek kuruluslarina giristeki kosullarin yaninda iiyelikten
ayrilma da bazi1 kosullara baglanmaktadir. Bir meslegin ifa ve isleyisini kamu yararina
uygun olarak kontrol islevini iistlenen meslek kuruluslari, arzi kontrol amaciyla iiyelikten
ve tabiatiyla meslekten ayrilmayi da gesitli kosullara baglayabilmektedir.

Sivil toplum kurulusu kavramini ideal tipleri olan derneklerdeki iiyelige serbest
giris ve cikigin nasil diizenlendigini incelemek, kamu kurumu niteligine sahip mesleki
kurulus olarak barolarin ve TBB’nin ayni konudaki diizenlemelerinin ne kadarimin sivil
toplumsal ne kadarinin da kamusal oldugunun karsilagtirmali olarak analizine imkan sunar.
Icisleri Bakanligi Dernekler Daire Baskanligi tarafindan hazirlanan “Ornek Dernek
Tiiziigii niin, bu husustaki diizenleme bi¢gimine g6z atilacak olursa; tiizligiin 3. maddesinde
fiil ehliyetine sahip olma ve dernegin amag ve ilkelerini benimseyerek bu dogrultuda
calismay1 kabul eden gercek kisilerin ilgili dernege iiye olma hakkina sahip olmasi kabul
edilmistir. Yani fiil ehliyetine sahip olmanin yaninda dernege iiyelikte birtakim ilkelerin
benimsenmesi ve bu dogrultuda faaliyet gosterme sart1 getirilebilmektedir. Ayn1 maddenin
devaminda iiyelik basvurusunun dernek baskanligina yazili olarak yapilacagi ve dernek
yonetim kurulunca en ¢ok otuz giin i¢inde iiyelige kabul veya istegin reddi seklinde karara
baglanacagi ongoriilmektedir. Bu noktada dernek yonetim kurulunun iiyelige kabul veya
redde yetkili oldugu goriilmektedir. Uyelikten ¢ikmanimn diizenlendigi 6rnek tiiziigiin 4.
maddesinde tyelikten ¢ikisin serbestligi taninmis, yalnizca yazili olarak bildirim sarti
aranmigtir. Bu bildirim izin ya da onay mahiyetinde degil, bildirim mahiyetindedir ve
bildirim ydnetim kuruluna ulastig1 anda cikis islemi gerceklesmis sayilmaktadir (Icisleri
Bakanligi Dernekler Dairesi Bagkanligi Ornek Dernek Tiiziigii, 2018).

TBB’nin meslek kurulusu olarak avukatliga girisi ve avukatliktan ayrilmay: ¢esitli
kurallara bagladigr goriilmektedir. Avukatlik Kanununda avukatlifa kabul sartlarinin
say1ldig1 3. maddede meslege kabul edilebilmek i¢in:

a) Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak,

b) Tiirk hukuk fakiiltelerinden birinden mezun olmak veya yabancit memleket hukuk
fakiiltesinden mezun olup da Tirkiye hukuk fakiilteleri programlarina gore
noksan kalan derslerden basarili sinav vermis bulunmak,

¢) Avukatlik stajin1 tamamlayarak staj bitim belgesi almis bulunmak,

d) Levhasina yazilmak istenen baro bolgesinde ikametgahi bulunmak,

¢) Bu Kanuna gore avukatliga engel bir hali olmamak
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sartlar1 aranmaktadir. Kanun maddesine 2001 yilinda eklenen ve 2006 yilinda
miilga olan avukatlik sinavinda basarili olmak sartinin, bugiin dahi TBB’ce mesleki arzi
kontrol adina savunuldugu goriilmektedir.

Avukatliga kabulde engel hallerin sayildig1 ayn1 kanunun 5. maddesine gore; kasten
islenen bir sugtan dolayi iki yildan fazla siireyle hapis cezasina ya da devletin giivenligine
kars1 suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suclar, zimmet, irtikap, riigvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kdtiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama veya kagakgilik suglarindan mahkim olmak; kesinlesmis bir disiplin karari
sonucunda hakim, memur veya avukat olma niteligini kaybetmis olmak; avukatlik meslegi
ile birlesemeyen bir igle ugragsmak; iflas etmis olup da itibar1 iade edilmemis bulunmak;
hakkinda aciz vesikasi verilmis olup da bunu kaldirmamis bulunmak; avukathg: siirekli
olarak geregi gibi yapmaya engel viicut veya akilca malul olmak hallerini tastyanlarin
avukatliga kabul istemlerinin reddedilecegi belirtilmektedir.

Avukatlik stajina kabulde meslek kuruluslarina has bir durum olarak meslek
mensuplarinin  muvafakat ve referanslarinin alinmasi, Tiirkiye’de baroya kabulde
gecerlidir. Avukatlik Kanununun 17. maddesinde staja basvuru dilekg¢esine ek olarak;
yaninda staj yapacagi avukatin muvafakati ve adaym ahlak durumu hakkinda, o baroya
yazili iki avukat tarafindan diizenlenmis tanitma kagidi talep edilmektedir. Mesleki ahlakin
belirlenmesi ve korunmasinin en bagta baroya kabulde gegerli oldugu goriilmektedir. Staja
kabul isteminin ilan edilmesi ve her avukat veya stajyer yahut diger ilgililere verilen
adayin stajyer listesine yazilmasina itiraz hakki (madde 18) da barolarin meslek kurulusu
ve kamu tiizel kisiligi niteligini vurgular mahiyettedir.

Avukatliga giristeki kisitlamalarin yani sira avukatin bir barodan digerine nakil
istekleri de sarta baglanmistir. Avukatlik Kanunu 68. maddede bir barodan diger baroya
nakil hakkindaki istekler, levhasina yazilmak istenen baro yonetim kuruluna yazili olarak
yapilacagi hiikkme baglanmistir. Nakil istemiyle bagvurulan baronun yonetim kurulunun,
istekte bulunan avukat hakkinda gerekli gordiigii her tiirlii inceleme ve islemleri yapacagi
ve Ozellikle avukatin disiplin kovusturmasi altinda olup olmadigini, 6denecek borcu
bulunup bulunmadigimi levhasina yazili oldugu barodan soracagi ve avukatin baroya
borg¢larin1 6demesinden evvel hicbir islem yapilamayacagi (madde 69) belirtilmistir. Nakil
isteminin reddi halinde, kararin itirazen TBB’ye gotiiriilebilecegi hiikkme baglanmistir.

Avukatlarin disiplin cezalar1 veya meslege kabul sartlarin1 yitirmeleri neticesinde

kamusal yetkilerin barolara devri niteliginde kararlar olan levhadan silme ve bir daha
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yazilmamak tiizere levhadan silinme kararlari barolarin ve TBB’nin mesleki kurulus ve
kamu kurumu niteligine ait yetkilerdir. Avukatin, meslekten istegi ile ayrilmis olmasi
halinde, levhadan silme ve avukatlik ortakligi sicilinden silme karari, avukatin veya
avukatlik ortakliginin kayithh oldugu baronun yonetim kurulu tarafindan verilmektedir
(madde 71 ve 72).

Ihtiyari olarak yapilan iiyelikten ve dolayisiyla meslekten ¢ikis taleplerinin de sekli
sartlara baglandigi goriilmektedir. Ornek dernek tiiziigiinden de anlasilacag iizere,
tyelikten ¢ikista sekli (yazililik) ve bildirim sart1 6ngoriilmesi STK mantigina uygundur.
Sonug olarak, barolara giris ve barodan baroya nakil konusunda dernek mantigindan
ayrilan ve kamu tlizel kisiligiyle baglantili hususlar mevcut iken; barodan iradi ayrilma

konusunda derneklerdekine benzer bir sistem mevcuttur.

C. Disiplin Hiikiimleri

Icisleri Bakanligi Dernekler Daire Baskanlig tarafindan hazirlanan “Ornek Dernek
Tiiziigii niin, bu husustaki diizenleme bi¢imine gdz atilacak olursa; iiyelikten cikarilma
konusunda tiiziikte sayilan sartlar olarak; dernek tiiziigline aykir1 davranislarda bulunmak,
verilen gorevlerden siirekli kagcinmak, yazili ikazlara ragmen tiyelik aidatini alt1 ay i¢inde
o0dememek, dernek organlarinca verilen kararlara uymamak, iiye olma sartlarini kaybetmis
olmak sayillmistir. Bu durumlarin birisinin varligi halinde dernegin ydnetim kurulu
karariyla ilgili, {iyelikten ¢ikarilabilmektedir (Igisleri Bakanlhigi Dernekler Dairesi
Baskanligt Ornek Dernek Tiiziigii, 2018). Goriildiigii gibi ideal STK tipi olarak ele
aldigimiz derneklerde c¢esitli disiplin kurallar1 belirlenebilmekte, dernegin tiiziigiinde
sayilan amaclarma aykir1 hareket yasaklanabilmekte, dernek organlarmin aldig1 kararlara
uyma sart1 getirilebilmektedir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren bazi derneklerin tiiziikleri incelendiginde; Tiirkiye
Havayolu Pilotlar1 Dernegi’nde disiplin kurulunun olusturuldugu, gerekli durumlarda
toplanarak sorusturmay1 yapma yetkisi verildigi goriilmektedir (Tiirkiye Havayolu Pilotlar
Dernegi Tiiziigii). Yine baska bir dernek olan Istanbul Odtii Mezunlari Dernegi’nin
Disiplin Kurulu Yo6netmeligi hazirladigi, yazili uyari, kinama, gecici ve kesin ihrag
cezalariin belirlendigi, disiplin sorusturma ve kovusturma usul ve esaslarinin ve disiplin
kurulu kararlarina itiraz merciinin belirlendigi goriilmektedir (Istanbul Odtii Mezunlari

Dernegi Disiplin Kurulu Yoénetmeligi, 2003). Gortildiigii gibi STK’larda disiplin kurullart
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olusturulabilmekte ve cesitli disiplin cezalar1 belirlenerek, iiyelerden dernegin amag¢ ve
ilkelerine uyumlu olarak hareket etmesi talep edilebilmektedir.

Barolar ve TBB’nin bu konuda sivil toplumdan ayiran hususun, derneklerden ayr1
olarak disiplin ceza ve islemlerinin yasama organinca kanun yoluyla belirlenmesi
sayilabilir. Zira disiplin kurulunun olusumu ve verilecek cezalar yukarida yer verilen
dernekler 6rneginde goriildiigii lizere, dernegin kendi organlarinin hazirladigr tiizik ve
yonetmelik vasitasiyla yapilmaktadir. Derneklerin barolara benzer diizenleyemeyecekleri
ceza tiirli ise para cezalaridir. Disiplin kapsaminda para cezasinin ongoriilmesi ve bunun
tahsili kamusal yetkilerdir. Yine barolarda; disiplin kurulunun olusumu, sorusturma ve
kovusturma yetkisi ve usuliine iligkin hususlar ve disiplin cezalar sivil topluma benzer
nitelikler tagimaktadir.

Avukatlik Kanunu madde 34’te avukatlarin yiiklendikleri gorevleri bu gorevin
kutsalligina yakisir bir sekilde 6zen, dogruluk ve onur i¢inde yerine getirmek ve avukatlik
unvaninin gerektirdigi saygi ve giivene uygun bi¢cimde davranmak ve TBB’ce belirlenen
meslek kurallarina uymakla yiikiimlii olduklar1 belirtilmektedir. Ayni kanunun 134.
maddesinde ise; avukatlik onuruna, diizen ve gelenekleri ile meslek kurallarina uymayan
eylem ve davranislarda bulunanlarla, mesleki calismada gorevlerini yapmayan veya
gorevinin gerektirdigi diiriistlige uygun sekilde davranmayanlar hakkinda bu kanunda
yazili disiplin cezalar1 uygulanacagi hiikkme baglanmistir.

1136 sayil1 Avukatlik Kanunu’na gore verilebilecek disiplin cezalart sunlardir:

1. Uyarma

2 Kinama

3 Para cezasi

4, Isten ¢ikarma (ii¢ aydan ii¢ y1la kadar mesleki faaliyetten yasaklama)

5

Meslekten ¢ikarma

Birlik disiplin  kurulunun itiraz {izerine verdigi kararlar {izerinde Adalet
Bakanligi’na verilen onama veya uygun bulmama kararlari, disiplin konusunda kamusal
nitelik arz eden hususlardandir (madde 142 ve 157). Bunun yaninda, disiplin
yargilamasinda taniklar ve bilirkisilere yapilacak ¢agrinin Tebligat Kanunu hiikiimlerine
gore yapilmasi, usuliine gore c¢agirilip da hukuken gecerli bir mazereti olmaksizin
gelmeyen veya kanuni bir sebep olmaksizin taniklik yahut bilirkigilikten veya yemin
etmekten cekinen kimseler hakkinda Ceza Muhakemesi Kanununun taniklikla ilgili

hiikiimleri uygulanmasi yine kamu kurumu niteligine isaret etmektedir (madde 150).
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Barolar Birligi Disiplin Kurulu 29.05.2013 ve 04.01.2015 tarihleri arasinda 45 adet
toplanti yapmis, 1815 adet dosya goriisiilerek karara baglanmistir. 415 uyarma, 390
kinama, 65 para cezasi, 36 isten yasaklama, 12 meslekten ¢ikarma ve 70 Adalet Bakanlig1
uygun bulmamasi tizerine 1srar karar1 verdigi goriilmektedir. (Tiirkiye Barolar Birligi 33.
Olagan Genel Kurulu Yo6netim Kurulu Calisma Raporu, 2015, s. 134).

TBB’nin 2012 yilinda hazirladigi Avukathik Kanunu onerisine disiplin hiikiimleri
baglaminda bakildiginda, anilan maddelerin asagidaki sekilde degistirilmesi Onerilmistir
(TBB Avukatlik Kanunu Degisiklik Onerisi, 2012):

1. Sorusturma sonunda kovusturma yapilmasinin gerekli goriilmesi hakkindaki

kararin Adalet Bakanhig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii’nden alinarak TBB
Disiplin Kurulu’na verilmesi (59. madde)

2. Levhadan ve avukatlik ortakligi sicilinden silme ve bir daha yazilmamak
iizere levhadan silinme islemlerinde Adalet Bakanligi’nin TBB’nin itiraz
tizerine aldig1 kararlar {izerindeki vesayet yetkisinin kaldirilmas: ve
TBB’nin son idari merci olmasi (71. ve 74. madde)

3. Barolar tarafindan avukat hakkinda disiplin kovusturmasina yer olmadigina
dair kararlarda, sikayet¢i veya Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilan itiraz
bagvurularinda, TBB’nin aldig1 itirazin reddi kararlarinda Adalet
Bakanligi’na verilen vesayet yetkilerinin kaldirilmasi (142. madde)

4. Barolar avukatlar hakkinda disiplin kurulu kararlarinda, sikayet¢i veya
Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilan itiraz bagvurularinda, TBB’nin aldig:
itirazin reddi kararlar1 tlizerinde Adalet Bakanlii’na wverilen vesayet

yetkilerinin kaldirtlmasi (157. madde)

TBB’nin disiplin hiikiimlerine ait onerilerinin, birligin otonomisini giiglendirmek
tizere kurulu oldugu goriilmektedir.

Disiplin konusunda derneklerdekine benzer nitelikteki (uyarma, kinama) yetkilerin
yaninda, barolar ve TBB’nin disipline ait kimi yetkilerinin meslek kurulusu baglaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Disiplin kurullarinca alinan kararlarin icrai nitelikte

olusu da, barolar ve TBB’nin sahip oldugu kamusal yetkilerin sonucudur.

D. Mesleki Faaliyetler

Mesleki standartlarin belirlenmesi konusunda 2011 tarihli ankete bakildiginda;

katilimci1 avukatlarin “Sizce bir meslek alanindaki mesleki standartlar: kim belirlemelidir?”’
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sorusuna %42,5 “meslek odalar1”, %47 “meslegi icra edenler ve yalnizca %9 oraninda
devletin ilgili kurumlart yanitim1 vermislerdir (%1,5 fikir belirtmeyen) (Caha, Yayla, &
Sahin, 2011). Meslek odalar1 ile meslegi icra edenlerin ayni kisiler oldugu hesaba katilirsa,
anket sonuclarinda mesleki standartlar1 belirleme konusunda barolarin yetkili olmasinin
avukatlarin ¢cogunlugunun kanaati oldugu goriilmektedir. Esasen, meslegin standartlarinin
ve insicamin yine o meslek mensuplarinca diizenlenmesi, barolarin merkezi idareden ayri
bir yapida tesekkiil etmesinin en temel nedenidir. Bu amagla, barolara bir “devlet”
bahsedilmis ve avukathigin nitelikleri geregi sahip oldugu ezoterik bilgi ve uygulamayu,
kamu yarar1 adina denetleme ve diizenleme yetkisi barolara verilmistir.

1982 Anayasasinin 135 maddesinin 1. fikrasinda KKNMK’larin amaglar1 “belli bir
meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarmi karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, ..., meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde
diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak™ olarak
belirlenmistir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu 76. maddesi 1. fikrasinda barolarin, “avukatlik
meslegini gelistirmek, meslek mensuplarinin birbirleri ve is sahipleri ile olan iligkilerinde
diirtistliigli ve giliveni saglamak; meslek diizenini, ahlakini, sayginligini, ... , avukatlarin

2

ortak ihtiyaglarmi karsilamak™ amaciyla tiim c¢alismalar1 yiiriiten kuruluglar olduklari

belirtilmistir.

TBB’nin mesleki faaliyetlere iliskin meslegi diizenleme adina yaptig1 faaliyetlerin
en 6nemlilerinden olan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi, vekalet {icretlerinin asgari tutarini
belirlemektedir. Avukatlik Kanunu 168. maddesine gore tarife;

Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunca, baro yonetim kurullarinin teklifleri de

g0z Oniine almmak suretiyle uygulanacak tarife o yilin Ekim ay1 sonuna kadar

hazirlanarak Adalet Bakanligina gonderilir.

...Bu tarife Adalet Bakanligina ulastig1 tarihten itibaren bir ay iginde Bakanlikc¢a

karar verilmedigi veya tarife onaylandig1r takdirde kesinlesir. Ancak Adalet

Bakanligt uygun bulmadigi tarifeyi bir daha gorisiilmek {izere, gosterdigi

gerekgesiyle birlikte Tiirkiye Barolar Birligine geri gonderir. Geri gonderilen bu

tarife, Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunca ticte iki ¢ogunlukla aynen kabul
edildigi takdirde onaylanmus, aksi halde onaylanmamis sayilir; sonu¢ Tiirkiye

Barolar Birligi tarafindan Adalet Bakanligina bildirilir.

Ayni kanunda TBB’ye mesleki faaliyetler konusunda verilen gorevler sunlardir

(madde 110):
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8.

Barolar ilgilendiren konularda her baronun goriisiinii 6grenip, ortaklasa
goriismeler sonunda ¢ogunlugun diisiince ve goriisiinii belirtmek,

Barolarin ¢aligsmalarini ortak amaca ulasacak sekilde tasarlayip meslekin
gelismesini saglamak,

Baro mensuplarinin genel menfaatlerini ve meslekin ahlak, diizen ve
geleneklerini korumak,

Tiirkiye barolarin1 ve mensuplarini birbirine tanitarak aralarindaki meslek
bagin1 kuvvetlendirmek,

Avukatlarin meslekte gelismelerini tesvik edecek ve sagliyacak her tiirlii
tedbirleri almak,

Kanunlarin avukatlara tanidigi haklarin gergeklesmesine ve yiikledigi
gorevlerin tam ve serefli bir sekilde yerine getirilmesine ¢aligsmak,

Baro mensuplarinin ilmi ve mesleki seviyelerini ylikseltmek icin kitaplik
acmak, dergi ¢ikarmak, konferanslar diizenlemek, telif ve terciime eserler
meydana getirilmesini tesvik etmek,

Uyulmasi zorunlu meslek kurallarini tespit ve tavsiye etmek.

Mesleki ahlaki saglamak adina barolarin ve TBB’nin bir diger gorevi de meslek

kurallarin1 olusturmaktir. TBB’nin 8-9 Ocak 1971 tarihli IV. Genel Kurulu’'nda kabul

edilmis ve 26 Ocak 1971 tarihli TBB Biilteni’nde yayimlanarak yiiriirliige giren “Tiirkiye

Barolar Birligi Meslek Kurallari’nda, barolarin meslegin ifasina yonelik avukatlar

tizerindeki hak ve yetkileri sunlardir:

Avukat, Tiirkiye Barolar Birligi’nce kabul olunan mesleki dayanisma ve
diizen gereklerine uygun davranmak zorundadir (madde 11),

Uzunca bir siire biirosundan uzak kalmak zorunda bulunan avukat, islerine
bakacak, miivekkillerini kabul edecek meslektaginin adin1 barosuna bildirir
(madde 13),

Mesleki ¢alismasindan otiirii aleyhine acilan dava layihasinin bir 6rnegini,
avukat barosuna verir. Baronun hukuki anlagsmazliklardaki arabuluculuk
teklifini kabul etmek zorundadir (madde 15),

Avukat, kendisiyle ilgili her tiirlii belgeleri baroda gérmek hakkini haizdir
(madde 16),

Avukatlar durusmalara, Tirkiye Barolar Birligi’nce sekli saptanmis ciibbe

ile ve temiz bir kiyafetle ¢ikarlar (madde 20),
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. Higbir avukat, bir meslektasinin mesleki tutum ve davraniglari hakkindaki
diisiincelerini kamuoyuna acgiklayamaz. Bu yoldaki sikayetlerin mercii
yalniz barolardir (madde 26),

. Bir avukat, baska bir avukata karsi asil ya da vekil sifatiyla takip edecegi
davalari, barolarin ve Tiirkiye Barolar Birligi’nin {iglincii sahislarin aleyhine
veya Ugiincli sahislarin barolar ve TBB aleyhine acacagi davalart kendi
barosuna bir yazi ile bildirir (madde 27),

o Bir meslektasinin oliimii veya baskaca nedenlerle, Baro Baskani’nca
gorevlendirilen avukat, kabul edilebilir bir neden gostermeksizin bu gorevi
reddedemez (madde 29).

Gortldiigii tizere barolarin meslege iligkin diizenleme, denetleme, standardizasyon,
saygihigi saglama adina koydugu kurallar ve uygulamalari, barolarin sivil toplum ve
devlet ikiliginde “ara kuruluslar” olarak rollerini tanimlar ve destekler niteliktedir. Mesleki
faaliyetlerinde hem sivil alana hem de siyasal alana yakin yetkiler s6z konusudur.

TBB’nin meslege iliskin faaliyetleri arasinda; Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma
Fonu faaliyetleri, baro hizmet binalar1 ve sosyal tesislerin insasi, barolara ait mevcut
binalarin tefrisati, Avukat Haklar1 Merkezi biinyesinde avukatlarin hak arama faaliyetleri,
Avukathk Kanunu’'nda Yapilmasi Gereken Degisiklikleri Hazirlama Komisyonu
calismalari,  avukatlara hususi pasaport temini i¢in Hususi Pasaport Komisyonu
calismalari, TBB Egitim Merkezi biinyesinde meslek ici egitim ve staj egitim faaliyetleri
sayilabilir (Tiirkiye Barolar Birligi 33. Olagan Genel Kurulu Yoénetim Kurulu Calisma
Raporu, 2015).

2012 yilinda TBB tarafindan hazirlanan Avukatlik Kanunu Onerisinin asagidaki
maddeleri, meslek kurulusu olarak TBB’nin bagimsiziginin artirilmasina yonelik
Onerilerle birlikte meslege iliskin olarak avukatin haklarinin, maddi durumlarinin,
sayginliginin artirllmas1 amacina matuf olarak goriilmelidir (TBB Avukatlik Kanunu
Degisiklik Onerisi, 2012):

1. Avukatlarin bilgi edinmesinde kamu kurumlart ve diger kuruluslarin
yiikiimliiliklerin artirtlmas1 ve bu kapsamda avukata bilgi vermeyenler
hakkinda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu 257. madde kapsaminda islem
yapilmasi (2. madde),

2. Avukatlik stajina baslamada sinav sartinin getirilmesi ve stajin bir yildan iki

yila ¢ikarilmasi (15. madde),

116



10.

11.

12.

Vekalet pulu gelirlerinde ve “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Fonu”
gelir ve harcamalarinda Adalet Bakanligi’nin adalet miifettisleri eliyle
yaptig1 denetleme yetkilerinin kaldirilmasi (27. madde ve Ek-4. madde),
Avukatlik stajina kabul smavi yaninda staj sonu yeterlilik sinavinin
getirilmesi (3. madde ve 28-32 maddeler),

Marka ve patent vekilligi, gayrimenkul satis vaadi ve kat karsiligi insaat
sOzlesmeleri  yapabilmenin  yalnizca  baroda  kayith  avukatlara
sinirlandirilmasi (35. madde),

Tirk Ticaret Kanunu’na gore kurulmus sermaye sirketleri, komandit
sirketler ve kooperatifler, meslek odalar1, meslek odalar1 birlikleri, Isci ve
Isveren sendikalari ve konfederasyonlar;, Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluslar1 Kanunu’na tabi oda, birlik ve federasyonlar, bagimsiz bolim
sayist 100’iin iizerinde olan ve Kat Miilkiyeti Kanunu'na gore yonetilen
sitelere sozlesmeli avukat tutma yiikiimliliigii getirilmesi (35. madde),
Avukatlar ve avukatlik ortakliklari isyeri agmak i¢in ruhsat ve harca tabi
olmamasi (43. madde),

Avukatlik biirosunda veya avukatlik ortaklifinda iicretle calisan avukatin
aylik net ticretinin net asgari ticretin iki katindan az olmamasi (44/F madde),
Mahkemelerin bahce ve otoparklarindan yararlanmada hakim ve savcilarla
esit sartlar ve bina insa ve tadilatlarinda barodan goriis alma zorunlulugunun
getirilmesi (50. madde),

Uzman avukatlik miiessesinin olusturulmasi ve unvan kullanma yetkisinin
verilmesi (55/A madde),

“Avukata kars1 gorevi sirasinda veya yaptig1 gérevden dolay1 islenen suglar
hakkinda” ifadesinin, “biirosu, yargi yerleri, icra daireleri, kesif, haciz,
muhafaza, satis mahalleri ve avukatlik gérevi sebebiyle avukatin bulundugu
sair yerlerdeki gorevi sirasinda veya yaptig1 gorevden dolayr avukata ve
stajyerine” seklinde; “bu suglarin hakimlere karsi islenmesine iliskin
hiikkiimler uygulanir.” ifadesinin “hakimler ve savcilara kars1” seklinde
degistirilmesi ve genisletilmesi (57. madde),

Avukatlarin gorev sirasinda isledikleri suglardan dolayr haklarinda
sorusturma ac¢ilmasinda Adalet Bakanligi izninin kaldirilmasi ve yerine
TBB izninin getirilmesi; gerekceli mahkeme karariyla ve baro

temsilcilerinin katilim1 yapilabilecek aramaya yazihaneleri ve konutlar
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yanina “motorlu araglar’”nin dahil edilmesi; avukatin {izerinin yaninda
“cantasinin” da aranamayacaginin ifadesinin eklenmesi (58. madde),

13.  Baro levhasinda yazili bulunmayanlar ve isten yasaklanmis avukatlarin
yasaklanmis islemleri yapmalar1 halinde idari para cezasina c¢arptirilmasi
hiikkmiiniin, “bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi”na c¢evrilmesi ve
maddedeki aykirilik durumlarinda hapis miiddetlerinin artirilmast (63.
madde),

14.  Asgari licret tarifesine dayanarak dava sonunda verilen vekalet iicretinin
tahsili konusunda avukata kendi adina icra takibi hakki taninmasi (madde
164),

15.  Dava takipgiligi ve dava vekilligi suretiyle vekalet listlenmenin kaldirilmasi

(Gegici madde 17).

TBB’nin meslege iliskin Onerilerinde dikkat ¢eken husus, avukatligin protokol
degerinin artirllmasi1 ve adalet hizmetinin 6zel konumunu 6n plana ¢ikararak serbest
meslek niteliklerini muhafaza etmek suretiyle hakim ve savcilarin konumuna esitleme
arzusudur. Bu konu, avukathigin niye devlet memurlugu bi¢iminde ele alinmamasi
gerektigine dair kadim tartismalari akla getirmektedir.

Barolarin avukatlar tarafindan meslek orgiitii olarak islevi konusunda, Liberal
Diislince Toplulugu (LDT) tarafindan 2011 tarihli anket sonuglarina goz atilacak olursa:
“Odaniz1 kendi mesleginiz i¢in gerekli gorliyor musunuz?” sorusuna ankete katilan TBB
tiyesi avukatlarin %86’simin “cok gerekli gdriiyorum, mutlaka olmalidir” yanit1 verdigini
gormekteyiz. “Odanmizin, genel olarak siz meslek erbabina hizmet ettigini diisiiniiyor
musunuz?” sorusuna katilimci avukatlarin %37°si “cok hizmet ediyor”, %38’1 “biraz
hizmet ediyor”, %15,5’1 “pek hizmet etmiyor” ve %8’1 “hi¢ hizmet etmiyor” yanitim
vermistir (%1,5 fikir belirtmeyen). Benzer bir soruda TBB acisindan ise “Odanizin bagl
bulundugu birlik/konfederasyon yoOnetiminin meslek mensuplar1 yararina calistigini
diistinliyor musunuz?” sorusuna %54,3 evet, %42,9 hayir yamt1 verilmistir (%2,9 fikir
belirtmeyen). “Odanizin, mesleginizin gelisimine katki sagladigini diistiniiyorsunuz?”
sorusuna ise %31,5 “olduke¢a cok sagliyor”, %43,5 “biraz sagliyor”, %15 “pek saglamiyor”
ve %9,5 “hi¢ saglamiyor yanitin1 vermistir (%0,5 fikir belirtmeyen). (Caha, Yayla, &
Sahin, 2011) Goriildiigii lizere avukatlar mesleki olarak barolar1 gerekli gormektedir.
Barolarin avukatlara hizmet ettigi ve mesleki gelisime katkis1 konusunda da; gereklilik

konusundaki kadar olmasa da bir oydagma s6z konusudur. Ancak, TBB’nin avukatlar
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yararina ¢alisip c¢alismadigi konusundaki miisavi tablonun, TBB’nin siyasete olan
alakasiyla ilgili olsa gerektir.

Sonug olarak barolar ve TBB meslege iliskin icra ettigi faaliyetler baglaminda; 6zel
alan ile siyasi alan arasindaki ara kuruluslardan olmasi, sivil toplum ve devlet arasinda
devletin meslege iliskin birtakim yetkilerini devralmasi, devletli mesleki orgiitlenme
icerisinde siyasi diizlemde hak miicadelesi neticesinde kazanilmis yetkilere sahip olmasi

itibariyla meslegi diizenleyen, denetleyen bir kurulustur.

4, Mali Yapi

STK’larin mali yapistyla ilgili en temel husus kar amaci ve ¢ikar giitmemektir. Bu
anlamda, ¢aligmalarin saglikli yiiriitiilebilmesi amaciyla kazang saglanabilir, ancak elde
edilen kazang yine var olus amaci dogrultusunda kullanilmalidir (Sivil Toplumcunun El
Kitabi, 2004, s. 15).

STK’nin kazang saglamasi, gelir elde etmesi; kendi varligini siirdiirmek ve
amaglarimi gergeklestirmek adina finansman saglamak iizerine olmalidir. Bir bagka deyisle
kazang saglamak amag¢ degil, arag mahiyetinde olmalidir (Sivil Toplumcunun El Kitabi,
2004, s. 126). Barolarin mesleki kuruluslar olarak iki temel gelir kaynagi vardir: iye
aidatlar1 ve harg gelirleri. Uye aidatlar1 STK’lar 6rneginde de mevcut iken, harg gelirleri
kamusal yetkileri icermesi itibartyla barolarin mali yapisinda kamu tiizel kisiligi vesilesiyle
elde edilen kaynaklardir.

TBB biitcesi incelendiginde; birligin kar amaci giitmedigi, elde edilen kazanglarin
avukatlara yonelik sosyal tesis yatirimlari, sosyal dayanisma yardimlari gibi islerde
kullanildig1 goriilmektedir (TBB 33. Olagan Genel Kurul Hesap Raporu, 2015).

Barolar, kamu tiizel kisiligi olmalar1 nedeniyle harcamalarini yillik biitgelerle
yapmak durumundadirlar. Devletten yardim almazlar, mallar1 kural olarak 6zel mal

niteligindedir (Duran, 1982, s. 238).

A. Aidatlar

Avukatlik Kanunun madde 65 uyarinca; barolara, avukatlarca 6denen aidatin
(kesenek) yillik miktart baro genel kurulunca belirlenmekte ve her yilin ocak ve temmuz
aylarinda iki esit taksitte 6denmektedir. Ayn1 kanunun 72. maddesinin (d) bendine gore
baro ve TBB yillik keseneklerinin veya staj kredilerinin tebligata ragmen geri 6denmemesi,

baro levhasindan silinmeyi gerektiren haller arasinda sayilmistir.
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2018 yili icin belirlenen baro kesenegi tutari; Istanbul Barosu icin 351,64 TL
(www.istanbulbarosu.org.tr, 2018), Ankara Barosu icin 540,00 TL
(www.ankarabarosu.org.tr) ve izmir Barosu i¢in 396,00 TL’dir (www.izmirbarosu.org.tr).

Avukatlik Kanunu’nun 117/8 maddesine gore barolarin birlik adina avukatlardan
tahsil edecegi kesenegin miktarini her avukat i¢in yillik baro keseneginin yarisindan fazla
olmamak tizere tespit etmek, birlik genel kurulunun goérevleri arasinda sayilmistir. Bir
diger aidat tiirii ise; 13.12.2011 tarih ve 28141 sayili Resmi Gazetede yayinlanan, Tiirkiye
Barolar Birligi Sosyal Yardim ve Dayanisma Fonu Yonetmeligi’'nde yer alan dayanisma
aidatidir. Oliim yardimi kesenegi de denen; ddemekte olan avukatin vefat: halinde, aidat
birikimi dikkate alinarak yonetim kurulu karartyla ve es ve ¢ocuklariyla sinirli olmak iizere
Olim yardimi yapilabilmektedir. En son belirlenen birlik kesenegi yillik 78,36 TL, 6liim
yardimi kesenegi ise yillik 19,20 TL olarak belirlenmistir (www.barobirlik.org.tr, 2016b).

Liberal Diistince Toplulugu (LDT) tarafindan 2011 tarihli anket sonuglarina goz
atildiginda: “Odanizin iiyelerden aldigi aidat miktarini nasil karsiliyorsunuz?” sorusuna
ankete katilan TBB iiyesi avukatlarin %481
verdigini goriilmektedir (Caha, Yayla, & Sahin, 2011).

oldukca veya cok fazla buluyorum” yaniti

Barolar ve TBB tarafindan toplanan aidat gelirlerinin elde edilen kazancin yine var
olus amaclarma yonelik olarak harcanmasi anlaminda, STK mantigina ters diismedigi

goriilmektedir.

B. Harg¢ Gelirleri

TBB’nin kamu tiizel kisiligine sahip olmasinin neticelerinden olan kamusal imtiyaz
ve ayricaliklara sahip olmasmin getirdigi har¢ gelirleri, TBB’nin gelir kalemleri
arasindadir.

Kamusal imtiyaz ilkesi geregince avukatlarca vekaletname sunulan merciler, pul
yapistirtlmamis veya pulu noksan olan vekélethame ve Orneklerini kabul edemez.
Gerektiginde ilgiliye on giinliikk siire verilerek bu siire iginde pul tamamlanmadikca
vekaletname isleme konulamaz.

Avukathik Kanunu'nun 27. maddesinde staj siiresince, stajyerlere TBB tarafindan
kredi verilecegi hiikkme baglanmistir. Odenecek kredinin kaynagi ise avukatlarin yetkili
mercilere sundugu vekaletnamelere avukatin yapistiracagi ve TBB’ce basilan pul bedelleri
ile geri 6demeden gelen paralar ve bunlarin gelirleridir. 2018 yilinda kullanilacak vekalet
pulu bedeli 8,20 TL’dir (www.zonguldakbarosu.org.tr, 2017). Her yil yenilenen vekalet

pulu bedeline ayrica ylizde bes oraninda ilave yapilmaktadir. Bu suretle elde edilecek
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kaynak avukat stajyerlerinin genel saglik sigortasi primlerinin 6denmesinde
kullanilmaktadir. Bu sekilde toplanan tiim pul bedelleri mali yonden Sayistay denetimine
tabidir. Ayrica, pul bedelleri ile geri 6demeden gelen paralar ve bunlarin gelirleri, kredi
O0demelerinden arta kalan miktarin dagitimi ve sarfi, her y1l Adalet Bakanlig1 tarafindan
adalet miifettislerine yaptirilacak mali denetime tabiidir.

Vekaletnamelere avukatin yapistiracagr pul bedelleri ile geri ddemeden gelen
paralar ve bunlarin gelirlerinin diger yaris1 ise TBB nezdinde olusturulan Sosyal Yardim ve
Dayanisma Fonu’na aktarilmaktadir. Fon biitgesi sosyal giivenlik, sosyal yardim ve
dayanigsma hizmetlerinde kullanilmaktadir. Fon gelir ve giderleri, her y1l Adalet Bakanligi
tarafindan adalet miifettislerine yaptirilacak mali denetime tabiidir.

Staj siiresince verilen kredinin ilke ve kosullari, kimlere verilecegi, miktari, geri
O0deme sekli, geri 6demeden gelen paralar ile kredi 6demelerinden sonra arta kalan
miktarin barolar ve Tiirkiye Barolar birligi arasinda dagitim ve sarf esaslari ve fondan
yapilacak harcamalarin esas ve usulleri ile diger hususlar, Tiirkiye Barolar Birligi Y6netim
Kurulunca hazirlanacak ve Adalet Bakanliginca onaylanacak yonetmelikte gosterilir.

Her iki yonetmelik i¢in dikkat ¢eken husus Adalet Bakanligi’nin yonetmelikler
tizerindeki vesayet yetkisinin tam anlamiyla onay bi¢ciminde olusu, onayin sart olmasi ve
TBB’ye taninan herhangi bir 1srar hiikmiiniin bulunmayisidir.

TBB’nin diger gelir kalemleri de ruhsat geliri, kira gelirleri, faiz gelirleri ve kimlik
basim gelirleridir. Gider kalemleri ise; personel, biiro, genel kurul, temsil ve amaca yonelik
cesitli giderlerden olusmaktadir.

Barolarin  ve TBB’nin  mali denetimi Adalet Bakanhigi tarafimdan
gerceklestirilmektedir. 19.06.2002 tarih ve 24790 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Tiirkiye Barolar Birligi Avukatlik Kanunu Y6netmeliginin 73. maddesine gore barolar ve

TBB iizerindeki Adalet Bakanligi’nin mali denetimi;

a) Barolar ve Tiirkiye Barolar Birliginin gelir ve giderlerin incelenmesi,
b) Giderlerin amacina ve usuliine uygun olup olmadigi,
c) Gelirlerin yasal kaynaklara dayali ve zamaninda eksiksiz olarak kayitlara

intikal ettirilip ettirilmedigi,
d) Uye keseneklerinin tahsil edilip edilmedigi,
e) Tiirkiye Barolar Birligi keseneklerinin vaktinde 6denip 6denmedigi,
f) Oliim yardim1 keseneklerinin hak sahiplerine ddenmek iizere Tiirkiye

Barolar Birligine vaktinde gonderilip génderilmedigi,
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9) Barolar ve Tiirkiye Barolar Birliginin, memur ve hizmetlilerin prim ve
stopaj vergileri ile lcretlerini, barolarin avukatlara ait Sosyal Sigortalar
Kurumu prim borg¢larini zamaninda 6deyip 6demedikleri,

h) Baro hesaplarinda herhangi bir suiistimal bulunup bulunmadig,

)} CMUK hesaplarinin denetimi, hususlarini kapsamaktadir.

TBB’nin mali yapisinin aidatlar yoniinden sivil toplum kuruluslarina yakin bir
diizlemde olustugu goriilmektedir. Ote yandan, kamusal imtiyaz ilkesi geregince toplanan

harg gelirleri ve bunlarin denetimi kamu kurumu niteligiyle iliskilidir.

5. Savunuculuk

Savunuculuk, STK’larin ortak bir ¢ikar igin siyasi karar alma mekanizmalarina etki
etme siireci olarak tanimlanabilir. Savunuculuk, politika veya yasa degisiklikleri talep
etmeyi veya yapilan degisikliklere katkida bulunmay1 amaglar. Savunuculuk faaliyetleri
icin farkli roller benimsenebilir. Denetleyici ve izleyici savunuculuk tiiriinde bir STK’nin
ilgili oldugu alandaki yasa yapimin1 ve uygulanmasini incelemesi seklinde gergeklesir. Bir
diger rol ise; diisiince iiretimi, sorunlarla ilgili ¢6ziim Onerileri sunulmasi ve hayata
gecirilmesi biciminde gerceklesir. Hizmet saglamak yoluyla pilot uygulamalar1 olusturup
bu uygulamanin yayilmasini amaglamak ise bir baska savunuculuk roliidiir (Aksakoglu,
2009).

TBB’nin yukarida bahsedilen savunuculuk rollerinin hepsini uyguladig1 vakiadir.
TBB gerek anayasa Onerileri gerekse de kendi ilgi alaninda Avukatlik Yasa onerilerinde
bulunmaktadir. Ayni1 sekilde, 2016 Anayasa referandumuna iliskin hazirladig
karsilagtirmali ve agiklamali metin Orneginde goriildiigii iizere; denetleyici ve izleyici
savunuculuk tiiriinii de uygulamaktadir. Birlik biinyesindeki Avukat Haklar1 Merkezi,
Insan Haklar1 Merkezi, Yasa izleme Merkezi, Avukatlik Kanunu’nda Yapilmas: Gereken

Degisiklikleri Hazirlama Komisyonu da bu amaca matuf kurulan istiraklerdir.

A. Baski Grubu Niteligi

Sivil toplum, devletin yani siyasal toplumun disindaki alani betimlemek {izere
kullanilsa da; sivil toplum kuruluslarinin siyasi iktidarla etkilesime girmesi kaginilmazdir.
Siyasa tretim siireci, sivil toplumun da mevcudiyeti ve isleyisi ile ilgili kararlar1 da

kapsamaktadir. Bunun yaninda sivil toplum oOgelerinin, kendini olusturan unsurlarin
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degerlerinin ve ¢ikarlarinin savunuculugunu yaptigi hesaba katilirsa baski grubu niteligi
ortaya ¢ikar.

Miisterek ¢ikarlart etrafinda birlesen orglitlii ve bilingli gruplarin, ¢ikarlarini hayata
gecirmek i¢in siyasi ve idari makamlar1 etkilemeye calismasi, demokrasinin yalnizca
temsili degil aym1 zamanda katilimci olmasinin sartlarindandir (Aksoy, 2008). Siyasal
iktidardan bazi talepleri olmasi ve birlik suuruna sahip olmalari itibariyle menfaat
gruplarindan ayrilan baski gruplari, halkin yonetime katilmasinin araglarindandir.

Bazi goriislere gore ise menfaat — baski grubu ayrimi yapmak olanaksizdir. Cogulcu
toplum modelinde kitlelerin gercek iradesini belirleyip yonetime mesruluk kazandiran
gruplarin goriiniirdeki amaclart menfaat de olsa, faaliyetlerinin belli bir aninda iktidarla
kargilagmalar1 onlarin fonksiyonel gorevidir. Bu nedenle, menfaat agik islev olan gruplarda
her daim siyaset gizli islevdir (Akad M. , 1976, s. 68).

Sivil toplum kavraminin tekabiil ettigi alan, yalnizca siyasi toplumu etkileme
alaninin diginda bir alana tekabiil etmesi itibariyle baski gruplarini kapsar, ancak onlardan
ibaret degildir. Her sivil toplum kurulusu -siyasi iktidardan taleplerini karsilamak adina
siyasa slirecine katilimi nispetinde- ayni1 zamanda bir baski grubu olabilirse de; her baski
grubu, ayni zamanda sivil toplum kurulusu olmayabilir. Nitekim sivil topluma dahil
olmasalar bile ordu, tiniversiteler, biirokrasi de baski grubu olarak sayilabilmektedir.

Baski gruplarinin temsili ¢ogulcu modelde goniillii orgilitlenmeler eliyle serbest
bigcimde gelisirken, korporatist sistemde devletli kilinan kimi orgiitlenmeler yoluyla
menfaat temsil modeli olusturulmaktadir. Elveris’e (2014, s. 7) gore 1961 Anayasasinda
mesleki oOrgilitlenmelere kazandirilan anayasallikla birlikte barolara ve 1969 yilinda
Avukatlik Kanunu ile TBB’nin baski grubu niteliginin korporatist bir yan1 vardir. TBB ile
diger devlet kurumlar1 arasindaki iliskinin genelde ¢atigsmaci niteligi ise model olarak var
olan korporatist sistemin, siyasa ortakligina doniismedigi fikrini desteklemektedir. Bunun
nedenleri olarak yazar, Tirkiye’deki devlet geleneginin baski gruplariyla isbirligine
yanasmayan anlayisi, avukatlarin ortak ¢ikar belirleme ve savunmadaki sorunlar1 ve hukuk
mesleginin siyasete yakinlig1 ve angaje olmasini sayar.

Avukatlik Kanunu madde 110°da®’ sayllan TBB’ye verilen gorevlerin bir¢ogu

koruyucu menfaat grubu tanimina uysa da; ayn1 kanunun 95/21 maddesinde barolarin ve

2 Avukatlik Kanunu 110. madde: “Tiirkiye Barolar Birliginin gérevleri sunlardir :

1. Barolar ilgilendiren konularda her baronun goriisiinii 6grenip, ortaklaga gériismeler sonunda ¢ogunlugun
diisiince ve goriisiinii belirtmek, 2. Barolarin ¢aligmalarini ortak amaca ulasacak sekilde tasarlayip meslekin
gelismesini saglamak, 3. Baro mensuplarinin genel menfaatlerini ve meslekin ahlak, diizen ve geleneklerini
korumak, 4. Tiirkiye barolarini ve mensuplarini birbirine tanitarak aralarindaki meslek bagim
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110/17 maddesinde TBB’nin gorevleri arasinda sayilan ve 2001 yilinda 4667 sayili
Kanunla eklenen “hukukun istiinligiinii ve insan haklarin1 savunmak ve korumak, bu
kavramlara islerlik kazandirmak", TBB’nin siyasi iktidar iizerinde kurdugu baskinin
perdesi olmaktadir.

Ayn1 kanunun 121/18 maddesiyle TBB yonetim kuruluna verilen “mesleki
dayanismanin saglanmasi ve devamliligi i¢in her tiirlii ¢alismalarda bulunmak, meslege ve
meslek mensuplarina yonelik hak ihlallerine kars1 avukatlik meslegini ve meslektaslarini
savunmak ve bu konularda her tirlii yasal ve idari girisimde bulunmak” ve 123/6
maddesiyle TBB Bagkanma verilen “meslek onuru ve bagimsizligi ile ilgili islerde
kanunlar ve meslek kurallarinin geregini her tiirlii organlara karsi savunmak ve bu konuda
dogrudan dogruya veya dolayisiyle kendisini géreve zorliyan hususlari yapmak™ gorevleri
de teorik manasiyla Ortiisen -mesleki c¢ikarlarin savunusu- baski grubu niteligine isaret
etmektedir.

TBB’ce 2001, 2007 ve 2011 yillarinda yapilan Anayasa onerileri, 2012 yilinda
yaptig1 Avukatlik Kanunu Onerileri de TBB’nin baski grubu olarak; temsil ettigi meslegin,
mensuplarinin ¢ikarlarini yasama meclisi iizerine baski kurarak gergeklestirmeye calistigi
goriilmektedir.

TBB disinda avukatlarin baski grubu niteliklerine hizmet eden bir diger faktor;
meclis aritmetigindeki avukat sayilaridir. Son dort donem milletvekili meslek dagiliminda
en bliylik oran hep avukatlarin olagelmektedir. TBMM’de 23. donem milletvekillerinin
92’si hukuk¢u (www.tbmm.gov.tr, 2007), 24. donem milletvekillerinin 97’si avukat
(www.turkiyehukuk.org, 2015), 25. donemde 93 avukat (www.milliyet.com.tr, 2015), 26.

donemde ise 127 avukat (www.kanalahaber.com, 2015) milletvekili se¢ilmislerdir.

kuvvetlendirmek, 5. Her il merkezinde baro kurulmasina ve vatandaglarda kendilerine ait davalar1 avukatlar
eliyle agmanin ve savunmanin lizum ve faydalar1 hakkindaki inanci yerlestirmeye ¢aligmak, 6. Kanunlarin
memleket ihtiyaglarina uygun olarak gelismesi ve yiiriitiilmesi yolunda dileklerde, yaymlarda bulunmak,
gerekirse On tasarilar hazirlamak, 7. Barolar ilgilendiren konularda goriisiinii yetkili mercilere duyurmak, 8.
Adalet Bakanliginin, yargt veya yasama yetkisini tagtyan mercilerin ve barolarin soracaklart adli ve mesleki
konular hakkinda goriis ve diisiincelerini rapor halinde bildirmek, 9. Avukatlarin meslekte gelismelerini
tesvik edecek ve sagliyacak her tiirlii tedbirleri almak, 10. Mahkeme ictihatlarinin sistemli bir surette
toplanmasi ve yayinlanmasi i¢in Adalet Bakanlig1 ve yargi mercileri ile isbirligi yapmak, 11. Kanunlarin
avukatlara tanidigi haklarin gergeklesmesine ve yiikledigi gorevlerin tam ve serefli bir sekilde yerine
getirilmesine ¢alismak, 12. Baro mensuplarinin ilmi ve mesleki seviyelerini yiikseltmek i¢in kitaplik agmak,
dergi ¢ikarmak, konferanslar diizenlemek, telif ve terciime eserler meydana getirilmesini tesvik etmek, 13.
Meslekin daha cazip bir hale getirilmesi ve bu konuda yazili amaglara erisilebilmesi i¢in diisiiniilecek ¢are ve
tedbirleri goriigmek {lizere zaman zaman toplantilar diizenlemek, 14. Memleket iginde kurulmus hukukla ilgili
kurul ve kurumlarla ilgilenmek ve temaslarda bulunmak, 15. Yabanct memleket barolari, avukatlar birlikleri
ve hukuk kurumlar ile temaslarda bulunmak ve uluslararas1 kongrelere katilmak, 16. Uyulmasi zorunlu
meslek kurallarini tespit ve tavsiye etmek, 17. Hukukun dstiinligiinii ve insan haklarmi savunmak ve
korumak, bu kavramlara islerlik kazandirmak. 18. Kanunlarla verilen diger yetkileri kullanmak.”
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2001 yilinda 4667 sayili Kanunla, 1136 sayili Avukatllk Kanunu ciddi
degisikliklere ugradiginda TBMM Adalet Komisyonu tutanaklarina goz atildiginda
meclisteki avukat agirliginin baski grubu olarak digerlerini nasil rahatsiz ettigine taniklik
edilmektedir. Hukuk bilgisine sahip olmanin verdigi avantaji kullanan avukatlar, mecliste
kendi lehlerine olacak diizenlemelerde baski grubu olarak hareket etmislerdir. Nitekim
Adalet Komisyonu c¢alismalarinda Komisyon tiyesi Tunceli Milletvekili Kamer Geng’in 27
Mart 2000 tarihli muhalefet serhinde, avukatlarin mecliste baski grubu olarak kendi ve
meslek gruplari lehine nasil menfaat savunuculugu yaptiklarin1 6zetlemistir:

1136 sayili Avukatlik Kanununda ¢ok 6nemli ve kapsamli degisiklikler getiren bu

yasa tasarist ile Avukatlik mesleg§i ¢ok cazip hale getirilmekte ve bunlarin

olusturdugu baro ve barolar birligi ise; Anayasanin 135 inci maddesine aykir1 bir

bicimde kendi baslarina buyruk, faaliyetlerinde higbir smirlama getirilmeyen,
idarenin denetimi digina ¢ikarilarak diger meslek kurumlarindan farkli 6zel imtiyazli

bir meslek kurumlar: statiisiine kavusturulmuslardir. Bu tasariin esas komisyonu

olan Adalet Komisyonunun baskani ile iiyelerinin % 85-90'ma yakini1 avukat olan

kisilerdir.

Yargilamada savunmanin 6nemli unsuru olan Avukatlik mesleginin icracilar1 olan
avukatlarm sahsi kazang elde etme hedeflerinin temel amag oldugu gérmemezlikten
gelinemez. Bu durumda yapilacak diizenlemede en fazla korumaya muhta¢ olan ve
hukuk ve kural bilmemek durumundaki vatandaslarin haklarinin korunmasi temel
ilke olmas1 gerektigi halde, getirilen yasa ile bu husus tamamen goz ardi edilerek
meslek sovenizminin hakim oldugu komisyon bagkani ve iiyeleri maalesef tek amag

olarak avukatlart korumaya yonelik diizenleme yolunu se¢mislerdir.

Barolar Birligi disinda bir¢ok kamu kurumu niteliginde meslek grubu bulundugu

halde bunlarin higbiri boyle bir avantaja ve ayricaliga sahip degildirler. Bu hususu

komisyonda dile getirdigimizde % 90"t avukat olan komisyon iiyeleri bu hususun

kendilerini ilgilendirmedigini, kendilerinin avukat olduklar i¢in ancak avukatlarla

ilgili iyilestirme ve diizenlemeleriyle ugrastiklarini, diger meslek gruplar ile ilgili

iyilestirmelerin ise ilgili meslek sahibi milletvekillerinin yapmasi gerektigini,

bdylece meslek sovenizmi ile hareket ettiklerini agik¢a kabul etmislerdir (4667

sayil1 Kanun Teklifi ve Adalet Komisyonu Raporu, 2001).

Gozler’e (2009, s. 611) gore meslek kurulusu olarak barolarin kendi mensuplarina
is saglamak amaciyla barolarmm 2 Mayis 2001 tarih ve 4667 sayili kanunda degisiklik

yoniinde baski yapmak suretiyle, sermaye miktarindan bes kat ve daha fazla esas sermayesi
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bulunan anonim sirketlere ve liye sayist 100 veya daha fazla olan yap1 kooperatiflerine
sOzlesmeli bir avukat calistirma zorunlulugu getirterek 6zel ¢ikarlarina hizmet etmislerdir.
Kendi mensuplarina is saglamak istemislerdir.

Konuyla alakali bir avukat tarafindan TBB Dergisi’ndeki makalede gegen su ifade
de ekonomik olarak varilmak istenen noktay1 6zetlemesi itibariyla manidardir:

Avukatlar Tiirkiye'de ticaret odasina kayith tliccarlarin, biitiin sirketlerin,

kooperatiflerin, odalarin, sendikalarin, kamu yararina kurulmus derneklerin, iye

sayist 50'yi asan derneklerin, muhtarlarin ve hatta ailelerin vekili olarak gorev
yapmalidir. Avukatlar biiyiik ticari ve idari kuruluglarin, bunlarin 6zel sektér olmast,

kamu sektorii olmas1 fark etmeksizin kararlarina katilmalidir. Avukatlar hukukun

giivencesidir, hukukun sigortasidir (Inal, 2001, s. 244).

TBB’nin anayasa Onerilerinde kurulusun tiizel kisiligi, otonomisi ve yargi
icerisindeki konumunu gii¢lendirme ¢abalarinin vurgulandigi goriilmektedir. Daha fazla
yetki, daha az hesap verebilir bir yapida tasarlanan TBB’nin, baski grubu niteligi ortaya
cikmaktadir.

4667 sayili Kanunla 2001 yilinda sisteme giren baro sinavi, 2006 yilinda 5558
sayitli Kanun ile yiiriirliikten kaldirilmis olsa da; TBB’nin meslege giriste denetimi
saglamak adma oOnerdigi ve arzi kontrol adina yeni hukuk fakiiltelerinin kurulmasini
engelleme ve hukuk fakiiltelerinin puanlamak suretiyle (www.barobirlik.org.tr, 2017a)
arzin ¢okluguna dikkat cektigi goriilmektedir. Bu cer¢evede, TBB’nin arzi kontrol etme
konusundaki yetkileri hiikiimetle paylasmama arzusu 6n plana ¢ikmaktadir.

TBB’nin bask1 grubu niteligiyle ilgili dikkat ¢eken husus; sahip oldugu kamu tiizel
kisiliginin ve kamu kurumu niteliginde olmasi itibariyla kazandigi devlet/iligin buna ne
derece miisaade edecegidir. Nitekim bu konuda TBB Bagkani’nin her yil adli yil agilis
torenlerinde yaptig1 konusmalarin, 2014 yilinda Danistay’in kurulus yildéniimiinde yapilan
konusma sirasinda donemin Bagbakani ile TBB Baskani arasinda yasanan gerilim
neticesinde (www.sozcu.com.tr, 2014), 2015 yilinda TBB tarafindan ana muhalefet
liderinin de katilimiyla “alternatif” adli yil agiligt yapilmistir (www.hurriyet.com.tr, 2015).
2017 yilinda ise bu kez adli y1l agilisina, TBB Baskaninin “dinleyici” olarak davet edilmesi
lizerine, acilisa katilmama karar almistir (www.hurriyet.com.tr, 2017).

10 Mayis 2014 tarihinde Danistay’in kurulus yildontimiinde donemin TBB Bagkani
ile Bagbakan1 arasinda yasanan gerilimde, Bagbakan’in sarf ettigi "Yasal hakki da yok, ama
maalesef biz tiiziikle boyle bir seye soz veriyoruz" (www.radikal.com.tr, 2014) ctimlesi bir

TBB’nin baski grubu sinirlarinin kendine hatirlatilmasi mahiyetinde olmustur. Zikredilen
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tiiziikle ilgili bir sey bulunamasa da, adli yil acilisina dair, 2797 sayih Yargitay Kanunu
baslikli miilga 59. maddesindeki “Her adli y1l Ankara‘da bir térenle agilir. Yargitay Birinci
Baskan1 bir konusma yapar. A¢ilis konusmasinin metni ve téren giindemi {izerinde daha
onceden Baskanlar Kurulunun diisiincesi alinir.” hiikkmiiniin 2 Aralik 2014 tarih ve 6572
sayil1 Kanunun 26. maddesiyle kaldirildigi goriilmektedir. Yasanan tartisma hakkinda,
donemin Bagbakani tarafindan bir gazeteye verilen demecte: “Bu torenlerin her yil ihtilalci
zihniyet tarafindan siyasetgiye ayar verme ayinlerine donlismesinden de ¢ok rahatsiziz”
(www.haberler.com, 2014) ifadesi, 1961 Anayasasiyla getirilen vesayet kurumlari -
secilmisler ¢cekismesini ve alanlariin birbirine hatirlatilmas1 mahiyetindedir.

Ezciimle, TBB’nin baski grubu olabilme potansiyeli kamu tiizel kisisi - meslek
kurulusu - sivil toplum kurulusu sifatlarindan hangisini tercih ettigine ve konjonktiirel
olarak siyasi iktidarin TBB’yi hangi sifatla gormek istedigine gore degismektedir. TBB
hukukun stiinliiglinii ve insan haklarim1 savunmayr oldukca genis yorumlayip, bu
husustaki fikirlerini siyasal alana tasima istegindedir. Siyasi iktidar ise olusan bu yeni
muhalefet odaginin mesruiyetini sorgulamakta ve kamu tiizel kisiliginin sinirlar1 igerisinde
kalmasini talep etmektedir.

2014 yilindaki tartismaya iliskin TBB Baskani’ni elestiren Kahramanmaras, Sivas
ve Ordu baro baskanlari tarafindan getirilen elestirilerde bir meslek dayanisma kurulusu ve
yarginin kurucu unsurlarindan biri olan barolarin gérevleri ve sorumluluklar1 bu ¢ergevede
hak, hukuk, avukat kavramlar1 igerisinde yiiriitiilmesi gerektigini belirtmislerdir.
Avukatlarin ve yarginin sorunlarma katki saglamadigini belirttikleri konusmalar1 siyasete
miidahale olarak gereksiz olarak nitelendirmislerdir (www.haberler.com, 2014).

Kendi icerisinde demokratik yapilanma, aktif katilim, hesap verebilirlik, temsilde
adalet konularinda 6nceki boliimlerde bahsettigimiz sorunlar1 yasayan ve temsil ettigi kitle
acisindan dahi riza ve mesruiyeti sorunlu olan TBB organlarinin, genel bir mesruiyete
sahipmisgesine kendi mesleki hak ve c¢ikarlar1 disinda giinliik siyasi polemiklere girme
istegi TBB’nin hem sivil toplum hem de kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu

niteliklerine zit dismektedir.

B. Kamu Yararimmi Gozetme

Klasik liberal goriise gore devletin adalet, giivenlik ve savunma hizmetleri, yiiksek
derecede kamusallik ihtiva etmeleri itibariyla devletin bizatihi ya da denetim ve
gozetiminde gerceklestirilmesi gereken hizmetlerdir. Bu hizmetleri gergeklestirirken de

devlet, ya merkezi idare iginde devlet tiizel kisiligi i¢inde ya da yerinden yonetim esasinca
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kamu tiizel kisilikleri vasitasiyla gerceklestirmektedir. TBB’ye kamu tiizel kisiligi ve
meslek kurulusu olarak kamu kurumu niteliginin verilmesi, adalet hizmetinin igerdigi
yiiksek derecedeki kamusallik ve avukatligin “kamu hizmeti” (Avukatlik Kanunu md. 1)
niteligi ile ilgilidir.

27 Agustos - 7 Eylil 1990 tarihleri arasinda Havana’da toplanan Suglarin
Onlenmesine ve Suglarin Islah1 Uzerine Birlesmis Milletler Konferansi tarafindan kabul
edilen Avukatlarin Roliine Dair Temel Prensipler (Havana Kurallari) uyarinca:

Avukatlarin meslek Orgiitleri, mesleki standartlarin ve meslek ahlakinin

yliceltilmesinde, iiyelerinin baskiya, haklarinin yersiz olarak kisitlanmasina ve ihlal

edilmesine kars1 korunmasinda, ihtiyaci bulunan herkese adli hizmet saglanmasinda

ve hiikiimet ve diger kuruluslarla isbirligi yaparak adaletin ve kamu yararinin daha

fazla gergeklestirmesinde hayati bir role sahip oldugunu... (Wwww.un.org, 1990)

belirtilerek barolarin mesleki diizeni saglama, {iiyelerin haklarin1 savunma
gorevlerinin nihai amaci olarak adaletin ve kamu yararinin gergeklesmesini belirtmektedir.

1982 Anayasasinin 135. maddesi 1. fikrasinda KKNMK’larin amagclar1 arasinda
sayillan “meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak” ilkesi, genel
menfaat yani kamu yarari ilkesine atif yapmaktadir. Ilging olan husus Avukatlik
Kanunu’nda “genel menfaat” yani kamu yarari teriminin, meslek mensuplarinin genel
menfaatleri baglaminda ifade edilmesidir. 1136 sayili Avukathk Kanununda “genel
menfaat” terimi iki maddede yer almaktadir. Madde 110/3’te TBB’nin gorevleri arasinda
sayilan “Baro mensuplarinin genel menfaatlerini ve meslekin ahlak, diizen ve geleneklerini
korumak”tan maksat kamu yarari degil, avukatlarin yarar1 olsa gerektir. Ikinci olarak
madde 115, 3. fikrada Adalet Bakani’na verilen, TBB Genel Kurulunu olaganiistii
toplantiya cagirilmasint Birlik Yonetim Kurulundan isteme yetkisinin, ‘“adaletin ve
meslekin genel menfaatleri” iizerine oldugunu hilkme baglamistir. Yine burada da kamu
yararma atif yoktur, meslegin genel menfaati yaninda adaletin genel menfaati gibi muglak
bir ifadeyle, Adalet Bakani’na verilen talep yetkisi simirlandirilmistir. Netice itibariyla,
anayasadaki mesleki kuruluslara iliskin kamu yarari ilkesi, Avukatlik Kanununa
yansi(til)mamstir.

Kamu tiizel kisilerinin kendi 6zel ya da grupsal cikarlarini degil, kamu yararini
gbzetmeleri esas olsa da; TBB’nin bu noktada klasik kamu tiizel kisisi tanimina uymadigi
da agiktir. Meslek kurulusu olarak TBB’nin asli gérevi, kamu hizmetleri ya da faaliyetleri
degil, avukatlarin hak ve ¢ikarlarini toplum yarari ¢ercevesinde izlemek ve saglamaktir. Bu

acidan yetkileri de sayili ve sinirlt kamusal nitelikteki islemleri yapmaktan ibarettir (Duran,
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1982, s. 235). Tabiatiyla Duran tarafindan dile getirilen bu ifade 2001 yili
degisikliklerinden dncesine ait olmasi nedeniyle, mevcut durumda “hukukun {stinliigii ve
insan haklarin1 savunmak” gorevinden kaynaklanan sorunlardan onceki bir doneme rast
gelmektedir. TBB’nin bu kapsamda kendisine ¢izdigi smirlar ve sayili yetkilerinin
olmadig1 goriilmektedir.

Avukathik Kanununda kamu yararina yonelik faaliyetlerden birisi madde 37’de
belirtilen isi iki avukat tarafindan ret olunan kimsenin, kendisine bir avukat tayinini baro
baskanindan isteyebilmesidir. Bu sekilde tayin olunan avukat, baro bagkani tarafindan
belirlenen ticret karsihiginda isi takip etmek zorundadir. Bu maddeyle herkese avukatla
dava agma hakki taninmaktadir. Ayni sekilde Ceza Muhakemesi Kanunu geregince
sorusturma ve kovusturma makamlarinin talebi iizerine miidafi veya vekillerin
gorevlendirilmeleri kamu yararina yonelik faaliyetleri arasindadir. 02.03.2007 tarih ve
26450 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Miidafi ve
Vekillerin Gérevlendirilmeleri ile Yapilacak Odemelerin Usul ve Esaslarma Iliskin
Yonetmeligin 8. maddesi uyarinca ve asgari lcret tarifesi disinda hazirlanacak tarife
geregince Odenecek meblag Adalet Bakanligi biitgesinde bu amagla ayrilan 6denekten
karsilanmaktadir.

Kamu yarar1 adina TBB’nin ve barolarin ifa ettigi gorevler arasinda adli yardim
hizmeti sayilabilir. Avukatlik Kanunundaki tanimiyla adli yardim: “avukatlik {icretlerini ve
diger yargilama giderlerini karsilama olanagi bulunmayanlara bu Kanunda yazili avukatlik
hizmetlerinin saglanmasidir” (madde 176). Adli yardim hizmeti, baro merkezlerinde, baro
yonetim kurullarinca avukatlar arasindan olusturulan adli yardim biirolar1 tarafindan
yiriitilmektedir (madde 177). Adli yardim isteminin, istem sahibinin isteminde hakli
oldugunu gosterdigi delillerle kanitlamasi ve biiro tarafindan kabulii halinde; biiro gerekli
islemleri yapmak {izere bir veya birka¢ avukati gorevlendirmektedir (madde 178, 179).
Adli yardimla gorevlendirilen avukatlara gerektiginde ©denecek iicretler, biiroda
gorevlendirileceklere 6denecek iicretler ve biiro giderlerinin kargilanmasi noktasinda, adli
yardim biirolarmin gelirleri:

a) Iki y1l oncesine ait kesin hesap sonuglarina gore tespit edilen toplam miktarlar

esas alinarak 492 sayili Harglar Kanununa bagh (1), (2) ve (3) sayil tarifelere gore

alman harglarin yiizde ikisi ile idari nitelikteki para cezalar1 hari¢ olmak {izere para

cezalarinin yiizde ikisi,

b) Baroya diisecek paylar ile kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarindan, il veya

belediye biit¢elerinden baroya yapilan yardimlar,
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¢) Bu amagla yapilan her tiirlii bagislar,

d) Adli yardim gorevinden g¢ekilen avukatlarin yatiracag iicret,

e) Adli yardimla gorevlendirilen avukatin aldig1 iicretin yiizde onu ile davadan hakli

c¢ikan adli yardimdan yararlanan kisinin avukat iicretinden bagka, yararlandigi kismin

yiizde besidir (madde 180).

Adli yardim giderlerinin devletin biitcesinden, yardim, bagis ve avukatlarin

keseneklerinden karsilandig1 goriilmektedir.

Adli yardim haricinde barolarin kamu yarar1 adina yaptigini iddia ettigi hukukun

Ustlinliigi ve insan haklarin1 savunma vazifesinden miilhem, meslekle ilgili konular

haricinde dava agma ehliyetinin bulunup bulunmadig: tartismali bir husustur. Danistay 14.

Dairesi bir kararinda ( 21.09.2011 tarih ve 2011/13742 Esas, 2011/796 Karar):

Barolarin hukukun dstiinliigiinii ve insan haklarin1 savunmak, korumak ve bu
kavramlara iglerlik kazandirmak konusunda yasal olarak yetkili kilindig1 konusunda
duraksama bulunmamakla birlikte, Barolarin hukukun {stiinliiglinii savunma
gorevinin avukatlik mesleginin gelistirilmesi ¢er¢evesinde degerlendirilmesi
gerektiginden, Baronun avukatlik meslegini ilgilendirmeyen ve avukatlarin ortak
menfaatlerini koruma amaci diginda kalan iglemleri dava konusu etmesi durumunda,
bu davalarin subjektif ehliyet kosulunun bulunmamasi nedeniyle reddedilecegi

tabiidir.

diyerek barolarin genel dava agma ehliyetini reddetmistir. Baska bir davada bu kez

Yargitay 14. Hukuk Dairesi barolarin genel dava ehliyetini reddetmistir (04.14.2011 tarih

ve 2013/5359 Esas, 2013/7140 Karar):

Barolar, hukukun istiinliigiinii ve insan haklarin1 savunmak, korumak ve bu
kavramlara islerlik kazandirmak konusunda yasal olarak yetkili kilinmig olmakla
birlikte, Barolarin hukukun {istiinliigiinii savunma gorevinin avukatlik mesleginin
gelistirilmesi ¢ergevesinde degerlendirilmesi gerektiginden, Baronun avukatlik
meslegini ilgilendirmeyen ve avukatlarin ortak menfaatlerini koruma amaci disinda
kalan islemleri dava konusu etmesi durumunda, aktif dava ehliyetinin bulundugu
diisiiniilemez. Kurulus amaci, avukatlik meslegini gelistirmek ve avukatlik meslegini
yapanlarin birbirleri ve is sahipleri ile aralarindaki iligkileri gelistirmek olup onlar

adina bu davay1 agma gorev ve yetkisi yoktur.

Bu kararlardan anlasilacag: iizere barolara ve TBB’ye tiim davalara katilma hakki

verilmemektedir. Davanin niteligine gore menfaat ihlalinin aranacagi

hiikme

baglanmaktadir. Nitekim 2012 tarihli TBB Avukatlik Kanunu 6nerisinde barolara kanunda

sayilan hukukun {stilinliigii, insan haklarin1 savunmak ve korumak ve diger meslekle ilgili
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konularda dava agma ve agilan her davaya katilma hakkinin verilmesi hususunda kanunun
76. maddesinin degistirilmesi &nerilmistir (TBB Avukatlik Kanunu Degisiklik Onerisi,
2012).

Liberal Diisiince Toplulugu (LDT) tarafindan 2011 tarihli anket sonuglarina
bakildiginda: “Odanizin yonetimiyle ilgili asagidaki yargilardan hangisine katilirsiniz?”
sorusuna ankete katilan TBB {iyesi avukatlarin %50,5’1 “cogunlukla meslek erbabinin
cikart i¢in ¢alisir”, %26°s1 “gogunlukla kendi ¢ikart i¢in ¢alisir”, %12 fikir belirtmeyen ve
sadece %11,5’1 “cogunlukla halkin ¢ikar1 i¢in ¢alisir” yanmitim1 vermistir (Caha, Yayla, &
Sahin, 2011). Goriildiigii gibi ankete cevap veren avukatlarin ¢ok azi, barolara bahsedilen
“devlet”in asil amaci olan genel menfaat ve kamu yararinin, baro yonetimleri i¢in 6ncelik
teskil ettigini diisinmektedir.

Kamu yararin1 gézetme hususunun hem sivil toplum hem de kamu tiizel kisilikleri
acisindan ortak bir ilke oldugu diisiiniildiiginde; TBB’nin yasalarca kendine vaz edilen
gorevlerinin disinda bu ilkeye riayet etme hususunda istekli olmadigi goriilmektedir.
Devlet igerisinde alan kazanimi yarisina donlisen ve mesleki taassupla birlesen ¢ikarci
zihniyet, mesleki ¢ikar1 6ncelemektedir. Genel ¢ikar, mesleki istaha feda edilmekte ve statii

bilinci, kamu yararina iistiin gelmektedir.

C. Siyasi Tarafsizhk

1982 Anayasasinin 135. maddesinin 4. fikrasinda kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluglar1 ve st kuruluslar1 organlarinin  se¢imlerinde siyasi partilerin aday
gosteremeyecegi hilkkmii diizenlenmistir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu’nda barolar (md. 76/2) ve TBB (md. 111/1) i¢in
ongoriillen kurulus amaclart diginda faaliyette bulunamayacaklar1 hiikmii, siyasetle
ugragsmay1 barolara ve TBB’ye yasaklamigtir. TBB’nin bu hiilkmii agmasinin, ¢ogunlukla
ayni kanunda TBB’ye verilen “hukukun iistiinliiglinii ve insan haklarin1 savunmak ve
korumak, bu kavramlara islerlik kazandirmak” (md. 110/17) goreviyle miimkiin oldugu
goriilmektedir.

10 Mayis 2014 tarihinde TBB Baskan1 ve Bagbakan arasinda yasanan gerginligin
ardindan, 5 Eyliil 2015 tarthinde TBB’ce yapilan “alternatif” adli yil agilisina siyasi parti
liderlerinden yalniz ana muhalefet liderinin katilmasi buna 6rnektir (www.hurriyet.com.tr,
2015). Caha’ya (2011) gore:

Faaliyet alaniyla dogrudan ilgili olmamakla birlikte Tabipler Birligi ile Barolar

Birligi de 6zellestirmeyi oncelikli glindem maddeleri arasina alarak 6n cephelerde
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Ozellestirmeye karsi savasmaktadirlar. Sadece Ozellestirme degil, ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeligi, Kibris konusu, dini ve siyasi 6zgiirliikler gibi
gercekten siyaset alanini ilgilendiren konular da bu tiir kuruluslarin giindemlerinde

onemli bir yer isgal etmistir ve etmeye devam etmektedir (S. 221).

Gergekten de TBB Bagkani’nin iilke giindemini isgal eden bir¢cok konuda, siyasi
iktidarin kimi zaman yaninda, kimi zaman da karsisinda sdylevlerden kaginmamasi ve tam
anlamiyla siyasetin i¢inde olmasi, ister sivil toplum kurulusu isterse de kamu tiizel
kisiligine sahip kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olmasi baglaminda ele
alinsin ideali yansitmadigi agiktir.

Liberal Diisiince Toplulugu (LDT) tarafindan 2011 tarihli anket sonuglar1 ele
alindiginda: “Siyasi partilerin odaniz iizerinde etkili oldugunu diisiinliyor musunuz?”
sorusuna ankete katilan TBB iiyesi avukatlarin %59 unun “etkilidir” yaniti verdigini
gormekteyiz. Yine ayni anketteki “Oda yoOneticilerinin siyasi durusunu genel olarak nasil
buluyorsunuz?” sorusuna avukatlar %68 oraninda “siyasi buluyorum” yanitin1 vermistir.
TBB agisindan bu oran %64,3 olmustur. “Size gére odanizin yonetimi her siyasi goriisii
temsil ediyor mu?” sorusuna katilimci avukatlarin %37,5’1 “sadece tek goriisii temsil
ediyor” yanitin1 vermistir. (Caha, Yayla, & Sahin, 2011) Baro se¢im sistemindeki anti
demokratik uygulamalar ve onun getirdigi oligarsik yapmin olusturdugu ve yasama
organinca verilen yetkilerin suiistimali ve asilmasi neticesinde barolar ve TBB’de siyasi

durus ciddi bir sorun teskil etmektedir.

D. Demokratik ilkeleri Benimseme

1961 Anayasasi’nda KKNMK’lar i¢in 122. maddesinde “Meslek kuruluslarinin
tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykir1 olamaz.” denilerek meslek
kurulusu olarak barolarin yalnmizca kurulus kanunlarinin degil ayn1 zamanda yonetim ve
isleyislerinin de demokratik olmasi gerektigi hilkme baglanmistir. Her ne kadar 1982
Anayasasinda bu ifade kanun koyucu tarafindan dile getirilmese de; Anayasanin 135.
maddesinin 3. fikrasinda yer alan meslek kuruluslarinin, kurulus amaglar1 disinda faaliyette
bulunamayacaklar1 hiikkmii ve Avukathk Kanunu 76. maddesinde barolarin
“...calismalarimi demokratik ilkelere gore siirdiiren kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslaridir. Barolar, kurulus amaglar1 disinda faaliyette bulunamazlar.” hiikkmii birlikte
degerlendirildiginde barolara verilen demokratik ilkeleri benimseme gorevi ortaya

cikmaktadir.
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Avukatlik Kanunu 111. maddesi 1. fikrasinda TBB’nin, kurulus amaglar1 disinda
faaliyette bulunamayacagi ve ayni kanunun 77. maddesi 5. fikrasinda:

Amaglart diginda faaliyet gosteren barolar ile Tirkiye Barolar Birligi sorumlu

organlariin goérevlerine son verilmesine ve yerlerine yenilerinin segilmesine, Adalet

Bakanliginin veya bulunduklar1 yer Cumhuriyet Bagsavciligiin istemi {izerine, o

yerdeki asliye hukuk mahkemesince basit usule gore yargilama yapilarak karar

verilir ve dava en geg {i¢ ay i¢inde sonug¢landirilir.

Demokratik ilkeleri benimseme TBB acisindan, birey agisindan ifade ettigi anlamin
Otesinde bir anlam ifade edecegi agiktir. Demokrat bireyden beklenen iizerine diisen
sorumluluklart yapmasi iken; TBB’nin, STK - kamu tiizel kisisi - meslek kurulusu olarak
benimsemesi gereken demokratik ilkeler degismektedir.

TBB’yi kamu tiizel kisisi olarak kamu kurumu niteliginde oldugu diisiiniildiigiinde,
idarenin igerisinde yer alan bir kurulus olarak benimsemesi gereken demokratik ilkelerin
yasa tarafindan kendine verilen gorev ve yetki nispetinde olacagi agiktir. Bu noktada kanun
koyucu tarafindan TBB’ye verilen “hukukun istiinliigiinii ve insan haklarin1 savunmak ve
korumak, bu kavramlara islerlik kazandirmak” (Avukatlik Kanunu md. 110/17) gérevinin
cogunlukla demokratik olarak tekabiil ettgi alan tartismalara neden olmaktadir. 2014
yilinda donemin Basbakani ile TBB Bagkani arasinda yasanan krizin neticesinde TBB
Baskani’n1 destekleyen baro bagkanlarinin sdylemleri bu anlamda yasanan tartismaya
bakislar1 g6z Oniine sermektedir. Donemin Ankara Barosu Baskani tarafindan yapilan
yazili agiklamada:

Tiirkiye Barolar Birligi Bagkani; iistlendikleri toplumsal sorumluluk geregi, hukukun

Ustlinligiine sahip ¢ikarken insan hak ve 6zgiirliiklerini de korumak gibi ulvi bir

gorevin de gereklerini yerine getirmek durumundadir. Bu gergevede; toplumun

cesitli kesimlerine mensup yurttaglarimizin magduriyetlerini dile getirirken Van
depremzedelerinin yasadiklar1 dramdan da s6z etmesi siyasi degil sorumluluk sahibi,
duyarli ve bilingli bir yaklagimdir. Bu toplantilar ayni zamanda, hukukgular1 da
dogrudan ilgilendiren iilke glindemi gercevesinde, yarginin yapisal ve uygulamadaki
sorunlart ile ilgili goriislerin de dile getirildigi toplantilardir. Sayin Basbakan'in

Yargt Yili acis konusmasindan sonra Sayin Barolar Birligi Bagkani'na gostermis

oldugu tepki de hatirlanacak olursa burada esas olan demokrasiye

tahammiilsiizliktiir (Www.haberler.com, 2014).

diyerek hukukun istiinliiglinli savunma ilkesinin demokratik acidan tekabiil ettigi
alanin genigligine dikkat cekerek, demokrasiyi benimse hususunda kendi c¢ergevesini

cizmistir. Ayni konugmanin ardindan Kahramanmaras Baro Baskani ise:
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Tirkiye Barolar Birligi Bagkani, Damistay''n kurulus yil donimiinde yaptigi

konusmada, avukatligi, savunmay ilgilendiren hususlarin ¢ok disinda, idari yargiyi

ilgilendiren hususlarin ¢ok disinda agiklama ve degerlendirmelerde bulunmustur. Bu
aciklama ve degerlendirmelerin birgogu maksadini asan elestiri boyutunun 6tesinde,

adeta bir firgalama, ayar verme, siyasetciyi hizaya sokma niteligi tasiyan bir tislupla

yapilmustir. Bu tiir agiklamalar1 tasvip etmiyoruz. Herkesin halkin iradesine saygi

gostermesi gerektigine inantyoruz (Www.haberler.com, 2014).

diyerek ayni konusmanin demokrasiyle bagdasmayacagini ve halkin iradesine
saygisizlik olarak farkli bir ¢cer¢eve ¢izmistir.

Liberal Diisiince Toplulugu (LDT) tarafindan 2011 tarihli anket sonuglarina goz
atildiginda: “Odanizin genel olarak demokratik bir yapidan yana oldugunu diisiiniiyor
musunuz?” sorusuna ankete katilan TBB iiyesi avukatlarin %74 tiniin “demokrasiden
yanadir” yanit1 verdigi goriilmektedir (Caha, Yayla, & Sahin, 2011).

Demokratik ilkeleri benimseme konusu, TBB’nin her durumda (STK-kamu tiizel
kisiligi-mesleki kurulugu) uymasi gereken bir ilke olmasi itibariyla 6nemlidir. Savunuculuk
kapsaminda degerlendirildiginde; baski grubu olarak korporatist sistem igerisinde dahi bu
niteligi asan ve siyasi miicadelede taraf olma anlamini tasiyan durumlar, TBB’nin
mesruiyetinin sorgulanmasina neden olacak niteliktedir.

Demokrasiye hiirmet konusunda temel sorunu teskil eden hukukun {istiinligiinii ve
insan haklarin1 savunmak ve korumak, siyasete miidahaleye cevaz verecek denli genis
yorumlanmamalidir. Hukukla istigal etmenin goriiniiste vermis oldugu var sayilan mevzuat
bilme istiinliigliniin her defasinda yonetim ve idare konusunda kendisine s6z hakki

verecegini diistinmek, hukuk devletiyle degil ancak kanun devletiyle bagdasir niteliktedir.
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SONUC

Tiirkiye’de devletten sonra en Orgiitlii ve en fazla iliyeye sahip gii¢ olarak tezahiir
eden Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslart (KKNMK), siireli yaymlarda ve
gazetelerde “Tiitkiye’nin en biiyiik sivil toplum kuruluslari”, “STK’lar olarak...”
ifadelerinin yer aldig1 haberlere konu olmaktadirlar. Gerekli gordiikleri durumlarda diger
STK ’larla siyasi iktidarlar1 elestiren/destekleyen ortak aciklamalar yapmaktan ¢ekinmeyen
meslek kuruluslarinin, Tirk idari teskilatindaki yeri ve sosyolojik olarak tekabiil ettigi
konum sorular1 cevaplanmaya muhtag vaziyettedir.

Tirk idare teskilatinda verili bir olgu olarak ele alinan meslek kuruluslarinin
statiileri, ¢esitli olay ve durumlarla tekrar giindeme gelmektedir. Nitekim siyasi giindemi
isgal eden bir konuda bir meslek kurulusunun (Tiirk Tabipler Birligi) yaptig1 tepki ¢eken
aciklama ve sonrasindaki siirecte yasananlar (29/01/2018), bazi KKNMK’larin st
kuruluglarinin isimlerinden onceki “Tirkiye” ve “Tiirk” ibarelerinin kaldirilmasi,
demokratik mesruiyeti, millilik ve tekel niteligindeki haklarinin sorgulanmasina neden olan
bir siireci baglatmistir.

Bu calismanin temel sorusu yukaridaki tartismalar baglaminda degerlendirildiginde
daha da 6nem kazanmaktadir. KKNMK ’lar sivil toplum alaninda faaliyet gosteren ve ifade
Ozgilirliigiine sahip sivil toplum kuruluslart midir? Yahut idare i¢inde yer alan, kamusal hak
ve imtiyazlara sahip kamu kurumlari midir? Zira ilk vaziyette seg¢ilmis hiikiimetin
eylemine kars1 yapilan agiklama demokratik bir hak olurken; ikinci vaziyette idari vesayete
tabi bir kamu kurumunun bu sekilde bir agiklama yapmasi, idare hukukuna hékim ilkeler
acisindan vasinin vesayet altina alinan tzerindeki hak ve yetkilerini giindeme
getirmektedir. Bu agidan iki vaziyetin demokratik sistemdeki sonuglari ayr1 olmaktadir.

Tiirkiye Barolar Birligi’nin de bu tartigmalara 6zne ve nesne olarak dahil oldugu ve
statiisiinlin tartismaya agildig1 goriilmektedir. Vesayet¢i demokrasi anlayisinin yansimasi

olan Tirkiye Barolar Birligi’nin de i¢inde yer aldigit KKNMK sisteminin, yeni gelinen
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noktada tekrar diisiiniilmesi gerektigi bu agidan tartismasizdir. Bu bakimdan yeni sistemin
hem sivillik, siyasallik belirsizligini kendi lehlerine kullanma gayretindeki, oligarsik
statlilerini koruma azmindeki meslek kurulusu yonetim organlarina; hem de meslek
kuruluslar1 tizerinde keyfi, tarafgir midahale istegindeki siyasi iktidarlara imkan
vermeyecek nitelikte olmasi elzemdir. Sivillik iddiasiyla siyasal alan tizerinde baski
kurmanin da (korporatist sistem), siyasal alanin sivil alan iizerindeki belirleyiciliginin
(neo-patrimonyal siyasi kiiltiir ve kamusal alanda devletin belirleyiciligi) de Oniine
gecilerek hukuk devleti idealine katki saglanmalidir.

Bu ¢alismanin gayesi de bu dogrultuda, politik tarafgirligin, giinliikk tartismalarin,
ideolojik yaklagimlarin Gtesinde genel anlamda KKNMK ’larin 6zelde ise TBB’nin, sivil
toplum, meslekler sosyolojisi, anayasa ve idare hukuku alanindaki bilimsel literatiir
1s18inda incelenerek, Tirkiye’nin i¢timai ve siyasi ortami igerisindeki konumlarinin
aktarilmasi olmustur. TBB’nin sivil topluma iliskin faaliyetleri, avukatlarin mesleki
orgiitlenmesindeki rolii ve idari teskilattaki konumu analiz edilmek suretiyle, hukuk
uygulayicilart olan avukatlarin ve dayanisma orgiitlerinin sosyolojik agidan konumlari
ortaya konmustur. Bu anlamda, bu ¢alisma hukuk sosyolojisi disiplinine katkida
bulunmustur.

Calismanin sonuglart gostermektedir ki; Cumhuriyetin ilk yillarinda geleneksel
bagliliklarin yerini almasi planlanan, mesleki dayanigsma temelinde “toplumsal ahenk”i
temin etmek adia mesleklerin kendi iginde uyumunu ve “genel menfaat”e uygun olarak
gelismesini saglamak, korporatist dnerme i¢inde 6nem kazanmustir. Bu gergevede, hak
temelli degil 6dev niteliginde seyreden mesleki dayanisma aym ruhla bugiine kadar
gelmistir.

Tiirkiye’de devletin (sivil-asker biirokrasi) kendi gelisimine birakilmayacak
derecede onem atfettigi meslek dallarina miidahalesi, ilgili meslek dalinin 6rgiitlenmesini
kamu kurumu niteligine sokmak ve kamu tiizel kisiligi bahsetmek bi¢iminde olmustur.
Meslek kuruluslarina kamu yararini temin igin verildigi iddia olunan devletlilik tam tersi
bir durum yaratarak, hem var olan sivil toplum niteliklerini budamig hem de mesleki
taassuba mani olamamistir. Gelinen noktada meslek kuruluslari protokol, harg gelirleri,
kamusal imtiyaz ve yetkiler s6z konusu oldugunda kamu kurumu(msu); ¢ikarlari, siyasete
olan ilgileri s6z konusu oldugunda ise sivil toplum(umsu) yapilar olarak hareket etmeyi
tercih etmektedirler. Marx’in deyimiyle; sivil toplumun biirokrasisi, biirokrasinin sivil
toplumu olmaktadirlar. Kendilerine bahsedilen devletlilige kars1 gelistirdikleri bu dolayl

tepkisellik, meslek kuruluslarinin a priori sivil toplumsal nitelik gosterdiklerinin kaniti
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niteligindedir. Zira ¢ikar ve ¢atisma alani olan sivil toplum alaninda, anilan kuruluslarin
cikarlart dogrultusunda hareket etmeleri beklenen bir husustur.

Giincel politik konularda, meslegi ilgilendiren ilgilendirmeyen bircok konuda fikir
beyan etmeyi kamu kurumu niteliginin; protokolde yer almanin, zorunlu iyeligin sivil
toplum niteliginin kaldirmayacagi ortada iken meslek kuruluslari, gerek kendi
gelistirdikleri tepkisel refleksler gerekse de hiikiimetlerle olan iliskilerinin mahiyeti
uyarinca her iki liman1 da kullanmay: bilmektedirler. Kimi durumlarda sivil toplum
kuruluslugunu kimi durumlarda ise kamu tiizel kisiligini 6n plana c¢ikaran meslek
kuruluslari, meslek mensuplarinin yerlesik politik egilimleri nispetinde siyasal alana -
iktidar ya da muhalefetin yaninda- katilmaktadir.

Kamu tiizel kisiligine sahiplik barindirdigi kamusal yetkiler, tabi oldugu denetim
gibi hususlarla birlikte degerlendirildiginde sivil topluma aykir1 gibi goriinmektedir. Ancak
tersinden okundugunda secimle igbasina gelen organlarin s6z konusu oldugu bir kurulus,
ideal biirokratik isleyis ve idari teskilata hakim olan ilkelerle bagdasmamaktadir. Bu
noktada, KKNMK larin sivil toplum kurulusu olarak politik giindemde s6z sahibi olmalari
bir tarafta vesayetgi zihniyet temsilcileri -korporatist 6nerme- elestirilerine konu olurken;
diger tarafta bazi kesimlerce son kale(ler), dogal muhalefet, halkin sesi miilahazalarini da
beraberinde getirmektedir. Bu g¢aligmanin da en biiyiik katkist bu meyanda giinliik
miilahazalarin asilmasi ve bilimsel veriler 1s18inda konunun hukuki ve sosyolojik olarak
tartismaya agilmasi olmustur.

Se¢imle gelme ve onun yarattifi dolayli mesruiyet zemini KKNMK’larin
bagimsizlik iddialar1 ve baski grubu niteliklerine perde olsa da; calismada konu edilen
TBB acisindan da gorildiigli lizere zorunlu tyeligin getirdigi tekel yap1 en basta
goniilliiliige darbe niteligindedir. Organlarin serbest se¢imlerle isbasina gelmesi hususu
TBB’yi klasik kamu kurumu mantigindan ayirsa da bu alanin da sorunsuz olmadig:
muhakkaktir. Goriiniliste yasal zeminde ve yargi gozetiminde yapilan secimler zorunlu
uyelik, aktif katilim, temsilde adalet ve hesap verebilirlik konularinda yasanan eksiklikler
nedeniyle demokratik yapilanmadan uzak bigimde seyretmektedir.

A priori sivil toplum nitelikleri barindiran alanlarda; kurucu ve tali iktidarlarca
yapilan ve bu calismanin asil bulgularindan sayilabilecek kavramlar olan yasalastirma
(alanin kanun yapici tarafindan diizenlemeye konu olmasi), yasallastirma (ilgili 6rgiitiin
kanuni hale gelerek idareye, protokole dahil edilmesi veya kanunla kurulmasi)
hamlelerinin, sivil toplumu dizayn ve alanda marjinallige miisaade etmeme amacina matuf

oldugu diistiniilmektedir. TBB 6rneginde goriildiigii tizere, kurucu iktidarlar tarafindan ve
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onlarin nezaretinde sekillenen bu tip devletli yapilar devletin sivil toplumdaki goriiniimii ve
sivil toplum yapilar1 lizerinde baski 6gesi olarak rol oynamaktadirlar. KKNMK ’lar eliyle
yaratilan “mesleki temsil mesruiyeti miti” diger goniillii 6rgiitlenen meslek kuruluslarinin
Oniinti kesmekte ve katilimec1 demokrasinin katilimci -ya da vesayet¢i/korporatist- tarafi bu
orgiitler eliyle kurgulanmaktadir. Devlet tarafindan kut verilenler disindaki (devletliler) -
bir nevi akredite edilmis olanlar- gruplarin katilimina engel olunmaktadir. Esasen bu
anlamda saga ve sola yonelimli KKNMK ayrimi neticesinde siyasi ortamda bir denge
saglandig1 da sOylenebilir.

Secimle isbasina gelen hiikiimetlerin kendilerine muhalif KKNMK ’lara verdikleri
yanit; ya meslek kuruluslariin organ secimlerine miidahale etmek ya da alanda
kur(dur)ulan dernekler vasitasiyla meslek kurulusu yonetimindekileri baskilamak seklinde
tezahiir etmektedir. Siyasi alana iliskin olarak zenginlik sayilabilecek bu miicadelenin, sivil
toplumdaki tezahiiri hi¢ de faydali olmamaktadir. Devletlilik ve onun getirdigi neo-
patrimonyal siyasi ortam, uzlastirici kamusal alan ideallerini yok etmekte ve yerine
bahsedilen devletliligin verdigi stliinliigli koymaktadir. Siyasi konjonktiirde giiclii olan
kazandig1 mesruiyetle birlikte sivil topluma hiitkmetmekte ve farkliliklarin baskilanmasina
ve farkli olanin marjinallesmesine neden olmaktadir. Rayina oturmayan hukuk devleti ise
sivil toplumun gelismesinde ihtiya¢ duyulan devletin garantorliigiine degil, hegemon
goriiglerin zabitaligina hizmet etmektedir.

Korporatist sistemin en giiclii olarak kendini buldugu, 1961 Anayasasiyla temel
saik olan katilimer (vesayet¢i) demokrasi, bu vasitayla kendini yeniden tanimlamakta ve
yerini saglamlastirmaktadir. 1982 Anayasasinin bu sisteme en Onemli katkisi ise
KKNMK’larin goriintisteki demokratikliginin de elinden alinmasi olmustur.

Her ne kadar klasik meslek kurulusu tanimina uysa da TBB’nin ayirt edici unsurlari
daha coktur. KKNMK’lar i¢inde en ¢ok diizenlenen kuruluslardan olan TBB, adalet
mekanizmasi igerindeki konumunun verdigi avantaji da kullanmak suretiyle daha fazlasina
taliptir. Kamu tiizel kisiligini yasal garanti ve devlet (biiyiik saadet, zenginlik, baht, talih,
kut, biiyiik riitbe, mevki) olarak gérme egilimindeki TBB, anayasallik ve yargi igerinde
ayricalikli konumunu bagimsizlik yoluyla gili¢lendirmek istemektedir. 2001 yilindaki
Avukathik Kanunu ile taleplerinin ¢ogunu karsilama firsati bulan birlik, bununla da
yetinmeyerek konumunu daha da gii¢clendirme egilimindedir.

TBB ile ilgili calisma neticesinde elde edilen bulgular gostermektedir ki;
avukatligin, adalet dagitimindaki sav-savunma-karar iicliisiinde temsil ettigi konum ve

serbest meslek niteligi, barindirdigr kamusalliga esas teskil etmektedir. Bunun neticesinde
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avukatlarin mesleki Orgiitlenmesi olan barolar ve nihayetinde TBB’nin, kamu tiizel
kisiligine sahip “hizmet yoniinden yerinden ydnetim kuruluslar” olarak, idare igerisinde
yer aldig1 goriilmektedir. Ancak bu noktada TBB’nin taleplerinin “kamusal yetkilere evet,
bagimliliga hayir”c1 ¢izgide gelistigi tespit edilmistir. Kamusalligin ve onun getirdigi
imtiyaz ve dokunulmazliklarin, meslek mensuplarinin lehine olacak noktalarda
genisletilmek; sorumluluk ve hesap verebilirlik alanlarinda ise daraltilmak ve nihayetinde
kaldirilmak istendigi goze carpmaktadir. Bir baska deyisle; kamu yarar1 ekseninde
bahsedilen bir husus olarak devietliligin, yeni devletlerle giiclendirilmesi talebi s6z
konusudur. Bunun yaninda, kararlarin iizerinde otorite olmama ve otonomi alanlarinda
sivillik ve bagimsizlik taleplerine sahit olunmaktadir.

Bir bolgedeki baroya kayit zorunlulugu ve beraberinde getirdigi tekel yetkiler,
barolarin rekabetten uzak bir ortamda alandaki hakimiyetini giiclendirici niteliktedir.
Rekabet konusu yalnizca baro segimlerinde giindeme gelen bir husus olarak ortaya
cikmaktadir. Ancak buradaki rekabetin de siyasi maksat ve saikler temelli olmasi ve
neticesinde, katkisinin sivil toplum alaninda degil de siyasi alanda olmasi baska bir
sorundur. Bu kapsamda baro secimlerinde olusan rekabet, sivil toplumun temelinde yatan
farklilasma ve ¢cogulculuga degil de; politik miicadele ve kutuplagsmaya hizmet etmektedir.

TBB ve baro organlarinin segimle isbasina gelmesi konusunda disiiniilen
demokratik yapilanmada; aktif katilim, temsilde adalet ve hesap verebilirlik konularinda
yasanan sikintilar géze carpmaktadir. Baro genel kurullarina katilim oranlarinin diistikliigi
bu alanda gbze carpan ilk sorun olsa da, bunun yaninda iiye sayis1 yiiksek barolarda
yasanan siyasi dislama aktif katilimin &niindeki engellerdir. Uye sayisi yiiksek olan baro
secimlerinde blok halinde sec¢ilen organlarin getirdigi “bagkanin adamlar1” hadisesi ve
bunun TBB Genel Kurulu’na segilecek delegelere de yansimasi esit temsil ve demokratik
yapilanma konusunda sorun teskil etmektedir. Ayrica, TBB Genel Kurulu’na barolarin
gonderecegi delege sayisinda biiyiik sehirlerin hilafina gelisen orantisizlik diger bir sorun
noktasidir. Aktif katilim ve esit temsilde yasanan sikintilarin en c¢ok etkiledigi alan da
TBB’nin ve barolarin hesap verebilirligi ve seffafliginda s6z konusu olmaktadir. Bir
meslek dalinin kamuoyunun bilgisizligi ya da az bilgi sahibi olmas1 nedeniyle ayn1 meslek
mensuplarinca denetlenmesi fikriyle ortaya cikan mesleki oOrgilitlenme mantigina ters
bicimde, dislanmis gruplar ve oligarsik yapilar neticesinde yonetisim ve demokratik karar
alma siireclerinden uzak yapilar olusmaktadir.

Orgiitlenme konusunda barolar ve TBB’ nin kamu tiizel kisilikleri olarak merkezi

idarenin vesayet denetimine tabi olmalart sivil toplum mantifiyla oOrtiismese de; 1969
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yilinda TBB’nin kurulmasiyla Adalet Bakanligi’nin barolar iizerindeki vesayet yetkilerden
bir kismini devralmasi, 2001 yilinda Avukatlik Kanununda yapilan degisikliklerle birlikte
TBB’ye verilen 1srarla birlikte kesinlestirme yetkisinin bu alandaki kazanimlar oldugu
goriilmektedir. Idari ve mali denetim hususu ise Adalet Bakanligi ve kimi durumlarda
Sayistay’a taninan bir yetki olarak mevcut ise de; kaldirilmasi hususunda TBB’nin
onerileri de mevcuttur. Kendi kendini denetleme arzusundaki TBB’nin, yargi igerisinde
hakim ve savcilar icin HSK’nin ifade ettigi anlami avukatlarin {istiinde kendisi i¢in talep
ettigi asikardir. Lakin bu sekliyle bu talep idareden bagimsizligin &tesinde, erk ve
egemenlige varan bir talebi icermesi bakimindan devletliligi bile asacak diizeydedir.

Avukatlik meslegini diizenleyen ve denetleyen orgiit olarak TBB’nin {iye aidatlar
ve kamusal imtiyaz ilkesi geregince topladigi harglarla meslegi gelistirici gesitli
faaliyetlerde bulundugu goriilmektedir. Avukatlik mesleginin dis diinyadaki itibari ile ilgili
gerek mevzuat gerekse de mali alanda kazanimlar elde etme istegindeki birlik, baski grubu
olarak ¢esitli faaliyetlerde bulunmaktadir.

Barolarin baski grubu niteligi korporatist dnerme icerisinde makul olarak diistiniilse
de; baski grubu niteligiyle ilgili kurucu iktidarlar tarafindan hesaplanmayan iki husus
vardir. Ilk olarak bahsedilen bir husus olarak devletlilik kamu yararma hizmet eder
mantikta planlanmis olsa da; sivil toplumun ¢atismaci ve ¢ikarci niteliklerinin daha bariz
hale gelmesi ve meslekle ilgili taleplere yansimasi s6z konusudur. TBB’nin Avukatlik
Kanunu 6nerilerine ve Anayasa Onerilerine bir biitiin halinde bakildiginda, devietliligin bu
anlamda milli dayanismaya hizmet ettigi 6l¢iide tasvip edilen mesleki dayanigmaya degil;
mesleki dayanismanin milli dayanigmaya galip gelmesine neden oldugu goriilmektedir. Bu
onerilerin genelinde; “vatandas i¢in”den daha ¢ok, “vatandasa ragmen” taleplerin fazlalig
goze carpmaktadir. Avukathigin statiisiindeki iyilestirme taleplerine ek olarak, bagimsizlik
ve Anayasanin “Yargl” bagliginda diizenlenme gibi talepleri adi altinda TBB’nin
egemenlik taleplerine sahit olunmaktadir. Kendini klasik meslek  kurulusu
tanimlamasindan (Anayasal tanimla KKNMK) cikarma arzusundaki TBB, Tiirk Idare
Teskilati’nda emsali olmayan sui generis bir statiiye ulagsmak istemektedir.

Baski grubu niteligiyle ilgili ikinci sorun ise; 2001 yilindaki Avukatlhik Kanunu
degisikligi ile TBB ve barolara verilen “hukukun iistiinliiglinii ve insan haklarin1 savunmak
ve korumak, bu kavramlara islerlik kazandirmak™ goreviyle alakalidir. Boylesine genis bir
alana sahip ve olduk¢a miiphem bir dille kanuna eklenen ilgili madde, TBB tarafindan her
davaya dahil olma hakki, siyasete ve siyasilere ayar verme hususlarinda arag olarak

kullanilmaktadir. Giinliik gazete haberlerinde ortalama bir siyasi figiir kadar kendine yer
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bulan birlik baskanlari, efkart umumiyi alakadar eden her konuda s6z sahibi olmakla iftihar
etmektedirler. Tabiatiyla bu husus hem kamu tiizel kisiligi hem de STK mantigiyla
bagdasmayacak nitelikte olup, siyasi tarafsizlik ve demokratik ilkeleri benimseme
konularinda sorunlara neden olmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’deki anayasal diizende gerek TBB’nin gerekse de diger
meslek kuruluslarinin iglevi devlet-sivil toplum isbirligi masumiyetinde degildir. Dahasi
yalnizca devletin isleyis kiiltiirii degil; TBB 6rneginde goriildiigi lizere goriiniirde mesru
zemine sahip olan kuruluslarin oligarsik niteligi de ideal olanin var olan oldugu
yanilsamasina hizmet etmektedir.

Mevcut sistem kurucu iktidarlarin planladiginin aksine mesleki taassup ve ozel
cikarmn belirleyiciligine mani olamamaktadir. Ustelik devietliligi kendine zirh edinen bu
kuruluglar, o6zel c¢ikarlart s6z konusu oldugunda kamusal ¢ikarlart g6z ardi
edebilmektedirler. Ayrica goriinlirde se¢imle isbasina gelmis olmanin verdigi mesruiyet
kamusal yetkilerle birlesince, beyanlarinin kimi durumlarda kamuoyunu yanlis
yonlendirilmesi sonucunu dogurmaktadir. Yonetim organlarindakilerin siyasi yonelim ve
iltisaklari, diger tiyelerin diglanmasi ve gruba aidiyetlerini sorgulamasina neden olmakta,
uzlagsmaci kamusallik ve mesleki dayanigsmaya darbe vurmaktadir.

Tiirkiye’de KKNMK sisteminin degistirilmesi konusunda, meslek kuruluslarindaki
oligarsik yapilar ve onlardan faydalanma arzusundaki siyasi iradelerin isteksizligi goze
carpmaktadir. Siyasi iktidarla bir vesileyle catigan meslek kuruluglarinin statiisii, politik
manevralarla tartismaya acilirken; iktidarca makbul olanlarinkinin glindeme dahi
gelmedigi goriilmektedir. Bu calismanin da katkisi bu minvalde, politik giindemden
miinezzeh bir bigimde hem dstiin kamu yararina, hem de sivil toplum ve 6zgiir kamusal
alana hizmet edecek bir yapilanmanin gerekliligini gézler 6niine sermek olmustur.

Goriildugii lizere mevcut sistemde kurgulanan meslek kuruluglar1 otoriteryen bir
yapiya hizmet etmektedir ve tarih disi1 olmuslardir. Yeni bir KKNMK sisteminin
kurgulanmasinda g6z oniinde bulundurulmasi gereken en onemli husus; meslekle ilgili
kamusal niteliklerin dogru tayin edilmesi ve bununla smurli bir bicimde devlete ait
yetkilerin belirlenmesi olmalidir. Bu anlamda yeni akim devletin yetkilerini genisletici,
sivil toplum alanini daraltict minvalde degil; devletin hukukla kendini sinirladigi, sivil
toplum ve 6zerk kamusal alana daha fazla miisaade eden bir ¢izgide cereyan etmelidir.
Zorunlu olarak devletin gérmesi gereken siiregler kurgulandiktan sonra diger hususlar sivil
alana devredilmelidir. Devletin kamu yarar1 adina miidahale etmesi gereken siire¢ ve

islemler diginda, meslek mensuplarinin dayanigsmasi goniillii orgiitlere birakilmalidir.
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Son tahlilde, Tiirkiye’nin geldigi noktada dénemin gereklerine uygun bir baro ve
meslek kuruluslari sisteminin olusturulmasi apagik bir gerekliliktir. Bunu olustururken de
ne Orgiitlii azinliklarin ¢ogunluga tahakkiimiine, ne de cogunlugun azinlig1 baskilamasina

musaade edilmemelidir.
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