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OZET

KURESELLESME SURECINDE TURKIYE’DE,1980 SONRASI VERGI
YAPISININ DONUSUMU
ALPTEKIN, Ercan
Doktora, SBU Bt')h'iml'i"
Tez Yoneticisi: Prof.Dr.Murat ONDER
Ekim 2018,239 sayfa
Kiiresellesme, egemenlik yetkisini zayiflatarak degisim ve doniisiime neden olan
tarihi, sosyolojik, felsefi ve siyasal bir siireci ifade etmektedir. Kiiresellesme ulus
devlet otoritesini azaltarak serbest piyasaya gore uyarlanan ekonomiler tizerindeki
yetkiyi kisitlamakta, diinyayr iiretim ve pazar yeri olarak biitiinlestirmektedir.
Uluslararas1 alanda 6nemli vergileme problemleri ortaya ¢ikmakta; zararli vergi
rekabeti ve transfer fiyatlamasi vergi gelirlerini azalttig1 gibi kiiresel gelirlerin
vergilenmesinden alinan paylarin adaletli dagilimini da imkansiz hale getirmektedir.
Kiiresellesme dalgasinin kendi amaglari ugruna yasattigi sosyal yapidaki doniistim ve
neden oldugu travmanin degerlendirilmesinde, Tiirk siyasi tarihine yapilan bu etki
yol gosterici bir islev gérmektedir. 24 Ocak Kararlari, 12 Eyliil 1980 askeri darbesi
ile birlikte Tirkiye’de yapisal bir doniisiimii gerceklestirip iilkenin Diinya’ya
eklemlenmesine yol agmustir. Tezde, kiiresellesmenin, 24 Ocak 1980 Kararlari
sonrast uygulanan neo-liberal politikalarla Tiirk vergi yapisina etkileri ampirik
bulgularla agiklanmakta; egemenligi kullanirken ulus-devletin nasil yetkisizlestirdigi
arastirtlmaktadir. OECD ve Maliye Bakanligi’ndan elde edilen verilerle 1965-2014
arasi, regresyon yontemiyle 24 Ocak Kararlar1 6ncesi ve sonrasi degisiklikler
karsilastirmali olarak analiz edilerek, degisim agiklanmaktadir. Tirkiye’de vergi
yikil artmig, vergi yapisi dolayli vergilerin agirlik kazandigi, dolaysiz vergilerin
azaldig1i, emegin yogun vergilendigi bir sisteme dogru evrilerek, sermaye ve
girisimci gelirleri lehine, emek gelirleri aleyhine doniisiime ugramis, siiregte sosyal
adalet ve hukuk devleti ilkeleri ihmal edilmistir. Tiirkiye 6zelinde gergeklestirilen
arastirmada, kiiresellesmenin dogru anlasilarak yorumlanmasi gerektigi, egemenlik
yetkisinden verilen tavizlere dayali kisa vadeli ¢oziimler yerine hukukun egemen
oldugu bir refah toplumu meydana getirecek etkin politikalarin izlenmesinin 6nemi

vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme,24 Ocak 1980 Kararlari, yapisal doniigiim
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ABSTRACT

THE TRANSFORMATION OF TAX STRUCTURE IN TURKEY DURING
GLOBALIZATION AFTER 1980
ALPTEKIN, Ercan
PhD, Department of Political Sciences
Supervisor: Prof. Dr. Murat ONDER
October 2018, 239pages

Globalization refers to a historical, sociological, philosophical and political process
that causes change and transformation by weakening authority of sovereignty.
Globalization restricts the authority on economies adapted to the free market by
reducing nation state authority, so integrates the world as a production and market
place. Important international taxation problems arise; harmful tax competition and
transfer pricing reduce tax revenues as well as fair distribution of shares from
taxation of global revenues. This impact on the Turkish political history has been
instrumental in evaluating the transformation and social trauma caused by the wave
of globalization for its own purposes. Jan. 24th Decisions to perform a structural
transformation in Turkey with a military coup September 12, 1980 led to the
integration of the country's world. In the thesis, the effects of globalization on the
Turkish tax structure with neo-liberal policies implemented after the Jan.24, 1980
Decisions are explained by empirical findings; how the nation-state disqualifies
when using sovereignty. With the data obtained from the OECD and the Ministry of
Finance between year 1965 and 2014, by the multiple regression method,
transformation is explained making comparative analysis with the changes before
and after the 24 January Decisions. Tax burden in Turkey increased, as the tax
structure has been evolved to a system where indirect taxes become dominant, direct
taxes decrease and labour is taxed intensively, it has been transformed in favour of
capital and entrepreneurial revenues against labour, while the principles of social
justice and the rule of law in the process has been neglected. In the research,
conducted on Turkey in particular, that globalization needs to be interpreted correctly
and the significance of monitoring effective policies that will create a welfare society
dominated by law has been emphasized instead of short-term solutions based on

concessions given by the sovereignty authority.

Keywords: Globalization, Jan. 24, 1980 Decisions, structural transformation
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TESEKKUR

Siikranin Onceligi yaratana aittir. Kalem tutan eli yaratan, oku diye emri veren
Rabbime bu ilmi ve eseri nasip ettigi i¢in Oncelikle siikiirler olsun. Siiphesiz kula
tesekkiir etmeyen de yaratana siikretmez. Anne ve babama bana verdikleri emekleri
icin tesekkiirlerimi sunmak istiyorum. Once ilahi riza sonra anne ve baba rizasini
alabilmek ugruna isimden, ailemden, ¢ocuklarimdan ayri1 vakit gecirip yogun bir
fedakarlikla neticelendirdigim bu doktora calismasinda, feda ettikleri rizk, vakit ve
sevgileri i¢in ¢ocuklarima ve esime de siikranlarimi sunuyorum. En iyi yatirimin
insana yapilan yatirnrm oldugunu sdyleyip hafizamda yer ettiren rahmetli babamin
sahsima yaptig1 yatirimlarin karsiligini fazla fazla yerine getirebilmis olmay1 timit
ediyor, bu vesileyle onun bir hayalini daha gerceklestirecegime buradan s6z verip

huzur i¢inde uyumasini temenni ediyorum.

Doktora g¢aligsmasini yapmaktan biiyiik keyf almami saglayan, bu ilim eserinin
yoneticisi, sahsima inanip ilmi nasil gerceklestirecegimi bir pusula gibi gosteren,
emegini, ilgisini esirgemeyen, defalarca okuyup vakit ayiran, bu c¢alismanin
gerceklesmesinde ilmek ilmek ter doken tez danismanim degerli hocam Prof. Dr.
Murat ONDER’e tesekkiirii bir borg bilirim. Ayrica, Yildirrm Beyazit Universitesi
rektdrii sayin Prof.Dr.Metin DOGAN’a, Omer Halisdemir Universitesi rektorii, SBF
eski dekan1 Prof.Dr. Muhsin KAR’a da destek ve katkilari igin siikranlarimi sunarim.
Tez jiirisi tiyeleri diger hocalarim; lisans 6gretiminde de hocaligimi yaparak doktora
seviyesine gelebilmeme vesile olan ve bu siirecte yer alarak emegi gecen A.U SBF
I[sletme Boliim Baskani degerli hocam saymn Prof.Dr.Ercan BAYAZITLI'ya;
idarecilik tecriibesini tez siirecinde esirgemeyen Polis Akademisi Bagkan Yardimcisi
sayin Prof.Dr.Osman KOSE’ye; ekonometrik modellemede degerli katkilar1 icin
Iktisat Bolim Baskani Prof.Dr.Murat ASLAN’a; Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
Iliskiler Anabilim dali baskan1 Dr.Ogr.iiyesi Giiliz DINC’e; egitim hayatim boyunca

emegi gecen tiim dgretmenlerime Ve hocalarima en kalbi siikranlarimi sunuyorum.
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GIRiS

Uluslararas iligkileri derinden etkileyen, akademik ¢alismalarin odagi haline gelmis,
etkisini zaman i¢inde degisik boyutlarda hissettiren kiiresellesme siireci, kapitalizmin
ortaya cikardigr ulus-devletin egemenlik giiglerini erozyona ugratmaya, siyasi
giiclinli ortadan kaldirmaya veya doniistirmeye ¢alisan bir platforma dogru
evrilmistir. Insanligin varolusundan itibaren tarihsel tiim birikimin viicut buldugu bu
yaptyr giindeme girdigi andan itibaren etkileme gorevini ifa eden kiiresellesme,
siddetini zaman icinde artirarak, sonucta kendi kimligini, degerlerini dayatip

degistirme ve doniistiirme yoluyla yepyeni bir yap1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Ulusiistii  kuruluslarla, giivenlik, savunma vb. konularda uluslararasi iligkilerde
egemen devletlerin yetkilerini sinirlayan yeni diinya diizeni, kiiresel sermayenin
hareketini engelleyecek unsurlari ortadan kaldirma isini de Gstlenmistir. Ulus-devlet
vergileme yetkisini, kiiresel sermayeye iliskin tedirginlik ve beklentilere gore
ayarlamak durumunda kalmistir. Kiiresel sermaye bu islevi ekonomik kosullar veya
kiiresel aktorler vasitasiyla, onlarin belirledigi oncelikler ve amaclar dogrultusunda
ulus-devlete zorla uygulatarak yerine getirmektedir. Ay sekilde, kiiresel
biitiinlesmeler veya entegrasyonlarla ulus-devlet, belirlemedigi bir vergileme tiirtinii

kabul etmek veya kendine ait olan1 kaldirmak zorunda birakilmaktadir.

Kiiresellesmenin tarihsel siire¢ iginde, kamu maliyesinin kullaniminda ortaya
cikardigr degisimle, egemenlik kavraminda meydana getirdigi degisim hemen hemen
ayni yonde olmustur. Zira, mutlak giic ve egemenlige hakim olan ulus-devlet, gelir
ve giderin tespit ve harcamasina karar verme yetisine de sahiptir. Modern devlet
kavraminin ortaya ¢iktig1 17.yy’dan itibaren egemenligi kullanan ulus-devletin en
onemli aract kamu maliyesidir. Ulus-devlet bu araci biitge —kamu gelirleri, kamu
harcamalar1 ve bor¢lanma- ile kullanmakta, kamu hukuku iliskisi i¢inde tabiiyet ve
mukimlikle kendine bagl olan gercek ve tiizel kisiler iizerinde, vatandaslarin hiir
iradesiyle kendine  verdigi egemenlik yetkisine dayanarak  vergileme
yapabilmektedir. Vergilemede hiir irade yerine dig faktoérler hakim oldugunda ise

ulus-devlet yetkisizlestirilmektedir.



Devletin egemenlik giicliniin en 6nemli gostergelerinden biri olan vergilendirme
yetkisi, tarihsel siire¢ i¢inde ulus-devlet’in kurulumunda yer alan basat faktorlerden
biri olagelmistir. Vergilemedeki bu yetki giicli, devletlerin bagimsizliklarinin en
onemli gostergelerinden biridir (Idikut ve Ozpenge, 2007:1).Vergileme yetkisinin,
“Magna Carta Libertatum” ile baglayan smirlandirilmasi talebi veya bir baska
ifadeyle, maliyeye hiikmetmek isteyen kamu talebine iliskin toplumsal gelisim,
sonugta anayasa, hukuk ve modern devleti de beraberinde getirmistir (Uluatam,

1991:191).

Kamu maliyesinin en 6nemli konularindan biri olan vergileme yetkisinin bu niteligi,
onu, sadece ekonomik ve mali politik arag olmaktan ziyade siyaset bilimi agisindan
da soyut devlet kavraminin tamamlayicisi haline getirmistir. Mutlak bir iktidari
tanimlayan egemenlik kavrami buna sahip olan devlet tiizel kisisini
tamamlamaktadir. Cagan (1982,1) “Devleti toplum igindeki diger giiglerden ayiran,
ona devlet niteligini kazandiran iistiin emretme ve zorlama giiciidiir” olarak yaptigi
egemenlik taniminda bu konuyu vurgulamaktadir. Egemenlik bizatihi kamu
maliyesine sahip olmakla kendini gostermektedir. Devlet 6rgiitlenmesinin egemenlik
kullanimi, cebren yapilan bir fiil olup, mutlak hakimiyet, gii¢ ve giivenlik icin asker
bulundurma ile vergi toplayip kamunun ihtiyaglarini karsilamak i¢in harcama yapma

manastyla da biitlinlesiktir.

Egemenlik kavramini zayiflatan bir olgu olarak kiiresellesme, ulus-devlet yapisinda
onemli degisiklikleri beraberinde getirmekte, mutlak hakimiyeti bir kenara birakip i¢
politik kararlarda, kiiresellesme aktorlerinin-ulusiistii 6rgiitlenmeler ve uluslararasi
sermaye vb.- egemenlige ortak olmasina yol agmaktadir. Ulus-devletler, kiiresel
giiclerin belirledigi hukuk diizenlemeleri, neden olduklar1 ekonomik atmosfer
dahilinde, i¢ politik kararlarini gézden gecirmek veya bu sartlar1 dikkate alarak

politik tercihler tesis etmek zorunda kalmislardir.

Kapitalizm, ulus-devleti yarattigi gibi onun finansman bi¢imi vergilemenin temel

ilkelerini de ortaya koymustur (Esgin, 2001:185). Klasik liberalizmin? tipiklestirdigi

1 Adam Smith'in “adalet”, “belirlilik”, “uygunluk” ve “iktisadilik” ilkeleri
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vergileme prensipleri, sadece bu akima ait olmayip tarihsel siire¢ icinde gelisen
normatif ilkeler niteliginde, ideal olan1 yansitmaktadir. Optimum bir vergi yapisi,
kamu ihtiyaclarin1 karsilamanin yanisira, etkin, adil, iktisadi biiylimeyi tesvik edip
toplumsal huzuru goézeten, gelir dagilimi sorunu ortaya ¢ikarmayan, iktisadi ve
sosyal yapiyt bozmayan, bu yapiy1 gelistirecek politikalarla da uyumlu bir vergi
yapisidir.

Kiiresellesme, klasik liberalizmin ulus-devletini doniistiirdiigii gibi ona ait vergi
yapisini da degistirmekte, diinya ekonomisindeki degisimlere siirekli agik bir hale
getirmekte, vergileme ilkelerinin ihlal edilmesine yol agmaktadir. Kiiresellesme
adeta, aligilagelmis ulus-devlet tizerindeki resmi kimlik, ideoloji, tarihsel birikim ve
siyasi kiiltiir ile donatilmis yapiy1, kendi amag ve tercihleri dogrultusunda hazirladig

bir eksene dogru evrime ugratmaktadir.

Kiiresellesme olgusu bir “sermaye sorunu” olup sermayenin Oniindeki engelleri
kaldirmay1 hedeflediginden, sermaye lehine diger iiretim faktorleri aleyhine sonug
dogurmasi kagmilmazdir. Neoliberal kiiresellesmenin iktisadi felsefesi, arz yanl
iktisadi diisiince, sermaye birikimini tizerindeki yiikiin hafifletilmesine baglamakta,
dolaysiz vergilerin azaltilmasmi yiikksek biliylime igin zorunlu gormektedir.
Sermayeyi vergilemenin olumsuz degerlendirilmesi, sermaye iizerindeki vergilerin
disiiriiliip emegin yogun vergilenmesine yol a¢mistir. Sermayeyi c¢ekme veya
tutmaya yonelik yogun vergi rekabeti, uluslararasi diizeyde dolaysiz vergilerden

dolayl1 vergilere dogru bir sapma meydana getirmistir.

Kiiresellesme ile birlikte, ulus temelli bir devlet olan Tiirkiye’nin de vergi yapisi
bozuldugu gozlemlenmektedir. Bu olgu ¢ok carpik bir vergi sistemi meydana
getirmis, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleri ihlal edilmeye baslanmistir.
Kiiresellesme, Tiirkiye’de vergi yapisinin dolayli vergilere dogru evrimine yol agmus,
vergi sisteminin sermaye ve girisimci gelirleri lehine, emek gelirleri aleyhine
gerceklesmesine neden olmustur. 24 Ocak 1980 kararlar1 ile etkileri hissedilmeye
baslayan kiiresellesme, Tiirk vergi yapisini degistirerek dolayli vergilerin vergi

gelirlerindeki nisbi agirligini artirmigtir.



Uluslararas1 dogrudan sermaye yatirnmlarinin iilkeye c¢ekilmesinde yogun c¢aba
gostermesine ragmen basarili olamayan Tiirkiye, portfdy yatirimlarinin da yikici
etkisiyle karsilasmistir. Sermayeyi kendi tilkesine ¢gekme veya tutmaya yonelik vergi
rekabeti olgusu karsisinda Tiirkiye, vergi indirim ve tesviklerinin karsiligim
alamadigindan zararli c¢ikmistir. Kiiresel vergi rekabeti olgusu karsisinda,
Tiurkiye’nin bu rekabette geri kalmasi1 ve ileride agir krizlerle karsilasacak
ekonomisinin uluslararasi sermaye karsisindaki kirilganligi, tilkenin kiiresellesme

olgusunu yeterli bir sekilde etiit edemedigine karine teskil etmektedir.

Toplumsal olaylarin anlagilmasi ve degerlendirilmesinde, sistemin bir par¢asinin etiit
edilmesi tablonun biitiinliigiiniin anlasilmasi acisindan 6nem tasimaktadir.Tez, son
kirk senelik zaman zarfinda vergi sistemindeki donlisimii ortaya koyarak,
Tiirkiye’deki iktisadi ve sosyal degisimin kavranabilmesine imkan saglamaktadir.
Cumbhuriyet tarihinin en 6nemli doniim noktalarindan biri olan 24 Ocak 1980
tarihinde alinan kararlar, 12 Eyliil 1980 askeri bir darbesi ile birlikte Tiirkiye’de
yapisal  bir doniisimi  gergeklestirerek  lilkenin  kiiresellesen  diinya’ya
eklemlenmesine yol agmustir. Tez, kapitalizmin buhrani sonucu gergeklesen
kiiresellesme dalgasinin, bir iilkenin siyasi tarihine yaptig1 etkiyle, kendi amaglar
ugruna sosyal yapida yasattigi donlisim ve neden oldugu travmanin

degerlendirilmesine yonelik yol gosterici bir islev géormektedir.

1960-1970’1i yillardan itibaren kiiresel sermaye oOniindeki engellerin kaldirilarak
akigkanligin artirilmasi olarak sekillenmeye baslayan kapitalizmin yeni bigimi, buna
hazir olmayan ulus-devletlere sancili bir doniisiim yasatmistir. Tez, kiiresellesme’nin
Tiirk ulus-devletinde de yasattigi, sancili bir doniisiim gerceklestirdigi bir zaman
dilimini esas almaktadir.Cumhuriyet tarihi boyunca kurumsallasan ulus-devlet bu
donemde yapisal degisime ugramistir. Tiirk siyasal sistemine miidahale ile baslayan
bu sancili donemin kavranabilmesi sosyal bilimler acisindan son derece Onem
arzetmektedir. Bu ¢ercevede, tez’de, siyasal iradenin egemenlik kullaniminda -vergi
sisteminde- ortaya ¢ikan doniisiim irdelenerek, siyasal karar alma siire¢lerindeki

degisiklikler ve sonuglar1 ortaya konmaya calisilmaktadir.



Tez, cok boyutlu kiiresellesme kavramini, disiplinlerarasi tiim parametrelerin
donanimiyla incelemekte, gerek akademik ¢alismalara gerekse de politika yapicilara
katki1 yaratmak amaciyla, bilimsel bir ¢alisma ile hipotezlerini sinayarak gecerligini
saglamaktadir. Kiiresel eklemlenme siirecinin kavranabilmesi, hukuki, ekonomik ve
sosyal diizeni olusturan yapilardaki dontisiimiin dogru degerlendirilmesine yol
acacaktir. Kiiresellesme olgusu kavranamadan dogru politikalarin izlenememesi
yanlis regetede 1srar edilmesi kagiilmazdir. Tez’de kiiresellesme silirecinde gegirilen
yaklasik kirk senelik zaman diliminde yasanan iktisadi ve sosyal krizlerin ortaya
cikmasindaki dogrudan ve dolayl etkiler, iginde bulunduklar1 konjonktiirle beraber
irdelenmeye calisilmakta, gelecekte olusabilecek sorunlarin ¢dziimiine katki

saglanmas1 amaglanmaktadir.

Tiirkiye’de vergi yapisinda emek gelirleri aleyhine gergeklesen dontisiim dar gelirli
sosyal siiflarin siiregten olumsuz etkilenmelerine yol agarken, sermaye lehine olan
slireg ise siniflar arasindaki farki daha da agmus, siniflar aras1 ¢catismayi tetiklemistir.
Dolayli vergilerin sistemde agirlik kazanmasiyla anayasal vergileme ilkelerinden
verilen tavizler alt ve orta gelir grubunun yasanan siiregten en fazla zarar goren
kesim olmasina yol agmistir. Toplumsal gerginligin artis1 ve doniisiim talepleri
resmi kimligi temsil eden gruplarin miidahalesi ile sonuc¢lanmistir.1980 oncesi ve
sonrasinda gergeklesen sosyal hareketlilik ile bunun siyasi yansimalarinin, yasanan
askeri miidahalelerin, iki biiyilk ekonomik krizin nedenlerinin kavranabilmesi
acisindan da tez, 6rnek bir model teskil etmektedir. Caligma, ayrica, Tiirk toplumsal
yasaminda gerceklesen kirilimlari, degerlerde meydana gelen erozyonu, tiiketici bir
topluma dogru evrimin nedenlerini kiiresellesme ekseninde degerlendirerek
anlamlandirma yoniinde de bir imkan sunmaktadir. Biitiin bu unsurlarla birlikte tez,
sosyal bilimlerde arastirmaci, akademisyen ve politika yapicilara genis bir bakis agisi

saglamaktadir.

Tez, kapitalizmin ortaya c¢ikardigi ulus-devletin yine kapitalizmle doniisimiinii
irdelerken, doniisiim sonucu ortaya ¢ikan uluslararasi sorunlari da agiklamaktadir.
Calismada modern devletin gelecegi ve kiiresel sorunlarin ¢oziimii i¢in uluslararasi

iligkilerin gelisimi ve isbirliginin gerekleri aciklanmaktadir. Kiiresellesme



uluslararas1 alanda 6nemli vergileme problemlerini ortaya ¢ikarmaktadir. Zararl
vergi rekabeti ve transfer fiyatlamasi vergi gelirlerini azalttig1 gibi kiiresel gelirlerin
vergilenmesinden alinan paylarin adaletli dagilimini da imkansiz hale getirmektedir.
Ayrica, egemenligin en Onemli araglarindan biri olan vergilemede, Yyetki

kullanimindaki azalmayla modern devlet pasifize olmaktadir.

Vergi cennetlerinin kayitdisi ekonomiyi ve su¢ gelirini tesvik eder hale gelmesi,
ortaya ¢ikan ¢ifte vergilendirme problemleri, ulusal ve uluslararasi hukuk diizenine
zarar vermekte; uluslararasi uzlasmayr zorunlu kilmaktadir. Uluslararasi toplumda
kiiresellesme’nin zararli ve yikici sonuglarinin ortadan kaldirilmasina yonelik
meydana gelen mutabakat neticesinde, uluslararasi orgiitler hukuk diizeninin
saglanmasi konusunda isbirligi veya uyumlastirma yapmanin Onemine dikkat
¢ekmektedir. Biitiin bu ¢er¢evede; Tez, kiiresel sorunlarin ¢oziimii ve uluslararasi

iligkilerin gelisimine yonelik 6nemli bir katki saglamaktadir.

Tez, kiiresellesme ve bu olgunun etkilerine iliskin literatiirin dokunmadig1 veya
yeterince ortaya koyamadigi siyaset bilimi alaninda, insanliga 6zgiin bir fayda tiretip
katk: sunmak amaci dogrultusunda tasarlanmistir. isletme, ekonomi, maliye, hukuk
ve en Onemlisi bunlar1 kapsayan siyaset bilimi ve uluslararasi iligkilerden olusan
multidisipliner bir alandaki teorik ve pratik egitim, tecriibe ve birikimin, bu gézlemi,
iddiay1 ve tespiti -dissertation- tez’e doniistiirerek bilimsel bir aragtirma ve c¢aligma
irlinii haline getirilmesini gerektirdigi degerlendirilmistir. Ayn1 zamanda, hem bu
disiplinlerde uzmanlagmanin bir sonucu ve bu disiplinlerde alinan egitimin kildigi
mesuliyet geregi, hem de biitiinsel bir yaklasim olmadan sosyal bir olguyu inceleme

ve konuyu kavramanin imkansizlig1 bu tezi gerekli kilmigtir.

Tezde yanit1 aranan temel soru (tez/sav), kiiresellesmenin ulus-devleti, egemenligi
kullanirken nasil yetkisizlestirdigidir. Bu cercevede; 24 Ocak 1980’den itibaren
kiiresellesmenin, ana sorunu olan sermayeyi vergilememek ve oniinii agabilmek igin
Tiirk ekonomisini kiiresel bir aktore-uluslararasi sermaye- duyarli hale getirdigi,
Tiirkiye’nin vergi sisteminde egemenlik kullanimini azalttigi kabul edilen temel

hipotezlerdir. Tiirkiye’de, 1980 sonrasi kiiresellesme ile vergi yiikiiniin artmasi, vergi



yapisinin sermaye ve girisimci gelirleri lehine, emek gelirleri aleyhine gergeklesme
gostererek emegin yogun vergilenmesi, vergi sisteminin dolayli vergilere dogru
evrilmesi ile sermayenin vergilenmemesine yonelik dolaysiz vergilerin azaltilmasi ve
vergi yapisinin sosyal adalet ilkesinden uzaklasarak bozulmasi tezin kabul edilen

diger hipotezlerdir.

Calismanin metodolojisi, sosyal bilimlerde izlenen bilimsel arastirma metotlarina
gore belirlenmis olup belirli bir siire i¢indeki degisiklikler karsilastirmali olarak
analiz edilmekte, ampirik sonuglarla beraber degisim ortaya konulmaktadir.
Caligmanin yontemi, OECD’nin ve Maliye Bakanligi’nin vergilemeye iligkin
istatistiklerinden elde edilen verilerle Tiirkiye’de 1980 sonrasi donemi kapsayan
zaman diliminde, yillik verilere dayali zaman serisi teknikleriyle regresyon analizi

yapmak suretiyle hipotezleri test etmektir.

Ayrica, vergileme yetkisiyle kullanilan egemenlik ekseninde, kapitalizmin yarattigi
ulus-devlet ile donistirdigii ulus-devletin  karsilastirmasit  yapilmaktadir.
Kapitalizmden de eski, tarih boyunca anayasal nitelik kazanmis -sosyal adalet,
genellik esitlik vb.- vergileme ilkelerinden, ulus-devletin egemenlik kullanimindaki
sapmasi kiyaslanarak analiz edilmektedir. Tez’de 6zetle, Tiirk ulus-devleti temelinde,
liberalizasyon politikalarinin  izlenmeye bagslandigi 80’li  yillardan itibaren
kiiresellesmenin doniistiirdiigii vergi yapist ile bir ulus-devletin egemenligindeki
kisitlanma agiklanmis, mutlak egemen olmasi gereken vergileme alaninda,
egemenligin nasil zayiflatilarak, vergileme yetkisinin kullaniminin nasil erozyona
ugratildigi, neden-sonug iligkileri, sayisal verilere dayali analizler ve ampirik

bulgularla ortaya konmaya ¢alisilmistir.

Tezin kendinden beklenilen katkiyr saglayabilmesi icin, belirlenen amag
dogrultusunda siirlarinin iyi tespit edilmesi gerekmektedir. Tez, kiiresellesmenin,
bir devletin en 6nemli politik aracini ne denli elinden alarak, nasil kendi yarattigi
modele benzettigini ortaya koydugundan, ontolojik bir c¢alismayir esas almakta,
kavramin ait oldugu siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler disipline iliskin akademik

bir katki sunmaktadir. Doniisiime ugratilan bir yap1 ekseninde kapitalizmin yarattig



ulus-devletin, yine kapitalizm tarafindan doniistiiriilmesi agiklanmaktadir. Tez,
vergiden yola ¢ikarak ulus-devlet’in azalan egemenligini ortaya koymaktadir.
Epistemolojik bir yaklasimla i¢ politik alandaki bir doniisiimiin boyutlar1 ortaya

konarak kiiresellesmenin giicii kavramlastirilmaktadir.

Tezin katkida bulunmayr amagladigi arastirma, vasiflari degistirilen ulus-devlete
odaklanmustir. Siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler disiplinine katkida bulunan bu
tezde, ama¢ dogrultusunda, ideal olarak belirlenen ile olan arasindaki fark kiyas ve
analiz edilip hipotezler test edilecektir. Calismada, OECD ve Maliye Bakanliginin
verilerinden yararlanilarak artan vergi yiikii, dolaysiz vergilerin tersine dolayl
vergilerin vergi yapisi i¢indeki artan agirligi emegin yogun vergilenmesi ile devletin

sermayeyi vergilendirme yeteneginin azaltildig: agiklanacaktir.

Tez, iki ana temelde tasarlanmistir: Genel olarak kiiresellesme olgusu ve 6zel olarak
da bu olgunun Tiirk vergi yapisinda neden oldugu doniisim. Bu iki ana temel
arasinda gegisi saglayan, yine genel nitelikte, kiiresellesme ile doniisen vergi yapilari
ise tigiincii bir kategori olarak ¢alismada yer almaktadir. Birinci ana temel, kavramsal
gergeve ve Tirkiye’deki kiiresellesme politikalarinin ele alindigr iki alt boliimden
olusmaktadir. Kiiresellesme’nin  uluslararasi alanda degistirdigi  politikalar,
doniistiirdiigii vergi yapilari, ortaya ¢ikardigr kiiresel sorunlar ii¢lincii boliimde yer
almakta, bir sonraki boliim de 6zel olarak kiiresellesme’nin Tiirkiye’deki etkilerine
rehber olmaktadir. Tez’in ikinci ana temeli, kiiresellesme’nin Tiirk vergi yapisinda

neden oldugu doniigiim ise son bolimde yer almaktadir.

Calismanin I. boliimiinde, kiiresellesme tanimi ve kavramsal ¢ergevesi belirlenmistir.
Bu cercevede; kiiresellesme siirecinin teorik altyapisi, siiregte yer alan veya siireci
yoneten aktorler, kavramin ¢esitli alanlarda etki derecesi ve bu siireci tetikleyen
faktorler ortaya konmaya c¢aligilmistir. Gliniimiizde kiiresellesme, yazarlar tarafindan
farkli amag¢ ve beklentileri anlatmak {iizere, farkli anlamlarin yiiklendigi, farklh
gortslerin sekillendirdigi bir kavram haline gelmistir. Tezin amaci1 dogrultusunda
literatiirde yer alan ¢ok farkli tanimlamalar ve bu konudaki yaklasimlar ile

tartigmalara girmeden, kavramin Onemi ve yiiklenen anlam belirtilecektir.



Kiiresellesme kavrami Oncelikle son tii¢ yilizyillik tarihi gelisim siireci i¢inde bu
kavrami olusturan sosyal degisimin neden oldugu felsefi iklim ele alinarak
irdelenecektir. Teorik temelleri bu siirecte ortaya konacak olan olguya neden olan
aktorler ile harekete gegiren dinamikler topyekiin degerlendirilerek kavrama anlam

kazandirilacak, hipoteze yonelik belirli bir diigiinsel zemin olusturulacaktir.

Kiiresellesme kavramina tam bir anlam kazandirdiktan sonra, iilkenin tarihinde
onemli bir doniim noktasi olan 24 Ocak 1980°de alinan ekonomik kararlar 1s181inda
Tiirkiye’deki liberalizasyon politikalari, ¢alismanin II. boliimiinde agiklanmustir.
1970’lerde diinyadaki gelismelere yer verilerek kapitalizmin igine girdigi buhrana
karsi, bir tiir yeniden yapilanma siireci olarak meydana gelen yeni-sag akimi ve
neoliberal felsefe ele alinmistir. Boliimde, Tirkiye’nin resmi kimlik anlayisindaki
doniistime yer verilerek liberallesme siireci agiklanmakta, kiiresellesmenin temelini
olusturan yeni-sag siyasetin, Diinya’daki ve Tiirkiye’deki yansimalari, ilkeyi
ekonomik ve sosyal doniisiime ugratip kiiresel sistemin bir unsuru haline getirmesi

ortaya konmaktadir.

Calismanin III. Boliimiinde, kiiresellesme olgusunun doéniistiirdiigii vergi politikalar
ulus-devlet ekseninde arastirtlmaktadir. Arastirma ii¢ boyutta ele alinmaktadir.
Oncelikle, vergi politikasindan beklenen amaglar ortaya konarak kiiresellesmenin bu
amaglar tlizerindeki etkileri ile bu etkilerin neden oldugu vergi politikalarindaki
dontisiim aciklanmaktadir. Kiiresellesme olgusuyla vergi gelirleri arasindaki iligkinin
aciklanmasiyla genel olarak klasik anlamda vergi sistemleri ve bu sistemin yarattigi
gelirde ortaya ¢ikan donisiim incelenmektedir. Kiiresellesmenin neden oldugu
uluslararasi vergilendirme sorunlari ile bunlara ilisgkin ¢6ziim yollar1 ise ikinci ve

iclincii boyutta ele alinmustir.

[II.Boliim, bir anlamda kapitalist Orgilitlenmenin uluslararast karakterine dikkat
cekmektedir. Kiiresellesme ile vergi rekabeti, diinyadaki toplam vergi gelirlerini
azaltmakta, buna karsin vergi isbirligi ya da vergi uyumu diinyanin toplam vergi
gelirlerini artirmaktadir. Vergi matrahinin erimesine, vergi gelirinin kaybina neden

olan elektronik ticaret ile devletlerin egemenlik giiciinii mali ve politik yonden



etkileyen cokuluslu sirketlerin vergilendirilmesi ve transfer fiyatlamasi ile ¢6ziim

metodu olarak yazinda belirlenen Tobin Vergisi bu ¢ercevede ele alinmustir.

Calismanin V. Boliimiinde; kiiresellesme olgusunun doniistiirdiigii vergi yapist bir
model etrafinda somutlagtirlmakta ve ampirik bulgularla kanitlanmaktadir.
Arasgtirmanin yontemi ortaya konarak, Tiirkiye modelinde 80 sonrasi vergi yapisinin
doniistimii ve kiiresellesmenin vergi sistemine yansimalari ele alinmis, ulus-devletin

yetki kullanimindaki zayiflamaya yer verilmistir.

Kiiresellesmenin Tiirk vergi politikasindaki doniistimii; vergi yapisinda, vergi
gelirlerinde ve vergi yiikiinde yarattigi degisimler ile bunlarin hukuki boyutunun
yansimas! olarak iki ana baslikta Ozetlenebilir. Ilk ana baslkta, ulus-devletin
vasiflarin1 ortaya koyan, anayasal nitelik kazanmis vergileme ilkelerini esas alan
modern vergi sisteminden egemenlik kullaniminin azaldigi post-modern vergi
sistemine doniisiim ortaya konarak, bunlarin iktisadi ve mali sonuglar agiklanmistir.
Ikinci ayrimda ise déniisiimiin somut izdiisiimleri, sermaye birikimine yonelik
vergisel tedbirler ile kiiresellesmenin zararlarindan korunmaya iligkin tedbirler ortaya
konmustur. Ontolojik olarak doniisiimiin kabulii ile doniistime iliskin basarisiz olan
Tiirk ulus-devletinin egemenlik kullanimi1 ve bunun hukuksal yansimalari bir biitiin

halinde agiklanmistir.

Tirkiye’nin dis diinyaya entegre olmaya ¢alisan toplum yapisi, kamu ihtiyaclarinin
artmasina ve kamu hizmetlerinin de cesitlenmesine yol agtig1 gibi, 6zel tiikketim
harcamalarinin da artmasina neden olmustur. Kamu gelirlerinin azalmasi ikame gelir
ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmistir. Diinyada dolagimda bulunan kiiresel sermayeden
istifade edilmesi icin yliksek faiz diisiik kur politikasi ile vergi indirim ve tesvik
politikas1 uygulanmistir. Sermaye gelirleri lehine yapilan uygulama dolaysiz
vergilerin siiratle gerilemesine, yerine artan tiiketimi vergilemek tiizere dolayl
vergilerin agirlik kazanmasina yol agmistir. Kiiresellesme siireci, Tiirk ulus-devleti
modelinde vergi yapisinin doniisiimiine yol acarak vergileme yetkisini zayiflattig
gibi, egemenligini azalttigi ulus-devleti giiclii ana politik birimden, sistemin devami

icin gerekli, fakat yetkisiz bir politik birim haline doniistlirmiistiir.
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I.BOLUM

1. KURESELLESME: KAVRAMSAL CERCEVE

Sosyal bir olgunun yeterli etiidii, onun Oncelikle iyi tanimlanmasiyla miimkiindiir.
Amag, “kiiresellesme” olgusunun, 6nemli bir doniisiimiin yasandigi bir zaman
diliminde, spesifik bir baglamda, miinhasiran bir politikanin doniisiimiinii ortaya
koyarak egemenlik kullanimindaki azaltmay1 agiklamak oldugu i¢in, dncelikle bu
olgunun tanimlanmasi ve tamitilmasi, politikalar1 etkileyen aktorlerinin,
bilesenlerinin neler oldugunun belirlenebilmesi, fikri ve ilmi miilahazalarda teorik
yansimalarimin ortaya konmasi gerekir. Bu nedenle, ¢alismada Oncelikle

“kiiresellesme” kavraminin irdelenmesi gerekmektedir.

1980’lerin ortalarina kadar Onemli bir kavram olarak degerlendirilmeyen
kiiresellesme  kelimesinin ~ kullanimi, ¢ok yakin tarihlerde yayginlagmistir
(Robertson,1992). 1lk olarak bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin
sonucunda isletme ve finans dallarinda kullanilan bu kavramin temeli, toplumsal
gelismenin evrildigi 16. ylizyila kadar gitmektedir. Gilinlimiizde ise kiiresellesme,
yazarlar tarafindan farkli anlam yiiklenen, farkli goriislerin sekillendirdigi bir kavram
haline gelmistir. Ozel (2013,226) “son ceyrek yiizyilda kiiresellesme olgusuna artan
ilgiye karsin, terimin halen, ¢esitli sekillerde farkli amag¢ ve beklentileri anlatmak

tizere kullanildigina™ isaret etmistir.

“Kiiresel” ile “kiiresellesme siireci” kavramlarina yiliklenen anlam da birbirinden
farklidir. “Kiiresel” kelimesinin kullanimi yaklagik dort asir Oncesine kadar
gitmekteyken, “kiiresellesme siireci” (globalization) ifadesi, 1960’larda ortaya ¢ikip
1980’lerden sonra sik¢a kullanilmaya baslanan gorece yeni bir olgudur (Waters;
1995). “Kiiresellesme siireci” mal, hizmet, teknoloji, fikir, sermaye ve emek
piyasalarindaki uluslararas1 biitiinlesmeyi artirmaktadir. Insana dair her sey ona
“miinhasir”, ona “6zgii” boyutundan cikarak, “kiiresel, global, biitiinciil” bir hal
almakta, iletisimin basdondiiriicli hizi, iilke i¢i iktisadi ve sosyal diisiincelerle

sekillenmis i¢ politik zemin iizerinde de etkisini gostermektedir.

11



Insanlik tarihinin énemli doniim noktalarindan biri olan “kiiresellesme”, ekonomik,
siyasi ve sosyal bir olgudur. Dissal ve i¢sel faktorlerle sekillenen bu kavramla, tim
diinya, her tiirlii bilimsel disiplin ve biitiin is Sahalari, kisaca insana dair her konu
sekil degistirir bir duruma gelmistir. Atmosfer tiim canlilarin yasamini nasil
degistiriyorsa, onun degismesi, hareketliligi yer kiiredeki hayati nasil etkiliyorsa,
insan topluluklarinin, devletlerin, iktisadi, kiiltiirel ve sosyal olarak zamanla birbirine
benzesmesi, bu benzesme hizinin yiikselmesi, ¢esitli yonlere kirilmasi, kiimelesmesi,

evrensellesmesi de insanoglunun yasamini ve iliskilerini derinden etkilemektedir.

Kavramin sosyal igerikli bir kavram olmasi, ¢ok degiskenli bir siirece ait olmasi
birgok arastirmada sayisiz kiiresellesme tanimini da beraberinde getirmistir (Karluk,
2002:462). Gergekten yiliklenen anlam ¢esitliligi, beklenti ve ideoloji farklilig
nedeniyle kiiresellesme kaygan ve kavranilmasi gii¢ bir kavramdir. Karluk (2002,
466), kiiresellesmeyi, “ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda bazi ortak
degerlerin yerel ve ulusal smirlart asarak diinya capinda yayilmasi” seklinde

tanimlamaktadir.

Kiiresellesme lafzi tanimiyla, bir biitiiniin digerlerini kendine benzetme veya
kapsama alma olarak en yalin ifadelerle tanimlanabilir. Ancak bu kavrama yiiklenen
anlam lafzi boyutunu coktan asmis, derin iktisadi ve sosyal mana ihtiva eder hale
getirilmistir. Statik bir durumdan ziyade akigkanlig1 vurgulayan genel kabul gormiis

bir tanim s6zkonusudur.

Ritzer (2011,2) felsefi alanda yaptigi tanimlamayla kavrami “Kiiresellesme, insan,
mal, yer ve bilgide ve bunlarin karsilagtiklar1 veya yarattiklar1 yapilarda artan
akiskanlik ve yiikselen ¢ok yonlii akimlari ihtiva eden biitiinsel bir siire¢” olarak
tanimlamistir. Siyaset ve hukuk perspektifinden yapilan baska bir tanimlamada ise
kiiresellesme “tekil bir durum veya lineer bir siire¢ olmaktan ¢ok, insani faaliyet ve
etkilesimin iktisadi, siyasi, teknolojik, hukuki, askeri, kiiltiirel ve gevresel gibi gesitli

alanlartyla ilgili cok-boyutlu bir olgu olarak™ olarak tanimlanmstir (Erdogan, 2002).
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Sosyolojik perspektiften kiiresellesmeyi, Mahmutoglu (2011), “ekonomik, siyasal,
sosyal ve kiiltlirel anlamda baz1 ortak degerlerin yerel ve ulusal sinirlart asarak diinya
capina yayilmasmi ifade etmek” seklinde tanimlamistir. Ekonomik a¢idan IMF
tamimlamasina gore kiiresellesme ise, ekonomilerin ticari, finansal, teknolojik, bilgi
ag1 ve Kkiiltiirel olgular1 da kapsayacak bi¢imde birden bire birlesimidir. (Alkan-
Olsson, 2007).

Bu tiir tanimlamalarin ve Orneklerin sayisini artirmak miimkiindiir. Yukarida da
deginildigi gibi bakis acisina gore siirece farkli anlam yiiklenmektedir. Bu tiir
tanimlamalar1 bu c¢aligmanin da yer aldigi sosyal bilimlere iliskin bilimsel bir
calismada siniflandirmak ve sinirlandirmak miimkiindiir. Tiimdengelim metoduyla
yapilacak bir calismada ¢ikan sonuca gore girdileri smiflamak miimkiindiir.
Kiiresellesme siirecinin yarattig1 sonuglara iligkin verilerin tasnifi sorunun ¢éziimiine
katk: saglar. Insan, mal ve bilginin global hale gelmesi, kiiresellesme tanimlarinin
hemen hemen tamaminda bulunmaktadir. Kiiresellesmenin diinya ¢apinda akademik
camiada genel kabul gormiis tanimlar1 ekonomik deger, sosyal deger ve iletisimden
olusan {i¢ ana bilesimde yogunlagmaktadir. Bu ii¢ unsurda ortaya ¢ikan sonuglar,
kiiresellesme taniminin belirginlesmesine, sonuca gore neden olan faktdrlerin

tespitine ve yiiklenen anlamlarin netlik kazanmasina yol agacaktir.

Siyaset bilimi literatiiri acisindan kiiresellesme kavrami, bolgesellesme ve
bloklagsmadan 6te bir kavramdir. Digerlerinden farkli olarak, tektiplestirme egilimi
kiiresellesme kavraminin bir unsurudur. Var olani degisik bir hale biiriindiirme, ona
kendi ilke ve dogrularini kabul ettirme, popiiler olan1 benimsetme bu giincel
kavramin sonuglaridir. Halbuki bloklasma ve bdlgesellesmede ortak paydalar
benimsenmistir. Paydaslar kendi varolus ger¢eklerini koruyarak yasamlarina devam

etmektedir.

Global bir hareket kendi deger yargilarini diger bir topluma dayatmaktadir. Bu akim
tikketim kaliplarin1 degistirmekte, diinyay1 genis bir pazara doniistiirmektedir. Keza,
istthdam politikalar1 kiiresel maliyet hesaplar1 iizerine insaa edilmekte, insan

hareketliligi, go¢ ve vatandaslik politikalari bu akigskanlik sonuclarina gore
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degerlendirilmektedir. Ozellikle teknolojinin gelismesi, sinema, dizi ve diger kitle
iletisim araglarindaki artis, kisaca kiiltlirel ihrag, toplumun diger deger yargilarini,

aile ve sosyal yasamini da koklii bir sekilde degistirmektedir.

Burton’un (1972,28) ifadesiyle bir bilardo topuna benzetilen &zerk, gecirgenligi
olmayan, kendi i¢inde biitliinliigli olan ulus devletler, zamanla biitlinlin i¢inde
muhteva degistirme egilimini almistir. Son ¢eyrek yiizyil ¢ok uluslu sirketler ve sivil
toplum kuruluglar1 gibi ulusasir1 aktorlerin etkileri ile devletlerin karsilikli
bagimliliklarinin arttig1 bir zaman dilimi olmustur. Karluk (2002, 463) daha evvel
yaptig1 kiiresellesme tanimina kiiresel aktorlerin roliinii de dikkate alarak yeni bir
boyut daha katmis, kavrami neorealist bir perspektiften yorumlayarak “giic
bloklarina dayanan cok uluslu sirketlerin sermayeyi hareket ettirmek, ticareti,
kredileri, finansmani ve eglence sektoriinii denetlemek yoniindeki giiglerinin bir

tiirevi olarak” degerlendirmistir.

Kiiresellesme kavrami ekonomiye iliskin bir olgu degil, ayn1 zamanda sosyal hayatin
degisik alanlarmi1 da kapsayan bir olgudur. Kavrama iliskin g¢esitli tanimlar
yapilmakla birlikte icerigi hakkinda gerek politik, gerekse akademik c¢evreler
arasinda heniiz bir uzlasma sdzkonusu degildir. Kiiresellesmenin ¢ok boyutlu icerigi
ve farkli ¢alismalarin her birinde bunlardan sadece birinin 6ne ¢ikarilmasi, muhtemel

bir igerikte birlesmeyi 6nleyen ana unsur olmaktadir.

1.1.Kiiresellesmenin Teorik Temelleri

Avrupa’da XV. yiizyildan baglayarak XIX. vyiizylla kadar devam eden,
“Modernlesme” siirecinde soSyal yapinin evrime ugrayarak feodal ve ataerkil diizene
dayali klasik toplumsal yapi ile monarsik yonetimlerin sona erdigi bir siireg
yasanmistir. Bu siiregte sanayi devriminin etkisiyle uzmanlasma, isbolimii ve
makinelesmenin gerceklesmesi, iktisadi giiciin artisina, sosyal yapida girisimci ve
sermayedar bir sinifin (burjuva) olugsmasina, tarima dayaliliktan kentlilige, sehirlerde
sanayide ¢alisan bir is¢i sinifinin meydana gelmesine, kapali ekonomiden agik bir

ekonomiye dogru degisimi ortaya ¢ikarmistir (Oppenheimer, 1997 : 138-140).
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Diinya siyasetinin iktisadi ve sosyal degisimlere bagli olarak evrilmesi, akademik
diizlemde uluslararast iligkiler teorilerini ortaya ¢ikarirken teorik ve felsefi zenginlik
de uluslararas1 siyaseti yonlendirmis, > karsihikli bir etkilesim gergeklesmistir.
“Kiiresellesme” olgusunu da uluslararasi iliskiler ve siyaset teorilerinden farkli
diistinmek ve onlar1 ihmal ederek yakindan taniyabilmek miimkiin degildir. Bu
olgunun altinda yatan temel sosyal meseleleri etiit edebilmek, tarihi gelisim ¢izgisi
icinde gelisimin kirilma noktalarmi iyi belirleyebilmek ve bunlarin diisiinsel
platformda izdiistimlerini sorgulamak gerekmektedir. Siiphesiz iyi bir tefsir ig¢in
sosyal hadiseleri ¢ok boyutlu olarak yorumlamak gerekmektedir. Zahiri tablonun

bilesenlerinin ve ona renk katan ayritilarinin gozler dniine serilmesi gerekmektedir.

1.1.1. Toplumsal gelisim

Iktisadi, siyasi ve felsefi degisim ve doniisiim siireglerinden gegerek olgunlasan
modern devletin konsolidasyonu ile toplumsal gelisim baslamistir. Kiiresellesmenin
temel felsefi izdiisiimleri de bu konsolidasyonda kendini bulur. Avrupa’nin sosyal
doniisiimii, beraberinde liberal bir felsefenin ve diinya goriisiiniin de dogmasina,
kisacas1 yasam perspektifinin gelisimine neden olmustur.Tarihsel gelisim siirecinde,
konjonktiiriin degisimiyle, Devlet hilkkmi sahsiyetinin dayandig1 mesruiyetin kaynagi
da degisim gostermistir. Ortacag doneminde egemenligin monarsik yapisi,
mesruiyetini din referansina dayandirmistir. Uretim ve béliisiim bi¢iminin evrimiyle
degisen toplumsal ve sosyal yapi, reform hareketi ile Fransiz Devrimini beraberinde
getirmis, bu doniisim devletin mesruiyet kaynagini “ulus”a dayandirmasina yol agip
ulus devletin temellerini atmistir (Habermas, 2002).

16.ylizyilin basinda, iktisadi faaliyetleri belirleyip yoneten devletlerin en 6nemli
ugras alani ticarettir. Kapitalist ekonomi yavas yavas ortaya ¢ikmaya baglamistir.
Devlet¢iligi benimseyen ve ticari kapitalizm olarak da adlandirilan Merkantilizm,
ortagcag ve fizyokrasi aras1 donemde, farkli uygulama alanlar1 degisik 6zellikleri olan

iktisadi diisiincelerin biitliinlidiir. Ortagcag’da kisitlanan parali miibadele, kesifler,

2 Liberal felsefenin Wilson ilkelerinde kendini bularak sonugta, uluslararasi iliskilerde Milletler

Cemiyeti uygulamasina yol agtig1 gibi.
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ticaret yollarinin degismesi,somiirgecilik, kiymetli metallerin Avrupa’ya getirilmesi,
sanayiinin ve ihracatin gelismesi ile birlikte tekrar 6nem kazanmis halkin satin alma

giicliniin artmasina yol agmistir (Aydemir ve Giines ,2006:136-158).

Demografik hareketler, kent merkezli ekonomiyi ulus merkezli hale getirmistir.
Stiphesiz bunda, denizciligin gelisimiyle artan cografi kesifler de o6nemli bir
faktordiir. Uzun mesafeli seyahat yapacak gemilere sahip olmayla beraber kesiflerin
artmasi, Avrupa’nin vizyonunu ve kendine olan giivenini kalici bir sekilde
artirmigtir. Artik Avrupa, kiiresel bir dinamigi olan global bakis agisina sahip bir

kitadir. Merkantilizm yoluyla ticaret, devletlerin de temeli haline gelmistir.

Insanlik tarihinin en &nemli evrimi, 17.yy’dan itibaren 21.yiizyilla kadar gecen
stirectir. Ulus devletlerin 16. ve 17. ylizyillarda ortaya ¢ikmasi ile birlikte,
uluslararasi sistem meydana gelmeye baslamistir. Bu siire zarfinda siyasetin temel
kilometre taglar1 sekillenmis, gerek diistinsel ve felsefi, gerekse de pragmatik olarak
toplumsal bir donisiimle karsi karsiya kalinmigtir. Westfalya antlagsmasi, emperya-
lizm, birinci ve ikinci diinya savaslar1 ve soguk savas ile uluslararasi sistem tam bir
kiiresel boyut halini almistir. Modern anlamda ortaya ¢ikan “Devlet”e farkli anlamlar
yiiklenmesi, felsefe ve pratik farkliliklari, uluslararasi anlamda ¢atisma ve igbirligi

kavramlarin1 da beraberinde getirmistir (Heywood, 2013:176).

Degisen siyasal hayatin parametreleri, i¢c ve uluslararasi siyaset alanin1 ayri1 ayri
degerlendirmeye baglamistir. Uluslararas1 siyaset ve uluslararasi iligkiler,
Idealizm’den Marksizm’e kadar genis bir perspektifte incelenerek, kuramsal
cercevede anlamlandirilmaya c¢alisilmistir. Gerek ulusal gerekse de uluslararasi
diizeyde, insan iliskilerinin uyum ve isbirligi ile karakterize edildigi varsayiminda
kendini bulan teorik yaklagimlar, uluslararasi uzlagsmay1 da beraberinde Onermistir.
Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler gibi orgiitlerde viicut bulan uluslararasi
hukuka ve kolektif gilivenlige duyulan inan¢ bu yaklagimin bir yansimasidir.

Uluslararas1 ¢atisma’nin, anarsik bir uluslararasi sistemin kaginilmaz bir gercegi
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oldugunu &ngdren yaklasimlarda® da bu temel motivasyon hakimdir. Biitiin bu

degisimler gittik¢e artan bir sekilde “kiiresellesme” olarak nitelenmistir.

16-20.yiizy1l arasinda yasanan siyasi ve ekonomik gelismeler sermaye ve emegin
mobilitesini artirmig, kokli donilisimlere yol agmistir. Sanayi devriminin
gerceklesmesi, ticaretin artmasi, farkli pazar arayiglarinin olmasi, bireysel hak ve

Ozgiirliikler alaninda yasanan gelismeler evrensel bir perspektifi zaruri kilmistir.

Zenginligin ve gelismisligin farkli mekanlarda bulunmasi uluslararasi iletisimin ilk
baslangic1 olmustur. Ozellikle, Bati toplumlarinin gelisme ve ilerleme yoniinde
kuvvetli bir iradesi, tabii kaynaklara ulagsma, kullanma ve pazarlama yoniinde de
siyasi manevralar1 beraberinde getirmistir. Avrupa’nin sosyal doniisiimii beraberinde
bir felsefenin ve diinya goriisiiniin dogmasina, kisacasi yasam perspektifinin
inkigafina neden olmustur. Her ne kadar, liberalizm 19. ylizyilin baslarina kadar
olgunlagmis bir siyasi inan¢ olarak ortaya ¢ikmamissa da, liberal teoriler ve ilkeler
ondan Onceki tli¢gyliz yil boyunca tedrici olarak ve farkina varilabilir bigcimde

gelismistir.

1.1.2. Liberal Akimlar

Liberalizm, feodalizmin yikilisginin ve onun yikildig1 yerde kapitalist toplumun
gelismesinin liriinlidiir. Bu siyasi ardil, tedricen bireylerin, toplumlarin ve devletlerin
tabularinin, kaliplarinin yikilmasina, doniismesine yol agmus, kiiresellesmenin yap1
taglarin1 olusturmustur. “Laissez-faire™ kapitalizminin erdemleri olarak {tinlenen
klasik liberalizm, 20.yy’da refah reformunu ve iktisadi miidahaleyi daha tercihe
sayan goren bir cesit sosyal liberalizme dogru evrilmistir. Liberalizmin temel
felsefesinin olusmasinda, John Locke, John Stuart Mill gibi donemin diisiiniirlerinin
yadsinamaz bir katkist mevcuttur. Liberalizm sanayilesmis Batinin ideolojisi olup,

bir dizi deger ve inanci da kapsayan bir ideolojidir (Ar1, 2013).

3 Gii¢ siyasetinin &nemini vurgulayan Realizm ile uluslararasi sistemin yapisal siirliliklarmi &ne
¢ikaran Neorealizm uluslararasi siyasetin bir doga durumunda gergeklestigini anarsi ile karakterize

edildigini ileri siirmektedirler.
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Liberalizmde, ana siyasal orglitlenme birimi “ulus” tur. Daha sonra her milletin
kendi kaderini tayin hakki seklinde siyasal literatiire ve anayasalara giren bu kabul,
temelini doga kanunlarindan almaktadir. Tipki her insanin yasami yaratandan verilen
en tabii hakki ise, aym ortak dili, kiiltiirli, gecmisi ve gelecegi paylasan insan
topluluklarmin da kendi kaderlerini tayin haklari bulunmaktadir. Yerkiirede tiim
uluslar dogal bir nizam olmaksizin anarsi halinde-belli bir hukuka ve nizama sahip
olmaksizin-bulunmaktadir. Realizm, aslinda bu gercegi resmeden ve gii¢ siyaseti

tizerinden ¢oziimlemeler yapan bir yaklagimdir.

Liberalizmde, realizmin tespit ettigi gercegin kabuliiyle beraber kiiresel bir iddia
vardir. Milletleraras1 iliskilerin artirilmasini O6ngormektedir. Yikict ve yokedici
savasin zararlar1 6n plana ¢ikarilarak, karsilikli bagimlilik ve serbest ticaret tesvik
edilmistir. Yer yer verdigimiz lizere gerek teori bir yeniligin ortaya ¢ikmasina neden
olmus, gerekse de ortaya cikan toplumsal olgular teorik zeminde tipiklestirilmistir.
21.yy esiginde, ahlaka kayitsiz gii¢ siyaseti artik rahatsizlik vermeye baslamistir. Bu
anlayis, Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler gibi oOrgiitlerde viicut bulan
uluslararas1 hukuka ve kolektif giivenlige duyulan inancgta da ifadesini bulmaktadir

(Heywood, 2013:178).

Liberalizmin kapitalizme kosut en 6nemli iktisadi izdligiimii, serbest piyasa ve hiir
tesebbiistiir. Uretim iliskilerinin serbest piyasa tarafindan tanimlanmasini dngoriir.
Sermaye birikimi neticesinde ortaya ¢ikacagini varsayilan hiir tesebbiisiin ve
sonucunda ozgiirlesen bireylerin hukukun istiinligline yol acacagmi savunulur.
Bireylerin zenginlesmesinin toplum refahini artiracagini 6ngérmektedir. Mikro
ekonominin makro ekonominin temeli oldugunu, fayda maksimizasyonunun sonugta
makro anlamda kar maksimizasyonu ile realize edilebilecegini dngdrmektedir. Insan
arzulari ile insan kapasitesini zorlamada, serbest piyasa ve hiir tesebbiis vazgegilmez

bir kosuldur. Pazara her tiirlii miidahale genel refah1 diisiirecektir.
Kiiresellesmenin teorik temelleri, liberalizmin degisen ve evrilen bi¢ciminde ortaya

cikmistir. Klasik veya saf liberalizmden farkli olarak neo-liberal felsefe, “diinya

toplumu” ile iliskilendirilen bir diislinceyi esas alir. Bununla birlikte, “devletleri
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karsilikli olarak isbirligine razi edecek ¢ok sayida faktér bulunmaktadir” (Ari,
2013:293). Bu faktorler-uluslararasi orgiitler, uluslararasi hukuk- kiiresel bir sistemin
temel yapi taglaridir. Uzlasma’nin gergeklesmesi devletlerin rasyonel davranmasi ile

mumkuindiir.

Mutlak egemen ulus-devlet fikri, neo-liberalizmde demode olarak degerlendirilerek
“diinya devleti” disiincesinde reddedilir. Karsilikli iligkilere dayali karmasik bir
yap1, neoliberal yaklasimda, Burton’un (1972,28) oriimcek agi benzetmesi ile
betimlenmistir. Bu yeni perspektife gore, gecmisin gii¢ siyaseti biiyiik oranda yerini
uluslararast catismalar1 ¢6zmenin zora dayanmayan ve igbirlik¢i araglarina

birakmustir (Heywood, 2013:178).

Karsilikli bagimlilik, isbirliginin artmasi ve ticaret engellerinin ortadan kaldirilmasi
ekonomik refahi da beraberinde getirmektedir. Neo-liberal kiiresellesme giiniimiizde
iktisat siyasasinin ana giindemini olusturmaktadir. Kiiresellesme fenomeni, diinya
ekonomisini olusturan tiim iiretim ve tiikketim faktorlerinin, sosyal parcalarin, gerek
birbirleri ile gerekse de diinya piyasalariyla eklemlenmesidir. Insanligin tiim
degerlerinin birbirine baglanmasi, ticaret ve sermaye akiminin serbestlestirilmesi,
mal, hizmet ve emegin dolasiminin artmasi, akigkanlik sayesinde sinerji yaratan bir

ekonomi, kiiresellesmenin sonug¢larini sunmaktadir.

Neo-liberalizm olarak bilinen uluslararas: liberal teori, realizmden (klasik ve
neorealizm) farkli olarak uluslararasi catisma yerine, baris ve isbirligi konular
izerinde yogunlagsmaktadir (Waltz, 1979:114). Neo-liberallere gore, uluslararasi
iligkilerin tek glindemi giivenlik konular1 degildir. XX. ylizyildan itibaren
uluslararasi iliskilerin giindeminin ¢esitlenmeye basladigi; refah, modernlesme, ¢evre
ve benzeri konularin en az giivenlik konular1 kadar dis politik tutum ve tavirlar
etkiledigi kabul edilmektedir (Ar1, 2013:306). Diger bir deyisle, artik devletlerin dis
politikalarin1 yonlendiren unsur sadece giivenlik faktorii olmaktan ¢ikmus; ticaret,
para, gog, saglik, cevre ve benzeri konular giivenlik konular1 kadar onemli hale
gelmigstir. Liberallere gore, kurumsallasma hem belirsizlik ve korkuyu azalttigindan

hem de uluslararasi egitim ve etkilesim, yanlis bilgilenme ve yanlis algilamadan
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kaynaklanan korku ve diismanlig1 en aza indirdiginden, pozitif toplamh iligkiler -
isbirligi olanaklari- artmigtir. Nitekim, bilgi ve teknolojinin yayilmasi ve iletisimin

kiiresellesmesi insanlarin beklentilerini yukariya dogru ¢ekmistir.

Devletler, uluslararasi sistemin en onemli bir pargasi olmakla birlikte etkileyen,
yonlendiren hakim faktor degillerdir. Devlet ¢atis1 altinda orgiitlenmis uluslarin dahi
artik sadece kendi kaderleri kendi ellerinde degildir. Bu nedenle “liberallere gore dis
politika artik tek bir aktére dayali olarak agiklanamaz ve analiz edilemez” (A,

2013: 306).D1s politikay: birbirine gegmis karmasik ¢ok sayida aktor belirlemektedir.

Kiiresellesme, tektiplestirme, benzestirme fonksiyonunu ekonomik alanda da yerine
getirmektedir. Gerek gelismis gerekse de gelisme yolunda olan iilkelerde benimsenen
ekonomik sistem ve buna bagli olarak uygulanan ekonomi politikalar1 giderek
benzesmektedir. Liberal ekonomik diizen -Serbest piyasa ekonomisi- tiim diinyada
gecerli hale gelmektedir. Siiphesiz siyasi bloklarin giic siyasetine dayali tarzin

¢Okiisti de buna hiz kazandirmstir.

1929 diinya ekonomik buhranindan sonra Keynesyen politikalar hakim olurken,
iktisat yazin1 son ¢eyrekte kiiresellesme olgusu iizerine tesis edilmistir. 1930-1970
arast donem, giiclenen ulus-devletlerin ve sermaye birikiminin artan bir hizda
gerceklestigi bir donemdir (Ozugurlu ve Kargi, 2007:276). Keynesyen politikalar
gerek liretim ve fiyat politikalart gerekse vergi politikalariyla ulusal sermayenin

giiclendirilmesine hizmet etmistir.

70’lerden itibaren sermaye birikimindeki hizin azalmasi, kapitalist sistemi bir
darbogaz icine sokmustur (Yeldan, 2002:2). I¢ piyasanin yetersizligi, teknolojik
gelismelerin artmasi, liretim yapma arzusu ve motivasyonun yilikselmesi yeni
pazarlar bulma arayisini da beraberinde getirmistir. Diisen kar oranlart ve
sermayenin daha rantabl alanlar aramasi, kiiresellesmenin gerekgesini olusturmustur.
Sorun bir sermaye sorunu oldugundan ¢6ziim de sermaye {izerindeki tiim engellerin

kaldirilmasi, mobilitenin artirilmasi olarak sekillenmistir.
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Kiiresellesme, cok uluslu sirketler ve sivil toplum kuruluslart gibi ile aktorlerin
karsilikli iligkileri ile devletlerin karsilikli bagimliliklarinin arttig1r bir siirectir.
Kiiresellesme, “glic bloklarina dayanan ¢ok uluslu sirketlerin sermayeyi hareket
ettirmek ticareti, kredileri, finansman1 ve eglence sektoriinii denetlemek yoniindeki

giiclerinin bir tiirevi olarak tanimlanabilir” (Karluk, 2002: 463).

Siyasal bloklarin ¢ozlilmesiyle ekonomik liberallesme, ticaretin serbestlestirilmesi ve
kamu ekonomisinin kii¢iiltiilmesi temel gaye haline gelmektedir. Serbest piyasa
ekonomisine ge¢is hizlandirilarak sinirlar ortadan kaldirilmaktadir. Karluk (2002,
466) kiiresellesmeyle beraber degisen ve gelisen ekonomik hamleyi, ayn1 zamanda
liberal degerlere, demokrasinin gelisimine de baglamistir. Karluk’a gore kiiresel
ekonominin daha yogun giindeme gelmesiyle birlikte, serbestlesme daha fazla 6nem

kazanmaktadir.

Ekonomik alanda liberal ekonomik diizen, politik alanda ise demokrasiye dayali bir
sistem biitlin diinyada kabul gérmektedir. Liberal demokrasi adi verilen yeni bir
politik ve ekonomik diizen diinyada hizla yayilmaktadir (Karluk, 2002: 466).
Sermayenin sikisip yeni alanlar aramaya baslamasiyla giincel bir terim haline gelen
“kiiresellesme”, ayn1 zamanda insan topluluklarinin, milletlerin birbirlerini daha 1y1
anlamalarina, temas kurmalarina ve barigcil bir zemin gelistirip ortak degerleri,

evrensel degerleri artirmalarina yol agmugtir.

1.2.Kiiresellesmenin Boyutlari

Kiiresellesmenin sadece siyasi ve ekonomik platformda tekdiize bir bigimi
s6zkonusu degildir. Heywood’un (2013,191) isaret ettigi gibi “Kiiresellesmenin
ortaya ¢ikardigi karsilikli baglantililik —interconnectedness- ¢ok boyutludur” Bu
durum, sonugta meydana gelen baglantililigin bir ¢ok alanda kendini gdstermesi

olarak da ifade edilebilir.

“Kiiresellesme” evrime ugrayan bir kavram olup sadece kapitalizmin degistirdigi bir
ekonomik sistemden, yakinlasan sinirlardan, kiiresel hale gelen mal ve hizmet ile

emek ve sermaye piyasalarindan ibaret degildir. Isletme ve finans alaninda kendini
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bulan kavram evrim gegirerek zamanla, 6zellikle sosyal alanlarda yer edinmistir. Son
ceyrek ylizyilda sosyoloji, uluslararasi iligkiler, siyaset bilimi gibi sosyal bilimlere ait
birgok alanda yer bulmustur. Kiiresellesmenin ¢ok kullanilan bir kavram haline
gelerek yiiksek yogunlukta ilgi gormesi biitlin her alanda benzesmeye yonelik
yukaridan asagiya bir siire¢ oldugu seklindedir (Heywood, 2013:191). Bu goriise
gore kiiresellesme, sosyal, ekonomik ve siyasal c¢esitliligin yok edildigi

homojenlesmeyle baglantilidir.

1.2.1. Ekonomik Boyut

Ekonomi literatiiriinde “Kiiresellesme” kavrami, ekonomik unsurlarin akigkanliginin
artmasi ile 1980’11 yillarin ortalarinda yer almaya baslamistir. Karluk (2002, 466) bu
hareketliligi, diinya ekonomisindeki dort dnemli hareketlilige baglamaktadir. “Insan,
sermaye, enerji hareketliligi ile kuvvet hareketliligi” olarak nitelendirilen bu dort
onemli hareketlilik kiiresellesme olgusunu hizlandirmistir. Mesafelerin kisalmasi bu
dort ana hareketlilige temel hiz1 saglanmustir. iletisim ve ulasimla beraber uzakliklar
yakin hale gelmis, bilgi paylasiminin saglanmasi, internet teknolojisinin akil almaz
boyutlara gelmesi, artik mesafelerin, zamanin, en kisa birimleriyle ifade edilir

duruma gelmesiyle neticelenmistir.

Sikisan sermayenin engelleri asarak ¢ok uluslu, ¢ok ortakli hale gelmesi, gerekse de
ekonomide sartlar1 degistirmesi, belirleyici bir hal almasi kiiresel firmalarin 6nemli
bir fonksiyonu iistlenmesine, kiiresellesmede 6nemli bir aktor haline gelmesine yol
acmustir. Nitekim sermayenin yatirim yaptigi {lilkelerde ortakliklar kurmasi, teknoloji
transferini de beraberinde getirmistir. Gelismis lilkelerden gelismekte olan iilkelere
dogru yayilan teknoloji ve bu teknolojinin kullanilacag bilgi ve tecriibe -know how-
ile teknolojiyi kullanan veya kullanabilecek durumda olan emek transferi de

kiiresellesmeyi hizlandirmaktadir.

[liskilerin artmas: iletisimin de etkin hale getirilmesine, mesafe farkliliklarmmn ve bu
farkliliklarin yarattig1 digsal maliyetlerin ortadan kaldirilmasi geregine yol agmuistir.
Sermaye’nin yatirnm yaptigi iilkede anlik ve dogru karar verme, karar mercilerinin

yoklugunu giderme ihtiyacinin artmasi, mesafe farkliliklarindan dogan maliyetleri
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ortadan kaldirma zarureti ortaya ¢ikarmistir. Bu ihtiyag, insanogluna yeni bir asama
daha kazandirmis, telekomiinikasyon sektoriinde basdondiiriicii bir gelisme ve

yaraticiligin meydana gelmesine neden olmustur.

Telekomiinikasyon, bilgi ve ulasim teknolojisindeki hizli gelismeler, sermayenin bu
ihtiyacina cevap verebilmig, onun Oniiniin acilmasina yardimci olmustur.
Kiiresellesmenin Oniine ¢ikan her engel, insanin onu agabilme motivasyonunu da

artirmis karsilikli etkilesimler uygarlik seviyesini yiikseltmistir.

Sermayenin pazar arayisi teknolojinin gelisimine, hayatin kolaylastirilmasina ve
cagdas uygarlik seviyesinin de ylikseltilmesine yol agmistir. Uluslararas1 orgiitler de
- DTO ve IMF- firmalar gibi engellerin kaldirilmasi ¢abasma yonelmistir. Sadece
ulustistii  kuruluglarin  degil ayni zamanda ulusal devletlerin de ekonomik
anlayiglarinin  degismesi, siirece olumlu katkida bulunmustur Liberallesme
hareketleri ile tlkelerin piyasa ekonomisine Onem vermeleri, ekonomik

kiiresellesmenin temelini olusturan diger faktorler olmustur (Aktan , 2002: 2-3).

Ekonomik kiiresellesme, kisaca, iiretim ve tiikketim dongiisiiniin,sermaye birikiminin
ve emek akiskanliginin tiim diinya ¢apina yayilmasi olarak tanimlanabilir. Kavram,
teknolojideki gelismelere kosut bir sekilde lilke ekonomilerinin diinya ekonomisiyle
entegrasyonunu isaret etmekte, iiretim faktorlerinin ayni ¢atida, tek bir pazarda
biitiinlesmesini  ekonomik  iligkilerin  yogunlasarak iilkelerin  birbirlerine
yakinlasmasii ifade etmektedir. Bu kavramla mal, sermaye ve emek akiskanliginin
artmas1 vurgulanmaktadir. “Ekonomik kiiresellesme siirecinde, mal, hizmet ve
uluslararas1 sermaye hareketleriyle ilgili sinir Gtesi islemler gesitlenerek artmakta;
teknoloji diinya ¢apinda daha hizli bir bi¢imde yayilmaktadir” (Aktan, 2002: 2).
OECD, kiiresellesmeyi, ‘“ayr1 ulusal ekonomiler diinyasindan, i¢inde {tretimin
uluslararasilagtigt ve finansal sermayenin {ilkeler arasinda serbest¢ce ve aninda

dolastig1 kiiresel bir ekonomiye gecis” olarak tanimlamistir (Heywood, 2013:191).

Baldwin ve Martin’in (1999,2) kiiresellesmeyi tarihsel gelisim siireci i¢inde iki

dalgalanma ile inceledigi calismalarinda, sanayi devrimi ilk dalganin baslangici
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olarak belirtilir. Siirecin devrimci yanindan ziyade evrimci yapisina vurgu yapilir.
Kiiresellesme,18.yy’dan itibaren yaklasik 300 yillik bir gelisim siireci i¢inde diinyay1
tamamen degistirmistir.1870’lerden 1914’lere kadar ilk dalgalanma siirecinde fakir
ve tarim agirliklt bir yapidaki diinya, 1960’lardan giiniimiize kadar olan ikinci
dalgalanma siireci sonunda zengin ve sanayilesmis iilkeler ile fakir ve temel {iretici
tilkeler aras1 bir spektruma dogru evrilmistir. Bu iki zaman dilimi ekonomik biiyiime

oranlarinin ciddi sigramalar ge¢irdigi donemler olmustur.

Sanayi devrimi belirli bir politika sonucu ortaya ¢ikmayan, yavas yavas, ufak
degisikliklerin bir sonucu oldugundan, ortaya c¢iktigi belirli bir tarih yoktur.
Ingiltere'de baslayan, sanayi devrimi, 100 yili asan teknik, orgiitsel, sosyal ve
kurumsal degisikliklerdir. iki dalgalanma da ticaret, yatirim, go¢, benzesme, sermaye

akimlarina odaklanmaktadir (Baldwin ve Martin, 1999:2).

Sanayi devrimini tekstil ve demir sektoriindeki degisiklikler tetiklemistir. Demirin
islenip yararhi iirlinler haline getirilmesi, tekstil sektoriindeki icatlar, makine
sanayindeki gelismeler siirecin en 6nemli yap1 taslaridir. Demirin, raylar, dokuma
tezgahlar1 ve buhar makineleri haline getirilmesinin kolaylastirilmasi, ¢ok 6nemli

gelismeler olup, devrimin hizi ulasim sektoriinde yapilan hamlelerle gergeklesmistir.

Demiryollar1 aginin 1820’lerden itibaren hizla artmasi ve buhar giicline dayali gemi
tasimaciligi, hammadde maliyetlerini ve dolayisiyla {iretim maliyetlerini
diistirmiistiir. I¢ piyasanin canlandirilmasina da hizmet eden bu degisiklik, ekonomik
kipirdanmaya, gelirin bir miktar artmasina, emek yapisinin siiratle nitelik
degistirmesine neden olmustur. “Ingiltere’de sanayi sektérlerinde calisan isgiiciiniin
oran1 1800’lerin basinda %30’a; 1840’ta %47’e; 1870°’de de %49’a ulasmistir”
(Baldwin ve Martin, 1999: 2). Ulke kirsal bir toplumdan neredeyse iicte ikisi

sehirlerde yasayan bir niifusa dogru evrilmistir.
Sanayilesmeyle beraber niifus kompozisyonunun degismesi, sosyal yapinin

dontisiime ugramasi, ulus-devletin fonksiyonlarmmin da degisime ugramasina yol

acmistir. Emek ve sermaye iligkilerinin baslamasi, sosyal yapida meydana gelen
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farkliliklar, bir takim diizenlemelerin yapilmasi geregini ortaya ¢ikarmistir. Uzun
calisma siirelerinin, sagliksiz is kosullarinin, is kazalari riski ve sosyal giivence
yoklugunun ilk miicadelesi, sendikal faaliyetlerin baglamasi, ¢alisma hukukunun
ortaya ¢ikmasi sanayi devriminin sonuglaridir. Sanayilesmeyle kentteki kompozisyon
degisikligi, sehircilik anlaminda bir takim alt yapi hizmetlerinin de yapilmasi
geregini dogurmustur. Sehircilik imar ve insa faaliyetlerinin artmasi da yine bu

donemde gerceklesmistir.

Biitiin bu gelismeler, sadece giic dengesine dayali bir diinya diizeninde gilivenlik
ihtiyacin1 gideren bir ulus-devlet modelinin yaninda, ayn1 zamanda, sosyal devlet
fonksiyonunu yerine getiren bir devleti de talep edilir kilmistir. Teorik anlamda ulus-
devletten beklenen fonksiyonlarin c¢esitlenmesi farkli ideolojilerin siyasal akim

haline gelmesine de neden olmustur.

Kiiresellesmenin temel giidiisiinii olusturan unsur, ¢ikis yeri arayan kapitalizmin
diisen kar marjlarmi maksimize etme ¢abasidir. Kiiresellesmede, “Ulkeleraras1 mal
ve sermaye hareketlerinin artigini saglayan ve siiriikleyen en 6nemli faktoriin, bu kar
giidiisi” oldugu vurgulanmaktadir (Somel, 2002:143). Ogzellikle, ikinci dalga
kiiresellesmede bu durum belirgindir. Ilk dalga kapitalizminde temel hedef, ulusal
sermayenin birikimi ve giiclenmesi iken, ikinci dalgada artik ulusal sinirlarin disina
tasmaya calisan bir sermaye’nin beklentisi ve istah1 sézkonusudur. Sermaye’nin
gelisen teknolojinin nimetlerinden faydalanip verimli yatirim alanlar arayarak ticari
faaliyetlerini genisletme c¢abasi, iktisadi milliyetcilik egilimlerinin ve korumaci

reflekslerin ortadan kaldirilmasini da gerektirmistir (Somel, 2002:143).

Sermaye hareketlerinin serbestlesmesinde, finansal serbestlesmenin yadsinamaz bir
onemi vardir. Ozellikle, mal ticareti, dis ticaret ve bankacilik alanindaki gelismeler,
teknolojik ilerlemenin sagladigi altyapiyla artan 6deme sistemleri, kambiyo rejiminin
tesisi, kiiresellesme oniindeki engelleri kaldirdigi gibi ayn1 zamanda kiiresellesmeye
de hiz vermistir (TCMB, 2002:10-19). Diinyanin herhangi bir bdlgesinde var olup
diger bolgelerin yoksun oldugu mal ve hizmetler paylasima konu olabilmektedir.

Toplam faydanin ve toplam refahin artmasi ancak buna uygun bir alt yapi ile
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mimkiindiir. Nitekim, birinci dalga doneminde altina dayali 6deme sistemi yerine
ikinci dalga doneminde revize edilen, serbestlestirilen kur sisteminin dahil oldugu
Bretton-Woods sistemi egemendir (Baldwin ve Martin,1999: 24-25). Ulus-devletin
milli nitelikteki sermaye birikimi, artan tasarruflari, kiiresellesme ile birlikte verimli
alanlara aktarilabilmekte, ulusal bir sermayeden kiiresel bir sermaye dolagimina yol
acilmaktadir. Sermaye yatirimlart dogrudan yatirnmlar olacagi gibi portfolyo

yatirimlari olarak da sekillenmektedir.

17-18.ylizyildan itibaren tedricen gelisen kiiresellesme, yasanan tecriibeler
sonucunda yeni bir hal almistir. Kiiresellesmenin evrensel bir baris tesisi olmadan
gerceklesemeyecegi gercegi iki cithan savasinin getirdigi aci1 tecriibelerle
kazanilmigtir. I. Diinya Savasi sonunda “Milletler Cemiyeti” ile kurumlasan baris
diisiincesi, uluslararasi platformda belirginlesen politik zeminde hayat bulmustur. Bu
diisiince ilk basta basarisizlikla sonuglansa da daha sonra Birlesmis Milletler olarak

teskilatlanan kiiresel bir aktoriin ortaya ¢ikmasina yol agacaktir.

[k kiiresellesme dalgasmin sonunda elde edilen diger bir tecriibe, diinya ticaret
sisteminin kurumsal bir destege yeterince sahip olmadigi gergegidir (Baldwin ve
Martin, 1999:28). Bu doénem zarfinda Ingilterenin tek tarafli belirledigi kurallar
cergevesinde diinya ticareti gerceklesmekteydi. ikinci Diinya Savasi 1945 yilinda
sona erdiginde, ABD ekonomik, sosyal ve politik bir uluslararas1 yapilanmay1 hedef
almistir. “Bu iilkenin Onciiliigiinde Birlesmis Milletler sistemi kurularak IMF, Diinya
Bankas1 ve GATT, diinya ekonomisinde piyasa kurallarinin islemesini saglayacak
amag¢ ve hedeflerle donatilmistir” (Karluk, 2002:466). Boylelikle ekonomik anlamda
kiiresellesmenin ilk adimlar1 atilmaya baslanmistir. Giiniimiizde GATT ve DTO,
AB'nin dis ticareti de dahil olmak iizere diinya ticaretinin neredeyse % 70'ini
yonetmektedir (Baldwin ve Martin, 1999:28). Kalic1 bir diinya barisi igin isbirligi,
sonunda kiiresel bir felsefenin dogumuna da zemin hazirlamistir. Siyasal bloklagma
ile beraber tesis edilen kiiresel ekonomik kurumlar, uluslararas: bir sistemin hukuki
ve iktisadi agidan insasmi gergeklestirmeye baslamistir. Baslayan kiiresellesme
siireci, bagdondiiriici bir sekilde ilerlemis sonunda bloklasmayr da ortadan

kaldirabilmistir.
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Komiinizmin ¢okiisii, kiiresellesmenin ekonomik boyutunu daha da genisleterek
belirgin hale getirmistir. Bu iligski sadece tek tarafli olmayip, kiiresellesme de sonugta
komiinizmin duvarlarimi yikmistir.1980’°lerden itibaren uygulanan kiiresel ekonomik
politikalar, kapitalist Bati ile komiinist Dogu arasindaki ekonomik ugurumu
genisgleterek komiinizmin ¢okiisiinii getirmistir. Giimriik ve kambiyo politikalart ile
yatirnm sermayesinin serbest dolasimi, komiinist Dogu’nun daha da gerilemesine
neden olmustur. Almanya’nin birlesmesi, Dogu blokunun kapitalizmle tanismasi, AB
tiyeligine kabulili, ekonomik kiiresellesmenin sinirlarinin artmasma yol agmustir.
“Ekonomik kiiresellesmenin anahtar yansimalarindan biri ulusal hiikiimetlerin
ekonomilerini yonetme ve serbest piyasa c¢izgisinde yeniden yapilandirilmalarina
direnme  kapasitelerindeki  azalmadir”(Heywood,2013:191).Kiiresellesme, ulus

devletin giiciinii kirmakta diinyay1 iiretim ve pazar yeri olarak biitiinlestirmektedir.

1.2.2. Siyasal Boyut

Kiiresellesmenin siyasal boyutu, bu olgunun siyasal orgiitlenme, siyasi giig, otorite
ve yOnetim bigiminde ortaya ¢ikardigi sonucglarini ele almaktadir. Bir anlamda, bu
fenomenin siyasal hayata yayilma derecesini ifade etmektedir. Devletlerin siyaset ve
egemenlik anlaminda gecirdigi yapisal degisimler bu boyutla Olciilmekte, analiz

edilmektedir.

Kiiresellesme, izlerini ekonomik boyuttan farkli olarak, onunla kosut olmayacak
Olciide siyasi yapida birakmistir. Ekonomik bir analizde iki dalgalanma siirecinde
sigramaya baglayan gelirle birakilan izler, siyasi bir boyutta tedricen, fakat siirekli bir
bicimde gerceklesmistir. Siyasi boyutta yasanan degisimler ¢cagdas uygarlik seviyesi
ile kosut bir sekilde, 17.yy’dan itibaren 21.yiizylla kadar gegen siiregte
gerceklesmistir. Diinyanin degismesi, insanlik tarihinin en énemli evrimi, siyasetle,

siyaset kurumuyla beraber ger¢eklesmistir (Varlik,2009:56).

Monarsik yapilardan demokratik yapilara dogru evrim, bu siirecin yarattigi en 6nemli
degisimdir. Ancak bu degisim, yaklasitk ii¢ yiiz yillik bir siire¢ sonunda
gerceklesmistir. Hukukun iistiinliigii ve temel insan hak ve 6zgiirliikleri gibi iizerinde

uzlagmaya varilmis evrensel degerlerin tilke siyasetini zorlayarak Anayasalara dahil
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olmasi, kiiresellesmenin en 6nemli adimlarindan biridir. Giiniimiizde uluslararasi
anlagmalar, iilkelerin mevzuatinda birincil kaynaklar arasinda yer almaktadir. T.C
Anayasasinin  90.maddesi de, usulliine gore yiirirliige konulmus milletlerarasi
antlagsmalarin kanun hiikmiinde olduguna, bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddias1 ile Anayasa Mahkemesine basvurulamayacagina hilkmetmistir. Birlesmis
milletlerin uygulamalari, temel insan hak ve 6zgiirliiklerinin uluslararasi platformda
kabul gormesi, iilke anayasalarinin da buna gore belirlenmesini zorlamistir (Cenkeri,

2011:169; Idikut ve Ozpence, 2007:7).

Kiiresel siyaset, bugiin sadece Westfalya’nin ortaya ¢ikardigi modern devletle degil,
ayn1 zamanda ulusiistii kurumlar, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar1 gibi
aktorlerin karsilikli etkilesimleri sonucunda da sekillenmektedir. Ulkelerin birbiriyle
olan iliskileri, bolgesel kuruluslarin diizenlemeleri ilkelerin i¢ hukuklarin1 da
etkilemeye baslamistir. Kiiresel siyaset, ayn1 zamanda kendi hukukunu, giivenligini
ve hatta ekonomisini de yaratmis, bu cercevede uluslararasi oOrgiitler meydana
getirmistir. Kiiresellesmenin siyasal boyutu, bir anlamda bu aktorler nezdinde
yapilacak bir irdelemeyle miimkiindiir. Bu aktorlerin siyasi gii¢, otorite ve yonetimde

yaptig1 degisimler, kiiresellesmenin siyasi boyutlarini ortaya koyacaktir.

Uluslararasi sistem, 16. ve 17. yiizyillarda ulus devletlerin dogusu ile birlikte ortaya
cikmaya baslamistir. Toplumsal bir doniisiimiin oldugu bu siirecte, sosyal ve siyasal
hayatta devrimler meydana gelmistir. Westfalya antlasmasi, emperyalizm, sanayi
devrimi, birinci ve ikinci diinya savaslari, soguk savas ile uluslararasi sistem tam bir
kiiresel boyut halini almigtir (Bulut, 2003: 185). Goriildiigii tizere, modern devletin
ortaya c¢ikmaya baslamasindan itibaren kesintisiz sosyal olaylar ve c¢alkantilar
birbirini takip etmistir. Kiiresellesme bu siirece hiz verdigi gibi, bu siirecte
kiiresellesmenin artarak degisimi hizlandirmasina  yol agmustir. Insanlik tarihi
boyunca bu denli koklii bir degisim baska bir donemde gerceklesmemis, siirekli
kaynayan bir sosyal yap1 s6zkonusu olmamaistir. Bu dénemin en énemli karakteristik
ozelligi, uluslararasi degerler yaratmasidir. Ortak evrensel degerlerin hizla yayilmasi,
yeni degerlerin uzlasi yoluyla saglanmasi, degerlere uyumun zorlanmasi dénemin bir

diger 6zelligidir (Cebeci,2009:24-26).
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Ulus-devletin ¢ikisindan ikinci diinya savasina kadar olan donemde gii¢ siyaseti en
onemli politika aracidir. Savunma ve gilivenlik, ulus-devletle 6zdeslesmistir. Donemi
en iyl resmeden uluslararasi iliskiler kurami, gili¢ siyasetine vurgu yapan realizmdir.
Siyasetin ahlaktan ayr1 bir sekilde degerlendirildigi bu donemde, askeri yaris ve
biiyiik giiclerin hegemonyact arzulari yogundur. Birinci ve ikinci diinya savaslarinin
cikis nedeni de wulusal sermayeyi ve ulus devleti giiclendirme arzusudur

(Varlik,2009:77).

Bu bakis agis1 temelde su giidiiden etkilenmektedir: Sosyal s6zlesme teorisine gore
farkli ¢ikarlara sahip bireyler arasinda diizen ve istikrar1 saglamanin tek yolu egemen
bir devlet kurmaktir. Devletten yiiksek otorite olmadig: icin uluslararasi siyaset bir
doga durumunda gerceklesmektedir. Diizen koyucu bir {ist otorite yoklugu nedeniyle
uluslararas1 sistem anarsi ile karakterize edilmektedir. Anarsik bir uluslararasi
sistemin dogasi1 geregi de gii¢ ve savunma 6n plandadir. Devletlerin kendi kaderlerini

tayin ve ulusal ¢ikarlarina 6ncelik verdigi bir durumdur.

Kiiresellesme uluslararasi sistemin anarsik yapisini degistirmistir. Bu olgu, sadece
ekonomik ve sosyal sekillendirme i¢in ulusal kaynaklar1 azaltmakla kalmamakta,
ayni zamanda ulusal devletin giiclinii de zayiflatmaktadir (Berger, 2000:45). Anarsik
yapiy1 disipline etmek, belli bir diizene koymak, norm ve hiyerarsi koymak siirecin
amaglart haline gelmistir. Ulusal miinasebetler arttikca objektif diizenleyici hukuk

kurallarina, kurumlara, mahkemelere ihtiya¢ duyulmustur.

Gilicii ve uluslararast miieyyideyi ulusiistii kuruluslarda biitliinlestirmek modern
devletin egemenlik yetkisinin kisitlanmasina neden olmustur (Alici, 2010:319-330).
Egemenlik kavramini zayiflatan bir olgu olarak kiiresellesme , ulus-devlet yapisinda
onemli degisiklikleri beraberinde getirmekte, mutlak hakimiyeti bir kenara birakip i¢
politik kararlarda ulustistii orgiitlenmelerin  egemenlige ortak olmasina yol
acmaktadir. Ulus-devletler, kiiresel giiclerin belirledigi hukuk diizenlemelerini,
neden olduklar1 ekonomik kosullara dair i¢ politik kararlarini gézden gegirmek veya

bu sartlar1 dikkate alarak politik tercihler tesis etmek zorunda kalmiglardir.
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Kiiresellesmenin ana felsefelerinden biri de, sosyal sdzlesme teorisine uygun sekilde
devletler arasinda c¢atigmayi Onleyici, kurumsal, egemen bir gii¢ yaratmaktir.
Uluslararas1 kuruluslar, kiiresellesmenin siyasi ve ekonomik diinya diizenine yon
vermeye calisan aktorlerdir. Bu g¢ercevede, 1919 yilinda kurulan Milletler Cemiyeti
ile II. Dilinya Savasinin son gilinlerinde kurulan Birlesmis Milletler, gii¢ dengesine
dayali anlayis yerine kollektif anlayis1 egemen kilarak, uluslararasi sorunlari uzlasi
yoluyla ¢oziimlemeyi amag edinmistir. Bretton Woods konferansi sonrasi tesis edilen
IMF, Diinya Bankasi1 gibi kuruluslar ise kiiresel sermayenin hareketini engelleyecek

unsurlart ortadan kaldirma isini yiiklenmislerdir (Varlik,2009:190; Alici, 2010:327).

Ekonomik, siyasi ve felsefi bir temelle baslayip ulus-devlet modelinde kendini bulan
kiiresellesme siireci, nihayetinde ulus-devleti de degistirmeye baslamistir.
Kapitalizm, ulus-devleti ortaya ¢ikardigi gibi ulus-devletin egemenlik gii¢lerini
torpiilemeye, siyasi giiciinii ortadan kaldirmaya veya doniistiirmeye c¢alisan bir
platforma dogru evrilmistir (Esgin, 2001 :185). Ulus-devletler gii¢ kaybederek bazi

gorev ve yetkilerini uluslararasi orgiitlere ve yerel yonetimlere birakmistir.

Birer iinite halindeki ulus-devlet yapisi veya Burton’un ifadesiyle bilardo topuna
benzeyen tek bir kiitle halinde gecirgenligi olmayan yapilar, globallesme ile deforme
olmaya, gevsemeye yliz tutmustur. Ulus devlet, her ne kadar sistemin bir pargasi olsa
da, siyasi giicii, egemenligi ve yetkisi azalmaktadir (Bayar,25). Zira, sinirlar ortadan
kalkmaya, politik manevralar daralmaya baslamistir. I¢ politik kararlar dis gelisme
veya baski gruplarinin tesirine girmistir. Bir devletin kararlar1 mesafe olarak

tamamen uzaktaki bir devletin kararlarindan etkilenmektedir.

Yetki ve egemenlik evrensel bir boyuta uzanmistir. I¢ ve dis siyasetteki mutlak giicii
ifade eden egemenlik kavrami, gecmis devlet anlayisinin bagat faktorii iken bugilin
tilkeler arasindaki sosyal ve politik iliskileri agiklamada yetersiz kalmaktadir. Siyaset
literatiirii de bu gelismelerden etkilenmis teorik platformda yeni kuramlar ortaya
cikmistir. Artik mutlak giice dayali kuramlar terkedilerek yapisalct analizler
kiiresellesmenin etkisini Olger hale gelmistir. Mutlak egemenlik kavrami, ancak

uluslararasi uzlasi ile anlam ifade eden bir kavrama tahvil olmustur. Degisen diinya
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diizeni smirlar1 gevsetmis ve egemenlik kavramina farkli bir mana yiiklemistir. Artik
devletler bir digerinin tamamlayicisi, entegre bir devrenin pargalart konumundadir

(Alict, 2010:322-324; Hirst ve Thompson, 2001:127-145).

Biitiinlesik bir sistemin parcalari gibi iktisadi birimlerin aldiklar kararlar, ulus-devlet
icin degistirilemez digsal bir veridir. Kiiresel bir dalgalanma tiim ulus-devletleri
etkisi altina alabilmekte, i¢gsel hangi kararlar alinirsa alinsin yikici etkiler ortadan
kaldirilamamaktadir. Adeta bir oriimcek ag1 gibi diinya birbirine bagl olup sistemin
bir tarafinda meydana gelen bir etkilenme diger faktorleri harekete gecirebilmekte,
hizin1 artirabilmekte, onarilamaz sonuglar dogurabilmektedir (Berger, 2000:58-59).
2008 yilinda ABD’de baslayip tiim diinyay: etkisi altina alan ekonomik kriz bunun

baslica drnegidir.

Kiiresellesmenin siyasi otorite ve gii¢ tizerinde azaltici etkisi ayn1 zamanda yonetme
erki iizerinde de kendisini gostermektedir. Yukarida yer yer uluslararasi orgiitler
vasitastyla degindigimiz yonetme erkinin, ulusal iradeden ulusiistii iradeye devri
ekonomi ve gilivenlige dair konularda kendini gostermektedir. Kiiresel sermayenin
onitindeki engellerin kaldirilmasi bakimindan zorladig: i¢ politik kararlar dogrudan
yetki asindirmasi yoluyla egemenligi zedelemektedir. Ornegin, kiiresellesme ulus-
devlete ait vergilendirme yetkisinin kullanimini piir bir sekilde kaldiramasa da zimni
veya reel bir uluslararasi uzlagsmaya baglamistir. Devletler optimal bir sekilde bu
yetkilerin smirlarini yukarida yer verdigimiz siirlamalar ¢ercevesinde gercekei bir

sekilde tayin etmek zaruretindedir.

Uluslararas1 ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalariyla karsilikli  olarak
vergilendirme vyetkileri sinirlandirilmaktadir (Cenkeri, 2011:167-174). Nitekim,
zararli vergi rekabeti konusunda, uluslararasi toplumda bir mutabakat meydana
gelmis olup uluslararasi orgiitler, bir igbirligi veya uyumlastirma yapilmasi geregini
belirtmektedir. Ozellikle, son ¢eyrek yiizyilda beliren vergi cennetleri kiiresel gelirin
girdaplar1 haline gelmekte, diinya gelirinin bir miknatis misali o bdlgelerde

toplanmasina yol agmaktadir.
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Kiiresellesme, giivenlik ve savunmada konularinda da ulus devletin egemenlik
giiclinli yipratmistir. Soguk savas doneminde kutuplasan diinyada, askeri paktlarin
ortaya ¢ikmasi, NATO ve Varsova pakti gibi belirli ideolojiler altinda devletlerin
kiimelenmesi, silah iiretim ve kullaniminin sinirlandirilmasi, ulus devleti en 6nemli

fonksiyonlarinda gii¢ kaybina ugratmistir.

Soguk savas sonras1 donemde de savunma sanayiinin yiiksek teknoloji ve biitce
gerektirmesi, niikleer silahlanma, sicak ¢atisma yerine terdr Orgiitleri yoluyla
catismalarin gerceklestirilmesi, uluslararasi isbirligini kaginilmaz kilmistir. Gé¢ ve
miilteci sorunlari, kiiresellesen mali suglar, uyusturucu ticareti, mezhep ve kimlik
tizerinden gatigmalar, adeta kanser hiicresi gibi diinyaya yayilan yokedici unsurlara

kars1 topyekiin bir miicadeleyi de zaruri kilmistir (Hettne, 2008: 87-106).

Kiiresellesmenin siyasal boyutunu ve bu fenomenin kaderini egemenlik kavrami ve
bu kavramdan beklentiler belirlemektedir. Diinya devletinden ¢ekirdek bir ulus-
devlet arasindaki bir spektrumda sekillenen tanimlamalar veya algilar siiphesiz dogru
politikalart da belirleyecektir. Sinirlarin  kalktigi, tasimacilik ve iletisim
maliyetlerinin sifir oldugu, ekonomilerin birbirine tamamiyla entegre oldugu bir
diinya devletinin kurulmasi miimkiin goziikmemektedir. Ayn1 sekilde teknolojik
geligsmeler ve derinlesen uluslararasi iliskilerin yogunlastigi bu ¢agda, realist kuramin

tasvir ettigi manada da bir ulus devletin olamayacag: da ortadadir.

John Burton’un (1972,28) ifadesiyle bir bilardo topuna benzetilen 6zerk, gecirgenligi
olmayan, ¢ekirdek ulus devletler degisime ugramistir. Waters’in (1995, 87) “Ulus-
devlet yasamin biiyiik problemleri igin ¢ok kiigtik, kiiciik problemleri igin ise ¢ok
biiyiik kalmaktadir” ifadesinde Ozetlendigi iizere; kiiresellesmenin ulus-devleti
kaldirmas1 miimkiin olmadig1 gibi ulusal siyaseti uluslararasi siyasetten ayristirarak
icra etmek de miimkiin degildir. Ulusiistii kurumlarla egemenlik ve gii¢ dengelenerek

ulusal siyaset belirlenecektir.
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1.2.3. Sosyo-Kiiltiirel Boyut

Kiiresellesmenin tiim insanlig1 tek ¢ati altinda toplayip yeknesak hale getirmesi mi
yoksa kiiltiirleri oldugu gibi kabul ederek, etkilesime dayali, ¢ok kiiltiirlii veya melez
bir kiltiir elde etmeyi benimsemesi mMi geregi arasinda akademik tartigmalar
otedenberi siiregelmektedir. Insanoglunun, derecesi, sinir1 ne olursa olsun, son
derece dar bir alandan genis bir spektruma yayilir bi¢cimde, belirli bir alandan,
smirdan ¢ikip evrensellesmesi, ulusal kimliklerinden siyrilip uluslararasi hale
gelmesi, insana ait biitiin degerlerinde degismesi anlamina gelmektedir. 1960’11
yillarda ilk kez Mcluhan’in kiiresel kdy kavramiyla baslayan tartigmalar, son
yiizyilda ekonomik ve siyasal boyutun 6tesine gegmistir (Eken, 2006 :258; Mcluhan,
1964: 106). Biilbiil (2005,71), kiiresellesmenin ekonomik,siyasi,teknolojik diger
boyutlara hiz vermekle beraber kiiltiirel boyuta iligskin farkli ve yeni tartigmalarin

digerlerinden gorece fazla hale gelerek daha derinlik kazandigini ileri siirmektedir.

Kiiresellesmenin, insanoglunun yasami idame ettirme kaygisi olarak ozetlenebilecek
ekonomik boyut ile kendini ve ait oldugu sosyal topluluklar1 yonetme saiki olarak
nitelenebilecek siyasal boyuta etkilerinin yaninda, sosyal yasam ve kiiltiirel degerlere
iligkin tesirleri de bulunmaktadir. Teknoloji ve iletisim imkanlariin akilalmaz
boyutlara geldigi gliniimiizde, sosyal boyuttaki zararlar ulus-devleti agindirir boyuta
gelmistir. Huntington (1993,22) diinyadaki ¢atigmalarin kaynagim kiiltiire baglamus,
kiiresel politikalarin medeniyetler arasindaki ¢atigsma ekseninde belirlenecegini ifade

etmistir.

Ulus-devlet temelinde yer alan ortak degerler, ulusal farkliliklar torpiilenmeye
baglamistir. Kapitalizmin saglikli isleyebilmesi amaciyla roliinii geregi gibi ifa
etmeye zorlanan ulus-devletin egemenlik giicii kirilarak yetkisizlestirilmeye, serbest
piyasanin teminati haline gelmeye baslamistir. Ekonomik kiiresellesmenin, kitle
iletisim araglarinin, sinema, sanatsal araglar ile medyanin da etkisiyle tiikketim
aliskanliklari, deger yargilari, ritiieller benzesmeye baslamistir. Yerel kiiltlirler
kiiresel kiiltiiriin etkisiyle degismeye, yozlasmaya baslamistir. Belirli bir tiikketim ve

hayat diger insanlara zorla kabul ettirilmek istenmekte ve popiiler bir kiiltiir
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yaratilmaktadir (Ritzer, 2011:2 ;Giddens, 1998: 66-67; Varlik,2009:77). Bu tesirlerin
boyutu’na iliskin ¢esitli kaygt ve ¢ok sayida goriis olmakla birlikte aragtirmamizin
metodolojisi  geregi kiiresellesmenin  sosyo-kiiltiirel boyutu ana hatlaryla

sergilenmeye caligilacaktir.

Kiiresellesmenin tarihi evrim siireci i¢inde diger etkileri ve boyutlariyla mukayese
edildiginde kavramin digerlerine nazaran yeni oldugu rahatlikla ifade edilebilir.
Teknolojik gelismenin ¢ok hizli bir sekilde yasandig1 son ¢eyrek yiizyil bir kenara
birakildiginda, kiiresellesme etkisini ekonomik ve siyasi yogunlukta gostermistir.
Gliniimiizde kiiresellesme en 6nemli etkilerden birini, kiiltiirel kiiresellesme alaninda
gostermekte olup sosyo-kiiltiirel etkilerin zarar boyutu, diger tesirlere gére daha
fazladir. King (1998,8), bu sorunun 6nemine ve ¢ézlimiin ivediligine dikkat ¢ektigi
calismasinda, “en 6nemli problemin kiiltiiriin kiiresellesmesi oldugunu, bir an dnce

nedenlerin tespit edilerek ivedilikle ¢6ziimiiniin saglanmasi gerektigini” belirtir.

Ekonomik ve siyasal boyutta iilkeler arasinda kiiresellesmeye iliskin az ¢ok bir
uzlagsma vardir. Uluslar, refahin artmasini, ekonomik gelismenin saglanmasini,
modernlesme siireci ile demokrasi, se¢im, hukuk vb. kazanimlarin bu suretle elde
edilmesini arzu etmektedir. Sosyo-kiiltiirel kiiresellesmede ise derin tartigmalar
sozkonusudur (Biilbiil, 2005;71).Kiiresellesmenin yok edici fonksiyonu nedeniyle,
bir refleks meydana gelmis, korumaci anlayislar giderek giic kazanarak kiiltiirel
farkliliklar muhafaza edilmeye ¢alismistir (Therborn, 1995: 137). Bu muhafaza bir
biitiiniin i¢inde eriyerek wulusallik niteliginin kaybedilme korkusundan ileri
gelmektedir. Sosyo-kiiltiirel boyut milli ve dini degerler, ekonomi, tarih ve kimlik
kavramlariyla siki sikiya baghdir. Ulusal devletin, milli niteliklerin ortadan kalkacag:

bir diinya zenginligini de kaybedecektir.

Kiiresellesmenin sosyokiiltiirel boyutuna iligkin ¢alismalarda kavram, belli bir hedefe
dogru homojenlesme ile kiiltiirleri oldugu gibi ele alan, karsilikli etkilesimi
benimseyen heterojenlesme cercevesinde incelenmistir. Appadurai (1996,32) en
temel sorunu kiiltirel homojenlesme ve heterojenlesme arasindaki ¢ekismeye

baglamaktadir. Fukuyama, konuyu daha da somutlastirarak kiiresellesmeyi yine bu
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gergevede tarihin sonu tezine baglamistir (Varlik, 2009: 278 ; Alici, 2010:321).
Liberalizmle beraber insanligin homojenlestigini, ideolojiden arindigini belirterek
kiiresellesmenin yeni ¢ehresinin “Anglo-Amerikan” kiiltiir olacagi ifade etmistir
(Nef, 2002: 63).

Kiiresellesmeye iliskin temel yaklagimlar literatiirde; tiim insanlik i¢in ideal olarak
belirlenen, evrensel olanin, 06zel olam1 donistirecegini veya donistiirmesi
gerekliligini savunup bir diinya sistemini 6ngodren homojenlesme taraftarlari ile
istiin, hakim kiiltiirii, evrensel-6zel ayrimini reddeden kiiltiirel zenginligin her bir
ulusa ait kiiltlirin korunmasi ile saglanabilecegini diisiinen heterojenlestirme
taraftarlar1 ve din, kimlik kiiltiir ve medeniyet vb. 6zel farkliliklarin 6n plana

cikacag kiiltlirler arasinda bir kutuplagsmanin yasanacagini savunanlar arasindaki

tartigmalar belirlemektedir (Biilbiil, 2006:207-208).

Kiiltiirel kuresellesme teorilerinde ileri siiriilen tezlerden biri homojenlesmedir.
Biilbiil, (2006, 207) homojenlesmeyi, kiiltiirel benzesme kavrami i¢inde
tanimlamakla beraber bu kavrama, icinde degerlendirdigi kiiltiirel karigim,
hibritlesme, melezlesme, ve kiiresel kiiltlir kavramlarindan farkli bir anlam
yiiklemektedir. Homojenlesme’nin dominant niteligi geregi baskin bir kiiltiire, ideal
olana dogru bir evrilme amaci sézkonusudur.Ancak bu evrilme, ideal olan yerine
giiclii olana dogru gerceklesmistir. Elestirilerin temelinde, farkl kiiltiirleri olduklar

gibi kabul etme yerine, kiiltiirel bir emperyalizm yatmaktadir.

Kiiltiir emperyalizmini esas alan, onu ¢agristiran her tanim veya kavram - Mc World,
McDonald’slastirma, Amerikanlasma, vb.- bir terim altinda ifade edilmistir. Giddens
(1998, 66-67) homojenlesmeyi esas aldigi ¢alismasinda, bati medeniyetini esas
alarak diger Kkiiltiirel siirecleri ithmal etmis, kiiresellesmeyi bati modernizmin
sonucuna baglamistir. Bu baglamda, zaman1 mekandan ayirmigtir. Zaman ve mekan
kavramlarmi, “Understanding Media, The Extensions of Man” isimli eserinde
“Kiiresel koy” betimlemesi ile ilk ayistiran McLuhan’dir (Eken, 2006 :258; Mcluhan,
1964:106). Uluslararas: iligkiler mekanla kayitli olmaksizin geligsmistir.
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Sosyokiiltiirel kiiresellesmeye iliskin diger yaklasim, kavrami bati modernizmine
bagimli bir tanim olmaktan c¢ikararak, karsilikli kiiltiirel etkilesime baglayan
heterojenlesme veya hibridlesme olarak adlandirilan yaklagimdir. Cesitli isimlerle
evreselcilik, heterojenlesme, melezlesme, kozmopolitanizm, kii-yerellesme
(glokallesme), kiiltiirel g¢ogulculuk vb.- akademik diinyada isimlendirilen bu
yaklasimda tiim kiiltiirler veri olarak ele almir (Robertson, 1996;118). Yaklagim,
emperyalist, baskici1 bir kiiresellesme siirecini reddeder. Siirecin farkli kiltiirlerin
tamamini1 ayr1 bir zengin deger kabul ederek onlar1 yoketmek yerine yasamlarini
devam ettirme imkanim1 saglayacagi kabul edilmektedir. Kiiresel kiiltiir,

Amerikanlasma’ya degil, kiiltiirel karisima dayanmaktadir.

1.3.Kiiresellesmenin Aktorleri

Cok boyutlu etkileri olan, sosyal bir olgu olarak kiiresellesme, sonuglarinda
felsefesinin ve pratigin tabii izdiisiimiine paralel bir takim kurum ve kuruluslar
ortaya ¢ikarmaktadir. Uluslararast bu kurumlar kiiresel degerlerin yerlesmesini
sagladigi gibi ayn1 zamanda kiiresellesme kavramina tekrar anlam yiikleyip

sekillendirmektedir.

Literatiirde kiiresellesme, tarihsel gelisim siireci i¢inde gerceklesen olay ve olgulara
gore belirli evreler iginde tanimlanmaktadir. Diinya tarihinde, Kkiiresellesme
kavrammin ortaya ¢ikisindan itibaren bugiine kadar gegen siire¢ iginde iki 4
dalgalanma oldugu kabul edilmektedir. Kiiresellesmenin ilk dalgalanmasi,
somiirgeciligin  evrime ugramasiyla ortaya c¢ikan yeni somirgecilik veya
emperyalizm olarak nitelenmektedir. ikinci dalgalanma 1970’lerde uluslararasi
sermayenin giiciinii, etkinligini ve akigkanligini artirmasi ile baslayip 1980’lerde

teknoloji ile hiz kazanan son kiiresellesme evresidir.

Sanayi devriminden itibaren 1914’lere kadar temel hedef, ulusal sermayenin

birikiminin saglanmasi ve gliglenmesi iken siire¢, yasanan iki diinya savasi ve diinya

4 Baz1 yazarlar kiiresellesemeyi ii¢ evrede degerlendirmektedir. [lk dalgalanma olarak XV. Yiizyildan

itibaren kesiflerle ile baslayan “Somiirgecilik/Kolonilestirme Evresi’ni esas almaktadir.
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ekonomik krizi ile sonuglanmistir. Sonuglarin agir olmasi, kiiresel aktorlerin hizla
miiesseselesmesine neden olmus, ilk denemelerin olumsuz sonug¢ vermesi siireci
engellememistir. Keynesyen iktisat iizerine insaa edilen kiiresel ekonomik sistemin
krize girmesiyle, kapitalizmin Oniinii agmak i¢in gelisen ikinci dalgalanmada, kiiresel
sistem belirli kurallar ve bu kurallar1 denetleyecek mekanizmalar insaa etmistir.
Keza, 1960’lardan giinlimiize kadarki siirecte, bu fenomen kiiresel sermayenin 6niinii

acabilmek ugruna yeni aktorler meydana getirmistir.

Bugiin itibariyle, uluslararasi sistem tiim kurum ve kurallariyla tesekkiil etmistir. Her
ne kadar tarihin sonu tezlerinde, Huntington ve Fukuyama’nin ileri siirdiigii kadar
olmasa da liberal degerler tamamen yerlesmistir (Biilbiil,2004:175; Biilbiil,2006;211;
Varlik,2009:278). Devletlerin artik birbirinden bagimsiz politikalar izleyebilmesine
imkan yoktur. Miiesseselesen bu oyuncular kiiresel ekonomik, siyasi ve
sosyokiiltiirel sistemin ayri ayr1 hamileri durumundadir. Bir onceki baslikta bu
aktorlerin ekonomik, siyasal boyut ve sosyo-kiiltiirel etkileri, incelenmis olup, bu

boliimde bu etkileri yapan kurumlar tanitilacaktir.

1.3.1. Cokuluslu Sirketler

Cokuluslu sirketler salt bir kar maksimizasyonunu hedefleyen bir isletmeden farkli
olarak faaliyetlerini diinya ¢apinda siirdiiren, uluslararasi iiretim, ticaret, finans ve
teknoloji tiireten, tretim faktorlerini evrensellestirmis, iktisadi politikalarda etkin,
kiiresellesme felsefesinin temel ekonomik iinitesi ve bu dinamigin ana birimidir.
Iktisat literatiiriinde ana merkez ve tali merkez iizerinden bu sirketlerin tanimlamalari
yapilmaktadir. Klasik tanim, ¢ok uluslu sirketin, ana firma ve bagli sirketlerden
olusan bir sistem i¢inde faaliyetlerini yiiriittiigline vurgu yapmaktadir. Organik yap1
ve Orgiitlenme iizerinden tipiklestirmeye dair yapilan tanimlar bu sirketlerin ekonomi
politik giiclerini tarifte kafi gelmemektedir. Calismamiz bir ekonomi politik alanda
olmadigindan ¢ok fazla detaya girmeden, bu sirketlerin teorik temelleri ve realitesi

“Kiiresellesme” ekseninde ortaya konacaktir.

Insanlik tarihinin baslangicindan itibaren insan topluluklari arasindaki iletisimin

ticaretle basladig1 rahatlikla sdylenebilir. Uluslararasi iliskiler modern anlamda ulus
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kavramindan ayrik ele alindiginda insanlik tarihiyle kosuttur.ingiltere’de baslayan
sanayi devrimi once Belgika, sonra Fransa ve Avrupa’nin diger tilkelerine sigramigtir
(Baldwin ve Martin, 1999: 3). Kiiresellesme ise toplumsal reform gegiren uluslarin

birikimin transferi ve farkliliklarin degisimi yoluyla baglamistir.

Kiiresel bir ticaretin gerekliligi iktisadi yazinlarda, akademik diinyada tartisilarak
teorik ardili olusturulmaya calisilmistir. Adam Smith, David Ricardo ve donemin
diger liberallerinin de dahil oldugu entellektiiel iklim serbest ticaretin Onemini
vurgulamistir (Baldwin ve Martin, 1999: 24). Sanayi devriminin bir siireci igermesi
nedeniyle, belirli bir tarih vermek zor olsa da, sanayi liretiminde 6nemli bir artigin
oldugu 1776 yilinin ° devrimin gergeklestigi tarih oldugu kabul edilmektedir.
Doénemin bu konjonktiirii i¢inde David Ricardo, Smith’den de etkilenerek

Mukayeseli Ustiinliik Teorisi’ni gelistirmistir (Gencer ve Birol,2014;2).

Uluslararasi ticaret teorisi, David Ricardo’nun Mukayeseli Ustiinliik Teorisi ile
Heckscher-Ohlin Modeli'ne dayamir. Mukayeseli Ustiinliik Teorisi ucuz mallari
nispeten daha ucuz iireten lilkelerin o mallarda uzmanlagmasini 6ngoriiriir. Bu teori
ayn1 zamanda dis ticaretin de gerekliligini aciklar. Ulkelerin mukayeseli iistiinliikleri
nedeniyle avantajli oldugu {riinleri pazarlamasi, kendi iirettiginde daha pahali
olanlar1 veya olabilecekleri ise miibadelenin karli olmasi nedeniyle satin almasidir.
Dis ticaret, iilkelerarasi emek verimliliginden kaynaklanan maliyet farkliligina
dayanmaktadir. Teori, emek verimliliginin farkliligin1 analize konu etmediginden

onemli bir parametre agiklanamamistir (Seyidoglu,1994;577).

Emek verimliligindeki farklilik, yaklasik bir asir sonra, Faktor Donatimi Teorisi ile
giderilmeye calismistir. Soyle ki; tistiinliik, nispi faktor donatimlarindan ve mallarin
faktor yogunlugundaki farkliliktan kaynaklanmaktadir. Heckscher-Ohlin Teorisi'ne
gore ise, "Her lilke hangi tliretim faktoriine zengin olarak sahip bulunuyorsa, tiretimi
bu faktorli yogun bicimde gerektiren mallarda karsilastirmali iistiinliik elde eder"

(Seyidoglu, 1994). Ozetle, emek veya sermaye’nin yogun oldugu iilkelerde buna

5 1776 yih aymi zamanda klasik liberalizmin onciilerinden olan Adam Smith’in “Milletlerin

Zenginligi” kitabinin yayim tarihidir.

38



Uygun mallar iiretilmeli ve ihra¢ edilmelidir. Modern teoride, bir malin birden ¢ok
yerde iretilme nedenleri ile sirketi uluslararasilasmaya iten nedenler

arastirilmaktadir.

Sermayenin hareketliliginin en Onemli temsilcileri olan ¢okuluslu sirketler,
kiiresellesme felsefesinin temel ekonomik iinitesi ve bu dinamigin ana birimidir.
Ulus-devletler tarafindan karsi konulamaz durumda olan digsal faktorlerden biri
cokuluslu sirketlerin varligidir. Bu sirketlerin temeli belli bir iilke olmakla birlikte
zamanla smirlarin1 asip anonim hale gelmekte birden fazla merkezi, ¢ok sayida
hissedart bulunmaktadir. Tiim diinya gelirinden pay alan farkli alanlarda iiretim,
pazarlama ve satis yapabilen bu sirketler, devletlerin egemenlik giiclinii mali ve

politik yonden etkilemektedir.

Cokuluslu Sirketler (CUS) temelde bir firma ve bu firmanin kontroliinde olan diger
sirketleri de i¢ine alan bir sistemdir. Sermayenin kendini karli buldugu alanlara,
diger lilkelere plasmanda bulunarak, diger iilkelerin yasalarina gore faaliyet gosteren
kontrol edilen sirkete kaynak aktarir. Bagli sirketin yonetim, denetim ve sermaye
anlaminda farkl tiirleri olabilmektedir. Sermaye bakimindan ana merkeze bagl olan,
cogunluk sermayesine sahip bulunulan sirkete yabanci sube sirketi, azinlik
sermayesine sahip bulunulan sirkete yavru sirket denilmektedir (Karluk, 2002:466).

Kiiresellesen diinyada dogrudan sermaye yatirimlart ve dolayisiyla teknoloji
transferi-know how- ¢okuluslu sirketler tarafindan gergeklestirilmektedir. CUS’lar
uluslararas1 dogrudan yatirimlart yonlendirme, diinya gelirini belli bir alandan
digerine aktarma kuvvetini haizdir (Karluk, 2002: 466). Bu sirketlerin stratejik
isbirligi ortakliklari, uluslararasi tagerona is verme ve dis kaynak saglama ile liretim
zinciri islemlerinin kontrolii ve koordinasyonu ile ilgili faaliyetleri de vardir (Ozel,

227-228).

Cokuluslu sirketlerin temeli belli bir iilke olmakla birlikte, zamanla sinirlarini asip
anonim hale gelmekte, birden fazla merkezi, ¢ok sayida milletten ¢ok sayida
hissedar1 bulunmaktadir. Hatta tiretimleri dahi hareketli olabilmekte, bir alanla bagh

kalinmamaktadir. Diinyanin ¢esitli yerlerinde gergeklesen iiretim, kara ve deniz
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araglar ile gergeklestirilen transportasyonda montaja konu edilebilmekte, gemide
dahi {iretim yapilabilmektedir. Bir¢ok {ilkenin borsalarinda bu sirketler islem
gorebilmekte, sermaye piyasalarinda gelisen teknoloji sayesinde, bir ¢ok yatirimci,

diinyanin neresinde olursa olsun yatirim yapabilmektedir.

Sermaye ve teknolojinin transferinde, tiiketim kaliplarinin degistirilmesi yoluyla
kilttirel kiiresellesmede pivot aktor rolii ¢okuluslu sirketlerindir. Uluslararasi
sermaye, bu sirketler vasitasiyla tespit edilmis kiiresel ekonomik diizen iginde
islemlerini gergeklestirmektedir. Cokuluslu sirketler, gerek dogrudan yatirimlari
gerekse de bagl sirketleri araciligiyla tilkelere sermaye tedarik etmektedir. Uluslarin
ekonomik refahlarinin artirtlmasi ve issizligin azaltilmasi konusunda kendi i¢ politik
onceliklerinin varligi, sermayenin ¢ekimi konusunda da rekabete yol agmaktadir. Bu

gercek, siyasal a¢idan ulus-devleti zayiflatarak edilgen bir konuma getirmektedir.

1.3.2. Uluslararasi Kuruluslar

Ulus-devletin dayandigi sosyal sozlesme teorisine gore farkli ¢ikarlara sahip bireyler
arasinda diizen ve istikrar1 saglamanin tek yolu egemen bir devlet kurmaktir.
Kiiresellesmenin ana felsefesi de, bu teoriye uygun sekilde, uluslararasi iliskilerin
doga durumundan kaynaklanan anarsik yapisini veri alarak, kendi c¢ikarlarim
maksimize etmeye calisan devletler arasinda ¢atismay1 6nleyici, sorunlar1 uzlasmayla
giderici diizenleyici bir hukuk ve onu icra eden bir biirokrasi olugturmaktir.
Uluslararas1 biirokrasiyi tesekkiil ettirip siyasi ve ekonomik diinya diizenine yon

vermeye ¢alisan uluslararasi kuruluslar, kiiresellesmenin oyun kurucu aktorleridir.

Bu iki fenomen karsilikli olarak birbirinden etkilenmektedir. Kiiresellesme tiim
varlii ve motivasyonuyla bu egemen giicii yaratmak ve bu egemen glicte
kiiresellesmeye olanca varligiyla yol agmak i¢in ¢abalamaktadir. “Wilson ilkeleri”
olarak tarihe gecen, yeni diinya diizenini belirleyen bu felsefenin somut yansimasi
olan ilkeler, ABD Baskant Woodrow Wilson tarafindan 1918’de ABD Kongresi’nde
ondort maddede ifade edilmistir (Varlik, 2009:200; Boztas, 2014;164). Keza,
Wilson’un biitiin ¢abalarina ragmen ABD Kongresi kabul etmese de, sonucu hiisran

da olsa ilk uluslararasi orgiitlenme-Milletler Cemiyeti- 1919 yilinda kurulmustur.
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Sosyal teori sozlesmesindeki saikten baska, uluslararasi uzlasmay1 zorlayan ikinci
faktor ekonomik istikrar arzusudur. Sanayi devriminden bu yana emek ve
sermayenin c¢atismasi, issizlik, asir1 ¢calisma saatleri, yoksulluk, gelir dagilimindaki
adaletsizlik uzun siiren savaslar vb. faktorler artik ulus-devletleri ve bizatihi ulusu

bitkin ve yilgin hale getirmisti.

1930’larin Biiyiik Depresyonu ekonomik istikrarsizli§i derinlestiren, ulusal rekabet
ve hosnutsuzluklar1 kiskirtan bir korumacilik dalgasina neden olmustur. Ekonomik
milliyet¢ilik siyasal milliyetgiligi beslemis, otarsi imparatorluk hayalleri yayilmistir.
Hitler’in askeri yayillma programi bunun 6rnegidir. 1944°te itilaf giigleriyle savagan
44 ilke, ABD’nin New Hampshire eyaletindeki Bretton Woods’da savas sonrasi
uluslararasi ticaret ve para sistemini yonetecek yeni kurallar ve kurumlar olusturmak
tizere bir araya gelmislerdir (Heywood, 2013:205). Bu sistem aslinda bir ekoliin,
felsefenin yeryiizii lizerinde dizaynindan ibarettir. Egemen giicler diinya siyasi ve

ekonomik diizeninin oyun kurallarini bu sistemle belirlemislerdir.

Keynesyen iktisat, diinya lizerinde ekonomi politikalarinin sekillenmesinde ana rol
ustlenmigtir. Sabit kura baglanan bu sistemde temel amag¢ ulusal egemenligi
saglamlastirmak olup bu sistemle birlikte finansal krizlerin engellenmesi ile istikrarli
ve igbirlik¢i bir uluslararasi para sisteminin ingas1 ongoriilmiistiir. Bu amaca yonelik,
kiiresel ekonomiyi diizenlemek {izere, uluslararast biirokrasinin en Onemli

kurumlarindan olan IMF, GATT ve Diinya Bankasi tesis edilmistir.

1.3.2.1.Uluslararasi Para Fonu (IMF)

IMF, genel olarak kiiresel para yonetimi kurallarini izlemek, 6zel olarak da sabit
doviz kuru araciligiyla kur istikrarini idame ettirmek amaciyla kurulmustur. IMF
kurucu 29 iiyeden 182 iiyeye genislemistir. Merkezi Washington'dadir (Heywood,
2013 :206). 1971'den beri IMF neo-liberal bir ekonomik model benimsemistir ve
yardim almanin kosulu olarak kati piyasa temelli reformlarin yapilmasini iilkelerden
talep etmektedir. Dis ticaret ve ddemeler bilangosundaki acgiklar {ilkelerle yaptigi
kredi anlagsmalar1 yoluyla gidermeye ¢aligmaktadir. IMF, kisa vadeli krediler sunarak

O0demeler bilancosundaki aksakliklar1 gidermeye c¢alismaktadir. Bir anlamda, dis
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ticaretin ve sermayenin Oniiniin engellenmemesi istenmektedir. Ozellikle, yapilan
stand-by anlagmalar ile iilkelerin mali ve ekonomik durumu gézden gegirilmekte
tedbirler alinmasi talep edilmektedir. Ulus-devletin i¢ politik kararlarmin
sorgulanmasina, degistirilmesine yonelik IMF talepleri iilkelerin egemenlik giiciine

yapilan miidahale nedeniyle sik sik elestiri konusu yapilmaktadir.

1.3.2.2.Diinya Bankasi

Kiiresellesmenin 6nemli doniim noktalarindan biri, 1944 yilinda “Bretton Woodsta
yapilan konferanstir. II.Diinya savasinin aci tecriibelerinin onarilarak yeni bir
ekonomik sistem kurulmasi Bretton Woods’da toplanan Birlesmis Milletler para ve
maliye konferansinda dile getirilmistir (Oztiirk, 2006;39). Uluslarin ekonomik
kalkinmada talep rollerini daim kilmaya calisan, uzun ve kisa vadeli ekonomik
problemlerinin giderilmesinde kurumlar tesis eden konferans, Keynesyen iktisadi

temel almistr.

Dis ticarette, iilkelerin paralarini dolara sabit bir kur iizerinden belirledikleri bir
sistemle birlikte ulusal sermayenin birikimi hedeflenmistir. Boylelikle, ekonomik
sistemin talep faktorii olan uluslarin serbest piyasanin igleyisinde garantor rollerinin
yerlestirilmesi amag edinilmistir (Alici, 2010:321). Ayrica, II. Diinya Savasinin
ortaya ¢ikardigi agir zararlari gidermek ve uzun vadeli finansmani saglamak {izere
bir banka kurulmasi kararlastirilmistir.Uluslararas: Yeniden Yapilanma ve Kalkinma
Bankas1 (IBRD) adiyla kurulan banka daha sonra Diinya Bankasi ismini almigtir

(Oztiirk, 2006;39).

Diinya Bankasi, yeni bir diinya diizeninin en 6énemli kuruluslarindan biridir. IMF’den
farkli olarak uzun vadeli kalkinma sorunlar1 iizerinde yogunlasmistir. Banka,
gelismekte olan ekonomilerin ekonomik ve sosyal gelismeleri igin projeler
desteklemektedir. Ulus-devletleri sistemi ayakta tutacak ekonomik birer aktor olarak
degerlendiren yeni sistem, onlarin ekonomik istikrarin1 desteklemek ve
kalkinmalarin1 devamli kilmak amacim giitmektedir. Kiiresel bir diinyada, 1929
buhraninda oldugu gibi yeni bir krizinin 6nlenebilmesi amaciyla ekonominin talep

boyutunu canli kilmay1 hedeflemektedir.
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Diinya Bankasi'nin merkezi Washington'dadir. Diinya Bankasi’nin dahil oldugu grup
5 ana kurulustan olusmaktadir. Bunlar; Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi
(IBRD), Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA), Uluslararast Finans Kurumu (IFC),
Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajans1 (MIGA), Uluslararas1 Yatirim Anlagmazliklar
Coziim Merkezi (ICSID)’dir.

1.3.2.3.Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

Bretton Woods Konferansi, ekonomik kalkinma ve iilkelerin kisa vadeli finansman
ithtiyaglarina iligkin sorunlarin ¢ézlimiine iliskin kurumlar tesis etmenin yanisira, mal
ve hizmet ticaretinin kiiresel boyutunu da degerlendirmistir. Uluslararas: ticarete
iligkin kurallar GATT (General Agreement On Tariffs And Trade- Tarifeler ve
Ticaret Genel Antlasmasi) c¢ergevesinde belirlenerek 19901 yillara kadar
yiirlitiilmiistiir. Temel amag, kiiresellesmenin ana felsefesine kosut bir sekilde diinya

ticaretinin oniindeki engelleri kaldirmak olmustur.

1995'te Dis Ticaret Orgiitii, (GATT) 1n yerini almak iizere kurulmustur. 1986-1994
yillarinda gergeklestirilen Uruguay Round goriismeleriyle yaratilmig olan Orgiit
eskiye nazaran daha etkin, giiclii ve genis yetkilerle donatilmistir. Dis Ticaret
Orgiitii-DTO-‘niin amac1 da kiiresel bir ticaret sistemi ortaya ¢ikarmaktir. Merkezi
Cenevre'dedir (Heywood, 2013: 206).

Uluslararasi biirokrasi, 1970’lerde yoriingesini Keynesyen politikalardan neoliberal
politikalara dogru degistirmistir. Sistemin garantdri ABD ekonomisinin dénemin
politik ve askeri gelismelerden olumsuz etkilenmesi temel parametre olan kur
rejiminin degistirilmesini gerekli kilmistir. Kurun, sabit kurdan dalgali kura
gecmesiyle kiiresel siyasette degisiklik olmus, neo-liberal ekonomik diizen fikri

egemenlik kazanmistir.

IMF,GATT ve Diinya Bankasi neo-liberal fikirlerle beslenen, serbest piyasa ilkeleri
tizerinde yiikselen bir uluslararasi ekonomik diizen fikrini benimsemislerdir.
Kapitalizm krizini agmanin bir yolu olarak devreye giren bu diizende, ulus-devlet bir

kez daha geri plana ¢ekilmeye zorlanarak egemenlik giiclinde bir kez daha azalma
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yasamistir. Zira, ideolojik ve siyasi bu doniisiim, piyasa giiclerine -uluslararasi
sermaye-egemenlik yetkisini vermis, ulus-devlet miidahalesini azaltmistir. ABD’de
Reagan ve Ingiltere’de Thatcher'in siyasi iktidar1 déneminde hiz kazanan neo-liberal
felsefe, diinya ekonomisinde koklii bir doniisiim meydana getirmistir (Heywood,

2013 : 206).

Uluslararasi1 kurumlar 6zellestirme uygulamalari ile kamu’nun ekonomideki payinin
azaltilarak serbest piyasanin liberalize edilmesi ve gii¢lendirilmesini tesvik etmekte,
uluslararas1 sermayenin dolagiminda engellerin kaldirilarak biiylimenin saglanmasini
temel hedef olarak belirlemekte ve kiiresellesme siirecini yonlendirmektedir.
Uluslararas1 kurumlar bu islevlerini global o6lcekte gerceklestirirken, bolgesel
diizeyde orgiitlenmis NAFTA, AB vb. kurumlar kiiresel sermayenin 6niinii agmakta,

tiretim faktorleri ile bulusmasini saglamaktadir (Duru, 48).

Uluslararasi veya bolgesel kurumlar, ulus-devletlerin geleneksel egemenlik giiglerini
sinirlandirmakta yerel ekonomileri piyasa ekonomisine, rekabetci bir diizleme dogru
itmekte, piyasayr ve uluslararasi sermayeyi egemen kilmaya c¢alismaktadir. Ulus-
devlet bagimsiz degisken halinden bagimli bir degisken haline dogru evrilmis,
siyasal smirlar1 dahilinde otoritesi zayiflamis, egemenligi altindaki ortak paydalarla

biraraya gelmis sosyal kitlenin amaglarini gerceklestirmede gii¢ kaybetmistir.

1.3.2.4.Birlesmis Milletler

II. Diinya Savasinin son giinlerinde, Subat 1945 Yalta ve Nisan 1945 San Francisco
Konferansi sonucu 26 Haziran 1945 giinii BM kurucu antlagsma imzalanmistir (Sur,
2539). Birlesmis Milletler, uluslararasi1 kurumlarin ilk 6rnegini teskil eden Milletler
Cemiyeti’nin yerini almak {tizere tesekkiil ettirilmistir. Emperyalist devletlerin
insanliga verdigi tahribatta bir fonksiyon ifa edemeyen Milletler Cemiyeti’nin

basarisizliklarindan kaginmay1 hedeflemistir.

Antlagma, evrensel bir metin olup daha dnceki deneyimden ¢ikarilan dersler iizerine
de ingaa edilmistir. 1. Maddede “Uluslararasi barigs ve giivenligi korumak,

uluslararast dostca iligkiler gelistirmek, ekonomik, sosyal, Kkiiltiirel gelismeyi

44



saglamak ve insan haklarini korumak™ olarak amaglar siralanmistir (Sur, 2539). Ana
gayesi barisel, kiiresel bir iklim olusturarak, ekonomik ve sosyal kalkinma ile insan

haklarin1 kollektif bir anlayigla teminat altina almaktir.

BM Giivenlik Konseyi, besi siirekli (ABD ,Rusya, Cin, Ingiltere ve Fransa), 10 iiyesi
Genel Kurul tarafindan 2 yil igin secilen 15 iiyeden olusmaktadir. Glivenlik
Konseyinde daimi iiyelere sorumluluk ve yetki verilmektedir. Uluslararasi barisin
bozulmasi halinde, Giivenlik Konseyi tarafindan zorlama tedbirler uygulanmaktadir.
Karar alabilmek i¢in 5 daimi iiyenin karsi ¢tkmamasi® ve 9 iiyenin olumlu oyu

gerekmektedir. Boylece, biiyiik devletlere sorumluluk ve yetki verilmektedir.

1.3.3. Kiiresel Sivil Toplum Kuruluslar:

Diinya siyasetinde, ulus-devlete ilave olarak, kiiresellesme ile birlikte ulusiistii
kuruluslar, 6zel sektor (piyasa) ve sivil toplum kuruluslari (STK) temel uluslararasi
politik zemini olusturmaktadir. STKlar, diger aktorlerin etkinligi ile kiyaslandiginda
nispeten daha zayif yapilar olup, liberal demokratik degerler sonucu bireylerin
giiclenerek katilimini sergilemesi neticesinde ortaya ¢ikmis herhangi bir kar amaci

giitmeyen ve goniillii dahil olduklar1 6rgiitlerdir (Cebeci, 2009:24-26).

STK’larin ana motivasyonunda, evrensellesen insani degerlere duyarlilik
yatmaktadir. Bu da, tipki diger karsilikli fenomenler gibi hem kiiresellesmeden
etkilenmekte, hem de onu olumlu yo6nde -etkilemektedir (Yildiz, 2006;2).
Kapitalizmin, sanayilesmenin, yagsami tiim dogalligindan kopararak diinyay1 olumsuz
etkilemesi, reaksiyon olarak bu tiir bir degerlere duyarliligt da beraberinde

getirmistir.

Cevre bilincinin olusmasinda siiphesiz “Cernobil Facias1i” gibi yasanan aci
tecriibelerin de ¢ok biiylik bir katkisi vardir (Biilbiil, 2004;53). Niikleer enerji ve
diger enerji yatirimlarinin olumsuzluklari, g¢evre kirliligi, petrol ve tiirevlerinin
cevreye verdigi zararlar, ozon tabakasindaki incelme, atmosfer degisimi ve genetigi

degistirilmis gida tretimi vb. sonuglar, dogal olmayan, teknoloji ve sanayi

6 Daimi lyelerin veto yetkisi olarak da adlandirilmaktadir.
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yatirimlarinin sonucu ortaya ¢ikmig, insan sagligina, tabiat kanunlarina aykiri

uygulamalar ¢evreci kiiresel bir tepkinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Kiiresel kapitalizmin adaletsiz refah dagilimi, gelismis ve az gelismis iilkeler
arasindaki farkin gittikge agilmasi, mal ve sermaye hareketleri serbestlesirken
Isglictiniin serbest dolasimda olmamasi, kiiresellesme nimetlerinin belirli tilkelerde
yogunlasmasi diinyadaki istikrar ve giiveni tehlikeye atmaktadir. Sivil toplum
reaksiyonu bir anlamda, muhatabin, miicadele edilecek kisi veya kurumun miisahhas
olarak belli olmadigi, kiiresel bir olguya karst insanligin tepkisidir. Ulus devletlerin
kiiresel Olgekte ortaya ¢ikan sorunlari ¢ozmedeki yetersizlikleri, demokratiklesme ve
insan haklar1 gibi temel degerler konusunda diinyadaki ¢ifte standartli uygulamalar

da kiiresel sivil girisimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

1.3.4. Uluslararasi Sermaye

Kiiresellesmenin ekonomi politik etkilerinden en dnemlisi, diinya ¢apinda gezgin bir
sermayenin tilkeler tarafindan rekabete konu edilerek kalkinmanin finansmaninda
kullanilma talebidir. Bu talep gelismis ve gelismekte olan iilkeler ayrimim
belirginlestirmis vaziyettedir. Yine gezgin bir akimin ibresini kendi tarafina
dogrultmaya yonelik bu istegin politik sonuglari, iilkelerarasi siyasi gruplasmalar,
ekonomik kiimelenmeler olarak neticelenmistir. Uluslararas1 kurumlar da bu politik
sonuclardan nasibini almig, BM, G-20, Davos Zirvesi vb. uluslararasi isbirligine

yonelik tiim iglemlerde bu temel kriterin etkisi gozlenmistir.

Kiiresellesme silireci boyunca, az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin birinci
dalgalanmay1 yakalayamamalari, sermaye birikimi saglayamamalarina neden
olmustur (Baldwin, 1999). Bu devletlerin en 6nemli sorunu sermaye kitlig1 olup,
biiylimelerinin finansmant i¢in uluslararas1 sermayeye ihtiyaglar1 vardir. Bu ihtiyac,
tilkeleri, rekabet nedeniyle uluslararast sermayeyi c¢ekebilmek igin bir takim
tasarruflara yoneltmektedir. Sermaye arzinda bulunanlar giiven, istikrar ve getiri
beklerken, sermaye talebinde bulunanlar diisiik maliyetle fon elde etmeye
odaklanmaktadir (Yeldan, 2002;8).
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Uluslararas1 sermayenin miktar1 kadar niteligi de kiiresellesme siireci agisindan son
derece dnemlidir. iktisadi ve mali etkileri belirleyen en dnemli kriter, sermayenin
niteligidir. Sermayenin amaci, niteligi ve vade yapisi, ugradig: iilkeler agisindan
istenilen sonucu elde edip etmemesinde belirleyici temel etkendir. Sermayenin bu
karakteristigi kadar iilkenin makroekonomik dengeleri, yapisal problemlerinin olup
olmamasi ve sermayeyi absorbe edebilme durumu da sonug agisindan belirleyicidir.

(Karluk, 2002)

Para ve sermaye piyasalarina yapilan yatirim seklinde kendini gosteren sermaye
akimlari, kisa vadeli sermaye hareketleri olarak adlandiriimaktadir. Bu spekiilatif
hareketlerin temel amaci kar gordiigii yerde onu en kisa zamanda realize edebilmeye
yoneliktir. Realizasyon amaci kisa vadeli oldugundan yatirim, tasinabilir, kisa
vadede elden c¢ikarilabilecek spekiilatif degerlere yogunlagsmaktadir. Para
piyasalarindaki fiyat ve deger farkliliklarindan yararlanmaya yonelik arbitrajlar,
sermaye piyasalarinda menkul degerlerin sermaye ve temettii getirileri ve bunlarin
tirevi olan araglarin getirileri bu tiir araglar1 cezbetmektedir. Bu cazibe, diger
faktorlerin yanisira en Oonemli iki degisken-vergi politikalar1 ve piyasa degerinin

tistiinde reel faiz - ile beslenmektedir (Seyidoglu, 1994).

Ekonomide yapisal bozukluklari bulunan iilkelerin kisa siireli sermaye hareketlerine
acik olmasi i¢ ve dis politik etkiler dogurmaktadir. IMF, iilkelerin 6demeler
dengesindeki  bozukluklar1 gidermede devreye girebilmekte, yapilan stand-by
anlagsmalar1 {lkelerin i¢ politikalarina dogrudan miidahale edici bir boyut

kazanabilmektedir.

Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlar (UDY) ise bir iilkeye ait tasarruf birikiminin,
sermaye birikiminin baska bir iilkeye uzun vadeli transferidir. Ulkede yerlesik
vatandaslar, akibeti ve hukuki durumu muglak baska bir {ilkede ticari ¢ikar elde etme
amagl yatirim yapmaktadir. Yatirim ortaminin iyilestirilip belirgin ve giiven verici

olmasi, bu yatirimlarin iilkeye getirilmesi agisindan son derece dnemlidir.
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Tablo:1.1 En fazla UDY c¢eken on iilke ve Tiirkiye 2012-2014 (milyar ABD Dolar)

2014 2015 2016
Sira Ulke UDY | [ Sira Ulke UDY Sira Ulke UDY
1 ABD 1716 1 ABD 3484 1 ABD 3911
2 Cin 1285 2 Irlanda 188,3 2 Ingiltere 2538
3 Hong Kong 1130 3 HongKong 1744 3 Cin 1337
4 Singapur 74,0 4 (in 135,6 4 Hong Kong 108,1
5 Brezilya 73,1 5 Singapur 70,6 5 Hollanda 92,0
6 Kanada 59,1 6 Isvicre 70,4 6 Singapur 61,6
7 Hollanda 533 7 Hollanda 68,8 7 Brezilya 58,7
8 Ingiltere 448 8 Brezilya 64,3 8 Avustralya 482
9 Avustralya 40,3 9 Fransa 47,0 9 Hindistan 445
10 Irlanda 374 10 Hindistan 44,1 10 Rusya Fed. 7
22 Tirkiye 12,5 18 Tiirkive 17,3 24 Tirkiye 12,0
Diinya Diinya Diinya
Toplami 1.323,9 Toplam:  1.774,0 Toplam1 1.746,4

Kaynak: Diinya Yatirim Raporu (World Investment Report) 2017, UNCTAD

UNCTAD’ raporuna gore; Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlar (UDY) Tablo:1.1°de
goriilecegi tizere son 3 yillik zaman zarfinda %32 oraninda bir artis gostermistir.2015
yilinda bir 6nceki yila gore gergeklesen ciddi artig 2016 yilinda bir miktar azalmistir.
ABD ilk sirada kiiresel UDY akimlarini en fazla ¢eken iilke konumundadir. 2016
yilinda 391,1 milyar ABD Dolar1 UDY ile 2014 (12,9%) ve 2015 (19,6%) yillarina
gore ciddi bir sigrama yaparak kiiresel UDY akimlarimin %22,4’tinli ¢ekmistir.
Gelismis iilkelere yonelen UDY akimlari en yiiksek noktaya ulasirken gelisen
ilkelere yonelen UDY akimlar1 ise %9,6 oraninda azalmistir. Tirkiye ise, 2016
yilinda en fazla UDY ¢eken iilkeler arasinda %0,9’lardan %0,68’lere diiserek
24’tunci ilke olarak yer almigtir.Rapora gore, Tirkiye’nin de iginde bulundugu
bolgede UDY akimlar1 bolgesel gerginlikler ve zayif petrol fiyatlarinin etkisiyle
2008 yilindan bu yana kesintisiz her y1l azalmaktadir (Ekonomi Bakanligi, 2017:4).

Sermaye’nin son derece verimli, uzun vadeli ve iilkenin ekonomik yapisina olumlu
katkis1 nedeniyle, uluslararasi gezgin sermayenin en degerli kismmi bu akim

olusturmakta ve yogun rekabete konu olmaktadir. Ulkelerin bu tiir yatirimlari

7 Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD
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cekmek igin rekabet etmesindeki temel neden, bunlarin sahip oldugu fiziki ve beseri
kaynaklardir. Ayrica bu kaynak, rekabeti, istihdami artirmakta ve 6demeler dengesini
olumlu etkileyip iilkenin biliylime hizin1 arttirmaktadir. Uluslararasi dogrudan
yatirimlar ile salt ekonomik degil, sosyal yapi da degismekte iilke doniisiime
ugramaktadir. Zira, bu sermaye sadece maddi degerleri getirmemekte, egitimli ve
donanimli bir isgilicii, kalite anlayisi, teknoloji ile iiretim-tiikketim iliskilerinde

kalitatif bir iliskiyi de ortaya koymaktadir (Karaca ve Abasiz, 2008:19-33).

Kiiresellesmenin serbest piyasa ekonomisini gii¢lendirerek kamu ekonomisini
kiictiltmesi, lilkeden iilkeye farklilik gosterse dahi i¢ politik kararlar1 kisitlamaktadir.
Kiiresellesmenin mali etkileri ise kamu maliyesinin en temel unsurlarinda-kamu
gelirleri, kamu harcamalar1 ve borglanmada- yarattigi etkilerdir. Kiiresellesme bu ti¢
unsuru derinden etkileyebilmekte, torpilileyebilmektedir. Ulus-devlet politikalari,
veya i¢ politik unsurlar, globallesmenin ¢ok c¢etin baskisi altinda kalabilmektedir.
Gerek uluslararast sivil toplum kuruluslari-IMF vb.-gerekse de kiiresel sermaye, mali

politikalarin belirlenebilmesinde etkin olabilmektedir (Bakkal ve Susam,2011;39).

Diinya ekonomisiyle biitiinlesen iilke ekonomilerinin i¢ politik araclarindan olan
kamu gelirlerinde de bir uyumlastirma siireci sdzkonusudur. I¢ vergileme kadar dis
ticaret vergileri-anti damping vergileri, giimriik vergileri vb.-kotalari, KDV ve OTV
gibi satig iizerinden alman vergiler, kiiresellesmenin belirledigi kurallar
manzumesinde yapilanmaktadir. Ulkeden iilkeye gezgin, tedaviilde olan bir
sermayenin ve bu sermayenin yatirildigi ana veya tiirev piyasalarin cazip hale

getirilmesi amaciyla yapilan vergi politikalar1 da bu siirecin bir sonucudur.

Kamu harcamalar1 kadar kamu gelirleri de kiiresellesmeden nasibini almustir.
Spekiilatif portfoy yatirimlarinin vergi oranlarina elastikiyeti son derece fazla
oldugundan, vergi orani fazla olan iilkelerden vergi cennetlerine dogru bir akim
sozkonusudur. I¢ politik unsurlarin ve iilke igi baski gruplarmmn bu yatirimlarin
vergilenmesine iliskin yaklasimi, refleks olarak kirilgan bir ekonomi yaratmuistir.
Sermayenin bir alandan diger alana gegisiyle bozulan dengeler 6demeler dengesinin

yapisini, makroekonomik dengeleri ve kamu maliyesini de olumsuz etkilemektedir.
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Kiiresel sermaye’nin transfer fiyatlamalariyla vergiyi minimize etmesi vergi
gelirlerinde ciddi diisiislere neden olabilmektedir. Kisilerin serbestce dolasabilmeleri,
sermayelerini tiim diinyaya yayabilmeleri, serbestce tasarruf edebilmeleri kamunun
gelir vergileri yoniinden kaybina yol agcmistir. Kisilerin artik belli bir iilkede degil
tiim diinyada gelirlerinin olmasi, kiiresel anlamda tilkelerarasi ¢ifte vergilendirmeyi
Oonleme anlagsmalarini giindeme getirmistir. Ekonomideki bu kirilganlik iilkeler arasi

vergi rekabetini artirmistir.

1.4 Kiiresellesmenin Dinamikleri

Kiiresellesme, kapitalizmin gelisimiyle kosut, sanayi devrimi ile baslayip diinya
olgeginde realize olan bir olgudur. Liberal bir felsefe ve serbest piyasa ideolojisi
karakterine sahip olan kiiresellesmenin dinamiklerini bizatihi kapitalizm krizleri
olusturmaktadir. Ulus-devletlerin etkilerini yitirerek uluslararasi sistemin parcalari
olduklar1 bu olguya yon veren hususlari, kiiresellesmenin dinamiklerini, bu tarihsel

evrimde aramak gerekmektedir.

1.4.1. Kapitalizmin Krizleri

Sanayi devrimine yol agan teknolojik gelismelerin biitiinleserek devrimin kivama
geldigi 1776 yilindan yaklasik 1914 yilina kadar mal ve finans piyasalarindaki
gelismeler, calismamizda ilk kiiresellesme dalgasi olarak nitelenmistir. Siirecin en
onemli 6zelligi altin standardinin norm olarak kabul edilmesidir. Kiiresellesmenin ilk
stireci, kapitalizmin olgunlagsmasiyla beraber baslayip emperyalizmle biitiinlesmesi

sonucu ortaya ¢ikan krizle, diinya savaslari ile nihayete ermistir.

K. Marx, 19. yiizyilin ortalarinda emek¢i kesimi savunan bir filozof olmaktan ¢ok,
bir kiiresellesme teorisyeni olarak kapitalist orgiitlenmenin uluslararasi karakterine
dikkat ¢ekmistir (Heywood,2013:191). Kapitalizm krizine, Marx’in emek-deger ve
art1 deger teorilerinde ortaya koydugu gibi, bizatihi kapitalizmin kendisi yol agmaistir.
Marx’a gore emegin irettigi deger ile ticreti arasindaki farka sermaye sahibi el
koymaktadir. Bu celiskili iiretim iliskisi, kiiresellesen kapitalist dinamigi

olusturmaktadir. Nitekim, diinya siyasetinin evriminde kirtlimlar1 olusturan felsefi
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temel, bu realitenin bir sonucudur. Kapitalizm ve emperyalizm arasindaki siki
iliskiye, 20.yy basinda, Sovyet devriminin mimar1 V. L. Lenin tarafindan vurgu
yapilarak devrimin teorik gerekgesi ortaya konmus, yaklasik 80 yil siirecek soguk

savagin temelleri atilmistir.

Kapitalizmin ilk krizinin ¢ok agir sonuglar vermesi ile diinya savaglar1 sonunda yeni
bir yapilanma ihtiyaci hasil olmustur. Birlesmis Milletler, IMF, Diinya Bankasi ve
GATT, yeni ekonomik diizeninin temel yap1 taslari, aktorleri olmustur. Uluslararasi
ekonomik kuruluslar ile kiiresellesmenin daim kilinmasi ve sistemin aktorlerinin
giiclenmesi hedeflenmistir. Kiiresellesmenin 6niinde en biiyiik tehdit olan komiinizm
tehlikesine karsi bir blok olusturularak, politik ve askeri bir yapi teskil edilmistir.
SSCB’nin yayilmaci politikalarina karsi, Marshall plan1 gibi uluslararas1 bir
cevreleme politikasiyla, ekonomik yonden zarar goren Bati Avrupa iilkelerinin

yapilan yardimlarla toparlanmaya baglanmasi saglanmistir (Karluk, 2002:466).

Savaglarin sonlandi8i, yeni ekonomik diizenin tesis edilerek Bretton Woods
konferansiin sonuglarinin uygulandigi, Keynesyen iktisadin temel alindigi zaman
diliminden 1960’11 yillara kadar olan dénem ulusal sermaye birikimi ve ilk donem
acilarinin onarildigi donem olarak nitelenebilir. Donemin diger bir karakteristik
ozelligi soguk savasin baslamis olmasidir. Ulus devletler, bu donemde bir aktor

olarak egemenlik yetkilerini kullanmaktadir (Baldwin ve Martin, 1999:24).

Kapitalizm kriziyle beraber, 60-70’1i yillardan giinimiize kadar olan donemde ise
neo-liberal bir felsefenin hakim oldugu global olgekte yeni bir kiiresellesme
dalgasina girilmistir. Yeldan (2002,2) ikinci dalgada kiiresellesme siirecine yon

veren dinamikleri dort ana baslik altinda toplamistir. Bunlar;

1. Sermaye birikimi motivasyonunun maksimize oldugu asir1 iretim Krizi,
2. Sermaye ve emek faktorlerinin ¢ekismesini esas alan kar sikigmasi,
3. Uluslararasi kapitalist rekabetin yogunlagmasi,

4. Liberalize olan portfoy yatirimlarinin dogrudan yatirimlarin 6niine gegmesi.
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I1. Diinya Savas1 sonrasi, konjonktiiriin elverisli olup barisgil bir iklimin de tesiriyle,
endiistriyel iliskilerde tiretim faktorlerinin gekigsmesi sdzkonusu olmayip nisbi bir
uzlasi sozkonusudur. Bu durum, ulusal ekonomilerin giiclenmesinin ve yatirimin
ulusal sinirlar i¢inde kalmasiin temel faktoriidiir. Keynesyen iktisadin uygulandig:
bu donemde toplam talebi artirmada veya kismada, ekonomiyi tam istihdama

getirmede maliye politikasinin rolii biiyiiktiir.

Bu dénemde, makul isSizlik ve enflasyon oranlar altinda iilkelerin biiyiime hizlar
stirekli olarak artmistir. Emekte, reel licretlerde meydana gelen artis, talepteki artis
sayesinde absorbe edilerek, sermayenin kar realizasyonu devamli bir sekilde
gerceklesebilmistir. Keza, egitim, sehirlesme ve imar faaliyetleri ile kalitatif
isgliciiniin artarak emegin verimliliginde meydana gelen nispi artis, reel licretlerdeki
artistan daha fazladir. Sermaye lehine gerceklesen bu gelismeler nedeniyle yatirimlar
ve iktisadi biiyiime devam etmistir. Ezciimle, karin tatminkar gelmesi, sermayenin

ulusal sinirlar i¢inde kalip biiyiimesini devam ettirmistir.

1850-1913 aras1 diinya ekonomisinde ihracat artist % 3.8 iken, 1950-1973 arasi
%8 dir. Kiiresellesmenin ikinci evresinde ilkine gore bir hayli yiliksek biiylime
hizinin olmasi, kiiresellesmeyi tetikleyen ana faktordir (Karluk, 2002:480).
1950’lerden itibaren ortalama %8’lik biiylime hiziyla gelisen ekonomiler 70’li
yillarda maksimum seviyeye ulasmistir. Bu donem, toplumun biiyiik bir
cogunlugunun kentlerde yasadigi, egitim seviyesinin yiiksek hale gelmesi nedeniyle
emegin kalitatif yapisinin artarak emegin pahalilagtigi, istthdamda calistirilacak
emegin bulunamadig, calisan niifusun toplam niifusa oraninin diismeye basladigi,
sosyal glivencenin, ¢agdas hayat standardinin ve ekonomik refahin yiiksek oldugu bir

donemdir.

1.4.2. Yeni-Sag ve Neoliberal Ekonomi Politik

Kapitalist iilkelerde, 70’lerden itibaren biiyiime hizlar1 6nemli derecede diismeye
baslayip sermaye bekledigi kar1 elde edemeyince, kapitalizm yeni bir krizle karsi

karsiya kalmaya baslamistir. Yeni teknolojik gelismelerin de etkisiyle sermayenin
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istah1 artmis, yeni yatirimlar icin yliksek karlar1 hedeflemistir. Ekonomide belli bir
doygunluk noktasina gelindiginden, yurti¢i talebin artirilmasi ¢ok zordur. Gelir
artirllsa  dahi, son derece diislik marjinal tiiketim egilimi nedeniyle talep
etkilenmeyecektir. Emegin gelirin artirilmasi sermaye karliligi acisindan da dogru
bir politika olmayacagindan sermaye, ucuz emegin, bol talebin oldugu maliyetlerini
minimize edecek karlarint maksimize edecegi alanlar aramaya baglamistir.
Kapitalizm krizini agmanin yolu “sermayenin hizla finansal yatirim alanlarina
¢ekilmesi ve uluslararasilasmasi” (Yeldan, 2002:3) olarak bulunmustur. Kapitalist
ekonomiler, krizden ¢ikis yolu olarak yeni-sag akimi kabul etmislerdir (Bakkal ve
Susam, 2011:28).

“Yeni-Sag”, Bretton Woods sistemiyle baslayip, miiesseselesen diinya diizeninde
refah devleti’nin bunalima girmesiyle baslayan idari, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
doniistimii ifade etmektedir. Hayek ve Buchanan gibi liberal filozoflarin
diislinceleriyle ortaya ¢ikip muhafazakar disiintirlerin katkilariyla da sekillenen
klasik liberalizmin eksikliklerini izole eden bir akimdir. Petrol fiyatlarindaki kriz,
kapitalist diinyada yasanacak bir déniisiimiin de onciisii olmustur. Iktisadi temelleri
70'lerdeki ilk petrol kriziyle atilan yeni kiiresellesme siirecinin, siyasal temelleri de

80'li yillarin sonunda, neo-liberal anlayis ¢ergevesinde atilmistir.

20.ytizyilin son ¢eyreginde, bolgesel pazarlar iliskilerini giiglendirmis ve uluslararasi
sisteme entegre olmak yoniinde ciddi bir ilerleme kaydetmislerdir. insanoglunun
ekonomilerini biitiinlestirme, refahin1 artirma arzusu yeni sag-neo-liberal politikalar
da beraberinde getirmistir. Sanayilesmis tilkelerle beraber gelismekte olan tilkeler de
kendi finansal piyasalarin1 liberallestirmek icin gerekli ekonomi politikalarimi

uygulamaya baslamislardir.

Yeni-Sag siyasetin Oziinde iki ana husus; ekonomik liberalizasyon ve minimize
edilmis bir devlet anlayis1 yer almaktadir. Washington uzlagmasi adi altinda IMF,
Diinya Bankasi ve DTO tarafindan benimsetilen neo-liberal politikalar temelde,
ekonomide parasal kontrollerin hakim oldugu yapidan, disa doniik, piyasa-odakli

yaklasimin hakim oldugu agik bir ekonomik sisteme doniisii esas almaktadir. Neo-
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liberal politikalarla, sabit doviz kuru rejiminden vazgecilerek kura ve faize bagl yeni
finansal tiirev araglari gelistirilmistir (Yeldan, 2002:3). Sosyal devlet anlayis1 yerini
ekonomik devlete, devlet¢i anlayis hiir tesebbiise, kamu organizasyonlari yerini sivil
toplum kuruluslarina birakmaktadir. Devlet, denetim ve diizenleme goérevini géren
hiikmi sahsiyet olarak belirlenmistir. Bu ¢ercevede, kamu harcamalar1 azaltilmakta,
istikrarli para politikasi, diisiik vergi oranlar1 ve objektif bir vergi politikasi

uygulanmaktadir.

Diinya ticaretinde, 1974-1990 arasi donemde, petrol krizi, enflasyon ve yanlis
ekonomi politikalar1 sonucu ilk evrelere gore biraz daha ilimli bir artis olmustur.
Enformasyon teknolojileri ile beraber 1990’l1 yillardan giinlimiize, yine hizli bir
bliylime artis1 gerceklesmistir. Kiiresellesmenin asil boyutu, bolgesellesme,
kutuplasma ve diger uluslararasi kiimelenmeler, tekrar sekillenen gii¢ dagilimlart vb.
diger uluslararasi siyasi politikalarin bir yansimasi olarak siiphesiz bu siirecte

gerceklesmistir..

1.4.3. Uluslararasi Yatirnmlar

Ulke smirlari iginde yerlesik hakiki veya hiikmi sahislarin diinyanin diger bir yerinde
servet edinmelerine, uluslararasi yatirim veya yabanci sermaye yatirimi adi verilir.
Kiiresellesme aktorlerinden uluslararast sermayenin kar arzusuyla uluslararasi
yatirimlara olan bu istegi ve motivasyonu, kiiresellesmenin dinamiklerinden birini
olusturmaktadir.Servetin milli bir boyuttan ayrilarak anonim hale gelmesi, belli bir
alana miinhasir durumda iken menkul hale gelmesi, tedaviile konu olabilmesi bu
yatirimlarin  ana karakteristigidir. Ozel kisilerin dolaysiz yabanci sermaye
yatirimlariin payr ¢ok diisiik oldugundan denilebilir ki, dolaysiz yabanci sermaye
yatirimlarmin tamamina yakin boliimii ¢okuluslu sirket tarafindan yapilmaktadir

(Seyidoglu,1994,577).

Bu varliklar mali veya reel (fiziki) bir nitelik tasiyabilir. Mali nitelikteki yatirimlar
bir servet lizerinde hak iddia eden nitelikte olup menkuldiir. Yabanci tahvil ve hisse
senedi gibi menkul degerlerin satin alinmasi bu gruba 6rnek gdsterilebilir. Bu tiir

yatirimlara uluslararas1 portfolyo yatirimi da denilmekte olup transfer edilebilen
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mabhiyette tedaviil kabiliyeti olan kiymetlerdir. Bir anlamda servet uluslararasi
dolagima konu olmaktadir. Iktisat literatiiriinde “sicak para” olarak nitelendirilen bu
yatirimlar spekiilatif amacli ve kisa vadelidir. Menkul kiymetler ve bunlarin tiirevi
irlinler, faiz ve kur farkliliklari, arbitrajlar, kisaca para ve sermaye piyasalarina ait

tirtinler bu portfolyo yatirimlarinin birer aracidir.

Uluslararas1 yatirimlarda bizatihi serveti temsil eden belge yerine servetin satin
alinmas1 durumu da s6zkonusu olabilir. Yabanci iilkelerde bina, fabrika, arazi, tesis
veya Ozellestirme uygulamalart sonucu var olan sirketlere ortak olunmasi vb. hazir
fiziki degerlerin elde edilmesi veya iiretim tesisi insaasi, sermaye tahsis edip sirket
kurma yoluyla yeni bir ekonomik degerin ortaya cikarilmasi da dolaysiz yabanci

sermaye yatirimlarinin kapsamimi olusturmaktadir.

Cok uluslu bir sirket dogrudan doviz transfer ederek yatirima girebilecegi gibi
dolayli yollardan da yatirim yapabilir. Mallar1 kendi iilkesinde iiretip, ihra¢ ederek
veya kendi teknolojisini ve marka ismini kullaniimasina izin verip lisans anlagsmasi
yaparak da yatirnma girebilmektedir. Smir Gtesi var olan belirsizlikler ve riskler,
kiiltiirel sorunlar, dil ve yerel piyasaya ait uygulama farkliliklar1 nedeniyle ihracat ve
lisans yoluyla elde edilemeyecek avantajlardan 6tiirii dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart ger¢eklesmektedir. Yabanci sermaye yatirimi para ve nakdi kiymetler ile
maddi degerler seklinde olabilecegi gibi lisans, teknik bilgi ve know how gibi gayri
maddi haklar seklinde de olabilir (Seyidoglu,1994:578).

Portfolyo yatirimlari ve dolaysiz yabanci sermaye yatirimlari uluslararasi sermaye
akimi olmalarma ragmen Onemli farkliliklar1 vardir. Soyle ki, dolaysiz yabanci
sermaye yatirrminda yatirimin yonetimi ve denetimi yabanci sermayeye aittir.
Uluslararas1 portfolyo yatirimlar ise spekiilatif amagli olup, yonetim ve denetim
gayesi icermez. Ulusal sirket, tahvil ve hisse senedi yoluyla uluslararasi piyasalardan
finansman saglamaktadir. Dolaysiz uluslararasi yatirrmlarda (UDY) yabanci yati-
rimci, sermayeden bagka {iretim teknolojisi-know how-ve yonetim tarzini da birlikte

getirirken, portfolyo yatirimlarinda ise sermayeden baska higbir katkis1 yoktur.
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Portfolyo yatirimlarini, tasarruf sahibi gergek kisiler veya bu tasarruflari kullanan
emekli ve sigorta sirketleri ile yatirimer sirketler de yapabilirler. Dolaysiz yabanci
sermaye yatirimlarini yapanlar ise ¢okuluslu isletmelerdir. Yatirim nemasi da bu iki
yatirim tlirtinde de farklilik gostermektedir. Portfolyo yatirimlarinda yatirimin ana
para ve gelirlerinin geri 6denme kosullar1 Onceden belirlidir. Oysa dolaysiz
yatirnmlarda genellikle belirli bir amortisman yoktur. Kar transferleri de isletmenin

kazan¢ durumuna ve transferler iizerine konulan kisitlamalara baghdir.

Kiiresel diizeyde UDY akimlarinin iilke ve sektdr dagilimlarina iliskin referans
kaynaklardan birisi olarak kabul edilen ve 2014 yilina yonelik nihai verileri ve
degerlendirmeleri igeren Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi

(UNCTAD) Diinya Yatirim Raporu 2015 yilinin Haziran ayinda yayimlanmastir.

Sekil:1.1 Dogrudan sermaye akimlar1 1995-2014

! Gelismis Ekonomiler ! Gegcis Ekonomileri ! Gelismekte olan Ekonomiler

2000

1995 2000 2005 2010 2014

Kaynak: UNCTAD, FDI/MNE database (www.unctad.org/fdistatistics).

Sekil:1.1°de goriilecegi lizere son 20 senelik zaman zarfinda UDY akimlarinin biiyiik
bir kismi gelismis ekonomilere dogru yonelmistir.2007 yilinda en yiiksek noktaya
¢ikan UDY akimlart 2014 yilina kadar bir miktar gerilese de 2015 ve 2016 yilinda
ciddi bir artis gostermisltir. UNCTAD raporuna gore; UDY akimlari, diinya
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genelinde 2013°de % 4,6 artarken, 2014’de % 16,4 oraninda azalarak 1,23 trilyon
ABD Dolari olarak gerceklesmistir. 2015 yilinda bir dnceki yili telafi ederek % 34
oraninda artan UDY, 2016’da % 2 azalarak 1,746 trilyon ABD Dolar1 olarak
gerceklesmistir (Tablo:1.1).

Dogrudan yatirnmlar 2012 yilindan itibaren dikkat ¢ekici bir sekilde gelismekte olan
iilke piyasalarina yonelmektedir. UDY ¢eken {ilkeler arasinda da ilk 10 iilkeden 5’
gelisen iilkelerden olusmaktadir. 2014 yilinda gelisen {ilkelerin pay1 %59, gelismis
tilkelerin ise %41°dir. 2016 yilinda, gelismis lilkelere yonelen UDY akimlart %5
oraninda artigla 1,03 trilyon ABD Dolari tutarina yiikselerek, kiiresel kriz sonrasi en
yiiksek seviyeye ulagsmistir. Gelisen iilkelere kanalize olan UDY akimlar1 ise %9,6
oraninda azalarak 714 milyar ABD Dolarimna gerilemistir (Ekonomi Bakanlig1,2017).

1.5.Kavramsal Cerceve Sonucu: Kiiresellesmenin Anlama:

Tez’in bu bdliimiinde, kiiresellesme kavraminin sosyal bir olgu olarak yiiklendigi
anlamin simirlar1 tayin edilmek istenmistir.Kavramla anlatilmak istenen, vurgulanan
diisiincenin bilimsel boyutu, kavramin diisiinsel zemini, aktorleri, etki derecesi ve bu
stireci zorlayan bilesenleri tiimevarimsal bir metodla ortaya konmaya calisilmistir.
Kavramsal g¢ercevenin ortaya konmasi sonucu, kiiresellesmenin yiiklendigi anlam

asagida kisaca yer almaktadir.

Modern devlet konsolidasyonu ile baslayan kiiresellesme siireci, Avrupa’nin iktisadi
ve sosyal doniisiimii ile beraber gelisen liberal felsefe ve kapitalizmin gegirdigi
dalgalanmalarla anlam kazanmis; 18.yy’dan itibaren yaklasik 300 yillik bir gelisim
slireci iginde diinyay1 tamamen degistirmistir.Bu siire¢ hemen her alana etki etmekle
birlikte, 6zellikle ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel alanlarda doniisiim ortaya
cikarmustir. Ulusiistli orgiitler, uluslararasi sermaye,¢ok uluslu sirketler, kiiresel sivil
toplum kuruluslart olarak siralanabilecek siireci yoneten aktorler, neo-liberal ve yeni-
sag siyasal anlayis ve diger tetikleyici unsurlarin da etkisiyle kiiresellesmenin
kurumsallagsmasina neden olmustur. Kiiresellesme yiiklendigi anlam itibariyle, ulus-
devlet egemenligini zayiflatarak onemli degisikliklere ve yapisal doniisiime neden

olan tarihi,sosyolojik,felsefi ve siyasal bir siireci ifade eden genis bir kavramdir.
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IL.BOLUM

2.TURKIYE’'DE 1980 SONRASI LIBERALLESME
POLITIKALARI

Kiiresellesme’nin diisiinsel zemini, etki derecesi ile bu siirecteki kurumlar ve siireci
tetikleyen faktorler ele alinarak kiiresellesmenin kavramsal ¢ergevesi belirlendikten
sonra, tez’deki amac¢ dogrultusunda, Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlariyla baslayan
liberal politikalarin degerlendirilmesi gereklidir. Cumhuriyet tarihinde bir manifesto
niteligi tasiyan liberallesme politikalar1 sonucu doniisen vergi yapisi ile devletin
yetkisizlestirilmesi, devletin vergileme yoluyla egemenlik kullaniminda meydana
gelen kisitlanma, liberal politikalarin ortaya konmasi ile mimkiin olacaktir. Bu
gergevede, tez’in bu bolimiinde, diinya siyasetinde degisen dengeler, kimlik

dontigiimleri, kiiresellesme akimlari esliginde Tiirkiye’deki durum irdelenecektir.

2.1. Yeni-Sag Ve Neoliberal Doniisiim

Diinya siyasetinde klasik liberalizmden tiireyerek gelisen bir felsefenin iiriinii olarak
ortaya ¢ikan yeni-sag ve neoliberal doniisiim, 1960’lardan baslayarak tiim diinyay1
etkisi altina almistir. Yeni-Sag, Hayek ve Buchanan’in liberal, serbest piyasa
ekonomisini esas alan diislinceleriyle muhafazakarligin devlet anlayisi arasinda
gelismis, ekonomik siyasi ve sosyal dengelerin degismesini saglayacak bir hareket
ortaya ¢ikarmistir (Ozkazang, 1996:1219). Kiiresellesmenin ikinci dalgalanmasini
olusturan bu fikri temelde, Bati1 diinyasinda klasik liberalizmin ihmal edip eksik

biraktig1 sosyal temalar yer almaktadir.

Yeni-Sag siyasetin 6ziinde iki ana husus yer almaktadir: Ekonomik liberallesme ve
demokrasiye dayali bir devlet anlayisi.Tirkiye’deki liberallesme politikalarinin
dogru bir sekilde anlagilmasi igin kapitalizmin 1970’lerde yasadigi krize ¢6ziim
olarak sunulan ve diinya siyasetinin yeniden sekillenmesine neden olan bu siireci
dogru anlamak gerekmektedir. Bu bélimde, Ozal’la baslayan yeni-sag siyaset

tanitilarak, Tiirkiye’de meydana getirdigi kimlik doniisiimii ortaya konacaktir.
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2.1.1. Egemenlik Olgiitii: Resmi Kimlik

Ulusal ve uluslararasi siyaseti agiklayip anlamlandirmaya ¢alisan, realist, neo-realist
ve neo-liberal anlayislara karsin, konstraktivist yaklasim, kurumsal ve Kkiiltiirel
unsurlarin 6nemine vurgu yapmaktadir. Bingol (2004), konstraktivizmin, kiiltiirel
cevre’nin tayin ettigi Kimlik baglamli kiiltiirel 6geleri dikkate aldigini, bu niteligiyle
bu yaklasimin siyasal davranislarin belirlenmesinde Onemine vurgu yapmaktadir.
Kimligi esas alan davraniglarin her zaman rasyonel olmast miimkiin olmadig1 gibi
devlet rejimlerinin kendi ulusal ¢ikarlariyla ortiisen farkli davranig bi¢imlerinde
bulunmalar1 da olasidir. Kimlik, kultiirel cevre ile ulusal ¢ikarlar arasinda karsilikli
iligkiyi saglayan ¢ok kuvvetli bir bagdir. Ulusal ¢ikarlarlara yon veren de kiiltiirel
cevreden beslenen kimliktir (Bingol ,2004:29).

Siyasal ideoloji ve iktidarin veya devlet varlifinin dayanagi resmi kimlik, devlet
cikarlart ve politikalarinin da temelini olusturmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Kemalist kimligi de tiim politikalarinda, 1980’lere kadar gelen devamliliginin en
onemli belirleyicisi olmustur. “Kemalizm”, Cumhuriyet Tiirkiye’sinin kimligi,
ekonomik ve sosyal politika yapma siireglerinin de ¢ercevesini ¢izmistir. Devlet
aygitina ve karar verme siirecine hakim olan Kemalist liderlik, kendi ¢ikarlarina
hizmet eden ve kendileri tarafindan tanimlanan devlet kimligini koruyan, Bati

egilimli, laik-milliyetci dis politikalar takip etmistir (Caha ve Sahin, 2013:146).

1923-1980 aras1 donemin devlet anlayis1 ve siyaset temeli, milliyetgilik, laiklik ve
biirokratik otorite iizerine kurgulanmistir. Cok partili sisteme gecisle beraber zaman
zaman bu politika degistiriliyormus izlenimi verilse de vesayet altindaki parlamenter
demokraside bunu degistirmek miimkiin olmamistir. Demokrasiye yapilan dolayl
veya dogrudan miidahalelerle, devletin resmi ideolojisi disginda bir politika
belirlemek, rejimin kendi stabilizatorleri vasitasiyla imkansiz hale getirilmistir (Caha

ve Sahin, 2013:146).
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2.1.2. Ulus-Devletlerin Yeni-Sag Siyasetle Kimlik Doniisiimii

Tiirkiye i¢in gecerli olan bu konjonktiir, tiim diinya agisindan da farkli degildir.
[.B6liimde agiklandigr iizere 30’larin Biiylik Depresyonu, ekonomik istikrarsizlig
derinlestiren, ulusal rekabet ve hosnutsuzluklar1 kiskirtan bir korumacilik dalgasina
neden olmustur. Keza, 20.ylizyila hakimiyetini vuran Soguk Savas olgusu da liberal

politikalar1 golgede birakmig, 1949°da baslayan siire¢ 1990°da nihayete ermistir.

I.Diinya Savasi'ndan sonra belirlenen diinyanin yeni diizeninde hakim olan
Keynesyen politikalar, 60-70’1i yillarda krize girmeye baglamistir. Bu siirecte,
kiiresel ekonomik krizden yogun etkilenen iilkelerde degisik sonuglar meydana
gelmistir. Kapitalizme daha heniiz alt yapisi hazir olmayan-siyasal sistem, demokrasi
anlayis1 ve toplumsal yapi nedeniyle- iilkeler sancili bir doniisiime girmislerdir.
Ulus-devlet anlayisinin ve retoriginin askere dayali oldugu, otoriter bir devletgilik
anlayisinin egemen oldugu iilkelerde yasanan doniisiimiin yarattigi kriz,-Tirkiye,
Asya ve bazi Latin Amerika {ilkeleri gibi- ideolojik toplumsal catigmalar1 da
beraberinde getirmistir. Calkantili toplum yapisi, sonugta askeri darbeler ile yasanan
ara rejimler sonucunda doniisiime ugramistir (Ozkazang,1996:1219). Bu iilkelerde
egemen gii¢ askerle saglanan modernlesme bu donemde de de§ismemis, kiiresel

eklemlenme yine bu gii¢ sayesinde saglanmistir.

Diinya siyasetinde, yeni-sag akimin ekonomik temelini olusturan neo-liberalizm
akimina, kiiresellesmenin dinamiklerinin ele alindigi bir onceki boliimde genel
hatlartyla deginilmistir. Kisaca, bu siyasal akim, toplumsal gelismelerin etkisiyle
Avrupa ve Amerika’da klasik liberalizmin revizyona ugramis teorik ardili ile siyaset
felsefesinde yeni-muhafazakar bir anlayisin iriiniidiir (Ozkazang, 1996:1219).
Gamble (1988,19) yeni-sag’1 reformist bir anlayis olarak kabul etmekte, kapitalizmin
1970’lerdeki siyasi ve ekonomik krizine ¢oziim olacak bir tiir revizyonist siireg

olarak ifade etmektedir.

Yeni-Sag akimi, kiiresel ekonomik kriz sonrasinda izledigi politikalarla, klasik

liberalizmden farkli olarak iginde bulunulan siirecin sosyal izlerini tasimaktadir.
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1980’11 yillarda gelismekte olan veya az gelismis iilkelerde, toplumsal ve siyasal
krizlerin ortaya ¢ikmasi, geleneksel devleti temsil eden egemen gii¢lerin devlete
miidahalesi ile ara rejimlerin uygulanmaya baslamasina neden olmustur. Bu ara
rejimlerle saglanan neo-liberal iklimle, kiiresel eklemlenme yolunda onemli bir
gelisim saglanmistir.Geleneksel modernlesme bigimi olan askere dayali timdengelim
modernizasyon bu siirecte de yine degismemis alinan hizli kararlarla iilkelerin

diinyayla entegre olunmasi saglanmistir (Ersoy,2002:4 ; Giiler,1996:53).

2.1.3. Tiirkiye’nin Kimlik Doniisiimii

1980 sonrasi dénemde Ingiltere’de Thatcher, Amerika’da Reagan yonetimi ile
siyasal pratikte yansimalarini bulan yeni-sag politikalarin, Tiirkiye tastyicisi olarak
siyasal alanda yerini alan parti ANAP ve Turgut Ozal olmustur. Ozal dénemindeki
ekonomik liberalizasyon ve 6zellestirme uygulamalar1 hep bu amaca yonelik olarak
degerlendirilmelidir. Bu felsefede 6zel sektore, 6zel girisime, piyasa ekonomisine,
serbest rekabet ortaminin imkanlarina 6zel bir 6nem verilmistir (Aktan,1994:15;
Ozkazang, 1996:1219).

Ozal, Reagan ve Thatcher’in Kisilikleri de yeni-sag’m uygulamalarinda 6nem
tasimaktadir. Bu ii¢ lider, iilkelerinde siyasi olarak merkezi giicli elinde tutan,
reformist kararlar1 alip uygulamakta c¢ekinmeyen, cesur liderlerdir. Yeni-Sag’in
onemli ozelliklerinden biri giiclii liderlik olup, lidere hegemonik gii¢ ve korumacilik
teslim edilmektedir. Ozal’in kisilik o6zellikleri yeni-sag’m hegemonik giiciinii
kullanmasinda kendisine biiyiik katki saglanmistir. ANAP’in hald Ozal’la 6zdes
tutulmasi, lider-merkezli yeni-sag parti retorigi ifade etmektedir (Abramowitz,1993:
164-181).

Tiirkiye’nin Ozal’li yillari, diinyanin bircok yerinde oldugu gibi iktisadi alanda
bityiik degisim ve déniisiimlerin yasandig1 yillar olmustur. Ozal, pozitivist, seckinci
ve halkindan uzak bir kemalist devlet yapisin1 halkiyla kucaklastirmayr basarmus,
dindar ve muhafazakar bir liderdir. Bu niteligiyle ¢cagdas, batili ve moda bir akimin

en 6nemli pratik uygulamasini bagsarmis reformist bir muhafazakardir.
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80’li yillar, Cumhuriyet donemi veya daha Oncesi aydm tipi jakoben
modernlesmeden tamamen farkli olarak tabandan gelen bir modernlesmeye taniklik
etmistir. Turgut Ozal, celiskili bir kavram olarak algilanan ve c¢atisma halinde
bulunan Cumhuriyet degerleriyle, halkinin 6z degerlerini rasyonalist bir zeminde
bulusturan bir liderdir. Ozal’li yillar, toplumsal hayatin her alaninda gerceklesen
degisimin yasandig1 yillardir. Transformasyon, vizyon vb. kavramlar giinliik hayatin
her alanina girmis, diisiince, tesebbiis, din ve vicdan hiirriyeti Ozal’la beraber hayat

bulmustur (Gole, 1989: 21).

Ozal, liberallesmeye paralel bir sekilde devletin 6zellikle ekonomik alanlardan
baslayarak kiigiiltiilmesini, 6zellestirilmesini hedefleyerek kendisine gore “rasyonel”
bir siyaset tarzi ortaya koymustur. Degisimi 6ngdrmiis, siyaset, demokrasi ve
hiirriyet kavramlari temelinde anayasalciligl, devletgiligin Oniline gecirerek tiim

kurumlarin yeniden yapilanmasini 6n plana ¢ikarmistir.

12 Eyliill 1980 askeri darbesi, Ozal dénemi uygulamalarna gerekli zemini
saglamistir.1980 Anayasasit ile bir yandan giigli devlet olgusunun hakim
kilinmasina, bir yandan da otoriter-merkeziyetgi giiciin saglanilmasina ¢alisilmis, bu
da Ozal dénemi igin genis bir hareket alan1 yaratmistir. Ozal, 1983 yilinda baslayan
iktidarindan 6nce de miistesar ve basbakan yardimcisi iken 24 Ocak Kararlari’nin
hem hazirlanmasindan hem de uygulanmasindan sorumlu, ekonomik sikintilarin
asilmast yoniinde radikal goriisler ileri siirmiis siyaset ve devlet adamidir

(Gtiler,1996).

Askeri rejim hiikiimetinin attig1 en 6nemli adimlardan biri, onciiliigiinii Ozal'in
yaptigt 24 Ocak 1980 Kararlarin1 benimsemesi ve kendisinin ekonomi politikasi
olarak tercih etmesidir. 24 Ocak Kararlar, Tiirkiye'nin i¢ ve dis ekonomik
iligkilerinde liberal ekonomi anlayiginin dogmasina yol agacak nitelikteki kararlardir.
24 Ocak kararlarimin ana mantigi, liberal ekonomi anlayisina ve ihracata dayali
bliyiime stratejisine dayanmasidir. Tirkiye'nin kalkinma ve iretimi artirarak,
sanayilesmeyi gerceklestirmesi, ihracatinin artirilmasina baglanmis olup bu amaca

doniik olarak yeni pazarlarin bulunmasi temel hedef olarak belirlenmistir.
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2.2. Liberalizasyon Politikalar:

Tiirkiye’de askerin agtif1 zemin iizerine Ozal hizli bir liberallesme paketiyle ise
baslamis ve basbakanlig1 siiresince Ozal, daha ¢ok ekonomik liberallesme ile
ugrasmistir. 1980 yilinda yapilan askeri darbenin aradigi istikrar1 saglamak {izere
dramatik degisiklikler yapilmistir. 1970’lerin sonlarinda pek ¢ok gelismekte olan ve
az gelismis tilke gibi, Tiirkiye de ithal-ikamesi stratejisinin zayifliklarina sahit olmus
ve daha disa doniik bir ekonomik kalkinma stratejisi uygulayarak bu zayifliklarin

istesinden gelmeye calismustir.

Oncelikle, ekonomik liberallesme saglanmaya calisilmis ve bunun i¢in mevzuatta
genis bir diizenleme yapilmustir. Yeni-Sag politikalara uygun olarak, ithal ikameci ve
korumaci ekonomik programdan keskin bir doniisle; dis ticarette liberalizasyon,
kambiyo sisteminde ihracat engellerinin kaldirilmasi, dalgali kur ve faiz politikasi,
IMKB’nin kurulmasi, TL’nin sermaye islemlerinde konvertibl hale getirilmesi,
Ozellestirme, ekonominin kamu sektdriinden 6zel sektore kaydirilmasi, kamu

harcamalarinin azaltilmasi gibi uygulamalara gegis benimsenmistir (TCMB,2002:4).

Yaklasik otuz seneye sari tatbik edilen bu iktisadi politikalar manzumesinin igerigini
artirmak miimkiindiir. Ancak uygulanan bu liberalizasyon politikalarinin sayisini
genisletmek konunun iyi kavranabilmesi agisindan sikintilar dogurabilecektir. Bu
nedenle, 80 sonrasi liberalizasyon uygulamalari, ticari ve finansal liberallesme stireci
olarak iki ana kategoride ele alinarak asagidaki boliimlerde tim bu politikalara

ayrintilariyla yer verilecektir.

2.2.1. Liberal Manifesto: 24 Ocak Kararlar

Kapitalizm krizi, 1970’lerdeki iki petrol fiyati soku ile saglikli bir yapiya sahip
olmayan Tiirkiye ekonomisine ilk uyarisin1 gergeklestirmistir. Istikrarsiz siyasi yapu,
artan toplumsal olaylar ile yanlis para ve maliye politikalarinin da etkisiyle ciddi bir
O0demeler dengesi krizi olugsmustur.1980’lerde baslayacak doniisiimiin bir anlamda

habercisi bu donemde uygulanan yanlis politikalar olmustur. Siyasette, ddemeler
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dengesi problemi ve petrol krizinin retorik haline gelip i¢ politik malzeme oldugu bir
donem aralanmistir. Milli gelirde, tiretimde hizli diistisler meydana gelmis, gerek
maliyetlerin dis soklarla beraber artisi, gerekse de kentlesme ile degisen sosyal
yapidaki diri ve canli bir talebe arzin yeterli gelmemesi, hizli bir sekilde talep ve
maliyet enflasyonunu ortaya ¢ikararak enflasyonist bir siireci yagsatmaya baglamstir.
Hayat, hizla pahali hale gelmis, kentlesme ile birlikte ihtiyaglarin artmasina karsin
tatmin edilememesi, sosyal doniisiim siirecindeki Tirkiye’yi ciddi problemlerle
basbasaya birakmistir (Kibritgioglu, 2001:174-182).

1970’li yillardan itibaren kiiresellesme siirecine uyum saglayamayan Tiirkiye’de
tipki diger az gelismis iilkeler gibi sosyal ve ekonomik krizler ortaya ¢ikmistir. Bir
taraftan kente uyum saglayamayan smiflar, diger taraftan temel ihtiyag maddelerini
kuyruklarla temin eden ekonomik durumu derinden sarsilmis sosyal bir yapi, siiratle
dengelerin bozulmasina, sosyal karmasalara, 6grenci ve sokak olaylarina, teroriin

patlak vermesine neden olmustur.

1980°e gelindiginde siyasi ve ekonomik ydnden tikanan Tiirkiye’de politika
degisikliginin zarureti kendini gostermeye baslamistir. Hiikkiimet, 24 Ocak 1980°de
aldig1 kararlar ile kisa siirede enflasyonu diisiirmeyi ve ekonomiyi dereceli olarak
liberalize etmeyi hedeflemistir (Kibrit¢ioglu, 2001:174-182). 24 Ocak Kararlar1 ile
ekonomide dnemli yapisal degisikliklere gidilerek ithal ikameci stratejiden, disa agik
ekonomiye gecis temel strateji haline gelmis, yerli para ¢ok yiiksek bir seviyede,

%48,6 oraninda devaliiasyona ugramaistir.

24 Ocak Kararlari, salt bir politika ve stratejiler manzumesi degil, ayn1 zamanda
Tiirkiye’deki bir donemi, anlayisi kapatan ve yeni bir ¢igir agan bir manifestodur.
Ozal, daha sonra slogan haline gelen ifadesinde, bu dénemi “cag atlamak™ olarak
nitelendirecektir. Kararlar ile baslatilan yeni strateji, politikalar, kurumlar ve yasal
diizenlemeler olarak ifade edilebilecek iic temel konuda reform getirmektedir
(Baskaya, 1986:183-202). Stratejinin muhtevasindan da agikg¢a anlasilacag tizere bu
kararlar bir zihniyet degisikliginin, yeniden yapilandirmanin disavurumu olup

kendisini izleyen siyasi bir devrim Oncesinde gerceklesmis ekonomik bir
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ihtilaldir.Nitekim, 12 Eyliil darbesinin bu politikalar1 uygulamak i¢in yapildigi da

tarihsel analizlerde yer almaktadir.

12 Eyliil 1980 askeri darbesi, neo-liberal altyapinin temellerini olusturarak Ozal’in
hizli bir liberallesme paketiyle ise baslamasma neden olmustur. Ithalati kisan
defansif bir stratejiden, ihracati artiran ofansif bir politikaya gecilmistir. Doviz
darbogazlarinin neden oldugu ilk parametreyi degistirerek, ihracata agirlik verip
dovizi bol hale getirmeye ¢alisan bir yap1 hedeflenmistir.Gliimriik vergileriyle
korunan i¢e kapali ekonomik yapinin, iiretimi esas alarak uluslararasi pazarlarda
rekabet etmeye yonelik bir yapiya dogru evrilmesi amaglanmistir (Kazgan,1998:
333).

24 Ocak 1980°den itibaren 1993’e kadar olan siirec icerisinde, Ozal, kendi deyimiyle
transformasyonla, Tiirkiye’yi ekonomik ve sosyal doniisime ugratarak kiiresel
sistemin bir unsuru haline getirmistir. Sosyal refah devleti yerini ekonomik devlete,
devletgilik yerini bireycilige, kamu organizasyonlari yerini sivil toplum orgiitlerine

birakmustir.

24 Ocak Kararlar’nin ana hatlar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir (Karluk,2010);

e Ithal ikamesi yerine ihracata dayali sanayilesme modelinin benimsenmesi,

e Faizlerin, fiyatlarin ve doviz kurunun serbest birakilmasi,

e Fiyat kontrollerinin kaldirilmasi ve fiyatlarin arz ve talebe gore piyasada
belirlenmesinin saglanmasi,

e Kamu kesimince iiretilen mallara uygulanan siibvansiyonlarin kaldirilmasi,

e KIT’lerin reforma tabi tutulmasi ve dzellestirilmesi.

24 Ocak Kararlari ile uluslararasi bir kurulus-IMF-kiiresellesmenin kendine bigtigi
gorevi yerine getirmistir. Bu karar, kiiresellesmenin aktdrlerinden birinin, bir tilkenin
i¢ politik kararmma niifuz edebilmesinin en somut Orneklerinden biridir. IMF
gbzetimindeki bu kararlarla, uluslararasi sermayeye {llkenin kapilari agilmistir.

Uluslararas1 sistemle {iilkeyi entegre etmeyi amaclayan ihracata dayali biiyiime
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modeli benimsenmistir. Kamu ekonomisinden serbest piyasa ekonomisine dogru bir
gecis dngdriilmiis, KIT lerin iiretimden cekilerek &zellestirilmesi temel politik hedef

haline getirilmistir (Yurdakul, 2013).

Kararlar ile fiyat mekanizmasimin narh fiyatlar yoluyla belirlenmesi degil, serbest
rekabet ortamina gore olugmasi temel hedeftir. Narh fiyatlarin karaborsalar yoluyla
bozdugu mekanizma elimine edilmek istenmistir. KIT zamlarma dayali biit¢enin
finansman modelinden, vergi tabanini artirici ¢agdas bir mali sistem amaglanmistir.
Sadece mal ve hizmet piyasasinda degil para ve sermaye piyasasinda da gerekli
degisiklikler yapilmistir. Faizlerin serbest birakilmasi sermaye birikimi yaratilmasina
iliskin temel politika aracidir. ileride, banker krizi olarak ortaya olumsuz sonuglar
ciksa da faizlerin serbest birakilmasi, Tiirkiye’de sermaye birikiminin saglanmasi

agisindan 6nemli bir karardir.

Kararlar, ayn1 zamanda politikalari, stratejiyi destekleyip, neo-liberal felsefeyi
uygulayacak kurumlari da beraberinde getirmistir. Bunlar, Yabanci Sermaye Dairesi,
Tesvik ve Uygulama Dairesi, Koordinasyon Kurulu ve Para ve Kredi Kurulu’dur.
Klasik devlet biirokrasisinde skolastik bir yapiy1 temsil eden ve bu felsefeye uyum
saglayamayacak kurumlar pasifize edilmistir. Maliye Bakanlig1 blinyesinde bulunan
Hazine Genel Midiirliigii'ntin 80’li yillarda miistesarlik olarak ayri bir birimde

orgiitlenmesi buna 6rnek olarak verilebilir.

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda, 24 Ocak Kararlari ile ekonomideki koklii doniisiim ve
liberalizasyon siireci kapsaminda, 1981 Mayis’indan itibaren esnek doviz kuru
sistemi hedefinde devam edilmis, 1980-1982 arasindaki donemde ise i¢ finansal
liberallesmeye gecilmistir. Siire¢, hukuki noksanliklar sebebiyle ortaya c¢ikan
bankerler krizi ile 6nemli 6l¢lide zedelenmistir. Haziran 1984 ve Agustos 1989°da
icra edilen kararlar ile dis finansal liberallesmeye iliskin radikal tedbirler alinmistir.
Bunlardan en Onemlisi, daha evvel su¢ iken, iilke vatandaslarinin doviz tevdiat

hesab1 (DTH) agtirabilmeleri miimkiin hale gelmistir (Kibrit¢ioglu, 2001:177-178).
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24 Ocak Kararlar1 ile benimsenen ihracata dayali sanayilesme modeli ¢er¢evesinde
ihracati tesvik amagli heterodoks politikalar uygulamaya gegirilerek, tekstil, insaat
gibi nisbeten giiclii olunan sektorlerde ihracatta ilerleme kaydedilmistir (Hepaktan,
2008). ihracata dayali biiyiimenin tesvik edilmesi ve ihracatta rekabet giiciiniin
artirabilmesi i¢in ihracat siibvansiyonlart saglanmistir. Yurtici talep kisilmis, yerli
paranin reel olarak deger yitirmesine izin verilerek, ihracatin giiclenmesi igin ortam
hazirlanmistir. Ayni sekilde ihracata saglanan vergi iadeleri de bu dénemin temel
Ozelliklerinden biridir. Her ne kadar haksiz iadeler olusmussa da ihracatin tesvik
edilebilmesi, tistiindeki maliyetlerin minimize edilmesi bir gereklilik haline gelmistir.
Nitekim, bu kararlarin en basarili sonuglarindan birisi ihracat miktarinda goriilen
hizli artiglardir. ithalat artislari ise smirl diizeyde kalmistir. Ihracat ve ithalatin

GSMH igindeki pay1 ve ihracatin ithalati karsilama orani hizla artmistir.

Grevlerin yasaklamasi nedeniyle reel iicretlerin artmadigi bu donemde, tarim kesimi
gelirleri de ciddi oranda dusiiriilmiistiir. D6viz kurlarinda, faiz oranlari ve kamu
triinleri fiyatlarinda yiiksek artislar bu donemde gerceklesmistir. IMF ve Diinya
Bankasi uyum kredileri hizla takvime baglanarak 6denmis, bu kuruluslarin giivenleri
tekrar kazanilarak dis finansman saglanmistir. Yurtdisindan saglanan net krediler ara

mallarin ithalatini artirmis ve kamu finansmani tizerindeki baskilar1 hafifletmistir.

Ayrica, bu donemde, sanayideki atil kapasite harekete gegirilerek ciddi bir biiyiime
saglanmigtir. Sanayi firmalari, uygulanan tesvik politikasina, %45-50 civarindaki
diisiik kapasite kullamimlarini artirarak giiglii bir ihracatla karsilik vermiglerdir.
Enflasyonda ani bir diisiis meydana gelmistir. Tarim sektoriiniin, GSMH igindeki
payr azalirken sanayi ve hizmetler sektoriiniin payr artmistir. Tiirk parasinin
konvertibl hale gelmesi, uluslararasi kabul edilmis degerler -altin ve doviz-
tizerindeki kontrollerin kaldirilmasi, sermayenin smirlarinin agilmasi, etkin para
politikas1 araglarinin kullanimi ve sermaye piyasasimnin gelismesi ile ekonomi

biiyiime ve gelisme siirecine girmistir (Karluk, 2010).
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2.2.2. Mal ve Hizmet Piyasasinda Liberallesme

Ticarette liberallesme, mal, hizmet ve faktdr piyasasindaki miibadele Oniindeki
engellerin kaldirilmasi, serbestlestirilmesi olarak basit bir sekilde tanimlanabilir.
Piyasa aktorlerinin serbest bir sekilde piyasaya giris ve ¢ikista bulunabilmesi, ithalat
ve ihracatin liberallestirilmesi, dis piyasalarla entegrasyonun saglanabilmesi olarak
da bu kavram ifade edilebilir. Sadece dis piyasalar degil, i¢ piyasalarin engelleri de
bu politikalarla kaldirilmaktadir. Fiyat mekanizmasina miidahalelerin engellenmesi

ve kamu ekonomisinin daraltilmasi da bu politikalarin amaglarindandir.

Dis ticaretin toplam milli gelire oran1 -disa agiklik endeksi- iilkenin disa acikliginin
Oonemli bir gostergesi olup, ne denli uluslararasi sistemle biitiinlesip kiiresellestigini
ortaya koymaktadir (Dorman, 2000:46). Bir baska ifadeyle iilkedeki tiim iiretimin
veya ortaya ¢ikarilan tiim hasilanin dis isleme konu olan pay1, ekonominin disariyla

entegre olma derecesini gostermektedir.

Ihracat ithalat arasindaki olumlu farkin veya diger bir ifadeyle net dis ticaretin
GSMH’ya pozitif bir etkisi mevcuttur. Dig ticaretten olusan doviz gelirleri iilkelerin
ekonomik biiyiimelerine etki eden &nemli faktdrlerden birisidir. Ihracata dayal:
ekonomik biiyiime stratejisi, 1960’11 yillarda baslayip 1980’11 yillardan sonra giderek

popiiler hale gelmistir.

Ekonomide kapaliligin degil de serbestligin temel alinmasi, bilgi ve sermaye birikimi
paylasiminin artirilmasit uzun vadede biiyiime ve refah1 da artirmaktadir. Lokal veya
kapali ekonomiler kit kaynaklara sahip, arz sikintis1 yasayan geri kalmis
ekonomilerdir. Halbuki tlkeler, diger uluslarla ticaretlerini artirdigi nisbette
zenginliklerden pay alip biiyiimelerini gerceklestirecektir. Zira, zenginlik ve tabii
kaynaklar diinyanin farkli farkli alanlarima dagitilmistir. Mukayeseli istiinliikleri,
cografyanin kendine bahsettigi zenginlikleri paylasan {ilkeler, kuracaklart kalic1 ve
uzun vadeli uluslararasi iligkilerle ticaretlerini artirmalart halinde ekonomik biiyiime

ve refahlarini da artiracaktir.
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Bu tezin daha Onceki boliimiinde, devlet anlayisi, siyaset bilimi ve ekonomi
arasindaki hassas dengeye yer yer deginilmistir. Nitekim, iktisat teorisinde de bu
tartismalar siiregelmis, liberal degerler, yiizyillarin tecriibeleri iizerine insaa
edilmistir. Klasik liberalizmin Onciileri Adam Smith ve David Ricardo, teorik
felsefesini olusturduklart uluslararasi ticareti, uluslarin karsilagtirmali iistiinliikleri
perspektifinden ortaya koymakla beraber, ¢aligmalar: ihracat ve biiylime arasindaki
korelasyonu dogrudan ortaya koymamaktadir (Gencer ve Birol, 2014;2). Iktisat
literatiiriinde, kiiresellesmenin yogun olarak gerceklestigi son ¢eyrek yiizyilda, bu iki
degisken arasindaki iliskiler analize tabi tutulmustur. Bu donem, neo-liberal
felsefenin hiikiim siirdiigii bir zaman dilimi olup ayni1 zamanda, kiiresellesmenin ana
felsefesi geregi gelismekte olan iilkelerde disa yonelik biiyliime stratejilerinin

izlendigi bir siiregtir (Deger, 2010:260).

Tiirkiye’de 1980°li yillarda, ekonomik sistem biitiin bilesenleri ile her alanda
revizyona girmis, i¢ ve dis dinamikler acisindan tiim sektorlerde hizli bir reform ve
uyum siireci  baslatilmistir. Diinya’ya entegrasyon dig ticaret rejiminin
liberallestirilmesiyle baslamis, kapali ekonomi agik bir ekonomiye doniistiiriilmiistiir.
Ithalat ve ihracatla beraber, Tiirkiye’ye sadece disaridan mal ve hizmet girmemis,
ayni zamanda yenilik, teknoloji ve en Onemlisi know-how girmistir. Piyasalarin
serbestlestirilmesi, girisimci bir sinifin da tesvikini veya dyle bir smifin meydana
getirilmesi ihtiyacim1 dogurmustur. Bu reform siireci, 1989 sonunda sermaye

hareketlerinin liberallestirilmesiyle zirveye ulagsmustir.

Tiirkiye’de de tipki diger gelismekte olan {iilkelerde oldugu gibi 60’lar ve 70’lerde
temel ekonomik kalkinma stratejisi ithal-ikameci politikalardir. Kritik yillar olan
80’11 yillarin iktisadi felsefesi neo-liberal politikalar iken, esik oncesi donem devletin
iktisadi hayata miidahale ettigi, diizenledigi ve belli 6l¢iide faaliyette bulundugu bir

devredir. Ithal-ikamesi stratejisi agirlikli olarak ithal hammaddelere dayandiriimustir.
1954 yilindaki kotii hasat sebebiyle ithalat imkanlarinin daralmasi, Tiirkiye’yi

1980’11 yillara kadar siirecek bir strateji ile tamistirmistir. Bu politika planlamaya

agirlik veren 1960 sonrasi donemin ana gatisini olusturmustur. Strateji geregi ice
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doniik sanayilesme cabalart artmis, ithalatta kisintilara gidilmesi ve bazi mallarin
ithal ikamesi yoluyla elde edilmesi donemi baslamistir. Biiyiikk kamu yatirimlar ile
agir sanayi ve sermaye mallarinda yurtigi tiretim kapasitesini artirmak hedeflenmis,

miktar kisitlamalar1 ve asir1 degerli para ile ithalat oldukca pahali hale getirilmistir.

Tirkiye’nin dis ticaret hadleri, 1973-1974 donemindeki ilk petrol krizinden sonra
kotiilesmistir.1974’te petrol fiyatlarin 4 kat kadar artmasi, 6demeler dengesi
tizerinde biyik bir yiik yaratmistir. Bir taraftan petrol fiyatlarindaki artis, ithal edilen
sanayi irlinlerinin fiyatlarini yiikseltirken, diger taraftan petrole bagimli bir tilkede
petrole siibvansiyon uygulamasina gegilmesi tiikketimi artirmigtir. Keza, Kibris baris
harekat1 sonrasinda baslayan zimni ekonomik ambargo da ekonomik dengeleri iyice
bozmustur. Biiyiik bir dis ticaret ve biitce agig1 meydana gelmis; turizm ve is¢i
gelirleri diismiig, istihdam sorunu biiylimiistiir. Ara ve hammaddelerdeki ithalata
baglilik tiretimi ciddi sekteye ugratmis, arz yoniinde énemli sorunlar ortaya ¢ikmustir.
Odemeler dengesindeki bu yiik, kisa vadeli bor¢lanmalarla, gegici ¢oziimlerle telafi
edilmeye c¢alisilmistir. Ancak yapisal bozukluklara daimi ¢oziim getirilemediginden,
tilke, 6demeler dengesi problemleriyle karsi karsiya kalan, doviz sikintisinin giderek

agirlastig1 bir sonuca gelecek siirece girmistir.

Tiirkiye, 1977 yili ortalar itibariyle enflasyonun siddetinin giderek arttig1, faktor
fiyatlarinin hizla yiikseldigi, enerji ve hammadde kitliklarinin yaganmaya bagladigi,
iiretimin azaldig1, sanayinin atil kaldigi, bor¢ yiikii ve dis ticaret aciginin arttig1, is¢i
dovizlerinde ve yatirimlarda azalmanin bas gdsterdigi, 6demeler dengesi finansmani
sorunu ile giderek derinlesen bir ekonomik tabloyla kars:1 karsiya kalmaya basladig:
bir zaman dilimine girmistir. Yukarida da deginildigi gibi, bu olumsuzluklar palyatif
tedbirlerle asilmaya ¢alisilmis, diisiik faizli temin edilen biiylik montandaki krediler
dogru kullanilmamistir. OPEC fiyelerinin petrol fiyatlari1 ¢ok yiiksek miktarda
tekrar artirmast ekonomide dis kaynakli bir sok daha meydana getirmis, mallarin
temininde sorunlar yasanmis, kuyruklar artarak karaborsa olusmus, issizlik %20,

enflasyon %63,9 olarak gerceklesmistir (Baskaya,1986:183-188).

70



2.2.2.1. Kapah Ekonomiden Ac¢ik Ekonomiye-Dis Ticarete Dayah Biiyiime

Liberalizasyon politikalarinin belki de en Onemli asamasi, mal ve hizmet
miibadelesinin serbest birakilmasi, bdylece siirlarin kalkmasi ve i¢ pazarin disariya
acilmasidir. Bu serbestlesme islem hacminin artmasi anlamina gelmektedir.
Ekonomi-politik alanda yapilan bu analizler, iktisat teorisinde de yerini bulmus,
uluslararasi ticaret teorileri, dig ticaretle, bliylime ve diger ekonomik parametreler
arasinda iliskiler kurmustur. Keza, bir iligkinin, bir temasin dogmasi iilkelerarasi bir
hukuku veya anlagsmayi da beraberinde getirmistir. Diplomatik iligkilerin ticaret
yoluyla baslayan siireci iilkelerarasi iliskilerin de gliglenmesine neden olmustur. Bu
sonug, hi¢ sliphesiz uzun vadede siyasi bir giicii ve diinya devletleri arasinda yer

almay1 da beraberinde getirecektir.

Tiirkiye, askeri rejimin yarattig1 ortamin serbestligi ve yasanan diinya konjonktiirii
ile liberalizasyon politikalarinin tam ortasinda kendini bulmustur.1980 sonrasi
uygulamalar 1970°1i yillardaki politikalarla benzerlik géstermesine ragmen, fark “dis
parametreler” varliginda kendini hissettirmistir. 24 Ocak Kararlarindan once de
ihracat iktisat politikasinin 6nemli parametrelerinden biridir. Hiikiimetler tarafindan
tanman vergi ayricaliklari, imtiyazli krediler, doviz tahsisatlar1 ile ihracat 6zel bir
oneme sahiptir. Topyekiin bir strateji eksikligi, destekleyici politikalarin olmayisi bu
uygulamalar1 yetersiz birakmigtir. Keza, dis diinyayla baglantis1 olmayan kapali bir
ekonominin yapisal problemleri-kambiyo rejiminin imkansizligi, gercekei bir kur
politikasinin olmayisi- ihracati etkin hale getirememistir. Bu durum, 70’li yillarda

thracata dayal1 biiyiime yolunda bir vizyon’un olmadiginin da kanitidir.

Dis ticarette liberalizasyonun, kapali bir ekonomiden agik bir ekonomiye gegisin en
onemli basamaklarindan biri 1980 yilinda uygulamaya konulan Uyum Politikasi
Paketidir. 70’lerden farkli olarak ihracata dayali biliylime vizyonu, uygulamaya
konulan Uyum Politikas1 Paketi ile saglanmistir. Tiirkiye’de gegmis 10 yila
bakildiginda, toplam ihracat kompozisyonu i¢inde imalat sanayinin tedricen pay1

artsa da tarim ortalama yiizde 60’lik payla ihracatin en 6nemli bilesenidir.
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Uyum Politikas1 Paketi ile iilkenin kiiresel entegrasyonuna uyumun saglanmast amag
edinilmistir. Biiylimeye olan kesin katkisi nedeniyle, ihracatin miktar1 artirilmak
istenmis, bu ¢ercevede yabanci firmalar desteklenmis, dogrudan ihracat tesvik
politikalar1 uygulamaya konulmustur. Thracatin kompozisyonunun degistirilmesine

yonelik bir hedef ise gozetilmemistir.

Uyum Politikas1 Paketi ile uygulamaya konulan 1988’¢ kadar devam edecek diisiik
kur politikastyla, ihracatin artirilmas1 amaglanmustir. Ihracat biitce i¢i ve dis1 fonlarla
saglanan siibvansiyonlarla desteklenmis, piyasa faiz haddinin altinda verilen
kredilerle kamu tarafindan fonlanmistir. Sadece para politikasinda degil, ayni
zamanda maliye politikasinda da tesvik edici uygulamalar gerceklestirilmis, vergi
indirimlerine  gidilmig, girdilere uygulanan vergi muafiyetleriyle ithalatta
liberalizasyon saglanmak istenmistir (TCMB, 2002:6-7). Uyum Politikas1 Paketi ile
getirilen tiim bu hususlara ilave olarak ayrica 1985 yilinda ihracata yonelik yatirim
ve {iretimi artirmak amaciyla serbest bolgeler kanunu c¢ikarilmistir. Biitiin bu
uygulamalarla ihracat milli bir mesele haline getirilmekte, kamu, ihracatin masrafina

ortak olmakta, ihracat¢inin maliyeti azaltilmaktadir.

Disa acik biliylimede ihracat ancak ithalatla beraber hiikiim ifade etmektedir. Kapali
bir ekonominin duvarlarinin yikilmasi, evrensel bilgi ve birikimle paylagim, diinya
refahiyla, zenginligiyle tanisma ancak disa agik bir strateji ve izlenecek politikalarla
miimkiin olmaktadir. Ticaretin liberallestirilmesi de iste bu iki ana kategorideki tiim

engellerin kaldirilmasi ile gerceklesmektedir.

Siyasi irade retoriginin ihracata dayali bir biiylimede odaklanmasi ithalatin ihmal
edildigini gostermemektedir. Nitekim, ekonomi politik tercih degisikligiyle beraber
Ozal’lh yillarda ithalat hizla liberallestirilmistir. 80°li yillara kadar ithal ikameci bir
politikanin geregi ithalatta miktar kisitlamalar ile tarife ve tarife dis1 engeller yogun
kullanilmigsken, 90’11 yillara kadar olan siirecte tedricen bunlarin tasfiyesi
gerceklestirilmistir. 1984°de eski rejimden tamamen farkli olarak degisik bir
yapilandirmaya gidilmis, miktar kisitlamalar1 azaltilmis, gimriik tarifelerinde de

indirimler gerceklestirilmistir.
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Ithal ikameci politikada var olan liberasyon listeleri iptal edilerek iiclii bir
yapilandirmaya gidilmistir. ithalattan alman giimriik vergisi ile sair resim ve vergiler
zaman i¢inde kaldirilmis, ithalatta teminat uygulamasi sonlandirilmistir. Mal
ticaretinin Oniindeki engeller peyder pey kaldirilarak, lilke ekonomisinin disa agik bir
yapiya dogru evrilmesi saglanmustir. ithalatta miktar kisitlamalari ile tarife ve tarife
dis1 engeller kaldirilmaya baslanmistir. Tedricen listeler gevsetilmis, yasakli ve izne

tabi tutulan mallarin hacmi daraltilmistir (TCMB., 2002:6-7).

2.2.2.2. AB ile Giimriik Birligi

Devlet, iktidar ve siyasi iradenin temeli, egemenlik kavraminin i¢eriginin degistigine
ilk béliimde deginerek uluslararasi hukukun ulus-devletin egemenligini sinirladigina,
yetkisini azalttigina vurgu yapilmistir. Siiphesiz egemenlik kavramina yiiklenen
anlam, kiiresellesmenin oyun kurucu aktorlerince belirlenmektedir. Bu aktorler,
egemenlik giglerini sinirlandirmaya, rekabetgi devlet perspektifiyle sermayenin
akimini kolaylastirmaya, yerel ekonomilerin global siirece katilmalarini saglamaya
caligmaktadir. Kiiresellesmenin bolgesel diizeyde aktorlerinden biri olan AB, yeni
diizenin bir geregi olarak uluslararasi sermayenin iiretim faktorleri ile bulugmasini
saglayan, mevzuatt uyumlastirarak ortak politikalar belirleyen ulusiistii bir

kurulustur.

Tiirkiye’nin 1963°te Ankara anlasmasi ile baslayan yarim asr1 gegen siiregte AB ile
iliskileri, en 6nemli kirtlimin1 1980 sonrasi yasamistir. Neo-liberal felsefenin ve
yeni-sag akimin bir geregi olarak 1980’li yillar sadece ticaretin, mal miibadelesinin
degil, ayn1 zamanda kiiresel sisteme entegre olmanin sahnelendigi de bir zaman
dilimidir. Cumhuriyetin temel hedefi haline gelmis batililasma, Ozal’li yillarla
beraber tamamen somutlagmistir.1958’den baslayan Avrupa kliibiine girme cabasi,

80’lerde hiz kazanmis, 87°de iiyelik talebiyle 6nemli bir merhale katedilmistir.

AET’ye yapilan basvuru 1963’teki anlasmayla siirece baglanmistir. Ug siireg
ongoriilmiistiir. Hazirlik donemi, gegis donemi ve nihai donem. Hazirlik doneminin
nihayetiyle 1973 yilinda Katma Protokol yirirlige girmistir. Katma Protokol

karsilikli bir uyum siirecidir. Bu siiregte gegis doneminin hiikiimleri ve taraflarin
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stlenecegi yiikiimlilikler belirlenmistir. Bu senkronizasyonla gimriik birliginin
tamamlanmas1 planlanmistir. Ne var ki, siyasal gelismelerin bir yansimasi olarak
1980°de AET-Turkiye iliskileri durdurularak mali isbirligine son verildiginden,

Katma Protokoliin ticari hiikiimleri haricinde tiim hiikiimleri gegersiz kalmustir.

Ozal, geri plandaki tim felsefi zeminle birlikte, kiiresel entegrasyonu saglamak,
Tirkiye’yi diinya sistemine dahil etmek amaciyla, durdurulan siireci baslatarak
hizlandirmistir. Tirkiye 14 Nisan 1987°de AB’ye tam {iyelik miiracaatinda
bulunmustur. 1989 yilinda, AB Komisyonu, olumsuz yanit vermemekle beraber
toplulugun Avrupa i¢in amaglanan yeterli biiylikliige kavusamadigin ileri siirerek
orgiitleme siirecini tamamlanmasini 6ngdrmiis, siireci askida birakmay1 yeglemistir.
Tiirkiye ile bir sonraki genisleme siirecine kadar miizakereleri Gteleyerek, bu arada

gimriik birligi stirecinin tamamlanmasini 6nermistir (Algan, 2010:264).

AB Komisyonu’nun tavsiyeleri ile Katma Protokolde planlandigi gibi giimriik
birliginin gergeklestirilmesine yonelik igslemelere hiz verilerek Ortaklik Konseyi’nin
aldig1 karar dogrultusunda 1 Ocak 1996’da AB ile gimriik birligi’ne girilmistir.
Tirkiye, Avrupa Birligiyle beraber iiciincii ilkelere ortak gimrik tarifeleri
uygulamaya baslamis, yapilan ithalata iliskin aldig1 vergi ve fon iicretleriyle miktar
kisitlamalarint kaldirmigtir. AB’den yapilan ithalatta birlik menseili mallarin koruma
oran1 tamamen kaldirilirken, tiglincii iilkelerden yapilan ithalatta uygulanan oran
distirilmiistiir. Diger iilkelerden yapilan ithalata iliskin olarak yurti¢i sektorlerin
gegis siirecinde korunmasi igin tedricen bir indirim 6ngoriilmiis, 2001°de AB ile tam
uyumlu bir sekilde ortak giimriik vergisi orani diizeyine indirilmistir (TCMB.,
2002:6-7).

2.2.3. Finansal Piyasalarda Liberallesme

Tirkiye’de, 1980’li yillarda tiim sektorlerde hizli bir reform ve uyum siirecinin
baslatildigi, ige doniik ve ¢ok siki kurallara bagli kapali bir ekonominin agik bir
ekonomiye doniistiiriildiigii yukarida vurgulanmistir. Reform siirecinden gecen bir
ekonominin ana iskeleti degismekle birlikte, bu yapiya can verecek finansal sistemin

yetersiz oldugu da asikardir. Bu nedenle, ekonomide parasal kontrollerin hakim
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oldugu yapidan, disa doniik, piyasa-odakli yaklasimin hakim oldugu acik bir

ekonomik sisteme gecilmesi zaruret arzetmistir.

Finansal sistemin liberalizasyonu amaciyla, 1980°lerin basindan itibaren Tiirkiye’de
ekonomik, yasal ve kurumsal reform - doniisiim siireci- baslatilmis, bu siireg 1989
sonunda sermaye hareketlerinin liberallestirilmesiyle zirveye ulasmistir. Stiphesiz ,bu
siireci anlamak, degisimin boyutlarini iyi kavrayabilmek ic¢in var olan durumla

degisime ugrayan hali kiyaslamak gerekmektedir.

2.2.3.1. Tiirkiye’de 1980 Oncesi Finansal Piyasalar

1980 oncesinde Tiirkiye’de finansal piyasalarin durumu asagida yer alan bes ana

baslik halinde 6zetlenebilir (Binay ve Kunter,1998:11). Bunlar;

Kontrol Altindaki Faiz Oranlari,
Kambiyo Kisitlamalari,

Merkez Bankasi’nin Siki Para Politikast,
Yiiksek Vergiler,

Mali Sistemdeki Zayiflik.

A A

Bir ekonominin kendini smirlara kapatmasi, kapali duvarlar i¢inde kalmasinin en
onemli araci, ekonomik aktivitelerde paraya iliskin kontroldiir.1980 6ncesi donemde
Tiirkiye’de siki bir para politikast uygulanmakta olup, paranin maliyeti ile serbest
kalan mevduata iliskin kredi miktarin1 belirleyen disponibilite ve zorunlu karsilik
oranlar1 yiiksektir. Krediler, tercihli kredilere tahsis edilmis, ucuz kredi ile
kalkinmada oOncelikli yore ve sektorlere siibvansiyon saglanmistir. Tiirkiye’de 80
oncesi donemde, enflasyonist bir ekonomik yapi hiikiim siirdligii igin, verilen
slibvansiyonlarla ucuz tutulan kredi ve reel mevduat faiz oranlari negatif hale
gelmigtir. Serbest piyasada belirlenmis bir faizden bahsetmek miimkiin olmayip
kontrol altinda tutulan faiz oranlar1 sé6zkonusudur. Bu ekonomik tabloda, mevduat
toplanamadig1 gibi kredilerin negatif niteligi ve tercihli krediler nedeniyle sinirl
olusu, yatirimlarin finansmanimi da zorlastirmistir (TCMB.,2002:10-19; Binay ve
Kunter,1998:11).
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Bankacilik heniiz tam kurumsallasmadigindan, sermayedarlarindan farkli bir mali
sistem ortaya ¢ikmamistir. Bu nedenle, yabanci ve yerli bankalarin mali sisteme
katilmalar1 sinirlandirilmistir. Son derece s1g bir piyasada siki kontrol edilen bir para
politikas yiiriitiilmektedir. Sadece yerli para degil, ayn1 zamanda yabanci para da dis

ekonomik iliskilerde kontrol altindadir.

Kredi imkanlarinin dar olmasi yaninda, menkul kiymet piyasasi da bulunmadigindan
otofinansman imkanlar1 da yoktur. Keza, kredi maliyetlerini artiran bir diger neden
de yiiksek vergilerdir. Menkul sermaye iratlarindan elde edilen gelirler daha fazla
vergilendirilmektedir. Daha sonraki yillarda Ozal biitiin gayrimenkulleri, aktif
varliklar1 satip likit hale getiren, sermaye yapilarin1 giiclendiren sirketleri vergisel

acidan tesvik etmistir (Binay ve Kunter,1998:11).

Tasarruflarin birikimine engel bu sistemin, sirketlerin biiyiimesine ve dolayli olarak
da ekonomik kalkinmaya hizmet etmedigi aciktir. Zira, negatif faiz tasarrufu
kayitdisina itmekte, yastik altinda tutulmasina neden olmaktadir. Nitekim, finansal
fonlar mali sistemden c¢ekilip hizla paralel piyasalara kaymaya baslayinca,Ocak

1980°de mevduat ve kredi faiz oranlarina konan tavan degerler kaldirilmistir.

2.2.3.2. Para ve Sermaye Piyasalarinda Liberalizasyon

Mali sistemin kusurlari, siiphesiz 80’li yillarin iktisadi felsefesi neo-liberal
politikalarla tezat arzetmistir. Ticareti destekleyen likit varligin veya sermayenin
olmamasi, ekonominin yapisal problemlerinden birini teskil etmistir. Kalkinmay1
amaclayan bir iilkede, mali sistemle uyumlu olmadiktan sonra mal ve hizmet
piyasasmin liberallestirilmesi anlamini yitirmektedir. Liberal manifestonun para

piyasalar1 agisindan 6nemli maddeleri sunlardir:

1.24 Ocak kararlarn ile para tlizerindeki siki kontrol kaldirilmistir. Faiz oranlar
serbest birakilarak reel faiz politikasi izlenmis, gii¢lii bir mali sistem hedeflenmistir.
Mevduattaki negatif faize neden olan tavan degerler kaldirilmis, tasarruflart mali
sisteme ¢ekebilmek hedeflenmistir. Ayni sekilde, kredi faiz oranlar1 da serbest

birakilarak finansal sektoriin karliligi hedeflenmis, kuvvetli bir yap1 amac¢lanmistir.
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Tiirk bankacilik sektdriinde radikal adimlar gerceklestirilerek 1980 sonrast donemde
finansal sistemin derinlesmesi ama¢ edinilmistir. Kentlesmenin artmasi ve
Tirkiye’nin sosyolojik degisimi ile beraber tasarruflarin yastik altindan iiretime
kanalize edilmesine yol agabilecek bir dizi tedbirler alinmaya calisilmistir. Faiz
kontroliiniin kaldirilmasiyla bankacilik sektorii rekabete agilmis, tasarruf birikimine
muhtag olan Tiirkiye, birikimleri sisteme dahil etmeye baslamistir. Kalkinmanin en
onemli motoru salt mal miibadelesi degil, bu ticareti artirma motivasyonu saglayacak
sermaye birikimidir. Bu reformlarin asil amaci, bankalar arasinda rekabeti tesvik

ederek finansal sisteminin saglamlig: ve etkililigini artirmak olmustur.

Faiz oranlarinin serbest birakilmasi, bir anda yogun talebe neden olup bankalarin
kendi aralarinda belirledigi iist sinirin dahi ihlaline yol agmistir. Banker krizi olarak
tilke giindemini mesgul eden bu durum, kiigiik banka ve banker taahhiitlerini yerine
getiremeyerek iflaslariyla neticelenmistir. 1983°de bankalar denetim altina alinmus,
ayrica Merkez Bankasi yetkili kilinmak suretiyle, mevduat faiz oranlart ve
uygulanacak taban faiz oranlarinin denetimi Ongdriilmiistiir. 1988’de ise mevduat

faiz oranlar1 serbest birakilmistir (Karluk,1997:387).

Her ne kadar gecis doneminde, talebin artmasiyla yasanan banker krizi nedeniyle
sancili olsa da, finansal sistemin biiyiimesine bu donemde hiz verilmistir. Yasanan
tecriibelerle birlikte sistemin tekrar bir krize ugramamasi, giiveninin yeniden
saglanmas1 ve ekonomik krizlerde giivence verebilmesini teminen, Merkez Bankasi
blinyesinde Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) kurularak ticari bankalarin
katkilar1 zorunlu tutulmustur. Tiim bu tedbirlerin amaci {ilke igindeki tasarruflarin

dogru kullamina yoneliktir.

2.Kambiyo kisitlamalart kaldirilarak doviz piyasast ve ticareti liberallestirilmistir.
Kur politikasin1 belirlerken temel hedef, ihracata dayali disa acik bir biiylimenin
saglanmasidir. Bu hedef dogrultusunda, oncelikle asir1 degerlenen yerli paranin
gercekgi bir kura sahip olmasi amaciyla % 48.6 oraninda devaliiasyon -1ldolar =
48.70 TL iken 71.40 TL- yapilmis, daha sonra da sabit déviz kuru rejimine esneklik

kazandirilarak dis ticaret dengesi saglamaya yonelik kur politikalar1 uygulanmaya
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calistlmistir. Eski kur rejiminde, degisen konjonktiire gore hiikiimet tarafindan
belirlenen yerli paranin asir1 degerlenmesi durumunda geciken kararlara mani olmak
icin kur sistemine esneklik kazandirilarak gercekei kur politikalart uygulanmaya

calisiimustir.

1981’den sonra Merkez Bankasi giinlik kur ayarlamalarmi gergeklestirmeye
baslarken, ticari bankalar, 1982 sonunda, d6viz pozisyonu bulundurmaya baglamistir.
Diinya piyasalar1 ile entegrasyon noktasinda bu iki husus o giinkii sartlara gore
devrim niteliginde olup 6zel 6nem tasimaktadir. Zira, bankalarin ihracata dayali
bliylime stratejisi dogrultusunda, bir yandan dis ticaretteki 0deme sistemlerine
entegre olabilmesi amaglanirken bir yandan da dis piyasalardan mali sisteme doviz
transferinin saglanmasi1 ve sermaye kagisinin engellenmesi temel hedef haline

gelmistir.

1984 yilinda bir adim daha 6teye gidilerek, 30 sayili kararnameyle; Uluslararasi
piyasada gecerli ekonomik Ol¢ii birimleri olan ddviz ve altin rejimleri, sermaye
cekebilmek amaciyla  serbestlestirilmistir.  Doviz  kuru  rejimi  tamamen
liberallestirilirken, kiilge altin ithal ve ihracinda Merkez Bankas1 yetkili kilinmustir.

I¢ pazarda ise diger bankalarin kiilge altin satisina izin verilmistir.

Bu diizenlemeyle; dovize yonelik, dovize odakli tiim ekonomik islemler aktivite
edilmeye c¢alistlmistir. Uluslararas1 sermayeyi ¢ekebilmek ve iilkeye doviz
getirebilmek amaciyla gesitli tesvikler de uygulanmistir. Tiirkiye’de mukimlerin tipki
yerli para birimi gibi déviz bulundurmasi, tevdiat hesabi agtirmasi, 6deme yapmast;
Bankalarin ise doviz tevdiat hesabi agmalari, yurt disinda doéviz bulundurup, islem
yapmalari, Merkez Bankasi kontroliinde kendi islemlerinde kullanacaklar1 kurlari

belirlemeleri miimkiin hale gelmistir.

Tiirkiye’de mukim olmayanlarin doviz bozdurup banka sistemi ic¢ine dahil etme
kosuluyla gayrimenkul ve ayni haklar iizerinde islem yapmalarina izin verilmistir.
Tirkiye, 80 sonrasi donemde portfolyo yatirinmlarindan pay alabilmek i¢in kambiyo

sistemi iizerinde ¢ok yogun bir sekilde vergi tesvik politikasi uygulanmstir.
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Uluslararas1 dogrudan yatirimlardan pay alabilmek amaciyla da yabancilarin dovizle
gerceklestirdigi ticari faaliyetlerine kolaylik saglanmis, doviz cinsinden sermayeleri
ile yatirnm yapmalarina, menkul kiymet almalara, ortaklik kurmalarina, ticari

faaliyetlerinde bagli kurulus agmalarina izin verilmistir.

1981’de Sermaye Piyasasi Kanunu yiirirlige konmustur. Sermaye piyasasinin
liberalizasyonu ile menkul kiymet ithal ve ihracina, d6viz cinsinden ihrag edilen
menkul kiymetlerin yabancilara satisina izin verilmistir. Yatirnmlarin finansmaninda
faizsiz ve ucuz kaynak i¢in otofinansman imkani veren sermaye piyasalari, ayni
zamanda portfoy yatirimlari i¢in de onem teskil etmektedir. Kanunla, uluslararasi
alanda gezgin bir sermayenin ¢ekiminde en 6nemli unsur olan giiven ve seffafligin
saglanmasina yonelik, piyasanin saglikli isleyebilmesini teminen diizenlenmesi ve
denetlenmesi amaglanmigtir. Ayrica, menkul kiymetlerin alinip satilmasi ve
degerlendirilmesi ile yatirimcilarin hak ve ¢ikarlarinin korunmasini hedeflenmistir

(TCMB, 2002:11-13).

2.2.4. Mali Politikalarda Liberallesme

Kamu maliyesinde egemenlik yetkisinin kullanildig: ii¢ alan sézkonusudur. Bunlar:
kamu gelirleri, kamu harcamalar1 ve borglanmadir. Kiiresellesme bu araglardaki
degisim vasitasiyla ulus-devletin kamu maliyesini sekillendirmektedir (Bakkal ve
Susam, 2011:38). Kiiresellesme olgusu, gelismekte olan iilkelerde ciddi doniistimlere
neden olmus, bu iilkelerin vergi yapisinin dolaysiz vergilerden dolayli vergilere
dogru evrimine yol agmistir. Ayrica bu tilkelerde vergi yiikii sermaye gelirleri lehine

disiiriilerek, emek gelirleri aleyhine arttirilmagtir.

Neo-liberal felsefe geregi kamuyu azaltmayi, kamu ekonomisini piyasa
ekonomisinin gerisinde birakmayi hedefleyen kiiresellesme olgusu, vergi ve kamu
harcamalarinin da azaltilmasini gerekli kilmaktadir. Teorik olarak kiiresellesme,
serbest piyasa ekonomisini giiclendirdiginden, kamu ekonomisinin de kii¢iilmesini
gerektirmektedir. Bu olgu, kamu harcama reformunu gerekli kilmakta, kamunun

yeniden revize edilmesine yol acacak tedbirleri de beraberinde getirmektedir.
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24 Ocak Kararlar1 ile uygulanan mali politikalarda tasarruf ve yatirimlarin tesvik
edilip artirllmasi, vergi gelirlerinin artirthip kamu harcamalarinin = kisilmasi,
ekonominin kiiresel ekonomi ile biitiinlestirilmesi amaglanmistir (Armagan,2007:
227-252). Ancak, Tirkiye’de mali politikalarda liberallesme, doniisimii dogru
algilamaktan ve zararlarindan korunmaktan ziyade sermaye ¢ekme veya tutmaya

yonelik kamu gelirlerinden yapilan fedakarlik seklinde gergeklesmistir.

Mali politikalarda liberallesme c¢abasiyla Tiirk vergi yapisi, dolaysiz vergiler
aleyhine bozulmustur.1985 yilinda yiiriirliige giren KDV ve 2002 yilinda
uygulamaya konulan OTV ile dolayli vergilerin vergi sistemi icindeki agirhig
artirtlmistir. KDV’nin uygulamaya baglamasindan itibaren yaklasik 30 yillik siire
zarfinda, agirlig1 artan sosyal adalet ilkelerini zedeleyen dolayli vergiler, biitcedeki

vergi gelirlerinin yaklasik %70’ini olusturmaya baslamistir.

Uluslararast sermayenin yiiksek vergi alanlarindan diisiik vergi alanlarina dogru
mobilitesi, portfoy sermayesi lizerindeki vergilerin minimizasyonuna yonelik vergi
rekabeti yaratmaktadir. Kiiresel vergi rekabeti, Tirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerde, i¢ politikay1 zorlayarak hedefe iliskin uygulamalari zayiflatmistir. Tirkiye,
UDY’nin iilkeye c¢ekilmesinde basarili olamamasmin yaninda, ayni zamanda
ekonomisinin uluslararas1 sermayeye karsin kirilganligimi artirmis ve portfoy
yatirimlarmin da yikici etkisiyle karsilagsmistir. Tirkiye, vergi indirim ve

tesviklerinin karsiligin1 alamadigindan bu siirecte zararli ¢ikmustir.

Tiirkiye’de, portfoy sermayesinin yikici etkileri kamu harcamalarini azaltmak yerine
daha ¢ok genisletmistir. Kamu maliyesi amaglarindan uzaklasilan bu siiregte,
harcamalar kamu hizmetlerinden ziyade biitgedeki faiz giderlerine ayrilmistir. Kamu
aciklarinin artarak bor¢lanma ile finansmani, ekonomide kirilganlik yaratmis,

krizlere karsi korunmasiz kalinmasina yol agmistir (Bakkal ve Susam, 2011, 38).

2.3. Liberal Politikalar Sonucu:Kiiresel Entegrasyon

Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde, 1980 yili degisim ve doniisiime temel olusturmasi

bakimindan 6énemli bir doniim noktasini olusturmaktadir. 1923-1980 aras1 donemde

80



milliyetgilik, laiklik ve biirokratik otoriteye dayanan resmi kimlik, 1980’lerden
baslayarak kiireselesmenin degerlerine dogru evrilmistir. Ozal’a kadar Kemalist
ideolojiye tepki olarak giindeme gelen muhafazakarlik, 1980°den itibaren liberal
degerleri Oziimseyerek Yyeni-sag felsefe ile birlikte somut siyasal amaglar ve

politikalar haline gelmeye baslamistir.

Diinyadaki konjonktiire bagl olarak kapitalizmin kiiresel entegrasyonla krizini agsma
cabast kapitalizme daha heniiz alt yapisi hazir olmayan Tiirkiye’de sancili bir
dontigiimle gergeklesmistir. 1970’11 yillar sadece ekonomik sorunlarin degil, sosyal
problemlerinde zirveye ¢iktigi zaman dilimleridir. Kentlesmenin dogal orgiisiiyle
dislanan sosyal yiginlar kenara itilmis, otekilestirilmistir. Bu sosyal kitlede, din ve
batili degerler zit iki kutup seklinde degerlendirilmistir. Devletlerinden dini
kaygilarla rahatsiz olan ve Islami duyarliliklar1 dikkate alan bir devlette yasamak
isteyen birey ve gruplar radikallesirken, diger tarafta ise tiim diinyadaki soguk savas
ve siif hareketlerinin etkisiyle Marksist akimlar silahli orgiitlere doniismiis, bu
sosyal yap1 farklilig: iilkeyi sokak eylemlerine ve catismaya birakmistir. Artan terdr
olaylar1, siyasi yapisi degisecek bir Tiirkiye’nin de zeminini hazirlamistir. Ig
sorunlarla ugrasan siyasi ve sosyal patlamalarin meydana geldigi Tiirkiye’de, ayrica

yasanan yogun ekonomik kriz iilkeyi bunalima gotiirmiistiir.

Sosyal, siyasi ve ekonomik bu amiller Tiirkiye’yi yapisal bir doniisiimiin de esigine
getirmistir. 12 Eylil 1980 askeri darbesi, neo-liberal altyapinin temellerini
olusturarak Ozal’in hizli bir liberallesme paketiyle ise baslamasina neden olmustur.
Tiirkiye, sonraki 36 senelik siire¢c boyunca bastan sona degisime ugramistir. Iste tam
bu noktada, liberal bir felsefe, yasamin biitiin boyutlarin1 derinden etkilemistir.
Sadece ekonomik degil, siyasi ve sosyal agidan Tiirkiye 6nemli bir degisim siirecine
girmistir. Bu déneme, ABD ve Ingiltere’de oldugu gibi neo-liberal politikalar ve
karizmatik bir lider damgasin1 vurmustur. Ingiltere’de Thatcher, Amerika’da Reagan
ile uygulanan yeni-sag politikalarin, Tiirkiye’deki uygulayicist ise ANAP ve Turgut
Ozal olmustur. Konjonktiirel agidan yeni sag akiminin ve neo-liberal politikalarin
giindemde oldugu bir dénemde iktidara gelen Ozal, cesaretle liberal politikalar:

uygulamis ve Tiirkiye ciddi bir degisim siirecine girmistir.
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Kiiresellesmenin aktorlerinden biri olan IMF gozetiminde liberallesmeyi ongoren 24
Ocak Kararlari ile, bir anlamda {ilkenin i¢ politik kararina niifuz edilerek uluslararasi
sermayeye ilkenin kapilar1 agilmistir.Kiiresellesme ile eklemlenmeye yonelik,
ekonomik sistem her alanda revize edilmis, mal ve hizmet piyasalarinda, sermaye ve
finans piyasalarinda, tiim sektorlerde hizli bir reform ve uyum siireci baslatilmistir.
Piyasalarin liberallestirilmesi girisimei  bir smifin  dogumuna neden olmus,
kentlesmenin artis1, istihdam yapisinin degismesi sosyolojik degisimleri de
beraberinde getirmistir.Kiiresel entegrasyon dis ticaret rejiminin liberallestirilmesiyle
baglamis, serbest piyasa ekonomisi geregi kapali bir ekonomi agik bir ekonomiye
donistiirilmiistiir. Bu reform siireci, 1989 sonunda sermaye hareketlerinin
liberallestirilmesiyle zirveye ulasmustir. ithalat ve ihracatla beraber, yenilik, know-
how ve teknolojinin girmesi milli gelirin artisina, kentlesmeye, hayat standardinin
yiikselisine neden olmustur. Tiirkiye ekonomik ve sosyal tiim yapilarinda bir

doniisiimle karsi karsiya kalmistir.

Tiirkiye’de, 24 Ocak Kararlari ile baglayan liberal politikalarla ile birlikte Tiirk vergi
yapisinda da oOnemli bir doniisim gerceklesmistir. Bu kararlarla tasarruf ve
yatirnmlarin tesvik edilip artirilmasi, vergi gelirlerinin artirilip kamu harcamalarinin
kisilmasi, ekonominin kiiresel ekonomi ile biitiinlestirilmesi amag¢lanmistir. Ancak,
pratikte Tirkiye’de mali politikalarda liberallesme, sermaye ¢ekme veya tutmaya

yonelik kamu gelirlerinden yapilan fedakarlik seklinde gerceklesmistir.

80’lerden itibaren izlenen liberal politikalarda, 6zellikle koalisyon hiikiimetlerinin is
basinda oldugu 90’Ir yillarda, Tirkiye, arz yanl iktisat politikalarinin 6ngdrdiigii
vergi indirimlerinin biliylime yoluyla karsiligini alamadigi gibi kamu gelirlerinin
biiyiik bir kisminin faiz 6demelerine gittigi artan kamu harcamalarinin siirdiiriilemez
hale getirdigi bir biitce ile de kars1 karsiya kalmistir. Tez’in takip eden boliimlerinde,
kiiresel entegrasyonun doniistlirdiigli vergi yapist ele alinarak, Tirkiye’de
liberallesme politikalarinin Tiirk vergi yapisina etkilerinin ampirik analizi yapilacak,
elde edilen bulgularla, liberal politikalarla vergilemedeki egemenlik kullaniminda

gerceklesen kisitlama ve yetkisizlestirme aciklanacaktir.
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III.BOLUM

3.KURESELLESME iLE DEGISEN VERGI POLITIKASI

Son ii¢ yiizyil, insanlik tarihinin en acit zaman dilimidir. Bu siireg, emperyalist
emellerle iki diinya savasinin gerceklestigi, binlerce insanin hayatini kaybettigi,
sakatlik vb. engellere maruz kaldig, agir felaketlerin, sikintilarin, ekonomik
buhranlarin, goglerin, hukuksuzluklarin, insan haklar1 ihlallerinin gergeklestigi bir
stirectir. Devletlerin ¢alkantilarla yeniden olustugu, sinirlarin yeniden belirlendigi,
imparatorluklarin ortadan kalktigi, ideolojilerin ortaya ciktigi, sicak savastan soguk

bir savasa dogru evrildigi yeni diinya diizenidir.

Kapitalizmin gelisim siirecinin ortaya cikardigi yeni diizende, ekonomi-politik
degisim, ulus-devlet’in politik manevralarint da kokiinden degistirmistir. Sanayi
devrimini izleyen 19. yiizyildan baslayarak bugiine kadar yasanan ekonomik
buhranlar farkli politikalari, yeni ¢ikis alanlarini da beraberinde getirmistir. 1929
diinya ekonomik buhranindan sonra Keynesyen politikalar hakim olurken, iktisat
yazin1 da son ceyrekte kiiresellesme olgusu lizerine tesis edilmistir. Bu dénemde
izlenen politikalarin karakteristik 6zelligi, yogun ve fordist birikim siireci ile tekelci
bir sistemdir. Uretim, fiyat ve vergi politikalar1, ulusal sermaye birikimine dair bir
yapilanma sergilemistir. Ekonomik buhrandan yaklasik 1970’lere kadar sosyal devlet
anlayisi egemen olmus, kamu ekonomisi ve kamu isletmeciligi politik bir tercih

olarak gerceklesmistir (Ozugurlu ve Kargi:2007, 276).

1970’1erde kapitalizmin girdigi krizin temel nedeni, diisen kar oranlari veya bir diger
ifadeyle sermaye birikiminin yiliksek temposunun azalmasi, doygunluga ulagmasidir.
I¢ piyasa yeterli gelmediginden teknolojik gelismelerin de etkisiyle iiretim yapma
arzusu ve motivasyonu yeni pazarlar bulma arayisini da beraberinde getirmistir.
Sorun bir sermaye sorunu oldugundan, ¢6ziim sermayenin iizerindeki tim engellerin
kaldirilmasi, akigkanligin artirilmasi olarak sekillenmistir. Boylelikle sermayenin

kar elde edilecek firsatlar1 cok ¢abuk yakalama imkanina kavusmasi hedeflenmistir.
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Neo-liberal uygulamalarla ¢ok uluslu sirketler ve sivil toplum kuruluslari gibi kiiresel
aktorlerin giderek etkinlesmesi, uluslararasi iligkilerin de gelismesine yol agmustir.
Karluk (2002, 463) ¢ok uluslu sirketlerin 6nemine dikkat cekerek, bizatihi bu
sirketlerin sermayeyi hareket ettirdigini, diger ekonomik faktorlerin yonetim ve
denetiminin kiiresellesmeyi ortaya ¢ikardigini savunmaktadir.Gergekten sermayenin
akiciligint saglayan, GATT ile dis ticareti serbestlestirip {iretim faktorlerinin
mobilitesini artiran politikalar kiiresellesme siirecini hizlandirmistir  (Akkaya,
2002:2). Kiiresellesme olgusu, ekonomik bir ¢ikis noktasindan iilkelerin tiim siyasi,

sosyal ve kiiltiirel yapilarin1 degistiren bir dalgaya biirlinmiistiir.

Kiiresellesme olgusuna yiiklenen anlamin boyutu ve bu fenomenin kaderini
egemenlik kavrami ve bu kavramdan beklentiler belirlemektedir. Yapilan analizlerin
sthhatli bir zemine oturabilmesi ve dogru sonuglar ¢ikarilabilmesi bu kavramin
anlaminin dogru belirlenmesi ile miimkiindiir. Diinya devletiyle ¢ekirdek ulus-devlet
arasindaki bir spektrumda sekillenen tanimlamalar veya algilar dogru politikalar1 da
belirleyecektir. Smirlarin kalktigi, tagimacilik ve iletisim maliyetlerinin sifir oldugu,
ekonomilerin birbirine tamamiyla entegre oldugu bir diinya devletinin kurulmasi
utopiktir. Ayni sekilde, teknolojik gelismeler ve derinlesen uluslararasi iligkilerin
yogunlastigr bu cagda, realist kuramin tasvir ettigi manada da bir ulus devletin
olamayacagi da aciktir. Burton’un (1972, 28) ifadesiyle bir bilardo topuna benzetilen
ozerk, gecirgenligi olmayan, cekirdek ulus devlet degisime ugramistir. Egemenlik
kavramina iligkin algi, beklenti veya fedakarliklar bu spektrumda, ulus-devletin

roliinii belirleyecektir.

Kiiresellesme siirecinde ekonomik, siyasi, sosyo-kiiltiirel vb. bircok alanda radikal
bir doniisim yasatildigindan, toplumun siirece uyumu gerekmektedir. Toplumun
egemenlik yetkisi verdigi ulus-devletin, bu yetkiyi kullanirken izleyecegi politika
manzumesi kritik role sahiptir. iktisadi ve sosyal yapinmn kiiresellesme siirecine
adaptasyondaki politikalarinin derecesi, bu siirecin gereklerine, devletin kendine
Ozgili niteligine gore degismektedir. Ulus-devlet maliye politikasindaki yetkisini
kullanarak, bor¢lanma, harcama ve gelirler politikasiyla veya bunlarin bilesenleriyle

siirece uyum saglamak isteyecektir (Ozugurlu ve Kargi, 2007:1).
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Kiiresellesme ile birlikte kamu gelirlerinin diismesi ulus-devlet {izerinde bir refleks
yaratarak telafi edici bir gelir politikasinin ivedilikle isleme gecirilmesi zaruretini
dogurmaktadir. Yine, vergi rekabeti nedeniyle kiigiik devletlerin vergi gelirleri
artmakta, biiyiik devletlerin vergi gelirleri ise azalmaktadir. Vergi cennetleri, kiiresel
sistemin ahengini bozmakta, vergi uyumu ¢abalarina karsi basli basina bir alternatif
olusturmaktadir. Ulus-devletin kendisine dayatilan biitiin bu dissalliga karsin bir
politika manzumesi gerceklestirip uygulamak durumunda kalmasi, bir doniisiimiin

gerceklesmesine yol agmaktadir (Ozugurlu ve Kargi, 2007:1).

Kiiresellesme, 20.yy’da egemenlik ile refah arasinda bir ¢eligkiyi de beraberinde
getirmistir. Neo-liberal felsefe kamuyu kiiciiltmeye, piyasay1 serbestlestirmeye ve
refah1 artirmaya yol agarken veya mecbur birakirken, ulus-devletin en 6nemli iktisadi
aracinda -vergi politikasinda- yaratilan etkiler, bu aracin efektif kullanilamamasina
yol agmugtir. Tezin ilk bolimiinde kavram tiim yonleriyle analitik bir sekilde ele
alinip refah ve ulus-devlet otoritesi arasindaki bu dilemmaya yer verilmistir. Neo-
liberal kiiresellesme ideolojisinin dinamikleri agiklanarak, kuramsal altyapinin temel
yapi taglar1 sergilenmistir. Bu boliimde ise, kiiresellesme ile birlikte, ulus-devletin
egemenlik yetkisi kullaniminda en 6nemli araglarindan biri olan vergi politikalarinda

ne yonde bir degisim gerceklestigi ele alinacaktir.

3.1.Vergi Politikas1 Amaclari

Vergi politikalarinin en temel amaci, kamu harcamalarinin saglam kaynaklarla
finansmanini temin etmektir. Bir anlamda devlet olmanin geregi, devletten beklenen
amaclarin finansmanidir. Harcamalarla karsilanacak kamusal bir ihtiyacin olmasi ve
bu ihtiyaci talep eden bir kamunun bulunmasi dahi tek basina ulus-devletin zaruretini
ortaya koymaktadir. Akkaya (2002,3), kiiresellesmenin ulus-devletlerin varliginin
sorgulanmasina yol acacagini, reel politik durum karsisinda tekil iktisat
politikalarinin anlamini1 kaybedecegini diisiiniilmesinin yanlisligina dikkat ¢ekmistir.
Bilakis, kiiresellesme siirecinde ulus devletlerin  6nemi artarken, devletlerin

uyguladigi ekonomi politikalarinin da 6nemi artmaktadir.

85



Devlet, aidiyet kimligini tanimlamakta, toplumsal mutabakatla birarada yasayan
Ozgiir bireylerin en tabii haklarin1 birbirlerinin haklarina zarar vermeyecek derecede
miimkiin kilmaktadir. Hayat, hiirriyet ve miilkiyet olarak belirledikleri "dogal" veya
Tanr1 vergisi haklar tizerinde 6zel bir vurgu yapan klasik liberaller dahi herkesin
giiven i¢inde uyumasini1 garanti eden ve ancak bir huzursuzluk oldugunda ortaya

¢ikan devlet tipini savunmaktadir (Heywood, 2013:176).

Bu cercevede ¢ekirdek devlet yapisinin islevlerinin ortadan kalkarak gereksiz hale
gelmesi, tabiatin genel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Devlet, basta, sosyal
varlik olan insanin bu niteligi geregi vardir. Sosyal olma niteliginin sonucu ise
insanlarin bir arada toplumsal ve ortak yasamidir. Devlet, kollektif hedeflerin
gerceklestirilmesi ve ihtiyaglarin giderilmesi ile {iretim, boliisiim, gelir dagilim,
istikrar ve biiylime gibi ¢esitli amaglarin gerceklestirilmesini yiiklendiginden bu
amagclarin  gerekli kildigi belirli bir harcamanin gelir olarak saglanmasi zaruridir
(Uluatam,1991:191). Bir diger ifadeyle ortak yasama zaruretinden dogan bir harcama
ve bunun finansmani “Devlet” kavraminin gergevesini tayin etmektedir. Devlet,
ortak yasami sirdiirlip, kolaylastiran, ortak hedefleri ve buna iligkin ihtiyaglari

belirleyip karsilayan uluslararasi sistemi olusturan temel bir aygittir.

Devlet, ayrica, aidiyet ve kimlik duygularm da biitiinlestiren bir yapidir. Insanin
giivenlik ihtiyaci, ait olma hissiyatin1 da ortaya ¢ikaran bir duygudur. Sosyal varlik
niteligiyle biitiinlesik bir sekilde ortak hissiyat, gliclii ortak kimlik duygusu ortak bir
aygitla miimkiindiir. Temel hak ve oOzgiirliiklerin temini, egitim hakki, iktisadi
varligin ve miilkiyetin korunmasi vb. haklar, dogrudan kamu hizmetini sunacak
devlet’e baghdir. Son olarak kiiresellesen sistemin varligi, bizatihi tekil devletlerin

varligina baghdir.

Kiiresellesme fenomeni ile sekillenen uluslararasi sistemin en onemli unsuru ulus-
devlet’in varligidir. Siireg ile diinyadaki biitiin insanlarin sosyal, ekonomik ve diger
tiim unsurlart homojen hale gelip benzesse dahi, irk, dil vb. farkliliklar hayat devam
ettigi miiddetge ortadan kalkmayacagindan, ulus devletlerin varliginin sona ermesi

miimkiin degildir. Mcluhan’in kiiresel kdy tezini ortadan kaldiran bu gercek dikkate
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alindiginda kiiresellesmenin kurallart ile ilkenin onceliklerinin tezat arzetmesi
miimkiindiir (Eken, 2006:258 ; Mcluhan, 1964: 106).

Vergi politikasinin amaglarindan biri, toplumsal hedeflerin gerceklestirilmesine
yonelik uyumlu bir vergi sistemi olusturmaktir. Keza, tatbik edilen politikalarin
uluslararasi izdiistimiiniin, diger ekonomiler {izerinde yaratacag: etkilerin de hesaba
katilmas:  gerekmektedir. Bu politikay1 uygulayacak siyasal karar alma
mekanizmasimin hedefe ulasma yoOniinde kullanilacak vergileri, bu vergilerin
konularini, miikelleflerini, oranlarin1 belirlemesi; konulacak herhangi bir verginin

toplumsal refleksini ve iktisadi etkilerini nceden 6ngdrmesi gerekmektedir.

Iktisadi iliskilerin giderek arttig1 bir diinyada, herhangi bir iilkenin diger iilkelerden
bagimsiz, onlarin tepkilerini géz Oniine almayan politikalar1 uygulamalar1 giderek
imkansiz hale gelmektedir. Kiiresellesmenin ulus-devletlerin vergi politikalar1 ve
sistemleri tizerinde etkisi olacagi yadsinamaz bir gercektir. Vergileme yetkisini
kullanmak, devlet otoritesini, devlet olmanin geregini gdstermek, ulusal ve
uluslararas1 kamuoyuna bir irade sergilemek kadar kullanilan bu yetkinin miktar ve

ortaya ¢ikardigir ekonomi politik sonuglarini da 6ngdrmek gereklidir.

Vergi politikast mikro ve makroekonomik kararlar ile toplumsal hedef ve kamusal
ithtiyaglarin siyasal karar organinda yansimasi neticesinde tesekkiil etmis tercihlerdir.
Kiiresellesme ile vergi sistemleri ve politikalar1 tlizerinde karsilikli bir iliski
mevcuttur. Vergi politikalar1 kiiresellesmeden etkilendigi gibi, tlke igi iktisadi ve
sosyal diistincelerle sekillenmis vergi politikalar1 da diinya ekonomileri {izerinde etki
yaratmaktadir. Kiiresellesmenin vergi sistemleri {izerinde asagidaki etkilerinin

oldugu soylenebilir:
1. Vergi rekabeti’nin olugmasi,

2. Vergilendirme yetkisinin tayin ve tespiti,

3. Vergi otoritesinin kiiresellesme’ye uyum saglamasi ve kamunun revizyonu.
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Kiiresellesmenin bu etkilerine yer vermeden Once, iktisadi bir politika araci olarak
etkinlik yoniinden ve kamu harcamalari finansmanin1 -mali amag- karsilamay1
hedefleyen bir ara¢ olarak da vergi gelirleri agisindan, vergi politikas1 amaglarini ve
bunlardaki dontisimii  degerlendirmek gerekmektedir. Ciinkii, kiiresellesmenin
etkileri dontisen bu politikalarin uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Tez’in
ilerleyen boliimlerinde vergi sistemleri iizerinde bu etkilere ayrintili olarak

deginilecektir.

3.1.1. iktisadi Etkinlik Yoniinden Vergi Politikas

Vergi, devletin egemenlik ve yaptirim giicline dayanarak karsiliksiz elde ettigi
iktisadi bir kaynaktir. Kamu finansman amacinin yanisira, 6zel kesim harcamalarini
kismak da vergileme ile amaclanmaktadir. Vergi, 6zel kesimden kamu kesimine
dogru fon aktarimi oldugundan, iktisadi hayatin parametrelerini derinden
etkilemektedir. Iktisadi etkinlik agisindan vergilemenin dogru belirlenmesinde,

salinan verginin ekonomik etkilerini dikkate almak gerekmektedir.

Ozel kesimden kamuya bir fon transferi olan vergi, nihayetinde ekonomik bir deger
olduguna gore, bizzat ekonomik bir unsur iizerine konulmasi gerekmektedir. Vergi,
yaratilan milli gelirden cebren alinan bir pay oldugundan, milli geliri yaratan
unsurlarin her biri vergilemeye konu olabilmektedir. A¢ik bir ekonomide milli gelir,
tilketim, yatirim toplamu ile ihracat ve ithalat arasi net farka (MG=C+I+(X-M))
esittir. Milli gelir formiiliinii olusturan tiim unsurlar, gelir, servet veya harcama

vergisine konu edilebilmektedir.

Milli gelir, tiretim faktorlerinin liretime tahsis edilmesi ile ger¢eklesmektedir. Milli
gelirin vergilendirilmesi aslinda iiretim faktorlerinin iretimden elde ettikleri
kazancin vergilendirilmesidir. Diinya devletinin imkansiz olmasi nedeniyle ulus-
devlet’te bulunan vergileme yetkisi ile yaratilan bu hasila vergilenmektedir.
Kiiresellesme ile beraber iiretim faktorlerinin mobilitesi arttigindan, bu faktorlerin
kazanglarmin tespiti ve vergilendirilmesi de biiyiik 6nem kazanmistir. Uluslararasi
vergilendirme sorunlarinin biiyiik bir kismini, iiretim faktorlerinin yer degistirmesi

nedeniyle olusan vergilendirme cakismalar1 olusturmaktadir.
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Vergi politikas1 mikro bazda iilkede yasayan bireylerin tercihlerine, tiikketim, tasarruf
ve yatirim kararlarina etki etmektedir. Vergilemenin bireylerin ve kurumlarin iktisadi
kaynaklarin1 azaltmasi “gelir”, iktisadi kararlarim1 degistirmesi bir “ikame” etkisi
yaratmaktadir. Iktisadi kararlarin rasyonel gerceklesmesini teminen optimal
vergilemenin esas alinmasi gerekmektedir (Aktan,1989:66-88; Kargi ve Ozugurlu,
2007:281).

Vergi politikasi ile uygulanacak vergi sistemi segilirken, bu tercihi etkileyen iktisadi
kaygilarin dikkate alimmasit gerekmektedir. Vergi sistemlerinin tesekkiiliinde,
kisilerin iktisadi kararlarini en az 6lgiide degistiren -tarafsiz vergiler-, iktisaden etkin,
reel toplam hasilay1 yiikselten, 6deme giicline gore vergilemeyi esas alan bir vergi
sisteminin olusturulmasi veya en azindan buna yakinlasilmasi gerekmektedir.
Tarafsiz vergilerin tiiketici ve iiretici refahinda yarattigi faydalarla, meydana
getirdigi dis fayda ve maliyetlerin karsilastirilmasi da dogru politikanin tatbik
edilmesine yol agacaktir (Akkaya, 2002:13).Toplumsal adalet, devletin sosyal hayata
miidahale derecesi, vergilerin harcandig1 yerler vb. kamuoyu degerlendirmeleri ve
toplum refleksi, uygulanacak bir vergi politikasinda etkili olacaktir. Keza, siyasal
karar organinin tatbik ettigi verginin uzun vadeli maliyeti, bunu yiiklenen toplumsal

tabanin varligi ile oy beklentisi vergi tercihlerine tesir edecektir.

Makroekonomik agidan tutarli bir vergi politikas: istikrar1 da saglayacaktir. Zira,
ekonomide konjonktiirel kisa devreli hareketler vergilemeden etkilenmektedir.
Enflasyonist donemlerde yapilan vergi artist ile 6zel kesim harcamasinin kisilmasi,
resesyon donemlerinde vergi indirimleri ile ekonomik canliligin saglanmaya
calisilmasi politik amaglardan digeridir. Tatbik edilecek vergilerin se¢ciminde “6zel
harcamalar1 kisma” veya “talebi canlandirma” hususunda en etkili olan vergiler,
iktisaden etkin vergilerdir (Gokbunar, 1998:7-8; Demircan, 2003:99). Bu o6zellikle,
istikrar agisindan toplam talebin toplam arzi asma tehlikesinin bulundugu-talep
enflasyonu- veya ekonomide resesyon riskinin barindigi-talep a¢igi arz fazlasi -

durumlar i¢in gegerlidir.
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Vergiler milli hasilaya dogrudan etki de yapabilmekte, anlik bir degisim yaratabildigi
gibi daimi sekilde artiran Dbir tesir de birakabilmektedir. Vergiler 6zel tiiketim
harcamalari tizerinde degisik etkiler meydana getirerek, kisilerin marjinal tiiketim ve
yatirim egilimlerini degisik bicimde etkilemektedir. Ornegin, milli gelirin 6nemli bir
unsurunu olusturan tiikketim kaleminde, harcama egilimi yiiksek kisileri hedef alan
velveya tiikketimi kismayr amaglayan alkol veya sigara vb. lriinlerin vergilenmesi,

iktisadi agidan etkin bir vergileme olacaktir.

Iktisat politikasinin en &nemli araglarindan biri olan “vergi”, siyasal iradenin,
regiilasyon, gelir dagilimi, biiyiime, istikrar ve kaynaklarin tahsisinde elindeki en
onemli politika aletidir (Akkaya,2002:13). Vergi politikas1 biitiin bu iktisadi amaglari
optimize eden, uyumlastiran bir tercihler manzumesi olmak zorundadir. Kisaca,
kiiresellesme siirecinde vergi politikasinin yeni rolii, amaci, piyasaya uygun

vergilemedir.

3.1.2. Mali Amac Yoniinden Vergi Politikasi

Kiiresellesme’nin hiz kazanmasi biliylime ve kalkinmayi hedefleyen {ilkelerin
ekonomi ve vergi politikalarini etkilemektedir. Vergi politikasinin en 6nemli amact
kamu harcamalarini kargilamak olup bunun finansman i¢in gerekli en saglam kaynak
olan kamu gelirinin temini, vergi politikalarinin hedefini olusturmaktadir (Akkaya,
2002: 5 ; Ekici, 2009 :219).

Ekonomi yonetiminin kurumsallasip politikalarin rasyonel ilkeler dogrultusunda
alindigi, ekonomik yapinin giiclii oldugu gelismis tilkelerde mali amaglara ulagmakta
vergi politikasi etkin olmaktayken, gelismekte olan iilkelerde ise farkli nitelik ve
derinlikte diger unsurlar da etkili olmaktadir. Gelismis iilkelerde vergi gelirleri
istikrar gostermekte; biiyiime donemlerinde gelirler artarken daralma donemlerinde
azalmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise ekonomik ve sosyal yapi ile birlikte

kiiresellesme etkili olmaktadir (Ekici, 2009 :219).

Liberal politikalarla hizlanan kiiresellesme siireci vergi politikalarini da doniistiirmiis

ulusal nitelikten ulusétesi bir karaktere dogru evrilmesine yol a¢cmustir. Vergi
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politikalarin belirlenmesinde ulusal oncelikler, ulusétesi, kiiresel onceliklerle birlikte
degerlendirilmektedir. Vergi gelirleri iizerinde kiiresellesme dissal bir degisken
olarak etki yapmaktadir (Ekici, 2009 :219).

Kiiresellesmeyle mali sermaye veya dogrudan sermaye iizerindeki vergi yiikiiniin,
sermayeye sahip olma saikiyle azaltilmasina yonelik uygulamalar kamu gelirlerinin
diismesine neden olmustur. Tesebbiis sermayesinin getirisi karin veya menkul
sermayenin getirisi faizin vergilenmek istenmemesi veya oranlarin diisiik

tutulmasi, gelir lizerinden alinan vergilerin payini azaltmaktadir.

Sermaye girisinin tesviki veya iilke ic¢inde tutulmasini saglayacak uygulamalar
yogunlastikca biitcenin dengesi bozulmaktadir. Vergi politikasi, konjonktiire uygun
vergileme yapmaya odaklandigindan kamu gelirleri azalmakta, telafi edici yontemler
uygulansa dahi bozulan gelir dagilimi ve artan kamu aciklarina engel
olunamamaktadir. Toplam vergi gelirleri i¢inde sosyal adaleti saglayan gelir ve
kurumlar vergilerinin nispi pay1 énemli 6l¢iide azalirken, dolayli vergiler ve tiikketim

vergilerinin pay1 artmistir.

Kamu agiklarinin finansmaninin bor¢lanma ile yapilmasi mali sermayenin énemini
daha da artirmaktadir. Portfoy yatirimlarinin vergilendirilmesinden vazgegilmesi,
bor¢ anapara ve faiz 6demeleri yoluyla bu kesime dolayli olarak toplumsal
kaynaklarin transfer edildigini gostermektedir. Bu durum kiiresellesmenin neden
oldugu ulus-devlet politikalarindaki doniistimiin kamu gelirleri politikasina

yansimasinit gostermesi bakimindan son derece 6nem arz etmektedir.

Vito Tanzi (2001), iilkelerin kiiresellesme ile doniisen vergi sistemlerini mali
termitlerle -karinca- agiklamaktadir. Vergi hasilatin1 azaltacak, sekiz mali beyaz
karmcadan (fiscal termite) soz etmekte, teknolojik ilerlemenin vergi gelirleri
tizerindeki etkisini artirmas1 beklemektedir (Akkaya, 2002:5; Tanzi, 2001:1-6).
Elektronik ticaret, elektronik para, ¢okuluslu sirketlerin kendi iglerinde yaptiklar
ticaret ve transfer fiyatlamasi vergi sistemlerinin temellerini sarsmaktadir. Bunun

yanisira, kalitatif emegin ve mali sermayenin vergilenmemesi istegi, emegin ve
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sermayenin hareketliliginden kaynaklanan vergileme giicliikleri, denizasir1 finans
merkezleri, fonlarin yatirrminda uzmanlagsma ve tiirev araglarin gelisimi tlkelerin

vergi yapilarinin evrilmesine yol agmaktadir (Akkaya, 2002: 5).

Gergekten, ulus-devletler piyasay1 diizenleyici-etken-bir durumda olmaktan ¢ok, notr
veya edilgen bir durumda politika yapma durumunda kalmislardir. Ozellikle,
teknolojik gelismeler, piyasanin ve odemelerin fiziki mekanlarindan ¢ikarak
elektronik alanda cereyan etmelerine neden olmustur. Pazar fiziki mekandan sanal
bir ortama tasityan teknolojik gelismeler zaman kavramini da ortadan kaldirmustir.
Ekonomik iglemlerde, dolayli vergilerin tatbik edilmesi zorlastig1 gibi zaten dolayli
vergilere dayanan sistemin ayr1 bir darbe almasina da yol agilmistir. Keza, miikellef
ve konunun kavranmasindaki zorluklar, vergilendirme yetkisi ¢akismalari,
tilkeleraras1 uygulama farkliliklar1 sanal alanin vergilendirme zorluklarini da

beraberinde getirmistir.

Neo-liberal politikalar ticaret ve finansi, diger bir ifadeyle, mal ve hizmet miibadelesi
ile para vb. likit akimlar1 liberalize ederken, vergi politikasinin uygulamasini da

giiclestirmistir. Ulkelerin liberalize edilen dis ticaret kaynakli islemleri vergileme
giicligii veya imkansizligi, bu vergiler yerine i¢ vergilerin ikame edilmesi zaruretini
dogurmustur. Fiziken pazari bulmanin giiclestigi platform vergisiz bir alan
dogurmustur. Ulke iginde fiziken belirlenebilen piyasa da, vergi sisteminde agik

alanlar -loophole- olusturulmast ile vergilenemez duruma gelmistir.

Transfer fiyatlamasi yoluyla, iilke i¢inde elde edilen gelirler vergisiz veya minimal
vergi ylikiiniin oldugu alanlara dogru transfer edilmektedir. Faiz, kira, kar vb. adlar
altinda yapilan {retim faktorlerinin getirileri, iilke i¢i vergi sistemi agindan
kurtularak vergi gelirlerini azaltmaktadir. Keza, ekonomik gelismeleri izlemekte
yetersiz kalarak, geriden gelen vergi idaresinin karmasik hale gelen uluslararasi
iligkileri izlemesi, kavrayabilmesi de imkansiz hale gelmektedir (Kargi ve

Karayilmazlar, 2009:21-37).
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Mali termit realitesi, vergi idaresinin kendisinin dahi farkina varmadigi sistemin
erozyona ugramasina yol agmaktadir. Geliri azalan ve durumu kavramakta zorluk
ceken vergi otoritesi, aliskanliklarina tekrar donerek, azalan geliri ikame etmek i¢in
sistemin agindan kurtulamayan miikelleflere daha agir yiikler ve yaptirimlar
getirmektedir. Sorunun teshis edilememesi kayit dig1 ekonomiyi beslemekte, kayit i¢i
miikelleflerin sistem disina ¢ikmasina neden olmaktadir. Kiiresellesmenin vergi
sistemleri lizerinde meydana getirdigi bu kisir dongli, kamunun revizyonu ve

kiiresellesmeye uyum saglanmasini, vergi politikasinin amaci haline getirmektedir.

Diinya vatandas1 olabilen kalitatif emek ve kiiresel fon yonetenler, diger bir mali
termit olarak ulus-devletin vergi gelirlerini kemirmektedir. Finansal piyasalarin
teknolojik gelismelerle birbirine entegre olmalar1 biiyiik fonlarm, birikimlerin
spekiilatif amagcla, kiiresel ¢apta getiri beklentisiyle tedaviil etmelerine yol agmustir.
Sadece bununla da kalmamis fiyat ve vade farkliliklar1 ile beklentilerden
faydalanmak amaciyla arbitrajlar, opsiyonlar, swap islemleri vb. tiirev finansal

araglar ortaya ¢ikmistir (Gedik, 2011:329).

Vergi hukuku bakimindan bu finansal araclarin tipiklestirilmesi zor oldugu gibi
uygulamada ¢ok c¢esitli sikintilar meydana getirmektedir. Vergi otoritesinin portfoy
sermayesini tespit etme gii¢liigii, miikellefi ve vergiyi doguran olayr kavrama ve
tanimlayabilme zorlugu da mali sermayenin vergisiz bir alana kolaylikla

c¢ikabilmesine neden olmaktadir.

Ulus-devletin egemenlik alaninda pasifize olmasina neden olan bu termitlerin
yanisira vergi otoritesinin kendisinden kaynaklanan teknik nedenler de yetkilerini
kullanmamasina yol agmaktadir. Transfer fiyatlamasi1 bahsinde deginildigi gibi vergi
otoritesinin yetkinligi de tartisma konusudur. Belirli bir tiirev iirliniinii idarenin
taniy1p vergileyebilmesine kadar epey bir zaman ge¢mektedir. Kaldi ki, sadece
idare’nin goriisii degil ayn1 zamanda vergi yargisinin da ictihadi 6nem arzetmektedir.
Idari ve adli makamlar tarafindan konunun kavranarak uygulamaya yon verilmesi,
uzun yargilama siireci de dikkate alindiginda, dikkate deger bir gelir kaybim

beraberinde getirmektedir.
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Portfoy sermayesi, faize duyarli oldugu gibi en diislik vergi oranlarindaki degisime
de son derece duyarli hale gelmistir. Tiirev {iriinlerin yekdigerine yakinligi nedeniyle,
somut olayin soyut hukuk kurallarindaki izdiisiimiinii -tipiklik-tespit edebilmek kadar
belirli bir vergi oranin1 uygulamak da olduk¢a zordur. Ancak sinirlar1 son derece iyi
tayin edilmis, iyi tanimlanmis tiirev irilinlere -faiz, kar payi- stopaj uygulanmasi
mimkiin olmaktadir. Keza, tlirev finansal araglarin vergilendirilmesinde yerlesim
yeri ilkesi tatbik edildiginde, kaynaktaki gelirin tespitine iliskin teknik imkansizlik

da ayr bir vergileme problemi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Portfoy sermayesi doviz piyasasinda ani fiyat dalgalanmalarina neden olmakta,
ekonomiyi ciddi devaliiasyon riski ile karsi karsiya birakabilmektedir. Yerlesik
kisilerin, kurumlarin agik pozisyonda kur riski ile karsi karsiya kalmalari, ilke
ekonomisine ¢ok ciddi zarar vermektedir. Ulus-devletin bor¢glanma yoluyla kamu
kaynagi elde etmesine iliskin iradesi kadar bu kaynagi iilkede tutmak da son derece
onemlidir. Sicak para olarak da anilan portfdy sermayesine duyarli hale gelen,
kaynagi ¢ekmek icin yogun caba sarfeden iilke, ayn1 zamanda kaynagin geri
¢ekilmesinin tedirginligini de yasamaktadir. Bu ¢eliskili iliski, sonugta ulus-devletin

kendine ait olan mutlak hakimiyeti kullanamamasina yol agmaktadir.

3.1.3. Kiiresellesme ve Vergi Politikas1 Amaclari

Biiyiik depresyonun tecriibeleri, 1970’11 yillara kadar siirecek fordist endiistriyel
iligkileri ile yiiksek birikim temposunu tesvik ederek, iiretim ve i¢ talebin artirilmasi
amacmna yonelik politikalar izletmistir. Ayrica, 1944’te Bretton Woods’da,
uluslararas1 ekonomik sistemin Keynesyen iktisat {izerine ingaasi, diinya lizerinde
ekonomi politikalarinin sekillenmesinde ana rol {istlenmistir. Sabit kura baglanan
sistemde temel amag, ulusal egemenligi saglamlastirmaktir.1970’lere gelindiginde

yasanan kar sikismasi nedeniyle, sermaye karli alanlar aramaya baslamistir.
Washington konsensiisii ile baslayan uluslararasi sistemin yoriingesi, Keynesyen

politikalardan neo-liberal politikalara dogru evrilmistir. Sistemin garantori ABD

ekonomisinin donemin politik ve askeri gelismelerinden olumsuz etkilenip, kur
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rejiminin degistirilmesini gerekli kilmasi, devletin islevindeki doniisimlerin de

baslangi¢ noktasini olugturmustur.

1970’lerden itibaren ekonomi politik, i¢ talebin artirilmasi amaciyla kamunun etkin
rol aldigi piyasalari genisletme amacimi terk ederek, dis talep odakli bir hale
gelmigtir. Piyasalarin, kapasite sinirina dayanip genisletilmesinin imkansizhigr da
sermayenin daha verimli ve karli alanlara ydnelmesinde etkili olmustur. Oncelikle,
kamunun etkinligi azaltilarak, piyasa ekonomisinin gii¢clendirilmesi hedefi
dogrultusunda sermaye iizerindeki fiskal ve parafiskal yiikler hafifletilmeye
calistimustir. Uretim ve tiiketim kararlari iizerinde daha az etki yaratacak vergilerden
olusan bir vergi politikasinin uygulanmaya baslanmasi, vergi yapisinda degisimi de

beraberinde getirmistir (Kargi ve Karayilmazlar, 2009:21-37).

Dontisiime ugrayan vergi yapisinda en bariz 6zellik sermayenin vergilenmemesine
yonelik iradedir. Vergi sisteminin yapisi, dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru
evrilmistir. Uluslararas1 sermayenin vergiden kaginarak diisiik vergi yiikii olan
alanlara dogru akiciligi, kiiresel ¢apta bir vergi rekabeti yaratmistir. Gelismekte olan
tilkelerde, sermaye gelirlerinin vergi yiikiinii azaltacak sekilde vergi diizenlemeleri
yapilmakta; bu da uluslararasi bir vergileme sorununu beraberinde getirmektedir.
Keza, uluslararas1 yatirimlar maliyet minimizasyonu amaciyla sosyal giivenlik
maliyetlerinin fazla oldugu iilkelerden emegin yogun ve ucuz oldugu, sosyal

giivenlik hukukunun gelismedigi tilkelere dogru kaymaktadir.

Kiiresellesme, Oncelikle uluslararasi sermayenin giiven, hukuk ve altyapiya olan
duyarliligi nedeniyle ¢ekim ve cazibe yaratabilmeye yonelik ulus-devlet {izerinde
sosyal refah politikalarini yiiritme ve finanse etme etkisi yaratmistir. Bunun yanisira,
uluslararas1 hareketliligi yiiksek olan sermaye iizerindeki vergilerin diisiiriilerek,
emek tizerindeki vergilerle tiiketim vergilerinin artirilmasina da yol agmigtir. Kamu
harcamalarinin  finansman gereginin sabit olup azaltilmasmin siyasi maliyeti
nedeniyle ortaya ¢ikan gelir kaybmin telafisi ise hiikiimetleri zorlamaktadir. Kamu
ekonomisi alanindaki calismalariyla taninan Tanzi (2009,2), gelir kaybini mali

termite baglayan ¢aligsmasinda; Kiiresellesmenin sosyoekonomik diizeyi diisiik kesimi
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korumak i¢in gii¢lii sosyal giivenlik araglarina talebi artirsa dahi, mali termitlerin
biitgeyi kemirmesi nedeniyle, bu giiglerin hiikiimetlerin biiyiikk 6lgekli sosyal refah

politikalarini finanse etme ve uygulama kabiliyetini de astigini belirtmektedir.

Kamu gelirlerindeki meydana gelen kayip, parafiskal gelirlerin artirilmasi veyahut da
muafiyetlerin azaltilip istisnalarin kaldirilarak vergi tabaninin genisletilmesi yoluyla
giderilmeye calisilmaktadir. Kiiresellesme siireci, iilkelerin sosyal politikalar
tizerinde olumsuz bir dolayli etki yaratmakta ve bdylece gelir dagilimi daha da
bozulabilmektedir. Is¢i sendikalari pazarlik kabiliyetini kaybettiklerinden gelir

dagilimi ¢alisanlar aleyhine daha da bozulmaktadir.

Bu siireg, iilke ici iktisadi ve sosyal diisiincelerle sekillenmis vergi yapisinda bir
bozukluk yaratmigtir. Sermaye ihra¢ eden veya gelismis ekonomileri olan iilkeler
siiregten kuvvetli ¢ikarken, sermaye ithal eden az gelismis veya gelismekte olan
iilkeler ise olumsuz etkilenmistir. Emek vergilerinin siyasi ve iktisadi nedenlerle
uygulanma gii¢liigii, sosyal giivenlik politikalarin1 da bozmustur. Sosyal politikalarda
calisanlar aleyhine olan degisiklikler, gelir dagilimindaki adaletsizligi daha da
artirmaktadir. Artirilan emek maliyeti, uluslararast dogrudan yatirimlarin emegin

ucuz oldugu yere dogru kaymasina da neden olmaktadir.

Vergilemede adalet ilkesi geregi gelir vergilerinin artan oranl tarife yapisi, gelirin
yeniden dagilimini saglayan en Onemli araglardan birdir. Kiiresellesmenin ulus-
devletin en onemli iktisadi aracinda-vergi politikasinda-yarattigi etki burada da
kendini gostermektedir. Artan oranlilik, sermaye birikimi ve vergi rekabeti saikleri
geregi yipratilmistir. Kiiresellesme siireci, vergi bagisiklik ve ayricaliklariyla, gelir
vergisi tarifesindeki oranlar ,gelir dilimlerindeki marjinal vergi oranlar1 ve kurumlar
vergisinin oranlarinda indirime gidilmesi suretiyle sermaye lizerinde efektif vergi

yiikiiniin azaltilmasina zorlamaktadir.
Diinyanin ekseni gelismis llkeler lehine bozulmakta, diinya gelirinden alinan pay

carptk bir hale biirlinmekte, gelir dagilimindaki adaletsizlikler had safhaya

ulagmaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler gelismis iilkelere gore daha
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zayif daha kirilgan hale gelmekte, diinyanin daha da kutuplagmasina yol
acilmaktadir. Bu durum diinyanin, terér, gog, siyasi karigikliklar, savas ve askeri

operasyonlar vb. bunalimlarla kars1 karsiya kalmasina yol agmaktadir.

3.2. Uluslararasi Vergilendirme Sorunlari

Kapitalizmin uluslararasilagsmasi olarak da nitelendirilebilecek kiiresellesme
stirecinde, ulus-devletlerin bagimsiz bir sekilde yonettigi, kendilerine ait ayri ayri
ulusal ekonomileri diger uluslarin ekonomileri ile birbirine entegre olmaktadir.
Entegrasyon, ekonomik iliskilerde degisimi ve ulusal smirlar igindeki yapilarin
dontisimii seklinde gergeklesmekte; mal ve hizmet ticareti, sermaye ve emek
akigkanlig1 yoniindeki engeller kaldirilmaktadir. Uluslararas: vergilendirme sorunlari

ekonomik iliskilerdeki bu degisiklikler sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiresel eklemlenmeye yonelik her ¢aba daha fazla uluslararasi yatirim ve ticaret
akimi, emek akigkanligi ve teknoloji transferi ile miimkiin olmaktadir. Uluslararasi
sermayenin yonlendirdigi dogrudan ve dolayl yatirimlarin, akiskan hale gelen tiretim
faktorleri, ucuzlayan iletisim ve tasima metotlar1 sayesinde artmasi, uluslararasi
vergilendirme sorunlarinin da artisina neden olmaktadir Kiiresellesme, ulus-
devletleri egemenlik kullaniminda yetkisizlestirip bagimsiz bir vergi politikasi
belirlemelerini imkansiz hale getirirken tiim ilkeler i¢in ortak uluslararasi

vergilendirme sorunlar1 ortaya ¢ikarmaktadir.

3.2.1. Vergi Rekabeti

Kiiresellesmeyi ortaya cikaran nedenin ‘“sermaye sorunu” oldugu, yiiksek kar
beklentisi ve sikismasi ile verimli alanlar aradigi; ¢6ziimiin, sermaye iizerindeki tiim
engellerin kaldirilarak serbestlestirilmesi, piyasalarin liberallestirilmesi olarak
belirlendigi hususu yukarida agiklanmistir. Gelismis iilkeler kadar az gelismis veya
gelismekte olan tlkelerin de sorunu, kalkinmanin finansmani igin gerekli olan
sermayedir. Bu iilkelerin, sermaye birikimine siddetli derecede ihtiyaglari olup

elastikiyetleri de yoktur. Sermaye birikiminin iilke i¢i kit kaynaklardan kisa vadede
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gerceklesmesinin giicliigii, yabanci tasarruflara olan ihtiyacin son derece fazla olmasi

nedeniyle de mobil sermaye son derece onemlidir.

Verimli ve karli alanlar arayan sermaye, gelismekte olan iilkeler arasinda bir rekabeti
de beraberinde getirmistir. Ozellikle pozitif iktisadi ve mali etkileri nedeniyle, UDY
(Uluslararast Dogrudan Yatirimlar) yogun rekabete konu olmaktadir. Hiikiimetler
liberalize ettikleri sermaye hareketleri ile sermayeyi kendi iilkelerine ¢ekmek ve
disiik maliyetle fon ihtiyacim1 karsilamak, yabanci sermaye ise tasarruflarinmi
koruyarak en uygun bir sekilde rantabl alanda degerlendirip gelir elde etmek ve
artirmak beklentisindedir (Karaca ve Abasiz, 2008:19).

Avi-Yonah (2000, 1575) kiiresellesmenin su andaki evresinde, sermayenin emekten
daha hareketli oldugunu ortaya koyarak Onemli bir uluslararasi soruna-vergi
rekabetine- dikkat cekmektedir. Avi-Yonah, goc hareketlerinin engellenmedigi 1870
-1914 aras1 gergeklesen bir 6nceki asamada, emegin en az sermaye kadar akiskanligi
olmasina ragmen, gilinlimiizde bu durumun gegerli olmadigin1 belirtmektedir.
Teknolojik  gelismelerin  etkisiyle- elektronik fon transferi ve kambiyo
kisitlamalarinin kaldirilmast vb.- sermayenin hareketliligi emekle kiyaslanmayacak
Olglide artmistir. Sermayenin artan bu hareketliligi, tekil devletlerin vergi oranlarini
indirip portfdy ve dogrudan yatirimlari ¢ekmeyi hedeflemesi, uluslararasi vergi

rekabetine yol agmistir (Avi-Yonah, 2000;1575).

Vergi rekabeti acisindan uluslararasi sermayenin UDY veya mali sermaye olmast
Oonem arzetmemekte, her iki sermaye tiiriine iliskin de cezbedici politikalar
uygulanabilmektedir. Uluslararast dogrudan yatirimlarin sahip oldugu fiziki ve beseri
kaynaklarin niteliginin son derece yiiksek ve verimli olup know-how transfer etmesi,
sermaye kadar onemli bir husustur. Zira, bu kaynak iilke igindeki rekabeti ve
istihdami artirarak 6demeler dengesini olumlu etkilemekte ve iilkenin biiyiime hizini
arttirmaktadir. Rekabet sadece bu yatirimlarla sinirli kalmamaktadir. Ayn1 zamanda,
spekiilatif amagli ve kisa vadeli olmasina ragmen sicak para olarak nitelendirilen

portfdy yatirimlaria iliskin de cezbedici tiim politikalar uygulanmaktadir. Ozellikle,
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borglanma yolunu maliye politikasinda etkin kullanan iilkelerde, politika yapicilarda

sicak paranin iirkmemesine iligkin tedirginlik hakim olmaktadir.

Sicak para tiim risklerine ve yakiciligima ragmen, UDY kadar olmasa da yine yogun
bir rekabete konu olabilmektedir. Bu tiir sermaye, gegici bir nitelik tasiyip spekiilatif
karaktere sahip oldugundan ekonomik yapiya dogrudan katkida bulunmamakta
O6demeler dengesi problemlerinin giderilmesi ve kamu agiklarinin finansmaninda
kullanilmaktadir (Karaca ve Abasiz, 2008:21). Makroekonomik gostergeleri diizgiin,
yapisal problemleri olmayan iilkelerde, diger dengeler agisindan bu sermaye
tamamlayict bir nitelik gostermekte, absorbe edilebilmekte, fonlarin alternatif

iilkelere yapilacak yatirirmdan uzak tutulmasi amaciyla da rekabete konu olmaktadir.

Kiiresel sermayenin akiciliga dair gii¢lii potansiyel enerjisi ile finansal liberalizasyon
politikalar1, ulus-devletleri, vergi oranlarini indirmeye ve vergi engellerini ortadan
kaldirmaya zorlamaktadir. Sadece fiskal degil ayn1 zamanda parafiskal kamu gelirleri

de bu sermayeyi ¢ekmek amaciyla revize edilmektedir.

Sermaye ugruna izlenen tiim bu politikalar vergi gelirlerini azaltmanin yanisira vergi
yiikiiniin sermaye’den emege dogru kaymasina da neden olmaktadir. Toplumsal
kaygilar1 ve uzlasiy1 uhdesinde barindiran verginin hukuki niteligi ile tarihsel siirecte
kazandig1 diger nitelikleri bu siirecte ihmal edilmekte, vergiye sadece gelir agisindan
bakilmaktadir. Anayasada yer alan 6deme giicii ve sosyal adalet ilkeleri ihlal edilerek
verginin yeniden dagitim fonksiyonu engellenmektedir. Vergi yiikiiniin ekonomik
olarak kisith bir kesimi 6deme giicii ilkesine aykir1 olarak vergilendirmesi, verginin
yeniden dagitim fonksiyonunun isleyisini engellemekte, global olarak refahin
azalmas1 sonucunu dogurarak, toplumsal siniflar arasinda bir ayrismaya neden
olmaktadir. Ulus-devletin sosyal devlet niteligi ve toplumsal mutabakatla iilke
kaynaklarinin dagitim ve boliisiim islevindeki mutlak egemenligi ise bir anlamda
ortadan kaldirilmaktadir (Ozugurlu ve Kargi, 2007:1).

Marx’1n emek-deger ve art1 deger teorilerinde ortaya koydugu celiskili {iretim iligkisi

bir anlamda gerceklesmekte ve kiiresellesen kapitalizmin dinamigini olusturmaktadir
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(Ar1, 2013:271). Uluslararas1 yatirimlar maliyet minimizasyonu amactyla sosyal
giivenlik maliyetlerinin fazla oldugu iilkelerden emegin yogun ve ucuz oldugu,
sosyal giivenlik hukukunun gelismedigi iilkelere dogru kaymaktadir. Keza, bu
yatirimlar tiim harglardan ve vergi benzeri kalemlerden, biirokratik maliyetlerden

arindirilmakta, bedelsiz yatirim yerleri tahsis edilip tesviklere konu edilmektedir.

Uretim faktdrlerinin uluslararasi hareketlilik dereceleri ayn1 degildir. Tabii kaynaklar
sabit olduguna gore sadece emek ve sermayenin akiskanligindan soz edilebilir.
Kalifiye emek bir yana, emegin sermayeye gore mobilitesi daha duragandir. Buna
karsin, biitin bu unsurlar1 bir araya getiren diger bir tretim faktorii olan
miitesebbisin hareketliligi ise en yiiksek seviyededir. Uretim faktdrlerinin yaratilan
vergi politikalarindaki degisime duyarliliklar da vergi rekabeti agisindan son derece
onemlidir. Vergi yiikii farkliliklarina dogrudan yabanci sermaye yatirimlarr portfoy
yatirimlarindan daha az duyarhidir. Uluslararasi hareketliligi en yiiksek olan sermaye
hareketi tiirii iginde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin bu 6zelligi, karar
verme ve getiriyi bekleme siiresi ile islemlerin bir harcamayi1 gerektirmesinden
kaynaklanmaktadir. Portfoy yatirimlari ise kisa bir vade diliminde spekiilatif kazang
elde etmeyi amacladigindan menkul degerler iizerinde yatirim gerceklesmekte,
herhangi bir olumsuzluk farkedildiginde hemen geri ¢ekilebilmektedir (Akkaya,
2002:4).

Asher ve Rajan (2001,2) “Kiiresellesme ve vergi sistemleri” adli ¢alismalarinda mali
sermayenin duyarliligini teyit etmekle beraber, ayn1 durumunun, nitelik degisimiyle
birlikte dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarinda da gergeklestigini  ileri
stirmektedir. Bu gorislerini, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin faaliyetlerini
farkli alanlarda cesitlendirmesine baglamaktadir. Uretimden tiiketime kadar
faaliyetlerin farkli vergileme otoriteleri alanlarinda gergeklestirilmekte olmasi, bu
sermaye tiiriiniin de vergiye karsi duyarliligini oldukga artirmistir. Keza, emek
mobilitesi ve geliri yiliksek gruplar da faaliyetin icra edildigi yerdeki vergi oranina
son derece duyarhdir. Kiiresellesme ile birlikte gelisen teknoloji vasitasiyla akiciligi

saglanan tiim tiretim faktorlerinin vergiye karsi duyarli oldugu rahatlikla sdylenebilir.
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Nitekim, transfer fiyatlamalar1 yoluyla kiiresel sermaye, vergilenebilir alanlardan

gelirlerini ¢ekmek istemekte, sermayelerini buna gore ayarlayabilmektedir.

Dogrudan yatirimlar i¢in vergi énemli fakat yeterli bir 6l¢iit degildir. Sermaye Once
tahsis ettigi kaynagi emniyet altina almak amaciyla, giiven ve istikrarli bir yerde
yatirimi gerceklestirmek istemektedir. Akkaya (2002,12), bir lilkedeki emek faktorii
ile altyapi ve siyasi istikrarin, vergi oranindan daha fazla yatirimin getirisini
etkileyen faktorler oldugunu, dogrudan yatirim kararlarinin beklentinin aksine o

ilkede uygulanan yiiksek vergilerden olumlu yonde etkilendigini savunmaktadir.

Refah devletlerinde yiiksek vergi yiikii, refaha duyarli yatirnmecilar tarafindan ilave
vergi ylikiiniin toplumsal getirisinin vergi maliyetinden daha fazla olmasi nedeniyle
tercih edilmektedir. Zira, yatirnm vergiye karsi duyarli olmaktan ziyade yatirilan
ekonomik varligin giiven icinde devamina, teminatina, bu yatirimdan elde edilen
getirinin serbestce tasarrufuna daha duyarli hale gelmektedir. Hukuk sistemi yatirimi
teminat altina alarak miilkiyet hakkini koruyan, serbestge tasarrufta bulunulan en
onemli giivencedir. Vergi oranlarindaki indirimden ziyade yatirimcilar
plasmanlarinin devamini giivence altina almak istemektedir. Ayni sekilde, kamu
hizmetlerinin niteligi de yatirim kararlar1 agisindan énemlidir. Bir yanda vergi yiikii
diger yanda ise hukuk sistemi ve kamu hizmetlerinin niteligi alternatifleri altinda

yatirime1 karar vermektedir.

Yapilan arastirmalar bu savi agik¢a dogrulamaktadir. Sermayenin marjinal
verimliligi Hindistan ile ABD yoniinden kiyaslandiginda, Hindistan’in ABD’nin 58
kat1 olmasma ragmen, bu verimliligin gerektirdigi boyutta ABD’den Hindistan’a
sermaye akismin ger¢eklesmedigi gorilmiustir (Lucas,1990:92-96). Diinyada en
yiikksek vergi oranlarmin uygulandig iilkelerden birisi olan Isve¢’e ait bir
aragtirmada, halkin, ilkenin sosyal refah devleti olarak kalmasii istedigi, kamu
harcamalarinin azaltilmasini1 zorunlu kilacagi endisesiyle vergilerin diisiiriilmesini
istemedigi ortaya konularak, refah devletlerinin kiiresel ekonomide de vergi
rekabetinin zararlarindan etkilenmeyerek refahini artirabilecegi ve nispeten esitlikgi

bir toplum taahhiidiinii yerine getirebilecegi sonucuna ulasilmistir. Gelismis
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tilkelerde yiiksek vergilerin getirdigi refah vergi maliyetine tercih edilmektedir.
(Akkaya, 2002:13).

Yatirim kararlarinin duyarli oldugu diger bir faktor de “istikrar” dir. Sadece rakamsal
bir getiri elde etmektense, kalifiye sermaye, hayat hakki buldugu bir alani tercih
edebilmektedir. Yatirimin akibetinin, kaderinin belirgin olmasi, vergi tesvikleri ve
ayricaliklari, yatirim ve isletme siiresi boyunca sartlarin dngoriilebilir olup puslu bir
ortamin bulunmamasi vb. faktérler dogrudan sermaye yatirimlari i¢in daha oncelikli
olmaktadir. Hukuk sistemleri ile gelismislik diizeyleri arttik¢a iilkeler dolasimdaki
sermayeden daha fazla ¢ekim gergeklestirmektedir.

Yabanci sermayenin yatirim kararini vergi yiikii agisindan etkileyen faktorler ise
vergi kanunlarinin uygulanabilirligi, vergi otoritesi ve yargisinin yapisi, vergide
yatay adaletin ger¢eklesme durumu, vergilemede belirlilik olarak siralanabilir. Keza,
yatirimcilar, sermaye ve gayrimenkuller lizerindeki vergileri de verecekleri yatirim
kararinda dikkate alacaklardir (Akkaya,2002:18). Matrah tespiti, oran, zarar
mahsubu, bu zararlarin merkeze transferi, kar dagitim, ¢ifte vergilendirmeyi énleme

anlagmalar1 gibi kriterler de dikkate alinmaktadir.

Kiiresellesme Onemli bir vergi politikasi sorununu -vergi rekabeti- beraberinde
getirmektedir. Siyasal irade bir tercihle karsi karsiya kalmakta, ulusal acidan
etkinlikle uluslararasi sisteme uyum arasinda optimal bir se¢im yapmak zorunda
kalmaktadir. Vergi rekabeti, i¢ politik manevralar1 zorlamakta, amaclanan hedefe
iligkin uygulamalar1 zayiflatmakta; sosyal uzlagma {riinii, toplumsal bir tabani
bulunan vergi politikasi ile hedeflenen amaglarin gevsemesine, ortadan kalkmasina
neden olmaktadir. Dissal bir gelisme iilke i¢i iktisadi karar birimlerinin rasyonel
karar alamamalarina yol agmaktadir. Ozellikle, son ¢eyrek yiizyilda beliren vergi
cennetleri kiiresel gelirin girdaplari haline gelmekte, diinya gelirinin bir miknatis
misali o bolgelerde toplanmasina yol agmaktadir. Vergi cennetleri yaratan iilkeler
kayitdisi ekonominin ve sug geliri elde eden kisi veya kurumlarin da merkezi haline

gelebilmektedir. Bu nedenle, zararli vergi rekabeti hususunda uluslararasi toplumda
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bir mutabakatin meydana gelmesi nedeniyle, uluslararasi orgiitler bir isbirligi veya

uyumlastirma yapilmasi geregini belirtmektedir.

Vergi rekabeti, gerek iilkelerin sagladig1 vergi oran ve bagisikliklari ile rekabette 6ne
geeme cabalari, gerekse de ¢ok uluslu sirketler gibi kiiresel aktorlerin yiiksek
vergilemeden diisiikk olana dogru gelir kaydirmalart ile vergileme farkliliklarindan
yararlanarak vergiyi minimize etme gayreti nedeniyle, diinyadaki toplam vergi
gelirlerini azaltmaktadir. Kiiglik devletlerin vergi gelirleri artarken, biiyiik devletlerin
vergi gelirleri azalmaktadir (Akkaya, 2002:22). Zararli vergi rekabetinin bu yikici
etkisine karsin, iilkeleraras1 isbirligi, ¢ifte vergilendirmeyi dnleme anlagsmalari veya

vergi uyumu diinyanin toplam vergi gelirlerini artiracaktir.

Vergilemeden kagmak amaciyla vergi cennetlerinde kurulan aracilik yapan bagh
sirketlerin transfer fiyatlamasi yoluyla kullanilmasi, devletin egemenlik ve vergileme
yetkisini sarsmaktadir. Refah devletlerine yiiksek vergiye ragmen giden yatirim,
kaynagi belirli, hukuk sisteminde giivence arayan sermaye iken, vergi cennetlerine
yonelen sermaye, hukuk sistemini zayiflatan bir sermaye niteligine kavusmaktadir.
Vergi matrahlarinin azalmasi sonucunu verecek bir bicimde gelirin kaydirilmasi, bu
calismada daha onceki boliimde bahsedildigi gibi kamu gelirlerini azaltacagindan,
kamu harcamalarinin finansmani1 problem haline gelmekte, refah kaybini da
beraberinde getirmektedir. Bu ihtimal uluslararasi igbirligini zorunlu kilmakta,

kiiresel bir politikanin uygulanmasini gerektirmektedir.

3.2.2. Vergilendirme Yetkisi Cakismalari

Cagdas devlet anlayisinda, devletin kendisinden beklenen fonksiyonlar1 ifa
etmesinde en onemli yetkilerden olan vergilendirme yetkisi, devletin belirlenmis
sinirlar lizerinde cebren vergi alma konusunda hukuki ve fiili otoritesi olarak
tanimlanabilir. Hukuk devletinde bu yetki smirsiz degildir. Keza, sosyal devlet
niteligi de verginin kaynak tahsisindeki en 6nemli politik ara¢ olarak taninmasini
saglamaktadir. Nitekim, devletlerin anayasalarinda da yer alan bu iki nitelik i¢in-
sosyal bir hukuk devleti- tarihsel gelisim siirecinde verilen uzun miicadeleler ve agir

bedeller neticesinde ¢agdas demokrasi ve devlet anlayisi egemen olmustur.
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Vergilendirme yetkisi ulusal devlet sinirlari icinde var olan bir yetkidir. Uluslararasi
sinirlar, aslinda bu yetkilerin de sinirin1 olusturmaktadir. Fiziken cografi sinirlari
tayin edilmis bu yetkinin dahilde kullanim siirmi da mali sinirlar belirler. Serbest
bolge, antrepo, serbest liman iilke dis1 sayildigindan glimriikk sinirlar1 mali sinira
esittir. Yetkinin i¢ politikaya doniisiimiindeki tercihi, devletler hiir bir sekilde tayin
ederler. Bu simirlama anayasal bir gereklilik sonucu yasalarla veya uluslararasi

anlagsmalarla gerceklesir.

Bir devlet kendi otoritesi altinda bulunmayan bir baska iilkede vergileme yapamaz.
Vatandas1 olmayan kisilerin iilke gelirini veya iilke vatandaslarinin tiim diinya
gelirlerini elde etmesi halinde vergileme, uluslararasi anlasmalarla belirlenmektedir.
Vergilendirme yetkisinin baska bir gii¢ tarafindan kullanimi devletin, devlet olma

vasfini ortadan kaldirma anlamina gelmektedir.

Kiiresellesme olgusunun egemenlik kavraminda meydana getirdigi degisim, bu
calismanin ilgili boliimlerinde ayrintilariyla agiklanmistir. Bir kez daha vurgulamak
gerekirse “mutlak egemenlik” kavrami ancak uluslararasi uzlasi ile anlam ifade eden
bir kavrama tahvil olmustur. Zira, degisen diinya diizeni, Sinirlart gevseterek
egemenlik kavramina farklt bir mana yiiklemistir. Artik devletler bir digerinin
tamamlayicisi, entegre bir devrenin pargalar1 konumundadir. Diinya devleti olmadig:
gibi bir Onceki asirdaki gibi bir ulus-devlette yoktur. Bu nedenle kiiresellesme
vergilendirme yetkisinin kullanimini uluslararasi uzlagsmaya baglamistir. Devletler bu

yetkilerin sinirlarint gercekei bir sekilde tayin etmek zaruretindedir.

Vergilendirme, yetkiyi kullanan devletle miikellefin veya konunun iliskiye gegmesi
ile baglamaktadir. Kaynak ilkesine gore, devlet otoritesinin hiikmettigi miilkte husule
gelen vergi konusu ve vergiyi doguran olay, o devletin vergilendirme yetkisine
tabidir. Vergi yasalarinda miilkilik olarak tanimlanan bu prensip, aynt zamanda
kaynak ilkesinin tatbikini gerektirir. Kaynak ilkesi yerine vatandaslik veya ikamet
Olgiisti alinmigsa vergi yasalarinda sahsilik ilkesi kabul edilmis olur. Genellikle

sermaye ihrag¢ eden gelismis iilkeler ikamet, az gelismis veya gelismekte olan iilkeler
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ise kaynak Ol¢iisiinii tercih etmektedirler. Uyrukluk ol¢iitii ikamet Ol¢iisiinii biraz
daha makul hale getirmektedir. Dolaysiz vergiler ve veraset vergileri alaninda
sahsilik prensibi, dolayli vergiler ve emlak vergileri alaninda ise miilkilik ilkesi

uygulanmaktadir (Cenkeri, 2012:197-199).

Vergilendirme yetkisi ¢akismalar1 {ilkelerin vergi sistemlerinin birbirinden
farkliligindan dolay1 gerceklesmektedir. Birden fazla devletin vergilendirmek istedigi
esdeger bir vergi tiirlinde, sahsilik ve miilkilik prensibinin farkli uygulanmasi
vergilendirme yetkilerinin ayn1 miikellef ve ayn1 vergi konular1 {izerinde ¢akigmasi
sonucunu dogurmaktadir. Hukuki olarak cifte vergilendirme, kaynak ilkesi tatbik
edilen ilke ile diger ilkenin uyguladigi ikametgah ve uyrukluk ilkelerinin
cakismasindan dogmaktadir. Sayet bir kurum veya yatirimci vergilendirmede kaynak
ilkesini kabul eden bir iilkede yatirim yapmissa ve ikamet ilkesini kabul eden bir
tilkede gelir elde etmisse her iki devletin vergilendirme yetkisi bulunmaktadir. Her
iki devletin yetkilerini kullanmasiyla uluslararas: ¢ifte vergilendirme ortaya
cikacaktir (Cenkeri, 2012:193-203; Oncel ve dig.,1992:57).

Uluslararasi ¢ifte vergilendirme hukuki ve ekonomik anlamda olabilir. Birden fazla
devletin vergilendirmede kabul ettigi farkli prensiplerle yetkilerini kullanmak
istemesi halinde hukuki; ayni1 vergi konusu iizerinde birden fazla miikellef itibariyle
yetkilerin kullanilmak istenmesi halinde ekonomik anlamda uluslararasi c¢ifte
vergilendirme ortaya cikacaktir. Cifte vergilendirmenin 6nlenmesi hukuki anlamda
devletlerin i¢ politik uygulamalarinda vergilendirme yetkilerini sinirlandiracagi
yasalarla, ekonomik anlamda ise devletlerin vergi politikalarini uyumlastiracaklari

uluslararasi anlagsmalar ile gerceklesecektir.

Bir yandan kiiresellesme fenomeni ile tiim diinyada tiretim faktorlerinin akigkanligi
tesvik edilirken bir yandan da vergileme alanlar1 ¢atigmaktadir. Sorun tam da bu
noktada cereyan etmekte, ulusiistii bir uzlasmayi, uluslararasi bir igbirligini ve
hukuku zorunlu kilmaktadir. Bu isbirligi veya zorunluluk, ulus-devletlerin birlikte
vergilendirme vyetkilerini kisitlama veya azaltmalarmma yol agmaktadir. Kisitlama

genellikle gelir ve servet vergilerini konu alan uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi
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Onleme anlagmalariyla yapilmaktadir. Anlasmalarla miikellefiyetin ortadan
kalkmasin1 saglayacak sekilde hukuk diizeninde gerekli degisikliklerin yapilmasi

Oongoriilmektedir.

Ulkeleraras: aktedilen cifte vergilemeyi dnleme anlasmalar1 parlamentodan gectikten
sonra yerel hukukun iistiinde yer almaktadir. Nitekim, iilkemizde de anlagsmalarin
Uistiinliigiiniin ifade edildigi Anayasanin 90.mad. “..usuliine gore yiiriirliige konulmus
milletleraras1 andlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz” hiikmiine amirdir (Cenkeri,
2012:169).

Tiirkiye’de 31.12.2016 tarihi itibariyle toplam 88 iilke ile CVOA imzalanmis olup
bunlardan 82’sinde anlagsmalar vergiler agisindan uygulanmaya baslanmistir. 1980
oncesinde 03.11.1970 tarihinde Avusturya, 16.12.1971 tarihinde Norveg ile olmak
iizere sadece 2 adet CVOA imzalanmistir. 1980 sonrasi ise 86 iilke ile anlasma
gerceklestirilmis eski anlagmalar ise revize edilmistir. Kiiresel entegrasyonda 6nemli
bir aktér olan AB’nin 27 adet iiyesi iilke ile bu anlagsmalar gergeklestirilmistir
(GIB,2017:123).8 Tiirkiye’nin kiiresel entegrasyonu bakimindan ¢ifte vergilemeyi

onleme anlagsmalar1 6nemli bir gostergedir.

Cifte vergilendirmede diger bir yontem, ulus-devletlerin kendi yasalarinda
vergilendirme yetkilerine dair sinirlamalaridir. Yerlesim yeri ilkesini kabul eden
devletler, kaynak prensibini uygulayan devletlerin vergilendirme yetkisini taniyarak
cifte vergilendirmeyi Onleyecek tedbirleri alabilirler. Bu konuda iki ana yontem
vardir. Mahsup (credit) yontemi ile yabanci lilkede 6denen verginin {ilke ici
hesaplanan vergiden mahsup edilmektedir. Istisna (tax exemption) ydnteminde ise
yabanci iilkede elde edilen gelir ve servet istisnaya konu yapilmaktadir (Oncel ve

dig.,1992:58-59).

8 Tiirkiye nin akdettigi yiiriirliikte bulunan gifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalar1 Ek:A’da yer
almaktadir.
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3.2.3. Uluslararas1 Kaynak Tabhsisi

Iktisadi olarak iiretim faktorlerinin hareketliliginin artis1, iiretimin etkinliginin
artmasina, ulusal ve uluslararasi refahin da etkilenmesine neden olmaktadir. Bu
durum, dretime iliskin kaynak tahsisi problemini de beraberinde getirmektedir.
Ozellikle, sermaye hareketlerinin giderek serbestlestigi bir diinyada, vergi rekabeti,
uluslararasi kaynak tahsisi ile bunun ulusal ve global refah {lizerinde yarattig1 etkiler

bakimindan son derece belirleyici bir gorev ifa edebilmektedir.

Sermaye transferi, refah analizlerinin en basat konusunu teskil etmektedir. Diinya
ekonomisinin en 6nemli sorunu aslinda yerinden kalkarak harekete gegen sermaye ile
bunun yarattigi etkilerdir. Kapitalizmin dogasi geregi sermayenin karli alanlar
aramasi, diinyadaki doniisiimii de beraberinde getirmistir. Kiiresellesme olgusuna
neden olan biitiin bu faktorler calismamizda 6nceki boliimlerde tek tek ayrintilariyla
aciklanmistir. Bu bdliimde, zikredilen olgunun uluslararasi bir vergileme problemi
olarak ortaya ¢ikardigi, vergilerin sermaye transferi ve uluslararasi kaynak tahsisine

etkileri irdelenecektir.

Diinya, teorik olarak, tek bir devlet veya toplum olarak varsayildiginda, milli gelir
formiiliinden hareketle, diinyada yaratilan gelirin tiikketilmeyen kismini tasarruflar
olusturacaktir. (MG=C+S) Bu formiil, milli gelirin kullanim y6niinden formiiliinii
teskil etmektedir. Harcama yoniinden ise milli gelir tiikketim ve yatirim harcamalarina
esittir.(MG=C+1) Her iki denklemin beraber degerlendirilmesi bize milli gelir denge
kosullarindan birini tasarruf ve yatirim esitligini verecektir.(I=S) Kapali bir ekonomi
modelinin alindigt bu formiilde, kamunun veya dis alemin de dikkate alinmasi
halinde, milli gelir iilkelerarasit kaynak dagiliminin da bir parcast olmaktadir. Milli
gelir dengesiyle ortaya konan bu husus aslinda, iktisat literatiiriiniin en 6nemli
calismalarindan olan “refah” analizinin temelidir. Zira, kaynak tahsisinin en etkin
oldugu nokta, planlanan yatirnmlarin tasarruflara esitlendigi diizeydir (Uluatam,

1991; Seyidoglu,1994; Karluk,2002).
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Diinyada biitiin sermaye yatirima tahsis edildiginde, vergi 6ncesi ayn1 getiri orani ile
kars1 karsiya kalmalari halinde iiretim etkinligi gergeklesecek, diinya gelirinin
maksimizasyonu saglanacaktir. Sermayenin herhangi bir sekilde, bir iilkede
bulunmasi ile diger iilkeye transferi arasinda fark bulunmamasi iitopik bir durumdur.
Her ne kadar ticaret liberalizasyonunun faktor fiyatlarini esitleyebilecegi ve iiretimi
etkin kilabilecegi diisiiniilse de gelismislik fark:i -iggiiclinlin niteligi ve teknolojide
gelismiglik- ve dogal engeller ile piir liberalizasyonun saglanamayacak olmasi
ihtimali getiri farkliliklarin1 daimi kilacaktir. Teorik olarak beklenen esitlik yine

gerceklesmeyecektir.

Siiphesiz kalkinmanin en 6nemli finansmani olan “sermaye”, tasarruflarin birikimi
ile tesekkiil etmektedir. Sermaye hareketliligi, refah kayiplarini ve azalislarini da
dogurmaktadir. Global hareketlilik sézkonusu oldugu gibi, ayni iilkede sektorler
aras1 hareketlilik dahi refah kaymalarina yol agmaktadir. Sermaye ithal eden iilkeler,
diinya gelirinden kendi iilkeleri lehine 6dnemli bir pay alabilmekte, sermaye ihrag
eden iilkeler ise kendi birikimlerini dis aleme sunmaktadir. Ulke igi yatirrm veya
tiketim maksadiyla kullanilabilecek talebin bir parcasi fonlar, dig aleme
kullandirilmaktadir. Sermaye transferi sadece mali bir islem degil ayn1 zamanda
bunun neden oldugu fiziki ve reel bir akimdir. Bu akim ticaret hadlerini lehe veya

aleyhe degistirerek refah diizeyini etkilemektedir (Karaca ve Abasiz,2008:19-33).

Kiiresellesme siireci ile kaynak tahsisi veya refahtan en fazla pay: alarak ekonomik
hedefleri -biiyiime, milli gelir, istihdamin artirilmas1 vb.- gerg¢eklestirmenin oncelikli
hale gelmesi, iilkeler arasinda vergi rekabeti meydana getirmektedir. Bu rekabette,
tilkeler tarafindan sermayenin kendilerine c¢ekilmesine dair uygulanan vergi
politikalarinin, her ne kadar basarili olan iilke i¢in olumlu sonuglar verdigi
degerlendirilse dahi, kaynak tahsisati optimal ger¢eklesmediginden diinya refahi
azalacaktir. Verimli bir yatirima tahsis edilecek sermayenin vergisel saiklerle

verimsiz bir alana plasmani refah1 olumsuz etkileyecektir (Akkaya, 2002,15-19).

Uretim faktdrlerinin hareket kabiliyetlerini smirlamak imkansiz olmakla beraber

belirli varsayimlar altinda yapilacak teorik bir analiz, uluslararas1 kaynak tahsisinde
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hangi amillerin rol alacagini agik¢a ortaya koymaktadir. Nitel faktorlerin —emek-
sabit, nicel faktorlerin-sermaye- tamamen mobil oldugu varsayimi altinda, hangi
politikanin iiretimde etkinligi sagladigini tespit edebilmek miimkiin olacaktir.
Politikanin tespiti kadar uluslararasi igbirliginin saglanmasi ve vergi uyumlastirilmasi

da son derece onem arz etmektedir.

Vergilendirmede esas alinan salt ikamet ilkesi oldugunda sermaye en etkin {liretimi
verecek alani, sadece kaynak ilkesi oldugunda ise sermaye en diisiik vergili yerleri
tercih edecektir. Esas alinan prensip uluslararasi kaynak tahsisini son derece
yakindan etkilemektedir. Sermayenin hiz kazanmasi i¢in vergi sonrasi getiri oraninin
en yliksek olmasi gerekmektedir. Tiim iilkeler aymi vergilendirme prensibini
benimseyip ayni oranlar1 uyguluyorlarsa, hukuki ve ekonomik anlamda herhangi bir
vergilendirme g¢akismasi yoksa bu takdirde teorik olarak etkin bir {iretim ve kaynak

tahsisi vardir (Oz ve Cavdar,2012:53-54; Akkaya, 2002:15-19).

Yerlesim ilkesine gore vergilendirmede, ayni vergi oraninin kullanildigi varsayimi
altinda vergi rekabeti tesvik edilmediginden, yatirimlar diinya capinda etkin bir
sekilde dagitilmaktadir. Bu tahsisatta diger tiretim faktorleri ile birlikte optimum
kullanim ve {iretimde etkinlik saglanmaktadir. Ulkelerin ayn1 vergi oranmi
kullandiklar1 gegerli olan bu analiz, tam tersi durumda, farkli oranlar s6zkonusu ise
vergiden sonraki getiri farklilasacagi icin tasarruflarin tahsisinde etkinlik
saglamayacaktir. Vergi rekabeti, sermayenin akigskanligi ile beraber sermaye
tizerindeki vergileri ortadan kaldiracak, iilkelerin biiyiime oranlarini esitleyecektir

(Akkaya, 2002:15-19).

Kaynak ilkesinde ise sermayeyi tutmak veya iilke i¢cine ¢ekmek amaciyla yogun bir
vergi rekabeti sdzkonusu olacaktir. Kaynak ilkesinde ayni vergi oraninda diinya
tasarruflarinin  etkin tahsisi saglanmakta iken farkli oranlarda bu etkinlik
bozulmaktadir. Ulkeler hem yerlesiklerin hem de yabancilarin elde ettigi sermayenin
vergi oranini diistirmeye veya kaldirmaya calisacaklardir. Bu durum da iilkelerin

biiylime oranlarini esitleyecektir (Akkaya, 2002:16).
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3.3. Kiiresellesme Kaynakl Vergisel Sorunlara Coziim Yollari

Kiiresellesmeyle beraber yasanan dontisim tekil devletlerin vergi sistemlerinde
problemler ortaya ¢ikardigi gibi, devletlerin vergisel tercihleri de kiiresel anlamda
vergilendirme problemleri dogurmaktadir. Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi en
Oonemli sonuclardan biri sermaye iizerindeki vergilerin diisiiriilmesi, buna karsin
emek lizerindeki vergilerin artigidir. Sermaye gelirlerinden emek gelirlerine dogru
vergileme temayiili Orneginde oldugu gibi kiiresellesme tekil devletin vergi
sistemlerini, sosyal politikalarini etkilemektedir (Calcali ve Yilmaz, 2013:249). Ayni1
sekilde, vergi rekabetinde tekil devletin yapacagi herhangi bir vergi indirimi de

kaynak tahsisini olumsuz etkileyebilmektedir.

Siyasal iradenin herhangi bir vergi, vergi usulii veya verginin konusu, orani,
miikellefi ve matrah1 hususundaki tercihi, kiiresel sistemde bir karsilik olusturmakta,
kisa veya uzun donemde, bu tercih ¢esitli sonuglar dogurmaktadir. Keza, kiiresel
sistemin dayattig1 bir olgu da i¢ politik sistemde sonuglar dogurmaktadir. Bu iKi
karsilikli etkilesim uluslararasi nitelikte ¢oziim bekleyen ¢ok 6nemli sorunlari da
meydana getirmektedir. Hukuki ve teknik sorunlar kadar iilkelerin vergi gelirlerinin
dagilimi da degismekte, zararli vergi rekabeti, kamu maliyesi ve biit¢e yapisini
derinden sarsmaktadir (Akkaya, 2002:15-19; Bakkal ve Susam,2011;47:).

Egemenlik kavramu ile ilgili miilahazalar bir kenara birakilirsa en onemli somut
sorun vergi gelirlerinin azalma riskidir. Tanzi’nin (2001) tasvir ettigi “mali termit”
biitce gelirlerini kemirmektedir. Kamu gelirlerinin diismesi ulus-devlet iizerinde bir
refleks yaratarak telafi edici bir gelir politikasinin ivedilikle isleme gegirilmesi

zaruretini dogurmaktadir.

Vergi rekabeti nedeniyle olusan gelir kaybinda genel egilim, emek gelirleri tizerinde
vergi yiikiiniin artirllmast ve sermaye kagisina engel olmaya yonelik tedbirlerin
alinmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle, gelismis iilkelerde emek iizerindeki
vergi yiikil artarken, sermaye tlizerindeki yiik azalmaktadir. OECD iilkelerinde 2000-
2015 arasindaki emek iizerindeki vergi yiikii ortalama %36°dir. AB ftyesi lilkelerde
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emek tlizerinden alinan vergiler 1985-94 arasindaki donemde ortalama olarak yiizde
3,1 artarken diger liretim faktorleri (6zellikle sermaye) iizerinden alinan vergiler

yiizde 8.1 azalmigtir (Aktan ve Vural, 2004,1-18).

Menkul veya gayrimenkul sermaye gelirleri-faiz, kar payi, kira vb. gelirleri- ile emek
gelirleri- aylik, tcret, serbest meslek kazanci-ve sosyal giivenlik katkilar1 farkli
oranlarda vergilendirmeye tabi tutulmaktadir (Calcali ve Yilmaz, 2013:248-249).
Ikili (diialist) vergileme sisteminde-Tiirkiye érneginde- sermaye gelitleri {izerindeki
vergi orani, emek gelirleri iizerindeki en asgari yiike esittir. iki gelir arasindaki fark,

emek gelirlerinin artan oranli tarife yapisina girmesiyle agilmaktadir.

Vergi rekabetinin zararli etkilerini 6nlemek amaciyla OECD, iiye iilkelerde
caligmalar yapmakta, forumlar diizenlemektedir. Politik risk yiiksekligi nedeniyle
liye olmayan iilkelerden sermaye kacist yiiksektir. Bu nedenle calismalar sadece
OECD iiyesi tlkelerle sinirli kalmaktadir. Keza, OECD gibi AB’de, zararli vergi
rekabeti ile ilgilenmekte, uygulanan efektif vergi oranlarinin meydana getirdigi
yatirim degismeleri ele alinarak dogurdugu sonuglari incelemektedir (Giannini ve
Magguilli,2002:666).Uluslararas1 aktedilen ¢ifte vergilendirmeyi dnleme anlagmalari
ile ikili bazda bu sorunlarin ¢6ziimiine ¢alisilsa da cabalar sinirli kalmakta, soruna

kiiresel bir ¢oziimiin getirilmesi gerekmektedir.

Kiiresel gelirlerin vergilendirilmesi konusunda heniiz bir fikir birligi olmamakla
beraber gesitli arastirmalar ve Oneriler s6zkonusudur. Avi-Yonah, BM toplantisinda,
mali sermayeden stopaj yapilmasi ile ¢ok uluslu sirketlerin cirolarina gore
vergilendirilmesini 6nermistir (Akkaya, 2002:7). Bu Onerilerle diinya gelirlerinin ve
refahinin bir merkezden digerine, 6zellikle vergi cennetlerine kaydirilmasina neden
olan transfer fiyatlamasinin dizginlenerek ekonomik istikrarin saglanabilmesi
amaclanmaktadir. Pazarin vergi cennetleri olamayacagi diisiincesinden hareketle net
satig gelirlerinin ve portfoy yatirimlarinin tek tip bir oranda vergilendirilmesi

ongoriilmektedir.
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Aslinda bu Onerilerle, bir vergi uyumlastirilmasindan ¢ok uluslararasi bir igbirligi
Onerilmektedir. Vergide sapmalara neden olan sicak para ile transfer fiyatlamasi gibi
iki Oonemli uluslararas1 vergileme sorununun c¢oziimiinde, uluslararasi isbirligi
hedeflenmektedir. Uluslararasi iliskilerin gelisimi agisindan da bu igbirligi son derece
onem arzetmektedir. Zira, vergi cennetleri kiiresel sistemin ahengini bozmakta, vergi

uyumu g¢abalarina karsi baslt basina bir alternatif olusturmaktadir.

3.3.1. Elektronik Ticaret Vergisi

Teknolojideki gelismeler sonucu elektronik ticaretin ortaya ¢ikmasi, uluslararasi
nitelikte ¢oziim bekleyen diger bir sorunu daha meydana getirmistir. Digsal bir
etkenin i¢ politik sistemde dogurdugu sonuglarin en bariz 6rneklerinden biri de
elektronik ticarettir. Internet kullaniminin artmast ile bilgi paylasimi hizlanmis, sanal
ortamda ikinci bir hayat kurulmustur. Kisiler ve kurumlar internet ag1 ile ayr1 bir
hayata baglanmis; diinya, fiziki bir diinya ile sanal diinyadan miitevellit bir hale
biirinmiistiir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan yeni ekonomik diizen, sadece maddi
degil ayn1 zamanda maddi olmayan iiriinlere de dayanmaktadir. Bu cercevede e-
ticaret vergisi, sanal ortamda pazarlanan maddi olmayan friinlerin -bilgi, trin ve

hizmetlerin -vergilendirilmesidir.

Ticaret hayati, mal ve hizmet miibadelesi fiziki oldugu gibi elektronik bir ortamda da
gerceklesebilmektedir. Ancak bu ortamda, fiziki varligi esas alan konvansiyonel
metotlardan farkli bir ticaret gerceklesmeye baslamistir. Ticaret hayatinin evraka
dayanan klasik izdisiimlerini- makbuz, imza sirkiileri vb.-bu ortamda bulmak
zorlasmistir. Yeni gelisen sanal ortam, ticaretin kurallarinin belirlenmesi, kisiligin,

adresin, merkezin tanimlanmasi gibi bir takim problemlere de yol agmustir.

Mal miibadelesi kadar 6deme sistemleri de sanal ortamda gerceklestiginden, e-
ticarette teknolojinin sundugu tiim imkanlardan faydalanilmaktadir. Harcama
vergilerinde araci kilinan alici, perakendeci, internet ortaminda bu miikellefiyeti
kaldiramayacak derecede belirsizdir. Tiiketiciler yerine aracilar, ortami olusturan

internet servis saglayicilari, 6demeyi kolaylastiran kredi kart1 kuruluslaridir.
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Teknolojik gelismeler, kiiresellesmeye hiz vermekle birlikte, devletlerin mali
otoritelerini de zayiflatmaktadir. internet {izerinden yapilan ticaretin hizla artmasi, bu
ticaretin takibini ve vergilendirilmesini daha da gii¢lestirmistir. E-ticaret yoluyla satis
yapanlar da gelir elde edip vergiye tabi olmakla birlikte, hangi ulus-devletin
hukukuna tabi olduklar1 hususu kesinlik tasgimamaktadir. Ayrica miikellefiyetleri
hususundaki belirsizlik nedeniyle e-ticarette vergi uygulamast konusu kesinlik

tasimamaktadir (Kargi ve Karayilmazlar, 2009:24).

Somut bu ekonomik olayr -elektronik ticaret- vergi kanunlar1 ¢ergevesinde
tipiklestirmek de giictiir. Zira, alis verisin gergeklestigi fiziksel mekanlarda taraf olan
iilkeler veya eyaletlerin egemenlik yetkileri cakisabildigi gibi, vergi cennetlerinden
de islem yapilma ihtimali, vergi usul hukuku ve maddi vergi hukuku ile vergi teknigi
acisindan yapilan tanimlamalari imkansiz hale getirebilmektedir. Keza, fiziki bir
mekanda mal ve hizmetler alinip satildiginda, miikellefi ve vergilendirme ilgili olay
ve islemleri- isyeri, vergi konusu, vergiyi doguran olay, miikellef, vergilendirme
usulii, vergi orani, matrahi- idare tespit etmekte giiclik ¢ekmemekte, yoklama vb.
sair iglemlerle varligin1 belirleyip temasa gectigi miikellefle iligkisini bir hukuk
gergevesine oturtmaktadir. Vergilendirme O6znesini ve bu 6zne ile olan hukuki
cerceveyl belirlemek gercek bir ortamda miimkiinken, sanal bir ortamda Onemli

sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Elektronik ticaretle gelir yaratabilecek unsurlar adeta legal bir cercevede kayitdisina
cikmakta, vergi tabani erimekte kamu gelirleri azalmaktadir. Ulus-devletlerin
teknolojik altyapisi, vergi sistemi ve gelismislik derecesine gore vergi matrahi her
tilkede farkli diizeylerde asmnarak gelir kaybina maruz kalinmaktadir. Ayrica,
miikellefiyetin belirsizlesmesi nedeniyle vergi tabanlarinin kaybolmasina neden olan
bu ticaretin vergilenmemesi yeni vergi cennetleri ortaya ¢ikaracaktir. Teknoloji
ithalatgis1 konumunda olan, bu ticareti destekleyecek altyapiya ve birikime sahip
olamayan gelismekte olan iilkelerin harcama ve giimriik vergilerinde vergi kayiplar
olmas1 kagmilmazdir. Telafi edici gelir politikalar1 dolayli vergilerin artirilmasi
yoluyla saglanmaya caligilacak, bu vergilerin zaten adil olmayan yapist vergide

adaleti daha da bozucu nitelik tagiyacaktir.
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Internetin smirlar1 tayin edilemediginden hangi devletin vergileme yetkisinin
bulundugu da miiphemdir. internet servis saglayicilarmin vergilenmesi durumunda
ise gelismekte olan {ilkelerin vergi kayiplar1 artacak ticaret sanal bir ortama
kayacaktir. Keza, elektronik mal ve hizmetlerin, toptanci ve perakendiciler aleyhine
vergi dis1 tutulmasi da adaleti bozmaktadir. Internet kullaniminin, daha ¢ok yiiksek
gelir gruplarinda gerceklestigi gercegi de dikkate alindiginda, dolayli vergilerin

artirilmasinin alt gelir gruplari lizerinde baski yaratacagi da siiphesizdir.

Ulusal devletin bir anlamda elinden alinan mali yetkisi kars1 konulamaz bir problem
olarak belirmektedir. Karg: ve dig.(2009,28), elektronik ticareti vergileme sorununun
uluslararasi sisteme entegre olan devlet i¢in biiyiik bir risk tasidigini, hareket alanini
kisitlayarak vergilendirme yetenegini azalttigini; uluslararasi sermayenin ise iktisat
politikalar1 iizerindeki denetimini giderek artirdigini savunmaktadir. Bir taraftan
medenilesme ve c¢agdas uygarlik seviyesini yakalamak i¢in teknolojiden
vazgecilemeyecegi gercegi ile diger taraftan bunun devletin egemenlik yetkilerini
kisitlamas1 durumu ile karst karsiya kalinmaktadir. Bu vakia gérmezden
gelinemeyecegi icin asil dnemli olan digsal bu olguyu kabullenerek, bu ticaretin nasil
hukukilestirilecegi, soyut kurallarinin nasil belirlenecegi, olusan gelir ve karlarin
nasil vergilenecegini belirlemektir. Uluslararas: isbirligi, uzlasi ve vergi yapisinin

uyumlastirilmasi burada da gerekmektedir.

Elektronik ticaret dolayli ve dolaysiz vergiler acisindan bir yigin problemi
beraberinde getirmektedir. Dolaysiz vergilerde daimi isyerinin tespiti, e-ticaretin
vergilenmesinde 6nemli sorunlardan biridir (Kargi ve Karayilmazlar, 2009, 28).
Vergi hukukunun en 6nemli kavramlarindan biri ekonomik aktivitenin gerceklestigi
isyeridir. Isyerinin muglak olup yerinin tespit edilememesi, hangi vergi rejimine tabi
olacag1 hususunda da belirsizlikler tagimaktadir. Sirketin iiretim yeri ile kanuni
merkezi de farklilik gosterebilmekte, cogu zaman isyerleri vergi cennetlerinde
tesekkiil ettirilebilmektedir. Dolaysiz vergiler acisindan da hangi vergi oraninin
uygulanacagi, satisin gergeklestigi lilkedeki mi yoksa saticinin bulundugu tilkedeki

vergi oraninin mi uygulanacagi belirsizdir.
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Dolayl vergilerde de e- ticaret, tilketim kalibin1 degistirerek, talebin yerli ve yabanci
saticilar arasindaki dagilimini bozmaktadir. Devlet ile miikellefin temasi ile baglayan
vergi hukuku iliskisinde her iki kavramin varlig1 bilinmesine ragmen temasin ortaya
konamamasi, vergi tekniginin belirlenmesinde zaaflar meydana getirip bosluklar
olusturmaktadir. Uluslararas1 isbirligi ile vergileme hakkina dair problem ortadan
kaldirilamadig: takdirde, insanoglunun hayatini son derece kolaylastiran teknolojik

bir gelisme vergi kayip ve kacagini artiracaktir.

3.3.2. Cokuluslu Sirketlerin Vergilendirilmesi ve Transfer Fiyatlamasi

Sermayenin hareketliliginin en O6nemli temsilcileri olan c¢okuluslu sirketler
kiiresellesme felsefesinin temel ekonomik iinitesi ve bu dinamigin ana birimidir. Bu
sirketlerin temeli belli bir iilke olmakla birlikte, zamanla sinirlarini asip anonim hale
gelmekte, birden fazla merkezi, ¢cok sayida hissedar1 bulunmaktadir. Tiim diinya
gelirinden pay alan, farkli alanlarda iiretim, pazarlama ve satis yapabilen bu sirketler

devletlerin egemenlik giiciinii mali ve politik yonden etkilemektedir.

Kars1 konulamaz durumda olan digsal faktorlerden biri de cokuluslu sirketlerin
varligidir. CUS’lar diinyadaki uluslararasi sermayenin akiciliga aracilik ederek
dogrudan yatirimlara kanalize eden, diinya gelirini belli bir alandan digerine aktaran
sirketlerdir. Bu sirketlerin gerek bir zincire dahil olduklar1 gerek beraber isbirliginde
bulundugu gerekse de taseron olarak is verdigi cesitli stratejik ortakliklar1 vardir.
Kiiresellesme bir anlamda ¢okuluslu sirketlerle beraber anildigindan, bu sirketlerin
vergilendirilmesi konusundaki problemler en 6nemli kiiresel vergileme sorunlarini

olusturmaktadir.

Vergi rekabeti bahsinde yatirimin vergi oranlarina duyarhi@indan fazla, iicretler,
isgliciiniin niteligi, altyap1 ve siyasi istikrar gibi bir¢cok faktdre de bagli oldugu, hatta
yiiksek vergi yiikiiniin refaha katkisi nedeniyle daha cezbedici olduguna
deginilmistir. Vergi duyarliligindan ziyade yatirimlar siyasi ve politik istikrara,
hukuk sistemine daha duyarli olup adeta onlarin bir fonksiyonunu teskil etmektedir.

Ozellikle, gelismekte olan iilkeler agisindan, CUS’larin kiiresel yatirimlari tahsis
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edebilme kabiliyeti dikkate alindiginda, yukarida zikredilen diger faktorler gibi

saglanan vergi tesviklerinin de 6nemi biiyiiktiir.

Kiiresel entegrasyon, biiylime istiyakinin neden oldugu sermaye ve yatirimlari ¢cekme
cabast ve vergi rekabeti gercegi karsisinda, ¢okuluslu sirketlerin vergilendirilmesi
uluslararas1 ¢dziim gerektiren vergisel bir sorunu teskil etmektedir. Ozellikle, bu
sirketlerin transfer fiyatlamasi olarak adlandirilan, manipiile ettikleri fiyatlar yoluyla,
firma igi ticaretle kar ve zarar aktarimlari, iilkelerin vergi gelirlerini ciddi bir sekilde
azaltmakta, vergi sistemlerine zarar vermektedir. Cok uluslu bir sirket, vergi 6demek
zorunda oldugu bir tilkedeki yavru sirketine, manipiile ettigi yiiksek fiyatla mal veya
hizmet satisinda bulunarak veya ayni sekilde diisiik fiyatla mal veya hizmet aliminda

bulunarak karini azaltip vergiden kaginabilmektedir.

Ulkeleraras1 vergi sistemlerinin uyumlastirilmamas1 ve kiiresel nitelikte vergisel
sorunlara ¢6ziim bulunamamasi halinde kiiresel sistemin dayattig1 bu kurumun vergi
matrahlarin1 eritmesine, vergi gelirlerini azaltmasina engel olunamayacag: asikardir.
Ornegin zararl bir sirket, zararmi yine manipiile edilen fiyatlarla bir isleme konu
edip diger bir ililkedeki karli sirkete aktararak transfer fiyatlamasi yoluyla vergiden
kacinabilmekte veya bir iilkedeki karli fakat yiiksek oranda vergiye tabi gelir, diisiik
oranl1 vergiye tabi gelirin oldugu zararli iilkeye aktarilarak vergi minimize
edilebilmektedir. Vergi uyumunun olmamast CUS’lar1 manipiilatif bir isleme

yoneltebilecektir.

Transfer fiyatlamalariyla, kiiresel sermayenin vergiyi minimize etmesi, vergi
gelirlerinde ciddi diisiislere neden oldugu gibi, kiiresel gelirlerin vergilenmesinden
alinan paylarin da adil olmasini giiglestirmektedir. Uluslararasi ticaretin %60’ mdan
fazlasinin bu sirketlerin kendi icinde gerceklestigi gercegi konuyu daha da 6nemli
kilmaktadir (Kargi ve Karayilmazlar, 2009:27). Uluslararasi sermayenin
vergilenmesi gliglesirken, ayn1 zamanda ¢ifte vergileme gibi bir problem de ortaya
cikmaktadir. Transfer fiyatlamasi yoluyla haksiz ve adaletsiz bir sekilde diinya
gelirlerinin ve kaynaklarinin tahsisi sadece vergi gelirlerinde bir diismeye neden

olmamakta, ayn1 zamanda ekonomik degiskenler iizerinde olumsuz etkiye ve refah
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degisimlerine de neden olmaktadir. Vergisiz bir sekilde iilkenin sundugu kamusal

hizmetlerden yararlanmak, sosyal adalet ve hukuk sistemini zedelemektedir.

Keza, ¢okuluslu sirketlerin karlarim1 vergi cennetlerine aktarmalar1 ile neden
olduklar1 ¢ifte vergilendirme problemleri uluslararasi isbirligini gerektirmektedir.
Vergi cennetleri, kiiresel gelirin hukuki tiim yiikiimliiliikklerden arindig: yerler haline
gelmekte, uluslararasi sermayenin ve fonlarin bu bolgelerde toplanmasina yol
acmaktadir. Ayrica, hukuk dis1 elde edilen gelirlerin bu yerlerde toplanarak
aklanmasi, sugu ve sugluyu tesvik ederek iilkelerin hukuk sistemlerine zarar
vermektedir. Bu konuda, Avi-Yonah, BM toplantisinda ¢ok uluslu sirketlerin vergi
cennetlerindeki sirketlerinin transfer fiyatlamasi yoluyla kullanilmasin1 engellemek

amaciyla cirolarina gore vergilendirilmesini 6nermistir (Akkaya, 2002:7).

3.3.3. Tobin vergisi

1970’11 yillarda kapitalizmin igine girdigi kriz, uygulanan neo-liberal politikalarla
kiiresellesmenin onili acilarak asilmistir. Ancak sabit doviz kuru uygulamasindan
dalgal1 kur uygulamasina ge¢ilmesi ve sermaye hareketleri tizerindeki sinirlamalarin
kaldirilmasi, beklentilere cevap vermedigi gibi istikrarsizliklara da sahne olmustur.
Nominal doviz kurlarindaki degisiklikler sayesinde portfoy sermayesi akimlarini
artirict etkisinin olamayacagi, arbitrajlarin yagsanmayacagi, reel déviz kurlar ve faiz
oranlarinin istikrara kavusacagi, farkliliklarin izale edilecegi, UDY lerin kaynak
tahsisinde etkin olacagi ile reel faiz oranlarinin birbirlerine yaklasmasina neden

olacag beklentisi gergeklesmemistir.

Kiiresel gelismelerin, politik veya diger sermaye hareketleriyle olusan
dalgalanmalarin ulusal para piyasasinda yarattig1 etkileri, Tobin Vergisi elimine etme
ve ilave gelir elde etme amacii tasimaktadir. Gelismekte olan iilkeler mali
kiiresellesmeden faydalanarak gelen kisa vadeli portfoy yatirimlart ile uzun vadeli
kronik ve yapisal problemlerini ¢6zme yoluna gitmislerdir. Yiiksek faiz-diisiik kur
uygulamasi ile mali sermayenin ¢ekilmesi temel hedef haline gelmistir. ilk bakista

cazip goriilen bu politikanin uygulanmasi yapisal problemleri telemekten ileriye
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gitmeyerek, kalici ¢oziim getirememis; sermaye hareketlerinin ani giris-gikislar

sonrasinda lilke ekonomilerinin krizlerle kars1 karsiya kalmasina neden olmustur.

James Tobin, Keynes’in islem vergisinden esinlenerek gelistirdigi, kendisine Nobel
odiili kazandiran Onerisiyle kisa vadeli sermaye hareketlerinin vergilendirilmesinin
finansal piyasalarda yaratilan risklere karsi koruyacagini ileri stirmiistiir. Kur
arbitrajlarinin ve spekiilatif islemlerin vergilenmesinin amaglandigi “Tobin Vergisi”
ile artan spekiilasyon maliyetleriyle kisa vadeli yiiksek getiriler elde etme ihtimali
ortadan kaldirilmaya calisilmaktadir. Tobin’e gore mali krizlerin temelinde yatan en
onemli neden, yiliksek hacimli doviz spekiilasyonu ve dovizde yapilan gilinlik alim-
satim islemlerinin diinyadaki tiim borsalarda olusan islem hacminden daha fazla
olmasidir. 1971 yilinda sabit kurun sona ermesi sonucu finansal spekiilasyonlari
onlemek amaciyla uluslararasi finansal islemlerden vergi tahsil edilmesi fikrine

dayanmaktadir (Ocal ve Polat, 2012:76).

“Tobin vergisi” istikrar1 saglamaya yonelik bir muamele vergisi tiirii olup doviz
piyasasindaki parasal aligverisleri %0,1-0,5 arasinda vergilendirmektedir. 70’li
yillarda islem hacminin ¢ok diisiik oldugu bir zaman diliminde 6nerilen bu vergi,
sermaye akiskanliginin c¢ok yiiksek boyutlara ulasip kiiresel krizlere neden oldugu
90’1 yillardan sonra tekrar glindeme gelmistir. Bir islem vergisi olan bu vergi,
maliyet olarak ekonominin {istiine yiliklendiginden iireticiler bu vergiyi
yansitacaklaridir. Ancak vergi oranmin ¢ok kiiclik olmasi gelir dagilimi yoniinde

olumsuz bir etki yaratmayacaktir.

Tobin vergisinin yatirimlar ve dis ticaret lizerinde ¢ok ufak da olsa bir olumsuz etkisi
vardir. Tatbik edilmesi 6nerilen oran ¢ok kiigiik olmakla birlikte elde edilecek kamu
geliri ¢ok yiliksek miktarda olup ulusal devlete birakilmaktadir. Bununla birlikte
finansal islemlerin ¢ok biiylik bir oranda gergeklestigi gelismis iilkelerde bu gelirler

olusacaktir. Istikrar1 saglamakla birlikte kiiresel kaynak tahsisinde zaafi vardir.
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3.4. Kiiresellesme Sonucu: Doniisen Vergi Yapisi

Kiiresellesme donistirdiigi  yapt ve sistemlerle ulus-devlet egemenligini
yipratmakta, kendi oOnceliklerini kabule zorlamaktadir. Bu tezat nedeniyle,
egemenlige dair yetki kullaniminda ulus-devletin diglandigi, kenara birakildig1 veya
rekabetten Otiirii zarar gordiigii en 6nemli alanlardan biri de uygulanmak zorunda

kalian vergi politikasidir.

Vergi yapisinda meydana gelene doniisiimii oncelikle vergi politikas1 amaglarinda
meydana gelen doniisiimde aramak gerekmektedir. Iktisadi etkinlik ve mali amacin
kiiresellesme siireci ile doniisiime ugramasi ile vergi yapist dolaysiz vergilerden
dolayli vergilere dogru evrilmis, sermaye lizerindeki vergilerin diisiiriilerek emek
tizerindeki vergilerin artirilmasina yol agmistir. Ayrica kiiresellesme ile uluslararasi
ekonomik iligkilerde meydana gelen degisim, egemenlik alanlarinin kesiserek

vergilendirme yetkisi ¢akigsmalarina neden olmustur.

Uluslararas1 sermaye’ye sahip olmak ic¢in, sermaye lzerindeki vergi yikiiniin
azaltilmasma yonelik uygulamalar kamu gelirlerinin diigmesine neden olmustur.
Bununla beraber, uluslararasi sermayenin giiven Saikiyle hukuk ve refah devletine
duyarliligi, refah politikalarinin yiiriitiilmesi ve finansmani zarureti kamu gelir
thtiyacin1 artmasina yol agmistir. Keza, uluslararasi sermayenin vergiden kaginarak
diisiik vergi yiikii olan alanlara dogru akiciligi, kiiresel capta bir vergi rekabeti
yaratmistir. Kiiresellesme olgusu ile tiretim faktorlerinin akiskanlhigr artarken diger

taraftan vergileme alanlarinin ¢akigsmasi uluslararasi bir igbirligini gerektirmektedir.

Zararli vergi rekabetinin Onlenmesine yonelik OECD, iiye iilkelerde caligmalar
yapmaktadir. Aslinda bu ¢alismalarla bir vergi uyumlastirilmasindan ¢ok uluslararasi
bir igbirligi onerilmektedir. Ulus-devletin yetkisizlestirilmesi bir kenara birakilsa
dahi en 6nemli somut sorun vergi gelirlerinin azalma riskidir. Vergi matrahlarinin
azalmasina ve vergi gelirlerindeki kaymaya neden olan transfer fiyatlamasi ile sicak

para gibi iki Onemli uluslararasi vergileme sorununun c¢oziimiinde, uluslararasi
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isbirligi hedeflenmektedir. Transfer fiyatlamasi, kiiresel gelirlerin vergilenmesinden

alinan paylarin adil olmasini da giiclestirmektedir.

Vergi matrahlarin1  azaltan gelir kaydirmalari, kamu gelirlerini azaltip kamu
harcamalarinin saglam kamu kaynaklarla -vergi- finansmanini problem haline
getirmekte, refah kaybina neden olmaktadir. Bor¢glanmayla var olan refah seviyesinin
muhafaza edilmek istenmesi veya kalkinma ve biiylimenin finansmani ihtiyaci
ilkenin ekonomisinin sicak paraya karsin kirilganligini artirmaktadir. Bu ihtimal
uluslararas1 igbirligini zorunlu kilmakta, kiiresel bir politikanin uygulanmasini

gerektirmektedir.

Gelir kaydirmalar1 nedeniyle uluslararast sermayenin verimsiz alanlarda
degerlendirilmesi uluslararas1 kaynak tahsisinin de etkin yapilamamasina neden
olmaktadir. Teknolojideki gelismeler sonucu elektronik ticaretin ortaya g¢ikmast,
cokuluslu sirketlerin vergilendirilmesi konusundaki problemler, vergi cennetleri de
uluslararasi nitelikte ¢oziim bekleyen kiiresel vergileme sorunlarini olusturmaktadir.
Cokuluslu sirketlerin karlarmi vergi cennetlerine aktarmalari, neden olduklar1 ¢ifte
vergilendirme problemleri de uluslararasi uzlasmayi gerektirmektedir Bu sorunlar
kiiresel sistemin ahengini bozmakta, vergi uyumu ¢abalarina karst basl basina bir
alternatif olusturmaktadir. Uluslararas: iligkilerin gelisimi agisindan bu sorunlarin

¢ozlimiine yonelik igbirligi son derece 6nem arzetmektedir.

Kiiresel gelirlerin vergilendirilmesine iligkin, tobin vergisi gibi mali sermayeden
stopaj yapilmasi ve ¢ok uluslu sirketlerin cirolarina goére vergilendirilmesini
onerilmistir (Akkaya, 2002:7). Net satis gelirlerinin ve portfoy yatirimlarinin tek tip
bir oranda vergilendirilmesi 6ngoriilmektedir. Transfer fiyatlamasinin dizginlenerek
matrah asindirmalarinin = Oniine  gecilmesiyle, uluslararas1 kaynak tahsisinin
etkinliginin saglanmas1 amaglanmaktadir. Ayrica, diinya gelirleri ile refahinin vergi
cennetlerine  kaydirilmast  engellenmek  istenmekte, ekonomik istikrarin

saglanabilmesi hedeflenmektedir.
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IV.BOLUM

4. KURESELLESMENIN 1980 SONRASI TURK VERGI
SISTEMINE ETKILERI

Siyaset bilimi ve uluslararas: iligkiler disiplinine akademik bir katki sunmayi
amaglayan ¢alismamizda, ontolojik olarak kiiresellesmenin, bir devletin en 6nemli
politik aracin1 kendi yarattigi modele benzetmesi ortaya konulmakta; epistemolojik
bir yaklasimla da i¢ politik alandaki bir doniisiimiin boyutlar1 agiklanarak,
kiiresellesme olgusunun giicli kavramlagtirilmaktadir. Dontisiime ugratilan bir yap1
ekseninde kapitalizmin yarattigi ulus-devletin, yine kapitalizm tarafindan vasiflari
degistirilerek dontistiiriilmesi; vergiden yola g¢ikarak ulus-devlet’in egemenliginin
azaltilmasi acgiklanmaktadir. Calismamizin bu boéliimiinde, tez amact dogrultusunda,
kiiresellesme olgusunun, Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasi uygulanan neo-
liberal politikalarla Tiirk vergi yapisina etkileri ampirik analiz sonucu elde bulgularla
aciklanmaktadir. Vergi yapisindaki donilisiimiin analizine dair yapilan literatiir
taramas1 sonrasi, doniisiime ugrayan bir yapiyr incelemek amaciyla kullanilan,
zaman serilerinde yapilan regresyon analizine iliskin teorik agiklamalarda
bulunulmaktadir.Tasarlanan  model g¢ercevesinde varsayim ve hipotezler
tanimlanarak, teorik agiklamalara yer verilmekte; analizde kullanilan veri seti ve

bunlarin kaynag1 agiklanmaktadir.

4.1 Arastirma Yontemi:

Hukuk yerine mali amacin esas alinarak vergilerin iktisadi ve sosyal etkilerinin
gozardr edildigi, adli ve idari agidan kurumsallasmamis bir vergi yapisi, az gelismis
veya gelismekte olan {ilkelerin ana 6zelliklerinden biridir. Kronik yapisal problemleri
olan bu iilkelerde ekonomik ve sosyal parametreler, dogrudan veya dolayli olarak
vergi gelirlerini, performansini ve diizeyini belirleyici olmaktadir. Makroekonomik
gostergeleri diizglin, gelismis ilkelerde, ekonomideki devrevi dalgalanmalar bu
degiskenlerde gecici etkiler birakmakta, var olan siki bir korelasyon neticesinde

bliylime ile vergi gelirleri artarken, olas1 bir daralmada vergi gelirleri azalmaktadir.
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Literatiirde ekonomik yap1 ve kalkinmishk diizeyleri ile vergi yapist ve gelirleri
arasindaki iliskiyi inceleyen c¢ok sayida ekonometrik calisma yapilmistir. Bu
caligmalarin bir¢ogu biiyiime, gelir dagilimi vb. ekonomik degiskenler ile vergiye
uyum, miikellef davranislari, toplumsal vergi bilinci vb. sosyal nitelikli degiskenler
tizerine kurgulanmistir. Caligmalarda, iktisadi ve sosyal sistemleri kurumsallagmis
gelismis ekonomilerde vergi gelirleri ile ekonomi arasindaki korelasyonu etkileyecek
herhangi bir faktor bulunmadigi, diger iilkelerde ise ekonomik ve sosyal nitelikte

bir¢cok degiskenin farkli boyutlarda etkili oldugu tespit edilmistir.

Vergi gelirlerini etkileyen iktisadi faktorler; enflasyon, fiyat mekanizmasi, arz ve
talep bilesenleri, marjinal tiikketim ve tasarruf egilimleri, marjinal vergi oranlarmdaki
degisiklikler, ekonomik biiyiime, gelir diizeyi, kisi basina milli gelir, gelir dagilimu,
GSMH’nin kompozisyonu, cari agik, kamu agiklari, dis ticaret acigi, ddemeler
dengesi, toplam borg¢ diizeyi, kamu borglanma geregi, kamu ekonomisi payi, kayit

dis1 ekonomi ve vergi oranlari vb. siralanabilecek biitlin ekonomik parametrelerdir.

Ozellikle, 1970’li yillarin sonlarmma dogru ortaya cikan neo-liberal diisiincenin
iktisadi felsefesini olusturan arz yonlii iktisat, talep yonlii iktisadi ekollerden farkl
bir sekilde, vergi oranlar ile vergi gelirleri ve liretim arasinda iliski kurarak vergi
indirimlerinin, ekonomik biiyiime ve etkinligi artiracagini savunmustur (Aktan,
1994:83). Arz-yonlii iktisadi, bu alanda ekonometrik analizler yapan M. Evans
(1983:19-20), "Ekonominin verimlilik kapasitesini etkileyen faktorleri inceleyen bir
iktisat dali..." olarak tamimlayarak vergi indirimlerinin bu ekoliin temelini
olusturdugunu savunmustur Arz yanh iktisadi diisiincede, ekonomik biiyiime ve
etkinlik en 6nemli iki amag¢ olup, bu amagclar, sermaye birikimi iizerindeki yiikiin
hafifletilmesine baglanmaktadir. Marjinal vergi oranlarindaki degisiklikler emek
arzini, tasarruflar1 ve kayitdist ekonomiyi etkileyecektir. ABD’de yapilan ampirik
caligmalar, azalan vergi oranlarmin calisma, iretim ve geliri artirdigl, legal
faaliyetleri tesvik ettigini kanitlamistir (Aktan, 1994:114). Bu durum uzun dénemde
arzin-GSYIH nin- artisina neden olmakta, vergileme kapasitesi ve potansiyeli

genislemektedir.
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Ampirik analizlerin 6nemli bir kisminda Olciilebilir degerler ile veri setlerinin
islevselligi nedeniyle, ekonomik parametrelerle vergi gelirleri {izerindeki iliski
kurulmustur. Vergiye olan direng ile idarenin etkinligi vb. sosyal parametrelerdeki
Olctlilebilme sorunu ise vergi kayip ve kacagi ile iligkilendirilerek c¢oziilmiistiir.

Ampirik ve teorik ¢alismalardan elde edilen bulgular kisaca soyledir:

Ekonomik degiskenleri esas alarak; Tanzi (1992), kisi basina GSMH, ithalat diizeyi,
tarrmm GSMH’deki sektorel payr ve dis bor¢ miktari, Chelliah (1971), tilkedeki
tiretimin yapisi, Lotz ve Morss (1967) ise kisi basina milli gelir ve ticaretin sektorel
payr ile vergi gelirleri iizerindeki kuvvetli ve giiclii bir iligkisi oldugunu tespit
etmistir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin verileriyle yapilan ampirik baska
bir calismada ise kisi basina GSMH artis1 ile toplam vergi gelirleri ve cesitli
vergilerin GSYH’ya oranlari arasinda bir iliski ortaya konmustur (Akkaya,
1998:261). Leuthold (1991), ekonometrik analizlerden panel data yoOntemini
kullanarak ticaret ile vergi gelirleri arasinda pozitif, tarim sektoriiniin GSMH’deki
pay1 ile vergi gelirleri arasinda ise negatif bir korelasyon oldugunu saptamistir
(Ekici, 2009:213-214).

Ampirik diger bir ¢alismada, gelismekte olan iilkelerin vergi gelirlerinin GSMH’ye
oran1 tarim faaliyetlerinde negatifken diger sektorlerdeki pozitif iliski tespit
edilmistir (Oncel, 2001:19; Aymar, 1999:392). Karaca ve Abasiz’m (2008)
uluslararasi sermaye hareketlerinin ekonomik biiytime iizerindeki etkisini inceleyen
caligmalarinda, nispeten yiiksek gelire sahip gelismekte olan iilkelere gore az gelirli

gelismekte olan tilkelerde sicak paranin etkisi daha fazla bulunmustur.

Sosyal parametreler yoluyla da Bird, Martinez-Vasquez ve Torgler (2004), yozlasma,
risvet, hukuki alt yap1 ve ekonomik diizenlemeler gibi kurumsal yapiya iliskin
unsurlarin; Tanzi ve Zee (2000), demografi ve kentlesme olgusunun vergi gelirleri
tizerinde belirleyici oldugunu ortaya koymustur. Reckers (1994), gelismekte olan
iilkelerde marjinal vergi oranlari ile vergi kacake¢iligi arasinda pozitif bir iliski tespit
ederken, Pyle (1989), dolayh vergilerdeki artisla vergi kagakgilig1 arasinda dogrudan
bir korelasyona dikkat ¢ekmistir. Ahlaki deformasyona dikkat ¢eken diger bir yazar,
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Ghura (1998), yozlasma, riisvet, yapisal reformlar ve beseri sermaye gelisiminin de
vergi gelirleri iizerinde belirleyici oldugunu tespit etmistir (Ekici,2009:214-215).
Kiiresellesmenin neden oldugu yapisal bir doniisiimii ortaya koyan bu calismada;
biitin bu ampirik ¢alismalar verginin bir yap1 oldugunu, yapisal doniisiimiin
ekonomik ve sosyal parametrelerde zaman itibariyle meydana gelecek degisimle
miimkiin oldugunu goéstermesi bakimindan énem arzetmektedir. Ekonomik ve sosyal
degiskenleri esas alarak yapilan ampirik ¢alismalarin sayisini artirmak miimkiindiir.
Vergi gelirleri iizerine odaklanan bu ¢alismalar; verginin vergi gelirleri performansi
tizerinde cesitli parametrelerle yapilan etki analizlerini icermektedir. Vergi gelirleri
bagimhi bir degisken olarak ele alinarak ekonomik ve sosyal degiskenlerin, bu

degisken tizerindeki iktisadi ve mali etkileri dl¢lilmektedir.

Ontolojik olarak siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler disiplinin ele aldig1 ¢ok
boyutlu bir kavram olarak kiiresellesme, iktisadi, kiiltiirel ve sosyal sahaya ait tim
yap1 bilesenlerinde benzesme fonksiyonunu ifa ettigi gibi, vergi yapisi iizerinde de
dogrudan bir etkide bulunmaktadir. Kiiresellesme, ekonomik ve sosyal diger
parametrelerden farkli olarak dontisiime ugrattig1 vergi politikalar tizerindeki etkileri
ile vergi gelirlerini dolayl bir sekilde etkilemektedir. Kiiresellesme, kendi 6ncelik ve
amaclar1 dogrultusunda, dogrudan ve/veya tiirev etkileriyle vergi yapisini doniistime
ugratmakta; devleti fonksiyonlari temelinde degistirerek, vergileme yetkisinin
azalmasina, erozyona ugramasina yol agmaktadir. Kiiresel aktorler nedeniyle, ulus-
devletler notr veya edilgen bir durumda politika yapma durumunda kalmis, ulusal

ekonomi politikalar1 da bu ¢er¢evede dizayn edilmistir.

Vergi yapilarindaki doniisiimiin basat nedeni kiiresellesme ile ortaya g¢ikan vergi
rekabetidir. Vergi rekabeti, sermaye ¢cekme veya tutmaya yonelik vergi oranlarinda
indirim ve vergi harcamalariyla gerceklesmektedir. Sermayeye atfedilen anlamin bir
sonucu, sermaye birikiminin saglanmasi ve tizerindeki yiikiin diisiiriilmesine yonelik
oran indirimleri, vergi harcamalari-muafiyet ve bagisikliklar- ve tesvik ve istisnalar
ile gerceklestirilen vergi rekabeti, gerek ulusal gerekse kiiresel diizeyde vergi

gelirlerini etkilemektedir. Ayrica, vergileme farkliliklart nedeniyle gelirin yiiksek
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vergi alanlarindan diislik olana dogru transferi ve ortaya ¢ikan zararl vergi rekabeti,

diinyadaki toplam vergi gelirlerini azaltmaktadir.

Kiiresellesmenin vergi sistemlerindeki etkilerine dair yapilan ampirik calismalarda
etkiler, llkelerin gelismislik diizeylerine gore degismektedir. Az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerdeki sonuglar gelismis iilkelerden farklidir. Ampirik ve teorik
caligmalardan elde edilen bulgular kisaca soyledir: Kiiresellesme bazi1 yazarlara gore
vergi yukiinii artirmaktadir. Swank, (2001), Adsera ve Boix (2002), kiiresellesme
olgusunun tlkelerin vergi yiikiinii artirdigin1 savunmaktadir. Ayrica, Swank (2001),
Garrett (1995) ve Quinn (1997), kiiresellesmenin daha yliksek kurumlar vergisine yol
actigin1 savunurken, Hansson ve Olofsdotter (2003) ise calismalarinda kurumlar
vergisini  azalttigimi iddia etmislerdir. Rodrik (1997) ve Vaubel (1999)
kiiresellesmenin vergi yiikiinii artirdigini iddia eden yazarlardan farkli olarak vergi
gelirlerini azalttigin1 ¢alismalarinda ileri sirmiislerdir. Hicks, Swank (1992), Vaubel
(1999) kiiresellesmenin sosyal giivenlik ytikiimliiliiklerini artirdigini iddia ederken,
Garrett ve Mitchell (1999) ise sosyal harcamalarda bu olgunun olumsuz bir etkiye
sahip oldugunu savunmustur (Dreher, 2006:180;Ekici,2009:216).

Bu caligmada; Tiirkiye’nin tarihsel siirecinde, en 6nemli ekonomi politik bir karar
sonras1 uygulanan neo-liberal politikalarla, devlet egemenligindeki bir yap: bileseni
tizerinde etkilerin ampirik analizi yapilmaktadir. Analizlerde mali yapinin karar
sonrast zaman ic¢indeki degisimi irdelenmektedir. Dolaysiz vergi gelirlerinin toplam
vergi gelirleri i¢indeki pay1 arttik¢a vergi sistemi, hukuk ve sosyal devlet ilkeleri esas
alarak etkili politikalarin uygulandigi, yetkin bir devlet yapisin1 ortaya
koymaktadir. Ancak, dolayli vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1
arttikca vergi sistemi, mali amag i¢in vergilemede adalet ilkesinden taviz verilen,
devletin vergileme yetkisinin azaltildigi bir yapiy1 gostermektedir. Bu ¢ergevede,
zamana bagimli bir degisken olarak mali yapinin, zaman serilerinde yapilan

regresyon analiziyle degisim ve doniisiimii ortaya konmaktadir.
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4.1.1. Veri Seti

Calismanin yontemi, OECD ve Maliye Bakanligi’nin istatistiklerinden elde edilen
verilerle, Tiirkiye’de 1965-2015 doneminde yillik verilere dayali zaman serisinde
regresyon analizi yapmak suretiyle hipotezleri test etmektir. Tezde yaniti aranan
80’den itibaren kiiresellesmenin Tiirk vergi sistemindeki etkilerini ortaya koyarak
kiiresellesmenin egemenligi kullanirken ulus-devleti nasil yetkisizlestirdigidir. Bu
analizde temel hipotezler; “Vergi yiikii artmistir. Vergi yapist dolayli vergilerin
agirlik kazandigi bir sisteme dogru evrilmistir. Sermayenin vergilenmemesine
yonelik dolaysiz vergiler azalmistir. Vergi yapist emegin yogun vergilenmesine

neden olmustur” olarak gergeklesmesi ongoriilmektedir.

Modelimizde; Tirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlar1 sonrast uygulanan neo-liberal
politika sonuglarinin en erken 1-2 senede alinacagi varsayimi ile 1982 baslangi¢ yili
kabul edilirken, 24 Ocak Kararlarinin etki analizinde 24 Aralik 1983'de giivenoyu
alan sivil hiikkiimetin icraate basladigi 1984 yili da ayrica dikkate alinmistir. Trend
analizi i¢in Ongoriilen donem sayisinin gergeklesmesiyle; OECD istatistiklerinden
elde edilen 1965-2014 arasi1 50 yila ait, T.C Maliye Bakanlig1 istatistiklerinden temin
edilen 2000-2015 arasi 16 yila ait verinin gegici dinamik yapilari arastirilmaktadir.
Belirlenen donemlerdeki trendler parametrik testlere tabi tutularak elde edilen

bulgularla kiiresellesmenin, 80 sonras1 Tiirk vergi yapisindaki etkileri saptanacaktir

4.1.2. istatistiksel Metod: Zaman Serisi Analizi-Kesikli Zaman Serileri

Bilimsel arastirma metodolojisi olarak kullanilan istatistiksel ¢oziimlemelerde zaman
serileri analizinde; belirli bir periyotta elde edilen 6l¢iim setinden olusan veriler
anlamlandirilarak gelecekte alabilecekleri degerlerin giivenilir bir sekilde tahmini
amaglanmaktadir. Fonksiyonel yaklasimlar olarak da tanimlananan ¢oziimlemelerde
temel amag¢ degiskenlerin sahip olduklari ilinti derecesi ve aralarindaki bagi
aciklamaya c¢aligmaktir. Bu amagla kurgulanan modellemeler degiskenlerin kesikli
veya siirekli bir yapida, bir veya birden fazla olup olmamasina, yatay veya dikey

kesitlik durumuna gore degiskenlik gosterecektir (Cigdem, 2009:1-6)
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Istatistiksel ¢dziimlemelerde kullanilan veriler,etki derecelerine veya diger kriterlere
gore boliinen zaman dilimlerinde elde ediliyorsa “kesikli zaman serileri”, analize
konu zaman diliminin timiinde elde ediliyorsa “siirekli zaman serileri” olarak
adlandirilmaktadir. Keza, degiskenler devam eden zamanin belirli bir kesiti,
saptanmig bir dilimine ait ise yatay Kkesit, farkli zaman dilimlerine ait zamanin

degisken oldugu veriler ise dikey kesit veriler olarak adlandirilmaktadir (Cigdem,
2009:1-6)

Ekonometrik modellemeler, zaman serileri- dikey kesit- ile yatay kesit veri analizleri
ile gerceklesmektedir. Zaman serileri analiziyle, verilerin zamana bagli olarak,
dogrusal veya dogrusal olmayan zaman dilimleri karsisinda aldiklar1 degerler ile
degisimleri ortaya konurken, yatay kesit analizinde ise belirli bir zamanda farkli
degiskenlerin incelenmesi sdzkonusudur. Bu iki analizin birlikte yapildigi durumda
ise panel veri analiz yontemi ortaya ¢ikmaktadir (Kaya, 2012:122). Nicel verilerin
analize tabi tutuldugu c¢oziimlemelerde ayrica nitel veriler de yaratilan kukla
degiskenlerle birlikte kullanilmaktadir.Kukla degiskenler kesikli zaman serilerinde
iki kategoriyi birbirinden ayirmakta; beseri, iktisadi ve sosyal farkliliklar, ani soklar,
savaglar, ihtilaflar, olaganiistii gelismeler vb. nitel degiskenler, ekonometrik bir
modelde kukla degisken —dummy variable-olarak ifade edilmektedir. Kantitatif
verilerden farkli olarak oOl¢iilemeyen ancak bagimli degiskeni onemli derecede
etkileyen degiskenler kodlama yardimiyla kukla degisken olarak modellemelerde yer

almaktadir.

Zaman serisini, homojen zaman dilimlerinde, arastirma konusu bir degiskene ait
veriler teskil eder. Zaman serileri analiziyle, bu verilerin ge¢ici dinamik yapilar
aragtirmaya tabi tutulmaktadir. Belirli bir siirece ait veriler analiz edildiginde,
verilerin trend (T), mevsimlik dalgalanmalar (S), konjonktiirel dalgalanmalar (C) ve
tesadiifi hareketler (E) olarak dagilim gosterdigi tespit edilmistir (Unsal, 1997:119)
Inceleme konusu zaman dilimindeki hareketlenmeleri, istikrarli veya istikrarsiz bir

goriinimde olup olmadiklarina gore, bir egilimi sergileyip sergilemediklerine veya
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konjonktiirel bir dalgalanma olup olmadiklarina goére belirleyip bilesenlerine
ayirarak, tahminde bulunmak miimkiindiir (Lim ve McAleer:2002;Sahbaz, 2007).

Zaman serisindeki uzun donemlere ait verilerin artislar1 veya azalislari trend ile ifade
edilmektedir. Deterministik trend ve stokastik trend olarak iki sekilde gerceklesen
trendin ortaya cikabilmesi i¢in asgari 15-18 yillik bir donem Ongoriilmektedir.
Siireklilik gosteren verilere iliskin trend analizleri igin parametrik testler -t-testi

veya regresyon analizi- kullanilmaktadir.
4.1.3. Regresyon Analizi

Regresyon analizi esas itibariyle bir veya birden fazla parametre arasinda illiyet bagi
bulunan bir iligkiyi saptamay1 hedefleyen istatistiksel bir analizdir. Bu korelasyonun
matematiksel ifadesi bir fonksiyon olarak ortaya konarak modelleme yapilabilir. Bir
parametre kullanildig: takdirde basit, iki veya daha fazla parametre kullanilirsa ¢oklu
regresyon analizi sozkonusudur. Regresyon analizi ile bagimsiz degisken veya
degiskenlerin, bagimli degiskeni etkileme bicimi, bagimsizin bagimlida ortaya

cikardiklart degisimin miktar1 ve gelecekte alacagi deger 6lciilmektedir.

Fonksiyonel modellemeler bagimli ve bagimsiz degiskenlerin yapisal durumu ile
dogrudan baglantilidir. Bagimli degisken stirekli bir yapida ise regresyon analizi
gerceklestirilebilir. Bagimsiz degiskenin siirekli veya kesikli olup olmamasina gore
regresyon analizi degisiklik gosterecektir.Sayet bagimli ve bagimsiz degiskenler
stirekli ise regresyon analizi yapilabilecekken, bagimsiz degiskenlerin kesikli olmasi

halinde kukla-dummy-degisken kullanilarak regresyon analizi yapmak miimkiindiir.

Caligmamizda tezin metodolojisine uygun bir sekilde, 1965-2014 arast zaman
serilerinde nicel ve nitel degiskenler vasitasiyla, SPSS yaziliminda basit ve ¢oklu
regresyon analizi yontemlerini birlikte kullanarak, 24 Ocak 1980 Kararlar1 dncesi ve
sonrasindaki degisiklikler karsilagtirmali olarak analiz edilmekte, ampirik sonuglarla
beraber degisim ortaya konmaktadir. Modelimizde bagimsiz degisken olarak zaman -
yil- ve 24 Ocak 1980 Kararlari’nin, bagimli degisken vergi yapisi tizerindeki etkisi

arastirma konusu yapilmistir.
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Ampirik ¢alismalarda bagimli ve bagimsiz degisken tek ise arasindaki iliski basit-tek
degiskenli- regresyon analiziyle incelenmektedir. Bu analiz ile bagimli ve bagimsiz
degiskenler arasindaki dogrusal iliski bir fonksiyonla formiile edilerek, degiskenler
arasindaki iliskinin matematiksel izdiistimiiniin, bir modelle tanimlanmasi
amaglanmaktadir. Bir veri setinde gozlenen X ve Y degiskenleri arasindaki dogrusal
iliski asagidaki “Dogrusal Regresyon Modeli” ile verilebilir (Giiltekin,2017);

Y=Bot p1X+e  Burada;

X: Bagimsiz (Agiklayici),

Y: Bagimli (Aciklanan) Degisken

Bo: X=0 oldugunda bagimli degiskenin alacagi deger (kesim noktasi)

B1: Regresyon Katsayisi

& : Hata terimi (Ortalamasi=0 ve Varyansi=c%"dir)

Ekonometrik analizlerde, bagimli degisken birden fazla bagimsiz degisken tarafindan
etkilendigi takdirde aralarindaki iliski ¢oklu-cok degiskenli- regresyon analiziyle
incelenmektedir. Bu analizde de bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki dogrusal
iliski bir fonksiyonla formiile edilmektedir. Coklu regresyonda, basit regresyon
analizinden farkli olarak bagimli degisken tlizerinde her bir bagimsiz degiskenin nisbi
katkis1 ayn1 anda belirlenmektedir. Bagimli degisken y, bagimsiz degiskenler x1, x2,
x3,..., xp ile gosterilir. Bir veri setinde gozlenen X ve Y degiskenleri arasindaki

dogrusal iligki asagidaki “Coklu Dogrusal Regresyon Modeli” ile verilebilir;

Regresyon analizine tabi tutulacak veriler asagidaki gibidir:

Vergi ylikiiniin y1illara gore gelisimi,

Toplam vergi gelirleri i¢cinde dolayli vergilerin yillara gore gelisimi,

Toplam vergi gelirleri icinde dolaysiz vergilerin yillara gére gelisimi,

Emek gelirleri tizerindeki yiikiin yillara gére gelisimi.
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Basit regresyon analizinde; Hipotezlerin testine yonelik modelde bagimsiz degisken
yillardir. Yillik verilere dayali zaman serilerinin etkide bulundugu bagimlh

degiskenler ise;

Y 1=Vergi yiikii,

Y2=Dolayl vergiler,

Y3=Dolaysiz vergiler,

Y4=Emek tizerindeki yilik olarak belirlenmistir. Y=F0+B1X+e formiiliinden

hareketle basit regresyon modelleri asagidaki gibi kurgulanmistir.

(Y1) Vergi yiikii= f0+31x(1982-2014 aras1 yillar)) +e

(Y2) Dolayl vergiler= B0+B2x(1982-2014 arast yillar)) +e
(Y3) Dolaysiz vergiler= f0+p3x(1982-2014 arasi yillar)) +¢
(Y4) Emek tizerindeki yiik= f0+p4x(1982-2014 aras1 yillar) +e

Calismamizda, 1965-2014 arasi donemlerde trendler parametrik testlere tabi
tutularak elde edilen bulgularla kiiresellesmenin 80 sonrast Tiirk vergi yapisindaki
etkileri saptanmaktadir. Tiirkiye’de liberallesme politikalarinin uygulanmasinda
onemli bir doniim noktasini olusturan 24 Ocak 1980 Kararlarini temsilen ise
(Dummy Variable- X2) kukla degisken kullanilmistir. Kukla degiskenin kullanildig:
¢oklu regresyon analizinde iktisadi ve sosyal yasantida ortaya ¢ikan 6nemli bir diizey
kaymasinin etki analizi yapilmistir. Coklu regresyon analizinde; Hipotezlerin testine
yonelik modelde bagimsiz degisken yil ve 24 Ocak Kararlaridir. Nicel ve nitel

degiskenlerin etkide bulundugu bagimli degiskenler ise;

Y1=Vergi yiiki,

Y2=Dolayl vergiler,

Y3=Dolaysiz vergiler,

Y4=Emek iizerindeki yiik olarak belirlenmistir.

Y =0+ Blx1 +p2x2 +...+Bpxp + € modelinden hareketle;
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(Y1) Vergi ylikii= BO+B1X1+ 2X2+¢

(Y2) Dolayh vergiler= B0+B2X3 + B2X2+¢

(Y3) Dolaysiz vergiler= f0+33X4 + B2X2+¢
(Y4) Emek tizerindeki yiik= 0+p4X5 + p2X2+¢

Kukla Degisken (X2)=1965-1982 aras1 yillarda 1 degeri; 1983-2014 aras1 yillarda ise
0 degeri alacaktir. 1965-2014 aras1 donemlere iligskin veriler asagidaki gibidir.

Tablo:4.1.1 1965-2014 aras1 Vergi yiikii Dolaysiz ve Dolayli Vergiler ile Sosyal Giivenlik verileri

] 24 24 24 24

vil Vergi Ocak Dolaysiz Ocak Dolayh Ocak Sosyal Ocak
yilki Karan )/ Karan 4 Karan G- Karan

1965 10,6 1 29,6 1 54,0 1 0,6 1
1966 10,7 1 30,4 1 54,2 1 0,6 1
1967 114 1 31,0 1 54,2 1 0,5 1
1968 11,3 1 31,6 1 52,7 1 0,5 1
1969 12,2 1 31,4 1 51,4 1 0,8 1
1970 8,6 1 33,4 1 49,4 1 0,5 1
1971 12,2 1 32,5 1 47,4 1 1,3 1
1972 111 1 34,4 1 47,2 1 1,1 1
1973 116 1 38,7 1 449 1 1,0 1
1974 10,5 1 41,9 1 41,5 1 1,0 1
1975 12,0 1 42,3 1 41,3 1 1,1 1
1976 11,7 1 44 4 1 41,5 1 0,8 1
1977 125 1 49,1 1 35,6 1 0,9 1
1978 12,3 1 53,8 1 32,9 1 0,8 1
1979 1138 1 54,4 1 33,2 1 0,8 1
1980 134 1 51,8 1 25,6 1 1,9 1
1981 14,2 1 52,8 1 24,9 1 1,9 1
1982 13,7 1 53,2 1 26,8 1 1,9 1
1983 12,8 0 49,4 0 29,0 0 1,9 0
1984 10,7 0 45,9 0 27,9 0 1,9 0
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1986 13,0 0 38,6 0 31,2 0 1,8 0

1988 13,2 0 34,2 0 31,7 0 2,0 0

1990 149 0 33,5 0 27,9 0 2,9 0

1992 16,7 0 32,5 0 29,8 0 3,4 0

1994 16,5 0 29,7 0 37,1 0 2,6 0

1996 18,9 0 26,2 0 38,3 0 3,0 0

1998 211 0 33,2 0 36,1 0 3,1 0

2000 24,2 0 29,5 0 42,0 0 4,5 0

2002 24,6 0 24,8 0 46,9 0 4,9 0

2004 24,1 0 22,1 0 47,7 0 5,8 0

2006 24,5 0 21,6 0 48,7 0 5,5 0

2008 24,2 0 23,9 0 45,5 0 6,1 0

2010 26,2 0 21,3 0 47,7 0 6,5 0

2012 27,6 0 21,8 0 45,0 0 7,5 0

2014 28,7 0 21,1 0 441 0 8,2 0

Kaynak: Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables
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4.2. Tiirkiye’de Degisen Vergi Politikas1

1970’1i yillarin sonlarina dogru ekonomik ve sosyal krizlerin siddetini artirmasi,
Tirkiye’yi sancili bir dontlisimle kars1 karsiya birakmis; kiiresel entegrasyon
stirecine giren ililkede 1980 yili1 6nemli bir kiritlimi olusturmustur. 24 Ocak 1980°de
alinan ekonomik kararlar 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle yeni bir boyut kazanmastir.
Askeri darbe neo-liberal altyapmin temellerini olusturarak Ozal’m hizli bir
liberallesme paketiyle ise baslamasina neden olmustur. Modernlesme, degisim yine
egemen giic olan askerle saglanmis, kapali bir diinya disa acik bir toplum olma

yolunda degisime ugramistir.

Kalkinma ve biiylimeye yonelik altyap1 projeleri i¢in gerekli kamu harcamalarinin
finansmanina dair vergi gelirlerinin artirllarak 6zellestirme ile devletin kiigiiltiilmesi
hedeflenmistir. Kamu’nun etkin kilinarak gereksiz harcamalarinin kisilmasi, israfin
azaltilmasi, ekonominin kiiresel ekonomi ile biitiinlestirilmesi amaclanmistir.
Kiiresellesmeyle beraber yasanan dontisiim Tiirk vergi sisteminde problemler ortaya
cikarmis; mali politikalarda liberallesme, sermaye ¢ekme veya tutmaya yonelik kamu
gelirlerinden yapilan fedakarlik seklinde gerceklesmistir. Vergi yapisi, Anayasal
ilkelerle belirlenen vergi sisteminden uzaklasarak, kiiresel oncelikleri esas alan dis

geligsmelerin hakim oldugu ve belirledigi bir yapiya dogru evrilmistir.

4.2.1. Modern Vergi Sisteminden Post-Modern Vergi Sistemine

Kapitalizmin 70’li yillarda krize girmesi, bu felsefenin ana dinamigini olusturan
sermayenin yeni bir ¢ikis yolu bulmasmna neden olmustur. Bu ¢6ziim yolu,
sermayenin anonim hale gelip kiiresellesmesinden bagka bir sey degildir. Ekonomik
ve sosyal dokunun sermaye ihtiyacina gore hizla doniistiigii bu siiregte, kiiresellesme
olgusu ulus devletlerin i¢ politik manevra kabiliyetini sinirlandirmigtir. Teknolojik
gelismelerin odaginda oldugu ana merkezdeki bir ¢ekim giicii, biitiin diinyanin
entegrasyonuna ve degisimine neden olmustur. iktisadi politikalarin ulus devletlere

empoze edilmesini de igeren, ulus devletlerin uyum saglamak zorunda birakildiklar
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bu karsilikli iligkide, devletlerin en 6nemli politik araglarindan birini vergi politikasi

olusturmaktadir.

Kiiresellesmenin felsefesini olusturan neo-liberal iktisat politikasi, devleti kiiglilterek
serbest piyasa ekonomisini kuvvetlendirmeyi; bir diger ifadeyle, krizin nedeni olan
karin sikigtigi alanlar1 agmayr hedeflemektedir. Bu hedefin, engelsiz bir sermaye
akigskanlig ile saglanabilecegi asikardir. Vergi politikalarinin da en énemli ekonomi
politik ara¢ olarak bu hedef dogrultusunda kullanilmasi gerekmektedir. 1980 sonrasi
donemin belirgin 6zelligi, neo-liberal politikalarla paralellik gosteren, sermaye

odakl1 bir vergi politikasinin uygulanmasinin gerekliligidir.

Gelismekte olan iilkeler ulus-devleti giiglendirererek, kamu ekonomisinin hakim
oldugu kapali yapidan agik bir ekonomik yapiya dogru evrilmistir. 30’lardan 70’li
yillara kadar Keynesyen politikalarla i¢ talebin gelistirilmesine yonelik politikalar
izlemigken, degisen konjonktiirle beraber dis talebe yonelik politikalar olusturmaya
baglamiglardir. Bu iilkelerin sermayelerinin 1980 sonrasinda diinya kapitalist
sistemiyle entegrasyonu, neo-liberal politikalarin ¢ok kati bigimde uygulanmasina

yol agmistir (Ozugurlu ve Kargi, 2007:280).

Tiirkiye’de de 24 Ocak Kararlartyla uygulamaya konulan neo-liberal politikalar
onemli bir doniligiimiin baslangic1 olmustur. 80°li yillarda dis ticaret ve sermayenin
liberalizasyonu amaciyla yapilan mevzuat degisiklikleriyle, iilkenin diinyaya
entegrasyonu saglanmaya calisilmistir. Bu kararlar, salt bir politika ve stratejiler
manzumesi degil, ayn1 zamanda Tiirkiye’deki bir donemi, anlayis1 kapatan ve yeni
bir ¢i181r agan manifestodur. Bu liberal manifesto, Tiirk vergi politikasindaki anlayis:

da kokten degistirerek vergi sisteminde bir doniisiime neden olmustur.

Vergi rekabeti gergegi ile birlikte tatbiki zaruri olan sermaye odakli bir politik tercih,
sermaye tzerindeki vergi yiikiinin disiiriilmesini de gerekli kilmistir. Buna gore,
1980’den sonra Tirkiye’de vergi yiikii dagilimi, sermaye gelirleri lehine, emek
gelirleri aleyhine, vergi yapisi ise dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru bir

dontisiim gerceklestirmistir. Kiiresellesmenin 1980 sonrasi Tiirk vergi politikasindaki
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etkileri; vergi yapisinda, vergi yiikii ve vergi gelirlerinde yarattigi degisimler ile
bunlarin hukuki boyutunun yansimasi olarak vergi kanunlarinda meydana getirdigi

bu doniisiimler olarak 6zetlenebilir.

4.2.2. Vergi Yapisindaki Doniisiim

Tez’in ilk bolimiinde vurgulandigi gibi kamu maliyesi, ulus-devleti ortaya ¢ikaran
ve yasatan en Onemli nedendir. Kiiresellesmenin, ulus-devletin kamu maliyesinde
yaptig1r degisim Olgiisiinde mutlak egemenliginde de degisim ger¢eklesmektedir.
Kapitalizmin yarattig1, belirli ilkelerle donattigi ulus-devlet, yine kapitalizm
tarafindan ulus-devlet nitelikleri tizerinden dontstiirilmektedir. Ulus-devlet yerine
dis faktorler hakim oldugunda, egemenligin en Onemli araglarindan biri olan

vergilemede yetki kullaniminda modern devlet pasifize edilmektedir.

Kapitalizm, ulus-devletin vergilemede egemenligini kullanirken kendi niteliklerini de
tasvir eden vergilemenin temel ilkelerini ortaya koymustur. Kapitalizmin devami
adina, kiresellesmenin doniislime ugrattigi vergi yapisiyla yetkisizlestirilen ulus-
devletin kendine 6zgii prensipleri de doniistiiriilerek nitelikleri degistirilmektedir.
Vergi yapisindaki doniisiim, idealize edilen modern ulus-devlete ait vergileme
ilkeleri ile bu ilkelerin ortaya ¢ikardigi vergi yapisi temel alinarak bunlardan sapma

ortaya kondugunda ortaya ¢ikacaktir.

Keynesyen iktisat anlayisinda hakim olan talep unsurunun tam aksine arz yanli
iktisat’in temel karakteristigi, her arzin kendi talebini yaratacagi diisiincesinden
hareketle arz’dir. Ana gayesi hizli biiyiimeyi ve diisiik enflasyonu gergeklestirmek
olan kuram, sermaye birikiminin saglanmasini da sart olarak goérmektedir. Vergi
indirimlerin vergi hasilatin1 artiracagini iddia eden kuram, 6zel sektoriin elindeki
verimli kaynaklarin verimsiz bir alana ge¢mesine engel olmaya c¢alismakta,

sermayenin yiikiinii hafifletmeye yonelmektedir (Bakkal ve Susam, 2011;26).

Neo-liberal politikalarin teorik temelini olusturan arz yanh iktisat, ekonominin temel
dayanagi “arz” unsunu zedelemeyecek, sermaye birikimini tesvik eden tiretim ve

tilketime tarafsiz objektif bir vergi politikasin1 savunmaktadir. Gelir vergisi ve
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kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergi oranlarinin diisiriilmesi, arz yonli iktisat
politikas1 uygulamalarmin temel zelligidir (Ozugurlu ve Kargi, 2007:281). Subjektif
Ozellikleri ve artan oranli tarife yapilar1 geregi gelir iizerinden alinan vergiler, kamu
harcamalarinin adil dagitilmasin1 ve vergide adalet ilkesini saglamakla birlikte,
sermaye birikimine engel olacak sekilde verimli sermayenin yogun bir sekilde

vergilenmesine de neden olmaktadir.

Optimum bir vergi yapisi kamu ihtiyaglarin1 karsilamakla beraber, etkin, adil,
iktisadi biiyiimeyi tesvik edip toplumsal huzuru gozeten, gelir dagilimi sorunu ortaya
¢ikarmayan, iktisadi ve sosyal yapiyr bozmayan, bu yapiy1 gelistirecek politikalarla
da uyumlu bir vergi yapisidir. Cagdas bir vergi sistemi geleneksel mali amacin
yanisira, iktisadi ve sosyal amaglar1 da gézetmek zorundadir. Bu zaruret degisen ve

gelisen devlet anlayisinin ortaya ¢ikardigi bir sonugtur.

Tiirkiye’nin Ozal’li yillari, diinyanin birgok yerinde oldugu gibi iktisadi alanda
biiylik degisim ve doniisiimlerin yasandig1 yillar olmustur. Neo-liberal politikalarin
Tiirkiye izdisiimii, 24 Ocak Kararlar ile, ekonomik sistem biitiin bilesenleriyle her
alanda revizyona girmis, i¢ ve dis dinamikler acisindan tiim sektorlerde hizli bir
reform ve uyum siireci baslatilmistir. Ozellestirme siireci ile kamu ekonomisi
sinirlandirilmaya ¢alisilmis, piyasa dinamikleri 6n plana ¢ikarilmistir. Ekonomik ve
sosyal tiim alanlarda devlet miidahalesi ortadan kaldirilmaya calisilmis, faiz oranlari
serbest birakilarak kambiyo rejimi degistirilmis, esnek doviz kurlari ile diinyaya

entegrasyon saglanmaya calisilmistir.

Tiirkiye’de, 1980 sonrasinda ekonomide meydana gelen hizli disa agilma siireci
kapsaminda, uygulanan maliye politikas1 ile devleti kiiciiltiip serbest piyasa
ekonomisini kuvvetlendirmek temel hedef haline gelmistir. Ozel sektdrde sermaye
birikiminin artirilmasina yonelik uygulamalar siiratle hayata gecirilmistir. Vergi
tesvikleri yoluyla bu sektore kaynak aktariminda bulunulmus, dolaysiz vergilerden

dolayl1 vergilere dogru vergi yapisi degistirilmeye baslanmistir.
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Kiiresellesme’nin 1980 sonrasinda Tiirk vergi politikalart tzerindeki en onemli
etkisi, vergi yapisinda meydana getirdigi bu doniistimdiir. Tiikketim tizerinden alinan
iki temel dolayli vergi tiirii -KDV ve OTV- sisteme dahil edilmistir. Tiirk vergi
sisteminde 1950 yilindan sonra yapilan en 6nemli reform, 1985 yilinda KDV’nin
uygulamaya konulmasidir. 2002 yilinda uygulamaya konulan OTV ile dolayl
vergilerin vergi sistemi igindeki agirhigr artirilmistir.  KDV’nin uygulamaya
baslamasindan itibaren yaklasik 30 yillik siire zarfinda agirlig1 artan dolayl vergiler,

blitcedeki vergi gelirlerinin yaklasik %70’ini olusturmaya baglamistir.

Anayasanin 2.maddesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni sosyal bir hukuk devleti olarak
tanimlayarak Tiirk ulus-devletinin niteliklerini tayin etmistir. Toplumsal mutabakatta,
devlet anlayisi, devletten beklenti, hukuk ve sosyal devlet niteligi ile belirlenmistir.
Devlet sosyal giivenligin, sosyal adaletin, refahin, yatay ve dikey adaletin
saglanmasima calisirken iktisadi amaglar1 da gergeklestirmek zorundadir (Uluatam,

1991; Oncel ve dig.,1992:58-59).

Tirk vergi sistemi’nin amaglar1 ve temel ilkeleri iSe Anayasanin 73.maddesinde
belirlenmistir. Bu ilkeler iktisadi ve mali doktrinde benimsenen -genellik, esitlik ve
O0deme giicii- vergileme prensiplerinin Anayasal karsiligidir. Tiirk ulus-devletinin
vergilemede egemenligini kullanirken kendi nitelikleri tasvir edilmistir. “Herkes,
kamu giderlerini kargilamak {izere, mali giicline gore, vergi ddemekle ylikiimliidiir”
hikkmii, devletin vergilemede iktisadi ve sosyal amagclar ile vergi adaletini esas
almasin1 6ngdrmektedir. Iktisadi ve sosyal amaglar igin yapilan giderleri karsilamak

tizere adil bir sekilde mali giice gore vergileme yapilmasi hilkkmedilmektedir.

Anayasanin 73.maddesinin ikinci bendinde yer alan “Vergi yikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir” hitkmii ile de, vergi adaleti ve
gelir dagilimi gibi iki 6nemli sosyal amaca vurgu yapilmistir. Vergi politikasinin
amaci, kaynak dagilimindaki etkinligi, gelir dagitiminda adaleti ve iktisadi istikrar

saglamaktir (Uluatam, 1991; Oncel ve dig.,1992:58-59).
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Gelismekte olan iilkelerde iktisadi biiylime ve kalkinma hedefi ile sosyal adalet, gelir
ve servetin yeniden dagilimima yonelik bu amaclar, ¢ogu kez birbiri ile ters
diismekte, celismektedir. Bununla beraber kiiresellesme olgusu da egemenlik
yetkisini kisitlayarak vergi politikasi iizerinde etkili olmaktadir. Vergi politikasi, tim
bu iktisadi amagclart ve dis gelismeleri optimize eden, uyumlastiran bir tercihler
manzumesi olmak zorundadir. Bir lilkenin vergi sisteminde dolayli ve dolaysiz
vergilerin nisbi agirliklar1 o tilkenin gelismislik diizeyinin gosterilmesinde temel bir
Kriterdir.

Sanayilesmenin gerceklestigi, kisi basina gelirin yiikseldigi, kurumsallagmanin arttigi
ve buna bagli olarak vergi kapasitesinin genisledigi refah toplumlarinda dolaysiz
vergiler hakimdir. Gelismekte olan iilkelerde ise daha ziyade dolayli vergilerin vergi
sistemindeki agirligi artmaktadir. Mali ama¢ daha 6n planda olmakta, vergilerin
iktisadi ve sosyal etkileri gozardi edilmektedir. Fiyat mekanizmasina dogrudan
etkileri nedeniyle kaynak yapisini derinden sarsan dolayli vergiler gelir dagilimini ve

vergi adaletini olumsuz etkilemektedir.

Tirk vergi yapist mali giice gore vergilendirme ilkesine kosut bir sekilde, gelir,
servet ve harcamay1 vergilendiren ¢esitli vergi tlirlerinden olusmaktadir. Geleneksel
ayrimda bunlarin fiyat mekanizmasini etkileme durumuna gore vasitali-dolayli- ve
vasitasiz-dolaysiz-vergiler olarak tasnif edebilmek miimkiindiir. Bu tasnif her iki

vergi tiirliniin yarattig1 iktisadi etkiler bakimindan 6nem arz etmektedir.

4.2.2.1.Tiirk Vergi Sistemi

Cumbhuriyet tarihinde 1949 ve 1950’li yillarda yapilan en kokli vergi reformu ile
cagdas anlamda Tirk vergi sistemi sekillenmeye baslamistir. Dolaysiz vergi
yapisinda bugiinkiine benzer bir yapi olusturulurken, dolayli vergiler KDV ’nin
yiriirligiine kadar genel olmayip belli spesifik konulari vergilendiren- istihsal,
istimlak ve igletme vergileri gibi- birgok ayrisik vergi tiirlinden olugsmaktadir. Tiirk

vergi sistemini olusturan dolayl1 ve dolaysiz vergiler agagida yer almaktadir.
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Sekil:4.2.1 Dolayl1 ve dolaysiz vergiler yoniinden genel olarak Tiirk vergi yapisi

Kaynak: Oncel M., & Kumrulu A.,& Cagan N., “Vergi Hukuku”, Ankara, 1992

Tiirk mali uygulamasinda ilk defa 1926 yilinda Umumi Istihlak Vergisi adiyla
uygulamaya konan  dolayli vergi -gider vergisi- bir yil sonra yiiriirliikten
kaldirilmigtir. 1927 yilinda Muamele Vergisi adiyla yeni bir vergi konmustur. Biiyiik
vergi reformuna kadar cesitli tarihlerde c¢ikarilan yasalarla uygulanan dolayl

vergiler, 1957 yilinda uygulamaya konulan gider vergileri kanunu ile vergi yapisinda
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sekillenmigtir.1957 yilindan itibaren 1984 yilina kadar yiiriirlikte kalan dolayl
vergiler pargali bir yap1 sergilemis, genel nitelige kavusamamistir. 6802 sayili Gider
Vergisi Kanunu’nun bir ¢ok maddesinin uygulamast KDV nin yiiriirliige girmesiyle
kaldirilmis olmasina ragmen, kanunda belirlenen BSMV ve OIV adi altindaki dolayli
vergilerin uygulamasi halen devam etmektedir (Oncel ve dig.,1992:428).

1926-1950 aras1 uygulanan sistem yerine, 1946-49 yillarinda hazirlanarak kabul
edilen vergi sistemi 1950 sonras1 hayata gecirilmistir (Ozker ve Esener, 2010;23).
1950’de gelir ve kurumlar vergisi ile vergi usul kanunlariyla yapilan biiyiik vergi
reformunu, 1956 yilinda gider vergileri kanununun kabulii izlemistir. 1963 yilinda
vergi kanunlarinda yapilan kapsamli reformla birlikte, modern anlamda vergi sistemi
olusturulmus, uygulama sonucu saglikli verilerin elde edilmesi miimkiin olmustur
(Ozer,86). OECD’nin Tiirkiye ile ilgili veri setleri de 1965°den sonra uygulama
sonuglarina dayanmaktadir.Cumhuriyet tarihinin en biiyiik ikinci vergi reformu ise
1984 yilinda kabul edilen 1985 yilindan itibaren uygulama konulan KDV Kanunu ile
yapilmigtir. 2002 yilinda ise, OTV Kanunu ile isletme vergisi, seker istihlak vergisi,
spor—toto vergisi gibi 6zel tiiketim vergileri kaldirilarak ¢agdas vergi sistemleri ile
uyumlu genel nitelikte bir harcama vergisine gegilmistir. Liberalizasyon
politikalartyla Tiirk vergi sisteminde agirlik kazanmaya baslayan dolayli vergiler,

zamanla vergi gelirlerinin dnemli bir kismini olusturmaya baglamistir.

Cumhuriyet donemi iktisadi ve sosyal gelisimi Tiirk vergi politikasina da yansimistir.
Daha heniiz ¢agdas vergicilik anlayisinin gelismedigi 1950’ye kadar olan donemi bir
kenara birakirsak, vergi politikalarini 24 Ocak 1980’e kadar olan donemle giiniimiize
kadar olan donem olarak iki ayr1 kategoriye ayirmak gerekmektedir. Diinyayla
paralel olarak iki donem, devlet anlayisinin sekillendigi ve degistigi de bir siireg
olup, donemin iktisadi ve sosyal calkantilari vergi yasalarinda da etkilerini
hissettirmistir. Bu karsilastirmali analiz, 1970’lerden itibaren etkisini hissettiren
kiiresellesme olgusunun Tiirk vergi politikalarinda etkilerini ortaya koymasi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Diinya’da ulus-devletin gii¢lii kilinmasina yonelik,
ulusal sermaye birikiminin saglanmasina iliskin politikalarin izlendigi siire zarfinda

Tiirkiye’de de planlamaya dayali kapali bir ekonomik model uygulanmistir.

140



Tiirkiye’de 1954°de ithalat imkanlarinin daralmasiyla baslayan ithal ikameci bir
strateji, 1980’11 yillara kadar planlamanin esas alindigi bir iktisadi anlayisin da
catistn1 olusturmustur. Izlenen strateji geregi sanayilesme c¢abalari artmis, asiri
degerli para ve miktar kisitlamalariyla ithalat daraltilmistir. Kamusal yatirimlara
agirlik verilen bu donemde temel hedef iiretim kapasitesinin artirilmasidir. Diinyada,
fordist endiistriyel iliskileri ile yiiksek birikim temposunun tesvik edildigi bu
donemde, Tiirkiye’de de diinyadaki uygulamaya kosut bir sekilde iiretimin ve i¢
talebin artirilmasi hedeflenmis, bu hedefe dair planli kalkinma daha fazla kamu geliri

ihtiyacini da ortaya ¢ikarmustir.

4.2.2.2.Vergi Yiikiiniin Artan Trendi

Tiirk vergi yapisinda iki biiylik vergi reformu arast 1965-1984 doneminin
karakteristik Ozelligi vergi yikiiniin diisiik olmasidir.Vergi yapisi ise sosyal

degisimlerden etkilenmekte konjonktiire gére degismektedir.

Tablo:4.2.1 Tirkiye’de vergi yiikii (1965-2014)

Yil Vyikii Y Vyiki Yl Vyiki Yl Vyiki Yil  V.yiikii

1965 10,6 1975 12 1985 11,5 1995 16,8 2005 24,3
1966 10,7 1976 11,7 1986 13 1996 189 2006 24,5
1967 11,4 1977 125 1987 14 1997 20,7 2007 24,1
1968 11,3 1978 12,3 1988 13,2 1998 21,1 2008 24,2
1969 122 1979 11,8 1989 139 1999 23,1 2009 24,6
1970 8,6 1980 134 1990 149 2000 24,2 2010 26,2
1971 122 1981 142 1991 156 2001 26,1 2011 278
1972 11,1 1982 13,7 1992 16,7 2002 246 2012 27,6
1973 11,6 1983 12,8 1993 169 2003 259 2013 293
1974 10,5 1984 10,7 1994 1655 2004 24,1 2014 28,7

Kaynak: Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables
Tablo:4.2.1°de agik¢a goriildiigl tizere, vergi yiikiiniin degisiminde doniim noktasi
dolayli bir vergi tiirii olan KDV nin kabul edildigi 1984 yilidir. 1985°de KDV’ nin
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yiiriirlige girmesi ve uygulanan neo-liberal politikalarla birlikte vergi yiikii artmaya
baslamistir. Kiiresellesme ile birlikte 80°den itibaren Tiirkiye’de vergi yiikii artmasi
tezin temel hipotezlerinden biridir.Tez’de belirlenen yontem dogrultusunda zaman
serilerinde basit regresyon analizi yontemiyle test edilen bu hipoteze iliskin ampirik

bulgular asagidaki gibidir.

Tablo:4.2.2.1 Tirkiye’de vergi yiikiiniin yillara gore gelisimi (1982-2014) -Basit Regresyon

Degisken B St.Hata B t p %95 Giiven Arahg:
Sabit -1123,733 57,449 -19,561 0,000 -1240,900 -1006,566
Yil 0,573 0,029 0,963 19,914 0,000 0,514 0,631

R=0,963 R?=0,927 F=396,583 p=0,000

Tablo:4.2.2.1°de yer alan sonuglara gore; Tiirkiye’de, 1980 sonrasi kiiresellesme ile
vergi yukii artmistir. Regresyon modeli bir biitiin halinde istatistiksel olarak
anlamlidir (F=396,583; p=0,000). Yillarin, bagimsiz degisken olan vergi yiikiinii
aciklama oranm1 %92,7’dir. Vergi yiikii ile yillar arasinda ¢ok yiiksek diizeyde ve
istatistiksel olarak anlamli bir iliski tespit edilmistir (R=0,963;p<0,05). Buna bagh
olarak yil arttik¢a, vergi yiikiinlin artacagi belirlenmistir. Regresyon katsayilarinin
anlamlilig1 lizerine yapilan t testi sonucglara gore yillarin vergi yiikii tizerindeki
etkisinin istatistiksel olarak anlamli oldugu tespit edilmistir (t=19,914;p=0,000).
Basit dogrusal regresyon analizi sonucu olusan regresyon modeli; Y=B0+ B1X+e

modelinden hareketle; (Y1) Vergi yiikii = -1123,733 + (0,573x Y1l ) seklindedir.

Tiirkiye ile ilgili vergi yiikiine iliskin OECD istastistikleri, modern vergi sisteminin
uygulanmasiyla elde edilen sonuglara dayanmaktadir. 1965-1984 donemi, iki biiyiik
vergi reformu arasinda ekonomik ve sosyal parametrelerin etkiledigi vergi yapisina
iligkin bir stiredir. 1965 y1l1 ¢agdas vergi sisteminin sonuglarinin alinmaya, 1984 yili
ise KDV ile birlikte dolayli vergilerin vergi yapisinda 6nem kazanmaya basladigi bir
donem olmasi itibariyle onem tasimaktadir. Tiirkiye’de 80 sonrasi vergi yiiki
degisiminin gosterildigi Sekil:4.2.2.1°de yer aldig1 tizere;1984’de en diisiik seviyeye

gelen vergi yiiki, vergi politikasinin mali amaca odaklanmasiyla hizla artmistir.
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Sekil:4.2.2.1 Vergi yiikiiniin yillara gore gelisimi
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Kaynak: Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables

OECD ilkeleri ile karsilagtirmali olarak Tiirkiye’deki vergi yiikiiniin 1965-1984
arast donemde gelisimi Sekil:4.2.3’de, 1965°den gilinlimiize kadar ise gelisimi ise
Sekil:4.2.4°de grafiksel olarak gosterilmistir. OECD iilkelerinde Tiirkiye’den farkli
olarak, 1965’den itibaren yiiksek ve istikrarli bir vergi yiikii gozlenmektedir.

Sekil:4.2.3 Toplam vergi gelirlerinin GSYIH icindeki payi, Tiirkiye-OECD Karsilagtirmasi
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Kaynak: Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables
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Sekil:4.2.3°de  goriilecegi  lizere, Tiirkiye’deki vergi yiikii, OECD iilke
ortalamalarinin ¢ok altindadir. Toplam vergi gelirlerinin GSYH’ye oran1 %10
civarindadir (Mutlu ve Celen, 2012:46). OECD iilkelerinde vergi gelirlerinin
GSYH’ye orani ise bir hayli yiiksek olup %25-%31 arasinda seyretmektedir. 1966°da
%25,3 olan OECD ortalamasi, 1980°1i yillara kadar iliml bir artis gostererek %30’a
kadar yiikselmistir.

Tiirkiye’deki vergi yiikii gelisiminin OECD iilke ortalamalariyla karsilastirmali
olarak gosterildigi Sekil:4.2.4’ de goriildiigl tizere, 1980 sonrasi uygulanan liberal
politikalarin ve kiiresel entegrasyonun bir sonucu olarak Tiirkiye’de vergi yiikii hizla
artmistir. 2013 yilinda Tiirkiye’de vergi yiikii %29,3 olarak gergeklesirken, OECD

tilke ortalamalarinda ise %34,2 oraninda bir vergi yiikii ger¢eklesmistir.

Sekil:4.2.4 Toplam vergi gelirlerinin GSYIH igindeki payi- Tiirkiye-OECD Karsilastirmasi
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Kaynak: Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables

Tirkiye’de 24 Ocak 1980 Kararlari ile baglayan liberallesme politikalar1 ani bir etki
yaparak diizey degisimine neden olmustur.1984 sonras1 donemde Tiirkiye’de vergi
yikii hizla ve aniden artarak 2014 yili itibariyle %28,7’ye ulagsmistir. OECD

iilkelerinde ise makul ve devamli bir artis s6zkonusudur. Kiiresellesme ile birlikte
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80’den itibaren Tiirkiye’de vergi yiikli artmasi tezin temel hipotezlerinden biridir.
1980°den sonra meydana gelen bu etki analizi 24 Ocak 1980 Kararlarini temsilen
kukla degisken kullanilarak belirlenmistir. Tez’de belirlenen yontem dogrultusunda
Tiirkiye’de 1965-2014 doéneminde (Tablo:4.1.1), zaman serilerinde kukla degisken
ile yillarin bagimsiz degisken olarak yer aldigi ¢oklu regresyon analizi yontemiyle
test edilen bu hipoteze iligkin ampirik bulgular asagidaki gibidir. 1980°den sonra
meydana gelen bu etki analizi, 24 Ocak 1980 Kararlarini temsilen kukla degisken

kullanilarak belirlenmistir.

Tablo:4.2.2.2 Tiirkiye’de vergi yikiiniin yillara gore gelisimi (1965-2014) -Coklu Regresyon

Degiskenler B St.Hata B t p %95 Giiven Arahg:
Sabit -1028,440 64,266 -16,003 0,000 -1157,727 -899,153
Yil 0,525 0,032 1,221 16,322 0,000 0,460 0,590
24 Ocak 4,373 0,967 0,338 4,523 0,000 2,428 6,318
R=0,959 R?=0,919 F=265,931 p=0,000

Tablo:4.2.2.2°de yer alan sonuglara gore; 24 Ocak 1980 Kararlar1 vergi yapisinda ani
bir etki yaratarak vergi yiikiinde 6nemli bir diizey kaymasina neden olmustur.Bu
tarihten itibaren izlenen kiiresellesme politikalar1 ile vergi yiikii artmistir. Regresyon
modeli bir biitiin halinde incelendiginde istatistiksel olarak anlamhidir (F=265,931
p=0,000). 24 Ocak Kararlarin1 temsilen kullanilan kukla degisken ve yillarin
bagimsiz degisken vergi yiikiinii agiklama oran1 %91,9’dur. Kararlarla izlenen liberal
politikalar ile yillar ve vergi yiikii arasinda ¢ok yiiksek diizeyde, pozitif ve
istatistiksel olarak anlamli bir iligki tespit edilmistir (R=0,959; p<0,05).

Liberallesme politikalarinin derinlesip kiiresel entegrasyonun hiz kazanmasi ve
yillarin artmasiyla, vergi yiikiiniin artacagi belirlenmistir. Regresyon katsayilarinin
anlamlilig1 lizerine yapilan t testi sonucglarma gore yillarin vergi yiikii tizerindeki
etkisinin istatistiksel olarak anlamli oldugu tespit edilmistir. Coklu regresyon analizi
sonucu olusan regresyon modeliY = B0 + Blx1 + B2x2+.....0pxp + € modelinden
hareketle : (Y1) Vergi Yiki = -1028,440 +(0,525xY11)+(4,373x24 Ocak Kararlari
etkisi) seklindedir.
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Vergi gelirlerinin GSYH’ye orani, gelismiglik diizeyini gdstermesi bakimindan
oldukca 6nemlidir. Oranin yiiksekligi iilke tiretiminin kayit i¢inde oldugunu, kamusal
mal ve hizmet talebinin arttigini ve buna kosut olarak en saglam kamu finansman
aract olarak verginin iilkeye yerlestigini, vatandashik bilincinin gelistigini

gostermektedir.

Sekil:4.2.2.2 Vergi yiikiiniin yillara gore gelisimi-24 Ocak Kararlari etkisi
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Kaynak: Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables

1965-1984 aras1 donemde Tirk vergi politikas1 mali amact saglayamamaktadir.
Kentlesme oraninin diisiik oldugu, toplam niifusun yaklasik %60-70’ini kirsal
kesimdeki niifusun olusturdugu, tarimda istihdamin yogunlastigi, siyasi maliyeti
nedeniyle bu kesimi vergilemenin zor oldugu bu siirecte, kamusal yatirimlarin da
artmas1 kamunun gelir ihtiyacin1 siddetlendirmistir. iktisaden faal niifusun 1965°de
%71,9’u, 1980°de ise %57,9’u ziraat, ormancilik, avcilik ve balik¢ilik kollarinda
calismaktadir. Imalat ve hizmetler sektoriinde ise faal niifusun 1965°de %7,1i

1980°de %15,6’s1 galismaktadir (Gelekei, 2015:603).
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Sosyal yapi nedeniyle daha heniiz kisisel ve kurumsal gelirin diisiik seviyede
kalmasi, marjinal ve efektif vergi oranlarnin yiiksekligi, yiiksek enflasyonun dilim
ve oran yapisinda meydana getirdigi erozyon, dolayli vergilerin bu dénemde agirlik
kazanmasina yol agmistir. Ceyrek asirlik bir zaman diliminde sosyal degisim diisiik
seviyede olup niifusun biiyiik bir kismi1 kirsal alanda yasamaktadir. Tarim kesimini
vergilemenin siyasi maliyeti ve kentlesmenin gergeklesmemesi nedeniyle vergi
taban1 olusmadigindan toplanan vergi gelirleri diisik seviyededir (Oncel ve

dig.,1992; Uluatam, 1991).

Sekil:4.2.2.2°de goriildiigii lizere iktisadi ve sosyal degisimle birlikte artan kamu
harcamalarinin finansmanina yonelik 1982’ye kadar makul bir oranda artan vergi
yiikii bu yildan sonra artisini siddetlendirmistir. Tiirkiye’de vergi yiikiinlin artisi,
temel olarak emek gelirleri iizerindeki yiikii olusturan parafiskal gelirler ile dolayli
vergi gelirindeki artigtan kaynaklanmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin heniiz ekonomik

ve sosyal gelisimini saglayamadigini, verginin tabana yayilamadigin1 gostermektedir.

24 Ocak Kararlari ile baslayan liberallesme ile birlikte Tiirk vergi yapisinda 6nemli
bir doniisiim ger¢eklesmistir. Kararlarla birlikte tasarruf ve yatirnmlarin tesvik edilip
artirilmasi, kiiresel ekonomi ile entegrasyon temel hedef haline gelmistir..Bu hedef
dogrultusunda telekomiinikasyon ve altyapr yatirimlarina hiz verilmis, ekonomik
sistem her alanda revize edilerek, tim sektorlerde hizli bir reform ve uyum siireci
baslatilmistir.Iktisadi doniisiimle birlikte kentlesmenin artis1, istihdam yapisinin
degismesi ve sosyolojik degisimler kamu harcamalarini artirmistir.Finansman
ithtiyac1 vergi gelirlerinin artirilmasii gerekli kilarak vergi yapisinin degismesine ve

vergi ylikiiniin artisina neden olmustur.

4.2.2.3. Dolayh Vergilerin Artan Trendi

Washington konsensiisii ile baslayan neo-liberal politikalar neticesinde sermaye
hareketliliginin artmasi, iilkelerin vergi politikalar1 {izerinde ciddi baskilar
olusturmustur. Sermayeyi kendi iilkesine ¢gekme veya tutmaya yonelik vergi rekabeti

olgusu ortaya ¢ikmis, uluslararasi diizeyde dolaysiz vergilerden dolayli vergilere
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dogru bir sapma meydana gelmistir (Ozugurlu ve Kargi, 2007:281).Kiiresellesme
stireci neticesinde hareketliligi artan tUretim faktorleri vergilenmez veya en asgari
diizeyde vergilenirken, sabit iiretim faktorleri yogun bir sekilde vergilenmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde vergi yiikii dagilimi sermaye ve girisimci gelirleri lehine,
emek gelirleri aleyhine gergeklesmektedir. Tiiketim vergileri dnem kazanmakta,
vergi gelirlerindeki azalis dolayli vergiler yoluyla telafi edilmeye calisiimaktadir.

Tirkiye’de de durum diger gelismekte olan iilkelerden farkli degildir

Tablo:4.2.3 (1965-1982) Dolayl vergilerin vergi gelirleri i¢cindeki pay1 (%)
- OECD iilke ortalamalariyla Tiirkiye’nin karsilastiriimasi

Yil Tirkiye OECD Yil  Tirkiye OECD Yl Tiirkiye OECD

1965 54,0 38,4 1971 474 34,4 1977 35,6 311
1966 54,2 37,2 1972 47,2 34,7 1978 32,9 311
1967 54,2 36,5 1973 449 33,7 1979 33,2 31,1
1968 52,7 36,2 1974 415 31,9 1980 25,6 32,5
1969 51,4 35,8 1975 413 32,8 1981 24,9 32,6
1970 49,4 35,6 1976 415 31,5 1982 26,8 32,9

Kaynak: Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables

Tablo:4.2.3’de goriildigi tlizere; Tiirkiye’de dolayli vergiler, 1965 yilinda toplam
vergi gelirlerinin yarisindan fazlasini olustururken, 1982 yilinda toplam vergi
gelirlerinin dortte birine gerilemistir.Planli kalkinma politikasinin izlendigi bu
stiregte  dolayli vergiler yap1 iginde %50 oraninda ciddi bir azalma
gostermistir. OECD f{ilkelerinde ise istikrarli bir yap: sergilenmektedir. Ayni donemde
%31-38 bandinda gergeklesen dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki orani,
Tablo:4.2.4’de de goriildiigi tizere, 1982 sonras1 donemlerde de yine degismemistir.
Kamu hizmeti ve bunu karsilayacak kamu harcamalart finansmaninin devrevi
dalgalanmalar gostermeyip istikrarli olmasi, vergi yapisinin sadece mali amaca
yonelmedigini ortaya koymakta; OECD fiilkelerinde sanayilesmenin tamamlandigini,
ekonomik yapilarin kurumsallagtigini, sosyal adalet ve gelir dagilimin1 gdzeten

optimum bir vergi yapisinin esas alindigini gésteren dnemli bir gostergedir.
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Dolayl vergiler, 1970’li yillara kadar toplam biitce gelirleri icinde en 6nemli gelir
saglayan vergi tiiridlir. Toplam vergi gelirlerinin yarisina yakin bir vergi hasilatini
saglayan dolayli vergiler, 70’li yillarda yerini dolaysiz vergilere birakmaya
baslamistir. Ayrica, 1978-1980 aras1 donemde yasanan siyasi istikrarsizlik ve
biiyiime oranlarinda azalma, dolayli vergi gelirlerinin daha da hizli azalmasina yol
acmistir. Hizli kentlesme, sosyal yapinin hareketliligi, dolaysiz vergi gelirlerinde

artis1 da beraberinde getirmistir.

24 Ocak 1980 kararlari ile etkileri hissedilmeye baglayan kiiresellesme olgusu, Tiirk
vergi sisteminin yapisini degistirerek, dolayli vergilerin vergi gelirleri i¢inde nisbi
agirhigini artirmistir (Giingor ve Aydm,2011). Tirkiye’de ¢agdas anlamda KDV ile

baslayan dolayli vergi uygulamasi OTV ile devam etmistir.

Tablo:4.2.4 (1982-2014) Dolayl vergilerin vergi gelirleri i¢indeki pay1- OECD iilke ortalamalariyla

Tiirkiye’nin kargilastiriimasi

YIL Tirkiye OECD YIL Tirkiye OECD YIL Tiirkiye OECD

1982 26,8 32,9 1993 31,8 33,0 2004 47,7 33,6
1983 29,0 33,8 1994 37,1 33,3 2005 49,3 33,2
1984 27,9 33,7 1995 37,6 339 2006 48,7 32,5
1985 36,0 33,7 1996 38,3 33,8 2007 47,7 32,1
1986 31,2 33,7 1997 37,1 33,6 2008 455 32,1
1987 32,0 34,0 1998 36,1 33,2 2009 457 32,5
1988 31,7 33,1 1999 SS8 334 2010 477 33,2
1989 28,2 32,4 2000 42,0 33,1 2011 452 33,0
1990 27,9 33,0 2001 40,1 32,8 2012 450 32,9
1991 29,3 32,7 2002 46,9 33,3 2013 46,1 32,7
1992 298 33,0 2003 49,4 336 2014 441

Kaynak: Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables

Tablo: 4.2.1 ve 4.2.4°de acik oldugu iizere, 1985°den itibaren Tiirkiye’de vergi yiikii
ve dolayl vergi gelirlerinde siirekli bir artis s6zkonusudur. Bu dénemde OECD

ilkelerinde dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 yaklasik %30’lar
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seviyesindedir.ilk defa 1985 yilinda OECD ortalamasini gegen dolayl1 vergiler,1993
yilina kadar ortalamanin altinda seyretmistir.1993 yilindan sonra hizla yiikselerek
OECD iilke ortalamalarinin iizerinde seyretmistir (Mutlu ve Celen, 2012:13). Vergi
gelirleri ile parafiskal gelirlerin de dahil edildigi tim gelirler icinde 2014 yilinda
dolayli vergilerin pay1 %44,1°dir. Parafiskal gelirler ihmal edildiginde ise vergi
gelirlerinin yaklagik %60’ 11 dolayli vergiler olusturmaktadir.® Kiiresellesmeyle
vergi yapisinin dolayli vergilerin agirlik kazandigi bir sisteme dogru evrilmesi tezin
diger bir temel hipotezidir.Tez’de belirlenen yontem dogrultusunda zaman
serilerinde basit regresyon analizi yontemiyle Tablo:4.2.4’deki veri seti ile test edilen

bu hipoteze iliskin ampirik bulgular asagidaki gibidir.

Tablo:4.2.5.1 Tirkiye’de dolayl vergi gelirlerin gelisimi (1982-2014) )-Basit Regresyon

Degiskenler B Stan. Hata i} t p %95 Giiven Arahgi
Sabit -1369,853 130,707 -10,480 0,000 -1636,432
1103,274
Yil 0,705 0,065 0,888 10,776 0,000 0,572 0,838

R=0,888 R?=0,789 F=116,122 p=0,000

Tablo:4.2.5.1°de yer alan sonuglara gore; Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlari sonrasi
uygulanan neo-liberal politikalar, vergi gelirleri i¢inde dolayli vergilerin payinin
artmasina neden olmustur. Dolayli vergilerin yillara gore iliskisinin incelenmesinde
basit dogrusal regresyon uygulanmistir. Regresyon modeli bir biitiin halinde
istatistiksel olarak anlamhdir (F=116,122;p=0,000). Yillarin bagimsiz degisken
dolayl1 vergileri agiklama oran1 %78,9°dur. Dolayli vergiler ile yillar arasinda ¢ok
yiksek diizeyde ve istatistiksel olarak anlamli bir iliski tespit edilmistir
(R=0,888;p<0,05). Regresyon katsayilarinin anlamlilig1 {izerine yapilan t testi
sonuglarma gore yillarin dolayli vergiler iizerindeki etkisinin istatistiksel olarak
anlaml1 oldugu tespit edilmistir (t=10,776;p=0,000). Basit dogrusal regresyon analizi
sonucu olusan regresyon modeli; Y=Po+ B1X+e& modelinden hareketle; (Y2) Dolayli
vergiler =-1369,853 + (0,705 x Y1l ) seklindedir.

® OECD iilkelerinde ise bu oran Tiirkiye’deki oranin yarisi kadar, %30’dur.

150



Sekil:4.2.5 Dolayl vergilerin vergi gelirleri i¢inde yillara gore gelisimi
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Kaynak: Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables

Sekil 4.2.5°de goriildiigli tizere, 1980 sonrast Tiirkiye’de dolayli vergilerin vergi
gelirleri i¢indeki payinda siirekli bir artis trendi s6zkonusudur.1985’de KDV ’nin
yirtirliige girmesiyle ciddi bir artig sozkonusu olmus, 1992’ye kadar olan donemde
bir miktar gerilemeyle birlikte 80 sonrasindaki artan trend bozulmamistir.1992’den
sonra kiiresellesmenin hiz kazanmasi kamunun gelir ihtiyacini siddetlendirerek

dolayli vergi gelirlerinin vergi yapisi iginde agirliginin artmasina neden olmustur.

24 Ocak 1980 Kararlar1 ile uygulamaya konulan liberal politikalar vergi yapisini
hizla bozarak dolayli vergilerin sistemde agirlik kazandigi bir yapiya dogru
evrilmesine yol agmistir. Kiiresellesmeyle vergi yapisinin dolayli vergilerin agirlik
kazandig1 bir sisteme dogru evrilmesi tezin diger bir temel hipotezidir. Calismamizda
Tez’de belirlenen yontem dogrultusunda zaman serilerinde kukla degisken ile
yillarin bagimsiz degisken olarak yer aldig1 ¢oklu regresyon analizi yontemiyle test
edilen bu hipoteze iliskin ampirik bulgular asagidaki gibidir. Calismanin yontemi
cergevesinde Tablo:4.1.1°de yer alan OECD istatistiklerinden elde edilen verilerle,
Tiirkiye’de 1965-2015 doneminde, 1980°den sonra meydana gelen bu etki analizi 24

Ocak 1980 Kararlarini temsilen kukla degisken kullanilarak belirlenmistir.
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Tablo:4.2.5.2 Tiirkiye’de dolayli vergi gelirlerin gelisimi (1965-2014) )-Coklu Regresyon

Degiskenler B St.Hata B t p %95 Giiven Arahg:
Sabit -580,186 286,327 -2,026 0,048 -1174,526 -7,914
Yil 0,315 0,145 0535 2,174 0,035 0,023 0,607
24 Ocak 11,034 4,362 0,623 2,530 0,015 2,259 19,808

R=0,816 R?=0,670 F=3,207 p=0,049

Tablo:4.2.5.2°de yer alan sonuglara gore; 24 Ocak 1980 Kararlar1 vergi yapisinda
onemli bir kirilim yaratarak diizey kaymasina neden olmustur.Bu tarihten itibaren
izlenen kiiresellesme politikalar1 ile dolayli vergilerin vergi yapisi i¢inde agirlhigi
artmigtir. Regresyon modeli bir biitiin halinde incelendiginde istatistiksel olarak
anlamhidir (F=3,207 p=0,049). 24 Ocak Kararlarin1 temsilen kullanilan kukla
degisken ve yillarin bagimsiz degisken dolayli vergileri agiklama oran1 %67 dir.
Kararlarla izlenen liberal politikalar ile yillar ve dolayli vergiler arasinda ¢ok yiiksek
diizeyde, pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir iligki tespit edilmistir (R=0,816;
p<0,05). Coklu regresyon analizi sonucu olusan regresyon modeli Y = B0 + pl1x1 +
B2x2+....ppxp + € modelinden hareketle: (Y2) Dolayli vergiler = -580,186+
(0,315xY1l) + (11,034x24 Ocak Kararlari etkisi) seklindedir.

Tiirk ulus-devletinin bir donemde yarattig: biitiin kamu gelirleri i¢inde hemen hemen
yartya yakin bir kisim fiyat mekanizmasimi etkileyen vergilerden- dolayh
vergilerden-olusmaktadir.  Vergilerin  yeniden dagiim  fonksiyonu yerine
getirilememekte, buna karsin fiyata karsi duyarli olan sosyo-ekonomik kesim agir bir
sekilde vergilendirilmektedir. Bir anlamda Devletin kamu hizmetlerini karsilama

gorevi alt gelir gruplarinin lizerinde kalmaktadir.

24 Ocak 1980°den 1991°e kadar olan dénem, Ozal’m neo-liberal politikalarr ve
uygulamalari ile Tiirkiye’de tek basina fiilen hakim oldugu dénemdir. Tiirkiye, 1991
yilindan itibaren koalisyon hiikiimetleri ile yonetilme siirecine girmistir. Koalisyon
stireci, 2002 yilinda Ak Parti’nin iktidara geldigi doneme kadar devam etmistir. 90’
yillarda artan terdr olaylari, popiilist uygulamalar kamu kesimi agiklarinin artmasina,

iktisadi ve sosyal krizlere neden olmustur. Kiiresel entegrasyonda 1996 yilinda AB
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ile giimriik birligine gecilmesi, giimriik vergilerinin yerine ikame gelir ihtiyacini
artirmigtir. Uluslararast dogrudan sermaye yatirimlarint lilkeye g¢ekmede caba
gostermesine ragmen basarili olamayan Tiirkiye, bu siirecte portfdy yatirimlarinin
yikici etkisiyle karsilagsmustir. Yiksek faiz diisiik kur politikasinin uygulandigi bu
donemde, bor¢lanma kamu agiklarinin finansmaninda sik sik bagvurulan bir yontem
olmustur. Kamu gelirlerinin yetersiz kalmasiyla ek mali yilkiimliliklerin

uygulamaya gecirilmesi vergi yiikiinli artirmistir.

Tiirkiye’de kronik diisiik tasarruf egilimi problemi ve sermaye birikimi ihtiyaci
gercegi ile vergi rekabeti ve yasanan krizlerin etkisinin bu doneme yansidig1 agikga
goriilmektedir. Parafiskal gelirler ithmal edildiginde 1991 yilinda %12,5 oraninda
olan toplam vergi yiikii ¢ok ciddi bir artig gostererek, 2000°li yillarin baginda %19,6
seviyesine ¢ikmistir (Mutlu ve Celen, 2012: 46-47). Bu siirecte egitime katki payi,
ozel islem ve OIV gibi dolayli vergilerin ihdas edilmesi vergi yiikiinii daha da fazla
artirmistir. Ayrica, kiiresellesme ile birlikte sosyal giivenlik yiiklerinde ciddi artislar
meydana gelmistir. Vergi politikasinda, 60’11 yillar gibi bir kez daha mali amag¢ 6n
plana alinmisg, sosyal adaleti ve gelir dagilimini olumsuz etkilemesine, fiyat

mekanizmasini1 bozmasina ragmen dolayli vergiler tercih edilmistir.

Sekil:4.2.6 Tirkiye’de dolaysiz ve dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢inde payl10
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Kaynak: Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables

10 Sekil:4.2.6’da daha hassas bir inceleme maksadiyla dolaysiz vergilerin igine sosyal giivenlik
yiikiimliiltikleri dahil edilmemistir.
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Sekil:4.2.6’da goriildiigi gibi; 1993°de dolayli ve dolaysiz vergi oranlarinin toplam
vergi gelirleri i¢indeki agirliklar1 esitlenmistir.80’lerden itibaren kiiresellesme ile
dontistime ugrayan Tiirk vergi sisteminin asil kirilma zamani, mali amacin 6n plana
alindigr 90’11 yillardir. 80°li yillardan farki, kalkinma eksenli radikal ekonomi politik
kararlar yerine, koalisyon hiikiimetlerinden olusan istikrarsiz bir siyasi yapinin
poplilist ve irrasyonel uygulamalarinin icra edilmekte olmasidir. 80’li yillarda
proaktif, uyumlu bir ekonomi ve saglanan biiylime sonucu kiiresellesme absorbe
edilmesine karsin, 90’11 yillarda inaktif, edilgen bir ekonomi ile kiiresellesmenin, tiim

yapilarini doniisiime ugratip yetkisizlestirdigi bir ulus-devlet mevcuttur.

1993°ten sonra dolayli vergiler dolaysiz vergilerden daha fazla gelir getirmeye
baslamis, 2001 yil1 kriziyle dolayli ve dolaysiz vergi makasi gittikce agilmistir.
%19’luk toplam vergi yikiiniin, %12’sini dolayli vergiler %7’sini de dolaysiz
vergiler olusturmaya baglamistir. 2000 yilinda merkezi yonetim biitge gelirlerinin
%46’ m1 tek basina olusturan dolayli gelirler progressif bir sekilde paymni artirarak,
2003 yilinda yaklasik yarisini, 2015 yilinda ise %58’ini olusturmaya baglamistir. Bu
sonugcta, 2002 yilinda uygulamaya konulan OTV’nin ¢ok biiyiik bir pay1 vardir.

Tablo:4.2.6 Tiirkiye’de dolayh vergilerin merkezi biitge gelirleri iginde pay1 (2000-2015) (milyon TL)

M.Yon. Dolaylh Oran M. Yon. Dolayhh  Oran
Yillar Biitce Gel. Vergiler %  Yillar Biitce Gel. Vergiler %

2000 38.229 17.451 0,46 2008 209.598 109.035 0,52
2001 58.416 25249 0,43 2009 215.458 110.712 0,51
2002 79.420 38.537 0,49 2010 254.277 143.379 0,56
2003  101.040 53.031 0,52 2011 296.824 171.641 0,58
2004  122.964 67.147 0,55 2012 332.475 186.182 0,56
2005  152.784 80.430 0,53 2013 389.682 225.488 0,58
2006  173.483 94.078 054 2014 425.383 238.090 0,56
2007  190.360 100.946 0,53 2015 483.386 278.947 0,58

Kaynak: T.C Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Y&netim Biitce Istatistikleri

154



Tablo:4.2.6’da dolayl vergilerin merkezi yonetim biit¢e gelirleri igindeki pay1 veya
bir diger anlatimla tiim kamu gelirleri i¢indeki pay1 esas alinirken asagida yer alan
Tablo:4.2.7°de sadece vergi gelirleri i¢indeki pay1 yer almaktadir. Analizimizde bir
adim daha gidilerek daha hassas bir Ol¢ii olarak alinan vergi gelirleri i¢inde dolayli
vergilerin pay1 esas alinmistir. 2000-2015 yillar1 arasinda dolayli vergilerin analitik

yapist ise Tablo:4.2.8 ve Tablo:4.2.9.’da yer almaktadir (Ek B).

Tablo:4.2.7 Tirkiye’de dolayli vergilerin vergi gelirleri igindeki pay1 (2000-2015) (milyon TL)

Vergi Dolayh Vergi Dolayh

Yil  Gelirleri  Vergiler Oran Yil Gelirleri Vergiler Oran
2000 29.571 17.451 0,59 2008 168.109 109.035 0,65
2001  43.813 25.249 0,58 2009 172.440 110.712 0,64
2002 60.356 38.537 0,64 2010 210.560 143.379 0,68
2003 82.491 53.031 0,64 2011 253.809 171.641 0,68
2004 100.373 67.147 0,67 2012 278.781 186.182 0,67
2005 119.628 80.430 0,67 2013 326.169 225.488 0,69
2006 137.480 94.078 0,68 2014 352.514 238.090 0,68
2007 152.835 100.946 0,66 2015 407.475 278.947 0,68

Kaynak: T.C Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Yonetim Biitce Istatistikleri

1980 sonras1 Tiirkiye’de gelirler politikast dolayli vergi gelirleri ekseninde ilerleme
sergilemistir. Tablo:4.2.7’de yer aldig1 {izere dolayli vergiler 2000’de vergi
gelirlerinin %59’unu  olustururken, ciddi bir artis daha gergeklestirip 2006’da
%68°1ik seviyeyi yakalamig ve son 10 yillik zaman diliminde de bu seviyeyi
korumustur. Bu artigin en énemli sebebi OTV’nin uygulanmaya baslamasidir. Daha
once kanunlarda akaryakit tiiketim vergisi vb. cesitli adlarla uygulanan 6zel tiiketim
vergileri, kapsami daha da genisletilerek 2002 yilinda ayri bir kanunla uygulamaya

gecirilmistir.
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Tablo:4.2.10 Tiirkiye’de OTV ve KDV *nin vergi gelirleri igindeki pay1 ( 2000-2015)

Yillar oTvV KDV Yillar oTVvV KDV
2000 0,19 0,30 2008 0,28 0,28
2001 0,19 0,28 2009 0,28 0,27
2002 0,26 0,31 2010 0,29 0,30
2003 0,29 0,28 2011 0,27 0,31
2004 0,28 0,30 2012 0,27 0,29
2005 0,30 0,29 2013 0,28 0,31
2006 0,29 0,30 2014 0,27 0,29
2007 0,28 0,28 2015 0,27 0,30

Kaynak: T.C Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Yonetim Biitce Istatistikleri

Vergi gelirleri icinde yapisina bakildiginda OTV, ilk uygulamaya baslandigi 2002
yilinda ciddi bir sigcrama gergeklestirmistir. KDV ise vergi gelirleri i¢indeki payini
%30’1ar seviyesinde siirekli olarak korumustur. Fakat KDV yapist iginde, nisbi
olarak ithalde alinan KDV’nin artti§1, dahilde alinan KDV’nin ise azaldigi
sOylenebilir. Tiirk vergi sisteminde diger dolayli vergiler bir kenara birakildiginda

KDV ve OTV vergi gelirlerinin yaridan fazlasini olusturmaktadur.

Vergi yapisindaki doniisiim, siyasal iktidarlarin rahat kamu kaynagi elde etmelerinin
de yolunu agmistir. Biiyiimeye iliskin yapisal tedbirler almak yerine giderek
yetkisizlesen ve uluslararasi sermayenin yarattigi krizlerden tedirgin olan ve/veya bu
krizlerle IMF vb.gibi kiiresel aktorlerin etkisine giren hiikiimetler yeni dolayl
vergiler ihdas etmek veya bu vergilerin kapsamini genisletmek yolunu se¢mislerdir.
Kiiresellesmenin baslattig1 pasifize etme islemi, istikrarsiz ve yetersiz koalisyon
hiikiimetlerinde artarak kendisini hissettirmis ve vergi yapisinin dontisimi ile
neticelenmistir. Kiiresellesme Tirkiye’de vergi yapisinin dolayli vergilere dogru
evrimine yol agmistir. D1g diinyaya entegre olmaya caligsan bir toplum yapisi, kamu
ihtiyaglarinin artmasina ve kamu hizmetlerinin de gesitlenmesine yol agtig1 gibi, 6zel
tiketim harcamalarinin da artmasina neden olmustur. Kamu gelirlerinin azalmasi

ikame gelir ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Diinyada dolasimdaki kiiresel sermayeden
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istifade edilmesi igin yiiksek faiz disiik kur politikasi uygulanmigtir. Sermaye
gelirleri lehine yapilan uygulama dolaysiz vergi gelirlerinin siiratle gerilemesine,
yerine artan tiiketimi vergilemek {izere dolayli vergilerin agirlik kazanmasina yol

agmistir. Tirkiye’de dolayl vergilerin kendi i¢indeki yapis1 asagidaki gibidir.

Tablo:4.2.11 2015 yilinda dolayl vergilerin yapist

Dolayh Vergiler (Bin TL) Tahsilat %
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 46.423.969 0,17
Ozel Tiiketim Vergisi 105.902.496 0,38
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 9.171.600 0,03
Sans Oyunlar1 Vergisi 842.177 0,0001
Ozel Iletisim Vergisi 4.731.654 0,02
Gumriik Vergileri 8.250.213 0,03
Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 74.377.573 0,27
Damga Vergisi 12.043.299 0,04
Harglar 16.965.786 0,06
Dolayh Vergiler Toplam 278.708.767 1,00

Kaynak: T.C Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Yonetim Biitce Istatistikleri

Vergi yapisindaki doniigiimiin boyutlari tablo 4.2.10 ve 11°de agik bir sekilde yer
almaktadir.2015 yilinda &zel bir tiiketim vergisi olan OTV tahsilati, genel nitelikte
tiketim vergisi olan dahilde alinan KDV’nin iki katindan fazla bir oranda
gerceklesmistir. Ayn1 yilda OTV tahsilat1 ithalde alman KDV’nin de yaklasik 1,5
katidir. Ithalde alinan KDV de dahilde alman KDV den fazladir. OECD iilkelerinde
ise tersine bir durum sozkonusu olup genel tiiketim vergileri ozel tiiketim
vergilerinin iki katidir. Toplanan her 10 liralik dolayli verginin yaklasik 8,1 lirasini
sadece KDV ve OTV olusturmaktadir. Vergi politikasinda iktisadi kaygilar

tamamen ihmal edilerek mali amag 6n plana alinmustir.
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Tablo:4.2.12 2015 yilinda OTV yapis1 ve toplam vergi gelirleri igindeki pay1 (milyon TL)

Ozel Tiiketim Vergisi Toplam 105.902 0,26
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri 50.830 0,12
Motorlu Tasit Araclari 17.026 0,04
Alkollii Ickiler 6.795 0,02
Tiitiin Mamiilleri 26.967 0,07
Kolal Gazozlar 345 0,00
Dayanmikh Tiiketim ve Diger Mallar 3.940 0,01

Kaynak: T.C Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Yonetim Biitce Istatistikleri

KDV unsurlar itibariyle degerlendirildiginde OTV tahsilat: her bir kalemden fazla
olmakla birlikte, KDV bir biitiin olarak degerlendirildiginde ise sonug
farklilagsmaktadir. 2015 yilinda KDV toplami dolayli vergiler iginde %44 oraninda
olup %38’lik paya sahip OTV’yi asmaktadir. Son 10 senelik zaman zarfinda genel ve
ozel tiiketim vergileri birbirine es diizeyde gerceklesirken bazi yillarda OTV,
KDV’yi asmaktadir (Mutlu ve Celen, 2012:44).0TV nin %90’1n1 sadece ii¢ kalem,
petrol, motorlu tasitlar ve tiitiin mamullerinden alinan vergi olusturmaktadir. OTV,
toplam dolayli vergilerin %38’ini, vergi gelirlerinin %26’sin1, genel biitge
gelirlerinin ise %23’linii tek basma olusturmaktadir. Her 100 liralik bir vergi
gelirinin 26 liras1, sadece OTV’den olusmaktadir. 26 lira da biiyiik bir oranda petrol,
motorlu tagitlar ve tiitlin mamullerinden alinan vergiden kaynaklanmaktadir. 100
birimlik vergi gelirinin 12 birimi sadece petrol ve dogalgaz iirlinlerinden,7 birimi
tiitin mamullerinden, 4 birimi de tasitlardan alinan 6zel tiiketim vergilerinden

olusmaktadir.

2015 wyili itibariyle KDV gelirleri, kisi ve kurumlarin geliri lizerinden alinan
vergilerden fazladir. Vergi gelirlerinin sadece %30’unu KDV, %27’sini OTV
olusturmaktadir. Bu tablo, ¢arpik bir vergi sistemini ortaya koymaktadir. Bir ulus-
devletin, vergi gibi son derece dnemli bir i¢ politik karar1 verirken, adalet ve sosyal
devlet ilkelerinden saparak, piyasaya ve dis gelismelere uygun bir vergilemeyle vergi

hasilatina yoneldigine ornek teskil etmektedir.
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Tiirk vergi politikasinin temel ilkeleri -genellik, esitlik ve 6deme giicii- Anayasanin
73.maddesinde belirlenmistir. Devletin vergilemede iktisadi ve sosyal amaglar1 esas
amaca vurgu yapmustir (Uluatam, 1991; Oncel ve dig.,1992:58-59). Kiiresellesme ile
birlikte vergi sistemi genel veya 0zel olarak belirli mal ve hizmet gruplarinin
tilkketimini vergileyen bir yapiya kavusmustur. Petrol, motorlu tasitlar, alkol ve tiitiin
mamulleri ile ithal edilen mal ve hizmetleri esas alan gelire endeksli bir vergi yapisi
ortaya ¢ikmaktadir.Bu yapi1 etkin kaynak dagilimini, adil gelir dagilimini ve iktisadi
istikrar1 gézetmek yerine mali amact esas almaktadir. Vergi politikalari, Anayasanin,
bir toplumsal mutabakatin belirledigi iktisadi ve sosyal amaglardan uzaklasarak dig

gelismelerin hakim oldugu ve belirledigi bir yapiya dogru evrilmistir.

4.2.2.4. Dolaysiz Vergilerin Azalan Trendi

Maliye teorisinde, kisinin ekonomik bir 6zne olarak durumunu ortaya koyan édeme
glicli terimi, gelir, servet ve harcamadan olusan ii¢ kriterle kavranabilir (Uluatam,
1991,195-199). Odeme giicii, ayn1 zamanda hukuki zeminini anayasal karsiliginda
bulan -mali giice gore vergileme- bir kavram olarak, tarihi gelisim siireci iginde, bir
toplumda yasayan kisilerin kamu harcamalarina gli¢leri nispetinde katilmalar

gerekliligine vurgu yapar.

Mali gii¢, objektif kriterlerle -asgari ge¢im indirimi, kisiye 6zgii diger indirimler,
muafiyet, artan oranli tarife yapisi, emek gelirlerinin sermaye gelirlerine oranla daha
az vergilenmesi gibi- tespit edilebilir (Oncel ve dig.,1992:58-59). Gelir ve servet,
iktisadi giicli stok veya akim olarak barindirirken, harcamada bu gii¢ bir vasitanin

kullanima ile -genel veya 6zel mal ve hizmetlerin tiikketimiyle- ortaya ¢ikarilmaktadir.

Dolaysiz vergiler, iktisadi giiciin 6zel kesimden kamu kesimine aktarilmasinda
gercek ve tiizel kisileri dogrudan hedefleyen vergilerdir. Ancak dolaysiz vergiler
sadece mali amaclar1 elde etmek, sermayeyi vergilemek amacina yonelmezler.
Modern vergi sistemleri, vergi geliri elde etmenin yanisira geliri iireten birimleri -kisi

veya kurum- artirmayr ve bunlar1 Orgiitlemeyi hedef edinen, vergi bilincini,
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vatandaslik gorevini yerlestirerek vergi tabanini artirmayi, boylece ¢agdas standartlar
ile yiiksek hayat seviyesine kavusmayi saglayacak demokrasi ve hukuku tilkede tesis
edip gelistirmeyi amagclayan, ulus-devletin egemenlik yetkisi kullanimlarindan

olusmus bir biitiindiir.

Tiirkiye’de, modern vergi sisteminin uygulanmaya baslandigi yarim asr1 gecen
zaman diliminde, vergi yapisi kendisinden beklenen amaglar1 gergeklestirmekte son
derece yetersiz kalmistir. Ulus-devletin temellerini olusturan siyasal orgilitlenme
bicimi, anayasa ilkeleri, devlet ve vatandaslik bilinci, demokrasi ve hukuk
kavramlartyla ilintili en 6nemli vergi tiirlerinden olan dolaysiz vergi tiiriiniin giderek
onemi azalmis, kendi i¢inde dahi son derece ¢arpik bir hal alarak dolayli vergilere
benzemistir. Dolaysiz vergilerin sistem i¢indeki yapisina ve kronolojik gelisimine
kisaca yer verdikten sonra, ¢alismamizda, OECD iilkeleriyle karsilagtirmali olarak

yapilan analitik ¢alismalara yer verilecektir.

Tiirk vergi sisteminde dolaysiz vergileri gelir ve servet ilizerinden alinan vergiler
olarak iki ayr1 kategoride incelemek miimkiindiir. Gelirin vergilenmesi, kisisel ve
kurumsal gelir olarak iki ayr1 kanunla yapilmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu gercek
kisilerin, Kurumlar Vergisi Kanunu bir kisim tiizel kisilerin elde ettikleri kazanci
vergilendirmektedir. Konusu gelir olan iki ayr1 vergi tiirli, yiikiimliilik yoniinden
ayrilirken, efektif vergi ylikii acisindan birbirlerini tamamlamaktadir. Kurumlar
vasitastyla milli gelirden aliman paym kisilere yansimasiyla subjektiflik vasfi 6n

plana ¢ikmakta, artan oranl bir tarife yapisina gidilmektedir.

Servet vergileri de dolaysiz bir vergi olup kisilerin stok halindeki iktisadi giiciinii
hedef alir. Tirkiye’de servet vergileri emlak, motorlu tasitlar ile veraset ve intikal
vergisi olarak uygulanmaktadir. Cagdas vergi sistemlerinde nisbi agirlig1 azalsa da
vergi adaleti diislincesiyle bu vergilerin uygulanmasina devam edilmektedir. Gelir,
kurumlar, motorlu tagitlar ve veraset ve intikal vergileri merkezi biit¢e gelirleri
arasinda gosterilirken, emlak ve ¢evre temizlik vergisi mahalli idarelerin gelirleri

arasinda yer almaktadir.
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Tiirkiye’de, Almanya’nin vergi sistemi temel alinarak yapilan vergi reformu ile
cagdas anlamda dolaysiz vergiler uygulanmaya baslamistir (Oncel ve dig.;1992,
235).1949 yilinda Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Vergi Usul
Kanunu kabul edilerek 1950 yilinda uygulamaya baslanmistir. Askeri rejimle beraber
temel vergi kanunlar1 1960’11 yillarda revize edilmistir. 1960-1970 doneminde
baslayan planli kalkinmanin finansmani ve yatirmrmin Ozendirilmesi donemin

karakteristik 6zelligidir (Oncel ve dig.,1992:235).

60’11 yillar, gelismislik diizeyi agisindan baslangi¢ asamasinda bulunan Tiirkiye’de
ayn1 zamanda vergi tabaninin da yeni yeni olusmaya basladigi bir donemdir. Dolayl
vergiler bahsinde daha once de ifade edildigi iizere, bu donemde Tiirkiye, heniiz bir
tarim {ilkesi olup niifusunun biylik ¢ogunlugu kirsal kesimde yasamaktadir.
Sehirlesme ve sanayilesme orani son derece azdir. Ticaret yogun olarak kiiglik esnaf
faaliyetine dayanmaktadir. Siyasi maliyeti nedeniyle vergi tabanina dahil edilmeyen
tarim ve esnaf kesimi, 1960’11 yillarda yapilan reformla beraber vergilenmek
istenmistir. Ancak, kanuna dahil edilmesine ragmen vergileme kriterlerinin yiiksek

belirlenmesi ile bu kesim vergi dis1 birakilmistir.

Kentlesmenin olmamasi ve oy kaygisi, niifusun ¢ogunlugunu olusturan, geliri diisiik
bu kesimi vergilemeyi zorlastirmistir. Dolaysiz vergilerin 6zelligi, dogrudan kisilerin
iktisadi giiciine yonelmeleridir. Odeme giicii zayif olan bu kesimin vergilenmesi bu
nedenle de imkansiz hale gelmistir. Bu donemde OECD iilkelerinde %25-%31
oraninda seyreden vergi yiikii orani, llkemizde %10 civarindadir. Ancak yavas
yavas kdyden kente gogen niifus ve artan sehirlesmeyle beraber degisen sosyal yapi,
izlerini vergi politikasinda da gostermistir. Hizli kentlesme, sosyal yapimnin

hareketliligi dolaysiz vergi gelirlerinde artis1 da beraberinde getirmistir.

1960-1970 doneminin bir 6zelligi de planli kalkinma modelinin benimsenmis
olmasidir. Yatirim harcamalarinin tesvik edildigi bu donemde kamu harcamalarinin
finansmani i¢in vergi politikast mali amaca yonelmistir. Vergi tabaninin olugsmadigi,
vergi yiikiiniin son derece diisiik oldugu, siyasi maliyeti nedeniyle biiyiik bir sosyal

simifin vergiden bagisik oldugu bu zaman diliminde dolayl vergiler agirliktadir.

161



Tirkiye’de, 1970°1i yillardan itibaren kirsal kesimden kente gocle beraber
demografik hareketler ve sosyal yapmnin degisimi de hiz kazanmistir. Imalat
sanayiinde istihdam edilen niifusun orani arttigi gibi, ticaret hayatinin gelisimi ve
sermaye birikimiyle birlikte 6zel sektor iktisadi hayatta yer edinmeye baglamistir.
Kentlesme ile birlikte artan kamu hizmet talebinin yarattig1 gelir ihtiyact sonucunda,
Finansman Kanunu ile vergi sistemine yeni vergi tiirleri eklenmistir (Oncel ve dig.,
1992:235). Bu yila kadar vergi gelirlerinin yarisina yakin bir vergi hasilatin1 saglayan
dolayli vergiler-istihsal, istihlak ve isletme vergisi vb.-, yerini dolaysiz vergilere
birakmaya baglamistir. Sahsi ve kurumsal gelirin artmasi ile birlikte dolaysiz vergiler

sistemde agirlik kazanmaya baglamstir.

Vergi yikiiniin distik oldugu 1960-1970 doneminde, dolayli ve dolaysiz vergiler
ayriminin anlam kazanamadigi; 1970’lerden itibaren 1limli bir seviyede vergi
tabaninin genislemesi ile birlikte olusan vergi yapisinda bu ayrimin anlamli hale
geldigini belirtmek gerekmektedir. Neo-liberal politikalarin uygulanmaya basladig
1980°1i yillardan itibaren ise vergi politikast bir donilisiim siirecine girmistir.
Diinyaya entegre olma yoniinde adimlarin atildigi bu donemde, kiiresellesme,

Tirkiye’de de etkilerini hissettirmeye baglamistir.

Tablo:4.2.13 Dolaysiz vergilerin vergi gelirlerindeki pay1- OECD ortalamasi Tiirkiye karsilagtirilmasi

Yil Tiirkiye OECD Yil Tirkiye OECD Yil Tiirkiye OECD
1965 29,6 34,7 1971 32,5 36,8 1977 49,1 38,3
1966 30,4 356 1972 344 36,8 1978 53,8 38,6
1967 31,0 354 1973 387 374 1979 544 39,0
1968 31,6 355 1974 419 39,1 1980 518 38,2
1969 314 36,2 1975 42,3 37,1 1981 52,8 38,1
1970 334 36,3 1976 444 38,1 1982 53,2 37,8

Kaynak: Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables(1965-1982)
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Tablo:4.2.13 ve 14’de yer aldig1 iizere; Vergi sisteminde agirligini hissettiren
dolaysiz vergiler, 1973-1986 arasi donemde, toplam vergi gelirleri icinde OECD
ortalamasinin {istiinde seyretmistir. Ozellikle, askeri dénemi de i¢ine alan 1978-1982
arast donemde vergi gelirlerinin yaklasik yarisi dolaysiz vergilerden olusmustur.
OECD iilkelerinde ufak sapmalar olsa da, dolaysiz vergilerin toplam vergi
gelirlerinde agirlhigi yaklasik %32-%39 bandinda devam ederken, Tiirkiye’de
1987°den itibaren gelir vergilerinin toplam vergi gelirlerinde agirligl hizla diiserek

%21 seviyesine gerilemistir.

Tablo:4.2.14 Dolaysiz vergilerin, vergi gelirlerindeki pay1- OECD ortalamasi Tiirkiye karsilagtiriimasi

Yil Tiirkiye OECD Yil Tirkiye OECD Yil Tirkiye OECD
1982 53,2 37,8 1993 32,0 351 2004 22,1 33,7
1983 49,4 36,8 1994 29,7 350 2005 21,8 34,5
1984 459 36,7 1995 28,3 34,0 2006 21,6 35,4
1985 37,0 36,9 1996 26,2 33,8 2007 23,7 36,0
1986 38,6 36,8 1997 27,4 34,3 2008 23,9 35,4
1987 35,6 36,3 1998 33,2 34,8 2009 24,1 33,5
1988 34,2 37,0 1999 31,4 34,3 2010 21,3 33,2
1989 36,0 37,5 2000 29,5 351 2011 21,0 33,5
1990 33,5 37,2 2001 28,9 346 2012 21,8 33,6
1991 34,8 359 2002 24,8 33,9 2013 20,2 33,7
1992 32,5 354 2003 23,7 335 2014 21,1

Kaynak: Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables (1982-2014)

Tablo:4.2.15.1 Tirkiye’de dolaysiz vergi gelirlerin gelisimi (1982-2014)-Basit Regresyon

Degiskenler B St. Hata B t p %95 Giiven Arahgi
Sabit 1593,961 131,724 12,101 0,000 1325,308 1862,613
Yil -0,783 0,066 -0,905  -11,874 0,000 -0,917 -0,648

R=0,905 R?=0,820 F=140,981 p=0,000

Kiiresellesme nedeniyle sermayenin vergilenmemesine yonelik dolaysiz vergilerin

azaltilmasi tezin diger bir temel hipotezidir.Tez’de belirlenen yontem dogrultusunda
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zaman serilerinde basit regresyon analizi yontemiyle Tablo:4.2.14°deki veri seti ile
test edilen bu hipoteze iligkin ampirik bulgular Tablo:4.2.15’de yer almaktadir.Buna
gore; Tiirkiye’de, 1980 sonrasi arz yanli iktisadi felsefenin geregi olarak sermayenin
vergilenmemesine yonelik dolaysiz vergiler azaltilmistir. Regresyon modeli bir
biitiin halinde istatistiksel olarak anlamlidir (F=140,981; p=0,000).Y1llarin, bagimsiz
degisken olan dolaysiz vergileri agiklama oran1 %82,0’dir. Dolaysiz vergiler ile yillar
arasinda ¢ok yiiksek diizeyde ve istatistiksel olarak anlamli bir iligki tespit edilmistir
(R=0,905;p<0,05). Buna bagli olarak yil arttikca dolaysiz vergilerin azalacagi
belirlenmistir. Regresyon katsayilarinin anlamlilig iizerine yapilan t testi sonuglarina
gore yillarin dolaysiz vergiler lizerindeki etkisinin istatistiksel olarak anlamli oldugu
tespit edilmistir (t=-11,874;p=0,000). Basit dogrusal regresyon analizi sonucu olusan
regresyon modeli; Y=Po+ P1X+e modelinden hareketle; (Y3) Dolaysiz vergiler =
1593,961 + (-0,783 * Y1l ) seklindedir.

Sekil:4.2.7.Dolaysiz vergilerin vergi gelirleri i¢inde yillara gore gelisimi
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Kaynak: Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables (1982-2014)

Sekil:4.2.7° de goriildiigii iizere; Dolaysiz vergilerin vergi gelirleri i¢inde azalan bir

trendi s6zkonusudur.1982°de toplam vergi gelirlerinin yarisindan fazlasini olusturan
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dolaysiz vergiler, 1996 yilina kadar hizli bir azalma gostermistir.1994’de yasanan
ekonomik kriz,1996’da giimriik birligiyle azalan vergi gelirleri kamu gelir ihtiyacin
artirmistir. Dolaysiz vergiler 1996-1999 aras1 bir miktar artsa da bu genel azalma

trendini degistirmemis, 2001 krizinden sonra da hizla azalmaya devam etmistir.

Sekil:4.2.8 Tiirk vergi sisteminde dolaysiz ve dolayli vergi gelirlerinin dagilimi (1965-2014)
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Kaynak: Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables

Modern vergi sisteminin uygulanmaya baslandig1 1965’den giiniimiize kadar vergi
yapisindaki degisimi gosteren Sekil:4.2.8’de de goriildiigi lizere, Tiirk vergi sistemi,
donemsel gelismelerden etkilenen istikrarsiz bir vergi yapisi sergilemektedir. Vergi
tabaninin olusmadigi, vergi yiikiiniin son derece diisiik seyrettigi 1965-1974 arasinda
dolayl vergiler agirlikta iken, 1993 yilina kadar dolaysiz vergiler, bu yildan sonra ise
yine dolayli vergiler vergi sisteminde hakimdir. Ulus-devletin vergi sistemindeki
diger amaglari ihmal edilerek temel parametre mali amag iizerine sekillenmis,

saglikli bir ekonominin olusumuna da izin verilmemistir.

24 Ocak 1980 Kararlar ile sermayenin lizerindeki yiiklerin hafifletilerek engellerin

kaldirilmasina yonelik uygulanan neo-liberal ekonomi politik dogrudan negatif bir
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etkiye sahip dolaysiz vergilerin azaltilmasina yol agmistir. Sermaye birikimine
yonelik 1980°1i yillarda hiz kazanan tesvik politikalari, vergi indirimleri veya
istisnalarla dolaysiz vergi gelirlerinden vazgecilmistir. Tez’in temel hipotezlerinden
biri Tiirkiye’de etkisini hissettiren kiiresellesmeyle sermayenin vergilenmemesine
yonelik dolaysiz vergilerin azaltilmasidir. Calismamizda 1980°den sonra meydana
gelen bu etki analizi, 24 Ocak 1980 Kararlarini temsilen kukla degisken kullanilarak
gerceklestirilmistir. Tez’de belirlenen yontem dogrultusunda OECD istatistiklerinden
elde edilen 1965-2014 dénemine dair verilerle (Tablo:4.1.1) zaman serilerinde kukla
degisken ile yillarin bagimsiz degisken olarak yer aldigi ¢oklu regresyon analizi

yontemiyle test edilen bu hipoteze iliskin ampirik bulgular asagidaki gibidir.

Tablo:4.2.15.2 Tirkiye’de dolaysiz vergi gelirlerin gelisimi (1965-2014) -Coklu Regresyon

Degiskenler B St. Hata B t p %95 Giiven Arahg:
Sabit 316,165 270,496 1,169 0,248  -228,002 860,332
Yil -0,144 0,135 -0,213 -1,065 0,292 -0,416 0,128
24 Ocak 10,000 3,985 0,501 2,510 0,016 1,984 18,017
R=0,790 R?=0,624 F=21,398  p=0,000

Tablo: 4.2.15.2’de yer alan sonuglara gore; 24 Ocak 1980 Kararlari, Tirk vergi
sisteminde 6nemli bir etki yaratarak diizey kaymasina neden olmustur. Kiiresellesme
politikalar1 ile dolaysiz vergilerin vergi yapisi iginde agirligi azalmistir. Ampirik
caligmalarimizda yillarin 1984°e kadar dolaysiz vergiler tizerinde etkili oldugu, sivil
hiikiimetle beraber 1984’den itibaren liberal politikalarin dolaysiz vergilerin
azalmasia neden oldugu tespit edilmistir. 1984 Oncesi ve sonrasi dikkate alinarak
modele kukla degisken dahil edilmistir. Regresyon modeli bir biitiin halinde
istatistiksel olarak anlamhidir (F=21,398, p=0,000). 24 Ocak Kararlarinin bagimsiz
degisken dolaysiz vergileri agiklama oram1 %62,4’diir.Kararlarla izlenen liberal
politikalar ile dolaysiz vergiler arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir
iligki tespit edilmistir (R=0,790; p<0,05). Modelde yillar ile dolaysiz vergiler
arasinda ise anlamli bir iligki kurulamamuistir. Coklu regresyon analizi sonucu olusan
regresyon modeli Y = B0 + B1x1 + B2x2+....ppxp + € modelinden hareketle: (Y3)
Dolaysiz vergiler = 316,165+ (10.000 x 24 Ocak Kararlari etkisi) seklindedir.
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OECD iilkelerinin vergi yapilari, gelismis ve sanayilesmis bir ekonomik altyapinin
dogal sonucu olarak istikrarli bir yap1 arzetmektedir. Dolayli ve dolaysiz vergilerdeki
yapilanma hizli bir sekilde degisim gostermemekte, toplam vergi gelirleri igindeki
dagilim her iki vergi tiirii agisindan da %30-40 band: i¢inde kalmaktadir. 1968-1995
donemi arasinda dolaysiz vergiler bir miktar dolayl: vergilerden fazla bir oranda olsa
da hemen hemen ayni seviyelerde vergi yapisinda yer almaktadir. Bu dengeli
dagilimla beraber dolaysiz vergilerin vergi yapisinda nisbeten dolayl vergilerden
daha fazla oldugunu sdylemek miimkiindir. OECD iilkeleri, kiiresellesme ile
doniigiime ugrayip radikal degisim gosteren bir yap1 yerine optimal bir vergi yapisini

sergilemektedir.

Sekil:4.2.9 OECD iilkelerinin vergi yapilarinda dolaysiz ve dolayli vergi gelirleri (1965-2014)
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Kaynak: Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables

Tiirk vergi sistemi iginde 2000’li yillardan itibaren gelir ve servetten iizerinden
alman tiim dolaysiz vergiler merkezi yonetim biitgesinin  %25°lik  kismin

olustururken toplam vergi gelirlerinin de %32-35’lik kismimi teskil etmektedir.

(Tablo:4.2.16 ve 17).
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Tablo:4.2.16 (2000-2015) Tirkiye’de dolaysiz vergilerin m. yonetim biitge gelirleri igindeki payi

Merkezi  Gelir Uz. Merkezi  Gelir Uz.
Y1l Yon. Biitce Alman Oran Yil Yon.Biitce Alman Oran
Gel. Vergiler Gel. Vergiler
2000  38.229 9.619 0,25 2008  209.598 54935 0,26
2001  58.416 17317 0,30 2009  215.458 56.469 0,26
2002 79.420 20.385 0,26 2010  254.277 61317 0,24
2003  101.040 26512 0,26 2011  296.824 75.800 0,26
2004  122.964 31.765 0,26 2012  332.475 85.511 0,26
2005  152.784 36.537 0,24 2013  389.682 92.749 0,24
2006  173.483 40.141 0,23 2014  425.383 106.207 0,25
2007  190.360 48.198 0,25 2015  483.386 119.141 0,25

Kaynak: T.C Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Yonetim Biitce Istatistikleri

Tablo: 4.2.17 (2000-2015) Tirkiye’de dolaysiz vergilerin vergi gelirleri igindeki pay1

Villar Vergi  Dolaysiz oran Yillar Vergi  Dolaysiz Oran
Gelirleri Vergiler Gelirleri  Vergiler
2000 29.571 9.941 0,34 2008 168.109 59.023 0,35
2001  43.813 17820 0,41 2009 172.440 61133 0,35
2002 60.356 21.190 0,35 2010 210.560 66.566 0,32
2003 82491 28.704 0,35 2011 253.809 82.057 0,32
2004 100.373 33362 0,33 2012 278.781 92520 0,33
2005 119.628 39.164 0,33 2013 326.169 100.442 0,31
2006  137.480 43.258 0,31 2014 352,514 114422 0,32

2007 152.835 51.844 0,34 2015 407.475 128525 0,32

Kaynak: T.C Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Y&netim Biitge Istatistikleri

Dolaysiz vergilerin yapisi analiz edildiginde, gelir vergisinin agirligir olusturdugu
tespit edilmektedir. Gelir vergisi toplam vergi gelirlerinin yaklasik %20°lik kismini,

kurumlar vergisi ise %10’luk kismi olusturmaktadir. Gelir Vergisi’nin %90’lik kismi1
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ise yapilan 6n vergilemeden!! kaynaklanmaktadir. Her 100 birimlik vergi gelirinin

18 birimini kaynakta kesinti yoluyla elde edilen vergiler olusturmaktadir.

On vergilemenin oldugu kazanglar iicret ve serbest meslek kazanci gibi emek
gelirleri ile menkul ve gayrimenkul sermaye iradi olarak nitelendirilen sermaye
gelirleridir. Beklenen amaglarinin yerine getirilmesinde agirlikli olarak beyana dayali
olmasi gerekirken tam tersine 6n vergilemeden -stopaj- olusan dolaysiz vergiler,
verginin hissedilmemesi nedeniyle bir anlamda dolayli vergilere dogru evrilmistir.
Ayrica stopajda sermaye gelirleri vergileme disinda birakildigi veya daha diistik
oranda vergilendigi icin emek gelirleri lizerinde yogunlasan bir vergi yiiki
s6zkonusudur. Beyan usulii oldugunda, kisinin mali giiciine dogrudan bir yonelme
nedeniyle dolaysiz vergiler hissedilmektedir. Gelirin net olarak kazang sahibine
intikal etmesi halinde ise stopaj, dolayli vergi gibi algilanmakta iktisadi etkileri

farklilasmaktadir.

Tablo:4.2.18 Tiirkiye’de dolaysiz vergi tiirlerinin vergi gelirleri i¢indeki pay1

Yillar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Gelir Vergisi 0,23 030 024 0,21 0,21 020 0,21 0,23
Kurumlar Vergisi 0,09 o010 0,20 0,11 0,20 0,20 0,08 0,09
Toplam 033 040 034 032 032 031 029 032
Yillar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Gelir Vergisi 0,23 022 019 0,19 0,20 020 0,21 0,21
Kurumlar Vergisi 0,0 o010 0,20 0,11 0,20 0,09 0,09 0,08
Toplam 033 033 029 030 031 028 0,30 0,29

Kaynak: T.C Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Yonetim Biitce Istatistikleri

Dolaysiz vergilerin biiylik bir kismi iicret yoluyla elde edilen gelirler tizerindeki
vergi yiikiinden olugsmaktadir. Tiirkiye’de ticretli 13.6 milyon kisi stopaj yontemi ile
gelir vergisinin %66’sm1 6demektedir (Mutlu ve Celen, 2012:77). Her 100 birimlik

vergi gelirinin 13 birimi sadece iicret gelirlerinden kaynaklanmaktadir. Asgari iicret

11 Kaynakta kesinti, stopaj veya tevkifat olarak da tanimlanmaktadir.
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gelirleri iizerinde yaklasik %40 fiskal ve parafiskal yiik mevcut olup bir kism1 asgari
gecim indirimi olarak ¢alisana yansitildiginda fiilen bu yiik %33’lere gerilemektedir.
Dolaysiz vergiler ticret gelirine dayanmakla beraber, vergi yiikii fazlaligi nedeniyle
gercek ticretler beyan edilmediginden, vergi yapisinda dolayli vergilere nispeten
azalmaktadir. Bu c¢arpik tablo mali gelir elde etmek isteyen idareyi dolayl vergilerde

artirima zorlamaktadir.

Tirkiye’de KDV gelirleri, son 15 yillik donemde gelir iizerinden alinan vergi
gelirlerini bazen asarken bazen de ona yakin bir vergi geliri saglamistir (Ek:B;Tablo:
4.2.8,4.2.9, ve 4.2.19,4.2.20). 2015 yil1 itibariyle KDV gelirleri 120.802 milyon TL,
gelir izerinden alinan vergiler toplami ise 119.141 milyon TL olarak ger¢eklesmistir.
Sadece OTV tahsilat:1 2003°den itibaren toplanan gelir vergisinin {izerindedir. 2015
yilinda Tiirkiye’de dolaysiz vergilerin kendi i¢indeki yapis1 asagidaki gibidir.

Tablo:4.2.21 Tirkiye’de dolaysiz vergi yapist

Dolaysiz Vergiler  (Bin TL) Tahsilat  Oran
1. Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 119.141.186

a) Gelir Vergisi 85.753.179 0,667

Beyana Dayanan Gelir Vergisi 3.671.982 0,029

Basit Usulde Gelir Vergisi 355.531 0,003

Gelir Vergisi Tevkifati 79.917.456 0,622

Gelir Gegici Vergisi 1.808.210 0,014

b) Kurumlar Vergisi 33.388.007 0,260

Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 431.768 0,003

Kurumlar Vergisi Tevkifat 251.181 0,002

Kurumlar Gegici Vergisi 32.705.058 0,254

2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 9.383.805 0,073

a) Veraset ve Intikal Vergisi 435.253 0,003

b) Motorlu Tasitlar Vergisi 8.948.552 0,070
Dolaysiz Vergiler Toplanm 128.524.991

Kaynak: T.C Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Y&netim Biitge Istatistikleri
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Dolaysiz vergilerin %67 sini kisisel, %26’sin1 kurumsal gelir vergileri, %7’sini ise
MTV’nin hakim oldugu servet vergileri olusturmaktadir. Kurumsal gelir vergisi
gecici vergi yoluyla tahsil edilebilirken, gelir vergisinde gecici vergi son derece
diisiiktiir. Kurumlarin ticari kazanci vergilemeye tabi tutulurken, gelir vergisinde
sahsi ticari kazang haricinde gecici vergiye tabi kazancin olmamasi bu sonuca yol
acmustir. Kiiresellesme sonucu dolayli vergilerin vergi yapisinda agirlik kazanimiyla,
KDV’nin neredeyse tiim dolaysiz vergileri astig1, petrol, tasit ve tiitiin iirlinlerinden
alman vergilerin OTV’nin %9011 olusturarak gelir vergisini gectigi, gelir vergisinin
biiyiik oranda stopaja dayandigi bir yapi, temel amaglarindan uzak, bozuk bir vergi

sistemini ortaya koymaktadir.

Tablo:4.2.22 Tiirkiye’de dolayli ve dolaysiz vergilerin vergi gelirlerindeki pay1

o Dolaylh Dolaysiz o ar Dolaylh Dolaysiz
Vergiler Vergiler Vergiler Vergiler
2000 0,99 0,34 2008 0,65 0,35
2001 0,58 0,41 2009 0,64 0,35
2002 0,64 0,35 2010 0,68 0,32
2003 0,64 0,35 2011 0,68 0,32
2004 0,67 0,33 2012 0,67 0,33
2005 0,67 0,33 2013 0,69 0,31
2006 0,68 0,31 2014 0,68 0,32

2007 0,66 0,34 2015 0,68 0,32

Kaynak: T.C Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Yonetim Biitce Istatistikleri

Tablo:4.2.22°de veriler ile Sekil:4.2.10°da yer alan grafiksel gosterimde goriildiigi
tizere; Tiirk Vergi Sisteminde dolayli ve dolaysiz vergiler %70-%30 civarlarinda bir
dagilim gostermektedir. 2015 yilinda dolayli vergi gelirleri, OECD filkelerin aksine
dolaysiz vergi gelirlerinin iki katindan fazladir. 2000-2015 donemi arasinda vergi
gelirlerinde GSYH’ye oranla ciddi bir artis olmamistir. Aynm1 donem zarfinda
GSYH’da 10 kat bir genisleme olup, ekonomik faaliyetler artmisken, bu artis vergi

gelirlerine yansimamustir.
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Sekil:4.2.10 Tiirk vergi sisteminde dolaysiz ve dolayli vergi gelirlerinin dagilimi (2000-2015)
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Kaynak: T.C Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Yonetim Biitce Istatistikleri

Sekil:4.2.10°daki grafiksel gosterimde %30-35 bandinda seyreden dolaysiz vergilerin
2001 yilinda bir miktar artsa da genel olarak azalma egilim igerisinde ;dolayli

vergilerin ise %60 bandindan %70’lere kadar artis egiliminde oldugu goriilmektedir.

Tablo:4.2.23 Tiirkiye’de dolayli ve dolaysiz vergilerin GSYH i¢indeki pay1 (%)

Vergi  Dolaysiz Dolayh vil Vergi  Dolaysiz Dolayh

Y Gelirleri  Vergiler Vergiler ' Gelirleri  Vergiler Vergiler
2000 17,7 6,0 10,5 2008 17,7 6,2 11,5
2001 18,2 7,4 10,5 2009 18,1 6,4 11,6
2002 17,2 6,0 11,0 2010 19,2 6,1 13,0
2003 18,1 6,3 11,7 2011 19,6 6,3 13,2
2004 18,0 6,0 12,0 2012 19,7 6,5 13,1
2005 18,4 6,0 12,4 2013 20,8 6,4 14,4
2006 18,1 57 12,4 2014 20,2 6,5 13,6
2007 18,1 6,1 12,0 2015 20,9 6,6 14,3

Kaynak: T.C Muhasebat Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerinden derlenmistir.

Dolayli ve dolaysiz vergilerin GSYH icindeki paylarina baktigimizda ise, parafiskal
gelirler thmal edildiginde vergi yiikii’'niin 2000 yilinda %17,7 iken, 2015 yili
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itibariyle %20,9’a ulastig1 goriilmektedir (Tablo:4.19). Bu artisin yogun bir kismi
dolayli vergilerde meydana gelen %3,8’lik bir artistan kaynaklanmaktadir. Dolaysiz

vergiler hemen hemen hi¢ denecek 6l¢iide % 0,6 oraninda artmustir.

Cagdas vergi sistemleri, kaynak dagilimindaki etkinligi hedefleyen, gelir dagiliminda
adaleti ve ekonomik istikrar1 tesis edebilmeyi amaglayan, dolaysiz vergilerin
agirlikta oldugu vergi yapilaridir. Devlet anlayis1 ve vatandaglik kavraminin dogal
uzantisini bu vergi tiirii olusturmaktadir. Dolaysiz vergiler araya herhangi bir vasita
koymadan, 6zel durumlar dikkate alarak dogrudan kisileri vergilemektedir. Sosyal
yapt farkliliklarina gore kisisel geliri vergilendirmeleri, dolaysiz vergilerin ideal
vergi tiirii olarak degerlendirilmesini saglamistir. Hukuk ve sosyal devlet niteligi
dolaysiz vergileri daha anlamli ve vazge¢ilmez kilmakta, bu vergilere kamu
harcamalarinin finansmanindan daha farkli bir anlam yiiklemektedir. Fiyat
mekanizmasini etkileyen dolayli vergilerin iist gelir grubunu hedeflemesi halinde

adalet ilkesine hizmet ettigi sdylenebilir.

Tiirk vergi politikasi, Anayasa’da belirlenen amaglarindan uzaklasarak hukuk ve
sosyal devlet ilkelerinin gozardi edildigi bir gelirler politikasina doniismiistiir. Mali
ama¢ On planda tutularak, adalet ilkelerine aykir1 bir sekilde alt gelir gruplarinin
yogun bir sekilde vergilenmesine neden olacak sekilde, KDV, neredeyse dolaysiz
vergilerin tamamini; artik temel ihtiya¢ maddesi haline gelmis belirli mal ve hizmet

gruplarinin vergileyen OTV ise gelir vergisini agmustir.

Tiirkiye’de vergi yiikii ve dolaysiz vergi oranlar1 OECD iilkelerinin altinda seyrettigi
gibi, dolaysiz vergilere uygulanan tegvikler de efektif vergi oraninin diisilk olmasini
saglamaktadir. Bunun yanisira, dolaysiz vergilerin biiyiik bir kisminin iicret
tizerindeki vergi yiikiinden olusmasi, sistemin beyan usuliine tabi olmasi gerekirken
stopaja dayali olmasi, dolaysiz vergilerin amaglarin1 bertaraf etmektedir.
Tiirkiye’deki dolayli ve dolaysiz vergilerin oransal yapisindaki carpiklik, sistemin
gelir liretecek birimleri yaratamadigini veya yaratsa dahi hukukun hiikmedemedigi

bir alan1 -kayitdsilik-ortaya ¢ikardigini géstermektedir.
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Bu sonuglarla kosut bir sekilde, Mutlu ve dig. (2012, 89),carpik vergi yapisina vurgu
yaparak, Tirkiye’de dolaysiz vergi gelirlerinin istenilen diizeye ulagamamasinin en
onemli nedenini kayitdisiliga baglamaktadir. Dolaysiz vergilerin adalet,istikrar ve
etkinligi saglama hususunda islevselligine dikkat ¢ekilen c¢alismada, kayitdisiligi
ortadan kaldirmayr hedeflemeyen bir vergi politikasinin adalet ve etkinligi
saglayamayacagi ileri siriilmektedir.Calcali ve dig.(2013,257) de, sermayenin
vergilendirilmesi konusunda sadece Tiirkiye’de degil birgok tilkede esitlik, adalet
ilkelerinden uzaklasildigini, mali amaca yogunlasildigini belirtmektedir. Ozugurlu ve
dig.(2007,1) ise Tirkiye’de uygulanan neo-liberal politikalarin ve bu politikalari
destekleyen vergi politikalarinin sermaye tizerindeki vergi yiikiiniin dasirilmesi
yoluyla gelir dagilimin1 daha da bozdugunu, az gelirli sosyal kesimde gerilemeye yol
acarken sermayedar kesimin gelirini artirdigi, bir arag niteligine biriindiigiint ileri

surmustur.

Kiiresellesme ile birlikte Tiirkiye nin vergi indirimleri ve vergi tesvikleri saglamast,
vergi gelirlerinin azalmasi disinda ¢ok etkin bir sonu¢ vermemistir. Akkaya
(2002,24) da, Tiirkiye’de uygulanan vergi tesvikleriyle yliksek miktarda yabanci
sermaye yatirimlarinin g¢ekilemedigini, vergi rekabetine iliskin izlenen politikanin
Tiirkiye’nin refahim1 degistirmedigini ileri siirmiistiir. Oncel (2001,19), kayitdisi
ekonomi nedeniyle vergi oranmn yiikksek kalarak OECD ortalamasina
indirilemedigine, biitiin vergi indirimleri ve vergi tesviklerine ragmen efektif vergi
oraninin diistiriilemedigine,bunun Tirkiye’yi uluslararasi1 vergi rekabeti agisindan

dezavantajli kildigina dikkat ¢cekmistir.

Tiirk vergi sistemi iktisadi ve sosyal amaclardan taviz vermekle birlikte yeterli
fayday1 elde edememis, kaybettigi geliri belirli mal ve hizmet gruplarinin tiikketimiyle
telafi etmeye calisan bir yapiya kavusmustur. Ayrica, ulus-devletin vergileme
yeteneginin azalmasi, idealize edilen c¢agdas devletlere 6zgii temel ilkelere zarar

vermistir.
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4.2.2.5. Emek Gelirleri Uzerinde Artan Vergi Yiikii Trendi

Kiiresellesme olgusu bir “sermaye sorunu” olup, sermayenin Oniindeki engelleri
kaldirmay1 hedef aldigindan, sermaye lehine, diger iiretim faktorleri aleyhine sonug
dogurmas1 kagiilmazdir. Sermayenin uluslararasi hareketliliginin artmasi iilkelerin
vergi politikalarinda, hareketliligi sinirli emek gelirleri aleyhine bir doniisiim

yasanmasina neden olmustur (Yeldan, 2002:3).

1970 sonrast uygulanan neo-liberal politikalarin felsefi arka planinda yer alan arz
yanli iktisadi diislince, sermaye birikimini {izerindeki yiikiin hafifletilmesine
baglamakta, dolaysiz vergilerin azaltilmasin1 yiikksek biiyiime icin elzem
gormektedir. Sermayeyi vergilemenin olumsuz degerlendirilmesi, ortaya ¢ikardigi
ikame etkisi ile sermaye {lizerindeki vergilerin disilirilip emegin yogun

vergilenmesine yol agmistir (Kargi1 ve Karayilmazlar, 2009:21-37).

Gelismis {ilkeler vergi yiikiinii sermayeden emek iizerine kaydirmakta, emegi
vergilemenin maliyetinin yiiksek olmasi halinde de sosyal giivenlik politikalarin
degistirmektedir. Kiiresellesme siirecinin sosyal giivenlik politikalarin1 6nemli ve
zorunlu kildig1 bir durumda siirecin bizatihi vergi gelirlerini azaltmasi, geligkili bir
etki birakarak devletlerin sosyal politikalar1 yiiriitme giiciiniic de yok etmektedir
(Avi-Yonah, 2000;1576; Akkaya, 2002:9-10).

1984 sonras1 donemde Tirkiye OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda vergi yiikii en
hizli artan tlkedir. 1984’de vergi yiikii, Tirkiye’de %10,7 iken 2013 yilinda
%29,3’e, OECD iilkelerinde ortalama %31,4 iken 2013 yilinda %34,2’e artmistir.
AB fyesi llkeler arasinda 2014 yilinda en yiiksek vergi yiikii %50,9 oranla
Danimarka’ya, en diisiik vergi yiikii ise %29,9 oranla Irlanda’ya aittir.Kiiresellesme
ile birlikte 80°den itibaren izlenen neo-liberal politikalarin etkisiyle Tiirkiye’de artan
vergi yiikii, yaklasik 30 senelik zaman zarfinda meydana gelen iki kat artisa ragmen

halen OECD iilkelerinin gerisindedir (Tablo:4.2.1 ve 4.2.24).
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Tablo:4.2.24 (2000-2014) arast OECD iilkeleri vergi yiikii (%)

Ulke 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Avusturya 40,4 40,5 414 410 408 410 41,7 425 430
Belcika 428 426 43,0 421 424 43,0 44,0 44,7 4477
Danimarka 46,4 46,4 449 452 453 454 464 476 509
Estonya 304 311 313 349 332 319 321 318 329
Finlandiya 42,2 415 41,2 409 40,8 42,0 42,7 43,7 439
Fransa 43,1 424 422 413 416 429 44,1 450 452

Almanya 345 349 354 361 350 357 364 365 361
Yunanistan 30,3 31,2 31,0 308 320 335 345 344 359
Macaristan 36,7 39,6 395 390 373 365 386 384 385
[rlanda 310 304 286 276 275 274 279 290 299
Italya 40,6 41,7 416 421 418 419 439 439 436
Liikksemburg 36,3 366 372 390 381 379 388 384 37,8
Hollanda 36,4 361 365 354 362 359 361 36,7

Portekiz 315 320 319 300 306 325 320 345 344
Ispanya 36,1 365 323 300 315 313 321 32,7 332
Isveg 46,0 450 44,0 441 432 425 426 428 427
Tiirkiye 245 241 242 246 262 278 276 293 28,7
UK 344 341 340 323 328 336 330 329 326

Kaynak: Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables

Kisi basina diisen milli gelir seviyesi ve biitce agig1 gibi unsurlar dikkate alindiginda,
gercek vergi yiikiiniin'? farkli oldugu, Tiirkiye’de emek gelirleri iizerindeki vergi
yiikiiniin agirhg tespit edilebilecektir (Oztiirk ve Ozansoy, 2011:197-214). Vergi
yiikiindeki artisin en Onemli faktorlerinden biri, kiiresellesmenin neden oldugu

dontisiimle beraber Tiirkiye’de dolayli vergi gelirindeki meydana gelen artis, digeri

12 Yazarlar ¢aligmalarinda bu kavramla, vergi yiikii’niin (vergi gelirleri/GSYIH) genel bir gosterge
oldugunu belirtmekle beraber uluslararasi karsilastirmalarda diger parametrelerle beraber dikkate
almmas1 gerekliligine isaret etmekte, bdylece vergilerin gercek etkileri veya yarattiklar1 vergi

yiiktiniin farklilastigina vurgu yapmaktadir.

176


http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5BYEA%5D.%5B2013%5D&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5BYEA%5D.%5B2014%5D&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5BCOU%5D.%5BDEU%5D&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5BGOV%5D.%5BNES%5D,%5BTAX%5D.%5BTOTALTAX%5D,%5BVAR%5D.%5BTAXGDP%5D,%5BCOU%5D.%5BHUN%5D,%5BYEA%5D.%5B2013%5D&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5BGOV%5D.%5BNES%5D,%5BTAX%5D.%5BTOTALTAX%5D,%5BVAR%5D.%5BTAXGDP%5D,%5BCOU%5D.%5BHUN%5D,%5BYEA%5D.%5B2014%5D&ShowOnWeb=true

ise tim diinya ile kosut bir sekilde emek gelirleri aleyhine vergi yiikiiniin artigidir.
Kiiresellesmenin celigkili sonuglari, Tiirkiye’de de kendini gdstermekte, parafiskal
gelirlerde meydana gelen artis, uluslararasi dogrudan sermaye yatirimlarini

engelledigi gibi kayitdis1 ekonomiyi biiyiitmekte, rekabet giiciinii zayiflatmaktadir.

Tiirk vergi sisteminde stopaj yoluyla vergilendirilen iicret, menkul ve gayrimenkul
sermaye iradi olmak lizere ii¢ ana kaynak bulunmaktadir. Tiirkiye’de dolaysiz vergi
gelirlerinin yaklasik %62°lik kismi stopaj- 6n vergileme, kaynakta kesinti- yoluyla
saglanmaktadir. Emek gelirlerinin agirligt olusturdugu stopajlarin gelir vergisi
icindeki pay1 ise goriildiigii tizere %93’tlir (Ek:B). Bir diger ifadeyle her 100 birimlik
gelir vergisinin 93 birimini, her 100 birimlik dolaysiz verginin 62 birimini kaynakta
kesinti yoluyla elde edilen bu vergiler olusturmaktadir. Sermaye gelirlerinin
vergilenmemesindeki egilim dikkate alindiginda dolaysiz vergi gelirlerinin en 6nemli

kismin1 emek gelirlerinin vergilenmesinden elde edilen gelirler olusturmaktadir.

Tablo:4.2.25 Kisisel gelir vergisi yiikii (%)-vergi yiikii icindeki pay1

Vergi

Tiirkiye OE V.Yiuk Tirkiye OE

Yil Yiik Yil
)] /1 CD m ) /1 CD

0

1965 10,6 2,6 025 6,8 2000 24,2 5,4 0,22 9,2
1970 8,6 2,3 027 7,9 2005 24,3 3,6 0,15 8,7
1975 12 3,9 033 91 2010 26,2 3,7 0,14 8,3

1980 134 5,8 043 99 2011 278 3,8 0,14 8,4
1985 115 3,2 028 99 2012 27,6 4,0 0,14 8,7
1990 149 4,0 0,27 10,3 2013 29,3 4,1 0,14 8,9
1995 16,8 3,6 021 92 2014 287 4,2 0,15

Kaynak: Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables
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Emek gelirlerinin yogun bir sekilde vergilendirildigi dolaysiz vergi gelirlerinin Tiirk
vergi sistemindeki yapisi da, kiiresellesmeden olumsuz etkilenerek bozulmustur.
Kisisel iktisadi giiclin dikkate alindig1 subjektif karakterli beyana dayali bir vergi
sistemi, belirlenmis oranlar {izerinden 6n vergilemenin yapildig1 objektif karakterli
stopaja dayali bir sisteme doniismiistiir. Dolaysiz vergi gelirlerinin kendi igindeki
yapisi, ana mantig1, hedefledigi iktisadi politika degistigi gibi vergi gelirleri i¢indeki
pay1 da hizla diigmiistiir.

Tiirkiye’de dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirlerinde agirlign hizla diiserek %21
seviyesine gerilemistir (Tablo:4.2.14). Kisisel gelir vergisinin GSYIH icindeki pay1
2014 yihi itibariyle %4,2’dir. Genel vergi ylikiinlin son derece diisiik oldugu 1965-
1984 aras1 donemde, %10-%14 araliginda seyreden vergi ylikiinlin %25-%43 arasi
degisen Onemli bir kismini kisisel gelir vergisi olusturmaktadir(Tablo:4.2.25).
1980°de vergi gelirlerinin %51,8’ini olusturan dolaysiz vergilerin olusturdugu yap1
icinde vergi yiikiiniin %43’ii sadece kisisel gelir vergisinden kaynaklanirken 2014°de
kigisel gelir vergisinin vergi yiikiindeki pay1 sadece %15tir (Tablo:4.2.13 ve 4.2.25).

1984 sonrast donemde GSYH ig¢inde vergi yiikii hizla artarken, kisisel gelir
vergisinin vergi yiikiindeki payi ise tersine bir oranla azalmistir. Vergi yapisi, gelir
vergisi gibi dolaysiz vergiler yerine, vergi yiikiinii artiran dolayli vergilerle
yapilanmistir. Vergi ylkiindeki artig, dolayli vergiler ve sosyal giivenlik
yikiimliliiklerindeki - parafiskal gelirler- artistan kaynaklanmigtir. Emegi vergileme
maliyetinin yiiksek olmasi nedeniyle, isveren vasitasiyla dolayli olarak sosyal

glivenlik yiikiimliilikleri artirilarak emek gelirleri vergilenmektedir.

Kiiresellesme nedeniyle vergi yapisinin emegin yogun vergilenmesine neden olmasi
tezin diger bir temel hipotezidir.Tez’de belirlenen metod dogrultusunda zaman
serilerinde basit regresyon analizi yontemiyle Tablo:4.2.26°daki veri seti ile test

edilen bu hipoteze iliskin ampirik bulgular asagidaki gibidir.
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Tablo:4.2.26 Tiirkiye’de sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerinin GSYIH oram

Yil Tirkiye OECD Yil Tirkiye OECD  Yil Tirkiye OECD

1965 0,6 4,5 1982 1,9 7,2 1999 4,3 8,6
1966 0,6 4,7 1983 1,9 7,3 2000 4,5 8,6
1967 0,5 5,1 1984 1,9 7,4 2001 5,6 8,7
1968 0,5 5,2 1985 1,6 7,3 2002 4,9 8,7
1969 0,8 53 1986 1,8 7,5 2003 5,4 8,7
1970 0,5 5,1 1987 2,2 7,6 2004 5,8 8,6
1971 1,3 5,5 1988 2,0 7,5 2005 5,4 8,6
1972 11 5,4 1989 2,4 7,5 2006 5,5 8,5
1973 1,0 5,6 1990 2,9 7,4 2007 5,2 8,5
1974 1,0 5,9 1991 3,1 8,0 2008 6,1 8,6
1975 11 6,4 1992 3,4 8,2 2009 6,0 8,9
1976 0,8 6,8 1993 3,3 “8,6 2010 6,5 8,8
1977 0,9 7,0 1994 2,6 8,4 2011 7,8 8,9
1978 0,8 7,1 1995 2,0 8,8 2012 7,5 9,0
1979 0,8 7,1 1996 3,0 8,8 2013 8,0 91
1980 1,9 6,9 1997 3,0 8,7 2014 8,2

1981 1,9 7,1 1998 3,1 8,6

Kaynak: Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables

Tablo:4.2.27.1 Tirkiye’de sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerinin gelisimi (1982-2014)- Basit Regresyon

Degiskenler B St.Hata B t p %95 Giiven Arahg:
Sabit -397,664 23,079 -17,231 0,000 -444,734 -350,595
Yil 0,201 0,012 0,952 17,413 0,000 0,178 0,225

R=0,952 R?=0,907 F=303,223 p=0,000

Kiiresellesme ile emek gelirleri iizerindeki yiik artmistir. Regresyon modeli bir biitiin
olarak istatistiksel olarak anlamhdir (F=303,223; p= 0,000) Yillarin, bagimsiz
degisken olan emek gelirleri iizerindeki yiikii aciklama orani %90,7°dir. Emek

gelirleri iizerindeki yiik ile yillar arasinda ¢ok yiiksek diizeyde ve istatistiksel olarak
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anlamli bir iligki tespit edilmistir (R=0,952;p<0,05). Buna bagli olarak yil arttikca,
emek gelirleri iizerindeki yiikiin artacagi belirlenmistir. Regresyon katsayilarin
anlamlilig1 lizerine yapilan t testi sonuglarina gore yillarin emek gelirleri iizerindeki
yilke etkisinin istatistiksel = olarak anlamli  oldugu tespit edilmistir
(t=17,413;p=0,000). Basit dogrusal regresyon analizi sonucu olusan regresyon
modeli; Y=Bo+ B1X+& modelinden hareketle; (Y4) Emek tizerindeki yiik = -397,664
+(0,201* Y1l ) seklindedir.

Sekil:4.2.11.1 Emek gelirleri iizerindeki yiikiin yillara gore gelisimi (Sos.Giiv.Yiik. GSYIH oranr)
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£,00

4,00

Emek Gelirleri Uzerindeki Yiik (%)

2,004

Kaynak: Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables

Tiirkiye’de 80 sonrasi sosyal giivenlik yilikiimliiliiklerinin gelisiminin gosterildigi
Sekil 4.2.11.1°’de goriilecegi lizere artan bir trend sdzkonusudur. Emek gelirleri
tizerindeki yiikteki artis sosyal demokrat ortagin yer aldigi koalisyon hiikiimeti
doneminde, 1993-1996 yili aras1 bir miktar gerilemekle birlikte artig trendini hizla
devam ettirerek OECD iilke ortalamalarma yaklagsmistir. 1985 yilina kadar OECD
tilkelerinin agik ara gerisinde olan Tiirkiye, bu yildan sonra istihdamin kayit altina
alma cabalarma hiz verilmesiyle de GSYH’daki sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerini

artirmistir. 90’11 yillarda popiilist bir politikayla icra edilen erken emeklilik, yesil kart
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vb. uygulamalar, tiim sigorta aktiierya hesaplarini bozarak sosyal giivenlik agiklarina
neden olmustur. A¢iklarin finansmani, sosyal giivenlik maliyetinin daha da artmasina
neden olmustur. 2006 yilinda sosyal giivenlikte yeniden yapilanma ile birlikte

tedricen OECD ortalamasina yaklagilmistir.

Sekil:4.2.12 Tiirkiye’de s g.yiik. GSYIH orami- Tiirkiye-OECD Karsilastirmasi (1965-2014)
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Kaynak: Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables

OECD ilkelerinde de Tiirkiye kadar hizli bir artis olmasa da, 1970°1i yillardan
baslayarak stirekli bir sekilde artan sosyal gilivenlik maliyetleri s6zkonusudur.
Tiirkiye’de ve OECD iilkelerinde, 2013 y1l1 itibariyle vergi yiikiiniin tigte birini emek
gelirlerine ait vergi yiikii olusturmaya baslamistir. Tiirkiye’de parafiskal gelirlerde
dahil edildiginde, vergi yiikii 2000 yilinda %24,2 iken, 2014 yil1 itibariyle %28,7’ye
ulagsmistir (Tablo:4.2.1). Bu artisin yogun bir kismi sosyal giivenlik yiikiinde
meydana gelen %3,7 -2000 yilinda %4,5’dan 2014 yilinda %8,2’ye -artistan
kaynaklanmaktadir.

Sosyal giivenlik maliyetleri is¢i ve isverene ayr1 ayri1 bir yiik getirmektedir.2014
yilinda %38,2’lik vergi yiikiiniin igveren payr %3.1, is¢ci payr %4.6, bagimsiz
calisanlar pay1 ise %0.5°tir.2000 yilinda ise %4.5’lik vergi yiikiinlin isveren pay1
%2.2, is¢i payr %1.6, bagimsiz ¢alisanlar pay1 ise %0.7°dir. Son 15 yillik zaman

diliminde is¢i pay1 diger unsurlardan daha fazla oranda artmistir.
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Tirkiye’de issizligin ve kayit dist ekonominin en 6nemli nedenlerinden birini
istihdam vergisi olusturmaktadir. Emek gelirlerinde yapilan stopaj, is¢i ve igveren
pay1 olarak nitelense de gercekte sadece igverenler agisindan bir yiik olusturmakta,
ticretliler tarafindan hissedilmemektedir. Asgari {icretten yapilan vergi ve sosyal
giivenlik prim kesintileri toplaminin ele gegen net asgari iicrete oran1 emek gelirleri

tizerindeki vergi yiikii agirligin1 ortaya koymaktadir.

Tiirkiye, OECD iilkesi icinde istihdam vergilerinin agirligi bakimindan st siralarda
yer almaktadir (Oztiirk ve Ozansoy, 2011:197-205). 2016 yili ilk donem asgari
ticrette, %5 indirimli uygulama da dikkate alindiginda, is¢i ve isveren paylart dahil
sosyal glivenlik primi 535,28.-TL,tlim vergiler toplami ise 222,49.TL dir. Vergi ve
sosyal giivenlik maliyetinin net asgari ticrete oran1 %64, toplam is¢ilik maliyetine

orani ise %38’dir.

Kiiresellesme’nin sonuglarina kosut bir sekilde, Tiirkiye’de de benzer sonuglar ortaya
¢ikmis; 24 Ocak Kararlar tiretim faktorlerine verilen oncelik agisindan 6nemli bir
doniim noktasini olusturmustur.Sermaye lehine emek aleyhine gergeklestirilen sosyal
giivenlik politikalar1 emek iizerinde ani bir etki yaratarak diizey degisimine neden
olmustur. Tez’in hipotezlerinden biri, Tiirkiye’de etkisini hissettiren kiiresellesmeyle
emek gelirleri tizerindeki yiikiin artmasidir. Calismamizda 1980’den sonra meydana
gelen bu etki analizi, 24 Ocak Kararlarimi1 temsilen kukla degisken kullanilarak
gerceklestirilmistir. Tez’de belirlenen yontem dogrultusunda OECD istatistiklerinden
elde edilen 1965-2015 donemine dair verilerle (Tablo:4.1.1) kukla degisken ile
yillarin bagimsiz degisken olarak yer aldigi zaman serilerinde ¢oklu regresyon

analizi yontemiyle test edilen bu hipoteze iliskin ampirik bulgular agagidaki gibidir.

Tablo:4.2.27.2 Tiirkiye’de sosyal giivenlik yiiktiimliiliiklerinin gelisimi (1965-2014)- Coklu Regresyon

Degiskenler B St.Hata B T p %95 Giiven Arahg:
Sabit -366,152 23,763 -15,409 0,000 -413,956  -318,348
Yil 0,185 0,012 1,183 15,589 0,000 0,161 0,209
24 Ocak 1,356 0,357 0,288 3,793 0,000 0,637 2,075
R=0,957 R2=0,916 F=257,798 p=0,000
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Tablo: 4.2.27.2°de yer alan sonuglara gore; 24 Ocak 1980 Kararlar sosyal giivenlik
politikalarinda Onemli bir etki yaratarak diizey kaymasma neden olmustur.
Kiiresellesme politikalar1 ile emek gelirleri iizerindeki ylik artmistir. Regresyon
modeli bir biitiin halinde istatistiksel olarak anlamhdir (F=257,798 p=0,000). 24
Ocak Kararlarinin bagimsiz degisken emek gelirleri tizerindeki yiikii aciklama orani
%91,6’dir. Kararlarla izlenen liberal politikalar ve yillar ile emek gelirleri tizerindeki
yiik arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir iligki tespit edilmistir
(R=0,957, p<0,05)..Coklu regresyon analizi sonucu olusan regresyon modeli Y = 0
+ B1x1 + B2x2 +.....ppxp + € modelinden hareketle: (Y4) Emek gelirlerindeki yiik=
-366,152 + (0,185xY1l) + (1,356x24 Ocak Kararlar1 etkisi) seklindedir.

Sekil:4.2.11.2 Emek gelirleri tizerindeki ytikiin yillara gore gelisimi -24 Ocak Kararlar1 etkisi
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Kaynak: Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables

Liberal politikalar ani bir etki ortaya c¢ikararak, Tiirkiye’de 1965°den itibaren artan
sosyal giivenlik yiiklerinin GSYIH’a oraninda progressif bir artis saglamistir (Sekil:
4.2.11.2). Emek maliyetindeki artisin vergi rekabetinde ortaya g¢ikardigr olumsuz
sonuclar1 ortadan kaldirmak amaciyla sosyal giivenlik politikalar1 degistirilmektedir.
Tesvik politikalarinda, sosyal politikanin bir geregi olarak istthdamin artirilmasi
sartiyla emek gelirleri tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi, yilikiin Hazine
tarafindan karsilanmasi Ongoriilmektedir. Dogrudan yatirimlarin artmasi halinde
1gsizligin azaltilabilecegi diisiiniilmekte, isletmelere rekabet {istiinliigli saglayabilmek

amaciyla emek gelirleri tizerindeki vergi yiikii diistiriilmektedir.
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4.2.2.6. Bulgularin Degerlendirilmesi

Dolayli vergiler ile yillar arasinda ¢ok yliksek diizeyde ve istatistiksel olarak anlamli
bir iliskinin varhigim1 gésteren ampirik bulgular, Tiirkiye’de, 1980 sonrasinda yillar
itibariyle kiiresellesmenin etkisi ile vergi sisteminin dolayli vergilere dogru
evrildigini ortaya koymaktadir. Keza, ayni iligki, negatif bir sekilde dolaysiz
vergilerde de goriilmektedir. 1980 sonrasinda, yillar itibariyle kiiresellesmenin etkisi
ile vergi sisteminde dolaysiz vergilerin pay1 ve 6nemi azalmistir. Dolayli ve dolaysiz
vergilerin zaman icindeki verileri esasa alinarak kurulan regresyon modeli bu

hipotezleri dogrulamaktadir.

Ampirik calismalarimizda, 24 Ocak 1980 Kararlari ile yillarin vergi yiikiinde, dolayli
ve dolaysiz vergi gelirlerinde, emek gelirleri tizerindeki yiike etkileri kukla degisken
kullanilarak coklu regresyon analiziyle incelenmis; 24 Ocak 1980 Kararlarinin
bagimsiz bir degisken olarak etkisi iliskisi ve 6nemi kanitlanmistir. Kararlar dolayli
ve dolaysiz vergi gelirlerinde ani bir degisiklige yol acarken (Sekil:4.2.12.1 ve 2).
vergi yikiinde ve emek gelirleri ilizerindeki yiikte etkileri siddetlenerek diizey

kaymasina neden olmustur (Sekil:4.2.2.2 ve Sekil:4.2.11.2)

Sekil:4.2.12.1 24 Ocak Kararlari’nin Dolayli Vergi Gelirleri iizerinde etkisi
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Kaynak: Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables
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Sekil:4.2.12.2. 24 Ocak 1980 Kararlari’nin Dolaysiz Vergi Gelirleri iizerinde etkisi
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Kaynak: Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables

Kiiresellesme, Tirkiye’nin kendi dinamiklerini derinden etkileyerek sarsmuis,
ekonomik yapisinin giiglii olmamasi sebebiyle etkileyen aktif bir rol almaktan ziyade
etkilenen, yapisal doniigiimlerin yasandigr bir durumda kalmasmna yol a¢mustir.
Kiiresellesme sonucu Tiirk vergi sistemi zaman i¢inde doniligmiis, vergi yapisi, gelir
dagilimi aleyhine sonu¢ doguracak sekilde iicretler ve tiikketim iizerinde bir yapiya
kavusmustur. Azalan kamu gelirleri, dolayli vergiler ve sosyal giivenlik
yiikiimliiliikleri ile finanse edilmeye baslanmistir. Tiiketim vergileri de genel yerine

6zel mal ve hizmetlerin tiikketiminin vergilendigi bir yapiya dogru donligmiistiir.

Kiiresellesme ile mali amag¢ 6n planda tutularak, artan gelir ihtiyact kamu gelirleri
icinde rahat kamu kaynagmin elde edildigi dolayli vergilerin vergi sisteminde agirlik
kazanmasma yol agmigtir. Kamu gelir ihtiyacinin artmasi ayni zamanda GSYH
icinde vergi yiikiinii de hizla artirmistir. Arz yanl iktisadi politikalarin sonucu olarak
tesvik politikasi, vergi indirim ve istisnalariyla sermaye tiizerindeki vergi yiikii
azaltilirken emek gelirleri aleyhine vergi yiikii artmistir. Vergi yiikiindeki arts,
dolayli vergiler ve sosyal giivenlik yiikiimliliiklerindeki -parafiskal gelirler- artistan
kaynaklanmistir. Vergi yiikii ile emek {izerindeki yiikiin zaman igindeki verileri esasa

alinarak kurulan regresyon modelleri bu hipotezleri dogrulamaktadir.
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Cagdas vergi sistemleri iktisadi, hukuki ve sosyal amaglarin dncelikte oldugu, bu
hedeflerin mali amaclarla senkronize edildigi vergi yapilaridir. ideal sistemler
dolaysiz vergilerin bir miktar baskin veya dolayli ve dolaysiz vergilerden esit oranda
oldugu yapilardir. Az gelismis iilkelerde mali ama¢ daha 6n planda olmakta,
vergilerin iktisadi ve sosyal etkileri gozardi edilmektedir. Kiiresellesme ile birlikte
Tiirkiye’de artan kamu geliri ihtiyaci, mali amacin 6n plana alinarak, vergi yapisinin

idealden uzaklasmasina neden olmustur.

4.2.3. Vergi Sistemindeki Doniisiimiin Iktisadi ve Mali Sonuclar

Vergi politikasinin kamu harcamalarinin finansmanini saglamanin yaninda, iktisadi
ve sosyal amaclar1 da bulunmaktadir. Maliye politikasinin en 6nemli araglarindan
biri olan vergi, gelir dagihminda adaleti, istikrarli biiyiimeyi ve etkin kaynak
dagilimmi saglamayr da amag¢ edinir. Vergi politikasi, tiim bu iktisadi amaglar
optimize eden bir tercihler manzumesi olmak zorundadir. Kiiresellesmenin vergi
politikas1 tizerindeki etkilerini belirleyebilmek i¢in kiiresellesme sonucunda doniisen
vergi sisteminin bu temel amaglardan sapmalarinin ortaya konulmasi ile

gerekmektedir.

Dolayli vergiler geliri veya serveti elde edildiklerinde dogrudan vergilemek yerine
bu iktisadi unsurlarin harcamaya doniisecegi diisiincesiyle mal ve fiyatlarin i¢inde,
onlarin bir pargast ve unsuru olarak vergilendirirler. Kisileri ve kurumlar1 dogrudan
hedef almak yerine araya koyduklari bir vasita nedeniyle vergilemeleri, dolayli
vergiler olarak anilmalarmna yol agmustir. Dolayli vergiler, objektif nitelikte olup
vergi adaleti gozetmezler. Fiyat mekanizmasina dahil olan dolayli vergiler
hissedilmediklerinden dirence konu olmazlar. Ancak dolaysiz vergiler kisileri
dogrudan hedef aldigindan tepkiye neden olmaktadir. Vergiye reaksiyonun ¢ok fazla

olmamasi ve siyasi maliyetinin azlig1 nedeniyle dolayl vergi artiglar1 daha kolaydir .

Dolaysiz vergiler, dogrudan kisi veya kurumlarin gelir ve servetlerini esas
almaktadir. Toplumu olusturan her bir birey ayr1 ayr1 degerlendirilerek, mali giiciine
gore kamu harcamalarina katilmaktadir. Muafliklar, istisnalar ve artan oranh tarife

yapist nedeniyle dolaysiz vergiler, kisinin 6zel durumunu dikkate alarak adil gelir
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dagilimini saglamaktadir. Hukuk, demokrasi ve vatandaslik kavramlariyla ilintili bu
vergileme tiirlinde, anayasal vergileme ilkeleri-6deme giicii veya mali gilice gore
vergileme-esas alinarak sosyal adalet gergeklestirilmektedir. Ancak artan oranlilik
ozelligi her ne kadar istikrar i¢in kullanilsa da sermayeyi tedirgin kilmakta, sermaye

birikimini yavaslatmakta ve yatirim kararlarinin olumsuzluguna neden olmaktadir.

Dolayli vergilerde vergi artislarinin vergi hasilatinda artis saglayabilmesi igin, vergi
konulan mal veya hizmetin talep esnekliginin dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Talep
esnekligi 1’den kiiciik mal ve hizmetlerde yapilacak bir artis, mal veya hizmetin
temel ihtiyagc maddesi veya vazgecilemeyecek bir nitelikte bulunmasi nedeniyle
vergi hasilatim1 artirabilecektir. Tersine bir durumda ise, esneklik 1’den biiyiik
oldugunda hasilat artis1 sézkonusu olmayacaktir. Ancak, esnekligi diisitk mallarda da
vergi artisini hedefleyen bir vergi politikasi, gelir dagilimint ciddi bir bi¢imde
bozacaktir. Bu durum vergileme ilkelerine ters diismekte, kamu harcamalarinin alt

gelir grubu tarafindan finanse edilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Tiirkiye’de vergi gelirlerinin yaklasik %60’ 1n1 olusturan dolayli vergilerin kolay ve
maliyetsiz vergi geliri getirecek bir kaynak olmasi, ortaya c¢ikardigi adaletsiz bir
yapiy1 telafi etme zaruretini de ortaya c¢ikarmistir. Bu nedenle dolayli vergi
uygulamalarinda oran farkligina gidilmistir. KDV uygulamasinda %1, %8 ve %18,
olmak iizere toplam ii¢ vergi orani, OTV’de ise belirlenen bir liste dahilinde oran
farklilastirmas1 uygulanmaktadir. Talep esnekligi diisiik temel gida maddeleri %1°lik
oranda KDV ye tabi tutulmustur. OTV’de de diisiik motor hacmine sahip araglarin

aliminda en diisiik oran belirlenmistir.

Vergi teorisinde esnekligi zayif, negatif digsalligi olan mallarin tizerine konulan 6zel
tiketim vergilerinin, kaynak dagilimmi bozmadigi kabul edilmektedir. AB
tilkelerinde 6zel tiikketim vergileriyle negatif digsalligi olan mallar {izerinden vergi
alinarak kaynak dagilimini diizeltici etki yaratilmaktayken, Tiirkiye’de ise, OTV bu
amagtan uzak olup, biit¢ce dengelerini saglamak i¢in kullanilan, kolay ve rahat vergi
geliri elde edilen bir kaynak olarak degerlendirilmektedir. Tiirk vergi sisteminde,

fiyat esnekligi diisiik, bagimhilik yapici, negatif digsalligi bulunan alkol ve tiitiin
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irtinii gibi maddeler ile petrol {iriinlerinde dolayli vergi artiglarina gidilmektedir.
Temel ihtiyag maddelerinde yapilacak vergi artigi ile gelir dagiliminin bozulmasina
neden olmamak igin esnekligi diisiik diger mallar vergi artislarina konu olmaktadir
(Mutlu ve Celen, 2012: 75).

Dolaysiz vergilerde dolayli vergiler gibi talep esnekligi degil, vergileme kapasitesi
temel kriterdir. Vergi teorisinde arz yonli iktisatgr Arthur Laffer’in kendi adiyla
anilan yaklagiminda-Laffer egrisi- vergilemeye iliskin goriislerinde de 6ne siirdiigii
gibi dolaysiz vergilerde optimum vergilemeden sonra yapilacak artislar vergi
hasilatin1 artirmamakta, tam tersine azaltmaktadir. Bu nedenle vergi politikalarinin
vergileme kapasitesi dikkate alinarak belirlenmesi gerekmektedir. Laffer, vergi
indirim politikalarinin uygulanmasiyla toplam piyasa iiretiminin ve toplam vergi
gelirlerinin artacagmi savunmustur (Armagan,2007:247). Verginin indirime veya
istisnaya konu olmasi yatirnm igtahin1 artirmaktadir. Vergi artislari ise sermaye

birikimini ve biiylimeyi olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye’de sermaye birikiminin tegvik edilmesi, yatirimlarin 6zendirilmesi ve
istihdamin artirilmas1 maksadiyla uygulanan destek unsurlari farklilagsa da planl
kalkinma déneminden itibaren tesvik politikas1 uygulanmaktadir. 1980’11 yillarda hiz
kazanan tesvik politikasiyla, vergi indirimleri veya istisnalarla dolaysiz vergi
gelirlerinden vazgegilmektedir. Dolaysiz vergilerin bu anlamda kapasitenin sinirina
geldigini ifade etmek giigtiir. Dolaysiz vergi gelirlerinin yapisi da biiyiik bir kismi
itibariyle sermayeyi vergilemeyip emek gelirlerinden alinan vergilerden tesekkiil
etmektedir. Milli gelirin artmasina karsin dolaysiz vergilerin azalmasi ve yogunlukla
emek gelirlerinden alinmasi, vergileme kapasitesinin son derece diisiik kullanilmakta
oldugunu gostermektedir. Kiiresellesmenin yarattigi sermaye birikimi ihtiyaci ve
vergi rekabeti gergegi bu déneme yansimis, vergi harcamalariyla sermaye gelirleri

tizerindeki vergi yiikii azalirken, dolayli vergilere dogru bir sapma gerceklesmistir.
Dolayl1 vergiler istikrar ve biiylime agisindan degerlendirildiginde, 6zel harcamalari

kisma veya talebi canlandirma hususunda esnekligi elverisli mal ve hizmetin

secilmesi gerekmektedir. Istikrar oncelikli oldugunda talebi daraltan, biiyiime
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oldugunda da talebi genisleten bir vergi politikasinin yiiriitiilmesi gerekmektedir. D1s
ticaret ac¢i@inin azaltilmasinda esnekliklerin de dikkate alindigi vergi oram

farklilagsmalar1 talebi kisacaktir.

Dolayl vergiler tiiketim iizerinde bir miikellefiyet meydana getirip tiim kisileri aynm
sekilde  degerlendirdiginden, vergileme ve gelir dagiliminda adaleti
saglayamamaktadir. Ayni sekilde, bu vergilerin fiyat mekanizmasi yoluyla
yansitilmasi da sdzkonusu oldugundan hangi toplumsal katmanin vergilendirildigini
belirlemek de giigtiir. Ancak dolayli verginin tersine artan oranlilik &zelligi sonucu,
diisiik ve orta gelir grubunun vergi artiglarindan en fazla etkilenen sosyal sinif

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Kiiresellesme ile birlikte Tiirkiye’nin vergi yapisi bozulmustur. Genelde esit oranda
olmasi ideal dolayli ve dolaysiz vergilerden olusan vergi sistemi, dolayli vergiler
lehine bir sapma gergeklestirmistir. Tirkiye’de bozuk vergi yapisi kaynak
dagiliminda ve gelir dagiliminda adaletsiz bir yapiy1 da ortaya ¢ikarmustir. ithalde
alman KDV’nin hammadde ve ara mallar1 bir tarafa birakildiginda, yiiksek katma
degerli tiriinlerden- teknoloji tirtinleri gibi- olustugu dikkate alindiginda bu verginin
de 6zel bir tiiketimi vergiledigi soylenebilir. Dolayli vergi yapist da OTV lehine

evrilmis, vergi sistemi tiiketime dayal1 vergilemeyi esas alan bir yapiya kavusmustur.

Tirkiye’de vergi politikasinin yegane amaci, gelir dagiliminda adaleti, istikrarh
biiylimeyi ve etkin kaynak dagilimini saglamaya yonelik bir maliye politikas1 aract
olmaktan ziyade vergi hasilatinin artirilmas: olmustur. Iktisadi ve sosyal yapida
getirdigi deformasyon riski gercegi karsisinda kolay gelir elde etmenin yolu olarak

tikketim vergilenmektedir.

Tanzi’nin (2001,1-6) resmettigi mali termit, Tirkiye’de vergi gelirlerinin hizla
kemirilmesine yol agmustir. Dolaysiz vergi gelirlerinde vergi rekabeti sonucunda
meydana gelen azalma dolayli vergilerle telafi edilmeye calisilmistir. Ancak
Tirkiye’nin istikrarsiz yapist nedeniyle, diger gelismekte olan {ilkelerle girisilen

vergi rekabetinin Tirkiye’de olumlu etkileri hissedilememistir. Vergi tesviklerinin
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On plana ciktigr bu donemde tatmin edici seviyede uluslararast dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarini {ilkeye ¢ekebilmek miimkiin olmamistir. Bu nedenle, yatirim
ortamininin iyilestirilmesine yonelik ¢alismalar kapsaminda 2001 yilinda Yatirim
Ortammi lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) kurulmustur. Yatirimlarin
Karsilikli Tesviki ve Korunmasi (YKTK) anlagmalar ile akit iilkeler arasinda
sermaye’ye, kar transferlerine giivence vermek ve ihtilaflar hususunda ¢o6ziim
yontemleri belirlenmektedir. Tiirkiye’nin 100 iilkeyle imzalamis oldugu YKTK
Anlagmalar1 Ek:C’de yer almaktadir (T.C Ekonomi Bakanl1g1,2017:61-67).

Kiiresellesmeyle toplumun hayat standardi yiikselmekte, artan refah beklentisi de
siirekli hale gelmektedir. iktisadi veya kiiltiirel anlamda kiiresellesme, tek bir kiiresel
sisteme dogru yukaridan asagiya bir siirectir. Tiiketim kaliplarinin homojenlesmeye
baslamasiyla, ¢cok uluslu sirketler iilkeleri i¢ pazara doniistiirmektedir. Bu sirketlerin
tiriinleri gelir seviyesi ne olursa olsun toplumun biitiin katmanlar tarafindan talep
edilir hale gelmektedir. Ozellikle teknoloji iiriinleri, biitiin sosyal katmanlar
tarafindan talep edilen, esnekligi diistik tiriinler haline gelmistir (Oksay,1998:21-26;
Cebeci,2009:24-26).

Dontlisiime ugrayan sosyal yapmin izdisiimleri, kendini vergi politikasinda da
hissettirmektedir. Yiiksek cari agiga neden olmasina ragmen petrol ve tiirevleri ile
motorlu tasitlar gibi iirlinlerin iizerinden alinan dolayli vergiler, istikrar agisindan
O0zel harcamalar1 kisma hususunda c¢ok etkili olamamaktadir. Tiiketimin
finansmaninin kolaylagmasi ile birlikte kisiler borg¢lanarak da olsa tiiketimlerini
ertelememektedir. Vergi politikasi iktisadi bir politika araci olmaktan ziyade gelirler
politikasina doniismekte, kamu geliri elde etmek i¢in herhangi ayritili bir vergi

teknigine ihtiyacin duyulmadigi 6zel tiikketimin vergilenmesi yolu secilmektedir.

Kiiresellesme tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de dolayli vergilere dogru
yonelme sonucunu ortaya c¢ikarmistir. Tiirkiye’nin demografik yapisinin degismesi,
geng bir niifusa sahip olmasi, kirsal kesimin kiiciilerek kentlesmesi, diri ve hareketli
bir sosyal yapiy1 da olusturmustur. Teknoloji ve haberlesme imkanlarinin gelismesi,

bu geng¢ ve istekli sosyal yapinin kiiresel sermayenin sundugu mal ve hizmetlere
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talebini yogunlastirmistir. Mal ve hizmet ticaretindeki kisitlamalarin kaldirilmasi ile
finansal liberallesme, bu tiiketim talebine gerekli altyapryr sunmustur. Uretken
olmaktan ziyade tiiketimi esas alan bir sosyal yapimin varligi, kiiresellesme ile artan
kamu geliri ihtiyacini1 karsilamaya yonelik mali amag¢ dogrultusunda, siyasi iktidari

da bu tiiketimi vergileyerek kolay kamu geliri elde etmeye sevketmistir

Neo-liberal politikalarin etkisiyle, 1993’den giiniimiize gittikge artan oranda
agirhigini hissettiren dolayli vergiler Tiirk vergi sisteminde egemendir. Kiiresellesme
cok carpik bir vergi sistemi meydana getirmis, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleri
ihlal edilmeye baglanmistir. 2013 yili itibariyle dolayli vergiler vergi gelirleri i¢inde
dolaysiz vergilerin iki katina sahiptir. Fiyat mekanizmasini yogun bir sekilde
etkileyip nisbi fiyat etkinligi ve kaynak dagilimma olumsuz tesir eden, gelire
endeksli bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Kamu harcamalarinin finansmaninda toplumdaki
smifsal farkliliklar ile kisilerin sosyal katmandaki 6zel durumlari ihmal edilmektedir.
Cagdas iilkelerde ve demokrasilerdeki uygulamalarin tam aksine, “devlet” tiizel
kisiliginden beklentiler karsilanamamaktadir. iktisadi ve sosyal hayatin dizayninda
vergi politikas1 onemli bir arag olmaktan ¢ikarak gelire endeksli, temel ilkelerden
uzak bir yapiya dogru evrilmekte, verginin bilimsel niteligi, vergi teknigi ve vergi

hukuku anlamin1 yitirmektedir.

Modern vergicilik, verginin iizerinden tekrar bir vergi alinmamasini 6ngoriirken,
Tiirk vergi sistemi, bir verginin digerine matrah -OTV’nin iizerinden KDV
hesaplanmasi gibi- oldugu bir yapiya biiriinmiistiir. Ornegin, motor silindir hacmi
2000 cm3'i gegen bir binek otomobil, %145 13 oranda OTV’ye tabi tutularak bir
buguk kat1 oraninda fiyat: artmaktadir. KDV’nin de fiyata tekrar dahil edilmesiyle,
%189 oraninda, nihai tiiketicide kalip, yansitilmayan bir artis ger¢eklesmektedir.100
birimlik fiyat 289 birime yiikselmekte, OTV iizerinden ayrica 26 birim KDV

alinmaktadir.

3Bakanlar Kurulu’nun 25/11/2016 t. ve 2016/9542 s. karartyla OTV’de revizyon yapilmis en yiiksek
oran %160’a ¢gikarilmistir.

191



Ozugurlu ve Kargi (2007, 283), TOBB’un Tiirk Vergi Sistemi, Sorunlar- C6ziim
Onerileri isimli raporundaki verilere atif yaparak vergi yapisindaki ¢arpikliga vurgu
yapmakta; toplam gelir vergisi hasilatinda, beyan edilmek suretiyle tahsil edilen gelir
vergisinin payr’nin sadece %4 olduguna, dolaysiz vergi olan gelir vergisinin sadece
-stopaja- onvergilemeye dayanir bir hale geldigine dikkat ¢ekmektedir.Ayni sekilde
rapordaki verilere gore, emek gelirlerinin kamu harcamalar1 finansman yiikiinii

tasidigi da ifade edilmektedir.

Gilingér ve Aydin (2011,76), da calismalarinda; Vergi yapisinda Kkiiresellesme
sonucunda sermayeyi cazip kilmak ve vergi rekabetinde 6ne gegmek amaciyla
kurumlar vergisinin payinin azaltildigini, AB’ne uyum kapsaminda da KDV payinin
ise giderek arttirildigini, gelir vergisinin ise daha ¢ok ticretlileri vergileyen bir yapiya

doniismesinin vergi adaletsizligini ortaya ¢ikardigini belirtmektedir.

Dolayl1 vergi, tercihleri, talep ve arzin niteligi ile fiyat mekanizmasini degistiren bir
yaptya kavusmustur. Mal veya hizmetin kendi fiyatinin iki katina yaklasik bir
verginin alinmasi, iretici ve tiiketicilerin tercihlerini bozdugu gibi vergiden vergi
alinmasi da verginin hukukiligini ilga etmektedir. Ayrica, mali amag i¢in belirlenen
yiiksek vergi oranlari, kayitdisi ekonominin olusmasina ve gelismesine neden
olmakta, olumsuz iktisadi etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Kayitdist ekonomik
faaliyetler iktisadi ve sosyal hayatta belirlenen prensipleri ortadan kaldirmaktadir.
Bir diizensizligi, otoriteden sapmayi, hukuk diizeninden uzaklasmay: ifade eden

kayitdis1 ekonomi, iktisadi ve sosyal hayatta derin tahribatlara yol agmaktadir.

Kayitdigiligin yiiksek oldugu iilkelerde dolayli ve dolaysiz vergi artiglari, vergi
hasilasin1 negatif etkileyerek kayitdisiliga yoneltmekte; ayr1 bir ekonomik saha
yaratan bu durum hukuk diizeninin sarsilmasini tesvik etmektedir. Ancak iiretimden
tilketime kadar olan siiregte, kayiticindeki mal ve hizmetlerde dolayli vergiler
yoniinden meydana gelecek bir artis, vergi hasilasinda bir artisa neden olacaktir.
Kamu gelirlerinin i¢inde dnemli bir paya sahip olan ve biitge dengeleri i¢in tercih

edilen OTV’nin vergi hasilasinda meydana getirdigi artislarin en 6nemli nedeni,
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kayitli bir ekonomik faaliyet i¢inde bulunan tescile veya bandrole tabi mallarin takip

ve vergileme kolayligindan otiirli vergi kayip ve kagaginin minimize edilmesidir.

Sermaye ve girisim gelirlerinin vergilenmemesi veya sermaye birikimi saglamak i¢in
yapilan vergi indirimleri ve tesviklerinin sonu¢ verebilmesi, kayitdisi ekonominin
olmamasina baglidir. Mutlu ve Celen (2012,89), kayitdisilig1 esas almayan bir vergi
reformunun iktisadi etkinlik ve adalet agisindan istenilen sonucu vermeyecegini
vurgulamaktadir. Kayitdisi ekonominin varligi halinde yapilacak vergi indirimleri
gelir yaratmaktan ziyade gelir kayiplarina yol acacaktir. Tiirkiye’nin de dahil oldugu
gelismekte olan {iilkelerde, bu nedenle vergi tesvik sistemi yetersiz kalmakta ve

yeterli dogrudan yatirim ¢ekememektedir.

Tiirkiye’de, dolayli vergilerin vergileme kolaylig1 ve kisa siirede gelir artirict etkileri,
dolaysiz vergilerin kavranamama zorluklar1 nedeniyle bozulan vergi yapisi, kayitdisi
ekonomi ile beraber daha karigik ve zayif bir yapiya dogru doniismiistiir. Kayitdisilik
OTV, BSMV ve OIV gibi dolayli vergilerde minimize edilirken, dolayl diger bir
vergi tiirti olan KDV’de ve dolaysiz vergilerde gergeklesmektedir.Gelir idaresinde
son yillarda bilgi teknolojilerinin yogun kullanimi, tam kayitdisiligi kismi bir hale
doniistiirmistiir (Mutlu ve Celen, 2012;81). Elektronik defter, e-fatura, e-beyanname
uygulamalari, belirli bir tutarda gerceklesen alimlarin banka, tapu, noter vb.
kayitlarla belgelenmesi zorunlulugu, belirli bir tutar1 asan tedarik ve satiglarin
bildirilme zorunlulugu, Tiirkiye’ye, kayitdisi ekonomiyle miicadelede onemli bir

asama kaydettirmistir.

Vergi oranlarinin yiiksekligi, kanunlara uyum noktasinda bir reaksiyonu beraberinde
getirmekte, vergiden kaginmak bir yana, sug¢ teskil edecek islem ve eylemlere de
firsat tanimaktadir. Vergi kagirmak amaciyla kayit i¢i faaliyetler bozulmakta, bilgi ve
belge diizeninde tahribat yapilmaktadir. Bu tiir su¢ meydana getiren eylemlerin
kaniksanmasi, toplumun cagdas normlardan uzaklasmasini saglamaktadir. Bunun
yanisira, sosyal ahengin bozulmasi da toplumsal baris acisindan sikintili bir durum
ortaya cikarmaktadir. Iktisadi giicii yiiksek kesimle, dar gelirli kesim arasindaki

ucurumun artmasi suga davetiye ¢ikarmakta, huzuru bozmaktadir.
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Hukuk kurallarinin yaptirim giiciiniin olmamas1 ve uygulanamamasi, devletin
egemenlik yetkisini zayiflatmaktadir. Vergi bir gelir elde etme araci olmasindan daha
ziyade, Devlet tiizel kisiliginin bir gostergesidir. Kisi ile devlet arasinda vergiden
kaynaklanan hukuksal iligski sadece alacak-borg iliskisi degil ayn1 zamanda bir 6dev
iliskisidir. Bu karsilikli 6dev geregi, miikelleflerin ve idarenin yiikiimliiklerini
zamaninda, usuliine uygun ve eksiksiz yerine getirmesi gerekmektedir. Bu hukuksal

iliskinin zedelenmesi “Hukuk’ un olmadigi bir toplum yapisina gotiirecektir.

Anayasada belirlenen ilkeleri, bizatihi Devlet, gelir elde etme amaciyla ortadan
kaldirmaktadir. Kiiresellesen diinyada, akigkanligi yiiksek olan iktisadi giic-
uluslararasi sermaye-, uygulanan vergi indirim ve tesviklerinden daha ¢ok “Hukuk”
un varligin1 aramaktadir. Vergi adaleti ve istikrarin varligi uzun donemde ekonominin

geligsmesine, refahin artmasina neden olacaktir.

4.3. Kiiresellesmenin Tiirk Vergi Sistemine Yansimalari

Tiirk vergi sistemi, 24 Ocak 1980 kararlar1 sonras1 kiiresellesmenin agir etkilerinin
hissedildigi, anayasal ilkeleri temel alan iktisadi bir politika araci olmaktan ziyade
gelirler politikasina dontismistiir. Cagdas vergilerin uygulandigi yarim asr1 askin
stirede sistem, ekonomik gelismeleri etkileme ve yonlendirme giiciinden yoksun,
donemsel gelismelerden etkilenen istikrarsiz bir vergi yapisi sergilemektedir.
Gelismekte olan bir iilkeye 6zgiin sekilde, hukuki boyutun ihmal edilip mali amacin

on planda oldugu, adli ve idari agidan kurumsallagmamis bir vergi yapisi mevcuttur.

Bu politik felsefe vergi kanunlarina da sirayet etmis, verginin yasalligi ilkesinin ihlal
edildigi, idari yorum ve keyfi uygulamalarla vergi hukukunun yonlendirildigi bir hal
almistir. Kat1 ve hiyerarsik bir biirokratik yapilanmanin dogal sonucu olarak kamu,
0zel ekonomideki gelismeleri izleme kudretinden yoksun bir hal almistir. Ekonomik
gelismelere zamaninda temayiiz edilememesi, gerek vergi yargisinin igtihat
olusturmay1 geciktirmesine, gerekse de gelir idaresinin kanun yapma tekniginden
uzaklagsmasma neden olmus, sistemin daha da bozulmasma yol agmistir. Idarenin

keyfi uygulamalar1 uzun yillar sonug beklenen yargi kararlarini ortaya ¢ikarmistir.
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Verginin aktorleri arasindaki bu uyumsuz yapi, demokratik bir sistemin en 6nemli
finansmani araci verginin, yapisinin dogru sekillenememesine yol agmistir. Optimum
bir vergi yapisinin kurulamamasi, siyasal iradeyi sosyal adalet ve gelir dagilimi

amaclari ile vergi geliri arasinda bir tercihte bulunma durumunda birakmustir.

Kiiresellesme ile birlikte tim diinyada meydana gelen gelismeler, ayn1 sonuglari
Tiirkiye’de de ortaya ¢ikarmistir. Hukukun temel prensipleri ile klasik vergileme
ilkelerini esas alip mali giice gore vergilemenin temel alindig1, en azindan esit oranda
olmasi beklenen dolayli ve dolaysiz vergilerden olusan ideal vergi sistemi, gelir
amacinin 6n plana alindig1 dolayli vergiler lehine bir sapma gerceklestirmistir. Keza,
dolayli vergiler de genel tiiketim yerine 6zel tiiketimi vergileyen bir yapiya dogru
evrilmistir. Biitiin bu gelismeler —oran indirimleri, oran farklilastirmalari, istisnalar,
vergi tesvikleri, 6zel tiiketimin vergilenmesi- vergi kanunlarma da yansimistir.Bu

bolimde kiiresellesme olgusunun vergi sisteminde biraktigi izler ortaya konacaktir.

4.2.1. Sermaye Birikimine Yonelik Vergisel Tedbirler

Uluslararas1 vergi rekabetinde, ekonomik iistiinliik saglama, sermaye ve yatirimlar
¢ekebilme amaciyla da lilkeler vergi harcamasinda bulunabilmektedir. Sermayenin
verimliligi ve biitiinselliginin kaybedilmemesi, vergi harcamalarinin gerekcesini
teskil etmektedir. Vergi harcamasi, verginin konusu veya muhatabinda feragat edilen
vergi geliridir. Somut olay soyut hukuk kurallar ile oOrtiigserek, tim sonuclariyla
“vergi” kavramini ortaya ¢ikarmasina ragmen vergi harcamasiyla -istisna, muafiyet,
indirim, mahsup, vergi kolayligi, tesvik, diisiik vergi orani, vergi erteleme- gibi

yontemlerle vergi gelirinden vazgegilmektedir (Oncel, 2005:7).

Ekonomide vergilenebilir bir alan iizerinde optimum bir orana kadar yapilan artislar
vergi gelirlerini artirirken, bu orandan daha fazla yapilan artirnmlar vergi gelirlerini
azaltmaktadir. Vergilenebilir gelir arttik¢a, oran indirimlerinin marjinal getirisi,
marjinal maliyetinden biiylik olmaktadir. Tam tersi durumda da oran artirimlarinin
marjinal maliyeti, vergi geliri artisindan fazla olabilmektedir. Vergi maliyeti sadece
vergiye kars1 diren¢ yoluyla degil, biirokratik ve idari orgiitlenme maliyeti olarak da

ortaya ¢ikabilmektedir. Vergi gelirlerini artirmaya yonelik tedbirler ve bu tedbirlerin
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denetimi, gerek kamu gerekse de 6zel sektorde toplumun belirli bir isgiiciinii ve

zaman tahsis etmesini gerektirmektedir.

Vergi yiikiimliiliiglinde, vergi oram1 kadar verginin matrahi1 ve matrahin siirlari da
son derece onemlidir. Matrah1 belirleyen, gelir ile bu gelirin elde edilmesinde
katlanilan gider unsurlaridir. Istisnalar yoluyla vergi konusuna giren bir faaliyetin
vergi disina kaydirilmasi efektif vergi oranimmi disiirmekteyken, kanunen kabul
edilmeyen unsurlarin dahil edilmesi veya giderlere Sinir konulmasi matrahin

fazlalasmasina neden olup vergi ylikiinii artiracaktir.

Sermaye birikimi nominal vergi oranlarindan ziyade hissedilen vergi yiikiinii daha
acik bir sekilde ortaya koyan efektif vergi oramina duyarhdir. Ozellikle, biiyiik
hacimli sermaye kazanglarinda vergi yoluyla kamuya kaynak aktarimi, yatirim
istahin1 azaltmaktadir. Efektif vergi orani vergi harcamasinin da dikkate alinarak
belirlendigi ¢cok sayida faktoriin etken oldugu bir orandir. Vergi konusunda ve vergi
tekniginde yapilan smirlamalar kadar verginin yiikiimliisii noktasinda yapilan

sinirlamalar da sermaye birikimini etkilemektedir.

24 Ocak 1980 sonrasi, Tiirkiye’de neo-liberal politikalarla paralellik gosteren,
sermaye odakli, sermayeyi esas alarak giliglendirmeyi hedef haline getiren bir vergi
politikas1 uygulanmaya baslanmistir. Arz yanl iktisat teorisi sermaye birikimini
tesvik ederek, calisma, yatirnm ve tasarruf egilimini giglendirmeyi, ekonominin
dinamiklerini, beseri ve fiziki sermayeyi harekete gegirmeyi hedeflemektedir. Bu
felsefeyi engelleyecek, vergi gibi herhangi bir miidahale dogru kabul edilmemekte,

tiretim ve tiiketime tarafsiz objektif bir vergi politikasi savunulmaktadir.

1980 sonrasinda, Tiirkiye’de de sermaye birikimi ile milli geliri ve uluslararasi
rekabet giiciinii artirmak amaciyla vergi politikasi uygulanmustir. Ozal’li yillar arz
yanl iktisadin vergiye iliskin goriislerinin uygulandig: yillar olmustur. Bu ¢ergevede,
ozellikle geliri vergilendiren vergiler yoniinden vergi tesvikleri, oran indirimleri ve
vergi istisnalari yoluyla sermaye tizerindeki vergi yiikii disiiriilerek iiretim ve

istihdamin artirilmasi hedeflenmistir. Bu islem, dolayli vergiler ile emek tizerindeki
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vergilere agirlik verilerek gerceklestirilmis, sermayedar kesim genisleyip biiyilirken

orta ve alt gelir grubu reel gelir kaybina ugramistir.

4.2.1.1. Vergi Oranlarinda Indirim

Tiirkiye’de, 1980 sonrasi uygulanan ekonomi politik felsefeye uygun bir sekilde
vergi oranlarinda yapilan indirimlerin temel amaci da sermayenin giliclendirilmesine
yonelik gerceklesmistir. Girisimci sinifin gelirlerinin kamu kesimine aktarilmasindan
ziyade, yatirnmlarinda kullanilmak iizere kaynak olarak kendilerinde birakilmasi
amaglanmis, tedrici olarak gelir lizerinden alinan vergi yiikii azaltilmigtir. 24 Ocak
Kararlariyla egemen olan arz yonlii iktisat politikas1 geregi, kalitatif sermayenin
verimsiz bir alana kaydirilmamasi amaciyla, efektif vergi oranlarin indirildigi bir

yap1 ortaya konmak istenmistir.

Arz yonli iktisat politikasinin ana karakteristik 6zelliklerinden biri, gelir vergisi ve
kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergi oranlarinin disiriilmesidir. 1980 sonrasi
sermaye birikiminin tesvik edilebilmesi maksadiyla vergi oranlar siirekli bir sekilde
azaltilmistir. Giinimiize kadar gegen yaklasik 35-36 senelik uygulamada, hem gelir
vergisinin {ist diliminde hem de kurumlar vergisinde %30’luk bir azalma saglanarak,
yiiksek gelir gruplarinin daha az vergilenerek sermaye birikimine katki saglanmasi

amaclanmustir.

1950 yilinda %10’luk oranla yiirirlige giren Kurumlar Vergisinde ortaklara
dagitilan kar pay1 iizerinden yapilan gelir vergisi stopaji da yine %10 oranindadir.
1960’11 yillarda 6nce %20 sonra %?25’°e yiikseltilen oran, ayrica ortaklara dagitilan
kar pay1 tlizerinden %20’lik yapilan gelir vergisi stopajiyla 1980’°e kadar istikrarl bir
sekilde uygulanmigtir. Bir diger ifadeyle kurumlar kanaliyla elde edilen gelire dair
vergi yiikii 50’lerde %19, 1960 sonrasit %36 ve %40 olarak gerceklesmistir.1980

sonrasinda, Kurumlar Vergisi oran1 %50 oranina ytikseltilmistir.

Vergi gelirlerinin yarisindan fazlasini dolaysiz vergilerden olustugu 1981 yilinda

orani % 50’ye ¢ikarilan kurumlar vergisi, 1983’te % 40’a, 2006 yilinda ise %20’ye
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indirilmistir. 1981 yilinda, 1/2 oraninda uygulamasi baslatilan vergi alacagi, 1983
yilinda 1/3 olarak uygulanmig, 1985°te ise tamamen kaldirilmistir.1986-1995
doneminde kurumlar vergisi dagitilsin veya dagitilmasin tiim kar paylarini da igine
alacak sekilde %46 olarak uygulanmistir (Armagan, 2007:232-233).Vergi alacagi
uygulamasi ile kurum vasitasiyla gergek kisiye intikal eden gelirin vergi adaletine

uygun bir sekilde artan oranli tarife yapisi ile bulusmast amaglanmastir.

Kar paylarinin kurum biinyesinde vergilenmesini yeterli goriip beyan edilmemesini
ongoren uygulama iiniter vergi sistemini ve artan oranliligi zedelediginden, 1996’da
tekrar degisiklige ugrayarak vergi alacaginin sisteme girmesine neden olmustur.2000
yilina kadar 1/3, sonrasinda ise 1/5 olarak iki ayr1 oranda vergi alacagi uygulanmistir.
1999 yilindan itibaren asgari kurumlar vergisi, 2003 yilindan itibaren de vergi

alacagi uygulamasi kaldirilmistir.

Kurumlar vergisi orani, 1996-1999 aras1 %25 ,1999-2004 aras1 %30, 2005°de %33
ve 2006’dan giiniimiize kadar %20 olarak uygulanmistir (Armagan, 2007:232 -233).
Kar payindan da, halka agiklik durumuna gore %10 veya %20 oraninda gelir vergisi
stopaji yapilmistir. Karin sermayeye ilavesi kar dagitimi sayilmayarak sirketlerin
sermaye yapilarmin giliglendirilmesi hedeflenmistir. Mevcut durumda, halka agik
sirketlerde karin tamamimin dagitiminda %28, diger sirketlerde ise %36 vergi yiikd,

kar dagitilmadiginda ise %20’lik vergi yiikii ile kars1 karsiya kalinmaktadir.

Kurumlar vergisi, kurum ve kurumdan gelir elde eden ortak olmak {izere geliri gift
kademeli olarak vergilendirdiginden, efektif vergi orani yiiksek olarak belirlenmistir.
Karin dagitilmamast tesvik edilerek efektif vergi oranlarinin disiiriilmesi
amaclanmigtir. Karin dagitilmasi halinde de sistemin 6ziine uygun bir sekilde kisiye

intikal etmis iktisadi giiciin vergilenmesi hedeflenmistir.

Gelir vergisi yoniinden ise 1981 yili gelirlerine uygulanan %40-%66, 1982 yili
gelirlerine uygulanan %39-%65 arasindaki vergi oranlarinin bulundugu 6 dilimden
olusan gelir vergisi tarife yapist zamanla, %15-%35 aras1 vergi oranindan olusan 4

dilimli bir sisteme dogru donligmiistiir. 1963-1980°1i yillara kadar gelir vergisi tarife
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yapist, %10-%60 arasinda vergilemenin yapildig1 10 dilimli bir tarife yapisidir. 80’1i
yillarda ytliksek dilime gelmeden, ara dilimlerde en yiliksek oranin oldugu dogrusal
olmayan tarife yapisi da uygulanmistir. En yiiksek gelir dilimine gelmeden 1981°de
%75, 1982-83 yillarinda %74, takip eden iki yilda ise sirasiyla %68 ve %63 orani
uygulanmistir.1986 yilindan itibaren ise dogrusal tarife yapisina gegilmistir (Aktan,
1989: 66-88; Tiirkan, 1994;9;Y1lmaz, 255-257).

Dolaysiz vergi gelirlerinin merkezi yonetim biit¢e gelirlerinin yarisindan fazlasini
olusturdugu, 80’li yillarin hemen basinda, efektif vergi oranlar1 bir hayli yiiksektir.
Yiiksek enflasyona bagli olarak vergi tarifelerindeki degisiklikler, yiiksek dilimlere
erismenin  kolaylig1t orta ve alt gelirli gruplarin bile yiiksek oranlarda
vergilendirilmesine neden olmustur (Armagan, 2007:229). 1981-1986 aras1 7 dilimli,
1986’dan 1994°¢ kadar ise 6 dilimli bir yap1 sozkonusudur. 1994-1998 arasi
donemde de tekrar 7 dilimli bir tarife yapis1 getirilmistir. Yiiksek enflasyonun gelir
dilimleri arasindaki yiikseklik farkindan dolayr olusan vergi adaletsizliginin
azaltilmast amaglanmistir. 1998 yilinda {cret gelirlerine farkli bir tarife yapisi
Ongoriilmiis ise de sonradan bu uygulamadan vazgecilmistir. Mevcut haliyle %15-
%35 araliginda 4 dilimli bir gelir vergisi tarife yapisi uygulanmaktadir (Aktan,
1989: 66-88;Tiirkan,1994;9;Y1lmaz,255-257).

4.2.1.2. Vergi Tesvik ve Istisnalari

Tiirkiye’de yasanan sosyal degisim ve sehirlesme sonucu vergileme kapasitesinin
genislemesi, dolaysiz vergilerin vergi sistemi i¢inde Oonem kazanmasina neden
olmustur.1978-1982 aras1 donemde vergi gelirlerinin yaklasik yaris1 dolaysiz
vergilerden kaynaklanmistir. Bu donemde, vergi politikas1 amaci dogrultusunda,
sosyal adalet ve hukuk devleti normlarinin dikkate alindig1 iktisadi bir politika aract
olarak kullanilmak istenmistir. Vergi politikasinda dis etkenlerin rolii sinirli, vergi
harcamalar1 az, vergi taban1 da genis tutulmak istenmistir. Kisi ve konuya goére vergi

bagisiklik -muaflik ve istisnalar- ve tegvikleri verginin konusunu agindirmamaktadir.

Vergi politikasinin doniisiim siirecine girdigi 1980’11 yillardan itibaren ise dolaysiz

vergilerden feragat edilmeye baslanmistir. Tiirkiye’de gelir lizerinden alinan vergiler,
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1973-1986 aras1 donemde, toplam vergi gelirleri icinde OECD ortalamasinin iistiinde
seyrederken, 1987 yilindan itibaren hizla diiserek 2014 yil1 itibariyle %21 seviyesine

gerilemistir. Bu gerilemede vergi erozyonunun etkisi biiyiiktiir.

Vergi erozyonu, vergi harcamalari, yasal bosluklar, vergi kagak¢iligr ile vergiden
kacinma gibi nedenlerle matrahin asindirilmasidir. 1990’11 yillarda ¢ok yiiksek
oranda -%46- kurumlar vergisi uygulanmasina ragmen ¢ok sayida muaflik, istisna ve
indirimler nedeniyle %20-25’ler seviyesinde gergeklesen efektif vergi orani ile vergi
hasilati erozyona ugramistir (Armagan, 2007:233). Tirkiye’de sermaye birikimi
saglayarak yatirimlarin 6zendirilmesi amacina yonelik olarak, vergi tesvik ve
istisnalar1 ile verginin konusunda yapilan bagisikliklarla, dolaysiz vergi yiikii

azaltilmak istenmistir.

1980 sonrast donemin en belirgin Ozelliklerinden biri enflasyon ve kayitdisi
ekonomidir. Enflasyon vergisiyle isletmeleri vergilememek, 6zsermayeleri iizerinden
ayrt bir vergiye tabi tutmamak amaciyla bilango degerlerinin giincel tutulmasi
hedeflenmistir. Sabit sermaye unsurlarinin giincel olmasina ve enflasyonist etkilerin

azaltilmasina yonelik yontemler giindeme gelmistir.

Yeniden degerleme kurumu, vergi sistemimize 1963 yilinda Vergi Usul Kanununa
eklenen gecici 11.madde ile girmis, ancak 1983 yilina kadar islerlige kavusamamaistir
(Ozbalc1,1998:953). 1987 yilinda VUK’a eklenen madde ile gecici niteligi de
kaldirilarak daimi bir hal almistir. Bu vergi tekniginin yer aldigr miikerrer 298.madde
2004 yilinda enflasyon muhasebesi ile yeni bir diizenlemeye kavusmustur. 2001
yilinda kaldirilan, maliyet artig fonu uygulamasiyla da bilangodaki sabit sermayenin

enflasyonist etkilerden korunmasini amaglamustir.

Finansman fonu ve yenileme fonu gibi vergisel kaynagin kullanilmasina yonelik
erteleme tedbirleriyle de sermaye iizerindeki vergi yiikii hafifletilmeye ¢alisilmistir.
Gayrimenkul, sabit sermaye unsurlar1 ve istirak hisselerinin satisindan elde edilen
kazanglarin sermayeye ilavesi suretiyle, rekabet giicli yiiksek, giiclii sermaye

yapilarinin tesisi amaglanmigtir. Sadece satis kazanclart degil, ayn1 zamanda iiretim
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tesislerinin sermaye olarak konmasi da ayni sekilde degerlendirilerek, temel amag
dogrultusunda sinerji yaratacak giiclii bir sermaye yapisi hedeflenmistir. Keza,
vergisiz sirket birlesmeleri ve halka agik sirketlerin diisiik vergilenmesiyle 6zel
sektoriin kurumsallasip aile sirketi modelinden biiyiik sermaye yapilarina kavugsmasi

hedeflenmistir.

Vergi sistemimizde, 202 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen madde ile
1963 yilindan itibaren uygulama imkani bulan yatirim indirimi kurumu ile ticari ve
kurum kazanglarimin vergilenmemesi saglanmaktadir. Boylece yatirimlarin artmasi
ve kalkinmanin hizlanmasinin tesviki ongoriilmektedir. Planli kalkinma doneminde
uygulamasi baslayan bu kurum, degisen sartlara gére uyum saglayarak giinlimiize

kadar gelmistir.

Neo-liberal politikalarin uygulandigi donemde, yatirnm indirimi vergisel tesvikler
kadar diger tesvik unsurlari ile de desteklenmistir. Sadece tesvik belgeli yatirimlarda
degil tesvik belgesiz yatirimlarda da yatirim indirimi uygulamasi gerceklestirilmistir.
Uluslararas1 vergi rekabetinde Onde olabilmek amaciyla cokuluslu sirketlerin
yatirimlari, yatirim indirimi kurumunda yapilan diizenleme ile vergiden bagisik hale
getirilmistir. Genel oran yatirim harcamasiin %40’1 olmasina ragmen, 250 milyon
ABD dolarmi1 asan yatinmlarda yatirim indirimi oranmin  %?200’e kadar

artirtlabilecegi ongoriilmiistiir.

Vergi gelirleri kadar parafiskal gelirlerde de yapilan indirimler veya Hazine
tarafindan karsilanan tutarlarla sermaye birikimi desteklenmistir. Kalkinmada geri
kalmis yorelerde yapilacak yatirimlarda istihdam kosuluyla sigorta primlerinin belirli
bir kisminin Devlet tarafindan kargilanmasi ongoriilmiistiir. 1980 sonras1 donemin en
onemli 6zelligi, tiim politikalarin yatirima endeksli olup yatirimlarin ve iiretimin
artirtlarak kalkinmanin saglanmasinin amag edinilmesidir. Yatirimlar i¢in sermaye
de vergiden bagisik hale getirilmistir. 1985 yilinda kabul edilen kanunla yatirim ve
tiretimin artirilmasi, yabanci sermaye ve teknoloji girisi amaciyla serbest bolgeler

kurulmasi kabul edilmistir.
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4.2.1.3. Sermayenin Kalicihgim1 Saglamaya Dair Vergisel Tedbirler

Uluslararas1 vergi rekabeti agisindan, sermaye ¢ekmek kadar sermayeyi tutmak da
son derece Onemlidir. Washington konsensilisii neticesinde artan sermaye
hareketliligi, iilkelerin vergi politikalar1 {izerinde ciddi baskilar olusturmustur. Bu
cergevede kiiresellesme olgusu, sermaye birikiminin saglanmasina yonelik Tiirk
vergi politikasini da dolaysiz vergi ylikiinii azaltma noktasinda zorlamis, kalkinma ve
yatirima endeksli bir motivasyonla i¢ politik manevra kabiliyetini sinirlandirmistir.
Kiiresellesmenin bu etkisi, dogrudan vergisel sonug¢ doguracak herhangi bir kanun,
ictihat veya uygulama olabilecegi gibi, politika yapicilarin uymak zorunda kaldiklar

dolayli uygulamalar seklinde de gerceklesmistir.

1980 sonrasinda Tiirkiye’de sermaye tutmaya yonelik politikalarin  vergi
kanunlarinda ortaya c¢ikardigi iki Onemli yansima vardir. Uluslararast dogrudan
sermaye ve portfdy sermayesi yatirimlarini cazip ve kalici kilmak i¢in uygulanan
yatirim tesvik politikasi ile faiz, kur farki ve kar paylart gibi menkul sermaye
iratlarinin vergilenmemesine yonelik politik tercihtir. Uluslararasi vergi rekabetinde

bu iki politika iradi olarak kullanilmstir.

Kiiresellesmenin dogrudan vergisel sonu¢ doguran etkilerinden biri uluslararasi bir
otomotiv sirketinin yapacagi yatirima iliskin 6zel kanun ¢ikarilmasidir.1998 yilinda
BKK ile “Ford Motor Company” ile “Ko¢ Holding” ortaklig1 olan Ford Otosan’a,
yapacagl yatirnm i¢in Golciik’teki 1600 doniimliik arsa bedelsiz olarak tahsis
edilmistir.* Ayrica, “Ford Motor Company”nin yapacag1 yatirim i¢in BKK ile Gelir
Vergisi Kanununda 6zel bir belirleme de yapilmistir. Uluslararasi rekabet giicii
kazandiracak, ileri teknoloji gerektiren, katma degeri yiliksek, vergi gelirleri ve

istthdam artiric1 ozelliklerden en az ikisini igceren 250 milyon ABD Dolarini asan

1426 Temmuz 1998’de Ford Otosan’mn Kocaeli Fabrikasi’nin temel atma tdreninde, ddénemin
Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel konusmasimi su sozlerle tamamlar: “Boyle bir fabrika i¢in
gerekirse Cankaya’nin bahgesini veririm” http://www.hurriyet.com.tr/ford-a-ilk-kapiyi-menderes-acti-
cankaya-bahcesi-buyume-fitilini-atesledi -15176891, Erigim.30.03.2016
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smai yatirimlar i¢in %200 yatirim indirimi oraninin uygulanacagi belirlenmistir.

Uluslararasi sirketlerin Tiirkiye’ye yapacaklar1 yatirirm harcamasinin iki katina kadar
bir vergisel bagisiklik, kamudan 6zel sektore bir sermaye transferi olup isletme
doneminde alinacak verginin toplam tutar1 kadar bir kismin sermayelestirilmesidir.
Sermayeyi vergilemeden kacinmak veya vergi indirimleri yaparak uluslararast vergi
rekabetinde one ge¢mekten ziyade, yatirinmin iki kati kadar isletme doneminde
alinacak vergiden vazge¢mek ve buna ilave olarak bedelsiz yatirim yeri tahsisi vb.

uygulamalar, bir anlamda dolayli sermaye aktarimidir.

Bir diger 6nemli politik tercih yliksek faiz diisiik kur politikast ile mali sermayeyi
cekebilmeye yonelik kullanilmistir. Uluslararasi fonlar ile portfdy yatirimlarim
¢ekebilmek amaciyla faiz yiliksek tutularak elde edilen gelir vergiden arindirilmistir.
Konjonktiirel olarak menkul sermaye iratlart beyana tabi tutulmadigi gibi bazen de
vergi indirimleriyle {izerlerindeki vergi yikii minimize edilmeye ¢alisilmistir.
Tiirkiye’nin ddemeler dengesi agiklarinin finansmaninda kullanilmak iizere kalici
kilinmak istenen sicak para kisa vadede sorunlari ¢oziiyor gibi goziikse de iilke
ekonomisine ciddi zarar vermistir. 1994 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik
krizlerde sicak paranin gekilmesi, sermayenin tedirginligini ortadan kaldirmaya
calisan politikalar1 da beraberinde getirmistir. Kiiresellesme olgusu gelirin taniminin
degistirilmesine gosterdigi refleksle, Tiirkiye gibi bir ulus devlete kendi politikalarini

empoze etmis ve uyum saglamak zorunda birakmastir.

1999 yilinda maliye politikasini yiiriitmekle gorevli koalisyon ortagi sosyal demokrat
iktidar, 4369 sayili kanunla gelirin tanimin1 degistirmistir. Gelirde kaynak artis
kurami yerine net artis kurami benimsenerek genis anlamda bir gelir tanimina
gidilmistir. Kaynak teorisinde gelir kavrami igin belirli bir tiretim faktoriine baglilik
ve devamlilik gerekirken, net artis kuraminda gelir, gelirin tiiketim ve/veya tasarrufa
konu olabileceginden hareketle kavranmaya calisilmaktadir. Tiirkiye’de 50 yillik
gelir vergisi uygulamasinda belirlenen 6 kaynak aynen kabul edilmekle birlikte 7.
kaynakta degisiklik yapilarak “kaynagi ne olursa olsun diger her tiirlii kazang ve

iratlar ibaresi” eklenmistir. Gelirin tanim1 GVK 1.maddede;
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“Gergek kisilerin gelirleri, gelir vergisine tabidir. Gelir, bir gercek kisinin bir takvim
yili icinde elde ettigi, tasarruf veya harcamasina kaynak teskil eden her tiirlii kazang
ve iratlarin safi tutaridir” olarak tanimlanmistir. Tasarruf veya harcamaya kaynak
teskil ettigi ispat olunamayan gelir unsurlarinin vergilemesinin de Oni
acilmistir. ®Nitekim, 1999 yilinda degisen gelir kavramu, kiiresel sermayenin siirec
icerisinde gosterdigi tepkiyle 2003 yilinda kaldirilarak tekrar gelirin eski tanimina

doniilmesiyle sonuglanmaistir.

4.2.2. Zararh Vergi Rekabetinden Korunmaya iliskin Tedbirler

Kiiresellesmenin egemenlik yetkilerini azaltmasi1 ulus-devletlerin, ¢ekirdek yapilarini
koruyabilmek ve bu olgunun =zararlarindan korunmak igin gii¢ kazanma
motivasyonlar1 artirmaktadir. Bu durum da 6nemli bir vergi politikast sorununu-
uluslararasi vergi rekabetini- beraberinde getirmektedir. Uluslararas: rekabette hakim
olma arzusu ve giic rekabeti uluslararasi sistemin dogasindan kaynaklanmakla
beraber, kiiresellesme bu catismayi1 derinlestirmektedir. i¢ politik kararlar gogu
zaman maliye politikas1 araci olmaktan ziyade dis politikanin bir parcasi olmakta;
zararli vergi rekabetiyle vergi matrahlar1 asindirilip diger iilkelerin mali politikalar
yipratilmaktadir. Dis politik amaglar dogrultusunda iilke i¢ci mali ve ekonomik
amaglart gozetmeyen 6zel vergi imtiyazlarinin taninmasi zararl vergi rekabeti olarak

adlandirilmaktadir (Akkaya, 2002:20).

Kiiresellesme siirecinin yol a¢tig1 yogun rekabet, baz1 iilkelerin biiyiime, istihdam ve
vergi gelirlerini artirmada kazangli ¢ikmasina yol acarken, diger iilkelerin
cogunlugunun zararl ¢ikmasina neden olmaktadir. Uluslararas: gii¢ rekabetini artiran

bu fenomen, ayn1 zamanda ¢atismalarin ¢oziimii igin tlkelerin vergi sistemlerinde

15 “Nerden buldun” yasasi olarak kamuoyunda karsilik bulan bu degisiklik her ne kadar kayitdisi
ekonominin giderilmesi amacimi tagiyorsa da is diinyasinda ve sermaye cevrelerinde tedirginlik
yaratmigtir. Vergi teorisinde gelirin taniminda kaynak kurami ve net artis kurami uygulanmaktadir.
Kaynak kurami kaynagi belirli gelirin vergilenme esasina dayanirken net artis kurami kaynagi ne
olursa olsun kisinin ekonomik varliginda donemsel olarak meydana gelen artis1 esas almaktadir. Gelir
Vergisi uygulamamizda o6teden beri uygulanmakta olan kaynak kurami terk edilerek net artis

kuramina 4369 sayili yasa ile gegilmistir.
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uyum ve isbirligine gitmelerini gerekli kilmaktadir.

Nitekim, OECD yaptig1 ¢alismalarla uyumlastirma ve koordinasyonu tesvik ederek
raporlar yayinlamaktadir. Zararli vergi rekabetine iliskin OECD raporunda,
uluslararas1 rekabetin devletlerin vergi sistemlerini temelden etkiledigi, vergi
politikalarindaki amag birligini ve entegrasyonu ortadan kaldirdigini, sosyal adaleti
bozdugu, kaynak tahsisini olumsuz etkiledigi, kalitatif sermayenin verimsiz alanlara
yonelerek refahi azalttigi, miikelleflerin sisteme giivenlerinin kalmamasi ve vergi
idaresinin otoritesinin zayiflamasi nedeniyle vergiye uyumu azalttigi hususlar1 yer
almaktadir (OECD,1998:14-18).

Tiirkiye’de kiiresellesmenin meydana getirdigi bu olgudan korunmak amaciyla diger
tilkeler gibi temel vergi kanunlarinda diizenlemelere gitmistir. En Onemli
diizenlemelerden birisi 56 yillik 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu yerine yeni
kanunun uygulamaya baglanmasidir. Kiiresel sorunlar1 teskil eden transfer
fiyatlandirmas1 suretiyle ortiilii kazang dagitimi, kontrol edilen yabanci kurum
kazanglarinin vergilendirilmesi, vergi cennetlerine iliskin yeni diizenlemeler 5520

sayilt yeni Kurumlar Vergisi Kanununda ele alinmstir.

4.2.1.1. Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanc¢larinin Vergilendirilmesi

5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7.maddesinde; “Tam mikellef
gercek Kisi ve kurumlarin dogrudan veya dolayli olarak ayri ayri ya da birlikte
sermayesinin, kar payinin veya oy kullanma hakkinin en az % 50'sine sahip olmak
suretiyle kontrol ettikleri yurt dis1 istiraklerinin kurum kazanglari, dagitilsin veya
dagitilmasin asagidaki sartlarin birlikte ger¢eklesmesi halinde, Tirkiye'de kurumlar

vergisine tabidir:

a) Istirakin toplam gayrisafi hasilatinin % 25 veya fazlasinin faaliyet ile orantili
sermaye, organizasyon ve eleman istthdami suretiyle yiiriitilen ticari, zirai veya
serbest meslek faaliyeti disindaki faiz, kar payi, kira, lisans ticreti, menkul kiymet

satis geliri gibi pasif nitelikli gelirlerden olusmasi,
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b) Yurt disindaki istirakin ticari bilango kar1 tizerinden % 10'dan az oranda gelir ve

kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii tagimasi,

¢) Yurt disinda kurulu istirakin ilgili yildaki toplam gayrisafi hasilatinin 100.000
YTL karsilig1 yabanci paray1 gecmesi”

hikmii yer almaktadir. Buna gore, tiim diinya gelirleri iizerinden iilke iginde
vergilemeye tabi olan miikelleflerin, yurtdisinda tesis ettikleri istirakleri vasitasiyla
matrahr asindirmalar1 engellenmek istenmistir. Istiraklerin sermaye ve kar payinin
yanisira oy hakki kriterine sahip olunmakla da kontrol edildikleri ve iilke ig¢indeki

gelire transfer yiikiimliiliikkleri belirlenmek istenmistir.

Tiirk vergi sistemine yeni giren uygulama ile tam miikellefiyet anlaminda yeni bir
hukuki betimleme yapilmistir. Fiilen hilkmedilmesine ragmen vergi disi1 olarak
goriinlirde ortaya cikan, Ozellikle yatirnmlarin plasmaninda kullanilan bir hukuki
Oznenin tanimlanmasi amaglanmigtir. Ayrica ticari ve sinai mahiyette olmayan
yatirimlarini yurt disinda diisiik vergi oranli iilkelere yonlendiren miikellefler ile
Tirkiye’de yatinm yapan miikellefler arasindaki vergi adaletinin saglanmasi da

hedeflenmistir.

Uluslararas1 zararli vergi rekabetinin bir sonucu olarak sermaye ¢ekmeye yonelik
vergi erteleme imkan1 getiren uygulamalarin 6niine gegilmesi amaclanmistir. Matrahi
asindirmak amaciyla goriiniirde sahip olunmayan, ancak fiilen kontrol edilen
kurumun vergilendirilmesi amaglanmistir. Bu kurumun gelirlerinin matrah
asindirmasma yonelik uluslararas1 cifte vergilendirme anlagsmalariyla bagisiklik

kazandirilan gelirlerden olmasi halinde de vergiye tabi olacag: belirtilmistir.

4.2.1.2. Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitin

Tiirk vergi sisteminde 1980 yilinda yapilan ilave diizenleme ile yarim asr1 askin bir
zamandir uygulanmakta olan “Ortiilii kazang” miiessesesi, uluslararasi gelismeler,
ozellikle Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)'nin diizenlemeleri

dikkate alinarak yeniden diizenlenmistir. Kiiresellesmenin ulus-devlet {izerindeki en
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bariz etkileri bu miessesede de kendini gostermekte, kiiresel bir aktdriin

diizenlemeleri i¢ mevzuat agisindan referans kabul edilmektedir.

Tiirkiye’de 5422 sayili eski Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan “ortiilii kazang”
miiessesesi, 5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi Kanununda 01/01/2007 tarihinden
itibaren “Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilli kazan¢ dagitimi” adi altinda
yeniden diizenlenmistir. Benzer bir diizenleme Gelir Vergisi Kanunu’nda da

yapilmustir.

Kurumun veya sahsi isletmenin dogrudan veya dolayli iliskide bulundugu kisilerle
gerceklesen irrasyonel ekonomik islemlerle, kazancinin vergisiz bir alana taginmasi
engellenmek istenmistir. Kurumlarin veya sahsi isletmenin iligkili kisilerle emsallere
uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat lizerinden mal veya
hizmet alim ya da satiminda bulunmalar1 durumunda, kazang tamamen veya kismen
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilmis sayilacak veya isletmeden

cekilmis degerler olarak kabul edilecektir.

Vergi tekniginde transfer fiyatlamasi olarak adlandirilan manipiilasyon, vergiye tabi
gelirin, gergekte olmayan islemlere konu edilip bir bagka 6zneye aktarilarak vergi
dis1 birakilmasini ifade etmektedir. Transfer fiyatlamas: iilkelerin vergi gelirlerini

ciddi bir sekilde erozyona ugratarak vergi ve hukuk sistemlerine zarar vermektedir.

Bu olgunun mali politikalarda yol actigi tahribatin yanisira, ayn1 zamanda siyasal
erke vermis oldugu zararlar da uluslararasi igbirligini mecburi kilmaktadir. Zira,
ulus-devletler egemenlik giiciinii kullanamamakta, digsal bir gelisme karsisinda
islevlerini kaybetmekte; diinya gelirleri kaygan bir zeminde hareket ettiginden
iilkeleraras1 vergileme problemleri ortaya ¢ikmaktadir. Keza, transfer fiyatlamasi
hukuk diizenine kars1 bir eylemi, diizensizligi, otoriteden sapmayi ifade etmekte olup
vergilenemez bir alan yaratmaktadir. Uluslararas1 hukuku, sistemi ve ulus-devletlerin

egemenligini derinden sarsmaktadir.
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Transfer fiyatlamasinda, manipiilasyona ugramis ekonomik bir iglem veya hipotetik
bir islem sozkonusudur. Cokuluslu bir sirket, vergi édemek zorunda oldugu bir
tilkedeki yavru sirketine manipiile ettigi yiiksek fiyatla mal veya hizmet satisinda
bulunarak veya ayni1 sekilde diisiik fiyatla mal veya hizmet aliminda bulunarak karini
azaltip vergiden kaginabilmektedir. Keza, zararli bir sirket, zararin1 yine manipiile
edilen fiyatlarla bir isleme konu edip diger bir iilkedeki karli sirkete aktararak
transfer fiyatlamasi yoluyla vergiden kaginabilmekte veya bir iilkedeki karli fakat
yiiksek oranda vergiye tabi gelir, diisiik oranli vergiye tabi gelirin oldugu zararh
iilkeye aktarilarak vergi minimize edilebilmektedir. Islemler gercek olmasina ragmen
niteligi bozuldugu gibi, varsayimsal, kagit iizerinde, gergek olmayan bir islem de

transfer fiyatlamasinin konusunu olusturabilmektedir.

Tiirk mevzuatinda, gelir yaratan birimle dogrudan veya dolayli olarak iliskili kisiler
arasinda belirlenen objektif Olgiilerle saptanan bir standarttan gergeklesen sapma,
transfer fiyatlamas: olarak adlandirilmaktadir. Objektif Olciilere mevzuatta yer
vermekle birlikte sayist smirlanmamis, idare ile anlagsma suretiyle de

belirlenebilecegi hiikmedilmistir.

5520 sayili1 KVK gerek¢esinde OECD'nin "Uluslararas: Sirketler ve Vergi Idareleri
Icin Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi" esas alarak emsallere uygunluk ilkesinin
taniminin yapildigini, bu ilkenin, “iligkili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim veya
sattiminda uygulanan fiyat ya da bedelin, aralarinda boyle bir iliskinin bulunmamasi
durumunda olusacak fiyat ya da bedele uygun olmasimi" ifade ettigini belirtmektedir.
Ayrica saptanan bu standarttan sapmanin, Olgiilecegi kriterin geleneksel islem

yontemleri olarak bu rehberde onerilen temel yontemler oldugu ifade edilmistir.

Manipiilasyon gelir yaratan birimle dogrudan veya dolayli olarak iliskili kisiler
arasinda gerceklestirilen bir islemdir. Iliskili kisiler farkli alanlara dagilmis sermaye
birimleri- sermaye oranina gore, ana sirket, yavru sirket, bagl sirket vb- olabilecegi
gibi, sermayedarlar veya bir diger ifadeyle ortaklar da olabilir. KVK uyarinca, iligkili

kisi sOyle tanimlanmuistir:
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“Bir kurum agisindan iliskili kisi;

e Kurumlarin kendi ortaklarini,

e Kurumlarin veya ortaklarimin ilgili bulundugu gergek kisi veya kurumlari,

e Kurumlarin veya ortaklarinin idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan
dogrudan veya dolayli olarak bagli bulundugu gercek kisi veya kurumlari,

e Kurumlarin veya ortaklarinin idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan
niifuzu altinda bulundurdugu gercek kisi veya kurumlari,

e Ortaklarin eslerini,

e Ortaklarin veya eslerinin iistsoy ve altsoyu, liclincli derece dahil yansoy

hisimlar1 ve kayin hisimlarini”

ifade etmektedir”

Gelir Vergisi Kanunu’nun uygulanmasinda ise; “tesebbiis sahibinin esi, listsoy ve
altsoyu, iiclincli derece dahil yansoy ve kayin hisimlari ile dogrudan veya dolayli
ortag1 bulundugu sirketler, bu sirketlerin ortaklari, bu sirketlerin idaresi, denetimi
veya sermayesi bakimindan kontrolii altinda bulunan diger sirketler” iliskili kisi

sayilmaktadir.

Ayrica, yeni getirilen mukayeseli vergilendirme kapasitesi ile uluslararasi gelir
kaymalarinin oniine gegilmesi ve kiiresel gelirlerden adil bir vergi geliri elde
edilmesi planlanmigtir. Kanunda yer alan;“Kazancin elde edildigi iilke vergi
sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yaratti1 vergilendirme kapasitesi ile ayni diizeyde
bir vergilendirme imkéani saglayip saglamadigi ve bilgi degisimi hususunun goz
onlinde bulundurulmas: suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan edilen iilkelerde veya

bolgelerde bulunan kisilerle yapilmis tiim iglemler, iliskili kisilerle yapilmis sayilir”

hiikkmii ile kotiiye kullanimlarin 6nlenmesi, gelirin daha az vergilenebilir bir alana
transferinin engellenmesine iligkin uluslararast igbirligi ongoriilmiistir. Kurumlar
Vergisi Kanunu’na gore, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak kazancin

dagitilmis sayilmasi icin; “Kurumlarin iligkili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine
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aykir1 olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat lizerinden mal veya hizmet alim ya da
satiminda bulunmalar1” gerekmektedir. Gelir Vergisi Kanunu’na gore de, yine ayni

sekilde,

“tesebbiis sahibinin iligkili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit
edilen bedel veya fiyatlar iizerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunmas1
halinde, emsallere uygun bedel veya fiyatlar ile tesebbiis sahibince uygulanmis bedel
veya fiyat arasindaki isletme aleyhine olusan farklar” isletmeden c¢ekilmis

sayilacaktir. "

4.2.3. Vergi Hukuku’nun Doniisiimii

Kiresellesmenin Tiirk Vergi Sistemine yansimalari ile vergi hukuku iligkisindeki
aktorler arasinda ve bu aktorlerin iligkilerinde belirlenen kurallar yoniinden bir
dontlisim gergeklesmistir. Anayasa’dan kaynaklanan vergi hukuku iligkisi; belirli
siirlar igerisinde, kendisine vatandaslik bagiyla yasayan kisilerin ortak ihtiyaclarini
gidermek ve ortak amaglarin1 ger¢eklestirmek tizere kurulan Devlet 6rgiitlenmesinin,
kamu harcamalarmin finansmani i¢in kendisine verilen egemenlik yetkisini cebren

kullanarak vatandaslarin1 vergilendirmesi ile baslamaktadir.

Klasik anlamda vergi hukuku iliskisi idare, mikellef ve vergi yargisindan
olusmaktadir. Yasalarin belirledigi vergiyi doguran olaylara gore, idare, miikellefi ve
Odeyecegi vergiyi tayin, tespit ve belli etmektedir. Kiiresellesme ile birlikte vergiyi
doguran olaylarin ¢esitlenmesi, matrahin aginmasi ve vergi gelirlerinin azalmasi
vergi yonetimi ve mevzuatini da degistirmek zorunda birakmistir.Kiiresellesme’nin
vergi hukukunda yansimalari, sermaye birikimi temini ve zararli vergi rekabetinden

korunmaya yonelik tedbirler olmak {izere iki ana kategoride karsilik bulmustur.

Tiirk mali yonetimi, vergi mevzuatini giincelleyerek veya yeni kanunlar ihdas ederek
kiiresellesmeye uyum saglamaya calismis, oran indirimleri, oran farklilagtirmalari,
istisnalar, vergi tesvikleri ve 6zel tikketimin vergilenmesi yoluyla sermaye birikimine
yonelik vergisel tedbirler uygulamistir. Sermaye tutmaya yonelik tedbirler ise UDY

icin yatirim tesvik politikast uygulanmasi ile portfdy sermayesinin vergilenmemesine
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yonelik tercihtir. 1980 sonrasi bir taraftan sermaye birikiminin tesviki igin gelir ve
kurumlar vergisi oranlar siirekli bir sekilde azaltilirken, diger taraftan vergi tesvik,
istisna, indirim ve muafiyetlerle dolaysiz vergi yiikii azaltilmis dolayli vergiler ise

artirilmastir.

Gelir idaresi, matrahin asindirilmasi veya biitceye girmesi gereken gelir unsurunun
bagska bir alana tasinmasina yonelik islemlere engel olabilmek amaciyla vergi
mevzuatinda birtakim diizenlemeler getirmistir. Uluslararas: vergilendirmeye dair
kiiresel sorunlar1 da teskil eden kiiresellesmenin ortaya c¢ikardigi zararli vergi
rekabetinden korunmaya yonelik tedbirler; transfer fiyatlandirmasi suretiyle ortili
kazang dagitimi, kontrol edilen yabanci kurum kazanglarinin vergilendirilmesi, vergi

cennetlerine iliskin diizenlemeler olup yeni KV ve GVK’da da ele alinmustir.

Kamu ydnetiminde kiiresellesme ile birlikte degisen anlayisa kosut olarak Idare’nin
vergisel olaylar1 daha hizli ve esnek kavrayabilmesi amaciyla 5435 sayili Kanunla
Tiirk Gelir Idaresi de yeniden érgiitlenmistir. Klasik anlamda Osmanlidan gelen idari
yapilanma bi¢imi Defterdarliklarin gérev tanimlamalar1 degistirilmis, gelir yonetimi
bagimsiz vergi dairesi baskanliklari biinyesine alinarak, Gelirler Genel Midirligi
Gelir Idaresi Baskanlig: olarak teskilatlanmistir (Sariaslan,2010:339). Vergi yonetim
ve denetiminde bilgi teknolojilerinin kullanilmasi miikelleflerin de buna uyum
saglamaya zorlanmasi, e-fatura,e-defter gibi uygulamalarla kars1 karsiya kalmalari

kiiresellesme sonucu vergi iliskisinin farkli bir boyuta tasinmasina neden olmustur

Sermayeyi kendi iilkesine ¢ekme veya tutmaya yonelik vergi rekabeti olgusu
karsisinda, Tiirkiye, vergi indirim ve tesviklerinin karsiligini alamadigindan zararh
¢ikmistir. 2016 yilinda en fazla UDY ¢eken iilkeler arasinda %0,9’lardan %0,68’lere
diiserek 24’tinci ilke olarak yer alan Tiirkiye, uluslararasi sermaye’den yeterince
pay alamamaktadir (T.C Ekonomi Bakanligi, 2017:4). Tiirk vergi sisteminde yapilan
olumlu diizenlemeler yerinde olmakla birlikte, {lkenin yapisal sorunlarini
asamadig@indan yetersiz kalmis; Kiiresellesme ile birlikte vergileme yeteneginin
azaldigi, verdigi tavizle kaybedilen vergi gelirlerini ve artan kamu gelir ihtiyacini,

ozel tiiketimle ikame etmeye ¢alisan bir yapiya doniismekten 6teye gidememistir.
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V.SONUC

Kiiresellesmenin ¢ok-boyutlu yapisi, bu olgunun ¢esitli alanlara sirayet etmesi,
kavrama disiplinleraras1 bir nitelik katmis, akademik literatiirde hemen hemen biitiin
disiplinlerde kavram inceleme konusu yapilmistir. Kiiresellesme olgusunun ait
oldugu siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler disiplinine akademik bir katki sunan bu
tezde, kiiresellesmenin ulus-devleti egemenlik kullaniminda yetKisizlestirmesi,
olgunun epistemolojik ve ontolojik degerlendirilerek, meydana getirdigi etkilerinin

analizi ile agiklanmistir.

Sanayi devrimi ile baglayan, bir doniisiim, degisim ve etkilesim siirecini tasvir eden
kiiresellesmenin kaderini bizzat kapitalizmin kendisi belirlemektedir. Liberal bir
felsefeye sahip kiiresellesme, kapitalizmin 6niinii agan, yerlesmesini ve devamliligini
saglayan bir olgudur. Kapitalizmin devamliligi i¢in kiiresellesme olgusu degisen
boyutlarda ve felsefelerde ortaya ¢ikmaktadir. Son ti¢ asirlik bir doniisiim siirecinde,
kapitalizmin iki kez yasadig1 daralma, felsefi temeli ve teorik altyapisi olan liberal
politikalarla asilmistir. Post-kiiresel c¢agin hatlarinin belirginlesmeye basladigi
diinyada kiiresellesme, tektiplestirme siddetini artirarak daha da keskinlesmeye

baslamis durumdadir.

Klasik liberal ve neo-liberal politikalar kapitalizmin kriz doénemlerinde ortaya
cikarak kapitalizmin siirekliligine yonelik felsefi altyapiyr olusturmustur.
Kiiresellesme siireci, kapitalizmin kendi gelisimi i¢in daha dnceleri elzem olan giiglii
ulus-devletin egemenlik gii¢lerini yipratarak, devlet olma vasfini, kurumsallagsmig
yapilarin1 zayiflatmaya ve doniistiirmeye ¢alisan bir boyut almistir. Siireg, klasik
liberalizmin ulus-devletini doniistiirdigii gibi ona ait vergi yapisini da doniisiime
ugratmakta, ulus-devletin i¢ politik 6nceliklerinin ihlal edilmesine yol agmaktadir.
Kiiresellesmeyle ulus-devleti ortadan kaldirarak tek bir diinya devleti yaratmak
imkansiz olmakla birlikte, ulusal siyaseti de uluslararasi siyasetten ayristirarak icra
etmek miimkiin degildir. Kiiresellesme olgusu kavranamadan dogru politikalarin
izlenememesi, wulusiisti  kurumlarla egemenlik ve giiciin dengelenememesi

kagimilmazdir.
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Kiresellesme ile gelismis iilkeler lehlerine diinya gelirinden alinan pay carpik bir
hale gelerek, gelir dagilimindaki adaletsizlikler had safhaya ulagsmaktadir.
Kiiresellesme ile birlikte kamu gelirlerinin diismesi, ulus-devlet {izerinde bir refleks
yaratarak telafi edici bir gelir politikasinin ivedilikle isleme gecirilmesi zaruretini
dogurmaktadir. Ayrica bu olgu, vergi rekabetini de beraberinde getirmektedir. Vergi
rekabeti nedeniyle kiigiik devletlerin vergi gelirleri artarken, biiyiik devletlerin vergi
gelirleri ise azalmaktadir. Zararli vergi rekabeti, kamu gelirlerinin azalmasina yol
actigindan uluslararast ¢apta vergi uyumlastirilmasimi gerekli kilmaktadir.
Uluslararas1 orgiitler, bu konuda uluslararasi toplumda uzlasma saglanarak bir

isbirligi veya uyumlastirma yapilmasi geregini belirtmektedir.

Siyasal irade bir tercihle karsi karsiya kalarak ulusal agidan etkinlikle uluslararasi
sisteme uyum arasinda optimal bir se¢im yapma zorunda birakilmaktadir. Vergi
rekabeti i¢ politik manevralar1 zorlayarak amacglanan hedefe iliskin uygulamalar
zayiflatmakta; sosyal bir uzlagsma iiriinii, toplumsal tabani bulunan vergi politikasi ile
hedeflenen amaclarin gevsemesine, ortadan kalkmasina neden olmaktadir. Digsal bir
gelisme, iilke ici iktisadi karar birimlerinin rasyonel karar alamamalarma yol

agmaktadir.

Kiiresellesme, az gelismis veya gelismekte olan iilkeleri hizli bir degisime itmekte,
bu da kamu harcamalar1 artigin1 beraberinde getirmektedir. Pazar1 dis diinyaya acan
bu iilkelerin gelir seviyesinin diisiikligi ve marjinal tiiketim egilimlerindeki
yiikseklik tiikketimi artirmaktadir. Refah talebinin hizla artmasi, dogrudan ve/veya
dolayli yabanci sermaye yatirimlarinin artmasi, arzi kit, daha yeni kapilarini agmis
olan tlilkeye ekonomik canlilik getirdigi gibi enflasyonist baskilarin artmasina da yol
acmaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan tlilkeler gelismis iilkelere gore daha zayif
daha kirillgan hale gelmekte, diinyanin daha da kutuplagmasina yol ag¢ilmaktadir. Bu
durum diinyanin, terdr, gog, siyasi karisikliklar, savas ve askeri operasyonlar vb.

bunalimlarla kars1 karsiya kalmasina neden olmaktadir.

Uluslararas1 sermayeyi c¢ekme ve tutmaya yonelik politikalar, yatinnm tesvik

politikalari, oOzellestirme vb. uygulamalarla serbest piyasa ekonomisinin
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giiclendirilerek kamu ekonomisinin kiigiiltiilmesi, iilkede i¢ politik Oncelikleri
otelemekte, kararlar1 kisitlamaktadir. Kiiresellesme, sadece kamu harcamalarini degil
kamu gelirleri ve borglanmay1 da derinden etkilemektedir. Uluslararas1 kurumlar ve

kiiresel sermaye, mali politikalarin belirlenebilmesinde etkin olabilmektedir.

Bir iilkenin gelismislik diizeyinin gosterilmesinde vergi yapisi temel bir kriterdir.
Dolayli ve dolaysiz vergilerin nisbi agirliklar1 gelismis ve az gelismis iilkelerde
farkliliklar gosterecektir. Sanayilesmis, milli geliri yiiksek refah toplumlarinda
dolaysiz vergiler agirlikta iken, gelismekte olan iilkelerde ise daha ziyade dolayli
vergiler yogundur. Az gelismis ilkelerde mali ama¢ daha 6n planda olmakta,

vergilerin iktisadi ve sosyal etkileri gézard1 edilmektedir.

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlar1 ile, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren
Devlet’in sahip oldugu resmi kimlik anlayisinda degisme yasanmis, milliyetgilik,
laiklik ve biirokratik otorite iizerine kurgulanan ulus-devlet liberal degerlerle
bulusmustur. 1990’11 yillara kadar siirdiiriilebilen daha demokratik, katilimci ve
liberal degerleri haiz ulus-devlet, kiiresellesme silirecinin bu tarihten itibaren iyi

yonetilememesi nedeniyle 2002’ye kadar devam edecek bir buhrana girmistir.

Bu siiregte agir krizlerle karsilasarak, Tiirk ekonomisinin uluslararasi sermayeye
kars1 duyarliligr artmis, kiiresel aktorlerin etkisine girmesiyle egemenlik kullanimi
azalmistir. Kiiresellesme ile birlikte Tiirkiye’nin vergi yapist bozulmustur. 80 sonrasi
uygulanan neo-liberal politikalarla etkileri hissedilmeye baslayan kiiresellesme, Tiirk
vergi yapisini degistirerek dolayli vergilerin vergi gelirlerindeki nisbi agirligini
artirmigtir. Sosyal adalet ve hukuk devleti ilkelerinin ihlal edildigi ¢ok carpik bir

vergi sistemi meydana gelmistir.

OECD ve Maliye Bakanlig: istatistiklerinden temin edilen veri setlerinden elde
edilen ampirik bulgular, kiiresellesme’nin etkisiyle vergi yapisinda ortaya g¢ikan
doniisiimii ortaya koyarak Tiirkiye’nin vergileme alaninda egemenlik kullanimindaki
azalmayr kanitlamaktadir. Tiirkiye’de 1980 sonrasi donemi kapsayan zaman

diliminde, yillik verilere dayali zaman serisi teknikleriyle regresyon analizi yapmak

214



suretiyle elde edilen ampirik bulgular vergi yiikiinde, dolayli vergilerde ve emek
gelirleri lizerinde artan, dolaysiz vergilerde ise azalan bir trend sergilemektedir.
Kiiresellesme vergi yiikiinii artirirken, vergi yapisini dolayli vergilerin agirlik
kazandig1 bir sisteme dogru doniistiirmiistiir. Sermayenin vergilenmemesine yonelik

dolaysiz vergiler azalmis, emegin yogun vergilendigi bir yapi ortaya ¢ikmuistir.

Dolayli ve dolaysiz vergilerden olusan vergi sisteminde, dolaysiz vergilerin dolayli
vergilerden az bir oranda fazla veya esit oranda olmasi idealdir. Kiiresellesme,
Tiirkiye’de vergi yapisinin, ideal olanin aksine dolayli vergilere dogru evrimine yol
acmis, vergi sisteminin sermaye ve girisimci gelirleri lehine, emek gelirleri aleyhine
gerceklesmesine neden olmustur. Dolayli vergiler i¢inde de genel tiiketim vergileri
azalarak O6zel mal ve hizmetlerin tiiketim vergisi artmistir. Sermaye gelirleri
tizerindeki vergi ylikiinlin hafifletilmesiyle azalan kamu gelirleri, dolayli vergiler ve

sosyal giivenlik yiikiimliiliikleri ile finanse edilmeye baslanmistir.

Tiirkiye’de, kamu gelirleri icinde dolayli vergilerle dolaysiz vergiler arasindaki fark
gittikge ac¢ilmistir. OECD iilkelerinde dolayli ve dolaysiz vergiler %30-40 bandinda,
dolaysiz vergilerin bir miktar dolayli vergi gelirlerinden fazla oldugu istikrarli bir
yap1 gosterirken, 80 sonrasi uygulanan neo-liberal politikalarin bir sonucu olarak

doniisen Tiirk vergi sisteminde ise %60-%30 civarlarinda bir dagilim gostermektedir.

Kiiresellesmenin 80 sonrasi1 Tiirk vergi sistemindeki etkileriyle giderek agirligini
artiran dolayli vergiler, vergi gelirleri icinde dolaysiz vergilerin iki kati1 olarak
gerceklesip egemen hale gelmistir. Dolayli vergi yapisi da kendi i¢inde de OTV
lehine dogru evrilerek sistem, ozel tiiketime dayali bir vergilemeyi esas alan bir
yapiya kavusmustur. Petrol, motorlu tasitlar, alkol ve tiitiin mamulleri ile ithal edilen
mal ve hizmetleri esas alan gelire endeksli bir vergi yapisi ortaya c¢ikmistir. Bu
tirtinlerin talep esnekliklerinin zayiflig1, yapilan vergilemenin istikrar agisindan 6zel
harcamalar1 kisma hususunda ¢ok etkili olmamasina, ancak gelir artiric1 etkisinin

fazla olmasina neden olmaktadir.
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Tiirkiye’nin demografik yapisinin hareketliligi, gen¢ ve diri bir niifus ve tiikketime
istekli sosyal yapisi, liberallesme ile birlikte kiiresel sermayenin sundugu mal ve
hizmetlere olan talebi de artirmaktadir. Finansal liberallesme sonucu tiikketimin
finansmanmin kolaylasmasiyla kisiler borglanarak da olsa tiiketimlerini
ertelememektedir. Ithalde alinan KDV’nin, hammadde ve ara mallar1 bir tarafa
birakildiginda, yiiksek katma degerli iiriinlerden- teknoloji {iriinleri gibi- olustugu
dikkate alindiginda bu verginin de 6zel bir tiiketimi vergiledigi sdylenebilir. Uretken
olmaktan ziyade tiiketimi esas alan sosyal yapinin varligi, siyasi iktidar1 bu tiiketimi

vergileyerek kolay kamu geliri elde etmeye sevketmistir.

Dolayl1 vergiler fiyat artis1 gibi degerlendirilip etkileri dogrudan hissedilmediginden
dirence konu olmamakta ve kolay gelir elde edilme 6zellikleri nedeniyle de tercih
edilmektedirler. Ancak bu vergi tiirii, nisbi fiyat etkinligi ve kaynak dagilimina
olumsuz tesir etmelerinin yaninda, toplumsal mutabakati da bozmakta, kamu
harcamalarinin finansmaninda sinifsal farkliliklar1 olan kisilerin sosyal katmandaki
6zel durumlarini ihmal etmektedir. Fiyat mekanizmasini manipiile ederek vergi
konusu {irlin fiyatinin iki kat1 kadar bir verginin alinmasi iktisaden rasyonel tercihleri
bozmakta, vergiden vergi alinmasi da verginin hukukiligini ilga etmektedir. Neo-
liberal politikalarla gittikce artan oranda agirligini hissettiren dolayli vergilerle,

sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleri ihlal edilmeye baslanmistir.

Hukuk ve sosyal devlet niteligi, dolaysiz vergileri daha anlamli ve vazgegilmez
kilmakta, bu vergilere kamu harcamalarinin finansmanindan daha farkli bir anlam
yiiklemektedir. Dolaysiz vergi gelirlerinin, Tiirk vergi sistemindeki yapisi da
kiiresellesmeden olumsuz etkilenerek bozulmustur. Cagdas vergi sistemleri, iktisadi,
hukuki ve sosyal amaglarin Oncelikte olup mali amaglarla senkronize edildigi
dolaysiz vergilerin agirlikta oldugu vergi yapilaridir. Halbuki, Tiirk vergi sisteminde
dolayli ve dolaysiz vergiler toplam vergi gelirleri i¢inde %60-%30 civarlarinda bir
dagilim gostermekte; toplam vergi gelirlerinin yaklasik %20°’lik kismin1 gelir vergisi,

%10’luk kismini ise kurumlar vergisi olusturmaktadir.
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Demokrasinin temel prensiplerinden olan kisilerin kendi kendilerini vergilendirmesi
beyan sisteminin zarar gormesiyle bozulmustur. Tiirkiye’de dolaysiz vergi
gelirlerinin yaklasik %62°1lik kismi1 stopaj yoluyla saglanmaktadir. Gelir Vergisi’nin
ise %90’lik kismi ise yapilan tevkifatlardan kaynaklanmaktadir. Subjektif karakterli
beyana dayali bir vergi sistemi, objektif karakterli stopaja dayali bir sisteme

donlismiistiir.

Dolaysiz vergi gelirlerinin kendi i¢indeki yapisi, ana mantigi, hedefledigi iktisadi
politika degistigi gibi vergi gelirleri i¢cindeki payr da hizla diismiistiir. 1980°de vergi
gelirlerinin yaridan fazlasini dolaysiz vergilerin olusturdugu yapi iginde, vergi
yiikiiniin %43’ sadece kisisel gelir vergisinden kaynaklanirken, 2014°de kisisel gelir
vergisinin vergi ylikiindeki payr diiserek %14-15 aralifinda gergeklesmistir.
Tiirkiye’de 1987°den itibaren gelir vergilerinin toplam vergi gelirlerinde agirlig1 da

hizla diiserek %21 seviyesine gerilemistir.

Vergi yapisinda gergeklesen biitiin bu gelismelere karsin Tiirkiye’de, 24 Ocak 1980
kararlart sonrasinda GSYH i¢inde vergi ylikii hizla artmigtir. Arz yanli iktisadi
politikalarin sonucu olarak sermaye tizerindeki vergi yiikii azaltilirken, emek gelirleri
aleyhine vergi yiikii artirilmistir. Toplam vergi yiikiindeki artis, dolayl vergiler ve
sosyal gilivenlik yiikiimliiliiklerindeki - parafiskal gelirler- artistan kaynaklanmustir.
Emegi vergileme maliyetinin yiiksek olmasi nedeniyle, dolayli olarak igveren
vasitastyla sosyal gilivenlik yiikiimliliikleri artirilarak emek gelirleri yogun bir

sekilde vergilenmistir.

Kiiresellesme ile Tirkiye’nin GSYH’daki sosyal giivenlik yiikii de artmuistir. Tirkiye
OECD iilkeleri iginde istihdam vergilerinin agirligi bakimindan st siralarda yer
almaktadir. Issizligin ve kayit dis1 ekonominin en énemli nedenlerinden birini artan
bu istihdam vergisi olusturmaktadir. Emek gelirlerinde yapilan stopaj dolayli vergi
gibi algilanmakta ve gergekte sadece igverenler agisindan bir ylik olusturmaktadir.
Emek gelirlerinin agirligi olusturdugu stopajlarin gelir vergisi icindeki payr %93
civarindadir. Her 100 birim gelir vergisinin yaklasik 66 birimini emek iicretlerinden

kesilen vergiler olusturmaktadir. Sermaye gelirlerinin vergilenmemesindeki egilim
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de dikkate alindiginda, dolaysiz vergi gelirlerinin en énemli kismin1 emek gelirleri

tizerindeki vergi gelirleri olusturmaktadir.

Tirkiye’de uluslararasi vergi rekabetinin zararlarindan korunmak amaciyla cesitli
tedbirler alinarak, sermayeyi ¢ekebilmek, yatirimlari artirabilmek maksadiyla vergi
yapisinda vergi indirim ve kolayliklar1 saglanmig, tesvik politikalarinda da emek
gelirleri lizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi Ongoriilmiistiir. Kiiresellesme ile
birlikte uluslararasi yatirnmlar maliyet minimizasyonu amaciyla sosyal giivenlik
maliyetlerinin yogun oldugu iilkelerden emegin yogun ve ucuz oldugu, sosyal
giivenlik hukukunun gelismedigi iilkelere dogru kaymaktadir. Istihdam
vergilerindeki artisin, vergi rekabetindeki olumsuz etkilerini kaldirmak amaciyla,
sosyal giivenlik politikalari da zaman zaman degistirilmektedir. Sosyal devlet
ilkesinin bir geregi olarak bu politikalarla istihdamin artirilmasi sartiyla vergi

yiikiinlin Hazine tarafindan karsilanmasi1 6ngdriilmektedir.

Dogrudan yatirnmlarin artmasi halinde issizligin azaltilabilecegi diistiniilmekte,
isletmelere rekabet iistiinliigii saglayabilmek amaciyla da emek gelirleri tizerindeki
vergi yiikii disiiriilmeye calisilmaktadir. Ancak, iktisadi ve sosyal amaclardan taviz
verilen bu politikalardan, Tirkiye’nin vergi gelirlerinin azalmasi disinda bir sonug
almamamuistir. Tiirkiye nin vergileme yetenegi azalmig, vergi sistemi, verilen tavizle
kaybedilen vergi gelirlerini 6zel tiiketimle ikame etmeye calisan bir yapiya

kavusmustur.

Tiirk vergi sistemi, adil gelir dagilimi, istikrarli biiyiime ve etkin kaynak dagilimim
hedefleyen bir maliye politikas1 araci olmaktan ziyade vergi gelirlerini artirmaya
odaklanan bir politika cergevesinde sekillenmistir. Vergi yapisi, gelir dagilimi
aleyhine sonu¢ doguracak sekilde iicretler ve tiikketim tizerinde vergilemeyi esas alan
bir yaptya kavusmustur. Tiiketimi vergilendirmenin iktisadi ve sosyal etkileri hesaba
katilmadan genel veya Ozel tiiketim, kolay gelir elde etmenin yolu olarak

vergilendirilmektedir.
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Tiirk vergi sistemi, Anayasanin belirledigi ilkelerden uzaklasarak dig gelismelerin
hakim oldugu ve belirledigi bir yapiya dogru evrilmistir. Ekonomik gelismeleri
etkileme ve yonlendirme giiciinden yoksun, donemsel gelismelerden etkilenen,
istikrarsiz bir vergi yapisit sergilenmektedir. Vergi politikasi, iktisadi ve sosyal
hayatin dizayninda bir politika aract olmaktan ziyade gelirler politikasina donilismiis;
kamu geliri elde etmek i¢in herhangi ayrintili bir vergi tekniginin gerekmedigi 6zel
tilketimin vergilendigi bir yapinin hakim olmasma yol agmistir. Mali amag igin
belirlenen yiiksek vergi oranlari, otoritede agik yaratan, egemenligin hiikmedemedigi
bir kuralsizligi, kayitdisi ekonomiyi ortaya ¢ikarip biiyiitmekte, kayitdisi ekonomi
sadece iktisadi ve sosyal hayata zarar vermekle kalmamakta ayni zamanda hukuk

sistemini de tehdit eder duruma gelmektedir.

Gelire endeksli, temel ilkelerden uzak bir yapida verginin bilimsel niteligi, vergi
teknigi ve vergi hukuku da anlamini yitirmektedir. Kisi ile devlet arasinda vergiden
kaynaklanan hukuksal iligkinin zedelenmesi devletin egemenlik yetkisinin
zayifladig1, “Hukuk” un olmadigi bir toplum yapisina gotiirecektir. Uluslararasi
sermaye, vergi tavizlerinden ziyade “Hukuk” un varligimmi aramaktadir. Vergi adaleti

ve istikrariin varligi ekonominin gelismesine, refahin artmasina neden olacaktir.

Kiiresellesme kavramini daima kotii bir kavram olarak belirlemek yerine, ortaya
¢ikan olguyu dogru anlamak ve yorumlamak gerekmektedir. Sadece bir iilkenin
yetkilerinden taviz vermesi kiiresel bir cazibe alan1 yaratmak icin yeterli degildir. Bu
tilkenin, diinya birikimlerine verimli ve gliven duyacag bir alan yaratmasi da gerekli
olmaktadir. Kalitatif sermaye uzun vadeli olup verimli alanlar bulmaya ¢alisirken
spekiilatif sermaye kisa vadeli kazanglar elde etmeye yonelmekte ve tahripkar
olabilmektedir. Verimi ve daha yiiksek kar1 arayan sermayeyi ¢ekebilmek, vergi
oranlariin diisiiriilmesi, tesvikler veya zararli vergi rekabeti saglanmasi gibi kisa
vadeli ¢ozlimlerle degil, ancak bir refah toplumu meydana getirerek miimkiindiir.
Kiiresel rekabet zararli ve yikici sonuglart elemine edildiginde, iilkeleri hukuk,
cagdas demokrasi ile medeniyet alaninda degistirmeye tesvik etmekte, zorlayici

olmaktadir.
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EKA

Tablo: 4.2.28 Tiirkiye’nin Yiiriirliikte Bulunan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari

Yayimlandigr Resmi
Gazete

Vergiler
Acisindan

Uygulanmaya

Anlasmanm ) Yiiriirliik
Taraf Devlet Imza Edildigi Tarih No Tarihi Baslandig1 Tarih
Tarih

1) | Avusturya 03.11.1970 | 01.08.1973 - 14612 24.09.1973 01.01.1974

Avusturya(Revize) 28.03.2008 | 26.06.2009 - 27270 01.10.2009 01.01.2010
2) | Norveg 16.12.1971 | 21.12.1975 - 15445 30.01.1976 01.01.1977

Norveg (Revize) 15.01.2010 | 28.05.2011 - 27947 (m.) 15.06.2011 01.01.2012
3) | Giiney Kore 24.12.1983 | 02.10.1985 - 18886 25.03.1986 01.01.1987
4) | Urdiin 06.06.1985 | 15.07.1986 - 19165 03.12.1986 01.01.1987
5) | Tunus 02.10.1986 | 30.09.1987 - 19590 28.12.1987 01.01.1988
6) | Romanya 01.07.1986 | 21.08.1988 - 19906 15.09.1988 01.01.1989
7) | Hollanda 27.03.1986 | 22.08.1988 - 19907 30.09.1988 01.01.1989
8) | Pakistan 14.11.1985 | 26.08.1988 - 19911 08.08.1988 01.01.1989
9) | ingiltere 19.02.1986 | 19.10.1988 - 19964 26.10.1988 01.01.1989
10) | Finlandiya 09.05.1986 | 30.11.1988 - 20005 30.12.1988 01.01.1989

Finlandiya (revize) 06.10.2009 | 24.03.2012 — 28243 04.05.2012 01.01.2013
11) | KK.T.C. 22.12.1987 | 26.12.1988 - 20031 30.12.1988 01.01.1989
12) | Fransa 18.02.1987 | 10.04.1989 - 20135 01.07.1989 01.01.1990
13) @gﬁggﬁen) 16.04.1985 | 09.07.1986 - 19159 30.12.1989 01.01.1990

Almanya (Yeni) 19.09.2011 | 24.01.2012 - 28183 01.08.2012 01.01.2011
14) | isvee 21.01.1988 | 30.09.1990 - 20651 18.11.1990 01.01.1991
15) | Belgika 02.06.1987 | 15.09.1991 - 20992 08.10.1991 01.01.1992
16) | Danimarka 30.05.1991 | 23.05.1993 - 21589 20.06.1993 01.01.1991
17) | italya 27.07.1990 | 09.09.1993 - 21693 01.12.1993 01.01.1994
18) | Japonya 08.03.1993 | 13.11.1994 - 22110 28.12.1994 01.01.1995
19) | BAE. 29.01.1993 | 27.12.1994 - 22154 26.12.1994 01.01.1995
20) | Macaristan 10.03.1993 | 25.12.1994 - 22152 09.11.1995 01.01.1993
21) | Kazakistan 15.08.1995 | 08.11.1996 - 22811 18.11.1996 01.01.1997
22) | Makedonya 16.06.1995 | 07.10.1996 - 22780 28.11.1996 01.01.1997
23) | Arnavutluk 04.04.1994 | 05.10.1996 - 22778 26.12.1996 01.01.1997
24) | Cezayir 02.08.1994 | 30.12.1996 - 22863 30.12.1996 01.01.1997
25) | Mogolistan 12.09.1995 | 30.12.1996 - 22863 30.12.1996 01.01.1997
26) | Hindistan 31.01.1995 | 30.12.1996 - 22863 30.12.1996 01.01.1994
27) | Malezya 27.09.1994 | 30.12.1996 - 22863 31.12.1996 01.01.1997
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28) | Misir 25.12.1993 | 30.12.1996 - 22863 31.12.1996 01.01.1997
29) | Cin Halk Cum. 23.05.1995 | 30.12.1996 - 22863 20.01.1997 01.01.1998
30) | Polonya 03.11.1993 | 30.12.1996 - 22863 01.04.1997 01.01.1998
31) | Tirkmenistan 17.08.1995 | 13.06.1997 - 23018 24.06.1997 01.01.1998
32) | Azerbaycan 09.02.1994 | 27.06.1997 - 23032 01.09.1997 01.01.1998
33) | Bulgaristan 07.07.1994 | 15.09.1997 - 23111 17.09.1997 01.01.1998
34) | Ozbekistan 08.05.1996 | 07.09.1997 - 23103 30.09.1997 01.01.1997
35) | AB.D. 28.03.1996 | 31.12.1997 - 23217 19.12.1997 01.01.1998
36) | Beyaz Rusya 24.07.1996 | 22.04.1998 - 23321 29.04.1998 01.01.1999
37) | Ukrayna 27.11.1996 | 22.04.1998 - 23321 29.04.1998 01.01.1999
38) | Israil 14.03.1996 | 24.05.1998 - 23351 27.05.1998 01.01.1999
39) | Slovakya 02.04.1997 | 03.10.1999 - 23835 02.12.1999 01.01.2000
40) | Kuveyt 06.10.1997 | 28.11.1999 - 23890 13.12.1999 01.01.1997
41) | Rusya 15.12.1997 | 17.12.1999 - 23909 31.12.1999 01.01.2000
42) Endonezya 25.02.1997 | 15.02.2000 - 23965 06.03.2000 01.01.2001
43) | Litvanya 24.11.1998 | 10.05.2000 - 24045 17.05.2000 01.01.2001
44) | Hirvatistan 22.09.1997 | 10.05.2000 - 24045 18.05.2000 01.01.2001
45) | Moldova 25.06.1998 | 25.07.2000 - 24120 28.07.2000 01.01.2001
46) | Singapur 09.07.1999 | 18.07.2001 - 24466 27.08.2001 01.01.2002
47) | Kirgizistan 01.07.1999 | 12.12.2001 - 24611 20.12.2001 01.01.2002
48) | Tacikistan 06.05.1996 | 24.12.2001 - 24620 26.12.2001 01.01.2002
49) | Cek Cumbhuriyeti 12.11.1999 | 15.12.2003 - 25317 16.12.2003 01.01.2004
50) | Ispanya 05.07.2002 | 18.12.2003 - 25320 18.12.2003 01.01.2004
51) | Banglades 31.10.1999 | 15.12.2003 - 25317 23.12.2003 01.01.2004
52) | Letonya 03.06.1999 | 22.12.2003 - 25324 23.12.2003 01.01.2004
53) | Slovenya 19.04.2001 | 23.12.2003 - 25325 23.12.2003 01.01.2004
54) | Yunanistan 02.12.2003 | 02.03.2004 - 25390 05.03.2004 01.01.2005
55) | Suriye 06.01.2004 | 28.06.2004 - 25506 21.08.2004 01.01.2005
56) | Tayland 11.04.2002 | 08.01.2005 - 25694 13.01.2005 01.01.2006
57) | Sudan 26.08.2001 | 17.09.2003 - 25232 31.01.2005 01.01.2006
58) | Liiksemburg 09.06.2003 | 08.01.2005 - 25694 18.01.2005 01.01.2006
59) | Estonya 25.08.2003 | 04.07.2004 - 25512 21.02.2005 01.01.2006
60) | Iran 17.06.2002 | 09.10.2003 - 25254 27.02.2005 01.01.2006
61) | Fas 07.04.2004 | 22.06.2005 - 25853 18.07.2006 01.01.2007
62) | Liibnan 12.05.2004 | 17.08.2006 - 26262 21.08.2006 01.01.2007
63) | Giiney Afrika Cum. 03.03.2005 | 20.11.2006 - 26352 06.12.2006 01.01.2007
64) | Portekiz 11.05.2005 | 15.12.2006 - 26377 18.12.2006 01.01.2007
65) | Sirbistan-Karadag 12.10.2005 | 08.08.2007 - 26607 10.08.2007 01.01.2008
66) | Etiyopya 02.03.2005 | 09.08.2007 - 26608 14.08.2007 01.01.2008
67) | Bahreyn 14.11.2005 | 21.08.2007 - 26620 02.09.2007 01.01.2008
68) | Katar 25.12.2001 | 05.02.2008 - 26778 11.02.2008 01.01.2009
69) | Bosna-Hersek 16.02.2005 | 08.04.2007 - 26487 18.09.2008 01.01.2009
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70) | Suudi Arabistan * 09.11.2007 | 03.02.2009 - 27130 (m) | 01.04.2009 01.01.2010
71) | Gircistan 2111.2007 | 10.02.2010 - 27489 15.02.2010 01.01.2011
72) | Umman 31.05.2006 | 13.03.2010 - 27520 15.03.2010 01.01.2011
73) | Yemen 26.10.2005 | 13.03.2010 - 27520 16.03.2010 01.01.2011
74) | irlanda 24.10.2008 | 10.08.2010 - 27668 18.08.2010 01.01.2011
75) | Yeni Zelanda 22042010 | 04.07.2011-27984 (m) | 28.07.2011 01.01.2012
76) | Kanada 14.07.2000 | 29.042011 - 27919 (m)) | 04.05.2011 01.01.2012
77) | sviere 18.06.2010 | 12.01.2012 - 28171 08.02.2012 01.01.2013
78) | Brezilya 14.03.2005 | 12.01.2012 -28171 09.10.2012 01.01.2013
79) | Avustralya 28.04.2010 | 21.05.2013 - 28653 (M) | 05.06.2013 01.01.2014
80) | Malta 14.072011 | 27.04.2013 - 28630 13.06.2013 01.01.2014
81) | Meksika 17.12.2013 | 06.06.2015 - 29378 23.07.2015 01.01.2016
82) | Kosova 10.09.2012 | 28:08:2015 - 29459 15.10.2015 01.01.2016

2m)

Kaynak: T.C Gelir idaresi Baskanlig1
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Tablo:4.2.29 Tiirkiye Tarafindan imza Edilen ve Yiiriirliige Giren YKTK Anlasmalari
YURURLOGE

Kaynak: T.C Ekonomi Bakanlig1
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