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27 MAYIS 1960 DARBESININ SECKIN KURAMLARI DOGRULTUSUNDA
INCELENMESI

Omer Faruk Danis

Bu tezde 27 Mayis 1960 tarihinde gergeklesen askeri darbe segkin kuramlari
dogrultusunda incelenmistir. Ana sorunsal olarak, yoOnetici seckinler baglaminda
blrokratik, askeri ve siyasal seckinlerin askeri darbe ve darbe sonrasi gelismelerden nasil
etkilendigi ele alinmistir. Calismada biirokratik, siyasal ve askeri seckinlerden olusan
yonetici seckinlerin; seckinlesme stireci, temel egilimleri, iktidar iligkileri icerisindeki
konumlari ile askeri darbenin bu ziimreler iizerindeki etkileri ele alinmistir. DP’nin siyasal
iktidar1 elde ettigi y1l olan 1950 yilindan hemen 6nce baslayan yonetici seckinler blogunun
¢oziilme siirecinin DP’nin eylemleriyle hizlandig1, askeri darbe sonrasinda ise dagilmaya
dontistiigii iddia edilmistir. Askeri darbe sonrasinda biirokrat ve siyasal seckinlerin
konumlar1 zayiflarken askeri segkinler siyasal sistem igerisinde giiclii bir pozisyon elde
etmiglerdir. Bu durum askeri yonetim ve darbe sonrasinda yiiriirliige konulan anayasanin

seckin zimreler Gzerindeki etkileri iliskilendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: 27 May1s Darbesi, Burokratik Seckinler, Askeri Seckinler, Siyasal
Seckinler, Seckin Kuramlari



ABSTRACT

Analysing 27 May Coup In Accordance With Elite Theories
Danis, Omer Faruk

In this thesis the coup 27 May is examined in accordance with elite theories. The
main problem is how the bureaucratic, military and political elites in the context of the
ruling elite are affected by the military coup and post-coup developments. In the study, the
ruling elite consisting of bureaucratic, political and military elites; elite process, basic
tendencies, positions in power relations and the effects of military coup on ruling elite is
discussed. It was claimed that the dissolution process of the ruling elite bloc, which began
just before 1950, when DP come into power, was accelerated by the actions of the DP and
turned into disintegration after the military coup. While the positions of bureaucratic and
political elites were weakened after the military coup, the military elites gained a strong
position on political system. This situation is associated with effects of military
government and the constitution enacted after military coup on ruling elite.

Keywords: The Coup 27 May, Bureaucratic Elites, Political Elites, Military Elites, Elite
Theories
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GIRIS

Bu tezde 27 Mayis darbesi seckin kuramlari dogrultusunda incelenecektir. Ana
sorunsal olarak, Tiirkiye’de yonetici segkinler olarak birokratik, askeri ve siyasal
seckinlerin askeri darbe ve darbe sonrasi gelismelerden nasil etkilendigi ele alinacaktir.

S6z konusu incelemenin kuramsal ¢ercevesini segkin kuramlari olusturacaktir.

Tiirkiye’de demokratik siyasal yasam 27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980°de askeri
darbe ile kesintiye ugramis, askeri seckinler darbeler arasi donemde de sivillerin denetimi
disinda, etkili bir konum elde etmislerdir. Darbelerden sonra askeri seckinlerin
denetiminde biirokratik ve siyasal seckinlerin katkisiyla yeni anayasalarin yiiriirlige
konulmasi, darbelerin siyasal yasam tizerindeki etkisini arttrrmustir. Bu durum Tiirkiye’de
askeri darbelerin bir inceleme alani olarak 6nemini arttirmistir. Bu nedenle askeri darbeler
bircok disiplinde ¢esitli baglamlarda incelenmis, degerlendirilmistir. Siyaset sosyolojisi ve
siyaset bilimi literatlirinde askeri darbelerin; demokratiklesme, asker-sivil iliskisi, ordu-
siyaset iligkisi, ordunun Oorgiitsel yapis1 iizerindeki etkileri ile ilgili calismalar yer
almaktadir. Bu c¢alismalarda askeri darbelerin belirtilen alanlar Gzerindeki etkilerine
odaklanilmis, darbelerin yapici-etkileyici boyutu vurgulanmustir. Ancak s6z konusu
literatlrde askeri darbelerin Tiirkiye’de yonetim isini gerceklestiren, toplumsal iktidar
hiyerarsisinin tepesinde bulunan yonetici seckinler UGzerindeki etkileri ile ilgili bir
calismaya rastlanmamistir. Bu ¢alisma ile literatlirde yer alan bu boslugun doldurulmasi

amaclanmaktadir.

Tiirkiye nin sosyo-politik yapismi inceleyen bir¢ok arastirmaci toplumsal yasamda
vuku bulan iktidar iliskilerinde seckinlerin Onemini vurgulamaktadir. Buna gore
modernlesme olarak da ele alman toplumsal degisim hareketleri seckin eylemleri olarak
gergeklesmekte, belirli bir toplumsal zimrenin toplum ile ilgili tasavvurlarmi
gOstermektedir. Bu durum segkin kuramlarinin Tirkiye’nin sosyo-politik yapisini
incelemek icin kullanmigh bir c¢erceve olusturmasini saglamaktadir. Mardin seckin

kuramlarmi su sekilde 6zetlemektedir:



(Seckin kuramlar1) tarih boyunca birbirini takip eden siyasi rejim ve faaliyetlerin
sekillenmesinde en esasli amilin bir “Onderler” tabakasi oldugunu kabul eder ve
muayyen bir siyasi teskilatlanma seklinde husule gelen, degisiklikleri bu elite veya
“Onderler” grubunda meydana gelen degismelere baglamaya caligir. Burada
elite’den kasdedilen, bir iist tabakadan ziyade bir cemiyetin en mithim addettigi
sahalarda chliyet kesbetmis olan sahislardir. Baska bir deyimle bir cemiyette
mevcut miitehassislardir (Mardin, 2016; 263).

Tiirkiye’de yonetici segkinler birgok arastirmaci tarafindan ittifak icerisindeki bir
blok olarak ele alimmus, degerlendirilmistir (Ozbudun; 1993; Kongar, 2016, Kahraman,
2012; Kilig, 2005; Mardin, 2016). Osmanli Devleti’nin son donemleri itibariyle yapis1 ve
egilimleri sekillenmeye baglayan seckin ziimreler (siyasal, biirokratik, askeri)
Cumhuriyet’in ilanini takip eden yillarda kenetlenerek bu tezde yonetici seckinler olarak
ele alinan ittifaki olusturmus, yonetim isi ve modernlesme reformlar1 bu ziimre marifetiyle
gergeklesmistir. Bu ittifak 1940’1 yillarin sonuna dek -kii¢lik sarsintilar yasamasina
ragmen- gliglii bir blok olarak varhigim stirdiirmiistiir. Ancak bu yillar itibariyle yonetici
seckinler ¢oziilmeye baglamis, 1950 yilinda Demokrat Parti’nin genel sec¢imlerden
basariyla ¢ikmasiyla ¢6zllme sireci hiz kazanmistir. S6z konusu siire¢ DP’nin eylemleri
ile askeri darbenin gerceklestigi yila kadar hizlanarak devam etmistir. 27 Mayis darbesi ile
ittifakin paydaslar1 olan askeri, biirokrat ve siyasi segkinlerin yapilarinda ve iktidar

iligkileri igerisindeki konumlarinda ¢esitli degisiklikler meydana gelmistir.

27 Mayis 1960 tarihinde gerceklesen askeri darbenin akabinde yeni bir anayasa
yuriirliige konulmus, buna bagli olarak sosyo-politik ve sosyo-ekonomik yapi yeniden
yapilandirilmigtir. Darbe ile gelen askeri yonetimin ve darbe anayasasinin etkisiyle devlet
orgiitlenme yapisi, devlet-toplum iligkileri, asker-siyaset iligkileri gibi genis bir alanda
degisiklikler meydana gelmistir, Buna bagli olarak Tirkiye’de yonetici segkinlerinin yapisi

ve iktidar iligkilerinde de belirgin degisim-doniistimler yaganmistir.

Bu calismada belirtilen g¢erceve gdéz Oniinde bulundurularak, 27 Mayis 1960
darbesinin yonetici seckinler (izerindeki etkileri incelenecektir. Incelemede biirokratik,

askeri ve siyasal segkinler miistakil alt basliklar altinda degerlendirilecektir.

Bu tez 4 ana basliktan meydana gelmektedir. ilk baslkta siyaset sosyolojisi ve

siyaset biliminin temel kuramsal yaklagimlarindan biri olan seckin kuramlar1 kisaca



tanimlanmistir. S6z konusu kuramsal yaklagim igerisinde seckin kimdir, seckinligin
kaynagi nedir sorusu Pareto, Mosca, Michels ve Mills’in kuramsal yaklagimlari
cercevesinde ele alinmistir. Bu sorularla beraber yazarlarin kuramlarinin temel gergevesi
betimlenmistir. S6z konusu aktarim ile bu tezin kuramsal cergevesinin ¢izilmesi

amaglanmaktadir.

Bu tezin ikinci bagliginda, Osmanli Devleti’'nde segkin-toplum ayrigmasi ile
yonetici seckinlerin devlet icerisindeki konumlar1 ve etkileri ele alinmistir. TUrkiye
Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda devlet icerisinde varlik gosteren seckinler, Osmanli
Devleti’nin yeniden yapilandirildigi Tanzimat Cagindan bir¢ok bakimdan etkilenmislerdir.
Reformlar sonucunda egilimleri, iktidar iligkileri igerisindeki konumlar1 itibariyle klasik
donemden farkli bir segkin yapisi ortaya ¢ikmustir. Bu donemde reformlar seckinler
marifetiyle hayata gegirilmis, s6z konusu reformlar vasitasiyla belirli zimrelerin
seckinlesmesi saglanmustir. Askeri reformlar uygulanmis, modern biirokrasinin temelleri
atilmig ve modern anlamda siyasi diisiinceler sekillenmeye baglamistir. Bu gelismeler bu
tez baglaminda Cumhuriyet donemine miras kalan; askeri, blrokratik ve siyasal seckinlerin

temel egilimlerinin sekillenmesi baglamimda 6nem tasimaktadir.

Bu tezin {iglincli baghigida ise askeri darbe 6ncesi yonetici seckinlerin konumu,
egilimleri ve segkinlerle ilgili 6nemli olaylar ele almmistir. Osmanli Devleti’nde temel
egilimlerini kazanarak seckinlesen yonetici seckinler Cumhuriyet déneminde yonetimi ele
alarak seckinci bir yaklasimla modernlesme reformlarmni uygulamaya koymus, ulus
yaratilmas1 amaciyla faaliyetlerde bulunmuslardir. Cumhuriyetin basindan itibaren bir
ittifak olarak is goren seckinler, 1950 yili itibariyle dagilma siirecine girmislerdir. DP’nin
secimleri kazanarak siyasi iktidari elde etmesiyle dagilma siireci hizlanmistir. Bu baslik
altinda aktarilan ve tartisilan olaylar silsilesi askeri darbenin uygulayicisi olan subaylarin
tepki duydugu dolayisiyla darbe gerekcelerini olusturan olaylardir. Darbe sonrasi yapilan

yeniliklerin bu donem olaylarina bir tepki niteligi tagidig: aktarilmaktadir.

Tezin nihai bashgi olan dordiincii baslikta ise askeri darbenin yonetici seckinler
uzerindeki etkileri incelenmektedir. Bu ana baglik altinda 27 Mayis askeri darbesinin
siyasi, birokratik ve askeri seckinler tizerindeki etkileri alt basliklar altinda ele alinarak
incelenmistir. Sonug olarak 1950 yilina kadar bir blok olarak yonetimde bulunan askerti,
burokratik ve siyasal seckinlerden olusan yOnetici segkinlerin, 1950°1i yillar itibariyle

¢ozlilme ve dagilma siirecine girdikleri, askeri darbenin bu dagilmay:1 engelleyemedigi ve
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bircok bakimdan seckinlerin yapisinda, iktidar iligkileri igerisindeki konumlarinda ve temel

egilimlerinde degisikliklere neden oldugu aktarilmaktadir.



1. SECKIN KURAMLARI

Bu tezde, 27 Mayis 1960 tarihinde gergeklesen askeri darbenin biirokrat, askeri ve
siyasal seckinler Uzerindeki etkisi incelenecektir. S6z konusu incelemenin kuramsal
cercevesini seckin kuramlar1 olusturacaktir. Segkin kuramlar1 kendi icerisinde bir¢ok
varsayim ve ongoriiyii barindirmaktadir. Bu tezin amaci bakimmdan s6z konusu kuramsal

yaklagim bu baslik altinda degerlendirilecektir.

1.1.Siyaset Sosyolojisi ve Seckinler

Siyaset sosyolojisi; akademik bir disiplin olarak bir¢ok ¢alisma konusunu ve
irdelenecek problemi binyesinde barmdirmaktadir. En genel ifade ile toplum-siyaset
iligkisini merkeze alan bu disiplinin muhtelif tanimlari, ¢alisma alanlar1 bulunmaktadir.
S6z konusu tanimlarin ¢oklugu —bir¢ok alanda oldugu gibi- farkli yaklasimlara ve
aragtirma yontemlerine isaret etmektedir. Yaklasim ve metodolojik farkliliklar bir kenara
brrakildiginda dahi ilgili disiplinin siyaset bilimi disiplini ile arasinda bulunan farkliliklar
ve benzerlikler cesitli belirsizlikleri ortaya ¢ikarmaktadir. Bu bdlimde siyaset bilimi ve
siyaset sosyolojisi tanimlar1 ele almacak, siyaset sosyolojisinin ¢aligma alanlar1 ile ilgili
tartigmalar aktarilacaktir. Bu aktarim 1s1ginda 27 Mayis askeri darbesinin incelenecegi bu

tezin gercevesi siyaset sosyolojisinin smirlar1 olarak belirlenecektir.

Max Weber (2017; 7) siyaseti; devletler arasinda veya devlet i¢indeki gruplar arasinda
iktidar1 paylasma ugrasi, bu dagilimi etkileme araci olarak tanimlanmaktadir. Fichter ise
siyaseti; “kamu diizenini saglama ve genel yonetimi gergeklestirme gorevini yerine getiren
bir temel kurum” olarak tanimlamaktadir (Fichter’den akt. Aydin, 2015; 19). Siyasetin
tanimlarinda kelime anlaminda vurgulanan paylasim ve dlzenleme-yiriutme-yonetme
vurgusu kavramin ikili bir boyut tasidigimi gostermektedir. Kavramin yonetme ve
diizenleme ekseninde tanimlanmasi tanimin merkezinde iglevin yer aldigini gosterirken
paylasim ve erk paylasimi eksenli tanimlarin merkezinde ise ¢atigma yer almaktadir. Aydin

(2015; 17-34) catigmanin yonetme gucunt elinde bulundurmak isteyen, iktidar



paylasgimindan daha yiiksek pay isteyen Kkisilerin, gruplarm c¢atismasi oldugunu
belirtmektedir. Siyaset kavrammnin igerdigi diizenleme, yoOnetme, catigma vb. sosyal
gonderimler kendisini sosyoloji, antropoloji ve siyaset bilimi gibi sosyal bilimlerin birgok
alan1 bakimindan 6nemli hale getirmektedir. Siyaset kavraminin disiplinler arasi yonii goz
oniinde bulundurularak siyaset sosyolojisinin tanimlanmasi ve siyaset bilimi ile igerdigi

farkliliklarin ele alinma gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Marshall bu alanlardan biri olan siyaset sosyolojisini; “Toplumlarin igindeki ya da
aralarindaki giic dagilimlarinin toplumsal neden ve sonuglari ile giiclin (iktidarm) tahsis
edilisinde degisimlere yol acan toplumsal ve siyasal ¢atismalarla ilgilenen bir soSyoloji
dali” olarak tanimlamaktadir. Ona gore bu sosyoloji dali; bir toplum igerisinde mesru
siddet kullanma tekelini elinde bulunduran (ve muhtemelen en biiyik giice sahip olan)
devlet, etkinlik, iktidar ve otoritenin tiim toplumsal baglamlar (aile, arkadaslik gruplar1
yerel kuliipler ve cemaat yapilar1 vb.) igerisindeki kullanimi; bir toplumsal kurum olarak
siyasi partiler ve bu kurumlarin tiyeleri ile liderleri aralarinda ki iligkiler, seckinler, seckin
tiyelikleri ve onlar1 ezilen smiflardan ayiran derin ugurum, devletsiz toplumlar gibi bircok
alana yogunlasmustir. Siyaset bilimi politik alanin bigimsel boyutunu goz Oniinde
bulundururken “siyasal fenomenlerin sosyolojik ¢oziimlemesi, daha ¢ok siyaset, toplumsal
yapilar, ideolojiler ve kiiltiir arasindaki karsilikli iliskilerle ilgilenir” (Marshall, 1999; 667-
668).

Orum ise s6z konusu disiplinin ¢alisma konusunu ve inceleme yontemini su sekilde
aktarmaktadir;

“siyasetin toplumsal kosullaridir, yani siyasetin toplumdaki diger olaylar tarafindan

nasil etkilendigi ve ayn1 zamanda da bu toplumsal olaylar1 nasil etkiledigiyle ilgilidir.

Siyaset sosyolojisi siyaset diinyasini ve siyasal aktorleri toplumda meydana gelen diger

olaylardan bagimsizlarmis gibi inceleyecegine, siyaseti tiim diger toplumsal kurumlarla
cok siki bir iligki i¢inde olan bir olgu olarak ele alir.” (Orum’dan akt; Vergin 2012; 25).

Bottomore (2017; 7-25) siyaset sosyolojisi ve siyaset bilimi arasindaki farki sivil
toplum-devlet karsithgr ile 6zdes olarak goérmektedir. Buna gore siyaset “toplumsal
baglamu igerisinde iktidar1 ele almaktadir”. Iktidar kavrami ona gére bir grubun bir diger
grubun direnci ve muhalefetine ragmen karar almasi, bu karar1 uygulayabilmesi ve karar
alma giindemini olusturabilmesidir. Siyaset sosyolojisinin konusu da toplumlarda yer alan
iktidar fenomeni, bununla alakali iligkiler, orgiitler, hareketler ve kuramlardir. Bu olgular

siyasal olan-toplumsal olan ayrimi géz 6niinde bulundurularak ele alinirken siyasal olan



devletle, toplumsal olan ise sivil toplum ile ilgilidir. Ona gore bu ayrim ve siyasetin bu

ayrim igerisinde ele alinmasi modern diinyanin gelismesine eslik etmistir.

Bunlarla beraber siyaset sosyolojisinin konumunun da zaman igerisinde degistigi goz
onlinde bulundurulmalidir. Bu degisim siyaset kurumunun merkezinde yer alan
kavramlarin degismesine-doniismesine isaret etmektedir. Modern zamanlar Oncesinde
siyasal yazin c¢ogunlukla toplumsal yasamla birlikte ele alinmis, degerlendirilmistir.
Fransiz devrimi ile birlikte insanlarin nasil yagamasi gerektigine dair 6gretiler, sekiiler bir
icerige biirlinmiis, bu yazinlarda yer alan dini terminoloji yerini evrensellik iddias1 tasiyan
sekiiler diisiinceye terk etmistir. 19. yy. bitimine dogru siyasal yazin diinyasi; kurum ve
yap1 incelemeleri ile beraber siyaset-toplum iliskisini ele almaya baslamistir. 20. yiizyil
ortalarindan itibaren ise siyasal olan ve toplumsal olan arasinda ki ayrim belirsizlesmis
1968 olaylar1 ile yeni kamusal alanlar ortaya ¢ikmis, yeni siyasal orgiitlenme formlari
siyaset sosyolojisinin ¢alisma alanina dahil olmustur. Tiim bunlarla beraber kiiresellesme,
postmodernite, kimlik temelinde oOrgiitlenmis sosyal hareketler ve ulusasir1 teror
orgiitlerinin eylemleri sonrasinda ortaya c¢ikan giivenliklestirme politikalar1 siyaset

sosyolojisinin nesnesi ile birlikte kendisini de dontistiirmiistiir (Drake, 2016; 15-35).

Sonu¢ olarak siyaset kavrami bir yoniiyle diizenleme-yonetmeye isaret ederken bir
diger yoniiyle ¢atismay1 imlemektedir. Kavram sosyoloji disiplininde siyasi aktorlerin ve
olaylarin incelenmesinde toplumsal durumun g6z Oniinde bulundurulmasiyla anlam
kazanmaktadir. Bu dogrultuda bu tezde 27 Mayis darbesi siyaset sosyolojisi sinirlari
icerisinde e¢le almacaktir. Bu incelemenin teorik ¢ercevesini seckin kuramlari

olusturacaktir.

1.2. Seckin Kuramlarinin Temel Cercevesi

Siyaset sosyolojisi alaninda toplumun sosyo-politik durumu incelenirken kullanilan 2
farkli yaklagimdan bahsedilebilir. S6z konusu yaklasimlarin ortak noktasi toplumda
yasayan bireyler ve gruplar arasinda dngordiikleri esitsiz kaynak ve iktidar dagilimidir. Bu
yaklagimlarin ilki ve en yaygin olan1 smif kuramidir. Toplumda mevcut “gii¢ iligkilerini ve
iktidar yapisin1” incelemek igin kullanilan ikinci kuramsal yaklagim ise segkin

kuramlaridir. Segkin kuramlar1 birgok alt yaklasima sahip olmakla beraber genel olarak
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orglitstiz ¢ogunluk ve Orgiitli azinlik arasindaki gili¢ iliskilerini “iktidar ve etki”
olgularindan hareket ederek analiz etmektedir (Arslan, 2003; 116). Analizlerde merkezi
konumda yer alan bu olgular 6rgiitlii azinligin karar alma giiciinii elinde bulundurmasi ve
bu giiciin siradan bir insanin hayatmi etkileyecek etki ve belirleyicilige sahip olmasi
durumunu imlemektedir. Belirtilen anlam 6begini resmetmek iizere Ingilizce literatiirde
“elite” kavrami kullanilirken Tiirkce literatiirde bu anlam Sbegine “elit” veya “segkin”
kavramlariyla isaret edilmektedir. Bu tezde elit ve seckin kavramlar1 birbirini ikame

edecek sekilde kullanilmaktadir.

“Elite” kavramim Tiirkge literatiirde karsilayan elit kavraminin kelime anlami bu tezde
kullanilacak olan kuramsal yaklagim hakkinda ¢esitli ipuglar1 vermektedir. Turhan elit

[3

kavrammin “...toplum bilim literatiirinde “cogunluk tiizerinde azmlik yOnetimini
tanimlamak {izere” kullanildigint belirtmekte ve Elit sozciigiiniin “latince eligre’den”
geldigini, segme anlamindaki bu kelimenin, Ingilizce, Ispanyolca, Italyanca, Fransizca ve
Almanca gibi birgok dilde “secilmis olan parg¢a” ve “en iyisi” anlamma” geldigini
aktarmaktadir (Turhan, 1984; 69). Bottomore (1996; 7) ise elit kavraminin tarihgesini su

sekilde aktarmaktadir;

2

.. onyedinci ylizyilda iistiin kalitedeki mallar1 tanimlamakta kullanilirdi. Sonralarda
bu s6zciigiin kavram alani genisleyerek birinci sinif askeri birlikler ya da soylulugun
yilksek mertebeleri gibi Ust toplumsal kiimeleri kapsamaya basladi. Ingilizce Oxford
sozliigiine gdre “seckin sozciigiiniin Ingilizce dilinde bilinen en eski kullanimi, 1823’e
artik toplumsal kiimeleri de kapsamaya basladig1 tarihe uzanmaktadir. Ancak bu
deyimin toplumsal ve siyasal yazinda yayginlikla kullanimi Avrupa’da Ondokuzuncu
yiizy1l sonlarinda, ingiltere ve Amerika’da ise dzellikle Vilfredo Pareto’nun yazilari
sayesinde toplumbilimsel seckinci kuramlarin yayildigi tarih olan 1930’larda baslar.”

Tiirkce akademik yazinda “seckin” kavrami “elit” kelimesi ile ayni anlamda, onun
yerine gececek sekilde kullanilmistir. Ulken (1969; 251) seckinleri; toplumda ¢ogunluklara
hiilkmeden azmlik grup olarak tanimlamaktadir. S6z konusu hiikkmetme pozisyonu bazi
toplumlarda soydan gelirken, bazi toplumlarda ise gesitli imtihanlarla bir ¢esit elekten
gecme prosedurleri cercevesinde sekillenmektedir. Hiir rekabetin esas oldugu ortamlarda

ise zaman zaman yapilan sinavlarla bireyler seckinler kategorisi icerisinde yer alirlar.

Kelime anlami, etimolojisi ve tarihgesinden bahsedilen elit/seckinlerle ilgili ¢esitli
kuramsal yaklasimlar mevcuttur. Bu kuramlarda tabakali bir toplumsal yapida mevcut
siyasal iligkiler yorumlanirken genel bir goézlemden yola c¢ikilmaktadir. Her zaman

diliminde ve her yerde belirli bir azmlik grubu karar alma giicii ve yetkisini elinde



bulundurmaktadir. Bu gozlem seckin kuramcilarini toplumun sosyo-politik yapisinda
gozlemledikleri ikili yapiy1 (karar alanlar ve itaat edenler) analiz etmeye sevk etmistir. Bu
ikili yapt okumas1 goriislerin temelini Machiavelli’de bulmustur. Bu diisiinsel temele
uygun olarak elitist kuramcilarin onciilleri (Mosca, Pareto ve Michels) giiclii iktidar ve
siirli bir demokrasi ongdrerek karamsar bir tablo sunmusglardir. Toplumda bir esitsizlik
durumunun bulunmasi bu yazarlara gore evrensel bir olgu, degismez kaderdir. Siyasal
esitsizlik olgusu yani yoneten ve karar alan bir azinlik grubu ve nicelik¢e ¢ok olan etkisiz

olan grup ayni1 zamanda siyasal iktidarin kaynagidir (Vergin, 2012;123-124).

Kisaca  aktarilan  seckin  kuramlarinin ~ Tlrkiye  sosyo-politik  yapisinin
degerlendirilmesinde uygun bir ger¢eve sagladigi degerlendirimektedir. Dolayisiyla bu
tezde gerek askeri darbenin kendisinin gerekse 6ncesi ve sonrasinda gergeklesen olaylarin
analiz edilmesi ve degerlendirilmesinde toplumsal iktidar hiyerarsisinin tepe noktasinda
bulunan “seckinler” temel tartigma konusu olacaktir. Bu tezin amaci dogrultusunda segkin
kimdir, se¢kinligin kaynagi nedir sorulari1 ekseninde Pareto’nun segkinlerin dolagimi
kurami, Mosca’nin yonetici smif kurami, Michels’in oligarsinin tung kanunu kurami ve

Mills’in iktidar seckinleri kurami ele alinacaktir.

1.2.1. Pareto ve Seckinlerin Dolasimi Kuram

Pareto seckinler ile ilgili analizlerini insan eylemlerinin rasyonel olmadigi varsayimina
dayandirir. Ona gore ekonomik ve ticari eylemler disindaki insan eylemlerinde insanlar
rasyonel diisiinceden ziyade duygularin giidiimii altindadirlar. Ancak s6z konusu duygusal
kararlar cesitli rasyonellestirme mekanizmalar1 vasitasiyla rasyonel diisiincenin iiriinii
olarak ele alinir, mesrulastirilirlar. Gergek nedenler (nesnel form) yerini hayali (6znel
form) nedenlere birakir. Bu irrasyonellige tarih boyunca cesitli Ornekler vermek
miimkiindiir. Modern yasamda rasyonel diisiincenin hakim olmas1 Pareto igin tartigmalidir.
Nitekim ona gore “eski hurafelere giilen insan ¢ogunlukla onlarin yerine daha makul veya

gercek olmayan modernlerini koyar” (Pareto, 2015; 26-29).



Pareto belirli bir toplumda goézlemlenebilen gesitli toplumsal kurumlarin duygusal
ahenk icerisinde bulundugunu séylemektedir. Bu duygusal ahengin bozulmasi beraberinde
krizleri getirir. S6z konusu olan sadece ekonomik krizler degil, etik, politik ve bunlar
diginda kalan toplumsal krizlerdir. Krizler insan dogasi tarafindan belirlenen psikolojik
durumun mahsulleridirler. Pareto’ya gore bu kriz dalgalari, krize neden olan duyguyu
tagiyan insanlar1 pesinden siiriikleyerek bir ¢esit iiretkenlige neden olur. Bu {iretkenligin
orneklerinden biri Hristiyanligin yeryiiziinde muzaffer duruma gelmesidir. Pareto bu
tarthsel durumu Hristiyanlhigin getirdigi yeni duygu durumu olarak degil de paganligin
girmis oldugu yenilenme hissinin bir Uriinii olarak ele almaktadir. Paganlarin dini
duygularda yasadigi yogunlagsma beraberinde kriz ve yenilenmeyi getirmistir (Pareto,
2015).

Pareto dini duygularin yogunlasmasini kriz habercisi olarak ele almakta, bu duruma
Fransiz Devrimi ve reform zamanlarini 6rnek gostermektedir. Buna gére Fransiz Devrimi
alt smiflarda yogunlasan dini duygularin tst smiflarin kuskuculuguna galip gelmesiyle
ger¢eklesmistir. Reform doneminde ise iist smif din adamlarinin diinyevi islerle mesgul
olmasi, alt smiflar1 sliphecilige yoneltmistir. Fransiz devriminde yurtseverlik, 6zgiirliik
devrimcilik ve anti-Hristiyanliga biirtinen dini duygular reform déneminde kendisini
Hristiyanlik kilifinda gostermistir. Ona gore tarihte yer alan mezhep ¢atismalar1 6ziin degil,
bigimlerin g¢atismasidir. S6z konusu bigimler ortak 6zden kaynaklanmaktadir. Bigimsel
farkliliklar ise duygusal durumun farkli yollarla ifade edilmesidir. Bu ortak 6z ise 6znel
bir form olarak gesitli sekillerde mesrulastirilir, ortak 6ziin varhgi reddedilir (Pareto,
2015).

Pareto’nun analizlerinin temelini tiirevler ve kalntilar admi verdigi iki kategori
olusturmaktadir. Tiirevler toplumlarin alt sistemleri ile ilgili teoriler ve dgretilerdir. Ikinci
kavram kategorisi olan kalmtilar ise bireylerin psikolojik durumlari, sabit ruhsal
durumlaridir. Bunlar aym zamanda duygular, i¢giidiiler ve us-dis1 diisiinceleri igerir. Iste
bu kategori tarihin motorunu teskil etmekte, toplumun kimligini sekillendirmektedir.
Turevler insanligin tamaminda ortak ve istikrarli yapilardir. Kalintilar sabit, degismezdirler
bununla beraber bazi kalintilar bazi bireylerde daha fazla ortaya ¢ikmaktadir (Vergin,
2012).

Pareto iki tir insandan bahsetmektedir. Tilkiler ve aslanlar. Bu tasnifin ilk tiri olan

tilkiler; manipiilatif, yenilik¢i, hesaplayici ve yaratict olma egilimi gdstermektedirler. Risk
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alma ve entelektiiel iiretkenlik bu insan tipinin genel 6zelligidir. Girisimciler, mucitler,
bilim adamlari, kurgu yazarlari, politikacilar ve felsefeciler bu kategoriye girer. Ikinci
insan tipi ise aslanlardir. Bu tipte Pareto daha muhafazakar degerlerin baskin oldugunu
vurgulamaktadir. Karaktere ve odevlere baglilik bu tip i¢in diger egilimlerden daha
degerlidir. Aslanlar gelenegin, dinsel degerlerin ve ulusal onurun koruyucularidir.
Pareto’ya gore saglikli bir toplumda bu iki tip dengede, birbirini tamamlayacak sekilde
olmalidir (Alexander, 1994).

Pareto marksizmin smifli toplum tezine katilmaz ve bunun yerine elitlerin dolasimi
teorisini Onerir Toplumda yer alan Kitle-seckin ayriminda belirleyici olan, tarihte yer
edinen se¢kinlerdir ve tarih seckinlerin biri digeri tarafindan ikamesinin tarihidir. Seckinler
olaganiistii yetenek ve meziyetleriyle ortalama insanlardan daha iyi performans gostererek
bulunduklar1 pozisyonu hak etmis, meritokrasinin bir {iriinii olarak karar alic1 pozisyonlar1
elde etmislerdir. Niteliklerin bu denli belirleyici olmasi elitligin kusaktan kusaga
aktarilmasma engel olmaktadir. Bu nedenle verili bir toplumda sonu gelmeyen bir elit
dolagimi dongiisii bulunmakta, bu dongii sayesinde nitelikli bireyler toplumun daima iist
basamaklarinda yer almaktadir. Elitlige yiikselisle ilgili s6z konusu dongiiniin bozulmasi

yani elitlerin kapal1 bir grup olmasi durumunda devrimler patlak verir (Vergin, 2012).

Parcto insanlarin seckin azinliklar tarafindan yonetildigini belirtmektedir. Seckinler
dogal bir yasa ile tiikenir, yonetici pozisyonlarin1 koruyamayacak duruma gelirler. Bu
durumda eski seckinlerin yerine gecmek isteyen seckin namzetleri niyetlerini gizleyerek
harckete gegerler. Seckinlesebilmek igin arkalarma almalar1 gereken kalabaliga; herhangi
bir smifin haklar1 igin degil, dogrudan herkesin hakki ve iyiligi i¢in yola ¢iktiklarini ilan
ederler. Ancak Pareto’ya gore bu siire¢ sonunda zafer kazanan seckinlerin kendilerini
destekleyenleri boyunduruklari altina almasi veya cesitli yasal ayricaliklar taniyarak
zaferin soylulugu ve asaletini kendilerinin almasiyla sonuglanir. Boylesi degisimlerin
yasandig1 devrimlerin kanli veya kansiz olmasi eski seckinlerin bilge ve akilli kisiler
olmalarma baglidir. S6z konusu bilgelik bir yaniyla her an savasa hazir durumda olmay1 ve
diger yaniyla da seckin olmadigi halde segkin olabilecek kisileri kendi aralarma alarak
yenilenmeyi gerektirir. Pareto’ya gore silahsizlanan ve hiimanist fikirlere kapilan segkinler,
seckin  namzetlerini guclendirerek kendilerinin yenilecegi bir savasa girmeye
zorlamaktadirlar (Pareto, 2015; 32-38).
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Elit kuramcilar1 igerisinde Pareto’nun segkinlerin dolagimi kurami olduk¢a 6nemli bir
yere sahiptir. Pareto’nun elitlerin dolasimi ile ilgili kurami insanlarin ¢esitli tasarimlar
altinda ele alinabilecegi, insani kararlarin ¢ogunlukla duygular tarafindan yonlendirilmesi,
seckin dolagimina neden olan kriz ortamlarinin arkasinda dini duygularm yogunlagsmasinin
bulunmasi gibi varsayimlar barindirmaktadir. Pareto’nun seckinlerin dolasimi yani eski
seckinlerin diismesi ve yeni segkinlerin yiikselmesi ile ilgili kurammin arka planini bu
varsayimlar, sayiltilar olusturmaktadir. Eski seckinler ve yeni seckinler arasindaki bu
dolasim ve dolasimin kesilmesinin devrimlerle sonu¢lanacaginin iddiasi bu tezin inceleme
konusu bakimindan 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’de kurulus yillarindan itibaren yonetim
stirecinde etkili olan yOnetici seckinlerden farkli bir ziimreyi temsil ettigini iddia eden

DP’nin siyasi arenaya girmesi Pareto’nun kurami ¢ercevesinde degerlendirilecektir.

1.2.2. Mosca ve Yonetici Simif

Bu tezde seckinlerle ilgili analizleri ele almmacak bir diger kuramc1 Gaetano Mosca’dir
(1858-1941). Eserinde “seckin” kavami yerine “yonetici sinif”’ zaman zaman ise “siyasal
smif” kavramin1 kullanan Mosca ayni zamanda kitle-seckin ayrimimi ilk kullanan
kuramcidir. Mosca’nin toplumun dogas1 hakkinda ¢esitli iddialar1 yonetici segkinlerle ilgili
analizlerinin temelini olusturmaktadir. Buna goére ortak bir glidii ve motivasyonla hareket
eden azmhgin Orgiitsiiz cogunlugu egemenligi altma almasi kagmilmazdir. Azinhgin
cogunluk iizerinde bu sekilde baskin gelebilmesi orgiitleyicilik ve liderlik konularinda
istiin nitelikli bir kiginin benzer yetenek ve amaca sahip kisileri Orgiitlemesiyle
saglanmaktadir. Bu iliskide yonetilenlerin sayis1 arttikga yonetenlerin sayis1 azalmaktadir.
Saymin artist kitle i¢in hantallik ve daha fazla itaat/korku anlamma gelirken, ydnetici
smifin nicelik¢ce azalmasi onlarm etki ve iktidarlariin artis1 anlamma gelmektedir. Ayni
zamanda toplumun alt kademelerindeki nitelikli bireylerin yiikselerek bu sinif icerisinde
yer almalar1 miimkiin olmaktadir (Turhan, 1984, ss.70-71; Arslan, 2010, s. 80; Yetkin,
2008, s. 21-23).

Mosca yonetici sinifin iistiinliigiiniin orgiitlii olma, karar alma streglerinde bulunma ve
smif iiyelerinin bireysel nitelikleriyle iliskili oldugunu diisiinmektedir. Buna gore yonetici

smif Gstiin nitelik ve yetenekleri sayesinde kitleden ayrisarak daha seckin ve etkili bir
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pozisyon elde etmektedir. Ancak hangi niteligin/yetenegin bireyi kitleden ayrigtiracagi
toplumun iginde bulundugu durum ile iliskilidir. Buna gore ilkel toplumlarda bireylerin
savasct Ozellikleri kitleleri peslerinde siiriiklemek icin gereklidir. Boylece toplum kendini
dis tehlikelere karsi korurken askeri liderler ¢evrelerinde cekirdek bir ekip olusturarak
toplumun yonetimini ellerine gegirmektedirler. Boylesi bir durumda savagmay1 bilen grup
savastan uzak olanlar1 kontrolii altina alir, savasi kazanan wklar savasi kaybeden veya
savagmayan wklarmm yonetimini ellerine gegirirler. Savascilarin verimli topraklar: ve bu
topraklar Ustiinde yasayanlarin denetimlerini ele gegirmeleriyle baslayan yerlesik yasamda
ise yonetici sinifin nitelikleri farklilagmaktadir. Bu noktada yasanan toplumsal doniisiim
bliylik yerlesim yerlerini ortaya c¢ikarmakta, bu yerler {izerinde denetim askeri
kabiliyetlerden ziyade kurumlar araciligiyla saglanmaktadir. Bu kurumlarin denetimi ve
kurumlarda yer almak igin gerekli olan nitelik zenginliktir. Dolayisiyla iktisadi kabiliyetler
bireylerin kitlelerden siyrilarak yonetici sinif i¢inde yer edinmesini saglamaktadir. Ancak
modern biirokratik devlette segkinlesme siireci her zaman bu kadar dogrudan olmayabilir.
Mosca bu noktada ABD 6rnegini vermektedir. Burada zenginler dogrudan yonetimde yer
almak yerine kurumlar iizerindeki etkilerini milletvekilleri ve senatorler araciligi ile
stirdiirmektedirler. Ayrica sanayisi gelismis toplumlarda egitimli olmak seckinlerin bir
diger 6nemli niteligidir (Arslan, 2010; 80-86; Mosca,1939; 50-69).

Mosca’nin ikinci iddias1 ise; “yonetici elitler iktidar dagiliminda elde ettikleri giicii
mesru gostermek icin gesitli ideolojiler, mitler ve degerler ortaya atarlar”dir. Ikinci iddia
ayni zamanda (zaman-mekan ayrimlari igerisinde farklilasmalar gorilen) yonetici smiflarin
kendi yonetimlerini giiglendirmek ve devam ettirebilmek i¢in ortaya koyduklari ideolojiler,
mitler ve inanglardir (Turhan, 1984; 71). S6z konusu diisiinsel formlar yonetimlerin ahlaki
ve yasal bir temel arayisiyla ortaya ¢ikmaktadir. S6zgelimi derin dini inanclara sahip
Hristiyan toplumlarda yonetim isi tanr1 adma yapilirken, Mdusliman toplumlarda
peygamberin halifesi veya onun adina saglanmaktadir. Bu ornekleri ¢ogaltan Mosca; bu
inang ve disiinsel kaidelere “political formula” ismini vermektedir. Bu disiinceler
toplumdan topluma farklilik gosterebilecegi gibi benzer de olabilirler. Ancak radikal
benzerlikler benzer uygarlik (civilization) durumuna ve benzer toplumsal yap1 tiirlerine
isaret etmektedir. Bu uygarlik diizeyi ayn1 zamanda s6z konusu yonetimi mesrulastirma ile
ilgili inanglarin dogaiistii agiklamalara dayanmasi ile bilimsel gerceklerle ortiisebilir
olmasmi belirlemektedir. Political formula’lar basit bir yaklagimla yoneticilere itaat

edilmesini vazeden 6gretiler degillerdir. Bunlar insanlarin sosyal dogasinda ki bir ihtiyaca
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cevap vererek yonetimin sadece maddi gii¢ ile degil ahlaki bir 6greti ve entelektiiel bir gii¢

tarafindan yonetildigini gosterirler (Mosca, 1939; 70-71).

Mosca yonetici smif ile ilgili goriislerini gesitli {ilke 6rnekleri ile destekler. Ancak ona
gore gelisim diizeyi diisiik toplumlardan en geliskinlerine kadar tiim toplumlarda
degismeyen bir gercek toplumun yoneten ve yonetilen olarak iki katmandan olugmasidir.
Bununla beraber her toplumda yonetenlerin baginda bir lider bulunmaktadir. Bu her zaman
hukuki olarak tanimlanmis lider olmak durumunda degildir. Baz1 6zel durumlarda liderlik
iki veya ti¢ kisi tarafindan paylasilabilmektedir. Lider veya liderler kendi emirlerini
uygulayacak bir sinifin destegi olmadan yonetim igini gergeklestiremezler. Bu destek
iktidar ve etkinin paylasilmasi anlamina gelmektedir. Toplumun boylesi bir diizenleme
icerisinde yer almas1 Aristo’dan bu giine bilinen bir gercege isaret etmektedir. Insanlarm
oldugu yerde toplum olusmakta, toplumun olustugu yerde ise mezkir ikili yap1 meydana
gelmektedir. (Mosca, 1939; 50-51; 96). Mosca’nin yonetici smif hakkinda gorisleri;
bireylerden ziyade yonetimi ele gecirmek veya elde tutmak icin ittifak kurmus
orgiitleri/siniflari® imlemektedir. Mosca bu smif icerisinde iktidarm paylasildigmi
belirtmektedir. Bu betimleme ayni zamanda yonetilenlerin kendi icerisindeki ve yonetici

simiflarla aralarindaki iliskiyi ele almay1 gerektirmektedir.

Mosca yonetilenlerin goniillii veya zoraki fark etmeksizin daha az sayidaki etkili insan
tarafindan yonetildigini belirtmektedir. Ancak bu durum yoOnetilenlerin iktidardan higbir
sekilde pay almamis oldugu veya yoneticilere kendi isteklerini ulastrmanin higbir yolu
olmadig1 seklinde yorumlanmamalidir. Politik yap1 hangi sekilde olursa olsun
yonetilenlerin memnuniyetsizligi, yoneticilerin konumlarinin sallantiya girmesi tehlikesi
ile birlesince yonetilenler bir baski unsuru olarak etki yaratabilmektedirler. Bu etki ayni
zamanda bir bagka zorunluluga; yonetilenler arasinda da organize olmus kiigiik aznlik
gruplara duyulan ihtiyaglara isaret etmektedir. Yonetenler ve yoneticiler arasindaki bu
iligki tiirli toplumun yikima ugramamasmi saglamaktadir (Mosca, 1939; ss. 50-51).
Mosca’nin yonetilenlerin de ydnetimde memnuniyetsizlik ve baski yoluyla etkili
olabilecegini belirtmis olmasi kendisinin demokratik elit kuramlarim kurucusu olarak ele

almmasia neden olmustur.

! Burada belirtilen sinif kavrami iiretim araglarma sahiplik ve iiretim iliskileri ile belirlenen Marksist smif
kavramindan farkli olarak terim olarak degil de kelime anlaminin ¢agristirdig: iizere nitelikleri ile tasnif olan
bir yapiya isaret etmektedir.
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Bu tez kapsaminda Mosca’nin yoneticiler ve toplumun sosyo-politik yapisma iliskin
gorlisleri 6nem tasimaktadir. Askeri darbelerin seckin eylemleri olarak ele alinarak
toplumun sosyo-politik yapisi tzerindeki etkisi incelenirken olusturulan/degistirilen/lagv
edilen kurumsal mekanizmalar ele alinacaktir. Mosca endiistriyel-biroktatik toplumlarda
iktidarin kurumsal yapilara hakim olma yoluyla saglandigini belirtmistir. Bu tespit bu tezin
dayanaklarindan birini teskil etmektedir. Askeri Segkinlerin iktidar1 ele alma ve diger
seckin gruplar1 tizerindeki denetimlerini saglama yontemleri kurumsal dizenlemelerin

takibinin yapilmastyla incelenecektir.

1.2.3. Michels ve Oligarsinin Tun¢ Kanunu

Seckin kuramcilar1 arasinda ele alinacak bir diger kuramci1 Michels’tir. Michels, Pareto
ve Mosca’dan farkli olarak modern érgutleri analiz etmektedir. Bu analizlerinde demokrasi
ve modern organizasyonlar tizerine karamsar bir tablo ¢izmektedir. 1911 yilinda Avrupa ve
Almanya’daki is¢i sendikalar1 {izerine yaptig1 analizlere dayanarak ‘“oligarsinin tung
kanunu” kuramini ortaya koymustur. Bu kurama gére demokrasiler; -ne sekilde se¢ilmis
olursa olsun- yoneticilerin pozisyon koruma egilimi ve yoOnetici secimlerinin basit bir

onaylama halini almasiyla oligarsiye doniisiir (Duverger, 2017; 176)

Michels’e goére organizasyonlarim olmadigi bir demokrasi diisiiniilemez. Nitekim
demokratik toplumlarda zayiflarin giicliilere karst miicadeleleri orgiitlerin kurulmasiyla
sonuclanan bir organizasyon igerisinde gergeklestirir. “En az gaba” ilkesine dayanan
organizasyonlar hangi amagla kurulmus olursa olsun kolektif irade olusturmanin ideal yolu
olarak goriilmektedir. Bu nedenle milyonerler gibi is¢i smifi da orgiitler icerisinde
micadele etmektedir. Michels demokrasilerin kaginilmaz bir sonucu olan 6rgiitlerin birgok
riski beraberinde getirdigini belirtmektedir (Michels, 2001; 19-52).

Michels seckinlerin ortaya ¢ikisini bireysel yeteneklerlerle iliskilendirmez. Ona gore
seckinler orgutler icerisinde ele gegirdikleri pozisyonlar ve bu pozisyonlarin kendilerine
saglamis oldugu iktidar kullanimi sayesinde seckinlesirler. Iktidarin kaynagi olan &rgiitler
icerisindeki onemli pozisyonlardir. Orgitler (teknik-yonetsel, psikolojik ve entelektiiel
nedenler ile) daima liderler tarafindan ydnetilmektedir. Bu liderlerin varligi ile beraber

istikrarli bir sekilde, degismeden konumlarini uzun yillar boyunca siirdiirmeleri de
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demokrasiler i¢in problem olarak analiz edilmelidir. Michels’in kaygisi tam olarak bu
noktada ortaya ¢ikmaktadir; orgiit ici pozisyonlarin istikrarli olmasi1 ka¢milmaz olarak
biirokrasiyi dogurmustur ve dogurmaya devam etmektedir. Michels karamsarligina ragmen
orgut ici secimlerin éneminden bahsederek pek de belirgin olmayan ¢ikis yollari sunar.
Ona gore pozisyonlarda gorev siirelerinin belirli ve kisa olmasi, sik¢a se¢im yapilmasi
orgilitlerin demokratik 6zlerini korumalarina yardimci olmaktadir. Bu kriter dogrultusunda
bakildiginda sadece yasama degil, yargi organlarinin da se¢imlerle yapildigi Amerika
vatandaglar1 en demokratik Olgiileri deneyimleyen kisilerdir (Karakoyunlu, 2005; 8-9;
Michels, 2001; 59-62).

Michels’in karamsarligimin bir diger nedeni biirokrasidir. Michels biirokrasilerin gu¢li
seckin yapilanmalarina neden oldugunu belirtmektedir. Buna gére memurlar vazifelerini
icra ederken bir bakima siyasal alana ait iktidarin kullanimmi gerceklestirirler.
Demokrasilerde kac¢inilmaz yapilar olarak ortaya c¢ikan biirokrasilerde giic tepede
toplanirken, alt kademelere inildikce iktidar kullanimi azalmaktadir. Orgiitlerin biiyiikliigii,
genis kaynaklar1 ve bu kaynaklarin kullanimini gerektirmektedir. Bu durumda bu islere
bakan tam zamanli yOneticiler ve parlamentoda temsil gérevini yerine getiren kisiler
yonetici liderler olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. Nitekim biirokrasilerin dolayisiyla siyasi
partilerin oligarsik karakteri tam olarak buradan kaynaklanir. Karar alimi ve iktidar
kullannminin orgiit tepesindeki kisilerce alinmasi parti i¢i demokrasi ile ¢elisir bir hal alir.
Parti i¢i demokrasinin saglanamamasi demokratiklesmenin Oniindeki bir engel olarak

durmaktadir (Ozalp, 2016; Lipset, 2008).

Michels’e gore siyasi partilerde yOnetici liderler ve parti iiyeleri arasindaki gatigsma
kagmilmazdir. S6z konusu catisma liderlerin koltugunu tehdit edecek duruma geldiginde
liderler saldirganlasir ve bircok demokratik hak, uygulamaya zarar vermekten cekinmez
hale gelirler. Parti pozisyonu ve yoneticiligin kaybedilmesi sayisiz kaynak ve iktidar
kullannmindan mahrum kalmmasi anlamini tasimaktadir. Bu nedenle ¢atisma liderlerin
miicadeleci bir tavir ile pozisyon koruma savasi halini alir (Ozalp, 2016; Lipset, 2008).
Burokrasinin Uretilmesi ve oligarsik bir yapiya sahip olmasi, istikrarli yonetici kadrolart,
giic miicadelesinde goriilen uygulamalarla ilgili bu betimlemeler Michels’in temsili
demokrasiye olan giivensizligini, gelecekle ilgili karamsarligini yansitmaktadir. Sonu

gelmeyen bir dongu olarak sunulan demokrasilerin  6rgit, orgatlerin  birokrasi,
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biirokrasilerin esitsizlik ve etkili kadrolar bunlarin ise oligarsi liretmesi siireci Michels’in

kuramimn temel hatlarmi olusturmaktadir.

1.2.4. Mills ve iktidar Seckinleri

Bu tez baglaminda goriisleri ele alinacak bir diger kuramci C. Wright Mills’tir. Neo-elit
kuramlar icerisinde degerlendirilen “iktidar segkinleri” kurami, yazarm ABD’de yapmis
oldugu incelemelerine dayanmaktadir. Tabakali toplum yapismmin ABD 06rneginde ele
alindig1 “Iktidar Seckinleri” kitabi (The Power Elite) 1956 yilinda yaymlanmistir. Bu tezde
ele alman kuramcilardan farkl olarak iktidar seckinleri ¢alismasinda yer alan incelemelerin
Avrupa kitasinda degil de ABD’de yapilmis olmasi farkli tarihsel gelisim seyirlerinde
seckinlerin toplumsal pozisyonunun karsilastirilmasi i¢in imkan saglamaktadir. Ayni
zamanda kronolojik olarak gorece yeni bir ¢alisma olmasi Mills’in kuramini bu tez

baglaminda onemli bir hale getirmektedir.

Mills toplumda tabakali bir yapinin oldugunu kabul etmekle beraber bu ayrimin; iktidar
seckinleri ve siradan insanlar arasinda oldugunu belirtmektedir. Buna gore siradan insanlar
giindelik ugras ve sorumluluklar1 altinda ezilirken iktidar seckinleri bu ugraslarin
cenderesine sokulmamis bilakis bu cendereyi olusturmus kisilerdir. Bu miistesna durumu
toplumsal yapmin stratejik konumlarinda olmalarima bor¢lu olan iktidar seckinlerinin
pozisyonlar1 simdiye kadar olmadiklar1 6lgiide 6nemlidir. Bu 6nem alacaklar1 kararlarla
veya karar almama durumlariyla siradan insanlarin hayatlarini etkileyebilme giiciinden
kaynaklanmaktadir. iktidar imkan ve olanaklarinm daha énce goriilmemis dlciide artmis ve
merkezilesmis olmasi bu kisilerin 6nem kazanmalarmin bir diger sebebidir (Mills, 2017;

15-63).

Mills’in kuramimin temelinde ABD kurumlarinin merkezi yapisinin giiclenmesinin elit
kompozisyonu iizerindeki etkileri bulunmaktadir. Buna gore askeri, ekonomik ve siyasal
kurumlar yogun iligki icerisinde giiclii ve merkezi bir yapiyr olusturmustur. Askeri
konularda alinan kararlar ekonomi ve siyasal yasami da yogun bir sekilde etkilemektedir.
Bu i¢ i¢e gecmislik seckinler arasinda da bir gegiskenlige imkan saglamaktadir. Segkinlerin
ic ige gegmis olmasi segkinlesmek ve bunu sirdirebilmek igin s6z konusu segkin

kliklerinden birine dahil olmayr gerektirmektedir. Gerek seckinlesirken, gerekse
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seckinlestikten sonra pozisyon korumak igin s6z konusu klikler hayati dneme sahiptir
(Mills, 2017; 15-63).

Iktidar segkinleri arasnda yer alan kisiler dzel niteliklere sahip, siradan insanlardan
farkli kisiler midir? Mills iktidar seckinlerinin nitelikleri ile ilgili tartigmalara diger
kuramcilardan farkli bir sekilde yaklasmaktadir. Ona gore; iktidar segkinleri dogustan
Ustiin niteliklere sahip degildir. Ancak bu onlarin siradan insanlarla aralarinda herhangi bir
farklilik bulunmadig1 anlamina gelmez. Buna gore seckin kisiler yasam tarzi ve yetisme
bi¢imi ile bir gesit “karakter” kazanmaktadirlar. Bu karakter seckinlerin tek tipte bireyler
olduklarm1 degil kendilerinden beklenen kurumsal rolleri oynamayr Ogrenen Kkisiler
olduklarim1 imlemektedir. Mills’e gore kisilik kiiciik gruplar icerisinde sekillenmektedir.
Kisiyi toplumsal hiyerarsinin {ist basamaklarina tasiyan klikler bireysel olmayan kararlar
almay1 da 6gretmektedir. ABD’de bu klikler metropoliten kuliipleri ve egitim kurumlaridir.
Mills bireyin yetismesi; rol, deger ve sorumluluk edinmesini saglayan toplumsal
kurumlarin yasanan toplumsal doniisiimle farklilasma igerisine girdigini diistinmektedir.
Buna gore kilise, egitim ve aile gibi kurumlar yerlerini yeni segkin tipini olusturacak ve
toplumsal diizene uyum saglayacak ordu, sirket ve siyasal yonetim mekanizmasina
brrakmugtir. Aile sanayi devrimi ile yikilmis (vakit gegirilen yer sirket olmustur), kilise
misyonunu savaglarda 6lecek cesarete sahip birey yetistirecek bir bicimde doniistiirmiistiir.
Egitim kurumu ise milliyet¢i sadakat iireten okullara teslim edilmistir (Mills, 2017).
Mills’in s6z konusu kurami segkinlerin mevcut toplumsal yapiya uygun bireyler olarak
uretilmesiyle temellenmektedir. Bu durumda mevcut diger kurumlar s6z konusu Gretimin

saglanmig oldugu yapilar halini almaktadir.

Mills’e gore iktidar seckinleri i¢ ice gecmis bir ¢esit sosyal ag olusturmaktadirlar. Bu
seckinler ekonomi, ordu ve siyaset icerisinde yer edinmis kisilerdir. Bu konumlarini
korumayr ABD’de mevcut yillarda orta smiflarda smif bilincinin olduk¢a daginik
Olmasina, alt smiflarda ise neredeyse hi¢ olmamasma baglamaktadir. Kurumlarin tepe
noktalarinda bulunan iktidar seckinlerinde ise giicli bir smif ve topluluk bilinci
bulunmaktadir. S6z konusu kurumlar1 tek tek ele alan Mills ekonomi alanindaki iktidar
seckinlerinin zenginler ve iist yoneticilerden meydana geldigini belirtmektedir. Bu iki
grubun ¢ikarlart biiyiik dlgiide ortiismektedir. Zenginlerin teknik bilgi gerektiren islerini
yerine getiren {ist yoneticiler sirket hisseleri vasitasiyla ¢ikarlarini, zenginlerin ¢ikarlariyla

ortiislir bir duruma getirmektedirler. Hisse yonetimi, sirket i¢i egitimler gibi vesilelerle
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biirokratik nitelikler kazanan st yoneticiler egitim yerleri, gittikleri kullipler gibi bircok
acidan birbirine benzer Ozellikler gostermekte, homojen bir yapi olusturmaktadirlar.
Benzer bir homojenlik en Gst zenginler igin de gegerlidir. Bu kisiler ¢cok biiyiik oranda
aileden kalma miras1 degerlendirmis, benzer egitim kurumlarinda benzer egitimler
almiglardir. Go¢men olmayan bu kisiler cogunlukla protestan, protestanlik iginde de
episcopalian ve presbiteryan mezheplerindendir. Sirketlerin i¢ i¢e ge¢mis yapist bu kisileri
risklerden korumakta, toplumsal hiyerarsi igerisindeki yerlerini istikrarli bir hale

getirmektedir (Mills, 2017; 219 - 318).

Mills’e gore bir diger segkin grubu ordu kurumunun basindaki savas beyleridir. Ordu
dolayisiyla askeri segkinler uzunca bir siliredir siyasal denetim altinda ve sivillerin
Ustlinliigiinii kabul eder durumdadir. Onceleri aristokratik ahlaki yapi, is giivenligi,
yukselme kaygisi, siddetin ABD toplumunda ciddi bir yer edinmemis olmasi, gii¢lii smir
komsular1 bulunmadigindan biiyiik ve geliskin bir orduya gereksiz gozii ile bakilmasi gibi
sebeplerle silah sahibi askeri seckinlerin sivil siyasetin kontroliinde bulunmasi
yadirganmamistir. Bu nedenle geg¢miste askerlerin segkin olarak degerlendirilmesi
yanhistir. Ancak giiniimiizde savagin siirekli bir hal almasi, eski “glivenli smirlar”
diisiincesinin tartismaya agik olmasi gibi sebeplerle ordu giin gectikge bliylimiis ve iist
dizey askerler profesyonel yoneticiler konumuna gelmistir. Gelisen silah teknolojisi ve
hassas uluslararasi iligkiler askerleri durum muhakemesi ve karar alma uzmanlar1 haline
getirmistir. Bu nedenle askerler baris donemlerinde dahi olaganiistii yetki tasir ve ister
olmuslardir. Sivil siyasetcilerin yeteneksizlikleri askerleri siyasi alanda 6nemli hale
getirirken ordu harcamalar1 ekonomi seckinleri ile iist diizey askerlerin kaynagmasini
saglamigtir. Biiylik bir ordu teskilatin1 yonetmeye aligkin askerler giin gegtikge dis politika
yapicilart haline gelmislerdir. Bu durumlar altinda askerlerin bir iktidar seckini grubu
oldugu goriilmektedir. Diger iki segkin grubu ile yogun iligki i¢erisinde olan bu grubun
yetismesi ve so6z konusu niteliklerini kazanmasi sosyal ¢evre, kulupler gibi sosyalizasyon
kanallar1 ile degil dogrudan askeri okullar araciligiyla saglanmaktadir. Bu kurumlarda
kisilere asker terbiyesi asilanirken ge¢mis yasam tecriibeleri ve degerlerinin unutulmast,
reddedilmesi saglanmaktadir. Bu yolla homojen ve politik sistemin gereklerine uygun bir

grup ortaya ¢ikmaktadir (Mills, 2017).

Mills’e gore bir diger seckin grubu olan “siyaseti yonetenler” yani siyasi segkinler

farkli alanlardaki basarilariyla siyasete siiriikklenmis kisilerdir. Bu kisilerin hayat seriiveni
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birbirine olduk¢a benzerdir. Zor bir ¢ocukluk geg¢irmis, ong6rill bir anne sayesinde
egitime devam etmislerdir. Gengliklerinde Rotary veya EIlks kullbu gibi yerlerde
sosyallesmis sendikal alanlar veya yerel siyasi orgiitlerde calismislardir. Bu kisilerin
politikada gegirdikleri siire politika dist alanlarda gegirmis olduklar1 siireden daha kisa
olmustur. Muhtemelen bir slire yasama meclisinde gorev almis, ilerlemeleri atamalar
sayesinde olmustur. Cogunlukla memur veya parti politikaciliginda, tist diizey idarecilikten
uzak durmus kisilerdir. Bunun nedeni; politika yapmmi i¢in gerekli olan yaraticiliga sahip
kisiler gengliklerinden itibaren bu alanlar1 cazip gormemis daha fazla gelir getirici veya

niteliklerine daha uygun gordiikleri sektorlere yogunlasmis olmalaridir (Mills, 2017).

Mills siyasi seckinlerle ilgili analizlerini diger iki se¢kin grubuna goére daha kisa,
yiizeysel olarak incelemistir. Nitekim ona gore yonetim sadece siyaset¢ilerin yaptigi bir is
degil, egemen smifin bir gesit icra komitesi oldugu bir ittifak ile gerceklestirilmektedir. S6z
konusu iktidar segkinlerinin i¢ ige gecerek merkezilesmesi siyasal alanin daha heterojen
kalmasina neden olmus gibi goriinse de Mills’e gore siyasal ve yonetsel alanda farkli ¢ikar
gruplarinin yer alarak yonetim isinde bir g¢esit denge bulundugunu iddia eden denge
teorisine kars1 mesafeli durulmalidir. iktidar merkezlerinin tek bir odakta toplaniyor olmasi
s0z konusu denge teorisini siipheli bir duruma diisiirmekte, ¢ikar gruplarindan ziyade tek

bir blok olusturan “iktidar segkinler” yonetim isini siirdiirmektedir (Mills, 2017).

1.2.5. Max Weber ve Karizmatik Lider

Seckin kuramlar1 baglaminda ele alinacak bir diger kuramci Max Weber’dir.
Weber’in eserlerinin ¢esitliligi  kendisinin sosyoloji disiplininin 6nciilii olmasin1
saglamigtir. Gerek din sosyolojisi gerekse siyaset sosyolojisi iginde degerlendirilen
calismalar1 Weber’in kiiltiir merkezli bir sosyoloji gelistirmesini saglamistir. Kuramcinin
calismalarinin tliimiiniin degerlendirilmesi bu tezin sinirlarni asacagindan bu boliimde
Weber’in ¢alismalarinda yer alan yoneten-yonetilen iliskisi, karizma kavrami ve bir se¢kin

olarak karizmatik lider ele alinacaktrr.

Weber’in kuraminin seckinci yaklasimlar igerisinde degerlendirilmesi kendisinin
katilm ve esitlik gibi demokratik degerleri liberal degerlerin arkasina atmasindan

kaynaklanmaktadir. Buna gore siyasi faaliyetlere kitlelerin katilimimi siipheyle karsilayan
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Weber demokratik olarak se¢ilmis olan karizmatik liderin yonetimini savunmaktadir. O
demokrasiler igerisinde Ondersiz demokrasi ve devlet-parti burokrasisinde orta dereceli
aydin yonetimini elestirir iken karizmatik liderin halk oylamasi ile se¢ildigi demokrasileri
ovmektedir (Onder, 2009; 73-74). Boylelikle seckin-kitle ayrim1 Weber’in kuran &zelinde

karizma kavrami ¢ergevesinde sekillenmektedir.

Weber’in kuraminda karizma kavrami biiyiik onem tagimaktadir. S6z konusu
kavram egemenlik-iktidarin mesrulastirilmasi/mesrulasmasi ile iligkilidir. Weber’e gore
belirli bir kaynaktan c¢ikan emirlere bireylerin uyma ihtimali olarak tanimlanan
egemenligin varlik kosulu goniillii bir boyun egis ve itaatte goriilen ¢ikardir. S6z konusu
egemenlik tiirleri ise egemenligin -gecerli sayilan- mesruiyet iddiasina gore tasnif
edilmektedir. Buna gore 3 farkli mesruiyet kaynagina karsilik gelen 3 farkli egemenlik tlr(
oldugu iddia edilmektedir. Bunlar; rasyonel temeller-otorite, geleneksel temeller-otorite ve
karizmatik temeller-otoritedir (Weber, 2012; 331-335).

Egemenligin rasyonel temelleri yasal kurallar dogrultusunda tiist pozisyonlara
gelmis kisilerin emir verme hakkinin yasalligma dair inang ile ayn1 isimle anilan otoriteye
itaati beraberinde getirirken, geleneksel temeller eski gelenek-torelerin yerlesikleserek
kutsal kabul edilmesi ve bu yolla geleneksel otoriteye itaat edilmesini saglamaktadir.
Egemenligin karizmatik temeli ise bir kisinin ve buyruklarinin olusturdugu normatif
kaliplarin veya kisinin kendisinin ““istisnai kutsalligima” inan¢ ve baglhiliktir (Weber, 2012;
331-335). Bu tezde rasyonel temeller-otorite birokrasinin? egemenliginin smirlar1 ve
irettigi seckin tipinin tartisilmasi baglaminda onem tagimakta iken, karizmatik temelle
takipgilerinin itaatini saglayan otorite ise lider-Kitle iliskisi bakimmdan 6nem tagimaktadir.
Karizmatik otoritenin varlig1 tarihsel bir temele sahip iken karizmatik liderler donemler

icerisinde farklilasmustir.

Weber’e gore devlet insanin insan iizerindeki egemenligini mesrulastirma
yollarindan birisidir. Bu mesrulagtirmalardan biri olan karizmatik liderler tanr1 vergisi
yeteneklerine itaat edenleri pesinden siiriiklemektedir. Weber’e gore bu tiir lider tarihte
blyucu ve yalvag ile secilmis savas beyi, ¢ete 6nderi ve se¢ilmis askerlerin 6nderi olmak
iizere iki farkl sekilde ortaya ¢ikmistir. Asil 6nemli ola demagog tiirlindeki lider ise
Akdeniz cografyasinda ortaya ¢ikmis iken parlamenter parti lideri ise Bati’nin anayasal

devletlerinde gelismistir. Onderlerin elde tuttuklar1 siyasal yonetim araglari da yonetim

2 Biirokratik seckinler baghig1 altinda detaylica tartisilacaktir.
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isini saglamalar1 bakimindan kisisel nitelikler kadar Onem tasimaktadir. Weber bu
cergevede lidere itaati saglayan iki aract olarak maddi odiil ile toplumsal onuru
belirtmektedir. 1918 Alman Devrimi ile dnder gegmis prenslerden farkli olarak yonetim
mesruiyetlerini yonetilenlerin arzulari-isteklerine dayandirmaya baslamustir. Boylelikle
onder-lider olarak profesyonel siyasetciler ortaya ¢ikmustir (Weber, 2017). Ekonomik
gecimi kendi emegine bagli olmayan ve biitiin yasamiyla siyasi yasama dahil olan kurtarict

lider Weber’in kurami i¢inde yonetici seckinin ideal tipi olmaktadir.

Weber’e gore karizmatik otoriteyi kullanan liderin niteliklerinden ziyade onemli
olan kisinin nasil goriildiigi, algilandigidir. Takipgilerin 6zgiir iradeleriyle tabi olduklari
karizmatik liderin nitelikleri en bastan gosterdigi keramet/mucizelerle garanti altina
almmaktadir. Bu mucizeler kisisel korkulari, tmitleri ve coskular1 kamgilayarak
takipgilerin psikolojik durumlar1 ile iliski kurulmasmi saglamaktadir. Takipgiler s0z
konusu duygu durumlar1 ile bir araya gelmekte, bir cemaat olusturmaktadirlar. Bu
cemaatin Oyelerini yan yana getiren duygu karizmatik lidere olan sadakatir. Bunun disinda
karizmatik cemaat igerisinde teknik bilgi gibi rasyonel bir ortaklik aranmamakta
karizmatik otorite duygu durumlari ile i¢ i¢e olarak biirokratik otoritenin rasyonelliginin
karsisinda durmaktadir. Ayrica ekonomik karlilik, ve kazanca dykiinmenin inkar edildigi
karizmatik liderlik ve karizmatik cemaatlarda gorevler misyon ve kutsal ¢agri anlayisi
icerisinde yerine getirilmektedir. Gorevlerin kutsal ¢agri anlayisiyla algilanmasi ve igerdigi
yenilik¢i boyut bakimindan devrimei bir potansiyel tasimaktadir (Weber, 2012; 362-366),
Varlig1 bir degisim-kurtulus imkani olarak belirtilen karizmatik lider ve otoritenin s6z
konusu niteliklerinin bir ideal (saf) tip olarak aktarildig1 ve olgularin s6z konusu kuramin
cercevesi igerisinde durmakta zorlanacagi agiktir. Ancak s6z konusu ideal tip iginde dahi

karizmann siirdiiriilebilirligi bir problem alan1 olarak goériilmektedir.

Weber (2012; 366-371) karizmatik otoritenin giindelik yasamin rutin yapisindan uzak
oldugunu, karizmatik kisisel ozelliklerin uygulamasmm sadece gelisme igerisinde var
oldugunu belirtmektedir. Yani karizma sabit kalmaz daima geleneksellesme, rasyonellesme
veya ikisinin karigimina doniismektedir. Rutinlesme egilimini gosteren bu doniisiimiin itici
glicli karizmatik cemaatin ve yoneticinin maddi ¢ikarlar1 iken liderin dliminden sonra
lider boslugunun doldurulmasi bir problem olarak ortaya c¢ikmakta, bu problemle
rutinlesme belirgin hale gelmektedir. Liderin konumu; konuma uygun nitelikte yeni lider

arama, kehanetlere glivenme, liderin kendi vekilini atamasi, karizmatik liderin kadrosunun
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kendi halefini atamasi, kalitim yoluyla atama ve torensel araglarla atama gibi yollariyla
yeni lidere devredilebilmektedir. Karizmanm bu usullerle devredilmesi ve akabinde
yasanan doniigiimle anti-ekonomik karakterinden siyrilan karizmanin giindelik yasamin

siradan otoritelerinden birine doniismesine neden olmaktadir.

Weber kriz zamanlarinin kendi egemenlik tiirlinii iirettigini belirtmekte ancak bunun
stirdiiriilemeyecegini, yasamin akisi igerisinde rutinleserek diger iki egemenlik tiirtinden
birine doniisecegini iddia etmektedir. BOylece toplumsal yasamda degisim-doniisiim
zamanlarinin aktorii olarak karizmatik lider oOliimiinden sonrasma dair bir plan
birakmamakta elde etmis oldugu iktidar kendisinden sonrasmna dair bir plan-program
olusturmasina engel olmaktadwr. Bu durum karizmatik liderin tizerinde yiikseldigi
irrasyonel temel goz Oniinde bulunduruldugunda anlam kazanmaktadir. S6z konusu
karizma kurami savas sonrasi kosullarda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyo-politik

yapismin analiz edilmesi i¢in uygun bir gerceve saglamaktadir.

1.2.6. Genel Degerlendirme

Bu tezde 27 Mayis 1960 tarihinde gerceklesen askeri darbe segkin kuramlari
dogrultusunda incelenecektir. Bu kuramsal yaklasim incelemenin kuramsal smirlarinin

¢izilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Siyaset bilimi ve siyaset sosyolojisinde toplumun sosyo-politik yapisini incelemek i¢in
kullanilan seckin kuramlar1 kendi icerisinde bir varsayimi barindwrmaktadir. Toplumsal
iktidarin paylasimi esitsiz bir sekilde yapilmistir ve buna bagh olarak toplumsal yasamda
yonetenler ve yonetilenler olmak tizere iki tabaka miisahede edilmektedir. Yonetenler yani
seckinler sayica az, etkin orgiitlii bir azinlik iken yonetilenler yani kitle kalabalik, orgiitsiiz
ve pasif bir topluluktur. Bu ayrim igerisinde se¢kin kimdir, segkinligin kaynagi nedir
sorusu Onem kazanmaktadir. Bu soruyu seckin kuramlar1 igerisinde degerlendirilen
yazarlar farkli sekillerde cevaplamistir. Segkin-kitle ayriminin hangi kuramcida ne sekilde
ele aldigmin aktarildigr bu boliimde seckinlik; dogustan sahip olunan nitelikler, orgiitlii
olma durumu, modern Orgutler icerisindeki pozisyonlar ve sosyalizasyon ile

iligkilendirilmistir.
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Pareto’ya gdre seckinler iistiin yetenek ve meziyetlere sahip kisilerdir. Ustiin nitelikleri
bu kisilerin seckinlesmesini dolayistyla toplumsal iktidar hiyerarsisinin {ist basamaklarinda
yer almalarmi saglamigtir. Mosca’da benzer bir varsayimda bulunmaktadir. Ona gore de
seckinler stiin niteliklere sahip kisilerdir. Ancak bu istiin niteliklerin ne oldugu (egitim,
askeri beceri vb.) toplumun i¢inde bulundugu duruma goére belirlenmektedir. Bununla
beraber Mosca Orgutlenme kabiliyetinin dnemini vurgulamakta etkin azmnligin giiclini
orgiitlenme ile elde ettigini vurgulamaktadir. Michels’in kuraminda belirleyici olan
nitelikler degil pozisyonlardir. Seckinler seckinliklerini demokrasiler i¢inde kaginilmaz
olan orgutler icerisindeki konumlarma borgludurlar. Hiyerarsik bir yapiya sahip olan
orgiitler icerisinde barindirdigi gili¢lii pozisyonlar araciligi ile seckinlesmenin kaynagi
olmakta ve oligarsiye donme riskini tasimaktadir. Mills ise segkinleri karar alma gucu ile
siradan insanlarin hayatini etkileme giiciine sahip kisiler olarak ele almaktadir. Ona gore
siradan insanlarin giindelik ugraslarindan uzak olan iktidar seckinleri iistiin niteliklerini
dogum ile degil sosyalizasyon ile kazanmislardir. Iktidar segkinleri igerisinde
sosyallestikleri sosyal aglar sayesinde bir cesit segkin karakteri kazanmaktadirlar. Bu
karakter ve devletin giin gectikce merkezilesmesi iktidar seckinlerinin farkli alanlarda
etkili pozisyonlar elde etmelerini saglamaktadir. Weber ise bir seckin olarak karizmatik
liderin konumunu i¢inde bulunulan toplumsal krize ve insanlarin lider ile ilgili algilarma

bor¢lu oldugunu belirtmektedir.

Ele alman kuramcilar Tiirkiye’de yoOnetici segkinlerin ve 27 Mayis darbesinin bu
seckinler Gzerindeki etkilerinin anlagilmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Askeri darbe
ile sonug¢lanan Demokrat Parti’nin iktidar yillar1 bir seckinler dolasimi olarak ele
alinacaktir. Mosca’nin “Yonetici sinif” ve “Political Formula” ile ilgili goriisleri ise
Osmanli Devleti’nden 27 Mayis darbesine dek gegen siiregte bulundugu kabul edilen
yonetici-yonetilen ayrimini ve bir yonetim ideolojisi olarak Kemalizmi anlamlandirmak
bakimmdan 6nem tagimaktadir. Ayrica Mosca’nin seckinlerin yonetim stratejilerinden biri
olarak ele aldig1 kurumlar1 ele gegirme stratejisi 27 Mayis darbesi ile baslayan siiregte
yapilan ¢esitli eylemlerin arkasinda yatan mantig1 agiklamaktadir. Michels’in burokrasinin
seckin bir tabaka olusturacagmna iligkin iddiasi ayrica onemli iken Weber’in karizma
kurami ise savas sonrast yillarda Mustafa Kemal Pasa’nin farkl sektorlerde (ordu,
biirokrasi, parlamento) bulunan seckinleri bir arada tutan liderligini analiz edebilmek

maksadiyla ele alinmigtir.
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2. OSMANLI DEVLETINDEN CUMHURIYET DONEMINE
YONETICi SECKINLER

Mosca (1939) ortak bir giidii ve motivasyonla hareket eden azmlhigin Orgiitsiiz
cogunlugu egemenligi altina almasimnin kaginilmaz oldugunu belirtmekte azinligin;
orgiitleyicilik ve liderlik konularinda iistiin nitelikli bir kisinin benzer yetenek ve amaca
sahip kisileri drgutlemesiyle ¢ogunluga iistiin geldigini aktarmaktadir. Bu sekilde yonetim
isini saglayan kisilerin olusturdugu toplulugu “yonetici sinif” olarak isimlendirmektedir.
Toplumsal yapmin yoneten-yonetilen ikileminde ele alinmasi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
sosyo-politik yapist ile ilgili incelemeler i¢in bir imkan sunmaktadir.

Bu tezde Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminin ilk yillarindan itibaren yonetimin askeri,
siyasal ve birokratik seckinlerin olusturdugu bir yonetici segkinler ittifaki tarafindan
gerceklestirildigi, iddia edilmekte, 27 Mayis darbesinin bu ittifak iizerindeki etkileri
irdelenmektedir. S6z konusu ittifak tartisilmadan Once belirtmek gerekir ki farkl
niteliklere ve siireclere isaret etmekle beraber Tiirkiye’de sosyo-politik yap1
incelemelerinde boylesi bir ittifaktan bahseden arastirmacilar bulunmaktadir. S6z konusu
arastirmalarin kisaca aktarilmasi bu tezin gerek kavramsal cercevesinin gerekse mevcut

literatiir ile tasidig1 farkliliklar anlasilmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Kongar (2016); Tirk siyasal yasammin iki karmagik cephe arasindaki iktidar iliskileri
icerisinde anlagilabilecegini diistinmektedir. Bu cephelerin sekillenmesi Osmanli Devleti
doneminde olmustur. Cephelerin ilki; devletin siyasal, kiiltiirel ve ekonomik alanlara
midahalesini 6ngoren; aydm ve biirokrat kesimden miitesekkil, batililasmanimn devlet¢i bir
yaklasimla yapilmasmi savunan ve bu dogrultuda eylemlere girisen “devletc¢i seckinler’dir.
Bu cephe topluma karsi baskin bir tutum igerisinde, batili bir toplum modeline ve
toplumsal alanlarin devlet denetiminde olmasi1 gerektigine inanmaktadir. Bu cephedeki
kisiler kendilerine “devrimci” ve “ilerici” gibi iinvanlar yakistrrmislardir. ikinci cephe ise;
devletgi-segkincilere tepki olarak dogan, siyasal ve ekonomik alanda liberal diisiincelere
sahip, batililagsma reformlarinin devlet eliyle ve baskiyla benimsetilmesine itiraz eden
“gelenek¢i liberaller”dir. Bu kisiler yerinden yoOnetim modelini benimseyerek halkin
gercek temsilcisi olma iddiasindadirlar. Ona gore bu nitelikleriyle beraber liberal-gelenekgi
cephe kendisini islam dininin koruyucusu ve Osmanli geleneginin devam ettiricisi olarak

ilan etmistir.
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Kilig (2005) seckinlerle ilgili bu kuramsal ¢erceveyi segkinlerin; savaglarda aldiklar1
pozisyonlar, Mustafa Kemal Pasa’ya yakinliklari, modernlesme egilimleri ve din-devlet
iliskilerine bakislar1 ekseninde ele alarak 3 halkali bir yonetici seckin modeli
olusturmustur. Bu 3 halka; muhafazakarlar, kokten baticilar ve liberal baticilardan
olusmaktadir. Muhafazakarlar saltanatin ve hilafetin kaldirilmast hususunda acele
edilmemesi gerektigini diislinen, dini hassasiyeti yiiksek, gelencksel degerlerle batili
kurumlarin uyusabilecegine inanan milli, demokrat ve cumhuriyet¢i kisiler olarak ortaya
cikmiglardir. Bu halka Kurtulus Savasi sirasinda Mustafa Kemal Pasa’nin en yakininda
bulunan Rauf Orbay, Kazim Karabekir, Ali Fuat Cebesoy, Refet Bele, Fevzi Cakmak gibi
isimler etrafinda toplanmislardir. Muhafazakar seckinler Kurtulus Savasinin
planlanmasinda bizzat yer almig savas sonrasinda da Pasa ile birlikte hareket etmeyi
diisinmiislerdir. Saltanat ve Hilafetin kaldirilmasinda acele edildigini diisiinen bu grup
yapici tutumlariyla yeni rejimin toplumsal tabanini bulmasima katki saglamiglardir. 1920-
1923 yillar1 arasinda etkili olan bu grup Seyh Sait isyani, Izmir suikast1 gibi olaylar bahane

edilerek siyaset arenasindan diglanmiglardir.

Muhafazakar seckinlerin etkilerini kaybetmesiyle kokten batici segkinler 6nemli bir
yonetici seckin grubu olarak ortaya ¢ikmistir. Recep peker, Mahmut Esat Bozkurt, Siikrii
Kaya gibi isimlerce temsil edilen bu grup Kurtulus Savasi yillarinda Muhafazakar
seckinler kadar etkili olamamuslardir. Dini hassasiyetleri zayif olan bu grup, Bati
degerlerinin dogrudan intikal edilmesi gerektigini diisiinmiis, bunun i¢in kat1 devletci ve
otoriter politikalar izlemislerdir. Entelektiiel yetersizlikleri dolayisiyla Tiirk Ocaklar1 ve
Kadroculardan destek almalar1 saglanmis ancak bu da yeterli olmamistir. Kili¢’a gore
Mustafa Kemal Pasa tarafindan; Serbest Firka denemesi, 1936 yilinda Recep Peker’in CHP
Genel Sekreterliginden istifa ettirilmesi, 1937 yilinda Ismet Indnii’niin Celal Bayar yerine
Bagbakanliga atanmasi gibi eylemlerle bu kisilerin etkisinin azaltilmasi amaglanmustir.
Ancak biirokraside kok salmig bu kisilerin tasfiyesi Atatiirk’iin oliimiiyle yavaslamistir.
Ilerleyen yillarda Ismet Inonii’niin ¢ok partili hayata gegis konusundaki tutumu sayesinde

siyaset sahnesinden uzaklastirilmiglardir (Kilig, 2005).

Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi tarihini seckinlere odaklanarak agiklamaya c¢alisan bir diger
arastrmact Serif Mardin’dir. Edward Shills’in merkez- ¢evre kurammi Tiirkiye sosyo-
politik yapisini agiklamak i¢in kullanan Mardin s6z konusu ayrigmanin temelini yoneten-

yonetilen ikilemi cergevesinde ele almaktadir. Ona gore toplumlarin merkezleri
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bulunmaktadir ve Osmanli Devleti giicli merkeze sahip devletlere bir Ornektir. Bu
dogrultuda merkez ve ¢evrenin varlig1 devletin en temel problemidir. S6z konusu ayrim bir
gerilim iretmekte ve bu gerilim Devletin yasadigi temel gelismelerin kaynagini
olusturmaktadir. Gogebelik-yerlesiklik, heterodoks inanglar-merkezi din politikasi, segkin
resmi gorevliler ile ¢evre arasindaki sembolik farklilasmalar ve resmi kiiltiire kars1 sozlii
kiiltiir ¢ergevesinde somutlasan gerilim Osmanli Devleti’nde yasanan modernlesme ile
birlikte pozitivizm odakl biirokratik zihniyet ¢cevresinde cereyan etmis ve merkez ile ¢evre
arasindaki kiiltiirel kopukluk artmistir. Bu doniisiim devlet ile reaya arasindaki din temelli
uzlagsmanim bozulmasini ve merkez-¢evre kopuklugunun artmasini beraberinde getirmistir.
Devletin farkli donemlerinde farkl goriiniimler alan bu gerilim Mardin’e gére Cumhuriyet
kurucularina karmasik iliskileri ¢oziilmesi gereken bir cografya birakmustir (Giilener, 2007;
Mardin, 2016). Mardin’in Tiirkiye uyarlamasini gergeklestirdigi merkez-¢evre kurami ayni
zamanda DP-CHP gerginliginin sosyo-politik kokenlerine iliskin agiklama getirmesi

bakimindan 6nem tasimaktadir.

Mardin kokleri Osmanli Devleti yonetim gelene§ine dayanan merkez ve ¢evre
ayrigmasinda esrafi biirokratik merkez ile gerilim yasayan ¢evre icerisinde ele almaktadir.
Ona gore; DP’nin dogusuyla esraf DP’yi kendi ¢ikarlar1 i¢in uygun bir zemin olarak
gormiig, buna karsilik merkez biirokrasi ve CHP ile 6zdeslesmistir. Cumhuriyet doneminde
blrokratik merkezin Cumhuriyetin laik amaglarina ihaneti korkusu nedeniyle tedirginlikle
izledigi esrafin ¢ikarlarinin ulusal bir boyut kazanmasi ve toplumsal yapmin billurlagsmas1
ile sonug¢lanan hiikiimetin denetim ve etkisinin yayginlagsmasi olgusu yerel siyasal yasamda
kutuplasmaya neden olmustur. Tasrada goriniir hiikiimet, esraf i¢in yeni olanaklarin
hiikiimetle olumlu iligkiler dogrultusunda edinilebilecegi anlamima gelmistir. Bu imkan
birden fazla esrafin bulundugu yerlerde esrafin rekabetini, siyasallasmasini beraberinde
getirmistir. Bu durumda parti orgiitlerini kontrol edebilen esraf aileleri ortaya ¢ikmustir.
Hiikiimetin denetiminin artmasina ek olarak beliren kdy-kasaba biitiinlesmesi ve bu siirecin
iktisadi yansimalar1 yerel seckinlerin hiikiimet ve siyasal olanla temas etmelerini 6nemli
kilmistir. Nitekim Mardin’e gore boylesi bir biitiinlesmenin bulundugu bat1 bdlgelerinde
DP daha basarili olmustur. DP’nin biirokratik denetim ve bunun engelledigi menfaatlere
kars1 uygun bir miicadele araci olarak goriilmesi, biirokrasinin sultasma son verilecegine
dair vaatler, kilturel-dini sembollere verilen 6neme yonelik laiklik itirazlar: ile birlesince
DP ¢evre degerleri ile 6zdeslesmistir. Yerel esrafin DP ile iliskilenmesine karsilik biirokrat

ziimre ise ¢ikarlart ile uyumlu olarak CHP ile i¢ i¢e gecmis ve merkezi olusturmustur
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(Mardin, 2016; 35-79). Mardin’in biirokratik niteliklerle anilan merkez ve daha ¢ok tasraya
dair gonderimlerle yiiklii ¢evre ikileminde yapmis oldugu bu degerlendirme bir¢ok
caligmay1 etkilemis, kurucu nitelik kazanmustir. Boylesi bir etkiyi Hasan Bilent

Kahraman’m analizinde gérmek miimkiindiir®.

Kahraman analizinin temeline bir seckin ittfakini imlemek {iizere tarihsel blok
kavrammi koymustur. Bu blok ordu-aydin-birokrasi tglistine blok iginden askerlerin
onciiliik etmesiyle Osmanli modernlesmesinin son doneminde ortaya ¢ikmig, yonetimde
etkili olmus karsisinda genis halk yigmlar1 ve 6zellikle tasra burjuvazisini bulmustur. Jon
Tirk hareketinin icinden gelme olan Cumhuriyetin kurucu kadrolar1 i¢in bu ittifak bir ¢esit
model olmustur ve Cumhuriyet igerisinde 1930’lara kadar gergeklesen kirilmalarda mevcut
sistem bu blokla ayakta durmurstur. Blogun ideolojik temelini Kemalizm olusturmus
boylece s6z konusu ideoloji 1930’lar itibariyle devlete hakim olmus ve yonetici segkinlerin
ideolojisi haline gelmistir. Bu ideolojinin sac ayaklari ise milliyetgilik, laiklik ve
batililasmadir. Bu sac ayaklar1 Ziya Gokalp’ten alinmig organik-korporatist toplum modeli,
gorev ve sorumluluklarla donatilmis vatandaslik anlayisi, Osmanli’dan kopulduguna dair

inanc ve ilericilik anlayisiyla birlesmektedir (Kahraman, 2012; Kahraman, 2008).

Tirkiye Cumhuriyetinin kurulusunu takip eden yillarda iktidar hiyerarsisinin tepesinde
bulundugu kabul edilen seckinlerin degerlendirmesinde kullanilan s6z konusu
kuramsallastirmalara bu tez icerisinde zaman zaman atifta bulunulacaktir. Bununla beraber
arastirmacilar farkli isimlerle andigi seckinler blogu (merkez, tarihsel blok, devletci
seckinler vb.) bu tezde biirokrat, askeri ve siyasal segkinlerin ittifaki olarak ele alinmistir.
Mevcut kuramsallagtirmalar yerine bdylesi bir cergeve belirlenmesinin birkag nedeni

bulunmaktadir;

[k olarak mevcut kavramsallastirmalar yasanan bir sosyal olaymn s6z konusu ydnetici
seckinler zimresi (zerindeki etkilerini izlemek icin yeterli bir takip alanm
gostermemektedir. S0z gelimi Mardin’in Tirkiye uyarlamasmi yaptig1i merkez-cevre
kuraminda yonetici segkinler blogunu imlemek iizere kullanilan “merkez” tasidig:
egilimler iizerinden tanimlanmistir. S0z konusu tanimlama bigimi segkinlerin farkl
donemlerde farkli egilimlere sahip oldugunu tarihselci bir yaklasim igerisinde
aktarmaktadir. Belirli bir donem secgkinlerinin ideoloji ve egilimlerinin anlasilmasi igin

oldukca kullanigh olan bu yaklagim aktarilan donemler disinda gerceklesen bir olayin

% S6z konusu benzerligi yazarm kendisi vurgulamistir (Kahraman, 2008; 123).
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merkez (zerindeki etkilerini hangi mecrada, sektérde arayacagimizi gdstermemektedir®.
Merkez veya c¢evre olarak ele alman seckin bloklarinin izinin siiriilecegi bir
sektor/sektorler belirtilmemis olmasi nedeniyle bu tezde s6z konusu kuram temel yaklagim
olarak benimsenmemis inceleme seckinlerin igerisinde bulundugu sektorler temelinde

yapilmistir.

Mevcut kuramsallastirmalarin bu tezde dogrudan ele alinmamasimnin bir diger nedeni bu
kuramlar igerisinde kullanilan ¢esitli kavramlarin tasidigi belirsizliktir. Bu kavramlara
aydin ve blirokrasi kavramlar1 6rnek olarak verilebilir. Her iki kavram da seckin blogunun
parcalar1 olarak s6z konusu literatiir i¢erisinde degerlendirilmistir. Ancak aydin kavrami
literatiirde bash basina bir ziimreyi degil, gesitli ziimrelerin niteliklerini imlemek tzere
kullanilirken, biirokrasi kavrami bu c¢aligmalarda sivil-askeri biirokrasi ayrimi
gbézetmeksizin kullanilmistir. Yonetici seckinler baglaminda biliylik 6nem tasiyan soz
konusu ayrimin gozardi edilmesi ve burokratik se¢kin zimreden bahsedildigi durumlarda
s0z konusu ziimrenin niteliklerinin anlasilabilmesi icin bu tezde askeri segkinler ve sivil

blrokratik seckinlerin ayr1 basliklar altindan incelenecektir.

Mills ABD’de toplumsal tabakalagsmanin seckin ve kitle arasinda oldugunu kabul
etmis, seckin ziimrelerin incelemesinin yapildig1 ¢alismasiyla iktidar seckinleri kuramini
olusturmustur. Ona gore ABD’de iktidar segkinleri ordu, siyasal seckinler ve ekonomiyi
yoneten ekonomik seckinlerin kenetlenmesinden meydana gelmislerdir. ABD’nin merkezi
yapismin giiclenmesiyle bu ziimreler i¢ ice gecerek bir sosyal ag olusturmuslardir (Mills,
2017; 21-27). Bu tezde Osmanli Devleti’nde yapisi, egilimleri ve iktidar iliskileri
icerisindeki konumlar1 sekillenen ve Cumhuriyet dénemine intikal eden ¢ zumrenin
boylesi bir kenetlenme ve ittifakinin oldugu iddia edilmektedir. S6z konusu ziimreler
siyasal, askeri ve burokratik seckinlerdir. Mills’in kuramsallagtirmasi igerisinde yer alan
ekonomi seckinleri yerine burokratik seckinlerin ele alinmasi séz konusu ziimrelerin
Tiirkiye’nin sosyo-politik yapisi igerisindeki konumlarmm ABD veya Avrupa iilkelerinden

tagidig1 farkliliktan kaynaklanmaktadir.

Osmanli Devleti’'nde burjuvazinin gelisimi ABD ve Avrupa iilkelerinden farkli bir

seyir izlemis burjuvazi bu iilkelerde edinmis oldugu iktidar ve tecriibeyi Tiirkiye’de bu

4 Mardin Cumhuriyet dénemi i¢in merkezi biirokrasi ve CHP ile iligkilendirmektedir. Ancak s6z konusu iki
kurum bir takip mecrasi olarak degil belirli bir donemde merkezin kendisini konumlandirdig1 yer olarak
belirtilmistir.
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tezde incelenen yillar igerisinde edinememistir. Burjuvazinin yoklugu Osmanli Devleti’nde
merkezi biirokrasi ile doldurulmus, Avrupa’da burjuvazi devrimleri ile yapilan bu
reformlar Osmanli Devleti'nde merkez biirokrasisi eliyle, otokratik bir sekilde
gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda kapitalizm ile biitiinlesme siirecine kadar devleti
modernlestirme isini tistlenen ziimre biirokrasi olmustur. Osmanli Devleti’nden itibaren
biirokrasi burjuvaziden bagimsiz hareket edebilmis, ticari oligarsinin bulunmamasi tarihin
benzer iilkelere kiyasla farkli seyretmesine neden olmustur. Boylece yonetici sinif belirli
bir sosyal smifin degil de devletin hizmetinde oldugunu vurgulayarak sosyal gugclerden
bagimsiz olmustur (Keyder, 2015; Ortayli, 2010; Ozbudun, 1993; Trimberger, 2003).
Sonu¢ olarak burjuvazinin gerek Osmanli Devletinde gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti
icerisinde uzunca bir donem etki ve iktidara kavusamamasi kendisinin bu tezde yonetici
segkinler ittifak1 diginda, yoneten sekillendiren degil de yapilandirilan bir ziimre olarak ele

almmasina neden olmustur®.

27 Mayis 1960 darbesinin yonetici seckinler iizerindeki etkilerinin anlasilmasi icin
Tirkiye’de segkinlerin yapisinin ve eylemlerinin kisaca ele alinmasi gerekmektedir. Bu
gereklilik bir baska gerekliligi ortaya c¢ikarmaktadir. YOnetici seckinlerin tarihcesinin
Osmanli Devleti’nden itibaren ele alinmasi Cumhuriyet donemi yodnetici seckinlerinin
anlasilmasi i¢in bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim Tirkiye Cumhuriyeti
seckin kompozisyonunu Osmanli Devleti’nden miras almis, Cumhuriyet tarihi i¢erisinde
belirleyici rol oynayan (seckin) ziimreler Osmanli Devleti doneminde seckinlesmislerdir.
Yonetici-tiretici/halk ayriligi Osmanli Devleti’nin klasik donemlerinden itibaren belirgin
bir olgu olarak sekillenmistir®. Bu ayrim sadece idari bir drgiitlenmeye degil, toplumsal
yasamin biitiiniinin s6z konusu olgu ¢ergevesinde sekillenmesine isaret etmektedir.
Seckinlerin atanmasi, egitilmesi, belirli bir kurum etrafinda organize edilmesi vb. bircok
ihtiyag toplumsal yasamun orgiitlenmesinde etkili olmustur. Bu bolimin devam eden
bagliklart bu dogrultuda yonetici seckinlerin ve bu ziimreyi meydana getiren askeri,
birokratik ve siyasal seckinlerin, segkinlesmesinin kisa tarihgesi ve degerlendirilmesini

icermektedir.

5 Askeri darbenin gerceklestigi yillarda yonetici seckinler icerisinde ele alinacak etki ve iktidara ulasmamis
olsa dahi bir sermaye siifindan bahsetmek miimkiindiir. Bu smifin askeri darbe oncesi ve sonrasina dair
tutumlari, darbe-sermaye sinifi gerilimi ayrica ele alinabilecek bir konudur. Ancak bu tez darbenin yonetici
seckinler tizerindeki etkileri ile sinirlandirildigindan s6z konusu gerilim ele alimmamustir.

® S6z konusu ayrim dénem igerisinde Osmanh Devletine has bir durum degildir. Nitekim bu tezde ele alinan
seckin kuramcis1t Mosca’ya gore toplumun yoneten-yonetilen ikilemini tasimasi her toplumda goriilen bir
olgudur.
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2.1 Klasik Donem Osmanh Devleti Teskilat Yapisi ve Yonetici Seckinler

Osmanlt Devleti klasik donem teskilatlanmasinin geliskin bir yapiya sahip oldugu
bilinmektedir. Bu durumu Selguklu Devleti’'nin maruz kaldigi Mogol istilasi ile
iliskilendirmek miimkiindiir. Selguklu hiikiimdar1 izzeddin Keykavus Mogallara kars1
giristgi savasit kaybedince gevresinde bulunan segkin gruplari Bursa-Eskisehir-Antalya
hattinin kuzeybatisindaki sehirlere dagilmistir. Osman Bey’in politik ve askeri giiciiniin
sosyal temelini olusturan bu kisilerin tecriibe ve birikimleri ile fethedilen farkli toplumsal
dokulara sahip yerlerin tecriibelerinin birlesmesi Osmanli Devleti’nin kendisine has
yonetim gelenegini ve tabakalagsma sistemini olusturmustur. Karpat bu donem toplumsal
tabakalasmasini; kili¢ erbabi, kalem, erbabi, biirokratlar/zanaatkarlar/tiiccarlar ile tarimsal
ureticilerin bulundugu reaya olmak (zere 4 tabaka olarak ele almaktadir. ilerleyen
donemlerde bu takabalagsma sisteminin Tursun Bey, Kinalizade ve diger Osmanl
diistintirler1 tarafindan iki tabakaya (yOnetenler ve tarimsal iireticiler) indirgendigini

belirtmektedir (Karpat, 2014; 15-17) .

Osmanli Devleti kurulusunun ilk yillarindan itibaren gii¢lii bir merkezi bir yapiya sahip
olmustur. Islam’mn Stnni yorumu ile Tiirk devlet geleneginin bir arada yorumlanmasi ve
maslahat” geregi yapilan igtihatlarla “merkezi devletin giiclii yapisinin korunmasi”
gerekliligi fikri temelini bulmus, sultan hem kanun yapici hem de iilkeye hakim olan
yOnetici olarak toplumsal hiyerarsinin tepe noktasinda bulunmustur. Ancak bu durumu
yonetim ve yasama ile ilgili islerde yegane giiciin kendisi oldugunu, bir yonetici siniftan
bahsedilemeyecegini gostermemektedir. Nitekim Sultan kanunnameler ile yasama
fonksiyonunu yerine getirirken daima dini otoritelerin fikrini almak zorunda hissetmistir
(Inalcik, 2016; 3-13). Gerek Selguklu bakiyesi gerckse devam eden yillarda yapilan
diizenlemeler sayesinde Osmanli Devleti kurulus yillarindan itibaren hiyerarsik sekilde
orgiitlenmis bir devlet yapisina sahip olmustur. Idari yapilarin yoneticiler ve seckin bir
tabaka drettigi goz Oniinde bulundurularak Osmanli Devleti’nin idari yapismm kisaca

aktarilmas1 bu tezin amaglar1 bakimindan 6nem tasimaktadir.

Osmanli Devleti kurulus yillar itibariyle askeri 6nceliklere sahiptir ve bu dnceliklerini

toplumsal ve idari orgiitlenmesine yansitmustir. Padisahin toplumsal &rgiitlenmenin -

7 iran tehlikesine karst Osmanli Sultammin da Fars imparatoru kadar giiglii olmasi, aksi halde kendisi ile miicadele
etmekte zorlanacak olmasi bu maslahatlardan biridir.
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tartigmasiz bir sekilde- en iist basamaginda yer aldigi bu yapi igerisinde idari
orglitlenmenin tepe noktasinda saray kurumu yer almaktadir. Saray ehli padisaha olan
yakinliklari itibariyle ayricalikli pozisyonlara sahiptirler. Bu kurumda Dar-us saade agasi
yoneticiliginde harem ve enderun; sehzade egitimi ve teknik bilgi gerektiren (hekim,
kenhal, cerrah, mineccim vb.) konularda gorev alan ulema, saray ve kamu binalar1 ile
ilgilenen mimar basi ve su naziri, saray yemeklerinden sorumlu olan matbah-1 amire emini,
darphaneyi yoneten darphane emini, hayvanlarla ilgili sorumlulukla ve vazifelere sahip
arpa eminin bulundugu birun boliimleri yer almaktadir. Bu birim yoneticileri ile beraber
savas ve torenlerde padisahin yakininda bulunan yenigeri agalarindan olusan rikab agalari,
elgilik vazifelerini yerine getiren emir-ul alem, divan-1 hiimayun kararlarini yerine getiren
kapici basi, divan-1 hiilmayiin habercileri olarak ¢avus basi, saray civarinin korunmasini
saglayan bostanci basi ve kii¢iik zanaat isleri ile mesgul olan peykler bu birimlerde gorev
yapmaktadir. Bu  yoneticiler igerisinde basarili  olanlar  bireysel taltiflerle
odallendirilmislerdir. Goérev ve yetkileri belirlenmis bu kisiler kidem esasma gore

hiyerarsik bir diizen i¢erisinde ¢alismislardir (Shaw, 1994; 170-173).

Osmanli Devleti klasik donem teskilat yapisinda ikinci 6nemli yapilanma kalemiyedir.
Kalemiye 17. yy’a kadar devletin baslica yonetim organi olan “Divan-1 Hiimayiin” ve
loncalar biciminde orgutlenerek hoca-6grenci (sakird) iliskisi ile yOnetici yetistirilen
“Hazine-i Amire’den” olusmaktadir. Divan-1 Hiimayun dort kategoride yoneticilerden
olugsmaktadir. Bunlari; sadrazam ve eyalet valilerinin olusturdugu {ii¢ tuglu vezirler,
katipleri temsilen katilan haznedar ve nisanci, kaptan-1 derya ve yenigeri agasi, Anadolu ve
Rumeli Kazaskerleri ile Seyhiilislam olarak siralamak miimkiindiir. Calisma ve
organizasyonu Reis-iil Kiittab tarafindan saglanan bu organda; memurlarin atama ve nakil
islemleri yapilir; buyruklar seklinde diizenlenen ilan, anlagmalar hazirlanir; timar ve
zeametler kaydedilir ve diger  devletlerle olan iliskiler icra edilirdi. GUnumuz
parlementolar1 ile benzer bir sekilde calisan Divan-1 Hiimayiin’iin ne zaman ve nasil
toplanacagi kanunnamelerde 6ngoriilmiis, liyeleri belirtilmistir. Yonetsel, yargisal ve siyasi
tiim islerin bu kurulda yiiriitiilmesi yap1y1 devletin Merkezi kurumu haline getirmis, zaman
icerisinde Divan iiyeleri padisahin degil Divan’in hizmetinde bulunduklarina iliskin bir

inang gelistirmiglerdir (Shaw,1994;173-174; Mumcu, 2017; 149-156).

Osmanli Devleti klasik donem teskilatlanmasi igerisinde yOnetici smniflarin bir digeri

seyfiye sinifidir. Devletin askeri anlamda muhafazasi, smirlarin korunmasi ve genislemesi
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ile gorevli olan bu sinif daha 6nce de belirtildigi iizere devletin askeri karakteri nedeniyle
tarih boyunca 6nemli gorevler Ustlenmis, devletin kaderi ile ordunun kaderi es anlamli
kabul edilmistir. Yeniceri birlikleri, topgu birlikleri ve kapikulu siivarilerinden olusan
kapikulu askerleri ile eyaletlerde timar sahiplerince yetistirilen timarli sipahiler,
vilayetlerde muhafizlik gdrevini iistlenen 6zel vilayet ordusu (kale muhafizlari, derbent
mubhafizlari, akinct birlikleri) kara ordusunu olusturmustur. Karesi beyliginin alinmasi ile
Kaptan-1 derya liderliginde orgiitlenen deniz kuvvetleri ordunun ikinci kolunu
olusturmustur. Kabaca teskilatlanmasi aktarilan seyfiye sinifinin mensuplar1 dogal olarak
esit onem ve etkiye sahip olmamislardir. Ehl-i seyf veya ehl-i orf olarakta bilinen bu
ziimrenin idari Orgilitlenmesinde tabi olduklart mesruiyet ve yasallik zeminleri de
farklilasmaktadir. Ik defa 1. Murat tarafindan esir askerlerin (ihtida edip, bagllik yemini
etmeleri sartiyla) “kul” statiisinde yasamaya devam ederek askeri hizmetlerde
bulunmalartyla olusan kapkulu askerleri devlet tarihi boyunca 6nemli roller oynayacak
olan merkezi askeri seckinleri olusturmustur. Timarli sipahiler ise yasal zeminini toprak
rejiminde bulmaktadir. Eyaletlerde tarim ve toprak vergileri ile olusturulan mali
kaynaklarla yetistirilen tmmarli sipahiler yerel askeri elitleri olusturmaktadir

(Shaw,1994;179-190; Karpat, 2014; 24-25; Terzi, 2015; 146-151).

Osmanli imparatorlugu ydnetim felsefesini islam dini ve tiirk téresinden almaktadir.
Yonetim felsefesi ve yoOnetimin yasal dayanagini teskil eden bu kurum gelenegin
temsilcilerine 6nem ve etki kazandirmakta, Kiltirel hayatin dini kurumlar, kisilerce
yOnetilmesini berbaberinde getirmektedir. Kiiltiirel yasamin yonetilmesi halkin temel dini
bilgileri edinmesi ve diger kurumlarda goérev alacak ydneticilerin egitimini igeren
medreseler ve miiderrisler etrafinda sekillenmektedir. Vakif gelirleri ile idaresi siirdiiriilen
medreselerde kalemiye ve ulema sinifinda gorev almak iizere kisiler yetistirilmektedir.
Medreseler giiniimiiz yaygin egitim anlayisindan farkli olarak biitiin bir toplumun degil
seckinlerin yetistirilmesini hedeflemektedir. Miiderris etrafinda 6rgiitlenen bu yap1, ulema
ziimresinin diger lyeleri olan kad1 ve miiftiileri kendi icerisinden ¢ikarmaktadir. Miiftiiler
halkin bilgi eksikligini gegmis uygulamalar1 temel alarak verdikleri fetvalarla giderirken,
kadilar hukuk uygulayicilar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ordunun dini Onderligi ise
kadiasker iinvanini tagiyan ulema-alim tarafindan yerine getirilmistir. Medrese egitimlerini
yarida birakan kisilerde daha alt diizey ulemay1 temsil eden imamlik, seyhlik gorevlerinde

bulunmuglardir. Bu kurumun liderligi uzunca bir donem kazasker tarafindan yerine
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getirilirken 15.yy’da liderlik Istanbul Miifiisii olan Seyhiilislam ve Kazasker tarafindan
paylasilmistir (Shaw, 1994; 192-198).

Osmanli Devleti’nin klasik dénem yonetim sisteminde kulluk kurumu biytk bir 6nem
tasimaktadir. Kolelerin gesitli egitimler sonucunda devlet hizmetine katilmasi orta-dogu
Islam devletlerinden kalma bir gelenektir. Gulam ismiyle bilinen bu sistemden farkl1 olarak
Hristiyan tebaadan toplanan “devsirme oglanlarinin” yetistirilmesi ise Osmanlilarin bu
sisteme kattiklar1 bir yeniliktir. Devsirme sistemi ile beraber farkli devletlerden Osmanli
topraklarina gelerek benzer statii icerisinde yoneticilik gorevi yapanlar da bulunmaktadir.
Ancak sistem 0Ozlinde musliman halktan olmayan c¢ocuklarin enderun kurumunda
egitilerek devletin ¢esitli kademelerinde gdrev almasma dayanmaktadir. Islami ilimler ile
beraber yoOneticilik i¢in gerekli olan disiplin, nezaket, dayaniklilik gibi meziyetlerin
ogretildigi bu kurumlar bir anlamda bireylere gerekli sosyal sermayenin kazandirildig:
yerlerdir. Bu kurumlarda egitilerek cesitli imtihanlardan gegirilen kullarin yanlizca merkez
teskilatta degil tasrada timar sahibi olarak da bulunduklar1 bilinmektedir. Kulluk kurumu
ve Enderun sistemi devlete ihtiyaci olan insan kaynagini saglarken devleti bir yonetici aile
veya hizibin giiglenerek merkezi otoriteyi tehdit etmesi riskine karsi korumustur. Nitekim
seckinler yoneticilik yaparken veya gorevlendirildikleri timarlarda gorev yaparken 6lmeleri
durumunda herhangi bir pozisyonu veya timar1 miras olarak birakamamiglardir. Bu durum
Osmanli Devleti igerisinde yoneticilik veya toprak kaynakli aristokrasinin gelismesini
engellemistir. 16. yiizyilin ikinci yarisinda oldukga gelisen kulluk sistemine tabi 80.000
kapikulu bulunmaktadir. Ancak 17. yy. sonlar1 itibariyle bu kurum 6nemini kaybetmis,
daha onceleri gerek kalemiyeye gerekse seyfiyeye onemli kisiler yetistirmis bu kurum
geemis basarilarmin yerini disiplinsizlik, asayissizlik ve saray siyasetine miidahalelere

birakmustir® (Inalcik, 2015; 205-217; Terzi; 2015; 157-160).

YoOnetim sistemi ve yonetici kompozisyonuyla beraber Osmanli Devleti yonetici sinif
ve toplum iligkisi ayrica ele alinmalidir. Osmanli Devleti’'nde sultanin hakki olan vergi
toplanmasi ¢ogu zaman toplumun devlet ile kurulan tek temas noktasi olmustur. Timar
sistemi ve Misir, Suriye gibi yerlerde uygulanan iktaa sistemi vergilerin aracilar eliyle
toplanmasini beraberinde getirirken tarimsal iiretimin devamliligi ve nakit altin geliri

saglanustir. ikta sisteminde yerel esraf 6nem kazanirken Timar sisteminin dnemli kisisi

8 Oral Sander Istanbul’un Fethedilmesinden sonra Candarh Halil Pasanin idammin Tiirk beyleri ile devsirme
kokenli yoneticiler arasindaki gii¢ miicadelesini devsirmeler lehine degistirdigini belirtmektedir. Bu donem
itibariyle Sultan Sadrazamlarini kisisel tutsaklarindan se¢mistir (Sander, 1987).

34



kadidir. Tebaa ve devlet iliskisi bu iki kurum araciligi ile tesis edilirken adaletin
saglanmas1 ve adli, idari hususlarda yerel orgiitlenmeler dnem kazanmaktadir. Varligi
daima hissedilen Sultan eyaletlerde varligini gogu zaman merkezden gorevlendirilen Kisiler
eliyle yiiritmiistiir. Siradan miisliiman bir vatandas i¢in yonetici se¢kinler arasina dahil
olmak miimkiin degildir. Devsirme usulii ile gerceklesen seckinlesme miisliiman
vatandaslarin seyfiyye veya kalemiyye igerisinde yer almasma engel teskil etmistir. Bu
durumda miisliiman bir tebaa i¢in toplumsal hiyerarsi icerisinde yiikselme din kurumuyla,
medreselerden ge¢mek demektir. Bu kurum da bireylerin merkezi burokrasi igerisine
girmelerini saglamamus, yerel diizeyde kendilerine etkili olma sans1 saglamistir (Karpat,
2014; 24-44).

Bir ideal tip olarak sunulan Osmanli Devleti klasik teskilat yapis1 devletin ihtiyaclarma
uzunca bir siire cevap vermistir. Ancak 17. yy’in sonlarina dogru giiclii merkezi-askeri
yapilanma sarsilmaya baglamis, girilen savaslardan alian yenilgiler devlet icin bir ikaz
olmustur. Nitekim yenilgilerin sebebi zahiri olarak yorumlanarak askeri teknolojiye
baglanmis, kisa soluklu kriz okumalar1 diinyada yasanan yeniliklerden ziyade i¢ sebeplere
odaklanmis, sorunlarin ¢6ziimii i¢in parcali bir yaklasim benimsenerek askeri yeniliklere

odaklanilmistir (Akytiz, 2015).

Sorunlarin kaynaginim i¢ sebeplerde aranmasi Osmanli Devleti i¢in yeni bir donemin
dogmasima neden olmustur. Klasik donem Osmanli Devlet tegkilatlanmasinda merkezinde
sultanin bulundugu 6rgiitlenme bigimi yeniden yapilandirilirken bu yapilandirma toplumsal
taban-siniflardan bagimsiz bir sekilde Devlet adamlarinin tasavvurlart dogrultusunda
gerceklestirilmistir. Saray ve sultanin tepesinde oldugu iktidar hiyerarsisini de etkileyen
reformlar donemi bu tezde incelenen yonetici seckinlerin egilimlerinin sekillenmesi ve
iktidar iliskileri igerisindeki konumlarinin yeniden belirlenmesi bakimindan G6nem

tasimaktadir.

2.2. Klasik Diizenin Bozulusu ve Reformlar Doneminde Yonetici Seckinler

Osmanli Devleti igin klasik donem teskilatlanmasi donem sartlar1 icerisinde Yyetersiz
hale gelmis ve 19 yy.’da bu yetersizligi gidermek i¢cin bir reform hareketi baslamistir.

Yapilan reformlar bir¢ok alanda degisim-doniisime neden olmustur. Bu tezin amact
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bakimida s6z konusu reformlar segkinlerin yapist ve egilimlerinin sekillenmesini
aciklamasi bakimmdan 6nem tagimaktadir. Bu nedenle bu baslik altinda reform ¢agi kisaca
betimlenecek ve bu reformlarin askeri, biirokratik ve siyasal segkinler tizerindeki etkileri

kisaca degerlendirilecektir.

2.2.1. Devletin Yeniden Organizasyonu ve Reform Cagi

Osmanli Devleti 18. yy itibariyle bat1 karsisindaki magrur tavrindan vazgegerek
devlete kaybettigi giiclinii toplamasini saglayacak c¢esitli diizenlemeler yapmustir. Yapilan
bu yenilikler batililasma-modernlesme hareketleri olarak ele alinmis, degerlendirilmistir.
1839 yilinda ilan edilen Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile basladigi kabul edilen bu donem
islahat devri, Tanzimat, Usul-u Cedid gibi isimlerle anilmustir. Egitim, ordu, devlet
teskilatlanmasi maliye gibi bir¢ok alanda yapilan reformlar yeni bir devlet ve toplum
kurgusu meydana getirmis, bu durum segkinlerin organizasyonlar1 ve egilimleri tizerinde

etkili olmustur.

Osmanl Devleti’nin savaslardan aldig1 yenilgiler, dis politikada maruz kaldig1 baskilar
ve sinirlari igerisinde yasanan isyanlar gibi yasanma siklig1 ve etkileri giinden giine artan
sorunlar devletin kendini yeniden yapilandirmasi i¢in gerekg¢e olusturmustur. S6z konusu
sorunlar devlete klasik dénem kurumlarmin yetersizligini ve bu kurumlarin reformdan
gecirilme gerekliligini gostermistir. Devlete reform gerekliligini hatirlatan olaylar1 Akyiiz
(2015; 20 - 30); haber alma kaynaklarinda yasanan yetersizliklikler, glvenilir terciiman
eksikligi, genelde uzmanlagsmanin 6zelde ise dis politika ile ilgili islerde gdrev yapacak
uzman kisilerin eksikligi, memurlarin yaptiklar1 islerde derinlesmesini ve uzmanlasmasini
engelleyen bununla beraber mali anlamda olumsuzluklara neden olan tevcihat sisteminin
getirdigi olumsuzluklar, usta-¢irak iligskisi bi¢ciminde memur yetistirme usuliiniin
verimsizligi nedeniyle biiyliyen biirokraside yasanan insan kaynagi eksiklikleri, memur
seciminde liyakate yeterli nem verilmemesi nedeniyle memurlarin nitelik yoksunlugu, ve
birden fazla hazine sisteminin getirdigi karmasik mali yapi olarak siralamaktadir. Bu
problemleri gidermeye yonelik yapilan reformlar devletin kendisi hakkinda ki tasarruflari
olarak ortaya c¢ikmaktadir. S6z konusu yenilikler ayn1 zamanda segkinlerle ilgili cesitli

tasarruflara isaret etmektedir.
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Batililagsma/modernlesme gibi {ist kavramlar ekseninde analiz edilen bu donem
aslinda adi1 konmadan, yeni bir siire¢ baglatma bilincinden uzak olarak baslamistir. Devlet
icerisindeki neredeyse bitln hiziplerin destekledigi bu siireci ikinci Viyana bozgunu
sonrasi tarihin hazirlamis oldugu séylenebilir. Uluslarin isyanlar1 ile gegen siire¢ devlet
kademelerini reform gerekliligine ikna etmis niteligi ve usulii hakkinda kaygilar bulunsa da
reform yapilmasi gerekliligi biitiin ziimrelerde olumlu karsilik bulan bir fikir olmustur. Bu
donem reformlar1 yapilis tarzi itibariyle seckinci reformlar olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Toplumsal taleplerden ziyade dis politikada yasanan gelismeler, imparatorluk igerisindeki
isyanlar, mali durumun giin gectikge geriye gitmesi gibi olumsuzluklar1 gidermek isteyen
bir grup seckinin eylemini gostermektedir. Tanzimat doneminde gii¢lii devlet adamlari
olarak ortaya ¢ikan Ali ve Fuad Pasalar, Mustafa Resit Pasa, Sadik Rifat Pasa gibi Osmanli
biirokratlar1 reformlar c¢aginin yoOnetici seckinleri olarak Osmanli  Sultanlarini
yonlendirmis, yer yer Sultanlar1 yonetimde tali bir duruma iteklemislerdir. Bu donemin bir
diger 6nemi Cumhuriyete miras kalan parlamento, siyasal kadrolar siyasal kurumlar, yerel
yOnetim sistemi ve basin gibi bir¢ok kurumun diizenlenmis olmasidir (Mardin, 2016; 259-
308; Ortayli, 2010; 13-37).

Osmanli Devleti kurulus yillarinda beyler arasi bir 6nder olan Sultan, Fatih dénemi
itibariyle devsirme sisteminin agirligini arttirarak toplumsal hiyerarsinin tepesine oturmus,
iktidar ortaklarindan kendisini devsirme sisteminin ve kulluk kurumunun katkisi ile
korumustur (Sander, 2016). Buna ragmen ilk yiz elli yillik donemde Candarlilar, 17. yy’da
Kopruliler guclenerek yonetimde pay sahibi olan aileler olarak ortaya ¢ikabilmislerdir.
Imparatorlugun bu c¢aginda ise Padisahlarin sadrazamlarin golgesinde kalmasi, yeni bir
yonetici seckin smifinin olusmasi ve eylemde bulunmasmi gostermektedir. Iktidar reform
caginin baglarinda Bab-1 Ali biirokratlariyla, ikinci mesrutiyet doneminde ise askeri-siyasal
kadrolar olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile paylasiimistir. Bu iki ddnem arasinda ise erk
yildiz sarayiyla cisimlesen sultandadir (Ortayli, 2010; 110). Donemler igerisinde
gerceklesen s6z konusu iktidar paylasimi ayni zamanda asker, biirokrat ve siyasal
kadrolarin egilimlerinin sekillenmesinde etkili olmus, belirtilen ziimrelerin bir sosyal ag

olarak sekillenmesine katki saglamistir.

2.2.2. Reform Aktorleri Olarak Burokratik Seckinler
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Bu tezde yoOnetici segkinler icerisinde ele alinan ziimrelerden biri biirokrat seckinlerdir.
Michels’e gore biirokrasi dogasi itibariyle bir yOnetici grubunu dolayisiyla se¢kin bir
ziimreyi ortaya ¢ikarmaktadir (Ozalp, 2016; Lipset, 2008). Osmanli Devleti’nde bu durum
gerceklesmis, reformlar ¢aginda biirokratlar seckin bir ziimre olarak ortaya ¢ikmustir.
Reformlar ¢aginda birokratik se¢kinlerin temel egilimleri ve iktidar iligkileri igerisindeki
konumlar1 sekillenmistir. Bu sekillenme reformlarla ziimrenin seckinlesmesine isaret

etmektedir.

Gulhane Hatt-1 Hiimayunu ile baslayan reformlar doneminde devsirme sistemi ve
kulluk kurumu etrafinda orgiitlenmis olan kamu diizeni yerini hukuk merkezli, hak
vurgulariyla donatilmig bir personel rejimine birakmistir. Devlet icin isleyis dayanaklarini
rasyonel diisiinceden alan, gayrisahsi kurumlar bu tarihlerde diistinsel anlamda bile
oldukca yenidir. Nitekim tore-seriat ve mevcut ihtiyaglar dogrultusunda Orgiitlenen
Osmanli Devlet teskilat1 bireysel tutum ve belli bir kiiltiiriin i¢sellestirilmesini igeren
“adap” dogrultusunda yoneticiler se¢mis, yetistirmistir (Findley, 2017). Bu dénemden

itibaren devlet kademelerinde yer alan bu durum degisim geg¢irmistir.

Tanzimat donemi reformlari, devletin merkeziyet¢i karakterini giliclendirmeyi
hedeflemistir. Egitim sistemi yeniden organize edilerek devletin ihtiya¢ duydugu
seckinlerin yetistirilecegi okullar kurulmustur. Bu dénemde devletin merkez teskilati
yeniden yapilandirilarak nezaretler kurulmus, memur ve yoneticiler arasindaki iligkileri
diizenleyecek hiyerarsik smiflama sistemi getirilmistir. Devlet toplum iligkisinin hukuk
eksenine alinmasi, azinliklara esitlik ilkesi 1ile davranilmasi, tasra idarecilerinin
despotlugunun giderilmesi gibi amaglarla kararnameler g¢ikarilmistir. Reformlarla adil
yargilama hakki getirilerek yonetici-biirokratlarin can giivenligi emniyete alinmis, ¢calisma
karsilig1 6deme sistemi olan tahsisat sistemini maas sistemi ile degistirilmis, azinliklarin
memuriyete giriglerinin onii agilmistir (Findley, 2016; Ortayli, 2010). S6z konusu
reformlar blrokratlarin devlet sistemi icerisinde -klasik ddoneme nazaran- gucli bir

pozisyon elde etmelerini saglamistir.

Burokratik seckinleri de etkileyen bu reformlarla beraber donem icerisinde birokrat
ziimrenin nicelikge arttig1 bilinmektedir. Tanzimat Doneminin merkez burokrasi ve
biirokratlari tizerindeki etkilerini inceleyen Findley (2016; 22) devlette gérev yapan memur
sayisinin 1777-1797 yillar1 arasinda 1500 civarinda oldugunu, 1900°1i yillarda ise bu
saymin 35.000’1 buldugunu aktarmaktadir. 15. yilizyil baslarinda kalemiye mensubu
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sayisinin 25-30 kisilik bir grup oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda Birokratik sinifin
hizla blyiidiig goriilmektedir (Terzi, 2015;174).

Biirokraside yasanan nicelik artis1 yegane degisiklik degildir. Nitekim belirtilen
reformlarin yapilmasi yeni bir Osmanli zimresi meydan getirmis, kamu hizmetlerini yapan
memurlarin ¢ehresi bu donemde degismistir. Osmanli Devleti yonetim sisteminde yapilan
reformlar1 “Kalemiyeden Mulkiyeye” gecis olarak inceleyen Findley (2016; 41-89) iki
donem aras1 hariciye memuru profillerini karsilastirarak donemin biirokratlar1 ile ilgili
detayli bir inceleme sunmaktadir. Buna gore reform oOncesi kalemiyede ii¢ farkl
Orgiitlenme bi¢imi bulunmaktadir. Bunlar; terciimanlik isleri ile ilgili gérevlerde bulunan
azmliklarin 6rnegini olusturdugu dini cemaatler, usta, c¢irak, kalfa iligkisi igerisinde irfan
aktarimma dayali esnaf loncalar1 ve tarikat modeli ile intisap iliskilerinin hakim oldugu
patrimonyal hane halki modeli Orgiitlenmeleridir. Findley s6z konusu Orgitlenme
modelleri ile beraber intisap ve kayirmaciligin yaygm oldugunu 6rneklerle aktarmaktadir.
DoOneme dair istatistiklerden yola c¢ikarak 1768-1836 arasinda gorev yapan Reis-Ul
Kiittablarin biiyiik bdliimiiniin kalemiye mensuplarmin ¢ocugu oldugunu veya bu ziimre ile
himaye ve intisap iligkisi kurabilen kisiler oldugunu belirtmistir. Donem memurlar1 mektep
ve medrese egitimlerinden gegerken, memuriyet sultana hizmet disturunda temel
felsefesini bulmaktadir. Bu donemde iist memurlar arasi rekabet ve kulluk sisteminin
getirdigi giivencesizlige hizmetin karsili§1 olarak tahsisat gelirlerini almada yasanan

zorluklar verimsiz bir biirokrat profili ortaya koymaktadir.

Reformlar sonucu ortaya ¢ikan yeni biirokraside ise esitlik¢ilik ve Osmanli tist
kimliginin sonucu olarak aznliklarin memurlar arasinda temsil edildigi goriilmektedir.
Findley esitlikcilik ve temsil anlayisinin Tanzimat donemi kosullar1 igerisinde
giiniimiizden farkli bir sekilde yorumlandigini, Ozellikle 2. Abdulhamit ddneminde
azinliklarin  memuriyetinin  Tirk olmayan Miislimanlarin lehine yorumlandigini
belirtmektedir. Findley’in inceledigi donem igerisinde gayrimuslimler higbir zaman kent
niifuslar1 igerisinde ki agirliklarina ulagmamiglardir. Farkli meslek gruplarindan babalarin
cocuklarinin hariciye memuru olabilme olasiliklarinda kismi bir iyilesme goriilmekte, tasra
teskilatlarina dogru biiyliyen biirokrasi de hesaba katildiginda pozisyonun babadan ogula
gecisini gosteren kalitsal memuriyet oraninin diistiigli goriilmektedir. Azinliklar 6zelinde
artmig olan toplumsal geciskenlik oranlar1 c¢esitli yerlerde ¢ikan isyanlar sonucunda

ozellikle Jon Tiirk ihtilali sonrasinda diisiis gostermistir. Hariciye memurlar1 bu dénem
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icerisinde karma egitimden (geleneksel ve modern) gegmis, dil tecriibeleri disinda nitelik
olarak diisiik egitim profiline sahip kisiler olarak ortaya ¢ikmislardir. Egitim sisteminde
karma sistemin yaratmis oldugu ikilik memurlarin diisiinsel hayatinda kendisini karsit ve

celisik yonelimli diisiincelerle gostermistir (Findley, 2016).

Tanzimat doneminin blrokratik seckinler bakimindan en Onemli 6zelligi
mudahalecilik ve politika yapicilik egiliminin bu doénemde sekillenerek Cumhuriyet
Doénemine miras kalmasidir. Reformlar ¢agi biirokratlart hem stiregten etkilenen hem de bu
strecleri yoneten kisilerdir. Donemde Ali ve Fuat pasalar, Mustafa Resit Pasa, Mehmet
Sadik Rifat Pasa gibi kisiler damgasmi vurmus, padisahtan ziyade sadrazamlarin eylemleri
konusulmustur. Bu dénemin yonetici segkinleri olarak burokratik seckinler iktidar1 ele
alarak devlet-toplum iligkisini yeniden kurgulamislardir. Avrupa’da burjuvazi devrimleri
ile yapilan bu reformlar Osmanli’da merkez biirokrasisi eliyle, otokratik bir sekilde
gerceklestirilmistir (Ortayli, 2010). Biirokratlarin reformlarin yapici ve uygulayicis1 olmasi
degisikliklerin toplumsal talepler temelinde degil de, bir grubun tasavvuru cercevesinde
yapildigimi gostermektedir. Bu durum Biirokratlarin seckinci egilimleri ile etkili bir glc

oldugunu gosterirken, ¢esitli catigmalarinda kaynagini olusturmustur.

Bu doénemde birokratik seckinler-sultan iligkisi boylesi bir gatismay1 igerisinde
barindirmaktadir. 3. Selim, 2. Mahmut ve 2. Abdulhamid gibi devletin merkezi giclni
arttirmay1 hedefleyen dirayetli padisahlar karsisinda iktidar miicadelesi veren Bab-1 Ali
biirokratlari, Sultan Abdulmecid doneminde arzu ettikleri giice kavusmuslardir. Devlet
yonetimini ellerine alan burokratlar 6mirlerinin sonuna kadar devleti yonetirken Sultan
Abdiilmecid’in iktidar1 geri alma ¢abasi kendi 6liimiiyle sonuglanmigtir. 2. Abdiilhamid ise
cesitli yontemlerle Bab-1 Ali biirokratlarinin giiciinii azaltarak iktidari ele almistir. Sikca
sadrazam degistiren, gucli bir hafiye teskilati vasitasiyla devlet ile ilgili gelismeleri
aracisiz olarak Ogrenen Sultan, -Jon Turklerin elestirilerine konu olan- blrokrat
atamalarinda bireysel itimadi en Onemli faktor olarak degerlendirmistir. Sultan
Abdiilhamid’in biirokratlar1 iktidardan uzak tutmak i¢in kullandig1 bir diger yontem ise
tagra teskilatlar1 idarecileri, komutanlar ve biiyiikelgilerle Babiali’yi devreden ¢ikararak
dogrudan goriigmelerini yaptigi Mabeyn Sifre Katipligini kurmak ve goriismeler i¢in
kullandig: sifreleri sadece kendi arzu ettigi kisilere vermektir. Bu usul kendisinden sonra
kullanilmayarak alt diizey memurlarin dahi sifre alabilmesiyle sonlanmustir (Ozdemir,

2013; 261-265).

40



Osmanlt Devleti reform doneminde burokratik seckinlerin miidahalecilik egiliminin
neden oldugu bir diger catigma konusu kiiltiirel seckinler ile burokratik seckinler
arasindadir. Donemin kiiltiirel segkinleri olan ve siyasal hareketlere kaynaklik edecek
diisiinceler O6ne siiren Namik Kemal, Ziya Pasa gibi bir¢ok kisi bu doneme elestirel
yaklasarak mesveret c¢agrilar1 yapmustir. Bu durumu inceleyen Mardin, s6z konusu
elestirilerin Sultan’a degil Ali Pasa’ya yapilmis oldugunu belirtmektedir. Ona gore
reformlar Sultanlar ve Resit Pasa gibi birkag devlet adaminin ¢abasiyla gerceklesirken, Ali
Pasa ve beraberindeki kadrolar bir gesit sahsi diktatorliik arayisinda olmuslardir. Ali
Pasanin bireysel yapisinda bulunan giivensizlik ve otoriterlik egilimleri reformlar
donemine ruhunu vermis, doneme baskici, otoriter bir boyut kazandirmistir. Medya
sansurii (Tasvir-i Efkar gazetesine yonelik) gibi uygulamalar bu ortama itiraz eden bir
siyasi olusuma kaynaklik eder, bu olusumu besler hale gelmistir. Istibdat ile beraber bu
donemde biirokratlarin dil bilen Avrupa ile temaslar kuran, yalnizca kendilerini ehil géren
kadrolar olarak ortaya ¢ikmalar1 bir diger elestiri konusu olmustur. Resit Pasanin
kisisellikten uzak, Padisah degisikliklerinden etkilenmeyecek bir kurum olarak goérmek
istedigi merkez biirokrasi Ali Pasa i¢in elzem bir seckin yonetimi olmaktadir. Bu segkinci
tavra liikks, israf ve sefahatin eklenmesi Ziya Pasa, Namik Kemal gibi yazarlar tarafindan

ciddi sekilde elestirilmis, bu duruma muhalefet edilmistir (Mardin, 2016; 267-272).

Osmanli Devletinin batililasma yolunda yapmis oldugu reformlar devletin ve
kurumlarinin modernizasyonu anlamina gelmektedir. Bu donemden once Nizam-1 Cedid
hareketi gibi ¢esitli reform cabalarimin ulema ve yenigeri tarafindan akamete ugratilmasi
Tanzimat donemi reformlarmin ¢ekingen bir {islupla yapilmasina neden olmustur.
Cekingenlik eski kurumlar1 ortadan kaldirmak yerine yeni kurumlar1 bunlarin yanina
ekleyerek ikili yapilar olusmasina neden olmustur. S6z gelimi egitim alaninda
medreselerin yanina dar-iil fiinunlar, adalet alaninda eski usullere dokunulmadan yeni
mahkemeler kurulmustur (Tunaya, 2016; 23-30). Tunaya’ya gore bu ikilikle “Birbirini
reddeden akilc1 ve skolastik zihniyetin temsilcileri bir arada ve ayni ddevlere sahip olarak
birakilmiglardir.” (Tunaya, 2016; 32) Nitekim s6z konusu ikili yapilar Cumhuriyet tarihi
icerisinde varhigmi siirdiirecek, yonetici seckinlerin rasyonel disiince, ilerleme ve
batililasma g¢ergevesinde ki diisiinceleri yonetimleri siiresince segkinci tavirlarin kaynagini

olusturacaktir.
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2.2.3. Ordu Modernlesmesinden Devletin Modernlesmesine Askeri Seckinler

Bu tezde yonetici seckinler igerisinde ele alinan bir diger ziimre askeri seckinlerdir.
Reformlar ¢agi askeri gerekcelerle baslamis bu donemde yapilan reformlar ordunun
durumunu iyilestirmeyi hedeflemistir. Yapilan reformlar ordu modernizasyonuyla beraber

askerlerin segkinlesmesini saglamistir.

Osmanlt Devleti’'nde askeri reformlar biirokrasiye kiyasla sert, kanli reformlar olarak
baslamustir. 3. Selim Nizam-1 Cedidi kurmus, ancak tahttan indirilmeden 6nce lagv etmek
zorunda kalmistir. 2. Mahmut Nizam-1 Cedid 6rnegiyle Sekban-1 Cedidi kurmustur. Ancak
bu birim de bir yenigeri isyan1 sonrasinda lagv edilmistir. 1825 yilinda 2. Mahmut’un
kurdugu Eksinci Ocagi yiliziinden yenigeriler son isyanlarini baslatmistir. Ulema,
medreseliler ve Istanbul halki tarafindan olduk¢a kanli bir sekilde bastirilan bu isyan
sonunda ocak ortadan kaldirilmis, uzun yillar boyunca devletin ideolojisi haline gelecek
anti-yenicerilik fikri toplumsal taban bularak devletin ideolojisi haline gelmistir. Yeni ordu
askeri modernlesme olarak kabul edilmis, bati1 karsisinda geri kalinan hususun askeri
oldugunun kabulii sebebiyle askeri batililasma edebiyat veya diisiinsel batililasmadan gok
once, modernlesmenin Onciisii olacak sekilde baslamistir (Ortayli, 2010; Findley, 2017).
Ancak askeri teknolojide yasanan gelismelerle ordu modernizasyonun basit bir teknoloji
ithalatindan daha fazlasini1 gerektirdigi, ordunun yeniden yapilandirilmasinin toplumun
yeniden yapilandirilmasi anlamina geldigi ¢ok ge¢meden anlasilacaktir. Birgcok kurumun
ordu ihtiyaglarina gére yapilandirilmasi gerekecek, toplumsal kurumlar bir bir elden

gecirileceklerdir.

IIk olarak yeniceriler yerine kurulan yapilanmayr (Muallem Asakir-i Mansure-i
Muhammediye) yonetmek Uzere (daha onceleri komutanlik gorevini icra eden Seraskerlik
kurumu) Nazirlik organize edilmis ve kolluk gorevleri ile donatilmistir. Giincel askeri
teknoloji ve orgiitlenme bi¢imine ayak uydurabilmek i¢in askeri uzman arayigina girilmis,
1826 yilinda Misir valisinden askeri uzman istenmistir. Taraflar arasinda politik
gerginligin bulundugu bu zamanda uzman askeri bulunmadigi gerekgesiyle uzman
gondermeyen Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin uyguladigi yontem izlenmis yurtdisina,
Ingiltere’nin seckin askeri kurulusu olan Woolwiche’e vyetistirilmek iizere askerler
gonderilmistir. Ingiltere ile girilen kisa siireli bu pragmatik askeri temas Rusya engeli

yiizinden uzun stirmemistir. Ugraslar sonucunda aranan uzman bulunmus 1835°te Osmanl1
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Devleti’ne askeri danisman olarak gelen Helmut von Moltke etkisi ile orduda uzun yillar
strecek olan Prusya-Avusturya etkisi baslamistir. Bahriyeci ve karaci yetistirmek {izere
Avrupa bagkentlerine 6grenci gonderme gelenegi bu donemde yaygmlik kazanms, politik
bir yiiz kazanacak olan Alman hayranliginin temelleri bu yillarda atilmustir. Kiltiirel-dini
farkliliklar yabanci danigman ve komutanlar ile Osmanli arasinda kaynagma problemine

neden olmus, uzunca bir siire askeri verimlilik alinamamistir (Lewis, 2015; 112-125).

Modern askeri egitime asina ve modern silah teknolojisine hakim subay gerekliligi
icin yurtdisina askerler gonderilmis, ancak ordunun biitiin bir askeri organizasyonun
doniisiimii  i¢in bundan daha fazlasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu nedenle Alman
danismanlarin tavsiyeleriyle egitim miifredatina askeri tip, doga bilimleri ve matematik
gibi disiplinler eklenmis, egitim kurumlar1 askeri ihtiyaglar1 giderecek sekilde organize
edilmistir. Galatasaray’a nakledilen Tibbiye, askeri trampet¢i ve davulcu yetistirecek
Muzika-i Himayun Mektebi ve nihayetinde 1838’de agilan Mekteb-i Ulum-i Harbiye
modern bir ordunun Kurulmas: i¢in yapilan egitim diizenlemelerinin bazilaridir (Lewis,
2015; 112-125).

Osmanli modernlesmesinde askeri reformlar modernlesmenin lokomotifi olmustur.
Kurulan yeni organizasyon icin teknik bilgi, askeri sevkiyatlar icin; istihkdm, yol
mithendisligi, cografya; askeri tip i¢in uzmanlasmis kurumlarin gerekiyor olmasi birgok
alanda reformlarin yapilmasia neden olmustur. Bununla beraber merkezilesmis bir ordu
bulundurmak merkezi bir maliye bulundurma zorunlulugunu ortaya ¢ikarmis ve
nihayetinde yonetimsel boyutu nedeniyle hukuk ile ilgili duzenlemelere ihtiyac
duyulmasina neden olmustur (Ortayli, 2010). Bu amacgla askeri reformlarin mali
yikiimliligiinii azaltmak ve asker toplamayr kolaylastrmak iizere gayrimiislimlere de
askerlik sorumlulugunun yiiklendigi yeni bir askerlik kanunu hazirlanmigtir. 1886 yilinda
hazirlanan bu kanunda askerlik yapmak istemeyenler belirli bir vergi karsihigi (bedel
vergisi) muaf tutulmuslardir. Kaynak hesaplamasi yapmak iizere niifus sayimi yapilmis,
istihbaratin gelistirilmesi maksadiyla telgraf ve demiryolu gelistirilmistir (Findley, 2017;
156).

Ordu biirokrasi ile ayni hizda modernlesme siirecini yasamistir. Bu donemde
kendisinden cekinilen bir aktor grubu olarak ordunun dizginlenmesinde din kurumu 6nemli
bir faktor olarak goriilmiis, ulemadan yararlanilmistir. Orduya tabur imamlar1 tayin

edilmis, bu yolla -askerlerin ibadetlerine yardimci olmakla beraber- askerlerin klasik
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donem “adab”1 ile benzer Ozellikler tasiyan, itaat, sorumluluk bilinciyle donanmis bir
kilturel sermaye edinmesi saglanmistir. Bu yolla askerlerin firar sorunun 6niine gegilmesi,
sefer icin motive olunmasi1 ve yenilikleri olumlu yorumlanmasi saglanmistir (Besik¢i,
2016). Ancak bu donemde goriilecegi iizere ordu modernizasyonu konusunda askeri
tepkilere kiyasla devletin cekinmesi gereken husus askerlerin siyasetle olan tehlikeli

yakinlagmasidir.

2. Abdulhamit’in etkin bir ordu kurma ¢abalariyla beraber askeri smifin yonetimi
ele almamasi i¢in gosterdigi ¢cabalar bir siire olumlu sonuglar vermistir. Ancak Tirkiye’de
askerlerle ilgili birgok ¢atismanin temelleri bu donemde atilmistir. Alman destegiyle
olusturulan yeni askeri sistem; askeri segkinler arasinda uzun miicadelelere neden olan
modern egitim kurumlarinda yetisen “mektepli’lerin, geleneksel ordu kurumunda yetisen
askerlere yani “alayli”’lara oranla artigina neden olmustur (Findley, 2017). Tanzimat
donemi reformlarmimn olusturdugu belirtilen ikilem ordu icerisinde alayli ve mektepli

karsithgidir®.

Orduda askeri egitim reformlarmin sonucu olarak teknik konulara hakim liberal
goriislii bir asker smifi ortaya ¢ikmistir. Kendisini Mektepli olarak tanimlayan bu sinif,
formel egitim almamis ve sinirli bir egitimden ge¢mis alaylilara gore hizla yiikselmistir.
Mektepli smif teknik bilgisi ile ortaya ¢ikarken, alaylilar askeri deneyimleriyle
bulunduklar1 konumlara gelmistir. Bu durum alayli mektepli catismasinin temelini
olusturmaktadir. Bu sartlar altinda isyanlara karsi iyi orgilitlenemeyen ordunun durumu
mektepli subaylar arasinda rahatsizliklara neden olmus, okulda 6grenilen ideal ordu ile
pratikte goriilen durum arasindaki fark memnuniyetsiz bir askeri seckin ziimresi ortaya
¢cikarmigtir. Bu ziimre sorunlarin kaynagi olarak gordiikleri 2. Abdulhamit’e Kkarsi
orgiitlenerek degisim talebiyle harekete gegmistir. Orta dereceli subaylarin basarili bir
girisimi ile 1908 yilinda Kanun-u Esasi yiiriirliige girmistir. ikinci Mesrutiyet donemini
baglatan bu olay ayni zamanda bir siiredir kendi islahati ile ilgilenen ordunun politize

olmasini beraberinde getirmistir (Tokay, 2010).

9 Tunaya (2016, 32) ikiliklerin Tanzimat reformlarinin eski kurumlar ile yeni kurumlari bir arada
tutmasindan kaynaklandigini ancak bu ikili yapmin orduda gegerli olmadigini, askeri alani etkilemedigini
aktarmigtir. Ona gore ordu catigmalarin disinda, gelismesini kendine has bir serbestlikle yagsamstir.
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Ittihat ve Terakki Cemiyetinin ordu icerisindeki yapilanmasi eliyle yapilan bu darbe
orduyu sonu gelmez politik ¢ekismelerin i¢ine sokmustur. Harekat oncesinde bir miifettis
saraya gonderdigi bir telgrafta “goriiniise bakilirsa rumelide benden baska cemiyete
girmemis kimse kalmamis” demektedir. Bu denli politiklesmis olan ordu mesrutiyetin ilani
ile vazifesinin bitmis olduguna inanmamis, kendisini anayasal diizenin bekgisi olarak
gormiistiir. Kazamlan zafer Ittihat ve Terakki cemiyetini bdlmiis, ordu igerisinde
disiplinsizlik ve karmasaya neden olmustur. Manastir grubu dislanmis ve iktidar selanik
merkez iiyelerinin eline ge¢mistir. Zaferin sani Avrupa’daki Jon Tiirkler ile askerler
arasinda gerginlik sebebi olmus, ordu politik bir rekabet igerisinde girmistir (Zeyrek &
Akman, 2014).

Modern ordularm siyasilerin kontrol ve idaresinde olmasi modern diinyada
aligilagelmis bir olgudur (Mills, 2017). Ancak Osmanli Devleti i¢in durum bu
genellemenin olduk¢a disimdadir. Yenigerilerin padisah degistiren isyanlari bu yapinin
ortadan kaldirildig1 reformlar doneminde de farkli goriiniimler altinda ortaya ¢ikmistir.
1859 yilinda ulema isbirligiyle girisilen, Kuleli olay1 olarak bilinen askeri darbe girisimi
orneginde oldugu gibi askerler devlet politikalarma iligkin rahatsizlik duyduklari
durumlarda silahlarmi kullanmay1 ¢6ziim olarak gérmeye baslamistir (Mardin, 2016).
Merkezi biirokrasiye karsi ulema ile beraber hareket ederek bir ¢esit politik aktdor olan
askerlerin girisimi basarisiz olmus ancak 1908 yilinda oldugu gibi darbe ve -Ittihat¢1
askerlerin yapmis oldugu gibi- disardan denetleme gibi yontemlerle ordu politik bir aktor
haline gelmistir. Bu donemden itibaren askerin sorumluluk alani sadece dis giivenlik
degildir. Cumhuriyete intikal eden bu tutum ilerleyen boliimlerde daha detayli olarak ele

almacaktir.

2.2.4. Politika ve Kisla Arasinda Siyasi Seckinler

Bu tezde yonetici seckinler igerisinde ele alinan bir diger ziimre siyasi seckinlerdir.
Osmanli Devleti i¢in ideolojik siyasi kurumlar ve gruplar Tanzimat doneminde 6rgutli bir
yap1 igerisinde goriinmemektedir. Siyasi partilerin dolayisiyla siyasi seckinlerin toplumsal
yasamda etki birakabilecek bir aktdr grubu olarak c¢ikmasi 2. Mesrutiyet itibariyle

gerceklesmistir. Ancak bu donem Oncesinde gazete yaymciligr aracilifiyla politik
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goriislerini aciklama firsat1 bulan Jon Tiirkler, asker ve sivillerden meydana gelen ittihat ve
Terakki Cemiyeti hareketlerinden siyasi degere sahip hareketler olarak bahsetmek
mimkinddr (Toprak, 2013). S0z konusu hareketler Cumhuriyet Donemi yonetici

seckinlerinin diistincelerinin ve egilimlerinin sekillenmesinde etkili olmuslardir.

Tanzimat doneminde Ziya Pagsa ve Namik Kemal’in elestirel yazilarini takip eden, -
1860’lar itibariyle yiirlirliige konulan yaygin egitim reformlar ile agilan- modern egitim
kurumlarmda yetismis kisilerin katilimiyla biiyliyen bu hareketler, kendi icerisinden bircok
siyasal aktorii, grubu ¢ikarmistir (Inalcik, 2016; 137-151). Diisiinsel karakteri, 6rgiitlenme
ve eylem yapist itibariyle etkileri Cumhuriyete kadar uzanan bu hareket incelenmeden

Osmanli Devleti’nin ilk meclisinden bahsetmek yerinde olacaktir.

Azmliklarm devlet nezdinde temsil edilecegi bir meclisin olusturulmasi ve anayasaya
sahip bir mesrutiyet ile yonetilmesinin dis baskilar1 azaltilacagi diisiiniilmiis, 1876 yilinda
Kanun-i Esasi hazirlanmis ve aynm1 zamanda parlemento secimlerinin kendisine gore
yapilacag1 bir Talimat-1 Muvakkate hazirlanmistir. Gegici bir kanun niteligindeki bu
belgeye gore secimler iki dereceli olarak yapilmis, mebuslar vilayetlerde idare meclisi
iiyelerince secilmistir. Istanbul’da ise mebuslar1 segecek kisiler halk tarafindan secilmistir.
Mebusan meclisinden ayr1 bir yap1 olarak 6ngoriilen Ayan Meclisinin tiyeleri ise padisah
tarafindan atanmistir. Bu sistemle yapilan se¢imler sonucunda cesitli din, mezhep ve
irklardan kisilerin olusturdugu bu meclis 80’1 miisliiman, 50’si ise gayrimiislim 130 kisiden
meydana gelmektedir. Dis politikadan, memur maaslarmin diizenlenmesine kadar ¢esitli
konularin konusuldugu bu mecliste siyasi partiler bulunmamakta, yerel esraflar bolgesel
dizeyde temsil edilmektedir. Bu meclisin tiyeleri mebuslarin bagimsizigini 6nemsemis,
padisahm kendilerine yeterince danismadigindan yakmmistir. iki donemde yaklasik 6 ay
calisan meclisi 2. Abdulhamit “fevkalade haller ve halkin ehliyetsizligi* gerekgesiyle ileri
bir tarihte agilmak tizere kapatmustir (Toprak, 2013; Tunaya, 2016; 38-41).

Ikinci Mesrutiyet’in ilanina gecen slrecte siyasal seckinler olarak gorilebilecek
olusum Jon Tirk hareketidir. Misir tahtmin varisi Mustafa Fazil Pasanin Sultana
gonderdigi bir mektupla isim babaligini yaptigi Jon Tirk hareketi Osmanli Devleti’nin son
donemlerine damgasmi vurmustur. Siirgiin edilme, kagma veya yurtdigi gorevlerine atanma
nedeniyle Osmanli Devleti disinda bulunarak fikirlerini yaym organlar1 aracilifiyla
Osmanli topraklarina ulastiran bu kisiler 6zellikle Sultan Abdulhamit déneminin muhalefet

grubunu olusturmuslardir. Donem dénem Uye ve lider kadrosunun Padisahin ikna veya
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talimat1 yoluyla Osmanli iilkesine donmesi cemiyetin biiyiimesinin oldukga diisiik bir hizda
olmasina neden olmustur. Biirokrasinin igerisinden ¢ikan bu hareketin iiyelerinin biiyiik bir
boliimii Ali ve Fuad Pasalarin 6liimiinden sonra iilkelerine donmiislerdir. Nitekim bundan
once de Osmanli yonetici ziimresinin mensuplar1 olmalar1 nedeniyle iilkelerine donme ve
yOnetici ziimre igerisine katilma istegine sahip olan Jon Tiirkler zaman zaman bu firsatlara
sahip olmuslardir. Bu gayeye ulasarak Galatasaray Sultanisinin miidiirligiine getirilen Ali
Suavi eski padisah V. Murat’1 tahta c¢ikarmak niyetiyle Ciragan sarayma basarisiz bir
baskin diizenlemis ve polis tarafindan 6ldiiriilmiistiir. Bu gibi basarisiz girisimler'® ve
merkez biirokrasiye geri doniisler orgiite giic kaybettirmis, bliylimesinin yavaslamasina

neden olmustur (Zlrcher, 2005).

Cemiyetin diisiinsel karakteri oldukca karmasik ve birlikten yoksundur. Ilk
donemlerinde Liberal goriisleri milliyetcilik ve islami diisiince igerisinde yorumlayarak

savunmuslardir. Ibrahim Sinasi ve Namik Kemal'!

gibi kisiler daha once belirtildigi tizere
Ali ve Fuad pasalarin diktatorliikklerine elestiriler yoneltmis, reformlarm ise islami
temellerle uyusmas1 gerektigini diisiinmiislerdir. Mizanc1 Murat, Abdullah Cevdet, Ishak
Sukuti, Abdullah Riza gibi yazarlar etrafinda farklh fikirler ortaya atilmis, diisiinsel bir
birlik saglanamamistir. Distlinsel ayriliklar igerisinde onemli kirilma, Damat Celalettin
Pasanin ogullariyla birlikte Fransa’ya kagmasi ile olugsmustur. Ahmet Riza ile Prens
Sabahattin’in goriigleri cemiyeti bolmiistiir. Ahmet Riza ve cevresindekiler milliyetci
fikirlere sahip, her tiirlii dis miidahaleye ve Abdulhamit iktidarmin siddet yolu ile sona
erdirilmesine karsiydilar. Prens sabahattin ve ¢evresindekiler ise ise adem-i merkeziyetci
ve Ozel tesebbiisten yana fikirler gelistirmiglerdir. Ayrica bu kisiler ilerlemeyi
hizlandirmasi: kosuluyla dis Ulkelerin midahalesinden yana tavir sergilemislerdir.
Ermenilerden destek alarak Abdulhamit idaresini siddet ile devirmeyi amag¢lamislardir.
1902 yilinda yapilan Birinci Jon Turk kongresinde taraflar arasi fikir ayriliklar:
goriilmiistiir. Bunun Uzerine Prens Sabahattin Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyetgi
Cemiyetini kurarak Jon Tiirk hareketini resmen bolmiistlir. Cemiyet igindeki Ermenilerin
cabalariyla Ahmet Riza Abdulhamit iktidarma yonelik siddet igeren bir midahaleye ikna

olmustur (Ziircher, 2005).

10 Cemiyet ayn1 zamanda 1896°da bir darbe girisiminde bulunmus, basarisiz olmustur.
1 Bu kisiler ayn1 zamanda Tanzimat doénemi reformcusu Mustafa Resit Pasa’nin dgrencileridirler.
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Cetinkaya Jon Tirkler arasinda tanzimat ve mesrutiyet donemi arasinda Osmanlilik
ideolojisinin hakim oldugunu, mesrutiyetten sonra ise hakim diisiincenin Turkgulik
oldugunu aktarmaktadir (Cetinkaya, 2008, 96). Jon Turklerin ideolojileri Uzerindeki
Fransiz disiincesinin etkilerini M. Siikrii Hanioglu “bireyi topluluk igerisinde eriten
pozitivizm, toplumsal sorunlara fenni gareler arayan tip doktoru Gustave Le Bon, bireyci
egitim ve adem-i merkeziyet¢i yonetimi savunan Demolins ve Science Social okulu ve 1rk
esasmna mistenit Tiirk milliyetciligi yapmak tezinin hocast Albert Sorel” olarak
aktarmaktadir. Buna gore “Fransiz ihtilali ve onun ilkeleri Jon Tiirkler i¢in oldukga uygun
bir gergeve gizmektedir” (akt. Reyhan, 2008, 128).

Ali Suavi’nin baskin girisiminden sonra 0rgitlii muhalefet uzunca bir sire zayiflamis,
varlik gosterememistir. Ancak bu olaydan 10 yil sonra kurulan ittihad-1 Osmani Cemiyeti'2
uzunca bir siire iktidar iligkilerinde etkili olmustur. 1906 yilinda Selanik merkezli Osmanli
Hiirriyet Cemiyeti ile birlesen Ittihad-1 Osmani Cemiyeti 1895 yilinda Ahmet Riza’nin
girisimiyle Ittihad ve Terakki adimi almustir (Ciftci, 2015; 117). Aksin cemiyet Uyelerinin;
Tiirkgiiliik akimina inanan, geng ve ¢ogunlukla bekar, egitimli, burjuva zihniyetli yonetici
smif mensubu kisilerden olustugunu aktarmaktadir. Partileserek secimlere Kkatilip,
iiyelerinin nazirlik yapmasmi saglayan Ittihat ve Terakki Cemiyeti, Ozellikle 31 Mart
vakasindan sonra Osmanli siyasi hayatinda gii¢lii bir pozisyon elde etmistir. Cemiyet ordu
eliyle sadrazamlarm istifa ettirilmesi gibi eylemlerle dogrudan iktidar sahibi olmaktan ¢ok
bir ¢esit denetleme iktidarmma sahip olmustur (Aksin, 2018; 55-67). Bu durum 1908
devriminden sonra belirginlesmis, ittihatgilar Mahmut Sevket Pasa’nin gdlgesinde
anayasal diizenin koruyuculugunu iistlenmislerdir. Bu siirecte dogrudan iktidara yerlesmek
yerine izlenen bir diger yontem; Nazirliklara yetismesi lizere adam yerlestirerek, yonetim
deneyimine sahip bir kadro temini yoluna gitmek olmustur. Mahmut Sevket Pasa sivil-
asker karmasi bu yapmin 6zellikle ordu tizerindeki tesirlerinin giderilmesi i¢in askerlerin

cemiyete liye olmasini yasaklayan bir dizi girisimde bulunmus ancak basarili olamamigtir

(Ahmad, 1999).

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin iktidar miicadelesi sonucunda toplumsal iktidardan elde
ettigi pay hizla azalip, hizla artmis, inisli ¢ikish bir seyir gdstermistir. ittihatcilarm iktidar

iligskilerinin tarihsel takibinin yapilmasi bu tezin sinirlarinin disina ¢ikilmasma neden

12 Ziircher cemiyetin; ibrahim Temo, Ishak Sukuti, Abdullah Cevdet, Hiiseyinzade Mehmet Ali, Mehmet
Resit tarafindan kurulmasmin ihtimal déhilinde oldugunu, ancak kesin olarak bilinmedigini aktarmaktadir.

48



olacaktir. Ancak Ittihat ve Terakki Cemiyetinin reform ve cagdaslasma anlayismin ele
alinmasi gerekmektedir. Ahmad’a goére radikal cagdaslasma anlayis1 Ittihatgilarm
yasadiklar1 problemlerin sebebidir. Bu radikal tutum Abdulhamit’in istikrar politikasina
karsin devletin ¢agdas devletler igerisinde s6z sahibi bir yere gelmesi i¢in getirdikleri
1islahat programlariyla gelencksel diizen igerisinde bir mevki edinmis herkesin onlarin
karsisinda yer almalarina neden olmustur. Dis miidahaleleri azaltacak diizenlemelerin
pesinde olan Ittihatcilar, milli ekonominin tesis edilmesi i¢in bir dizi girisimde bulunmus,
Birinci Dunya Savasi’nin ilk yilinda kapitiilasyonlar1 tek tarafli olarak kaldirdiklarini
aciklamiglardir. Milliyetgiligi liberallige tercih etmeleri ve dis miidahale yerine Ulkenin
gobek bagini kendisinin kesecegine dair inanglar Ittihat ve Terakkinin dénem mubhalifleri

ile arasinda olan ayrisma noktasidir (Ahmad, 1999).

Ahmad ittihat¢illarin seckin bir snifin ¢ikarlarin1 temsil eden bir hizip partisi
olmadigini, mevcut siniflarin herhangi birini degil toplumun genel yapisini temsil eden bir
tabana sahip oldugunu belirtmektedir. Bununla beraber mesruti rejime inanan ve bu
dogrultuda aksiyon alan orgit Uyelerinin mecliste bagimsiz gruplara yer tanimamakla
mesruti rejimin temelini zayiflattigini aktarmaktadir. Bir yaniyla siyaseti kitlesellestiren ve
sokaktaki insana siyasi katilim duygusunu yasatan ittihatcilar, paradoksal bir sekilde siddet
eylemlerini mesru goren bir zihniyete ve radikal c¢agdaslasma anlayisina sahiptirler.
Ideolojik yonden gii¢lii olmamalar1 bu ve benzeri cesitli siyasal paradokslar1 beraberinde
getirmistir (Ahmad, 1999). Cemiyetin bir yaniyla toplumsallasma kaygisi tasirken bir diger
yandan modernlesme reformlarini tepeden inme, zaman zaman ise siddet araciligiyla

uygulamasi Cumhuriyet donemine aktarilan bir siyasal eylem karakteri olusturmustur.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti italyan Karbonari teskilatmi érnek alarak kurulmus, hiicre
tipi yapilanmayi benimsemistir. Cemiyet partilesene kadar farkli adlarda fakat aym
amaclar1 tasiyan birgok orgiit ittihat ve Terakki Cemiyetine yakin kisiler tarafindan
kurulmus, cemiyetin Istanbul disinda yayilmasi saglanmstir. 1913 yilinda Mahmut Sevket
Pasa’nin 6lmesiyle devlet ittihat¢1 Enver, Talat ve Cemal Pasalar onderliginde yonetilmis,
sert, baskici yonetim anlayisi bu donemden Cumhuriyete miras kalmistir. Ayrica bu
yillarda Osmanlicilik ideolojisi yerini Tiirkgiiliige birakmig, milliligin sinirlarini devlet
¢izmistir (Ors, 2013). Ittihat ve Terakki Cemiyeti bu donemin yegane aktorii degildir.
Kendisinin karsisinda ve zaman zaman da kendisinden daha giiclii aktorlere kars1 girismis

oldugu cesitli eylemlerin yapisi, diisiinsel karakteri ve ordu siyaset iliskileri bakimindan
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Cumhuriyet Doneminde etkisi en fazla hissedilen akim oldugundan dolay1 bu boliimde ele
alinmistir. Mesrutiyet déneminin siyasi seckinleri olan ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
eylemleri ve askeri seckinler ile olan iliskileri Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulus yillarinda

siyasal segkinlerinin siyasal bellegini olusturmustur.

2.2.5. Genel Degerlendirme

Bu bolimde Osmanli Devletinden Tirkiye Cumbhuriyet’ine miras kalan yoneten-
yonetilen ayriminm ve askeri, biirokratik ve siyasal seckinlerin yapismin ve temel
egilimlerinin anlasilmasi i¢cin Osmanli Devleti klasik donem devlet teskilatlanmasi ve
reformlar cagi ele alinmistir. Bu donemde devlet teskilatlanmasi segkinler eliyle
dontistiiriiliirken s6z konusu degisim-doniisiimiin bu tezin inceleme nesnesi olan seckin
zumreler Uzerinde belirgin sonuglart olmustur. Devletin kotiiye gidisini durdurmak igin
yapilan reformlar bir yoniiyle seckinlerin eylemi olarak ortaya c¢ikarken bir diger yoniiyle

ele alman ziimrelerin seckinlesmesini saglamistir.

Reformlar ¢caginda modern biirokrasinin tohumlar1 atilmis, biirokratlar bu dénemde
edindikleri imtiyazlarla segkinlesmislerdir. Reform uygulayicilar1 olan burokratlar zaman
zaman padisahlardan daha Onemli, etkili bir pozisyona sahip olmus, siyasal yasama
miidahale etme egilimi kazanmiglardir. Bununla beraber ayni zamanda modernlesme
olarak da ele almabilecek reformlar dizisini uygulayarak bir tecriibe edinerek devlet
namina i gorme gelenegini baslatmislardir. Reformlarin uygulayicilar1 olan biirokratik
seckinlere yonelik bir muhalefet olarak Jon Tirk hareketi Cumhuriyet déneminin siyasi
seckinleri Uzerinde etkili olan bir zimre olarak goérilmiistiir. Anayasal yonetimin koti
gidisat1 durduracagina inang etrafinda toplanmis olan Jon Tiirkler donem igerisinde 6rgutl
muhalefet olarak ortaya ¢ikmis, yazilar1 ve eserleriyle Cumhuriyet doneminde de faaliyet
gosteren segkin ziimrelerin diistincelerini sekillendirmistir. JOn Tirk hareketinin gicinu
kaybetmesiyle bu diisiinceler Ittihat ve Terakki Cemiyeti araciligiyla varlik gdstermeye
devam etmistir. Dénemin siyasi segkinleri olarak ele Ittihat ve Terakki Cemiyeti gerek
ordunun siyasi amaclar dogrultusunda kullanilmasi, gerek radikal ¢agdaslasma anlayisi
gerekse yonetici kadrolarin kendisi bakimindan Cumhuriyet donemine miras birakilan

siyasal egilimlerini sekillendiren ziimre olmustur.
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Devletin koti gidisatini durdurmak i¢in yapilan reformlar topyekdn bir modernlesme
hareketine donmiistiir. Askeri reformlar maliye, egitim, hukuk gibi genis bir alana yayilmis
bu reformlarmn askeri segkinler bakimindan belirgin sonuglar1 olmustur. Yeni mifredat ile
egitim yapan egitim kurumlarindan mektepli olarak bilinen askeri segkinler ortaya
cikmistir. Orduda Prusya ekolii egitim ve orglitlenme bigimi benimsenmis, gerek bu ekoliin
getirisi gerekse mevcut sosyo-politik sartlar askeri segkinlerin siyasal yasamla i¢li dish
olmasin1 saglamstir. Askerler bu dénemde politik diisiinceler gelistirmis, ittihat ve Terakki
Cemiyeti vasitasiyla siyasal yasamda boy gostermislerdir. Bu donemde yasanan olaylar
askerlerin siyasi yasama miidahale egilimini gelistirmesini saglamis ordu bu gelenege asina

subaylari yonetimi altinda Cumhuriyet donemine intikal etmistir.
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3. TURKIYE CUMHURIYETiI’NDE YONETICI SECKINLER

Bu tezde 27 Mayis 1960 tarihinde gergeklesen askeri darbe seckin kuramlari
dogrultusunda incelenecektir. Osmanli Devleti’nde temel egilimleri sekillenen ve
seckinlesme siirecine giren zumreler Cumhuriyet donemine intikal etmis ve tek parti
doneminde yeniden yapilandirilmiglardir. Cumhuriyetin tek partili yillar1 ile DP’nin
kurulmasiyla baslayan ¢ok partili yillar arasinda seckin ziimreler bakimindan goriilen
farkliliklar nedeniyle her bir ziimre i¢in bu donemler miistakil alt basliklar halinde
incelenmistir. Tek partili yillar Mustafa Kemal Pasa’nin liderliginde, yonetici seckinlerin
modernlesme misyonuyla kenetlendigi donem olurken DP’nin iktidara geldigi yil itibariyle
siyasi seckinler ve devlet seckinleri arasindaki bu birlik ve kenetlenme aktorler arasi bir

catigmaya donlismiistiir.

3.1. Turkiye Cumhuriyeti’nin Kurulus Yillarn1 ve Yonetici Seckinler

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin 1. Diinya Savasi’na dahil olma karar1 Osmanli
Devleti’nin son yillarinda almis oldugu en belirleyici karar olmustur. Cephe tistiine cephe
acilmis, nihayetinde Osmanli Devleti isgale ugramis, bu sartlar altinda bir direnis hareketi
baslamistir. Mondros-Sevr ¢izgisinin devam ettirilemeyecegini diisiinen kisiler tarafindan
olusturulan ve bolgesel oOrgiitlenmeler diizeyinde ortaya c¢ikan Miidafa-i Hukuk akimi
iilkenin kaderini belirlemistir. 1919 yilinda yapilan Sivas Kongresi’nde irili ufakli
cemiyetler birlestirilmis Mustafa Kemal Pasa oOnderliginde Heyet-i Temsiliye
olusturulmustur. Osmanl Devleti ve kurulacak olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kaderi bu
kisilerin eylemlerine bagli olmustur (Tunaya, 2016; 83-85). Bu yillar aynt zamanda
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temellerinin atildig1 yillardir. Direnis hazirliklari; silah temini,
sevkiyat: gibi askeri organizasyonlar bir dizi politik hazirligi beraberinde getirmis,

direnisgi kadrolar Cumhuriyet doneminin yonetici segkinlerini meydana getirmistir.

1920 yilinin heniiz baslarinda Osmanli Devleti Mebusan Meclisi ile Ayan Meclisi
arasinda fikir ayriliklar1 ¢ikmis, bu yil icerisinde Misak-1 Milli kabul edilmistir. Istanbul
isgali swrasinda meclisin basilmasi {izerine “saldhiyet-i fevkaladeyi haiz bir meclis”in

toplanacag1 ve se¢im yapilacagi ilan edilmistir. Bu mecliste 1919 segimleri kabul edilmis,
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19 Mart bildirisi sonrast yapilan se¢imlere kadar vekiller gorevlerine devam etmistir. 1919
ve 1920 yillarindaki se¢imlerle olusturulan meclislerde 2. Mesrutiyet donemi tecriibesi ile
hiziplesme ve partilesmeden kaginilmaya dikkat edilerek, siyasetgiler birlik icinde
goriinmeye gayret etmislerdir. Mebuslar kendilerini Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk
Cemiyeti’nin iyeleri olarak gormiislerdir. Ancak ilerleyen zamanlarda taraflar arasi
iliskilerin ¢atigmaci bir hal alacagi birinci ve ikinci grup olarak toplanmiglardir. Bu
donemde meclis Meclis-i Miuessisan, Meclis-i Ali gibi birgok ismi kullanarak
yazismalarini yapmistir. Hem Osmanli Devleti’nin Kanun-1 Esasi’sini!® hem de Teskilat-1
Esasiye’yi temel alarak gorev yapan bu mecliste Fransiz Devrimi sonrasi olusturulan
konvansiyonel meclisin izleri goriilmektedir. Buna gére meclis yasama, yiiriitme ve yargi
islerinde yetkilidir, hiikiimet ise meclis hiikiimetidir. Meclis bir yoniiyle ihtilalciligi, bir
diger yoniiyle ise halk¢ilig1 referans alarak Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerini
giinahlarindan sakmilmasi1 gereken donemler olarak ele almistir. Meclis icerisinde ki
catigmalar Mustafa Kemal Pasanin karizmatik liderliginin etkisi ile giderilmistir (Tunaya,
2016; 87-112). Bu donemde benimsenen organlarin birligi, devletin biitiin kademelerinin
aynt merkezden yonetilmesini dolayisiyla seckinlerin tek bir blok olusturmasimni
saglanistir. Yarg yetkisini Istiklal Mahkemeleri ile kullanan meclis, yasama ve yiiriitmeyi

kendi elinde bulundurmustur.

1920 meclisinin mesleki dagilimmi Frederick W. Frey’in caligmalarindan aktaran
Kahraman (2012; 13) Meclisin; %13,2’sini hukukgularin, %23’iinii kamu goérevlilerinin,
%15’ini askerlerin, %12’sini tiiccarlarm, %6’sim ¢iftcilerin, %17’sini ise din adamlarmin
olusturdugunu belirtmektedir. 1923 meclisinde ise meclisin; %12’si hukukgu, %25°1 kamu
gorevlisi, %?20’si asker, %7’si tiliccar, %6’s1 ¢iftci, %7°si ise din adamidir. Bu
parlementolarda yerellik oranlarinin yiiksekligine dikkat ¢ceken Kahraman 1876 meclisinde
goriilen bu egilimin Geng Osmanlilar ve 2. Mesrutiyetle iyice belirginlik kazanan bir
doniisiim gecirdigini belirtmektedir. Kahraman 19. yy itibariyle yasanan doniisiimiin yeni
bir toplumsal smifi ortaya ¢ikardigini, ancak bu sinifin taleplerini orgiitlii bir sekilde dile
getiremediklerini belirtmektedir. Bu durumda ortaya ¢ikan ittihat ve Terakki Cemiyeti
ordu-aydin ittifakiyla yereldeki mensubu olan miitegalibe, esraf ve biirokratlarin taleplerini
zaman zaman dile getirmistir. Ancak bu sinirli diyalog kalict olmamis, yonetimde Oncii

seckinlerin tayin edici roliinii degistirmemistir (Kahraman, 2012; 10-15).

131 Nisan 1923 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmistir.
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Kurtulug savasi sirasinda yerelde orgiitlenen Miidafa-i Hukuk Cemiyetleri ile girilen
iligkiler devlet¢i-segkinlerin yerel dinamiklerle ilk ittifakidir. Ancak bu durum cephenin
doniisiimiine neden olmamustir. Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk grubu mecliste
devletci-seckincilerin etkisini giiglendirmek tizere kurulduktan sonra Padisah ve Halife
temelinde Orgiitlenen eski siyasal diizene bagli olan kisilerce ikinci grup kurulmustur.
Ikinci grubun'* meclisteki mebus sayis1 120 iken, Miidafaa-i Hukuk grubu 180 vekile
sahiptir. Mustafa Kemal Pasa ittihat¢ilar1 ve gelenekgi-liberalleri grubuna almaktan
sakimustir. 1923 meclisi i¢in yapilan ikinci se¢imler oncesinde listelerin Mustafa Kemal
Pasa kontoliinde hazirlanmis olmasi, ikinci grubun gii¢ kaybina neden olmustur. 1924
yilinda kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ise Seyh Sait isyanma yerel teskilatlar
araciligiyla destek verdigi gerekgesi ile 1925 yilinda kapatilmistir. Gelenekgi-Liberaller
1930 yilinda Serbest Cumhuriyet Firkasi ile devletci-segkinlerin gudiimiinde bir demokrasi
denemesiyle ortaya ¢ikmislardir. Tepeden inmeci, toplumsal tabani1 bulunmayan ve belirli
bir ideoloji-6gretiden yoksun olan devrimlere yonelik tepkiler, uluslararasi ekonomik
krizin etkisi ile birlesince Firkaya halk iltifat etmis, 1930 yil1 i¢erisinde yapilan se¢imlerde
Valiler ve diger yoneticiler halka baski yapmak durumunda kalmis, bu da siyasi gerilimi
yiikseltmistir. Bunun sonucunda kisa siireli bir denemesi yapilan ¢ok partili demokrasi
sona ermis, Serbest Cumhuriyet Firkasi baskaldirma, gericilik ve cumhuriyet karsithig: gibi
suglamalarla 1930 yilinda kapatilmistir. Bu durum devletgi-seckinlerin kendi gudimleri
altinda bulunan bir iktidar ortagma veya muhalefete bile tahammiil edemediklerini

gostermistir (Kongar, 2016; 127-144).

Donemin yonetici segkinlerinin toplumsal ve siyasal hayata etkilerinin anlasilmasi
maksadiyla reformlarm, aktorlerin deyimiyle “inkilap”larin kisaca ele alinmasi yerinde
olacaktir. Nitekim bu reformlar seckinlerin toplumsal tahayyiillerini yansitmakta ve devlet-
toplum iliskisinin bu tahayyiiller ekseninde yapilandirilmasinin araci olmaktadwr. 1924
yininda Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile medreseler denetim altma alinmig, 1930 yilinda
tamamen kapatilmistir. 1926 yilinda Isvigre Medeni Kanunu temel alam Medeni Kanun®®,
1928 yilinda latin alfabesi kabul edilmistir. 1932°de ise meclis karari ile ezanmn Tiirkge
olarak okunmasi kararlastirilmistir. 1928°de devletin dini ile ilgili hiikiim anayasadan

¢ikarilmig, 1937°de ise laiklik ilkesi anayasaya dahil edilmistir. CHP hiikiimetleri ile

14 Kongar bu grubun eski ittihatgilar ve gelenekgi liberaller tarafindan olusturuldugunu belirtmektedir. Ancak
birkag yi1l oncesinin Devletgi-seckinleri olan ittihat¢ilarin ikinci gruba dahil olmasi liberal-gelenekgilere
doniistiiklerini degil, ikinci grubun bir muhalefet ittifaki olarak drgiitlendigini gostermektedir.

15 Karpat Isvigre Medeni Kanunun kabul edilmesi olarak aktarmaktadr.
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cisimlesen yonetici seckinler toplumun topyekiin modernizasyonunu benimsemistir. Ancak
bu uygulamalar sadece iist tabaka ve biirokrasini modernlesmesinin saglamis, devlet ve
toplum arasinda olmasi gereken temsil iligkisini bozmustur (Karpat, 2014b). Findley
(2017) yapilan reformlarin Osmanli Devleti ile toplumun bagini zayiflatarak dil ve kiiltiirii
kalic1 bir sekilde siyasallastirdigini belirtmektedir. Bununla beraber ona gore resmi laiklik
anlayis1 ve segkinci halkgilik toplumu seckinlerin tahayyiilleri dogrultusunda zorla
modernlesmeye gotlirmiis, direng gosterenler ise “acimasizca muamele” gorerek “milli

anlatr’dan diglanmistir.

S6z konusu reformlarin tepeden inmeci karakterinin Mustafa Kemal Pasa 6zelinde
donemin seckinlerinde ne sekilde kabul gordiigliniin ele alinmasi onem tasimaktadir.
Nitekim s6z konusu inkilaplar giinlimiizde tartisilmaya devam edilmekte, toplumsal ve
siyasal etkileri goriiniir bir sekilde varolmaktadir. Heper’e (2015) gére Mustafa Kemal
Pasa toplumun apolitiklesmesine neden olan devletin sultanla 6zdeslestigi bir devletin
yikilisini, disa bagimli hale gelmesini gérmiistiir. Bu durum kendisine egemenligin —¢ikar
gruplarma degil de- halka ait olmasi gerektigi inancin1 vermis, s6z konusu inang
Durkheim’c1 diisiince ile eyleme doniismiistiir. Durkheim; kollektif ¢ikarlarin temsilinin
zayiflamasina paralel olarak devletin yeni bir ussallik alan1 olarak ortaya ¢ikacagini tahmin
etmis, devletin gorevinin kalabaliklarin ham fikirlerini benimsemek degil onlara olgun
diisiinceler kazandirmak oldugunu 6ngdérmiistiir. Bu diistinceler Mustafa Kemal Pasa’da
egitimsiz halkin ikna edilmesi olarak karsilik bulmustur. Kamuoyuna bagvurmak,

kamuoyunu sekillendirmekle ayni anlami tasimis bu vazife de aydinlara diigsmiistiir.

Sonug olarak; devletin ve toplumun topyekiin modernlesmesi maksadiyla bir dizi
yenilik bu donemde getirilmistir. Cumhuriyetin ilani, hilafetin kaldirilmasi, dil devrimi vb.
bir¢ok yenilik politik aktdrlerin, eyleyicilerin toplumsal taleplere cevap vermesi seklinde
degil de, eylemlere toplumun ikna edilmesi yoluyla gergeklestirilmistir. Inklaplar
seckinlerin tahayydlleri, dinya goriisleri cercevesinde sekillenmis biiyiik toplumsal
eylemler meydana gelmeden kitleler ikna edilmistir. Ortaya ¢ikan muhalefet hareketleri
gerek karizmanin gerekse askeri yontemlerin kullanilmasi ile bastirilmistir. Kendi tabanini
olusturmay1 da igeren bir faaliyetler silsilesi bu tezde ele alinan tarihler igerisindeki reform
hareketleri ile benzesmektedir. Tanzimat Donemi icerisinde Mustafa Resid Pasa, Ali ve
Fuad Pasalar gibi biirokratlar reformlarin onciisii iken bu donemde Mustafa Kemal Paga

ve nitelikleri bu boliimde tartigilan yoOnetici seckinler batililasma ve modernlesme
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reformlarmi gerceklestirmistirler. Bu reformlara iligkin alinan diisiinsel ve eylemsel
pozisyonlar devam eden tarihlerde yasanan politik ve toplumsal kirilmalar iizerinde etkili
olmustur. Bu donem yonetici seckinlerin kurumlar diizeyinde (ordu, siyaset, biirokrasi)
birlik oldugu goriilmektedir. Yoneticiler arasinda ki bu birlik zaman zaman sarsilmis Ikinci
Grup, TCF, ve SCF gibi olusumlar bu sarsintinin mahsulii olarak ortaya ¢ikmistir. Siyasal
alanda ortaya ¢ikan bu olusum seckinlerin kisa siireli boliinmesine neden olmus ancak bir
seckinler dolagimina neden olmamis, boliinmelerde giiclii olan devlet seckinleri bu

olusumlar1 tasfiye etmistir.

3.2.Seckinlerin Birligi-Daginikhgi

Yonetici seckinlerin eylemleri ve faaliyetleri ile beraber bu boliimde tartigilacak bir
diger husus seckinlerin birligi-dagmikligidir. Highley ve Burton’n (1989) seckinleri
demokratik gecis ve kopuslarda bir degisken olarak ele aldig1 makalesi askeri darbeler ve
seckinlerle ilgili okuma oOnerilerinde bulunmakla beraber segkinlerin i¢ iliskilerinin
anlasilmasi1 bakiminda 6nemli bir yaklasim sunmaktadir. Buna gore demokratik kopus ve
sireklilikler ulusal seckinlerin i¢ iliskileri c¢ergevesinde anlasilabilir.  Seckin
kompozisyonlar1 ¢esitli tiirlerde goriiliir ve rejimle iligkili degisiklikler aslinda seckinlerin
yapilarinda meydana gelen degisikliklerdir. Dagmik-ayrik (Disunified-divided) seckinler
en yaygin seckin kompozisyonu olarak istikrarsiz, otoriter ve demokratik rejimler arasinda
degisen formlarda rejimler {iiretirken belirli bir konsensiis temelinde birlesen seckinler
(consensually unified-pluralistic) tarihsel olarak daha nadir gorilmekle birlikte ekonomik
ve diger etkenlerin elverisli olmasiyla istikrarli rejimler tiretebilmektedirler. Bu iki seckin
tiirlinlin birinden digerine doniisiimii nadir goriilmekle beraber boylesi degisimler rejimin
niteligini de degistirmektedir. Bu temel iddia ile beraber makalede tanimlanan iki farkl elit
kompozisyonun nitelikleri ve aywrt edicileri  belirli  bdlgenin  seckinlerinin

degerlendirilmesinde bir yol haritast islevi gdrmektedir.

Belirli bir konsenslis temelinde bir arada bulunan seckinlerin Gyeleri politik
davranis kodlar1 ve roller hakkinda biiyilik 6l¢iide ortak bir anlayisa; birbirilerine ve karar
vericilere ulagsmalarin1 saglayan kusatici, biitiinlesik bir etkilesim yapisina sahiptirler. Bu

mutabakat ve etkilesim seckinlerin politikay: bir savas degil de pazarlik olarak gérmelerini
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ve sifir toplamli bir oyundansa pozitif toplamli bir oyun olarak icra etmelerini
saglamaktadir. Bununla beraber sahip olunan ortakliklar bir giivenceye isaret etmektedir.
Boylesi seckin yapisina sahip olunan durumlarda farkliliklar siddetli ¢atigmalara yol
acmazken politik anlagsmazliklarda yenilgiye ugrayanlar oldiiriilme, hapsedilme gibi
cezalandirmalarla karsilagsmazlar. Ayrica ulusal segkinler iktidarin zor yoluyla

devrilmeyecegi giivencesine sahiptirler (Highley&Burton, 1989; 19).

Ulusal se¢kinlerin dagmik-ayrik oldugu durumlarda ise politik eylemin yapisi hakkinda
ortak bir anlayis bulunmamakta veya sinirli bir anlayis bulunmaktadir. Ayrica seckinlerin
daginik-ayrik oldugu yerlerde seckin hizipleri veya farkli sektorlerde yer alan segkinler
arasinda etkilesim bulunmamakta veya olduk¢a smirli bir etkilesim bulunmaktadir.
Bunlarla beraber bu sec¢kin yapisinin bulundugu yerlerde korku ve giivensizlik hakim iken
muhaliflere yonelik 6ldirme, hapsetme, kaynaklarini kamulagtirma vb. eylemler ayrik
seckinlerin aldiklar1 6nlemler olmaktadir. Bu secgkin tipinin olusumu ulus devletlerin
kurulus asamasi ile iligkili olarak sekillenmektedir. Birbirinden otonom ve ayrik yerlerin
bir biitiin i¢ine dahil olmasiyla -siddet ve baskinin da kullanilmasiyla- insa edilen ulus
devletler bu siirecte bazi seckin gruplarinin bastirilmasmi dolayisiyla segkinler arasi
ayrismay1 ka¢inilmaz kilmaktadir. Highley&Burton daginik-ayrik seckinlerin  ulus
devletlerin alisilmig, beklenen segkin tiiri oldugunu vurgulamaktadir. Seckin
daginikligmmin-ayrikliginin temel sonucu rejim istikrarsizhigidir. S6z konusu istikrarsizlik
kendisini birka¢ sekilde gdstermektedir. Bunlar; ilk olarak siyasal siddet grev, isyan,
kitlesel gosteri ve bireysel eylemler seklinde ortaya ¢ikan siyasal siddet olaylari, hiikiimet
ve kabine kurma koalisyonlarinda sik¢a degisiklikler yasanmasi ve son olarak; askeri darbe
veya farkli sekildeki hiikiimet devirme eylemlerinin gergeklesmesidir'® (Highley&Burton,
1989; 20). S6z konusu seckin kompozisyonlar1 incelenen donemler igerisinde ki doniisiim-

degisimlere agiklamalar getirmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Aktarilan kuramsal yaklagim ve seckin kompozisyonlarma dair 6zellikler géz Oniinde
bulunduruldugunda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda seckinler arasi iligkilerin
hizlica bir modelden digerine doniistiigi goriilmektedir. Buna gore tek partili kurulus
yillarmdan ¢ok partili yillara kadar ilerleyen siiregte ilk donem; ulusal direnisin baglamasi

ile Cumbhuriyet’in kurulmas: arasinda gegen donemdir. Bu donemde bagimsizligin

18 Highley&Burton (1989; 20) ilk iki gdstergenin yeterince ayirt edici olmadigini ancak askeri darbe veya
hiikiimet devirmelerin istikrarsiz rejimleri net ve teorik olarak faydali bir sekilde ayirt ettigini belirtmektedir.
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saglanmas1 temelinde bir birlik saglanmis ancak Cumhuriyetin ilan1 ve Lozan
Konferansma katilim gibi sebepler bu birlik kisa siireligine dagitmistir. Bu tarihten Izmir
suikast1 girisimine kadar ilerleyen siiregte seckinlerin daginik-ayrik olduklar1 goriilmekte
yasanan tasfiyeler ve parti kapatmalar bu seckin kompozisyonunun belirgin 6zelligi olan
giivencesizligi ortaya koymaktadir. Ugiincii dénem ise yasanan tasfiyelerin ve karizmatik
liderligin etkisiyle saglanan seckinlerin birligi donemidir. Bu ddonem DP’nin kurulus yilina
kadar devam etmis ancak DP’nin kurulusu ile beraber seckinlerin ayriklik-dagmiklik

donemi tekrar baglamistir.

3.3. 27 Mayis Darbesi Oncesi Askeri Seckinler (1923-1960)

Bu tezde askeri darbeler segkin kuramlar1 dogrultusunda incelenecektir. S6z konusu
arastirma nesnesinin ele alinmasi bir yoniiyle ordunun kurumsal gelisim ve orgiitsel yapisi
ile ilgili degerlendirmeler yapmayi, bir diger yoniiyle de ordunun seckin konumunun
incelenmesini gerektirmektedir. Osmanli Devleti'nde yenigerilerin, sonraki yillarda iTC
mensubu askerlerin siyaset ve ordu arasindaki sinirlari ihlal ederek tarihin akisi igerisinde
belirgin bir rol oynamis olmalar1 ordu-siyaset iliskisinin onemini gostermektedir. Bu
smirlar igerisinde Cumbhuriyet tarihinden 27 Mayis askeri darbesine kadar gegen siiregte
askerlerin seckinlesmesi, ordunun seckin konumu ve bu konumu gii¢lendiren unsurlar ile

askerlerin siyaset ile olan iliskisi bu baslik altinda ele alinacaktir.

3.3.1. Tek Parti Déneminde Ordu ve Askeri Seckinler

Mosca toplumsal tabakalagsmanin yoneten-yonetilen ayrimimda sekillenmesini evrensel
bir olgu olarak ele almaktadir. Ona gore her toplumda Orgiitlenme kapasitesi yliksek,
politik islevleri yerine getiren Orgutlii azinlik sayica kalabalik orgiitsiiz pasif ¢ogunlugu
yonetmektedir. Bununla beraber yasal dayanaklari bulunsun ya da bulunmasm orgiitlii
yonetici sinifin baginda daima bir lider bulunmaktadir. Lider emirlerini takip ederek
kendisinin yonetim isini yerine getirmesini saglayacak bir gruba ihtiya¢ duymaktadir.

Orgiitlenme potansiyeli ve yonetici siifin nitelikleri ise iginde bulunulan toplumsal
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kosullarla iligkilidir (Mosca, 1939). Mosca’nin evrensel oldugunu iddia ettigi bu ayrim
Tirkiye Cumhuriyeti icin de gecgerli goriinmektedir. Askeri segkinler sivillesmis ve
yonetici segkinleri blogunun lideri olmuslardir. Biirokrat veya siyasal seckinlere gore bu
ziimrenin ve karizmatik nitelikleriyle Mustafa Kemal Pasa’nin liderligi iilkenin iginde

bulundugu sosyal durumla bir¢ok bakimdan iliskilidir.

Ik olarak askerlerin icerisinde gdrev yaptig1 ordunun kurumsal yapis1 s6z konusu lider
konumu olduk¢a elveriglidir. Osmanli Devleti’'nde ordu modernlesmesi devletin
modernlesmesi ile neredeyse ayni anlama gelmistir. Bu ¢aba goreli olarak sonug¢ vermis
ordu kurumu Osmanli Devlet’inden itibaren modernlesme ve arzu edilen siyasi seviyeye
ulagsmaya en yakin kurum goriintiisiinii vermistir. Gerek teskilatlanma gerekse fikirleri
bakimindan 6ne ¢ikan ordu halk nezdinde devletin gii¢ sembollerini temsil etmistir. Devlet
ve toplum arasinda yer alan geleneksel baglar doniisiime ugrarken bu doniistim ordunun
seckin kurum, askerlerin ise seckin kisiler olma konumunun daha da giiglendirmesine
neden olmustur. Osmanli Devleti’nden miras alman geleneksel yapt Cumbhuriyet
doneminde devamliligmi korumus, ordunun siyasal degisim ve reformlarla olan baglantisi

devam etmistir (Karpat, 2015; 138).

Askeri seckinlerin gerek toplumsal yasamda gerekse yonetici seckinler arasinda lider
olarak ortaya ¢ikmalarmi saglayan bir diger etmen toplumun igerisinde bulundugu
kosullarla iliskilidir. Ulke savas doneminden sonra ulusal bagimsizlik savasmndan ¢ikmustir
ve cumhuriyet, kurtulus savasinin muzaffer komutanlarinca kurulmus, iilkeyi sivillesmis
askerlerin Onciilik ettigi bir kadro yonetmistir (Karpat, 2015;136-139). Ulusal
bagimsizligin kazanilmasi ve bu siire igerisinde yasanan hizli sosyo politik doniisim
toplumun yeni liderler aramasma neden olmustur. Girilen savaglarda alinan olumlu
neticelerin toplum nezdinde saglamis oldugu iltifat askeri seckinlerin s6z konusu arayisa

cevap verebilmesini kolaylastirmistir.

Trimberger (2003; 133) bu durumu soyle aktarmaktadir;

“Atatiirk de, Cumhuriyet Halk Partisi'ni kurarak kendi iktidar1 i¢in sivil bir taban
bulmaya calisti. Fakat parti, Atatiirk’iin kisisel arac1 olarak kald1 ve bagimsiz bir iktidar
ya da itibar edinemedi. Hiikiimeti bir arada tutan Atatiirk’lin bizzat kendisiydi ve onun
itibar1 asker kaynakli bir itibardi. “Cumbhuriyet iktidarmi ele geciren ve sekillendiren

kisilerin meydana getirdigi govde esas olarak askeri bir govdeydi. Bu seckinlerin
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bagliligi, genis avam gibi Kemal’e idi. Lideri secen askeri topluluk, onu giiglii tutan
askeri itibardr’.

Cumhuriyetin tek partili yillarinda belirtildigi tizere askeri basarilar edinmis Mustafa
Kemal Pasa, Ismet Inonii gibi tarihi sahsiyetler toplumsal iktidar hiyerarsisinin tepesinde
bulunmus, yonetim isini gergeklestirmiglerdir. Askeri bagarilarinin saglamis oldugu iltifatla
yonetim igini gerceklestiren askerler kadar ordunun 6zelde siyaset genelde ise iktidar
iliskileri icerisindeki konumu 6nem tagimaktadir. Hale (2014; 116-117) Mustafa Kemal
Pasa’nin bu yillarda Mahmut Sevket Pasa’nin subaylar1 siyaset sahnesi disinda tutma
tutkusunu kavradigini aktarmaktadir. Ordu bu tarih itibariyle ender gorilen bir politik
sessizlik donemine girmistir. Gergekten de Yenigeri isyanlari, Ittihat ve Terakki askeri
kanadinm politik miidahalelerinin siyasal yasamin merkezi 6gelerinden biri haline geldigi
donemlere kiyasla ordu tek parti ddnemi boyunca siyaset yapan konumunu terk etmistir.
Askerlerin gerek bireysel egilimleri gerekse Osmanli doneminden edindikleri tecriibe
iniformali askerlerin siyaset sahnesi disinda tutulmasini, ordunun Orgiitsel yapisini
muhafaza etmesini saglamistir. 1909 yilinda dahi ordunun siyasi yasama miidahalesine
kars1 olan Mustafa Kemal Pasa bu ilkeyi 1924 yilinda kanunlastirmis, sivil gorevlere
atananlar tiniformalarindan feragat etmislerdir (Karpat, 2015;136-139). Kayali (2012; 44-
46) bu kanunun amacinin batililasma yolunda asker-Siyaset arasindaki baglar1 koparmak
olmadigmi belirtmektedir. Ona gore 1924 yili Ekim ayinda ¢ikan bu kanunla mebus
askerlerin iki gorevden birini se¢mesi istenmis, Ali Fuat ve Kazim Karabekir Pasanin
mecliste kalarak ordudan istifa etmeleri tizerine Mustafa Kemal Pasa diger mebus askerlere
mebusluktan istifa etmelerini 6nermistir. Bu durum ona goére ordunun Mustafa Kemal
Pasa’nin orduda muhalif bir akimin 6niine kesmek isteyerek kendi yakin isimleri atayip
orduyu kendi mensubu oldugu politik akimin destekgisi haline getirme sonucunu

dogurmustur.

Bir diger yoruma gore ise; Mustafa Kemal Pasa’nin kanunlagmasini sagladigi askerin
siyasi yasama Uiniformasini ¢ikararak miidahil olmasi zorunlulugu sadece asker kisilerin
siyasete girisini engelleme degil aym1 zamanda ordunun bir kurum olarak siyasete
stirliklenmesi/gekilmesini engelleme amaci tasimigtir. Askerin politik yasami engelleme
yollar1 kapanirken 1920-1950 yillar1 arasinda Kemalist rejimin orduyu etkileme kanallar:

acik tutulmustur. Ordu ve siyasal yasam arasindaki gorece duragan bu iligkiyi temin eden

17 Tkinci tirnak igindeki kismi yazar Richard Robinson’dan aktarmaktadir.
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en onemli faktor Mustafa Kemal Pasa’nin askeri ge¢misidir. Mustafa Kemal Pasa, ordu ve
siyaset arasindaki bu iliskide ordunun siyasal yasama partizanca miidahalesini engellerken,

ordunun devletin en st otoritesine erisimi saglanmistir (Tachau&Heper, 1983; 19-20).

Ilgili literatiirde askerlerin siyaset yapmasmi yasaklayan kanunun kabulii birgok
bakimdan ele alinip degerlendirilmistir. Bu tez baglaminda bu yorumlarin dogrulugunun-
yanlighgmmm sorgulamast yapilmayacaktir. Kisisel egilimler veya mevcut iktidar
iligkilerinden hangisinin Mustafa Kemal Pasa’y1 bdylesi bir tercihe gotiirdiigii bir kenara
birakilarak s6z konusu yasanin islevleri ele alinacaktir. Buna gore bu tezde askerin siyaset
yapmasini yasaklayan yasa ile; rejim muhafizi haline getirilmesi ve ulus insast i¢in
vazifesini icra etmesi ve yonetici seckinler nezdinde guvenilir bir kurum olarak

yapilandirildiktan sonra siyasi bir misyonla donatilmasi saglanmstir.

Ordunun tek partili yillarda siyasi bir aktdr olmamasi siyasi bir fonksiyonu olmadigi
anlamima gelmemektedir. Ordunun kontrol altinda tutularak siyaseten aliman kararlar
uygulama i¢in faydalanilacak bir kurum olarak goriilmesi, orduyu 1930’lar itibariyle
Kemalist ideolojinin yayginlagsmasi i¢in bas aktor haline getirmistir (Kahraman, 2008; 156-
157). Nitekim Borkliioglu ordunun vatan savunmasi gorevini asarak devrim ve ilkelerinin
takipgiligini tistlendigini, boylesi bir misyonla donatildigini aktarmaktadir. Ona gore
ordunun ideolojik aygit olma islevi tek parti doneminde daha yogun olarak
gozlenmektedir. Bu kurum bir ¢esit insan iiretim merkezi olarak bir yoniiyle okuma yazma,
saglik bilgisi, matematik, tarim ve hayvancilik gibi kurslarda verilen egitimlerle toplumun
egitim seviyesinin yiikselmesinde rol oynamis bir diger yoniiyle vatandaslik bilgisi gibi
derslerle egemen ideolojinin, milliyet¢ilik ilkesi ¢cer¢evesinde ulus bilincinin yerlesmesinde
ve bireylerin Cumhuriyet yurttagi olarak yetistirilmelerinde 6nemli bir rol oynamustir.
Milliyetciligin =~ benimsenmesinden  sonra  ordu  kurtarict  sifati  yaninda
modernlestirici/devrimei sifatmi da kazanmistir. Askerde egitimde o6grendiklerini dnce
ailesine sonra c¢evresine aktaran gengler resmi ideolojinin toplumsallasmasinda énemli bir
rol oynamiglardir (Borkliioglu, 2018). Bu donemde ordunun dolayisiyla askeri segkinlerin
toplumsal doniisiimiin Onciileri olmalar1 ordunun modernlesme siirecinde edindigi tarihsel
birikimin devamliligina isaret etmektedir. Tanzimat doneminde kendisi vasitasiyla devletin

kurtarilacagma inanilan ordu bu donemde devlet ve ulus kurucusu olmustur.

Askeri segkinler baglamimda dnem tasiyan bir diger husus seckinlesme siireci ve bu

siirecin kurumsal altyapisidr. Mills (2017) seckinlerin 6zel niteliklere sahip, siradan

61



insanlardan farkli kisiler olmadigni, ancak siradan insanlardan farkli niteliklere sahip
olduklarimi belirtmektedir. Ona gore bu durum bir ¢esit yasam tarzi ve yetisme bigimi ile
ilgili bir karakter kazanimi ile anlam kazanmaktadir. Seckinlerin kendilerinden beklenen
rolleri uygulamay1 6grendikleri kiigiik gruplar igerisinde sekillenen karakter ABD icin
egitim kuliipleri ve egitim kurumlaridir. Tiirkiye’de askeri seckinlerin boylesi bir karakter
kazanma siirecinden s6z etmek miimkiindiir. Kiigiik yaslardan itibaren askeri okullarda
yetisen subaylarin davranis kaliplar1 ve tasavvurlari bu okullarda sekillenmis, askeri
okullar araciligiyla edindikleri donanim askerlerin swradan insanlardan farklilasmasini

saglamistir.

Osmanli Devleti’nde agilan askeri okullar ve bu kurumlarda yetisen mektepli subaylar
Tirkiye Cumhuriyeti’nin 6zellikle kurulus yillarinda 6nemli roller oynamistir. Colmar von
der Goltz basta olmak {izere bu okullarin igerisinde rol alan pek ¢ok subay okulda yetisen
ogrencilere, dolayisiyla Cumhuriyetin kurucu kadrolarina ilham kaynagi olmustur. Bu
okullarda askerlerin ailesinin yerini askeri okullar almis, askerlerin pozitif bilimler ile
birlikte vatanseverlik gibi manevi kavramlari benimsemesi saglanmis bununla beraber
haksizlik ve kaywrmacilik gibi uygulamalar karsisinda itiraz eden, tepki gosteren bir
davranis kalibi ve karakter edinmeleri saglanmistir. Boylesi bir egitim almis subaylar
okullarin i¢inde bulundugu disiinsel iklimin de etkileriyle devletin gidisat1 iizerinde
belirleyici role sahip olmuslardir. 1908 itibariyle ordu temelini ulus diisiincesi iizerine
yiikseltmistir. Okullarin yeni olusu ve mezun sayisinin fazla olmamasi gibi sebeplerle
mezun olanlarin toplumda seckinlestigi bu okullar askeri faaliyetler ile beraber yonetime
de talip olmuslardir. Boylesi sartlar altinda yetisen kisilerin milli micadele donemindeki
basarilar1 ve Cumbhuriyetin siyasal kadrolari igindeki agirliklar1 ordunun miidahaleci

refleksinin tarihsel siirekliligini saglamistir (Borkliioglu, 2018).

Osmanli Devleti’'nde uluslararasi iliskilerde yasanan bir zorunlulugun iiriinii olan
Alman hoca ve subaylarmm orduda gorev almasi 1925°ten itibaren tekrar goriilmeye
baslanmistir. Ancak bu kisiler hiikiimetle yapilan anlagmalarla degil kisilerle yapilan
sozlesmelerle Tiirkiye’de calismaya baslamislardir. Donem igerisinde Tiirk ordusunu
inceleyen uzmanlar egitim sistemlerinin benzerligini ve Tiirk ordusunda agikga goriilen
Alman subay sempatisini raporlamiglardir. Bu sempati Kazim Karabekir ve Alman
Genelkurmayr’nmn Osmanli ordusunu yonlendirmesinden hosnut olmayan Mustafa Kemal

Pasa’da da bulundugu bilinmektedir. Oyle ki donemin sivillesmis askeri seckinlerinin
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Almanlara iliskin muhabbeti 2. Diinya Savasinda Almanlara karsi savasa girilmemesi

yoniinde meclis konusmalar1 yapilmasina neden olmustur (Ozcan, 2010).18

Osmanli ordusunda yer alan Prusya etkisinin askeri seckinler ve dolayli yoldan da olsa
siyasi seckinler tzerindeki etkisi ile beraber Turkiye Cumhuriyeti’ne biraktigi bir diger
onemli miras Millet’i musellaha kavramidir. Cumhuriyet’in yurttas ve ulus kurgularini
etkilemis olan bu kavram devletin gereksinmelerine iliskin yurttaglarin gorevlerini
vurgulayarak birey karsisinda devletin Oncelenmesini igermektedir. Vatan savunmasinin
topyekiin harp anlayisiyla yapilmasi gerektigini belirten bu diisiince toplumun
militarizasyonu icin sistematik bir gergeve saglamistir (Ozcan, 2010; 208-216).

Millet-i musellaha kavrami ayni zamanda ordunun milleti sekillendirme amagl
eylemlerinin de gercevesini olusturmaktadir. Balkan savaslarinin hemen sonrasinda sivil
okullarda verilen askeri dersler Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren yonetici seckinlerin
oniindeki meselelerden birisi olmustur. Nitekim Fevzi Cakmak’in Basvekalet’e sundugu
bir raporda askerlik siirelerinin kisalmasini gerekce gostererek atis bilgisi ve uygulamasi,
silah bilgisi, ordu teskilati, seferberlik, askeri tarih, askerlik miikellefiyeti ve topografya
konularinda sivil okullarda egitim verilmesini Onermistir. 1926 yilinda “Erkek Lise
Smiflariyla Erkek Muallim Mekteplerinin Son Iki Smiflarinda Yapilacak Askeri Tedrisat
ve Talimler Hakkinda Talimatname” ile bu konular lise ve mualim mekteplerinin
miifredatia eklenmistir. Bununla beraber benzer yaklasimla getirilen bir dizi uygulamanin
ilerleyen yillarda verilen Milli Giivenlik derslerinden farkli olarak detayli askeri pratikleri
icerdigi goriilmektedir. Boylece farkli isimler altinda varligimi siirdiiren askerlige hazirlik
dersleri gengligin militarizasyonunu saglamistir (Unal, 2015).

Guveng 1°1948 yilma kadar askeri egitim sisteminde etkili olan Prusya modelinin 6ne
¢ikan Ozelliklerini; “kat1 disiplin anlayis1 ve itaat kiltlirii”, “ordu-millet (ya da millet-i
musellaha/“nation in arms) anlayig1”, “siyasete bagnti bakimindan harbi esas sayma
(topyekiin harp) diisiincesi”, gilicli ve yetkili bir merkez karargahin varlig
(Genelkurmay)”, “harbin taktik, operatif ve stratejik seviyelerini esas alan askeri doktrin,
kara kuvvetleri ve harekatlarinin tasidigi oncelik”, “kisa siirede ve kesin sonug¢ alma

2 13

diistincesiyle biiyiik birliklerle operatif manevra uygulamalar1”, “muharebe gorevlerinin

2 46

nasil gergeklestirileceginin biiylik 6l¢lide komutanin insiyatifine birakilmasr”, “subaylarin

18 Kazim Karabekir’in bu dogrultuda yaptigi konusma igin bkz. (Ozcan, 2010; 207)

19 Ona gore Osmanh Devleti’nden miras alinan bu ekol 93 harbi sonrasmda benimsenmistir. Bahriyede ise
Ingiliz modeli benimsenmistir. Bu tarihlerden once tek bir modelin benimsenip ele alinmasindan ¢ok ayni
anda birka¢ modelin uygulanmasi s6z konusudur. (s.255)
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askeri olmayan bilimlerde de yetistirilmesi ve entelektiiel birikime dnem verilmesi olarak
srralamaktadir” (Giiveng, 2010; 256-257). Bu ekol askeri seckinlerin okullarda aldiklar1

egitimin dolayisiyla sosyal sermayelerinin anlagilmasi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Mustafa Kemal Pasa ve ordu arasinda kurulmus olan iliski kisisel egilimler ve iligkilere
dayanmaktadir. Tek partili yillarin neredeyse sonuna kadar Genelkurmay Baskanligi
gorevinde bulunan Fevzi Cakmak’in sadakati ve ordu iizerindeki kisisel etkisi ordunun
kontrol edilmesini kolaylasgtrmistir (Pekin & Yavuz, 2017; 161). 22 yil boyunca bu
makamda gorev yapan Cakmak siyasi giivenirligi ve deneyimi ile beraber muhafazakar ve
dini egilimleri giiclii biri olarak bilinmektedir (Hale, 2014;118-119). 1938 sonrasinda
Inénii ordunun siyasi sistem igerisindeki pozisyonunu korumustur. 2. Diinya savasi ile
beraber istanbul’da ilan edilen sikiydnetim ve ordunun teyakkuza gecirilmesi ordunun
roliinli gliclendirirken, bu siliregte ordunun modern bir savasa hazir olmadig1 goriilmiistiir.
Motorlu tasit, tank ve ekipman eksikligi ile beraber hava kuvvetleri ve savunma sistemleri
yetersizligi goriilen eksikliklerin bazilaridir. Bu yillara kadar ordunun temel tasima araclar1
katirlar, silahlar1 Birinci Diinya Savasi’ndan kalma silahlar olmustur. Ordu ile ilgili
takindig1 muhafazakar tavir dolayisiyla bu eksiklikler Fevzi Cakmak’in komutanhg: ile
iligkilendirilmistir. Fevzi Cakmak'in 1944 yilinda yas haddinden emekli olmasi ordu tarihi
icerisinde oldukca énemli bir gelisme olarak kabul edilmistir. Bu emeklilik ile bir taraftan
ordu modernlesmesinin 6nii agilmis, bir diger taraftan da ordunun statiisiiniin diisiiriilmesi
icin bir firsat dogmustur. Fevzi Cakmak’m emekliliginden sonra ordunun siyaset dis1
pozisyonunun kigisel giivencelere bagli kalamayacagi ongoriilmiis, ordunun idari sistem
icerisindeki pozisyonunun kurumsallasmasi i¢in Cumhurbagkanligi’na bagli olan ordu
Savunma Bakanligia baglanmaya caligilmistir. Ordunun iist kademesinden gelen tepkiler
Uzerine bundan vazgegilmis ara bir formiil olarak ordu Bagbakanliga baglanmistir (Hale,
2011; Hale, 2014).

Sonu¢ olarak Cumhuriyetin tek partili yillarinda askeri seckinler iktidar iligkileri
icerisinde seckin bir konumda bulunmaktadir. Osmanli Devletinin son donemlerinde
yetisen belirli bir nitelik ve karakter kazandirilan mektepli subaylar bu donemde
seckinleserek iktidar hiyerarsisinin tepesine oturmus, kurumsal olarak ordu ise
Cumhuriyet’in ulus yaratma islevini iistlenmistir. Askeri segkinlerin ve sivillesmis siyasal
seckinlerin kisisel yakinliklar1 ordunun siyasal sistem igerisindeki roliiniin giivencesi

olmustur. Tek partili yillarin sonuna dogru gerceklesen degisiklikler bu durumu degistirmis
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ve ordu giiglii pozisyonundan uzaklastirilirken bu durum kurumsal giivence altina
alinmistir. Donem icerisinde ordu kurumu siyaseten iistlendigi fonksiyonu yerine getirmis,

giincel politik yagama ise dogrudan miidahale etmekten uzak durmustur.

3.3.2. DP iktidar ve Askeri Seckinlerin Birliginin Bozulmasi

27 Mayis ihtilaline ilerleyen siirecte yer alan olaylar ve drgiitlenmeler aktarilmadan
once ordu ve askeri segkinlerin 1946-1960 yillar1 arasinda nasil bir goriiniime sahip
oldugunun anlagilmas1 gerekmektedir. Fevzi Cakmak’in Genelkurmay Baskanligi
doneminde ordu, icislerinde bir &zerklik saglamis rejimin korunmasi ve Cumbhuriyet
degerleriyle barisik bir kusak yetistirme gorevlerini yerine getirmistir. Bu islev kendisini
Kemalist devrimin iktidar ortagi haline getirirken 1944 yili itibariyle devlet seckinlerinin
genel goriinimii degismis, ordu Kemalist devrimin iktidar ortakligindan ¢ikarilmistir. Bu
tarih itibariyle devlet seckinleri devrimci savascilardan ¢ok aydin biirokratlar ve
biirokratlasmis devrimcilerden olusmustur (Akyaz, 2009). Ordunun pek de i¢ agici
olmayan genel gérinimunu Zircher (2000; 347) soyle aktarmaktadir;

“1940’larin sonunda Tiirk ordusu, Birinci Diinya Savasi 6ncesinden kalma Prusya
Doktrinlerine gore yonetilen ve o6rgutlenen, biyuk capta insan glctne (700.000)
dayanan bir orduydu. Acemi erler, astsubaylar ve subaylar arasinda derin ugurumlar

mevcuttu. Ordunun teknik donatim diizeyi son derece diisiik oldugu i¢in, 6zel vasiflara
sahip ¢ok sayida kisiye gerek yoktu.”

Ordunun tek parti doneminde politikaya miidahaleden uzak olmasi, askeri
seckinlerin politik diisiincelerden uzak oldugu anlamina gelmemektedir. Jon Tirk Devrimi
(1908) ile politiklesen ve donem siyasi olaylar1 icerisinde hayati rol oynayan askerlerin
politik diisiincelerden uzak kalamadigini belirtmektedir. Gergekten de bircok arastirmact
cok partili yasama gegilmeden dnce askerlerin siyaset¢ilerin sorumlu oldugunu diisiindigii
toplumsal sorunlara igerlediklerini, bunlarla ilgili ¢esitli diisiincelere ve beklentilere sahip
olduklarim1 aktarmaktadir (Kahraman, 2008; Ozdag, 2004; Akyaz, 2009, Ekincikli &
Sahin, 2018). Askerlerin beklenti ve diislinceleri bir yaniyla da kendi seckin konumunu
tasdik etme anlamma gelmektedir. Siyasetcilerin kusur-eksikliklerine karsi gelistirilen
diistinceler sadece fikirsel diizeyde kalmamis, aksiyoner bir boyut tasimistir. BOylesi bir

sosyal atmosfer igerisindeki ordunun DP iktidarmi nasil karsiladigi 6nemli bir husustur.
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Karpat (2015) ordu igerisinde ozellikle alt riitbeli subaylarin kurulus yillarinda
DP’ye kars1 iyimser bir hava igerisinde olduklarini, bu iyimserligin 1946 segimlerindeki
olumsuzluklarm tekrarlanmamasi i¢in gizli yapilanmalar olugturmalarina neden oldugunu
aktarmaktadir. Hale ¢ok partili yagsama ge¢ildigi yillarda ordunun iki par¢aya bolindiigiinii,
subaylarin bir kismimnin tek parti yonetiminin boliinmesinden endise duydugunu, bir diger
kisminin ise rejimin liberallesmesini desteklediklerini belirtmektedir. Albay Seyfi Kurtbek
ve Binbasi Cemal Yildirim liderliginde 10 kisilik bir grupla oOrgiitlenen liberallesme
yanlilariin temel motivasyonu 1950 se¢imlerine hile karistirilmasmi 6nlemek olmus,
secimlere hile karistirilmas1 durumunda hiikiimeti yeni bir se¢im yapmaya mecbur etmeyi
diisiinmiislerdir. Cemal Yildirim &gretmen olarak atandigi Istanbul kurmay okulunda ayn1
diistincede bir grup kurmus, orduda gii¢ kazanabilmek i¢in General Fahri Belen ile irtibata
geemistir. 1950 yilinda Belen Celal Bayar’a ulasarak sec¢imlere hile karistirilmasi
durumunda miidahale edeceklerini bildirerek giivence vermistir. Nitekim sec¢im
sonuclarindan sonra Seyfi Kurtbek Ulastirma Bakani olurken, Belen Bayindirlik Bakanligi
ile 6diillendirilmistir (Hale, 2014;130-131).

Ozdag orduyu, ozellikle gen¢ subaylar1 DP sempatisine yonelten 6 faktdr (ayni
zamanda beklenti) oldugunu aktarmaktadir. lk olarak 2. Diinya Savas1 sirasinda ordunun
icine distligli durumdan dolay1 subaylarin yasadigi gliven sarsilmasidir. Bununla beraber
Inénii yonetiminin ordunun yasl iist kademesini gdrevde tutarak kemiklestirmis olmasiyla
genglestirilmesi istenen ordu daha da yash bir goriinim kazanmistir. 2. Diinya savasi
oncesinde ve savas sirasinda subay eksiginin giderilmesi tizere Harp Okulu ¢iftli egitime
geemis dolayisiyla ordunun geng subay sayisi artmis, alt kademelerde olusan siskinlige
iktidarin getirdigi ¢oziim terfi siirelerini uzatmak olmustur. Dolayisiyla bu ¢éziim geng
subaylarin tepkisini ¢ekmistir. Ordunun modern bir ordu olmaktan uzak olmasi nedeniyle
subaylar ordunun ihmal edildigini diistinmiislerdir. Bunlarla beraber subaylar DP
iktidarmnin ordunun sorunlarmna el atacagmna inanmislardir. Ordu teskilatinin Orgiitsel
sikintilara isaret eden bu diisiinceler ile beraber subaylar CHP nin Kemalist devrimden
taviz verdigini diisiinmiislerdir. Ekonomik durgunluk ise subaylarin DP yoneliminin bir
diger sebebidir. Nitekim subaylar toplumun dar gelirli kesimi ile kdyliilerin i¢ine diistiigii
zor durumu, sivil biirokrasiden daha fazla gorme imkanina sahip olmus, beklenen
ekonomik gelismenin olmamasmdan rahatsizlik duymuslardir (Ozdag, 2004; 21-22).
Askerlerin CHP yonetimine iligkin bu diislinceleri yonetici secgkinler ittifakinin ilk

¢ozllmeleri olarak gormek mimkundudr. Nitekim askeri seckinler mevcut orgitsel siyasal
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yapmin kendilerini ihtmal ettiini, bu duruma iliskin bir seyler yapilmasi gerektigini

disiinmektedir.

Geng subaylarin DP’ye iliskin beklentileri bu sekilde iken DP’nin iktidar1 teslim
aldig1 yillarda askerlere iliskin algilar1 daha karmasiktir. Oncelikle DP iktidar1 uzun
yillardir iilke yonetimini elinde bulunduran ittifakin elinden teslim almigtir. Tiirkiye’de
siyasal yasami se¢kin kuramlar1 dogrultusunda analiz eden bir¢ok aragtirmact 1950 yilini
devlet seckinlerinin ilk catlaklarini verdigi yil olarak kabul etmistir. Kahraman’a gore
DP’nin se¢imlerden kesin bir zafer ile ayrilmasiyla “1908 sonrasinda neredeyse bir tung
yasa gibi hakim olan ordu-blrokrasi-aydinlar ittifaki sona ermis ve iktidar merkezden
cevreye kaymistir” (Kahraman, 2008; 198). Kongar’a (2008) gore ise Demokrat partililer
“gelenekgi liberal” gruplar tarafindan desteklenen kisiler olarak “devlet¢i seckinci”
yaklasima kars1 olmuslardir. Iktidarm bu gruplar arasinda el degistirilmesi ile DP orduyu
(ve biirokraside) atamalar ve yer degistirmeler yoluyla kontrol altina almaya caligmistir.
Kongar’a gore bu ¢aba mantikli bir gerek¢eye dayanmaktadir. Ciinkii siyasi rakibi olan

CHP toplumsal bir tabandan ziyade sivil ve askeri blirokrasiye dayanmaktaydi.

Demokrat partinin orduyu kendisine karsi tedbir alinacak bir unsur olarak gormesi
bir dizi olay ekseninde ele alinabilir. Bu korkuyu anlasilir kilan bir gelisme; gercek olup
olmadig1 kesinlesmeyen dort generalin indnii’yii ziyareti olayidir. Buna goére Mayis ay1
icerisinde generaller Iindnii’yii ziyaret ederek DP’yi kapatip CHP’yi iktidarda tutmayi teklif
etmislerdir. Inonii bu ihtilal teklifini reddetmis ve iktidar1 baris¢il yollarla teslim ederek
“hayatmin en bilyiik manevi zaferini kazanmstir” (Karpat, 2015;35). Ozdag indnii’niin
darbe teklifi iceren bu ziyaret i¢in “lstelik kimin giicii yetebilirdi” diyerek boylesi bir
ziyaretin ancak basarisiz bir girisimle sonuglanacagini vurguladigmni aktarmaktadir (Ozdag,
2004; 26). Akyaz ise Ismet Pasa’nin “Ne onlar bdyle bir is icin bana gelebilirdi, ne de ben
onlardan istekte bulunabilirdim” dedigini aktarmaktadir (Akyaz, 2009; 64-65). Ordu
icerisinde ismi zikredilmeyen generallerin boyle bir ziyareti yapip yapmadig1 sorusununun
cevabindan ziyade boylesi bir dedikonun varlig1 bu tezde iki bakimdan 6nem tagimaktadir.
[Ik olarak boylesi bir dedikodunun giindeme gelmesiyle DP kadrolarmnin yasayacagi korku
ve muhtemel hir¢inlagsmadir. ikinci énemli husus ise Indnii’niin beyanatlarinda gorilen,
yalanlama ile beraber bu generallerin bir darbe i¢in giiciiniin yetmeyecegi vurgusudur. Bu
vurgu ordunun tiimiiniin CHP destek¢isi olmadig1 anlamina gelmekte, ¢ok partili yasamin

varligimi destekleyen subaylarin giiciiniin CHP tarafindan bilindigini géstermektedir.
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Demokrat Parti’nin goreve geldigi giin itibariyle ordu ile ilgili tedirginlikler
yasamasini anlagilabilir kilan bir diger husus ikinci bir darbe girisimi iddiasidir.
Secimlerden hemen sonra Genelkurmay Bagkani Nafiz Gilirman yeni Bagbakana seg¢im
sonuglarina saygi gosterecegini sdylemis olsa da 5 Haziran 1950’de Basbakan Menderes’i
ziyaret eden bir albay ordu igerisinde se¢im sonuglarindan memnun olmayan bir grubun
darbe hazirligi igerisinde oldugunu aktarmistir. Buna goére subay heyeti DP hiikiimetini
desteklemekte ancak Yiiksek Kumanda Heyeti’'nin bazi iiyeleri 8-9 Haziran gecesi
hiikiimeti devirecek darbe planlamaktadirlar. Thbarm yapildig: giiniin ertesinde o giine
degin Cumbhuriyet tarihinin gérmiis oldugu en Dbiiyikk tasfiye operasyonu
gerceklestirilmistir. Ozdag’a gore tasfiyeler partizan bir tutumla gerceklestirilmis, CHP
yanlis1 komutanlar uzaklastirilmasiyla sinirlhi kalmistir. Bu tasfiyelerle ordu icerisindeki

iktidar miicadelesini DP yanlis1 askerler kazanmstir (Ozdag, 2004; 23-27).

DP’nin askerler ve orduya dair cekincesini gidermek icin tasfiye ve vyer
degistirmeler ile beraber uygulamis oldugu bir diger strateji ordunun {iist kademesi ile
yakinlasmak olmustur. Daha 6nce belirtildigi gibi ordunun alt kademeleri DP’nin ordunun
problemlerini giderecek reformlar yapacagma inanmis, bdylece DP’ye sempati ile
yaklagmiglardir. Gergekten de DP’nin Genelkurmay Baskani olarak atadigi Org. Nuri
Yaramut 20 Haziran 1950’de orduda kati tabakalasmaya son vereceklerini, orduyu
demokratiklestireceklerini agiklamis, Bakan Kurtbek orduda bir reform programi
hazirlamistir. Yash generallerin emekli edilerek ordunun genglestirilmesini de i¢eren bu
reform programi 13 Mayis 1953 ’te rafa kaldirilmistir (Ekincikli & Sahin, 2018; 40). Planin
uygulanamamasmi ordunun st kademesinin tepkisi ile agiklayan Akyaz’a gore generaller
ordu i¢cinde kendi islerine karigilmasimi engellerken, Menderes generallere dogrudan
meydan okumay1 gbze alamamistir. Menderes iist kademelerin sadakatinin saglanmasi i¢in
onlarin arzu ettikleri sekilde hareket etmis, bu eylemi de ordunun kendi denetimine
girmesine engel olmustur. Bununla beraber Yiiksek Kumanda Heyeti {iyelerinin
belirlenmesinde liyakat degil de hiziplesmeler 6nemli bir faktdr olarak ortaya ¢ikmis, bu
kriterlerle secilen generaller kendi konumlarini sarsacak reformlara karsi muhafazakar bir
tavir takinmiglardir. Sonug olarak orduda hayal kirikligina ugrayan subaylar miidahale

amagl faaliyetlerini yogunlastirmiglardir (Akyaz, 2009; 69-73).

Ordunun bekledigi reformlarin gerceklesmemesi ve ekonomik kotiiye gidigin

engellenememesi nedeniyle ordu icersinde, ylizbasi ve albay aralagindaki riitbelerdeki
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subaylarm olusturdugu bircok ihtilalci drgiit 1954 yilindan itibaren®® kurularak 27 May1s’a
kadar faaliyet gdstermistir (Borkliioglu, 2018; 159; Ozdag, 2004). Bu orgiitleri inceleyen
Ekincikli & Sahin’e (2018; 52) gore ihtilalci orgiitler; DP’yi devirerek segimlere gitmeyi
hedefleyen Birlesik Orgiit, darbe yapmadan orduda reform yapilmas: gerekliligi ile ilgili
Yiiksek Kumanda Heyeti’ni uyarmak isteyen Kogas-Esengin Orgiitii ve geng subaylarin
olusturdugu, ihtilalden sonra askerlerin bir siire iktidarda kalmasi gerektigini diistinen Er-

Esin Ozdag orgiitii olmak {izere 3 e ayrilmaktadur.

27 Mayis 6ncesi olusturulan ihtilalci orgiitlerin sayis1 ve kurulus asamalart ile ilgili
detayli incelemeler literatiirde yer almakla birlikte (Bkz. Ozdag, 2004; 75-170; Akyaz,
2009; 56-119) orgiit faaliyetlerinin ve katilimcilarmin detayl bir takibi bu tezin kapsami
disinda tutulmustur. Bu tez kapsaminda dnemli olan husus darbeyi yapan ihtilalci gruplarin
farkli amaglar ve hedefler dogrultusunda orgiitlenmeleridir. Farkli 6rgiitlerden iki birlesik
orgiit olusturulmustur. Bu Orgiitlerin ilki olan birinci birlesik orgiit Binbas1 Samet
Kus¢u’nun ihbariyla 9 subayin tutuklanmasi eyleminden sonra zayiflamistir. Bununla
beraber &rgiit iiyelerinin farkli yerlere atanmasi ile drgiitiin faaliyetleri zayiflamistir. Tkinci
birlesik orgiit de farkli Orgiitsel amaclara sahip irili ufakli Orgiitlerin birlesmesi ile
olugsmustur. 27 Mayis 6ncesi ihtilalcilerin biiytiik bir kismii birlestirmis olan ikinci birlesik
orgiitiin karmasik yapis1 darbe sonrasi goriis ayriliklarmin da bir anlamda sebebidir. Tkinci
birlesik oOrgiit altinda Orgiitlenen subaylar yapacaklar1 bir ihtilalde TSK’nin kendi
aleyhlerine donmemesi icin drgutiin basina gegecek bir subay aramis, siyasi mesruiyeti
saglamak lizere gesitli siyaset¢ilerle goriigmiislerdir. Nitekim bu siirecin sonunda Cemal
Giirsel ¢ekimser bir tavirla da olsa Faik Bey kod adiyla Orgiitiin en iist riitbeli iiyesi
olmustur. Bu siirecte drgiite katilmayan generaller gibi DP savunma Bakan1 (Sem’i Ergin)
hazirligindan haberdar olduklar1 ihtilalciler hakkinda yasal islem yapmamistir. Bu durum
generallerin DP’ye karsi pasif bir direnisini ve DP’li siyasetcilerin gili¢ zaafin1 da

gdstermistir (Akyaz, 2009; 75-106; Ozdag, 2004; 19-230; Ekincikli & Sahin, 2018).

Askerin yonetime el koydugu 27 Mayis darbesine ilerleyen siirecte askerlerin DP
iktidarin1 nasil algiladigi, kendisine bigtigi/bigilen rejim muhafizi rolii gbz Oniinde
bulunduruldugunda 6nem kazanmaktadir. Karpat DP’nin iktidar yillarinda askerlerin alim

giicliniin  diistiigiinii, kendilerine kiralamak {izere ev dahi gosterilmeyecek kadar

20 Ozdag (2004; 75) ihtilalci érgiitlerin hangi yilda 6rgiitlenme faaliyetlerine hangi yilda basladiklarina iliskin
kesin bir bilgi bulunmadigini ancak bu cabalarin Kurmay Yarbay Atesdagli’'nin 1951 yili girisimine kadar
gotiirtilebilecegini belirtmektedir.
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prestijlerinin sarsildigini aktarmaktadir. Bu durum orduda Demokratlarin halk kitlelerine
giic, Ozgiliven ve egoist materyalizmi asilayarak halkin ahlaki degerlerinin sarsildigi
inancini olusturmustur. Bununla beraber askerler demokratlarin ordunun itibarini sarstigini,
sevmedigini, 6zsaygisma zarar verdigini, iiniformay1 bir utan¢ unsuruna doniistiirdiiglini
diistindiiklerini aktarmaktadir. Karpat’a gére DP ordunun kendisine karsi alabilecegi
olumsuz tutuma kars1 kimi komutanlara ayricalikli mevkiler vermisler, ordunun bir gurur
kaynag1 oldugunu belirtmislerdir. Ancak kisisel ortamlarinda Tirkiye’nin yasadigi cesitli
sikintilarm kaynagi olarak militarist zihniyeti isaret etmislerdir (Karpat, 2015). Bu
gerekgelerle birlikte DP doneminde orduya ayrilan biitgedeki artisa ragmen askerler mali
bakimdan ihmal edildiklerini diisiinmiigler, bu diislince de darbenin gerekgelerinden birini

olusturmustur (Balci, 2011; 45).

Askerlerin Demokrat Parti iktidar: yillari ile ilgili algilarmi sekillendiren bir diger
unsur DP ve Kemalizm iliskisidir. Ordu kendisini hem Cumbhuriyet hem de Atatiirk¢li
reformlarla 6zdeslestirmistir. Atatiirk¢ii diisiincenin halkin birbirini takip eden ¢aligmalar
akabinde gerceklesen bir uzlagma ile degil de daha iist bir rasyonalite ile degisime gidecegi
varsayimi géz oniinde bulunduruldugunda miidahaleci askerlerin zihinsel kodlar1 bir parca
daha aci8a ¢ikmaktadir. Onlara gére DP liderleri Atatiirk ihtilaline ihanet etmis, dini
duygularmn istismari, tarimsal ¢ikarlar1 6nceleme ve patron-yanasma iligkileri ile suni bir

popiilerlik kazanmistir (Heper, 2015; 144-148).

Askeri seckinlerin DP iktidarini ve s6z konusu iktidar yillarini nasil algiladiklar1 ve
buna iliskin eylemleri bu tezin amac1 bakimindan 6nem tagimaktadir. Aktarildigi lizere bu
dénemde ordunun kurumsal olarak tepkisinden s6z etmek miimkiin degildir. Ozellikle
diisiik riitbeli subaylarin DP’yi bir firsat olarak gérmesi ordunun iktidar degisimine bir
tepki vermesini engellemistir. DP yOnetiminin izledigi tasfiye, emekliye ayirma gibi
stratejiler neticesinde ordunun iist kademesi ile kurulan olumlu iligkiler diisiik riitbeli
subaylarmn beklentilerini bosa ¢ikaran bir durum olmustur. Diisiik riitbeli subaylarin birgok
bakimdan ihmal edildiklerini diisiinmeleri DP iktidarmin akibetini belirleyen olgu
olmustur. Geng subaylarin bu donemde riitbeleri ile uyumsuz bir bigimde sahip olduklar1
etki ve belirleyicilik DP iktidar1 doneminde dis politikada yasanan gesitli gelismelerin

cercevesinde anlam kazanmaktadir.
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3.3.3. DP Dus Politikasi ve Gen¢ Subaylarin Seckinlesmesi

1946-1960 yillar1 arasinda diisiik riitbeli subaylarin seckinleserek TSK icerisinde etkin
bir konuma gelmeleri bu donemde hiikiimetin izlemis oldugu dis politikanin ¢iktilar1 ile
alakalidir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénem diinya igin ekonomik bir rahatlama
saglarken Tiirkiye, batili sistem ile i¢ ice girmeyi saglayan bir dizi girisimde bulunmustur.
1945 yilinda Bretton Woods anlasmasi ile Tiirk Liras1 Amerikan Dolar1 ile uyumlu hale
getirilmis, 1947°de Tiirkiye Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonuna katilmistir.
Bununla beraber 1946 donemi itibariyle Marshal Plan1 ¢ergevesinde dis yardim alinmaya
baslanmistir. Demokrat Parti donemi ile beraber bati yanlis1 dis politika egilimi devam
etmis, 1952 yilinda Tiirkiye’nin Nato tiyeligi kabul edilmistir (Findley, 2017; 275-312).
Erogul DP’nin dis politikasinin 1947 itibariyle baslayan siirecin bir devami oldugunu isaret
etmistir. Ona gore DP’nin yoneticileri dis politika icraatlariyla “memleket yoneticilerinin
1947'den beri giristikleri Bati'ya yamanma ¢abalarini olgunluga vardirmiglar ve bugiin dahi
Tirkiye'yi bir nevi uydu durumunda tutan esas yapiyr kurmuslardir” (s.68). Natoya
girilmesi ve Kore savasina asker gonderilmesi kararlar1 muhalefetle karsilasmamis, CHP
tarafinda Natoya giris sahiplenilirken Kore’ye asker gonderilme kararmin alinma usulii
elestirilmistir (Erogul, 1990).

Tirkiye’nin dis politikasinda iyice belirginlesen batiya yonelis egiliminin, nedenleri ve
sonuglar1 itibariyle askeri segkinler ve ordu ile iliskili boyutlar1 bulunmaktadir. Bu
donemde soguk savasin etkisi ile Sovyetler Birliginin komiinist yayilmaciligi ve Rusya ile
yapilan dostuk ve saldirmazlik anlagsmasmin 1945 yilinda sona ermis olmasi1 Tiirkiye’nin
olas1 bir Sovyet saldirisindan ¢ekinip Bati ile yakinlagmay1 bir tedbir olarak gormesine
neden olmustur. Ikinci Diinya Savasi yillarinda izlenen tarafsizlik politikasi Tiirkiye’yi dis
politika da tecrit edilmis bir konuma getirmis, bu durumdan kurtulmak igin ABD ile
yakmlasma politikas1 izlenmistir. Bu yakilasma ordu ekonomisi ile ilgili bir boyut
tagimig, gorece basarili sonuglar vermistir (Balci, 2018). 1947 yilinda Truman Doktrini
kapsaminda ABD ve Tiirkiye arasinda imzalanan askeri yardim anlagmasi ile ordunun
kurusallagsmas1 yolunda gerekli adimlar atilmistir. Bu anlagsma ile 1947-1949 yillar1
arasinda 147,5 milyon, 1951 yilma kadar ise 400 milyon liralik askeri yardim almmustir.
Ordunun kurumsallagmasi ve modernlesmesi kapsaminda Tiirk askeri Amerika’ya giderek

egitim almus, bu siiregte iilkeleri ile egitim aldiklari iilkeyi kiyaslama imkani bulmusglardir.
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Bununla beraber Tiirk ordusu biiyiimiis ancak ABD bagimlis1 haline gelmistir. Ayrica
TSK ABD nezdinde en giivenilir kurum pozisyonuna yiikselmistir (Balci, 2011, 41-56).

Tiirkiye’nin bu yillarda Nato’ya girme arzusunun sebeplerinden birisi bu yolla askeri
harcamalarin azaltilacagina yonelik inangtir. Bu nedenle kurulusunun hemen ertesi yilinda
iki farkli iktidar partisi tarafindan iki defa bagvuru yapilmis ancak bu basvurular
reddedilmistir. Kore Savaginin baslamasiyla BM Giivenlik Konseyi liye lilkelere savasa
asker gondermeleri yoniinde cagrida bulunmus, Tirkiye bu ¢agriya olumlu yanit vererek
bir tabur gondermistir. Bu gelisme Tirkiye’nin Nato {iyeliginde bu bir doniim noktasi
olmus, Tiirk askerinin Kore’deki basarilar1 Tiirkiye’nin Nato’ya giris bileti olmustur. 22
Ekim 1951 yilinda tiye iilkelerle yapilan protokol 18 Subat 1952°de TBMM’de kabul
edilmis ve iiyelik siireci sona ermistir (Balc1, 2018).

Ordunun modernizasyonunu amaclayan ABD yardimlar1 tahmin edilebilecegi gibi
sadece ordunun Orgiitsel yapisiyla simirli kalmamis, lojistik gerekliliklere (ulasim ve
haberlesme) yonelik planlamalar da bu yardimlara dahil edilmistir. ABD’li yetkililer
tarafindan Tiirkiye’nin yollar1 diizeltilmeden olas1 bir Sovyet saldirisinda ordunun hareket
edemeyecegi diisiiniilmiis, isgal aninda geri c¢ekilerek toroslarin giineyinde savunma
olusturulmasi planlanmistir. Ulastirma aglarinin gelistirilmemesi, dolayisiyla isgalci bir
iilkenin rahat bir sekilde hareket edememesini bir taktik olarak benimsemis Tiirk ordusu
icin bu planlar pek cazip gelmemis, mevcut planlar1 aksatacak girisimlerde bulunmuslardir.
Ornegin Trakya’daki birliklerin geri ¢ekilmesini zorlastirmak maksadiyla yeni tiimenler
olusturulmustur. Yardim siireci boyunca goriilen bu ortiik catigmanin sebeplerinden biri
reformlarm ABD’nin Tirkiye’ye bigtigi askeri rol dogrultusunda planlanmis olmasidir.
Yardimlar ve reform silireci boyunca bu gibi anlagmazliklar Amerikan Askeri Yardim
Kurulu ile Tirk Genelkurmayi arasinda yaganmustir. Baslangigta 100 milyon dolar gibi
miitevazi rakamlarla baslayan yardimlar yetersiz olarak goriilse de Ikinci Diinya Savasi
artig1 silahlarin temini ordu modernizasyon maliyetini diislirmiistiir. Bununla beraber
reformlar ordunun Orgiitsel yapisini ve egitim miifredatin1 da igerecek sekilde genis bir
alanda yapilmistir. Egitim sisteminde hakim olan Prusya ekoliinden vazge¢ilmis bu durum
askerler arasinda bir zihniyet doniisiimiine neden olmustur. Geng subaylar arasinda Prusya
ekolii tutuculuk ve atalet ile 6zdeslestirilmis iken, ABD egitimi almis olmak geng subaylar
icin 6viing kaynagi olmustur (Giiveng, 2010).

Gecikmis bir yenilenme siireci olarak degerlendirilen ABD yardimlar1 ile birlikte

orduda yasanan zihniyet ve orgilitlenme degisiminin bu tez bakimimdan en énemli sonucu
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geng subaylarin segkinlesmesidir. Mesleki yasamda daha 6n plana ¢ikan, ABD egitimi
almis askerlerin kritik noktalara atanarak reformlara hiz kazandirilmasi diisiiniilmiistiir.
Ordunun teknik boliimlerinin (hava kuvvetleri, zirhli birlikler,agir topcu smifi vb.) itibar
kazandig1 bu yillarda ordudaki modernlesme sivil alandaki modernlesmeden ¢ok daha Gne
cikmis, yurtdisina egitime giden subaylar ¢esitli lilks tiiketim mallar1 edinerek
meslektaglari i¢erisinde seckin bir smif olugturmuglardir. Ayrica bu subaylar yeni teknoloji
ve diizenlilik ile 6zdeslesmistir. Bu kusak 27 Mayis ihtilali sonrasinda geleneksellesmis
Prusya ekolii egitim alan kusagi tasfiye ederek riitbelerine gore yiiksek pozisyonlara

gelmislerdir (Karpat, 2015; 142; Giiveng, 2010; Balc1, 2011; 41-56).

3.4.27 Mayis Darbesi Oncesi Blrokratik Seckinler (1923-1960)

Savas sonrasi kosullarda sekillenen devlet organizasyonu ve seckinlerin bu
organizasyon icerisindeki konumunun yillar igerisinde degistigi iddia edilmektedir. Bu
tezin 6nceki basliklarinda Tiirkiye’de burokratik seckinlerinin segkinlesme siireci Osmanli
Devleti’'nden itibaren ele alinmistir. Bu bashik altinda darbe oOncesi segkinlerin genel
kompozisyonu, segkinlerin genel egilimleri ve bu durumlar {izerinde etkili olan gelismeler
ele alimacaktir. S6z konusu inceleme biirokrasi, siyaset ve ordu kurumlar1 ile iliskili

gelismeler ekseninde yapilacaktir.

3.4.1. Rasyonel Bir Orgutlenme Olarak Biirokrasi ve Tirkiye

Tiirk dil kurumu biirokrasiyi “1. Devlet kurumlarinda ¢alisan iist diizey yoneticiler
toplulugu, 2. Devlet kurumlarinda kirtasiye islerini 6ne siirerek islemleri zorlastirma,
kirtasiyecilik” olarak tamimlamaktadir (TDK, 2019). Ik tanim biirokrasiyi bir toplumsal
tabaka olarak tanimlarken ikinci tanim kavrama dair olumsuz bir algiya isaret etmektedir.
Todaie tarafindan yaymlanan kamu yonetimi sozliigiinde ise biirokrasinin temel olarak dort
anlama sahip oldugu aktarilmistur.

“1. Bir yonetim aygit1: Yasalara dayali olarak kamu giiciinii kullanan ve yasama

erkinin koydugu kurallar ya da onlara dayanarak kendisinin koydugu ikincil
kurallar i¢inde toplumsal yasamin bazi kesimlerini diizenleyen, ydnlendiren,
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denetleyen yonetim aygiti. Bu aygit bir formel orgiittiir. Genel yonetim aygitlar;
(siyasal niteligi disinda) hiikiimet, bakanliklar ve bunlara bagli orgiitlerin timii.
(Tirk biirokrasisi, disisleri biirokrasisi, maliye biirokrasisi). 2. Bir toplumsal veya
toplumbilimsel kategori. Kamusal yonetim aygitlarinda (merkezi ve yerel
yonetimlerde) gorevli isgorenlerin, biirokratlarin meydana getirdigi toplumsal
kategori. YOnetse sistemlerin aktorleri (memurlar, memur kesimi, devlet memurlari,
belediye memurlari, sivil biirokrasi, askeri burokrasi). Bunlar iginde o6zellikle Gst
yonetim kademelerinde gorev yapanlar, iist biirokratlar masa baginda calisanlar
(blirokratlar, ketebe, beyaz yakalilar). 3. Bir yoOnetsel orgiitlenme yontemi:
hiyerarsik yapili, yazili kurallara dayali, gayrisahsi karar alma ve yonetme bigimi,
formel oOrgltlenme. Bu tur orgutlenme mutlaka ve sadece kamusal nitelikli
olmayabilir. Ileri derecede orgiitlenmis 6zel sanayi kuruluslariyla ticari ve mali
kuruluglar da bu anlamda biirokratik bir yap1 i¢indedir. 4. (Kotiileyici anlamda)
Yazgizcilik, kirtasiyecilik gereksiz islemlerin, formalitelerin bollugu” (Todaie,
2008; 43).

Terzi biirokrasinin ”amme idaresi faaliyetlerine hakim olan tegskilatla, amme
idaresini yiriiten personelin biitliniinii” ifade ettigini bildirmistir. Kamu faaliyetlerinin
kendisi ile baglantili olarak yapilan bu tanima gore biirokrasi devletin varhig ile iligkilidir.
Kamu faaliyetlerini yiriten organizasyon olan burokrasi her devlette ve her yodnetim
biriminde gorilmektedir (Terzi, 2015;18). Goriildiigi tizere biirokrasi tanimlar1 bir ziimre
ismi, yOnetim aygiti ve bu aygitin tasidigi olumsuz anlamlar ¢ergevesinde

sekillenmektedir.

Yilmaz vd. (2013; 265-266) biirokrasi kavrammin ilk defa 1745 yilinda Vincent de
Gournay tarafindan kamu yoOnetiminde biirolarn artan hakimiyetini imlemek Gzere
kullanildigimi aktarmaktadir. Onlarm aktardigina gore bu kelime Latince de burrus (biiro)
ve kratie (egemenlik, hakimiyet) kelimelerinden meydana gelmektedir. Terzi ise bu
kelimelerden “bureau” kelimesinin koyu renk anlaminda ki “brus” tan tiiretildigini ve eski
Fransizca da “La bur”e kelimesi koyu renk ¢uha, kumas anlamlarina geldigini
aktarmaktadir. Ona gore bu kelime memurlarin ¢alistiklart masanimn {izerindeki koyu renk
kumaslar1 imlemektedir. “Cratie” ise eski Yunancada hakimiyet, iktidar1 bildiren bir ek
olarak kullanilmaktadir. Boylece biirokrasi  biirolarin sahip oldugu hakimiyeti ifade eden
bir sistem anlamimna gelmektedir. “Biirokrasi” kelimesi Osmanlicaya ilk defa “memurin-i
aklamin galebe-i niifuzu” olarak tercime edilmistir (Terzi, 2015; 17-18). Kisaca tanimlar1
ve etimolojisi iizerinde durulan biirokrasi egemenlik ve iktidar kavramlar1 baglaminda

Onem tagimaktadir.

Weber’e gore belli bir kaynaktan ¢ikan emirlere bireylerin uyma ihtimali olarak

tanimlanan egemenligin 3 farkli mesruiyet kaynagi bulunmaktadir. Bunlar; rasyonellik,
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geleneksellik ve karizmadir. Biirokrasi ve burokratik seckinler ile ilintili olan rasyonel
temeller normatif kurallar1 ve egemen konumda bulunanin emir verme hakkini mesru
kabul eder. Yasal dizene gonderme yapan, mesruiyetini rasyonellikten alan otoritenin
kullanim1 en saf haliyle biirokratik yiiritme memurlarinin calistirildigr tiirde bulur.
Weber’e gore bu memurlarin atanip iglev gormesi c¢esitli kriterler dogrultusunda
olmaktadir. Bunlar; 0zgiir bireylerin gorevlerinden kaynaklanan gayr-i sahsi
yilikiimliiliklerle donatilmasi, hiyerarsik diizen, yasal zeminde tanimlanmis yetki alani,
memuriyete sozlesme ile giris, atama usuliiniin kullanilmasi, sabit bir 6demenin (maas)
yapilmasi, iistlenilen goérevin asil is olmasi, terfi ve kariyer sisteminin bulunmasi, gérev
araclar1 ile miilkiyet iliskisinin olmamasi, kat1 ve sistematik bir disiplin ve denetime tabi
olmaktir (Weber, 2012; 49-61). Biirokrasi biiyiik oOrgiitlerin aktarilan nitelikleri ile
yonetilmesi iken varligi ve insas1t modernlesme ve modernlesmenin diistinsel kodlar1 ile
iliskilidir.

Weber yonetimin ve egemenligin mesruiyet kaynagini rasyonellikten alan tiirii olan
biirokrasinin iilkelerin gelisimi i¢in hayati bir rolii oldugunu diisiinmekte, yonetim alaninda
yegane tercihin biirokrasi ve amatorliik arasinda yapilabilecegini aktarmaktadir (Weber,
2012). Ancak buna ragmen rasyonel biirokrasi yegane yonetim aygit1 degildir. Weber’e
gore bir siyasal tahakkiim bi¢imi olan patrimonyalizm hanedan ailesinin kullandig1 kisisel
ve biirokratik gilice dayanmaktadir. Bu sistemde tahakkiim 6zerk bir giic tabami
bulunmayan kisilerin (kole, parali asker vd.) doldurdugu aygitlar vasitasiyla kullanilir.
Kigisel inayet ve liituflarin genislemesinin veya geleneklerce daraltilmasinin miimkiin
oldugu bu sistemde muhalefet ancak saray isyani ile goriilebildigi icin Weber bu sistemleri

istikrarsiz sistemler olarak gormiistiir (Marshall, 1999; 582).

Weber’in bu sekilde tanimlamis oldugu biirokrasinin diger sistemlere kiyasla iistiin
ozellikleri oldugu gibi, tasidig1 olumsuzluklar da bulunmaktadir. Biirokrasinin iistiinligi
tasimis oldugu teknik Gstunluklerden kaynaklanmakta, makineyle yapilan iretimin
mekanik olmayan {iretime olan istiinliigiine benzetilmektedir. Bu Gstunlugiin nitelikleri
temel olarak; “dogruluk, hiz, kesinlik, dosya bilgisi, siireklilik, gizlilik, tam bagimlilik,
slirtlismenin, mali ve beseri maliyetlerin azaltilmas1” olarak sayilabilir (s. 73). Bununla
beraber biirokrasiler bilgiyi kendi tekellerine alarak meslekten olanlar1 giiglendirme ve bu
yolla parlamentoya kars1 gizlilik savasi verme egilimi, ortadan kaldirilma gii¢liigii tasimasi,

kamuoyuna karsi sorumluluk tasimaktan kaginma ve yonetilenlere karsi otokratik
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pozisyonunu koruma gibi olumsuz Ozellikler tasir. Biirokrasinin bu tezin amact
bakimindan 6nem tastyan bir diger 6zelligi ise glcl temerkiiz etme egilimi tasimasidir.
Burokrasinin bu yayilma istegine karsi onun sinirlandiracak mekanizmalar ise; belirli bir
otoritenin paylasilmasi anlamma gelen kolekyallik, ayni1 fonksiyonun farkli organlarca
paylasilmasi anlamina gelen kuvvetler ayriligi, amator yonetim, dogrudan demokrasi ve
temsil ilkesinin esas oldugu siyasal partiler eliyle biirokrasinin denetim altinda tutulmasi

olarak aktarilmaktadir (Albrow’dan akt. Eryillmaz, 2017; 13-80).

Kisaca kuramsal diizeyde tanimlanan Weberyan rasyonel biirokrasi siyasal giice
temerkiiz etme istegini bilinyesinde barindirmakta, zaman zaman da bunda basarili
olmaktadir. Biirokrasinin sivil alana miidahil olabilmesi ve etkili bir aktér grubu meydana
getirebilmesi sahip oldugu gii¢ kaynaklar1 ile iligkilidir. Ugman (2014; 80-87) bu gii¢
kaynaklarini; hiikiimetler i¢in gerekli olan teknik bilgi ve uzmanlhia sahip olunmasi,
yasamaya kiyasla daha hizli karar alabilme kabiliyeti, biirokratlarin calistiklar1 kurumlarda
gecici olan siyasi amirlerine gore daha tecriibeli olmasi, biirokratlarin egitimlerinin onlara
sagladig1 profesyonellik, 6zerk drgiitlenebilme, planlama ve biitgelemenin teknik bilgisine
sahip olunmasi ve cesitli alanlarda danigma kurullar1 olarak faaliyet gostererek giic

kazanmalar1 olarak siralanabilir.

Max Weber’in biirokrasi ile ilgili diisiinceleri ile beraber bu tezin amaci bakimindan
biirokrasi ile ilgili goriisleri 6nem tasiyan bir diger kuramci Michels’tir. Michels
demokratiklesme Oniindeki bir engel olarak gordigi burokrasilerin  giclu  seckin
yapilanmalarina neden oldugunu belirtmektedir. Birokrasi icerisinde memurlar vazifelerini
icra ederken siyasal iktidarin kullanimin1 gergeklestirirler. Demokrasiler i¢in kaginilmaz
yapilar olan burokrasilerde iktidar tepede toplanirken, iktidar kullanimi alt kademelere
inildikge azalmaktadir. Orgiitlerin biiyiikliigii, genis kaynaklari ve bu kaynaklarm
kullanimin1 gerektirmektedir. Bu durumda bu islere bakan tam zamanli yOneticiler ve
parlamentoda temsil gorevini yerine getiren kisiler yonetici liderler olarak ortaya

¢ikmaktadirlar 2 (Ozalp, 2016; Lipset, 2008).

Weber’den aktarilan biirokrasinin nitelikleri ile beraber Michels’in kurami bu tezde
incelenen birokratik segkinlerin egilimlerinin anlagilmasi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Seckin bir ziimre meydana getiren biirokrasi tanimi ve iglevi geregi siyasal alanin disinda

2L Yazar s6z konusu biirokrasiyi kamu biirokrasisi ile siirlamamakta, siyasi parti biirokrasisini de igerecek
sekilde kullanmaktadir.
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bir icra mekanizmasi olarak ele alinirken s6z konusu niteliklerin bir ideal tipe isaret ettigi
aciktir. Nitekim tasidig1 glic kaynaklar1 kendisine tanimli alanin digina ¢ikmasi i¢in daimi
bir potansiyel saglarken barmndirdigi teknik dstiinlik bu potansiyelin kullanimimnin
mesruiyetini saglamistir. S6z konusu kullanim demokratiklesme perspektifi icerisinde bir
sorun alani olarak tanimlanirken bu tezde birokratik seckinlerin iktidar iligkileri igerisinde

kendilerini giiclendiren bir enstriiman olarak ele alinmaktadir.

3.4.2. Tek Parti Doneminde Burokrasi ve Burokratik Seckinler

Tiirk devlet gelenegi icerisinde ayricalikli bir konuma sahip olan birokrasi seckin
bir ziimreyi icinde bulunduran bir yap1 olarak goriilmektedir. Tirk siyasal yasamini
inceleyen bir¢ok kuramci biirokrasiyi ve biirokratlar1 iktidar hiyerarsisinin tepesinde
bulunan yonetici segkinler ittifaki igerisinde ele almaktadir. Kongar’a gore Devletci-
Seckinci cephe Osmanli doneminde olusmus ve kendi i¢cinde ve kendisi i¢in bir sinif olma
niteligini kazanmustir. Bu smif merkezi biirokrasi olarak batililasma-modernlesme
reformlarmi devlet eliyle yaparken kitlelerin boynu biikiikligi devletgi-seckinci cephenin
giiclenmesini saglamistir. (Kongar, 2016; 131-144). Kahraman’in “Tarihsel Blok” olarak
isimlendirdigi ittifak da benzer bir sekilde merkez biirokrasiyi icermektedir. Serif
Mardin’in merkez diye nitelendirdigi olguyu cagristiran tarihsel blok kavrami Osmanl
Devleti’nin son yillarinda ortaya ¢ikan ordu-blrokrasi-aydn ittifakin1 imlemektedir. Buna
gore bu grubun ideolojik eylemleri Glkenin modernlesmesinin dinamigini olusturmaktadir
(Kahraman, 2008; 123). Biirokrasinin iktidar iligkileri i¢erisinde edinmis oldugu boylesi
gucli bir pozisyon biirokrasinin kuramsal yaklagimlarinda goriilen tarafsiz memurlardan

olusan icract organ gorlinlimiinden uzaktir.

Milli miicadele sonunda kurulan Cumhuriyet bir¢ok bakimdan Osmanli Devleti’nin
devami niteligindedir. Devlet Orgiitlenmesi ve siyasal yasam kodlarmda gorilen bu
stireklilik birgok yazar tarafindan vurgulanmistir (Kongar, 2016; Mardin, 2016; Terzi,
2015; Karpat, 2015;175). -Daha 6nce de aktarildigi tizere- Osmanli Devleti’nin reformlar
caginda ve devam eden yillarda Biirokratlar devlet adina reform yapan ziimre olarak ortaya
¢cikmis, zaman zaman padigahtan daha kudretli bir goriiniime sahip olmuslardir. Tanzimat

doneminde baslayip 2. Abdilhamid doneminde devam eden, -Weberyan terminoloji
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icerisinde- patrimonyal biirokrasiden modern biirokrasiye gecisi andiran yenilikler dizisi
Cumbhuriyetin ilk yillarinda da devam etmis, biirokrasinin yapilandirilmasi iizere bir dizi

girisimde bulunulmustur (Mardin, 2016; 250; Aydin, 2014).

Trimberger (1972) Japonya’da (1868) ve Tiirkiye’de (1923) gergeklesen devrimleri ele
aldig1 calismasinda bu devrimlerin devrimci liderlerinin eski rejimde yiiksek statiilii
yoneticiler olmalar1 ve devrimci ¢atismalarin kitlelerin dahil olmadan seg¢kin kurumlari
arasinda yaganmasi bakimindan énem arz ettigini belirtmekte, Cumhuriyet’in kurulmasi ile
sonuglanan eylemler sirecini segkin devrimi olarak isimlendirmektedir. Buna gore askeri
onderler il ordularmi komuta ederken yerel parti biirokrasileri ile koalisyon kurmuslar,
tasra idarecileri de bu koalisyona katilmiglardir. Biirokratlar arasinda ise ikili bir durum s6z
konusudur. Savas yillar1 Oncesinden itibaren sultanin politikalarindan rahatsiz olan
burokratlar icerisinde radikal olanlar milliyet¢i duygularla hareket ederken geleneksel
degerlere bagl olan geleneksel egitim kurumlarinda yetismis birokratlar ise kendi konum
ve ayricaliklarmi korumakla ilgilenmislerdir. Ona gore biirokratlar bu tlilkede devrimci bir
rol oynayarak Weber ve Michel’in kuraminin aksine bir durumu ortaya ¢ikarmiglar, eski
rejimi devirmek, seckin meslektaslarini yerlerinden etmek vb. devrimci eylemleri goniillii
olarak icra etmislerdir. Bu durum radikal-ulusalci biirokratlarin bir bakima Osmanli
Devleti’nin politik anlayisin korunmasma adanmis yoOnetici seckin gelenegini temsil
etmislerdir. Cumhuriyet donemi yonetici seckinlerine intikal eden burokrasi boylelikle ikili

bir yap1 gostermis, bu tezde ele alinan yonetici segkinler tarafindan homojenlestirilmistir.

Mustafa Kemal Pasa Osmanli biirokrasisini kiigiimsemis, ancak siyasal seckinlerin
amaglarii gergeklestirebilecek bagka bir ziimre olmadigi i¢in reformdan gegirmek
kaydiyla mevcut biirokrat kadrolariyla ¢alismak durumunda kalmistir (Bozkurt, 1998;
3572). Bu kiiciimseme ve giivensizlik s6z konusu sadakatin kisisel ¢ikarlar1 pekistirmek
amaciyla siirdiiriildiigiini  diistinmesinden kaynaklanmigtir. Kurtulug Savasi yillarinda
denetim altinda tutulan biirokrasi, ¢esitli yerlerde ordu eliyle kontrol edilmis, sinir
vilayetlerde boliik veya kolordu kumandanlar: valilik gérevini de yiiriitmiislerdir. Savastan
sonra Cumhuriyet’in miras aldig1 biirokrasi ise ikili bir yapiya sahiptir. Reform yanlis1
milliyetci geng birokratlar ile bu reformlara muhalif olan Bab-1 Ali biirokratlar1 olarak
goriilen bu ikili yapida Mustafa Kemal Pasa Bab-1 Ali biirokratlar1 ile ilgili harekete
gecilmesi gerektigini diisiinmiistiir (Heper, 2015; 99-102).
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Biirokratlarin niteliksizligi, blitceye getirdikleri ylik ve milli miicadele donemindeki
tutumlart ile ilgili kuskular nedeniyle 1922 yilinda biitiin memurlarin issiz birakildigi
belirtilmistir. Dosya incelemeleri sonucunda milli miicadeleye karsi olmayanlar izinli
sayilarak kendilerine uygun bir maas baglanacag: bildirilmistir. (Aydin, 2014; 20-25). 26
Mayis 1926°da ise sivil biirokrasinin durumunu incelemek iizere Heyet-i Mahsusalar
kurulmus, ortalama olarak incelenen 100 biirokrattan 40’1 aleyhinde karar verilerek
gorevlerinden uzaklastirilmiglardir. Bir yil sonra bu kisilerin TBMM dilek¢e komisyonu

araciligiyla kararlara itiraz etme yollar1 kapatilmistir (Demirel, 2014; 80)

Bu tasfiyelere ragmen Osmanli Devleti ve Cumbhuriyet kadrolar1 arasinda bir
stireklilik mevcuttur. “Osmanli doneminde genel memur kadrosunun % 93’1, bu kadro
icinde yer alan sivil gorevlilerin ise % 85’t Cumhuriyet Tiirkiye’sinde de istihdam
edilmistir. Dolayis1 ile donemin biirokratik yonetim gelenegi anlayisi reformdan gegirilmek
kaydiyla siireklilik kazanmistir” (Aydm, 2014; 24). Osmanli Devlet birokrasisi ve
Cumhuriyet biirokrasisi arasindaki bir diger benzerlik misyon tasiyiciligi ve adap
gelenegidir. Heper’e (2015; 110-119) gére Mustafa Kemal Pasa biirokrasinin yani kamu
islerinin gilindelik isleyisinin kisisellikten ¢ikarilmasi ile beraber Osmanli Devleti’nden
miras alinan “adab” geleneginin cumhuriyet¢i yorumunu ortaya koymak i¢in ¢cabalamistir.
Daha sonra Kemalizm olarak anilacak olan bu gelenek, sivil biirokrasinin belirli bir misyon
ile donatilmasimi beraberinde getirmistir. Kemalizm temelinde ortaya ¢ikan biirokratlarin
seckinciligi bu donemde gecici ve c¢agdas uygarliga ulagsmanin bir araci olarak

gorilmiistir.

Tanzimat doneminde modernlesmenin tasiyicist olan birokratlar Cumhuriyet
doneminde de bu misyon ile 6zdeslesmislerdir. Ancak iki donemin modernlesme anlayisi
ve uygulanan reformlarin amaci birbirinden farklidiwr. Tanzimat biirokratlar1 devlet
kurtaricis1 olarak ortaya ¢ikarken Cumhuriyet biirokratlari i¢in amag ulus yaratmaktir. Bu
dogrultuda Cumhuriyet biirokrasisi devletin kurulusu igin gerekli laik ve merkezi hlikiimet
egilimlerini tastyan siyasal bir olusum olarak islev gormiistir. CHP ile 6zdeslesen
burokratlar Atatiirk inkilaplarmin topluma yerlestirilmesini, devletgi-seckinci reformlarin
tatbikini saglamistir (Kongar, 2016; 656-657).

Biirokratlarin segkinciligi, yonetim anlayis1 ve misyon tasiyiciligi ile beraber
Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne intikal eden bir diger biirokratik gelenek iktidar1 ele gecirme

temayulidiir. Bu durum kurulus yillarinda Tiirkiye’de segkinlerin politikasinin egemen
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olmasini saglamistir. Biirokratlar askeri biirokrasi ile birlikte Cumhuriyetin kuruculari
arasinda yer almistir. Kurucu kadrolarda yer almalar1 ile iktidar1 ele gecirme temayiilii ve
yilksek statiiye sahip, batili egitim gormiis kisilerin bagka bir istthdam alani
bulamamasindan dolayr biirokrat olmalar1 bu ziimrenin gilicinin iki boyutunu
olusturmustur. Cumhuriyet biirokratlar1 kendiliginden olusmus veya olusturulmus degil,

miras alinarak yeniden yapilandirilmis bir ziimredir (Sevil, 2005; 111-120).

Tek partili donemde Cumhuriyet biirokratlarinin giiclenmesini saglayan cesitli
gelismeler meydana gelmistir. Bunlar; Askeri ve sivil blrokrat seckinler arasindan askeri
seckinlerin giicliniin bizzat asker geg¢misli kurucu kadrolar tarafindan smirlandirilmasi,
merkezi devlet yapilanmasinin genislemesi, 1930’lar itibariyle benimsenen devlet¢iligin
etkisi ile blirokrasinin toplumsal ve ekonomik yasama dogrudan miidahalelerde bulunmasi
ve hizmetlerin devlet ve kamu ydnetimi eliyle sunulmasidir (Yilmaz, Dogan, & Inankul,

2013; Terzi, 2015; 295).

Heper (2015; 91) Mustafa Kemal Pasa’ni zamaninda miisait olmayan kosullar
altinda kristalesen devlet yapisinin Inonii ddneminde biirokratiklestirildigini belirtmektedir.
S6z konusu husus bu tezin literatiir boliimiinde ele alinan Weber’in (2012; 366-371)
karizmatik otoritenin rutinlesmesi ve giindelik yasamimn diger otoritelerine doniismesi
diistincesi ile uygunluk gostermektedir. Nitekim savas sonrasi yillarin karizmatik lideri
Mustafa Kemal Pasa’nin yoklugunda karizmatik otorite rasyonel-blrokratik otoriteye

doniigmiistiir.

Bu yillarda ise alma kriterleri i¢erisinde siyasal sadakatin agirlikli bir rol oynamasi
siyaset-biirokrasi iligkisini yakinlastirirken siyasal elit-biirokrat elit ayrimini neredeyse
ortadan kaldwrmustir. Biirokratlarin siyaset ile i¢ ice girmis olmasi biirokrasinin Weberyan
teknik Ustiinliigiinden ziyade siyaset yapici 6zelligini pekistirmistir. Boylesi bir yapiya
sahip olan burokrasi toplumun genelinden farkli bir kiiltiire ve degerler silsilesine sahip
olmustur. Ahmad’a gore bu yillarda Tiirkiye’de iki kiiltiir bulunmaktadir. Bunlar; sayica az
ancak etkili bir biirokrasi ile anilan ve batililasmis bir kiiltiir ile, Islam ile anilan kitlelerin

yerli kilturidar (akt. Sevil, 2005; 119).

Tek parti doneminde ¢ikarilan yasalarla biirokrasi nakdi ve hukuki yonden giivence
altina almmustir. Bu diizenlemeler araciligiyla patrimonyal biirokrasiden rasyonel hukuki

biirokrasiye gegisin zemini hazirlanmaya c¢alisilmistir. Ancak bu glvence ve destekler
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rasyonel biirokrasinin insasindan ¢ok biirokratlarin seckinlesmesine hizmet etmis, 1929 yili
itibariyle biirokrasi rakipsiz bir konuma ulagsmistir. Boylece biirokrasi vatandaslar igin
cazip bir statiiye sahip olmustur. Halkin gipta ve haset ile bakmis oldugu bu ziimre siyasi
seckinler ile biitiinlesmis iken, giyimi, davraniglar1 ve sahip oldugu sosyal degerler
itibariyle halktan farklilagmistir. Bu donemde memurlar halka hizmet eden degil, emreden
seklinde anlasilmig, bu durum da politik yagamda “ceberrut devlet” s6yleminin olugmasini

saglamistir (Bozkurt, 1998; 3572-3574; Seving & Akbay, 2018).

Max Weber (2017; 7) siyaseti; devletler arasinda veya devlet i¢indeki gruplar
arasinda iktidar1 paylasma ugrasi, bu dagilimi etkileme araci olarak tanimlanmaktadir. Bu
siyaset tanimi igerisinde ona gére memur siyaset yapmamali, temelde particilik yapmadan
yonetmelidir. Siyaset¢inin yapmak zorunda oldugu politik kavgalardan memur uzak
durmalidir (s.35). Ancak tek partili yillar biirokrasisi i¢in bu ilkenin gegerli oldugunu
sOylemek zordur. Tek parti doneminde sivil biirokrasi parti biirokrasisi ile 6zdeslesmis,
kamu gorevlileri i¢in tek hukuki organizasyon olan CHP’ye iiye olmak bir zorunluluk
olmustur (Bozkurt, 1998; 3572).

Tek partili yillarda siyaset-biirokrasi iliskisi birbirinden bagimsiz iki alanin
(siyaset-burokrasi) iliskisi olmaktan uzaktir. CHP devlet elitlerinin hakimiyeti altinda
ilgisini genis koyli kitlelerindense batililasmis, sayica az elit zlimre tlizerine odaklamstir.
Bu haliyle bir kitle partisi olmaktan cok bir seckinler kuliibiidiir. CHP kadrolarinda
yiikselmek i¢in parlamento kariyerinden ¢ok basarili bir blirokrasi ge¢misi 6nem tasimaistir.
Devlet biirokrasisi ve CHP arasindaki biitiinlesme 1935 yili itibariyle yasal bir zemin
kazanmus, bu tarih itibariyle Parti Genel Sekreterligi I¢isleri Bakaninca, parti il baskanlig
gorevi ise valilerce yerine getirilmistir. Bu durum devlet ve parti i¢ iceligini arttirmas,
partinin biirokratik bir goriinlime ulagmasina neden olarak halihazirda smirli olan
dinamizminin 6lmesine neden olmustur (Ozbudun, 2016; 75-99). CHP’nin yapisini
biirokratiklestiren bu diizenlemeler ayni zamanda biirokrasinin siyasallagsma diizeyini

arttirmus, biirokratlarin siyasal kararlar alabilmesinin dniinii agmistir?2,

CHP-biirokrasi biitiinlesmesi meclis kompozisyonunda agik¢a goriiliirken bu
durumun biirokrasinin Orgiitsel yapismna dair ¢esitli getirileri olmustur. Yasa yapiminda
etkin olan biirokrasi, yeni yasalarla siyasal iistiinliik takviye ederken i¢ isleyisine dair tiiziik

ve yonetmeliklerle siyasal iktidarin kendisine yonelik miidahalesini engellemis, kidem

22 Bpliim sonunda biirokratlarin mecliste temsil oranlar1 ele alinacaktir.
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esasli diizenleme ile hizmetin digindaki atamalarin Oniine gecilmistir. Giiglii bir iktidar
odagma doniigen biirokrasi bu donemin siyasal aktorlerince tehlikeli bir yapi olarak
algilanmamigtir. Devletin istiinligiinii esas alan bu diisiinceye gore biirokratlarin

destegiyle ¢evreye karsi, merkez gii¢ olan parti korunabilecektir (Sevil, 2005; 131).

Ismet Indnii’niin Cumhurbaskanligmm ilk yili olan 1939 yili Biirokraside gorev
degisikliklerinin en belirgin oldugu yildir. Biirokratik elitlerin hareketliligi olarak
goriilebilecek bu degisikliklerin yaninda bu yil memurlerin iicret rejimi ile ilgili
degisiklikler yapilmis ve kamu calisanlarinin genel kompozisyonunu gdsteren istatistikler
tutulmustur. Avaner’e gore biirokrat elitlerin bu hareketliligi Atatiirk-Inonii siirekliligini
sorgulatacak niteliktedir. 1945’lere gelindiginde ise kamuda belirgin bir nicelik artigi
goriiliirken 31 Ocak 1946 tarihinde toplam memur sayist 222.166°dir. Ayrica bu yillarda
blrokrasinin niteligi ve rasyonalizasyonu temelli tartismalar giindeme gelmis, bu

dogrultuda yazilar yazilir olmustur (Avaner, 2009).

Cumhuriyet tarihi icerisinde boylesine gii¢ kazanmis olan bir ziimrenin neredeyse
kendi varlifiyla 6zdeslesmis olan CHP’ye yonelik bir muhalefet hareketine neden izin
verdigi bir diger sorudur. Nitekim Serbest Cumhuriyet Firkas: birokrasiye hakim olan
kokten batici segkinlerin Mustafa Kemal Pasa tizerinde tesirli olarak partinin kapanmasima
neden olmustur (Kilig, 2005). 1946 yilinda durum bundan farkli degildir. Karpat’a gore
cok partili yasam biirokrasinin faydalanmis oldugu bir firsattir. Bu yolla toplumsal,
ekonomik ve kiiltiirel hosnutsuzlugun giderilmesini saglayacak bir emniyet vanas1?® olarak

diistiniilmiistiir.?*

Sonug olarak tek parti doneminde biirokrasi bir¢ok kazanim elde etmis, Osmanl
Devleti’nden miras kalan miidahaleci ve aktif tutumunu siirdiirmiistiir. Askeri birokrasi ve
siyasal seckinlerle yapilan ittifaklar sayesinde iktidar hiyerarsisinde kendisine yer bulmus,
askeri seckinlerin siyaset sahnesinden silinmesi ve CHP ile olan biitlinlesme sayesinde bu
hiyerarsinin tepesine oturmustur. Modernlesme reformlarinin yukaridan asagiya dogru
yapildig1 bu yillarda biirokratlar reformlarin Onciisii olmuslardir. Bu bdliimde kisaca
Ozetlenen gelismeler ¢er¢evesinde seckinlesen biirokratlar Cumhuriyet Tarihinin yonetici

seckinlerinin 6nemli bir ayagmi olusturmuslardir. Toplumun geneli ile kopuk bir elit

23 Kavram Bernard Lewis’e aittir (Karpat, 2015; 177).
24 Karpat’a gore siyasal temsilin saglanmasinin birgok toplumsal sorunu g¢ozebilecegi Osmanli Devleti
yonetici ziimresi tarafindan anlasilmisti (Karpat, 2015; 177).
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kiiltiiriin tasiyicis1 olmalar1 kendilerine yonelik toplumsal tabanda gelisen bir ofke
olusmasma neden olmus, bu durum DP iktidarim1 olusturan etkenlerden birisini

olusturmustur.

3.4.3. Cok Partili Yillarda Biirokrasi ve Burokratik seckinler

Bu tezde cok partili yillar olarak bilinen yillarda yonetici segkinler blogunun
¢cOziilmeye basladig1 iddia edilmektedir. Bu ittifakin disindaki ziimrelerin ¢ikarlarini temsil
eden bir ziimre siyasal seckinler arasma katilarak 1950 yilinda iktidar1 devralmistir. Bu
durumun yonetici segkinler i¢in ¢atigsmali bir siireci beraberinde getirecegi agiktir. Bu tezde
bu dogrultuda biirokratik seckinlerin ¢ok partili yillardaki durumu iktidar iliskileri
icerisinde biirokratik seckinlerin zayiflamasi olarak degerlendirilmektedir. Bu zayiflama

DP’li siyasal segkinlerin eylemleri neticesinde ger¢eklesmistir.

7 Ocak 1946’da kurulan Demokrat Parti programi temel gercevesi itibariyle CHP’nin
programina oldukca benzemekle birlikte devlet¢iligin smirlandirilmasi, 6zel girisimin
desteklenmesi ve kitlelerle daha az resmi iligkiler gelistirmis olmas1 itibariyle
farklilasmistir. Dini alanda getirmis oldugu agilimlar CHP’nin din politikalarma tepki
duyan kitlelerin destegini almasini saglamis, 14 Mayis 1950 se¢imleriyle DP iktidarin
sahibi olmustur. Kilig’a (2005; 243-250) gore bu tarih itibariyle yeni bir segkin halkas1

olan liberal batici seckinler kokten batict segkinlere karsi iktidara gelmistir.

DP biirokrasi ile gerilimli, catigmact bir iliskiye sahiptir. Katildig1 ilk genel se¢im
itibariyle burokrasi ve birokratik seckinleri gz oniinde bulundurmak zorunda kalmus,
tarafsizlig1 kendisi i¢in hayati dneme sahip olan biirokrasinin CHP saflarinda olmasi
nedeniyle biirokrasi karsiti bir politika izlemistir (Ahmad, 2016; 130). 1946 secimleri
oncesinde Bayar “Ankara’da giivendigimiz kimseleri vilayetlere empoze etmek
istemiyoruz. Milletvekili seciminde merkez vilayetlerin, vilayetler de merkezin fikrini
almak mecburiyetindedir. Bunun manas1 da sudur: Siparislere kapilar1 kapamaktir”.
diyerek parti vekil listesinin biirokratlar disindaki kisilerden olacagini ilan etmistir (s.5).
Ancak biirokrasi ve biirokratlarin se¢cim glindemine geldikleri tek konu bu olmamustir.
Se¢imin bitmesinin hemen akabinde idari yetkililerin vatandaglart CHP lehine zorlamalari

ve bu yolda siddet kullanmalari ile ilgili sikayetler olmustur. A¢ik oy gizli sayim ilkesinin
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gegerli oldugu bu secimde memurlarin se¢ime hile karigtirmalar1 birgok sikayete konu

olmus, CHP en biiyiik destegi devlet gorevlilerinden gormiistiir (Akandere, 2010).

DP kokleri Osmanli Devleti’ne dayanan yonetici seckin ittifaki olan tarihsel
blokun/merkezin disindaki kesimlerin temsilcisi olmustur. Osmanli Devletinden itibaren
cevre merkezi devlete bir tehdit olarak algilanmistir (Mardin, 2016). Buna ragmen
merkezin gerek Kurtulus Savasi’nda gerekse ittihat ve Terakki doneminde girmis oldugu
cevre ile ittifak arayisinin bir benzeri DP’nin kurulusundan 6nce ger¢eklesmis, bu basarisiz
deneme sonucunda CHP ¢evrenin oylarini alamadigi gibi blrokratik seckinlerin tepkisini
cekmistir (Kahraman, 2010; 364). Buna karsin DP merkezi biirokrasiyle ve mevcut
hiikiimet ile miicadelenin bir aract durumuna gelmis, merkezi biirokrasi DP vaatleri ve
politikalar1 icerisinde Onemli bir yer tutmustur. Cok partili yasama geciste muhalefet
partilerinin 6zgirlik ve hak temelli talepleri takipgileri tarafindan mesruiyetini yitirmis bir
iktidara kars1 koyma talebi olarak algilanmis, muhalefet liderleri ezici biirokrasiye karsi
kurtaricilar olarak kendilerini gostermislerdir. Bu ¢ikis aymi zamanda tlkenin kisith
kaynaklarini ellerine alan seckinlere karsi dinsel bir igerige biriinmiis ‘hiirriyet”

kavramiyla desteklenmistir (Karpat, 2015).

DP 1950 secimleri arefesinde biirokrasiye iliskin stratejisini degistirmistir.
Burokrasinin tarafsizhigmmi arzulayan bir tavirla kotii gidisatin  biirokrasiden degil,
hiikimetten  kaynaklandigini,  biirokrasinin ~ ge¢cmiste  yaptig1  islerden  dolay1
cezalandirilmayacagini  vurgulamig, bu yolla birokrasinin sempatisini kazanmaya
calismistir. Gergekten de bu se¢cimde resmi makamlarin baskismin olmamasi se¢menin
cesaretlenmesini saglamistir (Ahmad, 2016; 132). DP’nin iktidara gelisi ile Osmanli
Devleti’nden bu yana ilk defa geleneksel iktidar sahiplerinden baskasmnin iktidar yolunda
sivrilmesi, iktidar1 ele gegirmesi gerceklesmistir. BoOylesi bir durumun biirokrasinin
durumunu zayiflatacak politikalara yol agacagi agiktir. DP biirokratlarin siyasal iktidarini
milli iradenin engellenmesi olarak goriirken, biirokratlar “cahil bir ¢ogunlugun sectigi
yeteneksiz ve ilkesiz” siyaset¢ilere kars1 “kamu yararint” korumayi vazife bilmislerdir. DP
iktidar1 doneminde biirokrasi ve siyasal iktidar c¢atigmasi yasanmis, bu ¢atismay1
burokratlar kaybetmistir. DP’nin iktidar1 devraldigi 1950 yili siyaset digi bir doniisiim
modeline karsi siyasal bir bagkaldiri anlammi tasimistir (Gokiis, 2003; 43; Kahraman,
2008; 122).
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Biirokratlarin DP’yi algilama bi¢imi ve demokrasiye iliskin tutumlart cesitli
aragtirmalardan yola ¢ikarak anlasilabilir. Donemin {ist diizey biirokratlar1 ile yapilmig bir
arastirmanin bulgularma gore 36 biirokratin 30’u “vahsi ve tuhaf fikirleri olan kisilerin
konugmak iizere kamusal platforma ¢ikmalarina izin verilmemelidir diislincesine
katilmistir. Bununla beraber biirokratlar; “demokrasi kalabaliklarin soziiniin olmasi
gereken bir rejim degildir. Bir ikna rejimidir; fakat ates yiikselirse, kalabaliklar kesinlikle
g6z ard1 edilmelidir”; “Elbette (hitap edecekleri kamusal platforma) izin verilmemelidir;”
“Maalesef iilkemizde demokrasi diizensizlik anlamma gelmekte ve giderek kanunsuz
hareketlere hosgorii gosterilmektedir”; “Vahsi ve tuhaf fikirler mantiksizdir”; “Hakikatleri
ancak egitimli ve deneyimli olanlar anlayabilir. Ancak onlarin fikirlerinde tutarlilik ve
faydali oneriler bulunur. Aksi takdirde toplumda bir fikir anarsisi ile karsilasilir”
goriislerini  dillendirmiglerdir. Bu arastirmaya katilan biirokratik seckinler halki ve
siyasileri demokrasi igin yetersiz bulmus, en iyi rejimin demokrasi olduguna katilirken

Tirkiye 6rnegini siddetle elestirmislerdir. (Heper, 2015; 134-135).

Donemin birokratik seckinlerine gore demokrasi i¢in politikacilarin egitimli, olgun,
hosgoriilii ve disiplinli olmasi gereklidir. Bununla beraber Tiirkiye heniiz uluslasmasimni
tamamlamamis ve kendi sosyo-ekonomik imkanlarina uygun bir demokrasi uyarlamasi
yapmamuistir. Onlara gore boyle bir uyarlamay siyaset¢iler degil bilim insanlar1 yapabilir.
Boylesi bir yaklasima sahip burokratik segkinler demokratlar1 degerlerini kurup kollamak
icin vazifeli olduklari, miicadele ettikleri kurumlarin 6ziine yonelik bir tehdit olarak
gormiisler ve kendilerini milletin temsilcisi ve lideri olarak algilamislardir. Onlara gére DP
ile siyaset ayricalikli bir azinligin ¢ikarlarin1 savunma araci haline gelmis, irrasyonel olan
rasyonele tercih edilmistir (Heper, 2015; 133-136). Burokratik seckinlerin rasyonellik ve
siyasete giivensizlik temelindeki bu diisiinceleri bir segkincilik 6rnegi olustururken, kendi

statiislinli boylesi bir sdylem alani ile koruma maksadini igermektedir.

DP iktidara gelmesinin akabinde devr-i sabik yaratmayacagini vaad etmis olsa da
tek parti mirasi olarak gordiigii biirokrasiye doniik bir dizi eyleme girismistir. Her firsatta
biirokrasiye yoOnelik giivensizligini gosteren DP siyasallastiklar1 iddiasiyla tek parti
biirokrasisinin tasfiyesine girigsmistir. 1954’te ¢ikarilan yasayla memurlarin is giivencesini
kaldirarak biirokrasinin siyasal irade tarafindan tasfiye edilmesini saglamistir. Bu déonemde

biirokratlarin hegemonik giicii kirilarak halkin kendilerine dogrudan ulasabilmesinin 6nii
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acilmig, halk-biirokrasi iligkisi secim bolgelerini temsil eden vekiller araciligryla

kurulabilmistir (Kahraman, 2010; 306-309).

DP’nin kurulusu ve siyasal alanda kendisine yer bulmasi biirokrasi-halk-siyasal
iktidar iligkilerinde doniisiime neden olmustur. Bu donemde siyasal seckinler biirokrasiyi
denetim altina almaya c¢aligmis, halkin biirokratlara iliskin sikayetlerinde DP parti
teskilatlar1 aktif rol istlenmislerdir. Parti teskilatlarina hakkinda sikayet gelen biirokratlarin
gorevleri ve gorev yerleri degistirilmistir. DP biirokrasiyi, sosyal degisme ajan1 olmaktan
cikararak ylriitme organinin bir kolu haline getirmeye calismistir. Memur sultasinin
kirilmasi i¢in tasfiye, bakanlik emrine alma, hiikiimet islerine kars1 yargi yolunu kapatma
gibi yontemler benimsenmis, eylemler cevrenin beklentileriyle uyumlu olarak DP’yi
biirokrasi diigmanhigina kadar gotiirmiistiir. 1950°lerden sonra koylii gruplar1 valilerin
odalarm1 doldurmus, idarecileri kiiglik diistirmiistiir. BOylesi eylemler halkin tek parti
donemi idarecilerine yonelik tepkileri olarak goriilmiistiir (Bozkurt, 1998; 3575). DP’nin
ise biirokrasiye iliskin sikayetleri idare amirleri, savcilar ve zabita memurlar1 lizerinde
yogunlagmis, bu yolla halkin sikayetleri ile uyumlu ve hiyerarsik sistemin baskis1 altindaki

orta ve alt kademe memurlarin kazanilmasi hedeflenmistir (Gokiis, 2003).

DP ve birokratik seckinler arasindaki bu karsilikli olumsuz algilama ile beraber DP
biirokrasiyi ve dolayisiyla birokratik segkinleri zayiflatacak bir dizi uygulama
gerceklestirmistir.  Bu uygulamalar neticesinde birokratik seckinler prestij kayb1
yasamistir. Saylan bu prestij kaybmin 3 diizeyde incenebilecegini belirtmektedir. Bunlar;
siyasal iktidar tekelinin kaybedilmesi, blirokrasinin yeni bir giice bagimli olup otonomisini
kaybetmesi ve bir gelir grubu olarak mali durumunun bozularak bu yerinin
kaybedilmesidir (akt. Gokus, 2003; 53).

DP iktidarinin ilk yillarinda tek partili yillarin sonunda oldugu gibi biirokratlar
ekonomik sikint1 icerisinde olmuglardir. DP memurlarin yasadigi bu sikintiy1 azaltmak i¢in
barem kanunun dismna ¢ikarak memurlara ek Ucretler 6demistir. Ekonomi politikalari
enflasyonu arttirirken askerler ve memurlar bu durumdan etkilenmistir. Kurumlar
memurlar1 ellerinde tutabilmek i¢in tazminat, tahsisat ve ikramiye adi altinda cesitli
O0demeler yapmislar ek gorev, fazla mesai, pirim ve lojman imkanlarmi gelistirmislerdir.
Kurumlarin sd6z konusu imkanlar1 belirli bir standart gercevesinde sunmamis olmasi
memurlar arasinda huzursuzluklara neden olmustur. Milli gelirden memurlarin aldiklar1

pay azalms, ancak 24 yil gérev yapmis olan memurlar asgari gegcim endeksinde belirlenen
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tutardan fazla maas alabilmislerdir. Memurlara yilda bes defa verilen ikramiyeler 1959
yilinda kaldirilmistir. Biitiin bunlarla beraber DP her ne kadar devletin kiigiiltiilecegini,
memur sayisinin digiiriilecegini vaad etmisse de biirokrat kadrolar1 artmaya devam

etmistir. 1950°de 199.723 olan memur sayis1 1960°da 389.303 olmustur (Gokiis, 2003).

DP doneminde burokratik seckinlere karsi girisilen eylemlerin bir diger ayagi
hukuki diizenlemeler ile biirokrasinin giiciiniin sinirlandirilmasidir. Se¢gmenlerin sikayetleri
dogrultusunda o6zellikle 1954 sonrasinda DP biirokrasi {lizerindeki baskilar1 iyice
arttrmistir. Bu donemde siyasal iktidar memurlar1 bakanlik emrine alma (yeni gorev
verilmeyen memurlar emeklilige sevk edilebilmistir), yetersiz memurlar1 istifaya zorlama
gibi imtiyazlar elde etmistir. Bununla beraber yargitay, danistay ve sayistay iiyeleri ile
universite profesorlerinin 25 yillik hizmeti bulunanlar1 re’sen emekliye sevk etmek igin

gerekli diizenlemeler yapilmistir (Gokus, 2003; 56-58).

DP donemi burokratik segkinler baglaminda ele alinacak bir diger husus bu
donemde yeni birokratik segkinlerin iiretilmesidir. DP’nin biirokrat kusagi olarak bilinen
bu kisiler Cumhuriyet yonetimi igerisinde yetisen ve eski biirokrasiye DP kadar karsi olan
yeni bir biirokrat kusagidir. Goérece geng olan bu kusak biirokratlari, halkin icerisinden
c¢ikarak bu kimlikleri ile uyumlu bir yaklasim sergilemislerdir. Tek parti yillarinda dogup,
ikinci diinya savasi yillarinda iiniversite egitimini tamamlayan bu biirokratlar degisim
yanlis1 bir tavir sergilemistir. DP’nin bdylesi bir ziimreye giivenmesi tasfiyeler yapmasini
kolaylastirmistir. DP’nin giivenmis oldugu bu ziimre, 6zellikle ITU mezunu miihendisler

siyasi alanda 2000’lere kadar etkili olmustur (Kahraman, 2010; 306-309)

Biirokrasinin kendi orgiitsel durumunun kendisine getirmis oldugu etkili pozisyonla
beraber meclisteki temsil orani da biirokrasinin bu donemdeki etkin pozisyonunu anlamay1
kolaylagtirmaktadir. Frey (1965; 79-83); 1920 ve 1957 yillar1 arasinda milletvekilligi
yapan kisilerin %33’iliniin (720 vekil) resmi gorevliler oldugunu aktarmaktadir. Bunlarin
%14°1 (315 vekil) idari gorevliler, %10’u (223 vekil) askerler, %81 ise egitim isleriyle
mesgul olan resmi gorevlilerden olugmaktadir. Buna karsm serbest profesyoneller (avukat,
saglik¢1, mithendis vb.) bu yillar arasinda meclisin %31’ini, ekonomi alaninda istihdam
olan kisiler (ticaret, tarim, bankacilik) bu yillar arasinda meclisin %24’iinii olusturmustur.
Bu yillar arasindaki erkek niifusun mesleklerini de inceleyen arastirmaci idari yetkililerin

mecliste yiiksek diizeyde temsil edildigini, toplumun g¢ogunlugunu olusturan tarmmla
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ugrasan bireylerin ise diisiik diizeyde temsil edildigini aktarmaktadir. Meclislere gore idari

yetkililerin meclis igerisindeki dagilimi tabloda sunulmustur.

Tablo 1. Meclislere Gore idari Yetkililerin Meclis i¢erisindeki Dagilim

Meclis 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
(1920 | (1923 | (1927 | (1931 | (1935 | (1939 | (1943 | (1946 | (1950 | (1954

1923) | 1927) | 1931) | 1935) | 1939) | 1943) | 1946) | 1950) | 1954) | 1957)

Birokr
at %23 | %25 | %25 | %20 | %19 | %18 | %19 | %14 | %10 %9

Orani

Kaynak: Frederick W. Frey, The Turkish Political Elite, (s.181)

Tabloda goriildiigi tizere kurulus yillarinda en yiiksek diizeyde mecliste temsil edilen
biirokratlarin oran1 7. Meclis istisnas1 diginda azalma egiliminde olmus, DP’nin iktidar
oldugu 9 ve 10. Meclislerde ise en diisiikk seviyeleri gormiistiir. Biirokrasinin DP

déneminde igine girmis oldugu gii¢ kayb1 meclis temsilinde de etkisini géstermistir.

Sonug olarak yonetici seckinler ziimresi igerisinde ele aliman biirokratik seckinler
DP’nin eylemleri ile muktedir pozisyonlarin1 kaybetmiglerdir. Bu dénemde biirokratik
seckinlerin ekonomik durumu kotiilesmis, sayica artarak hantallasmis ve tek partili
yillardaki konumlarim1 6zlemle arar olmuslardir. Ancak aktarilan arastirmalar
gostermektedir Ki burokratik seckinlerin giic kaybi tek partili yillardaki seckinci
egilimlerini degistirmemistir. Gerek DP iktidar1 ile yasanan catigsmalar gerekse giic
kaybinin telafisi arzusu 27 Mayis darbesine biirokratik seckinler nezdinde bir tepki

gelmemesini anlasilir kilmaktadir.

3.5. 27 Mayis Darbesi Oncesi Siyasal Seckinler (1923-1960)

Siyasal sec¢kinler bu tezde 1923-1946 arasinda yonetim isini gergeklestiren yonetici
seckinler ittifaki icerisinde ele almmakta, degerlendirilmektedir. Osmanli Devleti’nin
yikilis1 ve yeni yonetim bi¢imi olarak Cumhuriyet’in benimsenmesi bu ziimreyi toplumsal

iktidar hiyerarsisinin {ist noktalarma tasimistir. Secimlerle megrulasan bu giiclii pozisyon
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donem icerisinde benimsenen meclis hikimeti sistemiyle perginlesmis, Tiirk siyasi
seckinleri aldigi kararlarla ortalama bir insanin hayatini etkileyebilecek gii¢ ve etkiye
ulagmistir. S6z konusu etkili pozisyonu vurgulayan Frey (1965; 6) TBMM’de yer edinmis
kisilerin toplumdaki gercek giicii orantisiz bir sekilde elinde bulundurdugunu
belirtmektedir. Caglar ve Aslan (2000; 500-501) ise siyasal seckinlerin toplumsal

yasamdaki 6nemlerini;

“Bu o6zellikleri ile Cumhuriyetin baslangicindan giiniimiize, toplumu huzur ve refaha
gotiiren isabetli ve yerinde kararlarda da iilkeyi ¢ikmaza ve krizlere siiriikleyen
sireclerde de basrol oynamis aktorlerdir. Yalnmizca toplumun yararma sonu¢lanmis
isabetli kararlarin onurunu degil, ayni sekilde toplumsal hiisran veya diis kirikliklari ile
sonuglanan hatali tercihlerin, yanlhs kararlarin vebalini de biiylik Olgiide onlar
paylasirlar. Deyim yerindeyse iilkenin kaderini onlar yonlendirmis, toplumun rotasini
onlar ¢izmis, devlet ve toplumun portresini onlar sekillendirmistir. Yalnizca
uyacagimiz toplumsal ve siyasal kararlari degil toplumun bir bireyi olarak
oynayacagimiz rolleri de bir anlamda onlar belirlemistir. Hangi toplumsal
kaynaklardan kimlere ne kadar pay verileceginden, hangi sosyal yiikten kimlere ne

kadar kiilfet yliklenecegine kadar pek ¢ok kararda onlar etkili olmuslardir.”

olarak aktarmaktadirlar. Toplumsal yasamda bu denli dnem ve etkiye sahip olan siyasi
seckinlerin alamet-i farikas1 nedir? Bu tezin ilk bashginda kuramcilarin segkinlesmenin
belirleyicisi nedir sorusuna verdikleri cevaplar ele alinmistir. Kuramcilarin bu soruya
verdikleri cevaplari; tstun nitelikler (Pareto, 2015), 6rgitlenme becerisi (Mosca, 1939),
modern orgutler icerisinde st pozisyonlarda bulunma (Michels, 2001) ve sosyal aglara
yani kliklere dahil olma (Mills, 2017) olarak siralamak miimkiindiir. Tiirk siyasi segkinleri

icin ise bu sorunun cevabi ¢esitli arastirmalarin konusu olmustur.

Frey 1920-1957 yillar1 arasinda mecliste gorev yapmis milletvekillerini cesitli
degiskenler bakimindan inceledigi ¢aligmasinda (hakkinda bilgi edinilemeyen vekiller
disarda tutuldugunda) vekillerin neredeyse dortte iiciiniin liniversite mezunu oldugunu
belirtmektedir. Frey i¢in erkek niifusun beste {igiiniin okuma yazma bilmedigi donemin
Tiirkiye’sinde siyasal segkinligin temel belirleyicisi egitimdir. Ona gore Tiirkiye tarihinde
sosyal ayrimm temelinde egitim yer alirken egitimsiz c¢ogunlukla egitimli azinlik
seklindeki ayrim ayni zamanda segkin-Kitle ayrimmi sekillendirmektedir (Frey, 1965; 29-

73). Siyasal seckin ve kitle arasindaki egitim diizeyi farkliligi seckinlerin eylem ve
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davraniglarinda yer alan segkinciligin temelini de olusturmaktadir. Buna gore siyasal
seckinlerin egitimsiz ¢ogunlugun hakkinda fikir yiiriitemeyecegi kararlar1 alacak ve bu

cogunlugu egitme sorumlulugunu tasryacaktir.

Bu tezde gerek siyasal seckinlerin gerekse yonetici seckinlerin (birokratik, askeri ve
siyasal) Cumhuriyetin kurulusundan kisa bir siire sonra kurduklari birliginin DP’nin
iktidara geldigi 1950 yilina dek siirdiigii, kiiciik ¢apli catirdamalarin s6z konusu birligi
dagitmadigi iddia edilmektedir. S6z konusu iddianin desteklenmesi igin siyasal sec¢kinlerin

orgiitlii yapist olan CHP belirtilen ¢ercevede incelenecektir.

3.5.1. Tek Parti Y0Onetimi ve Siyasal Seckinlerin Birligi

Yeni kurulan Turkiye Cumhuriyeti’nin 1923-1946 yillar1 tek partili yillar olarak
bilinmektedir. S6z konusu tek parti 1923 yilinda Halk Firkasi, 1924 yilinda Cumhuriyet
Halk Firkasi, 1935 yilinda ise Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) admi kullanmustir. 1927
yilinda partinin cumhuriyetgilik, halk¢ilik, milliyetgilik ve laiklik olarak belirlenen temel
ilkelerine devlet¢ilik ve devrimcilik ilkeleri 1935 yilinda eklenmistir (CHP, 2019). CHP
tek partili yillar igerisinde yeni devletin kurucu inkilaplarinin gergeklestirildigi orgiitlii yap1
olarak faaliyet gostermistir. Yonetim icerisinde kazanmis oldugu gii¢ partiye siyasal alanin
smirlarint ¢izme giicti vermistir. Tek Parti-devlet iliskileri partinin ideolojik ilkelerinin
devletin ilkeleri olarak benimsenmesini saglamis bu donemde siyaset sahnesi gibi devlet de
bu ilkeler dogrultusunda dizayn edilmistir. CHP’nin nitelikleri, siyasal sistem igerisindeki
fonksiyonu ve 1923-1946 yillar1 arasinda bu tezin amaci bakimmdan 6nem tasiyan olaylar
dizisi incelenmeden 0Once, bu yillar arasinda kurulmus olan Terakkiperver Cumhuriyet
Firkas1 (TCF) ve Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF) kisaca ele alinacaktir. Her iki partinin
kurulusu, gelisimi ve kapatilis1 donemin siyasi hayatinin betimlenmesi bakimindan oldugu
kadar Cumhuriyet’in kurucu segkinlerinin ve CHP’nin siyasi yasamda sahip oldugu hayati

roliin anlasilmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Highley&Burton (1989; 20) ulus devletlerin seckin yapilanmasinin ¢ogunlukla dagmnik-
ayrik oldugunu belirtmektedir. Ona gore bu durum ulus devletin kurulma asamasi ile
ilgilidir. Ancak bu duruma bir istisna gosteren yazarlar toplum-halkin kurtulusunun

saglandig1 savas sonrast durumlarin belirli bir konsensiis temelinde orgiitlenmis seckin
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kompozisyonu ile sonug¢lanmasini gostermislerdir. Onlara gore bu durum savas dncesinde
muhalif seckinlerin tasfiye edilmesi ile alakalidir. Bu yillarda benzer bir husus
g0zlenmektedir. Buna gore; bu yillarda saglanan seckinlerin birligi savas Oncesi degil

savas sonras1 donemlerde yapilan tasfiyelerle iliskilidir.

Siyasi yasamin merkezi olan mecliste heniiz kurulus yillarinda yasanan ve bagimsizlik
sonrasina ertelenen ayrigma, devam eden yillarda da ¢esitli goriiniimler altinda ortaya
¢ikmistir. Lozan Konferansi’nda miizakerelerin yiritiilmesi konusunda Rauf Bey ile ismet
Pasa arasinda ortaya ¢ikan gerilim, Cumhuriyetin ilaninin usuliine iliskin Kazim Karabekir
ve Rauf Bey’in basin yoluyla olumsuz beyanatlar vermesi gibi olaylar etrafinda sekillenen
catigmali siireci yeni bir parti kurulacagi sOylentisi takip etmistir. Anayasanin imkan
verdigi bu hareketlilige iktidar ¢evreleri basin yoluyla tepki gostermistir. Donem igerisinde
belirleyicilige sahip olan Mustafa Kemal Pasa Reis-i Cumhur olarak tarafsiz
kalamayacagimi belirtmis, Halk Firkasmin kusaticiligi ve yapilmasi planlanan inkilaplari
gerekce gostererek parti kurulusuna olumsuz yaklasmistir. TCF bu gelismelerle devam
eden gergin atmosfer igerisinde taninmig milli miicadele komutanlar1 tarafindan 17 Kasim
1924’te resmen kurulmustur. Daha 6nceki ikinci grup ile benzerlikler tasiyan partinin farkl
aktarimlar olmakla birlikte genellikle 29 vekili bulundugu aktarilmaktadir (Miiezzinoglu,
2018). Kongar’in gelenckgi-liberaller olarak ele aldigi bu parti siyaset dis1 aktorlerin
siyasete miidahil olmasimndan ziyade, siyasi seckinlerin bir bdliinmesi olarak
degerlendirilmektedir. En az Mustafa Kemal Pasa kadar taninmis komutanlarin liderligini
yaptigt TCF nin gerek kurulusu®® gerekse kisa bir siire de varlik gosterebilmis olmasi
donemin siyasal seckinlerinin fikir ve kararlarinin iiriiniidiir. Birgok arastirmaci partinin
kurulusunda kisisel anlagmazliklarmn, ¢ekismelerin ve dislanmiglik hissinin etkili oldugunu

aktarmigtir (bkz. Miiezzinoglu, 2018; 54; Aksin, 2007; 194).

Mustafa Kemal Pasa TCF’yi kendisine karsi bir komplo olarak gérmiis, baslarda
partiye kars1 sert bir tavir takinmistir. Bagbakanliga Ismet Inonii’ye kiyasla daha ilimli bir
politikaya sahip olan Fethi Okyar’t getirmesi TCF’ye hareket alani saglamis TCF,
muhafazakar, liberal ve hilafet¢i ¢evrelerin destegini alarak etkili bir konum edinmistir
(Babaoglu, 2012). Tiirkiye’nin dogusunda baglayan Seyh Sait isyan ile 1liml politikalarin
sonu gelmis, siiregten TCF’de paymi almigtir. Cumhuriyet Halk Firkasi igerisinde basini

25 TCF’nin kontrol edilebilir, “glidiimlii” bir muhalefet haline gelebilecegine iliskin kanaat partinin varlik
gosterebilmis olmasinin nedenlerinden biri olarak goriilmiistiir (Miiezzinoglu, 2018; 53).

91



Recep Peker’in ¢ektigi radikaller hiikiimeti pasiflikle su¢lamig, Cumhuriyet Halk Firkasi
grup toplantisinda alinan itimatsizlik beyani karar1 ile Fethi Okyar hikiumeti disiiriilerek
Ismet Inénii hiikiimeti kurulmustur. Hukimetin isyan ile ilgili sert tedbirlerinden biri olan
Takrir-i Siikkun Kanunu ile muhalefet yapmak imkansiz hale gelmis biitiin bunlara ek
olarak yargilamalar1 yapan Istiklal Mahkemelerinin TCF’yi isyan ile iliskilendirmesi
partinin sonunu getirmistir. Bu gelismeler akabinde TCF dini siyasete alet etmekle

suclanarak kurulusundan 7 ay sonra kapatilmustir (Ozalper, 2014).

1923-1946 yillar1 arasinda siyasi alanda faaliyette bulunmus bir diger siyasi parti
Serbest Cumhuriyet Firkas1 (SCF)’dir?®. Bu partinin kurulusunda -TCF’den farkli olarak-
devlet seckinlerinin gerilimli ayrigmasi degil segkinlerin arzusu ve talebi bulunmaktadir.
Muhalif bir parti kurulmasi dogrudan Mustafa Kemal Pasa’nin bir diktatorlik rejiminin
basinda bulunma goriiniimiiniin sona ermesi, batiya yakinlasmayi saglayacak imajin
¢cizilmesi, vatandaslarin artan hosnutsuzlugunun giderilmesi gibi sebeplerle Pasa tarafindan
bir proje olarak diisiliniilmiistiir. Bu sebeplerin yaninda Cumhuriyet Halk Firkasi’nin bir
halk partisi olmay1 basaramamasi ve kontrol altinda tutulabilecek bir muhalefet partisinin
kurulmasma yonelik Mustafa Kemal Pasa’nin istegi partinin kurulmasmin arkasinda yatan
onemli faktorlerdir. Bu gibi sebeplerle gidimli bir muhalefet olarak Fethi Okyar’a
kurdurtulan SCF, CHF’nin imkéan verdigi olgiiler igerisinde liberal bir programa sahip
olmustur. SCF ekonomik devlet¢ilik ve CHF nin sahip oldugu ideolojik araglar1 serbestce
kullanmasina yonelik elestiriler gelistirmis, parti-devlet 6zdesligini temel alan tek parti
yaklasimina yonelik tenkidlerde bulunmustur. CHF’nin tahammiil smirlarini zorlayan
dozdaki bu elestirel durus firkanin kisa siirede halk destegini kazanmasini saglamis, yerel
secimlerde bulunan 502 secim bdlgesinden 32’sinde segimleri kazanan SCF i¢in bu basar1
kapaniga giden slrecin basamaklarindan biri olmustur. Fethi Okyar 15 Kasim 1930 tarihli
meclis oturumunda; sert tartigma ve ithamlara maruz kalmis, “siyasi sahada gazi hazretleri
ile karsi karsiya gelmek vaziyetinde kalabilecegini” gerekge gostererek partisini

kapatacagmni belirtmistir (Erdem, 2013).

TCF ve SCF deneyimlerinin demokratiklesme, Kkurulan rejimin nitelikleri ve
devamlilig1 bakimlarindan tasidigi 6nem bir¢ok arastirma ve incelemenin konusu olmustur.

Ancak bu tez kapsaminda s6z konusu degerlendirmeler ulusal bagimsizliga odaklanma

2 TCF’nin kapatilmasi ve SCF’ni faaliyet gosterdigi tarihler arasinda Adana’da Ahali Cumhuriyet Firkasi
ismiyle bir parti kurulmugtur. Kurulugsundan 4 ay sonra kapatilan bu parti bolgesel bir girisim olarak kalmistir
(Erdem, 2013; 2)
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temelinde birlik icerisinde olan seckinlerin kisa siireligine de olsa par¢alanmasi-dagilmasi
bakimimdan 6nemlidir. S6z konusu dagilma bir seckinler dolagimi siirecini baslatmak i¢in
yeterli olmamig, Cumhuriyetin kurucu kadrolarinin her iki partiyi kapatmastyla s6z konusu
dagilma siireci sonlandirilmistir. Kilig’a goére TCF’nin muhafazakar seckinler halkasi
icerisinde yer almakta ve Takrir-i Siikun Kanunu vasitasiyla kokten Batici segkinler
tarafindan diglanan kisilerden meydana gelmektedir. SCF ise Pasa’nin liberal formiile
yonelerek kokten batici seckinleri zayiflatmasinin bir {iriinii olarak liberal batict seckinleri
siyaset sahnesine ¢ikarmasidir. Nitekim kokten baticilarmm Mustafa Kemal Pasa’ya dahi
baski yapacak seviyede giice sahip olmalar1 kendi siirekliliklerini saglamis ve bu zimre
liberal baticilara karsit galip gelmislerdir (Kilig, 2005). Bu olaylarlar serisi rejim ve
seckinler iliskisini gostermesi bakimindan 6nemlidir. Nitekim rejimin hangi sartlarda ve
hangi bigim ile devam edecegini toplumsal taban degil, seckinlerin kendi aralarindaki

mucadele ve iliskiler belirlemistir.

Ozbudun tek parti ddneminin siyasal seckinler arasinda bir birlik anlamina gelmedigini
belirtmektedir. Ona gore 1920-1923 arasimi kapsayan birinci dénemde milletvekilleri
bagimsizlig1 saglama konusu disindaki neredeyse her konuda derin goriis aykiriliklarina
sahiptirler. Mecliste etkili bir muhalefet fonksiyonunu yerine getiren 2. gruptan higbir
vekilin 1923 secimlerinde secilmemesi arzu edilen birligi saglamamistir. S6z konusu
daginikligin sonucu olan TCF’nin kapatilmasi ile tek parti rejiminin konsolidasyonu
tamamlanmustir. Izmir suikasti girisimi akabinde bircok kisinin idam edilmesi ve
itibarsizlastirilmasi ile konsolidasyon doruk noktasina ulasmistir?’. Ozbudun’a (2016; 78-
79) gore konsolidasyon siirecinin tamamlanmasi ile siyasal temsil zayiflarken rejimin

dayandig1 toplumsal gii¢ olarak devlet seckinleri giiglenmiglerdir.

Weber karizmatik otoriteyi toplumlarin kriz zamanlarinda iirettigi gegici bir otorite tiirii
ele almaktadir. Demogog, savas beyi vb. yapilarda ortaya c¢ikan lider kararlari ve
davranislar1 ile hem kendi karizmatik cemaatini olusturmakta hem de kitleleri pesinden
strtklemektedir. Ona gore karizma giindelik yasamim rutin akismnm diginda, irrasyonel
temeller lizerinde insa olurken kitlelerin lidere iligkin algilar1 karizmanin dayanagidir.

Liderin yoklugunda ise karizma ya geleneksellesir ya da biirokratiklesir (\Weber, 2012;

21 Rejimin konsolidasyonu maksadiyla uygulanan siddet hukuk temelinde kendisini gdstermis, Istiklal
Mahkemeleri bu siddeti uygulayan aktorler olmuslardir. 1925-1927 déneminde 60’iin iizerinde idam karar1
verilmistir. Ozbudun bu siddetin hedefinin muhafazakar Islamcilar, Kiirtler ve eski ittihatcilar oldugunu
aktarmaktadir.
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366-371; Yelken, 2015; 213). Ulusal bagimsizlik savasinin karizmatik lideri olarak bilinen
Mustafa Kemal Pasa’nin vefatinin ardindan karizmatik cemaat olarak ele alinabilecek CHP
icin boylesi bir durum s6z konusudur. Gerek dis politikada yasanan gelismeler gerekse

karizmanin rutinleserek biirokratiklesmesi kendi muhalefetini tiretmistir.

1938 yili itibariyle gerek CHP’de gerekse Tiirkiye’de Inonii’lii yillar olarak bilinir. Bu
donemin belirgin olaylar1 uluslararasi gelismelerin golgesinde ele alinmaktadir. 2. Diinya
savasma Tiirkiye’nin katilmamasi tilkeyi savasin olumsuz etkilerinden beri tutmamuistir.
Savasin verdigi tedirginlik askeri seferberlige ve hiikiimetin yetkilerinin arttirildig:
kanunlar yapilmasma neden olmustur. Tarihin akisi icerisinde Onemli rol oynayan ise
iktisat politikasi tercihleridir. Varlik Vergisi (1942), Toprak Mahsulleri Vergisi (1944-
1946) gibi uygulamalar giin gectik¢e halkin ekonomik durumunu zora diisiirmiistiir. Bu
durumda olusan memnuniyetsizligi toprak sahiplerine baglama ve bunun sonucu olarak
toprak dagitma programinin 6ne ¢ikarilmasi hiikiimet i¢in ters tepen bir tercih olmustur.
Nitekim sonucu iktidarin kaybedilmesi olan miihalefetin dogus siireci baglamistir. 1945 yil1
itibariyle CHP ve halk arasinda bir bagin bulunmamasi, ekonomik zorluklar ve en 6nemlisi
blrokrat-aydin, toprak sahibi/tiiccar ittifaki bu yillarda dagilmistir (Findley, 2017; 265-
268).

CHP yonetimi altindaki tek parti rejiminin niteliklerine iliskin Ozbudun derinlikli bir
analiz sunmaktadir. Ona gore CHP devlet seckinlerinin hakimiyetinde bir kadro partisidir.
Partinin ilgisi koyli kitlenin mobilizasyonuna degil de batililasmis dar elit ziimre {izerine
yogunlasmistir. Bu durum batililasmis devlet seckinleri ve batici aydinlarla dini duygulari
gucli, muhafazakar koylu kitleler olmak tizere ikili bir toplumsal yap1 ortaya ¢ikarmistir.
Bu dislayici yapi1 partinin segkinci ve vesayetgi karakterini de agiklamaktadir. Parti
yoneticileri bulunduklar1 pozisyonlar1 siyasal faaliyetlerine degil de biirokrasi i¢indeki
basarilar1 veya kurtulus savasina erken katilmis olmalarina bor¢ludurlar. Partinin, tabanin1
genisletmeye pek hevesli olmamasmnin kanitlarindan biri 1927°deki ikinci buyik
kongresinde yapilan tiiziikk degisikligidir. Bu degisiklik ile parti iiyesi olabilmek i¢in iki
kefil sart1 getirilmistir. CHP genis bir taban olusturmaktan ziyade onu egitmekle
ilgilenmistir. Buna goére CHP halki egitecek, aydinlatacak ve rehberlik edecek olan yapidir.
Siyasetin toplumsallagsmasi da olduk¢a smirl olarak belirtilen egitim amaci dogrultusunda
yapilmugtir. Siirekli uygulanan se¢imler rekabetcilikten ziyade egitme ve mesrulastirma

islevi gormiistiir. (Ozbudun, 2016; 83-86).
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Sonug olarak CHP yonetici segkinler icerisinde yer alan siyasal seckinlerin orgutli
yapist olarak uzunca bir siire iktidar iliskileri igerisinde etkili olmustur. Bu donem siyasal
seckinler arasinda goriilen ayrisma-gatigmalar kisa siirede CHP’li siyasal seckinlerin lehine
sonu¢lanmig, bu catigmalar sonrasinda yasanan tasfiyeler siyasal seckinlerin
homojenlesmesini saglamistir. Bu donemde siyasal seckinler asker kokenli liderlerin etkisi
ile kendi disindaki segkin ziimrelerin liderligini yapmustir. Siyasal eylem ve siireclerde
goriilen segkincilik iilkenin modernlesmesi olarak da ele alinan kalkinma-gelisme s6ylemi
ekseninde mesruiyet bulmus, Osmanli Devleti’nden miras alinan gelenekle uyumlu olarak
siyasal seckinler halkin temsilcisinden ¢ok halkin lideri, yoOneteni durumunda

bulunmuslardir.

3.5.2. Demokrat Parti ve Sec¢kinlerin Dolasim

Pareto (2015; 32-38) toplumun secgkin azinliklar tarafindan yonetildigini
belirtmektedir. Ona gére meritokrasinin triinii olan seckinler dogal bir yasa ile tiikenir,
yonetici pozisyonlarmmi koruyamayacak duruma gelirler. Bu durumda eski seckinlerin
yerine gecmek isteyen seckin namzetleri niyetlerini gizleyerek harekete gecerler.
Seckinlesebilmek icin arkalarma almalar1 gereken kalabalia; herhangi bir smifin haklar1
icin degil, dogrudan herkesin hakki ve iyiligi i¢in yola ¢iktiklarmi ilan ederler. Ancak
Pareto’ya gore bu siire¢ zafer kazanan seckinlerin kendilerini destekleyenleri
boyunduruklar1 altina almasi veya cesitli yasal ayricaliklar taniyarak zaferin soylulugu ve
asaletini kendilerinin almasiyla sonuglanir. Bdylesi degisimlerin yasandigi devrimlerin
kanli veya kansiz olmasi1 eski seckinlerin bilge ve akilli kisiler olmalarma baghdir. S6z
konusu bilgelik bir yaniyla her an savasa hazir durumda olmay1 ve diger yaniyla da segkin
olmadig1 halde seckin olabilecek kisileri kendi aralarina alarak yenilenmeyi gerektirir.
Pareto’ya gore silahsizlanan ve hiimanist fikirlere kapilan seckinler, se¢kin namzetlerini
giiclendirerek kendilerinin yenilecegi bir savasa girmeye zorlamaktadirlar. Bu savasin
sonucunda kuramin temelini olusturan seckinlerin dolasimi gerceklesir. Kisaca aktarilan bu
kuramsal yaklasim Demokrat Parti’nin dogusu ve devam eden siireci analiz etmek i¢in

uygun bir ¢ergeve saglamaktadir.
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Cumhurbaskan1 Inénii 1 Kasim 1945’te Meclis agilisinda yaptigi konusmada
demokrasinin fagizme galip gelmesini isaret ederek siyasal sistemde reform yapmaya hazir
oldugunu, parlamentoda bir muhalefet partisine izin verecegini belirtmistir. Uluslararasi
arenada hiikkiimetin elini gliglendirecegi diisiiniilen bu beyanattan birka¢ ay dnce Mecliste
tartisilan Toprak Reformu Tasarist CHP icerisinde bir kutuplasmayi baglatmisti. Recep
Peker’in onderlik ettigi CHP’li tutuculara kars1 Celal Bayar, Fuat Kopriilii, Refik Koraltan
ve Adnan Menderes toprak reformuna yonelik muhalefetlerini genisletmis ve Celal Bayar
disindakiler partiden ihrag edilmis, Celal Bayar ise 1 Aralik 1945°te partisinden istifa
etmistir. Bu kisilerin 6nderliginde 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti resmen kurulmustur.
Baslarda DP’nin CHP kadrolar1 tarafindan -SCF ile benzer sekilde- kontrol altinda
kalacagi ve halkin ofkesini giderecek bir denetim partisi olacagi inanci partiye ilk
yillarinda miidahalede bulunulmamasii dolayisiyla partinin varlik gdsterebilmesini
saglamigtir. Ancak CHP yonetimine yonelik halkin 6fkesi, demokratlarin 6zel sektor ve
liberal entelijansiyay1r temsil edecek bir soylem benimsemesi ve halkin {izerinden
jandarmanin baskisinin kaldirilacagi gibi vaatler partiyi CHP i¢in bir tehlike haline

getirmistir (Ahmad, 2016; 125-129).

DP’nin iktidara gelmesi kokleri Osmanli Devletine kadar uzanan yonetici segkinler
ittifakinin siyasi organizasyonu olan CHP disindaki bir ziimrenin siyasi iktidar1 elde
etmesidir. Bu haliyle s6z konusu siyasi iktidar degisiminin bir se¢kinler dolasimi olup
olmadig1 tartisma konusudur. S6z konusu dolasimin gerceklesip gerceklesmedigini
anlamak icin 2 farkli yontem kullanilabilir. Bu dogrultuda ilk olarak siyasi iktidarin sahip

oldugu degerler ve ¢ikarlarini temsil ettigi ztimre ile olan iligkisi incelenecektir.

Ozgiiden’e (2017; 383) gore DP’nin siyasal yasama miidahil olmasiyla 1923’te
kurulan siyasal iktidar, isadami, toprak sahibi ve profesyoneller ittifaki dagilmas,
seckinlerin birligi ¢cogunlukla avukatlar ve toprak zenginlerinden olusan DP’nin lehine
donmiistiir. Ozgiiden DP’nin ¢ikisin1 modernlesme ¢abalarinin mahsulii olarak farklilasan
toplumun yeni bir segkinler kusagi ortaya g¢ikarmasi olarak ele almaktadir. Karpat’da
(2015; 178) DP’nin dogdugu yillarin bir toplumsal degisime isaret ettigini diisiinmektedir.
Ona gore ekonomik faaliyetler sonucunda gorunir bir nitelik kazanan yeni orta smif iilkeye
yeni siyasal bakis a¢ilar1 kazandirmistir. CHP ’nin kuruldugu giinden bu yana zaman zaman
parti i¢i gatigmalar meydana gelmistir. Bu ¢atigmalarda muhalif kanatlar partiden ayrilarak

kiicuk gruplar olarak faaliyet gostermistir. Boylesi bir ¢atigma DP’nin kurulusunda da
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yasanmistir. Yeni orta simif degerlerini benimsemis tarimei, meslek sahibi, girisimei ve is¢i
gruplart CHP’ye muhalif yeni lider kadrolar1 olusturmustur. CHP icerisinden koparak ona
rakip olan seckinler arasi ¢atigmalar Cumhuriyetin temel nitelikleri ile ilgili ayriliklardan

ziyade gruplar aras1 miicadeleden kaynaklanmistir.

Mardin DP’nin dogusunu merkez-gevre kavramlari ekseninde ele almaktadir. Ona gore
kokleri Osmanlt Devleti yonetim gelenegine dayanan merkez ve ¢evre ayrismasinda cevre
icerisinde ele alinabilecek olan esrat DP’yi kendi ¢ikarlar1 i¢in uygun bir zemin olarak
gormiistiir. Cumhuriyet doneminde biirokratik merkezin Cumbhuriyetin laik amaclarina
thaneti korkusu nedeniyle tedirginlikle izledigi esrafin ¢ikarlarinin ulusal bir boyut
kazanmas1 ve toplumsal yapmin billurlagmasi ile sonuclanan hiikiimetin denetim ve
etkisinin yaygilasmasi olgusu yerel siyasal yasamda kutuplasmaya neden olmustur.
Tasrada goriiniir hiikiimet, esraf icin yeni olanaklarin hiikiimetle olumlu iligkiler
dogrultusunda edinilebilecegi anlamina gelmistir. Bu imkan birden fazla esrafin bulundugu
yerlerde esrafin rekabetini, siyasallasmasini beraberinde getirmistir. Bu durumda parti
orgutlerini kontrol edebilen esraf aileleri ortaya ¢ikmustir. Hiikiimetin denetiminin
artmasia ek olarak beliren kdy-kasaba biitiinlesmesi ve bu siirecin iktisadi yansimalar1
yerel segkinlerin hiikiimet ve siyasal olanla temas etmelerini 6nemli kilmistir. Nitekim
Mardin’e gore boylesi bir biitiinlesmenin bulundugu bat1 bolgelerinde DP daha basarili
olmustur. DP’nin biirokratik denetim ve bunun engelledigi menfaatlere kars1 uygun bir
miicadele araci olarak gorlilmesi, demokrat partinin biirokrasinin sultasina son verecegine
dair vaatleri, kaltarel-dini sembollere verilen 6neme yonelik laiklik itirazlar1 ile birlesince
DP cevre degerleri ile 6zdeslesmistir. Yerel esrafin DP ile iliskilenmesine karsilik biirokrat
ziimre ise ¢ikarlart ile uyumlu olarak CHP ile i¢ i¢e ge¢mis ve merkezi olusturmustur

(Mardin, 2016; 35-79).

Hale (2014;126) DP’nin yaslanmis oldugu toplumsal tabanin farkli yelpazedekKi
insanlardan meydana geldigini aktarmaktadir. Bunlar; sanayilesme giindeminden dolay1
thmal edildigini diisiinen koyliiler, iktisadi yasam lizerindeki devlet tekeline karsi ¢ikan
isadamlari, enflasyondan olumsuz etkilenen memur-isgiler ve laiklik vurgusunun
azaltilmasi gerektigini diisiinen dini muhafazakarlardir. Ona gore bu kisilerin ortak paydasi

CHP yonetimine yonelik kizginliktir.

DP’nin siyasal yasama girisinin bir seckinler dolasimi olup olmadigi hususunda ele

alinabilecek bir diger gosterge ise milletvekillerinin sosyal profilidir. Findley 1946 yilinda
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goreve baglayan 8. mecliste yer alan DP ve CHP vekillerinin sosyal profil farkliligini
cesitli gostergeler dogrultusunda aktamaktadir. Buna gore; DP’li vekiller CHP’li vekillere
kiyasla daha geng (ortalama yas 48.9-53.2), daha diisiik yasama tecriibesine sahip (daha
once yasamada yer almayan vekil oran1 %83- %35), daha ¢cok ege-marmara bolgelerinde
dogmus (%45-36), daha ¢ok dogmus oldugu ilden segilmis (%67 - %56), Universite
mezunu olma orani daha diisiikk (%69-%74), iniversite egitimi almis olanlar igerisinde
biirokratik veya askeri egitim almis olanlarin orani1 daha diisiik (siyasal bilimler fakltesi
%8-%18, askeri okul yok-%18), birden fazla yabanci dil bilme orani daha diisiik (%23-
%32), avukat oran1 daha ylksek (%33-%18) ve daha diisiik oranda resmi islerde ¢alisan
kisilerden olustugunu aktarmaktadir. (CHP’nin %15 biirokrat ve %13 asker kokenli
vekiline karsin DP’de bu meslek kollarini temsil eden kimse bulunmamaktadir) (Findley,

1965; 351-352).28 29

S6z konusu gostergeler ile birikte bazi arastirmacilar CHP ve DP liderleri arasindaki
cesitli benzerliklere dikkat cekmektedir. Ozbudun (2016a; 30-37) s6z konusu iki parti
arasindaki benzerlige dikkat ¢cekerek bu benzerligin Tiirkiye’nin ¢ok partili yasama gecisini
Kolaylastiran unsurlardan biri oldugunu belirtmektedir. Ozellikle Celal Bayar’m CHP
kadrolar1 tarafindan Atatiirk¢iiliiglinden kusku duyulmayacak biri olarak goriilmesi ve
diger kurucularin da bu partide faaliyet gostermis kisiler olmasi partinin kabullenilmesini
kolaylastirmistir. Kurucularin benzer toplumsal profillerde olmasi parti programlarinin
benzerligini, rejimin temel ideolojik boyutlar1 iizerinde ittifak edilmesini beraberinde
getirmistir. Bu benzerlik igerisinde DP kampanyalarini birey hak ve 6zgiirliikleri temelinde

yiiriitmiis, “yeter s6z milletindir” ciimlesini slogan olarak benimsemistir.>°

DP kuruldugu tarihten sonra yapilan ilk se¢cim olan belediye se¢imlerini CHP nin 6ne
alarak yapmasimi boykot etmis, secimlere katilmamistir. Normal sartlarda 1947 yilinda
yapilmas: gereken genel se¢imlerin de CHP tarafindan 21 Temmuz 1946 tarihinde
yapilacak sekilde one alinmast ile bu segimlerin de boykot edilmesi giindeme gelmis ancak

DP’liler se¢imlere katilma karar1 almistir. DP’liler se¢im siiresince destekgilerinin

28 parantez icerisindeki ilgili konuda ilk rakam DP ikinci rakam ise CHP vekillerinin tiim parti vekillerine
oraninit gostermektedir.

29 Findley’in aktarim yaptig1 paragraftaki gesitli bilgiler bu paragrafta aktarilmamstir.

3030 Karpat DP’nin muhalefetinin daha kapsamli bir gergeve igerisinde yapildigmi aktarmaktadir. Ona gére
Hiikiimetin gegmiste yer alan demokratik olmayan uygulamalari, devletgi ekonomi politikalar1 ile beraber
laiklik elestirisi de muhalefet ¢ercevesi igindedir. Laiklik insanlari dinsel ozgiirliikkten yoksun birakarak
tilkeyi dinsizlige ve dini inkéra siiriiklemektedir. Hiikiimetin eylemleri iizerinde etkili olan bu muhalefet
¢izgisi inang ve ekmek gibi iki temel tartigma konusu eksenindedir (Karpat, 2015a; 233-234).
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CHP’liler tarafindan hapis, dayak, korkutma gibi zorluklara maruz kaldigini belirtmis,
iktidardan bu durumun giderilmesini istemistir. Biitiin bu olaylarla beraber se¢im yogun bir
atmosferde gerceklesmis, genis katilimli mitingler diizenlenmistir. Bu sartlar altinda
se¢imler agik oy gizli sayim ilkesi ile yapilmis ve ¢ogunluk sistemi kullanilmistir. Birgok
yazar tarafindan hile karigtirildigma iligkin iddialar aktarilan bu se¢imlerde CHP 395
sandalye kazanirken DP 66 sandalye kazanmistir. Se¢im sonuglarina gore 4 sandalye de

bagimsiz vekiller tarafindan kazanilmistir (Sahin & Tung, 2015).

Secim sonrasinda meclis’in ilk giindem maddesi Cumhurbaskanlig1 se¢imi olmustur.
Cumhurbagkani aday1 olarak CHP Ismet Indnii’yii gosterirken, DP baska bir tarihsel
sahsiyeti, uzun yillar Genelkurmay Baskanligi yapmis Maresal Fevzi Cakmak’1 aday
olarak gostermistir. ismet Inonii’niin kazandig1 bu segimlerden sonra Basbakanliga Siikrii
Saracoglu yerine Recep Peker getirilmistir. CHP igerisindeki radikal batici seckinlerin
bayraktar1 olarak bilinen Peker doneminde hiikiimetin sert icraatlari, sdylemleri siyasal
yasami gerginlestirmis, taraflar arasi tartismalar hakaretlesmeye dek varmistir. Bu
donemde Peker ile gelen sert politikalar CHP’yi halktan uzaklastrmis, kendi ic¢ine
kapatmistir (Kirkpinar, 2000). Bununla beraber DP’nin siyasi sahneye girebilmis olmasi
bir anlamda CHP’nin igine girmis oldugu liberallesme dalgasi ile ilgilidir. DP’nin siyaset
sahnesine dahil olmas1 ve secimlerden sonra da varlik gosterebilmis olmasi ayni zamanda
CHP’li ve DP’li seckinlerin sadece birbirileriyle degil kendi partileri i¢inde de yasadiklari
catigmali bir silirece isaret etmektedir. Her iki taraf icinde de c¢atismay:r ilimlilar

kazanmustir.

Pareto (2015; 32-38) eski seckinlerin yerini yeni segkinlere biraktigi degisimlerin
yasandig1 devrimlerin 6ncesinde silahsizlanan ve hiimanist fikirlere kapilan segkinlerin,
seckin namzetlerini giclendirerek onlar1 kendilerinin yenilecegi bir savasa girmeye
zorladiklarin1  belirtmektedir. Bu devrimin ger¢eklesmesi bir anlamda iktidardaki
seckinlerin rehavet ve kolaylastirmanin sonucudur. Boylesi bir siire¢ basladiktan sonra ise
degisimin yasanacagi devrimin kanli veya kansiz olmasi eski seckinlerin bilge ve akilli
kisiler olmalarmma baglidir. S6z konusu bilgelik bir yaniyla her an savasa hazir durumda
olmay1 ve diger yaniyla da seckin olmadig1 halde seckin olabilecek kisileri kendi aralarma
alarak yenilenmeyi gerektirir. Tek parti ddneminde DP’nin kurulmasiyla CHP bdylesi bir
politik silahsizlanma yoluna gitmistir. Demokrat partinin kurulmasinin akabinde CHP

tarafindan dernekler kanunu degistirilerek muhalefetin siirekliligi saglanmig, 10 Mayis
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1946°da Indnii’niin “Ebedi Sef” roliine son verilmistir. Bu liberallesme dalgas1 icerisinde

Basin Kanunu degistirilmistir (Karpat, 2015a; 231-232).

Secimlerden sonra CHP ve DP arasindaki iligkilerin gerginlesmesi ve Recep Peker’in
Menderes i¢in kullanmig oldugu “Psikopat” ifadesi iizerine DP’liler meclisi terk etmis
Indnii’niin CHP’den Recep Peker, DP’den ise Celal Bayar ile yaptig1 goriismeler
neticesinde DP’liler oturumlara tekrar katilmaya devam etmislerdir. DP’li radikaller bu
karar1 desteklemeyerek Milletvekilliginden istifa edip “sine-i millete donmeyi”, dolayisiyla
rejimin mesruiyetini sarsmayi arzu etmis, uzlagsmacilar1 anlagsma yapmis olmakla
suglamiglardir. CHP’li radikaller ise zaman zaman istiklal mahkemeleri ile tehdit etmeyi de
iceren bir dizi sert soylemle radikallik sergilemislerdir. Bu gergin atmosfer icerisinde
Indnii partiler iistii bir tavir sergileyerek ¢ok partili yasamin giivence altinda oldugu ve
taraflarin  esit sartlar icerisinde yarigmalar1 gerektigini belirttigi 12 Temmuz
Beyannamesini yaymlamistir. Bu beyannamenin muhalefeti koruma islevi gordiigii
sOylenebilir. Beyanneme 11 Temmuz giinii radyodan okunmus, 12 Temmuz’da ise basina
verilmistir (Cigek, 2018; 86-89). Inonii’niin saglamis oldugu bu giivence seckinler ile ilgili
guncel bir analiz egilimine isaret etmektedir. Higley & Burton (1989; 17) demokratiklesme
ve demokratik kopuslarda yapisal faktorlerden ziyade seckinlerin tercihinin etkili oldugunu

one siiren ¢alismalardan bahsetmektedir. TUrkiye icin de boylesi bir durum gecerlidir.

1950 yili Mayss ay1 igerisinde yapilan se¢imlerde, Demokratlar %53 oy orani ile 408,
CHP ise %40 ile 69 sandalye kazanmistir. Findley bu tarihi 1908’den beri birlik olarak
devam eden seckinlerin boliindiigii, biirokratik aydinlarin yenildigi yil olarak olarak ele
almaktadir. DP’nin ilk donemlerinde dis politikada bat1 yanlisi politikalar hiz kazanirken,
iktisadi alanda orta smifin ve tarimsal liretim yapanlarin zenginlesmesine katki saglayacak
bir dizi uygulamay1 hayata gegirilmistir. Makinalasma, 6zellikle tarimda traktorlesme,
kullanilmayan devlet topraklarinin dagitilmasi, yol yapimi ve baymdirlik islerinin
arttirilmasi, ziraat bankasi kredilerinin arttirilmast ve 6zel girisimcilere destek saglamak
Uzere kurulan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi bunlarin bir kismidir (Findley, 2017; 268-
307). Aksin iktisadi kalkinmanm oncelendigi DP’nin ilk yillarinin iktisadi basarisin1 Kore
Savasi dolayisiyla artan hammadde ve tarimsal iirlin fiyatlar: ile iliskili gormektedir. Bu
kosullarda tarimsal iiretim yapilan yerlerin arttirilmasi ve dis politikadaki bagarilar DP i¢in
islerin iyi gittigini gostermektedir (Aksin, 2018; 215). Demokrat partinin iktidara

gelmesinden birka¢ ay sonra yapilan yerel se¢imlerde demokrat parti 600 kiisiir
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belediyenin 500 tanesini kazanmis, merkezi siyasal kurumlar ile beraber yerel yonetimlere

de sahip olmustur (Eroglu, 1990; 59).

Karpat’a (2015; 158) gore 27 Mayis darbesi bizzat hiikiimetin olusturdugu atmosferin
bir sonucudur. Buna gore DP’nin anti demokratik uygulamalar1 (sikiyonetim yasasi,
tahkikat komisyonu, basin ve toplant1 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasi, CHP mitinglerinin
engellenmesi, vb.) sonucunda ordu, aydinlar ve basinin basini ¢ektigi, zinde kuvvetler
olarak bilinen ittifak ortaya ¢ikmistir. Bu tezde yonetici segkinler ittifaki disindaki bir blok
olarak degerlendirilen DP’nin askeri darbeye dek siiren yonetiminde gergeklesen olaylar1

kisaca aktarmak bu tezin amaci bakimindan faydali olacaktir.

Bir¢ok arastirmact DP’nin iktidar1 devraldigi yillardan itibaren kendi muhalefet
stratejisi ile celisir bir bicimde antidemokratik uygulamalar izledigini belirtmistir (Aksin,
2018; Findley, 2017; Karpat, 2015; Ozcelik, 2010). Aksin DP’nin avantajli oldugu bir
durumda dahi izledigi hir¢in politikalarin lider kadrosunun psikolojik egilimlerinden ve
tasidiklar1 “Inonii fobisi’nden kaynaklandigini diisiinmektedir (Aksin, 2018; 215-216).
Aksin’in bu yorumdan daha iyimser bir analize gére 1950-1953 dénemi DP uygulamalar1
demokrasinin sinirlarmin ¢izilmesidir. Bu durumun temel gerekgesini ise vehmedilen
komiinizm tehlikesi olusturmaktadir.®*Nitekim Menderes komiinizmi fikir hirriyeti
kapsaminda degerlendirmemektedir (Ozgelik, 2010; 175-178).

Findley’e gore DP iktidara gelmeden once 1srarla kaldirilmasini istedigi antidemokratik
yasalar1 1951 yilina gelindiginde muhalefetin canin1 okumak i¢in kullanmus, iilkede genis
kapsamli komiinist tutuklamalariyla “beyaz teror” baslatmustir.  (Findley, 2017; 306).
DP’nin anti-kolinist uygulamalar1 Eroglu tarafindan da elestirilmistir. Eroglu 1951 yili
itibariyle komiinistlerin 50’ser kisilik gruplar halinde tutuklandigini, komiinistler i¢in 6lim
cezas1 Oongoren diizenlemesinin adalet komisyonunda bese karsi sekiz oyla reddedildigini
aktarmaktadir. Ona gére DP’nin bu uygulamalar1 Kore Savasinin getirdigi atmosferden

faydalanilarak isteri derecesine vardirmistir (Eroglu, 1990; 61).

Demokrat partinin ginimiz kriterlerince oldukca sert olarak kabul edilebilecek bu
uygulamalarinin segkinlerin sahip oldugu siyasal pratik bellegiyle iligkili olarak da ele

alinabilir. Tek parti yonetimine karsi benimsenen demokrasi elestirisine DP’li yoneticiler

31 Ozgelik Menderes’in beyanatlarinda yer alan demokrasinin sinirlandirilmasi séylemini, DP’nin muhalif
oldugu yillarda Inénii’'niin ayni minvaldeki beyanatlari ile karsilagtirarak tagidifi benzerliklere vurgu
yapmaktadir (Ozgelik, 2010; 175-178)
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CHP’nin o donem igerisinde verdigi tepkileri andiran tepkiler vermislerdir. Demokrasiye
iliskin s0ylem ve uygulamalar igerisinde gerek CHP gerekse DP siyasetinde goriilen bu
tutarsizlik siyasal seckinlerin demokrasi sdylemini iktidara gotiiren bir ara¢ ve muhalefet

etme kosullarini saglayan bir strateji olarak benimsediklerini géstermektedir.

1957 yilinda yapilan se¢cimlerde DP bir 6nceki segime kiyasla oy kaybederek %48 oyla
428 milletvekili kazanirken, CHP %41 oyla 178 milletvekili ¢ikarmistir. Cumhuriyetgi
Milliyet Partisi ve Hurriyet Partisi 4’er milletvekili ¢ikarmustir. Aksin’e gore 1958 yili
itibariyle DP ekonomideki basarisii kaybetmistir. Irak’ta ger¢eklesen askeri darbe ile DP
iktidar korkusuna kapilarak 1959 yilinda dogrudan/dolayli saldir1 durumunda Tiirkiye’nin
istegiyle ABD’nin askeri birlik gondermesinin taahhiit altina alindig1 bir isbirligi pakti
yapilmistir. DP’lilerin benzer bir eylemin kendilerine Tiirkiye’de muhalefet tarafindan
yoneltilecegine dair tedirginligi siyasi dilini sertlestirmesine neden olmustur. Menderes
siyasal gerginlik icerisinde 6 Eyliil 1958’de muhalefeti Irak benzeri bir harekati arzu
etmekle suglayarak daragaclarini hatirlatmis, gerekirse demokrasiyi rafa kaldiracagmni
belirtmistir (Aksin, 2018; 215-220). Gerek muhalefet yillarmda DP’ye yapilan Istiklal
Mahkemeleri tehdidi, gerekse DP’nin yapmis oldugu daragaci tehdidinin siyasal

seckinlerin glivencesizligini ortaya koymaktadir.

DP iktidar1 donemi boyunca CHP’nin siyaseti bir anlamda muhalefete alisma siireci
olmustur. Cok partili yasam CHP’nin sik1 sikiya sarilmis oldugu ilkelerinde yumusamaya
gitmesine neden olmustur. Bu siireg¢te CHP din-siyaset iliskisini yakinlastirmistir. Bununla
beraber 1950 se¢im c¢alismalarma katilan inonii yeni ¢ok partili diizenin misyoneri
havasindaki miting konusmalariyla siyasi ortami yumusatmaya ¢aligmistir. Se¢im sonuglari
parti cevresinde “nankérliik”olarak degerlendirilse de iktidar1 vakitli devretmek icin Indnii
gerekli  girisimleri yapmus, partililere bu yenilginin bir seref paymin kendilerine ait
olduguna ikna etmeye ¢abalamistir. Nitekim Mubhittin Baha Pars bir mektupla CHP’nin
meclisten gekilerek sine-i millete donmesi ¢agrisinda bulunmustur. Muhalefet yillarinda
secim sisteminin adil olmadigini savunan CHP, nispi temsil ilkesini 6nermis, muhalefetini
DP icraatlarinin elestirisi ile smirli tutmustur. Bu elestirellik ekonominin kotiiye gittigi

1955 sonrasinda sonug vermeye baglamistir (Gungoér, 2010).

1957 segimleri oOncesinde CHP’nin beyanlarm1i Demirel (2016 ;276) soyle

aktarmaktadir;
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“Ismet Indnii, “secimi kazanirsak Mayis’ta yenileyecegiz. Seg¢imde emniyet ve
serbestiyi tahdit eden biitiin hiikiimleri kaldiracagiz. Nispi temsille yeni se¢im
yapacagiz” diyerek demokratiklesmenin bayraktarligina soyunuyordu. CHP se¢im
beyannamesi, partizan idareye son verilecegi, hakim teminatmin ve iniversite
muhtariyetinin saglanacagini, anayasa degisiklikleri yapilarak TBMM’nin denetim
fonksiyonunun giiclendirilecegini belirtiyor, iktidara gelinmesi halinde se¢im sistemini
nispi temsil esaslarma gore diizelttikten sonra en ge¢ Mayis 1958°de segime
gidilecegini de vurguluyordu. Milli Korunma Kanunu’nun kaldirilmasi, kalkinmanin
ihtiyaclarla imkanlar arasinda “dinamik ve ahenkli bir muvazene kuran bir plan ve

programa” baglanmasi, is¢ilere grev hakkmin taninmasi da beyannamede yer aliyordu.

3.6. Genel Degerlendirme

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulus yillar1 itibariyle yonetici seckinler toplumsal iktidar
hiyerarsisinin tepesinde bulunmuslardir. Bu donemde segkin ztimreler ittifak icerisindeki
bir blok olarak faaliyet gostermis doneme segkinlerin birligi ve ittifaki hakim olmustur.
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasit ve Serbest Cumhuriyet Firka’smin kurulmasiyla
belirginlesen ufak ¢apli kirilmalar, seckinlerin dagilmasina neden olmamis, catigmalar

etkin azmlik olan yonetici segkinlerinin lehine sonuglanmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nde yonetici segkinlerin ittifaki bu donemde karizmatik liderligin
etkisi ile saglanmistir. Osmanli Devleti doneminde egilimleri ve iktidar iligkileri
icerisindeki konumlar1 belirginlesen seckinler bu doénemde homojenlestirilerek ittifak
icerisine alinmiglardir. Siyasal seckinler ittifak icerisindeki ziimrelerin liderligini yaparken
siyasal se¢kinlerin liderligini ise sivillesmis askerler yapmislardir. Bu durum ordu-siyaset
iliskisinin kisisel giivencelere bagli olarak ordunun ulusu yaratma gorevini icra etmesi
temelinde kurulmustur. Burokratik segkinler ise modernlesme reformlarini icra etme ile
gorevli iken altn yillarii Indnii’lii yillarda yasamuslardir. Biirokratlarin edindigi giic
[n6nii’lii yillarin sonuna dogru muhalif siyasi seckinlerin sdylemlerinin merkezinde olmus

kisa siire icerisinde bu sdylem karsilik bulmustur.

Do6nem igerisinde seckin ziimreler bakimindan 6nemli sonuglar1 olan en dnemli olay

DP’nin 1946 yilinda muhalefet partisi olarak mecliste yer almasi ve 1950 yilindaki
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secimleri kazanarak siyasi iktidar1 elde etmesidir. Bu olay ile CHP ddneminde gorilen
siyasi segkinler ile biirokrat ve askeri seckinlerin ittifaki sonra ermistir. CHP’li siyasi
seckinlerden farkli olarak DP’li seckinler biirokrasinin giiciinii azaltmay1 hedeflemis bu
dogrultuda faaliyetlerde bulunmuslardir. Bu faaliyetler neticesinde birokratlar mali ve
hukuki imtiyazlarini kaybetmislerdir. Tek partili yillarin uluslasma reformlarinin aktori
olan burokratik segkinlerin pozisyonu askeri darbenin gerceklestigi yila gelindiginde
sarsilmigtir. Askeri seckinler arasinda ise DP’nin varligi1 ve iktidar1 bir ihtilaf konusu
olmustur. DP’nin iktidar1 aldig1 yillarin baslarinda askeri segkinler siyasi seckinlerin
cekindigi bir aktér grubu olmustur. Bununla beraber DP iktidari1 diistik riitbeli subaylar i¢in
ordunun genglestirilmesi ve modernizasyonu i¢in bir umut olmus, bu subaylar kisa bir siire
DP iktidarina sempati ile yaklasmislardir. Ancak gen¢ subaylarin arzu ettigi reformlarin
yapilmamasi bu sempatiyi ortadan kaldirmis subaylar darbe yapmak Uzere 6rgitlenmeye
baslamiglardir. Sonu¢ olarak CHP’nin iktidarda bulundugu yillarda goriilen seckin
ziimrelerin ittifak1 ve birligi DP’nin iktidara gelmesinden 6nce ¢oziilme siirecine girmis,
DP’nin faaliyetleriyle bu siire¢ hizlanmistir. Siyasi seckinler ve askeri seckinler arasinda

goriilen bu ayrilik askeri darbe ile sonuglanmaistir.
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4. 27 MAYIS DARBESININ YONETICI SECKINLER
UZERINDEKI ETKILERI

Bu tezin sorunsali 27 Mayis askeri darbesinin birokratik, askeri ve siyasal segkinler
olarak ele alinan yonetici segkinler tizerindeki etkileridir. Mevcut seckin iliskileri literatiirii
gOstermektedir ki segkinler arasi iliskilerin kopuk oldugu, siyasi alanin kurallarina dair
mutabakatin bulunmadigi, farkl sektorler icerisindeki segkinlerin dagmik ayrik oldugu
durumlarda askeri darbe ve zor yoluyla yonetimin el degistirmesi daha sik yasanmaktadir
(Higley & Burton, 1989; 20; Burton & Highley, 2001). DP’nin iktidarda bulundugu yillar
seckinler arasi iligkilerin boylesi bir hal aldig1 bir donem olmustur. Siyasi seckinler arasi
tehditlesmeler sik¢a yasanmis, DP’li siyasi segkinler tarafindan bidrokratik seckinlerin
konumu giivencesizlestirilerek zayiflatilmistir. Askeri segkinler thmal edildiklerini, maddi
durumlarinin zayiflatilarak ve sayilarinin arttirilarak zayiflatildiklarini diisiinmiislerdir.
Seckinler arasi iligkilerin sertlik ve kopukluk ekseninde seyretmesi 27 Mayis darbesinin

oncesinde belirgin olarak gorulen bir durumdur.

S6z konusu darbe Oncesi seckinler arasi iliskiyi Demirel (2016; 396) soyle ele

almaktadir;

1946-1960 donemi Tiirk siyaseti, milli devleti olusturma ve toplumu
modernlestirme misyonu ile kendi mesruiyetini saglamaya calismis ¢ekirdegini
askeri/sivil biirokrasi ve onun toplumsal miittefiklerinin olusturdugu bir grup ile,
secimlerle isbasmna gelen ve bu gruba tepki duyan farkli bir¢ok grubu biinyesinde
barindiran yeni elitlerin oyunun kurallar1 ve rejimin i¢indeki konumlar1 {izerindeki

anlagmazliklarinm hikayesi olarak okunabilir.

Schiff (1995) askeri darbelerin hangi kosullar altinda gerceklestigini bir sorunsal olarak
ele aldig1 makalesinde askerlerin siyasal kurumlardan ayrilmasi gerektigini aktaran
geleneksel kuramin aksine ordu, siyasi segkinler ve vatandaslarla isbirligini hedefleyen bir
iliski igerisinde bulunmalar1 gerektigini belirtmektedir. Ona gore bu ¢ aktor grubu; subay
sinifinin sosyal kompozisyonu, siyasal karar verme suregleri, istihndam stratejileri ve
askerlik stili konularinda mutabik olmalart durumunda askeri darbenin gergeklesme
ihtimali azalmaktadir. 27 Mayis dncesi DP yonetiminde subaylarm sosyal kompozisyonu

disindaki li¢ konuda c¢atigma oldugu aktaridmistir. Geng subaylar karar alma
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mekanizmalarindan uzak olduklarmi diisiinmiis siyasi seckinlerin kararlarmi popiilizmin
yonettigini diistinmiislerdir. Askerlik stili ile ilgili sadece siyasi se¢kinlerle degil ordunun
icerisinde ki Prusya ekolii ile yetigsmis subaylarla da anlagsmazlik yasamus, istihdam

stratejisinin ise siyasi se¢kinlerce sabote edildigini diistinmiiglerdir.

Turkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk defa askerlerin yonetime el koydugu 27 Mayis
darbesinin seckin ziimreler bakiminda belirgin sonuglar1 olmustur. Darbenin dogrudan ve
dolayl etkilerinden seckin ziimreler gesitli bakimlardan etkilenmislerdir. Bu baslik altinda
askeri darbenin seckin zlmreler Uzerindeki etkileri incelenecektir. Incelemede askeri
darbenin biirokratik, askeri ve siyasal segkinler tizerindeki etkileri miistakil alt basliklar

olarak ele almmustir.

4.1.27 Mayis 1960 Darbesi ve Askeri Y0netim

27 Mayis 1960 Askeri Darbesi bu tezin 6nceki basliklarinda aktarilan gelismelerin
akabinde gerceklesmistir. Her ne kadar 6rgiit miidahalenin 25-26 Mayis gecesi yapilmasini
planlamis olsa da Ankara’daki generallerin yazili emir istemeleri ve Ankara’da olmasi
planlanan Menderes’in Eskisehir’e gitmesi nedeniyle bir giin ertelenerek, 27 Mayis giini
gergeklestirilmistir. Bu darbenin karargah1 Kara Kuvvetleri Komutanligi, karargah
komutani ise General Cemal Madanoglu’dur. Hiyerarsi dis1 bir darbe olarak gergeklesen 27
Mayis darbesi bu haliyle hem sivil siyasete hem de askeri komuta kademesine yapilmaistir.
(Akyaz, 2009; 129-132). Ihtilal planlarinda yasanan aksamalar nedeniyle darbe ilk olarak
Istanbul Radyosu’ndan saat 4.36’da duyurulmustur. Okunan bildiri de Silahl1 Kuvvetlerin
can kaybi1 yasanmadan idareyi ele aldig1 ve sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmis, vatandaslarin

TSK’nm isini kolaylastirmast rica edilmistir (Ozdag, 2004; 197-201).
Albay Alparslan Tiirkes tarafindan Ankara Radyo’sunda okunan bildiri ise soyledir;

“Dikkat... Dikkat...Muhterem Vatandaslar, Radyolarmizin basma geginiz.

Giivendiginiz Silahli Kuvvetlerinizin sesi bir dakika sonra sizlere hitap edecektir.

Bugiin demokrasimizin i¢ine diistii§ii buhran ve son miiessif hadiseler dolayisiyle
kardes kavgasina meydan vermemek maksadiyla Tiirk Silahli Kuvvetleri, memleketin

idaresini ele almistir. Bu harekete Silahli Kuvvetlerimiz, partileri i¢cine diistiikleri uzlagsmaz
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durumdan kurtarmak ve partiler iistii tarafsiz bir idarenin nezaret ve hakemligi altinda, en
kisa zamanda adil ve serbest secimler yaptirarak idareyi, hangi tarafa mensup olursa olsun,

secimi kazananlara devir ve teslim etmek iizere girismis bulunmaktadir.

Girisilmis olan bu tesebbiis, hi¢bir sahsa veya ziimreye kars1 degildir. Idaremiz, hig
kimse hakkinda sahsiyata miiteallik tecaviizkar bir fiile miisaade etmeyecegi gibi,
edilmesine de asla musamaha etmeyecektir. Kim olursa olsun ve hangi partiye mensup
bulunursa bulunsun, her vatandas; kanunlar ve hukuk prensipleri esaslarina gore muamele
gorecektir. Biitiin vatandaslarin, partilerin {istlinde ayni milletin, aym1 soydan gelmis
evlatlar1 olduklarmi hatirlayarak ve kin giitmeden birbirlerine karsi hiirmetle anlayisla
muamele etmeleri, istiraplarimizin dinmesi ve milli varhi§imizin selameti i¢in zaruri
goriilmektedir. Kabineye mensup sahsiyetlerin, Tiirk Silahli Kuvvetleri'ne siginmalarini

rica ederiz. Sahsi emniyetleri kanun teminati altindadir.

Miittefiklerimize, komsularimiza ve biitiin diinyaya hitap ediyoruz. Gayemiz,
Birlesmis Milletler Anayasasi'na ve insan haklar1 prensiplerine tamamen riayettir. Biiyiik
Atatilirk'in "Yurtta sulh, cihanda sulh' prensibi bayragimizdir. Biitiin ittifaklarimiza ve
taahhiitlerimize sadigiz. NATO’ya inaniyoruz ve bagliyiz. CENTO’ya baghyiz, tekrar
ediyoruz: disilincelerimiz, yurtta sulh, cihanda sulhtur. Tiirkiye dahilindeki biitiin askeri
garnizonlardaki garnizon komutanlar1 o yerin miilki ve askeri idaresine el koyacaklar ve

vatandasin her hususta emniyetini saglayacaklardir” (akt. Ozdag, 2004; 201-202).

Dogru (1998; 20-21) 27 Mayis rejiminin hukuki bir incelemesini yaptig1 arastirmasinda
bu bildirinin rejimin  mesruluk bildirimlerinden biri olarak ele alinabilecegini
belirtmektedir®2. Ona gére bu bildirimde “a) miidahalenin varlik nedeni, siyasal partilerin
icine diistiikleri uzlasmaz durum nedeniyle ortaya ¢ikan “demokrasi buhrani” ve ‘“son
miessif hadiseler dolayisiyla kardes kavgasina meydan vermemek maksadi”dir; b) gegici
yonetimin niteligi, “higbir sahsa ve ziimreye karsi olmayan”, “hi¢ kimse hakkinda sahsiyete
miiteallik tecaviizkar bir fiile tesebbiis etmeyen ve ettirmeyen”, “her vatandagin kanunlar
ve hukuk prensipleri esaslarma gore muamele gordiigii”, “Birlesmis Milletler Anayasasi’na
ve insan haklar1 pernsiplerine tamamiyla uygun”, biitiin askeri “ittifaklara ve taahhiitlere

bagli”lik tasimasidir; ¢) gegici yonetimin iglevi, partiler Uistii tarafsiz bir idarenin nezaret ve

32 Ona gore so6z konusu bildiri akilda kalici olmasma karsin rejimin resmilesen bildirimi 1 nolu yasadir
(Dogru, 1998; 23).

107



hakemligi altinda en kisa zamanda sec¢imleri yaptirarak idareyi hangi tarafa mensup olursa

olsun se¢imi kazanan tarafa devir ve teslim etmektir.

Dogru’nun (1998) “bir siyasal rejimin isleyisinde anayasanin yerine ikame ettikleri
iistiin irade beyan1” olarak tanimladigi (S.16) mesruiyet bildirimi bu tezde tasidigi segkinci
yaklagim itibariyle dnem kazanmaktadir. Buna gore siyasal alanda gorilen olumsuzluklarin
sorumlusu siyasi partiler iken, vatandaslarin “glivendigi” bir kurum olarak TSK krizi
c¢ozmek lizere miidahale etmistir. Darbecilerin hazirlik agamasidan itibaren goriilen bu
tutum siyasilerin iilkenin ihtiya¢ duydugu reformlar1 oy kaygisi, rekabet vb. gerekgelerle
yapamayacaklarina iligkin inang ile birleserek miidahalenin gerekcelerinden birini
olusturmustur. Bu yaklasim daha sonra MBK’y1 parcalayacak olan iktidarda kalma arzusu

tastyan subaylarinda taleplerinin temel dayanagini olusturmustur.

Darbecilerin takinmis oldugu partiler {istii ve tarafsiz tutum sadece iktidarin
devredilmesi i¢in degil ayn1 zamanda miidahale fash i¢inde vurgulanmistir. Buna gore
darbe bir kisi veya gruba karsi yapilmamustir ve yeni anayasa ilan edilene kadar butiin
siyasi parti faaliyetleri yasaklanmistir. Partili ve partisiz herkese esit davranilacak, hatta
siyasilerin bir gorevi oldugu disliniilen DP liderlerinin yargilanmasimi da ihtilalciler
yapmayacak, bu is “milli irade hamili hiikiimete” birakacaklardir. Ancak darbeci askerlerin
sunmaya calistiklar1 siyasi partilere esit mesafede bulunma goriinimiiniin pratikte gecerli
oldugunu séylemek zordur. Indnii CHP teskilatlarina 28 Mayis giinii bir tamim gdondererek
parti kanallarin1 kullanabilmeye devam ettigini gostermis, 1 Haziran giinii ise
Basbakanligin miisadesi oldugunu aktararak bir basm toplantisi diizenlemistir. (Dogru,
1998; 22-28). Darbeci askerlerin Inonii ile iliskileri onlarin partili subaylar olduklar:
anlamina gelmemektedir. Nitekim bircok gelisme Indnii’niin ge¢mis zaman komutanligi
nedeniyle askerler arasinda muteber bir konumda oldugunu gdstermektedir. 28 Mayis
sabahi Giirsel Inonii’yii arayarak “Size karsi kusurluyuz Pasam. hareketimizi size 6nceden
haber vermedik fakat haber verseydik bizi bundan caydirmak isteyeceginizi biliyorduk.
Fakat yapacak bagka bir seyimiz kalmamisti. Bizi affetmenizi rica ediyoruz. Emirleriniz

bizim i¢in daima Peygamber buyrugudur Saym Pasam” demistir>® (akt. Akguin, 2009; 107).

Ihtilali yapan askerler talepleri ve memnuniyetsizlikleri itibariyle homojen bir grup
degildir ve ihtilal yapildig1 andan itibaren bir¢ok sorun ile yiizlesmek zorunda kalmiglardir.

IIk olarak bu tarihlerde Izmir’de bulunan Cemal Giirsel harekata dogrudan komuta

33 Bu aktarim ayn1 zamanda Inonii’niin darbe hazirligindan habersiz oldugunu gostermektedir.
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etmemis dolayisiyla orgiit bir lider sorunu ile karsilasmustir. Giirsel’in 6glen saatlerinde
gelerek harekatin basina gegmesiyle Orgiit icerisinde ilk ¢atigmalar meydana gelmistir.
Giirsel’in darbeci askerleri kislalarina donmeye cagiran ilk konugmasiyla tartigmalar
baslamus, darbe sonrasinda riitbelerin pek de bir sey ifade etmedigi ortaya ¢ikmustir. Tkinci
sorun ise ihtilalci subaylar arasi ayrigmalardir. Genel olarak iist riitbeli komutanlar iktidar1
bir an once sivil siyasete teslim etmenin gerekliligini diisiiniirken gérece diisiik ritbeli ve
geng subaylar arzu ettikleri reformlar1 gerceklestirmek icin iktidarda bir siire kalmanin
gerekliligine inanmiglardir. Akyaz askerlerin kendi iglerinde birlik olusturabildikleri
neredeyse tek hususun genisgce bir yaklasim igerisinde Atatiirk¢iiliige donmek oldugunu

aktarmaktadir (Akyaz, 2009;132).

Ihtilalci  subaylarm 1954’ten itibaren hazirhd1 icerisinde olduklar1 ihtilal
gerceklesmistir. Ancak bu siirecten sonra ne yapilacagma iligkin belirsizlik ve ¢atismalar
farkli gruplarmm farkli projelerinin bulunmasindan dolay1 degil bilakis bir yol haritas:
hazirlanmamis olmasindandir. Ihtilalci subaylar temel olarak ihtilalin basarili olmasina
odaklanmiglar, arzu ettikleri ve DP’yi yapmamakla sorumlu tuttuklari reformlara dair
herhangi bir hazirlik yapmamislardir. Askerler yonetimin ilk giinlerinde masalarinda duran
sorunlara anlik ¢oziimler iretmislerdir (Akgiin, 2009; 101-104). Subaylarin sosyal-
ckonomik duruma yonelik goriisleri elestirel olmakla beraber bunlara yonelik ¢ézimler
getirememeleri ve ilk glinden itibaren somut bir plan ag¢iklayamamis olmalari ihtilalciligin
getirdigi acelecilikten ziyade askerlerin sosyal-kiiltiirel sermayesi ile alakalidir. Tiirk Harp
Tarihi Akademileri miifredat1 kurulus yillar1 itibariyle siyasi tarih, devletler hukuku
dersleri icermis olsa da askeri egitim nesnel olarak siyaset diisiinmeye hazirlamamaktadir.
Atatiirkg¢iiliigiin amentiisii niteligindeki kitaplar diginda her tiirlii okuma malzemesi egitim
sahasinin disinda tutulmustur. Bu subaylar arasinda en gozde kitaplar Ak Zambaklar
Ulkesinde ve Polyanna gibi romanlardir. Bu egitim askerlerin ihtilal ile ilgili romantik
goriisler olusturmalara araci olmustur. MBK {iyelerinden Suphi Kahraman bir a¢iklama
da bu duruma “ashina bakilirsa 8 ay once bile tam tesekkiil etmis bir ihtilal komitesinden
pek de bahsedilemez. Sonra ne yapabilirdik ki? Biz bir sey okumamistik, bir sey
bilmiyorduk ki bizden ekonomik, sosyal isler, reformlar beklensin” diyerek isaret etmistir

(Akgun, 2009; 104; Guveng, 2010; 270; 270; Akyaz, 2009;134-135).

27 Mayis 1960 tarihi itibariyle de facto bir ihtilal yonetimi idareyi ele almustir.

Ozdemir askeri miidahalenin gergeklestigi 27 Mayis 1960’tan yeni anayasaya gore secilen
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parlamentonun is basi yaptig1 12 Haziran 1961°e kadar siiren askeri yonetim siirecinin 3
farkli donem igerisinde incelenebilecegini 6ne siirmektedir. Bu donemlestirmeye gore 27
Mayis-12 Haziran 1960 aras1 donem Milli Birlik Komitesi’nin fiili iktidar donemi iken
Gegici Anayasanin kabulii ile baslayan donemde fiili rejim hukuki temele oturmaktadir.
Kurucu meclisin kuruldugu tarih (6 Ocak 1961) ile yeni anayasaya gore segilen
parlamentonun goreve basladigi tarihe kadar gegen siire ise 3. donemi olusturmaktadir
(Ozdemir, 2018; 232-233). S6z konusu olaylar ve gelismelerin belirleyici aktdrleri MBK

igerisinde toplanmuistir.

4.1.1. Milli Birlik Komitesi (MBK) Kurulusu ve Yapisi

Darbeci subaylar 27 Mayis darbesi ile ele gegirdikleri iktidar1 MBK eliyle
kullanmiglardir. Boylesi bir komitenin hizla kurulmasi daha 6nce planlanmis bir faaliyete,
yonetim bigimine veya kadrolara isaret etmemektedir. Ihtilal sabah1 dahi komitenin ismi
konusunda tereddiitler olmustur. 27 Mayis’in ikinci giiniinden itibaren idari faaliyetler
komite igerisinde yapilsa da kimin komite liyesi oldugu, kimin komite disinda kaldig1 bir
stire belirlenememistir. Neredeyse arzu eden herkesin toplantilara katiliyor olmasi
calismalarin darmadaginik bir goriintii icerisinde olmasma neden olmustur. Giirsel’in
darbeye istirak eden alt ritbeli subaylar1 kitalarina donmeleri konusunda yaptigi telkinin
basarisiz olmasi lizerine generaller belli tavizler vermek zorunda olduklarini anlamislardir

(Akyaz, 132-136; Doganer, 1996; 46).

Bu sartlar altinda iki haftadan fazla bir siire boyunca komite spontane bir karakterle
caligmalarina devam etmistir. Gegici Anayasa Hiikmiindeki 1 nolu Kanun’un 9.
Maddesinde, komitenin yapisi1 belirlenmis, kanunun sonunda {iyelerinin imzas1 bulunmasi
Oongoriillmiistiir. Boylelikle tiyeler de ilk defa agiklanmistir. Bu ¢alismalar esnasinda komite
iiyelerinin belirlenmesi iizere 8 kisilik bir komisyon olusturulmus ve 27 Mayis’a kadar
hizmeti, 27 Mayis’ta hizmeti ve kendisinin kisisel degeri degerlendirme kriteri olarak ele

almarak 38 kisilik liste hazirlanmistir. Bu listenin hazirlanma siirecinde itiraz ve tartismalar
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devam etmistir. Listenin kapiya asilmasiyla kisa siireli itirazlar devam etmis ancak karar

kabul edilmistir® (Ozdag, 2004; 262-270).

MBK (yelerinin toplumsal profilini ¢esitli degiskenler dogrultusunda ele alan
Karpat (2015; 148-149) MBK’da yer alan askerlerin iinvanlarint “Bes general, yedi albay,

bes yarbay, onii¢ binbas1 ve sekiz ylizbasi“ olarak aktarmaktadir. Bununla beraber

“MBK {yelerinin ¢ogunlugu otuz bes-kirk alt1 yaslar1 arasindaydi. Yani bu
subaylarin mesleki kariyerlerinin ilk yillar1 ve zorlu acemilik donemleri ¢ok parti
donemi yasantisinin hakim oldugu ve eski yonetici elitin giic kaybettigi doneme
denk gelmistir. Subaylarin cogunlugu orta-alt smiftan gelmekteydi. Yirmi kadarmin
ailesi devlet memuruydu; Gi¢ii ekabir Osmanl ailelerinden gelmekteydi; ii¢ koylii
cocugu vardr ve koy kokenli oldugunu belirten bes subay ise kdy yasantisi ve
degerleriyle alakasiz, kdye sonradan yerlesmis memur ve aydin ¢ocuklariydi. Geri
kalanlar kiiciik is sahibi ailelerden geliyordu. Dort subay yurtdisinda dogmustu (biri
Kibris’ta, ticii Bat1 Trakya’da) ve bunlarm ikisi-milliyet¢i Alparslan Tirkes ve
sosyal demokrat Sami Kiigiik- Komitedeki fikri tartismalarda ¢ok etkili oldu. En az
on bes MBK iiyesi, genelde daha kotiiye dogru is ve yer degistiren ailelerin
cocuklartydl. Sekiz subay Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik sehirlerde
dogmustu. Gerisi sehir merkezi dahi olmayan kiiciik kasabalarda diinyaya gelmisti.
Bu boélgesel arkaplanin belki de en 6nemli tarafi, bu subaylarin ilk genglik yillarini
ve ilkégretim ¢aglarini kiiltiirel ve ekonomik agidan varlikli muhafazakar ailelerin
hakim oldugu kii¢iik yerlerde ge¢irmis olmasidir.”

Komite {iyelerinin egitim durumunu ele alan Akyaz Erkanli ve Muzaffer Ozdag’in
komitede askeri yliksek O6grenim diginda yiiksek O6grenim yapan 2 kisi oldugunu
aktarmaktadir. Bununla beraber Tiirkes Washington’da uluslararasi ekonomi egitimi almis
ancak bu egitimi tamamlamamistir (Akyaz, 2009; 136). Komitenin iiyelerinin ilan
edilmesiyle beraber karsisinda generaller bekleyen halk diisiik riitbeli subaylarin da

bulundugu bir komiteyle karsilagsmistir (Doganer, 1996; 46).

Karpat (2015; 151-152) MBK’y1 olusturan subaylarm 32’sinin silahli kuvvetlerin
seckini olan kurmay subaylar oldugunu aktarmaktadir. Bu subaylar darbe Orguttinu
tasarlayip yonetmislerdir. Kurmayilik ise pasalik 6ncesi gerekli olan bir nitelik iken zorlu
bir siirecin tamamlandigma isaret etmektedir. Harbiye egitimi, saha hizmeti gibi bir

slirecten gecen bu subaylar sivil gorevlilere gore daha egitimliydiler. Ona gore teknoloji ve

3 Orgeneral Cemal Giirsel bagkanliginda yeniden kurulan komite, su isimlerden meydana gelmistir: Ekrem
Acuner, Fazil Akkoyunlu, Refet Aksoyoglu, Mucip Atakli, Rifat Baykal, Emanullah Celebi, Ahmet Er,
Orhan Erkanli, Vehbi Erst, Numan Esin, Suphi Girsoytrak, Orhan Kabibay, Kadri Kaplan, Mustafa Kaplan,
Muzaffer Karan, Suphi Karaman, Kamil Karavelioglu, Miinir Koseoglu, Osman Koksal, Fikret Kuytak, Sami
Kuglk, Cemal Madanoglu, Sezai Okan, Muzaffer Ozdag, Fahri Ozdilek, Mehmet Ozgiines, Selahattin Ozgir,
Siikran Ozkaya, Irfan Solmazer, Sefik Soyuyiice, Diindar Taser, Haydar Tungkanat, Alpaslan Tiirkes, Sitki

Ulay, Ahmet Yildiz ve Muzaffer Yurdakuler (akt. Borkliioglu, 2010; 141).
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organizasyon konularinda yetkin, yiiksek puanlama yetenegine sahip, ahlaki ve entelektiel
nitelikleriyle bu kisiler orduda ve toplumda lider konumunu hak ediyorlardi. Karpat’mn bu
gorlisiine karsin daha once de aktarildig: tizere subaylar kendilerini yonetim isi igin yeterli
gormemekte, askerlik disindaki islerde kendi zayifliklarmdan dem vurmaktadir. Ozdag
(2004; 290-291) bu diisiinceden ilk kurtulan kisinin Erkanli oldugunu aktarmaktadir. Bu
kompleksten kurtulus Erkanli’nn orta ve uzun vadeli reformlara dolayisiyla askerin bir siire
iktidarda kalmas1 fikrine 1smarak, oy kaygis1 olmadan reformlarm yapilmasmi

diisiinmesine neden olmustur.

MBK kuruldugu an itibariyle bir dizi catismali iliskiyi i¢erisinde barindirmaktadir.
Darbenin farkli motivasyonlara sahip gruplarm birlesmesi ile olusmus bir 6rgiit tarafindan
yapilmis olmasi bu c¢atigsmalara uygun bir zemin hazirlamistir. Ele alinan idarenin amac,
hedef ve yontemi ile ilgili hazirliksizlik kendisini MBK’nin yonetimde oldugu siirede
birgok defa gostermistir. Borkliioglu MBK igerisinde 3 farkli grubun belirginlestigini
aktarmaktadir. Bunlar; radikaller, CHP yanlilar1 ve demokratlardir. Radikaller 4 yillik bir
iktidar stiresine ihtiyaglar1 oldugunu diisiiniirken bu siire icerisinde yarim kalmis Atatiirk
devrimleri tamamlanmalidir. Borkliioglu radikal subaylarin diisiincelerini  soyle
aktarmaktadir;

“Radikaller hizla yapilmasi gereken reformlar arasinda toprak reformunu, saglik

reformunu, egitim reformunu, sosyal yardimlagma reformunu ve din reformunu 6n

plana c¢ikarmistir. Is seferberligine gidilmeli, agir sanayinin kurulmasi i¢in
calisilmali, atom enerjisi i¢in c¢aligmalar yapilmalidir. Milli Savunma yeniden
orgiitlenmelidir. Ordunun egitimi ve vurucu gilicii arttirilmalidir. Kuvvet

komutanliklar1 kaldirilmali ve Genelkurmay Baskanligi yeniden yapilandirilarak,
kuvvetler dogrudan dogruya buradan idare edilmelidir” (Borkliioglu, 2010; 146).

Demokratlar bir an 6nce segimlere gidilmesi, meclisin dagitilmasi, ihtilalin kansiz
olmasi, yeni bir anayasa hazirlanmasi gibi asamalarla sivil siyasete gecisi arzu etmislerdir.
CHP yanlilar1 ise demokratik diizene gegisi iktidarm bir an 6nce CHP’ye devredilmesi
olarak gérmiislerdir. Bu gruplar arasindaki uzlasmazliklar ¢6ziilememis, Cemal Girsel
radikal grubun komiteyi calisamaz hale getirdigini diisiinerek radikal grup igerisinde
gorilen 14 Gyeyi komiteden tasfiye etmistir (Borliioglu, 2010). S6z konusu tasfiyeler sivil
yonetime gecisi hizlandirirken, tasfiye edilen subaylarin bir boliimiiniin daha sonra siyasi
yasama dahil olmas1 Tirkiye siyasal yasami bakimindan 6nemli olaylarin gelismesini

saglamigtir.
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4.1.2. Milli Birlik Komitesinin Kurumsallagsmasi

Mosca endiistrilesmis toplumlarda seckinlerin iktidara kurumlar1 ele gecirme
yoluyla sahip olduklarmi belirtmektedir (Mosca, 1939). 1960 darbesinin ilk gunleri
itibariyle mevcut kurumlarin ele gegirilmesiyle beraber yeni kurumlar olusturma da bir
strateji olarak uygulanmistir. Nitekim MBK bdylesi bir stratejinin Grinl olarak ortaya
cikmistir. Darbecilere gore muhalefet isleyemez hale getirilerek TBMM’de tek parti
diktatoryast kurulmus dolayisiyla mesrulugunu kaybetmistir. Bununla beraber
cignenmesiyle zayiflig1 goriilen 1924 Anayasasi yerine ihlallere kars1 yeni bir anayasa
hazirlanmalidir. Bu maksatla ihtilalin ilk giinleri itibariyle akademisyenler ile goriisiilmiis,
Siddik Sami Onar baskanliginda bir heyete anayasa hazirlama gorevi verilmistir. Onar’in
devlet islerinin aksamamasi i¢in hiikiimet kurulmasi teklifi {izerine Bakanliklarin
kimlerden olusacagi tartisma konusu olmus, Tirkes’in Onderligini yaptig1 radikaller
subaylarin Bakanliklar1 teslim almasini teklif etmistir. Sert tartigmalar uzamis nihayetinde
sivil agirlikli bir hiikiimet kurulmustur. Giirsel Devlet Bagkani, Bagbakan, Milli savunma
Bakani ve Silahli Kuvvetler Bagkomutani gorevlerini alirken, Tiirkes Basbakan Yardimcisi
ve Basbakanlik Miistesar1 olmustur. Bunun disinda iki asker Bakan daha atanmasi ic¢in

uzlagma saglanmistir (Akgiin, 2009; 110).

MBK’nin kurumsallasma egiliminin bir diger goOstergesi gecici bir anayasa
goriniminde olan 1 nolu kanundur. Devlet Bakani Amil Artus’un komite-hikiimet
iliskisinin yasallastirilmas1 gerektigine iliskin tavsiyesi komite tarafindan olumlu
karsilanmig, komite Muzaffer Ozdag’dan bir anayasa tasarisi istemistir. Ozdag ve Esin’in
hazirladig1 tasar1 komite tarafindan olumlu karsilanmis, anayasa hazirlamak i¢in calisan
hocalara gonderilerek goriisleri istenmistir. Bir dizi tartismanin sonucu olarak 27
maddeden olusan 1 Nolu kanun kabul edilmistir. Bu kanuna gore en yakin zamanda
yapilacak se¢imlere kadar Teskilat-1 Esasiye Kanununa gére TBMM’nin sahip oldugu
biitin hak ve yetkiler MBK tarafindan kullanilacaktir. Boylelikle yasama yetKisini
dogrudan kullanan MBK yiirlitme yetkisini ise Devlet Bagkani tarafindan atanan ve
kendisinin onayladig: hiikiimet eliyle kullanacaktir. Kanun teklifi etme yetkisi Bakanlar
Kurulu ile beraber MBK’nin her bir {iyesine verilmistir. MBK Baskan1 Devlet ve
Hiikiimet Baskani1 ayn1 zamanda Bagskumandandir (Ozdag, 2004; 262-266).
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Ancak bu kurumsallasma egiliminin anayasal ¢ercevede oldugu diisiincesine
elestirel yaklasan Dogru’ya gore MBK’nin iktidar1 kurumsal oOlgiitlerden ¢ok kisisel
kullanima dayanmaktadir. Gegici Anayasa olarak da isimlendirilen 1 nolu Kanun’da
MBK’nin ne sekilde yenilenebilecegine iliskin bir hukim olmadan sadece kimlerden
olustugunun belirtilmesi komitenin yetkilerinin aslinda komite iiyesi kisilerin sahip oldugu
yetkiler olmasma neden olmaktadir. Dogru’ya (1998; 69-75) gore Giirsel’in imzasiyla
yayinlanan 6 nolu tebligde gecen “Devletin biitiin idaresini ve Tiirk Silahl1 Kuvvetleri’nin
emir ve kumandasini deruhte ettim” ifadesi gibi ifadeler iktidarin — hangi kurumlar degil
de- hangi kisiler tarafindan kullanilabilecegini gosteren diizenlemelerdir. Ona gore bu gibi
ornekler MBK’nin kisisel kurulmus iktidarmi kurumsal iktidara doniistiirme egilimini
gosterirken MBK yonetiminde goriilen bir diger egilim miidahaleye son verip kurucu

iktidar1 kurma egilimidir.

4.1.3. Kurucu Meclis ve 1961 Anayasasi

Gursel askeri darbenin gecici oldugunu, sistem ile ilgili degisikliklerin seg¢imle isbasina
gelecek bir hiikiimet tarafindan yapilmasi gerektigini diisiinmiistiir. Ihtilal hazirliklar:
sirasinda Cemal Madanoglu’da benzer bir 6neri getirmis; Danistay, Yargitay ve Askeri
Temyiz mahkemelerinden bir grup olusturulmasi ve islerin bu kisilere devredilmesini teklif
etmistir. Madanoglu 27 Mayis sabah1 bu dogrultuda hareket etmis daha once tanismis
oldugu Profesér Nedim Ergiider’den birkag¢ profesor ismi istemis ve bu kisileri Ankara’ya
getirterek durum hakkinda bilgi vermistir. Giirsel hocalardan yardim istemis iilkenin iyi bir
anayasaya ihtiyaci oldugunu belirtmislerdir. Askerlerin sivil siyaset ve reformlar
konusunda kendi yetersizlikleri ile ilgili diisiinceleri g6z Oniinde bulunduruldugunda
aslinda darbecilerin  hazirliksizliklarmi hocalar araciligi ile kapatmaya calistigi
gorilmektedir. (Ozdag, 2004; 236-239). Girsel ve subaylarin iiniversiteleri yonetim
sirecine erkenden dahil etme gayreti her iki ziimre arasinda bulunan tarihsel bir iliskiye
isaret etmektedir. Kahraman tarihsel blok adini verdigi ittifakin (ordu, aydinlar ve
burokrasinin) Osmanli  Devleti’'nin son yillart itibariyle yOnetimde oldugunu
belirtmektedir. Bu tezde “aydin™ kavrami segkinlerin bir niteligi olarak kabul edilmistir.

Ancak bu tarihler ve DP doneminde gerceklesen eylemler gostermektedir ki bir aydin
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cemaati sekillenmeye baglamistir™. 27 Mayis darbesi ile asker-akademisyen ittifaki

baslamistir.

Girsel ilk goriismelerde Siddik Sami Onar baskanligindaki komisyondan 15 giin
icerisinde bir anayasa taslagi istemis nisbi se¢im sistemi ve ¢ift meclisli sistem istedigini
belirtmistir. Bununla beraber Giirsel 3 ay icerisinde segimlere gitmek istemektedir. Onar
taslagin 15 gilin igerisinde yetismeyecegini, ancak en kisa siirede hazirlanacagini
belirtmistir. Anayasa komisyonunun caligmalar1 sirasinda korporatif sistemin gerekliligini
distinen Onar ile buna itiraz edenler arasinda tartismalar olmus nihayetinde Tarik Zafer
Tunaya ve Ismet Giritli kendilerini komisyon disinda bulmuslardir. Komisyondan yapilan
bu ihraglar neticesinde hazirlanarak sunulan raporda Onar’in goriisii hakim olmus, ikinci
bir meclis olarak gorev yapacak senatonun 2/3’{iniin mesleki tesekkiillerden, 1/3’liniin ise
secimle isbasma gelmesi Onerilmistir.  Tasarty1 teslim etmek i¢cin gelen komisyon
iyelerinden Aksoy’un, kabuliin kurucu meclis tarafindan yapilmasmi tavsiye etmesi

tizerine Giirsel bir an 6nce kurucu meclis i¢in girisimlerde bulunmustur (Ozdag, 2004).

13 Aralik 1960 giin ve 157 sayili kanunla MBK ve Temsilciler Meclisinden olusan
kurucu meclis genel oy sistemi ile yapilmis sec¢imlerle kurulan meclislerden g¢ok bir
seckinler meclisidir. Meclisin sivil kanadi olan temsilciler meclisinin 272 iiyeisinin 10
iiyesi devlet baskani, 18 liyesi ise MBK tarafindan atanmistir. Bakanlar kurulu tyeleri
meclisin dogal tiyeleri iken 75 kisi siyasi parti temsilcisi (CHP’den 49, CKMP’den 25), 6
kisi barolardan, 6 kisi is¢i sendikalarindan, 6 kisi tarim kuruluslarindan 12 Kkisi
tniversitelerden ve 12 kisi yargi organlarindan segilmislerdir (Tezi¢, 2009; 163-165).
DP’nin mecliste temsil edilmemesi ve ihtilal sonrasi siirecten biitiiniiyle dislanmis olmas1
bir elestiri konusu olmustur. Ayrica bu meclise seg¢ilebilme kriterlerinden birisi olan 27
Mayis Ihtilaline kadar anayasa ve insan haklarina aykir: siyaseti desteklememe de dolayli

bir diglama stratejisi olmustur.

% Bu tezin konusu askeri darbenin yonetici seckinler {izerindeki etkileri ile sinmrlandirildigindan 27 Mayis
darbesinin tiniversiteler lizerindeki etkileri ele alinmamistir. Ancak belirtmek gerekir ki s6z konusu iligki
irdelenecek birgok problemi biinyesinde barindirmaktadir. Gerek askeri darbeyle sonuglanan siirecte gerekse
darbe sonrasinda tiniversite ogrencileri politik aktorler olarak ortaya ¢ikmislardir. 1959 yilinda yogunlasan
kitlesel gosterilerde ogrenciler darbe ortaminin gerekgelerinden biri olarak gosterilen toplumsal kargasa
icerisinde yer almiglardir (Aydemir, 2016). Askeri darbe sonrasinda ise ilk defa anayasaya tiniversitelerle
ilgili bir madde koyularak “Universiteler, bilimsel ve idari &zerklige sahip kamu tiizel kisileridir” ile
“Universiteler, kendileri tarafindan segilen yetkili dgretim iiyelerinden kurulan organlar eliyle yonetilir ve
denetlenir” ifadeleriyle 6zerklesmeleri saglanmistir (GUnay, 2004; 12).

115



Kurucu Meclis Anayasanin nihai kabul organi olarak degil de anayasa taslagini
halk oyuna sunacak meclis olarak yapilandirilmistir. MBK ve Temsilciler Meclisi arasinda
bir uyusmazlik oldugu durumlarda karma komisyonda yapilacak oylamada 2/3 ¢ogunluk
ile karar almak gereklidir. Ancak CHP kadrolarinin agirlikta oldugu bu meclis ile MBK
arasinda anayasanin mahiyeti ile ilgili bir anlasmazlik ortaya ¢ikmamistir. MBK nin sayist
da Temsilciler Meclisine karsi karma mecliste karar almak i¢in yeterli olmamaktadir bu
durum kurucu meclisin sivil kanadinin daha giiclii olmasma neden olmustur (Ozbudun,
2014; 5; Tezig, 2009; 163-165). Bu meclisin sivil kanadmin daha giiglii bir yapiya sahip
olmasi askerlerin ihtilalin bagindan beri sivil siyaset ile girmis oldugu yetki-sorumluluk
devretme ve ihtisas alanlarindan faydalanma tercihinin bir sonucu olarak gorulebilir.

Boylesi bir meclise karsi ¢cikan 14’lerin tasfiyesi ile bu yontem kullanilmistir.

Aktarilan usul ile 9 Temmuz 1961 tarihinde yapilan oylamaya sunulan anayasa
tasarist %61.5 oyla kabul edilmistir (Tezig, 2009; 165). Kabul edilen bu anayasa 1924
Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile blyilik farkliliklar tasimaktadir. Bu anayasada “insan
haklarina dayanan devlet”, “demokratik devlet”, “sosyal devlet”, “hukuk devleti” gibi yeni
ilkeler benimsenmis, temel hak ve Ozgirliiklere genis bir sekilde yer verilmis,
smirlandirilmalar1 giivenceli bir sisteme baglanmistir. Bunlarla beraber ¢ift meclisli sistem
kabul edilmis, TBMM genel oyla segilen 450 vekilin olusturdugu Millet Meclisi ile ii¢
cesit liyeden olusan Cumhuriyet Senatosu’ndan olusmustur. Senatonun 150 kisilik kismi1
yani ilk grup Gyeleri halk tarafindan, 15 kisilik ti¢iincti grup ise Cumhurbagkani tarafindan
secilmektedir. 13 Aralik 1960 tarih ve 157 sayili Kanunda imzas1 bulunan MBK f{iyeleri ile
eski Cumhurbagkanlarindan olusan {i¢iincli grup ise dmiir boyu senato iiyesidir. TBMM
icerisinde Millet Meclisinin yetkileri Cumhuriyet Senatosuna kiyasla daha fazladir.
Hiikiimet Millet Meclisine kars1 sorumludur, giiven oylamasi sadece bu mecliste yapilir,
biitce kanunu yine sadece Millet Meclisinin oylariyla kabul edilir. Kanun goériismelerinde
Cumhuriyet Senatosu énemli bir role sahipken nihai karar verici Millet Meclisidir.
Cumhuriyet Senatosunun Millet Meclisi ile esit role sahip oldugu konu anayasa
degisikligidir. Anayasa degisiklikligi i¢in ayr1 ayr1 meclislerin {iye tam sayilarinin 2/3
cogunlugu gerekmektedir. Mecliste yapilan bu yenilikler ile beraber yargi alaninda Yiiksek
Hakimler Kurulu olusturulmus, yliksek mahkemeler denetlenmistir. Yargi alanindaki en
onemli kurum kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyen anayasa mahkemesidir
(Gozler, 2012; 186-188). Girsel bu anayasayr 2. Cumhuriyet’in Anayasasi olarak

isimlendirmis, "Bu abdest bu memlekete 50 sene namaz kildirabilir" demistir (T24, 2019).
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MBK ve o6zellikle Giiler’in demokratik yagami ve darbe sonrasinda olusturulan kurumlar1
anayasal diizeyde garanti alma gayretinin sonucu olan bu anayasa siyasal olanin

smirlanmasini igeren yeni gii¢ odaklar1 olusturmustur.

Bu anayasanin temel c¢ercevesi ve Ozelliklerini Finley (2017; 311-312)
aktarmaktadir.
“Yiriitmeyi yasamadan daha agik bir sekilde ayirmak amaciyla Cumhurbaskani
yedi yillik bir donem igin secilecekti. Boylelikle Cumhurbaskaninin yeniden
secilme kaygisi olmayacak ve yedi yillik Cumhurbaskanligi donemi 4 yillik
milletvekilligi donemiyle ¢cakismayacakti. Boylelikle Cumhurbagkanlarin yeniden
secilme kaygisi olmayacak ve yedi yillik Cumhurbaskanligi donemi dort yillik
milletvekilligi donemiyle g¢akigsmayacakti. Cumhurbaskani, Bagbakan ve kuvvet
komutanlarini igine alan Milli Giivenlik Kuruluna baskanlik edecekti. Universiteler
ve TRT’ye 6zerklik verildi. Yarg: hakkindaki maddeler yasalarin anayasaya uygun
olup olmadigma karar veren bir Anayasa Mahkemesi kurulmasini 6ngoriiyor, yargi
bagimsizhigmi giivence altma aliyor ve yargiya idarenin biitliin islemlerini
denetleme gorevi veriyordu. Ekonomi politikasini diizene koymak i¢in dzerk bir
devlet kurulusu olarak Devlet Planlama Teskilat1 olusturuldu ve bes yillik planlar
hazirlamakla gorevlendirildi. 1961 anayasasi 1924 anayasasina nazaran, Milli

Giivenlik Kurulun’da orduya verilen siyasal rol gibi 6nemli bir istisna disinda,
liberal bir ¢ergeve olusturdu...”

Anayasalar neden yapilir ve anayasa ile kimlerin yetkisi sinirlandirilir sorusu
anayasa hukuku literatiirii i¢erisinde yer alan tartisma konularindan birisidir. S6z konusu
soruya iliskin cevaplar bu tez baglamida seckin-kitle ayrimi cercevesinde anlam
kazanmaktadir. Bu soruya; siyasilerin kendi ve kendisinden sonraki siyasetcilerin
yetkilerini smirlandirmak, kendi ¢ikarlarmi korumak, gelip gegici duygusal akimlari
gemlemek ve siyasal kurumlara istikrar kazandirmak gibi birgok cevap verilmistir. S6z
konusu soru dogrultusunda 1961 anayasasini ele alan Ozbudun’a gére bu anayasaya hakim
olan temel faktor ¢ogunluk korkusudur. Darbecilere gore DP tek parti diktatoryasi kurarak,
TBMMyi bir parti grubuna diisiirmiis ve mesrulugunu kaybettirmistir. Bu dogrultuda Ilim
Heyeti’nin 28 Mayis 1960 tarihinde MBK’ya sundugu raporda bu durum agik¢a belirtilmis,
yeni anayasada cogunlugu saglayanlarin azinlifi ezmemesi icin gerekli diizenlemeleri
iceren bir anayasa hazirlama iddiasinda bulunulmustur. Bununla beraber Ozbudun’a gore
Tiirkiye’de 1961 anayasasi ile yetkisi kisitlanan gelecek kusaklardir (Ozbudun, 2014; 3-
18).

Ozbudun'a (2014; 14) gore;
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“1961 Anayasasi, bir yandan, bir anayasa mahkemesi kurmak, yargi bagimsizligini
giivenceye kavusturmak, temel hak ve hiirriyetleri selefine oranla daha ayrintili ve
giivenceli sekilde diizenlemek suretiyle, cogulcu demokrasi ilkelerine uygun olarak,
mutlak c¢ogunluk iktidarmi smirlandirmis, bu anlamda gelecekteki ¢ogunluklari
gene selefine oranla ¢cok daha etkin sekilde baglamistir. Ancak 6te yandan bu
cabada asiriya giderek anayasal sistemi, normal bir demokraside olmamasi gereken
vesayet mekanizmalar1 ile donatmistir. Bunlar arasinda Cumhuriyet Senatosunda
secimli olmayan uyelere de yer verilmesi; Milli Glvenlik Kurulunun bir anayasa
organi olarak kabulii, Genelkurmay Baskani’nin Milli Savunma Bakani yerine
Bagbakana kars1 sorumlu olmasi (m. 110), askeri mahkemelerin gorev alaninin ¢ok
genis olarak belirlenmesi (m.138) suretiyle askeri otoritelerin sivil otoriteler
karsisinda hayli genis bir 6zerklik alanina sahip kilinmasi; Anayasa Mahkemesi
hilkklimlerinin  se¢iminde parlamentonun roliiniin, bat1 demokrasilerindeki
benzerlerine oranla ¢ok daha smirli tutulmasi (m. 145) gibi hususlar sayilabilir.
1971 ve 1973 anayasa degisiklikleri, Silahli Kuvvetler’in secilmis organlar
karsisindaki 6zerklik alanini ok daha genisletmistir «.

S6z konusu gelismeler bu tez baglaminda segkinler iizerindeki etkileri ve yeni

seckinlerin olusturulmasi baglaminda degerlendirilecektir.

4.2. 27 Mayis Darbesi Askeri Seckinler Uzerindeki Etkileri

27 Mayis askeri darbesi Tiirkiye’de yoOnetici segkinler blogunun dagilmasi
sonucunda gerc¢eklesmis, 1950 se¢imleri 6ncesinde baslayan yonetici segkinlerin ¢oziilme
sireci askeri darbe ile sonuglanmistir. Bu darbenin segkin ziimreler {izerinde belirgin
etkileri olmustur. Bu baslik altinda darbenin askeri seckinler Uzerindeki etkileri; askeri
seckinlerin siyasallasmasinin doruga ¢ikmasi, ordu icerisinde seckinler dolagiminin

gergeklesmesi ve askeri segkinlerin imtiyazlar edinmesi olarak ele almacaktir.

4.2.1. Ordu Disiplinin Bozulmasi, Politizasyon ve Miidahaleler

Samuel Huntington askerlerin siyasi giiciiniin asgari seviyeye gekilebilmesi i¢in diger
denetim tlrlerinden (sivil deneti, siiflarin denetimi vd.) ayr1 olarak nesnel sivil
denetimden bahsetmektedir. Ona gore bu denetim tiirii askerin profesyonelliginin
maksimum seviyeye ¢ekilmesini bu yolla askerin siyasi olaylar kargisinda steril ve tarafsiz

kalmasmin saglandigini belirtmektedir. Bu durumun yani askerin profesyonellesmesinin
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tersi siyasi yagama miidahaledir. Bu denetim tiiriiniin azami seviyeye c¢ekilmesi ise subay
kadrosunun toplumdaki giicline ve askeri etik anlayisinin toplumda bulunan hakim ideoloji
ile uyumlu olmasma baghdir (Huntington, 2006). Askeri segkinlerin profesyonellik ve
disiplinleri ile politikleserek siyasi yasama dahil olmalar1 arasinda ki bu iliski askeri
darbeyi izleyen yillarda acik bir sekilde goriilmektedir. Buna gére 27 Mayis darbesinin
askeri segkinler Uzerindeki etkilerinden biri olarak ordu disiplinin bozulmas: ve askeri

seckinlerin siyasallagsmasinin doruga ¢ikmasi bu baslik altinda ele alinacaktir.

Askeri yonetim duzenlemesinde riitbe sistemi belirleyicidir. Bu sistem Gstun asttan
daha bilgili oldugu kabuliinii icerir. Bu kabul aksinin kesin oldugu durumlarda dahi
sistemin temeli olarak gecerliligini korur. Astlar kendilerinden talep edilmedigi siirece
iistlerinin yanlisini diizeltemez, alternatif fikirler getirerek tiistiin kararmi gegersiz kilamaz.
Demokratik yonetim ilkelerinin gegersiz oldugu askeri organizasyonlarda emirlerin kararli,
kesin ve eksiksiz bir bigimde uygulanmasi beklenir. Bu emir komuta tek yonliidiir ve bu
isleyisin iglerligi ayn1 zamanda askeri organizasyonun giiciinii belirler. Asagidan yukariya
dogru goriis ve diisiince aktarimi ancak {istiin talebi ve izni dogrultusunda gerceklesir.
Elestiriye yer olmayan bu sistemde elestiri ve asagidan yukariya degerlendirmelerin emir-
komuta zincirini gegersiz kilan bir siire¢ olarak disiplini, diizeni ve uyumu ortadan
kaldirdig1 kabul edilir. Bu dogrultuda hiyerarsi askeri sistemi ayakta tutan omurgadir.
Hiyerarsik sistem igerisinde gerceklesen bu pratikler ayni zamanda lider konumundaki
istlerin bu konumlarini korumalarini saglar (Cav, 2013; 191-198). Bdylesi bir ideal tip
olarak aktarilan disiplin ve hiyerarsi temelli ordu pratiklerinin 1960 ihtilali 6ncesi siirecte
yerini irili ufakli 6rgiitlerle bir karmayasaya biraktigi bilinmektedir. Nitekim birbirinden
bagimsiz Orgiitlenmeler cunta hazirliklarina DP  iktidarmin ilk yillarindan itibaren

baslamislardir.

Nato yardimlar1 kapsaminda alinan yeni techizatin kullanimma ve yeni 6rgiitlenme
modeline iistlerine gdre daha iyi uyum saglayan gen¢ subaylar bir siireligine dahi olsa
iistlerine hocalik yapmis ve ordunun bir norm olarak benimsedigi hiyerarsik model
gecersiz kalmistir. Yurtdisi egitimleri alan, uluslarasi askeri tecriibeler edinen geng
subaylarin hareketliligi 1960 darbesi dncesinden itibaren Tiirk siyasi hayat: bakimindan
belirleyici bir rol oynamistir. Geng subaylarm bir seckinler takimi olarak ortaya ¢ikmalar1
askeri darbenin hem nedeni hem de sonucudur. MBK yonetimi icerisinde kendine yer

bulan bu subaylarin etkisi ile ordunun asina oldugu hiyerarsik diizen kaotik bir yapiya

119



evrilmistir. Bu baglamda 27 Mayis 1960 darbesinin orduda belirginlesen ilk etkisi
hiyerarsik diizenin, disiplinin bozulmasi ve ordunun politizasyonu olmustur. Bu iki etki

karsilikli iliski igerisindedir.

Cogunlugunu diisiik riitbeli subaylarin gergeklestirdigi darbenin ilk gilinlerinden
itibaren subaylar ve generaller arasinda bir gerginlik olusmustur. Darbe ortaminin getirmis
oldugu bu hengame igerisinde riitbeler pek de bir sey ifade etmemis, bu durum (ihtilali
destekleyenler dahil olmak Uzere) generallerde sakinlik ve kirginliga neden olmustur.
Hiyerarsinin asmmas1 MBK yonetiminde daha belirgin bir hal almistir. Komite icerisinde
gorev yapan farkli {invanlardan askerlerin birlikte g¢aligmasmin uygun olmayacagi,
hiyerarsinin gozetilerek kuvvet komutanlarinin komiteye dahil edilmesi gerektigi bir oneri
olarak dile getirilmis, komite iiyelerinden geng bir subay olan Muzaffer Ozdag MBK nin
bir ihtilal komitesi oldugunu sodyleyerek bu Oneriye karsi ¢ikmistir. Ona gore {liyeler
toplantilara beyaz ve riitbesiz bir kiyafet ile gelmelidirler. Ozdag baska bir tartisma
sirasinda askeri hiyerarsi sistemi igerisinde kendisinden {ist bir pozisyonda bulunan
Madanoglu’nu haketmedigi bir ihtilal meclisi iiyeligi elde etmekle suclamis, “burasi kisla,
siz de general degilsiniz” diyerek c¢ikismistir. Detaylar1 daha sonra aktarilacak tasfiye ve
yer degistirme siirecinde komite iiyeleri ile generaller arasinda hiyerarsik iliskiye uygun
olmayan olaylar gergceklesmis, gorev yeri defisen Tiimgeneral Cemal Alko¢ kendisine
eslik eden Seyhan’a “Sen, koskoca bir ordu kumandanmi ilk mektebe gotirilen bir cocuk
gibi elinden tutmus gotiiriiyorsun” diyerek sitem etmistir (s.308). Ozdag’a gore bu sitem
donem igerisindeki birgok komutanin ortak ruh halini yansitmaktadir (Ozdag, 2004; 231-
379). Askeri pratiklerin MBK y0netimi igerisinde asinmasi iiyelerin benimsemis oldugu
politik roller ve davranis kalibin1 benimsemelerinden kaynaklanmamakta daha karmasik
bir davranis Oriintiisiine isaret etmektedir. Hiyerarsi’nin bozulmasi ile iligkili olan bu
davranig Orlintlisii askeri rol ve pratikler ile politik rollerin birbirine karismasini

gostermektedir.

Ordu icerisinde MBK’ya kuvvet komutanlarinin dahil edilmesini savunanlar oldugu
gibi, boyle bir komitenin hi¢ olusturulmamasi gerektigini diislinenler de vardir. Onlara
gore subaylar ihtilale TSK adina el koymustur dolayisiyla iktidarin sahipleri MBK iiyeleri
degil TSK’dir. Ayrica MBK f{iyeleri Bakan statiisiinde bulunmakta, komite iiyesi olan bir
subay protokolde kuvvet komutanlarinin oniine ge¢gmektedir. Komite iiyelerinin ordu ile

olan baglarmin kesilmedigi gbz 6niinde bulunduruldugunda kriz anlarinda riitbe sistemi ile
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uyumlu olmayan, bu sistemin ihlal edildigi davranislar ortaya ¢ikmistir. Bu olaylardan biri
Washington’a tayin edilen Hava Kuvvetleri Komutani irfan Tansel’in tayininin
engellenmesi olayinda goriilmiistiir. MBK {iyelerinden bir yiizbast Genelkurmay
Bagkani’nin masasina yumruk atmig, Genelkurmay Baskani ise bu duruma sessiz kalmstir.
TSK’nin en belirgin Ozelliklerinden biri olan hiyerarsi ve disipline aykir1 bu gibi
davranislar MBK iiyelerince tekrarlanmig, ordunun MBK’ya kars1 bir tepki olusturmasina
neden olmustur. Bu gibi davraniglar karsisinda generaller igten ice tepki olusturmuslardir

(Akyaz, 2009).

Hiyerarsik sistemin ve bozulan disiplinin ordu i¢in ¢esitli sonuglar1 olmustur.
Bozulan sistemi yeniden insa etme ¢abalar1 hiyerarsi dis1 yeni 6rgiitlenmelere neden olmus
ve yeni darbe girisimleri, miidahaleler yasanmistir (Akyaz, 2009). 1960 miidahalesiyle
alman kolay basar1 subaylarin siyasete miidahaleleri i¢in bir 6rnek olusturmus, 1960

darbesi subaylarin iktidar1 ele gegirmeleri i¢cin bir model olarak ortaya ¢ikmistir.

MBK disinda kalan subaylarm MBK iiyelerinin siyaset sahnesinde kosusturmalar1
ve bu miicadelelerinde orduyu peslerinden siiriiklemeleri, 27 Mayis rejiminin vaat ettigi
reformlar1 yerine getirememesi ile ordu icerisinde irili ufakl orgiitler kurulmustur. Bu
durumu fark eden subaylar rahatsiz gruplar1 bir araya getiren bir ¢at1 6rgiit diisiinmiis ve
1961 yil1 Nisan aymda “Tiirk Silahli Kuvvetler Birligi” ismi ile 6rgiitlenmislerdir. Orgiitiin
amaglar;; MBK’y1 dogru yola getirmek, MBK’nin ordunun sayginligini sarsici
hareketlerini engellemek, ordu igindeki irili ufakli gruplari birlestirerek emir-komuta
sistemine baglamak, orduyu politikadan arindirmak, subaylarin siyasilerden emir almasini
engellemek ve erkenden segime gitmektir. SKB kisa siire igerisinde yayilma alani bularak
guclenmis ve Irfan Tansel’in tayinini durdurma olayinda etkili olarak MBK f{izerinde etkili
olacak giice ulagmis oldugunu gostermistir. SKB bu dénemde MBK ile micadele eden bir
unsur olarak ortaya ¢ikmis, MBK iiyelerinin askeri tesislere girmesi, ordu ile ilgili
konularda kendisinden bagimsiz karar alimmasmin engellenmesi gibi konularda basarili
olmustur. Genelkurmay Bagskani’nin da iiyesi oldugu ve hiyerarsik bir diizene sahip olan
SKB ordu iizerindeki MBK etkisini azaltmay1 hedeflemistir. Ancak bu hedefe ragmen
siyasal olaylara tepki gosteren ordu baski grubu gibi faaliyetlerde bulunmustur. MBK’nin
siyasilere devretmek istedigi DP’lilerin yargilanmasi ve idamlarin infaz1 konusunda SKB

Devlet Baskani’na baski yaparak muhtemel bir affin 6niine ge¢mistir (Borkliioglu, 2017).
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Karpat bu kurumun varligmmin resmen taninmamasina karsin {ilkenin kaderi iizerinde

MBK’den daha etkili oldugunu aktarmaktadir (Karpat, 2015).

Borkliioglu’na (2017; 24) gore SKB’nin siyasal yasama miidahale ettigi
eylemlerden bir digeri 21 Ekim protokoliidiir. 15 Ekim 1961 tarihinde yapilan se¢imin
sonuglarmdan memnun olmayan 10 general ve 27 albay 21 Ekim 1961 tarihinde Meclisin
acilmadan feshedilecegini, biitiin siyasi parti faaliyetlerinin yasaklanacagini ve MBK’ nin
feshedilecegini bildiren bir protokol imzalamiglardir. Protokol yiiriirliige konulmadan
Inénii, Cevdet Sunay ve Cemal Giirsel’in girisimiyle ara formuller olusturularak protokol
imzalayan subaylar ikna edilmislerdir. Bunun sonucunda Indnii’niin Basbakan oldugu AP-
CHP koalisyon hiikkiimeti kurulmustur. Hiikiimetin uyumsuzlugu bir huzursuzluk
olusturmus, bdylesi bir ortamda 22 Subat 1962’de Aydemir’in darbe girisimi meydana
gelmistir. Girisim boyunca kimi birlikler Aydemir’in darbesini desteklerken kimi birlikler
de Hiikiimet yanlis1 tavir takinmis, Ismet Indnii’niin uzlasmaciliktan uzak®’ kriz yonetimi
ile darbe basarisiz olmustur. Darbe girisiminin hiikiimeti zayiflatmasi ile hiikiimetin i¢cine
diistiigii huzursuzluk Indnii’niin istifas1 ile sonu¢lanmistir. Aydemir boylesi bir belirsizlik
ortaminda kendi sonunu getiren ikinci darbe girisiminde bulunmustur. 20 Mayis 1963
tarihinde baglayan girisim hava kuvvetlerinin hiikiimet yanlis1 tavir almasiyla bastirilmigtir

(Cakmak, 2008).

Borkliioglu’na (2017; 24-25) gore bu miidahaleler SKB’nin boliinerek dahil oldugu
eylemlerdir. Birlige iiye olan generaller indnii’niin tarihsel kisiligi ve 27 Mayis lideri
Giirsel’in Devlet Bagskanligi altinda bir rejim tehlikesi olmadigini diisiinmiisler, geng
subaylar ise DP’nin dahil oldugu bir koalisyonun iilkeyi yonetmesinin 27 Mayis degerleri
ile ¢elistigini diisiinmiislerdir. Darbe girisimlerinin lideri Aydemir Tiirkiye’ nin yiikseliginin
batili anlamda parlamenter bir demokrasi ile miimkiin olmayacagini diisiinen Dogan
Avcioglu onderligindeki Yon Dergisi grubundan etkilenmistir. Aydemir bu goriisler
cercevesinde llkenin 27 mayis prensipleri dahilinde bir reform plani ile kalkinacagini
diistinmektedir. Bu kalkinma ona gore kapitalist degerlerden uzak milli bir kalkinma

olacaktir. Ancak AP’nin i¢inde bulundugu koalisyonla reformlarin uygulanmasi yarida

% Borkliioglu protokolii verenlerin SKB iiyesi oldugunu aktarsa da imzalayicilar1 arasinda kuvvet
komutanlar1 ve Genelkurmay Baskan1 bulunmamaktadir.
37 Aydemir girisimini durdurmak igin bir dizi talepte bulunmustur. Bunlar; orduda daha once yapilmis

tayinlerin durdurulmasi, parlamentonun kapatilmasi, se¢im sisteminin degistirilmesi ve hiikiimetin
Eskisehir’de ¢alismalarina devam etmesidir (Cakmak, 2008; 44).
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kalmigtir. Aydemir reformlarin devam edebilmesi igin ikinci bir miidahale ihtiyaci

oldugunu diistinmektedir.

Ordunun politizasyonu Tiirkiye’de asker-siyaset iliskilerinin kendine has
dinamikleriyle iliskili olarak darbe sonrasinda da devam etmistir. TSK’nin istlenmis
oldugu ve kendisine atfedilen siyasal sistemi, devleti koruyan koruyucu bir hakem
pozisyonu soz konusu iliskiyi giriftlestirmektedir. Bu rol Tiirk siyasal yasami igerisinde
TSK’nm belirleyici bir rol oynamasina neden olmus, ordu darbeler, muhtiralar veya daha
dolayl1 yollarla siyasal yasama miidahil olmus, bu alan icerisinde agirligin1 hissettirmistir.
27 Mayis darbesi sonrasinda bu durum bodylece devam etmis, yOnetimin sivil
koalisyonlarca yerine getirildigi 1960-1965 yillar1 ordu iktidar1 donemi olmustur (Cizre,
2014). 1960’larin sonlar1 itibari ile rejimin korunmasi gereken diisman, askeri seckinlerin
siyasal yasama miidahalesine gerekce olan durum sol siyasetin yiikseligidir. Bu donemde
burjuvazi, siyasal ve askeri seckinlerin giindemini bu tehdit olusturmustur (Akga, 2017,

258)

1965’ler itibariyle 1961 anayasasinin getirdigi 6zgiirliik ortami igerisinde ortaya
cikan sosyal hareketlere siyasi partilerin béliinmesi ve siyasal yasamin canlanmasi eslik
etmigtir. Bu anayasanin getirdigi ilkeler giiglii bir yiiriitmenin ¢ikmasini engellerken, her
toplumsal kesimin miidahaleden uzak bir sekilde kendini ifade edebilmesini saglamistir.
Bu sosyal ortam icerisinde sol hareketler yiikselmis, 1967 itibariyle militan bir karakter
kazanmuglardir. Bu duruma sag yelpaze igerisinde degerlendirilen olusumlarin béliinmesi
ve militanlagmas1 eslik etmistir. MHP’nin bu yillarda parti programimi giincellemesi ve
partisinin militan karakterini giiclendirmesi siyasal yasamin daha kaotik bir goriiniime
sahip olmasina neden olmus, 1965 se¢imlerinden sonra yasanan bu gelismeler rejimi tehdit
edecek boyuta ulasmustir (Karpat, 2015a; 287-294). Bu yillarda militarize olan gruplara
isciler de katilmistir. Tiirk-ig’ten ayrilarak Disk’i kuran bir grup sendikaci ekonomik
kazanimlarin siyasal eylemler ile kazanilabilecegini diisiinerek Tiirkiye Isci Partisi’ni
destekleyerek siyasallagmislardir. Tiirk-is lehine ¢ikarilacak bir yasay1 protesto etmek igin
toplanan Disk’lilerin 15-16 Haziran tarihli eylemlerinde gii¢leri goriilmiis, hiikiimet ancak
askeri gili¢ kullanarak gdosterileri bastirabilmistir. Bu gosteriler giin gegtikce artan genglik
hareketleriyle birlesince bir¢ok kisi ikinci Cumhuriyetin kurumlarini sorgular olmustur.
Ordu bu yillar igerisinde giderek sol karsit1 bir tutum kazanmistir. 12 Mart 1971

miidahalesi 6ncesinde {iniversiteler islevlerini yerine getiremez olmus, 6grenciler arasinda
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siyasal kutuplagma belirmistir. Militanlar banka soygunlari yapmis askerin temsilcisi
oldugu kemalizm agikca reddedilir olmustur. Askerlerin artan kaos ve toplumsal kargasaya
miidahil olmalar1 gecikmemistir. Bu miidahale 27 Mayis darbesinden farkli olarak
hiyerarsik diizen igerisinde gerceklesmis, 12 Mart giinii generaller bir muhtira vererek
anayasanin ongordugi glilii bir hiikkiimet kurulmasini talep etmisler, aksi halde hiikiimete
el koyacaklarini bildirmislerdir (Ahmad, 2016; 172-177; Tachau & Heper, 1983). Ozbudun
muhtira ile askerin daha 6nceden kendi kurmus oldugu sistemi dengelemis oldugunu
belirtirken, Akinci bunun dengelemeden ziyade askeri elitlerin rejimi kendi istekleri

dogrultusunda yeniden yapilandirmasi olarak degerlendirmistir (akt. Akinci, 2014; 66).

12 Mart muhtirast her ne kadar hiyerarsi icerisinde gerceklesmis bir eylem olarak
goriilse de miidahalenin arka planmi agiklayan yaklasimlardan biri “darbeye karsi darbe”
tezidir. Buna gore 12 Mart miidahalesi siyasal iktidara oldugu kadar diisiik riitbeleri
subaylarin eylemlerine yonelik girisilmis bir miidahaledir. Sol yonelimli rejim tehditlerine
hiikiimetin miidahalesi ile ilgili 1970’lerin basinda MGK tarafindan uyarilar verilmis,
Batur hiikiimete 21 Kasim 1970°te muhtira ve darbe habercisi niteliginde mektup vermistir.
12 Mart muhtirasindan hemen o6nce ordunun igerisinde 3 farkli darbeci klik faaliyet
gostermektedir. Ilki Madanoglu cuntas1 olarak bilinen antiparlamentarist baas¢1 darbe
girisimidir. Faruk Giirler ve Muhsin Batur’un i¢inde oldugu bu klik dis politika, ekonomi
ve devlet yapisinda reformlar yapmay1 6ngdrmiislerdir. Ikinci klikin takip ettigi ¢izgi 27
mayis¢1 reformist kapitalist ¢izgidir. Bu kisilere gore sorunlarla sosyal ve ekonomik
reformlar dogrultusunda ¢oziimler getirilmelidir, asayis ekonomik ve sosyal reformlarla
saglanmalidir. Ugiincii ¢izgi ise hiikiimetle uyumlu olarak Tagma¢ ve Sunay’in
benimsemis oldugu otoriter kapitalist ¢izgidir. Bu kisilerin goriisii 1961 yOnetimi ile
asayisin saglanamayacagi, sosyal-ekonomik reformlardan ziyade baski yOntemleriyle
sosyal diizenin kurulabilecegidir. Bu boliinmiisliik “biiyiik ihtimalle” miidahale sonrasi bir

askeri rejim kurulamamasinin sebebidir®® (Akca, 2017).

Pekin & Yavuz (2017; 171-175) muhtira 6ncesinde ordu ile ilgili benzer bir
atmosferi aktarmaktadir. Onlara goére ordu igerisinde farkli politik yonelimlere sahip kisiler
bulunmaktadir. Bu durum orduyu ikiye bolmiistiir. Tagmag-Tiiriin sagci fikirlerle bir araya

gelmis iken, Giirler-Batur sol bir ittifaka girismislerdir. Donemin Mit miistesar1 Batur’u

% Akga bu klikleri aktarmakla birlikte belirleyici olamin Tiirkiye’nin kapitalizminin toplumsal ve politik
dinamikleri oldugunu digiinmekte, bu kliklerin miidahalenin zamanini belirledigini belirtmektedir (Akca,
2017; 265).
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aciga cikararak, Bagbakan ve iist diizey komutanlarmn bulundugu bir toplantida cunta
egiliminden bahsetmis, bunun tzerine Gurler-Batur ittifaki 9 Mart 1971°de harekete gegme
karar1 almigtir. Ancak Tagmag¢ Genisletilmis Komuta Konseyi araciligiyla hiikiimete
muhtira verilmesini saglamistir. 12 Mart 6ncesi hareketliliklerden komuta kademesinin
haberi oldugu Genelkurmay Baskant Memduh Tagmac¢’in 3 Mart 1971 tarihli, askerleri

disiplinle gorevleriyle ugrasmaya ¢agiran konusmasindan anlasilmaktadir.

Mubhtira ile beraber Demirel hiikiimeti istifa etmis, ordunun 3 yil siiren iktidar:
dolayli yoldan yonetme siireci baslamistir. Bu ara rejim doneminde meclis ve partiler
kapatilmamus, partilerin hiikiimet kurmalar1 engellenmistir. 1974’e kadar siiren ara rejimde
askerin siyaset igerisinde ki baskis1i Nihat Erim hiikiimetleri eliyle partiler iistii hiikiimet
modeli benimsenerek siirdiiriilmiistiir. Bu donemde ordu ve siyaset arasinda kararsiz bir
gii¢ paylasimi olmustur, ancak bu miidahale de ordu igerisinde bir ayrismaya neden olmus,
miidahaleyi yapan komutanlar arasindaki boliinme reformistler ve kanun, nizama vurgu

yapanlar arasinda yasanmistir (Burak, 2011; Ertem, 2018).

1971 miidahalesi ile askeri segkinler yonetimi dogrudan ele almayip gorece daha
cekingen bir formiil izlemislerdir. Bu formiil basarisiz olmus Tiirkiye’de darbeye giden
stiregte ortaya ¢ikan sorunlar ¢oziilememistir. Bu basarisizlik 1973 se¢imlerinden sonra
askerlerin arzu ettikler CHP-AP koalisyonunu kurduracak glct kendilerinde
bulamamalarina neden olmustur. Ordunun bu donemde kisa siiren bir politik sessizlik
icerisine girmesi donemin Genelkurmay Baskani’nin bir fikri oldugu kadar, dis politika ile
ilgili gelismelerden kaynaklanmaktadir. Kibris sorununda Tiirkiye’nin  basarili
operasyonlar1 generallerin 6zelde Ecevit genelde ise siyasetcilere yonelik givenini
arttrmustir. Bu giiven politik miidahale egilimini kisa siireligine de olsa azaltmis, olas1 bir

miidahaleyi birkag yil ertelemistir (Hale, 2014; 261-293).

1974 sonrasinda Tiirkiye’ nin pek ¢ok yerinde siyasal siddet eylemleri yasanmus, i¢
savas boyutuna ulagan bu eylemlere ekonomik kriz eslik etmistir. Siyasal siddet nedeniyle
Oliimler, yaralanmalar, banka soygunlari, adam kagirma gibi olaylar yayginlasmis, siyasal
ayrisma polislere dahi sirayet etmistir. Siyasiler ise bu durumlara kars1 birlesmek yerine
birbirilerini  suglamaya devam etmislerdir. Bu durum orduyu birkez daha
hareketlendirmistir. Ancak 1980 askeri darbesine ilerleyen bu siirecte ordunun alt
kademelerinden gelen bir baskidan bahsetmek miimkiin goriinmemektedir. Komuta

kademesi ise darbeyi son secenek olarak degerlendirmis, siyasal ve toplumsal anarsinin son
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hadde gelmesini beklemistir. Siyasal bir strateji olarak ordunun bdyle bir ydntemi
benimsemesi donem igerisinde sikiyonetim, hiikiimeti mektupla uyarma gibi secenekleri
degerlendirmistir. Ancak ordunun bu Ortiik-tehditkar tutumu siyasiler arasinda bir
uzlasmay1 dogurmamais, 115 turluk oylama ile Cumhurbagkani se¢ilememistir. Bu durumda
hiyerarsik bir diizen icerisinde darbe planlar1 yapilmistir. Onceki miidahalelere kiyasla
daha detayli diigiiniilen bu planlar dogrultusunda 11 Temmuz giinii miidahale edilmesi
kararlastirilmistir. Demirel’in bu giinlerde meclisten giiven oyu almasiyla darbe ertelenmis
ve bu siirecte darbenin askerler nezdinde mesru zemininin olugmasi beklenmistir.

Nihayetinde 12 eyliil giinii sivil rejime son verilmistir (Hale, 2014; 261-293).

Orduda cok partili yasamin ilk yillar1 itibariyle goriilen hiyerarsi dis1 orgiitlenme
egilimi ve miidahaleci karakter 1960 darbesiyle ordunun karakteristiklerinden biri haline
gelmis, politizasyon ve hiyerarsinin bozulmasi karsilikli iligki i¢erisinde yiikselmistir. Ordu
icerisinde ki politik hareketler basarisiz iki farkli darbe girisimine neden olmustur. Bu
stirecten sonrada irili ufakli hareketlilikler devam etmis askeri seckinler icin ordu
icerisinde Ongoriilen disiplin ve hiyerarsik diizen igerisinde bulunma kaidesi Yyerini
karmasaya birakmustir. Nitekim boylesi dalgalanmalar icerisinde 1971 midahalesi ile s6z
konusu egilim azalmis, 1980 darbesine ilerleyen siiregte politik degerlendirmeler ve
hareketlilikler ordunun en iist makamindan koordine edilmistir. Sonug¢ olarak 27 Mayis

askeri darbesi ile askeri segkinlerin birligi bozulmustur®®.

4.2.2. Ordu Ihraclan ve Askeri Seckinlerin Dolasim

Tirkiye’de yasanan politik degisiklikler ile beraber orduda ihraglar-tasfiyeler
yasanmasi tarihsel bir temele sahiptir. Bu ihraglara neden olan bircok sebep vurgulanabilir.
Ordu tizerinde hiikmedici olanlarin kendi arzularina gore orduyu sekillendirme istekleri,
catigmalt olunan grubun ihraci, miidahale hazirligi olan kisilerin etkisiz hale getirilmesi,
yapisal bir diizenleme amaciyla ihraglar vb. Askerlerin yonetimde giiclii olduklar1 an
itibariyle yaptiklar1 tasfiyelere drnek olusturabilecek bir tasfiye hareketi Ittihat ve Terakki

Cemiyeti’nin 31 Mart isyanini bastirmasi ile goriilmiistiir. Bu donemde ordunun hiyerarsik

% Ahmad (2016; 147-160) bu durumun TSK’nin kurumsal karakterinin deZismesi ile ilskili oldugunu
aktarmaktadir. Ona gore ordunun edinmis oldugu cesitli imtiyazlar Yiksek Komuta Kademesinin istikrar1
arzu eder hale gelmesine neden olmustur

126



diizeni bozularak alayli subaylarin bircogu ordudan ihra¢ edilmis, terhisler ve farkl
birliklere dagitmalarla birlikte 1. Ordu neredeyse yok edilmistir (Zeyrek & Akman, 2014;
394-395).

Cumhuriyet tarihinde ise Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle yasanan bir takim
gelismeler askerlerin tasfiyesine neden olmustur. DP’nin kendisine kars1 gelecek bir askeri
harekat1 baslamadan bitirme disiincesi ile, “demokrasiyi kurtarmak adma” girigsmis
oldugu bu tasfiyede 16 general ve 150 albay emekli edilmistir. Bu tasfiyelerde ordu
igerisindeki hiziplesme belirleyici bir rol oynamus, iktidarin destegini alanlar diger hizbi
devre dis1 brrakmistir (Akyaz, 2009; 65-68). Ordunun genglestirilmesi, yapisal sorunlarinin
¢oziilmesi ve gliglendirilmesini hedefleri arasina koymus darbecilerin basarili olmasiyla da
benzer bir girisim olmus, ancak bu girisimin gerekgesi olarak ordunun yapisal sorunlarinin

¢Oziilmesi vurgulanmaistir.

1950’11 yillarin savas uygulamasi politikalar1 igerisinde subay okuluna fazla 6grenci
almmas1 ve terfi sistemindeki bozukluklar nedeniyle hiyerarsik diizeni bir koni seklinde
olmas1 gereken TSK oval bir diizene sahip olmus, general ve amiral, albay ve yarbay
kadrolarinda siskinlik goriilirken diisiik riitbeli subay sayis1 yetersiz kalmistir. Ordunun
yapisal bir sorununa isaret eden bu gelismeyi subaylardan biri “ordu emir ve kumanda
sistemindeki kadro sistemi, rasitik bir ¢ocuk gibi, biinyesi zayif, kafas1 kocaman bir
duruma geldi” diyerek aktarmaktadir. Bu durumu gidermek iizere MBK yOnetimi yarbay
ve albaylardan olusan bir komisyon araciligi ile tasfiye hazirliklarina baglamistir. Donem
icerisinde oldukg¢a riskli olan bu girisim Giirsel’in diger subaylarca zorlanmasiyla
tamamlanmis, 235 general ve amiral emekliye sevk edilmistir. Toplam ise 3672 subay
emekliye ayrilmistir. Tasfiye ve yer degistirmeler sonrasinda TSK’da emir-komuta

kademeleri bastan asagiya yenilenmistir (Ozdag, 2004; 297-312).

MBK yonetimi emekliye sevk etmeleri bir tasfiye degilmis gibi gdstermeye gayret
etmis, emekliligi gelse de gelmese de emekli olanlara iki kat emekli ikramiyesi 6denecegi
vaadedilerek, Milli Savunma Bakani imzasiyla ikna mektuplar1 gonderilmistir. Emekli
edilen kirgin subaylarin olusturdugu Eminsu’lar (Emekli inkilap Subaylar1) bu dénemde
zayif bir baski orglitii olarak ortaya ¢ikmis, devam eden yillarda bu kisilerin ¢cogu ¢esitli

kamu hizmetlerinde degerlendirilmistir (Akgiin, 2009;126-132).
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Tasfiyeyi yapanlara gore ordunun st kademelerinin sisirilmesi bilingli bir
politikanin sonucuydu. Onlara gére 50 generalin bulunmasi gereken orduda 250 generalin
bulunmas: askerin degerinin diisiiriilmesine neden olmustur (Ozdag, 2004; 308).
Askerlerin kendi seckin konumlarina bir tehdit olarak gordiikleri bu yapilanma bigimi
tasfiyelerle degistirilmis bu denli biiyiik bir ihrag¢ dalgast MBK’da yer almayan devrimci
subaylarin gorev yapacagi kadrolarin bosalmasina, dolayisiyla ordu igerisindeki Kliklerin
kolayca yiikselebilmesine neden olmustur (Hale, 2014; 165). Bu durum askeri seckinler
icerisinde bir segkinler dolagimmin baglamasma neden olmus ve sayica azalan Ust

kademelerin segkinlesmesi kolaylagsmustir.

4.2.3. Ordunun Imtiyazlar Edinmesi

27 Mayis 1960 darbesini yapan subaylarin ellerinde yapilacak olan reformlara dair
bir program, yol haritas1 bulunmamaktadir. Bu durum onlar1 anlik kararlar ve kigisel
tanisikliklar dogrultusunda bir ittifaka, hukuk¢u akademisyenlerin destegine siiriiklemistir.
Ahmad’a (2016; 153) gore bu ittifak 27 Mayis darbesinin niteligini degistirerek, onu bir
hiikiimet darbesinden kurumsal bir devrime doniistirmiistir. S6z konusu kurumsal devrim
seckinlerin yapisi ve iktidar iliskileri igerisindeki etki ve belirleyiciliklerinin degismesine

neden olmustur.

1961 darbesinin getirdigi kurumsal diizenlemeler bir¢ok yazar tarafindan
demokratiklesme olarak yorumlanmistir. Findley 1961 anayasasinin MGK ile orduya
verdigi imtiyazlar diginda liberal bir ¢erceveye sahip oldugunu aktarmistir (Findley, 2017;
311-312). Ancak mezkir istisna bu tez bakimindan biiylik bir dnem arz etmektedir.
Ozbudun “basta silahli kuvvetler olmak iizere, se¢ilmemis ve halka hesap verirligi olmayan
organlarin, sec¢ilmis siyasal organlar {izerinde gii¢lii bir denetim icra etmesi, hatta onlarin
karar alma iktidarlarini biiytik 6lgiide paylagsmas1” olarak tanimladig1 vesayet¢iligin 1960
miidahalesi ile basladigim belirtmektedir (Ozbudun, 2014; 197). Bir¢ok arastirmaci basta
MGK olmak iizere askerlere imtiyazlarin askerin siyasal sistem iizerinde vesayet
olusturdugunu ve bu vesayeti kurumsallastirdigini aktarmaktadir (Ozbudun, 2014; 197;

Kaya, 2013; Yazici, 2012). Dekmejian 1961 yili sonras1 siireci askerin 6zerk alanlar edinip
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sivil siyasal yasami dikkatli gozlerle izledigi sessiz ortaklik yillar1 olarak tanimlamaktadir

(akt. Narl, 2013; 113).

Ordunun, dolayisiyla askerlerin anayasal zeminde kurumsallagsma ile elde etmis
olduklar1 imtiyazlar ayn1 zamanda siyaset kurumu ve sivil siyasetgilerle olan iligkilerini
kapsamaktadir. Ordu edindigi giicli yap1 ile ayni zamanda sivil siyaset lizerinde bir
denetim mekanizmasi olusturmustur. Anayasa sonrasi geligmelerle bu sistem pekismis,
1971 ve 1973 diizenlemeleri ile ordunun siyaset kurumu ve siyasetcilere karsi giicii
arttirllmistir (Akinci, 2013). Darbeciler belli bir siire sonra kislalarma donmeye karar
verdikleri zaman bazi ¢ikis giivencelerinin saglanmasmma Onem verirler. Bu ¢ikis
giivencelerinden bir boliimiinii, daha sonradan yapilacak demokratik secimlerle is basina
gelecek  hikimetlerin  uygulayacaklar1  politikalar  iizerinde vesayet yetkileri
olusturmaktadir (akt. Akinci, 2013; 108). Demokrasi temelli incelemelerde vesayet
kavrami1 ekseninde ele alinan diizenlemeler bu tezde askeri seckinlerin imtiyazlar1 olarak

ele alinmaktadir.

4.2.4. Milli Guvenlik Kurulu (MGK)

Bu baslik altinda 27 Mayis sonrasinda askeri seckinlerin elde ettikleri imtiyazlardan
biri olarak MGK’nin anayasal bir kurum olarak diizenlenmesi ele almacaktir. Kurul
aracilig1 ile askeri segkinler siyasi yasama dogrudan miidahil olma imkani elde etmis,

siyasi iktidara goriis ve fikirlerini aktarabilecegi zemini elde etmistir.

MGK 1933 yilinda Yiiksek Miidafaa Meclisi adiyla olusturulmus, 1949 yilinda ise
Milli Savunma Yiiksek Kurulu admi almistir. 1933 yilinda kurulan meclisin ana gorevi
seferberlik ile ilgili esaslar1 ve gorevleri belirlemek iken Milli Savunma Yiiksek Kurulu bir
onceki meclisin gorevlerine ek olarak milli savunma politikalarinin esaslarin1 hazirlama
gorevleri ile vazifelendirilmistir. {lk iki kurulun iiyeleri; Cuhurbaskani, Bagsbakan,
Bakanlar Kurulu ve Genelkurmay Baskani iken, MGK’da*® bu iiyelere kuvvet komutanlari

ve Jandarma Genel Komutani ilave edilmistir (Akyiirek vd., 2014; 174-175). Eklenen

40 Celik isim degisikliginde ABD’nin asker-siyasi koordinasyonunu saglamak iizere kurmus oldugu National
Security Council isminden etkilenildigini aktarmaktadir (Celik, 2008; 241).
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uyelerle sivil-asker iiyelerin bir arada oldugu kurumda askerlerin sayisi artmis dolayisiyla

askeri segkinlerin kuruldaki etkisi artmustir.

MGK bu isimle 1961 anayasasi ile ilk defa diizenlenmistir. Kurul araciligiyla askerler
sivil yonetimde dahi Bakanlar Kurulunun izleyecegi milli giivenlik politikalar1 tizerinde
etkili olmustur. Kurulun asker katilimcilar1 belirtilmis iken sivil iiyelerin tespiti kanun
koyucunun diizenlemesine birakilmigtir. Kurulun gorevi 1961 anayasasmin 111.
Maddesinde “Milli Giivenlik Kurulu, Milli giivenlik ile ilgili kararlarm alinmasmda ve
koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek iizere, gerekli temel goriisleri Bakanlar
Kuruluna bildirir.” olarak ifade edilmistir. Bu gorev tanimi kurulun kararlarinin istisari

nitelikte oldugunu gostermektedir (Yazici, 2012; 83-85).

Sivil asker karisimi bir kompozisyona sahip olan, sivillerin daha fazla sayida oldugu
MGK’nm kararlar1 her ne kadar baglayici nitelik tasimasa da kurul 1961 yil1 sonrasi siyasi
yasaminda olduk¢a Onemli bir role sahiptir. Kurul askerin siyasal yasamda boy
gOstermesinin enstriimani olmustur. Ziicrhrer (2000; 357-358) 1960-1980 yillar1 arasinda
MGK’nin zaman zaman iktidar merkezi olarak Bakanlar Kurulunun yerini aldigim,

devletin bekgisi haline geldigini belirtmektedir.

Celik’e gore 1961 Anayasasi ile ilk defa anayasal bir statii kazanan MGK bu statiisiinii
kendisinden 6nceki kurullarin diizenli olarak toplanamayisima bor¢ludur. Bununla beraber
MGK devlet isleyisi igerisinde devrim olarak kabul edilen 27 Mayis darbesinin ilkelerinin
korunmasi ve devrimin siyasetin dalgali yapisindan etkilenmesinin engellenmesi
maksadiyla Atatiirk¢ii bir blok olarak kurulmustur. Ona gore kurul Menderes doneminin i¢
politikalarindan rahatsizlik duyulmasi tizere boylesi bir durumla bir daha karsilasmamak

icin hiikiimet lizerinde bir ¢esit gozetim mekanizmasidir (Celik, 2008; 243).

MGK’nin eylem mesruiyetinin  Atatiirkgiiliik — araciligiyla saglanmasi 1971
mudahalesinden sonra kendisini gdstermektedir. Gerek MBK yonetiminde gerekse 1971
miidahalesine ilerleyen siiregte Atatiirkciiliik pek fazla dile getirilmemis iken, miidahaleden
sonra sol ideolojinin yayginlik gostermesi ile Atatiirk¢iilik yerli bir ideoloji olarak
yapilandirilmistir. Ancak belirtmek gerekir ki Atatiirk¢iiliigiin smirlarini giincel siyasal
sinirlar belirlemis, sol ideolojinin yayginlik kazandig1 zamanlar sag goriiniim altinda ortaya
¢ikan Atatiirkciiliik, Islamicihigmn goriiniir hale gelmesiyle birlikte laiklik vurgusuyla

donatilmistir. Giincel siyaset ile irtibatin mesru zeminini olusturan Atatiirkciilikk 1960
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darbesinde demokratiklesme ile iligkilendirilmis iken 1971 miidahalesinde bu séylem

demokrasi ve cumhuriyetin bekasi vurgusu ile desteklenmistir (Akinci, 2013).

MGK’nin Atatiirk¢iiliigiin, ve devletin Atatlrkcl karakterinin koruyucusu haline
gelmesi donem icerisinde siyasetcilerin rakiplerini Atatlirkg kriterlere uymamakla ilgili
sug¢lamalarini kurula yoneltmelerine neden olmustur. Siyasilerin MGK korkusu ve ¢esitli
durumlarda yaptiklari boylesi jurnalcilikler ordunun politize olmasmi kolaylagtirmis,
partiler {istii pozisyonunu saglamlastirmasina neden olmustur. Bununla beraber siyasilerin
MGK’y1 ordunun ve generallerin fikrini 6grenebilecegi bir kaynak olarak gormesi MGK’y1

yasal pozisyonundan daha 6nemli kilmistir (Cizre, 2014).

12 Mart muhtirast ile beraber anayasada yapilan degisiklikler ile beraber askeri
iradenin rolii giliglendirmistir. Bu degisikliklerde MGK kararlarin1 daha etkili olacak
sekilde diizenlemis, kurulun goérevinin belirtildigi hiikiimde yer alan “yardimcilik etmek
iizere” ifadesi ¢ikarilmig, “goriis bildirme” ifadesi yerine daha giiglii bir ifade olarak
“tavsiye etme” ifadesi eklenmistir. Onceki haliyle anayasada yer alan “kuvvet temsilcileri”

ifadesi yerine kuvvet komutanlar1 agikca belirtilmistir (Yazici, 2012; 88).

Askeri seckinlerin askeri darbe sonrasi edindikleri imtiyazlardan biri olarak MGK
askerin siyasi yasama dolayli yollarla degil de dogrudan miidahil olmasmi saglamistir.
Kurumsal kudreti itibariyle donemin siyasal segkinleri i¢in dikkate alinmasi gereken bir
blok olarak varlik gosteren MGK askerlerin gerek giincel politik gelismeler gerekse

iilkenin kaderini etkileyecek yapisal diisiincelerini dillendirdigi zemin olmustur.

4.2.5. Askeri Seckinlerin Ozerk Alanlar Edinmesi

27 Mayis darbesi sonrasinda askeri seckinlerin edindigi imtiyazlardan bir digeri 6zerk
alanlar edinmedir. Ordunun 6zerk bir yap1 olusturmasini saglayan kurumlar eliyle askeri

seckinler siyasal sistem igerisindeki pozisyonunu gii¢clendirmistir.

Cogunlukla demokratiklesme perspektifinden ele alinan ordunun yasal kazanimlari bu
tezde ordunun segkin yapisim1 korumasmni ve devletin isleyisi ile ilgili karar alma ve
uygulama mekanizmasina miidahalelerini kolaylastirmas1 bakimindan 6nem tasimaktadir.

Bu kazanimlarm bir kismu 1961°e kadar siiren yonetimde ¢ikarilan yasalara iligkin
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ongoriilen yargi bagisikligi ve MBK iiyelerinin dmiir boyu Cumhuriyet Senatosu iiyesi
kabul edilmeleri gibi tedbir niteligi tasiyan diizenlemelerdir. Bir diger kismi1 ise anayasal
mahiyette olan kurumsal diizenlemelerdir. Ozbudun’un “cikis giivencesi” olarak
isimlendirdigi (akt. Akinci, 2013; 108), askerin kislasina dondiikten sonraki konumunu
saglamlastiran bu giivenceler 1971 ve 1973 diizenlemeleri ile daha da sertleserek askerin
pozisyonunu saglamlastirmistir. Boylesi diizenlemelerin basinda ordunun 6zerk bir yargi

yapist olusturmasi gelmektedir.

Askeri yargi disiplinin bozulmasimnin engellenmesi ve bozuldugu durumlarda tekrar
tesis edilmesini amaglamaktadir. Ancak bu alan Tiirkiye’de amacindan daha genis bir etki
alaninda diizenlenmistir. Bu durum ordunun faaliyetlerinin sivil yargi alaninin disinda
birakilmasmi saglamaktadir. Ordunun 1961 anayasasi ile edindigi yargi 6zerkligi kisaca
aktarilmadan Once askeri yargi sisteminin tarihine kisaca bakmak faydali olacaktir. Orta
cag tabakali toplum yapisinin bir iirlinii olan askeri yargi, ayricalikli ziimrelerin sadece
kendi ziimresinden kisiler tarafindan yargilanmasinmi saglamaktadir. Askerlerin kendi silah
arkadaslar1 tarafindan yargilanmasi zaman igerisinde degismis, sivilleri de i¢ine alan bir
yapiya biriinmiistiir. Bu doniisiim sonucunda yargilamayi yapan kisiler arasina kamu
temsilcileri, askeri hakimler ve hiikiimet temsilcileri gibi siviller dahil olmustur. Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda demokrasi, insan haklar1 ve hukukun iistiinliigii gibi ilkelerin bir
deger olarak kabul edilip benimsenmesi ile beraber askeri yargi alanmin etkisi bir¢ok
Avrupa iilkesinde daraltilmis, bazilarinda ise tamamen ortadan kaldirilmigtir. Askeri yargi
sisteminin Tirkiye’deki tarihi de benzer bir seyre sahiptir. Osmanl Devleti’nde 1. Murat
doneminde kazaskerlik kurumu olusturulmus ve askerlerin yargilanmasi sivillerden farkl
bir kanun ve usul ile yapilmistir*!. Cumhuriyet déneminde ise 1930 yilinda Askeri Ceza
Kanunu (ACK) ile Askeri Muhakeme Usulii Kanunu kabul edilerek askeri yargi alani
yeniden yapilandirilmistir. 1961 anayasasiyla birlikte bu yapi biiyiik 6l¢iide tasfiye edilerek
diizenlemeler anayasal bir zeminde gerceklestirilmistir. Bu yenilikler askeri yarginin adli
yargiya paralel ve 6zerk bir yapilanma igerisinde yapilanmasini saglamis, TSK’nin yargi

sistemi icerisinde 6zerk bir konum elde etmesini saglamistir (Erdem & Coskun, 2009).

41 Yenigeriler déneminde Kanunname-i Yenigeriayan, daha sonra ise Kanunname-i Asakir_i Mansure-i
Muhammediye ile yapilmistir. 1837 yilinda ise Kanunname-i Ceza-i Askeriye askeri suglar belirtilerek adli
ve askeri yargi sistemi arasindaki smir ¢izilmistir. 1869 yilinda Askeri Ceza Kanunname-i Himayun ile ceza
verme yetkisi subaylardan olusan (divan-1 harp) bir komisyona verilmistir 1914 yilinda ise kararlarin
temyizen incelenmesi tizere Divan-i Temyiz-i Askeri kurulmustur (Erdem & Coskun, 2009; 91-92).

132



Erdem & Coskun ordunun sistem igerisinde imtiyazli bir konuma sahip oldugunu
ve bu imtiyazli konumunu muhafaza etmek ilizere yapmis oldugu miidahalelerin yargi
denetimi diginda birakilmasmin hayati onem tasidigini aktarmaktadir. Ona gore bu
dogrultuda yapilan diizenlemelerin baglica iki islevi bulunmaktadir. Bunlarin ilki;
askerlerin eylemlerinin yargi disinda kalmasi ile edindikleri giiven hissidir. Askeri yarginin
genis bir yargi ¢ergevesine sahip olmasi askerlerin eylemlerinin hukuki sonucunu kurum
icine tasiyabilmesine ve cezasizlikla sonuglanmasina neden olacaktir. Bu durum askerlerin
olumsuz hukuki sonuglar1 olan eylemlerini giiven igerisinde yapabilmelerini saglamaktadir.
Askeri yargmin ikinci islevi ise yarginin bir aklama miiessesine donligmesidir. Buna gore
askeri yargi alt riitbeliler i¢in gercek bir yargi organi olarak islevini yerine getirirken ayni
organin Ust riitbelilerin eylemlerinde ve ideolojik niteligi bulunan suglarda ise aklama

miiessesine doniisme riski yiiksektir (Erdem & Coskun, 2009).

Bunlarla beraber askeri yargi sadece askerlerin yargilanmasi anlamina gelmemekte
smirlart sivil yargi alanina da tagsmaktadir. “1961 Anayasasiin “askeri yarg1” baglikli 138.
Maddesinin birinci fikrasi, “askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri
tarafindan yiiriitiiliir. Bu mahkemeler asker kisilerin askeri olan suglartyla, bunlarin asker
kisiler aleyhine veya askeri mahallerde yahut askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak
isledikleri suglara ait davalara bakmakla gorevlidirler” diyerek, askeri yargi alanina iligkin
iki onemli degisiklik OngOérmiistiir. Bunlardan birincisi, disiplin mahkemelerinin askeri
yargi sistemine dahil edilmesi, ikincisi ise askeri yargmin gorev alaninin genisletilmesidir.”
(s.97) Ayrica bu anayasa ile sivillerin askeri mahkemelerde yargilanabilmesi
Ongoriilmiistiir. Daha sonra yapilan degisiklikler ile sivillerin bu mahkemelerde
yargilanabilecekleri alan genisletilmis, sivillerin sadece belirtilen suglardan dolay1 degil,
ayrica kanunda gosterilen gorevleri ifa ettikleri sirada veya kanunda gosterilen askeri
mahallerde askerlere kars1 isledikleri suglar nedeniyle de yargilanabilecekleri belirtilmistir.
Ayrica 1973 yilinda yapilan degisiklik ile beraber “askeri mahkemelerde {iiyelerin
cogunlugunun hakimlik niteligine sahip olmasi sarttir” ibaresine, “ancak savas halinde bu
sart aranmaz” hiikmii eklenmistir (Erdem & Cogskun, 2009; 99). 1971 ve 1973 anayasa
degisiklikleri ile askeri yargi alaninda ordunun elini giiclendiren baska degisiklikler de
bulunmaktadir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin kurulmasiyla ordunun idari is ve
eylemlerinin denetimi Danistay’in yetki alanindan ¢ikarilarak bu mahkemeye verilmis,

Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulmus ve bu mahkemelerde asker iiyelerin bulunmasi
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2> mahkemelerinin baktig1 davalarin sikiydnetim sonrasinda da

saglanmistir. Sikiydnetim*
bu mahkemelerde goriilmeye devam edilmesi saglanmigtir. Ayrica ordu Sayistay

denetimlerinin diginda birakilmistir (Yazici, 2012).

Ordunun 1961 anayasasi ile edindigi bir diger ayricalik devlet sistemi igerisindeki
konumudur. 1949 yilinin liberallesme dalgasi icerisinde Genelkurmay Baskanligi’nin
statiisii degistirilerek Milli Savunma Bakanligi’na baglanmisti. 1961 Anayasasinda bu
durum degistirilmig, Genelkurmay Baskanligi’nin statiisii degistirilerek Basbakanliga
baglanmistir. Anayasa tartismalarinda bu karar 3 argiiman ile desteklenmistir. Bunlarin
ilki; askerin hi¢ olmadig1 kadar siyasete bulagmis olmasidir, ikincisi meclisin talepleri ve
biitcesini Bagbakan Milli Savunma Bakan’mna kiyasla daha kolay savunabilecegi, kabul
ettirebilecegidir. Uciinciisii ise; bu model ile Genelkurmay’in Bakanhk statiisiine
yiikselecegidir. Bu argiimanlarla savunulan yeni model ordunun 6zerk bir yapilanmaya
girmesini kolaylastirmistir. Ayrica 1961 anayasasi ile Genelkurmay Baskani savas-baris
ayrimi olmaksizin Baskomutan olmustur. Boyle bir yetkiye sahip olan Genelkurmay
Baskan1 daha 6nce Basbakan’in teklifi {izerine Bakanlar Kurulu tarafindan atanmakta iken
1961 anayasasiyla Bakanlar kurulunun teklifi {izerine Cumhurbaskanliginca atanmasi

ongoriilmustir (Celik, 2008;152-157).

Ordunun 1960 darbesi sonrasinda edindigi bir diger imtiyaz ekonomik igerige
sahiptir. 27 Mayis sonrast MBK déneminde daimi {iyelerin emekli sandig1 kesintilerine
esas maastan %10, gecici liye olan yedek subaylarin maaslarindan ise %35 Odenek ve
hazinenin baslangigta yapmis oldugu yardimlarla kurulan OYAK, uyelerine &lim,
maluliyet, emeklilik yardimlar1 gibi ¢esitli 6demeler ile beraber diisiik kredili faiz, toplu
konut yapimi gibi gesitli imtiyazlar sunmustur. Bu hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in
kaynaklarmn bir boliimii girisimci hizmetlere ayrilmis ve zaman igerisinde ordunun sistem
icerisindeki roliinii ve askerlerin sistemden beklentisini doniistiirmiistiir. Kurumun elindeki
kaynaklarin askerlerin gelirlerinden yapilan kesintiler olmasi, siyasal iktidarin kurum
kaynaklarindan istifade etmek istemesi ile birleserek siyasal iktidar ile askerlerin arasinda
bir ¢ikar ortaklig1 saglamistir. Kurum yatirim kararlarini icerisinde muvazzaf subaylarin da
bulundugu bir kurul aracilig: ile almis, sahibi oldugu vergi ayricaliklar: ile uluslararas:
sermaye ve ordu arasinda karsilikli bir iliski baslamigtir. Kurumun bu etkileri ordunun

siyasal siirecler iizerindeki etkisini arttirirken, bu siyasallasmanin = goriinlimiinii

42 Ayrica bu diizenlemelerle sikiydnetime gegis kolaylastirilmustir.
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degistirmistir. Ordu bu tarih itibariyle bir partinin iktidarindan ¢ok rejimin liberal-kapitalist
yOniiyle ilgilenmis, 12 Mart’a gelinen siirecte ekonomik istikrariyla ilgilenir olmustur

(Akyaz, 2009; 382-389).

Sonug itibariyle askeri seckinler darbeyi gergeklestiren ziimre olarak kendi
tasavvurlari dogrultusunda yeni bir sistem kurmuslardir. Boylesi bir durumun kendileri i¢in
olumlu ve olumsuz sonuglar1 olmustur. Basarili bir darbenin askeri se¢kinlerin zihinlerinde
yer etmesiyle Ust Uste girisimler meydana gelmis, bu durum ordunun disiplininin
bozulmasina neden olmustur. MBK’nin pozisyonu ile ilgili rahatsizliklar, subaylarin bir
boliimiiniin darbe sonrasinda hakkmin yendigini diisiinmesi bu girisimleri besleyen
diistinsel zemini olustururmustur. Bu donemde {ilkenin ihtiya¢ duyduguna inanilan
reformlarin nasil yapilacagi, kimler eliyle yapilacagi seckinler arasi bir ¢atismaya neden
olmustur. Askeri segkinler bakimindan olumsuz oldugu kabul edilebilecek olan bu
sonuglarla beraber darbenin askeri seckinleri gii¢lendirdigi aciktir. Askeri segkinler askeri
mahkemelerin 6zerk yapilar olarak diizenlenmesi, ordunun anayasal statiisiiniin
yiikseltilmesi ve OYAK’1n kurulmasi gibi imtiyazlarla dénemin gii¢lii bir seckin ziimresi

olmuslardir.

4.3. 27 Mayis Darbesinin Biirokratik Seckinler Uzerindeki Etkileri

Tek partili yillarda altin ¢agmi yasayan, DP yonetiminde ise siyasal iktidarla karsit
kutupta yer alan burokratik seckinler 27 Mayis ihtilali ile baslayan yeniden yapilanma
stirecinden ¢esitli bakimlardan etkilenmistir. DP iktidar1 doneminde tek partili yillardaki
konumunu arzulayan birokratik seckinler askeri darbeye olumlu yaklasmis, darbeyi eski
giinlerine doniis igin bir firsat olarak gormistir (GoOkls, 2010). Bir oOrgit olarak
birokrasinin ve biirokratlarin arzu ettigi giice kavusma durumlari, yani 27 Mayis ihtilalinin

burokrasi Gzerindeki etkileri bu baslik altinda takip edilecektir.
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4.3.1. Burokratik Segkinlerin Yasal Kazanimlar

27 Mayis ihtilali sonrasinda kabul edilen 1961 Anayasasi birgok yeni kurum
meydana getirmis, var olan kurumlarin statiisiinii yeniden diizenlemistir. Bu diizenlemeler
kimi yazarlarca demokrasinin muhafaza edilmesi gerekliligi temelinde yorumlanmigtir. Bu

diisiinceye gore;

“Anayasa bir askeri ihtilalden sonra hazirlandigindan, bu ihtilale yol agan insan
haklarinin, hukuk ilkelerinin, anayasal giivencenin kesin oy ¢cokluguna sahip olsa da
iktidar eliyle orselenmesi gibi etkenlerin bir kez daha (lkenin demokratik
yonetimini sarsmasina meydan vermeyecek, laik, biitiinciil devleti yliceltecek
donanimda olmasma 6zen gosterilmisti.” (s. 181). Mezkir yaklasima gore “Bu
nitelikleri cercevesinde Anayasa’nin en biiyiik 6zelligi, sayisal iistiinliige sahip olan
iktidar partisinin bu iistlinliigiin verdigi giivenle yargiya, basina, tiniversiteye hatta
giivenlik giiclerine baskilarla ulusu sindirmesini ve TBMM’yi calisamaz noktaya
getirmesini  Onleyecek yeni getirimleriydi. Kurumsallastirilan bu yeniliklerin
basinda yasama organini ikili meclis yapan senato ile bir denet ve giivence organi
olarak yargi bagimsizligini1 koruyan Anayasa Mahkemesi geliyordu. Bunun yani
sira  hakimlerin  gorevlerinde bagimsiz  oldugunu (132. Madde) ve
azlolunamayacagini (gorevinde son verilemeyecegini — 133. Madde) vurgulayarak
yargl organint gliclendiren hakim teminati, Yiiksek Hakimler Kurulu, {iniversite
Ozerkligi, basmn ozgiirligl, sendikalar, toplu sézlesme, grev hakki gibi cagdas
olgular, esitligin, demokrasinin, insan haklarmin giivencesi olarak Anayasada yer

almist” (Akgiin, 2009; 184-185).
1961 Anayasasinin demokratiklesme merkezli bir diger yorumuna gore;

“1961 Anayasasi, daha Genel Esaslar’la baslarken, 4. madde ile parlamenter
ustinligic kayt ve ¢ekinceler altma almistir; “Egemenlik kayitsiz sartsiz
milletindir”. Ancak hemen; “Millet egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara
gore yetkili organlar eliyle kullanir.” (abg). Burada, 1921 ve 1924’iin “TBMM ’nin,
milletin tek ve gergek temsilcisi oldugu” ilkesi ve se¢ilmis yasama meclisi ile halk
iradesi arasindaki 6zdeslik ve bu, anayasa hukuku agisindan, “yasama yetkisinin
devredilmeyecegi ve gaspedilemeyecegi” ilkesinden belli bir uzaklagsma teskil
ederken, 1961 anayasa koyucusunun secilmis parlamento cogunluklarina karsi
duydugu giivensizlik, iirkiintii ve segkinci-vesayetci zihniyetini de simgelemektedir.
1961 anayasa koyucusu, 1950-1960 donemi hikimetlerinin, temsili demokrasinin
ana dayanagi olan “cogunluk” ilkesini, bu ilkenin tamamlayici parcasi olan “azinlik
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haklariin ¢ignenmemesi” ilkesini bozarak, gdlgelemis olmasini yersiz bir bicimde
genellemis; sorumlulugu belli bir siyasal iktidara yakistiracaga bu temel ilkenin
kendisini sorgulamistir” (Parla, 1993; 23).

Alintilarda da aktarildig: lizere anayasa da yer alan diizenlemeler bir¢ok tartigmay1
beraberinde getirmistir. Ancak bu tezde s06z konusu dizenlemelerin demokratik
olup/olmamasi degil biirokratik seckinler igin ne ifade ettigi, onlar1 hangi dogrultuda
etkiledigi Onem tagimaktadir. 1961 anayasasinda yiiriitme ana bashginin altinda
tiniversiteler, radyo ve televizyon idaresi ve haber ajanslar1 6zerk kurumlar olarak
diizenlenmis, devlet tarafindan kurulan veya mali yardim alan haber ajanslarmin
tarafsizligi vurgulanmistir. Ayrica iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma mali planlar1 ile
yapilacag1 belirtilmis, bu planlar1 yapmak iizere Devlet Planlama Tegkilat1
gorevlendirilmistir (Resmi Gazete, 1961). S6z konusu kuruluslar blrokratik seckinleri
gliclendirmesi beklenen diizenlemelerdir. S6z konusu kurumlarin ve yeniden yapilandirilan

rejimin birokratik seckinleri nasil etkiledigi bu baslik altinda ele alinacaktir.

4.3.1.1. Ozerk Kuruluslar ve Devlet Planlama Teskilati

Planlama diisiincesi ve Ozerk kuruluslarin oOrgiitlenmesi 1961 Anayasasinda
biirokratlar1 gii¢clendirecek hususlar olarak ortaya g¢ikmaktadir. Nitekim burokrasinin
siyasete karsi giic kaynaklarindan birisi 6zerk olarak orgiitlenmektir. Biirokrasi i¢in klasik
orgutlenme olarak goriilebilecek olan Bakanlik, Genel Miidiirlik ve Daire Baskanligi
icerisinde orglitlenmenin disinda olan, siyasi iktidarin faaliyet alaninda bulunmakla beraber
onun giindelik miidahalelerinden uzak olan bu kuruluslar kismi iktidar kurma diisiincesinin
Urlinti olarak biirokrasiyi gliclendirmektedir. Boylesi kuruluslar bir defa kurulduktan sonra
biinyelerinde degisiklikler yapmak, onu kaldirmak oldukca zordur. Her Orgiit gibi 6zerk
orgiitlerde kendilerinin vazgegilmezligini ispatlama ¢abasindadirlar. Bu kuruluslarda
iktidara blrokrat-teknokratlar sahip olurken, 6zerk kuruluslar teknobiirokrat oligarsisine ve
feodaliteye doniisme potansiyeli nedeniyle elestirilmektedir (U¢man, 2014; 85; Eryilmaz,
2017; 118-119).

1960 darbesinin hemen arkasindan ele alman konulardan biri de planl kalkinma
icin bir Orgiitiin olusturulmasidir. Planl kalkinma fikri 1950’11 yillarin sonunda tartisilmais,

siyasal giindemi mesgul eden bir konu olarak darbeci subaylar1 da etkilemistir. Darbe
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sonrasinda Amme Idareleri Enstitiisii ve Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiltesi
planlama Orgiitiiniin calisma ve isleyisine iliskin taslaklar hazirlayarak Bagbakanliga
gondermiglerdir. Bagbakanlikta taslaklar1 incelemek Ttizere bir komisyon kurulmus,
calismalar neticesinde 5 Ekim 1960 tarih ve 1062 sayili Resmi Gazete’de Devlet Planlama
Teskilatinin Kurulmas1 Hakkinda Kanun yayinlanmistir. Bu kanuna gore teskilat
Bagbakanliga baghdir ancak Basbakan teskilat ile ilgili yetkilerini Basbakan yardimcisi
araciligiyla kullanacaktir. Teskilatin gorevi ekonomik ve toplumsal politika ve hedeflerin
saptanmasinda ve bunlarla ilgili etkinliklerin esgiidiimiinde hiikiimete yardimci olmak ve

danigmanlik yapmaktir. (Kabasakal, 1983; 1617)

Devlet kaynaklarinin ve daha genel olarak iktisadi yasamin belirli bir plan
cercevesinde yiirtitiilmesi, askeri segkinlerin siyasetgilere giivensizligi, iktidar1 siyaset disi
sivillerle paylasma arzusu ile beraber bir ekonomi-politik tercihi gostermektedir. Tim
bunlarla beraber bu kurum biirokrasinin giic kaynaklarindan bir digerinin, planlama ve
biitgelemenin somutlagsmis hali olmasi bakimindan 6nemlidir. Planlama ve biit¢eleme
islerinin teknik boyutu, bu isle istigal eden planlamacilarin dolayisiyla biirokrasinin siyasi
iktidar1 etkileme araglarindan biri olarak kabul edilmektedir. Gerektirdigi uzmanlik bilgisi
nedeniyle politikacilar hdkim olamadigi planlama ve biit¢celeme faaliyetlerinde konu ile
ilgili uzmanlara giivenme egilimi gosterirken karar alma eylemine biirokratlar1 ortak etmis

olur (Eryilmaz, 2017; 119-120).

Askeri seckinler belirtilen gorev alani ile ilgili faaliyetlerde bulunmasi igin
yapilandirilan DPT’ye kuruldugu dénemde biiyiik anlamlar yiiklemislerdir. Uyelerinden
atanmig ve secilmislerin esit sayida oldugu Yiiksek Planlama Kurulu ile atanmislardan
olusan Planlama Merkez Teskilati’ndan olusan DPT ile askeri seckinlere gore Glkenin
kalkinmas1 hizlandwrilacak, tiretim ve yatirim kararlar1 nesnel kriterler dogrultusunda
alinacaktir. Bdylece siyasetgilerin iiretim ve yatirim kararlarma miidahale etmesi
engellenecektir. Devlet seckinlerine gore planlar tavizsiz bir sekilde ve kararlilikla
uygulanmalidir. Ozellikle MBK yonetiminde ve devam eden birkag yilda belirgin olan bu
egilim bes yillik kalkinma planlarinin hazirlanmasini ve yiiriirliige konmasini diizenleyen,
1962 yilinda hazirlanan 77 sayili kanunla belirginlesmistir. Kanun siyasetgilerin planlara
mudahalesini engellemek icin tedbirler Ongdérmiis, gercekten de planin mecliste

goriisiilmesinde biirokratlarin katilmadig teklifler yasalasmamustir (Tekelioglu, 2018; 96;
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Onder, 2009; 327-330). Kuruldugu giinden itibaren boylesi anlamlar yiklenerek kurulan

DPT’nin iktidar iliskileri igerisindeki etkili konumu uzun stirmemistir.

Biirokrasinin planlama aracihigiyla giic kazanma ihtimali gerceklesmemis,
biirokratlar bu kurum aracihigiyla iktidar iligkileri igerisinde etkili bir konum
kazanamamuslardir. Keyder’e (2015; 175-200) gore 1960 darbesi toplumsal politikasi,
siyasi dengeleri ve idari mekanizmalariyla yeni bir birikim modelini gayri ihtiyari ortaya
koymustu. Baglarda bu yeni birikim modeli biirokratik restorasyonculugu giindeme
getirmistir. Bu donemde memurlarin maaslar1 ylikselmis, teknokrat tabakanin statiisiinde
belirgin bir yiikselme olmustur. Ancak bu durumlarin higbirisi memurlarin ekonomiye
miidahale edebilecegi ayricalikli bir smif konumunu kazanmalarna neden olmamistir.
Biirokratlarin bu donemde girdikleri giic kazanma itimidi DPT’de gorevli devletci
biirokratlarin istifaya zorlanmasi ile kaybolmustur. Bu ddnemden itibaren devletin
hakimleri sanayi burjuvazisidir. Bununla beraber bu donemde burokratik seckinlerin yasal

kazanimlar1 olarak goriilebilecek ¢esitli diizenlemeler yapilmistir.

4.3.1.2.Biirokratlarin Yasal Kazanimlari

Burokratik segkinler kanun yapiminda etkili olabilecekleri bir zemine kavusmuslar
ancak bu zemin tek parti yillarindaki etkili konumlarma ulagsmalar1 igin yeterli olmamustir.
S6z konusu gilice kavusamamakla beraber biirokratik seckinlerin darbe sonrasi yeniden
yapilandirilma siirecinde ¢esitli yasal kazanimlari olmustur. Bu kazanmimlari; stat
hukukuna dayali bir memuriyet rejiminin edinilmesi, siyasilerin memurlar hakkindaki
tasarruflarina iliskin yargi yolunun acilmasi ve sendikal orgiitlenme hakkinin edinilmesi

olarak ele alinacaktir.

1960 Darbesi ile memurlarin yasal kazanimlar1 DP déneminde gorulen emekliye
sevk etme, ilisik kesme ve yargi yolunu kapatma gibi uygulamalara tepki niteligi
tagimaktadir. Bu olumsuzluklarin bir daha yasanmamasi ve personel rejiminde keyfiligin
onune gecilebilmesi igin 1960 Darbesi ile memurlar igin statii hukukuna dayali bir personel
rejimi olusturulmustur. Memurlar i¢in olusturulan statii hukuku devletin asli ve surekli
gorevlerinin memurlar eliyle yerine getirileceginin belirtilmesiyle anayasal temelini

bulmustur. Ayrica memurlar sosyal nitelikli hak ve oOzgiirliiklere sahip olmus, maas
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karsilig1 istihdam, memurlarla ilgili hususlarin kanun ile diizenlemesi ve yargi giivencesi
gibi uygulamalarla konumlarmi saglamlastirmiglardir. Memurlar kanunsuz emre karsi

korunmus, idarenin her tiirlii eylemine yargi yolu agik tutulmustur (Gokis, 2010).

Darbe sonras1 donemde biirokratik segkinlerin edindikleri bir diger kazanim siyasi
seckinlerin tasarruflarina karsi Danistaya basvuru hakkidir. Osmanli Devleti déneminde
hukuki danigma organi olarak gorevlendirilen, kanun tasarilari hazirlayan ve kisilerle
devlet arasmdaki hukuki uyusmazliklar1 ¢6ziimleyen organ olan Sura-y1 Devlet 1961
Anayasa’sinda Danistay adiyla diizenlenmistir. Zamanla siyasal ve hukuki sistem
icerisindeki islevi degisen Danistay’in hukuki denetleme yetkisi DP’nin yonetimde oldugu
yillarda kanunlara koyulan ifadelerle devre dis1 birakilmaya baslanmistir. Darbe sonrasi
donemde Danistay ismini alan bu organ memur yargilamalari ile ilgili konularda hayati bir
onem kazanmustir. “Asli ve silirekli memur” ilkesinin anayasada yer almasi siyasi
seckinlerin kendi arzulari1 dogrultusunda kadrolasabilecekleri inanciyla ters diigmiistiir.
Atama, nakil, emekliye sevk etme gibi personel islemlerinde memurlar kendilerine verilen
hakk1 kullanmig, Danistay biirokratlarin agtig1 davalarda ¢ogunluklar biirokratlardan yana
tavir almis*®, bu durum da siyasal seckinler ve Danistay arasnda gerginlige neden

olmustur (Yayla, 1983; 924; Gokiis, 2010; 214-218).

27 Mayis darbesi sonrasinda memurlarin edinmis oldugu bir diger imtiyaz memur
sendikaciligi hakkidir. Bu hak da belli bir miicadele silirecinden ziyade anayasa
yapicilarinin memurlara sundugu bir imtiyaz olarak degerlendirilmektedir. Cumhuriyet’in
ilk yillarinda is¢i sendikalari gibi memur sendikalarma iliskin olumsuz bir algilama
bulunmus, memurlar devletin bir pargasi sayilarak iktisadi ve mali durumlarinin devletin
himayesinde oldugu kabul edilmistir. 1961 Anayasasi ile s6z konusu durum degisiklik

gostermis, memurlarin sendikalagmasi miimkiin kilinmistir (Mahirogullari, 2005).

Anayasa ile tanman imkanm kullanilabilmesi i¢in gerekli olan yasa 1965 yilinda
cikarilmistir. Bu yil itibariyle memurlar hizla sendikalasmaya baglamig; 1965 yilinda 202,
1967 yilinda 383, 1971 yilinda ise 483 tane sendika kurulmustur. Ancak kanunla miisaade
edilen sendikallarin faaliyet alani sinirlanmig, 1961 Anayasasinda yer alan hiikiimle grev

hakki giivence altina alinmamis, s6z konusu hakkin taninmasi veya yasaklanmasi yasa

431966 yilinda agilan 203 davanin 177°si, 1967 yilinda agilan 74 davann 58’i, 1968 yilinda agilan 53
davanin 43’1 1969 yilinda acgilan 47 davanm 36°s1, 1970 yilinda agilan 39 davanin 32’si kabul edilmistir
(Tutum’dan aktaran GOKUS, 2010; 218).
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koyucunun insiyatifine birakilmistir. Cikarilan yasalarla ise yasa koyucu soz konusu
insiyatifi grev hakkini kisitlama seklinde kullanmistir. Sinirli bir ¢erceve ile de olsa kamu
personeline sunulan sendikalasma hakki 1971 yilinda anayasada yapilan diizenlemeler ile
kaldirilmis, memurlarin siyasi parti ve sendikalara {iye olmasi engellenmistir (Cerev,
2014). Boylece memurlara taninan sendikal orgiitlenme hakki kisa bir siire kullanilabilmis,

akabinde ortadan kaldirilmistir.

Ele alinan yasal kazanimlar birokratik seckinlerin tek partili yillarda oldugu gibi
gucli bir gorinime kavusmasimi saglamis midir? Keyder (2015; 175-200) Birokratlara
sunulan s6z konusu ayricaliklarin onlar1 yeni iktisadi yapiya yol gosterici olarak ortaya
¢cikarmadigimi belirtmektedir. Bununla beraber biirokratlarin Danistay’a basvuru hakki,
grev benzeri eylemlerle idari mekanizmay1 bloke etme imkani gibi eylemlerle toplumsal

muhalefet imkani1 kazandiklarmi belirtmektedir.

Biirokrasinin anayasa ve kanunlar araciligiyla elde etmis oldugu bu gii¢ imkanlari,
anayasal/yasal glic kaynaklarina ragmen tek parti donemindeki imtiyazli konumunu
edinemedigi, bir ziimre goOriinlimiine sahip olamadigini aktaran Saylan biirokratlarin
toplumsal konumundaki kotiiye gidisin degismedigini bilakis artarak devam ettigini
vurgulamaktadir (Saylan, 1983; 305). Ona gore biirokratlar otonom konumunu kaybetmis
ancak bir ¢esit denetim mekanizmasi olarak varligmi siirdiirmiistiir. Ozellikle yargi
seckinleri eliyle rejim muhafizi roliinii askeri seckinler ile bir arada yiirlitmiistiir.
Sogiithii’ye gore 1961 anayasasi ile siyasi segkinleri biirokratik seckinlerin denetiminde
tutacak bir yari-vesayet rejimi kurulmus, bu yolla siyasi seckinlerin tek s6z sahibi olmas1
engellenmistir (2010; 62). Daha 6nce aktarildigi iizere modern toplumda segkinler arasi
giic miicadelesinde kurumlar {lizerinde gii¢ sahibi olmak iktidar1 elde tutmanin yolarindan
birisidir. Bu tezde biirokrasi ve biirokratik seckinlerle ilgili yapilan diizenlemeler bu
dogrultuda degerlendirilmektedir. Askeri darbe sonrasinda yapilan diizenlemeler ile
biirokratlarin kurumlar tizerindeki iktidar1 arttirilmig, biirokratlar toplumsal iktidarin

kullanilmasina ortak edilmislerdir.
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4.3.2. Yeni Burokratik segkinlerin Ortaya Cikmasi

27 Mayis darbesinin biirokratik segkinler tizerindeki bir diger etkisi yeni biirokratik
seckinlerin ortaya ¢ikmasidir. Darbe sonrasi biirokrasiye yapilan dogrudan miidahaleler,
yeni anayasanin yirirliige girmesi ve darbecilerin inisiyatifi disinda gelisen olaylarin
etkisiyle yeni biirokratik segkinler ortaya c¢ikmustir. Bu baglik altinda yeni biirokratik

seckinler olarak teknokratlar ve yargi segkinleri ele alinacaktir.

4.3.2.1. Teknokratlar

27 Mayis darbesi sonrasinda teknokratlar siyasal sistem igerisinde gilic kazanarak
yeni biirokratik seckinler olarak ortaya ¢ikmislardir. Bu hususu tartismadan oOnce
teknokrasi ve teknokrat kelimelerinin tanimlarinin kisaca ele alinmasi bu boliimiin
amaglar1 bakimindan faydali olacaktir. Teknokrasi uzmanlik ve beceri anlamima gelen
tekne ve teknikos sozciikleri ile yetki ve otorite anlamina gelen krotos soézctigiiniin bir
araya gelmesinden meydana gelmistir. Teknokrat kavramu st kademede ve politik glicu
bulunan teknisyen igin kullanilirken, teknokrasi bu kisilerin yOnetimini imlemek igin
kullanilmaktadir. Bu yoOnetim bi¢iminde idarenin siyasal iktidara karst bagimliligi
azalmakta, idare 6zerklesmektedir (Belet, 2008; 28). Mevcut siyasal sistem igerisinde ise
teknokratlar siyasal otorite igin klasik biirokrata kiyasla miidahale edilmesi ve yonetim
altinda tutulmasi daha zor bir konumda bulunmaktadir. Icra edilen meslegin teknik boyutu
teknokratlar1 gerek siyasal otoritenin gerekse biirokrasi i¢erisinde miilki idare gibi klasik

biirokrasinin denetiminden 0zerk kilmaktadir.

Teknokratlar Turk siyasal sisteminde 1950°1i yillarda giclenmeye baslamistir.
Devletin fonksiyonlarmmn ve faaliyet alanmin genislemesiyle merkezi biirokrasinin
denetiminin diginda orgiitlenen tekno-blrokrasi biirokratik seckinler arasinda bir ayrillik-
¢coziilme egilimine isaret etmektedir. Seylan’a gore 1970’lerin devlet orgiitii
Cumhuriyet’in ilk yilarinda ki devlet orgiitiinden islevleri ve kaynaklar1 itibariyle
farkhilagmustir. ilk dénemlerde savunma, vergi toplama, dis politikanin icrasi gibi klasik
islevlerle sekillenen devlet 1970’lerde altyap1 kuruluslarini kurma (karayolu, enerji, sulama

vb.) ve iiretim faaliyetlerinde bulunmay1 da iistlenmistir. Bu durum geleneksel memur,
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biirokrat tipindense teknik egitim almig olan memur-biirokratlarin aranir olmasma neden
olmustur (Saylan, 1986; 88-89). Sonu¢ olarak miiki idare amirlerinin denetimleri disinda
ve onlarin yetkilerini paylasan yeni bir yonetici ziimre ortaya ¢ikmistir. Miilki idari
amirlerle tekno blrokrat zimre arasinda Ortiik bir gerginlik bulunmakla birlikte bu
gerginlik agik bir ¢atigmaya doniismemistir. Siyasal Bilimler mezunu klasik biirokrasiden
farkli bir yaklasima ve degerler silsilesine sahip olan yeni biirokratlar sag/muhafazakar
siyasetciler kadar sol/sosyalist siyasetgileri de kendi igerisinden ¢ikarmis, siyasi yagsamda

“miihendisler kusag1” soylemi gelismistir (Onder, 2009; 359-364).

Teknokratlarin klasik biirokratlar ile olan ayrismasi sadece idari denetlemenin
disinda olma ve farkli gorevleri icra etme degildir. S6z konusu ayrigma ayn1 zamanda
ideolojik bir ayrismaya isaret etmektedir. DP doneminde varolan ancak giliclenemeyen
cevrenin degerlerini temsil eden biirokratik kesim oOzellikle AP’nin c¢abalariyla
giiclendirilmistir. AP yonetimi cogunlukla tasra kokenli, dini inanc1 giiglii, muhafazakar
miihendislerden olusan teknokratlar1 biirokrasi icine yerlestirerek parti tabani ile devlet
seckinleri arasindaki kiiltiirel farkliliklar1 azaltma yoluna gitmistir. Bunun sonucunda

biirokrasi nezdinde merkez ve ¢evre arasindaki fark azalmistir (Onder, 2009; 386-387).

Biirokratik seckinlerin siyasallagsmasi ve siyasal giiclerini siirdiirebilmeleri 6zerk
kuruluslar, dolayl1 kanallarla siyasi se¢kinleri etkileme yontemi vb. informal yontemlerle
olabilecegi gibi mecliste dogrudan yer alma ile de olabilmektedir. Bu nedenle genel olarak
burokratik seckinlerin 6zelde ise teknokratlari siyasal sistem igerisindeki konumlarini
incelemek i¢in ele almabilecek bir gosterge meclisteki vekillerin meslekleridir. S6z konusu
dagilimin yeniden yapilandirilma siireci sonrasinda ne sekilde oldugunun anlasilmasi tizere

1960-1980 aras1 kurulan meclislerin mesleki dagilimi tabloda sunulmustur.

Tablo 2. 1960-1980 Yillar1 Arasinda Gorev Yapan Vekillerin Meslek Dagilinm

1961 1965 1969 1973 1977

Meslek Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | %
Hukukgu 161 358 | 152 33,6 | 123 27,3 | 143 31,7 | 122 27,1
Doktor 44 9,6 28 6,2 28 6,2 25 5,6 20 4,4
Mimar-Muhendis 26 5,8 24 53 26 5,8 41 9,1 71 15,9
Giftei 37 8,2 20 4,4 28 6,2 38 8,4 32 7,1
Ticcar 53 11,8 | 56 124 | 65 14,4 | 44 9,8 51 11,3
Asker 29 6,44 | 26 5,8 22 49 13 2,9 14 3,1
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Ogretmen 18 4 16 3,6 12 2,7 17 3,8 26 5,8
Din Gor. 2 - 1 - 8 1,8 15 3,3 19 4,2
Ogr. Uyesi 24 5,3 20 4,4 15 3,3 12 2,7 27 6
Biirokrat 14 31 43 9,6 58 129 |51 11,3 |51 11,3
Diger 40 8,9 58 129 |63 14,2 | 53 11,7 | 44 9,8

Kaynak: Cemal ALTAN (2017), 1960-1980 Dénemi Parlamenterlerin Sosyolojik Ozellikleri. Mersin Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiist e-Dergi Cilt 1 - Say1 1/ Aralik 2017

Tabloda goriildiigii tizere darbe sonrasinda yapilan ilk se¢im tarihi olan 1961 yilinda 14
(%3,1) biirokrat kokenli vekil bulunurken, bu say1 1965 yilinda 43’e (9%9,6) 1969 yilinda
58’¢ (%12,9) yiikselmistir. 1973 ve 1977 yillarinda ise bu say1 51°dir. Darbe sonrasinda
mecliste oldukc¢a sinirl bir yer bulan biirokratlar devam eden yillarda meclisteki sayilarini
arttirmig, mecliste en fazla temsil edilen meslek kollarindan birini olusturmuslardir.
Bununla beraber dikkati ¢eken bir diger meslek teknokrat olarak goriilebilecek olan
mimar-miithendislerdir. 1961 yilinda mecliste 26 mimar-miihendis bulunurken bu say1 1973
yilinda 41’e 1977 yilinda ise ise 71’e yiikselmistir. Daha 6nce aktarildig1 iizere tek parti
déneminde mecliste hatir1 sayilir bir temsil oranina sahip olan biirokratlar DP déneminde
meclis istlinliiklerini  kaptirmislar bununla beraber teknokratlar kendilerine yer

bulmuslardir.

4.3.2.2. Yargi Seckinleri

27 Mayis darbesi ve devam eden siire¢ igerisinde yargi segkinleri siyasal sistem
icerisinde O6nem kazanmustir. Askeri darbenin ilk anlarmndan itibaren gerek darbenin
gerckse devaminda gergeklesen eylemlerin hukuki zemininin tesis edilmesi icin duyulan
hukuki danmigmanlik ihtiyacin1 hukuk¢u akademisyenler gidermislerdir. Darbenin
gerceklesmesinden hemen sonra Cemal Giirsel hukuk¢u akademisyenlerden olusan bir
komisyona yetkilerinin sinirlarini1 sormus, “anayasa’da dahil olmak tizere mevcut hukuki
mevzuatta istediginiz degisikligi yapabilirsiniz” cevabini almistir (Ozdag, 2004; 237)
Hukukcu akademisyenlerle girilen bu diyalog anayasa taslaklarinimn hazirlanmas siirecinde
devam etmistir. Akademisyenlerden olusan komisyonlar marifetiyle hazirlanan anayasada
hukuki mekanizmalar agik¢a diizenlenmis, s6z konusu anayasada hukuki mekanizmalar
giiglendirilmis bu durumun sonucu olarak yargi segkinleri iktidar iligkileri igerisinde
onemli bir pozisyon elde etmislerdir. S6z konusu etki artis1 ve kurumsal mekanizmalar
araciligiyla yaptiklar1 eylemlerden once yargi seckinleri kavrammi kisaca ele almak

yerinde olacaktir.
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Yargi seckinleri literatiirde biirokratik segkinler igerisinde ele alinmaktadir. Yargi
seckinleri ile ilgili calismalarda bu kisilerin yargi sistemi igerisinde iist noktalara gelerek
verdikleri kararlar ile siyasal sistem iizerinde belirleyici bir etki olusturan kisiler olduklar1
belirtilmektedir. Yargi segkinleri seckin degisim-dolagsimlarinda hukuki dayanaklara atifta
bulunabilmeleri ile tutucu-muhafazakar bir tavir gosterebilirken yerlesik seckinler ile yargi
seckinleri arasinda gergeklesebilen ittifak ile mevcut seckinlerin konumunu korumalarini

kolaylastirmaktadirlar (Kdseoglu, 2015).

Yargi seckinleri ve tutuculuk-kuruculuk iligkisi askeri darbe baglamimda 6nemli bir
iliskiyi gostermektedir. Askeri darbenin bizatihi kendisi hukuki mesruiyet icerisinde
siyasal iktidar mekanizmasmni elde etmis kisilerin baski ve zor yoluyla iktidardan
uzaklastirilmasidir. S6z konusu eylem hukuk smirlarinin ihlalini ve yiiriirliikten
kaldirilmasimi berberinde getirmektedir. Boylesi bir durumda darbe oncesi donemin yargi
seckinlerinin mevcut normatif hukuk diizenine atif yaparak tutucu bir tavir géstermesi
beklenebilecek iken 27 mayis sonrasit durum bu genellemeden farklidir. Nitekim genel
olarak hukuk camias1 6zelde ise yargi mensubu seckinler kurucu bir rol iistlenmis, darbe
sonrasi ikinci cumhuriyetin normlarmi olusturmuslardir. Bu durum yargi organlarinin
giiclii yapilar olarak ortaya ¢ikmasini saglamis, bu yapilar icerisinde gorev yapanlarin da
seckinlesmesini saglamistir. Darbe sonrasi siyasal sistemde Anayasa Mahkemesi ve

Danistay sikca tartisilan kurumlar olmuslardir.

Nitekim 1961 Anayasasi ile kurulan Anayasa Mahkemesi bu yillardan sonra siyasi
alanda bir¢ok eylemiyle varlik gosterecek onemli bir kurum halini almistir. Yiksek yargi
mercii olarak bu kurum;

“kanunlarm ve Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisi Ictiiziiklerinin anayasaya

uygunlugunu denetler. Cumhurbaskanini, Bakanlar Kurulu iiyelerini, Yargitay,

Danistay, Askeri Yargitay, Yiiksek Hakimler Kurulu ve Sayistay Baskan ve

dyelerini, Cumhuriyet Bagsavcisini, Bagkanin sozciisiinii, Askeri Yargitay

Bagsavcisini ve kendi iiyelerini goérevleriyle ilgili suglardan dolayr Yiice Divan
sifatiyla yargilar ve Anayasa ile verilen diger gorevleri yerine getirir” (s.91).

Tekeliogluna gore gérev tanimi bu sekilde anayasada yer alan mahkeme sadece hak
ve hiirriyetlerin teminatin1 saglamay1 degil, rasyonalist-pozitivist-modernist bir toplum
yaratma amacini giitmiistiir. Ona gore bu kurum burokratik seckinlerin devletin ideolojik
iktidarin1 koruma kaygisinin bir iirliniidiir. Bu dogrultuda devam eden yillarda mahkeme

kararlarinda siyaseti Oncelemistir. BOylesi bir 6nceleme Demokrat Partililerin siyasi
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sahneye doniisii icin yapilan kanun degisikliginde goriilmiistiir. Kanun teklifi TIP
tarafindan mahkemeye tasinmig, mahkeme ise bi¢im eksikligini gerekce gostererek iptal
karar1 vermistir (Tekeliogu, 2018; 91-95). S6z konusu mahkemeninin aktivizmini anlamak
iizere iptal edilen kanun sayilarina bakmak yerinde olacaktir. Mahkeme 1962-1977 yillari
arasinda 1531 basvuru yapilmus bu bagvurularin 223’1 iptal ile sonuglandirimustir.
CHP’nin yapmis oldugu 53 bagvurunun 23°li, AP’nin yapmis oldugu 82 basvurunun 25’1,
TIP’in ise yapmis oldugu 50 bagvurunun 15°i mahkemece iptal ile sonuglandiriimistir.
Mahkemenin takinmis oldugu aktif tutum siyasi seckinlerce mahkemenin milli iradenin

oniine gecmekle suclanmasina neden olmustur (Onder, 2009; 318-322).

Anayasa yargisiin yonetici seckinler bakimindan gesitli islevleri bulunmaktadir.
Hirschl’in hegemonyaci koruma admi verdigi yaklasima gore konumunun zayifladigini
disiinen yarg1 elitleri, ayricalikli pozisyonlarmi anayasal gilivencelerle korumak
istemektedirler. Secmen kitlesini kaybetme arefersinde olan, temel deger ve menfaatlerini
cogunlukgu demokrasi mekanizmalarmin belirsizligine terk etmek istemeyen siyasal
seckinler de bu menfaatlerini kolayca etkileyebileceklerini umduklar1 anayasa yargisina
birakmayi tercih etmislerdir. Bu dogrultuda anayasa yargisi kendisini olusturan seckinlerin
beklentilerine uygun olarak hareket etmistir. Ozbudun bu genel yaklasimin Tiirkiye i¢in de
gecerli oldugunu diisiinmektedir. Ona goére 1950 se¢imlerine kadar iktidarda bulunan
askeri-biirokratik seckinler DP iktidar1 ile bu konumlarimi kaybetmislerdir. 1924
Anayasasinin getirdigi yetkilerle DP bu ziimrelerin giig¢lerini kaybetmelerini saglamas,
askeri-sivil biirokrasinin temsilcisi CHP bu yillarda anayasa yargismin getirilmesini talep
etmigtir. Bu talep 1961 Anayasasinda yer alan mahkemenin hizla benimsenmesini de
anlagilir kilmaktadir. Ozbudun’a gore Tiirkiye’de anayasa mahkemesi kendisini kuran eski

hakim segkinlerin beklentilerine uygun hareket etmistir (Ozbudun, 2014; 145-146).

27 mayis darbesi ile biirokratik seckinler ve yargi seckinleri iligkisi baglaminda
Onem tastyan bir diger kurum Danistay’dir. 1924 Anayasasinda farkli bir isimle yer alan ve
1961 Anayasasi ile giliglendirilen Danistay idari yargilamalar ile birlikte danigsma gorevine
sahiptir. Daha once aktarildig1 tizere darbe sonrasi siiregte memurlara danistaya bagvuru
hakki verilmistir. Bu hakkin aktif bir sekilde kullanilmasi 6zellikle personel atamalar1
konusunda siyasi seckinlerle yargi segkinleri arasinda bir ¢atigma merkezi halini almistir.
Siyasi iktidarin se¢im zaferlerinin kendilerine istedikleri sekilde kadrolasabilme hakkini

verdigine dair inanglar1 ile hukuki normlar bu c¢atismanin temelini teskil etmistir. Bu
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catigmada binlerce iptal ve yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmistir. Buna karsilik siyasi
iktidar aleyhindeki kararlar1 nedeniyle Danistay  aksi goriisteki siyasal yapi ile
iliskilendirilmis, siyasal segkinlerin siklikla bu kuruma dair sitemlerini dillendirmislerdir.
Bununla beraber siyasal seckinler atamalarmi yasal dayanaklara uydurarak, mevzuat
bosluklarindan faydalanarak veya mahkeme kararlarina uymayarak s6z konusu kurumu saf
dig1 birakmuglardir. (Heper, 2015; Yayla, 1983).

Sonug olarak 27 mayis darbesi sonrasinda siyasal iktidari kontrol-dengeleme
maksadi ile kurulan hukuki mekanizmalar siyasi seckinlerin seg¢imler vasitasiyla elde
ettikleri iktidar1 kullanmalarina kisitlamalar getirmistir. S6z konusu kisitlama yetkisi yargi
organlarmin iist kademelerinde bulunan yargi seckinlerinin giiclenmesini saglamistir. Bu
durum DP ddneminde gorilen siyasal iktidar biirokrat ¢atismasmin bu déonemde siyasal

iktidar-yarg1 ¢atigmasi seklinde ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

4.3.3. Kamu Biirokrasisi ve Memurlarin Genel Goriiniimii

Bu tezde daha Once aktarildigi iizere tek parti doneminde biirokratlar kitlelerin
imrendigi, imtiyazli bir statliye sahip olmuslardir. DP yOnetiminde ise bu durum yerini
kotliye gidise birakmis, bilirokrasi gerek sosyal statii gerekse maddi kosullar1 bakimindan
imtiyazli konumundan uzaklasmistir. 1960 darbesinde iktidar1 sivil, siyaset disindaki
zimrelerle paylasma ve Ozerk iktidar Obekleri olusturma egiliminin sonucu olarak
biirokrasi ve biirokratlar ¢esitli yasal-anayasal ayricaliklar, kazanimlar elde etmistir.
Siyasal alanla iliskili olan bu imtiyazlar1 biirokrasi igerisindeki yonetici seckinlerle ilgili
gelismeler olarak ele almak yerinde olacaktir. Bu baslk altinda biirokrasi igerisinde -karar
alici rolde bulunma/bulunmama ayrimi gézetmeksizin- kamu personeli olarak gorev yapan
memurlarla ilgili genel bir cerceve gizilecek, 27 Mayis Oncesi-sonrasi kiyaslamalari ile
memurlarin yeniden yapilandirilma siirecinden nasil etkilendigi, bu siireci nasil

degerlendirdikleri ele alinacaktir.

Bahsedilen c¢erceve icerisinde ele almacak ilk husus memurlarin niceliksel
durumudur. Tirkiye’de ilk memur sayimi 1931 yilinda yapilmistir. Bu yildan 6nce memur

sayist ile ilgili ayrintili bilgilere ulagmak miimkiin olmasa da 1910 i¢in bu sayisinin

147



137.538 oldugu bilinmektedir. Bu tarihten sonra ki kamu personeli sayisini derleyen

Giilmez’in aktardig1 bilgiler tabloda sunulmustur (Gllmez, 1973; 31).

Tablo 3. Yillara Kamu Personeli Sayisi

1931 1938 1946 1963 1970
Genel Butge 58.511 | 55.624 | 85.462 | 235.596 | 412.506
Katma Butce 16.818 | 32.827 | 66.201 33.317 44,168
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri - 7.331 | 18.538 | 119.542 | 138.780
11 Ozel idareleri 23.999 | 28.408 | 29.261 16.283 10.177
Belediyeler 5.180 10.589 | 22.703 45.131 50.096
Genel Toplam 104.115 | 134.779 | 222.166 | 444.869 | 655.737

Kaynak: Mesut Giilmez (1973), “Tiirk Kamu Gérevlilerinin Sayisal Evrimi”, AID, Cilt 6, Say1 3, 1973, 5.33

Gililmez’den aktarilan rakamlardan da anlasilabilecegi gibi 1931 yilindan itibaren
Tiirkiye’de kamu gorevlilerini sayis1 1931-1970 yillar1 arasinda 7 kattan fazla artmigtir.
Citci bu saymin 1980 yili itibari 1.312.243 oldugunu aktarmaktadir (Citci, 1973; 42).
Saylan memur sayismin 1963 yilinda 100 olarak kabul edildigi durumda, bu rakamin
1980°de 311 oldugunu aktarmaktadir. Ona gore bu artis kamu hizmetlerinin, devlet
isleyisinin genisleyip yayginlasmasinin sonucudur. Bununla beraber bu yillarda bir
toplumsal sorun olarak kendini gosteren issizlige karst memurluk bir ¢6ziim yolu olarak
goriilmiistir* (Saylan, 1983; 306). Bu artis, bir ziimre olarak memurlarin “seckin”
konumunu kaybetmeleri ve Kitleler icerisinde degerlendirilebilmelerine neden olmaktadir.
Mosca’ya gore oOrgiitlii grubun sayisi arttikgca grup hantallagsmakta, korkaklasmaktadir.
Sayisi artan Orgiitlii azinliktaki bireylerin etki ve iktidardan aldiklar1 pay azalirken, nicelik

artig1 segkin olmayanlarm bu gruba dahil olmasina isaret etmektedir (Mosca, 1939).

Gokiis burokraside yasanan memur artis1 ile beraber kamu kurulusu sayisinin da
arttigini belirtmektedir. Buna gére 1920 6ncesinde 7 olan kamu kurulusu sayis1 1920-1946
doénem sonu toplaminda 54, 1946-1960 dénem sonu toplaminda 93, 1960-1976 donem
sonu toplaminda ise 145’¢ ulasmustir (Gokiis, 2010; 219). Kamu kurulusu sayisinda
yasanan artisin bu kurumlarda karar alict pozisyonlarda biirokratlarin istihdamina

dolayisiyla biirokratik seckinlerin sayisinin artmasina neden olacagi agiktir.

44 S6z konusu artislar genel niifus artiginin oldukga iizerindedir. Boylesi bir hesaplama igin (bkz. Ciftci, 1973;
42)
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Bir yoniiyle devletin, dolayisiyla biirokrasinin varlik ve etki alaninin genislemesi
olarak gorilebilecek memur artis1 bir diger yoniiyle segkin bir ziimrenin siradanlagmasi,
kitlelesmesi olarak goriilebilmektedir. Memur ziimrelerin, dolayisiyla biirokratlarin
sayisinin artisinin Osmanli Devleti’nden miras alinan imtiyazlarini korumalarma engel
olup olmadigmin anlasilmasi iizere ekonomik gelirlerinin (maas) incelenmesi yerinde
olacaktir. Gokiis 1960’larda memurlarin galisan niifusun %2.82’sini, girisimcilerin ise bu
nifusun %0,67’sini meydana getirdigini aktarmaktadir. Buna karsin milli gelirden edinilen
pay memurlar igcin %15, fert basina gelir 9.340 TL iken, girisimcilerin milli gelirden
aldiklar1 %24.,9, fert bagina yillik gelir ise 129.900 TL olmustur (2010; 210). Milli
gelirden edinilen pay ve ziimre igerisinde fert basina diisen gelir temelli hesaplamalarda
blrokratlar girisimci burjuvazinin gerisinde kalmistir. Bu durum DP doneminde yasanan
ekonomik kaybin devam etme egiliminde oldugunu gdstermektedir. Bununla beraber sz
konusu kaybin takibinin yapilabilmesini kolaylastiracak bir diger ekonomik gelir
hesaplamasi maaslarin olmasi gereken/olan ayrimina gore incelenmesidir. Boylesi bir tablo

asagida sunulmustur.

Tablo 4. Donemlere Gore Karsilastirmalh Memur Maaslari

Derece 1939 1970 1938-1970 Fiyat 1976 1970-1976 Fiyat 1938-1976 Fiyat

verilen | verilen | Art Gore 1970°de | Verilen | Art Gore 1976’da | Art Gore 1976’da

maas maas Almasi Gereken Maas Almasi Gereken Almasi Gereken
Maas Maas Maas
1 426 3.596 8.349 4.455 9.781 22.727
2 359 3.081 7.036 3.832 8.381 19.752
3 292 2.753 5.723 3.455 7.483 15.578
4 222 2.389 4.351 3.153 6.483 11.843
5 193 2.123 3.782 2.851 5777 10.286
6 157 1.876 3.077 2.521 4.968 8.375
7 128 1.666 2.508 2.284 4.529 6.828
8 108 1.464 2.116 2.086 3.984 5.628
9 93 1.259 1.822 1.870 3.425 4.961
10 79 1.157 1.548 1.752 3.148 4.214
11 68 1.026 1.332 1.648 2.790 3.627
12 60 944 1.176 1.535 2.569 3.201
13 49 853 960 1.422 2.320 2.614
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14 41 610 803 1390. 1.661 2.187

15 501 1.407 1.646

16 444

Kaynak: Tozan ve Cevan’dan aktaran Mehmet Gokiis (2010), 1960-1980 Doéneminde Tirk Kamu
Biirokrasisinin Hukuki, Ekonomik ve Toplumsal Degisimi, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi Cilt 6, Say1 12,
s.211

Tabloda goriildiigii tizere 1936 yilinda 426 TL olan 1. derece memur maas1 1970
yilinda 3.596 TL olmustur. Oysa 1938-1970 yillar1 arasindaki fiyat artigina gore bu maasin
8.349 TL olmas1 gerekmektedir. Bu donemde memurlarin almis oldugu maas zammu fiyat
artiglar1 karsisinda memuru korumamis, memur alim giiciinii kaybederek 3.596 TL maas
almistir. Memur maasinda goriilen bu egilim 1970-1976 yillar1 arasinda da devam etmis, 1.
derece memur 1970-1976 fiyat artislarina gore 1976 yilinda 9.781 TL olmas1 gerekirken,
4.455 TL maas almistir. Tablodaki bilgilerden yola ¢ikarak memurlarin belirtilen tarih
araliklarinda ekonomik imtiyazlarin1 koruyamadiklar1 s@ylemek mimkiinddr. Bununla
beraber dikkati ¢eken bir diger husus kademeler arasi maas farkliliklarnin kapanma
egilimidir. 1939 yilinda 1. derece memurun maasi 14. derece memurun maasinda 10
katindan daha fazla iken, bu fark 1970 yilinda 5.89 kattan biraz yliksek olmustur. 1976
yilinda ise bu fark biraz daha gerileyerek 5.55 kata diismiistiir. Ucret farklarinda gériilen
bu gelisme biirokrasi igerisinde st kademenin alt kademeye gore ekonomik

farklilagsmasinin azalmasidir.

Burokratlar tek parti doneminin son yillari itibariyle ekonomik avantajlarmi
kaybetmistir. Goriildiigii lizere biirokratik seckinler i¢in ekonomik kotiiye gidis 27 Mayis
darbesi ve 1971 miidahalesi ile de degismemistir. Memurlarm bu durumu nasil algiladigi
donem icerisinde yapilmis arastirmalardan yola c¢ikilarak anlasilabilir. Biirokrat ve
girisimcilerden olusan bir 6rnekleme ile boylesi bir arastirma yapan Saylan’in (1986)
bulgularina gore; aragtirmaya katilan biirokratlarm %357.5’1 yaptig1 isten memnun oldugunu
belirtirken bu rakam teknokratlar i¢in %65.3’tlir. Memnun olma sebebi olarak yiiksek gelir
edindigini belirten kisilerin oran1 sadece %]15°tir. Bu arastrmaya katilan biirokratlarin
%63,7’s1 toplumun en fazla geliri olan dolayisiyla en fazla gelir diillendirilen kisminin en

fazla egitim alanlar olmas1 gerektigini diisiinmektedir.

Bozkurt’un yapmis oldugu arastirma da benzer bir sonuca ulagmaktadir. Buna gore
ilgili soruya cevap veren 1037 memurun 435’1 (%41,95) is se¢iminde temel etmenin baska

is bulamama oldugunu belirtirken, 421°1 (%40.6) meslek giivenliginin memurlugu se¢mede
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temel etmen oldugunu belirtmistir. Maasin doyuruculuguna isaret edenlerin orant
%0.77°dir (n=8). Bu arastirmaya katilan memurlarin %70’1 yaptiklar1 isin maddi kargiligini
alamadigini belirtirken, %23°i bir 6l¢clide maddi karsilik bulabildigini belirtmistir. Yaptig1
isin maddi karsiligini alabildigini diistinenlerin orani ise %4’ tiir. Arastrmaya katilan
memurlarin %33’ memurluktan ayrilmay: diisiindiigiinii belirtirken, memurlarin %16,2’si
ayrilmak i¢in bir girisimde bulunmustur. Toplumsal katmanlasma igerisinde kendi
konumlarmni degerlendirmeleri istendiginde ise memurlarin %52.27’°s1 orta, %22,37’s1
ortanin alti, %14.27°s1 ise fakir secenegini kendisi i¢in en uygun secenek olarak
degerlendirmistir. Memurlarin %7.72’si ortanin {istii segenegini isaretlerken iist segenegini

isaretleyenlerin oran1 %0,87 dir (Bozkurt, 1980).

Bozkurt’un arastirmasinda meslegin prestiji ve toplum igerisinde memurlarin
konumunu algilama bigimleri ile ilgili ¢esitli bilgiler yer almaktadir. Bu arastirmaya gore
arastirmaya katilan memurlarm is se¢me kriterlerinde belirleyici etmenin meslegin
sayginligt oldugunu belirtenlerin oran1 %6,17°dir. Memurlarin sosyal statiilerine
yukledikleri bir anlama ve segkin bir ziimre olarak toplum karsisindaki tutumlarina iligkin
bir diger degisken olarak memurlara yoneten-yonetilen ayriminda kendilerini nereye
konumlandirdiklart sorulmustur. Yanitsizlar hesaba dahil edilmediginde memurlarin
%20’s1 kendilerini yonetenlere daha yakin gordiigiinii belirtmistir. “Devlet memurlar1 sizce
bir toplumun yoneticileri sayilabilir mi?” sorusuna evet yanitin1 verenlerin oran1 %15.58
iken, katilimcilarin %65.38°1 bu soruya bazilarmin sayilabilecegini belirterek yanitlamistir.
Devlet memurlugunun 6zel bir sayginligi bulundugunu diisiinenler %33,46, aksine 6zel bir

saygimliga konu olmadigini diisiinenlerin orani ise %39,44’tilir (Bozkurt, 1980).

Goriildiigi tizere askeri darbeyi kendi ziimresi i¢in bir firsat olarak degerlendiren
burokratik seckinler ve memurlarin 1960-1980 araliginda sayis1 artmustir. Segkinlesme
cergevesinde degerlendirilen bu durum bir yoniiyle toplumsal bir sorun olan issizlige kars1
bu meslegin ¢6ziim olarak goriilmesinin sonucu iken bir diger yoniiyle devleti devletin
degisen fonksiyonunun bir sonucudur. Memur ziimrenin sayisinin artis1 kendileri i¢in bir
giicenme degil siradanlasma isareti olarak degerlendirilmistir. Nitekim darbe dncesi siirecte
oldugu gibi darbe sonrasinda da memurlarin alim giicli azalmis ve toplumda sayginliklari
bulunduguna dair inang tasiyanlar azlik durumunda olmuslardir. Bir dnceki bélimde ele

aliman dilizenlemelere ragmen memurlar bu donemde imtiyazli bir ziimre olmaktan

151



uzaktirlar. Bu durumu askeri darbenin dolayli etkisi olarak kabul etmek makul

goriinmektedir.

4.3.4. Burokratik Se¢kinlerin Coziilmesi ve Siyasallasma

Bir¢ok arastirmaci tarafindan askeri darbe sonrasinda kabul edilen yeni anayasanin
blrokrasinin tepkisini tasidigi kabul edilmistir. Ancak Saylan bunun pek de anlamli bir
yorum olmadigini diisiinmektedir. Ona gore darbe sonrasinda olusturulan kurumlara
ragmen (danistay, anayasa mahkemesi, DPT) biirokrasi otonom bir konuma ulagamamis
aksine ¢oOkiis icerisine girmistir. Saylan bu ¢okiisiin “bliyiime, yoksullagsma, liyakatin
¢okiisii ve siyasallasma” ekseninde gerceklestigini aktarmaktadir (Saylan, 1983; 306).
Biirokrasinin biiyiimesi ve yoksullagsmasi bir onceki boliimde ele almmustir. Bu baslhk
altinda ise kamu biirokrasisinde liyakat, siyasallasma ve blrokratik segkinlerin birligi ve

siyasal gorinimi ele alinacaktir.

Saylan biirokraside liyakatin c¢okiisiinii  devlet kapitalizminin islevi ile
iligkilendirmektedir. Ona gore Tiirkiye’de devlet kapitalizminin islevi 0zel sermaye
birikimi i¢in rant saglamaktir ve bu durum 6zel sermaye kesimlerinde kamu kuruluslarmni
etkileme yarigina neden olmustur. Bu rekabetin birokratik seckinler tzerindeki etkisi ise
Ust kademe yonetici atamalarinda yetenekli yoneticiler yerine uyumlu yoneticilerin tercih
edilmesidir (Saylan,1983; 307). Heper (2015) merkez birokrasinin 0zel sektor ile
yakinlagsmasmi merkezin cevreye kiyasla gii¢lii olmasina baglamaktadir. Buna goére
Osmanli Devleti’'nden miras olan c¢evrenin kudretli merkeze karsi orgiitsiiz durumu bu
donemde de devam etmektedir. Gelisiminden tedirgin olunan zaman zaman ise gelisimi
engellenen cevreye karsi biirokratlar olumsuz bir tutuma sahiptirler. Is cevreleri hirsiz, en
azindan spekiilatér olarak algilanmis, girisimcilik toplumda sayginligi olan kisilerin

yapmayacagi bir i olarak goriilmiistiir.

Heper (2015) bu donemde 6zel sektoriin devlet seckinlerine karsi gorece zayif
konumunun farkinda oldugunu belirtmektedir. Onun aktardigina gore Tirk Sanayi ve
Isadamlar1 Dernegi Baskani “Bu iilkede bizim felsefemiz her zaman Devlet Baba’nin ¢ok
giiclii oldugunu hesaba katmaktir. Bu felsefeye uygun olarak, devlete meydan okumaktan

kagmilir ve ‘Devlet Baba’ya ragmen degil, onunla uyumlu bir iktisadi politika
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yuriitiiliir...”; diyerek ¢evrenin merkeze dair lrkek ve temkinli tavrini ifade etmektedir (S
175.). Bu yillarda 6zel sektor higbir kabahati olmamasina ragmen devletin kendisini
ezebilecek giicte oldugunun bilincindedir ve biirokrasinin iist kademesi ile uyumlu
politikalar izlemek igin ¢aba harcamaktadir. Girigsimciler bir ziimre olarak siyasa yapimini
etkilemektense, aktif girisimci bireyler olarak siyasal veya biirokratik seckinleri etkileme
cabasma girmiglerdir. Kamu politikalarinda ve siyasa yapiminda 6zel sektoriin dogrudan
politika yapmak yerine kendisini burokrat-siyasetcileri etkilemek araciligiyla ifade etmesi
siyasi partileri siyasal hayatin merkezine oturtmus, siyasi partiler ise biirokratlar1 kendi
partileri lehine siyasi sahaya c¢ekmek i¢in gayret etmistir (Heper, 2015). Bu durum
Tiirkiye’de biirokrasinin politize olmasmin siyasetgilerin eylemlerinin sonucu olarak

ger¢eklesmesine neden olmustur.

Siyasal iktidarin aldig1 kararlar1 uygulamakla yiikiimlii olan biirokratlar ile
siyaset¢iler arasinda Ongdriilen uyumlu iliski her zaman spontane olarak
kurulamamaktadir. Programlarmi uygulamak isteyen siyasetgiler bazen objektiflik,
rasyonellik ve kanuni sinirlarin disinda davranmak istemekte bu tutumuna mutlak itaat
beklemektedir. Zikredilenlerden farkli bir tutum takinan memur, biirokrati istemeyen
siyasetciler gordiikleri veya gorebilecekleri direnisi kirabilmek i¢in kendisine yakin kisileri
Ust diizey yonetici kadrolara atamay1 bir siyasal strateji olarak izlemektedir. Bu durum
beraberinde birokratik segkinlerin siyasi bir gériiniime sahip olmasimi getirmekte, siyasetin
biirokrasiyi yapilandirmasi olarak ortaya c¢ikmaktadir (Yildiz, 2018; 93). Tirkiye’de
burokrasinin siyasal alanda hesap edilmesi gereken bir iktidar ortagi olmasi bu atamalarin
yogun olarak kullanilmasmi anlasilir kilmaktadir. Gokiis DP’nin kendisine sadik bir
biirokrasi olusturmak i¢in biirokratlar1 gérevden alarak kendi istedigi kisileri goreve
getirdigini, devam eden yillarda da bu degisiklilerin yapilmaya devam edildigini
aktarmaktadir. Bu degisiklikler darbe sonrasi siirecte de devam etmis, koalisyon
hiikiimetleri biirokraside yer degisikligi ve atamalar1 olduk¢ca yogun bir sekilde
gerceklestirmistir.

“Ornegin 1961 Kasim sonundan 1965 Subat ayina kadar siiren {i¢ koalisyon

hiikiimetinde (toplam 1050 giin) 26 miistesar, 26 miistesar yardimcisi, 174 genel

miidiir, 226 genel miidiir yardimcisi, 66 daire baskani, 60 daire baskan yardimecisi,

70 idare meclisi Gyesi, 82 vali, 2 genel sekreter ve 7 genel sekreter yardimcisi

degistirilmistir. Bir bagka 6rnek CHP-MSP koalisyonunda goriilmiistiir. Bu

koalisyonun ilk 47 giiniinde 11 genel miidiir, 5 Miistesar, 10 miisavir ve 10 miifettis

gorevden alinmigtir. 12 Nisan 1975 tarihinde gtivenoyu alan hiikiimet ise, bu tarihi
izleyen 18 giin i¢inde 18 yiiksek dereceli memuru gorevden almistir. 17.1.1978
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tarthinden 1.8.1979 tarihine kadar gorev yapan CHP ve bagimsizlardan olusan
hiikiimetin ilk alt1 aylik doneminde toplam 320 {iist diizey yonetici atamas1 yapilmis
ve 206 ist diizey biirokrat gorevden alinmistir. Yine benzer sekilde AP azinlik
hiikiimeti doneminde ilk alt1 ayinda 1.12.1979—-1.5.1980 tarihleri arasinda toplam
1367 st diizey biirokrat atamasi yapilmis ve 1223 iist diizey biirokrat goérevden
almmistir. Bu gorevden alinan biirokratlarin yerine de koalisyonu olusturan
partilerin kendi yandasi kisileri goreve getirmeleri yaygin bir aligkanlik haline
gelmistir. 1971-1979 yillar1 arasinda on iki hiikiimet degisikligi olmustur. Bu
degisiklikler “ara rejim”, “koalisyon”, duyarli denge” ve “azinlik™ hiikiimetleri gibi
tiirlii hiikiimet bigimleri seklinde iktidara gelmislerdir. Bu donemdeki iktidarlar,
kamu personeline iligkin olarak “yeterlilik sistemi” ilkeleri yerine “siyasal yagma”
ve “ganimet sistemi’ni tercih ederek kendi yandaslarma biirokratik kadrolarda yer
bulmuslardir” (Gokiis, 2010; 216)*.

Yapilan boylesi hizli atamalar bir yaniyla biirokrasinin siyasallagsmasini saglarken
bir diger yaniyla biirokratlarin yapilandirilan, hakkinda karar verilen bir ziimre olmasina
neden olmustur. Gokiis (2010; 216) Devlet Memurlar1 Kanunu’nun bdylesi atamalara kars1
olsa da ozellikle iist diizey memurlarin atama kriterlerini, alanini ¢izmemis olmasinin
atamalar1 daha da kolaylastirdigini aktarmaktadir. Bu tlr durumlara karsi bir tedbir olarak
diigiiniilen Danistay kararlarina siyaset¢iler uymamis bu kurum biiylik Olciide etkisiz
brrakilmistir (Heper, 2015; 193). Dolayisiyla darbe sonrasinda biirokrasiye tanman yasal-
anayasal imtiyazlar biirokratlarin hakkinda karar verilen, yapilandirilan bir ziimre

olmasinin Oniine gegememistir.

Burokrasinin siyasallasmasmm bir diger sebebi derneklerin siyasette edinmis
oldugu aktif roldiir. Sivil birokrasinin siyasallasmasini engellemek icin 1961
Anayasasinda memurlarin siyasi partilere liye olmasi yasaklanmis, memurlarin is
giivencesi saglanmis, disiplin cezasi alabilme durumu belli kriterlere baglanmistir. Alinan
cezalara yargt yolu ag¢ik tutulmustur. Bununla beraber memurlarin sendikalara ve
derneklere liye olmasi serbest birakilmistir. Devam eden yillarda sendika ve derneklerde
siyasi rekabetin yogun bir sekilde hissedilmesi nedeniyle memurlarin tarafsizligina iliskin
bu dizenlemeler etkisiz olmustur (Tekelioglu, 2018; 86). Ozellikle 1970’ler itibariyle
ideolojik kamplagma tist diizey biirokrasi ile beraber orta ve alt kademelere inerek polisleri
de icererecek sekilde yayginlasmustir. Mesela polislerin ideolojik yonelimleri POL-DER,
POL-BIR gibi ideolojik temelli dernekler araciligiyla érgiitlenmelerine neden olmus, yapisi
geregi muhafazakar, statiilkocu olmasi beklenen polisler i¢cerisinden devlet otoritesine karsi,

devrimi 6ngoren gruplar ¢cikmistir. Toplumun giivenligini saglamasi beklenen polisler bu

%5 Alintilanan metnin orjinalinde yer alan atiflar gikarilmstir.
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kamplagsma nedeniyle kendi giivenlikleri ile ilgilenir olmuslardir. Partizanlasma ve
ideolojik yonelimler emniyet teskilatinin guvenlik fonksiyonunun yerine getirilememesine
neden olmus, bu durum bir yaniyla siddet olaylarmm artmasma bir diger yaniyla askeri
seckinlerin faaliyet alaninin genislemesine neden olmustur. Gerek 1971 miidahalesinde
gerekse 1980 darbesinde i¢ gilivenligin saglanamamasi askeri seckinlerin ydnetime el

koyma gerekgelerinin basinda gelmistir (Oz Yildiz, 2017).

Burokratik seckinler tanzimat ddneminden itibaren devlet icerisinde toplumsal
iktidar kullanimmin ortaklar1 olmuslardir. Heper’e gore darbe sonrasinda olusturulan
anayasa burokrasiyi siyasal iktidara kars1 gliglendirmis, egemenligin kullanimini i¢erisinde
sivil birokrasinin de bulundugu anayasal organlara devretmistir. Sivil biirokrasi-siyasal
iktidar ¢atismasi bu dogrultuda 1970’lere kadar devam etmis, bu yillar ¢atismanin siyasal
iktidarin  galibiyetiyle sonlandigi donem olmustur. 1971 diizenlemeleri sonrasinda
yiirtitmenin eli gliglenmis, 1973 yilinda baslayan koalisyonlar doneminde hikimetler
biirokrasiyi denetimleri altina almayi1 basarmislardir (Heper, 1983; 297). Bu yillarda
memur sendikalar1 kaldirilmis, memurlar dernekler etrafinda orgiitlenmislerdir. Siyasi
partilerin diisiinceleri ¢ergevesinde orgiitlenen bu dernekler biirokrasinin politiklesmesini
devam ettirmis, bu yolla politik gelismelere karsi tutumlar takinmislardir. Biirokratik
seckinlerin belirtilen tarihlerden itibaren segkinci arzular1 kaybolmamis ancak 1970’lerin
koalisyon hiukimetlerinin icraatleri sonucunda birliklerini kaybetmislerdir. Siyasi
seckinlerin miidahaleleri yer degistirme ve atamalarla siirli kalmamis, yeni kadrolar
olusturulmustur. Bu midahalelerle neredeyse her bakanlik bir siyasi partinin arka bahgesi
haline gelmistir (Canitez, 2008; 126-127).

1960 darbesi sonrasi siirecte bilirokraside meydana gelen gelismelerin bir diger
sonucu burokratik seckinlerin ¢oziilmesi ve homojenligini kaybetmesidir. Heper’e gore
1970’lerde dahi biirokratlarin seckincilik egilimleri devam etmistir. Ancak bu egilim siyasi
yasama miidahale etme imkanini vermemistir. 1961 sonrasi siiregte biirokratlarin siyasal
egilimleri ¢esitlenmis, homojenliklerini kaybetmeleri nedeniyle siyasal hayati etkileme
gigleri azamistir (Heper, 2015;190-191). Burokratik secgkinler 1960’lara kadar
biitiinliigiini  koruyabilmis, kemalizmin ideolojik cercevesi igerisinde bir araya
gelmiglerdir. Ancak bu tarih itibariyle ¢evrenin egilimlerini tasiyan biirokratlarm bu
ziimreye dahil olmasi, yeni ekonomik modelin siniflar1 kabul ediyor olmasi, daha once

bulunan ilericilik, laiklik vb. ilkelerin somut temelleriyle tartisilmasi gibi gelismelerin
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etkisiyle Atatiirkgiiliigiin geregi olarak Cumhuriyetin ilk donemlerindeki devrimlerin
devamini savunan sag Atatiirk¢iiler ile, Atatiirk¢iiliigii sol diisiinceyle ele alan birokratik
seckinler ayrilmiglardir. Bu stiregte klasik biirokrasinin merkezleri de doniisiim gegirmistir.
S6z gelimi sivil biirokrasinin insan kaynagi olan Miilkiye 1960 sonrast donemde sol
ideoloji ile i¢ ice girmis bircok solcu &rgiitlenmeye ev sahipligi yapmistir (Onder, 2009;
359-372).

Sonug olarak burokratik segkinler askeri darbeyi tek partili yillardaki konumlarina
doniis icin bir firsat olarak gdrmiislerdir. Ozerk kurumlar ve DPT araciligiyla giiclenerek
siyasal seckinlere karsi bir dengeleme unsuru olarak giiglendirilmesi planlanan biirokratik
seckinlerin iktidar iliskileri igerisinde etkili olmalar1 ger¢eklesmemistir. Bu durum bir
taraftan olusturulan mekanizmalarin etkisizligi bir diger taraftan ise sosyo-ekonomik
yapida gerceklesen degisikliklerle iliskilidir. DPT kisa bir siire planlama ve biit¢celeme
faaliyetlerinde etkili olsa da bu durum uzun siirmemis, bunun disindaki 6zerk kurumlar
biirokratlarin giiclenmesi igin yeterli olmamistir. Bununla beraber sanayi burjuvazisinin
giiclenerek siyasi segkinlerle gelistirdigi iligskiler burokratik seckinlerin etkisizlesmesinin
bir diger nedeni olmustur. Siyasi segkinlerin biirokratik seckinlere yonelik yaptigi, yer
degistirme, gorevden almalar biirokrasinin tek bir blok seklindeki goriintiisiiniin degiserek
cesitli ideolojiler eksenin parcalanarak dagilmig bir goriintiiye sahip olmasma neden
olmustur. Bununla beraber birokratik seckinler icerisinde teknokratlar ve sonug itibariyle

blrokratik seckinleri iktidar iliskileri igerisinde etkisiz bir konuma gelmislerdir.

4.4. 27 Mayis Darbesi Siyasal Seckinler Uzerindeki Etkileri

27 Mayis darbesi ile yonetici seckinler blogunun disindaki bir kitlenin ¢ikarlarmi
temsil eden bir ziimre iktidardan uzaklastirilmistir. Bir yildan uzun bir siire boyunca askeri
yonetim gerceklestirilmis, bu donemde kurucu meclis eliyle bir anayasa kabul edilmistir.
Sosyo-politik yapisini yeniden sekillendiren bu olaylarin siyasal seckinler lizerinde belirgin
etkileri olmustur. Bu tezde bu etkiler siyasal seckinlerin parcalanmasi, siyasi yasama yeni
siyasi segkinlerin dahil olmas1 ve siyasi se¢kinler tarafindan vesayet kurumlarmnm goz
onlinde bulunularak stratejiler gelistirme zorunlulugunun ortaya cikmasi olarak ele

almacaktir.
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4.4.1. Siyasal Seckinlerin Parcalanmasi

1960 askeri darbesi siyasi alanda bircok yeniligi beraberinde getirmistir. Anayasa ile
olusturulan kurumlar ve bu kurumlarin blrokratik ve askeri seckinler tizerindeki etkileri bu
tezde aktarilmistir. Bu baglik altinda ele alinacak husus ise 1961 anayasasmnin icerdigi
diizenlemeler ve getirmis oldugu yeni diizen itibariyle dogrudan/dolayli olarak siyasi

seckinlerin ve siyasal yasamin parcalanmasina neden olmasidir.

1960 oncesi Tiirk siyasal yasaminda etkili siyasal organizasyonlar olarak goriilen CHP
ve DP’nin ayrismasi ideolojik anlamda bir sag-sol ayrismasindan ziyade Osmanli
Devleti’'nden miras alman merkez-¢evre ayrigmasinin bir tezahiiriidiir. Bu ayrisma
icerisinde organize olmus, homojen devlet seckinleri CHP igerisinde toplanmis iken DP
daha heterojen bir yapiya sahip olmustur. Askeri darbenin gergeklestigi 1960 tarihi
itibariyle bu ayrim yerini siyasi partilerin sag-sol ideolojiler ekseninde ayrigmasina
birakmigtir. Bu durum darbe anayasasi ve soguk savas doneminin Tiirk parti sistemine
yansimasi olarak kabul edilmektedir. 1950’11 yillarda faaliyet gosteren partilerin tasidiklar1
benzerlikler, segkinler arasi ihtilaftan kaynaklanmis olusumlar olmalar1 ve merkeze yakin
konumlanmalar1 g6z Oniinde bulunduruldugunda siyasi partilerin ideolojik ayrigsmasinin

Turk siyasi tarihinde ilk defa gerceklestigini soylemek miimkiindiir (Kiris, 2011).

Tirk siyasal yasammin darbe sonrasinda parcalanmasi hususunu siyasal sistem
icerisinde yer alan siyasi partilerin sayis1 ve meclisteki etki oranlar1 g6z oniinde
bulundurularak desteklemek miimkiindiir. Boylesi bir incelemeyi yapan Ozbudun’a
(2016a; 59-63) gore darbe sonrasinda yapilan ilk genel segimler itibariyle Tiirkiye’de parti
sisteminin ciddi degisiklikler gecirdigini sdylemek miimkiindiir. Buna gore 1961 se¢im
sonuglarina gore olusturulan mecliste 4, 1965 se¢imleri sonucunda olusturulan mecliste 6,
1969 secimleri sonucunda olusturulan mecliste 8, 1973 se¢imleri sonucunda olusturulan
mecliste 7, 1977 se¢imleri sonucunda olusturulan mecliste 6 parti yer almistir. Bu durum

46

siyasal sistem icerisindeki partilerin parcalanmiglik katsayismm®™  yiikseldigini

gostermektedir. Ona gore bu durum parti sisteminin i¢ dinamiklerinden ziyade askeri

46 Pargalanmighk katsayisi sistemdeki etkin parti sayisinin tersidir. Etkin parti sayisi ise temelde partilerin
mecliste elde etmis olduklar1 sandalye sayis1 ve parti sayisini goz oniinde bulunduran bir indeks araciligiyla
hesaplanmaktadir (Ozbudun, 2016; 8-10, 60)
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darbenin bir sonucudur. DP’nin kapatilarak yoOneticilerin siyasi faaliyetlerinin
yasaklanmasi DP’nin mirasint paylagsmak tizere 3 farkli partinin (AP, YTP, CMKP)
rekabet etmesine neden olmustur. Bununla beraber 1961 segimlerinin ilk defa nisbi temsil
ile yapilmis olmasi da kiigiik partilerin mecliste yer edinmelerini kolaylastirmistir. Bu

boliinmeyi Ozbudun 1liml diizeyde pargalanma olarak tanimlamaktadir.

Mecliste yer edinen parti sayisina bagli hesaplamalar ile beraber askeri darbenin ve
bu darbe sonrasi siyasal atmosferin sonucu olarak partilerin parcalanmalar1 s6z konusudur.
Bu pargalanmay1 darbe sonrasi siyasi sistemin iki buyik parti ekseninde ele almak makul
gorinmektedir. Bu tezde siyasi yasamin par¢alanmasina neden oldugu iddia edilen s6z
konusu atmosferin anlasilmasi iizere siyasal yagam ile ilgili gelismelerin kisaca aktarilmasi

yerinde olacaktir.

1960 darbesi sonrasinda yasal ve anayasal temelde gerceklestirilen yeniliklerin
hazirlanmas1 ve kabulii swasinda siyasi partilerin faaliyetlerine baglamalarina izin
verilmistir. Demokrat Parti ise bu siiregten dislanmistir. Bu duruma karsin se¢men
cogunlugunu elinde bulunduran, DP’nin yerini alan AP giiclii bir segmen destegine sahip
olmaya devam etmistir. 1961 yilinda yapilan se¢imler ile beraber Cumhuriyet tarihinin ilk
koalisyon hiikiimeti AP-CHP koalisyonu olarak kurulmustur. 1961-1965 yillar1 arasinda
Tlrkiye’yi yoneten dort hiikiimetin tamami Indnii Bagbakanliginda koalisyon hiikiimetidir.
CHP ve Cumhuriyet tarihi i¢erisinde ilk defa belirginlesen sol siyaset bu donem igerisinde

bir doniisiim yasamistir.
Bu doniisiimii Findley soyle aktarmaktadir;

“1960’larin baginda Marksist olmayan sosyalist hareketlerin yani sira Marksist bir
Tiirkiye Isci Partisi (TIP) de kuruldu. 1965°den 1968’e kadar sola hakim olan TIP
sistem icerisinde faaliyet gOsterdi ve meclise girmeyi basardi. Marksist olmayan
solda, Dogan Avcioglu’nun ¢ikardigi yon ve daha sonra devrim dergileri etrafinda
etkili bir akim meydana geldi. Bu hareket Marksizmle Kemalizmi harmanlayan bir
tiir “sol kemalizm” niteligindeydi. Kendisine yeni bir rol arayan CHP’de 1966°da,
partiyi bolme pahasina, “ortanin solu” poitikasmni benimsedi. 1966’da partinin genel
sekreteri olan Bulent Ecevit (1925-2006) CHP’yi bir sosyal demokrat partiye
doniistiirme yoniindeki bu egilimi sahsinda temsil etti” (s.312) (Findley, 2017; 311-
313).

Aksin (1938; 2040-2042) CHP’nin ideolojik doniisimUniin 1960 sonras1 ¢ok partili
siyasetin sola da agilmasina baglamaktadir. Buna gére CHP emekg¢i sinifin sozciisii olarak

ortaya ¢ikan Tiirkiye Isci Partisi'ne oy kaptirma kaygisiyla ortanin solunda oldugunu
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aciklamistir. S6z konusu parti politikasinin degisimi bir diger gerginlikle birleserek CHP
icerisinden Guven Partisi’nin kopmasina neden olmustur. Buna gore 1961 segimlerinde
aliman oy CHP’nin tek basina hiikkiimet kurmasi i¢in yeterli olmayinca parti orgiitii bir siire
muhalefette kalmmasmm dogru olacagni diisiiniirken Indnii demokrasinin yerlesmesi
maksadiyla koalisyon hiikiimetlerinde yer almistir. Bu diisiince ayriligi, parti genel merkezi
ve Orgiit arasinda siiregelen ¢atigmalar dis politikada yasanan gelismelerle bir araya gelince
CHP ortanin solunu benimsemeyi bir siyasal strateji olarak gérmiistiir. Parti igerisinde dahi
nasil bir konuma isaret ettiginde karar kilmamayan ortanin solu kavrami ekseninde
sekillenen ayrigma parti i¢i ¢ekismeler ile birleserek 1967 yilinda Feyzioglu ve 47 meclis
tiyesinin ayrilmasina neden olmustur (Cavdar, 183; 2030-2034).

Bu baslik altinda ele almacak olan bir diger parcalanma AP’nin yasamis oldugu
pargalanmadir. Kuruldugu giinden itibaren genelde devlet secgkinlerinin, 0zellikle askeri
seckinlerin tedirginlikle izledigi AP’nin ilk Genel Bagkani emekli Orgeneral Ragip
Glimiigpala’dir. Kisa bir siire Genelkurmay Baskanligi da yapmis olan Glimiispala darbe
sonrasi sivil siyasette etkinligi belirgin olarak goriinen askerlere ve 27 Mayis diizenine
kars1 ancak baglilik ifade edebilmis, her ne kadar askerler tarafindan rejime yonelik bir
tehdit unsuru olarak goriilse de muhalefet etmekten ¢ekinmis, askerlere yonelik abartili
ovgililerde bulunmustur. Sorunlar1 parlamento catis1 altinda ¢ozmeye ¢alismis, mitinglerden
uzak durmustur. 27 Mayis askeri darbesinin miras biraktigi asker giidiimlii ortam parti
icerisinde bir boliinmeye neden olmustur. 27 Mayisin mesrulastirilmasi ve DP’lilere
siyasal haklarin iadesi konusunda uzlasmadan yana olmayan eski DP’liler ile
Gumiigpala’nin basmi ¢ektigi, demokratik diizenin tesis edilmesi ve rejim ile beraber
partinin gelecegini riske edecek ¢ikislardan uzak duran mutedil kanat arasinda ayrigma
belirginlik kazanmistir. Radikaller Cumhurbaskanligi se¢ciminde Ali Fuat Basgil’i aday
gostererek catisma ve ayrigsmayi iyice ortaya koymustur. Ancak bu catismadan mutedil
kanat galip ¢ikarak Cemal Giirsel’in Cumhurbaskan1 secilmesini saglamis ve CHP ile
koalisyon kurulmustur. Ancak bu galibiyet kalict olmamis benzer bir ayrisma Genel
Bagkan Siileyman Demirel’e miras kalmistir®’. Parti igindeki 1limli kanattan etkilenmis
olan Demirel kendi egilimlerine gdre daha sagda, milliyet¢i ve mukaddesat¢r olan
Saadettin Bilgi¢c ve ekibi ayrismistir. Bu ayrigmaya ragmen Demirel 1969 segimlerine

kadar Bilgi¢ ekibini kabinesine dahil etmis, 1970 yilinda biit¢enin Bilgi¢ taraftar1 41

47 Cizre bu béliinmenin Tiirkiye nin kapitalistlesmesi ve AP’ nin iktisat politikalarmin getirmis oldugu
toplumsal ayrismay: simgeledigini aktarmaktadir (Cizre, 2014; 70-71).
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vekilin oylariyla reddine kadar biiyiik bir bunalim yasanmadan devam etmistir. 1971

sonrasinda da 1limli kanat partiye hakim olmustur (Cizre, 2014).

Keyder (2015) 1960 darbecilerinin gayr-i ihtiyari olarak yeni bir birikim modelini
ortaya koydugunu, bu model igerisinde ithal ikameciligin 6n planda oldugunu, boylece
sanayi burjuvazinin giiclendigini aktarmaktadir. Kaya (2004) AP’nin iktidara geldigi
tarinten itibaren —darbe sonrasi iktisadi diizenle uyumlu olarak- karma ekonomi anlayisiyla
devletin hakimiyetini elden birakmayan ithal ikameci politikalar izledigini aktarmaktadir.
Bu politikalar dogrultusunda ¢esitli uygulamalarla yerli sanayinin gelismesine yardimci
olmay1 hedeflenmistir. Biiylik sanayi kesimlerinin hizla biiylimesine karsm ayni ilginin
kiiciik ve orta Olgekli kuruluslar ve ticaret erbabina gdsterilmemesi bu ziimrelerin
temsilcilerini rahatsiz etmistir. Nitekim bu rahatsizlik Saadettin Bilgi¢ etrafinda kiimelenen
mubhalefet ile kendisini gostermis, parti tiiziigline aykir1 ihraglarla tansiyon yiikselmistir.
Demirel radikallerin olumsuz oylar1 neticesinde meclis ¢ogunluguna sahip olmasina
ragmen istifa etmek durumunda kalmistir. Demirel Sunay’dan hiikiimeti kurma gorevini
alarak tekrar hiikiimet kurabilmistir. Bu catismali siire¢ igerisinde Demirel’in kardesleri
niifuz kullanarak bankalardan kredi almakla suclanmig catisma iyice belirginlesmistir.
Bilgi¢ ve 25 arkadasmin partiden ihraci ile beraber iglerinde Celal Bayar’in kizi, Adnan
Menderes’in oglu gibi DP temsilcilerinin yakmlarmin da bulundugu Demokratik Parti
kurulmustur. Dolayisiyla askeri darbe sonrasinda kurulan iktisadi diizen AP’ nin bdliinmesi

ile sonlanmustir.

Sonug olarak 1960 darbesi sonrasinda olusan siyasi atmosfer siyasi seckinlerin
par¢alanmasina neden olmustur. Bu parcalanma ilk olarak mecliste yer alan parti
sayisindaki artista belirgin olarak goriilmektedir. Siyasi partilerin sag-sol siyaset ekseninde
sekillenmesi, 1961 Anayasasmin getirmis oldugu acilimlarin sol siyaseti de igermis olmasi
yeni bir siyasi alan yaratmistir. Bu durum CHP’nin bir tedbir olarak yeni bir parti politikasi
benimsemesine neden olmustur. Yeni politikanin anlami {izerindeki tartigmalar askeri
darbe sonrasit almmasi gereken pozisyon hakkindaki ihtilaflar ile birleserek CHP’nin
parcalanmasmma neden olmustur. Siyasi yelpazenin saginda ise AP kendi icerisinde
askerlere kars1 alinmas1 gereken pozisyon ve yeni iktisadi diizen eksenindeki tartigmalar
neticesinde iki farkli kanadin ¢ekismesine sahne olmus bu ¢ekigsmenin nihayetinde AP’den

kopan vekiller Demokratik Partiyi kurmuslardir.
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4.4.2. Siyasal Yasama Yeni Seckinlerin Dahil Olmasi

Yazict 1961 Anayasasinin rejimin demokratiklesmesine dnemli katkilar sagladigini
belirtmektedir. Ona gore;
”1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’nin benimsedigi ¢ogunluk¢u demokrasiden
cogulcu demokrasiye gecisi saglayan cesitli yenilikleri igermesi nedeniyle, Tiirk
demokrasisinin gelisgim siirecinde tarihi bir role sahip olmustur. Anayasa’nin
ustiinliigii ilkesinin Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasi yoluyla pekistirilmesi;
hukuk devletinin tiim icaplariyla benimsenmesi suretiyle, sinirsiz yonetim
anlayisindan smirli yonetime, daha acik bir deyisle, yonetimde keyfilikten, hukukun
dstiinligi ile smirlanmis bir yonetime gegisin saglanmasi; nihayet, temel hak ve
hiirriyetlerin genis bir alana sahip kilinmasi ve bu hiirriyetlerin anayasal
guvencelerle gulclendirilmesi, bu suretle devlet otoritesinin siirlanmasi, bu
Anayasa’nin icerdigi onemli yeniliklerdendir. Bu nedenle 1961 Anayasasi, 1924
Anayasasi doneminde de var olan demokratik kurumlara, ¢ogulcu demokrasinin
gerektirdigi etkinligi kazandirmak ve bunlara cogulcu bir demokrasinin gerektirdigi

yeni kurumlar eklemek suretiyle, Tiirk demokrasisinin gelisimine énemli bir katki
saglanstir (Yazici, 2012; 141-142)%8,

S6z konusu demokratiklesme egilimi ve 1961 Anayasa’sinin bu baglamda getirdigi
yeniliklerin bu tez kapsaminda igaret ettigi bir diger husus siyasal yasama yeni aktorlerin
dahil olmasidir. Buna gore darbe sonrasi benimsenen degerler siyasi yasama yeni
aktorlerin dahil olarak yeni siyasi segkinlerin olusmasina elverigli bir zemin saglamustir.
Yeni siyasi seckinler olarak nitelendirilen ziimrelerin bir béliimii ideolojik bir yenilige
isaret etmekte ve bu baslik altinda ele alinmaktadir. Tiirkiye siyasal yasamina yeni olarak
dahil oldugu iddia edilen ikinci siyasal seckin grubu ise senato Uyeleridir. Senato Uyeleri

ayni1 isimli baglik altinda tartigilacaktir.

Findley (2017; 313); ideolojik temelle siyasi yasama yeni seckinlerin d&hil olmasini
sosyal degisme olgusu ile beraber ele almaktadir. Ona gore 1968 yilindan 1971 yilina
kadar ilerleyen siirecte anayasanin liberal hiikiimleri ile birlesen niifus artis1 ve siyasal
hareketlik egilimi bu dénemde ortaya ¢ikan birgok sosyal hareketin temel motivasyonunu
olusturmustur. Bu hareketlerin tamami sol hareketler olmasa dahi ilk ortaya ¢ikanlar1 ve en
giiclii olanlar1 sol hareketlerdi. Bu yillarda Marksizm ve tiirevleri 68 kusagi i¢in cazip bir
hale gelmis, 6grenci ve aydin gruplari i¢in ortak fikir akimi islevi gérmiistiir. Gerek

anayasal diizeyde gerceklesen reformlar, gerekse anayasanin getirmis oldugu siyaset

8 Yazara gore soz konusu ilerleme ile askerlere sunulmug imtiyazlar bu anayasanin demokrasi ikilemini
olusturmaktadir.
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yapma alaninin sosyal degisim ile beslenen siyasal bir potansiyelin harekete ge¢mesi i¢in
gerekli imkani saglamasi askeri darbe sonrasi yillarda siyasal yasama yeni siyasi

seckinlerin dahil olmasiyla sonuglanmastir.

Ozgiiden darbeden sonra rejimin normale dénerek askeri miidahalenin sirekli bir
tehdit olmaktan c¢iktig1 tarih olarak 1965 yilina isaret etmektedir. Bu yil itibariyle
anayasanin etkisi ile farkli siyasal akimlar ve onlarm temsilcileri olan segkinler ortaya
cikmistir. Yeni anayasanin etkisi ile siyasal ideolojilerin yayilmasi kolaylasmis, milliyetci,
Islamc1 ve sosyalist ideolojiler orgiitlii siyasal giicler olarak siyaset sahnesine ¢ikmuslardir.
Bununla beraber anayasa ile belirlenen ithal ikameci kalkinma modelinin yarattig1 sosyo-
ekonomik doniisiim sinifsal giiclerin kendi segkinlerini ¢ikarmasmi saglamistir. Bu
donemde s6z konusu model ¢ercevesinde sanayi burjuvazisi hizla gelisirken is¢i sinifinin
sayis1 hizla artmistir. Boylece biiyiiyen is¢i sinifinin segkinleri sendika, parti vb. orgiitlii
giicler araciligiyla kendi seckinlerini ¢ikarmistir. Bu donemde sosyalist sol iki eksenden

olusmustur (Ozgiiden, 2017; 386).

Tiirkiye Isci Partisi bu iki eksenden ilkini olusturmaktadir. 27 Mayis sonrasi
donemde sol hareketlerin rejim igerisinde hareket alani bulabilmesi ile 1961 yilinda oniki
sendikac1 tarafindan kurulmus, 1962 yilinda partinin bagina Mehmet Ali Aybar gegmistir.
CHP’nin 1965 se¢imleri dncesinde ortanin solu sdylemini kendisine kars1 bir tedbir olarak
benimsedigi TIP 1964 yilinda yapilan programinda sosyalizm sdzciigii yerine “emekten
yana planl devlet¢ilik” sdzciigiinii kullanmistir (Aksin, 2007; 266). TIP Aybar’m parti
liderligine gelmesiyle arzu ettigi hareketlilie kavusmustur. Parti tiiziigii ile parti tiyeleri
isciler ve aydinlar olmak iizere ikiye ayrilmig, yOnetim kurulunda bu iki ziimrenin esit
temsili dngoriilmiistiir. Bu yolla is¢ilerin ve onlarin temsilcileri olan sendikacilarin parti
icerisindeki agirligi korunmustur. Parlamentoda farkli partilerden istifa eden vekil ve
senatorlerin TIP’e katilmasiyla temsil edilme imkani kazanan TIP 1965 segimlerinde
oylarin %3’i{inii alarak mecliste 15 sandalye kazanmustir. TIP taleplerinde demokratik
ilkelere vurgu yaparken bu talepleri smifsallik temelinde formiile etmis ve bu durum
partinin komiinist olarak suc¢lanmasina neden olmustur. Karsilikli su¢lamalar ve partinin
sag siyaset ile arasindaki yirtici rekabet zaman zaman fiziksel saldirilara kadar ulagmistir.
TIP 12 Mart muhtrrasmna ve ara rejime yonelik sert bir muhalefet baglatmis ve bu
muhalefetin neticesinde boliiciiliik yapmakla suclanarak kapatilmis, parti yoneticilerinin

bir kismi cezaevine girmislerdir (Belge, 1983; 2120-2131).
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TIP’in faaliyet gosterdigi yillar icerisinde eylemlerinde nasil bir teorik gercevenin
takip edildiginin anlasilmasi {izere Aybar’in diisiincesinin ¢ergevesinin aktarilmasi faydali
olacaktir. Ilk olarak ortodoks sosyalist diisiinceden kagman Aybar “ne Amerika, ne Rusya,
tam bagimsiz demokratik sosyalist Tiirkiye” sloganini kullanmais, “giiler yiizli, insancil bir
sosyalizmden” den s6z etmistir. Tirkiye analizlerinde biirokratik Osmanli geleneginin
Cumbhuriyet donemine intikal ettigini iddia etmis, ceberrut devlet diislincesini islemistir.
Aybar listyapinin 6nemini vurgulamis, kurulmasi istenen sosyalist diizende mevcut burjuva
toplumunda yer alan Anayasa Mahkemesi vb. kuruluglarin yer almasi gerektigini
disiinmiistiir. Bununla beraber Aybar Tiirkiye i¢cin 6zgiirliik sorununun {istbelirlenme ile

sinifsallik sorunundan 6nce geldigini iddia etmistir (Belge, 1983; 2127).

Tirkiye’de 27 Mayis darbesi sonrasinda ortaya c¢ikan sol siyasi segkinlerin
toplandig1 bir diger obek “yon dergisidir”. DP’ye muhalefet yillarinda tanisan ve
yakinlasma imkani bulan YoOn dergisi kurucular1 Tiirkiye’nin sorunlarmin iktisadi
politikalardaki celiskilerden kaynaklandigmi diisiinmiis ve sosyalist bir politikay1
benimsemistir. Derginin kurulus yillarinda sol yelpaze igerisinde var olan fikir ayriliklari
zaman icerisinde kaybolmustur. 27 Mayis darbesini Tiirkiye’yi daha ileriye gotiirebilecek
bir tepki olarak degerlendiren Yon dergisi ¢evresi, Tiirkiye’nin zinde giig¢lerinin fikri
anlamda i¢ine girdikleri boslugun giderilmesi gerektigini diislinmiis, bu durumun tilkenin
ilerlemesini ve reformlarin yapilmasimi zora soktugunu belirtmislerdir (Kaya, 2018; 571-
572). Kiigiik (1983; 143) derginin iki mimarinin Dogan Avcioglu ve Miimtaz Soysal
oldugunu aktarmig, “Tiirk aydinin yon arayisinda Yon dergisi ¢ok onemli bir isleve
sahiptir” diyerek s6z konusu bosluga isaret etmistir. YOn dergisi kadrosu entelektlel bir
yonelim kadar Tiirk siyasi hayatinda sol-sosyalist seckinlerin siyasi yasama aracilarla
miidahil olmasinin bir 6rnegini olusturmasi bakimmdan 6nem arz etmektedir. 1962-1963
darbe girisimleri ile bu hareketin iligskilendirildigi bu tezde ele almmisti. Karpat (2014;
190) ise bu kadronun iktidara trmanma araci olarak Devlet Planlama Teskilati’n1

sectiklerini ancak genis bir koalisyon tarafindan yenilgiye ugratildiklarini aktarmaktadir.

27 Mayss ihtilali sonrasinda siyasi sahneye ¢ikan siyasal seckinlerin bir kismi da
sag siyasal diisiince ¢ergevesinde degerlendirilmislerdir. Solcu siyasi seckinlerin
radikallesmesine tepki olarak 1968 itibariyle belirginlesen sag siyasi seckinler siyaset
sahnesine girmislerdir. Bunlardan biri dénem icerisinde etkili bir siyasal organizasyon

Milliyet¢i Hareket Partisidir. Hizl1 sosyo-ekonomik doniisiimiin getirdigi kiiltiir soku, sol
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siyasetin hizla yayginlasarak militanlagmas1 gibi olgularin yaydigi giivensizlik hissine
kapilan kitleler bu bozukluklarin paternalist bir lider ve otoriter bir rejim ile
diizeltilebilecegine inanmiglardir. Boylesi bir tabandan beslenen Alparslan Tiirkes MHP’yi
1969 yilinda kurmustur. Ancak bu diislincelerin siyasi yasamda temsil edilmesi
Cumbhuriyet¢i Koylii Millet Partisinin ele gegirildigi 1965 yilindan itibaren baslamistir
(Ozgiiden, 2017; 388-390; Agaogullari, 1983;2111)

MHP’nin parti programinda amacmin yeni bir devlet diizeni kurmak oldugu
belirtilmig, bu diizen ise ‘“lgcilincii yol” olarak isimlendirilmistir. Parti dokuz 151k
(milliyetcilik, tlkiictliik, ahlak¢ilik, ilimeilik, toplumculuk, koyciiliik, hiirriyetcilik ve
sahsiyetcilik, gelismecilik ve halk¢ilik, endiistricilik ve teknikgilik) ilkesini benimsemis ve
toplumda alt1 sosyal dilim (is¢i, koylii, esnaf, memur, igveren ve serbest meslek sahipleri)
oldugunu iddia etmistir. Parti teskilatlanmasi askeri bir kurulusu andirir sekildedir. Genel
Bagkan biiylik yetkilere sahip iken partinin merkezi organlarinin subeler iizerindeki
denetim yetkisi arttirilmistir. Kendi icerisinde egitime tabi tutulmus olan segkinlerin
bulunmasini parti stratejisi olarak benimseyen MHP eylemi onceleyen bir yapiya sahip
olmustur. Ulkii Ocaklar1 Dernegi gibi yan kuruluslar araciligiyla orgiitlii bir yapiya sahip
olan MHP meclis giiclinden ¢ok mezkir yan kuruluslar aracihgiyla sokakta sahip oldugu

gii¢ baglaminda siyasal yasamda yer almistir (Agaogullari, 1983).

Askeri darbe sonrasinda siyasi sahnede yer alan bir diger siyasal seckin grubu
Siyasal Islamci1 sag1 temsil eden Milli Nizam Partisidir. 1969 yilmda Necmettin Erbakan
Tarafindan kurulan MNP kiiciik ve orta Ol¢ekli sermayenin temsilcisi olarak dini bir
temelde siyasi faaliyetlerde bulunmus, “milliyet¢i, mukaddesat¢1 bir Tirkiye yaratmak”
sloganmini kullanmistir (Ozgiiden, 2017; 390). Necmettin Erbakan ilk olarak AP’de siyaset
yapmak i¢in bagvuruda bulunmus ancak AP tarafindan bagvurusu iki defa reddedilmistir.
Boylelikle baslayan “miistakiller hareketi” Naksibendi Seyhi Zahid Kotku’nun icazet
vermesiyle yeni bir partinin kurulmasini beraberinde getirmistir. Naksibendi tarikati
partinin insan kaynagi ve dinamizmi i¢in bir kaynak olurken partinin ideolojik tonlamalar1
bu dogrultuda belirginlesmistir. 12 Mart muhtirast sonrasinda kapatilan MNP farkh
isimlerle siyasi yasamda yer edinmeye devam etmistir (Caha & Baykal, 2017).

Sonu¢ olarak 27 Mayis darbesi ile siyasi seckinler pargalanmiglardir. Bu
parcalanmada; DP mirasina sahip c¢ikilmasi, yasanan sosyo-politik doniisim ve yeni

anayasanin sundugu elverisli zemin etkili olmustur. Darbe Oncesinde birbirine benzeyen
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biri digerinden ayrilan seckin gruplarindan farkli olarak bu donemin ayriliklar1 ideolojik
temellidir. Rejimin gelecegi, toplumun hangi unsurlardan olustugu, kalkinmanin hangi
yontem ile saglanacagi gibi sorulara farkli ideolojiler ¢ergevesinde farkli cevaplar veren
yeni segkinlerin etkisiyle siyasal segkinler arasinda kesin ¢izgilerle bir ayrisma-par¢alanma
yasanmistir. Bu durum gilindelik yasamda goriilen siyasal siddet-ter0rizm sorununa
aktorlerin etkili bir cevap vermesini engellemis, pargali siyasal yasam askeri secgkinlerin

rejim igerisindeki agirliginin artmasi i¢in bir gerek¢e olusturmustur.

4.4.2.1. Seckinler Meclisi Olarak Senato

27 Mayis darbesinin siyasal seckinler baglaminda bir diger 6nemli sonucu 1961
Anayasast’yla ¢ift meclisli sistemin kabul edilmesidir. S6z konusu meclisin kurulusu fikri
1950’11 yillarda baslayan anayasa tartismalarinda dillendirilmistir. Bu yillarda ¢ift meclisli
sistemin gerekliligini savunanlar boylece yasama ve denetleme faaliyetlerinin kalitesinin
artacagini ve birinci meclisin asiriliklarmin frenlenecegini iddia etmislerdir (Ozgisi, 2012;
51). Ikinci meclisin bdylesi bir islevinin olduguna yonelik ortaya atilan diisiinceler 1961
Anayasasi’nin genelinde yer edinmis olan iktidarin dagitilmas stratejisi ile Ortiismektedir.
Icinde daimi {iyelerin de bulundugu ikinci bir meclisin meclis ¢ogunlugunu elinde
bulunduran bir iktidar partisinin sinirlandirilmasi ve kontrol altinda tutulmasi i¢in kullanigh
bir mekanizma olacagi Ongoriilmiistiir. Askeri darbenin yonetici seckinler {izerindeki
etkilerinin incelendigi bu tezde Anayasa ile kurulan Cumhuriyet Senatosu’nun genel
ozelliklerinin ve s6z konusu islevi yerine getirme durumunun incelenmesi Onem

tasimaktadir.
Gozler (2012; 187) 1961 anayasasinda yasamanin yapisini,

“1961 Anayasasina gore “yasama yetkisi Turkiye Blyuk Millet Meclisi’nindir”
(m.5). TBMM, “Millet Meclisi” ve “Cumhuriyet Senatosu” isimli iki ayr1 meclisten
kurulmustur (m.63). Millet Meclisi, genel oyla secilen 450 milletvekilinden olusur
(6.67). Cumhuriyet Senatosu ise ii¢ ¢esit liyeden olusmustur. 150 adet olan birinci
grup iyeler halk tarafinda; 15 adet olan ikinci grup lyeler ise Cumhurbaskani
tarafindan segilir. 11k iki grup iiyelerin gorev siiresi alt1 yildir. Ugiincii grup iiyeler
ise Omiir boyu gorev yapar. Anayasa bunlara “tabii {iyeler” ismini vermektedir.
Bunlar da kendi i¢inde iki gruba ayrilir. Bunlardan birincisi 13 Aralik 1960 tarih ve
157 sayili Kanunun altinda adlar1 bulunan Milli Birlik Komitesi baskan ve
tiyeleridir. Ikincisi ise eski Cumhurbaskanlaridir.”
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olarak aktarmaktadir. Alintida goriildiigii lizere so6z konusu tartigmalar neticesinde i¢inde
daimi tiyelerinde bulundugu ¢ift meclisli sistem kabul edilmistir. Bununla beraber; Senato
iiyesi olabilmek i¢in yiiksek 6grenimini tamamlamig ve 40 yasint doldurmus olmak sart1
konulmus, senatdrlerin gorev siiresi alt1 yil olarak kabul edilmistir. Cumhuriyet senatosu
iiyelerinin secimler iki yilda bir gerceklestirilirken her se¢imde senatorlerin iigte birinin
yenilenmesi saglanmistir. Millet meclisine kars1 yetkileri oldukca sinirli olan Cumhuriyet
Senatosu’na karst hiikiimet sorumluluk tagimamakta, giiven oylamasi i¢in senatorler oy
kullanmamaktadir. Ayrica biitge kanunu i¢in de son s6z Millet Meclisi’nindir. Buna karsin
Cumbhuriyet Senatosu’nun kanun tasar1 ve tekliflerinin goriisiilmesi ve Anayasa yapiminda

Oonem kazanmaktadir (Go6zler, 2012; 187-188).

Yavuz&Bulbal (2012) cift meclisli sistemin tercih edilme gerekceleri olarak;
aristokratik gelenege sahip iilkelerde halkin sectigi bir meclisle beraber ikinci bir soylular
meclisi ile s6z konusu kisilerin ayr1 bir meclisle temsil edilerek ayricalik kazanma istekleri,
egemenligin kullanilmasinda ¢ogunlugu saglamasi muhtemel bir iktidar1 smirlandirma
istegi, federal devletlerde halkin ve federe devletlerin ayr1 ayri temsil edilmesi gerekliligi,
yasama faaliyetlerinde birinci meclisin dikkatinden kacan eksikliklerin dizeltilmesi
yoluyla yasama faaliyetinin kalitesini arttirma ve sosyo-ekonomik doniisiime bagli olarak
belirli meslek gruplarmin ikinci bir iktisadi meclisle temsil edilmesi olarak siralamaktadir.
Buna gore Tirkiye’de yasamanin iki meclisli olarak 1961 Anayasas1 ile
yapilandirilmasinin  gerekgesini devlet iktidarimi sinirlamaya yonelik bir kurumun

eklenmesi ve kisisel hak ve 6zgiirliikklerin bu yolla teminat altina alinmasidir.

Cumhuriyet Senatosu ve senatdrlerin 12 Eyliul darbesine kadar siyasal sistem
icerisindeki agirliklar1 ele alinmadan once toplumsal profillerinin ele alinmasi egitimli
seckinler meclisi olarak diisiiniilen Cumhuriyet Senatosu’nun ve bu donemde siyasi
seckinler zimresine dahil olan senatdrlerin anlasilmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.
Yavuz&Biilbiil (2012; 302)’e gore; 1961-1980 yillar1 arasinda goérev yapmis 494 senatoriin
%401 50 yasin iizerinde, 60 yas lizerinde olanlar ise tiim senatorlerin %10’undan biraz
fazladir. S6z konusu meclis kompozisyonu sinifsal bir yapiya isaret etmemekle beraber
mesleki bakimdan 201 kisi ile hukukcular ¢ogunlugu olusturmustur. Senatorlerin %40,2’si
hukukcu, %17’ye yakini ise asker, %10,41i tip kokenli, %8,2’si miihendis, %6,4’1 ise

egitimcidir. Boylesi bir kompozisyona sahip olan senatOrlerin dénem igerisinde ne kadar
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etkili olabildikleri ve kendilerine bicilen anayasa muhafizlig1 goérevini ne Olgiide yerine

getirebildikleri ise bir diger 6nemli husustur.

Cumhuriyet Senatosunda gorev yapan senatdrlerin ne Olcude etkili olduklarini
siyasal alanin {ist pozisyonlarina ne 6lgiide gelebildikleri ile ele almak miimkiindiir. Buna
gore Cumhuriyet Senatosu’nda gorev yapan 65 senator tarafindan donem igerisinde yapilan
497 bakanlik gorevinin 100’# yapilmis, senatorler arasindan 3 Cumhurbagkani, 5 Basbakan
cikmistir. TBMM’de gorev yapan senatorlerin milletvekillerine oraninin 1/3 oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda bakanliga atanan senatorlerin milletvekillerine kiyasla daha
disik oranda bakanlik elde ettigi goriilmektedir. Senatorlerin meclis i¢i etkililigine
bakildiginda ise soru, genel goriisme ve senato arastirmasinda aktif rol aldiklar1 goriiliirken
kanun teklif ve arastirmalarinda bir onay mercii gibi kaldiklar1 bilinmektedir. Anayasa
degisikliklerinin goriisiilmesinde ise oldukga kisa siirelerde degisiklikler Senato tarafindan
benimsenmis ve yasalasmistir. Bu durum senatorlerin anayasa bekgisi gorevini yerine

getiremediklerini gostermistir (Ozgisi, 2011).

Senato’nun  meclis faaliyetleri i¢indeki etkinligini rakamsal gostergeler
dogrultusunda ele almak mumkindir. Boylesi bir istatistik sunan Yavuz&Bulbil (2012;
243) gbrev yaptig1 siire igerisinde senatoya 956 tasari, 511°1 teklif olmak iizere toplam
2467 metin geldigini, bunlarin 2067 (%84)’sinin aynen kabul edildigini, sliresi igerisinde
gorlislilmedigi i¢in kabul edilenlerle birlikte bu saymm 2117 (%86) oldugunu
belirtmektedir. Bu tekliflerin 245’1 degistirilerek kabul gormiis, %95°1 ise reddedilmistir.
Kanunlarin kabul edilmesi i¢in gegen ortalama siire ise iki aydir. Bu durum aslinda
Cumhuriyet Senato’sunun en Onemli sonucunun kanun yapimmi iki ay geciktirmek

oldugunu goéstermektedir.

Sonug olarak askeri darbe sonrasinda Tiirk siyasal hayatina yeni segkinler dahil
olmustur. Bu durum bu tezde askeri darbenin dogrudan ve dolayli sonucu olarak
degerlendirilmistir. Yeni anayasanin verdigi imkan dogrultusunda sol siyasi hareketler
yiikselise gegmis, solcu siyasi seckin siyasal yasamda goriiniir olmuslardir. Gerek sol
siyasete tepki gerekse darbe sonrasinda ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik ve sosyo-politik yap1
icerisinde kendi konumunu tehlikede géren kitlelerin destegi ile sag ve Islamci sag
hareketler yiikselise gecerek kendi seckinlerinin siyasi yasamda yer almasini
saglamiglardir. Bu donemde siyasi seckinler bir blok olusturmaktan uzak, dagmik bir

gordntd arz etmislerdir.
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4.4.3. Vesayet Kurumlar ve Askeri Seckinlerin Géz Oniinde Bulundurulmasi

27 Mayis darbesi hiyerarsik yapmin disinda oOrgiitlenen diisiik riitbeli subaylarin
faaliyetleri sonucunda gergeklesmistir. Darbecilerin sivillerle sorumluluk paylagma
egiliminin bir sonucu olarak Istanbul Komisyonu olarak isimlendirilen komisyon yeni bir
anayasa taslagi hazirlamakla gorevlendirilmistir. Kurucu mecliste lizerinde c¢alisilan ve
genel oy ile kabul edilen taslak genel oya ve genel oy sonucu ¢ikan organlara karsi belirgin
bir giivensizlik tasimaktadir. Meclis ¢ogunlugunu elde eden bir iktidarin azinhigr ezme
ithtimalini devre dis1 birakmak maksadiyla iktidar parcalanmis, gli¢siiz bir yonetim sistemi
kurulmustur. Bununla beraber yeni anayasanin islerliginin ve demokratik dizenin yine
anayasal kurumlar araciligryla korunabilecegi diistiniilmiistiir. Bu anayasada yasama organi
yani meclis egemenligi kullanan organlardan biri haline gelmistir. Bu durum meclisi genel
oy dist yontemlerle {yeleri segilen Anayasa Mahkemesi ile beraber kullanan organ
durumuna getirmistir. Yasama ile ilgili sz konusu gii¢ kayb1 yiiriitme i¢cin de gegerlidir.
1961 Anayasasi ylriitmeden bir gérev olarak bahsetmis, yliriitme bu anayasada yasamanin

bir tiirevi konumunda olmustur (Soysal&Saglam, 1983; 28-32).

Parla’ya (1983; 38-39) gore 1961 Anayasasinda yiirlitme erki parcalanmistir. Bu
parcalanmislik ise bu anayasanin en 6nemli zaafidir. Bu anayasada yiiriitme baslig1 altinda
Cumbhurbaskani, Bakanlar Kurulu, 6zerk kuruluslar ve meslek kuruluslar1 da zikredilmistir.
Bununla beraber idarenin askeri kanadi Bakanlar Kurulu baglig1 altinda zikredilerek parti
hiikimeti ile es diizeyde tutulmus, askeri otoritenin sivil otoriteye tabi olmasi ilkesi ihlal
edilmistir. Anayasal diizeyde gergeklesen yiiriitme ve Yyasama erki ile ilgili bu
diizenlemelerin, anayasanin islerliginin kendisine bagli oldugu diisiiniilen kurumlarin
varligmin siyasal seckinler baglaminda nasil sonuglar1 oldugu bu bashik altinda ele

almacaktir.

Bir¢ok arastirmaci basta MGK olmak iizere 1961 anayasasi ile askerlerin elde etmis
oldugu konumu vesayet kavrami ekseninde ele almistir (Ozbudun, 2014; 197; Kaya, 2013;
Yazici, 2012). Askeri segkinlerin bu imtiyazli konumu siyasi partiler i¢in hesap edilmesi
gereken bir faktor olarak ortaya ¢ikmus, boylelikle siyasal segkinler i¢in siyasal olgu-
olaylarin ele almisinda askeri seckinlerin yaklasiminin g6z oOniinde bulundurulma

zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucu olarak siyasi segkinler rejimin muhafizi
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konumundaki askeri secgkinler ile ilgili c¢esitli stratejiler gelistirmek durumunda

kalmiglardir.

AP kurulmus oldugu 1961°den itibaren ordunun varligini ve siyasallasmis pozisyonunu
daima hesaba katilmasi gereken bir unsur olarak gérmiistiir. Ordu tarafindan kabul
edilebilir bir siyasal aktor olarak goriilmenin parti orgiitleri icin yasamsal dneme sahip
oldugu bu yillarda AP azinlik ve muhalefete hosgoriilii, batict ve uzlasmaci bir gériiniim
sergileyerek kendisini kabul edilebilir kilmak igin bir dizi siyasal strateji izlemistir.
Boylesine uyumlu bir stratejinin izlenmesinde AP’nin kuruldugu yildan itibaren dénemin
giiclii siyasal aktorleri olan CHP, SKB, MBK ve TSK’nin kendisini korku ve tedirginlikle
izlemesi etkili olmustur. Nitekim SKB’nin se¢im sonuglarina iligkin rahatsizligmin bir
ifadesi olan1 21 Ekim 1961 protokolii ile bu tedirginlik aksiyona doniismiistiir. Bu protokol
AP’nin bu yillarda orduya radikal bir tutumla kars1 c¢ikamayacagini, muhalefet
edemeyecegini gostermisti. Bu  durum AP’nin Emekli Orgeneral Ragip Gilimiispala
liderliginde tavizkar ve uyumlu bir politika izlemesini beraberinde getirmistir. Partinin il
orgiitlenmesinde emekli subaylarin orduya karsi bir giivence olacagi diisiiniilmiistiir.
Ancak bu girisim partiye arzu ettigi giivenceyi saglayamamis dolayisiyla uyumlu ve
tavizkar siyaset devam ettirilmistir. 1964 yilina kadar siiren, Demirel’in daha sonralari
uysal muhalefet olarak isimlendirdigi bu yillarda 27 Mayis darbesinin mesrulastirilmasi ve
Atatilirk devrimlerine dair sadakatin vurgulanmasi zorunlu strateji olarak kabul edilmistir

(Cizre, 2014).

Demirel’in partinin basmna gectigi 1964 yili itibariyle AP’nin izledigi bu siyaset
bi¢imi ikili bir goriinim kazanmigtir. Sosyal baglam ve olaylarin tercihinde etkili oldugu
bu stratejilerden ilki ordunun notralize edilmesine yonelik 6vgulerdir. Ordunun
tarafsizlastirarak yakinlastirilmasini igeren ilk strateji AP’nin politika ve sdylemlerinin
uzlasmaci, temkinli ve duyarli temelini olusturmustur. Ordunun siyasal aktorler arasindaki
tarafsizligin1 giivence altina almaya calisgan Demirel bir diger yoniiyle de tarihsel olarak
kars1 karstya bulundugu ordunun giivenini kazanmay1 hedeflemistir. AP ordu ile uyumlu
sOylemini bir tehdit olarak gordiigii komiinizm karsithigi gercevesinde insa etmis,
Genelkurmay Baskani Cemal Tural’in anti-komunizm igerikli beyannamesi gibi siyasal
icerikli ¢esitli eylemlerini desteklemek pahasina bu temelde yakinlagsma ¢abasina girmistir.
Bununla beraber ordunun 06zliik ve yetki diizenlemesi; silah, techizat alimi gibi istekleri

biitce imkanlar1 igerisinde ordunun istegi dogrultusunda diizenlemekle uzlagma doruk
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noktasma ulagmaktadir. AP’nin benimsedigi ikinci strateji partinin anti-militarist yoninu
olugturmaktadir. Milli irade, milletin hiir iradesi, millet hakimiyeti gibi kavramlar
ekseninde gelistirilen bu sdylem ordunun politika disinda tutulmasi ig¢in kullanilmis,
siyasetin i¢ine diistiigii bunalimlarda bir ¢6ziim olarak se¢imlerin 6nerilmesini beraberinde
getirmistir. Bu kavram askerin tasidigi elitist-devletci gelenekle uyusmamis askerin rejimin
bekgisi roliinden arindirilarak siyasi alanin disina itilmesi i¢in yeterli olmamistir (Cizre,

2014).

Cizre’ye gore Demirel’in Onderliginde yiiriitiilen tarafsizlastirarak yakinlastirma
politikas1 1971 miidahalesi ile iflas etmistir. AP’nin artan toplumsal kargasaya ilk
yillardaki tepkilerinin temeli; eylemlerin ve siyasal hareketlerin mesru bir temelde
gerceklestigi, insanlarin buna aligmasi gerektigi iken artan kominizm ve kurtgiliik
tehlikesi sdylemleri ekseninde yiiriitmenin gii¢lendirilmesi ile ilgili ¢agrilar yapmasina
neden olmustur (Cizre, 2014; 99).

Askeri darbe sonrasinda CHP i¢in durum AP’den farklidir. Partinin basinda eski bir
asker olan Indnii ordunun saygisma sahip olan bir lider durumundadir. Nitekim darbe
sonrasinda Giirsel Indnii’yii arayarak “Size karsi kusurluyuz. Pasam. Hareketimizi size
onceden haber vermedik. Fakat verseydik, bizi bundan caydirmak istediginizi biliyorduk.
Yapacak baska bir seyimiz kalmamisti. Bizi affetmenizi rica ediyoruz. Emirleriniz bizim
icin daima peygamber buyrugudur Saym Pasam.” demistir. Bu konusmada Indnii ise
Giirsel’e “Memleket ve millet i¢in hayirli bir is yaptiniz. Biiyiik bir i yaptiniz. Mutlu ve
ugurlu olmasini dilerim. Asil, basariniz i¢in ben sizin emrinizdeyim Pasa Hazretleri. Sizleri
anliyorum. Ne zaman bir arzunuz olursa emrinize amadeyim.” demistir (Ozdag, 2004;
252). Ancak diyalogda goriilen karsihkli saygi ve nezaket Indnii'niin donemin askeri
seckinlerini g6zard: edebilecegi anlamina gelmemektedir. Bu dénem igerisinde Inonii’de
askeri yonetimin sonlandirilmas1 maksadimni izleyen uyumlu bir politika izlemistir. Indnii
askeri yonetime iligkin diisiincesini kendisine darbecilere yardimci olmasimi teklif eden
Avni Dogan’a “Siz ne yapiyorsunuz. Bunlar Hitler onbas1 degiller. Hepsi geng, atesli
erkantharp zabitleridir, bir kere muvaffakiyetin tadin1 alir ve basar1 saglarlarsa bir daha

kolay kolay gitmezler”. olarak belirtmistir (Ozdag, 2004; 271).

Indnii’niin askerlerle uyumlu bir politika izlemesi bir an 6nce sivil yonetime
gecilmesi maksadint tagimigtir. Bununla beraber askeri yonetimin c¢esitli tedbirleri

hazirlamadan ydnetimden ayrilmayacaginin anlasilmasi iizere CHP sivil bir yonetim ve
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se¢im ile ilgili taleplerini erteleyerek anayasa hazirlik ¢alismalarina yonelmistir (Cavdar,
1983; 2030). Bu yonelimin sonucunda CHP yeni anayasay1 hazirlayan kurucu mecliste
hakim olan orgiitli yap1 konumuna gelmistir. Siyasi partiler, Universiteler, barolar,
sendikalar vb. tarafindan segilen 292 {iyeden dogrudan 49 iiye CHP tarafindan
gOnderilmisse de biirokrat ve is¢iler gibi siyasi partiler digindaki orgiitleri temsilen katilan
iiyelerin egilimiyle beraber CHP kurucu mecliste ¢ogunlugu saglamistir (Karpat, 2015;
196; Cavdar, 1983; 2030).

Darbe sonrasinda yapilan ilk genel secimlerde CHP tek basina hiikiimet kurmak
icin gerekli oyu alamaymca DP wvarisi partilerin iktidar ortagi olarak koalisyon
hikiimetlerine katilma ihtimali askerleri rahatsiz etmis, se¢imin iptali dahi konusulmustur.
SKB’nin yeniden darbe yapma tehididini indnii goriismeler ve pazarliklar yolu ile
savusturmus, CHP ile AP Indnii baskanliginda hiikiimet kurmuslardir. Taban tabana zit
olan partilerin koalisyonunun arkasindaki gii¢ ordunun yonetimden dislanmasi arzusu
olurken, Indnii donem icerisinde askeri seckinlerle pazarlik yapabilen tek siyasetci olarak
1961-1965 genel segimleri arasinda kurulan dort hikimetin ¢iinde basbakan olmustur
(Karpat, 2015; 199; Findley, 2017; 312).

Inénii’niin askeri segkinleri koalisyon ortag1 oldugu yillarda gdz Oniinde
bulundurmasi, onlarin pozisyonunu hesap ederek karar aldigmi goésteren bir Ornek
DP’lilerin affi olayidir. Siyasi idamlarin ger¢eklesmemesi i¢cin 13 Eyliil 1961°de Cemal
Giirsel’e mektup gonderen Inonii cezaevlerinde bulunan DP’lilerin affi igin ise daha
temkinli bir yol istemistir. AP’lilerin af hakkindaki basvurularini reddeden Inonii buna
gerekce olarak ordunun af istemedigini gostermistir. AP’lilerin af konusundaki israrci
tutumu bu hiikiimetin Indnii’niin istifasiyla sonlanmasi ile neticelenmistir. ikinci Inonii

hilkiimeti doneminde ise bu konu bliyiik 6l¢iide ¢oziime kavusturulmustur (Onal, 2017).

Ismet Indnii’niin orduyu géz Oniinde bulundurarak uyumlu politikalar izleme
stratejisi Biilent Ecevit doneminde degisime ugramistir. CHP’nin 12 Mart muhtirasindan
sonra kurulan Erim hiikiimetlerini destekleme karar1 almasiyla, Ecevit miidahalenin
kendisine ve savundugu sol goriislere karsi yapildigmi iddia etmistir. Askerin siyasi
yasama boylesi miidahalelerine karsi ¢ikarken tarih igerisinde siiregelen CHP-ordu
iligkilerinin doniismesine neden olmustur. Bu ayrilik Biilent Ecevit’in CHP genel baskani
oldugu 14 Mayis 1972 tarihine gelindiginde CHP igerisinde devletgi-seckinci yaklagimin

sona ermesini beraberinde getirmistir. Ordu ile CHP’nin yollarmin ayrilmasi
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Cumbhurbaskanligi secimlerinde iyice belirginlesmis, Cumhurbaskani seg¢ilmek tizere
kontenjan senatorliigiine atanan Faruk Giirler AP ve CHP’nin isbirligi sonucu Fahri
Korutiirk karsisinda yenilmistir. Bu maglubiyet ordunun siyaset iizerindeki dogrudan

denetimini sona erdirmistir (Kongar, 1998; 175-179).

Ordu ve Ecevit arasindaki gerilimli iliski Kibris miidahalesi sonrasinda kismen
yumusamistir. Bagarili olarak gecen Kibris miidahalesi ordu ve Ecevit arasindaki iligkileri
tyilestirmis, siyaset¢iler ve askerler arasinda karsilikli giivenin olusmasini saglamistir.
Ecevit miidahalede askerlere giivenirken, miidahalenin sonuglar1 siyasetcilerin hassas
konularda karar alabildiklerini gostererek askerlerin siyasi yasama miidahale etmeme

egilimi kazanmasini saglamistir (Hale, 2014; 264-266).

27 Mayis darbesi sonrasinda ordunun siyasal aktor olarak ortaya ¢ikmasi siyasi
partilerin izledikleri stratejilerin bir sonucu olarak da ele almabilir. Nitekim Cizre
MGK’nm siyasal yasam lizerinde artan agirliginin AP politikalariyla iliskili oldugunu
diistinmektedir. Ordunun sivil siyasete giivensizliginin eserlerinden biri olan MGK AP
tarafindan generallerin goriisiiniin 6grenilebilecegi bir kanal olarak goriilmiis, kararlari
tavsiye niteliginde olan bu kurum bu nedenle oldugundan daha yiiksek bir konumda
goriilmiistlir. AP’nin siyasal stratejileri i¢erisinde ordunun politiklesmesine neden olan bir
diger husus giliven kazanma ¢abalaridir. Demirel ve AP kadrolar1 tarafindan algilanan ve
kamuoyunda sik¢a giindeme gelen ihtilal ihtimali AP i¢in hesaba katilmasi gereken bir
ihtimal olarak daima giincelligini korumustur. Buna karsin Demirel ordunun giivenini
kazanmak i¢in ¢alismis bu durum da orduya bir hareket serbestisi saglamustir. Serbestlik
politiklesmenin kolaylasmasini beraberinde getirmistir. 1971 miidahalesi sonrasinda ise AP
onceki politikalar1 ile c¢elisir bir bigimde orduyu siyasal alana c¢ekmeye calismistir.
Komiinizm ve kiirtciiliige tehlikesinin AP i¢in belirleyici oldugu bu yillarda Demirel
Ecevit’e karsi orduyu kendi tarafina ¢ekmeye gayret etmis, zaman zaman ise ordunun
kurumlar ve partiler Ustiiliik iddiasini desteklercesine CHP’yi kemalist 6l¢ililere uymadigi

icin TSK’ya sikayet etmistir (Cizre, 2014).

Sonug olarak 1961 anayasasi ile zayif bir yiiriitme organi ve onun bosluklarini
dolduracak anayasal kurumlar 6ngdriilmiistiir. Bu durum siyasi seckinlerin iktidara geldigi
zamanlarda dahi askeri seckinlerin diisiince ve tepkilerini géz Onlinde bulundurma
zorunlulugunda hissetmelerine neden olmustur. Askeri seckinlerin g0z O6ninde

bulundurulmasi ve ¢esitli stratejiler gelistirilmesi zorunlulugu uzun yillar devam etmis, AP
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ve CHP’de yasanan lider degisimleriyle s6z konusu stratejiler yeniden ele alinarak

uygulanmigtir.

4.4.4. Genel Degerlendirme

27 Mayis askeri darbesinin seckin ziimreler {izerindeki etkilerinin incelendigi bu
baslikta darbenin biirokratik, askeri ve siyasal seckinler lizerine etkileri miistakil basliklar
altinda incelenmistir. Askeri darbe sonrasinda bir slire hem yasama hem yiiriitme organi
olarak faaliyet gosteren MBK yoOnetimi kisaca betimlenmis, anayasa yapim siireci ele
almmistir. Askeri darbenin s6z konusu seckin ziimreler lizerinde dogrudan ve dolayli

yollarla etkili oldugu iddia edilmistir.

Mills (2017) ABD’de devletin merkezilesmesinin segkinlerin ici ice gecerek
kenetlenmis bir klik halini almasma neden oldugunu belirtmistir. Bu analiz bi¢imi bizi
iktidarin merkezi yapisi ve se¢kin ziimrelerin birligi arasinda dogru orant1 oldugu sonucuna
gotirmektedir. S6z konusu analizin Tirkiye yonetici seckinleri i¢in tersi diisiiniilebilir. 27
Mayis darbesinde siyasi iktidarin frenlenmesi maksadiyla iktidar kurumlar ve sektorler
arasinda paylastirilmistir. Bunun sonucunda yonetici seckinler dagilmis farkli sektorler
arasindaki iligkiler ¢atismaci bir hal almistir. Birokratik seckinlerin siyasi iktidarlarin
eylemleri dogrultusunda zayiflamasi, yargi biirokrasisi ile siyasi sec¢kinler arasindaki
catigmalar ve 6zellikler askeri seckinlerle siyasi segkinlerin iliskileri gostermektedir ki 27
Mayis darbesi yonetici seckinler blogunu tarih sahnesinden silerek askeri seckinlerin
hakim oldugu yeni bir siyasi sistemi olusturmustur. Bununla beraber askeri darbenin her

bir ziimre i¢in ¢esitli sonuglar1 olmustur.

27 Mayis darbesi ile ordunun disiplini ve hiyerarsik yapisi bozulmustur. Hiyerarsi
dis1 bir sekilde orgiitlenen darbeci subaylarin basarili olmasi diger girisimler i¢in tesvik
edici bir model olusturmustur. MBK {iyesi diisiik riitbeli subaylarin protokol i¢indeki
konumlari ast-iist ¢catigmalarina neden olmus bu duruma duyulan tepkiler SKB 6rneginde
oldugu gibi yeni yapilanmalara neden olmustur. Bununla beraber 1961 Anayasasi ile askeri
seckinler bircok imtiyaz elde etmislerdir. MGK ile siyasal sistem (zerinde etkili olma
imkani kazanmus, rejim muhafiz1 olarak siyasal kararlarda goz 6niinde bulundurulan bir

organ haline gelmislerdir. Askeri yargi ile eylemlerinin sonug¢larmnin kurum igerisinde
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kalmasmi saglamis, OYAK ile ekonomik sistem igerisinde Onemli bir konum elde
etmislerdir. Sonug itibariyle askeri seckinler 27 Mayis darbesi ve devam eden siirecte

gelisen olaylardan etkilenerek giliclenmislerdir.

Askeri darbenin biirokratik secgkinler tiizerinde de g¢esitli etkileri olmustur.
Burokratik segkinlerin giiclendirilmesini hedefleyen 6zerk kurumlar olusturulmus,
biirokrasinin gili¢ kaynaklarindan biri olan planlama faaliyetleri anayasal bir zemin
kazanmistir. Bu faaliyetler neticesinde giiclenmesi beklenen ve tek parti donemindeki
gucune O0ykunen birokratik seckinler bu hedeflerine ulasamamislardir. Memur ve kurum
sayisinin hizla artmasi burokratik seckinlerin segkin pozisyonlarinin siradanlagsmasina
neden olmus biirokratlar ekonomik imtiyazlarint kaybetmislerdir. Bununla beraber yeni
anayasanin getirdigi serbestlik ortami igerisinde biirokratlar farkli ideolojik egilimlere

sahip olmus bu durum biirokratik se¢kinlerin ¢6ziilmesine neden olmustur.

27 Mayis darbesi ile siyasi segkinler de par¢alanmislardir. Daha 6nce merkez-gevre
kavramlar1 ekseninde goriilen siyasal kutuplasma darbe sonrasi donemde sag-sol
ideolojiler ekseninde gerceklesmistir. Yeni anayasa ile sol ideolojinin yiikselise gecmesine
bagl olarak partilerde yasanan doniisiimler partilerin boliinmesine dolayisiyla siyasi
seckinlerin parcalanmasina neden olmustur. Bu donemde siyasal yasama yeni siyasal
aktorler katilmistir. Gerek sol siyasete duyulan tepki gerekse darbe sonrasinda ortaya ¢ikan
sosyo-ekonomik ve sosyo-politik yap1 igerisinde kendi konumunu tehlikede goéren
kitlelerin destegi ile sag ve Islamc1 sag hareketler yiikselise gecerek kendi segkinlerinin
siyasi yasamda yer almasini saglamiglardir. Anayasa’da ongoriilen ¢ift meclisli sistem ile
meclis igerisine egitimli seckinlerden olusmasi ve millet meclisini dengelemesi beklenen
senato olusturulmus, nihayetinde senatorler yeni siyasi seckinler olarak siyasi yasamda boy
gostermisglerdir. Bununla beraber siyasal yasamda vesayet kurumlarinin g6z Oniinde
bulundurulma zorunlulugu ortaya ¢ikmis, siyasi partiler bu kurumlara karsi stratejiler

gelistirmiglerdir.
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SONUC
Bu tezde 27 Mayis 1960 tarihinde gerceklesen askeri darbe seckin kuramlari

dogrultusunda incelenmistir. Caligmada burokratik, siyasal ve askeri segkinlerden olusan
yOnetici seckinlerin; seckinlesme siireci, temel egilimleri, iktidar iliskileri icerisindeki
konumlar1 ve askeri darbenin bu ziimreler tGzerindeki etkileri ele alinmistir. DP’nin siyasal
iktidar1 elde ettigi y1l olan 1950 yilindan hemen énce baslayan yonetici seckinleri blogunun
¢6zilme surecinin DP’nin eylemleriyle hizlandigi, askeri darbe sonrasinda ise s6z konusu
¢oziilmenin durmadigi bilakis dagilmaya doniistigii iddia edilmistir. Bu durum ¢alismada

askeri darbenin seckin ztimreler Uzerindeki etkileri ile iliskilendirilmistir.

Cahismanm kuramsal cercevesini siyaset sosyolojisinde toplumun sosyo-politik
yapismi inceleyen seckin kuramlar1 olusturmaktadir. Segkin kuramlar1 sinif kuramlariyla
benzer bir iddiada bulunmay1 gerektirmektedir. Toplumsal yasam igerisinde iktidar esitsiz
bir sekilde paylasilmistir. Ancak segkin kuramlar1 esitsizligin kaynaklar1 ve paylasim
icerisindeki gruplarin kompozisyonu ile ilgili smif kuramlarindan farkl varsayimlarda,
iddialarda bulunmaktadir. Bu kuramsal yaklasim s6z konusu paylagiminin etkin azinlik ve
orgutsuz, pasif kitle arasinda etkin azinlik lehine yapildigini 6ngérmektedir. Buna gore
nicelik¢e kiiclik, etkin, nitelikli, orgiitlii ve Orgiit bilinci yliksek bir ziimre ¢ogunlugu
yonetmektedir. Bu ziimre kitleden i¢ine aldig1 kisilerle smirli bir dinamizm saglamakta
boylelikle devrimci patlamalarin da dniine gegebilmektedir. S6z konusu kuramsal yaklagim
bu tezde incelenen yillar arasinda Tirkiye’nin siyasal yasamini incelemek i¢in uygun bir

cerceve saglamaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti tarihsel gelisim seyrinde kendine has bir seckin-kitle ayrimini
Osmanli Devleti’nden miras almistir. Osmanli Devleti klasik donem teskilatlanmasi
yoneten ve yonetilen arasinda keskin bir ayrima dayanmakla beraber toplumun cesitli
katmanlarindan devsirme yontemi ile segilen kisiler saray egitimiyle yonetici ziimre
icerisine dahil edilmiglerdir. Donem sartlar1 igerisinde geliskin oldugu kabul edilen bu
teskilatlanma ve yonetici zimrenin 6rgutlenme stratejisi devletin son ikiyiiz yili igerisinde
yeniden yapilandirilmistir. Devletin kétiiye gidisini kurtarmak i¢in yapilan reformlar bir
yoniiyle segkinlerin eylemi olarak ortaya c¢ikarken bir diger yonuyle cesitli ziimrelerin
seckinlesmesini  saglamig, donem icerisinde toplumsal iktidar sultandan asker ve

biirokratlara dogru kaymistir. Bu tezin amact dogrultusunda biirokratik, askeri ve siyasal
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seckinlerin s6z konusu reformlardan nasil etkilendigi, reformlar sonucunda nasil bir yapiya

sahip olduklari, hangi egilimleri edindikleri ele alinmigtir.

Osmanli Devleti merkezi biirokrasisinin devleti kurtarma cabalar1 olarak ortaya
¢ikan reformlar; modern biirokrasinin tohumlarini atarken biirokratlarin seckinlesmesini
saglamig, biirokratik segkinlerin temel egilimlerinin sekillenmesi i¢in uygun bir zemin
olusturmustur. Donemin biirokratlar1 zaman zaman padisahlardan daha 6nemli, etkili bir
pozisyona sahip olmus, donem icerisinde siyasal yasama miidahale etme egilimi
kazanmislardir. Klasik donemin adap geleneginin yerine hak temelli memuriyet anlayisi bu
ziimre i¢in bir kazanmim olurken akilcilik ve rasyonellik temelinde gelisen biirokratlarin

seckinciligi siyasi yasamda kendilerine yonelik muhalefet hareketini dogurmustur.

Devletin kendisi ve toplumsal yasam iizerindeki kontroliinii arttirma gayreti kendi
muhalefetini {iretmis, Jon Tirk hareketi bu muhalefetin cisimlestigi siyasal ziimre
olmustur. Onlara gore devletin kotii gidisini durduracak olan anayasal yonetimdir. Namik
Kemal ve Ziya Pasa’nin yazilar1 g¢ergevesinde gelistirilen siyasal diisiinceler hareketin
zayiflamasiyla ittihat ve Terakki Cemiyeti'nde ortaya c¢ikmustir. Bu yillardan itibaren
devletin kaderi iizerinde belirleyici bir role sahip olan ittihat ve Terakki Cemiyeti gerek
ordunun siyasi amagclar dogrultusunda kullanilmasi, gerek radikal cagdaslasma anlayisi
gerekse yonetici kadrolarin kendisi bakimindan Cumhuriyet donemine miras birakilan

siyasal egilimlerin gelistigi ziimre oldugundan 6nem tasimaktadir.

Devletin yeniden yapilandirildigi Tanzimat doneminde askeri imkanlarin
gelistirilmesi maksadiyla yapilan reformlar genisge bir alana yayilmis, ordunun
modernizasyonu devletin modernizasyonuna doniismiistiir. Bu reformlardan biri olarak
yeni okullar kurulmus, yeni miifredat ile egitim yapan egitim kurumlarindan mektepli
olarak bilinen askeri seckinler ortaya ¢ikmistir. Prusya ekolii egitim ve orgiitlenme bi¢imi
benimsenmis, askeri seckinlerin bu ekol dogrultusunda bir karakter kazanmalari
saglanmistir. Prusya ekoliiniin getirileri ve sosyo-politik sartlar askeri seckinlerin siyasal
yasama miidahil olmalarina neden olmustur. Askerler bu donemde politik diisiinceler

gelistirmis, ittihat ve Terakki Cemiyeti vasitasiyla siyasal yasamda boy gostermislerdir.

1. Diinya savasma katilma yolunda alman karar devletin sonunu getirmis,
bagimsizlik savasi sonrasinda Cumhuriyet yonetici secgkinler eliyle kurulmustur. Bu

donemde sivillesen askerler ve birokratlar tek partili yillarn (1923-1946) yonetici
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seckinlerini olusturmuslar doneme seckinlerin birligi ve ittifaki hakim olmustur.
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve Serbest Cumhuriyet Firka’sinin kurulmasiyla
belirginlesen ufak capli kirilmalar, segkinlerin dagilmasina neden olmamis, ¢atigmalar
etkin azmlik olan yonetici segkinler lehine sonuglanmustir. Siyasi iktidar1 elinde
bulunduran CHP ydnetimi toplumsal tabana sahip olan bir siyasi partiden ziyade bir se¢kin
kuliibii olarak yonetim ve modernlesme reformlarmin uygulayicisi olma isini devam
ettirmistir. Asker, biirokrat ve siyasal seckinlerin birligi ayni zamanda partinin varhk
giivencesi olmustur. Reformlari, devrimleri gergeklestiren askeri-birokratik kadrolar
kendilerini devrimlerin koruyucusu olarak gérmiis, koruyuculuk gorevini strdirebilmek

icin de devlet yapisi i¢inde ayricalikli konumlarint muhafaza etmeye ¢alismiglardir.

Seckinlerin birligi-ittifaki Cumhuriyetin tek partili yillar1 boyunca devam etmistir.
Bu ittifak arastirmacilar tarafindan “merkez”, “tarihsel blok”, “devletci seckinler” gibi
isimlerle anilmustir. Giiglii, etkin azinhigin ittifaki i¢erisinde askerler siyasi yagsama miidahil
olmaktan uzaktir. Asker kokenli siyasetgiler ITC tecrlibesini g6z ontinde bulundurarak
askerin siyasi yasamin disinda tutulmasi i¢in gayret gostermislerdir. Ancak bu durum
ordunun siyasal islevi olmadig1 anlamma gelmemektedir. Ordu tek partili yillarda siyasi
seckinlerin diistinceleri ve ilkelerinin toplumsal yasamda yerlesmesi islevini zorunlu
askerlik hizmeti araciligiyla yerine getiririken, askeri seckinler devrimlerin muhafizi

olmuslardir.

Tek partili yillarda biirokratlar ise altin ¢agmi yasamistir. Osmanli Devleti’'nden
miras alinarak yeniden yapilandirilan biirokrasi kemalist adap ile donatilarak ulus yaratma
vazifesini yerine getirmistir. CHP’nin giin gectikce belirginlesen biirokratik yapisi bir
yantyla partinin biirokratik goriiniimiinii gili¢lendirirken, biirokratlarin siyasi kararlar
tizerinde etkili olmasmi saglamigtir. Donem igerisinde biirokratik seckinler birokrat
tanimlarinda goriilen tarafsiz uygulayicilar olma géruniminden uzak, iktidari ele gegirme
temayuliine sahiptirler. Toplumsal yasamda belirgin bir gériinim kazanan, batili yasam
tarzina sahip biirokratlarm yasam kiiltiirii ile geleneksellik ve din ekseninde sekillenen

toplumun genelinin igerisinde sosyallestigi kiiltiir karsitlik arz etmistir.

Tek partili yillarin siyasi seckinleri CHP ¢atis1 altinda faaliyet gostermislerdir. Bu
yillarda devletin kurucu inkilaplarmin gerceklestirildigi oOrgiitlii yap1 olarak faaliyet
gosteren CHP sahip oldugu iktidar ile siyasal alanin sinirlarini ¢izme giicine sahip

olmustur. Tek Parti-devlet iligkileri partinin ideolojik ilkelerinin devletin ilkeleri olarak
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benimsenmesini saglamis bu donemde siyaset sahnesi gibi devlet de bu ilkeler
dogrultusunda dizayn edilmistir. Devlet (birokratik-askeri) seckinlerinin hakimiyetinde
olan CHP toplumsal tabandan ziyade devlet seckinleri ziimresine dayanmis, parti ve
segkinler birbirinin giivencesi olmustur. Partinin igerisinde faaliyet gdsteren seckinler
biirokrasi ve askeri alandaki basarilarina binaen bu konumu elde etmis, halki egitme,
aydinlatma ve rehberlik etme vazifesi ile donatilmistir. S6z konusu yillarda parti
dolayisiyla siyasi seckinler arasinda bir kirilma olarak goriilebilecek iki farkli parti
kurulmustur. Ancak Terakkiperver Cumhuriyet Firkast ve Serbest Cumhuriyet Firkasi

seckinlerin dolasimi olmadan kapatilarak tek parti yonetimi devam etmistir.

1940’11 yillarin ikinci yarismda cesitli isimlerle nitelendirilen segkinler ittifaki
(merkez, devletgi seckinler, tarihsel blok vb.) icerisinde bir kirllma meydana gelmistir.
Demokrat Parti CHP igerisinden kopan bir grubun kurdugu bir olusum olarak, giiciinii
toplumsal tabandan alan muhalefet hareketi olarak ortaya ¢ikmustir. 1950 segimleri ile
iktidara gelen DP devlet seckinleri ile catisma icerisinde, ¢ikarlar1 ve referans kaynaklar1
bu zlimreyle taban tabana zit bir siyasi parti olarak faaliyet gostermistir. Bu se¢im yil1 ayn1
zamanda yonetici seckinlerin ¢oziilmesinin goriiniir oldugu yildir. Farkli alanlarda (siyaset,
biirokrasi, ordu) karar alic1 pozisyonda bulunan, kararlar1 ile toplumsal yasam Uzerinde
belirleyici bir giice sahip olan seckinler ittifaki dagilma siirecine girmistir. DP’nin siyasi
yasama girmesi donem igerisindeki toplumsal degismeye paralel yeni seckinlerin siyasi
yasama Midahil olmasma neden olmustur. Yeni orta sinif degerlerini benimsemis tarimci,
meslek sahibi, girisimci ve is¢i gruplart CHP’ye mubhalif yeni lider kadrolar1 olusturmustur.
Siyasi iktidarin el degistirmesinin biirokrat, askeri ve siyasal segckinler bakimindan 6nemli

sonugclar1 olmustur.

DP’nin iktidar1 ele almasiyla yonetici seckinler blogunun paydasi olan biirokratik
segkinler siyasal segkinler ile gatisma igerisine girmislerdir. Biirokratik segkinler DP’ye
olan giivensizliklerini rasyonellik, bilimsellik kavramlar1 ekseninde gerekg¢elendirirken,
DP’yi cahil ve egitimsiz kisilerin sectigi bir ziimre olarak gérmislerdir. Ancak burokratik
segkinlerin DP ile girmis olduklar1 bu ¢atisma kendisinin siyasi guctnd, mali ve hukuki
imtiyazlarini kaybetmelerine neden olmustur. DOnem igerisinde blrokratlar siyasi
otonomilerini kaybetmis, maas ve aldiklar1 {icretler bakimdan olumsuz etkilenmislerdir.
DP yonetiminin ¢ikardig1 yasalarla emeklilie sevk edilme gibi yaptirimlara tabi

tutulmuslardir.
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Askeri seckinler ise DP’nin iktidara geldigi yildan itibaren ¢ekindigi bir aktdr grubu
olmustur. Rakip siyasi parti lideri ismet Indnii’niin askerler nezdindeki saygmlig1 ve ardi
arkasi kesilmeyen darbe sdylentileri DP’nin ¢ekincesinin temel gerekgeleri olmustur. Bu
cekinceye karst DP’li siyasetgiler ordunun {ist kademesinin sadakatini saglamaya ¢aligmis,
ordu ile ilgili beyanatlarinda askerlere dvgiilerde bulunmay1 ordunun tarafSizlastirilmasina
yonelik bir strateji olarak gérmiistiir. Bununla beraber ordunun geri kaldigina inanan ve bu
kurumda reformlar yapilmasi gerektigini diisiinen gen¢ subaylar DP’ye sempati ile
yaklasmiglardir. Ancak bu sempati gerek orduda yapisal reformlarin ertelenmesi gerekse
subaylarm mali durumunun giin gectikce kotiiye gitmesi nedeniyle kisa siire icerisinde
kaybolmus, subaylar arasinda irili ufakli miidahale orgiitleri kurulmustur. Tiirkiye’nin
NATO’ya kabul edilmesi bu donemde askeri segkinler icin dnemli bir gelisme olmustur.
Yeni silahlara ve egitim miifredatma iistlerine kiyasla daha iyi uyum saglayan geng
subaylar ordu igerisinde sec¢kinlesmislerdir. Yurdis1 egitimlerinde bat1 {ilkelerinin
ordularini taniyan subaylar TSK’nin geri kalmishiginin sorumlusu olarak siyasi se¢kinleri
gormiislerdir. Bunlara Tiirkiye’ye NATO tarafindan bigilen ileri karakol vazifesine iliskin
memnuniyetsizlik eklenmis nihayetinde 27 Mayis 1960 tarihinde diisiik riitbeli subaylar

tarafindan askeri darbe yapilmistir.

Higley & Burton (1989; 20) seckinlerin dagmikhiginin nihai sonucunun rejim
istikrarsizligi  oldugunu, bu istikrarsizligin ise askeri darbelere neden oldugunu
aktarmaktadir. 27 Mayis darbesi 6ncesi icin de benzer bir durum gorilmektedir. Gug
kazanan yeni siyasi segkinler eski segkinlerin giiclinii azaltacak ¢esitli girisimlerde
bulunmuslardir. Bununla beraber siyasal iktidarin seckinler ittifaki disinda bir ziimrenin
cikarlarimi temsil eden yeni segkinlerin eline ge¢mesi segkinlerin birligini bozmustur.
DP’nin iktidara geldigi yillarin heniiz baglarinda darbe yapmak iizere Orgltlenmeye
baslayan subaylarin birlesmesi ile heterojen bir grup meydana gelmis, 27 Mayis 1960

tarihinde askeri darbe gerceklesmistir.

27 Mayis darbesinin Turkiye’de yonetici seckinler {izerinde bir¢ok etkisi olmustur.
Yasal ve anayasal duzeyde gerceklestirilen yeniliklere darbe ortaminin getirmis oldugu
etkenler eklenmis sonug olarak biirokrat, askeri ve siyasal seckinler bu yeniliklerden ¢esitli

bakimlardan etkilenmistir.

Askeri darbenin, uygulayicilar1 olan askeri segkinler ile ilgili ilk belirgin etkisi

disiplinin bozulmasi ve darbe ortam igerisinde hiyerarsik modelin bir siireligine dahi olsa
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uygulamadan kalkmasidir. 27 Mayis darbesi alt riitbeli subaylar tarafindan
gerceklestirilmis, darbe gerceklestikten sonra ise darbenin liderligine Cemal Giirsel
getirilmistir. Diislik riitbeli subaylarin darbenin uygulayicilar olarak kendilerini gérmeleri
darbe sonrasinda ast-iist iliskilerinde bir karmasaya neden olmustur. Darbe sonrasinda
iktidara sahip olan MBK yonetiminde, komite Gyesi subaylar ile generaller arasinda
anlagmazliklar olmustur. Bircok olayda goriilen hiyerarsik diizene aykir1 ve askeri
disiplinin disindaki olaylar yeni bir 6rgiit olarak Silahli Kuvvetler Birligi’nin dogmasina
neden olmustur. Gerek siyasilerin yargilanmasi gerekse secim sonrast kurulacak hiiklimet
ile ilgili konularda bir baski grubu gibi calisan bu orgiit Tiirkiye’nin kaderi lizerinde
onemli rol oynamis, Orgiit liyeleri tarafindan basarisiz iki darbe girisimi yapilmistir. 27
Mayis darbesinin diisiik riitbeli subaylar tarafindan yapilmasi devam eden yillarda geng
subaylar i¢in bir model olusturmus, ordu igerisinde irili ufakli hareketlilikler devam
etmistir. Boylece askeri segkinler siyasallagirken ordu icerisinde ongorilen disiplin ve
hiyerarsik diizen icerisinde bulunma kaidesi yerini karmasaya birakmistir. Nitekim boylesi
dalgalanmalar igerisinde 1971 miidahalesi ile s6z konusu egilim azalmig, 1980 darbesine
ilerleyen siirecte politik degerlendirmeler ve hareketlilikler ordunun en {ist makamindan

koordine edilmistir.

Darbe oOncesi donemde ordu ile ilgili yapisal sorunlar DP iktidarma iliskin
memnuniyetsizligin  gerekgelerinden  biri  olmus, subaylar ordu reformlarinin
geciktirilmesini darbe gerekgesi olarak gormiislerdir. 27 Mayis darbesi askeri seckinlere
ordu Uzerine reform yapma firsati1 sunmustur. Darbeyi gergeklestiren askerler isbasina
geldikleri ilk andan itibaren bir problem olarak gordiikleri sayica fazla olan st ritbeli
askerlerle alakali harekete gegmis, 235 general ve amiral toplam 3672 subay emekli
edilmigstir. Tasfiye ve yer degistirmeler sonrasinda TSK’da emir-komuta kademeleri bastan
asagiya yenilenmistir. Ihraglar ve emeklilikler darbeci subaylarm TSK’y1 kendi ¢ikarlar
dogrultusunda sekillendirmelerini ve ordu igerisinde ast konumda bulunan subaylarin

yiikselebilmeleri i¢in gerekli kadrolarin bosalmasini saglamistir.

27 Mays darbesinin askeri seckinler tizerindeki bir diger etkisi ordunun imtiyazlar
edinmesidir. Darbe sonrasinda 1961 anayasasi ile askeri segkinler siyasal sistemde
yaptiklar1 degisikliklerle 6zerk alanlar insa etmis, yasal ayricaliklar edinmislerdir. Nitekim
1961 anayasasinda kendisine yer bulan MGK devam eden yillarda politik yasamin en

onemli kurumlarindan biri haline gelmistir. Istisari nitelikte bir kurum olan MGK ile askeri
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seckinler kemalist bir blok olusturmus, rejim muhafizligi roliinii siirdiirmiislerdir. Kurul
vasitasiyla askeri seckinler siyasi gelismelerle ilgili diigiincelerini siyasi iktidara aktarmak
icin uygun bir zemin bulmuslardir. MGK’ya siyasiler tarafindan biiylik 6nem atfedilmis,

kurul siyasi kararlarda daima g6z oniinde bulundurulan bir yapiya doniismiistiir.

1961 Anayasasi ile askeri segkinler 6zerk alanlar edinmislerdir. Bunlarin ilki 6zerk
askeri yargidir. Segkinleri sadece seckinlerin yargilayabilecegi diisiincesi ile tarihsel
temelini bulan askeri yargi 1961 anayasasi ile kurulmustur. Askeri seckinlerin imtiyazli
konumlarin1t muhafaza etmelerini saglayan bu sistem ile askeri seckinler eylemlerini sivil
yargt alan1 digina ¢ikarmis, bdylelikle askerlerin eylemlerinin hukuki sonucunun kurum
icine tasmabilmesi saglanmistir. Ayrica askeri yargi aklama miiessesine doniisebilme
potansiyeli itibariyle askeri segkinlere giiven telkin edebilmistir. Askeri seckinlerin darbe
sonrasinda edindikleri bir diger 6zerk alan orduya iktisadi 6zerklik saglayan OYAK’tir.
Askerlerin maaslarindan yapilan kesintilerle iiyelerine O6liim, maluliyet, emeklilik
yardimlar1 gibi cesitli 6demeler ile beraber diisiik kredili faiz, toplu konut yapimi gibi
cesitli imtiyazlar sunan kurum ordunun siyasal sistem igerisindeki roliinii de
dontistiirmiistiir. Askeri seckinlerin iktisadi faaliyetleri kendilerini ekonomik istikrar
arayigina siirliklemis, bu durum siyasi iktidarlarin kurum kaynaklarindan istifade etme
istegi ile birleserek siyasal iktidar ile askeri segkinler arasinda bir ¢ikar ortakligi
saglamistir. Kurum yatirim kararlarini igerisinde muvazzaf subaylarin da bulundugu bir
kurul araciligi ile almis, sahibi oldugu vergi ayricaliklari ile uluslararasi sermayenin
dikkatini ¢ekmistir. Uluslararasi sermaye ile kurulan temas ve belirtilen etkiler askeri
seckinlerin siyasal siirecler iizerindeki etkisini arttirirken, bu siyasallasmanin goriiniimiinii
degistirmistir.

DP iktidar1 doneminde tek partili yillardaki konumunu arzulayan birokratik
seckinler 27 Mayis darbesine olumlu yaklasmis, darbeyi eski giinlerine doniis i¢in bir firsat
olarak gormiislerdir. 1961 Anayasasmin “cogunluk korkusu” ile hazirlandigi ve siyasi
iktidar1 zayiflatacak birgok diizenlemeyi igerdigi bilinmektedir. Iktidarin paylastiriimasini
iceren bu diizenlemelerin bir boliimiiniin biirokrasiyi dolayisiyla biirokratik seckinleri
gliclendirecegi 6ngoriilmiis, planlama kurumu ve 6zerk kuruluslar ile siyasi iktidara karsi
biirokrasinin giiglendirilmesi hedeflenmistir. Ancak bu diizenlemeler biirokratik seckinlerin
arzu ettigi siyasi glice ulagsmalari i¢in yeterli olmamuistir. Devlet Planlama Tegkilat1 kisa bir

slire i¢in kanun yapiminda etkili olurken devletin benimsemis oldugu birikim modeliyle,
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blrokratik seckinler siyasal sistem igerisindeki agirliklarin1 sanayi burjuvazisine
devretmislerdir. Planlama kuruluslar1 ve 6zerk kurumlar biirokrasinin tek partili yillardaki
kudretli gorlinimiine sahip olmasi i¢in yeterli olmamistir. Ancak bu donemde yargi
seckinleri Anayasa Mahkemesi ve Danistay araciligi ile 6nemli bir pozisyon elde ederek

giiclii aktorler haline gelmislerdir.

27 Mayis darbesinin biirokrasi ve biirokratik segkinlerle alakali bir diger etkisi
kamu yonetimiyle ilgilidir. Devletin degisen fonksiyonun sonucu olarak darbe sonrasinda
kamu biirokrasisi biiylimiis dolayisiyla kamu kurumlar1 ve kamu personelleri nicelik olarak
artmistir. S0z konusu artis gliclenmeye degil hantallasmaya neden olmustur. Mosca’nin
(1939) sayica artan seckinlerin hantallasacagi ve seckinliklerini kaybedecekleri diisiincesi
ile uygun olarak biirokratlar imtiyazlarmi bu donemde de koruyamamuslardir. Biirokratik
seckinler mali imtiyazlarmi kaybetmeye devam etmis, meslegin sayginligi ve prestiji ile
ilgili ¢ekince tagimiglardir. Bununla beraber donem igerisinde yapilan arastirmalar

biirokratlarin seckinci egilimlerinin devam ettigini géstermektedir.

27 Mayis darbesi dolayli sonuglar itibariyle biirokratik seckinlerin ¢dziilmesine ve
siyasallasmasina neden olmustur. 1961 Anayasasinin getirdigi imkanlar gergevesinde
toplumsal yasamda giin gegtik¢e goriiniirliik kazanan siyasallagsma olgusu blrokraside de
karsilik bulmustur. Bu duruma siyasi segkinler tarafindan “uyumlulugun” y6netici atama
kriteri olarak kabul edilmesi dolayisiyla iktidar degisikliklerinde biirokrasiye siiratli
atamalar yapilmasi eklenmistir. Toplumsal yagsamda goriiniirliikk kazanan ideolojik siyaset
ve siyasi seckinlerin atamalar1 biirokrasinin siyasallasma diizeyini arttrmistir. S6z konusu
siyasallasma tek parti doneminde siyasi kararlarda etkili olan birokratik seckinlerin
siyasallagsmasindan farkli bir goriiniimdedir. Bu dénemde biirokrasi icerisinde farkli
diisiince ve goriislerden kisilerin yer almis olmasi ve farkl ideolojik yelpazelerden kisilerin

seckinlesmesi burokratik segkinlerin ¢6ziilmesine neden olmustur.

Askeri darbe bu amagla oOrgiitlenen subaylarin siyasi iktidara el koymas: ile 27
Mayis 1960 tarihinde gerceklesmistir. Darbenin herhangi bir gruba karsi yapilmadigi
darbeci subaylar tarafindan iddia edilmis olsa da iktidar partisi olan DP’ye kars1 yapildig1
birgok arastirmaci tarafindan vurgulanmistir. Siyasi iktidara el koyma bi¢iminde
gerceklesen darbe ve darbe sonrasi gelismelerin etkileri sivil iktidarlar donemi basladiktan
sonra dahi devam etmistir. Bu dogrultuda siyasi seckinler bakimmdan ortaya ¢ikan ilk

sonug siyasi segkinlerin par¢alanmasidir. Bu parcalanma ilk olarak mecliste yer alan parti
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sayisindaki artista belirgin olarak goriilmektedir. Siyasi partilerin sag-sol siyasal diisiince
ekseninde sekillenmesi, 1961 Anayasasinin getirmis oldugu agilimlarin sol siyaseti de
icermis olmasi yeni bir siyasi alan yaratmistir. Bu durum CHP’nin bir tedbir olarak yeni bir
parti politikas1 benimsemesine neden olmus, yeni politikanin anlam iizerindeki tartigmalar
askeri darbe sonrasi alinmasi gereken pozisyon hakkindaki ihtilaflar ile birleserek CHP’nin
par¢alanmasina neden olmustur. Siyasi yelpazenin saginda ise AP kendi igerisinde
askerlere kars1 alinmasi gereken pozisyon ve yeni iktisadi diizen eksenindeki tartigmalar
neticesinde iki farkl kanadin ¢ekismesine sahne olmus bu ¢ekismenin nihayetinde AP’den
kopan vekiller Demokratik Parti’yi kurmuslardir. Bununla beraber darbe sonrasinda
kapatilan Demokrat Parti’nin mirasinin paylasilma ¢abasi ortaya farkli siyasi partilerin
cikmasina neden olmus sonug olarak siyasi seckinler bundan sonraki yillarda parcali bir

goriintliye sahip olmuslardir.

Askeri darbe ve darbe sonrasi ortamin siyasi seckinler bakimindan bir diger 6nemli
sonucu siyasi yasama yeni seckinlerin dahil olmasidir. Yeni anayasanin verdigi imkan
dogrultusunda sol siyasi hareketler yiikselise gegmis, solcu siyasi segkinler siyasal
yasamda goriiniir olmuslardir. Gerek sol siyasete duyulan tepki gerekse darbe sonrasinda
ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik ve sosyo-politik yapi igerisinde kendi konumunu tehlikede
goren kitlelerin destegi ile sag ve Islamci sag hareketler yiikselise gecerek kendi
seckinlerinin siyasi yasamda yer almasini saglamiglardir. Yeni siyasi seckinler Tirk siyasal
yasaminda daha onceki donemlerde goriilen ayrigmanin goriiniimiinii degistirmis, merkez-
cevre ekseninde ki ayrisma sag-sol gercevesinde bir ayrismaya doniismiistiir. Ideolojiler
cergevesinde siyasi yasama dahil olan yeni siyasi seckinlerle beraber iki meclisli sistemin
benimsenmesiyle egitimli bir seckin meclisi olarak iktidar1 frenlemesi diisiiniilen senato

tiyeleri yeni siyasi segkinler olarak Tiirkiye siyasal yasamima dahil olmuslardir.

Literatiirde 27 Mayis darbesi ile olusturulan birgok kurum vesayet kurumu olarak
degerlendirilmistir. Bu kurumlar askeri seckinlerin siyasal sistem {iizerindeki agirligmi
ifade etmek igin kullanilmistir. Bu tezde askeri seckinlerin edindigi imtiyazlar olarak
degerlendirilen bu kurumlarin; siyasi seckinler daima gz Oniinde bulundurulmasi
gerekmistir. 1961 anayasasi ile zayif bir yiiriitme organi ve onun bosluklarmi dolduracak
anayasal kurumlar 6ngdriilmiis, bu durum siyasi seckinlerin iktidara geldigi zamanlarda
dahi askeri seckinlerin diisiince ve tepkilerini géz Oniinde bulundurma zorunlulugunda

hissetmelerine neden olmustur. Askeri segkinlerin gbz oniinde bulundurulmasi ve c¢esitli
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stratejiler gelistirilmesi zorunlulugu uzun yillar devam etmis, AP ve CHP’de yasanan lider

degisimleriyle s6z konusu stratejiler yeniden ele alinarak uygulanmaistir.

Sonug¢ olarak Cumhuriyetin kurulug yillarindan itibaren yonetim isini bir ittifak
olarak siirduren blrokratik, siyasi ve askeri seckinlerden olusan yonetici se¢kinler 1940’I1
yillarin sonuna dogru ¢dziilme surecine girmis, DP’nin iktidara geldigi yillar itibariyle s6z
konusu siire¢ hiz kazanmustir. Askeri darbe sonrasinda ise s6z konusu ¢6ziilmenin
durmamus bilakis dagilmaya doniismiistiir. Bu durum c¢alismada askeri darbenin segkin
zumreler Uzerindeki etkileri ile iligskilendirilmistir. Askeri darbenin dogrudan ve dolayli
etkilerinin bir ¢iktis1 olarak askeri seckinler siyasallagsmig, imtiyazlar edinmis kudretli bir
goriiniime sahip olmuslardir. Biirokratik seckinlerin siyasallagsma diizeyi artmus, ideolojiler
ekseninde ¢Oziilmiis ve imtiyazlarim kaybetmislerdir. 1961 Anayasa’sinda kendilerini
giiclendirilecegi diisiiniilen diizenlemeler birokratik seckinler igin bekleneni verememistir.
Siyasal seckinler ise pargalanmis ve ortaya ¢ikan yeni fikir akimlarma sahip yeni segkinleri
biinyesine katmustir. 1961 Anayasasmin 6ngordiigii zayif yiirlitme neticesinde siyasal

eylemlerinde askeri seckinleri g6z onilinde bulundurmak durumunda kalmislardir.
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