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OZET

TURKIYEDE KIRSAL KALKINMA ALANINDA UYGULANAN YATIRIM
PROJELERI: ANKARA KAHRAMANKAZAN VE GUDUL UZERINE BIR
ARASTIRMA

GULHAN, Firdes
Yiiksek Lisans, Uluslararas1 Ekonomi ve Finans Anabilim Dali

Danigman: Dr. Ogretim Gérevlisi Merve KARACAER ULUSOY

Ocak 2019, 84 sayfa

Ulkemizde son yillarda kirdan kente olan gd¢ hizi ve yogunlugunun artmasi nedeniyle
olusan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlar giderek cogalmaktadir. Sirdiriilebilir
ekonomik biiylime i¢in issizligin, bolgesel ve yoresel gelismislik farkliliklar ile gelir
dagilim1 arasindaki farkin azaltilmasina ihtiya¢ duyulmakta, bunun i¢in de kirsal kalkinmaya
verilen 6nemin artirilmasi gerekmektedir. Bu ¢aligma Tiirkiye’deki mevcut kirsal kalkinma
yatirim projelerini incelemek amaci ile olusturulmustur. 2006 yilindan itibaren Tiirkiye’de
Tarim ve Orman Bakanligi’nin sagladigi Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi
Programi (KKYDP) ile Avrupa Birligi Katilm Oncesi Yardim Araci (IPARD) destekleri
faaliyet gostermektedir. Calismada kirsal kalkinmanin ekonomik gelisim acisindan 6nemi,
amaglari, kirsal kalkinmada uygulanan yatirim projeleriyle verilen destekler ve bu projelerin
isleyisi Ankara ili igerisinde yer alan Kahramankazan ve Gidiil il¢eleri SWOT analizi
uygulanarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal kalkinma, yatirim projeleri, hibe.



ABSTRACT

IMPLEMENTED INVESTMENT PROJECTS ON RURAL DEVELOPMENT IN
TURKEY: A RESEARCH ON GUDUL AND KAHRAMANKAZAN ANKARA

GULHAN, Firdes
Master Of Arts, International Economics and Finance

Advisor: Instructor Merve KARACAER ULUSOY

January 2019, 84 page

The economic, social and cultural problems due to the increased rate and intensity of
migration from rural to urban areas in our country have become increasingly prominent in
the recent years. For sustainable economic growth, it is necessary to reduce unemployment,
the disparities between regional and environmental development and the difference among
income distribution level and as a result it is necessary to increase the importance given to
rural development. The aim of this study is to examine the existing rural development
investment projects in Turkey. Since 2006, the Ministry of Agriculture and Forestry has
been providing several supports for rural development investments supported by the Rural
Development Investment Program (NDP) and the European Union (EU) European Union
Instrument for Pre-Accession Assistance (IPARD) through national resources. In this study,
the importance of rural development in terms of economic development, its objectives,
support for investment projects in rural development and the processes of these projects are
examined by applying SWOT analysis in the districts of Kahramankazan and Giidiil located
in Ankara.

Key Words: Rural development, investment projects, grant.
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BOLUM 1

1. GIRIS

Kirsal kalkinma, yoresel ve bolgesel gelismislik farkliliklarini ortadan kaldirmaktadir.
Kirsal kalkinma; sanayinin gelistirilmesi, istthdamin artirilmasi gibi sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik alanlarda iyilestirmeler yapilmasina yonelik faaliyetlerdir (Beycan, 2009). Kirsal
kalkinma tarimsal kalkinma anlamina da gelmektedir. Bunun sebebi ise; kirsal yerlerde
yasamini siirdiiren bireylerin tarimsal iiretim ile ugrasmasidir. Kirsal kalkinma, ekonomik
ve sosyokiiltiirel kalkinmayr igerirken, tarimsal kalkinma ekonomik kalkinmay1
icermektedir (Yasa, 2016). Bir iilkede kalkinmanin derecelendirilmesinde ekonomik veriler
onemli rol oynamaktadir. Ulkede ihracat, ithalat ve milli gelirin yani sira iilkedeki refah
seviyesinin artirilmasi da gerekmektedir. Bunu saglayabilmek icin emek ve sermaye ile

birlikte liretimin artis1 saglanmalidir (Beycan, 2009).

Bu calismada; Tiirkiye’de kirsal kalkinmanin 6nemi ve mevcut durumu ile 2006 yilindan
itibaren uygulanan KKYDP ve IPARD yatirim desteklerinin isleyisi hakkinda bilgiler yer
almaktadir. Calismada Ankara’da bulunan Kahramankazan ve Giidiil ilgelerinin
faydalanmis oldugu kirsal kalkinma yatirrm desteklerinin SWOT Analizi uygulanmustir. Ig

faktorlerdeki; giiclii ve zayif yonleri ile dis faktorlerdeki; firsat ve tehditleri incelenmistir.

Bu c¢alismanin amaci: Tirkiye’deki kirsal kalkinma yatirim projeleri desteginin 6neminin
anlasilmast ve bu konudaki eksikliklerin giderilmesine katkida bulunmaktir. Kirsal
kalkinmada yatirim projelerinin 6nemi; 2006 yilindan beri Tarim ve Orman Bakanlig
aracilifiyla ulusal kaynaklarla KKYDP ve Avrupa Birligi (AB) IPARD kaynaklariyla
desteklenen kirsal kalkinma yatirimlarinda bazi sartlara tabi tutulan destekler mevcuttur.
Kirsal kalkinma yatirimlariin desteklenmesi amaciyla KKYDP ve IPARD’ m sunmus
oldugu destekleri; paketleme, depolama, yetistiricilik, yenilebilir enerji iiretimi, tesis
kurumu, kapasitenin artiritlmasi ve teknolojinin yenilenmesi, bilisim sistemleri ve egitim, el

sanatlari, kirsal turizm ve bireysel sulama gibi siralamak miimkiindiir. Kirsal kalkinmada



olan bu yatirim destekleri sayesinde girisimciligin, istihdamin ve ekonomik biiyiimenin
artmast saglanabilmektedir. Destekten yaralananlarin 5 yil boyunca isletme hakki
olabilmektedir. 5 yi1ldan sonra da denetlemeler sonucunda miilkiyet hakk: elde edip isletme

sahibi olabilmeleri miimkindiir.

Bu c¢aligmada ikinci boliimde; kirsal kalkinma, Tirkiye’de kirsal kalkinma ve Tiirkiye’ nin
AB’ ye iiyelik siirecindeki kirsal kalkinmadaki planiyla ilgili bilgiler anlatilmaktadir.
Ugiincii béliimde; kirsal kalkinmada yatirim projeleri, Tiirkiye’de 2006 yilindan beri
uygulanmakta olan ulusal kaynaklarla KKYDP ve AB IPARD’la saglanan yatirim
destekleri bagvurularinin nasil oldugunu ve isleyisini anlatmaktadir. Dordiincii boliimde
ise; Ankara’da bulunan Kahramankazan ve Giidil ilgelerinin faydalanmis oldugu yatirim
desteklerinin SWOT Analizi uygulanmistir. SWOT Analizde i¢ faktorlerdeki; giiclii ve
zayif yonleri ile dig faktorlerdeki; firsat wve tehditler incelenerek sonug

degerlendirilmektedir.



BOLUM 2

2. KIRSAL KALKINMA

Kirsal ve kentsel yerde bulunmasina bakilmaksizin biitiin toplumlar degismektedir.
Kalkinma, i¢inde bulundugu pozisyonundan veya daha onceki durumundaki pozisyonuna
gore hareket ederek, degisimi oneren dinamik kavramdir. Kirsal kalkinma, kalkinmada en
cok tanimi yapilan kavramlardan birisidir. Bir iilkenin yapisal niteliklerinin olumlu
degisimidir (Tolunay ve Akyol, 2006, s.116). Calismanin bu bdliimiinde kirsal
kalkinmanin tanimina yer verilecek daha sonra da, kirsal kalkinmanin yaklasimlari ve
paradigmalarinin tarihteki stirecleri, Tiirkiye’de kirsal kalkinma ve alt basliklarinda;
Tiirkiye’de kirsal kalkinmada cografi 6zelliklerden kaynakli problemler ile Tiirkiye’de
kirsal kalkinmada kurumsal olan problemler ve AB’ye tam {iyelik siirecinde kirsal
kalkinma plan1 anlatilacaktir.

2.1. Kirsal Kalkinmanin Tanimi

Kalkinma topluluklarin ekonomik, sosyal ve siyasal yapilarinin degisen yapilart
incelemektedir. Insanlarm yasam seviyesini manevi ve parasal anlamda diizenleyerek

topluluklarin refah seviyesine kavusturma anlamina gelir (Yesilbas, 2011).

Kirsal kalkinma ise kirsal yerlerde yasamini siirdiirenlerin yasam seviyelerini ylikseltmek
amact ile kirsal yerlerin tamamiyla kalkinmasi anlamma gelmektedir. Bu tanimla
kalkinma, oncelikli olarak kirsal yerlerindeki insanlarin bilgilendirilmesi, kamu hizmet ve
imkanlarinin sunulmasi, sosyoekonomik altyapi, el sanatlar1 gibi faaliyetler diizenlenmesi
anlamina gelmektedir. Bir ifade ile kirsal kalkinma, bir diizen, bir plan, kanitlanabilir bilgi

ve zamandir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi Sonug Raporu, 2015).
Literatiirde kalkinma siirecine iligkin ii¢ bilesenin oldugu gozlemlenmektedir. Bunlar;

1) Ekonomik Kalkinma: Insanlarm ihtiyaclarinin gelismis mallarin, hizmetlerin ve
ekonomik faaliyetler igerisinde {iretilmesi ile refah artisinin olmasi ve mutlulugun

artmasi anlamini tagimaktadir.



2) Sosyal Kalkinma: insanlarm sosyal yasamlarinda olusan yasam seviyelerini
iyilestirmek i¢in ve genel hizmetleri igerisinde tasiyan kalkinma seklini tasiyan
ifadesi kullanilmakta; egitim, saglik, ¢evre problemleri, altyapr gibi konular
demektir.

3) Insani Kalkinma: Toplumda bulunan biitiin bireylerin biitiin potansiyellerini
bireysel kalkinma igin ve toplumsal kalkinma i¢in kullanmalar1 ve de iilkenin
gelismesine katkisinin  olmasmi saglamalaridir  (Sagh, Tiirkiye Cumbhuriyeti

Kalkinma Bakanlig).

2.2. Kirsal Kalkinmanin Yaklasimlar1 ve Paradigmalarimin Tarihteki

Siirecleri

Dogal etkenlere bagimli tarim, saf rekabet piyasa goriiniimii, gelismis iilkeler i¢in dnemini
kaybetmistir. Gelismis {lilkeler de tarimin tasidigi 6nem diinyadaki ticaret iligkilerinde,
cikar catismalarina da sebep olmaktadir. Az gelismis, ekonomiler saf rekabetteki kosullarin
altinda {irtinleriyle arzda bulunurken karsilarinda oOrgiitlenmis tekeller bulunmaktadir.
Halbuki dis ticaret yapilirken, tarim tirtinlerindeki pay diger ham maddelere gore yiiksektir.
Dis ticaretle elde edilen dovizler ise satilan lriinlerin miktariyla fiyatina baglidir. Tarim
iriinlerindeki istikrar problemi ile fiyatlarin seviyesi, s6z konusu iki lilkenin durumundaki
iliskilerde heniiz ¢éziime kavusmamistir. Bu hedefleri yapabilecek bir kurumsal yapi

gerceklestirilememistir (Kazgan, 1983, s.10).

1950 -1970 yillart aras1, 1960-1980 yillar1 arasi, 1970-1990 yillar1 arasi, 1980-2000 yillari
bunun yanindal970 yilindan 2010 yilina ve 2000 yilindan giiniimiize kadar tarihsel
stirecler icerisinde kirsal kalkinma politikalarindaki degisimler yontem ve kavramlariyla

belirtilmistir:

e 1950 ve 1970 yih: Ikili olarak ekonomik modernlesmek modernizasyon, toplumsal
kalkinma, tembel tireticiler,

e 1960 ve 1980 yili: Teknoloji transferleri, yaklasimda gecis, tarimda makinelesme,
tarimda genislemeler, kirsal kalkinmada biiyiimenin artmasi, devrimde yesil

devrimin olmasi, aklin1 kullanan iireticiler,



e 1970 ve 1990 yili: Yeni biliylimenin dagilimi, temel ihtiyag, iliskilendirilmis kirsal
kalkinma, devlet eliyle kirsal politikalar, kamu kredileri, yenilenen destekler,
devrimde yesil, kirsal kalkinmada gelisen baglar,

e 1980 ve 2000 yili: Serbest pazar, yapisal uyumlar, Sivil Toplum Kuruluslar
(STK)’ larin artmasi, devlette geri cekilim, hizla kirsal degerlendirilmeler, kit
kaynaklar ve gidanin giivenligi, kalkinmada kadinlarin yeri, yoksullukla miicadele,

e 1990 ve 2010 yili: Mikro kredide katilimcilarin kirsal kalkinma analizi, kirsal
kalkinmada aktorle yonelim, analizde paylasim, stirdiiriilebilir ¢evrede kalkinma ve
toplumsal cinsiyet, yoksullukla miicadele,

e 2000 ve yillari: Gegimde siirdiirtilebilirlik, yonetisimde iyilik, yerinde yonetimler,
katilimcilarin elestirileri, sektorlerin politikalari, sosyal korumalar ve yoksullukla
miicadeledir (Furat, 2013, s. 592).

e Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS)-2020: Kirsal politikalarin hedefi
kirsal alanda yasam standartlarini iilkede saglamaktir. Kirsal toplumdaki is ve
yasam sartlarin1 kentsel yerler ile uyumu hale getirebilmektir.

e Kirsal Kalkinma Eylem Plam (2014-2018)
1) Halen kamu yatirim programinin kapsamindaki faaliyetler,
2) Planli donemde uygulanmaya baslanmasi beklenen faaliyetlerdir.
e Faaliyet Ornekleri
1) Mali destek programlari (hibe programi),
2) Entegre kirsal kalkinmanin projeleri,
3) Alt yapinin projeleri,
4) Etiit ve Arastirma projeleri,
5) Diger olan tematik projelerdir (Sagl, Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma
Bakanlig).

Diinyada tarimsal lretimlerin ticarette ve fiyatlarda belirgin etkileri oldugundan kirsal
politikalarda etkisi vardir. Tarimsal politikalarda sosyal ekonomik ve teknolojik duruma
gore devamli degismektedir. Diinya ekonomisi ¢agma gore tiim ekonomilerde piyasasi
giiclii olana gore sekillenmis ve devletin siirekli miidahalesi olmustur. Boylece tarimsal
politikalar diinyanin glindeminde hep olmus ve tarimsal politikalar hep tartisilmistir

(Fotourehchi ve Sahinoz, 2016, s. 2).



2.3. Tirkiye’de Kirsal Kalkinma

Tiirkiye’de tarim topraklarinin miilkiyetinin isleyisi Osmanli Imparatorlugundan 1926
yilina kadar devletin elindeyken yasal diizenlemeyle birlikte 6zel miilkiyet hakki sahislara

geemistir. (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2015).

Tiirkiye Cumhuriyeti zamaninda diinyadaki degisimlerin etkisiyle giimriikte koruyuculuk
i¢cin tarim politikalar1 gézlenmistir. Cumhuriyetin ilk donemlerinde tarimdaki politikalarin
zemininde tarimsal iiretim tesvikine yon vermek ve tarimsal iiretim i¢in sartlar1 hazirlayip
0zendirici pazarlanabilen tarimsal iiretimin seviyesini ylikseltmek amacglanmigtir. 1950
yilina kadar Tiirkiye’nin kendi ¢abalariyla yeterli olma hedefi 1950 yilindan sonraki siirede
tarimsal Uliretimde makineye gecisiyle birlikte tarimsal iiretimi dis pazara satmak i¢in
thracat yapma amact olugsmustur. Tarimsal politikalarin etkisiyle 1950’ler de i¢
tretimimizde artis olmus ve disartya satis yapmak i¢in ihracat artist oldugu
gozlemlenmistir. 1960 ve 1980 yillarinda tarimsal iiretim ve tarimsal verimlilikte artis igin
tarimsal politikalar tekrar irdelenmistir. 1980’11 yillardan itibaren siiregelen liberal akimin
baslamasiyla ekonomide devlet miidahalesi azalmis tarimda devlettin koruma ve tesvikleri
zayiflamistir. 1980’ 1i yillardan bu siireye kadar tarim politikalarinin Tiirkiye’de
olusmasinda Diinya Bankas1 (DB), Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) dis etkenler olarak belirleyici olmustur (Estiirk ve Oren, 2014, s. 194).

1989 yilindan sonraki siiregte uygulanan Altinct Kalkinma Plani, Yedinci Kalkinma Plani,
Sekizinci Kalkinma Plani, Dokuzuncu Kalkinma Plani1 ve Onuncu Kalkinma Planlarinda
cogunluklu olarak AB Ortak Tarim Politikasi (OTP) c¢ercevesinde gereken
diizenlenmelerin yapilmasiyla, tarimdaki yapinin etkin olmasi ve piyasadaki kosullarin
adapta olmasi yonelik olarak tedbirler olmustur (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2015).
1980 yilindan sonra sozlesmeli tarim destegi olmustur. Ornegin yedinci, sekizinci ve
dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma planlarinda sekerin ve tiitiiniin kanununda tarimda
uzmanlagsma planinda sézlesmeli olarak tarimin desteklenmesine yer verilmistir. Ciftei

sOzlesmeli kanunda 6zellikle tiitiinlin kanununa mahk{im olmasi saglanmaistir.

Diinyada gelismis iilkeler tarafindan karar verilen tarimsal iglerde Tirkiye gibi iilkelere
sebze ve meyve gibi tarimsal iiretimi yapmasi i¢in sans verilmistir. Fakat ¢ift¢cinin elinde

bulunan {iriiniinii en diisiik fiyattan alabilmeleri i¢in s6zlesmeli tarim ile ¢ift¢inin tarlasinda



ve bahgesinde emek giiciiniin kullanilmas1 igin araglara ihtiya¢ hasil olmustur (Ozkaya,

Gilinaydin, Bozoglu, Olhan, Sayin, 2010).

Tirkiye’de kii¢iik capli tarimsal isletmelerin ¢cogunlukta olmasi, teknolojik kullanimin ve
finansmanin yetersiz olmasindan dolayr en uygun verimin olugsmadiglr goriilmektedir.
Bunun yaninda tarimsal gelirlerin paylarindan diger gelirlere gore diisiik bir tarimsal gelir

olusturmaktadir (Kizilarslan ve Dogan, 2013, s. 154).

Tirkiye’de kirsal alanla kentsel alan arasindaki farklilik; iktisadi isleyis niteligi, is boliimi
ile birligin sekilleri, sosyal oOrgiitler, toplumun minyatiirii ve ailenin yapisi faaliyetidir

(Tttengil, 1975, s. 9).
2.3.1. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinmada Cografi Ozelliklerden Dolay1 Problemler

Tiirkiye’nin fiziki cografyasindaki 0Ozelliklerinden dolay1r olusan problemleri, beseri
cografyada ve ekonomik cografyadaki 6zelliklerde de goriinebilmektedir. Kir alaninin ve
sehir alaninin ayrimindaki zorluk, o6zellikle kirsal alan niifus miktarinin net analizini

zorlagtirmaktadir (Basibiiyiik, 2004, s.56).

Kirsal yerlesimde, daginik yerlesimler kiiciik capli tarimsal {ireticilerin tarimsal iirlinlerinin
fiyatlarini belirtmelerinde s6z hakkini kullanmalarina engellemektedir. Ureticiler pazarda
tirlinlerini diigiik fiyatlarla pazara sunmak zorunda kalmaktadir. Tiirkiye’deki tarim birlik
icinde olmasi, savunabilecegi haklarinin olmasi ve bu birlikteligin planlanmasi gereklidir.

(Kizilarslan ve Dogan, 2013 s. 154).

Tiirkiye’de genel fiziki cografya, beseri cografya ve ekonomik cografyanin ozellikleri
incelendiginde kalkinmanin analizi ve plan1 yapilmalidir. Bundan dolayi; makro diizeyde
ve mikro diizeyde cografi degisikliklerin durumu tespit edilmelidir (Basibiiytik, 2004, s.
59).

2.3.2. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinmada Kurumsal Olan Problemler

Devletin miidahalelerinin ve tedbirlerinin biitiinii tarim politikasidir. Biitiin ekonominin

kendine 6zgii sartlar1 ile tarim politikalar1 bulunmaktadir (Kazgan, 1983, s. 4).



Kesinlikle kirsal kalkinmada iilke kalkinmasinin bir pargasi olmaktadir. Bundan dolay1
gelisme asamasindaki iilkeler de kirsal yerlerde c¢esitli problemler olmaktadir. Fakat
(Basibiiyiik, 2004, s. 59). Uygulanan ekonomik sistemler ya da yaklasimlar fark etmeden
genellikle biitlin tilkelerde tarim sektoriinde miidahalecilik olmaktadir. Var olan tarim
sektoriindeki bu miidahaleler tarim sektoriindeki gereklilikleri i¢in uygulanmaktadir.
Tarimin ekonomide 6nemli bir yeri oldugundan Tiirkiye gibi iilkelerde de tarim sektorii

icin yapilacak miidahalelerin 6nemi yiikselmektedir (Akman, 2006).

Cesitli  tarimsal desteklemeler bulunmaktadir. Bu tarimsal desteklemeler; tarimda
destekleme alimlari, tarimda tohum girdilerde fiyat destekleri, tarimsal yatirim tesvikleri,
tarimda dis ticaretteki tesvikler, tarimda dis ticaretteki korumalar, tarim kredilerinin diisiik
faizle uygulanmasi, siit tesvik primi, arazideki dogal afet 6demesi, ekim alanlarinin
sinirlanmasi, tarimsal destekleme primleri, tarimda sulama i¢in yatirimlar, meralarin 1slah,
hayvan 1slahi, tarimda toplu ilaglamalar, arazi toplumlastirmasi, arastirma ve yayin
calismalari, toprak islah c¢alismalari, bitki hastaligi ve tarimda erken Onlem alinmasi,

kooperatif vb. faaliyetlerin desteklenmesi ve planlanmalar1 bulunmaktadir (Ar1, 2006, s.

68).

Tiirkiye’nin Oncelikli olarak kirsal olarak incelenmelidir. Bununla beraber kirsal yerlerin
durumu analiz edilerek bolgelerde mikro diizeyler olusturulmali ve kalkinmay1 ydresel,
bolgesel ve ulusal bakimdan incelenmelidir. Bu anlamda kirsal alanlarin kalkindirmaya ne

kadar faydali olacag: belirlenecektir (Basibiiyiik, 2004, s. 60).

Tiirkiye’deki destekleme politikalarinin durumunun diinyadaki destekleme politikalariyla
karsilastirilip analizinin yapilmast ve diinyada uygulanan destekleme politikalarinin
tespitinin yapilmast 6nemlidir (Acar ve Bulut, 2009, s. 2). Bilindigi gibi Tiirkiye’de kirsal
alan devamli degisken ve karisik bir yapr mevcuttur. Kirsal yerlerin kiiltiirel, fiziki ve
ekonomik... vb. 6zelliklerinde kisa mesafelerde bile biiyiik degisiklikleri olur. Bu bakis
acisiyla Tiirkiye’de kirsal kalkinma oldukga zor ve riskli olur. Kisacasi yatirimlarin sonuca
varamamasi1 varsayimi oldukga yiiksek olabilmektedir. Bundan dolayi; kirsal kalkinmaya
yonelik olan yatirimlar, ilk dnce kirsal yerlesmelerin saymin ¢ok olmasina bagimli yiiksek
sermayeler gerektirmektedir. Dogal ve beseri ortamin riskini artirmaktadir. Yatirimlarda

oncelikler belirtilmeli amaclar uzun, orta ve kisa zamanli olmali ve katilimcilik kesin



olarak olusturulmalidir. Diisiik kredili faiz oran1 olmali, 6zel sektoriin yatirim yapmasi i¢in

degisik desteklerle yatirim yapmasinda 6zendirici olunmalidir (Basibiiyiik, 2004, s. 60).
2.4. AB’ye Tam Uyelik Siirecinde Kirsal Kalkinma Plam

12 Eyliill 1963 yilinda Ankara Anlagsmasi ile 1 Aralik 1964 tarihinde yiirtirliige girmesiyle
Tiirkiye’nin ve AB’nin ortaklik birligi ile inisleri ve ¢ikislart olmustur. 17 Aralik 2004
tarihinde zirvede kararlar 1s181nda, 3 Ekim 2005 yilinda Tiirkiye’nin AB’ ye katilmasi i¢in
goriismeler baslatilmistir. Toplulugun ve ortaklik anlagsmasinin geregince; Tiirkiye nin
ekonomisine ve kalkinmasina fayda saglamasi ve Tirkiye’nin ortaklik iligkilerinde
sorumluluklarini yerine getirmesi igindir. Bu anlagsma ile AB Tiirkiye’ye mali yardimda
olma sorumlulugunu almistir. Mali isbirligi asamasinda AB-Tiirkiye 2002 yilinda
Akdeniz’deki llkelerine MEDA programi ve Gilimriik Birligi programi ile ekonomide

ilerlemek i¢in mali yardimlar yapmustir. (Bakirci, 2009, s. 56-61).

AB ile miizakerelerin baslayacagi planlamasiyla 2005 yilinda AB’de ortak anayasal
referandumalar olmaktaydi. Issizligin cok oldugu, ekonomik sorunlarmn revacta oldugu bu
zamanda, AB kendi icerisinde olan Onemli konularla mesguldii. AB’nin biiyiimesi,
Romanya’nin ve Bulgaristan’in 2007 yilinda katilimlari, Hirvatistan’in ve Tiirkiye’nin
katilmasi i¢in goriigmelerin baslamasi ¢ok zor zamanlamaya denk gelmisti. Tiirkiye’nin
aday oldugu donemde Delegasyonlar, netlesmemis sozciiklerin olmasi problemlerin
olacagin1 gostermekteydi. Tiirkiye’ye biitlin sorunlara ragmen, basarabilmek icin
yapilabileceklerin sorulmasi ile Tiirkiye Diinya’ya tarimdaki pozisyonu duyurulmustur
(Oktay ve Tunalioglu, 2005). 2007-2013 yilinda AB’nin mali yardim mekanizmasi yeni
girdiginden dolayi, Tiirkiye’ye yonelik de yeni mali yardim degisikligi olmustur.
Degisiklik bu yeni dénemde, Tiirkiye i¢cinde degisen mali destekler diger aday {ilkelere
uygulanan Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) tanmimi yapilan bir plandir (Bakirei, 2009,
s. 57).

Tiirkiye’nin jeopolitik, ekonomik ve kiiltiirel konumu ile beraber biiyiik tarihi zenginlikleri,
dogal zenginlik kaynaklar1 ve yiizol¢limiiyle Tiirkiye baska iilkelerden farklidir.
Tirkiye’nin AB’ye tam iiye olmasi sonucunda, AB biit¢esinde yararlanabilecegi gibi AB
biitcesine de biiylik katkilar kazandiracaktir. Tam iiyeligin gerceklesmesi sonucunda

degisik alanlarda en ¢ok yasanabilecek degisimlerden etkilenenler olarak Tiirk girisimcileri



ve Tiirk ciftgileri yer alacaktir. Bu iki alanda AB biitcede 6nemli miktarda pay aktarimi
yapacaktir (Cukurcayir,2010, s. 33).

17 Aralik 2004 tarihinden sonra Tiirkiye’nin DTO’deki durumunun AB ile uygun durumda
olmasi1 gereklidir. AB’nin tarim miizakerelerinde, tarimdaki korumaci pozisyonu, gerek
AB gerekse DTO’niin igerisindeki gelisme asamasindaki iilkeler Tiirkiye i¢in bir avantaj
olusturabilir. Tiirkiye’nin bu avantaji iyi degerlendirmesi sonucunda OTP uyumuyla DTO

asamasindan Tiirkiye olumlu yonden etki saglayabilir (Dellal, 2004).

Tarimsal desteklerle Diinyada bilimsel bilgi varligint AB hemen hemen {ig¢te birini
tiretmektedir. Ortak programlar AB iilkelerindeki ¢aligsmalari biitiinlestirmek ve ana zemin
cergeve ortak programlardir. Bu programlar iiye iilkelere ve bazi tilkelere ve AB’nin kendi
icindeki Ortak Arastirma Merkezleri’ndeki arastirmalar i¢in fon saglamaktadir (Subasi ve
Oren, Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii). Bu sebeplerden; Tiirkiye nin
kirsal yerlerdeki problemlerin ¢oziimiinde deneyimlerden yararlanmasi, yapisal olmasi ve
mevzuata uymasi gerekmektedir. AB’deki kirsal kalkinma isleyisini ve kirsal kalkinma

politikalarini takibini yapmasini énemli olmaktadir (Bakirci, 2016, s. 45-71).

Tiirkiye’nin de AB’ye iiye olabilmek icin gdstermis oldugu miicadele ve uydugu kurallar
Tiirkiye’de yapilan caligmalar AB’nin destekleyici politikalaridir. Tiirkiye nin kirsal
kalkinma politikalar1 i¢in yol haritast olmaktadir (Abay, Olhan, Uysal, Yavuz, Tiirkekul,
2005). Birligin gelismesiyle beraber gelisme farklarinda 6nemli farkliliklar olusmustur. bu
Olusan farkhiliklarin daha fazla cogalmasiyla, AB’yi bolgesel politikalari olusturma
stirecine tasimistir. AB bolgesel politikalart olusturma hedefinde; ekonomik beraberligi
giiclendirme, dengeli kalkinma i¢in bolgesel degisikliklerin azaltilmasi, geride kalmis
bolgelerin rekabet edebilme gii¢lerini artirmak, is olanaklarinin yiikseltilmesi ve kirsal
alanda ve kentsel alanda dengeli olabilecek bir kalkinmadir. AB’ye iiye olan iilkelerle
beraber AB kalkinma yonlii programlar siirdiirmekte ve bu alandaki projeler i¢in mali
kaynak olusturmaktadir. Yardimlar olumlu istthdam iizerinde etki olusturmakta, bolgeler
arasindaki rekabet edebilme giiclinii de yiikselmektedir. Birlik, bolgesel politikalardaki
temel hedeflerini gerceklestirmesi sonucunda, temeldeki yapisal fonlarla mali kaynak
kazanmaktadir. Yapisal Fonlar alaninda sunulan mali yardimlardan
faydalanilamamaktadir. Fakat AB, aday iilkelerin AB miiktesebatina uyumlu olabilmesi ve

aday tilkelerin AB’yle gelismislik farklarini diisiirebilmek i¢in mali destegi vermektedir.
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Ozellikle az gelismesi iilkelerin kalkinmasi hedefiyle sunulan fonlar, AB’ ye aday iilkelerin
bolgesel farklarini diisiirebilmektedir. (Incekara ve Savrul, 2011). Kesinlikle aday iilkelerin
IPA fonundan faydalanabilmesi i¢in idari gerekliliklere ve yasal gerekliliklere uymasi
gerekmektedir. Tiirkiye’nin AB kirsal kalkinma politikasinin igerigindeki IPARD
desteklerinden yararlanabilmesi i¢in AB’nin onaylamasi gerekmektedir. Kirsal
kalkinmanin stratejisinin olusmasi ve programinin olusmasi yeni idari yap1 i¢in gereklidir.
Bundan dolayi, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1r Destekleme Kurumunun (TKDK) IPARD
Ajanst’nin kurulmasi gerekmektedir. Bu alanda TKDK ve kurulus ve gorevleri hakkinda
olan 5648 no’lu kanun 18 Mayis 2007 tarih ve 26526 sayili Resmi Gazetede yayinlanip
yiirlirliige girmis ve Ajans kurulus agsamasinda olmustur (Bakirci, 2009, s. 61-62).

Tarimsal politikalarin olusmasi ve AB’nin OTP uyumuna dikkat edilmesini mecburi

yapmistir.
Bu anlamda Tiirkiye’nin oncelikleri:

1) Tarim ile ilgili kuruluslarin bir araya getirilmesi, kirsal kalkinmada uygulanan
politikalarin tek bir havuzda belirlenerek uygulamaya koyulmasi planini, Tarim ve
Orman Bakanlig1 yeniden diizenleyecektir. Tarim ve Orman Bakanligi AB
konusunda tecriibe kazanmis yeterli sayida ¢alisan ile desteklenmesi ve c¢alisanin
egitiminin saglanmasi,

2) AB de oldugu gibi iiretici birlikleri dikkatte alinarak aymi iiretici birliklerinin
kurulmasi,

3) Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) 6rnek alinip benzer
fonun olusturulmasi,

4) Miidahaleci kuruluslarin belirtilmesi ve ilerletilmesi,

5) Tiirkiye’de var olan hayvan ve bitki saglig: sartlarinin iyilestirilip AB’yle karsilikli
olarak ticaret yapma pozisyonuna getirilmesi,

6) Tarimdaki isletmelerin en 1yi biiylikliige ulagsmasi olarak belirlenmistir (Abay ve

digerleri, Tiirkiye’de Tarim Politikalarinda Degisim).

AB’de mevzuatlar, yapisal uyumlar ve uygulamalar zorunludur. Tiirkiye’nin kirsal
kalkinma politikalarin1 ve diizenlemelerini yeniden sekillendirmelidir. AB’ye uygun olarak

yeniden planlamali ve uygun hale getirmelidir (Bakirci, 2009). AB Degisik fonlarda
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faydalanabilme firsatin1 Tiirkiye’ye de sunmaktadir. Bu acgidan bakildiginda; Tiirkiye’nin
bu fonlardan ekonomik agidan, sosyal agidan ve kiiltiirel agidan AB ile fonlar1 uyumlu
yapmalidir. Problemlerin azalmasi ile Tiirkiye’de bolgesel gelismislik farklarinin da

azalmasi beklenmektedir (Incekara ve Savrul, 2011).

Tarimdan bagka sektorlere giden isgiiclinlin istihdamini saglayarak rekabet etme giicii
artirtlmalidir. Yoresel faaliyetlerini icraatta gecirebilecegi tarimsal is alanlarinda istthdam
olusturulmalidir. Tarimsal faaliyetli isletme tesisleri i¢in kirsal kesimlere yatirim

tesislerinin ulastirilmasi ¢ok 6nemli olmaktadir (Y1lmaz ve Tolunay, 2007, s. 121).
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BOLUM 3

3. KIRSAL KALKINMADA YATIRIM PROJELERI

Yatirnmdaki finansal kaynaklarin, bireysel hedeflerin faydalanma istegi ile maddi ile gayri
maddi varliklarin uzun bir siirece baglanmasi diye tanimlanabilmektedir (Yilmaz, 1990, s.
3). Kalkinma i¢in ve yatirim igin ihtiya¢ olunan devlettin destekleri, glinlimiizde bilinen,
yiikselen, istenen bir ihtiyagtir. Devlettin uygulanan desteklerinin ilerleyen zamanla
beraber bilinglenmesi ve yasam igerisinde olmasi, destek alan yatirimcilar i¢in destek veren
kurumlar i¢in 6nemli olmaktadir. Degisik alanlarda degisik mevzuat yardimiyla bu
destekler bazen yatimlara tesvikinde bazen de firmalarin biiyiimelerine fayda saglamakta
ve yeni girisimlerin olmasina katki saglamaktadir (Catlioglu, 2012). Tarimin yatirimlardaki
paymi devlet artirarak, tarimda 6zel sektoriin yatirimda bulunmasinin tedbirini alip tesvik

etmelidir (Baraz, 1992/1994, s. 65)

Yatirim projelerindeki 6neme iki agidan bakildiginda makroekonomi ve mikroekonomi
acidan bakmak miimkiindiir. Makroekonomik bakildiginda iilke ekonomisinde is alan1 ve
gelirini olugturan 6nemli faktorlerden yatirimin ortaya koyulmasi ¢ok zor olmamaktadir.
Mikroekonomiye bakildiginda, yatirimlar isletmelerde ve kurumlarda stratejik onemini
gormek miimkiindiir. Kazang ve kar igin kesin bir mali ya da hizmeti iiretmek
gerekmektedir. Bunlar icin gerekli tesislerin olusturulmasi: zorunlu olmaktadir. Bundan
dolay1 kesin olarak yatirimin olmasi gerekir. Mal ve hizmette Uretimin siirekliligini
olusturmak i¢in en az eskimig tesisin yerine yeni tesisin olusturulmasi Onemlidir.
Sunulacak malda ve hizmette yeniliklerin olmasi i¢in daha gelismis ve yeni tesislerin
oncelikli yapilmasim1 ortaya c¢ikmaktadir. Bu biitiin 6nlemler icin yatirnm kesinlikle

gereklidir (Yilmaz, 1990, s. 22-23).

Tiirkiye ekonomisinde onemli bir yere sahip tarim sektorii, sabit sermayenin toplam

yatirimlarindan olusan uygun paya sahiptir. Tesvikli yatirimlar agisindan da ¢ok diisiik pay
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alabilen bir sektdr olarak goriinmektedir. Fakat 1980 yillidan sonra tarim politikalarin
sonucunda tarimdan diger sektorlere kaynak aktarilmistir. Tiirkiye’de olugsan bu durumla
tarimda sermaye birikiminde yavaslama olmustur (Miran ve Yavuz, 2005). Yatirim
oraninin diisiik olmasi, kapitaldeki birikimin yavas olmasi, uzun doénemli tarimdaki
kredilerin smirli olmasi, tarim kesiminin yatirilabilir fon olusumuna yeterli gelmemistir.
Serbest para piyasalarindaki faiz hadlerinin yiliksek olmasi, alinmis kredilerin &nemli
kisimlarinin {liretim dis1 kullanilmis olmasina sebep olabilir. (Kazgan, 1983, s. 99).
Enflasyon kontrol edilmesi ile tarimda sermaye giic kazanmis ve gelismis teknolojiye
uyum saglanmistir (Miran ve Yavuz, 2005). Isletme biiyiik olmasa da isletmeyi iktisadi
acidan biiyiitiiyorsaniz, ileri yol alarak isletmeyi biiyiitebilirsiniz (Baraz, 1992-1994, s. 73).
Her plan gibi projenin de baz1 6zellikleri olmasi gereklidir. Ozellikler; istikrarin olmast,
tutarligin olmasi, esnekligin olmasi, is akisinin diizenli olmasi ve buna benzer olan
ozelliklerdir. Isletmeler faaliyetleri devamlilhigi arz ederken, projelerdeki faaliyetlerde;
baslangicin olmasi, bitigin belli olmas1 ve devamliligi arz1 olmayan 6zelliktedir (Yilmaz,

1990, s. 20-21).

Cari agi@in kapatilmasi ile en az gelismis bolgelerdeki yatirnm desteklerin biiyiimesi,
destek miktarinin yiikseltilmesi, gruplasmadaki faaliyetlere tesvik yapilmasi ve teknolojik
doniisiim saglayan yatirimlara destek yapilmasi yeni yatirim tesvik uygulamalaridir.
Yatirimda bolge ayirimi olmadan, belirlenen kapasitenin sartlar1 ve asgari sabit yatirimin
tutarm1 karsilayabilecek projelerde genel yatirnm tesvik uygulamalarinin cergevesinde
destek olunmaktadir. Yatirimin tesviki sisteminde olmayan yatirim konular1 bu tesvikten

faydalanamamaktadir (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 2013).
Yatirim projelerini ii¢ asamali olarak gergeklestirmek miimkiin olmaktadir.

1) Yatirimdaki davraniglar etkileyen ve yatirimlardaki kar dlgiitlerinin belirlenmesi,
2) Durumun analizini yaparak sorunu tespit etmek, sorunun simirimmi ve boyutunu

belirleyerek sorunun tanimini yapmaktir.
Yatirim projelerinin planlamasi ti¢ kisimdir:

e Alternatifteki ¢6ziimlerin tedbirlerinin bulunmasi,
e Alternatifte tahminin olmasi,

e Degerlendirmedeki asamalarinin olmasidir (Yilmaz, 1990, s. 21).
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Kaynaklarin isletmelerde kit olmasi, isletmeler i¢in kazanilacak faydanin maksimum
olmast sorununu olusturmaktadir. Kaynaklarin uygun kullanilmast sorunun ¢dziimlenmesi
icin gereklidir. Yatirimdaki kaynaklarin uygun kullanilabilmesi i¢in; diisiincelerin yogun
olmasi, konu i¢in ¢abalama, bilgiler, arastirmalarin olmasi ile sonuglara, baslangica ve
bitise varabilmek i¢in planin ve programin olmasi gereklidir. Boyle plan yatirim projesi

anlamia gelmektedir (Yilmaz, 1990, s. 20-21).

Devlet destekleri, ekonomide bir faaliyettin diger ekonomik faaliyette gore daha fazla

ilerlemesi ve gelismesi i¢in ekonomik faaliyetlerde olusan 6zendirici faaliyetlerdir.
Devlettin bu desteklerini konu olarak siniflandirdigimizda;

e Yatirimlarin tesviki,

e hracattin tesviki olarak 2’ye bolmek gerekir.

Planli donemdeki tesvikler ve planli dénem Oncesi tesvikler 2 donem olarak dikkat
cekmektedir. Planli donem Oncesindeki tesviklerde denemeler olurken, planli donemdeki

tesviklerde kalkinma i¢in programlar 6nemli olmaktadir.
Nakdi yardimlar 2 grupta olmaktadir;

1. Karsiliksiz olan nakdi yardimlar

2. Karsilikli olan nakdi yardimlardir.

Karsilikli olan nakdi yardimlar, belirli sektorlerde ya da iiretim alanlarinda faaliyetli
isletmelere, piyasada faiz oranlarinin altindaki faizle saglanan krediler ya da tesviklerin
uygulanmasidir. Yardimlar vadenin sonunda bazen anaparanin 6denmesiyle de olmaktadir.
Genel faiz oranlarinin diisiik olmasiyla kendini belli etmektedir. Karsiliksiz olan nakdi
yardimlarda ise, dogrudan saglanan bazi isletmeler tarafindan nakdi yardimlardir. En ¢ok

rastlanan yardimlar icerisinde yerel alan yardimlar olarak hibe ve primler yer almaktadir

(Catlioglu, 2012).

Kirsal kalkinma dogrudan veya dolayli vyiiriitilen faaliyetler alanina girmektedir.
Cogunluklu hibe destegi azinlikla kredi destegi sunulan destekler projeli desteklerdir.

Kirsal kalkinma projelerinin ve mali destek programinin sunumu olmaktadir. Sunulan
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destekleme faaliyetleri, ulusal kaynaklarla olanlar ve uluslararasi kaynaklarla olanlar diye

siiflandirilmaktadirlar (Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, 2014).

Tablo 3.1. Farkli yatirim tegvik rejimleri ¢ergcevesinde saglanan destek unsurlari

Genel yatirim Bolgesel Yatirim Biiyiik Olgekli | Stratejik Yatirim
Destek Unsurlari Tesvik Tesvik Yatirim Tegvik Tesgvik
Uygulamalari Uygulamalari Uygulamalari Uygulamalari
KDV istisnas1 + + + +
Giimriik Vergisi Muafiyeti + + + +
Vergi Indirimi + + +
Sosya} .Si.gortalar Prim + + N
Destegi (Isveren Pay1)
Gelir Vergisi Stopaji Indirimi* + + +
Sosyal Sigortalar Prim Destegi + n n
(Caligan Pay1)*
Faiz Oran1 Destegi ** + +
Arazi Tahsisi + + +
KDV ladesi*** +

Kaynak: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Tarim Sektorii Raporu, 2013, s.29.

*Yatirim Bolge 6’ da olmasi halinde saglanir.

**Yatirmmin Bolgesel Yatirim Tesvik Uygulamasinin kapsaminda Bolge 3, 4, 5 Ya da 6’da olmas: halinde
iig*lazl;;ari sabit yatirimin tutar1 500 milyon TL olmasiyla stratejik yatirimlar saglanir.

Kirsal alana yonelik olarak, ihtiya¢ hissedilen kamu hizmetlerinin sagladigi alt yapi
yatirimlarda, uygulayan merkezi idari kurumlardaki yillik yatirim programlar ¢izelgesinde
biitce tahsisi yapilmaktadir. Yatirim proje teklifini génderen uygulayici kurumlarca ulusal
politikanin hedefleri, yatirnm projesinin Oncelikleri ve mali kaynaklar ¢izelgesinde
Kalkinma Bakanligi koordinasyonunda degerlendirilmeye alinarak uygun goriinenler
cogunluklu olarak fazla yil olarak biitcelenmesi yapilarak ulusal yatirim programina dahil
edilmektedir. Yatirnm programlar1 hiikiimlerince ve biitce mevzuatinca Maliye
Bakanliginca dogrudan kaynak transferi yapilmaktadir. Kirsal alanda var olan temel
yatirim konular; temel kamusal hizmetteki sunumlara yonelik altyapi, sulamanin altyapisi
ve arazinin toplulastirilmasi ve belediyelerin altyapisi, kdy altyapist ve iskan yatimlarindan

olusmaktadir (Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, 2014).

Oz sermayenin yetersiz olmasi tarim isletmelerinde isletmelerin biiyiimesini ve

yatirimlarda yeni girisimler yapmak i¢in ve ara ara Uretim yapabilmeleri icin dis
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kaynaklara ihtiyag¢lart olur. Tarimdaki devir hizinin sermayede yavas ilerlemesi sebebiyle,
diinyada var olan her lilkede, piyasa faiz oranlari tarim sektoriinde var olan faiz oranlarinin
altinda kredilerde olmaktadir (Dezcan, 2010). Tarim sektorii, ulusal gelire katkis1 olmasi
acisindan, var olan niifusuyla, beslenme ihtiyacinin ve sanayisinin olmasi agisindan temel
ihtiyaglarin maddelerini iiretebilen tarim sektdrii olmasi sebebiyle stratejik bir onemi
olmaktadir. Tarim isletmelerinin yapisinda olusan bozukluk, teknolojiyi kullanmada
yetersizlikler, diislik verimlilik gibi problemlere bagli ¢ogu tarimsal iiriinlerde, oncellikle
biiyiikbas hayvancilikta AB’yle rekabet giiciimiiz diisiik olmaktadir. Oniimiizde var olan
bu zorlu siiregte, etkin olan politikalar1 uygulamaya gecirmede gec¢ kalinirsa, tarimdaki
tiretimde ve treticilerin gelirlerinde beklenilen yiikselis olamayacak, hatta diisiisler ortaya
cikmasi olabilecek, daha da 6nemli olan Tiirkiye verimligini saglayan ve rekabet giiciiniin
artmasini saglayan onemi etkin teknolojinin kullanimini, kirsal ve tarimsal altyapinin ve
tarimsal isletmelerinin durumunu iyilestirmesine yonelik AB kaynakli en etkin durumla
kullanmas1 saglayabilecek kurumsal yapilanmalar1 ve programlamalari uygulamasi
gerekmektedir. Aksi olmadigi takdir de Tiirkiye’deki tarima gerek olarak AB’ye gerek
olaraktan diinya pazar1 karsisinda biiyiik bir rekabet problemi yasanacaktir (Can,2007).

Tablo 3.2. Tiirkiye’de ve Avrupa Birliginde kirsal kalkinmanin ve tarim politikalarinin
amaclari

AVRUPA BIiRLIiGI

TURKIYE (Roma Antlasmasinin 39. Maddesi)

Tiiketiciye yeterli olan besin seviyesinin makul olan | Tiiketicilere gida maddelerinin makul fiyatlarla ve
fiyatlardan iirliniin temini. diizenli olarak temini.

Verimin artig1 ve iiretimin artig1 olusturulurken, iyi

olmayan hava sartlarinm tiretimdeki etkisini Uretim faktorlerinin rasyonel kullanimi yolluyla

tarimsal tiretimi gelistirmek.

diigiirmek.

Tarim ¢alisanlarina yeterli olacak ve diizenli gelirin | Tarim iireticilerine uygun bir yasam standardi temin
saglanmasi. etmek.

Tarimdaki tirtinlerin ihracatina destek olunmasi. Tarimsal pazarlari stabilize etmek.

Kirsal yerlerin kalkindirilmasinda ve kendine
yeterli olma oraninin yukari ¢ikarilmasi.

Kaynak: A. Sadi Ulusoy, “AB’ne Adaylik Siirecinde AB ve Tiirkiye Tarim Politikalari: Oncelikler-Farkliliklar-
Celiskiler”, AB Genisleme Siirecinde Tiirkiye-Tarimsal ve Kirsal Politikalar Sempozyumu, Ankara Kozan Ofset,
2003, s. 189

Tablo 2 de goriildiigii gibi AB ile Tiirkiye arasindaki uygulama politikalar1 amagclari
birbirlerine ¢ok benzemektedir. Tiirkiye bu amaglarina nasil ulasacagi net olarak belirli

degildir. Planlamanin olmamasi amaca ulastiramamakta ve yapisal problemler siirekli
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artmaktadir. AB ise amaglarina varabilmek i¢in uygulanan politikalarini sartlara gore
devamli planlamakta boylelikle de aktif ve siirekli degisen politikalarin1 uygulayarak,
basarili olabilmektedir (Ekim, 2006).

Tirkiye AB iilkeleri gibi, Anayasada bazi hiikiimler hari¢ yasa giiclinde belirtilmis kirsal
kalkinmadaki politika bulunmamaktadir. Degisik hiikiimetler parti programlari politikanin
uygulamasi ¢abalamasindadirlar. Bununla beraber ayni hiikiimet igerisinde yer alan degisik
Bakanlar dahi degisik politikalar uygulamiglardir. Tiirkiye uzun yillar boyunca pazarda
fiyat midahalesi, desteklemede alimlar, girdi destekleri, tarimda kredi faiz
siibvansiyonlar1, dogal afette 6demeler, liriinde tesvik primlerinde ve iiretime yonelik
desteklemeler olmustur. Dis ticarette onlem alinarak tarim sektoriinde koruma caligmalari
olmustur (Ekim, 2006). Kirsal projeleri uygulayan kurumlar, merkez idari kurumlar1 ve/ ya
da mahalli idareler uygulayici kurumlardan biri olmaktadir. Mahalli idareler ve birlikleri
kirsal alan yatirnm projelerini kendince yatirim biitcelerini nispetinde yiirtitebilmektedir

(Kilig, 1997).

Yatirim projelerinin yonetiminde, yatirim diisiincesinin olusmasiyla yatirimin {iretime
baslamasina kadar icine alan tiim faaliyetlerdir. Bu faaliyetler iic ana asamadan ibaret
olmaktadir. Bunlar; yatirnmdan oOnceki hazirlanmis ¢aligmalar, yatirimin olmasi ile
isletmeye yatirimin alinmast asamalaridir. Kendi aralarinda bu asamalar alti gruba

boliinmektedir. Yatirimdan 6nceki agsamay1 genel ve miimkiin olan iki gruba bélmektedir.

a) Yatirirmdan onceki hazirlanmanin galigmalari
e Yatirimdaki imkanlarin belirlenmis olmasi (yatirnmdaki projenin diislincesi),
e Projedeki 6n se¢imlerin asamalaridir,
b) Esas olan hazirligin ¢aligmasi
e Yatirnmdaki projenin taniminin olmasi: ve formiile olmasi, yatirimda gerekli
tespitinin yapilmasi,

e Yatirimdaki projenin degerlendirilmesi ve yatirimdaki kararin verilmesidir.

Ikinci olan ana asamada ortaya ¢ikan yatirnmin asamasinda asagida oldugu gibi alt olan

gruplara boltinmektedir:

a) Goriismenin ve sdzlesmenin agamasi,
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b) Yatirim projesinin planlanmasinin agamast,
c¢) Insaattaki asamasi,

d) Tesislerdeki montajlarin ve isletmeye alinmas1 asamasidir.

Uciincii ana asamada isletme, projedeki denemenin iiretimin baslanmasi ve normal

iretimin baglanmas1 anlamina gelmektedir (Y1lmaz, 1990, s. 21-22).

Kalkinmanin 6nemli 6nceliklerinden bir tanesi de kisisel gelirin yiikseltilmesidir. Tabi ki
de toplumun refahini saglamasinda faydali gelirlerdir. Gelirin biitiin topluma yayilmasi i¢in
ekonomik ve sosyal tedbirler gereklidir. Kisi gelirlerini ylikseltebilmesi i¢in olanaklari iyi
bir sekilde planlanmas1 ve yeni iiretim teknikleri ve firsatlari degerlendirmelidir. Uretim
tekniklerinin faaliyete ge¢mesiyle yeni ig firsatlar1 olusacak ve gelirler olusacaktir (Kilig,

1997).

Ulkelerin higbirinde tarimdaki faaliyetlerin sanayiden ayr1 ve modern yontemlerle faaliyet
gostermesi miimkiin olmamaktadir. Tarimdaki ilerlemeler sanayide teknolojilere bagl
ilerleyebilme duruma gelmistir. Tarimdaki gelismeler sanayide {iriinlerin talebini artirirken,
sanayi sektoriine yonelik ham maddedeki arzini da artirmaktadir. Sanayi sektoriinde
tarimsal irlinlerde hem girdi kullanimi olusturup, hem de tarim sektdriine girdi
saglamaktadir. Tarim ve sanayi sektoriinii birbirini tamamlayict ve destekleyici olmali,

tarim sanayi sektoriinii rakip olarak gormemelidir.

Tabii tarim kendince bir is kolu olmakta ve diinyada cok kiside gecimini tarimdan
kazanmaktadir. Ancak giiniimiizde sehirde yasaminmi siirdiiren insanlar tarima yatirim
yapmamaktadir. Tarim ikinci planda bir is olarak diisiiniilmektedir (Glimiighan, 2015, s.

145-154).

Uygulanacak bu tedbirler ile tarimsal isletmeler faaliyette gececektir. Modern tliretim ve
teknolojik yatirimlar tarimsal iiretim girdilerinde onemli olabilecektir. Uretimdeki

maliyetlerin diismesinde de biiyiik rolii olacaktir (Turhan, 2005).
3.1. Kirsal Kalkinmada Ulusal Kaynaklarla KKYDP

KKYDP genel olarak Ekonomik Yatirimlar, Makine Ekipman Alimi, Toplu Tasima

Sulama Sistemi ile ilgili yatirnmlar olmaktadir. Programdaki amag¢ genel olarak, kirsal
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alanda kiigiik {treticiler ve orta biiyiikliikte treticilerin yatirnmdaki projelere destek
vermesidir. Ekonomik gelismelere ve sosyal gelismelere katkisinin olmasidir (Asoglu ve

Binici, 2015, s. 224).

Projedeki kirsal kalkinmanin olmasi i¢in destek programlarindan 6nemli siralarda yer alan
KKYDP’ nin gelisimdeki siireci ile temeldeki parametreleri agsagidaki tabloda biiytikligi,
etki alani ile siirdiirebilmesi Onemsenerekten sunulmustur (Cobanoglu ve digerleri,

Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii TEPGE).

Tablo 3.3. KKYDP’nin gelisiminin siireci

Tarim Stratejisi 2006-2010 belgesi ve 2006/10016 Sayili Kirsal Kalkinma

Sisal Rallagma Yatirimlarinin Desteklenmesine Iliskin Bakanlar Kurulu Kararma dayali olarak 16 pilot

Yatlrlmla}rlnln il disinda kalan 65 ilde tamamen 6z kaynak kullanimina dayali olarak KK'YDP
Desteklenmesi Programi - . .
baslatilmistir. Uygun goriilen projelerden, ekonomik yatirimlara %50, altyap: ve sulama
(KKYDP) ; . L
yatirimlarina ise %75 hibe destegi saglanmustir.
KKYDP’nin KBKYP i¢i yapilan ikraz anlagmasi sona erdiginden, KK'YDP 16 ili de kapsayacak

uygulanmasinda (birinci
donem olarak)

sekilde toplam 81 ilde uygulanmigtir. 2006/10016 sayili Bakanlar Kurulu Kararina gore
31.12.2010 tarihinde son ermistir.

KKYDP destekleri, amag olarak birbirine benzese de, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1

KI;;];I; 1(15;1111%(61{:;?21 Destekleme Kurumu (TKDK) ile kisaca IPARD olarak bilinen Avrupa Birligi (AB)
Kalkinma desltek Katilm Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Programi destekleri karigtirilmaktadir.

sistemlerinin arasindaki
baslica farkli olanlar

Esas olarak, KKYDP disindaki diger destekleme sistemleri, AB ve uluslararast
kuruluslardan saglanan kaynaklarin, {ilkemizde kirsal kalkinma programlarinin

uygulanmasi i¢in kullanilmaktadir.

KKYDP konulari

1.Tarima Dayal1 Yatirimlarin Desteklenmesi. Bu alt program da, iki destek
programindan olusmaktadir. Bunlar; a) Ekonomik Yatirimlar,
b) Toplu Basingli Sulama Tesisi Yatirimlari,

2. Makine-Ekipman Alimlarmin Desteklenmesi.

KKYDP’nin en 6nemli
hedefleri

1.Pazarlama alt yapisinin gii¢lendirilmesi,
2. Alternatif gelir kaynaklari olusturulmast,
3. Girisimcilik kapasitesinin gelistirilmesi,

4. Kirsal alanda belirli bir kapasitenin olusturulmasi

5. Tarim-sanayi entegrasyonunun saglanmasi igin kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmelerin
desteklenmesi

6. Gida giivenliginin gii¢lendirilmesi

7. Uretim maliyetlerinin diisiiriilerek, rekabet edebilirligin gelistirilmesi

Programa Imquanan Fesih Devam Bitmis
Etap Bagvuru hibe olan

alinan .. . olan olan .

Birinci ds de ol s6zlesmesi projeler

irinci donemde olan

- 1 1.210 332 290 50 0 240
(2006;2?1?)1?5(“;}’ nin- 7 1.850 924 740 111 0 629
genel ofan durumu 3 3.420 1427 858 78 0 780
4 2.498 791 702 39 2 661
5 2.250 1.023 890 34 11 845

Kaynak: Cobanoglu, Yilmaz, Tunalioglu, Bozkiran, Nalbantoglu, Yildiz, Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme
Enstitiisii TEPGE, Kirsal Kalkinma Yatirimlarimi Destekleme Programinin Etkisinin Degerlendirilmesi: Sorunlar ve Olasi
Coziim Onerileri.

Ulusal kaynaklarla yiiriitiilen desteklemenin faaliyeti olarak Tarim ve Orman Bakanligi

aracilifiyla projenin hibe destegi olarak sunulan kirsal kalkinmanin desteklerine ilave
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edilmistir. Bagka Bakanliklarla dogrudan ya da dolayl bir sekilde kirsal kesimde hibe ya
da kredi destegi seklinde on faaliyetteki projeleri incelemektedir. Usulen yiiriitiilerek teklif
cagristyla %50 hibe destegiyle sunulan projeler, kir ve kent ayrimina bakilmaksizin

iilkenin her yerinde uygulanmasi olmaktadir.

Projeden faydalanacaklar Cift¢i Kayit Sistemine (CKS) ya da Tarim ve Orman Bakanligt
tarafindan olusturulmus diger kayit sistemlerinden birine tabi gergek kisiler (lireticiler ile
ciftciler) ya da diger tiizel kisilerdir (kooperatifler, sirketler, iiretici organizasyonlari...
vb.). Yerel anlamda projenin uygulanmasinda Tarim ve Orman Bakanhgi Il Miidiirliince
koordineleri olmaktadir. KKYPD yer alan ekonomik yatirimlar konusunda 23.10.2015
tarihinden baslanarak, 2006-2015 tarihleri arasinda 10 etabin projelerinin olasinin durumu
asagidaki tabloda sunulmustur. Etaplarda destek alinmasiyla uygulanan projelerin
sayisinda Onemli artiglarin oldugu goriilmektedir (Cobanoglu ve digerleri, Tarimsal

Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisiit TEPGE).

Tablo 3.4. KKYDP’ de etaplarda 6denmis olan hibe tutarlar1 (2006-2015)

Hibe Fesih-
Uygun Programa So6zlesmeyi i . iptal Devam Biten
= o . sozlesmesini . . .
gOriilmiis alinmig imzalamayan . edilen eden proje proje
Etap . . . imzalayan .
proje sayist | proje sayisi proje sayisi roje Sayisi proje sayis1 sayisi
(adet) (adet) (adet) pro) say1st (adet) (adet)
(adet)
(adet)
1. etap 332 332 42 290 50 0 240
2. etap 924 924 183 741 113 0 628
3. etap 2.320 1.427 568 859 81 0 778
4. etap 1.565 871 95 776 114 0 662
5. etap 1.912 1.023 133 890 37 0 853
6. etap 1.714 1.078 1 1.077 278 0 799
7. etap 1.036 1.014 237 777 48 5 724
8. etap 1.287 1.264 286 978 15 55 908
9.etap 2.215 2215 491 1.724 3 1.706 15
10. etap 1.559 760 279 481 0 481 0
Toplam 14.864 10.908 2.315 8.593 739 2.247 5.607

Kaynak: Cobanoglu, Yilmaz, Tunalioglu, Bozkiran, Nalbantoglu, Yildiz, Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme
Enstitiisi TEPGE, Kirsal Kalkinma Yatirimlarii Destekleme Programinin Etkisinin Degerlendirilmesi: Sorunlar ve Olasi
Coziim Onerileri.

Ulusal biitceli KKYDP destekleriyle tarimsal faaliyetlerle ilgili yatirim programlarinda
%50 hibe sunuyoruz. 81 ilde uygulanan bu hibe programiyla 2006-2017 yillarindan beri
toplam; 7 bin 763 proje, 2 milyar lira hibe destegi olmustur (T.C. Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, 2017)
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Tiirkiye’de 25 Nisan 2006 tarihli Resmi Gazete yayimnlanarak yiiriirliige giren Tarim
Kanununun kapsaminda, tarimdaki desteklerle ilgili kararlarin alinmas1 ve koordinasyonun
olusturulmasi ile Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme kurulu kurulmustur. S6z konusu bu
kurul Tarim ve Orman Bakanlig1, Maliye Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Cevre ve
Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret
Miistesarliginin miistesarlar1 taraflarindan olusmustur. Senede en az olarak 2 defa
toplanmakta, toplanan kurul toplantisinda birisinde senelik biitce kanun tasarisinin
olusturulmasi, diger kurul toplantisinda ise biitgenin kesinlik kazanmasindan sonra
toplantinin olmas: gerekmektedir. Bu kanunla tarimsal destekleme programlarinin
finansmani biit¢enin kaynaklarindan ya da dig kaynaklardan olusturulmaktadir. Biitceden
ayrilacak kaynak Gayri Safi Milli Hasilatin (GSMH) % 1°den az olmamaktadir (Tosun,
2008).

Kirsal kalkinmayla ilgili ¢alismalarda, biitiinligiin olmasi, iilke sartlarina uygunlugun
olmasi ve etkinlik temel esaslartyla degerlendirmektedir. Bu paralellikte; Devlet Planligi
Miistesarliginin  hazirlayip sundugu 2006 programinda Kirsal Kalkinma Planin
hazirlanmasi planindan Tarim ve Orman Bakanligi sorumlu bakanlik olarak tayini
olmustur. 2006 yilinin program ve planinda Oncellik olarak Kirsal Kalkinmanin
uygulanmas1 ve Odeme Birimi ile Izleme ve Yonlendirme Komitesinin teskiline
verilmesinin gerekli olmas1 vurgusu yapilmistir. Zira Yonetim Otoritesi gorevini yapacak
yapilanmanin olana kadar Tarim ve Orman Bakanlhignin yapisi igerisinde kapasitesini
gelistirmesiyle planin hazirliklar, Izlenim ve Yonlendirme Komitesinin sekretarya
islemlerinin yapilmasi, planin etkin olarak uygulandiginin izlenmesi bu gibi gorevi yerine

getirmeleri karar1 vermistir (Can, 2007).
3.1.1. KKYDP Ekonomik Yatirnmlardaki Konulari

Dogal kaynaklarin korunmasi ile c¢evrenin korunmasi onemsenerekten, kirsal sahanin
gelirin seviyesini yiikselmek icin tarimsal {iretimde ve tarimsal sanayide biitlinliigiin olmasi

i¢in;

e Mikro olan isletmelerle orta seviyedeki isletmelerin desteklenmesi,
e Tarimdaki pazarlamanin altyapisini ilerletmek,

e (idadaki giivenligin giiclii olmasini saglamak,
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e Kirsal sahadaki segenekli gelirin kaynaginin saglanmasi,

e Kirsal ekonomideki altyapinin giiglii pozisyona getirilmesi,

e Tarmmsal ¢alismalar i¢in gelistirilmis yeni teknolojileri ireticilerin kullanmasini
saglamak,

e Uygulanan kirsal kalkinma faaliyetlerinin ilerletilmesidir (Tiirkiye’nin Muhasebe

Doktoru, 2017).

Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Reformu Genel Miidiirliiglince, bu Teblig, 01. 01,2016-
31.12.2020 tarihleri aralifinda ekonomik ilerlemeyi ve sosyal ilerlemeyi olusturmak
icindir. Tarimdaki ve tarim disindaki isgiicii alanin1 olusturmak ve gelistirmek icin, gelir
seviyesini artirmak ve fark yapmak i¢in kadinlara ve gen¢ girisimcilere oncellik

sunulmaktadir (Tarimsal Yatirimc1 Danisma Ofisi, 2017).
Kirsal kalkinmadaki yatirimlardaki igletmelerin faaliyetleri,

e Bakliyatin islenmesi ile paketlenmesi i¢in tesis,

e Balin islenmesi ile paketlenmesi i¢in tesis,

e Baligin islenmesi ile depolanmasi i¢in tesis,

e Balik unu i¢in tesis,

e Biber sal¢casimin yapilmasi i¢in tesis,

e Biodizelin islenmesi i¢in tesis,

e Misir, bugday benzerleri iiriinlerin depolanmasi i¢in gelik silo tesisi,
e Bulgurun paketlenmesi i¢in tesis,

e (Celtik kurutmak islenmesi, paketlenmesi ve depolanmasi igin tesis,
e Leblebi, ¢ekirdek gibi bunlarin kavrulmasi, tuzlanmasi ve paketlenmesi i¢in tesis,
e (Cirgir islenmesi i¢in kurulan tesis,

e Dut pekmezinin iiretilmesi ile paketlenmesi i¢in tesis,

¢ Elma tasniflenmesi ile paketlenmesi tesisi,

¢ Giines enerjisinden faydalanarak 1sitilan sera projesi i¢in tesis,

e Kanola yagimn iiretilmesi i¢in tesis,

e Kesimhane ile et kesiminin iglenmesi i¢in tesis,

e Kestanenin islenmesi ile depolanmasi i¢in tesis,

e Kirmizi etin ve beyaz ettin paketlenmesi i¢in tesis,
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e Sucuk ile koftenin imalat1 ve paketlenmesi igin tesis,

e Kuruyemisin imalati ile paketlenmesi i¢in tesis,

e Narenciyenin sarartilmasi, mumlamasi, tasnifi ve paketlenmesi igin tesis,

e Pastirma igin tesis,

e Pekmezin imalati ile depolanmasi igin tesis,

e Pul biberinin {iretimi i¢in tesis,

e Tursunun islenmesi ile paketlenmesi i¢in tesis ve sirke i¢in tesis,

e Soguk hava deposu i¢in tesis,

e Soyulmus domatesin konservesi islenmesi ile depolanmasi i¢in tesis,

e Siit toplama merkezleriyle- siit ile siit tirtinlerinin iglenmesi i¢in tesis,

e Tibbi ve hos kokulu olan bitkilerin islenmesi i¢in tesis,

e Tohum selektor ile paketleme i¢in tesis,

e Tursunun iiretimi i¢in tesis,

e Un fabrikasi igin tesis,

e Yem fabrikasi ( arpa-yulaf-misir) i¢in tesis,

e Yumurtanin islenmesi ile depolanmasi i¢in tesis,

e Zeytin sikmanin- zeytin salamurasi icin tesisler olarak sayilan basliklar 6rnek
olarak sunulmaktadir. Bolgedeki tiretim farkliliklarina gore degismektedir (Detay

Patent Ofisi ve Danismanlik, 2017).

Hibeye esas projenin alt limitin en az tutar1 30.000 Tiirk Liras1 olmaktadir. KDV (katma
deger vergisi) harictir. Projenin biit¢esi hazir hale getirebilmektedir (T.C. Gida Tarim ve

Hayvancilik Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2017).
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Tablo 5: KKYDP Ekonomik Yatirimlar (2016-2020)

YATIRIM
DESTEK .
. TUTARININ DESTEGIN
EKONOMIK YATIRIM KONULARI QST LIMITi ai%lVR ORANI
TURK LIRASI
Bitkisel Uriinlerin | .25 Meyvenin sebzenin tasnif, 2.000.000 391l
. . paketlenmesi ve depolanmast
Islenmesi Tohum islenmesi, paketlenmesi ve
Paketlenmesi ve 3 P 2.000.000 8111
Depolanmast depolanmasi ‘
Diger 1.500.000 8111
H | Uriinleri Hayvansal Uriinlerin Islenmesi
ayvansal UTUNICIN | pyetlenmesi ve Depolanmasi konusunda 2.000.000 4211
Islenmesi TS .
. sadece ham derinin iglenmesi
Paketlenmesi ve Hayvansal Uriinlerin Islenmesi
Depolanmast yvansal Urunierin Isienmes 2.000.000 3911
Paketlenmesi ve Depolanmasi
Su Uriinlerinin, Islenmesi Paketlenmesi ve Depolanmasi 2.000.000 3911 9% 50
Hayvansal ve Bitkisel Orjinli Giibre Islenmesi, Paketlenmesi ve 2.000.000 ]11l
Depolanmast
Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Kullanan Yeni Seralarin Yapimi 2.000.000 811l
Soguk Hava Deposu Yapimi 1.500.000 8111
Celik Silo Yapimi 1.500.000 8111
Tarimsal Uretime Biiyiikbas Hayvan Yetistiriciligi 1.500.000 3911
Yonelik Modern e
. Mantar Yetistiriciligi Kiigiikbas ve Su ;
Sabit Yaurmlar | (rinleri Yetistiriciligi 1000.000 390
Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Uretim Tesisleri 1.500.000 3911

Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Tarimsal Yatirimer Danigma Ofisi,
2017, Ankara ili Tarimsal Yatirm Rehberi.

Ek A’da KKYDP Kapsaminda Konu Kodlart bulunmaktadir.

39 il olarak; Adana, Adiyaman, Antalya, Artvin, Bilecik, Bing6l, Bitlis, Bolu, Edirne,
Eskisehir, Gaziantep, Giimiishane, Hakkari, Istanbul, Izmir, Kayseri, Kirklareli,
Kirsehir, Kocaeli, Mugla, Nigde, Rize, Sakarya, Siirt, Sinop, Tekirdag, Tunceli,
Zonguldak, Bayburt, Kirikkale, Batman, Sirnak, Bartin, [gdir, Yalova, Karabiik, Kilis,
Osmaniye ve Diizce.

42 11: Afyonkarahisar, Agri, Amasya, Ankara, Aydm, Balikesir, Burdur, Bursa,
Canakkale, Cankiri, Corum, Denizli, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Giresun,
Hatay, Isparta, Mersin, Kars, Kastamonu, Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mus, Nevsehir, Ordu, Samsun, Sivas, Tokat, Trabzon,
Sanlurfa, Usak, Van, Yozgat, Aksaray, Karaman, Ardahan

81 1l olarak; Tiirkiye nin biitiin illeridir (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2017).
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Tablo 3.5. KKYDP Ekonomik yatirimlardaki diger destekler

Ekonomik Yatirnmlar
Destek Tutarinin Ust Limiti

Yatirimin

Niteligi BUI* HU** sUi SHD CES HOG TUY YEU SER
Yeni Tesiste- | 1000.000 | 1000.000 | 1000.000 | 1000.000 | 1000.000 | 1000.000 | 1000.000 1000.000

01 TL. TL. TL. TL. TL. TL. TL. ok TL.
Kapasitenin
Ar;gg;‘fﬁ?kve 750.000 | 750.000 | 750.000 750.000 [750.000| 750.000

notoj TL. TL. TL. ##* . . i TL*%% | TL. | TL*#*x
Yenilemede-

02
Tamamlamada | 875.000 875.000 875.000 875.000

-03 TL. TL. TL. ) ) ) TL. % )

Kaynak: Tarimsal Hibe, 2017, ( https://www.tarimsalhibe.com/kirsal-kalkinma-hibeleri-2017/) Erisim: 27. 10. 2017

Un ile karma yemde yeni yatirim tesisi bagvurusu bulunmamaktadir. Kapasite artirma ve
teknolojik yenilemede kiitli pamuk bagvurusu kabul edilmektedir. Baska alandaki
basvurular kiitlii pamukta bulunmamaktadir. Yas cayla ilgili bagvurular, ¢ayin yetistirildigi

alanlarda basvurusu olmaktadir.

Tiim yatirim basvurusunda; Hazinenin, il Ozel Idaresinin, Belediyenin, Sanayi Odasmnin,
Ziraat Odasimin, Ticaret Odasmin, Ticaret Borsasinin, Organize Sanayi Bolgesinin,
Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin, Tarima dayali olan Ihtisas Organize Sanayi Bolgesinin ve
Kiigiik Ihtisas Sanayi Sitesinden bagvuruda bulunacak sahisin adima tebligin yayinlandig
tarihten baglanarak en az 7 yil tahsisinin olmasi gerekmektedir. Irtifak tesis yapilmus
olmasi ya da Hazinenin, il Ozel idaresinin, Belediyenin, Sanayi Odasinin, Ziraat Odasinin,
Ticaret Odasinin, Ticaret Borsasinin, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve bahsedilenlerin disinda
olan tiizel kisiler ile gercek kisileri tebligin yaymindan baslayan zamandan itibaren 7 yil
kiralanmis olmas1 gereklidir. Tarimsal amaclh kooperatiflerdeki balik¢ilik barinaklari igin
tim yatirimlardaki faaliyetlerde 7 yillik kiralama siiresi sarti yoktur (Tirkiye’nin

Muhasebe Doktoru, 2017).
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Hibe desteginde;

e Hayvanlarin diskilari, hayvansal orijinli giibrelerle olusumlar1 yatakliklarin
artiklarindaki iiriin (¢iftlik glibresiyle ahir giibresi),

e Bitkisel orijinli giibreler tarimsal amag¢ olarak yetistirilen kendisinden bitkilerin
veya iglemesi sonrasinda olusan yan iiriinlerdeki {iriin (budamanin atiklari, sera
gibi),

e Hayvansal ve bitkisel orijinli iirlinlerin islenmesine ve paketlenmesine yonelik
olarak yeni tesiste,

e Kapasite artirma-teknoloji yenilemeyle tamamlama projenin bagvurularina hibe

destegi olmaktadir.

Fakat yeni tesiste ya da tamamlamada hibe bagvurusunda sunulan projede kesinlikle igsleme
ve paketleme iiniteleri beraber olmalidir. Hayvansal ve bitkisel orijinli giibrelerin
basvurularinda ayr1 bagvurularin olacagi gibi iki konuda basvuru yapilabilmektedir. Yeni
tesis ya da tamamlama alanindaki tek isleme ya da tek paketleme tesislerin de hibe

destegini yoktur (Tarimsal Hibe, 2017).

Tablo 3.6. KKYDP Hayvancilik Sabit Yatirim Destekleri

Kirsal sahadaki istihdamu gelistirmek icin, gelirlerde artis olmasi,
iilkedeki damizlik manda, kog-tekke ihtiyacinin saglanmasi icin ve
hindi, kaz, ipekbocekeiligi, aricilik gibi olan hayvancilik
faaliyetlerinde, iiretimle kalitenin yukariya ¢ikarilmasi i¢in damizlik
ile ticari isletmelerin kurulmasiyla, ithalatin azalmasi olacak
yatirimlarin desteklemesi alanlarini kapsamaktadir.

KiMLER BASVURUDA BULUNABILIR | Gercek Kisiler ile Tiizel Kisiler
Kaz ve Hindi Yetistiriciligi

DESTEGIN KAPSAMI

Yeni insaat yapimi ve alet ve ekipman alim : %75
Arnicihik
Alet ve ekipman ile bos kovan alim : %60
YATIRIMIN KONULARI VE Ipekbécekeiligi
DESTEGIN ORANLARI Besleme evi yapimu, alet ve ekipman alimi, : %100
Dut bahgesi tesisi
Koc¢-Tekke ile Manda
Yeni insaat yapimu, rehabilitasyon ve kapasite : %50

Artirma, makine, alet ekipman ile hayvan alimi

Hibe Destegi Programi 2017- 2019 yillar1 arasinda uygulanir
Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanligi, Tarimsal Yatirimer Danigma Ofisi,
2017, Ankara ili Tarimsal Yatirim Rehberi.

Destekleme alaninda yetistiriciligin ve iiretimin oldugu yerdeki havuzlarin yapilmasinda

betonarme gereklidir. Tek kulugkahaneleri kapsayan hibe bagvurusu bulunmamaktadir.
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Kiiltiir mandaciligyla ilgili sabit yatirimlarda; {iretim tesisi ve kapasitenin uygun olmasiyla
tesisin kompost hazirlama iinitesiyle beraber proje uygulanabilmektedir. Tek mantarin
tiretilmesi i¢in tesis bagvurusu yapilabilmektedir. Yeni tesiste sadece kompost hazirlama
linitesine hibe destegi olmamaktadir. Fakat hazir mantar iiretim tesisinde kompost
hazirlama {initesinde kapasite artirma ve teknolojik yenileme i¢in bagvurusunu
yapabilmektedir. Hibe desteginin kapsaminda sabit raflar ile paketleme olmaktadir

(Tarimsal Hibe, 2017).
3.1.1.1. KKYDP’ de Ekonomik Yatirimlarda Altyapt Yatirimlar

Tablo 8: KKYDP Ekonomik Altyap: Yatirimlar (2016-2020)

YATIRIM
KIRSAL EKONOMIK ALTYAPI YATIRIM TUTARININ DESTEK ALAN DESTEK
KONULARI UST LIMITI ILLER ORANI
(TL)

Kirsal Turizme Yonelik Yeni Tesis Yapimi 1.500.000 3911

C_lfthk Fa_ahyet.l.erm.m Geligtirilmesine Yo6nelik Altyapt 500.000 ]1 1l

Sistemlerine Yo6nelik Yatirimlar

- - - % 50

El sanatlar1 ve Katma Degerli olan Uriinlere Y6nelik 500.000 39|

Yatirimlar

Bilisim Sistemleri ve Egitim 500.000 811l

Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanligi, Tarimsal Yatirimer Danigma Ofisi,
2017, Ankara ili Tarimsal Yatirnm Rehberi.

Kirsal Ekonomik Altyap1 yatirimlarinda; kirsal turizmde yeni tesiste, diger yatirimlar
icinde kapasite artirma ya da teknoloji yenileme konularina bagvurulabilir. Ayr1 ya da tek
birine de basvurulabilir. Bu basvurularin konulari; kirsal sahada kirsal turizm, el sanatlari
ile katma degerli triinlerin konularidir. IPARD kapsaminda yer almayan illerden 39 yere
tek basvuru yapilabilmektedir. Yeni tesis i¢in basvurularda en az 5, en ¢ok 25 oda
kapasiteli konaklama tesisleri ile sosyal yasam alanlar1 (Restoran, ¢ocuk parki, kafe gibi)
tesislerin desteklerdir. Alinacak makine ekipman ile malzemeler tesisin kapasitesi ile
orantili olmasi gerekmektedir. Gerekli olan izin, igyeri agma ve ¢alisma belgesi, ruhsatlar
konaklama tesisleri bagvurusunda nihai raporla beraber istenmektedir. Konaklama tesisleri

yatirimi disinda yatirimlardaysa; turizm belgesi istenmektedir (Tarimsal Hibe, 2017).

Kirsal ekonomideki altyapr yatirimlarinda ¢iftlik faaliyetlerinin gelismesine 6zgii altyapi
sistemleri bagvurusu yoktur. Tiim bagvurularda bagvuru konusunun hibe destegiyle uyumlu

olmalidir. Destekten faydalanabilmek icin; yapi ruhsati ile yap1 kullanim izni belgesinin
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kesinlikle bagvurunun konusuyla uyumlu olmasi gerekmektedir (Tiirkiye’nin Muhasebe

Doktoru, 2017).
El sanatlar1 da IPARD kapsaminda olmayan 39 ilde uygulanan destekler;

e Ahsap isi,

e (Cam esya,

e Metal isi,

e Seramik tiretimleri,

e (Canak ¢omlek (¢omlek yapma ile toprak esya),
e Cinicilik,

e Dokumacilik,

e Sepet dokuma,

e Hasir isi,

e Kece yapimi,

e Kilimcilik,

e Miizik aletleri yapimu,

e Halicilik,

e Semer yapimi,

e Tasisleme,

e Sedef doseme,

e Dekoratif tas isi,

e Saraclik,

¢ Yorgancilik,

e Tarak yapimi,

e Tandir yapimi-alg1 isleri,

o Kagt yapimi (kaligrafi, hattatlik),
e Ebru sanati,

e Tezhip,

e Folklorik bebek ile giysi yapimi,
e Siipiirge yapimi,

e Dikiscilik,
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e Giysi dekorasyonu,
e Orgi,
e Nakis isleme hibe destekleridir (Tarimsal Hibe, 2017).

Tablo 3.7. KKYDP Ekonomik Altyap: Yatirimlardaki Diger Destekler

Kirsal Ekonomideki Altyapidaki Yatirimlar

Destegin Tutarinm Ust Limiti
KTY CFG ELS BSF
Yeni Tesiste-01 750.000 TL. - - -

Yatirimin Niteligi

Kapasitenin
Artirnminda ve
Teknolojik
Yenilemede-02

250.000 TL.* 250.000 TL. 250.000 TL.*

Tamamlamada-03 - - - -
Kaynak: Tarimsal Hibe, 2017 (https://www.tarimsalhibe.com/kirsal-kalkinma-hibeleri-2017/) Erisim: 27. 10. 2017

Yeni tesiste tarimsal {iriinlerin depolanmasi bagvurusunda; tek ¢elik silo i¢in ve soguk hava
deposu i¢in hibe destegi yoktur. Yatirimcilar ililke genelinde teblig kapsaminda tek bir
yatirim alaninda bagvuruda bulunabilmektedir. Tarimsal amacli kooperatifler, birlikler ve
tist birlikleri hari¢ son bagvuru tarihinden beri isleyen isletmelerin 5 yilin1 tamamlamasi
gerekmektedir. 5 yilin1 tamamlamamis tesisler, kapasite artirma ve teknoloji yenilemeye
basvuramaz. Ayrica hibe desteginden daha 6nce faydalanmis tesislerin nihai raporlarinin
baslamasindan itibaren, 5 yilli tamamlamalar1 gerekmektedir. 5 yilin1 tamamlamayanlar,
kapasite artirma ve teknolojide yenileme bagvurusunda bulunamamaktadir. Yatirim yerinin
miilkiyetinin ve kullanim hakkinin yatirimi yapacak sahsin adina olmas: sarttir. Bagvuruda
bulunulacak yer parseller yan yana olabilmektedir. Teknik durumun agiklanmasiyla
mevzuatta uygun olarak panellerin parsellerde komsu olarak yer alabilmesi i¢in, seralari
kullanabilmek i¢in, yenilenebilir enerji iiretimi ile ilgili basvuruda giines enerjisi

kullanilabilir (Tiirkiye’nin Muhasebe Doktoru, 2017).
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3.1.2. Bireysel Sulama Yatirinmlarinin Desteklenmesi

Tablo 3.8. Bireysel Sulama Yatirimlarinin Desteklenmesi

Kirsal yerlere yonelik ekonomik gelismeye ve sosyal gelismeye katkisinin
olmasina yonelik olarak, belirlenmis olan bireysel sulama makine ve
ekipmanlarinin alimlarinda ve yerinde olan montajin desteklenmesi hedefiyle
olmasi gerekenlere iligskin hususlar1 kapsamaktadir.

DESTEK KAPSAMI

KiMLER

BASVURABILIR Gergek Kisiler ve Tiizel Kisiler bagvurabilir.

Tarla i¢i damla sulama sistemi kurulmasi

Tarla i¢i yagmurlama sulama sistemi kurulmasi

Tarla i¢i mikro yagmurlama sulama sistemi kurulmasi
Lineer sistem yagmurlama sulama makinesi alinmasi
Center pivot sistem yagmurlama sulama makinesi alinmasi
Tamburlu sistem yagmurlama sulama makinesi alinmast
Glines enerjili sulama sistemleri kurulmasi

YATIRIM KONULARI

Gergek Kisiler :100.000 TL.
Tiizel Kisilere :100.000 TL.
Hibe Destek Orant 1% 50

YATIRIM TUTARI VE
DESTEGIN ORANI

SXXX| VVVVVVYYVY

Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanligi, Tarimsal Yatirimer Danisma Ofisi,
2017, Ankara ili Tarimsal Yatirim Rehberi,

Toplu Basin¢ch Sulamada:

e Tamamlama Projesinde; Projenin ge¢mis yilda projelenmesi gerekmektedir. Fakat
Odenegin yetersiz olmasindan dolayr tamamlanamayip yarim kalan toplu basingl
sulama ana tesisinin tamamlanmasini igeren projedir.

e Tevsii Projesinde; ge¢mis yillarda projelenmis ve insa alanin genisletilerek toplu
basing¢li sulama tesisinin sulamasi i¢in olan projedir.

e Yenileme Projelerinde; ge¢mis yillarda projelenmis ekonomik Omrii bitmis,
basingli sulama tesisinin yenilenmesi projesidir. Ge¢mis yillarda acik sistemlerin
tamamen basingli sistem haline getirilmesiyle olusan projedir.

e Bakim Onarim Projelerinde; ge¢mis yillarda degisik sebeplerden dolayr sulamada
yapilamamigstir. Sulama tesisine, engel kisminin yeniden yapilmasi ve ¢aligilmasini

saglamaya yonelik projedir (Kdsem, 2017).
3.2. KKYDP de Karsilanmayan Giderler

e Tiim bor¢lanmanin giderleri,
e Tiim faizler,

e Bagka kaynaklardan saglanmig harcamalar ile giderler,
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e Kiranin giderleri,

e Arazinin, arasinin ve binanim alinmasi i¢in giderleri,

e Bankacilik i¢in giderler,

e KDV de dahil iadesi alinan ya da alinacak vergiler,

e Denetimin giderleri,

e Faturalanmis nakliyenin ve montajin giderleri,

e Ikinci el olarak alinan mallarm giderleri,

¢ Binann yakitti, suyu, elektrigi ve abartman aidatlar1 i¢in giderler,

e Proje yonetimi i¢in ve danismanlik hizmetti i¢in harcanan giderler,

e Kur farkinin giderleridir (Detay Patent Ofisi ve Danismanlik, 2017).

3.3. KKYDP’ de Siirecin Isleyisinde Basvuru Sartlari

o Kimler Basvurabilir

a) Gergek Kisiler:

1.

Konu yatirimdaki isletmenin 250 kisiden az, yillik ¢alisana is saglamasi ve
yillik mali bilangoyla net satis hasilatinin herhangi birinin 40 milyon TL nin
iistiinde olmamasi gerekmektedir.

CKS ya da Bakanliktaki sistemlerden (Hayvan Kayit Sistemi (TURKVET)-
Keci-Koyun Bilgi Sistemi- Ortiialti Kayit Sistemi vb.) sistemlere son
basvuru tarithi gegmeden kayith olmak gerekmektedir.

Onceki teblig kapsamda hibe sozlesmesini imzalayan yatirimcilar ve
yatirimint nihai rapora baglama islemini faaliyete ge¢irmeyen yatirimeilar

hibe bagvurusundan yararlanamaz (Tarimsal Hibe, 2017).

b) Tiizel Kisiler:

1.

Kolektif Sirketler

2. Limited Sirketler
3.
4

Anonim Sirketler
Tiirk Medeni Kanunun Hiikiimlerine gére kurulmus vakiflar, Tarimsal amag
icin olusmus kooperatifler, Birlikler ve bunlarin {stli birliklerdir (Detay

Patent Ofisi ve Danigsmanlik, 2017).
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Biitiin proje konularinda; yatirnmlara yonelik yatirnm konularina bagvurabilmek igin tiizel
kisilerin idari ve mali kamudan bagimsiz olmasi gerekmektedir (Tiirkiye’nin Muhasebe

Doktoru, 2017).

KKYDP basvurularn i¢in Ek B’de Hibe Basvurusu Formu ile Ek C’de KKYDP Alaninda
Olacak Yatirim Tesisinin Biitce Biiyiikliikleri ve Talep Olunan Hibe Desteginin Tutari, Ek
D’de Bagvuru Sahibinin Kimlik Bilgileri ve Ek E’de Yo6netim Kurulu / Komitesinin Listesi

ile ilgili bilgilerin doldurulmasi forumlari1 bulunmaktadir.
3.3.1. Basvuruda Ortakhklar

KKYDP bagvurusunda Ek F’de Bagvuru Sahibinin Projeye Katilan Ortaklari ile ilgili olan

bilgilerin doldurulmasi formu bulunmaktadir.

Tiizel kisilerin bagvurusunda; bireysel kisilerin bagvuru oranlarina gore kirsal
kalkinmadaki tesvik hibe miktarlar1 5 kat oranla daha fazladir (Detay Patent Ofisi ve
Danigmanlik, 2017). Biitiin yatirnmlarda son basvuru tarihinden 6nce kurulmus; Limited
Sirketler, Kolektif Sirketler ve Anonim Sirketlerin kurulmasi ve aralarindaki ortaklar,
tarimsal amaclh kooperatifler, birlikler, bu birliklerin iist kuruluslar1 ekonomik yatirimdaki
konulara tiizel kisilik olarak basvurabilir (Tiirkiye’nin Muhasebe Doktoru, 2017). Tarimsal
amacl kooperatiflerle birlikler harig¢ tiizel kisilikteki ortakliklarda; gergek kisi olmalari
durumunda ortaklar hibe basvurularina gercek kisi olarak basvuruda bulunamazlar.
Kurulus sekillerine gére Anonim Sirket- Kolektif Sirket- Limited Sirketlerin aralarinda
olacak ortaklik gorevlerinin, sorumluluklarinin ve ortakliktaki paylarinin net belirtilerek
noterden tasdikli sdzlesme yapmalar1 gerekmektedir. Ortaklikta tiizel kisilerden birisinin

adina bagvurulur (Tarimsal Hibe, 2017).

KKYDP basvurusundaki Ek G’de Tiizel Kisilerin Bagvurusundaki Yetkilendirilmis Kisi ile

ilgili bilgilerin doldurulmasi1 Formu bulunmaktadir.

Proje basvurusunda tiizel kisilerin, hibe s6zlesmelerini imzalamalar1 ve uygulamalarim
yapmalar1 konusunda; yetkili kurullardan son basvuru tarihinden once yetki almalar
gerekmektedir. Basvuruda bulunacak tiizel kisiler, yetkili kuruldan ya da organlardan;
KKYDP bagvuru, ortaklik yapilmasi, hibe sozlesmesini imzalamasi ve uygulamayi

sonuglandirma konusunda yetkiyi almig olmas1 gerekmektedir. Alinan bu yetki belgesini
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hibe bagvurusuyla beraber ibraz etmelidir. Tarimsal amacgh kooperatifler, KKYDP
basvuruda bulunabilmesi i¢in; Bakanlikca onay vermis tiliziikte yatirnm yapilabilecek
konuda bir hiikmiin olmas1 gerekmektedir. Tiizel kisiler basvurulariyla beraber, devam
eden tlizliglin/ ana sézlesmenin yer almis oldugu Ticaret Sicil Gazetesi ve Tebligin Resmi
Gazetesinde yaymlandigi tarihten sonra Ticaret Odasi ve Sanayi Odasindan alinmis

faaliyet belgesini sunmasi gerekmektedir (Tarimsal Hibe, 2017).
3.3.2. KKYDP’ nin Uygunlugunun Saglanmasi

KKYDP basvurusundaki Ek H’de KKYDP Basvurusunun Idari Uygunlugunun
Kontroliinde Elektronik Agda Yiiklenmesinin uygulamasiyla ilgili bilgiler bulunmaktadir.

Hibe bagvurusu belgesinin ve eki belgesinin eksik ya da hatali hazirlanmigsa; projeler hibe
basvurularinda hicbir diizeltme ile tamamlama yapilmayarak degerlendirilmez (Beycan,

2009).

KKYDP basvurusundaki Ek I’da ve Ek J’de Uygunluk Kontrol Listesi ve Projeye
Uygunluk Degerlendirmesindeki uygulamayla ilgili bilgiler bulunmaktadir.

3.3.3. KKYDP’ nin Degerlendirilmesi

Bagvurularin il diizeyinde teblige uygun olarak degerlendirmesinde; il proje degerlendirme
komisyonu sorumludur (Tiirkiye’nin Muhasebe Doktoru, 2017). Baskan1 Vali yardimcisi;
Il Tarim ve Orman Miidiirliigii, Yatirrm Izleme Koordinasyon Baskanligi ya da Il Ozel
Idaresi Genel Sekreterligi, Ticaret Borsasi, Ziraat Odas1 Baskanligi, il Cevre ve Sehircilik
Miidiirliigiidiir. ~ Thtiyacin olmasi durumunda; projedeki konuyla uygun diger ilgili
tiniversite, kamu temsilcileri ve Sivil Toplum Kurulusundan olusan en az bes kisi ve teblig
kapsaminda bulunan ilde yapilan bagvurular1 degerlendiren proje komisyonudur. il
diizeyinde program tanitiminda projelerin uygulanmasi ve tamamlanmis projelerin
izlenmesinde sorumlulugu olanlarin, Il Miidiirliigii adina islerin ve islemlerin yapilmasini
yiiriiten, ilgili sube miidiirii ve c¢alisanlar1 olmalidir. Gerekli oldugunda i1 Miidiirliigii ve
baska kamu kurumu ¢alisanlarinin vali oluruyla gorev verilmesi ile en az ii¢ kisilik bir

biriminden olugsmaktadir (Tarimsal Hibe, 2017).
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KKYDP Ekonomik yatirimlarda 6n degerlendirmedeki projenin bagvurularinda bagvuruda
bulunulanin niteligi, yatirimdaki yerin 6zelligi, olusturulacak isttihdamin sayisi, ilin mastir

plan1 ve ildeki oncelikli proje konusu gibi kriterler dikkatte alinir.

On degerlendirmede proje basvurusundaki kriterler de 60 puan ve 60 puanin iistiinde puan
alanlarin basvurusunun degerlendirmesi olur. On degerlendirmede 60 puani ve 60 puanin
istlinli almis olanlar genel degerlendirmeye tabi tutulur. Genel degerlendirme cetvelindeki

puanlama ile puanlandirilir (Beycan, 2009).

KKYDP basvurusundaki Ek K’de Projenin On Degerlendirmedeki Kriterleri bilgisi

bulunmaktadir.

Genel degerlendirmedeki kriterler olaraktan;

1) Projenin uygulanmasi durumunda finansmani saglayan istikrarin olmasi ve yeterli
olacak mali kaynaklarin olmasi,

2) Teklif yapilan Projeyi basarili olarak sonuglandirabilmek i¢in  gerekli
profesyonelligin olmasi,

3) Ortakligin yapist bulunuyorsa, dnemsenir (Beycan, 2009).

KKYDP bagvurusundaki Ek L’de Genel Degerlendirme kriterlerinin uygulanmasiyla ilgili

olan bilgiler bulunmaktadir.
NOT: I- Degerlendirmeye devam edilebilmesi i¢in Boliim 1 en az 12 puan, Boliim 2 en
az 18 puan olmalidir

NOT: 2- Toplam 65 ve iizeri puan alanlar hibe destegine uygun goriiliir. Nihai puan
hesabina gegcilir (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tarim Reformu Genel
Midiirligi, 2017).

Degerlendirmeler; son basvuru tarihini takip ederek ilk is giliniinde olacaktir. Valilik

makamina ihtiya¢ olunmasi durumunda teknik alt komisyon goérevlendirilmesi olabilir.

Komisyon degerlendirmeleri son bagvuru tarihini takip edip en ge¢ kirk bes giin iginde

tamamlanir.

e Idari uygunluk agisindan yatirimdaki basvurularin incelenmesi,
e Basvuruda bulunan sahislarin ve ortaklarinin projeye uygun olmasi durumunun

incelenmesi,
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e Bagvurularin 6n degerlendirmedeki kriterlere gore degerlendirilmesi,
e Bagvurularin genel degerlendirmedeki kriterlere gore degerlendirilmeleri

olmaktadir (Tiirkiye’nin Muhasebe Doktoru, 2017).

Degerlendirilmis raporlara ihtiya¢ duyulmasi halinde; Genel Miidiirliikle ilgili olan Genel
Miidiir Yardimcisi, Daire Bagkaninin da oldugu en az olan 5 kisi, en fazla da 9 kisiden

olusmus komisyon toplanir (Tarimsal Hibe, 2017).

Ayrica; projenin uygun olmasi, teklifteki belirtilmis hedeflerin tutarli olmasi, kalitesi,
katma degeri, siirdiiriilebilir olmas1 ve maliyetin etkin olmas1 dikkate alinmaktadir. Proje

basvurusunda en ¢ok puan alanlara 6ncelik verilmektedir (Beycan, 2009).
3.3.4. KKYDP’nin Denetlenmesi

Programin kapsamindaki biitiin islemler Bakanligin Rehber ve Teftis Baskanliginca
denetlenmesi yapilir. Bu denetim oldugunda istenmis olan biitlin belgeler ve bilgiler verilir

(Tirkiye’nin Muhasebe Doktoru, 2017).

3.3.5. KKYDP’nin Yaptirimi

e Destekleme 6demelerinde haksiz yere olanlarda, 6demenin tarihinden baslayarak 6183

sayitli Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Hikiimdeki 51.

Maddesindeki belirtilmis gecikmeyle ilgili zam oranlarmin dikkat edilmektedir.

¢ Hesaplanan kanuni faizleriyle beraber 6deme geri alinmaktadir.

e Haksiz 6demenin yapilmasindan sorumlu olan gercek kisilerle tiizel kisiler miisterek

olarak geri alinacak tutarin tahsisinde sorumludurlar.

e idari hata sonucunda &denenler hari¢, ddemelerden haksiz faydalandigini tespiti olan

yatirimeilar, 5 y1l boyunca hicbir destekten faydalanamayacaktir.

Hibe sozlesmesindeki hiikiimlerine gére uygun davranmayan gercek kisilerle tiizel kisiler
bes yil boyunca hibe desteginden fayda saglamayacaktir (Tiirkiye’nin Muhasebe Doktoru,
2017).
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3.4. Kirsal Kalkinmada AB Kaynakhi IPARD Yatirim Destekleri

2007-2013 yili biitce doneminde AB’ de gelisme asamasindaki iilkelerle isbirligi
yapilmustir. Tiirkiye nin yeni adayligi oldugu bu dénemde 2000-2006 yilinda aday iilkeler
ile adaylik pozisyonundaki iilkelerde uygulanmis fonlarin bir araya getirilmistir. 2006 yili
Temmuz ayinda konsey karariyla kabul olmustur. Boylelikle belirtilmis tiiziikteki karalarla
yasal alt yapilar1 olusturularak tiyelik 6ncesi yardimlar diizenlenmistir (Bakirci, 2009, s.
57). Fonlar hibe veya kredi seklinde istenmesi iizerine yardimlar iiye iilkelere veya iiye
olmasi durumuna bakilmadan diger iilkelerde yardim yapilmaktadir (Bahtiyar, 2014, s.

309).

Tiirkiye IPARD programinda; Briiksel’de 19 Aralik 2007 de 27 iilkenin temsilcilerin
katilimiyla Avrupa Komisyonu Kirsal Kalkinma Komitesinde kabulii olmustur (Kolukirik,
2010). Tiirkiye’de verimligini artirmasina ve rekabet giiclinii artirmasina faydasi olacak
etkin teknolojinin kullanimini, kirsal alt yapiyla tarimsal alt yapinin ve tarimsal
isletmelerin durumunu iyi diizeye getirmesinde fayda saglayacaktir. AB kaynaklarini en
verimli kullanabilmesini saglayan kurumsal yapilanma ile programi uygulamasi
gerekmektedir (Can ve Esengiin, 2007, s. 43). AB’nin finans1 temel 6z kaynagindan
olusmaktadir. Bu kaynaklar geleneksel 6z kaynaklar; temel giimriik vergileriyle tarim
vergisi ve seker vergisidir. KDV gelirleri ile AB’nin {iyesi iilkelerin GSMH’deki gelirin
bir kismin1 aktarmalariyla gelirler olusmaktadir. Bagska gelirin kaynaklariysa; AB
faaliyetleriyle elde etmis oldugu gelirler, AB c¢alisanlarindan kesilmis kesintiler, AB
uygulanmis oldugu parasal cezalar, 6zel 6demeler ile AB iiye iilkelerin katkisindan

olusmaktadir (Bahtiyar, 2014, s. 308).

IPA’ nin kirsal kalkinmadaki bagliligi IPARD adiyla birlesmektedir. Bu beraberligin temel
hedefi Tiirkiye’nin liyeliginden sonra kullanilmak iizere yapisal fonlara yonelmistir. AB’
ye katilmadan oOnce kirsal kalkinma i¢in planlama yapabilmesine ve kapasitenin
gelisebilmesine destek olmaktir (Yilik, 2011). IPARD destekleri 2014-2020 Avrupa
Komisyonu ile Tiirkiye Cumhuriyetinin beraber finansal destek programi uygulamasi

olacaktir (TKDK, Tarimm ve Balik¢ilik Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmasi, 2017, s. iv).
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IPARD kapsaminin 6ncelikleri;

1) Pazarin verimli olmasinin ve gelisimini saglamak,
2) Kalitenin ve sagligin standartlari,

3) Kirsal yerlerdeki yeni olusan istihdamlarin gelisimini saglamaktir (Yilik, 2011).

IPARD alaninda kurumsal yapilanmayla beraber iilke i¢in kirsal yatirimdaki yerlerinin
belirlenmelidir. Planin uygulanmaya konulmasi 6n sarti programin olusturulmasidir

(Bakirc1, 2009, s. 65-66).
Odemelerde IPARD;

1) Projenin secilmesi, plandaki sartlarin bagvuruda olmasi,
2) Odemenin onayinin olmasi,

3) Odemenin yapilmis olmast,

4) Odemelerin muhasebesinin olmast,

5) Projenin kontrollerinin yapilmis olmasi,

6) Raporlamanin olmasi seklinde 6zeti olmaktadir (Yildiz, 2006, s. 4).

Programin alaninda olarak sunulmus desteklerin oranlart %50 ve % 70 olarak degisiklik
gostermektedir (IPARD-II Programi Desteklenen Sektorler, 2017, s.1). IPARD AB
tarafinca OTP, kirsal kalkinma politikalarinin uygulanmasi ile yonetim i¢in uyumun hazir
hale getirilmesidir (TKDK, Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi,

2017, s. 2).

IPARD Ajansimin dogrudan IPARD Ajansi bagkanina bagimli ¢aligan i¢ denetim birimiyle
veri tabani ¢alisan bilgi islem sisteminin olmasi gereklidir. Kirsal kalkinmayla alakali
gorevde bulunacak kurum, yerel diizeyde il ya da bolgesel ofislerinin olmas1 gereklidir.
Aday iilkeler IPARD Ajansinca akredite olunmasi sonrasinda da AB komisyonu akreditesi

olmaktadir (Y1ldiz, 2006, s. 4).

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Denetleme Kurumu (TKDK) ulusal kalkinmadaki planinda,
programinda ve stratejilerinde 6n goriilmis ilkeleri ile amaglar1 icin AB kirsal kalkinma
planin uygulanmasi ic¢in kirsal kalkinmaya yonelik uygulanmanin olmasimi saglamak

hedefiyle 18.05.2007 tarih ve 5648 sayili olan kanunla kurulmustur (Yilik, 2011). TKDK
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AB’ye aday ve aday olma potansiyeline sahip iilkelere destek sunmak hedefiyle
olugsmustur. IPARD alaninda hazirlanmig plan ile programin uygulanmasindan sorumlu
olmaktadir. Program alaninda sunulan mali destegin kaynagt AB ile Tiirkiye
Cumbhuriyetinin es- finans ile olusan IPARD fonudur (TKDK, IPARD-ikinci Cagr
Donemi Bilgi Kitapeg1g1,2017, s. 1). IPARD da temel hedef; AB OTP ile ilgili miiktesebatin
hazir hale getirilmesidir. Desteklenecek tedbirlerde; pazarin verimli olmasi, kalitenin ve
sagligin standardinin iyi olmasi ve kirsal alanlardaki yeni is alanlarinin olusmasi i¢in olan
konulardir (Can, 2007). TKDK’ nin ylriitmiis oldugu c¢alismalar; kirsal kalkinmanin
rekabetteki giiclinii artirmak, kirsal alanlarda yasamini siirdiiren insanlarin gelirleri ile
istihdamdaki pozisyonunu artirmak, bir araya gelmekteki pozisyonu artirmak, kirsal
yerdeki fiziki ve sosyal altyapinin iyi diizeye getirilmesi ile bu alanlardaki dogal yasam
sartlarinin korunmasi kapsamindaki programlar ve projelere destek olmaktadir (Yilik,

2011).
3.4.1. IPARD Kapsamindaki Desteklerin Konulari
Harcamalarin toplaminin degerindeki uygun her bir yatirim igin:

e Siit sektorli, yumurta sektorii ve et sektorii i¢in en az 20.000 Euro en ¢ok da
1000.000 Euro,

e Broyler ile hindi sektorii i¢in en az 20.000 Euro en ¢ok 500.000 Euro,

e Kaz sektoriin de en az 20.000 Euro en ¢okta 250.000 Euro’ dur (T.C. Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2017).

Tablo 3.9. IPARD 101 koduyla olan bagvuru alanlar1

TEDBIRIN ADI SEKTOR SEKTORUN ADI DESTEK ORANI
101-1 Siit Ureten Tarimsal Isletmeler
Kirmiz1 Et Ureten Tarimsal

101-2 sl )

Tarimsal isletmelerin Fiziki gletmeler

Varhklarina Yonelik Yatirnmlar Kanatli Eti Ureten Tarimsal %60-70
101-3 :
(101) Isletmeler

101-4 Yumurta Ureten Tarimsal

Isletmeler

Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi, Tarimsal Yatirimer Danisma Ofisi,
2017, Ankara ili Tarimsal Yatirnm Rehberi.
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Tablo 3.10. IPARD 103 koduyla olan basvuru alanlar

Pazarlanmasi

DESTEK
TEDBIRIN ADI SEKTOR SEKTORUN ADI ORANI
103-1 Siit ve Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi
Tarim ve Bahkeihk 103-2 Kirmizi Et ve Et Uriinlerinin Islenmesi ve
_— s . Pazarlanmasi
Uriinlerinin Islenmesi ve - = — -
R, Kanatli Eti ve Et Urlinlerinin Iglenmesi ve
Pazarlanmasiyla ilgili 103-3 %50
. Lo Pazarlanmasi
Fiziki Varhklara Yonelik = — -
1034 Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi
Yatirimlar (103) —— —— -
103-5 Meyve ve Sebze Urlinlerinin Islenmesi ve

Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanlig1, Tarimsal Yatirimer Danisma Ofisi,
2017, Ankara ili Tarimsal Yatirim Rehberi.

Harcamalarin toplaminin degerindeki uygun her bir yatirim igin:

e Siit sektorti ile et sektorii i¢in en az 30.000 Euro en ¢ok 3000.000 Euro,
 Siittiin toplamasi merkezleri i¢in en az 30.000 Euro en ¢ok 1000.000 Euro,

e Meyve sektorii ile sebze sektorii i¢in en az 30.000 Euro en ¢ok 1.250.000 Euro,

e Su iirlinlerinin sektorii i¢in en az 30.000 Euro en ¢ok 1.500.000 Euro’ dur (T.C.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, 2017).

Tablo 3.11. IPARD 302 koduyla olan basvuru alanlar1

.. .. A DESTEK
TEDBIRIN ADI SEKTOR SEKTORUN ADI ORANI
302-1 Bitkisel ﬁretimin gesitlf;ndirilmesi ve bitkisel tirlinlerin
islenmesi ve pazarlanmasi
302-2 Aricilik ve ari tirlinlerinin tiretim, islenmesi ve
Ciftlik Faaliyetlerinin pazarlanmast
Cesitlendirilmesi ve is 302-3 Zanaatkarlik ve yerel {irlin isletmeleri %65
Gelistirme (302) 302-4 Kirsal turizm ve rekreasyon faaliyetleri
302-5 Su iiriinleri yetistiriciligi
302-6 Makine parklari
302-7 Yenilenebilir enerji yatirimlari

Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: Strateji Gelistirme Bagkanlig1, Tarimsal Yatirimer Danigsma Ofisi,
2017, Ankara ili Tarimsal Yatirm Rehberi.

Harcamalarin toplaminin degerindeki uygun her bir yatirim i¢in; en az 5.000 Euro en ¢ok

500.000 Euro’dur (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Strateji Gelistirme

Bagkanligi, 2017).
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3.4.1.1. Uygun Olan Yatirimlar
Siit Sektorii

e Siit Toplama merkezleri ile isleme merkezleri modernizasyon edilmesi ve
genislenmesi,

e Yeni siit merkezi ile islenmesi i¢in isletmelerin insa olmasi,

e Siit ve siit Uriinlerinin homojen olmasi, pastorize olmasi, paketlenme, sogutma ve
depolanmasinin olmasi,

e Diistik, kaliteli ve iyi kaliteli siittiin arasindaki farki anlamak igin test ekipmanlari,

e (Gida Giivenligi Yonetim Sisteminin yatirrmda kurulmasi uygun olmaktadir

(TKDK, Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi, 2017, s. 21).
Kanatli Et Sektorii

e Alaninda kanath ettin isletme tesisleri, par¢alama tesisleri ile kesimhanelerde

kapasiteyi artirma sartinin olmamastyla modernizasyonu uygun olmaktadir.
Kirmizi Et Sektorii

e Kesimhanelerin kurulmast ile yeni pargalama tesisinin kurulmasi ve
modernizasyona destek olunmaktadir. Kirmizi et isleme tesisinde kesimhanelerde

kapasiteyi artirma sartinin olmasi ile modernizasyonu uygun olmaktadir.
Su Uriinleri Sektorii

e Alaninda su iiriinlerini isleyen isletmenin kurulmasi ile isletmenin modernizasyonu

uygun olmaktadir.
Meyve ve Sebzenin Sektorii

e Alaninda soguk hava deposuyla paketleme i¢in kurulan depo ile modernizasyona

destek verilmektedir (IPARD-II Ikinci Cagri Dénemi Bilgi Kitapgigi, 2017, s. 8).

Bitkisel iiretimin ¢esitlendirilmesi ve bitkisel {iriinlerin islenmesi ve pazarlanmast,

Aricilik ve ari iirlinlerinin tiretim, islenmesi ve pazarlanmasi,

Zanaatkarlik ve yerel {iriin isletmeleri,

Kirsal turizm ve rekreasyon faaliyetleri,
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e Suiirlnleri yetistiriciligi,

e Makine parklari,

e Yenilenebilir enerji yatirimlari,

o Ciftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve is gelistirme i¢in biitiin sayilan maddeler
uygun harcamalardan olusmaktadir;

a) Malin pazardaki degerini agmamak, bilgisayar yazilimlari, yeni makinenin alimi
ile ekipmanin alinmast,

b) Is gelistirmek igin faaliyetler, enerji ihtiyacim1 gidermek, ihtiyactan fazla
enerjinin satimi, biyo-kiitle, jeotermal, giines ve riizgar1 kullanarak enerjinin
iiretimini, makine —ekipmanin alim1 ve insaat islerinin yapilmasi,

c) Trafo, devrenin kesicisi, enerjinin nakil hatlar1 dahil elektrik sebekesinin
baglantilari,

d) Ara drlinlerle artilabilir atitk maddeleri, islenmede gerekecek ekipmanlar,
cevreyi korumak i¢in yatirimlar, atiklarin islenmesi,

e) Projenin entegre bir pargasiysa, yazilim dahil bilisim teknolojileri ile iletisim
teknolojilerinin ekipmani uygun yatirimlardir (IPARD II Sektorleri Bilgi
Kitap¢igi, 2017, s.27-28).

3.4.1.2. Uygun Olmayan Yatirumlar

e 26. maddesindeki c¢er¢eve anlagmadaki yer alan vergiler, glimriik vergileri, ithalat
vergileri ile harglar ve esdeger vergileri,

e [PARD II de bulunmadig: siirece miilkiyetin kiracilarda olup olmamasina dikkat
edilmeksizin arazilerin ve binalarin alinmasi ve kiralanmasi, finansalin kiralanmasi,

e Her tiirlii cezalarla mahkeme masraflari,

e [PARD II uygun olmasi hali hari¢ isletmenin maliyetleri,

e Ikinci el makineler ile ekipman,

e Banka iicreti, teminatin maliyeti ve benzer licretler,

e Diger salt mali harcamalar ile [IPARD Euro ile 6demelerin para birimlerine
dontistiirmedeki masraflari, harg {icret ile kurdaki kayiplari,

e Ayni olan katkilar,

e Zirai Uretim haklari, hayvanlarin ve yillik bitkilerin satin alim1 ile bu bitkilerin

ekilmesi,
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e [PARD II uygun olmasi hali hari¢, bakimi, amortismani ve kiradaki giderleri,

e [PARD II uygun olmasi hari¢, yardim yonetimi ile uygulanmasindaki kamuca
iistlenilmis masraflar, bir bagka anlatimla programin otoritesindeki masraflar, genel
giderler, kira gideri ve yonetim uygulamada izlemede ve kontroldeki calisanin
maaslari,

e [PARD Ajansinca projenin se¢imi ile sozlesmenin imzalanmasi dncesi harcamalar,
genel maliyetler hari¢ uygun olmamaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Gida Tarim ve

Hayvancilik Bakanligi, 2017).
3.4.2. IPARD Basvuru Sartlari

TKDK donem bagvurular i¢in ¢agri ilan1 yayinlanir. Bagvuruda bulunacak yatirimcilara
projelerini sunmalart i¢in davette bulunulur. Basvuruda bulunacaklar dénem basvurusu
cagri ilanindaki tarih arahiginda yatinmda bulunmak istedikleri illerdeki TKDK il
Koordinatorliigii’ne sahsen basvurusunu yapar. Bagvuru formunu ve eklerini, teknik proje
ile is planin1 ¢agr ilanindaki sunulmus bilgilere uygun doldurarak TKDK il
Koordinatérliigii’ne teslim etmesi gerekmektedir (IPARD-II ikinci Cagri Dénemi Bilgi
Kitapcigr, 2017, s. 5). Basvuruda bulunacaklar vergi sistemine kayitlar1 olmasi
gerekmektedir. Bagvurularin1 sunduklar1 andan itibaren vergi borglar ile sosyal giivenlik
bor¢larinin olmamasi gerekmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, 2017). Tarim ve balikgilik iirtinlerinin islenmesi, pazarlanmasiyla ilgili fiziki
varliklara yonelik yatinmlarda basvuruda bulunanlar KOSGEB’in  Uyesi olmasi

gerekmektedir (IPARD-II Ikinci Cagri Dénemi Bilgi Kitapgigi, 2017, s. 9).

Tarimsal igletmelerin fiziki varliklara yonelik yatirimlarindan yararlanmak isteyenlerin
kamu tiizel kisiliklere dahil olmadan, CKS ya da Hayvan Kayit Sistemi’ne tiizel kisilerle
gercek kisilerin kayitli olmasi gereklidir. Bagvuruda bulunan gercek kisinin kendisinin,
tiizel kisilerde ise temsil ve ilzama yetkili kisilerin tarimda veya ilgili diger uzmanlik
alanlarinda 3 yil faaliyetinin olmasi gerekmektedir (IPARD-II Programi Desteklenen
Sektorler, 2017, s. 3). Biitliin bagsvuruda bulunacaklarin kamu kurumlar1 harig, gergek
kisilerde kendisinin tiizel kisilerde de temsil yetkisi olan ve ilzama yetkisi kisilerin 65
yasint agmamasi sart1 vardir (Tiirkiye Cumhuriyeti Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligy,

2017).
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Bagvuru Belgelerini Hazirlarken;

e Projenin ingaat islerinde basvurunun yilina ait; Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
kesif-metraj cetvelinin poz numaralariyla beraber hazir edilmelidir,

e Makine ekipman alimlarinda- insaat islerinde TKDK formatinda Teknik projenin
doldurulmasi gereklidir,

e Proje alaninda gerekliyse makine ekipman alimimnin, ingaat islerinin, genel
harcamalarin (hizmet alimlarinin) goriintirdeki harcamalar1 icin teklif alinmis
olmasi gereklidir,

e TKDK daki is plant doldurulmus olmalidir,

e Basvuru formu doldurulmus olmalidir,

e TKDK’ nin talep ettigi taahhiitliimeler doldurulmus olmalidir,

e Basvurudaki cagri rehberinde bulunan, yatirimla ilgili talep edilen gerekli Resmi

evraklar hazirlanip sunulmalidir (Tutar, Demir, Elyildirim, Borazan, 2013).
3.4.2.1. Teklif Almadaki Kurallar

Bagvuruda bulunanin, yatirnm alanindaki faydalanmak istedigi destekte; yapim islerinde
(tek yapt malzemeleri), makine ve ekipman aliminda ve goriiniirliikk harcamalarindaki satin
almalarda mense kuralina uymasi gereklidir. Hizmet alimlarinda bu kuralla uymas1 gerekli
degildir (TKDK, Teklif Alma Kurallar1 Rehberi, 2017, s. 8). Satin alinan kalemin
rekabette, acik pazarliktaki usul tutarinin belirli olanin altinda ise; satin alinan kalemler bir
iilke menseli olabilmektedir. Mense terimi tedbir hedefleri 2913/ 92 nolu Konsey
Tiziigli’'nin (AET) 23.-24. Maddelerinde ve tercihi olmayan menselerle ilgili AB
mevzuatinda tamimi olmaktadir (Avrupa Birligi Katilm Oncesi Yardim Araci Kirsal
Kalkinma Programi (IPARD), 2014). Mense kurali: Yatirim alaninda satin alinmis
mallarin; AB iyesi iilkeler, AB’ye aday iilkeler ve IPA yararlanicisi lilkeler ya da Avrupa
Komsuluk ve Ortaklik Araci iilkeler (ENPI) ya da Avrupa Ekonomik Bolgesi iilkelerince
tretiminin yapilmasidir (TKDK, Teklif Alma Kurallar1 Rehberi, 2017, s. 7).

Yerli malin belgesini gerekli sebepler ile sunmasi1 miimkiin olmadiginda, asagida sayilan

belgelerden biri menge belgesi olarak kabul olabilecektir;

44



1)

2)

3)

4)

S)

6)

Malin iiretimin oldugu yerdeki Ticaret Odas1 ile/ya da Sanayi Odasi tarafindan
yapilmig, malin yapildig1 yeri onaylayan, iireticinin adresi ile liretim yerinin
adresinin oldugu Resmi olan yazili belge,

[lgili malin iiretiminin {ireticinin isgal etti§ini sunmasi kaydiyla, {ireticinin bagiml
oldugu Ticaret Odasi ile/ya da Sanayi Odasi tarafindan yapilmis, Faaliyet Belgesi
ya da Oda Sicil Kayit Sureti,

Malin iiretimin oldugu yerdeki Ticaret Odasi ile/ya da Sanayi Odasi tarafindan
yapilmis, iireticinin, iiretim konusu ile iiretim yerinin bilgisinin oldugu Ekspertiz
Raporu,

Ureticinin, iiretimin yeriyle iiretimin konusu hakkinda bilgileri iceren kayitli, Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii (TSE) tarafindan hazirlanmis, gecerlilik siiresi devam eden
kalite ile standart belgeleri ile isyeri yeterlilik belgesi,

Ureticinin, iiretimin yeriyle iiretimin konusu hakkindaki bilgileri igeren kayutls,
Sanayi ve Ticaret Bakanliginca hazirlanmis sanayi sicil belgesi,

Malin {iretiminin oldugu yerde ki Ticaret Odasi ile/ya da Sanayi Odasi tarafindan
imzali ve 1slak miihiirlii onaylanmis belgeler iiretici firmanin mense kurallarina

uygundur (TKDK, Teklif Alma Kurallar1 Rehberi, 2017, s. 9-10).

Teklifin davet mektubunda dikkatli olunmasi gerekenler;

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Hangi alandaki harcama ig¢in teklifin istenmis oldugu, bu harcamalar oldugu;
makine ekipman alimi, yapim isleri, hizmet alimi ile goriiniirliik harcamalari
olmaktadr,

Tarihini,

Gonderilen tedarik¢inin ismi ile yiiklenicinin ismini,

Basvuruda bulunanin adi ile iletisim adreslerini,

Teklife ¢ikmaktaki hedefini,

Giin, ay, y1l teklifte sunulmasi,

Giin, ay, y1l teklifin siiresine gore hazirlanmasini,

Teklifin ekinde olmasi1 gereken belgelerin neler oldugunu,

Teklifin gecerliligini ve uygunlugunun olmast icin gerekli baska sartlar
bulunuyorsa, bagvuruda bulunanin 06zel taleplerinin kesinlikle belirtmis olmasi

gerekmektedir,
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10) Bagvuruda bulunanin, teklif davet mektubunu imzalayarak biitiin sayfalarini

paraflamasi gerekmektedir (Tutar ve digerleri, 2013).

IPARD basvurusunda Ek M’de IPARD Kesif Ozetinin Format bilgisinin doldurulmasi
formu, Ek N’de IPARD Teknik Sartnamelerde Dikkat Edilecek Hizmetlerin Alimindaki
Ozellikler ile Ek O’da da IPARD Teknik Sartnamelerde Hazirlanacak Makine-ekipman ve

Gortiniirlik Alimlariyla ilgili verilerin bilgisinin doldurulmasi formu bulunmaktadir.

3.4.2.2. Is Akisi

Is Akisinda olmas1 gerekenler de;

e Is planmin hazirlanmasinda, fizibilite calismalarinda, mimarliktaki ve
miihendislikteki projelerde ve teknik projelerin hazirlanmasinda olacak hizmet
alimlarinda;

1) Teklif Davet Mektubunun hazirlanmis olmasi,

2)
3)

4)
5)

6)
7)
8)

Teknik Sartnamesinin hazirlanmis olmasi,

Teklif Davet Mektubunun, is planinin hazirlanmasi silirecinde ve son tarih
basvurunun tarihinden 6nce teklif alinmis potansiyel tedarikgilere ulagtirilmast,
Potansiyel tedarikgilerin tekliflerini sunmus olmasi,

Bagvuruda bulunanin teklifini degerlendirmesi ile en uygun bulunan teklifi
secmesi,

Basvuruda bulunanla tedarik¢inin alim s6zlesmesi i¢in anlagsma yapmasi,
Alimin olmasi, faturalanmasi, tesliminin olmasi ve kontroliiniin yapilmasi,

Evraklarin dosyaya koyulmasi,

e Yapmm isleri alaninda, Makine ve Ekipman alimindaki ve Goriiniirliiklerdeki

harcamalarda,;

)
2)
3)

4)

Teklif Davet Mektubunun hazirlanmis olmasi,

Teknik Sartnamesindeki kesifteki 6zetin hazir olmast,

Teklif Davet Mektubunun, is planinin hazirlanmasi siirecinde ve son tarih olan
basvurunun tarihinden once teklif alinmis potansiyel tedarikgilere yiiklenicilere
ulastirilmasi,

Potansiyel tedarikg¢ilerin ve yiiklenicilerin tekliflerini sunmus olmast,
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5) Bagvuruda bulunanin teklifini degerlendirmesi ile en uygun bulunan teklifi
secmesiyle  yatirnmin  biitgelenmis  olmasi,  kurumla  sozlesmenin
imzalanmasindan ve projenin faaliyete ge¢mesinden sonra, fayda saglayinca
asagidaki islemler uygulanacaktir;

e Faydalaniciyla tedarik¢inin yiikleniciyle alim s6zlesmesi i¢in anlagsma yapmast,
e Alimin olmasi, faturalanmasi, tesliminin olmasi ve kontroliiniin yapilmasi,
e Evraklarin dosyaya koyulmasidir (TKDK, Teklif Alma Kurallar1 Rehberi, 2017, s.

40-41).

Mali yonetimde de O&zen gosterilmesi gerekenlerin basinda; sunulan projelerin
fizibilitesinin ve isin planinin 6zenli olarak hazirlanmasi, ekonomik analizi ile maliyet
analizlerinin hazirlanmis olmasi ile projelerin fonlarla aralarinda ¢akisma olmamasi igin

kontrollerinin gelistirilmesi dnemlidir (Turhan, 2005, 59-60).
Kurum, piyasadaki sartlarin teklifte uyumlu olup olmadiginin kontrolii yapilirken;

e Kurum fiyatindaki veri taban,

e Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nda olan birimdeki fiyatlar,

e Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi’ndeki referansindaki fiyatlarin listest,

e Diger kaynaklar referansta kullanilacaktir (TKDK, Teklif Alma Kurallar1 Rehberi,
2017, s. 40-42).

3.4.2.3. Biitce ve Maliyetler

TKDK desteklerinde KDV dahil degildir. Harcamalarda KDV’ler TKDK tarafindan
karsilanmamaktadir. Projelerde giimriik vergisi ile KDV dahil vergilerden higbiri
karsilanmamaktadir. Fakat ilgili vergi kalemlerinde vergi istisnast tebligine gore ilgili

hiikiimlere gore istinaden muafiyette hak olusmaktadir (Tutar ve digerleri, 2013).
3.4.2.4. Odemeler

Yatirimi tamamlanan ve onaylanan projelerin; her édeme Oncesi kontroliiniin olmasi,
O0demelerin kayitta tutulmasi, degerlendirmelerinin olmas1 ile 6demelerin onayinin

saglanmas1 6deme biriminin temel sorumlulugundadir. (Can ve Esengiin, 2007, s. 49)
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TKDK 6demelerinde taksitlendirmelerde;

e 250.000 Euro kadar ki proje 6demelerini tek 6demeyle alir,

e 250.001-1000.000 Euro arasinda ki 6demeyi 2 taksitle alir,

e 1000.001-3000.000 Euro arasinda 6demeleri; 1 6deme ya da 2-3 taksitli 6demesi
olur,

e Projede uygun harcamanin tutar1 250.000 Euro altinda tutarda ise; 0deme tek
seferde olur,

e Projede uygun harcamanin tutar1 250.001-1000.000 Euro arasindaki tutarda ise;
O0deme 2 taksitli olur,

e Projede uygun harcamanin tutar1 1000.001-3000.000 Euro arasindaki tutarda ise;
O0deme tek seferinde ya da 2 taksit ve 3 taksitli 6demeler yapilmaktadir (Tutar ve

digerleri, 2013).
3.4.2.4.1. Odemelerin Kontrolleri
Tahakkuk Koordinatérliigii’niin gorevi;

e Odeme talebi ile ilgili bilgiyi mevzuattaki hiikiimlere gore uygun takibini yapmak,
e (Odeme miktarina esas belgelerin diizenini saglamak ve ddemelerin iznini vermek,

e (Odemeyi yapmadan 6nce yerinde kontrolde bulunmaktr.
Odeme Koordinatérliigii niin gorevi;

e Uygunlugu saglayan 6demeden yararlanacak olanlarin 6demelerini hesaplarina
transferini gerceklestirmek,

e {lgili birimlere deme ile ilgili bilgileri ulastirmak, gorevidir.
Muhasebe Koordinatorliigli’niin gorevi;

e Uygulamayla ilgili muhasebe islerini yapmak,
e Kurum adina uygulanmis sozlesmelerdeki 6demelerin kaydin1 veri tabaninda
yapmak,

e Uger aylik ve yillik 6demeleri raporlayarak ilgili birimlere sunmak,
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e Odemelerin i¢ ve dis denetimi igin hesaplar1 ve belgeleri hazir bulundurmak

gorevindedir.
I¢c Denetim Koordinatorliigii niin gorevi;

e Kurumun i¢ denetimin ulusal ve uluslararasi denetime uygun yapilmasi,

e Kurumun i¢ kontroliiniin iyilestirilmesine yonelik ¢alismalarin olmasi,

e Hesap ile islemlerin dogru ve zamaninda tamamlanmasinin kontroliiniin
saglanmasi,

e Kurumda yapilmis islemlerin mali anlagsmalar1 ile programa uygun kontroliinii
saglayarak raporlamasi,

e Baskanca denetim i¢in verilen gorevleri yapmaktir (Y1lik, 2011).
3.5. Uygulama Sonrasi1 Kontroller

Yatirimcinin nihai 6demeden faydalandigi tarihten itibaren 5 yil boyunca kontroller
uygulanir. Uygulanma sonrasindaki kontrol yatirimlardaki minimum ve ya maksimum
kapasitelerin limiti i¢in uygulanir. Bagvuruda bulunacaklara [IPARD Ajansi nihai 6demeyi
odedikten sonra 5 yil boyunca yatirrmlarinda muhafazali olmalaridir. Onemli degisimlerin
olmamasin1 dikkat edilmelidir (Tirkiye Cumhuriyeti Gida Tarim ve Hayvancilik

Bakanligi, 2017).

Aday olan iilkelerde IPARD’ 1n izlenmesinde, Sektdrle izleme Komitesi’nin kurulmasi
karar1 alinmigtir. IPA uygulama tiiziigiindeki 192. Maddesindeki ekonomik ve sosyal
paydaslarda temsilciler; ilgili olan Bakanliklar, ziraat odalari, sivil toplum kuruluslari,
kooperatifler, 6zel sektorler gibi temsilciler bulunmaktadir. Ayrica; komitede IPARD
programinda verimliligin, etkin olmanin, somut olusumlarin ve olusumlardan c¢ikan
sonuclarin degisik gostergelerle dlgiilmesi ile takibinin yapilmasinda sorumludur. Temsilci

Avrupa Komisyonu da komisyonun c¢aligsmalarinda yer almaktadir (Yiicesoy, 2010).
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BOLUM 4

4. KAHRAMANKAZAN VE GUDULUN SWOT ANALiZLERI

Ankara’nin Kahramankazan ilgesinde bulunan Damla Gida Sirketi KDV hari¢ % 50
KKYDP hibe desteginin 6demesinden faydalanmistir. Giidiil il¢esindeki Karaman Broyler
Tavuk Uretim Ciftliginin kurumundaki masraflarm % 75’ini AB IPARD desteginden
almistir. Ayrica; ulusal kaynakla Karaman Broyler Tavuk Uretim Ciftliginde, elektrik
tiretiminde kullanmak iizere gilines paneli yatirim projesi destegini KDV hari¢ % 50’si

O6demesinden faydalanmistir. Bu desteklerin SWOT analizleri bulunmaktadir.

4.1. Kahramankazan Bolgesindeki Yatirim Destegi

Resim 4.1. Kahramankazan Damla Gida Sirketi
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Ankara’nin Kahramankazan ilgesi Gimat sitesinde kurulmus Damla Gida Sirketi 10.etap
06.08.2015 tarihinde kirsal kalkinma hibe basvurusundan faydalanmistir. Ulusal
kaynaklardan proje sektér durum; bitkisel iirlinlerin islenmesi, paketlenmesi ve
depolanmasi, proje adi; kuruyemis iiretiminde kapasite artirrminin saglanmasi adi altinda

paketleme islemine fayda saglayacak makine desteginden;

e Oadro Paketleme Makinesi 1 adet,

e Secme ve ayiklama (Fotosorter) makinesi 1 adet,
e Montaj ve nakliye giderleri 1 adet,

e Silo 3 adet,

e Kavurma makinesi sistemi 1 adet,

e Sec¢me ve ayiklama bandi 1 adet,

e Montaj ve nakliye giderleri 1 adet olarak hibe desteginden faydalanmistir.

Basvuruda 848.220,00 TL. Maliyet ile KDV hari¢ makinelerin fiyatinin % 50 si olan
414.750,00 TL hibe 6demesinden faydalanmistir.

Resim 4.2. Kahramankazan Damla Gida Sirketi destegi
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11.etap 14.07.2017 tarihinde proje sektor durum; bitkisel iirlinlerin islenmesi, paketlenmesi
ve depolanmasi, proje adi; dogal kuruyemis iriinleri iiretimiyle kapasite artisini
saglanmasi adi altinda paketleme islemine fayda saglayacak 11. Etaptaki hibe destegi

ikinci bagvurusunda;

e Paketleme makinasi (18 kefeli) 1 adet,

e Paketleme makinasi (14 kefeli) 1 adet,

¢ Fleme makinasi 1 adet,

e Silo (temiz silosu ve atik silosu) 4 adet,

e Besleme elevatorii (temiz silosu besleme elevatorii ve atik silosu Besleme
elevatorii) 4 adet,

e Otomatik etiketleme makinasi 1 adet hibe desteginden faydalanmigtir.

Resim 4.3. Kahramankazan Damla Gida Sirketinin paketleme islemi

Basvuru maliyeti 957.300,00 TL. KDV hari¢ makinelerin fiyatinin % 50 si olan
468.075,00 TL. Ulusal kaynaklardaki hibe projesinden faydalanmustir.
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4.1.1. SWOT Analizin i¢ Faktorleri (Giiclii ve Zayif Yanlari)
Giiclii Yonleri:

e Organize sanayi bolgesi Gimat Sitesi’nde igletmesinin olmasi,

e Isletme sahiplerinin yatirrm yerindeki isletmenin miilkiyetine sahip olmasi ve
yatirim yerindeki isletmenin miilkiyetine sahip olduklarin1 tapu belgesi ile
ispatlamasi,

e Basvuruda bulundugunda yatinm yerinin davali, icrali, ipotekli ve serhli
olmadigma iliskin yatirimcinin beyanin olmasi ve yatirnmcinin beyanin ispati i¢in
tapu miidiirliikklerinden alinmis belgenin olmasi,

e Isletmenin yatirim icin yetkili kurul karari ile yetkilendirme kararinin olmast,

e Isletmenin ortaklarmin imzali bilgi formunun olmast,

e Isletmenin Bakanliktaki kayit sistemine ( CKS-TURKVET... vb.) kayitli olmast,

e isletmenin hibe destegi alacag yatirrm konusuna uygun olmasi,

e Isletmenin yatirrminda istihdamdaki personel sayisinin uygun olmast,

e Isletmenin miilkiyetinin isletme sahiplerine ait olmast,

e Isletmenin projeyi gerceklestirebilme kapasitesinin olmast,

e Isletmenin 6demeyi basta gerceklestirip fatura ile sunabilmesi i¢in mali yapisinin
olmasi,

e Isletmenin Ticaret ve Sanayi Odasindan alimis faaliyet belgesinin olmasi,

e Proje basvurusu i¢in alinmasi planlanan makine ve ekipmana ait 6lgekli yerlesim
planin olmasi,

e Isletmesinde bulunan makine ve ekipmanlar i¢in teknik sartnamesinin olmasi,

e Isletmenin iiretim izin belgesinin (isletme kayit belgesi/isletme onay belgesi)
olmasi,

e Isletmenin kapasite raporu ile ekspertiz raporunun olmast,

e Isletme sahibinin kr-zarar hesabinin ve son yilda ki bilango hesaplarmin olmast,

e Bagvuru formunda ve eklerinde bulunan; yatirnm projesi, proje biitcesi, is plani,
biit¢e tablolar1 birbiri ile uyumlu olmasi,

e Isletme ortaklarinin projenin yénetimi konusunda yeterli tecriibeye sahip olmasidir.
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Zayif Yonleri:

Isletmenin hibe desteginden daha &nce yararlanmis olmast,
Isletmenin bakanlik kayit sistemine bes yildan az siireli kayitli olmast,
Isletmenin yeterli mali kaynaga sahip olmamasidir (Biitiin makine ve ekipmani

alabilme giiciiniin olmamast).

4.1.2. SWOT Analizin D1s Faktorleri (Firsatlar ve Tehditler)

Firsatlar:

Kapasite artirma ve teknoloji yenileme yatirimina basvurarak kapasitesini artirmast,
Isletmenin  faydalandizi  makine ve ekipman destegi ile isletmenin
stirdiirebilirliginin olmasi,

Isletme faaliyet planini daha hizli, agik ve uygulanabilir duruma getirmesi,
Isletmenin rekabet etme giiciiniin artirmast,

Isletme yeni satig sunacag1 firmalara ulasmast,

Isletmenin faaliyetleriyle beklenen sonuglarin oranin tatminkar olmast,

Isletme %50 hibe desteginden kesilen %18 KDV kesintisini satisla geri kazanmasi,
Isletme Ankara’da 80 firmaya paketleme isi yaparak karmin olmas,

Isletme Tiirkiye’de ¢ok iyi bilinen bir market firmasma marketin logosunu

kullanarak paketleme isinde hizmet verip hizmetinin sonucunda karmin olmasidir.

Tehditler:

% 50 olan kirsal kalkinmadaki hibe 6demesinin %18 KDV kesintisinin olmasindan
otiirii hibe destegi 6demesinin %32’°ye diismesi,

Isletme 6demeyi alabilmek igin, basta 6demeyi gerceklestirip fatura ile sunduktan
sonra %50 hibe destek ddemesini alabildigi i¢in mali sikintiya diismesi,

Destekteki basvuru sartlarindan dolayr ihtiya¢ duyulan diger desteklere

basvurulamamasidir.
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4.2. Gidiil Bolgesindeki Yatirim Destegi

Resim 4.4. Giidiil AB IPARD destegiyle Karaman Broyler Tavuk Uretim Ciftligi

Ankara’nin Gidiil ilgesinde kendi arazisi olan geng¢ girisimci AB IPARD destegiyle
Karaman Broyler Tavuk Uretim Ciftligi, bina ile ekipmanin yapiminin 8demesinden
faydalanmistir. Basta geng girisimei masraflari karsilayip faturayr sunduktan sonra % 75

destegini EURO olarak almistir.
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Resim 4.5. Giidiil KKYDP ile Giines Paneli destegi

Ulusal destekle 03.06.2015 tarihinde 9.Etapla tavuk ciftliginde elektrik iiretimini
kargilamak {iizere proje niteligi; teknolojik yenileme veya kapasite artirma, proje sektor

durum;

e Fotovoltaik glines modiili,
e Fronius symo 20.0 inverter,

e Veri kayit uzak izleme sistemi hibe desteginden faydalanmistir.

Alternatif enerji liretimi destek 6demesini bagvurunun maliyeti 672.000,00 TL. KDV harig
% 50 si olan 334.990,50 TL 6demesinden faydalanmistir.
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4.2.1. SWOT Analizin i¢ Faktorleri (Giiclii ve Zayif Yanlari)
Giiclii Yonleri:

e Biiyiik sehir belediye sinirlar1 icinde bulunan niifusu yirmi binden az olan ilgenin
belediye sinirlar1 iginde arazisinin olmast,

e Geng girisimci olmast,

e Arazinin geng girisimciye ait olmasi,

e (Geng girisimcinin projeyi gergeklestirebilme kapasitesinin olmast,

e Basvuruda bulundugunda yatirnm yerinin davali, icrali, ipotekli ve serhli
olmadigina iliskin yatirimcinin beyanin olmasi ve yatirimecinin beyanin ispati i¢in
tapu miidiirliiklerinden alinmis olan belgenin olmasi,

e Bakanliktaki kayit sistemine (CKS-TURKVET... vb.) kayitli olmast,

e Bagvuru sartlarindaki yatirim konusuna uygun olmasi,

e Geng girisicinin 6demeyi basta gerceklestirip fatura ile sunabilmesi i¢in mali
yapisinin olmast,

e [PARD Teknik Sartnamesindeki; is plan1 ve teknik sartnamenin hazirlanip
sunulmasi,

e Bagvuru formunda ve eklerinde bulunan; yatirnm projesi, proje biitcesi, is plani,
biit¢e tablolar1 birbiri ile uyumlu olmast,

¢ Geng girisimcinin hibe desteginden ilk defa yararlanmis olmasi,

e Yenilenebilir glines paneli destegi basvurusunda; isletmeyi isletme hakkinin
girisimcide olmasi,

e Tagslik arazi oldugundan Broyler Tavuk Ciftliginin kurumunun uygun olmasi,

e Topraginin verimli olmamasindan dolay1 Broyler Tavuk Ciftligi kurumunun uygun
olmasi,

e Dere kenar1 olmamasindan dolay1 Broyler tavuk ¢iftligi kurumunun uygun olmasi,

e Orman ve Su isleri Bakanlig1 karariyla sel baskini olmamasi sonucunda Broyler
Tavuk Ciftligi kurumunun uygun olmasi,

e Kiiltiir Bakanliginin karar1 sonucuna gore kurgan ve kazi alani olmamasindan
dolay1 Broyler Tavuk Ciftligi kurumunun uygun olmasi,

e Sebeke suyunun tedarik edilebilmesi,

e Ongoriilen harcamalar faaliyetin uygulanabilirligi agisindan gerekli olmasidir.
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Zayif Yonleri:

e (evre diizenlemeleri ile ilgili harcamalarin hibede esas olan insaat giderinin
%15’ini agmasi,

e Geng girisimcinin bakanlik kayit sistemine bes yildan az siireli kayitli olmamasi,

¢ Geng girisimcinin yeterli mali kaynaga sahip olmamasi (Biitiin makine ve ekipmani
alabilme giiciiniin olmamasi),

e (Geng girisimcinin yeterli idari kapasiteye sahip olmamasi (egitimli personel
sayisinin yeterli olmamast),

e Yeni isletme olmasindan dolay1 rekabet giiciiniin diisiik olmasidir.
4.2.2. SWOT Analizin D1s Faktorleri (Firsatlar ve Tehditler)

Firsatlar:

e Geng girisimci faaliyet planini daha hizli agik ve uygulanabilir duruma getirmesi,

e Geng girisimcinin rekabet etme giiclinii artirmast,

e Giudiil ilgesinde gelir getirici faaliyetlerin gelismesine katki saglamasi,

e AB IPARD Karaman Broyler Tavuk Uretim Ciftligini kurumundaki proje
danigmanlik ticretinin IPARD sartlarinda karsilaniyor olmast,

e Geng girisimci bilinen bir tavuk markasina yetistirdigi tavuklarin satigin1 yapmasi,

e Tavuklarin beslenmesinde kullandigi yemleri, satisin1 yaptigi tavuk markasi
tarafindan kargilanmasi,

e Yenilenebilir enerji gilines paneli destegi sayesinde elektrik Odemesinden
kurtulmasi,

e Yenilenebilir enerji giines paneli destegi ile isletmesinde kullanmadigi elektrik
liretiminin satisindan karinin olmasi,

e Yenilebilir enerji glines paneli desteginin sayesinde elektrik iiretiminin farkina
varilmasi,

e Diags iilkelere bagimli olmadan ulusal kaynaklarla elektrik iiretimi i¢in yeni alanlarda
tesis olusturmasi,

e Geng girisimcei 5 yil igletmeyi islettikten sonra, isletmenin miilkiyetini almaya hak

kazanmasidir.
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Tehditler:

e Yatirmmin yapilacagr Giidiil ilgesinin c¢evresinde program kapsaminda hibe
desteginden yararlanan tesis sayisi ¢ok olmasi,

e KKYDP yenilenebilir enerji paneli desteginin % 50 oranin karsilanmasi karsin,
hibe 6demesinden %18 KDV kesintisinin olmasi,

e KKYDP da %50 hibe destek ddemesini alabilmesi i¢in 6demeyi 6deyip faturayi
sunduktan sonra 6demeyi alabilmesinden dolay1 mali sikintinin olmast,

e AB IPARD Karaman Broyler Tavuk Uretim Ciftligi kurumunun desteginin % 75
oranin karsilanmasi olurken, hibe 6demesinden %18 KDV kesintisinin olmasi,

e AB IPARD Karaman Broyler Tavuk Uretim Ciftligi kurumunun desteginin % 75
oran1 6demesini alabilmesi i¢in 6demeyi 6deyip, faturay1 sunduktan sonra 6demeyi
alabilmesinden dolay1 mali sikintinin olmasi,

e AB IPARD’ la aldig hibe desteginin Tiirk parast yerine, 6demelerinin EURO
olmasindan dolay1 kur farki olmasi,

e ABIPARD aldig1 destekle sdzlesme yapildigi zamanda Euro’nun diisiik olmasi,

e Tavuk markasinda rekabetin ¢ok olmasindan dolay1 tavuk satiglarinda fiyatlarin
diisiik olmast,

e Tek bir tavuk firmasi anlagma yapmaya geldiginden o firmayla anlagsma yapmak
zorunda olmasi,

e Isletmenin zarar1 olsa bile 5 y1l boyunca isletmesini siirdiirme sartinin olmasidir.

59



5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Ankara’nin Kahramankazan ilgesindeki Organize Sanayi Bolgesi Gimat sitesinde kurulmus
Damla Gida Sirketi KKYDP hibe desteginden faydalanmustir. I¢ faktdrlerdeki giiclii
yonlerini kullanarak kapasitelerini artirmak ve teknolojilerini ilerletmek igin paketleme ve
kavurma makinesi hibe destegine basvurabilmistir. Isletme basvuruda bulundugu
makinalar i¢in O6demeyi baslangigta kendisi yaparak hibe destegindeki 6demeden
faydalanabilmistir. Mevcut kapasitesi, kuvvetli idari yapist ve giiclii yanlar1 sayesinde
destegi elde ederek kapasitesini daha fazla artirabilme giiciine ulasabilmistir. Boylece
isletme daha c¢ok is yapma kapasitesine ulagip hizmet sunabilmistir. Damla Gida

yetistirilmis eleman sayisini da artirabilirse; isletmesini daha da ilerletebilecektir.

Damla Gida Sirketinin zayif yonleri incelendiginde; sirketin ihtiya¢ duydugu makine
ekipmani tedarik etmede giicliikler yasadigi gézlemlenmektedir. Fakat aldigi hibe destegi

ile kapasitesini artirip isletmeyi bilylitebilmesin 6nii agilmistir.

Damla Gida Sirketinin firsatlar1 incelendiginde; isletmenin kirsal kalkinma alanindaki
yatirim projesi sayesinde teknoloji yenileme hibe deste§inden faydalanarak kapasitesini
artirdifi  gozlemlenmektedir. Isletme, paketleme ve depolama makine ekipman hibe
desteginden faydalanarak ihtiya¢c duyulan biitiin makine ekipmanlari alabilmistir. Ayrica
yeni satis noktalarina daha ¢ok paketleme isleri yapabilme firsatin1 da elde etmistir. Sirket
mevcut olan kalitesini artirabilmis ve isletmesini biiyiitiip {lkenin yerli iretim ile
paketleme isini yaparak yerli iiretime fayda saglamistir. KKYDP da %350 o6deme
destegimden kesilen %18 KDV oranim telafi edebilmek icin; Damla Sirketi kapasitesini
artirtp hizmetini satisa sunarak, hibe desteginden kesilen %18 KDV oranmi geri
kazanabilecektir. Sonu¢ olarak saglanan destek ile isletme kapasitesini ve karini artirip

bliyliyebilecek ve kalkinmaya fayda saglayabilecektir.

Damla Gida Sirketinin tehditleri incelendiginde; bazi desteklere ayni anda basvuruda
bulunamamas1 sayesinde destege ihtiya¢ duyan diger bagvuru sahiplerinin de destekten

faydalanmasini saglanacaktir. Boylece; KKYDP istihdama da katki saglayacaktir.
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Ankara’nin Giidiil ilgesindeki Karaman Broyler Tavuk Uretim Ciftliginin giiclii yonleri
incelendiginde; isletmenin almis oldugu AB IPARD destegi ile bina yapimi ve ekipman
alimi sagladig1 gozlemlenmektedir. KKYDP ile almis oldugu yenilenebilir enerji giines
paneli hibe deste§iyle ise ikametgadhinin oldugu yerdeki arazisini degerlendirmistir.
Destekle 5 yil boyunca isletme hakki elde etmistir. 5 yilin sonunda da Karaman Broyler
Tavuk Uretim Ciftliginin sahibi olabilecektir. Geng girisimci oldugundan isletmesini daha
ileriye gotiirebilecegi gibi verimsiz olan taglik arazisini degerlendirmistir. Dere kenar1
olmasi nedeni ile sel baskini gibi ¢evreye zararli olmasi muhtemel durumlar arastirilmas,
olumsuz kosullar tasimadig: fikrine varilarak arazisinde Broyler Tavuk Uretim Ciftligi
kurumu gerceklestirilmesine izin verilmistir. Yer olarak ciftligin itfaiyeye yakin olmasi
olusabilecek riskleri ortadan kaldirmistir. Egitimini saglayabildigi bakicilarinin olmasiyla

tavuk ¢iftligini isletebilmekte ve istihdam saglamaktadir.

Karaman Broyler Tavuk Uretim Ciftliginin zayif yonleri incelendiginde; ¢evre
diizenlemeleri ile ilgili harcamalarin hibede esas olan insaat giderinin %15’ini agmasindan
dolayr ¢evre diizenlemeleriyle ilgili destekten yararlanamadigi gézlemlenmektedir. Geng
girisimei tavuk ya da giines paneli elektrik iiretiminden satis yaparak kazancinin bir
kismiyla cevre diizenlemesi yapabilir. Bunun disinda yeterli idari kapasiteye sahip
olmamasi durumunu diizeltmek i¢in egitimli personel sayisini artirabilir. Yeni isletme
olmasindan dolay1, tecriibeli eleman eksikligi nedeni ile rekabet etme giicii diisiik olan

geng girisimci, yeterli idari personele sahip olarak rekabet giiciinii artirabilir.

Karaman Broyler Tavuk Uretim Ciftligi firsatlar1 incelendiginde; kirsal kalkinmada yatirim
projesi AB IPARD destegi ve KKYDP hibe desteklerinden faydalanarak geng girisimcinin
faaliyet planin1 daha hizli uygulayabilecegi gozlemlenmektedir. Destekten haberi
olmayanlara ornek olup istihdamin gelisimine fayda saglayabilir. Geng girisimcinin
tavuklarinin beslenmesinde kullandigi yemler, satisim1 yaptigi tavuk markasi tarafindan
karsilanmakta, boylece girisimci kazang elde etmektedir. KKYDP’ den aldig1 yenilenebilir
enerji paneli destegi sayesinde elektrik iiretimi elde etmekte, bunu da kendi isletmesinde

kullanmaktadir. Giines panelindeki elektrik {iretimindeki karin farkina varan isletmeci
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kendi imkanlariyla diger baska arazilerini degerlendirmistir. Yeni gilines panelleri alip
elektrik iiretimine katki saglamaktadir. Elektrik {iretimiyle iilke kalkinmasmma katki
saglamakta ve dis iilkelere bagimli olmaktan kurtulmaktadir. AB IPARD destegi ve
KKYDP ile almis oldugu desteklerle 5 yil boyunca isletme hakki kazanmigtir. 5 yil
sonunda da ¢iftlik sahibi olabilecektir.

Karaman Broyler Tavuk Uretim Ciftliginin tehditleri incelendiginde; baz1 desteklere ayni
anda basvuruda bulunamamasi sayesinde destege ihtiya¢ duyan diger bagvuru sahiplerinin
de destekten faydalanmasini saglanacaktir. Boylece; KKYDP ve AB IPARD yatirim
destekleri istihdam, gelisme ve kalkinmaya katki saglayabilecektir. Bagvuru yapildig
sirada bagvuruda bulunanlarin ¢ok olmasi ve rakiplerin olusmasi durumuna karsilik; geng
girisimei tecriibe kazanarak isletmesini isletebilir. Odemelerle ilgili olarak dnce masraf
yapilmakta, buna karsilik fatura sunulduktan sonra 6demeler alinmaktadir. Bu durum
yatirim destegine bagvurmak isteyen fakat mali biitgesi olmayan i¢in sorun olmaktadir. Bu
sorunu ortadan kaldirmak i¢in, girisimcinin biitcesi incelenip ona gore bir ayarlama
yapilabilir. Ote yandan ulusal kaynaklarla alinan yenilenebilir giines paneli desteginde
%18 KDV kesintisi olmaktadir. Destek sayesinde elektrik iiretimi elde edip ciftliginde
elektrigi kullanmistir. Geri kalan elektrik liretiminin satigin1 yaparak da kar saglamis ve
KDV kesintisini geri kazanmistir. Giines panelleri sayesinde elektrik iiretimi saglanip
ithalat azaltilarak, elektrigin ihracati da yapilabilir. Bir diger tehdit ise isletmenin AB
IPARD’ la almis oldugu tavuk ¢iftligi masraflarinin baslangicta destege bagvuran
tarafindan 6denmesi, ancak fatura sunulduktan sonra, Tiirk liras1 degil de EURO para
birimi olarak 6denmesinden dolay1 kur farki olusmasidir. Bunun i¢in kur farki kayiplarini
Onlemek i¢in ingaat ve malzemelerin yapildifi zamanlarda Odemelerin yapilarak
ayarlanmasi ile mali zararlar Onlenebilir. IPARD desteklerinde kur farkindaki zararlari
onlemek i¢in, 6demeyi aldiktan sonrast EURO para birimi Tiirk lirasina doniistiiriilebilir.
Bunun disinda, tavuk ¢iftligi sayisinin ¢ok olmasindan dolay1 fiyatin ve karin diisiisiinii
engellemek icin destekteki sinirlamalara ve secicilige 6nem verilmelidir. Kaliteli iiretimin

olusumu ile ¢iftligin gelisimi saglanabilir.
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Ek A. KKYDP kapsaminda konu kodlar1

KISALTMA ACIKLAMA
BUI Bitkisel Uriin Islenmesi, Paketlenmesi ve Depolanmas1
HUI Hayvansal Uriin Islenmesi, Paketlenmesi ve Depolanmasi
SUI Su Uriinlerin Uriin Islenmesi, Paketlenmesi ve Depolanmast
CES Celik Silo (Tarimsal Uriinlerin Depolanmasi)
SHD Soguk Hava Deposu
SER Yenilenebilir Enerji Kullanan Seralar
YEU Yenilenebilir Enerji Uretim Tesisleri
HOG Hayvansal ve Bitkisel Orijinli Giibre Islenmesi, Paketlenmesi ve Depolanmas1
TUOY Tarimsal Uretime Yonelik Sabit Yatirimlar
KTY Kirsal Turizm Yatirimlari
CFG Ciftlik Faaliyetlerinin Geligtirilmesi
ELS El Sanatlar1 ve Katma Degerli Uriinler
BSY Biligim Sistemi Yatirimlar

Kaynak: Tarimsal Hibe, 2017, ( https://www.tarimsalhibe.com/kirsal-kalkinma-hibeleri-2017) Erisim: 27. 10. 2017
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Ek B. KKYDP hibe basvurusu formu

Basvuru Sahibinin Adi/Unvam

Basvuru Sahibinin T.C. Kimlik veya Vergi

No’su
Projenin Ad1 (Projenin faaliyet konusuyla uyumlu olacak)
Yatirnmin Niteligi (Ek 5-a)
. . Kapasite Artirinmi ve/veya Teknoloji Kismen Yapilmis Yatirimlarin
Yeni Tesis .
Yenileme Tamamlanmasi
() () ()
Proje Konusu
BUI HUI SUi CES SHD SER YEU HOG TUY
() () () () () () () () ()
Yatirnmin Niteligi (Ek 5-b)
Yeni Tesis Kapasite Artirnmi ve/veya Teknoloji Yenileme
() ()
Projenin Konusu (Ek 5-b)
KTY CFG ELS BSY
() () () ()
Projenin Niteligi
Avan Tatbikat
() ()

Proje Toplam Tutar1 Hibeye Esas Proje Tutar1 Ayni Katki Tutar1 Talep Edl!;:tg}lbe Destegi
A=B+C0) B C D=C*0,50
......... TL veveeee. TL veveenn. TR veveeee. TL
(KDV harig) (KDV harig) (KDV harig) (KDV harig)
Basvuru Sahibi veya Yetkilendirilen Kisinin

Adi-Soyadi
imza
Kase
il Trafik Kodu Y]‘:l;lrllflj}n Slfktf)r;:é Bazda Etaplgasvurusu Sira
Proje No iteligi roje Konusu umarasi
...... . 12...

Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Kirsal Kalkinma Desteklemeleri
Kapsaminda Tarima Dayali Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda Teblig, Teblig No: 2017/22
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Ek C. KKYDP alaninda olacak yatirim tesisinin biit¢e biiyiikliikleri ve talep olunan
hibe desteginin tutari (¥)

Hibeye Esas Olan

- . Talep Olunan Projenin Tutarimin
Projenin Toplam Hl!)e}te Esas Olan Ayni Katki Tutar1 Hibenin Desteginin KKYDP’ den
Tutar Projenin Tutar (**) .
Tutar Finanse Olunacak
Yiizdesi
A=B+0O) B C D=B *0,50 E=D/B* 100
......... TL veveeeen TR veveenen TL veveen. TR %50
(KDV harig) (KDV harig) (KDV harig) (KDV harig) °

Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tarim Reformu Genel Miidiirligii, Kirsal Kalkinma Desteklemeleri
Kapsaminda Tarima Dayali Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda Teblig, Teblig No: 2017/22
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Ek D. KKYDP basvuru sahibinin kimlik bilgileri

Basvuru Sahibinin Adi, Soyadi ve Unvani

Hukuki Statiisii

Vergi Dairesi ve Vergi Sicil Numarasi

Resmi Adresi

Posta Adresi

irtibatta Gegilecek Kisi

Telefon Numarasi

Faks Numarasi

E- Mail Adresi

internet Adresi

Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tarim Reformu Genel Miidiirligii, Kirsal Kalkinma Desteklemeleri
Kapsaminda Tarima Dayal1 Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda Teblig, Teblig No: 2017/22
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Ek E. KKYDP yonetim kurulu / komitesinin listesi (eger varsa)

Kurul/Komite

Adi Soyadi Meslek Cinsiyet Pozisyon .
Icerisindeki Yil

Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tarim Reformu Genel Miidiirligii, Kirsal Kalkinma Desteklemeleri
Kapsaminda Tarima Dayali Yatirimlari Desteklenmesi Hakkinda Teblig, Teblig No: 2017/22
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Ek F. KKYDP basvuru sahibinin projeye katilan ortaklar:

Ortak Bilgiler 1. Ortak 2. Ortak

Unvani

Uyrugu

Hukuki Statiisti

Resmi Adresi

Irtibatta Gegilecek Kisi
(Yetkilendirilen Kisi)

Telefon Numarasi

Faks Numarasi

E- Mail Adresi

Calisanlarin Sayist

Projeyle ilgili Diger Donanim ve
Varliklar

Teklif Olunan Projenin
Uygulanmasinda Oynanacak Rol
itibariyle Benzer Proje Deneyimi

Ortakligin Tiizel Kisilikteki Pay1 (%)

Onerilen Projenin Hazirlanmasindaki
Rolii ve Katkis1

Onerilen Projenin Uygulanmasindaki
Rolii ve Katkis1

Onerilen Projenin Biitgesindeki Rolii
ve Katkis1

imza ve Tarih**

Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Kirsal Kalkinma Desteklemeleri
Kapsaminda Tarima Dayali Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda Teblig, Teblig No: 2017/22

73



Ek G. KKYDP tiizel kisilerin basvurusundaki yetkilendirilmis Kkisi formu

Bilgiler Basvuru Sahibi 1. Ortak 2. Ortak

Yetkilendirilmis Kisinin
Adi Soyadi

Unvan

Pozisyon

imza

Tarih ve Yer

Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Kirsal Kalkinma Desteklemeleri
Kapsaminda Tarima Dayal1 Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda Teblig, Teblig No: 2017/22
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Ek H. KKYDP basvurusunun idari uygunlugunun kontroliinde elektronik agda

yiiklenmesindeki bilgiler

No KONTROL EDILECEK BELGELER ACIKLAMA
e . . L Asil belgeden taranmig
1 Gergek kisiler i¢in niifus clizdani kopyasi/niifus kayit 6rnegi olmalidir.
Ortaklik varsa; Imzali ortaklik bilgi formu Qrtaklar tarafindan
2 . - imzalanmig belgeden taranmug
(Proje ortakligi)
olmalidir.
3 Basvuru sahibi kurulusun tiiziik veya ana s6zlesmesinin yer aldig: ticaret sicil | Asil belgeden taranmis
gazetesi, olmalidur.
Basvuru sahibinin Bakanlik kayit sistemine kayitli olduguna dair belge. Asitl beleeden
4 (Kirsal turizm ve el sanatlarinda Bakanlik kayit sistemine kayitli olduguna dair geden taranmis
; olmalidir.
belge istenmez.)
5 Tiizel kisiler igin Ticaret ve Sanayi Odasindan Teblig tarihinden sonra Asil belgeden taranmis
alinmug Faaliyet Belgesi olmalidur.
6 Yatirim i¢in yetkili kurul karar ile yetkilendirme karar1 Astl belgeden taranmis
olmalidur.
7 Yetkilendirilen kisiye ait imza sirkiileri Asil belgeden taranmis
olmalidur.
Basvuru sahibi tarafindan
8 Projesinde varsa ayni katkinin karsilanacagina dair taahhiitname imzalanmis belgeden taranmig
olmalidur.
Basvuru sahibi tarafindan
9 Insaat varsa, insaat metraj1, kesif 6zeti ve teknik sartnamesi imzalanmis belgeden taranmis
olmalidur.
Bagvuru sahibi tarafindan
10 | Makine ekipman varsa, makine ekipman teknik sartnamesi imzalanmis belgeden taranmig
olmalidur.
Asil belgeden taranmis olmalidi
11 Bagvuru sahibinin kar-zarar hesab1 ve son yil bilanco hesaplar1 (Bagvuru (Yeminli mali miisavir/serbest
yilinda faaliyete gegenler haric). muhasebeci mali miisavir/vergi
dairesi onayl1)
Bagvuru formunda yer
12 | Proje biitgesi, ek-1 tablosuna gore hazirlanmistir. aldigindan yiikleme
zorunlulugu yoktur.
Projesinde ingaat isleri varsa; alim giderleri ek-1.1 tablosuna gore Basyum forr{lunda yer
13 hazirl aldigindan yiikleme
azirlanmigtir. o
zorunlulugu yoktur.
Projesinde makine-ekipman ve malzeme alimi varsa; giderleri ek-1.2 tablosuna Basyum forr{lunda yer
14 R aldigindan yiikleme
gore hazirlanmistir. -
zorunlulugu yoktur.
Bagvuru formunda yer
15 | Projesinde ayni katki varsa; ayni katki ek-1.3 tablosuna gore hazirlanmistir. aldigindan yiikleme
zorunlulugu yoktur.
Bagvuru formunda yer
16 | Gider gerekgeleri ek-2 tablosuna gore hazirlanmustir. aldigindan yiikleme
zorunlulugu yoktur.
Bagvuru formunda yer
17 | Finansman kaynaklari ek-3 tablosuna gore hazirlanmistir. aldigindan yiikleme
zorunlulugu yoktur.
Bagvuru formunda yer
18 | Tahmini is takvimi ek-4 tablosuna gore hazirlanmigtir. aldigindan yiikleme
zorunlulugu yoktur.
Bagvuru formunda yer
19 | Yatirim isletme plant dosyasi ek-5 formatina gére hazirlanmustir. aldigindan yiikleme
zorunlulugu yoktur.
20 | Proje bagvurulari i¢in avan / tatbikat projesi Asil belgeden taranmis
olmalidir.
11 Proje basvurulari i¢in alinmasi planlanan makine ve ekipmana ait 6lgekli Asil belgeden taranmig
yerlesim plani olmalidir.
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Ek H. (devam) KKYDP basvurusunun idari uygunlugunun kontroliinde elektronik

agda yiiklenmesindeki bilgiler

Asil belgeden taranmig

22 | Yatirim yeri bagvuru sahibine ait ise yatirim yeri miilkiyet (tapu) belgesi olmalidir
Yatirim yeri bagvuru sahibine ait degilse kamu kurum ve kuruluslart ile yapilan
. e . . Asil belgeden taranmig
23 | kira kontrat1 veya tahsis/irtifak belgesi, yatirim yeri kamu kurum ve kuruluslari olmalidir
disinda gergek ya da tiizel kisilerden kiralanmis ise noter tasdikli kira s6zlesmeg )
24 Kapasite artirim1 ve/veya teknoloji yenileme konusunda yapilan basvurular Asil belgeden taranmig
icin iiretim izin belgesi (isletme kayit belgesi/isletme onay belgesi) olmalidur.
25 Kapasite artirimi ve/veya teknoloji yenileme konusunda yapilan bagvurular Asil belgeden taranmig
icin kapasite raporu veya ekspertiz raporu olmalidur.
Kapasite aI"[lI'lIFII. ve/veya 'teknolop ye.nl.leme k'owr?usunda yapllan bgswmlar iein 4 belgeden taranmg
26 | yap1 kullanma izin belgesi (Bu belge igin Tebligin 8.8 nci maddesine dikkat
- . . olmalidir.
edilmesi gerekir.)
27 Tamamlama proje bagvurulari i¢in yap1 ruhsat1 veya yap1 kullanma izin Asil belgeden taranmig
belgesi olmalidur.
. S o Bagvuru sahibi tarafindan
Biitlin bagvurularda yatirim yerinin icrali ve davali olmadigina iliskin .
28 imzalanmis belgeden taranmig
yatirimet beyant
olmalidur.
29 Biitiin bagvurularda yatirim yerinin ipotekli ve serhli olup olmadigina iliskin Asil belgeden taranmig
tapu miidiirliigiinden alinan belge olmalidir
Biitlin bagvurularda yatirim yerinde 3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi
. . : Asil belgeden taranmig
30 | Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu kapsaminda konulan serh varsa,
R N ] olmalidir
ilgili kurumundan yatirim yapilmasinda sakinca olmadigina dair alinan belge
Kapasite artirimi ve/veya teknoloji yenileme konularinda; mevcut tesisin faaliyq
ile iligkili olarak bagvuru sahibi tarafindan bankalardan alinan kredi nedeniyle
L. . . - L ] : Asil belgeden taranmig
31 | yatirim yerinin ipotekli olmasip halinde, geri 6demelerinin diizenli yapildigina
- olmalidir
dair ilgili bankadan alinan belge
Bagvuruya esas proje i¢in, bu Teblig kapsaminda verilecek destek diginda Bagvuru sahibi tarafindan
32 | higbir kamu kurum ve kurulusun desteklerinden, faiz niteligindeki destekler imzalanmis belgeden taranmig
hari¢, yararlanmayacagina dair taahhiithame olmalidir.
Organik {irliniin 1slenme§1, pa1.<etlenme51 ve dep(.)lfclnmasm.a yonelik liapasne. Astl belgeden taranmis
33 | artirimi ve/veya teknoloji yenileme bagvurulari i¢in organik tarim miitesebbis
. olmalidir
sertifikast
34 Organik {irlinlin iglenmesi, paketlenmesi ve depolanmasina yonelik kapasite Asil belgeden taranmig
artirimi ve/veya teknoloji yenileme bagvurulari i¢in iiriin sertifikasi olmalidir
35 | Basvuru sahibinin yiiklemek istedigi diger belge ve dokiimanlar. ﬁ?nﬂatl)glgreden taranmis

Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tarim Reformu Genel Miidiirliig,

Kirsal Kalkinma Desteklemeleri

Kapsaminda Tarima Dayali Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda Teblig, Teblig No: 2017/22, Uygulama Esaslari.
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EKk I. KKYDP uygunluk kontrol listesi

UYGUN/
NO KONTROL EDILECEK BELGELER VARYOK/ UYGUN
MUAF o
DEGIL
1 Gergek kisiler i¢in niifus clizdan1 kopyasi/niifus kayit 6rnegi.
2 Ortaklik varsa; Imzali ortaklik bilgi formu.
3 Basvuru sahibi kurulusun tiiziik veya ana s6zlesmesinin yer aldig ticaret sicil gazetey
4 Basvuru sahibinin Bakanlik kayit sistemine kayitli olduguna dair belge.
5 Tiizel kisiler i¢in Ticaret ve Sanayi Odasindan bu Tebligin yayim tarihinden sonra
alimmig Faaliyet Belgesi.
6 Yatirim igin yetkili kurul karart ile yetkilendirme karari.
7 Yetkilendirilen kisiye ait imza sirkiileri.
8 Projesinde varsa ayni katkinin karsilanacagina dair taahhiitname.
9 Insaat varsa, insaat metraji, kesif dzeti ve teknik sartnamesi.
10 Makine ekipman varsa, makine ekipman teknik sartnamesi.
11 Bagvuru sahibinin kar-zarar hesab1 ve son yil bilango hesaplari. (Basvuru yilinda
faaliyete gecenler harig)
12 Proje biitgesi, ek-1 tablosuna gére hazirlanmustir.
13 Projesinde ingaat isleri varsa; alim giderleri ek-1.1 tablosuna gore hazirlanmustir.
14 Projesinde makine-ekipman ve malzeme alimi varsa; giderleri ek-1.2
tablosuna gore hazirlanmigtir.
15 Projesinde ayni katki varsa; ayni katki ek-1.3 tablosuna gore hazirlanmigtir.
16 Gider gerekgeleri ek-2 tablosuna gore hazirlanmistir.
17 Finansman kaynaklar1 ek-3 tablosuna gore hazirlanmistir.
18 Tahmini i takvimi ek-4 tablosuna gore hazirlanmistir.
19 Yatirim isletme plan1 dosyasi ek-5 formatina gore hazirlanmistir.
20 Proje basvurular igin avan / tatbikat projesi.
21 Proje basvurulart igin alinmasi planlanan makine ve ekipmana ait 6lgekli yerlesim
plani.
22 Yatirim yeri bagvuru sahibine ait ise yatirim yeri miilkiyet (tapu) belgesi.
23 Yatirim yeri bagvuru sahibine ait degilse kamu kurum ve kuruluslari ile
yapilan kira kontrat1 veya tahsis/irtifak belgesi, yatirim yeri kamu kurum ve kurulusl
disinda gergek ya da tiizel kisilerden kiralanmusg ise noter tasdikli kira s6zlesmesi.
24 Kapasite artirmmi1 ve/veya teknoloji yenileme konusunda yapilan bagvurular
i¢in {iretim izin belgesi. (isletme kayit belgesi/isletme onay belgesi)
25 Kapasite artirimi ve/veya teknoloji yenileme konusunda yapilan bagvurula
r i¢in kapasite raporu veya ekspertiz raporu.
26 Kapasite artirimi1 ve/veya teknoloji yenileme konusunda yapilan bagvurular
i¢in yap1 kullanma izin belgesi. (Bu belge i¢in Tebligin 8.8 nci maddesine dikkat
edilmesi gerekir.)
27 Tamamlama proje bagvurulari i¢in yap1 ruhsat1 veya yapi kullanma izin
belgesi.
28 Biitlin bagvurularda yatirim yerinin icrali ve davali olmadigina iliskin
yatirimet beyani.
29 Biitlin bagvurularda yatirim yerinin ipotekli ve serhli olup olmadigina
iligkin tapu miidiirliigiinden alman belge.
30 Biitlin bagvurularda yatirim yerinde 3083 Sayili Sulama Alanlarinda
Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu kapsaminda konulan
serh varsa, ilgili kurumundan yatirim yapilmasinda sakinca olmadigina
dair alinan belge.
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EK 1. (devami) KKYDP uygunluk kontrol listesi

31 Kapasite artirimi ve/veya teknoloji yenileme konularinda; mevcut
tesisin faaliyeti ile iligkili olarak bagvuru sahibi tarafindan bankalardan
alinan kredi nedeniyle yatirim yerinin ipotekli olmas: halinde,

geri ddemelerinin dUizenli yapildigina dair ilgili bankadan alian belge.

32 Bagvuruya esas proje igin, bu Teblig kapsaminda verilecek destek
diginda higbir kamu kurum ve kurulusun desteklerinden, faiz
niteligindeki destekler harig, yararlanmayacagina dair taahhiitname.

33 Organik {irliniin islenmesi, paketlenmesi ve depolanmasina yonelik.
kapasite artirimi ve/veya teknoloji yenileme bagvurulari i¢in organik
tarim miitesebbis sertifikasi.

34 Organik {irliniin islenmesi, paketlenmesi ve depolanmasina yonelik
kapasite artirimi ve/veya teknoloji yenileme bagvurulari i¢in iiriin sertifikas.

Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Kirsal Kalkinma Desteklemeleri
Kapsaminda Tarima Dayal1 Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda Teblig, Teblig No: 2017/22, Uygulama Esaslari.
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Ek J. KKYDP projeye uygunluk degerlendirmesi

S.N. KONTROL EDILECEK KRiTERLER EVET HAYIR

1 Bagvuru sahibi bu tebligin ilgili maddelerine haizdir.

2 Bagvuru konusu hibe destegi verilecek yatirim konularina uygundur.

3 Bagvuru formu ve ekleri yatirim projesi, is plani, proje biitcesi, ayrintili
biitce tablolar1 birbiri ile uyumlu ve iligkilidir.

4 Hibeye esas proje tutar1 bu tebligin 13 iincli maddesinde belirtilen hibeye
esas proje tutarin1 asmamaktadir.

5 Hibe destegi tutar1 hibeye esas proje tutarinin %50’sini agmamaktadir.

6 Hibeye esas proje giderleri kapsaminda sunulan harcamalar, hibe destegi
verilecek uygun giderler kapsamindadir.

7 Idari kistmlarla ilgili harcamalar; hibeye esas insaat giderinin %15’ini
asmamaktadir.

8 Cevre diizenlemeleri ile ilgili harcamalar hibeye esas ingaat giderinin
%15’ini agmamaktadir.

9 Bagvuru kiigiik veya orta dlcekli isletme yatirimi i¢in yapilmustir.

Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tarim Reformu Genel Miidiirligii, Kirsal Kalkinma Desteklemeleri
Kapsaminda Tarima Dayali Yatirnmlarin Desteklenmesi Hakkinda Teblig, Teblig No: 2017/22, Uygulama Esaslar1.
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Ek K. KKYDP projenin 6n degerlendirmedeki kriterleri

Kriterler Puan ReIe)flel;‘?lns Af:;g ell,l:;n
1. Basvuru sahibinin niteligi
Bireysel bagvurular. 14
G_eqc; 'girisimci.,* engelli,** kendi faaliyetleriyle ilgili kooperatif ya da iiretici 20
birligine iiye bireysel basvurular.
Kad}q girisimci, el sanatlar1 konusunda egitim merkezi belgesi, organik tarim 30 25
Ureticisi,
Sirket bagvurulari. 18
Tarimsal amagli kooperatifler ve birlikler. 30
2. Yatirim yerinin karakteristigi
Biiyiik sehir belediye sinirlart i¢inde bulunan niifusu yirmi binden fazla olan 3
ilge belediye sinirlari icinde olmasi.
Biiyiik sehir belediye disindaki illerde merkez ilge belediye sinirlari icinde 14
olmasi.
Biiyiik sehir belediye sinirlari iginde bulunan niifusu yirmi binden az olan 30
ilgeler ve diger illerin merkez ilgeleri harig, ilge/belde belediye sinirlart iginde 16
olmasi.
Organize sanayi bolgesi veya ihtisas kiigiik sanayi bolgesi iginde olmasi. 16
Tarima dayali ihtisas organize sanayi bolgesi i¢cinde olmasi. 25
K&y sinirlari icinde olmast. 30
3. Yatirim ile istihdam edilecek personel sayisi
5 kisiye kadar. 8
5-10 kisi. 10
10 kisiden fazla. 10
4. Yatirim konusu
Yeni tesis. 12
Kapasite artirma ve/veya teknoloji yenileme. 12
Tamamlama. 20 16
Yenilenebilir enerji iiretim tesisi. *** 14
Tarimsal liretime yonelik sabit yatirimlar. **** 15
Organik {irlin isleme paketleme ve depolama yatirimlari., ***** 20

5. Yatirinmin yapilacagi ilce sinirlari icerisinde, daha 6nce program kapsaminda hibe desteginden yararlanan
tesis sayisl.

Yararlanan tesis sayisi 5’ten fazla ise. 5
Yararlanan tesis sayisi 5 ve 5’ten az ise. 15 10
Yararlanan tesis yok ise. 15
6. Daha 6nce ekonomik yatirnmlar kapsaminda basvurunun yapildigi ilde hibeden yararlanma durumu
Hibe desteginden daha 6nce yararlanmis ise. 15 6
Hibe desteginden ilk kez yararlanacak ise. 15

7. Bagvuru sahibinin Bakanlhik kayit sistemine kayith olmasi

Bagvuru sahibinin ilk kez 2017 yilinda Bakanlik kayit sistemine kayitli olmasi

durumunda, (*). 3

Basvuru sahibinin Bakanlik kayit sistemine bes yildan az siire ile kayitli olmast 10 6

durumunda.

Bagvuru sahibinin Bakanlik kayit sistemine bes y1ldan fazla siirede kayitl 10

olmas1 durumunda.

8. Tiirk mal (yerli) makine kullammm (*)

Taahhiitte bulunmayan. 20 5

Taahhiitte bulunan. 20
TOPLAM 150

Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Kirsal Kalkinma Desteklemeleri
Kapsaminda Tarima Dayali Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda Teblig, Teblig No: 2017/22, Uygulama Esaslari.
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Ek L. KKYDP genel degerlendirme

Azami Proje

Boliim Puan Puan
1.Mali yapisi ve proje gerceklestirebilme kapasitesi 20
1.1 Bagvuru sahibi ve ortaklar1 proje yonetimi konusunda yeterli tecriibeye sahip midir? 5
1.2 Bagvuru sahibi ve ortaklari (mevcut ise) yeterli teknik uzmanliga sahip mi? (6zellikle ele alinac] 5
konulara iligkin bilgi)

1.3 Bagvuru sahibi siirekli ve yeterli mali kaynaklara sahip mi? 5
1.4 Bagvuru sahibi yeterli idari kapasiteye sahip mi? (personel, donanim ve projenin biitgesine idarg 5
etme kapasite dahil olmak iizere)

2. Uygunluk 25
2.1 Teklif; program amaglar1 ve 6ncelikleri ile ne kadar iliskilidir? 5
2.2 Yatiim; yorede kirsal fakirligin azaltilmasi ve gelir getirici faaliyetlerin gelistirilmesine ne 5
olciide katki saglamaktadir?

2.311gili taraflar ne kadar aciklikla tanimlanmis ve stratejik olarak secilmisler? (aracilar, 5
nihai faydalanicilar ve hedef kitleler)

2.4 Teklif edilen hedef kitlenin ihtiyaglar1 ve nihai faydalanicilar ne kadar agiklikla 5
tanimlanmig? Teklif bunlar1 uygun bir bigimde ele aliyor mu?

2.4 Teklif edilen hedef kitlenin ihtiyaglar1 ve nihai faydalanicilar ne kadar agiklikla 5
tanimlanmis? Teklif bunlart uygun bir bicimde ele alryor mu?

3. Metodoloji 25
3.1. Teklifte yer alan faaliyetler uygulanabilir ve belirlenmis olan, hedef ve beklentiler ile 5

uyumlu mudur?

3.2. Genel olarak faaliyetlerin tasarimi ne diizeyde biitiinliik arz etmektedir?
Ozellikle karsilasilmas1 muhtemel sorunlar 6nceden incelenmis, dis etkenler degerlendirilmis ve 5
faaliyetler izleme degerlendirmeye imkan verecek sekilde tasarlanmig midir?

3.3. Hedef gruplarin ve faydalananlarin faaliyet i¢indeki mevcudiyeti ve katilim diizeyi

yeterli midir? 3
3.4. Faaliyet plan1 a¢ik ve uygulanabilir mi? 5
3.5. Teklifte faaliyet ¢iktisi ile ilgili olarak objektif degerlendirme gostergeleri meveut mudur? 5
4. Siirdiiriilebilirlik 20
4.1. Faaliyetlerin hedef kitle lizerinde somut etkisi ne diizeydedir? 5
4.2. Teklifin yaygin (¢arpan) etkisi var midir? (bilginin yayilmast ile faaliyet ¢ikarlarinin tekrar
SR oy > 5

edilebilirligi ve yayginlastirilmasi da dahil olmak iizere)
4.3. Sunulan faaliyetin beklenen sonuglari siirdiiriilebilir nitelikte midir?

[J Mali bakimdan (mali destek ¢ekildikten sonra da faaliyet siirdiiriilebilecek midir? Nasil) 5

[J Kurumsal bakimdan (faaliyeti destekleyen yapilar faaliyetin sona ermesini takiben

yerin de kalacak midir? Faaliyet sonuglari yerel diizeyde “sahiplenilecek” midir?)
4.4. Yatirrmin rekabet giicli ne diizeydedir? 5
5. Biitce ve maliyet etkinligi 10
5.1. Ongdriilen giderler ile ilgili beklenen sonuglarm orani tatminkar mi1? 5
5.2. Ongoriilen harcamalar faaliyetlerin uygulanabilirligi agisindan gerekli mi? 5
Toplam puan 100

Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Kirsal Kalkinma Desteklemeleri
Kapsaminda Tarima Dayal1 Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda Teblig, Teblig No: 2017/22, Uygulama Esaslar.
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Ek M. IPARD Kesif 6zetinin formati

) < Bina /Yap1 Adr>
(Ornek: Ahir, Kaba yem deposu, Uretim binasi vb.)

Uygun Harcama
Kaleminin Ek-1"de No Poz No Yapim Isinin adi Birimi Miktar:
yer alan adi*

Beton isleri (Ornek) 2
3

3

Kaynak: Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu, Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Progranm
(IPARD II), Teklif Alma Kurallar1 Rehberi, 2017.
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Ek N. IPARD teknik sartnamelerde dikkat edilecek hizmetlerin alimindaki 6zellikler

Hizmet aliminin tiiri

Teknik sartnamede dikkate alinacak parametreler (Hizmet
aliminin 6zellikleri)

Is Plam Hazirlig (teknik proje ve fizibilite dahil)

TKDK’nin hazirladig: formatta is plani ve teknik proje,
hazirlama siirecinin (gilin olarak, hazirlik agsamasinda ¢alisan
personel sayisinin teklifte belirtilmesi

Statik Proje Hazirlama

Yapi adi, Yapi sinifi, Tahmini yapr alani, Tastyict sistem, Temel
tipi, Yatirimin yapilacagy il

Mimari Proje Hazirlama

Yapi adi, Yapi sinifi, Tahmini yapi alani, Yatirimin yapilacag il

Elektrik Tesisat1 Projesi Hazirlama

Yapi adi, Yapi sinifi, Tahmini yapr alani, Tastyict sistem, Temel
tipi, Yatirimin yapilacagi il (Ayrica yapr ile ilgili ek projeler
belirtilecektir. Bu projeler Elektrik Miithendisleri Odasinin
simiflandirilmasina gore hazirlanmalidir)

Mekanik Tesisat Projesi Hazirlama

Yapi ad1, Yap1 smifi, Tahmini yapi alani, Tasiyici sistem, Temel
tipi, Yatinmin yapilacag il (Ayrica yapr ile ilgili ek projeler
belirtilecektir. Bu projeler Makine Miihendisleri Odasinin
siniflandirilmasina gére hazirlanmalidir)

Patent ve Lisans Haklarinin Edilmesi

Konusu, amaci, 6zellikleri

Sistem Sertifikalandirma Danigmanlig1

Konusu, amaci, 6zellikleri

Diger danismanlik hizmetleri

Hazirlama siiresi (gilin olarak) hazirlik asamasinda calisacak
personel sayisinin teklifte belirtilmesi

Kaynak: Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu, Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Progranm

(IPARD II), Teklif Alma Kurallar1 Rehberi, 2017.
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Ek O. IPARD teknik sartnamelerde hazirlanacak olan makine-ekipman ve
goriniirlilk alhmlari

No Almmacak Malin Ad1 Teknik Ozellikler/Ozellikler Birim Miktar

Makine-ekipman alimi i¢in hazirlanacak teknik
sartnamede yer alacak teknik 6zellikler, her bir makine

1 ekipman i¢in adresinde yayinlanmis
olan uygun harcama listelerinde yer alan teknik 6zellikler
dikkate alimarak hazirlanacaktir.

Makine-ekipman alimi i¢in hazirlanacak teknik
sartnamede yer alacak teknik 6zellikler, her bir makine

2 ekipman i¢in adresinde yayinlanmig
olan uygun harcama listelerinde yer alan teknik 6zellikler
dikkate aliarak hazirlanacaktir.

Makine-ekipman alimi i¢in hazirlanacak teknik
sartnamede yer alacak teknik 6zellikler, her bir makine

3 ekipman i¢in adresinde yaymlanmig
olan uygun harcama listelerinde yer alan teknik 6zellikler
dikkate alimarak hazirlanacaktir.

Kaynak: Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu, Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Programm
(IPARD 1II), Teklif Alma Kurallar1 Rehberi, 2017.
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