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ONSOZ
Bu caligmanin amaci, Diinyada ve Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin o6lgiilebilir
GSMH igerisindeki paymni tespit etmektir. Kayit dist1 ekonominin mevcut ekonomik
sistemle birlikte sosyo-kiiltiirel etkilerini ve kayit disi ekonomiyle nasil miicadele

edilebilecegini ortaya ¢ikarmak amaciyla hazirlanmistir.

Calisma, dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde konuya iligskin kavramsal
cerceveye deginilmistir. Ikinci bélimde kayit dist ekonominin o6lgiim yontemleri
aciklanmistir. Uglincii bélimde ve dordiincii boliimde Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin

mevcut durumu, ¢6ziim Onerileri hakkinda bilgi verilmistir.
Bu calismanin hazirlanmasinda bilgi ve tecriibeleriyle beni aydinlatan ve

yardimlarin1 esirgemeyen tez danismanim Dr. Ogretim Uyesi Hakan DULKADIROGLU
ve Dog. Dr. Ali Thsan AKGUN hocalarima tesekkiirii bir borg bilirim.

Cengiz CEKMECE



OZET

Kayit dis1 ekonomi, ekonomik birimlerin daha fazla gelir elde etmek ve daha
yiiksek bir yasam standardina ulagmak amaciyla yasal, kurumsal ve toplumsal
yiikkiimliiliiklerini yerine getirmeyerek gerceklestirdikleri ve milli muhasebe kayitlarina
girmeyen ekonomik faaliyetlerin biitiiniidiir.

Devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri olan vergi; gercek veya tiizel kisilerin
her cesit ekonomik faaliyetlerinden elde etmis olduklar1 gelirlerden, kamu harcamalarinin
finansman1 i¢in belirli oranlarda almig oldugu bir paydir. Fakat bazi miikellefler birtakim
sebepler ile kazanglarindan devlete hi¢ pay vermemek ya da oldugundan daha az pay
vermek icin mali kayitlarimin belirli bir kismini ya da tamamimi kayit disina
cikarmaktadirlar. Ekonomik faaliyetlerin somut olarak gerceklesmis olmasina karsi buna
iliskin kayitlar tutulmamasi veya eksik tutulmasi olarak ifade edilen kayit dis1 ekonomi
kavrami, devletin otoritesinin denetimi diginda kalan her tiirlii ekonomik faaliyetlerdir.
Gilinlimiizde modern vergi sistemleri beyan usuliine dayanmaktadir. Ciinkii beyan usulii,
O6deme giiciine gore alinmas1 bakimindan vergide adalet ilkesinin saglanmasinda daha etkili
bir yontemdir. Gliniimiizde kayit dis1 ekonomi; nedenleri, sonuglar1 ve isleyisi acisindan
oldukca karmasik bir olgudur.

Diinya ekonomisinde dikkati ¢eken durumlardan biride kayit dis1 ekonominin hizla
biiylimesi ve kayit dis1 ekonomi ile nasil miicadele edilmesi hakkinda yeterli diizenlemenin
olmamasidir. Sosyal glivenlik ve vergi sistemlerine zarar vermesi, vergi kayiplar1 ve biitce
aciklart gibi ekonomide bir kisir dongiiye sebep olmasi ayn1 zamanda diinyada kayit dist

ekonominin hizla biiyiimesinden dolay1 konu 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Disilik, Kayit Dis1 Ekonomi, Tiirkiye’de Kayit Dist
Ekonomi



ABSTRACT

The informal economy is the whole of the economic activities that the economic
units do not fulfill their legal, institutional and social obligations in order to generate more
income and to reach a higher standard of living and do not enter into national accounting
records.

Tax, one of the most important sources of income of the state; It is a share that real
or legal persons have received from all kinds of economic activities in certain rates for the
financing of public expenditures. However, some taxpayers are disqualifying a certain part
or all of their financial records for some reasons, in order not to give any share to the state
or to give less than their share. The concept of unregistered economy, which is expressed
as the lack of keeping or missing of records related to the realization of economic
activities, is all kinds of economic activities except the control of the authority of the state.
Nowadays, modern tax systems are based on the declaration procedure. Because the
procedure of declaration, according to the power of payment in terms of the principle of
tax justice is a more effective method of providing. Today, the informal economy; causes,
results and functioning is a very complex phenomenon.

One of the striking conditions in the world economy is the lack of adequate
regulation on how the unregistered economy will grow rapidly and how to tackle the
informal economy. The issue of social security and taxation, tax losses and budget deficits
in the economy, such as causing a vicious circle, but also because of the unregistered rate
of growth in the world is important.

Keywords: Informality, Informal Economy, Informal Economy in Turkey
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1. GIRIS

Kavram olarak kayit dist ekonomi, giinlimiizde gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin iktisadi yapilarinda iizerinde en ¢ok fikir iiretilen, konusulan konu durumuna
gelmigtir. Kayit dist ekonomi, Tiirkiye’de liberal iktisadi politikalarin gilidiilmeye
baslandigi 1980’11 yillarin akabinde biiyiik boyutlara erismis ve mevcut iktisadi yapiya
Onemli zararlar vermistir.

Kayit dis1 ekonomi, hem farkli iktisadi eylemleri igerisinde barindirmasi hem de
karmasik yapisi itibariyle tanimlanmasi ve ongoriilmesi zor bir olgudur. En temel haliyle
kayit dis1 ekonomi, “Iktisadi ajanlarin, kanuni, kurumsal ve sosyal normlarda ve mevzuatta
var olan sorumluluklarini hi¢ yapmamasi ya da az yapmasi” anlamina gelmektedir. (Anil,
1995: 7)

Kayit dis1 ekonomi, sadece belli yapidaki ekonomik yapilarda yahut sinirlar1 belli
cografyalarda olmayip kiiresel olarak tiim iilkelerde farkli boyutlarda kendisini
gostermektedir. Bununla birlikte kayit disi ekonomi yalnizca yasadisi islemler degil
bununla birlikte yasal islemlerde de kendisini gostermektedir. Cagdas hukuk sistemi ve
toplumlar tarafindan aksi durum olarak addedilmeyen iktisadi faaliyetler de kayit disi
ekonomi dahiline girmektedir.

Bu noktada ne oldugu ve ne sekilde oniine gegilecegi teoride belli olan kayit dis
ekonomi toplum tarafindan farkl algilanmaktadir. Bu tezin temel amaci, kayit disi
ekonominin toplum ve bireyler tarafindan ne sekilde algilandigini, ne sekilde bilgi sahibi

olundugunu saha arastirmasi yaparak ortaya koymaktir.



2. KAYITDISI EKONOMININ KAVRAMSAL CERCEVESI

2.1. Kayit Dis1i Ekonomi Kavrami

Kayit dis1 ekonomi fiizerinde calisilabilmesi i¢in her seyden once bu terimin
tanimini yapmak gerekmektedir. Uluslararas: literatiirde kayit dis1 ekonomiyi karsilayan
pek cok terime rastlamak miimkiindiir. Vergilenemeyen ekonomi, kuraldist ekonomi, gri
ekonomi, kayit dis1 ekonomi, marjinal ekonomi, yeralti ekonomisi, karaborsa ekonomisi,
hamiline ekonomi, kravatsiz ekonomi, ikinci ekonomi, gizli ekonomi, gayri resmi
ekonomi, paralel ekonomi gibi. Bu terimlerin en ilginci her halde Rusya'da kullanilan
"hatali sollama" terimidir (Isik ve Acar, 2003: 118).

Ozellikle Ingilizce literatiiriinde kayit dis1 ekonomiyi karsilayan su kelimelere
rastlanmaktadir: Underground economy, irregular economy, informal economy, unofficial
economy, second economy, unrecorded economy, untax economy, unplanning economy,
moonlight economy, hidden economy, unobsorved economy, black economy, subterranean
economy ve dual economy.

Almancada schatten (golge), ausweich (sapma), sekunddr (ikincil) olarak
adlandirilan kayit dist ekonomi, Fransizcada da 1"economie souterrain olarak
bilinmektedir.

Kayit dis1 ekonominin tiim yonlerini ve Ozelliklerini kapsayan ve genel kabul
gormiis bir tanimi yoktur. Tanzi'ye gore kayit dis1 ekonomi hi¢ kayitlara gegirilemeyen ya
da noksan gegirilen ve resmi istatistiklerde gériinmeyen GSMH (Tanzi, 1982: 69) iken,
Feige'e gore, ekonomik faaliyetlerin toplumun sahip oldugu mevcut teknikler kullanilarak
aciklanamamasi dl¢iilememesidir (Feige, 1989: 16).

Bir bagka tanima gore kayit dis1 ekonomi, herhangi bir belgeye bagl olmayacak
nitelikte veya muhtevasi gercek disi olan belgelerle, meydana getirilen alis — satis
isleminin devlet ile isletme ile ilgisi olan tligiincii sahislardan biitiinliyle veya belli bir
kismini gizli tutarak, resmi iktisadi ortamin disina nakledilmesidir (Altug, 1994: 5).

Kiiresel ve yerel diizeyde miicadele edilen kayit dis1 ekonomi, gerceklestigi iilkenin
iktisadi performansini ifade eden rakamlarin i¢inde yer almamasindan dolay: istatistikle,
kamunun gelirlerinde kayiplar meydana getirmesi sebebiyle mali yapiyla, illegal
faaliyetlerde bulunuldugu i¢in hukukla, maliyetlerle dogrudan ilintili olmasindan dolay1 da

rekabet yapisi ile birbirine girmistir.



6

Her birisi kayit dis1 ekonominin bir 6zelligini ortaya koyan tanimlardan birkagini
daha yapmak gerekirse; Kayith ekonomi disinda, ticaret, tarim, sanayi vb. faaliyetlere
benzer, iilkenin vergi hukuku nezdinde vergi kesintisi yapilmasi gereken gelir elde
etmesine karsin bunun beyan edilmesinden kaginilan ve bu sekilde vergi dis1 bireylerin
meydana getirdigi ekonomi olarak tanimlanabilir (Ozdemir, 1994: 4).

Bir diger tanima gore "kayit disi ekonomi, vergi kacirmak giidiisii ile vergi
idaresinin bilgi alan1 disina ¢ikarilan tiim faaliyetlerdir” (Derdiyok, 1993: 54).

Bir bagka tanima gore "piyasada iretilmesi ve/veya satilmasi yasak olmayan
mallarin piyasa i¢in iiretilmesine ragmen vergileme kapsamina ve istatistiklere dahil
edilmeyen kism1" kayit dis1 ekonomidir (Cokgezen, 1993: 22).

Kayit dis1 ekonominin yapilan tanimlar dikkate alindiginda, gerek biitiin tanimlarin
ortak yonlerini ve gerekse kayitl ekonomiden farkli taraflarin1 gérmek miimkiindiir. Bu
faaliyetlerin nizamsiz olmasi, vergilendirilememesi, geleneksel Olglim teknikleri ile
Ol¢iilememesi ve herhangi bir sebeple resmi rakamlara yansimamis olmasi yapilan kayit
dis1 ekonomi tanimlarinin ortak yonlerini ortaya koyarken, ayn1 zamanda kayitlt (resmi)
ekonomiden ayrildig1 noktalar1 vurgulamaktadir.

Sonug¢ olarak, kayit dist ekonomide ana tema olarak birtakim ekonomik
faaliyetlerin vergilendirilememesi dikkate alinmaktadir. Oysa konu son derece genis
kapsamlidir. Soyle ki, bir lilkede gegerli olan sistemin genel 6zelliklerine aykiri olan veya
o llkedeki toplumsal diizenlemeler biitiiniinii bozan ya da bu konuda dolaysiz tehdit
olusturan her tiirlii ekonomik faaliyet kayit dis1 ekonomi kapsaminda diisiiniilebilir.

Iktisat, sosyoloji, genel hukuk, vergi hukuku, kriminoloji ve diger bilim dallari
kayit dis1 ekonomik faaliyetlere kendi bakis acisindan yaklasirlar. Bu anlamda kayit disi
ekonomiyi ¢ok disiplinli degil, disiplinler arasi1 bir ¢alisma alan1 olarak goérmek lazimdir
(Akytiz ve Bahgekapi, 1995: 271).

Kayitis1 ekonomi bazi akademisyenlere gore "ekonomik kalkinmanin motoru" iken,
yine bazi akademisyenlere gore de "kayitli ekonominin i¢ine yerlestirilmis bir dinamittir”
(Anil, 1995: 8).

Bildirilmeme ve/veya eksik bildirme nedeniyle GSMH'nin resmi istatistiklerle
Olciilememesi (Isachsen, Klovland ve Strom, 1982: 209) diye de tanimlanabilecek olan
kayit dis1 ekonominin kapsamini, vergi ranti saglamak amaciyla, yasalarda ongdriilen

kosullara, belge ve bildirim zorunluluklarma uyulmaksizin siirdiiriilmesi olgusu
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olusturmaktadir (Anil, 1995: 9). Bu tiir faaliyetlerin biitlinii incelenmeden yapilacak olan
degerlendirmeler hem yeterli hem de ger¢ekei olmayacaktir.

Genel ekonomiyi kayith (resmi) ve kayitsiz ekonomi seklinde ikiye ayirarak
incelemek miimkiindiir. Kayitli ekonomi kendi igerisinde kamu ve 6zel sektor diye ikiye
ayrilip incelenebilirken, ayni ayrimi kayit disi ekonomi i¢in yapmak miimkiin degildir.
Ciinkii resmi ekonomide kamu ve 6zel sektoriin biitiin faaliyetlerinin kayitli oldugundan,
kayit dis1 ekonomi denildiginde akla sadece 6zel sektdr faaliyetleri gelmektedir (Ozsoylu,
1996: 14).

Kayit dis1 ekonomi; gelir elde etmeye yonelik olmayan ev ve bahge isleri, cocuk
bakimi gibi isleri kapsayabilecegi gibi, 6zel ders vermek, vergisiz kira ve gayrimenkul
geliri elde etmek gibi vergilenmeyen faaliyetleri ve kumar, fuhus pazarlamasi gibi yasalara
aykir faaliyetleri de kapsar.

Kanuni ve mesru olabildigi gibi, gayri kanuni ve gayrimesru da olabilen kayit dis1
faaliyetlerin (Frey ve Pommerehne, 1982: 4) neler oldugu konusu, ¢cok genis "tahayyiil"
giicli gerektirmekte olup genis bir faaliyet yelpazesi olusturur. Bu genis yelpaze igerisinde
gayrimesru (illegal) ve cezai yaptirimlari gerektiren (kriminal) faaliyetler oldugu gibi
tamamen nafaka teminine yonelik masum faaliyetler de bulunmaktadir.

Tiirdes olmayan faaliyetlerden olusan kayit dis1 ekonomik faaliyetler (Akyiiz ve
Bahgekapi, 1995: 273) piyasa muamelelerine konu olmasi ve fiyat tasimasina ragmen
GSMH hesaplari i¢inde yer almazlar. Bunun nedenlerinden biri, ¢ok sayida kiiciik dlgekli
tesebbiislerden olugmasi, onlardan gerekli verileri toplamay1 hem giic hem de pahali hale

getirmesindendir.

2.2. Kayit Dis1i Ekonominin Unsurlar:

Kayit dis1 ekonomi kavramina netlik kazandirmak ve sonraki boliimlerde yapilacak
aciklamalarimiza 11k tutabilmek amaciyla, kayit dis1 ekonominin iginde yer alan ve

birbirinden farklilik gosteren unsurlart genel olarak dérde ayirmak miimkiindjir:

2.2.1. Yasa Dis1 Faaliyetler
. Yasadisi, Kayitsiz ve Vergisiz Faaliyetler
Piyasa aracilii ile mallara olan arz ve talebin meydana geldigi fakat saglik,

giivenlik, ahlak gibi sebeplerle iiretim faaliyetleri ile pazarlama islemlerinin engellendigi
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ya da denetim altinda tutuldugu mallarin gizli bigimde {iretimi ile pazarlanmasi neticesinde
meydana gelen ekonomiye yer altt ekonomisi denmektedir. Bir diger tanimda ise, devletin
kontrol ve yonetiminden kaynaklanan bosluklarin yerine gecgen, orgiitlenmis sug Orgiitleri
vasitastyla gerceklestirilen illegal yollardan fayda elde edilen yontemlere yer alti
ekonomisi denmektedir. Hem kiiresel hem de ulusal olgeklerde olsun tanimi yapilan
ekonomi faaliyetlerinin genel Ozellikleri organize olmasi ve yontemlerinde siddeti
barindirmasidir. Bu sebepten dolayi, yer alti ekonomisi islemlerinden bahsedildiginde
algilanan ilk olgu mafya adi verilen yasadis1 orgiitlenmelerdir. Hatta yeralti ekonomisinin,
“mafya ekonomisi” seklinde de ifade edildigi goriilmektedir (Ozsoylu, 1999: 1).

Yeralt1 ekonomisi olarak da adlandirilan kayit dis1 ve yasadisi ekonomik faaliyetleri
ekonomik olanlar ve ekonomik olmayanlar seklinde ikiye ayirabiliriz. Ekonomik olmayan
yeralt1 faaliyetleri (hirsizlik, yolsuzluk, riisvet, kalpazanlik vs.) kayit dis1 ekonominin
konusuna girmezler. Ciinkii bu tiir faaliyetlerden elde edilen gelirler gergek anlamda gelir
degildir. Bu nedenle bu gelirlerin vergilendirilmesi de olagan degildir. Ekonomik olan
yeralt1 faaliyetleri ise; ¢ek-senet ve ihale mafyaligi, uyusturucu kagak¢iligi, gecekondu
mafyalig1 (satma ve kiralama) gibi 6ziinde ekonomik olan ancak yasalarla yapilmasi
yasaklanmis bulunan faaliyetlerdir. Yapilmasi yasaklanmis olan bu faaliyetlerin kayit
altina alinmasi beklenemez. Aymi sekilde bu faaliyetlerden elde edilen gelirin
vergilendirilmesi de dogru degildir. Esas itibariyle amag bu tiir faaliyetlerin 6nlenmesi,
ortadan kaldirilmasi olmalidir (Tiirkoglu, 1997: 64-65).

Sug¢ ekonomisi olarak da adlandirilan yer alt1 ekonomisinin bir diger 6zelligi de, bu
ekonomiyle miicadelede onceligin giivenlik giiclerinde olmasidir. Ortaya ¢ikan kazancin
belirlenmesi ve vergilenmesi ise daha sonraki bir asama olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Kiligdaroglu, 2000: 18).

Bu tiir faaliyetlerden elde edilen gelirin kavranmasi giic olmakla birlikte, bu gelirler
iiretim veya harcama esnasinda GSMH hesaplarina, yani kayith ekonomiye girebilirler.
Yeralt1 ekonomisi faaliyetlerinden elde edilen gelire “kara para”, bu paraya mali sistemde
yasal fon goriiniimii kazandirilmasina ise “kara paranin aklanmasi1” denilmektedir. Pek ¢ok
tilkede, birtakim faaliyetlerin yasaklanmasi gibi s6z konusu faaliyetler sonucunda
kazanilan gelirin aklanmasi da bu baglamda yasaklanmistir. Kara para aklamanin 6niine
gecmek maksadiyla finansal yapilarinin 6lg¢egi biiyiik olan ekonomilerde alinan tedbirler,

s0z konusu paranin yine sdz konusu piyasalara bagli fakat denetimi daha diisiik seviyede
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olan daha ufak pazarlar tercih etmesi neticesini meydana getirmistir. Bahsi gegen durum,
gelisimi yeni olan pazarlardaki gayretlere negatif yonde tesir etmekte ve denetimin
yapilmamasindan otiirii, finansal sistemi suglu hale diistirmektedir (Toptas, 1998: 5).

. Yasadisi, Kayitsiz ve Vergili Faaliyetler

Bu tiir faaliyetlere 0rnek olarak sahte ya da icerigi gercegi yansitmayan fatura
ticareti, tefecilik ve taklit mal ticareti gosterilebilir. Vergi Usul Kanunu uyarinca, vergiyi
doguran olay ceza yasalariyla yasaklanmis olsa bile eger bir gelir elde edilmis ise bunun

vergi kapsamina alinmasi1 miimkiin olabilir.

2.2.2. Yar Kayith iktisadi Ortam

Kayit dist ekonomi kavrami dahilinde 6ngoriilen en biiyiik kesim, ticari islemleri
hukuka uygun ancak kayitli olmasina karsin elde ettigi gelirin biiyiik miktarini kayitlarda
gostermeyen vergi miikelleflerinden meydana gelmektedir. Kayit dist islem yapan
miikellefler tiim ticari ve kisisel bilgileri vergi idaresinde olan, defter tutmakla ve
beyanname vermekle yiikiimlii, gosterdigi geliri lizerinden vergi veren miikelleftir
(Aydemir, 1995: 77). Bu tir miikellefler, yasal olarak gelirleri kayit disginda kalan
miikellefler ile yasalara aykiri1 olarak gelirlerini kayit disina ¢ikaran miikellefler olarak iki
grupta incelenebilir.

. Yasal Olarak Gelirleri Kayit Disinda Kalan Miikellefler

Kazancin vergi dis1 kalmas1 Devletin iradesine dayaniyorsa, bu durum yasalarla
getirilen istisna, muafiyet, indirim, gotirilin gibi tesvik ve ayricalik getiren
diizenlemelerle olur. Menkul kiymet gelirlerine, ihracata yonelik faaliyetlerden saglanan
gelirlere vb. tanman istisna ve indirimler ile yaygin olarak uygulanan gotiirii
vergilendirme, kayitli ancak kamu iradesi ile tamamen veya kismen vergi dis1 tutulan
faaliyetlerdir (Aydemir, 1995: 77).

Tiirk vergi yasalarina gore bazi miikelleflerin, gercek gelirlerini defter ve belgelere
dayanarak saptama zorunluluklari yoktur, 6deyecekleri vergi, devlet tarafindan bazi
karinelere gore belirlenmektedir. Dolayisiyla yasal yolla bu miikelleflerin faaliyetleri
sonucu elde ettikleri gelirlerin kayit disinda tutulmasina izin verilmektedir. Yasal olarak
faaliyetleri ve gelirleri kayit disinda kalanlarin bir diger kismini, ekonomik hayatin i¢inde

aktif olarak yer almalarina ragmen, hi¢bir miikellefiyet kaydi olmayan, vergi idaresinin
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bilgisi ve kavramasi disinda kalanlar olusturmaktadir. Ulkemizde bu grupta kalan en genis
sektor tarim sektortidiir (Toptas, 1998: 7).

. Yasalara Aykir1 Olarak Gelirlerini Kayit Digina Cikaran Miikellefler

Iktisadi faaliyet gerceklestiren ve kanunlarin dne siirdiigii yiikiimliiliiklere uyan bir
takim miikellefler, gerceklestirdikleri ticari islemleriyle alakali belli bilgileri muhtelif
sebeplerle kayit altina almamaktadirlar Bu sebeplerin ilk sirasinda da vergi miktarini
disiirmek veya hi¢ vergi 0dememek gelmektedir. Ticari islemlerin belli kisminin
kayitlanmamasi demek, elde edilen kazanglarin da vergiye dahil edilmemesi demektir
(Aydemir, 1995: 78).

Baz1 sektorlerde uzun zamandir devam eden ekonomik isleyisin sonucunda
geleneksellesmis bir kayit disilik s6z konusudur. Bu sektorlerde, hammadde belgesiz bir
bicimde imalatciya gelmektedir. Imalatgilar da, maliyet unsurlarini  kayitlarina
yansitmadiklart i¢in kendi satiglart icin belge diizenlememektedirler. Ayni zincirin son
halkas1 olan saticilar da, tiikketiciye yapmis olduktan satislari belgesiz olarak yapmak
durumunda kalmaktadirlar. Bu isleyis yillardir siiregelmekte oldugundan tiiketiciden
imalatgiya kadar herkes, belgesiz ¢alismanin dogalligina inanmaktadir (Aydemir, 1995:
78). Bu kesimde yer alanlar su sekilde siralanabilir (Yetim, 1999: 5);

. Demir, komiir ve gelik isleriyle ugrasanlar,

. Tekstil sektoriinde yer alanlar

. Deri liretim ve ticaretiyle ugrasanlar

. Kereste ve mobilya ticareti ile ugrasanlar

. Emlakgilar ve oto galerileri, oto ¢ekicileri, oto yedek pargacilari
. Yap — sat yaparak gelir elde eden miiteahhitler

. Ucreti standartlarin iizerine olan iicretliler,

. Icki ve sigara kagakgilari,

. Kuyumcular,

. Kum ocaklari.

2.2.3. Kayitlara Hi¢ Girmeyen Ekonomi
Bu ekonomi igerisinde yer alan faaliyetler, imalat, hizmet sunumu ve mal teslimi
seklinde faaliyette bulunmalarina ragmen hi¢bir miikellefiyet kaydi olmayan, vergi

idaresinin kayitlarinda goziikmeyen kisilerin faaliyetleridir. Bu faaliyetler tilkemizde fason
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imalatlar, igportacilik, yollara ara¢ park ettirme, evlerde yapilan imalat, satis ve hizmet
faaliyetleri, tefecilik ve benzeri gibi vergi dairesinin, belediyenin, SGK’nin bilgisi olmadan
yiiriitiiliir. Bu faaliyetlerde is sahibi de, calisanlar da kayitsizdir. Kayba ugratilan vergiler
Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi, belediyelerin tahsil ettikleri
vergiler, Sosyal Gilivenlik Kuruluslarinin primleri ve diger diisiik oranli vergilerdir
(Hatipoglu, 1997: 625).

Kayitli olmayan ve vergi dis1 kalmis diger bir hukuki durum ise, imar mevzuatina
aykir1 yapilardir. Ancak imar mevzuatina aykir1 yapilar nedeniyle iiretilecek hukuki ¢6ziim
yolu, bu faaliyetler nedeniyle elde edilen gelirin vergilendirilmesinden c¢ok, biiyiik
sehirlerdeki kamu idarelerine veya 6zel kisilere ait arsalarin korunmasinin saglanmasi ve

sorunun bir konut sorunu oldugunun kabul edilmesidir (Giinday, 1996: 65).

2.2.4. Kayit Dis1 Istihdam

Kayit dig1 istihdam, ¢alisanlarin ¢ogu zaman gerekli vasiflara sahip olmadan, asgari
yas haddi, asgari licret, fazla mesai ve isyeri standartlar1 gibi konulardaki diizenlemelere
uyulmadan, gerekli sosyal giivenlik, vergi ve diger fonlarin eksik 6dendigi veya hig
O0denmedigi istthdam bi¢imidir (Ilgm, 1995: 39). Gerekli yasal mevzuata uyulmadig: i¢in
calisan niifus sosyal giivenlik semsiyesi altina alinamamakta, yeterli prim toplanamamakta,
sosyal gilivenlik kuruluslar1 da, basta finansman zorluklar1 olmak {izere cesitli zorluklarla
karsilagmakta ve kendilerinden beklenen hizmetleri etkin olarak yerine getiremedikleri
gorilmektedir.

Kayit dis1 sektor, henliz ekonomik gelismesini tamamlamamisg, kurumsal bir yapiya
kavusmamis ekonomilerde, biiyiik bir giice ve etkinlige sahiptir. Gelisen tilkelerde biiyiik
bir niifus kitlesi, kirsal kesimden koparak kentlere yerlesmekte fakat kentlerdeki sanayi
istihdami ayni hizla artmadigindan enformel istihdama yonelim gergeklesmektedir. Tiim
istihdam icinde enformel sektoriin payr gelismislik seviyesi ile ters oranti igerisindedir.
Kayit dis1 sektoriin sehirlerdeki isgiiclinii alma kapasitesi, formel sektorden fazladir
(Yiiksel, 1996: 28).

Kayit digt istihdam ekonomik ve sosyal bir sorundur. Ulke niifusunun énemli bir
boliimii her tiirlii sosyal glivenceden yoksun bir sekilde yasamaktadir. Kayitsiz caligma,
orgilitlenme hakkini ortadan kaldirmakta ve calisma kosullarini ¢alisanlar aleyhine daha da

bozmaktadir. Ayrica bu nedenle, sosyal sigorta kurumlarinda aktif-pasif sigortali dengesi
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bozulmus ve buna kurumlarin kaynaklarinin devlet tarafindan ucuz finansman araci olarak

kullanilmast da eklenince kurumlar iflasin esigine gelmistir. Hem ekonomik hem sosyal

nedenlerle bu sorunun ¢6ziimii zorunludur (Tirkoglu, 1997: 69).

Kayit dis1 ekonomi; bir bagka goriise gore de “Hane Halki Sektorii, Belge ve Kayit

Diizeni Olmayan Sektor, Diizenlemelere Uymayan Sektor ve Sug Sektorii” olarak baslica

dort kesime ayrilmaktadir (Akar, 1997: 8-10).

Hane Halki Sektorii: Bu sektorce iiretimi yapilan ¢iktilarin dagitimi ve tiiketimi
yine ayni sektor tarafindan gergeklesmektedir. Hane halki sektoriince iiretilen mal
ve hizmetler ticari isleme girmediginden, pazar paylari da bulunmamaktadir. Bu
sebepten dolayr herhangi bir fiyat belirlemesi miimkiin olmamaktadir. Sektdriin
tirettigi mal ve hizmetlerin fiyatinin olmamasi, yapilan iiretimin parasal karsiliginin
da olmamasi olarak ifade edilebilir. Yani hane halkinca yapilan iiretim milli gelire
etki etmemektedir.

Belge ve Kayit Diizeni Olmayan Sektor: Gelismis iilkelerde pek goriilmeyen
ornegine ¢cogunlukla gelismekte olan iilkelerde goriilen bu sektorce yapilan iktisadi
faaliyetlere, kayit dis1 ¢alismak, herhangi bir vergi yiikiimliiliigli altina girmeksizin
kira geliri saglamak, isportacilik, kii¢iik Olcekli iiretim isletmelerinde iiretilen
trlinler, ev tipi atdlyelerde yapilan liretimler 6rnek olarak gosterilebilir. Belge ve
kayit diizeni olmayan sektoriin hane halki sektdriinden farki iiretilen ¢iktilarin diger
kisilerin tasarrufuna sunulmasidir. Sektorde yapilan iiretim faaliyetlerinin bazilar
yasal olarak yapilan {retim faaliyetleridir. Bu sebepten dolay1r sektorde
gerceklestirilen faaliyetler ticarete konu edinebilir. Ayrica ticarete konu olmasi
fiyatlandirilabilmesini de beraberinde getirmektedir.

Diizenlemelere Uymayan Sektor: Adindan da anlasilacag: iizere bu sektor yasal
diizenlemelere uymamasindan dolayi illegal iiretim faaliyetleridir. Vergi vermekten
imtina etme, ig¢i primlerini tam olarak yatirmama, kayitli olmamasina karsin
yapilan {iretim faaliyetleri bu sektdr tarafindan yapilan yasadisi faaliyetlere 6rnek
teskil etmektedir. Bu faaliyetler yasadisi olsa da iiretim yasaldir. Diizenlemelere
uyulmama durumu iretilen {irlin veya hizmetin dagitiminda ya da boliigiimiinde
meydana gelmektedir. Bu sektdrdeki faaliyetler ticari faaliyet olmasindan dolay1
diizenlemelere uyulmamasi milli gelirin hesaplanmasindan yanlis ve eksik

hesaplama yapilmasini beraberinde getirmektedir.
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e Suc¢ (Kara Para) Sektorii: Kara para yani su¢ sektoriiniin en belirgin niteligi,
yapilan islemlerin basindan sonuna dek tiim asamalarmin kanunlara aykir1 olarak
gerceklesmesidir. Ornegin, falcilik faaliyetleri, hirsizlik, muhasebe kayitlarina
gecirilmeksizin yapilan miibadele, olmayan ihracatin yapilmis gibi gosterilmesi,
yetkisi dahilinde olmadan para toplama, niikleer madde ticareti, silah ticareti, ¢cek
ve senet tahsilati, sahte vize ve pasaport ticareti, riigvet, zimmet, hileli iflas yoluyla
sirket batirma, insan ve organ kacakeiligl, ihaleye fesat karigtirma, kredi
dolandiriciligl, naylon fatura kesme ve yolsuzluk, sektoriin yasadisi olan ekonomik

faaliyetlerine 6rnek olarak verilebilir.

Sug sektorii vergi 6dememektedir. Ama devletin amaci1 buradan vergi geliri elde
etmekten ziyade su¢ sektoriinde gerceklestiren hukuksuz faaliyetlerin Oniine ge¢cmektir.
Sug sektoriiniin gergeklestirdigi faaliyetlerin gelirleri ulusal gelire dahil edilememektedir.

Zaten bu islemin yapilmasi teknik agidan imkansizdir.

2.3. Kayit Dis1i Ekonominin Nedenleri

Kayit dis1 ekonomi olgusu gelismis, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ortak
bir sorunudur. Fakat bu olgu iilkeden iilkeye farkli boyutlarda goriilmektedir. Bu olgunun
biitiin diinya tilkelerinin ortak bir sorunu olarak ortaya ¢ikma nedenleri olduk¢a karmasik
bazi1 olgulara dayanmaktadir (Ikiz, 2000: 19).

Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasinda ve boyutlarin gelismesinde rol oynayan
bu faktorler, toplumun ekonomik, mali ve sosyal sistemin 6zelliklerinin biitiinii tarafindan
belirlenmektedir. Bu faktorlerin dnem ve etki derecesi tarihsel siire¢ icerisinde ve tilkeden
iilkeye degisebilmektedir (Bulut, 2007: 23).

Diinya iilkelerinde 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikan kayit disi ekonomi
olgusunu ortadan kaldirmak icin, yani kayit dis1 gergeklesen faaliyetleri kayit altina
alabilmek i¢in, Oncellikle kayit dis1 ekonomiyi yaratan, yol acan nedenlerin teshis edilmesi
gerekir. Sebeplerin dogru bir sekilde analiz edilip ve tespit edilmesi sorunun ¢oziilmesinde
yon verici olacaktir. Kayit disi ekonomi olgusu, bir yandan diinya ekonomisinden
etkilenirken bir yandan da ulusal ekonomik, mali, sosyal ve siyasal yapisinin durumunun

ozellikleri geregi sekil almaktadir (Tekece, 2010: 15).
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Ekonomik, mali, sosyal ve siyasal yapinin 6zelliklerine gore kayit disiliga yol agan
bu nedenler ekonomilerin geligsmislik diizeyine bagli olarak farkli sekilde etkiler
yaratmaktadir. Bir {lilke ekonomisinde goriilen; ekonomik istikrarsizlik, enflasyon, devlet
miidahaleleri, gelir dagilimi bozuklugu, istihdam ve issizligin boy gostermesi, egitim
diizeyinin diisiik olmasi, hizli niifus artis1 ve buna bagh olarak olusan carpik kentlesme,
yasanan i¢ ve dig gocler, toplumsal ahlak degerler, bir toplumun kiiltiirel yapisi, politik
nedenler ve belki en belirleyici olan vergi yiikiiniin ve oranlarinin yiiksek olmasi, vergide
adalet-6deme giicii ilkesi, vergilemedeki belirsizlik ve vergi idaresinin denetimsizligi gibi
mali nedenler kayit disi ekonominin genis bir alana yayilmasina sebep olmaktadir.

(Halicioglu, 1999: 5-6) Ortaya konan bu nedenler Tablo 1. de gdsterilmektedir.

Tablo 1: Kayit Disi Ekonominin Nedenleri

- Ekonomik Istikrarsizlik

- Enflasyon

- Devlet Miidahaleleri

- Gelir Dagilimmin Bozuklugu
- Istihdam ve Issizlik

Ekonomik Nedenler

- Egitim Diizeyi

- Niifus Artis1 ve Kentlesme
- Yolsuzluk

Sosyal — Kiiltiirel Nedenler - Toplumsa] Deger A]gﬂarl
- Gog

- Kiiltiirel Yap1

- Vergi Oranlarimin Yiiksekligi

- Vergide Adalet — Odeme Giicii
flkesi

Mali Nedenler - Vergilemede Belirsizlik

- Vergi Idaresi ve Denetiminden
Kaynaklanan Nedenler

Politik Nedenler

Kaynak: Aktiirk, 2005: 287-291.

2.3.1. Ekonomik Nedenler
Bir iilkenin ekonomik yapis1 kayit disiligin 6nemli bir belirleyicisidir. Ekonomileri

saglam, istikrarli, enflasyonlar1 kontrol edilebilir, piyasanin genellikle kayda girdigi,
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verimliligin yiiksek oldugu {ilkelerde kayit dist ekonominin boyutlar1 da sinirhidir.
Enflasyonlar1 yiiksek boyutlarda seyreden, sik sik krizlere ugrayan, piyasanin biiyiik
Olctlide nakitle ¢evrildigi, kurumlar1 oturmamais, gelir dagilimi bozuk ve yoksullugun hakim
oldugu ekonomilerde kayit dis1 ekonomi boyutlar1 yiiksektir (Aktiirk, 2005: 286-287 ve
Kirbag, 2012: 38).

Ekonomik diizenlemelerin, sinirlamalarin ve biirokrasinin daha yogun oldugu
azgelismis {llkelerde kayit disihigin daha biiyilk oranlarda oldugu goriilmektedir.
Ekonomide sektorlerin agirhigi da kayit disiligin boyutlarini etkilemektedir. Tarim ve
hizmetler sektorii, izleme ve denetleme zor oldugu igin kayit disilifin yogunlastig
sektorlerdir. Calistirilan is¢i sayisina bagli olarak getirilen bazi yikimlilikler de
isletmeleri kiigiik isletme seklinde yeni arayislara yoneltmektedir (Isik ve Acar, 2003:
120).

Ekonomik Nedenler

o -~
Kawit Dis1 Ekonomu
= s -

Enflasyan — " Devlet Miidahaleleri

Sekil 1: Kayit Dis1 Ekonominin Ekonomik Nedenleri
Kaynak: Aktiirk, 2005: 293.

Sekil 1’de Kayit dist ekonomiye yol agan ekonomik nedenleri gosterilmektedir.
Buna gore ekonomik istikrarsizlik, gelir dagilimimin bozuklugu, enflasyon ve devlet
miidahaleleri kayit dis1 ekonomiye yol agan ekonomik nedenler olarak siralanabilir.

. Ekonomik Istikrarsizlik

Ekonomik istikrarsizlik azgelismis ve gelismekte olan {ilkelerde daha ¢ok
yasanmaktadir. Bu iilkelerde yasanan ekonomik istikrarsizlik ve krizler, isletmelerin
ekonomik giiclinii sarsintiya ugratarak yatirimlarini ve maliyetlerini ve bundan dolay
tiretimlerini azaltmaya sebep olmaktadir. Yasanan bu ekonomik sorunlar sonucu ekonomik
birimler kayit dis1 faaliyetlere yonelmekte veya kayit dis1 faaliyetleri artirma secenekleri

ile karsilasabilmektedirler. Isletmelerin bu segeneklerle karsi karsiya kaldiklarindan ve
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baska secenekleri kalmadigindan kriz doneminde denetimlerinde etkisini yitirdigi goz
onlinde bulundurularak, kayit digina yonelmeleri veya kayit dis1 faaliyetlerini artirmalari
bliytik bir olasilik halini alacaktir (Sugozii, 2010: 34).

Ekonomik kriz ve durgunluk dénemleri kayit disi ekonomik faaliyetlerin artmasi
icin uygun bir donemdir. Kriz donemlerinde igsiz kitleler, kayith ekonomide kendilerine
istihdam imkéanlarin1 bulamadiklarindan dolayr kayit disi ekonomik faaliyetlere
kaymaktadirlar. Ureticiler ise kriz ve durgunluk, yasanan olumsuz havanin etkilerini en aza

indirmek igin kayit dig1 faaliyetlere yoneleceklerdir (Ilgin, 1999: 25-26).

Ekonomik Istikrasizlik ve Kriz Donemi

l

Isletmeler/Ureticiler Bireyler
Malivetlerini Azaltma Gidisu Istihdam Edilme Giidiisii
Kawit dis: faaliyetlerde/liretimde artis Kavit dis1 istihdamda artis
N R " 4
\/‘

Kawntli ekonomiden kavit disi: ekonomive gecis

Sekil 2: Ekonomik Istikrarsizhgin Kayit Disi Ekonomiye Etkileri
Kaynak: Ilgin, 1999: 26.

Sekil 2. de ekonomik istikrarsizlik ve kriz donemlerinde ekonomik ajanlarin nasil
kayit dis1 sektore kaydigi gosterilmektedir. Buna gore, bireyler ekonomik istikrarsizlik ve
kriz donemlerinde, issizligin artig1 donemlerde, istthdam edilme giidiisiiyle hareket ederek
kayit disi sektorde is bulmaya calisirlar, iireticiler ise maliyetleri azaltma giidiisiiyle

hareket ederek kayit dis1 sektdrde faaliyette bulunurlar.

e Enflasyon

Kayit dis1 ekonomiye neden olan ekonomik nedenlerden bir digeri enflasyondur.
Enflasyon ylikselen bir fiyat siirecidir. Enflasyon orani ortalama fiyat diizeyindeki

degismedir. Fiyat diizeyinin en yaygin Olciisii tiiketici fiyat endeksidir. Tiketici fiyat



17

endeksi hane halkinin satin aldigi mal ve hizmetlerin ortalama fiyatinin aydan aya nasil
degistigini gosterir. Genel olarak enflasyon gelismis tilkelerde ¢ok diisiik, gelismekte olan
tilkelerde ise yiiksektir (Parasiz, 2000: 6).

Gelismekte ve azgelismis iilkelerde yasanan enflasyonist ortamlarda ekonomik
birimler kayit dis1 faaliyetlere yonelmektedir. Fiyatlar genel diizeyinin artigiyla birlikte
nominal gelirleri artan ekonomik birimler, yiiksek gelir dilimleri {iizerinden
vergilendirilmekte bu nedenle reel gelirleri artmadigi halde miikelleflerin 6demekle
yiikiimlii oldugu vergi miktar1 artmaktadir. Enflasyondan kaynaklanan vergi adaletsizligi
ise kayit disiliga tesvik unsuru olusturmaktadir. Bir diger etkisi de agir vergi yiikii ile kars1
karsiya kalan diisiik gelirli kesimin, rekabet¢i piyasa kosullarinda, karmasik yasal
diizenlemelere tabi olmama istegi s6z konusudur. Bu da hem arz hem de talep yonliidiir.
Bundan dolay1 isci-isveren iliskisinde gerek is¢inin gerekse isverenin kayit disi faaliyette
bulunmas1 mevcut kosullar altinda lehte bir davranisa doniismektedir (Us, 2006: 98-99).

Yiikselen enflasyon, faiz oranlarini yiikselterek ekonomik birimlerin kaynak
maliyetini de artirmaktadir. Bundan dolay1 bir yandan kayit dist finans kurulusu
sayilabilecek tefecilik artarken, diger yandan yiiksek faizle bor¢lanmak zorunda kalan
ekonomik birimler kayit disi yollardan kaynak saglamaya calismaktadir. Artan ve yiikselen
enflasyon oranlar1 satin alma giiciinii diislirmesi nedeniyle bireyleri yasal olmayan

yontemlere itmektedir (Aydin ve Yilmazer, 2010: 87).

e Deviet Miidahaleleri

Kayit dis1 ekonomiye neden olan diger dnemli bir unsur da devletin iktisadi
ortamda gerceklestirdigi diizenleyici faaliyetlerdir. Belli noktalarda ve olciilerde devlet,
iiretime yonelik ticari iligkilere, mal, sermaye ve isgiicii pazarlarindaki is ve islemlere
diizenleyici mahiyette miidahaleler yapmaktadir. Uretim yapilabilmesi igin belli bash
yeterliliklerin sart kosulmasi, firmalarin kurumsallagsmasinin Oniine konan biirokratik
ugraslar, dis ticarete iliskin kota ve ambargolar, fiyat denetimleri, vb. Ote taraftan devletin
bazi uygulamalari, bahsi gecen sebeplerle su¢ sayip yasaklamasinin bu tip uygulamalarin
gizli bigimde uygulanmasina ve bu sebeple kayit disi ekonomiye neden oldugu

ongoriilmektedir (Dinger, 2007: 37).
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e Gelir Dagilimi

Adaletsiz gelir dagilimi kayit dis1 ekonomiyi tetikleyen ve etkileyen bir etmendir.
Gelir dagilimimin kayit dist ekonomi ile iligkisi gelirden pay alan gruplarin gelirlerini
artirmak amaciyla kayit digi istthdama arz yaratmasi durumunda ortaya c¢ikmaktadir
(Oktaykizi, 2012: 165). Gelir dagilimindaki adaletsizlik, diisiik gelir grubunun ve orta gelir
grubu tiyelerinin nispi olarak azligir kayit disiligin nedenidir (Isik ve Acar, 2003: 120).
Buna gore harcanabilir gelirin diisiik oldugu iilkelerde bireyler yasam standartlarin
yakalayabilmek i¢in resmi iglerin yan1 sira gayri resmi olarak ikinci bir iste ¢calismakta ve
kay1t dis1 faaliyetlerin 6nemli bir kaynagini olusturmaktadir (Akalin ve Keskinoglu, 2007:
74). Ote yandan gelir dagiliminin bozuk oldugu iilkelerde gesitli sosyo-ekonomik sorunlar
ortaya c¢ikar. Organize su¢ ceteleri, hirsizlik vb. toplumsal olaylar artmaktadir (Sener,
2007: 468).

Mali agidan bakildiginda; devlet vatandaslarindan toplamis oldugu vergileri, kamu
hizmetlerinin islerinin yiiriiyebilmesi amaciyla kullanir ve séz konusu vergiler gelir
dagilimim1 da etkisi altina almaktadir. Bilhassa, devletin, kamu harcamalarinin artis
gosterdigi zamanlarda vergi oranlarini arttirmasi hatta ek vergiler toplama yoluna gitmesi
gelir dagiliminin iizerinde olumsuz etkiler birakir. Bu durumlarda miikellefler kayit disi
ekonomide etkinliklerini ger¢eklestirme yoluna giderler.

Ayrica gelir dagiliminin bozulmasi sonucu alt ve iist gelir gruplari arasindaki farkin
giderek artmasi, toplumsal huzursuzluklara neden olmakta ve toplum yapisinda kayit dist
ekonomiden daha derin gatlaklara yol agmaktadir (Giinay, 2000: 20).

Adaletsiz gelir dagilimi sonucunda ekonomik ajanlar kayitl ekonomiden kayit disi
ekonomiye kayabilmektedir. Bunun yaninda sosyal ve ekonomik su¢ orani da artmaktadir.

Bunu sonucunda kayit dis1 ekonomi boyutu biiylimektedir.

o Issizlik ve Istihdam

Gelismekte olan ekonomi temelden farkli iki par¢adan olusmaktadir, isgiiciiniin kiigiik
bir boliimiinii istihdam eden kayitl sektor ve isgiiciiniin biiyiik ¢cogunlugunu istihdam eden
kayit dis1 sektor, kayith sektorde isgiler diizenli ve tam giin iicretli ¢alisirken, kayit dist
sektorde isciler ya diizensiz bir sekilde kendi hesaplarina ya da giindelik¢i olarak

calismaktadirlar. Ayrica kurumsal bir sosyal glivenlik sistemi bulunmamaktadir. Geligmis
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ilkelerde, kayithh ekonomide calisan bir kisim is¢i, is kayb1 veya emeklilik gibi smnirli
Odeneklere sahipken, aile ve akrabalik baglarinin hala gii¢lii oldugu bazi iilkelerde kayit
dis1 sektorlerdeki insanlarin da yoksulluga kars1 bir korunmalari vardir (Giinay, 2000: 21).
Issizlikte artis yasanmasi kayit disiligi fazlalastirmasi ve azaltmasi seklinde
gdzlenebilir. Issizlik oranlarinin fazla olmasi kayit dis1 ekonomiye giris ve ekonomiye
cikisin daha az giicliik yasanacagi diislincesi 1s1ginda, kayit dist ekonomide faaliyet
gostermeye 6zendirme kayit dis1 ekonomiyi biiylitme yoluna gidebilir. Bakildiginda kayith
ekonomide faaliyet gosteren sektorlerin istihdam yaratma yoluna gitmemesi ve alanlardaki
bos bulunan pozisyonlar1 arayip bulma isinin maliyetinin yliksek olmasi, kisileri kayit dist
ekonomide faaliyet gostermeye iter. Bu sekilde kayit digi ekonomide faaliyet gdsteren
sektorler biiyliyen isgiicliniin biiyiikk bir dilimi kaplar ve iiretimi arttirmis olur. Ancak
igsizlik oranlar1 sadece kayitli ekonomiyi ifade etmediginden, artan ve siireklilik gdsteren
igsizlik oranlar1 s6z konusu iki alanda faaliyet gosteren sektorlerin igverenlerine arz edilen
islerin fazla olmadigmnin azaldiginin gostergesi olacaktir. Bu sebeplerden otiirii artan

igsizlik oraninin kayit dis1 ekonomiyi de olumsuzu yonde etkileyecegi asikardir (Cetintas

ve Vergil, 2003: 18).

2.3.2. Sosyal Nedenler

Bir iilkenin sosyo-kiiltiirel yapisi, moral ve ahlaki degerleri ile egitim diizeyi ve
ozellikle kirdan kentte go¢ olgusu gibi sosyal faktorler kayit disi ekonominin gelismesini
ve boyutlarini etkileyen unsurlardir. Kayit disi ekonomiye neden olan sosyal faktorler;
egitim diizeyi, yolsuzluk ve riigvet, niifus artis1 ve goc, toplumsal deger yargilar1 olarak

siralanabilir (Giinay, 2000: 24).

. Egitim Diizeyi

Bireylerin egitimleri kayit disilik bagintist ile ilintilidir. Moral ve ahlaki degerler ile
egitim diizeyi kisilerin yasadis1 ticari faaliyetlere yonelme diizeyini belirlemektedir.
Gergeklestirilen kanuni dayanaklarla kisilere yiiklenen iktisadi ve parasal yiiklerin ve
yasaklarin ussal, adaletli ve etkin olarak gerceklestigini veri olarak alirsak moral ve ahlaki
degerlerle egitim seviyesinin yiiksek oldugu ortamlarda devlete olan baglilik ve devletin

gerceklestirdigi islevleri benimseme ve katilma diizeyi yukari seviyelerde olacaktir.
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Egitimini bilingli sekilde alan ve kendisini gelistiren bireyler, sendikal faaliyetlere katilan
ve sigortali olan 6z olarak caligma alaninda kayitli olmanin faydalarini, biling sahibi
tiikketiciler de kayith pazarlardaki iiriin ve hizmetlere iliskin ortaya koyulan tiiketici
haklarin1 farkli perspektiften inceleyeceklerdir. Bu sebepten dolayi, ihtiyari olarak kayit
dis1 faaliyetlerde bulunma asgari seviyede gergeklesecektir. Aksinin mevcut oldugu

toplumlarda ise bir¢ok kayit disi sektor palazlanacaktir (Metin, 2011: 25).

. Yolsuzluk ve Riisvet

Toplumsal, iktisadi, kiiltiirel, politik ve ahlaki olarak problemli yapiya sahipligin
belirtisi olan yolsuzluk ve tiirevleri ahlaksizliklar, kanunlara aykir1 hareket etme ve kanuni
bosluklarin kisisel faydalar i¢in kullanilmasi neticesinde meydana gelen bir durumdur.
Yolsuzluk, kamu giiciinii sahsi kazang adma suiistimal etmektedir (Aydin ve Yilmazer,
2010: 33).

Kayit dis1 ekonomi riigvetin bir sonucu olarak kabul edilmektedir. Riigvet arttikca
kayit disi ekonomi artmaktadir. Kayitl ekonomi; biirokrasideki katiligin az oldugu
firmalarin 6zglirce girisimde bulunabilecekleri ortamda daha az yayginlagsmaktadir. Devlet
yardimlarinin saglandigi, diisiik vergilerin ve kesintilerin oldugu iilkelerde kayit dist
ekonomi daha az olmaktadir. Ayni sekilde yolsuzluk diizeyleri ile kayitli ekonomi arasinda
birbirini etkileyen fakat agirlikli olarak yolsuzluktan kayit digina dogru bir nedenselligi
tesvik eden sonuglar s6z konusudur. Bu boyutuyla bakildiginda kayit dis1 ekonomi ile
yolsuzluk olgusu birbirlerini tamamlayan yapilar olarak ifade edilebilir (Sugdzii, 2010: 40).

Tanzi (1998)'ye gore, bir iilkenin gelismislik diizeyi ile yolsuzluk-riisvet arasinda
ters orantili bir iligki vardir. Bir {ilkenin gelismislik diizeyi artinca yolsuz-riisvet orant
diismektedir. Gelismis {lilkelerde yolsuzluk-riigvet orani azgelismis ve gelismekte olan

ilkelere oranla daha diistiktiir.

. Niifus Artisi ve Gog

Kayit dis1 ekonominin biiylimesine sebep olan sosyal unsurlardan biri ise niifusun

artmasi ve goclerdir. Ekonomideki payda tarimin eskisi gibi yer bulamamasi dolayisiyla
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kirsal kesimde hayatlari1i idame ettiren gengler issizlik faktorliinii stlerinde
hissetmelerinden otiirii kentlere go¢ etmeye yonelirler.

Kayit dis1 ekonominin kaynagi olan toplumsal sebeplerden bir baskasi da niifusta
meydana gelen artis ve go¢ faaliyetleridir. Tarimsal faaliyetlerin iktisadi ortamdaki payimin
minimum seviyeye diismesi neticesinde kirsalda yasayan bireyler is bulma imkanimin
fazlaligindan dolay1 kentlere go¢ etmekte ve niifus artmakta, paralelinde kayit dis1 istthdam
artmaktadir. Bu durumun {istiine, kdyden kente gocen bireylerin devlet¢e denetiminin siki
sekilde gergeklestirilememesi ve kanuni sinirlarin haricinde ticari faaliyette bulunmalarinin
Oniine gecilmemektedir (Yendi, 2011: 87).

Kirsaldan kente go¢iin sonucunda niifustaki artis hizinin yiiksek olmasi, bolgeler
aras1 dengesizligi meydana getirdigi asikardir. Carpik kentlesme ve iskan politikalarinda

etkin olmayan, denetimi yapilmayan sekilde iskanina neden olmaktadir (Yilmaz, 2010:

52).

. Toplumsal Degerler

Kayit dis1 ekonominin nedenlerini ve ¢6ziim yollarin1 ararken toplumsal davranis
bicimlerini &nemle incelemek gerekmektedir. Insanlarin yerlesmis inanglari, davranis
bicimleri dikkate alinmazsa, ¢oziim ic¢in onlarin etkin katilimi saglanmazsa istenen
sonuglar alinamayacaktir. Istenildigi kadar miilkemmel yasa c¢ikarilsin, &rgiitler
gorevlendirilsin etkisiz kalabilecektir. Belki de kayit dis1 ekonomi ile miicadelenin en zor
ayag1 insan faktoriidiir. Bundan dolayi bir lilkede toplumun kamu hizmet ve harcamalari ile
ilgili olumsuz yaklasimi var ise toplanan vergilerin temel kamu hizmetlerine harcanmadigi
diisiiniiliirse, savurganca harcandigi, yolsuzluklara konu oldugu diisiiniiliirse kayit disi
ekonomi i¢in 6nemli bir kap1 agiliyor demektir (Kirbasg, 2012: 35-36).

Bununla birlikte 6nceki donemlerde meydana gelen kanuni, iktisadi, sosyolojik ve
yonetimsel pek cok diizenlemenin faaliyete gegme noktasinda meydana gelen engeller
toplumun normlara olan perspektifini negatif olarak etkilemektedir. Netice itibariyle
hukukun her seyden iistiin oldugu ilkesi zedelenmekte ve kamunun otoritesine olan itimat
azalmaktadir (Aydin ve Yilmazer, 2010: 52).

Iktisadi olarak diinyadaki pek cok iilkeden iyi durumda olan iilkelerin iktisadi
yapilarinda, devletin yurttagina destek olmasi ile birlikte, yurttag da devleti denetim altinda
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tutma hakkina sahiptir. Gelismekte olan {ilkelerdeki demokrasinin anlasilma bi¢imine gore,
yasalara tabi olanlar ve hukuki mieyyideleri hayata gegirenler, kanunlarin meydana
gelmesi noktasinda istirak¢i olmamakta ve bununla birlikte yurttaglar da devleti denetleme
noktasinda herhangi bir hakki elinde bulundurmamaktadirlar. Yasalarin meydana
gelmesine dahil olmayan ya da yasalarin hayata gegirilmesini denetlemeyen yurttaslar, bu
duruma olan tepkilerini kayitlh olmayan yollara yonelerek gergeklestirebilmektedir.
Devlete olan itimadin azalmasi, iktisadi faaliyetlerin kayit disinda tutulmasinin toplum
nezdinde hosgoriiyle karsilanmasina sebebiyet vererek kayit dist  ekonominin

fazlalagsmasina sebep olmaktadir (Biger, 2007: 46).

2.3.3. Siyasal Nedenler

Diinya iilkelerinin hemen hemen hepsinde az ¢ok siyasal sorunlar vardir. Fakat
genel olarak azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde siyasal sorunlar daha ¢ok goze
carpmaktadir. Ekonomileri gelismis iilkelerde siyasal ve toplumsal istikrar vardir. Fakat
siyasal ve toplumsal krizlerin yasandigi iilkelerde ekonomik krizler de yasanmaktadir.
Siyasi aktorler ve manevralar ¢ogu zaman ekonominin seyrini degistirebilmekte ve bu da
cesitli ekonomik sorunlara neden olmaktadir. Bunun nedeni, vergi vermekle miikellef
olanlarin kayiplar ve kacaklar ile ilgili davranislarina etki eden en 6nemli tespit edicilerden
birisi de siyasi erk sahiplerinin olaylara bakis agisidir. Kamu harcamalarina kars1 hissedilen
stipheler toplum dahilindeki vergi bilincinin gligsiizlesmesine sebep olabilmektedir. Bu
davranig yontemi, iilke dahilindeki ekonomik faaliyet kapsamini arttirabilir ve iktisadi
yapinin kayit dis1 sektoriinde kalabilmek adina riisvet, yolsuzluk gibi faaliyetlerin hacmini
arttirabilmektedir (Yilmaz, 2006: 40). Bu durum da kayit disi uygulamalarin

fazlalagsmasina sebebiyet vermektedir.

2.3.4. Finansal Nedenler

Kayit dis1 ekonominin nedenleri mali agidan degerlendirildiginde daha ¢ok vergi ve
vergi sistemleri ile ilgili sorunlara bakilmaktadir. Bir iilkenin vergi sistemindeki
bosluklardan kaynakli kayit altina alinmayan ekonomik aktiviteler ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu da ekonomiyi negatif yonde etkilemektedir. Vergi oranlarinin yiiksekligi, vergilemede
adalet-6deme giicii, vergilemede belirsizlik ve vergi idaresi ve denetimi bu baslikta

incelenecek 6nemli nedenlerdir (Sener, 2007: 211-218).
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. Vergi Oranlarinin Yiiksekligi ve Vergi Yiikii

Bir iilkenin gelir, kurumlar, tiiketim, sosyal giivenlik ve servet vergileri kamu
gelirlerinin % 80ini olusturur. Kamu harcamalar1 genellikle bu vergilerle finanse
edilmektedir (Sener, 2007: 198). Bu vergilerin diisiik veya yiiksek olmasina bagli olarak
ekonomik bireylerin kayith sektérde veya kayit disi sektorde ekonomik faaliyet
gerceklestirme kararlarini etkileyebilmektedir.

Vergi yiikii, genellikle toplam vergilerin GSYH’ ya orani olarak tanimlanir. Vergi
yiikii ile kayit dis1 ekonomi arasinda pozitif bir iliski vardir. Bir lilke ekonomisinde vergi
yiikii artarsa ekonomik birimler kayith sektérde bulunmak yerine zamanla kayit disi
sektore kayarlar (Savasan, 2011: 12-16).

Devletin mevcut vergi oranlarini artirmast bireyler iizerindeki vergi yiikiini
artiracaktir. Artan vergi yuki ise, kayit disilig1 tesvik ederek bir kisir dongii yaratmaktadir.
Vergi yiikiiniin agir olmasi firma ve bireyleri kayit disinda faaliyet gostermeye
yonlendirmektedir. Bu sekilde vergi gelirlerinde olusan azalma sebebiyle meydana gelen
biitce aciklarmin oniline gecebilmek amaciyla sektdrde kayitli olan vergi miikelleflerinin
Odedikleri vergilerin oranlar1 artirilmakta, ilerleyen donemde ylikselen vergi oranlar
karsisinda ahlakli miikelleflerden kimileri kayit dis1 sektorlerde faaliyette bulunanlara
katilmak zorunda kalmaktadir (Gonnetlioglu, 2010: 18).

Vergi oranlarinin yliksekligi ekonomik birimlerin piyasa ekonomisi igerisinde
bulunma yerine, kayit dis1 ekonomiye kaymasina neden olmaktadir. Vergi oranlarinin
yiiksek olmasi miikelleflerin gelirlerinin biiyiik 6lgiide elden ¢ikmasina ve sermayenin
azalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle ekonomik birimler yasadisi faaliyetlere
bagvurmaktadirlar. Istihdam agisindan bakildiginda ise; vergi oranlarinin diisiiriilmesi,
bireylerin tiikketim yerine tasarrufa, bos durma yerine caligmayi tercih etmelerine, kayit disi
ekonomi yerine yasal ekonomi igerisinde faaliyet gostermeye razi olmalarina neden
olacaktir. Diisiik vergi oranlari, vergi kacake¢iligini ya da vergiden kaginmay1 asgari diizeye
indirecektir (Yildirim vd., 2008: 442-443). Ancak vergi oranlari tam aksine yiiksek ise bu

durumda vergi kacak¢ilig1 ve vergiden kaginma artacaktir.
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. Vergide Adalet — Odeme Giicii Ilkesi

Kamusal mal ve hizmetlerin finansmanini saglamak i¢in alinan vergilerde adalet
ilkesi gozetilmektedir. Odeme giicii ilkesine gore, kisiler mal ve hizmetlerinden elde
ettikleri faydaya gore degil mali giicleri ile orantili bir bicimde vergilendirilmelidir. Odeme
giicii ilkesi adaletin saglanmasi acisindan énemli rol oynamaktadir. Odeme giicii ilkesine
gore toplanan gelirler, boliinmez nitelikli kamu mallarinin finanse edildiginden kisilerin
Odedikleri gelirler orantili bir bi¢imde kamu hizmetlerinden fayda saglamalar1 s6z konusu
degildir (Sener, 2007: 214).

Devletin 6deme erkinin tespit edilmesi, adalet prensibinin hayata gecirilmesi
bakimindan ehemmiyet arz etmektedir. Odeme erkinin tespit edilmesine dair kriterler ise
servet, gelir ve harcamadir. Bu kriterlerden hangisinin hangisinden 6ncelikli oldugunu
belirlemek tartismalara neden olmaktadir. Bahsi gegen ii¢ kriterin de kendilerine has
eksiklik ve iistiinliikleri mevcuttur. Oz olarak bu kriterlerin hangisinin 6ncelikli olarak
tespiti, degerlendirme yapilan iilkenin iktisadi yapist nazara alinarak gergeklestirilmelidir
(Baytar, 2006: 10).

Ayrica, vergilemede adalet vergi oOniinde esitlik prensibi vergi tarafsizligim
gerceklestirmenin ilk sartidir. Vergi Oniinde adalet saglanmazsa vergi yiikiimliliikleri
faaliyetlerini vergilerin az oldugu alanlara kaydirirlar ve vergilerin yiiksek oldugu
alanlardan ¢ekerler ve bu durumda ekonomik faaliyetler kayit dis1 ekonomiye dogru
cevrilecektir (Tiirk, 2008: 130).

Buna gore eger bir lilkede vergilemede adalet ve ddeme giicii saglanmaz ise
ekonomik birimler iizerinde psikolojik bir olumsuzluk durumu olusacaktir. Bu durumda
eger ekonomik birimler vergilendirmede adaletsizlik oldugu kanisina varirsa, kayith

ekonomiden kayit dis1 ekonomiye kayacaktir.
. Vergilemede Belirsizlik
Bir ekonomide yiiriirliikte olan vergi mevzuati, iktisadi, toplumsal ve finansal

gereksinimlerine yanit veremiyorsa, basit ve karisitk olmayan bir iktisadi yapt mevcut

degilse ve giincellenme gereksinimi devamli hissediliyorsa ve istikrarli degilse vergi yitimi
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ve vergiden kaginmalar artacaktir. Dolayisiyla vergi koymadaki kolaylik ve agiklik
prensibi ehemmiyet arz etmektedir (Yilmaz, 2010: 50).

Bu anlamda; vergi miikelleflerinin vergilendirme hususundaki en miihim
beklentileri, 6denecek olan verginin 6deme zamanlarin1 bilmek istemeleridir. Vergi
O0demekle yiikiimlii olanlarin herhangi bir kanuni degisiklik yapilmaksizin ydnetimin,
denetim elemanlarinin ya da kanuni uygulamalarin mieyyidelerinden sebebiyet veren
nedenlerle ¢esitli islemlerle karsilasmalari, politik yaklasimlar ve iktisadi sebeplerle siirekli
olarak vergi aflarmin yiirlirliige konulmasi veya devletin gelir elde etmek i¢in devaml ek
vergilere basvurmasi nedeniyle vergi yasalarma uyulmadigi goriilmektedir (Ozgelik, 2005:

41).

. Vergi Denetimi ve Vergi Idaresinden Kaynaklanan Nedenler

Kayit dist ekonomide denetim 6nem tasimaktadir. Vergi ne denli diisiik olursa
olsun yakalanma olasilig1 yok ya da ¢ok diisiik olmasi halinde insanlar kayit disiliga
kaymaktadir. Vergi denetimi, sistemi teminat veren ve siire¢ igerisinde yapisinin
bozulmasina mani olacak sigorta islevine sahiptir. Denetim faaliyetlerinin etkin sekilde
gerceklestirilmesi, hem direkt olarak yonetimin basarisini yiikseltmesine hem de yasalar
geregi uygulanacak yaptinmlarin gerceklesmesini saglar. Sayet denetimde etkinlik
saglanmamigsa, sistem belli bir evrenin akabinde kanun dis1 uygulamalara kayar. Kurallara
uymamanin yaptirimsiz kaldigi bir ortamda, kisilerin kanunlarin 6ngérdiigii bicimde
davranma aligkanlig1 kazanmasi1 miimkiin degildir (Aktiirk, 2005: 291).

Kamu hizmeti olarak faaliyet gosteren vergi idaresinin etkin olarak islevlerini
yerine getirmemesi ve vergi alt smirinin genis bir nitelige biirlindiiriilmesi var olan
miikelleflerin 6demeleri gereken vergiyi fazlalagtirarak vergi gelirini artirma gayretleri ve
Ozellikle marjinal vergi oranlarinin artis1 ile vergi kazang bagintisinin yanlis olarak
kurulmas1 kayith ekonomiye gecisi engelleme ile mevcut kayithh olanlarin kayit dist
ekonomik faaliyetlere bagvurmasini beraberinde getirecektir. Vergi sistemleri ile alakali
bahsi gecen konularla birlikte denetimlerin yeterli 6l¢iide ve ozellikte gerceklesmeyisi ile
tespit edilme ihtimalinin ve gergeklestirilecek cezalarin caydirict olmamasi da kayit disi

faaliyetlere yonelimi engellememektedir (Ilgin, 1999: 28-29).
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Bu sebepten dolayr vergi denetiminin yeterli olmadigin1 géren vergi mikellefi,
kayit disiliga yonelecektir. Kayit disiliga yonelmede dikkat edecek husus girilen riskin
diizeyidir. Risk ne derece yiiksek ise denetim faaliyetlerinin o kadar sik gerceklesmesi
demektir, bu da 6nemli bir caydiricilik unsurudur. Siiphesiz sik sik ve esasli yapilan
denetimler ve incelemeler kayit dis1 faaliyetler iizerinde caydirici etkisi vardir ve bundan
dolay1 vergisini veren miikellef vergi 6derken bu durumu gbéz Oniinde bulunduracaktir

(Dinger, 2007: 42).

2.4. Kayit Dis1 Ekonomiyi Olgme ve Hesaplama Yontemleri

Kayit dist ekonomiyi tahmin etmek i¢in ¢ok sayida tahmin yontemi gelistirilmistir.
Kayit dis1 ekonomiyi tahmin etmeye yonelik yapilan ¢aligmalar {ilkeden iilkeye ve yapilan
tahmin yontemine gore ¢ok biliylik farkliliklar gostermektedir. Yapilan tahmini
caligmalarda kullanilan farkli yontemlerle aymi iilke igin bile farkli hesaplamalar ve
rakamlar bulunmustur (Orsviska vd., 2006: 714-715).

Bu yontemleri, makro yontemler ve mikro yontemler olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Fakat kayit dis1 ekonomiyi tahmin etmek i¢in farkli yontemler bulunmasina
ragmen, kayit dis1 ekonomiyi 6lgmek zor bir durumdur (Schneider ve Enste, 2000: 15).

Makro yontemler, iilkelerin makro ekonomik verilerini baz alarak ve bu verileri
kullanarak iilkenin kayit dis1 ekonomisini tahmin etmeye ¢alisir. Makro bazda yapilan bu
tip Olglimlerde iktisadi gostergelerin farkli hesaplama yontemlerinden hareket edilir. Farkli
hesaplama yontemlerinden ¢ikan sonuglar karsilastirilarak tahminlerde bulunulur (Ozsoylu,
1996: 25).

Mikro yontemler ise, kayit disi ekonomi biiylikliiglinii anket uygulamalar ile
tahmin etmeye calisir. Bu yontemlerle kayit dis1 ekonomi hakkinda ayrintili veri derlemek
miimkiin olmakta, hane halki anketleri, is yeri anketleri, zaman kullanim anketleri, vergi
anketleri ve diger anketler bulunmaktadir (Tandiricioglu, 2002: 9).

Yillardan beri kayit dis1 ekonomi iizerine birgok ¢alisma yapan arastirmacilar, kayit
dis1 ekonominin tanimindan da oldugu gibi, kayit disi ekonominin biyiikliigiinii tahmin
etmekte biiyiikk zorluklar yasamaktadirlar. Gelismis, az gelismis ve gegis iilkeleri ic¢in
tahmin metotlar1 gelistirilmistir. Bu tlilke gruplari i¢in farkli yillarda farkli tahmin teknikleri
kullanilarak bu iilkelerdeki ger¢eklesen kayit disi ekonomik faaliyetlerin lilkenin Gayri
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Safi Milli Hasila (GSMH)'ya oran1 tahmin edilmeye ¢alisiimaktadir (Eilat ve Zinnes, 2002:
1235-1236).

Kayit dis1 ekonomiyi tahmin yontemleri iki gruba ayrilmaktadir. Bu iki gruptaki
tahmin teknikleri; cesitli arastirmalar ve orneklemler bir diger deyisle anket yoluyla
tahminleme yapmak dogrudan tahmin yontemleridir. Gelir ve harcama yaklasimi, istihdam
yaklagimi, parasalci yaklagim ve fiziksel girdi yaklasimi da dolayli tahmin teknikleridir. Bu
yontemler ile kayit disi ekonominin boyutlar1 tahmin edilmeye ¢alisiimaktadir (Frey ve
Pommerehne, 1984: 3).

2.4.1. Dogrudan Ol¢me ve Hesaplama Yéntemleri

Dogrudan yontemlerin esasi, anket c¢alismasiyla kayit dist ekonomi tahmin
edilmektedir (Frey ve Weck, 1983: 24). Kayit dis1 ekonomi tahminine yonelik yapilan bu
caligmalarda, hem tiiketici hem de iireticilerle yapilan goriismeler sonucu detayli bilgilere
ulagilabiliyor. Fakat bu sektorii olusturan faaliyetlerin bir¢ogu yasadisi oldugu igin
katilimeilar dogru ve saglikli cevap vermeyebilirler (Frey ve Schneider, 2000: 3).

Hazirlanan sorular anket araciligi ile bireylere ve ticari kurumlara kayit disi ticari
islemlere yonelip yonelmedikleri ve ticari islemlerin kayitlara yansiyan kisminin tespitine
iliskin sorular sorarak kayit dis1 faaliyetler ile ilgili detayli bilgi edinebilmekte ve bu
islemlerin yapisal 6zellikleri belirlenmektedir. Fakat ankete dahil olan kisi ve kurumlarin
s0z konusu faaliyetlerin 6nemli bir boliimiiniin illegal olmasi, vergi vermekten imtina
edilmesi ve sosyal giivenlige iliskin sebeplerle genel bilgi gizleme yonelimleri sebebiyle
yontemin giivenilirligi hakkinda siiphe duyulmaktadir (Isik ve Acar, 2003: 123). Buna gore
kayit dist ekonomiyi anketler yoluyla dogrudan o6l¢me yoOnteminin giivenirliligi
tartismalidir (Us, 2004: 16).

Dogrudan yontemin en biiyiik dezavantaji, kayit dis1 ekonominin biiylikliigline
iligkin sinirli tahminler saglanmasidir. Ayrica, mikro yontem de kayit dis1 ekonominin
uzun donemdeki gelisimine ve biiyiimesine iligkin bir tahminde bulunmaz. Bununla
birlikte diger en biiylik avantaji, kayit dis1 ekonomide ¢alisanlarin kompozisyonu, yapisi ve

kayit dis1 ekonomi hakkinda detayl bir bilgi sunmasidir (Cetintas ve Vergil, 2003: 21).
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2.4.2. Dolayh Ol¢cme ve Hesaplama Yontemleri

Kayit dis1 ekonomiyi 6lgmede daha ¢ok dolayli yontemler kullanilmaktadir (Toptas,
1998: 12). Dolayli yontemler hesaplanan ¢esitli makroekonomik veriler kullanilarak kayit
dis1 ekonominin boyutlarin1 tahmin etmeye calismaktadir. Bu yontemlere gosterge
yaklagimi da denilmektedir ve biiyilk Ol¢iide makroekonomik veriler kullanilir. Bu
yontemler; GSMH Yontemi, Elektrik Tiiketim Yontemi (Fiziksel Girdi Yéntemi), Istihdam
Yontemi ve Parasal Yontemlerdir (Erding, 2012: 27).

24.2.1. GSMH (Gayri Safi Milli Hasila) Yaklasimi

Kayit dis1 ekonomi tahminine yonelik kullanilan yontemlerden biri GSMH (Gayri
Safi Milli Hasila) yontemi ile yapilan hesaplamadir. GSMH yaklasimi ile kayit dist
ekonomi tahmini tiretim, gelir ve harcama ile yapilan GSMH hesaplamalar1 sonucu ¢ikan
farkliliklara bakilarak analiz edilmektedir.

Bu yaklasimin temel varsayimi, kayit dist ekonomik faaliyet gerceklestiren
bireylerin gelirlerini vergi tahsildarlarindan saklayabilirler fakat harcamalarini saklamalari
miimkiin degildir. Bundan yola ¢ikarak, milli gelir ile harcamalar arasindaki fark kayit dis1
ekonominin boyutunu vermektedir (Ozsoylu, 1996: 25-27).

Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) ii¢ farkli yontem ile hesaplanabilmektedir. Bunlar,
gelir yontemi, liretim yontemi ve harcama yontemi olarak bilinmektedir. Buna gére GSMH
icin yapilan farkli hesaplamalar sonucunda ayni rakamlarin ¢ikmasi beklenir. Kayit disi
ekonominin olmamas: durumunda bu {li¢ yonteme gore hesaplanan GSMH degerlerinin
ayn1 olmas1 gerekmektedir. Ancak, kayit dis1 ekonominin olmasi durumunda gelir ya da
tiretim ile hesaplanan GSMH’nin, harcama yontemi ile hesaplanan GSMH rakamlarindan
diisiik ¢tkmasi beklenir (Ozsoylu, 1996: 28).

Bu sebeple, farkli yontemlerle hesaplanan GSMH degerleri arasindaki farklarin
kayit dis1 ekonomi biiyiikliigiine iligkin veri teskil ettigi diisiiniilmektedir. Ancak ¢ikan bu
farkliliklar istatistik kurumlar1 tarafindan istatistiksel hata olarak giderilmektedir (Temel
vd., 1994: 12). Bundan dolay1 bu yontemle yapilan tahminler ¢ok saglikli ve giivenilir
olmayabilir (Scheider ve Enste, 2002: 17).
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2.4.2.2. Tstihdam Yaklasim

Kayit dist ekonomiyi Olgme yoOntemlerinden olan istihdam yaklagimina gore
niifusun, sivil isglicii arzinin ve istthdamin zaman ic¢indeki gelisimine bakilarak kayit disi
ekonominin biiyiikliigii tahmin edilmektedir (Us, 2004: 19). Istihdam yaklasiminda, zaman
icinde emek arzi, istthdam ve niifus gibi temel gostergelerden yola ¢ikilarak hesaplama
yapilir. Buna gore, emek arzinin niifusa orani ile istthdamin niifusa oraninin zaman i¢inde
benzer degismeler olmasi beklenir (Ogiing ve Yilmaz, 2000: 9). Fakat bu gelisim olmuyor
ve zamanla istihdamin toplam niifusa orani, isgiicii arzinin toplam niifusa oraninin altinda
kaliyorsa, kayit dis1 isttihdamin oldugu kabul edilmektedir (Aydemir, 1995: 27).

Istihdam yaklasimmin kayit dist ekonomiyi olgmedeki en biiyiik faydasi
basitligidir. Istihdam yaklagimi ile kayit disi ekonomi 6lgme yodntemlerinde basit
hesaplamalar ve karsilastirmalara gereksinim duyulur. Buna ragmen bu yaklagimin
dezavantajlarindan bahsetmek miimkiindiir. Ilk olarak, ikinci bir isle muhatap olanlar
hesaplamaya dahil edilmez. istihdam yaklasimi, resmi ve resmi olmayan iktisadi yapi
dahilinde aktif olanlar1 ayristirmaz. Esasen bir kisi ayn1 zamanda kayith ve kayit dist
iktisadi ve ticari faaliyetlerde bulunabilmektedir. Bir diger dezavantaji ise kayit disiligin
degisimi yalmizca istthdam ve ticari faaliyetlerden dolayr degil toplumsal sebepler gibi
faktorlerle de baglantili olabilir. Bu sebepten dolayi, istthdam yaklagimi ile elde edilen
neticelerin  giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda net ve kesin ifadeler kullanmak
olanaksizdir (Frey ve Schneider, 2000: 4).

Resmi/kayith ekonomide calisan resmi isgiiciinde bir azalig, kayit dis1 ekonominin
oneminde bir artis seklinde yorumlanabilir. Bu negatif korelasyonun ayni kisinin hem
kayith hem de kayit dis1 sektérde caligmasini telafi edememesi, resmi isgiicli
rakamlarindaki azalislarin donemsel isgiicli hareketleri, ¢calismaya kismi ara verme, isglicii
niteliginin artirilmasi icin egitim ve emeklilik kararlar1 gibi parametrelerle agiklanabilirlik
yonteminin kayit disi ekonomiyi 6l¢mede zayif bir goésterge olarak kalmasina neden

olmaktadir (Colak, 2012: 54-55).

2.4.2.3.  Vergi Denetimi-inceleme Yontemi
Vergi ile ilgili incelemelerden yararlanilarak, kayit dis1 ekonomi tahmin edilmeye
calistlmaktadir. Kayit disi ekonominin tahmininde vergi incelemeleri sonucunda

miikelleflerin beyan etmedigi gelir tutar1 esas alinarak kayit dig1 ekonomi tahmin edilmeye
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caligilmaktadir. Vergi incelemeleri yoluyla kayit dist ekonominin biiyiikliigiiniin
Ol¢iilmesinde, incelemelerde ortaya ¢ikan matrah farklarinin istatistiksel yontemler ile
ekonominin geneline uygulanmasi ile kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiinlin tespiti soz
konusudur. Detayl1 bilgi saglama potansiyeline sahiptir ancak sadece vergi kaydi olanlar
tizerinde denetim ve inceleme imkani olmasi tamamen kayit dist olan ekonomik
faaliyetlerin ve bireylerin aragtirma disinda kalmasi sonucu doguracagindan kayit disini
diisiik gosterecegi anlasilmaktadir. Bu yontemin diger sakincasi, vergilendirilmeyen
ekonomi ile kayit dist ekonominin birbirinden farkli kavramlar oldugunu gbz ardi
etmesidir. Baz1 faaliyetler vergilendirilmedigi halde milli gelir biiyiikliigii igerisinde yer
alabilir (Temel vd., 1994: 13).

Ornegin bir mal veya hizmetin satis1 vergilenmedigi halde iiretimi milli gelir
hesabinda dikkate alintyor olabilir. Vergi kayip ve kagagina sebep olan kayit disilik iki
tiirlii olabilir. Birincisi; yasalarla kayit disina birakilmasina izin verilen faaliyetler. ikincisi;
iradi olarak vergi vermemek veya daha az vergi vermek i¢in yaratilan kayit disilik olabilir.
Vergi incelemeleri yolu ile kayit dist ekonominin biyiikligiiniin tahmininde GSMH
hesaplamalarinda yer alan tiim faaliyetlerin vergilendirildigi varsaymmi vardir (Tekece,

2010: 57).

2.4.2.4. Fiziksel Girdi Yaklasim (Elektrik Tiiketim Yaklasimi)

Elektrik tiiketim yaklasimi olarak da tanimlanan fiziksel girdi yaklasimi da kayit
dist ekonomiyi tahmin etmede kullanilan bir diger ol¢iim teknigidir. Elektrik tiiketim
yaklasimi yaninda, basit elektrik tiikketimi, degistirilmis elektrik tiiketimi ve karma elektrik
tiketimi gibi farkli yontemler de mevcuttur. Bu yontemde yillar itibariyle elektrik tiiketim
rakamlarinin degisimi baz aliarak iilkenin diger ekonomik faaliyetleriyle iliskilendirilir.
Elektrik tiikketim yaklasimi, 1996 yillinda gegis iilkelerde kayit dig1 ekonominin boyutlarin
tahmin etmek i¢in Kaufmann ve Kaliberde tarafindan kullanilmistir. Bu yontemde elektrik
tiketim oranmin kayith ve kayitlhh olmayan toplam ekonomik aktivitelerine orani sabit
olarak varsaymaktadir (Fiege ve Urban, 2008: 291).

Kayit dis1 ekonomi, fiziksel girdiler 6zellikle elektrik tiiketimindeki farkliliklar
arastirtlarak tahmin edilmeye calisilir. Bu yaklagim biitiin ekonomik faaliyetlerin elektrik
tikketimi ile asir1 derecede iligkili oldugu dayanak noktasi olarak kullanilir (Cetintas ve

Vergil, 2003: 23). Bu yonteme gore elektrik tiiketim miktari, ekonomik faaliyetlerin en iyi
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gostergesi sayilir. Bu nedenle elektrik tiiketiminin gelire esnekliginin bire esit oldugu kabul
edilmistir. Bu varsayimdan yola ¢ikilarak elektrik tiiketim miktarinin artig hizinin GSMH
artis hizina esit olacagi ve bu varsayim altinda hesaplanan GSMH ile resmi GSMH
arasindaki farkin kayit dis1 ekonomi boyutunu ifade edecegi belirtilmistir (Schneider ve
Enste, 2000: 96).

Ancak bu yonteme cesitli elestiriler getirilmistir. Buna gore, gerceklesen tiim kayit
dis1 faaliyetler elektrik tiiketimini gerektirmez, ekonomik faaliyetler i¢in petrol, komiir gibi
diger enerji kaynaklar1 da kullanilabilmektedir. Bu yontemle kayit disi ekonominin

yalnizca elektrik tiiketimi gerektiren faaliyetleri tespit edilebilmektedir (Us, 2006: 103).

2.4.2.5. Parasalca Yaklasim

Parasalct yaklasim yontemleri ilk olarak Gutmann (1977) ve Fiege (1979)
tarafindan ortaya atilmistir ve bu yontem Cagan (1958)'a dayanarak Tanzi (1982-1983)
tarafindan ekonometrik araglar ile gelistirilerek kayit dis1 ekonomik faaliyetler tahmin
edilmeye calisilmistir. Bu ydntem ile A.B.D., Italya, Norvec, Kanada, Giiney Afrika,
Tazmanya, Meksika, Hindistan, Avusturalya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa,
Almanya, Biiyiik Britanya, Irlanda, Hollanda, Yeni Zelenda, Ispanya, Isveg, Isvicre ve
Arjantin gibi hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde kayit dis1 ekonominin

boyutlar1 tahmin edilmeye ¢alisilmistir (Schneider, 2002: 33).

2.4.2.6. Tslem Hacmi Yaklasim

Bu yaklasim Edward Fiege tarafindan gelistirilmistir. Fiege zaman igerisinde islem
hacmi ile resmi GSMH arasinda sabit bir iliski oldugunu varsaymaktadir. Bundan dolay,
Fiege'nin bu yaklagimi Fisher'in miktar esitligi teorisinden baslamaktadir. Fisher'in miktar
teorisi esitligi MxV = PxT dir (Schneider, 2002: 35).

Irving Fisher'in gelistirdigi miktar teorisi yaklagimi, belli bir donemde ekonomide
cereyan eden tiim miibadelelerin parasal degerinin para arzi ile paranin ka¢ kez el
degistirdigini gdsteren dolasim hizinin ¢arpimina esit oldugu ifade edilmektedir. Belli bir
donemde bir ekonomideki biitiin miibadelelerin sayis1 T, bu miibadelelerin ortalama degeri
P, para miktar1 M ve paranin dolanim hizi V olmak iizere su esitlik gegerlidir (Schneider,
2002: 36);

MXV=PxT



32

Bu denklemde ekonomideki biitin miibadeleleri ifade eden T yerine yalniz reel
milli hasilanin hesabina giren degisimleri, Y, aldigimiz ve P'nin de ekonomideki ortalama
fiyat diizeyini gosteren bir endeks oldugunu kabul ettigimiz zaman denklemin sag tarafi
nominal milli hasilaya esit olacaktir:

MXxV=PxXxY

Ikinci denklemdeki dolasim hiz1 ilk denklemden farklidir. Birincisinde V paranin
islem dolagim hiz1 iken ikincisinde paranin gelir dolanim hizi olarak tanimlanmaktadir
(Yildirim vd., 2008: 129).

Fisher'in bu yaklagimini kullanarak islem hacminin milli gelire oranindaki
degisikliklerden kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii tahmin edilmeye ¢alisilmaktadir (Biger,
2006: 22). Buna gore, toplam para stoku hem kayitli hem de kayit dis1 ekonomideki toplam
islem hacmini gostermektedir. Eger yukaridaki Fisher'in miktar teorisi (M x V = P X Y)
denkleminde P'yi sabit kabul edersek, denklem Y = M x V olacaktir. Milli gelir, paranin
islem hiz1 ile toplam para stokunun carpimina esittir. Bu denklemden yola ¢ikilarak,
toplam islem hacmi (P x T)'nin GSMH'ya orani sabit ve biliniyor ise o yilla ait GSMH
hesaplanabilir. Bu sekilde kayit dis1 ekonominin olmadigi kabul edilen bir baz yil segilir ve
bu yilda P x T'nin GSMH'ya orani hesaplanir. Bu yontemle bulunan GSMH ile o yildaki
hesaplanan resmi GSMH arasindaki fark kayit disi ekonominin biiylikligiini verecektir
(Ikiz, 2000: 54).

2.4.2.7.  Sabit Oran Yaklasim

Sabit oran yaklasimi ilk olarak Gutmann (1977) tarafindan uygulanmistir. Bu
yontem tii¢ varsayima dayanmaktadir. Birincisi, kayit dis1 ekonomide, islem hacmi ile nakit
O0demeler arsinda bir iliskinin oldugu c¢ek ve senet gibi 6deme araclart olmadigi ayrica
miibadele usulii ticaretin dislandigi varsayilmaktadir. Ikincisi, kayit dis1 ekonomideki
paranin dolanim hiz1 kayith ekonomideki dolanim hizi ile aymidir. Ugiinciisii, mevduat
talep orani sabittir (Frey ve Pommerehne, 1984: 8-9).

Bu yaklasima emisyon yaklasimi da denilmektedir. (Tekece, 2010: 58) Bu yontem,
acik olmayan iktisadi islemlerdeki 6demelerin cogunlukla pesin para ile gergeklestirilecegi
varsayimma dayanmaktadir. Iktisadi faaliyetlerdeki paranin miktarina karsilik gelen
emisyon biiylkligiiniin gerek kayithh ekonomi de gerekse kayit disi ekonomide tasarruf

edilen para miktarina denk olacag: diisiincesiyle, paranin dolasimdaki hiz1 degismeyecek
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nitelikte olup emisyon hacminin mevduatlarin toplamina olan nispetinin yiikselmesi kayit
disiligin fazlalastigina dair belirti olacaktir (Us, 2004: 21).

Bu yontemde prensip olarak, herhangi bir yil kayit dis1 ekonominin olmadigi yil
olarak secilmektedir. Ancak, baska bir objektif 6l¢li yok ise anlamli sonuglar verebilmesi
icin, yillar itibariyle dolasimdaki paranin (C) vadesiz mevduat (D) oranini gosteren C/D
degerinin en diisik oldugu yilin baz yili olarak secilmesi gerekmektedir. Bu yontemde,
ekonomide kayit dis1 kesimin bir donem oldugu kabul edilmekte ve dolasimdaki paranin
mevduat oraninin zaman i¢inde sabit kaldigi varsayilmaktadir. Bu oranin zaman ic¢inde
artmasi paraya olan talebin artigmi ve dolayisiyla kayit dist ekonominin genisledigini
gostermektedir (Isik ve Acar, 2003: 124).

Bu yontemin varsayimlari su sekilde siralanabilir ( Temel vd., 1994: 14-15);

1) Nominal Milli Gelir (Y) ve piyasadaki para miktar1 (M) arasindaki oran olarak
tanimlanan paranin dolanim hizinin (v) gerek kayit dist ekonomide gerekse kayith

ekonomide ayn1 oldugu kabul edilmektedir.

V.I=V.g=V
Bu esitlikte (v.r) kayith ekonomideki paranin dolanim hizi, (v.g) ise kayit disi

ekonomideki paranin dolanim hizim1 gostermektedir.

2) Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde ddeme araci pesin para (C)dir. Dolagimdaki

kullanilan para kayithh (Cr) ve kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde kullanilan (Cg) para

miktarinin toplamina esittir. Diger bir ifadeyle, kayit dis1 ekonomide biitiin 6demeler nakit

para ile yapilmaktadir.

C=Cr+Cg
3) Dolasimdaki paranin (C) mevduata (D) orami kayit dist ekonomik faaliyetler
olmadig siirece sabittir (C/D = k). Bu oranin artmasi kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
artigin1 gostermektedir.
4) Genelde baz yili olarak k'nin en diisiik oldugu yil alinmakta, bu yilda kayit disi

ekonominin ihmal edilecegi varsayilmaktadir.

Bu dort varsayim altinda dolasimdaki para miktar, gerek kayitli ekonomik
faaliyetlerde gerekse kayit dis1 ekonomik faaliyetler i¢in kullanilmaktadir. Baz yili i¢in Cg
= (0 oldugundan varsayim geregi k zaman iginde sabittir.

C/D=Cr/D =k
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Cr=(C/D)*D = kD

Cg=C-Cr=C-kD

Cg degeri kayit dis1 faaliyetlerde kullanilan parayr gostermektedir. Kayit disi
ekonomide 6demeler sadece pesin para ile yapilmis ve paranin dolasim hizi her iki
kesimde de ayn1 kabul edilmektedir. Buna gore;

V=V.I=v.g

v.r =Y.r/ ((1+k)*D)

KDE = vr*Cg = vr*(C-kD)

2.4.2.8. Ekonometrik Yaklasim

Ekonometrik yaklasim, nakit para talebi yaklasimi olarak da adlandirilmaktadir.
Ekonometrik yaklagim ilk kez Cagan (1958) tarafindan kullanilmistir. Cagan, Amerika
Birlesik Devletleri ekonomisi i¢in 1915 — 1995 donemleri arasinda nakit para talebi ile
vergi baskisi arasindaki korelasyonu hesaplamistir. Yirmi yil sonra ise, Gutmann (1977)
tarafindan, istatistiksel islemler olmadan, benzer bir c¢alisma yaparak 1937 — 1976
donemleri arasinda nakit para miktar ile toplam para arzi arasindaki oran incelemek igin
kullanilmistir. Bu yaklasim, Tanzi (1980, 1983) tarafindan gelistirilmis ve 1922 — 1980
donemleri arasinda ABD ekonomisi i¢in kayit dist ekonominin boyutu tahmin edilmistir
(Schneider ve Enste, 2002: 19).

Ilgin, (2002) ve Kirict (2006)'ya, gore, bu yaklasim da ¢ok sik olarak kullanildig:
ongoriilen belirleyici unsurlarla kayit dist ekonominin tahmin edildigi ve edinilen
neticelerin bir takim sayiltilar gergeklestirilerek kayit dist ekonomi diizeyi tahmin
edilmektedir.

Bu modeldeki degiskenler ( Kiric1, 2006: 49 ve Ogiing ve Yilmaz, 2000: 15);

C/M2=f(Y/N,R, WS/Y, TW)'dir.

Bu degiskenleri, Tanzi tarafindan  gelistirilen ekonometrik  modelle
uyguladigimizda, model asagidaki gibidir;

Ln(C/M2)t= o+ BrIn(1+TW)¢+ B2In(WS/Y): + BsInRe+ Baln(Y/N): + Ut

Ve bu modelde;

B1>0, B2> 0, B3< 0 ve B4>0 olmalidir.

Ln: Dogal logaritmay1 gostermektedir.

C/M2: Nakit yani dolagimdaki paranin para arzina oranini gostermektedir.
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TW: Ortalama vergi oranimi gostermektedir ki bu kayit disi ekonominin
biiyiikliigiinde yaklasik degismeleri agiklamaktadir.

WS/Y: Ucret ve maaslarin milli gelire oranin1 gostermektedir.

R: Tasarruf mevduat1 faiz oranini gostermektedir ki bu nakit paray1 elde tutmanin
firsat maliyetini agiklamaktadir.

Y/N: Kisi basina diisen milli geliri agiklamaktadir.

Ekonometrik yaklasim, diger parasalci yaklasimlarda oldugu gibi, kayit disi
ekonomilerde islemlerin nakit para ile yapildig1 ve paranin dolanim hizinin, kayith ve kayit
dis1 ekonomilerde ayni oldugu varsayimlarina dayanir. Nakit paranin genis anlamli paraya
oranini, kisi bagia diisen reel gelir, mevduat faiz orani, maas ve iicret 6demelerinin milli
gelir icindeki pay1, ortalama vergi orani ve enflasyon oranina bagl oldugu kabul edilir ve
nakit para talebi s6z konusu degiskenler ile regresyon analiz edilir. Daha sonra vergi
degiskeni sifir alinarak yani verginin olmadigi durum igin bir nakit para talebi tahmin
edilir. iki para talebi arasindaki fark, kayit dis1 ekonomide kullanilan nakit para diizeyini
vermektedir.(Ancak iki regresyon arasindaki fark logaritmik olacagi i¢in bu farkin anti-
logaritmas1 alinmalidir). Son olarak kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiinii bulmak i¢in elde
edilen kayit disi ekonomiye ait nakit para diizeyi ile paranin dolasim hizi ¢arpilir ve

boylece kayit dis1 ekonominin biiyiikliigli hesaplanmis olur (Sapgi, 2006: 43-44).

2.5. Kayit Dis1 Ekonominin Ozellikleri

Kayit dis1 ekonominin farkli tanimlar1 goz oniine alindiginda, kayit dis1 ekonominin
bes temel o6zelligi oldugu goriiliir: Yasalara aykirilik, ahlaki normlara aykirilik,
istatistiksel olarak ol¢iilememe, gelir ya da fayda elde etme, ekonomik sisteme uygunluk
(Ozsoylu, 1996: 12).

e Yasalara Aykirilik

Faaliyetlerin yasal olmasi iilkede gecgerli yasalara uygun olup olmamas: ile tespit
edilir. Yasallik, kayit dis1 ekonomi i¢in kesin sinir degildir. Ancak yasal olmayan her tiirlii

ekonomik faaliyetler; kayit dis1 ekonomi icerisinde diistiniilmektedir.
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o Ahlaki Normlara Aykirilik

Faaliyetler yasal olsalar bile ahlaki normlara uygun olmayabilirler. Bunun en

yaygin 0rnegi, bireyin viicudunu ya da organlarini satmasidir.

e Istatistiksel Olarak Olciimleyememe

Bu kritere gore faaliyetler yasal ya da yasalara aykir1 olsun, eger Milli Muhasebe
Teknikleri cergevesinde Olgiilemiyor, ya da Olciilebiliyor ama belli bir donemde
Ol¢iilememis ise kayit dist ekonomik faaliyet sayilir. Bir faaliyetin Milli Muhasebe
Tekniklerince hesaplanamamasinin genellikle ii¢ nedeni vardin Birinci neden faaliyetlerin
yasalara aykir1 olmasi nedeniyle ekonomideki birimlerin bu faaliyetleri gizlemesi. ikinci
neden, faaliyetlerin yasal olmasina karsin, istatistiksel yetersizlikler ve hatalar sebebiyle
hesaplamalara dahil edilememesi ve bu nedenle faaliyetlerin gizli kalmas1. Uciincii neden
ise, Milli Gelir Hesaplama Tekniklerinin her faaliyeti hesaplamalara dahil etmemesi

nedeniyle faaliyetlerin kayit dis1 kalmasidir.

e Gelir ya da Fayda Elde Etme

Bu kritere gore bir faaliyetin kayit dig1 ekonomi faaliyeti olabilmesi i¢in gelir ya da

bir karsilik elde ediliyor olmas1 gerekmektedir.

e Ekonomik Sisteme Uygunluk

Bu kriter 1990 oncesi Dogu Blok’u iilkelerindeki durumu incelemek igin
kullanilmistir. Dogu Blok’u {ilkelerinde 6zel sektdr s6z konusu olmadigr i¢in 6zel sektdr
cercevesinde gergeklestirilen tiim faaliyetlerin kayith ekonomiye dahil edildigi

gorilmektedir.

2.6. Kayit Disi1 Ekonominin Boyutlar:

Kayit dis1 ekonomi diinyada son otuz yildir, Tiirkiye'de ise yaklagik olarak on bes
yildir akademisyenlerin ve uygulamacilarin glindemindedir. Tanimlama ve o&lgme

yontemlerinin getirdigi kisitlamalar ve kargasa bir tarafa birakilirsa, kayit disiligin biitiin
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diinya tilkelerinde oldugu goriilmektedir (Savasan, 2011: 3). Kayit dist ekonomi sorunu
kiiresel bir sorundur (Kilig ve Ozgelik, 2006: 339).

Giles (1999), Schneider ve Enste (2000), Schneider ve Klinglmair (2004) ve diger
arastirmacilar tarafindan yapilan c¢alismalarda hemen hemen biitiin diinya iilkelerinde
ozellikle 1980'lerden sonra kayit digt ekonomi boyutunun artigi gozlemlenmistir. Bu
tilkelerdeki kayit dis1 ekonomi boyutlarinin az veya ¢ok olmast iilkenin yapisal, cografik ve
sosyal yapisina bagli olarak degisebilmektedir (Pickhardt ve Pons, 2006: 1707).

Kayit dist ekonominin en fazla biiylidiigli ilkeler; enflasyonun siirekli oldugu,
haksiz ve spekiilatif kazanglarin artigi, gelirin adaletsiz dagitildigi, ekonominin denetim
disinda kaldig1 iilkelerdir. Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde bu faktdrler
daha ¢ok goriilmektedir ve bu faktorler kayit dist ekonomi faaliyetlerin genislemesine

sebep olmaktadir (Sarili, 2002: 38).

2.6.1. Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Boyutlar:

Tiirkiye'de kayit disi ekonomi olgusu 1990'l1 yillardan itibaren vergi kacakciligi
baglaminda ilgi gérmeye baslamis, arastirmacilar ve akademik cevreler; mahiyetini,
hacmini, sebeplerini dogurdugu sonuglar1 6zellikle vergi ve prim kaybi seklindeki mali
boyutunu ve bunun yarattigi toplumsal maliyetleri ortaya koymuslardir. Kayit disi
ekonominin tahmin edilen hacmi ile mali, ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuki
maliyetlerinin yiiksekligi siyasetcilerinde konuya ilgisini ¢ekmistir (Y1lmaz, 2012: 457).

Tiirkiye'de kayit dis1 ekonomi ile ilgili yapilmis ¢ok sayida arastirma vardir. Bu
arastirmalarda, bir¢ok aragtirmaci farkli sonucglara ulagsmistir. Tirkiye'de kayit dist
ekonominin boyutlarin1 tahmin etmeye c¢alisirtken uygulanan yontem farklhiliklar,
kullanilan veriler, kapsanan donem ve varsayimlardaki farkliliklardan dolayt GSMHnin
%1 ile %184 arasinda farkli tahminler bulunmaktadir.

Niteligi itibariyle kayit dis1 ekonomiyi net olarak belirleyebilme olanagi yoktur.
Ayrica, kayit dis1 ekonomi boyutu kiiresel 6lgekteki faaliyetlerinde mevcut oldugu gibi
farkli tekniklerle belirlenmeye ¢alisilmaktadir. Bu belirleme islemlerine esas olarak yapilan
tahminlerde mubhtelif anket yontemleriyle dogrudan tespit etme teknikleri, muhtelif
kaynaklardan elde edilen bilgiler arasindaki ¢esitliliklerin belirlenmesi, vergiler dahilindeki
ornek denetim teknikleri, mali gosterge teknikleri vb. dogrudan olmayan 6l¢gme yontemleri

kullanilmaktadir (Sarikaya, 2007: 30).
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Yapilan bu g¢aligmalarda kayit disi ekonomi tahminlerinin kamuoyu tarafindan
giivenilir bulunmas: igin, farkli yontemlerle yapilan dl¢limlerin birbirine yakin sonuglar
vermesi gerekir. Aym1 yontemle yapilan Olglimlemede, birbirini izleyen iki yila iliskin
tahminler birbirinden uzak ise ya da aym yil icinde farkli yontemlerle yapilan Glgiimler
arasinda ucurum varsa, kayit dis1 ekonomi tahminine yonelik 6l¢iim yontemlerine giiven
azalmaktadir (Aydemir, 1995: 34).

Tablo 2’ de Tiirkiye'de kayit dis1 ekonomi ile ilgi farkli arastirmacilar tarafindan
farkli tahmin yontemleri ile yapilmis calismalar gosterilmistir. Ayn1 donem i¢in farkli
tahmin yontemleri ile yapilan arastirmalarda farkli sonug cikabilmektedir. Ozsoylu
tarafindan 1990 donemi icin uygulanan farkli yontemlerde oranlar % 7,50 - % 11,50
arasinda degiskenlik gostermektedir. Temel, Timtek ve Yazici tarafindan yapilan farkli
tahmin yontemlerinde 1991 doénemi i¢in oranlar % 1,50 - % 16,40 arasinda farklilik
gostermektedir. Baldemir, Gokalp ve Avei'nin MIMIC Modeli ile 1980-2003 donemleri
icin yapilan calismalarda da kayit dis1 ekonomi orant % 13 -% 28 arasinda bulunmustur.
2003 yilinda Cetintas ve Vergil'in Ekonometrik Yaklagiminda oranlar % 18 - % 30 aras1
degismektedir. Hakkioglu tarafindan ayni yontemle 1984 ve 1989 donemleri icin yapilan
calismada sirasiyla % 137,80 ve % 18 oranlar1 bulunmustur. Altug tarafindan 1992 donemi
i¢in yapilan calismada kayit dis1 istihdam iicreti % 35'lerde goriilmektedir. Ogiing ve
Yilmaz'in yaptig1 ortak calismada ayr1 ayr1 yontemlerde yaklasik olarak % 0 ile % 184
arasinda degismektedir. Schneider ve Savasan tarafindan 2005 yilinda 1999-2005
donemleri icin yapilan tahminlerde % 31 - % 35 arasinda tahmin bulunmaktadir. Elektrik
tilketim yontemi ile tahminde bulunan diger farkli bir arastirmaci Vuslat Us ise 1973 ile
2003 yilar1 arasinda yaklagsik olarak % 1 ile % 64 oranlarin1 tahmin etmektedir.

Yapilan bu caligmalarda sonuglarin bu denli farkli ¢ikmasi daha oncede
degindigimiz gibi, uygulanan yontem, kullanilan verilerin dénemi ve varsayimlardaki
farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda Diinya Bankasi siniflandirilmasina
gore, gelismekte olan bir iilke konumunda oldugumuzdan kayit disilik lilkemizde 6nemli

bir sorundur.
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Tablo 2: Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi Ile ilgili Yapilmus Calismalar

Arastirmacilar Tahmin Y&éntemi Dénem KDE/GSMH(%)

GSMH Yaklasimi 1990 7,50

" Sabit Oran Yaklasimi 1990 11,50

A.F. Ozsoylu islem Hacmi Yaklasimi 1990 11,50

Harcamalar Yaklagimi 1991 1,50

A Temel Vergi Yaklagimi 1991 16,40

B.A. Timtek Sabit Oran Yaklasimi 1991 1,910

islem Hacmi Yaklagimi 1991 1,91

K.Yazici Ekonometrik Yaklasim 1991 7,88
Baldemir

Gokalp MIMIC Modeli 1980-2003 13-28

Avcl

Cetintas, Vergil Ekonometrik Yaklasim 1971-2000 18-30

Parasalci Yaklagim 1984 137,8

D.Hakkioglu Parasalci Yaklagim 1989 18,00

. .. 1992 35,00

O.Altug Kayit digit Ucret Yaklagimi 1960-1998 0-46

Sabit Oran Yaklasimi 1971-1999 11-22

_—_ Sabit Oran Yaklagimi 1968-2001 31-84

Ogling, Yilmaz Vergi Yaklagimi 1985-2001 26-184

Basit Parasal Oran 1968-2001 31-84

llgin Vergi Yaklasimi 1985-2001 26-184

R.Yamak Ekonometrik Yaklasim 1994 10,00

Schneider, Savasan Sabit Oran Yaklagimi 1999-2005 31-35

Yilmaz Sabit Oran Yaklasimi 1970-2004 0-178

Vergi Yaklasimi 1998-2004 29-37

Dorukkaya Basit Elektrik Yaklasimi 1978-2004 113

Karma Elektrik Uretimi 1978-2000 6-27

Vuslatls Vergi Yaklasimi 1997-2003 464

Kaynak: Yilmaz, 2010: 36-39, Gonnetlioglu, 2010: 55-60, Savasan, 2011: 9, Us,
2004: 21-22.

Tiirkiye i¢in yapilan ¢alismalarda sonuglarin bu kadar genis bir alan olusturmasinin
tilkenin o6zel kosullariyla ilgisi bulunabilecegini sdylenebilir. Tiirkiye ekonomisinin,
istikrarsizifi, istatistiki veri toplama ve degerlendirmedeki yetersizlikler, arastirma igin
gerekli mali kaynak ve yaptirim giicii eksikligi 6zel kosulara 6rnek verilebilir. Farkli
aragtirmacilar tarafindan yapilan hesaplamalarda da kullanilan yontem aynmi olmasina
ragmen farkli sonuglara ulasabilmektedir. Bunun nedeni ise baz alinan yilin farkli olmasi
veya farkli kabullerdir. (Toptas, 1998: 16-17) Ote yandan, Tiirkiye'de yasanan kronik
enflasyon, spekiilatif kazanclarin yogun olmasi, gelir dagilimindaki asir1 adaletsizlikler ve
ekonomik faaliyetlerin denetim disinda kalmasi kayit dist ekonominin boyutunun
genislemesine neden olmustur (Saril1, 2002: 38).

Son otuz yila kadar, yasanan yiiksek enflasyon ve bir ka¢ ekonomik kriz Tiirkiye
ekonomisinin istikrarsizlasmasina neden oldu. 2001 yilinda yasanan banka krizinden sonra
gerceklesen % 140 enflasyon orani ile -% 10 biiylime orani Tiirkiye ekonomisini yapisal

olarak bazi heteredoks istikrar politikalari1 uygulamaya zorladi. istikrar ve reform
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politikalar1 enflasyon oranlarin1 tek haneye disiirebildi. Yasanan bu ekonomik
istikrarsizlik sonucu Tirkiye ekonomisinde kayit dis1 ekonomik faaliyetler kayith
ekonomik faaliyetleri asmasina neden oldu. Bir¢ok arastirmaci, akademisyen ve politikact
kayit dis1 ekonomiyle ilgilendi ve boyutlarini tahmin etmeye ¢alistilar (Erding, 2012: 26).
Bu kapsamda yapilan en giincel ¢alismalardan biri Erding (2012)'e aittir. Zeynep
Erding tarafinda yapilmis olan ” Currency Demand Modeling Estimating Underground
Economy in Turkey: An Error Correction Framework” isimli makalesinde yapilan

calismalar1 Tablo 3.te goriilebilir.

Tablo 3: 20001li Yillarda Tiirkiye'de Kayit Dis1 Ekonomi ile Tlgili Yapilmus

Calismalar
Arastirmacilar Donem KDE/GSMH(%) Tahmini Yénetimi
Kasnakoglu (1993) 1968-1990 4-35 Parasal oran
Temel vd. (1994) 1975-1992 6-20 Parasal Talep Yaklagimi
Yayla (1995) 1968-1993 0-42 Parasal Talep Yaklagimi
Ogiing-Yilmaz (2000) 1971-1999 11-22 Parasal Talep Yaklagimi
Cetintas-Vergil (2003) 1971-2000 17-31 Parasal Talep Yaklagimi
Savasan (2003) 1970-1998 10-45 MIMIC Yontemi
Us (2004) 1987-2003 3-12 Parasal Talep Yaklasimi
Dorukkaya (2005) 1998-2004 29-37 Vergi Yaklagimi
Baldemir vd. (2005) 1980-2003 11-28 MIMIC Yontemi
Yilmaz (2006) 1970-2004 0-178 Basit Parasal Oran Yaklasimi
Akalin-Keskinoglu (2007) 1975-2005 0-47 Parasal Yaklagim
Karanfil-Ozkaya (2007) 1973-2003 12-30 Kalman-Filter
Savasan-Altindemir (2007) 1970-1998 10-45 MIMIC Yonetimi
Savasan-Schneider (2007) 1999-2005 31 DYMIMIC Modeli
Davutyan (2008) 2005 21 Harcama Yonetimi
Karagoz-Erkus (2009) 1970-2005 86-73 Vergi Yaklasimi

Kaynak: Erding, 2012: 26.

Ulkemizde kayit dis1 ekonomi ile ilgili yapilmis calismalari kullanilan ydnteme
gore smiflandirirsak asagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 4'de goriildiigli gibi en
yiiksek kayit dist ekonomi orani parasal yontemler ile yapilan tahminler sonucu ortaya
cikmistir. Bu oran % 7 - % 137 arasinda degismektedir. En diisiik oranlar ise GSMH
yontemi ile yapilan ¢alismalar sonucu olup, yontem ile bulunan tahmini sonuglar ise % 7 -

% 25 arasinda degiskenlik gostermektedir.
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Tablo 4: Tiirkiye’de Kayit Disit Ekonomi Tahmin I¢in Kullamlan Yéntemlerin

Siniflandirilmasi
Yontem Oranlar (%)
Parasal Yaklagim 7-137
GSMH Yaklasimi 7-25
Ekonometrik Yaklagimi 10-66
Vergisel Yaklagimi 46-88
Duyarlihk Analizi 19-27
Kayit Disi Ucret Yaklagimi 35-40
Maliye bakanhgi Hesap Kurulu (2000) 26,12
Maliye bakanhgi Hesap Kurulu (2001) 31,48
Maliye bakanligi Hesap Kurulu (2002) 29,74
Maliye bakanhgi Hesap Kurulu (2003) 29,61
Maliye bakanligi Hesap Kurulu (2004) 30,07

Kaynak: Sugozii, 2010: 146.

Yukardaki tablolarda da goriildiigii gibi, bu giine kadar dogrudan ve dolayl1 6lgme
yontemleri kullanilarak, Tiirkiye'deki kayit dist ekonominin boyutlari, dl¢lime tabi tutulan
yil, kullanilan yontem ve Ol¢limii yapan arastirmaciya gore farklilik gostermektedir.
Stiphesiz tahminlerin giivenirliligi tahminlerde kullanilan veriler ve varsayimlarin dogru ve
gercekei olmasina baghdir (Sarikaya, 2007: 32).

Ulkemizde kayit disihigin artmasinin esas sebeplerin baginda kiiresellesme
gelmektedir. Kayit dis1 ekonomi, ¢ok uzak olmayan tarihlerde 6zellikle gelismekte olan
ancak gelismis tlilkelerde de goriilen iizerinde durulmasi gerek sosyal bir problem olarak
kendisini gostermektedir. Etki alan1 bakimindan gayet genis bir dl¢ege sahip olan kayit dist
ekonomi, idrak edilmesi zor olan, birden fazla unsurun etkisiyle simdilik gerek gelismis
gerekse gelismekte olan iilkelerde net bir ¢6ziime kavusturulamamistir (Bilen, 2007: 138).

Ulkemizde Maliye Bakanligmin 2013-2017 doénemi Stratejik planinda yapilan

durum analizinde kay1t dis1 ekonomi tehditler baglig1 altinda ele alinmistir.
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Tablo 5: Maliye Bakanhginin 2013-2017 Donemi Stratejik Plam

GUGLU ALANLAR ZAYIF ALANLAR

Tecriibe ve bilgi birikimi
Yeni maliye uzmanlhigi yapisi

Mali yonetim ve kontrol alaninda

yetkinlik
Guglu teknolojik alt yapi

Vergi denetiminin tek ¢ati altinda

birlestirilmesi

Danigilan ve 6rnek alinan bir Bakanlk

Yaygin tasra tegkilati

FIRSATLAR

Ekonomik ve politik istikrar
Kaliteli hizmet talebi

Kamudaki yeniden yapilanma sireci

Kamu mali yonetim reformu
Milletlerarasi entegrasyon si
Artan yetki devri yaklagimi

Bilgi toplumu ve e-donuigiim sureci

Dig denetim anlayisinin degis

reci

mesi

Zayif politika Gretme kapasitesi
iletisim eksikligi

Stratejik bakis agisi eksikligi

Zayf risk istahi

Talep odakl galisma yaklagimi

Sosyal ve fiziki imkanlarin zayif olmasi

TEHDITLER

Kiresel ekonomik yavaslama
Kayit digi ekonomi

Sug ekonomisi ve terérizm
Enerji bagimliligi

Yagh nifus oraninin artisi

Kaynak: Maliye Bakanlig: Stratejik Plani, 2013 — 2017.

Maliye Bakanliginin 2013-2017 Ddnemi Stratejik planinda tehdit olarak goriilen

kayit dis1 ekonomiyle miicadele igin stratejik amag ve hedefler belirlenmistir;

Tablo 6: Maliye Bakanhg Stratejik Plan Cercevesi

Stratejik Hedef Strateji Performans Gostergesi
Vergi kanunlarinda kayit | Kayit  dist  ekonominin
disiliga  neden olacak | oraninda meydana gelen
diizenlemelerden kaginmak | azalma
Kayit dis1  faaliyetlerin

Kayith Ekonomiyi | azaltilmasi konusunda

biiylitmek ve gelistirmek toplumsal bilinci artirmak
Ekonomik faaliyetlerin | Incelenen miikellef
izlenebilirligini artirmak sayisindaki ve matrahtaki
Organize vergi kagakgilig: | artig orani

ile etkin miicadele etmek

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Stratejik Plan1 2013 — 2017.
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Maliye Bakanliginin 2013- 2017 Donemi Stratejik Plan1 kapsamina gore, kayit disi
ekonomi ile miicadele dogrultusunda, kayit dis1 ekonomiyi vazgeciren, devlete olan giliveni
artiran yenilikler yapilacak ve denetim etkinliklerinde verim artirilacaktir. Giiglii bir
ekonomiye sahip olmak i¢in kayitli ekonominin hacminin genisletilmesi ve kayit altinda
olmayan ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasi ¢ok biiyilk 6nem arz etmektedir.
Bunun i¢in dncelikle, var olan vergi mevzuati incelenecek mevcut ise kayit disiliga sebep
olan maddeler uygulamadan kaldirilacak ve gerekli degisiklikler yapilmasi igin
diizenlemeler yapilacaktir.

Kayit dis1 ekonominin Tiirkiye’ de sistematik arastirmalara konu olmasi ile birlikte
Olciim caligmalar1 da yapilmistir. Dolayisiyla, yonteme, kullanilan verilere, kapsanan
doneme, yapilan tahminlere gore farkli sonucglara varilacaktir. Tung (2007: 11)’a gore
“Tiirkiye’ de kayit dis1 ekonominin GSMH i¢indeki biiyiikligii gelismis tilkelere kiyasla
oldukga fazladir. Gergeklestirilen bir¢ok bilimsel calisma, iilkemizde kayit dis1 ekonominin
GSMH’ nin %50’sinden fazla oldugunu ortaya koymaktadir. Bu ise yaklasik 200 Milyar
TL’ye tekabiil etmektedir ™.

Ulkemizde kayit digt ekonominin boyutunu tahmin etmek igin farkl: tarihler farkl
yontemler kullanilarak kayit dist ekonominin boyutu tahmin edilmeye calisilmigtir.
Calismalar igerisinde var olan yontemler, tanimlamalar ve varsayimlar degisiklik
gosterdigi i¢cin rakamsal degisiklikler meydana cikmistir. Asagidaki tabloda kayit dist
ekonomiyi Olgmede kullanilan yaklasimlardan bir kismina gore iilkemiz i¢in yapilmis
tahminlerin bir 6zeti bulunmaktadir. Genel olarak bu yapilan ¢aligmalar incelendiginde ¢ok

farkli sonuclar ¢ikmasina ragmen genel bir fikir sahibi olmamiza yardimei olmaktadir.
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Sekil 3: 1985-2012 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonominin GSYIH
I¢indeki Pay1

Kaynak: Yildiz, 2014: 103.

Sekil 3. e gore kayit dis1 ekonomi verileri incelendiginde 1990 dan itibaren kayit
dist ekonominin GSYH i¢indeki oraninin arttig1 ve 1/4 oraninda seyrettigi goriillmektedir.
1995 yilindan itibaren ortalama %15 lere diisen kayit dis1 ekonominin GSYH i¢indeki pay1
2006 senesine dek bu ortalama diizeyiyle devam etmis, sonraki 5 senede bir miktar artis
gosterse de son yillarda %10 bandinin altina diistiigli goriilmektedir.

Tecim (2008: 35)’ ¢ gore “Son yillarda azalmis olmakla beraber, Tiirkiye’de
yasanan kronik enflasyon, spekiilatif kazanglarin yogun olmasi, gelir dagilimindaki asiri
adaletsizlikler ve ekonomik faaliyetlerin denetim disinda kalmasi, kayit dis1 ekonominin
boyutunun genislemesine neden olmustur. Bazi ekonomik faaliyetlerin niteligi bu
faaliyetlerin kayit altina alinmasini giiclestirir. Bu tiir faaliyetlerin basinda tarimsal
faaliyetler gelmektedir. Dolayisiyla, tarima dayali hammadde kullanan sektorlerde de kayit
dis1 ekonomi daha biiyiiktiir. Ozellikle tarima dayal: hammadde kullanan tekstil sektoriinde

kayit dis1 ekonominin genis boyutta oldugu tahmin edilmektedir”.
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Tablo 7: Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Yayginhgindaki Farkliliklar

Kayit digi Gayri resmi Faaliyetlerine Resmi olarak
firmalarla sektordeki firmalarin basladiklarinda kayit olmayan
rekabet eden faaliyetlerini buyuk resmi olarak calisilan yil sayisi
firmalar bir engel olarak kaydolan firmalar
tanimlayan firmalar

Hepsi 52,4 32,2 94,0 0,4
Sektore gore:
Gida 65,0 48,1 92,2 0,9
Tekstil 48,6 28,0 90,5 0,4
Giysi 45,8 42,7 98,7 0,2
Kimyasallar ve Kimya Uriinleri 64,5 50,7 99,3 0
Metalik olmayan mineral Grlinler 44,9 26,8 92,0 0,6
Diger Uretim 46,4 30,4 91,0 0,1
Sirket boyutuna gore
Kuguk ( 5-19 galsan ) 51,8 33,1 91,5 0,5
Orta ( 20-99 galisan ) 52,5 34,0 98,0 0,2
Buyuk ( 100 + ¢alisan ) 55,3 23,0 97,3 0,3
Lokasyona gore:
Marmara 48,9 34,8 95,4 0,3
Glney 44,0 27,9 89,8 0,5
Ege 62,3 29,7 91,6 0,2
Orta Anadolu 58,6 32,8 93,3 0,9
Karadeniz - dogu 57,7 26,6 94,8 0,6
ihracat durumuna gére:
Direkt ihracati satiglarinin %10+'u olan 47,9 26,4 93,2 0,4
ihracat yapmayan 53,6 33,8 94,3 0,4
Sirket sahibine gore:
Yerli Mulkiyet 53,2 32,5 94,7 0,4
Yabanci Mulkiyet 25,3 23,3 73,3 0,6

Kaynak: Diinya Bankas1 Isletme Anketi, 2008.

Euorofound (2013)’ a gore “Tablo ayrica, pek ¢ok iilkeye olduk¢a tezat olarak,
Tiirkiye’de daha biiyiik firmalarin kayit dis1 firmalarin varligindan orta dlgekli firmalara
gore biraz daha fazla etkilenme egiliminde oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla beraber,
kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin kayit disi firmalarin biiytlik bir engel olusturdugunu ileri
stirmeleri biiyiik isletmelere gore c¢ok daha olasidir. Bununla ilgili olarak, ihracat
yapmayan firmalar ve yerel miilkiyetli firmalarin kayit dis1 firmalarla rekabete tanik olmasi
daha olasidir; ayrica bunlarin kayit disi ekonominin, islerinin 6niinde engel olusturdugunu
belirtmeleri ihracat yapan ve yabanci miilkiyetli firmalara gére daha olasidir. Tablo ayrica,
kay1t dis1 ekonominin yayginliginda mekansal olarak belirgin farkliliklar oldugunu ortaya
koymaktadir. Kayit dis1 ya da gayri resmi firmalarla rekabet eden firmalarin oran1 Ege
Bolgesi’nde en yiiksek olup bu bdlgeyi Orta Anadolu ve Dogu Karadeniz bolgeleri takip
etmektedir. Marmara ve Orta Anadolu’daki firmalarin kayit dis1 firmalarin biiytik bir engel
olusturdugunu belirtmeleri daha olasi olsa da, kayit dis1 ¢alismada en diislik oran Giiney ve

Marmara bolgelerinde goriilmektedir”.
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Maliye Bakanligi (2013)’ na gore “Maliye Bakanligi Stratejik Planinda ve yillik
performans programlarinda yer alan gostergelerin gergeklesme durumunun tespit edilmesi,
bu tespit dogrultusunda gerekli 6nlemlerin alinmasi ve sonug olarak iyi bir degerlendirme
yapilmasi izleme ve degerlendirme sistemi kapsaminda ele almmaktadir. izleme ve
degerlendirme siirecinde stratejik plan uygulanmasinin etkinliginin, tutarhiliginin ve
stirekliliginin artirllmast amaciyla, veri girislerinin yapildigi sisteme cesitli kontrol
mekanizmalar1 konulmustur.

Boylece harcama birimleri tarafindan sunulan bilgilerin giivenilirligi saglanmis
olacaktir. Yilsonu itibariyle dnceki mali yila iligkin performans gostergelerinin hedefe
ulasma durumunu degerlendiren yillik degerlendirme raporu iist yonetime sunulmaktadir .

Gelir dagilimi1 adaletsizligi noktasinda iilkemiz pek de iyi bir noktada degildir.
Gelirden aldiklar1 pay diger bireylere gore daha az olan kisilerin ek is ad1 altinda kayit dig1
islerde emek sarf ettigi goriilmektedir. Bu etken de kayit disi ekonominin biiyiimesine
sebebiyet vermektedir. Tirkiye’de yetismis ve nitelikli isglicii probleminin yasanmasi,
vergi ve fonlar vasitasiyla igverene olan yiikiiniin fazlaligi kayit disilig1 artiran faktorlerin
basinda gelmektedir. Isyeri sahipleri, séz konusu maliyetleri minimize edebilmek amaciyla
ya emek yogun iretimden vazgecip sermaye yogun iiretime gecmekte ya da emek
piyasasindaki iicretlerden daha diisiik iicretlere ¢alisanlarin var oldugu kayit disilik igeren
iktisadi faaliyetleri tercih etmektedir.

Oztiirk (2007: 45)’ e gore “Tiirk vergi sisteminde uygulanan muafiyet ve
istisnalarin oldukca fazla olmasi da vergi tabaninin genisletilmesini engellemekte,
dolayisiyla kayit dis1 ekonomiye davetiye ¢ikarmaktadir. Ote yandan vergi kanunlari ve
mevzuatin karmasik olmasi ve vergi kanunlarinda yapilan sik degisiklikler kanunlarin
anlasila bilirligini ve uygulanabilirligini zorlagtirmis, dolayisiyla miikelleflerin kayit disi
ekonomiye yonelmelerine neden olmustur. Tiirkiye’de; toplanan vergi gelirlerinin etkin bir
sekilde ve bireylerin gerekli gordiigii alanlarda kullanilmamasi, riigvet ve yolsuzluklarin
yaygin olmasi, kamu kaynaklarmin israf edilmesi, vergi ddeyenlerin vergi bilincinin ve
ahlakinin zayiflamasina neden olmus, dolayisiyla kayit dis1 ekonomi giderek artmigtir”.

Gilintimiizde Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi ile beraber vergi kayip ve kagaginin
giin gectikge arttig1 goriilmektedir. Kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi saglanarak
vergi gelirlerinin siirekli ve devamli olarak arttirilmasi, ulagilmasi gereken bir hedef olarak

belirlenmelidir. Ekonomideki diizelme, saglanacak diger tedbirlerin yaninda, vergi
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gelirlerinin artmasina bagh goziikmektedir. Ozellikle Orta Vadeli Program cergevesinde
tahmin edilen gelir tahminlerinin gerceklesmesi Onemli Olclide kayit disilikla ilgili
miicadeleye bagli olmaktadir. Son donemlerde hazirlanan tiim program ve planlarda ise
kayit disilikla miicadele bir politika haline gelmeye baglamistir. Dolayisiyla bu da kayit

disiliga azaltmak i¢in verilen 6nemin biiyiikliigiinii gostermektedir.

2.6.2. Diinya’daki Boyutlar

Kayit dis1 ekonomi, iilkeler acisinda bir gelismislik gostergesi oldugundan ¢ok
biiyiik 6nem tasimaktadir. Oyle ki, azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde gelismis
ilkelere oranla daha biliyliik oranlarda kayit disi ekonominin varligt bunu kanitlar
niteliktedir. Ancak gelismis iilkelerde de kayit dist ekonominin boyutlari
kiictimsenemeyecek derecede 6nemli bir durumdur (Gonnetlioglu, 2010: 41). Birgok
gelismekte ve gecis ililkelerinde yapilan calismalara baktigimizda kayit disi ekonominin
GSMH' ya oranmi yaklasik olarak % 401 gegmektedir. Gelismis lilkelerde ise kayit dist
ekonominin boyutu bu kadar yiiksek degildir. Gelismekte ve gecis iilkelerindeki yiiksek
vergi ylikil, asir1 miidahaleler vb. nedenler firmalar1 ve bireyleri kayit dis1 sektore tesvik
etmektedir (Dabla-Norris ve Feltenstein, 2005: 153).

Son yillarda, artan kayit dis1 ekonomi sorunu diinya iilkelerindeki politikacilarin ve
aragtirmacilarin dikkatlerini ¢ekmistir. Kayit dist ekonomi; yer alti ekonomi, golge
ekonomisi, enformel ve diizensiz ekonomi gibi bir ¢ok adlandirma ve tanimlama
yapilmaktadir. Kayit dist ekonomi icin Italya'da "lavoro nero” yani "kayit dist”,
Almanya'da "schwarzarbeit” yani "ikinci iste ¢aligma” Eski Sovyet Ulkeleri'nde "parallel,
secondary” yani "parelel ve ikincil ekonomi” tanimlamalar1 yapilmaktadir. Ulkelerin kayit
dis1 ekonomiyle ilgilenmelerinin {i¢ ana nedeni vardir (Frey ve Pommerehne, 2002: 1-2);

1) Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin artmasi, firmalarin ve bireylerin artan yiiklerinin
bir reaksiyonu olarak yorumlanir.

2) Vergi ylkiindeki bir artis kayit disi ekonomi boyutlarmi artirir ve bu da vergi
tahsilatinda diisiise neden olacaktir.

3) Artan kayit dis1 ekonomik faaliyetler sonucu, iilke ekonomisinin gostergelerinde
hata ve yanlislarin olmasi, politikacilarin ve ekonomik yapinin yanlis kararlar almasina ve
yanlis politikalar belirlemesine neden olur. Eger istihdamim bir bolimi kayit disi

ekonomide ¢alisiyor ise, resmi/kayith issizlik orani yiiksek olacaktir. Eger kayit disi
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sektore resmi/kayith sektorden daha hizli genisliyorsa reel gelir de biiyiiyecektir ve benzer

sekilde enflasyon oranlar1 da oldugundan biiyiik olabilir.

Kayit dis1 iktisadi faaliyetler bir¢ok unsurun birbirini etkilemesi ile meydana
gelmekte ve kayit disi ekonomik faaliyetler her lilkede farklilik arz etmektedir. Bu
sebepten dolay1 kayit dis1 ekonominin belirlenmesi evresinde iilke bazli 6zellikler dikkate
aliarak yontemler tespit etmek gerekmektedir (Fleming vd., 2000: 402).

Kayit dist gelisim deneyimlerine gore, gelismis, gelismekte olan ve gecis

ekonomileri olmak iizere ii¢ baslik altinda incelenebilir.

e Gelismis Ulkelerde Kayit Disi Ekonominin Boyutlart

Kayit dis1 ekonomi oranlar1 bakimindan diinyaya bakildiginda hemen hemen her
tilkenin farkli oranlarda da olsa kayit dist ekonomiye sahip olduklar1 goriilmektedir
(Sugozii, 2008: 168). Ancak gelismis ililkelerde kayit dis1 ekonominin GSMH'ya orani
gelismekte olan iilkelere gore daha kiiciiktiir. Gelismis lilkelerde vergi denetiminin siki
olmasi, vergi kagirma halinde uygulanan yaptirimlarin agir olmasi, vergi kagirmanin ahlaki
olarak ta hos goriilmemesi gibi nedenler kayit dis1 ekonominin boyutunun biiyiik oranlarda
artmasini engellemistir (Yilmaz, 2010: 21).

Schneider (2012)'in MIMIC yo6ntemi ve para talebi yaklagimi ile 21 OECD {ilkesi
icin yaptigt calismanin sonuglari Tablo 8'de gosterilmistir. Bu tabloda 1989-2007
donemleri arasindaki kayit dist ekonominin GSMH'ya oramini yiizde (%) olarak
gosterilmistir. Geligsmis iilkelerde, gelismekte olan iilkelere goére daha c¢ok wveri
bulunmaktadir. Bu da calismalar1 kolaylastirmaktadir. 2007 yilinda kayit disi ekonomi
boyutunun en diisiik oldugu iilkeler ABD (% 7,2) ve Isvigre (9,2)'dir. Aym yil icin kayit
dis1 ekonomi boyutunun yiiksek oldugu iilkeler Yunanistan (% 28.5) ve Italya (%27.0)dur.
OECD'ye iiye 21 iilkede 1998 — 2007 donemleri arasinda kayit dis1 ekonomi boyutlarinin
ortalamasina baktigimizda 1998/90 doneminde ortalama %12,7'dir ve 1999/00 dénemine
bir artis goriilmektedir. Ancak, 1999/00 doneminden sonra 2007 donemine kadar kayit disi
ekonomi boyutunun azaldigi goriilmektedir. 2007 yilinda 21 OECD iilkesinde kayit dis1

ekonomi ortalamasi %13,9 olarak gdsterilmistir.
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Tablo 7: Gelismis Ulkelerde Kayit Dist Ekonomi

OECD
Ulleeleri  1989/90 1994/95 1997/98 1999/00 2001/02 2003 2004 2005 2006 2007

ABD 6.7 88 89 8.7 8.7 85 84 82 75 72
Avusturya 6.9 8.6 9.0 9.8 106 108 110 103 97 94

A
-
ra
o
—
[
w

Bntanya 9.6 125 13,0 12,7 12, 120 111 106
Avustralya 101 135 140 143 141 137 132 126 114 107
Almanya 11.8 135 149 16.0 163 171 161 154 149 146
Belgika 193 215 25 22 20 214 207 201 192 183
Dammarka 108 17.8 183 18,0 179 174 171 165 154 148
Finlandiya 134 182 189 18.1 180 176 172 166 153 145
Fransa 9.0 145 149 152 150 147 143 138 124 118

Hollanda 119 137 135 13,1 130 127 125 120 109 101

Irlanda 11,0 154 16.2 15,9 157 154 152 148 134 127
Ispanya 16.1 224 231 2.7 25 22 219 213 202 193
Ioveg 158 195 199 192 191 186 181 175 162 156
Lvigre .7 78 8.1 86 94 95 94 90 85 82
Italya 28 26,0 273 271 270 261 252 244 232 223
Japonya 38 10.6 111 112 111 110 107 103 94 90
Kanada 128 148 16.2 16,0 158 153 151 143 132 126
Norveg 148 182 19.6 19.1 190 186 182 176 161 154
Portekiz 159 21 231 2.7 25 22 217 212 201 192
XT:nda 9.2 113 119 128 126 123 122 117 104 98

Yunanistan 22,6 286 290 28.7 285 282 281 276 262 251

Ortalama 12,7 16.2 16.8 16.8 167 165 161 156 145 139

Kaynak: Scheneider, 2012: 23.

Gelismekte Olan Ulkelerde Kayit Disi Ekonominin Boyutlar

Gelismekte olan tlkeler grubunda toplam 86 iilke yer almaktadir. Bunlardan 37'si Afrika
Ulkesi, 28'i Asya Ulkesi, 211 de Merkez ve Gliney Afrika Ulkesi olmaktadir. Bu
tilkelerdeki kayit disi ekonomik sektor, pek cok ekonomik faaliyetleri ilizerinde 6nemli
etkilere sahiptir. Bu tilkelerdeki piyasalar, neo-klasik teorinin 6ne siirdiigii gibi tam isleyen
piyasalar degildir. Bu ekonomilerin en fakirlerinde bile organize olmus denilebilecek

piyasalar vardir. Bu piyasalarin temelini kanunlar ve diizenlemeler olusturmaktadir. Bu
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organize olmus piyasalar disinda organize olmamis veya kayit disi1 sektorler vardir (Kilig
ve Ozcelik, 2006: 353).

Tablo 9’da 1989-2007 donemleri arasinda bazi gelismekte olan ekonomilerde
Schneider (2012) tarafindan MIMIC yontemiyle yapilan ¢alismanin sonuglari
gosterilmektedir. Gelismekte olan tilkeler Afrika, Orta ve Gliney Amerika ve Asya olmak
tizere 3'e ayrilmistir. Afrika’da da 8 iilke, Orta ve Giiney Amerika'da 15 iilke ve Asya’da
11 tilkede kayit dis1 ekonomi boyutunun sonuglar1 gosterilmistir.

Afrika’'da 8 iilke arasinda en yiiksek kayit disi ekonomi orani Tanzanya ve
Nijerya'da goriilmektedir. En diisiik kayit dis1 ekonomi orani ise Moritus ve Giiney
Afrika'da goriilmektedir. 2007 yilinda Tanzanya'da kayit dis1 ekonomi oran1 % 53,7'dir ve
Nijerya’da 2006 doneminde kayit dis1 ekonomi orant %53,0'dir. 2007 donemin en diisiik
oran Moritus (%21,9)'da goriilmektedir. Afrika’da 8 iilkenin kayit dis1 ekonomi 1999
doneminde %39,1 iken bu oran 2007 yilinda %33,5 oranina diistiigii goriilmektedir.

Orta ve Giliney Afrika'da 15 tilke arasinda en diisiik kayit dis1 ekonomi orani1 Sili'de
goriilmektedir. Sili'de yillar itibariyle kayit disi ekonomi boyutunun siirekli azaldig
goriilmektedir. En yliksek kayit dis1 ekonomi orani ise Bolivya'da goriilmektedir. Orta ve
Giliney Afrika tlkelerinde 2003'ten itibaren kayit dist ekonomi boyutunun kiictildiigi
gorilmektedir.

Asya'da 11 iilke arasinda en diisiik kayit dis1 ekonomi oran1 Singapur ve en yliksek
oran Tayland'da goriilmektedir. Asya tilkelerin 1999 ve 2007 dénemleri arasinda kayit dig1
ekonomi boyutunun azaldigi goriilmektedir. Asya iilkeleri arasinda yer alan Tiirkiye'de
kayit dis1 ekonominin boyutu 1999 doneminde %32,7 ve bu oran 2007 doneminde kayit

dis1 ekonominin %29,1'e diistiigli goriilmektedir.
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Tablo 8: Gelismekte Olan Ulkelerde Kayit Dis1t Ekonominin Boyutlar

ULKFIFR 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Afrika
Botsvana 339 334332 333 33.0 328 327 323 319
Fas 365 364 357 355 350 342 349 331 -33:1
Guney Afinka 284 284 284 280 278 27.1 26.5 240 252
Montus 233 231 229 230 227 224 24 222 219
Misor 3555351 =352 357 354 350 348 341:-- 331
Nijerva 580 579 578 576 56.3 55,1 538 53.0 -
Tanzanyva 586 583 57,7 569 56.6 56.0 554 547 537
Tunus 387 384 378 378 374 36.9 36.7 359 354
Ortalama 391 389 386 385 38,0 37,4 37,2 36,2 335
Orta ve Giiney
Amerika
Arjantin 252 254261 276 264 25,5 247 238 230
Bolivya 670 67.1 676 677 677 66,9 643 628 635
Brezily= 408 398 399 399 396 38.6 384 378 366
Ekvator 342 344 337 333 328 31.6 308 304 304
Guatemala 516 515 516 512 50,7 50.5 50,2 502 490
Honduras S0.3 496 497 496 489 483 473 46.1 451
Kolombiya 394 39,1 389 389 379 37.1 36.1 391335
Kosta Rika 26,1 26,2 264 264 26,1 259 256 250 240
Meksika 30,8 30.1 303 304 305 30.1 299 202 288
Panama 648 641 647 651 644 63.5 61.7 600 -
Paraguay 380 398 397 401 391 38.3 38.2 374 -
Peru 60.1 599 60,2 591 58.6 57.9 572 557 . S37
Sils 199 198 196 196 194 19.1 18.9 187 185
Uruguay S0.5 51,1 51,7 540 536 51.1 492 485 46.1
Venezuella 338 336 335 355 36.9 349 335 320 309
Ortalama 422 421 422 426 422 41.3 404 3958 372
Asva

Filipinler 438 433 430 425 420 41.6 401 395 383
Guney Kore 283 275 273 269 268 26.5 263 259 256
Hindistan 23232321 228 2265 2323 220 21.7 212 207
Hong Kong 170 16,6 16,6 16.6 164 159 155 15,0 147
Isyail 22 2D, 225 227 227 221 21.8 282 - 20:7
Kibns 292 287 282 278 282 28.1 27.7 273" 265
Malezya 322 “31:1 3L 6~ 315 312 30.7 304 300 296
Smgapur 133-:-3131 133 133 131 128 12.7 124 122
Tavland 534 526 524 515 50,2 496 490 485 482
Tayvan 435 432 429 427 421 41.7 415 412 410
Tikaye 327 32,1 328 324 318 31.0 30.0 295 291
Ortalama 308 303 30,3 300 297 29.3 28.8 Z83- 279

Kaynak: Demir, 2007: 60.

o Gecis Ulkelerinde Kayit Disi Ekonomi Boyutlari

Komiinizmin yikilmasi ve radikal gegislerin yasanmasi yasadigimiz yiizyilda sosyal
bilimler ig¢in 6nemli bir deneyim olmustur (Fiege ve Urban, 2008: 299). Berlin Duvar’inin
1989 senesinde yikilmasi ve 1991 senesinde Sovyetlerin dagilmasi neticesinde meydana
gelen bir grup ekonomi, ekonomi ilminde “Ge¢is Ekonomileri” olarak ifade edilmektedir

(Bal, 2004: 173). Gegis ekonomisi tilkeleri;
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a. Arnavutluk, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumbhuriyeti, Makedonya, Macaristan,
Romanya, Slovak Cumhuriyeti ve Slovenya,

b. Estonya, Letonya ve Litvanya,

C. Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Moldova, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ukrayna,

d. Cin, Kambogya, Laos ve Vietnam,

Sovyetler Birligi'nin yikilmasinin ve dagilmasmin en 6nemli nedenlerden birisi
kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin asir1 derecede artmasi yani kayit dis1 ekonominin kayith
(resmi) ekonominin yerini almasidir (Altug, 1999: 309). Bu iilkelerdeki kayit disi
ekonominin boyutlari, piyasa ekonomisinin hdkim oldugu ekonomilerdeki kayit dis1
ekonominin boyutlarindan neredeyse daha biiyliktiir. Bu ekonomilerdeki kayit disi
faaliyetler genellikle hirsizlik, riigvet, bahsis vergi kacirma ve kamu mallarinin istismari
gibi kaynaklardan elde edilen gelirler ve bu sekilde yapilan harcamalar1 kapsamaktadir
(Ilgin, 1999: 83).

Gegis ekonomileri, serbest piyasa ekonomileri noktasinda zayiftir. Bu tiir
ekonomilerde sermaye birikiminin diisiik seviyelerde olmasi s6z konusu zayifligin baslica
sebeplerinden olup piyasa ekonomisine dair yasal altyap1 ve kurumlarin mevcut olmayist,
devletin isleyisinin genel olarak zayifligi, iktisadi faaliyetlerin devlet¢ce denetiminin
yapilamamasi kayit disiligin artmasindaki en onemli sebepler arasinda gosterilebilir (Bal,
2004: 175-76).

Tablo 9°da 1999 - 2007 dénemleri arasinda 25 Gegis Ulkesinde kayit dis1 ekonomi
boyutlar1 gosterilmektedir. Schneider (2011) tarafindan yapilan bu calismada MIMIC
modeli ve Ekonometrik tahmin yontemleri kullanilmistir. Bu {iilkeler arasinda kayit dist
ekonomi hacmi en yiiksek olan {ilkelerin sirasiyla Giircistan ve Azerbaycan oldugu
saptanmistir. Her iki iilkede de 1990'dan 2007'ye kadar kayit dist oraninda artis
gorilmektedir. Kayit dis1 ekonomi oraninin en diisiik oldugu iilkeler ise biitiin donemler
icin Slovenya ve Cek Cumbhuriyetin'de gozlemlenmis olup bu iilkelerdeki oranlar biitiin
donemler icin birbirlerine yakindir. Tabloya bakildiginda biitiin {ilkelerde kayit dis
ekonomi oranmnin biitin donemler i¢in azalmadigi tam aksine artis gosterdigi

gozlemlenmistir.
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Tablo 9: Gegis Ekonomilerinde Kayit Disi Ekonominin Boyutlari

Ulkeler 1999/00 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07
Amavutluk 334 346 353 36.1 363 37.0 36.0
Ermmenistan 463 478 491 50.6 512 3526 520
Azerbaycan 60.6 61.1 613 61.5 619 62.3 61.5
Belarus 481 493 504 512 52.1 33.0 522
Bosna Hersek 341 354 36.7 372 38.1 39.0 38.2
Bulgaristan 369 37.1 383 39.1 400 40.2 394
Hirvatistan 334 342 354 36.1 372 373 36.5
Cek Cumhuriyeti 191 196 20.1 20.2 198 19.0 18.2
Estonya 384 392 40.1 394 386 37.2 36.0
Giircistan 67.3 67.6 68.0 68.2 68.6 69.0 68.2
Macaristan 251 25.7 262 264 26.1 253 244
Kazakistan 432 41 452 46.3 470 473 46.5
Kirgizistan 398 403 412 419 427 434 43.0
Letonya 399 407 413 40.6 398 38.2 37.1
Lituanya 303 314 326 313 304 201 282
Makedonya 341 35.1 36.3 373 384 390 383
Moldova 451 473 494 50.1 512 523 514
Polonya 276 282 289 202 203 273 26.5
Romanya 344 36.1 374 382 389 383 374
Rusya 46.1 475 487 493 50.1 503 494
Subistan ve

Karadag 364 373 39.1 403 411 421 414
Slovakya 189 193 202 19.6 19.0 184 174
Slovenya 271 283 204 29.0 286 272 26.4
Ukrayna 522 336 547 556 573 581 573
Ozbekistan 341 35.7 372 386 308 40.6 395
Ortalama 38.1 39.1 40.1 40.5 41.0 40.9 39.9

Kaynak: Schneider, 2009: 19.

Gegis ekonomilerinde kayit dist ekonomi boyutlar1 Tablo 9°da goriildiigi gibi
ortalama 1999/2000'de % 38.1, 2001/02'de % 39.1, 2002/03'te % 40.1, 2003/04'te % 40.5,
2004/05'te % 41.0, 2005/06'da %40.9 ve 2006/07'de ise % 39.9 olarak bulunmustur. Kayit
disi ekonomi hacmi ortalamasi 2004/05 donemimde % 41.0'a c¢ikmis ve 2006/07
doneminde ise ortalama % 39.9'a inmistir. Biitiin donemler i¢in ortalama sonuglar1 yakin
tahminler vermektedir.

Putnins ve Sauka (2011: 5-7)'ya gore, "Genel olarak bu filkelerdeki kayit dist
ekonominin sebepleri, yliksek vergi yiikii, yonetimdeki giiglii yolsuzluklar ve etkileri,
organize suclar ve hukuka olan giiven ve bagliligin azalmasidir”.

Bal (2004)'e gore ise gecis ekonomilerinde kayit disiligin nedenleri soyledir;
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e Asin vergiler ve toplumsal harcamalar,

e Maliyetli olmasa bile karmasik olan vergi ve sosyal giivenlik mekanizmasi,

e Diizenleyici mahiyetteki devlet miidahaleleri, engelleri ve biirokratik islemleri,

e Agsir yolsuzluk seviyesi

e Mevcut biirokratik yapi,

e Devlet yardimlarindan yararlanma olanagi,

e Devletin sistemine ve isleyisine kars1 gelmek,

e Kanuni alt yapinin yeterli olmayist,

o Kayit dist ekonomik faaliyetlerde bulunabilme kolayligi ile bu islemlerin
maliyetlerinin diistikligii ve miieyyidelerinin caydirici olmamasi,

e Piyasadaki mevcut yapisal problemlerin kiiciik olgekli isletmeleri kayit dist
faaliyetlere yoneltmesi

e Isgiicii piyasasindaki kat1 yap1 ve calisma siiresinin diisiiriilmesi nedeniyle isgiicii
maliyetinin ylikselmesi,

e Devlete olan itaat ve ahlaki degerlerin degismesi,

e Kayith olmayan ticari faaliyetlerdeki kar marjlarinin ytiksekligi,

Tablo 10°da kayit dis1 ekonomi hacminin iilke gruplamasindaki 1999, 2003 ve 2007
donemleri igin ortalama oranlar verilmektedir. Buna gore Gelismekte Olan Ulkelerde
1999'da % 37,9, 2003'te % 36,9 ve 2007'de % 33,7'dir. Gegis Ulkelerinde 1999'da % 29,6,
2003'te 28,3 ve 2007'de 26,2'dir. OECD Ulkelerinde 1999'da 14,2, 2003'te 13,5 ve 2003'te
% 13'tiir. Tabloya baktigimizda 1999, 2003 ve 2007 dénemlerinde biitiin {ilke gruplarinda

kayit dis1 ekonominin ortalama boyutunun azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 10: Ulke Gruplarinda KDE/GSMH Oranlari

Ulke Gruplarn 1999 2003 2007
Gelismekte Olan Ulkeler (116 Ulke) 379 36.9 337
Gegis Ulkeleri (25 Ulke) 296 283 26.2
OECD Ulkeler1 (25 Ulke) 142 135 13

Diger Ulkeler (162) 17.9 172 16,1

Kaynak: Schneider, 2012: 27.
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3. KAYIT DISI EKONOMININ OLCUMU

3.1. Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Olciilmesi

Devletin temel amaci; toplumun refahin1 saglamak, bireyler arasindaki haksiz
kazanci, ireticilerin haksiz rekabetini Onleyerek vatandaslarin ekonomik yapiya olan
giivenini artirarak iilke ekonomisinin biiylimesini saglamak ve bu amagla politikalar
tiretmektir. Bu nedenle devletin topluma ve ekonomik yapiya zarar veren her tiirlii
ekonomik faaliyetleri Onlemek ve en aza indirmek amaciyla tedbirler almasi
gerekmektedir. Eger bu tiir ekonomik faaliyetlere karsi etkin ve engelleyici politikalar
iiretilmez ise kayitli olan ekonomi kayit dis1 ekonomiye dogru bir yon izleyecektir.

Bir iilke ekonomisinde, ekonomik ydnetimin temel amaci; kaynak dagiliminda
etkinlik ve kaynaklarm verimli kullanilmasi, yeterli ve sirdirilebilir biiyiime, fiyat
istikrari, gelir dagiliminda adalet, dis dengenin saglanmasi gibi hedefler olarak
siralanabilir. Ekonomik yapmin bu hedeflere ulasabilmesi icin, iilkenin refah diizeyi,
istihdam ve fiyatlar genel seviyesi ve gelir dagilimi konularindaki iktisadi gergeklerin
dogru bir sekilde tespit edilmesi gerekir. Ancak bu saptama yapilmadigi takdirde istatistiki
kayit disiik ortaya c¢ikacaktir. Bu da ekonomik yapinin hedeflerine ulagmasin
zorlagtiracaktir ( DPT, 2001: 7).

Kayit dist ekonomi olgusu 199011 yillardan itibaren Tiirkiye'nin giindemine
girmistir. Ekonominin sorunlarla bogustugu, yolsuzluklarin giindemden diismedigi bir
donemde, arastirmacilar ve akademisyenler kayit dis1 ekonomiyle miicadele amaglh cesitli
aragtirmalar yapmaya baslamiglardir. 2000’1 yillardan sonra ise bu sorunla miicadele
edebilmek i¢in yogun c¢aba harcanmistir. Ulkemizde 60. Hiikiimet tarafindan 2008 yili
"kayit dis1 ekonomiyle miicadele yil1” ilan edilmistir. Avrupa Birligi ile tiyelik siirecinde
kayit dis1 ekonomi adiyla bir baglik olmasa da devletin yeniden yapilanmasi ve yolsuzlukla
miicadele agisindan 6nemli bir agama olarak goriilmiistiir (Kirbas, 2012: 17-18).

Piyasa ekonomisinin girdigi 1985’11 yillardan bugiine kadar meydana gelmis
enflasyon oranlarmin yiiksekligi, spekiilasyona dayali gelir etme c¢abasinin yogunlugu,
gelir paylasiminda adaletli ortamin saglanamamasi ve ticari faaliyetlerin kontrolsiiz
kalmas1 kayit dis1 ekonominin farkli boyutlara devinmesine neden olmustur. Fakat meshur
24 Ocak Ekonomik kararlarmin verildigi 1980 senesinden bugiine dek, hizli bir ivme ile

artan kamu kesimi agiklar1 neticesinde biit¢enin gelir gider dengesizligi her gegen giin
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kotiiye gitmistir. Bu durum neticesinde séz konusu acig1 kapatabilmek ic¢in kaynak arayisi
kayit disi ile miicadele edilmesine ve kayda alimmasi noktasinda girisimlerin
gerceklestirilmesine baslanmistir (Biger, 2006: 69). Bu uygulamalar neticesinde kayith
olan vergi miikelleflerinden ek vergilerin tahsili ve yeni vergilerin yiiklenmesi bir siire
rahatlamaya neden olsa da uzun siireli ¢6ziim olarak kendisini gostermemistir. Bu durum
kayitl miikelleflerin rekabet edebilirligini sekteye ugratarak kayit disi rakiplerinin
karsisinda gii¢ kaybetmesine ve kayit disi ekonomik faaliyetlerde bulunanlarin
giiclenmesine neden olmustur (Oktaykizi, 2012: 159).

200011 yillardan sonra 6zellikle 2008 yilindan itibaren atilan adimlar ve yliriitiilen
politikalar kayit dis1 ekonominin azalmasini saglamistir. Kayit disi ekonomiyle miicadele
etmek i¢in ¢ikartilan yasalar, kurulan kurumlar ve en 6nemlisi yetkililerin yazili ve gorsel
medyadaki kararli tutum ve davranislari Tirkiye ekonomisinde kayit disi ekonomi

hacminin azalmasimi saglamistir (Kirbas, 2012: 17-18, Yilmaz, 2012: 457-473).

3.2. Parasalc1 Yaklasima Gore Kayit Dis1 Ekonomi

Tiirkiye ekonomisindeki kayit dis1 faaliyetlerin boyutlarin1 tahmin etmek amaciyla
Yilmaz (2010) tarafindan yapilan ¢aligmanin sonuglar1 Tablo 11'de gdsterilmektedir. 1999-
2008 donemi i¢in Tablo 11'deki sonucglara bakildiginda, dolasimdaki paranin vadesiz
mevduatlara oranmin (C/D) minimum oldugu (k=0,65) 2001 yillinda biitlin iktisadi
islemlerin kayitlandig1 varsayilirsa kayit disinda kalan iktisadi faaliyetlerin kayitli olanin
ortalama 0,65'ini meydana getirdigi goriilmektedir. Bu noktada dikkat ¢eken konu, 1994'de
yasanan krizin akabinde kayitli ekonomik faaliyetlerde artis gosterme trendi goriiliirken,
2011 senesinde meydana gelen kriz akabinde kayit dis1 ekonomide belirgin bir yiikselme

meydana gelmistir.
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Olgiilmesi
Kayt digt
) . ) ) Kapt Istihdam
Dénem Niifus(1000) Iseiicii(1000) Istihdam(1000) IsgiicivNiifus Istihdanmy/Nifus disy/Niifus Edilen Niifus
Mart -2000 63703 20726 19006 33 30 3 1720
Haziran-2000 63936 22727 21312 36 33 2 1415
Ey1al-2000 64180 23022 21727 36 34 2 1295
Aralik-2000 64427 21547 20182 33 31 2 1365
Mart-2001 64975 21031 19222 32 30 3 1809
Haziran-2001 64914 22694 21127 35 33 2 1567
Ey1il-2001 65164 23782 21875 36 34 3 1907
Aralik-2001 65415 22771 19742 35 30 4 2335
Mart -2002 67983 21917 19387 32 29 B 2530
Haziran-2002 98250 24233 21975 25 22 3 2258
Eylil-2002 68525 25247 22833 37 33 4 2414
Aralik-2002 68800 24347 21658 35 31 4 2689
Mart -2003 69074 23088 20244 33 29 4 284
Haziran-2003 69340 24115 21696 35 31 3 2419
Eylil-2003 69613 24739 22411 36 32 3 2328
Dolaymmdaki Paranin Oran
YIL Para Toplam Mevduat  C/D GSMH Dolagim Hizt KDE (%)
1999 1.887.153.000 2.794.028.000 0.68 78.282.966.809 17.02 1.387.314.935 1,77
2000 3.196.942.000 4.352.301.000 0.73 125.596.128.755 17.53 6.735.949.249 5.36
2001 4.462.913.000 6.905.869.000 0.65 176.483.953.021 1552 0 0.00
2002 6.899.360.300 8.928.269.400 0.77 273.463.167.795 1861 21.014.138.814 7.68
2003 9.775.115.500 13.239.220.900 0.74 356.680.888.000 1637 19.953.755.342 5.59
2004 12443.527.600  16.349.864.000 0.76 428.932.343.026 1594 29.018.856.233 6.98
2005 18.193.450.300  24.311.413.100 0.75 486.401.023.000 12,15 30.166.738.736 6.20
2006 24439415700  23.462.399.400 1.04 575.783.962.000 1491 138.290.509.790  24.02
2007 25.008.369.500  28.212.130.300 0.89 853.636.235.629 18.38 124.547.205 403 1459
2008 31.295.479.000  31.166.095.000 1.00 950.098.199.059 18,52 206.555.698.777 _ 21.74

Kaynak: Yilmaz, 2010: 82.

3.3. Fiziksel Girdi Yaklasimina Gore Kayit Dis1 Ekonomi

Tablo 12°de 2004 yilinda 1978 ile 2004 doénemleri i¢in Tiirkiye ekonomisinde kayit

dis1 ekonomik faaliyetlerin boyutlarin1 gosteren ¢alismanin sonuglar1 bulunmaktadir.



58

Tablo 12: Basit Elektrik Tiiketim Yontemi fle Kayit Dist Ekonominin Biiyiikliigiiniin

Olciilmesi
_ Elektnk Eavit Dhin
Elektrik  Reel GEMH  Uretim Arn; Tahmin Edilen Ekonomi

YIL GEMH Uretimi Endek=1 Him GSMH Endeksi Endek=i EDEMGSM
1978 52582 21726 62

1979 52324 23522 62 4 64 3 4
1980 50870 23275 60 3 64 4 6
1981 53317 24673 63 ] 64 1 1
1982 54963 26552 65 8 &8 3 4
1983 5779 27347 68 3 &7 -1 -1
1984 81350 30613 73 12 T6 3 5
1985 63989 34219 76 12 81 5 7
1986 68315 39695 81 16 88 7 g
1987 75019 44353 B9 12 S0 2 2
1988 T6108 48048 90 8 96 6 T
1989 77347 32044 91 8 97 & T
1950 84592 57543 100 11 101 1 1
1951 84887 60246 100 5 105 4 4
1992 90323 67342 107 12 112 5 5
1993 97677 73808 115 10 117 2 1
1994 91733 78321 108 & 123 14 13
1995 99028 26247 117 10 119 2 2
1956 106080 94862 125 10 129 3 3
1997 114874 103296 136 El 137 1 1
1998 119303 111022 141 T 146 5 3
1959 112044 116440 132 5 148 15 12
2000 119145 124922 141 7 142 1 1
2001 107783 122725 233 -2 253 20 g
2002 116338 129399 251 5 246 -8 -2
2003 123165 140581 266 9 173 7 3
2004 135308 145608 292 6 283 -9 -3

Kaynak: Us, 2006: 104.

Us (2006) ve Sapet (2006) tarafindan basit elektrik tiiketim yontemi ile yapilan

calismanin sonuglart Tablo 12'te sunulmustur. Bu ¢alismada Tiirkiye ekonomisi i¢in kayit

dis1 ekonomik faaliyetlerin boyutlarini 6lgmek amaciyla 1978-2004 yillarini kapsayan bir

calisma yapilmistir. Bu ¢alismanin sonuglarina bakildigi zaman en yiiksek oranin % 13 ile

1994 yilinda ¢iktig1 goriilmektedir. 1983 yilinda kayit dis1 ekonomik faaliyetler oran1 % -

I’e diistiigli goriilmektedir. Yillar itibariyle bakildiginda 1978 — 2004 yilar1 arasinda kayit

dis1 ekonomik faaliyetlerin siirekli artip yiikseldigi goriilmektedir.



59

4, TURKIYE'DE KAYIT DISI EKONOMININ MEVCUT DURUMU,
TEDBIRLER VE ONERILER

4.1. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomiyi Olusturan Faktorler

Tiurkiye ‘de kayit dist1 ekonomiyi olusturan birgok faktor bulunmaktadir. Bu
faktorler asagidaki ana basliklar altinda incelenecektir.

4.1.1. Ekonomik Sebepler

Bir iilkede toplumsal baris ve huzurun saglanmasi ve korunmasi biiyiik dlgiide gelir
dagilimindaki adalete baghdir. Gelir dagilimi, hem gelismis hem de az gelismis tiim
iilkelerin ortak sorunu olmakla birlikte, asgari gelirin belirli bir diizeyin altina diistiigii
tilkelerde daha ciddi sosyo-ekonomik sorunlara neden olmaktadir. Tiirkiye’de, ekonomi
politikalar1 ana hedef olarak biiylime iizerine odaklanirken, gelir dagilimi1 sorunu ihmal
edilmis, gérmezden gelinmis ya da piyasa siirecinin kendi i¢inde sorunu ¢dzecegi kabul
edilmistir. Ancak, gelir dagilimi ile ilgili gostergelerin ortaya koydugu gergek, birincil gelir
dagilimi olgusu olarak ifade edilen ve piyasanin yonlendirdigi gelir dagiliminin adil
olmadig1 seklindedir. Son yillarda gelir dagiliminda diizelme yoniinde bir egilim
gozlenmekle birlikte, iyilesmenin ihmal edilebilir diizeyde az olmasi, bu konuda ciddi
politikalarin uygulanmas1 gerektigi gercegini gozler oniine sermektedir. Ulkede, adil
olmayan birincil gelir dagilimindaki adaletsizligi ortadan kaldiracak ve gelirin yeniden
dagilimm saglayacak ikincil gelir dagilimi mekanizmalarinin isletilmesi gerektigi
konusundaki egilimler giiglenmektedir. Bununla birlikte gelir adaletsizligi agisindan
bakildiginda Tiirkiye’nin OECD {ilkeleri arasinda son siralarda yer aldig1 goriilmektedir.
Bu baglamda gelir dagilimini iyilestirmeye yonelik bir takim uygulamalarin sorunun
coziimiinde etkili olmadig1 goriilmekle birlikte bu sorun icin yeni c¢odziimler devreye
sokulmalidir.

1980’lerin sonlarindan itibaren Tiirkiye ekonomisinin oldukg¢a kirilgan bir hale
gelmesi ve ozellikle 1990°1arda hiikiimetlerin ortalama omiirlerinin aylarla ifade edilir hale
gelmesiyle biitge disiplininden giderek daha fazla taviz verilmeye baslanmis ve biitce
aciklar1 da ciddi sekilde merkez bankasindan alinan avanslarla kapatilmaya c¢alisilmistir.
S6z konusu parasallagsma siireci de enflasyonun artmasinda aslan payina sahip olmustur.
Yine, 1950’lerde yasandigi gibi, ekonomik problemler ve biit¢e agiklar1 parasallasmaya,

parasallasma da enflasyonun yiikselmesine sebep olmustur. 1997 ile birlikte hiikiimetin
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kisa vadeli avans yoluyla merkez bankasindan bor¢lanmasmin 6nii kesilmis, enflasyon
orani da bu tarihten itibaren diisiis egilimine girmistir. 2000 yilinda yilizde 39’a kadar diisen
enflasyon 2001 kriziyle beraber tekrar yiizde 70 diizeyine ¢iksa da 2002’de 1976’dan
sonraki en diisiik enflasyon orani olan yiizde 29.75’e diismiistiir. 2004’teki yiizde 9.35
enflasyonla da Tirkiye’de tek haneli enflasyon dénemine 1960’lardan sonra tekrar
gelinmigtir. Uzun yillar yliksek enflasyonla yasayan iilkemizde isletmeler genel fiyat
diizeyinin artmasi sonucu daha yiliksek vergi dilimine tabi olarak daha ¢ok vergi 6deme
durumunda kalmiglardir. Bunun sonucunda da bazi islemleri kayit disina kaydirarak vergi
yiikiinden kurtulmaya calismislardir (Tathiyer, 2016: 15).

Ikinci diinya savas1 sonrasinda diinya capinda bir istikrarsizlik ortaya ¢ikmis bu
ekonomik durumdan Tirkiye’de etkilenmistir. 1943 senesinde Tiirk Lirasi’nda
devaliiasyon yapilarak ticaret artirllmaya calisilmistir. Ekonomik istikrarsizliklar bununla
da kalmayip belirli zaman araliklarinda tekrar giindeme gelmis olup yaklasik on yilda bir
bu problemle kars1 karsiya kalinmistir. 1980 senesinden itibarense daha fazla ekonomik
dalgalanmalar yaganarak krizlerle basa c¢ikilmaya c¢alisilmistir. Krizlerin sonrasinda
enflasyon sorunu olusmus ve uzun yillar iilkenin giindeminden diismemistir. Baga gelen
biitlin hiikiimetler ekonomik anlamda biliylimeyi amaglayarak krizlerle bas etmeye
calismiglardir. 1980 yilinda 24 Ocak kararlar1 olarak adlandirilan bir takim istikrar kararlari
alinmistir. Bu kararlar ekonomiyi gelistirmek adina alinmis olsa da yeterince basarili bir
uygulama saglanamamustir. 2001 senesinde IMF’ nin destegiyle enflasyon biiytlikligi tek
haneli sayilara indirilmistir. Tiirkiye, yine 2001 senesinde biiylik bir kriz darbogazina
girmistir. Bu krizin O6nemli sebeplerinden biri de siyasi iktidarlarin yeterince etkin
olamamasidir. Bu krizden ekonomimiz oldukca yiiksek boyutlarda etkilenmis ve bir takim
kisilerin firsat olusturmasina sebebiyet vermistir. Tiirkiye’de, gelismis lilkelerin sosyal ve
ekonomik yapilara getirilmesi adina krizlerin yasanmamasit bunun i¢in de iiretimin
artirilarak teknolojik gelismelerin takip edilmesi gerekmektedir (Turan, 2011: 59).

Kriz ve ekonomik istikrarsizliklar sonucu azalan kamu gelirleri yeni vergiler
koyularak saglanmaya g¢alisilmaktadir. Bu da vergi miikellefleri lizerindeki vergi yiikiinii
artirmakta ve ekonomideki kisi ve kuruluslar1 kayit dis1 ekonomiye sevk etmektedir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2014).

Eski adiyla Devlet Istatistik Enstitiisii’niin (DIE) 2002 Genel Sanayi ve Isyerleri

Sayimi sonuglarma gore “mikro” (1-9 calisan) ve “kiigiik” (10-49 ¢alisan) isletmelerin
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toplama orani sirasiyla % 94,4 ve % 3,09 civarindadir. Sirketlerin daha ¢ok iireterek
maliyetlerini azaltip karlarini artirabilmek adina sermaye sahibi olmalari, daha etkin bir
imalat1 yakalamalar1 agisindan hassas bir nokta olup genellikle sirketlerin gelisebilmeleri
adina yetersiz kalmaktadir. Avrupa iilkeleriyle kiyaslandiginda tilkemizdeki kiiclik ve orta
Olcekte isletmelerin banka kredilerini elde etmeleri daha giigtiir. Bu yiizden bu isletmeler
fasona yonelmekte ve kayit disi faaliyetlerinde artis goriilmektedir (Gelir Idaresi
Bagkanligi, 2009).

Tirkiye’de kayit dis1 ekonominin en ¢ok goriildigii sektorler tarim ve hizmet
sektorleridir. Bu sektorlerde denetimler diger sektorlere oranla daha zordur. Tirkiye’de
tarim genellikle aile fertleri tarafindan islenen topraklardan olusmaktadir. Burada yapilan
tiretim Ve calisanlar cogunlukla vergiye tabi olacak bicimde kayit altina alinamamaktadir.
4369 sayili Kanun ile tarim iriinlerinin satis bedelleri iizerinden vergilendirilmesi bu
sorunun nedenlerinden biridir. Tarim sanayiyi besleyen bir sektordiir. Tiirkiye’de tarimin
biiyiik oranda vergiden uzak olmasi baglantili oldugu sanayi sektorlerinin de gerek girdi
maliyetlerini diisiik gostermeleri, gerekse baglantili olarak vergiden uzak olmalar

sonucunu ortaya koymaktadir (Avsar ve Bozdereli, 2012: 56).

4.1.2. Mali Faktorler

Vergi politikast agisindan vergi oranlart ayr1 bir dneme sahiptir. Vergi oranlar
artirtlarak devletin gelirinde artis saglanmaya ¢alisilsa da vergi miikellefleri agisindan fazla
vergiyl 6dememe yoluna gidilmektedir. Dolaysiz vergilerde vergi yiikiimliileri ddedikleri
verginin daha ¢ok farkina varmakta, dolayli vergilerde ise vergi tutar1 farkina varilmadan
miikelleften tahsil edildiginden dolay1 6dedikleri verginin farkina varmamaktadirlar. Bu
nedenden dolay: lilkemiz gibi gelismekte olan {ilkeler dolayli vergileri agirlikli sekilde
kullanarak vergi toplamaktadirlar. Dolayli vergilerin yogunlugunun fazla olmasi vergi
toplamay1 kolaylastirsa da verginin adaleti agisindan olumsuz etki yaratmaktadir. Ciinkii
dolaysiz vergilerde kisinin gelir durumu gozetilirken, dolayli vergilerde kisilerin gelir
olciileri dikkate alinmadan herkesten ayni oranda vergi alinmaktadir. Ulkemizde dolaylt
vergilerin biiylikliigli 1990 senesinde ylizde 48 iken 2018 senesinde yiizde 67,08 diizeyine
cikmigtir. Dolaysiz vergilerin durumu ise 1990 senesinde ylizde 52 iken 2018 senesinde
yiizde 32,92 oranina inmistir. Avrupa Birligi iilkelerindeki dolayl1 vergilerin pay1 yaklasik
yiizde 35 diizeyindeyken dolaysiz vergilerin payr ise yiizde 65°tir. Boyle bir tablodan
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iilkemizde vergi durumunun Avrupa Birligi iilkelerinden ¢ok farkli oldugunu goriiyoruz.
Adaletin saglanabilmesi adina dolayli vergilerin paylarinin diisiiriilerek daha adil olan
dolaysiz vergilerin pay1 artirilmalidir.

Sistemimizde bulunan uzlasma miiessesi vergi yiikiimliilerinin olmasi1 gereken
tarthte ve olmasi1 gereken tutarda vergi Odevlerini yerine getirme gorevini
etkisizlestirmektedir. Cilinkii kayit dis1 faaliyet yaparken yakalanan ve gerekli cezalar
diizenlenen bir miikellef, uzlasma sayesinde cezalarin biiyiikk bir bolimiinden
kurtulmaktadir. Kayith ekonomi altinda c¢alisirken, kayitsiz ekonomi altinda ¢alismasi
durumundan daha fazla vergi Odeyecegini bilen miikellefte daha fazla kayit disina
yonelmektedir. Bu durumda uzlagma miiessesesi kayit dis1 ekonomide faaliyet gosterilmesi
adina caydiricilik 6zelligini azaltmaktadir. Bunun i¢in gerekli diizenlemeler yapilarak kayit
dis1 faaliyette bulunan miikelleflerin uzlasma miiessesesinden yararlanamama durumu
getirilebilir. Bu sayede yiiksek cezalar 6deyecegini bilen miikellefin kayit disinda ¢alisma
istekleri azalir. Uzlagsma uygulamalar1 daha ¢ok mevzuat konusunda hata yapan iyi niyetli
miikelleflere uygulanabilir (Bulut ve Cevik, 2008: 39).

Ulkemizdeki inceleme orami yiizde 2 ve yiizde 4 arasinda olup, olmasi gereken
seviyeden daha azdir. Vergi gelirlerinin artmasi i¢in ve vergi dis1 faaliyetlerin
vergilendirebilmesi i¢in vergi incelemesinin artirilmast lazimdir. Maliye Bakanligi’nin
inceleme elemanlari hesap uzmanlari, vergi denetmenleri, gelirler kontrolorleri, hesap
uzmanlart ve maliye miifettisleri olarak dort gruba ayrilmaktaydi. Denetimdeki bu
cesitliligi giderebilmek adina bu dort grup vergi miifettisi ad1 altinda birlestirildi. Boylece
Maliye Bakanligi tarafindan inceleme bir birimden yapilarak es giidim saglanmistir
(Y1ldiz, Bedir ve Karabulut, 2013: 56).

Karigik bir mevzuatin olmast ve kamu tarafindan gerceklestiren bir takim
diizenlemelerin, gerekenden fazla sekilde yapilmasi kayit disint meydana getiren unsurlarin
arasindadir. Ulkemiz bunun en iyi 6rnegidir. Uygulamadaki vergi mevzuat: her sene ¢ok
kez degismektedir. Katma Deger Vergisi Kanunu 23 defa, Vergi Usul Kanunu 31 defa,
Kurumlar Vergisi Kanunu 33 defa ve Gelir Vergisi Kanunu 53 defa degistirilmistir. 1980°1i
yillardan itibaren 170 defa degisiklik yapilmistir. Bu sekilde kanunlarda biitlinliik
bozulmus ve daha karigik bir hal almistir. Bununla birlikte ¢ok sayida gecici madde ve ek
maddeler bulunmaktadir. Uygulamalarin tamami dikkate alindiginda vergi sisteminin ne

kadar karisik oldugu anlasilmaktadir (Comakli, 2008: 53).
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Ulkemizde ¢ikarilan muhasebecilik ve mali miisavirlik 3568 sayili kanunuyla
birlikte meslek mensuplarinin isleri yiriitebilmesi admna bir takim diizenlemeler
getirilmistir. Bu kanunun 12. Maddesinde yeminli mali miisavirlere, yaptiklari igslemler
sonucunda vergilerin ziya ugratilmasi halinde bir takim sorumluluklar getirmekle beraber
aynt sorumluluk serbest muhasebeci mali misavirler adina ilgili kanunda
bulunmamaktadir. Bununla birlikte yine bu kanunda serbest muhasebeci mali miisavir ve
yeminli mali misavirler hakkinda disiplin cezalar1 diizenlenmistir. Bu cezalar meslek
odalar tarafindan verilmekte olup yanlis bir uygulama oldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii bu
odalardaki disiplin kurullar1 meslek mensuplarinin oylar1 sonrasinda se¢ilmektedir (Aydin,
2006: 783).

Bu durumda mali miisavirlere hatali ya da kanun dis1 uygulamalar1 dogrultusunda
herhangi bir yaptirim uygulanmamasi kayit dist ekonomiyi artiran unsurlar arasindadir.
Bununla birlikte disiplin cezalar1 meslek odasinin inisiyatifine birakilmayip bir kamu
kurumunun istiraki saglandig takdirde konuya daha objektif bir bakis agis1 getirilecektir.

Ulkemizde her 2,5 senede bir vergi affi kanununun ¢ikarildig diisiiniiliirse, mevcut
vergi inceleme oraninin diistikliigii de goz Onilinde bulundurulursa, siklikla ¢ikarilan af
uygulamalar1 vergi kanunlariyla ilgili ddevlerini yerine getirmesi konusunda isteksiz
davranmalarina sebep olabilmektedir. Dolayisiyla aflarin basarilar1 konusunda tartigmalar
olmakla birlikte, bilinen bir ger¢ek af uygulamalarinin diiriist miikellefler i¢in ceza,

digerleri i¢in ise bir 6diil mekanizmasi olarak goriilebilecegidir (Yarasir, 2013: 50).

4.1.3. Idari Faktorler

Son yillarda kamu kurumlar1 arasinda siki bir koordinasyon kurulmasi yoniinde
gerekli mevzuat hazirlanarak dnemli adimlar atilmis olsa da iilkemizde halen bir ortak veri
taban1 bulunmamasi sebebiyle kayit dis1 istthdamin Oniline gegilememektedir. SGK ile
Maliye bakanligi arasinda koordinasyon eksikliginden kaynaklanan vergi kaybina
baktigimizda, isverenlerin bir kismi iscilerini SGK’ ya bildirdikleri halde Maliye
Bakanligina bildirmemektedirler (Karaarslan, 2010: 139).

Ozellikle 1980 yili sonrasinda devletin de gdz yummas: ve hatta tesvik etmesiyle
bir yandan "kayit disi" olarak adlandirilan, "faturasiz islemlere” dayali ekonomi yurt dist
islemler agisindan biiyiik bir yayginlik kazanirken, diger taraftan kara para aklanmasi da bu

alandaki 6nemli bir etkinlik halini almistir (Kongar, 2016).
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Maliye Bakanlig1 biinyesindeki personel agisindan bakildiginda meslek adina
gerekli bilgi diizeyine ve teknik agidan yetersiz olmasi kayit dis1 ekonomi adina olumsuz
bir tablo sergilemektedir. Vergi kanunlarin kusursuz olsa bile vergi bilinci olmadig: siirece
toplumda yasayan bireylerin vergi kagirma egilimi olacaktir. Vergi bilinci gelistirilerek

kayit disina gegis bu yolla engellenebilir (Karagiil, 1998: 189).

4.1.4. Sosyal Faktorler

Ulkemizdeki vergi yiikiimliileri tarafindan devletin elde ettigi vergi hasilatinmn yine
hizmet olarak kendilerine yonlendirilmedigi diisiincesi mevcuttur. Bu agidan vergi
gelirlerinin artirilabilmesi adina saydam bir yapinin olusturularak vergi gelirlerinin dogru
yerlere aktarildigi vergi odevlilerine anlatilmalidir. Televizyon, radyo ve gazete gibi
araglar kullanilarak vergi 6deme konusunda istekleri artirilabilir. Toplumsal vergi
bilincinin artirilmast adina bunun gibi calismalar yapilarak vergi ddevlilerinin vergiye
uyumu saglanabilir (Y1ldiz, Bedir ve Karabulut, 2013: 59).

Demografik dinamikler issizligi ve kayit disi istihdami artiran bir &zellik
kazanmistir. Ulkemizde niifus artis hizinin yiiksek olmasi, &zellikle hizmet ve tarim
sektoriiniin yapilari geregi denetim ve izleme zorlugu, kayit dis1 ekonominin sebeplerinden
biri olmaktadir. Bu nedenlerin yaninda hizli niifus artisi, kente go¢ ile meydana gelen
igsizlik ve carpik kentlesme, mevcut isgiicii piyasalarinda olumsuzluklara ve kayit dist
istihdama sebep olmaktadir. Kayitli ekonomilerden saglanan gelirin diisiik olmasi
durumunda bireylerin ek gelir yaratmak amaciyla ek bir iste ¢alismasi durumu da kayit
digihigr artiran bir diger unsurdur (Gelir Idaresi Baskanligi, 2009).

Ulkemizde vergi bilinci ve vergi ahlakinin yetersiz oldugu sonucuna; gerek yurt
icinde gerekse diger iilkelerle karsilastirabilir nitelikteki kayit digt ekonomiye inceleyerek
acikca varabiliriz. Vergi bilinci ve vergi ahlakiin yeterli olabilmesi i¢in {ilkelerde ya da
tilkemizde Oncelikle kayit disi ekonomi azaltilmali ve kayit disi faaliyet sebeplerinin
ortadan kaldirilmas1 gerekir. Siiphesiz kayit dis1 faaliyetler ekonomik sebeplerin yaninda
bazi sosyolojik nedenleri de barindirir. Hizli niifus artisinin etkisiyle goglerin meydana
gelmesi buna 6rnek olusturabilir. Goglerin sonucunda olusan is bulma sorunu ve garpik
kentlesme, istihdam durumunda kétii sekilde etki yaratmaktadir ve bu sosyolojik olaylar

kayit dis1 ekonomiyi artirmaktadir (Aktepe, 2013: 103).
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4.1.5. Siyasal Faktorler

Toplum igerisinde ¢alisan bireylerin vergi dist kazang saglamalarin1 6nlemek adina
siyasi iktidarlar bir takim ¢aligmalar yapmaktadirlar. Ancak kimi zaman toplum agisindan
daha da desteklenebilmek adina vergi miikelleflerine bir takim uygulamalar getirilerek
yasal bir sekilde kayit dis1 gelir elde etmeleri saglanmaktadir. Siyasiler bunu kimi zaman
oy almak icin kimi zaman iktidarda kalabilmek adina yapmaktadirlar. Ozellikle biiyiik bir
oy potansiyeline sahip kiiciik esnaf ve rengperlere uygulanan gotiirii usul ve basit usul bu
uygulamalara &rnektir. Ulkemizde bu faaliyet grubundaki g¢alisanlar oldukga fazladir.
Kiiciik islerde ¢alisan bu kesimin gelirinin biiylik kisminin yasal olarak vergi kapsami

disinda birakilmasi oldukga biiyiik vergi kaybina yol agmaktadir (Isik ve Acar, 2003: 117).

4.1.6. Teknolojik Faktorler

Biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de teknoloji diizeyindeki artigla beraber
siirlar arast ticaret de artmistir. Ancak iilkemizdeki vergi mevzuati ve diger hukuk
kanunlarinda, elektronik ticaretle alakali problemlere ¢éziim bulabilecek diizenlemeler
bulunmamaktadir. Bu problemleri azaltmak adma vergi mevzuatinda diizenlemeler
yapilmalidir. Bununla birlikte globallesen diinyada bilhassa internetin = sinirlar
kaldirmasiyla elektronik ticaret gelismistir. Bu ve benzeri gelismeler neticesine diinya
capinda vergi avantaji saglanan iilkelerde yapilan elektronik ticarette artis yasanmaktadir.
Bu konudaki vergi kaybini dnlemek adina da mevzuatta bir kisim diizenlemeler yapilabilir.
Fakat yapilacak bu diizenlemeler agir vergi yiikiimliilikleri getirmek yerine daha uygun
sartlar saglamalidir ki hem alicilar yurt i¢indeki elektronik saticilari tercih etsin hem de
elektronik ticaretten olmasi gereken kadar vergi alinabilsin. Diizenlemeler tilkemizdeki
tireticilerin lehine yapilmadig: silirece yabancilarla rekabet sansi kalmayacaktir. Rekabet
imkan1 kalmayan tireticilerde kayit dis1 is¢i ¢alistirma, kayit dist satis yapma gibi iglemlere

bagvurarak kayit dis1 ekonomiye yoneleceklerdir (Sugozii, 2010: 172).

4.2. Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi I¢cin Alinabilecek Tedbirler

Ulkemizde kayit dist ekonomiyi 6nleme adina cesitli diizenlemeler yapilmistir ve
halen yapilmaya devam edilmektedir. Gerek Maliye Bakanligi mevzuatinda gerek Sosyal
Giivenlik Kurumu mevzuatinda bir¢ok diizenlemeye gidilmis ve birgok tesvik saglanmaya

calisilmistir. Diger kamu kurum ve kuruluslarinda da kayit disi adina yapilan ¢alismalar
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sayesinde bir altyapit olusturulmus ve bir takim onlemler alinmistir. Cesitli devlet

kurumlar tarafindan alinan 6nlemler asagida belirtilmistir.

4.2.1. Vergi Kanunlarinda Yapilan Diizenlemeler

e 2001 yilinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 262 numarali Genel Tebligiyle
vergi kimlik numaras1 kullanacak miikellefler belirlenmistir. Tebligde belirtilen
miikelleflerin her birine bir vergi kimlik numarasi verilerek bu sayede miikelleflerin
biitiin islemlerinin devlet kurumlarinda daha rahat kontrol edilebilmesi saglanmigtir
(213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu, 1998).

e Belirli bir meblagin tizerinde (8.000 TL) yapilan édeme ve tahsilatlar PTT, banka
ve finans kurumlar1 kanaliyla yapilmasi uygulamasina gidilmistir.

e 01 Ekim 2004 tarihinden itibaren elden verilen beyannameler internet ortaminda
verilmeye baslanmis, bu sayede kontrol edilebilirligi artmis ayn1 zamanda her ay
diizenli olarak verilen beyannamelerin arsivleme yiikii ortadan kalkmistir.

e 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 421 sira numarali genel tebligi uyarinca fatura
diizenlemek zorunda olan miikellefler, e- fatura diizenlemesinden yararlanma
imkan1 bulunmaktadir. Uygulamayla beraber elektronik fatura diizenleme
kapsamina giren miikelleflere internet ortaminda fatura diizenleme zorunlulugu
getirilmistir. Bu sayede muhasebe islemleri basitlesmis, dijital arsivleme olanagi
gelmis ve diizenlenen faturalarin belirli standartlara ulagsmasi saglanmigtir (213
Sayili Vergi Usul Kanunu, 2012).

e 6183 sayili yasanin 79. maddesi hiikmii geregince E- haciz uygulamasi getirilmistir.
Bu sayede bor¢lu miikelleflerin bankalarda bulunan hesaplarina e-haciz yontemiyle
bloke konulabilmektedir. Boylece devlet vergi alacaklarinin takibini kolaylastirarak
memur araciligt olmadan daha hizli bir sekilde alacaklarimi tahsil yoluna
gitmektedir (6183 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 1953).

e 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 421 sira numarali genel tebligi uyarinca
zorunluluk kapsamina giren miikellefler 2014 yil1 itibariyle e-defter uygulamasina
gecmistir. E-Defter Uygulamasinin baglamasi dogrultusunda defterlerin veri
format1 ve veri standardinin tanimlanmasi ve defterlerin elektronik ortamda

tutulmasi, arsivlenmesi, aktarilmasi ve onaylanmasina ait teknik ve hukuki
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altyapinin hazirlanmasi ¢alismalar1 siirdiiriilmistiir (213 Sayili Vergi Usul Kanunu,
2012).
Verginin tabana yayilmasi hedeflenerek 2004 yilinda %33 olan kurumlar vergisi

2006 yilinda % 20’ye diistiriilmiistiir.

4.2.2. Gelir Idaresi ile Ilgili Yapilan Diizenlemeler

Vergi gelirlerinin biiylik bir boliimiinii olusturan biiyiikk firmalar i¢in ayr1 bir
diizenleme yapilara 2007 yilinda Biiylik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanlig
kurulmugtur. Bu sayede yiliksek oranda vergi 6deyen biiylik miikelleflerin iglemleri
diger miikelleflerden ayrilarak daha ¢abuk yapilabilir daha iyi denetlenebilir hale
gelmistir.

Ekonominin kayit altina alinmasi adina Kayit dist Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Plan1 2008-2010 hazirlanarak 07/07/2008 tarihi itibariyle uygulamaya
koyulmustur. Bu plan dahilinde kayit disi ekonomi konusunda halkin
bilin¢lendirilmesi adina ¢aligmalar yapilmis, kanunlarda sadelestirmeye gidilmis,
kayitsiz ¢alisan miikellefler tespit edilerek kayda alinmis, kurumlar arasi esgiidiim
saglanmis ve inceleme ve ceza uygulamalar1 daha verimli bir hale getirilmistir
(Ozhan, 2014: 39). Bununla birlikte Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Plan1 2011-2013 olusturularak kayit disi ekonomi kayit altina alinmis ve
vergi kaybi azaltilmaya ¢aligilmistir.

646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 10/07/2011 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiirlirliige girmistir. Bu kanun hiikmiinde kararnameyle Maliye
Bakanligi’na ait biitiin inceleme birimleri Vergi Denetim Kurulu adiyla birlesmistir.
Vergi Denetmenleri, Hesap Uzmanlari, Maliye Miifettisleri ve Gelirler
Kontroldrleri Vergi Miifettisi adi1 altinda ¢alismaya baslamislardir (Ozhan, 2014:
40).

1998 senesinde Gelir Idaresi Baskanliginin teknik acidan daha verimli calisabilmesi
adina VEDOP sistemi kurularak bilgisayar sistemleri daha da gelistirilmistir.
VEDOP’ la birlikte vergi daireleri arasi iletisim daha etkin bir hale getirilmis daire
ici islemlerin gerceklestirilmesi konusunda da hiz kazandirilmustir. Ilk asamada
baz1 sehirlerdeki vergi dairelerinde uygulanmaya baslanmig sonraki asamalarda
yurt genelindeki vergi dairelerine yayilmistir. Vergi dairesindeki islemler agisindan

biitlin servislerin caligmalarinda birlik saglanmis ve tek kayit {izerinden islemlerin
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yapilmasimin yolu acilmistir. 2010 senesinde ise biitiin vergi daireleri ve Biiyiik
Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi bu sisteme gegmis ve Gelir Idaresi
Bagkanligi’nin otomasyon sisteminin gelistirilmesi saglanmistir (Bilginli, 2011:
173).

Kay1t dis1 konusunda daha rahat bilgi alinabilmesi i¢in 01 mart 2008’den itibaren
Vergi Iletisim Merkezi (VIMER) araciligiyla miikelleflere vergi ile ilgili konularda
telefonla bilgi vermektedir. Vatandaglar tarafindan bildirilen ihbarlar
degerlendirilmeye baslanmis boylece kayit disi ¢alisan miikellefleri tespit etme
acisindan yeni bir doneme girilmistir.

Gelir Idaresi Baskanligi’na miikelleflerce elektronik ortamda verilen Ba-Bs
formlarinin gapraz kontrolii, vergi dairesi tarafindan miikellefler hakkinda yapilan
yoklamalar sonucu tespit edilen olumsuzluklarin ve vergi inceleme elamanlari
tarafindan yapilan inceleme sonucu diizenlenen (Basit Rapor-Vergi Teknigi
Raporu) vergi inceleme raporlarinda miikelleflerle ilgili olarak tespit edilen
olumsuzluklarin ilgili Vergi Dairesi Baskanliklari/Defterdarliklar1 tarafindan
KDVIRA sistemine girilmesi uygulamasma gecilmistir (Acar, 2012: 26). Boylece

sistem i¢erisindeki kayitsiz miikellefler tespit edilmektedir.

4.2.3. SGK 1le flgili Yapilan Diizenlemeler

Sosyal Giivenlik Bakanligi iginde Kayit Disi istihdamla Miicadele Projesi
(KADIM) projesi olusturulmustur. Bu projeyle birlikte bircok is yerine denetimler
yapilmis ve bu denetimler sonucunda kayit dis1 ¢alisan kisiler yakalanarak kayit
altima girmeleri saglanmistir. Halka dagitmak i¢in afis, brosiir ve ilanlar
hazirlanmistir. Medya kanallar1 kullamilarak reklam yapilmis kayit disilig
giderebilmek adma cesitli egitimler diizenlenmistir. Kayitsiz ¢alisanlarin yogun
olarak bulundugu hizmet ve ingaat sektorii gibi sektorler daha fazla denetim altinda
tutulmaya c¢aligilmistir. Devlet kurumlari arasinda eg giidiim saglanmis ve bdylece
kayit dig1 istihdamda gdzle goriiliir bir azalis yasanmustir (Gelir Idaresi Baskanligi,
2009).

5763 sayili Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla
sosyal giivenlik alaninda bir kistm calismalar yapilarak, kayith istihdama gegisi
saglayabilmek adina oO6zendirme c¢alismalari baglatilmistir. Devlet tarafindan

igverenlere ait primlerin bes puanlik kismi 6denmistir. Bununla birlikte kadin
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calisanlardan 18 ve 29 yas aralifinda olanlar i¢in igveren prim paylar issizlik
fonundan karsilanmistir. Oziirlii calisanlar iginde bir takim tesvikler getirilerek
primlerin bir kismi devlet tarafindan 6denmistir. Boylece ozellikle kayit disi
istihdamin ¢ok oldugu is kollarinda kayit altindaki istihdam adma ozendirici
calismalara yer verilmistir (Ozhan, 2014: 40).

SGK tarafindan tagra teskilatinda ¢alismak tlizere Sosyal Giivenlik Kontrol Memuru
kadrosuna 2005 senesinde 258 tane memur alinmis ve 2006 senesinde 3400 adet
kadro yine ayni memuriyet i¢i agilmistir. 2007 senesinde yine Sosyal Giivenlik
Kontrol Memuru kadrosuna 194 kisi daha alinarak istthdam adina denetim
calismalarinda etkinlik saglanmistir (Gelir Idaresi Baskanligi, 2009).

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda g¢esitli mevzuat
diizenlemeleri yapilmistir. Devlet kurumlar1 ve banka ve 6zel finans kurumlarina
mubhtelif muameleleri yaparken sigortali olup olmadigina bakma kurali getirilmis
ve maaslarin banka yoluyla ¢alisanlara verilmesi uygulamalar1 getirilmistir. Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun diger kamu idarelerinden evrak talep edebilmesi
kolaylastirilmis ve part time c¢alisanlar konusunda da g¢esitli diizenlemeler

getirilmistir (Ozhan, 2014: 40).

4.2.4. Diger Diizenlemeler

Akaryakit {iirlinlerinin tiiketimi esnasinda akaryakit istasyonlarinin pompalarina
O0deme kaydedici cihazlar entegre edilmis bu sayede satis1 yapilan her akaryakitin
vergisinin sisteme dahil edilmesi saglanmigtir.

Enerji sektoriinde (LPG, Elektrik, petrol dogal, gaz) faaliyet gosteren isletmelere
lisans alma mecburiyeti getirilmis olup lisans EPDK (Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu) tarafindan verilmektedir.

Alkollii ickilerde ve sigaralarda kagakgiligi Onlemek amaciyla bandrollii {irlin
izleme sistemi kurulmustur. Bu sayede ithal edilen ve iilkemizde iiretilen biitiin
alkollii icki ve sigaralara bandrol uygulanarak piyasada sahte {iriinlerin satiginin
Oniine gecilmistir.

2003 senesinde uygulamaya baglanan E-doniistim Tiirkiye projesiyle birlikte 2006
senesinde uygulanan Bilgi Toplumu Stratejisi projesi, E-devlet caligmalarinin

gelistirilmesi adina baslatilmistir. Bu sayede kamu hizmetlerinin internet kanaliyla
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vatandaslara sunulmasi ve elektronik ortamda bir¢ok hizmetin verilmesiyle daha
hizli, giivenli ve kaliteli hizmet anlayisini ortaya ¢ikarmistir (Sug6zii, 2010: 229).

e Fikri miilkiyet haklarinin korunmasina iliskin diizenlemeler yapilmistir.

e 2009 senesinin temmuz ayinda Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karariyla
ile biiyiik boyuttaki yatirimlar desteklenmis ve yeni uygulamaya baslanan tesvik
sistemiyle sektorel —bolgesel tesviklere destek saglanmistir. Bu tiir tesvik
uygulamalariyla da kayit dis1 ekonomiden kayith ekonomiye gegis saglanmaktadir
(Ozhan, 2014: 41).

e Tiitiin ve tiitiin mamulleri kagakgiligi, kamu diizenini dogrudan etkiledigi gibi vergi
gelirlerinde de onemli miktarda kayba neden olmaktadir. Bu kapsamda, Gelir
Idaresi Baskanhg ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarin katihmiyla “Tiitiin ve
Titin  Mamulleri  Kacgakeiligi ile Miicadele Eylem Plan1i (2011-2013)”
hazirlanmistir (Acar, 2012: 27).

4.3. Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Onlenmesine Yonelik Oneriler

Ulkemizde kayit dist ekonominin biiyiikliigii hakkinda cesitli goriisler vardur.
Bunlarin en 6nemli ortak yonleri ise iilkemizdeki kayit dis1 oraninin biiylik oldugudur.
Kayit disi ekonominin kayit altina alinarak onlenmesi ise vergi gelirlerindeki payin artigi
anlamina gelmektedir. Kayit disin1 6nlemeye yonelik Oneriler ise yedi ana baglik altinda

incelenecektir

4.3.1. Ekonomik Acidan Oneriler

Kayit disin1 6nlemeye yonelik ekonomik acidan Onerilere asagida deginilmistir.

4.3.1.1. Istihdam Uzerindeki Vergi Baskisinin Azaltilmah
Ulkemizde issizlik sorunu artarak devam ederken is¢i calistirmanin yiiksek vergi ve
sosyal giivenlik prim yiikii yoluyla adeta cezalandirilmas: yoniindeki politikalar halen
devam etmektedir. Isletmelerin isci adina ddedigi vergi, sosyal giivenlik primi ve issizlik
sigortas1t primi hari¢ tutularak yapilan uluslararasi karsilagtirmada tilkemizdeki reel
sektdriin rekabet dezavantajini bir kere daha yansitmaktadir. Isveren yiikiimliiliikleri orani
AB iyesi iilkelerden Danimarka’da %10,6’ya kadar diismektedir. Tirkiye’de %25

civarinda bulunan bu oranm, uluslararasi piyasalarda rekabet ettigimiz lilkelerde daha
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diisiik olmasi, Tiirkiye’nin ihracati ve dolayisiyla ihracata dayali istihdam kapasitesi
lizerinde olumsuz etkiler dogurmaktadir (Oztiirk ve Ozansoy, 2011: 198).

Ozel sektorde isverenler ile calisanlar arasinda iicret pazarligi net iicret adina
yapildig1 i¢in vergi yiikii biiyiik boyutta isverenin iizerine kalmaktadir. Sosyal giivenlik
yiikiimliiliiklerinin getirdigi yiikiin yiiksekligi, isverenleri kayit dis1 istihdama veya
ticretleri diisiik gostermeye yonelttigi icin, kayit disi istihdam yaratmakta, bu da kayit dist
ekonomiyi gelistirmektedir. Ulkemizde gelismis iilkelere oranla olduk¢a fazla olan bu
yiikiin diisiiriilebilmesi adma cesitli diizenlemeler yapilabilir. Ornegin isveren iizerindeki
vergi yikil azaltilabilir ya da SGK tarafindan yapilan denetimler arttirilabilir. Boylece
kayit dis1 istihdami azaltma konusunda ilerlemeler kaydedilecektir.

Istihdam iizerindeki yiikler istihdam edilen kisi sayis1 arttikca diismelidir Ki
istihdam giicii yaratan isletmeler hem takdir edilsin, hem de daha fazla istihdam yaratmaya
tesvik edilsin. Kayit dis1 istihdamin temel sebebi istihndam edilenler ile ilgili vergi ve sosyal
giivenlik yiiklerinden kurtulmaktir. Teorik bakimdan gelir vergisi ile sosyal giivenlik isci
paylar1 istihdam edilenlerin sahsi yiikiimliliikleri gibi algilansa da isveren agisindan
maliyet bu tutarlarinda dahil oldugu briit ticret ve sosyal giivenlik primleri isveren payidir.
Bu takdirde, 6zii itibariyle ¢alisanlarin gelir vergisinde yapilacak vergi azalisi, dolayl
olarak isverenlerin tizerindeki yiikii de azaltacaktir. Sistemin teorik yapisi sebebiyle
istihdam tizerindeki yiikiin azaltilmasi igverenlere yonelik diizenlemeler ile her zaman
miimkiin olamamaktadir. Bu ¢ercevede isverene yonelik iade ya da tesvik sistemi
olusturulabilir. Bu sistem istihdam sayis1 arttikca arttirilarak kayit dist istihdamin
engelleme yoluna gidilebilir (Aslan, 2012: 184).

Toplumsal refahin saglanabilmesi issizlik sorununun ¢oziilmesi ve iilkenin diizenli
ve etkin bir sosyal giivenlik sistemine sahip olmasindan geger. Ulkemizdeki en dnemli
istihdam sorunlarindan biri de devletin isgiiciinden aldig1 payin biiyiik olmasidir. Istihdam
tizerindeki vergi baskisinin bu denli ¢ok olmasi igverenleri kayit disi is¢i ¢alistirmaya
yoneltmekte, bu da kayit dis1 ekonomiyi artiran sebepler arasinda yer almaktadir. Istihdam
tizerindeki yiik azaltildigr takdirde hem kayit dis1 istihdamim Onii kesilecek, hem de

igsverenlerin istihdam ettigi personel sayisinda artis goriilecektir.
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Enflasyonla, Issizlikle ve Yoksullukla Miicadele Edilmeli

Istikrars1z fiyatlar ve enflasyon, vergi adaletini bozan ve ekonomik faaliyetleri kayat
disinda birakan bir olgudur. Sirketlerin muhasebelerinde gereksiz siskinliklere neden olan
enflasyon, gereginden fazla vergi 6denmesine yol agmaktadir. Enflasyon kamu gelirini
arttirrct unsurlardan biri iken ekonomik hayatta gelir dagiliminda adaletsizligin de nedenini
olusturmaktadir. Enflasyonun bu sekilde haksiz vergilendirmeye neden olmasini
engellemenin yollarindan biri de enflasyon muhasebesidir. Bu sayede gercek gelir
hesaplanabilmekte ve gergek kar lizerinden vergi alinabilmektedir (Avsar ve Bozdereli,
2012: 59).

Genel anlamda krizlerin oldugu devrelerde enflasyon oraninda da artislarla beraber
issizlik artmaktadir. Kayit dis1 ekonominin hacminde ani sigramalarin gergeklesmis olmasi,
kayit disi ekonominin vergi oranlarindan ziyade ekonomik faktorlerin etkisi altinda
oldugunu gostermektedir. Kayit disi ekonominin boyutunda gerek kriz dénemlerinde,
gerekse enflasyonun kronik hal almis oldugu yillarda, goriilen ani artiglar, hayatta kalma
savasinin neticesidir. Bu nedenle enflasyonun fazla oldugu zamanlarda satin alma giiciinii
azaltmayacak {iicret artiglarmin saglanmasi, enflasyon orani diisiinceye kadar kayit disi
ekonominin hacminin daha da hizli artmasini engellemek adina oOnemlidir. Kriz
zamanlarinda gili¢ duruma diismiis kisi ya da isletmelerin vergi borglarini ertelemek, beyan
dis1 faaliyette bulunma egilimi ve aliskanhigi kazandirmamak igin gereklidir (Oztiirk ve
Ozansoy, 2011: 199).

Issizlik dénemlerinde uygulanilacak issizlik sigortas1 gibi koruyucu sosyal
hizmetler de yine kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin artmasi1 konusunda engelleyicidir. Kayit
dig1 ekonominin boyutunun kiigiiltiilmesi, esas itibariyla; enflasyon ve issizligin hacminin
kiiciiltiilmesine, gelir dagiliminin iyilestirilip, yoksul oraninin azaltilmasina baglidir. Bu
nedenle, issizlikle savagmak, enflasyonla savasmak ve yoksullukla savasmak kayit dist
ekonomiyle savagmak anlamina gelmektedir. Ancak bu konularda kisa donemde basari
saglamak kolay degildir. Miicadeleye yonelik uzun vadeli politikalarin kararli bir bi¢imde
uygulanilmas1 gerekmektedir. Bu konularda kazanilacak basarilar, kayit dist ekonomiyle

miicadele agisindan da basariy: beraberinde getirecektir (Avsar ve Bozdereli, 2012: 59).

4.3.2. Mali Acidan Oneriler

Kayit disin1 6nlemeye yonelik mali agidan Onerilere asagida deginilmistir.
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Vergi Oranlart Diisiiriilmeli

Ulkemizde ve diinyada yiiksek vergi oranlari miikelleflerin vergi kacirma
egilimlerini arttirarak kayit dist ekonominin boyutlarinin biiyiimesine sebep olmaktadir.
Vergi oranlar1 tekrar incelenerek gerekli diizeltmeler yapildigi takdirde diisen vergi
oranlariyla birlikte miikelleflerin 6deme isteklerinde artig goriiliir, iretim artacagi i¢in daha
cok vergi toplama firsat1 dogabilir. Ayn1 zamanda vergi sistemi daha adaletli bir dagilima
kavusur.

Tiirkiye’de uygulanan katma deger vergisi, kurumlar ve gelir vergisi oranlari,
AB’ye liye olan iilkelerde uygulanan oranlarin ortalamasi ile kiyaslandiginda daha ytiksek
oldugu goriilmektedir. Vergi kagirma egilimi, vergi oranlarinin fazla olmasinin yani sira
inceleme oranlarinin azlig1 ve cezalarinin vergi oranlarina gore az olmasi belirlemektedir,
Tiirkiye’de miikelleflerin vergileme algilayislarini belirlemeye yonelik yapilmis anket
calismalarinin tiimiinde ankete katilanlarin ¢ok onemli bir kisminin vergi oranlarinin
yiiksekligi konusunda hemfikirdir. Bundan hareketle, Tiirkiye’de vergilemenin ekonomik
simirina gelinmedigi ancak kayitli ekonomide mali ve psikolojik sinira gelinmis oldugu
anlasilmaktadir. Ulkemizde vergilendirme uygulamalarinin toplumsal agidan maksimum
smira dayandigi fikriyle vergi oranlari {izerinde azaltici etkiler yaratacak islemler
yapilabilir.

Vergi oranlar1 artarken, kayit disi ekonomik faaliyetler de artis goriilmektedir.
Geligmis tilkelere gore vergi oranlarinin gelismekte olan iilkelerde daha fazla olmasi, bu
iilkelerde kayit dist ekonominin boyutunu biiyiitmiistiir. Ornek verecek olursak; 1990
yilinda kayit dis1 ekonomi biiyiikliigii ABD’de para talebi yaklasimina gore yiizde 5,1- 8,0
arasinda belirtilmistir. ABD’nin vergi tarifesi ilgili yilda artan oranli olup yiizde 15’den
baslayarak yiizde 28’de sonuglanmistir. Gelismekte olan iilkeler statiisiinde bulunan
Tiirkiye’de ayn1 sene iginde vergi oranlar yiizde 25’den baslayarak yiizde 55’de bitmistir.
Ayni donemde iilkemizde kayit dist ekonominin biiytikligi bir takim hesaplamalarin
ortalamasina gore % 14,8 olarak tespit edilmistir. Nihai olarak, yiiksek vergi oranlarinin
diistirilmesi ile kayit dis1 ekonominin kiigiilmesi saglayarak, kayit digt ekonominin kayda

deger bigimde azalacag iddia edilebilir.
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Servetteki Artisin Kaynag Sorulmal

Ulkemizde 1984 senesine kadar kanuni yollardan elde edilmeyen gelirin ekonomi
icine alinabilmesi adina servet beyani esast miiessesesi kullanilmaktaydi. Bu uygulamada,
iki vergilendirme donemi arasindaki servetin artis1 oramiyla, miikellefin gelir vergisi
beyanindaki orani karsilastirilarak gercegi beyan edip etmedigine bakilmaktaydi. Ancak bu
miiessese 2995 sayili yasayla 1984 senesinde kaldirilmigtir (Sarili, 2002: 35).

Glinlimiiz vergi sistemi ise beyana dayali sekildedir. Yani miikellef kendi gelirini
hesap eder ve bunun sonucunda miikellefe bir vergi tutar1 yansitilir. Bu sistemde aksi ispat
edilmedik¢e her miikellef dogru beyan etmis kabul edileceginden, sistemin oto kontrolii
icin iyi igleyen bir denetim mekanizmasi gerekmektedir. Ancak iilkemizdeki vergi
sisteminde bircok miikellef kontrole veya denetime tabi tutulamamaktadir. Bu sistem
sayesinde hesaplanan vergilerden kagirma olanaklar1 azalarak kayit dist ekonomiyi

besleyen unsurlar kontrol altina alinmaktadir.

Vergi Mevzuati Stk Degistirilmemeli, Vergi Yasalar: Net, Sade, Anlasitlir Olmalt

Vergi kanunlarinda gergeklestirilen diizenlemelerin sayisinin  fazla olmasi
kanunlarin  karigtk  olmasini  saglamaktadir. Bununla birlikte hem bu kanun
uygulayicilarinin  uzmanlagmasina engel olmakta hem de vergi yiikiimliilerinin vergi
O0deme konusunda kararsizliga sevk etmektedir. Miikellef acisindan vergi uyumunun
yakalanabilmesi adina mevzuatlarda ¢ok sik degisiklik yapilmamali ve yasalarin daha sade
kalmasi saglanmalidir. Vergi mevzuati ne kadar saglam temellere dayanmigsa vergi sistemi
de o ol¢iide basarili olmaktadir. Vergi mevzuatinda yapilan degisikliklerin gereginden
fazla olmasi miikellefler agisindan mevzuata olan giiveni sarsmaktadir. Verginin ana
unsurlarin1 meydana getiren esitlik, verginin kanuniligi, genellik ve belirlilik ilkelerinin
cok sik ihlal edilmesi vergi kurumlarina olan itimadi zedelemektedir. Vergi mevzuatindaki
diizenlemelerin oldukca fazla degismesi ise hem vergi dairesindeki memurlarin, hem de
konularinda uzman meslek mensuplarinin, mevzuat takibini gii¢lestirdigi, hem de
uzmanlagmanin Oniine gectigi icin vergisel diizenleme yoluna gidilitken olumlu ve
olumsuz yonleri gbz Oniine alinarak iyi bir analiz yapilmahdir. Mevzuatimizdaki
sorunlardan biri ge¢ici madde diizenlemelerindeki fazlaliktir. Bu tarz uygulamalar verginin

net, basit ve anlasilabilir olma 6zelligini ortadan kaldirmaktadir (Yenigeri, 2004: 52).
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Vergi mevzuatinin siirekli  degistirilmesi hem miikellefte kafa karigiklig
yaratmakta, hem de vergi idaresi calisanlar1 acisindan uzmanlasmalarinin Oniine
gecilmektedir. Bununla birlikte vergi bilincine ve vergiye uyumuna zarar vermektedir.
Miikelleflerle vergi idaresi arasindaki ihtilaflar artmakta bu da yargiya intikal eden dava
sayisini arttirmaktadir. Bu karmasa ise vergi sistemindeki kayip ve kacaklara sebebiyet

vermektedir.

Basit Usul Kaldirilmali Ya Da Kapsami Daraltilmali

Tiirkiye ekonomisinde wuzun siire gotiiri wusulde vergilendirme sistemi
uygulanmistir. Ancak daha sonra bir kisim sorunlara yol agmis ve gergek gelirin
belirlenmesinde karsilasilan problemler sonucunda kayit disi ekonomiye gegisi
kolaylastirmistir. Bunun i¢in gotiirii usul vergilendirme sistemi kaldirilarak yerine basit
usul sistemi diizenlenmistir. Bu sayede bu usule tabi olan miikelleflerin gercek gelirleri
tespit edilerek devletin elde ettigi vergi miktar1 artirllmak istenmistir. Ancak getirilen yeni
uygulama sonucu beklenen sekilde olmamistir. Basit usulde calisan miikellef agisindan da
gerekli belgelendirme diizeni elde edilememis ve sonugta bir takim aksakliklar olusmustur.
Bununla birlikte Gelir Vergisi'nde degisiklikler yapilarak gercek usulde kazang
saglayanlara basit usule gec¢is hakki taninmistir. Bu gecis i¢in bir takim sartlar aranmakta
olsa da bu sartlar adaletli sekilde olusturulamamaistir. Bunun sonucunda bir¢ok miikellef
basit usul sistemine gecerek vergideki esitlik ve adalet prensipleri bozulmustur. Bu sayede
vergi reformu kapsaminda yapilan gotiirii usulden basit usule gecis calismalari tam
anlamiyla basarili olamayarak yine kayit dist ekonomiye davetiye g¢ikarmistir (Topgu,
2015: 46).

Vergi sistemimizdeki basit usuliin saglikli islemedigi bir gergektir. Basit usule tabi
miikelleflere gercek usule tabi miikelleflerden farkli olarak defter tutmama, tevkifat
yapmama, gecici vergi 0dememe ve muhtasar beyanname vermeme gibi bir takim
avantajlar saglanmistir. Bu sayede hem belge diizeni saglanamamakta hem de vergi ziyaina
sebebiyet vererek kayit dis1 ekonomiyi beslemektedir. Bunun i¢in biitiin miikelleflerin elde
ettikleri biitiin gelirler gercek usul kapsaminda vergilendirilmelidir ve ger¢ek usulden

baska bir yontem kullanilmamalidir.
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Gider Yazilabilecek Harcamalarin Kapsami Genigletilmeli

Firma sahipleri kendilerine ait birgok harcamayi gider olarak yapabilirler. Gider
harcamalarinin bir kismina iktisadi ya da ahlaki sebeplerden bir takim kisitlar getirilebilir.
Buradaki onemli nokta gider faaliyeti sonrasinda diizenlenen evrak baska bir kisinin geliri
sonucunda diizenlenmistir. Bu yiizden sayilabilecek harcamalarin alani giderek artirilirsa
ekonomideki belge kaydi da artacaktir. Harcamalar sonucunda kabul edilebilecek giderlere
bir iist smir getirilebilir fakat giderlerin vergi matrahindan indirilmesi ve kayit disiligi
azalacak hem de vergi miikellefi sayis1 artacaktir. Hatta vergi miikelleflerinin yurt disindan
yaptig1 harcamalarin yoniinii yurt i¢ine yoneltecektir (Celik, 2005: 136).

Gider yazilabilecek harcamalarin kapsami genisletildik¢e ekonomik sistemde belge
diizeni daha iyi oturma yoluna girmektedir. Kisi ve kurumlar matrahlarindan indirim
saglayabilmek adina daha ¢ok gider gosterme yoluna giderek daha ¢ok belge alacaklardir.
Bu da onlara mal veya hizmet satan miisterilerin fatura kesmesi anlamina gelmektedir.
Ozellikle kurumlar vergisi ve gelir vergisi acisindan gider yazilabilecek harcamalarin
artirtlmas1 kisileri daha c¢ok belge almaya sevk edecektir ve bu diizen dolayli olarak
ekonominin geneline yayilacaktir. Bu sekilde daha etkin bir yapiya kavusan ekonomi, kay1t

dis1 unsurlarin da azalmasina sebep olacaktir.

Vergi Cezalarinda Yeniden Diizenleme Yapimali

Ulkemizdeki vergi diizenlemelerinde cezalar iki acidan incelenmistir. Bunlar
usulsiizliik cezalar1 ve vergi ziyai cezalaridir. Usulsiizliik cezalarini ise iki gruba ayirarak
genel usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik olarak diizenleme yapilmistir. Bunlarin yaninda
kacake¢ilik ve vergi mahremiyeti kanununun disina ¢ikilmasi gibi bir takim cezalar da
vardir. Vergi sistemimizde kayit dist miikellefleri icine alacak bir takim cezalar
bulunmakla beraber bu fiilleri isleyen konusunda bu konuya 0zel cezalar
bulunmamaktadir. Kayit dis1 ekonomi konusunda islem yapanlar tespit edildigi anda ceza
kesilmesinde 6zel bir uygulama olmadig: i¢in de bu faaliyetlerde bulunanlar hak ettikleri
cezalar1 almamaktadirlar. Bu sayede bu islemleri yapanlar konusunda bir caydiricilik
bulunmamakta ve kayit disinin 6nlemesi adina yardimci olmamaktadir. Bununla birlikte

zaman igerisinde kayit dis1 islem yiiriitenlerin aleyhinde diizenlemeler yapilmamakla
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beraber giin gectikge bu islemleri yapanlarin lehine bir durum olusmaktadir (Demirci,
2007: 104).

Ekonomilerde vergisel yikiimliilikleri yerine getirmeyen miikellefler belirli
cezalara tabi tutulmaktadir. Ancak kanunlar dogrultusunda verilen bu cezalar cesitli
sebeplerden dolay1 biitiin miikelleflere adaletli sekilde uygulanamamaktadir. Bu ylizden
kay1t dis1 ekonomiyi azaltmak adina vergi ceza sistemi yeniden gézden gegirilerek, islenen
sugla orantili bir ceza sistemi olusturulmali, cezalarin vergi ka¢irma konusunda caydirici
olma oOzellikleri arttirilmalhidir. Bu ceza sistemi de yiikiimliilere adaletli sekilde
uygulanmalidir.

Bununla birlikte tilkemizde vergi idaresi tarafindan diizenlenen cezalarin biiyiik bir
kismi i¢in idare ile uyusmazliga diisiilmekte ve dava yoluna gidilmektedir. Dava yoluna
gidilen cezalar konusunda idare biiyilk oranda davayr kaybetmektedir. Bu agidan
bakildiginda cezalar konusunda diizenleme yapilmasi dava oranlarini azaltmakla beraber

hem yarginin hem de vergi idaresinin is yiikiinii de azaltacaktir.

Tarim ve Hizmet Sektoriiniin Belgelendirilmesine Yonelik Calismalar Yapilmali

Hizmet ve tarim sektdrleri kayit disi ekonomi acisindan baktigimizda vergi
kacirmaya oldukca yatkin sektorlerdir. Bunun sebebi ise is konusunda hem c¢esitlilikleri
fazladir hem de faaliyet aninda inceleme gerektirdigi i¢in vergi kagaginin tespit edilmesi
zordur. Ancak imalat ve hammadde basamaginda belge diizeni gergeklestirildigi zaman
tilketim basamagina kadar diizenli belge olusturulmasi saglanabilir. Bu agamalara 6rnek
verecek olursak, pamuk {riiniiniin iiretim agsamasinda ¢iftgiye uygulanan destek alimi
uygulamast sonlandirilarak prim uygulamasina gecis yapildigi takdirde pamugun imal
edilmesi agamasinda belge diizenleme yoluna gidilmis olur. Béylece bu pamugu kullanan
tekstil sektorii de belge diizenlemek zorunda kalacak ve bu zincir bu sekilde devam
edecektir. Hizmet sektoriinde ise etkin ve verimli bir denetim ve ceza uygulamalari sistemi

olusturularak kayit digiligin 6niine gegmis olunur (Sarili, 2002: 35).

Vergi Denetimlerinin Etkinligi Artirdmali
Etkin bir vergi inceleme sisteminin olusturulmasi, kayit disi ekonomi olgusuyla
miicadelede ve kayit disi ekonominin kayit altina alinmasinda g¢ok biiyiik bir 6nem

tasimaktadir. Daha ¢ok beyan esasina dayanan vergi sistemimizde etkin bir inceleme
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sistemi, miikelleflerin yasalara uygun hareket etme egilimlerini artirarak uygulanan vergi
politikalarinin basarisina biiyiik katki saglar. Ancak, giiniimiizde etkin bir vergi inceleme
sisteminin olusturulmasi ve incelemelerde etkinligin saglanmasi ise alternatif inceleme
tekniklerinin hayata gegirilmesini zorunlu hale getirmistir. Bu acidan, vergi
incelemelerinde rasyo analizinden yararlanilmasi, etkin bir vergi inceleme sisteminin
olusturulmasi agisindan 6nemli bir aragtir (Aslanoglu, 2008: 201).

Ulkemizde beyana dayanali vergi sistemi uygulanmaktadir. Bu sistemde vergi
miikellefleri yil icerisinde elde ettikleri gelirleri vergi idaresine bildirmekte ve bunun
sonucunda Odeyecekleri vergi orani belirlenmektedir. Bu tiir beyana dayali sistemlerde
etkin bir vergi denetimi olmalidir ki miikellefin kayit dis1 beyani tespit edilebilsin. Ancak
bizim vergi sistemimizde etkin bir denetim olmamakla beraber mevcut denetim sistemi de
kayit dist ekonomideki miikellefi tespit etmek yerine kayith ekonomide c¢alisan
miikellefleri inceleyerek onlarin iizerindeki vergi kaybini kayit igerisine almak iizerinedir.
Boyle bir sistemde hem kayit dis1 miikelleflerin tespit edilme olanagi azalmakta, hem de
kayith miikellefler bu tabloyu gorerek kayit disina kaymaktadirlar. Bu problemin énemli
bir sebebi vergi mevzuatinda kayit dist ekonominin Onlenmesine yonelik 6zel
diizenlemelerin olmamasidir. Diger agidan bakildiginda iilkemizdeki denetim sisteminde
kayit disinin tespitine dair 6zel diizenlemeler ve uygulamalar yapilmalidir. Bu durumlarin
diizeltilmesi halinde kayit dis1 ekonomi alaninda azalislar yasanacaktir (Demirci, 2007:
105).

Vergi denetimleri sirasinda miikelleflerin ekonomik faaliyetlerinin ve bunun
sonucunda tuttugu kayitlariin vergi mevzuati dogrultusunda yapilip yapilmadigi kontrol
edilir. Odevlilerin etkin bir denetim sisteminin oldugunu bilmesi onlar1 kayit dist
ekonomiden uzak tutar. Ayni zamanda idarenin mali agidan kaybettigi zararin tazmini
disinda denetim sistemi egitici ve O0gretici bir yan1 da olmalidir. Bu sekilde 6devlilerin

mevzuata uygun hareket etmeleri saglanmis olur.

Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Dengesi Saglanmali
Ulkemizde vergi tiirleri dolaysiz vergiler ve dolayli vergiler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Dolayl1 vergiler bir mal veya hizmetin kullanimi sonucu ddenen vergilerdir.

KDV, OTV, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi bu vergilerdendir. Dolaysiz vergiler ise
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Kisi ve kurumlarin elde ettikleri gelir lizerinden alinan vergilerdir. Bunlara ornek gelir
vergisi ve kurumlar vergisini verebiliriz.

Dolaysiz vergiler miikelleflerin kazanglarin sonucunda alinan vergilerdir. Dolayli
vergiler satin alinan mal ve hizmetlerden, miikellefin kazanglar1 ne olursa olsun aym
oranda alinan vergilerdir. Bu acidan dolayl1 vergilerin vergi sisteminde fazla olmasi vergi
adaletini ortadan kaldirmaktadir. Dolayli vergilerde miikellefin 6deme giicii dikkate
alinmadig1 icin vergi sistemindeki dengeyi bozmaktadir. Ulkemizde ise dolayli vergi
agirlikli bir sistem bulunmaktadir. Asagidaki tablodan da goriilecegi lizere dolayli vergi

oraninin zaman igerisinde degismekle beraber son donemlerde artis oldugu goriilmektedir.

Tablo 13: Yillara Gore Dolaysiz ve Dolayh Vergi Oranlar:

Dolayh Vergilerin Dolaysiz Vergilerin Yil
Yiizdesi Yiizdesi
54,00 46,00 1965
41,30 58,70 1975
36,00 64,00 1985
37,60 62,40 1995
42,00 58,00 2000
47,70 52,30 2007
45,50 54,50 2008
45,70 54,30 2009
48,40 51,60 2010

Kaynak: http://www.sbb.gov.tr/

Vergi Affi Kontrol Altina Alinmali

Tirkiye’de miikelleflerin zihnindeki af beklentisi onlarin kayit dist ekonomiye
yonelmesine neden olan en 6nemli etkilerden birisidir. Af ¢ikacagi beklentisinde olan
odevli, vergisini, primini vs. yiikiimliliklerini af ¢iktiginda 6deyecegini hesaplayacak ve
bu yiiklerin karsilig1r olan miktar1 ise yatirrmda kullanarak karli ¢ikacagini diistinecektir.
Ayrica bir kisim kiiglik 6lgekli isletmeler de istisnalardan faydalanmak igin bazi islemlerini
kayit dis1 tutmaya calismakta ve kayit dist ekonominin artmasina neden olabilmektedir
(Sugdzii, 2010: 41).
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Vergi aflarinin ¢ikartilmasinin en 6nemli sebeplerinden biri krizde olan ekonominin
mali ¢ikmaza diigmesinin engellenmesidir. Ancak iilkemizde ¢ok sik araliklarla diizenlenen
vergi aflari, vergi adaletini bozmakta ve miikellefleri vergiyi zamaninda 6dememe
egilimine yonlendirmektedir. Bu agidan kriz ortamindan kurtulmak adina kamu gelirlerini
arttirmak icin kayit dist ekonominin artmasmi goze alarak af c¢ikarma faaliyetlerinin

dengeli sekilde yonetilmesi gerekmektedir.

Vergi Istisnalarina Diizenleme Yapilmal

Gelir ve kurumlar vergisi kanunlarindaki vergi istisnasi ve vergi muafiyeti
miiesseselerinin oldukca fazla olmasi vazgegilen vergi alacagimin ve vergi harcamasinin
artmasina neden olmus ve bu iki vergi tiirinden elde edilen gelirler bir tirlii istenen
diizeyde olmamugtir. Bu vergi tiirlerinin kapsaminin genisletilmesi yerine daha fazla
indirim, istisna ve muafiyet getirilmesi bu alandaki gelirlerin vergi disinda kalmasina yol
acmistir. Bu durum ilkemizin gelirlerin vergilemesinde daha emekleme doneminde
oldugunu gostermektedir. indirim, istisna ve muafiyet hiikiimlerinin yeniden gdzden
gecirilmesi ve miimkiinse azaltilarak verginin tabana yayilmasi gelir ve kurumlar
vergisinden daha ¢ok gelir elde edilmesine yol agacaktir (Yesilyurt, 2016: 236).

Bir kisim faaliyetlerden saglanan gelirler yasalar tarafindan vergiye tabi
tutulmayarak vergiden muaf veya istisna birakilmistir. Vergiye tabi olmayan 6devliler alim
yaptiklar iirlinler ve hizmetler kapsaminda fatura almalari zorunluyken bu faaliyetler
sonucu defter tutma zorunluluklar1 bulunmamaktadir. Bu sekilde vergiden muaf tutulan
kiiciik esnaflar ve rengperlik isiyle ugrasanlar sadece satin alma isleri yaparken belge
almasi, satis sirasinda belge diizenlememesi ve defter tutmamasi gelirinin dogru olarak
Olctilebilmesini kisitlamaktadir. Bu sekilde kanun tarafindan miisaade edilmis olsa bile bu
kisilerin faaliyetleri tam anlamiyla kayit altinda sayilmamaktadir. Bu faaliyetleri
gerceklestirenlerin de tam olarak sayisi bilinmemektedir ¢linkii bunlara ait herhangi bir
kayitlama sistemi bulunmamaktadir. Ornegin kira alma smirmin altinda kalan konut
sahiplerinin beyan etme zorunlulugu bulunmamaktadir Bu sekilde ne kira veren kisi ne kira
alan kisi herhangi bir kayda tabi tutulmamakta, bu da kayit disiliga davetiye ¢ikarmaktadir.
Bununla birlikte bu kisiler kayit dis1 ekonomik faaliyetler arasinda yer almadigr icin kayit
dis1 kavraminin disinda kalmaktadir. Vergi muafligi ve istisnalar1 uygulamalarinin disinda

kalan miikellefleri boyle kanuni sekilde vergi 6dememe olay1 cazip gelmektedir. Bunun
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i¢cin bir takim faaliyetlerini kayit disina ¢ikartarak kendini bu smirlarin altinda kalmis gibi
gosterip bu uygulamalardan yararlanmaktadirlar (Seker, 1995: 91).

Asag1 yukari biitiin iilkelerde vergi istisna ve muafiyetine yonelik diizenlemeler
bulunmaktadir. Fakat iilkemizde 6zellikle gelir vergisi ve kurumlar vergisindeki istisna ve
muafiyetler sistemi olduk¢a karisik bir hale getirmistir. Aym1 zamanda istisna ve
muafiyetlerin fazla olmasi rekabet esitsizligine de yol agmaktadir Bu miikelleflerin vergiye
uyumlarin1 azaltan bir sebeptir. Bu sekilde vergi kaybinin azaltilmasi i¢in siyasi irade

diizenlemeler yaparak istisna ve muafiyetlerin sartlarinin daraltilmasini saglamalidir.

Uzlasma Miiessesesi Amacina Uygun Hale Getirilmeli

Uzlagma miiessesesi, miikelleflerin kendileri adina diizenlenen tarhiyatlar1 dava
yolu ile ¢bézmeden Once vergi idaresi ile anlagsma yolu olarak tanimlanabilir. Uzlagsma
miiessesesinin getirilis amact hem verginin tahsilatin kisa siirede olmasini saglamak hem
de dava yoluna gidilmeden biirokratik islemleri azaltarak daha kisa siirede
sonu¢landirmaktir. Bu a¢idan vergi sorunlarinin ¢oziimiinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Ancak bununla beraber giiniimiiz sartlarin uzlasma miiessesesi cezalarin biiyiik bir
kisminin indirildigi ve ¢ok ciizi rakamlara dontistiirildiigii bir yapr halini almistir. Bu
sayede vergi cezalariin caydirict olma o6zellikleri azalmaktadir ve kayit dis1 ekonomiye
gecis asamasinda bir basamak olmaktadir.

Vergi mevzuatimizda bulunan uzlagma miiessesesi vergi cezalarin caydirict olma
ozelligini ortadan kaldirarak vergi sistemini etkinsiz hale getirmektedir. Vergi kanunlari
dogrultusunda islem yapmayan kisiler uzlasma miiessesesinden yararlanarak vergi
cezalarinin daha az kismin1 6demektedirler. Hatta bu cezalarin biiylik kismini kaldiran bir
miiessese haline gelerek vergi adaletini bozma alanina yonelmistir. Bunun bilincinde olan
miikellefler ise daha ¢ok kayit disina yonelmektedirler. Bu nedenle uzlasma miiessesesi
yeniden diizenlenerek kayit dist islem yapan miikelleflerin bu miiesseseden
yararlanmamas1 saglanmali ve uzlasma miiessesesi daha cok hata yapan iyi niyetli

miikelleflere uygulanmalidir (Bulut Ve Cevik, 2008: 119).

4.3.3. idari Acidan Oneriler

Kayit disin1 6nlemeye yonelik idari agidan dnerilere asagida deginilmistir.
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Kurumlar Arast Koordinasyon Saglanmal

Kayit disi ekonomiyi azaltma adina en miithim hususlardan bir tanesi devlet
kurumlarmin es giidiimlii olmamasidir. Devlet kurumlari kendi biinyelerinde mubhtelif
bilgiler barindirmaktadir. Mesela belediyeler calisma ruhsati verdikleri isletmelerle ilgili
listeler bulunmaktadir ve bu bilgiler ilgili kurumlara iletilebilir. SGK ve GIB kayit disi
ekonomiyle miicadele konusunda basi ¢eken kurumlardir. Son dénemlerde SGK tarafindan
yapilan diizenlemeler dogrultusunda islemler yapilarak, GIB gibi diger kurumlarla
esgliidimii saglanarak bilgi alis veris yolu agilmistir ve biiyiik rakamlarda kayit dist
istthdamin tespiti yapilmistir. Bu sekilde devletin biitiin kurumlarinda bu esgiidiim
saglanarak kayit dis1 faaliyetler daha rahat tespit edilebilir (Acar, 2011: 71).

Gerekli teknolojik alt yapinin kurularak tiim kamu kurumlarimin koordinasyonunun
olusturulmasi, bilgi akis1 saglanarak kamu kurumlarini her yonden daha islevsel hale
getirecektir. Bu sayede kamu calisanlari, her hangi bir denetim aninda ya da hesaplarin
kontrolii sirasinda ¢apraz sorgulamalar yaparak daha dogru sonuca daha kisa siirede
ulasabileceklerdir. Diger acidan bakildiginda ise bu diizenlemeler sonrasinda sugun
islenmesi sonrasit denetim yapilarak ¢oziim bulunmasi yerine, su¢ islenmeden gerekli
diizenlemeler yapilarak sorunlara ¢6ziim bulunabilir. Bu bakimdan hem biirokrasi engelleri
asilmis olur hem de heniiz kayit dis1 olusmadan ¢oziim bulunarak vergi tahsilati

gerceklestirilir.

Gelir Idaresi Yeniden Yapilandirilmali

Ulkemizde vergi mevzuatini uygulayan kurum ve kuruluslar yapilarmmn ice doniik
olmasi sebebiyle bir takim degisiklikleri yakalayamamaktadirlar. Vergi daireleri prosediir
yigm iginde islem yapmaya calisirken Gelir Idaresi Baskanligi ise vergi mevzuati
konusunda ayrintiya bogulmus sekilde calismaktadirlar. Bu sekilde mevcut ekonomik
yapiya uygun olarak c¢alisamamakta hem de miikelleflerin  gereksinimlerini
karsilayamamaktadir. Bu problemler dogrultusunda vergi daireleri olarak ihtisaslagsma
yapilmaya ¢alisilmis olsa da mevcut ihtiyaca cevap verilememistir (Gergek, 2004: 679).

Gelir Idaresi Baskanligi’nin teskilatlanma yapisi kayit dis1 ekonomiyi engelleyecek
donanima sahip degildir. Tasra teskilatlanmasindaki yapi, il yonetimi giidiimiindedir.
Mevcut durum tasra teskilatinda hem biirokrasiyi artirmakta hem de yetkilerini tam

anlamiyla kullanilmamasina sebep olmaktadir. Kayit dis1 ile miicadele konusunda Gelir
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Idaresi Baskanligi’nin tasra teskilatina Onemli gorevler diismekle beraber bunun
saglanabilmesi adina teskilata gerekli yetkiler verilmelidir. Gelir Idaresi Baskanligi’nin da
bu gorevler dogrultusunda yeniden yapilandirilmas: bu konuda etkili olabilir. Bu konu
hakkinda gesitli goriisler bildirilmistir. Gelir Idaresi Baskanligi’nin Maliye Bakanlig1
icinde Vergi Kurumu ya da Miistesarlik diizeyine getirilebilir. Bununla birlikte diger bir
goriis de Gelir Idaresi Bagkanlhigi'nin Gelirler Bakanlii olarak ayr1 bakanlik seklinde
yonetilmesidir. Bu diislinceler dogrultusunda giiniimiizde yapilabilecek en hizli uygulama
Gelir Idaresi Baskanligi’ndaki tasra teskilati ve merkez teskilati ayriminin ortadan

kaldirilmasidir (Devlet Planlama Teskilati, 2001).

Calisanlarin Ozliik Haklar I'yilegtirilmeli

Tiirkiye’de yapilan calismalar sonucunda kayit disit ekonominin oldukga biiyiik
boyutlarda oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Kayit dist ekonomiyle basarili bir miicadele
sonrasinda ekonomiye kattig1 gelirin boyutu yine bu oran dogrultusunda biiyiik olacaktir.
Vergi gelirlerinin toplumsal hizmetlere harcandigi diisiiniiliirse daha ¢ok vergi toplamak
daha kaliteli bir hayat saglayacaktir. Kayit dis1 ekonomiyle miicadele edecek kurumlarin
basinda GIB ve SGK gelmektedir. Bu kurumlarda calisan kamu personelinin 6zliik
haklarinda gergeklestirilecek olan 1yilestirme, onlar1 daha fazla ve daha etkin ¢alismaya
sevk edecek bu da kayit disilik konusunda daha basarili sonuglar doguracaktir. Bu
kurumlardaki denetim personeli agisindan da durum aynidir. Onlarin da 6zliik haklar1 ve
calisma sartlart iyilestirilerek hem 0Ozel sektore kagis engellenebilir hem de kayit dist
konusunda daha etkin ve verimli ¢caligmalar1 saglanabilir (Acar, 2011: 72).

Vergi mevzuati ne kadar kusursuz olursa olsun onu uygulayacak calisanlar ve
denetim elemanlarinin yeterli mesleki birikim ve tecriibeye sahip olmamasi, vergilerin
sorunsuz sekilde toplanmasi konusunda engel teskil etmektedir. Vergi dairelerinde ¢alisan
memurlarin  konularinda uzmanlagmalar1 adina kurum ig¢inde bir takim egitimler
yapilmalidir. Bununla birlikte vergi dairelerindeki memurlarin sosyal haklar1 ve 6zliik
haklarinda iyilestirmeler yapilarak vergi yasalarini uygulayan ve denetleyen kisilerin
calisma isteklerinde artis yaratilabilir. Ulkemizde ozellikle Maliye Bakanligi'na bagh
denetim elemanlarin 6zel sektdre yonelme durumu oldukga fazladir. Ozliik haklari, sosyal

haklar ve maaslarda iyilestirmeye gidilerek bu kagis 6nlenebilir (Sarili, 2002: 43).
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Vergi mevzuatinin etkinligi kayit dis1 ekonomiyi azaltma yoniindeki en biiylik
unsurlardan birisidir. Ancak vergi mevzuati ne kadar iyi olursa olsun bu mevzuati
uygulayacak kisiler yine vergi idaresi ¢alisanlaridir. Vergi idaresi ¢alisanlarinin niteliksiz
ya da caligmaya karsi isteksiz olmasi aym1 zamanda kayit disi ekonomiyi etkileyecek
unsurlar arasinda bulunmaktadir. Bunun i¢in kamu personelinin 6zliilk haklarinda
iyilestirmeler yapilarak verimliligin artmasini saglayacak bir ddiillendirme ve cezalandirma

mekanizmasi getirebilir.

4.3.4. Sosyal Acidan Oneriler

Kayit disin1 6nlemeye yonelik sosyal agidan Onerilere asagida deginilmistir.

Kamusal Kaynaklarin Israf Edilmedigi Inanci Yerlestirilmeli

Vergi miikellefleri gelirlerinden alinan vergilerin israf edildigini diislindiikleri
zaman vergi 6deme konusundaki istekleri de azalacaktir. Devlet kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilan hizmetlerin yeterli olmadigin1 hatta devlet tarafindan yapilan
harcamalarin gosteris ve likks oldugunu diisiinen bireyler vergiden kacinma yoluna
gideceklerdir. Bu agidan kamu kurumlar: tarafindan verilen hizmetlerin kalitesi artirilarak
kamu kurum ve kuruluslarinin toplanan kamusal gelirleri gereksiz yere israf ettigi inanci
silinmelidir.

Toplumda yasayan bireyler kamu kurum ve kuruluglar tarafindan alinan vergi ve
diger yasal yiikiimliiliiklerin olmasi gereken yerlere sarf edilmedigine dair diisiinceleri
varsa vergiye karsi direnci olusabilir. Ortiili ddenek sorunlari, kamu kurumlarindaki
yolsuzluklar ve hayali ihracat gibi tartismalar miikelleflerin 6dedikleri verginin etkin
kullanilmadig1 konusundaki diisiinceleri artirmaktadir. Bu sekilde kayit dis1 ekonomiye
gecislerde artis yasanacaktir (Devlet Planlama Teskilati, 2001). Bunlarin 6nlenebilmesi

adina ¢esitli calismalar yapilmalidir.

Koyden Kente Gocii Azaltacak Tedbirler Alinmal

Ulkemizde 1950°li yillardan itibaren {ilkemizde g¢esitli sebeplerden dolay:
koylerden sehir merkezlerine tasinma baslamistir. Sehirlerde isgiicli potansiyelinin
artmasiyla kisiler daha az ticretlerle daha kotii sartlarda hatta sosyal bir glivence altinda

olmadan c¢alismaya baslamiglardir. Bu sayede kayit dis1 ekonomi artmistir. Niifusun hizli
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bir sekilde artmasiyla geng niifus orani yiikselmis, kisilerin saglik egitim, barimma ve
calisma ihtiyaglar1 da artmistir. Ozellikle barinma ihtiyaci konusunda alternatif yontemler
gelistirilmis ve yoksul halk devlet arazilerine gecekondu yaparak hayatta kalmaya
calismistir. Daha sonraki donemlerde siyasi iradenin, gerek oy kaygisiyla gerek sosyal
diizeni saglama adina g¢alisma yapmasiyla bu gecekondu sahiplerine devlet arazileri
verilerek barinma ihtiyaclar1 giderilmistir. Bu sekilde kayit disilik farkli sebeplerle yasal
bir duruma doniistiiriilmiis ve kayit dis1 adina toplumdaki deger yargilart degismistir
(Devlet Planlama Tegkilati, 2001).

Ulkemizdeki tarim alanlar1 verimliligini kaybettigi, kirsaldaki is potansiyelleri
azaldig1 ve kirsallardaki egitim olanaklar1 artis gostermedigi icin kisiler kdyden kente
gdeme egilimi gdstermislerdir. Ozellikle tarim sektdriinde makinelesmenin artmasi sonucu
tarimda yer alan istithdam kente gé¢ etmek zorunda kalmastir.

Gelismis iilkelerde gogle birlikte kente geldiklerinde is bulma imkéanina
kavusmuslardir ¢iinkii ekonomileri hem biiylime asamasindadir hem de bu kapasiteyi
kaldirabilecek boyuttadir. Oysa iilkemizdeki bu gé¢ durumunu sorun haline getiren asil
sebep kentlesme hareketinin heniiz tamamlanmamis olmasidir. Bu da go¢ eden kesimi is
bulamadig1 i¢in mecburen kayit dist calismaya yonlendirmistir. Kirsaldaki ig, egitim, saglik
imkanlar1 ve yine kirsaldaki is potansiyeli arttirilarak kdyden kente go¢ etme egilimi
azaltilabilir hatta go¢ edenler konusunda tekrar kirsala donmesine yonelik politikalar

hayata gegirilebilir.

Idare ve Miikellef Tliskileri Giiclendirilmeli

Ulkemizde vergi idaresi ile miikellef iligkilerinin giiglendirilmesi adina yapilan
uygulamalar diinyadaki yeni gelismeler dogrultusunda yapilmis olsa da bu yapilan
diizenlemeler sembolik ve gelinmesi gereken noktadan oldukca uzaktadir. Idareyle,
miikellef iligkileri seffaflik ve samimiyetten yoksun bir anlayis icinde devam etmektedir
(Devrim ve Turgay, 2004: 817). Bunun igin vergi idaresi miikelleflerin mevcut sorunlari
1yi degerlendirip giinii kurtarma mantigindan ¢ikarak gelecege odakli ¢éztimler bulmalidir.

llerleyen yillar igerisinde miikelleflerin idareye kars1 giivenlerini kaybettikleri
goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda toplumda vergi bilincinin saglanmasi kayit dist
ekonomi agisindan 6nem arz etmekte olup toplumda vergi 6demeye goniillii miikelleflerin

sayisinin arttirilmasina ¢alisilmalidir. Cocuklara egitim almaya basladiklar1 donemlerden
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itibaren gerek derslerinde gerekse etkinliklerinde vergi bilinci ile ilgili konulara
deginilmelidir. Vergi idaresi i¢indeki biirokratik islemler itinayla incelenmeli biirokrasiyi
olusturan, karmasaya sebebiyet veren unsurlar diizeltilmelidir. Yolsuzluk ve riisvetle ilgili
bunlarin bitirilmesine yonelik ¢caligmalar yapilarak miikelleflerin idareye olan glivenlerinin

yeniden elde edilmesi i¢in ¢alisilmalidir.

Vergi Bilinci ve Ahlaki Yerlestirilmeli

Kayit dis1 yillardir iilkemizde ¢6ziim arayan problemlerin basinda gelmektedir.
Uzun yillardir siire gelen bu sorunun yalnizca mevzuattaki iyilestirmelerle ¢oziilmesi olasi
goriilmemektedir. Bu hususta uzun zamandir géz ardi edilen vergi ahlakinin ve bilincinin
olusturulmasi gerekmektedir. Vergi bilincinin olusturulmasi adina her sene vergi haftasi
etkinligi kapsaminda Tiirkiye’deki tiim okullarda vergi konusunun 6nemi ve ililkemize olan
katkis1 anlatilabilir. Anayasamizin 73’ilincii maddesinde belirtilen devletin giderlerini
karsilamak adina vergi ve diger sosyal ylikiimliiliikleri herkesin 6demekle gorevli oldugu
konusu tiim vatandaglarimiz tarafindan kabul edilmesi ¢ok onemli olup bu konu ilgili
bakanlar diizeyinde ele alinmalidir. Milli Egitim Bakanlig1 ve Yiiksek Ogretim Kurulu ile
gerekli alt yapt ¢aligmalar1 baglatilmali ve miifredat programlari bu bilincin yerlesmesini
saglayacak diizeyde hazirlanmalidir. Ozellikle “Agag¢ yas iken egilir” diisiincesi geregi
ilkogretim okullarinda okutulacak ders programlar1 bu bilinci olusturacak kapsam ve
nitelikte olmalidir (Acar, 2011: 75).

Ulkemizdeki vergi sistemi beyana dayali vergi sistemidir. Bu sistemde miikellefler
kendi gelirlerini beyan ederek onun {izerinden vergi hesaplamasi yapilmaktadir. Yani bu
sistemde miikellef 6deyecegi vergiyi bizzat kendi tespit etmektedir. Ancak bu sistem vergi
kacakeilig riskini de biinyesinde tagimaktadir. Bunun igin etkin bir denetim sistemin
yaninda miikelleflerin beyan ettikleri vergiler konusunda kayit disina ¢ikmamalari igin

vergi ahlakinin ve vergi bilincinin gelistirilmesi gerekmektedir.

4.3.5. Teknolojik A¢cidan Oneriler

Kay1t disin1 6nlemeye yonelik teknolojik agidan Onerilere asagida deginilmistir.
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Kredi Karti Kullanimi Arttirilmal

Tiirkiye’de vergilendirme faaliyetleri, satis faturasi diizenlemesiyle baglamistir.
Mal veya hizmet alim satim islemleri sirasinda satis faturasi diizenlendigi takdirde saticinin
sagladig1 kazang kaydedilmekte ve satis islemleri sirasinda devlet hesabina alinan vergiler,
satis yapan sirketler lizerinde kalmayarak devlete 6denmektedir. Fatura diizenlendigi
zaman satig yapan sirketler kazanclarini vergi idarelerine beyan etmektedirler. Bunun igin
vergilendirmenin kaynagini belge diizeni olusturmaktadir diyebiliriz. Kredi kartiyla
yapilan satislarda bir belge niteliginde oldugundan ve alim satim islemleri bu sayede kayit
altina alindigindan vergi kaybina sebep olmamaktadir. 2013 senesinde yazarkasa pos
cihazlart uygulamasi getirilerek yazarkasa ve pos islemleri birlestirilerek iki farkli islem
olan yazarkasa fisi diizenleme ve kredi karti 6demesi sonucu diizenlenen slip tek seferde
diizenlenmeye baglamistir. Zorunluluk gelmeden once vergi kagirma islemi adina pos
cihazindan diizenlenen slipten sonra yazarkasa fisi diizenlenmemekteydi. Bu sekilde kayit
disina ¢ikarilan islemler de kayda alinmistir.

Bununla birlikte vergi gelirlerinin ¢ok onemli bir kismu dolayli vergilerden
olusmaktadir. Satis aninda alinan vergilerin tahakkuk edebilmesi igin satis isleminin
belgelenmesi gerekmektedir. Ulkemizde vergi iadesi uygulamasmin kaldirilmasindan
itibaren tiiketicilerin saticidan belge istemesi sadece biling diizeyine indirilmis olup vergi
bilinci gelismis tiiketiciler haricinde saticidan belge isteyen tiiketici neredeyse yoktur.
Kartli 6deme sistemlerinin gelismesi belge diizeninin devamliligini saglamaya yardimci
olacaktir. Bunun yaninda kimi zaman uygulamada yasa disi belge diizenine de
rastlanilmaktadir. “Naylon Fatura” olarak adlandirilan gergek olmayan belge diizeninde,
belgeyi alan ve veren miiteselsilen sorumlu olmaktadirlar. Eger kisi veya kurumlar sahte
belgeyi kartli 6deme sistemleri vasitasiyla almissa bu sorumluluktan kurtulabilmektedir
(Kizilot, Kilig ve Tokatlioglu, 2014: 132).

Kredi kart1 kullanildig1 zaman 6demeler banka araciligiyla olmaktadir. Mevcut para
sisteme giris yaparak hem kayit altina alinmaktadir hem de belgeleme islemi
yapilmaktadir. Ulkemizde de zamanla kredi karti kullamim oranlari artmis ve gelirlerin

kayda girmesi saglanmistir.
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Elektronik Ticaret Ile Ilgili Vergisel Diizenlemeler Artirdmal

Ulkemizdeki vergi mevzuati ve diger hukuk kanunlarinda elektronik ticaretle
alakali problemlere ¢oziim bulabilecek diizenlemeler bulunmamaktadir. Bu problemleri
azaltmak adina vergi mevzuatinda diizenlemeler yapilmalidir. Bununla birlikte globallesen
diinyada bilhassa internetin sinirlarin1 kaldirmasiyla elektronik ticaret hizla gelismistir. Bu
ve benzeri gelismeler neticesinde diinya ¢apinda vergi avantaji saglanan iilkelerde yapilan
elektronik ticarette artis yasanmaktadir. Bu konudaki vergi kaybini onlemek adina
mevzuatta bir kisim diizenlemeler yapilabilir. Fakat yapilacak bu diizenlemeler agir vergi
yiikiimliiliikleri getirmek yerine daha uygun sartlar saglamalidir ki hem alicilar yurt
igindeki elektronik saticilari tercih etsin, hem de elektronik ticaretten olmasi gereken kadar
vergi alinabilsin. Diizenlemeler iilkemizdeki iireticilerin lehine yapilmadigi siirece
yabancilarla rekabet sansi kalmayacaktir (Sugdzii, 2010: 45). Rekabet imkani kalmayan
ireticilerde kayit dis1 is¢i ¢alistirma, kayit dis1 satis yapma gibi islemlere bagvurarak kayit

dis1 ekonomiye yoneleceklerdir.

4.3.6. Hukuki Acidan Oneriler

Kayit digin1 dnlemeye yonelik hukuki agidan Onerilere asagida deginilmistir.

Sirketlerin Kurucu, Yonetici Ve Denetcileri Icin Belirli Kosullari Aranilmali

Ulkemize kurulan sahte sirketlerle birlikte usulsiiz is ve islemler yapilarak vergi
kayip ve kagaklaria neden olmaktadir. Bu sahte sirketler 6zellikle vergi idaresi ile ilgisi
bulunmayan kapici, sofor, hamal ve ¢oban gibi sahislar lizerine kurularak mevzuattaki
bosluktan yararlanilmaktadir. Boylece sahte sirketlerin tespit edilmesi durumunda herhangi
bir yaptirrm uygulanamamaktadir. Bunun i¢in kanuni diizenlemeler yapilarak bu bosluk
giderilebilir (Kizilot Ve Comakli, 2004: 135).

Ulkemizdeki vergi sisteminin sorunlarindan biri de kurulan sahte sirketlerdir.
Thracat islemlerinden dogan KDV iadesinden yararlanabilmek admna hayali sirketler
kurularak hayali ihracatlar yapilmaktadir ve bunun iizerinden KDV iadesi alinmaktadir.
Bununla birlikte sahte fatura basmak igin sirketler kurularak, piyasaya sahte fatura
diizenleyip satarak bundan kazang saglayan sirketler bulunmaktadir. Bu sahteci sirketleri
Onlemek adina sirketler kurulurken mevzuattaki bosluklar doldurularak sirketin kurucu,

yonetici ve denetgilerine bir takim sartlar getirilebilir.
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Hamilinelik Miiessesesi Kaldirilmali

Ticaret hukukunda menkul kiymetler i¢in kullanilan "hamilinelik" uygulamasi,
kayit dis1 ekonomiyi artirmasi sebebiyle tartisilan bir uygulamadir. Piyasalarda hamiline
yazili hisse senedinin, senedi ihra¢ eden sirkete bildirimi yapilmadan sadece ciro yoluyla
devredilmesi uygulamasi bu tarz yatirim ve 6deme araglarinin kayit dis1 ekonomi alaninda
kullanilmasmi artirmaktadir. Oz sermayesi c¢ok fazla olan isletmelerin sahipleri bu
yontemle kendilerini saklayabilmektedirler. Bununla birlikte ¢eklerdeki ciro uygulamasi da
ayni sekildedir. Hamiline yazili ¢eklerin piyasada 6deme araci olarak kolaylikla dolagmasi
ceklerin her tiirlii uygulamalarda kullanilmasinin yolunu agmaktadir. Bu da kayit dist
ekonomiye temel olusturmaktadir. Ozellikle faturasiz alim satim islerinde bu g¢ekler
cogunlukla kullanilmaktadir. Bu sebeple, ya hamilinelik uygulamasi mevzuatimizdan
kaldirilarak bu araglar tizerindeki hak devri yapilabilecek bir uygulama yiiriirliige
konulmalidir (Dogruséz, 2004: 175).

Hamiline yazili belgeler ekonomide higbir kayit birakmadan islem yapilabildigi
icin kayit dis1 ekonomik faaliyetleri artiric1 bir 6zelligi vardir. Bu agidan hamiline yazil
belgelerle islem yapilmis faaliyetler, inceleme altina alinsa bile usulsiizliikler tespit

edilememektedir (Demirci, 2007: 106).
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5. SONUC

Kayit dis1 ekonomi, ekonomik birimlerin gelir veya fayda elde etmek amaciyla
yasal, kurumsal ve toplumsal ylikimliliiklerini yerine getirmeyerek ekonomik
faaliyetlerini gerceklestirmesidir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetler, ekonomik birimlerin
daha fazla gelir ve daha yiiksek bir yasam standardini elde etmek veya diisiik olan
gelirlerini daha yukari c¢ekebilmek amaciyla gerceklestirmis olduklar1 faaliyetlerdir.
Gergeklesen bu ekonomik faaliyetler milli muhasebe kayitlarina yansimamaktadir.

Ulkenin gelismislik diizeyini ve dogrudan toplumsal yasam standardmi topyekiin
etkileyen kayit disi ekonominin bireyler tarafindan ne denli bilindiginin ve nasil
algilandiginin tespiti, kayit dis1 ekonominin insanlar {izerindeki etkilerini ortaya koymasi
acisindan 6nemli olarak goriilmiis ve ¢calismanin konusunu olusturmustur.

Literatiirde kayit dist ekonomi kavraminin ge¢misine bakildiginda, kayit dist
ekonominin ortaya c¢ikisinin insanlik tarihi kadar eskilere dayandigi goriilmektedir.
Devletlerin heniiz olmadigi, insanlarin kabileler halinde hayatlarini stirdiirdiikleri
donemlerde, kabile ve asiret baglarma cesitli hediyeler verilmesi gelenegi gittikge
kurumsallasarak, zorunlu hale gelmistir. M.O. donemlerde incelenen yazigmalarda tipki
giiniimiizde oldugu gibi devlete vergi ddememek adina sahte belgeler diizenlendigi
goriilmiistlir. Daha sonra ki donemlerde kayit dis1 ekonomiye ilginin artmasinin nedeni; 20.
yiizyila gelindiginde diinya giindemini mesgul etmesi ayni zamanda iktisat biliminin
konular1 arasina girmesidir. Tiim bunlar kayit dis1 ekonominin nedenleri arasinda en
onemli olan1 yani insan faktoriinii isaret etmektedir.

Kayit dis1 ekonomi diger ekonomik sorunlarda oldugu gibi insan faktoriinden
etkilenmektedir. Kayit disi ekonominin tiim dinamikleri dikkate alindiginda temelden
gelen boslugun insandan kaynaklandigi goriilmektedir. Gerek vergiden kacirmak gerek
yasa dis1 is¢i ¢alistirmak gerekse yasal olmayan sirketler kurmak tamamen emek hirsizligi
olup bu durum vergi ahlak diizeyinin diisiik olmasindan ileri gelmektedir. Kayit dist
ekonomi ile miicadele eylem planlarinda oncelik toplumsal farkindalik olmalidir.

Gelismis iilkelerde egitim sistemine ilkokul ¢aglarinda giren vergi bilinci
tilkemizde {iniversite egitiminde tercihler dogrultusunda verilmektedir. Bu ayn1 zamanda
toplumun bakis acisinin degistirilmesi ile iliskilendirilen bir durumdur. Reel sektorde
firmalarin haksiz rekabete ugrayarak kiigiilmesi hatta piyasadan g¢ekilmesi ile sonug¢lanan

kayit disi ekonomi ayni zamanda para talebini etkilemekte nakit para arzini artirmasi
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faizleri yiikseltmekte faizler ise yatirimlari diisiirmekte azalan yatirimlar issizlige neden
olmaktadir. Ve bu kayit disilik sarmali tilkeyi sis bulutu gibi sarmaktadir. Tiim bu karanlik
karmasadan zihnimizi aydinliga kavusturarak ulastirabiliriz.

Ulkemizde beyan usulii vergileme sistemi vardir. Yani kisi kendi gelirini aracilar
ile beyan eder ve ettigi beyanin sadakati sual edilmeden vergiye tabi tutulur. Bu hususta
mali miisavirlerin lizerine biiyilk gorev diismektedir. Mali miisavirlere vergi bilincinin
misterilerinden once devlet itibar1 ve ¢ikarmin daha 6nemli oldugu hatirlatilmalidir.
Vergiden kaginanlara verilen caydirici cezalar yardim edenlerle ayni oranda verilmelidir.
Hatta meslekten men etmeye kadar giden bir ceza sistemi olusturulmalidir.

Diger 6nemli bir husus yatirirm muafiyetlerinin taninmasidir. Kayit dis1 ekonomiyi
olumlu olarak gdren goriisler firmalarin kayit disina ¢ikardiklart gelirlerinin iilkenin atil
kaynaklarma yonlendirdigi savimi savunmaktadirlar. Ulkemizde vergi kagirarak yatirm
yapilmasi kabul edilebilir bir davranis olarak goriilse de her tiirli islem kitabina uygun
sekilde yapilmalidir. Soyle ki; yatirrm yapmay1 hedefleyen firma ve kurumlar fizibilite
raporlar1 ile beraber yatirim maliyetlerinin ne kadarlik bir vergi muafiyetine tekabiil
ettigini hesap ederek bagvuruda bulunabilmelidirler. Boylece devlet bu tiir islemleri kontrol
edebilir.

Vergi sisteminde gizli maliyetlerin kaldirilmasi gerekmektedir. Vergilendirmeye
hazirlik asamasinda miikellefler bir takim maliyetler ile karsilasirlar. Bu yiizden ¢evrimigi
vergi sistemi getirilmedir.

Kayit dist ekonomi ile miicadele etmenin kayithh ekonominin iilkeye
kazandirdiklarini1 gdstererek anlatmak daha dogru bir yaklasim olabilir. Vergi ahlakinin
bireylere kazandirilmasi, devlete olan gilivenin artmasi, harcamalarin vatandaslarca
sorgulanabildigi bir sistemin olusturulmas1 gerekir. Ayni1 zamanda sosyolog ve
psikologlarin bu siirecte ekonomist ve maliyeciler ile ortak calismasi gerekmektedir.
Ciinkii bu durum salt ekonomik nedenlere dayandirilamayacak kadar dinamik bir olgudur
ve igerisinde tiim taslar1 yerli yerinden oynatan insan faktorii vardir. Bu baglamda dogru

isleyen bir ekonomi igerisinde dogru yetistirilmis bireylere ihtiyag vardir.
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