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BEYAN

Bu tez ¢alismasinin kendi ¢alismam oldugunu, tezin planlanmasindan yazimina
kadar biitiin asamalarda patent ve telif haklarini ihlal edici etik dis1 davranigimin olmadigini,
bu tezdeki biitiin bilgileri akademik ve etik kurallar i¢inde elde ettigimi, bu tezde kullanilmis

olan tiim bilgi ve yorumlara kaynak gosterdigimi beyan ederim.

Imza:

Adi Soyad:



"Tiirk Milleti ne ithaf ediyorum."



TESEKKUR

Oncelikle ¢alismamizin ortaya ¢ikmasinda dnemli pay sahibi, bu topraklar1 bize
vatan kilarak lazim olan mesai yerini hazirlayan, Tiirk devletinin bagimsizlik ve milli

biitiinligiint temin eden sehit ve gazilerimizdir. Rahmetle ve saygiyla yad ediyorum.

Bununla birlikte tezin konusunun belirlenmesi siirecinde yardimlarini esirgemeyen
tez danismanim Sayin Hocam Prof. Dr. Mustafa Sitki Bilgin’e ve fikirleriyle ¢alismanin
gelismesine katkida bulunan Prof. Dr. Mustafa Eravci’ya en derin saygi ve siikranlarimi

sunuyorum.

Son olarak hayatimin her doneminde oldugu gibi bu ¢alisma siirecinde de sonsuz
fedakarliklar1 ve yardimlariyla yanimda olan degerli aileme goniil dolusu tesekkiir

ediyorum.
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OZET

Kafkasya’da Biiyiik Giiclerin Enerji Rekabeti: Giircistan Ornegi (2002-2016)

Biisra Bayramoglu, Yiiksek Lisans, Uluslararasi iliskiler Boliimii Kafkasya Calismalar1

Programi, Danigman: Prof. Dr. Mustafa Sitki Bilgin, Mayis, 2019, 99 sayfa

21. yiizyilda, devletlerin politikalarin1 belirleyecek en 6nemli unsurlarin basinda enerji
konusu gelmektedir. Bu noktada uluslararasi giic miicadelesinin konusu olan enerjiye
ulasim ve enerji nakil hatlar1 {izerinde hakimiyet kurabilmek devletler i¢in 6nem
kazanmistir. Giircistan, Orta Asya ve Hazar enerji kaynaklarina yakinligi ve bu kaynaklarin
Avrupa’ya tasinmasi noktasinda 6nemli jeopolitik konuma sahiptir. Bu baglamda, gerek

bolge giiclerinin gerek kiiresel giiclerin ilgisini cekmektedir.

Bu calismada, Giircistan’da 6nemli bir kirilma tarihi olan 2003 Giil Devrimi ile baslayip
2016 yilina kadarki siiregte enerji sektoriindeki biiyiik gii¢lerin rekabeti ele alinmaktadir. Bir
taraftan, ABD ve Avrupa iilkeleri, Hazar enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina nakli
konusunda, Dogu-Bati Enerji Koridorunu desteklemektedir. Diger taraftan Rusya ise, "yakin
cevre" olarak tanimladig1 eski Sovyet cumhuriyetlerinden biri olan Giircistan’da, Kuzey-

Giiney hatt1 boyunca niifuzunu artirmak istemektedir.

Bu noktadan hareketle, bu calisma, Giircistan enerji (elektrik, petrol ve dogal gaz)
sektoriinde, biiyiik giiclerin enerji sirketleri eliyle yirittiigi miicadeleyi incelemeye

calisacaktir.

Anahtar Kelimeler: AB, ABD, Enerji, Giircistan, Kafkasya, Rusya.
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ABSTRACT

Energy Competition Among the Great Powers in Caucasus: The Case of Georgia
(2002-2016)

Busra Bayramoglu, Master, Caucasus Studies Program in The Department of International
Relations, Supervisor: Prof. Dr. Mustafa Sitki Bilgin, May, 2019, 99 pages

In the 21st century, the energy has became one of the most important issues in determining
foreign policy of the states. In this point, energy access and gaining dominance on the energy
transmission lines have became crucial the power struggle among the states. Georgia which
is the transit country connecting Central Asia and Caspian energy resources to the European
market has the important geopolitical statute. In this sense, it has been of interest to not only

the regional powers and also the major powers.

In this study, the competition of the major powers on the energy sector in Georgia is
considered from the 2003 Rose Revolution which is the turning point in Georgia to 2016.
On the one hand, the USA and the European countries has supported the East-West Energy
Corridor on the issue of the transportation of the Caspian energy resources to world markets.
On the other hand, Russia has sought to enhance its influence through the North-South line

in Georgia which Russia has identifed it as ‘near abroad’.

From this point of view, this study has tried to analyze the struggle of the major powers by
favour of the energy companies in the energy (electric, oil and natural gas) sector of Georgia.

Keywords: Caucasus, EU, Energy, Georgia, Russia, USA.
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GIRIS

Arastirmanin Arka Plant

Diinya siyasetini ve devletlerin ekonomi politikasin1 belirleyecek en oOnemli
unsurlarm basinda enerji konusu gelmektedir. I¢inde bulundugumuz yiizyilda, devletler
diinyadaki enerji hatlarim1 ve kaynaklarim1 kendi ¢ikarlart dogrultusunda kullanmak ve

kontrol etmek istemektedirler.

Sanayi devrimi ile iretimde onemli bir girdi olan petroliin stratejik Gneminin
anlasilmas1 ve petrolii elinde bulunduran devletlerin uluslararasi arenada 6nemli aktorler
haline gelmesi gilinlimiizde de devam etmektedir. Birinci Diinya Savasi’ndan itibaren
yasanan c¢atigma ve savaslarin arka planinda, devletlerin enerji kaynaklarina sahip olma ve
enerji nakil hatlar1 tizerinde hakimiyet kurabilme miicadelesinin oldugunu ifade etmek

mumkindiir.

Sanayilesme siireci ile yasanan devletlerin kalkinma siireglerinde enerjinin etkili bir
unsur oldugu konusu giderek onemini artirmaktadir. Bu durum ise devletlerarasinda enerji
rekabeti konusunu giindeme getirmektedir. Bu rekabet, diinyada farkli bolgelerde es zamanh
olarak yasanmaktadir. Petroliin 6neminin 6nlimiizdeki 25 y1l daha stirecegi, bununla birlikte
dogal gazin 50 y1l civarinda daha 6nemini koruyacag ongoriilmektedir. 2009°da giinliik 84
milyon varil oldugu tahmin edilen petrol talebinin, 2030’da 107 milyon varile ulagsmasi
beklenmektedir. Ayn1 donem icin dogal gaz talebi ise %50 artarak 4 332 metrekiip civarina
ulasacagi tahmin edilmektedir (EIA, 2009). Petroliin ve dogal gazin 6nemini siirdiirmesi, bu
kaynaklarin yer aldig1 bolgelerin 6nemli jeopolitik ve jeoekonomik miicadelelere sahne

olacagin1 géstermektedir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, diinya siyasetine giren alt bolgelerden biri

olan Orta Asya ve Kafkasya bolgesi de, Orta Dogu’dan sonra zengin enerji kaynaklarina



sahip 6nemli bir bolge olarak biiyiik gii¢lerin ilgisini cekmektedir. Modern jeopolitikcilerden
biri olan Zbigniev Brzezinski Kafkaslar’i, "Avrasya’nin Balkanlar1" olarak tanimladig:
Giineydogu Avrupa, Orta Asya ve Giiney Asya’nin bir kismi, Basra Korfezi ve Ortadogu
bolgesi igerisinde degerlendirir (Brzezinski, 2005, 175). Bununla birlikte Kafkasya; Siiveys,
Panama, Hiirmiiz ve Malakka Bogazlar1 gibi énemli cografyalar1 birbirine baglayan bir
bolgedir. Ancak onlardan farkli olarak denizden degil, karadan bir baglant1 saglamaktadir

(Cornell, Starr ve Treseteli, 2015, 14).

Bu noktada, Kuzey Kafkasya - Giiney Kafkasya ayrimindan bahsetmek faydali
olacaktir. Cografyacilar ve siyaset bilimciler bolgenin etnik, tarihsel ve sosyolojik yapisina
yabanci olduklari i¢cin Kafkasya’y1 kuzey ve giiney olmak iizere ikiye ayirmislardir. Buna
gore Kuzey Kafkasya; bugiin Rusya sinirlar igerisinde kalan 6zerk bolge olan Adige,
Karagay-Cerkes, Kabardin-Balkar, Kuzey Osetya, Cecenistan, Ingusetya ve Dagistan
cumhuriyetlerini ifade etmektedir. Giiney Kafkasya ise; Azerbaycan, Glircistan ve
Ermenistan’dan olusmaktadir. Ancak bilimsel olarak tek bir Kafkasya vardir; o da bugiin
pek cok kisi tarafindan kabul edilen Kuzey Kafkasya bolgesidir. Giiney Kafkasya olarak
kullanilan bolge ise, ingilizlerin kullandig1 Transkafkasya (Transcaucasus) veya Osmanli
ve Araplarin kullandigi Mavera-i Kafkasya olarak ‘Kafkas Otesi’ni ifade etmektedir
(Tavkul, 1997, 11). Calisma konumuzu igeren Giircistan’in, bilimsel anlamda Mavera-i
Kafkasya bolgesinde oldugunu teslim ettikten sonra, caligma boyunca, siyaset bilimcilerin

yolundan giderek Giiney Kafkasya taniminin tercih edildigini ifade etmek gerekmektedir.

Hazar Havzasi’nda bulunan 6nemli orandaki enerji kaynaklari, 19.yiizyilda, Biiyiik
Britanya ve Rusya arasinda yasanan Biiyiikk Oyun’da goriildiigii gibi giinlimiizde de farkli
aktor ve araclarla bolgedeki rekabetin esas sebebini olusturmaktadir. Yeni Biiyiikk Oyun
olarak adlandirilan 21. yiizyildaki devletlerarast miicadelenin arka planinda, enerji ulagim
hatlarin1 elde etmek ve buralar1 yonetmek gelmektedir. Yeni Biiyiik Oyun, 19. ylizyildaki
versiyonunun aksine, hiikiimetlerin yaninda ¢ok uluslu sirketleri de i¢ine alabilecek ¢ok
aktorlii bir miicadeledir. Gegtigimiz ylizyilin Biiyiikk Oyun’unun aktorleri, hakimiyet
miicadelesini, daha az zarar gorecekleri, temel c¢ikarlarinin zarara ugramayacagi alt
bolgelerde yliriitmislerdir. Yeni Biiylik Oyun’un aktdrlerinin de benzer bir yaklasim

igerisinde olduklar1 sylenebilir. Giiney Kafkasya da bu tiirden bir rekabetin s6z konusu



oldugu alt bolgelerden bir tanesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Celikpala, 2011, 298). Bu
calismanin konusunu olusturan Giircistan jeopolitigi ise Kafkasya ve ¢evresinde bulunan
zengin dogal gaz ve petrol kaynaklarinin varligi ve bu kaynaklara sahip iireticiler ile bu
kaynaklara ihtiya¢ duyan tiiketicileri bulusturan konumu sayesinde, enerji giizergahlar
tizerindeki rekabetin yakindan goriildiigii devletlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bununla birlikte bolgesel ve kiiresel aktorlerin bu bolge tizerinde yiiriittiikkleri miicadele,
Kafkasya’nin ¢ok uluslu ve ¢ok kiiltiirlii yapisi ile beraber diistiniildiigiinde, karisik bir ilmek

olarak Avrasya cografyasinda durmaktadir.

Giiney Kafkasya’nin Kuzey-Giiney ekseni Rusya, Giircistan, Ermenistan ve Iran’dan
olusurken; Dogu-Bati ekseni ABD, merkez Asya’dan Ozbekistan, Azerbaycan, Giircistan ve
Tiirkiye’dir. Giircistan cografi olarak bu iki ittifakin arasindaki rekabette 6nemli bir aktor
olarak ortaya ¢ikmaktadir (Cornell, 2001, 390). Giiney Kafkasya bolgesi iginde iki iilke;
Giircistan ve Ermenistan, diger bolge iilkesi olan Azerbaycan gibi zengin enerji kaynaklarina
sahip degildir. Dogal kaynaklar bakimindan fakir olan bu iki tilkeyi birbirinden ayiran temel
ozellik ise Hazar ve Orta Asya enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara nakli hususunda
olmustur. Enerji kaynaklarinin ulagiminda Ermenistan topraklari degil, Giircistan topraklari
tercih edilmektedir. Bunun baslica nedenleri; Ermenistan’in Tiirkiye ile yasadigi sorunlar,
Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki Daglik Karabag sorunu ve Ermenistan’in Giircistan
ile yasadig1 sinir sorunu olarak gdsterilebilir. Bu durum boélgede, Giircistan’in jeostratejik ve
jeoekonomik agidan 6ne ¢ikmasina yol agmustir. Bununla beraber Giircistan’in Karadeniz’e

kiyisinin olmasi, onu 6nemli bir transit {ilke konumuna tagimaktadir.

Calisma, biiyiik giiglerin enerji sirketleri araciligiyla Giircistan’daki miicadelesini ele
almaktadir. Diinya petrol rezervlerinin %85°1 ve diinya dogal gaz rezervlerinin yaklasik %70
ile %80’1 devletlere ait olan kiiresel enerji sirketlerinin kontrolii altindadir (Marquina, 2009).
Kiiresellesen diinyanin en onemli aktorleri olarak degerlendirilen sirketler, uluslararasi
iligkiler alanindaki teorik yaklagimlarda da yer bulmustur. Uluslararasi sirketlerin,
kiiresellesen diinya sisteminde devletlerin disinda bir aktdr olarak kabul edilmesi, realist
bakis agisinin aksine, globalist ve pluralist bakis acilarinin bir iirliniidiir. Ancak, neorealistler
de, yeni diinya sisteminde, sirketlerin etkin hale geldigini benimsemekle birlikte, baskin

aktoriin devletler oldugunu vurgulamaya devam etmislerdir. (Aribogan, 2001, 166). Bu



calismada, sirketler devletler disinda bir aktor olarak ele alinmamis olup, neorealist yaklagim

gercevesinde devletlerin icerisinde bir aktor olarak dikkatlere sunulacaktir.

Arastirmanin Amag ve Sorulart

Yukarida bahse konu olan argiimanlar temelinde bu tez ¢alismasinin amaci, enerji
giizergahlar1 tizerinden sirdiiriilen kiiresel enerji rekabetinin Giircistan bodlgesindeki
yansimasini ortaya koymaktir. Giircistan’daki 6nemli kirilma tarihleri olan 2003 Giil
Devrimi ve 2008 Rusya-Giircistan Savasi dikkate alinarak, Giircistan’in bliyiik giigler
nezdinde 6neminin incelenmesi ve kiiresel giiclerin enerji sirketleri araciligiyla bolgedeki
rekabetinin ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Bu amaglarla ilgili olarak arastirmada su

sorulara cevap aranmistir:

1) Kiiresel enerji rekabetinin Giircistan enerji sektoriindeki yansimasinin ne oldugudur?
2) Gircistan elektrik, petrol ve dogal gaz sektorlerinde biiyiik giiclerin sirketler

araciligiyla faaliyetleri ve enerji giizergah giivenliginin hangi boyutlarda oldugudur?
3) Giircistan’da biyiik giicler hangi sirketler araciligiyla hangi bolgelerde niifuz elde

etmeye ¢alismaktadir?

Arastirmanin Onemi

Bu tez c¢alismasinin amaci ve cevaplamast beklenen sorular1 dikkate alindiginda
calismanin 6neminin de belirtilmesinde fayda vardir. Calismanin arastirma siirecinde, bu
zamana kadar Giliney Kafkasya bolgesine yonelik bolge iilkeleri ile siyasi ve kiiltiirel
iliskiler, etnik temelli ¢atisma ve savaglar ile ilgili oldukca fazla bilgiye rastlanmistir. Fakat
enerji kaynaklarimin transferi noktasinda 6nemli konuma sahip olan Giircistan’in, bu
konumundan dolay1 enerji sektoriinde maruz kaldigi uluslararasi jeopolitik rekabet daha

once incelenmemistir.

Bununla beraber Giiney Kafkasya bolgesinde Ermenistan’in, Tiirkiye ve Azerbaycan
ile yasadig1 sorunlar nedeni ile 6zellikle Dogu-Bat1 eksenindeki uluslararasi enerji ve ulagim
projelerinden tecrit edilmesi, Giircistan’in jeopolitik a¢idan 6n plana ¢ikmasina neden

olmustur. Ermenistan, Azerbaycan ile yasadigi Daglik Karabag sorunu ve bu sorundan
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kaynaklanan Tiirkiye ile kara sinirinin kapali olmasi neticesinde bolgede yalnizlastirilmistir.
Bu durum, Orta Asya ve Hazar enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina ulastiriimasi
konusunda Giiney Kafkasya’da, Azerbaycan-Gilircistan hattinin degerlendirilmesini
miimkiin kilmistir. Calisma, Sovyetler Birligi dagildiktan sonra diinya pazarina agilan Hazar
enerji kaynaklarmin gegis giizergahinda bulunan Giircistan’in jeopolitik ve jeoekonomik
Oonemi tizerinde durmustur. Kiiresel enerji rekabetinin Giircistan enerji sektoriindeki
yansimasinin ne oldugunu ele almaya calisan bu c¢alisma, daha 6nce incelenmemis olmasi
sebebiyle ve bolgedeki c¢atismalari daha iyi anlamaya yardimeci olabilecegi diisiincesiyle

Onem arz etmektedir.

Arastirmanmin Kapsami

Bu tez calismasinin kapsami Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Avrupa Birligi
(AB) ve Rusya’nin enerji sirketleri araciligiyla Giircistan enerji sektoriindeki faaliyetleri ile
sinirlandirilmis olup, zaman araligi, uluslararasi gelismeler dikkate alinarak, Giircistan’in

enerji giizergahi agisindan stratejik oneminin arttig1 2002 sonrasi olarak belirlenmistir.

Bununla beraber bir dnceki boliimde bahsedildigi gibi enerji ulasim projelerinde,
Ermenistan’in giivenlik agisindan tercih edilmemesi ve Giircistan’da yagsanan Giil Devrimi
ve 2008 Savasi gibi O6nemli olaylar dikkate alindiginda, bu g¢alisma, enerji giivenligi
konusuna da deginmemizi miimkiin kilmistir. Bu noktada enerji gilivenligi; enerji arz
giivenligi, enerji talep gilivenligi ve enerji giizergdh giivenligi konularim1 kapsamaktadir.
Caligmada, enerji glizergdh giivenligi boyutuyla biiyiik gii¢lerin faaliyetleri, 2003 Giil
Devrimi ve 2008 Rusya-Giircistan Savasi dikkate alinarak incelenmistir. Bu ger¢evede
biiylik giiclerin enerji sirketleri araciligiyla Giircistan’in hangi bolgelerinde faaliyetler

yiiriittiigli ortaya konulmustur.

Arastirmanin Yontemi

Bu ¢alismada elde edilen veriler, mukayeseli yontem kullanilarak incelenmistir.
Caligmada kaynak olarak kitaplar, siireli yayinlar, bilimsel degerlendirmeler, kurumlarin
web siteleri, gazete haberleri kullanilmigtir. Calismanin 6zgilin bir nitelige sahip olmasi

amaclandigindan Tiirk¢e kaynaklarin yaninda ABD, AB, Rusya ve Giircistan’da yapilan
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bilimsel ¢alismalar da kaynak olarak kullanilmistir. Ayrica ¢alismada elde edilen veriler,

sekiller yardimiyla somutlagtirilmistir.

Tezin Yapisi

Bu tez calismasi 6zet, giris, dort ana boliim ve sonugtan olugsmaktadir. Calismanin
giris boliimiinde konuya dair genel bilgiler verilerek tezin cergevesi belirlenmistir.
Calismanin temel sorusu, 6nemi, kapsami, sinirliliklart ve arka plani bu boliimde ele

alinmustir.

Calismanin "Giircistan Enerji Goriiniimii ve Politikalar1” baglikli birinci boliimiinde
Gircistan enerji (elektrik, petrol ve dogal gaz) kaynaklari incelenecek olup petrol ve dogal
gaz tedarik giizergdhlart ve mevcut hidroelektrik santralleri sekiller yardimiyla
somutlagtirilacaktir. Bu bdliimde, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda Giircistan’in
serbest piyasa ekonomisine gegiste 6nemli sacayagini olusturan ozellestirme siirecine de
deginilecektir. Ayrica bu boliimde, Giircistan enerji politikalar1 yapim siirecinde etkili olan

aktorler de dikkatlere sunulacaktir.

Calismanin "Biiyiik Giiglerin Kafkasya’da Enerji Rekabeti" bashikli ikinci
boliimiinde, uluslararasi sistem analizi yapilmakla beraber Giiney Kafkasya’nin biiyiik
giicler nezdindeki 6nemine deginilecektir. Bu ¢alismada biiyiik giiclerden kastedilen ABD,
AB ve Rusya’dir. Dolayisiyla bu bdliimde, bahsedilen biiyiik giiclerin Giiney Kaftkasya’da
yurittiigii enerji politikalar ele alinmakla beraber hangi amag¢ ve motivasyonlarla bolgede

hareket ettikleri karsilastirmali olarak incelenecektir.

Calismanin "Giil Devrimi ve Giircistan Enerji Sektoriinde ABD’nin Etkisi" baglikli
iglinci  boliimiinde, iilkenin bagimsizligi sonrasinda o6nemli kirilma tarihi olarak
nitelendirilen 2003 Giil Devrimi kisaca agiklandiktan sonra, ABD’nin Giircistan’da siyasi
ve ekonomik varligmin pekismesi orneklerle somutlastirilacaktir. Bu noktada yapilan
degerlendirmelerde, tezin ¢ikis noktasi olarak Amerikan ve Rus enerji sirketlerinin Giircistan

enerji glizergahlar tizerindeki rekabeti dikkatlere sunulacaktir. Ayrica bu béliimde, 2003



yilindan sonra Giircistan enerji sektoriinde, hangi sirketler lehine degisiklik oldugu ortaya

konulacaktir.

Calismanin "2008 Rusya-Giircistan Savasi Sonrasi Giircistan Enerji Sektoriinde
Rusya’nin Artan Etkisi ve Yumusak Gii¢ Olarak AB" baslikli doérdiincii boliimiinde, 2008
Savasi’nin yaratmig oldugu enerji giivenligi meselesi sonucu, ¢alismanin maksadini ihtiva
eden enerji gQiizergahlar1 tizerindeki rekabetin, Rusya lehine degistigi Orneklerle
aciklanacaktir. Bu bdliimde, Amerikan sirketlerinin Giircistan’in hangi bolgelerinde
faaliyetlerinin sinirlandigi ve Rusya’y1r dengeleyecek bir aktor olarak AB iilkelerinin
bolgedeki varligi ele alinacaktir. Bununla beraber bu boliimde, héalihazirda devam eden

enerji projelerinde hangi tilkelerin s6z sahibi oldugu agiklanacaktir.

Son olarak ¢alismanin sonug boliimiinde, tezin genel bir 6zeti yapilarak mevcut
duruma yonelik degerlendirmelere yer verilecektir. Gilircistan enerji sektoriinde ve enerji
giizergahlar iizerinde biiyiik gii¢lerin rekabetinin, mevcut kiiresel diizende ne gibi firsatlar

ve riskler doguracagina dair dngoriilere yer verilecektir.



1. GURCISTAN ENERJi GORUNUMU ve POLITIKALARI

1.1. Giircistan Enerji Sektorii

Giircistan’1n etrafi Azerbaycan haricinde Tiirkiye ve Rusya’nin giiney bolgesi gibi enerji
bakimindan zengin olmayan iilkelerle ¢evrilidir. Bu durum, Giircistan’a ¢ekici bir ihracat
olanagi sunmaktadir (Georgian National Investment Agency, 2018a, 3). Ancak Giircistan,
dogal kaynaklar bakimindan zengin bir iilke degildir. 2.16 milyon ton kanitlanmis petrol
kaynagina, 1.9 milyar metrekiip dogal gaz kaynagina sahiptir. Dogal gaz ve petrol
kaynaklarinin net ithalatgisidir. Giircistan enerjisinin %65°1 petrol ve dogal gazdan, %20-
30°u hidroelektrik santrallerinden ve ¢ok kiiciik bir orant kdmiir ve odundan elde
edilmektedir. Elektrik ihtiyacinin %75’ini hidroelektrik santrallerinden karsilamaktadir.
Hidroelektrik santrali potansiyelinin halihazirda %12’sini lretim alaninda harcamaktadir
(IEA, 2015, 130).

Giircistan’da 2009-2012 yillar1 arasinda dogrudan yabanci yatirnmlart 2,84 milyar
Amerikan dolaridir. Bu yatirimlar igerisinde sektorel dagilimda enerji sektorii, 405 milyon
Amerikan dolar1 ile dordiincii sirada yer almaktaydi. 2013-2015 yillar1 arasinda ise
Giircistan’a toplam dogrudan yatirimlar 4,05 milyar Amerikan dolaridir (Bkz. Sekil 1).
Toplam yatirimlar igerisinde enerji sektoriiniin pay1 ise 525 milyon Amerikan dolar ile
ikinci siraya ylikselmistir. 2009-2012 donemine kiyasla, enerji sektoriine dogrudan yabanci

yatirimi %42 oraninda artis gostermistir (Giircistan Enerji Bakanligi, 2016).



» Ulagim ve Iletisim
» Enerji

» Insaat

« Finans

» Uretim

» Diger

» Emlak

» Otel ve Restaurant
» Madencilik

» Saglik ve Sosyal Hizmet
Tarim

Sekil 1. 2013-2015 yillar1 arasinda Giircistan’da dogrudan yabanci yatirimlari
(Gtircistan Enerji Bakanligi, 2016)

Giircistan’1n yenilenemez enerji kaynaklarina ek olarak, hatir1 sayilir derecede riizgar ve
glines enerjisi gibi yenilenebilir enerji potansiyeli de bulunmaktadir. Ancak bu tez konusunu
olusturan elektrik, dogal gaz ve petrol sektorleri olmasi nedeni ile yenilenebilir enerji

kaynaklarina deginilmeyecektir.

Bu boliim, Giircistan enerji (elektrik, petrol, dogal gaz) sektoriiniin genel 6zelliklerini
aciklamakla birlikte Giircistan enerji sektorliniin tarihi ile ilgili kisaca bilgilendirmeyi
icermektedir. Bununla birlikte Giircistan enerji sektoriinde, etkili olan aktorler ele alinmaya

calisilacaktir.



1.1.1. Elektrik Sektorii

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Giircistan’in bagimsizligin1 kazanmasi ile birlikte
enerji sektoriinde, yenilenme siireci baglamigtir. Esasen bu siire¢, Sovyetler Birligi’nin
dagilmas1 sonrasinda, yeni diinya sistemine uyum saglamaya yonelik baslayan reform
cabalarinin irliniidiir. Bu reform siirecinin en Onemli ayagmi ise Ozellestirme
olusturmaktadir. Serbest piyasa ekonomisinin bir araci olarak 06zellestirme, devletin
ekonomide isletmecilik alanindan tiimiiyle ¢ekilmesi anlamina gelmektedir. Bu haliyle
Ozellestirme siireci, piyasa ekonomisine islerlik kazandirmayr hedeflemektedir.
Giircistan’da da 1994 yilindan itibaren, ticaretin ve doviz kurunun serbestlestirilmesi ile
birlikte Ozellestirme ve vergi reformunu igeren bir istikrar programi uygulanmaya
baslamistir. S6z konusu ekonomik istikrar programi ile birlikte iilkedeki ekonomik

kalkinmanin temellerinin atildigin1 ifade etmek miimkiindiir (DEIK, 2012, 8).

Giircistan, su kaynaklar1 bakimindan diinyada en zengin iilkelerden biridir.
Giircistan’1n ilk hidroelektrik santrali, Borjomi Vadisi’nde bulunan ve 1898 yilinda insa
edilen 103 KW’lik hidroelektrik santralidir. 20. yiizyila gelindiginde, Giircistan’da ¢ok
sayida hidroelektrik santrali insa edilmistir. Gilircistan elektrik sektoriinde, serbest piyasa
ekonomisine uyum ¢ergevesinde Electrodispecherizacia 2000, Electrogadatsema, Sakenergo
2000, Energogeneracia, Sakanergo, Toptan Enerji Piyasasi (Wholesale Power Market) gibi
birgok enerji sirketi kurulmustur. 2001°de Toptan Enerji Piyasasi’nin yonetimi, bes y1lligina
Ispanyol sirketi Iber Drola’ya devredilmistir. 2002 yilinda Electrodispecherizacia 2000 ve
Elektrogadatsema birlestirilerek, Giircistan Devlet Elektrik Sistemi’ne (Georgian State
Electric System-GSE) c¢evrilmistir. 2003 yilindan 2007 yilina kadar GSE’nin idaresini
[rlanda sirketi ESB yiiriitmiistiir (Giircistan Enerji Bakanlig1, 2018).

Giircistan’1n su kaynaklar1 bakimimdan zengin olmast, elektrik ihtiyacinin %75’inden
fazlasini hidroelektrik santralinden karsilamasina olanak saglamistir. Elektrik ihtiyacini yaz
aylarinda karsilamasina ragmen, kis aylarinda enerji agigiyla karsilagsmaktadir. Bu nedenle
Gilircistan, elektrik tiretimi konusunda gesitlilige sahip bir iilke degildir. Ancak bu acigini,
yeni yapilan hidroelektrik santralleriyle kapatma arayisindadir. Giircistan’da elektrik tiretimi

1990’larin ortalarindan beri artig gostererek 2002 yilinda %33.6 biiylime oranina ulagsmistir.
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Ancak tiretim 2004 te ilk kez, 2012°de ikinci kez %4.9 orani ile azalma gostermistir (IEA,
2015, 131).

Giircistan’da yiiksek voltajli iki elektrik iletim sirketi bulunmaktadir. Bunlar; GSE
ve Sakrusenergo’dur. GSE; 330, 220 ve 110 KW’lik hatlarin ve 500 KW’lik alt istasyonlarin
isletim hakkina sahiptir. Sakrusenergo sirketi ise ftretim merkezlerinden dogudaki
merkezlere elektrik ulastiran 500 KW’lik hattin isletim hakkina sahiptir. Sakrusenergo’nun
%50’lik hissesi Giircistan’a ait olup, kalan hisse Rus sirketi RAO-UES (Russian Joint Stock
Company Unified Electricity Systems of Russia)’e aittir. Enguri ve Vardnili hidroelektrik
santralleri disinda tiim elektrik iretim istasyonlari Ozellestirilmistir. Bahsedilen iki

hidroelektrik santralinin isletimi ise yatirimcilarla 6zel yonetim anlagsmasi gergevesinde

diizenlenmistir.
Rusya
lPlanJauan‘ Hudon HPP 600MW |
A
1 Enguri HPP 1300MW - 700MW |
Vardnil HPP 210MW — oMW | I = | Shaori HPP 38MW — 18MW |
] —

| Lajanuri HPP 111MW — 30MW |

[ Jinvali HPP 130MW — 90MW |

Karadeniz | Dzevrula HPP 80MW — 54MW

]
| Gumati Il HPP 66MW — 30MW | s ;
| Rioni HPP 48MW—45MW | ¢
| Vartsikhe Cascade HPP 184MW — 132MW | - v S

, TN
~ 2

- | Knrami 1t HPP 110MW — oMW _|¥
=T
[ Khrami | HPP 112MW — 60MW |

Tiirkiye

Ermenistan Azerbaycan

Sekil 2. Giircistan’daki hidroelektrik santralleri (Giircistan Enerji Bakanligi, 2016)
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Giircistan’in en biiyiik elektrik tiretim santrali, bir bolimii Abhazya’da bir bolimii
Giircistan’da bulunan diinyanin 2. en derin kemer barajlarindan olan Enguri hidroelektrik
santralidir (Transparency International Georgia, 2010, 3). Sekil 2°de Enguri hidroelektrik
santralinin yani sira Ermenistan sinirina ve stratejik agidan 6nemli bir noktada bulunan

Khrami I ve Khrami II hidroelektrik santralleri de goriilmektedir.

Sekil 2’°de yer alan, Enguri hidroelektrik santralinin iist kisminda bulunan Khudoni
(Hudon) hidroelektrik santrali projesi de Diinya Bankasi ve Giircii hiikiimeti tarafindan
fonlanarak insa edilecektir. Diinya Bankasi’na goére proje, hidroelektrik kaynaklarinin
gelismesini, Giircistan’in yillik elektrik ihtiyacinin %10°dan fazlasini karsilayabilen elektrik
miktarini iiretmeyi hedeflemektedir ve var olan enerji kaynaklarinin %20’sine karsilik
gelecektir (Vardiashvili, 2017). Bu santralin, Giircii enerji sektoriinii giliglendirmesi
ongoriilmektedir. Ayrica bu santralin, Giircistan’in komsu iilkelere elektrik ihrag etmesinin

Oniinli agmasi1 beklenmektedir.

Giircistan’m enerji politikasinda en onemli konulardan biri de hidroelektrik
potansiyelinin maksimum seviyeye taginmasidir. Bu bakimdan Giircistan’n birgok nehrinin
potansiyel olarak sadece i¢ pazar ihtiyacini1 degil, ayn1 zamanda su anki seviyesinden bes kat
fazla elektrigi ihra¢ edebilecegi Ongoriilmektedir. 2009 yilinda elektrik ihrag etmeye
baslayan Giircistan, potansiyelinin sadece %20’sini ihra¢ edebilmektedir (Transparency

International Georgia, 2010, 3).

Giircistan’in hidroelektrik potansiyelinin maksimum seviyeye tasinmasi hedefi
dogrultusunda Giircii politika yapicilari, siklikla {ilkenin enerji giivenligini saglamlastirma
yoniinde ¢esitli girisimlerde bulunmaktadir. Fakat enerji ulasilabilirligini dikkate almama
hususunda bazi elestirilere de maruz kaldiklar1 da agiktir. Khudoni ve diger yiiksek kapasiteli
hidroelektrik santralleri, hala eski enerji teknolojisine sahip olup yerel sanayinin rekabet
edilemez olmas1 bakimindan elektrik vergisini artirma potansiyeline sahiptir (Chipashvili,
2007, 10).
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1.1.2. Dogal Gaz Sektorii

Giircistan, dogal gaz ihtiyacinin tamamin ithal etmektedir. Ulkenin en biiyiik dogal
gaz tedarikgisi Azerbaycan’dir. Ancak Azerbaycan’la dogal gaz ticareti, 2008 Rusya-
Giircistan Savasi sonrasinda artis gostermistir. 2007 yilinda Giircistan 1750 milyon
metrekiip dogal gaz tiikketmekle birlikte bu gazin %601 Rusya’dan, %40’m1 ise
Azerbaycan’dan ithal etmistir (Jervalidze, 2010, 3). 2013 yilinda ise Giircistan’in dogal gaz
ithali 2 milyar metrekiiptiir ve bunun yaklasik %88’ Azerbaycan’dan yapilmistir (IEA,
2015, 131).

Giircistan’in dogal gaz ithalinde, zamanla Rusya’nin yerine Azerbaycan’i tercih
etmesi, 2006 ve 2008 yillarinda yasadigi enerji arz giivenligi sorunlart neticesinde
gerceklesmistir. Bu noktada, Rusya’dan Giircistan’a dogal gaz ihra¢ eden boru hattinda 2006
yili Ocak aymda meydana gelen patlama sonrasi Tiflis’e dogal gaz temininin
saglanamamasi, Giircistan hiikiimetini yeni arayislara itmistir. Giircistan Parlamentosu’nun
2006 yilinda aldig: bir kararla Giircistan enerji sektoriinde; gaz tinitelerinin onarilmasi, bu
tinitelerin borglarinin tahsil edilmesi, gaz tedariginin ¢esitlendirilmesi ve liberal bir enerji
piyasasi diizenlenmesi hedeflenmistir. Bu tarihten itibaren Giircli yetkililer, yeni enerji
politikas1 geregince, alternatif giizergah arayisina yonelmislerdir. Halihazirda iilkenin dogal
gaz ihtiyacinin yaklasik %70°1 SOCAR tarafindan karsilanmaktadir. Kalan %30’luk kismi
ise tiiketicilerin dogal gaz tedarik¢ilerini kendileri sectigi ve dogal gaz fiyatlandirmasini

miizakere edebildigi serbest piyasa kosullarinda saglanmaktadir.
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Giircistan Ana Dogal Gaz Boru Hatlan

Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatty

Bakii - Tiflis- Supsa Petrol Boru Hatt

Bakii- Tiflis- Ceylan Petrol Boru Hatt:

Kuzey-Gimey Dogal Gaz Boru Hatt:

Sekil 3. Giircistan petrol ve dogal gaz boru hatlar1 (Galt and Taggart Research, 2012)

Giircistan dogal gazi {i¢ farkl giizergahtan tedarik etmektedir. Bunlar; Gliney Kafkasya
Dogal Gaz Boru Hatt1 (BTE), Azerbaycan-Giircistan Gaz Boru Hatt1 ve Kuzey-Giiney Gaz
Boru Hatti’dir. Giircistan, Azerbaycan Sahdeniz Uluslararas1 Konsorsiyumu ile yapilan
anlagsma geregince Sekil 3’te mavi ¢izgi ile gosterilen BTE dogal gaz boru hattindan gecen
dogal gazin %5’ini kullanabilmektedir. Siyah ¢izgi ile belirtilen Rusya’dan Ermenistan’a
ulastirilan dogal gaz ise Kuzey-Giiney Gaz Boru Hatti’'n1 gostermektedir (Sekil 3).
Bahsedilen boru hattindan gecen dogal gazin %10’u Giircistan’da tiiketilmektedir.
Azerbaycan-Giircistan Dogal Gaz Boru Hatti ise Sovyetler doneminden kalma eski bir boru

hattidir ve kapasitesinin yiikseltilmesi miimkiin géziikmemektedir.
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1.1.3. Petrol Sektorii

Giircistan enerji tilketiminin yaklasik %30 unu petrol {iriinlerinden karsilamaktadir.
Ulke, ham petrol ve petrol iiriinlerinin tamamini ithal etmektedir. Ithalat yapilan baslica
ilkeler; Azerbaycan, Rusya, Bulgaristan, Romanya, Yunanistan ve Tirkmenistan’dir.
Giircistan’in ana petrol boru hatlar1 ise Bakii-Supsa Petrol Boru Hatt1 (The Western Route
Export Pipeline-WREP) ve Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Petrol Boru Hatti’dir (Bkz. Sekil 3).

Bakii-Supsa Petrol Boru Hatti, 1999 yilinda agilmistir. Uluslararas1 Petrol
Konsorsiyumu’nun Giircistan’a yaptig1 ilk yatinmdir. BTC Petrol Boru Hatt1 ise 2006
yilinda acilmistir. Bahsedilen bu iki boru hattt ve BTE Dogal Gaz Boru Hatti’nin en biiyiik
yatirimeist ve isletim hakkina sahip sirketi Ingiliz Petrol Sirketi (British Petroleum-BP)’dir.

BP bolgede 19 yildir faaliyetlerini siirdiirmektedir.

1.2. Giircistan Enerji Politikasinin Ana Aktorleri

Giircistan enerji politikalarindan sorumlu kurulus, Giircistan Enerji Bakanligr’dir.
Bakanlik; ulusal enerji politikalarinin taslagin1 olusturma, taslagin onaylanmasi igin
Parlamento’ya sunma, kisa-orta-uzun dénem stratejiler gelistirme ve uygulama ile {ilkenin

enerji sektoril ile ilgili dnceliklerin belirlenmesi gibi gorevlere sahiptir.

Giircistan Enerji Bakanligi’nin diizenleyici bagli kurulusu olan Giircistan Ulusal Enerji
ve Su Tedarigi Diizenleme Komisyonu (Georgian National Energy and Water Supply
Regulatory Commission- GNEWRC) ise enerji sektoriindeki faaliyetlerde, kanunlara uygun
olarak ruhsat verilmesinden sorumludur. Elektrik sektoriinde, 13 MW’nin altindaki
hidroelektrik santralleri disindaki elektrik tiretimi, iletimi ve dagitimi gibi faaliyetlerde
ruhsat zorunlulugu vardir. Bu faaliyetler disindaki dogal gaz tedarigi ve elektrik
ihracat/ithalat faaliyetleri denetimden mahrumdur. Bu kapsamdaki faaliyetler i¢in herhangi
bir ruhsata gerek yoktur (EBRD, 2018a, 148).
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Giircistan enerji politikalarinda aktif olan bir diger aktor, Giircistan Petrol ve Dogal Gaz
Kurumu’dur. GOGC, 2006 yilinda Enerji Bakanligi’nin emriyle Giircistan Uluslararasi
Petrol Kurumu, Giircistan Uluslararas1 Gaz Kurumu ve Saknavtobi’nin birlestirilmesi ile
kurulmustur. GOGC’nin amagclar1 arasinda ucuz ve giivenilir enerji kaynaklar1 saglama
konusunda ulusal gaz sirketleri ile is birligi yiiriitmek, enerji ulasim aglarini gelistirmek,
enerji projelerine yatirnma dikkat cekerek {iilkenin siirdiiriilebilir gelismesine katkida
bulunmak yer almaktadir (GOGC, 2018a). Giircistan enerji piyasasinda etkin olan bir diger
aktor ise Giircistan Gaz Ulastirma Sirketi (Georgian Gas Transportation Company)’dir.
Gaz Ulastirma Sirketi, GOGC’den tamamen farkli olarak ¢esitli tiiketicilere gaz ulagimiyla

gorevli bir devlet girketidir.

Calismanin bir sonraki boliimii, Katkasya’nin jeostratejik dnemine deginerek biiyiik
giiclerin bu bolgedeki enerji projelerini ortaya koymayr hedeflemektedir. Bu cergevede tez
konusunu olusturan Giircistan’in ABD, AB ve Rusya a¢isindan énemi incelenecek ve bu

tilkelerin Giircistan enerji sektoriindeki varligi ele alinmaya ¢aligilacaktir.
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2. BUYUK GUCLERIN KAFKASYA’DA ENERJI REKABETI

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte uluslararasi sistemdeki degisim, Kafkasya
gibi alt bolgelerin rekabet sahasi haline gelmesine neden olmustur. Soguk Savas boyunca
hakim olan ¢ift kutuplu sistem yerini ABD liderliginde tek kutuplu bir yapiya birakirken,
ayni zamanda bu yapinin gegici oldugu ve ¢ok kutupluluga doniisecegini iddia edenler de
olmustur (Krauthammer, 1991, 24).

Neo-realist akimin savunucularina gore, iki kutuplu diinya diizeninde, kiigiik devletlerin
hareket alan1 sinirlanirken, ¢ok kutuplu diinya diizeninde bolgesel gli¢ler ve kiiciik devletler
daha genis bir hareket alanina sahip olmaktadir. Cok kutuplu diinya diizeninde, pek ¢ok
tilkenin nasil bir dis politika izleyecegini degerlendirmek zorlagacagi gibi, 19. yiizyil
Avrupasi’ndakine benzer yerel ¢catigmalarin, biiyiik capta savaglara donlisme riski de oldukga

yiiksek olacaktir (Waltz, 1993, 189-193).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan itibaren gilinlimiize kadar Kafkasya bolgesi de ¢cok
uluslu ve farkli dine mensup gruplari bir arada bulundurmasi nedeniyle gesitli ¢atigmalara
sahne olmustur. Bolgedeki catismalar ayn1 zamanda, bolgenin zengin enerji kaynaklarina
sahip olmas1 nedeniyle biiyiik giicler tarafindan yakindan takip edilmistir. Ozellikle bolgenin
zengin enerji kaynaklarmnin, uluslararasi pazarlara ulastirilmast konusunda, hangi
giizergahlarin kullanilacag iizerine yiiriitiilen rekabet, bolgede biiylik giicleri kars1 karsiya
getiren 6nemli bir konu haline gelmistir. Bu noktada, bolgedeki ¢atismalara karsi gelistirilen

politikalar, devletlerin enerji ¢ikarlari tizerinden de sekillenmistir.

Kafkasya bolgesi, bir ayagi Avrasya’nin en zengin ve en ¢ok sanayilesmis bat1 ucunda,
diger ayag: sanayinin ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklarina ev sahipligi yapan dogu ucunda
yer almaktadir. Kafkasya, ortaya ¢ikan bu ulasim agiin merkezinde bulunmasi nedeniyle
kiiresel giiclerin dogrudan miidahil oldugu bir alan1 ifade etmektedir. Ustelik giivenlik ve
tarihi hirslar agisindan en yakin ve en giiclii iic komsusu olan Rusya, Tiirkiye ve Iran i¢in de

onemli konumdadir. Fakat "Avrasya Balkanlari" nin ekonomik potansiyel olarak biitiin
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bunlardan daha da 6nemli bir yeri vardir. Bu bolgede, dnemli metaller ve altinin yani sira,

¢ok biiyiik dogal gaz ve petrol rezervleri bulunmaktadir (Brzezinski, 2005, 177-178).

Calismanin bu boliimiinde, Kafkasya bolgesindeki enerji rekabetinde, hangi aktorlerin
yer aldig1 ele alinacak ve bunlarin, Giircistan 6zelinde, Kafkasya ve Hazar bolgesindeki
politikalarinin neler oldugu iizerinde tartigma yiiriitiilecektir. Kafkasya bolgesindeki niifuz
miicadelesinde Rusya, ABD ve AB kiiresel aktorler iken, Tiirkiye, iran ve Azerbaycan
bolgesel aktorlerdir. Rusya’nin tarihsel avantajla bolgedeki hakimiyetini siirdiirme ¢abasi,
bolge dis1 aktor olan ABD’nin enerji ve giivenlik alaninda bolgedeki etkin tutumu ve AB’nin
yumusak gii¢ unsurlariyla bolgede ekonomik ve ticari aktor olarak var olma ¢abasi, Kafkasya

rekabet sahasinda, kiiresel aktorlerin baslica faaliyetlerini olusturmaktadir.

ABD boélgedeki varhigini, Soguk Savas sonrasinda, enerji alaninda gesitli projelerle
pekistirirken, 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra bolgede askeri varligini da artirmistir.
Soguk Savag sonrasinda, Sovyetler Birligi’nin ¢ekilmesi ile ABD’nin, Kafkasya bolgesinde
yer almaya ve bolgeyi sekillendirmeye calistigi goriilmektedir. Bu ¢abada, Amerikan dig
politikasinin ve jeopolitik hesaplarin Oncelikli alanlari enerji ve gilivenliktir. ABD’nin
Rusya’dan bagimsiz bir enerji iligkileri ag1 kurmak adina uluslararasi sirketleri ve piyasa
ekonomisini giindeme tasidigi goriilmektedir (Celikpala, 2011, 299). BTC Petrol Boru Hatti
ve Hazar lizerinden Bati’ya nakledilecek hatlar sayesinde Rusya’ya alternatif enerji aglarinin
kurulmasi, ABD’nin Kafkasya’da oncelikli politikalarin1 olusturmustur. 11 Eyliil 2001
saldirilart sonras1 ise ABD’nin Kafkasya bolgesinde daha aktif oldugu goriilmiistiir.
Giircistan’daki Giil Devrimi’ne miidahil olmasi, ABD Kongresi tarafindan Azerbaycan’a

yardim ambargosunun kaldirilmasi gibi konular buna 6rnek gosterilebilir.

Kafkasya’y1 jeopolitik ve jeoekonomik baglamda etkileyen bir diger kiiresel aktor de
Rusya’dir. Rusya’nin 1992 yilindan sonra uygulamaya koydugu "yakin ¢evre" politikasi ile
bolgeye yaklastigi sdylenebilir. Bununla birlikte Rusya, tarihsel gegmisi nedeniyle bolge

tilkeleri ile siyasi ve ekonomik baglar1 kolaylikla kurabilme avantajina da sahiptir.

AB ise Kafkasya boélgesine yonelik, 2003 Subat ayma kadar, ABD ile
kiyaslandiginda, herhangi bir stratejiye sahip degildir. Bu tarihten sonra, Giiney Kafkasya,
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Avrupa Parlamentosu tarafindan stratejik dnemi haiz bir bolge olarak kabul edilmistir.
Ancak esasen AB iilkelerinin bolge ile iliskisi ulusal ¢ikarlardan ziyade ekonomik ¢ikarlar

tizerinden sekillenmistir (Darchiashvili, 2003, 125).

Calismanin bu boliimiinde, bu aktdrlerin, Kafkasya’daki enerji politikalart irdelenmeye
calisilacaktir. ABD, Rusya ve AB’nin Kafkasya’da enerji alaninda ne gibi ¢ikarlari oldugu
sorusuna yanit aranacaktir. Bolge devletlerinden Giircistan’in jeopolitik 6neminin biiyiik

giicler tarafindan nasil yonetilmeye calisildig: iizerine yogunlasilacaktir.

2.1. ABD’nin Giiney Kafkasya’da Enerji Politikalar:

2.1.1. ABD icin Enerji ve Kafkasya’mn Onemi

ABD, Kafkasya bolgesindeki enerji yariginda 6nemli bir kiiresel aktor olarak yer
almaktadir. Bunun sebepleri arasinda, hig siiphe yok ki, iilkenin artan enerji ihtiyaci ve bunu

karsilamak i¢in potansiyel Hazar bdlgesinin gekiciligi yatmaktadir.

ABD, diinyadaki en biiyiik dogal gaz tiiketicisidir. Bununla birlikte, ABD, diinyada
en biiytik petrol iireticilerinden biri olsa da, ihtiyacin yliksek olmasi nedeniyle en biiyiik
petrol ithalatgis1 konumundadir (The World Factbook, 2017). 30 Mart 2011°de Beyaz Saray
tarafindan yaymlanan Enerji Geleceginin Giivenligi ile ilgili raporda petrole bagimliligin
azaltilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelme s6z konusu olsa da, yine de diinya
enerji talebinde petrol ve dogal gaz 6nemini siirdiirmektedir (White House, 2011). 2013
yilinda ABD’nin enerji tretiminin %30’u dogal gazdan, %24.8’i petrolden saglanmistir
(IEA, 2014, 21).

ABD enerji ihtiyacini; Suudi Arabistan, Korfez bolgesi ve Irak petrollerinin
bulundugu bolgelerden saglamaktadir. Bu bolgelerin istikrarsiz yapisi diisiiniildiiglinde,
artan enerji talebi ile birlikte ABD’nin, daha giivenli bir ortam sunan Hazar Havzasi’na
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yonelmeyi tercih ettigi goriilebilir. Hazar Havzasi, diinyanin kanitlanmig petrol
kaynaklarinin tigte ikisinden ¢oguna ve tespit edilmis dogal gaz kaynaklarinin %40’tan
fazlasina ev sahipligi yapmaktadir. Tiim bunlar géz oniine alindiginda, ABD’nin Kafkasya

bolgesine yonelik politikalarinda enerji, stratejik bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Soguk Savas sonrasinda, ABD’nin siiper gii¢ olarak diinya siyasetindeki konumu,
Kafkasya bolgesinde etkin politikalar gelistirmesinin Oniinii agmistir. Bununla birlikte bu
stiper gii¢ konumunu siirdiirebilmek i¢in bagka devletlerin hareket alanin1 siirlayabilecek

faaliyetler de ABD ulusal giivenlik stratejilerinde yer almistir.

2.1.2. Sovyet Birligi Sonras1 ABD’nin Kafkasya’daki Enerji Varhg:

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte ABD’nin Orta Asya ve Kafkasya
bolgesindeki politikalarini, 11 Eyliil 2001 terdr saldirisindan 6nceki ve sonraki yillar olmak
tizere iki doneme ayirabiliriz. Birinci dsnemde ABD dis politikasi; ekonomi-politik faktorler
gergevesinde sekillenmistir. Bu anlamda ABD, bélge iilkelerine demokrasi ve liberal
ekonomiye gegiste ekonomik destek saglanmasi, herhangi bir bolgesel giiciin hakimiyetinin
Onlenmesi ve bdlgeye yatirim yapan Amerikan sirketleri ve bunlarin ticari ¢ikarlarinin
korunmasi yéniinde politika gelistirmistir. Ikinci dénemde ise ABD dis politikasi; 11 Eyliil
sonrasinda gerceklestirilen Afganistan operasyonu ile daha stratejik bir boyut kazanarak
ekonomik ¢ikarlarin yaninda giivenlik kaygilarmin da 6n plana ¢iktigi bir ortamda
sekillenmistir (Ar1 ve Piringgi, 2010, 296). Calismamizin konusu, 11 Eyliil saldirilarindan
sonraki donemi igermekle birlikte Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan itibaren, ABD’nin

bolgeye yonelik politikalarini da 6zetlemeye calisacaktir.

ABD, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, bagimsizligimi yeni kazanan
devletleri taniyan ilk iilkelerden biri olmustur. ABD basta Giiney Kafkasya iilkeleri olmak
lizere bagimsizligini yeni kazanan iilkelere ekonomik yardimda bulunarak Rusya ve iran gibi
devletlere karst bu iilkelerin yaninda oldugunu goéstermistir. ABD’nin bdlgeye yonelik

politikalarinin merkezinde, Rusya ve Iran’in Hazar enerji kaynaklarina giden en kestirme
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giizergah olarak goriilen Giiney Kafkasya’da hegemonya kurmasini 6nlemek yer almaktadir
(Kauzlarich, 2001, 6).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, ABD’nin Giiney Kafkasya politikasi,
Rusya’ya oncelik veren politika izlemesi ve enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara
ulastirilmas: gibi konular igermistir. Bununla birlikte ABD dis politikasinin bu yonde
sekillenmesinde, ABD karar alma siirecinde etkisi goz ardi edilemeyecek kadar biiyiik olan
Ermeni diasporasinin ve bolgeye yonelik ekonomik ¢ikarlari bulunan ABD enerji
sirketlerinin de payi1 vardir (Baban ve Shiriyev, 2010, 94). ABD’nin 1990’larin ilk yarisinda
Giliney Kafkasya’ya yonelik Rusya ile is birligi temelinde bir iliski gelistirdigi sOylenebilir.
Bunda Rusya’daki Atlantikci siyasi elitin varliginin yaninda, ABD’nin "Once Rusya (Russia
First)" politikasi ile Moskova’dan bagimsiz hareket etmekten kacinmasi etkili olmustur. Bu
politika ile ABD’nin, Orta Asya ve Kafkasya bolgesinde yer alan petrol ve dogal gaz
rezervlerine ulasmay1 saglayacak aktif politikalar izlemekten kagindig1 goriilmiistiir (Cohen,
1997).

ABD’nin Giiney Kafkasya bolgesindeki enerji politikalarinm, 1990’larin
ortalarindan itibaren ABD dis politikasini yonlendiren bir unsur haline geldigi soylenebilir.
1994 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi’nin (SOCAR) uluslararasi petrol
sirketlerinden olusan konsorsiyum ile 30 yillik petrol iiretimini kapsayan anlasma

imzalamasi, bolgede enerji odakli politikalarin gelistirilmesine yol agmistir.

Bu noktada ABD’nin bolgeye yonelik ¢ikarlari nedir ve bu ¢ikarlar dogrultusunda
hangi politikalar1 uygulamistir sorusu soruldugunda verilebilecek yanit sudur: Orta Asya
bolgesi bir enerji sisesi olarak diisiintildiiglinde Giiney Kafkasya bdlgesi bu sisenin bogazi
konumundadir (Cornell, Starr ve Treseteli, 2015, 14-15). ABD yonetimi i¢in 1990’larin
ortalarindan itibaren bu bogazi elde etme fikri daha fazla 6nem kazanmistir. Bu dogrultuda,
Amerikan Savunma Bakanhigi, 1994 yilinda Giiney Kafkasya bolgesini stratejik agidan
onemli bir bolge olarak belirlemistir (Cornell, 2005, 111). 1999 yilinda goriismeleri baslayan
BTC Petrol Boru Hatt1 projesi ise ABD’nin bdlgeye yonelik gergeklestirdigi aktif enerji

politikalarinin bir tezahiirtidiir.
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2.1.3. 11 Eyliil 2001 Sonras1 ABD’nin Kafkasya’daki Enerji Varhgi

ABD 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra, bolgede askeri olarak varligini artirmistir.
Bununla beraber Amerikan firmalarinin Hazar Havzasi’ndaki enerji tedarikgilerine karsi
ilgisi artarak devam etmistir. Ozelikle Giil Devrimi’nden sonra ABD, Giiney Kafkasya’y1,
Balkanlar’dan Orta Asya’ya bir giivenlik ve istikrar koridoru olusturma ve Kuzey Atlantik
Antlasmas1  Orgiitii  (North Atlantic Treaty Organization-NATO)’niin genislemesi
baglaminda daha biiyiik bir stratejinin pargasi olarak degerlendirmeye baslamistir (Tibold
ve Cillessen, 2006, 47).

ABD’nin Avrasya cografyasindaki jeostratejik ¢ikarlari, Rusya’nin genisleme
ihtimali tizerinden degerlendirilebilir. Rusya’nin genislemesinin bir sonucu olarak bdlgenin
zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarina ulasimi tehlikeye girecektir. Bu anlamda ABD’nin
Kafkasya ve Orta Asya’daki hedeflerine bakarsak; bolgede faaliyette bulunan Amerikan
sirketlerinin ticari ¢ikarlarinin korunmasi ve Hazar ve Orta Asya enerji kaynaklarinin diinya
pazarlarina ulastirilmasi olarak ifade edilebilir (Ar1 ve Piringgi, 2010, 300). ABD igin
Kafkasya ve Orta Asya’da iran veya Rusya’nin varlig1, bu cografyada demokrasi ve serbest
piyasanin gelisimini tehlikeye sokabilecek tehdit unsurlardir. ABD’nin Azerbaycan ile
beraber Tiirkmenistan’in da Giircistan ve Tiirkiye lizerinden gegen hatlarla Avrupa’ya ve
diinya piyasalarina baglanmasim ve dogal olarak Rusya, Cin ve iran’in miimkiin olan en iist

diizeyde disarida tutulmasini arzuladigi goriilmektedir (Bilgin, 2011, 8).

Bu noktada, ABD’nin, Giircistan’a yonelik politikalarinda enerji kaynaklarinin
uluslararas1 pazarlara ulastirilmasindaki transit iilke pozisyonu onem arz etmektedir.
Giircistan, Karadeniz’e kiyist olan tek Kafkasya iilkesidir ve bu konumu ile ABD igin
Rusya’nin, Karadeniz’de de etkin olabilmesinin 6niinli kesmesi agisindan énemlidir. ABD
icin en kotii senaryo, bu hat lizerinde bulunan Giircistan’da Rusya’nin niifuzunu artirmasidir.
ABD agisindan Glircistan’in  demokratiklesmesi, i¢ istikrar1 ve Rusya’nin bu iilkeye
miidahaleleri karsisinda tiim Bati diinyasinin Giircistan’a destek vermesi gerekmektedir
(Kucera, 2008).
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Bu ¢er¢evede, ABD’nin bolgedeki hedeflerine ulasmada gelistirdigi araglardan en
onemlisini Dogu-Bat1 Enerji Koridoru olusturmaktadir. Hazar enerji kaynaklarmin diinya
pazarlarina naklinin, Tiirkiye, Azerbaycan, Giircistan ve ABD arasinda Dogu-Bat1 Enerji
Koridoru girisimiyle basariya ulasmasi hedeflenmistir. Dogu-Bat1 Enerji Koridoru; Trans-
Hazar ve Trans-Kafkasya petrol ve dogal gaz boru hatlarinin yapimina dayanmaktadir.
Dogu-Bati Enerji Koridorunun bilesenlerini; BTC Petrol Boru Hatti, Bakii-Tiflis-Erzurum
(BTE) Dogal Gaz Boru Hatt1 ile Hazar Gegisli Dogal Gaz Boru Hatt1 projeleri
olusturmaktadir (Sekil 4) (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2018a).
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Sekil 4. BTC, BTE ve Trans - Hazar Boru Hatlar (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi, 2018b)

BTC Petrol Boru Hatti; Tirkiye, Azerbaycan ve Giircistan’in ABD Bagkani
Clinton’in da katilimiyla Hazar petroliiniin diinya pazarlarina taginmasi amaciyla Kasim
1999 tarihinde bir boru hatt1 inga etme noktasinda anlagsmalar1 neticesinde dogmustur. BTC
Petrol Boru Hatti’nin Giircistan ayagi, 2005 yilinda tamamlanmakla birlikte 2006 yilinda
Ceyhan’a ilk petrol akisi saglanmistir. 2008 yilinda ise Kazak petrolii, BTC Petrol Boru

Hatti’na baglanmistir. Bu durum, bir taraftan, Kazakistan’in Rusya’ya sattig1 gazin alternatif
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bir giizergah bulmasina olanak saglarken, diger taraftan, Rusya’nin Avrupa tzerindeki

tekelini kirmasi hedefini gii¢lendirmistir.

Dogu-Bat1 Enerji Koridoru’nun BTC Petrol Boru Hatti’ndan sonra ikinci sacayagi,
BTE Dogal Gaz Boru Hatti’dir. BTE Boru Hatti’'nin Giircistan ayagi Aralik 2006’da
tamamlanmakla birlikte Tirkiye’ye ilk gaz akisi, 3 Temmuz 2007 tarihinde saglanmistir.
ABD ve AB iilkeleri, BTC ve BTE boru hatlar1 ile bdlgede Rusya ve Iran’a kars1 dnemli bir
kazanim elde etmistir. ABD ve AB’nin Dogu-Bat1 Enerji Koridoru kapsaminda gelistirdigi
bir diger bilesen ise Nabucco Projesi’dir. Ancak bu konuya AB’nin Giiney Kafkasya’da

enerji politikalar1 boliimiinde deginilecektir.

Dogu-Bat1 Enerji Koridoru politikasi, Rusya’nin kars1 hamlelerinden olumsuz yonde
etkilenmektedir. Batiya dogru bir enerji akisinin saglanmasi karsisinda Rusya, bolge
devletlerini kendi safina ¢ekecek agilimlarda bulunmakta ve alternatif enerji hatlarinin
olusturulmasi i¢in ¢aba sarf etmektedir. Bu ¢ergevede Rusya, BTC ve BTE boru hatlarinin
faaliyete gegmesine karsi fazla etkili politikalar tiretemese de, Nabucco’ya karst Giliney

Akim Boru Hatti projesini gelistirmistir.

ABD’nin bolgedeki enerji politikalarina karsilik Rusya’nin hamlelerinden bir digert,
2003 yili Temmuz ayinda Giircistan ile Giircistan’daki elektrik ve dogal gaz sektorlerinde
listiinliik kuran 25 yillik stratejik is birligi anlasmasi imzalamasidir. Ilgingtir ki bundan
birka¢ ay sonra ABD destekli Giil Devrimi yasanmistir. ABD’nin, 11 Eyliil saldirilarindan
sonra, Giircistan’da askeri varligini artirmasinin yaninda, ekonomik ¢ikarlarini zedeleyecek

adimlar karsisinda da siyasi a¢idan niifuzunu korumaya ¢alistigi goriilmiistiir.

ABD’nin Giil Devrimi ile siyasi olarak miidahil oldugu Giircistan’a ekonomik agidan
yon vermesi devam etmistir. 2004 Agustos tarihinde baglamig olan Giircistan'in ulusal boru
hatt1 sisteminin Ozellestirilmesi kampanyas1 da, 10 Mayis 2005'te, Bush'un Giircistan"
ziyaret ederek boru hatt1 sisteminin devlet yonetiminde kalmasini kuvvetle tavsiye etmesiyle
sonlanmistir (Jervalidze, 2006, 6). 2005 yilinda, Amerikan Milenyum Gorevi Sirketi

(Millennium Challange Corporation-MCC)’nin Giircistan boru hatlarinin onarimi i¢in 49,5
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milyon Amerikan dolar1 yardim anlagmasi ise ABD’nin Giircistan’da enerji alanindaki

hedeflerine ulasmada Rusya’ya kars1 elini kuvvetlendiren bir gelisme olmustur.

Giircistan Disisleri Bakanligi’nda, ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (United States
Agency for International Development-USAID) ile sozlesmeleri yiiriten uzman Liana
Jervalidze, Gazprom’un Giircistan’in ulusal boru hatti sebekesini satin almak istemesinin
nedenini, Rusya’nin Gazprom kontroliinde olan bir Kuzey-Giiney hatt1 olusturma
stratejisiyle ac¢iklamaktadir. Bununla birlikte, Giircistan boru hatti sebekesinin Gazprom’un
kontroliine gegmesinin, Sah Deniz gazi pazarini etkisiz hale getirmeyi amagladigini da ifade
etmistir. Jervalidze'ye gore Rusya, Giircistan ulusal sebekesini satin alamadigi i¢in "oyunun"
2006 yilina kadar olan kismini kaybetmistir. Ancak 2008 yili durumu Rusya lehine
degistiren gelismelere sahne olmustur (Jervalizde, 2006, 39).

2008’de NATO’nun, Giircistan ve Ukrayna'ya Uyelik Aksiyon Plan1 6nerme calismalar,
Rusya tarafindan ulusal giivenlik tehdidi olarak algilanmistir. Bu beyanatin ardindan,
Agustos 2008'de Rusya, Giircistan'a askeri miidahalede bulunmus ve Giiney Osetya ile

Abhazya'y1 isgal etmistir.

2.2. Rusya’nmin Giiney Kafkasya’da Enerji Politikalar

Kafkasya bolgesindeki enerji rekabetinde etkin olan bir diger aktér de Rusya
Federasyonu’dur. Sovyetler Birligi’nin ardili bir devlet olmasi ve bolge ile yakin tarihi,
kiiltiirel, ekonomik baglar1 bulunmasi nedeniyle Rusya, bolgedeki enerji meselelerinde s6z
sahibi olmaya calismaktadir. isbu sebepten dolayr Rusya i¢in Kafkasya bdlgesinin dnemine
deginilecektir. Rusya’nin Giiney Kafkasya bolgesine yonelik nasil bir politika yiiriittiigi

tarihsel olarak kisaca aciklanmaya calisilacaktir.
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2.2.1. Rusya icin Kafkasya’nin Onemi

Ruslarin Kafkasya’ya ilgisi, Carlik Rusya’nin sicak denizlere ulagma hedefi
kapsaminda, 19. yiizyilda baslamistir. Ruslar, bu dénemde, Giiney Kafkasya’nin biiyiik
boliimiinii hakimiyeti altina almistir. Sovyetler Birligi donemine gelindiginde Kafkasya,
Ruslar i¢in ileri bir karakol gorevi iistlenerek, cok sayida Rus askerine ve {issiine ev sahipligi
yapmustir. Bununla birlikte Rusya’da iiretilen petroliin %83,1’ine ev sahipligi yapan Bakii
ile birlikte Kafkasya bolgesi, gerek Ruslar acisindan gerekse diger biiylik devletler agisindan
stratejik onemi haiz bir bolge haline gelmistir (Qafarov, 2008, 143). Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi ile birlikte Rusya, Giliney Kafkasya’da bagimsizligin1 kazanan devletleri tanimak
durumunda kalmigtir. Ancak Kafkasya, Ruslar agisindan enerji basta olmak iizere birgok

alanda hayati 6neme sahip bolge olma konumunu devam ettirmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmas: ile birlikte Rusya, Kafkasya gibi "yakin ¢evresi“ni
olusturan boélgelerden tamamen ¢ekilmistir. Burada "yakin g¢evre" kavramina deginmek
yerinde olacaktir. Yakin ¢evre; eski Sovyet cografyasin1 kapsayan ve Rusya’nin oncelikli
alan olarak belirledigi bolgelerdir. Rusya, bu boélgelerde, Rus halkinin haklarinin
savunulmasi, siyasi, ekonomik, kiiltlirel baglarin gelistirilmesi gibi genis bir politika
izlemektedir. Rusya kuruldugundan beri, Rusya’nin dis politika algisini, mevcut uluslararasi
sistemi Rusya’nin nasil yorumladigini ortaya koyan Ulusal Doktrin, Askeri Doktrin ve Dig

Politika Konsepti gibi belgeler de "yakin ¢evre™" kavramini tanimlamistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile Rusya, Kafkasya basta olmak {izere diger "yakin
cevresi"nde bulunan ve bagimsizligini ilan eden ilkeleri taniyarak diyalog ve is birligi
igerisinde iligkilerini siirdiirmeye c¢alismistir. Diger taraftan, Rusya’nin bu ¢ekilme
politikasi, yillardir kendi hakimiyeti altindaki bolgelerde, herhangi bir biiyiik giiciin siyasi,
ekonomik ve askeri olarak etkin olmasina kars1 da bir pozisyonu i¢cermektedir. Rusya’nin
"yakin ¢evre" politikasi, Moskova’nin emperyalist hedeflerine dair kuskulari artirmasi
nedeniyle endise verici olarak gorilmustiir (Valdez, 1995, 84-110). Basta Cecen Savasi
olmak tizere, Rusya’nin bolgedeki askeri varligini azaltmamasi, Giircistan’daki etnik temelli
catigmalara taraf olmast gibi konular, Rusya’nimn, bu geri c¢ekilme politikasinin

inandiriciliginin 6niindeki 6nemli engellerden olmustur.
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Rusya’nin Kafkasya politikasi, 2000’li yillarda, 1990’1 yillara gore daha farkl
sOylemler ve ¢ikarlar ger¢evesinde sekillenmistir. Bu nedenle Rusya’nin mevcut Kafkasya
politikasinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in 1999’dan sonra Rusya’nin izledigi politikalarin
neden ve nasil degistiginin de ortaya konulmasi gerekir. Rusya, 1999°dan sonra Kafkasya’ya
yonelik politikasinda degisiklige giderek emperyalist miidahaleci bir politikaya yonelmistir.
Rusya i¢in Kafkasya’ya hakim olmak onu hem Orta Dogu’ya ve Basra Korfezi’ne hem de

Akdeniz ve Balkanlar’a yaklastiracaktir (Tanrisever, 2012, 173).

Rusya’nin Kafkasya politikasi, 1999 yili sonu itibari ile Vladimir Putin’in
liderliginde degisiklige ugramistir. Kosova Savasi ve 1999 NATO Zirvesi gibi uluslararasi
gelismeler de buna ortam hazirlamistir. Rusya’nin bu yeni politikasi, federal bolgeler
tizerindeki etkinligini artirma, "yakin ¢evresi"ne yonelik tek tarafli hareket edebilecegi bir
ortam olusturma gibi emperyalist hedefleri barindirmaktadir. Rusya’nin bu yeni
politikasinda basvurdugu araglar, siyasi ve askeri oldugu kadar ekonomik konulari da
icermektedir. Rusya "yakin g¢evresi"ne karsi, Ozellikle enerji konusunda emperyalist
politikalar izleme yolunu se¢mistir. Bunda Rusya’nin, dogal gaz zengini bir iilke olmast
etkili olmustur. Bu noktada, Rusya’nin Giircistan 6zelinde Kafkasya bolgesine yonelik enerji
politikalarin1 aciklamadan 6nce, Rusya i¢in enerjinin 6nemi ve Rusya’nin Kafkasya

bolgesindeki enerji varligima deginmek gerekebilir.

2.2.2. Rusya’nin Kafkasya’da Enerji Varhg:

Rusya’nin ithalatinda enerji biiyiik bir 6neme sahiptir. 2003 yilinda petrol ve dogal
gaz sektorii Rusya’nin GSMH’sinin %25’inden fazlasini olusturmaktadir. 2016 yilinda ise
Rusya federal biitce gelirlerinin %36’s1 petrol ve dogal gaz faaliyetinden karsilanmistir
(EIA, 2017). Rusya i¢in enerji sektorii ticari kazangtan daha fazla anlam ifade etmektedir.
Enerji, Rusya’nin diinyadaki siyasi niifuzunda ve istikrarinda 6énemli sacayaklarindan biri

olmustur (Nedea, 2013, 1).
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Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda, eski Sovyet cumhuriyetlerindeki petrol
ve dogal gaz rezervlerinin diinya pazarlarina nakli, tiim yatirimcilarin ilgilendigi bir konu
haline gelmistir. Bu siirecte, basta Amerikan ve Ingiliz sirketler olmak iizere, bircok
Avrupali ve Asyali sirket, bagimsizligin1 ilan eden yeni devletlerde yatirim yapmak ve
buralardaki zengin enerji kaynaklarin1 tiretip uluslararasi piyasalara ulastirabilmek igin
biiyiik bir miicadeleye girismislerdir (Pamir, 2011, 345).

Siyasi agidan bakilacak olursa, Batili liderler ile beraber yerel liderler, bu kaynaklarin
cikartilmas1 ve diinya pazarlarma ihract konusunda anlasmiglardir. Ancak Gnemli olan
mesele, bu enerji kaynaklarinin naklinde belirlenecek giizergah iizerine yogunlagmistir. Bu
konu ozellikle Kafkasya bolgesindeki etrafi biiylik devletlerle gevrili kiigiik devletlerin,
diinya sahnesinde bagimsiz bir aktor olmayr basarip basaramayacaklarin1 belirleme

noktasinda 6nemli olmustur (Cornell, 2009, 132).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte Rusya’nin, Kafkasya ve Orta Asya
bolgesinde enerji alanindaki varligi, bu bolgelerdeki enerji boru hatlarinin Rusya’nin
kontrolinden ¢ikmasi nedeniyle azalmistir. 1990°l1 yillarin ortalarina gelindiginde,
Azerbaycan ve uluslararas1 konsorsiyum arasinda yapilan Yiizyil Anlasmasi’yla, Hazar
enerji kaynaklarinin uluslararas: pazarlara aktarilmasi amaciyla yeni boru hatlar1 yapimi
ithtiyac1 dogmustur. Bu, Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 sonrasinda, biiyiik giicleri bolgede
kars1 kargiya getiren ilk gelisme olarak gosterilebilir. Bu yarisi, 1999 yilinda ABD destegiyle
yapimi baglayan BTC Petrol Boru Hattinin, Rusya ve Iran’1 disladig1 i¢in bolgede, Rusya’nin

etkinligini kirmasi sebebiyle Batili miittefiklerin kazandig1 sdylenebilir.

2.2.3. Putin’in Emperyalist Dis Politika Temelinde Enerji Yayilmacihig

Rusya, 2000’li yillara gelindiginde, ozellikle Gazprom fizerinden eski Sovyet
cografyasindaki varligin1 siirdiirmek istemektedir. Moskova eski Sovyet iilkelerinin
halklarinin ve liderlerinin isteklerine bakmaksizin, buradaki niifuzunu artirarak Avrupa’ya

yeniden donme arayisindadir. Agik bir bi¢imde Putin doktrini, Orta Asya iilkeleri de dahil
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olmak iizere Azerbaycan ve Ukrayna’yi i¢ine almaktadir. Bati’nin Dogu-Bati eksenli enerji
koridorunda yayilmasi ve devam eden varligi ise Moskova’nin su anki jeopolitik

hevesleriyle bagdasmamaktadir (Cornell, 2009, 133).

Rusya dis politikasinda, 2000°1i yillara gelindiginde, zengin dogal gaz kaynaklarini,
stratejik bir ara¢ olarak kullanma konusunda aktif bir siyaset izlemektedir. Bu hedef
dogrultusunda Rusya, iran ve Katar gibi diger dogal gaz iireticileri ile Kuzey-Giiney eksenli
yeni bir uluslararas1 dogal gaz hattinin kurulmasi ¢abalarinda basi ¢ekmektedir (Yilmaz,
2012, 166). Rusya'nin bu hedefi, Amerika ve AB iilkelerinin gelistirdigi bolgesel ¢ok tarafli
altyapr projeleri ile donanmig Dogu-Bati Enerji Koridoru'nu engelleme cabasi olarak
kendisini gdstermistir. Rusya'nin hedefinde, Iran ve Hindistan baglantisiyla dikey bir hat

olusturarak, Dogu-Bati1 hattin1 bertaraf etmek yer almaktadir.

Rusya, ABD ve AB’nin Dogu-Bat1 koridorunu kesmek amaciyla Kuzey-Giiney hatti
gelistirme arayisina girmistir. Bu Kuzey-Giiney hatt1, Rusya’y1 Azerbaycan iizerinden iran’a
ve oradan da Hindistan’a baglamaktadir. 2000 yilinda St. Petersburg’da Rusya, Iran ve
Hindistan arasinda imzalanan anlagmayla Kuzey-Giiney Ulagtirma Koridoru hayata
gecmistir. Bahsedilen bu hat, alternatif hat olan Baltik Denizi’nden Atlantik ve Akdeniz’e
ve oradan Siiveys Kanali {izerinden Hindistan’a ulagim hattindan daha az maliyetli ve daha
kisadir (Spector, 2002). Bu proje, Rusya ile sinir olan Kafkasya iilkelerini de kapsamakta
olup ticaret ve ulasim koridoru hatlarinda, Kafkasya’nin onemini artirmaktadir. Rusya,
Dogu-Bat1 Enerji Koridoru ile Bati’nin Hazar bdlgesindeki hakimiyetini kendi ¢ikarlarina
bir tehdit olarak gormektedir. Bu yeni rota, Rusya’nin Orta Dogu’da artan niifuzu ve
Dogu’dan Bati’ya hidrokarbon hatlarinin tekellesmesi gibi iddiali hedeflerini sarsarken

Giiney Kafkasya politikasinda "yikic1" olarak tanimlanmistir (Kochladze, 2016).

Rusya’nin bu tiirden dis politikayr uygulamada 6nemli stratejilerden biri de enerji
kaynaklarinin kullanimiyla ilgilidir. isve¢ Savunma Arastirma Ajansi’ndaki bir analiste
gore; "Rusya i¢in uluslararasi sistemde saygin bir konuma gelebilmek i¢in enerji en kestirme
yoldur." Bu nedenle enerji ihracati, Moskova i¢in siyasi énemdedir (Larsson, 2006, 50).
Rusya, dis politikasinda Rus devlet dogal gaz sirketi Gazprom’u siyasi bir ara¢ olarak

kullanmaktadir. 2001°de Gazprom’un Baskani olarak Putin’in en yakin ve eski arkadasi olan
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Alexei Miller atanmistir. Gazprom’un yonetim kurulundaki tyeler ise devlet ve sirket

arasinda bag oldugunu ortaya koymaktadir.

Sovyetler Birligi dagildigindan beri Rusya, Gazprom’u iki 6nemli dis politika hedefi
icin kullanmaktadir. Bunlar; diasporadaki Rus toplulugunun haklarin1i korumak ve
Rusya’nin "yakin ¢evresi" olarak adlandirdigi eski Sovyet cumhuriyetlerinde Rusya’nin
kontroliinii devam ettirmektir (Gordon, 2007, 79). Bir analistin sozleriyle; "Rusya’da dogal
gaz sektorli, Gazprom’un ¢ogunlukla Gaz Bakanligi roliinii aldigi, planlanmis merkezi
Sovyet pazari gibi ¢alisir” (Larsson, 2006, 300). Gazprom’un Rus gaz sektoriindeki baskin
varligindan dolay: Itera ve Eural Trans Gaz gibi diger rakip sirketler, finansal zorluklar
yasamaktadir. Rus gazinin %90’1n1 elinde tutan ve boru hatt1 ulagim giizergahini tamamen
kontrol eden Gazprom, Rusya’dan gegecek herhangi bir transit gazda dnemli bir etkinlige
sahiptir. Bu durum, Rus boru hatlarini kullanmak i¢in Gazprom ile bir anlasma olmaksizin
Orta Asya iilkelerinin gaz kaynaklarinin Bat1 Avrupa’daki karli pazarlara ulasiminda sinirl

yeterlige sahip oldugunu gostermektedir (Blagov, 2006).

Rusya’nin dis politikasinda, Gazprom’u siyasi bir ara¢ olarak kullanmasi, 2003
yilinda Rus elektrik devi Birlesik Enerji Sistemleri’nin (United Russian Systems) Genel
Miidiirii ve onde gelen Rus devlet adami Anatoly Chubais tarafindan yayinlanan doktrinde
de goriilmektedir. Chubais’in "liberal imparatorluk" doktrini; Rusya’nin etki alanini
genisletmenin baski ve askeri iggalle degil, insanlarin giinliik hayatlar1 i¢in dnemli olan
yabanci sektorleri ele gecirerek, Gazprom gibi devlet kontrollii sirketleri kullanarak
yapilmali iddiasin1 igermektedir. Bu devlet kontrollii sirketler, diger iilkelerin pazarina
girdigi zaman Kremlin, Rus sirketlerindeki 6nemli {riinlerin fiyatlarmi ve dagitimini

manipiile ederek niifuzunu ortaya koyabilecektir (Torbakov, 2003).

Rusya, bu emperyalist dis politika hedefi ¢ercevesinde, Kafkasya’daki ener;ji
faaliyetlerine yakindan dahil olmustur. Dahasi, Rus uzmanlara gore Rusya, Giircistan ve
Azerbaycan dahil olmak {iizere bircok eski Sovyet cumhuriyetlerine karsi enerji savasi
baglatmistir (Papava, 2012, 64). Rusya, eski cumhuriyetlerdeki stratejik arazi ve ulasim

hatlar1 karsiliginda kendi enerji hizmetini sunarak Giiney Kafkasya’da ekonomik varligini
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etkin bir sekilde artirmaktadir. (Tsygankov, 2006, 1079-1099). Bu baglamda Rusya,

Kafkasya’da 6zellikle Giircistan ve Ermenistan’1 etkisi altina almistir.

Giiney Kafkasya’da siiren enerji rekabeti, biiyiik giiglerin destekledikleri hatlar
tizerinden enerji transferini saglamanin otesinde, ayni zamanda, diger aktoriin enerji
faaliyetlerini sabote etmeyi de icermektedir. Azerbaycan dogal kaynaklarinin Giircistan
iizerinden transferi, Rusya-Giircistan iliskilerinde &zel bir yere sahiptir. Ozellikle Rusya bu
projenin uygulanmasini, kendi ulusal giivenligine bir tehdit oldugunu ve ulusal ¢ikarlariyla
catistigini diisiinmektedir. Sonug itibariyle Rusya sadece Giircistan iizerinden bir koridor
kurulmasina ve 6zellikle bu hat {izerinden boru hatti inga edilmesi ile ilgilenmemekte, ayni
zamanda bu projelerin uygulanmasina engel olmak i¢in muhtemel tiim yollar1 kullanmay1

stirdiirmektedir (Tsereteli, 2008).

Bu noktada Rusya, ABD ve AB iilkelerinin Dogu-Bati Enerji Koridoru’nun bir
bileseni olan Nabucco Projesi’ne karsilik Giiney Akim projesini desteklemistir. Giiney Akim
projesi, 23 Haziran 2007°de, Italyan enerji sirketi Eni’nin Genel Miidiirii Paolo Scaroni’nin
o sirada Rus Gazprom’un Y 6netim Kurulu Bagkan Yardimecisi olarak goérev yapan Alexander
Medvedev ile Gliney Akim’in insasi i¢in bir mutabakat belgesi imzalamasi ile birlikte
duyurulmustur (Yilmaz, 2012, 167). Giiney Akim Boru Hatti, Giircistan’1 igermemesine
ragmen Rusya’nin Nabucco’ya alternatif olarak sundugu giizergahi gostermesi bakimindan
onemlidir. Ancak Giiney Akim Boru Hatt1 projesi, kiiresel ekonomik kriz, AB’den gelen

engeller ve Ukrayna krizi yiiziinden gergeklestirilememistir.

Rusya’nin Giil Devrimi’nden 6nce baslayan Giircistan’t "liberal imparatorluga"
katma cabas1 6zellikle devrimden sonra yogunlagsmistir (Papava ve Starr, 2006). 2006 yilinda
yasanan dogal gaz krizi ile Rusya, Giircistan’a ekonomik ambargo uygulamigtir. Rusya’nin
Giliney Kafkasya bolgesindeki enerji hegemonyasini gosteren bir diger gelisme, 2008 Rusya-
Gircistan Savasi olmustur. Rusya-Giircistan Savasi, Azerbaycan enerji kaynaklarinin
ulasiminda gegis iilkesi olarak Giircistan’m kullanilmasini zora sokmustur. Ozellikle savas
stirecinde, Rus ugaklari, Giircistan’dan gegen boru hattina yakin bolgeleri bombalamistir.
Savas, boru hattinin gectigi Giircistan’daki Dogu-Bati1 ulagim koridorunun giivenligi lizerine

stiphe uyandirmistir. Bunun tizerine, ABD ve AB iilkeleri i¢in tek bir boru hattindan petrol
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ve dogal gaz saglanmasi yerine, alternatif boru hatlarindan da enerji tedarigi i¢in ¢aligmalara

baslandigini ifade etmek miimkiindiir (Krastev, 2008).

Rusya’nin emperyalist dis politikas1 ger¢evesinde ele alinabilecek bir girisim de,
2006 yilinda Rusya, Kazakistan ve Belarus onciiliiglinde miizakereleri baslatilan ve 2009
yilinda bu {i¢ iilke tarafindan gelistirilen glimriik birligidir. Bahsedilen tilkelerin bulundugu
bolgede, giimriik vergileri ve her tiirlii ekonomik kisitlamalarin kaldirilmas1 amaglanarak,
bu li¢ lilke arasinda serbest ticaret bolgesi kurulmasi karara baglanmistir. Bu birligin nihai
hedefi ise 2015 yilinda kurulan Avrasya Ekonomik Birligi (Eurasian Economic Union-EEU)
olmustur. Avrasya Ekonomik Birligi ile iiyelerin olusturdugu pazarin, yabanci devletlerin

ticari iliskileri ve miidahalelerinden korunmasi hedeflenmektedir (Yesevi, 2014, 480).

Bu noktada, Rusya tarafindan, Giircistan’in Birlige dahil edilmesi yoniinde ciddi
caba sarf edilmektedir. Uye iilkeler arasinda, ekonomi basta olmak iizere bircok alanda
biitiinlesmeyi igeren politika gelistirilmesi, Rusya’nin Giircistan 6zelinde Giiney Katkasya
bolgesindeki ekonomik ¢ikarlar ile ortiismektedir. Giircistan ise, Dogu-Bat1 ve Kuzey-
Gliney ulagim ve enerji hatlar1 arasinda kalan bir konumda bulunmasina ek olarak, istikrarsiz
yapist ve ¢Oziimlenmemis sorunlart dikkate alindiginda, her zaman biiyiik giiclerin

miidahalesine agik en zayif halka olarak goriilmiistiir.

2.3. AB’nin Giiney Kafkasya’da Enerji Politikalari

2.3.1. AB icin Enerji ve Kafkasya’nin Onemi

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan sonra, Giiney Kafkasya bolgesindeki giig
boslugunu doldurmak ve bdlgenin enerji havzasinda pay elde edebilmek, biiylik devletlerin
ilgilendigi oncelikli konulardan olmustur. Hazar Havzasi’nmin enerji kaynaklarindan
faydalanabilmek igin faaliyetler yiiriiten aktorlerden biri de AB’dir. AB’nin bolge

politikalarinda enerji meselesi ilk sirada yer almaktadir.

32



Avrupa, diinyada sehirlesmenin yogun oldugu ve sanayilesmenin gerekliligi nedeni
ile enerjiye en yiiksek seviyede ihtiyag¢ duyulan bolgelerden biridir. Bu haliyle AB, diinyanin
toplam enerji tiiketiminin %16’sina sahiptir. Ancak mevcut tiiketim ihtiyacin

karsilayabilecek yeterli enerji kaynaklarina sahip degildir.

AB’nin kurulusundan bugiline kadar, iiyeleri arasinda, ortak bir enerji hedefi
olusturulmasi fikri 6nem tasimistir. Bu gergevede AB, gelecekte karsilasabilecegi enerji
arzindaki risklere yonelik ¢esitli enerji politikalar1 gelistirmistir. Bunlardan biri de, Mayis
2014’te, Ukrayna krizi sonrasinda, Avrupa Komisyonu tarafindan Enerji Glivenligi Stratejisi
belgesidir. S6z konusu belgede, AB’nin giderek daha fazla enerji tiikettigine ve enerji
kaynaklarina olan bagimliligimin arttigina isaret edilmistir. Toplulugun enerji {liretiminin,
tikketimi karsilamadaki yetersizligine vurgu yapilmis ve 6zellikle arz giivenligi acisindan
disa bagimhiligin her gecen giin daha da arttig1 iizerinde durulmustur. Bu gercevede
Komisyon, tedarik yollarinin ve tedarikgi iilkelerin ¢esitlendirilmesi ¢agrisinda bulunmustur

(European Commission, 2014).

AB, dogal gaz ihtiyacinin biiyiik bir boliimiinii Rusya’dan saglamaktadir. Bu agidan,
enerji giivenligi gibi sorunlar nedeni ile AB, Rusya’ya olan enerji bagimliligin1 kirmak
istemektedir. Orta Dogu ve Korfez enerji kaynaklarindan sonra diinyada en zengin enerji
havzas: olan Hazar bolgesi, AB iilkeleri i¢in 6nem arz etmektedir. Bu noktada, Rusya’ya
alternatif hat kurularak, Orta Asya ve Hazar enerji kaynaklarma ulagim saglanmasi

hedeflenmektedir.

AB, Orta Asya ve Kafkasya bolgesini, Ocak 2009’a kadar, komsuluk politikas1
cercevesinde degerlendirmis ve bu bdlgede Rusya’nin ¢ikarlarini enerji iizerinden
zedelemekten kaginmistir (Bilgin, 2010, 74). Ancak Ocak 2009°da, Rusya-Ukrayna arasinda
yasanan dogal gaz krizi ve bazi AB iilkelerine dogal gaz tedarik edilememesi iizerine AB,
Orta Asya ve Kafkasya bolgesini, enerji ¢esitliligi konusunda énemli bir alternatif olarak

gérmeye baglamistir.

Son tahlilde, AB’nin bolgeye dair izledigi politikalar, enerji diizleminde

gelismektedir. AB i¢in Giiney Kafkasya’nin en 6nemli 6zelligi, Hazar Havzasi’nda bulunan
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zengin petrol ve dogal gaz kaynaklar1 ve buna bagli olarak Avrupa ile Asya arasinda sahip
oldugu koprii roliidiir (Demir, 2003, 378). Bu cergevede, Giircistan’in enerji ulagim

hatlarindaki stratejik konumu, AB tilkelerindeki enerji sirketlerinin ilgisini ¢ekmektedir.

2.3.2. AB’nin Kafkasya’daki Enerji Faaliyetleri

AB iilkeleri, Orta Dogu ve Korfez enerji kaynaklarinin hizla azalmasi ile birlikte Orta
Asya ve Hazar kaynaklarina yonelmeye baslamistir. Bununla beraber AB iilkelerinin dogal
gaz konusunda Rusya’ya bagimliligt ve Orta Dogu bdlgesinin istikrarsiz yapisi
diisiiniildiigiinde, AB acisindan Hazar kaynaklar1 5Snem arz etmektedir. Isbu sebepten dolay:
Orta Asya ve Hazar enerji kaynaklarina ulasim ve bu kaynaklarin transferi konulari, AB

basta olmak iizere kiiresel aktorler agisindan yeni bir miicadele alanini olusturmaktadir.

Bu noktada, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte AB, bagimsizliklarint yeni
kazanan iilkelerin ekonomilerini giiclendirmek ve zengin tabii kaynaklarini giivenli yollarla
diinya pazarma ulastirmalarin1 saglamak amaciyla ulastirma koridoru olusturulmasi icin
girisimler baglatmistir. Buna 6rnek olarak, Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik Ekonomik ve
Sosyal Komisyonu (The United Nations Economic and Social Commission for Asia and the
Pasific-ESCAP) tarafindan Asya Kara Tagimaciligi Altyapist Gelistirme (Asian Land
Transport Infrastructure Development-ALTID) projesi gosterilebilir. Bu proje kapsaminda,
Dogu—Bat1 ekseninde; Kuzey, Merkez ve Giiney olmak {iizere ii¢ ulastirma koridoru
olusturulmustur. Kuzey Koridoru, Trans—Sibirya demiryolunu kapsarken Rusya, Kazakistan
ve Beyaz Rusya’dan ge¢mektedir. Bu hat, Rusya’nin tekel konumu ve yiiksek {icret talebi
nedeni ile Bat1 iilkeleri tarafindan tercih edilmemektedir. Giiney Koridoru; Tiirkmenistan,
[ran’m kuzeyi ve Tiirkiye’den gegerek Avrupa’ya ulasmaktadir. Bahsedilen koridor, altyap:
eksikligi ve bu bolgedeki catismalar nedeni ile cazip goriinmemektedir. Merkez Koridoru
ise Hazar gecisli Tiirkmenistan, Kafkasya ve Karadeniz Bdlgesi giizergahimi igine
almaktadir. Merkez Koridor, ABD’nin ve AB’nin, Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma
Koridoru (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia-TRACECA) projesi yardimlariyla
desteklenmektedir. TRACECA koridoru olarak bilinen bu giizergah, Avrupa Birligi, ABD
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ve uluslararas: finans kuruluslari tarafindan mali ve teknik olarak desteklenmektedir
(Bhattacharyay ve De, 2009).

AB tarafindan, 1991 yilinda, Bagimsiz Devletler Toplulugu'na Teknik Yardim
(Technical Aid to the Commonwealth of Independent States-TACIS) programi uygulanmaya
baglanmistir. 1995 yilinda ise Hazar enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina ulagtirilmasi igin
gerekli teknik ve ekonomik fizibilitenin yapilmasi amaciyla Avrupa Devletlerarasi Petrol ve
Dogalgaz Tasimaciligi Programi (Interstate Oil and Gas Transport to Europe-INOGATE)
gelistirilmistir. Buna ek olarak AB, 1998 yilinda yiiriirliige giren Enerji Sarti Anlagmasi ile
bolge tilkeleriyle enerji alaninda is birligi gelistirmeyi de hedeflemistir.

AB’nin Orta Asya, Kafkasya ve Dogu Avrupa cografyalarina enerji alaninda teknik
yardim saglamay1 amagladigi INOGATE programi, eski Sovyet devletlerine yardim etmeyi
amaglayan TACIS programi gergevesinde finanse edilen bir AB girisimidir. INOGATE
programinin amaglari, Avrupa enerji piyasasi temelinde, enerji pazarlarini entegre etmek,
enerji ihracat ve ithalati, arz gesitlendirmesi ve enerji ulasimi ile talebi konularinda enerji
giivenligini gelistirmek ve bolgesel ¢ikarlar dogrultusunda enerji projelerine yatirima dikkat

cekmektir (INOGATE, 2018a).

INOGATE Programi gercevesinde AB, 1997 yilindan itibaren Gliney Kafkasya’y1 da
icine alan ¢ok sayida proje gergeklestirmistir. Bu projeler; Sovyetler Birligi doneminden
kalma eski boru hatlarinin onarimini, Hazar bolgesindeki petrol ve dogal gaz boru hatlarinin
fizibilite ¢aligmasini, Kafkas iilkelerine yonelik petrol ve dogal gaz altyapilarma iliskin
oncelikli yatirimlar gibi konulari igermektedir (INOGATE, 2018b). 2007 ile 2010 yillar
arasinda Dogu Avrupa ve Kafkasya’y1 kapsayan petrol ve dogal gazin teknik standartlarinin
ve uygulamasinin uyumlastirilmasi projesi gergeklestirilmistir. Projeyi kapsayan iilkelerin
petrol ve dogal gaz iiretimi, ulasimi ve depolamasinda basvurulan tiim bilesenlerin
uluslararasi standartlara uyumunu desteklemeyi amaglamaktadir (INOGATE, 2018c). AB,
2008 Rusya-Giircistan Savasi sonrasindaki siirecte, 2008-2010 yillar1 arasinda, INOGATE
programi ¢ergevesinde yine Dogu Avrupa ve Giiney Kafkasya iilkelerinin dogal gaz ulagim

altyapilarmin giivenligi ile ilgili ¢esitli projeler yiirtitmeye devam etmistir.
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AB’nin, Giiney Kafkasya bolgesine yonelik, 2004 yilinda gelistirdigi, yeni
komsularla iligkilerin gelistirilmesini hedefleyen Avrupa Komsuluk Politikasi (Eastern
Neighbourhood Policy) girisimi de bu noktada 6nem arz etmektedir. 2009 yilinda ise Avrupa
Komsuluk Politikasi’nin bir boyutu olan Dogu Ortakligi (Eastern Partnership) ile
Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Belarus, Ukrayna ve Moldova’yr kapsayan yeniden
yapilanma girisimi baslatilmistir. Dogu Ortaklig: iiye iilkeleri; serbest piyasa ekonomisi,
hukuk, yonetim, insan haklari, siirdiiriilebilir kalkinma gibi alanlarda gosterilen reform
cabalar1 konusunda desteklemektedir. Bununla birlikte Dogu Ortakligi ¢ergevesinde, AB ve
Giircistan arasinda, 2014 yilinda imzalanan ve 2016 yilinda yiiriirliige giren Ortaklik
Anlagmasi (Association Agreement) ile ekonomik alanda iliskilerin gelistirilmesi
hedeflenmistir. S6z konusu belgede, Giircistan’in enerji verimliliginin ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin artirilmasi amaciyla kapsamli bir mevzuat ¢ikarilmasi gerekliligi iizerinde

durulmustur.

Hazar Bolgesi enerji kaynaklariin uluslararasi pazarlara tasinmasi igin yapilacak
boru hatlar1 giizergahlar1 baglaminda yasanan rekabet cercevesinde AB iilkeleri tarafindan
desteklenen bir proje de Nabucco’dur. AB’nin, dogal gazda kaynak ¢esitliligini ve enerji
giivenligini artirmak icin Orta Dogu ve Hazar bolgesindeki dogal gaz kaynaklarimi
Avrupa’ya tagimayr ongoren proje, 2009 yilinda hiikiimetler arasi anlagma ile karara
baglanmistir. Adin1 Giuseppe Verdi’nin operasindan alan Nabucco projesi, Tiirkiye’den
baglayip Bulgaristan, Romanya, Macaristan’1 takip edip Avusturya’ya ulasan bir hatla dogal
gazin taginmasini amaglamistir. Proje ayn1 zamanda, Trans-Hazar kaynaklarina ilaveten
Tiirkmenistan ve Iran gazinin da Avrupa’ya ulastirilmasinm1 6$ngérmektedir. Uzun vadede ise
Misir gazinin da Suriye ve Irak {izerinden taginmasi hedeflenmistir. Nabucco’ya ortak olan
sirketler esit hisselerle soyledir; BOTAS (Tiirkiye), Bulgargaz (Bulgaristan), Transgaz
(Romanya), MOL (Macaristan), OMV/(Avusturya), RWE’dir (Almanya) (Enerji Enstitiisii,
2012).

Nabucco projesi i¢in 2010 yili Eyliil ayinda Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi
(European Bank for Reconstruction and Development-EBRD), Diinya Bankas1 ve Avrupa
Yatirnm Bankasi (European Investment Bank-EIB) tarafindan boru hattinin yapimi i¢in 5,2
milyar Amerikan dolari maddi destek saglanacagi duyurulmustur. Ancak projeyi ekonomik

olarak uygulanabilir kilmaya yetecek dogal gaz kaynaginin var olup olmayacagia dair
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kaygilar nedeni ile anlagmazliklar yasanmis ve herhangi bir ilerleme saglanamamistir
(Y1ilmaz, 2012, 166).

Bahsedilen proje, Avrupa’nin en biiyiik gaz tedarik¢isi Rusya’ya alternatif olmasi
dolayistyla Rusya tarafindan desteklenmemistir. Bunun yerine Rusya, Giiney Akim Boru
Hatt1 Projesini hayata geg¢irmeye c¢alismistir. Giliney Akim Projesi, Rus dogal gazini
Karadeniz’den Bulgaristan, Macaristan ve Sirbistan iizerinden Bat1 Avrupa’ya tasimayi
Ongormiistiir. Proje, Rusya’nin bolgede hakimiyetini genisletecek ve saglamlastiracak
olmast nedeni ile 6nemlidir. Ancak Giiney Akim Projesi’nin maliyeti, Nabucco’nun
maliyetinin iki katina ulasabileceginden ve 2008 kiiresel ekonomik krizinin yarattigi ortam

nedeniyle bu proje de basariya ulasamamustir.

AB iilkeleri tarafindan desteklenen Dogu-Bati Enerji Koridoru c¢ergevesinde,
Azerbaycan gazmin Giircistan ve Tiirkiye tizerinden Avrupa iilkelerine ulastirilmasini
hedefleyen bir diger proje de, Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) dir (Sekil 5).
Bahsedilen boru hatti, Yunanistan’m Ipsala simirina kadar olup, buradan baska bir hatta
baglanarak Avrupa ve diinya pazarlarina dogal gaz transfer etmeyi amacglamaktadir. Hattin
ingast konusunda hiikiimetler arasindaki anlagma, 2012 yilinda imzalanmis olup, hattin

acilis1 Haziran 2018°de gergeklestirilmistir.
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Sekil 5. TANAP Boru Hatt1 (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2018)

TANAP’in, BTE Dogal Gaz Boru Hatti ile birlikte Dogu-Bati Enerji Koridoru
tizerinde olusturulacak boru hatlar sisteminin 6nemli bir pargasi olacag diisiiniilmektedir.
Giiney Kafkasya iilkelerinin ihtiyag duyduklar1 déviz girdisini saglayarak, bu iilkelerin
ekonomik ve sosyal kalkinmalarini finanse etmesi diistiniilen bu proje ile ayn1 zamanda
bolgenin ekonomik ve siyasi istikrarina katkida bulunmasi da hedeflenmektedir. Bununla
birlikte AB’nin Giliney Kafkasya enerji politikalarinin sonucu olan ve Tiirkiye iizerinden
gelistirilen TANAP, BTC ve BTE Boru Hatlarinin, Giircistan ile birlikte Tiirkiye’nin de

ulusal ¢ikarlarina ve bolgesel istikrara katki saglayacagini ifade etmek miimkiindiir.

Hazar dogal gazinin Avrupa pazarlarina tasinmasi igin gelistirilen diger bir proje de
AGRI Projesi’dir. Proje ile Giircistan ve Karadeniz iizerinden Romanya’nin Kdostence
limanina sivilastirilmis gaz tasinmasi planlanmaktadir. Proje 2011 yilinda baslamis olup
proje ortaklart SOCAR, Giircistan Petrol ve Dogal Gaz Kurumu (Georgia’s Oil and Gas
Corporation-GOGC), Macaristan sirketi MVM ve Romanya sirketi Romgaz’dir. AB’nin
2030 yilinda, %57 olan mevcut dogal gaz talebinin artan bir sekilde %84 oranina yiikselecegi
diistintildiigiinde, bu hat daha 6nemli hale gelmektedir (Azernews, 2018).
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AB tarafindan Hazar petroliiniin Avrupa ve diinya pazarlarina ulastirilmasi amaciyla
gelistirilen bir diger proje ise Avrupa-Asya Petrol Ulasim Koridoru (Euro-Asian Oil
Transportation Corridor Project-EAOTC) projesidir. Projenin  katilimer  iilkeleri;
Azerbaycan, Giircistan, Litvanya, Polonya ve Ukrayna’dir. Proje ortaklari; SOCAR, GOGC,
Ukrayna devlet sirketi UkrTransNafta, Polonya menseli PERN ve Litvanya menseli
Klaipedos Nafta sirketleridir. 2007 yilinda varilan anlagma ile beraber mevcut Odessa-Brody
Boru Hatti’na Hazar petroliiniin baglanmasi yoniinde karar verilmistir (Energy Community,
2018).

AB’nin Giiney Kafkasya bolgesine yonelik gelistirdigi politikalarin en 6nemli
ayagini ekonomik faktorler olusturmaktadir. Bu ¢er¢evede AB iilkeleri tarafindan bolgeye
yonelik yapilan ekonomik destekler ve dis yardimlar, taraflar arasinda 6nemli bir yer
tutmaktadir. AB’nin bolge iilkelerine yonelik gelistirdigi proje ve yardimlar, bir taraftan,
bolge iilkelerinin ekonomik, sosyal ve siyasi anlamda gelismelerine katkida bulunurken;
diger taraftan, AB’nin Rusya ve Orta Dogu enerji kaynaklarma bagimliligini azaltilmasi
acisindan 6nemli bir yer teskil etmektedir. Dahasi AB’nin bolgeye ilgisinde, Hazar petrol ve
dogal gaz kaynaklarmmin Avrupa’ya ulastirlmast konusunda Rusya’ya alternatif hat
olusturmasi belirleyici olmaktadir. Bu noktada AB’nin bolge iilkelerine yonelik gelistirdigi
projeler, Orta Asya, Hazar Denizi, Karadeniz ve Avrupa iizerinden gerceklesen Dogu-Bati
Enerji Koridoru’nu destekleyen stratejik bir anlam ifade etmektedir. Bu ¢ergevede, 6zellikle
Rusya ve Iran’in bolge iizerindeki etkisini smirlamak maksadiyla bircok proje ile Giiney

Kafkasya’nin Avrupa’ya baglanmasi hedeflenmektedir (Demir, 2003, 378-380).

Genel olarak bakildiginda, AB tarafindan, Orta Asya ve Hazar enerji kaynaklarinin
Avrupa’ya ulastirilmas: noktasinda Giiney Kafkasya’da, Azerbaycan-Giircistan hattinin
degerlendirildigini sdylemek miimkiindiir. Gliney Kafkasya bolgesinin diger bir iilkesi olan
Ermenistan, Azerbaycan topraklarinin %20’sini isgal altinda tutmast ve bu sorundan
kaynakl1 olarak Tiirkiye ile kara sinirinin kapali olmasi nedeni ile birgok uluslararasi projede
devre dist birakilmaktadir. Avrupa ilkelerindeki giicli Ermeni lobisine ragmen,
Ermenistan’in Tiirkiye ve Azerbaycan ile yasadigi sorunlar1 ¢ozmedigi miiddetce,

uluslararasi enerji ve ulasim projelerine katiliminin zor oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
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Bu durum, bolgedeki enerji ulasim hatlarinda Giircistan’t 6énemli bir konuma
tagimaktadir. Giircistan’in artan jeopolitik ve jeoekonomik Onemi, Giircistan enerji

sektoriinde, kiiresel rekabet ortamini beraberinde getirmektedir.

Calisma, bir sonraki bodliimde, 2003 Giil Devrimi’'nden sonra, Gilircistan enerji
sektoriiniin tilke i¢i ve etrafindaki giic miicadelesinin yansimasi olarak hangi asamalardan
gectigini ele almaya calisacaktir. Giircistan enerji sektdriinde, 6zellikle 2003 yilindan
itibaren artig gosteren Amerikan ve Avrupali sirketlerin faaliyetleri ve bu duruma karsi

Rusya’nin hamlelerinin incelenmesi hedeflenmektedir.
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3. GUL DEVRIMIi ve GURCISTAN ENERJI SEKTORUNDE ABD’NIN
ETKISI

Gircistan, 1991 yilinda bagimsizligin1 kazanmasindan itibaren ¢ok sayida i¢ savas ve
catismaya sahne olmustur. Giircistan’in ¢ok uluslu yapisi bu ¢atismalara zemin hazirlarken,
ayni zamanda, cografi konumu da tarihi agidan siiregelen gatismalarin devam etmesine yol

acmistir.

Giircistan’in bagimsizligi sonrasinda, i¢ politika acisindan karsilastigi sorunlardan en
Onemlisi, toprak biitiinligiiniin saglanmasi hususunda olmustur. Sovyetler Birligi
doneminde, iki 6zerk cumhuriyet (Abhazya ve Acara) ve bir 6zerk bolgeden (Giliney Osetya)
olusan Giircistan’in bagimsizlik siirecine paralel olarak, bu bolgelerin Giircistan’dan ayrilma
talepleri ortaya ¢ikmustir (Agacan, 2011, 80). Bu gergevede, Giircistan’da en siddetli
catismalar Abhazya’da yasanmistir. Giircistan ve Abhazlar arasinda 1989 yilinda baslayan
anlagmazlik, 23 Temmuz 1992 tarihinde Abhazya’nin bagimsizhigimni ilan etmesiyle
derinlesmistir. Abhazya ve Giircistan arasinda Agustos 1993 yilina kadar siiren savag, 1994
yilinda taraflar arasinda imzalanan anlagsma neticesinde, Giircistan’in bolgeden ¢ekilmesi ile
sonu¢lanmistir. Ancak bu anlasma pek de giivenilir olmamasi nedeni ile kesin bir ¢6zim

sunmamustir (Cornell, 2002, 265).

Giircistan’in  bagimsizligi sonrasinda, toprak biitiinliigiiniin saglanmas1 konusunda
karsilastigi bir diger problem, Giiney Osetya sorunudur. Giiney Osetya 6zerk bolgesi, kuzey
ile birlesme arzusunda olup 1990’lh yillarda Giircii hiikiimetinden ayrilma amach
miicadeleye girismistir. 1992 baharinda yogunlasan Giircii-Oset ¢atigmasi, Rusya’nin siirece
midahil olmasiyla farkli bir boyuta tasinmistir. 24 Haziran 1992 yilinda imzalanan
anlagsmayla taraflar Rus, Giircii ve Osetlerden olusan Ortak Kontrol Komisyonu olusturma
ve bolgeyi denetleyecek Baris Giicii tesis etme noktasinda anlagmistir (Celikpala, 2012, 71).
Giircistan’in ayrilik¢1 bolgeleri, Abhazya ve Giiney Osetya ile ¢atigma ve statii sorunu

halihazirda devam etmektedir.
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Giircistan’in Acara 6zerk bolgesinin merkezden bagimsiz hareket ederek yetki alanini
genisletmesi de toprak biitlinligii konusunda Giircistan’in karsilastigi bir diger sorundur.
Kars Antlasmasi geregince, 1921 yilinda dzerklik verilen Acara Ozerk bélgesinde, 2003 yili
oncesine gelindiginde, Aslan Abasidze yonetimi, bolgeden topladigi vergileri merkeze
gondermeyerek, kendi yonetimini giiclendirmek i¢in harcamaktaydi. Bunu takiben, Gil
Devrimi ile Mikhail Sakagvili’nin iktidara gelmesinden kisa bir siire sonra, yeni hiikiimet
tarafindan bolge kontrol altina alinarak sorun ¢éziime kavusturulmustur. Aslan Abasidze ise

6 Mayis 2004 tarihinde gorevinden istifa ederek Moskova’ya gitmistir.

Bolgedeki savas ve gatismalarin sebeplerini analiz etmek hig siiphe yok ki daha derinlikli
ve farkli bir arastirmanin konusunu olusturmaktadir. Fakat bu ¢atismalar, Giliney Osetya ve
Abhazya’da ayrilik¢i hareketlere destek verdigi i¢in Rusya’nin bolgedeki etkinligini artiran
gelismeler olmasi1 bakimindan dikkate degerdir. (Demirag, 2005, 130). Bununla birlikte bu
donemde, Bati diinyasinin "Once Rusya (Russia First)" politikasi temelinde gelistirdigi
iligkiler diistiniildiiglinde, Rusya’nin Kafkasya’daki hakimiyeti pekismistir (Celikpala, 2012,
73). Buna ilaveten, ¢alismanin konusunu i¢eren 2003 Giil Devrimi ve sonrasindaki siiregte,
ABD’nin etkin oldugu tezi daha dnceki donemde Rusya’nin m1 daha aktif oldugu sorusunu

beraberinde getirdigi i¢in boyle bir tarihsel arka plan konuyu anlamamiza yardimci olacaktir.

Giircistan’in  bagimsizli§i sonrasinda, ABD basta olmak iizere Bati diinyasinin
Gircistan’a karst ilgisi, 1995°ten itibaren, Hazar hidrokarbon kaynaklarinin diinya
pazarlarina ulastirilmasi konusu gergevesinde sekillenmistir. Bu tarihten itibaren, ABD’nin
yardim programlarinda Kafkasya, oncelikli alan olarak yer edinmeye baslamistir. Yine ayni
tarihlerde, ABD tarafindan bolgedeki Amerikan sirketlerinin ¢ikarlarinin gozetilmesi, Hazar
enerji kaynaklarmin diinya pazarlarina ulastirilmas: gibi daha c¢ok ekonomi temelli

politikalar izlenmistir.

AB ve Giircistan arasindaki iliskiler de bu donemde ivme kazanmistir. Giircistan, Mayis
1996 yilinda Avrupa Konseyi’nin ¢aligmalarina katilmaya baslamis ve 1999 yilinda
Konsey’e tam liye olarak kabul edilmistir. Giircistan, 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren
Bagimsiz Devletler Toplulugu’ndan ayrilma konusunu, Bati’dan aldigi destek sayesinde

acikca dile getirmeye baglamistir. ABD, Rusya ve AB’nin tarihsel olarak giic
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miicadelelerinin yasandigi bu bolgede etkin olma gabalari; siyasi, giivenlik ve ekonomik

olarak her alanda kendisini gostermistir.

ABD’de meydana gelen 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra ise biiyiik giigler, terérizm
ile miicadele gerekgesi ile Orta Dogu, Orta Asya, Kafkasya ve Dogu Avrupa gibi bolgelerde
ortak askeri tatbikatlar yapma ve askeri iisler kurma gibi faaliyetlerde bulunmustur.
Bahsedilen biiyiik giigler arasindaki iliskiler, ozellikle bu tarihten sonra, is birligi
cercevesinde siirdiiriilse de, ABD’nin kiiresel ve bolgesel politikalari, 2003’ten itibaren
Rusya’y1 rahatsiz eden bir noktaya gelmistir. Bu nedenle Rusya’nin basta Giiney Kafkasya
olmak tiizere "yakin ¢evresi'ne yonelik yaklasimlarinda degisiklik gbzlendigini ifade etmek

mumkiindiir (Ismailzade, 2010, 5).

Bu béliimde ele alinacak konu Giircistan’in bagimsizligi sonrasinda 6nemli bir kirtlma
tarihi olarak nitelendirilen 2003 Giil Devrimi ve bununla birlikte baslayan siirecin arka
planindaki enerji rekabetinin hangi boyutta oldugu konusudur. Ayrica 2003 yili sonrasinda,
Giircistan enerji sektoriindeki paydaslar arasinda nasil bir degisiklik oldugu sorusuna cevap
aranacaktir. Hangi bliyiik giiclerin, hangi sirketler araciligiyla nerelerde niifuz elde etmeye

calistigi analiz edilecektir.

3.1. Giircistan’in Giil Devrimi Oncesindeki Ekonomik Goriiniimii

Giil Devrimi 6ncesinde Giircistan, ekonomik anlamda sikintili bir donem gegirmekteydi.
Sovyetler Birligi’nin son Disisleri Bakani ve eski Komiinist Partisi Politbiiro iiyesi Eduard
Sevardnadze bagkanliginda Giircistan hiikiimetinin son dénemlerinde, iilke ekonomisinde;
yagma ve risvetin artis gosterdigi, tekellesmenin hakim oldugu bir tiir "yoneticilerin
kapitalizmi (nomenklatura kapitalizmi)" olarak nitelendirilebilecek bir ekonomik yapi
ortaya c¢ikmistt (Agacan, 2011, 68). Bununla birlikte Abhazya ve Giiney Osetya
konularindaki ¢oziimsiizliik, Acara bolgesinin merkezden bagimsiz tutum sergilemesi

Sevardnadze’ye kars1t muhalif bir grubun olugmasi sonucunu dogurmustur.
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Uluslararast Para Fonu (International Monetary Fund-IMF) basta olmak {izere
uluslararasi finans kuruluslari, 1999 yilindan itibaren, gerekli kosullar1 saglayamadig igin
Gircistan’a borg para yardimini1 durdurmustur. Giircistan bu siirecte, GSMH nin %50’si gibi
onemli oranda dis bor¢ problemiyle kars1 karsiya kalmistir. 2003 yilinda, BTC Petrol Boru
Hatt1 yapimi sayesinde elde ettigi yatirnmlardan dolay1 yiliksek ekonomik biiyiime oranina
sahip olsa da, Giircistan’1n biit¢e agi1g1 90 milyon Amerikan dolarina ulagsmistir. 2003 yilinin
sonuna gelindiginde, niifusun yaris1 yoksulluk siirinin altinda yagamaktaydi (Papava, 2006,
660). Giircistan ekonomisindeki bu bozulma, siyasi ve sosyal alandaki diger bozulmalarla

birlesince devrimin zeminini olusturan bir etki yaratmistir.

3.2. Giil Devrimi ve ABD’nin Giircistan’daki Varhgi

Giircistan’da 2003 yilina gelindiginde, 2 Kasim genel se¢imleri sonrasinda, se¢imlerde
yolsuzluk yapildigina dair baglayan protestolar, 23 Kasim’da Bagkan Eduard
Sevardnadze’nin istifa etmesine neden olmustur. Giircistan’da 6nemli siyasal doniisiimiin

yasandig1 tiim bu olaylar, Giil Devrimi olarak nitelendirilir (Jones, 2006, 33).

Giircistan se¢im kurulu, 2 Kasim sec¢imlerini iktidar partisinin kazandigini agiklamistir.
Bununla birlikte bagimsiz goézlemcilerin, sec¢imi, Sakasvili’'nin Ulusal Hareketi’nin
kazandigi yoniinde degerlendirme yapmasi neticesinde, {ilkedeki muhalif gruplar
protestolara baslamigtir. Muhalif gruplarin 6zellikle geng kanadini Orgiitleyen Yeter
(Kvama) gibi sivil toplum kuruluslari, bu protestolarin yoniinii degistiren etkin faaliyetlerde
bulunmustur. Bununla birlikte muhalif gruplar, Giircistan Ag¢ik Toplum Enstitiisii (Open
Society Georgia Foundation) kurucusu George Soros’dan ciddi oranda destek almiglardir
(Mitchell, 2004, 346).

Amerika’nin, Glircistan’daki gen¢ liderlerin egitimini desteklemek, demokrasiyi
giiclendirmek i¢in ¢esitli programlar gelistirmek gibi Giircistan’a 6nemli alanlarda
yardimlar1 olmustur. Sevardnadze ile beraber g¢alisan ve Haziran 2002’de parlamento

bagkanlig1 gorevinden ayrilarak Yeni Demokrat Partisi’ni kuran Zurab Jvaniya ve Mihail
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Sakagvili, Amerikan siyasetcileri, sivil toplum orgiitii liderleri ve hiikiimet yetkilileri ile
yillar stiren iyi iligkiler gelistirmistir. Giil Devrimi’nin, Amerika tarafindan desteklendigi

kanaati, yillar i¢inde kendini teyit ettirecek somut olaylar1 kaydetmistir.

Giil Devrimi, Mihail Sakasvili’nin, 4 Ocak 2004 tarihinde yapilan olaganistii devlet
baskanlig1 se¢imini kazanmasiyla sonuglanmistir. 28 Mart 2004 tarihindeki parlamento
secimleri sonrasinda da Bagbakanlik makamima Zurab Jvaniya, Parlamento Baskanligi

makamina ise Nino Burcanadze gelmistir.

Giircistan’da Giil Devrimi sonrasinda sekillenen yeni siirecte; tilkenin bagimsizliginin
garanti altina alinmasi, demokratik bir yapinin tesis edilmesi ve toprak biitlinliigiiniin
saglanmasi1 Oncelikli konular arasinda yer almistir. Subat 2004’te parlamenter sistemden
baskanlik sistemine geg¢ilmesi ile Baskan’a taninan yetkiler, yiiriitmeyi yasama ve yargi
karsisinda daha giiclii bir yere tasimistir. Bu siire¢, Sevardnadze donemindeki muhafazakar
elit kadronun tasfiyesi ve kendilerini 1limli, reformcu olarak tanimlayan kisilerin bu
kadrolara atanmasi ile devam etmistir. Mihail Sakasvili iktidar1 ile baslayan Giircistan’daki
siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel alandaki yeniden sekillenme siireci, Giircistan bayraginin

degistirilmesi gibi sembolik boyutlarda da kendini gostermistir.

Sakagvili doneminde, Giircistan dis politikasina bakildiginda, Giircistan’in Avrupa’nin
bir parcast oldugu goriisii sik stk vurgulanmaktaydi. Rusya ile iligkiler siirdiiriiliirken, AB
ve NATO tiyelikleri Sakasvili doneminde, Giircistan’in temel dig politika hedefleri arasinda
yer almigtir. Giircistan’in Bat1 yanlisi politikasina karsilik, AB ve ABD de Giircistan’1
Giliney Kafkasya’da onemli bir iilke olarak degerlendirdikleri yoniinde sdylem ve
faaliyetlerde bulunmuslardir. AB, Avrupa Komsuluk Politikas1 ¢ercevesinde, Giircistan ile
14 Kasim 2006 tarihinde bir Eylem Plani imzalamigtir. NATO ise 2004 Haziran ayinda
Istanbul’da Giircistan’a Bireysel Ortaklik Eylem Plan:1 (Individual Partnership Action Plan-
IPAP) sunmustur. Bu sayede Giircistan, NATO fiiyeligi i¢in 6énemli bir adim olan Uyelik
Eylem Plan1 (Membership Action Plan) asamasina gegmeyi hedeflemistir.

Sakasvili iktidar1 doneminde Giircistan, riisvet ve yolsuzlukla miicadeleyi zayif bir
devlet olgusundan ¢ikmak i¢in devletin temel politikalarindan biri olarak belirlemistir.
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Ekonomik alanda riisvet, yolsuzluk ve kagakeilikla miicadeleye 6nem verilerek, yabanci
yatinmcilarin  iilkeye ¢ekilmesi amaglanmistir. Bu miicadele riigvet, yolsuzluk ve
kacakciliga karst kesin ¢oziim getirmemis olsa da, onemli oranda basar1 saglanmustir.
Giircistan hiikiimeti tarafindan yiirlitiilen yolsuzlukla miicadelenin sonucu olarak devlet

biitge gelirleri bir 6nceki yila gore ii¢ katina ¢ikmustir.

Giircistan’da Giil Devrimi ile ABD ve AB iilkeleri ile gelisen iliskiler neticesinde
ekonomik alanda liberal politikalara gegis siireci baglamistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
sonrasinda yeni diinya sistemine uyum saglamaya yonelik baslayan reform g¢abalarmin
onemli bir ayagi olan 6zellestirme faaliyetlerine hiz verilmistir. Giircistan’da bahsedilen
Ozellestirme siireci kapsaminda, yeni yatirimcilar igin lisans alma kosullar1 kolaylastirilmas,
vergi reformu gerceklestirilmis, glimriik vergisi kanunu Avrupa Birligi giimriik kanunlari ile
uyumlastirilmis ve lisans ile ruhsat gerektiren faaliyetler azaltilmistir. Bu sayede, 2004
yilinda kabul edilen yeni Vergi Kanunu’na gore 21 olan vergi sayisi 7°ye indirilmistir
(Narmania, 2009, 114).

Giircistan’da Sakagvili hiikiimeti ile birlikte ekonomik alanda yapilan yenilikler dis
yardimlarla da desteklenmistir. Giircistan ile IMF arasinda iilkenin dis bor¢larinin yeniden
yapilanmasi ile ilgili gériismeler baslamistir. Bununla birlikte Haziran 2004°de Briiksel’de
toplanan "Donér Ulkeler Konferansi"nda Giircistan’a yaklasik 1 milyar Amerikan dolari

yardim yapilmasi kararlagtirilmistir (Papava, 2006, 662).

Giil Devrimi sonrasinda Giircistan’da, ABD o6nderliginde Bati’nin ekonomik alandaki
varligi, 2006 yilinda, Rusya’nin Giircli mallarina uyguladigi ambargo neticesinde daha ileri
bir noktaya tasinmustir. Giircistan bu tarihten itibaren, AB iilkeleri ile Avrupa Komsuluk
Politikas1 geregince, enerji basta olmak iizere ekonomik iligkilerini gelistirme arayisina
girmistir. Yine bu donemde, Amerikan ve Avrupali sirketlerin Giircistan’daki faaliyetlerinde

artis gozlendigini ifade etmek miimkiindiir.
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3.3. Elektrik Sektoriinde Rekabet

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda bagimsizligini yeni kazanan iilkeler, hizl bir
sekilde, yeni ekonomik sisteme uyum saglamaya yonelik cesitli reform ¢aligmalari
baglatmiglardir. Bu reform siirecinin en Onemli ayagini, Ozellestirme faaliyetleri

olusturmaktadir.

Giircistan’1in bagimsizligindan itibaren baslayan serbest piyasa ekonomisine gecis siireci,
2003 Giil Devrimi ile beraber hizli bir sekilde devam etmistir. Bahsedilen bu siireg, iilkenin
bagimsizligini takip eden yillarda, yerli ve yabanci {ilke parasinin aklanmasi ve yolsuzlukla
miicadele ger¢evesinde en agir sartlarda yapilmistir. 2003 yilina gelindiginde ise tilkede Bati
normlarina uygun sekilde bir reform siireci takip edilmistir. Bu tarihten itibaren, Amerikan
ve Avrupal sirketlerin Giircistan ekonomisindeki varligi, bolgesel ve kiiresel gelismeler

cergevesinde artig gostermistir.

Bu noktada, tezin muhteviyatina uygun olarak sorulmasi gereken soru, agikca Bati
yanlist olan Sakagvili iktidar1 doneminde, Giircistan enerji sektoriinde nasil bir degisikligin
meydana geldigidir. Giircistan’da Giil Devrimi’nin 6nemli bir kirilma tarihi olarak
belirtilmesi ve siyasi miicadelenin arka planinda enerji alanindaki rekabetin anlasilmasi
acisindan su ornek faydali olacaktir. Giil Devrimi’nden birkag ay 6nce 2003 yilinin Agustos
ayinda Rus sirketi RAO-UES Tiflis gii¢ dagitim sebekesine sahip olan Amerikan AES
(American Enterprise Services Corporation) sirketinin hisselerini ve diger mal varliklarini
satin almistir. Rus sirketi RAO-UES ve Amerikan sirketi AES arasinda yapilan anlagsmaya
gore; Rus sirketi Telasi elektrik dagitim sirketi, Khrami | ve Khrami Il elektrik santrallerinin
isletim hakkinin yaninda, Ermenistan ve Tirkiye’ye elektrik ulagim hatlarii ve Mtkvari
hidroelektrik santralini satin almistir. Bu anlasma ile beraber RAO-UES, iilkenin elektrik
sebekesinin %75’ inin kontroliinii elde etmistir. Giircistan elektrik sebekesinin kalan %25’lik

hissesi ise Giircistan devletine aittir (Basilaia, 2003).

Amerikan sirketi AES, Giircii enerji piyasasina giris yaptigr 1998 yilindan beri, Giircii

elektrik tiretim kapasitesinin %20’sini ve elektrik dagitim kapasitesinin %60’ 1n1 kontrol
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etmistir. Ancak Amerikan sirketi AES, Giircistan enerji piyasasina girdigi tarihten itibaren
bir¢ok zorlukla karsilagmistir. Gilircistan’in 1998 yilindan beri komsu iilkelere -Rusya,
Tirkiye, Azerbaycan, Ermenistan- elektrik borcu vardi. Bu da AES’in bu iilkelerle
miizakerelerini etkiliyordu. AES’in Giircistan enerji piyasasinda karsilastig1 bir diger zorluk
da sirketin yonetim kadrosunda calisanlarmin giivenligi ile ilgili duyulan rahatsizliklardi.
2002 Agustos’ta AES’in finans isleri memuru Niko Lominadze apartmaninda basindan
vurulmus bir halde 6lii bulunmustu. Baskan Sevardnadze doneminde bu gibi olaylar

aydinlatilamamustir.

Giil Devrimi’nin hemen 6ncesinde, Rus ve Amerikan sirketleri arasinda yasanan elektrik
sektoriindeki bu degisim/satig, zayif bir devlet olarak Glircistan enerji sektoriinde, biiyiik
gliclerin rekabetini gostermesi bakimindan 6nemlidir. Ancak Giil Devrimi, Giircistan’da
ABD’nin siyasi olarak One geg¢mesine yol agmistir. Bununla birlikte Giil Devrimi
sonrasindaki siireg, enerji konusundaki rekabetin, siyasi rekabet ile esgiidiimlii ilerledigini

gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Amerikan sirketi AES’in hisselerinin satis1 ve Glircli pazarindan ¢ekilmesi sonrasinda,
bircok uzman tarafindan, elektrik sektoriindeki Rusya’nin artan niifuzuna karsi tepki
gosterilmistir. S6z konusu bu tepkilere karsilik Enerji Bakani Aleksandre Mirtskhulava istifa
etmistir. Ardindan Mirtskhulava, Sevardnadze tarafindan Giircistan’in Bagimsiz Ulusal
Enerji Diizenleme Komisyonu (Georgian National Energy and Water Supply Regulatory
Commission-GNERC)’nun basina getirilmistir. GNERC’ye bagh ii¢ Batili sirket faaliyet
gostermektedir. Bunlardan ilki Amerikan PA Danismanlik tarafindan isletilen Giircii
Birlesik Dagitim Sirketi (Georgian United Distribution Company), digeri ispanyol Imiard
tarafindan isletilen Enerji Toptan Piyasas1 (Energy Wholesale Market) ve irlandali ESB
tarafindan igletilen Giirci Devlet Elektrik Sistemi (Georgian State Electricity System)
sirketidir (Closson, 2009, 769).

Giircistan’da elektrik sektoriinde 6zellestirme siireci Giil Devrimi sonrasinda da devam
etmistir. Rus sirketleri ve onlarin ticiincii lilkelerde kayith alt kuruluslart seffaf 6zellestirme
programi ¢ercevesinde Gilircii hiikiimetinin satisa ¢ikardigi birgok yeni tesisi satin almstir.

Bunlar igerisinde, 2006 yilinda Cek sirketi Energo-Pro’nun iki dagitim sirketi, Birlesik
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Giircii Enerji Dagitim Sirketi (Unified Georgian Energy Distribution Company), Acara
Elektrik Sirketi (Adjara Power Company) ve alti hidroelektrik santralini  (Atshesi,
Dzevrulhesi, Lajanurhesi, Rionhesi, Shaorhesi ve Gumbathesi,) 312 milyon Amerikan
dolarina satin almasi dikkat ¢ekicidir (Gujaraidze, Barbakadze, Gujaraidze, Mchedlishvili,
Kakhaberi, 2007, 7).

Giircistan’da Giil Devrimi’nden sonra, ABD ve AB iilkeleri ile gelisen iliskiler
neticesinde ozellestirme siirecinin daha seffaf ve denetlenebilir olmasi konusunda yeni bir
stire¢ baglamistir. Yeni hiikiimet bu siirecin daha onceki siiregler gibi olmayacagini, seffaf
ve tarafsiz bir sekilde yiiriitiilecegini ve on sekiz ayda sonlanacagini belirtmistir. Ancak bu
slirecin 1i¢ yi1l sonra bile, seffaflik diizeyi, ge¢mis yillara nazaran daha yiiksek olmasina
ragmen, beklenilen seviyede olmadigi anlasiimaktadir. Ozetle basarili bir dzellestirme
slirecinin yasanmadigimi ifade etmek miimkiindiir (Gujaraidze, Barbakadze, Gujaraidze,
Mchedlishvili, Kakhaberi, 2007, 5).

Giircistan Parlamentosu’nda Dogu-Bati Enerji Koridoru konusunda kurulan alt
komisyonda gorev almig olan enerji uzmani Giorgi Vashakmadze’ye gore; Giircii
hiikiimetinin enerji tretim, dagittm ve yonetim fonksiyonlarini tek bir ihale paketinde
toplamas1 agik bir sekilde AB kanunlarmma aykiri bir uygulamadir (Transparency
International Georgia, 2010, 4). Bazi milletvekili ve uzmanlara gore 6zellestirme siireci
seffaf degildir. Ornegin stratejik bir bdlge olan ve Giircistan elektriginin %40’ 1n1 karsilayan
Enguri hidroelektrik santrali ya da Rusya’dan Ermenistan’a uzanan dogal gaz boru hattinin
ozellestirilmesi problemli konulardir. Giircistan’in enerji giivenliginin garanti altina
alinmasi i¢in bu tiir stratejik bolgelerin, kontrol altinda tutulmasina dikkat ¢ekilmektedir

(Chipashvili, 2007, 9).

Giircii hiikiimeti, 6zellestirme politikalarindaki degisiklikler yaninda, enerji alaninda
farkli politikalar da gelistirme arayisina girmistir. Giircistan’da var olan enerji kaynaklarinin
yenilenmesine ek olarak, yeni hidroelektrik santralleri kurarak ig elektrik iiretim kapasitesini
artirmay1 hedeflemistir. Bagimsiz aragtirmaci Stacy Closson’a gore; Giil Devrimi sonrasinda
Giircistan Enerji Bakanligi Cinli, Avrupali, Tirk ve Kuveytli miiteahhitler ile 30 yeni
hidroelektrik santrali yapimi igin anlagmalar yiiriitmistiir (Closson, 2007, 249).
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Giircii hiikiimeti, yeni hidroelektrik santrallerinin yapimini stratejik hedef olarak
gormektedir. Kuzeybati Giircistan’da bulunan Enguri nehri iizerindeki Khudoni
hidroelektrik santrali bu noktada giiclii 6rneklerdendir. 1980’lerde yapim ¢alismalarina
baslanan santrale, yaklasik iki bin kisiyi yerinden edecegi i¢in yerel halk tarafindan karsi
cikilmigstir. 1988 yilinda Ermenistan’da meydana gelen deprem sonrasinda, ¢evresel etkileri
olabilecegi ihtimaliyle artan protestolar lizerine, santralin yapimi durdurulmustur. 1990’larin
sonlarinda santralin yapim tartismalar1 yeniden baslamis olsa da, Giircii hiikiimeti yiiksek

biitceli bu proje i¢in yatirimci problemi yasamistir.

Sakasvili iktidar: ddneminde ise santralin yapimi i¢in Ingiliz Virgin Adalari’nda kurulan
Trans Electrica sirketi ile goriismeler baslamustir. Sirket, finans kaynaklar1 konusunda sessiz
kalmay1 tercih eden Hint uyruklu ortaklar tarafindan temsil edilmistir (CEE Bankwatch
Network, 2015). Santralin bitmesi durumunda Enguri’den sonra Giircistan’in ikinci biiyiik
hidroelektrik santrali olacagi disiiniilmustiir. Santralin yillik 1.5 milyar kw/saat elektrik
iretimi yapmasi ongoriilmiistiir. Santral icin Diinya Bankasi1 bir fizibilite ¢alismasi ve
potansiyel ¢evre ve sosyal etki degerlendirmesi hazirlamistir. Ancak santralin yapimina

Sakasgvili iktidart doneminde baslanamamustir (Vardiashvili, 2017).

3.4. Dogal Gaz Sektoriinde Rekabet

Sovyetler Birligi doneminde Rusya, Giircistan’a dogrudan dogal gaz tedarik etmemekte,
Orta Asya dogal gaz agindan Giircistan’a dogal gaz saglamaktaydi. Tiirkmenistan ve
Kazakistan’dan tedarik edilen dogal gaz, Rusya topraklarindan gectigi igin Giircistan’a
ulasan tiim boru hatlar1 Rusya’nin tekelindeydi. Giircistan bagimsizligini kazandiktan sonra
ise dogal gaz konusunda Rusya, Tiirkmenistan ve Kazakistan ile ¢esitli dogal gaz anlagmalari
yapmistir. Aynt donemde Giircistan, yasadigi i¢ savas nedeni ile bahsedilen bu iilkelere karsi
yiiklii miktarda borg altina girmistir. Bu noktada bagimsizligi sonrasinda, Giircistan’in para
piyasasina kisaca deginmek, konunun enerji sektorii ile iliskisini anlamak agisindan yerinde

olacaktir.
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Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte Giircistan’da kullanilan para birimi 1993
yilina kadar Rus rublesiydi. 1993 yilinda rublenin yerini sadece banknotlardan olusan kupon
almigtir. 1995 yilinda, Sevardnadze déneminde ise kupon yerine halihazirda kullanilan lari
tedaviile girmistir. Dolayisiyla Giircii ekonomisindeki Rusya’nin hegemonyasi 1995 yilina
kadar ciddi oranda stirmiistiir. Giircii ekonomisi gerek i¢ savas ve toprak biitiinliigli sorunlari
gerekse ruble eksikligi ve enerji kaynaklar1 konusunda Rusya’ya bagimliligi ile 1990’1

yillarda sikintili bir ddnem gecirmistir.

Diger taraftan Giircistan dogal gaz sektoriinde, 1990’11 yillar, Giircistan’in Rus gaz
sirketi Itera’ya olan borcu g6z oniinde bulunduruldugunda, Giircistan’daki ozellestirme
slirecinde, Rus sirketlerinin etkin oldugu bir donemdir. Bu sayede Rus-Giircii is ortakliklari,

Gilircistan dogal gaz sektdriinde s6z sahibi olmaya devam etmistir.

Rusya’nin Giiney Kafkasya bolgesindeki enerji politikasi; yerel gaz piyasasini ele
gecirmek ve kendisine alternatif koridor olan Tiirkmen ve Azeri gazinin Giircistan lizerinden
Tiirkiye’ye ve diinya pazarlarina ulasim koridoruna bir set vurmaktir. Bu noktada Rusya,
Giircistan’da ekonomik agidan varligini siirdiirmek ve bunu siyasi ve askeri alanlarda da
pekistirme arayisindadir. Batili iilkeler tarafindan desteklenen BTC ve BTE boru hatlar ise
Rusya’nin Giircistan ve diger lilkelere diplomatik ve askeri baskilarina karsilik benimsenmis
ve faaliyete gecirilmistir (Jervalidze, 2006, 3). Bu sebeple Rusya ve Batili iilkeleri
Giircistan’da kars1 karsiya getiren enerji yarist, dogal gaz sektoriinii de kapsamakla birlikte

tiim ener;ji sektorlerinde goriilmektedir.

Giircistan dogal gaz piyasasinda 2000’li yillara gelindiginde, Rus sirketi Itera piyasadan
cekilirken, yerini diger bir Rus sirketi Gazprom almistir ve Giircistan’in ana dogal gaz
tedarikgisi olarak gaz piyasasinda kendini gostermistir. Bununla beraber bu dénemde,
Giircistan dogal gaz tedarikci kaynagini gesitlendirerek, Azerbaycan ve Iran gibi iilkelerden

de dogal gaz tedarik etmeye baslamistir.

Gilircistan yakin tarihinde dnemli bir kirilma tarihi olan Giil Devrimi 6ncesinde ise dogal
gaz sektoriinde, Rusya’nin bir hamlesi dikkat ¢ekmektedir. Moskova’da 2003 yili Temmuz

aymda Giircistan Devlet Bagkan1 Sevardnadze ile Gazprom’un Genel Miidiirii Alexie Miller
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arasinda 25 yillik stratejik ortaklik anlagsmasmin ilk adimi olan mutabakat metni
imzalanmistir. Ayn1 yilin Mayis ayinda, Tiflis’te baglayan miizakereler neticesinde varilan
anlasma, Giircistan’daki boru hatlarimin isletim hakkinin, tedariginin ve onariminin
Gazprom’a transferini igermekteydi. Bahsedilen bu anlagma, Giircistan’in gaz ithalinde,
ulasiminda ve dagitiminda tek bir sirkete yetki vermesi sonucu gaz sektoriinde Rus tekelini
olusturacag1 yoniindeki endiseleri beraberinde getirmekteydi. Bununla birlikte, bu anlasma,
Azerbaycan gazini Giircistan ve Tiirkiye tlizerinden diinya pazarina aktarmayi hedefleyen
BTE Dogal Gaz Boru Hattin1 da tehlikeye sokmustu. 2003 yili Mayis ayinda, Alexie
Miller’in Tiflis ziyareti sirasinda, ABD Baskani’nin Hazar enerji konusundaki bagsdanismani
Stephen Mann de Tiflis’teydi. Man, Giircii hiikiimetini Sahdeniz sahasini tehlikeye
diisiirecek herhangi bir adim atmaktan kaginma konusunda ikna etmeye g¢aligmaktaydi.
Devam eden siirecte, Giircistan Enerji Bakani David Mirtskhulava bunun bir anlasma
olmadigin1 sadece Giircistan’in ¢ikarlarin1 tehdit etmeyecek bir protokol oldugunu

aciklamistir (Sepashvili, 2003).

Sevardnadze doneminde Giircistan, bir taraftan Rusya ile bu tiir anlagsmalar ¢er¢evesinde
goriismeler yliriitiirken; diger taraftan ABD ile de iliskileri gelistirme politikas1 izlemistir.
Ancak bu gelismelerin, Dogu-Bati Enerji Koridoru’nu tehlikeye sokabilecegi ongoriisii ile
ABD’yi ve AB iilkelerini memnun ettigini sdylemek pek miimkiin degildir. Sakagvili iktidar
doneminde de Giircii hiikiimeti Rusya ile dogal gaz konusunda goriismeler yiiriitmiistiir.
Giircii hitkkiimeti, 2004-2005 yillarinda devlete ait Thilgaz, Rustavi Kimyasal Tesisi ve ana
boru hatlarinin satisi ile ilgili Gazprom ile miizakerelere devam etmistir. Fakat taraflar
arasinda niyet beyani olmus olsa da bunun Gtesine gecilememistir. Gilircistan ve Rusya
arasindaki goriigmeler 2005 Agustos’ta Amerikan Milenyum Gorevi Sirketi’nin Giircistan’a
49.5 milyon dolar ana boru hatlarinin yenilenmesi i¢in yaptig1 yardim sonrasi sonlanmistir
(Jervalidze, 2006, 4). Bu anlagsma, MCC ile Giircistan Uluslararasi Gaz Kurumu (Georgian
Gas International Corporation-GGIC) arasinda yapilmistir ve Subat 2010 tarihinde
sonlanmasi kararlastirilmigtir. Bahsedilen bu anlagmaya gore; boru hattini yoneten GGIC,
MCC’ye, Giircistan ulusal boru hatlar1 6zellestirmesinin MCC’nin yazilt izni olmadan
ger¢eklesmeyecegini taahhiit etmistir. Eger anlasmanin bu sarti bozulursa ve Giircistan
ulusal boru hatt1 sebekesini MCC onay1 olmadan 6zellestirirse, bu durumda Giircistan aldig

biitiin yardim1 ABD’ye geri 6demek zorunda kalacaktir (Civil Georgia, 2005). MCC’nin,
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GGIC ile yaptig1 anlasmaya koymus oldugu bu stratejik sart, Giircistan’in ulusal boru hatt1

sebekesinin Gazprom’a satigin1 engellemeyi hedeflemektedir.

Giil Devrimi sonrasinda, Sakasvili iktidarindaki Giircii hiikkiimeti ile Gazprom arasinda
2006 yilina gelindiginde, dogal gaz krizi yasanmistir. Rusya tarafindaki dogal gaz boru
hattinda patlama meydana gelmistir. Bu patlama sonrasi Giircistan ile Rusya arasinda
yasanan krizde Giircii halkina kis aylarinda yaklasik 10 giin kadar gaz tedarik edilememistir.
Gazprom ile yasanan bu krizden sonra, Giircii hiikiimeti daha ucuz gaz tedarik edebilmek
icin yeni yatirimc arayisina girmistir. Bu noktada, Giircii hitkiimeti dogal gaz piyasasinin
serbestlestirilmesi politikasi yiiriiterek tilkede faaliyet gosteren Itera, KazTransGaz, Energy
Invest ve Mtkvari Energy sirketlerine Rusya’dan dogal gaz alimi i¢in Rus sirketler ile
goriismelerini saglayacak yetki vermistir. Fakat bu sirketler de ucuz fiyata gazin Giircistan’a

ithal edilmesinde basarili olamamistir (Ismayil, 2015, 5).

Giircii hiikkiimetinin daha ucuz gaz tedarik edebilmek i¢in yeni yatirimer arayisini, Tiflis
dagitimi icin, Kazakistan devlet petrol ve dogal gaz sirketi KazMunaigas’a bagh
KazTransGas doldurmustur. KazTransGas, SOCAR Georgia’dan gaz almaktadir
(Jervalidze, 2008, 5). SOCAR’mn %51 oraninda hisseye sahip oldugu SOCAR Georgia,
2007 yilinda Giircistan’da kurulmustur. Sirketin kalan %49’luk hissesi ise Birlesik Arap
Emirligi menseli Intersun Holding FZCO ve Heritage General Trading FZE sirketlerine aittir
(Jervalidze, 2017, 3).

Giircii hitkiimeti Rusya ile yasanan 2006 yilindaki dogal gaz krizinden sonra, alternatif
dogal gaz tedarikgisi arayisinda Azerbaycan, Tiirkiye ve Azerbaycan’daki Uluslararasi
Konsorsiyum ile de goriismeler yiiriitmiistiir. Nihayetinde ek dogal gaz arayisinda, Giircii
hiikiimeti, Azerbaycan ile giinlik 1000 metrekiipii 120 Amerikan dolarindan olmak tizere
1.3 milyar metrekiip dogal gaz alimi konusunda anlasmistir (Transparency International
Georgia, 2010, 3).

Giircistan, Uluslararast Konsorsiyum ile yapilan anlagma geregince, Ermenistan’a da
dogal gaz tedarik etmektedir. Bu anlasma ile Giircistan Azerbaycan’dan aldigi 500 milyon

metrekiiplik dogal gazin 200 milyon metrekiipiinii Ermenistan’a ulastirmistir. Ancak bu
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oran 2007 yilinda iran ve Ermenistan arasinda acilan dogal gaz boru hatt: ve Ermenistan’mn,
fran’dan dogal gaz almaya karar vermesi sonrasi azalma gostermistir. Bu yiizden
Gazprom’dan alinacak gaz Giircistan i¢in dnemli hale gelmistir. Ancak 2008 yilinda Rusya-
Giircistan arasinda yasanan savas, Giircistan’1 dogal gaz konusunda Azerbaycan ile ticaret
yapmaya itmistir. 2008 yilina gelindiginde, Gilircistan’in en biiyiik dogal gaz tedarikgisi

Azerbaycan olmustur.

Sakasvili iktidar1 déneminde Giircistan, Dogu-Bat1 Enerji Koridoru’nun onemli bir
pargast olan BTE Dogal Gaz Boru Hatti’nin agilisina sahit olmustur. Azerbaycan’dan
Tiirkiye’ye Glircistan iizerinden uzanan Giiney Kafkasya Boru Hatti, 2007 Mart ayinda
tamamlanmistir. Giiney Kafkasya Boru Hatti, Norveg sirketi Statoil (%20.4); BP (%20.4);
Azerbaycan Enerji ve Endiistri Bakanhig (%20) ve Tiirkiye, Rusya, Iran ve Fransa
sirketlerinin istirakiyle kurulmustur. BTE ile birlikte ABD ve AB iilkeleri bolgesel gii¢
Tiirkiye’yi yanma alarak diger bir bolgesel gii¢ Iran’in yaninda yer alan Rusya ile giristikleri

enerji yariginda 6nemli ilerleme kaydetmislerdir.

Giircistan’da dogal gaz sektoriinde, 2008 yili Subat ayi itibari ile bes biiyiik gaz sirketi
faaliyet gostermektedir. Bunlar; Tiflis’e dogal gaz dagitimi yapan KazTransGas, Kvemo
Kartli ve Shida Kartli bélgeleri olmak {izere bolgesel dagitim yapan 10 sirkete sahip olan
Itera Giircistan, Gardabani tribiiniiniin dokuzuncu ve onuncu bloguna sahip Mtkvari Enerji,
Rustavi Azoti ve Gardabani gaz tribiiniine sahip Energy Invest ve Giircistan Uluslararasi
Enerji Kurumu (Georgian International Energy Corporation-GIEC)’dur. GIEC, Giircii
Endiistri Grubu (Georgian Industrial Group)’nun alt kurulusudur. Alman sirketi
Heidelbergcement ile esit hisselerde Rustavi ve Kaspi Cimento (Kaspi Cement Works)’ya
sahiptir. Rustavi, Kaspi Cimento ve Itera, 1990’11 yillardan beri Giircii dogal gaz piyasasinda
olan en biiyiik dogal gaz tiiketicisi sirketlerdendir (Jervalidze, 2008, 1).
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KaARADENIZ

Sekil 6. Giircistan’in idari yonetim birimleri (Javakhk Service, 2017).

Gircistan’da ana dogal gaz boru hatlari; Kuzey-Giiney Gaz Boru Hatti, Dogu-Bat1 Gaz
Boru Hatti, Kakheti bolgesi ve Giiney bolgesi dagitim hatlaridir. Rus sirketi Itera-Giircistan
Sekil 6’da gortildiigii gibi Kuzey-Giiney Gaz Boru Hatt1 gilizergahi {izerinde Rusya’dan
Ermenistan’a dogru uzanan boélgelerdeki dagitim agina sahiptir. Burada Rusya’nin enerji
sistemini Kuzey-Giiney hatt1 boyunca Ermenistan ve Iran ile biitiinlestirme hedefine uygun

hareket ettigi soylenebilir.

Bununla beraber Sekil 6’daki Kvemo Kartli bolgesinde yer alan ve Gazprom’a satist
yoniinde miizakereler yiiriitiilen Rustavi Azot tesisi bulunmaktadir. Rusya’nin Giircistan’da
bu tiir stratejik noktalarda bulunan tesislerdeki faaliyetleri, Ermenistan ile beraber
diisiintildiiglinde, eski Sovyet cumhuriyetleri ile ekonomik agidan biitlinlesme yoOniinde

gelistirdigi politika hedeflerine dogru adim adim ilerledigini ifade etmek miimkiindiir.
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3.5. Petrol Sektoriinde Rekabet

Giiney Kafkasya bélgesinde, Rusya ve Iran’1i devre dis1 birakarak alternatif enerji
giizergahi sunmay1 hedefleyen Dogu-Bat1 Enerji Koridoru’nun 6nemli bir ayagi, BTC Petrol
Boru Hatti’dir. BTC i¢in goriismeler, 1990’11 yillarda baslamistir. Bu goriismeler sirasinda
oncelikle Kazak petroliiniin diinya pazarlarina ulastirilmasini igeren anlagma, 1992 yilinda
Umman’da imzalanmistir ve ardindan anlasmaya bir ay sonra Azerbaycan da katilmistir. Bu
anlagsma, Hazar petroliiniin diinya pazarlarina ulastirilmasi i¢in {i¢ giizergahi icermektedir.
Bunlardan biri, Giircistan iizerinden Karadeniz’e ulasacak olan Bakii-Supsa Petrol Boru
Hatti’dir. Bakii-Supsa Petrol Boru Hattr’'nin yapimi, 1999 yilinda tamamlanmistir.
Bahsedilen anlagmadaki diger bir glizergah, Giircistan {izerinden Tiirkiye nin Akdeniz’deki
Ceyhan limanina uzanacak BTC Petrol Boru Hatti’dir. BTC Petrol Boru Hatti’nin yapimi
icin caligsmalar, 11 Eylil 2001 saldirilar1 sonrasinda, ABD’nin Orta Dogu petrollerine
alternatif bir giizergdh olan Hazar petrollerinin ivedilikle diinya pazarlarina ulastirilmasi

hedefi dogrultusunda 2002 Eyliil ayinda baslamistir.

Diger taraftan Giircistan, ABD ve AB iilkeleri i¢in Karadeniz’e ve uluslararasi pazara
acilan tek ithalat rotasidir. Bu da Giircistan’1, Azerbaycan ve Hazar petrol kaynaklarim
diinya pazarlarina ulastirma konusunda 6nemli bir pozisyona tasimaktadir. Bu g¢ergevede,
Bakii’deki hidrokarbon kaynaklarinin Giircistan’daki Supsa Boru Hatt1 ile Karadeniz’e
ulastirilmas: ve BTC Petrol Boru Hatti ile Akdeniz’e ¢ikisinin saglanmasi, stratejik agidan
Rusya’ya yonelik 6nemli bir giiney rotasi olusturmaktadir. Bu noktada Rusya, Bakii-Supsa
Petrol Boru Hatti ile beraber BTC’yi, tiglincii rotay: teskil eden Hazar petroliinii Rusya

topraklarindan Karadeniz’e ulastiran Bakii-Novorossiysk Hatti’na tehdit olarak gormiistiir.

1990’11 yillarin sonlarinda, diinyanin en eski boru hatlarindan biri olan Bakii-Batum
Petrol Boru Hatti’nin onarimi1 konusu giindeme getirilmistir. Amerikan sirketi Chevron
tarafindan boru hattinin onarim ¢aligmalarina baslanacagi sdylense de sirket, 2001 Mayis
aymda projeyi iptal ettigini duyurmustur. Devam eden siirecte, Bakii-Batum Petrol Boru
Hatti’nin yeniden insas1 konusu Kazakistan sirketi KazMunaiGaz tarafindan 6ne siiriilerek,
bu hattin Romanya’ya baglanmasi 6nerilmistir. Ancak Kazakistan bahsedilen projeden,

diinyanin 6nemli biiyiik petrol yataklarindan biri olan Tengiz bdlgesindeki petroliin diinya
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pazarlarina taginmasi igin Tengiz-Novorossiysk hattin1 degerlendirecegini agiklayarak
vazgeemistir (Hiirriyet, 2001). Kazakistan’dan Bakii’ye oradan da Rusya’nin Novorossiysk
limanina ulastirilan bu hattin en biiyiik yatirimcisi ise Amerikan Chevron sirketidir. Bu hat,
Giircistan’1 devre dig1 birakmasi ve enerji akisini Rusya’nin giineyine ¢ekmesi nedeni ile

Dogu-Bati Enerji Koridoru’na tehdit olarak degerlendirilmistir.

Giircistan’da 2003 yil1 sonrasinda petrol sektoriindeki dengeler, BTC’nin agilmasi ile
ABD ve AB lehine 6nemli oranda degisim gostermistir. Bu kapsamda Sekil 7’de BTC’nin
hissedarlarinin oranlar1 verilmistir. Ingiliz sirketi BP %30.1 pay ile en biiyiik ortak iken,
bunu %25 pay orani ile SOCAR, %8.9 ile Amerikan sirketi Chevron, %8.71 pay orani ile
Norvegli sirket Statoil ve %6.53 pay ile Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO)

izlemektedir.
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Sekil 7. Giircistan’dan gegen enerji boru hatlariin ortaklari (BP, 2005).

Giircistan petrol piyasasinda, 2003 yili sonrasina bakildiginda, biiylik sirketlerin rolii
giderek artmistir. Bu durumun piyasadaki rekabeti azaltan bir nitelik tagidigini ifade etmek

miimkiindiir. 2005 yili itibari ile Glircistan’in toplam ithal petroliiniin yaklasik %70’ini
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saglayan bes biiylik sirket su sekildedir; Sun Petrol (Sun Petroleum Georgia), Lukoil,
Rompetrol, SOCAR Giircistan Petrol (SOCAR Georgia Petroleum) ve Wissol Petrol

Giircistan (Wissol Petroleum Georgia).

Sun Petrol, Giircii piyasasinda faaliyetlerini yiiriiten Santa, Eco ve Magnati sirketlerinin
ardil1 bir sirket olarak 2010 yilinda kurulmustur. Sun Petrol’tin hisseleri, Amerikan Enerji
Yatinim Girisimi (Amerikan Energy Investment Venture)’ne aittir. Bu sirket, Giircistan’da
Gulf sirketinin akaryakit istasyonlarimi isletmektedir. Bununla beraber Gulf sirketinin
ortaklarindan biri Sakasvili iktidar1 doneminde sirasiyla Adalet, Ekonomi ve Savunma
Bakanlig1 gorevlerini yiiritmiis olan Davit Kezeragvili’dir. Sirketin miidiirii Yaniv Adam
olmakla birlikte bagkan yardimcisi Lukoil sirketi miidiiriiniin oglu Otar Katamadze’dir
(Transparency International Georgia, 2012, 23). Sirket; Bulgaristan, Yunanistan,

Azerbaycan ve Romanya’dan petrol ithal etmektedir.

Lukoil Gircistan sirketi, 2002 yilinda kurulmustur. Sirketin hisselerinin tamami
Hollandali Lukoil Avrupa Holding (Lukoil Europe Holding)’e aittir. Lukoil, Tiflis ve
Giircistan’in  birgok bolgesinde altmisa yakin akaryakit istasyonuna sahiptir. Sirket
Bulgaristan’dan ithal ettigi petrolii isleyerek tiiketicilere ulastirmaktadir. Bununla birlikte
sirket, 2005°ten beri Ingiliz sirketi BP’nin partneri olmakla birlikte BTC Petrol Boru
Hatti’nin yakit ihtiyacini saglamaktadir (Transparency International Georgia, 2015, 21).

Rompetrol Giircistan 2005 yilinda kurulmustur. Sirketin ortaklari, Hollandali Rompetrol
Group NV ve Panamali ALG sirketidir. Wissol Petrol Giircistan, 2000 yilinda Samson
Pkhakadze, Levan Pkhakadze, Wissol Grup (Wissol Group) ve ipek Yolu Grup (Silk Road
Group) tarafindan kurulmustur. Giircistan’da en genis petrol istasyonu agina sahip sirkettir.

Sirket daha ¢ok Italyan sirketi API’dan petrol ithal etmektedir.
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4. 2008 RUSYA - GURCISTAN SAVASI SONRASI GURCISTAN
ENERJI SEKTORUNDE RUSYA’NIN ARTAN ETKIiSIi VE
YUMUSAK GUC OLARAK AB

ABD’nin 2001 yilindan sonra Rusya ile terérizmle miicadele temelinde gelistirdigi
iliskiler, renkli devrimler ile birlikte bolgesel ve kiiresel boyutta Rusya’y1 endiselendiren bir
boyut kazanmistir. ABD ve AB iilkelerinin Rusya’nin arka bahgesinde yiiriittiigii etkin
faaliyetleri, Rusya’daki iktidar degisikligi ve olusturulan yeni dig politika konsepti
diistiniildiigiinde, Rusya’y1 daha savunmaci politikalar gelistirmeye itmistir. Bu noktada
caligmanin konusunu olusturan Giircistan 6zelinde Giiney Kafkasya bolgesi, eski Sovyet

cografyasi olmasi hasebiyle biiyiik gii¢lerin miicadelesinin en yogun yasandigi bolgelerden
biridir.

Kiiresel boyutta, 2008 yilinda Rusya’da, 2009 yilinda ise ABD’de iktidar degisikligi
yasanmigstir. Bolgesel boyutta ise, bu yeni siiregte, Giircistan’da Rusya’nin Giiney Osetya’ya
miidahalesi 6nem arz eden gelismelerden biri olmustur. Yakin tarithinde 6nemli bir kirilma
tarihi olan 2008 Rusya-Gircistan Savasi ile birlikte Giircistan, yasadigi toprak biitiinligi
sorunlariyla 2004 Giil Devrimi’nden 6nceki istikrarsiz doneme geri donmiistiir. Bu savasla
beraber kiiresel dengeleri de etkisi altina alacak sekilde bolgesel dengeler alt {ist olmustur
(Celikpala, 2012, 97). Giil Devrimi ile baslayan ABD lehine gelisen bolgedeki dengeler, bu
tarihten sonra, Rusya’nin lehine donmeye baslamistir. Bu doénemde, Amerika’nin
Giircistan’a askeri yardimlar1 devam etse de, iki lilkenin bagka alanlarda is birliginden sz
etmek giigtiir. Ozellikle enerji alaninda, gerek diinya ekonomik krizi gerekse 2008 Agustos
savaginin yaratmis oldugu ortam, Amerikan sirketlerinin Giircistan’a yatirim yapma

konusunda isteksiz davranmalarina neden olmustur (Khelashvili, 2010, 9).

Bu yeni siirecte, ABD’de 2009°da iktidara gelen Barack Obama yonetiminin Giircistan
ile iligkilerinde daha Onceki doneme kiyasla mesafeli oldugu soylenebilir. Bu g¢ekinceli
tavrin en Onemli sebepleri, Amerikan ekonomik krizi ve Washington’un Moskova ile
iliskilerinde yeniden yapilanma siirecine girmesi gosterilebilir. Ozellikle 2008 Rusya-

Giircistan Savasi sonrasinda Henry Kissinger tarafindan ortaya atilan politika c¢izgisi
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benimsenerek, Rusya ile iligkiler uzlasmaci bir tutum igerisinde siirdiiriilmeye ¢aligilmigtir
(Khelashvili, 2010, 8).

Rusya-Giircistan Savasi sonrasinda, Giircistan enerji arz giivenligi doruk noktaya
ulagmstir. Giircistan’in, Dogu-Bati arasindaki enerji transit iilke konumu yasadig1 giivenlik
sorunlari nedeniyle zedelenmistir. Diger taraftan 2008 Savasi, Dogu-Bati Enerji Koridoru’na

itiraz eden Rusya’nin, bu koridoru giivensizlestirme miidahalesi miydi diye sorulabilir.

Bu boliimde, ¢aligmanin maksadini ihtiva eden siyasi ve askeri olaylarin arka planinda
ekonomik alanda nasil bir miicadelenin siirdiiriildiigii sorusu cevaplanmaya calisilacaktir.
Glircistan enerji sektoriinde, 2008 yili sonrasinda nasil bir degisimin oldugu ve halihazirda
devam eden enerji projelerinde hangi {ilkelerin s6z sahibi oldugu sorularina cevap
aranacaktir. Rusya’nin bir arka bahge olarak gordiigii eski Sovyet cografyasi olan
Giircistan’da, sahneye yeniden c¢ikist ve enerji alanindaki var olma miicadelesi
incelenecektir. Bu noktada, ABD ve AB’nin Rusya’nin bu miidahalesi sonrasinda, bolgede
enerji projeleri noktasinda ne gibi faaliyetleri olmustur, bunlar Rusya’y1 dengeleyebilecek
seviyede midir veya 2008 sonras1 bolgedeki rekabet hangi biiyiik giiclin lehine donmiistiir

gibi sorular ele alinmaya ¢alisilacaktir.

4.1. 2008 Rusya - Giircistan Savasi ve Giircistan’da Enerji

Soguk Savasg sonrasinda bagimsizligini kazanan Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’
icinde barindiran Giiney Kafkasya bolgesi, bir alt bolge olarak, uluslararasi politikada yeni
bir dénemin basladigin1 gostermektedir. Bolge, etnik ve dini temelli bir¢ok ¢atismaya sahne
olurken, Hazar enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara ulastirilmasi1 meselesi, kiiresel

aktorlerin yeni donemdeki yarisinda ilgilendigi 6nemli konulardan biri olmustur.

ABD’nin, 11 Eylil 2001 tarihinden itibaren, Kafkasya’y1r oncelikli alan olarak ilan

etmesi ve devam eden siiregte bolge iilkelerine yonelik askeri ve ekonomik yardimlari,
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Rusya ac¢isindan memnuniyetle karsilanmamistir. Rusya ise 1990’1arin ortalarindan itibaren,
eski Sovyet cografyasina doniis g¢ercevesinde gelistirdigi politikalarla ABD ve AB

ilkelerinin karsisina ¢ikan giiclii aktoérlerden biri olmustur.

Uluslararas1 arenada meydana gelen gelismeler dikkate alindiginda, kiiresel aktorlerin
Kafkasya’daki yarigint anlamak daha faydali olacaktir. Bir taraftan, Kosova’nin 2008 Subat
aymda bagimsizligini ilan etmesi ve AB tarafindan bu bagimsizligin taninmasi, Rusya’nin
tepkilerine neden olmustur. Diger taraftan, Mart 2008’de, Abhazya hiikiimeti
bagimsizliginin taninmasi i¢in BM’ye bagvuruda bulunmustur. Devam eden siiregte, 2008
Nisan aymda, NATO’nun Biikres Zirvesi’nde, Giircistan ve Ukrayna’nin NATO Uyelik
Eylem Plani’na katilmalar1 konusunun giindeme gelmesi, Rusya’nin tepkisini ¢eken bir

diger gelisme olmustur.

Bu ¢er¢evede bu yeni dénemde, uluslararasi arenada onemli bir gelisme daha dikkat
¢cekmektedir. 2008 yilinda yasanan diinya ekonomik krizi, bolgesel ve kiiresel dengelerin
yeniden tartisilmasi acisindan onem arz etmektedir. Bolgesel anlamda ise 2008 yili, Rusya
ve Giircistan arasinda kisa siireli yagsanan savasa taniklik ederken, ¢calismanin muhteviyatina

uygun olarak biiyiik gii¢lerin bu bolgedeki rekabetinin kizigtigi bir dénemi ifade etmektedir.

Gircistan ve Rusya arasinda yasanan savas, Giircii birliklerin 7-8 Agustos gecesi Giiney
Osetya’nin baskenti Tskhinvali’ye istikrar ve diizeni saglamak ve toprak biitiinliigiinii
yeniden tesis etmek amaci dogrultusunda miidahalesi ile baglamigtir. Ardindan Rusya’nin
Giiney Osetya’da soykirim yapildigini iddia etmesi ile Giliney Osetya’ya girmesi ve Giircii
birliklerine miidahalesi neticesinde catismalar, Rus-Giircii savasma doniismiistiir. Bu
catigmalar sirasinda, Rus ucaklari, Tiflis’e yaklasik 60 km uzaklikta bulunan Gori sehrini ve
uluslararas1 havaalanini bombalamistir. Giircistan kuvvetlerine bagl birlikler, Giiney

Osetya’dan ¢ekilirken, yaklasik 10 bin Giircii Gliney Osetya’y1 terk etmek zorunda kalmaigtir.

Rus ve Giircii askeri birlikleri arasindaki ¢atismalar, 12 Agustos’ta AB Donem Baskani
sifatiyla Fransa Cumhurbagkani Nicolas Sarkozy’nin girisimiyle azalma gostermistir.

Anlagmazligin ¢6ziimii noktasinda Rusya’dan beklenen adimlar, ¢atisma Oncesi konuma
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cekilmesi ve olaylarin bir daha yasanmamasi yoniinde olmustur. Ancak 21 Agustos’ta
Abhazya ve Giiney Osetya parlamentolarinin Rusya’ya bagimsizliklarinin taninmasi
yoniindeki ¢agrisi neticesinde 25 Agustos’ta Rusya, "insani gerekgelerle” bu iki bolgenin
bagimsizliklarini tanidigini ilan etmistir. Bu tanima, ABD ve uluslararasi toplum tarafindan
Glircistan’1n toprak biitiinliigline tehdit olusturdugu gerekgesiyle kinanmistir (Nichol, 2009,
9).

Sorunun ¢dziimii ve normallesme siireci kapsaminda taraflar, Isvigre’nin
arabulucugunda Cenevre’de goriismelere baslamistir. Bu goriismeler neticesinde, 2009
yilinda kurulan Hadiselerin Onlenmesi ve Mukabele Mekanizmas (Incident Prevention and
Response Mechanism-IPRM) ile taraflar, smir bolgesinde yasanan problemleri
goriigebilecek ve AB dahil olmak {izere taraflarin katilimiyla sinir bolgesinde incemeler

yapilabilecektir (International Crisis Group, 2011, 4).

Halihazirda uluslararas1 toplum, Giiney Osetya ve Abhazya’yi, Giircistan’in 6zerk
cumhuriyetleri olarak taniyor olsa da Rusya, bagimsiz iilke olarak tanimaktadir. Bunun
yaninda Rusya, Abhazya ve Giiney Osetya ile askeri iligkiler basta olmak tizere siyasi ve

ekonomik iliskilerini stirdiirmektedir.

Giircistan, 2008 savast sonrasinda, ABD c¢izgisinde dis politika anlayisini siirdiirse de,
savas sirasinda ve sonrasinda batidan beklenilen destegi gérmemesi nedeni ile kisa vadede
NATO ve AB iyelikleri konularini giindemden ¢ikarmistir. ABD tarafinda ise Obama
yonetiminin, Rusya ile yeniden yapilanma c¢ergevesinde gelistirdigi politikalar
diistiniildiigiinde, Giircistan’a kars1 eski yonetimle kiyaslandiginda, dnemli oranda ilgisizlik
goriilmektedir. ABD Dagsisleri Bakani Hillary Clinton, Temmuz 2010’da, Tiflis’e
gerceklestirdigi  ziyaret sirasinda, Giircistan’in egemenligine ve toprak biitiinliigline
destegini ifade etmistir. Bununla birlikte Rusya’ya ¢atisma 6ncesi konumuna geri donmesi
yoniinde ¢agrida bulunmustur. Ancak ABD’nin, Rusya’nin Giiney Osetya’daki askeri
varligindan rahatsizligini dile getirmesi disinda, somut adimlar atma noktasinda herhangi bir
gelisme kaydedemedigi sdylenebilir. ABD’nin ilgisizligi sonucunda Giircistan, yiiziinii bir

derece daha AB’ye donmiistiir (Celikpala, 2012, 102).
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Rusya-Giircistan Savasi sonrasinda, AB iilkelerinin Giircistan’a olan ilgisi enerji
boyutunda gelismeye devam etmistir. AB iilkeleri ve uluslararasi toplum, diinya ekonomik
krizi ve 2008 savasindan zarar goren Giircistan ekonomisinin yeniden yapilanmasini
saglamak amaci ile Ekim 2008’de Briiksel’de bagiscilar konferansi diizenlemistir. Bu
toplanti sonucunda ABD, AB, Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi (Asian Development
Bank-ASDB) ve ¢esitli donorler tarafindan Giircistan’a 4,5 milyar Amerikan dolar1 hibe ve
diisiik faizli kredi yardimi toplanmistir. Buna ek olarak ABD, Giircistan’a 250 milyon
Amerikan dolar1 dogrudan biitge destegi saglamistir. Yardimlarin bir¢ogu evlerini terk
etmek zorunda kalanlara yasam alanlari kurulmasi ve hasar goren altyapi sisteminin

onarilmasi i¢in harcanmigtir (De Wall, 2011, 9).

AB bu siiregte, Dogu Ortaklig1 ile Belarus, Ukrayna, Moldova, Azerbaycan, Giircistan
ve Ermenistan’1 kapsayan bir yeniden yapilanma girisimi baglatmistir. 2009 yilinda, AB’nin
Prag Zirvesi’nde kurulan Dogu Ortaklig1 Programi, liye iilkeleri serbest piyasa ekonomisi,
hukuk, yonetim, insan haklari, siirdiiriilebilir kalkinma gibi alanlarda gosterilen reform
cabalar1 konusunda desteklemektedir. Bununla birlikte Prag Zirvesi’nde enerji is birligi
alaninda Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye hattinin stratejik Onemini vurgulayan

deklarasyon imzalanmistir (Prague Summit, 2009).

Bolgesel ve kiiresel dengeleri etkileyebilecek bir diger olay, 2014 yilinda Rusya’nin
Kirim’1 ilhaki olmustur. Bu tarihten itibaren Rusya, Giiney Kafkasya ve Karadeniz
bolgesindeki hakimiyetini pekistirmistir. Bu bolgelerde Rusya’y1 dengeleyebilecek en
onemli aktor ise, AB olarak 6n plana ¢cikmistir. Bu olaydan sonra AB, Giircistan basta olmak
tizere diger bolge iilkelerine yardimlarini artirmistir. Bu anlamda AB ve Giircistan arasinda
Haziran 2014’te imzalanan Ortaklik Anlasmasi ile siyasi ve ekonomik iliskilerin
derinlestirilmesi amaglanmistir. AB ve Giircistan arasinda 2014 yilinda imzalanan Ortaklik
Anlagmasi ile ekonomik alanda iligkilerin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu anlasmayla enerji
sahasi olarak Giiney Kafkasya bolgesinde taraf iilkelerin karsilikli bagimliligini fark etmeleri
planlanmistir (Paresashvili ve Abashishvili, 2013, 641). AB ve Giircistan arasinda, yine ayni
yilin Temmuz ayinda imzalanan memorandum ile AB; kamu idaresi, yargi, ekonomi,
catismalarin ¢dziimi, sivil toplum gibi pek ¢ok alanda Giircistan’a 335-410 milyon Avro
araliginda yardimda bulunmayi taahhiit etmistir (European Union External Action, 2006, 3).

Bununla beraber AB, Giircistan’a 46 milyon Avro degerinde biiyiikk 6lcekli finansal
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yardimda da bulunmaktadir. Bu yardim; enerji giivenligi, enerji yeterliligi, yenilenebilir

enerji ve iklim degisikligi gibi konular1 kapsayan bolgesel programlar1 desteklemektedir.

Bir taraftan AB’nin bélgede ekonomik ve ticari aktor olarak var olma cabasi devam
ederken, diger taraftan, Agustos 2008 Savasi ve Rusya’nin Kirim’1 ilhaki ile bolgede
Rusya’nin etki alan1 artmistir. 2015 yilinda, Rusya’nin girisimi ile kurulan Avrasya
Ekonomik Birligi, AB’ye benzer bir yap1 olup, eski Sovyet cumhuriyetlerini de igine alan
bir cografyada, birlik iiyeleri arasinda mal, hizmet, sermaye ve is giicli dolagiminin
serbestlesmesini hedeflemektedir. Giircistan ile beraber Moldova ve Ukrayna, Birlik’e
katilma konusunda isteksizdir ve AB ¢izgisinde bir ekonomik entegrasyonu amaglamaktadir

(Beraia, 2017, 71).

Rusya - Giircistan Savasi sonrasinda, Kuzey - Giiney hattini olusturan, Rusya ve Iran
enerji ulasim giizergdh1 daha onemli hale gelmistir (Jervalidze, 2010, 8). Bu savas,
Rusya’nin bolgede jeopolitik aktdr olarak giiclenmesini saglamistir. Bununla birlikte
bolgesel giivenligin ve enerji glivenliginin siirdiiriilmesinde Rusya’nin rolii artmistir. Enerji
ulasim koridorlart {izerinde biiyiik bir rekabet vardir ve Giiney Kaftkasya’da kilit noktada
bulunan Giircistan’da, bu savastan sonra Rusya, tarithi ve Kkiiltiirel varligindan gelen
avantajla, askeri varhigimi da artirmistir. AB ise, bu tarihten sonra bolgede, Rusya’yi
dengeleyebilecek uluslararasi aktor olarak o6n plana g¢ikmistir. AB ilkeleri, ¢esitli
uluslararasi enerji projeleri ile Gilircistan hattin1 Rusya’ya alternatif olabilmesi amaciyla

degerlendirmek istemektedir.

Bu noktada 2008 Savasi, Giircistan enerji piyasasinda sadece kaynaklarin hangi
giizergdhlar araciligiyla uluslararasi pazarlara ulastirilmasi gerektigi sorununu degil, aym
zamanda boru hatlarinin gectigi giizergahlarin giivenligi sorununu da giindeme tasimuigtir.
Bu savagsla beraber bolgede askeri iistiinliigli elde eden Rusya, boru hatlar giizergahlarinin

giivenligi konusunda da etkin konuma sahip oldugunu gostermek istemistir.

2008 Savasi, Giircistan’in enerji diizleminde karsilastigi ilk tehdit degildir. Ocak
2006’da, Rusya’dan Giircistan’a ulasan dogal gaz boru hattinda meydana gelen patlama ve

Kafkas 500 KW ulasim hattinin zarar gérmesi neticesinde yasanan Rusya-Giircistan
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arasindaki dogal gaz krizinde, Giircistan halkina dogal gaz temininde ciddi sorunlar
yasanmistir. 2008 Rusya-Giircistan Savasi sonrasinda da birgok uzman, Rusya’nin
Giircistan’a enerji teminini kesecegini iddia etmistir. Ancak 2008 Rusya - Giircistan
Savasi’nda, Giircistan Enerji Bakanligi enerji akisinda olusabilecek tehdide karsin tiim

Onlemlerin alindigini ve halkin hic¢bir problem yasamayacagini agiklamistir.

Bu savas ile Rusya, Bati iilkelerine bolgedeki enerji konularinda kendisinin dahli
olmadan herhangi bir inisiyatif altina girmemeleri gerektigini gdstermek istemistir. Savas
sirasinda, Rus askeri birlikleri, BTC ve Bakii-Supsa Petrol Boru Hatlari’na yakin noktalari
bombalamis olsa da, boru hatlarinin kendilerinde herhangi bir zarar meydana gelmemistir
(Shiriyev, 2015). Sadece Energo-Pro’nun ayrilik¢1 bolgeye komsu aginda hasar goriilmiistiir
(Jervalidze, 2010, 6).

Esasen BTC Petrol Boru Hatti, Rusya’nin hava saldiris1 sirasinda, 5 Agustos’ta
Tiirkiye sinirinda meydana gelen patlama sebebiyle ¢calismiyordu. Bu patlamayi kisa bir siire
sonra, PKK terdr orgiitii iistlenmisti. Bununla birlikte Rustavi’deki Azot kimyasal tesisi ve
metaliirji fabrikas1 gegici olarak faaliyetlerini durdurmustu. Ancak bunlar disinda, Rus
bombalamasi sirasinda, Gilircistan enerji altyapisi hasar gormemistir ve halka kesilme

olmadan elektrik ve dogal gaz temin edilmistir.

2008 Rusya - Giircistan Savasi sirasinda ve sonrasinda, muhtemel tehdide ragmen
Rus - Giircii sirketleri arasindaki ig ortakligi devam etmistir (Jervalidze, 2010, 1-2). Bununla
birlikte Giircistan enerji sektoriiniin 6zellestirilmesi ile birlikte tiiketicilere, ithalat yapan
farkli iilkeler arasinda se¢im imkani sunulmustu. Bu sayede savas sirasinda, tiiketiciler
Girci-Rus, Giircii-Kazak, Giircii-Cek sirketlerini tercih edebilme imkanina da sahip

olmuslardir.

Bir taraftan, Rus - Giircii is ortakliklari devam ederken, diger taraftan yabanci
yatirimeilarin 2008 Savasi nedeniyle istikrarsiz bir goriiniim ¢izen Giircistan’da yatirim
yapma konusunda ¢ekinceli tutumu devam etmistir. Giircistan’da Giil Devrimi’nden itibaren
artis gosteren yabanci yatirimlari, 2007 yilinin sonlarina gelindiginde azalma gostermistir.

2008 yilinin ilk ve ikinci ¢eyreginde sirasiyla yaklasik 430,2 ve 525,2 milyon Amerikan
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dolari olan dogrudan yatirimlar, ayni yilin tiglincii ¢eyreginde yaklasik 150 milyon Amerikan
dolari civarina gerilemistir (Narmania, 2009, 117). Bunun sebeplerinden biri, kiiresel 61¢ekte
Giircistan’a yatirimlart etkileyen 2008’de yasanan diinya ekonomik krizi olarak
gosterilebilir. Diger bir sebep, bolgesel dlgekte 2008 Agustos’ta Rusya - Giircistan arasinda

yasanan savastir.

Giircistan’daki bu istikrarsiz ortam, yabanci yatirimlarin iilkeye girisinde onemli
oranda diislise neden olmustur. Kazak sirketi KazMunaiGaz Batum’da yapmay1 planladigi
1 milyar Amerikan dolar1 degerindeki petrol rafinerisi projesini iptal etmistir. Amerikan
sirketi Clear Stream Holding ise Giircistan’a yapmayi1 planladigi yaklasik 9 milyon 300 bin
dolar degerindeki kablosuz internet servisi projesinden vazgectigini agiklamistir (Narmania,
2009, 118).

Giircistan ve yakin cografyasinda gelisen tiim bu olaylar disilintildiigiinde,
Giircistan’in biiylik giigler nezdindeki onemi bir kez daha goriilmektedir. Bir taraftan,
ozellikle dogal gaz ve petrol kaynaklarinin ulasiminda transit iilke konumu ile Giircistan,
basta Avrupal sirketler olmak tizere uluslararasi enerji sirketleri agisindan yalnizca
Rusya’nin etkisine birakilamayacak kadar degerli bir hat {izerinde yer almaktadir. Diger
taraftan, Giircistan’in bagimsizligi sonrasinda baglayan ve 2008 Savasi ile birlikte devam

eden istikrarsiz iilke goriiniimii, bu transit {ilke konumuna zarar vermektedir.

Calismanin bundan sonraki bolimii, 2008 Rusya-Giircistan Savasi sonrasinda
Giircistan’in elektrik, dogal gaz ve petrol piyasalarindaki genel durumunu ve yabanci
yatirimcilarin hangi projeler araciligiyla hangi bolgelerde faaliyet gosterdiklerini ele almaya
calisacaktir. Bu noktada Giircistan’daki enerji yatirnmlarinda sirketler eliyle hangi iilkelerin

var olmaya ¢alistig1 sorusu ¢alismanin muhteviyatina uygun bir ¢ikis noktast sunmaktadir.
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4.2. Elektrik Sektoriinde Rekabet

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda Giircistan, yeni diinya diizeninin geregi
olarak serbest piyasa ekonomisini tesis etmeyi hedeflemistir. Bu piyasa ekonomisine iglerlik
kazandirmasi agisindan 6zellestirme, Giircistan’in bagimsizligi sonrasinda baglayan reform
stirecinin 6nemli bir ayagini olusturmustur. Giircistan’in bagimsizligi sonrasinda, 1992
yilinda baglayan Ozellestirme siireci, 2009’un baslarina gelindiginde 18 binin {izerinde

isletmenin 6zellestirilmesi ile devam etmistir (Narmania, 2009, 114).

Giircistan ekonomisinde serbest piyasaya gecis ¢abalari, 2008 Rusya-Giircistan Savasi
sonrasinda da siirdiiriilmistiir. Bu tarihten itibaren, Giircistan enerji sektoriiniin biiyiik bir
cogunlugu Rus-Giircii is ortakliklarina 6zellestirilmistir. Tiflis elektrik giic dagitim sirketi
olan Telasi ile birlikte Mtkvari Enerji de Rus RAO-UES sirketinin Giircii ortagi olan Inter-
RAO’ya devredilmistir. Bununla birlikte Rus sirketi Ros/GruzEnergo’da Giircistan’in ¢esitli
bolgelerine elektrik saglamaktadir (Jervalidze, 2008, 1).

Giircistan elektrik piyasasinda, 2008 yilindan sonra ii¢ elektrik dagitim sirketi
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bunlardan biri Cek sirketi Energo-Pro’ya ait Energo-Pro
Giircistan (Energo-Pro Georgia)’dir. Bir diger elektrik dagitim sirketi, Rus sirketi Inter-
RAO’ya ait Telasi sirketidir. Sonuncusu ise, Litvanyali Akhema Grup’a ait Kakheti Enerji
Dagitim’dir. Bu dagitim sirketlerinin yillara gore elektrik tiikketimi Sekil 8’de gosterilmistir.
Buna gore, Giircistan elektrik piyasasinda en fazla elektrik dagitim faaliyeti yiiriiten sirket

Energo-Pro’dur.
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Sekil 8. Giircistan elektrik dagitim sirketlerinin elektrik tiiketimleri (Galt and Taggart
Research, 2018)

Energo Pro, 2007°de Giircii enerji piyasasina giren ve o tarihten beri Glircistan’in gesitli
bolgelerine elektrik temin eden bir Cek sirketidir. Sirket elektrik dagitim aginin yaninda, 354
MW enerji kapasitesi ile ¢ok sayida hidroelektrik santraline sahiptir. Bunun yaninda sirket,
sadece kendi santrallerinde {retilen elektrikle tiiketicilerin elektrik ihtiyacini
karsilayamamaktadir. Bu yiizden Enguri gibi hidroelektrik santrallerinden elektrik satin
almaktadir. Bununla birlikte diger enerji sirketlerinden farkli olarak Energo Pro, 2008
Rusya-Giircistan Savasi’nda Giiney Osetya bolgesine yakin bir hatta meydana gelen hasar
nedeni ile 6 milyon Amerikan dolart zarara ugramistir. Energo Pro, Telasi gibi elektrik
enerjisini ithal etme yetkisine sahiptir ancak Telasi’den farkli olarak Energo Pro, bolgesel
temin edici olarak Giiney Osetya’nin baskenti Tskhinvali’ye de elektrik temin etmektedir
(Jervalidze, 2010, 2-3).

Giircistan’da toprak biitiinliigli ve istikrar sorunlar1 enerji piyasasini da olumsuz
etkilemektedir. 2006 yilinda yasanan Rusya ile dogal gaz krizi sonrasi Tiflis’e yaklasik 10

giin kadar dogal gaz temin edilememistir. Yine 2008 Savasi sirasinda, enerji boru hatlarina
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yonelik herhangi bir saldirt ger¢eklesmemis olsa da, boru hatlarina yakin bolgelerdeki
catismalar ve olasi tehdide karsin boru hatlarindaki enerji akisinin durdurulmasi enerji
giivenligi konusunu giindemde tutmay1 basarmistir. Ozellikle Abhazya’da bulunan Enguri

Hidroelektrik Santrali bu konudaki en dikkat ¢ekici 6rneklerden biridir.

Giircistan’1n en bilyiik ve diinyanin en yiiksek ikinci kemer barajlarindan biri olan Enguri
Hidroelektrik Santrali, bir boliimii Giircistan’da bir boliimii Abhazya’da yer almaktadir
(Agenda Georgia, 2015). Abhazya Savasi sonrasinda, Giircli ve Abhaz taraflar1 arasinda
imzalanan anlagsmaya gore, burada iiretilen elektrigin %601 Giirciilere, %40°’1 Abhaz’lara
verilmek tizere sorun ¢oziime kavusturulmustur. Ancak 2008’de, Rusya’nin Abhazya’nin
bagimsizligini tanimasi ile bu anlasma yeniden tartisma konusu olmustur. Hem Telasi hem
de Energo Pro sirketleri, Enguri’den elektrik satin almak igin anlagsma imzalamistir. Bu
konuda Giircistan Enerji Bakanligi ise Giircli elektrik piyasasinin Enguri olmadan da
isleyebilecegini ifade etmistir (Jervalidze, 2010, 2-3). Bununla birlikte Abhazya bolgesinin
elektrik tiikketimi 2015 yilinda %9,7 oraninda artis gostermistir. Bu oran, Giircistan’in toplam
elektrik tiikketiminin %17,3’line tekabiil etmektedir. Bolgenin niifusunun, Giircistan’in
toplam niifusunun %6’smna karsilik geldigi goz Oniinde bulunduruldugunda, bdlgenin
elektrik tliketiminin yiiksek seviyelerde oldugu dikkat ¢ekmektedir (Galt and Taggart
Research, 2016, 6).

Giircistan, 2008 Rusya-Giircistan Savasi sirasinda ve takip eden kis aylarinda da Giircii
halkina elektrik ve dogal gaz tedarik etmeye devam emistir. Ancak savasin yarattigi ve
Rusya’nin Giircistan’in iki ayrilik¢i boélgesini tanimasi sonucu olusan sorunlar hala
¢cozlilmeyi beklemektedir. Bu sorunlar; Enguri’den elektrik temin etme ve Tskhinvali
bolgesine elektrik ve dogal gaz tedarik etme meseleleridir (Jervalidze, 2010, 5). Giircistan’da
2008 Savasi sonrasinda, Rus sirketlerinin Abhazya ve Giiney Osetya bagta olmak tizere
Giircistan’in diger bolgelerindeki elektrik tiretim ve iletim sistemlerine hakim olduklar
sOylenilebilir. Rus sirketler yaninda Cek ve Litvanya gibi Avrupali sirketler de Giircii

elektrik sektoriinde faaliyet gostermektedir.

Bu cer¢evede Giircistan elektrik piyasasinda faaliyet gosteren bir diger elektrik dagitim

sirketi; RAO Telasi’dir. RAO Telasi, RAO’nun alt kurulusu olarak Amerikan sirketi AES’in
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hisselerinin %75’ini satin aldig1 2003 yilindan beri Giircii enerji sektoriindedir. Hisselerin
%25’1 ise Tiflis belediyesine aittir. Sirket, 2008 Savasi’ndan sonra kis kosullar1 i¢in hazirlik
onlemleri almistir. Rus sirketi Inter Rao’ya ait Mtkvari Enerji ile birlikte Enguri, Khrami ve
Tskhinvali hidroelektrik santrallerinden elektrik satin almak igin ti¢ yillik anlasma
imzalamistir. Bununla birlikte Telasi, Inter-RAQO’yla da kis aylart i¢in 300 milyon KW

elektrik satin almak i¢in bir anlasma imzalamustir (Jervalidze, 2010, 2-3).

Giircistan’da 2013 yili itibariyle {i¢ sirketin elektrik isletim hakkina sahip oldugu
sOylenebilir. Bunlardan ilki; devlete ait olan GSE, ikincisi GSE’ye ait olan EnergoTrans ve
sonuncusu Rus Inter-RAO ve Giircii hiikiimeti arasinda hisseleri ortak paylastirilan
SakrusEnergo’dur. SakrusEnergo yalnizca Giircistan’in kuzeyine dogru olan 500 KW’lik
hatt1 isletmektedir. Bu noktada Rusya’nin Ermenistan’a dogru olan kuzey hattinda elektrik
isletim hakki elde ettigi goriilmektedir. Bunula birlikte Aralik 2015°te Rusya, Giircistan,
Ermenistan ve Iran arasinda imzalanan memorandumla bu iilkeler elektrik sistemlerini
senkronize ettiklerini agiklamiglardir (Civil Georgia, 2018). Bu durum, Rusya’nin

Karadeniz’den Korfez’e kadar olan bolgede enerji varligini gliglendirmistir.

Giircistan’da elektrik igletim hakkina sahip bir diger sirket olan EnergoTrans, 2002
yilinda kurulmustur. 2009 yilindan beri GSE, EnergoTrans’1 satin almistir. EnergoTrans
Giircistan’da Karadeniz Iletim Hatt1 (Black Sea Transmission Network)nin yapimin
listlenmistir. ~ Karadeniz Iletim Hatti’nin finans kaynaklar1 Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankasi, Avrupa Yatinm Bankasi, Alman Kalkinma Bankasi ve Glircii hiikiimetidir.
Bahsedilen proje Sekil 9°da gosterilen Zekari (Gardabani-Akhaltsikhe) ve Vardzia
(Akhaltsikhe-Zestaphoni) hatlarinin 1slah1 ve Meskheti (Akhaltsikhe-Tiirkiye) 400 KW
elektrik iletim hattinin yapimini icermektedir. Bununla beraber projede Akhaltsikhe’de
500/400/200 KW yeni bir istasyonun yapimi mevcuttur. Bahsedilen bu yeni istasyon
yapimini Avusturya Siemens sirketi 2013 yilinda tamamlamistir. Zekari ve Vardzia
hatlarinin yenilenmesindeki yiiklenici firma Hintli KEC sirketi olmakla birlikte bu hatlarin

yapimi 2013 yilinda tamamlanmustir.

Karadeniz iletim Hatt1, 315 km uzunlugu ile Kafkaslar ve bat1 elektrik hattin1 birbirine

baglayan ilk ve en biiylik hattir ve halihazirda sinir otesi elektrik ticaretine imkan
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tanimaktadir. Bununla birlikte hat, bolgesel enerji giivenligini koruyarak, giivenilir enerji
tedarigine imkan saglamaktadir (Pyrkalo, 2015).

Mevcut Hat
""" Planlanan Hat

Azerbaycan

Tiirkiye Ermenistan

Sekil 9. Karadeniz iletim hatt

Gilircistan’in ozellikle 2006 y1l1 sonrasinda enerji politikalarinda 6ncelikli konu, var
olan hidroelektrik santrallerine ek olarak, iilkenin hidroelektrik santrali potansiyelini
artirmak amaci ile yeni santraller yapilmasi olmustur. Bu ¢ercevede birgok proje, hiikiimet
tarafindan desteklenmis ve tilkenin hidroelektrik potansiyelinin artirtlmasi hedeflenmistir.
Bu hedef dogrultusunda, Tiirk sirketler tarafindan gergeklestirilen ilk enerji projesi olma
Ozelligine sahip santral, Paravani Hidroelektrik Santrali’dir. Santral, Ahiska bolgesindeki
Paravani Nehri iizerinde bulunmaktadir. Paravani Hidroelektrik Santrali, 2010 yilinda
Giircistan Sehir Enerji Sirketi (Georgia Urban Energy) tarafindan yapimina baglanmistir.
Bahsedilen sirketin %90°lik hissesi Anadolu Holding’in alt kurulusu Anadolu Kafkasya

Enerji Yatirnmlart Anonim Sirketi’ne ait olup, kalan %10’luk hisse Avrupa Imar ve
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Kalkinma Bankasi’na aittir. Paravani Hidroelektrik Santrali, 2014 yilinda Anadolu Holding
tarafindan tamamlanmustir (Green Alternative, 2013, 2-3).

Giircistan enerji politikasinda hidroelektrik potansiyelinin artirilmasi hedefine uygun
olarak gelistirilen bir diger proje de, Shuakhevi Hidroelektrik Santrali’dir. Santralin yapim
ve igletim hakki Asya Kalkinma Bankasi ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 tarafindan
saglanan yaklasik 86.5 milyon dolar degerinde krediyle Acara Giircistan Sirketi
(Adjaristsqali Georgia)’ne aittir (EBRD, 2018b). Bahsedilen santralin yapimi, 2013 yilinda
baslamis olup, 2017 yilinda faaliyete ge¢mistir. Acara Giircistan Sirketi’nin %40°’lik hissesi
Hintli Tata Power sirketine, diger %40°’lik hissesi Norvecgli Clean Energy Invest Sirketi’ne
ve kalan hisse ise Uluslararas1 Finans Kurulusu (International Finance Corporation)’na
aittir (AGL, 2018).

Giircistan’in  hidroelektrik santrali potansiyelini artirmak amaci ile gelistirdigi
politika c¢ercevesinde yapimi tamamlanan bir diger santral, Dariali Hidroelektrik
Santrali’dir. Santral, Giircistan’in Rusya ile sinir bolgesindeki Kazbegi Daglari’nda bulunan
Tergi Nehri tizerinde bulunmaktadir. 2014 yilinda Dariali Enerji Sirketi (Dariali Energy
JSC) ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi arasinda imzalanan anlasma ile santralin
yapimina baglanmistir. Santralin toplam maliyeti 120 milyon Amerikan dolari olup, santral
2015 yilinda tamamlanmigtir. Bununla birlikte Dariali Hidroelektrik Santrali, Giircistan
enerji sektoriinde kamu ve 6zel sektor ortakligr ile finanse edilen ve basarili olan ilk projedir.
Santralin yapimi ve isletim hakki Dariali Enerji Sirketi’ne aittir. Bahsedilen girketin
hissedarlar1 %31 pay orani ile Ingiliz sirketi BP’ye ait miiteahhitlik hizmeti sunan PERI
sirketi, %23 esit pay oranlari ile Amerikan Robbins Sirketi (The Robbins Company),
Giircistan Enerji Kalkinma Fonu (Georgian Energy Development Fund) ve Enerji Sirketi’ne
(Energy Company) aittir (EBRD, 2018c).

Giircistan’da yeni hidroelektrik santrali yapimi ¢ercevesinde heniiz yapimi
tamamlanmayan hidroelektrik santrallerinden biri de, Mtkvari Hidroelektrik Santrali’dir.
Santral, Giircistan’in giliney bat1 bolgesinde bulunan Ahiska bolgesinde yer almaktadir.
Santralin yapim ¢alismalari, ilk defa 2009 yilinda baglamistir. Fakat ¢evreye verebilecegi

etki nedeniyle durdurulmustur. Projenin Giircii Ortak Yatinm Fonu (Georgian Co-
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Investment Fond-GCF) tarafindan satin alinmasi ve santralin yeniden yapimina baglanmasi
sonucu 2019 yilinda bitmesi planlanmaktadir (Agenda Georgia, 2016). GCF, 2013 yilinda
bir grup Giircii ve yabanci yatirimer tarafindan kurulmustur. GCF’nin 6nde gelen iiyeleri
arasinda Bidzina lvanishvili gibi 6nemli is adamlar1 bulunmakla birlikte GCF, kiiresel
sirketler ve Birlesik Arap Emirligi, Tirkiye, Cin, Azerbaycan gibi iilkelerden ailelere
Giircistan’da yatinm konusunda danigmanlik hizmeti vermektedir (Georgian National

Investment Agency, 2018b).

Giircii Ortak Yatirim Fonu tarafindan Giircistan elektrik piyasasina katki saglamak
ve elektrik arz giivenliginde 6nemli rol oynamasi 6ngdriilen diger bir proje de, Giircistan’in
kuzey bat1 bolgesindeki Rioni Nehri iizerinde yapimi planlanan Oni Hidroelektrik
Santrali’dir. Projenin yapim ve isletim hakki, %45°lik esit pay oramiyla GCF ve PERI
sirketine, kalan %10’luk oran Amerikan Robbins Sirketi’ne aittir (GCF, 2015).

Giircistan’da heniliz tamamlanmayan hidroelektrik santrali projeleri arasinda
Gardabani termik santralinin ikinci blogunun yapimi vardir. Santralin yapimina 2017 yilinda
baslanmig olmakla beraber, 2020 yilinda tamamlanmasi planlanmaktadir. Bu elektrik
santralinin yapimini Cinli Tianchen Mihendislik Kurumu (Tianchen Engineering
Corporation-TCC) iistlenmistir. Projenin toplam maliyeti 159 milyon Amerikan dolari olup
santralin bitmesi durumunda 230 MW elektrik tiretecektir (GOGC, 2018b).

Cin, Giircistan’1 battya agilan bir kap1 olmasi nedeni ile onemsemektedir. Giircistan, Cin
agisindan Ipek Yolu giizergdhmin 6nemli bir noktasinda bulunmaktadir. Biiyiik giiclerin
Giircistan’daki rekabetinde, uluslararasi sistemin gerektirdigi degisim neticesinde, Cin’in
zamanla s6z sahibi olmaya bagladig1 soylenebilir. Ancak bu ¢aligmada, 2003 Giil Devrimi
ile baglayan ve 2008 Rusya-Giircistan Savasi ile devam eden Giircistan’daki siyasi ve askeri
degisim siirecinde etkili olan aktorler ABD, Rusya ve AB olarak ele alinmaya calisilmistir.
Giircistan’daki enerji sahasinda, degisen diinya dinamikleri dogrultusunda Cin’in ve diger
Asya flkelerinin de dahil olabilecegi bir miicadele, baska bir g¢alismanin konusunu

olusturabilir.
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4.3. Dogal Gaz Sektoriinde Rekabet

Giircistan, sahip oldugu hidroelektrik potansiyeli ile elektrik ihtiyacinin %75’inden
fazlasini hidroelektrik santralinden karsilamaktadir. Ancak bu durum, dogal gaz sektorii ile
benzerlik gostermemektedir. Giircistan dogal gaz bakimindan zengin bir iilke olmamasi

nedeni ile ihtiyaci olan dogal gazin tamamini ithal etmektedir.

Giircistan, bagimsizligini takip eden yillarda ihtiyaci olan dogal gazin énemli oranin
Rusya’dan karsilamaktaydi. Fakat 2006 yilinda Rusya ile yasanan dogal gaz krizi sonrasi
Gircistan, dogal gaz ihtiyacint Azerbaycan’dan da karsilama karari almistir. Bununla
birlikte 2008 Rusya-Gircistan Savasi sonrasinda, Azerbaycan ile dogal gaz ithalatinda artis
gozlenmistir (IEA, 2015, 131). Azerbaycan sirketi SOCAR, 2008 yazinda yapilan ihale
sonrasinda yeni bir ithalat¢i sirket olarak Giircistan dogal gaz piyasasina girmistir. Bu tarihte
SOCAR, Giircistan’daki 30 dogal gaz dagitim agini satin almistir ve mevcut boru hatlarinin
onarim ¢alismalar1 igin 45 milyon Amerikan dolar: tahsis etmistir (Jervalidze, 2008, 4). 2007
yilinda Giircistan dogal gazinin %60’1 Rusya’dan ithal edilirken, 2014 yilinda Giircistan

dogal gazinin %56,4’ilinii Azerbaycan’dan temin etmistir.

Giircistan dogal gaz piyasasinda elektrik piyasasi ile kiyaslandiginda, Agustos 2008
Savagi sonrasinda, Rusya’nin etkisinin azaldigi goriilmiistiir. Burada Giircistan’in Rusya
disinda Azerbaycan gibi zengin dogal gaz kaynaklarina sahip komsusunu degerlendirme
imkani buldugu soylenebilir. Bununla beraber elektrik piyasasi ile kiyaslandiginda,
uluslararasi dogal gaz boru hatlarinin giivenligi meselesinin Bat1 i¢in hayati onemde olmast,
bu alanda Giircistan’1 Rusya’ya alternatif olabilecek aktorler bulmaya itmistir. Bu noktada,
2016 yilina gelindiginde Giircistan’in, dogal gaz ithal ettigi iilkeler arasinda Azerbaycan ilk
stray1 almistir. 2016 yilinda Giircistan’1n tiikkettigi dogal gazin %88’1 Azerbaycan’dan, kalan
yaklasik %12’1lik kisim ise Rusya’dan karsilanmigtir (Jervalidze, 2017, 6).

Gircistan’in bagimsizligim1 kazanmasinmi takiben baglayan ozellestirme siireci, 2008
Rusya-Giircistan Savasi sonrasinda da devam etmistir. Giircistan enerji sektdriinde

ozellestirme ile birlikte dogal gaz sektdriinde, biitiin 6zel sirketlere bolgedeki treticilerle

74



anlasacaklar fiyattan ihtiyaclari olan oranda dogal gaz satin alma hakki verilmistir. Bu
noktada, 2008 yilindan sonra, Giircistan’da dogal gaz sektoriindeki ithalatci sirketler su
sekildedir; Giircistan Petrol ve Dogal Gaz Kurumu, Energy Invest, SOCAR, Itera Giircistan,

Mtkvari Enerji ve Giircistan Uluslararasi Enerji Kurumu’dur.

Rus-Giircii sirketi olan Itera, 2007 yilina kadar Giircistan’in Kvemo Kartli ve Shida
Kartli bolgeleri basta olmak tizere diger bolgelerine de dagitim yapan tek sirkettir. Ancak bu
durum, 2008 sonbaharinda SOCAR’1n bir rakip sirket olarak Giircii dogal gaz piyasasina
girmesi ile degismistir (Jervalidze, 2008, 4). Giircistan Uluslararas1 Enerji Kurumu ise
SOCAR’dan sonra Giircii dogal gaz piyasasindaki en biiyiik aktordiir. Giircli Endiistri
Grubu’nun alt kurulusu olarak GIEC, Glircii enerji piyasasinda en biiylik sirketlerden biri
olup, hem toptan hem de perakende satis faaliyetlerini siirdiirmektedir (Georgian Industrial
Group, 2018).

Agustos 2008 Savasi sonrasinda, Glircistan dogal gaz piyasasinda, Azerbaycan’in varligi
artarken, ayni zamanda bu savas ile beraber Rusya’nin, Giircistan’in iki ayrilik¢1 bolgesini
tanimasini miiteakiben bu bolgelere kimin enerji tedarik edecegi sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu
sorunlar; Enguri’den elektrik temin etme ve Tskhinvali bolgesine elektrik ve dogal gaz
tedarik etme meseleleridir (Jervalidze, 2010, 5). Nitekim Rusya tarafindan Kuzey Osetya’nin
Dzuarikau koylinden Giiney Osetya’ya dogal gaz tedarik edebilmek i¢in boru hatt1 yapimi
baslatilmigtir. 2006 yilinda yapimina baslanan boru hatti, cevreye verebilecegi zararlar
nedeni ile durdurulmustur. Ocak 2009°da boru hattinin yapimina yeniden baglanmis ve ayni
yilin Agustos ayinda tamamlanmistir. Yaklagik 162 km uzunluga sahip boru hatti, aym
zamanda diinyada en yiiksek arazide bulunan dogal gaz boru hattidir (Gazprom, 2014). Bu
boru hatti ile beraber Rusya, Giiney Osetya bolgesine dogal gaz tedarik etme hakkini elde
ederken, ayn1 zamanda Giircistan’in stratejik olarak 6nemli bolgesindeki enerji varligini da

artirmigtir.

Giiney Osetya disinda Rusya’nin, Giircistan dogal gaz piyasasindan ¢ekilme siireci 2008
Rusya-Gircistan Savagi sonrasinda da devam etmistir. Bu ¢er¢evede Giircistan ve Gazprom
arasinda yapilan goriismeler sonrasinda, 2017 yili basinda yiiriirliige giren ve iki yili

kapsayan anlasmaya gore, Giircistan {izerinden Ermenistan’a iletilen Rus dogal gazinin
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bundan boyle Giircistan’a nakdi olarak 6denmesi kararlagtirllmigtir. Bu tarihten itibaren
Giircistan’in, Azerbaycan dogal gazina daha fazla bagimli olacagi sonucu ortaya

¢ikmaktadir.

Diger taraftan Rusya’nin, Giircistan’a dogal gaz karsiliginda ne kadar 6deme
yaptigi/yapacagl tam olarak bilinmemektedir. Birlesik Ulusal Hareket (United National
Movement) partisi {iyesi ekonomist Roman Gotsiridze, Rusya’nin 6dedigi miktarin yalnizca
Giircistan’in Ermenistan’a ulastirdigi dogal gazin ulasim masraflarin1 karsiladigini bu
anlasma ile Giircistan’in yaklagitk 32 milyon Amerikan dolari zarara ugradigimi ifade
etmistir. Buna karsin, Enerji Bakan1 Kakha Kaladze’ye gore; Glircistan, diger Avrupa
tilkeleri arasinda en yiiksek transit iicreti alacaktir. Bunun yaninda, gerekli oldugu durumda,

Giircistan Rusya’dan ek dogal gaz alimi yapabilecektir (Maisuradze, 2018).

Rusya’nin, Giircistan dogal gaz piyasasindaki etkin konumunu kaybetmesi sonucu, AB
tilkeleri ve ABD Dogu-Bati Enerji Koridoru’nu desteklemek amaci ile Giircistan’da gesitli
faaliyetlerde bulunmaya devam etmistir. Bunlardan biri, boru hatlari onarim g¢aligmalarina
finansman saglanmasi noktasindaki yardimlardir. Dogu-Bati Dogal Gaz Boru Hatti’nin
onarimi kapsaminda bat1 bolgesindeki Gori-Kareli arasindaki 20 km ve Zestaponi-Kutaisi
arasindaki 23 km yapim c¢aligsmasi, ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi tarafindan finanse
edilmistir. Bununla beraber Enerji Altyapt Onarim Projesi (Energy Infrastructure
Rehabilitation Project) kapsaminda Senaki-Poti, Abasha-Senaki ve Kutaisi-Abasha

arasindaki dogal gaz boru hatlarinin onarim ¢alismalari yapilmistir (Agenda Georgia, 2014).

Dogu-Bat1 Enerji Koridoru’nu giiglendirmek amaci ile Bati’nin destekledigi,
Giircistan’in da iginde bulundugu projelerden bir digeri de, 2009-2010 yillarinda yapilan
miizakereler sonrasi varilan anlagsma ile Azerbaycan-Giircistan-Romanya arasinda yapimi
planlanan dogal gaz nakliyati projesidir. AGRI projesi, Azerbaycan dogal gazinin
Gircistan’da  sivilastirilarak  tankerlerle  Avrupa’ya tasinmasint  ngdrmektedir.
Macaristan’in da katilimi ile Karadeniz’deki ilk sivilastirilmis dogal gaz projesi olmasi
planlanan AGRI projesinin yapimi halen devam etmektedir. Projenin bitmesi durumunda,
Hazar bdlgesi ve Avrupa arasinda is birligini gelistirmesi ve enerji arz giivenligine katki

saglamasi diistiniilmektedir.
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4.4. Petrol Sektoriinde Rekabet

Giircistan’in petrol kaynaklari, komsusu Azerbaycan ile kiyaslanamayacak derecede
azdir. 2016 yili itibari ile 2,16 milyon ton kanitlanmis petrol kaynagina sahip olmasinin
yaninda, bunun ¢ok az bir miktari tiretimde degerlendirilmistir. Giircistan’da 2008 yilinda,
52 bin ton petrol iiretilmistir. Bunun yaninda, petrol kaynaklari bakimindan zengin olmayan
Giircistan’in 6nemli jeopolitik konumu, onu, enerji ulasim koridorlarinda miithim bir yere
tasimaktadir. Bu gergevede, Giircistan iizerinden gecen Bakii-Supsa ve BTC Petrol Boru

Hatlar1, Giircistan petrol sektoriine 6nemli katkida bulunmaktadir.

Giircistan Enerji Bakanligi, GOGC araciligiyla bir¢ok uluslararasi yatirimeiy1 petrol
arama ve gelistirme amaci ile Gilrcistan’a ¢ekmeyi amaglamaktadir. Halihazirda,
Giircistan’da  bes yatirnm sirketi hidrokarbon kaynaklarmin ¢ikartilmasi isiyle
ilgilenmektedir. Bunlar: Blake Petrol ve Gaz (Blake Oil and Gas), Jindal Petrol (Jindal
Petroleum), Frontera Kaynak (Frontera Resource Georgia), GOGC ve VP Giircistan’dir.
Diger yedi sirket ise sadece kesif islerinden sorumludur. Bu sirketler; Strait Petrol ve Gaz
(Strait Oil and Gas), Elenito, Uluslararasi Petrol Konsorsiyumu (International Oil
Consortium), Marexin, Strait Adjara, Trans-Atlantik ve Giircistan Petrol Konsorsiyumu
(Trans-Atlantic and Georgian Oil Consortium) (GOGC, 2018c).

Kura Havzasinda arama faaliyetleri yiiriiten Blake Petrol ve Gaz sirketi, 2010 yilina
kadar Amerikan merkezli Canargo Enerji (Canargo Energy) sirketine aittir. Bu tarihten
sonra Ingiliz Envoi sirketi altinda petrol ve dogal gaz arama ve ¢ikartma faaliyetleri
yiiriitmeye baslamistir (Geo Expro, 2011). Blake, biinyesinde barindirdigr {i¢ alt kurulusla
ti¢ blogu isletim hakkina sahiptir. Bunlar Sekil 11°de goriildiigi gibi; Ninotsminda Petrol
Sirketi (Ninotsminda Oil Company) XI e ve XI f blogunu, CanArgo Nazrevi sirketi XI d ve
Xl blogunu ve CanArgo Norio sirketi XL ¢ blugunu isletmektedir (GOGC, 2018d).

Jindal Petrol Sirketi 2009 yilindan beri Giircistan’da faaliyet gostermektedir. Sekil
11°de gosterilen bes blogun (VI a, IX, X, Xlll a ve XI b) isletim hakkina sahip Hintli bir
sirkettir (Energy-Pedia, 2009). Frontera sirketi ise 1996 yilinda ABD merkezli kurulan
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uluslararasi petrol ve gaz sirketidir. Sirket 1997 yilindan beri Giircistan’da faaliyet
gostermektedir. Giircistan’in dogu bolgesinde bulunan XII blokta kesif ve ¢ikartma lisansina
sahiptir. Strait Petrol ve Gaz Sirketi 2006 yilinda kurulan bir Ingiliz sirketidir. Sirket iki
blokta (VI ve VI b) petrol ¢ikartma yetkisine sahiptir (Sekil 11).

Marexin (Marin Resourse Exploration International), 2008 yilinda Hollanda
merkezli kurulmus bir sirkettir. Yenilik¢i teknoloji kullanarak kaynaklarin ¢ikartilmasi ve
degerlendirilmesi ile ugragmaktadir. Sirket 2010 yilindan itibaren 30 yilligina Giircistan’in

Karadeniz sahilinde maden arastirma ve ¢ikartma lisansi elde etmistir.

Sekil 10. Giircistan’in petrol isletme sahalar1 (KBOC, 2018)

Giircistan petrol piyasasinda 2011 yilina gelindiginde, bes biiyiik sirket ithalat dahil
olmak iizere tiim piyasay1 kontrol edebilecek konuma gelmistir. Bunlar; Sun Petrol (Sun
Petroleum Georgia), Lukoil, Rompetrol, SOCAR Giircistan ve WISSOL Petrol’diir. Wissol
Petrol, Italyan API sirketinden petrol ithal etmenin yaninda, 2010 yilinda diinyanin en biiyiik
petrol ve dogal gaz sirketlerinden biri olan Total ile bir anlagma imzalayarak Giircistan’in

en biiyiik ithalatcis1 haline gelmistir.
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Rusya-Giircistan Savasi sonrasinda, Giircistan petrol piyasasinda bir taraftan Avrupali
sitketlerin varlig1 artarken, diger taraftan, Rusya’nin, uluslararasi petrol boru hatlarinin
giivenligi hususunda tehdit unsuru konumu devam etmistir. Bu cergevede Rusya, 2008
Savasi sonrasinda, Giiney Osetya’nin bagimsizligini tanimasi ile bu bolgedeki askeri
faaliyetlerini artirmistir. Rusya’nin bu savasla birlikte kabul ettigi Giircistan ve Giiney
Osetya sinirlarini 2015 yilinda yeni bir genisleme faaliyeti izlemistir. Bu sinirin, Bakii-Supsa
Petrol Boru hattinin yaklasik 1,5 km yakinina gelmesi enerji glivenligi sorununu artirmistir
(Mchedlishvili, 2015). Rusya’nin bu tutumu, Batili sirketlerin Giircistan’daki faaliyetlerini
tehlikeye sokmaktadir. Bununla birlikte Rusya’nin bu faaliyetlerinin Kuzey-Giiney Hatti

boyunca kurmaya ¢alistigi enerji koridorunun bir yansimasi oldugu gortlebilir.

Sonug olarak, 2008 Rusya-Giircistan Savasi sonrasinda, Glircistan petrol piyasasinda,
ozellikle Avrupali sirketlerin etkin oldugu sdylenebilir. Dogu-Bati Enerji Koridoru
kapsaminda ve Giircistan’in kuzey bdlgesinin istikrarsiz yapisi nedeni ile Avrupali
sirketlerin, petrol arama, ¢ikarma ve dagitim gibi faaliyetlerinde, Giircistan’in giiney
bolgelerini tercih ettigi goriilebilir. Fakat Rusya’nin, Giircistan’in kuzey bolgesindeki artan
niifuzu ve glineye dogru olusturmak istedigi koridor hedefi, Batil sirketler ile kars1 karsiya

gelmesine neden olmaktadir.

79



5. SONUC

Sanayilesme ile birlikte baglayan enerjinin iiretimde 6nemli bir girdi maddesi olarak
kullanilmast ve devletlerin gelismislik seviyelerinin buna bagli olusu, giiniimiizde de
Oonemini artan oranda devam ettirmektedir. Uluslararasi sistemde devletlerin, biiyiik gii¢
olabilmesi ile enerji kaynaklarina sahip olmasi ve bunlar1 yonetebilmesi arasinda dogrudan
bir iliski mevcuttur. Bu nedenle devletlerarasindaki rekabet, enerji alaninda da
yaganmaktadir. Bu rekabetin boyutu 6zellikle kaynaklarin hangi giizergahlardan diinya

pazarlarina ulastirilacag: sorunu iizerine sekillenmektedir.

Zengin enerji kaynaklari ile Hazar bolgesi ise bu rekabetin yasandigi onemli
cografyalardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasini
miiteakiben bagimsizligin1 kazanan iilkeler, Hazar enerji kaynaklarinin uluslararasi pazara
acilmasinda bir¢ok uluslararasi sirket ve kurulus ile miizakereler yiiriitmeye baglamistir. Bu
cergevede gelisen enerji giizergahlari, bolge iilkelerinin i¢ ve dig politikasini belirleyen
unsurlardan biri olmustur. Bu tez ¢alismasinin konusunu olusturan Giircistan ise Dogu-Bati
ve Kuzey-Giiney enerji hatlarmin kesistigi noktada bulunmasi nedeni ile birgok sirketi kars1
karsiya getiren onemli bir giizergahta yer almaktadir. Bu ¢aligmada dikkatlere sunulan konu,
Giircistan’in jeopolitik 6nemi iizerinden kiiresel gii¢lerin enerji miicadelesidir. Bununla
beraber enerji giizergah giivenligi konusu, Gilircistan yakin tarihinde yasanan Giil Devrimi
ve 2008 Savag1 gibi olaylar diistiniildiigiinde, biiyiik giiclerin enerji faaliyetlerini yonlendiren

bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tarihsel aragtirma, kanitlara giderek bunlara akilci sorular sormak demektir. (Lewis,
2015, 155). Tarihsel olaylarin agiklanmasi siklikla ¢6ziimlemeci bir yaklasimla ele alinir. Bu
yaklasim "Ne oldu?" sorusuna neden-sonug iligkilerinin de yardimiyla yanit aramaya caligir
(Sander, 2009, 583). Bu ¢alisma da, Giircistan enerji sektoriinde, biiyiik gii¢lerin rekabetini

ele alirken bu yaklasim temelinde agiklamaya calismistir.

Giircistan, 19. yiizyilda Rothschild, Nobel ve Ludwig ailelerinin enerji ve ulagim

konularinda kars1 karsiya geldigi bir bolge olmustur. Yine bolge, iki diinya savasi sirasinda,
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Azerbaycan dogal gazina sahip olmasi nedeni ile biiyiik giiglerin stratejik hedefleri arasinda
yer almistir. Giircistan, giiniimiizde de bu dnemini korumaktadir. Giircistan’in jeopolitik
onemi; Karadeniz kiyisinda olmasi, Hazar ve Orta Asya enerji kaynaklarinin diinya
pazarlarina nakli hususunda en kisa ve eski giizergdh {izerinde bulunmasi olarak

gosterilebilir.

Bu noktada Kuzey-Giiney enerji hattin1 destekleyerek Ermenistan ve Iran’a dogru enerji
niifuzu kurmak isteyen aktor olarak Rusya karsimiza ¢ikmaktadir. Soguk Savas’in ardindan
Rusya, siiper gii¢ olma konumunu kaybetmistir. Diinya siyasetinde baskin ve saygi deger bir
aktor olarak yeniden pozisyon almak istemektedir. "yakin ¢evre"si olarak adlandirdigi eski
Sovyet cografyasinda niifuzunu artirmak iddiasindadir. Rusya’nin Giircistan’da niifuzunu
artirma ¢abasinin en dénemli nedeni ise iran, Ermenistan, Giircistan ve Rusya’y1 birlestiren
enerji altyapisim1 kurarak bunu kendi kontroliinde yonetebilmektir. Giircistan enerji
sektoriindeki Batili sirketlerin varligi, Rusya’nm Iran ile arasinda bir bosluk/delik
olusturmakta ve Rusya’nin liberal imparatorluk hedefine engel teskil etmektedir. Bu deligi
kapatmak ve kanayan yaray1 tedavi etmek bir bakima, Rusya’nin dogal gaz gibi 6nemli
stratejik aragla bolgeye yonelmesini ve bolgedeki stratejik noktalarda niifuz elde etmesini

gerekli kilmaktadir.

Diger taraftan, Giircistan’in Rusya’ya alternatif enerji glizergdhi sunmasi, ABD ve AB
tilkelerinin Glircistan enerji sektoriinde aktif faaliyetlerinin sebebini olusturmaktadir.
Calismada, ABD ve AB iilkelerinin Hazar ve Orta Asya enerji kaynaklarindan faydalanmak
amaci ile gelistirdigi Dogu-Bati Enerji Koridoru’na meydan okumak isteyen Rusya’nin,
Giircistan 6zelindeki miicadelesine sik¢a deginilmistir. ABD ve AB iilkeleri tarafindan BTC
Petrol Boru Hatti, BTE Dogal Gaz Boru Hatt1 ve Nabucco projesi, Rusya’nin, AB {ilkeleri
tizerindeki tekelini kirmak amaciyla Giircistan tizerinden enerji nakil faaliyetlerinin somut
orneklerini olusturmaktadir. Nabucco projesi basarisiz bir girisim olarak kalirken, TANAP
ve Avrupa ayagi olacak olan TAP ile Hazar ve Orta Asya enerji kaynaklarinin, Giircistan ve
Tiirkiye ilizerinden diinya pazarlarina ulagtirilmas: hedeflenmektedir. Bu da hem Tiirkiye’nin

hem Giircistan’in stratejik 0nemini artiran bir gelismedir.
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Diger taraftan, Giircistan 6zelinde tiim Kafkasya’daki catigmalarin, enerji kaynaklariin
ulagim hatlarinda s6z sahibi olmak isteyen kiiresel aktorlerin rekabetinden ayr1
diistiniilmemesi gerekir. ABD, AB ve Rusya arasindaki rekabet ayni zamanda,
Giircistan’daki istikrarsizlik ve i¢ karisikliklarin fitilini atesleyen de bir gelismedir. Sosyal
bilimlerde sebep sonug iliskileri birbirine girdigi ve karmasik bir yap1 i¢erdigi i¢in, tam tersi
bir durum da s6z konusudur. Giircistan’in bagimsizligi sonrasinda yasadigi i¢ savas ve
catigmalar, enerji projelerinin hayata gegirilmesi i¢in biiyiik bir engel olarak gdriilmiistiir.
Giircistan enerji sektoriinde giivenli ve dostane bir yatirim ortaminin olusturulmadigini
soylemek gerekebilir. Ulkenin jeopolitik ve jeoekonomik konumundan dolay1 enerji
giivenligi sorunu devam etmektedir. 2003 Giil Devrimi ve 2008 Rusya-Giircistan Savasi
iilkenin istikrarini tehdit eden olaylar olmustur. 2008 Rusya-Giircistan Savasi ile Rusya,
enerji lreten ve tiiketen iilkelere Giircistan’in giivenli bir iilke olmadigini, Giircistan’dan
gecen boru hatlarmin giivenliginin Rusya’nin 1yi niyetine bagli oldugunu ve boru hatlarini

korumanin tek bir devletin denetimiyle imkéansiz oldugu mesajin1 vermek istemistir.

Rusya’nin, Glircistan ulusal dogal gaz boru hatti sebekesini satin alma girisimini,
Milenyum Gorevi Sirketi ile engellemeyi basaran ABD'nin, enerji alanindaki oyunda, 2008'e
kadar olan donemi bir adim 6nde tamamladigini s6ylemek miimkiindiir. Ancak 2008 yilinda
Rusya’nin Giircistan'1 isgali, durumu Rusya lehine ¢evirmistir. Bunula birlikte bu dénem,
AB’nin bolgede etkin faaliyetlerinin oldugu dénemi isaret etmektedir. Bu ¢ercevede Batili
sirketler, Giircistan elektrik sektoriinde, nefes alabilecekleri bir alan olarak, Giircistan’in
giiney kismini1 gérmekte ve buralara yatirim yapmayi tercih etmektedir. Bunun yaninda
Batili sirketler, petrol sektoriinde, 6zellikle 2008 yili sonrasindaki donemde, Giircistan’in
giiney bolgelerinde arama, ¢ikarma ve dagitim gibi faaliyetler yliriitmiistiir. Bunda, savas

neticesinde, Giircistan’in kuzey bolgesinin giivenli olarak goriilmedigi gosterilebilir.

Gircistan i¢ siyasetindeki farkli yaklasimlarin, biiyiikk giliclerin enerji sirketleri
aracilifiyla bolgedeki faaliyetlerini acgiklama noktasinda belirleyici oldugu sdylenebilir.
Gilircistan i¢ siyasetinde ii¢ goriis hakimdir. Bunlardan biri Avrupa ekolii, digeri Rus tarihi
ve kiiltiiriine baglilik ve sonuncusu eski Giircii Kralligi kimligini savunan goriislerdir. Bu ii¢
farkli egilim, Giircistan enerji piyasasindaki aktorlerin ¢esitliligini de gostermektedir. Bir
taraftan diinya ile biitlinlesmek isteyen ve koklerinin Avrupa’da oldugunu iddia eden

Gircistan, ABD ve AB iilkeleri ile iliskilerini gelistirme arayisindadir. Diger taraftan, Carlik
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Rusya’s1 ve Sovyetler Birligi doneminde oldugu gibi Rusya ile bagini giiclendirmek isteyen
Giircistan vardir. Ote yandan, eski Giircii Krallig1 giiciine 6zlem duyan ve Giircii Ortodoks
Kilisesi kimligi ile bir gii¢c arayisini savunan bir Giircistan da karsimizda durmaktadir. Bu
noktada i¢ dinamikler ile birlikte degerlendirildiginde, Giircistan enerji sektoriinde, farkli
aktorlerin faaliyetlerinin varligi kolayca anlasilabilir ve uzun vadede bu faaliyetlerin

stirdiiriilebilecegi ongoriilebilir.

Gelecek on yillarda, enerji kaynaklarindaki miicadelede, ¢atisma sahasi haline gelen
Giliney Kafkasya’da, hegemonya yariginin artarak devam edecegi sOylenebilir. Kiiresel
giiclerin Giircistan’daki miicadelesi her aktoriin kendi stratejik iistiinliiglinli saglamak amaci
dogrultusunda siirmektedir. Oniimiizdeki donemde, Giircistan’in transit iilke pozisyonunu
baltalamak isteyen rekabetci iilkeler, Glircistan’in istikrarsizlagmasi i¢in daha 6nce oldugu
gibi ¢esitli girisimlerde bulunabileceklerdir. Bu nedenle Giiney Kafkasya’daki dondurulmus
ihtilaflarin sicak bir savasa donebilecegi ihtimali diisiiniildiiglinde, enerji nakil hatlari
tizerinde bulunan Giiney Kafkasya’nin, kiiresel aktorleri kisa zamanda harekete gegirecegi
ongoriilebilir. Bolgede faaliyet yiiriiten uluslararasi enerji sirketleri, olast bir enerji akisinin
durmasi durumunda olusabilecek zarardan kaginmak adina, hiikiimetlere ¢atismanin durmasi

yoniinde baski yapabilecektir.

Bu noktada enerji ulagim projeleri bilyiik yatirnmlar gerektiren uzun soluklu projelerdir.
Bu yiizden yatirnm yapilan {ilkenin istikrarli ve gilivenli olmasi Onemlidir. Giliney
Kafkasya’nin her an tirmanma temaytilii gdsteren problemlere ev sahipligi yapmasi, statik
kiiresel dengeler varsayimiyla hareket etmenin Oniinii tikayan da bir yaklasim olacaktir.
Sirketlerin kiiresellesme ile yasam alani bulmasi ve fakat degisen diinya diizeninde
kiiresellesmenin sorgulanir olusu da oniimiizdeki yillarda uluslararasi sistemde devletlerin

daha agirlikta olacag izlenimi sunmaktadir.

Soguk Savas’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte Fukuyama’nin
"Tarthin Sonu mu?" teziyle ifade ettigi Bati liberalizminin kesin zaferi saglanmis ve
insanoglunun ideolojik evrimi son noktasina ulagmistir yoniindeki fikirler heniiz ¢eyrek asir
ge¢cmeden kendisini yine Fukuyama’nin ifadesiyle "yeni diinya diizeni" sdylemine

birakmistir (Economist, 2016). Yasanmakta olan donemde, Giiney Kafkasya’da,
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catigsmalarin biiyiik bir savasa doniisebilme ihtimali yliksektir. Bu noktada toprak biitlinliigii
ve siyasi istikrar sorunlar1 yasayan Giircistan’da enerji ulasim hatlarinin giivenligi meselesi
tim yatirimcilarin ilgilenecegi konulardan en onemlisi olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Bununla beraber yatirimcilarin  bolgedeki ¢ikarlar1  zedelenecegi inanciyla baska

yatirimcilarin faaliyetlerini sabote etme olaylar1 da yine karsilagilabilecek bir diger sorundur.

Diger taraftan AB’nin enerji temelinde bir ortak hedef tizerine kuruldugu fikri
disiiniiliirse, Giiney Kafkasya’nin da bu sekilde baris tesis etmek i¢in bir ortam
olusturabilecegi iddia edilebilir. Lakin degisen uluslararasi sistem, gii¢ kullanma tehdidinin
dis politikada baskin ara¢ haline geldigi ve giicler dengesi gibi siyaset araclarini kullanarak
tilkelerin toprak biitiinligii ve bagimsizliklarini koruma arayisina girdigi bir donemi isaret
etmektedir. 1945 sonrasinda kurulan liberal demokrasi diizeni ve serbest piyasa ekonomisi
giiniimiizde sorgulanir duruma gelmistir. Oniimiizdeki siiregte, Giircistan 6zelinde Kafkasya
alt bolgesi de uluslararasi sistemde bu tiir degisim siire¢lerinin hissedilecegi alanlardan biri

olacaktir.

Sonug olarak, Giircistan’daki enerji miicadelesinde herhangi bir biiyiik giiciin tek bagina
kendi hakimiyetini saglamasi miimkiin goziikmemektedir. Dogu-Bat1 veya Kuzey-Giiney
enerji nakil hatlar lizerinde, her devlet, bolge enerji kaynaklarini ithal etmek icin ¢aba sarf
edecektir. Uluslararasi sirketlerin yetersiz kapasitelerinden dolay1r bolge kaynaklarini

¢ikarma noktasinda, diger sirket ve devletlerle isbirligi yapmalar1 gerekmektedir.
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