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23/07/1965 giinlii, 12056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 657
sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, Devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlilerine iliskin
diizenlemelere yer verilmis; bu kapsamda, Devlet memurlarinin hizmet sartlari, nitelikleri, atama
ve yerlestirilmeleri, ilerleme ve yiikselmeleri, 6dev, hak, yiikiimliiliik, sorumluluk, ayliklar1 ve

odenekleri ile diger 6zliik haklari diizenlenmistir.

Diger taraftan, 657 sayili Kanun’un 3. maddesinde, bu Kanun’a hakim olan temel
ilkelere yer verilmistir. Bu ilkeler ise, simiflandirma, kariyer ve liyakattir. Anilan Kanun’da,
siniflandirma ilkesi, kamu hizmetleri ve kamu gorevlilerinin, hizmetlerin 6zelliklerine gore
siiflara ayrilmasi; kariyer ilkesi, Devlet memurlarinin bilgileri ve yetisme sartlarina uygun
olmak iizere, siniflar1 dahilinde en {iist derecelere kadar ylikselebilmesine olanak taninmasi;
liyakat ilkesi ise, kamu hizmetlerine girmede, siniflar i¢inde ilerleme ve yiikselmede ve goreve
son vermede liyakat sistemine dayanilmasi, igin ehline verilmesi ve bu sistemin esit olarak tiim

Devlet memurlaria uygulanmasini saglamak olarak ifade edilmistir.



Gegmisten gliniimiize kadar devletlerin yasadiklar1 olaylardan elde ettigi tecriibeler
neticesinde, personel rejimlerini en iyi hale getirmek i¢in ¢alistiklar1 goriilmektedir. Bu
kapsamda, kamu hizmetine girme ve hizmet i¢inde yiikselmeye iligkin ilk 6rneklere bakildiginda
iktidara sahip kesimlerin kendilerine yakin gordiikleri kisileri kamu hizmetinin ifas1 i¢in goreve
getirdikleri ve iist kademede yer alan kadrolara atadiklarimi gormekteyiz. Sirf iktidara yakin
olmasi nedeniyle goreve getirilen kisilerin, yetersiz olmast ve kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde yasanan sikintilar, kayirmacilik sisteminin sorgulanmasina neden olmus ve liyakat

sisteminin 6nemi ortaya ¢ikmistir.

657 sayili Kanun’un temel ilkeleri incelenirken, anilan Kanun’un, kamu hizmetlerinin
asli unsuru olan kamu gorevlilerine, bakis acis1 ortaya konulmalidir. Ayrica, 657 sayili Kanun’un
amaci Ve kapsaminin yaninda, anilan Kanun’da 6ngoriilen istihdam tiirlerine iliskin bilgilere de
yer verilmelidir. Diger taraftan, ¢alismamizin omurgasini olusturan liyakat ilkesine iligkin
aciklamalarda bulunulmadan once, bu ilkenin ortaya ¢ikmasina vesile olan kayirmacilik sistemine
iligkin degerlendirmelerde bulunulmali ve karsilastiriimali hukukta konuya iliskin gelismeler
ortaya konulmalidir. Ote yandan, liyakat ilkesine dayanan bir kamu personel sisteminde olmazsa
olmaz denebilecek kriterlerin de agiklanmasi biiyiikk 6nem arz etmektedir. Bundan baska,
idarelerce tesis edilen islemlerin ve yiirlirlige konulan mevzuat hitkiimlerinin yargisal denetimi
sirasinda, yargi organlarinca liyakat ve kariyer ilkesine iligkin degerlendirmede bulunulurken

dikkate alinan hususlarin neler oldugunun da bilinmesi gerekmektedir.

Hak arayanlar ve uygulayicilara faydali olmasi temennisiyle iki boliim olarak hazirlanan
bu calismanin ilk boliimiinde, 657 sayili Kanun’un 6zellikleri ve bu Kanun’a hakim olan temel
ilkeler ile liyakat ilkesine iliskin ayrintili agiklamalara ve karsilagtirmali hukukta liyakat ilkesinin
uygulama oOrneklerine; ikinci boliimde, Tirk hukukunda liyakat ilkesine iliskin getirilen

diizenlemeler ile liyakat ilkesi bakimindan uygulamada 6nem arz eden durumlara yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siniflandirma ilkesi, Kariyer ilkesi, Liyakat ilkesi, Kayirmacilik, Danistay,

657 sayuli Deviet Memurlar: Kanunu.
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The Law on Civil Servants No. 657, which was published in the Official Gazette dated
23/07/1965 and published in the Official Gazette No. 12056, contains regulations on civil
servants and other public officials; in this context, the service conditions, qualifications,
assignment and placement, progress and promotion, duty, rights, obligations, responsibilities,

pensions and allowances and other personal rights of public servants have been regulated.

On the other hand, Article 3 of the Law No. 657 sets out the basic principles that govern
this Law. These principles are classification, career and merit. In the aforementioned law, the
principle of classification is to classify public services and public officials according to the
characteristics of the services; allowing the career principle to increase to the highest level within
the classes, in accordance with the information of the public officials and the conditions of their
development; the principle of merit is expressed as the introduction of public services, the
progression and progress in the classes and the relocation of the merit system, the delivery of the

work and the application of this system equally to all civil servants.



From the past to the present, it is seen that the states have been working to optimize the
personnel regimes as a result of their experiences. In this context, when we look at the first
examples of access to the public service and the rise in the service, we see that the people who
are in power have the people they see close to them and bring them to the positions in the upper
level. The inadequacy of the people who were appointed to the office because of its closeness to
the government and the problems experienced in the fulfillment of public services led to the
questioning of the system of nepotism and the importance of the merit system emerged.

When examining the basic principles of Law No. 657, the point of view of the said Law
should be given to the public officials who are the essential elements of public services. Besides,
the purpose and scope of the Law no. On the other hand, before making explanations about the
merit principle which constitutes the backbone of our study, evaluations should be made about
the nepotismism system which is the occasion for this principle to be introduced and the related
developments in comparative law should be put forward. On the other hand, in a public personnel
system based on merit principle, it is very important to explain the criteria which can be called as
indispensable. Furthermore, it is necessary to know what matters are taken into consideration
during the judicial review of the procedures established by the administrations and the provisions

of the legislation in force when evaluating the merit and career principle of the judiciary.

In the first part of this study, which is prepared as two chapters with the wishes of
beneficiaries and practitioners, the characteristics of Law No. 657 and the basic principles that
dominate this Law are given, detailed explanations on the principle of merit are given, examples
of practice of the principle of merit in comparative law; in the second section, the regulations on
the principle of merit in Turkish law and and in terms of the principle of merit, it is important to

apply situations are included.

Keywords: Principle of classification, Career principle, Principle of merit, favoritism, Council

of State, The Law on Civil Servants Numered 657
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GIRIS
Giiniimlizde Devletler tarafindan sunulan hizmetlerin sayis1 ve niteligi ¢esitlenerek
artmis; kamu kurum ve kuruluslari, ihtisaslasmaya dayali karmasik bir yapiya sahip olmuslardir.

Bu durumun sonucunda, kamu kurum ve kuruluslarinda nitelikli personelin istithdam edilmesi

ihtiyac1 ortay1 cikmustirt,

Kamu personel sistemine iligkin tecriibeler neticesinde, gorevlerin ehil kisilere
verilmesinin ne denli 6nemli oldugu anlasilmistir. Modern kamu personel sistemlerine
bakildiginda, bu sistemlerin temelinde liyakat ilkesinin oldugu goriilmektedir. Liyakat ilkesine
dayanan bir sistemde, isin hak edene verilmesine dnem verilmektedir. Kayirmacilik sisteminde
ise, kamu gorevlerine, iktidara yakin kisiler getirilmektedir. Kayirmaci uygulamalar neticesinde
toplumlar biiyiik sikintilar yasamiglardir. Yolsuzluklarin artmasmin toplumun ve devletin
temellerini sarstig1 da bir gercektir?. Bu kapsamda, memurluk kadrolarmnin, farkli amaglarla belli
gruplara veya kisilere dagitilmasi durumunda, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi asamasinda
biyiik sikintilara neden olabilecek; kamu hizmetlerinden beklenen verimlilik elde

edilemeyecektir.

Kamu personel sistemlerinde liyakat ilkesine yer verilmesi tek basina bir anlam ifade
etmemektedir. Liyakat ilkesinin hayata gecirilebilmesi i¢in kariyer ve smiflandirma ilkeleri bir
arada uygulanmalidir. Kamu gorevlerine, hizmetin 6zellikleri dikkate alinarak en uygun kisilerin
getirilmesi  gerekmektedir. Bu noktada, goreve iligkin oOzellikler, 6zenli bir sekilde
belirlenmelidir. Sonrasinda, belirlenen nitelikleri tizerinde barindiran kisiler belirlenerek, bilgisi,
yetenegi ve tecriibesi bakimimdan goreve en uygun kisi goreve getirilmelidir. Ote yandan, bu
kisiler ise alindiktan sonra, gorevde kalabilmeleri i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi1 da
gerekmektedir. Bu acidan, kamu personel mevzuatinda yapilacak her diizenleme, liyakat ve

kariyer ilkeleri agisindan degerlendirilmelidir.

! Sen, Mustafa Liitfi, Liyakat ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamasi, Amme Idaresi Dergisi, C. 28,
Sa. 1. Mart 1995, s. 1.
2 Berkman, Umit, Yolsuzlugun Etkileri ve Sonuclari: Literatiirdeki Goriisler ve Tartismalar, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 43, Sa. 4, 1988, s. 75.
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Ik Tiirk Devletlerinden giiniimiize kadar liyakate nem verilmis; Kritik gorevlere
yetenekli, bilgili ve tecriibeli kisilerin getirilmesine dikkat edilmistir. Tirk kamu personeli
yonetimine iligkin mevzuat hiikiimlerinde liyakat ve kariyer ilkelerinin gereklerinin yerine
getirilebilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmistir. Gerek 1961 Anayasasi’nin 58. maddesinde,
gerekse de 1982 Anayasasi’nin 70. maddesinde her Tiirk vatandasinin kamu gorevlerine girme
hakkina sahip oldugu; goreve alim asamasinda, hizmetin gerektirdigi 6zelliklerden baska higbir
farkin gozetilmeyecegi belirtilmistir. Diger taraftan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 3.
maddesinde, anilan Kanun’un temel ilkelerine yer verilmistir. Bu ilkelerin; siniflandirma, kariyer
ve liyakat oldugu ifade edilmistir. Kamu personelinin géreve alimi1 asamasinda, géreve alindiktan
sonra ilerleme ve yiikselmesinde, hatta géreve son verilmesinde, liyakat ve kariyer ilkelerini esas
alan bir sistemin hayata gecirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Ayrica, 657 sayili
Kanun’da, bu sistemin her Tiirk vatandasina esit olarak uygulanmasi bakimindan, Devletce

gerekli glivencelerin kamu gorevlilerine saglanmasi gerektigi vurgulanmistir.

“657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na Hakim Olan Temel Ilkeler Kapsaminda
Liyakat Ilkesi” baslikli bu tez ¢alismasinda konu, iki bdliimde incelenecektir. Birinci boliimde,
657 sayili Kanun’a iliskin temel bilgiler ile kamu gorevlisi kavramina yonelik agiklamalara yer
verilecek, sonrasinda anilan Kanun’a hakim olan temel ilkeler kisaca agiklanacaktir. Ote yandan,
liyakat ilkesine iliskin temel bilgilere, kayirmaciliga, liyakat ilkesinin temel Kkriterlerine ve
karsilagtirmali hukuk bakimindan liyakat ilkesine yer verilen iilke uygulamalarindan 6rnekler
verilecektir. Calismanin ikinci boliimde ise, ge¢misten giiniimiize Tirk hukukunda liyakat
ilkesine iliskin diizenlemelere yer verilerek liyakat ilkesi bakimindan uygulamada 6nem arz eden
durumlara yonelik agiklamalarda bulunulacaktir. Sonug¢ boliimiinde ise, liyakat ilkesi ile ilgili

degerlendirmeler yapilarak ¢aligsma neticelendirilecektir.



BIiRINCi BOLUM

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU’NA HAKIiM OLAN TEMEL iLKELER
VE BU iLKELERDEN LiYAKAT ILKESI

1. 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU VE HAKIM OLAN TEMEL
ILKELER

1.1. Genel Olarak Devlet Memurlar:1 Kanunu

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, kamu personeliyle ilgili mevzuatta uzunca bir
stireden beri yapilmak istenen reform c¢alismalari neticesinde hazirlanabilmis ve 23/07/1965
giinlii, 12056 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Ancak, yeni Kanun’un
benimsenip uygulanmasi uzun bir siire almis, giiniimiize kadar da birgok maddesinde degisiklik

yapilmistir.

1961 Anayasasi’nin “Memurlarla Ilgili Hiikiimler” baslikli 117. maddesinde, memurlarmn
niteliklerinin, atanmalarinin, 6dev ve yetkilerinin, haklar1 ve yikiimliiliklerinin, aylik ve
Odeneklerinin ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmis; bu maddenin geregi
olarak da 657 sayili Kanun hazirlanmistir. Benzer diizenleme 1982 Anayasasi’nin 128.
maddesinde yer almistir; ancak, 1982 Anayasasi’nda memurlar yaninda diger kamu gorevlilerinin

ozliik islerinin de kanun ile diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, Devlet memurlarinin nitelikleri, atama ve
yetistirilmelerine iligkin diizenlemelere yer verilmis; 6te yandan, Devlet memurlarinin hak ve
odevleri ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Bir baska husus, 657 sayili Kanun, farklh
pozisyonlarda gdrev yapan personeli tek bir ¢at1 altinda birlestirerek, kamu hizmetlerinde gorev

yapanlar arasinda esit ise esit {icret ddenmesini saglamay1 amaglamistir®,

657 sayili Kanun, Tiirk personel hukuku agisindan genel kanun niteligi tagimaktadir.

Ancak, 6zel personel kanunlariyla diizenleme yapilmis olan alanlarda tali (ikincil) kaynak olarak



uygulama alan1 bulabilmektedir. 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ve diger benzer 6zel kanunlarda, belirtilen personelle ilgili diizenlemeler
yapilmistir. Bu durumda, 657 sayili Kanun’un uygulanmasi ancak 6zel kanunlarda herhangi bir
hiikiim bulunmadig1 veya 6zel kanunlarin agik¢a uygulanmasina cevaz verdigi takdirde miimkiin
olacaktir®. Ornegin, 2802 sayili Kanun’un “Yurtdisinda egitim ve mali haklar” bashkli 49.
maddesinde, hakim ve savcilarin, bilgi ve gorgiilerini artirmak, meslekleriyle ilgili staj ve
aragtirma yapmak, kurs, egitim ve Ogrenim gOérmek lizere Bakanlikga yurtdisina
gonderilebilecekleri diizenlenmis; 5. fikrasinda bu madde kapsaminda diizenleme yapilmayan
hususlarda Devlet memurlarina iliskin hiikiimler uygulanacagi acik¢a belirtilmistir. Benzer
diizenleme ayn1 Kanun’un “izinler” baslikli 56. maddesinde diizenlenerek, hakim ve savcilarin
izinleri (mazeret, hastalik ve ayliksiz) hakkinda 657 sayili Kanun’da yer alan hiikiimlerin
uygulanacagi belirtilmistir. Ancak doktrinde, 657 sayilt Kanun’un genel kanun niteligini

tasimadigina iliskin goriisler de meveuttur®,

657 sayili Kanun’un kimleri ilgilendirdigi ve hangi personel hakkinda uygulanacagi,
Kanun’un 1. maddesinin ilk iki fikrasinda diizenlenmistir. Bu durumda genel ve katma biitgeli
kurumlar, il 6zel idareleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklar birlikler ile
bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda
veya beden terbiyesi bolge miidiirliiklerinde ¢alisan memurlar, bu Kanun’un kapsamindadir.

Sozlesmeli ve gegici personel hakkinda da Kanun’da belirtilen 6zel hiikiimler uygulanabilecektir.

Kanun’un 1. maddesinin 3. fikrasinda ise ayriksi bir durum diizenlenmistir. Buna gore,

Anayasa Mahkemesi liye ve yedek tyeleri ile raportorleri, hakimlik ve savcilik mesleklerinde

3 Akyilmaz, Bahtiyar / Sezginer, Murat / Kaya, Cemil, Tiirk idare Hukuku, 1. Bask, Seckin Yayinlari, Ankara,
20009, s. 549.
4 Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 550.
5 Ulusoy, Ali / Ozansoy, Ciineyt / Tekinsoy, Ayhan / Oztiirk, Burak / Ardigoglu, Artuk, Universite Ogretim
Elemanlarinin Disiplin Islerinde 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu Uygulanabilir mi?
Anilan makalede, “...657 sayui Kanun'un 2547 sayiuli Kanun’a tabi personel igin de uygulanmasi, ancak
yiiksekogretim personeline iliskin yasal diizenlemelerde 657 sayili Kanun’a atif yapilmast halinde miimkiindiir.
Nitekim gerek 2547 sayili Kanun’da gerek 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu'nda, 657 sayili Kanun'a
agitkea atifta bulunulan hiikiimler mevcuttur. Salt bu durum dahi, 657 sayili Kanun'un yiiksekégretim personeli
voniinden genel kanun niteligi tasimadigini gostermek icin yeterlidir; zira, bir kanunun genel kanun niteliginde
olmasimin _dogal sonucu, ézel kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda herhangi bir atfa gerek olmaksizin
uvgulanma kabiliyetine sahip olmasidir. Oysa yasa koyucu, 657 sayuli Kanun'un yiiksekogretim personeli yoniinden
genel kanun niteliginde olmamasi nedeniyle, ayrica bu Kanun un uygulanmasini ongérdiigii konularda agik¢a atif
yapma gereksinimi duymaktadir...” agiklamalarina yer verilmistir.
https://barisicinakademisyenler.net/node/111 (Erigim tarihi: 27/05/2019)
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veya bu mesleklerden sayilan gorevlerde bulunanlar, Danistay ve Sayistay meslek mensuplar1 ve
Sayistay savcl ve yardimcilari, liniversitelerin, iktisadi ve ticari ilimler akademilerinin, Devlet
miihendislik ve mimarlik akademilerinin, Devlet giizel sanatlar akademilerinin, Tiirkiye ve
Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin 6gretim iiye ve yardimcilari®, Cumhurbaskanligi Senfoni
Orkestrasi tiyeleri, Genelkurmay mehteran boliigli sanatkarlari, Devlet tiyatrosu ile Devlet opera
ve balesi ve belediye opera ve tiyatrolari ile sehir ve belediye konservatuvar ve orkestralarinin
sanatkar memurlari, uzman memurlari, uygulatici uzman memurlar1 ve stajyerleri, Spor-Toto
Teskilatinda ¢alisan personel, subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ve sézlesmeli erbas
ve erler ile Emniyet teskilati mensuplar1 hakkinda 6zel kanun hiikiimlerinin uygulanacagi
belirtilmistir. Bu durumda iiciincii fikrada belirtilen personel hakkinda, ilk basta bu personelle
ilgili 6zel kanun hiikiimlerine basvurulacaktir. Eger 6zel kanunlarda, ilgili konuyla ilgili bir
diizenleme yapilmamis ise 657 sayili Kanun’un bu konuyla ilgili diizenlemeleri dikkate

alinacaktir.

Diger bir durum ise, 6zel kanunlarin konuyla alakali uygulanacak diizenleme olarak 657
sayilh Kanun’un ilgili béliimiine atif yapmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, Tiirk
Silahli Kuvvetlerinde gorev yapan subay ve astsubaylara 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu’nda yer alan hiikiimler uygulanacaktir. Diger asker ve sivil kisiler ise kendi
kanunlarina tabidir. Bu durumda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde ¢alisan sivil memurlar hakkinda 657

say1li Kanun hiikiimleri uygulanabilecektir’.

1.2. Devlet Memurlar:1 Kanunu Kapsaminda Kamu Gérevlisi Kavrami

1982 Anayasasi’nin “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” iist baglhikli 128.
maddesinde, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore yiriitmekle ylikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli

gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi belirtilmistir.

Konuya iliskin 1982 Anayasasi’nda yer alan diizenleme, 1961 Anayasasi’ndan farkl

hususlar1 biinyesinde barindirmaktadir. 1961 Anayasasi’nin 117. maddesinde, “Devletin ve diger

6 09/07/2018 giinlii, 30473 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan (3. Mikerrer) 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Gegici 5. maddesi ile Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) kapatilmig olmasina
ragmen, 657 sayili Kanun’da gerekli degisiklik yapilmamuistir.
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kamu tiizel kisilerin genel idare esaslarina gére yiiriitmekte yiikiimlii olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli goérevler, memurlar eliyle goriilecegi” ifade
edilmektedir. Buradan hareketle iki Anayasa arasindaki bu konuya iliskin farklardan ilki, devletin
ve diger kamu tiizel kisilerle birlikte, kamu iktisadi tesebbiislerinin de genel idare esaslarina
gore yuriitmekle yilikiimli olduklari kamu hizmetlerinin bulundugunun 1982 Anayasasi’nda
acikca belirtilmis olmasidir®. Diger husus ise, s6z konusu kamu hizmetlerinin, memurlarla
beraber diger kamu gorevlilerince de yiiriitillecegi hiikmiiniin 1982 Anayasasi’nda yer

almasidir.

Personel rejimine iliskin diizenlemelerin yer aldigi ilk mevzuat hiikiimlerinde kamu
hizmetlerinin yalnizca memurlar eliyle yerine getirilmesi benimsenmigken, giiniimiizde kamu
hizmetlerinin say1 ve niteliginin artmasi ile karmasik bir hal almas1 sonucunda, bu hizmetlerin
degisik kuruluslar tarafindan yerine getirilmesi tizerine ¢esitli kamu gorevlisi kategorileri ortaya

cikmaistir.

Ogretide, 1982 Anayasasi’nin 128 ve 129. maddeleriyle getirilen yeni diizenlemeler,
kullanilan kavramlar ve deyimlerin sistematik olmamasi ve anlamlarinin Anayasa koyucu
tarafindan agiklanamamasi nedeniyle elestirilmektedir. 1961 Anayasasi’nin yapim silirecinde
olusturulan Bilim Komisyonunda yer alan LGtfi Duran’a gore, “1982 Anayasasi, ‘memur’
kategorisini belirleyen ‘asli ve siirekli gorev’ kavrami igine ‘diger kamu gérevlileri’ni sokmak ve
hatta kamu iktisadi tesebbiislerin ‘genel idare esaslart’ ve personelini de ‘asli ve siirekli gorev’
kapsami igine almakla, ‘kamu ajanlari’” arasinda biiyiik bir karisikliga ve belirsizlige yol agmig
bulunmaktadir... 1982 Anayasasi, kamu hizmeti gorevlilerinin tiimiinii, yani ‘memur ve diger
kamu gorevlileri'ni tek bir personel kategorisi ig¢inde kaynastirip ayni genel kurala tabi kilinca,
memurlarla oteki personel arasinda ayrima yer olmadigi gibi, ‘genel idare esaslart’ veya ‘6zel
yonetim usulleri’ne gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinde ¢alisanlar arasinda da bir fark
kalmamigtir.®” Sait Giiran’an tarafindan ise, Anayasa’nin 128. maddesiyle birlikte, orijininden

ayrik bir durumun ortaya ¢iktigi, belirtilen maddede yer alan diizenlemenin personel hukuku ile

7 Avel, Mustafa, Yiiksekogretim Kurumlarinda Akademik Personel Atama Usulii, Amme Idaresi Dergisi, C. 49,
Sa. 1, Mart 2016, s. 58.
8 Kanligdz, Cihan, 1982 Anayasasina Gére Kamu Gérevlisi Kavramimin Anlami ve Kapsamm, AUHFD, C. 43,
Sa. 1,1993,s. 171.
° Duran, Litfi, Anayasa Mahkemesi’ne Gore Tiirkiye’nin Hukuk Diizeni-I1l1, Amme Idaresi Dergisi, Sa. 19/2,
1986, s. 18. Kanligoz, s. 175.
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bagdagmayan bir madde oldugu, 1982 Anayasasi’nin i¢indeki kavramlarla ayrimlarin anlamlarin

kaybettigi bir metin haline geldigini belirtilmektedir'®,

Yukarida goriislerine yer verilen kiymetli hocalarin da belirttigi gibi, Anayasa’da kamu
gorevlisi ifadesi yaninda farkli ifade ve kavramlarin da kullanildigim gérmekteyiz. Ornek olarak,
Anayasa’nin “ispat hakki” baglikli 39. maddesinde “Kamu gorev ve hizmetinde bulunanlara
karsi...” kavrami; “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi” baslikli 40. maddesinin 3. fikrasinda
“resmi gorevli” kavrami; “Parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma” bashikli 68.
maddesinin 5. fikrasinda “Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiliksek yargi organlari
mensuplari, kamu kurum ve kuruluslarimin memur statiisiindeki gorevlileri, yaptiklar
hizmet bakimindan isci niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler
mensuplari...” kavrami; “olaganiistii hallerle ilgili diizenleme” baslikli 121. maddesinin 2.
fikrasinda “kamu hizmeti gorevlileri” kavrami; “kanunsuz emir” baglikli 137. maddesinde
“kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle caliymakta olan kimse” kavrami

verilebilir®,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “istihdam sekilleri” baslikli 4. maddesinin 1.
fikrasinda, kamu hizmetlerinin, memurlar, sézlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle
gordiiriilecegi belirtilerek, (A) fikrasinda “memur”un tanimina yer verilmistir. Buna gore,
mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenlerin, bu
Kanun’un uygulanmasi bakimindan memur sayilacagi; ayrica, yukaridaki tanimlananlar disindaki
kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi

islerde gorevli ve yetkili olanlarin da memur sayilacag: belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un (B) fikrasinda “sozlesmeli personel”’in tanimina yer verilmis; anilan
fikrada, kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan Onemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere
minhasir olmak tizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gecici islerde,

Cumbhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller ¢ergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla

10 Giiran, Sait, Anayasa Mahkemesi’nin 1982 Anayasasi Doneminde Personel Hukukuna Bakisi, Anayasa
Yargis1 Dergisi, C. 6, 1989, s. 44,
11 Kanhgoz, s. 178, 179.



simnirlt olarak sozlesme ile g¢alistirllmasina karar verilen ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti

gorevlilerinin, sdzlesmeli personel oldugu belirtilmistir.

7079 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 17. maddesiyle 657
say1l1 Kanun’un 4. maddesinin (C) fikrasinda yer alan istihdam sekillerinden biri olan “gecici
personel” diizenlemesi kaldirilmistir'®. Aym Kanun ile 657 sayili Kanun’a eklenen Gegici 43.
maddede ise, kamu kurum ve kuruluslarinda 04/12/2017 tarihi itibar1yla, adam/ay esasina®® gore
kismi siireli ¢alistirilmakta olanlar ile saat iicreti karsilig1 calismakta olanlar hari¢ olmak iizere bu
Kanun’un 4. maddesinin miilga (C) fikrasi kapsaminda tahsis edilmis gegici personel
pozisyonlarinda ¢alismakta olanlarin, pozisyonlariin tahsis edildigi teskilat ve birimde, halen
yiirlitmekte olduklar1 hizmetleri ayn1 sekilde yerine getirmeye devam etmek {izere, bu Kanun’un
4. maddesinin (B) fikras1 kapsaminda ihdas edilecek sozlesmeli personel pozisyonlarina bu
maddenin yiirtirlige girdigi tarihten itibaren doksan giin i¢inde kurumlarinca gegirilecegi ifade
edilmistir. Boylelikle, gegici personel istihdam yontemine son verilerek, bu statiide ¢alismakta

olanlar sdzlesmeli personel statiisiine gecirilmistir.

Ayrica, 7079 sayili Kanun’un 17. maddesi ile, bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet
olduguna Cumhurbaskaninca karar verilen gorevlerde sozlesme ile c¢alistirilanlarin da sézlesmeli
personel olarak istthdam edilebilecegi; 6zellestirme uygulamalar1 sebebiyle is akitleri kamu veya
ozel sektdr isverenince feshedilen ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalart Hakkinda Kanun
kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakki bulunmayan personelin de ayni
Kanun’un 4. maddesinin (B) fikras1 kapsaminda yashlik veya malulliik ayligi almaya hak
kazanincaya kadar istihdam edilebilecegi; bu kapsamda istihdam edileceklerin sayisi, 6grenim
durumlarina gore c¢alisma sartlar1 ve bunlara O6denecek iicretler ile diger hususlarin
Cumhurbagkaninca belirlenecegi hilkkmiine yer verilerek “gecici personel” istihdam yontemi

kaldirilmistir.

12.08/03/2018 giinlii, 30354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

B “Adam-ay, proje kapsaminda yapilacak isler icin harcanacak toplam emegi, isgiinii ve mesai saatlerini baz alarak
ay cinsinden belirleyen bir kavramdir.”

Ayrintih bilgi i¢in: Karaaslan, Sema, 7. CP Finansal Kurallar,
http://www.yalova.edu.tr/Files/UserFiles/80/tubitak_7 cerceve programi_finansal kurallar.pdf (Erisim tarihi:
27/05/2019)
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Diger bir isttihdam sekli olan “is¢i” ise, (A), (B) ve (C) fikralarinda yer alanlar disinda
kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli is
sozlesmeleriyle calistirilan siirekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman
yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda alt1 aydan az
olmak tizere belirli siireli is s6zlesmeleriyle ¢alistirilanlarin gegici is¢i oldugu ve bunlar hakkinda
657 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtildikten sonra, ayni Kanun’un 5.

maddesinde belirtilen dort istihdam sekli disinda personel ¢alistirilamayacagi ifade edilmistir.

Her ne kadar, belirtilen maddede istihdam seklinin dort oldugundan bahsedilmekte ise de
7079 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi ile istihdam seklinin aslinda {li¢ oldugu goriilmektedir.
Yeni diizenlemeyle beraber anilan maddenin (C) fikrasinin ilga edilmemis; maddenin diger

fikralarinda da gerekli diizeltmeler yapilmamustir.

Her ne kadar, 657 sayili Kanun’da memur, s6zlesmeli personel ve is¢i kavramlarina
ilisgkin aciklamalarda bulunulmussa da kamu gorevlisi kavramina iliskin herhangi bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Bu kapsamda, kamu gorevlisi kavramindan ne anlasilmasi

gerektiginin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Idari makamlarin, kendilerine mevzuat hiikiimlerince tanman iistiin yetkileri ve kamu
giiciinii kullanarak hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik tesis etmis olduklar1 hukuki islemler genel
olarak “idari islem” olarak tamimlanmaktadir*. 2577 sayilh Kanun’un idari dava tiirlerini
tanimlayan 2. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde, idari islemin temel unsurlar1 olarak kabul
edilen yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 oldugundan dolay:

iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilen kisilerce acilacak davalarin, iptal davasi oldugu belirtilmistir.

Bu unsurlardan ilki olan yetki unsurudur. Idare hukukunda yetki, Anayasa veya
kanunlarla idare adina irade agiklayabileceklerin kimler oldugu; bu kisi veya makamlarin taninan
yetkileri, ne zaman, nerede ve nasil kullanilabilecegini ifade eder. Bu durumda yetki unsuru
kendi i¢inde alt unsurlara ayrilmaktadir. Bu alt unsurlar, kisi bakimindan yetki, konu bakimindan

yetki, yer ve zaman bakimindan yetki kavramlaridir. Kisi bakimindan yetki ise idari islem ve

14 Akyazan, Ahmet Emrah, Maddi A¢idan idari islemler, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sa. 85, 2009, s. 220.
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eylemlerin, ilgili idare adina irade agiklama, islem yapma yetenegine sahip makam, kurul veya

kamu gorevlilerince yapilabilmesi durumunu ifade eder®®.

Gegmisten giiniimiize kamu hizmetlerinin niteligi, sayis1 ve islevlerinin farklilagsmasiyla
beraber kamu idarelerinde kamu hizmetlerini yerine getiren, gorev ve sorumluluklart ile hukuki
durumlar farkli bir¢ok gercek kisi (kamu gorevlisi) mevcuttur. Ancak, hukuk sistemimizde tim
hukuk dallar1 i¢in gegerli olan kamu goérevlisi tanimina yer verilmemistir. Bunun temel
nedenlerinden biri kamu gorevlisi kavraminin, iligkili oldugu her bir hukuk dali i¢in farkl igerige
sahip olusudur. Kanun koyucu tarafindan kamu gorevlisi kavrami ile ilgili bir tanimlama
yapilmaktan kagmilmistir; ancak, farkli hukuk dallarinda kamu gorevlileri ile alakali birgok
hiikiim &ngdriilmiistiir. Ornegin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “Tanimlar” bashkli 6.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde kamu gorevlisi kavraminin tanimlamasi yapilmistir. Burada
kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine herhangi bir sekilde katilan kisinin kamu gorevlisi oldugu
belirtilmistir. Diger bir tanimlama ise 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
S6zlesme Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3. maddesinin (a) bendinde yapilmistir. Burada da

kamu gorevlisi, kamu kurum ve kuruluslarinda isci statiisii disinda galisanlar1 ifade etmektedir.

1982 Anayasast kapsaminda bir kimsenin kamu gorevlisi olarak kabul edilebilmesi i¢in
oncelikli olarak bu kisinin, siirekli ve asli gérev niteliginde kamu hizmeti faaliyetinde bulunan bir
kurum veya kurulusta, siireklilik arz eden bir sekilde c¢alismasi gerekir. Diger taraftan, kamu
kurum veya kurulusunca bu kisiye, kadro tahsis edilmelidir ve bu kisiye ¢alismasinin karsilig
olarak biitceden bir 6deme yapilmalidir'®. Ancak, Devlet veya kamu kesiminde yer almayan bir
kurum veya kurulusta calisan kisinin ifa ettigi hizmet her ne kadar kamu hizmeti niteligi tasisa da

bu kisi kamu gorevlisi olarak kabul edilmemektedir.

Kamu gorevlisi kavrami, idare hukukunda temel olarak iki anlamda kullanilmaktadir.
Bunlardan ilki genis anlamda kamu gorevlisi, digeri ise dar anlamda kamu gorevlisidir. Hukuki
durum ve icra ettikleri gorevin 6zelligi dikkate alinmaksizin devletin tiim organlarinda gorev
yapanlarin tamami “genis anlamda kamu goérevlilerini” olusturur!’. Temel olarak, genis

anlamda kamu gorevlisi, kamu sektoriinde gorev yapan herkesi ifade etmektedir. Bu acidan

15 Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 396.

16 Kanligdz, s. 180.

17 Atay, Ender Ethem, Idare Hukuku, 2. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s. 825, 826.
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bakildiginda, cumhurbaskanindan isciye kadar herkes genis anlamda kamu gorevlisidir'®. 1982
Anayasasi’nin 128. maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinin, genel idare esaslarina gore
yiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerin
memurlar ile diger kamu goérevlilerince yerine getirilecegi belirtilmesi nedeniyle kamu gorevlisi
kavrammnin dar anlamda diizenlendigi goriilmektedir. Ote yandan, 1982 Anayasasi’nin 40.
maddesinde yer verilen “resmi goreviiler” ve 71. maddesinde yer alan “kamu hizmetine
girenler” ifadesi ile de genis anlamda kamu gorevlisinin belirtildigi sdylenebilir'®. 657 sayili
Kanun’da belirtilmis olan memur, sozlesmeli personel ve is¢i kadrolarinda calisan tiim

personelin, bu kapsamda genis anlamda kamu gorevlisi oldugu sdylenebilir.

Yargi organlarinca, uyusmazlik konusu olaylarda kamu gorevlilerinin tespitinde, genis
anlamda kamu gérevlisi kavramu iizerinde durulmustur. Ornegin, Seker Fabrikasina bagli olarak
gecici isci statiistinde calismakta iken 5620 sayili Kanun kapsaminda siirekli is¢i kadrosuna
atanan davacinin is¢i olarak calistigi ve Danistay igtihatlar1 kapsaminda genis anlamda kamu
gorevlisi oldugu belirtilmistir?®. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Gida ve Kontrol Genel
Miidiirliigii Veteriner Kontrol Merkez Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii biinyesinde 4857 sayili Is
Kanunu'na tabi olarak ¢alisan davacinin, genis anlamda kamu gérevlisi oldugu ifade edilmistir?!.
Nazilli Devlet Hastanesi biinyesinde alt igveren (taseron) firmanin is¢isi olarak ¢alisan davacinin
genis anlamda kamu gérevlisi olduguna hiikmedilmistir??. Mersin Universitesi Saghik Arastirma
ve Uygulama Merkezinde tageron firma personeli olarak ¢alisan davacinin genis anlamda kamu
gorevlisi oldugu belirtilmistir?®. 6623 sayili Tiirk Havayollar1 Anonim Ortakligi Kanunu'nun,
7034 sayili Kanun ile degistirilen 14. maddesi uyarinca, Emekli Sandigiyla ilgilendirilmek
suretiyle anilan ortaklikta is akdine tabi olarak calisan davacinin, kapsam dis1 personel
statiisiinde calismaya devam ettigi; kapsam dis1 personelin de "kamu gorevlisi" oldugu
sonucuna vartlmistir®®. Saghik Bakanlig1 ve bagli kuruluslari tarafindan hizmet akdi ile sozlesmeli

olarak istthdam edilecek personelin gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen mevzuat

8 Y1ldirim, Turan / Yasin, Meliksah / Kaman, Nur / Ozdemir, H. Eyiip / Ustiin, Giil / Tekinsoy, Okay, idare
Hukuku, 5. Bask1, On ki Levha Yayinlari, istanbul, 2013, s. 200.
19 Kanligoz, s. 181.
2 Damgtay Onikinci Dairesinin 28/06/2018 giinlii, E:2018/1845, K:2018/2906 sayili karar.
2L Damigtay Onuncu Dairesinin 25/01/2018 giinlii, E:2017/4195, K:2018/113 sayih karari.
22 Danistay Ikinci Dairesinin 19/10/2017 giinlii, E:2017/1957, K:2017/6375 sayili karari.
23 Damstay Bagkanlar Kurulunun 16/06/2017 giinlii, E:2016/177, K:2017/72 sayil karar.
24 Danistay Onuncu Dairesinin 27/12/2016 giinlii, E:2016/588, K:2016/4890 sayil1 karar1.
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hiikiimleri dikkate alindiginda; bu personelin, ilgili kanunda belirtildigi gibi "isci" statiisiinde
olmadiklari, genis anlamda kamu gérevlisi oldugu sonucuna varilmistir®. Noter baskatibi olarak
gorev yapan davacinin da genis anlamda kamu gorevlisi oldugunun kabulii gerektigi
belirtilmistir?®. Kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak teshis, tedavi ve
rehabilite edici saglik hizmetlerini yas, cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmaksizin her kisiye
kapsamli ve devamli olarak belli bir mekanda vermekle yiikiimlii olan ve uzman tabip veya tabip
statlisiinde bulunan aile hekimlerinin, Devletin asli ve stirekli gorevlerinden olan saglik hizmetini
yirtittiikleri, bu kapsamda Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen "diger kamu gorevlisi" olarak
nitelendirilmesi gerektigine hiikmedilmistir?’. 659 sayii KHK’nin 5. maddesinin 4. bendi
uyarinca ihaleye girerek ihaleyi kazanan avukatlarla idare arasinda hizmet alim s6zlesmesi
imzalandig1 ve bu sozlesmeleri imzalayan avukatlarin verecekleri hizmetin de kamu hizmeti
niteligi tasidigindan bu kisilerin de kamu gérevlisi oldugu belirtilmistir?®, Ote yandan, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin, genis anlamda kamu gorevlisi olarak kabul edilmis; statiilerinin
ve gorevlerinin 6zellikleri dolayisiyla diger kamu gorevlilerinden farkli bir hukuki konumda
bulunduklar1 da belirtilmistir?®. Sézlesmeli 6gretmenlerin de genis anlamda kamu gérevlisi olugu;
ancak, memur statiisiinde kadrolu olarak c¢alisan Ggretmenler ile sozlesmeli statiide calisan
ogretmenler arasinda hukuksal farklihgm oldugu da ifade edilmistir®®. Diger taraftan, giimriik
misavirleri ile miisavir yardimcilarinin kamu gorevlisi olarak kabul edilemeyecegi sonucuna
ulasiimistir®. Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile 6zellestirilen Toroslar Elektrik Dagitim
Anonim Sirketi biinyesinde, 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin (a) bendi kapsaminda elektrik
teknikeri olarak gorev yapan davacinin, 6zellestirme islemi sonrasinda kamu gorevlisi niteligini

kaybettigi belirtilmistir®.

Ote yandan, “dar anlamda kamu gérevlisi” kavrammin da agiklifa kavusturulmasi
gerekmektedir. Dar anlamda kamu gorevlisi, bir kamu tiizel kisisinde mesleki bir sifatla gorev

yapan, bu gorevin icrasi nedeniyle kendine iicret 6denen ve kamu hukuku rejimine tabi olanlari

% Damgtay Dokuzuncu Dairesinin 09/06/2016 giinlii, E:2016/8064, K:2016/5929 sayil1 karari.
% Damgtay Sekizinci Dairesinin 09/06/2016 giinlii, E:2016/8064, K:2016/5929 sayili karari.
27 Damgtay Onbesginci Dairesinin 09/10/2015 giinlii, E:2013/6775, K:2015/5852 sayili karari.
2 Damigtay Onbeginci Dairesinin 19/02/2016 giinlii, E:2014/4060, K:2016/1049 sayil1 karar.
2 Anayasa Mahkemesinin 03/02/2011 giinlii, E:2009/57, K:2011/33 sayili karar.
30 Anayasa Mahkemesinin 10/03/2011 giinlii, E:2008/54, K:2011/45 sayil karar.
31 Danistay Onbesinci Dairesinin 29/11/2011 giinlii, E:2011/154, K:2011/4458 sayil1 karar1.
32 Uyusmazlik Mahkemesinin 28/12/2015 giinlii, E:2015/878, K:2015/911 sayil1 karar1.
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ifade etmektedir®®. Bu bakis agiyla, 657 sayili Kanun kapsaminda belirtilen istihdam tiirlerinden
memurlar ve sozlesmeli personel olarak c¢alisanlar dar anlamda kamu gorevlisi olarak
nitelendirilebilecekken; is¢iler, 6zel hukuka tabi olarak c¢alistiklarindan kamu gorevlisi olarak

nitelendirilemeyecektir.

Dar anlamda kamu gorevlileri, yaptiklar faaliyetleri devamli meslek olarak yaparlar ve bu
yiizden kamu hukuku rejimine tabidir®*. Universite 6gretim iiyeleri, hakim ve savcilar ile askerler
gibi ayr1 personel rejimine tabi olan kamu gorevlileri, dar anlamda kamu gorevlisidir. Ancak,
devlet bagkanlari, bakanlar, milletvekilleri, belediye baskanlar1 ve muhtarlar, bu gorevlerini
meslek olarak yapmadiklarindan dar anlamda kamu gorevlisi degildir. Ciinkii, bu meslekleri icra
eden kisilerin bir meslegi vardir. Bu kisiler 6gretmen, miihendis veya doktor olabilirler. Belirtilen
gorevlere atama veya secilme yoluyla gelirler ve gorev siireleri dolunca da tekrar eski gorevlerine

donerler.

Konuyla ilgili degerlendirmeler yapilirken, tizerine durulmasi gereken bir baska husus da,
1982 Anayasasi’nin 128. maddesinde yer alan diizenlemelerdir. Anilan maddeye bakildiginda,
madde metninde dogrudan memur ile kamu goérevlisinin tanimimin yapilmadigini gérmekteyiz.
Sadece bu gorevlerde calisanlarca hangi islerin goriilebilecegi belirtilmistir®®. Bu durumda,
“genel idare esaslarina gore ylriitiilen kamu hizmetleri” ile “asli ve siirekli gorevlerin” neler

oldugunun belirlenmesi gerekir®.

Genel idare esaslar1 kavrami her ne kadar Anayasa’da ve kanunlarda yer almakta ise de bu
kavram ile de bir tanimlama yapilmamistir. Genel olarak, genel idare esaslarinin, kamu
hizmetlerinin icrasi sirasinda kullanilan ve kamu idareleri disindaki diger hukuk 6znelerinin sahip
olamayacag: ayricaliklardan ve tabi olmadig yiikiimliiliiklerden olusan hukuksal rejime verilen

isim olarak tanimlanabilir.

Genel idare esaslar1 kavrami, kamu tiizel kisilerinin tabi oldugu kural ve yontemlerin yani
sira, 0zel kesimde veya Ozel hukuk kurallarma gore uygulanan kural ve usullerin disindaki

kamusal yonetim bigimini ifade etmektedir. Doktrinde Giinday, “kamu hukuk rejimi ve kamusal

33 Gozler, Kemal / Kaplan, Giirsel, idare Hukuku Dersleri, 17. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2015, s. 615.
3 Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 546.
% Goziibiiyiik, A. Seref / Tan, Turgut, idare Hukuku, 8. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, C. 1, s. 803.
36 Goziibiiyiik / Tan, s. 803.
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yonetim usulleri ise, kamu giicii kullanilarak tek yanli idari islemler tesis etmek ve idari kararlar
almaktir. (...) Bu a¢idan bakildiginda, salt kamu hukuku rejimine ve kamusal yonetim usullerine
tabi klasik kamu hizmetleri degil, aym zamanda esas itibariyla ozel hukuk rejimine ve ozel
yonetim usullerine tabi tutulmus bulunan; KIT ler tarafindan yiiriitilen daha ziyade iktisadi,

ticari ve sinai kamu hizmetlerine de belli él¢iide genel idare esaslart uygulanmaktadir.”®’

Anayasa Mahkemesinin bir kararinda temel olarak, genel idare esaslar1 kavraminin
unsurlar1 belirlenmeye ¢alisilmistir. Anilan kararda, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde kadronun esas oldugu belirtilmistir. Diger
taraftan, bu tiir hizmetlerin yapisal ve islevsel 6zelliklerinin, diger hizmetler bakimindan ayirt

edici nitelik tasidig1 ifade edilmistir®®,

Anayasa Mahkemesince genel idare esaslar1 kavrami, farkli kararlarda da ele alinmistir.
Karayollar1 Genel Midiirliigiince isletilen veya devredilen otoyollar veya erisme kontroliiniin
uygulandigr karayollarindan gecis iicretlerini 6demeden gecis yapan ara¢ sahiplerinden, isletici
sirket tarafindan gecis iicreti 6demeden giris ¢ikis yaptig1 mesafeye ait gegis iicreti ile, bu licretin
on kati tutarinda cezanin, genel hiikiimlere gore tahsil edilecegine iliskin mevzuat hiikmiine
yonelik yapilan incelemede, ihlal sonrasi Ongoriillen cezanin niteliginin belirli olmadigi; bu
eylemin kabahat olarak nitelendirilemeyecegi; on kati tutarindaki cezanin idari para cezasi
olmadig1 kanaatine varilarak cezanin kolluk faaliyeti icerisinde degerlendirilemeyeceginden bu
yaptirnmin idari yaptirnm niteligi tasimadigi; bu kapsamda isletici sirket tarafindan yiiriitiilen
faaliyetin asli ve siireklilik niteligi tagimadigi; diizenlemede hukuka aykirt bir durumun sz
konusu olmadigr sonucuna ulagilmistir. Diger taraftan kars1 oy yazisinda, ihlale neden olan eylem
iizerine uygulanacak yaptirimin idari yaptirim niteligi tasidigy; idari para cezasi verilmesinin de

kolluk faaliyetleri kapsaminda kaldig1; bu durumda genel idare esaslarina gore yiirlitmesi gereken

87 Giinday, Metin, Idare Hukuku, imaj yayinlari, Ankara, 2011, s. 582.
3 Anayasa Mahkemesinin 09/02/1993 giinlii, E:1992/44, K:1993/7 sayili kararinda, “...Onemi ve degeri nedeniyle
Devletin baslica gorevieri "genel idare esaslari"na gére yiiriitiilmektedir. "Genel idare esaslari"na gére yiiriitiilen
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde kadro esastir. Bu hizmetlerin yapisal ve islevsel ozellikleri,
onu diger hizmetlerden aywrir. Bu gorevlerde bulunan kimseler, yasalarin giivencesi altindadir. Anayasa'min 128.
maddesinde genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerine iligkin asli ve siirekli gorevierin ancak
memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir. Bu gorevlerin, kadroya baglanmasi
disinda, merkezi idare ile statiier bir iligki icinde olmasi ve kamu giiciintin kullanilmast biciminde dzellikleri
goriilmektedir.” ifade edilmistir.
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/b8821f23-2623-43b7-8c6f-709667d4a0ed?higllight Text=genel%20i
dare%20esaslar%C4%B1&excludeGerekce=False&wordsOnly=False (Erisim tarihi:06/10/2018)
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http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/b8821f23-2623-43b7-8c6f-709667d4a0ed?higllightText=genel%20idare%20esaslar%C4%B1&excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/b8821f23-2623-43b7-8c6f-709667d4a0ed?higllightText=genel%20idare%20esaslar%C4%B1&excludeGerekce=False&wordsOnly=False

bir faaliyetin 6zel hukuk Kkisilerince yerine getirilemeyecegi beyan edilerek, ilgili mevzuat

hiikmiiniin hukuka aykir1 oldugu belirtilmistir®.

5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun 31. maddesinin
8. fikrasinda Tarim ve Orman Bakanliginca, kesimhanelerde, kesim 6ncesi ve sonrasi muayeneler
ile et parcalama iglemi yapilan yerlerde muayeneleri ve diger resmi kontrolleri yapmak iizere,
resmi  veteriner hekimveya yetkilendirilmis veteriner hekim goérevlendirilebileceginin
belirtilmesinden  kaynaklanan  bir uyusmazlikta, Anayasa Mahkemesince yapilan
degerlendirmede, fikrada zikredilen gida kontrollerinin yapilmasmin, idari kolluk faaliyeti
kapsaminda kaldig1 ve kamu hizmeti niteligini tagidigi; bu islemlerin genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmesi zorunlu oldugu belirtilmistir®®, Buradan hareketle, Anayasa Mahkemesince genel
idare esaslarina kavramina iliskin degerlendirmede bulunulurken, kadro tahsis edilip edilmedigi;
hizmetin, kamu hizmeti niteligi tasiyip tasimadigi ve Ozel hukuk kisilerine yerine getirilip

getirilemeyecegi yoniinde bir degerlendirme yapilmak suretiyle karar verildigi goriilmektedir.

Diger taraftan, 7/10986 sayili “Kurumlardan hangilerinin Devlete verilmis asli ve siirekli
bir kamu hizmetini genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklarimin, hangilerinin bu
nitelikte olmadiklarinin tespitine dair” Bakanlar Kurulu Kararinda iki liste olusturulmus; 1 sayili
listede, 657 sayili Kanun’a tabi kurumlardan, asli ve siirekli bir kamu hizmetine genel idare
esaslarina gore yiriitmekle yiikiimli olanlar; 2 sayili listede de bu nitelikte olmayanlar
belirtilmistir . Ancak, bu listenin, giiniimiizde kamu hizmetlerinin cesitlerinin artmasi ve
karmasik bir hal almas1 nedeniyle giincellenmesi gerekmektedir. Ornegin, Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi, ne 1 sayil listede, ne de 2 sayil listede
yer almaktadir. Bunun sonucunda, anilan idare tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin niteligi

bakimindan belirsiz bir durum olusmaktadir. Ote yandan, listelerde yer alan kurumlarmn bircogu

39 Anayasa Mahkemesinin 18/01/2018 giinlii, E:2017/166, K:2018/8 sayili karar1. 27/02/2018 giinlii, 30345 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/348d47f6-cb8b-4949-9bb7-bbdb76373688?higllight Text=genel%20idare
%20esaslar%C4%B1&excludeGerekce=False&wordsOnly=False (Erigim tarihi:06/10/2018)
40 Anayasa Mahkemesinin 26/05/2016 giinlii, E:2015/72, K:2016/44 sayili karar1. 21/09/2016 giinlii, 29834 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/59f66a9a-5bc5-4b0f-89a2-5686535bd21e?higllightText=genel%20i
dare%20esaslar%C4%B1&excludeGerekce=False&wordsOnly=False (Erigim tarihi:06/10/2018)
41 28/11/1975 giinlii, 15426 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/348d47f6-cb8b-4949-9bb7-bbdb76373688?higllightText=genel%20idare%20esaslar%C4%B1&excludeGerekce=False&wordsOnly=False
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kapatilmis veya diger bir kurumla birlestirilmistir*?. Bu durumda, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet
sistemi ile Bakanlar Kurulu kaldirildigindan, bu diizenlemenin Cumhurbaskani veya kanun

koyucu tarafindan revize edilip, tartismalarin 6niine bir nebze gecilmesi gerekmektedir.

Ikinci olarak, 1982 Anayasasi’nin 128. maddesi kapsaminda memur ve kamu gorevlisi
statiislinde c¢alisanlarin belirlenebilmesi i¢in “asli ve siirekli gorev” kavraminin da acgikliga
kavusturulmasi gerekmektedir. Anilan maddeye gore asli ve siirekli gorevler, genel idare
esaslarina gore kamu giliciinii kullanan kamu gorevlilerince yerine getirilmektedir. Kamu
hizmetlerinin asli ve siirekli olma niteligi, géreve bagli bir kosuldur. Calisanin kisiligi veya
durumuna bagh degildir. Nitekim, Anayasa Mahkemesince, Iller Bankasinm 6107 sayili Kanun
disinda Bankacilik Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde, 6zel hukuka ve 6zel
isletmecilik esaslarina tabi olarak faaliyet yiiriittiigiinden, 6zel hukuk hiikiimlerine bagli tutulan
bu bankanin hizmetinin Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevlerden sayllamayacagi ve personeli de aym1 madde
kapsaminda memur ya da diger kamu gorevlisi olarak degerlendirilemeyecegi
belirtilmistir®®. Ayrica, muhtarlarin yiiriittiikleri gorevlerin de asli ve siirekli nitelik tasidig
belirtilmistir**. Baska bir kararda, koy koruculari igin gecerli hiikiimlerin, gecici kdy korucular
icin de gecerli olacag1 vurgulanarak gecici koy korucusu ve kdy korucusu ayrimina gidilmemis;
gecici kOy korucularinin yerine getirecegi gorevlerin genel idare esaslarina gore stirekli gorev

niteliginde olmadigima hiikmedilmigtir®.

Anilan kararlarda, yargi organlarinca her olay kendi igerisinde degerlendirilmis ve
yiriitilen kamu hizmetini niteligi dikkate alinarak bir sonuca ulasilmistir. Bunun nedeni ise,
kamu hizmetlerinin her gegen giin niteliginde meydana gelen degisikliklerdir. Kamu
hizmetlerinin karmasik bir hal almasi, hangi hizmetlerin asli ve siirekli nitelik tagidig1 hususu ile
ilgili temel kriterlerin belirlenmesini giiglestirmektedir. Ortaya ¢ikan bu belirsizlik ise doktrin ve

yargisal igtihatlarla giderilmeye ¢alisilmaktadir.

%2 Ornegin, 1 sayil listede Tekel Genel Miidiirliigiine verilmistir. Anilan kurum giiniimiizde idari teskilat icerisinde
yer almamaktadir. Diger taraftan 1 sayili listede Kdyisleri Bakanligi ile Orman Bakanligina yer verilmistir. Iki
bakanlik giiniimiizde tek bir ¢at1 altinda birlestirilmistir.
43 Anayasa Mahkemesinin 18/10/2012 giinlii, E:2012/29, K:2012/155 sayil karart.
4 Anayasa Mahkemesinin 20/09/1994 giinlii, E:1994/47, K:1994/70 say1h karari,
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/b3c04249-6ad8-4deb-be5d-856c0d67 7bef?excludeGerekce=False&
wordsOnly=False (Erigim tarihi: 02/08/2018)
45 Anayasa Mahkemesinin 10/12/1985 giinlii, E:1985/5, K:1985/23 say1l1 karari.
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1.3. Devlet Memurlari Kanunu’na Hakim Olan Temel ilkeler

Tirk kamu personel mevzuati incelendigine devlet memurlugu, bir meslek olarak kabul
edilmis; bunun sonucunda siyasal iktidara kars1 korunmustur®®. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 3. maddesinde, bu Kanun’a hakim olan temel ilkelerin neler oldugu belirtilmistir.

Bunlar; siniflandirma, kariyer ve liyakat ilkeleridir.
1.3.1. Siniflandirma ilkesi

657 sayili Kanun’un 3. maddesinin (A) bendinde, kamu hizmetleri gorevleri ve bu
gorevlerde c¢alisan devlet memurlari, gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore,

Devlet tarafindan siniflara ayrilacagi belirtilmistir.

Kamu hizmetlerinin gelisen yeni durumlara gore farklilagsmasi, kadro ve personelin fazla
olmasi, siniflandirmay1 zorunlu kilmaktadir. Siniflandirma, kamu hizmetini yiiriitecek personelin
gorevlerinin gerektirdigi nitelikleri ve mesleklerine gore birbirine benzer olanlarin bir araya
getirilmesidir. Kamu personelinin  goreve baglatilmasindan Once, calistirilacagi  isin
smiflandirilmas: ve derecelendirilmesi gerekir. Ayrica isin yapilmas: i¢in gerekli yetenek ve

niteliklerin neler oldugunun da belirtilmesi gerekir*’,

Bu ayrim, memurlarin ifa ettikleri hizmetler ve bu hizmetler karsilig: taraflarina 6denecek
ticretler bakimindan 6nem tagimaktadir. Siniflandirma genel olarak, hiyerarsik baglantilar1 olan
hizmet gruplarinda birbirinin ayn1 ve benzeri birimlerin bir araya getirilerek ayrima tabi

tutulmasidir®®.

Ulkelerin toplumsal yapilarma gére, smiflandirmanin anlam ve 6neminin degistigi
goriilmektedir. Bugiinkii durumda, ortaya iki ayri simiflandirma sistemi ¢ikmis bulunmaktadir.
Bunlar; Amerika Birlesik Devletleri’nde ve Kanada gibi iilkelerde uygulanan “kadro
siniflandirmas1”; Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi Avrupa iilkelerinde uygulanan “riitbe

siniflandirmasi”dir®®.

4 Gozler / Kaplan s. 630.
47 Ergun, Turgay / Polatoglu, Aykut, Kamu Yonetimine Giris, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, 3.
Baski, Ankara, 1988, s. 304.

48 Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 551.
49 Ergun / Polatoglu, s. 305, 306.
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Riitbe smiflandirmasinda memur (gorevli); kadro siniflandirmasinda ise gorev esas
alinmaktadir. Kadro smiflandirmasinda, 6dev, yetki ve sorumluluk yoniinden birbirine uygun
kadrolar benzer sinif dahilinde toplanmaktadir . Bu sistemde kadro kavrami, personel
kavramindan tamamiyla ayrilmistir ve soyut bir nitelik tasimaktadir. Ucretler, kadrolara gore
belirlenmektedir. Boylelikle, kadrolar, ifa edilen goreve gore degerlendirildiginden, goérevi icra
eden kiginin niteligi dikkate alinmadan, esit ise esit licret 6denmesi amaglanmaktadir. Kadrolara
atamalar agik yarisma sinavi neticesinde gerceklesmekte; sinavlarda alinacak personelin kisisel
niteliklerine, 6rnegin yiiksek 6grenim gérmiis olmasina ya da yetenegine dnem verilmemektedir.
Kadro siniflandirmasinda, ilgili kisilerin 6nceden belirlenmis olan kadro tanimina uygunlugu, bu
alandaki bilgi ve tecriibesi dikkate alinmaktadir. Boylelikle, herkese esit firsat taninmakta ve ise
girdikten sonra yetisme ilkesine kars1 ¢ikilmaktadir. Bu sistemde benzer kadrolar, ayni siniflarda
toplanmis durumdadir. Bir kadrodan diger bir kadroya gegis, yarisma sinavlarinda elde edilecek

basarili ile miimkiin olmaktadir™:.

Kadro simiflandirmasinda, esit ise esit ticret 6denmesi, nitelikli personel bulma, yiikselme
ve degerlendirme gibi ¢esitli personel islemlerini diizenlemek amaglamaktadir. Diger taraftan bu
sistemde, siniflar ¢ok fazla ve dardir. Bu da personel esnekligini biiyiikk olgide azaltmakta,
kirtasiyecilige yol agmakta ve personelin dar uzmanlik alanlarinda c¢alismasina neden
olmaktadir®?. Bu bakimdan, kadro siniflandirmasinin, liyakat ve Kariyer ilkeleri bakimindan

yetersiz kaldigi sdylenebilir.

Riitbe smiflandirmasinda ise, memura (gorevliye) 6nem verilir. Bu sistemde, kamu
gorevlilerinin istthdaminda tecriibe aranmamakta, tecriibenin ise girdikten sonra kazanilacagi
kabul edilmektedir. Bu sistemde istihdam edilen kamu gorevlileri, genel olarak, gorecekleri islere
gore siniflandirilmaktadir. Kamu gorevlilerin, yerine getirecegi kamu hizmetinin gerektirdigi
Ogrenimi tamamlamis olmalar1 6ngériilmekte ve ise alimda yas hadleri, bu 6grenim siiresine gore
diizenlenmektedir. Bir goreve baslayan kisi, hizmetin en alt kademesinden en {ist kademesine

kadar ilerleme imkanmna sahip olabilmektedir®.

%0 Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 551.
51 flal, Ersan, Simiflandirma ve Devlet Memurlar1 Kanunu, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 32,
Sa. 2-4, 1967, s. 755.
52 Ergun / Polatoglu, s. 306.
5 {lal, s. 755.
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Bu sistemde, iicretin belirlenmesinde kadro sisteminden farkli olarak riitbe en 6nemli
unsurdur ve 6denecek ticret ilgilinin 6grenim derecesine gore belirlenmektedir. Kisinin riitbesi
ise, 6grenim derecesi ve hizmette gecirdigi siire dikkate alinarak belirlenmektedir. Diger taraftan
bu sistemde, disaridan personel alimina izin verilmemektedir. Kisilere esit firsat tanimak gibi
diistincelerle hareket edilmemekte; gerekli goriilen durumlarda baz istiin nitelikli memurlar igin
kadrolar olusturulabilmektedir. Sistemin uygulandigi ilk déonemlerde bulunulan siniftan diger bir
siniffa gecis miimkiin  degilken, glnimiizde smif degisikligine sinirli olarak imkan
taninmaktadir™®. Bu kapsamda, riitbe siniflandirmasmin, liyakat ve kariyer ilkesine daha uygun

oldugu sdylenebilir.

657 sayili Kanun’un genel yapisi incelendiginde, iki siniflandirma sisteminden, riitbe
siniflandirma sisteminin benimsemis oldugu anlasiimaktadir®. Anilan Kanun’da kadrolar yerine
memurlar smiflandirilmistir. Diger taraftan, memur olabilmek i¢in deneyim aranmamakta,
tecriibenin goreve basladiktan sonra edinilecegi kabul edilmektedir. Kamu goérevine giris

smavlarinda, adaylarin genel kiiltiir ve temel bilgi diizeyi 6l¢iilmektedir®.

Doktrinde, riitbe siniflandirmasi sisteminin kariyer ve liyakat ilkelerine daha uygun
oldugu; kadro siniflandirma sisteminin olaganiistii dénemlerde basvurulabilecek bir sistem
oldugu belirtilmektedir. Diger taraftan, kadro smiflandirma sisteminin ist diizey yonetici
yetistirilmesine engel oldugu; bu durumun kariyer ilkesine uygun olmadigi; bu kapsamda liyakat
ve kariyere dayali personel sistemlerinde, riitbe siiflandirma sisteminin benimsenmesi gerektigi

ifade edilmistir®’.

Anilan Kanun’un 2. kisminda “Siniflandirma” ilkesine iliskin diizenlemelere yer verilmis;
33. maddede memurlarin kadrosuz calistirilamayacagi; kadrolarin ise, Cumhurbaskanlig
kararnamesinde gosterildigi sekilde diizenlenecegi belirtilmis; 36. maddede ise tesis edilen
smiflar diizenlenmistir. Buna gore, anilan Kanun’a tabi kurumlarda calistirilan memurlar on iki

stifa ayrilmigtir®®,

5 lal, s. 759.
55 (Ozkal Sayar, Ipek, Tiirkiye’de Kamu Personel Sistemi: idari, Askeri, Akademik, Adli Personel Ayrimu,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 64, Sa. 1, 2009, s. 216.
% Tlal, s. 766.
57 1lal, s. 776.
%8 Bu siniflar sunlardir;
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Ote yandan, 657 sayili Kanun’un 45. maddesinde, higbir Devlet memurunun sinifinin
disinda ve smifinin igindeki derecesinin altindaki gorevde calistirillamayacagi belirtilmis; 36.
maddenin “Ortak Hiikiimler” baglikli kisminda ise, dégrenim durumlart itibartyla memurlarin
kaginci derece ve kademeden goreve baslayacaklar1 ve yiikselebilecekleri en son derece ve
kademenin ne oldugu diizenlenmistir. Ornegin, ortaokul mezunu bir kisi, 14. derecenin 2.
kademesinden memuriyete baslayacak ve en fazla 5. derecenin son kademesine kadar

ilerleyebilecektir.

“a) Genel idare hizmetleri sinifi: Bu Kanunun kapsamina dahil kurumlarda yonetim, icra, biiro ve benzeri hizmetleri
géren ve bu Kanunla tespit edilen diger siniflara girmeyen memurlar, bu sinifini tegkil eder.

b) Teknik hizmetler sinifi. Bu Kanunun kapsamina giren kurumlarda meslekleriyle ilgili gérevleri fiilen ifa eden ve
meri hiikiimlere gore yiiksek miihendis, miihendis, yiiksek mimar, mimar, jeolog, hidrojeolog, hidrolog, jeofizik¢i,
fizikgi, kimyager, matematikgi, istatistik¢i, yoneylemci (hareket aragtirmacisi), matematiksel iktisat¢i, ekonomici ve
benzeri ile teknik 6gretmen okullarindan mezun olup da, dgretmenlik meslegi disinda teknik hizmetlerde ¢alisanlar,
mimarlik ve miihendislik fakiiltesi veya béliimlerinden mezun sehir plancisi, yiiksek sehir plancisi, yiiksek bolge
plancisi, 3437 ve 09/05/1969 giinlii, 1177 sayili Kanunlara gére tiitiin eksperi yetistirilenler ile miiskirat ve ¢ay
eksperleri, fen memuru, yiiksek tekniker, tekniker teknisyen ve emsali teknik unvanlara sahip olup, en az orta
derecede mesleki tahsil gérmiis bulunanlar, bu sinifini tegkil eder.

¢) Saglik hizmetleri ve yardimci saghk hizmetleri sinifi: Bu sinif, saghk hizmetlerinde (hayvan saglhigi dahil) mesleki
egitim gorerek yetismis olan tabip, dis tabibi, eczaci, veteriner hekim gibi memurlar ile bu hizmet sahasinda ¢alisan
yiiksek ogrenim gormiis fizikoterapist, tip teknologu, ebe, hemgire, saglik memuru, sosyal hizmetler miitehassisi,
biyolog, psikolog, diyetci, saglhk miihendisi, saglik fizik¢isi, saglik idarecisi ile ebe ve hemsgire, hemsire yardimcist,
(fizik tedavi, laboratuvar, eczaci, dis anestezi, rontgen teknisyenleri ve yardimcilari, ¢evre saghgi ve toplum saghgi
teknisyeni dahil) saghk savas memuru, hayvan saglik memuru ve benzeri saghk personelini kapsar.

¢) Egitim ve ogretim swunifi: Bu sinif, bu Kanun kapsamina giren kurumlarda egitim ve ogretim vazifesiyle
gorevlendirilen 6gretmenleri kapsar.

d) Avukatlik hizmetleri sumifi: Ozel kanunlarina gore avukatlik ruhsatina sahip, baroya kayith ve kurumlarim yarg
mercilerinde temsil yetkisini haiz olan memurilar: kapsar.

e) Din hizmetleri sinifi: Ozel kanunlarina gére cesitli derecelerde dini egitim gérmiis olan ve dini gorev yapan
memurlart kapsar.

f) Emniyet hizmetleri sinifi: Bu sinif, ozel kanunlarina gére ¢arsi ve mahalle bekgisi, polis, komiser muavini, komiser,
baskomiser emniyet miifettisi, polis miifettisi, emniyet amiri ve emniyet miidiirii ve emniyet miidiirii sifatint kazanmug
emniyet mensubu memurlari kapsar.

g) Jandarma hizmetleri simifi: Bu smif Jandarma Genel Komutanlhigi kadrolarinda bulunan subay, astsubay ve
uzman jandarmalari kapsar.

&) Sahil giivenlik hizmetleri sinifi: Bu sunif Sahil Giivenlik Komutanlig: kadrolarinda bulunan subay ve astsubaylart
kapsar.

h) Yardimct hizmetler swifi: Kurumlarda her tiirlii yazi ve dosya dagitmak ve toplamak, miiracaat sahiplerini
karsilamak ve yol gostermek; hizmet yerlerini temizleme, aydinlatma ve isitma islerinde ¢alismak veya basit iklim
rasatlarint yapmak, ila¢lama yapmak veya yaptirmak veya tedavi kurumlarinda hastalarin ve hastanelerin temizligi
ve basit bakimi ile ilgili hizmetleri yapmak veya kurumlarda koruma ve muhafaza hizmetleri gibi ana hizmetlere
yardimci mahiyetteki gorevierde her kurumun ozel biinyesine gére ve yine bu mahiyette olmak iizere ihdasina liizum
gordiigii yardimct hizmetleri ifa ile gorevli bulunanlardan 4. maddenin (D) bendinde tamimlananlarin disinda
kalanlari kapsar.

1) Miilki idare amirligi hizmetleri simifi: Bu sinif, valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlart kazanmis olup Igisleri
Bakanligi merkez ve iller kurulusunda ¢alisanlart ve maiyet memurlarint kapsar.

i) Milli istihbarat hizmetleri simifi: Bu sinif, Milli Istihbarat Teskilati kadrolarimda veya bu teskilat emrinde
calistirllanlardan 6zel kanunlarinda gésterilen veya Cumhurbaskaninca tespit edilen gorevleri ifa edenleri kapsar.”
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Ayn1 maddenin devaminda da kademe ve derece ilerlemesi yapilabilecek durumlar
saytlmistir.  Ornegin, memuriyete girmeden evvel avukatlik stajini tamamlayanlara iki,
memuriyete girdikten sonra tamamlayanlara bir kademe ilerlemesi uygulanacagi; dort yil ve tizeri
saglik bilimleri alaninda lisans egitimi gérmiis kisilere ise akademik personel giris derece ve
kademelerine bir derece eklenmek suretiyle bulunacak derece ve kademelerden goreve
baslayacagli; memurluga girmeden oOnce veya memuriyet sirasinda yiiksek lisans egitimini
tamamlayan memurlara bir kademe ilerlemesi uygulanacagi; 6zel yarisma sinaviyla meslege
baslayan uzman yardimcilari, miifettis yardimcilar1 vb. unvanlarda gérev yapan kisiler daha
sonraki asamada uzmanlik veya miifettislige atanmalari durumunda kendilerine bir derece
ilerlemesinin uygulanacagi; yiiksek lisans egitimini tamamlayip bir kademe ilerlemesinden
faydalanan memura, meslegi ile ilgili 6grenim dalinda doktora yapip bu egitimi tamamladiginda
iki kademe ilerlemesi uygulanacagi hiikkiim altina alinmigtir. Bu kapsamda, 657 sayili Kanun ile
getirilen diizenlemelerde, liyakat ve kariyer ilkelerine uygun bir siiflandirma sisteminin hayata

gecirilmek istendigi sonucuna ulasilmaktadir.
1.3.2. Kariyer Tlkesi

Liyakat ilkesine dayanan bir kamu personel sisteminde, her ne kadar kamu gorevine
giriste, goreve en uygun kiginin getirilmesi hedeflenmekteyse de, bu kisilerin goreve
getirilmesinden sonra, gorevde kalmalarinin saglanmasi da gerekmektedir. Bu ise, kariyer ilkesi
ile miimkiin olabilmektedir®®. Bu kapsamda doktrinde liyakat ilkesinin, ancak Kariyer ilkesi

birlikte uygulandig bir sistemde hayata gegirilebilecegi ifade edilmistir®.

657 sayil1 Kanun’un 3. maddesinin (B) bendinde kariyer ilkesi, Devlet memurlarina, ifa
ettikleri gorevler icin gerekli bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflar1 i¢inde en

yiiksek derecelere kadar ilerleme imkaninin saglanmasi olarak tanimlanmaistir.

Yukaridaki tanim “genis anlamda kariyer ilkesi”ni ifade etmektedir. Bu kapsamda, geng
yasta memurluk meslegine baslayan bir kisi, emekli oluncaya kadar bu meslegi ifa edebilecek;

gerekli kosullart yerini getirdigi takdirde smifinin en yiiksek derecelerine kadar ilerleyebilecektir.

59 Uz, Abdullah, Anayasal Bir Hak Olarak Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat ilkesi, Inonii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.2, Sa.1, 2011, s. 80.
80 Giiran, Sait, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, Istanbul Universitesi Yaymlar1, Istanbul,
1980, s. 130.
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“Dar anlamda kariyer ilkesi” ise, belli 6zellikler gosteren, nesnel ve genel kurallarla saptanan ve

uzmanlasmis meslek ve hizmet siniflarini ifade etmektedir®.

Kariyer sisteminde memurluk, bir meslek olarak kabul edilmektedir. Bu sistemin
karsisinda ise, “gorev sistemi” vardir. Gorev sisteminde, memur belli bir gorevi yerine getirmek
icin istihdam edilmektedir®2. Belirlenen gorev ifa edildikten sonra memuriyet de sona ermektedir.
Bu sistemde memurlar, hizmet iginde ilerleme hakkina sahip degillerdir. Hizmet i¢inde
yikselmenin tek yolu ise, yiiriitilen gorevden ayrilip, daha iist bir gbreve atanma ile
miimkiindiir®. Bu kapsamda, gorev sisteminin liyakat ilkesine dayanan bir sisteme uygun
olmadigi sonucuna ulagilmaktadir. Memurlugun bir meslek olarak kabul edilmemesi neticesinde,
yetenekli kisilerin kamu sektoriinde galismasi, istisnai durumlar disinda miimkiin olamamaktadir.
Bu durumda liyakatsiz kisiler, kamu sektoriinde istihdam edilmesi ile kamu hizmetlerinden

beklenen etkinlik ve verimlilik ger¢eklesemeyecektir.

Kariyer ilkesine dayanan bir sistemde, kamu personelinin hukuki durumu, Devlet
tarafindan tek yanli olarak kanun veya diizenleyici islemlerle belirlenmektedir 54 . 1982
Anayasasi’nin 128. maddesinin 2. fikrasinda, bu duruma iligkin diizenlemelere yer verilmis;
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin 6zliik islerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi
belirtilmigtir. 657 sayili Kanun’un 3. maddesinde ise, bu Kanun’un amacinin, Devlet
memurlariin  hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme ve
yiikselmelerini, 6dev, hak, ylikiim ve sorumluluklarini, ayliklar1 ve 6denekleri ile diger 6zliik

islerini diizenlemek oldugu belirtilmistir.

Kariyer sisteminin temel unsurlarindan biri de uzmanlasmis memurlarin varhgidir.
Gilinlimiizde kamu hizmetlerinin ¢esitlenerek farkli bir boyuta gelmesi nedeniyle, alaninda uzman
memurlar tarafindan bu hizmetlerin yerine getirilmesi, hem Devlet hem de bireyler i¢in daha
faydali olacaktir. Bunun i¢in de kamu kurum ve kuruluslarinda goreve baslatilan kamu
personeline, yerine getirecegi hizmet ile ilgili egitimlerin verilmesi gerekmektedir. 657 sayili

Kanun’un “Devlet Memurlarinin Yetistirilmesi” baglikli 7. Kisminda, kurumlarin memurlarini

61 Giritli, [smet / Bilgen, Pertev / Akgiiner, Tayfun / Berk, Kahraman, idare Hukuku, Der Yayinlari, Giincellenmis
Besinci Basi, Istanbul, 2012, s. 556.
62 Gozler / Kaplan s. 630.
88 Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 552.
8 Giritli / Bilgen / Akgiiner / Berk, s. 557.
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hizmet icinde yetistirme esaslarina iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ote yandan, anilan
Kanun’un “Uzman Istihdami1” baslikli Ek 41. maddesi ile, bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluglarinin uzman ve uzman yardimcisi istihdam edilebilmesine imkan taninmaktadir.
Ornegin, 6zel yarisma simavi ile meslege baslayan ve en az ii¢ y1l galisan uzman yardimecilari
tarafindan, gorev yaptiklar1 birimlerce tespit edilecek konularda hazirlayacaklart uzmanlik
tezinin, ilgili kurumlarca olusturulan tez jiirisi tarafindan kabul edilmesi iizerine yeterlik sinavina
girmeye hak kazanmaktadirlar. Yeterlik sinavinda basarili olanlarin uzman kadrolarina
atanabilmeleri i¢in gerekli bir diger sart ise, yeterlik sinavindan itibaren en geg¢ iki yil icinde
yabanci dil sinavindan en az (C) diizeyinde veya dil yeterligi bakimindan denkligi kabul edilen ve
uluslararasi gecerliligi bulunan baska bir belgeye sahip olmaktir. Getirilen bu diizenleme ile,
kamu gorevlilerinin, belli bir alanda uzmanlasmasimin saglanarak hizmet iginde ilerleme ve

yiikselmesinin saglanmasi hedeflenerek, liyakat ilkesine uygun bir diizenleme yapilmistir.

Kariyer ilkesine dayanan bir personel sisteminde, hizmet iginde ilerleme ve
yiikkselmelerde, yalnizca memurluk mesleginde calisilan siireye 6nem verilmemektedir. Bunun
yaninda, kisilerin, goreve uygunlugu, yani liyakatli olup olmadigina da onem verilmektedir.
Kariyer ilkesinde, kamu gorevlilerine 6denecek ticretler, meslekte ilerleme ve yilikselmesine gore
belirlenmektedir. Kamu gorevlilerinin ayligi, 657 sayili Kanun’un 36. maddesinde yer alan
siiflara ait gosterge tablosundaki rakamlarin, her yil iilkenin ekonomik gelismesi, genel ge¢cim
kosullar1 ve devletin mali olanaklar1 goz 6niinde bulundurularak genel biit¢e kanunu ile saptanan
bir katsay1 ile ¢arpilmasi sonucunda belirlenmektedir. Bu aylik rejiminde, kamu goérevlilerinin en
az ve en cok aylik dereceleri, temel olarak gordiikleri egitimin tiirii, diizeyi ve siiresine gore

saptanmaktadir®®.

Kariyer ilkesine dayanan bir sistemde memurlar, sosyal ve parasal haklar agisindan
giivenceli bir diizene sahiptir ® . 1982 Anayasas’’nin 55. maddesinde Devletce, kamu
gorevlilerinin yaptiklari ise uygun olarak adaletli bir ticret elde etmeleri; sosyal ve mali haklardan
yararlanmalar1 i¢in gerekli Onlemlerin alimmmasi gerektigi ifade edilmistir. 657 sayili Kanun
kapsaminda memurluk giivenceli bir meslek olarak diizenlenmis; 657 sayili Kanun’un 18.

maddesi geregince kisinin Devlet memurlugu statiisiine, kanunlarda yazili haller disinda son

8 Ergun / Polatoglu, s. 314.
8 Giritli / Bilgen / Akgiiner / Berk, s. 558.
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verilemeyecegi, sosyal ve mali haklarinin elinden alinamayacagi belirtilmistir. Bu kapsamda
kariyer ilkesi, 657 sayili Kanun’da, liyakat ilkesinin tamamlayici bir unsuru olarak kabul

edilmistir.
1.3.3. Liyakat ilkesi

1982 Anayasasti’nin 70. maddesine gore, her Tiirk vatandasinin, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahip oldugu belirtilerek hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska

herhangi bir ayrimin gozetilmeyecegi hiikiim altina alinarak géreve uygunluk vurgulanmistir.

Goreve uygunluk, kamu personel rejiminin diizgiin bir sekilde isleyebilmesi icin gerekli
olan en 6nemli unsurlardan biridir. Tabi ki bu unsur tek basina bir anlam ifade etmemektedir.
Liyakat ilkesi, smiflandirma ve kariyer ilkeleri birlikte uygulandigi takdirde tam anlamda

uygulanmais olur.

657 sayilh Kanun’un 3. maddesinin (C) bendinde, vatandaglarin kamu hizmetine
baglamasinda, goreve basladiktan sonra ilerleme ve yiikselmesinde ayrica gorevin sona
erdirilmesinde Devlet tarafindan, liyakat ilkesine dayanan ve esit imkanlarla herkesin

yararlanabildigi bir sistemin kurulmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Liyakat ilkesinin diger bir telaffuz sekli de yeterlilik ilkesidir ve verilen bir is1 basari ile
yerine getirebilme yetenegi olarak tanimlanabilir. Goreve baslama ve siniflar icerisinde ilerleme
ve ylikselmelerde 6grenme, arastirma veya gozlem yoluyla elde edilen bilgi, diploma ve saygi
esas alinmaktadir. Bu acidan bakildiginda liyakat ilkesi, bir gorevi gercek manada yerini
getirecegine inanilan kisinin higbir ayrim, engelleme olmadan bilgi ve yetenek Olgiitleri dikkate
alinarak en iist kademelere kadar ilerlemeyebilmesini ifade etmektedir. Liyakat ilkesi, bir anda
ortaya ¢ikmamistir. Kamu personel yonetimindeki eksikliklerin giderilmesi ve ideal bir sisteme

ulasmak icin tarihi siireg icerinde elde edilen deneyimlerle beraber gelismistir®’.

Calismamiz konusu liyakat ilkesi oldugu i¢in bu ilkeye iliskin agiklamalara, ilerleyen

kisimlarda ayrintili bir sekilde yer verilecektir.

7 Yildirim, Mutlu, Kamu Yénetiminin Kadim Paradoksu: Nepotizm ve Meritokrasi, Celal Bayar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, C. 11, Sa. 2, 2013, s. 360.
24



2. LIYAKAT ILKESI
2.1. Kavramsal Olarak Liyakat

Liyakat, dilimize Arapgadan gegen bir kelime olup, “layik (lyk)” kokiinden gelmektedir.
Kelime anlami olarak da “yakisma™, “layik olma”dir. Giincel Tiirkce Sozliik’te liyakat, “kisinin
kendisine uygun bir vazifesinin verilmesi” olarak tanimlanmistir®®. Liyakat, verilen gorevlerin

basariyla yerine getirilmesi sonucu yeni gorevleri hak etme anlamina da gelmektedir®®.

Liyakat ilkesinin diger bir kullanim sekli, “meritokrasi”dir. Meritokrasi, Latince “mereo”
ve “krotos” kelimelerin birlesiminden tiiremistir. Mereo genel olarak, hak etmek, kazanmak;
krotos ise, hikkmetme giiciine sahip iktidar anlamima gelmektedir. Ingilizce bir kelime olan merit
kelimesi, mereo kokiine dayanmakta ve liyakatin karsiligi olarak kullanilmaktadir . Bati
dillerinde, zeka, caligkanlik ve diger yetenekleri bakimindan daha giiclii durumunda olan
kisilerin, devletin {ist kademelerinde gorev almasi anlamina gelmektedir. Temel olarak devletin
ist kademelerine, zekasi, caligkanligi ve diger yetenekleri bakimindan gii¢clii olan kimselerin

getirilmesi olarak ifade edilebilir’.

Liyakate iligkin olarak ilahi kaynaklarda da hiikiimler vardir. Kur’an-1 Kerim’de Nisa
suresinin 58. ayetinde, “Allah size, emanetleri mutlaka ehline vermenizi ve insanlar arasinda
hiikmettiginiz zaman adaletle hiikmetmenizi emreder. Allah size ne giizel ogiitler veriyor.
Stiphesiz Allah her gseyi isitmekte, her seyi gormektedir.” ifadesi ile liyakatin Gneminden
bahsedilmistir’2. Diger taraftan, Hz. Muhammed (S.A.V)’e ashabi tarafindan kiyametin ne zaman
kopacaginin sorulmasi iizerine, isin ehline verilmemesi durumunda kiyametin kopmasinin pek

yakin oldugu cevabi verilmistir’>.

88 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.5cd16d3d25e629.31719152
(Erigim tarihi:09/03/2019)
% Yildiz, Giinay, Tiirk Kamu Yénetiminde Liyakat ilkesi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Ozel Say1,
Aralik 2016, s. 142.
0 Fettahlioglu, Omer Okan / Demir, Sevda, isletme Yonetiminde Yonetsel Pandora: Meritokrasi ve Yetenek
Yonetimi, Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 4, Sa. 1, 2014, s.
176.
1 Yildiz, s. 142.
72 https://kuran.diyanet.gov.tr/tefsir/Nis%C3%A2-suresi/551/58-ayet-tefsiri (Erisim tarihi: 22/10/2018)
8 Cakan, Ismail Liitfi, is Ehline Verilmezse, Altunoluk Dergisi, Sa. 89, 1993, s. 5.
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Mevlana Celaleddin-i Rumi, Mesnevi adli eserinde, hosgorii anlayisi ile baglantili olarak
liyakat ve ehliyet kavramlarina yer vermistir’*. Mesnevi’de yer alan bircok hikayede, bir isin
ehline verilmesinin ne denli 6nemli oldugu vurgulanmistir. Hak etmedigi halde bir isin liyakatsiz
bir kisiye verilmesinin doguracagi olumsuz sonuclar ortaya koyulmustur. Hayatin her alaninda,
liyakatli kisilerin 6rnek alinmasi gerektigi vurgulanarak, liyakatli kisilerin goreve getirilmesi ile

toplumsal diizeyde refahin saglanacag ifade edilmistir’.

Meritokrasi yani liyakat kavrami ilk olarak, Michael Young tarafindan 1958 yilinda
kaleme alinan “Meritokrasinin Yiikselisi (The Rise of the Meritocracy)” adli kitapta
kullanilmistir. Young tarafindan liyakat kavrami elestirilmistir; nedeni ise, elit kesimin yonetimi
ele gegirebilme ihtimalinin yiiksek olmasi olarak gosterilmistir’®. Kavram olarak her ne kadar
1958 yilinda Michael Young tarafindan kullanilsa da, Cinli filozof Konfiigyiis tarafindan, devlet
yonetimde gorev alacak kisilerin sinavdan gecirilerek yeteneklerinin sinandigi bir sistem

gelistirilerek, uzunca yillar uygulanmistir’’.

Platon da “Devlet” adli eserinde devlet yonetiminde gorev alanlarin bilge kisiler olmasi
gerektigini; aksi takdirde devlette kaosun devam edecegini vurgulamistir. Platona gore devlet
yonetiminde erdemli kisilerin yer almasi gerekir. Platon tarafindan gelistirilen “Metaller
mitosu”na gore, insanlarin Oziinde var oldugu kabul edilen madenlere uygun islerde
calistirilmalar1 gerekir. Temel olarak insanlarin 6ziinde ti¢ maden bulundugu belirlenmistir.
Insanin 6ziinde bulunan ilk maden bronzdur. Oziinde bu maden bulunan kisiler iiretim islerinde
calismalidir. Bu kisiler, zanaatkar veya cift¢i olabilirler. Insanin dziinde bulunan ikinci maden
giimiistiir. Oziinde bu maden bulunan kisiler, askeri ve savunma islerinde gorev almalidir. insanin
oziinde bulunan son maden ise altindir. Oziinde bu maden bulunan kisiler, devlet ydnetiminde
gorev almalidir’®. Bu kapsamda, kamu hizmetlerinde ¢alisacak kisilerin, 6ziinde bu nitelikleri

barindirdig1 ifade edilerek, kisilerin yapilarina uygun islerde calismasi gerektigi vurgulanmistir.

4 Yazici, Giilgiin, Mevlana’nin Mesnevi’sinde Ehliyet ve Liyakat Kavramlari, s. 2.
http://tasavvufkitapligi.com/i/uploads/613339mevI%C3%A2n%C3%A2nin-mesnevisinde-ehliyet-ve-liyakat-kavraml
ari.pdf (Erisim tarihi:09/03/2019)
S Yazicy, s. 5.
6 Fettahlioglu / Demir, s. 176.
" Allen, Ansgar, Michael Young’s The Rise of the Meritocracy: A Philosophical Critique, British Journal of
Educational Studies, C. 59, Sa. 4, 2011.
https://www.sheffield.ac.uk/polopoly fs/1.155163!/file/philosophicalcritique.pdf (Erisim tarihi:20/10/2018)
8 Y1ldiz, Hasan, Cagdas Totalitarizm Platon’a Dayandirilabilir mi?
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Kamu hizmetlerine, en uygun kisinin getirilmesi gerektigi ifade edilerek, liyakatin 6nemi

iizerinde durulmustur.
2.2. Liyakat ilkesinin Tersi Bir Sistem Olarak Kayirmacihk

Liyakat sistemi, bir anda ortaya ¢ikan bir sistem degildir. Yukaridaki kisimlarda da ifade
edildigi tizere, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla istihdam edilecek personelin, sirf
doénemin iktidarina yakinligi nedeniyle tercih edilmesi ve ileriki asamalarda bu kisiler tarafindan
yuriitilen hizmetlerin icrasi sirasinda ortaya ¢ikan olumsuz durumlarin giderilmesi amaciyla

gelistirilen mekanizmalar neticesinde liyakat sistemi ortaya ¢ikmustir.

Tarihsel siirece baktigimizda liyakat sistemi, kayirma sistemi olarak bilinen siyasal
kayirma veya ganimet sisteminin uygulanmasindan kaynaklanan sikintilarinin giderilmesi
amaciyla gelistirilmis bir sistemdir. Bu acidan liyakat sistemini tam olarak anlayabilmek i¢in

kayirma sisteminin ne oldugunun bilinmesi gerekir.

Kayirmacilik, farkli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, akraba kayirmacilig
(nepotizm), es-dost kayirmaciligr (kronizm), siyasi kayirmacilik (partizanlik) ve hizmet

kayirmacilig1 bunlardan bazilaridir’®.

Kayirma sisteminde kisiler, iktidardaki partiye baglhliklarima ve partiye yaptiklari
katkilara gore kamu hizmetlerini ifa etmek {izere memuriyete alinmaktadir®. Bu durum, ganimet,
siyasal kaymrmacilik veya siyasal yagmacilik olarak adlandirilmaktadir. Ingilizce karsihi@ ise

“spoil system”dir. Ayrica “patronage system” olarak da ifade edilmektedir®’.

Kayirma sisteminin, iiyesi veya taraftar1 oldugu partinin faaliyetlerine sadik calisanlar igin
mesleki odiller sunarak, aktif parti organizasyonunu siirdiirmenin bir aracidir. Bu sistemde
hiikiimet tarafindan atanan memurlarin, secilmis iktidarin yetkililerine, hiikiimetin politikalarini

yerine getirme ve sec¢im siliresince verilen vaatlerin hayata gegmesinde yardim etme hakki vardir.

http://dergipark.gov.tr/download/article-file/55351 (Erisim tarihi:22/10/2018)

™ Goniilagar, Sener, insan Kaynaklar1 Yénetiminde Kaywrmacihk Kusatmasi ve Liyakatsizlik Cikmaz,
https://dergipark.org.tr/download/article-file/231888 (Erigsim tarihi: 05/06/2019)

8 (zkanan, Arzu / Erdem, Ramazan, Yénetimde Kayirmaci Uygulamalar Uzerine Nitel Bir Cahsma, Burdur
Mehmet Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 2, Sa. 4, 2015, 5. 9.

81 Giiran, S. 85, 86.
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Diger taraftan, kayirma sisteminde, ¢ogu kez atanan kisinin niteliklerini veya isi yapma
kabiliyetini dikkate almadan, partinin ihtiyaglarina siki sikiya bagli olan kisiler memur olarak

atanmaktadir.

Bu sisteme ganimet sistemi denmesinin nedeni olarak, kamu gorevlilerinin se¢imle is
basma gelmesi ve se¢imle birlikte bu gorevlerden alinmasi olarak gosterilebilir. Ciinkii iktidara
gelen partinin destekgileri, bu desteklerinin karsiligi olarak hakli bir beklenti tagimaktadirlar. Bu
beklenti ise, iktidar partisince bu kisilerin kamu hizmetine iliskin gérevlere getirilmesi ile
karsilanmaktadir. Tktidara gelen parti ilk is olarak, kendi taraftar1 olmayan kamu gorevlilerini bu

gorevlerden uzaklastirarak, yerleri kendi taraftarlarin1 getirmektedir.

Kayirma sistemi, ganimet sistemi olarak Amerikan siyasetinde 1812 yilinin baslarinda
uygulanmaktaydi. Ancak popiiler hale gelmesi senator William Marcy tarafindan 1832 yilinda
yapilan bir konusma ile olmustur®. Baskan Andrew Jackson tarafindan yapilan atamalari
savunan Marcy, konusmas1 sirasinda, “Siyasi savasta yenilgiye ugrayan ilgili personel bu
gorevden ayrilmahdir; ganimetin ise savasi kazananlarimn hakki oldugu” belirtilmistir®. Bu
yaklagim, memurluklarin, liyakat yerine partiye olan sadakatin dikkate alinarak dagitiimasi
gerektigini ifade etmektedir. Bu tiir atamalar yapilirken, her zaman parti ¢ikarlari en iist noktada
dikkate alinmaktadir. Kisaca, kamu gorevlilerinin iktidar ile goreve gelip, iktidar ile gérevden

ayrilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Partilerin programlarinin ve vaatlerinin birbirinden farkli olmasi nedeniyle se¢imden 6nce
verilen sozlerin yerine getirilmesi, parti programina bagl olan kisilere baghdir. Boylelikle hem
partiler verdikleri sozleri yerine getirebilmekte hem de, bu yolla partilere goniil veren kisiler

odiillendirerek, partinin oy Kitlesi korunmaktadir.

Her ne kadar ilk bagta, kayirmact uygulamalar, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
acisindan faydali bir yontem olarak goriilmekteyse de, aslinda kamu hizmetlerinin aksamasina
neden olmaktadir. Liyakatsiz kisiler goreve getirilmesi, kamu hizmetlerinden beklenen faydanin
tam anlamiyla gergeklesmesine engel olmaktadir. Diger taraftan, bu tiir uygulamalar, iist diizey

makamlara yapilacak atamalarda karmasaya neden olmaktadir. Hangi makama hangi partilinin

82 Aktan, Coskun Can, Siyasal Ahlak ve Siyasal Yozlasma, Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri, Hak-Is Yayinlari,

Ankara, 2001, s. 58.

8 Tutum, Cahit, Yonetimin Siyasallasmasi ve Partizanlik, Amme Idaresi Dergisi, C. 9, Sa. 4, Aralik 1976, s. 12.
28



getirilecegi konusunda belirli bir kistasin olmamasi, iktidarlari olduk¢a mesgul etmektedir. Bir
baska olumsuz durum ise koalisyon hiikiimetlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu donemde, bakanliklar
koalisyon partileri arasinda paylasilmaktadir. Her parti, kendi idaresi altindaki kamu kurum ve
kuruluslarinda kendi taraftarlarini isttihdam edeceginden yonetimin biitiinlesmesi giiclesmektedir.
Ayrica, bu tiir uygulamalar, koalisyon partileri arasinda uyusmazliklara neden olabileceginden
siyasal iktidarin Omriiniin kisa olmasma neden olabilecektir. Sonug¢ olarak, kayirmaci
uygulamalar hangi amagla tesis edilirse edilsin, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine biiyiik zarar

vermektedir ve liyakatsiz kisilerin goreve getirilmesine neden olmaktadir.
2.3. Liyakat Sisteminin Temel Kriterleri

Gilinimiizde devletin 6dev ve sorumluluklarinin artmasi, kamu hizmetinin niteligindeki
onemli degisikliklerle beraber kamu sektorii ile 6zel sektor arasindaki iliskinin daha da
artmasiyla, kamu hizmetlerinde gorev alacak personelin de teknik ve uzmanlagmis olmasinin

gerektigi diisiincesi neredeyse tiim toplumlarda kabul gormektedir.

Kayirmacilik sisteminin neden olmus oldugu olumsuz durumlardan bikan ve bu
olumsuzluklari en aza indirmek i¢in gelistirilen liyakat sistemi, devletlerin tartismasiz kabul ettigi
bir sistem haline gelmistir. Yukarida da ifade edildigi {izere, devletlerin gelismislik diizeyine
paralel olarak, kamu personel istihdam rejiminde liyakat sistemine bagvurulmaktadir. Geligmemis
iilkelerde bile giiniimiizdeki teknik ve uzmanlik gerektiren konularda liyakat sistemine dayali

olarak kamu personeli istihdam edilmektedir.

Liyakat sistemi, kamu hizmetlerine erisimde esitligi saglamaktadir. Demokratik
sistemlerde her vatandas, talebi konusu hakkinda esit sartlarda islem tesis edilmesini isteme
hakkina sahiptir. Bu talep lizerine kamu kurum ve kuruluslarinca tesis edilen islemler, kisinin
rengine, cinsiyetine, diline, dinine veya iyesi oldugu partiye gore degisiyorsa, bu durum
neticesinde toplumda huzursuzluklar artacaktir. Liyakat sistemi ise bu olumsuz duruma engel
olmak amaciyla gelistirilmistir. Clinkii kamu hizmetini ifa etmek i¢in géreve gelen kisiler, belli
bir asamadan gecerek, o konudaki bilgisi ve yeterliligi ile o0 makama gelmistir. Ifa etmis oldugu
gorev nedeniyle herhangi bir partiye kars1 sorumlu degildir. Parti politikasinin disina ¢gikmasi
nedeniyle gorevine son verilme korkusu yoktur. Liyakat sisteminin uygulandigi toplumlarda

memuriyet bir meslek olarak kabul edilmistir ve giivenceli hale getirilmistir. Kamu goérevlilerinin
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gorevlerine ne zaman ve nasil sona erecedi belli kurallara baglanmistir. Bundan dolayr kamu
gorevlisi, isini hakkiyla yerine getirmek i¢in elinden geleni yapmaktadir. Karsisinda yer alan
kisinin sahsi Ozelliklerine bakarak islem tesis etmemektedir. Bu durum, herkesin kamu

hizmetlerinden esit ve adil bir sekilde yararlanmasinin da dniinii agmaktadir.

Liyakat sisteminden vazgegilmesi, devletlerin ¢okiisiinii hizlandiran etmenlerin basinda
gelmektedir. Bundandir ki, liyakat ilkesi evrensel boyutta kabul gdrmektedir. Onceki
uygulamalardan dersler alinarak liyakat sistemi gelistirilmistir. Liyakat sisteminin temeli, kamu
gorevine giriste, hizmet i¢inde ilerleme ve ylikselmede, gorevin niteliklerine uygun olan kisilerin
yarigsma sinavina tabi tutularak sec¢ilmesine dayanmaktadir. Boylelikle kamu gorevlilerinin
siyasal agidan da bagimsizliginin saglanabilecegi diisiincesi hakimdir. Liyakat sisteminde,
vatandaslarin, hizmetine alinmasi ve hizmete alindiktan sonra kadrosunda ilerlemesin tek kistasin

yetenek ve basari oldugu goriilmektedir.
Liyakat ilkesinin temel kriterleri genel olarak sunlardir:
2.3.1. Esitlik ilkesi

Esitlik kelimesi, Giincel Tirkge Sozliikk’te, “Bedensel, ruhsal baskaliklar: ne olursa
olsun, insanlar arasinda toplumsal ve siyasi haklar yéniinden ayrim bulunmamasi durumu”
olarak ifade edilmistir®. Esitlik kavrami, Fransiz Ihtilali sonrasinda 1789 Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirgesinde yer almistir. Bildirgenin 1. maddesinde, insanlarin 6zgiir ve hukuken esit
olarak dogdugu; 6. maddesinde ise, tiim vatandaslarin kanun oniinde esit oldugu ifade edilmistir.
Bu kapsamda, esitlik ilkesi genel olarak kanun Oniinde esit olmay: ifade etmektedir. Ayrica,
esitlik ilkesinin dogal yansimasi da ayrimcilik yasagidir®®. Esitlik ilkesi, kimsenin dili, dini,
uyrugu, rengi, cinsiyeti gibi nedenlerle farkli uygulamalara maruz kalmamasini ifade etmektedir.
Esitlik ilkesinin, hayata gegmesi hukuk devletinin tam manada uygulandig sistemlerde miimkiin
olabilmektedir. Ayn1 zamanda, esitlik ilkesi, hukuk devletinin olmazsa olmaz unsurlarindan

biridir. Keza, esitlik ilkesi, temel insan haklarindan birisidir®®.

8 http://sozluk.gov.tr/ (Erisim tarihi: 31/05/2019)

8 Erdem, Jiilide Giil, Yargi Kararlarinda Kanun Oniinde Esitlik ilkesi ve Kadin Erkek Esitligi, Akademik
Hassasiyetler Dergisi, C. 4, Sa. 8, 2017, s. 22.

8 Gozler, s. 180.
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1982 Anayasasi’nmin 10. maddesinde, hi¢bir ayrim gozetilmeksizin, herkesin kanun
onilinde esit oldugu; hicbir gruba veya kesime ayricalik taninmayacagi ve devlet organlarinca
tesis edilecek tiim islemlerde kanun Oniinde esitlik ilkesinin gozetilecegi belirtilmistir. 1982
Anayasasi’nda da kanun Oniinde esit olunmasi gerektigi vurgulanmistir. Kanun oniinde esitlik
ilkesinin bir geregi olarak, benzer durumda olanlara esit muamelede bulunulmasi

gerekmektedir®’.

Bu kapsamda, esitlik ilkesinin bir geregi olarak, ise alimlarda da kisilerin sahip olduklar
ozellikler nedeniyle farkli uygulamalara mahal verilmemesi gerekmektedir. 111 sayili Ayrimcilik
(Is ve Meslek) Sozlesmesinin 1. maddesinde “aymrim” kelimesinin tanimi yapilmis; 2.
maddesinde, Sozlesmeye taraf devletlerce, s6zlesmede yer alan manada her ¢esit ayrimcilikla
miicadele edilmesi; is veya meslek edinmede, edinilen is veya meslekte tabi olunacak tiim
islemlerde esitlik ilkesinin esas alindig1 bir politika belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir®.
Liyakat ilkesinin bir geregi olarak, kisilere yetenekleri oOlgiisiinde hak ettikleri gorevlere
getirilebilmeleri i¢cin esit durumda olan kisilere farkli muamelelerde bulunulmamasi
gerekmektedir. Belirtildigi iizere, bu kapsamda gerekli diizenlemeler, gerek 1982 Anayasasi’nda

gerekse de diger mevzuat hiikiimlerinde yerini almistir.

Kamu gorevine girme hakki, tiim vatandaslara taninan bir haktir. Toplumu olusturulan
tim kesimlerin, kamu hizmetinin ifasinda goérev almalar1 ve mensubu olduklar1 kesimlerin
temsilini saglayabilecegi bir ortamin olusturulmasi1 gerekmektedir. Tiim vatandaslarin kamu

gorevlisi adayr olabilmelerin miimkiin kilinmas1 ve ifa edilecek hizmet igin gerekli bilgi, beceri

87 Erdem, s. 23.

8 111 sayih Sézlesme, Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan 04/06/1958 tarihinde kabul edilmistir. Ulkemiz
tarafindan ise, 13/12/1966 giinlii, 811 sayili Kanun ile kabul edilmis; 19/07/1967 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Sozlesmenin 1. maddesinde, “Bu sozlesme bakimindan ‘Ayirim’ deyimi; wk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal
veya sosyal mense bakimindan yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi olunacak
muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik gézetme, ayri tutma veya tistiin tutmayt,; ilgili
iiye, memleketin, varsa temsilci, isgi ve isveren tesekkiilleri ve diger ilgili makamlarla istisare etmek suretiyle tespit
edecegi, meslek veya is edinmede veya edilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya
bozucu etkisi olan biitiin diger ayrilik gozetme, ayri tutma veya iistiin tutmay: ifade eder. Belirli bir is icin, o isin
mahiyeti icabi yapilan, herhangi bir ayrilik gézetme, ayri tutma veya iistiin tutma ayirim sayilmaz. Bu sozlesme
bakimindan “Is’ ve ‘Meslek’ terimleri, mesleki egitime, bir ise ve cesitli mesleklere girmeyi ve ¢alisma sartlarim
kapsar.” ifadesine yer verilmistir.
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ve yetenekler Olglisiinde bir degerlendirme yapilarak tiim adaylara esit sans verilmesi

gerekmektedirs®.

Kamu hizmetine alinmada ve kamu hizmetine alindiktan sonra kamu gorevlileri arasinda
higbir sekilde ayrimcilik yapilmamasi gerekmektedir. Konuyla ilgili olarak, Amerika Birlesik
Devletleri’nde yasanan bir olay nedeniyle, uyusmazlik Amerika Birlesik Devletleri Yiiksek
Mahkemesince goriisiilerek karara baglanmistir. Yiiksek Mahkemenin 08/03/1971 giinlii Griggs
v. Duke Power Company karariyla, sirketin farkli boliimlerine geciste, lise diplomasina sahip
olunmasi veya sirketge yapilacak zeka testleri neticesinde basarili olmak sartinin aranmasinda
hukuka uyarlik bulunmadigi; boyle bir sart getirilerek Afrika kokenli siyahi ¢alisanlara yonelik
ayrimct bir tutum sergilendigi belirtilmis ve bu testlerin gorevle ilgisinin bulunmadigina
hiikmedilmistir®. Kararda, siyahi kokenliler ile diger kisiler arasinda ayrimeilik yapildigi; siyahi
kokenlilerin farkli testlere tabi tutulmasinin ve egitim sart1 olarak daha {ist bir egitim kurumundan
mezun olunmasinin aranmasinin esitlik ilkesine uygun olmadigi vurgulanmistir. Karar1 6nemli
kilan diger bir husus, goreve girme ve goreve girdikten sonra gorevde yiikselme sinavlarmin, ifa

edilen hizmet ile ilgili olmasinin gerekli oldugunun belirtilmesidir.

Diger taraftan esitlik ilkesi ile ilgili olarak 6nemli bir nokta da, kamu gorevine alim
asamasinda gorev ile ilgisi olmayan sartlarin &ne siiriilmemesidir®’. Gérev ile alakasi olmayan
birden ¢ok niteligin aranmasi durumunda, gorev ig¢in bagvuruda bulunan kisi sayisi
azalacagindan, liyakat ilkesine uygun olmayan atamalarin yapilmasina sebebiyet verilebilecektir.
Genel olarak, gorevle ilgili olan oOl¢iitlerin ve bu Olglitlerin seviyesinin ¢ok diisiik veya cok
yiiksek belirlenmesi, kamu yarar1 ve hizmet gereklerine aykiri olacaktir. Kamu goérevine
baglamadan 6nce gorev ile ilgili aranan 6zellikler ¢ok yiiksek olmasina ragmen, ilgili personelin
goreve baslamasindan sonra bu Ozelliklerin ¢ok azini1 kullanilmasi durumunda, kamu
personelinde tatminsizlik durumu olusabilecek ve daha iyi gorevlerde ¢alisma istegi olusacaktir®,

Bu ise, kamu hizmetlerinde ihtisaslagsmaya engel olacaktir.

8 Sezer, Yasin, Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat ilkesi Acisindan istisnai Memurluklar, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, Sa. 3-4, 2003, s. 180.

% PBritannica  Ansiklopedisi,  https://www.britannica.com/event/Griggs-v-Duke-Power-Co  (Erisim tarihi:
05/06/2019), Giiran, s. 133,

91 Uz, s. 81.

92 Giiran, s. 134.
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Uygulamada, goreyv ile ilgili alakas1 olmayan sartlar ileri siiriilerek, birgok kisinin bagvuru
yapmast engellenmekte; bagvuru sayisit az oldugundan da goreve en uygun kisinin se¢iminde
sikintilar yaganmaktadir. Bunun tam tersi durumda, yani gorev ile ilgili 6l¢iitlerin ¢ok diisiik
tutulmas1 halinde de bagvuru sayisi ¢ok fazla olacagindan, ilgililerin degerlendirilmesi
zorlasacak; bu kisilerin se¢iminde sikintilar yasanacaktir. Bu durumun s6z konusu olmasi

halinde, liyakat ilkesine uygun olmayan uygulamalar s6z konusu olabilecektir.

Boyle bir durumla karsilasilmamasi i¢in kurumlarca, istihdam edilmek istenen kadrolar ve
bu kadrolar i¢in gerekli Olgiitlerin neler oldugunun 6nceden ortaya koyulmasi ve gergekten o
kadro ile ilgili aranan 6zelliklerin belirlenmesi gerekmektedir. Aksi durumda, iist kisimlarda ifade
edildigi tizere hem devlet hem de kisiler agisindan olumsuz sonuglar ortaya gikabilecektir.
Kisinin almis oldugu egitime ve sahip oldugu 6zelliklere uygun olarak calisabilecegi bir kadroda
istihdam edilmesi halinde, iki taraf ag¢isindan kamu yararina uygun hareket edilmis olacaktir. Bir
kisi goreve basladiktan sonra, kendisinde aranan O&zelliklere uygun bir iste calismadigini
diistinliyorsa, bu gorevde mutsuz olacaktir ve sonugta bu gérevden ayrilmanin yollarini arayacak,

farkl alanlara yonelebilecektir.

Glinlimiizde kamu sektoriinde yasanan problemlerin basinda, kamu personelinin gorev
degisikligi yer almaktadir. Bir sekilde kamu gorevine girme diisiincesi ile hareket edip, kamu
gorevine baglayan kisi, daha sonra egitimine ve Ozelliklerine en uygun olan bagka bir iste
calismak i¢in devamli bir ugras i¢indedir. Boyle bir durumda, hem devlet, hem de ilgili kisiler
zarara ugramaktadir. Cogu zaman idareler tarafindan kamu personelinin, bagka bir kuruma naklen
tayini konusunda gerekli olan muvafakat verilmemekte ve bu islemin iptali istemiyle davalar
acilmaktadir. Daha sonra, bir sekilde kurum degisikligi yapan personelin olusturdugu bosluk,
yeni personel istihdam edilmesi suretiyle giderilmekte ve bunun sonucunda gérevde uzmanlagsma

ger¢eklesememektedir.

Gorev ile ilgili Olciitlerinin tespitinde Devlet Personel Bagkanliklarina biiylik 6nem
diismektedir. Ingiliz kamu personel sisteminde yasanan sorunlarin ¢dziimiine yonelik 1968
yilinda yayimlanan Fulton Raporunda da Personel Daire Baskanliginin 6nemi vurgulanmistir.
Ingiltere’de uzun yillar kamu personelinin hizmete almmasindan sorumlu Civil Service
Commission’un (CSC), gelisen ve degisen sartlara ayak uyduramamasi ve sadece kamu

personelinin goreve girisi agamasinda gorevli olmasi; diger konularla ilgili olarak da Maliye
33



Bakanliginin gorevli olmasi elestirilerek, personel hizmetlerindeki merkezi sorumlulugun,
olusturulacak Personel Daire Baskanligina verilmesi Onerilmis; kurulmasi 6ngdriilen Personel
Daire Bagkanliginin goérevlerinden birisinin de konuyla ilgili olarak, hizmete yeni alinacak
personelde bulunmasi gereken 6zelliklerin, ilgili kurum ve kuruluslarla danisilarak belirlenmesi

gerektigi ifade edilmistir®.

Ulkemizde, 217 sayil1 Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 18/06/1984 tarihinde Devlet Personel Daire Baskanligi yeniden
diizenlenmis; Basbakanliga bagli olarak Devlet Personel Baskanligi kurulmustur®. Anilan
KHK’da, Devlet Personel Baskanliginin goérevlerinin neler oldugu belirtilmistir. Bu gorevler
arasinda, kamu gorevlilerinin istihdaminda adaleti ve liyakati saglayacak diizenlemelerin hayata
gecirilmesi  gerektigi de vurgulanmistir. Bunun gerceklestirilebilmesi icin gerekli olan
caligmalarin yapilmasi konusunda Bagkanliga yetki verilmistir. Bu kapsamda, alaninda uzman
olan kisilerin bilgilerinden istifade edilmek suretiyle, gorevin ozelliklerinde aranan sartlarin

belirlemesi gerekmektedir.

Devlet Personel Baskanliginin bir diger gorevi de kadro ve unvan bazinda standartlarin
olusturulmasidir. Bu agidan bakildiginda, kamu hizmetlerinin ifasinda gorev alan personelin
kadro ve unvanlarin, gorev yaptiklar1 idarelere gore degismesi halinde gorev ile sartlarin
tespitinde zorluklar yasanacaktir. Bunun Oniine gecilmesi i¢in Baskanligin aktif bir rol olmasi
gerekmektedir. Ancak, konuyla ilgili olarak, 703 sayili KHK’nin 123. maddesi ile 217 sayili
KHK yiiriirliikten kaldirilmig; 703 sayili KHK’nin Gegici 3. maddesiyle, Devlet Personel
Bagkanliginin gorevlerinin anilan KHK’nin yayim tarihinden itibaren 1 yil kadar daha devam
edecegi; bu siirenin sona ermesi ile Devlet Personel Baskanliginin kaldirilacagi diizenlemesine
yer verilmistir. Devlet Personel Bagkanliginca yiriitilen bu gorevlerin hangi kurumca yerine
getirilecegi hususu ise ¢alismamizin hazirlanmasi asamasinda belli degildir * . Kamu
gorevlilerinin istihdaminda liyakat ilkesinin gereklerinin yerine getirilmesine yonelik 6nemli
gorevleri lizerinde barindan bir kurumun kapatilmasiyla birlikte 6nemli sorunlarin yasanacagi
muhakkaktir. Yeni hiikiimet sistemi ile olusturulan yapida Devlet Personel Bagkanliginin,

kendisine bir yer bulamamasi da garip karsilanacak bir durumdur.

9 Tutum, Cahit, Fulton Raporu, Amme Idaresi Dergisi, C. 2, Sa. 1, Ankara, 1969, s. 67.
% 18/06/1984 giinlii, 18435 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Goreyv ile ilgili sartlarin belirlenmesine yonelik tesis edilen islemlere karsi ilgililerce yasal
yollara bagvurulmakta; bu kapsamda, idarelerce ve yargi organlarinca gerekli arastirmalar
yapilarak bir sonuca ulasilmaktadir. Nitekim, Artvin Coruh Universitesi tarafindan, Zihin
Engelliler Egitimi Anabilim Dalinda, yardimci dogent kadrosunda istihdam edilmek {izere ilan
edilen kadroya basvuruda bulunabilmek i¢in “Kimya Egitimi Bilim Dalinda Doktora Mezunu
Olmak ve Goérme Engellilerde Fen Egitimi Alaminda Calismalart Bulunmak™ sartin1 haiz
olunmasi gerektigi belirtilmis; kamuoyunda sahsa 6zel kadro ilan1 olmasi nedeniyle tepkiler
gelmesi lizerine, Yiiksekogretim Kurulunca, ilanin akademik teamiil ve kriterlere uygun olmadigi
gerekgesi ile kadro ilaninin iptaline karar verilerek, konu yargi organlarina tasinmadan ¢éziime
kavusturulmustur. flanda belirtilen sartin belli bir kisiye yonelik oldugu agiktir. Bu acidan, anilan
Universite tarafindan istihdam edilecek personele yonelik yasal prosediir isletilmek suretiyle
islemin hukuka uygun olarak tesis edildigi imaj1 verilmekteyse de, aslinda bu tiir bir atama
liyakat ilkesine aykirt olarak tesis edilecektir. Bu durumda, tiim adaylarin esit bir sekilde
yarismasi engellenmekte; sadece, ilanda belirtilen spesifik sartlara sahip birkag kisinin bagvuruda

bulunmasi saglanarak, istedikleri kisi veya kisilerin goreve baslatilmasi amaglanmaktadir.

Esitlik ilkesine aykir1 olarak tesis edilen bir baska isleme iliskin idare Mahkemesince
yapilan degerlendirmede, ... Universitesi Tip Fakiiltesi Goz Hastaliklar1 Ana Bilim dali igin,
"Farelerde deneysel alerjik konjonktivit modeli olusturmasi konusunda ¢aliymast olmak" ve
"Katarakt amelivatinda Intraoperatif On Kamaraya Ila¢ Karisimimn Enjeksiyonu ile ilgili
Calismas1 Olmak"” sartinin objektif ve bilimsel ayirt edicilikten uzak, "kisiye 6zel" ilan niteligi
tagidig1 belirtilerek dava konusu islemin iptaline karar verilerek, bu tiir bir sartin aranmasinin
esitlik ilkesine aykir1 oldugu ifade edilmistir®®. Ayrica, davali idarenin temyiz istemi Danistay
ilgili dairesince reddedilerek, idare Mahkemesi kararmin aciklama eklenmek suretiyle

onanmasina hitkkmedilmistir®’. Bu yoniiyle, belirtilen gerekgelerle esitlik ilkesine aykiri olarak, bir

% 703 sayili KHK, 09/07/2018 giinlii, 30473 sayi1li Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige girmistir.
% Aydin 1. idare Mahkemesinin 16/05/2012 giinlii, E:2011/2213, K:2012/996 say1l1 karari.
% Damgtay Sekizinci Dairesinin 13/09/2018 giinlii, E:2012/7333, K:2018/4393 sayih kararinda, “Uyusmazlik
konusu olayda, yardimct dogent, dogent ve profesér kadrolarina yapilacak atamalar icin 2547 sayili Kanun'da
belirtilen kosullarin disinda, iiniversitelerin senatolart tarafindan, amilan kadrolara yapilacak atamalar icin
belirlenen ve yasada yer almayan genel ve objektif nitelikteki ek kriterler i¢in Yiiksekégretim Kurulunun onayinin
almmast zorunludur. Ancak, iiniversiteler tarafindan ilan edilen bir kadro icin, ihtiyag¢ ve hizmet gerekleri goz
ontinde bulundurularak getirilen ozel ve ilan edilen kadroya 6zgii, spesifik kosullarin ise, Yiiksekogretim Kurulunun
onayina tabi olmadigi kuskusuzdur. Ayrica iiniversitelerce ilan edilen kadrolar i¢in boliim baskanlhiginin goriis ve
onerisine basvurulmasina da ihtiya¢ bulunmamaktadir. ” hitkmiine yer verilmistir.
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kisiyi tarif eder nitelikteki bir sartin aranmasinin hukuka uygun olmadigi; bu kapsamda, anilan

kararin isabetli oldugunu belirtmekte fayda vardir.

Diger taraftan, esitlik ilkesi kapsaminda degerlendirme yapilirken goreve iliskin
kosullarin da olaya uygun olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir. Her ne kadar, gorevle ilgili
sartlarin onceden belirlenmesi gerekmekteyse de, gelisen ve degisen kamu hizmetlerine iliskin
sartlarin onceden tespiti olduke¢a giiclesmektedir. Bu durumda, kamu kurum ve kuruluslarinin
takdir yetkisine dayali olarak goérevle ilgili kosullar belirlenmektedir. Her ne kadar idarelerin bu
konuda takdir yetkisi bulunmaktaysa da, bu yetki smirsiz degildir. Gorevle ilgili sartlar
belirlenirken, liyakat ve kariyer ilkesine uygun hareket edilmelidir. Bu kapsamda, esitlik ilkesine
aykir1 islemler tesis edilmemelidir. Konuyla ilgili olarak, ... Universitesi Akademik Yiikselme ve
Atama Kriterlerinde Atama I¢in Gerekli Taban Puanlar ve Kriterler kisminm 3. maddesinde yer
alan, “Son dort yil i¢inde dogentlik sinavini basararak dogent unvani almis olanlarin dogentlik
kadrosuna basvurular: swrasinda asagidaki kriterler aranmaz.” ibaresinin iptali istemiyle agilan
davada; Idare Mahkemesince, dava konusu diizenleme ile personelin alaniyla ilgili bilimsel
calisma ve eserler disindaki ¢alismalar da esas alinarak atama yapilabilecegi; bu haliyle dava
konusu diizenlemenin bilimsel kaliteyi artirmak amacina yonelik olmadigi; dogentlik unvaninin
son 4 yil i¢inde alinmasi durumunun tercih unsuru olacagi yoniinde mevzuatta bir diizenlemeye

yer verilmediginden anilan diizenlemede hukuka uyarlik bulunmadigi belirtilmistir®®. Davah

% Antalya 4. idare Mahkemesinin 25/11/2016 giinlii, E:2016/44, K:2016/1189 sayil1 karar1 ile, Yasa Koyucu
tarafindan bir yandan dogentlik unvanimin alinmasi ig¢in gerekli olan sartlar diizenlenirken, diger yandan da
iniversitelerin, dogentlik kadrosuna atama i¢in, Yiiksekogretim Kurulunun onaymi almak suretiyle, miinhasiran
bilimsel kaliteyi artirmak amacina yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklart da g6z Oniinde
bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilme yetkisi verildigi; ... Universitesi Tip
Fakiiltesi Kulak, Burun ve Bogaz Hastaliklari Ana Bilim Dalinda a¢ik bulunan dogentlik kadrosu i¢in 30/12/2013
tarihinde akademik ilan yayimlandigt; anilan kadroya davaci ile birlikte 2 kisinin daha basvuruda bulundugu;
bagvuru sonucunda komisyon incelemesi sonucunda hazirlanan raporda davacinin alaniyla ilgili 2109 puaninin
oldugu; diger bagvuranin ise alaniyla ilgili puanimin 1157, alani disinda puaninin 2552 olmak tizere toplam 3709
puaniin oldugunun belirtildigi; ... Universitesi Akademik Yiikselme ve Atama Kriterlerinde “Atama I¢in Gerekli
Taban Puanlar ve Kriterler” kisminin 3 ve 4. maddelerinden hareketle diger adayin dogent kadrosuna atanmasinin
uygun oldugu yoniinde rapor hazirlanmasi {izerine diger adayin atamasinin yapildigi; bunun {izerine davaci
tarafindan ... Universitesi Akademik Yiikselme ve Atama Kriterlerinde Atama Igin Gerekli Taban Puanlar ve
Kriterler kisminin 3. maddesinde yer alan “Son dort yil icinde dogentlik sinavini basararak dogent unvani almig
olanlarm dogentlik kadrosuna basvurulart sirasinda asagidaki kriterler aranmaz.” ibaresinin iptali istemiyle dava
acildig1; uyusmazliga konu olayda da, 2547 sayili Kanun'un 23, 25 ve 26. maddelerinde yer alan “ek kosullarin”
belirlenmesine ydnelik 20/11/2009 tarihinde toplanan ... Universitesi Senatosunca 2009-2010 yili Akademik
Yiikseltme ve Atama Kriterlerinin kabul edildigi ve YOK Genel Kurulunun 17/12/2009 tarihinde aldig: karar ile de
anilan kriterlerin bazi béliimlerinin ¢ikarilarak onaylandigy; ... Universitesi Senatosunun 20/11/2009 giinlii, 17/139
sayil1 karari ile kabul edilen ... Universitesi Akademik Yiikselme ve Atama Kriterlerinde “Atama Igin Gerekli Taban
Puanlar ve Kriterler” kisminin 3. maddesinde “Son dort yil i¢inde dogentlik sinavini basararak dogent unvani almig
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idarenin istinaf basvurusu ise, Konya Bolge Idare Mahkemesince reddedilmistir®. Bu agidan,
belirtilen niteliklerin aranmasinin liyakat ve kariyer ilkelerine uygun olmadigi anlasilmaktadir.
Belirtilen kadrolara yapilacak atamalarda en temel kistas, ilgili personelin bilimsel ¢aligma ve
eserleri olmasi nedeniyle birden fazla kisi arasindan objektif kriterler dikkate alinarak bir
degerlendirme yapilabilecektir. Ayrica, basvuruda bulunan kisiler arasinda herhangi bir
ayrimcilik yapilamayacaktir. Dava konusu diizenleme ile objektif kriterlerin bertaraf edilmesi

ihtimali dikkate alindiginda, Mahkemece verilen karar isabetlidir.

Sonug olarak, liyakat ilkesine dayanan personel sistemlerinde, kamu gorevlilerinin ise
alinmasinda ve ise alindiktan sonra ilerleme ve yiikselmesinde, hatta gorevlerine son
verilmesinde, kisilerin dili, dini, irki, cinsiyeti, disiincesi, giyim kusami ve diger ozellikleri
dikkate alinarak herhangi bir ayrimeilik yapilmamasi gerekmektedir. Esitlik ilkesine aykir1 olarak
tesis edilen islemler neticesinde, kayirmaci uygulamalara sebebiyet verilecegi ve bunun

neticesinde kamu hizmetlerinin hakkiyla yerine getirilemeyecegi de bilinmelidir.

olanlarin dogentlik kadrosuna basvurular: swrasinda asagidaki Kriterler aranmaz.” ibaresinin yer aldigi; davaci
tarafindan, ... Universitesi Akademik Yiikselme ve Atama Kriterlerinde “Atama Igin Gerekli Taban Puanlar ve
Kriterler” kismimin 4. maddesinde yer alan, "Puanlar adaym bagvurdugu bilim alanindaki faaliyetlerden alinmis
olmalidir." ibaresi bulundugundan hareketle 3. maddenin iptali istenildigi; dava konusu olayda, son 4 yil iginde
dogentlik smavimi basararak dogent unvami almis olanlarin dogentlik kadrosuna bagvurulari sirasinda davali
iiniversitenin belirledigi kriterlerin aranmayacag: belirtildigi; dogentlik kadrosuna atamalarda en dnemli kriterlerden
birisi, adayin puanlarinin adayin bagvurdugu bilim alanindaki faaliyetlerden alinmis olmasi gerektigi; dava konusu
kriterler son 4 yil iginde dogentlik sinavini basararak dogent unvani almis olanlarin dogentlik kadrosuna bagvurular
stirasinda bu kriterin aranmayacagi belirtildigi; idarelerin takdir yetkisine sahip olduklari durumlarda, bu yetkilerini
kamu yarar1 ve hizmet gerekleri dogrultusunda kullanmalari gerektigi yargisal ictihatlarda da kabul edilen temel
ilkelerden oldugu; akademik unvanlarin kazanilmasi ve bu kadrolara yapilacak atamalarda en belirleyici unsurun
ilgili personelin bilimsel galigma ve eserleri olmasindan dolay1 birden fazla personel arasinda yapilacak tercih ve
degerlendirmelerin bu esaslar dikkate alinmak suretiyle yapilmasi gerektiginin agik oldugu; dava konusu ibare ile
son 4 yil icinde dogentlik sinavini bagararak dogent unvani almis olanlarin dogentlik kadrosuna basvurulari sirasinda
adayin puanlarmin adayin basvurdugu bilim alanindaki faaliyetlerden alinmis olmasi gerekmemekte, alan1 disginda
alman puanlar da atamada dikkate alindigi; bu durumda, {iiniversitelerin, dogentlik kadrosuna atama igin,
Yiiksekogretim Kurulunun onayini almak suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi artirmak amacina ydnelik olarak,
bilim disiplinleri arasindaki farkliliklar1 da géz 6nilinde bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar
belirleyebilme yetkisi bulundugu, dava konusu diizenleme ile personelin alaniyla ilgili bilimsel ¢alisma ve eserler
disindaki ¢alismalar da esas almarak atama yapilmasina sebep olacagi ve bu haliyle diizenlemenin bilimsel kaliteyi
artirmak amacina yonelik olmadig1 agik oldugundan ve dogentlik unvaninin son 4 yil i¢inde alinmasi durumunun
tercih unsuru olacagi yoniinde mevzuatta bir diizenlemeye yer verilmediginden dava konusu diizenlemede hukuka
uyarlik bulunmadig1 gerekgesiyle, anilan diizenlemenin iptaline hilkmedilmistir.

9 Konya Boélge Idare Mahkemesi Baskanligi Konya 3. Idari Dava Dairesinin 19/09/2017 giinlii, E:2017/215,
K:2017/1950 sayil1 karari.
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2.3.2. Yarisma Ilkesi

Kamu hizmetini yerine getirecek personel se¢iminde, toplumun her kesiminin temsil
edilmesine 6zen gosterilmelidir. Kamu gorevlilerinin ise baslamasindan, gorevden ayrilmasina
kadar gegen siiregte dikkate alinmasi gereken, ilgili personelin bilgisi, becerisi ve bu goreve
yonelik katkist olmalidir. Bu ise siipheden uzak, herkesin adil bir sekilde yaristigi sinavlarla

saglanmalidir®.

Liyakat ilkesine dayanan kamu personel sistemlerinde, kamu gorevlilerinin se¢iminin agik
yarisma sinavlari ile yapilmasi gerekmektedir. Agik yarigma sinavlari, yazili veya test seklinde
yapilabilecegi gibi, kompozisyon seklinde yazili, test, sozlii, miilakat veya uygulamali olarak da
yapilabilmektedir. Ayrica, gorevin niteligine bagli olarak farkli tiirde sinavlarin yapilmas: da
miimkiindiir. Ancak, personel se¢imine yonelik yapilacak sinavlarda uyulmasi gereken belli baslt

101

kurallar mevcuttur~-. Bu kurallar genel olarak sunlardir:

Atama yapilacak kadrolarin, bagvuruda bulunmay1 diisiinen tiim adaylarin bilgi
edinebilecegi bir sekilde uygun vasitalarla duyurulmasi gerekmektedir. Buradaki amag, imkanlar
dahilinde daha ¢ok adayin katiliminin saglandig: bir yarigma sinavi yapilmasi suretiyle goreve en
uygun kisinin sec¢iminin saglanmasidir. Diger taraftan, basvuruda bulunmayi diisiinen tiim
adaylara, basvuru i¢in uygun bir siire taninmalidir. Basvuruda bulunmak zorlastirilmamalidir.
Ayrica, bagvuruda istenen belgeler gorevle ilgili olmalidir. Gereksiz belge istenmemelidir.
Nitekim, bu konuda Danistay ilgili dairesince 6niine gelen bir uyusmazlikta, gérevde yiikselme
siavina yonelik bagvuruda bulunan adayin, bagvurusunun diploma yerine transkript ile yapilmasi

102

nedeniyle reddedilmesi iliskin islemin hukuka aykir1 olduguna hiikkmedilmistir-“. Anilan kararda,

100 Gijran, s. 132.

101 Aykag, Burhan, Personel Yonetiminde Yeterlilik ilkesi, Amme idaresi Dergisi, C. 23, Sa. 4, Aralik 1990, s. 95.
102 Damistay ikinci Dairesinin 17/05/2017 giinlii, E:2016/9948, K:2017/3997 sayili kararinda, “...2015 yili icin
yapilan Igisleri Bakanhig Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Sinavi kapsaminda Igisleri Bakanligi Personel
Genel Miidiirliigiiniin 21/04/2015 giinlii ve 5761 sayili yazi ekinin, "sinav miiracaat tarihinden once adaylar
tarafindan yapilmast gereken is ve islemler” bashkli 3. maddesinde, talep edilen sinav unvammn sartlari ile
belgelerin (diploma, transkript, sertifika, vs.) aday tarafindan, Bakanlik merkez teskilatinda Personel Genel
Miidiirliigii Sicil, Terfi ve Kidem Subesi Miidiirliigiine, tasra teskilatinda ozliik dosyasimin bulundugu yerin ilgili
birim sorumlusuna veya Il Yazi Isleri Miidiirliigiine onaylatilacaginin belirtildigi; maddede istenilen belgelerin
ornekleme yoluyla sayildigi, tahdidi olarak belirtilmedigi, sinava girig sartlarin ispatlayan herhangi bir belgenin de
basvuru icin yeterli oldugu sonucuna ulasinigtir. Bu durumda, davacinin mezun oldugu béliimii/fakiilteyi, almig
oldugu dersleri, kayit ve mezuniyet tarihi ile 6grenim siiresini gosteren ve 20/05/2015 tarihinde Ilge Yazi Isleri
Miidiiriine onaylattigi not durum belgesi (transkript) ile yaptigi sinav basvurusunun kabul edilmesi gerekirken aksi

38



basvuruda istenen belgelerin tahdidi olarak belirtilmedigi, transkript ile de basvuruda
bulunulabilecegi belirtilerek, basvurunun zorlastirilmamas: gerektigi vurgulanmistir. Ote yandan,
adaylarda aranacak sartlar, gorevle ilgili olmalidir. Gorevle ilgili niteliklere sahip herkese
basvuru imkan1 taninmalidir. Gérevle ilgili sartlar da objektif olarak belirlenmelidir. Bagvuruda
bulunan adaylar arasinda herhangi bir nedenle ayrimcilik yapilmamalidir. Esitlik ilkesi ile
baglantili olarak, sadece gorevle ilgili ozellikler dikkate alinmalidir. Goreve iliskin sartlar
disindaki Ozellikler dikkate alinarak, adaylar arasinda farkli muamelelerde bulunulmamalidir.
Adaylar smava alindiktan sonra, smavda goOstermis olduklar1 bagsar1 derecesine gore
degerlendirilmelidir. Kamu kurum ve kuruluslarina bu konuda takdir yetkisi taninmamalidir.
Sinavlarin degerlendirmesi, objektif kistaslara gore yapilmalidir. Subjektif bir degerlendirmenin
sO6z konusu olmasi durumda, diger sartlar saglansa bile, liyakat ilkesine aykiri islemlerin tesis
edilebilecegi unutulmamalidir. Diger taraftan sinav sonuglari, sinava giren adaylarin geleceklerini
belirleyebilmeleri icin tarafsiz bir sekilde degerlendirildikten sonra, adaylara makul siirede
duyurulmalidir. Bu kapsamda sinav sonuglarina itiraz hakki taninabilmesi ig¢in de sinav
sonuc¢larinin uygun bir zamanda aciklanmasi gerekir. Sinavin ardindan uzunca bir zamanin
gegmesi durumunda, bu bekleme siirecinde gerceklesebilecek olumsuz durumlar neticesinde
goreve en uygun kisinin se¢ciminde sikintilar yasanilabilecektir. Sinav sonuclarina kars1 adaylar
tarafindan yapilan itirazlarin ve bunun neticesinde smav siirecinin saglikli bir sekilde
tamamlanabilmesi i¢in sinav sonuclarinin makul siirede agiklanmasi 6nemlidir. Siavlara iliskin
bir bagka 6nemli husus ise, hak arama hiirriyeti kapsaminda sinav sonuglarma itiraz hakki
taninmasidir'®, 1982 Anayasasi’nin 40. maddesinde, Anayasa ile taninan hak ve dzgiirliikleri
ihlal edilen herkesin, yetkili makama geciktirilmeksizin bagvurma imkaninin saglanmasini talep
etme hakkma sahip oldugu belirtilmistir. Sinav sonuglarinin makul siirede adaylara
bildirilmesinin 6nemi bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Anayasa’nin 40. maddesinde belirtildigi
tizere, temel hak ve Ozgiirliiklerin ihlal edilmesi durumunda, bu ihlalin derhal giderilmesi
gerekmektedir. Kamu gorevine girme hakki da Anayasa’nin 70. maddesinde diizenlenmis; her
Tiirk’in bu hakka sahip oldugu belirtilmistir. Bu noktada, kamu gorevine girme hakki ile ilgili bir

ihlale neden olunmasi durumunda, bu ihlalin geciktirilmeksizin ortadan kaldirilmasi

yonde tesis edilen islemde hukuka wuyarlik, davamin reddi yolunda Mahkeme kararinda ise hukuki isabet
bulunmamaktadir.” ifade edilmistir.
103 Aykag, s. 95.
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gerekmektedir. Kamu gorevine girme hakki, hukuka uygun olmayan bir sekilde yapilan sinavlar
neticesinde de ihlal edilebilir. Bu agidan, sinava giren adaylara, sinav sonuclarina karsi itiraz
hakki taninmasini1 da gerektirmektedir. Bu hak kapsaminda, adaylarin sinav sonuclarina karsi
hangi kanun yollarina ve mercilerine basvurabileceginin ve siirelerin, kamu kurum ve

kuruluslarinca bildirilmelidir'®.

Liyakat ilkesinin hayata gegirilmesi bakimindan, kamu gorevine giriste ve hizmet iginde
ilerleme ve yiikselmede agik yarisma smavlarinin 6nemi biyiiktiir. Nitekim, Danistay tarafindan
yarisma simavi yapilmaksizin tesis edilen atama islemlerinin hukuka uygun olmadig1 karar
verilmistir. Danistay ilgili dairesinin oniine gelen bir uyusmazlikta, 1. dereceli miidiir kadrosunda
gorev yapan davacinin, 3. dereceli sef kadrosuna atanmasi iliskin islemin iptali istemiyle agilan
davada, Idare Mahkemesince, davacinin miidiirii olarak atandig1 tarih itibariyla yiiriirliikte
bulunan Yonetmelik hitkkmii uyarinca, gorevde yiikselme ve unvan degisikligi smnavina girme
zorunlulugunun bulunmadig1 gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar1 verilmigse de!®;
temyiz incelemesi neticesinde, davacinin miidiir kadrosuna atanabilmesi igin ilgili mevzuat
uyarinca gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavina girmesi ve bu sinavdan basarili olmasi

gerektigi; ancak, dava konusu olayda davacinin bu sartlar1 saglamadan miidiir kadrosuna

atamasmin yapildig1 belirtilerek anilan kararin bozulmasina hiikmedilmistir®®. Damstay ilgili

104 Akbulut, Emre, idari islemlerde Kanun Yolu ve Siiresini Gosterme Yiikiimliiliigiiniin Yargisal Denetime
Etkisi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sa. 81, 2009, s. 6.

105 Ankara 12. idare Mahkemesinin 11/12/2015 giinlii, E:2015/198, K:2015/2346 sayili karariyla, davacinmn,
davali idarede daha once 6zel kalem miidiirii kadrosunda goérev yaptigi; anilan kadronun istisnai memurluklar
arasinda yer aldigi; Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair
Yonetmeligin 20. maddesinin (¢) bendinde, agikca istisnai memurluklarda calisanlar veya daha once calismis
olanlarin, bu Yonetmelik kapsamindaki kadrolara, atanacaklari kadro i¢in &ngoriilen sartlari tasimalari kaydiyla
siavsiz atanabileceklerinin kurala baglandigi; davaciin ... miidiirii olarak atandigi tarih itibartyla yiiriirliikte
bulunan Yonetmelik hiikmii uyarinca, gorevde yilikselme ve unvan degisikligi sinavina girme zorunlulugunun
bulunmadig1 anlagildigindan, dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle anilan islemin iptaline
ve dava konusu islemler nedeniyle davacidan yapilan kesintilerin dava agma tarihinden itibaren isletilecek yasal
faiziyle birlikte davali idarece davaciya 6denmesine karar verilmistir.

106 Damigtay Ikinci Dairesinin 12/04/2017 giinlii, E:2016/11397, K:2017/3024 sayili karariyla, davali idarenin
temyiz istemi kismen reddedilerek, Mahkeme kararmin kabule iliskin kisminin onanmasina karar verilmistir. Diger
taraftan, davali idarenin Mahkeme kararinin iptale iligkin kism1 yoniinden yapilan inceleme neticesinde; 04/07/2009
giinlii, 27278 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin "Gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar" baghkli 5.
maddesinde, miidiir kadrosu goérevde yiikselmeye tabi kadrolar arasinda sayildigi; ayni Yonetmeligin "Hizmet
gruplar arasinda gegisler" baslikli 20. maddesinin (¢) bendinin, 07/05/2014 giinlii, 28993 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan degisiklik ve eklemelerden 6nceki halinin, "Istisnai memurluklarda ¢alisanlar veya ¢alismis olanlar, bu
Yonetmelik kapsamindaki kadrolara, atanacaklar: kadro igin ongériilen sartlart tasimalart kaydiyla sinavsiz
atanabilir." seklinde oldugu; davali idarede, 18/07/1990 tarihinde memur olarak goreve bagladigi; 06/09/2013
tarihinde sef oldugu; uzun yillardir midir vekili olarak goérev yaptigi; 657 sayili Kanun’un 59. maddesini
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dairesince yapilan degerlendirme, gorevde ylikselmeye tabi bir kadroya yapilacak atamalarda
siavin esas alinmasi gerektigi belirtilerek, sinavsiz atamalarin liyakat ve kariyer ilkesine aykiri
oldugu yoniindeki tespit, hukuki yonden isabetlidir. Ancak, bazi kararlarda gorevde yiikselmeye
tabi kadrolara yonelik atamalarda, ilgili mevzuat hiikiimleri degerlendirilerek smav sartinin
aranmayacag! yoniinde tespitlerde bulunuldugu gériilmektedir'®”. Bu kapsamda, kamu kurum ve
kuruluslar1 tarafindan hazirlanan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde smav sarti bertaraf
edilebilecektir. Bu tiir degerlendirmeler, liyakat ve kariyer ilkelerine uygun olmayan atamalarin

Oniine agacagindan, hukuki yonden isabetli degildir.

kapsaminda 6zel kalem midiirii olarak, 09/10/2013-11/11/2013 tarihleri arasinda goérev yaptigi; daha sonra
11/11/2013 giinlii igslemler ... miidiiri olarak atandigi; ancak, goérevde yilikselme ve unvan degisikligi sinavina
katilmadan atamasi yapildigindan bahisle, dava konusu islemle, miidiirlige yapilan atamanin iptal edilerek sef
kadrosuna atandiginin anlasildig;; Mahkemece, davaciin gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavina
katilmadan, ... miidiirii olarak atanmasinin, Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmeligin 20. maddesinin (¢) bendi uyarinca miimkiin oldugu belirtilmis ise de; anilan
diizenlemenin, Danistay Besinci Dairesinin 14/11/2011 giinlii, E:2009/4677, K:2011/6294 sayili karartyla iptal
edilmis oldugu ve davacinin ... miidiirii olarak atandigi tarihte yiiriirlitkkte bulunmadigi; bu durumda, davacinin miidiir
kadrosuna atanabilmesi i¢in gérevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavina girmek ve bu sinavdan basarili olmak
sartlarin1 tasimasi gerektigi anlasildigindan; dava konusu islemde hukuka aykirilik, idare Mahkemesi kararinin iptale
iliskin kisminda ise hukuki isabet bulunmadig belirtilerek, davanin bu kisminin bozulmasina hitkmedilmistir.
Karar diizeltme istemi ise, anilan Dairenin 28/06/2018 giinlii, E:2017/4024, K:2018/4391 sayili karari ile
reddedilmistir.
107 pDiyarbakir 3. idare Mahkemesinin 22/10/2015 giinlii, E:2014/1243, K:2015/730 sayili kararinda, ... Mahalli
Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarna Dair Yonetmelik hiikiimleri birlikte
incelendiginde, zabita miidirliigi kadrosuna atanmak i¢in sinav sarti bulunmamasma karsin, 31/08/2013 giinli,
28751 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmeligin 4. maddesi ve 15. maddesi goz oniinde bulunduruldugunda,
zabita miidiirliigii kadrosuna atanabilmek i¢in gorevde yiikselme egitiminin ardindan, gérevde yiikselme sinavinda
basarili olunmasi gerektigi; olayda, davacinin zabita miidiirliigli kadrosuna atanirken, zabita miidiirliigii konusunda
egitim almadigr ve gorevde yiikselme sinavinda basarili olmadigi anlasildigindan, zabita miidiirliigline atanma
sartlarin1 tagimayan davacinin, bu gorevden alinmasina iligkin islemde hukuka aykirilik bulunmadig1 gerekgesiyle
davanin reddine hiikmedilmistir.
Danistay ikinci Dairesinin 02/02/2017 giinlii, E:2016/4292, K:2017/628 sayil karar1 ile, 04/07/2009 giinlii, 27278
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeliginin 21. maddesinde, zabita ve itfaiye personelinin goérevde yiikselme
islemlerinin, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi hitkmiine yer verildigi; 11/04/2007 giinlii, 26490 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Belediye Zabita Yonetmeligimin "Gorevde Yiikselme Esaslart"
baslikli 17. maddesinde ise, zabita daire baskani ve zabita midiirii disindaki kadrolara atanabilmek icin gereken
sartlar belirtilmis; bu diizenlemede "zabita miidiirii kadrosuna atanma" hususu, gorevde yiikselme kapsami disinda
tutuldugu; davali Belediye biinyesinde tekniker kadrosunda goérev yapan davacinin, 25/11/2013 tarihinde sinavsiz
sekilde zabita midirliigii kadrosuna atandigi; 05/12/2014 giinlii, 858 sayili islem ile zabita miidiirliigii kadrosuna
atanirken, zabita miidiirliigii konusunda egitim almadig1 ve gorevde yiikselme sinavinda basarili olmadigindan, bu
nedenle, zabita midiirliigiine atanma sartlarini tagimadigindan bahisle, s6z konusu atama isleminin geri alindigs;
mevzuat hiikiimlerine gore, zabita miidiirliigii kadrosuna atanabilmek i¢in, gorevde yiikselme siavinda basarili olma
sart1 bulunmadigindan, davacinin anilan sinava girmemesi nedeniyle zabita miidiirliigiine atanma sartin1 tagimadig1
gerekcesiyle tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik, davanin reddi yolundaki Mahkeme kararinda hukuksal
isabet goriilmedigi gerekgesiyle anilan Mahkeme kararinin bozulmasina hitkmedilmistir.
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Diger taraftan, mevzuat hiikiimlerinde yer alan bazi diizenlemeler nedeniyle liyakat
ilkesine uygun olmayan atama islemlerine sebebiyet verilmektedir. Ornegin, Mahalli Idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarima Dair Yonetmeligin 20.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi uyarinca, bu Y 6netmelik kapsami disinda daha iist gorevlerde,
en az 6 ay siireyle ¢alismis olanlarin, aranan diger sartlar1 tasimasi kaydiyla, anilan Yo6netmeligin

2 G

5. maddesinde yer alan “ydnetim”, “arastirma, planlama ve savunma hizmetleri” gruplarinda yer

alan kadrolara smavsiz atanabilecekleri diizenlenmistir 1%8 .

Bu kapsamda, belediye bagkan
yardimciligi gorevinde altt ay veya daha fazla gérev yapan Kkisilerin, sinavsiz miudiirlik
kadrolarina atanabilmesinin 6nii a¢ilmistir. Uygulamada, idarelerce miidiir kadrosuna atanmak
istenen personel Oncelikli olarak belediye bagkan yardimciligi gorevine getirilmekte; ilgili
personel, alti aydan fazla bu gorevde calistirildiktan sonra, gorevden alinarak midiirlik
kadrosuna atanmaktadir. Bu tiir atamalarda liyakatten cok, ilgili personelin idareye yakinlik
derecesi dikkate alimmaktadir. Bir nevi kayirmaci uygulamalar, hukuka uygun hale
getirilmektedir. Bu tiir diizenleyici islemlerle, agik yarisma sinavlari devre disi birakilarak,
liyakatsiz kisilerin, tist diizey gorevlere getirilmesine sebebiyet verilebilmektedir. Bu tarz

durumlarla karsilasilmamasi ve liyakat ilkesine aykiri islemlerin tesis edilememesi i¢in mevzuat

hiikiimlerinde sinavsiz atamalara imkan taniyan diizenlemelere yer verilmemesi gerekmektedir.
2.3.3. Kamu Yaran Bilincinin Hikim Kilinmas: Tlkesi

Doktrinde kamu yarari1 kavramima yonelik yapilmis ortak bir tanim bulunmamaktadir.
Giliniimiizde, kamu yarar1 kavrami, kanun koyucunun iradesiyle sekillendigi; bu nedenle maddi
anlamda kamu yarar1 kavraminin taniminin yapilamadigi; kapsaminin dnceden belirlenemedigi;
esnek ve degisken bir kavram oldugu belirtilmektedir'®. Kamu yarar1 kavrammin esnek ve
degisken olmas1 nedeniyle, her olayin kendine 6zgii kosullar1 kapsaminda bir degerlendirme

yapilarak kamu yararina uygun hareket edilip edilmedigi tespit edilmelidir'®. Bu nedenle, kamu

18 Anilan Yonetmelik 04/07/2009 giinlii, 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Yonetmeligin 5. maddesinin 1. fikrasinda, “Gérevde yiikselmeye tabi kadrolar asagida belirtilmistir: a) Yonetim
hizmetleri grubu,; 1) Miidiir, sube miidiirii, 2) Koruma ve giivenlik goreviisi amiri, 3) Sef, koruma ve giivenlik sefi,
bando sefi... ¢) Arastirma, planlama ve savunma hizmetleri grubu; 1) Uzman, sivil savunma uzmani....” hiikkmiine
yer verilmistir.
109 Cakmak, Naci Miinci, idare Hukukunda Kuramsal Olarak Kamu Yarar, Seckin Yaymcilik, 1. Baski,
Ankara, 2013, s. 259. Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 27.
110 Bayazit, Bahar, Kamu-Ozel Isbirliklerinde Kamu Yaran, ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi Ekonomi ve
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Ocak 2018, s. 201.
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yarar1 kavraminin tanimlanmasi halinde kavramin iceriginin sinirlandirilacagi; gelisen ve degisen
olaylara kars1 duraganlasacagi; her olaya 6zgli degerlendirme yapilmasinin engellenecegi; bu
durumun kavramin kendisine, kamu yararma, aykir1 olacagi belirtilmektedir!!t. Genel olarak,

112

duygusal, politik ve kisisel sebepler, kamu yarar1 disinda tutulmaktadir™*<. Kisisel, siyasal veya

ticlincii kisiye yarar saglamak amaciyla tesis edilen islemlerin, amag¢ unsuru bakimimdan hukuka

aykir1 oldugu belirtilmektedir'®

. Danistay ilgili dairesince, Oniine gelen bir uyusmazlikta kamu
yarar1 kavramina iliskin agiklamalara yer verilerek Devlet organlarinin islem ve fiillerinin genel
nitelikteki amacinin ve ayn1 zamanda sebebinin kamu yarar1 oldugu; kamu yararinin, bazi hak ve
ozgiirliiklere iligkin sinirlama nedeni oldugu; kisisel ve 6zel ¢ikarlardan ziyade toplumunun

tiimiiniin yararini ifade ettigi belirtilmigtir'!4,

Devletin temel amaglarindan biri de kamu yararinin saglanmasidir. Kamu hizmetlerinin
daha etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in yapilan tiim faaliyetlerin kamu yararina olacagi
kabul edilmektedir!®®. Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan her zaman kamunun yararina
faaliyette bulunmalidir. Idareler, faaliyet alanina giren konularda kamu yararmi goézetmek ve

kamu yararina uygun etmek zorundadir!®,

Genel olarak, kamu hizmetlerine iliskin mevzuat hiikiimlerine bakildiginda, toplumun
genelinin ¢ikarinm iistiin tutulmasinin saglanmaya calisildigi goriilmektedir!*’. Kamu yarari,
devletin tiim organlarinca tesis edilen islem ve eylemlerin temel amacim teskil etmektedir’®,
Kamu yararinin gerceklestirilmesine yonelik olarak devlet tarafindan g¢esitli hizmetler
sunulmaktadir. Bu hizmetler ise, kamu gorevlileri vasitasiyla vatandaslara sunulmaktadir. Bu

noktada, kamu yararmin gergeklestirilmesi agisindan kamu personeline 6nemli gorevler

diismektedir. Bu kapsamda, kamu gorevlilerinin ige alinmasinda, ise alindiktan sonra ilerleme ve

111 Truchet, Didier, Fransiz Damistay’1 Kararlarinda Kamu Yarari: Kaynaga ve Dengeye Doniis, ceviren Ender
Ethem Atay, Prof. Dr. Seref Goziibiiyiik’e Armagan, Turhan Kitapevi, 1. Baski, Ankara, 2005, s. 357-375. Aktaran
Bayazit, s. 202.
112 Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 408.
113 Gozler, s. 366.
14 Danistay Sekizinci Dairesinin 07/03/2019 giinlii, E:2018/5144, K:2019/1651 sayih karari.
115 Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 27.
116 Rivero, Jean / Walina, Jean, Drot Administratif, 18 Ed., Paris, 2000, s. 389. Aktaran, Akyilmaz / Sezginer / Kaya,
s. 29.
17 Ozdemir, Murat, Kamu Yénetiminde Etik, Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 4, Sa.
7, 2008, s. 180.
118 Tombaloglu, Nermin, Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Yarar1 Kavram, inonii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 5, Sa. 1, 2014, s. 355.
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yiikselmelerinde de kamu yararina uygun hareket edilmesi gerekmektedir. isin ehline verilmesi
de kamu yarar ile iligkilidir. Kamu hizmetlerinden beklenen etkinlik ve verimlilik, alaninda
uzman, bilgili ve yetenekli kamu gorevlileri ile gergeklestirilebilecektir. Bu acidan, her islemde

oldugu gibi kamu gorevlilerine iliskin islemlerde de liyakate 6nem verilmelidir.

Liyakat ilkesinin temel kriterlerinden bir digeri, belki de en 6nemlisi, kamu hizmetlerinin
ifasinda gorev alan tiim personele kamu yarari bilincinin edindirilmesidir. Boylelikle, kamu
gorevlilerince tesis edilen islemlerde, toplumsal yarar gozetilerek hareket edilecektir. Siyasal

veya kisisel amacla bazi kisi veya gruplarin Iehine islemler tesis edilemeyecektir.

Kamu gorevlilerince tesis edilen islemlerde kayirmaci uygulamalara mahal verilmemesi
icin, kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun hareket edilmelidir. Nitekim yargi organlarinca,
idarelerce tesis edilen islemlerin yargisal denetiminde genelde, kamu yarar1 ve hizmetin gerekleri
bir arada degerlendirilmektedir. Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii Yonetim Bilisim
Sistemleri Dairesi Bagkanligit Ag ve Sistem Yonetimi Miidiirii kadrosunda goérev yapan
davacinin, ayn1 daire baskanligina basuzman olarak atanmasina iliskin islemin iptali istemiyle
acilan davada, Idare Mahkemesince davanin reddine karar verilmis; davacinin temyiz istemi
tizerine Danigtay ilgili dairesince, ilgili mevzuat uyarinca kamu gorevlilerinin atanmasi
konusunda idarelere takdir yetkisi tanindig1; ancak, anilan takdir yetkisinin mutlak ve sinirsiz bir
yetki olmadigi; kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile simrh oldugu ve bu yoniiyle de yargi
denetimine tabi tutulacagi; olayda, davali idare tarafindan yeni olusturulan Ag ve Veri Tabani
Yonetimi Birimi Midiirliigi gérevine kamu gorevlerine iliskin liyakat ve kariyer ilkeleri goz
oniinde bulundurularak yapilacak kisisel degerlendirmeler neticesinde islem tesis edilmesi
gerektigi; daha dnce Ag ve Sistem YOnetim Birimi Miidiirii olarak gérev yapan davacinin anilan
gorevi, geregi gibi yiiriitemedigi ya da basarisiz olduguna iliskin somut, nesnel ve hukuken kabul
edilebilir bilgi ve belgeler bulunmamasi nedeniyle dava konusu islemde neden ve amag yoniinden
hukuka uyarlik; davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet
bulunmadigi gerekgesiyle, anilan Idare Mahkemesi kararmin bozulmasmna hiikkmedilmistir®.
Karardan anlagildig: iizere, liyakat ve kariyer ilkesine yonelik degerlendirme yapilirken, ayni
zamanda kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ilkesi yoniinden de bir inceleme yapilarak, tesis edilen

islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulasilmistir. Bu yoniiyle anilan karar isabetlidir.
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Diger taraftan, kamu gorevlilerinin riisvet ve yolsuzluk olaylarina bulagsmamalari,
zimmetlerine para gecirmemeleri ve hizmet sunduklari kisilere kotii davranmamalart da
gerekmektedir *° . Bu ise, kamu yarar1 bilinciyle hareket eden kamu gdrevlilerince
gerceklesebilecektir. Farkli amaglarla kayirmaci uygulamalara sebebiyet verilmesi durumda ise
toplumda huzursuzluklar artmaya baslayacak ve liyakat sistemine uygun olmayan durumlarin

ortaya ¢ikmasina sebebiyet verilebilecektir.

Kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan tesis edilen her islemde oldugu gibi kamu
gorevlilerine iliskin islemlerde de kamu yararina uygun hareket edilerek goreve en uygun
kisilerin getirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, ise alindiktan sonra kamu gorevlilerince tesis
edilen islemlerde kisisel ¢ikarlar gozetilmesinin kamunun yararina hareket edilmelidir. Ancak bu
sekilde hareket edilirse, kamu hizmetlerinden beklenen etkinlik ve verimlilik
gerceklesebilecektir. Sonu¢ olarak, tiim kamu personeline kamu yarar1 bilinci edindirilerek

kayirmaci uygulamalarin 6niine gegilebilecektir
2.3.4. Hizmet ici Degerlendirme lkesi

Liyakat ilkesine iligkin bir diger kriter, kKamu personelinin, etkin ve verimli bir sekilde,
kamu hizmetlerinin ifasinda kullanilmasidir. Kamu personelinin verimliligini artiracak
uygulamalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, kamu gorevlilerine yonelik olarak
hizmet i¢i egitime Onem verilmesi gerekir. Gorevin icrasi sirasinda kendini gelistiremeyen
personel, durumuna uygun islerde calistirilmali; eger bir sonug¢ alinamazsa ilgili personelin
gorevine son verilmesine iligkin diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bundan amaglanan ise,
kamu gorevlilerinin, ise alinmasindan sonra kendilerini gelistirmeleri ve neticesinde gorev alanm

ile ilgili ihtisaslasmalarinin saglanmasidir'?,

Hizmet ici egitim bakimindan konu ele alindiginda, is yasaminda performansi diisen
kamu gorevlilerinin, verimliliginin arttirilmasi ve tekrar is hayatina kazandirilmasinda hizmet i¢i
egitimin biiyiik katkist bulunmaktadir. Gérevin gerekleri ancak hizmet i¢i egitimler neticesinde
ogrenilecektir. Bu acidan kamu gorevlilerine isin nasil icra edilecegi konusunda gerekli egitim

verilmemesi durumunda goérevler hakkiyla yerine getirilemeyecektir. Bunun sonucunda ilgili

119 Danistay ikinci Dairesinin 16/01/2019 giinlii, E:2016/7961, K:2019/207 say1l1 karari.
120 Bzdemir, s. 180.
121 Giiran, s. 136.
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personelde motivasyon diisiikliigii yasanabilecektir'??. Bunun oniine gecilmesinde hizmet igi
egitimin énemli bir etkisi vardir. Ayrica, kamu gorevlilerinin kariyer ilkesi kapsaminda ilerleme

ve yiikselmesinde de hizmet i¢i egitimlerin katkis1 gormezden gelinemez.

Liyakat sistemine dayali memurluk mesleginde, memurlarin bilgi, beceri ve birikimine
dayali olarak hak ettigi yerlere gelmesini saglayacak gerekli diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Diger taraftan, memurun gorevini uygun sartlarda yerine getirebilmesinin

oniindeki engeller de kaldirilmalidir.

Kamu yonetimine yonelik ortaya ¢ikan egilimlerden arasinda neticeye yonelmis yonetim
anlayis1 yer almaktadir. Bu anlayista temel olarak yonetimin sonuglarina, hizmetin niteligine,
verimliligine ve performans hedeflerine odaklanilmaktadir. ilgili personel, hukuk kurallarina
uygun olarak islem tesis etmesi ile sorumluluktan kurtulmamaktadir. Tesis edilen islemin
sonuc¢larindan da sorumlu olmaktadir. Bu durumda, kamu personelinin gerceklestirmis oldugu

islemlerin sonuclarina gore degerlendirilmesi gerekmektedir'?,

Yukaridaki kisimlarda da ifade edildigi ilizere, hizmet i¢i egitimin 6nemine binaen, 657

124 Anilan Kanun

sayil1 Kanun’un 214 ve devami maddelerinde, gerekli diizenlemeler yapilmistir
ile Devlet memurlarin hizmet iginde yetistirilmelerine iliskin usul ve esaslar belirlenerek bu
kapsamda icra edilecek faaliyetlerin bir genel plana baglanarak hizmet i¢i egitim, bir biitiin olarak

ele alinarak sistemli bir hale kavusturulmasi1 amaglanmaktadir.

657 sayili Kanun’da Devlet memurlarinin hizmet icinde yetismelerini saglamak,
verimliliklerini arttirmak ve ileride atanabilecekleri gorevlere hazirlamak i¢in hizmet i¢i egitime
tabi tutulacagi belirtildikten sonra, hizmet i¢i egitime iliskin usul ve esaslarin, kurumlarca

hazirlanan diizenleyici islemlerle belirlenecegi hiikkiim altina alinmistir. Bu kapsamda kamu

122 Gormiis, Alparslan Sahin / Kahya, Vasfi, Hizmet i¢i Egitim Programlarmm Kamu Cahsanlarim
Motivasyonuna Etkisi: Eti Maden isletmelerinde Bir Uygulama, Optimum Ekonomi ve Yoénetim Bilimleri
Dergisi, C. 1, Sa. 1, s. 38.
123 Sezer, s. 181.
124 Madde 214 — “Deviet memurlarinin yetismelerini saglamak, verimliligini artmak ve daha ileriki géreviere
hazirlamak amaciyla uygulanacak hizmet i¢i egitim, Devlet Personel Baskanlhigi tarafindan ilgili kurumlarla birlikte
hazirlanacak yonetmelikler dahilinde yiiriitiiliir.”
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kurum ve kuruluslar1 biinyesinde hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin koordine edilmesine yonelik

egitim birimlerinin olusturulmas: gerektigi ifade edilmistir!?.

Devlet memurlariin hizmet i¢i egitimine iliskin olarak Bakanlar Kurulunca “Devlet

126 Anilan Plan kapsaminda, egitim biitiinliigii ilkesi

Memurlarinin Egitim Plan1” hazirlanmigtir
icinde, hizmet i¢i egitime yon verecek Kriterler ve 6nlemler belirtilerek, kamu gorevlilerinin bagl
olacagi egitim faaliyetlerinin 6zelligi, hizmet i¢i egitime katilacak kamu gorevlileri ve hizmet igi

egitimin yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir*?’.

Uygulamada, her ne kadar 657 sayili Kanun’un 214. maddesinde idarelere, hizmet igi
egitime iliskin yliklimliiliikler yiliklemigse de, kamu kurum ve kuruluslar tarafindan bu
yiikiimliilik gérmezden gelinmektedir. Cok az sayida kamu kurum ve kurulusuna ait hizmet i¢i
egitim yonetmeligi mevcuttur. Ulkemizde, hizmet i¢i egitimin énemi anlasilamamistir. Hizmet ici
egitimlerde genellikle, kamu gorevlilerine genel bilgiler verilmektedir. Ayrica, kamu gorevlileri
kabalik gruplar halinde hizmet i¢i egitime alinmaktadir. Diger taraftan, hizmet i¢i egitim, bir
program dahilinde ger¢eklestirilmemektedir. Bilinmelidir ki, kamu hizmetlerinin tam manasiyla

yerine getirilmesi iyi yetistirilmis kamu gorevlilerine baglidir. Kamu gorevlilerince yerine

125 Madde 215 — “Her kurumda, yetistirme faaliyetlerini diizenlemek, yiiriitmek ve degerlendirmekle gérevli bir
"Egitim birimi" kurulur. Birden ¢ok birim kurulan kurumlarda bunlardan biri ‘Merkez Egitim Birimi’ adini alir.”

126 25/07/1983 giinlii, 83/6854 sayili Bakanlar Kurulu, 19/10/1983 giinlii, 18196 sayih Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirlige girmistir.

127 Temel ilkeler; “1. Hizmet dncesi 6gretim ve egitim veren yiiksek dgretim kurumlan, mesleki ve teknik okular ile
bu nitelikteki kurslarin ders programlan, ililke ve kamu hizmetlerinin Basbakanlik¢a tespit edilecek ihtiyaglarina
uygun olarak diizenlenir. 2. Personelin bir plan dahilinde hizmet i¢i egitimden gegirilmeleri esastir. 3. Personelin
hizmet i¢i egitimi kamu kurum ve kuruluglarin ihtiyaglar: ile kalkinma plan ve programlarinda 6ngoriilen hedeflere
gore gerceklestirilir. 4. Personele, hizmet i¢i egitimde kurum ve kurulusu ile ilgili genel bilgi ve hizmetlerin yerine
getirilmesinde yararli olacak bilgi ve teknikler verilir, beceri ve davranislar kazandirilir. 5. Hizmet i¢i egitim
kariyerlerinin gelistirilmesine yardim eder. 6. Kamu kurum ve kuruluslari, hizmet i¢i egitimi egitimin siirekliligi
esasina gore yiriitiirler. 7. Kamu kurum ve kuruluslari, hizmet igi egitim faaliyetlerini, bu planda yer alan ilkeler ve
esaslar cergevesinde onceden tespit edecekleri hizmet i¢i egitim ihtiyaglarini goz oniinde bulundurmak suretiyle,
kendi yonetmelikleri ¢ercevesinde yillik egitim programlarina uygun olarak diizenler, yiiriitiirler ve degerlendirirler.
8. Personele hizmet i¢i egitimde calistiklar1 kamu kurum ve kuruluslarinin Teskilat, Personel ve Malzeme
kadrolarinda belirtilen gorev yerlerine gore yeni teknikler de goéz oniinde tutulmak suretiyle bu goérevlerin yerine
getirilmesi igin gereken niteliklerin kazandirilmasi esastir. 9. Kamu kurum ve kuruluslari, personeline, gérevlerinin
gerektirdigi bilgi, tecriibe ve becerileri kazandirmak iizere igsbasinda uygulamali egitim de verebilirler. 10. Kamu
kurum ve kuruluslari, belli dallarda kendi okullarinda yapmakta olduklar1 6gretim ve egitimi sadece kendi eleman
ihtiyacin1 karsilamak amaciyla degil, bu alanda diger kamu kurum ve kuruluslarini da g6z oniinde bulundurmak
suretiyle yaparlar. Yukarida belirtilen egitim kurumlarimin kapasiteleri kamu hizmetlerinin ihtiyaglarini karsilayacak
sekilde diizenlenir. 11. Kamu kurum ve kuruluglarinda hizmet i¢i egitime tabi tutulan personel egitimde kazandirilan
niteliklere ve egitime gonderilme amacina uygun gorevlerde istihdam edilirler.”
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getirilen hizmetlere iliskin giincel gelismeler ancak hizmet i¢i egitimler vasitasiyla kamu
gorevlilerine aktarilabilir. Liyakat ve kariyer ilkesine dayanan bir sistemde hizmet i¢i egitime
biiyiilk onem verilmesi gerekmektedir. Ancak bu sekilde kamu gorevlileri yetenek ve bilgilerini
gelistirebilirler. Bu kapsamda, hizmet i¢i egitim liyakat ilkesine dayanan bir sistemde olmazsa

olmaz bir unsurdur.
2.3.5. Giivence Ilkesi

Giivence ilkesi, ¢alisanlarin gorevlerinde basarilt oldugu ve belirlenen kurallara riayet
ettigi miiddetce isini ve isine bagl olan haklarin1 kaybetmemesi olarak tanimlanabilir 128 .
Uygulamada iki tiir glivenceden bahsedilmektedir. Bunlardan ilki makam (mevki); ikincisi ise is
(hizmette kalma) giivencesidir. Makam giivenligi ilkesi, siirl sayida mevkide gorev yapan
personelin, ilgili mevzuatta belirtilen durumlar ger¢eklesmeden gorevden alinamamasini; is
(hizmette kalma) giivencesi ise, hakli bir sebep olmaksizin ¢alisanlarinin kazanilmis haklarina

miidahale edilememesi ve calisilanlarin statiilerinin korunmasini ifade etmektedir'?®.

Bu ilkenin gergeklestirilebilmesi acgisindan kamu personel rejiminde memurlugun bir
meslek olarak kabul edilmesi biiyiikk 6nem tagimaktadir. Memurlugun bir meslek olarak kabul
edilmesi durumunda, memuriyet gorevine atanan kisiler bu gorevlerde siirekli bir sekilde
calisacaklardir. Ote yandan, memurlugun bir meslek olarak kabul edilmesi ile memurlarin
iktidardaki partiler ile iliskileri oldukga azalacak, siyasal iktidarin se¢imler sonucunda degismesi
halinde memurlarin hukuki durumunda herhangi bir degisiklik olmayacaktir. Diger taraftan,
Devlet memurlugunun bir meslek olarak kabul edilmesi ile, kamu hizmetlerinin ifasinda
memurlarin yansiz davranmalari saglanabilecektir. Bu durumun gerceklesebilmesi i¢in mevzuatta
da gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bir memur, gorevin ifasi esnasinda tarafsiz
davranmiyorsa bunun 6niine gecilebilmeli, gerekli dnleyici tedbirler alinmali ve sonucunda ne tiir
miieyyidelerin uygulanacagi dnceden bilinmelidir. Tiirk hukukunda bu konu ile diizenlemeler
yapilmistir. Ornegin, memurlarin siyasi partilere iiye olamayacagi belirtildikten sonra higbir

sekilde kayirmaci uygulamalar yapamayacaklar1 belirtilmistir. Herhangi bir siyasi partiye liye

128 Giiltekin, Sebahattin / Altuntop, Serkan, insan Kaynaklar1 Yénetimi Temel ilkeler, Giivenlik Sektoriinde insan
Kaynaklar1 Yonetimi, Seckin Yayincilik, 1. Baski, Subat 2014, s. 55.
129 Giiltekin / Altuntop, s. 56.
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olunmasi halinde ilgili memurun gorevine son verilecegi diizenlenmistir'®®. Memuriyetin bir
meslek olarak kabuliiniin bir diger sonucu da memurlarin tabi olacagi ve haklarinda uygulanacak
kurallarin dnceden diizenlenmis olmasidir. Ote yandan, memur olarak géreve baslayan bir kisi,
genel olarak gorevini ifa ettigi siirece karsisina ¢ikabilecek durumlar1 dngorebilmelidir. Ornegin
bir memur, gorev yaptigi birimde ne tiir isleri yerine getirecegi; yer degistirmeye tabi bir personel
ise yer degisikliklerin ne siklikla ve nerelere yapilacagini 6nceden bilebilmelidir. Bu ise yasal
diizenlemeler ile saglanabilecektir. Mevzuatimiza baktigimizda Anayasa’nin 128. maddesi ile
kamu gorevini ifa eden tiim calisanlarin 6zliik haklarinin yasa ile diizenlenmesi gerektigi ifade

edilmistir*?.

Giivence ilkesi dogrudan liyakat ve kariyer ilkeleri ile ilgilidir. Liyakat ilkesi uyarinca,
hizmete en uygun kisinin getirilmesi; kariyer ilkesi kapsaminda da, yetenekli kisilerden siirekli
olarak yararlanilmasi ve bu kisilerin niteliklere uygun gorevlere yiikseltilmesi amaclanmaktadir.
Glinlimiizde, teminatsiz nitelikli memur bulma imkan1 olduke¢a azalmistir. Memurlugu bir meslek
olarak se¢mis, bu meslekten elde ettigi gelirle hayatini devam ettirmek isteyen, calisma ve
eforunu bu meslege vermis ve nitelikli kisileri segmek ve bu kisileri meslekte tutabilmek icin
memurluk meslegine 06zgli teminatlarin saglanmasi gerekmektedir. Belirtildigi tizere,
memurlugun gilivenceli bir meslek olmasi, yetenekli kisilerin bu meslegi se¢me nedenlerinden
biridir. Kisiler, gérev yapmis oldugu islerden diisiik ticret alsalar bile, siirekli ve giivenceli olarak
bu islerde c¢alisacagim1i  bildiklerinden, memurluk mesleginde ¢alismay1r  tercih

edebilmektedirler®2.

Liyakat ilkesine dayanan bir sistemde, kamu gorevlileri dis etkenlere kars1 korunmaktadir.
Bu kapsamda, kamu gorevlilerinin keyfi islemler ile politik amagl baskilara karsi da korunmasi

gerekmektedir. Kamu gorevlilerine, siyasi iktidara karsi glivence taninmazsa, her iktidar

130 657 sayili Kanun’un 125. maddesinin 1. fikrasimin (E) bendinde, “Deviet memurlugundan ¢ikarma: Bir daha
Devlet memurluguna atanmamak iizere memurluktan ¢ikarmaktir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini
gerektiren fiil ve haller sunlardir: a) Ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikiin ve ¢calisma diizenini
bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi eylemlere katilmak
veya bu amacglarla toplu olarak gireve gelmemek, bunlart tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak, b)
Yasaklanmig her tiirlii yayini veya siyasi veya ideolojik amac¢h bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini basmatk,
cogaltmak, dagitmak veya bunlart kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek, c) Siyasi partiye
girmek... ” seklinde diizenlemeye verilmistir.

131 Bucaktepe, Adil, Devlet Memurlugu ve Memurlarin Degerlendirilmesi Uzerine Diisiinceler, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 18, Sa. 3-4, 2014, s. 466.
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degisikliginde birgok kamu gdrevlisinin isine son verileceginden, kamu i¢in calisacak nitelikli
personel bulmak zorlasacaktir. Bu kapsamda, memurluk, belli niteliklere sahip kisilerin istihdam
edildigi; bu niteliklerin tagndig1 siirece goreve devam edilen bir meslektir. Ote yandan,
memurluk meslegi, bu meslegin gerekli kilindig1 teminatlarin saglandigi bir kamu gorevidir.
Taninacak giivencenin smirinin da iyi bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Saglanacak
giivencelerin ¢ok fazla olmasi durumunda, idareyi dinlemeyen veya g¢aligmayan bir memurluk
kadrosu olusturulabilecektir. Diger taraftan, saglanan giivencelerin az olmasi durumunda,

liyakatli kisilerin siirekli olarak kamu hizmetlerinde galismas1 giiclesebilecektir®3,

Giivence ilkesi kapsaminda kamu goérevlileri hakkinda olumsuz bir islem tesis edilmeden
once, ilgili kisilere bu islemin sebebinin bildirilmesi ve savunmasinin alinmast gerekmektedir.
Kotii niyetli yoneticiler tarafindan tesis edilebilecek islemlere karsi bu tiir 6nlemlerin alinmasi
liyakat ilkesi agisindan &nemlidir. Ornegin, Gorev Yerleri Itibartyla Vergi Miifettislerinin Yer
Degistirme Yonetmeliginin 20. maddesinde, hakkinda adli veya idari bir sorusturma yiiriitiiliirken
yerinde kalmasi sakincali goriilen bir vergi miifettisinin gorev yerinin Baskanlikca
degistirilebilecegi hiikiim altina alinmistir’®*. Bu maddenin uygulanmas1 sirasinda ilgili vergi
miifettisine bazi1 haklarin taninmasit gerekmektedir. Bagkanlikga herhangi bir agiklama
yapilmadan ilgili kisinin gérev yerinin degistirilmesi halinde, idareye taninan takdir yetkisi,
kotiiye kullanilmig olacaktir. Bu gibi durumlarda, ilgili kamu gorevlisinden olayla ilgili olarak

savunmasi alinarak s6z konusu islemin tesis edilmesi gerekmektedir.

Bir baska husus, kamu gorevlilerinin siyasal secimlerde bir kisi veya bir partinin se¢im
stirecine etkisinin sinirlandirilmasidir. Aslinda bu da kamu gorevlilerinin tarafsiz olmasimin bir
sonucudur. Bu smirlandirma hangi konularda ve nasil olacag: iilkelerin uygulamalarma ve

135, Ornegin iilkemizde kamu gorevlileri, milletvekili olmak

mevzuatlarina gore degisebilmektedir
istiyorlarsa segimlerden Once istifa etmeleri gerekmektedir. Se¢ilememeleri veya gorev

stirelerinin sona ermesi halinde tekrar eski gorevlerine geri donebilmektedirler. Ancak bazi

132 Giiran, Sait, Tiirk Kamu Personel Rejimi ve Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisi’min Bu Konudaki

Hiikiimleri, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Sa. 48, 2004, s. 292.
133 Giiran, s. 293.
134 16/06/2012 giinlii, 28325 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
135 Mihgioglu, Cemal, Devlet Personelinin Hak ve Hiirriyetleri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, C.
14, Sa. 2, 1959, s. 184.
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meslek gruplarinda gorev yapan kisiler, mesleklerinin tarafsizlik vasfinin daha agir basmasi

nedeniyle adaylik nedeniyle istifa sonrasi tekrar eski gorevlerine geri donememektedirler'®.

Giivence ilkesinin bir diger sonucu da idareler tarafindan kamu gorevlileri hakkinda tesis
edilen islem ve eylemler hakkinda yargi yoluna basvurma hakkinin kisitlanmamasi ve

mahkemelerce verilen kararlarin zamaninda ve aynen uygulanmasidir.

Giivence ilkesi ile ¢alisanlardan yiiksek verim elde edilebilmektedir. Tersi bir durumda,
kendine giivende hissetmeyen bir kisiden, yiiksek performans beklenmesi pek miimkiin degildir.
Diger taraftan, yetenekli ve bilgili kisilerin kamu sektoriinde ¢aligmasini tesvik etmek adina
glivence ilkesi biiyiik bir 6neme sahiptir. Gelecekte ne tiir durumlarla karsilasacagini bilmeyen
kisiler, kendilerini daha giivende hissettigi, ekonomik ve sosyal haklar bakimindan daha iyi
firsatlar saglayan kesimlerde ¢alismay1 tercih edeceginden, gorevini hakkiyla yerine getiren bir
kisinin isine son verilmeyeceginin devlet¢e giivence altina alindigi; ekonomik ve sosyal haklar
bakimindan uygun imkanlarin saglandigi bir durumda, ilgili kisiler kamu sektoriinde calismay1

tercih edeceklerdir. Bunun sonucunda kamu hizmetlerinin etkinligi artacaktir.
2.3.6. Adil ve Uygun Ucret Ilkesi

Nitelikli kisilerin kamu sektoriinde ¢aligmasini 6zendirmek, halihazirda gérev yapmakta
olanlarin ise gorevlerine devam etmeleri ve motivasyonlarini yiiksek diizeyde tutabilmek i¢in
kamu gorevlilerinin {icret rejiminin belli kurallara baglanmasi gerekmektedir. Esit ise esit iicret
odenmeli; basarili personele o6diil verilmelidir ¥ . Liyakat ilkesine dayanan personel
sistemlerinde, hem mesleki hem de mali ve sosyal haklar bakimindan tatmin edici imkanlarin
sunulmasi amaclanmaktadir. Memurlugun bir meslek olarak kabulii ile bu meslegi icra edecek
kisilerin, maddi ve sosyal haklarinin giivence altina alinmas1 lazimdir. Bilgi, beceri ve nitelik
bakimindan {ist diizeyde olan kisilerin memurluk meslegini tercih edebilmeleri igin Gzel
sektordeki sartlara esit veya Ozel sektorde sunulan imkanlardan daha fazlasinin sunulmasi

gerekmektedir. Uzmanlik, 6zel bilgi ve beceri gerektiren meslekler agisindan nitelikli personel

136 02/05/1961 giinlii, 298 sayih Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un Ek 7.
maddesinde, “Yiiksek mahkeme iiyeleri, hikimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar ile Subay ve Astsubaylar harig
olmak iizere; milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara se¢imlerinde aday ve aday adayt olan Deviet memurlar: ve
diger kamu gorevlileri, adayligi veya secimi kaybetmeleri halinde, Yiiksek Segcim Kurulunca segim sonuglarinin
ilamimi takip eden bir ay iginde miiracaat etmeleri kaydiyla eski goérevierine veya kazamilmis hak aylik
derecelerindeki baska bir géreve donebilirler” hiikmiine yer verilmigtir.
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bulabilmek ve halen gorevde olan kisileri icra ettikleri gorevlerde tutabilmek igin tilkenin

ekonomik kosullar1 dikkate aliarak uygun bir iicret politikas1 belirlenmelidir'®®,

Giiniimiizde mesleki olarak belli bir tecriibe ve bilgi birikiminin arandig1 ve 6zel sektor ile
kamu sektorii tarafindan sunulan hizmetler agisindan bakildiginda, ilgili kisiler, kendilerine
sunulan mali ve sosyal haklar agisindan bir degerlendirme yapmaktadirlar. Ozellikle saglik
alaninda doktorlar, 6zel sektor tarafindan sunulan imkanlarin kamu sektoriinden daha iyi olmasi
nedeniyle, devlet hizmet yilikiimliliklerini yerine getirdikten sonra 6zel hastanelerde gérev
yapmayi tercih etmektedirler. Bu durumda, nitelikli saglik c¢alisanlari, biiyliksehirlerde daha iyi
imkanlarla gorev yaptigindan, {ilkenin diger kesimleri, saglik hizmetinden yeterince
yararlanamamaktadir. Eger, Devletge kamu gorevlilerine daha iyi imkanlar taninirsa, bu tiir
hizmetlerden herkes esit olarak faydalanabileceginden, kamu yararina uygun hareket edilecektir.
Bu acidan, kamu gorevlilerine ekonomik ve sosyal haklar bakimindan uygun imkanlarin

taninmasindan toplumun her kesimi faydalanacaktir.

Calisanlara adil ve uygun {icretin verilmedigi bir sistemde, yetenekli kisiler ekonomik
olarak kendisine daha iyi sartlar sunan kesimlerde istihdam edileceginden, kamu hizmetlerinin
ifasinda liyakatli kisilerin se¢imi oldukga giiclesecektir. Bundan dolayi, liyakate 6nem veren bir
sistemde, kamu gorevlilerine uygun ve adil bir licret ddenmeli; enflasyona ve ekonomik krizlere
kars1 gerekli tedbirler alinarak, kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklar1 koruma altina

alinmalidir.
2.3.7. Kariyer Ilkesi

Kariyer ve liyakat ilkeleri birbirlerini tamamlamakta; biri olmadig1 zaman digeri de bir
anlam ifade etmemektedir. Liyakat sistemine dayanan kamu personel rejimlerinde, isin ehline
verilmesi tek basina yeterli degildir. Nitelikli kisilerin, bu goérevlerine devam edebilmesi i¢in
hizmet icinde ilerleme ve yilikselme olanaklarinin da saglanmasi gerekmektedir. Buna paralel
olarak mali ve sosyal haklarin iyilestirilmesi gerekmektedir®*®. Béylelikle kamu personelinin

meslegine yonelik motivasyonu arttirilarak ve uzmanlagma saglanabilecektir.

187 Giiltekin / Altuntop, s. 57.
138 Sezer, s. 181.
139 Giiltekin / Altuntop, s. 52.
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Onceki kisimda bu konu ile ayrintili agiklamalarda bulunuldugundan bu kisimda kariyer

ilkesi ile ilgili daha fazla agiklamada bulunulmayacaktir.
3. KARSILASTIRMALI HUKUKTA LIYAKAT SIiSTEMI

Kamu personelinin goreve alimi ve goreve alindiktan sonra ilerleme ve yiikselmelerine
yonelik usul ve esaslarin belirlenmesinde, toplumlarin bu konuda sahip olduklari tecriibeler etkili
olmustur. Liyakat ilkesi de bu kapsamda ortaya c¢ikmistir. Kayirmaci uygulamalarin kamu
personel rejimine verdigi zararlarin giderilmesi amaciyla liyakat ilkesi gelistirilmistir. Ote
yandan, toplumsal yapi da kamu personel rejiminin olusumunda etkili olmustur. Her toplumun
sahip oldugu dinamikler, kamu personel rejimini sekillendirilmis. Calismamizin bu kisminda,
farkl iilkelerden Ornekler verilerek liyakat ve kariyer ilkelerine iliskin gelismeler agiklanmaya
caligilacaktir. Bu kapsamda, kayirmacilik sisteminden, liyakat ve kariyer ilkelerine dayanan bir
sisteme gegisin nedenlerini daha iyi anlayabilmemiz igin Amerika Birlesik Devletleri’nin kurulus
doneminden gilinlimiize kadar gegen siirecte, anilan iilkede gelisen olaylarin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Diger taraftan, glinlimiiz kamu personel sistemine yon veren gelismelere 151k
tutan, ingiliz kamu personel sistemi de irdelenmelidir. Ayrica, liyakat ve kariyer ilkelerine iliskin
olarak, diger Avrupa iilkelerince yapilan diizenlemelere de deginilmelidir. Bu agidan, Amerika
Birlesik Devletleri, ingiltere, Almanya ve Fransa uygulamalarina iliskin agiklamalara, ¢alismanin

ilerleyen kisimlarinda yer verilecektir.
3.1. Amerika Birlesik Devletleri Uygulamasi

Kayirmacilik sisteminin en yaygin bicimde uygulandigi iilke Amerika Birlesik Devletleri
olmustur. Amerika Birlesik Devletleri'nin kurulusundan itibaren siyasal atamalara iliskin

140 Amerikan Anayasa’ni 2. béliimiinde, baskana atama

diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir
yetkisi verilmektedir. Bagkan, biiylikelgileri, diger diplomatik kisi ve konsoloslari, hakimleri,
kabine gorevlilerini, askeri yetkilileri ve diger iist diizey hiikiimet gorevlileri ile Anayasa’da
ongoriilmeyen ve kanunlarla kurulacak makamlarda gorev yapacak tiim gorevlileri teklif edecek;
Senato’nun Oneri ve onayi ile bu kisilerin atamalarin1 yapabilecek; fakat, Kongre uygun gordiigii

takdirde alt kademedeki gorevlilerin atanmasini kanun ile, sadece baskana, mahkemelere ya da

0 yildiz, Giinay, Devlet Memurlar1 Kanunu’nda Liyakat ilkesi Cercevesinde Istisnai Memurluklar, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Yonetim Bilimleri Bilim Dali, Yiiksek
Lisans Tezi, Ekim 2015, s. 26.
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yonetim boliimlerinin baskanlarma verebilecektir #! . Benzer diizenleme iilkemizde de

gecerlidir!#2,

Kayirma sistemi, Amerika Birlesik Devletleri’nde, 1800°1ii yillardan I¢ Savas (Civil War)
sonrasina kadar gegen siiregte geligsmistir ve Mart 1829 tarihinde goreve gelen Amerika’nin 7.
Bagkani Andrew Jackson doneminde uygulanmaya baglanmig; sistemin suistimalleri, atamalarla
doldurulmus hiikiimet goérevlerinin sayisinin azaltilmasi yoluna gidilerek ve kamu hizmetlerine
ilgili kisilerin, hak ettikleri olclide getirilmesine yonelik kamu hizmeti reform caligmalar

baslatilarak giderilmeye galisilmistir!43,

Her ne kadar Bagkan Andrew Jackson, sistemin Amerika’daki yaraticisi olarak kabul
edilmekteyse de, Amerika’nin ilk Baskani1 olan George Washington (1789-1797) déneminde de
siyasal atamalarm var oldugu goriilmektedir. Baskanca bazi memurluklara partiden
arkadaglarinin  atandigi; ayrica, bazi atamalarda kongre tyelerinin etkisinin oldugu
goriilmektedir'#*, Baskan Washington’un goreve gelmesiyle baslaylp Andrew Jackson’in bagkan
secilmesine kadar gecen donem, “centilmenler donemi (1789-1829)” olarak adlandirilmaktadir.
Bu donemde kamu personelinin atanmasindaki temel kriter, karakter uyumudur. Uygun karakterli
kisiler genel olarak, toplumda yiiksek saygmlig: ve kisisel diiristliigli olan kisiler olarak kabul
edilmekteydi ve yiiksek smiftan kigilerdendi. Bu yiizden de bu sisteme “centilmenler sistemi” adi
verilmistir'*®. Her ne kadar bu kisiler teknik niteliklere sahip degillerse de, yapilacak is igin
gerekli bilgi ve o6grenme yetenegine sahip olarak degerlendirilmektedir. Ote yandan, bu

donemdeki isler, giiniimiiz sartlar1 ile mukayese edildiginde daha basit nitelikteydi ve herkes

141 Amerikan Anayasasi’min 2. boliimiinde, “Baskan, Senato’nun tavsiye ve rizasi ile, ve mevcut senatérlerin iigte
ikisinin onayt ile, antlagmalar yapma yetkisine sahip olacak; ve biiyiikel¢ileri, diger diplomatik kisi ve konsoloslari,
Yiiksek Mahkeme yargiclari ile bu Anayasa’nin ongérmedigi ve yasalarla kurulacak Birlesik Devletleri makamlar
igin biitiin gorevlileri onerecek ve Senato ’nun tavsiye ve rizast ile bunlarin atamalarim yapacaktir: ancak Kongre
uygun gordiigii alt diizeydeki goreviilerin atanmasini yasa ile, yalnizca Bagkan’a, mahkemelere ya da Yoénetim
Boliimlerinin baskanlarina verebilecektir.” ifadesine yer verilmistir.
142 2017 yihinda yapilan Anayasa degisikligi ile hiikiimet sistemi degistirilmis ve Anayasa’nin 104. maddesinde
yirlitme yetkisinin cumhurbagkanina ait oldugu belirtildikten sonra; cumhurbaskaninca, cumhurbagkani
yardimcilarinin, bakanlarmin ve {ist kademe kamu yoneticilerinin atanabilecegi ve gorevlerine son verebilecegi
diizenlemesine yer verilmistir.
148 Yildiz, s. 26.
144 Kaplan, Eliot, Establishment of Civil Service Career System (ed. Martin KRIERSBERG: Public
Administration In Developing Countries, 1965). Aktaran Giiran, s. 91.
15 Albayrak, Sitha Oguz, ABD Kamu Personel Rejiminde Esnek istihdam (At-Will Employment) Egilimi,
Miilkiye Dergisi, C. 40, Sa. 2, 2016, s. 47.
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tarafindan yerine getirilebilecegi diisiincesi hakimdi 14

. Baskan Washington, devletin ilk
yillarinda bu kisilerin diiriistliiklerine inanmaktaydi ve verilen gorevleri hakkiyla yerine
getireceklerini ummaktaydi. Bu doénemde parti politikalarina karst ¢ikan Kkisilerin kamu
gorevlerine getirilmesine kars1 ¢ikilmis ve bu tiir gorevlere siyasal yatkinligi olan kisilerin

getirilmesi savunulmustur®’.

Baskan Washington’in uygulamalari Baskan John Adams tarafindan bir adim daha ileri
gOtliriilmiis; atamalar ile gorevden almalarda siyasal yatkinliga daha ¢ok onem verilmistir. Daha
sonrasinda Baskan Thomas Jefferson goreve gelmis; John Adams donemindeki atama ve
gorevden alma politikasi elestirilmistir. Adams tarafindan federal hiikiimetin yonetim rgiitiiniin,
kendi yandaslari ile dolduruldugu; bu durumun ortadan kaldirilmasina yonelik, federal
yoneticilerin se¢imlerde aktif olarak rol almalar1 engellenmeye calisilmistir. Memurlugun siireli
hale getirilmesi konusunda yasa teklifi verilmis boylelikle sonradan yonetime gelecek kisi veya

kisilerce kamu gorevlilerinin kolaylikla gérevden alinmasi amagclanmistir!#,

Centilmenler doneminde, list diizey gorevler, en yiiksek teklif verene satilmig; kamu
gdrevine giris yolsuzluga ve riisvet baglanmistir. Ote yandan, ihtisas gerektiren gorevlere uzman
olmayan sahislarin getirilmesi nedeniyle kamu idaresinin verimliligi azalmis; toplumda tepkiler
yiikselmeye baslamistir. Bunun yaninda, bu dénemde ¢ok sayida hiikiimet skandali ortaya ¢ikmig

ve devlete olan giiven sarsilmigtir4,

Baskan Andrew Jackson 1829 yilinda goreve gelmesiyle centilmenler donemi sona ermis;
“kayirma sistemi donemi” baglamistir. Bu sisteme gore demokratik rejimlerde siyasi partiler
olmazsa olmaz unsurdur. Siyasi partilerin ayakta kalabilmesi, verdikleri sozlerin ne kadarini
yerine getirebildikleri baghdir. Verilen sozler ise parti programina siki bir sekilde bagl olan
kisilerce gerceklestirilebilecektir. Memurluk kadrolarinin, partiye hizmet edenlere 6diil olarak
dagitilmasi suretiyle, partililer nezdinde isteklendirici bir etki olusturulmaktadir. Baskan Jackson,
bir kiginin siirekli olarak memur kadrosunda galistirmasina karst ¢ikmistir. Ayrica Jackson

tarafindan, basit gorevlerin herkes tarafindan yapabilecegi ifade edilmistir. Insanlarm uzun siire

146 Aykag, Burhan / Altunok, Hatice / Gedikkaya, Fatma Giil, Yonetsel Yapr incelemeleri, Genisletilmis ve
Giincellenmis 2. Basim, Kasim 2018, s. 63.
147 Sen, s. 79.
148 Aykac / Altunok / Gedikkaya, s. 64.
149 Aykac / Altunok / Gedikkaya, s. 65.
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kamu gorevinde kalmasindan dogacak sikintilarin; onlarin tecriibelerinden elde edilecek faydadan
daha fazla oldugu; bu ylizden kamu gorevlilerinin degistirilmesi gerektigi belirtilmistir. Sistem
savunucularina gore, memurlugun bir meslek haline gelmesi halinde uzun siire memurluk yapan
bir kisinin, zamanla memurlugu bir miilkiyet tiirii olarak gérmeye baslayacagi; halktan kopacagi;
memurlugun kapali bir sistem durumuna doniisebilecegi ve kisisel ¢ikarlarin diistiniilerek hareket
edebilecegi ifade edilmistir. Diger taraftan, Baskan Jackson ve kayirmacilik sisteminin
savunucularina gore, bir partinin se¢imler sonras1 goreve gelmesi iizerine, parti politikalarinin
hayata gecirilmesinin, kamu gorevlilerine bagli oldugu; bu kapsamda, kamu gorevlilerinin

iktidara gelen partinin taraftarlar1 arasindan segilmesi gerektigi savunulmustur*,

Bagkan Jackson, Mart 1829 yilinda goreve geldiginde, ilk is olarak, federal hiikiimetin
isleyis seklini degistirmistir. Bu donemde, federal yoneticilerin gorev siirelerinin devamli hale
getirilmesi uygulamasina son verilmistir. Ancak, bu konuda Jackson, muhalif partiler tarafindan
oldukga elestirilmistir. Onlara gore, kamu gorevlerinin siireli hale getirilmesi ve siyasi yakinliga
gore atama yapilmasinin, politik himayenin yozlasmis bir sekilde kullanilma yontemi olacagi ve

bu tiir bir sistemin, “yagmacilik sistemi” olarak amlacag: ifade edilmistir'>?,

Uygulanan bu sisteme gore federal islerde galisan kisilerin, hiikiimet programina sadik
olmalar1 gerekiyordu. Onceki yonetim déneminde gorev yapan kisilerden birgogunun yeni
yonetimin programina sadik olmayacagi konusunda bir siiphe varsa bu kisiler gorevden alinarak
yerlerine, yeni yonetimin taraftarlarinin getirilmesi gerekiyordu. George Washington dénemine
kadar geriye gidildiginde, elbette goreve gelen yonetimler kendilerine sadik gordiiklerini ise
almist1; Jackson donemi ve sonrasinda goreve gelen baskanlar tarafindan ise kayirmacilik bir
devlet politikas1 haline getirilmis, federal islerin, siyasi destekgilere birakilmasi uygulamasina
devam edilmistir. Ayrica, yonetimde yer alan partiye muhalif oldugu diistiniilen memurlarin
gorevlerine son verilmistir. Hatta, Jackson goreve gelir gelmez, 1829 yilinda yaklasik olarak 700
hiikiimet memurunun gorevine son vVerdiginden bahisle, 1829 yilinin temmuz ayinda, Washington

eyaletinin ekonomisinin etkilendigi iddia edilmektedir'®2.

150 Sen, s. 80.

151 Giiran, s. 87.

152 https://www.thoughtco.com/the-spoils-system-1773347 (Erisim tarihi:06/10/2018)
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https://www.thoughtco.com/the-spoils-system-1773347

Hiikiimet yolsuzluklarinin artmasi, go¢ oranlarinin yavaslamasi ve Amerikan orta
smifinin  yiikselisiyle birlikte kayirmacilik sisteminden kademeli olarak uzaklagilmaya
baslanilmistir. Yagmacilik sistemi uzun siire elestirilmis; ancak, nihayetinde reform siirecine
neden olan olay, 1881 yazinda, Baskan James Garfield'in, hayal kirikligina ugramis ve dengesi
bozuk is arayan bir partili tarafindan vurulmasi olmustur®®. Garfield, Washington Garinda,
Charles Guiteau tarafindan silahla, sirtindan vurulduktan 11 hafta sonra, 19 Eyliil 1881'de vefat
etmistir. Bagkan Garfield'in vurulmasi, devlet memurlar1 ve federal iscilerin politik nedenlerle ise
alinmasi ya da isten ¢ikarilmasini engelleyen “Pendleton Act (Kamu Personeli Kanunu)”a ilham

154

olmustur—”. Boylelikle, kayirma sisteminden liyakat sistemine ge¢is baslamistir.

Pendleton Act, Kongre tarafindan onaylanan ve 1883 yilinin ocak ayinda Baskan Chester
A. Arthur tarafindan imzalanan ve federal hiikiimetin kamu hizmeti sistemini yeniden diizenleyen
bir Kanundur. Pendleton Act, federal hiikiimet islerinin liyakat esasina goére verilmesini ve
hiikiimet ¢aliganlarinin rekabet¢i sinavlarla secilmesini saglamistir. Kanun ayrica, siyasi
nedenlerle calisanlarin gorevlerine son verilmesini ve alt kadrolara atanmalarini yasaklamistir.
Kanun, is arayanlarin “kamu hizmeti sinavi” olarak adlandirilan yazili simnava girmelerini ve
goreve alinmalart i¢in gerekli olan nitelikleri ortaya koymalar1 sartiyla ise alinmalarini saglamay1

amaclamistir™,

Pendleton Act ile kamu hizmetine giriste agik yarigma yontemi getirilmis; yarisma sinavi
yapilmasina imkan bulunmamas: halinde, kamu hizmeti komisyonunca gecis simavlar
diizenlenmesine izin verilmis; memurlarin siyasi vaatte bulunmalari, yoneticilerin de bu konuda

bask1 yapmalar1 ve yardim kabul etmeleri yasaklanmistir'®®,

Pendleton Act, federal yetkililerin ise alinmasinda liyakat sisteminin kabul edilmesi
bakimindan ilk kaynak olarak goriilmektedir ve 20. yiizyilin sonlarinda liyakat sistemi, Amerika
Birlesik Devletleri’nin neredeyse tiim kesimlerinde kayirmacilik sisteminin yerine gegmistir®’.
Kanun ayrica, calisanlarin siyasi hizmet veya katki saglamasimi da yasaklamistir. Ayrica,

Kanun’un uygulanmasindan sorumlu Kamu Hizmeti Komisyonu (Civil Service Commission-

153 Giiran, s. 95.
154 Albayrak, s. 48.
155 Albayrak, s. 46.
1%6 Yildiz, s. 27.
157 y1ldirim, s. 364.
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CSC) kurulmustur. Komisyon {i¢ iiyeden olusmaktaydi. Kamu Hizmeti Komisyonu tiyelerini
Senato’nun tavsiyesi ve onayiyla Bagkan atamaktaydi. Ancak Bagkan, ii¢ tiyeden iKisini ayni
partiye iiye olanlar arasindan atayamamaktaydi. Ayrica komisyon iiyeleri, tiyelikleri devam ettigi
stirece Amerika Birlesik Devletleri’nde baska bir gorev iistlenememekteydi. Yeni sistemin
baslangicinda, federal ¢alisanlarin sadece yiizde onu Kamu Hizmeti Komisyonu (CSC) tarafindan
denetlenerek ise aliniyordu. Ancak zaman iginde bu oran giderek artmistir. 1978'de Baskan
Jimmy Carter tarafindan imzalanan Kamu Hizmeti Reformu Kanunu'nun yiiriirliige girmesinden

sonra, federal ¢alisanlarin yaklasik yiizde doksan: liyakate dayali olarak ise almmustir®8,

Liyakat sistemine dayali kadro sayist 1936°da %60’a, 1947°de %90°’na yiikselmesine
ragmen bu donemde de kayirma sistemine dayali personel alimlarina siklikla rastlanilmaktaydi.
Baskan Roosevelt doneminde 60 kuruma ait toplam 100.000 kadro, liyakat sistemi disinda
tutulmus ve sadece bes kurum Kamu Hizmeti Komisyonuna birakilmistir. Truman doneminde de
kayirma sistemine dayali atamalar devam etmis; ayni1 partiye mensup olmasina ragmen birgok

kisinin gdrevine son verilmis, yerlerine baskana yakin kisiler getirilmistir'®®.

Ote yandan, Roosevelt doneminde “New Deal” programi kapsaminda devletin islevi
yeniden belirlenmis; toplumsal refah diizeyinin artirilmasi i¢in devlet tarafindan ekonomiye
dogrudan miidahale edilmesi gerektigi belirtilmis; ayrica, kamu personel rejiminin de bir
istihdam araci olarak kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir. New Deal programi kapsaminda,
geng, dinamik, bilgili ve sosyal yonden kendini gelistirmis gorevlilere ihtiya¢ duyulmus; bu
ozelliklere sahip birgcogu hukuk fakiiltesi mezunundan olusan ve genellikle danisma
komitelerinde ¢alisan kimseler, beyin takimi olarak goreve getirilmis; ancak, bu tiir atamalarin da
kayirmaci uygulamalara neden olabileceginden elestirilere maruz kalmistir. Bakildig1 zaman bu
tir atamalarda kisilerin parti mensubiyeti dikkate alinmamakta; belirtildigi gibi kisilerin
basarilari, fikirleri ve sosyal iliskilerine gore atanmaktaydilar. Bu tiir atamalar daha sonraki

donemlere de ilham olmus ve donemin idarecilerince bu tiir atamalar yapilmigtir®°,

Roosevelt’ten sonra goreve gelen Baskan Truman doneminde, kayirmacilik sisteminde

geri doniilmiis; memurluga giriste, hizmet iginde ilerleme ve yiikselmede ayrica memuriyetten

158 https://mtsu.edu/first-amendment/article/1140/political-patronage (Erisim tarihi:06/10/2018)
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cikarilmada baglilik testi ad1 verilen bir metot uygulanmistir. Ote yandan, II. Diinya Savasi
sonrasinda iist diizey yOneticilerin atanmasinda baskana yetkili taninmigtir. Truman déneminde

de bu tiir atamalarla ilgilenen bir kisiye gorev verilmistir'®L,

1953 yilinda yapilan se¢imlerde Cumhuriyetgi Parti 20 yi1l aradan sonra iktidara gelmis ve
Eisenhower baskan segilmistir. Se¢imler sonrasinda, dnceki donemlerde goreve gelmis kisiler
gorevden almarak, yerlerine Cumhuriyet¢i Parti mensuplarinin atanmasi konusunda baskilar
artmig; ancak, bu doneme kadar liyakat sistemine dayali atama orani %85°i bulmasindan dolay1
pek etkili olamamustir. Her ne kadar bu donemde, liyakat ilkesine dayanan bir sistem
uygulanmaktaysa da kayirma sistemine agik kadrolara bu donemde de yer verilmistir. Bu
kadrolarin dagitiminda parti egemenligi Oncelikli dikkate alinarak yaklagik 70.000 kadro,

kayirma sistemine dayal1 olarak dagitilmistir?®?,

1955 yilindan sonra, federal diizeydeki gorevlere sinavla atanma usulii getirilmistir.
Boylelikle kamu gorevlerine atanma usulii belirlenerek ihtisaslasma konusunda 6nemli adimlar
atilmistir. Boylelikle tist diizey kademede yer alan gorevlere belli bir egitim siirecinden gegme
sart1 getirilmis; kamu kurum ve kuruluslarinin karar alma mekanizmalarinda belli meslek gruplari

s6z hakkina sahip olmustur®®3,

Yukarida belirtildigi iizerine, Amerika Birlesik Devletleri’nde liyakat sistemine gegis
uzun ugraslar sonucu olmustur. 1883 yilinda Pendlton Act ile ilk adim atilmis ve sonraki
donemlerde de liyakat sistemine dayali atamalar yapilmasi konusunda hassasiyet gosterilmistir.
Giliniimiiz Amerikan kamu personel sisteminin temeli 1978 yilinda kabul edilen Civil Service
Reform Act ile belirlenmistir. Kamu gorevlilerinin istihdami agsamasinda herhangi bir ayrimciliga
maruz kalmamasi; esit ise esit licret 0denmesi; ihtisaslasma; kamu personelinin performansina
gbre gorevine devam etmesi veya gorevine son verilmesi; isgiicliniin verimli ve etkin bir bigimde

kullanilmasinin saglanmas1 amaglanmaktadir'®4,

160 Albayrak, s. 49.
161 Sobaci, Mehmet Zahid / Koseoglu, Ozer, Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Ust Kademe Yéneticiler,
Seta Yaynlari, 1. Baski, 2018, s. 22.
162 Giiran, s. 99.
163 Albayrak, s. 8.
184 Demirci, Aytill Giineser, Kamu Personel Sistemleri Analizi: Tiirkiye’de Kariyer-Kadro Gerilimi, Ankara
Universitesi Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dal1 Yonetim Bilimleri Bilim Dali, Doktora Tezi, Ankara,
2009, s. 23.
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Devlet memurluguna agik yarisma sinavlari ile atama yapilmaktadir. Ayrica gorevle ilgili
olarak bazi 6zel sinav tiirlerine de basvurulabilmektedir. Kamu hizmetine giris i¢cin gereken
kosullar, yas, egitim, tecriibe, saglik, karakter, bilgi ve yetenek olarak belirlenmistir. Ote yandan,
kamu hizmetleri ti¢ gruba ayrilmistir. Bunlar, yarismali hizmetler, istisnai hizmetler ve tist

185 Ote yandan, onceki kisimlarda belirtildigi iizere, Amerikan kamu

yonetim hizmetleridir
personel sisteminde kadro siniflandirma sistemi benimsenmistir. Kamu gorevlilerinin
siniflandirmas1 ve icretlerinin belirlenmesinde isin zorluk ve sorumluluk derecesi etkili

olmaktadir.

Glinimiiz Amerikan kamu personel sisteminde, kamu gorevlerine atamalarin biiyiik
cogunlugu liyakat ilkesine uygun olarak agik yarigma sinavlari ile yapilmaktadir. Ayrica, kamu
gorevlilerinin tarafsizligini saglamak adina, bazi tedbirler alinmistir. Bu kapsamda, kamu
gorevlilerinin siyasi faaliyette bulunmalar1 yasaklanmistir. Diger taraftan gilinlimiizde de,
Amerikan kamu personel sisteminde sinavsiz atama yapilan kadrolar mevcuttur. Amerika
Birlesik Devletleri’'nde, baskanlik secimlerinin ardindan segilen baskan tarafindan, goérevin
iistlenilmesine kadar gecen yaklasik 3 aylik siire igerisinde calisma ekibi olusturulmaya
calisilmaktadir. Baskanin calisma ekibinde yer alacak iist diizey yardimcilar, bakanliklar ile kamu
kurum ve kuruluslarinda gorev alacak {ist diizey yoneticiler, dogrudan baskanin bilgisi dahilinde
atanmaktadirlar. Ote yandan, alt diizeydeki siyasi gorevlere atamalar ise, baskan danismanlarinin
yonlendirmesi neticesinde gergeklesmektedir. Bazi baskanlar tarafindan, bu kadrolara atamalarda
parti taraftarlari 6zellikle tercih edilmektedir. Bu konuda bagkanin sahip oldugu atama yetkisi,

toplam kadro sayisinin 1/4’{inii olusturmaktadir 1% .

Gortldigt tzere, Amerika Birlesik
Devletleri’nde, liyakat ilkesine ge¢is uzun ugraslar sonucunda miimkiin olabilmistir. Kayirmaci
uygulamalarin yaratmis oldugu olumsuzluklarin bertaraf edilmesi amaciyla, liyakat ilkesine
uygun diizenlemeler yapilmistir. Ancak, belli kadrolara yonelik olarak, bagkanlara atama yetkisi

taninmigtir.

185 Demirci, s. 25.
166 Giiler, Birgiil A. / Karahanogullari, Onur / Karasu, Koray / Dikmen, Ahmet A. / Akin, Ozden / Tellal, Erel /
Keskin, Nuray E. / Cimar, Tayfun / Esen, Selin / Kutlu, M. Necati, Kamu Yénetimi Ulke incelemeleri, Ankara
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206.

60



3.2. Ingiltere Uygulamasi

Ingiltere’de 18. yiizyildan 19. yiizyilin ortalara kadar siyasal atamalarin hakim oldugu
goriilmektedir. Atamalar, kismen siyasal amaglarla, kismen de arkadaslik veya akraba iligkileri
dikkate alinarak tamamen kisisel tercihlere gore yapilmaktaydi. Kamu personel sisteminde bu tiir

atamalar kurumsallastigindan toplum tarafindan da tepkiyle karsilanmamistir'®’,

Siyasal atamalarla parti destek¢ileri ddiillendirilmis; diger yandan, partiye yeni destekgiler
kazandirilmas: amaglanmistir. Atama yetkisine, kabine {iyeleri sahip olmakla birlikte, bazi alt
kademedeki memuriyetlere diger iist dereceli gorevlilerce de atamalar yapilabilmekteydi. Ote
yandan, Ingiliz kamu personel rejiminde emeklilik yasi séz konusu olmadigindan, yast
ilerlemesine ragmen bircok kisi gorevlerinden ayrilmamakta ve calismamalarina ragmen
maaslarini almaktaydilar. Ayrica, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki uygulamanin aksine iktidara
gelen parti ile Onceki hiikiimetler doneminde goreve baslamis ve farkli goriiste olan kamu
gorevlilerin memuriyetlerine son verilmemekteydi. Tiim bunlar 1854 yilinda Ingiliz kamu

yonetiminde yapilan reformun fitilini ateslemistir'®®,

Ingiliz kamu personel rejiminin esaslari, 1853-1854 yillarinda yayimlanan
Northcode-Trevelyan ve Macaulay Raporlari ile belirlendigi kabul edilmektedir. Bu doneme
hakim olan temel diislince, kayirmaciligin 6nlenmesi, hizmete giriste liyakat ilkesine riayet
edilmesi, kamu gorevine atamalarin agik yarisma sinavlari ile gerceklestirilmesi ve memurlugun
bir meslek haline getirilmesidir'®®. Bu doénemde, Ingiliz kamu personel rejimi, toplumdaki

degisim ve gelisim karsisinda yetersiz kalmistir.

1960’11 yillarin basinda yasanan aksakliklarin giderilmesi ve sorunlarin ¢6ziime
kavusturulmasi amaciyla “Fulton Raporu” adiyla anilan ve Ingiliz kamu personel rejimine iliskin
onemli tespit ve ¢oziim onerileri igeren bir rapor hazirlanmistir!”®. Dénemin Basbakani Harold
Wilson tarafindan, Avam Kamarasinda yapilan bir konusmada, biirokrasi anlayisinin degistigi,

iilkenin egitim sisteminde onemli degisiklikler oldugu; bu durumda, idarenin degisen sartlara

167 Ardanig, Biilent / Ergun, Turgay, Siyasal Nitelikli Yiiksek Yonetici Atamalari, Amme Idaresi Dergisi, C. 13,
Sa. 12, 1980, s. 5.
188 Giiran, s. 107.
189 Tutum, s. 63.
170 Ozer, Mehmet Akif, Gelismis Ulkeler ve Yeni Kamu Yénetimi Diisiincesi, Tiirk Idare Dergisi, Sa. 452, Eyliil
2006, s. 10.
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ayak uydurmasi gerektigi belirtilerek, kamu yoOnetiminin, yeni roliine uygun bigimde

diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir' ",

Raporda 6nceki doneme iliskin sorunlar basliklar halinde ortaya koyulmustur. Tespit

edilen sorunlardan bazilar1 sunlardir:

Raporda, kamu gorevlilerinin, her isten az da olsa anlamakta oldugu; ancak, bir konuda
uzmanlasamadig1 tespitine yer verilmistir. Bu durum, o6zellikle yonetici smifinda yer alan
memurlar i¢in gegerlidir. Ust diizey yoneticiler, iki-ii¢ sene gibi kisa bir dénem uzmani olmadig
bir birimin basina getirilmekteydi. Bu da hizmetin geregi gibi yonetilmesine engel olmaktaydi.
Diger bir sorun, siniflandirma konusunda yasamaktadir. Bu durum hizmetin isleyisini ciddi bir
sekilde etkilemekteydi ve genel olarak islerin geregi gibi yerine getirilmesine mani olmaktaydi. O
donemde kamu hizmetleri yatay ve dikey olarak siniflandirilmis; farkli birimlerde gorev alan 47
genel siif ve 1400 kurumsal sinif olusturulmustur. Siniflar, kamu gorevlilerinin mesleki
geleceklerini ve yerine getirilecek gorevleri belirlemekteydi. Kamu hizmetlerinin asir1 6lgiide
pargalanmasi pahali orgiit sekillerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ote yandan, uygulamada
kamu gorevlileri arasinda esitlige aykirt durumlarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verilmistir. Baska
bir sorun, diger iki sorunla ilgili olarak ortaya ¢ikmistir ve uzmanlik alanlari ile ilgilidir. Alaninda
uzman bir¢ok bilim adami, miihendis, hukuk¢u ve diger dallara mensup gorevliler alanlari ile
ilgili  sorumluluk ve yetkilere sahip olamamaktaydi ve yonetim kademelerine
getirilmemekteydiler. Bu kisilerin yerine getirecekleri gorevler, list kademede gorev alan
yoneticiler tarafindan belirlenmekteydi. Ihtisas sahibi personelin yiiksek ydnetim kademelerine
gelmesi ve idari politikalarin belirlenmesinde etkili olmalar1 oldukga giictii. Bir baska sorun,
yonetici sinifinda yer alan gorevlilerin, nitelikleri ile ilgilidir. O donemde gorev alan bir¢ok
yonetici yoneticilik konusunda yeterli egitime sahip degildi. Cok az ydnetici, kendisini gergek
anlamda yonetici olarak gérmekteydi. Bunun sonucunda teskilatin, personelin sevk ve idaresinde,
islerin planlanmasinda, sorunlar karsisinda gelistirilen mekanizmalarin yetersizligi, kamu
hizmetlerinin yerinde getirilmesinde sorunlara neden olmustur. Diger bir sorun, toplumla kamu
gorevlileri arasindaki iliskilerle ilgilidir. O donemde kamu gorevlileri ile toplum arasinda yeterli
diizeyde iliski kurulamamistir. Bunun nedenlerinden biri, kamu gorevlilerinin biitiin hayatlarini

belli bir memuriyet smifi igerisinde gecirmek zorunda olmasidir. Kamu gorevlilerince,

171 Tyutum, s. 59.
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karsilarindaki kisilerin sorunlarini anlasilamamistir. Bagka bir sorun ise, personel yonetimi ile
ilgilidir. Kariyer plani, genel olarak yonetici sinifina yonelik yapilmistir. Diger kamu gorevlileri,
kisisel tercih ya da yeteneklerine bakilmaksizin birbiriyle ilgisi, alakasi olmayan islerde
calistirilmistir. Bunun sonucunda kisilerin bilgi, yetenek ve deneyimlerinden tam manada

yararlanilamamistir!’2,

Raporda yukarida tespiti yapilan sorunlara yonelik getirilen tavsiyelerin sayist 158’1
bulmaktadir. Genel olarak raporda, iist diizey yoneticilerin uzmanligina dayali olarak goreve

getirilmesi ve biirokrasinin uzmanlagmasi gerektigi ifade edilmistir.

1970’lerde yasanan ekonomik kriz, kamu yOnetimi sistemine yonelik elestirilere neden
olmustur. Bagbakan Margaret Thatcher hiikiimeti tarafindan, kamu kurum ve kurulusu sayisinin
azaltilarak, buradaki islerin 6zel sektdr tarafindan yerine getirilmesi gerektigi belirtilmistir. Ote
yandan, Ingiltere’de kamu yénetimine iliskin reform hareketleri, 1980°1i yillarda ivme kazanmus;
bu donemde de merkezi yoOnetim sisteminin kiigiiltiilerek giiclendirilmesi, karar alma
mekanizmalarinda gorev yapan kisilerin yetkilerinin kuvvetlendirilmesi, parti i¢i disiplinin en aza
indirilmesi ve yasama organinin insicamli bir hale getirilmesi hedeflenmistir. Diger taraftan,

yiiriitme erkinin etkisinin arttirilmasi ve siyasi etkiden armdirilmasi da amaglanmistir!”,

Reform ¢aligmalar1 kapsaminda kamu kesiminde gorev alan yetkililer ile 6zel sektorde
gérev yapan yoneticiler arasindaki iletisim arttirilmistir. Yiriitme organina yardimci olacak
kurumlar ve danisma organlarinin sayist arttirilmistir. Diger taraftan, 1979-1983 yillar1 arasinda
sivil hizmetlerin sayis1 azaltilmig, 1992 yilinda ise, merkezi hiikiimet i¢indeki bakanliklarin sayisi

azaltilmistir' 4.

Giiniimiiz Ingiliz kamu personel sisteminde, kamu personeli iki grupta
degerlendirilmektedir. Bunlardan ilki, Tag¢’a bagl ve siirekli olarak yapan “kamu gorevlileri
(permanent civil servant)”; ikincisi ise “diger kamu personeli (other public servant)”dirl™.
Ayrica, Ingiliz kamu personel sisteminde, memur kavrami ve memur rejimi s6z konusu degildir.

Ote yandan, memurlara iligkin 6zel bir kanun da mevcut degildir. 1968 yilinda Hazineye ait bazi

172 Tutum, s.63-65.
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hizmetlerin Personel Dairesine (Civil Service Department) devredilmesi ile personel yonetimine

176 Diger taraftan, Ingiltere’de

iligkin ilke ve esaslar, bu birim tarafindan belirlenmektedir
merkezi idare, yerel yonetimler ve diger kamu kurum, kuruluslarinda yaklasik bes milyondan
fazla kamu personeli gorev almaktadir. Kamu gorevlileri, Birlesik Krallik i¢in gorev almakta;
iktidardaki siyasi partinin gorev siiresi sona erdiginde kamu gorevlileri, gorevlerinden
ayrilmamaktadir. Kamu gorevlileri dogrudan bakanlarin emrinde degil, st diizeydeki
makamlarda siirekli bir sekilde gorev alan biirokratlarin emrinde ¢aligmaktadir. Bakanlar, yiiksek
dereceli bakanlik sekreterine (bakan yardimcilarina) bakanlik ile ilgili politikasini agiklamakta;
bakanlik iist diizey yoneticisi de bu politikalari personeline aktarmaktadir. Genel olarak, ingiliz
kamu personel sisteminde, kayirmacilik sisteminin etkisinin en aza indirilmesi amaglanmakta ve
tarafsizlik saglanmaya ¢alisilmaktadir. Ote yandan, Ingiltere’de kamu gérevlilerine yonelik isleri
yuriitmek tizere, “Civil Service Commission” olusturulmustur. Komisyona, bagimsiz kisiler uzun
stireli olarak atanmaktadir. Komisyon, tiim bakanliklardaki kamu gorevlilerinin se¢imini, sinav
ve miilakat asamasinda tesis edilen islemleri denetlemekte, personelin egitiminde énemli bir rol
iistlenmektedir. Ingiltere’de kamu personeli sistemine yonelik ¢erceve bir kanun bulunmamakta
olup; kamu kurumlarinin personel siyasetini belirleyen ve kamu kurumlarmin riayet etmesi
gereken diizenlemeler vardir. Kamu kurum ve kuruluslarinca, kamu gorevlilerine iliskin
diizenlemeler yapilirken “Civil Service Code”, “Civil Service Management Code”, “Recruitment

Code” gibi kodlara uygun hareket edilmek zorundadir”’.

Komisyonca goreve alma kriterleri her yil diizenli bir sekilde yayinlanmaktadir.
Kriterlerin temelinde liyakat, esitlik ve agiklik ilkesi yatmaktadir. Liyakatten, goreve en uygun
kisinin getirilmesi ve bunun disinda herhangi bir degerlendirmenin yapilmamasi; esitlikten,
adaylarin degerlendirilmesinde herhangi bir slipheye yer verilmemesi; agikliktan ise, istthdam
edilecek kadrolarin, kadrolarin niteliklerinin ve se¢im siirecinin, kamuoyuna uygun bir sekilde

ilan edilmesi anlasiimaktadir!’®,
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Giiniimiizde Ingiliz kamu personel sistemi liyakat ilkesine uygun olarak dizayn edilmistir.
Gorevle ile ilgili gerekli nitelikleri tastyan her Ingiliz vatandasi kamu hizmetinin ifasinda gérev

alma hakkina sahiptir. Siyasal nitelikli kadrolar smirli sayida belirlenmistir'’®.

Ingiliz kamu personel sisteminde, kamu gérevlileri hiikiimet veya iist diizey yoneticilerin
degisiminden etkilenmemekte ve siyasi iktidardan bagimsiz olarak gérevlerini icra etmektedirler.
Kamu gorevlileri merkezi olarak goreve alinmakta; esit ise esit licret odenmektedir. Diger
taraftan, kamu gorevlileri ilerleme ve yilikselme imkanina da sahiptir. Kamu gorevlilerinin siyasi
faaliyetlerde bulunmalari; siyasal iktidarin ve bakanliklarin politikalarin1  elestirilmeleri

yasaklanmistir'®,

3.3. Almanya Uygulamasi

Prusya’da personel sistemi, 1700’14 yillarin sonlarindan itibaren yeniden insa edilmeye
baslamis, Amerika ve diger Avrupa iilkeleri kayirmacilik sisteminin ortaya cikardigi olumsuz
sonuclarin bertaraf edilmesi icin miicadele edilirken, liyakat sistemine uygun atamalar
yapilmistir. Diger taraftan, tiim Alman vatandaslarina kamu gorevine girme hakki taninmus;
kariyer sistemi gibi kavramlar Alman kamu personel rejimine girmistir'®!. Ote yandan, Prusya
Yonetiminde idari kadrolara, iktidardaki partiye goniilden bagli olanlar atanmaktaydi. Weimar
Cumhuriyeti doneminde ise, her ne kadar Anayasa’da siyasal atamalarin Oniine gecilmek
istenmisse de idari kadrolara, koalisyon hiikiimetinde yer alan partilerin oy oranlarma gore

atamalar yapilmistir'®2,

Hiikiimet veya iist diizey yoneticilerin degismesi ile onceki donemlerde goreve baglamig
ve halen gorevde bulunan kamu gorevlilerinin gelecegi konusunda belirleyici olan iilkelerin
personel rejimlerinde yer alan diizenlemelerdir. Almanya'daki duruma bakildiginda, Adolf
Hitler’in liderligindeki Nasyonal Sosyalist Alman Is¢i (Nazi) Partisi 1932 yilinda yapilan
secimlerde gecerli oylarin %33’{linli alarak se¢imlerden birinci parti olarak ¢ikmis ve iktidara

gelmistir. Segimler sonrasinda Nazi Partisi, idarenin yerini almis, se¢imler dncesinde agiklanan

179 Durgun, Senol, ingiliz Personel Rejimi, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 6, Sa. 1-2, 1998, s. 440.
180 [ngiltere Kamu Yénetimi ve Kamu Personel Sistemi, Devlet Personel Baskanligi, Ankara, 2016, s. 16.
http://www.dpb.gov.tr/F/Root/daireler/avrupa_birligi_dis iliskiler/dpb_ingiltere.pdf

(Erisim tarihi: 29/12/2018)

181 yq1dirim, s. 368.

182 Giiran, s. 107.

65


http://www.dpb.gov.tr/F/Root/daireler/avrupa_birligi_dis_iliskiler/dpb_ingiltere.pdf

vaatlerin yerine getirilmesi i¢cin Anayasa’da hiikiimete verilen yetkileri, kendi hedefleri icin
kullanmigtir. Nazi Partisinin teskilatlanmasinda askeri Ozellikler agir basmaktaydi ve
ihtisaslasmis kisimlara sahipti. Ote yandan, hem merkezi hem de mahalli orgiitlenmeyi
gerceklestirmistir. Sonrasinda Nazi Partisinin 6nde gelen yoneticileri idare nezdinde etkili olmaya
baslamis; 6nceki donemlerde is basina gelmis binlerce kamu gorevlisinin isine son verilmis; saf
Alman 1wrkindan olmayanlar gorevlerinden alinmig; Yyerlerine Nazi Partisinin taraftarlart
getirilmistir. Géreve getirilen bu kisiler sonrasinda parti iiyeliklerinden istifa etmislerdir. Ote
yandan, alt ve orta seviyede gorev yapan kamu gorevlilerine parti programi o6gretilmis ve
kademeli olarak parti programi, devlet politikasi haline gelmistir. Hitler yonetiminde, tiim idari
kadrolarin Nazi Partisinin taraftarlarinca ele gecirilmesi amacglanmis olmakla birlikte bu

gerceklesmeden rejim sona ermistir'®3,

II. Diinya Savasi sonrasinda iktidara gelen partiler, Hitler doneminin olumsuzluklarini
ortadan kaldirmak icin miicadele etmislerdir. Bu miicadele sonrasinda Alman kamu personeli
sisteminde onemli degisiklikler yapilmistir. Glinlimiizde Alman kamu personeli rejiminde liyakat
ilkesi kapsaminda yarisma sinavlari ve staj sistemi uygulanmaktadir. Staj donemi, birkag¢ yili
bulabilmekte ve kamu gorevlilerinin yetistirilmelerinde ve segimlerinde 6nemli bir isleve sahiptir.
Egitimlerin devamlilig: ilkesi kabul edilmektedir. Ote yandan, ydnetim okullarma yer verilerek

kamu gérevine baslanildiktan sonra da hizmet i¢i egitimler 5nemsenmektedir'8*,

Alman kamu personeli sisteminde kamu gorevlileri ii¢ gruba ayrilmistir. Bunlar,

185 Idari ydnetim

memurlar, yardimci hizmetlerde sozlesmeli olarak calisanlar ve iscilerdir
kademelerinin memurlardan olusmasi zorunludur. Memurlarin hukuki durumlar1 kanun veya
yonetmeliklerle belirlenmekte; sézlesmeli personel ve isgilerin hukuki durumlari ise 6zel hukuk
kapsamindaki sozlesmelerle belirlenmektedir. Uzmanliga dayanan kesintisiz = gorevler
memurlarca yiiriitiilmektedir. Ust diizey yoneticiler memurlar arasindan atanmaktadir. Hakimler

ve askerlerin istihdam1 da, memurlarin istthdamina iliskin usul ve esaslarina tabidir. Ancak, bu

183 Ornek, Acar, Siyasal Sistemlerde Memurlarin Durumu, Sosyal Siyasal Konferanslar1 Dergisi, C. 33, Ocak
1984, s. 293.
184 y1ldirim, s. 368.
185 Giiler / Karahanogullar: / Karasu / Dikmen / Akin / Tellar / Keskin / Cinar / Esen / Kutlu, s. 245.
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kisiler memur olarak kabul edilmemektedir. Memurlar ve diger kamu personeli arasindaki fark,

yerine getirilen gorevlerden kaynaklanmaktadir!®®.

Giiniimiizde, federal diizeyde kamu gérevlilerin is aliminda, I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde
yer alan “Idari Federal Ofis” &nemli bir isleve sahiptir. Federal devlet kurumlarinca, kamu
gorevlilerinin ise alimlarda Idari Federal Ofise basvurulmasi zorunlu degildir. Buna karsin, anilan
Ofis tarafindan yonlendirmeler yapilmaktadir. Kisilerin géreve aliminda son karar, ilgili kurumca
verilmektedir. Idari Federal Ofis tarafindan géreve alim hizmetleri, merkezi olarak icra
edilmektedir ve goreve uygunluk degerlendirmesi yapilmaktadir. Is ilanina c¢ikilmadan once
gorev igin gerekli olan nitelikler ortaya konulmakta; sonrasinda bu nitelikler ilanda belirtilmekte
ve ilgililerce belirtilen formlar doldurulmaktadir. Bagvurularda ilgililerin kigisel 6zellikleri yer
verilmemekte sadece Kkisilerin fotograflari idarelerce goriilmektedir. Bagvurular ilgili idarece
degerlendirilerek bir 6n secim yapilmaktadir. Daha sonra sozlii sinav yapilmakta ve ilgili kisiler
goreve baslatilmaktadir. Federal diizeyde memurlar, egitim diizeylerine gére normal, orta, yiiksek
ve en lst diizey olarak gruplara ayrilmakta; sonrasinda ilgili kisiler gruplarina gore egitim ve
gozlem siirecinden ge¢mektedir. Siire¢ sonrasinda Komisyon tarafindan, orta ve ist diizey
gorevler icin ¢oktan se¢meli formatinda bir sinav yapilmakta ve sonuclara gore ise alim siireci
tamamlanmaktadir. Her Alman vatandasi kabiliyet, 6zellik ve is tecriibeleri dikkate alinarak
kamu hizmetlerine girebilmektedir. Tiim kamu gorevlileri liyakat ilkesine uygun olarak goreve
getirilmektedir. Devlet memuru olabilmek i¢in, egitim, staj ve mesleki egitim asamalarinin

basaril bir sekilde tamamlanmasi gerekmektedir'®’.

Ote yandan, iktidarda yer alan parti veya koalisyon partilerinin politikalarinin yerine
getirilmesi silirecinde gerekli katkilar1 verecek siyasi memurlar da kamu sektoriinde istthdam
edilmektedirler. Bu kisilerin sayilar1 sinirlandirilmis; yasal diizenlemelerde oranlari belirlenmis
ve temel olarak tiim federal kamu gorevlilerinin %0,5’inden fazla olmamasi gerekmektedir. Bu
gorevliler, Federal hiikiimetin yiiksek mertebeli federal koruma dairesindeki iist seviyedeki kamu

gorevlileri, yabanci servis ve istihbarat servislerindeki list diizey kamu gorevlileri, bakanlik

18 Capar, Selim, Almanya’da Kamu Personel Sistemi, Tiirk Idare Dergisi, Sa. 466, Mart 2010, s. 51.

187 Federal Almanya Kamu Yonetimi ve Kamu Personel Sistemi, Devlet Personel Baskanligi, Ankara, 2015, s. 22.
http://www.dpb.gov.tr/F/Root/daireler/avrupa_birligi_dis_iliskiler/yayinlar/DPB.almanyafederall.pdf

(Erigim tarihi:01/01/2019)
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sekreterleri ve genel miidiirleri, direktorler, istihbarat servisi, askeri istihbarat servisi, federal

kriminal polis dairesi ve federal polis baskanlari gibi memurlardir'®,

Kamu hizmetlerinin  sunumunda kamu goérevlilerinin adil ve tarafsiz olmasi
gerekmektedir. Alman kamu personel sisteminden, kamu gorevlilerinin sinirlt olarak siyasi
faaliyette bulabilmelerine imkan saglanmistir. Esit ise esit ticret Odenmesine iliskin

diizenlemelere yer verilmistir. Kamu gorevlilerine ilerleme ve yiikselme hakki verilmistir'®,

3.4. Fransa Uygulamasi

26/08/1789 tarihinde Fransiz Ulusal Meclisince kabul edilerek yiiriirliige giren insan ve
Vatandas Haklar1 Beyannamesi’nin 6. maddesinde, tiim Fransiz vatandaslarinin kanun oniinde
esit oldugu; ozellikleri ve yetenekleri bakimindan herhangi bir ayrim yapilmaksizin her tiirli
rliitbe, makama ve hizmete getirilebilecekleri diizenlenmistir. Fransiz Devrimi sonrasinda
hazirlanan 1791 Anayasasi’nda, Onceki doneme ait Ozgiirliige ve esitlige aykirt kurumlarin
kaldirildigr belirtilmistir. 1789 Devrimi oncesinde memuriyet kalitsal yolla kazanilmaktaydi.
1791 Anayasasi’nda ise, kamu gorevine girme hakkinin tiim Fransiz vatandaslarinin hakki oldugu
hiikiim altina alinmistir. Boylelikle, kamu gorevlilerinin siyasi, irki veya dini nedenlerle isten
¢ikarilmasmin 6niine gecilmek istenmistir. Ote yandan, 1958 tarihli Fransiz Anayasasi’nin
baslangi¢ kisminda da, Insan ve Vatandas Haklar1 Beyannamesinde yer verilen hak ve ddevlere
sadik olundugu belirtilmistir. Buradan da anlasilacag: lizere Fransiz kamu personel sisteminin,
temelinin liyakat ilkesine dayandigi ve kamu gorevine girmede esitlik ilkesinin benimsendigi

sOylenebilir.

Fransa'da temel olarak, politik, irki, dini ve mezhepsel sebeplerle kamu gorevlilerinin
isten ¢ikarilmayacagi Anayasalar tarafindan giivence altina alinmistir. Ayrica, siyasal memurlarin
durumu incelendiginde, iktidar partisi degistiginde, yeni hiikiimet ile siyasi goriigleri uyusmayan
yiikksek gorevliler, politika hazirlama ile sorumlu olduklari gorevleri birakmakta ve diger
gorevlere gecmekte; ancak, mali yonden herhangi bir kayiplari olmamaktadir. Gliniimiizde bu

uygulama ¢ogunlukla alt ve orta gorevlerde bulunan memurlar i¢in gecerli olmaktadir. Ust diizey

18 Federal Almanya Kamu Yonetimi ve Kamu Personel Sistemi, Devlet Personel Baskanligi, Ankara, 2015, s. 24.
http://www.dpb.gov.tr/F/Root/daireler/avrupa_birligi_dis_iliskiler/yayinlar/DPB.almanyafederall.pdf

(Erigim tarihi:01/01/2019)

189 Capar, s. 58.
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memurlar bakimindan ise durum degismektedir. Bu gorevlilerin atamasi daha ¢ok siyasal
iktidarin takdir yetkisine bagli oldugu i¢in, bu gorevlerde bulunan kisilerin giivencesi diger
gorevlerde bulunan kisilere gére daha azdir. Iktidar veya yonetim degistigi takdirde gorevlerine
son verilebilmektedir. Fransa’da iist diizey gorevlerin neler oldugu; idarenin takdir yetkisine

dayali olarak atama yapilabilecek kadrolar liste halinde belirtilmistir!®.

Halihazirda Fransa’da memurluk, bir meslek olarak kabul edilmekte; memurlarin
gorevlerine ancak sahsi ve mesleki yetersizlik nedeniyle son verilmekte ve siyasal baskilardan
korunmaya calisilmaktadir. 1946 yilinda hazirlanan yasal diizenleme ile hakimler ile siyasiler
hari¢ olmak iizere kamu gorevlilerine iligskin temel gorev ve sorumluluklar ile haklar getirilmis;

191

sonraki yillarda gesitli degisiklikler yapilmistir~>*. Kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢alisan personel

hari¢ olmak iizere, tiim kamu personeli, ayni kanun catis1 altinda toplanmustir'®2,

Kamu gorevlileri, memurlar, stajyerler ve yardimcilardan olugsmaktadir. Memurlar, stirekli

bir géreve asaleten atanan kisilerdir!®®

. Memuriyete atanma ile kisilerin bu gorevleri emekli
oluncaya kadar devam ettirmesi beklenmektedir. Kariyer ilkesi gereginde memurlara ilerleme ve
yiikselme imkan1 taninmustir. Stajyerler ise aday memurlardir. Fransiz kamu personel sisteminde
kamu gorevlileri, sinavla ise alinmaktadir. Yapilan sinavda basarili olanlar dogrudan memur
kadrolarina atanmamakta; iilke gapinda bulunan bes Bélge idare Enstitiisiinden birine veya
Ulusal Yonetim Okulunda stajyer olarak gorevlendirilmektedir. Staj siirecinde gosterilen
performans ve yapilacak sinavlar sonucunda ilgili personel memur kadrolarina asaleten
atanmaktadir. Yardimcilar ise, memurlar tarafindan yerine getirilmesi beklenmeyen islerde
calistirilmak tizere istihdam edilen personeli ifade etmektedir. Yardimcilar kadrolu veya

sozlesmeli olarak istihdam edilebilmektedir'®*.

Ayrica, gliniimiiz Fransa’sinda memuriyete giriste aranan temel sartlar belirlenmistir.
Bunlardan ilki Fransiz olmaktir. Bunun istisnasin1 Avrupa Birligine iiye iilkelerin vatandaslar

olusturmaktadir. Belli sartlarda iiye iilkelerin vatandaslari, Fransizlarla ayni haklara sahip olarak,

190 Ornek, s. 301.

191 Ozekin, Tiilay, Karsilastirmali Kamu Personel Sistemleri, Fransa’da Kamu Personel Sistemi, Ankara, 2003.
http://tulayozekin.blogspot.com/2010/12/fransada-kamu-personel-sistemi.html (Erisim Tarihi: 06/01/2019)

192 Ardanig / Ergun, s. 6.

193 Giiler / Karahanogullar1 / Karasu / Dikmen / Akin / Tellar / Keskin / Cinar / Esen / Kutlu, s. 49.

194 Sevgili Gengay, Fatma Didem, Fransa’da Kamu Personeli Rejimi, inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.5, Sa. 1, 2014, s. 228.
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kamu gorevini ifa etmek igin basvuruda bulunabilmektedir. Ikinci sart, kamu haklarmin
kullanilmasinin herhangi bir sekilde yasaklanmamis olmasi gerekir. Ugiincii sart, kamu gorevinin
yerine getirilmesiyle bagdagmayacak bir suctan dolay1 ceza alinmamasi geregidir. Dordiincii sart,
kisinin askerlik hizmetini ifa etmis olmasi veya askerlikle ilgisinin bulunmamasidir. Besinci sart,

kamu gorevi ile ilgili gerekli bedensel 6zellikleri ve yas sartin1 saglamaktir'®®,

Fransiz kamu personel sisteminde memurluk kadrolar1 dért kategoriye ayrilmistir!®®, Bu
kategorilerin belirlenmesinde temel kriter, gorevin niteligi ile bu gorevi ifa edecek personelin
egitim durumudur. A grubunda yer alan kamu gorevlileri, yliksek egitim gérmiis kisilerdir ve
toplam saymin %30’unu olusturmaktadir. Bu grupta yer alan kamu gorevlilerine 6rnek olarak,
hakim ve savcilar, liniversitede gorev alan 6gretim gorevlileri ile lise 6gretmenleri gosterilebilir.
B grubunda yer alan kamu gorevlileri, kamu gorevine lise ve lise dengi bir okuldan mezun olarak
kamu gorevine girmis ve orta diizeyde ihtisaslasmus kisilerdir. Toplam sayisin yaklasik %30’unu
olusturmaktadir. C grubunda yer alan kamu gorevlileri ortaokuldan mezun olanlar arasindan
istihdam edilmektedir. Toplam sayinin yaklasik %30’unu olusturmaktadir. D grubunda yer alan
kigiler ise herhangi bir okuldan mezun olamayan veya en az bir yillik mesleki egitim alanlar
arasindan kamu gorevini yerine getirmek iizere i alinmaktadir ve toplam sayimnin yaklasik %5’ini

olusturmaktadir®®’.

Kamu gorevine, liyakat sistemine dayali olarak yapilan agik yarigma smavlar ile
girilmektedir. Diger taraftan kamu gorevlileri, istthdam edildikleri hizmet siniflar icerisinde en
iist kademelere yiikselme imkanina sahip olmaktadir. Kamu gorevlileri, bir is igin degil; mesleki
hayat1 boyunca gorev alabilecegi diger isler dikkate alinarak istihdam edilmektedir. Memuriyete
girig, temel olarak acik yarisma sinavlari sonrasinda miimkiin olabilmektedir. Boylelikle esitlik
ilkesi saglanmaya calisilmaktadir. Sinavlar, kadinlar veya erkekler i¢in ayr1 ayr agilabildigi gibi,
kurum iginden veya kurum disindan istihdam edilmek iizere ayr1 ayr1 smavlar da
yapilabilmektedir. Sinavlarda temel olarak, gorevin niteligine baglh olan yetenekler
Ol¢iilmektedir. Fransa’da sinav uygulamasina o kadar 6nem verilmektedir ki daha once sinav

sartinin aranmadig1 alanlarda bile artik sinav uygulamasi ile galisanlar istihdam edilmektedir.

19 Sevgili Gengay, . 229.
196 Yildiz, s. 34.
197 Ozekin.
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Ornek vermek gerekirse, mahalli idareler personeli artik sinavla goreve gelmekte, yiikselme ve

ilerlemeleri de sinavla olmaktadirt®.

Yukarida belirtilen sartlar1 tasiyanlar, ilan edilen kadrolara genel kiiltiir bilgisine dayanan
sinavlarla atanmaktadirlar. Ancak, bazi durumlarda sinav sarti aranmaksizin dogrudan atamalar
da yapilabilmektedir. Kanunla belirlenmis isler i¢in tahsis edilen kadrolara ve idarenin takdirine

19 Yazili sinavin,

birakilmis kadrolara sinav sarti aranmadan atamalar yapildigi goriilmektedir
tarafsizlik ve esitlik ilkesine uygun olarak yapilmasi zorunludur. Smav sonuglarimi
degerlendirmek lizere jiiriler olusturulmaktadir. Jiri temel olarak, ilgilinin gorevi layig1 ile yerine

getirip getiremeyecegini degerlendirmektedir.

Yiiksek kademe yoneticisi olarak atanacaklar, Ulusal Yonetim Okulundan (ENA) mezun
olmalar1 gerekmektedir. Okula, iki tiirden 6grenci alinmaktadir. Bunlardan ilki, otuz yasindan
kiigiik ve yliksek 6grenim gormiis kisiler; digeri ise, yiikksek 6grenim gdrmiis ve en az bes yil
kamu gorevlisi olarak calisan kisilerdir. Okuldan mezun olanlar, on yil zorunlu hizmet

yiikiimliiliigii vardir?®,

Her ne kadar sinava dayali bir atama sistemi ongoriilmiisse de giiniimiiz Fransa’sinda
siyasal atamalar, bir sorun olarak goriilmektedir. Bazi milletvekillerin kendilerine ayrilan
Odeneklerden, eslerini, ¢ocuklarin1 ve diger akrabalarin1 danigsman olarak calistirmak suretiyle
maas Odenmesi gilinlimiizde tartisilan konular arasinda yer almaktadir. Fransiz mevzuatinda
milletvekillerinin yakin akrabalarini yanlarinda istihdam etmelerine engel olan bir durum
bulunmasa da, bu kisilerin gercekten bu islerde fiilen calisip calismadigr meselesi giindemde
tartigtlmaktadir. Ote yandan, Avrupa Parlamentosunca, 2009 yilinda iiyelerinin yanlarinda yakin
akrabalarin1 calistirilmalart yasaklanmistir. Cumhurbagkan1 Macron’un iktidara gelmesi ile,
se¢im vaatleri arasinda yer alan siyasi seffaflik konusunda hazirlanan tasar1 09/08/2017 tarihinde
Fransiz Meclisi tarafindan kabul edilerek yiirtirliige girmistir. Siyasi Ahlak Kanunu ile
cumhurbagkani, milletvekilleri ve diger siyasiler artik yanlarinda akrabalarini istihdam etmeleri
yasaklanmistir. Milletvekili danigsmanligi yasal bir statiiye kavusturulmustur. Akrabalarini

Meclis’te istidam eden milletvekillerinin hapis ve para cezasi ile cezalandirilacaklar1 da anilan

198 Oktem, M. Kemal / Karaer, Tacettin, Giiniimiiz Fransa’sinda Tiim Yénleriyle Kamu Yénetimi, Tiirk idare
Dergisi, Sa. 391, Haziran 1991, s. 256.
199 y1ldiz, s. 35.
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Kanun’da diizenlenmistir. Milletvekilleri, yanlarinda istihdam etmek istedigi akrabalarini,
olusturulan komisyona bildirecek; komisyonca ilgili kisinin yeterliligi arastirildiktan sonra ise

alinmasi1 uygun bulunursa, milletvekilinin yaninda ¢aligmaya baglayabilecektir.

200 Ardanig / Ergun, s. 6.
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IKINCi BOLUM

TURK HUKUKUNDA LIYAKAT iLKESI

1. TARTHSEL GELISIiM

Iki bin y1l1 asan bir siireden beri tarih sahnesinde yer alan Tiirkler, kurmus olduklar giiclii
devletler ile biiyiik cografyalarda hiikiim siirmiis ve diger devletlere de &rnek olmustur?®. Eski
Tirk Devletlerinde, devleti yonetme yetkisinin Tanri tarafindan belli bir kisiye verildigi
inanilmaktadir. Kut anlayis1 ¢ergevesinde devleti yonetme yetkisi, babadan ogluna gecmektedir.
Hiikiimdarin 6liimii ile tahta, veliahtlar arasindan bilgi ve yetenek bakimindan daha iistiin olan
gegmis; ancak, bu durumun gergeklesmesi kolay olmamis; taht miicadeleleri ortaya ¢ikmuistir.
Yetenegi ve giicii ile bu miicadeleden basarili olarak g¢ikan devleti yonetme yetkisine sahip

olmustur.

Eski Tiirk devletlerinde yerlesik diizene gecilmesi ile devlet yapisinda da degisiklikler
olmustur. Tiirk devlet gelenegi, Biiyiikk Hun Devletinin kurucusu Mete Han ddneminde
uygulanmaya baglanmis ve sonraki donemlerde de kurulan devletlerce de bu anlayis devam
ettirilmigtir. Tiirk devlet geleneginde insanin onur ve serefi, her seyin lstiinde tutulmustur. Devlet
yapisinda, idari, mali, askeri ve adli bir ayrim s6z konusu olmamistir. Bunun temelinde yatan

neden ise, yonetimlerin insan1 merkez almasidir.

Genel olarak bakildiginda, Tiirk devletlerinde liyakate 6nem verildigi goriilmektedir.
Yiiksek mertebede yer alan komutanliklara, hiikiimdarin kendi ailesine mensup olan ve bilgeligi

ile 6n plana ¢ikan ve ayni zamanda liyakatli kisiler getirilmistir. Diger komutanliklara ise

21 Okur, Mehmet Naim, Tiirk Devletlerinde Yoneten Yonetilen iliskisi ve Iktidarin Mesruiyetinin
Temelleri-Biiyiik Hun Imparatorlugundan Tanzimat Fermanmna Kadar, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Yo6netimi Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2007, s. 7.
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hiikiimdarin akrabalar1 veya miittefik boylardan 6nde gelen kisiler atanmistir. Bunun yaninda,

halktan liyakatli kisiler de komutan olarak atanmuistir.

Eski Tirk Devletlerinin temelinde boylar yer almistir. Her boyun basinda bir bey
bulunmaktadir. Boy beyinin, karakter sahibi, cesur, adaletli, yetenekli ve taninmis bir kisi
olmasina 6nem verilmistir. Diger taraftan, eski Tiirk devletlerince liyakatin goéz ardi edildigi
donemlerde devlet yonetiminde zayiflama olmus ve hatta devletlerin yikilma nedeni olmustur.
Bunun en somut 6rnegi ise Osmanli Devleti’nde yasanmustir. Devlet yonetimde, riisvet ve
iltimasin artmasi; ayrica, liyakatsiz kisilerin iist kademelerde yer alan gorevlere getirilmesi
neticesinde devlet yonetiminde istikrarsizlik olusmus ve sonrasinda geligen olaylar karsisinda bu
kisiler tarafindan gerekli tedbirlerin zamaninda alinamamasi nedeniyle, devlet yikilma siirecine
girmistir.

1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Liyakat Ilkesi

Tarih sahnesinde Tiirkler tarafindan ¢ok sayida devlet kurulmustur. Bu devletlerden belki
de en Onemlisi Osmanli Devleti’dir. Osmanli Devleti, 1299 yilinda Osman bey tarafindan
kurulmustur. Osmanl beyligi, 13. yiizyilda Anadolu’da kurulan Anadolu beyliklerinden biridir.
Stratejik konumu nedeniyle, girmis oldugu miicadeleler neticesinde sinirlarin1 genisleterek
devlete doniigmiis; siyasi ve idari yapisini da buna gore olusturmustur. Bu agidan giiniimiiz kamu
personel sistemini anlayabilmek i¢in Osmanli Devleti déonemine iliskin kamu personel sisteminin
ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir. Calismanin bundan sonraki kisminda Osmanli Devleti’nin
kurulusundan, Cumbhuriyetin ilanina kadar gegen siiregte liyakat ve kariyer ilkelerine iligkin

gelismeler kronolojik olarak anlatilmaya caligilacaktir.
1.1.1. Osmanh Devleti’nin i1k Yillarindaki Durum

Osmanli Devleti’nde kamu gorevlileri, ilmiye, seyfiye, kalemiye ve miilkiye olmak iizere
4 grupta smiflandirilmistir?®?. flmiye sinifinda, agirlikli olarak hukukgular, din ve bilim adamlarr;
seyfiye sinifinda, askerler; kalemiye sinifinda, memurlar; miilkiye sinifinda ise, iist diizey
gorevliler yer almaktadir. Kamu gorevlerinin, belirli bir egitim siirecinden ge¢mis, bilgili,

yetenekli ve deneyimli kisilerce yerine getirilmesi ilkesi benimsenmis ve kamu gorevlilerinin
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secimine ve egitimine biiyilk 6nem verilmistir. Devletin kuruldugu 13. yiizyildan 17. yiizyila
kadar gecen siirecte, padisaha her yonden sadik, toplumdan ayr1 ve en yiiksek kademelere kadar
ilerleme hakkina sahip bir yonetici sistemi mevcuttur. Bu sinif, kul (gulam) sistemine tabiydi.
Kul sistemi, devlet hizmetlerinin ifasina yonelik olarak savas esirleri ve devsirme c¢ocuklarin
egitilmesi yoludur. Kokeni dokuzuncu yiizyilla kadar dayanmaktadir. Yonetici smifinin
yetistirilmesi, II. Murat déneminde kurulan Enderun Mektebinde gerceklestirilmekteydi 2%,
Devletin kuruldugu ilk yillardan itibaren uygulan kul sisteminde, kisiler memuriyete erken
yaslarda girerek uzun bir yetisme doneminden gegirilerek yeteneklerine uygun gorevlerde
istihdam edilmelerine 6nem verilmistir. Bugiinkii anlamda siniflandirma ve kariyer ilkelerine
uygun bir sistem gelistirilmistir. Fatih Sultan Mehmet déoneminde her bir kamu gorevlisinin gorev

tanimi yapilmis; gorevde yiikselmeye iliskin diizenlemeler hayata gecirilmistir?®.

Tanzimat 6ncesi donemde idari yapida, devlet tarafindan sunulan hizmetlerin her birinin,
belli bir ihtisas, yetenek, tecriibe ve bilgi ile yerine getirilebilecegi diisiincesiyle liyakate biiyilik
onem verilmistir. Bu sebeple, kamu gorevlisi olarak hizmet sunacak yonetici sinifinin se¢iminde,
ilerleme ve yer degisikliklerinde, kisilerin yetenekleri ve bilgileri dikkate alinmistir. Bunun
sonucu olarak kamu personel sisteminde iltimasa ve kayirmaciliga yer verilmemistir.
Yoneticilerin atanmasinda kan bagi esas alinmamistir. Sistemin temeli, padisaha bagli olunmay1

dayalidir®®,

202 Acar, Osman Kiirsat, Personel Yonetiminden insan Kaynaklar1 Yoénetimine: Cumhuriyet Dénemi Kamu
Personel Yonetim Tarihgesi, Siilleyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 24, Sa.
1, 2019, s. 121.

23 Giiler, Tahsin, Osmanl’da Siyaset ve Biirokrasi iliskilerinin Tarihi Seyri, Siileyman Demirel Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 19, Sa. 4, 2014, s. 312.

Anilan eserde kul (gulam) sistemi su sekilde ifade edilmistir; “Sarayda ve devlet hizmetlerinde kullanilmak iizere
kolelerin egitilmesi yontemi Osmanlilara Ortadogu Islam devletlerinden gelen eski bir gelenektir. Dokuzuncu yiizyil
baslarindan itibaren Ortadogu Islam devletlerinin halifelerinin ve yoneticilerinin saraylarnda kul sistemiyle
yetistirilmis Tiirk genglerinin bulunmasi daha sonraki Osmanly yontemlerinin bir izdiisiimiidiir. Baslangicta mengei
en ¢ok savas esirleri olan kullar 1. Bayezid devrinden itibaren devsirmeden gelen ¢ocuklaria desteklenmistir. Saraya
ya da padisaha bagh yonetici ve savas¢i grup olmasi dolayisiyla kapikulu olarak da adlandirilan bu grup ‘devletin
hizmetkarlari’dir). 16. yiizyilda her menseden toplanan kullarin sayisi yedi-sekiz bin civarinda iken bunlarin
ortalama ii¢ bin kadar: devsirmeden gelenlerdir. Sistem geregi kapikullar: yetkiyi yalniz deviet adina kullanmalar: ve
herhangi bir toplumsal kesimin bu yetkiden yararlanmasin onlemek igin toplumsal kékenlerinden koparilarak
yetigtirilmektedir. Sultanin biirokratik orgiitiinii olusturmada ideal bir ériintii olan kul sisteminde hiikiimdar
iradesine kayitsiz sartsiz bagh olan kapikulu, o iradeyi uygulamada da kayitsiz sartsiz gii¢ sahibidir hatta reaya
karsisinda neredeyse padisahin kendisidir.”

204 Devlet Personel Baskanligi, Kamu Personel Yonetiminin Tarihgesi,
http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/kurumsal/tarince/tarihce-ve-sunus (Erisim tarihi: 29/05/2019)

205 yildiz, s. 146.

75


http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/kurumsal/tarihce/tarihce-ve-sunus

Kamu gorevlerine atanacak kisilerin se¢imi Enderun Mektebi tarafindan yapilmistir.
Enderun Mektebinde se¢im yapilirken, belirli kisisel 6zellikler dikkate alinmis; egitim siirecinde,
destekleyici ve eleyici mekanizmalar gelistirilmistir. Odiillendirici ve cezalandiric1 egitim
metotlar1 uygulanmistir?®®. Enderun sisteminde, yetenege biiyiik dnem verilmis; terfiler yetenege

gore yapilmistir. Liyakate aykir1 atamalar yapilmamustir.

Enderun Mektebinde gerekli egitimin alinmasindan sonraki donemde kisilerin idari veya
askeri gorevlere gecisine iliskin hususlar, “Cikma Kanunu”nda diizenlenmistir. Hazirlik
Mekteplerinden mezun olan kisilerin, Enderun Mektebi veya askeri kademelere gecisinde, anilan
Kanun’da yer alan hiikiimler uygulanmistir. Cikma Kanunu kapsaminda ilerleme ve baska
gorevlere atanma, yedi yilda bir olmaktadir. Diger taraftan, padisah degisikliklerinde de kamu

gorevlileri, yeni gorevlere atanmistir?®’,

Hazirlik Mekteplerinde, kendini ispat etmis, terbiyeli ve
ahlak yoniinden istiin nitelikli kisiler Enderun Mektebinde egitimlerine devam etmis ve daha {ist
gorevlere atanmak i¢in yetistirilmiglerdir. Enderun Mektebindeki egitim siirecinde de basaril
olan kisilere devletin ¢esitli kademelerinde gorevler verilmistir. Liyakat ve yeteneklerine gore en
ist makamlara kadar ilerleme imkanina sahip olmuslardir. Egitim sonucunda basarili olamayanlar

ise, sipahi béliiklerine alinmistir®®,

Devletin en parlak doneminde Enderun Mektebi, bugilinkii anlamda kamu yonetimi
alaninda yiiksekogretim diizeyinde egitim vermis; onemli gorevleri yerine getirmis ve batili
iilkeler tarafindan &rnek alinmistir’®. Sistem sayesinde, yetenekli kisiler tespit edilmis ve iist
kademelere kadar yiikselme imkan1 saglanmistir. Enderun Mektebinde basarili olanlarin maaglar

arttirilmis; daha yiiksek makamlara getirilmistir.

Bu doénemde temel kriterler, basari, yetenek ve liyakat olarak belirlenmistir. En alt
kesimde yer alan bir kisi, yetenegine gore devletin dnemli makamlarinda gorev alabilmistir?®. A.
H. Lybyer tarafindan, bu sistemin, liyakati édiillendirdigi; basarili olan kisilere ilerleme hakki
tanind1g1; maas ve diger 6zliik haklarinda iyilestirme yapildigi; yeteneklerine gore kisilerin en iist

makamlara kadar atanabildikleri; bu konuda cok titiz davranildigi; bu durumun Tiirklerin

2% Giinay, s. 73.
27 Akkutay, Ulker, Osmanh Egitim Sisteminde Enderun Mektebi, Osmanli Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye
Yayinlari, C. 5, Ankara, 1999, s. 147.
208 Akkutay, s. 147.
209 yildiz, s. 147.
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gorevlerinde basarili olmas1 ve imparatorlugun hakimiyet alaninin genisletilmesinde etkili oldugu

belirtilmistir?!,

Ogier Ghislain de Busbecq tarafindan, Osmanli Imparatorlugu’nda, tiim yurttaslarin
gelecegini  belirleme imkanina sahip oldugu; padisah tarafindan, kamu hizmetlerinin
goriilmesinde gorev alan kisilerin belirlenmesinde, ilgilinin soyunun, servetinin veya unvaninin
onemsenmedigi, sadece yeteneginin, kisiliginin ve mizacin etkili oldugu; boylelikle, herkesin
hak ettigi goreve geldigi ve islerin de hakkiyla yerine getirildigi; yetenegin, dogum veya miras
yoluyla ge¢medigi; yeteneklerin, kismen Allah’in bir litfu, kismen de kisilerin almis olduklari
egitim, terbiye ve gostermis olduklari ¢abanin bir sonucu oldugu belirtilmistir. Ayrica, idari
gorevlerin, yetenek ve erdemin bir 6diilii oldugu; bir kiginin tembel veya sahtekar olmasi
durumunda yiikselme imkaninin bulunmadigi; bunun etkisi ile Tiirklerin her iste basarili oldugu;
hiikiim siirdiikleri alanlar1 genislettikleri ifade edilmistir. Diger taraftan, Busbecq tarafindan,
kendi tlkesindeki uygulamalar elestirilmis; yeteneklerin miras yoluyla gectigi; yiiksek mevkilere

ancak soylu kisilerin gelebilecegi ifade edilmistir®*2,

Kanuni Sultan Siileyman donemi sonrasinda liyakat ilkesinden uzaklagilmaya baslanmis;
kayirmact uygulamalar yaygin hale gelmis; bunun sonucunda devletin yikilmasi hiz
kazanmistir?®®, Imparatorlukta askeri ve siyasi alanda yasanan sikintilar neticesinde Enderun
Mektebinin 6nemi azalmistir. Liyakat sisteminin bozulmasi ile adam kayirmaciligi artmig; hak
etmemesi ragmen, farkli nedenlerle bazi kisilerin énemli gorevlere getirilmesi tizerine kamu
hizmetlerinin ifasinda sikintilar yasanmis; hatta bu kisiler tarafindan halka baski ve siddet
uygulanmaya baslanmis; askeri yonden yasanan sikintilarin da etkisiyle toplumda huzursuzluk ve
kargasa artmigtir. XVIL yiizyilda, IV. Murat’in, bilgi ve deneyimlerinden yararlanmak amaciyla
sarayinda gorev verdigi Kog¢i Bey tarafindan hazirlanan risalelerde de, devlet idaresinde yasanan

bu sorunlar dile getirilmistir. Genel olarak riisvetin artmasindan, sadrazamin bagimsiz olamamasi

210 Akkutay, s. 192.
21 | ybyer, Albert Howe, The Goverment of the Ottoman Empire in the Time of Suleiman the Magnificent,
Cambridge, 1913, s. 75. Aktaran Akkutay, s. 191.
212 De Busbecq, Ogier Ghislain, Tiirk Mektuplar1 Kanuni Déneminde Avrupal Bir Elginin Gozlemleri
(1555-1560), Londra, 1694, Ceviren: Tiirkdmer, Derin, Gézden Gegirilmis 1. Baski, 2011, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, s. 64, 66.
213 Yildiz, s. 149.
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ve sadrazamin {izerinde sarayin etkisinin fazla olmasindan, riisvet ve kayirmaciligin artmasindan

ve liyakate bakilmadan atamalar yapilmasindan bahsedilmistir®4,

Kogi Bey risalelerinde devlet yonetimine iligskin, yiiksek dereceli memurluklara yonelik
yapilan atamalarda kisilerin liyakatlerinin dikkate alinmadigi; adam kayirmaciliginin 6n planda
oldugu; padisaha yakin kisilerin riigvet alarak, liyakatsiz kisilerin atamasinda rol aldigi; kisilerin,
hizmetlerin ifasindaki basarilarinin dikkate alinmadigi, gesitli gerekcelerle bu kisilerin gérevden
alindigy; riisvetin tiim alanlara sirayet ettigi belirtilmektedir. Ote yandan, bu sorunlarin ¢dziimiine
iliskin olarak riigvetin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasi1 gerektigi; sadrazamlarin islerine
karisilmasinin engellenmesi; kamu gorevlilerinin se¢iminde liyakate 6nem verilmesi ve hakli bir
gerekce olmadan kisilerin gérevden alinmamasi; 6nemli makamlara bilgili kisilerin getirilmesi

gerektigi belirtilmistir?®,

Yukarida belirtildigi {izere, Osmanli Imparatorlugu’nun kurulus asamasindan itibaren isin
ehline verilmesi yoniindeki temel prensipten, ilerleyen zaman igerisinde sapilmis; sahsi ¢ikarlar
on planda tutulmaya baslanmis; riisvet ve kayirmacilik artmis olmasia ragmen buna iliskin
Onlemlerin alinmamasi sonucunda devlet yonetiminde sikintilar ortaya ¢ikmis; Enderun Mektebi
Oonemini kaybetmistir. Liyakate 6nem verildigi donemlerde, Devlet en genis sinirlarina ulasmus;
hiikkiim stirdiigii topraklarda huzur ve adalet egemen olmustur. Liyakatten uzaklasiimaya
baslanilmasi ile Devlet yonetiminde sikintilar yasanmus; {ilke dagilma siirecine girmis; toplumda

kargasa ve huzursuzluk kol gezmistir.
1.1.2. Tanzimat Fermam Sonrasindaki Durum

19. yiizyilm ilk yarisinda Devlet yonetiminde ve toplumsal alanda yasanan olaylar
neticesinde, bu kotii gidisatin 6niine gegebilmek adma ilk adim, Tanzimat Fermanimnin ilan
edilmesi ile atilmigtir. Tanzimat Fermani ile, Devlet yapist ve isleyisinde onemli degisiklikler

yapilmistir. Bu donemde, devletin tiim kurumlari yeniden yapilandirilmis; yeni bakanliklar

214 Gokge, Ali Fuat, Osmanh Klasik Doneminde idari Reform Hareketleri: Koci Bey Risalesi, Yasama Dergisi,
Sa. 14, 2010, s. 75.
215 Gokee, s. 73.
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kurulmus; riisvet ve yolsuzlukla miicadele konusunda 6nlemler alinmis ve kamu gorevlilerinin

maasa baglanmasi bu dénemde gerceklestirilmistir?®.

Tanzimat Fermani ile temel olarak esitlik ve adaletin gergeklestirilmesi amaglanmistir. Bu
donemde Miilkiye Mektebi, Mekteb-i Ma’arif-i Adliye ve Mekteb-i Ulum-1 Edebiye agilmis;
boylelikle liyakat ilkesinin tekrardan hayata gecirilmesi amaglanmis; kamu gorevlilerinin hizmete
baslamasindan 6nce belli bir egitim almasi saglanmistir?’. Ayrica, 1846 yilinda yayimlanan
Talimat-1 Umumiye ile memurlarin gérevleri ve memur olarak atanacaklarda aranacak 6zelliklere
yer verilmistir. Genel olarak memur olarak atanacaklarda aranacak sartlar, kanunlara uymak, iyi

ahlakl1 olmak, riisvet ve zimmet gibi suclar1 islememis olmak olarak belirtilmistir?8,

1.1.3. Islahat Fermani Sonrasindaki Durum

Tanzimat Fermani sonrasinda Islahat Fermaninda liyakat ilkesi agik¢a yer almis; tiim
Osmanli tebaasmin kamu hizmetine girme hakkina sahip oldugu agik¢a ifade edilmistir. Ote
yandan, higbir ayrim gozetilmeksizin tiim tebaanin miilki ve askeri okullarda egitim hakkina
sahip oldugu belirtilmistir. Boylelikle Imparatorlugun “Osmanlilik” fikri etrafinda birlestirilmesi

amaclanmis; devletin dagilmasinin dniine gecilmek istenmistir?*®,

Islahat Fermani ile herhangi bir ayrim gozetilmeksizin tiim yurttaglarin bilgi ve yetenegi
dikkate alinarak kamu hizmetlerinin ifasinda gorev alabilmelerinin 6nii acilmistir. Boylelikle

1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nin 6. maddesine paralel hiikiimlere yer verilmistir.
1.1.4. 1876 Kanunu Esasi Sonrasindaki Durum

Osmanli Devleti’nde Tanzimat Fermaninin ilanindan itibaren siiren yenilesme hareketleri
23/12/1876 tarihinde kabul edilen Kanunu Esasi ile Anayasal bir boyut kazanmigtir. 1876
Anayasasi’nin 19 ve 39. maddeleri bir arada degerlendirildiginde, belirlenmis olan sartlari

tasimak kaydiyla, kamu gorevlerine yapilacak atamalarda yetenek ve liyakatin esas oldugu; hakl

216 Belet, Muhammed Sami, Tirk Kamu Yonetiminde Siyaset ve Biirokrasi fliskisi: Ust Kurullarin
Biirokrasisi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dali Kamu Yénetimi Bilim
Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2008, s. 70.
217 Heper, Metin / Berkman, A. Umit, Development Administration in Turkey: Conceptual Theory and
Methodology, Bogazigi Universitesi Yayinlari, 1980, Istanbul, s. 34. Aktaran Yildiz, s. 153.
218 Yildiz, s. 49.
218 Ugar, Fuat, Tiirk Diisiincesinde Osmanhicibk Fikrinin Ortaya Cikisi ve Tiirk Siyasal Hayatina Etkileri,
Karadeniz Sosyal Bilimler Dergisi, C. 10, Sa. 18, 2018, s. 81.
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bir gerekge olmadan ilgililerin kamu gorevinden ¢ikarilamayacagi; gorevinin ve gérev yerinin
degistirilemeyecegi hiikiim altina alinmis; O6te yandan, basarili kamu gorevlilerinin
odiillendirilecegi belirtilmistir??®. Osmanli Devleti’nin ilk Anayasasi olarak kabul edilen 1876
Anayasasi’nda tim tebaanin kamu hizmetine girme hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra

kamu gorevlisi olabilmek i¢in Osmanlica bilinmesi gerektigi ifade edilmistir.

1876 Anayasasi’nda iist diizey yoneticiler ile ilgili herhangi bir diizenleme yer
almamaktadir. Anayasa’nin 39. maddesinde, memurlara belirli haklar taninmis; kanunen
belirlenen sartlar1 tasimak suretiyle memurlarin hak ettikleri kadrolara atanabilecekleri
belirtilmistir?*!. 1877 yilinda, kamu gérevlilerin sicillerin tutulmasina baslanmis; 1883 yilinda
cikarilan Memurini Miilkiyye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi ile, kamu gorevine giris ve kamu
gorevlilerinin gorevde yiikselme sartlar1 diizenlenmistir. Genel olarak kamu gorevine giris
sartlari; Osmanli tebaasindan olmak, 20 yasin1 doldurmak; giizel ahlak sahibi olmak; bir sene
veya daha fazla hapis cezasi ile cezalandirilmis olmamak; girilecek memuriyet igin gerekli olan
0zel bilgiye sahip olundugunun diploma veya uzman kisilerden tesekkiil eden heyetce yapilacak

222

sinavda ispat edilmesidir““. 1896 yilinda Memurini Miilkiyye Komisyonu kurulmus; kamu

gorevlileri hakkinda inceleme ve arastirma komisyonu olarak ¢alismis; II. Mesrutiyet’in ilan1 ile

de kapatilmistir??3,

II. Mesrutiyetin ilan1 sonrasinda, 1909 yilinda yapilan degisikliklerle donemin sartlarina
aykirt diismeyen diizenlemeler aynen muhafaza edilmistir. Osmanli Devleti’nin kurulus ve
gelisme donemlerinde memurluk, bir meslek olarak kabul edilmemis; daha ¢ok bir gorev olarak
kabul edilmis; memurlarin, Osmanli tebaasina ve devlete hizmet i¢in var olduklar1 kabul

edilmistir??*,

Her ne kadar, Tanzimat Fermani ile baslayan siirecte riisvet, iltimas ve kayirmaci

uygulamalar 6nlenmeye calisilarak liyakat ve yetenegin esas alindigi bir sistemin tekrar hayata

220 Uz, s. 26.
22 Giinay, Omer Faruk, Ust Diizey Yoneticilerin Yetistirilmesi ile Tlgili Anayasa Maddesinin flging Seriiveni,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sa. 62, 2006, s. 153.
222 Demirci, s. 77.
23 Aslan, Onur Erdem, Kamu Personel Rejimi:Statii Hukukundan Esneklige, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii, Yayin No:326, Ankara 2005, s. 236-238. Aktaran Yildiz, s. 155.
224 Demirci, s. 78.
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gegirilmesine yonelik diizenlemeler yapilmissa da, uygulamada eski dénem aliskanliklarindan

vazgegilmeyerek kayirmaci uygulamalara devam edilmistir.
1.2. Cumhuriyet Déneminde Liyakat ilkesi

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde yasanan siyasi ve toplumsal olaylar nedeniyle
devlet giicli zayiflamis; I. Diinya Savasi sonrasinda iilke topraklar1 yabanci devletler tarafindan
isgal edilmeye baslanmistir. Bu donemde lilkeyi zor durumdan kurtarmak adina Mustafa Kemal
ve arkadaslari tarafindan Anadolu’da Milli Miicadele harekati1 baglatilmistir. Bu kapsamda, silahli
miicadele disinda, siyasal yonde de girisimlerde bulunulmus; Anadolu’nun farkli yerlerinde
kongreler diizenlenmis; 23 Nisan 1920 tarihinde Ankara’da Biiyiikk Millet Meclisi toplanmistir.
Biiyiik Millet Meclisinin toplanmasi ile yeni bir anayasa yapimi siireci baglamis ve bu kapsamda
hazirlanan tasari, 20 Ocak 1921 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige girmistir. 29 Ekim 1923
tarihinde Cumbhuriyetin ilan edilmesi ile siire¢ yeni bir boyut kazanmistir. Calismanin bundan
sonraki kisminda 1921 Anayasasi’ndan giiniimiize kadar, kamu personel rejiminde liyakat ve

kariyer ilkelerine iliskin getirilen diizenlemelere yer verilecektir.
1.2.1. 1921 Anayasas1 Donemi

I. Diinya Savagi’nin sona ermesi iizerine gelisen olaylar sonras1 Milli Miicadele dénemi
baslatilmis ve Biiyilk Millet Meclisi 23/04/1920 tarithinde Ankara’da ilk toplantisini
gerceklestirmistir.  Sonrasinda 18/09/1920 tarihinde Teskilat-1 Esasiye Kanunu Lahiyasi
hazirlanarak Genel Kurula sunulmus; Enciimen-i Mahsus tarafindan rapor hazirlanmis ve
20/01/1921 tarihinde Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edilmigtir. 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu, yirmi tii¢ maddeden olusmaktadir ve 1876 Anayasasi’nm1 agik¢a yiiriirliikten
kaldirilmamustir. Doktrinde kabul goren goriis, 1876 Anayasasi’nin, 1921 Anayasasi’na aykiri
olan hiikiimlerinin, 1921 Anayasasi tarafindan zimnen ilga edildigi; 1876 Anayasasi’nin, 1921

Anayasast ile catismayan hiikiimlerin ise uygulanabilir nitelikte oldugudur®?.

1921 Anayasasi’na bakildiginda, temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin herhangi bir hiikkme yer
verilmedigi goriilmektedir. Bu durumda, yukarida belirtildigi tizere 1876 Anayasasi’nda yer alan

hiikiimlerin uygulanmasina devam edilecektir. 1921 Anayasasi’nda kamu gorevlilerine iligkin

225 Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitapevi Yayinlari, Bursa, 2000, s. 45.
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herhangi bir hiikme yer verilmedigi ve liyakat ilkesine iliskin herhangi bir diizenleme

yapilmadig goriilmektedir.
1.2.2. 1924 Anayasasi1 Donemi

Cumbhuriyetin ilan1 sonrasinda 1921 Anayasasi’nin, donemin gereksinimlerini
karsilayamamasi ve 1876 Anayasasi’nin da agikea ilga edilmemesi, yeni bir anayasa hazirlanmasi
gereksinimini dogurmustur. Bu konuda hazirlanan tasari, 20/04/1924 tarihinde Meclis tarafindan

kabul edilmistir.

1924 Anayasasi, alt1 bolimden olugmakta ve kazuistik bir yapiya sahiptir. Anayasa’nin
51. maddesinde idari uyusmazliklarin ¢ézlimiine iliskin hiikiimlere yer verilmis; 69. maddesinde
vatandaglarin kanun oOniinde esit oldugu; her tlirli ayrimciligin kaldirildigt ve ayrimcilik
yapilmasinin yasak oldugu belirtilmistir. Anayasa’nin 92. maddesinde, siyasi haklara sahip olan
her Tiirk vatandasinin yeterlilik ve istihkakina (hak edisine) gore, Devlet memuru olma hakkina
sahip oldugu belirtilmistir. Anayasa’nin 93. maddesinde, memurlarin nitelik, hak, gorev, aylik ve
Odenekleri ile gorevden alinma ve gorevden c¢ikarilmalari, gorevde yiikselme ve ilerlemelerine

iligkin diizenlemelerin 6zel kanun ile diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

1924 Anayasasi’nda, kamu gorevine giriste liyakat ve yetenegin esas alinmasi gerektigi
belirtilmis; memuriyet giivenceli bir meslek olarak kabul edilmistir. Ote yandan, memurlarin,

kariyer ilkesi kapsaminda ilerleme ve yiikselme hakkina sahip oldugu da belirtilmistir.

1924 Anayasasi’na dayanilarak hazirlanan ve 31/03/1926 giinlii, 336 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 788 sayili Memurin Kanunu’nun 1. maddesinde memur

226

ve mistahdemin (hizmetlinin) tanimi yapilmistir==®. Memurlar, kamu hizmetinin asli eleman;

hizmetliler ise kamu hizmetinin yardimci elemani olarak kabul edilmistir. Kanun’un 4.

7

maddesinde, memur olabilmek icin gerekli sartlar belirtilmistir 22’ . Anilan Kanun’un 5.

maddesinde ise hizmetli olabilmek igin gerekli olan sartlar sayilmistir??,

226 “Memur ve miistahdemlerin tarifi”

BIRINCI MADDE —

Kendisine Devlet hizmeti tevdi olunan ve sicilli mahsusunda mukayyet olarak umumi veyahut hususi biit¢elerden
maasy alan kimseye memur denir.

Devlet iglerinde iicretle kullanilan ve memurin sicillinde mukayyet bulunmayan ve memurin hukuk ve saldhiyetinden
miistefit olmayan kimseye miistahdem denir.

21 “Memur ve miistahdem olabilmek sartlart”
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1876 Anayasasi ile karsilastirildiginda, 788 sayili Kanun’da kamu gorevlisi olabilmek i¢in
gerekli sartlar daha ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Anilan Kanun’un 6. maddesinde
kadinlarin memur ve hizmetli olabilecegi, agik¢a hiikiim altina alinmistir. Kanun’un devam eden
maddelerinde, agiktan atanan memurlarin adaylik doneminden gegirilecegi; her memur hakkinda
sicil tutulacagr belirtilmistir. Memurlarin, sanat ve ticari faaliyette bulunamayacaklar1 yoniinde
diizenleme de anilan Kanun’da diizenlenmistir. Ote yandan, memurlarin siyasi faaliyette
bulunamayacaklarina iliskin yasak da anilan Kanun’da yer almistir. Diger taraftan, anilan Kanun
ile memurlarin yer degistirme islemlerine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Anilan Kanun’un
19. maddesinin 2. fikrasinda, her bakanligin kendi kanununda yer alan hiikiimler ¢ercevesinde,
emrinde ¢alisan memurlarin tayin ve terfi islemlerinin yapilacag hiikkiim altina alinmigtir. Anilan
Kanun’un 20. maddesinde terfi etmek icin en az {i¢ yil bulunulan goérevde c¢alisilmas1 gerektigi
belirtildikten sonra, terfide kidemin esas oldugu; kidemde esitlik halinde ehliyetin tercih sebebi
oldugu; yetkili heyetlerce ehliyetin takdir edilecegi belirtilmistir. Calismasinda basarili olanlarin,
takdirname ile Odiillendirilecegi hususu da anilan Kanun’da yerini almigtir. Diger taraftan,

Kanun’da disiplin cezalarina iliskin diizenlemeler de yer almaktadir.

Anilan Kanun’un 46. maddesinde konumuz ile ilgili olarak 6nemli bir hiikiim yer
almaktadir. Diizenlemede atamaya yetkili kisilerin, esi, c¢ocuklari, babasi, kaymnpederi,
kayinbiraderi, damadi, enistesi, amca ve dayisi ile baldizlarin1 atayamayacagi; bu kisilerin, bir

kurumun ayni1 biriminde ¢alismalarinin caiz olmadig belirtilmistir.

DORDUNCU MADDE —

Memur olabilmek icin asagidaki sartlart haiz olmak lazimdir: A - Tiirk olmak, B - Hukuku siyasiyesine sahip olmak,
C - Hiisnii ahldk ashabindan olmak ve muhilli haysiyet ve namus ciiriim ve alelitlak agir hapis veya o derecede
cezayr miistelzim bir fiil ile mahkiim bulunmamak, D - Ldakal orta mekteplerden mezun olmak (Bu sarti haiz
olanlardan miiteaddit talip bulundugu veya talipler arasinda orta mektep mezunlari bulunmadigi halde miisabaka ile
alimir). Meslek mekteplerinde tahsilini ikmal edenler, orta tahsili ikmal etmemis olsalar dahi, meslekleri dahilinde
memur olurlar. H - Hizmeti filiyei askeriyesini ifa etmis veya sinifi ihtiyata nakledilmis olmak veya hizmeti
askeriyeye elverigli olmadig1 sabit bulunmak veya tecil edilmek, V - Sari hastaliklara miipteld olmamak veya
vazifesini muntazaman ifaya mani olabilecek bedeni ve akli ariza ve hastaliklarla malil bulunmamak, Z - Ecnebi kiz
ve kadinlarla miiteehhil olmamak (Bu kanunun nesrinden evvel ecnebi kadinlarla teehhiil etmis bulunan memurin;
Hariciye, Miidafaai Milliye ve Bahriye vekaletlerinde istihdam edilemezler).

228 BESINCI MADDE —

Miistahdem olabilmek i¢in asagidaki sartlart haiz olmak lazimdw : A - Tiirk olmak, B - Hukuku ammeden memnuiyet
cezasile mahkim olmamak, C - Hiisnii ahlak ashabindan olmak ve muhilli haysiyet ve namus ciiriim ve alelitlak agr
hapis veya o derecede cezayr miistelzim bir fiil ile mahkim bulunmamak, D - Sari hastaliklara miipteld olmamak
veya vazifesini muntazaman ifaya mani olabilecek bedent ve akli ariza ve hastaliklarla malil bulunmamak (Devletce
goriilecek liizum tizerine hizmete alinacak ecnebi miistahdemler seraiti hususiyeye tabidirler).
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Anilan Kanun’un 62. maddesinde her memurun istifa hakkina sahip oldugu belirtilmistir.
Kanun’un 75 ve devami maddelerinde ise emeklilige iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Diger

taraftan izin ve yardim sandigina iliskin diizenlemeler de Kanun’da yerini almistir.

788 sayili Kanun’da, liyakat ilkesinin temel Kriterleri arasinda yer alan sinav sartina
iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ancak, Kanun’un 4. maddesinde, memur
olabilmek i¢in en az ortaokul mezunu olmak gerektigi belirtildikten sonra, kadro i¢in fazla sayida
ortaokul mezunu veya ortaokul mezunu olmayan herhangi bir kisi bulunmadigi durumda
misabaka ile memur alinacagi belirtilmis olup, bu miisabakanin yontemine iliskin herhangi bir
aciklama yapilmamistir. Hizmetlilerin aliminda ise diploma kosuluna yer verilmemistir.
Memuriyete alinma konusunda genel anlamda kurumlarin takdir yetkisinin bulundugu; bu agidan,
bu dénemde, liyakat ilkesinin tam manada hayata gegirilemedigi goriilmektedir. Ancak, donemin
sartlar1 dikkate alindiginda liyakat ve kariyer ilkesine iliskin Onemli adimlar atildigi

soylenebilir??®.

788 sayilt Memurin Kanunu’nun genel yapisi incelendiginde, hizmet i¢i ilerleme ve
yiikselmede, egitimden ¢ok kidem ve amirin takdir yetkisinin etkili oldugu; egitimin ise dolayli
bir etkisinin oldugu goriilmektedir. Anilan Kanun’da siniflandirma ile ilgili herhangi bir hiikiim
yer almamigtir. Diger taraftan memurluk, bir meslek olarak kabul edilerek giivenceli bir hale

getirilmistir.

Bu dénemde, anilan Kanun’un islerlik kazanabilmesi birtakim diizenlemeler yapilmistir.
Bunlardan ilki, 1927 yilinda kabul edilerek yiirtirliige giren 1108 sayili Maas Kanunu; bir digeri
ise, 1929 yilinda kabul edilerek yiiriirliige giren 1452 sayili Devlet Memurlarinin Maaslarmin
Tevhid ve Teadiiline Dair Kanun’dur. Her iki Kanun ile kamu gorevlilerinin maaslarinin

hesaplanmasina iligskin standartlar ortaya koyulmaya calisilmistir.

3656 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiline Dair Kanun ile 1452
sayil1 Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir®®®, 3656 Kanun’un 1. maddesinde, memur olarak géreve

baslayacaklarin dereceleri, egitim durumlarina gore belirlenmistir. Kanun’un diger maddelerinde,

229 Kara, Biilent, Tiirkiye’de Personel Reformu Cahgmalarinin Altyapisi:1930-60 Yillar1 Arasinda Yabanci
Uzmanlarin Kamu Yénetimine iliskin Hazirladiklar1 Raporlar, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, C. 30, Sa. 2, 2006, s. 150, 151.
230 08/07/1939 giinlii, 4253 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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memurlarin terfilerine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Temel olarak terfilerde kidem ve
ehliyetin esas alindig1 goriilmektedir. Diger taraftan, Kanun’un 17. maddesinde, ilk defa memur
olarak atanacaklarin yarigma sinavi ile birden fazla kisi istekli bulunmasa bile ehliyet sinavi
yapilacagl ve smav sonucuna gore memurlarin istihdam edilecegi belirtilmektedir. 3656 sayili
Kanun ile 788 sayili Kanun’un 4. maddesinde belirtilen “miisabaka™ ifadesine aciklik
getirilmistir. Bunun sonucunda, kamu gorevine giriste liyakat ve yarigsma esasi personel rejimine
dahil edilmistir®*!. Ote yandan, 3656 sayili Kanun’un 17. maddesinde, yarigma sinavindan istisna
tutulan memuriyetler sayilmistir. Buna gore, mesleki egitim sonras1 meslegi ile ilgili kurumlara
atanacaklar ve mecburi hizmet yiikiimliiligii bulunanlarin Sinavsiz olarak istthdam edilecegi
belirtildikten sonra umumi miifettisliklere, Cumhurbaskanligit memurluklarina, 6zel kalem
miidirliiklerine, elgilik, valilik ve hukuk miisavirligi kadrolar1 gibi istisnai memuriyetlere ve 6zel
bir meslek bilgisine ve uzmanligina ihtiya¢ duyulan mesleklere yarisma sinavina tabi
tutulmaksizin atama yapilabilecegi belirtilmektedir. Diger taraftan hizmetlilere iliskin de sinav
sart1 ongdriilmemistir?®2, Bu kapsamda, bu donemde de her ne kadar liyakat ilkesine dayanan bir
kamu personel sistemine gecilmek istenmekteyse de, Onceki donem aliskanliklarindan
vazgecilmeyerek kayirmaci uygulamalara imkan veren diizenlemeler mevzuat hiikiimlerinde

yerini almigtir.

Bu donemde yarisma sinavlari, her kamu kurum ve kuruluslar tarafindan kendi
biinyelerinde yapilmaktaydi. Merkezi siav s6z konusu degildir. Kurumlarca yapilan simavlarda
ekseriyette adaylarin genel kiiltiir seviyesi 6l¢iilmekteydi. Diger taraftan baz1 donemlerde yarisma
siavlarinda adaylarin ehliyeti yeterli derecede degerlendirilmeden, yiiksek egitimli kisilerin
tercih edildigi goriilmektedir. Cesitli kamu idarelerince, alim yapilacak kadro ve pozisyonlar
cesitli iletisim araglar1 kullanilarak ilan edilmis; bazi kadrolara alim yapilmadan once kisiler

hakkinda sorusturma yapilmis; kamu gorevlilerinin tedarikinde referanslardan faydalanilmigtir?,

1938 yilinda kabul edilen 3640 sayili Kanun ile iktisadi devlet tesekkiillerinde calisan
personele iliskin serbest iicret rejimi uygulamasi getirilmis; daha sonra sistemin uygulanmasi

neticesinde ¢ikan bazi sikintilar ve dengeli iicret uygulamasimin zedelenmesi nedeniyle, 1939

231 Mihgioglu, Cemal, Tiirkiye’de Memuriyete Giriste Liyakat Prensibi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler

Fakiiltesi Dergisi, C.13, Sa. 1, 1958, s. 111. Aktaran Yildiz, s. 158.
232 Demirci, s. 84.
233 Mihgioglu, s. 112.
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yilinda kabul edilen 3659 sayili Kanun ile bu uygulamaya son verilmistir?®*. 1950°1i yillara kadar
stirecte 788 sayilt Kanun ile memurluk meslegi kariyer sistemi kapsaminda degerlendirilmis ve
buna iliskin diizenlemeler yapilmis; iicretler konusunda birlik saglanmaya calisilmis; birlik ve
denklik prensibi kapsaminda kamu kurum ve kuruluslari arasinda birlik saglanmis ve bu
sonucunda kamu personeli sistemi kurumsallasmistir. Ote yandan, bu dénemde de her ne kadar
kanunlar ile liyakat ilkesine uygun olarak kamu personelinin istthdam edilmesi gerektigi ifade
edilmigse de, uygulamada mevzuatta yer alan bazi hiikiimler genis yorumlanarak liyakat ve

kariyer ilkesine uygun olmayan atamalar yapilmistir.

1950°1i yillara gelindiginde, mevcut sistemin donemin kosullarina cevap veremez hale
gelmesi ve kamu personel sisteminde sikintilar yaganmasi iizerine yabanci uzmanlar tarafindan
kamu yonetimi ile ilgili raporlar hazirlanmistir. Bunlardan ilki, 1949 yilinda Alman Fritz
Neumark tarafindan hazirlanan ve “Neumark Raporu” olarak bilinen rapordur. Anilan rapor,
Bagbakanligin istegi ilizerine hazirlanmistir. Raporda genel olarak, kamu personel rejimimin
isleyisi incelenmistir. Raporda, memurlarin liyakatsiz oldugu; gorev i¢in gerekli niteliklere sahip
olmadiklari, bunun neticesinde kamu hizmetlerinin kalitesinin diistiigii belirtilmistir. Diger
taraftan memurlarin gorev ile ilgili gerekli olan donanima sahip olabilmeleri icin yetistirilmeleri
gerektigi; sinavla alim usuliiniin tiim memurluklarda uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir.
Diger taraftan raporda, memur sayisinin fazla oldugu ve kamu idarelerinde memur sayilarinin
dengesiz oldugu; memur maaslaria iligkin olarak yeniden diizenleme yapilmasi ve maaslarin

iyilestirilmesi gerektigi vurgulanmistir®®,

1950 yilinda hazirlanan Thornburg Raporunda, liyakat ilkesine vurgu yapilmis, {icret
sisteminin bu acidan onemli oldugu belirtilmistir. 1951 yilinda hazirlanan Barker Raporunda,
hizmetlerin smiflandirilmadigy; terfilerin liyakatten ziyade kideme goére yapildigi; Kkeyfi
uygulamalarin haddinden fazla oldugu; kamu kurum ve kuruluslarinca gereginden fazla personel
istthdam edildigi belirtilmistir. Diger taraftan raporda, merkezi personel teskilatinin kurulmasi
gerektigi, ilk defa ifade edilmistir. Kurulacak personel teskilatinin personel politikasini belirleme
noktasinda yetkilere sahip olmasi ve yiiksek bir mevki verilmesinin dogru olacagi vurgulanmistir.

Diger taraftan anilan raporda, kamu hizmetlerinin devamlilig: ilkesi geregince, kariyer ilkesine

234 Demirci, s. 84.
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dayanan bir personel rejiminin hayata gecirilerek, secimler sonrasinda, diiz memur ve
hizmetlilerinin gorevlerine devam etmesi gerektigi; bunun i¢in de bu gorevleri icra eden kisilerin

siyasi faaliyette bulunmalarinin engellenmesi gerektigi belirtilmistir®®®.

1951 yilinda hazirlanan Martin ve Cush Raporunda, Maliye Bakanlig1 biinyesinde galisan
memurlar ile diger kamu idarelerinde goérev yapan memurlar arasinda esitligin saglanmasi,
memurlarin  manevi yonden desteklenmeleri; memurlar arasinda birliktelik duygusunun
yerlestirilmesi; memurlar hakkinda esit ve adil muamelede bulunulmasi gerektigi ifade edilmistir.
Diger taraftan raporda, Tasnif Kanunu’nun hazirlanarak, her gorevin tarifinin yapilmasi; bu
gorevleri icra edecek kisilerde aranmasi gereken sartlarin belirlenmesi; memuriyete alimdan 6nce
adaylarin yeteneklerini 6lgmek amaciyla smav ve benzeri uygulamalarin gelistirilmesi; terfi
usuliiniin yeniden belirlenmesi; esit ve adil bir maas diizeninin hayata gegcirilmesi gerektigi
vurgulanmistir?®’. Raporda, Tasnif Kanunu ile memur kadrolarmin siiflandirilmasi gerektigi de
ifade edilmistir. Belli kadrolara atama yapilirken, belli egitim sartinin aranmasi gerektigi
belirtildikten sonra, aranan egitim sartina sahip olmasa bile yetenekli ve deneyimli kisilerin
yiiksek makamlara atanabilmesine imkan saglayacak bir sistemin hayata gegirilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Ayrica, Tasnif Kanunu ile memurlarin ilerleme ve yiikselme imkanlarinin da

diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Anilan Raporda, kamu gorevlilerinin yarigma sinavi yoluyla ise alinmalar1 gerektigi
belirtildikten sonra, yarigmadan tam olarak sonug alabilmek adina yapilacak sinavda basarili olan
ilk ii¢ kisinin atamaya yetkili amire bildirilmesi gerektigi; amir tarafindan da bu ii¢ kisiden
hizmete en uygun olanin secilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu agidan Rapordan, liyakate gore
secimde, kamu gorevlilerinin atanacagi kamu kurum ve kuruluslarina takdir yetkisi taninmasi
gerektigi anlagilmaktadir. Idarelerce hizmete en uygun kisinin segiminde farkli usuller

uygulanabilecegi de ifade edilmistir®®,

25 Kiling, Aygiil, Tiirkiye’de Kamu Yoénetimini Gelistirme A¢isindan Neumark Raporu, Adaleti Savunanlar
Stratejik Arasgtirmalar Merkezi (ASSAM) Dernegi, Sa. 11, 2018, s. 20.

2% Kara, s. 155.

237 Devlet Personel Baskanligi, Hiikiimete Sunulan Yabanci Uzman Raporlar (1949-1959 Yillar1 Arasinda),
Ankara, 1963, Yayin No:7, s. 74, 75.

https://www.academia.edu/36530754/DPB_- H%C3%9CK%C3%ICMETE_SUNULAN_YABANCI_UZMAN_R
APORLARI (Erisim tarihi: 30/03/2019)

238 Demirci, s. 91.
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1950’11 yillarda Leimgruber ve Giyas tarafindan hazirlanan Akdeniz Raporlarinda, kamu
personelinin islerinin yiirlitilmesi, gerekli inceleme ve arastirmalarin yapilabilmesi igin bir
orgiitiin kurulmasi gerektigi; kamu gorevlilerinin maas rejimi, ¢aligma diizeni, siniflandirilmasi,

hukuki durumlarina iliskin 6nemli tavsiyelerde bulunulmustur®®.

1959 yilinda hazirlanan Chailloux - Dantel Raporunda, memuriyet unvanlarmin fazla
oldugu; bu unvanlarin tasnif edilmesi gerektigi; kamu gorevlilerinin ihtisaslagsmasi gerektigi; esit
ise esit licret 6denmesi gerektigi; tayin ve terfilerde esit ve adil davranilmasi gerektigi; Devlet
Personel Dairesinin kurulmasi gerektigi belirtilmistir. Anilan Raporda, kamu gorevlilerinin
mesleki acidan yetigsmelerine iligkin gerekli diizenlemelerin yapilmadig: ifade edilmistir. Diger
taraftan, kamu kurum ve kuruluslarinin karsilastiklar: sorunlarin ¢éziimiinde kamu gorevlilerinin
yetersiz kaldig1; sorunlarin ¢dziimiiniin, kamu gorevlilerinin bilgilendirmesi ve sistematik bir yap1

kurulmas ile ¢oziime kavusacagi vurgulanmistir®®,

Diger taraftan, Tiirkiye ile Birlesmis Milletler arasinda imzalanan protokol uyarinca
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE), 1952 yilinda Ankara Universitesi
biinyesinde faaliyete ge¢mis; 7163 sayili Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Teskilat
Kanunu yiiriirliige girmistir?*!. 7163 sayili Kanun’da, TODAIE nin ilmi, mali ve idari yonden
ozerk oldugu belirtilmistir. Enstitiiniin temel amaci, kamu gorevlilerinin egitimi, uzmanlagmasi

ve iist diizey makamlara atanacak idarecilerin yetistirilmesi olarak belirlenmistir.

7163 sayili Tegkilat Kanunu’nun 15. maddesinde, kurum ve kuruluslarinda gorev yapan
personelin, Enstitliye yarisma sinavi sonucunda kabul edilecegi diizenlenmistir. Enstitiiniin
kurulmas1 sonucunda, kamu gorevlilerine yonelik egitim faaliyetleri merkezi bir yapiya

kavusmustur?#?,

1960’lh yillara gelindiginde, kamu yonetimi ile ilgili olarak ©6nemli gelismeler

gerceklesmistir. 160 sayili Devlet Personel Dairesi Kurulmasit Hakkinda Kanun ile Bagbakanliga

29 Mamur Isikgi, Yasemin, Tiirkiye’de idari Reform Cahsmalarimin Tarihsel Perspektif Acisindan
Degerlendirilmesi, Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 5, Sa. 1, 2017, s. 173.

240 Yayman, Hiiseyin, Tiirkiye’nin idari Reform Politigi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu
Yonetimi ve Siyaset Anabilim Dali, Doktora Tezi, Ankara, 2005, s. 189.

241.05/07/1958 sayili, 9947 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

242 Ancak, 09/07/2018 giinlii, 30473 sayil1 (3. miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 703 sayil
KHK’nin 125. maddesi ile 7163 sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilmis; Gegici 5. maddesi ile kapatilan TODAIE nin
tasfiye islemlerine iligskin hiikiimlere yer verilmistir.
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bagli Devlet Personel Dairesi kurulmustur??®. Devlet Personel Dairesinin gérevleri 160 sayili
Kanun’un 5. maddesinde belirtilmistir. Bu gorevlere 6rnek olarak; dnceden belirlenen esas ve
kistaslara gore, memuriyet ve hizmetlerin siniflandirilmasi suretiyle esit ise esit iicret ilkesini
hayata gegirmek; memur, hizmetli ve kadro unvanlarini standart haline getirmek; kamu
gorevlilerinin atanmasinda ve personelin ilerleme ve yiikselmesi i¢in gerekli ehliyet sartinin
belirlenmesine iliskin genel esaslarinin tespit edilmesi ve memuriyete giriste uygulanacak giris

smavlarr ile ilgili gerekli diizenlemelerin yapilmas: gosterilebilir?*,

Yukaridaki kisimlarda da ifade edildigi ilizere, 1924 Anayasasi’nin kabul edilmesi ve
sonraki donemde kamu personel sistemine yonelik yapilan diizenlemeler de liyakat ve kariyer
ilkelerine aykir1 islemlerin tesis edilmesine engel olamamistir. Bu donemde, siniflandirma
konusunda sikintilar yasanmis; kamu gorevlilerinin  belli konularda ihtisaslagmasi
saglanamamistir. Her ne kadar, bu konulara iligskin sorunlar tespit edilmisse de, donemin

iktidarlari tarafindan bu sorunlar giderilememistir.
1.2.3. 1961 Anayasasi Donemi

1961 Anayasasi’nin 45. maddesinde, Devlet tarafindan calisanlarin adaletli iicret elde
etmeleri igin gerekli tedbirlerin alinacag: belirtilmis; 58. maddesinde ise, kamu hizmetine girme
hakki diizenlenmistir. Anilan maddede, her Tiirk vatandasinin, kamu hizmetine girme hakkina
sahip oldugu belirtildikten sonra, hizmetin gerektirdigi niteliklerden baska herhangi bir ayrimcilik

yapilmayacagi ifade edilmistir.

243 17/12/1960 giinlii, 10683 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

244 18/06/1984 giinlii, 18435 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 217 sayili Devlet Personel
Bagkanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 160 sayili KHK yiiriirliikten
kaldirilmig; Bagbakanliga bagli Devlet Personel Bagkanligi kurulmus; Devlet Personel Baskanliginin yapisi yeniden
belirlenmistir.

160 sayili KHK’da sayilan gorevler benzer sekilde 217 sayili KHK’da da yer almistir. Kuruldugu giinden bu
zamana kadar gegen siirede, Devlet Personel Bagkanligi kamu personel sistemine iliskin onemli faaliyetlerde
bulunmus; kapatilan, kaldirilan veya ozellestirilen kamu kurum ve kuruluslarinda goérev yapan personelin, diger
kurumlara atanmasi saglanmis; 1999 yilindan itibaren uygulanan merkezi sinav sistemine iligkin gerekli islemler
gerceklestirilmistir.

Ancak, 09/07/2018 giinlii, 30473 say1l1 (3. miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 703 sayili
KHK’nin 123. maddesi ile 217 sayili KHK yiiriirliikkten kaldirilmis; Gegici 3. maddesi ile tasfiye islemlerine iliskin
hiikiimlere yer verilmis; Baskanligin gorevlerini, anilan KHK yiirlirlige girdigi tarihten itibaren 1 yil daha
yiiriitecegi; bu siirenin sonunda kapanmis sayilacagr hiikiim altina alimmistir. Kapanma sonrasi, Bagkanlikca
yiiriitiilen gorevlerin akibetine iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamustir.
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1961 Anayasasi’nin 117. maddesinde, Devlet ve diger kamu tiizel kisilerince genel idare
esaslarina gore ylriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar
tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmis, maddenin devaminda memurlar hakkindaki diizenlemelerin
kanun ile yapilmasi gerektigi hiikiim altina alinmis; 118. maddesinde, memur teminatina iligskin
hiikiimlere yer verilmis; 119. maddesinde, memurlarin siyasi partilere liye olmalar1 yasaklanmis,

vatandaglar arasinda, siyasi nedenlerle herhangi bir ayrimcilik yapilamayacag: ifade edilmistir.

Bu donemde de, kamu personel sistemine yonelik sorunlarin tespitine yonelik raporlar
hazirlanmistir. 1962 yilinda Van Mook tarafindan hazirlanan raporda, gergekci bir personel
siiflandirilmas: yapilarak, kamu personelinin yarigsma simavlari ile alinmasini saglayacak bir
sistemin gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir. Ote yandan raporda, hizmet &ncesi ve hizmet igi
egitimin Oneminden bahsedilmis; {ist makamlara, tecriibeli kisilerin getirilmesi gerektigi
belirtilmis; terfilerde liyakat ilkesine uygun hareket edilmesi gerektigi vurgulanmis; idarecilerin
yetismesinde ihtisaslagsmanin 6nemli oldugu ifade edilmis; ayr1 bir idareci sinifinin olusturulmasi

gerektigi belirtilmistir®®®.

1963 yilinda Richard Podol tarafindan hazirlanan raporda, yonetici olarak gorev yapan

personele yonelik tespitlerde bulunulmus; genel olarak idarecilerin, pasif olduklari, yenilige
kapal1 olduklar1, merkezci olduklari ve iletisim agisindan zayif olduklar belirtilmistir?4.

1962 yilinda Tiirk uzmanlar tarafindan hazirlanan Merkezi Hiikiimet Tegkilati Aragtirma

Projesi (MEHTAP) Raporunda, kamu personelinin géreve yarisma sinavi ile alinmast gerektigi

247

ifade edilmigtir ©*° . Diger taraftan anilan raporda, isin ve personelin siiflandirilmas: ve

derecelendirilmesi gerektigi belirtilerek, her kurum i¢in gerekli personel sayisinin tespit edilmesi

ve iicret nispetlerinin ve hizmet sartlarinin tespit edilmesi gerektigi vurgulanmistir®*®,

Kamu personel sisteminde yasanan sikintilarin giderilmesi amaciyla, 21/05/1963 giinli,

11408 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren, “Yeni Personel Rejimi hakkinda

245 Aykag, Burhan / Altunok, Hatice, Tiirk Yonetim Sistemini Etkileyen Yabanci Uzman Raporlar1 Uzerine
inceleme: Mook ve Podol Raporlarinda Yéneticilik, istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.1,
Sa. 1,2014,s.7,8, 9.
246 Aykag, / Altunok, s. 9.
247 Yayman, s. 246-247.
28 Akinci, Elif Giil, Tiirkiye’de idari Reform ve Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi ile Kamu
Yonetimi Arastirma Projesinin Karsilastirilmasi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y®&netimi
Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2011, s. 71.
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Bakanlar Kurulu tarafindan kararlastirilan prensipler” ile kamu personel rejimine iliskin

diizenlemeler yapilmistir. Anilan prensipler, 8 baslik altinda diizenlenmistir.

1. boliimde, “siniflandirma sistemine” iliskin prensipler yer almistir. Bu boliimde, yeni
sistemin kariyer sistemine dayali olacagi; mesleklerin gelisimi ilkesinin, personel politikasinin
temel hedefi oldugu; siniflandirma sisteminin, “personel siniflandirmas1” usuliine gore yapilacagi

belirtilmistir.

2. boliimde, “liyakat sistemine” iligskin prensipler yer almistir. Buna boliimde, memuriyete
giriste acik yarisma sinavinin uygulanacagi; sinavlara iliskin gerekli islemlerin Devlet Personel
Dairesince yerine getirilecegi; memuriyete giris sonrasinda adaylik dénemi sonucunda aday
memurlarin siava tabi tutulacagi, smmav sonucuna gbére memur olarak atanacagi; kamu
gorevlilerinin, her tiirlii haklarinin ve hizmet sartlarinin tespit edilmesi ve uygulanmasinda,

liyakat ilkesine uygun hareket edilecegi belirtilmistir.

3. boliimde, “iicret sistemi”; 4. boliimde, “sosyal haklar”; 5. boliimde, “hizmet ici egitim”;
6. boliimde, “teskilat ve kadrolar”; 7. boliimde, “kamu iktisadi tesebbiisleri” ve son boliimde,

“mahalli idarelere” iliskin prensipler yer almistir.

Yabanci ve Tiirk uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlar dikkate alinarak, kamu personel
sisteminde yasanan problemlerin ¢oziimiine yonelik olarak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
23/07/1965 giinlii, 12056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 14/08/1970
tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren 1327 sayili Kanun ve 30/12/1972 tarihinde yayimlanarak
yiriirlige giren 2 sayil1 KHK ile, 657 sayili Kanun’un bir¢ok maddesinde degislik yapilmis, bazi
maddeleri yiirtirlikten kaldirilmistir. Benzer kapsamli degisiklik sonraki tarihlerde de yapilmis;

anilan Kanun’un ilk halinden oldukg¢a uzaklasilmistir.

657 sayili Kanun’un 3. maddesinde, temel ilkelerine yer verilmistir. Bu ilkelerin,
siiflandirma, kariyer ve liyakat ilkesi oldugu belirtilmistir. Kanun’un yiiriirliige girmesine kadar
gecen siirecte, liyakat ilkesine sadece kidemde esitlik olunmasi halinde basvurulmaktaydi.
Yapilan diizenleme ile liyakat ve kidemin bir arada degerlendirilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Getirilen diizenlemeler ile st kadrolara atamalarin kurum icinden yapilmasi gerektigi
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belirtilerek, kurum disindan atama yapilmasi engellenmis; boylelikle memurluk giivenceli ve i¢

biitiinliigii kuvvetli bir meslek haline getirilmistir?*°.

Kanun’un ilk halinde, kurumsal ise alma yontemine son verilerek, merkezi niteligi agir
basan karma bir sisteme gecilmistir. Bu sistemde, kurumlarca ihtiya¢ duyulan personel ve
sayisinin Devlet Personel Dairesine bildirilmesi; kurumlar arasi smiflara alinacak personele
iliskin islemler Devlet Personel Dairesince yiiriitiilmesi; kurumsal siniflara alinacak personele
iliskin islemler ise Devlet Personel Dairesinin gozetimi altinda kurumlar tarafindan olusturulan
komisyonlarca yiiriitiilmesi ongorillmiistiir. Ancak, 1327 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile bu
uygulamaya son verilmis; Devlet Personel Dairesince belirlenen esaslar dikkate alinarak
personelin se¢imi, atamasi ve sinavlarin yapilmasi, her kurumun kendi biinyesinde olusturulan

kurullar araciligiyla yerine getirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Her ne kadar liyakat ilkesinin, kamu personel rejiminde uygulamaya sokulmasi amaciyla
gerekli diizenlemeler yapilmigsa da kayirmact uygulamalar bu dénemde de devam etmis; riisvetin
oniline gecilememistir. 1973-1980 yillar1 arasinda iktidara gelen koalisyon hiikiimetlerince ¢ok
sayida st diizey yoOneticisi gorevden alinmis, bu kisilerin yerine atamalar yapilmistir. Bunun
nedeni ise, 657 sayili Kanun’da, idarelerin takdire dayali olarak atama yapabilecegi kadrolarin
belirlenmemesi ve genel ifadelerle konunun diizenlenmesi olarak gosterilebilir®®. Cok partili
hayata gegilmesi ile iktidara gelen hiikiimetlerce, kamu gorevine alim asamasinda kendi parti
taraftarlarina Oncelik verilmek suretiyle partizan ve kayirmaci uygulamalarin yapildigi; bu

sekilde kendi biirokrasisini olusturmaya ¢alisildig1 goriilmektedir®?.

1.2.4. 1982 Anayasasi Donemi

1980 yil1 sonrasinda kamu gorevlilerinin siniflandirilmasina iligkin cesitli diizenlemeler
yapilmig; 1982 yilinda kamu gorevlerinin diizenli, etkili ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi
amaciyla 2680 sayili Yetki Kanunu ile Bakanlar Kuruluna diizenleme yapma salahiyeti
verilmistir. Bu kapsamda ayni yil “Kamu Yonetimini Yeniden Diizenleme Komisyonu”

kurulmustur. Ote yandan, kamu personel rejiminde yapilacak degisikliklerin usul ve esaslarinin

29 Giiler, Birgiil Ayman, Devlet Personel Baskanhg Uzerine Bir inceleme (2) Tiirkiye’de Temel Personel
Politikalarimin Evrimi, Amme Idaresi Dergisi, C.21, Sa.2, 1988, s. 69. Aktaran Yildiz, s. 164.
20 Gokiis, Mehmet, 1960-1980 Déneminde Tiirk Kamu Biirokrasisinin Hukuki, Ekonomik ve Toplumsal
Degisimi, Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 6, Sa. 12, 2010, s. 216.
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belirlenmesi amaciyla “Personel Rejimi Komisyonu” kurularak, c¢alismalarina baslamistir.
Komisyonca, memurluk statiisii, kadro sistemi ve licretler konusunda caligmalar yiiriitiilmiis;
hazirlanan raporda, 657 sayili Kanun’un yiiriirliikkten kaldirilarak yerine Komisyonca hazirlanan
kanun tasarisinin kabul edilmesi 6nerilmis; ancak, donemin sartlari, bunun gergeklesmesine engel

olmustur?®?.

1982 Anayasasi’nin 70. maddesinde, her Tiirk vatandasinin kamu gorevlisi olarak
atanabilecegi; hizmetin gerektirdigi niteliklerden baska herhangi bir sartin aranmayacagi
belirtilerek, vatandaslar arasinda ayrimcilik yapilmayacagi hiikiim altina alinmistir. Boylelikle,
1982 Anayasasi ile kamu personelinin istihdaminda serbestlik, esitlik ve gorevin gerektirdigi
ozellikler disinda herhangi bir sartin aranmamasi ilkesi benimsenmistir. Bu hiikiimle, bireylerin
genel nitelikleri dikkate alinarak ise alinmasi1 ve sonrasinda bireylerin egitimi suretiyle goreve

uygun hale getirilmesi yasaklanmistir.

1961 Anayasasi’ndan farkli olarak 1982 Anayasasi’nda, kamu iktisadi tesekkiillerince de
genel idare esaslarina gore yiiriitiillecek hizmetlerin bulundugu belirtilmistir?®3. Diger taraftan,
kamu gorevlerinin gerektirdigi asli ve siirekli hizmetlerin Devlet memurlar1 yaninda diger kamu
gorevlilerince de yerine getirilecegi kabul edilmistir. 1961 Anayasasi’ndan memurun tanimina
ulagilabilmekteyse de, 1982 Anayasasi’ndan bu sonuca ulasilamamaktadir. Bunun nedeni ise
belirtildigi lizere, 1982 Anayasasi’'nda memurlar yaninda diger kamu gorevlilerinin

diizenlenmesidir?®.

Diger taraftan, bu donemde de kamu personel rejiminde sikintilar yasanmigtir. Yasanan
sorunlart ¢éziimiine yonelik olarak yasal diizenlemelerde degisiklik yapilmasi gerektigi uzmanlar
tarafindan hazirlanan raporlarda ifade edilmistir. Bu kapsamda, Kamu Yonetimi Arastirma
Raporu (KAYA), 1991 wyilinda tamamlanarak yayimlanmistir. Rapor, Devlet Personel
Baskanliginca, TODAIE’ye hazirlatilmistir. Raporda, kamu personeli sistemine iligkin tespitler

yapilarak; sorunlarin ¢ozlimiine yonelik Onerilerde bulunulmustur. Kamu gorevlilerinin

51 Gokis, s. 216.

252 Demirci, s. 126.

23 1961 Anayasasinin 117. maddesinde, “Devietin ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel idare esaslarina gire
yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar eliyle goriiliir.
Memurlarin nitelikleri, atanmalari, ddev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik
isleri kanunla diizenlenir.” hiikkmiine yer verilmistir.
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performans degerlendirmesinin nesnel kriterler dikkate alinarak yapilmasi; smiflandirma
sisteminin yeniden diizenlenmesi; sdzlesmeli personel uygulamasinin islevsel hale getirilmesi;
esit ise esit ticret ilkesinin benimsenmesi; kamu kurum ve kuruluslarinca istihdam edilecek kadro
ve bu kadrolara atanacak personelde aranan niteliklerin 6nceden belirlenmesi gerektigi ifade

edilmistir®®.

Kamu personel sistemine iligkin getirilen bu 6neriler neticesinde, ilgili mevzuatta gerekli
degisiklik yapilmak suretiyle halen uygulanmakta olan sisteme ulasilmistir. Bu kapsamda,
konumuzla alakali olarak halihazirda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger mevzuat

hiikiimlerinde liyakat ilkesine yonelik diizenlemeler ele alinacaktir.
1.2.4.1. Kamu Hizmetine Girme Hakki

Kamu hizmeti, idare hukukunun en temel kavramlarindan biri olmasinin yaninda, bu
hukuk dalinin temel kurucu unsuru olarak degerlendirilmektedir?®. Kamu hizmeti ve idari rejim

kavramlari, idare hukukunun konusunu olusturmaktadir?®’

. Onar tarafindan genis anlamda kamu
hizmetinin, “Devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin gozetim ve
denetimleri altinda genel ve kolektif gereksinimleri karsilamak ve tatmin etmek, kamu yararini
saglamak i¢in kamuya sunulmug devamli ve muntazam faaliyetler” oldugu; dar anlamda kamu
hizmetinin ise, “kamu idare veya miiesseselerinin kamu hukukuna 6zgii yontemler dairesinde ve
bu hukuktan dogan yetkilere dayanarak gosterdigi faaliyetler ve yaptigi hizmetler” oldugu
belirtildikten, kamu hizmetinin agik bir kavram olmadig1 ifade edilmistir®®®. Gercekten de kamu
hizmeti kavrami, idare hukukunun temel konularinin tespitinde belirleyici olma 6zelligini
tasimaktaysa da; gerek Ogretide, gerekse de yargi kararlarinda, genel olarak kabul edilebilir bir

259

tanimi1 yapilamamistir™”. Danistay Onuncu Dairesinin bir kararinda da, kamu hizmeti kavraminin

24 Giiran, Sait, Anayasa Mahkemesinin 1982 Anayasasi Doneminde Personel Hukukuna Bakisi, Anayasa
Yargisi Dergisi, C. 6, 1989, s. 49.
255 Tatar, Turgut, Tiirk Kamu Yonetiminde idari Reformlar Baglaminda Reform Yonetimi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006, s.
40.
2% Karahanogullari, Onur, Kamu Hizmeti (Kavramsal ve Hukuksal Rejim), Turhan Kitapevi, Ankara, 2002, s.
184,
7 Onar, Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslar1, Hak Kitapevi, 1966, s. 13.
258 Onar, s. 36.
29 Sezer, Yasin, Kamu Hizmetine Girme Hakki, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, Sa. 3-4,
2003, s. 153.
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belirsizligi konusunda goriis birligi oldugu belirtilmistir?®®. Anayasa Mahkemesine gére kamu
hizmeti, “devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri
altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yarari ya da ¢ikarmmi saglamak igin
yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler”dir?®®. Biitiin bu hususlar bir
arada degerlendirildiginde, kamu hizmetlerinin sunumunda siireklilik, esitlik, degiskenlik,

262

uyarlanabilirlik ve meccanilik baglica tanimlayict ilkelerdir“®. Ayrica giiniimiizde, seffaflik,

hesap verilebilirlik, etkililik, hizlilik ve etkinlik gibi kavramlar da 6n plana ¢ikmaktadir®®3,

Giliniimiizde kamu kurum ve kuruluslarinin temel varlik sebepleri arasinda kamu
hizmetlerinin sunulmasi yer almaktadir. Bu kapsamda, kamu hizmetlerinin hakkiyla yerine
getirilmesi amaciyla nitelik ve nicelik bakimindan yeterli personelin isttihdam edilmesi

gerekmektedir?%4,

Kamu hizmetine giris ise, kamu sektdriinde ¢aligmak i¢in goreve alinarak, kamu kurum ve

265 fstihdam ise, kamu personel sistemi

266

kuruluslarinda istihdam edilme olarak tanimlanabilir
icerisinde gorev alacaklarin hukuki durumlariin tespitidir©*°. Glniimiizde, kamu hizmetine
giriste farkli yontemler uygulanmaktadir. Bunlara 6rnek olarak, kamu gorevlilerinin halk
tarafindan secilmesi, kayirmacilik sistemi ve sinav yontemi verilebilir. Ancak, bu yontemler
arasinda uzlagilan temel nokta, kamu gorevlerini en iyi sekilde ifa edecek ehil kisilerin segilmesi
suretiyle bu gorevlere getirilmesi gerekliligidir. Bu kapsamda, Tiirk hukukunda kamu hizmetine

girisin temel ilkeleri 1982 Anayasasi’nda belirlenmistir?’

. Anayasa’nin “Calisma ve sézlesme
hiirriyeti” bashikli 48. maddesinde herkesin diledigi alanda calisma ve sozlesme Ozgiirliigiine
sahip oldugu; 49. maddesinde ise, calisma hayatina iligkin gerekli diizenlemelerin yapilacagi,

caligma barisini saglamak amaciyla liizumlu tedbirlerin Devlet tarafindan alinacag: belirtilmistir.

260 Danigtay Onuncu Dairesinin 06/02/2002 giinlii, E:1999/2407, K:2002/347 say1li karar1.

%1 Anayasa Mahkemesinin 28/06/1995 giinlii, E:1994/71, K:1995/23 sayil1 karar1.

%2 (al, Sedat, Kamu Hizmeti Kavram Uzerine Kimi Diisiinciiler, s. 20.
http://www.idare.gen.tr/cal-kh-dusunceler.pdf (Erisim tarihi: 30/05/2019)

263 Sezer, s. 154.

264 Uz, s. 62. Sezer, s. 154.

25 Uz, s. 62.

%6 Sayan, Ipek Ozkal, Tiirkiye’de Kamu Personel Sistemi: idari, Askeri, Akademik, Adli Personel Ayrimi,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 64, Sa. 1, s. 208.

%7 Sayan, s. 223.
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Anayasa’nin “Siyasal Haklar ve Odevler” boliimiinde ise kamu hizmetine girme hakki
diizenlenmistir. Anayasa’nin 70. maddesinde her Tiirk vatandasinin, kamu hizmetine girme
hakkina sahip oldugu; goreve alim asamasinda, hizmetin gerektirdigi 6zelliklerden baska higbir
ayrimin gozetilmeyecegi hiikkiim altina alinmistir. Anayasa’nin bu hiikmii ile, kamu hizmetine
girme hakki, her Tiirk vatandasina siyasi bir hak olarak taninarak, kisiler arasinda firsat esitliginin
saglanmast amaclanmaktadir. Diger taraftan, kamu hizmetine girme hakki, sadece memur
statiistinde ¢alisma hakkii degil, genis anlamda kamu gorevlisi olarak calisabilme hakkini

kapsamaktadir?®,

Getirilen diizenleme ile, kamu hizmetine girme, sadece Tiirk vatandaslarina tanman bir
haktir. Bu kapsamda, ¢ifte vatandaslik hakkina sahip kisilerin bu haktan yararlanip
yararlanamayacagi hususun da acikliga kavusturulmasi gerekmektedir. 5901 sayili Tiirk
Vatandashgr Kanunu’nun 3. maddesinde ¢ifte/cok vatandasglik, bir Tirk vatandasinin ayni
zamanda birden ¢ok vatandasliga sahip olmast durumu olarak tanimlanmistir. Tiirk Vatandaslig
Kanunu’nun genel yapist incelendiginde, Tiirk vatandaslarina diger devletlerin vatandasligina da
sahip olabilme imkan1 tanmmaktadir®®. 5901 sayili Kanun’un 44. maddesinde de, “Herhangi
bir nedenle yabanci bir devlet vatandashigini kazanan kisilerin, bu durumlarina iligkin belgeleri
ibraz etmeleri ve yapilacak inceleme sonucunda kayden aym kisiler olduklarinin tespiti halinde,
niifus aile kiitiiklerindeki kayitlarina ¢ok vatandaslhiga sahip olduklarina dair ag¢iklama
vapilacagi” belirtilerek, ¢ifte vatandaslik konusunda herhangi bir yasak getirilmemistir. Bu hakki
haiz kisiler, Tiirk vatandashigini koruduklarindan kamu hizmetine girme hakkina sahiptirler?’.
Danistay ilgili dairesince de, “cifte tabiiyetin Deviet memurluguna engel bir neden
sayilamayacagi ve yabanci bir devlet vatandashigina ge¢mek igin basvuruda bulunmanin Devlete
sadakat veya baghlikla bagdasmayan ya da Devlet itibarimi kiran eylem olarak

nitelendirilemeyecegi” degerlendirmesinde bulunulmustur % .

Ancak, anilan Kanun’un 25.
maddesinde, yabanci bir devlet vatandasligin1 kazanmis olan veya kazanacagina iligkin inandirici
belirtilen bulunan kisilere, diger sartlar1 tasimalart kaydiyla Icisleri Bakanliginca Tiirk

vatandagligindan ¢ikis izni veya ¢ikma belgesi verilecegi; cikis izin belgesinin iki y1l gecerli

268 Sezer, s. 155.
29 Karademir, Ebru, Tirk Hukukunda Cifte/Cok Vatandashktan Kaynaklanan Sorunlar, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 20, Sa. 1, 2018, s. 261.
210 Sezer, s. 157.
271 Damstay Besinci Dairesinin 09/10/1989 giinlii, E:1987/1804, K:1989/1655 sayil1 karar1. Sezer, s. 157.
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212 Cikis belgesinin ilgiliye imza karsiligi teslim edilmesi ile, Tiirk

olacagi belirtilmistir
vatandaslig1 sona ermektedir. Bu sekilde, Tiirk vatandasligina kaybeden kisilere belli haklardan
yararlanabilme hakki taninmistir. Bu kisiler temel olarak Tiirk vatandaslarina saglanan haklardan
yararlanabilmektedirler. Ancak, anilan Kanun’un 28. maddesinin 3. fikrasinda, bu kapsamda
bulunan kisilerin, bir kadroya dayali ve kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve siirekli kamu
hizmeti gorevlerinde bulunamayacagi; buna karsin, kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i veya
sO0zlesmeli personel olarak calistirilabilecegi ifade edilmektedir. Bu durumda, ¢ikma izni almak
suretiyle Tiirk vatandashigindan ¢ikan kisilerin memur kadrolarina atanabilmeleri miimkiin

degildir.

Yabancilarin kamu hizmetine girebilmesi ise Anayasa’nin 16. maddesi kapsaminda,

Tiirkiye’nin tarafi oldugu sozlesmeler veya kanunlarda bu konuda bir diizenleme olmas1 halinde

miimkiin olabilmektedir 273

. Diger taraftan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48.
maddesinde Devlet memuru olarak atanacaklarin, Tiirk vatandasi olmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Fakat bazi 6zel diizenlemelerde yabancilarin da kamu hizmetinde gorev alabilecegi
diizenlenmistir. Ornegin, kamu sektoriinde gorev alacak olan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti

274

vatandaslariyla ilgili olarak Tiirk vatandaslarina uygulanan kurallar esas alinacaktir“’®. Ayrica,

375 sayilh KHK’nin Gegici 5. maddesi kapsaminda, zorunlu goce tabi tutulan ve Tiirkiye’de

272 5901 sayilh Kanun’un 25. maddesinde, “Tiirk vatandashgindan ¢ikmak icin izin isteyen kisilere asagidaki
sartlart tasimalart halinde Bakanlik¢a ¢ikma izni veya ¢itkma belgesi verilebilir. a) Ergin ve ayirt etme giiciine sahip
olmak. b) Yabanct bir devlet vatandashigini kazanmis olmak veya kazanacagina iliskin inandirici belirtiler bulunmak.
C) Herhangi bir su¢ veya askerlik hizmeti nedeniyle aranan kisilerden olmamak. ¢) Hakkinda herhangi bir mali ve
cezai tahdit bulunmamak” hiikkmiine; 26. maddesinde ise, “(1) Yabanct bir devlet vatandaghgint kazanmak iizere
Tiirk vatandashigindan ¢ikmak icin izin isteyenlerden talepleri uygun gériilenlere Bakanlik¢a, Tiirk vatandaslhigindan
¢tkma izin belgesi; verilen izin sonucunda veya onceden yabanci bir devlet vatandashgini kazandigini belgeleyenlere
ise Tiirk vatandashgindan ¢ikma belgesi verilir. (2) Cikma izin belgesi, karar tarihinden itibaren iki yil gegerlidir.
Izin belgesini alanlar bu siire icerisinde yurt icinde ikamet edilen yer valiligine, yurt disinda ise dis temsilciliklere
yabanct devlet vatandaslhigini kazandiklarina dair bilgi ve belgeleri vermek zorundadir. Siiresi i¢inde yabanci devlet
vatandashginin kazamlamamasi durumunda ¢ikma izin belgesi gegersiz hale gelir.” hilkmiine yer verilmistir.

213 Sezer, s. 159.

Anayasa’nin 16. maddesinde, “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin, milletlerarast hukuka uygun olarak
kanunla simirlanabilir.” hilkmiine yer verilmektedir.

214 4465 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda ki Ulke
Vatandaslarina ilave Kolayliklar Tanmmasina Iliskin Anlasmanin Onaylanmasimnin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun’un 3. maddesinde, “Tiirkiye'de ikimet eden ve ¢alisan KKTC vatandagslarimin ikamet ve c¢alisma
miisaadelerinin verilmesi ve uzatilmasi igin, Tiirkiye Cumhuriyeti ilgili makamlarinin takdir hakki mahfuz kalmak
kaydiyla KKTC makamlarindan giivenlik ve soy durumu arastirilmasi istenilmesi uygulamasina son verilecektir.
Kamu sektoriinde gorev alacak olan KKTC vatandaslariyla ilgili olarak Tiirkive Cumhuriyeti vatandaglarina
uygulanan kurallar esas alinacaktir.” hikkmii yer almaktadir.
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ikamet eden, Tiirk soylu ancak Bulgaristan vatandaslarinin da Devlet memuru olabilecekleri

diizenlenmistir?”.

Anayasa’nin  70. maddesi ile 657 sayih Kanun’un 3. maddesi bir arada
degerlendirildiginde, kamu hizmetine girmede liyakat ilkesinin esas alinacagi; gorevle ilgili
nitelikler disinda herhangi bir kistasin dikkate alinmayacagi; kamu hizmetine girmede esitlik ve

serbestlik ilkesinin gegerli olacagi sonucuna ulasilmaktadir?’®

. Anayasa Mahkemesine gore,
benzer durumda olan herkese uygulanmak kosuluyla her bir meslek i¢in genel ve objektif
kistaslar belirlenebilecektir?’’. Firsat esitliginin saglanmasi ile goreve en uygun kisi secilmekte;
boylelikle, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi amaglanmaktadir.
Danistay ilgili dairesince verilen bir kararda, kamu hizmetine girme hakki kapsaminda Tiirk
vatandaslar1 arasinda herhangi bir ayrimin yapilmadigi; gorevin gerektirdigi 6zelliklere sahip
olanlarin bu haktan esit bir sekilde yararlanabilecegi; gorevin gerektirdigi o6zelliklerin ise,
ogrenim diizeyi, yas ve askerlik durumu ile genel ve objektif veya 6zellik arz eden gorev gruplari

icin o hizmetin gerektirdigi 6zel nitelikler olabilecegi belirtilmistir 278 .

Anayasa’nin 10.
maddesinde, herhangi bir ayrim gozetilmeksizin herkesin kanun Onilinde esit oldugu
vurgulanmigtir. Devlet organlarinca tesis edilen tiim islemlerde kanun 6niinde esitlik ilkesine
riayet edilecegi teminat altina alinmistir. Bu kapsamda, Anayasa’nin 70. maddesi ile getirilen bu
diizenleme, “Kanun Oniinde Esitlik” ilkesini ifade eden 10. maddeye de uygun bir
diizenlemedir?’®. Sait Giiran tarafindan, gérevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayrim
gozetilemeyecegi ilkesi ile, Anayasa’nin lafzina, ruhuna ve Tiirk personel yonetimi esaslarina
gore aranmas1 miimkiin olan “genel” sartlari, nitelikleri ve girecegi, bulundugu veya yiikselecegi

belli gorevin aradig nitelikleri tasimasini yani liyakati ifade ettigi belirtilmistir?®®. Bu kapsamda,

her bir gdrev i¢in aranacak Ozel sartlarin, objektif olarak degerlendirilebilir nitelikte olmasi

215 375 sayili KHK, 30/06/1989 giinlii, 20211 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
278 Sayan, s. 223.
217 Anayasa Mahkemesinin 21/05/1998 giinlii, E:1997/29, K:1998/19; Anayasa Mahkemesinin 21/06/1989 giinlii,
E:1988/34, K:1989/26 sayili kararlar1. Aktaran, Uz, s. 67.
218 Damgtay Besinci Dairesinin 14/04/1988 giinlii, E:1987/2417, K:1988/1286 sayil1 karar.
219 Danistay Igtihadi Birlestirme Genel Kurulunun 07/12/1989 giinlii, E:1988/6, K:1989/4 sayili kararinda ifade
edilmistir.
280 Giiran, s. 188, Sezer, s. 160.
98



gerekir. Anayasa Mahkemesince, ayni durumda olan herkese uygulanmak sarti ile her bir meslek

icin genel ve objektif kosullar 6ngériilebilecegi sonucuna varilmistir?®,

Sonug olarak, Tiirk personel hukukunda, kamu personelinin géreve alinmasinda, goreve
alindiktan sonra ilerleme ve yiikselmesinde ve hatta goreve son verilmesinde siniflandirma,
kariyer ve liyakat ilkesinin esas alinacagi belirtilerek tarafsiz bir memuriyet sisteminin
olusturulmasi amaglanmis; kayirmaci uygulamalarin 6niine gegilmek istenmistir. Anayasa’nin 70.
maddesi ile her Tiirk vatandasina, gorevin niteliklerini saglamak sartiyla kamu hizmetine girme
hakki taninmis; gorevin gerektirdigi niteliklerden baskaca herhangi bir sartin aranmayacagi
belirtilerek, kamu gorevlilerinde aranmasi gereken temel 6zelligin géreve uygunluk yani liyakat
oldugu vurgulanmistir. Bu kapsamda, gorevle ilgili olmayan sartlar dikkate alinarak kamu
gorevlileri hakkinda tesis edilen islemler, anilan diizenlemelere aykir1 olacaktir. Kamu kurum ve
kuruluslart tarafindan kamu personeline iliskin getirilecek diizenlemelerin liyakat ve kariyer
ilkelerine uygun olmasi gerekmektedir. Tim bu hususlar dikkate alindig1 takdirde, Anayasada
giivence altina alman kamu hizmetine girme hakki tam manasiyla uygulama kabiliyeti

kazanacaktir.
1.2.4.2. Devlet Memurluguna Atanacaklarda Aranan Sartlar

657 sayil1 Kanun’un 48. maddesinde, Devlet memurluguna atanacaklarda aranan genel ve
o0zel sartlar diizenlenmistir. Genel sartlar, Tiirk vatandasi olmak; yas, askerlik, saglik ve egitim
sartinin saglanmasi; kamu haklarindan yasakli bulunmamak; belli suglardan dolayr mahkum
olmamak ve giivenlik arastirmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmaktir. Ozel sartlar ise,
ilgili personelin hizmet gorecegi sinifa iligkin olarak, 657 sayili Kanun’un 36 ve 4I.
maddelerinde belirtilen egitim ve 6gretim kurumlardan mezun olmak ve kurumlarin 6zel kanun

veya mevzuatlarinda yer alan sartlarin saglanmasi olarak belirtilmistir.

Gorevin ozelligi ve hizmetin ifast sirasinda ilgili kamu gorevlisinde bulunmasi gereken
fiziki yeterlilik dikkate alinarak, Devlet memuru olarak atanacaklarin belli bir yasa gelmesi
gerekmektedir?®, 657 sayili Kanun’un 40. maddesinde, memur olabilmek igin ilgili kisinin 18

yasin1 tamamlamasi gerekir; ancak, istisnai olarak belli sartlarin saglanmasi kaydiyla 15 yasim

281 Anayasa Mahkemesinin 21/05/1998, E:1997/29, K:1998/19 sayil1 kararinda ifade edilmistir.
282 Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 558.
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dolduranlarin da memur olabilecedi diizenlenmistir. 657 sayili Kanun’da, yas kosulu ile ilgili
asgari bir smir belirlenmis olmakla birlikte azami yas haddi belirlenmemistir. Ancak, o6zel
personel kanunlarinda azami yas smnir1 belirlenebilmektedir. Ornegin, 2802 sayili Kanun’un 8.
maddesinde hakim ve savci adayligina atanabilmek ig¢in giris sinavinin yapildigi yilin ocak ay1
itibartyla 35 yasin doldurulmamasi gerektigi belirtilmistir. Benzer diizenleme vergi miifettis

yardimcisi olarak atanacak kisiler i¢in de gecerlidir?®,

Anilan Kanun’un 41. maddesinde ise egitim durumu diizenlenmistir. Genel olarak
ortaokul mezunlarinin memur olabilecegi belirtildikten sonra ortaokul mezunlarindan basvuruda
bulunmadig1 takdirde ilkokul mezunlarinin da memur olabilecegine cevaz verilmistir. Ote
yandan, anilan maddede belirli bir sinifta muayyen goérevlere atanabilmek i¢in kurumlarca daha
ist Ogrenim dereceleri, belli boliimlerden mezun olma veya yabanct dil bilme sarti
aranabilecektir. Ornegin, Disisleri Bakanlig1 biinyesinde istihdam edilecek meslek memurlugu
kadrolarina atanacak kisilerin, ilgili mevzuatta belirtilen egitim kurumlarindan mezun olmalar1 ve
belli bir diizeyde yabanci dil bilgisine sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu diizenleme ile 6grenim
diizeyi konusunda idarelere takdir yetkisi verilmektedir. Idarelerce atama yapilacak kadrolara
yonelik olarak aranan egitim sartinin, sadece yiiksekdgrenim kurumlarinin en az dort yillik
boliimlerinden mezun olunmak olarak belirlenmesi halinde, atama yapilacak kadro ile alakasiz
boliimlerden mezun kisilerin de bu kadrolara bagvurmasma imkan taninabilecektir. Bunun
sonucunda, yapilacak sinava haddinden fazla kisinin katilacak olmasi nedeniyle simavin
degerlendirilmesi giiclesecektir. Diger taraftan, idarelerce egitim ve boliim sartinin dar tutulmasi
halinde de bagvuru sayisi az olacagindan, goreve en uygun kisinin se¢imi zorlasacak ve liyakatsiz

kisiler bu gorevlere getirilebilecektir.

657 sayili Kanun’un 48. maddesinde diizenlenen genel sartlardan birisi de, kamu
haklarindan mahrum bulunmamaktir. Kamu haklarindan mahrum edilme, mahkeme karar ile
mimkiin olabilmektedir. Bu durum, asli bir ceza olarak veya asli bir cezaya bagli olarak

verilebilmektedir?®. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 53. maddesinde, kisilere, kasten islemis

283 178 sayih KHK’nin Ek 29. maddesinin 4. fikrasinda, “Vergi Miifettisleri, en az dort yillik yiiksekogretim veren
hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri ile yonetmelikle belirlenen yiiksekogretim
kurumlarindan veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilmis yiiksekogretim kurumlarimdan mezun olup, sinavin
yapuldigi tarih itibariyla otuzbes yasini doldurmamis olan ve yapilacak ézel yarisma sinavini kazananlar arasindan, Bakan onayt
ile meslege Vergi Miifettis Yardimcisi olarak atanir.” hikkmiine yer verilmistir.

284 Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 559.
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olduklar1 sugtan dolay1 hapis cezasinin kanuni sonucu olarak siirekli, siireli veya gecici bir kamu
gorevinin Ustlenilmesinden; bu kapsamda, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeliginden veya
Devlet, il, belediye, kdy veya bunlarin denetim ve gozetimi altinda bulunan kurum ve
kuruluslarca verilen, atamaya veya se¢ime tabi biitiin memuriyet ve hizmetlerde istihdam
edilmekten yoksun birakilacagi diizenlenmistir. Ayrica, anilan maddenin 2. fikrasinda kisilerin bu
haklari, mahkum olunan hapis cezasinin infazi tamamlanincaya kadar kullanamayacaklari
belirtilmigtir. 5237 sayili Kanun’un 53. maddesinin 5. fikrasinda belirtilen durumlarin
ger¢eklesmesi durumda, cezanin infazindan sonra da hiikkmolunan cezanin yarisindan bir katina
kadar bu hak ve yetkilerin kullanilmasinin yasaklanmasina karar verilecegi hiikiim altina
alinmustir 2% | Belirtildigi iizere, kamu haklarindan kisithilik, hapis cezasmin infazinin
tamamlanmasi ile sona ermektedir. Nitekim, Danistay ilgili dairesince verilen bir kararda da bu
husus tekrarlanarak, “657 sayili Deviet Memurlar: Kanunu’nun 48. maddesinin A/4. fikrasinda;
kamu haklarindan mahrum bulunmamak kosulunun Deviet memurluguna alinmada aranan genel
sartlar arasinda oldugu belirtilmig ise de: dava konusu igslemin tesisine neden olan mahkumiyete
iliskin ceza mahkemesi kararinda, davacinin kamu haklarindan mahrumiyetine dair ayrt bir
hiikiim bulunmayip, temyize konu mahkeme kararinda sozii edilen medeni haklari kullanma

bakimindan getirilen kisitlama, cezanin siiresi ile sinirli” oldugu vurgulanmistir?,

Diger taraftan, Devlet memuru olabilmek i¢in 5237 sayili Kanun’un 53. maddesinde
belirtilen siireler ge¢mis olsa bile, 657 sayilt Kanun’un 48. maddesinin A/5. fikrasinda belirtilen

287 Doktrinde, bu hiikmiin getirilis amacinin, kamu

suglardan dolayr mahkum olunmamasi gerekir
hizmetinin ifasinda gorev alan kisilerde, toplumun aradigi sayginlik, giivenilirlik ve hukuka

saygili davranis icinde olmak gibi ozellikleri kaybeden kisilerin kamu gorevine girisinin

285 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 53. maddesinin 5. fikrasinda, “Birinci fikrada sayilan hak ve yetkilerden
birinin kétiiye kullaniimast suretiyle islenen su¢lar dolayisiyla hapis cezasina mahkimiyet halinde, ayrica, cezanin
infazindan sonra iglemek iizere, hiikmolunan cezanin yarisindan bir katina kadar bu hak ve yetkinin kullanilmasinin
yasaklanmasina karar veriliv. Bu hak ve yetkilerden birinin kétiiye kullanilmast suretiyle islenen suglar dolayisiyla
sadece adli para cezasina mahkiumiyet halinde, hiikiimde belirtilen giin sayisinin yarisindan bir katina kadar bu hak
ve yetkinin kullaniimasinin yasaklanmasima karar verilir. Hiikmiin kesinlesmesiyle icraya konan yasaklama ile ilgili
stire, adli para cezasinin tamamen infazindan itibaren islemeye bagslar.” hiikmii yer almaktadir.
288 Damgtay Onikinci Dairesinin 11/10/1999 giinlii, E:1997/3319, K:1999/1785 sayili karar.
287 657 sayili Kanun’un 48. maddesinin A/5. fikrasinda, “Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen
stireler gegmis olsa bile; kasten iglenen bir sugtan dolayr bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa
ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi su¢lar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglar, (...)(1)
zimmet, irtikap, riigvet, hwrsizlik, dolandwricilik, sahtecilik, giiveni kétiive kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karistrma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagak¢ilik
suglarindan mahkiim olmamak.” hilkkmiine yer verilmistir.
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Onlenmesi ve kamu hizmetine girmislerse bu gorevden ayrilmalarimi saglamak oldugu
belirtilmektedir?®, Diger taraftan, taksirle islenen suglar, Devlet memuru olabilmenin 6niinde
engel degildir. Ayrica, kasten islenen sucun, kamu gorevine giris i¢in engel olusturabilmesi i¢in
kesinlesmesi gerekmektedir. Nitekim, Danistay ilgili dairesince verilen bir kararda da, davaci
hakkinda mahkumiyet karar1 heniiz kesinlesmediginden, kamu gorevine son verilmesini

gerektiren mahkum olma sartinin gergeklesmedigi belirtilmistir?®®.

657 sayil1 Kanun’un 48. maddesinde, Devlet memuru olarak atanacaklarda aranacak genel
sartlardan biri de erkekler ic¢in askerlik kosulunun saglanmasidir. Anilan maddede belirtilen
durumlardan birinin gerceklesmesi halinde ilgili kisi Devlet memuru olarak atanabilecektir?®.
Devlet memuru olarak atanacaklarin ayrica, gorevini devamli yapmasina engel olabilecek
nitelikte akil hastaligina sahip olmamasi gerekmektedir. Ancak, 657 sayili Kanun’un 53. maddesi

kapsaminda istihdam edilecek engelli personele iliskin diizenlemeler sakli tutulmustur.

Bir bagka husus da 657 sayili Kanun’un 48. maddesinin (B) fikrasinda diizenlenmistir.
Kamu gorevlilerinin hizmet goérecegi sinif icin, anilan Kanun’un 36 ve 41. maddelerinde
belirtilen 6grenim ve egitim kurumlarindan birinden diploma almis olmak ve kurumlarin 6zel
kanun veya diger mevzuatinda aranan diger sartlarin saglanmasidir. Bu agidan, liyakat ve kariyer
ilkesi kapsaminda, kamu gorevine atanacaklarda aranacak ozel sartlarin goérevin niteligi ile
uyumlu olmasi gerekir. Kamu hizmetlerinin ifasinda gorev alacak personelin, subjektif sartlar 6ne
stiriilerek ise alinmamasi durumunda, bu gorevlerde liyakatsiz kisiler istihdam edilebilecektir.
Bilgili, becerili ve alaninda yetkin bir kisinin, sadece yasinin kii¢clik olmasi nedeniyle kamu
gorevine alinmamasinda isabet bulunmamaktadir. Ciinkii, liyakat ve kariyer ilkesine dayanan bir
sistemde 6nemli olan, isin ehline verilmesidir. Ilgilinin bilgi, beceri ve yetenekleri, verilecek isi
hakkiyla yerine getirebilecek nitelikteyse, bu gorevin ilgiliye verilmesi gerekmektedir. Subjektif
ve bir kisiyi tarif eden kosullar 6ne siiriilerek yetenekli kisilerin gormezden gelinmesi, liyakat

ilkesine aykir1 islemlerin tesis edilmesine neden olacaktir. Nitekim Danistay kararlarinda da

28 Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 559.
29 Danistay Besinci Dairesinin 08/04/1987 giinlii, E:1986/1150, K:1987/576 sayili karari. Aktaran, Akyilmaz /
Sezginer / Kaya, s. 559.
20 Anilan maddede askerlik durumu ile ilgili olarak, “Askerlik durumu itibariyle; a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,
b) Askerlik cagina gelmemis bulunmak, c¢) Askerlik ¢cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut
ertelenmig veya yedek sinifa gecivilmis olmak’ hiikmiine yer verilmistir.
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291 Ote yandan,

gorevin gerektirdigi sartlarin idarelerince belirlenebilecegine ifade edilmistir
muhtelif yargi kararlarinda gorev ile ilgili sartlarin keyfi, subjektif veya bir kisiyi tarif eder
nitelikte olup olmadigin tespitinin bilirkisi incelemesi neticesinde belirlenebilecegine

292 Diger taraftan, askerlik durumu ile ilgili olarak Danistay Idari Dava Daireleri

hiikmedilmistir
Kurulunca verilen bir kararda genel ve 06zel sartlar birlikte degerlendirilerek, “657 sayili
Kanun’un 48. maddesinde, askerlik durumu itibariyla A/6. fikrasinda yer alan ii¢ halden birine
durumu uyanlarin Devlet memurluguna girebilmeleri olanakli kilinmis olup; maddenin BI2.
fikrasi geregince aramilabilecek ozel sartlar, (A) fikrasinda sayilan genel sartlara aykiri
olamayacagindan, kurumlarin genel, objektif diizenleyici nitelikteki idari tasarruflariyla bu

yonde hiikiimler getirilemeyeceginden, dava konusu duyuruda erkek adaylar igin askerlik

hizmetini yapmis olmak sartinin aranmasinda hukuka uyarlik bulunmadigi” belirtilerek, 6zel

21 Damistay Sekizinci Dairesinin 12/04/2019 giinlii, E:2014/6372, K:2019/3064 sayil kararinda, “...iiniversiteler
tarafindan bilimsel ve teknik alandaki gelismeleri karsilayabilmek ve egitim ve ogretimde uzmanlasmayr saglamak
amacriyla ilan edilen bir kadro icin, ihtiya¢ ve hizmet gerekleri géz éniinde bulundurularak getirilen ozel ve ilan
edilen kadroya o0zgii, spesifik kosullarin ise, Yiiksekogretim Kurulunca onaylanmasina gerek bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, atama islemlerine karsi agilacak davalarda, ilanda yer alan kosulun ihtiyag ve hizmet gerekleri
amacryla getirilip getirilmediginin ve hukuka uygunlugunun denetiminin idare mahkemesince yapilacagi da acik”
oldugu belirtilmistir.

Damistay Onikinci Dairesinin 22/02/2018 giinlii, E:2016/6333, K:2018/833 sayih kararinda, “20/3 Yili
Ogretmenlik Icin Basvuru ve Atama Duyurusu'nun A.Ilk Atama bashkl bolimiindeki "Kamu Personel Se¢me
Stnavi'nda atanacagi alana gore belirlenen taban puan ve iizerinde puan almis olmak” ibaresinin iptali istemi
incelendiginde; 657 sayili Kanun'da, bu kanun hiikmii uyarinca gérev yapacak kamu personelinin atanmasina iliskin
genel sartlar belirlendikten sonra, yapilacak gorevin niteligi ve ozelliklerine gore, kurumlarin ozel kanunlarinda ve
diger mevzuatlarinda aranilacak olan ozel kosullarin da tasiiyor olmasi hiikmiine yer verilmistir. Bu diizenleme
uyarinca hazirlanan Milli Egitim Bakanhgt Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nde de ilk defa
atama kosulu olarak, Kamu Personel Se¢me Simavi'nda atanacagi alana gére belirlenen taban puan ve iizerinde
puan almis olmak diizenlemesi, égretmen olarak atanma bakimindan ozel kosul olarak belirlenmigtir. Dava konusu
smav duyurusunda yer alan kosul, Kanun ve Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi amaciyla hazirlanan Yonetmelik
uyarinca yapimis bir diizenleme olup dava konusu duyuruda da bu yénde belirlenen kurala yer verildigi
goriildiigiinden, iptali istenilen diizenlemede sekli anlamda hukuka aykiriik bulunmamakla birlikte diger yandan,
stnav sart ile atanacak olan kamu gérevlisi adaylarinin, katilacaklari sitnavda asgari bir basari elde etme kosuluna
tabi tutulmasinin da, egitim ogretim faaliyetleri ve temel politikalarini belirleme yetkisi ile yetkilendirilmis Milli
Egitim Bakanhginca aranilacak bir kosul olarak belirlenmesinde hukuka aykirilik bulunmadigi” sonucuna
varilmastir.
292 Damstay Sekizinci Dairesinin 20/06/2018 giinlii, E:2012/7458, K:2018/3389 sayili kararinda, *...Dolayisiyla
ileri siiriilen taraf iddialar: da géz éniinde bulundurularak, kadro ilaninda sézii edilen ek kosulun kisiyi tarif eder,
keyfi, subjektif nitelikte mi, yoksa Histoloji Embriyoloji Anabilim Dal: i¢inde belirli bir hastalik tiiriine yonelik
ihtisaslasmaya katki saglayan akademik bir deger mi tasidigi hususunun ¢oziimii, oOzel ve teknik bilgiyi
gerektirdiginden mahkeme tarafindan bilirkisi incelemesi yaptirilmak suretiyle karar verilmesi gerekmektedir. Bu
durumda, dava konusu ilanin, profesorliik kadrosu icin aranan "sinir bilimi histolojisi alaninda ¢alisma yapmuis
olmak" kosulu hakkinda bilirkisi incelemesi yaptirilarak karar verilmesi gerekirken eksik inceleme sonucu verilen
Mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmadigi” belirtilerek Idare Mahkemesi kararmin  bozulmasina
hiikmedilmistir.
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sartlarin, genel sartlara aykiri olamayacagi vurgulanmistir?®. Bu agidan gérevin gerektirdigi
sartlarin, her bir hizmet icin ayr1 ayr1 belirlenmesi ve bu 6zelliklerin objektif bir nitelik tasimasi,

liyakat ve kariyer ilkeleri bakimindan 6nemlidir.
1.2.4.3. Kamu Goérevine Giris Siavlari

657 sayil1 Kanun’un 50. maddesinde Devlet memuru olarak atanabilmek icin agilacak
smava girilmesi ve bu sinavda basarili olunmasi gerektigi belirtildikten sonra, sinavlara iligkin
esaslarin Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak genel yonetmelik ile belirlenecegi ifade

edilmisgtir.

657 sayili Kanun’un vermis oldugu yetkiye dayali olarak, ilk Defa Devlet Kamu Hizmeti
ve Gorevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar Icin Mecburi Yeterlik ve Yarisma Smavlar
Genel Yonetmeligi hazirlanarak yiiriirliige girmistir®®. Amlan Yonetmelik ile ilk defa memur
olarak atanacaklarin, tek bir sinavla segilecegi; sinavlarin, egitim durumuna gore merkezi olarak
yapilacagi ve smav sonuglarinin Devlet Personel Dairesinin sorumlulugunda degerlendirilecegi
belirtilmistir. Merkezi smavla, kamu gorevine giriste, liyakat ilkesinin hayata gecirilerek,
adaylara esit imkanlar saglanmasi ve 657 sayili Kanun’da belirtilen diger sartlar da dikkate

alinarak goreve, en uygun kisinin se¢ilmesi amaclanmistir.

Anilan Yonetmelikte, yapilacak smavin niteliginin belirlenmesinde 6grenim sartlari ve
diger sartlar da goz oniinde bulundurulacagi; gorevin belli konularda bilgi, yetisme ve 6grenim
gerektirmesi durumda yapilacak smavin, “meslek sinavi”; belirtilen bu sartlari gerektirmemesi
halinde “genel sinav” niteliginde olacagi belirtilmistir. Genel sinavlarda, adaylarmn &grenim
durumlan dikkate alinarak, genel bilgi diizeyinin; meslek sinavlarinda ise, mesleki ve gorevle
ilgili bilgi ve yeteneklerin dlgiilecegi ifade edilmistir. Mesleki sinavlarin ancak ilan edilen bos
kadro sayisindan fazla aday basvurmasi halinde yapilacagi; aksi takdirde, sinavsiz atama
yapilacagi hiikiim altina alinmugtir. Ote yandan, Yonetmeligin 9. maddesinde smavsiz atama

yapilabilecek kadrolar da sayilmistir®®,

29 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 02/12/2004 giinlii, E:2002/1154, K:2004/1947 sayil karari.
294 22/05/1983 giinlii, 18054 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
2% Sinava Tabi Tutulmadan Atanacaklar
Madde 9 - 21/8/1981 tarih ve 2514 sayili Kanun geregince Devlet Hizmeti yiikiimliiliigii alan Saglik Personeli ile
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 224 iincii maddesinde belirtilen mecburi hizmetle yiikiimlii olanlar
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Anilan Yonetmelige gore kurumlar tarafindan bos kadrolarin sayisi, smifi, derecesi,
Devlet Personel Dairesine bildirilmekte; Devlet Personel Dairesince de anilan Yonetmelik’te
belirtilen sekilde duyuru yapilmaktadir. Sinava bagvuran adaylarin, Yonetmeligin 12. maddesinde
belirtilen genel ve 0Ozel sartlar1 tasimasi gerekmektedir. Merkezi smav, Devlet Personel
Dairesince yapilmaktadir. Sinava iligkin tiim islemler de Devlet Personel Dairesince
yiiriitiilmektedir. Sinavlar, yazili, ¢coktan se¢meli sorulardan olusan test veya zorunluluk varsa
uzun cevapli smav seklinde yapilmasi gerekmektedir. Sinavlar, yilda en fazla 4 kere, ilanda

belirtilen yer ve zamanda yapilmaktadir.

Anilan Yonetmelikte 1986 yilinda yapilan degisiklikle Devlet memuru olarak
atanacaklarin, kurumlarca diizenlenecek yeterlik ve yarisma sinavi ile secilmelerinin esas oldugu
belirtilmek suretiyle merkezi sinav sisteminden kurumsal siav sistemine gecilmistir. Devlet
memurluguna girmek i¢in bagvuruda bulunanlarin sayisi, bos kadro sayisi1 kadar veya bos kadro
sayisindan az ise, yeterlik smavi; bos kadro sayisindan fazla ise yeterlik ve yarisma sinavi
yapilmasinm zorunlu oldugu belirtilmistir. Ote yandan, 6nceki Yénetmeliklerde yer alan sinavsiz
atamaya iliskin diizenlemeler bu Yonetmelik’te de yer almistir. Yazili sinavlarin, klasik usulde

veya test uygulamasi seklinde yapilmas1 gerekmektedir?®®.

Yazili sinavda basarili olanlar, sozlii sinav, miilakat veya uygulama sinavina alinacagi
belirtilmistir. Smav sonuglarinin degerlendirilmesi her kurum biinyesinde olusturulan sinav
kurullarinca yapilacagy; yazili sinavda basarili sayilabilmek icin 100 puan iizerinden en az 60
puan alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Yazili sinavdan basarili sayilmayanlar diger sinavlara
girememektedir. Sinav kurulu {iyelerinin her biri tarafindan yazili, sozlii, miilakat ve uygulama
siavinda verilen puanlarin aritmetik ortalamasi alinarak basar1 puani elde edilmektedir. Bagar1
notuna gore de ilgili personelin atamasi yapilmaktadir. 1988 yilinda yapilan degisiklikle yazili

sinavda bagarili sayilabilmek icin gerekli puan 70 olarak belirlenmis; ayrica, yazili smav

ve Bagbakanlik ve Bakanliklar Ozel Kalem Miidiirleri, Valiler, Biiyiikelgiler, Elgiler, Daimi Temsilciler Devlet
Sanatgilar1 (Sanatlar ile ilgili olan kadrolara) sinavsiz atanirlar.

2% Madde 5 - 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun degisik 48 inci maddesindeki sartlari tasimalari kaydiyla, ilk
defa Devlet memurluguna girecek olanlardan; a) 657 sayili Devlet memurlar1 Kanununun degisik 59 uncu
maddesinde belirtilen goérevler ile mecburi hizmetle yiikiimlii olanlar ve Devlet hizmeti yiikiimliiliigii olan saglik
personeli yeterlik ve yarigma, b) Ayni Kanunun degisik 36 nci maddesinde yer alan Teknik Hizmetler, Saglik
Hizmetleri ve Yardime1 Saglik Hizmetleri ile Avukatlik Hizmetleri Siniflarina dahil gorevlere atanacaklar yarisma,
Sinavina tabi tutulmadan memurluga atanabilirler.

105



sonrasinda yapilacak, sozlii, miilakat ve uygulama sinavlarin da 70 puan alinmasi gerektigi
belirtilmistir. 1994 yilinda yapilan degisiklikle ise, sinav kurullarinda yer alan baskan ve tiiyelerin,
eslerinin ve 2. dereceye kadar kan ve sihri akrabalarinin katildigi smavlarda degerlendirme

yapmalar1 yasaklanmustir.

Anilan Yonetmelikte 1999 yilinda yapilan degisikle merkezi smnav sistemi tekrar
getirilmistir. Senede ikiden fazla olmamak sartiyla Devlet Personel Baskanligi tarafindan, memur
kadrolarma iliskin smavlarin, Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligima (OSYM)
yaptirilacagi; merkezi simnavin hizmet siiflar1 veya memuriyet unvanlarina yonelik ayni sinavda
ayr1 boliimler halinde yapilabilecegi; yazili sinavda basarili sayilabilmek i¢in 100 puan iizerinden
en az 70 puan alinmasi gerektigi; basarili olanlarin idarelerce s6zlii sinava tabi tutulacagi; bazi
hizmet siniflar1 ve unvanlarma iliskin olarak kurumlarca, merkezi sinav sonrasinda Devlet
Personel Bagkanligina haber verilmek kosuluyla, ayrica yazili sinav yapilabilecegi ve bu sinava,
atama yapilacak bos kadro sayisinin dort kat1 kadar adayin merkezi sinavda almis olduklari puan
sonucunda olusan basar1 sirasina gore katilacagi hususlari diizenlenmistir. Ayni yil yapilan
degisiklikle merkezi sinav sonuglarina gore adaylarin kamu kurum ve kuruluslarina nasil
yerlestirilecegine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, adaylarin basari siralamasina gore
ilan edilen bos kadrolara yonelik tercihlere gére Devlet Personel Bagkanliginca atamalarinin
yapilacag belirtilmistir.

Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar Igin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel

297

Yonetmelik ile dnceki Yonetmelik yiirtirliikkten kaldirilmistir™’. Yonetmeligin amacinin, ilk defa

kamu hizmetine atanacak personelin se¢imi ve idarelerce 6zel yarisma sinavina tabi tutularak
kamu gorevine alinacak personelin se¢iminde 6n eleme amaciyla yapilacak sinavlara iliskin temel
ilke ve usullerin belirlenmesi oldugu ifade edilmistir. Kamu Gorevlerine Ik Defa Atanacaklar
I¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik ile kadrolar, (A) ve (B) grubu olmak iizere

298 Yonetmeligin 3. maddesinde belirtilen kamu kurum ve kuruluslarinda gorev

yapan personelin, bu Yénetmeligin kapsamina girmedigi belirtilmistir?®°.

ikiye ayrilmistir

297 03/05/2002 giinlii, 24744 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

2% Madde 2- Bu Yonetmelik; a) A Grubu Kadrolar; Bagbakanlik, bakanliklar, bunlarin miistesarlik, baskanlik ve

bagimsiz genel mudiirliik diizeyindeki bagl ve ilgili kuruluslari ile bagh ortakliklarindaki, 6zel yarigma siavina tabi

tutulmak suretiyle girilen ve belirli bir yetisme programi sonrasi yeterlik sinavina tabi tutulan mesleklere iligkin

kadro ve gorevler ile il 6zel idareleri ve belediyelerin teftis kurullarina, b) B Grubu Kadrolar; Kadrolar1 190 sayili
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Kamu Personel Segme Sinavi (KPSS), (A) grubunda yer alan kadrolara yonelik kamu
kurum ve kuruluglart tarafindan yapilacak giris sinavlarina kabul edilecek adaylarin
belirlenmesinde ve (B) grubunda yer alan kadrolara yapilacak atamalarda kullanilacak atamaya
esas puanlarin saglandigi merkezi sinavi ifade etmektedir. Yonetmelikle karma uygulama devam
ettirilmis; merkezi sinav yaninda kurum smavlarina da cevaz verilmistir. KPSS’ye iliskin

esaslarin OSYM ve Devlet Personel Baskanliginca birlikte belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.

(A) grubu kadrolara yapilacak atamalarda adaylarin sec¢imi, idarelerce yapilacak giris
smavlarina gore gerceklestirilmektedir. Giris smavina iliskin esaslar ise idarelerce
belirlenmektedir. Giris sinavina, agiktan atama izni alinmis kadro sayisinin yirmi katindan fazla

olmamak tizere idarelerce belirlenen sayida aday ¢agrilmaktadir.

(B) grubuna yonelik atamalarda, atama yapilacak kadrolara iligkin bilgi ve aranan kosullar
Devlet Personel Baskanligina bildirilmektedir. Daha sonrasinda yerlestirme programi
hazirlanmakta ve KPSS kilavuzunda tiim hususlara yer verilmektedir. Bunun {izerine atama
yapilacak bos kadrolarin unvan, derece ve siniflari ile bu kadrolara atanacaklarda aranmakta olan
ozellikler, Devlet Personel Baskanligi adina OSYM tarafindan yayimlanmakta; buna istinaden
tercihler toplanmakta; belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde adaylarin tercihleri dikkate alinarak

yerlestirilmektedir.

Anilan Yonetmelikle sinavlara iliskin usul ve esaslarin idarelerce belirlenmesi gerektigi
ifade edilmis. Bu kapsamda kurumlarca hazirlanacak usul ve esaslarin, géreve en uygun
personelin belirlenmesine yonelik olmalidir. Ote yandan, smavlarda sorulacak sorularin,
biitiiniiyle gorevin gerektirdigi niteliklere uygun kisilerin = segilmesine iligkin olmasi
gerekmektedir. Liyakat ilkesi, idarelerce belirlenecek standartlarin sadece kisilerin yetenegi ve

goreve uygunlugu ile alakali sartlar1 tasimasi ve bu sartlarin tarafsiz bir sekilde uygulanmasini

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki listelerde yer alan, genel ve katma biitgeli kurumlarla bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslar, kanunlar ile kurulan fonlar ve kefalet sandiklari, il 6zel idareleri ve belediyeler, il 6zel idareleri
ve belediyelerin kurduklar1 birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinda yukarida (a) bendinde belirtilmis olan meslekler disinda, ilk defa kamu hizmeti ve gorevlerine atama
yapilacak kadro ve gorevlere, atanacaklar i¢in yapilacak islem ve sinavlari kapsar.

29 Madde 3- Adalet Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi ve Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1 ile Igisleri ve
Disigleri bakanliklarinin Bakanlik Teftis Kurullari, Jandarma Genel Komutanligi ve Askeri Adalet Teftis Kurullari,
kaymakam adaylari, Disisleri Bakanlig1 aday meslek memurlari, aday konsolosluk ve ihtisas memurlari, Yurtdist
Tiirkler ve Akraba Topluluklar uzman yardimeilari, Iletisim uzman yardimcilar1 ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun degisik 1 inci maddesinin ii¢iincii fikrasinda sayilanlar ile Devlet senfoni orkestralar1 ve Devlet Klasik
Tiirk Miizigi Korosu sanat¢ilar: bu Yonetmeligin kapsami digindadir.
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ongormektedir. Belirli bir meslege yonelik sinavlarda genel kiiltiir bilgisinden ¢ok meslek ile

ilgili sorulmas: gerekmektedir®®.

Ote yandan, Yonetmelikle, giris smavlarmin idarelerinin takdirine dayali olarak yazili
ve/veya sOzli olarak yapilabilecegi diizenlenmistir. Yapilacak sozlii sinavlarin da mesleki bilgi
ve yeteneklerin 6lgiilmesine yonelik olmasi gerekmektedir. Ancak, uygulamada sozli sinavlarin
farkli amaclarla yapildig1 goriilmektedir. Bu durum ise liyakat ilkesine aykiri uygulamalara

sebebiyet vermesi nedeniyle toplum tarafindan tepkiyle karsilanmaktadir.

Bir bagka husus ise, kamu hizmetlerine giriste merkezi sinavdan istisna tutulan kadrolarin
her gegen giin arttirilmasi uygulamasidir. Idarenin takdirine dayali olarak dénemsel olarak, kamu
kurum ve kuruluglarinda yer alan bazi kadrolar farkli amaglarla merkez smmavdan muaf
tutulmaktadir. Idarelerce, kendi mevzuatlarinda istisna tutulan bu kadrolara yonelik atamalara
iligskin usul ve esaslar belirlenmektedir. Bu durum ise zaman zaman, idarelerce kamu hizmetine

giriste liyakate uygun olmayan atamalarin yapilmasinin 6niinli agmaktadir.

Diger taraftan, ig¢ilerin kamu kurum ve kuruluslarinda istihdamina iligkin usul ve esaslar,
Kamu Kurum ve Kuruluslarma Is¢i Almmmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’te yer almistir®. Anilan Yonetmelik ile iscilerin kamu kurum ve kuruluslarinda

istihdamina iligkin usul ve esaslar tek bir cat1 altinda toplanmustir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca, ihtiyag duyulan isgilerin pozisyonunda ¢alisan personelde
aranacak niteliklerin ve saymin, Tiirkiye Is Kurumuna iletilmesi gerekmektedir. Tiirkiye Is
Kurumunca, idarelerin isci talepleri uygun iletisim araglari ile kamuoyuna ilan edilmektedir.
Kamu kurum ve kuruluslarinin 6n lisans ve lisans diizeyindeki isci talepleri, KPSS puaniyla;
ortadgretim ve daha alt diizeydeki isci talepleri ile temizlik hizmetlerinde, giivenlik ve koruma
hizmetlerinde, bakim ve onarim hizmetlerinde, egitim sarti aranmaksizin kdmiir ve maden
isletmelerinin yeralt1 islerinde calistirilacaklara iliskin taleplere gonderilecek adaylar ise noter
huzurunda c¢ekilecek kura ile belirlenmektedir. Kurum tarafindan belirlenen listeler, sinav
yapmak ve/veya kura g¢ekmek igin ilgili idarelere bildirilmektedir. Sinava katilmaya hak

kazananlar Kurumun sitesinde duyurulmaktadir. Ise aliacaklar ise, kamu kurum ve kuruluslari

300 Sen, 88.
301 09/08/2009 giinlii, 27314 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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tarafindan yapilacak yazili ve/veya sozlii sinav sonrasinda belirlenmektedir. Sinavlarda mesleki
bilgi ve yetenekler ol¢lilmektedir. Anilan Yonetmelikte, temizlik hizmetleri, giivenlik ve koruma
hizmetleri, bakim ve onarim hizmetleri i¢in yapilacak alimlarda kura sonrasi sadece sozlii sinav
yapilacag1 ifade edilmistir. Bu kapsamda, kamu kurum ve kuruluslari biinyesinde istihdam
edilecek isgilere iliskin usul ve esaslar belirlenirken temel kriterin sinav oldugu vurgulanmuistir.
Nitekim, Danistay tarafindan da ayni1 yonde karar verilmistir. Anilan kararda, taseron sirket is¢isi
olarak c¢alisan davacinin, is¢i kadrosuna atanabilmesi icin Oncelikli olarak sinav sartinin
saglanmas1 gerektigi belirtilmis; sonrasinda idare tarafindan Ongoriilmiis ise hizmetin niteligi
itibariyla ilave uzmanlik kriterlerinin de yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmistir®®2. Her ne
kadar, iscilerin de smavla kamu hizmetlerinde istihdam edilecegi belirtilmigse de anilan
diizenlemede bazi hizmetlere yonelik is¢i istihdaminin smavsiz yapilacagi hiikiim altina
alimmistir. Kura yontemi ile belirlenen adaylar sozlii sinava tabi tutularak kamu hizmetlerinde
istihdam edilmektedir. Bu noktada, kura yerine, en azindan adaylarin genel kiiltiir bilgisini 6l¢en
bir sinav yapilmak suretiyle sozlii sinava katilacak adaylarin belirlenmesi liyakat ilkesine uygun

olacaktir.

Ote yandan, 657 sayili Kanun’un 4. maddesinin (B) fikras1 uyarinca istihdam edilen
sOzlesmeli personelin kamu kurum ve kuruluslarinda istthdamina iliskin usul ve esaslar, Bakanlar
Kurulunca kabul edilen Soézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar ile belirlenmistir.
Anilan diizenlemenin Ek 2. maddesinde smav sarti diizenlenmistir. Kamu kurum ve
kuruluslarinca, KPSS (B) grubu puan siralamasi esas alinmak suretiyle dogrudan yapilacak
merkezi yerlestirme; yazili ve/veya sozlii sinav yapilmaksizin KPSS (B) grubu puan siralamasi
esas alinmak suretiyle ilgili idare tarafindan yapilacak yerlestirme ile veya anilan diizenlemeye
ekli 3 sayili cetvelde unvanlari belirtilen sozlesmeli personel pozisyonlarina KPSS (B) grubu
puan sirasina konulmak kaydiyla alim yapilacak her bir unvan ic¢in bos bulunan sézlesmeli
personel pozisyonunun 10 katina kadar aday arasindan ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan
yapilacak yazili ve/veya sozlii sinav basarisi sirasina gore yapilacak yerlestirme yontemlerinden

herhangi biri ile sdzlesmeli personel istihdam edebilecegi diizenlenmistir.

Anilan diizenlemeye ekli 2 sayili cetvelde yer alan pozisyonlarda istihdam edilecek

personele yonelik olarak sadece mesleki uygulama smavi yapilacaktir. Ote yandan, amilan

392 Damstay Tkinci Dairesinin 10/01/2019 giinlii, E:2016/7492, K:2019/169 sayil1 karar1.
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Esaslarda bazi kamu kurum ve kuruluslari istisna tutulmustur®®®

. Yapilan degisiklikler ile istisna
tutulan kamu kurum ve kurulusu ile kadro sayis1 giin gittik¢e arttirilmaktadir. Sonradan yapilan
degisikliklerle, kamu kurum ve kuruluslar agisindan farkli diizenlemeler getirilmektedir. Anilan
Esaslarda, baz1 kurumlar tarafindan, KPSS (B) grubundan yetmis ve tizeri puan alanlardan, puan
sirasina konulmak kaydiyla alim yapilacak her bir pozisyon sayisinin ii¢ katina kadar aday
cagrilarak, ilgili kurumca belirlenecek usul ve esaslara gore yapilacak yazili ve/veya sozlii sinav
sonucuna gore atama yapilacagi belirtilmistir. Diger taraftan, bazi kurumlar i¢in, belli unvanlara
iliskin olarak anilan Esaslarda yer alan genel hiikiimler dikkate alinmaksizin idarelerce
belirlenecek usul ve esaslara gore yapilacak kura veya yazili ve/veya sozlii sinav sonucuna gore
atama yapilacagi belirtilmistir. Bu durum, liyakate ve Kariyer ilkelerine uygun olmayan
atamalarin yapilmasina neden olabilmektedir. Atamaya iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi

konusunda idarelere taninan takdir yetkisinin bu denli genis olmasi uygulamada hukuka uygun

olmayan iglemlerin tesis edilmesinin 6niinii agmaktadir.
1.2.4.4. Devlet Memurlarinin ilerleme ve Yiikselmesi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun temel ilkeleri arasinda yer alan kariyer ilkesi,
memurlarin mesleklerinde zaman igerinde ilerlemesini gerekli kilmaktadir®™. Giincel Tiirkce
Sozliikte, terfi, derece ve makam bakimindan yiikselme olarak tanimlanmaktadir®®. Yiikselme
durumunda genel olarak, memurlarin maasinda bir artis meydana gelmektedir. Ote yandan,
yiikselmenin ayirict 6zelligi, memurlarin yetki ve sorumluluk bakimindan daha st bir goreve
getirilmesidir3®®. Bu kapsamda, 657 Kanun’da, Devlet memurlarmin ilerlemesi ayrintili bir

sekilde diizenlenmistir.

657 sayili Kanun’da iki tiir ilerleme diizenlenmistir. Bunlardan ilki, “kademe ilerlemesi”;

digeri ise, “derece ilerlemesi”’dir. Kademe ilerlemesi, Devlet memurlarinin derecesi i¢inde gorev

303 Ek 2. maddenin 8. fikrasinda, “Bu Esaslara ekli 3 sayili Cetvelde unvanlar1 belirtilen sézlesmeli personel
pozisyonlar1 harig, Adalet Bakanligi merkez ve tagra teskilati ile bagl kuruluslarinda bulunan pozisyonlarda bu
Esaslar kapsaminda c¢alistirilmak {izere alinacak sozlesmeli personel Adalet Bakanliginin ilk defa Devlet
memurluguna atanacaklara iliskin ilgili mevzuatinda belirtilen sinav ile atama usul ve esaslarina goére, Danistay
Bagkanliginda c¢alistirilmak iizere alinacak sdzlesmeli personel ise 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili Danistay
Kanununun 12 nci maddesindeki usul ve esaslara gore sinava tabi tutularak istithdam edilir.”

304 Gozler / Kaplan, s. 640.

305 http://sozluk.gov.tr/terfi (Erigim tarihi: 01/05/2019)

306 Berk, Ahmet, Devlet Memurlarinin Gorevde Yiikselmesi: Son Diizenlemeler Cercevesinde Bir
Degerlendirme, Sayistay Dergisi, Sa. 56, s. 79.
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ve sorumluluklarinda herhangi bir artis olmadan, sadece ayliklarindaki ilerlemedir. Anilan
Kanun’un 64. maddesinin 2. fikrasinda, Devlet memurlar1 hakkinda kademe ilerlemesi
yapilabilmesi i¢in, ilgili personelin, bulundugu kademede en az bir yil ¢aligmasi ve bulundugu
derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi gerektigi ifade edilmistir. Ote yandan, bazi
ozel durumlarin gerceklesmesi halinde de kademe ilerlemesi yapilabilmektedir. Ornegin, son
sekiz yil icerinde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, bir kademe ilerlemesi
yapilmaktadir 3. Bu agidan, kademe ilerlemesi, normal sartlarda belli zamanlarda kendiliginden
gerceklesen bir islemdir®®. Bu konuda idarelere herhangi bir takdir yetkisi taninmamistir. Bu
kapsamda, belirtilen sartlara sahip her memur, hak kazandig tarihten itibaren herhangi bir isleme
kalmaksizin kademe ilerlemesi hakkina sahiptir. Kademe ilerlemesi, atamaya yetkili amir
tarafindan yapilabilmektedir. Ayrica, atamaya yetkili amir, bu yetkisini diger ilgili kisilere

devredebilmektedir.

Derece yiikselmesi ise, Devlet memurlarinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin yaninda
maasinda da ilerlemesidir. Derece ilerlemesi neticesinde memurlar, kendi hizmet siniflarinin
hiyerarsisinde yer alan alt gorevlerden daha iist gorevlere getirilmektedirler3®. 657 sayih
Kanun’un 68. maddesinin (A) bendinde derece yiikselmesine iligskin hiikiimlere yer verilmistir.
Derece yiikselmesi yapilabilmesi icin, {ist derecelerde bos bir kadronun bulunmasi; derecesi
icinde en az ti¢ y1l ve bu derecenin t¢iincii kademesinde ise en az bir yil bulunulmus olmak ve
kadronun tahsis edildigi gorev ic¢in Ongoriilen sartlarin taginmasi gerekmektedir. Derece
ilerlemesi, atamaya yetkili amir tarafindan yapilmaktadir. Diger taraftan, miisterek kararla
atanmis olan memurlarin derece ilerlemesi, ilgili bakan veya yetkili kildig1t makamin onayi ile

yapilmaktadir.

657 sayili Kanun’un 68. maddesinin (B) bendinde ise olagandis1 yiikselmeye iliskin
hiikiimlere yer verilmektedir. Diizenlemeye gore, egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi ile saglik

hizmetleri ve yardimer saglik hizmetleri disindaki simiflarin 1, 2, 3 ve 4. derecelerine, siire sarti

307 657 sayih Kanun’un 64. maddesinin 3 ve 4. fikralarinda, “72 nci madde geregince belirli bir siire gorev
yapmak tizere, mecburi olarak siirekli gorevle atanan memurlardan kalkinmada birinci derecede dncelikli yorelerde
bulunanlara, bu yérelerde fiilen ¢alismak suretiyle gegirilen her iki yil icin bir kademe ilerlemesi daha verilir. Yillik
izinde gegirilen siireler fiilen ¢alisilmis sayilir. Iki yildan az siireler dikkate alinmaz. Son sekiz yil i¢inde herhangi bir
disiplin cezast almayan memurlara, aylik derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate alinmak iizere bir kademe ilerlemesi
uygulanir.” hikkmii yer almaktadir.
308 Berk, s. 81.
309 Goziibiiyiik / Tan, s. 881. Gozler / Kaplan, s. 640.
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aranmaksizin atama yapilabilecektir. Ancak, bu kapsamda atama yapilabilmesi i¢in belli sartlarin
saglanmasi gerekmektedir. 1. dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha iistiinde olanlar
icin en az 12 yil; 1 ve 2. dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300°den asagida olanlar i¢in en az 10
yil; 3 ve 4. dereceli kadrolar i¢in en az 8 yil hizmet ve yliksekdgrenim gorme sartinin saglanmasi
gerekir. 4 yildan daha az siireli yliksekdgrenim gérmiis olanlar i¢in belirtilen siirelere 2 yil ilave
edilmesi gerekmektedir®®, Ote yandan, 703 sayili KHK ile yapilan degisiklikle, Cumhurbaskanin
onay1 ile yapilan atamalarda, Cumhurbagkanligi kararnamesinde belirtilen hizmet siirelerinin

saglanmas1 gerekmektedir®*,

Getirilen bu diizenleme ile 1-4. dereceli kadrolara atamada sadece kidem sart1 dikkate
alinmaktadir. Ayrica, belirtilen sartlart haiz kisilerin anilan kadrolara atanmasi konusunda,
idarelere takdir yetkisi taninmaktadir. idarelere taninan bu yetkinin kétiiye kullanilmasi, yetenekli
ve basarili kisilerin, belirtilen kadrolara atanmasina engel olmakta ve liyakat ilkesine aykir
yonleri bilinyesinde barindirmaktadir. Liyakat sistemine dayanan rejimlerde yetenekli ve basarili
olmakla beraber, kidem sartini tagimayan personelin iist mevkilerde yer alan kadrolara
atanmalarina imkan taniyan diizenlemelere yer verilmek suretiyle bu kisilerin bilgi ve
yeteneklerinden yararlanilmaktadir. Diger taraftan, sadece kidem sart1 getirilmesi nedeniyle,
kayirmaci uygulamalarin 6nii agilmakta, suni makam ve kadrolarin ihdas edilmesine sebebiyet

verilmektedir3!?,

657 sayili Kanun’un 69. maddesinde idarelerin, egitim ve 6gretim, saglik ve yardimci
saglik ile teknik hizmetler siniflarina dahil memurlardan, yetenek ve bilgisinden yararlanilmak
istenilenleri 2, 3 ve 4. derecelerdeki idari gorevlere ait olmakla beraber kazanilmis hak
derecelerinin iki altinda yer alan derecelerden tespit ve ihdas edilen kadrolara atanabilecekleri

belirtilmistir.

310 Ote yandan, maddede belirtilen siirelerin hesabina iliskin olarak, 657 sayih Kanun’un 68. maddesinin (B)
bendinde, “Bu siirelerin hesabinda; 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi
kapsamina déhil kurumlarda fiilen calisilan siiveler ile Yasama Orgam Uyeliginde, belediye baskanliginda, belediye
ve il genel meclisi iiyeliginde, kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul devresi dahil yedek astsubaylik
ve yedek subaylikta ve uluslararasi kuruluslarda gecen siirelerin tamami ile yiiksekogrenim gordiikten sonra ézel
kurumlarda veya serbest olarak ¢aligtiklart siirenin; Bagbakanlhik ve bakanliklarin bagh ve ilgili kuruluglarinin
miistesar ve miistesar yardimcilart ile en iist yonetici konumundaki genel miidiir ve baskan kadrolarina atanacaklar
icin tamami, diger kadrolara atanacaklar igin alti yili gecmemek iizere dortte iigii dikkate alinyr” hilkkmiine yer
verilmistir.
811 703 sayili KHK, 09/07/2018 giinlii, 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
812 Sen, s. 89.
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Diger taraftan, 6zel personel kanunlarinda kademe ve derece ilerlemesine iliskin farkli
usul ve esaslar belirlenmistir. Ornegin, 2802 sayili Hakim ve Savcilar Kanunu’nun 18.
maddesinde, hakim ve savcilik mesleginde bulunanlar hakkinda, her yil kademe ilerlemesi; her
iki yilda bir de derece ilerlemesi yapilacagi diizenlenmistir. Ayrica, anilan Kanun’un ilerlemeyen
maddelerinde, kademe ve derece ilerlemesine iliskin olarak saglanmasi gereken diger sartlar

diizenlenmistir.

Kariyer ve ilkeler ilkelerine dayanan personel rejimlerinde, liyakatli kisilerin memurluk
meslegini se¢meleri ve bu kisiler ise bagladiktan sonra gorevlerinde devamini saglayabilmek icin,
Devlet memurlarina ilerleme ve yiikselme imkani taninmasi 6nemlidir. 657 sayili Kanun’un bu
konuya iliskin diizenlemeleri genel olarak liyakat ve kariyer ilkelerine uygun oldugu sdylenebilir.
Ancak, daha onceki kisimlarda belirtildigi iizere, st diizey gorevlere iliskin atamalarda sadece
kidem sartinin dikkate alinmasi, liyakatli kisilerin kamu hizmetlerinde istihdam edilmesine engel
olabilmektedir. Bu tiir gorevlere iliskin atamalarda kidemin yaninda liyakatin de esas alindig1 ve
bu konuda idarelere taninan takdir yetkisinin, kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun olarak,
objektif kistaslar dikkate alinarak kullanilmasini saglayacak bir sistemin hayata gegirilmesi

gerekmektedir.
1.2.4.5. Ust Diizey Gorevlere Atanma

Ust kademe yoéneticileri, kamu hizmetlerini icra eden kurum ve kuruluslarm iist diizey
kademelerinde c¢alisan, temel politikalarin belirlenmesinde etkili olan, en {ist diizeydeki
politikalara danigmanlik yapan, yonetsel politikaya iligkin karar verme sorumluluguna sahip,
bakanlar ya da yonetim kurullarinca olusturulan politikalar1 uygulanabilir hale getiren kamu

313

gorevlileridir °*°. Bu tanima uygun st diizey kamu gorevlileri, bakan yardimcilari, genel

midiirler, genel miidiir yardimcilari, kurul bagkanlari, miistakil daire baskanlari, bolge miidiirleri,
valiler, kaymakamlar, biiyiikelgiler ve bu unvanlara benzer gorevlerde galisan kisiler oldugu

314

sOylenebilir***. Genel olarak, iist diizey kamu gorevlileri, toplam kamu personeli sayisinin kiigiik

bir boliimiinii olusturmaktadir.

313 Ergun, Turgay, Yiiksek Yoneticilerin Yetistirilmesi Sorunu, Amme Idaresi Dergisi, C. 16, Sa. 2, 1983, s. 24.
Sobac1 / Koseoglu, s. 11.
314 Ergun, s. 24.
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Ust diizey kamu gorevlileri, genel olarak segilmis yoneticilerle bir arada gorev
yaptigindan, ayrica hiikiimet politikalarinin yerine getirilmesinde 6nemli yetki ve sorumluluklara

sahip olmalar1 nedeniyle, ydnetsel rollerin yaninda siyasal rollere de sahiptirlers'°.

Ust diizey kamu gorevlilerinin atanma ydntemi, iilkelerin benimsemis olduklar personel
sistemlerine gore farklilik gosterebilmektedir. Bazi iilkelerde, bu tiir gorevlere disaridan kisiler
atanabilmekteyken, bazi iilkelerde ise, bu gorevlere kamu sektoriinde belli bir siire ¢alismis
kisiler getirilmektedir. Ayrica, iki yontem bir arada da uygulanabilmektedir®'®. Bu kapsamda,
giiniimiiz personel sistemlerine 11k tutmasi agisindan Amerika Birlesik Devletleri’nde bu konuda
gelistirilen mekanizmalar Onemlidir. 1978 yilinda kabul edilen “Kamu Personeli Reform
Kanunu” ile “iist diizey yonetici kadrosu” olusturulmustur. Anilan Kanun ile, alaninda uzman,
kamu hizmetin degerlerine ve idareye iliskin genis bir bakis acisina sahip, {ist diizey yonetici
smifi olusturulmas: hedeflenmektedir. Ust diizey yonetici kadrolari, bagkan tarafindan atanan en
iist yoneticilerin altindaki 6nemli kadrolar1 olugturmaktadir. Bu gorevlerde bulunanlar, iist diizey

yoneticiler ile diger kamu personeli arasinda kdprii islevine sahiptir®!’.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde iist diizey yoneticilerin atanmasina iligkin yetki, baskan
ve Kongre arasinda paylasilmistir. Atama siireci {ic asamadan olusmaktadir. Oncelikli olarak,
bagkan tarafindan {ist diizey yonetici olarak atanmak istenen kisi belirlenmekte; belirlenen aday
Kongre tarafindan degerlendirilmekte; Kongre tarafindan ilgili adaymn atanmasina onay verilmesi
durumunda bagkan tarafindan atama islemi tesis edilmektedir. 2012 yilinda kabul edilen
“Baskanlik Atamasinin Etkinligi ve Hizlandirilmast Kanunu” ile bazi pozisyonlara yonelik
atamalarda Kongrenin onayr ihtiyaci ortadan kaldirilmistir. Boylelikle, yonetici kadrolarina
yonelik atama siireci hizlandirilmas: ve Kongrenin bu konuda sahip oldugu idari sorumlulugun
azaltilmas1 amaclanmistir®®. Kongrenin onayini gerektiren kadrolara atama yapilmadan once
ilgililer hakkinda giivenlik arastirmasi yapilmaktadir. Bakanlar, bakan yardimcilari, miistesarlar,
mistesar yardimcilari, bakanliklarin birinci hukuk miisavirleri, yiiksek mahkeme hakimleri,
diizenleyici kurumlarda idareci pozisyonunda ¢alisanlar, Birlesik Devlet savcilar1 ve adli kolluk

gorevlileri ile biiyiikelgiler, Kongrenin onayi iizerine, dogrudan bagkan tarafindan atanmaktadir.

315 Sobaci / Késeoglu, s. 12.
316 Ergun, s. 24.
817 Sobaci / Kdseoglu, s. 24.
318 Sobaci / Kdseoglu, s. 28.
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Kongrenin onaymi gerektirmeyen pozisyonlarda gorev yapan yoneticiler, Bagkanlik Yiirtitme
Ofisinde veya danisma komiteleri, komisyon, vakif ve kurullarinda gérev yapmaktadirlar. Bu tiir
atama yapilabilecek toplam 321 pozisyon vardir. Bu pozisyonlarda calisan kisiler genel olarak,
Kongre onayi ile atanmis yoneticilerin altinda gérev yapmakta ve federal yonetimin amacglarini
gerceklestirmek adina 6nemli sorumluluklara sahiptirler®®®. Bir baska atama tiirii ise, kariyer dis1
iist dlizey yoOnetici atamalaridir. Bu yolla is basina gelen iist diizey yoneticiler, toplam iist diizey
yoneticisi sayisinin yaklasik %10’unu olusturmaktadir. Genel olarak, siyasi yonii agir basan
kadrolara bu yolla atama yapilmaktadir. Siyasi liderler ile diger kamu gorevlileri arasinda

iletisimi saglama gorevine sahiptirler’%,

Gorildugi tzere, Amerika Birlesik Devletleri’'nde iist diizey kamu gorevlilerinin
atamasinda, siyasi yatkinlik dikkate alinmaktadir. Kamu hizmetlerinin ¢esitlenerek artmasina
bagl olarak, yonetici kadrolarinda da artis meydana gelmistir. Bu kapsamda, bu pozisyonlara
yonelik atamalarda, adaylarin tespiti oldukc¢a giiclesmektedir. Bu noktada, bagkana yardimci
olacak ve onunla uyumlu bir sekilde calisacak kisilerin, dnemli gorevlere getirilmesine gerek
duyulmaktadir. Ust diizey yoneticiler, baskan tarafindan belirlenen politikalarm hayata
gecirilmesi noktasinda 6nemli gorevleri haizdir. Bu pozisyonlarda gorev yapanlarin basarili,
yetenekli ve bilgili olmalar1 ayn1 zamanda baskanin da gorevini hakkiyla yerine getirdiginin bir

gostergesi olmaktadir.

Ulkemizdeki duruma bakacak olursak, 16/04/2017 tarihinde yapilan Anayasa
referandumu neticesinde, hiikiimet sisteminde Onemli degisiklikler yapilmis; parlamenter
hiikiimet sisteminden, Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gec¢ilmistir. Bu kapsamda, kamu
personel mevzuati, yeni hiikiimet sistemine uyumlu hale getirilmesi yoOniinden gerekli
diizenlemeler yapilmistir. Anilan degisiklik dncesine kadar, iist diizey yonetici kavrami ile kamu
personel mevzuatinda agik bir diizenleme yer almamaktadir. 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’nda iist diizey kamu gorevlisi kavramina yer verilmekle birlikte, bu kavram ile ilgili

319 Characteristics of Presidential Appointments that do not Require Senate Confirmation, U.S. Goverment
Accountability Office Report (GAO-13-299R), Washington DC, 2013, s. 7, 37.
https://www.gao.gov/assets/660/652573.pdf (Erisim tarihi: 01/05/2019)

320 Sobaci / Koseoglu, s. 31.
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321 Anilan Kanun’un 36. maddesini kapsaminda iist diizey

herhangi bir tanimlama yapilmamistir
kademe yoneticileri ayr1 bir sinifta diizenlenmemistir. Doktrinde, Kanun’un 68. maddesinde
belirtilen 1, 2, 3 ve 4. derecede yer alan ve istlendikleri gorevin sorumlulugu nedeniyle
taraflarina ek gosterge hakki taninan kadrolara atanan idarecilerin, 657 sayili Kanun kapsaminda
iist kademe yoneticisi oldugu ifade edilmektedir®??. Ancak, ilk dort dereceden aylik almakla
birlikte heniiz ¢alistigi kurumun {ist kademelerinde goérev alamayan kisiler bulundugundan,
sadece aylik derecesi dikkate alinarak bir tanimlama yapilmas: elestirilmektedir®?, Ayrica 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11. maddesinde, bakanliklarda miistesarin;
diger kamu idarelerinde en iist yoneticinin; il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye
bagkaninin {ist yoneticisi oldugu ifade edilmektedir. 1982 Anayasasi’nin 128. maddesinin 3.
fikrasinda, iist kademe yoneticilerin yetistirilmesine iligkin usul ve esaslarin kanunla
diizenlenecegi ifade edilmistir. Anayasa’nin 104. maddesinde, iist kademe yoneticilerinin
atanmas1 ve gorevden alinmasiin, Cumhurbaskaninca yapilacagi, bu kisilerin atanmalarina
iligkin usul ve esaslarin, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenecegi hiikiim altina
alinmigtir. Buna dayal1 olarak hazirlanan, 3 sayili Ust Kademe Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 10/07/2018 giinlii, 30474
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanarak ylrlrliigli girmistir. Ancak, anilan diizenlemelerde iist
kademe yOneticisinin tanimina yer verilmemistir. Goriildiigii iizere, Tiirk hukukunda iist kademe
yoneticisi, kapsamli bir sekilde tanimlanmamis; gorev, yetki ve sorumluluklar1 agikca
belirlenmemistir. 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile sadece ilist kademe yoneticilerinin
atanmasina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Anilan Kararname’nin amacinin, iist kademe
yoneticileri ile ilgili usul ve esaslar ile kamu kurum ve kuruluslarinda atama usul ve esaslarini
belirlemek oldugu; anilan Kararnamenin ekli cetvellerinde yer alan kadro, pozisyon ve gorevler,
bakanlik, bagl, ilgili ve iliskili kuruluslar ile diger kamu kurum ve kuruluslarini kapsadig

belirtilmistir.

Ust kademe ydneticilerinin atama yetkisinin Cumhurbaskanina ait oldugu; (I) sayili

cetvelde yer alan kadrolara Cumhurbagkani karariyla, (II) sayili cetvelde yer alan kadrolara

321 657 sayih Kanun’un 29. maddesinde, “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, hediye alma yasagimin kapsamini

belirlemeye ve en az genel miidiir veya esiti seviyedeki iist diizey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini
gerektiginde her takvim yili sonunda bu gorevlilerden istemeye yetkilidir.” hiikmiine yer verilmistir.

322 Ergun, Turgay, Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi, TODAIE Yayimni, Ankara, 1988, s. 5.

323 Ergun, s. 24.

116



Cumhurbagkan1 onayiyla atama yapilacagi; bu cetvellerde yer almayan kadrolara ise ilgili
Cumbhurbaskani yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili amir tarafindan atama yapilacag: ifade
edilmistir. Genel olarak, (I) sayili cetvelde, bakan yardimcilari, kamu kurum ve kuruluslarinda
baskan, baskan yardimcisi, genel miidiir, genel miidiir yardimcilari, Cumhurbaskanligr Ofis
baskanlari, Cumhurbaskanligina bagli kurum ve kurul baskanlari, valiler, biiyiikelgiler, daimi
temsilciler, Sayistay bassavcisi, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagkan ve tiyeleri; (II)
say1li cetvelde ise, bakanlik daire bagkanlar1, bakanlik miifettisleri, genel miidiir yardimcilari, 1.

hukuk miisavirleri ve kamu iktisadi tesebbiislerinin yonetim kurulu {iyeleri yer almaktadir.

3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 3. maddesinde (I) ve (II) sayili cetvellerde
belirtilen kadrolara atanacak personelde aranan sartlar belirtilmistir. Buna gore, (I) sayili cetvelde
sayilan kadrolara atanacak personelin, 657 sayili Kanun’un 48. maddesinde yer verilen genel
sartlar1 tasinmasi; en az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu olmasi ve kamu veya 6zel sektorde en
az bes yil calismast gerekir. (II) sayili cetvelde sayilan kadrolara atanacak personelin, 657 sayil
Kanun’un 48. maddesinde yer verilen genel sartlar1 taginmasi; en az 4 yillik yiiksekdgrenim
mezunu olmast; kamu sektdriinde en az bes yi1l calismasi; il ve bdlge miidiirii kadro, pozisyon ve
gorevleri ile kamu iktisadi tesebbiisleri yonetim kurulu iiyeliklerine atanacaklar i¢cin kamu veya
ozel sektorde alaninda en az bes yi1l gérev yapmis olmas1 ve temayiiz etmesi gerekmektedir. Ote
yandan, yurtdisi daimi gorevlere atanacaklarda bu sartlarin yaninda yabanci dil bilgisine sahip
olundugunun belgelendirilmesi gerekmektedir. Anilan maddenin 4. fikrasinda ise, istisnai
memuriyet kadrolarina yapilacak atamalarda 657 sayili Kanun’un 48. maddesinde yer verilen
genel sartlar1 tasimmasit disinda bagkaca bir sartin aranmayacagi hiikiim altina alinmstir.
Rektorlerin, profesorler arasindan atanacagi; mesleg§e 6zel yarisma siavi ile girilen kadrolara

atanacaklarda kamuda en az bes yil ¢alisma sartinin aranmayacagi da belirtilmistir.

3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 4. maddesinde iist yonetici olarak atanacak
personelin gorev siiresi diizenlenmistir. Buna gore, (I) sayili cetvelde sayilan kadrolara atanan
personelin hizmet siiresi, atandiklari tarih itibartyla gorevde bulunan Cumhurbagkaninin gorev
stiresinden fazla olamayacagi; Cumhurbagkaninin gorevi sona erdigi takdirde bu kisilerin de
gorevinin sona erecegi; Cumhurbaskaninca, belirtilen kadrolarda gorev yapan personelin, gorev
stireleri dolmadan gorevden alinabilecekleri ve gorev siiresi dolan personelin tekrar atanabilecegi

diizenlenmistir. Ayrica, (III) sayili cetvelde sayilan kadrolarda gdrev yapan personelin gorev
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stiresi, anilan cetvelde gosterilmis olup, bu kadrolarda gorev yapan personel hakkinda 4. madde
hiikiimleri uygulanmayacaktir. Ote yandan, (II) sayili cetvelde sayilan kadrolarda gérev yapan
personelin gorev siiresi ile ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Bu durumda, (II) sayili
cetvelde sayilan kadrolarda gorev yapan personelin gorev siireleri Cumhurbagskaninin gorev
siiresi ile smirlandirilmamistir olmakla birlikte, Cumhurbagkan1 degisikligi halinde dahi

gorevlerine devam edebileceklerdir.

Genel olarak getirilen diizenleme ile iist diizey yoneticilerin, Cumhurbagkaninin se¢ilmesi
ile goreve gelmeleri ve Cumhurbaskaninin gorevinin sona ermesi ile gorevden ayrilmalar
amaglanmistir. Liyakat ilkesine dayali personel rejimlerde iktidarin degismesi ile personelin
gorevinden alinmasi uygun karsilanmamaktadir. Ancak, iktidardaki partinin politikalarini yerine
getirmek amaciyla smirh sayida kadroya yonelik olarak atama ve gorevden alma yetkisi
taninabilecegi kabul edilmektedir. Bakildig1r zaman, 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
(D) sayilt cetvelinde sayilan kadrolardan bakan yardimcilarinin, genel midiirlerin, valilerin ve
biiyiikelgilerin gorev siirelerinin, Cumhurbaskanin gorev siiresi ile smirlt oldugu; (II) sayili
cetvelde sayilan genel miidiir yardimcilarinin, bakanlik daire bagkanlarinin, vali yardimcilarinin
ve kaymakamlarin gérev siiresinin ise, Cumhurbaskaninin gorev siiresi ile smirli olmadigi
anlasilmaktadir. (I) sayili cetvel incelendiginde, sinirli sayida kadro unvanina yer verilmis
olmakla beraber, bu kadro unvanlarinda ne kadar personelin istihdam edilecegi ise belirsizdir. Bu

durumun uygulamada liyakat ilkesine aykir1 atamalara neden olabilecegi goz ardi edilmemelidir.

Anilan Kararname’nin 3. maddesinde, (I) sayili cetvelde yer alan kadrolara atananlarin,
657 sayili Kanun ve diger kanunlarda sozlesmeli personel ¢alistirilmasina iliskin hiikiimlerden
ayr1 olarak, sozlesmeli olarak calistirilabilecegi diizenlenmistir. S6zlesmelerin taban ve tavan
licreti, Kararnamede belirtilen kistaslar dikkate almarak Cumhurbaskaninca belirlenecektir. ilgili
personel ile imzalanan sézlesmenin siiresi, list diizey yoneticinin hizmet siiresi ile sinirh
olacaktir. Hizmet siiresi sona eren veya gorevden alinan ist diizey yoOneticisinin, s6zlesmesi

feshedilmis sayilacaktir.

Anilan Kararname’nin 6. maddesinde gorev siiresi sona eren ve gorevden alinanlarin
durumuna iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore, gérevden alinan veya gorev siiresi
sona eren Ust diizey yoOneticisi kamu gorevlisi degilse, tazminat Odenip O6denmeyecegi,

O0denecekse miktar1 ve diger hususlarin Cumhurbaskaninca belirlenecegi belirtilmistir. Kamu
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gorevlisi olmayan kisilerin iist yOneticisi olarak atandiktan sonra gorev siirenin dolmasi veya
gorevden alinmasi durumunda tazminat 6denmemesi durumunda, 6zel sektorde calisan, basarili
ve yetenekli kisilerin kamu sektoriinde istihdami zorlasabilecektir. Bu agidan, 6denecek tazminat
miktarinin, makul seviyede olmasi gerekir. Kararname’nin 6. maddesinin 2. fikrasinda, kamu
gorevlileri arasindan atanan iist diizey kamu yoneticilerinin Cumhurbaskani tarafindan goérev
alinmas1 veya gorev siiresinin sona ermesi halinde durumlarinin ne olacagina iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. Diizenlemeye gore, ilgili personel, daha dnce bulunduklar1 veya
egitim durumlar itibariyla ihraz edilen kadro veya pozisyonlara; 675 sayili Kanun’un 36.
maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin 11. bendinde belirtilen kadrolara veya

bunlara denk pozisyonlara; arastirmaci ya da uygun goriilen diger kadrolara atanabileceklerdir.

Anilan Kararname’nin 6. maddesinin 4. fikrasinda ise kamu gorevlileri arasindan (II)
sayili cetvelde yer alan daire baskani kadrolarinda, genel miidiir seviyesinin altinda bulunan
kadrolari ile tagra teskilatinda il miidiirii veya bolge miidiirii kadrolarinda gérev yapan personelin,
gorevden alinmasi durumunda, daha once gorev yaptiklar: 675 sayili Kanun’un 36. maddesinin
“Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin 11. bendinde belirtilen kadrolara veya bunlara denk
pozisyonlara; bu kapsamda olmamakla birlikte 6. maddenin 4. fikrasinin 1. paragrafinda belirtilen
kadrolarda toplam en az 3 yil gorev yapanlarin, 675 sayili Kanun’un 36. maddesinin “Ortak
Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin 11. bendinde belirtilen kadrolara veya bunlara denk
pozisyonlara; ii¢ yildan az siirede gorev yapanlarin ise, merkez veya tasra teskilatinda yer alan
arastirmact kadrolarina atanacagi diizenlenmistir. Nitelik bir uyusmazlikta, Tiirkiye Demiryolu
Makinalar1 Sanayii A.S.’de genel miidiir yardimcist olarak gorev yapan davacinin, 375 sayili
KHK’nin Ek 18. maddesi uyarinca, “hizmet geregi” gerek¢e gosterilerek arastirmact kadrosuna
atanmast iizerine acilan davada; Idare Mahkemesince, mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde davacinin
3 yildan az siireli olarak gdrev yapmasi nedeniyle aragtirmaci kadrosuna atama yapilabilecegi;
ancak, bu noktada islemin gerekcelerinin somut olarak ortaya konulmasi gerektigi belirtilerek,
davacinin goérevinden alinmasini gerektirecek nitelikte bilgi ve belgenin davali idarece
sunulamadig1; ayrica davacinin bagarisiz ya da yetersiz olduguna iligkin bir durumun s6z konusu

olmadig1 gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir3?,

324 Sivas Idare Mahkemesinin 09/05/2018 giinlii, E:2018/9, K: 2018/355 sayili karar.
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657 sayilh Kanun kapsaminda idari gorevlere atanmada kidem esas alinmaktadir ve
yonetici kadrolarina atanacak personelin kamu gorevlisi olmasi gerekmektedir. 3 sayili
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi kapsaminda ise, yukarida belirtildigi ilizerine aranan sartlari
tasimak kaydiyla 6zel sektorde gorev yapan ve alaninda basarili kisilerin de iist diizey yonetici
olarak atanabilmesinin Onii acgilmistir. Ancak, bu kapsamda atama yapilirken ilgili kisilerin
yoneticilik konusunda bilgili ve deneyimli olmasina dikkat edilmelidir. Her ne kadar bilgili ve
yetenekli olmakla birlikte yoneticilik konusunda yeterli deneyimi bulunmayan kisilerin idari
gorevlere atanmasi durumunda kamu hizmetlerinden beklenen verimlilik ve etkinligin sekteye

ugrama ihtimali ytiksektir.

Her ne kadar 3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile {ist diizey kamu yonetici olarak
atanacak personele iliskin hiikiimler genel olarak diizenlenmisse de, yonetici olarak atanacak
personele yonelik herhangi bir egitim verilecegine iliskin hiikiimlere yer verilmemistir. Diger
taraftan, Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegilmesiyle 703 sayili KHK’nin Gegici 5.
maddesi ile kamu gorevlilerine yoneticilik konusunda egitim veren Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii (TODAIE) kapatilmistir3?®. Yoneticilik formasyonu, belli bir uzmanlhk ve
egitim siireci sonunda kazanilabilmektedir. Bu konuda iilkemizde uzun siireden beri faaliyette
bulunan ve alaninda yetkin bir kurumun kaldirilmasinin, liyakat ilkesine uygun diismedigi

diistiniilmektedir.
1.2.4.6. 399 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname Kapsaminda Personel Istihdam

233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh
ortaklik personelinin géreve alinmasi, nitelikleri, ilerleme ve yiikselmelerine iliskin hususlar 399
sayllt KHK’da diizenlenmistir. Anilan KHK nin temel ilkelerine bakildiginda, hizmete alimlarda
1sin gerektirdigi niteliklere sahip personelin tercih edilmesi ve sonrasinda ilgili personelin gérevin
geregine uygun olarak yetistirilmesi gerektigi; ilgili personelin ¢alistig1 kurumda, gorevine devam
etmesi tesvik edilerek, 6zliik haklar1 sisteminin hayata gegirilmesi gerektigi ve personelin
basarisinin odiillendirildigi bir sistemin hayata gecirilmesinin amaglandigi goriillmektedir. Bu
acidan, 399 sayili KHK’nin liyakat sistemini benimsedigi, bunun yaninda 6zel sektdre yonelik

verimlilik ve karliligin da personel istihdaminda dikkate alindig1 anlagilmaktadir.

325 703 sayili KHK, 09/07/2018 giinlii, 30473 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige girmistir.
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Baglh ortakliklar ve tesebbiislerde yiiriitiilen hizmetlerin 657 sayili Kanun’a paralel olarak,
memurlar, s6zlesmeli personel ve isciler tarafindan yerine getirilecegi; asli ve siirekli gorevlerin

genel idare esaslarina gore yiiriitiilecegi hiikkiim altina alinmistir.

399 sayilh KHK’nin 7. maddesinde sozlesmeli personel olarak istihdam edilecek
personelde aranan temel sartlara yer verilmis; en az ortaokul mezunu olunmasi gerektigi, zira,
ortaokul mezunlar1 arasinda istihdam edilecek personel bulunmamasi halinde ilkokul mezunlari
arasindan da atama yapilabilecegi belirtilmistir. Ote yandan, sdzlesmeli personel statiisiinde
istihdam edilecek personelde aranacak 6zel sartlarin bagh ortaklik veya tesebbiis yonetim kurulu

tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenebilecektir.

Anilan KHK’nin 8. maddesinde, sézlesmeli personel olarak istihdam edilecek personelin,
gorevin icaplarma uygun olarak yapilacak yarisma ve yeterlilik smavi veya sadece yeterlilik
siavi sonucuna gore belirlenecegi; diger taraftan, sinavlara iliskin hususlarin da bagl ortaklik
veya tesebbiis tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda
yapilacak sinavlarin, Kamu Gérevlerine Ik Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda
Genel Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir. Getirilen bu
diizenleme ile s6zlesmeli personelin sadece yeterlilik sinavi ile istthdam edilebilmesi ve bu
kapsamda ilgili personelde aranacak 6zel sartlarin ve siavlarla ilgili hususlarin baglh ortaklik ve
tesebblis yonetim kurulunun takdirine bagli olarak belirlenebilmesi, uygulamada kayirmaci

uygulamalara neden olabilecegi degerlendirilmektedir.

399 sayili KHK’nin 10. maddesinde, sozlesmeli personelin siyasi partilere iiye
olamayacagi; siyasi veya ideolojik agiklamada bulunamayacagi ve higbir sekilde ayrimcilik
yapamayacagi belirtilmek suretiyle kayirmaci uygulamalarin oniine gegilmek istenilmektedir.
Diger taraftan, 399 sayili KHK ile basar1 ve kidem durumuna bagli olarak personele basari ve
kidem fticreti 6denecektir. Ayrica yabanci dil bilgisine sahip personele belirlenen oranlarda 6deme
yapilacag belirtilerek personelin 6zliikk haklart gozetilmekte, personelin basari ve yetenekleri

odullendirilmektedir.

Genel olarak, calismanin bu bdliimiinde geg¢misten giiniimiize kadar gecen siirecte

hukukumuzda liyakat ilkesine iliskin getirilen diizenlemelere yer verilmistir. Calismanin bundan
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sonraki boliimde, liyakat ilkesi bakimindan uygulamada O6nem arz eden bazi durumlar

aciklanmaya calisilacaktir.

2. LIYAKAT ILKESIi BAKIMINDAN UYGULAMADA ONEM ARZ EDEN BAZI
DURUMLAR

2.1. Liyakat ilkesi Kapsaminda Siyasal Atamalar Sorunu

Kamu personel yonetiminde karsilasilan sorunlarin basinda liyakat ilkesinin tam manada
uygulanamamasi gelmektedir. Kamu hizmetlerini icra edecek gorevlilerin, ise alimlarinin ve ise
alindiktan sonra hizmet i¢inde ilerleme ve yiikselmelerinin, agik yarisma simavlar1 sonucunda
elde edilen basariya gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, gorev i¢in en uygun
kisinin se¢ilmesi i¢in gerekli 6zen gosterilmelidir. Ancak, bazi uygulamalar nedeniyle liyakat
ilkesine aykir1 islemler gergeklestirilmektedir. Bunun nedenlerinden ilki, ¢esitli nedenlerle
nitelikli kisilerin kamu sektoriinde ¢alisma konusunda istekli olmamalar1 ve bunun sonucunda
goreve uygun kisilerin se¢iminde zorluklarin yasanmasidir. Digeri ise, kisilerin goreve
alinmasinda ve goreve alindiktan sonra ilerleme ve yiikselmesinde objektif bir degerlendirme
yapilamamasidir. Bu duruma neden olan etkenler biri, kamu gorevlilerinin siyasi amaglarla
istihdam edilmesi; bir digeri ise, politik etkenlerin yaninda diger etkenlerin de kamu

gorevlilerinin degerlendirilmesi belirleyici olmasidir®?®.

Giliniimiiz devletleri, her biri bir digeriyle iliskili ¢ok sayida parcadan olusan, karmasik bir
orgiittiir. Bu karmagik orgiitte, devlet politikalarinin tespiti ve kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde biirokrasi ve siyaset arasinda siki bir iliski mevcuttur. Bu kapsamda, kamu
personel sistemi de, mevcut siyasal yapi tarafindan belirlenmektedir. Yiriitme organinin
politikalar siyasal, toplumsal ve iktisadi etmenlere bagl olarak belirlenmektedir. Ancak, en ¢ok
etkili olan siyasal etmenlerdir. Iktidarda yer alan parti veya koalisyon partileri, gorevde kaldiklart
stirecte, goreve gelmeden Once halka acikladiklar1 vaatleri gergeklestirmek igin politikalar
iretmektedirler. Bu politikalar ise, yiirlitme organinin ajanlari tarafindan yerine getirilmektedir.
Iktidardaki partiler tarafindan, memurluk kadrolarina, parti politikalarin1 benimseyen kisilerin

getirilmesi konusunda gerekli adimlar atilabilmektedir. Bu durum, yonetimin siyasallagmasina

326 Oztekin, Ali, Tiirk Kamu Personel Yonetiminde Liyakat ve Kariyerden Kaynaklanan Sorunlar ve Coziim
Onerileri, Tirk Idare Dergisi, 2008, s. 31.
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neden olmaktadir. Ote yandan, siyasal atamalarla, devleti idare eden ydneticiler, yetKilerini
menfaat gruplariyla, partisiyle, danismanlariyla ve bakanlariyla paylagsmakta; bu yolla, belli
gruplarin ve kamuoyunun destegini kazanmaya ¢alismaktadirlar. Onceki kisimlarda agiklandigi
tizere, Amerika Birlesik Devletleri’nde 19. yiizyilda, kamu go6revleri bir ganimet olarak
goriilmiis; kamu gorevleri bir 6diil olarak parti taraftarlarina dagitilmis; onceki donemlerde ise

alinmis calisanlarin gorevine son verilmistir3?’,

iktidar partileri tarafindan, secimler éncesinde verilen vaatlerin yerine getirilmesi ve bir
sonraki secimde de tekrar iktidara gelebilmek amaciyla politikalar belirlenmekte ve buna gore
gerekli adimlar atilmaktadir. Bu kapsamda, se¢imle is basina gelen kisilere, kamu hizmetlerinin
ifasina yonelik olarak mevzuat hiikiimlerince iistlin ve ayricalikli yetkiler taninmaktadir. Ayrica,
iktidarda yer alan partiler, siyasal ve ekonomik politikalarin yaninda kamu personel politikalarin
isleyisi lizerinde de etkili olmaktadirlar. Bunun sonucunda, segimler sonrasi iktidara gelen
partiler, politikalar1 gerceklestirilmesi amaciyla kendilerine yakin gordiikleri ve parti disiplinine
sadik kisileri goreve getirmek istemektedirler®?®, Bu durumda kamu personelinin ise alinmasinda
ve ise alindiktan sonra ilerleme ve ylikselmesinde siyasal etmenler etkili olmaktadir. Bu agidan
iilkelerin sosyo-kiiltiirel 6zellikleri kamu personel rejiminde kamu gorevlilerine bakis acisini

etkilemektedir3?®,

Ulkelerin uygulamada segtikleri personel istihdam y&ntemlerinin toplum tarafindan kabul
edilmesi durumda, toplumsal uzlasi saglanmig olacaktir. Kayirmact bir sistemin hakim oldugu
sistemlerde, devamli bir miicadele sdz konusudur. Iktidarda yer partiler, taraftarlarinin desteginin
devam etmesi ve yeni taraftarlar kazanmak i¢in kamu sektoriinde farkli yontemlerle personel
istihdam etmektedirler. Bu durum, ozellikle secimler sonrasinda kendini gdstermektedir 3.

Iktidardaki partinin veya atamaya yetkili olan iist makamin degismesi durumunda, yeni kadrolar

327 Altunok, Hatice, Atama Yetkisi ve Biirokrasi Siyaset Iliskisi Uzerine Bir Degerlendirme, Mehmet Akif Ersoy

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 8, Sa. 14, 2016, s. 167.

38 Gokge, Orhan / Sahin, Ali, 21. Yiizyilda Tiirk Biirokrasisinin Sorunlar1 ve Céziim Onerileri, Selguk

Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve Ekonomi Arastirmalar Dergisi, C. 2, Sa. 3, 2002, s. 17.

329 Tutum, s. 12.

30 Ornegin, 31 Mart 2019 tarihinde yapilan Mahalli idareler Segimi sonrasinda, mevcut belediye baskaninin

degismesi ile, Bolu Belediyesinde yaklagik 100 is¢i herhangi bir gerekge gosterilmeksizin isten ¢ikarilmistir.

https://www.ntv.com.tr/turkiye/bolu-belediyesinde-isten-cikarilan-iscilerden-oturma-eylemi,viWORGHo0zUe7K8k7b
NyaQ (Erisim tarihi: 08/06/2019)
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ve yeni makamlar olusturabilmektedir. Baz1 durumlarda, en alt kademeden en iist kademede yer

alan kamu gorevlileri bu degisimden etkilenebilmektedirler3!.

Liyakat ilkesine dayali bir sistemde siyasal atamalar, ancak belli durumlarda ve istisnai
olarak uygulanmaktadir. Ayrica, bu tiir atamalarin yapilabilmesinin sartlarinin Onceden
belirlenmesi ve kontroliiniin de bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Siyasal atamalarin sayica
fazla olmasi, kamu personel sisteminin bozulmasina ve kayirmaci uygulamalara yenik diismesine
neden olmaktadir. Liyakat ilkesine dayanan bir sistemde siyasal atamalarin sadece danisman
kadrolar1 agisindan yapilabilecegi; bunun nedeninin ise danismanlarin (miisavirlerin) yetkilerinin

sinirl diizeyde olmasi olarak belirtilmektedir?,

Liyakat sisteminde, bazi gorevlilerin siyasal tercihlere gore goreve getirilmesi
gerekmektedir. Idarede, siyasal atamalara acik bazi gorevlerin bulunmasi da lazimdir. ktidara
gelen hiikiimet, programini ve vaatlerini yerine getirebilmek i¢in miicadele edecektir. Diger
taraftan, segcmenler de se¢imler dncesinde verilen sozlerin tutulmasini isteyecektir. Bu ise, idare
ile kamu gorevlilerinin uyumu ile gergeklesebilecektir. Bunun sonucu olarak, hiikiimetler
idaredeki kritik gorevlere kendilerine yakin gordiikleri ve parti politikalarina sadik kisileri géreve
getirebilmektedir. Nitekim bu noktada, belediye baskan yardimcisi olarak gorev yapan davacinin,
30/03/2014 tarihinde yapilan yerel se¢imler sonrasinda, 16/04/2014 giinlii islem ile ayniyat
saymani kadrosuna atanmas iizerine actig1 davada, idare Mahkemesince dava konusu islemin

833 Ancak, Damstay ilgili dairesince yapilan temyiz incelemesi

iptaline karar verilmistir
neticesinde Idare Mahkemesi kararmin bozulmasma hiikkmedilmistir. Bozma kararinin
gerekgesinde, “657 sayii Kanun'un 76. maddesi ile idarelere, personelini naklen atama
konusunda takdir yetkisi tanindigi; 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerinden, belediye baskan
yardimcilarmmin, belediye baskanmina yakin ¢alisan, onun yetkilerini devralan ve onun adina

hareket eden kisiler oldugu; belediyelerin yonetimi konusunda belediye baskanlarina verilen

gorev, yetki ve sorumluluklar goz oniine alindiginda kendilerine ¢ok yakin, gerektiginde onun

31 Altunok, s. 169.
332 (Oztiirk, Namik Kemal, Liyakat Sistemini Korumanin Farkhi Bir Yolu: Liyakati Koruma Kurulu, Tiirk idare
Dergisi, Sa. 435, Haziran 2002, s. 130.
3% Kahramanmaras idare Mahkemesinin 11/11/2014 giinlii, E:2014/490, K:2014/1602 sayili kararinin
gerekgesinde, davali idarece davacinin belediye baskan yardimciligi goérevini geregi gibi yerine getiremedigi,
mesleginde basarisiz olduguna dair herhangi bir bilgi ve belge dosyaya sunulmadigi; gorevinde basarisizligi ya da
yetersizligi ortaya konulmaksizin, sadece takdir yetkisi kapsaminda tesis edildiginden, dava konusu islemde hukuka
uyarlik bulunmadigi belirtilerek, dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.
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yetkilerini devralan ve onun adina hareket eden belediye baskan yardimcilarin atama konusunda
kanunla taminan takdir hakkinin genis yorumlanmasi gerektigi ve davacimin onceki gérevi olan
ayniyat saymanligi kadrosuna kazanilmis hak aylik derecesiyle atanmis oldugu da dikkate
alindiginda, kamu yarari ve hizmet gerekleri gozetilerek tesis edilen dava konusu islemde hukuka

aykirilik bulunmadigi” belirtilmistir™>*

. Anilan karardan da anlagilacagi iizere Danistay tarafindan
da bazi gorevlerin siyasi nitelik tasimasi nedeniyle, kamu kurum ve kuruluslarinda yonetici
olarak gorev yapan kisilerin, kendi kadrolarini olusturma hakkina sahip oldugu sonucuna
ulasilmistir. Ote yandan, 657 sayili Kanun’un 4. maddesinin (B) fikrasi uyarinca sozlesmeli
personel olarak gorev davacinin, sozlesme siiresinin doldugundan bahisle, sdzlesmesinin

yenilenmemesine iliskin tesis edilen islemin iptali istemiyle agilan davada; Idare Mahkemesince

davanin reddine karar verilmistir®®*. Davaci, s6z konusu islemin siyasi amagla tesis edildigini

334 Damstay Ikinci Dairesinin 06/02/2019 giinlii, E:2016/13850, K:2019/384 sayil karar1.

Benzer nitelikte bir uyusmazhkta, izmir 4. idare Mahkemesinin 11/05/2015 giinlii, E:2014/1029,
K:2015/857 sayili karariyla, davacimin yiiriittiigi gérevin belediye baskan yardimciligi oldugu dikkate alindiginda,
secimle is bagina gelen ve taahhiit ettigi hizmetleri yerine getirmek, gorevinde basarili olabilmek i¢in yakin ¢alisma
ekibini olusturma konusunda takdir yetkisine sahip olan belediye bagkaninin, gelisen durumlara ve ylirGittiigi
hizmetteki ihtiyaca goére atama yapabilecegi; bu nedenle, tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmadig1 gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir. Damstay ikinci Dairesinin 26/02/2018 giinlii,
E:2016/4271, K:2018/1124 sayili kararinda, dava konusu islemle davacinin 3. derece miihendis kadrosuna
atanmasina iligkin olarak yapilan inceleme sonucunda, davacinin 16/08/1993 tarihinde agiktan atama suretiyle ...
Belediye Basgkanliginda ingaat miithendisi olarak goreve basladigi; 29/03/2010 tarihinde gorevde yiikselme sinavi
neticesinde 2. derece fen isleri midirliigii gorevine atandigi; 24/01/2013 tarihinde 1. derece belediye baskan
yardimcilig1 gorevine getirildigi; ... Belediye Bagkanliginin 6360 sayili Kanun'un 1. maddesi kapsaminda kapatilmasi
neticesinde 31/03/2014 tarihinde ... Belediye Baskanliginda 1. derece belediye baskan yardimcisi olarak goreve
basladigi; 30/04/2014 giinlii, 136 sayili dava konusu iglem ile 3. derece insaat miithendisi kadrosuna atandigy;
16/06/2014 tarihinde 5. derece uzman kadrosuna atandigi; bu isleme karst agilan davada Izmir 5. Idare
Mahkemesinin 20/05/2015 giinlii, E:2014/1161, K:2015/909 sayili karartyla dava konusu iglemin iptaline
hiilkmedildigi; 06/08/2014 tarihinde de davacinin 1. derece uzman kadrosuna atandiginin anlasildigi belirtilerek
belediyelerin yonetimi konusunda belediye bagkanlarina verilen gorev, yetki ve sorumluluklar gbz 6niine alindiginda
kendilerine ¢ok yakin, gerektiginde onun yetkilerini devralan ve onun adina hareket eden belediye bagkan
yardimcilarini atama konusunda kanunla taninan takdir hakkinin genis yorumlanmasi gerektigi dikkate alindiginda
30/04/2014 giinlii, 136 sayili1 dava konusu islemle davacinin belediye baskan yardimcilig1 gérevinden alinmasina
iligkin islemde hukuka aykirilik bulunmamakta ise de; 1. derece kadroda bulunan davacinin, istegi olmaksizin,
kazamlmis hak aylik derecesinin altinda bir gérev olan 3. derece bir kadroya atamasimin yapilmasi suretiyle kadro
derecesinin gozetilmedigi anlasildigindan; dava konusu islemde bu yoniiyle 657 sayili Kanun'un 76. maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan hiikme uyarlik bulunmadigindan, idare Mahkemesince dava konusu islemin bu kismi goz
ardi edilerek davanin reddine hiikmedilmesinde hukuki isabet bulunmadigi belirtilerek dava konusu islemin bu
kismina yonelik verilen kararin bozulmasina hiikkmedilmistir. Davaci tarafindan, davanin reddine iliskin kismin
onanmast iliskin Damistay Ikinci Dairesinin anilan kararmin diizeltilmesi istenilmisse de, anilan Dairenin 13/02/2019
giinlii, E:2018/2528, K:2019/515 say1l karart ile bu istem reddedilmistir.

3% Gaziantep 2. idare Mahkemesinin 25/06/2010 giinlii, E:2010/72; K:2010/631 sayili karariyla sozlesmeli

personel caligtirtlmasinin istisnai bir istihdam tiirii olmasi, bazi hallere miinhasir olmak {izere 6zel bir meslek

bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ duyulan hallerde calistirilacagi hususu ile davali idarenin hizmet sdzlesme siiresi sona

eren personelle sdzlesmesinin yenilenmesi konusunda takdir yetkisinin bulundugu ve yarg: karar1 ile yeni sézlesme
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belirterek anilan kararin bozulmasini istemesi tizerine, Danistay ilgili dairesince yapilan temyiz
incelemesi neticesinde, idare Mahkemesi kararinin bozulmasma hiikmedilmistir®*. Danistay
ilgili dairesince, gorevin niteligi degerlendirilerek, dava konusu islemin somut gerekceye dayali
olarak tesis edilmedigi; bu yoniiyle islemin hukuka aykiri oldugu belirtilmistir. Burada da
Danistay ilgili dairesince, davacinin gorevinin niteligi degerlendirilerek, mevcut kadronun siyasi
niteliginin bulunmamasi nedeniyle, tesis edilen islemin somut gerekg¢esinin ortaya konulmasi
gerektigi; ayrica, davali idarenin bu konuda genis takdir yetkisinin bulunmadig1 vurgulanmistir.
Bu agidan, Danistay ilgili dairesince verilen kararin hukuki yonden isabetli oldugu

diistiniilmektedir.

Diger taraftan, hiikiimet tarafindan ¢esitli konularda politikalar belirlenmekte; belirlenen
bu politikalar, kamu gorevlilerince yerine getirilmektedir. Bu politikalarin belirlenmesi
asamasinda, idarede goérevli olan list diizey kamu gorevlilerinden destek alinmaktadir. Bakanlar
tarafindan, goreve geldikleri bakanligin faaliyet alani ile ilgili kamu hizmetlerinin en iyi sekilde
getirilmesi ve toplumsal ihtiyaglarin kargilanabilmesi konusunda gerekli ¢alismalarin yapilmasi
ilgili personelden istenebilmektedir. Bakanlarin gérev siirelerinin kisa olmasi, goreve geldikleri
bakanliklarin hizmet alaninin fazla ve karmasik olmasi, ilgili bakanlarin gorevlerinde
uzmanlasmasina engel olmaktadir. Bu durumda, kamu kurum ve kuruluslarinin idare edilmesinde
ve politikalarin belirlenmesinde uzun yillar gérev yapmis ve ihtisaslagsmis kamu gorevlilerinden

istifade edilmelidir.

Liyakat ilkesine uygun siyasal atamalar konusunda, ingiliz kamu personel sisteminde
yasanan sikintilarin giderilmesi amaciyla hazirlanan ve konuda ¢6ziim Onerileri sunan Fulton
Raporunda, bakanlarin yardimina ihtiyag duydugu az sayidaki uzmani, dogrudan, sahsi

tercihleriyle ve gecici bir sekilde istihdam edilebilecegi; ancak, bu sekilde kayirmaci

yapmaya zorlanamayacagi hususlar1 dikkate alindiginda, bir yillik s6zlesme siiresi sona eren davaci hakkinda tesis
olunan dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

336 Damgtay Onikinci Dairesinin 11/03/2014 giinlii, E:2010/8709, K:2014/1437 sayili karar1yla, ... olayda; davali
idarece sunulan savunmada, davacinin, yeni yonetimle g¢aligmak istemedigini her tiirlii hal ve hareketleriyle
gosterdigi, bu konuda uyum saglayan ve caligmak isteyen diger personelin sdzlesmelerinin karsilikli irade
beyanlariyla yenilendiginden bahisle idareye taninan takdir hakki kullanilarak dava konusu islemin tesis edildigi
anlasilmakta ise de, davali idarece hi¢ bir somut bilgi ve belge ortaya konulmaksizin kamu yarar1 ve hizmet
gereklerine aykiri olarak tesis edildigi acik olan dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigindan davanin reddi
yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.
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uygulamalara mahal verilmemesi gerektigi belirtilmistir®’. Bakanlarin, yetenegi ve tecriibesine
binaen, goreve geldigi bakanliga katki saglayacagina inandig: kisileri, sayilart sinirlt ve gecici
olarak goreve getirebilmesi liyakat ilkesine uygun bir atama sekli olarak goriilmiis; 6te yandan,
onceki bakan tarafindan gegici olarak goreve getirilen kamu personelinin gérevden alinmasinda
da herhangi bir kisitlamanin olmamasi gerektigi; diger taraftan, bakanhigin giinlik isleri ile
personelin yonetilmesinden sorumlu olan ve bakanlik politikasindan sorumlu olan yoneticilerin
(miistesar) gérevden alinmasinin istisnai bir uygulama olmasi gerektigi belirtilmistir®3. Raporda,
kamu personel sistemindeki aksakliklara yonelik getirilen ¢6ziim Onerilerinden biri de miistesarin
yaninda bakanliklarda yiiksek politika danismaninin istihdam edilmesidir. Bakanligin kisa ve
uzun vadeli politikalarin belirlenmesi gorevinin, bu kisilere verilmesi gerektigi; bu Kkisilerin

bakan degistiginde istisnai olarak gorevden almmasi gerektigi ifade edilmistir®®°.

Ote yandan, siyasal atamalarla, kamu sektdriinde ¢alismayan; ancak, alaninda basarili,
uzman ve birikimli kisilerin, teknik bilgi ve beceri isteyen kamu hizmetlerinde istihdam edilmesi
saglanabilmektedir. Ayrica, belirtilen bu tiir gorevlere, halihazirda kamu gorevlisi olarak ¢aligan
kisiler, yetenekleri, basarilart ve bilgi birikimleri dikkate alinarak getirilebilmektedir. Boylelikle,
kamu hizmetlerinden beklenen etkinlik ve verimlilik saglanmaktadir. Toplumsal agidan
bakildiginda, bu tiir atamalarla kamu yararina uygun hareket edildigi séylenebilir. Ancak, bu
konuda idarelerin sahip oldugu takdir yetkisinin siirlandirilmast gerekmektedir. Bu yolla atama
yapilabilecek kadro ve kadro sayis1 sinirli olmalidir; aksi takdirde, bu yontemle liyakat ve kariyer
ilkelerine uygun olmayan atamalarin 6nii agilabilecektir. Bu ise, siyasal atamalardan beklenen

yararin gerceklesmesine engel olacaktir.

Hiikiimet politikasinin uygulanmasi bakimindan en 6nemli gérev bakanlara diigmektedir.
Diger taraftan, liyakat ve kariyer ilkelerine uygun atamalarin yapilip yapilmamasi da bakanlarin
takdirine baglhdir. Ancak, ¢ogu zaman se¢imler sonrasi goreve gelen bakanlar, iist diizey

kademelerde yer alan kadrolara, kendileriyle birlikte hareket edecek ve parti politikalarina sadik

337 Fry, Geoffrey Kingdon, Statesmen in Disquise The Changing Role of the Administrative Class of the British
Home Civil Service 1853-1966, Palgrave Macmillan, 1969, s. 372.
https://books.google.com.tr/books?id=W5CuCwAAQBAJ&pg=PA364&Ipg=PA364&dq=fulton+report&source=bl
&ots=K7xxF-wp_0&sig=ACfU3U1P08d2twWhpsIPf3Pp-L OtKwQNZg&hl=tr&sa=X&ved=2ahUKEwj4pPCJ6Nni
AhXmwsQBHb1 CwY4FBDoATACegQIBxAB#v=onepage&q=fulton%20report&f=false (Erisim tarihi:
08/06/2019)

338 Fry, s. 372.

839 Giiran, s. 143.
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kisileri atamaktadirlar. Diger taraftan, bakanlik biirokrasisine hakim olmak amaciyla da bu tiir
atamalar yapilmaktadir. Bu asamada, liyakat ilkesi bir kenar1 birakilmakta ve parti taraftarlari,

siyasi kisilere yakinlik derecesine gdre biirokraside gorev almaktadir 34

. Bu tiir gorevlere
atamalarda, kisilerin bilgi ve becerilerinin herhangi bir 6nemi yoktur. Bu durum, kamu personel
sisteminin bozulmasina, kamu hizmetlerinin saglikli bir sekilde yerine getirilmemesine ve

toplumda huzursuzluklarin artmasina neden olabilmektedir.

Diger taraftan, siyasal atamalara imkan taninan toplumlarda, se¢imler sonrasi iktidardaki
partinin degisme ihtimali, Ust diizey kadrolarda gorev yapan kamu gorevlilerini tedirgin
etmektedir. Siyasi kademede yasanacak bir degisiklik haliyle {ist, orta ve alt kademede goérev
yapan kamu gorevlilerinin ¢alisma diizeninde ve c¢alisma yerlerinde degisiklige neden
olabileceginden, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan personel arasinda bir
tedirginlik yasanabilmektedir. Bu durum, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde aksakliklara

neden olabilmektedir ve uzun vadeli politikalarin belirlenmesine engel olabilmektedir.

Yukaridaki agiklamalarin 1s18inda siyasal atamalarin, liyakat ve kariyer ilkelerine uygun
olabilmesi i¢in, bu tiir atamalara bagvurulmast durumunda g6z oniinde bulundurulmasi gereken

hususlara iligskin sunlar sdylenebilir:

-Siyasal atama yapilabilecek kadrolarin Onceden belirlenmesi gerekir. Belirleme
yapilirken, kamu kurum ve kuruluslarmin ozellikleri dikkate alinmalidir. Ornedin, bakan
yardimcilari, genel midiirler, genel miidiir yardimcilari, valiler, biiyiikelgiler, mahalli idare genel
sekreterleri ile bagkan yardimcilari, siyasi yonii agir basan hizmetlerde gorev yaptigindan, siyasi

iradenin takdirine dayali olarak goreve getirilip, benzer sekilde gérevden alinabilmelidir.

-Siyasal niteligi agir basan kadrolara atama yapilmadan once, bu kadrolara atanacak

kisilerde aranacak niteliklerin belirlenmis olmasi1 gerekir.

-Siyasal niteligi agir basan kadrolarda gorev yapmakta iken gorevden alinan ve Oncesinde
kamu gorevlisi olarak calisan kisilerin kazanilmis haklar1 korunmali; durumlarima uygun
kadrolara atanma imkani saglanmalidir. Ayrica, 6zel sektérde gorev yapmakta iken bu nitelikteki
bir goreve atanan kisinin daha sonra gorevden alindiginda, kendilerine uygun miktarda bir

tazminat 6denmelidir.

340 Altunok, s. 168. 128



-Siyasal niteligi agir basan kadrolara yonelik atama ve gorevden alma islemlerinin
denetiminin ve anilan kadrolarin bu nitelikte olup olmadiginin degerlendirmesinin, bagimsiz ve

tarafsiz yargi organlari tarafindan yapilmasina imkan taniyan diizenlemeler yapiimalidir 34,
2.2. Liyakat Ilkesi ve Istisnai Memurluk

Kamu gorevine, diger kamu gorevlilerinden farkli usul ve esaslar belirlenerek ve bazi
sartlardan bagisik tutularak atanan kisilere istisnai memur denilmektedir. Genel olarak istisnai

memurluk, agiktan smavsiz ve sartsiz olarak kamu gorevine atama yontemidir®*2,

Glinlimiizde Devlet memurlugu, gozde bir meslek olarak goriilmektedir. Devlet
memurlugunun sagladigi ekonomik ve sosyal haklar, 6zel sektorle karsilastirildiginda daha iyi
oldugundan, toplumsal olarak kamu sektoriinde gorev yapmak Oncelikli olarak tercih

edilmektedir.

Liyakat sistemine dayali kamu personel rejimlerinde, kamu gorevlisi olabilmek i¢in agik
yarisma simavlarinda basarili olmak gerekir. lgi ve talebin fazla olmasi ve atanabilecek kadro
sayisinin sinirli olmasi, sinav baraj puanlarimin yiiksek olmasina neden olmaktadir. Ancak,
istisnai memuriyet kadrolarina atanacaklarin, sadece atama yapilacak kadro ile ilgili aranan genel
sartlara haiz olmasi Yeterlidir. Ag¢ik yarigma smavlarinda basarili olmak, bu kadrolara
atanabilmek i¢in gerekli sartlar arasinda sayilmadigindan, bu tiir kadrolara sinavsiz atama

yapilmaktadir.

Bu tiir atamalarla, idareye bir esneklik taninarak, gorev i¢in en uygun kisinin secilmesi
bakimindan genis bir takdir yetkisi taninmaktadir. Diger taraftan, istisnai kadrolarda gérev yapan
kisilerin, bu gorevlerden alinmasi konusunda da idarelere genis takdir yetkisi taninmalidir.
Nitekim, bakanlik miisaviri olarak gérev yapan davacinin bu gérevden alinarak uzman kadrosuna
atanmas1 iizerine agtif1 bir davada, Idare Mahkemesince bakann, istedigi kisiyle uyumlu bir
sekilde calisabilmesi amaciyla, 657 sayili Kanun’un 76. maddesi kapsaminda idareye taninan

takdir yetkisi uyarinca davacinin, bakanlik miisaviri kadrosundan alinabilecegi belirtilerek,

31 Ardamg / Ergun, s. 16. )
342 Kocaman, Habip, Hukuki Tarihcesiyle istisnai Memuriyet ve TBMM Ornegi, Yasama Dergisi, Sa. 4, 2007, s.
57.
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davanin reddine karar verilmistir®*3

. Ancak, Danistay ilgili dairesince yapilan temyiz incelemesi
neticesinde, 657 sayili Kanun’un 59. maddesi kapsaminda bakanlik miisavirlerinin, istisnai
memurluklar arasinda sayildigi; davacinin, bakanligin gorev alanina giren ve 6zel 6nem ve
oncelik tasiyan konularda bakana yardimei olmak tizere, 2010 yilinda bakanlik miisavirligine
atanmis bulunmasi, gorev siiresi igerisinde basarisiz ya da yetersiz oldugunu veya bakanlik
miisavirligi gorevini mevzuat ¢ercevesinde yapamadigint gosterecek nitelikte herhangi bir bilgi
ve belgenin dosyaya sunulamamis olmasi karsisinda, somut bir sebep gosterilmeden, salt takdir
yetkisine dayanilarak, bakanlik miisavirligi gérevinden alinmasina iliskin islemde hukuka uyarlik
bulunmadig1 gerekcesiyle Idare Mahkemesi kararinin bozulmasmna hiikmedilmistir®**. Her ne
kadar bozma kararinda, davacinin somut gerekce gosterilmeksizin bakanlik miisavirliginden
alinamayacag belirtilmisse de, davacinin istisnai bir kadroda gorev yaptigi; idarenin genis takdir
yetkisi kapsaminda bu kadroya atandigi Danistay ilgili dairesince dikkate alinmamustir. ilgili
personelin bu goreve getirilmesinde liyakatli olup olmadiginin bir 6nemi yoktur. Dénemin
yoneticilerinin takdirine dayali olarak bu goreve getirilmistir. Bu ac¢idan dava konusu islem,
belirtilen gerekgelerle liyakat ilkesine uygun olarak tesis edildigi anlasilmaktadir. Bu kapsamda
Danistay ilgili dairesince verilen kararin hukuki yonden isabetli olmadig1 degerlendirilmektedir.

Baska bir uyusmazlikta ise, Damistay ilgili dairesince farkli bir yonde karar verilmistir®,

343 Ankara 4. idare Mahkemesinin 16/10/2015 giinlii, E:2014/816, K:2015/1321 sayil1 karariyla; davann, siyasi
iradenin temsilcisi konumunda bulunan Bakanin, istedigi kisiyle uyumlu bir sekilde calisabilmesi amaciyla, 657
sayili Yasa'nin 76. maddesi kapsaminda idareye taninan takdir yetkisi uyarinca, davacinin bakanlik miisaviri
kadrosundan alinmasina iligkin kisminda hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle bu kisminin reddine; davanin
Ankara 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii emrinde uzman kadrosuna atanmasina dair isleme iliskin kisminin ise,
davacinin hizmet siiresi, dava konusu islemin tesis edildigi tarihe kadar bulundugu gorevler, alindig1 ve atandigi
gorevlerin unvan ve nitelikleri, bu iki gorev arasindaki hiyerarsik kademeler ve degisik hizmet kadrolar1 dikkate
alinarak durumuna uygun bir géreve atanmasi gerekirken, ayn1 Bakanlikta uzman kadrosuna atanmasinda, idarenin
acik takdir hatas1 bulundugu gerekgesiyle iptaline; davacinin durumuna uygun bir géreve atanmasi halinde, davaciya
O0denecek parasal haklarin belirlenmesi miimkiin oldugundan, bu asamada davaciya 6denecek parasal haklarin
tespitinin miimkiin bulunmadigi; bu sebeple islem nedeniyle davacinin mahrum kaldig1 parasal haklarin, yasal
faiziyle birlikte 6denmesi istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilmistir.
34 Damstay Tkinci Dairesinin 26/02/2019 giinlii, E:2016/12594, K:2019/820 say1l1 karari.
Konuyla ilgili muhtelif Danistay Ikinci Dairesinin 03/04/2018 giinlii, E:2017/371, K:2018/2252; 05/12/2018 giinlii,
E:2018/3107, K:2018/6842; 22/11/2018 giinlii, E:2018/112, K: 2018/6537; 29/05/2018, E:2016/9431, K:2018/3558
say1l1 kararlari.
35 Antalya 3. idare Mahkemesinin 15/09/2015 giinlii, E:2014/1100, K:2015/1203 sayili karariyla; davacinin
gorevini geregi gibi yerine getiremedigi ve mesleginde basarisiz olduguna dair herhangi bir bilgi ve belgenin
dosyaya sunulmadigi, gorevinde basarisizligi ya da yetersizliginin ortaya konulmamis olmasi karsisinda objektif ve
hukuken gegerli bir sebebe dayanilmaksizin sadece takdir yetkisi kapsaminda tesis edildigi goriilen dava konusu
islemde hukuka uyarlik bulunmadig1 gerekgesiyle dava konusu atama isleminin iptaline ve davacinin bu islem
nedeniyle olusan parasal kayiplarinin yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesine hiikkmedilmistir. Temyiz incelemesi
neticesinde Damistay Ikinci Dairesinin 25/04/2018 giinlii, E:2016/7346, K:2018/2803 sayil1 karar1 ile davacinin,
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Bilindigi tizere liyakat ilkesine uygun olarak atamalar, dnceden belirlenen usul ve esaslara
gore yapilmaktadir. Bazi durumlarda atama siireci uzun siirmekte ve kamu hizmetlerinde
aksamalara neden olunmaktadir. Diger taraftan, se¢imler Oncesinde siyasi partiler tarafindan
verilen vaatlerin gergeklestirilmesi bakimindan iktidara yakin kisilerin iist diizey gorevlere
getirilmesi 6nemlidir. Istisnai memurluklar da bu noktada &nem kazanmaktadir. Bu agidan,

liyakat ilkesine uygun olarak, smirli sayida kadroya bu yolla atama yapilabilmelidir.

Tirk hukukuna baktifimizda istisnai memuriyet kavrami agik¢a ifade edilmemesine
ragmen, ilk kez 30/06/1929 giinlii, 1229 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet Memurlar
Maasatinin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun’da diizenlenmistir. Anilan Kanun’un 7. maddesinde
sayma yolu ile belli kadrolara, kamu gorevi i¢in aranan kosul ve sinirlamalardan bagisik olarak
atanabilecek kadrolar belirtilmistir®*®. Diger taraftan, 08/07/1939 giinlii, 4253 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Devlet Memurlart Ayliklarinin Tevhid ve Teadiiliine Dair Kanun’un 6.
maddesinde sayma yolu ile belirtilen kadrolara, anilan Kanun’un 3. maddesinde ifade edilen

sartlar dikkate alinmaksizin atama yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir®*’.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59. maddesinde, bu Kanun’un atama, sinav,

ilerleme ve yilikselmeye yonelik hiikiimlerine bagli olmaksizin atanabilecek kadrolar

2011 yilinda Antalya Biiyliksehir Belediyesine istisnai kadro olan 1. dereceli 6zel kalem miidiirii olarak atandigi, 1
yil 14 giin 6zel kalem miidiirii olarak gorev yaptiktan sonra dairesi bagkani olarak atandigi, dava konusu islem ile
memur kadrosuna atandigi; 657 sayili Kanun’un 59. maddesinde 6zel kalem miidiirliikklerine, 657 sayili Kanun’un
atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve dereceye yiikselmesine iligkin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis
derece aylig1 ile memur atanabilecegi; 6te yandan, anilan Kanun’un 76. maddesi ile memurlarin naklen atanmalari
konusunda idarelere takdir yetkisi tanindigi; bu yetkinin hukuka ve sinirlamalara aykiri olarak kullanildigina dair
hukuken gegerli bilgi ve belgenin de ortaya konulamamasi karsisinda, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri gozetilerek
tesis edildigi sonucuna varilan dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadig: gerekcesiyle idare Mahkemesi
kararmin bozulmasina hiikkmedilmistir.
36 Yildiz, Giinay, Devlet Memurlari Kanunu’nda Liyakat ilkesi Cercevesinde istisnai Memurluklar, Ekim,
2015, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y&netimi Anabilim Dali, Yénetim Bilimleri Bilimdali,
Yiksek Lisans Tezi, S. 8.
347 “Madde 6 — Devlet memurluguna ilk defa almacak olanlardan Umumi Miifettislik, Riyaseti Cumhur Dairesi
Memurluklari, hususi kalem miidiirliikleri, miitercimlikler, elcilikler, valilikler ve hukuk miisavirliklerine bu
kanunun 3 iincii maddesinde yazili kayitlara tabi tutulmaksizin kadrodaki derece maasi ile memur tayini caizdir. Bu
memuriyetlerde bulunanlarin muayyen terfi miiddetlerini doldurduk¢a aymi vazifelerin yiiksek derecelerine terfileri
de yapilabilir. Su kadar k i bunlarin bulunduklar: bu dereceler tekaiidliik hesabinda ve diger memuriyetlere nakil ve
tahvillerinde miikteseb haik sayilmaz. Bu gibilerin tahvil ve tekaiidliiklerinde tahsil vaziyetlerine ve hizmet
miiddetlerine gére iktisab edebilecekleri derece maaslart esastir. Evvelce Devlet memuriyetinde bulundugu halde
bildhar a ayrilmis ve en az bes seneyi miistemirren memurluk haricinde gecirmis olanlar da bu vazifelere aymi
suretle tayin olunabilirler. Su kadar k i dairesinin bagli bulundugu vekalete tabi aleliimum teskildt haricinde diger
bir vekalet tegkilatina dahil yukarida sayili memuriyetlerden birine ilk defa olarak tayin edilecek her hangi bir
derecedeki Devlet memurlart hakkinda da birinci fikva hiikmii tatbik olunabilir. Bu madde hiikmiine gore yapilacak
tayin ve terfiler adi gegen vazifelerin filen ifasile mukayyeddir.”
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belirtilmistir. 657 sayili Kanun ile istisnai memuriyet kavrami da hukuk sistemimize girmistir.
Diger kanunlarla karsilastirildiginda, 657 sayili Kanun’da oldukga fazla sayida istisnai memuriyet
kadrosu yer almaktadir. Ote yandan, 657 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra muhtelif

degisikliklerle istisnai memuriyet kadrolar: arttirilmistir®®,

657 sayili Kanun’un 59 ve devami maddelerinde istisnai memuriyetlere atanacaklarda
aranacak temel sartlar diizenlenerek, anilan Kanun’un 48. maddesinde belirtilen sartlar1 saglayan

kisilerin, istisnai memuriyet kadrolarina atanabilecekleri ifade edilmistir.
Genel olarak, istisnai memuriyet ile ilgili olarak sunlar soylenebilir:

-Bu kadrolara atanan kamu gorevlileri hakkinda 657 sayili Kanun’un atamaya iliskin
hiikiimleri uygulanmamakta; bu kapsamdaki kadrolara, kamu gorevlileri, hizmet siirelerine
bakilmaksizin atanabilmektedir. Diger taraftan, 6zel kanun ve yonetmeliklerde yer alan istisnai
bir durum diizenlenmemisse herhangi bir 6grenim sarti aranmamakta; ayrica, kamu goérevine

giriste aranan temel kosullar disinda baskaca herhangi bir sart aranmamaktadir®*°.

-657 sayili Kanun’un aday memurluga iligkin hiikiimleri, bu kadrolara atanan kisiler

hakkinda uygulanmamaktadir.

348 “Cumhurbaskanhg ile Tiirkive Biiyiik Millet Meclisinin memurluklarina, Bakan Yardimciliklarina, Savunma
Sanayii Miistesarligina ait Miistesar, Miistesar Yardimcisi, 1. Hukuk Miisaviri, Daire Baskani ve Miigsavir Avukat
kadrolarina, Toplu Konut Idaresi Baskanhgina ait Baskan, Baskan Yardimcisi, Hukuk Miisaviri, Daire Bagskani,
Uzman, Uzman Yardimcisi, Miisavir Avukat ve Sube Miidiirleri (Uzman), Ozellestirme Idaresi Baskanhiginda
Baskan, Baskan Yardimcisi, Baskanlik Miisaviri, Daire Baskani, Proje Grup Baskani ve Basin ve Halkla Iliskiler
Miisavirligine, Bakanhk Miisavirlikleriyle Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirliklerine, Tiirkiye Istatistik Kurumu Basin
ve Halkla Iliskiler Miisavirligine, Avrupa Birligi Bakanhgi Baskanliklarina (Idari Hizmetler Baskanligi haric),
Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Baskan Yardimcisi, Baskanlik Miisaviri, Basin Miisaviri ve Hukuk
Miisaviri, Gelir Idaresi Baskanhiginda Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligine, Milli Savunma Bakanlig ile Tiirk
Silahli Kuvvetleri kadrolarinda veya kadro agiklamalar béliimiinde 6zel nitelikli olarak gosterilen gérev yerlerine,
Ozel Kalem Miidiirliiklerine, Valiliklere, Biiyiikelciliklere, Elciliklere, Daimi Temsilciliklere, Disisleri Bakanlig
Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskanligina, dis kuruluslarda ¢alisma miisavirlikleri nezdinde gorveviendirilecek
sendika uzmanliklarina, Din Isleri Yiiksek Kurulu Uvyeliklerine, Diyanet Isleri Baskanhgi Baskanlik Miisaviri (4
adet), Diyanet Isleri Baskanhigi Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri, Milli Istihbarat Teskilati memurluklarina, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Miisavirliklerine, Hukuk Miisavirligine ve Genel Sekreter Sekreterligine, Olgme,
Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanhginda Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi ve Baskanhk Miisavirligine,
Anayasa Mahkemesi Basin Miisavirligine, Niikleer Diizenleme Kurumunun Baskan Yardimciliklari ve Daire
Bagskanliklarina, bu Kanunun atanma, sinaviar, kademe ilerlemesi ve dereceye yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle
bagl olmaksizin tahsis edilmis derece ayligi ile memur atanabilir. Disisleri Bakanligi Hukuk Miisavirlikleri ile
Devlet Konservatuvarmmda gérevlendirilecek uluslararast iin yapmug tistiin yeteneklere sahip Devlet sanat¢ilarinin,
olimpiyat sampiyonlugu veya olimpik spor dallarindan birinde biiyiikler kategorisinde birden fazla Diinya
sampiyonlugu kazananlar arasindan atanacak spor miisavirlerinin atama ve ilerlemelerinde de bu hiikiimler
uygulanir.”
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-Bu kadrolara atamalarda, sinav sart1 aranmamaktadir.

Istisnai memurluklara iliskin olarak belirtilen bu durumlar, liyakat ilkesinin temel
kriterlerine aykir1 oldugu aciktir. Istisnai memuriyet kadrolarina iliskin farkli atama
yontemlerinin 6ngodriilmesinin temel amaci, iist kademede yer alan kadrolarda yetenekli ve bilgili
kisilerin istihdam edilmesinin saglanarak, bu kisilerin bilgi, beceri ve girisimcilik 6zelliklerinden
faydalanabilmektir®®. Aslinda bu amag, liyakat ilkesinin bir geregidir. Gérev ile ilgili olarak
gerekli 6zellikleri tagiyan en uygun kisinin segilebilmesi i¢in baz1 6zel diizenlemelerin yapilmasi
da gerekmektedir. Ancak uygulamaya bakildigindan, istisnai memuriyet kadrolar1 giin gegtikge
arttirllmaktadir. Kayirmaciligin farkli bir yontemi olarak kullanilmaktadir. Doktrinde de bu
duruma iliskin elestiriler bulunmaktadir. Liyakat ve kariyer ilkelerine iliskin hiikiimlerin yaninda
sinavsiz atamanin Oniinii agan ve liyakat ilkesine aykir1 bir atama yontemi olarak istisnai

memuriyet kadrolarmna iliskin hiikiimlere yer verilmesinde isabet bulunmadig1 belirtilmistir®®:.

657 sayili Kanun’un 59. maddesinin ilk halinde istisnai memurluk kadrolar1 sinirl olarak
diizenlenmistir. Bu kadrolar; Cumhurbagkanligi Genel Sekreterliginde gorev yapacak memurlar;
TBMM, bagbakanlik ve bakanliklarda gorev yapacak o6zel kalem midirleri; valiler;
biiyiikelgiliklerde daimi temsilci olarak gérev yapacak personel; Diyanet Isleri Miisavir Heyeti
tiyeleri ve Milli Istihbarat Teskilatinda gorev yapacak memurlardir. 657 sayili Kanun’un
yuriirligii girmesinden dnce Devlet Personel Bagkanlig biinyesinde olusturulan bir heyet taraftan
hazirlanan raporda, istisnai memuriyetlerin, personel sisteminin ihtiyacina cevap verdigi ve
faydali oldugu belirtilmis; raporun devaminda, istisnai memuriyet kadrolarinin genisletilmesi
nedeniyle, bu miiessese ile hayata gegirilmek istenen amagctan uzaklasildig: ifade edilmigtir®®2,
Ancak, zaman igerisinde maddede yapilan degisiklikler ile istisnai memurluk kadrolar arttirilmas;
diger kadrolardan imtiyazli ayricaliklar verilmistir. Bu haliyle, istisnai memuriyet kurumu,
kayirmaciliga neden olmaktadir. Hiikiimetler, se¢imler sonrasinda taraftarlarinin kamu gorevlisi

olarak atanmasii saglamak i¢in bu yolu kullanmakta ve siyasi amaglarla bazi kadrolar, genel

istihdam kapsamindan ¢ikarilarak, istisnai memuriyet kadrolart arasinda diizenlenmekte ve bu

39 Ozer, Ahmet, Biirokrat-Politikac: Iliskileri ile Ulkemizdeki istisnai Memuriyet ve Valilik Sistemi Uzerine
Goriigler, Tiirk idare Dergisi, Sa. 423, Haziran 1999, s. 12.
30 yildiz, s. 13.
1 Aykag, s. 93. Yildiz, s. 13.
%2 Giinay, Omer Faruk, Tiirkiye’de Kamu Yoneticisi Nasil Yetistirilmelidir? Bir Model Onerisi, Turhan
Kitapevi, 2005, s. 125,126. Aktaran, Yildiz, s.14.
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kadrolara sinavsiz atama yapilmaktadir. Bu ise, liyakat ve kariyer ilkelere aykiri uygulamalara

sebebiyet vermekte; kayirmaciligin farkli bir uygulama sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2.3. Takdire Dayali Atamalar Sorunu

Idari islemler, idare veya onun adina hareket eden dzel hukuk tiizel kisilerince, kamu giicii
kullanilarak tesis edilen, kisilerin hukuki durumlarinda degisiklik getiren, tek yanli irade
aciklamalari olarak tanimlanmaktadir®®®. Hukuk diizenleri ¢esitli konularda, belirli kosul ve
durumlarin ger¢eklesmesi halinde, gerekli tedbirlerin alinmasi konusunda idarelere farkli 6devler
yiiklemektedir. Bu durumda idarelerin, bagh yetki kapsaminda hareket etmesi gerekmektedir®>,
Bazi mevzuat hiikkiimlerinde ise, idarelerce islem tesis edilirken tercihte bulunma imkani

taninmaktadir. Idarelerce tercihte bulunurken takdir yetkisi kullanmaktadirlar.

Takdir yetkisi, idarelere islem tesis ederken veya eylemde bulunurken belli bir dlglide
hareket serbestligi taninmasi; farkli ihtiyaglara yanit verme zorunlulugu bulunan idarelere,
islemin sebebi, konusu, zaman1 ve yerini tespit etme noktasinda tiirlii olasiliklardan birini tercih

etme salahiyeti verilmesi olarak tanimlanabilir®>®,

Bu noktada, kamu gorevlilerinin atanmasi1 konusunda 657 sayili Kanun’un 76.
maddesinde idarelere takdir yetkisi verildigi goriilmektedir®>®. Her ne kadar, kamu personelinin,
gorevlerinin ve gorev yerlerinin degistirilmesi konusunda idarelere takdir yetkisi taninmigsa da,
hukuk devleti ilkesi geregince idarelerce bu yetki keyfi bir bigcimde kullanilamayacaktir. Ciinkii,
takdir yetkisi, mutlak, sinirsiz ve keyfi olarak kullanilabilecek bir yetki degildir. Takdir yetkisi

kullanilirken, ilgili mevzuatta belirtilen sinirlara riayet edilmeli, esitlik ilkesine aykir

358 Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 365.
354 Seckin, Sinan / Ustiin, Giil, idari islemlerde Takdir Yetkisi ve Gerekce ilkesi, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi, C. 21, Sa. 2, 2015, s. 510.
35 Tetik, Ahmet Talha, Hukuk Devleti ilkesi Baglaminda Takdir Yetkisi ve Yerindelik Denetimi ilkesi, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 25, Sa. 2, 2017, s. 257.
36 Memurlarin kurumlarinca gérevlerinin ve yerlerinin degistirilmesi:
Madde 76 — (Degisik: 30/5/1974 — KHK-12; Aynen kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.) Kurumlar, gorev ve unvan
esitligi gozetmeden kazanmilmis hak aylik dereceleriyle memurlart bulunduklar: kadro derecelerine esit veya 68 inci
maddedeki esaslar c¢ergevesinde daha iist, kurum iginde ayni veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen
atayabilirler. Memurlar istekleri ile, kurumlarinda kazanilmig hak derecelerinin en ¢ok ii¢ derece altinda ayni veya
baska yerlerdeki kadrolara atanabilirler. Asagi dereceye atananlarin 68 inci maddede yazili siire kaydi
aranmaksizin eski derecelerine tekrar atanmalari miimkiindiir. Kazanilmis hak derecelerinden agagi derecelere
atananlarin aylik derece ve kademeleri genel hiikiimlere gore tespit edilmekle bereber,atandiklari bu derecelerde
gecirdikleri siireler (kesenek ve karsilik farklarimin kendileri tarafindan her ay T.C. Emekli Sandigina goderilmesini
kabul etmeleri sartiyle) emeklilik yoniinden eski derecelerinde degerlendirilir.
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uygulamalardan kag¢milmalidir. Diger taraftan kamu yarar1 ve hizmet gerekleri gdézetilmelidir.
Nitekim yargi kararlar1 da bu yondedir. Yurt miidiirii olarak goérev yapan davacinin bagka bir ile
ayn1 unvanla atanmasi iizerine actigi bir davada Idare Mahkemesince, dava konusu islemin
idarenin genis takdir yetkisi kapsaminda tesis edildigi belirtilerek davanin reddine Kkarar

37, Ancak, Danistay ilgili dairesince yapilan temyiz incelemesi neticesinde, dava

verilmistir
konusu islemin, her ne kadar 657 sayili Kanun’un 76. maddesi kapsaminda idarelere taninan
takdir yetkisine istinaden tesis edilmisse de, davali idarece, gorevin yerine getirilmesi sirasinda
davacinin basarisiz veya yetersiz olduguna dair somut bilgi ve belgelerin ortaya konulamadigr;
dava konusu islemin kamu yarar1 ve hizmet gerekleri gozetilerek tesis edilmedigi; 6te yandan,
dava konusu islemin, davaci hakkinda daha once tesis edilen isleme karsi agilan davada, anilan
islemin iptali yolunda verilen yargi kararmin yerine getirilmesinden kaginmak amaciyla tesis
edildigi belirtilerek, Idare Mahkemesi kararinin bozulmasina hiikmedilmistir®®®. Bu yéniiyle,
kamu kurum ve kuruluslar tarafindan, kamu gorevlileri hakkinda tesis edilecek islemlerde
oncelikli gozetilmesi gereken husus, liyakat olmalidir. Kamu gorevlilerinin hizmete alimi
yaninda hizmet iginde atama ve yer degisikligi islemlerinde de liyakatin her zaman goz oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Kamu hizmetlerini hakkiyla yerine getiren kamu personelinin
somut gerekgelere dayanmadan gorev yerinin degistirilmesi de, liyakat ilkesine aykiridir. Bu
kapsamda, Danistay ilgili dairesince verilen kararm isabetli oldugu diisiiniilmektedir. Ote yandan,
Danistay ilgili dairesince, 1. dereceli insan kaynaklari ve egitim miidiirii olarak goérev yapan
davacinin, 3. dereceli veri hazirlama ve kontrol isletmeni kadrosuna atanmasi iizerine actigi
davada, davacinin 2009 yilinda idareye taninan takdir yetkisi c¢ercevesinde belediye basgkan
yardimcisi olarak; yaklasik 7 ay gectikten sonra da yine takdir yetkisi kapsaminda miidiir
kadrosuna atandigi; Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi kapsaminda midiir
kadrolarina gorevde yiikselme smavi sonucunda atama yapildigi; davacinin ise, sinav sartini
saglamadan, mevzuatta idarelere taninan takdir yetkisi kapsaminda miidiir kadrosuna atamasinin
yapildig1; dava konusu islemle miidiirliik gérevinden alinarak veri hazirlama ve kontrol isletmeni
kadrosuna atanmasina iliskin islemin, davali idareye tanmnan takdir yetkisi kapsaminda tesis
edildigi; dava konusu islemin bu yoniiyle hukuka aykir1 olmadigi; ancak, dava konusu islemle

davacinin kazanilmis hak aylik derecesi gozetilmedigi, bu yoniiyle dava konusu islemin hukuka

37 Yozgat Idare Mahkemesinin 20/02/2014 giinlii, E:2013/862, K:2014/104 say1l1 karari.
358 Danistay Besinci Dairesinin 10/12/2014 giinlii, E:2014/3442, K:2014/9151 sayil1 karar1.
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aykir1 olarak tesis edildigi belirtilmistir®®. Damistay ilgili dairesince yapilan degerlendirmede,
siav sartinin bertaraf edilerek davacinin, idareye taninan takdir yetkisi kapsaminda midiir
kadrosuna atandigi; anilan gorevden alinma konusunda da idarenin genis takdir yetkisine sahip
oldugu vurgulanmistir. Onceki kisimlarda, liyakat ilkesinin temel kriterlerine iliskin yarisma
ilkesinden bahsedilirken, kamu goérevlilerinin hizmet iginde ilerleme ve yiikselmelerinde de sinav
sartinin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir. Mevzuat hiikiimlerini dolanmak suretiyle, sinav
sartinin bertaraf edilmesi suretiyle idareye taninan takdir yetkisi kapsaminda atanilan gdrevden,
daha sonra yine takdir yetkisi kapsaminda geri alinmada, liyakat ilkesine aykir1 bir durumun

olmadig: diisiiniilmektedir®®.

Takdir yetkisinin bu noktada, hukuka uygunluk denetiminin yapilmasi biiyilk 6nem arz

etmektedir. Kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen islemlere karsi agilan davalarda, yargi

%9 Bahkesir Idare Mahkemesinin 05/11/2014 giinlii, E:2014/709, K:2014/1550 sayili karari ile, meri
mevzuat diizenlemeleri uyarinca bir kadro isgal eden kamu gorevlisinin, farkli unvandaki bir kadroya atanmasinin
kamu gorevlisinin isteginin olmast ve mevzuat ile atanmak istenilen kadronun asgari kosullarinin saglanmasi
karsisinda miimkiin olabilecegi; bu kosullar olugsmadan kamu gorevlisinin baska bir kadroya atanmasinin miimkiin
olmadigi; olayda ise 1. derecenin 4. kademesinde yer alan davacinin 3. dereceli veri hazirlama ve kontrol isletmeni
kadrosuna atanmak icin herhangi bir istemi ya da basvurusunun bulunmamasi nedeniyle, kadro derecesi
gozetilmemek suretiyle, 657 sayili Kanun'un 76. maddesinin 2. fikrasinda yer alan hitkkme uyulmadig1; ayni zamanda
16/02/2010 tarihinden bu yana insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii gérevini yiiriiten davacinin basarisiz ve
yetersiz oldugu veya bu gorev i¢in aranilan sartlar1 kaybettigi yolunda, hukuken kabul edilebilir somut bir bilgi ve
belge ortaya konulmaksizin tesis edilen islemde, hukuka uyarlik goériilmedigi; davacimin, 6teden beridir Susurluk
Belediye Bagkanligi emrinde c¢aligmasina ragmen Gobel ve Karapiirgek Belediyelerinin kapatilarak personelinin
Susurluk Belediye Bagkanligina devredildiginden bahisle atamasinin yapildigi goriilmekte olup, adi gegen
belediyelerin kapatilarak davali idare biinyesine katilmasina dayanak olan 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alt1 flge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunda, tlizel kisilikleri kaldirilarak, bagli bulunduklari ilge belediyelerine katilan belde
belediyelerinin devredilen personeli sebebiyle, ilce belediyelerince personel planlamasinin giincellenmesi anlaminda
yapilacak atamalarda, 657 sayili Kanun'un 76. maddesinin 2. fikrasina aykir1 olarak, memurlarin kazanilmis hak
aylik derecelerinin altinda bir kadroya isteklerine bakilmaksizin atanmalarina olanak taniyan ayriksi bir diizenlemeye
yer verilmedigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir. Damistay Ikinci Dairesinin 19/03/2019
giinlii, E:2016/6625, K: 2019/1342 sayili karar1 ile anilan kararin gerekgesi degistirilerek onanmasina
hiikmedilmistir.
%0 Benzer konuya iliskin muhtelif yargi kararlari: Ankara 17. Idare Mahkemesinin 26/06/2015 giinlii,
E:2014/829, K:2015/1045 sayili karariyla, davacinin atandigi Bagkanlik Miisavirligi gérevinin, "en az daire bagkani
veya dengi yonetim kadrolarinda veya Kurul {iyeliginde goérev yapmis" olanlarin atanabilecegi iist diizey bir gorev
oldugu ve kurumun is giicii ihtiyacinda ortaya ¢ikan degisiklikler gozetilerek takdir yetkisi dahilinde Kurum Baskan
Yardimcili@1 gérevinden alinarak ihtiyag bulunan ve esdeger bir gorev olan Bagkanlik Miisavirligine atandigi; atama
isleminde takdir yetkisinin kamu yarar1 ve hizmet gerekleri gozardi edilerek kullanildigina dair bir somut verinin
bulunmadig1; diger yandan, davacinin dort yil boyunca yiiriittiigii Kurum Bagkan Yardimciligi gérevinin kendisi i¢in
kazanilmis hak teskil etmedigi, sadece kadro ve derecenin kazanilmis hak kapsaminda degerlendirilebilecegi, yeni
gorevinde de kadro ve derece olarak yine birinci derecede bulundugu, dava konusu islemde hukuka aykirilik da
bulunmadig: gerekgesiyle davamin reddine karar verilmistir. Damstay ikinci Dairesinin 14/02/2019 giinlii,
E:2016/8935, K:2019/595 sayil karari ile anilan kararin onanmasina hitkmedilmistir.
Diger karar drnekleri; Damgtay Ikinci Dairesinin 16/01/2019 giinlii, E:2016/7961, K:2019/207; 09/02/2017 giinlii,
E:2016/15445, K:2017/852; 24/04/2018 giinlii, E:2017/4450, K:2018/2769 sayili kararlar1.
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organlarinca, idarelerce takdir yetkisinin hukuka uygun olarak kullanilip kullanilmadigi
noktasinda degerlendirme yapilmali; yerindelik incelemesi yapilmasindan kagmilmalidir. Ote
yandan, bu denetim sonucunda yargi organlarinca, idarelerin takdir yetkisini tamamen ortadan

kaldiracak nitelikte kararlar verilmemelidir.

Bu kapsamda, idarelerce genis takdir yetkisine dayali tesis edilecek islemler, liyakat ve
kariyer ilkesine uygun olmalidir. idari islemlerin, salt takdir yetkisi kapsaminda tesis edilmesi, bu
islemlerin hukuka uygun olarak tesis edildigi anlamina gelmemektedir. Kamu gorevlileri
hakkinda tesis edilen islemlerin somut gerekg¢elerinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Liyakatli
kisilerin farkli amaglarla gorevlerinden alinmasi, gorev yerlerinin degistirilmesi veya statiilerinin

degistirilmesi, kamu yarar1 ve hizmet gereklerine aykiri olacaktir.
2.4. Liyakat Ilkesi Kapsaminda Sozlii Sinavlar

Kamu personeline iliskin mevzuat hiikiimleri incelendiginde ¢esitli asamalarda sozli
smavin yapilmas: gerektigi ifade edilmektedir. Ornegin, vergi miifettis yardimciligma giris
asamasinda yazili sinavda basarili olan adaylardan en yiiksek puan alan adaydan baglamak tizere,
atama yapilacak kadro sayisinmn iki kati kadarinin sozlii sinava cagrilacag: belirtilmistir®®?. Ote
yandan, adalet uzman yardimciligindan adalet uzmanhigna atanabilmek i¢in yeterlilik sinavinda
basarili olmak gerekmektedir. Yeterlilik sinavi, idarenin takdire dayali olarak yazili veya sozlii
yapilabilmektedir 32 . Diger taraftan, gorevde yiikselme kapsaminda yer alan gorevlere
atanabilmek igin Once yazili smavda; sonrasinda da sozli smavda basarili olunmasi

363

gerekmektedir®>°. Her ne kadar, farkli mevzuat hiikiimlerinde sozIlii sinavdan bahsedilmekle

birlikte, sozlii sinavin yapilis usuliine iligkin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

So6zli smav veya miilakat sinavlarina, kamu gorevine alim; hizmet i¢inde ilerleme ve

yiikselme asamalarinda basvurulabilmektedir. Farkli amaglarla 6lgme ve degerlendirme yontemi

%131/10/2011 giinlii, 28101 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Vergi Denetim Kurulu
Yonetmeliginin 15. maddesinin 2. fikrasinda belirtilmistir.
32 04/07/2012 giinlii, 28343 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Adalet Uzmanhg
Yonetmeligi’nin 22. maddesinde belirtilmistir.
363 18/04/1999 giinlii, 23670 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 8. maddesinde belirtilmistir.
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olarak sozlii sinavlar kullanilmaktadir. Bu sinavlarin da yazili sinavlar gibi objektif olarak

364

degerlendirilmesi gerekmektedir™". Aksi halde kayirmaci uygulamalarin 6nii agilmis olacaktir.

Giliniimilizde sozlii smavlar, liyakat ilkesinin hayata gecirilmesinin oniindeki en biiyiik
engellerdir biridir. S6zIii sinavlarin, yazili sinavlarin objektif degerlendirme sonuglarini ortadan
kaldiracak nitelikte olmamasi gerekir. Nitekim Danistay tarafindan verilen bir kararda da, sozlii
smavin temel amacinin, yazili sinav yapilmak suretiyle nesnel bir bigimde belirlenen en basaril
aday adayindan baslayarak meslege en uygun adaylarin belirlenmesi oldugu; aday adaylarinin
yaristirildigr bir simnavda sozlii sinava c¢agrilacak aday sayis1 saptanirken yazili sinavin nesnel
sonuglarinin ortadan kaldirilmamasi, meslege olabildigince yazili sinavda en basarili olanlarin
alinmasinin saglanmasi gerektigi ifade edilerek, ilanda belirtilen kadronun dort kati1 adayin sozlii
sinava c¢agrilmast yolundaki diizenlemenin, yazili sinavin nesnel sonuglarinin ortadan
kaldirilmasina, idarenin takdir yetkisinin kullanilmasinda 6znel nedenlerin etkili olmasina yol
acacak nitelikte oldugu; bu durumun, kamu yarar1 ve hizmet gerekleriyle bagdasmayacagi

vurgulanmistir®,

SozIli  smavlarin  degerlendirilmesi asamasinda, hangi Olciitlerin dikkate alindig
konusunda belirsizliklerin giderilmesi acgisindan ilgili mevzuatta gerekli diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir. Bunun ig¢in, sozli sinavlarda adaylar1 degerlendirecek kurulun, usule
uygun olarak olusturulmasi1 gerekmektedir. Danistay tarafindan da, esasa iligkin inceleme
yapilmadan 6nce sinav komisyonlarinin usule uygun olarak olusturulup olusturulmadig1 yoniinde
degerlendirme yapilmaktadir. Vergi miifettis yardimcilig yazili sinavinda basarili olan davacinin,
vergi miifettis yardimciligr s6zlii sinavinda yeterli puami alamadigindan bahisle basarisiz
sayllmasma iliskin islemin iptali istemiyle agilan davada, idare Mahkemesince davanin reddine

366

karar verilmistir>°. Danistay ilgili dairesince yapilan temyiz incelemesi neticesinde, siav

364 Sezer, Yasin / Bilgin, Hiiseyin, Sozlii Sinavlarin Yargisal Denetimi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sa. 86,
2009, s. 168.

35 Damstay Idari Dava Daireleri Kurulunun 13/11/2008 giinlii, E:2008/774 sayil karar1.

36 Ankara 3. idare Mahkemesinin 31/03/2015 giinlii, E:2014/383, K:2015/511 sayili karariyla, 28/09/2013
tarihinde yapilan vergi miifettis yardimcilig1 giris sinavinin yazili boliimiinden basarili olarak s6zlii sinava girmeye
hak kazanan davacinin, 25/12/2013 tarihinde yapilan vergi miifettis yardimciligr sozlii sinavindan otuz (30) puan
alarak basarisiz sayildigi; mevzuatta sozlii sinavlarinda adaylara sorulan sorulara ve alinan cevaplara iligkin herhangi
bir tutanak tutulmasini, komisyon iiyelerince takdir edilen notun gerekgeleriyle ortaya konulmasini zorunlu kilan
herhangi bir hilkmiin mevcut olmamasi karsisinda, sz konusu hususlarin idarece yerine getirilmemis olmasinin
islemi sakatlar nitelikte olmadigi; sozli sinavinda davaciya Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak verilen puanlarin
simav komisyonu iiyeleri tarafindan ayr1 ayr belirtilerek tutanaga baglandig: ve iiyelerin verdikleri notlarin aritmetik
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kurulunun Vergi Denetim Kurulu Yoénetmeligine uygun olarak olusturulmasi gerektigi halde,
dava konusu olayda sinav kurulunda asil iiye olarak yer alan bir iiyenin, 8 yillik kidem sartini
haiz olmadig1; sinav kurulunun hukuka aykir1 bir sekilde tesekkiil ettigi; bu yoniiyle, anilan kurul
tarafindan yapilan degerlendirme sonucu davacinin basarisiz sayilmasina iligkin islemde hukuka

uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle idare Mahkemesi kararmin bozulmasina hitkmedilmistir®®’.

Diger taraftan, sozlii sinav esnasinda adaylarin sorulan sorular1 cevaplayabilmeleri igin
gerekli ortamin saglanmasi gerekmektedir. Adaylarin kendilerini ifade edilmesine firsat
taninmalidir. Sozli sinava iligkin bir diger durum, sozlii sinavda sorulacak sorularin onceden
hazirlanarak bir tutanaga baglanmasi, sinav esnasinda aday tarafindan onceden hazirlanan bu
sorulardan bir veya birkacinin rastgele secilerek, verilen cevap ve komisyon iiyelerince yapilan
degerlendirmenin tutanaga baglanmasidir. Nitekim, yargi organlarinca da bu yonde kararlar
verilmektedir. Vergi miifettis yardimeiligi yazili sinavinda basarili olan ve sozlii sinava katilmaya
hak kazanan davacinin sozlii sinavda basarisiz sayilmasina iliskin isleme karsi a¢tigi davada,
Danistay ilgili dairesince, sozlii sinavlarin, kariyer ve liyakat ilkelerine uygun olarak, tarafsiz ve
ayn1 zamanda idari islemlerin unsurlar1 yoniinden yargisal denetimine olanak taniyacak sekilde
gerceklestirilmesi gerektigi belirtilerek; sinav kurullarinca sozlii sinavda sorulacak sorularin
onceden hazirlanarak tutanaga baglanmasi, her adaya sorulan sorularin kayda gecirilmesi ve
adaylarin verdigi cevaplara her bir komisyon iiyesince takdir edilen notun ayr1 ayri gosterilmesi
gerektigi belirtilerek, davacinin sozlii smnav puan ortalamasimnin 65 puanin altinda olmasi
nedeniyle basarisiz sayildigi; bes komisyon liyesince her bir kriter yoniinden 50 puan verildigi;
somut olayda, sozlii sinav oncesinde, sinav kurulunca so6zlii sinavda sorulacak sorularin énceden
hazirlanip tutanaga baglanmadigi; davaciya sorulan sorularin kayda gec¢irilmedigi; sozlii stnavin
Olgme ve degerlendirme esaslarina uygun ve tarafsiz bir sekilde yapilmadig1 gerekgesiyle, dava

368 369

konusu islemin iptaline karar verilmistir™°. Ancak, aksi yonde verilen kararlar da mevcuttur

ortalamasinin hesaplanmas: sonucunda davacinin Yonetmelikte Ongoriillen basart notunun altinda puan aldigi

anlagildigindan, davacinin sozlii sinavda basarisiz sayilmasma iliskin islemde hukuka aykir1 bir durumun

bulunmadig1 gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

37 Danistay Ikinci Dairesinin 15/04/2019 giinlii, E:2016/7489, K:2019/2029 say1li karari.

%8 Damgtay Ikinci Dairesinin 24/01/2018 giinlii, E:2016/7249, K:2018/128 sayili karari. (ilk derece dosyasidir.)

Davali idarenin temyiz istemi, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 20/12/2018 giinlii, E:2018/1420,

K:2018/5694 sayil karari ile reddedilmistir.

369 Samsun ili, Vezirkoprii Adliyesinde zabit katibi olarak gorev yapan davaci, Adalet Bakanligi Tasra Teskilati

Personelinin Adli Yargi Yazi Isleri Miidiirliigii ve Idari Isler Miidiirliigii so6zlii sinavinda basarisiz sayilmistir. Bu

islemin iptali istemiyle agti1 davada; Samsun 2. idare Mahkemesinin 16/06/2016 giinlii, E:2016/275, K:2016/876
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Danistay ilgili dairesince sozlii sinavlara iliskin degerlendirme yapilirken, genel olarak sozlii
sinava iliskin usul ve esaslarin yer aldigi mevzuat hiikiimleri degerlendirilmek suretiyle, sozli
sinav Oncesinde sorulacak sorularin hazirlanip hazirlanmamasi; sorulan sorularin ve adaylarca
verilen cevaplarin tutanaga baglanip baglanmamasi gerektigi yoniinde karar verilmektedir.
Nitekim, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 29/03/2017 giinlii kararinda dzetle, konuya
iligkin bazi kanunlarda, s6zlii veya miilakat sinavlartyla ilgili olarak, adaylara komisyon baskan
ve lyelerince verilen puanlarin ayri ayri tutanaga gecirilecegi, bunun disinda sinavla ilgili
herhangi bir kayit sisteminin kullanilmayacagi hiikiimlerine yer verildigi belirtilerek, sozlii
sinavlara iliskin degerlendirme yapilabilmesi i¢in, adaylara sorulan sorularin ne oldugunun ve bu
sorulara adaylar tarafindan verilen cevaplarin komisyon baskan ve iiyelerince verilen notlarin ayri

ayr1 tutanaga gecirilmesinin yeterli olduguna hiikkmiine yer verilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinin acik olmamasi ve sozlii sinavlarin degerlendirilmesine iliskin
kisitlayict  diizenlemelere yer verilmesi, s0zli smavlarin yargisal denetimini oldukca

giiclestirmektedir. SozIii sinava iliskin usul ve esaslarin, her kurumun takdirine dayali olarak

sayili karariyla, uyusmazlik konusu olayda, davali idarece islemin hukuka uygunluk denetiminin Anayasanin 125.
maddesinde ve 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinde belirlenen hukuki smirlar icinde
yapilabilmesi i¢in sorularin yanitlarina komisyon {iyelerince takdir edilen ve yonetmelikte belirlenen basari
diizeyinin altinda olan puanlarin gerekgelerinin ortaya konulmadigi, davacinin alan bilgisi ve genel kiiltiir
bilgisini 6lgmek amaciyla sorulan iki soruya verdigi cevabin belirli olmadigi gibi baskaca herhangi bir sebep ve
gerekge gosterilmeksizin 63,00 puanla basarisiz sayildigi; davacinin girmis oldugu gorevde yiikselme sozlii
smavinda hukuken itibar edilebilir herhangi bir sebep ortaya konulmaksizin davacinin basarisiz sayildiginin
anlagilmasi kargisinda, s6z konusu sinavin basart diizeyini olusturan puanlarin belirlenmesinde davacinin bilgi ve
yeterliliginin objektif ve nesnel bi¢imde degerlendirildiginden s6z etmeye olanak bulunmadigi; bu durumda, kariyer
ve liyakat ilkeleri uyarinca kamu hizmetinin ehil kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi i¢in yapilan sozlii sinavda,
O0lcme ve degerlendirme esaslarina uygun ve objektif bir degerlendirme yapilmadigi anlasildigindan, davacinin
gorevde yiikselme sozlii sinavinda basarisiz sayilmasina iliskin islemde hukuka uyarlik bulunmadig1 gerekcesiyle
dava konusu islemin iptaline karar verilmistir. Damstay ikinci Dairesinin 18/03/2019 giinlii, E:2016/15224,
K:2019/1271 sayil karari ile davacinin, gérevde yiikselme yazili sinavindan 88 puan alarak basarili oldugu ve sozlii
simava katildig1; sinav sirasinda diizenlenen Sozlii Sinav Degerlendirme Tutanaginda komisyon iiyelerince; "Siav
konularina iligkin bilgi diizeyi" kismina 19-18-20-15-20, "Genel kiiltiirii ve genel yetenegi" kismina 7-11-9-11-13;
gozlem ve kanaate dayali kriterlerden olan "Bir konuyu kavrayip Ozetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicii"
kismina 7-9-8-12-7; "Liyakati, temsil kabiliyeti, tutum ve davraniglarinin goéreve uygunlugu" kismina 8-9-7-10-7;
"Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligl" kismima 12-7-7-7-7 ve "Bilimsel ve teknolojik gelismelere agiklig1"
kismina ise 9-8-9-12-10 puanlarinin verildigi; verilen puanlarin aritmetik ortalamasinin 63,00 puan oldugu ve
davacinin basarisiz sayildigi; Adalet Bakanligi Personeli Gorevde Yiikselme Unvan Degisiklikligi Yonetmeligi'nin
15. maddesinde, adaylarin kurul tarafindan ikinci fikranin (a) bendi i¢in yirmibes puan, (b) ila (e) bentlerinde yazili
ozelliklerin her biri i¢in onbeser puan lizerinden degerlendirilmesi ve verilen puanlarin ayr1 ayri tutanaga gecirilmesi
ongoriilmiis olup; bu yanitlara komisyon iiyelerince takdir edilen notun gerekgeleriyle ortaya konulmasi zorunlulugu
getirilmedigi; 6te yandan, sozli sinava iliskin degerlendirme kriterlerinden, adaymn "Sinav konularina iliskin bilgi
diizeyi" ile "Genel kiiltiirii ve genel yetenegi"ne iliskin degerlendirmeler disindaki kriterlerin sinav kurulu iiyelerinin
gozlemlerine dayali kanaatlerine iligkin oldugu; bu durumda, dava konusu islemin hukuka uygun olarak tesis edildigi
belirtilerek Idare Mahkemesi kararmin bozulmasina hiikkmedilmistir.
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belirlenmesi, farkli uygulamalarin ortaya c¢ikmasina neden olabilmektedir. Bu ise, yazili
sinavlarin objektifligini ortadan kaldirmaktadir. Liyakat ilkesine dayanan personel sistemlerinde,
her asamada sinavlarin objektif, tarafsiz ve siipheden uzak bir sekilde gerceklestirilmesi esastir.
Bu kapsamda, sozlii sinavlara iliskin esaslarin da tiim kamu kurum ve kuruluslar i¢in gegerli

olacak bir sekilde belirlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Ote yandan, onceki tarihli yarg:i kararlarinda sozlii smavlarin ses ve goriintii kaydinin

alinmasi gerektigi ifade edilmistir®’

. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 13/11/2008 giinlii
bir kararinda, sozlii sinav dncesinde sorularin ve cevaplarin 6nceden hazirlanmasi; sozli sinavin,
sesli ve gorintiilii kayit yapilmak suretiyle gerceklestirilmesi ve komisyon iiyelerince takdir
edilen notun gerekceleriyle ortaya konulmasi gerektigi belirtilmistir®”!. Yarg1 organlarimca bu
yonde verilen kararlar iizerine, idarelerce sozlii sinavlara iliskin mevzuat hiikiimlerinde degisiklik
yapilarak, giris smavlarinda herhangi bir kayit sistemi kullanilmayacagi agikca belirtilmistir.
Yapilan degisiklikler sonrasinda yargi organlarinca sozlii sinavlara iliskin degerlendirme

yapilirken, sesli ve goriintiilii kayit yapilmasi gerek olmadig vurgulanmigtir®"?

. Danistay Besinci
Dairesince verilen bir kararda, “sozlii sinavda verilen yanitlarin teknolojik imkanlardan
yararlanilarak kayit altina alinmasimmi 6ngéren ‘lst norm’ niteliginde bir yasal diizenleme
bulunmadigi; aksine, sozlii sinavla ilgili benzer nitelikte diizenlemeler getiren Kanun
hiikiimlerinde tutanak diizenlenmesi disinda bir kayit ongoriilmedigi dikkate alindiginda, sozli
sinavin uygulanma usuliiyle ilgili 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu’nun 55. maddesinin
verdigi yetkiye dayanilarak Emniyet Hizmetleri Smifi Personeli Riitbe Terfileri ve

Degerlendirme Kurullarinin Calisma Usul ve Esaslarina Iliskin Y&netmeligin 28. maddesinde,

370 Damistay Sekizinci Dairesinin 20/09/2004 giinlii, E:2004/341, K:2004/3332 sayili kararinda, olayda, davacinin
ikinci smav hakkinda yazili smavi basardigi ve sozlii smmavinda basarisiz bulunarak dava konusu ilisik kesme
isleminin tesis edildigi goriilmektedir. Mahkemece, yazili sinavda jiiri liyelerinin tiimiiniin sinav kagidint 80 puan
iizerinden degerlendirdigi halde, ayni jiiri liyelerince, sozlii sinavda degisik notlar verilmek suretiyle ( 40, 40, 75, 55,
75, ) objektif degerlendirme kriterlerinden uzaklasildigi, baska bir anlatimla yazili sinavda 80 puan verilen doktora
O0grencisinin sozlii sinavda, ayni dgretim iiyelerince, 40 puan verilmek suretiyle sonuca ulasilmasinda maddi ve
hukuki yerindelik bulunmadigi, s6zlii sinav sonucu diizenlenen 21.06. 2002 giinlii doktora yeterlik s6zlii sonug
belgesinde takdir edilen ve birbirleriyle celisen notlarin hangi objektif kritere, baska bir anlatimla hangi maddi
olguya dayandirildiginin davali idarece ortaya konulamadig1 gerekgesiyle dava konusu islem iptal edilmistir. Oysa,
sOzIl sinavin dogas1 geregi, ilgilinin siav sirasindaki performansinin degerlendirilmesi s6z konusudur. Ses, goriintii
kaydi ya da detayli tutanak tutulmadiktan sonra, ilgilinin s6zlii sinav performansinin sonradan degerlendirilmesinin
yapilamayacagi, bilirkisi incelemesine de konu edilemeyecegi de agiktir. Dolayisiyla, yazili ve sozlii sinav arasindaki
degerlendirme farklilig, tek basina hukuka aykirilik sonucunu dogurmaz.
Benzer yonde Damistay idari Dava Daireleri Kurulunun 24/01/2008 giinlii, E:2005/1719, K:2008/64 say1l1 karart.
371 Damistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 13/11/2008 giinlii, E:2008/774 sayili karari.
372 Damstay Idari Dava Daireleri Kurulunun 11/11/2015 giinlii, E:2015/1173, K:2015/4057 say1l1 karari.
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‘stnavin  teknolojik imkanlar kullamilarak kayit altina alinmasina®  dair ibareye yer

verilmemesinde hukuka aykirilik goriilmedigi” hitkmiine yer verilmistir"3,

Her idari islem gibi sozlii sinavlarin da yargisal denetimi yapilmalidir. Her ne kadar bazi
kamu kurum ve kuruluslarinin mevzuatlarinda sozlii sinavlara iliskin diizenlemelere yer
verilmekteyse de, bircok kurumun mevzuatinda bu konuda diizenleme bulunmamakta veya eksik
diizenlemelere yer verilmektedir. Bu konuda idarelerin genis bir takdir yetkisine sahip oldugu
goriilmektedir. Bu durum ise, sozlii sinavlarin yargisal denetimini giiglestirmektedir ve liyakat

ilkesine uygun olmayan islemlerin tesis edilmesine neden olmaktadir®’,

57 Damstay Besinei Dairesinin 06/03/2019 giinlii, E:2016/21304, K:2019/1728 sayili karari. Benzer yondeki,
Danistay Ikinci Dairesinin 03/01/2019 giinlii, E:2016/15844, K:2019/55 sayili kararinda da, davacimin katildig:
sozIi sinavin teknolojik imkanlardan yararlanilarak sesli ve goriintiilii kayit alinmasina gerektirecek nitelikteki bir
diizenlemenin mevzuat hiikiimlerinde yer verilmedigi belirtilmistir. Damstay Sekizinci Dairesince verilen
11/10/2018 giinlii, E:2012/1533, K:2018/5663 sayili kararda, “Her ne kadar Idare Mahkemesince, sozlii smavin,
teknolojik imkanlardan yararlanilarak sesli ve goriintiili kayit altina alinmamasi da iptal gerekgesi olarak kabul
edilmisse de tezsiz yiiksek lisans sozlii sinavinin sesli ve goriintiilii kayda alinmasini gerektiren agik bir diizenleme
bulunmadigindan bu eksiklik iptali sebebi degildir.” hilkkmiine yer verilmistir.

374 Sezer / Bilgin, s. 169.
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SONUC

Gelismemis toplumlarda devlet, belli bir grubun hakimiyetinde yonetilen, halkin
yonetimde ¢ok fazla s6z hakkina sahip olmadig1 bir yapiy1 ihtiva etmektedir. Bu durumda, devlet
tarafindan halka sunulan hizmetleri ifa edecek kisiler de devleti yoneten bu azinlik tarafindan
belirlenmektedir. Tam anlamiyla, kayirmaci uygulamalarla kamu gorevlileri ise alinmaktadir.

Iktidara ne kadar yakin olunursa, memur olarak atanmak da o kadar kolay olabilmektedir.

Gelismekte olan tilkelerdeki duruma bakildiginda, farkli uygulamalarla karsilasilmaktadir.
Eski sistem ile yeni sistem arasinda bocalamalar yasanmaktadir. Eski sisteme dayali olarak
kayirmaci uygulamalara siklikla yer verilmektedir. Ote yandan, toplum tarafindan, atamalarin
liyakat sistemine uygun olarak yapilmasi1 yoniinde bir beklenti vardir. Her ne kadar, bu sinifta yer
alan devletlerin kamu personeline iliskin mevzuat hiikiimlerinde liyakat ve kariyer ilkesine yer

verilmekteyse de, uygulamada siklikla, liyakate dayali ancak kayirmaci atamalar yapilmaktadir.

Gelismis tlkelerdeki duruma bakildiginda, bu iilkelerde temel olarak kamu hizmeti ve
kamu hizmetinin yerine getirilmesi konusunda 6nemli adimlar atilmis; bu konuda gerekli
diizenlemeler, ilgili mevzuat hiikiimlerinde yerini almistir. Kamu hizmetini yerine getirecek
kisilerin goreve getirilmesinde temel kistas, bu ise olan yatkinlik ve uygunluktur. Kamu
hizmetlerinin ifasinda gorev alacak en uygun kisinin tespit edilmesine yonelik gerekli
mekanizmalar gelistirilmistir. Her ne kadar liyakat sistemine uygun atamalar yapilmaktaysa da
bazi iilkelerde istisnai olarak kayirmaci uygulamalara yer verilebilmektedir. iktidara gelen
partinin politikalarini yerine getirecek ve yeni politikalar belirleyecek iist diizey mevkilerde yer

alan bazi kadrolara, siyasi atamalar yapilabilmektedir.

Kayirmacilik sistemine dayali olarak siyasal atamalarin olusturacagi huzursuzluklar
nedeniyle yetenekli kisilerin, kamu goérevine girme konusunda isteksiz olmalar1 nedeniyle bu
kisilerin bilgilerinden, yeteneklerinden ve tecriibelerinden istifade edilememektedir. Kayirmacilik
sistemine dayali personel rejimlerinde 6nemli olan, atanacak kisilerin iktidardaki partiye olan

yakinlik derecesidir. Kisinin yetenekli, bilgili veya tecriibeli olmasmin herhangi bir 6nemi
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yoktur. Memuriyet, bir ddiillendirme araci olarak kullanilmaktadir. Partiye yonelik katkis1 fazla
olan kisi, yetenekli kisiye tercih edilmektedir. Ancak, bazi iilkelerdeki uygulamalara
bakildiginda, kayirmacilik sistemine dayali olarak yapilan atamalara yonelik elestirileri en aza
indirmek i¢in, parti taraftarlar1 arasinda bir degerlendirme yapilmakta, gorev i¢in en uygun hangi
partili ise, goreve o kisi getirilmektedir. Diger taraftan, bu tiir atamalar firsat esitligine aykiri

uygulamalara neden olmaktadir.

Kayirmacilik sistemine dayal1 olarak atamalarin yapildig tilkelerde kamu gorevlisi sayisi
devamli artmaktadir. Bu da iilke ekonomilerine 6nemli bir yiik getirmektedir. Diger taraftan,
liyakatsiz kisilerin bu gorevlere getirilmesi nedeniyle nitelikli islerin yerine getirilmesi miimkiin
olamamaktadir. Kayirmacilik sistemi, iktidarlar i¢in her ne kadar ilk zamanlarda iktidarin1 devam
ettirilebilmesi icin faydali bir sistem olarak goriilmekteyse de sonraki déonemlerde sikintili bir hal
almistir. iktidar degisikligi ile dnemli devlet meselelerinin tartigilmasi bir kenara birakilmakta,
hangi goreve hangi partilinin getirilecegi tartisilmaya baglanmaktadir. Her iktidar degisikligi ile
tim kadrolar bosaltilip, yerlerine yeni kisilerin atanmakta, bunun neticesinde kamu goérevlilerin
ihtisaslagmasi1 saglanamamakta; yetenekli, bilgili ve tecriibeli kisilerin kamu sektoriinde istihdami
giiclesmektedir. Diger taraftan, memurlugun siirekli bir meslek haline getirilememesi nedeniyle
kamu gorevlileri, gorev yaptiklar: slire boyunca Oncelikli olarak kendi ¢ikarlarmi diisiinerek,
gelecekleri garanti altina almak amaciyla farkli yollara sapabilmektedirler. Bu ise, kamu

hizmetlerinin hakkiyla yerine getirilmesine engel olmaktadir.

Kayirmacilik sistemine dayali atamalar neticesinde liyakatsiz kisiler, kamu gorevlerine
getirilmis; bunun sonucunda, toplumlar biiyiik zarar géormiistiir. Kayirmaci atamalarin neden
oldugu bu sikintilarin, liyakat ilkesine dayali atamalar ile giderilecegi diislincesiyle, kamu
personel sistemlerine iligskin usul ve esaslar, liyakat ve kariyer ilkelerine uygun olarak yeniden

belirlenmistir.

Liyakat ilkesi kapsaminda, kamu hizmetlerine giriste ve hizmet icinde ilerleme ve
yiikselmede, goreve uygunluk ve performans kriterleri birlikte degerlendirilmektedir. Liyakat
ilkesinin temel amaci kamu gorevlilerinin siyasal atamalara karsi korunmasi ve idari yapinin
giiclendirilmesidir. Liyakat ilkesi, Tiirk toplumunda ve diger toplumlarda bir anda ortaya

cikmamistir. Belirtildigi iizere, tarihsel siire¢ igerisinde gelisen toplumsal ve siyasal olaylar,
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liyakat ve kariyer ilkelerinin bir arada gelismesine vesile olmus ve bu ilkeler kamu personel

sisteminin temel ilkeleri olarak mevzuat hiikiimlerinde yerini almigtir.

Bir toplumda personel sistemi liyakat ve kariyer ilkelerine dayanmiyorsa o devlette huzur,
istikrar ve barig ortami biiyiik bir tehlike altinda oldugu tarihsel siire¢ incelendiginde agikca
goriilmektedir. Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde riigvet, iltimas ve kayirmaci uygulamalar

artmis; bu durum, Devletin yikilma asamasini hizlandirmistir.

Tim bunlar liyakat ilkesinin Onemini ortaya cikarmis ve liyakat ilkesine iliskin
diizenlemelerin yasal metinlerde yer verilmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Uzun siire kayirmaci
uygulamalara imkan veren yasal diizenlemelerin bir anda degistirilmesi kolay olmamisgtir. Bunun
nedeni, iktidarda yer alan partilerin, taraftarlarina is imkanlar1 saglamak suretiyle, se¢im
stirecinde verilen destegin ddiillendirilmesi ve bu yolla yeni taraftarlar edinmek ve bir sonraki
donemde de iktidarda kalabilme istegidir. Dogal olarak bu diisiince yapisinin bir anda ortadan
kaldirilmast oldukga giigtiir. Bundan dolayi, bir¢ok toplumda her ne kadar yasal diizenlemelerde
liyakat ve kariyer ilkesine iliskin hiikiimlere verilmekteyse de bu ilkelerle ¢elisen uygulamalara

halen devam edildigi goriilmektedir.

Liyakat ilkesinin temelinde, isin ehline verilmesi diisiincesi yatmaktadir. Kamu hizmetini
ifa edecek personelin, yerine getirecegi hizmet icin gerekli ozellikleri tagimasinin disinda
herhangi bir sartin dikkate alinmamasi gerekir. Bu noktada, hizmetin geregi olan 6zelliklerin
tespit edilmesi hususu biiyiik 6nem tagimaktadir. Hizmetin gereklerinin belirlenmesinin nasil ve
ne zaman yapilacagi ise, devletlerin konuya bakis agisina gore degisiklik gostermektedir. Kamu
hizmetlerinin hakkiyla yerine getirilebilmesi i¢in kamu hizmetine giriste, gorevin 6zelliklerini
tasiyan en uygun kisinin segilmesine imkan taniyan bir sistemin hayata gegirilmesi de 6nemlidir.

Bu asamada kayirmaci, uygulamalarin 6niiniin kesilmesi de bir o kadar énemlidir.

Liyakat ilkesi, sadece kamu hizmetine giris asamasinda uygulanmasi gereken bir ilke
degildir. Kamu gorevlilerinin ilerleme ve yiikselmelerinde de liyakat ilkesinden vazgegilmemesi

gerekir.

Liyakat sisteminin tam anlamda uygulanabilmesi i¢in;
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-Oncelikli olarak, toplumu olusturan bireylerde, kamu yarar1 bilincinin hakim kilinmasi

icin gerekli caligmalar yapilmalidir.

-Kamu personeline iliskin mevzuat hiikiimleri ac¢ik olmali; yorum ile kayirmaci

uygulamalara imkan taniyacak nitelikte diizenlemelere yer verilmemelidir.

-Siyasal atamalar konusunda gerekli onlemler alinmali; iktidar veya {list kademede yer
alan yonetici degisikliklerinden orta ve alt kademede yer alan kamu goérevlilerinin etkilenmemesi

icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

-Siyasal atama yapilabilecek kadrolarin Onceden belirlenmesi gerekir. Belirleme

yapilirken, kamu kurum ve kuruluslarinin 6zellikleri dikkate alinmalidar.

-Siyasal nitelikli kadrolara atama yapilmadan Once, bu kadrolara atanacak kisilerde

aranacak niteliklerin belirlenmis olmas1 gerekir.

-Siyasal nitelikli kadrolara atanan kisilerin gorevden alinmasi sonrasi ilgili kisilerin

kazanilmis haklar1 korunmali; durumlarina uygun kadrolara atanma imkan1 saglanmalidir.

-Siyasal nitelikteki kadrolara atama ve gorevden alma iglemlerinin denetiminin bagimsiz

ve tarafsiz yargi organlarinca gerceklestirilmesi saglanmalidir.

-Idarelerce, ihtiyag duyulan kadro ve pozisyonlarm belirlenerek; bu kadro ve
pozisyonlarda gorev alacak personelde aranacak Ozelliklerin Onceden ortaya koyulmasi

gerekmektedir.

-Tiim kamu gorevlilerinin, merkezi siavlarla goreve alinmasi gerekmektedir. Yapilacak
merkezi smavin, objektif olarak goreve iliskin sartlarin degerlendirildigi bir sinav niteligi
tagimalidir. Sinavlarda, atama yapilacak kadronun niteligi dikkate alinarak, sadece gorev ile ilgili

sorular sorulmalidir.
-Merkezi sinav, Devlet Personel Baskanliginin gozetim ve denetimi altinda yapilmalidir.

-Devlet Personel Baskanliginca sinavlarin, giivenirligi kabul edilen kamu kurum ve

kuruluslarina yaptirilmasi gerekir.

-Sinav duyurulari, genis kitlelere ulasabilmesi i¢in uygun basin ve yayin araglari ile ilan

edilmelidir.
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-Sinav sartin1 bertaraf eden diizenlemelere yer verilmemelidir.

-Diger taraftan, yazili smnav sonrasinda yapilacak sozlii sinavlarda, adaylara kendilerini

saglikl bir sekilde ifade edebilecekleri ortamin saglanmasi gerekmektedir

-So6zIi sinav Oncesinde, sinav kurullarinca sorular 6nceden hazirlanmali; sinav esnasinda
adaylardan, O6nceden hazirlanan sorulardan biri veya birka¢inin rastgele segilmesi istenmeli,
adaylarca secilen soru ve verilen cevaplar tutanaga gecirilmeli; kurul tyelerinin her biri

tarafindan, aday hakkinda takdir edilen puan ve gerekgesi ayr1 ayr1 bu tutanakta gosterilmelidir.

-Goreve basladiktan sonra da kariyer ilkesine uygun olarak kamu gorevlilerine ilerleme ve
yiikkselme imkan1 taninmalidir. Burada da, adaylar objektif sinavlara tabi tutulmali; ilerleme ve

yiikselmeler, tarafsiz bir degerlendirme sonucunda tesis edilmelidir.

-Kamu gorevlilerinin ilerleme ve ylikselmelerine iliskin usul ve esaslar, nesnel Ol¢iitlere

gore belirlenmelidir.
-Hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimler konusunda gerekli ¢calismalar yapilmalidir.

-Yerel yonetim kuruluslar tarafindan yapilan atamalar, merkezi yonetim tarafindan idari

vesayet cercevesinde denetlenmelidir.

-Uygulanmakta olan simiflandirma sistemi, yeniden gozden gegirilerek, giiniimiiz
sartlarina uygun olarak yeniden yapilandirilmalidir. Yonetici sinifi konusunda gerekli ¢alismalar

yapilmalidir.

-Performans degerlendirme sistemi ile kamu gorevlilerinin ¢aligma diizeyleri belirlenmeli

ve buna gore kamu gorevlilerin ¢caligmalar1 degerlendirilmelidir.
-Idarelerin takdir yetkisinin sinirlar1 ortaya konulmalidir.

-Kamu gorevlilerine iliskin islemleri yiirlitmekle gorevli Devlet Personel Bagkanliginin
kapatilmasindan vazgecilmeli; mevzuatta yapilacak degisiklikle bagimsiz bir kimlige

kavusturulmalidir.
-Kamu sektoriinde ¢calismay1 6zendirici tlicret sistemi gelistirilmelidir.
-Esit ige esit licret ilkesi hayata gecirilmelidir.
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-Ozel sektérde gorev yapmakta olan ve alaninda basarili kisilerin, kamu kurum ve

kuruluslarinda iist diizey yonetici olarak atanabilmeleri i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
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