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OZET

Eski ¢aglardan beri var olan uyusturucu madde kullanimina insanlarin ve toplumlarin bakis
acilari, zaman iginde degismis ve doniismiistiir. Ulkemizde de ge¢miste sifa verdigi
diistiniilerek hekimlikte yogun sekilde kullanilan uyusturucu maddelerin tiiketimi, zamanla
su¢ olarak kabul edilmistir. Giin gegtikge duruma tek bir agidan bakmanin dogru
olmayacagi anlasilmig ve bagimlilarin tedavi edilmesi gereken hasta kisiler oldugu goriisii
yayginlik kazanmistir. Bu goriis, sosyal devlet olmanin da geregiyle devlet politikalarina
yansimig ve bdylece madde bagimliligi ile miicadele, sosyal politika alaninda yer
bulmustur. Bu ¢alismada Oncelikle ge¢misten gilinlimiize madde bagimliliginin degisim
stireci, madde bagimlilig1 ve sosyal politika iligkisi ele alinmistir. Akabinde kamu politika
stireci, 2012-2017 yillar1 arasindaki madde bagimliligi ile miicadele politikalarina
uygulanmis ve Tirkiye’nin madde bagimlilig1 ile miicadele politikalar1 siire¢ analizi
(glindeme gelme, formiile edilme, kanunlastirma, uygulama ve degerlendirme) yontemiyle
incelenmistir. Calisma sonucunda, Tirkiye’nin madde bagimhiligi ile miicadele
politikalarinin, glindeme gelme asamasindan degerlendirme asamasma kadar sistematik
olarak ve biiylik oranda siirece uygun sekilde isledigi gorilmistir. Bununla birlikte
tilkemizde akademik olarak madde bagimliligi konusunda diizenli ve yeterli verileri elde
edebilecek caligmalar yapilmamakta ve siirecin birgok boyutunda hiikiimetlerin bakis agisi

politikalarin sekillenmesinde rol oynamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bagimlilik, Madde Bagimliligi, Siire¢ Analizi



ABSTRACT

Since the ancient times, perspectives of people and societies on substance use have
changed and transformed. The substance use in medicine in the past in our country,
considering it as a curative instrument, has been accepted also as a crime in time. Day after
day it was understood that it would not be right to consider the situation from a single point
of view and it has become widespread that the addicts were sick people who needed
treatment. This point of view has been adapted in the State policies according to the
necessity of being a social State and by this way the fight against the substance abuse has
been found a place in the field of social policy. In this study, first of all, it is discussed the
changing process of substance abuse from past to present, and the relationship between the
substance abuse and the social policy. Then, the public policy process has been applied to
the combat policies about the substance abuse between the years of 2012-2017, and
Turkey's combat policies about substance abuse were investigated by the method of the
process analysis (coming up on the agenda, formulating, legislation, implementation, and
evaluation). At the end of the investigation, it has seen that Turkey's combat policies about
the substance abuse, from coming up on the agenda to the evaluation stages, systematically
functioned and were largely proper within the process. On the other hand, there are no
studies in our country that can obtain systematic and sufficient data on the substance abuse
and in many dimensions of the process, the perspective of the governments plays a role in

policy making.

Keywords: Abuse, Substance Abuse, Process Analysis
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BOLUM |

GIRIS

Insanoglu yapis1 geregi bir seylere alismak, hayatinda bazi aliskanliklarmi rutine
dontistiirmek ister. Aliskanliklar kisi ve g¢evresi i¢in olumsuzluga sebebiyet vermedigi
siirece tehlikeli sayillmaz. Ancak zamanla hayatimizdaki bazi aliskanliklar digerlerinden
daha fazla énem kazanmaya baslar. Oyle ki; kisi i¢in baslarda haz ve mutluluk kaynag:
olan bu aliskanlik artik kisiye zarar verecek boyuta ulasir. Iste bu noktada aliskanlik olarak
adlandirdigimiz kavram bagimliliga doniismeye baslamis demektir. Aliskin oldugumuz sey
hayatimizi, sagligimizi, toplumsal iligkilerimizi etkileyebilecek bir sey ise buna bagimli

olmak da kisiye daha fazla zarar verecektir.

Bagimlilik kavrami c¢ok farkli durumlarda farkli anlamlar kazanabilmektedir. Bilim ve
meslek dallarmin kendi alanlarina gore anlamlar yiikledigi bagimlilik kavrami bu
calismada, kisiye zarar veren, fiziksel ve psikolojik sagligini, toplumsal iliskilerini

olumsuz etkileyen maddelere bagimli olmak anlaminda kullanilacaktir.

Bagimlilik yapan, uyaran, uyusturan tim maddeler i¢in iilkemizde genel olarak uyusturucu
tanimi kullanilmaktadir. S6zciigiin anlami itibariyle uyusturucu, Kisiyi uyusturan, hareket
kabiliyetini kisitlayan, kontroliinii kaybettiren maddeleri ¢agristirir. Ancak bagimlilik
yapan tim maddelerin tek etkisi uyusturmak olmadigi i¢in hepsini uyusturucu olarak
tanimlamak yanlis olacaktir. Bu adlandirmaya goére maddelerin uyusturma disinda etkisi
olanlar kapsamin digindaymis gibi anlagilabilir. Bu sebeple iilkemizde uyusturucu kavrami
kullanilirken; i¢inde diger bagimlilik yapict maddelerin de kastedildigini bilmek yerinde
olacaktir (Ogel, 1997). Kavramin muglakligi dolayisiyla bu ¢alismada da uyusturucu terimi
yerine bagimlilik yapan madde terimi kullanilacaktir ve bu terim ile Tirkiye’de kullanimi1

yasal olmayan tiim maddeler kastedilmektedir.



1.1.  Arastirmanin problemi

Bu c¢alismada; iilkemizde son yillarda giderek artan bir sorun haline gelen madde
bagimliligina yonelik politikalar nelerdir, bu politikalar yeterli sonug alabilmekte ve

amacina ulasabilmekte midir? Problem ciimlesinden hareket edilmistir.

1.2.  Arastirmanin amaci

Arastirmada 6zellikle son yillarda iilkenin toplumsal sorunu haline gelmis ve hiikiimetin
biitin organlart tarafindan da ¢6zim aranan temel politikalardan biri olan madde
bagimlilig1 sorununun ¢éziimiine yonelik sunulan kamu politikalarinin, beklenen hedefleri
karsilama durumunu degerlendirmek, teorik olarak belirlenen politika hedeflerinin pratikte
toplum acisindan kabul goriip goérmedigini ve sonuglarinin basartya ulasma durumunu
ortaya koymak amaglanmistir. Bu baglamda 2012-2017 yillar1 arasinda uygulanmasi
hedeflenen politikalarin  siire¢ analizi yontemiyle incelenerek hedefine ulasip
ulagmadiginin goriilmesi de ana amagtir. Bu amagclar ¢ercevesinde belirlenen alt amaclar da

su sekildedir.

Gegmisten glinlimiize toplumun ve devlet yoneticilerinin maddeye, madde bagimliligina ve
bagimlilara bakis agisin1 gormek, lilkemiz acisindan madde bagimlilifiyla miicadelenin
hangi asamalardan gectigini ve simdi nerede oldugunu gorebilmek arastirmanin alt

amaclari arasinda yer almaktadir.

Madde bagimlilig1 ve sosyal politika iligkisini incelerken {ilkemizin bu siirecte kendine

0zgii gelisim durumlarini ortaya koyabilmek de bir diger alt amagtir.

1.3.  Arastirmanin Onemi

Madde bagimlilig1 gibi toplumsal bir soruna yalnizca son zamanlarin bir sorunu ya da
giincel bir gelisme olarak bakmak dogru olmayacaktir. Gegmisten giinlimiize bagimliligin
ilerleyis ve algilanisinin nasil oldugu, son yillarda yiiksek biitce ayrilan ve dnemi anlasilan
madde bagimlilig1 konusunda iiretilen politikalarin incelendigi bilimsel ¢alismalar ne yazik
ki cok sayida degildir. Bu ¢alismada siire¢ analizi yontemiyle politikalarin analiz edilmesi
ve sonuglariin yorumlanmasi, politika yapicilara yol gosterebilecek ve ilerde yapilacak
caligmalara altyap1 olusturacaktir. Ayrica mevcut durumu bilimsel bir bakis agisiyla

gorebilmek ¢alismay1 6nemli kilan niteliklerdendir.



BOLUM I1

KURAMSAL CERCEVE

Genis bir perspektifte ele alinabilecek olan bagimlilik kavrami bu boélimde madde

bagimlilig1 6zelinde incelenmistir.

2.1.  Bagmhhk

Bagimlilik kisinin bir nesne ya da durumla kendini 6zdeslestirmesi, bu nesne veya
durumdan vazgegememesi durumudur. Kisinin bu nesne ya da durumla kurulan yanlig bagi
bir siire sonra sahte 1yi olusa sebep olur ve kisi bu nesne ya da durum olmaksizin hayatini
idame ettiremeyecegini diisiinmeye baslar. Eskiden iptila olarak adlandirilan, aliskanlik ve
tutkun olma durumunun en belirgin 6zelligi madde kullanimi sonrasi kiside olusan fiziksel

bagimlilik ve tolerans gelisimi durumudur. (Babaoglu, 1997).

[k basta kisinin merkezi sinir sistemini etkileyen, sonrasinda kisinin duygu, diisiince,
hareket ve psikolojik durumunu etkileyen bu maddeler bagimlilik yapict kimyevi
ozellikleri nedeniyle de kolaylikla aliskanliga doniisebilirler. Insandaki bir seylere
baglanma, aligma durumu ile maddenin bu aliskanlik yapici etkisi birlesince kisi bagimlilik

batagina kolaylikla diigsmekte ve kisa siirede olumsuz sonuglar goriilmektedir (Koknel,
1998).

Uzerinde hala genel bir yargi olusturulamamis olan bagimlilik kavraminin temelinde
birgok farkli etken olabilir. Ancak Koknel’e gore “Insanlar1 bu tiir davranislara siiriikleyen
temel neden duygusal doyumsuzluktur. Bagka bir deyisle, duygularina doyum arayan
insanin belli bir nesneye, kisiye ya da diislinceye takilip kalmasinin nedeni ona gereginden
fazla duygusal yatirnm yapmasidir. Bagimlilik kavraminin temelinde insanin duygusal

diinyas1 vardir.” (Koknel, 1998).



Kimse bagimli olmak amaciyla madde kullanmaya baslamaz; duygusal doyum saglama,
kendini iyi hissetme, sikint1 veren durumlardan kurtulma hissi gibi amaglarla kullanilmaya
baslandig1 soylense de kullanim ve baslama amaci ne olursa olsun bu bagimliligin
sonuglar1 hem bireyi hem de toplumu etkiler. Maddeye ulasmanin kolaylagsmasi,
maddelerin hap gibi ¢esitli formlara sokularak her kesimden insanin ekonomik seviyesine
uygun hale gelmesi bu etkinin giderek biiyiimesine sebep olmus ve madde bagimliligini
giinlimiiziin en Onemli sorunlar1 arasina tasimistir. Bu da politika yapicilart ve

arastirmacilar1 bu konuyu derinlemesine incelemeye yonlendirmistir.

Son zamanlarin en énemli sorunlarindan biri kabul edilen bagimlilik kavrami ve madde
bagimliligi konusu incelenirken tarihsel siire¢ icinde bu kavramlarin nasil gelistigi ve

degistigini incelemek bugiinii anlayabilmek icin gereklidir.
Tarihsel ve Kiiltiirel Siirecte Bagimlilik

Kokeni milattan Oncelere uzanan madde bagimliligi sorunu bireysel olusunun yaninda
toplumsal da bir sorundur. Bagimlilik sorununun insanligin ilk zamanlarina kadar

uzanmasi, bu sorunu ge¢misten gilinlimiize, tarihselligi i¢inde tiim boyutlariyla ele almay1

gerektirir (Koknel, 1998).

Gegmisteki uygarliklarin  yasantis1 incelendiginde milattan once 4000’li yillarda
Mezopotamya’da Siimerlilerin, sonrasinda ise Asurlularin hashas bitkisini kesfettikleri ve
hastaliklarin tedavisinde kullanabildiklerine dair bilgiler mevcuttur. Yine tarihi milattan
once 2000-1500 yillarina dayanan Misir papiriislerinde de afyonun tedavi amaciyla
kullanildig: bilgisine ulagilmistir. Anadolu’da ise afyon milattan 6nce 3000°1i yillardan beri
yetistirilebilmektedir (Ogel, 2010). Bircok uygarligin tarihi incelendiginde islemelerinde,
duvar kabartmalarinda ve giinliik hayatlarina gesitli sekillerde bu bitkilerden elde edilen

maddelerin etki ettigi ve resmedildigi gozlenmektedir.

Eski uygarliklarda bitkilerden birgok bagimlilik yapict madde elde edilmeye baslanmistir
ancak bu maddelerin icinde ¢ok bulunan ve tiim diinyaya yayilan maddelerden biri de
hashas bitkisidir. Haghastan elde edilen bir madde olan afyonun diger psikoaktif
maddelerden farkli yani uyusturucu etkisinin olmasidir. Bu etkisi sebebiyle de agr1 kesici
yonii Grek-Roma uygarliginda ve daha birgok uygarlikta tip alaninda kullanilmistir

(Koknel, 1976). Stimer, Asur ve Misirlilardan sonra hashag bitkisi Yunanistan ve Roma’ya



yayillmistir. Yunan ve Roma hekimliginde de afyona biiyiikk 6nem verilir. Hipokrat,
afyonun daha ¢ok bilinen insaniistii giliglere sebep oldugu diisiincesinden ziyade, bu
maddenin soktiiricii, uyku verici, uyusturucu ve kanamayir durdurucu etkilerine 6nem
verilmesi gerektigini sdylemistir. Yunanl hekim Dioskoridis de afyonun agr1 ve Oksiiriik
icin 1yi geldigini ifade etmistir. ESki Roma ve Yunan’da afyon, pek cok hastaligin
tedavisinde kullanilmistir (Ogel, 2010). Baslarda daha ¢ok hekimlik alaninda ve dini
ayinlerde kullanilan bir aragken zamanla uyusturucu niteligi ve ekonomik getirisi de

goriilmiis béylece Anadolu’da da bu bitkilerin tiretimi artmistir.

Islam diinyasinda da yaygin olarak bilinen afyon ile ilgili bilgilere 8-9. Yiizyillara kadar
uzanmaktadir. Taberi afyondan yararli bir madde olarak bahsederken, Cabir bin Hayyan
ise zararlarinin fazlaligini vurgulamistir. Ibn-i Sina da kitaplarinda afyondan bahseden
bilginlerdendir. Emirleri altindaki tiim topraklarda afyonu yayginlastiran Roma ve
Yunanlilar bu bitkiyi ticari bir ara¢ olarak kullanmamislardir. Afyon ticaretini daha ¢ok
Araplar yapmuslardir. Bu ticaretin bir etkisi olarak, 9. yiizyillda Arap tiiccarlar1 afyonun
tim diinyaya yayilmasini saglamislardir. Cin’in bu maddelerle tanigmasinin ise 10.
Yiizyilda Araplar araciligiyla oldugu sdylenmektedir. Cin bagimlilik yapict maddelerle geg
tanigmasina ragmen, kullaniminm kisitlayict ve yasaklayici kanunlar ¢ikaran ilk iilke onlar
olmustur. Kullanim ve ekimi pek de yaygin olmayan Cin’de 1729 yilinda afyonun satis1 ve
icilmesi yasaklanmistir. 1850 yilindan sonra afyon kullanim1 da ekimi de artan Cin’de ilk
afyon savasi da bu tarihten sonra olmustur. Ancak tiim ceza ve 6nlemlere ragmen 1906
yilinda Cin’de 15 milyon kadar kisinin afyon kullanicist oldugu bildirilmistir. Oliim cezasi
getirilip yiizlerce kisi oldiirtildiikten sonra Komiinist diizene gecilmesiyle bagimlilik ve

bagimlilarla ilgili bilgi paylasimi durmustur (Ogel, 2010).

Zamanla afyonun tip alaninda kullanimi yaygilagmaya baglamis ve birgok arastirmaci bu
alanda calismalar yapmaya baslamistir. Bunlardan biri olan Frederic Wilhelm Adam
Sertiirner isimli bir eczaci asistan1 da 1806 yilinda morfini bulmus, bulusuna da Yunan
riiya tanris1t Morpheue dan esinlenerek morphium adini1 vermistir (Booth, 1997). Morfin ilk
bulundugunda, afyon bagimliligini tedavi edecegi diisiincesi yaygindi. Daha sonra eroin
bulundu ve onun da morfinizmi tedavi edecegi diisiincesi yayginlasti (Ogel, 2010). Ancak
bunlarin bir kisir dongii oldugu 1913 yilinda Dr. Pettey’in bagimliligin zannedildigi gibi
kotii ruh ya da sapmayla ilgili olmadig, bir hastalik oldugu agiklamalariyla fark edilmis ve

sonrasinda bu tiir bagimliliklar i¢in daha bilimsel ¢oziimler aranmaya baslanmuistir.
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Bilimsel arayislarin yaninda hukuki olarak da ¢6ziim arayislarina girilen bu donemde 1914
yilinda Harrison Yasasi yliriirliige girmistir. Bu yasa afyon ve morfin kullanimina
sinirlamalar getirmistir ancak o donemde ilag olarak goriilen eroin bu kapsamin disinda
kalmistir. Bunun iizerine Amerika Birlesik Devletleri’nde bu yasa yeniden yorumlanmis ve
hastalik olarak goriilen bagimlilik kavrami su¢ olarak tanimlanmaya baglanmistir. Ancak
bu yeni yorumla madde bagimliligin1 ¢6zmek isteyen doktorlar da bagimlilar kadar suglu,
yazdiklar regeteler de su¢ unsuru haline gelmistir. Bunun iizerine 757 doktor agir cezalara
carptiritlirken 1347 doktor da 5 yil siireyle meslekten men edilmistir. Zaman iginde birgok
bagimlinin sokakta caresiz kalmasi ve doktorlarin da artik bu konulardan uzak durmaya
baslamasi {izerine 1929 yilinda bagimlilikla miicadele klinikleri yeniden agilmaya

baslanmistir (Erding, 2004).

Millattan 6nceki siireglerde baslayip giiniimiize kadar uzanan madde bagimlili§i sorunu
baslarda olumsuz bir durum olarak goriilmiiyor, aksine madde kullanan kisinin kutsal ruha,
nirvanaya ulasacagi gibi olumlu anlamlar atfediliyordu. Bilim ve tiptaki gelismelerle
bitkilere yeni formlar kazandirilmasiyla bir bagimliligin ¢6ziimii, daha etkili olan diger bir
madde ile saglanmaya calisildi. Zamanla bunun da ¢6ziim olmadig1 goriiliince yasalarla
engelleme yoluna gidildi ve eskiden olumlu anlamlar yiiklenen bagimlilik kimilerince
hastalik, kimilerince su¢ kabul edilmeye baslandi. Bagimliligin sug¢ olarak tanimlanmasi
hekimleri de yasal olarak suclu konuma getirdigi i¢in halihazirdaki bagimlilarin tedavisi
imkansiz hale gelmis ve bagimlilarin giinlik hayata etkileri ve su¢ isleme oranlar
artmigtir. Ulkelerin bu duruma somut bir ¢dziim arayisina girmeleri de bu gelismelerle
birlikte olmustur. ilerleyen bdliimlerde ayrintili olarak ele alinacak olan bu konuda tiim
diinyada biling olusturmak ve madde bagimlili§i sorununu ¢ézmek adina goriismeler

yapilmaya baslanmustir.

2.2. Madde Bagimhihg:

Maddelere bakis acisinda oldugu gibi madde kullanim bozukluklarina bakis da tarih i¢inde
degismistir. Keslik, tiryakilik, miiptelalik, aligkanlik, bagimlilik gibi tanimlar kullanilmis
olsa da son yillarda daha gok kabul goren tanimlar bagimlilik, madde ké&tiiye kullanimi ve
kullanim bozukluklaridir. 1964 yilindan itibaren, eskiden kullanilan bu adlandirmalar
yerine bagimlilik ifadesi kullanilmaya baslanmistir. 1980’lere kadar her madde icin ayri

olgiit belirlenmekteyken ilk olarak 1980 yilinda DSM-III’te bagimlilik ve kétiiye kullanim



farkli siniflandirilmis ve kendilerine 6zgii tan1 kriterleri belirlenmistir (Beyazyiirek & Satir,
2000).

Madde bagimlilig ile ilgili ¢ok farkli tanimlamalar yapilmistir. Bireyin kullandigi maddeyi
birakmak istemesine ragmen kendi iradesiyle birakamamasi, birakmaya calistigi zaman
kiside yoksunluk belirtileri olusmasi ve tiim bu zararlarin1 bildigi halde kullanmaya,
dozunu arttirmaya devam etmesi de bu tanimlardan biridir (Sahin, 2007). Maddenin en

onemli ozelliklerinden biri bagimlilik yapma 6zelligi olsa da madde kullanan herkes
bagimlidir demek dogru degildir. DSM-IV’e (APA, 1994) gore; bir kisiye bagimlilik tanisi

koyabilmenin bazi sartlar1 vardir. Bunlar;

— Maddeye kars1 tolerans geligsmesi

— Maddeye ulasamadiginda yoksunluk hissedilmesi

— Baslangicta belirlediginden daha uzun siire ve fazla madde kullanilmasi

— Maddeyi birakmak istememek, istese de basarisiz sekilde sonuglanmasi

— Madde kullanmadigi zamanlarda da maddeyi bulmak, kullanabilmek ya da
birakabilmek ile ilgili yogun diigiincelerinin olmasi

— Giinliik sosyal yapisinin ve mesleki diizeninin bozulmasi

— Maddenin fiziksel ve psikolojik etkilerinin olumsuz yonlerini gérmesine ragmen

kullanmaya devam etmesidir.

Madde bagimliligi tanist koyabilmek i¢in yukarda bahsedilen kriterlerden en az iig
tanesinin, son on iki ay igerisinde kullanicida bulunmasi gerekmektedir. Bagimlilikla sik¢a
karistirilan ve kisiyi adim adim bagimliliga gotiiren “madde koétiiye kullanimi” da DSM-
IV’te (APA, 1994) tani kriterleriyle belirtilmistir. Madde kotiiye kullaniminda ise;

— Kigsinin giinliikk hayatin1 tamamen engellemese de sekteye ugratmasina ragmen

tekrar madde kullanmas1

— Tehlikeli sayilabilecek durumlarda bile tekrarli madde kullanim1 (araba kullanirken
VS.)

— Madde kullandig1 i¢in kanuni sikintilar yasamasina ragmen kullanima devam

edilmesi

— Bozulan toplumsal ya da kisisel iliskilere ragmen tekrar madde kullanilmasi

Kriterlerinden bir veya daha fazlasinin son on iki ay iginde kargilanmis olmasi gerekir.
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Tiim bu kriterlerin de yansittig1 gibi madde bagimliligini1 sadece bireyi etkileyen fizyolojik
bir durum olarak goremeyiz. Bagimlilik bireyi fiziksel, psikolojik, sosyal ve toplumsal
bircok agidan etkileyen ve hayatini zorlastiran, bireyler dolayisiyla da topluma etkileri

yansiyan bir sorundur.

Yapilan ¢aligmalara bakildiginda sikinti, depresyon, zor durumlarla bas etme gibi benzer
durumlarla karsilasan kisilerden bazilari madde kullanimi gibi bir seye yonelmezken bir
digeri maddeye baslama nedeni olarak ig¢inde bulundugu bu zor durumlar
gosterebilmektedir. Belli bir sebep gosterilmesi zor olan, kokeninde genetik, ¢cevresel ve
psikolojik bircok etkinin rol oynadigi madde bagimliliginin en temel gostergeleri daha
once de deginildigi gibi kisinin kullandigt madde iizerinde iradesini kaybetmesi ve

kullandig1 madde ile kendini bir biitiin olarak gérmeye baglamasidir.

2.3. Maddelerin Siniflandirilmasi

Bagimlilik yapan maddeler, elde edildigi kaynaga gore dogal bagimlilik yapici maddeler,
sentetik bagimlilik yapict maddeler ve ilaglar, hukuki dayanaklarina gore yasal veya yasal
olmayan maddeler, tibbi durumlarina gore merkezi sinir sistemi tizerindeki etkileri

agisindan smiflandirilmaktadir (Cetin, 2013).

Maddeler her gegen giin yeni formlara sokuldugu ve cesitleri siirekli arttig1 i¢in tamamin
cesitlere ayirmak miimkiin degildir ancak iilkemizde ve dilinyada sik¢a kullanilan

maddeleri su sekilde siniflandirabiliriz;

{ Bagimlilik yapan maddeler }

I.DEPRESANLAR
(MERKEZ] SINIR
SISTEMINI
YAVASLATANLAR)

I11I- HALUSINOJENLER
(DUYULARIN
BOZULMASINA SEBEP
OLANLAR)

II-STIMULANLAR
(MERKEZI SINIR
SISTEMINI UYARANLAR)

& Ty

<4 > 4 \\—‘L
A Tabii B.Sentetik A Tabii B.Sentetik A Tabii B.Sentetik
Uyusturucular Uyusturucular Uyusturucular Uyusturucular Uyusturucular Uyusturucular

1.Amfetaminler

;";:Z‘:;n 1.Barbituratlar 1.Koka Yapragi ;hl\sltsazgtzzlt:s ) 1.Esrar 1.LSD
3'Eroin 2 Trankilizanlar 2. Kokain 4' Captagon v 2.Marihuana 2.inhalants
4 Kodein 3.Sedatifler 3.Crack 5. Sentetik 3.Meskalin (Ugucular)

Kannabinoidler

Sekil 1: Uyusturucu Maddelerin Siniflandiriimasi

Kaynak: (Altun, 2010).



2.3.1. Depresanlar (Merkezi Sinir Sitemini Yavaslatanlar)

Depresan grubundaki maddeler, merkezi sinir sistemini yavaslatict etki yaparlar.
Yavaslamanin etkisiyle heyecan, korku, kaygi gibi yiiksek zihin performansi gerektiren
durumlar goriiliir. ilag sektdriinde de siklikla kullanilan depresanlar diisik dozda
kullanildiginda kisiyi yatistirici etki yaparlar. Yiiksek dozda kullanildiginda ise muhakeme
hatalar1, koordinasyon, dikkat ya da bellek bozukluguna sebep olabilir (Kasatura, 1988).

Merkezi sinir sistemini yavaslatan maddeler tabii ve sentetik madde olarak iki baslikta

incelenecektir.

A. Tabii Uyusturucular

Tabii (Dogal) maddeler olarak adlandirilan bu maddeler geg¢misten beri en sik

kullanilanlardandir. Afyon, morfin, eroin, kodein bu gruptandir.

a. Afyon

Afyon opioidler grubundadir. Opium kelimesi dilimizde “afyon” veya ‘“hashas” olarak
kullanilmaktadir (Kasatura, 1988). Hashas kapsiiliinden elde edilen afyon tek seferde
bagimlilik yapmaz ancak birden fazla kullanim sonucu olusan bagimliliktan sonra kisi
afyonsuz yapamaz. Afyon alma istegi geldiginde mide bulantisi, el ve ayaklarda titreme,

kalp ve solunum yavaslamasi gibi belirtilerle birlikte kriz durumu bas gosterir.

Afyon birgok farkli sekilde kullanilabilir. Yutulabilir, ¢ignenebilir ya da sigara gibi
icilebilir. Kullanim sekli nasil olursa olsun hepsindeki etkisi aynidir. Oncelikle agrilari
azaltir, iizlintli, sikint1 vb. kotii ruh halinin gectigi hissi verir ancak bu hal sonrasinda
midede bulanti, bag donmesi, kalp ve solunum rahatsizliklariyla birlikte zehirlenme
meydana gelir. Eger afyon tek seferde ve fazla miktarda alinmigsa, igen kisiyi komaya
sokabilir ya da 6liim tehlikesi olusturabilir (Vardarli, 1998).

Ulkemizde iiretimi yogun sekilde yapilan hashasm son bes yillik veri ortalamasina gore
diinya yasal hashas ekim alanlar1 igerisindeki pay1 %48’dir. Hashas ekimi; 3298 sayili
Uyusturucu Maddelerle Ilgili Kanun ve Yonetmeligi cercevesinde ancak lisansli olarak
tiretilebilir. Kontrole tabidir ve firetimi ancak ¢izilmemis hashas kapsiilii seklinde

yapilabilir (TMO, 2018).



Diinya’da ise hashas iiretiminde Afganistan birinci siradadir. Arastirmaya gore,
Afganistan'da 2017'de hashas ekimi bir 6nceki yila gore ylizde 63 artarak 328 bin hektara
ulagmistir. Gegen yil 4 bin 800 ton olan afyon iiretimi ise yiizde 87 artigsla 9 bin tona
¢ikmistir (Anadolu Ajansi, 2017).

b. Morfin

Afyonun iginde dogal halde bulunan bir alkaloid olan morfin, afyonun yetistigi bolgeye,
tirtiniin 6zellik ve niteliklerine gore afyonun iginde %8-20 arasinda oranlarda bulunabilir.
Genellikle %14-15 arasinda morfin igeren afyonun Kaliteli oldugu kabul edilmektedir
(Koknel, 1998).

1805 yilinda eczaci Frederic Serturner tarafindan afyondan ayristirilan morfinin striiktiirii
1924 yilinda Gulland ve Robinson tarafindan agiklanmigtir. 1952 yilina kadar sentezi
yapilamayan morfin bu yil Gates ve Tscendi tarafindan sentezi yapilmig ve Robinson’un
teklif ettigi striiktiir dogrulanmistir (Ozden, 1992).

Kullanilan doza gore etkileri degisebilen morfin, merkezi sinir sistemini etkileyen
psikoaktif bir maddedir. Az miktarlarda kullanilsa bile beyin korteksini etkilemekte,
kisinin hareket mekanizmasini, reflekslerini kisitlamaktadir. Agr1 hissini azalttigr ya da
ortadan kaldirdig1 i¢in tip ve ilag sektoriinde yogun sekilde kullanilmaktadir. Kullanict
miktar1 artirdiginda o6zgiiveninde, olumlu ruh halinde artma, aglik, yorgunluk gibi
fizyolojik ihtiyaglarinda ise hissizlik olabilir. Ancak morfin etkisinin ge¢cmesiyle birlikte de
kisi depresif ve sikintili ruh haline biirimektedir (Babaoglu, 1997). Giiniimiizde de tip,
kimya ve ilag¢ sektoriinde siklikla kullanilan morfin maddesine aligkanlik, yaygin halde ilk
olarak Amerika’da i¢ savaslarla birlikte goriilmiistiir. Tiirkiye’de ise 1930 yillarindan
itibaren yayginlasmaya baslamistir. Kapsiil, blok, tablet ve sivi halde bulunabilir (Uz,
1996).

Morfin bagimlilarini bu durumdan kurtarmak icin Amerika’da hala yogun sekilde
methadon kullanilmaktadir. Methadon da aligkanlik yapan bir maddedir ancak etkisi
morfin kadar agir olmadigi i¢in tercih edilmektedir (Aleksanyan, 1988).
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c. Eroin

Ulkemizde ve diinyada hem en yogun kullanilan hem de kisa siirede aliskanlik meydana
getiren bir madde olan eroin, merkezi sinir sistemini etkileyerek agrilarin kesilmesine ve
oksiiriigiin giderilmesine sebep olur. Morfine gore 2 ila 10 kat daha etkilidir. Kisa siirede
tolerans gelisimi oldugu i¢in kullanan kisi siirekli doz artirimi yapar ve bu durum bir siire

sonra damardan enjeksiyon yoluyla madde alimina kadar gider (Tekalan, 2006).

Viicut tizerindeki etkileri morfinle ayni olmasina ragmen eroinde etkiler daha yogun ve
siddetli goriilmektedir. Bu da kisa siirede bagimlilik gelismesine neden olur.
Kullanimindan 8 saat kadar sonra etkisi azalmaya ve sonlanmaya baglar bu da yorgunluga
sebep oldugu i¢in maddeyi tekrar kullanma istegi ile birlikte madde kullanimi bir kisir
dongiiye doniisiir. Dozun tek seferde yiiksek alimmasi 6liimle sonuglanabilir (Kasatura,
1988).

1908 yilinda kesfedilen eroin, merkezi sinir sistemini etkileyen ve kullanicilar iizerinde
geri dondiiriilemez etkilere sebep olan olumsuz etkileri nedeniyle Diinya Saglik
Orgiiti’niin 6nerisiyle diinya genelinde pek ¢ok iilkede iiretim Ve tiiketimine izin
verilmeyen maddelerdendir. Eroin alimiyla beyinde “endorfin” adli enzim salgilanir ve
hormonal denge bozulur. Bozulan bu denge maddenin alinmadigi zamanlarda ac1 ve agriya
neden oldugu i¢in dogan siirekli madde kullanma ihtiyaciyla birlikte bagimlilik da

kaginilmaz olur (Sevil, 1998).

Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi Izleme Merkezi nin (TUBIM) 2012-2017
yillar1 arasindaki verilerinde eroin olay sayilarmin yogunlugu goriilmektedir (Grafik 1).
Buna gore eroin kullanim sayilar1 her yil artis gostermekteyken 2015 yilinda diisiis
gostermistir. Bu duruma afyon {iretiminin 6nceki yila gére % 38 azalma gostermesinin

neden oldugu diistiniilmektedir.
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Grafik 1: Yillara Gore Eroin Olay Sayilart
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Kaynak: (TUBIM, 2013, 2018).

d. Kodein

Morfinin onda biri etkisi olan kodeinin de agri kesme ve Oksiiriik giderme etkisi vardir.
1832 yilinda Babiquet afyondan ayristirarak kodeini bulmustur. Toz ya da tablet formunda
kullanilir ancak etkisi diisiik oldugundan bagimlilik i¢in uzun sirdiigii i¢in kodein

bagimlilarina pek rastlanmaz (Tekalan, 2006).

Etkisinin diisiik olusu nedeniyle eroin bagimliligindan kurtulmak isteyenler ya da eroin
elde edemeyenler gegici olarak kodein kullanmaktadirlar. Kiside uyusukluk, reflekslerde
ve istahta azalma, Kabizlik gibi semptomlara neden olan kodein tip alaninda yogun olarak
kullanilmaktadir ve daha giiclii uyusturuculara gegis icin bir basamak niteligindedir

(Vardarli, 1998).

B. Sentetik Uyusturucular

Genellikle morfin yerine kullanilirlar. Fabrikasyon sistemle kimyasal tekniklerle elde
edildigi i¢in diinyada iiretimi ve Uretim sahalari yaygindir. Siniflandirilirken kiside
olusturduklar1 psikolojik, fizyolojik ve kimyasal etkileri temel alimmistir. Bu
simiflandirmaya gore cesitleri; barbitiiratlar, tranklizanlar, amfetaminler, stimulantlar,
haliisinojenler seklindedir (Altun, 2010).

Yaygin olarak uyku ilaci adiyla iiretilen ve sentetik maddeler arasinda depresan olarak

adlandirilan maddeler; barbiiratlar, tranklizanlar ve sedatiflerdir ve tehlikesi yiiksektir.
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a. Barbitiiratlar

Ure ile birlesen melonik asit sonucunda barbitiirik asit olusur ve bu olusumun tuzlar1 da
barbitiiratlar ya da barbitiirikler olarak adlandirilir (Ankara Narkotik Sube Miidiirligii,
1995). Tip alaninda yogun olarak kullanilan barbitiiratlar santral sinir sistemini etkileyerek
beyin dokusunun oksijen tiiketimini azaltir. Bu sebeple tipta dogum, travma gibi énemli

durumlarda santral sinir sistemini koruyucu etkilerinden faydalanilir (Kurtoglu, 1992).

b. Trankilizanlar

Uyku ilaglarindan biri olarak bilinse de trankilizanlar uyku vermez, c¢ogunlukla
sakinlestirici ve yatistirict olarak kullanilirlar. Yiiksek dozda kullanimi sonucu sersemlik,
ataksi, agizda kuruma, kas hipnotisi gibi etkileri goriiliir. Daha agir durumlarda koma ve

solunum sorunlari da goriilmektedir (Aleksanyan, 1988).

Normalde, uygun dozlarda kullanildiginda bu gruptaki ilaglarin etkileri ¢ok da fark etmez.
Ama trankilizanlar yani yatistiricilar ve barbitiiratlar yani uyku ilaglarinin en énemli farki

trankilizanlarin glivenlik sinirinin barbitiiratlara gore cok yiiksek olmasidir (Kdknel, 1998).

2.3.2. Sitiimiilanlar (Merkezi Sinir Sitemini Uyaranlar)

Merkezi sinir sistemini uyarict etkisi nedeniyle dikkat ve odaklanma sorunu yasayan ya da
performansini arttirmak gibi ¢esitli amaglarla insanlarin sitiimiilanlar1 kullandiginin fark
edilmesi sonucu 1971 yilindan itibaren sitiimiilanlar da denetim altina alinmistir. Yatistiric
ilaglar gibi uyarici ilaglarinda doktor nezaretinde ve zorunlu durumlarda kullanilmasi daha

dogrudur (Kasatura, 1988).

A. Tabii Uyusturucular

Merkezi sinir sistemini uyaran tabii (dogal) uyusturucular sinifinda tilkemizde de yogun

olarak goriilenler; koka, kokain, crack gibi maddelerdir.

a. Koka

Latince ad1 Erythroxylon coca olan koka agaci bodur agaglardandir. Uyusturucu madde
ticaretinde kullanilan etkin maddesi kokain, agacin yapraklarinda bulunur. Giinlimiizde
Hindistan, Seylan, Orta Amerika, Arjantin, Bolivya, Kolombia gibi {ilkelerde yogunlukla
yetisen koka bitkisi tarihte cogunlukla Peru’da yetismekteydi (Koknel, 1998).
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Koka yapraklar1 B1 vitamini, ribofilavin ve C vitamini ile protein vb. ¢ok sayida besleyici
madde igerir. 55- 60 gr. kadar koka yapragi, yetiskin bir insanin gilinliik vitamin ihtiyacina
yetebilir. Bu durum koka bitkisinin gegmiste yetersiz beslenen kisiler igin 6nemli besleyici

etkisi nedeniyle kullanilarak yayginlasmasinda etkili olmustur (Ozden, 1992).

b. Kokain

1860 yilinda Alman kimyact Niemann’in koka yapraklarindan elde ettigi kokainin
anestezik ve uyusturucu etkisini ilk goren ve lokal anestezide kullanilabilecegini soyleyen
kisi 1864 yilinda, Samuel Percy olmustur. Yine de tip ve dis hekimliginde kullanimi
Koller’in ¢alismalar1 sonucunda ancak 1884 yilindan sonra baslamis ve 1905 yilinda

prokainin (novocaine) anestezi alaninda kullanimina kadar stirmiistiir (Koknel, 1998).

Kokain, kullanicilarinda tolerans gelisimi ¢abuk gelisen bir maddedir. Kisi ilk aldigi1 hazza
ulagabilmek i¢in siirekli doz artirnmina gider. Bir siire sonra bu asir1 doz komaya girmesine

ve kullanicinin 6liimiine yol agabilmektedir (Aleksanyan, 1988)

TUBIM verilerine gére bazi yillarda kokain olay sayilarinda diisiisler yasanmis olsa da son

yillarda 6nemli bir artig goriilmektedir (Grafik 2).

Grafik 2: Yillara Gore Kokain Olay Sayilar
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Kaynak: (TUBIM, 2013, 2018).

c. Crack

Kii¢iik miktarlarda ve i¢cime hazir olarak bulunan crack, ham maddesi kokain olmasina
ragmen kokainden ¢ok daha ucuza satilmakta ve daha tehlikeli etkileri bulunmaktadir. Tek

dozda bile kisiyi bagimli yapabilecek etkiye sahiptir. Beyne ve sinir sistemine direkt etkisi
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nedeniyle devamli kullanimi psikiyatrik ve sinirsel birgok soruna yol agmaktadir (Ogel,

1997).

B. Sentetik Uyusturucular

Merkezi sinir sistemini uyaran sentetik (yapay) uyusturucular sinifinda iilkemizde yogun
olarak goriilen maddeler ise; amfetaminler, metamfetaminler, ecstasy, captagon, sentetik

kannabinoidlerdir.

a. Amfetaminler

1920’1 yillarda Amerika Birlesik Devletleri’nde astim gibi solunum sorunlarina ¢6ziim
aranirken rastlant1 sonucu bulunan amfetaminler (Koknel, 1998), merkezi sinir sistemini
uyardiklar igin kisiye gegici bir giic ve canlilik hissi yasatir. Kilo vermek isteyenler ve
uykunun etkisinden kurtulmak isteyenlerin basvurdugu amfetaminler ikinci Diinya Savast
sirasinda Alman askerleri tarafindan uyku ve gii¢ vermesi amaciyla, diger iilkelerde ise
hiperaktivite, epilepsi gibi hastaliklar1 tedavi etmek amaciyla kullanilmistir (Kasatura,
1988).

Zararli etkilerinin yogunlugu anlasilinca 1971 yilinda Viyana’daki sézlesme ile denetim
altinda kullanilmas1 gereken maddeler sinifina alinmas, lilkemizde de 1978 yilinda iiretimi
ve ticareti yasaklanan maddeler arasina girmistir (Ozden, 1992). Son yillarda kullaniminda
artts goriilen amfetaminlerin en yaygm kullanilanlari; Amfetamin, Metamfetamin,
Captagon, D-Amfetamin, Ritalin (Metilfenidat), Preludin (Fenmestrazin), Pendoral

(Fenluramin), Deltamin (Pemolin)’dir.

b. Metamfetamin

Cok cesitli formlarda bulunabilen metamfetaminler kullanilma tiiriine gore duygu
durumuna degisik etkiler yaparlar. Kisa siirede kisiyi bagimli yapar, bu bagimlilik da
kullanicida isitsel ve gorsel haliisinasyonlara, paranoya, kontrol edilemez oOtke gibi

durumlara sebep olur (www.uyusturucu.info, 2009).

Diinyada ve {iilkemizde kullanimi giderek artan maddelerden olan metamfetamin
Tirkiye’de 2009 yilindan sonra goriilmeye baglanmistir ve bu yildan sonra da olay sayilari
giderek artmigtir. 2017 yilina gelindiginde ise metamfetamin olay sayisi, 2016 yilina gore

%119,1 artig gostermistir (Grafik 3).
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Grafik 3: Yillara Gore Metamfetamin Olay Sayilar

Metamfetamin olay sayisi

30000

24371
25000

20000
15366
15000 11139 11946 11567
10000
5000 3401
, 1

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: (TUBIM, 2013, 2018).

c. MDMA (Ecstasy)

Giinliik dilde kullanimi ekstazi olarak bilinen MDMA (Metilen-Dioksi-Meto-Amfetamin),
sentetik uyaricilarin en yaygin kullanilanlarindan biridir. ilk olarak tip alaninda cesitli
boceklerin  sokmast sonucu olusa uyku halini tedavi etmek amaciyla 1912 yilinda
kullanmilmistir. Ancak 1985 yilina gelindiginde bagimlilik yapici etkisi goriilmiis ve ilk
olarak Hollanda’da bu etkisi raporlanmustir. Uretimi baska maddelerden ¢ok daha kolay
oldugu icin fiyat olarak da ucuza satilmakta bu da ekstazinin diinyada ve iilkemizde

kullanim oranin1 her gegen giin arttirmaktadir (Grafik 4).

Grafik 3: Yillara Gore Ecstasy Olay Sayilart

Ecstasy olay sayisi

7000 6663

5012

6000 5259
5000 4445 4274
4000 3706
300
2000
100
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017

(=]

(=]

Kaynak: (TUBIM, 2013, 2018).

d. Captagon

Captagon, uyarici etkisi bulunan ve zihin agic1 olarak kullanilan amfetaminlerin ilag
formundaki hallerindendir. Genellikle zihin agict ve uyarici etkisi oldugu diisiiniilen

amfetaminlerin ila¢ formundaki hallerinden biri olan captagon, son yillarda iilkemizde

16



kullanimi artan maddelerdendir. Ozellikle 2017 yilinda captagon olaylar1 ve siiphelilerin
yakalanmasi rekor seviyeye yiikselmistir (Grafik 5).

Grafik 4: Yillara Gore Captagon Olay Sayilart
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Kaynak: (TUBIM, 2013, 2018).

e. Sentetik Kannabinoidler

Son yillarda internet tizerinden ya da kargo ile alim1 satimi1 yapilan bu maddeler bir ¢oziicii
ile ¢oOzdurilip bitkilere emdirilip, piskiirtilip ya da damlatilip bitkiymis gibi
pazarlanmakta ve alinmaktadir. Paketlerin {izerine de tiitsii, aromaterapi kullanimi igin gibi
yamiltict bilgiler yazilarak yasadisi satis1 gergeklesmektedir (TUBIM, 2016). Bu maddeleri
internet iizerinden alan kisiler iceriginin ve miktarmin bilgisine tam olarak ulasamadig

i¢cin bu durum ani 6liim riskini arttirabilmektedir.

Tiirkiye’de son yillarda bonzai ismiyle sik¢a duydugumuz bu maddelerin kullanimindaki
artisin en Oonemli nedenleri; diger maddelere gore daha ucuz olmasi, internet lizerinden
kolaylikla alinabilmesidir. Sentetik kannabinoidlerin iilkemizde goriilmeye basladig: ilk yil
2011 yihidir ve bu yilda hemen yasa kapsamina alinmistir. Bonzainin daha ¢cok ABD ve
Cin gibi iilkelerden yasadist yollarla ililkemize getirildigi bilinmektedir. Yiiksek geng
niifusa sahip olan iilkemizin bu anlamda hedef olarak secildigini sdylemek yanlis

olmayacaktir (KOM, 2013).

Sentetik Kannabinoidler ise iilkemizde bulundugu zamandan itibaren yogun sekilde
goriilmekle birlikte son yillarda kullanimi ve olay sayilar1 tehlikeli boyutlara ulagsmistir
(Grafik 6).
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Grafik 5: Yillara Gore Sentetik Kannabinoidler Olay Sayilari
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Kaynak: (TUBIM, 2013, 2018).

2.3.3. Haliisinojenler (Duyularin Bozulmasina Sebep Olanlar)

Haliisinojenik olarak adlandirilan maddeler, kullanicinin gergekten kopusuna ve biling
diizeyinden ayrilmasina neden olmaktadir. Bir siire sonra madde birakilsa dahi etkisi
devam etmekte, ayn1 sanrilar goriilmektedir. Kisa siirede bagimlilik yapabilme etkisi
bulunan bu maddeler; mantar, kaktiis gibi dogal maddeler ya da sentetik maddelerden
yapilanlar olmak {iizere iki gesittirler (Nurmedov & Tarhan, 2011). Psikolojik yasami
olumsuz yonde etkileyen haliisinojenik maddeler; LSD, meskalin ve esrar gibi maddelerdir
(Kasatura, 1988).

A. Tabii Uyusturucular

Haliisinojenik maddelerin tabii (dogal) olanlar; esrar, meskalin, marthuana gibi mantar ya

da kaktiis gibi bitkilerden elde edilenlerdir.

a. Esrar

Latince ad1 Cannabis Sativa olan bitkiden elde edilen esrarin bagimlilik olusturma etkisi
diistiktiir. Beyindeki kannabinoid reseptoriiyle etkilesim kurarak dopamin salgilanmasini
saglar. Degisik sekillerde kullanilabilen esrar sigara gibi igilirse 2-4 saat, agiz yoluyla
almirsa 5-12 saat kisi lizerinde etkisini gostermektedir. Esrar kullanimi sonrasinda
yaraticihigin ve duyarliligin arttigi, cevredeki nesnelerin oldugundan daha parlak
goriindiigii bilinmektedir (Oztiirk & Ulusahin, 2011). Bu etkisi nedeniyle bir dénem

sanatcilar tarafindan esrara ¢cok ragbet edildigi goriilmiistiir.

18



Birgok yan etkisi bulunan esrarin kullanimi sonucunda dikkat dagiikligi, reflekslerde
yavaglama ve bozulma, unutkanlik; yogun ve uzun zaman kullanim sonucu akciger ve
solunum vyolu hastaliklar1 goériilmektedir. Bunlarin  disinda erkeklerdeki tireme

hormonlarini azalttig1 da goriilen etkilerindendir (Kasatura, 1988).

Ulkemizde esrar yakalama olaylarinin son yillarda diistiigii goriilmektedir. Bunun en

Oonemli sebebi esrarin sentetik maddelere gore daha pahali olmasidir (Grafik 7).

Grafik 6: Yillara Gore Esrar Olay Sayilar
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Kaynak: (TUBIM, 2013, 2018).

b. Meskalin

19. yiizyilin sonlarina dogru siklikla aragtirilan meskalin maddesi ile ilgili ¢aligmalar yapan
kisilerden biri de Ludwig Lewin’dir. Lewin, yogun c¢alismalar1 neticesinde meskalini aciga

¢ikarmay1 basarmistir.

Ludwig Lewin’den sonra ise Spath meskalinin yapay halini bularak viicuda etkilerini
incelemis, dolasim ve solunum sistemini uyarici etkileri dolayisiyla tipta bircok alanda
kullanilabilecegini onermisse de meskalinin de diger bircok madde gibi bagimlilik yapici

etkisinden dolay1 tedavide kullanimi onaylanmamistir (Koknel, 1998).

Kapsiil, s1v1 ya da tablet halinde bulunan meskalin iilkemizde pek de yaygin kullanilmayan

maddelerdendir.

C. Marihuana

Psikolojik ve fizyolojik a¢idan bircok olumsuz etkisi bulunan marihuana kenevir
bitkisinden elde edilir. En olumsuz yanlarindan biri viicutta giinlerce kalmasi ve kolay

kolay atilamamasidir. Refleks ve gormede bozukluklara sebep olan marihuana solunum
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yollar1 ve akcigerlerde bozukluga yol agmanin yaninda uzun siireli bellek ve kisa siireli

bellek {izerinde de olumsuz etkileri vardir (Vardarli, 1998).

B. Sentetik Uyusturucular

Haliisinojenik maddelerin sentetik (yapay) olanlar1 ise LSD, Inhalants (Ugucular) gibi
maddelerdir.

a. LSD

Latince ad1 claviceps purpurea olan ¢cavdar mahmuzu; genellikle tahillar iizerinde asalak
sekilde yasayan zehirli bir mantardir. 1938 yilinda Albert Hoffman’in bu c¢avdar
mahmuzundaki alkaloidlerden sentezledigi madde olan LSD (Lysergic Acid
Diethylamide), cins mantardan elde edilen bir uyusturucu madde tiirtidiir. Esrar ve tiirevleri
gibi haliisinojenik etkiye sahip olmakla birlikte etkisi ve zararlari onlardan ¢ok daha
fazladir. Bir damla LSD bile kullaniciy1 hayal diinyasina gotiiriir, kisi ucabilecegi, suda
yuriiyebilecegi, bedeninden ¢ikabilecegi gibi gergekiistii diisiincelere kapilabilir. Madde
etkisinin gegisiyle birlikte de yogun bir ruhsal ¢okiintii yaganir. Meskalin gibi kapsiil, tablet
ve sivi halde bulunabilmektedir (Tuzcular, 1999).

b. Inhalants (Ucucular)

Ucgucular olarak bilinen inhalants maddeler herkesin ulagma imkani olan yerlerde
satilmakta, yasal olarak almakta sikinti ¢ekilmemekte bu sebeple de ¢ok fazla kdtiiye

kullanilmaktadir. Bu maddeler;

— Ugucu (volatil),
—  Yapistirici (glue),
—  Yapisici (adhesive),
— Solunan ¢6ziicii (inhalant),
— Coziicii (solvent),
olarak adlandirilmaktadir. Ancak ugucu maddelerin herkesce bilinen isimleri;
— Bali, uhu gibi yapistiricilar,
— Aeresoller,
— Aseton ihtiva eden tirtinler,

— Yag ve leke cikaricilari,
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— Elbise ve cam temizleyici sivilar,

— Deodorantlar, sa¢ ve oda spreyleri,

— Biitan ve propan igeren ¢akmak gazlari,

— Boya ¢oziiciileri ve incelticiler (tiner...vb.),

— Daktilo yazisi diizeltme sivilart (Tipp-eX ...vb.),
— Benzin,

— Anestezik maddeler (eter, kloroform... vb.) dir (Ogel, 1997).

2.4. Madde Bagimhihig: Tiirleri

Kesin bir c¢izgi ile ayrilamayan bagimlilik tiirleri genel olarak fiziksel ve psikolojik
bagimlilik olarak incelenmektedir. Madde kullaniminda ilk basta olugsan bagimlilik tiiriiniin
psikolojik bagimlilik oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Kisi kullandigr maddeye ve
maddenin olusturdugu sahte hislere alisir ve haz veren bu hislere yeniden ulagsmak
amaciyla tekrar tekrar ayni maddeyi kullanir. Bu tekrarli kullanimin sonucunda da fiziksel

bagimlilik olusur (Kasatura, 1988).

2.4.1. Psikolojik Bagimhlik

Bagimliligin ilk tiirii olarak adlandirabilecegimiz psikolojik bagimlilikta kullanicinin
kisiligi, ruh hali gibi etkenler 6nem tasir. Kullanicinin giinliik yasantisindaki sikintilari,
maddeden aldigi haz, rahatlama gibi hisleri baska sekilde karsilayip karsilayamamasi bu
bagimliligin gelismesinde etkilidir (Ogel, 2010).

Heniiz yalnizca psikolojik bagimlilik gerceklesse bile kisi maddeyi birakmaya karar
verdiginde cesitli yoksunluk belirtileri goriilecektir. Bu belirtilerde kisinin maddeye
baslama nedenleri 6nemli rol oynar. Kisi maddeyi biraktiktan sonra da bu nedenlerle

yeniden karsilastiginda madde kullanimina tekrar yonelebilir (Kasatura, 1988).

2.4.2. Fiziksel Bagimhhk

Fiziksel bagimhilik ise kisinin kullandig1 bir ilag ya da maddeye karsi sinir sisteminde
meydana gelen adapte olustan dolay1 madde kesildigi ya da azaldig1 zamanlarda yoksunluk
belirtileri gostermesidir. Kisi kullandig1 maddenin doz ve miktarini siirekli arttirmak ister

(Koknel, 1998).
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Fiziksel olarak bagimli olmus bir kisi, maddeyi kullandig1 ya da onu baskilayici bagka bir
madde ile hayatina devam ettigi siirece herhangi bir sorun yokmus gibi goriinmektedir.
Ancak madde kullaniminin devam ettigi ya da birakildigi zamanlarda tolerans gelisimi,
yoksunluk sendromu, karsit diren¢ gelismesi ve zehirlenme gibi ¢esitli durumlarla da

karsilasilabilmektedir.

24.2.1. Yoksunluk Sendromu

Bir kullanicinin fiziksel olarak bagimli oldugunu sdyleyebilmek icin kullanilan temel
kriterlerdendir. Kullanici, ilag ya da maddeyi bulamadigi, alamadigi ya da her
zamankinden daha diisiik dozda kullandiginda ortaya c¢ikan psikolojik ve fiziksel
belirtilerdir. Kisinin kullandig1 ilag azaltildiginda ya da tamamen kullanimi birakildiginda
kisi maddeye kars1 herhangi bir istek, ihtiyag duymuyorsa o kisinin fiziksel olarak bagimli
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bir diger yonden bakinca da kisi ne kadar

bagimliysa, yoksunluk sendromu o derece agir goriilecektir (Koknel, 1998).

Psikolojik ve fizyolojik belirtileri vardir. Huzursuz yasam, uykusuzluk, bunalim ve
dikkatini toparlayamama psikolojik; terleme, kusma, ¢arpint1 ise fizyolojik belirtilerdendir.
Bu belirtileri muayene, idrar ve kan testleri ya da anamnez ile gdérmek miimkiindiir

(Ozden, 1992).

24.2.2. Diren¢ Artmasi

Madde ya da ila¢ kullanimindan sonra haz alinan etkiyi yeniden yasamak amaciyla
miktarin giderek arttirilmasi durumudur (Koknel, 1998).

2.4.2.3. Karsit Diren¢ Gelismesi

Yatistirici, uyarici, uyusturucu gibi ayni simif ya da gruptan olan bir ilaca ya da maddeye
kars1 gelisen direncin digerleri icin de gegerli olmasidir. Aymi grup ya da smiftan madde
veya ilaglardan birine karsit direng gelistiginde, bu gruptaki diger madde ve ilaglara karsi
da gelisir (Koknel, 1998).

2.4.2.4. Zehirlenme (Entoksikasyon)

Merkezi sinir sistemine etki eden maddenin yakin zamanda alinmasindan kaynakl,
yalnizca alinan maddeye 0zgii gerceklesen sendromdur. Uygunsuz davraniglara, psikolojik

ve fizyolojik degisimlere sebep olur (TBMM Arastirma Komisyonu, 2008).
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2.5. Madde Bagimhihgi Evreleri

Madde bagimliliginin baslangicinda genetik, psikolojik, toplumsal ve cevresel bir¢ok
durum etkili olabilir. Bu bagimliligin genel gelisim siireci Ogel’e (2010) gére soyledir:

- Hazirlik Evresi: Bu asamada kisi madde kullanabilme fikrine 1sinmaya ve buna dair

kendince dogru olan sebepler bulmaya baglar.

- Ilk Kullanim: Ozellikle genglerdeki merak duygusu ve arkadas etkisinin olumsuz ydnde
etkili oldugu evredir. Birey burada maddeyi ilk defa dener. Bu adimi1 arkadaslarina uyma,

sikint1 veya sorunundan kurtulma gibi kendince mantikli sebepler bularak atar.

- Kullanmimu Siirdiirme: Artik madde kullanimi rutine oturmus, kisi ne amagcla baslarsa
baslasin kendine stirekli telkinler vermekte ve kullanimi devam ettirmektedir. Kiginin
maddeyi istediginde birakabilecegi ya da bagimli olmayacagini diisiinmesi bu evrenin

ilerlemesinde etkilidir.

- Ilerleme Evresi: Bu evrede kisi yogun bir sekilde madde kullanir ve bagimli bir bireyin
belirtilerinin ¢ogunu gosterir. Maddenin kiskacina girmistir ve madde kullanimindan
dolay1 sorun ve sikintilar yasasa da bunlar1 idrak edemez ve kendisini durdurmak istemez.

[lerleme evresinde kisinin maddeyi birakmak gibi bir diisiincesi heniiz gelismemistir.

- Birakma Evresi: Maddenin zararlar1 goriilmiis, madde kullaniminin zararlar1 idrak
edilmeye baslanmistir. Kisi tedaviye yonelmis ve ¢oziim aramaya baslamistir. Bagimli
yakinlarinin bu evrede yapmasi gereken en dnemli sey, bagimlinin maddeyi birakabilecegi
diisiincesine destek vermek ve onu madde kullanimina iten sosyal ve gevresel sebepleri

ortadan kaldirmaya ¢aligmaktir.

- Tekrar Kullanmay: Diisiinme (Prolapse): Kisi maddeyi birakmis ancak madde kullandigi
donemlerdeki hazzi ve kendince olumlu anilart hatirlayarak maddeye bakis agisini tekrar
olumluya c¢evirmeye baglamistir. Onu madde kullanimina iten sosyal ¢evreye yeniden bir
yonelis baslamistir. Kisi bu evrede tekrar baslamadan miidahale edilebilirse maddeye

yeniden doniisii engellenebilir.
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- Tekrar Kullanimi (Laps): Tekrar kullanim evresi de ilk kullanimdaki diisiincelere benzer.
Kisi bir kerede bir sey olmaz diyerek maddeye yeniden olumlu bakmaya ve kendine

mantikli sebepler bulmaya baglar.

- Tekrar Baslama: Bu evrede madde yeniden yogun sekilde kullanilmaya baslanir ve

bagimliliga dair belirti ve sorunlar tekrar ¢ikar.

Bagimlilikla ilgili literatiire bakildiginda kisi ne zaman bagimli olmaya baglar, basladiktan
ne kadar sonra bagimlilik durumu gelisir elimizde bunlara dair net cevaplar yoktur. Ancak
kisinin psikolojik durumuna, c¢evresine, maddenin tiiriine ve saflik oranina gore

bagimliligin gelisme ve ilerleme riski degismektedir.

2.6. Madde Bagimhihigi Nedenleri

Madde bagimliligina neden olarak birgok etken sunulsa da bagimliliga mutlak ve kesin bir
neden gdstermemiz ¢ok miimkiin degildir. Ancak yapilan arastirmalar sonucunda madde

bagimliligina sebep olan bazi etkenler oldugu goriilmiistiir.
Ogel’e (2010) gore risk yaratan etkenler sunlardir:

— Ebeveynlerin de psikolojik problemleri ya da bagimliligi olmasi,

— Cocuk ve ebeveynleri arasindaki baglanma, ilgi, sevgi eksiklikleri

— Kosullu sevgi verilmesi

— Arkadas cevresinin madde kullanan ya da sug isleme, madde kullanimi gibi yanlis
davraniglara yatkin olmasi

— Okul basarisinda diistikliik,

— Siddet gorme,

— Zayif sosyal becerilere sahip olma.

TUBIM’in 2012 verilerine gore de merak, arkadas ortamu, aile 6zellikleri, kisisel 6zellikler

ve diger sosyal etkenler madde bagimliligina sebep olarak gosterilebilecek etmenlerdendir.
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Grafik 7: Uyusturucu Madde Kullanma Nedenleri
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Kaynak: (TUBIM, 2012).
- Merak

Insanoglu ¢ocukluktan itibaren dgrenebilmek, gelisebilmek i¢in merak etmek zorundadur.
Kisi merak ettigi seye yonelecek, o dogrultuda ilerleyerek cevap bulacaktir. Merak, olumlu
etkileri yaninda olumsuz sonuglara da sebep olabilmektedir. Zararli alisgkanliklara kars
duyulan merak da olumsuz olanlardandir. Ozellikle ergenlik ¢aginda merak ve gencin
kendine giliveni yiiksek seviyede oldugundan bu déneme dikkat edilmedi, kii¢iik yaslardan
itibaren zararl aligkanliklara dair farkindalik olusturulmalidir. Aile burada kilit noktadadir.
Cocuguna deger ve sevgi veren ailelerde zararli aligkanliklara yonelimin daha diisiik
oldugu ve arkadaslarinin 6nem kazandigi bu donemde olumsuz seylere yonlendiren

arkadaslar1 dinlemenin daha az oldugu goriilmektedir (Ogel & Erol, 2005).
- Arkadas Ortanu

Ergenlik ¢aginda ailenin bile dniine gegen arkadaslik, bir gruba ait olma ve kabul gorme
istegi zararli aligkanliklara baglanmasinda da 6nemli derecede etkili olmaktadir. Deger
verdigi arkadaslar1 madde kullanan ve bu kullanimi normal goren bir kisinin maddeye

baslama tehlikesi daha ytiksektir.



- Aile

Cocukluktan yetigkinlige kadar bir¢ok durumda en onemli etken olan aile ve ailenin
davranis bi¢cimi madde kullanimina baslamada da etkilidir. Ailevi sorunlar1 olan, ailesinde
yeterince sevgi ve ilgi gormemis olan ¢ocuk ve genglerde madde kullaniminin daha yaygin
oldugu goriilmiistiir. Maddeye baslamada oldugu gibi birakmada da aile unsuru énemlidir.
Madde kullanmaya baslamis birinin aile destegiyle maddeyi birakmasi daha kolay olacaktir
(Kasatura, 1988).

Ailenin onemli etkilerinden biri de madde kullanimini normallestirmektir. Ailede madde
kullanan biri ya da birilerinin olmasi kisinin ¢ocuklugundan itibaren maddeyi olumlu,

siradan bir sey gibi gormesine sebep olacaktir.
- Kisisel Etkenler

Kisilik; olusumunda aile, gevre, toplum gibi bir¢ok etkenin bulundugu bir yapidir. Bir
konu kisisel olarak tanimlansa bile baska etmenlerin etkisi unutulmamalidir. Madde
kullaniminda da kisisel olarak adlandirilan ancak birden fazla unsuru iginde barindiran

nedenler vardir. Bunlar;

1. Kisilik gelisimi sorunlari,

2. Arkadaslar tarafindan dislanma ya da sevilmeme,

3. Sosyal ¢evreyle olan sorunlar,

4. Kimlik karmasas1 yasamak,

5. Gelecekten iimitsizlik,

6. Ergenlikte yasanan sikintilar,

7. Ozgiiven eksikligi,

8. Aile ile yasanan sorunlar,

9. Psikolojik sikintilar (depresyon, kisilik bozukluklari vs.)

10. Toplum iliskilerinde sorunlar (Izmir Emniyet Miidiirliigii, 1999).
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- Genetik Etkenler

Anne ya da babanin bagimli olusu, 6zellikle annenin hamileliginde madde kullanmasi
bebegin anne karninda bagimli olmaya baslamasina sebep olmaktadir. Genetik sebepler de

maddeye bagimli olmada onemli etkenlerdendir.
- Egitim

Bireyi yetistiren kisilerin egitim seviyesi madde kullaniminda etkilidir. Buradaki egitim
yalnizca okul seviyesiyle ilgili degildir. Ebeveynlerin madde kullanimi ve zararlar
konusunda yeterli bilgiye sahip olmasi ve gocuklarina da bunu aktarabilmeleri bagimlilik
konusunda egitimin etkisini gosterir. Eger ebeveyn ve bireylerin madde kullaniminin

zararlaria dair bilgisi yoksa bu kisiler daha biiyiik risk altindadirlar.
- Sosyal ve Cevresel Etkenler

Sosyal ve c¢evresel etkenler de maddeye baslamada Onemli rol oynamaktadir.
Sosyoekonomik seviyenin ve dolayisiyla fiziksel sartlarin diisiik oldugu bolgeler, sug
oranlarinin yiiksek oldugu bdlgeler madde kullanimi konusunda daha biiylik risk
tasimaktadir. Su¢ oranlarinin ve madde kullanimimin yogun oldugu boélgelerde birey
maddeye kolaylikla ulasabilecek ve bagimli olabilecektir (Ogel, 2014). Ulkemizde de
sosyo-ekonomik seviyesi, egitim seviyesi diisiik, daha fazla go¢ alan yerlerde madde

kullaniminin daha yogun oldugu goriillmektedir.

2.7. Madde Bagimhihgi Sonuclar:

Giinlimiiziin en 6nemli sorunlarindan biri olan madde bagimliliginin sonuglar1 da ¢ok
biiytiktiir. Hem kisi ve ¢evresini dolayisiyla zamanla biitiin bir toplumu etkileyen madde
bagimliligina tek bir agidan bakmak dogru degildir. Bagimli olmus bir kisiyi genetik
altyapisi, bireysel yapisi ve cevresi ile bir biitiin olarak ele almak gerekir. Nedenleri ¢cok
boyutlu olan bu sorunun sonuglari da pek cok farkli alana etki eder. Literatiirde madde
bagimliliginin sonuglart degisik sekillerde ele alinmaktadir ancak bu ¢alismada bireysel,

cevresel ve toplumsal sonuglar olarak ele alinacaktir.
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2.7.1. Bireysel Sonuclar

Madde kullanim1 bireyde psikolojik ve fizyolojik olusturdugu etkilerin yani sira zihinsel
islevlerde de kayip ve hasarlara sebep olmaktadir. Maddeler tiirline gore birgok zararl etki
olusturmaktadir. Gozler, i¢ organlar, sindirim, solunum sistemleri, karaciger, bobrek gibi
bir¢cok organa olumsuz etkisi olmaktadir. Merkezi sinir sistemine verdigi hasarlar sebebiyle
de bunama, haliisinasyon gérme, hafiza kayiplar1 gibi zihinsel islevlerde olumsuz sonuglar
ortaya ¢ikarir. Isin ve okulun kaybedilmesinin yaninda toplumun bakis agis1 nedeniyle
kiside gelisen sikintilar, fizyolojik etkiler ve zihinsel islevlerdeki degisimler de kiside
saldirganlik, degersizlik, yalmizlik gibi kisiyi psikolojik olarak etkileyen sonuglar dogurur.

2.7.2. Cevresel Sonuglar

Birey madde bagimlis1 olduktan sonra cevresindekilerle iletisimi ve iliskisinde biiyiik
degisiklikler yasar. Ozellikle toplumumuzdaki gibi sosyal anlamda yakin baglarin
bulunusu bagimlinin ¢evresi tarafindan kisa siirede fark edilmesi ve dislanmasina sebep
olabilir. Bu dislanmislik da kisiyi olumsuz etkileyip okuldan, akrabalarindan, isten vb

cevresinden uzaklasip maddeye daha da bagimli olabilir.

2.7.3. Toplumsal Sonuglar

Madde kullanimi ve satis1 toplumumuzda ve birgok toplumda sug olarak goriilmektedir. Bu
durum da madde kullananlarin suglu olarak goriilmesine sebep olacak ve toplumdan
dislanacaklardir. Madde kullanan kisi okul ¢agindaysa okulunu aksattigi igin, yetiskin ise

rollerini yerine getirmedigi i¢in toplumsal sorunlar yasanmaya baslanacaktir.

Maddenin kiside olusturdugu etkiler (sonucunu diisiinmeden davranma, haz amaciyla
yasama vs.) yine kisiyi toplumsal olarak kabul gérmeyen davranislara itecektir. Boylece
toplum kisiyi dislayacak, dislanan birey de kendisini maddeye iten gevreye daha ¢ok

siginacak, boylece bagimlilik daha fazla kok salacaktir.

Tiim bunlarin yaninda iilkemizde uyusturucu maddeyi ekonomik getiri kapilar1 olarak
goren terdr oOrgiitleri de bu maddelerin yayilmasini saglayarak iilkemize toplumsal agidan

zarar vermeye calismaktadir.
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2.8. Madde Kullanim Sorununun Diinya ve Tiirkiye’deki Durumu

Cagimizin en Onemli halk sagligi sorunlarindan bir kabul edilen madde bagimlilig
diinyada ve iilkemizde 6nlenmesi icin ¢aba gosterilen konularin basinda gelmektedir. Her
giin bir uyusturucu tiirliniin piyasaya siiriildiigii, genclerin bagimli yapilmaya c¢alisildigi
giinimiizde Diinya geneline bakildiginda uyusturucu kullanim oraninin diistigi,

Tiirkiye’de ise uyusturucu kullanim oraninin yillar i¢inde artis gosterdigi goriillmektedir.

Grafik 8: Diinya genelinde ve Tiirkiye 'de uyusturucu kullanimi orani

Uyusturucu bagimlisi sayisi - Diinya Uyusturucu bagimhsi sayisi - Turkiye
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Kaynak: (Our World in Data, 2018)

Diinya ve Tiirkiye’deki bagimli kisi sayisina ayrintili olarak bakildiginda 1990°da madde
bagimlis1 oran1 0,0088 iken 2016’da bu oran 0,0085’e gerilemistir. Sayisal ag¢idan artmis
goriinen madde bagimlilig1 oransal olarak diismiistiir. Kisi sayis1 niifusa oranlandigi zaman
Tirkiye’de ise; 1990 yilinda 0,0070 olan oran, 2016 yilinda 0,0082’ye kadar yiikselmistir
(Kurt, 2018).

EMCDDA’nin 2017 yilinda yaymladig: rapora gore; 15- 16 yas grubu okul 6grencileriyle
yapilan iki biiylik ankette Avrupa ve Amerikali ¢ocuklarin esrar ve diger maddeleri
kullaniminin karsilastirilmas1 amaglanmistir. Bu ankete gore Avrupali gengler daha fazla
alkol ve tiitiin Uirlinl tiiketirken Amerikali 6grenciler esrar1 alkol ve tiitinden ¢ok daha

fazla tiikketmektedirler (Avrupa Uyusturucu Raporu, 2017).

2018 yilinda Birlegsmis Milletler tarafindan yayinlanan Diinya Uyusturucu Raporuna gore
ise diinyada 31 milyon uyusturucu bagimlisi var. Bu rakam 2016’da 29,5 milyon idi.

Diinya genelinde uyusturucu kullanimi da 2016 yilinda 250 milyon iken 2018 yilina
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gelindiginde 275 milyona yiikselmistir. Bu artis uyusturucu maddeye ulagmanin

kolaylagtigin1 ve deneyici/kullanicilarin arttigin1 gostermektedir (Yesilay, 2018).

Ulkemiz ise hem gen¢ niifusunun yogunlugu hem de stratejik éneme sahip konumu ile
madde ticareti yapanlarin en 6nemli hedef noktalarindan biridir. Onceki boliimlerde de
deginilen gelismemis tilkelerin para kazanma araci olarak gordiigii madde ticareti iilkemizi
de etkilemektedir. Iran, Pakistan, Hindistan gibi iilkelerden cesitli yollarla iilkemize
sokulmaya calisilan maddeler emniyet giiclerinin yogun calismasiyla yakalansa da
maalesef bir bélimii ya yurtdisindaki hedef iilkelere kagirilmakta ya da iilkemizde satilarak
genglerin zehirlenmesine sebep olmaktadir. Ulkemizde de madde kullanimini ortaya

koymak i¢in kapsaml1 akademik calismalar1 yapanlardan biri de TUBIM dir.

2010 yilinda TUBIM tarafindan yayimnlanan raporda; arastirmaya 250 kisi katilmistir. Bu
rapora gore katilimcilarin en az bir kere tiitiin kullanma oran1 %57, alkol kullanma orani
%44, sedatif ve sakinlestirici madde kullanma oran1 %13,5, esrar kullanma orani1 %1,6 ve
kokain kullanma oram %0,4 olarak tespit edilmistir (Tungoglu, 2010). TUBIM’in 2011 yih
raporunda ise; arastirmaya 8.045 kisi katilmistir. Bunlardan 15-64 yas grubu niifusun
%2,7’s1 herhangi bir yasadist maddeyi en az bir kez denemistir. Okullarda yapilan ve
11.812 6grencinin katilim gosterdigi arastirmada ise yasadist bagimlilik yapicit maddelerin
en az bir kez kullanilma orani %1,5 olarak bulunmustur. Bu oran erkeklerde %?2,3, kizlarda

9%0,7 olarak hesaplanmistir (Tungoglu, 2012).

Ulkemizde ve diinyada birgok sivil toplum &rgiitii, yerel kuruluslar ve devlet kurumlar
madde kullanimina dair ¢ok sayida calisma yapmaya caligsa da hem yasadis1 bir konu
olusu hem de madde kullanicilarina toplumun olumsuz bakis agis1 dolayisiyla bazi kisilerin
katilmak istememesi veya katilimcilarin bazi bilgileri gizlemesi s6z konusu olabilmektedir.
Bu da bagimliliklar ve bagimli sayilariyla ilgili kesin bir bilgiye ulasmay1

zorlastirmaktadir.
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BOLUM I11

MADDE BAGIMLILIGI VE SOSYAL POLITIiKA

Sosyal politika genis anlamiyla; toplumun ekonomik, sosyal acidan gii¢siiz ve gozetilmesi
gereken kesimlerinin devlet vesilesiyle karsilastiklar1 ya da karsilasabilecekleri sorunlara
kars1 korunmasidir (Sosyal Politika, 2007). Sosyal politika bilim dali gorece ge¢ gelismis
olmakla birlikte giin gectikge etki alanini artiran ve ihtiya¢ duyulan bir alandir. Kapsami
gecmisten giliniimiize degiserek ve geliserek gelmistir. Ortaya ¢iktigi zamanlarda esas
calisma alanini is¢iler ve sorunlar1 olustururken; zamanla ekonomik yonden gii¢siiz, ihtiyag

sahibi ve toplumun geride kalmais biitiin bireylerini kapsamay1 amag edinmistir.

3.1. Madde Bagimhhg ve Sosyal Politika Iliskisi

Toplumumuzun ve diinyanin ¢éziimlenmesi gereken sorunlarindan olan madde bagimlilig
da sosyal politika alaninda kendine yer agmayi basarmistir. Ciinkii madde bagimlisi1 bir
birey ekonomik yonden olmasa bile gli¢gsiiz ve ihtiya¢ sahibidir ve onu bu bagimliliktan

kurtarmak hem birey, hem devlet, hem de toplum i¢in fayda saglayacaktir.

Ulkemizde sosyal politika baglaminda gelisimi yeni sayilan madde bagimlihig ile
miicadele konusunu son yillara dek daha ¢ok sosyal hizmet alani benimsemistir. Sosyal
politika ile yakin iligki i¢cinde olan sosyal hizmet alaninin da yeterince etkili olabilmesi i¢in
sosyal politikalarin gliglenmesine ihtiyaci vardir. Ciinkii sosyal politikanin ortaya koydugu
sosyal sorunlarin ¢oziimlenerek altta yatan gereksinimlerini belirlemek ve bunlara
¢cozlimler bularak hayata gecirmek noktasinda sosyal hizmet alani, sosyal politika alanina
gereksinim duyar. Sosyal hizmet sosyal sorunlarin ¢éziimiinii temel amag edinirken; sosyal

politika da bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in plan, program yapar ve bunlar1 uygulamaya koyar.

Ulkemizin madde bagimlilig: ile miicadelesi Osmanli dénemine kadar uzansa da &nceleri
bu miicadele tarzi sosyal politika bakis agisiyla degil daha ¢ok “suclu” kabul edilen

bagimlilarin cezalandirilmasi yoluyla olmustur. Son yillarda gerek sosyal politika alaninin
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gerekse sosyal devlet anlayisinin gelismesiyle lilkemizde madde bagimlilig: ile miicadele

adina biiyiik adimlar atilmaya baslanmistir.

3.2.  Tiirkiye’de Bagimlilikla Miicadele Politikalarinin Olusumu

Madde kullanim1 gegmiste bazi toplumlarda dinsel ayinlerde kullanilan, kisiyi rahatlatan,
onu baska diinyalara gotiirdiigline inanilan bir arag¢ olarak goriilse de toplumumuzun gerek
inang yapist gerekse kiiltiirel yapisina aykiri olmast sebebiyle madde kullanimi genel

olarak tarih boyunca “zararl1 aligkanlik” olarak tanimlanmustir.

3.2.1. Cumbhuriyet Oncesi Donemde Bagimhlikla Miicadele

Tarihi milattan 6nce 4000l yillara dayanan, onceleri cesitli bitkiler araciligiyla yapilan
madde kullanimi Tiirklerin tarih sahnesine ¢ikisiyla birlikte bu toplumda da goriillmeye
baslanmistir. Ancak Tiirklerin genel savasci kimligi ve sonrasinda islamiyeti kabuliiyle

madde bagimlilig1 ¢ok da yaygin bir aligkanlik olmamistir.

Bir¢cok yabanci ve yerli kaynakta Anadolu Tiirklerinden Karamanogullar1 hiikiimdar1 Ali
Beyin oglu II. Mehmet’in afyon igeren bir macun kullandigi, Anadolu Selcuklulari
zamaninda Karaman hiikkiimdar1 Mehmed Bey’in, Osmanli padisahlarindan Yavuz Sultan
Selim’in ve hatta Il.Murat ve IV. Murat’inda afyon, alkol gibi maddelerle miicadele etse de

bu maddeleri kullandigina dair sdylentiler mevcuttur (Ogel, 2010).

Ulkede esrar, afyon gibi maddeler ¢ok yaygin olarak kullanilmiyor olsa da bunlarm ekimi
ve ticareti yapildigi igin yasal diizenleme gerektiren bir alandir. Tarihimizde madde
bagimliligma yonelik iiretici, kullanict ve dagiticilar1 kapsayan ilk yasal diizenlemeyi
yapan kigi Fatih Sultan Mehmet’tir. Sonrasinda Kanuni Sultan Siileyman da
Kanunname’nin 20. Maddesinde Fatih Sultan Mehmet’in kisitlamalarina benzer yasaklar
koymustur. Osmanli’da afyon ticareti ekonomik agidan getiri sagladigi ve diinya genelinde
de Tiirk mali afyon tevecciih gordiigii icin baz1 donemlerde afyon ticareti daha da 6nem

kazanmig ve getiri saglamistir.

19. Yiizyill baglarinda Cin’de bagimlilik yapict maddelerin yasaklanmasi sonucunda
Osmanli’da da fiyatlarda biiyiik bir diisiis yasanmistir. Bunun iizerine Cin’deki yasak sebep
gosterilerek Anadolu’daki hashas ekim alanlarina bugday, arpa gibi bitkilerin ekilmesi

tesvik edilmistir (Koknel, 1983). Bu donemden sonra genel olarak yasaklamalar ve
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Onlemler devam etmistir. Belgesi olmayan iireticilere izin verilmemesi, kagak {ireticilerin
yakalanarak cezaya ¢arptirilmasi, kotii tiriin satanlara cezai islem uygulanmasi gibi tiretimi

devlet kontrolii altina almay1 amaglayan adimlar atilmistir.

Diinya genelinde hala tip alaninda esrar, morfin, afyon gibi maddelerin yaygin olarak
kullanilisina karsin Osmanli’da bunlara itirazlar yapilmaya baslanmistir. Ozellikle
Cemiyet-i Tibbiye-i Miilkiye ¢esitli girisimlerde bulunarak bu bagimlilik yapict
maddelerin zararinin tedavi edici yanindan daha ¢ok oldugunu anlatmaya ve devleti bu
yonde calismalar yapmaya yoneltmistir. Cemiyetin sik¢a tekrarladigi bu onerileri karsilik
bulmus ve 1 Mart 1872 yilinda Sadaret Tezkeresiyle hint kenevirinin ekimine yasak
getirilmis, hashas ekimi ve afyon alis satigi devletin siki denetimine girmistir (Koknel,

1983).

Madde bagimliligir konusunda ilk toplant1 Sangay’da 1909 yilinda yapilmis ve ozellikle
Amerika Birlesik Devletleri’nde yogun sekilde kullanilmaya baslanan afyon, esrar gibi
maddelerin tip alan1 disinda kullanilmamas1 6nerisi ABD tarafindan sunulmustur. Ancak
cikar sahibi olan Ingiltere, Hollanda gibi devletler 6neriye soguk bakarken Osmanli Devleti
cagirildigr halde davete icabet etmemistir. 1911, 1913 ve 1914 yillarinda Lahey’de yeniden
goriigmeler yapilsa da afyon ticaretinden kazang saglayan birgok devlet gibi Osmanli
devleti de oneri ve yaptirimlari kabul etmek istememistir. Sonrasinda Birinci Diinya

Savasi’nin da patlak vermesiyle bu gelismeler askiya almmistir (Ogel, 2010).

3.2.2. Cumbhuriyet Doneminde Bagimhlikla Miicadele

Cumhuriyet donemine gelindiginde Tirkiye’de, Mustafa Kemal Atatiirk’iin “Uyusturucu
maddeler dogal afetlerden daha korkungtur.” soziine riayet edilmis; afyon ve uyusturucu
maddelerle ilgili uluslararasi tiim goriismelere katilarak alinan kararlar uygulamaya
calisilmistir. Cenevre’de 19 Subat 1925 yilinda birgok devletin katilimiyla kabul edilen
“Narkotik Ilaglarin Uluslararas1 Denetimi”ne iliskin bildiri Tiirkiye tarafindan da
imzalanmis ve sonrasinda Uyusturucu Maddeler Yasasi ¢ikarilmistir. Alim, satim ya da

tiretimi yasaklamayan bu yasa uyulmasi gereken kurallar1 igermektedir (Koknel, 1983).

1925 yilinda daha sonra yayimlanan bir kararname ile kokain ve diger bagimlilik yapict
maddelerin {iretimine yasak getirildi. Uyusturucu ya da bagimhilik yapici madde yerine

“keyif verici madde” olarak nitelenen maddelerin kullanimi, alimi1 ve satimi1 Tiirk Ceza
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Kanunu’nun 403 ile 439. maddeleri aracilifiyla yasaklanmistir (Ogel, 2010). Bir yandan
yasaklamalar getirilirken diger yandan yakin tarihlerde Istanbul’da, yiiksek ekonomik
getirisi i¢in eroin fabrikalar1 kurulmustur. Bu yildan itibaren bagimlilik amaciyla
hastanelere basvuranlarin sayisindaki artis ve Avrupa ile Amerikalilarin Tiirkiye’yi kendi
tilkelerindeki madde kullanimindaki artistan bile sorumlu tutmalart yetkilileri bu

fabrikalarla ilgili yeni diizenleme yapmaya zorlamistir.

Yurtiginde ve yurtdisinda biiyiik bir sorun haline gelen madde bagimliligina ¢6zliim aramak
amaciyla Atatiirk’lin bagkanliginda toplanan hiikiimet, Lahey, Cenevre gibi s6zlesmelerin
ilkelerini dikkate alarak diizenlemeler yapmaya baslamislardir. Bunun sonucunda 1933
yilinda “Uyusturucu Maddelere Iliskin Yasa” yayinlanmis ve hashas ekim alanlar1 on dort
ile diisiiriilmiis, madde kullanim ve ticareti devletin siki denetimi altina alinmis ve acilan
eroin fabrikalar1 kapatilmistir. Sonrasinda kagakeiligr 6nlemek ve denetimlerin daha kolay
yapilmasi amaciyla 1933 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmustur. Bir¢ok yetkinin
Toprak Mabhsulleri Ofisi’ne verilmesi olumlu etkiler yapmis ancak 1951 yilinda yasada
yapilan iilke i¢inde alim satimin denetlenmemesi degisikligiyle kacak¢ilik tekrar artmaya
baslamistir. Bunun tiizerine diger devletlerin Tiirkiye’yi sorumlu tutarak baski yapmasi
karsisinda 1960 yilina kadar 21 ilde yapilan hashas ekimi 1968 yilinda 11 ile, 1970 yilinda
ise 4 ile inmistir (Koknel, 1983).

Afyon, eroin gibi bu yillarda yaygin kullanilan maddelerle miicadele etmek Tiirk
hiikiimetinin de yapmak istedigi bir seydir ancak siirekli baska iilkelerdeki madde
kullantmindan sorumlu tutularak yaptirim uygulanmaya ve yonetilmeye ¢aligilan Tiirkiye
madde bagimliligina yonelik istedigi adimlar1 ¢cok fazla atamamistir. Afyon, eroin ve diger
maddelerin kullanimu {ilke genelinde yiiksek seviyelere hi¢ ¢itkmamis olsa da yiizyillardir
topraklarinda hashas ekilen bir iilke oldugu ig¢in, hashas ekim alanlarinin siirekli
kisitlanmast ge¢imini hashas tarimindan elde eden halk agisindan ¢ok da olumlu

karsilanmamastir.

Daha once de deginildigi gibi iilkemizde cumhuriyet doneminde de madde bagimlilig: ile
miicadele ceza yasalar araciligiyla diizenlenmeye calisilmistir. Bu cezalar ilk olarak 1926
yilinda yayinlanan Tiirk Ceza Yasasinda yer alir. Ancak bu yasalarda hem maddeler arasi
tutarsizlik hem de tibbi agidan uygun olmayan igerikler mevcuttur. Ornegin; madde

kullanarak yakalanan bir kiside eger bagimlilik olusmussa bu kisi bagimli, olusmamigsa
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satic1 olarak nitelenir. Buradaki mantik hatasi, baz1 maddelerin hemen bagimlilik yaparken
digerlerinin ilerleyen zamanlarda bagimliliga doniismesi alici/satict belirlemesini olanaksiz
kilar ve haksiz islemlere maruz birakabilir. Ayrica yalniz basina madde kullanan sucglu
olarak goriilmezken toplu halde kullananlar suglu sayilmis; para ve hapis cezasi

uygulanmigtir.

Bagimlilikla miicadele adina atilan bu adimlar madde bagimliligi ile miicadelenin
onemsendigini gosterse de durumun yalnizca sug olarak kabul edilmesi ve tanimlarin tibbi
ve hukuki agidan ¢elisiyor olmasi bliyiik bir sorundur. Ayrica bagimlilarin direkt suglu
olarak tanimlanmasi da kisinin bu bagimliliktan kurtulmak istese bile tedavi igin
basvurmaktan ¢ekinmesine sebep olur. Ciinkii kolluk kuvvetleri araciligiyla yapilan ¢ogu

islemde kisiye tedavisinin ardindan para ya da hapis cezasi verilmektedir.

3.2.3. Giiniimiizde Bagimhhikla Miicadele

Toplumdan topluma degisen madde kullanimina bakis agisi, bizim toplumumuzda
genellikle olumsuz olarak nitelenmistir. Onceleri kullanan yéneticiler olsa bile zararli bir
aligkanlik olduklarini bildikleri i¢in halkin i¢gmesi yasaklanmis, sonrasinda zamanla madde
kullanim1 “su¢” madde kullanan kisiler “su¢lu” olarak goriilmiistiir. Almanya, Fransa,
Avusturya gibi gorece daha gelismis lilkelerde ise madde kullanimi “hastalik”, madde
kullanan kisi ise “hasta” olarak adlandirilmaktadir. Bunun yaninda Arabistan, iran gibi
iilkelerde hala suc¢ olarak kabul edilmekte; kisinin kullanici ya da satici olmasi fark

etmeksizin 6liim cezasina ¢arptirilmaktadir.

Madde kullanimi ve bagimlilig1 gibi ¢ok boyutlu bir sorunu yalnizca su¢ ya da hastalik
olarak nitelemek dogru bir yaklasim degildir. Ulkemizde de su¢ kavramindan hastalik
kavramina dogru bir yonelis s6z konusu olsa da bagimliligin tiirii, bagimli kisiyi buraya

stirlikleyen nedenler iyi analiz edilmeli ve ona yonelik ¢oziimler gelistirilmelidir.

Son yillarda tilkemizde toplum ve hiikiimet bazinda en ¢ok iizerinde durulan konularin
basinda gelen madde bagimlilig1 ile miicadelede biiyiik adimlar atilmaya baslanmistir. Bu
baglamda hem kamu kuruluglari, hem de sivil toplum kuruluslar1 gesitli sorumluluklar
istlenmis ve bu durumun ¢oziilmesi gereken bir rahatsizlik oldugu inanciyla politika ve
projeler iiretilmeye baslanmistir. Hemen her devlet kurumunda madde bagimliligi ile

miicadele etmeye yonelik bir birim olusturulmustur. Yasal zeminde sug olarak kabul edilen
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alanlar da saptanmis ve boylece madde bagimliligiyla ¢ok yonli miicadele etmek

amaglanmstir.

3.2.4. Madde Bagimhihgiyla Miicadele Eden Kamu Kurum ve Kuruluslari

Niifusunun biiylik ¢ogunlugu genglerden olusan ve cografi agidan stratejik bir konuma
sahip olan tilkemiz bu konularda sanshi olsa da madde bagimliligi konusunda tehlike
altindadir. Bunun farkinda olan devlet de sosyal devlet olusunun geregini yapmaya
caligarak bagimlilik gibi bireyi ve toplumu etkileyebilecek bir sorunla kokten miicadele
etmek ve bu sorun daha fazla biiylimeden ¢6zmek niyetindedir. Bu amagcla iilkemizde
rehabilitasyon merkezleri, tedavi amagli merkezler kurulmakta, sivil toplum kuruluslari
miicadele amagli projeler iiretmekte ve devlet kurumlari da kendi alanlariyla ilgili
sorumluluklar alarak politikalar iiretmeye ve iretilen politikalar1 gergeklestirmeye

calismaktadir.

Tiirkiye’de madde bagimlhiligi ile miicadele konusunda yerel ve uluslar arasi bir¢ok
politikanin hazirlanmasi ve sonug¢larinin degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalar Emniyet
Genel Miidiirliigii'ne bagli TUBIM tarafindan yiiriitiilmektedir. KOM Daire Baskanligia
bagl bir birim olan TUBIM, hem uluslararas: alanda iilkemizi temsil etmekte hem de
akademik olarak arastirmalar yapip, istatistiki verileri tutarak sorunun koékenlerinin daha

1yi anlasilmasina yardimci olmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 da madde bagimliligiyla miicadeleye yonelik politika
gelistirmede etkili olan kurumlardandir. Bagli bulunan birimlerinde bulunan bagimli ¢gocuk
ve genglerin tedavisi yapilmakta, ¢esitli egitimlerle biling olusturulmaya calisilmaktadir.
Bunun yaninda bagimliligin kiiciik yaslara kadar inmesi ve bagimlilarin bir kisminin okul
caginda g¢ocuklar/gencler olusu Milli Egitim Bakanligi’'min (MEB) da sorumlulugunu
artirmistir. Milli Egitim Bakanhigi’nda ise Ozel Egitim Rehberlik ve Danigmanlik
Miidiirligii bu konuda ¢aligmalar yiirtitmektedir. Ayrica Tiirkiye’de bagimlilikla miicadele
alaninda en koklii cemiyet olan Tiirkiye Yesilay Cemiyeti ile MEB arasinda da bircok
protokol imzalanmis ve gergeklestirilen projelerle okul ¢cagindaki ¢ocuk ve gengleri madde
bagimliligina karsi bilinglendirmek amaglanmistir. Madde bagimliligiyla miicadelede ve
tedavide en Onemli sorumluluklar1 alan Saglik Bakanligi; Tedavi Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Refik Saydam Hifzisihha Merkezi

ve Ilag ve Eczacilik Genel Miidiirliigii birimleriyle bagimlilik alaninda etkin rol

36



oynamaktadir. Ayrica iilkemizin en 6nemli tedavi miicadelesini veren birimlerden olan
AMATEM ve CEMATEM’ler de Saglik Bakanligi’na bagh calismaktadir. RTUK
Bagkanligi ise radyo ve televizyon programlari ve kamu spotlari aracilifiyla halki

bilinglendirmeyi amaclamaktadir.

Bahsi gecen kurumlarin disinda Adalet Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanligi, Disisleri
Bakanligi, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Dekanligi, Hacettepe Universitesi Aids
Tedavi Arastirma Merkezi Miidirligl, Genglik ve Spor Bakanligi, Giimriikler Muhafaza
Genel Midurliigli, Sahil Giivenlik Komutanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirliigii, TUIK ve Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii gibi
kurumlar kendi caligma alanlarina gore bagimlilikla miicadele ¢aligma ve projeleri

yiirlitmektedir.
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BOLUM IV

YONTEM

Oncelikle Tiirkiye'nin gegmisten giiniimiize madde ve madde bagimliigi ile olan
iliskisinin incelendigi bu g¢alismada, siirecin daha iyi anlasilabilmesi ve iilkemizde son
yillarda hedeflenen madde ile miicadele ¢alismalarinin etkililigini gérebilmek amaciyla
Tirkiye’de 2012-2017 yillart arasinda uygulanan madde bagimliligi ile miicadele
politikalarinin analizini yapmak amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda, Harold Lasswell
tarafindan One siiriilen ve Sabatier’in (2007) g¢alismalarinda detaylar1 aciklanan geriye
doniik siire¢ analizi modeli kullanilacaktir. Siire¢ analizi modeli, madde bagimlilig1 gibi
kisa ve uzun vadede farkli sonuglar doguran bir konuya geriye doniik olarak amag-sonug
baglamlarinda bakarak durumun daha iyi analiz edilmesini saglayacaktir. Arastirmanin
kapsami, verilerinin toplanmasi ve analizine sonraki bdoliimlerde detayli olarak yer

verilecektir.

Politika siire¢ analizi yontemi, genellikle toplumsal bilingle birlikte giindeme gelen siirecin
baslangicindan itibaren, sorunun c¢oziilmesinden alternatif ¢6ziim Onerilerine ve
uygulanmasiyla birlikte sonuglarinin goriilmesine kadar tiim asamalar1 sistematik olarak
incelemeyi amag edinir. Bir amacinin bulunmasi gerekli olan kamu politikalarinda bazen
amaglar sonradan belirlenebilir. Kamu politikas1 yalnizca karar almak ve bunlarn
uygulayarak sonuclarimi géormek degildir. Politika iiretimi tiim siireci kapsar ve verilen
karardan daha genistir. Ayrica devletle birlikte halk, sivil toplum orgiitleri, medya gibi
gruplar aras iligkileri de igerir (Cevik & Demirci, 2011).
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41.  Arastirmanin Kapsam

Arastirmanin kapsamini, 2012-2017 yillar1 arasindaki Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele
calismalar1 ve bu c¢aligmalara yonelik politikalari olusturmaktadir. Bu baglamda, siireg
analizi yonteminin temel alindigr bu c¢alismada Tiirkiye’de uygulanmasi planlanan ve
halihazirda uygulanan politikalar ele almacaktir. Ozellikle Tiirkiye’de akademik
calismalara 6nem veren ve her yil Tiirkiye’nin uyusturucu raporunu sayisal verilerle

bizlere ulagtiran TUBIMin verilerinden faydalanilacaktir.

4.2.  Arastirma Verilerinin Toplanmasi

Politika siire¢ analizi modelinde ilgili politikalarin ele alinmasi ve degerlendirilmesinde
birgok kaynak kullanilir. Bunlardan bazilari; gorsel ve yazili medya kaynaklari, g¢esitli
arastirmalarin sonuglari,kamu kurumlar1 ve sivil kuruluslar tarafindan hazirlanan raporlar,
toplant1 notlar1, web sayfalari vb kaynaklardir (Buse vd.’den aktaran, Arslan & Akbulut,
2005). Bu baglamda arastirma verileri toplanirken bu galismada da 2012- 2017 yillart
arasinda konuya yardimci olacak akademik yayinlardan, kamu kurumlarinin rapor ve
calismalarindan, ilgili kuruluslarin resmi internet sitelerinden, Resmi Gazete’de yayinlanan

mevzuat ve ilanlardan ve medya haberlerinden yararlanilacaktir.

4.3. Arastirma Verilerinin Analizi

Tiirkiye’de 2012- 2017 yillar1 arasinda kamu kurumlarinca uygulanan madde bagimliligi
ile miicadele politikalarina iliskin toplanan veriler, Sabatier’in (2007) ortaya koydugu bes
asamali politika slire¢ analizi modeli temel alinarak incelenmistir. Bu modele gore,
uygulanan politikalarin belirli bir sira ile faaliyet gosterdigi kabul edilmektedir. Bahsedilen
stire¢ politikanin gelistirilmesini saglayan giindeme gelme asamasi ile baglayip sorunun ele

alinisi, ¢oziim Onerileri sunulmasi ve uygulanmasi gibi agamalar igerir.

Sabatier’e (2007) gore politika siire¢ analizi bes asamada gerceklestirilir. Bunlar;
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Sekil 2: Siirec Analizi Modeli
Kaynak: (Sabatier, 2007)

4.3.1. Problemin Tanimlanmasi ve Giindeme Gelmesi

Gilindeme gelme asamasini Birkland (aktaran Arslan & Akbulut, 2017) “problemler ve
alternatif ¢6ziim yollar1 ile ilgili kamu ve elit kesimin dikkatinin kazanilmasi ya da
kaybedilmesi, degisik grup ve bireylerin daha ¢ok ilgisini ¢gekme veya dikkati kaybettirme

stireci” olarak tanimlamustir.

Gilindemin olugmas:1 toplumsal bir istekle baglar. Toplumun yolunda gitmedigini
diisiindiigii konu, sorun ve talepler yetkili politika yapicilarin bu sorunu dikkate alip
giindeme tasimasiyla da siirecin ilk adim1 atilir. Genellikle de politika yapicilar kendi bakis
acilarma, diinya goriislerine ve ilgi alanlarina gore sorunlari secip giindeme tasiyabilirler
(Kulag & Calhan, 2013). Ulkemizde de siyasi partiler kendi segmenlerinin sorun ve ilgi
alanlarina yonelik calismalar yapmaktadir. Medyada da benzer bir durum s6z konusudur.
Kendi yakin olduklar1 goriise, kuruluslara gore bazi sorun ve konular giindeme
getirilmektedir. Bu durum bazen ¢ok 6nemli konularin gérmezden gelinirken bazen de
toplum acisindan c¢ok da onemli olmayan konularin fazla sunulmasiyla o konunun

giindeme gelmesine sebep olmaktadir (Calhan, 2012).
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4.3.2. Formiile Edilmesi

Oncesinde giindeme gelme asamasinin bulundugu bu asama; bir sorun ya da konu
giindeme gelmis, yetkililerce 6nemli goriilmiis olduktan sonra baglamaktadir. Belirlenen ve
secilen sorunlara yonelik alternatif politikalar  &nerilir.  Onerilen  politikalar
degerlendirildikten sonra uygun goriilen biri secilir ve uygulamaya konulur. Formiile edilis
asamasinin basariya ulasabilmesi icin giindeme gelme asamasi sonrasi segilen sorunun
¢Oziimiine yonelik ihtiyaglarin ve ¢oziim 6nerilerinin belirlenmesi, birden fazla alternatifin

bulunabilmesi ve bunlarin pratige dokiilebilmesi gerekir (Akgiil & Kapti, 2010).

Ulkemizde sorun olarak goriiliip formiile edilmis ve kabul edilmis politikalarin ¢ogunda
iktidarda olan parti aktif rol oynamaktadir. Kabul edilmis olan ¢ogu politikanin yasa teklifi
degil yasa tasarisi olusu da bunu gostermektedir. Bu anlamda kamu politikasi
sekillendirilirken aktif rol oynayan medya, sivil toplum orgiitleri gibi hiikiimet disinda
kalan aktorler politika olusturulurken daha etkili olarak formiile edilme asamasina

katilabilir.

4.3.3. Kanunlastirilmasi

Formiile edilmis olan politikalarin yiiriirliige girebilmesi i¢in son asama olan bu siirecte
yargl organlari, meclis, biirokratlar ve diger ilgili gruplar aktif rol almaktadir. Uygulama
oncesi son agama olusu sebebiyle farkli gortislere sahip ¢esitli gruplarin da en yogun olarak

catistig1 siiregtir (Kapti, 2010).

Tirkiye’de de kamu politikasinin kabul edilmesi i¢in gegmesi gereken bazi siiregler
mevcuttur. 6771 sayili kanunla yapilan degisiklik sonrasi “Parlamenter Hiikiimet
Sistemi”nden “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne ge¢ilmis ve buna gore kanun
onerme yetkisi milletvekilleri ve cumhurbaskanina verilmistir. Kanun yapiminin mutfag
sayilan, milletvekillerinin uzmanliklarina gore olusturulmus komisyonlarda kanun teklifleri
tizerinde caligilarak Genel Kurul’da goriisiilmeye hazirlanir. Kanun teklifleri komisyon
tarafindan raporlandiktan sonra Meclis Baskanligi’na sunulur ve Genel Kurul giindemine
almir. Kanun teklifleri TBMM Genel Kurulunda kabul edildiginde kanunlasir ancak

uygulanabilmesi i¢in Resmi Gazetede yayimlanmasi ve yiirirlige girmesi gerekmektedir.
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4.3.4. Uygulanmasi

Gilindeme gelerek formiile edilmis ve sonrasinda kanunlastirilmis olan alternatif
politikalardan biri segilir ve sonra politikanin uygulanmasi asamasi baglar. Siirecin en
basindaki politika hedeflerinin uygulanmaya baslanmasi politika uygulama asamasi olarak

adlandirilir (Fitz, Halpin ve Power’dan aktaran Kula¢ & Calhan, 2013).

4.3.5. Degerlendirilmesi

Uygulanan politikalarin sonuglarinin ve etkilerinin degerlendirilebilmesi i¢in politikanin
niteligine gore lizerinden belirli bir zamanin gegmesi gerekir. Politikanin etkilerinin ve
ciktilarinin goriilebilmesi amaciyla ilgili yerlerdeki eski verilerle karsilagtirma yapilir.
Madde bagimlilig1 ile miicadele politikalar1 da kisa ve uzun vadede farkli sonuglar gosterir.
Kullanim miktarlarindaki degisiklikler kisa siirede goriilebilirken sosyal ve toplumsal

etkilerini gérmek ¢ok uzun yillar alir.
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BOLUM V

BULGULAR VE TARTISMA

Bulgular boliimiinde Tiirkiye’nin 2012-2017 yillar1 arasinda madde bagimlilig ile
miicadele politikalarinin siire¢ analizi yontemiyle incelenerek politikalarin gliindeme gelis
asamasindan degerlendirilmesine kadar tiim siirecin modele uygun sekilde isleyip

islemedigi incelenecektir.

5.1.  Tiirkiye’nin Madde Bagimhihgi ile Miicadele Politikalar: ve Siire¢c Modeli

Siireg analizi modeli uygulanmirken &zellikle EMCDDA ve TUBIM'in raporlar 1s18inda
elde edilen bulgular basliklar halinde sunulacak ve Sabatier’in (2007) g¢alismasinda
belirtildigi gibi; giindeme gelme, formiile edilme, kanunlastirma, uygulama ve

degerlendirme basliklar1 temel alinacaktir.

5.1.1. Sorunun Ortaya Cikisi ve Politika icin Giindem Olusturulmasi

Cok boyutlu bir sorun olan ve yalnizca kullanan bireyi degil biitiin bir toplumu etkileme
potansiyeli bulunan madde bagimliligi konusu tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de
¢oziilmesi gereken en temel sorunlardan biri olarak goriilmektedir. Tiim diinyada giderek
artan madde kullanim1 ve bagimlilig: iilkeleri de yalmizca ekonomik degil saglik, giivenlik

ve sosyal yonlerden olumsuz yonde etkilemektedir.

1970’1i yillarda hashas ekiminin sinirlanmasi ile iilkenin giindemine daha yogun sekilde
giren madde bagimlilig1 politikalari ilk yillarda yalnizca arz boyutuyla ele alinmistir.
Tiirkiye’nin stratejik konumu sebebiyle transit iilke olarak goriilmesi, Avrupa ve
Amerika’da da giderek artan sorunun sorumlusu olarak gosterilmesine sebep olmustur.
Uretim, kacakgilik, satis gibi konularla miicadele etmek i¢in de 1980 yilinda Icisleri
Bakanligi onayi ile Kagakeilik Daire Baskanligi kurulmustur (www.kom.pol.tr, 2019).
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Uzun yillar arz ve kullaniminin kontrol altina alinmaya c¢alisildigi madde bagimlilig
konusuna 1990’11 yillardan itibaren daha genis perspektifte bakilmaya baslanmis, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 58. maddesinin 2. fikrasinda da belirtildigi gibi “Devlet,
gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kotii
aligkanliklardan ve cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri alir” hitkmiiyle madde
bagimliligiyla ilgili yeni bakis agilart kazanilmistir. Bu kazanimlar {ilkenin politikalarina

da yansitilmaya caligilsa da 2000’11 yillara dek somut adimlar atilmamastir.

1997 yilinda Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanligi’na bagli olarak kurulan
TUBIM, 2006 yilindan itibaren madde bagimlilig1 sorununu mevzuat, yayginlk, énleme,
tedavi, rehabilitasyon, arzla miicadele gibi bircok boyutuyla ele almaya baglamistir. Her yil
yetkili olan kamu ve 6zel kurumlar, bakanlik ve belediyelerden elde edilen verilerle
“Tiirkiye Uyusturucu Raporu” TUBIM tarafindan hazirlanmaktadir. Bu rapor vesilesiyle
hem ilgili kurumlar akademik verilere ulasmakta hem de bu veriler Tiirkiye adina Avrupa
Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi Izleme Merkezi (EMCDDA) ile paylasilmaktadir
(www.narkotik.pol.tr, 2019).

Ulkemizde genel ve geng niifusa yonelik ilk ¢aligmalari 2011 yilinda gergeklestiren
TUBIM’in yaptig1 ¢alismada genel niifusta 25 ilde toplam 8.145 kisiye ulasilmis ve bu
kisilerin yasam boyu madde kullanim siklig1 %2,7 bulunmustur. Yine 2011 yilinda yapilan
geng niifusa yonelik calismada ise 32 ilde 11.812 kisiye ulasilmis ve bu 6grencilerin
%49 unun kadm, %51’inin erkek oldugu goriilmiistir (TUBIM, 2013). Bu sonuglar
gostermistir ki lilkemizde her ne kadar Avrupa iilkelerine oranla diisiik bir bagimli kitlesi
olsa da ihmal edilmemesi gereken ve kendi toplumsal yapisina uygun tedbirler almasi

gereken bir durum mevcuttur.

Madde bagimliliginin giderek artan bir sorun olugsunun en biiyiik gostergelerinden biri de
bagimhilik tedavi merkezlerinin sayisindaki artistir. Tiirkiye’de madde bagimlilig
tedavisinde Saglik Bakanligi biinyesindeki devlet hastaneleri, Universitelerin tip
fakiiltesine bagli psikiyatri klinikleri ve 6zel hastaneler gorev almaktadir. Bagimlinin
durumuna gore ayaktan ve yatarak tedavi verebilen hastanelerin son yillarda sayis1 ve

yatak kapasitesi artmigtir.

Medyanin da toplumu ve politika yapicilari etkilemedeki giicii yadsinamaz. Medyanin belli

bash konular sikca ekranlara getirmesi ve giindemde tutmasi dncelikle halkin, sonrasinda
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da halktaki bilinglenme yoluyla politika yapicilarin dikkatini ¢ekmektedir. Bu baglamda
medya organlarinda madde bagimliligima ve bagimlilarin durumlarma yonelik ¢ikan
haberler giindem olusmasinda etkilidir. Ulkemizde genel politikalarda oldugu gibi daha
cok kolluk kuvvetlerinin basarili operasyonlarindan bahsedilirken son yillarda bu
haberlerin yaninda bagimlilarin diistigii olumsuz durumlardan, rehabilitasyon, onleme,
tedavi vb. alanlardaki gelismelerden ve bagimlilikla miicadele eden sivil toplum
kuruluglar, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi gibi kurumlarin ¢aligmalarindan da
yogun sekilde bahsedilmeye baslanmistir. Bu da bagimlilikla miicadelenin yeni bir boyut
kazanmaya basladigin1 gostermekte ve yine giindeme yon vermede etkili olmaktadir.

Medyada sik¢a sunulan haberlerden bazilarina asagida yer verilmistir:

e Genglik ve Spor Bakami Osman Askin Bak, bakanlik olarak uyusturucuyla
miicadeleye biiyilk 6nem verdiklerini vurgulayarak soyle dedi: “Toplumumuzu
tehdit eden ciddi bir uyusturucu konusu var. Uyusturucu artik genclerimizi o kadar
cok tehdit ediyor ki bunun i¢in 6nlemler almamiz lazim. Uyusturucuyla miicadele,

bizde terorle miicadeleyle es deger.” (www.haberturk.com.tr, 2018).

e Icisleri Bakam Siileyman Soylu, 2018 yilinda gerceklesen operasyonlarda 21 bin
600 uyusturucu saticisinin tutuklandigini bildirdi (www.hurriyet.com.tr, 2018).

e Istanbul II Jandarma Komutanligi ekipleri Kagithane’de bulunan bir eve
diizenledigi baskinda, evin c¢ati katinda Cin’den getirdikleri Abfubinaca adl
uyusturucu maddeyi Bonzai’ye doniistiiren 2 siipheliyi yakaladi. Operasyonda, 40

kilo Bonzai, 2 kilo Bonzai hammaddesi ele gegirildi (www.sabah.com.tr, 2018).

e Saglik Bakani ve Uyusturucuyla Miicadele Yiiksek Kurulu koordinatorliigiinii
yiiriten Mehmet Miiezzinoglu, Uyusturucu ile Miicadele Acil Eylem Plani
kapsaminda yer alan "Uyusturucu ile Miicadele ALO 191 Damisma ve Destek
Hatt1"nin agilisina katildi (www.haberturk.com.tr, 2015).

e Karabiik'te, Emniyet Genel Miidiirliigii Uyusturucu ile Miicadele Sube Midiirliigii
tarafindan yakalanan ve "uyusturucu ticareti yapmak veya saglamak" sucundan
tutuklu yargilanan 3 samk, toplam 76 yil hapis cezasma carptirildi

(www.haberler.com.tr, 2018).
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e Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi Adli Tip Anabilim Dali 6gretim {iyesi Prof.Dr.
Sevki S6zen, uyusturucu madde kullaniminin son yillarda iilkemizde de 3-4 kat
artigin1 ve ilkokul cagma kadar diistiigiinii sdyledi. 9-10 yas seviyesinde dahi
Olumlerle karsilagildigini belirten S6zen, yasi kii¢iik olanlarin bu maddelerden daha

olumsuz etkilendigini ve 6liim oranlarimin arttigini1 séyledi (www.memurlar.net,
2017).

Ozellikle kullanicilarin yas seviyelerinin diismesi halki ve politika yapicilar1 daha fazla
harekete geciren etkenlerdendir. Ayrica 1999 yilinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girme
siirecindeki arastirma ve uyum paketleri de iilkemizde madde bagimliligina daha farkl
yaklasilmasi gerektigini gostermis, problemin daha agik goriilmesini saglamistir (Akgiil &
Kapti, 2010). Avrupa Birligi ilerleme raporunda ve TBMM (Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi) Meclis Arastirma Komisyonu raporunda da bahsedildigi gibi yalnizca kolluk
kuvvetlerindeki basari, madde bagimlilig: ile etkili miicadelede yeterli degildir saglik,
sosyal, egitim vb alanlarda da etkin olunmas1 gerekir. Bu da devletin tiim organlarinda

¢Oziime yonelik politikalar iiretebilmek ve topyekiin miicadele ile miimkiin olabilecektir.

5.1.2. Madde Bagimhihgi ile Miicadele Politikalarinin Sekillenmesi

Madde bagimliliginin tehlikeli boyutu goriilmeye baslandigindan itibaren devlet tarafindan
kullanimini kisitlayict ve engelleyici politikalar tiretilmeye ¢alisilsa da 1990’11 yillara kadar
pek somut adimlar atilamamugtir. 1995 yilinda Vildan Kutlular’in ve 1998 yilinda Kanat
Giiner’in 6liimiiyle birlikte basinda madde bagimlilig1 konusu sik¢a islenmis ve ilk ciddi
adimlar da bu yillarda atilmaya baslanmistir. Ancak konu yine giivenlik problemi olarak
goriilmiis ve oncelikle Milli Giivenlik Kurulu’nun giindemine girmistir. Bu baglamda 1996
yilinda Milli Giivenlik Kurulu madde kullanimi ve bagimmliligr ile ilgili planlama

yapilmasini ve uygulanmasini dnermistir (Robins’den aktaran Isik & Erdal, 2015)

Milli Giivenlik Kurulu’nun 393 sayili karar1 ve Bakanlar Kurulu’nun 25 Temmuz 1997
tarihindeki karari ile Saglik Bakanligi, Adalet Bakanligi, Aileden Sorumlu Devlet
Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanligi, RTUK ve daha bircok kurum madde bagimlilig: ile
miicadelede elini tagin altina koymak iizere gorevlendirilmis ve bdylece politika olusum
slirecinde soz sahibi olmalari amaglanmistir. Bu adim, o giine kadar arzla miicadeleyi
temel hedef edinen ve durumu yalnizca giivenlik sorunu olarak goren politikalarin aksine

duruma daha genis perspektiften bakilacagini gostermektedir. Bagimlilar hem birer hasta
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olarak goriiliip tedavi yoluyla kurtarilmas: amaglanirken hem de madde kullanimi1 ve satisi

suc¢ kabul edilerek kacakeiligin dniine gecilmesi saglanabilecektir.

BAGIMLILIGI iLEMUCADELE UST
KURULU

. : TALEP AZALTIMI, TEDAVI
ARZ ILE MUCADELE & — VE REHABILITASYON
KOORDINASYON KURULU KOORDINASYON KURULU
[ BILIMKURULU }

[ MADDE, MADDE KULLANIMI, MADDE }

MADDE, MADDE KULLANIMI, MADDE
BAGIMLILIGIiLEMUCADELE ALT
KURULU
(KOORDINASYON KURULU)

Gorsel ve

Diger Eamu " 5 s
Kurumve 8111 valiligi 8{" Y(:zre_l Universiteler il imie isitsel Medya
Yonetimi Kuruluglan
Kuruluglan Kuruluglan

Sekil 3: TUBIM ’in Ulusal Diizeyde, Madde, Madde Kullanim: ve Bagimliligy ile ilgili
Koordinasyon Alaninda Gergeklestirilmesi Planlanan Yapilanmast

Kaynak: (TUBIM, 2007).

Onay islemleri yapilmadigi icin yiirtrlige girememis olsa da Tiirkiye’nin ilk madde
kullanim1 ve strateji belgesi, Milli Giivenlik Kurulu’nun Onerisi lizerine Aile Arastirma
Kurumu tarafindan hazirlanmistir. “Uyusturucu Madde Kullanimi ile Miicadele, Takip ve
Yonlendirme igin Ulusal Politika ve Stratejiler Belgesi” adin1 tasiyan bu belge yiirtirliige
girmeyince Tiirkiye, EMCDDA’ya katilmak amaciyla Avrupa Birligi Komisyonuna
bagvurmustur (TUBIM, 2009). Bagvurusu kabul edilen Tiirkiye, Yunanistan ve ispanya ile
eslesmis 2002-2006 yillarin1 kapsayan Twinning Projesi sonucunda TUBIM’i kurmustur.
TUBIM, EMCDDA 'nin da Ulusal Temas Noktas1 konumundadir. Bu eslestirme projesinin
en Oonemli ¢iktilarindan biri de 2006 yilindan itibaren (2005 yili verileri kullanilarak)
baslayan ve her yil devam etmesi amaglanan ulusal raporlardir (TUBIM, 2006). Bu
raporlar vesilesiyle hem mevcut durum daha net goriilebilmekte, hem de Tiirkiye madde
bagimlilig: ile miicadelesini Avrupa Birligi’ne somut bigimde sunabilmektedir. Ulkemiz
acisindan bu raporlarin diger 6nemli yani ise politika yapicilarin madde ile miicadeleye

yonelik politikalarin sekillenmesinde rapor ¢iktilarindan yogun sekilde faydalanmalaridir.

1997 yilinda madde bagimlilig1 ile miicadelede ilk ulusal stratejisini olusturan Tiirkiye, bu

strateji belgesinde bagimlilik konusuna ¢ok fazla yogunlasip diger alanlar1 eksik biraktigi
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icin yeni bir strateji belgesi hazirlamasi gerekmistir. Bu ihtiyaca binaen 2006-2012 yillarin
hedef alan “Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilik ile Miicadelede Ulusal Politika ve
Strateji Belgesi” hazirlanmis ve Basbakan’m da onayiyla yiiriirliige girmistir (TUBIM,
2006). Bu belgenin en énemli gerekgesi olan genis perspektiften bakabilmek ve kurumlar
arasi igbirligini saglamak amaciyla ilgili tiim kurumlardan ikigser uzman gorevlendirilmis,
tespit edilen Kurumsal Temas Noktalar1 vesilesiyle tiim kurumlardan TUBIM’e veri akist

ve bilgi paylasimi saglanabilmistir.

Ulusal miicadele stratejisi belirlenen Tirkiye’de, iilke capinda yapilanmalara agirlik
verilmistir. Ornegin; Emniyet Genel Miidiirliigii biitiin illerde bulunan Il Kacakeilik ve
Organize Suclarla Miicadele Subeleri Narkotik Birimleri igerisinde, “Madde Kullanimi ile
Miicadele Uygulama ve Irtibat Birimi” ni kurmus, KOM Daire Baskanligi koordinesinde,
il birimlerinde ¢alisan 171 personele yonelik, “Madde Kullanimi ile Miicadele Egiticilerin
Egitimi Program1” verilmistir (TUBIM, 2006).

TUBIM’in 2006, 2009 ve 2013 yilinda olusturdugu raporlardan faydalanilarak 2013-2018
yillarim1  kapsayan Ulusal Uyusturucu ve Strateji Belgesi Bagbakanlik tarafindan
hazirlanmistir. Ayrica ¢aligmalarin daha saglikli izlenmesi ve sonuglarinin analiz
edilebilmesi amaciyla 2014/19 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile Uyusturucu ile Miicadele
Yiiksek Kurulu olusturulmus, 2015 Uyusturucu ile Miicadele Acil Eylem Plan1 ve
Uyusturucuyla Miicadele Strateji Belgesi, 2016-2018 Uyusturucu ile Miicadele Ulusal
Eylem Plan1 ve Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi yiirtirlige girmistir. 9
Aralik 2017 tarihli 2017/23 sayili Bagbakanlik Genelgesi sonucunda ise; Uyusturucu ile
Miicadele Yiiksek Kurulu’nun kapsami  genisletilmis, Baskanligin1  Basbakan
Yardimcist’nin yaptig1 ve 11 bakanin katildig:r “Bagimlilik ile Miicadele Yiiksek Kurulu”
olusturulmustur. Ayrica 23.12.2017 tarih ve 71366025-990 sayili Yiiksek Kurul Bagkani
onayt ile Bagimlilikla Miicadele Kurulu ve Bagimlilikla Miicadele Teknik Calisma
Gruplar1 olusturulmustur (2018- 2023 Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve
Eylem Plani, 2018).

Revize edilen kurul yapist ve teknik calisma gruplarimin amaci; bagimlilikla miicadele
alaninda katki saglayabilecek tiim kamu kurumlar1 ve basta Tiirkiye Yesilay Cemiyeti

olmak tizere baz1 sivil toplum kuruluslarinin da katkilariyla madde bagimliligiyla miicadele
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alaninda daha etkili politikalar olugturulmasidir. Bu amaca binaen yurtdisindaki politika

ornekleri incelenmis ve politika laboratuarlari olusturulmustur.

5.1.3. Politikanin Kanunlasmasi

Ulkemizin madde bagimlilig: ile miicadele konusundaki ilk Ulusal Politika ve Strateji
Belgesi’nin 2006 yilinda yiiriirliige girdigini belirtmistik. Bu belgelerin yol haritasim
belirten ise 1. ve II. Ulusal Uyusturucu Eylem Planlaridir. Tiirkiye’nin 2012-2017 yillart
arasindaki madde bagimliligi ile miicadele politikalarinin incelendigi bu arastirmada
Tirkiye’nin yillik uyusturucu raporlamasin1i yapan ve EMCDDA’nin Ulusal Temas
Noktas1 konumunda olan TUBIM’in 2013 ve 2018 yillar1 arasinda hazirlanan (bir dnceki
yil verileriyle) II. Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesi raporlarindan
faydalanilacaktir. Siire¢ analizi yonteminin “politikanin kanunlagmasi” bolimiinde ise
kanun ve yonetmeliklerin yani sira yine strateji belgelerinin yol haritas1 konumunda olan
2013-2015 yillarin1 kapsayan Il1l. Ulusal Uyusturucu Eylem Plani Belgesi ve 2016-2018
yillarini kapsayan IV. Ulusal Uyusturucu Eylem Planlar1 baz alinacaktir.

Ulusal Uyusturucu Eylem Plani 2013-2015

22.03.2012 tarihli ve 28241 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu’nun
17.02.2012 tarihli ve 2012/2861 sayili karar1 ile 13 yeni madde, 25.06.2013 tarihli ve
28688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu’nun 22.05.2013 tarihli ve
2013/4827 sayili karar1 ile 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkindaki
Kanun’a tabi tutulan psikoaktif maddelerin arasina 60 yeni madde tiirii eklenmistir.
20.06.2012 tarihinde kabul edilen 6331 sayili Kanunun “Bagimlilik yapan maddeleri
kullanma yasag1” baslikl1 28. maddesinde “Isyerine, sarhos veya uyusturucu madde almus
olarak gelmek ve isyerinde alkollii icki veya uyusturucu madde kullanmak yasaktir” ibaresi
bulunmakta, bdylelikle Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nda da madde kullanimma dair
sinirlamalar  getirilmektedir. 22.12.2012 tarihli ve 28505 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Bakanlar Kurulu’nun 28.11.2012 tarihli ve 2012/4018 sayili karar1 ile “Sporda
Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik”
yiiriirlige girmistir. Bu yonetmelige gore; alkol, uyusturucu veya uyarict madde etkisinde
olan kisilerin spor alanina girmesinin engellenmesi, gerekirse disari ¢ikarilmasi yoniinde
hiikiimler bulunmakta bu anlamda yerel yonetimlere, emniyet miidiirliikleri, jandarmalar

ve tiim sorumlu kisilere yetki verildigi belirtilmektedir (TUBIM, 2013).
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Saglik Bakanlig1 ve TITCK Baskanhg bazi ilaglarin icerdigi maddeler dolayisiyla madde
kullanicilar: tarafindan suistimal edilebilmesi nedeni ile bu ilaglarin “Normal Regete ile
Verilecek izlemeye Tabi Ilaglar” kapsamina alinmasina iliskin 07.11.2012 tarih ve 2012/11
sayili ve 21.11.2012 tarih ve 2012/13 sayil1 2 genelge ¢ikarmuistir. Ayrica Saglik Bakanligi
tarafindan 2013 yilinda Madde Bagimliligi Tedavi Merkezleri Yonetmeligi yayimlanmis;
bu yonetmelige gore madde bagimlilarinin her tiirli tedavi ve rehabilitasyonlarinin
yapilabilecegi merkezlerin acgilarak buralarda g¢alisacak personelin belirlenmesi ve bu
merkezlerin isleyis, denetim ve kapatilmasi ile ilgili usul ve esaslar bu yonetmelikle

belirlenmeye ¢alisgilmigtir (Saglik Bakanligi, 2013).

Madde bagimliligi ile miicadele ¢alismalarina hiz verilen bu yillarda politikalarin genel
hedefi; sorunun tiim boyutlarina dengeli yaklasarak bilimsel yenilik ve yontemlerle madde
kullanim1 ve kacakeiligin 6nlenmesi, 6zellikle madde ile hi¢ tanigmamais bireylere yonelik
caligmalar yapilmasi, toplumsal bilincin yiikseltilerek madde ile topyekiin miicadelenin

saglanabilmesidir.

Spesifik hedefler ise; kagakgilikla miicadelede sifir tolerans gosterilmesi, yeni iretilen
psikoaktif maddelerin tespit ve engellenmesi igin sistem gelistirilmesi, kurumlararasi
isbirliginin gelistirilmesi, internetten ticareti yapilan maddelerin engellenmesi icin
calismalar yapilmasi, Saglik Bakanligi araciliiyla ticretsiz danigma hatti kurulmasi, aile
sagligr merkezlerinin miicadelede etkin rol oynamasi, Milli Egitim Bakanlig1 araciliiyla
ogrencilere uyusturucu maddelerin zarar ve korunma yollarn ile ilgili bilgilendirme
caligmalar1 yapilmasi, RTUK araciligiyla kamu spotlarina agirlik verilmesi ve medya
organlarinin bagimlilikla miicadelede etkinlestirilmesi; ¢ocuk, genc ve yetiskinlere 6zel
tedavi merkezlerinin nitelik ve nicelik bakimindan arttirilmasi, Adalet Bakanligi
aracilifiyla bagimli hiikiimliiler ve denetimli serbestlik uygulamasma tabi kisiler i¢in

caligmalar yapilmasidir.

Gelecege yapilan en 6nemli yatirimlardan olan ¢ocuk ve gencler i¢in de ayrica stratejik
hedefler belirlenmistir. 2013-2017 yillarmm1 kapsayan Tiirkiye Cocuk Haklar1 Strateji
Belgesi’ne gore c¢ocuklarm tim bagimlilik tiirlerinden korunmasi, c¢ocuklara yonelik
koruyucu, onleyici caligmalarin arttirtlmasi, madde bagimlist ¢cocuklara yonelik tedavi ve

rehabilitasyon ¢alismalar1 yapan CEMATEM ve hastanelerin say1 ve niteliginin arttirilmasi
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temel amaglardandir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel

Midirligi, 2014).

Genglik alaninda ise; 2013-2017 yillarimi kapsayan Genglik ve Spor Bakanligi Stratejik
Plan1 ile Ulusal Genglik ve Spor Politikasi Belgesi madde bagimliligina karsi gengleri
korumayi amaglamaktadir. Bu amaca binaen genglerin bos zamanlarini verimli
gecirebilecekleri, akranlariyla kaynasabilecekleri, siddet ve kotii aliskanliklardan uzak
kalabilecekleri Genglik Merkezleri kurulmasi ve Genglik Kamplar1 organize edilmesi
kararlastirilmistir. Ulusal Genglik ve Spor Politikas1 Belgesi’nin ilgili boliimlerinde ise
genglerin madde bagimliligina bulasabilecegi ¢evre ve egitim kurumlarinin giivenli hale
getirilmesi, bagimli genglerin tedavilerinin yapilmasi, suca karismis ya da sokakta yasayan

genglerin topluma kazandirilmasi gibi amaclar bulunmaktadir.

Bagimlilikla miicadele alaninda en koklii kuruluglardan olan Tirkiye Yesilay Cemiyeti de
her yas grubundan insana ulagsmay1 amaglamis ve bir¢ok kamu kurumu ile ortak hedef ve
politikalara imza atmistir. Bu anlamda 6nemli adimlarindan biri olan Tiirkiye Bagimlilikla
Miicadele Egitimi’ni hayata geg¢irmistir. 3 Ocak 2014’te Milli Egitim Bakanliligi ile
imzalanan protokole gore; Tiirkiye Yesilay Cemiyeti Subat-Mayis aylart doneminde pilot
uygulama, Ekim doneminde ise yayginlastirma uygulamalar1 yapacaktir. Okullardaki
rehber Ogretmenler vesilesiyle anaokulundan lise son smifa kadar tiim 6grencilere
ulasilarak bagimliliklara karsi 6grencileri bilinglendirme anlaminda ilk adimi atmayi;
ayrica yetigkin, ebeveyn ve uygulayici egitimleri ile de okul c¢agi disindaki bireylere
ulagmay1 amaglamistir. Ayrica Oncelikle danigma merkezi sonrasinda yiiz ylize goriisme

imkani sunan Yesilay Danigma Merkezi’nin (YEDAM) kurulmasi da hedefler arasindadir.
Ulusal Uyusturucu Eylem Plani 2016-2018

Madde bagimliligiyla miicadelede gerceklestirilmesi planlananlarin ikinci boliimiinde ise;
sokak saticilartyla miicadele, madde bagimlilarinin amaglar1 dogrultusunda kullandiklar
metruk binalarin yikilmasi, internet iizerinden madde satisinin engellenmesi, kamu
personellerine bagimlilikla ilgili bilinglendirme egitimleri verilmesi, receteyle alinan
uyusturucu ilaglarin amaci disinda kullaniminin engellenmesi, toplumun tiim kesimine
yonelik bilin¢lendirme ¢alismalar1 yapilmasi ve miicadelede aktif rol almasinin saglanmasi,
Tiirkiye Yesilay Cemiyeti ve Milli Egitim Bakanligi’'nin TBM egitimleri ve miifredat

araciligiyla 6grenci ve ailelerin bilinglendirmesi gibi hedefler bulunmaktadir.
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Bagimlilarin tedavisine daha ¢ok yonelen bu eylem planinda TBM egitimlerinin Aile
Saglig1 Merkezi calisanlarina da verilmesi, Acil Servis ve 112 calisanlarina bagimlilikla
miicadele alaninda hizmet ic¢i egitim verilmesi, ayakta ve yatarak tedavi merkezlerinin
yayginlastirilmasi, laboratuar hizmet ve kalitesinin arttirilmasi, tedavi olmus bagimlilarin
sosyal uyumlarini arttirmak amaciyla aile ve yakinlarma bilgilendirme ¢alismalari
yapilmasi, mesleki tecriibe ve meslek egitim kurslarina katilimlarinin saglanmasi,
bagimlilikla miicadelenin Kkiiltiirel faaliyetlerle desteklenmesi, medya organlarinin
miicadelede tesvikini saglamak amaciyla 6diil mekanizmasinin kurulmasi ve medya
calisanlarina egitimler verilmesi, uyusturucu maddeleri finansal kaynak olarak kullananlara
yonelik engelleme caligmalarinin arttirilmasi, STK ve yerel yonetimlerle miicadelede
isbirligi yapilmasi, Madde Bagimliligi Danismani meslek standartlarinin belirlenmesi ve
bagimlilikla miicadelede uluslar arasi ¢aligmalara agirlik verilmesi bu eylem planinin ana

amaclarindandir.

5.1.4. Kanunlasan Politikamin Uygulanmasi

Onaylanan politikalarin uygulanmasi kapsaminda eylem planinda sorumluluk verilmis
bircok  bakanlik aktif caligmalara baslamistir. Milli  Egitim  Bakanligi’nin
koordinatorliiglinii iistlendigi ve Tiirkiye Yesilay Cemiyeti’nin egitimlerle destek verdigi

politikalar sunlardir;
Milli Egitim Bakanhigt

Ogrenci, 6gretmen ve velilere yonelik seminerler verilmis, TBM egitimleri, Hayir
Diyebilme Beceri Egitimi, Iletisim Becerileri ve Catisma Cdzme Becerileri programlari
aracihigiyla 6grencileri bilinglendirme calismalar1 yapmistir (TUBIM, 2013, 2014). Eylem
ve strateji planlart kapsaminda 2012 yilindan itibaren madde bagimliligi ile miicadele
konulu tiyatro, seminer, konferanslar diizenlenmis; resim, kompozisyon, film yarismalari

yapilmugtir.

Okul ortammin Onleme calismalarindaki 6nemine binaen Milli Egitim Bakanhig
Ogrencilere yonelik calismalarini arttirarak devam ettirmistir. Rehber 6gretmenlerin verdigi
egitimler disinda miifredatta da bu konu ¢esitli sekillerde islenmeye calisilmistir. Ayrica

TUBIM Madde Kullanim1 ile Miicadele Biiro Amirliklerinde ¢alisan ILTEM gérevlileri
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tarafindan da madde bagimlihig: ile miicadeleye yonelik egitimler verilmistir (TUBIM,
2014).

Genglik ve Spor Bakanlhig

Genglik ve Spor Bakanhg: biinyesindeki Genglik Hizmetleri Genel Midiirligi Agustos
2013’den itibaren 171 Genglik Merkezi ve 14 Genglik Kampinda, madde bagimlilig: ve
korunma yollariyla ilgili gengleri bilgilendirmeye ¢aligmistir. Ayrica kamu ve sivil toplum
kuruluglarinda madde bagimlilifiyla miicadeleye yonelik genclik projelerine de destek
saglamistir. 2014 yilindan itibaren Genglik ve Spor Bakanlig1 tarafindan genglere yonelik
sempozyum, tiyatro, kamp c¢aligsmalari, egitici egitimi gibi alanlarda madde bagimliligiyla

miicadeleye yonelik faaliyetler gerceklestirilmistir.

2015 yilinda ise antrendrlere “Bagimlilikla Miicadele Farkindalik Egitimi”, yurtta kalan
ogrencilere “Genglik Sorunlar1 ve Bagimlilik” egitimleri verilmis; Yesilay katkilariyla
genglere bilinglendirme calismalar1 yapilmistir. Sonrasinda “Uyusturucu ile Miicadele
Ulusal Eylem Plan1” kapsaminda uyusturucu kullanimimin Onlenmesine yonelik

caligmalara destek ve katki verilmistir (Genglik ve Spor Bakanhigi, 2015, 2018).
Saglhk Bakanlhig

Saglik Bakanligit oOnleme c¢aligmalar1 konusunda en c¢ok sorumluluga sahip
bakanliklardandir. Verilen bir¢ok egitim, konferans, kongrelerde Bilim Danisma Kurullari

araciligiyla bakanligin ¢alismalarindan faydalanilmaktadir.

Tiirkiye’de bagimlilik tedavileri devlet hastaneleri, iiniversite hastaneleri, 6zel hastaneler,
AMATEM ve CEMATEM ler araciligiyla yapilmaktadir. TUIK e gére tedavi olan bagimli
hastalarin yaklagsik %95,3’1, Saglik Bakanligi’na bagli merkezlerde tedaviye basvurmakta
ve tedavi giderleri biiyiik Ol¢liide Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanmaktadir
(TUIK Saglik Arastirmasi, 2012). Bu veriler 1s1ginda Saglik Bakanlhigi caligmalarini
arttirmis, AMATEM ve CEMATEM’lerin sayilarii arttirmanin yani sira psikiyatri
Kliniklerinin kapasitesinin gii¢lendirilerek uyusturucu bagimlilig1 tedavisinde daha etkin rol
almalarinin saglanmasi i¢in eriskin ve g¢ocuk-ergen ruh saghigi ve hastaliklar1 uzman
hekimlerine yonelik hizmet i¢i egitimlerde 742 psikiyatri uzmanina egitim verilmesi

saglanmistir (TUBIM, 2017).
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Saglik Bakanligi’nin hedefi dogrultusunda calismalari sonucunda Madde Bagimliligi
Tedavi Merkezleri yillar iginde artmaya devam etmektedir (Grafik 10).

Grafik 9 Madde Bagimliligi1 Tedavi Merkezleri ve Bulundugu Illerin Yillara Gore Dagilimi
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Kaynak: Saglik Bakanlig1 Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2015, 2018.

Bagimlilikla miicadelede onemli bir adim olan “ALO 191 Uyusturucu ile Miicadele
Danisma ve Destek Hatti” 8 Temmuz 2015 yilinda kurulmustur. 7 giin 24 saat hizmet
veren hattin 6nleme alaninda 6nemli gelismeler saglamasi amaglanmistir. Hattin ikinci
ayag1 olan www.alo191uyusturucuilemucadele.saglik.gov.tr internet sitesi ise ailelerin ve
bagimlilarin dogru bilgiye kisa yoldan ulagabilmesi i¢in 2017 yilinda hizmete agilmistir

(Saglik Bakanlig1 Halk Sagligi Genel Miidiirliigi, 2017).
Adalet Bakanlhig

Ulkemizde ve diinyada giin gectikce artan uyusturucu madde kullanimi, madde baglantili
suglarin da yillar iginde artisina sebep olmustur. Adalet Bakanlhigi’nin ceza infaz
kurumlarinda yaptig1 arastirma sonuglarinda da uyusturucu madde kullanimi dolayisiyla
cezaevine girenlerin sayisinin artig gosterdigi goriilmektedir (Grafik 11). Bu durum
alinacak tedbirlerin de arttirilmas1 gerektigi konusunda yetkilileri tesvik eden

unsurlardandir.
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Grafik 10 Ceza Infaz Kurumlarinda Uyusturucu Baglantili Bulunanlarin Yillara Gore
Dagilimi

Uyusturucu baglantili suglar - suglu sayisi

30000
25000
20000
15000
10000

5000

2015 2016 2017

Kaynak: Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevieri Genel Miidiirliigii, 2015, 2018

Ceza infaz kurumlarinda bulunan ve riskli grup olarak adlandirilan Kkisilerin
bilinglendirilmesi, madde bagimlilig1r ile miicadelede O6nemli yer tutmaktadir. Adalet
Bakanligi’nin koordinesiyle cezaevlerinde bulunan yetiskinlere yonelik 16 oturumdan
olusan“Alkol ve Madde Bagimliligi” egitim programi uygulanmis, MATRA kapsaminda
Hollanda ile yapilan isbirligi ile Istanbul ilinden secilen 6 ceza infaz kurumunda bagimlihik
hizmetlerinin gelistirilmesi yoniinde calismalar yapilmis, Milli Egitim Bakanhg Ozel
Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Mudiirliigi isbirligi ile ceza infaz kurumlarinda 7-
19 yas grubunun anne-baba egitim programinin faaliyete gegirilme c¢alismalarina devam
edilmistir (TUBIM, 2013).

2006 yilindan itibaren uyusturucu suglarinda da uygulanan Denetimli Serbestlik yasasi
2014 yilinda degistirilmis ve madde kullanmak da su¢ kabul edilmistir. Eskiden 1 yildan 2
yila kadar hapis cezasi alinan madde bulundurma sugu, kullanma-bulundurma sugu olarak
degismis ve cezast 2 yil ile 5 yil arasina ¢ikarilmistir. Ayrica denetimli serbestlik

tedbirinden yararlanmis bir kisinin 5 yil i¢inde ikinci kez yararlanmasi engellenmistir.

Son yillarda Denetimli Serbestlik tedbirinden yararlanan kisilerin egitimine de agirlik
verilmeye baslanmigtir. Sigara Alkol ve Madde Bagimliligi (SAMBA) Tedavi Programi
2014 yilindan itibaren illerdeki Denetimli Serbestlik Miidiirliikkleri tarafindan verilmeye
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baslanmistir. 2015 yil1 icerisinde ise; Ofke Kontrol Programi, Hayat i¢in Degisim, Geng
SAMBA gibi konularda diizenlenen 49 egitim ve calistaya 1.736 personelin katilimi
saglanmistir. Bunun yani sira “Hayir” Diyebilme, Duygulart Tanima, Diisiince Tarzlari,
Stresle Basa Cikabilme, Aile I¢i Iletisim, Ebeveyn Tutumlari, Bagimlilik, Ofkeyi Tanima,
fletisim Becerileri, Catisma Cozme, Motivasyon konular1 ile ilgili 13.998 seminer
diizenlenmistir (Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliiga, 2016).

Psikolog ve sosyal hizmet uzmanlari tarafindan ceza infaz kurumlarinda “Psiko-Sosyal
Destek ve Miidahale Programlar1” uygulanmaya baglanmistir. Bagimlilik Oykiisii olan
cocuklara erken miidahale amaciyla bir bolim de iceren bu program 6nemli bir 6nleme
faaliyetidir. Ayrica Ceza Infaz Kurumlarmda Ruh Saghigi ve Bagimlilik Hizmetlerinin
Iyilestirilmesi Projesi, Once Diisiin Programi, Ozel Gdzetim ve Denetim Programi, 0-18
Yas Aile Egitim Programi, Tarama Degerlendirme (TA-DE) ve Yapilandirilmis Ruhsal
Degerlendirme ve Miidahale Programi (YARDM) da 2016 yili igerisinde uygulanan
egitimlerdendir (TUBIM, 2018).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin (ASPB) ¢alismalari sonucunda, Tiirkiye’de ¢ocuk
haklarinin korunmasi ve yayginlastirilmasi ig¢in temel hedefleri belirleyen "Ulusal Cocuk
Haklar1 Strateji Belgesi", 10.12.2013 tarihinde kabul edilmistir (TUBIM, 2014). Belgede

uyusturucu madde kullanimina karsi ¢ocuklari1 koruma amagh hedefler de bulunmaktadir.

ASPB’nin en 6nemli hedeflerinden olan sosyal uyuma yonelik ¢alismalar madde kullanan
kisinin kullanim sonrasi diglanmasini 6nlemek ve topluma katilimin1 saglamak amaci tasir.
Bu amagla 2015 yilinda ASPB tarafindan agilmasi planlanan Sosyal Uyum Merkezlerinin
“18 yas Ustii Uyusturucu Bagmmlilan I¢in Kurulacak Olan Sosyal Uyum Merkezleri
Uzerine Etiit Calismas1” gerceklestirilmis ve boylece calisacak personelin sayisi, nitelikleri
ve uygulanacak programlar belirlenmistir (Uyusturucu ile Miicadele Faaliyet Raporu,

2017).

Onemli sosyal sorunlardan biri olarak goriilen madde bagimliligina yénelik bakanlik
bircok proje ve egitim programi hayata gegirmistir. Aile ve Toplum Hizmetleri Genel
Midiirligi tarafindan ebeveyn ve ergenlere yonelik Aile Egitim Programi (AEP),

cocuklara yonelik Anka Cocuk Destek Programi bu egitim programlarindandir. Anka
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Cocuk Destek Programi, merkezlere kabulii yapilan ¢ocuklarin her birine meslek elemani
damisman vesilesiyle bireysel ihtiyag ve risk degerlendirme (BIRDEF) formu doldurularak
gelis nedenine gore egitimler ve rehabilitasyon c¢alismalar1 yapilmasini igerir. Ayrica
uzman ve akademisyenlerce hazirlanan "Madde Kullanim Riski ve Madde Bagimliligindan

Korunma" kitabr halk egitiminde kullanilmak iizere yayrmlanmistir (TUBIM, 2017).

Diyanet Isleri Baskanlig1 ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin ortak ¢alismasi olan
Etkinliklerle Degerler Egitimi Programi ile de ¢ocuklara manevi ve sosyal destek
saglanarak uyusturucunun da iginde oldugu bir¢ok konuda farkindalik kazandirilmasi

amaglanmstir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhg

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan 2013 yilindan itibaren madde bagimlilarina
yonelik is ve meslek danismanlig1 hizmetleri, meslek edindirme kurslari, isbas1 egitimleri,
girisimcilik egitimleri ve ise yerlestirme hizmetleri sunulmaya baslanmistir (ISKUR,

2015).

Yesilay ve ISKUR isbirligiyle eski bagimlilarin ise yerlestirilmesine yonelik ¢aligmalar
yapilmustir. ISKUR biinyesinde ¢alisan is ve meslek danismanlarma yénelik online olarak
Temel Bagimlilhik Egitimi verilmistir. Ayrica Yesilay ile yapilan bir diger isbirligi
protokoliinde ise Yesilay Danismanlik Merkezlerinde (YEDAM) gérev yapmak iizere Is ve
Meslek Danigmani gorevlendirilmistir. Tedavisi tamamlanmis uyusturucu bagimlilarinin
sosyal uyumunu kolaylastirmak amaciyla, YEDAM’larda ve ISKUR Hizmet
Merkezlerinde; CV Hazirlama, Kariyer Planlama, Isbasi Egitim Programlarina, Mesleki
Egitim Kurslarina ve Girisimcilik Programlarina Yonlendirme, Ise Yonlendirme hizmetleri
2015 yilindan itibaren sunulmaya baslanmistir (TUBIM, 2017).

Mesleki Yeterlik Kurumu ve Yesilay arasinda 2014 yilinda imzalanan “Madde Bagimlilig
Danismant Meslek Standardi” hazirlanmasina yonelik protokol ¢aligmalart 2017 yilinda
tamamlanmis ve c¢alismalara baglanmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu ise alkol ve madde
bagimliliginin tedavi masraflarinin 6denmesi, AMATEM, CEMATEM ve resmi psikiyatri
kliniklerinde tedavi bedeli 6denmesi konusunda olumlu adimlar atmigtir. Saghik Uygulama
Tebliginde olumlu degisiklikler yapilmis ve bagimlilik alaninda calisanlarin tesviki

amaclanmistir (Uyusturucu ile Miicadele Faaliyet Raporu, 2017).
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Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi koordinasyonunda madde bagimlilig1 ile miicadele
konusunda bilgilendirici brosiirler hazirlanmis ve il midiirliiklerine dagitimi yapilarak

biling olusturulmasi saglanmistir.
Diyanet Isleri Baskanhig

Diyanet Isleri Baskanlig tarafindan 2011 yilindan itibaren bagimlilikla miicadele amaciyla
calismalar baslatilmistir. Bu yildan itibaren hutbe, vaaz, konferans, sohbet ve ziyaret gibi
etkinliklerle bagimlilik konusunda farkindalik kazandirilmaya calisiimistir. TUBIM ve
Yesilay ile isbirligi yapilarak 2011-2013 yillar1 arasinda Diyanet iIsleri Baskanli
personellerine yonelik egitimler diizenlenmis, “Uyusturucuya Karst Din Gorevlisinin Etkin
Miicadelesi” isimli seminere iilke genelinden katilim saglanmistir (Uyusturucu ile

Miicadele Faaliyet Raporu, 2017).

Vaaz, hutbe TV ve radyo programi, konferans, seminer vb. bilgilendirme ¢aligmalarina
devam edilmesinin yaninda 2 fotograf sergisi, ailelerin bilinglendirilmesine yonelik
“Ailemi Bagimliliktan Koruyorum” kitap¢igi diizenlenmis ve Diyanet Aylik Dergisi’nde
zararli aliskanlhiklardan korunma ile ilgili makalelere yer verilmistir (Diyanet Isleri
Bagkanligi, 2015).

Diyanet Isleri Baskanhig ile Tiirkiye Yesilay Cemiyeti arasinda 2014 yilinda imzalanan
protokolde ise; "Bagimlilikla Miicadele Koordinatér Din Gorevlisi" olarak gorev alan
personele yonelik "Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele Egitim Programi" diizenlenmistir

(Diyanet Isleri Baskanligi, 2016).

Eski bagimlilarin topluma uyumunun kolaylastirilmast kapsaminda AMATEM’lerde
tedavi gérmiis 30 geng, 2015 yilinda madde bagimliligr ile miicadele kapsaminda Diyanet
Isleri Baskanhigi tarafindan umreye gonderilmis, 2015-2016 yili Ramazan ayinda ise
AMATEM bulunan illerde tedavi goren genclerle iftar programi yapilmistir (Uyusturucu
ile Miicadele Faaliyet Raporu, 2017).

Giimriik ve Ticaret Bakanhg1 Calismalart

Bahsedilen diger bakanliklardan farkli olarak Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin ¢aligmalari
daha c¢ok kacakeiligr onleme yoniindedir. Bu amagla kara, hava, deniz hudut kapilar1 ile

posta ve kargo isleme merkezleri, gelismis teknolojik cihazlar ve narkotik dedektdr
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kopekler ile kacakgiligl dnleme ¢aligsmalari arttirilmis, egitimli ve uzman perSonel destegi
saglanmigtir. Bakanlik tarafindan Kara Kapilar1 Tasit Takip Programi, Kacak¢ilik Bilgi
Bankas;, GUVAS, BILGE gibi denetim ve izlemede yardimci olan programlar,
kacakcilikla miicadelede kullanilmaktadir (Uyusturucu ile Miicadele Faaliyet Raporu,
2017).

Kacakeilikla miicadelede halkin da destegini alabilmek amaciyla Alo 136 Giimriik
Muhafaza Thbar Hatt1 iilke genelinde her tiirlii kagakeilikla ilgili ihbar almaktadir. Bu ihbar

hattinin tanitim1 amaciyla bir kamu spotu hazirlanmis ve yayinlanmistir.

Giimriik ve Ticaret Bakanhigi calisanlarina “fleri Diizey Uyusturucu ile Miicadele
Egitimleri”, “Uyusturucu ile Miicadele” egitimleri verilmekte ve personel sayisi
arttirtlmaktadir. 2016 yili Ocak ayindan itibaren Irak ve Suriye Devletine agilan Habur,
Cilvegdzii, Onciipmar, Esendere, Kapikdy, Giirbulak, Akcakale ve Karkamis Giimriik
Kapilarimizda gegis yapan yolcu ve arag siirliciilerinin yiiz eskallerinin kameralarla kayit
altina alinarak teshis ve tespitinin yapilmasinin kolaylastirilmast amaglanmistir

(Uyusturucu ile Miicadele Faaliyet Raporu, 2017).
I¢isleri Bakanhg

Calisma alanmi geregi bagimlilikla miicadelede en yogun calisan bakanliklardan biri olan
Icisleri Bakanhig1 Dernekler Dairesi Baskanligi tarafindan 2014 yilindan itibaren madde
bagimlilig1 ile miicadele alanindaki ¢aligmalara mali destek vermeye baslamistir. Emniyet
Genel Midiirliigii Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanligi tarafindan ise “Madde
Bagimlilig1” konulu seminerler diizenlenmis, MEB ile yapilan protokoller sonucu
okullarda egitim, konferans, brosiir calismalar1 yapilmis, okul ve ¢evresinin giivenligini

saglamaya yonelik tedbirler alinmistir(Uyusturucu ile Miicadele Faaliyet Raporu, 2017).

Madde bagimlilig1 ile miicadele alaninda akademik anlamda ve uygulama konusunda
yogun calismalar yiiriiten TUBIM, her yil sundugu Tiirkiye Uyusturucu Raporu ile
miicadeleye onemli katkilar sunmaktadir. Bu miicadelede 6nemli ¢alismalardan olan Erken
Uyant Sistemi (EWS-Early Warning System) ortaya yeni ¢ikan psikoaktif maddelerin
Ogrenilmesi ve kisa siirede yasa kapsamina alinmasi amaciyla kurulmustur. Bunun yam
sira TUBIM’in illerdeki temsilcilikleri olan ILTEM (TUBIM Il irtibat Noktas1) gorevlileri

araciligiyla okullarda 6grencilere ve il temas noktalarinda ailelere bilgilendirme ¢aligsmalari
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yapilmaktadir. Ayrica TUBIM tarafindan 2013 yili igerisinde Madde Kullanimi ile
Miicadele Temel Egitimi programi gerceklestirilmis ve ILTEM disinda baska kurum
temsilcilerine de egitici egitimi verilmistir (TUBIM, 2014).

2014 yilinda Narkotim Projesinin pilot uygulamasima baslanmis ve personele ‘“Narkotik
Temel Uzmanlik Kursu” verilmistir. Uyusturucu maddeler ile sokak bazinda miicadele
alaninda c¢alismalara agirlik verilmis, metruk binalarin yikilmasi iglemlerinin
hizlandirilmas1 i¢in c¢alismalar yapilmistir. PKK/KCK-—Narkoterér Calisma Grubu”
olusturularak kacakciliktan gelir elde eden terér Orgiitlerinin incelenmesi amaglanmistir

(Uyusturucu ile Miicadele Faaliyet Raporu, 2017).

5.1.5. Politikalarin Degerlendirilmesi

Degerlendirme asamasi birka¢ yonden Onem tasimaktadir. Alanda g¢alisan kurum ve
kuruluglarin = seffafligini  gostermesi, belirlenen siirede belirlenen amaclara ulasilip
ulagilmadigini géstermesi ve kurumlar arasi isbirligine olumlu katkilar saglamasi agisindan

degerlendirme nemlidir (Akgil & Kapti, 2010).

Tiirkiye’nin 2012-2017 yillar1 arasindaki uyusturucu madde bagimlilifiyla miicadele
politikalar1 degerlendirildiginde genellikle bakanliklarin ve politika yapicilarin eylem
planlarmma uygun sekilde faaliyetleri uygulamaya koydugu goriilmektedir. Bakanliklar
tarafindan verilen egitimlerin ve katilimcilarinin sayisindaki artis, Saglik Bakanligina baglh
tedavi merkezlerinin ve tedaviye ulasan kisi sayisinin yillar iginde artisi, Milli Egitim
Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, Diyanet Isleri Baskanlig1 ve diger sorumlu
bakanlik ve kurumlarin bilinglendirme egitimlerinde ulastigi kisi sayisindaki artig, Emniyet
Genel Miidiirliigii tarafindan yakalanan kacak madde sayisindaki artis buna kanit

olmaktadir.

Arz ve talep azaltimi noktasinda bakildiginda; arz azaltimina yonelik politikalarda
niceliksel anlamda somut verilere ulagilabilirken talep azaltiminda daha genel ifadelerin

bulundugu goriilmektedir.

Bir politikanin planlanmasi ve uygulanmasi arasindaki uyumun en 6nemli sebeplerinden
biri de iist yonetimden alinan destektir. Devletin ve politika yapicilarin madde bagimlilig
ile miicadeleye dnem vermesi ve ¢oziilmesi gereken onemli bir sorun olarak gérmesi amag

ve hedeflerin uygulanmasi yoniinde olumlu rol oynamaktadir.
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Belirlenen politikalarin amacina ulasip ulagsmadigr ancak zamaninda ve dogru verilerin
elde edilmesi ile gerceklesecektir (Exworthy’den aktaran Arslan & Akbulut, 2008).
Ulkemizde akademik ¢alismalarin azlig1 ve genellikle diizenli olarak TUBIM tarafindan
yiiriitiilen ¢aligmalara ulasabildigimiz i¢in, amag ve hedeflere ulasma basaris1 gerektigi gibi
saptanamamaktadir. Ulkemizde de madde kullanim yayginhigimi dlgen arastirmalarimn
standartlastirmas1 ve belli araliklarda tekrarlanarak mevcut durumun daha net goériilmesini

saglayacak akademik calismalara ihtiyag¢ vardir.

Eylem planlarinda belirtilen politikalarin birgogunun uygulandigina dair bilgilere faaliyet
raporlarinda ulagilirken yillar i¢inde degisim goriilebilecek sekilde simiflandirmalar

yapilmamasi ilerleme ya da gerileme olup olmadigini gérebilmeyi zorlagtirmaktadir.

Politikanin kanunlagmasi boliimiinde de goriilecegi gibi madde bagimliligi ile miicadele
amact tasiyan yoOnetmeliklerin spesifik olarak hazirlanmasi ve ortak amacta farklhi
kurumlarin sorumluluk almasi politikanin biitiinciil olarak uygulanmasi konusunda

zorluklar yaganmasina sebep olabilecektir.

Medya organlar1 politikanin uygulanmasi noktasinda aktif sekilde kullanilmaya ¢aligilmas,
halki bilgilendirici kitapgik ve brosiirler hazirlanmistir ancak sigara ile ilgili yaymlanan
kamu spotlar1 tarzi bilgilendirici ¢aligmalara madde bagmmliligi konusunda pek yer
verilmemistir. Titilin Uriinleri i¢cin gergeklestirilen kampanyalarin ayni1 sekilde uyusturucu

i¢in de kullanilmasi farkindalik kazandirma anlaminda 6nemli bir adim olacaktir.

AMATEM, CEMATEM ve diger madde bagimlilig1 tedavi merkezlerine basvuran kisilerin
yillar i¢cinde artmasina karsin kisilerin belli bir tedavi siireci sonrasi eski ortamina yeniden
gonderilmesi sorunun kokten c¢oziilmesini engellemektedir. Bu sorunun ortadan
kaldirilmasi amaciyla kisiyi rehabilite edici ve bagimliliga diismesine sebep olan etkenlerin

ortadan kaldirilmasina yonelik ¢aligmalara da ihtiyag vardir.
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SONUC VE ONERILER

Gegmisten giinlimiize uzanan, bireysel ve toplumsal bir sorun olmasinin yani sira devlete
mali anlamda biiyiik yiik olan madde bagimliligina iilkemiz baglaminda bakis agisinin
giderek degistigini, olumlu bir hal aldigini1 gérmekteyiz. Eskiden sug isleyen, istese birakir
ama istemiyor bu ylizden de cezay1 hak ediyor olarak goriilen bagimlilarin artik hasta
oldugu anlasilmis ve onlar1 bagimliliga itebilecek cevresel, ailesel, kisisel sorunlarinin
olabilecegi kabul edilmistir. Bakis agisindaki bu degisim ve gelisim devletin politikalarina
da yansimig ve eskiden cogunlukla adli yaptirm uygulanan bagimmlilarin artik
rehabilitasyonuna 6nem verilmeye baslanmis; daha da 6nemlisi hi¢ madde ile tanigmamasi

amactyla bireylere yonelik koruyucu/6nleyici ¢alismalara agirlik verilmistir.

Tiirkiye’nin 2012- 2017 yillar1 arasindaki madde bagimliligi ile miicadele politikalarinin
siire¢ analizi yoOntemiyle incelendigi bu arastirmada, politikalarin giindeme gelisten
degerlendirme asamasina kadar olan siirecinin Sabatier’in (2007) sundugu modelde
belirtildigi gibi isledigi gozlenmektedir. Cok boyutlu bir sorun olan madde bagimliliginin
anlasilmasi acisindan bu siire¢ 6nem tasimaktadir. Bu ¢alismada da alana katki saglamak
ve mevcut durumun daha net anlagilabilmesi amaciyla siire¢ analizi yapilmistir. Siirecin
modele uygun olarak islemesinin yaninda, iilkemizde madde bagimliligi konusunda
akademik veri toplama calismalarinin yeterince gelismemis olmasi1 degerlendirme
asamasinda yeterli verilere ulasilamamasina, dolayistyla ¢ikarim yapmanin zorlagmasina

sebep olmustur.

AB ilerleme raporlarinda bahsedilen, lilkemizin madde bagimlilig1 ile miicadelede ivme
kazanmas1 ve énemli yollar katetmesinin yam sira eksiklikleri de bulunmaktadir. Ulkemiz
gerek koklesmis yapisi gerekse eskiden beri sorumlulugu {istlenen kurum olmasi nedeniyle
kolluk gorevlilerinin arzla miicadele caligmalari alaninda c¢ok basarili bulunmaktadir.
Ancak ne yazik ki ayni basari heniiz talep azaltimi ve koruma/onleme konusunda
yakalanamamistir. Bu durumun en 6nemli sebeplerinden birisi veri toplama konusunda

saglikli ve siireklilik igeren ¢aligmalar yapilmamasidir. Veri ve bilgi eksiklikleri durumun
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net goriilememesine sebep olmakta, bu da yerinde ve dogru adimlar atilmasini

engellemekte ya da geciktirmektedir.

Eylem planlarinda belirtilen bir¢ok hedefin ideal olarak konulmasi ve belirlenen siirede bu
hedefe ulagilamamasi bir diger sorundur. Kisa silirede uygulanabilecek hedefler belirlenip
buna yonelik ¢alismalar yapilmasi; bu ¢alismalarin sonug¢ ve verilerinin de sistemli bir

sekilde toplanarak kamuoyu ile paylasilmasi gerekmektedir.

Calismanin “Kanunlasan Politikanin Uygulanmas1” béliimiinde basliklar halinde sunulan
bakanliklarca uygulanan politikalara yonelik sonu¢ ve Oneriler bu bolimde ayri ayri

sunulacaktir.
Milli Egitim Bakanlig

- Heniiz madde ile tamismamis cocuk ve genclere ulasma konusunda en kilit noktada
bulunan kurumlardan biridir. Bakanligin bu avantajin1 ve okul ¢agi cocuklarina ulasma
kolayligir imkanini kullanarak koruyucu/6nleyici ¢aligsmalarini arttirmasi gerekmektedir. Bu
baglamda yapilan birgcok ¢alisma, verilen egitimler bulunmaktadir ancak hazirlanan bu
egitimlerin tek seferlik ve yas grubuna dikkat edilmeksizin hazirlanmis olmasi egitimlerin
etkililigini azaltmaktadir. Bu egitimler anaokulundan liseye, MEB’in kapsadigi tiim
birimlerdeki 6grencilere hitap edecek diizeyde, yas gruplarina 6zgii ve stireklilik iceren;

ogrencilerin de aktif calismalar yapabilecegi sekilde diizenlenmelidir.

- Smif Ogretmenlerine 6zel egitimler verilerek madde kullanan bir 6grenciyi daha ilk
evrelerde fark edebilmesi saglanmali, boylece yol yakinken dgrenciye miidahale edilmesi

kolaylagmalidir.

- Rehber 6gretmenler vesilesiyle okullarda akran egitimi seklinde madde bagimlilig: ile
miicadele caligmalar1 yapilmalidir. Yesilay kuliip faaliyetleri arttirilmali, okullarda

ogrencilere “Yesilayc1” olmak 6zendirilmelidir.

- Ailelerin bilinglendirilmesi de onemsenmeli, ¢esitli egitimler seminerler diizenleyerek

evlere bilinglendirici kitapgiklar gondererek farkindalik olusturulmaya ¢alisilmalidir.

- Yerel yonetimler ve MEB’in aile ve ¢cocugu bilinglendirme konusunda isbirligi yapmasi

saglanmalidir.
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- Ogrencilerin drnek alabilecegi sanatgi, yazar vb. kisilerin madde bagimliligiyla miicadele

caligsmalarinda goriiniir kilinmalidir.
Genglik ve Spor Bakanligt

Madde bagimlilig1 konusunda en riskli grup olan gen¢ kesime dair politikalar iireten GSB
(Genglik ve Spor Bakanligi) yaptigi caligmalar1 siirekli giincellemek, genglerin
ihtiyaglarina uygun hale getirmek zorundadir. Bu anlamda, suan ¢ok aktif olmayan genglik
merkezlerini tiim genglerin ilgisini ¢ekecek sekilde dizayn edip yenileyerek genclerin

olumsuz seylere yonelebilecegi ortamlar yerine buralarda vakit gecirmesi saglanmalidir.

- Sosyal medya, televizyon, telefon uygulamalar1 ve diger teknoloji araclari vesilesiyle

gencglerde bagimlilikla miicadele algisi olusturulmaya calisilmalidir.

- Halihazirda yapilan yurtici/yurtdisi gezilerinde, izci kamplarinda vs bagimlilikla ilgili

bilgilendirme ¢alismalar1 da yapilmalhdir.
Saglhk Bakanlig

- Sayist giin gectikce artan tedavi merkezlerindeki personel eksiklikleri giderilmeli,

merkezlere alaninda uzman psikolog, psikiyatr, hemsire vb. saglik calisanlar1 alinmalidir.

- Her mahallede bulunan aile sagligi merkezlerine bagimlilik alaninda da uzman olan

personeller alinmali ve “Bagimlilikla Miicadele” birimi ag¢ilmalidir.

- Tedavinin kisa siireli olmasi ve bagimlinin tedavi sonrasinda eski sosyal ortamina
gonderilerek yeniden bagimlilik dongiisiine girmesine engel olmak i¢in calismalar

yapilmali; bagimlilarin belli periyotlarla takip edilebildigi bir sistem olusturulmalidir.

- Tedavi ile birlikte bagimlinin kendini iyi hissedebilecegi, topluma katk: saglayabilecegi
sosyal sorumluluk projelerine katilmasi saglanarak bagimli oldugu siirecte soyutlandigi

toplumla yeniden kaynasabilmesi saglanmalidir.
Adalet Bakanhigt

Madde kullaniminin artisiyla birlikte diinyada ve iilkemizde madde baglantili suglar
sebebiyle cezaevine giren kisi sayisinin da artti@ini  sOylemistik. Ancak madde

kullanma/satma sugundan yakalanan kisileri yalnizca belli bir siire hapis cezasi ile
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cezalandirdiktan sonra gondermek bu sorunun ¢oziilmesinde etkili olmayacaktir.
Suclularin cezaevlerinde bulunduklari siiregte tedavilerinin yapilmasit ve bilgilendirici

calismalara agirlik verilmesi 6nemlidir.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

- Pilot uygulamasi yapilmis olan Sosyal Uyum Merkezlerinin iilke geneline yayginlagma
calismasi hizlandirilmali, yalnizca 18 yas tstiindeki bagimlilar1 kapsayan bu merkezlerin
daha kiigiik yasta bagimlilik dykiisii baslamis kisilere de uyarlanarak o kisilerin de sosyal

uyumuna yonelik ¢caligmalar yapilmalidir.

- Sevgi Evleri gibi kimsesiz ya da yardima muhtag ¢ocuklarin bulundugu birimlerde madde
bagimliligina yonelik bilinglendirme egitimi verilirken tiim ¢ocuklara ayni egitimi degil

farkli yas gruplarina, yaslarina uygun hazirlanmis egitimler verilmelidir.

- Madde bagimliligina yonelik yapilan calismalarda MEB ile koordineli ¢aligmaya 6nem
verilmeli, okullarda verilen bilinglendirme egitimlerinin devami niteliginde ve destekleyici

caligmalar yapilmalidir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt

Issizlik hem maddeye baslama konusunda hem de madde birakilmis olsa dahi tekrar
baslamaya itmesi konusunda biiyiik risk unsurlarindan biridir. ISKUR’un bu risk unsuru
tizerine ¢aligmalar1 vardir ancak hala yeterli seviyede degildir. Madde bagimlhiligiyla
miicadele edilirken kisinin tedavi sonrasi eski sosyal ortamina donmesini engellemek,
maddi bagimsizligin1 ve toplumda sayginlik kazanabilmesi i¢in is sahibi olmasina yonelik
calismalarin tiim bakanliklarca desteklenmesi gerekmektedir. Tedavisi tamamlanan kisiler
egitim ve yetkinliklerine gore bir ise yerlestirilerek hem kontrolii saglanmali hem de yeni

bir sosyal ortam saglanarak maddeye yeniden yonelmesi engellenmelidir.
Diyanet Isleri Baskanlig

- Miisliman niifusun yogun oldugu iilkemizde, arastirmalarda alkol/uyusturucu gibi
maddelerin kullanilmama sebebi olarak dini inancin da gosterildigini goriilmektedir. Bu

durumu olumluya g¢evirerek Cuma hutbelerinde, okullarda din kiiltiirii derslerinde ve
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insanlara ulasilabilecek ortamlarda madde bagimliligina yonelik bilgilendirme

calismalarina 6nem verilmeli, bu ¢caligsmalar arttirtlmalidir.

- MEB ve ASPB bakanlig1 ile ortak caligmalar yapilarak ¢ocuk ve genglere degerler

egitimi verilmesi desteklenmelidir.

- Madde bagimlilar1 tedavi merkezlerinde psikolog, psikiyatr, sosyal hizmet uzmanlarinin
yaninda manevi danigmanlardan da destek alinmali, dini degerlerin bagimlilikla

miucadeledeki etkisi kullanilabilmelidir.

- Yaz Kur’an kurslarinda ¢ocuk ve genglere madde kullanmanin olumsuz yanlari
anlatilmali. Ancak bunun i¢in dncesinde Kur’an dersi veren kisilere bagimlilikla miicadele

egitimleri verilmelidir.
Giimriik ve Ticaret Bakanligi

- Halkin destegiyle kacakcilik yapanlarin ihbar edildigi Alo 136 Ihbar Hatti’nin
taninirligini arttirmak i¢in daha yogun c¢aligmalar yapilmali, hazirlanan kamu spotlari

televizyonlarda daha siklikla yaymlanmalidir.
Icisleri Bakanlig

Emniyet Genel Miidiirliigii'niin de bagl bulundugu Igisleri Bakanhigi, bagimlilikla

miicadele alaninda en yogun c¢alisan bakanliklardandir.

- Her y1l sunulan Tiirkiye Uyusturucu Raporu’yla alana biiyiik katkilar saglayan TUBIM’in
akademik verileri daha diizenli alabilmesi i¢in belli siklikta veri toplamasi ve bunlari
kamuoyu ile paylagsmasi yapilacak caligsmalart kolaylagtiracak ve politika yapicilarin

durumu daha net gérebilmesini saglayacaktir.

- Igisleri Bakanhigi Dernekler Dairesi Baskanlii, 2014 yilindan itibaren bagimlilikla
miicadele alaninda vermeye basladigi mali destegi ve tesvikleri arttirmali, dernekler

tarafindan daha ¢ok proje tliretilmesini ve ¢aligmalar yapilmasini saglamalidir.
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Bunlarin yaninda;

- Daha ¢ok ceza odakli ¢alisan RTUK’iin caydiric1 degil tesvik edici mekanizmasini
kullanarak madde bagimliligiyla miicadele alaninda etkili programlar yapilmasini

desteklemesi, bu sekilde halkta biling uyanmasini saglamasi gerekmektedir.

- Televizyon programlarinin Ozellikle orta ve {ist yas grubu yani ebeveynlere etkisi
onemsenmeli, koruyucu/onleyici c¢aligmalara yonelik bilgiler ¢ok izlenen program

aralarinda ya da i¢inde verilmelidir.

- Yerel Yonetimlerin 6nemi kavranmali, onlar araciligiyla madde bagimlilarinin yuvasi
haline gelmis metruk binalarin, mahalle aralarindaki saticilarin ve muhtarlar araciligiyla
mahallelerdeki madde bagimlist bireylerin tespiti yapilmali ve bunlara yonelik ¢aligmalar

planlanmalidir.

- Kamu kurumlari arasinda is birligine 6nem verilmeli, ortak caligmalar yapilmali ve tiim
bakanlik ve kurumlar bazinda koruyucu/6nleyici/tedavi edici ¢aligmalara dnem verilerek

gerekli biitce saglanmalidir.
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