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OZET

Tiirkiye ile Finlandiya’nin imalat Sanayiinde Is Saghg ve Giivenligi
Bakimindan Mukayesesi ve Elmeri ile ISG-YSD Yéntemlerinin Bir Uygulamasi

Bilim, sanayi ve teknolojinin gelismesiyle birlikte tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de is saghig1 ve giivenligi (ISG) sartlarmin iyilestirilmesine duyulan
ihtiyag artmustir. Ulkemizde son olarak 30 Haziran 2012 tarihinde 28339 Sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunuyla; ISG
alaninda hukuki anlamda genislemeler saglanmis olup is kazalart ve meslek

hastaliklar1 problemlerine yeni yaklagimlar getirilmistir.

Ancak; toplumsal bilingsizlik, uygulamadaki aksamalar ve denetimdeki
eksiklikler gibi nedenlerle is kazalar1 ve meslek hastaliklari, lilkemizde bir¢ok kisinin

hayatin1 geri doniisii miimkiin olmayan bir sekilde etkilemeye devam etmektedir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin is kazast ve meslek hastaliklar
resmi istatistikleri karsilastirildiginda iilkemizin ISG alanindaki eksiklikleri agik¢a
goriilmektedir. Bu husus gdz oniine almarak bu tezde; ISG alaninda iilkemize gore
daha gelismis kosullara sahip bir AB {ilkesi olan Finlandiya ile Tirkiye nin bir

mukayesesi yapilmistir.

Bunun i¢in; imalat sanayii esas alinarak Tiirkiye nin ISG kiiltiiriiniin yillar
igerisindeki gelisimi arastirilmis ve mevcut durumun Finlandiya ile bir mukayesesi

yapilarak iilkemizin ISG alanindaki eksiklikleri tespit edilmeye galistlmustir.

Bu calismada ayrica; Heikki Laitinen tarafindan performans izleme araci
olarak gelistirilen ve Finlandiya imalat sanayiinde kullanilan Elmeri yontemi ile
Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenligi Kosullarmin lyilestirilmesi Projesi (ISGIP)
kapsaminda kullanilan ISG-Y&netim Sistemi Derecelendirme (YSD) yontemi
incelenmigtir. Birer performans izleme yontemi olarak degerlendirilen her iki yontem
de, imalat sektoriinde faaliyet gosteren ve 450 calisani bulunan Ankara-Sincan’daki

bir isletmede uygulanmuistir.



Tezde son olarak; Elmeri ve ISG-YSD yéntemleri ile yapilan bu saha
calismasindan elde edilen sonuglar, ISGIP kapsaminda elde edilen sonuglarla

karsilastirilarak cesitli degerlendirme ve dnerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Elmeri yontemi, Finlandiya’da ISG, Imalat sanayii,

ISG, ISG-YSD yéntemi, Tiirkiye’de ISG, Tiirkiye ile Finlandiya mukayesesi.
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ABSTRACT

Comparison of Turkey and Finland in terms of Occupational Health and Safety
in Manufacturing Industry and an Application of EImeri and OHS-MSR
Methods

The requirement for occupational health and safety (OHS) is increasing all
over the world, as well as in Turkey, in conjunction with the development of science,
industry and technology. Thanks to the Occupational Health and Safety Law, which
was published on June 30, 2012 issue of the Turkish Official Journal (# 28339); OHS
was extended in judicial context and new methodologies were developed for dealing

with occupational accidents and diseases.

However, in Turkey, occupational accidents and diseases are continuing to
irrecoverably affect many people’s lives due to several factors such as lack of social

awareness, lack of inspection, and application disruptions.

The inadequacies in Turkey’s OHS practice become obvious when the
official statistics concerning occupational accidents and diseases in Turkey and
European Union (EU) countries are compared. In this thesis study this difference is
taken into consideration; hence Turkey and Finland, which is a comparatively more

developed EU country in OHS field, are compared.

For this purpose; development of the Turkey’s OHS culture over the years,
with the manufacturing sector as the basis, is investigated. Also, comparing the
current situation of our country to that of Finland, it has been attempted to identify
shortcomings of our country in OHS field.

In this study, also the Elmeri method which was developed by Heikki
Laitinen as a performance monitoring tool and currently being used in Finnish
manufacturing sector, and OHS-Management System Rating (MSR) method, which
was used in the improvement project of occupational health and safety conditions in
Turkey (ISGIP), are examined. Moreover, these two performance monitoring
methods were put into practice for a manufacturing sector company with 450

workers located in Ankara-Sincan.

vii



Several evaluations and proposals have been made in the thesis after
comparing the results obtained from the field studies of Elmeri and OHS-MSR
methods and the findings within ISGIP at the end.

Keywords: Comparison of Turkey and Finland, Elmeri method,
Manufacturing industry, OHS, OHS in Finland, OHS in Turkey, OHS-MSR method.
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1. GIRIS

Ulkemizdeki is kazasi ve meslek hastaliklarinin resmi istatistikleri ile AB
iilkelerindeki istatistikler kiyaslandiginda, {ilkemizin Is Saghig ve Giivenligi (ISG)
alanindaki eksikleri acikca goriilmektedir. Bu husus goz Oniine alinarak bu tezde,
Tiirkiye’ye kiyasla gelismis durumda olan Finlandiya ile Tiirkiye nin ISG agisindan
mukayesesi ele alinmustir. Bu ¢alismanin amaglar1 asagida maddeler halinde

siralanmustir.

o Ulkemizdeki ISG’nin mevcut durumunu imalat sanayii agirlikli incelemek,

« Inceleme sonucunda ortaya ¢ikan eksikleri, genel cercevede degerlendirmek,

o Finlandiya’daki ISG’nin mevcut durumunu incelemek,

« Tiirkiye ile Finlandiya’y1 ISG acisindan mukayese etmek,

e Elmeri yontemini ve Is Sagh@ ve Giivenligi Kosullarinin Iyilestirilmesi Projesi
(ISGIP) kapsamindaki iISG-YSD y6ntemini incelemek,

o Elmeri ve ISG-YSD yontemlerini, imalat sanayiinde faaliyet gosteren bir
isletmede uygulamak, elde edilen sonuglar1 degerlendirerek bu performans izleme
yontemlerinin, isletmelerin ISG kosullarmim iyilestirilmesine  katkilarini
arastirmak,

e ISG kavramini ¢esitli yonleriyle irdeleyerek bu alanda biling olusturmaya katki

saglamak.

1.1. Is Saghg ve Giivenligi Kavram ve Onemi

Gilinlimiizde tiretimin en 6nemli faktorii olan insan, teknolojik geligsmelere
paralel olarak, isyerlerinde ¢esitli problemlerle karsilagsmaktadir. Bu problemler once
insan sagligina sonra igletmeye ait her tiirlii mala yonelik tehditler olusturmaktadir.
Sanayinin bugiinkii gibi gelismemis oldugu caglarda, is gilivenligi dogal olarak bir
problem olarak goriilmemistir. Faaliyet alanlarinin artmasi, islemlerin karmasik hale
gelmesi, bunlarin neticesinde tehlikelerin ¢ogalmasi, bazi kurallarin konulmasini,

kanunlarin ¢ikarilmasini gerektirmistir. Iste biitiin bunlardan dolay1 konu ile ilgili



bilimsel arastirmalar baglamis, tibbin, teknigin, diger bilim dallarinin ortak bir
calisma alani1 olarak, is giivenligi kavrami ortaya ¢ikmistir (1).

Insanlarin temel haklarindan en onemlisi saglikli yasam hakkidir. ISG
diizenlemeleri ve iyilestirme c¢aligmalarinin, bu hakkin saglanmasinda 6nemli bir

yere sahip oldugu agiktir.

Saglik kavrami, organizmanin yaganan ¢evreye uyumunu ifade etmekte ve
giinlimiizde sadece hastalik ve sakatliklarin yoklugu degil, bedensel, ruhsal ve sosyal
yonden tam bir iyilik durumu bi¢ciminde tanimlanmaktadir. Bu tanim, bir hedef
ortaya koymakta ve bu hedefe ulasilmasinda, kisinin yasadigi ve ozellikle calistigt

ortam biiyiik 6nem tasimaktadir (2).

Is giivenligi ¢alismalarmin amaci; ¢alisanlar1 korumak, rahat ve giivenli bir
ortamda calismalarin1 saglamak, igletme giivenligini saglayarak tehlikeli durumlar
ortadan kaldirmaktir. ISG; ¢alisanlarm, isyerlerinde isin yiiriitimii nedeniyle
olusabilecek c¢esitli tehlikelerden korunmasi, is yeri i¢ci ve disindaki calisma
kosullarinin  iyilestirilerek refahinin  artirilmasi  amaciyla yapilan sistemli

caligmalardir (3).

1.2. iISG’nin Tanim ve Kapsami

ISG’nin ¢esitli tanimlar1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki; ‘Isyerlerinde isin
yiiriitiilmesi sirasinda, ¢esitli nedenlerden kaynaklanan, saglifa zarar verebilecek
kosullardan korunmak amaciyla yapilan sistemli ve bilimsel ¢aligmalardir.” Diger bir
tanima gore; ‘Is giivenligi, isyerlerindeki calisma kosullarinin saglik ve giivenlik
icinde olmasini temin eden ve sonucunda is kazalar1 ile meslek hastaliklarini azaltan

bir bilimdir.” (4).

Ulkemizde ISG, 28339 Sayili Resmi Gazetede 30 Haziran 2012 tarihinde
yayimlanan 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununa goére sekillenmis ve
kapsami1 genisletilmistir. Bu kanuna gore; ‘Kamu ve 6zel sektore ait biitlin islere ve
igyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de

dahil olmak tizere tiim calisanlarna faaliyet konularma bakilmaksizin uygulanir.



Ancak asagida belirtilen faaliyetler ve kisiler hakkinda bu kanun hikiimleri

uygulanmaz:

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk
Silahli  Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1
Miistesarligi’nin faaliyetleri,

b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri,

¢) Ev hizmetleri,

¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi
yapanlar,

d) Hiikimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme

kapsaminda yapilan is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri.” (5).

1.3. ISG ile lgili Onemli Terimler ve Tarifleri

Bilindigi gibi, ISG alaninda bazi énemli terimler ve bunlarin tarifleri yer
almaktadir. Bu 6nemli terimlerden bazilari; ramak kala olay, olay, kaza, is kazasi ve
meslek hastaligidir. OHSAS 18001’e gore;

Ramak kala olay: Sagligi bozmayan, hasar veya her hangi bir kayba

sebebiyet vermeyen olay.

Olay: Yaralanmaya veya (ciddiyet seviyesinden bagimsiz olarak) sagligin
bozulmasina veya dliime sebep olan veya sebep olacak potansiyele sahip olan, is ile

ilgili vaka.
Kaza: Yaralanmaya, sagligin bozulmasina veya 6liime sebep olan olaydir.

Is kazasi: Bu konuda uzman degisik kurum ve kuruluslar tarafindan gesitli

tanimlar yapilmistir. Bu tanimlardan bazilar1 asagida verilmistir.

Uluslararasi ¢alisma orgiitii (ILO) tarafindan yapilan tamima gore; ‘Onceden
planlanmamuis, bilinmeyen ve kontrol altina alinamamis olan etrafa zarar verebilecek

nitelikteki olaydir.’



Diinya saghk orgiiti (WHO) tarafindan yapilan tanima gére; ‘Onceden
planlanmamuis kisisel yaralanmalara, maddi zarara ve iiretimin durmasina sebep olan

olaydir.’

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa gore;

a) Sigortalinin is yerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle veya gorevi nedeniyle, sigortali
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alistyorsa yiiriitmekte oldugu is veya calisma
konusu nedeniyle is yeri disinda,

c) Sigortalinin, igveren tarafindan gorev ile baska bir yere gonderilmesi yiiziinden
asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda,

d) Emzikli kadin sigortalinin gocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tagitla isin yapildigi yere toplu olarak
gotliriillip getirilmeleri sirasinda, meydana gelen ve sigortalilyt hemen veya

sonradan bedenen ya da ruhen 6zre ugratan olaydir.

6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununa gore; ‘Isyerinde veya isin
yiirlitimii nedeniyle meydana gelen, 6liime sebebiyet veren veya viicut biitiinliigiinii

ruhen ya da bedenen 6zre ugratan olay’ olarak tanimlanir.

Meslek hastahg: Meslek hastaliklari, ISG alanindaki diger bir risk
gurubudur. Meslek hastaliginin da tipki is kazalarmin tanimi gibi bir¢ok kurulusga
tanimi1 yapilmistir. Meslek hastaliklari, is yeri ortaminda bulunan faktorlerin etkisi ile

meydana gelen hastaliklarin ortak adidir.

ILO ve WHO gibi uluslararas1 kaynaklarda meslek hastaliklari; zararli bir
etkenle bundan etkilenen insan viicudu arasinda, calisilan ise 6zgii bir neden-sonug,

etki-tepki iliskisinin ortaya konabildigi hastaliklar grubu olarak tanimlanmaktadir.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 14.
Maddesinde ‘Meslek hastaligi, sigortalinin galistigi veya yaptigi isin niteliginden
dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin ylriitiim sartlar1 yliziinden ugradigi gegici
veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal oziirlilik halleridir’ seklinde

tanimlanmaktadir.



Tehlike, risk, risk degerlendirmesi ve kabul edilebilir risk kavramlari ise

asagida siral1 olarak verilmistir.

Tehlike: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, calisani veya is
yerini etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyelidir (5).

Risk: Tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zararli sonug
meydana gelme ihtimalidir (5).

Kabul edilebilir risk: Yasal yiikiimliliiklere ve is yerinin Onleme

politikasina uygun, kayip veya yaralanma olusturmayacak risk seviyesidir (6).

Risk degerlendirmesi: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek
tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol agan faktorler ile
tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol

tedbirlerinin kararlagtirilmasi amaciyla yapilmasi gerekli ¢alismalardir (7).

1.4. is Kazalar ve Meslek Hastaliklari

Is kazalarinin ve meslek hastaliklariin ¢ogalmasinda bazi temel etkenler rol

oynar. Bu etkenler kaynaklarda (8) su sekilde siralanir:

o Kazalarin ve hastaliklarin olusunda denetim ve kontrol yetersizligi,

o Teknolojik gelismelerden faydalanmama,

o Egitimsizlik (isbas1 egitimi, ISG egitimi vb. egitimler),

o Koruyucu oOnlem yetersizligi, verilen koruyucularin titizlikle takip edilmeyisi,
uygulamadaki ithmal ve dnemsememe,

e Sagliga ve emniyete elverisli olmayan kosullar,

e Deneyimsiz eleman (ucuz is¢i ve personel) istihdamu,

o Kazalarin neden, nasil meydana geldigi, olus nedenlerinin, ayni kazanin
tekrarlanmamasi ve ciddi dnlemlerin kazadan 6nce de kazadan sonra da alinmasi
gereginin sorumlu formenler, miihendisler, is yeri giivenlik sefi ve igveren vekili

santiye sefi tarafindan da titizlikle ele alinmamasi.

Yukaridaki biitin bu durumlar, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin

¢ogalmasinda 6nemli birer etkendir.



1.4.1. Is Kazalariin Smiflandirilmasi ve Nedenleri

Is kazalar1 olaymn meydana gelme sekline, olay sonucu olusan zararin

niteligine, kaza olaymin sonuglarina

siniflandirilmaktadir. Buna gore:

Yaralanmanin agirligina gore kazalar:

1. Yaralanma ile sonuglanan kazalar,

2. Siirekli is géremezlige neden olan kazalar,
3. Oliimle sonuglanan kazalar,

4. Tedavi gerektirmeyen kazalar.

Yaralanmanin cinsine gore kazalar:
1. Diisme ve incinme,

2. Yanma,

3. Ezilme ve sikisma,

4. Elektrik kazalar1 vb. (9).

bagl

olarak  degisik

sekillerde

Is kazalarinin olusmasinda iiretim teknolojisi, iiretim araclari, gevre

kosullarinin yaninda sosyolojik, psikolojik ve fizyolojik bir¢ok neden vardir. Ancak,

is kazalarmin olugsmasinda baglica iki olgu vardir. Bunlar; giivensiz durumlar ve

giivensiz davranislardir.

Ozetlenmistir.

Tablo 1.1. Is kazalarinin nedenleri.

Bu gilivensiz durum ve davranislar,

Tablo 1.1°de

Is kazalarinin nedenleri

Giivensiz durumlar

Giivensiz davramslar

Koruyucusuz makina ve tezgahlar

Isi bilingsiz yapmak

Giivensiz ¢aligma yontemi

Dalginlik ve dikkatsizlik

Giivensiz ve sagliksiz ¢evre kosullar

Makina koruyucularini ¢ikarmak

Topraklanmamis elektrikli makinalar

Tehlikeli hizla ¢aligmak

Ise uygun olmayan el aletleri

Gorevi disinda is yapmak

Kontrol ve testleri yapilmamis basingh
kaplar ve kaldirma makinalar

Is disiplinine uymamak

Tehlikeli yiikseklikte istifleme

Ise uygun makina ve alet kullanmamak

Kapatilmamis bosluklar

Yetkisiz ve izinsiz olarak tehlikeli bolgede bulunmak

Isyeri diizensizligi

Kisisel koruyucular1 kullanmamak vb.




1.4.2. Meslek Hastaliklarinin Siniflandirilmasi ve Nedenleri

Meslek hastaliklari, SGK tarafindan c¢ikarilan Sosyal Sigortalar Saglik

Isletmeleri Tiiziigiiniin 64. Maddesine gore 5 grupta siiflandirilmistir.

Kimyasal maddelerle olan meslek hastaliklart,
Mesleki cilt hastaliklari,
Pnémokonyozlar ve diger mesleki solunum sistemi hastaliklari,

Mesleki bulasici hastaliklar,

o ~ w D P

Fiziki etkenlerle olan meslek hastaliklari.

Calisanlarin, igyerlerinde sagliklarimi  tehdit eden, hastaliklara ve
rahatsizliklara yol agabilecek kaynaklar olduk¢a ¢ok ve ¢esitlidir. Bunlardan meslek
hastaliklarinin nedenleri kisaca fiziki nedenler ve kimyasal nedenler olmak iizere
ikiye ayrilabilir. Aydinlatma, hava kosullari, giiriiltii, ergonomi ve calisma sartlari
fiziki nedenler olarak adlandirilmaktadir. Kimyasal nedenler ise kursun, civa,
arsenik, benzin, azot bilesikleri, analin ve nitroamin tiirevleri, halojenli
hidrokarbonlar, karbon siilfiir gibi ¢alisanlar1 olumsuz etkileyen, sagliga zararh
maddelerdir. Meslek hastaligina neden olabilecek kaynaklar 6 grupta toplanabilir
(10).

Madensel cisimler,
Organik cisimler,

Fiziki ve mekanik etkiler,
Tozlar,

Bakteriler,

I A T o

Orgiitiin psikososyal ortam (stres).

1.5. is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarinin Muhtelif Sonuclar:

ILO’nun 2009 yili agiklamalarina gore diinyada her yil yaklasik 2 milyon 300
bin insan is ile baglantili kaza ve hastaliklar nedeniyle 6lmekte, 270 milyon insan en
az 3 giin i goéremezlikle sonuglanan kazalara maruz kalmakta, 160 milyon insan is
ile baglantili hastaliklara yakalanmaktadir. Is kazalari ve meslek hastaliklarinin

muhtelif sonuglari, miiteakip kisimlarda ayrintili bir sekilde incelenmistir.



1.5.1. Ekonomik Sonugclari

Is kazasi ve meslek hastaliklarinin meydana getirdigi ekonomik zararlar

tilkelerin ekonomisi a¢isindan biiyiik kayiplara sebep olmaktadir.

ILO’nun verilerine gore, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin toplam
maliyeti o tilkenin Gayri Safi Milli Hasilalarinin (GSMH) %1°1 ila %3’l arasinda
oldugu tespit edilmistir. Kazalarin {ilke ckonomileri tizerindeki etkileri
hesaplanirken; isgiicii kaybina yol agan is kazasi ile meslek hastaligindan dogan
zaman kaybi, is yerinin kusurlu bulunmas: halinde kapali oldugu siire igerisindeki

iretim kayb1 ve kazazedeye baglanacak aylik iicretler de dikkate alinmalidir.

Is kazas1 veya meslek hastaliklarmin, isletme ve iilke ekonomisinde meydana

getirdigi baslica zararlar kaynaklarda (11) asagidaki gibi siralanir.

a) Is giicii kayiplari,

b) Sosyal giivenlik kuruluslarinin, sakat kalan ya da &len is¢inin yakinlarina yaptigi
O6demeler,

¢) Iscinin gelecekte neden olacag: iiretim kayiplar,

d) Isletmenin ve devletin yaptig1 ddemelerin iilke ekonomisi i¢in olusturdugu yiik,

e) Maddi tazminat, manevi tazminat ve destekten yoksun kalma tazminati sonucu
sorumlu olan kisi veya igverenin ugradig: kayiplar (riicu),

f) Iscinin calisamamasindan dolay1, SGK’ya 6deyecegi primlerin kaybu,

) Iscinin calisamadig1 giinlerin tazmini ve yerine calisacak isciye Odenecek
ticretlerin isletmeye getirecegi yiik,

h) Iscinin yetistirilmesi i¢in yapilan egitim harcamalarinin kaybu,

1) Mahkeme masraflari,

J) Yapilan harcamalarin firsat maliyeti,

k) Iscinin normal tedavi disinda evde bakim, bakici temin etme, tedavi veya protez
uygulamasi i¢in saglik merkezlerine gidip gelme masraflari,

[) Ozel bakima muhtag ise ailenin diger bireylerinin ona bakabilmek amaciyla

calisamamasi sonucu olusabilecek maddi kayiplar.



1.5.2. Sosyal Sonuglari

Ulkemizde halen is kazalar1 ve meslek hastaliklari sonucu dliimler bir sosyal
yara olarak varligmi siirdiirmektedir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1; ¢alisanlara,
isletmeye ve iilke ekonomisine biiyiik capli zararlar vermektedir. Her seyden
Oonemlisi, en degerli varlik olan insanin 6lmesine veya sakat kalmasina neden
olmaktadir. Is kazas1 sonucu yaralanan veya meslek hastaligina yakalanan bir insanin
eski saglikli haline donmesi imkansizdir. Bu durum sadece ¢alisan1 etkilememekte,

calisanin ailesini, yakinlarini, igvereni, ¢calisma arkadaslarin1 da etkilemektedir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinim isci ve ailesi iizerindeki olumsuz etkileri

asagidaki gibi 6zetlenebilir (12).

a) Iscinin fiziksel aktivitesindeki azalma nedeniyle sosyal yasamindaki degisiklikler,

b) Is kazas1 is¢inin gdrevinde degismeye ve dzellikle daha degisik statiide bir gorev
almasina neden olmussa ortaya ¢ikan bu olumsuz durum,

c) Sirekli organ kaybinda fiziksel ve psikolojik etkilenme ve yeni ilgi alanlari
bulmada zorluklar,

d) Aile tiyelerinin moral kayb1 ve diger sosyal iligkilerin bozulmasi, toplumdan tecrit
edilmenin maliyeti,

e) Eger is¢i Olmiisse esi ve ¢ocuklarmin maruz kaldigi ya da gelecekte ortaya

cikabilecek her tiirlii sosyal kayiplar.

Bunun yani sira igveren de bir¢ok zarara ugramaktadir. Bunlar agsagidaki gibi

siralanabilir:

a) Kendisinden kaynaklanan bir eksiklikten, hatadan veya ihmalden dolay1 kaza veya
hastalik meydana gelmigse bu durumda olusan vicdan azabi,

b) Zamaninda mal iiretip piyasaya siirememekten kaynaklanan itibar ve pazar kaybi,

c) Calisanlar karsisinda ugrayacagi itibar kaybu,

d) Dava siiresince olusacak psikolojik etkilenmeler ve zaman kaybi.



1.5.3. Hukuksal Sonuclari

Is kazalarinin ve meslek hastaliklarmin maddi veya manevi telafisi miimkiin
degildir. Bununla birlikte kanunlar, bu durumlar karsisinda dogal olarak gesitli

yaptirimlar 6ngérmiistir.

Isverenlere is¢iyi koruma gérevinin yaninda, is kazalar1 ve meslek hastaliklari

sonucunda bir takim hukuki ve cezai sorumluluklar yliklenmistir.

Is kazas1 sonucunda isverenler, hukuki boyutu degisik olan 3 tiirlii dava ile
kars1 karsiya kalabilmektedirler. Bunlar; kazaya ugrayan iscinin acabilecegi maddi
ve manevi tazminat davalari ile Sosyal Sigortalar Kurumu’nun (SSK) kaza geciren

is¢iye yaptigi yardimlari igverenden geri alma (riicu) davalaridir (13).

Bu davalar, hem calisan ve ailesi hem de isveren i¢in uzun ve yorucu bir
slireg anlamina gelmektedir. Bunun yerine; imkanlar zamaninda ve yerinde
kullanilmak suretiyle gesitli tedbirler alinarak bu olumsuz siirecin yaganmamasina
calistlmalidir. Unutulmamalidir ki ‘Onlemek, odemekten daha ucuz ve daha

insanidir’.

1.5.4. Teknik Sonuglar:

Tiirkiye’deki is kazalar incelendiginde makinalarin sebep oldugu is
kazalarinin sayisi, toplam is kazalar1 igerisinde %12-15 gibi bir orana sahip olup en

fazla kazaya sebep olan dordiincii nedendir (14).

Bunun baslica nedeni teknolojinin siirekli gelismesi ve karmasiklagsmasidir.
Burada yapilmasi gereken en 6nemli husus, isveren tarafindan diizenlenmesi ve
teknolojik gelismelerle yenilenmesi gereken oryantasyon (kilavuzluk) egitimlerinin
verilmesidir. Bu egitimler sayesinde ¢alisanlar kullandiklar1 makinalardaki

degisikliklerden haberdar olacak ve gereken onlemleri alacaktir.

Bunun yani sira igveren; i yerinde kullanilacak is ekipmaninin yapilacak ise
uygun olmasi ve bu ekipmanin is¢ilerin saglik ve giivenligine zarar vermemesi igin

gerekli tim tedbirleri almalidir (15).
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Isveren:

a) Is ekipmanim segerken is yerindeki 6zel ¢alisma kosullarini, saglik ve giivenlik
yoniinden tehlikeleri géz oniinde bulundurarak, bu ekipmanin kullaniminin ek bir
tehlike olusturmamasina dikkat etmelidir.

b) Is ekipmaninin, ¢alisanlarin saglik ve giivenligi yoniinden tamamen tehlikesiz

olmas1 saglanamiyorsa, riski en aza indirecek uygun dnlemleri almalidir.

Isverenin yan1 sira c¢alisana da sorumluluklar diismektedir. Calisanlar,

kendilerini ve is arkadaslarini tehlikeye sokacak teknik hatalardan kaginmalidir (5).

Calisan:

a) isyerindeki makina, cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve diger
tiretim araglarmi  Kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin giivenlik
donanimlarint  dogru olarak kullanmak, keyfi olarak c¢ikarmamak ve
degistirmemek,

b) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve korumak,

c) Isyerindeki makina, cihaz, arac, gereg, tesis ve binalarda saglik ve giivenlik
yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde
bir eksiklik gordiiklerinde, igverene veya calisan temsilcisine derhal haber vermek

ile yiktimliidiir.

Ne yazik ki baz1 calisanlar, tecriibelerine giivenerek ve daha dnce baslarina

kaza gelmediginden dolay1 ¢cogu zaman bu sorumluluklari unutmaktadir.

Teknik sebeplerden dolayr meydana gelen is kazalarinin toplam is kazalar
icinde %12-15’1ik bir paya (14) sahip oldugunu diisliniirsek is kazasina ugrayan
calisanin maruz kaldigi sikintilarin yani sira birgok makina ve techizat da zarar
gormektedir. Zarar goren bu sistemler, isin aksamasina ve buna bagli olarak maddi

kayiplara neden olur.

1.6. Risk Yonetimi ve Risk Degerlendirme Metotlar:

ISG mevzuati, isverenin is yerinde saglik ve giivenlik tehlikelerini tespit etme
ve ardindan tehlikeler bertaraf edilemezse bu tehlikeleri Onleyici onlemleri alma

mecburiyeti ilkesine dayanir.
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Risk yoOnetimi; insan hayati ve ¢evre giivenligi ile ilgili risklerin
degerlendirilerek, is kazalar1 veya meslek hastaliklarinin nedenleri ve bunlar
etkileyen faktorler ile ilgili en gegerli bilgiyi toplamak suretiyle tehlikelerin ortaya

¢ikmasini engellemek igin etkili bir giivenlik ag1 kurmaktir.

Degisik metotlara dayanan birgok risk degerlendirme uygulamasi vardir. Risk
degerlendirmesi genel anlamda bilinmesine ragmen, Tiirkiye’de kapsami ve hangi
yontemin kullanilmasinin gerektigi hala tartisilmaktadir. Bu konudaki en onemli
husus; eldeki verilerle en gergekg¢i sonuglara ulastirabilecek bir risk degerlendirme

metodu segebilmektir.

Risk degerlendirmesinin amact; mevcut risklerin neler oldugunun, nerelerden
kaynaklandiginin, kimleri etkilediginin, kabul edilebilir olup olmadiginin ve énleme
faaliyetlerinin  belirlenmesidir. Risk degerlendirmesi, is ekipmaninda ve
organizasyonunda, iirlinlerde veya is yerinde degisiklik olmast durumunda, bir is

kazasi ortaya ¢iktiginda ve diizenli araliklarla yenilenmelidir (11).

Risk degerlendirme ¢alismalart; proaktif bir yaklasim (is kazalari, meslek
hastaliklar1 vb. kayiplar yasanmadan Once tehlike ve risklerin Ongoriilmesi
yaklagimi) olarak ele almir. Bu yaklasimla birlikte; tehlikeler tanimlanir, riskler
onceden belirlenir, bu risklerin 6niine gegmek amaciyla Oneriler sunulur, verim ve

kalite artig1 gozlenir.

6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununa gore isverenlere isyerlerinde

risk degerlendirmesi yaptirma zorunlulugu getirilmistir. Bu yasaya gore;

1. Yapilmis olan risk degerlendirmesi; tehlike sinifina gore ¢ok tehlikeli, tehlikeli ve
az tehlikeli igyerlerinde sirastyla en geg iki, dort ve alt1 yi1lda bir yenilenir.

2. Asagida belirtilen durumlarda ortaya c¢ikabilecek yeni risklerin, is yerinin
tamamini veya bir boliimiinii etkiliyor olmasi goz onilinde bulundurularak risk
degerlendirmesi tamamen veya kismen yenilenir (16).

o Isyerinin tasinmas1 veya binalarda degisiklik yapilmast,

o Isyerinde uygulanan teknoloji, kullanilan madde ve ekipmanda degisiklikler
meydana gelmesi,

e Uretim yonteminde degisiklikler olmast,
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e s kazasi, meslek hastalig1 veya ramak kala olay meydana gelmesi,

e Calisma ortamina ait sinir degerlere iliskin bir mevzuat degisikligi olmasi,

o Caligma ortami 6l¢iimii ve saglik gozetimi sonuglarina gore gerekli goriilmesi,

o Isyeri disindan kaynaklanan ve is yerini etkileyebilecek yeni bir tehlikenin ortaya

¢ikmasi durumunda.

Sistemlerin karmasikligi arttikga degisik amaca hizmet eden farkli risk
degerlendirme metodolojilerinin kullanim gereksinimi artmistir. Tiim diinyadaki risk
degerlendirme metodolojilerine, yani yontem bilimlerine ve standartlara bakildiginda
150°den fazla yontem bulundugu (17) gorilir. Bu yontemlerin yaygin olarak

kullanilanlar1 agsagida incelenmistir.

1.6.1. Baslangi¢ Tehlike Analizi (PHA)

Bu yontemin amaci; sistemin veya prosesin potansiyel tehlikeli pargalarini
tespit ederek deger bigmek ve tespit edilen her bir potansiyel tehlike i¢in az ya da ¢ok
kaza ihtimallerini belirlemektir. Bu metodolojiden ¢ikan sonug, hangi tiir tehlikelerin
siklikla ortaya ciktigint ve hangi analiz metotlarinin uygulanmasinin gerektigini
belirler. Tanimlanan tehlikeler, siklik/sonu¢ diyagraminin yardimu ile siraya konur ve
Oonlemler oOncelik sirasina gore alinir. PHA, analistler tarafindan erken tasarim
asamasinda uygulanir, ancak tek basina yeterli bir analiz metodu degildir, diger
metodolojilere baglangi¢ verisi olmasi asamasinda yararlhidir. Bagka yontemlerle

desteklenmesi, yontemi daha faydali hale getirebilir (18).

1.6.2. Denetim Listesi (Check List) Analizi

Bu yontem, bir veya daha fazla denetim listesinde Onceden saptanmig
Olgiitlere dayali sistematik bir degerlendirme yontemidir. Donanim ve insan
faktorleri dahil her tiir siirece ve sisteme uygulanabilir. Genellikle, denetim listesi
sorularin1 anlayacak diizeyde egitilmis kisilerce uygulanir. Yontem bazen, risk
degerlendirme uzmani olmayan kisilerden olusan kiigiik gruplar tarafindan da

uygulanabilir.
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Yontem cogunlukla goriismeye, belge incelemeye ve alan arastirmasina
dayali olarak vyiiriitiiliir. Genellikle uygunluk ve uygunsuzluk saptamalar1 yapan
niteliksel listeler dretilip, bu listelerde uygunsuzluklarin giderilmesine doniik
tavsiyelerde bulunulur. Degerlendirmenin kalitesini, denetim listesini hazirlayanin

deneyimi ve uygulayanin egitim diizeyi belirler (19).

1.6.3. Fine-Kinney Metodu

Bu metot kullanilarak olasi risklerin sonuglari derecelendirilir. Tehlikenin
ger¢eklesmesi halinde insan, is yeri ve g¢evre lizerinde olusturacagi zarar ya da
hasarin siddeti degerlendirilir. Kullanimi1 kolay olan ve yaygmn kullanilan bir
metottur. Isyeri istatistiklerinin kullanimina imkan saglar. Risk degeri yiiksekligine
gore alinacak Onlemlerin aciliyeti belirlenir ve risk diizeyine gore dnem siralamasi

yapilir (20).

1.6.4. Hata Agaci Analizi (FTA)

Kantitatif bir yontem olarak hatayir alt bilesenlere ayirarak inceler. Bu
yontemin amact; hatalarin mekanizmalarii, mekanik, fiziksel, kimyasal veya insan
kaynakli hatalar1 tanimlamaktir. YOntem, muhtemel alt olaylar1 mantiksal bir
diyagramla sematize eder; giivenilirlik ve olasilik teoremleri ile birlikte kullanilir.

Daha sonra bulunan kok nedenler, FMEA tablosunda irdelenir (20). Bu tabloda:

e Bir tepe olaymn gerceklesmesi veya gerceklesmemesi i¢in alinmasi gereken
onlemler ayrintili bir sekilde analiz edilir.

e Metodun c¢ok ayrintili ve zaman alict olmas1 nedeni ile genellikle niikleer gii¢
reaktorleri ve ugaklar gibi karmagik sistemlerde kullanilir.

o Olmamasi istenen tepe olay saptanip, bu olaya neden olabilecek tim faktorler
analiz edilir.

e Degisik hatalarin neden olabilecegi tepe olay1 eksiksiz analiz edebilmek i¢in ¢ok
deneyimli analiste ihtiyag vardir.

e Analiz edilecek sistemin ¢ok iyi belirlenmesi sarttir.

o Hem tek bir olaya hem de ¢esitli olaylara bagh kaza olasiliklarini analiz etmek

i¢in uygundur.
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« Istenmeyen tepe olaymn ne siklikta ve ne olasilikta olabilecegi rakamlarla
belirlenebilir.

e Almacak dnlemlerin ekonomik olup olmadig saptanabilir (21).

1.6.5. Hata Tiirii ve Etkileri Analizi (FMEA)

e Yaygn olarak kullanilan metotlardan biridir.

o Ozellikle otomotiv endiistrisinde kullanilan, giivenilir bir metottur.

e Metodun temeli; herhangi bir sistemin tamami veya bdliimleri ele almip,
bunlardaki kisimlar, aletler veya bilesenlerde ortaya ¢ikabilecek arizalardan hem
boliimlerin hem de biitiin sistemin nasil etkilenebilecegi ve ¢ikabilecek sonuglar
analiz edilir.

 Bir kisi veya bir takim tarafindan uygulanabilir.

o Analiz edilecek sistemin ¢ok iyi belirlenmesi gerekir.

e Analiz sonuglarinin seviyesi, analizi yapanin sistemi iyi anlamasina ve risklerden
c¢ikacak sonuglart dogru degerlendirmesine baglidir.

o Kazanin neden olabilecegi zarar rakamlarla belirlenebilir (21).

1.6.6. Olay Agaci Analizi (ETA)

Bu yontemde, baslangicta secilmis olan bir olayin meydana gelmesinden sonra
ortaya ¢ikabilecek sonuglarin akisi bir diyagram ile gosterilir. Hata agaci analizinden
farkli olarak bu yontem, tiimevarim mantigini kullanir. Kaza Oncesi ve sonrasi

durumlart gésterdiginden, sonug analizinde kullanilan baglica yontemdir (22).

1.6.7. Olursa Ne Olur (What If) Metodu

Bu metot; bir isletmede ISG bakimindan ters gidebilecek olaylarin, sorular
sorularak olasiligin1 belirlemek ve bu olaylar meydana gelirse sonuglarini
degerlendirmek i¢in uygulanan bir metottur. Bu sorularin cevaplari; risklerin kabul
edilebilir olup olmadigi, eger riskler kabul edilemez ise bu durumda alinmasi
gereken Onlemler hakkinda bir temel olusturur. Deneyimli bir inceleme komitesi ile

etkin ve verimli caligmalar yapilarak 6nemli sorulara cevaplar bulunabilir (23).
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1.6.8. Risk Degerlendirme Karar Matrisleri (RADM)

1.6.8.1. L Tipi Matris Metodu

L tipi matris metodu, sebep-sonug iliskilerinin degerlendirilmesinde
kullanilir. Bu metot, basit¢e ve tek basina risk analizi yapmak zorunda olan analistler
icin idealdir. Analistin birikimine gore metodun basar1 orani degisir. Bu metot,
isletmelerde ozellikle aciliyet gerektiren ve bir an evvel 6nlem alinmasi gerekli olan

tehlikelerin tespitinin yapilabilmesi i¢in kullanilmalidir (20).

1.6.8.2. X Tipi Matris Metodu

Bu metot, tek basina bir analistin yapmasina uygun degildir. Bu metotta 5
yillik ge¢mis kaza arastirmasina ihtiya¢ vardir. Tecriibeli bir takim lideri
onderliginde disiplinli bir takim ¢aligmas1 gerektirir. Daha énce meydana gelmis bir
kazanin veya buna bagli bir olayin tekrarlanma olasiligi da degerlendirilir.
Degerlendirme sonucunda; riskin giderilmesi i¢in alinacak dnlemlerin maliyet analizi
de yapilarak, riskin maliyeti ile riski transfer etme imkani var ise iki maliyet
kiyaslanir (20).

1.6.9. Tehlike ve Islerlik Calismalar1 (HAZOP) Metodu

o Kimya endiistrisi tarafindan, bu sanayinin 6zel tehlike potansiyelleri dikkate
aliarak gelistirilmistir.

o Multi-disipliner bir takim tarafindan, kaza odaklarmin saptanmasi, analizi ve
ortadan kaldirilmasi i¢in uygulanir.

o Bir sistemde veya siirecte; hammadde, ara madde veya mamul maddelerin, enerji,
su ve havalandirma gibi destekleyici sistem veya maddelerin akisini analiz eder.

o Caligmaya katilanlara belirli bir yapida sorular sorulup, bu olaylarin olmasi veya

olmamasi halinde ne gibi sonuglarin ortaya ¢ikacagi sorulur (21).

Yukarida incelenen risk degerlendirme metotlarinin detayl bir karsilastirmasi

Tablo 1.2°de gosterilmistir.
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Tablo 1.2. Risk degerlendirme metotlarinin karsilastiriimasi (24).

Kriterler
Yontemler Getekll Takim Talam Kalitatif/ Ozel bir Uygulama basari
dokiiman alismast liderinin Kantitatif bransa
ihtiyaci salty tecriibesi yonelik oram
Birincil risk
Baslangie Bir analist O.,”a . degerlendirme
tehlike o . diizeyde " Her sektore - P
- rta ile - Kalitatif yontemidir. Tim
analizi apilabilir deneyim uygun liderinin basarisina gore
(PHA) yap " | gerektirir. o . $ g
degisir.
Denetim Takim Orta Basit prosediirlii iglerde
listesi diizeyde " Her sektore | uygulanabilir. Tim
- Cok az caligmasi . Kalitatif AN n
(check list) L deneyim uygun liderinin basarisina gore
. gerektirir. - o
analizi gerektirir. degisir.
o Yiiksek tecriibe ve
Hata agac Takim Cok fE}zla Kalitatif / | Her sektore | takim iiyelerinin yiiksek
analizi Cok fazla calismast deneyim Kantitatif | uvaun formansini
(FTA) gerektirir. | gerektirir. 9 performans
gerektirir.
Hata tiirii Orta o .
ve etkileri Cok fazla T;lll(lﬁaﬁ diizeyde Kalitatif Elektrik / /znalllllrfle(l)s?cbe;lgieéiiﬁn
analizi cereSktirir deneyim Makina Z l"trl)rlr $
(FMEA) g " | gerektirir. ’
. Yiiksek tecriibe ve
Olay agact Takim Cok fazla Kalitatif / | Her sektoére | takim iiyelerinin yiiksek
analizi Cok fazla caligmasi deneyim Kantitatif | uvaun erformansing
(ETA) gerektirir. | gerektirir. e pertormanst
gerektirir.
Olursa ne Bir analist O"rta . Risklerin bellrlenmg5|
- diizeyde — Her sektére | asamasinda yeterlidir.
olur (what | Cok az ile - Kalitatif A
if) metodu atlabilir deneyim uygun Tim liderinin basarisina
yap " | gerektirir. gore degisir.
L tipi Bir analist O"rta Basit o Basit prosc_:d_urlu_ islerde
- . diizeyde " prosediirlii | uygulanabilir. Tim
matris Cok az ile - Kalitatif p RS .
metodu apilabilir deneyim islere liderinin basarisina gore
yap " | gerektirir. uygun degisir.
X tipi Takim Cok fazla Her sektore :al}llr:tliill(;orlerdle nir
matris Cok fazla caligmast deneyim Kalitatif uvaun Tim li deriﬁiyr%lt: & .
metodu gerektirir. | gerektirir. 9 N erinin basarisina
gore degisir.
Tenlike ve Ogg?e]iﬁiuzror Pl]:sek
islerlik Takim Cok fazla Kimya z] iib ’tyﬁ
¢ahismalan | Cok fazla caligmast deneyim Kalitatif endiistrisine | crlu eve "}klmk
(HAZOP) gerektirir. | gerektirir. uygun Uyelerinin yukse
performansini
metodu S
gerektirir.
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1.7. Elmeri Yontemi

Elmeri yoOnteminin gelistirilmesi Finlandiya’da 1990’11 yillarin ortasinda
baslamustir. Elmeri ydnteminin ilk temel siiriimii; Finlandiya Is Sagligi Enstitiisii, Is

Gilivenligi Mudiirligi ve sanayi isbirligi ile hazirlanmistir (25).

Elmeri yontemi, imalat sanayii icin giivenilir bir ISG izleme aracidir. Tiim
sanayi sektorlerinde yer alan her biiyiikliikteki ve her tiirlii is yeri i¢in kullanilmasi
kolay ve hizli bir i¢ denetim mekanizmasidir. Elmeri yontemi; fiziksel ¢alisma
ortamma ve giivenlik davranislarma dair dikkate deger tiim ISG unsurlarmin
giivenilir bir sekilde gézlemlenmesi esasina dayanmaktadir (26). Elmeri yontemi, bu

caligmanin 6. Boliimiinde detayli olarak incelenmistir.
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2. KAYNAK ARASTIRMASI

Tiirkiye’de iISG nin énemi son yillarda daha fazla anlasilmistir. Bu kapsamda
yeni diizenlemeler yapilmistir. Bilindigi gibi son olarak, 30 Haziran 2012 tarihinde
28339 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanunuyla iISG kapsamindaki calismalar hizlanmustir. ISG faaliyetleri Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli olan 4 birimde yiiriitiilmektedir. Bu birimler;

1. Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii (ISGGM), Is Saghg ve Giivenligi
Merkezi (ISGUM),

2. Is Teftis Kurulu (iTK),

3. Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM),

4. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)’dur.

Bu kurumlar tarafindan diizenlenen seminerler, etkinlikler ve olusturulan
planlarla iilkemizdeki ISG bilinci artirilmaya calisiimaktadir. Ayrica, iilkemizdeki
ulusal dergilerde yayimlanan makaleler ve lisansiistii tezler de bu konuda katki

saglamaktadir.

2.1. Ulusal Dergiler

Ulkemizde ISG alanindaki bilinci artirmaya yonelik calismalar yapan bazi
ulusal dergiler asagida siralanmis olup bu dergilere iligkin tanitici bilgiler miiteakip

kisimda verilmistir.

1. Calisma Diinyas1 Dergisi,

2. Is Sagh ve Giivenligi Dergisi,

3. Iste Saglik Dergisi,

4. Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi.

1. Calisma Diinyas1 Dergisi: CSGB tarafindan ¢ikarilan bu derginin ilk
sayist Temmuz-Eylil 2013 yilinda yaymlanmistir. Son sayis1 ise Eylil 2014
tarthinde yaymlanmistir. Calisma Diinyast Dergisi yilda dort kez yayinlanan

‘hakemli dergi’dir. Dergide yayimlanan makaleler en az iki hakem tarafindan
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degerlendirilmektedir. Calisma hayatina iliskin makale, inceleme ve arastirmalarin
yer aldig1r derginin amaci; ¢alisma hayatina iliskin akademik ve mesleki gelisime

katki yapmaktir (27).

2. Is Saghg ve Giivenligi Dergisi: ISGGM tarafindan ¢ikarilan bu dergi
yayin hayatina 2001 yilinda baslamistir. Simdiye kadar 52 say1 ¢ikaran dergide is
yasamina dair konular iglenmektedir. Son sayis1 Ekim 2011 tarihinde yayinlanmistir

(28).

3. Iste Saglik Dergisi: Bu dergi yayin hayatina 2008 yilinda baglamistir. ISG
konusunda yapilmasi gerekenler ele alinmaktadir. Simdiye kadar 20 say1 ¢ikarmistir.

Son sayis1 Subat 2015 tarihinde yayinlanmistir (29).

4. Mesleki Saghk ve Giivenlik Dergisi: Tiirk Tabipler Birligi (TTB)
tarafindan ¢ikarilan bu dergi 2000 yilinin Ocak ayinda yayin hayatina baslamistir.
Yilda dort kez yaymlanmaktadir. Sadece makale ve egitimler degil orgiitlenmeye
yardimci olacak bir dergi formatinda olusturulmustur. Son sayisi Temmuz 2014

yilinda ¢ikarilmistir (30).

Dergilerin yani sira bu konuda son yillarda bircok ulusal ve uluslararasi
makaleler yaymlanmistir. Yaymn yapan kuruluslarin basinda CSGB’ye bagh
kuruluslar gelmektedir. Hazirlanan raporlar, stratejik planlar, diizenlenen seminerler

ve konferanslarla ISG alanindaki farkindalik artirilmaya calisilmaktadir.

Ulkemizde son yillarda ISG alanindaki farkindaligin artmasiyla birlikte bu
alanda birgok lisansiistii tez hazirlanmaya baslanmistir. Bu lisansiistii tezlerin, bu

caligsma ile ilgili olanlar1 agagida 6zetlenmistir.

2.2. Doktora Tezleri

YOK’e bagli olan Ulusal Tez Merkezi’nde mevcut durumda ISG alaninda
yaklasik 10 adet doktora tezi bulunmakta olup, bu ¢alisma ile ilgili olanlar asagida

Ozetlenmistir.
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Oztiirk (31) tarafindan hazirlanan bu doktora tezinde; iISG yiikiimliiliiklerinin
thmalinin; ¢alisan, igveren ve devlet acisindan ortaya ¢ikardigr hukuki sonuglar igin

degerlendirmelerde bulunulmustur.

Yilmaz (9) tarafindan hazirlanan tezde zetle; AB iiyeliginin, ISG gibi 6zel
bir alanda beklenen yararlar1 saglayip saglamayacagi ve gelismis AB iilkelerinde
uzun yillardir uygulanan katilimer ydnetim modellerinden biri olan ISG kurullari
incelenmistir. Tezde ayrica; AB iilkeleri ve iilkemizde uzun yillardir bulunan ISG
kurullarmin, yurti¢i ve yurt disinda yapilmis arastirmalar, iilke 6rnekleri ve bir alan

arastirmasi 1g1ginda etkin galisip ¢alismadiginin tespiti amaglamistir.

Akkaya (32) tarafindan hazirlanan tezde, saghk kuruluslarindaki ISG
uygulamalarinin, AB ve Tiirkiye Mevzuati agisindan incelenmesi amaglanmstir.
Istanbul’da faaliyet gosteren Ozel hastanelerde yapilan arastirmalarla saglk
calisanlarinin is kazalarina ve meslek hastaliklarina maruz kalmalar1 incelenmis ve

bu kapsamda ¢esitli degerlendirmeler yapilmstir.

Giindiiz (33) tarafindan hazirlanan tezde; iISG konusunun uluslararas: boyutu,
Tiirkiye’de ISG mevzuati agisindan is¢i ve isverenin gorev ve sorumluluklari, is
kazas1 ve meslek hastaligi sonucunda isverenin sorumluluklari aragtirilmistir. Bunun

yaninda bir anket uygulamasi ve sonuglarinin degerlendirilmesi yapilmistir.

Emiroglu (34) tarafindan hazirlanan tezde; iscilerin is sagligi hizmetinden
beklentileri ve is yeri hemsirelerinin ISG ¢alismalarindaki yerini saptamak amaciyla
izin alinan 12 is yerinde yapilan arastirmalar ve sonuglart hakkinda degerlendirmeler

bulunmaktadir.

2.3. Yiiksek Lisans Tezleri

YOK’e baglt olan Ulusal Tez Merkezi’nde yine mevcut durumda iSG
alaninda yaklasik 160 adet yiiksek lisans tezi bulunmakta olup, bu ¢alisma ile ilgili

olanlar agagida 6zetlenmistir.

Yavuz (35) tarafindan hazirlanan bu yiiksek lisans tezinde; gece ¢alismasinin

ortaya c¢ikardigi saglik problemlerinin incelenmesi, gece calisanlarda olusabilecek
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olumsuz etkilere karsi ¢6ziim Onerileri sunulmasi ve bu ¢6ziim Onerilerinin gece
caligmasinin  hukuki boyutu c¢ercevesinde degerlendirilmesi amacglanmstir.
Calismada ayrica; gece ¢aligmasiin tibbi, psikolojik ve sosyolojik etkileri ile is
giivenligine etkisi ve gece calismasinin uluslararasi ve ulusal mevzuattaki hukuki

dayanaklari incelenmis ve bazi1 degerlendirmeler yapilmistir.

Demirkaya (36) tarafindan hazirlanan tezde; isyerlerinde isverenlerin 1SG’yi
saglama yiikiimliligiiniin kapsaminin ve igeriginin degerlendirilmesi ve isverenlerin
ISG ile ilgili bu yiikiimliiliikklerini is yeri disindan yerine getirmesine yonelik hukuki
diizenlemelerin gosterdigi gelisim ve mevcut uygulamalar degerlendirilmistir.
Calismada ayrica; isverenin is yeri disindan ISG hizmetlerini saglama
yiikiimliliiglintin hukuki gelisimine ve uluslararasi belgelerde yer alan hiikiimleriyle
birlikte bazi {ilkelerdeki is yeri disindan hizmet kullanimina yonelik uygulamalara da

deginilmistir.

Kaplancan (37) tarafindan hazirlanan tezde; ISG konusu kavramsal olarak ele
almmigtir. Calismada ayrica; {ist yoOnetimin is giivenligine baglhilhigini, isletme
acisindan i giivenliginin Onemini, i glivenligi alaninda isletmenin iletisimini,
isletmede yiiriitillen is giivenligi egitiminin niteligini, ¢alisanlarin is glivenligi
uygulamalarma iliskin algilamasini belirlemeye yénelik olarak, Istanbul’da faaliyet
gosteren dort adet orta ve biiyiik Olgekli isletmede, toplam 310 galisan {izerinde

arastirmalar gergeklestirilmistir.

Giilirmak (38) tarafindan hazirlanan tezde, talagsiz imalat ve dokiim
atdlyelerinde ISG acisindan ortaya cikabilecek tehlike ve riskleri analiz etmek ve
bunlar1 kabul edilebilir seviyelerde tutabilmek icin alinmasi gereken Onlemler
belirlemistir. Uygulama alan1 olarak; daha Once risk analizi yapilmamis toplamda
120 calisant bulunan talagsiz imalat ve metalurji boliimiine bagli dokiim atdlyesi
secilmistir. Atolyedeki tehlike ve riskler, risk degerlendirme metotlarindan ‘Matris’

ve ‘Fine-Kinney’ yontemleri ile degerlendirilmistir.

Medeni (39) tarafindan hazirlanan tezde, 6331 Sayili Kanun ile getirilen
yiikiimliiliikler ve bu yiikiimliliklere uygun davranmama halinde karsi karsiya

kalinacak yaptirimlar ele alinmustir.
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Sapmaz (40) tarafindan hazirlanan tezde, imalat sanayiinde faaliyet gosteren
bir isletmede ISG uygulamalarinin incelenmesi, verimlilige etkilerinin
degerlendirilmesi ve iilkemizde ISG’nin gelismesine katki saglanmas1 amaglanmistir.
Arastirma, Istanbul’da bulunan Murat Makina Sanayii ve Ticaret Anonim Sirketinde
yapilmis olup belge ve arsiv tarama, gozlem, goriisme ve anket ¢alismasi yontem
olarak kullanilmistir. Anket c¢alismasi, isletmedeki 46 yonetici ve 145 is¢i ile

gerceklestirilmistir.

Yilmaz (41) tarafindan hazirlanan tezde, Tiirkiye’deki metal sektoriinde ISG
kurullarinin  isleyisinin analizi yapilmistir. Calismada yontem olarak anket

kullanilmastir.

Eker (42) tarafindan hazirlanan tezde, metal sektoriinde faaliyet gosteren bir
isletmede risk degerlendirmesinin yapilmasi ve uygun degerleme metodunun
secilerek isletme calisanlarimin  glivenli bir ortamda yiiksek moral ve
motivasyonlarinin saglanmasi hedeflenmistir. Bu motivasyon artisi ile sirketin daha
verimli iiretim yapmasi amaglanmistir. Calismada, risk degerlendirme karar

matrislerinden olan L tipi matris yontemi kullanilmistir.

Baloglu (43) tarafindan hazirlanan tezde, AB siirecindeki Tiirkiye’de i1SG

konusundaki mevcut durumun analizi yapilmistir.

Giiler (44) tarafindan hazirlanan tezde, isletmeler tarafindan saglanan
egitimlerin sonuclarinin Ol¢lilmesi ve degerlendirilmesinin isletmeler acisindan

Onemi ve bu egitimlerin is kazalar1 tizerindeki etkileri degerlendirilmistir.

Sarikaya (45) tarafindan hazirlanan tezde, imalat sanayiindeki ISG
uygulamalarinin etkinligi belirlenerek, ililkemizde yapilan caligmalarin AB uyum
sireci cercevesinde degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda biri
kamu sektoriinde digeri 6zel sektérde olmak iizere iki biiyiik sanayi kurulusumuzda
arastirma yapilmistir. Arastirma yapilirken isletmede ¢alisan yonetici ve isgilerle
birebir gorilisiilmiis ve daha sonra caligsanlar iizerinde istenen verileri elde etmek

amaciyla iki ayr1 anket uygulanmistir.
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Kahraman (46) tarafindan hazirlanan tezde; ISG’nin énemi, risk ydnetimi,
hata tiirii ve etkileri konular ele alinip bir isletmede FMEA ile risk degerlendirmesi
yapilmistir. Calismada ayrica, isletmeye ait kaza siklik ve kaza agirlik oranlari

hesaplanip gecmis yillar ile karsilastirmalar1 yapilmaistir.

Gilingor (47) tarafindan hazirlanan tezde, yonetim sistemleri i¢erisinde 6nemli
bir yere sahip olan ISG Yonetim Sistemi, Toplam Kalite Yonetimi agisindan
irdelenerek, talash iiretim yapan firmalarda iki sistemin ne diizeyde uygulandig1 bir
arastirmayla tespit edilmeye calisilmistir. Toplam kalite ve ISG uygulamalarinin
talagh ilretim yapan firmalarda meydana gelen is kazalari iizerindeki etkisini
belirlemenin amaglandig1 bu arastirmada, TS 18001 is Saglhig1 ve Giivenligi Yonetim
Sistemi ve TS ISO 9001 Kalite Yo6netim Sistemi standartlar1 dikkate alinmustir.

Cakiroglu (48) tarafindan hazirlanan tezde; ISG, ISG yonetim sistemi ve
OHSAS gibi kavramlar ayrintili olarak ele alinmistir. Calismada ayrica, is kanununa

deginilerek OHSAS ile iliskisi degerlendirilmistir.

Goriicii (49) tarafindan hazirlanan tezde; Tiirkiye ve Ingiltere nin ISG teftis

sistemleri detayli bir sekilde incelenerek bu iki sistemin bir mukayesesi yapilmistir.

Ulkemizde lisansiistii tezlere ilaveten ISG alaninda bir¢ok fuar, panel,
sempozyum ve kongreler de diizenlenmektedir. Bu organizasyonlar, ISG alanidaki
farkindaliklar1  artirmanin  yaminda  e@itim  niteligi  sayesinde, ISG’nin

tyilestirilmesinde de 6nemli katkilar saglamaktadir.

2014 yilinin Agustos ayinda Almanya’nin Frankfurt kentinde diizenlenen 20.
Diinya Is Saghg ve Giivenligi Kongresi ve Fuari da bunlardan biridir. 1LO,
Uluslararast Sosyal Giivenlik Birligi (ISSA) ve Alman Sosyal Kaza Sigortalari
Dernegi (DGUV) nin ortaklasa diizenledigi bu kongre 3 yilda bir diizenlenmektedir.
100 farkli tilkeden katilimin gergeklestigi bu kongrenin 2014 yilindaki slogani,

‘siirdiiriilebilir bir korumaya iliskin vizyon paylagimi’dir.

Bu tiir organizasyonlar Tiirkiye’de genellikle sanayi odalar1 ve bazi 6zel
sirketler tarafindan yapilmaktadir. Ancak ISGIP, CSGB ISGGM tarafindan AB
destekli bir projedir. ISGIP’in genel bir degerlendirmesi (50) yapilacak olursa:
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e AB destekli ve 4 milyon € biitceli bu proje, 2010-2012 yillar1 arasinda
yuritilmistir.

e 5 ilde, maden, insaat ve metal sektorlerinde faaliyet gosteren 128 is yerine; ISG
Yonetim Sistemi kurulmasina yonelik danigsmanlik hizmeti verilmistir.

« Proje ciktis1 olarak toplam 2000 ISG profesyonelinin egitimi gerceklestirilmistir.

o Insaat, maden ve metal sektorlerindeki pilot isletmelerde sirasiyla %35, %10 ve
%21 oraninda iyilestirmeler gergeklestirilmistir.

o ISGIP’i hem egitimlerle daha fazla is yerine hem de yeni sektdrlere
yayginlastirmak icin ‘10 000 000> TL'lik ISGIP, Kalkinma Bakanlig: tarafindan
onaylanarak 2013-2016 yillarinda yatirim programina alinmistir.

e Van’dan Tekirdag’a, Trabzon’dan Hatay’a toplam 33 ilde; maden, insaat ve metal
sektorlerinden 2500 ISG profesyoneline 3’er giinliik egitim verilmistir.

« Egitimlerde; ISGIP ISG-YS ve buna y6nelik uygulamalar ele alinmistir.

e 90 kisilik egitici kadrosuyla toplam 2500 saat siiren egitimlerde; 5000 rehber, 2
500 egitim materyali dagitilmistir.

o Egitimlerden memnuniyet oran1 %90 olarak gergeklesmistir.

o Egitimlerde katilimcilarin basarisi 6n test ve son test uygulanarak 6l¢iilmiis ve 6n
test puanlari ortalamasi 55 iken son testte bu degerin 79a yiikseldigi goriilmiistiir.

o Projenin bundan sonraki asamasinda yiiksek risk tastyan sektorlerde 1SG-YS
modellerinin gelistirilmesi planlanmistir. Bu sektorler; tekstil, deri, gida, mobilya,

kimyasal tiriinlerin imalat1 sektorleridir.

Yukaridaki faaliyetlere ilaveten, Kalkinma Bakanligi tarafindan kabul edilen
ISGIP kapsaminda 2014 yilinda 35 ildeki metal, maden ve insaat sektdrlerinde gorev
alan 3150 ISG profesyoneline (is giivenligi uzmanlar ile isveren veya vekillerine),

ISGIP’in ¢iktilar1 dogrultusunda 3’er giinliik egitimler diizenlenmistir (51).
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3. TURKIYE’DE iSG

3.1. Tiirkiye’deki ISG’ye Genel Bir Bakis

Biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de iSG’ye ciddi bir yonelme
yaganmaktadir. Bu durum, hem mevzuat alanindaki hem de kamu ve 6zel sektorde

bu alandaki ¢alismalar1 hizlandirmastir.

Sanayilesme ve teknolojik gelisme asamasindaki iilkemizde, ISG konusunda
bazi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlar ¢alisanlarin yani sira, igveren ve isin
kalitesini de etkilemektedir. SGK verilerine gore 2013 yilinda iilkemizde 191389 is
kazas1 meydana gelmis ve bu kazalar sonucunda 1360 kisi hayatin1 kaybetmistir.
Yine SGK verilerine gore 2013 yilinda iilkemizde 371 kisi meslek hastaligina

yakalanmig ancak bunun sonucu olarak 6liim ger¢eklesmemistir.

ISG ile ilgili literatirde (52), herhangi bir iilkede bir yilda meslek
hastaliklarinin gortilme sikligi, ¢alisan niifusun binde 4’4 ila 12’si arasinda degistigi
ifade edilmektedir. Bu durumda iilkemizde; 2014 yili SGK istatistiklerine gore
yaklagik 20000 000 sigortali ¢alisan bulunduguna gére 80000 ila 240 000 arasinda
meslek hastaligi meydana gelmesi beklenmektedir. Ancak 2014 yilinda 494 ¢alisana
meslek hastaligi tanis1 konmustur. Bu veriler 1s181inda bir degerlendirme yapildiginda,

tespit edemedigimiz en az 79500 meslek hastaligi vakast bulundugu anlasilmaktadir.

Ulkemizde son yirmi yildir is kazalar1 ve meslek hastaliklart inisli ¢ikish bir
seyir izlemekte ancak, genel olarak olumsuz bir tablo sergilemektedir. Hem sosyal
glivencesiz calisanlar hem de SGK kayitlarina yansimayan vakalar dikkate

alindiginda durumun ciddiyeti acikca ortaya ¢ikmaktadir.

Is kazalari ve meslek hastaliklarinin isletmelerin ekonomisine verdigi
zararlar, ayn1 zamanda iilke ekonomisine verilmis zararlardir. Bu nedenle sosyal
giivenlik kuruluglarinin = yaptigt 6demeler kadar, isletmelere maliyetleri de
makroekonomik zararlar kapsaminda degerlendirilmelidir. Ulkemizde bu maliyetler,

ancak sosyal gilivenlik harcamalar1 olarak goriilebilmektedir. Sadece is giinii
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kayiplar1 ve is goremezlik 6denekleri goz 6niine alindiginda dahi, durumun ciddiyeti

ortaya ¢ikmaktadir (3).

3.2. Tiirkiye’de Imalat Sanayii ve ISG

Bilindigi gibi imalat sanayii Tirkiye ekonomisi i¢inde Onemli bir yere
sahiptir. Bu nedenle bu tezde, Tiirkiye imalat sanayii ve imalat sanayiinde ISG 6zel

olarak incelenmistir.

Imalat sanayiinde ¢alisan sayis1 yildan yila artis gostermektedir (bu sektdrde
calisan kisi sayisi; 2005 yilinda 2003 verilerine gore 2181718, 2010 yilinda 2008
verilerine gére 2858485°dir) (53).

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) 2014 Istihdam
[zleme Biilteninin 27. Sayisina gére Tiirkiye’de imalat sanayii istihdami 3 milyon
478 bine ulasmistir. Imalat sanayiinde faaliyet gdsteren is yeri sayisi ise yaklasik
olarak 264000’dir. Tirkiye’de yaklasik olarak 20 milyon sigortali ¢alisan
bulunmaktadir (54). Bu durum, Tirkiye’de calisan her alti kisiden yaklasik birinin
imalat sanayiinde ¢alismakta oldugu anlamina gelmektedir. Boylece, imalat
sanayiinin Tiirkiye ekonomisinde biiyiik bir pay1 oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Imalat
sanayii bu derecede énemli iken, ISG alanindaki ciddi eksiklikleri sebebiyle bir¢ok
insan olumsuz (yaralanmalar, Oliimler, psikolojik rahatsizliklar vb. seklinde)

etkilenmekte ve iilkemiz ekonomisi bu durumdan biiyiik zarar gormektedir.

3.2.1. Imalat Sanayiindeki Bashca Tehlikeler
3.2.1.1. Patlama

Patlayic1 ortamlardaki risklere karsi gerekli Onlemlerin alinmasi, imalat
sanayii agisindan biiyiik 6nem tasiyor. Calisanlarin, patlayici ortamlardaki potansiyel
risklerden korunmasina iligkin asgari yikiimliilikleri belirleyen yonetmelik, Nisan
2013’te yayimlanan ‘Calisanlarin Patlayict Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik’tir. Yonetmelik; amag, kapsam, dayanak, tanimlar, patlamanin

onlenmesi ve patlamadan korunma, patlama riskinin belirlenmesi, is yerinin giivenli
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hale getirilmesi, koordinasyon gorevi, patlayici ortam olusabilecek yerlerin
smiflandirilmasi gibi kisimlardan olusur. Yonetmeligin eklerinde ise, patlayici ortam
olusabilecek yerlerin siniflandirilmasi, ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin patlayici
ortam risklerinden korunmasi i¢in asgari gerekler, ekipmanin ve koruyucu
sistemlerin se¢iminde uyulacak kriterler ve patlayici ortam olusabilecek yerler igin

uyari igaretleri yer alir.

3.2.1.2. Kimyasal Maddeler

Imalat sanayiinde, imalatin cinsine ve yapilan islemlere bagl olarak cesitli
kimyasal maddeler kullanilmaktadir. Kimyasal maddeler genellikle; kimyasal madde
ve tehlikeli kimyasal madde olarak iki ana gruba ayrilir. Bunlarin tanimlart Kimyasal
Maddelerle Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkindaki Y&netmeligin 4.
Maddesinde asagidaki gibi belirlenmistir.

Kimyasal madde; dogal halde bulunan, iiretilen, herhangi bir islem sirasinda
kullanilan veya atiklar da dahil olmak iizere ortaya ¢ikan, bizzat tretilmis olup
olmadigina ve piyasaya arz olunup olunmadigina bakilmaksizin her tiirli element

bilesik veya karigimdir.

Tehlikeli kimyasal madde ise patlayici, oksitleyici, alevlenir, kolay alevlenir,
¢ok kolay alevlenir, toksik, cok toksik, zararli, asindirici, tahris edici, alerjik,
kanserojen, mutajen, iireme i¢in toksik ve ¢evre igin tehlikeli 6zelliklerden bir veya
birkagina sahip maddeleri ve miistahzarlar1 veya yukarida sozii edilen siniflamalara
girmemekle beraber kimyasal, fizikokimyasal veya toksikolojik ozellikleri ve
kullanilma veya is yerinde bulundurulma sekli nedeni ile calisanlarin saglik ve
giivenligi yoniinden risk olusturabilecek maddeler veya mesleki maruziyet sinir

degeri belirlenmis maddelerdir.

Calisanlarin, is yerlerinde bulunan kimyasal maddelerden ve kimyasal
maddelerle yapilan isin etkilerine bagli olan risklerden korunmalar1 biiyiik dnem

tasimaktadir.

Tiirkiye’de kimyasal maddelerle ilgili iki yOnetmelik mevcuttur. Bunlar;

Agustos 2013 tarihli ‘Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saghik ve Giivenlik
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Onlemleri Hakkinda Yonetmelik® ile ‘Kanserojen veya Mutajen Maddelerle

Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y énetmelik tir.

Imalat sanayiinde kullanilan kimyasal maddelerin insan sagligi iizerinde
birgok olumsuz etkisi vardir. Bunlara 6rnek verilecek olursa; amonyak maddesinin
solunmasi, solunum yollarinda ciddi rahatsizliklara, deri ile temas etmesi yanik,
kabariklik ve kalici yaralara, goze temas etmesi ise asindirici/korozif yaralanmalara
yol agabiliyor. Klor maddesine maruziyet; nefes alma giicliikleri ve akciger 6demine
yol agma ya da bronsit ve astim gibi solunum yolu rahatsizliklarini ciddilestirme gibi
riskler tagiyor. Sektorde kullanilan siklohegzan, toluen, karbonmonoksit, formaldeit,
fenol, siilfiirik asit ve benzen gibi maddelere maruziyet de ciddi saglik sorunlarina
yol agabiliyor. Benzen maddesinin solunmasi; rehavet, bas donmesi, bas agrisi, mide
bulantis1 ve biling kaybi gibi etkileri olan merkezi sinir sistemi bozukluklarina neden

olabiliyor (55).

Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmeligin 4. Boliimiinde tehlikeli kimyasal maddelerin mesleki maruziyet sinir

degerleri belirlenmistir.

S6z konusu degerler, baglayici olmamakla birlikte, belirli kimyasal
maddelerin hangi maruziyet seviyesine kadar zararsiz olduklarinin ortaya konulmasi

agisindan 6nem tasiyor. Bu degerlerin bazilar1 Tablo 3.1°de gosterilmistir.
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Tablo 3.1. Bazi kimyasal maddelerin mesleki maruziyet sinir degerleri (56).

Sinir deger

EINECS CAS Maddenin ad TWA (8 saat) | STEL (15 dk) i;)azrilt

mg/m® | ppm | mg/m® | ppm

231-635-3 | 7664-41-7 | Amonyak (anhidroz) 14 20 36 50 -
231-959-5 | 7782-50-5 | Klor - - 1.5 0.5 -
203-625-9 | 108-88-3 | Toluen 192 0 384 100 Deri
203-806-2 | 110-82-7 | Siklohekzan 700 200 - - -
204-696-9 | 124-38-9 | Karbondioksit 9000 | 5000 - - -
206-992-3 | 420-04-2 | Siyanamid 1 0.58 - - Deri
231-714-2 | 7697-37-2 | Nitrik asit - - 2.6 1 -
203-545-4 | 108-05-4 | Vinil asetat 17.6 5 35.2 0 -

Civa oksit ve civa klorid
dahil olmak tizere civa ve iki 0.02
degerlikli inorganik civa '
bilesikleri

231-639-5 | 7664-93-9 | Siilfiirik asit (buhar) 0.05 - - - -

Tablo 3.1°de yer alan bazi ifadelerin agiklamasi asagida yapilmistir.

EINECS: Kimyasal maddelerin Avrupa envanteri.

CAS: Kimyasal maddelerin servis kayit numarasi.

Ozel isaret: ‘Deri’ ifadesi, viicuda deri yoluyla énemli miktarda gegebilecegini

gosterir.

TWA: 8 saat olarak belirlenen referans siire igin Olgiilen veya hesaplanan zaman
agirlikli ortalama.

STEL: Bagka bir siire belirtilmedikce, 15 dakikalik bir siire i¢in asilmamasi gereken
maruziyet Uist sinir degeri.

mg/m* 20 °C sicaklikta ve 101.325 kPa basingtaki (760 mm civa siitunu
basincindaki) 1 m® havada bulunan maddenin miligram cinsinden miktari.

ppm: 1 m* havada bulunan maddenin mililitre cinsinden miktar1 (mL/m?).

Imalat sanayiinde yaygin olarak kullanilan asbest, silika tozu ve silika kristali

hakkinda asagida detayl bilgiler verilmistir.

Asbest: Tiirkiye’de asbest tehlikesi bilinci yeni yeni yerlesmeye baslamistir.
Bunda yabanci iilkelerden gelen gemilerin asbest sokiim islerini iilkemizde yapmak

istemesinin katkis1 biyiiktiir. 20. yiizyilin basindan itibaren yaygm bir sekilde

30



endiistride kullanilan asbestin {i¢ binden fazla kullanim alami vardir. Ozellikle
¢imento triinleri, kimya, ilag, lastik-plastik, boya, kagit, uzay sanayii, basinca
dayanikli borular, i¢g-dis cephe ve tavan kaplama, fren pabug ve kavrama balatalari,
cesitli contalar, 0Ozel filtreler, tekstil kumaglari, tavan/taban dosemelerinde
yapistiricilar, tugla ve kiremit, plasterler, cati malzemeleri, borular, akustik tavan
yapimi, macun yapimi, sahne perdeleri, yangin battaniyeleri, i¢ yangin kapilar1 ve

itfaiyeci kiyafetlerinde asbestten yararlanilir (57).

Asbeste maruz olmanin giivenli bir diizeyi olmadigi bilimsel olarak
kanitlanmistir. Asbestin yasaklandigi iilkelerde bile asbest daha yirmi yil boyunca
6liime yol agmaya devam edecektir. AB uzmanlarina gore 2030 yilina kadar yalnizca

Bat1 Avrupa’da asbeste bagl kanserlerin yol agacagi 6liim sayist 500 000 olacaktir

(58).

Tiirkiye’de ¢alisanlarin is yerinde asbeste maruz kalmaya bagl risklerden
korunmasina iligkin mevzuat, Ocak 2013’te yayimlanan ‘Asbestle Calismalarda
Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yoénetmelik’ten miitesekkildir. Bu
yonetmeligin 2. Boliimiiniin 5. Maddesinde; “Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ilgili
mevzuatindaki hiikiimler sakli kalmak kaydi ile asbest konusunda asagidaki

hiikiimlere uyulur.

a) Asbestin her tiiriiniin ¢ikarilmasi, islenmesi, satilmasi ve ithalati,

b) Asbest igeren her tiirlii tirliniin ithalat1 ve satilmasi,

C) Asbest iriinlerinin veya asbest ilave edilmis {irlinlerin iiretimi ve islenmesi
yasaktir.” hiikiimleri bulunmaktadir. Ancak geg¢misteki asbest kullanimi ve

ithalatin1 g6z Oniine alirsak etkilerinin uzun siire devam edecegi ongoriilebilir.

Silika tozu: Imalat sanayiinde tozdan kaynakli bircok rahatsizlik meydana
gelmektedir. Bunlarin basinda 6zellikle otomotiv sektoriinde kullanilan silika tozu

bulunmaktadir.

Silika kristali: Yerkabugunda yaygin olarak bulunan bir mineraldir ve kum,
kuvars ve granit igeren ¢ok cesitli kayalarda bulunur. Silika hem ¢alisma ortaminda
hem de ¢alisma ortami disinda bulunmaktadir ve silika kristali tozuna maruziyetin,

silikozis denilen hastaligin nedeni oldugu uzun zamandir biliniyor. Silika kristalini

31



soludugunuz zaman, akciger dokusu, silika partikiillerini ¢evreleyen fibroz doku

olusturarak reaksiyon verir. Akcigerin bu durumuna silikozis denir.

Silikozisi engellemenin yollar1 vardir. Bunlarin bazilar1 asagida siralanmistir

(59).

e (Calisma sirasinda, olusan maruziyet, Onerilen maruziyet limitinin altinda
tutulamiyorsa, uygun olan maske kullanilmali,

o Kum piiskiirtmede, basing gerektiren veya pozitif basingl (hava besleme {initeli)
ve CE belgeli solunum cihazi kullanilmali,

e Uygun oldugunda, her zaman toz kontrol sistemlerini kullaniimali ve bu sistemler
iyi bir sekilde korunmall,

e Kum piiskiirtme veya silika tozunun iretildigi yerlerde yemek yenmemeli, sivi
tilketilmemeli ve sigara igilmemelidir,

e Caligma alaninda tek kullanimlik veya yikanabilir giysiler giyilmelidir.

3.2.1.3. Yiik Tasima

Elle tasima islerine iliskin asgari saglik ve giivenlik ylikiimliliiklerini
diizenleyen mevzuat, Temmuz 2013’de yayimmlanan ‘Elle Tasima Isleri
Yonetmeligi’dir. Yonetmelikte; elle tasima islerinin kapsami, bu islerin yapildigi
yerlerin nasil organize edilmesi gerektigi, konuya iliskin risk faktorleri, ¢alisanlarin
bilgilendirilmesi, egitilmesi, calisanlarin goriislerinin alinmas1 ve katilimi gibi
konular ele alinmistir. Yonetmelikte yiik ile ilgili risk faktorleri ve bireysel risk
faktorleri agiklanmigtir. Bu risk faktorleri kaynaklarda (60) asagidaki gibi

siralanmastir.

Yiik, is ve ¢aligma ortamu ile ilgili risk faktorleri su sekilde siralanabilir:

1. Yiikiin 6zellikleri: Yiik;

e Cok agir veya ¢ok biiyiikse,

« Kaba veya kavranmasi zorsa,

o Dengesiz veya i¢indekiler yer degistiriyorsa,

e Viicuttan wuzakta tutulmasmi veya viicudun egilmesini veya biikiilmesini

gerektiren bir konumdaysa,
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Ozellikle bir carpma halinde yaralanmaya neden olabilecek yogunluk ve
sekildeyse, elle tasinmasi, bilhassa sirt ve bel incinmesi riskine neden olabilir.
Fiziksel gii¢ gereksinimi: {s;

Cok yorucu ise,

Sadece viicudun biikiilmesi ile yapilabiliyorsa,

Yiikiin ani hareketi ile sonuglaniyorsa,

Viicut dengesiz bir pozisyonda iken yapiliyorsa, bedenen c¢alisma sekli ve
harcanan gii¢, bilhassa sirt ve bel incinmesi riskine neden olabilir.

Calisma ortaminin 6zellikleri:

Calisilan yer, isi yapmak i¢in yeterli genislik ve yiikseklikte degil ise,

Zeminin diiz olmamasindan kaynaklanan diisme veya kayma tehlikesi varsa,
Calisma ortam ve sartlari, ¢aliganlarin yiikleri glivenli bir yiikseklikte veya uygun
bir viicut pozisyonunda tagimasina uygun degil ise,

Isyeri tabaninda veya calisilan zeminlerde yiiklerin indirilip kaldirilmasini
gerektiren seviye farki varsa,

Zemin veya tizerinde durulan yer dengesiz ise,

Sicaklik, nem veya havalandirma uygun degil ise, bilhassa sirt ve bel incinmesi
riskini artirabilir.

Isin gerekleri: Asagida belirtilen calisma sekillerinden bir veya birden fazlasin
gerektiren isler bilhassa sirt ve bel incinmesi riskine neden olabilir.

Ozellikle viicudun belden dénmesini gerektiren asir1 sik veya asir1 uzun siireli
bedensel ¢alismalar,

Yetersiz ara ve dinlenme siiresi,

Asir kaldirma, indirme veya tasima mesafeleri,

Isin gerektirdigi, calisan tarafindan degistirilemeyen calisma temposu.

Bireysel risk faktorleri ise su sekilde siralanabilir:

Yapilacak isi yiirlitmeye fiziki yapilarinin uygun olmamasi,
Uygun olmayan giysi, ayakkab1 veya diger kisisel esyalar1 kullanmalari,
Yeterli ve uygun bilgi ve egitime sahip olmamalar1 durumunda calisanlar risk

altinda olabilirler.
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3.2.1.4. Giiriiltii

Tiirkiye’de yiiriirliikkte bulunan ilgili yonetmelik ‘Calisanlarin Guriltii ile

Ilgili Risklerden Korunmalarmna Dair Y &netmeliktir.

Calisanlarin giiriiltitye bagl risklerden korunmasina yonelik bu yonetmelik,
‘en glrtltilii’ sanayi kollarindan biri olan imalat sanayii agisindan biiyiilk onem
tasimaktadir. Imalat sanayiinde basta duman ¢ikartma sistemleri, buhar ejektorleri
kullanan vakum sistemleri, elektrikli dontstiriiciiler, elektrik ark ocaklari, hadde
makinalart ve havalandirma igin kullanilan biiyiik fanlar olmak {izere, yiiksek
diizeyde giirliltiye neden olan bir¢ok ekipman kullaniliyor. YoOnetmeligin 4.

Maddesinde maruziyet eylem ve sinir degerlerinin tanimlar1 yapilmistir. Buna gore;

Maruziyet eylem degeri; asildigi durumda, ¢alisanin titresime maruziyetinden
kaynaklanabilecek risklerin kontrol altina alinmasini gerektiren degeri ifade eder.
Maruziyet sinir degeri ise, ¢alisanlarin bu deger lizerinde bir titresime kesinlikle

maruz kalmamasi gereken degeri ifade eder.

Yonetmeligin 5. Maddesinde ise, maruziyet siir ve etkin degerler

belirlenmistir. Bu degerler Tablo 3.2°de gosterilmistir.

Tablo 3.2. Tlgili ydnetmelige gore giiriiltii maruziyet sinir ve etkin degerleri.

Giiriiltii maruziyetin simir ve Giinliik giiriiltii maruziyet | En yiiksek ses basinci
etkin degeri seviyesi (Lex g saat), dB(A) (Pepe), Pa
Maruziyet sinir degeri 87 200
En yiiksek maruziyet etkin degeri 85 140
En diisiik maruziyet etkin degeri 80 112

3.2.1.5. Titresim

Ozellikle demir-celik sanayii calisanlari, diizenli araliklarla ve yiiksek
seviyelerde mekanik titresime maruz kaldiklari takdirde, basta kas/iskelet, sinir ve
damar sistemi bozukluklari olmak {izere, belirli saglik sorunlari yasayabiliyorlar. AB
mevzuati, ¢alisanlarin ‘el-kol’ ve ‘biitiin viicut’ titresimine maruziyet seviyesinin,

belirli degerlerle sinirlandirilmasini dngdriiyor. Higbir sekilde agilmamasi gereken bu
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degerler, ‘maruziyet smir degerleri’ olarak adlandiriliyor. Ilgili AB diizenlemesi,
sinir degerlerden daha diisiik seviyelerde belirlenen ve ‘maruziyet etkin degerleri’
olarak adlandirilan esikler de getiriyor. Bu esikler ise, asilmamasi gereken degil,
asildig1 takdirde belirli 6nlemlere bagvurulmasi gereken degerlerden olusuyor (55).
Bu smur degerler, 28743 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan ‘Calisanlarin Titresimle
Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik’te belirlenmistir. Bu degerler,

Tablo 3.3’de titresimin tiirline gore gosterilmistir.

Tablo 3.3. Ilgili yonetmelige gore titresim smir ve etkin degerleri.

Titresimin tiirii Simir degerler, m/s® |Etkin degerler, m/s?
d (giinliik 8 saat) (giinliik 8 saat)
El-kol titresimi 5.0 2.5
Biitiin viicut titresimi 1.15 0.5

Simnir degerlerin asilmasi halinde igverenin; acilen gerekli Onlemlere
basvurarak maruziyet seviyesini sinirin altina ¢ekmesi, sinirin neden asildigini tespit
etmesi ve 1§ yerinde alinan Onlemleri, maruziyet siirinin yeniden asilmasini

engelleyecek sekilde gbzden gegirmesi gerekiyor (56).

3.2.1.6. Aydinlatma

Isyerlerinde giivenli bir ¢alisma ortami saglanmasinda, gorsel islerin
kolaylikla yapilmasinda ve uygun bir goriis alam1 olusturulmasinda en Onemli
faktorlerden biri de aydinlatmadir. Giivenli ¢alisma ortaminin saglanmasi en 6nemli
onceliklerden biridir ve is giivenligi kosullarmin iyilestirilmesi, is Yyerindeki
tehlikelerin goriiniir kilinmasi ile saglanabilecektir. Aydinlatmanin gorsel etkisinin
yaninda calisanin kendini 1yi hissetmesi, moralinin yiliksek olmasi ve yorgunluk
hissetmemesi gibi biyolojik ve psikolojik etkileri de bulunmaktadir. Isyerlerinde
aydinlatma is verimini de ¢ok biiyiik Ol¢lide etkilemektedir. Aydinlatma 6ncelikle,
yapilan is ve islemlerde tiim detayimn goriilebilmesi i¢in gereklidir. ISG agisindan ise
aydinlatmanin, isin uygulanan kalite standartlarinin gerektirdigi sekilde yapilmasinm
ve hata oranlarmin azaltilmasimi saglamasinin yaninda is kazalarinin 6nlenmesinde
de biiyiik bir etkisi bulunmaktadir. Aydinlatma ag¢isindan uygun c¢alisma ortami

saglanirken, miimkiin oldugu 6l¢iide giin 151¢1ndan faydalanilmalidir (61).
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Aydilatma siddeti (illuminance): Bir yiizeye diisen 151k miktarina aydinlatma
siddeti denir. Aydinlatma siddetinin birimi ise liikstiir (61). Liiks, 1 metre yarigapl
bir kiirenin merkezinde bulunan, 1 candela siddetindeki 1s1k kaynagmnin 1
metrekarelik kiire yiizeyinde olusturdugu aydinlanma siddetidir. Isyerlerinde bazi

islerde gerekli aydinlatma siddeti degerleri Tablo 3.4’de gosterilmistir (62).

Tablo 3.4. Ilgili yonetmelige gore aydinlatma siddeti degerleri (62).

Calisma yeri Asgari aydinlatma

sma y siddeti degeri, liiks
Kaba malzemelerin taginmasi, aktarilmasi, depolanmasi ve benzeri kaba 50
islerin yapildig1 yerler ile i¢ gecit, koridor, yol ve merdivenler
Kaba montaj, balyalarin agilmasi, hububat 6giitiilmesi ve benzeri islerin
yapildig1 yerler ile kazan dairesi, makina dairesi, insan ve yiik asansor

.S . 100

kabinleri, malzeme stok ambarlari, soyunma ve yikanma yerleri,
yemekhane ve helalar
Normal montaj, kaba igler yapilan tezgahlar, konserve ve kutulama ve 200
benzeri islerin yapildig: yerler
Ayrintilarin, yakindan segilebilmesi gereken islerin yapildig: yerler 300
Koyu renkli dokuma, biiro ve benzeri siirekli dikkati gerektiren ince iglerin 500
yapildig1 yerler
Hassas iglerin siirekli olarak yapildig: yerler 1000

3.2.2. Istatistiklerle Tiirkiye Imalat Sanayiinde ISG

Imalat sanayiinde yasanan belli basl is kazas: tiirleri (63) sunlardur:
¢ Kisinin bulundugu seviyeden asagiya diismesi,
¢ Kisinin ayn1 seviyede diismesi,
e Arag ve konveyor kazast,
e Diisen bir nesnenin yol actig1 kazalar,
e Makina kazalari,
e Aletlerle ve diger nesnelerle temas,
o Asir yiikleme, fiziksel zorlanmalar,
o Elektrik ¢apmalari, yangin ve patlama,

e Zararli maddelerle temas, oksijen yetersizligi.

Imalat sanayiinde gézlemlenen belli basli meslek hastaliklari ise sunlardir:

o Kas-iskelet hastaliklari,
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Isitme kayb,

Solunum yollar1 hastaliklari,

Cilt hastaliklari,

Asbest kaynakli hastaliklar.

Tirkiye’de 2006-2014 yillar1 arasinda meydana gelen is kazalari, 6liimle

sonuglanan is kazalar1 ve meslek hastaliklar istatistikleri (64) Sekil 3.1°de

gosterilmistir.

250000
200000
150000
100000
50000

0 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Meslek hastaliklart 574 1208 539 429 533 697 395 371 494

m Oliimlii is kazalar1 | 1601 1044 866 1171 1454 1710 745 1360 1626

u [5 kazalar 79027 | 80602 | 72963 | 64316 | 62903 | 69227 | 74871 | 191389 | 221366

Sekil 3.1. Tiirkiye’deki is kazalari, 6liimlii is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 (64).

2011 yilinda iilkemizde 69227 is kazas1 meydana gelmis bunun sonucu olarak
1710 kisi hayatin1 kaybetmistir. Hayatint kaybeden 1710 kisiden 331’i imalat
sanayiinde c¢alismaktaydi. Bu da kazalardan kaynakli Oliimlerin  %19’unu
olusturmaktadir (64).

2012 yilinda tilkemizde 74871 is kazast meydana gelmis bunun sonucu olarak
744 kisi hayatini kaybetmistir. Hayatini kaybeden 744 kisiden 122°si imalat
sanayiinde c¢alismaktaydi. Bu da kazalardan kaynakli oOliimlerin  %16’sin1
olusturmaktadir (64).

2013 yili degerlendirilecek olursa iilkemizde 191 389 is kazasi meydana
gelmis, bunun sonucunda 1360 kisi hayatin1 kaybetmistir. Hayatin1 kaybeden 1360
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kisiden 261’i imalat sanayiinde ¢alismaktaydi. Bu da kazalardan kaynakli 6liimlerin
%19’una denk gelmektedir (64).

2014 yili istatistiklerine bakilacak olursa, iilkemizde 221 366 is kazasi
meydana gelmis, bunun sonucunda 1626 kisi hayatim1 kaybetmistir. Hayatimi
kaybeden 1626 kisiden 230’u imalat sanayiinde g¢alismaktaydi. Bu da kazalardan
kaynakl1 6liimlerin yaklagik %14’line denk gelmektedir (64).

3.3. Is Kazalar1 ve Meslek Hastahiklarinin Ulkemize Maliyeti

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar;, manevi boyutunun yani sira maddi boyuta
da sahiptir. Tahminlere gore, mesleki kaza ve hastaliklar sonucu iilkelerin
karsilastiklar1 maliyetler, genel biitcelerinin %5’ine varabilmekte; bu rakamin
endiistrilesmis {ilkelerde dahi GSMH’lerinin %1°i ila %3’ arasinda degistigi
belirtilmektedir (65).

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin isletme ekonomisine verdigi zararlar,
ayni zamanda iilke ekonomisine verilmis zarardir. Bu nedenle sosyal giivenlik
kuruluslarinin yaptigi 6demeler kadar, isletmelere maliyetleri de makroekonomik
zararlar kapsaminda degerlendirilmelidir. Ulkemizde bu maliyetler, ancak sosyal

giivenlik harcamalari olarak degerlendirilmektedir (11).

3.4. Egitim Sorunu

Egitim, calisanlarin davranisinda istenen yonde degisiklik olusturma siirect
olup, is kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde onemli bir aractir. Egitim,;
bireylere islerini ve mesleklerini basarili bir sekilde yerine getirmeleri i¢in gerekli
kurumsal ve pratik bilgileri saglayan, ISG agisindan koruyucu bir yontemdir. ISG
acisindan egitimin rolii biiyiiktiir. Meydana gelen is kazalarinin ¢ofu insan
davramslarindan kaynaklanmaktadir. Is kazasi ve meslek hastaliklarinin en 6nemli
sebeplerinden biri de ¢alisanlarin ve isverenlerin, biling ve egitim eksikligidir. Is
miifettislerince yapilan denetimlerde de en ¢ok rastlanan eksikliktir. Isyerlerinin,

egitim ihtiyacimi tespit ederek uygun periyotlarla ve belirli durumlarda egitim
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ihtiyacim1 karsilamasiyla, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda arzu edilen diizeyde

bir azalma goriilecektir (44).

ISG diinyada ¢esitli boyutlariyla ele alinmaktadir. Fakat ii¢c 6nemli boyut &ne
cikmaktadir. Bunlar; egitimin ilkdgretimden baslanarak toplumsal bilince yayilmasi,
isyerlerinde uygulanan egitimlerin seviyesinin artirilmasi, is giivenligi uzmani
yetistirilmesinin tesvik edilmesidir. ISG alaninda akademisyenlerin ve arastirma
yapanlarin sayis1 arttikca, ISG egitimlerinin etkisi ve niceligi de artis gdsterecektir.

Isgiicii niteligindeki artis ile de is kazalarmin azalmasin1 bekleyebiliriz (66).

ISG alaninda egitim; yonetici ve iscilerin is kazalarina, yaralanmalara ve
hastaliklara neden olan risk faktorlerini tanimalarina olanak saglayan anlayis ve
yeteneklere ulagmasini ve ¢alisma ortamlarinda bu risk faktorlerini dnlemek igin
hazirlikli olmalarini saglamak amaciyla yapilmaktadir (67). Calisanlarin is yeri ortam
ve sartlarinda var olan saglik ve giivenlik tehlikeleri ile bunlardan kaynaklanan
risklerden korunmasi amaci ile gerekli egitimlere tabi tutulmalart konusu, biitiin
diinyada kabul goren oOnleyici yaklasimin O6nemli bir uygulama basamagini

olusturmaktadir (68).

3.5. Ulkemizin iSG Politikasi

Ulkemizde ISG alaninda gelismeler ve yasanilan degisim siireci sonunda,
2006-2008 yillar1 arasinda gegerli olan Ulusal s Saglhigi ve Giivenligi 1. Politika
Belgesi, 2008-2013 yillar1 arasinda ise 2. Politika Belgesi gegerliligini siirdiirmistiir.

6 Haziran 2014 tarihinde, 2014-2020 dénemine iliskin ‘AB Is Saghgi ve
Giivenligi Strateji Dokiimani’ yayimlanmistir. Bu dokiimanda yer alan yedi ana
hedef; ulusal stratejilerin gii¢lendirilmesi, iiye devletler tarafindan ISG mevzuatinin
denetiminin daha iyi bir sekilde yapilmasi, yiirtirliikteki mevzuatin sadelestirilmesi,
isgiiciiniin yaslanmasi sorununun ve ortaya ¢ikan yeni risklerin ele alinmasi, is ile
ilgili hastaliklar ve meslek hastaliklarinin Onlenmesi, istatistiki veri toplamanin
tyilestirilmesi ve bilgi tabaninin olusturulmasi olarak belirlenmistir. Bahsi gecen

dokiimanda yer alan bu hedefler; 2014-2018 dénemi 3. Ulusal Is Saghg ve
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Giivenligi Politika Belgesi ve Eylem Plani i¢in de bir ¢erceve niteligi tasimaktadir.

Bu politika belgesinde bulunan hedeflerden bazilar1 (69) asagida gosterilmistir.

1. Is sagligr ve giivenligi alaninda yapilan faaliyetlerin niteliginin artirilmasi ve
standart hale getirilmesi.

o Teknik diizenlemelere uygun olmayan KKD’lerin azaltilmasi.

« Yapilan programl teftisler ve denetimlerle ISG hizmetlerinin ve isyerlerinde ISG
kosullarinin mevzuata uygunluguna katki saglanmas.

e ISG mevzuatinin teknolojik gelismelere ve is yeri c¢alisma kosullarina uygun
olarak giincellenmesi.

e ISG kanununun kamu ve 6zel sektdrde uygulanmasina yonelik model ve pilot
calismalar ytiriiterek uygulamada yasanan sorunlarin ve ¢ézlimlerin belirlenmesi.

e Is giivenligi uzmanlarinin gorevlendirilmesi konusunda sektdrel diizenlemelere
oncelik verilmesi.

o ISG laboratuvar hizmetlerini yiiriitecek laboratuvarlarm yetkilendirilmesi,
denetlenmesi ve yayginlastirilmasi.

o ISG profesyonellerinin egitimlerinin nitelik ve yeterliliklerinin artirilmast.

e Sektore 6zgii ISG yonetim sistemlerinin olusturulmasi ve yaygimlastirilmast.

e Ozel politika gerektiren gruplarm ¢alisma hayatinda korunmasma yonelik
tedbirlerin artirilmasi.

o Kamu ihale mevzuatinda, 6331 Sayili Kanundan kaynaklanan bilesenlerin teklif
bedele yansitilmasina ve kontroliine yonelik diizenleme yapilmasi.

o Tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde c¢alistirilacaklarin mesleki
egitimlerine yonelik isbirliklerinin olusturulmasina 6ncelik verilmesi.

e 10’dan az ¢alisan1 bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde isverenlerin,
kendi isyerlerinde ISG hizmetlerini vyiiriitebilmelerine iliskin  sistemin

olusturulmasi ve yayginlastirilmasi.

2. Is kazas1 ve meslek hastaligi istatistiklerinin ve kayit sisteminin gelistirilmesi.

« Is kazas1 ve meslek hastalig1 istatistiklerinin, ISG kanununun kapsami dikkate
alinarak, uluslararasi standartlara gore tutulmasi.

e Meslek hastaligr verilerinin 6n tanilarimin  toplanmasi ve tibbi tanilarin
yayinlanmasi.

« s kazas1 ve meslek hastaliklar istatistiklerine kamu ¢alisanlarinin dahil edilmesi.
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Saglik Bakanlig1 ve isverenlerden SGK’ya gelen is kazasi ve meslek hastaliklar

sayilarinin karsilastirilarak karsilikli kontroliin gergeklestirilmesi.

. Metal, maden ve ingsaat sektorlerinin her biri i¢in is kazasi oraninin azaltilmasi.
Insaatlarda yiiksekten diisme kaynakli kazalarin énlenmesine yonelik ¢alismalarin
yapilmasi.

Madenlerde gogiik, patlama vb. nedenlerle meydana gelen kazalarin 6nlenmesine
yonelik ¢aligmalarin yapilmasi.

Metal sektoriinde sikisma, el-kol yaralanmasi vb. nedenlerle meydana gelen
kazalarin 6nlenmesine yonelik ¢alismalarin yapilmasi.

Sektorlerde  kullanilan KKD’lerin  uygunlugunun incelenmesine iligkin

calismalarin yapilmasi.

. Karsilasilmasi muhtemel meslek hastaliklarinin belirlenerek 6n tanilarinin
toplanmasi.

Ulkemizde en sik goriilen meslek hastaliklarmin belirlenmesi.

Meslek hastaligi tanist koymaya yetkili hastanelerle meslek hastaliklarinin tani ve
bildirim sistemine yonelik ortak projeler yapilmasi.

Universite hastanelerinde toplanan meslek hastaliklarina iliskin verilerin Saglik
Bakanligi’na elektronik olarak iletilmesi.

Meslek hastaligi 6n tani verilerinin toplanmasi ve degerlendirilmesi.

Tespit edilen meslek hastaligi ¢esitlerine gore sektorel miidahalenin planlanmasi.

. Kamu ve tarim sektdrlerinde ISG’nin gelistirilmesine yonelik faaliyetlerin
artirilmasi.

Tim tarim igverenlerine ulasilan bir sistemin kurulmasi.

Tarim ve kamu sektorlerinde c¢alisanlara yonelik inceleme ve arastirma
faaliyetlerinin sayisinin artirilmasi.

Tarim ve kamu sektdrlerinde isverenlere yonelik ISG rehberlerinin sayisinin
artirtlmast.

Mesleki egitim uygulamalarinda ISG konusunda isbirliklerinin olusturulmasi.
Mevsimlik ¢alisanlarin  ¢alisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve

gelistirilmesi.
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Kamu kurumlarida calistirilmak iizere ISG profesyoneli kadrolarmnm ihdas
edilmesi.

Tarim sektoriinde calisanlarin mesleki niteliklerinin gelistirilmesi amaciyla bu
sektorde Mesleki Yeterlilik Belgesi (MYB) verilmesi calismalarinin  hiz

kazanmasi.

. Toplumda ISG kiiltiiriiniin yayginlastiriimas.

ISG ile ilgili arastirma calismalarmin artirilmasi ve iiniversitelerin arastirma
calismalari i¢in tesvik edilmesi.

ISG kanununun uygulanmasma dair isverenlere yonelik egitim ve rehberlik
faaliyetlerinin artirilmast.

ISG kanununun uygulanmasma dair galisanlara yonelik egitim ve rehberlik
faaliyetlerinin artirilmasi.

ISG profesyonellerine yonelik ISG farkindalik egitimlerinin verilmesi.
Universiteler tarafindan 6grencilere yonelik ISG farkindalik egitimlerinin
verilmesi.

Biling diizeyinin artirilmast i¢in katilimer bir politika ile tanitici ve bilgilendirici
(seminer, kamu spotu, proje, egitim vb.) faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve siirekliliginin
saglanmasi.

Okul oncesinden yiiksekdgretime kadar farkli seviyelerde ISG egitim
modiillerinin gelistirilmesi ve egitim miifredatina adaptasyonunun saglanmasi.
ISG uygulamalarmimn verimlilik {izerine etkileri konusunda bilinglendirme

faaliyetlerinin yiirtitiilmesi.

. Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde MYB’nin zorunlu hale getirilmesi.
Degisiklik yapilmasi gereken mevzuatin belirlenerek degisikliklerin yapilmasi.

MYB’nin zorunlu olacagi mesleklere iligkin listenin hazirlanmasi.

3.6. iSG Alamindaki Yasal Diizenlemelerin Durumu

2009-2013 donemi hedeflerinde yer alan ve 30 Haziran 2012 tarihli ve 28339

Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 6331 Sayili Is Saghg ve

Giivenligi Kanunu ile lilkemizde ¢alisma hayatinda yeni bir donem baglamistir. 6331

Sayili Kanunun getirdigi onemli yenilikler; memur, is¢i gibi statii ayrimi olmadan
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tim ¢ahsanlarin  ISG ile ilgili hiikiimlerden faydalanacak olmasi, risk
degerlendirmesine dayal1 6nleyici yaklasimin esas alinmasi, ISG hizmetlerinin say1
siir1 olmaksizin tiim ¢alisanlara sunulmasi, ¢alisan temsilcisi kavraminin getirilmesi
ve mikro Olcekli isletmelere devletin destek saglamasi seklinde siralanabilir.
Kanunun yayimlanmasinin ardindan ikincil mevzuat g¢alismalar1 kapsaminda 36
yonetmelik ve 4 teblig yayimlanarak Tiirkiye’de koruyucu ve onleyici yaklagimi esas
alan ISG mevzuat: olusturulmustur. Ayrica, ¢alisma hayatinin dinamik olmasi ve
uygulamalarda yasanan problemlerin ortadan kaldirilmasi amaciyla mevcut mevzuat

degisen ihtiyaglar dogrultusunda giincellenmektedir (69).

3.7. ISG ile Ilgili Mevzuat

Mevzuat sistemimizi olusturan kanunlar (yasalar), kanun hiikmiinde

kararnameler, tiiziikler ve yonetmeliklerin tanimlar1 asagida verilmistir.

Kanun veya yasa; bir anayasal hukuk sisteminde, yetkili organlarca meydana
getirilen hukuk kurallaridir. Ulkemizde kanun yapma yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi’ndedir.

Kanun hiikmiinde kararname; yasama organinin konu, siire ve amaci
belirleyen bir yetki kanunu ile verdigi yetkiye veya dogrudan anayasadan aldigi
yetkiye dayanarak, hiikiimetin ¢ikardigi, maddi anlamda kanun giiciine sahip,
parlamentonun tasdiki ile sekli ve organik anlamda kanun giiciinii kazanacak olan
kararnamelerdir. Ulkemizde kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi Bakanlar

Kurulundadir.

Tiizlik; yasalarca belirlenen islerin nasil yapilacagini gosteren belgelerdir.
Ulkemizde tiiziik ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kurulundadir ve Cumhurbaskanmnin

imzasindan sonra Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girer.

Yonetmelik ise; bakanliklarin ve kamu tiizel kisiliklerin kendi gorev
alanlarmni ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasi i¢in ¢ikardiklar1 hukuk
kurallaridir. Ulkemizde yénetmelik gikarma yetkisi bagbakanlik, bakanliklar ve kamu

tiizel kisilerindedir.

43


https://tr.wikipedia.org/wiki/Anayasa
https://tr.wikipedia.org/wiki/Hukuk
https://tr.wikipedia.org/wiki/Sistem
https://tr.wikipedia.org/wiki/Hukuk
https://tr.wikipedia.org/wiki/Yasama_organ%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kanun
https://tr.wikipedia.org/wiki/Anayasa
https://tr.wikipedia.org/wiki/H%C3%BCk%C3%BCmet
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kanun
https://tr.wikipedia.org/wiki/Parlamento
https://tr.wikipedia.org/wiki/T.C._Resm%C3%AE_Gazete
https://tr.wikipedia.org/wiki/Bakan
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kamu
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kanun_(hukuk)
https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCz%C3%BCk

3.7.1. Is Kanunlan

Ulkemizdeki is kanunlari, Resmi Gazetedeki yayim tarihleriyle birlikte Tablo

3.5’te gosterilmis ve miiteakip kisimda kisaca 6zetlenmistir.

Tablo 3.5. Ulkemizdeki is kanunlari.

Sira no Kanun adi Resmi Gazetedeki yayim tarihi
1 3008 Sayili is Kanunu 8 Haziran 1936
2 931 Sayili is Kanunu 12 Agustos 1967
3 1475 Sayili is Kanunu 01 Eyliil 1971
4 4857 Sayil Is Kanunu 10 Haziran 2003
5 6331 Sayih is Kanunu 30 Haziran 2012

3008 Sayii Is Kanunu: Ulkemizde ilk kez ISG konusunda ayrintili ve
sistemli bir diizenleme, 1937 yilinda yiirlirliige giren ve calisma yasaminin birgok
sorununu kapsayan bu kanun ile yapildi. Bu kanun, 8 Haziran 1936 tarihinde kabul
edilmekle birlikte 16 Haziran 1937 tarihinde yiiriirliige girdi. Bu yasa 1967 yilina
kadar uygulamada kaldi. Bu yasa ile sosyal giivenlik alanina yeni bir anlayis getirildi

ve buglinkii sosyal giivenlik uygulamalarinin da temeli atilmis oldu.

Bunun yani sira kidem tazminat1 Tiirk is kanununa ilk kez 3008 Sayili Is

Kanunu ile girmistir (70).

931 Sayih s Kanunu: Bu kanun, 3008 Sayili Is Kanununda bulunmayan
bazi yeni hiikiimler getirmistir. Bu kanunla; is¢i ve fikir is¢isi ayrimi kaldirilmais,
iscilerin asgari iicret problemleri daha modern ve ileri esaslara baglanmis, isverene is
yerini bildirme, is¢ilere ¢aligma ve kimlik karnesi verme, sakat ve hiikiimlii isci
calistirma, zaruri ihtiyag maddeleri i¢in satis mahalleri ve kantin a¢ma
miikellefiyetleri yiiklenmis, 7467 Sayili Yillik Ucretli Izin Kanunu yiiriirliikten
kaldirilarak iscilerin izin haklar1 diizenlenmistir. Ayrica, rehabilitasyon konularina

onem verilmis, ISG kurulu éngériilmiistiir (71).

1475 Sayih is Kanunu: Bu kanun; genel hiikiimler, hizmet akdi, iicret, isin
diizenlenmesi, is¢i sagligi ve gilivenligi, is ve is¢i bulma, is hayatinin denetim ve
teftisi, sosyal sigortalar, ceza hiikiimleri ve son hiikiimler olmak iizere on baslik

altinda toplanmustir.
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4857 Sayih Is Kanunu: Bu kanunun 1. Maddesinde; ‘Bu kanunun amaci
igverenler ile bir is s0zlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin ¢alisma sartlar1 ve
calisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir.” Ifadesi yer almakta
ve yine ayni maddede; bu kanunun 4. Maddesindeki istisnalar disinda kalan biitiin
isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine ve is¢ilerine, faaliyet
konularina bakilmaksizin uygulanacagi, isyerlerinin, isverenlerin, isveren vekillerinin
ve iscilerin, bu kanunun 3. Maddesindeki bildirim giiniine bakilmaksizin bu kanun
hikkiimleri ile bagli olacaklar1 belirtilmistir. Bu kanunla birlikte, 1475 Sayili
Kanundan farkli bazi yeni istihdam sekilleri getirilmis ve kismi siireli is iligkisi, cagri

izerine galisma, telafi ¢calismasi gibi terimler de is hayatimiza girmis bulunmaktadir.

Kismi siireli ¢alisma; haftalik ¢alisma siiresi olan 45 saatten belirgin dlgiide

daha az galigmayi iceren siireli calisma seklidir.

Cagr tizerine ¢alisma bu kanuna gore; haftada en az 20 saat karsiligi ticret
karsihiginda is¢inin, is oldugu ve igveren ¢agirdigi zaman ise gelmesini igeren bir

calisma seklidir (72).

6331 Sayili is Kanunu: Bu kanun, kisaca asagidaki gibi dzetlenebilir (73).

e ISG konusu ilk kez miistakil bir kanunda ele alindu.

o Kamu ve 6zel sektor ayrimi gézetmeksizin tiim ¢alisanlar kanun kapsamina alindi.

o Kuralc bir yaklasim yerine onleyici yaklasim esas alind. Isyerleri, yapilan isin
niteligine gore tehlike smiflarina ayriliyor. Biitiin isyerlerinde is gilivenligi
uzmanu, is yeri hekimi gibi uzman personel gérev yapacak. Isverenler ortak saglik
ve giivenlik birimlerinden hizmet alabilecek.

e Devlet, 10’dan az calisan1 olan isletmelerin ISG hizmetleri giderlerini
destekleyecek.

e s kazalarin1 ve meslek hastaliklarin1 nleme adina 6nceden risk degerlendirmesi
yapilacak.

o Calisanlar, belirli araliklarla saglik gozetiminden gegirilecek. Is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin kayitlar: daha etkin ve giincel hale getirilecek.

« 50 ve daha fazla calisanin bulundugu tiim isyerlerinde, ISG kurulu olusturulacak.

o lsyerlerinde acil durum planlari hazirlanacak.
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Isveren tiim calisanlarini, ISG ile ¢alisma hayatina dair hak ve sorumluluklar:
hakkinda bilgilendirecek.

Birden fazla igverenin oldugu yerlerde, is saghg ve giivenligi konusunda
koordinasyon saglanacak.

Calisanlar, isyerlerindeki ISG faaliyetlerine aktif katilim saglayacak.

Calisan, ciddi ve yakin tehlikeyle karsi karsiya kaldiginda ¢alismaktan kaginma
hakkini kullanabilecek.

Hayati tehlike durumunda isyerlerinin tamaminda veya bir bdliimiinde is
durdurulabilecek.

Kanunun baz: hiikiimleri asamali olarak hayata gegirilerek yeni durumlara uyum
kolaylasacak.

Biiyiik endiistriyel kaza riski tasiyan isyerleri, giivenlik raporu ve kaza onleme
politika belgesi olmadan ise baslayamayacak.

Kanununun uygulanmasini kolaylastirmak i¢in, etkin idari yaptirim uygulanacak.

3.7.2. 1SG ile Ilgili Tiiziik ve Yonetmelikler

ISG ile ilgili iilkemizde yiiriirliikte olan tiiziikler ve bu tiiziiklerin Resmi

Gazetedeki yayim tarihleri ise Tablo 3.6’da gosterilmistir.

Tablo 3.6. ISG ile ilgili iilkemizdeki tiiziikler.

o Resmi Gazetedeki
Sira no Tiiziigiin ad1 .
yayim tarihi
1 Sosyal Sigorta Saglik Islemleri Tiiziigii 22.06.1972
2 Is Teftisi Tiiziigii 28.08.1979
3 Radyasyon Giivenligi Tiiziigi 07.09.1985
Tekel Dis1 Birakilan Patlayici Maddelerle Av Malzemesi ve
Benzerlerinin Uretimi, ithali, Tasinmasi, Saklanmast,
4 Depolanmasi, Satis1, Kullanilmasi, Yok Edilmesi, 29.09.1987
Denetlenmesi, Usul ve Esaslarina iliskin Tiiziik
5 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Teftis Kurulu Tiizigii 15.04.1996

ISG ile ilgili iilkemizde vyiiriirliikte olan yonetmelikler ve bu ydnetmeliklerin

Resmi Gazetedeki yayim tarihleri Tablo 3.7°de siralanmustir.
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Tablo 3.7. ISG ile ilgili iilkemizdeki yonetmelikler.

Sira no Yonetmeligin adi Resmi Gazet.ed.Ekl
yaymm tarihi

1 G?ml Adqrnlarmm Ikamet Yerleri, Saglik ve Iagelerine Dair 20.12.1989
Yonetmelik
Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari

2 Hakkinda Yonetmelik 06.04.2004

3 Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi 29.12.2012

4 Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Y6netmeligi 29.12.2012
Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve

> Egitimleri Hakkinda Ydnetmelik 29.12.2012

6 Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Y®6netmelik 18.01.2013
Asbestle Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri

! Hakkinda Yonetmelik 25012013

8 Ulusal Is Saghg1 ve Giivenligi Konseyi Yonetmeligi 05.02.2013
Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Y&netmelik 30.03.2013
Ekranhi Araclarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri

10 Hakkinda Y 6netmelik 16.04.2013

11 I§"Ek1pma.111.ar1mn Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlari 25 04.2013
Y 6netmeligi
Calisanlarin Patlayict Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmasi

12 Hakkinda Y6netmelik 30.04.2013
Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi

13 Hakkinda Y 6netmelik 15.06.2013

14 Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y énetmelik 18.06.2013
Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmasi

15 Hakkinda Yonetmelik 02.07.2013
Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan Islerde

16 Calistirilacaklarin Mesleki Egitimlerine Dair Y 6netmelik 13.07.2013
Saglik Kurallar1 Bakimindan Glinde Azami Yedi Buguk Saat

17 veya Daha Az Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda 16.07.2013
Yo6netmelik
Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik

18 Onlemlerine Iliskin Y&netmelik 17.07.2013
Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki,

19 Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yo6netmelik 20.07.2013
Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar

20 Hakkinda Yonetmelik 24.07.2013

21 Elle Tasima Isleri Yonetmeligi 24.07.2013

29 Ca}hsanlar'm Giirtlti ile Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair 28.07.2013
Y onetmelik
Kanserojen veya Mutajen Maddelerle Caligmalarda Saglik ve

23 Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y &netmelik 06.08.2013
Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saghk ve Giivenlik

24 Onlemleri Hakkinda Yonetmelik 12.08.2013
Askeri Isyerleri ile Yurt Giivenligi igin Gerekli Maddeler

25 Uretilen Isyerlerinin Denetimi, Teftisi ve Bu Isyerlerinde Isin 16.08.2013
Durdurulmasi: Hakkinda Yoénetmelik
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Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla

26 Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair 16.08.2013
Yo6netmelik
Balik¢1 Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saglik ve
27 Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y &netmelik 20.08.2013
Is Hijyeni Olgiim, Test ve Analizi Yapan Laboratuvarlar
28 Hakkinda Yonetmelik 20.08.2013
29 Ce-l.hsanlar.ln Titresimle Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair 22 08.2013
Y o6netmelik
Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saghg1 ve Giivenligi
30 Hakkinda Yonetmelik 23.08.2013
Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin
31 Azaltilmas1 Hakkinda Y 6netmelik 30.12.2013
32 Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi 11.09.2013
33 Maden Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi 19.09.2013
34 Yap1 Islerinde Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi 05.10.2013
35 Tozla Miicadele Yonetmeligi 05.11.2013
Is Saghig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi
36 Hakkinda Y 6netmelik 24.12.2013
Calisanlarin Is Saghg1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve
37 Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik 15.05.2015
38 Isyerinde Igveren veya igveren Vekili Tarafindan Yiiriitilecek 29 06.2015

Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerine Iliskin Yonetmelik
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4. FINLANDIYA’DA iSG

Finlandiya Cumhuriyeti, Kuzey Avrupa’da Baltik Denizi kiyisinda bir Kuzey
Avrupa iilkesidir. Yiizol¢iimii 338 145 km?'dir. Iskandinavya yarimadasida bulunan
Finlandiya’nin baskenti Helsinki’dir (74).

Finlandiya, 6 Aralik 1917 tarihinde Sovyetler Birligi’nden ayrilarak
bagimsizhigini ilan etmistir. Finlandiya’nin ydnetim bigimi Uniter Cumhuriyettir.
Toplam niifusu yaklagik olarak 5.3 milyon olan Finlandiya, AB’ye 1995 yilinda iiye
olmustur. Ortalama yasam siiresi erkekler i¢in 75, kadinlar igin 82°dir. 2004 yilindaki
Gayri Safi Yurt I¢i Hasilas1 (GSYIH) 152 milyar €’dur. Isgiicii sayis1 2.6 milyon
olup bunlarin 2.4 milyonu istihdam edilmistir. Tarim ve ormancilik alaninda
calisanlarin sayis1 yaklasik 116 000, sanayi ve insaat alaninda yaklasik 620 000,
hizmet sektoriinde ise bu say1 yaklasik 1600 000°dir. Belediyeler yaklasik 507 000,
merkezi ve bolgesel hiikiimetler ise yaklagik 149000 kisiyi istthdam etmektedir.
2098000 ficretli, 301000 kendi adina ¢alisan ve bunlarin aile iiyeleri vardir. Bunlarin
820001 tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektoriinde ¢alismaktadir (74).

4.1. Finlandiya’daki ISG’ye Genel Bir Bakis

Finlandiya, gelismis refah diizeyiyle ve vatandaglarinin sahip oldugu sosyal
giivenlik haklariyla taninan bir iilkedir. Finlandiya ISG konusunda gelismis bir iilke

olmakla birlikte, ISG egitimlerine ve arastirmalarina da siirekli nem vermektedir.

Finlandiya’da 250000 is yeri mevcut olup ¢ogu 10 c¢alisandan daha az kisiyi
istihdam etmektedir. Sadece %7’si 10 ¢alisandan daha fazla kisi istihdam etmektedir.

Ulkenin ISG ile ilgili ilk yasas1 1889°da olusturulmustur ve iilkenin
endistrilesmesinin  ardindan, 1§ sagligi hizmet altyapisinin gelisimi hemen
baslamistir. ISG ve c¢alisanlarin ¢alisma yetenegi, kismen demokratik gelisme ve
sosyal diyalogun koklii geleneklesmesi nedeniyle, yiiksek Oncelikli olmustur. Su
anda, Finlandiya toplumunun gelisimindeki en 6nemli faktorlerden biri, tiim ¢alisan

insanlar i¢in daha uzun bir kariyer saglamasidir.
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Daha vyiiksek standarth ISG ve is yerinde refah, ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesinde ve genel olarak ¢alisma hayatinin uzatilmasinda daha fazla 6nem

anlamina gelir (75).

Insan sagligmin 6nemi anlasilmis olan Finlandiya’da iSG, 1850°1i yillardan
beri geliserek stirmektedir. 1970’lerden sonra ise; ozellikle devlet, is¢i ve isveren

anlasmalarinin 6n plana ¢ikmasiyla ISG alaninda toplumsal birliktelik saglanmistir.

ISG hizmetleri; isverenin kanunen sorumlu oldugu is ile ilgili hastaliklarin ve
kazalarin Onlenmesi, iste ve c¢alisma ortaminda saglik ve giivenlik sartlarinin
iyilestirilmesi, ¢alisanlarin is yeri iletisimi, is sagligi kapasitesi ve fonksiyonellik
kapasitesinin artirilmasina yonelik, ISG profesyonelleri eliyle yaptirilan hizmetlerin

biitiiniinii kapsar (76).

4.2. iISG Mevzuati

Devlet taahhiidiiyle ve ILO’nun 161 numarali tavsiyesi ve Finlandiya’da
1986°da kabul edilen 171 numarali tavsiyesine gore gelisen iSG, sosyal kuruluslar:
tarafindan desteklenmistir. ISG’nin gelisimi igin bir ulusal program olan Is Saglig
Hizmetleri Gelisimi Ulusal Programi 1989°da Parlamento’da sunulmustur. 1997°de
yapilan bir degerlendirmede; kabul edilen bu programdaki bircok maddede ve ek
olarak baz1 yeni gelismelerde basariya ulasildig1 gézlenmistir. Yeni ISG mevzuatina

2001°de gecilmistir ve yeni yasal hiikiimler kabul edilmistir (75).

Finlandiya’da ISG ile ilgili énemli yasalar, yayim tarihleriyle birlikte Tablo

4.1°de gosterilmistir ve bu yasalarin bazilar1 miiteakip kisimda kisaca 6zetlenmistir.

Tablo 4.1. Finlandiya’da ISG ile ilgili dnemli yasalar ve yayin tarihleri (75).

Sirano | Yasamin numarasi Yasanmin adi Yayin tarihi

1 608 ve 681 Is Kazalar1 Sigortas1 Yasast 1948 ve 2005

2 1343 ve 1317 Meslek Hastaliklar1 Yasasi 1988 ve 2002

3 1383 Is Saglhg1 Hizmetleri Yasast 2001

4 738 Is Saghg1 ve Giivenligi Yasast 23.08.2002
Is Saglig1 ve Giivenligi Yaptirin ve

5 44 Isyerlerindeki Is Sagligi ve Giivenligi 2006
Birlikteligi Yasasi
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Is Saghg Hizmetleri Yasasi (1383/2001): Bu yasa kamuyu ve 6zel sektorii
kapsayacak sekilde, isin veya girisimin tiirii ve biylkliigiine bakilmaksizin tiim
igverenleri iscilere yonelik Onleyici hizmetleri organize etmek ve maliyetini
karsilamakla yiikiimlii tutar. Finlandiya mevzuati, bir mesleki saglik servisinde
calisabilecek profesyonel ve uzmanlarin yetenek ve yeterliliklerinin tespitine dnem
vermigstir. Blylik oOl¢iide doktor ve hemsireler bu servislerde calisirken, bazi
servislerde psikologlar, fizyoterapistler ve ISG ile ilgili diger uzmanlar da
bulunmaktadir. ISG gelisimi igin iyi egitimli ve iyi yetistirilmis personel, érnegin is
saghg fizikgileri, is sagligi hemsireleri ve is hijyenistleri, anahtar uzman grubu
olusturmaktadir. Finlandiya’da neredeyse 6 900 insan ISG alaninda calismaktadir.
Bunlarin 2 369°u fizik¢i, 2 634’1 hemsire, 113’1 is hijyenisti ve 700’1 giivenlik
miithendisidir. Profesyonellerin, yeterliliklerini giincel tutmak igin her {i¢ yilda bir en

az bir kere egitime katilmalar1 gerekir.

Is Sagh@ ve Giivenligi Yasas1 (738/2002): Bu yasa isverenin gorev ve
sorumluluklarii detaylica belirler. Genel olarak isveren, calisanlarin igyerlerindeki
saglik ve gilivenliklerini, is ve is kosullariin biitiin detaylariyla anlatildigini ve
anlagildigimi (yetenek, yas, cinsiyet ile ilgili diger maddeler) garanti etmek
zorundadir. Su ilkeler miimkiin oldugunca izlenmelidir; temel dnlemler, tehlikelerin
onlenmesi, eger miimkiin degilse daha az tehlikeli olanlarla yer degistirilmesi,
bireyselden 6te toplu saglik ve giivenlik Onlemleri ve en uygun teknolojilerin

uygulanmasi.

4.3. ISG Teskilat Yapisi

Finlandiya’da, Sosyal Isler ve Saghk Bakanhigi ile Mesleki Giivenlik ve
Saglik Bakanligi 6nde gelen ISG kurumlaridir. Bu kurumlar, Sosyal Isler ve Saglik
Bakani gozetiminde politika yapimindan sorumludur. Finlandiya’da birgok enstitiide,
ISG alaninda arastirmalar  gerceklestirilmektedir. Is Giivenligi Merkezi,
Finlandiya’da is giivenligi alaninda biiyiik egitimler organize etmektedir. Bunlarin
yani sira Finlandiya Calisma Cevresi Fonu tarafindan finanse edilen Is Giivenligi
Merkezi ile Aragtirma ve Danigsma Destek Grubu da 6l¢iim ¢alismalar1 yapmaktadir.

Sosyal Isler ve Saglik Bakanligi, sosyal ve saglik servislerinin gelistirilmesinden

51



sorumludur. Bakanlik, ISG otoritelerinin faaliyetlerini denetler, ISG mevzuatim
hazirlar ve uygulamasini izler, genel olarak sosyal koruma ve ISG alanlarinda
aragtirma ve uluslararasi isbirligini koordine eder. Sosyal Isler ve Saglik Bakanlig
biinyesinde bulunan ISG Béliimii, ulusal ISG politikalarinin gelistirilmesinden, ISG
arastirmalariin  koordine  edilmesinden ve arastirma  bilgilerinin  etkin
kullanilmasindan sorumludur. Finlandiya ISG Enstitiisii (FIOH), Is Giivenligi
Merkezi ve Calisma Cevresi Sermayesi, ISG’nin ilerletilmesi kapsaminda yer alan
kuruluslardir. Sosyal Isler ve Saglik Bakanlig1 biinyesinde bulunan Sosyal Sigorta
Bolimii, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin sigorta kapsami ve is¢i tazminatlari igin

mevzuat hazirlar ve gelistirir. Sosyal Isler ve Saglik, alt1 birimden olusur.

Bu birimler; sosyal refah ve saghk hizmetleri ve ISG’nin anahtar
fonksiyonlar1 igin hazirlayici ¢aligmalar yapmak, uyum ve yiirlitmeleri i¢in rehberlik
etmekle sorumludur. Birimlerin faaliyetleri, baskanligin1 kalici Sekreterin yaptigi
bakanligin liderlik grubu tarafindan koordine edilir. Bunlardan iSG ile ilgili birim;
ISG yasasmin ve ulusal ISG politikasinin hazirlanmas1 ve gelistirilmesi ile
sorumludur, ayrica uluslararast kuruluslara katilmak icin gerekli koordinasyonu
yapmakla yiikiimliidiir. Birim ayrica yerel ISG ydnetimlerine ve bakanlik biinyesinde
ISG alam ile alakali diger birimlere rehberlik etmekle yiikiimliidiir. Is Giivenligi
Merkezinin ana fonksiyonu, calisma sartlarinin gelismesine yonelik uzmanlik
hizmetlerinin saglanmasidir. Genel amag¢ is hayatindaki basar1 ve iyi durumun
gelistirilmesidir. Merkez, ISG iizerine ¢alisanlarin kayitlarini tutmaktadir. Finlandiya
Is Cevresi Fonu ise giivenlik, saglik ve genel is hayatinin gelistirilmesi i¢in arastirma
ve bilgi fonu olusturmus ii¢ pargali bir organizasyondur. Ayrica Is Giivenligi
Merkezinin faaliyetlerini finanse eder. Is Giivenligi Merkezi, isveren ve ¢alisanlarin
ortak c¢aligmalari i¢in kurulan bir kurumdur. Bilgi yayilimi, merkezin aktivitelerinin
onemli bir boliimiinti olugturmaktadir. En 6nemli bilgi kanallari; basin duyurulari,
calisma raporlari, katilinan veya diizenlenen toplum kampanyalari, l¢lii ya da

hiikiimete ait ISG programlaridir (75).

Finlandiya’da ayrica tehlike ve risk degerlendirmesi konusunda uzman

kurumlar bulunmaktadir. Bunlarin bazilari1 sunlardir (75):

o Sosyal Isler ve Saglik Bakanlg,

52



e Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,

o Is Saglhig ve Giivenligi Miifettislikleri,

« Finlandiya Is Saglig1 Enstitiisii (FIOH),

o Is Giivenligi Merkezi,

e Devlet Teknik Arastirma Merkezi,

e Giivenlik Teknolojisi Kurumu (TUKES),

e Radyasyon ve Niikleer Gilivenlik Kurumu,

e Cevre Fonu Caligmasi,

« Refah ve Saglik i¢in Ulusal Uriin Kontrol Ajansi,

o Tiiketici Ajansi.

Bu kurumlar arasinda onemli bir yere sahip olan FIOH ve TUKES ile ilgili

asagida genel bilgiler verilmistir.

Finlandiya Is Saghg Enstitiisii (FIOH): Tehlike ve risk degerlendirmesi
calismalarim yiiriiten bir arastirma ve damismanlik kurulusudur. ISG laboratuvar
hizmetini saglayan ana kurulus FIOH’dur. FIOH tarafindan verilen uzmanlik
hizmetleri ¢ok genistir. Bunlar; kimyasal, fiziksel, gilivenlikle iliskili ¢aligmalar,
kimyasal risk degerlendirmesi, KKD’lerin belgelendirilmesi, denizcilik ekipmaninin
test edilmesi, soguga kars1 koruyucu giysi ve ekipmanlarin test edilmesi, is yerindeki
tim maruziyet tirlerinin Olgimii ve metodolojisi, baslica tehlike ve risk
degerlendirmeleri, giivenligi saglayan triinlerin degerlendirilmesinden olugmaktadir.
FIOH; genel risk degerlendirme yontemleri ve uzman kullanimi ve isyerlerindeki
kullanimlar1 igin uygulamalar gelistirmektedir. Universitelerde ISG arastirmalari
yapanlar ise, kendi uzmanlik alanlarinda laboratuvar hizmeti vermektedirler.
Uluslararas1 kuruluglarla isbirligi amaciyla FIOH; Afrika, Asya-Pasifik ve Barents
bolgeleri igin olmak iizere 3 adet bolgesel gazete ¢ikarmaktadir. Enstitii ayrica, ISG
alaninda ulusal, bolgesel ve uluslararasi aglar1 koordine etmektedir. FIOH aragtirma
yapar, bilginin yayillmasini saglar, uzmanlik hizmeti verir ve ISG uzmanlarinin
egitimini gergeklestirir. Enstitiiniin hedefi, saglikli ¢alisanlar ve giivenli ve verimli

bir ¢calisma ortamdir.

Giivenlik Teknolojisi Kurumu (TUKES): Teknik, giivenlik ve giivenilirlikte

denetci, artirici ve uzman kurum gorevi gérmektedir. TUKES’in misyonu, insanlari
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ve cevreyi giivenlik risklerine karst korumak ve teknolojide giivenilirligi
gelistirmektir. TUKES; kimyasal ve proses endiistrisi, elektrik giivenligi, basing
ekipmaninin giivenligi, kurtarma hizmetleri ekipmani, degerli metaller, insaat
tiriinleri ve yasal metroloji lizerine galigmaktadir. Tiim bu ¢aligmalar gereklidir ve

uygulama amaciyla gelistirilen risk degerlendirme yontemleri kullanilmaktadir.

4.3.1. ISG Teftis Yapisi

Tiim diinyada ISG alaninda uzlasmay1 temsil eden iiclii yapinin devlet ayagimi
Finlandiya’da, Sosyal Isler ve Saglik Bakanlig1 biinyesindeki Is Saglig1 ve Giivenligi
Birimi yiiriitmektedir. Bu birim, ISG alanindaki mevzuatin ve ulusal politikanin
hazirlanmas1 ve gelistirilmesi ile aragtirmalarin koordinasyonundan ve bu
arastirmalarin sonuglarinin kullanimindan sorumludur. Bu birimin, 70 personeli ve
4.7 milyon € biit¢esi (2009) bulunmaktadir (77).

Ayrica, denetim metotlarinin gelistirilmesi ve kaynaklarinin saglanmasi
bakimindan Is Saglig1 ve Giivenligi Teftis Kurulu da bu birimin ydnetimi altindadir.
Finlandiya’da 5 tane Bolgesel Yonetim Ajanst bulunmaktadir. 230000 is yeri ve 2.5
milyon isgiicii 450 calisanla denetlenmektedir. Bu calisanlardan 350°si ISG
alanindaki teftigleri gergeklestirmektedir (77).

Teftisler; bakanlik yetkisiyle, ¢alisma ortammda ISG mevzuatmmn pratik
uygulamalarinin  izlenmesine y&nelik yapilmaktadir. Isyerlerinden gelen teftis
talepleri de tcret karsiliginda gerceklestirilmektedir. Miifettisler, teftis sirasinda
isyerlerine c¢alisma sartlari, istihdam, esitlik ve yonetim ile ilgili mevzuatin
uygulanmasina yonelik direktif ve tavsiyelerde bulunmaktadir. Bu amacla miifettisler
isyerlerini teftis etme, yasalara uymayan ya da riskli bulunan durumlarda isi
durdurmalis yerini kapatma yetkisine sahiptir. Isverenler ise miifettislere teftis
sirasinda eslik etmek, gereken tiim evraklari gostermek ve gerekirse g¢alisanlarin
teftis sirasinda bulundurulmasimi saglamakla yiikiimliidiir. Tiim bunlarin yaninda
igsverenler gizlilik talep etme hakkina sahiptir. Miifettisler de bu gizlilige riayet etmek
ve kisilik haklarina saygi duymak zorundadir. 1945 yilinda kurulan FIOH’un 6
bolgede ofisi bulunmaktadir. Ayrica, birgok iilke ile ortak ¢alismalar da yapmaktadir.
Yaklasik 600 daimi g¢alisaninin yaninda projelerde de yaklasitk 200 personel
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caligmaktadir. FIOH, is yasamina ve galisma ortamina yonelik 6lgiimler yapmak,
ISG ile iliskili arastirma projeleri yiiriitmek ve biitin bu konularla ilgili
calisanlara/isverenlere egitimler vermekle sorumludur. Enstitli; isletme iyilestirme
hizmetleri, is yeri hekimligi hizmetleri, ¢alisma ortaminin iyilestirilmesi, is siireci ve
ekipmanmn iyilestirilmesi, ISG’nin iyilestirilmesi, saglik ve calismanin tesviki gibi
konularda, bircok Ozel/resmi kurum ile isletmelere danismanlik ve hizmet

sunmaktadir. FIOH bu hizmetlerden, 2009’da 12.8 milyon € gelir elde etmistir (77).

Finlandiya’da; 10 kisinin iizerinde ¢alisani olan igyerleri se¢im yoluyla bir
calisan temsilcisi belirlemek, 20 kisinin iizerinde calisan1 olan isyerleri ise ISG

Kurulu olusturmak zorundadir.

Calisma yasami, i§ organizasyonu, is barigsini saglamaya yonelik kurallar
Calisma ve Ekonomi Bakanligi tarafindan, ISG konular ile ilgili koordinasyon,
mevzuat olusturma, uygulatma, zorunlu saglik sigortasi ve teftis yetkisi ise Saglik ve

Sosyal Isler Bakanlig1 tarafindan diizenlenmektedir (77).

4.3.2. Is Kazas1 ve Meslek Hastahg Bildirim Sistemi

Finlandiya is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin kayitlar1 ve veri toplanmast;
kaydedilmis vakalarda mesleki hastaliklarin kisinin kimlik verilerini, isveren
bilgilerini (isim, sanayi kolu, konum), hastaligin tanimlanmasini (teshis, teshis
tarihi), nedenlerini (maruziyet ve maruziyet siireleri), ciddiyetini ve tazminat
bilgilerini icerir. Mesleki hastaliklar, nedenlerine ve teshislerine gore su sekilde
siniflandirilir; Isitme kaybi, aym hareketi tekrar yapmaktan kaynaklanan agrilar,
alerjik solunum yolu hastaliklari, cilt hastaliklari, asbest kaynakli hastaliklar ve
digerleri. Isverenin kaza raporu, hekimin teshisi ve hekimin saglik raporu
kaynaklardir. Meslek hastaliginin teshis durumu arastirmanin istatistiksel birimidir.
Fin mesleki saglik arastirma enstitlisii mesleki hastaliklar1 kayitlari, iki kaynaktan da
bilgi alir. Meslek hastalig1 olarak sigorta sirketlerine bildirilen her yeni durumda,
kayit merkezine bildirim yapilir. Is¢i Koruma Denetim Kanununa gore hekimler,
mesleki ve is ile ilgili hastaliklari, il Is¢i Koruma Kurumuna bildirmek zorundadar.
Daha sonra bu kurumlar tarafindan FIOH a rapor edilir. Bu iki kaynaktan gelen bilgi
birlestirilir boylece her yeni kalict mesleki hastalik bir kez kayit edilmis olur (78).

55



Finlandiya’da is kazas1 ve meslek hastaligi bildirimi; isci veya is¢i temsilcisi
is kazasi veya meslek hastaligi hakkinda bilgilendirdigi anda sigorta sirketi ile
gecikme olmadan form doldurulur, doldurulan form sigorta kurumuna gonderilir.
Eger is kazasi1 veya meslek hastaligi siddetli bir yaralanmaya veya 6liime neden

olduysa, saglik ve giivenlik makamlar1 ve polis gecikme olmadan bilgilendirilir.

Finlandiya’da is kazasi ve meslek hastaligi bildirimi, sirketin internet
sayfasindan cevrimici olarak doldurulabilmektedir. Internet iizerinden doldurulan
formlarin basili olarak tekrar sirkete gonderilmesine gerek yoktur. Miisteriler,
internet lizerinden tim yazigsmalar takip edebilir, sigorta kayitlarin1 6grenebilir,

istatistikler hakkinda bilgi alabilir, kaza/ramak kala kaza raporlarina ulasabilir (79).

4.3.3. ISG Alaminda Sigortacihik Hizmetleri

Finlandiya’da is kazasi sigortasi ile ilgili calismalar, 1948 yilinda ¢ikarilan Is
Kazalar1 Sigortasi Yasasmna dayanmaktadir. Isveren, kanunen iscisini sigortalatmak
ve primleri ddemek zorundadir. Ozel ve kamu isgileri siire, maas ve yas kisitlamasi
olmaksizin bu sigorta kapsaminda olmak zorundadir. Ogrenci, stajyer ve ciftciler
0zel bir kanun kapsamindadir. Ayrica, isveren olarak devlet, kiiciik igsveren (bir yilda
12 giin veya daha az calisanlar), kendi adina calisanlar ve igverenin aile iiyeleri bu

sigorta kapsaminda olmak zorunda degildir, bu konuda goniilliiliik esastir (79).

Bir is kazas1 meydana geldiginde ya da meslek hastaligi teshis edildiginde;
is¢i, isvereni derhal haberdar etmeli, sigorta gegerlilik belgesi doldurulmali ve
kazazede i¢in yazdirilmalidir (kazazede, tedavi hizmetini ve doktor tarafindan verilen

ilaglar1 kendi parasini kullanmadan almalidir).

Is kazasi sigortasi primlerinde; primleri isveren oder, sigorta sirketleri
primleri bagimsiz olarak belirler, 6n bildirim/onay siireci yoktur, risk temelli prim
sistemi mevcuttur (primler, sigortalanan igin riskini yansitir). Biiyiik igverenler i¢in
uzman tarife (primleri belli bir sinir1 astiginda) yani kendi kaza istatistikleri prim
hesabinda dikkate alinir. Kiigiik ve orta biiyiikliikteki isverenler i¢in ise manuel tarife

yani prim hesabinda, sigorta sirketinin ya da FAIlI’nin veri tabanindan yararlanilir
(79).
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Is kazas1 ya da meslek hastalig1 sonrasi is¢inin alacag yardimlar sunlardir:
+ Is Kazalar1 Sigortas1 Yasasina gore alacagi yardim,
* Gelir kaybi i¢in tazminat,
* Glinliik harcirah ve sakatlik maas,
* Gereken harcamalar i¢in tazminat,
» Tibbi tedavi ve muayene i¢in harcamalar (miktar ve zaman limiti olmaksizin),
+ Destekleyici sakatlik parasi, giyim yardimi-standartlagtirilmis tazminatlar,
+ Sakatlik parasi,
* Rehabilitasyon,

* Aile yardimi parasi ve cenaze yardimi.

Finlandiya’daki is kazasi veya meslek hastalig1 teshisi sonrasinda sigorta

O0deme sistemi Sekil 4.1°de sematik olarak gdsterilmistir.

Dé&rt hafta
igin ginlik

Odenecek iicret

Is kazass / Meslek
hastalsfimn teghisi

Sekil 4.1. Is kazas1 veya meslek hastalig1 teshisi sonrasi sigorta ddeme sistemi (77).

4.4. s Kazalari-Meslek Hastahklar1 ve Saghk Gozetimi Istatistikleri

Fin Mesleki Saglik Arastirma Enstitiisii’niin mesleki hastaliklar verisine gore;

Finlandiya’da yillara gére meslek hastalig istatistikleri Tablo 4.2°de gosterilmistir.
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Tablo 4.2. Finlandiya’da yillara gére meslek hastalig istatistikleri.

Mesleki hastalik (siiphelenilen Her 10000 cahsandaki vaka
Yillar . .
ve teshis edilen) sayisi
2005 7038 29.3
2009 6299 25.6
2010 5839 24

Finlandiya is kazalar1 ve mesleki hastaliklarin kayit amaci; meslek hastaliklari
istatistiklerinin kaynagi olarak hizmet etmek ve is sagligi iizerindeki arastirmalari
tesvik etmektir. Hekimler teshis ettikleri tiim mesleki hastaliklar1 Is¢i Koruma
Bolgelerine bildirmekle ylikiimliidiir. Bildirimlerin kopyalar1 FIOH’a gonderilir.
FIOH, Sosyal Isler ve Saglik Bakanligi adina bu kopyalari tutar. Ayrica, Kaza
Sigortast Kurumlar1 Federasyonu, bireysel sigorta sirketleri araciligryla aldigr meslek

hastaliklar1 bildirimleri hakkinda FIOH’a bilgi gonderir (78).

Her yil yaklagik 5000 meslek hastaligi vakasi bildirilmistir. Tiim branglar
icin, her 10000 ¢alisan basina ortalama 21 vaka bildirilmistir. Yiiksek olus sikligi; 10
000 de 77 vaka olarak gida, igecek ve tiitiin imalat alanlarinda goriiliir. Ancak bazi
hekimler, mesleki hastaliklar1 rapor etmeyi ihmal etmektedir. Ayrica, tiim hekimlerin
mesleki tip egitimi yoktur ve bu yiizden ¢alisma kosullari ile hastaliklar arasinda
baglanti kurmakta basarisiz olabilirler. Sigorta sirketlerine bildirilen bilgi
eksikliklerinden kaynakli, sonu¢ olarak meslek hastalifi olarak kabul edilmeyen

vakalar sebebiyle bazi meslek hastaliklari ne teshis edilir ne de kayit edilir (78).

Finlandiya’da is yeri ve ise ulagim kazalarinin yillara gore dagilimi Sekil
4.2’de gosterilmistir. 2005’te mevzuat degisikligi oldugu i¢in istatistiki veriler
tamamlanamamistir (76). Finlandiya’da yillara gore is kazasi sonucu oliim vakasi
sayilar1 Sekil 4.3’de (80), Finlandiya’daki meslek hastaliklarinin, hastaligin ¢esidine
gore dagilhimi Sekil 4.4’de (76), yine Finlandiya’daki meslek hastaliklarinin 2005-
2013 yillar1 arasindaki dagilimi Sekil 4.5.°de (81) gdsterilmistir.
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120000

90000
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30000

2004 2005 2006 2007 2008 2009
® {5 yeri kazalar1 94655 | 108863 | 113391 | 116577 | 114256 | 102000
® [se ulagim kazalar1 | 15903 | 17936 | 18282 | 18500 | 21800 | 20000

Sekil 4.2. Finlandiya is yeri ve igse ulasim kazalar1 istatistigi (76).

60

50

40
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20
10

0 2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 {2012 | 2013

m [s kazas1 sonucu 6liim

51 | 47 | 37 | 30 | 26 | 33 | 26 | 32 | 16
vakas1 sayis1

Sekil 4.3. Finlandiya’da yillara gore is kazasi sonucu 6liim vakasi sayilari (80).

u [sitme bozukluklari

m Kas-iskelet sistemi hastaliklar1
= Ust solunum yolu alerjisi

B Deri hastaliklar

® Asbest kaynakl1 hastalik

= Diger

Sekil 4.4. Finlandiya’daki meslek hastaliklarinin, tiirtine gore dagilimi (76).
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8000

6000 : 3 3 2 2
o) o o e e e
2000
[ TR TR e T P
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
m [sitme bozukluklar1 | 1548 | 1731 | 1626 | 1498 | 1680 | 1546 | 1119 | 1066 | 1040
m Stres kaynakli 1469 | 1268 | 1070 | 917 | 801 | 700 | 541 | 465 | 461
= Solunum yolu alerjisi| 746 | 756 | 721 | 817 | 1173 | 1134 | 949 | 874 | 882
m Derj hastaliklart 1243 | 1277 | 1186 | 1226 | 1188 | 1059 | 948 | 944 | 1036
® Asbest kaynakli 807 | 733 | 782 | 760 | 830 | 933 | 712 | 726 | 721
= Diger 961 | 950 | 894 | 886 | 627 | 467 | 423 | 329 | 462
= Toplam 6774 | 6715 | 6279 | 6104 | 6299 | 5839 | 4692 | 4404 | 4602

Sekil 4.5. Finlandiya’daki meslek hastaliklarinin yillara gore dagilimi (81).

Finlandiya’da 2004-2006 yillar1 arasindaki is sagligi birimlerinin kurumlara
gore dagilimi Sekil 4.6°da gosterilmistir (76).

50
40
30
20
10
0 -
Is yeri is saghg1 | Belediye saglik | Ozel is saglhigi of«f:lf riens{aevrﬁln
birimi birimi birimi i
m 2004 25 37 32 6
m 2005 18 37 39 6
= 2006 15 32 48 5

Sekil 4.6. Finlandiya is saglig1 birimlerinin kurumlara gére dagilimi (76).

4.5. ISG Alaninda Egitim ve Arastirma

Finlandiya Calisma Ortami1 Fonu, 1979 yilinda Finlandiya’da sosyal taraflar
ile devlet arasinda gercgeklestirilen ortak goriismelerin neticesinde ortaya ¢ikan bir

fondur. Artan is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi i¢in olusan bilincin
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bir sonucudur. Kurumda daimi olarak 3’ii yonetici olmak tizere 6 kisi ¢alismaktadir.
Devletin mevzuatta yer verdigi fonun ilk amaci is kazalarini1 azaltmak ve meslek
hastaliklarint 6nlemek/tedavi etmek i¢in yapilacak tiim arastirmalara destek
vermektir. Fonun yapisini, igverenlerin 7 adet sigorta sirketine 6dedikleri ortalama
%2’lik pay olusturmaktadir. Yillik yaklagik 10 milyon €’luk gelirin 3 milyon €’su
sorgulanmaksizin Is Giivenligi Merkezine (TTK) génderilmektedir. Kalan 7 milyon
€’luk kisim ise Finlandiya Calisma Ortami Fonu (TSR) tarafindan bagvurulari alinip
degerlendirildikten sonra arastirmacilarin  koruyucu ve Onleyici projelerine
ayrilmaktadir. TTK, 1970 yilinda Finlandiya mevzuati ile tanimlanarak, Merkezi
Isgiicii Piyasas1 Organizasyonlari tarafindan kurulmustur. Yillik 2.75 milyon € olan
geliri, Finlandiya Calisma Ortami Fonu vasitasiyla kaza sigortasi primlerinden

saglanmaktadir.

TTK’nin gorevi, ¢aligma kosullarinda ve isyerlerinde gilivenlik, saglik ve
verimliligin yiikseltilmesidir. Merkezin, is giivenligi alanindaki son gelismeleri takip

ederek, ¢alisma yasamina yonelik baslica 3 sorumlulugu bulunmaktadir (79). Bunlar:

1. Egitim: Yilda yaklasik 200 kurs diizenlenmektedir.

2. Bilgilendirme ve dokiiman saglama: Merkez, 200’iin iizerinde kitap, dergi,
kitap¢ik, brosiir, video, web sitesi vb. hazirlayarak cesitli sektorlerin risk
degerlendirmesi hakkinda bilgilendirilmesi, is kazalarinin 6nlenmesi, psiko-sosyal
calisma ortaminin iyilestirilmesi ve is yerindeki refahin artirllmasina yonelik
promosyon c¢alismalar yiirtitmektedir.

3. Is giivenligi personelini kayit altina alma: Merkez, giiniimiize kadar 12 000 is
yeri ve 57000 kisinin iletisim bilgilerini alarak 6zel ve kamu sektoriindeki saglik

ve giivenlik personelinin kaydini tutmustur.

Finlandiya’daki ISG ile ilgili arastirma kuruluslar1 ve ¢alisma alanlar1 (75)
asagida siralanmistir.
 FIOH: Tiim ISG alanlarini kapsayan multi-disipliner arastirma yapisi vardir.
o Finlandiya Teknik Aragtirma Merkezi (VTT): Giivenlik teknolojisi, risk analizi ve
degerlendirmesi yapar.
e Radyasyon ve Niikleer Giivenlik Kurumu (STUK): Radyasyon giivenligi alaninda

arastirma, diizenleme, uygulama ve hizmet yapar.
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TUKES: Giivenlik-tesvik arastirma ve gelistirme faaliyetleri yapar.

Tampere Universitesi Teknoloji ve Mesleki Giivenlik Miithendisligi Boliimii: is
sagligi, ergonomi ve kas iskelet bozukluklart ile ilgili aragtirmalar yapar.

Kuopio Universitesi Cevre Bilimleri Boliimii: Mesleki ve cevresel hijyen ile
ilgilenir.

Oulu Universitesi Calisma Bilimi: Ergonomi ve giivenlik sistemleri ile ilgilenir.
Helsinki Teknoloji Universitesi Calisma Psikolojisi Laboratuvari: Calisma
organizasyonu, liderligi, calisma ve is orgiitlerinin psikososyal yonleri ile ilgilenir.
Lappeenranta Teknoloji Universitesi: Calisma yasami, yapisal degisiklikler ve is
sosyal yonleri lizerine arastirmalar yapar.

Tampere Universitesi Calisma Arastirma Merkezi: Is sagligi, ergonomi ve kas-
iskelet bozukluklar ile ilgili aragtirmalar yapar.

UKK Saglik Tesviki Arastirma Enstitiisii: Fiziksel is yetenegi ve is yerinde genel

fonksiyonel kapasitenin artirilmasi ile ilgili arastirmalar yapar.
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5. TURKIYE ILE FINLANDIYA’NIN iSG ALANINDA
MUKAYESESI

Bu tezin temel amaclarinda birisi, Tiirkiye ile Finlandiya’nin ISG alaninda bir
mukayesesini yapmaktir. Mukayese icin Finlandiya’nin segilmesinin nedeni; ISG
alaninda sahip oldugu bilimsel nitelikli ilkelerin hayata gegirilmesinde AB iilkeleri
arasinda ilk sirada bulunmasi, performans izleme yontemlerinden Elmeri yonteminin

mensei olmasi ve yerlesik ISG kiiltiiriine sahip bir iilke olmas1 seklinde 6zetlenebilir.

Finlandiya’nin ISG alaninda gelismis kosullara sahip bir AB iilkesi olmasina
karsilik Tirkiye, bu alanda gelismekte olan iilkeler arasinda yer almaktadir. Buna
bagl olarak iilkemizde ISG alaninda bircok eksiklik ve aksamalar bulunmaktadir. Bu
husus gdz oniine almarak bu boliimde, Tiirkiye ile Finlandiya’nin iSG alaninda bir
mukayesesi yapilacaktir. Ancak, ISG alanindaki uluslararas1 karsilastirmalar, bazi
nedenlerden dolayr tam olarak yapilamamaktadir. Bu nedenlerin en Onemlileri
asagida siralanmistir.

e Bazi iilkelerde igveren, is kazalarin1 hem sigorta sirketlerine hem de istatistik
kurumlarina ayr1 ayri bildirmek zorundadir. Bu durum eksik beyanlara yol
acabilir.

o Istatistiklerin, sigorta sirketleri tarafindan toplandig: iilkelerde, sadece tazmin
edilen yaralanmalar istatistiklere yansimaktadir. Bazi iilkelerde sadece birkag
giinliik isgbéremezlik raporunun alindig1 kazalar kayda girerken, bazilarinda tim
kazalar kaydedilmektedir.

o Kazalarin sayisi veya kaza siklik oran1 (is saati ya da is¢i sayisi bagina diisen kaza
sayis1) sonuclarin ne kadar 6nemli oldugundan bagka bir sey ifade etmez.
Ornegin; ii¢ giinliik bir is géremezlik durumu olusturan bir kaza, kalic1 hasara ya
da 6liime yol agan bir kazadan farksizdir.

e Isyeri hastaliklari tanimi, iilkelere gore is yeri kazalarindan daha ¢ok gesitlilik
gosterir (82).

Yukaridaki nedenlerle, farkli ilkelerin ISG alanindaki verilerini
karsilastirmak c¢ok zordur. Bu nedenleri elimine edebilmek i¢in uluslararasi

kiyaslamalarda, en giivenilir kaynak olarak 6limlii is yeri kaza istatistikleri alinir.
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5.1. Oliimlii s Kazalan Istatistikleri Bakimindan Mukayese

Ulkemizde SGK tarafindan tutulan istatistikler, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa tabi olarak calisan iscileri kapsamaktadir. Yani
sigortasiz c¢alisan iscilerin i kazalart ve meslek hastaliklarinin kayitlar
tutulamamaktadir. Ulkemizdeki kayit dis1 ¢alisan niifus gbz oniine alinirsa, asagida
belirtilen istatistikler temel olarak gergegi yansitmamaktadir. Bununla birlikte,
sadece istatistiklere yansiyan sayilar esas alinsa bile, iilkemizin ISG alanindaki

durumunun ciddiyeti anlasilabilir.

Tiirkiye’de metal is kolunda son dort yilda is kazalarinda goreceli bir diisiis
yasanirken, is kazast ve meslek hastaliklar1 nedeniyle olen isc¢i sayisinda artis
olmustur. Ornegin; 2009, 2010, 2011 ve 2012 yillarinda sirasiyla 17896, 17 237,
18198 ve 18331 is kazasi meydana gelirken, ayn1 yillarda sirasiyla 32, 110, 129 ve
48 is¢i hayatin1 kaybetmistir (83).

Diinyadaki olimlii is kazalar1 incelendiginde Finlandiya, is kazalari
bakimindan diinyadaki en iyi iilkeler arasinda yer almaktadir. Diinyada en fazla

oliimli is kazasi olan iilkeler arasinda Tiirkiye ise ti¢lincii sirada yer almaktadir (83).

Oliimlii is kazas: istatistiklerine yer vermeden once, Tiirkiye ve Finlandiya

ISG stratejilerinin hedeflerine hangi oranda ulastigma bakilmasinda yarar var.

Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi’ne, CSGB tarafindan sunulan son iki
donem politika belgelerinde is kazalarinda %20°lik azalislar 6ngoriiliirken, 2012 yili
disinda bu hedefler tutmamistir: Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu Sliimlerde,
2011 yilinda 2008 yilina gore %97.5, 2009 yilina gore %46.0°lik, 2010 yilina gore
ise %17.6 oraninda artis olmustur. Finlandiya’da ise Son yirmi yilda is kazalarinda,
%62 oraninda bir diisiis olmustur. Bu durum, daha az is¢inin tehlikeli islerde

calismasi ve igyerlerinin daha giivenli hale getirilmesi ile agiklanmaktadir (83).

Buna ilaveten Finlandiya’da ISG alanindaki ¢alismalar; bu alandaki sorumluk
sadece isveren veya calisana yiikklenmeden, ¢alisma yasamindaki tiim taraflara

yiikiimliiliikler verilerek yani ortak sorumluluklar olusturularak yiirtitiillmektedir.
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Bilindigi gibi, her iilkenin sanayisinin biiyiikliigii ayn1 olmadigi i¢in, verilerin
mutlak degerlerini  karsilastirmak anlamli  degildir. Bunun yerine oranlar
karsilagtirillmalidir. Boylece istatistiki veriler, niifusa oranlanarak karsilastirilirsa;
Tiirkiye’deki 6liim vakasi oraninin, Finlandiya’daki oranin iki mislinden fazla (84)
oldugu goriiliir. Tirkiye ile Finlandiya’nin, is Kazas1 sonucu 6liim vakasi sayilar1 ve

Oliimlii 1s kazalariin siklik degerleri Tablo 5.1°de karsilagtirilmistir.

Tablo 5.1. Is kazas1 sonucu &liim sayilar1 ve is kazas1 6liim hizlar1 (80, 84,

85).
Is kazasi sonucu 6liim vakasi sayilar Is kazas: dlim hizlar
Yillar (100000 ¢alisanda)
Tiirkiye Finlandiya Tiirkiye Finlandiya

2005 1096 51 14 24
2006 1601 47 18.5 2.2
2007 1044 37 11.3 1.7
2008 866 30 9 14
2009 1171 26 13 1.7
2010 1454 33 13.7 1.6
2011 1710 26 14.7 1.2
2012 745 32 5.9 15
2013 1360 16 10.4 0.8

5.2. Meslek Hastaliklar statistikleri Bakimindan Mukayese

ILO verilerine gore diinyadaki ig giicii sayis1 2.8 milyar, meslek hastaligi
sayis1 ise 160 milyondur. Ise bagli liimlerin beste dordii (1.7 milyonu) ise meslek

hastaligi nedeniyle meydana gelmektedir (86).

WHO kaynaklarina gore diinyada her yil 11 milyon yeni meslek hastalig
vakas1 meydana gelmekte ve meslek hastaligina yakalananlarin 700 bini hayatim

kaybetmektedir (87).

Tirkiye’de, sigortali isgiler arasinda yilda 80 000 civarinda is kazasi
goriiliirken, her yil 500 ile 1000 arasinda degisen sayilarda meslek hastaligi tanisi
konulmaktadir. Oysa hem diinya genelinde hem de kayit ve istatistik bilgilerinin
diizenli oldugu tilkelerde is kazas1 sayilar1 ile meslek hastalig1 sayilari birbirine yakin

degerlerdedir (88).
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Tiirkiye’de meslek hastaliklarinin tespitindeki yetersizlik birkag agidan ele
alinabilir (88):

o Hastalarin meslek bilgilerinin yeterince 6grenilmiyor olmast,
e Meslek hastaligi tanis1 koyma kapasitesinin azligi,

o Meslek hastalig1 tani siirecinden kaynaklanan giicliik.

Meslek hastaligi adli bir vakadir; ayrica meslek hastaligi teshisi konulan
sigortaltya saglanan haklar dolayisiyla ve meslek hastaliklarinin 6nlenebilmesi

amaciyla meslek hastaliklarinin tespiti 6nem arz etmektedir (87).

Bir iilkede bir yilda meslek hastaliklarinin goriilme sikligi, ¢alisan niifusun
binde 4’1 ila binde 12’si arasinda degistigi ifade edilmektedir. Buna gore 2014 yili
verileri esas alinirsa, Tiirkiye’de 80000-240000 arasinda meslek hastaligi
beklenmekteyken; tani sistemlerinin ve is teftisinin yetersiz olmasi nedeniyle bu
hastaliklarin ¢ogu mesleki hastalik olarak kanitlanamamakta ve kayitlara
yansimamaktadir. Daha da onemlisi, meslek hastaliklarinin 6nlenmesine iliskin

herhangi bir kamusal eylem planimiz da yoktur. Ote yandan, iilkemizde ¢aliganlarin

%45.7’si kayit digidir (11).

Finlandiya’da her yil yaklagik 5000 meslek hastaligi vakasi bildirilir. Tiim
branglar icin, her 10000 ¢alisan basina ortalama 21 vaka bildirilmistir. Raporlar yillik
olarak FIOH tarafindan yayinlanmaktadir (75).

Finlandiya’da meslek hastaliklar1 ¢ogunlukla giiriiltii, deri hastaliklar1 ve kas-
iskelet sistemi hastaliklar1 kaynakli olup, Tiirkiye’de ise meslek hastaliklar
genellikle solunum yolu hastaliklari, kursun, silikoz ve nitroz gazlarn
zehirlenmesinden meydana gelmektedir. Meslek hastaliklarinin hastaligin ¢esidine

gore dagiliminin Tirkiye ile karsilagtirilmasi (64, 76) Tablo 5.2°de gosterilmistir.
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Tablo 5.2. Meslek hastaliklarinin gesidine gére dagilimlari (64, 76).

Meslek hastalig Tiirkiye Finlandiya
Deri hastaliklar1 %2 %19
Diger %34 %27
Isitme bozukluklari %9 %26
Kas-iskelet sistemi hastaliklar1 %10 %17
Solunum yolu hastaliklar1 %45 %14

Tiirkiye ile Finlandiya’da meydana gelen meslek hastaligi sayilarinin yillara

gore karsilastirilmasi Tablo 5.3’de gosterilmistir.

Tablo 5.3. Meslek hastaligi sayilarmin yillara gore karsilastirilmasi (81).

Uik Meslek hastaligi sayillarinin yillara gore degisimi
e

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tiirkiye 539 429 533 697 395 371
Finlandiya | 6104 6299 5839 | 4692 4404 | 4602

Meslek hastaliklarinin tam olarak tespit edilebilmesi, bir iilkenin ISG’ye
verdigi onemle dogru orantilidir. Bilindigi gibi, ¢alisan sayma bagli olarak beklenen
meslek hastaligi sayist vardir. Finlandiya ile bu baglamda mukayese edildiginde;
Tiirkiye’de beklenen meslek hastaligi sayilar1 ile gergeklesen meslek hastalig
sayilar1 arasindaki farkin ne kadar biiyiik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’deki meslek

hastaliklari, olduk¢a zor asamalardan gectikten sonra tespit edilebilmektedir.

6 Haziran 2006 tarihinde 26200 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5510
Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 14. Maddesine gore,
sigortalinin galistig1 isten dolayi meslek hastaligina tutuldugu (89);

a) Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunucular tarafindan usuliine uygun olarak
diizenlenen saglik kurulu raporu ve dayanag tibbi belgelerin incelenmesi,

b) Kurumca gerekli goriildiigii hallerde, is yerindeki ¢alisma sartlarin1 ve buna bagl
tibbi sonuglarim1 ortaya koyan denetim raporlart ve gerekli diger belgelerin

incelenmesi sonucu Kurumun Saglik Kurulu tarafindan tespit edilmektedir.
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Yani calisan; meslek hastalig1 ile ilgili tam alabilmek icin SGK 1l
Midiirligiine bireysel basvurur, yetkili bir hastaneye sevk istenir. Tani aldiktan
sonra bu tani ile isverene giderek, SGK’ya basvurmasi istenir. Isveren bildirim yapar.
Isyeri teftisleri, analizler vs. ile dosya olusturma siireci tamamlanir. Dosya, SGK
Meslek Hastaliklar1 Tan1 Kuruluna gider, dosya onaylanirsa bir isgoremezlik orani
belirlenir. Bu oran %10’u gegerse is goremezlik 6denegi baglanir ve meslek hastaligi
kesinlesir (90).

Ulkemizde siirecin uzun olusu ve bu siirecte Ortaya cikabilecek problemler,
meslek hastaligi tamisim1 giiglestirmektedir. Bu Siirece; c¢alisanlarin bilingsizligi,
sigortasiz ¢alisma, is glivenligi uzmanlarinin ve meslek hastaliklar1 hastahanelerinin
sayisinin az olmasit ve denetim sistemindeki aksamalar da eklendiginde, meslek

hastaliklar1 tanis1 sayisinin beklenenden ¢ok daha az olmasina yol agmaktadir.

5.3. ISG Egitimi Bakimindan Mukayese

Tiirkiye’de ISG egitimi konusu, genellikle kanundaki idari para cezasindan
kurtulmak amaciyla gz oniine alinmaktadir. Bu egitimlerin kapsami, 6331 Sayili Is
Sagligi ve Gilivenligi Kanununun 17. Maddesinde ‘Calisanlarin Egitimi’ baslig1
altinda yer almaktadir. Buna gére 17. Maddede bulunan yiikiimliiliikklere uymamanin
cezast, her bir ¢alisan i¢in 1000 liradir. Tiirkiye’deki isverenler ¢ogunlukla, sirf bu

ceza nedeniyle egitimler diizenlemektedir.

Egitim konusunda sadece isverenlere sorumluluk yiikklemek de yanlistir.
Egitim alan calisanlar, zaman zaman kendi canlarin1 tehlikeye atmakta ve aldigi
egitimin dnemini kavrayamamaktadir. Bunun temel nedenleri; egitimin sirf yasal bir
zorunluluk oldugu icin verilmesi, yetkin kisilerce verilmemesi ve mesai saatleri
disinda verilmeye calisilmasidir. Bu problemin ¢oziimiinde; hem devletimize, hem
isverenlerimize hem de ¢alisanlarimiza gorev ve sorumluluk diismektedir. Toplumda,
ISG egitimi ile bircok is kazaz1 ve meslek hastaligiin engellenebilecegi diisiincesi
yerlestirilmelidir. Calisanlar, mesleki tecriibelerini egitimden 6nemli gérmemeli ve
ISG egitimleri yapilmadig:i takdirde, isverenden egitimlerin yapilmasmi talep

etmelidir.
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Isverenler; ISG egitiminin 6nemini kavramali ve ¢alisanlara benimsetmelidir.
Egitimlerin mesai saatleri icerisinde, yetKili, tecriibeli ve bilgili kisilerce verilmesini
saglamalidirlar. Devlet ise egitimin Onemini; tanitim filmi, slogan ve reklamlarla
anlatmalidir. Bu alanda, tesvik edici faaliyetler yapmali, firmalara gerekli denetimleri
yaparak egitimin énemini vurgulamalidir. Tiirkiye’de ISG egitimi genellikle, kamu
ve 6zel kurumlarca diizenlenen seminer, fuar, sesmpozyum ve kongreler araciligiyla
gerceklesmektedir. Bu konuda basarili olabilmemiz igin iilkemizde ISG, bir yasam

tarz1 haline getirilmelidir.

Finlandiya’da ISG egitimi, diger alanlardaki egitimler kadar énemsenir. iISG
alaninda, uzun yillar igerisinde yerlesmis bir egitim anlayis1 bulunmaktadir. Ulkedeki

Is Giivenligi Merkezi ISG alaninda kapsamli egitim programlari organize etmektedir.

TTK, ISG alaninda faaliyet gdsteren bir sivil toplum kurulusudur. Kurucusu
agirlikli olarak sendikalardir. Finlandiya’da temel ISG konularinda en fazla egitim
veren kurulus TTK’dir. Bu egitimler hem firma sahiplerine hem de calisanlara
yonelik yapilmaktadir. 8 saatlik bu temel egitim sonunda katilimcilara 5 yil gegerli
olan 1 adet kart verilmektedir. Bu karta sahip ¢alisanlarin, is yeri degisikliklerinde

kartlarini yeni is yerine gostermeleri gerekmektedir (91).

Finlandiya’da TTK tarafindan yilda yaklasik 200 kurs diizenlenmektedir.
2009°da; toplam 7612 kurs giiniinden olusan 130 temel kurs ve 146 6zellestirilmis
kurs diizenlenmistir. Ayrica, c¢alisma ortamindaki is giivenligi kosullarinin
iyilestirilmesi i¢in Ozellestirilmis is giivenligi kart1 egitimi, goniillii olarak katilmak

isteyen isyerlerine yonelik diizenlenmektedir (79).

Yukarida yer alan agiklamalardan da anlasilacag iizere, Finlandiya’da ISG
egitimine gereken onem verilmekte olup egitim siireci; caliganlar, igverenler ve

devletin isbirligi igerisinde isleyisini siirdiirmektedir.

5.4. ISG Mevzuat: Bakimindan Mukayese

Tiirkiye’de 5. Is Kanunu olan 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu
yiriirlikte bulunmaktadir. 2008 yilinin ulusal programinda c¢ikarillacagi taahhiit
edilen bu kanun 30 Haziran 2012 yilinda Resmi Gazetede yayimlanmistir (92).
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Bazi maddeleri yayim tarihinden itibaren, bazilari ise ¢alisan sayisi ve is yeri
tehlike sinifina gére yayim tarihinden itibaren degisen siirelerde yiiriirliige girmistir.
6331 Sayilh Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu AB iilkelerinde uygulanan ISG
kanunlarina biiyiikk benzerlik gostermektedir. Bu benzerlige ragmen Tiirkiye’deki
sorun; calisanlarin farkindalik konusundaki eksiklikleri, igverenlerin ihmalleri ve
denetim mekanizmasinin  zayiflifi nedeniyle kanunun uygulanabilirligini
aksatmasidir. Buna ilaveten, kayit disi istihdam edilen ¢alisanlar dogal olarak bu
kanunun kapsamina girememekte ve kanundan faydalanamamaktadir. Ornegin;
sigortasiz calistirilan bir insaat iscisi is kazasina maruz kaldigi takdirde isveren is
kazas1 tutanagi tutmamakta ve gerekli bildirimleri yapmamaktadir. Boylece, ¢alisan
tamamen sugsuz olsa bile tazminat alamamakta ve yasal haklarindan
faydalanamamaktadir. Kanun teorik olarak beklentilerin ¢ogunu karsilasa da 6nemli
olan, bu kanunun kamu ve toplumun tiim kesimleri tarafindan benimsenmesi ve

uygulanmasidir.

6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun énemli eksiklerinden biri de

Iyi uygulamalara yonelik tesvikleri icermemesidir.

Uluslararas1 alandaki oOrnekler incelendiginde tesviklerin iic sekilde
uygulandigr goriilmektedir. Birinci tiirde, is kazasi ve meslek hastaliklarinin
gerceklesme sikliklart dikkate alinarak sosyal gilivenlik primlerinden indirimler
yapilmaktadir. Ikinci tiir tesvik sistemi ise vergilendirme alaninda saglanan
kolayliklar1 esas almaktadir. Vergiler isletmelerin ISG alaninda gosterdikleri
performans dikkate almarak belirlenmekte, 1SG’ye iliskin yatirrmlara yonelik
kolayliklar yiiriirliige konulmaktadir. Uglincii tiir tesvik mekanizmasi ise dogrudan
finansman destegidir. Calisma kosullarinda iyilestirme yapan firmalara, dogrudan

mali destek veya diisiik faizli kredi gibi avantajlar saglanmaktadir (93).

6331 Sayili Kanunda bulunan yaptirim ve diizenlemelerin yaninda bu tiir

tesviklerin de yer almasi, kanunun uygulanmasinda 6nemli ilerlemeler saglayacaktir.

Finlandiya’da ISG ile ilgili yasalar, Tiirkiye’nin aksine, var olan diizenin
kanunlastirilmasidir. Fin toplumunda ISG yasam tarzi olarak benimsenmistir. Refah

diizeyinin yiiksekligi ve uzun is yasami ISG’yi dnemli ve basarili kilmstir.
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5.5. ISG Kurullar1 Bakimindan Mukayese

ISG kurullar: isyerlerinde ISG acisindan 6nemli orgiitlenmelerdir. Bu
kurullar1 olusturan calisan, ¢alisan temsilcisi, isveren, isveren temsilcisi ve yetkili
kisilerin bir araya gelmesi ve riskleri, gerekli onlemleri karsilikli konugmasi, is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin  gozle goriilir bir bigimde azalmasini

saglamaktadir.

ISG kurullarmin gorevi, calisma kosullarini iyilestirmek ve calisanlarin
sagligii korumaktir. Tiirkiye’deki 18 Ocak 2013 tarihli iISG Kurullar1 Hakkinda
Yénetmeligin 6. Maddesine gore ISG kurullarinda;

a) Isveren veya isveren vekili,

b) Is giivenligi uzmany,

¢) Isyeri hekimi,

¢) Insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiiriitmekle
gorevli bir kisi,

d) Bulunmasi halinde sivil savunma uzmant,

e) Bulunmasi halinde formen, ustabasi veya usta,

f) Calisan temsilcisi, is yerinde birden ¢ok calisan temsilcisi olmasi halinde bas

temsilci bulunmasi gerekir.

Kurulun bagkani igveren veya igveren vekili, kurulun sekreteri ise is glivenligi
uzmamdir. Is giivenli§i uzmanmnin tam zamanh calisma zorunlulugu olmayan
isyerlerinde ise kurul sekretaryasi; insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari

ve mali isleri yiiriitmekle gorevli bir kisi tarafindan yiiriitiiliir.

Yonetmelikte ayrica, kurul tiyelerine verilmesi gereken egitimden, kurulun

gorev ve sorumluluklarindan da bahsedilmektedir.

Is Saghig ve Giivenligi Kurullar1 Hakkindaki Y énetmeligin 2. Maddesinde,
‘Bu Yonetmelik, 30/6/2012 tarihli ve 6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu
kapsamina giren, elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alt1 aydan fazla siiren

stirekli iglerin yapildig1 isyerlerini kapsar.” seklinde yargi bulunmaktadir.
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Ulkemizdeki isyerlerinin %98.7°si 50°den az sayida is¢i calistirmakta olup,
tiim ¢alisanlarin %56’smn1 istihdam etmektedir. Ulkemizdeki is kazalarmin ¢ogu,
50’den az sayida is¢i calistiran bu isyerlerinde meydana gelmekte yani; ISG kurulu,
is yeri hekimi, ISG uzmanmi bulundurma zorunlulugu olmayan isletmelerde
goriilmektedir (94). Bunun yami sira, ‘elli ve daha fazla galisanin bulundugu’
ifadesinden kastedilen tam olarak anlasilamamakta ve isverenler, ISG kurullarini
olusturmamak icin ¢alisan sayisin1 azaltma g¢abasi igerisine girmektedir. Oysa bu
olumsuz ¢aba onlar1 bu zorunluluktan kurtarmamali ve genel olarak isin niteligine

bakilip kurullar olusturulmalidir.

Finlandiya’da en az 20 is¢i ¢alisan igyerlerinde; isveren ve is¢i temsilcileri ile
bir sekreterden olusan ISG kurulu olusturulmas: zorunludur. Kurulun gérevi, ISG
kosullarinin iyilestirilmesini tesvik etmektir. Is¢i temsilcilerinin, kurul toplantilarina
katilma ve gorlslerini agiklama haklart vardir. Kurul, c¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi, is saglig1 hizmetlerinin gelistirilmesi yaninda, ISG egitimleri ve
calisma talimatlar1 konularinda isverene Onerilerde bulunabilir. Kurul, is yerinde

denetim faaliyetlerinde bulunabilir ve is teftislerine katilabilir (95).

Kurullar; is yeri diizeyinde, ISG ile ilgili konularda isveren ve isciler arasinda
isbirligini  olusturmada merkezi bir forumdur. Uyelerin %25’ isveren
temsilcilerinden, %251 isverence atanan (Uzman ve hekim gibi) is¢i temsilcilerinden

ve %50’si de is¢i temsilcilerinden olugsmaktadir (95).

Tiirkiye ve Finlandiya’da ISG kurulu olusturmak icin gereken asgari calisan

sayilar1 Tablo 5.4’de gosterilmistir.

Tablo 5.4. ISG kurulu olusturmak icin gerekli asgari calisan sayisi.

1k ISG Kkurulu olusturmak icin
e . A

gerekli asgarl ¢calisan sayisi
Tiirkiye 50
Finlandiya 20
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5.6. Isci Sendikalar1 Bakimidan Mukayese

Sendika, is¢ilerin hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek maksadiyla
bir araya gelerek olusturduklar1 orgiitlenmedir. Farkli sendikal arayislar, yapilar ve
farkli sendikal miicadele bigimleri; isgilerin sahip oldugu haklarin ve isgilerin kisa ve
uzun vadeli ¢ikarlarinin ne oldugu hususundaki goriis ayriliklarindan dolay1 ortaya

¢ikmaktadir (96).

Tirkiye’de sendikalasma orani olduk¢a disiiktiir. Giin gegtikge artan alt
isveren (tageron) uygulamalari, c¢alisanlarin igverenden cekinmeleri, igverenlerin
sendikalara kars1 tahammiilstizliigii gibi sebepler diisiik sendikalasma oraninin
baslica nedenlerindendir. Tiirkiye ve Finlandiya’daki sendikal orgiitlenme oraninin

yillara gore degisimi Tablo 5.5’de gosterilmistir.

Tablo 5.5. Sendikalagsma oranlarinin yillara gére degisimi (97-99).

Sendikalasma orani (%)
Yillar - -
Tiirkiye Finlandiya
2002 9.5 73.5
2008 5.8 67.5
2013 4.5 69

Ulkemizdeki sendikalasma oraninda son yillarda az da olsa goriilen artigin
nedenlerinden birisi de ge¢mis yillarda var olan, iscilerin sendikaya iiye olma ve
istifa etme islemleri esnasindaki noter sartinin kaldirilmasidir. Kaldirilan bu noter
sart1, hem is¢inin istedigi zaman sendikaya iiye olmasin1 zorlastiriyor hem de isciye
noterden dogan maddi bir kiilfet getiriyordu. Yeni sistemde, iiye olma igleminin e-
devlet aracilig1 ile yapilabilmesine imkan taninarak is¢ilerin yiikii hafifletilmistir.
Ancak bu iyilestirmeye ragmen, Tablo 5.5’de de gorildigi gibi iilkemizdeki

sendikalagma oran1 yeterli seviyelerde degildir.

Finlandiya’da mevzuat, ¢alisanlarin sendikalara iiye olma hakkini giivence
altina almigtir. Hi¢ bir sozlesmeyle bu hak sinirlanamaz. Calisanlarin, meslek

kuruluglarina iiye olmalar1 nedeniyle ayrimciliga ugramalari, cezalandirma nedenidir.
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Finlerin biiyiik bir ¢ogunlugu, herhangi bir sendikanin iiyesidir. Sendikalar,
tiyelerinin ¢ikarlarmi ve haklarimi korumaya, maaslarii ve is giivenligi kosullarini
iyilestirmeye ve is hayat: kalitesini siirekli artirmaya calisir. isci sendikalari, ii¢
konfederasyon altinda &rgiitlenmislerdir. Bunlar; Finlandiya Isci Sendikalari
Konfederasyonu, Profesyonel Eleman Sendikalari Konfederasyonu ve Yiiksek

Egitimliler Sendikalar1 Konfederasyonu’dur (100).

Tiirkiye ile mukayese edildiginde Finlandiya’nin ¢alisanlarina verdigi 6nem

acikca ortaya ¢ikmaktadir.

5.7. ISG Denetimi Bakimindan Mukayese

ISG, insanin hayatiyla dogrudan iliskili oldugu igin ISG’yi sadece vicdani
davranislarimiza birakmak dogru degildir. ISG denetimleri sayesinde isverenler ve

calisanlar arasinda gereken bilinglenme saglanabilir ve gerekli 6nlemler alinabilir.

Ulkemizde ISG denetimi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bagh Is
Teftis Kurulu miifettiglerinin gérevi olmakla birlikte, SGK miifettiglerinin de katkisi
bulunmaktadir. Is Kanununun 91. Maddesi, denetimlerin ihtiyaca yetecek sayida
miifettis tarafindan yiiriitiilmesi geregine isaret etmektedir. Ancak, hem Is Teftis
Kurulu hem de SGK miifettislerinin sayis1 ¢ok yetersiz kalmaktadir. Ulkemizde; isin
yiiriitiimii konusunda (sosyal) 300 is miifettisi, 42 miifettis yardimcisi; ISG
konusunda (teknik) ise 242 is miifettisi, 43 miifettis yardimcisi bulunmaktadir (11).

Mevcut miifettis sayisi ile isyerlerinin her y1l ancak %51 denetlenebilmektedir (101).

Yukaridaki sayisal veriler goz Oniline alindiginda, denetim mekanizmasinin
Tiirkiye’de tam olarak isletilemedigini gorebiliriz. Kamuya ilaveten isverenlerin de is
kazalarin1 ve meslek hastaliklarini 6nlemede denetimin ¢ok 6nemli bir isleve sahip
oldugu bilincini kavrayarak, is sahalarinda kendileri, olusturulan ISG kurullar1 veya
yetkili kisileri gorevlendirerek denetimleri diizenli bir sekilde gergeklestirmeleri

gerekmektedir.

Finlandiya Saglik ve Sosyal Isler Bakanligi, Is Saghg ve Giivenligi Boliimii,

ISG alaninda sorumlu bir kamu kurulusu olarak bulunmaktadir. Is Saghg ve
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Giivenligi Idaresi, is giivenligi alaninda; Saglik Idaresi ise is saglig1 alaninda teftisler

yapmaktadir (75).

Finlandiya’da 5 tane Bolgesel Yonetim Ajansit bulunmaktadir. Mevcut 230
000 is yeri ve 2.5 milyon isgiicii, 450 ¢alisanla denetlenmektedir. Bu g¢alisanlardan
350’si ISG alaninda teftislerini gerceklestirmektedir. Teftisler, Bakanlik yetkisiyle,
calisma ortammda ISG mevzuatimin pratik uygulamalarmnin izlenmesine yonelik
yapilmaktadir. Isyerlerinden gelen teftis talepleri de {icret karsiifinda
gerceklestirilmektedir. Miifettisler, teftis sirasinda isyerlerine ¢alisma sartlar,
istihdam, esitlik ve yonetimle ilgili mevzuatin uygulanmasina yonelik direktif ve
tavsiyelerde bulunmaktadir. Bu amagla miifettigler igyerlerini teftis etme, yasalara
uymayan ya da riskli bulunan durumlarda isi durdurma/kapatma yetkisine sahiptir.
Isverenler ise miifettislere teftis sirasinda eslik etmek, gereken tiim evraklar
gostermek ve gerekirse calisanlarin teftis sirasinda bulundurulmasini saglamakla
yikiimlidiir. Tim bunlarin yaninda igverenler gizlilik talep etme hakkina sahiptir.
Miifettisler de bu gizlilige riayet etmek ve kisilik haklarina saygi duymak zorundadir
(77).

Tiirkiye ile Finlandiya’daki denetim mekanizmasinm is yeri sayist ve ISG
alaninda denetim yapabilecek is miifettisi sayis1 bakimindan mukayesesi Tablo
5.6’da (11, 77, 102) gosterilmistir.

Tablo 5.6. ISG denetimi alanindaki mukayese (11, 77, 102).

Kriter Tiirkiye | Finlandiya
Is yeri sayis1 1711878 230000
Sigortal1 ¢alisan sayisi 19000000 2500000
ISG alaninda denetim yapabilecek is miifettisi sayist 285 350
Is miifettisi basina diisen is yeri sayis1 6006 657
Is miifettisi basina diisen sigortali ¢alisan sayisi 6667 7143

Finlandiya’daki is kazas1 ve meslek hastaliklar1 oranimin Tiirkiye’ye kiyasla

diistikliigli, Finlandiya’daki denetim mekanizmasinin ¢ok daha iyi oldugunun 6nemli

bir gdstergesidir.
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6. ELMERI VE iSG-YSD YONTEMLERI

Bir biitiin olarak ISG-YS’nin planlanan diizenlemelere uygun yiiriimesini ve
ISG hedeflerine ulasmaya devam etmesini saglamak icin periyodik olarak denetimler
yapmak gerekir. Denctimler i¢ veya dis denetimler seklinde olabilir (103). Bu
boliimde i¢ denetim i¢in kullanilan Elmeri yontemi ile dig denetim i¢in kullanilan

ISG-YSD yéntemi ele alinacaktir.

6.1. Elmeri Yontemi

Elmeri imalat sanayii icin giivenilir bir ISG izleme aracidir. Bu ydntemin
temeli 1990’larda Finlandiya’da Heikki Laitinen tarafindan gelistirilmistir. ISGIP
kapsaminda; Elmeri yontemi, Tirkiye’deki imalat sanayiinin ihtiyaglarina
uyarlanmis ve bu amagcla bir rehber hazirlanmigtir. Bu rehberden ve literatiirdeki

kaynaklardan yararlanilarak Elmeri yontemi agagida anlatilmistir.

Elmeri yontemi pratik kullanim igin gelistirilmistir. Amag; hem ISG
uzmanlarinin hem de sirket personelinin hizli ve kolay bir sekilde goézlem

alanlarindaki riskleri tespit etmelerini saglamaktir (104).

Elmeri yontemi her sanayii sektoriindeki her biyiikliikteki her tiirlii is yeri
icin kullanmasi kolay ve hizli bir aragtir. Bu yontem atdlyedeki kosullarin gézlemini
esas almaktadir. Gozlemi yapilan unsurlar, kisisel koruyucu donanimlarin kullanima,
temizlik ve diizen, makina giivenligi, endiistriyel hijyen ve ergonomi gibi ISG

konularin tamamini igermektedir.

Elmeri yontemi, is yerinin mevcut is giivenligi standardini gostererek bir
giivenlik endeksi olusturur. Giivenlik endeksi %0 ila %100 arasinda degisebilir.
Ornegin; %60’lik bir endeks, gozlenen her 100 unsurdan 60’1 is giivenligi

standartlar1 ve iyi ig yeri uygulamalartyla uyum i¢inde demektir.

Elmeri endeksi yiikseldik¢e is kazasi sikligi diiser (104). Elmeri endeksi
olumlu geri-bildirim verir ve gelecekte is giivenligiyle ilgili atilacak adimlarn tesvik

eder. Metal sanayii imalat sirketlerinde yliriitiilen bilimsel bir calisma Elmeri

76



yonteminin girketteki kaza oranina dair giivenilir tahminler yapilmasii sagladigini
gdstermistir. Izleme sonucu ortaya cikan yiiksek bir endeks diisiik bir kaza oranina
isaret ederken disiik bir endeks de yiiksek kaza oranimi gostermektedir. Elmeri
yontemi, is gilivenligi performansinin 6l¢iilmesinde gegerli bir onleyici (proaktif)

yontemdir. Gelecekte yasanabilecek kazalarin potansiyel nedenlerine isaret eder.

Elmeri yontemi, ISG ydnetim sisteminin ne kadar etkin olduguna dair sayisal
bilgi saglar. Gelismeye yonelik ihtiyaglarin belirlenmesine, hedeflerin konulmasina
ve is giivenligi alaninda atilmis adimlarin sonuglarinin Sl¢giilmesine yardimci olur.
Elmeri yontemi aym zamanda sirketin is giivenligi personeli ve diger ISG
uzmanlarinin; 6rnegin, danismanlar, sigorta sirketleri ve is giivenligi miifettisleri
tarafindan da kullanilabilecek bir aragtir. Bu yontem onlara sirketteki 1SG’ye dair
nesnel gercekleri saglar ve ellerindeki sonuglar ayn1 iskolunda faaliyet gosteren diger

sirketlerin sonuglartyla karsilagtirilabilir.

Elmeri yontemi, imalat sanayiinin farkli sektorlerinde yaygm bir sekilde
kullanilmaktadir. Ornegin, metal ve elektronik sanayiinde 2000°li yillarda iki yiizden
fazla sirkette ¢alisma kosullarinin biiyiikk oranda iyilestirilmesine yardimci olan dort
yillik bir is glivenligi yarismasi diizenlenmistir. Sirketlerin kaza maliyetleri yillik 4

milyon avroluk bir rakama tekabiil eden %40 oraninda diisiis gostermistir.

Elmeri yontemi fiziksel ¢alisma ortamina ve giivenlik davranislarina dair
dikkate deger tiim ISG unsurlarinin giivenilir bir sekilde gdzlemlenmesi esasina

dayanir (26).

Gozlemler asagidaki yedi temel gruba odaklanmuigtir.
1) Giivenli davranis,
2) Diizen ve tertip,
3) Makina giivenligi,
4) Enddistriyel hijyen,
5) Ergonomi,
6) Zemin ve gegis yollari,
7) Ik yardim ve yangm giivenligi.
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Biitiin maddeler is istasyonlarinda veya gozlem icin segilen diger alanlarda
gozlemlenir. Madde, dogru ya da dogru degil olarak degerlendirilir. Su durumlarda

madde ‘dogru’ olarak degerlendirilir:

e AB yasal diizenlemelerinde belirtilen asgari sartlara uyumlu oldugunda,
o Elmeri yontemi gozlem kurallarinda tanimlanan ‘iyi is yeri’ uygulamalarina

uyumlu oldugunda.

Aksi halde madde ‘dogru degil’ olarak degerlendirilir. Madde, denetleme
esnasinda degerlendirilemiyorsa ya da gdzlemci nasil degerlendireceginden emin
degilse, ‘gbzlem yapilmadi’ isareti konur. Bazi durumlarda degerlendirme
yapilmadan Once, endiistriyel hijyen tedbirleri gibi 6zel incelemeler gerekebilir.
Giivenlik endeksi, secilen tiim gézlem alanlar1 gézlemlendikten sonra hesaplanabilir.
Giivenlik endeksi, gozlenen tim maddelerde yer alan dogru maddelerin yiizdesi

olarak Denklem 6.1°deki gibi hesaplanir.

Dogru

Elmeri endeksi = 100 (6.1)

Dogru+Dogru degil

Elmeri yontemi gézlem formu Tablo 6.1°de gosterilmistir.
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Tablo 6.1. Elmeri yontemi gézlem formu (26).

ELMERI GOZLEM FORMU
Sirket: ‘ Tarih: ‘
Gozlemci(ler):
Gozlem Alam:
Konular Dogru | Toplam | Yanhs | Toplam | Gozlem yapilmadi

1. Giivenlik ile ilgili davramslar
1.1 KKD kullanimu ve risk alimi
2. Diizen ve temizlik

2.1 Caligma masa ve tezgédhlari, askilar,
raflar ve makina yiizeyleri

2.2 Atik kutulari
2.3 Zemin ve platformlar

3. Makina giivenligi

3.1 Kurulum ve durum, koruyucular

3.2 Kontrol cihazlar1 ve acil durdurma
diigmesi

4. Endiistriyel hijyen
4.1 Gurilti

4.2 Aydmlatma

4.3 Hava kalitesi

4.4 Sicaklik kosullari
4.5 Kimyasal maddeler
5. Ergonomi

5.1 Kas dokusu ve iskelet sistemi yiikii

5.2 Is ortammin tasarimi ve calisma
pozisyonu

6. Zemin ve gegis yollar

6.1 Zemin ve geg¢is yollarimin yapist

7. ik yardim ve yangin giivenligi

7.1 Elektrik dagitim kutulart ve
elektrikli cihazlar

7.2 i1k yardim dolaplar

7.3 Yangin sondiiriiciiler

7.4 Acil durum gikislari

Toplam: Toplam:

Elmeri Endeksi (%):

Notlar:

Yontemin isletme tarafindan bir teftis yontemi ve yOnetim araci olarak
kullanildigr durumlarda kapsamli gozlem yapilmasi Onerilmektedir. Bir gbzlem

alaninda gerceklestirilen gozlem faaliyeti yaklasik 10 dakika stirmektedir.
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Yiirliylis yollari, depolama alanlar1 ve disg alanlarla birlikte kiiclik bir
isletmedeki  atolyelerin tamami1 ve daha biiylikk bir isletmede bir
kisimdaki/departmandaki atolyelerin tamami kolay bir sekilde gozlemlenebilir. Bu
sekilde yapilan kapsamli gozlemlerde elde edilen giivenlik endeksi en giivenilir

endekstir.

Tiim c¢aligma alanlarinin gozlemlenmesi i¢in yeterli kaynak olmasa dahi is
yerindeki ISG’ye dair giivenilir sonuglar elde etmek miimkiindiir. Béyle durumlarda
gbzlem igin ¢alisma alanlarin1 temsil eden orneklerin segilmesi gerekmektedir. Bu

orneklerin agagidakileri icermesi gerekmektedir:

Isyerinde yapilan tiim isler,

Yirtiyiis yollar, tasit yollar1 ve gegis yollart,

Depolama alanlari,

Atiklarin islendigi alanlar ve ilgili dis alanlar.

Hatasiz ve giivenilir bir sonug elde etmek amaciyla en az 5-8 atdlye/calisma

alan1 se¢ilmelidir. Dolayisiyla toplamda yaklasik 100-150 gézlem yapilmalidir.

Isletmede Elmeri yontemi diizenli olarak kullanildiginda izleme turlari
haftalik ya da aylik olarak diizenlenebilir. Bu uygulama tiim is¢ilerin devamh
iyilestirme siirecine miidahil olmalarim saglamak adina oldukca faydal olur. Iscilere
yontemi anlamalart ve ‘dogru’ puanlama kriterlerini bilmeleri igin bilgi ve egitim
verilmelidir. Izleme turlarinda elde edilen ana sonuglarin biiyiik bir ¢izelge halinde
duvara asilmast bir ‘iyi uygulama’ 6rnegidir; bu sayede herkes mevcut giivenlik
endeksiyle birlikte daha Onceki endeksleri gérme imkanina erisir. Yonetim aym
zamanda Oniine gercek¢i endeks hedefleri koyabilir ve bunun i¢in ddiiller koyabilir.

Elmeri yonteminde gézlem ve puanlama kurallar1 agagidaki gibidir.

1. Giivenlik ile ilgili davramslar: Gézlem sayist; gdzlem alanindaki her bir isgi igin
bir gozlem yapilir. Eger gozlem sirasinda higbir is¢i bulunmuyorsa ‘gézlem

yapilmadi’ diye belirtilir.‘Dogru’ puanlama i¢in dikkate alinacak kriterler sunlardir:
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1.1 KKD kullanim ve risk alimi: Iscinin, isinin gerektirdigi KKD’yi kullanmas1 ve
dikkate deger herhangi bir risk almamasi durumunda “Dogru” goézlem isareti
konulur. Ihtiya¢ duyulabilecek KKD’lere drnek olarak asagidakiler verilebilir:

e Koruyucu basliklar,

o Koruyucu ayakkabi ve dizlikler,

e Kulakliklar,

o Koruyucu gozliik ve maskeler,

o Koruyucu kiyafetler,

o Koruyucu eldivenler,

e Yiiksekten diismeye kars1 KKD, emniyet kemerleri,

e Solunuma yonelik koruyucu donanim.

Risk alim1 deyince asagidaki 6rnekler anlasilabilir:

o Arizali cihazlarin kullanilmasi,

o Giivenlik cihazlarinin kaldirilmasi ya da islemez hale getirilmesi,
e Calisir haldeki ekipmanin tamir edilmesi,

« Uygun olmayan bir hizda calisilmasi,

e Sigara icilmemesi gereken bir alanda sigara i¢ilmesi.

Puanlama yaparken alanda yapilan gozlem sirasinda goriilen unsurlar temel
alinir. Puanlama ‘yanlis’ davranisin nedeninin ne olduguna bagl olarak degisiklik
gostermez. Ornegin; is¢i giiriiltiilii bir alanda uygun kulaklik kullanmiyorsa,
kendisine isvereni tarafindan bu yonde bir talimat verilmemis ve kulaklik

saglanmamis olsa bile bu davranis ‘yanlis’ olarak puanlanir.

2. Diizen ve temizlik: Gozlem sayisi; asagida belirtilen her madde i¢in bir gézlem
olmak iizere toplamda ii¢ gozlem yapilir. Eger hicbir ¢caligma tezgahi, raf, makina
yiizeyi ya da atik kutusu yoksa ‘gdzlem yapilmadi® diye belirtilir. Sayet diizen ve
temizlige dikkat ¢cekmek isteniyorsa, her calisma tezgahi, raf, ylizey ve atik kutusu
icin ayr1 gozlem yapilabilir. Bu durumda tligten daha fazla gozlem yapilmig

olacaktir.‘Dogru’ puanlama igin dikkate alinacak kriterler sunlardir:

2.1 Calisma masa ve tezgahlari, askilar, raflar, makina yiizeyleri:
e Tezgahlar diizenli ve iizerlerinde gereksiz nesneler yok.

o Raflar diizenli, saglam bir sekilde monte edilmis, giivenli, dolup tasmiyor.
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e Arag-gere¢ ve malzemeyi tagiyan askilar giivenli ve iyi durumdadir.

e Makina ve dolap yiizeylerinde gereksiz nesne bulunmuyor.

2.2 Atik kutulari:
o Atik kutular1 dolup tagmuyor.
o Ihtiyag duyulmasi halinde, her tiirlii farkl1 atik i¢in ayr1 kutular mevcuttur.

o Her kutuda yalnizca ilgili tiirde atik bulunuyor.

2.3 Zemin ve platformlar:
e Yiirlime, ara¢ kullanma ve malzeme tagima isleri diisiiniildiigiinde zemin ve

platformlar temiz ve diizenlidir.

Malzemelerin yalnizca isaretlerle ayrilmis yerlerinde saklanmasi ve zeminlerin
serbest olmasi gerekir. Ozellikle de acil ¢ikis kapismin yangmla miicadele
ekipmaninin ve elektrik trafosunun 6nii serbest olmalidir. Kayma ve takilma riski
anlamma gelen elektrik kablolari, arag-gereg, su, yag vb. malzemelerin zemin ve
platformlarin {izerinde bulunmasi bu konudaki notun ‘yanlis’ olacagina isaret eder.
Halen yapilmakta olan bir is nedeniyle yerde makul miktarda atik olmasina miisaade

edilebilir fakat bir 6nceki isten veya vardiyadan kalmis atiklar toplanmis olmalidir.

3. Makina giivenligi: Gozlem sayisi; ¢alisma alaninda bulunan her makina igin iki
gozlem yapilir. Caligma alaninda herhangi bir makina yoksa ‘gézlem yapilmadi’ notu
diisiiliir. Biiyiik bir makina hattinin bulunmasi halinde ise, bu hattin ¢esitli kisimlar

ayr1 ayr1 gozlemlenebilir.‘Dogru’ puanlama i¢in dikkate alinacak Kkriterler:

3.1 Kurulum ve durum, koruyucular:

e Makina sabit ve saglam bir sekilde kurulmustur.

o Makina hasar gormemis ve makina iizerinde kablo veya yapiskan bant ile
yapilmis zayif, gecici tamirat yoktur.

o Makinalarin hareketli aksamlart uygun koruyucular ile muhafaza edilmis veya

korunmustur; s6z konusu koruyucular yerli yerinde ve c¢alisir durumdadir.

Makina koruyucular ile ilgili olarak, asagidaki durumlarda ‘dogru’ notu verilir:
e Giivenlik standartlarina uygun,

 Yerli yerinde ve hasarsiz,
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e Devre dis1 birakilmamis veya ¢alismaz halde degil,
e Uygun ve goriiniirliigii 1y1 giivenlik ikazlart mevcut,

e Yaralanmaya yol agmasi muhtemel keskin, sivri kenarlar vb. yok.

3.2 Kontrol cihazlari ve acil durdurma diigmesi:

o Acike¢a goriilebilecek sekilde Tiirkce isaretler veya anlasilmasi kolay semboller
konmus,

o Hasar gérmemis,

e Makina veya cihazin kazara ¢alismasini engelleyecek sekilde tasarlanmus,

o Bakim sirasinda, ihtiya¢ duyuldugunda kilitlenebilir,

e Giivenli ve ergonomik agidan uygun calisabilecegi bir yere yerlestirilmis,

o Cihaz veya makinay1 kontrol etmek i¢in yapilan hareket ile makina veya cihazin

hareketi birbiriyle tutarli olacak sekilde tasarlanmus.

Acil durdurma butonunun da agik bir sekilde taninabilmesi ve ¢alisilan yerden

kolayca erisilebilmesi zorunludur.

4. Endiistriyel hijyen: Gozlem sayist; her bir gozlem alaninda, endiistriyel hijyenle
ilgili olarak bes gozlem yapilir. Bir konu duyusal yontemler kullanarak veya
deneyimlere dayanilarak degerlendirilemiyorsa, ayrica daha once yapilmis hijyen
Olctimii sonuglar1 da yoksa ‘gézlem yapilmadi’ notu diisiiliir. Bundan asamada daha
ayrintili inceleme yapilmasi tavsiye edilebilir.‘Dogru’ puanlama i¢in dikkate alinacak

kriterler:

4.1 Giiriiltii:
 Giirilti seviyesi 85 dB(A)’nin altindadir; burada temel ilke, normal konusmalarin
1 metrelik mesafeden isitilebilmesi gerektigidir.

o Darbe giiriiltiisii yoktur (6rnegin ¢eki¢ darbeleri).

4.2 Aydinlatma:
e Aydinlatma seviyesi yeterli,

e (G06z kamagtiran 151k yok.
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Calisma alani i¢indeki aydinlatmanin, 6zellikle yiirliyiis ve tasit yollarinda
yeterli devamlilikta olmas1 gerekmektedir. Kirik veya kirli lambalar verilen puanin

‘yanlis’ olmasina neden olabilir.

4.3 Hava kalitesi:

e Gozlem yapilan alanda toz, lif, gaz, buhar veya mikroorganizmalar gibi hava
kaynakli kirleticiler/bulasicilar yoktur.

e Alan iyi bir sekilde havalandirilmaktadir.

e Havay1 kirleten proseslerin oldugu yerlere uygun mahalli (lokal) havalandirma

sistemleri kurulmustur.

Yapilan degerlendirme deneyim ve algiya dayalidir. Havalandirmanin varligi
ve islerligi gozle goriilebilir. Baz1 tozlar ya havada ya da yiizeylerde goriilebilir,

ayrica bazi kimyasallar da kokulartyla ayirt edilebilir.

4.4 Sicakhik kosullar::
o Hava sicaklig1 yapilan ise uygun.

e Zararli cereyan veya nem yok.

Uygun sicakliklar: Sicaklik; hafif islerde 21-25 °C, orta agirliktaki islerde 19-
23 °C ve agir islerde 17-21 °C olmalidir. Sanayideki islerin ¢ogu ya hafif ya da orta
agirhiktaki islerdir.

4.5 Kimyasallar:

o Kimyasallarin kullanimi cilt veya yutma yoluyla maruziyete yol a¢gmayacak
sekilde giivenli ve temizdir.

o Kimyasal madde paketleri ve kutular1 uygun ve hasarsizdir.

o Kimyasal maddelerin isimleri ve uygun giivenlik etiketleri, paket ve kutularin

uzerinde mevcuttur.

Gozlem yapilan alanda kimyasal madde bulunmuyorsa, ‘gbzlem yapilmadr’

diye belirtilir.

5. Ergonomi: Gozlem sayist; her alanda iki gézlem yapilir, her unsur i¢in yapilacak

birer gozlem asagida verilmistir.‘Dogru’ puanlama i¢in dikkate alinacak kriterler:
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5.1 Kas dokusu ve iskelet sistemi yiikii:

e Bel ve sirt yaralanmasi riski doguran agir yiiklerin fiziksel gili¢ kullanilarak
taginmast s6z konusu degildir.

e Tekrarlayan baski yaralanmalarina yol acabilen, el-kol ile tekrarlayan isler

yapilmamaktadir.

Agir yliklerin fiziksel gili¢ kullanilarak kaldirilmasina, taginmasina, itilmesine
veya c¢ekilmesine gerek olmamalidir. Agir malzemelerin tasinmasi i¢in ving,
kaldirag, yiik arabasi, forklift ve konveyorlii tezgahlar gibi uygun ekipmanin mevcut

olmas1 gerekmektedir. Asagidaki durumlarda, genellikle ‘dogru’ notu verilir.

o Tasmacak yiik 25 kg’dan az ise,

o Tasinacak nesne, iki elle kolayca kavranabiliyor ise,

e Tasimacak nesnenin agirlik merkezi viicuda yakin ise,

o Kaldirma islemi, yalnizca omuz hizasinin altinda ve diz hizasinin {stiindeki
seviyelerde yapiliyor ise,

e Viicudun ileri geri hareket etmesine gerek yok ise,

o Kaldirma isleri giinde bir saati gegmiyorsa.

Burada tekrarlayan is, viicudun iist kismindaki uzuvlarin benzer calisma
hareketlerini her 30 saniyede bir veya daha sik tekrarlamasi demektir. Tekrarlayan
islere, Ornegin elle yapilan vidalama, paketleme islerinde ve seri iiretim bandinda
rastlanir. Bu tiir isler, tekrarlayan baski yaralanmasina yol acabilir. Yapilan hareket
biliyiik bir gili¢ kullanilmasini, dogal olmayan bir pozisyon veya el bileginin
dondiiriilmesi gibi bir hareketi gerektiriyorsa, baskidan kaynaklanan yaralanma riski

artar. Soguk hava, cereyan ve titresim de riski artirabilir.

5.2 Is ortaminin tasarimi ve ¢cahsma pozisyonu:

e Calisma alani, is¢inin igini yaparken rahatca hareket etmesine ve pozisyon
degistirmesine olanak verir.

o Kullanilacak nesneler, is¢inin ¢alisma pozisyonuna uygun sekilde yerlestirilmistir.

e Is¢i, calisma alaninin boyutlarini degistirebilir; rnegin, oturagini ve ¢alisma

yiiksekligini ayarlayabilir.
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Calisma alaninda oturarak is yapiliyorsa, sandalye sirti destekleyen yapida
olmal1, sandalyenin sirt destegi ve yiiksekligi kolaylikla ayarlanabilmelidir. Calisanin
kollarin1 yukarda tutmaya c¢aligmasini engellemek agisindan sandalyenin kollu olmas1
gerekebilir. Masanin altinda ¢alisanin bacaklarinin sigacagi yeterlilikte bosluk
bulunmalidir. Sandalyeyi yeterince ayarlama sansi yoksa veya is hem ayakta hem de
oturarak yapilan bir is ise veya birden fazla is¢i ayni tezgahi kullaniyorsa, tezgahin

(masanin) yiiksekliginin ayarlanabilir olmas1 6nemlidir.

6. Zemin ve gegis yollar1: Gozlem sayisi; gozlem alani igerisinde kalan zemin ve
gecis yolunun yapist ile ilgili bir gozlem yapilir. Bu gozleme, giinliik faaliyetlerde
kullanilan zeminler ve calisma platformlarimin yani sira bakim, temizlik vb.
amaglarla zaman zaman kullanilan erisim yollar1 da dahildir. ‘Dogru’ puanlamasi

i¢cin dikkate alinacak Kkriterler:

6.1 Zemin ve gecis yollarinin yapisi:

e Zemin ve ¢alisma platformu iyi durumda, diiz ve diismeyi engellemesi agisindan
kaygan degildir.

o Yiiriiyiis ve erisim yollar1 yeterli genislikte ve yiiksekliktedir.

e Yliriliylis ve erisim yollar1 gerekli hallerde isaretlenmistir.

o Gerekli hallerde yaya trafigi tasit trafiginden ayrilmistir.

e 0.5 metreden yiiksek c¢alisma platformlar1 ve merdivenlerde ana ve ara
korkuluklar mevcuttur.

o Bakim ve benzeri isler i¢in ulasilmasi gereken yiiksek yerlere erisimde kullanilan
uygun sabit merdivenler vardir.

o 2.5 ila 3 metrelik normal oda yiiksekliklerinde, gegici ve tek elle yapilabilen hafif

isler icin uygun ayakli merdivenler kullanilabilir.

7. 1lk yardim ve yangin giivenligi: Gozlem sayis1; dort unsur gozlemlenir; her unsur
icin yapilmasi gereken bir gozlem asagida verilmistir. Eger gozlemlenecek unsur,
ornegin bir ilk yardim kiti gdzlemi yapilan ¢aligma alaninda yoksa en yakindaki ilk
yardim kiti degerlendirilir. Eger ayn1 ilk yardim kiti, vb. birka¢ ¢aligma alanma en
yakin olan 1ise, yalmz bir kez degerlendirmeye alinir ve degerlendirme
tekrarlanmadan ‘gbzlem yapilmadi’ notu diisiiliir.‘Dogru’ puanlamas: i¢in dikkate

alinacak kriterler:
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7.1 Elektrik dagitimi kutular ve elektrikli cihazlar:
e Elektrik dagitim kutusu uygun bir sekilde isaretlenmis, iyi durumda olmali ve

kutunun 6niindeki en az 0.8 metrelik alan bos birakilmis olmalidir.

7.2 i1k yardim dolaplar:
o Gerekli biitiin ilk yardim malzemeleri mevcut olmalidir. Ihtiyac duyulan

malzemelerin neler oldugu is yerindeki tehlikelere gore degisir.

7.3 Yangin sondiiriiciiler:
e Uygun yangin sondiiriiciiler mevcut olmalidir. Erisim ve kullanim kolaylig1 i¢in

sondiruculerin onindeki alan serbest olmalidir.

7.4 Acil durum cikislar::
e Bir acil durum ¢ikis1 mevcut olmali ve ¢ikisin 6nilinde engeller bulunmamalidir.
Cikis uygun sekilde isaretlenmelidir. Isaretlemeler, elektrik kesintisi durumunda

dahi gozlem yapilan alandan goriilebilecek sekilde diizenlenmis olmalidir.

Elmeri yonteminde ‘dogru’ puanlama igin dikkate alinacak ve yukarida

detayl bir sekilde agiklanan bu kriterler Tablo 6.2’de 6zetlenmistir.
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Tablo 6.2. Elmeri yontemi ‘dogru’ puanlama Kriterleri.

Konular

‘Dogru’ Puanlamasinda Dikkate Alinacak Kriterler

1. Giivenlik ile ilgili davramslar: Her is¢i i¢in bir gézlem yapilir.

1.1 KKD kullanimi ve risk alim

o isci, gereken biitiin KKD’leri kullaniyor ve gbzle griiniir bir risk
almiyor (6rnegin; giivenlik cihazlarini kaldirmak, ¢alisir haldeki
ekipmanin bakimini yapmak).

2. Diizen ve temizlik: Her ¢aligma alaninda ii¢ unsur i¢in gézlem yapilir.

2.1 Caligma masa ve tezgahlari,
askilar, raflar ve makina
yiizeyleri

2.2 Atik kutular

2.3 Zemin ve platformlar

e Diizenli, gereksiz nesneler yok, saglam kurulu, tagsma durumu
yok,

e Kutu dolup tasmamus,

e Temiz, diizenli, iyi durumda (dokiilmiis yag/su yok, vb.).

3. Makina giivenligi: Calisma alanin

daki her makinada iki unsur i¢in gozlem yapilir.

3.1 Kurulum ve durum, koruyucular
3.2 Kontrol cihazlar1 ve acil
durdurma diigmesi

e Sabitlenmis, saglam, hasarsiz, giivenlik igaret/ikazlari, mevcut
koruyucular giivenlik standartlarma uygun ve hasarsiz, ¢aligir
durumda,

e Konumu, igaret ve ikazlar, durumu, tavsiye edildigi gibi.

4. Endiistriyel hijyen: Her calisma alaninda bes unsur i¢in gdzlem yapilir.

4.1 Girulti

4.2 Aydinlatma

4.3 Hava kalitesi

4.4 Sicaklik kosullart
4.5 Kimyasal maddeler

e Uretim alanindaki giiriiltii < 85 dB(A) ve darbe giiriiltiisii yok,
e Aydinlatma yeterli, gdz kamastiran 151k yok,

Hava temiz ve saglikli, havalandirma yeterli, ihtiyag¢ duyulan
yerde lokal havalandirma mevcut,

Sicaklik, nem ve hava hizi uygun,

Paket ve kutular hasar gérmemis, isim ve giivenlik etiketleri var,
kimyasal maddeler giivenli ve temiz sekilde taginiyor.

5. Ergonomi: Her ¢aligma alaninda iki unsur igin gézlem yapilir.

5.1 Kas dokusu ve iskelet sistemi
yiikii

5.2 Is ortaminin tasarimu ve galisma
pozisyonu

e Agr yiikler fiziksel gii¢ kullanilarak kaldirilmiyor, itilmiyor veya
¢ekilmiyor,

Tekrarlayan el hareketleri yok,

Caligma alani yeterli, arag-gere¢ ve malzemeler uygun, oturak ve
calisma yiiksekligi ayarlanabilir, arag-geregler ergonomik
tasarlanmus.

6. Zemin ve gecis yollar1: Gozlem alaninda bir unsur i¢in gézlem yapilir.

6.1 Zemin ve gegis yollarmin yapist

e Yiiriiylis ve erisim yollar1 yeterli genislik ve yiikseklikte, isaretli,
ayrica yaya ve tasit trafigi gerekli yerlerde ayrilmisg,

e Zemin bozuk veya kaygan degil,

o 0.5 metreden daha yiiksekte ¢alisiliyorsa, diismeleri 6nlemek i¢in
uygun tedbirler alinmus,

Yiiksekteki yerlere ulagmak i¢in uygun sabit merdivenler
kullaniliyor.

7. 1lk yardim ve yangmn giivenligi:
unsur igin gézlem yapilir.

Gozlem yapilan alana/calisma alanma en yakin yerde bulunan dort

7.1 Elektrik dagitim kutular ve
elektrikli cihazlar

7.2 {lk yardim dolaplar1

7.3 Yangin sonddiriiciiler

7.4 Acil durum cikislart

e Elektrik dagitimi kutularinin iizeri igsaretlenmis, hemen oniindeki
0.8 metrelik mesafe bos birakilmis. Elektrik tesisat1 ve elektrikli
cihazlar diizgiin ve iyi durumda,

Gerekli biitiin ilk yardim malzemeleri mevcut, i¢indekiler listesi
mevcut, ilaglarin son kullanma tarihleri gegmemis,

Yangin sondiiriiciiler mevcut, erisimi ve kullanimi kolay,
isaretlenmis ve denetimi yapilmus,

Acil durum ¢ikiglar meveut, serbest, elektrik kesintisi durumunda
da isaretleri goriiniir.
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6.2. iISG-YSD Yontemi

ISG’de performans izleme yontemleri, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinm
onlenmesinde biiyiilk onem tasimaktadir. Basit olan ve fazla zaman almayan bu
gozlemlerle, ¢alisilan ortamin ISG bakimindan durumu tespit edilebilir ve diizenli

periyotlarla yapilan bu gézlemlerle siirekli olarak bir iyilestirme saglanabilir.

Tiirkiye’de iISGIP kapsaminda yayinlanan “KOBI’ler icin Is Saghgi ve
Giivenligi Yonetim Rehberi: Metal Sektorii'nde ISG  Yonetim  Sistemi
Derecelendirme Formu” bulunmaktadir. Bu form, ISG-YSD’de bir dis denetim araci
olarak kullanilmaktadir. Uygulamada genellikle, verilere gorsellik kazandirmak igin
bu formdan hareketle bir de ag grafigi ¢izilir. ISG-YSD formu Tablo 6.3’de, iSG-
YSD ag grafigi ise Sekil 6.1°de gosterilmistir.
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Tablo 6.3. ISG-YSD formu (103).

0: zayif,

Konu ISG-YS Derecelendirmesi 1: orta, 2: iyi

1. Isletme sahibi/kidemli ydnetici, bir is saglig1 ve giivenligi politikas1 imzalamstir.

2. Bu politika isletmenin, glivenli ve saglikli ¢aligma kosullarinin muhafaza edilmesi,
uygulanabilir yasal gerekliliklere uyulmasi ve devamli iyilestirme saglanmasi
hususlaridaki iradesini teyit eder.

3. Isciler, taseronlar ve halk, is saglig1 ve giivenligi politikasina erisebilir.

4. Isyerinde bir is giivenligi temsilcisi vardir (50 ve {istiinde is¢i calistiran isyerleri).

5. Isyerinde bir ISG Kurulu vardir (50 ve iistiinde isci calistiran isyerleri).

6. Isyerinde bir is giivenligi uzmani bulunur, isletmede calistirilabilir veya disaridan
hizmet alinabilir.

7. Isletme is saglhig1 hizmetlerini yetkin hizmet saglayicilardan ya da is saghig
profesyonellerinden almaktadir.

1. ISG politikas1 ve ISG organizasyonu

8. Yoneticiler, ustabasilar1 ve is¢iler ISG hakkindaki hak ve sorumluluklarini bilirler;
ornegin bunlar gérev tanimlarinda yazilidir.

9. Yoneticiler ve ustabagilari ig saglhigi ve giivenligi konusundaki yasal gereklilikleri
ve gerekli giivenlik standartlarini bilirler, yasal gerekliliklere dair uygun ve giincel
bir liste mevcuttur.

10. Yénetici ve ustabasilarinin ISG faaliyetleri igin yeterli zamani ve kaynagi vardir.

11. Ustabagilar1 is ortami, makina ve arag-gereglerle ilgili i giivenligini devaml
olarak izler.

12. Ustabagilari iscilerin giivenli ¢aligip ¢aligmadigini (giivenli ¢alisma yontemlerinin
kullanilmasi, koruyucu ekipman kullanilmas, risk alma) devamli izler.

2. 1SG kapsamindaki hak ve
sorumluluklar

13. Is saghg ve giivenligi faaliyetleri yillik planlara dahil edilir.

14. Makina, arag-gere¢ ve malzeme alinirken is sagligi ve giivenligi g6z onilinde
bulundurulur.

15. Yeni prosesler ve igler planlanirken is sagligt ve giivenligi goz oniinde
bulundurulur.

16. Binalar, elektrik tesisati, havalandirma ve aydinlatma i¢in bakim ve servis
caligmalari, giivenli olmalarini saglayacak sekilde yapilir.

3. ISG’nin isletme

17. Araglar, kaldirma ekipmani, makina ve arag-gereclerin bakimi onlar1 giivenli
tutacak sekilde yapulir.

18. Isyerinde risk degerlendirmeleri yapilir, belirli araliklarla ve is yerinde
degisiklikler planlandiginda ve uygulandiginda bunlar giincellenir.

19. Isyeri risk degerlendirmeleri, hem her giin yapilan hem de bakim gibi arada sirada
yapilan tiim farkli faaliyet ve igleri kapsar.

20. Her tiirlii tehlike kapsam i¢inde tutulur: kazaya yol agan tehlikeler, fiziksel ve
kimyasal maruziyetler, kas-iskelet sistemi rahatsizliklar1 ve psikososyal faktorler.

21. Kidemli yoneticiler, isgilere, is giivenligi uzmanlarina ve saglik hizmetleri sunan
kisilere risk degerlendirmesi siireci boyunca danisir.

4, Risklerin belirlenmesi,

22. Onleyici ve diizeltici faaliyetler risk degerlendirmesine dayali olarak
hazirlanmaktadir.

degerlendirmesi ve kontrol edilmesi |faaliyetleriyle biitiinlestirilmesi

23. 15 sagligt hizmet saglayicisi, yasalara ve iyi uygulamalara uygun saglik gézetimi
gerceklestirecektir.

24. Yapilacak saglik gdzetimi, ig yerinde yapilan risk degerlendirmesinde tespit
edilen tehlikeler dikkate alinarak yapilacaktir.

25. Is sagligt hizmet saglayicisi nleyici ve diizeltici faaliyetlerle ilgili tavsiyelerde
bulunur; bu tavsiyeler dikkate alinir.

5. Saglik gozetimi

26. Saglik gbzetimi i¢in y1llik plan hazirlanmus; bu plan, isletmenin genel yillik
planinin bir parcasidir.
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6. Performans izleme

27. Makina ve arag geregler zorunlu periyodik denetimlere tabi tutulur. Bu
denetimlerin tutanaklari ve diizeltici faaliyetler kayit altina alinir.

28. Periyodik is giivenligi denetimleri yapilir, denetimlerin etkinligini gelistirebilmek
amactyla uygun kontrol listeleri ve standart yontemler kullanilir.

29. Formen ve is¢i temsilcileri denetimlere katilir.

30. Onleyici ve diizeltici faaliyetler bu denetimler temelinde yapilr.

31. Is sagh@i ve giivenligi konusunda isgilerin fikirleri ve dnerilerini tespit edebilmek
icin anketler yapilir.

7. Olaylarm
raporlanmasi ve
sorusturulmasi

32. Ise gelmemeyle sonuglanan tiim kazalar arastirilir. Kaza kayitlar tutular.
Istatistikler (son 3 yil).

33. Formen ve is¢i temsilcisi aragtirmaya katilir.

34. Aragtirmanin amaci kazanin nedenlerini belirlemek ve iyilestirmeleri
uygulamaktir; kimin suglu olabilecegini bulmak degil.

35. Isgiler, kaza benzeri tiim olaylarim arastirilmasi ve iyilestirmelerin yapilabilmesi
amactyla tiim ramak kala olaylar ve tehlikeleri bildirmek konusunda tesvik edilir.

8. Siirekli iyilestirme

36. Uygulanabilir oldugunda 6nlemenin teknik yollar1 kisisel koruyucu
donanimlardan 6nce gelir.

37. Sorun tespit edildiginde uygulamasi kolay ve mali agidan karsilanabilir 6nleyici
ve diizeltici faaliyetler hemen gergeklestirilir.

38. Daha zor ve pahal1 6nleyici faaliyetlerin planlamasi yapilir ve bu planlar sirketin
yillik planlarina dahil edilir.

39. Isciler is saglig1 ve giivenliginin iyilestirilmesinde girisimlerde bulunmaya tesvik
edilir, bu girisimler degerlendirilir ve hemen geribildirimde bulunulur.

40. Isletmedeki is saglhig1 ve giivenligi yonetimindeki iyilestirmelere olan ihtiyacin
belirlenebilmesi i¢in i¢ ve dig denetimler gergeklestirilir.

41. isletmedeki is sagh1 ve giivenligi yonetimindeki olast iyilestirmelere dair karar
alinmasi amaciyla yonetim gézden gegirilir.

9. Egitim ve iletigim

42. Ise yeni alinanlar is yerindeki is saghg1 ve giivenligi konular, is saghg
hizmetleri, is yerinde en sik rastlanan tehlikeler, is¢ilerin hak ve 6devleri hakkinda
bilgilendirilir.

43. Her is¢i yaptig1 isin olasi tehlikelerinin farkinda olacak ve giivenli ¢alisma
prosediirlerini kullanacak gekilde egitilir.

44, iscilere is yerindeki is giivenligi politikasi, yillik planlar, risk degerlendirmeleri,
olaylarin aragtirilmasi konusunda is yeri toplantilarinda hem yazili (ilan tahtalari, vs.)
hem sozlii bilgi verilir.

45, Isciler igin is saglig1 ve giivenligi yasa ve mevzuati mevcuttur.

46. Isciler arasindan secilen is giivenligi temsilcisi 6zel is giivenligi egitimine
katilmigtir.

10. Acil durumlara

hazirlik

47. Yangin ve patlama riski gibi potansiyel acil durum riskleri belirlenmistir ve bu
tarz olaylar1 onlemek amaciyla gerekli adimlar atilmigtir.

48. Isyerinde bir acil durum plani vardir ve acil durumlar igin belli araliklarla
tatbikatlar yapilir.

49. Acil durum c¢ikislar erisilebilirdir ve uygun sekilde isaretlenmistir.

50. Isyerinde egitimli ilk yardim personeli ve uygun ilk yardim kitleri mevcuttur.

Toplam (%):
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ISG-YSD Ag Grafigi

1.ISG politikas: ve ISG
organizasyonu
100 . .
2. ISG kapsamindaki hak ve

10. Acil durumlara ha21r11k 80 sorumluluklar
60
A ) ; 3. 1SG'nin isletme
9. Egitim ve iletigim ¢ X N Y faaliyetleriyle
’ o

‘ 200 biitiinlestirilmesi
| ‘

g ! - 4. Risklerin belirlenmesi,
8. Stirekli iyilestirme < RN s , degerlendirmesi
N ‘ ' ve kontrol edilmesi

7. Olaylarmn raporlanmasi ve

sorusturulmas: 5. Saglik gozetimi

6. Performans izleme

Sekil 6.1. ISG-YSD ag grafigi.

Ag grafigi sayesinde ISG-YSD formunda bulunan béliimlerin bu yénteme

gore ISG yoniinden ne kadar iyi oldugu % halinde belirlenebilmektedir.

ISG-YSD formu 10 bsliimden olusmustur. Bu béliimler asagida sirastyla verilmistir.
1) ISG politikasi ve ISG organizasyonu,

2) ISG kapsamindaki hak ve sorumluluklar,

3) ISG’nin isletme faaliyetleriyle biitiinlestirilmesi,

4) Risklerin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve kontrol edilmesi,

5) Saglik gozetimi,

6) Performans izleme,

7) Olaylarin raporlanmasi ve sorusturulmas,

8) Siirekli iyilestirme,

9) Egitim ve iletisim,

10) Acil durumlara hazirlik.

Bu formda, ¢alisma alanindan daha ¢ok yonetim ile ilgili sorular vardir. Bu
sorularin cevaplari igin 3 farkli puan s6z konusudur. Bunlar; 0: zayif, 1: orta, 2: iyi
seklindedir. Isletmenin durumuna uygun olarak, muhatap tarafindan bu puanlardan
birisi verilir. Sonuglar toplanir ve 100 iizerinden degerlendirilerek Elmeri
yontemindeki gibi bir endeks ortaya ¢ikar. Ortaya ¢ikan sonug, ilgili isletmenin ISG

alaninda ne kadar iyi ve sistematik bir yapiya sahip oldugunun bir 6lgiisii olur.
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7. ELMERI VE ISG-YSD YONTEMLERININ BiR
UYGULAMASI

Tez kapsaminda, Elmeri yontemi kullanilarak yaklasik 450 kisi kapasiteli bir
metal imalat isletmesinde saha galismasi yapilmigtir. Doldurulan gézlem formlar1 Ek

I’de sunulmustur.

Incelenen isletme, 12 imalat kismindan (holden) olusmaktadir. Bu kisimlarm
ISG agisindan durumlari, Elmeri ydntemi araciligiyla analiz edilmistir. Elde edilen

sonuglar, ISGIP kapsaminda elde edilen sonuglarla karsilastirilmistir.

Finlandiyal: ve Tiirkiyeli uzmanlarin gerceklestirdigi ISGIP kapsaminda,
gontillilik esasina gore basvuru yapan sirketler arasindan 3 grup halinde toplam 58
sirket belirlenmistir. Birinci grup sirketler ISG alaninda iyi, ikinci gruptakiler ISG
alaninda orta, iiciincii gruptakiler ise ISG alaninda kétii olan sirketlerden se¢ilmistir.
Boylece, elde edilecek Elmeri endeksinin, sektoriin ortalama Elmeri endeksini

yansitmasina ¢alisilmistir.

Secilen bu toplam 58 metal isletmesinin ISG kosullari, Elmeri yontemi ile 0
ila 100 arasinda derecelendirilmistir. Yapilan degerlendirme ve Olgiimlemelerde,
incelenen metal firmalarmin  Elmeri endeksi ortalamasi yiizde 54 olarak
belirlenmistir. ISG kosullar1 agisindan en iyi durumda olan firmalar arasinda, yiizde
80’lik Elmeri endeksi seviyesine ulasanlarin bulunmasi dikkat ¢ekerken, bu oran
Avrupa’da faaliyet gosteren metal firmalarinin ulastig1 seviye olmasi agisindan 6nem

tasimaktadir (105).

Bu teze konu olan isletmenin ortalama Elmeri endeksinin %62.36 oldugu
gdzlemlenmistir. Yani, bu isletme ISG bakimindan %62.36 giivenlidir. Incelenen
isletmenin 12 kisminin her biri igin diizelenmis Elmeri yontemi goézlem formu Ek

I’de verilmistir. Isletmenin kisimlarinin Elmeri endeksleri Sekil 7.1°de gosterilmistir.
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%100

%80

%60

%40

Elmeri endeksi

%20

[+
%0 1 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11 12.

Kisim | Kisim | Kisim | Kisim | Kisim | Kisim | Kisim | Kisim | Kisim | Kisim | Kisim | Kisim

B iSG bakimindan
giivenli degil
= ISG bakimindan
giivenli

35.53 | 46.27 | 35.14 | 44.62 | 42.37 | 42.86 | 30.88 | 29.49 | 39.71 | 32 | 34.33 | 38.46

64.47 | 53.73 | 64.86 | 55.38 | 57.63 | 57.14 | 69.12 | 70.51 | 60.29 | 68 | 65.67 | 61.54

Sekil 7.1. Bu galismaya konu olan igletmenin kisimlarinin EImeri endeksi.

Elmeri yontemi; ilgili isletmenin kisimlarina gére degil de Elmeri yontemi
formunda bulunan konulara gore tatbik edilirse, isletmenin hangi konularda ISG
bakimindan eksik oldugu da belirlenmis olur. Tablo 7.1’de konulara gore Elmeri

endeksleri belirtilmistir.

Tablo 7.1. Konulara gore Elmeri endeksi.

Konular Gozlem Sayist | Elmeri Endeksi

1. Giivenlik ile ilgili davraniglar 204 73

2. Diizen ve temizlik 135 56.2
3. Makina giivenligi 169 88.7
4. Endiistriyel hijyen 53 60.3
5. Ergonomi 48 50

6. Zemin ve gegis yollar1 17 35.2
7. 1lk yardim ve yangin giivenligi 172 37.2
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%40

%20 —

Elmeri endeksi

%0

%100 .
%60 —
2 5

Konu | Kon Kon Konu | Konu | Konu | Konu

® iSG bakimindan giivenli
degil
w ISG bakimindan giivenli | 73 56.2 | 88.7 | 60.3 50 352 | 37.2

27 438 | 113 | 39.7 50 648 | 62.8

Sekil 7.2. Konulara gore isletmenin ortalama Elmeri endeksi.

Tiirkiye’nin ISG agisindan mevcut durumu ele alindiginda, Elmeri yontemi
uygulanan imalat sektoriindeki bu isletmenin durumunun, ISGIP kapsamindaki

ortalama endeks degeri olan %54’{in iizerinde oldugu goriilmektedir.

Finlandiya’da 2002 yilinda metal ve elektronik sanayiinde 4 yil siirecek olan
bir yarisma baglatilmistir. Bu yarismanin amaci, is glivenliginin ve verimliligin
iyilestirilmesi ve gelistirilmesi ile sirketlerin rekabet giiciinii artirmaktr. ilk yil 158
sirket katilmis. 2004 yilinda ise sirket sayist 194’e c¢ikmistir. Bu yarigma 2002
yilindan 2005 yilina kadar siirmiistiir. Degerlendirmeler is giivenligi konusunda 6zel
egitim almis miifettisler tarafindan Elmeri yontemi kullanilarak her sirkette alti1 ay

araliklarla yediser gézlem yapilarak tamamlanmistir (106).

Ik degerlendirme turu sonunda tiim katilimcilarm Elmeri ydntemi endeksi
ortalamast %68 olarak bulunmustur. 2003’te bu deger %79’a, 2004’te %82’ye,
2005°te ise %85’e kadar siirekli bir iyilestirme cercevesinde artmistir. Katilan
sirketlerin kaza oran1 2003 yilinda kayda deger bir diisiis gostermekle birlikte sonraki
yilda diisiik seviyede kalmay1 devam ettirmistir (106).

ISGIP sonuglarindan gériildiigii gibi; {ilkemiz metal sektorii Elmeri ydntemi
endeksi olarak, Finlandiya’da yapilan bu yarismanin baslangicindaki deger olan
%68’lik Elmeri yontemi endeksinin altinda kalmaktayiz. Ayrica; bu yarismanin, 13

yil 6nce yapildigi gergegiyle yiizleserek gerekli tedbirleri bir an 6nce almaliyiz.
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Bu tezdeki ikinci yontem olan ISG-YSD yéntemi ise, Elmeri ydnteminin
uygulandig1 ayni isletmede farkli konumlarda bulunan 3 calisana uygulanmistir. Bu
{ic ¢alisan; aym zamanda imalatta calisan ISG uzmani bir miihendis, ¢alisan
temsilcisi ve normal bir g¢alisan olarak belirlenmistir. Calisanlarin bu sekilde
belirlenmesinin amaci, biling diizeyine bagli olarak arastirma sonucunda ortaya

cikacak ISG-YSD endeksinin farkliliklarmi 6l¢mekti.

Arastirma sonuglari, egitim diizeyinin ISG agisindan ne kadar &nemli
oldugunu ortaya ¢ikarmustir. ilk degerlendirme, ayni1 zamanda ISG uzmani olan bir
miihendis ile yapilmistir. Bu degerlendirme sonucunda, isletmenin ISG acisindan
iyilik durumu %67 olarak bulunmustur. fkinci degerlendirme calisan temsilcisiyle
yapilmis olup sonug %75 olarak, tiglincii ve son degerlendirme ise imalatta ¢alisan
bir personel ile yapilmis ve sonu¢ %82 olarak bulunmustur. Bulunan sonuglar Sekil

7.3’de gosterilmistir.

%100

%60

%40

iSG-YSD endeksi

%20

%0

isG Calisan Calisan Avritmetik

uzmant Temsilcisi '3 ortalamast
®SG bakimindan giivenli degil 33 25 18 25.34
® ISG bakimindan giivenli 67 75 82 74.66

Sekil 7.3. Bu calismaya konu olan isletmenin ISG-YSD endeksi.

Bu calismada sonug olarak, biling diizeyinin ISG agisindan ne kadar énemli
oldugu belirlenmistir. Bu baglamda, yeterli bilin¢ diizeyine sahip olmayan calisan,

calisti1 ortamin ISG acisindan tehlikelerinden haberdar olamayacaktir.

Bu calismanin objektif bir ¢aligma oldugu yukaridaki sonuglarla ortaya

cikmistir. Soyle ki; Tiirkiye sartlar1 diislintildiigiinde, isletmede yonetici statiisii olan
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bir ISG uzman1 miihendisin daha iyimser davranarak isletmenin ¢alisma kosullarmi
oldugundan iyi gostermesi, calisanin ise ¢alisma kosullarindan ISG bakimindan

sikdyet¢i olmasi ve sonuglarin buna uygun olarak ¢ikmasi beklenirdi.

Ancak bu calismadaki sonuglar bunun tam tersi ¢ikmus olup (ISG-YSD
endeksleri; ISG uzmani: %67, calisan temsilcisi: %75, calisan: %82) biling
seviyesine bagl olarak tehlikeleri gorme potansiyelinin arttig1 sonucuna ulasilmistir.
Elmeri ve ISG-YSD yéntemlerinin ilgili isletme i¢in doldurulan formlar1 EK | ve EKk
Il’de sirasiyla verilmistir. Miiteakip kisimda, bu tezde uygulanan her iki yontem de

cesitli yonleriyle degerlendirilmistir.

a) Elmeri yonteminin bir degerlendirmesi:

+ Elmeri yontemi, i¢ denetim mekanizmasinda kullamilan, ISG kosullarinin
iyilestirilmesi i¢in uygulanan bir performans izleme yontemidir.

* Gozleme dayali olup nitel degerlendirmeler sonucu nicel bir endeks olusturmay1
amaglar ve bu sayede calisma sahasindaki ISG acisindan eksiklikleri ve hatalari
bulmay1 kolaylastirir.

* Elmeri yonteminde yer alan sorular, her statideki insan i¢in anlasilabilir
ozelliktedir.

* Elmeri yontemi herhangi bir ¢alisan tarafindan kolaylikla uygulanabilir.

b) ISG-YSD yénteminin bir degerlendirmesi:

« ISG-YSD yontemi; dis denetim mekanizmasi i¢in kullanilan, genellikle ISG’nin
yaninda isletmelerin yonetim sistemini de iyilestirmeye yonelik uygulanan bir
performans izleme yontemidir.

+ ISG-YSD yéntemi, istenirse i¢ denetim mekanizmasi i¢in de kullanilabilir.

+ ISG-YSD formunda bulunan sorular anlasilmasi daha zor ve daha uzun sorulardan
olusmaktadir.

+ ISG-YSD yéntemi ile dogru sonuglara ulasmak icin bu ydntemin, yénetimde yer

alan ve ISG konusunda bilgi sahibi olan kisilerce uygulanmas1 gerekir.

Tez kapsaminda yapilan bu saha ¢alismasinda, ilgili isletmedeki eksiklikler
genel anlamda belirlenmistir. Bu tespit; ISGIP kapsaminda yayimlanan ‘Elmeri
Tiirkiye gdzlem formu’ ve yine ISGIP kapsaminda yayinlanan ‘ISG-YSD formu’
sayesinde yapilabilmistir.
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Genel anlamda isletmede gbze carpan ilk eksikler ve hatali uygulamalar

sunlardir:

Calisanlarin bazilariin KKD kullanmamasi veya KKD’yi yanlis kullanima,
Isletme icinde ¢alisan araglarin sesli uyarilarinin olmamast,

Atik kutularinin yoklugu,

Uyari levhalarinin eksikligi,

Elektrik dagitim kutularinin  kapaklarinin agik olmasit ve yeterli mesafe
birakmadan oniine malzemeler istiflenmesi,

Acil ¢ikis kapilarinin kapali olmasi,

Baz1 kisimlarda aydinlatma sorununun bulunmasi,

Malzemelerin yanlis istiflenmesi.

Bu c¢alismadan ¢ikarilabilecek o6nemli bir sonug¢ ise, yukarida sayilan

eksiklerin  giderilebilir ve hatali uygulamalarin diizeltilebilir  oldugunu

kavrayabilmektir. Bu calismaya da konu olan performans izleme yontemleriyle

yapilacak diizenli/periyodik izlemeler araciligiyla eksikler ve hatali uygulamalar arzu

edilen seviyeye diisiiriilebilir.
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8. SONUC VE ONERILER

Mevcut kosullar irdelenerek Tiirkiye ile Finlandiya mukayese edildiginde,
iilkemizin ISG alaninda ciddi eksiklerinin oldugu anlasilmistir. Gerek calisanlarin
bircok alandaki biling diizeyinin diisiik olusu, gerek igverenlerin is ahlaki anlayisi,
gerekse devletin denetim mekanizmasindaki eksiklikler, Tirkiye’de is kazalarimi
artirmaktadir. Buna ilave olarak, mevcut istihdamin 6nemli bir boliimiiniin sigortasiz
caligmas1 ve buna bagh olarak tespit edilemeyisi, Tiirkiye’deki is kazasi ve meslek

hastaliklarinin ger¢ek durumunun yansitilmasina engel olmaktadir.

Saha caligmasi, imalat sektoriinde faaliyet gosteren bir isletmede yapilan bu
caligmada; Elmeri yontemi ve ISG-YSD yonteminin bir degerlendirmesini yapmak
ve iilkemizde imalat alaninda faaliyet gosteren bir isletmenin ISG kosullar ile

Finlandiya imalat sanayiindeki genel ISG kosullarmi Karsilastirmak amaclanmistir.

Calismada; Elmeri yontemi kullanilarak isletmedeki ISG bakimindan
eksiklikler kolay ve hizli bir sekilde tespit edilmis ve Elmeri yonteminin onleyici
(proaktif) bir yaklasim oldugu gozlemlenmistir. Dis denetim mekanizmasi igin
performans izleme araci olarak kullanilan ISG-YSD yontemi de ilgili isletmeye
uygulanarak, ydnetimin ISG ile ilgili eksiklikleri belirlenmistir. Isletmelerde
diizenli/periyodik olarak performans izleme yontemleriyle gézlemler yapilmasiyla

stirekli bir 1yilestirme saglanabilecegi sonucuna varilmistir.

Bu c¢alismaya konu olan isletmenin Elmeri yontemi endeksi (~%62),
Tiirkiye’deki 58 igletmede yapilan ¢aligma (105) sonucunda elde edilen ortalama
Elmeri endeksinin (%54) {izerinde ¢ikmigtir. Bununla birlikte bu ¢aligmanin sonucu,
Finlandiya’da on ii¢ sene 6nce 158 isletmede yapilan ¢alisma (26) sonucunda elde
edilen ortalama Elmeri endeksinin (%68) altinda kaldig tespit edilmistir.

Finlandiya’da; Elmeri yontemi kullanilarak yapilan diizenli denetimler
sayesinde ilgili isletmelerde siirekli 1yilesme saglandigi (2002°de %68, 2003 de %79,
2004’de %82 ve 2005°de %85) tespit edilmistir (106). Tiirkiye’de de aym disiplin ve
diizenli periyotlarla isletmelerde Elmeri yontemi uygulanirsa, siirekli bir iyilesme

saglanabilecegi kanaati olusmustur.

99



Bu ¢aligma ile ayrica, imalat sanayiinde ISG bakimindan en biiyiik eksikligin,
egitimsizligin yol agtig1 bilingsizlik oldugu kanaatine varilmigtir. Bu problemin de

ancak; calisan, isveren ve devletin tglii ittifaki ve gayretleriyle ¢oziilebilecegi agiktir.

Ulkemizdeki ISG kosullarmin iyilestirilebilmesi igin; her sektérde mutlaka
calisanlar igin mesleki yeterlilik ve ISG egitimleri verilmeli, buna ilaveten, sahip
oldugu hukuki haklar hakkinda da bilgilendirmeler yapilmalidir. Isverenler; vicdani
sorumluluklarinin yani sira maddi yaptirimlarin caydiriciligiyla da sigortasiz isci
calistirmaya yonelememelidir. Bu konuda c¢alisanlara da gereken bilincin

kazandirilmasi gerekir.

Tiim calisanlara, isverenler tarafindan ISG alaninda ciddi egitimler
verdirilmeli ve ISG kurallarina uymamakta direnen calisanlarm isine son
verilmelidir. Devlet otoritesinin de; iilkemizde ISG Kkiiltiiriiniin yerlestirilmesi ve
gelistirilmesini temel hedeflerinden biri olarak belirlemesi ve bunun igin gerek
denetim mekanizmasini, gerek yaptirimlari, gerekse tesvikleri etkin kullanmasi

gerektigi kanaatine varilmistir.

Sonug¢ olarak unutulmamalidir ki; ‘Onlemek, 6demekten daha ucuz ve daha

insanidir’.
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10. EKLER

Ek-1. Elmeri Yo6ntemi Degerlendirme Formlart

Tablo 10.1. 1 numarali kisim i¢in doldurulan Elmeri gozlem formu.

Elmeri Gozlem Formu

Gozlemci:

Ayse ONGUN

Gozlem Alani:

1. Kisim

Konular

Dogru | Toplam Yanhs | Toplam

1. Giivenlik ile ilgili davramslar

1.1 KKD kullanimi ve risk alimi

HH HH

111 14

HH

2. Diizen ve temizlik

2.1 Calisma masa ve tezgahlari, askilar, raflar,
makina yiizeyleri

HH 1 Il

2.2 Atik kutular1

2.3 Zemin ve platformlar

3. Makina giivenligi

3.1 Kurulum ve durum, koruyucular

3.2 Kontrol cihazlari ve acil durdurma diigmesi

[ep]
[EEN

4. Endiistriyel hijyen

4.1 Giiriilti

4.2 Aydinlatma

4.3 Hava kalitesi

4.4 Sicaklik kosullar1

4.5 Kimyasal maddeler

o|lr|kr|Fk|k
o|lo|o|o|o

5. Ergonomi

5.1 Kas dokusu ve iskelet sistemi yiikii

w
N

5.2 Is ortaminin tasarimi ve ¢alisma pozisyonu

6. Zemin ve gegis yollar

6.1 Zemin ve gecis yollarinin yapist

7. i1k yardim ve yangin giivenligi

7.1 Elektrik dagitimi kutular ve elektrikli
cihazlar

7.2 ik yardim dolaplar

7.3 Yangin sondiiriiciiler

7.4 Acil durum ¢ikislari

oOlw| o N

4
2
1
2

Toplam: 49 Toplam: 27

Elmeri Endeksi (%0):

64.47

Notlar:

» Acil durum ¢ikislarinin tabelalar1 yok.
» Atk kutulari mevcut degil.
> Iskelet sistemine zarar verecek yiik tasima

yapiliyor.
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Tablo 10.2. 2 numarali kisim igin do

Idurulan Elmeri gozlem formu.

Elmeri Gozlem Formu
Gozlemci: Ayse ONGUN
Gozlem Alam: 2. Kisim
Konular Dogru | Toplam | Yanhs | Toplam
1. Giivenlik ile ilgili davranislar
1.1 KKD kullanim1 ve risk alimi HH HH 10 11l 4
2. Diizen ve temizlik
2.1 g;llgnmaa yriril;es;lz(reitezgéhlarl, askilar, raflar, ! 5 I 2
2.2 Atik kutulari Il 3
2.3 Zemin ve platformlar 1
3. Makina giivenligi
3.1 Kurulum ve durum, koruyucular HH 11 7 |
3.2 Kontrol cihazlar1 ve acil durdurma diigmesi | HH 111 8 0
4. Endiistriyel hijyen
4.1 Gurdlti 0 | 1
4.2 Aydmlatma I 1 0
4.3 Hava Kalitesi 0 | 1
4.4 Sicaklik kosullari 0 | 1
4.5 Kimyasal maddeler 0 0
5. Ergonomi
5.1 Kas dokusu ve iskelet sistemi yiikii Il 3 1 4
5.2 Is ortaminin tasarimi ve ¢alisma pozisyonu I
6. Zemin ve gecis yollar:
6.1 Zemin ve gecis yollarinin yapisi 0 I 2
7. IIk yardim ve yangin giivenligi
7.1 E_lektrik dagitimi kutulari ve elektrikli 0 mi 4
cihazlar
7.2 i1k yardim dolaplar1 | 1
7.3 Yangin sondiiriiciiler 1 2 |
7.4 Acil durum ¢ikislari 1 2
Toplam 36 Toplam 31
Elmeri Endeksi (%0): 53.73
» Acil durum ¢ikislarinin tabelalar yok.
» Atk kutulart mevcut degil.
Notlar: » Bazi gghsanlar KKD kullanrrilyf)r.
» Elektrik dagitim kutularinin 6ni

malzemeyle dolu, bazilarinin kapaklari
agik.
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Tablo 10.3. 3 numarali kisim i¢in do

Idurulan Elmeri gozlem formu.

Elmeri Gozlem Formu

Gozlemci: Ayse ONGUN
Gozlem Alani: 3. Kisim
Konular Dogru | Toplam Yanhs | Toplam
1. Giivenlik ile ilgili davranislar
1.1 KKD kullanimi ve risk alimi T:-H Hi 14 Il 3
2. Diizen ve temizlik
2.1 Snaglisilrgayriril;:;\;;tezgéhlarl, askilar, raflar, my 6 m 3
2.2 Atik kutular 0 Il
2.3 Zemin ve platformlar I
3. Makina giivenligi
3.1 Kurulum ve durum, koruyucular HH T 8 Il
3.2 Kontrol cihazlar1 ve acil durdurma diigmesi | HH HH | 11 0
4. Endiistriyel hijyen
4.1 Gurdlta 0 | 1
4.2 Aydmlatma 0 | 1
4.3 Hava kalitesi I 1 1
4.4 Sicaklik kosullari | 1 0
4.5 Kimyasal maddeler 0 0
5. Ergonomi
5.1 Kas dokusu ve iskelet sistemi yiikii I 1 0
5.2 Is ortaminin tasarimi ve galisma pozisyonu | | 1
6. Zemin ve gecis yollar1
6.1 Zemin ve geg¢is yollarinin yapist 0 | 1
7. 1Ik yardim ve yangin giivenligi
7.1 ]sllﬁ}a(;;l; dagitimi kutulart ve elektrikli I 5 uu 5
7.2 11k yardim dolaplari 0 | 1
7.3 Yangin sondiiriiciiler I 1 1 2
7.4 Acil durum ¢ikislari 0 | 2

Toplam 48 Toplam 26
Elmeri Endeksi (%0): 64.47

» Atik kutulart mevcut degil.
» Elektrik dagitim kutularinin 6nii

Notlar:

malzemeyle dolu.

[k yardim dolab1 yok.

Bazi makinalarin koruyucular yok.
Bazi tezgahlarda gereksiz malzeme var.

YV VYV
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Tablo 10.4. 4 numarali kisim i¢in doldurulan Elmeri gézlem formu.

Elmeri Gozlem Formu

Gozlemci: Ayse ONGUN
Gozlem Alam: 4. Kisim
Konular Dogru Toplam Yanhs | Toplam
1. Giivenlik ile ilgili davranislar
1.1 KKD kullanimi ve risk alimi HH HH 11 1 4
2. Diizen ve temizlik
2.1 g;llgnmaa yriril;es;lz(reitezgéhlarl, askilar, raflar, my 6 I 5
2.2 Atik kutular 0 11l 3
2.3 Zemin ve platformlar | |
3. Makina giivenligi
3.1 Kurulum ve durum, koruyucular HH I
3.2 Kontrol cihazlar1 ve acil durdurma diigmesi | HH 11 7 0
4. Endiistriyel hijyen
4.1 Girtlti 0 I 1
4.2 Aydmlatma | 1 0
4.3 Hava Kalitesi 0 I 2
4.4 Sicaklik kosullari | 1 0
4.5 Kimyasal maddeler 0 0
5. Ergonomi
5.1 Kas dokusu ve iskelet sistemi yiikii 0 I 2
5.2 Is ortaminin tasarimi ve ¢alisma pozisyonu ] 2
6. Zemin ve gecis yollar1
6.1 Zemin ve gecis yollarinin yapisi 0 I 2
7. 1Ik yardim ve yangin giivenligi
7.1 E_lektrik dagitimi kutular1 ve elektrikli | 1 i 4
cihazlar
7.2 11k yardim dolaplar1 0 I 2
7.3 Yangin sondiiriiciiler Il 3 0
7.4 Acil durum ¢ikislari 0 ] 2
Toplam 36 Toplam 29

Elmeri Endeksi (%0): 55,38

» Acil ¢ikis kapisi kapali.

» Atik kutular1 mevcut degil.
Notlar: » Elektrik dagitim kutularinin 6nii

malzemeyle dolu.
» Ik yardim dolab1 yok.
» Zemin ve gegis yollar1 uygun degil.
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Tablo 10.5. 5 numarali kisim i¢in doldurulan Elmeri gézlem formu.

Elmeri Gozlem Formu

Gozlemci: Ayse ONGUN
Gozlem Alani: 5. Kisim
Konular Dogru Toplam Yanhs | Toplam
1. Giivenlik ile ilgili davranislar
1.1 KKD kullanimi ve risk alimi HH 1 8 HH 5
2. Diizen ve temizlik
2.1 g;llgnmaa yriril;es;lz(reitezgéhlarl, askilar, raflar, my 6 | 1
2.2 Atik kutular 0 11l 3
2.3 Zemin ve platformlar | |
3. Makina giivenligi
3.1 Kurulum ve durum, koruyucular I 3 |
3.2 Kontrol cihazlar1 ve acil durdurma diigmesi | HH | 6 0
4. Endiistriyel hijyen
4.1 Girtlti 0 I 1
4.2 Aydmlatma | 1 0
4.3 Hava Kalitesi | 1 0
4.4 Sicaklik kosullart | 1 0
4.5 Kimyasal maddeler 0 0
5. Ergonomi
5.1 Kas dokusu ve iskelet sistemi yiikii | 1 | 1
5.2 Is ortaminin tasarimi ve calisma pozisyonu | | 1 0
6. Zemin ve gecis yollar1
6.1 Zemin ve gecis yollarinin yapisi 0 I 2
7. 1Ik yardim ve yangin giivenligi
7.1 E,lﬁé(;;l: dagitimi kutulari ve elektrikli I 5 my 6
7.2 11k yardim dolaplar1 0 I 2
7.3 Yangin sondiiriiciiler Il 3 0
7.4 Acil durum ¢ikislar 0 ] 2
Toplam 34 Toplam 25

Elmeri Endeksi (%0): 57.63

» Acil ¢ikis kapasi kapali.

» Atik kutular1 mevcut degil.

» Elektrik dagitim kutularmin 6nii
Notlar: malzemeyle dolu.

» Ik yardim dolab1 yok.

» Bazi ¢alisanlarda KKD eksik.

» Zemin ve gegcis yollari uygun degil.
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Tablo 10.6. 6 numarali kisim i¢in doldurulan Elmeri gézlem formu.

Elmeri Gozlem Formu

Gozlemci: Ayse ONGUN
Gozlem Alam: 6. Kisim
Konular Dogru Toplam Yanhs | Toplam
1. Giivenlik ile ilgili davranislar
1.1 KKD kullanimi ve risk alim1 HH 1N 9 Il 3
2. Diizen ve temizlik
2.1 Cal1§ma masa ve tezgahlari, askilar, raflar, | 1 0
makina yiizeyleri
2.2 Atik kutulari 0 I 2
2.3 Zemin ve platformlar | | 1
3. Makina giivenligi
3.1 Kurulum ve durum, koruyucular | 1 0
3.2 Kontrollcihazlarl ve acil durdurma 0 0
diigmesi
4. Endiistriyel hijyen
4.1 Gurdlta | 1 0
4.2 Aydmlatma | 1 0
4.3 Hava kalitesi | 1 0
4.4 Sicaklik kosullari | 1 0
4.5 Kimyasal maddeler 0 0
5. Ergonomi
5.1 Kas dokusu ve iskelet sistemi yiikii | 1 0
5.2 Is ortaminin tasarimi ve ¢alisma pozisyonu 0 ]
6. Zemin ve gecis yollar1
6.1 Zemin ve geg¢is yollarinin yapist 0 | 1
7. Ilk yardim ve yangin giivenligi
7.1 E}ektrik dagitimi kutulart ve elektrikli 0 m 3
cihazlar
7.2 11k yardim dolaplari 0 I 2
7.3 Yangin sondiiriiciiler Il 3 0
7.4 Acil durum ¢ikislari 0 | 1
Toplam 20 Toplam 15
Elmeri Endeksi (%0): 57.14
» Atk kutulart meveut degil.
» 1Ilk yardim dolab1 yok.
Notlar: » Bazi galisanlarda KKD eksik.
» Malzemeler alan1 kapatmus.
» Sevkiyat alan1 diizenli degil.
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Tablo 10.7. 7 numarali kisim i¢in doldurulan Elmeri gézlem formu.

Elmeri Gozlem Formu

Gozlemci:

Ayse ONGUN

Gozlem Alani:

7. Kisim

Konular

Dogru

Toplam

Yanhs

Toplam

1. Giivenlik ile ilgili davramslar

1.1 KKD kullanimi ve risk alimi1

HH HH
11l

14

2. Diizen ve temizlik

2.1 Calisma masa ve tezgahlari, askilar, raflar,
makina yiizeyleri

HH I

2.2 Atik kutulari

2.3 Zemin ve platformlar

3. Makina giivenligi

3.1 Kurulum ve durum, koruyucular

3.2 Kontrol cihazlar ve acil durdurma
diigmesi

EE

4. Endiistriyel hijyen

4.1 Giirtiltii

4.2 Aydinlatma

4.3 Hava kalitesi

4.4 Sicaklik kosullart

4.5 Kimyasal maddeler

oO|lr|r|rR|oO

oO|o|Oo|O|F

5. Ergonomi

5.1 Kas dokusu ve iskelet sistemi yiikii

[y

o

5.2 Is ortaminin tasarimi ve ¢alisma pozisyonu

6. Zemin ve gegis yollar

6.1 Zemin ve gegis yollarinin yapisi

7. Ik yardim ve yangin giivenligi

7.1 Elektrik dagitimi kutular1 ve elektrikli
cihazlar

7.2 ilk yardim dolaplar

7.3 Yangin sondiiriiciiler

HH

7.4 Acil durum ¢ikislari

o|lol|O| O

N|IO [N W

Toplam

47

Toplam

Elmeri Endeksi (%0):

69.12

Notlar:

» Atk kutulart mevcut degil.

> Ilk yardim dolabi yok.

» Bazi galisanlarda KKD eksik.
» Ortam tasarimi ¢alismaya uygun degil.
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Tablo 10.8. 8 numarali kisim i¢in doldurulan Elmeri gézlem formu.

Elmeri Gozlem Formu

Gozlemci: Ayse ONGUN
Gozlem Alani: 8. Kisim
Konular Dogru Toplam Yanhs Toplam
1. Giivenlik ile ilgili davramslar
1.1 KKD kullanimi ve risk alim1 m II-:-” 17 HH 6
2. Diizen ve temizlik
2.1 Ca11§ma masa ve tezgahlari, askilar, raflar, i 5 0
makina yiizeyleri
2.2 Atik kutular 0 Il
2.3 Zemin ve platformlar I
3. Makina giivenligi
3.1 Kurulum ve durum, koruyucular 11l 4 0
3.2 Kontrol cihazlari ve acil durdurma diigmesi T:-:-L Hi 13 0
4. Endiistriyel hijyen
4.1 Gurilta 0 | 1
4.2 Aydinlatma 0 | 1
4.3 Hava kalitesi I 1 0
4.4 Sicaklik kosullart | 1 0
4.5 Kimyasal maddeler 0 0
5. Ergonomi
5.1 Kas dokusu ve iskelet sistemi yiikii Il 3 | 1
5.2 Is ortaminin tasarimi ve ¢alisma pozisyonu | | 0
6. Zemin ve gegis yollar
6.1 Zemin ve gecis yollarinin yapisi I 1 0
7. 1k yardim ve yangin giivenligi
7.1 lgilr?;(;;l; dagitimi kutular1 ve elektrikli | 1 T 7
7.2 1k yardim dolaplar 0 1 2
7.3 Yangin sondiiriiciiler HH | 6 0
7.4 Acil durum ¢ikislari 0 1 2
Toplam 55 Toplam 23
Elmeri Endeksi (%): 70.51
> Atk kutulart meveut degil.
» 11k yardim dolab1 yok.
Notlar: » Bazi ¢alisanlarda KKD eksik.
» Ortam tasarimi ¢alismaya uygun degil.
> Giriltii var.
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Tablo 10.9. 9 numarali kisim i¢in doldurulan Elmeri gézlem formu.

Elmeri Gozlem Formu

Gozlemci: Ayse ONGUN
Gozlem Alani: 9. Kisim
Konular Dogru Toplam Yanhs | Toplam
1. Giivenlik ile ilgili davranislar
1.1 KKD kullanimi ve risk alimi T:-:-L Hi 13 HH 5
2. Diizen ve temizlik
2.1 Cal1§ma masa ve tezgahlari, askilar, raflar, i 4 | 1
makina yiizeyleri
2.2 Atik kutular 0 1l 3
2.3 Zemin ve platformlar I |
3. Makina giivenligi
3.1 Kurulum ve durum, koruyucular HH 5 I 2
3.2 I;i;)gg(e);imhazlarl ve acil durdurma IR 8 0
4. Endiistriyel hijyen
4.1 Gurdlta 0 I 2
4.2 Aydinlatma I 1 0
4.3 Hava kalitesi 0 I 1
4.4 Sicaklik kosullari | 1 0
4.5 Kimyasal maddeler 0 0
5. Ergonomi
5.1 Kas dokusu ve iskelet sistemi yiikii 0 | 1
5.2 Is ortaminin tasarimi ve ¢alisma pozisyonu | | 0
6. Zemin ve gegis yollar
6.1 Zemin ve geg¢is yollarinin yapisi I 1 0
7. 1lk yardim ve yangin giivenligi
7.1 ]sllﬁ}a(;;l; dagitimi kutulart ve elektrikli I 5 e 6
7.2 11k yardim dolaplar1 0 ] 2
7.3 Yangin sondiiriiciiler 11l 4 | 1
7.4 Acil durum ¢ikislar 0 ] 2
Toplam 41 Toplam 27

Elmeri Endeksi (%0): 60.29

» Acil ¢ikis kapisi kapali.

> Atik kutulart meveut degil.

» 11k yardim dolab1 yok.
Notlar: » Bazi ¢alisanlarda KKD eksik.

» Ortam tasarimi ¢alismaya uygun degil.

»  Girdlti var.

» Bazi makinalarin koruyucular yok.
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Tablo 10.10. 10 numarali kisim i¢in doldurulan Elmeri gézlem formu.

Elmeri Gozlem Formu

Gozlemci: Ayse ONGUN
Gozlem Alam: 10. Kisim
Konular Dogru Toplam Yanhs | Toplam
1. Giivenlik ile ilgili davranislar
1.1 KKD kullanimi ve risk alimi II:IH—I—I4 Hi 15 Il 3
2. Diizen ve temizlik
2.1 Cal1§ma masa ve tezgahlari, askilar, raflar, m 4 0
makina yiizeyleri
2.2 Atik kutulari 0 Il 3
2.3 Zemin ve platformlar | |
3. Makina giivenligi
3.1 Kurulum ve durum, koruyucular HHI 7 Il
3.2 Kontrol cihazlar1 ve acil durdurma diigmesi | HH HH 10 0
4. Endiistriyel hijyen
4.1 Gurdlta 0 | 1
4.2 Aydmlatma 0 0
4.3 Hava kalitesi 0 | 1
4.4 Sicaklik kosullari | 1 0
4.5 Kimyasal maddeler | 1 0
5. Ergonomi
5.1 Kas dokusu ve iskelet sistemi yiikii 1 2 | 1
5.2 Is ortaminin tasarimi ve ¢alisma pozisyonu | 1 0
6. Zemin ve gecis yollar1
6.1 Zemin ve geg¢is yollarinin yapist 0 | 1
7. IIk yardim ve yangin giivenligi
7.1 ]sllﬁ}a(;;l; dagitimi kutulart ve elektrikli i 4 uu 5
7.2 11k yardim dolaplari 0 | 1
7.3 Yangin sondiiriiciiler HH 5 1 2
7.4 Acil durum ¢ikislar 0 | 2
Toplam 51 Toplam 24

Elmeri Endeksi (%0): 68.00

» Acil ¢ikis kapisi kapal,

» Yangin sondiiriiciiler uygun degil,

> Atik kutulart meveut degil,
Notlar: » Ik yardim dolab1 yok,

» Bazi makinalarin koruyucular yok,

» Gegis yollar1 kapal,

» Ortam tasarimi ¢aligmaya uygun degil.
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Tablo 10.11. 11 numarali kisim i¢in doldurulan Elmeri gézlem formu.

Elmeri Gozlem Formu

Gozlemci: Ayse ONGUN
Gozlem Alani: 11. Kisim
Konular Dogru Toplam Yanhs | Toplam
1. Giivenlik ile ilgili davramslar
1.1 KKD kullanimu ve risk alim1 HHHH 12 11l 4
2. Diizen ve temizlik
2.1 Ca11§ma masa ve tezgahlari, askilar, raflar, m 3 0
makina yiizeyleri
2.2 Atik kutular 0 Il
2.3 Zemin ve platformlar 1
3. Makina giivenligi
3.1 Kurulum ve durum, koruyucular HH 5 1
3.2 Kontrol cihazlari ve acil durdurma diigmesi | HH HH 10 0
4. Endiistriyel hijyen
4.1 Girtlti 0 | 1
4.2 Aydinlatma | 1 0
4.3 Hava Kalitesi 0 | 1
4.4 Sicaklik kosullart | 1 0
4.5 Kimyasal maddeler | 1 0
5. Ergonomi
5.1 Kas dokusu ve iskelet sistemi yiikii | 1 | 1
5.2 Is ortaminin tasarimi ve ¢alisma pozisyonu | 1 0
6. Zemin ve gecis yollar:
6.1 Zemin ve gecis yollarmin yapist | 1 | 1
7. 1k yardim ve yangin giivenligi
7.1 ](?Ilﬁgrlgli dagitimi kutulari ve elektrikli I 2 iy 6
7.2 ilk yardim dolaplari 0 1 2
7.3 Yangn sondiiriiciiler 1 4 0
7.4 Acil durum ¢ikislart 0 | 2
Toplam 44 Toplam 23
Elmeri Endeksi (%0): 65.67
» Acil ¢ikis kapisi kapali.
» Atk kutulart meveut degil.
Notlar: » Ik yardim dolab1 yok.
» Ortam tasarimi ¢aligmaya uygun degil.
» Hava kalitesi iyi degil.
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Tablo 10.12. 12 numarali kisim i¢in doldurulan Elmeri gézlem formu.

Elmeri Gozlem Formu

Gozlemci: Ayse ONGUN
Gozlem Alani: 12. Kisim
Konular Dogru Toplam Yanhs | Toplam
1. Giivenlik ile ilgili davramslar
1.1 KKD kullanimi ve risk alim1 HH HH 1 12 HH 11 7
2. Diizen ve temizlik
2.1 Elzzlll(sinmaa yrirl}zfs:?ll\;itezgéhlarl, askilar, raflar, my 6 | 1
2.2 Atik kutulart 0 Il 3
2.3 Zemin ve platformlar | |
3. Makina giivenligi
3.1 Kurulum ve durum, koruyucular HH 5 | 1
32 I;ig)gnrt;giimhazlarl ve acil durdurma iy 6 0
4. Endiistriyel hijyen
4.1 Gurilta | 1 0
4.2 Aydinlatma | 1 0
4.3 Hava kalitesi | 1 I 1
4.4 Sicaklik kosullart | 1 0
4.5 Kimyasal maddeler 0 0
5. Ergonomi
5.1 Kas dokusu ve iskelet sistemi yiikii | 1 0
5.2 Is ortaminin tasarimi ve ¢alisma pozisyonu 0 ]
6. Zemin ve gecis yollar:
6.1 Zemin ve gecis yollarinin yapisi | 1 | 1
7. 1k yardim ve yangin giivenligi
7.1 E.lektrik dagitimi1 kutular ve elektrikli | 1 m 4
cihazlar
7.2 ilk yardim dolaplari 0 I 2
7.3 Yangin sondiiriiciiler Il 3 0
7.4 Acil durum ¢ikislari 0 ] 2
Toplam 40 Toplam 25

Elmeri Endeksi (%0): 61.54

» Acil ¢ikis kapisi kapali.

» Atk kutulart meveut degil.
Notlar: » 1Ilk yardim dolab1 yok.

> Bazi calisanlar KKD kullanmiyor.

» Is ortamu ¢aligmaya uygun degil.
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Ek-2. ISG-YSD Formu ve Ag Grafikleri

Tablo 10.13. ISG-YSD’nin; ¢alisan, ¢alisan temsilcisi ve ISG uzmani

tarafindan degerlendirilmesi ve bu degerlendirmelerin aritmetik ortalamasi.

Konu

ISG-YS Derecelendirmesi

0: zayif, 1: orta, 2: iyi

Calisan

Calisan
temsilcisi

isG
uzmani

Ortalama

1. ISG politikasi ve ISG organizasyonu

1. Isletme sahibi/kidemli yonetici, bir is saglig1 ve
giivenligi politikasi imzalamigtir.

4/3

2.Bu politika igletmenin, giivenli ve saglikli
¢alisma kosullarinin muhafaza edilmesi,
uygulanabilir yasal gerekliliklere uyulmasi ve
devamli iyilestirme saglanmasi hususlarindaki
iradesini teyit eder.

4/3

3. Isciler, tageronlar ve halk, is saglig1 ve
giivenligi politikasina erisebilir.

4., Isyerinde bir is giivenligi temsilcisi vardir (50
ve Ustlinde ig¢i caligtiran igyerleri).

5. Isyerinde bir ISG Kurulu vardir (50 ve iistiinde
is¢i calistiran igyerleri).

6. Isyerinde bir is giivenligi uzmani bulunur,
isletmede calistirilabilir veya disaridan hizmet
almabilir.

7. Isletme is saglig1 hizmetlerini yetkin hizmet
saglayicilardan ya da i sagligi
profesyonellerinden almaktadir.

5/3

2. ISG kapsamindaki hak ve sorumluluklar

8. Yoneticiler, ustabasilari ve isciler ISG
hakkindaki hak ve sorumluluklarini bilirler;
ornegin bunlar gorev tanimlarinda yazilidir.

4/3

9. Yoneticiler ve ustabagilari i sagligi ve
giivenligi konusundaki yasal gereklilikleri ve
gerekli glivenlik standartlarini bilirler, yasal
gerekliliklere dair uygun ve giincel bir liste
mevcuttur.

4/3

10. Yénetici ve ustabagilarinin ISG faaliyetleri
i¢in yeterli zamani ve kaynagi vardir.

5/3

11. Ustabagilar1 is ortami, makina ve arag-
gereglerle ilgili is glivenligini devamli olarak
izler.

4/3

12. Ustabagilar1 is¢ilerin giivenli ¢alisip
caligmadigini (giivenli ¢aligma yontemlerinin
kullanilmast, koruyucu ekipman kullanilmasi, risk
alma) devamli izler.

3. ISG’nin igletme
faaliyetleriyle
biitiinlestirilmesi

13. Is sagh1 ve giivenligi faaliyetleri yillik
planlara dahil edilir.

5/3

14. Makina, arag-gere¢ ve malzeme alinirken is
saglig1 ve giivenligi g6z dniinde bulundurulur.

4/3

15. Yeni prosesler ve isler planlanirken is saglig
ve giivenligi géz 6niinde bulundurulur.

5/3
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16. Binalar, elektrik tesisati, havalandirma ve
aydmlatma i¢in bakim ve servis ¢alismalari,
giivenli olmalarini saglayacak sekilde yapulir.

17. Araglar, kaldirma ekipmani, makina ve arag-
gereclerin bakimi onlar1 giivenli tutacak sekilde
yapilir.

2/3

4. Risklerin belirlenmesi, degerlendirmesi ve kontrol

edilmesi

18. Isyerinde risk degerlendirmeleri yapilir, belirli
araliklarla ve ig yerinde degisiklikler
planlandiginda ve uygulandiginda bunlar
giincellenir.

5/3

19. Isyeri risk degerlendirmeleri, hem her giin
yapilan hem de bakim gibi arada sirada yapilan
tiim farkl: faaliyet ve isleri kapsar.

5/3

20. Her tiirlii tehlike kapsam i¢inde tutulur:
kazaya yol agan tehlikeler, fiziksel ve kimyasal
maruziyetler, kas-iskelet sistemi rahatsizliklar ve
psikososyal faktorler.

21. Kidemli yoneticiler, iscilere, is glivenligi
uzmanlarma ve saglik hizmetleri sunan kisilere
risk degerlendirmesi siireci boyunca danisir.

5/3

22. Onleyici ve diizeltici faaliyetler risk
degerlendirmesine dayali olarak hazirlanmaktadir.

4/3

5. Saglik gozetimi

23. Is saglig1 hizmet saglayicisi, yasalara ve iyi
uygulamalara uygun saglik gézetimi
gerceklestirecektir.

24. Yapilacak saglik gozetimi, is yerinde yapilan
risk degerlendirmesinde tespit edilen tehlikeler
dikkate alinarak yapilacaktir.

5/3

25. Is saglig1 hizmet saglayicis1 dnleyici ve
diizeltici faaliyetlerle ilgili tavsiyelerde bulunur;
bu tavsiyeler dikkate alinir.

4/3

26. Saglik gézetimi igin yillik plan hazirlanmus;
bu plan, isletmenin genel yillik planinin bir
pargasidir.

6. Performans izleme

27. Makina ve arag geregler zorunlu periyodik
denetimlere tabi tutulur. Bu denetimlerin
tutanaklar1 ve diizeltici faaliyetler kayit altina
alinir.

5/3

28. Periyodik is glivenligi denetimleri yapulir,
denetimlerin etkinligini gelistirebilmek amaciyla
uygun kontrol listeleri ve standart yontemler
kullanilir.

5/3

29. Formen ve is¢i temsilcileri denetimlere katilir.

4/3

30. Onleyici ve diizeltici faaliyetler bu denetimler
temelinde yapulir.

4/3

31. Is saglig1 ve giivenligi konusunda iscilerin
fikirleri ve Onerilerini tespit edebilmek i¢in
anketler yapilir.

1/3

7. Olaylarin
raporlanmasi ve

Sorusturulmast

32. Ise gelmemeyle sonuglanan tiim kazalar
arastirilir. Kaza kayitlari tutular. Istatistikler (son

3 yil)

33. Formen ve is¢i temsilcisi aragtirmaya katilir.

1/3

34. Aragtirmanin amaci kazanin nedenlerini
belirlemek ve iyilestirmeleri uygulamaktir; kimin
suclu olabilecegini bulmak degil.

5/3
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35. Isciler, kaza benzeri tiim olaylarmn
aragtirilmasi ve iyilestirmelerin yapilabilmesi
amaciyla tiim ramak kala olaylar1 ve tehlikeleri
bildirmek konusunda tesvik edilir.

8. Siirekli iyilestirme

36. Uygulanabilir oldugunda 6nlemenin teknik
yollari kisisel koruyucu donanimlardan 6nce gelir.

5/3

37. Sorun tespit edildiginde uygulamasi kolay ve
mali agidan karsilanabilir 6nleyici ve diizeltici
faaliyetler hemen gergeklestirilir.

5/3

38. Daha zor ve pahal1 6nleyici faaliyetlerin
planlamasi yapilir ve bu planlar sirketin yillik
planlarina dahil edilir.

4/3

39. Isciler is sagligi ve giivenliginin
iyilestirilmesinde girisimlerde bulunmaya tesvik
edilir, bu girisimler degerlendirilir ve hemen
geribildirimde bulunulur.

40. Tsletmedeki is saghg1 ve giivenligi
yonetimindeki iyilestirmelere olan ihtiyacin
belirlenebilmesi i¢in i¢ ve dig denetimler
gerceklestirilir.

4/3

41. Tsletmedeki is saghg1 ve giivenligi
yonetimindeki olasi iyilestirmelere dair karar
alinmasi amaciyla yonetim gézden gegirilir.

9. Egitim ve iletisim

42. Ise yeni alinanlar is yerindeki is saglig ve
glivenligi konulari, is sagligi hizmetleri, is yerinde
en sik rastlanan tehlikeler, is¢ilerin hak ve
Odevleri hakkinda bilgilendirilir.

5/3

43. Her is¢i yaptig1 isin olasi tehlikelerinin
farkinda olacak ve giivenli ¢aligma prosediirlerini
kullanacak sekilde egitilir.

44, Iscilere is yerindeki is giivenligi politikasi,
yillik planlar, risk degerlendirmeleri, olaylarin
arastirilmasi konusunda is yeri toplantilarinda
hem yazili (ilan tahtalar1, vs.) hem sozlii bilgi

verilir.

45, Isciler igin is saglig1 ve giivenligi yasa ve
mevzuati mevceuttur.

46. Isciler arasindan segilen is giivenligi temsilcisi
ozel is glivenligi egitimine katilmstir.

10. Acil durumlara hazirlik

47. Yangin ve patlama riski gibi potansiyel acil
durum riskleri belirlenmistir ve bu tarz olaylari
Onlemek amaciyla gerekli adimlar atilmigtir.

48, Isyerinde bir acil durum plani vardir ve acil
durumlar i¢in belli araliklarla tatbikatlar yapilir.

49. Acil durum ¢ikislari erisilebilirdir ve uygun
sekilde isaretlenmistir.

50. Isyerinde egitimli ilk yardim personeli ve
uygun ilk yardim kitleri mevcuttur.

Toplam (%)

82

75

67

224/3
(274.66)
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Calisan degerlendirmesi

Sekil 10.1. Calisan agisindan ISG-YSD ag grafigi.
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10. Acil durumlara 2. ISG kapsamindaki
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7. Olaylarn; y y
raporlanmasi ve '5. Saglik gozetimi
sorusturulmasi

6. Performans izleme

‘ Calisan temsilcisi degerlendirmesi

Sekil 10.2. Calisan temsilcisi agisindan ISG-YSD ag grafigi.
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| ——1SG uzmam degerlendirmesi |

Sekil 10.3. ISG uzman1 agisindan ISG-YSD ag grafigi.
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‘ —— Aritmetik ortalama

Sekil 10.4. Ortalama ISG-YS ag grafigi.
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——ISG uzmam degerlendirmesi Calisan temsilcisi degerlendirmesi
Caligan degerlendirmesi —— Aritmetik ortalama

Sekil 10.5. Calisan, ¢alisan temsilcisi ve ISG uzmani agisindan ISG-YSD ag

grafikleri ile aritmetik ortalama degerler
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