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OZET

Tiirkiye'de Is Giivenligi Denetimi: Sorunlar ve Céziim Onerileri

Sanayi devrimi sonras1 1833 yilinda Ingiltere’de ¢ikan Fabrikalar Kanununda;
is giivenligi ve denetimi ile ilgili diizenlemeler yapilmis, is miifettisleri
gorevlendirilmis ve benzer diizenlemeler 1900 yilina kadar diger Avrupa tilkeleri ile

Amerika Birlesik Devletlerinde yayginlagmistir.

Osmanli imparatorlugu doneminde sanayilesme basarilamadig1 icin sadece
komiir madenlerinde liretimi arttirmak amaciyla c¢alisma iliskileri yoniinden sinirli
diizenlemeler yapilmissa da maalesef Cumhuriyetin ilk yillarina kadar i giivenligi ve

denetimi ile ilgili diizenlemeler yapilamamistir.

1926 yilinda c¢ikarilan Borglar Kanununda isverene iscileri koruma
yiikiimliiliigii getirilmis, 1936 tarihli 3008 sayili s Kanununda is giivenligi denetimi
kavrami diizenlenmis, 1937 yilinda is miifettisligi kadrolar1 olusturulmus, 1951
yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO) 81 numarali Is Giivenligi Teftis
Sozlesmesi kabul edilmis, Avrupa Birliginin 24 direktifi ve ILO’nun 59 sozlesmesi
TBMM tarafindan kabul edilmisse de ayr1 bir Is Giivenligi Kanunu ancak 2012
yilinda yiiriirlige girebilmistir.

Tiirkiye’nin 6liimlii is kazlarinda diinyada tigiincii, Avrupa’da birinci olmast
ve 2014 yili i¢inde 301 is¢inin 6liimiine sebep olan Manisa/Soma’daki maden kazast;
Tiirkiye’de gerceklestirilen is glivenligi denetimlerinin etkin ve caydirict olmadigini

gostermektedir.
Bu tez c¢aligmasinda Tiirkiye’de daha etkin ve caydirici bir is giivenligi

denetim sisteminin kurulmasina yardimci olmak amaciyla mevcut sorunlar tespit

edilmis ve bu sorunlar dogrultusunda ¢6ziim 6nerilerinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Is, saglik, giivenlik, denetim



ABSTRACT

Job Safety Inspection in Turkey: Problems and Solutions

Work security regulations were made and work inspectors were appointed in
the Factory Act in the United Kingdom in 1833 after the industrial revolution and
similar arrangements had spread in the other European countries and the United
States until 1900

As industrialization is not achieved in the period of Ottoman Empire limited
laws were made for increasing the coal production. Unfortunately work security

regulations were not made until the first of the Republic

Responsibility of workers protection for employers was made in the law of
obligations dated 1926. Work security regulations was taken part in the law of work
dated 1936. Work inspectors were appointed in 1937. Numbered 81 Job Security
Control Agreement regard International Labour Organization (ILO) was accepted in
1951. European Union’s 24 directives and ILO’s 59 contracts have been accepted by
The Grand National Assembly of Turkey so far. Although all of these a separate
work safety law was published in the Official Gazette in 2012

Turkey is third in the world, the first in Europe in fatal work accidents and
301 workers were dead in a mine accident in Soma in 2014. All these shows that

work security controls in Turkey Republic is not deterrent and effective
In this thesis in order to help to set up an effective and deterrent work safety

control system in Turkey Republic, existing problems were detected and presented

solutions

Key Words; Job, health, security, control
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1. GIRiS

Bir ¢ok bilim daliyla iligkisi olan ve bugiin liniversitelerde bir anabilim dali
olan is saghgr ve giivenligi ile ilgili caligmalar sanayi devrimi Onceci baslamus,
sanayi devriminden giiniimiize kadar c¢alisanlarin karsilastiklari mesleki riskler olan
is kazas1 ve meslek hastaliklarinin hem sayisi artmis hem de nitelikleri ¢esitlenmistir.
Gunumuzde Klasik olan fiziksel, kimyasal ve biyolojik etkenli meslek hastaliklar1 ve
mesleki kanserler disinda radyoaktivite, depresyon ve strese bagli yeni mesleki
hastaliklar ortaya ¢ikmistir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklariin hem tiir hem de say1
olarak artmasi tretimde verimlilik ile kaliteyi disiirmekte ve sosyal giivenlik
tazminatlar1 basta olmak {izere maliyetleri arttirmaktadir. Dolayisiyla teknik,
ekonomik ve sosyal zorunluluklar neticesinde is sagligi ve giivenligi 6nemli hale

gelmistir.

Sanayi devriminden once i glivenligi anlaminda basit ¢alismalar yapilmigsa
da sanayi devrimi sonrasinda is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin artmasi, erkek,
kadin ve hatta 6-8 yaslarinda kdylerinden alinan ¢ocuklarin giinde ortalama 14, 15 ve
16 saat agir kosullarda calistirilmalar1 nedeniyle kamuoyu ve dinsel baskilar sonucu

devletler ¢caligma hayatina miidahale etmeye baslamislardir.

Is giivenliginde ilk bilimsel ¢alismalar Italya’da ortaya ¢ikmis ve Ingiltere’de
18. yiizyilda yapilan ilk yasal diizenlemelerle; ¢ocuk ve kadinlarin ¢alisma kosullar
belirlenmis, denetim i¢in miifettisler gérevlendirilmis, tehlikeli meslek hastaliklarinin
bildirimi ile ise giris ve periyodik muayene zorunlu hale getirilmistir. ingiltere’de
yapilan bu yasal diizenlemeler zamanla diger Avrupa ve Amerika kitasi iilkelerine

yayilmistir.

Bugiin Birlesmis Milletlerin (BM) bir uzmanlik kurulusu olan ve 1919 yilinda
faaliyetlerine baslayan Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ile BM’nin diger bir
uzmanlik kurulusu olan ve 1948 yilinda kurulan Diinya Saglk Orgiiti (WHO)



genelde is giivenligi ve denetimi Ozelde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin

azaltilmasi ile ilgili calismalar1 yapmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii verilerine gore her yil 270 milyon kisi is
kazalarina 160 milyon kisi meslek hastaligina maruz kalmakta ve bu sebeplerle 2,3
milyon kisi hayatin1 kaybetmektedir. Bununla birlikte giiniimiizde yayginlasan kayit
dis1 istihdam ile taseron (alt igsveren) uygulanmalar1 gibi esnek calisma modelleri de

1s kazas1 ve meslek hastaliklarini arttirmaktadir.

Gelismis sanayilesen iilkelere gore Tiirkiye’de Is Giivenligi Kanununun
yaklasik 200 yil sonra 2012 yilinda yiiriirliige girmesi; Tirkiye’nin is giivenligi ve
denetimleri konusunda ¢ok geride oldugunu gostermekle beraber yine Tiirkiye nin
olimli is kazalar1 sayisinda Avrupa’da 1. diinyada 3. olmasi kabul edilemez bir
durumdur. ILO verilerine gore is kazalar1 ve meslek hastaliklart sonucu manevi
kayiplar diginda olugan maddi zarar; gayri safi milli hasilanin geligmis tilkelerde %1-
3’ az gelismis ve gelismekte olan lilkelerde %4-5’ini olusturmaktadir. Maliye
Bakanlhiginin verilerine gore 2014 yilinda iiretim yontemiyle gayri safi yurtigi
hasilanin; cari fiyatlarla yaklasik 1.75 trilyon TL oldugu dikkate alindiginda %4
tizerinden 1is kazlari sonucu ekonomik kaybin 70 milyar TL oldugu
goriilmektedir. 2014 yilinda biitge agigmin 23 milyar TL oldugu dikkate
alindiginda is kazasi ve meslek hastaliklarinin ekonomik kaybinin ¢ok ciddi
oldugu goriilmektedir. Is kazalarmin tedavi, mahkeme masraflari gibi dogrudan
maliyetleri yaninda {iretimin diismesi gibi dolayli maliyetleri ayrica toplum agisindan

manevi kayip boyutu bulunmaktadir.

Diger taraftan Tirkiye giindemine 2000’li yillarin baslarinda tersanelerde
diismelerden dolay1 ve kot kumlama iscilerinde silikosizten dolay1 yasanan dliimler
gelmis, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ciktiktan sonra gecen siirece bakildiginda ise
yasanan bir¢ok kaza iginden ozellikle 2014 yilinda; Manisa/Soma’daki bir komiir
madeninde 301 is¢inin, Konya/Ermenek’teki bir komiir madeninde 18 is¢inin ve
Istanbul’da bir insaat asansoriinde 10 iscinin Olmesi devletin is giivenligi
denetimlerini etkin ve caydirict bir sekilde gerceklestiremediginin gostergeleri

olmustur ki bu husus tezin konusunu olusturmaktadir.



Tezin; birinci boliimii olan giris kisminda sanayi devriminden giiniimiize
kadar is gilivenliginin 6nemine deginilmis, ikinci boliimiinde; genel bilgiler basligi
altinda is giivenligi ile ilgili kavramlar acgiklanmis, is giivenligi denetimlerinin hukuki
kaynaklar1 ve iilkemizde is giivenligi denetiminde giinlimiize kadar yapilan
diizenlemeler ele alinmig, Tiirkiye’de is giivenligi denetimi yapan paydaglar ile is
giivenligi mevzuatina uyulmamasi halinde uygulanacak kamu yaptirimlari1 hakkinda

bilgiler verilmistir.

Tezin {igiincii boliimiinde genel bilgiler ve mevzuat dogrultusunda 6ncelikle
is giivenligi denetimlerinin sorunlarina deginilecegi sonrasinda is giivenliginde yeni
yaklagimlar dogrultusunda ideal bir is giivenligi denetimi i¢in tespitlerin yapilip bu
tespitler dogrultusunda onerilerde bulunulacagina deginilmis, dordiincii boliimiinde
is giivenligi denetimlerinin sorunlar1 analiz edilmis, besinci bolimiinde is giivenligi
denetiminde yeni yaklagimlara yer verilmis, altinc1 boliimde ise etkin ve caydirici bir
is glivenligi denetim modelinin olusabilmesi igin tespitler yapilarak bu tespitler

dogrultusunda 6nerilerde bulunulmustur.



2. GENEL BIiLGILER

2.1 Is Giivenligi

Is giivenligi konusuna girmeden is giivenliginin diinyadaki tarihi gelisimine

bakmak faydal1 olacaktir.

Sanayi devriminden Once is gilivenligi anlaminda basit ¢aligmalar yapilmis
Heredot iscilerin saghikli beslenmeleri, Hipokrat ve Nicander kursunun zehirli
etkileri, Plini tozlara karst korunma ile ilgili ¢aligmalar yapmis Paracellus ilk is
hekimligi kitabi olan “De Morbis Metallici” ve Agricola maden ocaklarindaki
tozlara kars1 korunmak icin “De Re Metallica ve Bernardino Ramazzini Meslek
Hastaliklar1 (MH) ile ilgili ”De Morbis Artificum Diatriba” kitaplarim
yaymlamislardir. Ramazzini is sagliginin kurucusu ve ergonomiden bahseden ilk kisi

kabul edilmektedir (1).

Sanayi devrimi sirasinda lretim tekniklerinde meydana gelen gelismeler
sonucu iscilerin karsilastig1 yeni riskler artmis ¢ocuk ve kadin isciler agir sartlarda
uzun siireli ¢alistirmislar ve is¢ilere diisiik ticretler verilmistir. Bu gelismeler sonucu

devletler ¢alisma hayatina miidahale etmeye baslamiglardir.

Is giivenliginde ilk bilimsel calismalar italya’da ortaya c¢ikmustir ve
Ingiltere’de gelismistir. Is saghgnin kurucusu kabul edilen Bernardino Ramiz’ini
Italya’da kursun ve civa zehirlenmelerini incelemis ve ilk ergonomi ¢alismalarini
yapmustir. Ingiltere’de 1788 yilinda kansere yakalanan ¢ocuklar1 korumak icin Baca
temizleyicileri Kanunu ¢ikmis, 1802 yilinda ¢ikan Fabrikalar Kanunu ile ¢ocuklarin
caligma siiresi 12 saatle sinirlanmis, 9 yasin altindaki ¢ocuklarin ¢alistirilmasi, 18
yasindan kiicliklerin; gece calistirilmas1 ve giinde 12 saatten fazla galistirilmasi
yasaklanmis, denetim ic¢in miifettisler gorevlendirilmistir. 1842 yilinda kadin ve
cocuklarin madende calistirllmalar1 yasaklanmistir. 1874 yilinda is miifettisligi
olusturulmustur. 1895 yilinda tehlikeli meslek hastaliklarinin bildirimi ve 1900

yilinda ise giris ve periyodik muayene zorunlu olmustur. Ingiltere’de yapilan bu



diizenlemeler sonucu 1840 yilinda Isvigre’de, 1841 yilinda Fransa’da, 1849 yilinda
Almanya’da ve 1877 yilinda ABD’de Is giivenligi kanunlar1 ¢ikmistir (2).

Is giivenligi ile ilgili bu diizenlemeler disinda 17. yiizyillda Vauban ve 18.
yiizyilda Belidor is organizasyonu konusunda, Tissot meslek hastaliklarinin
hastanelerde tedavisi konusunda, 19. yilizyilda Vaucanson ve Jackuard otomasyon
sistemleri konusunda Taylor bilimsel yontemlerle is analizleri konusunda, Patissier is
kazas1 ve meslek hastaliklarinin istatistiklerinin tutulmasi konularinda bilimsel
calismalar yapmuslardir. Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sonucu tazminat konusunda
ilk diizenlemeyi 1885 yilinda Almanya yapmis ve sonra bu uygulama Avrupa ve

Amerika’da yayginlagmistir (3).

Is giivenligi giindeme geldiginde akla ilk gelecek olan; bir isin yiiriitiilmesi
esnasinda calisanlarin sagligiin korunmasi ve yikseltilmesi ayrica igyerine ve
cevreye gelebilecek zararlarin dnlenmesidir. Is Saghg Giivenliginin (ISG) temel
amaci; ¢alisan1 korumaktir. Bu amag is kazalar1 ve meslek hastaliklarini 6nlemekle
basarilir. Is giivenligi kavrami ulusal ve uluslararasi mevzuata yerlesmis

bulunmaktadir.

Haziran 2012°de yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu
(ISGK); ¢irak ve stajyerler dahil kamu, 6zel tim galisanlara uygulanmaktadir.
Kanuna gore igveren is giivenligi ile ilgili tiim tedbirleri almak, uygulamak ve
denetlemekle calisanlar ise is giivenligi ile ilgili tiim kurallara ve talimatlara

uymakla yakimludur.

Tiirk Borglar Kanununun (TBK) 417. maddesinde “Isveren, isyerinde is
saghg ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirlii onlemi almak, ara¢ ve
geregleri noksansiz bulundurmak; isciler de is sagligi ve giivenligi konusunda alinan

her tiirlii onleme uymakla yiikiimliidiir” hususu bulunmaktadir.

Is Kanunu (IK) 25. maddesinde “II- Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
haller ve benzerleri” baslig1 I bendinde ¢alisanin isin giivenligini tehlikeye diigiirmesi

hususu ge¢cmektedir.



Tiirkiye’de is giivenligi mevzuatt yapilmasinda kaynak alinan Iste
Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini Iyilestirmeye Yénelik Tedbirler Almmasina
Iliskin 12 Haziran 1989 Tarih ve 89/391/EEC Sayili Konsey direktifi ile Is Saglig
ve Giivenligi Yonetim Sistemi (OHSAS) 18001 is Giivenligi Yonetim sisteminde de

is giivenligi tanim1 gegmektedir.

Is giivenligi tanimimi ILO 1950°li yillarda; ¢alisanlarin saglik ve refahlarmin
en (st dizeye yukseltilmesi; isyeri kosullarinin, ¢evrenin ve fretilen mallarin
getirdigi sagliga aykiri sonuglarin ortadan kaldirilmasi; c¢alisanlarin uygun islere

yerlestirilmesi ve gereksinimlere uygun bir is ortami yaratilmasi seklinde yapmistir

(4).

Glintimiizde ILO is giivenliginin tanimini; ¢alisanin is kaybi ki bu is kazasi ve
meslek hastaligt sonucu olmaktadir veya diger cesitli nedenlerden dolay:
yasayabilecegi gelir kayiplarina karsi korunmasi olarak daha genis bir sekilde

yapmaktadir (5).

Her 15 saniyede bir is kazasi ve meslek hastaligi sonucu 1 kisi oldiigii 153
kisinin is kazas1 gecirdigi, her giin 6300 her y1l 2,3 milyon kisinin hayatin1 kaybettigi
ILO tarafindan bildirilmektedir. Diinyada her yil 317 milyon is kazas1 olmakta, is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 maliyetinin diinya gayrisafi hasilanin %4’ oldugu

tahmin edilmektedir (6).

Literatiirde is gilivenligini i¢ine alan is¢i sagligi bilimi ise ; calisanlarin
sagliklarimi sosyal, psikolojik ve fiziksel olarak en iist seviyede tutmak, ¢alisma
sartlarin1 ve tretim araglarini saghga uygun hale getirmek, calisanlar1 zararh
etkilerden koruyarak isin ve is¢inin birbirine uyumunu saglamak {izere kurulmus bir
tip dali olarak tanimlanmaktadir. Buna gore is sagligiin; is¢i sagliginin ve ¢alisma
kapasitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi, isin ve is ortaminin, saglik ve giivenligin
saglanmasina elverecek sekilde diizenlenmesi ve is organizasyonlarinin ve ¢alisma
kiiltliriiniin, is saghigini ve glivenligini destekleyecek yonde gelistirilmesi seklinde {i¢

temel amaci1 bulunmaktadir.



Bugiin is giivenligi kavrami calisanin sagligini, igyerini ( isletme, tesis,
fabrika, biiro gibi) ve ¢evreyi (hava, su, toprak) kapsayan bir kavram olup ¢alisanin
sagliginin korunmasi ve yiikseltilmesi yaninda isyerinin ve ¢evrenin korunmasini
amaclayan ve bu amaglar i¢in yapilan idari ve teknik ¢alismalar1 i¢ren bir kavram
haline gelmistir.  Dolayisiyla is saglhigi, is kazasi, meslek hastaliklar1 ve

kavramlarinin bilinmesinde fayda bulunmaktadir.

2.1.1 Is Saghg, is Kazas1 ve Meslek Hastahklar:

Is Saghigi; bir hastalik veya bir arizanin olmamasinin tesinde isyerindeki
giivenlik ve hijyenle dogrudan iliskili olup fiziksel ve zihinsel Ogeleri de
icermektedir. 1950 yilinda ILO ve WHO is sagligini; ¢alisanlarin fiziksel, ruhsal ve
sosyal iyilik halinin korunmasi ve yiikseltilmesi i¢in hem isyerlerindeki risklerin
onlenmesi hem de ¢alisana en uygun isin verilmesi 6zetle isin insana insanin da ise
uyumu seklinde tanimlamustir. Is giivenlig; is saghginin icinde bir kavram olup,
calisanin teknik oOzellik tasiyan risklere karsi korunmasi igin yapilan sistemli
calismalar olup giinlimiizde hukuk, iktisat, tip, istatistik, ergonomi ve miihendislik

gibi bilimlerle iliskisi olan teknik bir bilim dalhidir (7).

Is kazasi, 6331 sayili ISG Kanunu 3. maddesinde, isyerinde veya isin
yiiriitimii nedeniyle meydana gelen, 6liime sebebiyet veren veya viicut biitiinliglinii

ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay1 seklinde tanimlanmaktadir.

Is kazasini, ILO “belirli bir zarara ya da yaralanmaya neden olan,
beklenmeyen ve dnceden planlanmamis bir olay, WHO ise “6nceden planlanmamus,
cogu kez kisisel yaralanmalara, {iretimin bir siire durmasina yol acan bir olay”

seklinde tanimlamaktadir (8).

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu (SSGSSK) 13. maddesine
gore

a) Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada



b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina
ve hesabina bagimsiz c¢alisiyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

¢) Bir igverene bagli olarak c¢alisan sigortalinin, goérevli olarak isyeri
disinda bagka bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin
gecen zamanlarda,

d) Emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince cocuguna siit
vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildig: yere gidis
gelisi sirasinda,

meydana gelen ve sigortaliyl hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale

getiren olaylar is kazas1 sayilmaktadir.

Bir kazanin is kazasi olabilmesi i¢in; SSGSSK’nin 4. maddesine gore
sigortal olmas1 (Ozel veya kamuda hizmet akdi ile ¢alistirilanlar, kendi adina galisan
basit usulde gelir vergisi miikellefleri, esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlar,
sermaye sirketlerinin ortaklari, Tarimsal faaliyette bulunanlar ve kamu idarelerinde
calisanlar) veya 5. madde kapsamindaki kisilerden olmasi ( Hizmet akdi ile
calismamakla birlikte, ceza infaz kurumlart ile tutukevleri biinyesinde calisanlar,
ciraklar, stajyerler, TUIK kursiyerleri, iilkemiz ile sosyal giivenlik sézlesmesi
olmayan iilkelerde is iistlenen igverenlerce yurt disindaki isyerlerinde caligtirilmak
lizere goétilrilen vatandaslar) ve bu durumdaki kisilerin 13. maddede belirtilen
durumlarda sigortalinin yaptig: isle ilgili is kaza gecirmesi ve bu kazada bedensel
veya ruhsal zarar gormesi gerekmektedir. Zarardan kasit; viicudun yaralanmasi, sakat
kalmasi, yanmasi, kirilmasi, i¢ kanama, beyin kanamasi gibi fiziksel durumlar

yaninda akil hastalig1, sinir bozuklugu, depresyon gibi ruhsal durumlardir.

Kanunun 13. maddesini agiklamakta fayda vardir. (a) fikrasina gore;
isyerindeki kaza baska kosul olmadan is kazasi sayilir, is saati iginde olmas1 sart
degildir. Is¢inin &gle tatilinde yaralanmasi, ldiiriilmesi diisiip ayagmni kirmasi gibi
durumlar is kazasidir. (b) fikrasina gore; isverenin talimati ile igyeri disinda
calisirken 6rnegin mali miisavir adina vergi dairesine giden sigortalinin ugradig kaza
kazasidir. (c) fikrasina gore; toplant1 i¢in baska bir yere giden sigortalinin bu arada
ve (d) fikrasina gére emzirme siiresinde (e) fikrasina gore; igsverenin zilyedindeki

servis aractyla ise gidip gelirken yasanan kazalar is kazasidir (9).
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Yargitay kararlarina gore bir kazanin is kazasi kabul edilebilmesi igin i
sozlesmesi zorunludur. SSGSSK’da bahsedilmeyen fakat Yargitay’in ictihatlariyla is
kazas1 kabul ettigi bir ¢ok durum bulunmaktadir. Ornegin, T.C. Yargitay Hukuk
Genel Kurulunun 2004/21-529 E.N, 2004/527 K.N. geregi is yerinde intihar is kazasi
kabul edilmektedir. Yine T.C. Yargitay Onuncu Hukuk Dairesinin kararina gore (E.
1995/7796 K. 1995/8681 T. 23.10.1995) izinli olmayip disarida isveren adina isle

ilgili gorevli ¢alisanin ugradig trafik kazasi is kazasi kabul edilmektedir.

Is kazalarma sebep olan etmenler iki kisma ayrilmaktadir. Birincisi kigisel
nedenlerden kaynakli tehlikeli hareketler (Is motivasyonu, is yetenegi ve is verimini
etkileyecek; is tecriibesi, yas, yetenek, fiziksel durumlari iceren kisisel, fizyolojik ve
psikolojik ozellikler) ikincisi ise tehlikeli durumlardir. (Isyerinin yerlesim, tesis,
ekipman, calisma metodu ve ¢evre gibi sebepleri iceren )Tehlikeli hareketleri
onlemek tehlikeli durumu dnlemekten daha zordur. ILO verilerine gore is kazalarinin
%88’1 tehlikeli hareketlerden %10°u tehlikeli durumlardan ve %2’si miicbir

sebeplerden kaynaklanmaktadir (10).

Kimyasallar, tozlar, mikroorganizmalar ( hayvan, toprak, su, , hava, kan,
idrar, salya, digki gibi) ve fiziksel etkenler (giiriiltli, titresim, aydinlatma, sicak,
soguk, nem, radyasyon) meslek hastaliklar1 etkenleri arasinda kabul edilmektedir.
Meslek hastaliklarinin 6nlenmesi i¢in ¢alisanin bu etkenlerle temasinin kesilmesi, ise
giris ve ¢ikista saglik kontrollerinin yapilmasi ve isyeri havasimin diizenli dl¢tilmesi

gerekmektedir.

Koruyucu saghk hizmetleri kapsaminda; iscilere yonelik, asilama, serum
kullanma (Seroprofilaksi), koruyucu ilag verme (Kemoproflaksi), beslenme, portor
muayeneleri, erken tan1 amach ise girig, doniis ve periyodik saglik taramalari, ilk
yardim kutular1 ve saglik personeli bulunurken, isyeri ve cevresine yonelik ise
atiklarin zararsiz hale getirilmesi, temiz su saglanmasi, gidalarin kontroli ve
¢evrenin temiz tutulmasi bulunmakta olup bu hizmetler ¢alisanin etkenle temasinin

kesilmesini amaglar (11).

Koruyucu saglik hizmetlerine ragmen temasi onlenemeyen meslek hastaligi

etkeni; hastalik veya sakatliga neden olursa; ila¢ kullanimi, cerrahi midahale ve fizik
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tedavi gibi uygulamalar yapilir ki bunlar tedavi edici saglik hizmetleri olup birinci,
ikinci ve ticlincli basamak saglik hizmetleri olarak tice ayrilir. Birinci basamak tedavi
hizmetleri; ayakta tedavi yapan saglik ocaklari, eczaneler, toplum sagligi merkezleri,
kurum hekimlikleri ve acil servislerdir. Ikinci basamak saglik hizmetlerinde hastalar
yatirilir, uzman hekimler kontdrliinde tan1 ve tedavi ¢alismalar1 yapilir. Ugiincii
basamak saglik hizmetleri en iist diizey tip tekniklerinin kullanildigi {iniversite
hastaneleri, kanser arastirma merkezleri ruh ve sinir hastaliklar1 hastaneleri ve
sanatoryumlardir. Koruyucu ve tedavi edici hizmetlere ragmen bedenen veya ruhen
sakat kalanlara durumuna goére tibbi, mesleki ve sosyal tiirden rehabilitasyon

hizmetleri verilir (12).

Meslek hastaligi; 6331 sayili ISGK 3. maddesinde;  mesleki risklere
maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastalik seklinde gecerken 5510 sayili SSGSSK 14.
maddesinde; sigortalinin ¢alistig1 veya yaptigi isin niteliginden dolayi tekrarlanan bir
sebeple veya isin yiiriitiim sartlar1 yiiziinden ugradig1 gecici veya siirekli hastalik,
bedensel veya ruhsal engellilik halleri olarak tanimlanmaktadir. Meslek Hastaliinin,
is kazasindan farki; meslek hastaliginda tekrarlanan bir durum s6z konusudur. Clnki
is kazasi aniden, beklenmedik sekilde meydana gelmektedir. Torna tezgahinda
calisan is¢i aniden elini kaptirir ancak kot kumlama isinde c¢alisan is¢i tekrarlanan bir

sekilde kum solumalar1 sonucunda silikosiz hastaligina yakalanmaktadir.

Uluslararas: Calisma Orgiitii Meslek Hastaligini, “iscinin isverenin emir ve
talimati altinda ¢alismaktayken, igin niteligine gére yinelenen bir nedenle ya da igin
yaratdm kosullar: nedeniyle maruz kaldigi bedeni ya da ruhi ariza” bigiminde

tanimlanmaktadir (13).

Diinya Saghk Orgiitii isle ilgili hastaliklari su sekilde tamimlamaktadir:
Yalnizca bilinen ve kabul edilen meslek hastaliklar1 degil, fakat olusmasinda ve
gelismesinde calisma ortami ve ¢alisma seklinin, diger sebepler arasinda dnemli bir
faktor oldugu hastaliklardir. Kisaca c¢alisma kosullar1 nedeniyle dogal seyri degisen

hastaliklardir (14).

Bir hastaligin meslek hastali§1 sayilabilmesi i¢in is kazasinda oldugu gibi;

calisanin SSGSSK 4. maddesine gore sigortali olmasi veya 5. maddesi kapsaminda is
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kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta kolunun uygulanacag: kisilerden olmasi, bedensel

veya ruhsal zarar gérmesi bu zararin yapilan isle iliskili olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de, meslek hastalifinin belirlenmesi konusunda karma bir yontem
benimsenmistir. 11.10.2008 tarihli Resmi Gazetede (RG) yayinlanan Calisma Giicii
ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Orami Tespit Islemleri Yonetmeliginde meslek
hastaliklarinin listesi yer almaktadir. Yonetmelige gore, calisan isten ayrildiktan
sonra listede yer alan bir hastaligin 2 giin - 25 yil arasinda degisen yiikiimliilik stiresi
icinde sigortalida ortaya ¢ikmasi halinde bu hastalik meslek hastaligi sayilmaktadir.
Ancak, listede yer almayan veya yiikiimliiliik siiresi gectikten sonra ortaya ¢>kan bir
hastaligin meslek hastalig1 sayilmasi i¢in Sosyal Sigortalar Kurumuna (SGK) baglh
Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu’na basvurulabilir. Taraflar, Kurulun kararina

kars1 Is Mahkemesi’nde dava agabilirler.

2002 yilinda ILO’nun yayinladig1 Giivenlik Kiiltiirii Raporuna gore bilimsel
teknik olanaklar kullanilarak proaktif bazli 6nleme ve koruma tedbirleri ile meslek

hastaliklarinin %1001 is kazalarinin ise %981 6nlenmektedir (15).

2.1.2 s Giivenligi Denetimi ve Is Miifettisleri

Sanayi devriminden sonra 19. yilizyilda is denetimi sosyal politikanin bir
parcas1 olmus, Ingiltere’de 1833 yilinda kabul edilen Fabrikalar yasasi ile atanan
miifettisler tekstil fabrikalarinda ¢ocuklarin ¢alismalarini denetlemis yine Ingiltere’de
1898 yilinda tip ve miihendis kokenli miifettisler atanarak modern is teftis sistemi

kurulmustur.

Sanayi devriminden sonra artan emek sOmiiriisiine karsin sendikalarin hak
arayislart sonucu; 15 devlet 1890 yilinda Berlin’de ve 1906 yilinda Bern’de yapilan
konferanslarda toplanarak calisma siireleri, hafta tatili, kadin c¢alisanlar ve maden
ocaklarinda c¢alismalar konusunda c¢alisanlar lehine kararlar almak zorunda
kalmislardir. 1919 yilinda kurulan ve 1946 yilinda BM’ye baglanan ILO 1947

yilinda 81 sayili Sanayi ve Ticarette Is Teftisi S6zlesmesini kabul etmistir. 81 sayil
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sOzlesmeyi kabul etsin etmesin giiniimiizde bir ¢ok devlet is denetimini sosyal
devletin bir sorumlulugu olarak yerine getirmektedir. Is hukuku iscilerin korunmasi
amaciyla dogmustur ki is giivenligi ve denetimi ile dogrudan iliskilidir. Giinlimiizde

is denetimi ve is giivenligi denetimi i¢ i¢ce girmis bulunmaktadir (16).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii Is Teftis S6zlesmesinin 3. maddesi ve 129 sayili
Tarimda Is Denetimi S6zlesmenin 6. maddesinde belirtildigi iizere, is teftisinin gorev
alanlari; Oncelikli ve ikincil gorev alanlari olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Oncelikli gérev alam kapsaminda; calisma ortaminda is kazast ve meslek
hastaliklarina sebep olabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik, ergonomik ve psiko-
sosyal etmenlerin tespiti i¢in yapilan “calisma ortami teftisi” ile calisma siireleri,
ticretler, ¢ocuk, geng, kadin calisanlarin korunmasi konularmi igren “galisma
kosullarimin teftisi” bulunmaktadir. Calisma iligkileri, is sozlesmeleri, ise alma ve
isten ¢ikarma, toplu is iliskileri, istihdam ve mesleki egitim konulart ikincil gorev

alanii olusturmaktadir (17).

Calisma hayatinda birbirleri yerine kullanilan “teftis”, “denetim” ve
“kontrol” kavramlari; ortak bir tamimla bir isin kurallarina uygun yapilip
yapilmadigim anlama etkinligidir. Is Teftis Tiiziigiine teftis; gdrmek, izlemek,
incelemek, arastirmak ve onlemek anlamina gelmektedir. Gergeklere ulasilirken;
denetlemede gozleme dayali somut saptamalar kullanilirken teftiste ise soyut
anlamda sorusturma yapilmaktadir ki bu kavramlar Is Kanununda “is denetimi” ve
“is teftisi’

uygunluk kontrol edilirken, teftiste dogrulara ulagmak amaciyla sorusturma

’

seklinde ge¢mektedir. Genel olarak denetimde hukuka (mevzuata)

yapilmaktadir (18).

Is giivenligi denetimlerinin asil islevleri; mevzuata uygunlugun saglanmast,
taraflara yol gosterilmesi, bilgi ve veri toplayip politikalar olusturulmasi, ulusal
politika ile mevzuatin giincellestirilmesi, yardimer islevleri ise bireysel ve toplu is
uyusmazliklarinin ¢oziilmesi degil Onlemesi, ara buluculuk ve hakemliktir. Is
miifettisleri genelde magdur olan calisanlarin asgari haklarinin korunmasinda rol
almakla birlikte, ¢oziim is mahkemelerinde olmaktadir. 81 ve 129 No.lu ILO
sOzlesmelerine gore is miifettislerine denetim ve teftis disinda istisnai durumlarda

idari gorev verilmekle birlikte, bazi iilkelerde ikinci bir gorev olarak ¢alisma yasami
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ile ilgili istatistiki bili toplama isi de verilebilmektedir. 81 No.lu (sanayi ve hizmet)
ve 129 No.lu (tarim) denetim sozlesmelerine gore; devlet denetim sistemini kurmak
ve 1s giivenligi miifettislerini atamakla sorumludur. Miifettisler denetim ve
teftislerde; mevzuata uymayan isverenlere yasal yaptirimlarda bulunma veya
mevzuata uyulmasmi saglamak i¢in uyarit ve Oneride bulunma, bilgi verip yol

gosterme gibi yetkilerine sahiptir.

Ulkelerdeki diizenlemelere gore; is miifettislerin takdir hakk: olabildigi gibi
igverenlerin, ¢alisanlarin ve sendikalarin mevzuat anlaminda bilinglendirilmesi igin
danismanlik ve yol gosterme faaliyetleri fiili denetim ve teftis disinda da
yapilabilmektedir. ILO’nun denetim sézlesmeleri; taraflarin igbirligi yaparak is
denetim ve teftislerine fiili katimlimi1 ve yapilacak toplantilarla sorunlarin tartisilarak
daha iyi anlasilmasini 6n gormektedir. Giiniimiizde denetim ve teftisler; cezalandirici
anlayistan yol gosterici bir anlayisa gelmekte, denetimlerde kaynaklarin etkin ve
verimli kullanimi i¢in kolluk, vergi idareleri, sosyal sigorta kurumlart is birligi

yapmaktadir (19).

Bugiin Avrupa’da, Almanya, Hollanda, Danimarka ve Ingiltere gibi iilkelerde
igyerlerinin i saglhigi ve giivenligi performanslari puanlanmakta, puan azalisi
mevzuata uymadaki etkisizligi gostermektedir. Ornegin Avustralya’da Victoria Is¢i
Sigortalar1 Kurumu “Isyeri Degerlendirme ve Hedef Belirleme Sistemi (SATS)”
adinda bir puanlama sistemi kurmustur. ABD’de Is Giivenligi ve Saghg Kurumu
(OSHA) isyerlerini PDP adinda benzer bir puanlama ile takip etmektedir. Bu tiir
puanlama sistemlerinde; yonetimin etkinligi, iscilerin katilimi, mevzuata uyma, is
kazlarin1 ve meslek hastaliklarin1 6nlemek i¢in alinan tedbirler, egitim, kayit gibi

kriterler bulunmaktadir (20).

Caligma hayatt ve is gilivenligi denetimleri ile ilgili li¢ tir model
bulunmaktadir. Birincisi; rekabeti bozani caydiran, tepkisel denetimi 6n plana
cikaran “cezalandirict denetim modeli” ikincisi; bilgi veya finans eksikligi sonucu
mevzuata uyamayanlart oncelikle uyumunu arttirmaya, sonug¢ alinamazsa cezayi
uygulayan ve dnleyici denetim igeren “koruyucu denetim model”idir. Ugiinciisii ise
ilk iki modelin bir arada kullamildig1 “caydirict ve koruyucu model”dir. ABD,

Ingiltere gibi Anglo-Saxon iilkelerinde cezalandirici model, Fransa, Ispanya ve Latin
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Amerika iilkelerinde koruyucu model uygulanmaktadir. Secilen model; is denetim
stratejileri ile is denetimi Orgiitlenme modelini de etkilemektedir. Caydirmaya
yonelik idari para, hapis cezalar1 ve isyeri durdurma cezalar1 enflasyona gore
yenilenmedikce veya ciroya gore alinmadikca etkisi kalmamaktadir. Diger taraftan
koruyucu modelde is miifettislerine verilen takdir yetkisinin sinirlart tartisama
konusu oldugu gibi ceza yerine bir siire i¢in yol gostericilik rekabet agisindan
sikintilar yaratmaktadir. Goriildiigii gibi ilk iki model kendi iclerinde avantajlari
yaninda dezavantajlar i¢erdiklerinden giiniimiizde genellikle bu iki modelin sentezi
olan “caydirict ve koruyucu model” tercih edilmekte ve ILO tarafindan
onerilmektedir. Dolayisiyla denetim ve teftislerde cezalar ile yol gostericilik arasinda

bir denge saglanmasi gerektigi goriilmektedir (21).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii; devletlerin kurmak zorunda oldugu is denetim
sistemlerinde tip, makine, elektrik, kimya gibi alanlardan uzman bulunmasini
istemekle birlikte is glivenligi (saglik ve teknik), calisma kosullari( iicretler, ¢aligma
stireleri), endiistri iliskileri, istihdam ile kayit disi iscilik ve sosyal guvenlik
konularinda ayr1 denetim sistemlerinin kurulmasi ve her sistemde uzman
miifettiglerin atanmasini 6nermektedir. Bu baglamda denetimler genel, 6zel
(uzmanlagmig) ve karma olmak {izere ii¢ smifa ayrilmaktadir. Bu {i¢ sistemin
benzerlikleri bulundugu gibi kendine 6zgili avantajlar1 yaninda dezavantajlar1 da
bulunmaktadir. Genel denetim sisteminde; uzmanlik/kariyer ayrimi yapmadan her
miifettis sorumlu oldugu cografi bolgelerde sektor ayrimi yapmadan her is kolunda
hem isin yliriitiilmesi hem de is giivenligi konularinda denetim ve teftis yapmaktadir.
Fransa ve Tiirkiye’de bu sistem; caydiriciligi ve yol gostermeyi bir arada igerecek
sekilde kullamlmaktadir. Ozel (uzmanlasmis) denetimde; farkli denetim birimleri
farkl: alanlarda uzmanlasmistir. Bu model iki sinifa ayrilmaktadir Ingiltere’de oldugu
gibi tekli uzmanlasmis sistemde; is giivenligi miifettisligi ayridir bu miifettisler is
giivenligi mevzuatt disinda ¢ocuk ve kadin calisanlar hari¢ diger is hukuku

konularina bakmazlar (22).

Ozel (uzmanlagsmis) denetimin ¢oklu uzmanlasmis smifi; birbirinden
bagimsiz denetim kurumlarindan olugmakla birlikte iilkelere gore farklilik
gostermektedir. Tayland, Kenya ve Arjantin’de is giivenligini hukukunu (¢aligma

ortamini) ayri bir orgiit is hukukunu (¢alisma kosullar1 ve iligkilerini) ayr1 bir orgiit

14



denetlemektedir. Belgika’da Calisma Bakanligina baglh is gilivenligi, tip/saglik ve
calisma iligkilerini denetleyen iic ayri denetim organi vardir. Belgika’da ayrica
Ekonomi Bakanligina bagli maden miifettisleri bulunmaktadir. Almanya, Hollanda
ve baz1 Iskandinav iilkelerinde is giivenligi ve endiistri iliskileri gibi farkl1 birlesimler
cercevesinde ikili uzmanlasma sistemi bulunmaktadir. Almanya ve Isvicre’de Sigorta
Kurumlari da denetim yapmaktadir. Genel ve 6zel denetim sistemlerinin 6zelliklerini
barindiran karma denetim sistemlerinin 6zeligi denetimlerin farkli uzmanlardan
olusmus ekiplerce yapilmasidir. Bu sistemde is miifettisleri sektorel veya bolgesel
Olcekte ekipler halinde ¢aligmakta makine, kimya, elektrik, is hekimi, toksikolog,
ekonomist, ergonomist, psikolog, hukuk¢u gibi uzmanlardan yardim alabilmektedir.
Is iligkilerinin denetiminde hukukcu, ekonomist ve psikolog gibi uzmanlarin oldugu
ayr1 denetim organlar1 da bulunabilmektedir. Karma sistem Avusturya, Danimarka,
Isvec, Norveg, Finlandiya ve Polonya gibi gelismis sanayi iilkelerinde

uygulanmaktadir (23).

Sanayilesmis iilkelerde ¢cogunlukla caydirici denetim modelini uygulanmakla
birlikte uyumu arttiran koruyucu denetim modeli de kullanilmakta, yaptirimlarla
zorlayicilik son care olarak goriilmektedir. Is miifettisleri; ingiltere’de oldugu gibi
caydirici denetim modelinde daha c¢ok biirokratik ve sektorel diizeyde is giivenligi
konularinda uzman iken Fransa’da oldugu gibi bolgesel, yerel ve sektdrel uyumu
arttirmaya yonelik ¢oklu denetim sistemlerinde cografi diizeyde teknik ve sosyal

uzmanliga sahiptir.

Giliniimiizde genel denetim sistemindeki biirokratik biitiinselligi ve 06zel
denetim sistemlerindeki uzmanligi birlestiren farkli uzmanlardan olusan ekiplere
dayali biitiinlesik denetim sistemlerine dogru bir egilim bulunmaktadir. Bu sistemde
sektore/ igyerine gore denetim ekibi olusturulmakta, caydiricilik ve yol gosterme
dengelenmekte, zaman ve kaynak israfi onlenmekte; dolayisiyla daha etkin denetim

yapilmaktadir (24).

Temel bir insan hakk1 olan saglikli bir isyerinde ¢alisma hakkinin saglanmasi
icin gerek ulusal gerekse ILO ve AB gibi uluslararasi mevzuatin uygulanmasi igin
etkin bir ig denetimi ancak iyi bir organizasyon, caydirict ve yol gdsterici teftisin

dengeli kullanilmasi, basta is miifettisleri olmak iizere tiim taraflarin etkin katilimi
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ile miimkiindiir. Bu baglamda ILO 2006 yilindaki Calisma Konferansinda; “islevsel
is denetimi” ¢alisma yasaminda iyi yonetisimin temel kosuludur, gelismis is
denetimi ise ig kazalarm azaltir verimi ve kaliteyi artirir, iyi organize olmus etkin
calisan bir is denetimi ekonomik ve sosyal kalkinmanmin bir par¢asidir kararlarini

almistir (25).

Is Teftis Tiiziigiiniin 2. maddesine gore; miifettis; isyerlerinde isin yiiriitimii
ve is saghigi ve gilivenligi yoniinden teftis yetkisi olan bas is miifettisleri, is
miifettisleri ile teftis yetkisi verilmis is miifettis yardimcilarini kapsamaktadir. s
miifettisleri; gorev, yetki ve sorumluluklarmi 81 sayili ILO sodzlesmesinden alan
uluslararasi bir meslek statiisiinde olup, isin is hukuku kapsaminda c¢alisma iliskileri
ve i giivenligi agisindan denetimi yaninda, kayit disili§i onleme gibi gorevleri de
bulunmaktadir. Kayit disilik; devletin vergi kaybinin yaninda rekabetin bozulmasina
ve is kazalar1 ile meslek hastaliklarinin artmasina neden olmaktadir. Kayit disilig
onlemek, sadece is miifettislerinin gorevi olmayip kayit disilig1 lireten ve besleyen
yapisal nedenlerin ortadan kaldirilip, gerekli makro Onlemlerin alinmast ile

mumkandur (26).

2.1.3 isyerlerinde Is Giivenligi Organizasyonu

Anayasaya gore devlet ¢alisanlara saglikli bir ¢alisma ortami saglar ve gerekli
onlemleri alir. Bu amagla basta ISGK ve IK olmak iizere diger kanunlar ile diger
ilgili yonetmelik, teblig ve genelgelerde diizenlemeler yapilmis ayrica Tiirkiye
Buylk Millet Meclisi (TBMM) tarafindan 2015 yili sonu itibari ile 59 adet ILO
sozlesmesi kabul edilmistir. Isverenler; is kazalarmi ve meslek hastaliklarimi
onlemek icin, isyerlerinde idari ve teknik onlemleri almak ve gerekli arag, gere¢ ve
personeli saglayarak devletin dis denetimi disinda kendi i¢ denetimlerini de yaparak

tiim ¢aligmalar1 kayit altina almak zorundadir.
Is giivenligi organizasyonu baglaminda ISGK 22. madde ve Is Saghgi ve

Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesine gore, 50 ve daha fazla

calisanin bulundugu ve 6 aydan fazla siiren siirekli islerin yapildig1 isyerlerinde
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isveren, is saglhig1 ve giivenligi kurulu olusturmak zorundadir.isveren, bu kurulun is

giivenligi mevzuatina uygun kararlarin1 uygulamak mecburiyetindedir (27).

Isveren kurdugu is saglig1 ve giivenligi kuruluna; is giivenligi uzmanm (IGU),
isyeri hekimi, idari igleri yiiriiten bir yonetici ve g¢alisan temsilcisi ile bulunmasi
halinde sivil savunma uzmani1 ve formen, ustabasi veya usta atar. Kurul bagkani;
igsveren veya vekili, kurul sekreteri ise is giivenligi uzmani veya is giivenligi
uzmaninin tam zamanli ¢alisma zorunlulugu olmayan durumlarda idari isleri ylriiten
yoneticidir. Kurul olagan ayda bir 24 saat ¢alisma siiresini gecmeyecek sekilde
toplanir 48 saat 6nceden giindem ve toplanti saati iiyelere bildirilir. Ciddi ve agir is
kazasi, meslek hastaliklari ile yangin, deprem gibi olaganiistii durumlarda ise Kurul
derhal toplanir. Kurul olaganiistii durumlarda calisanin basvurusunu derhal
degerlendirir ve ¢alisana yazili bilgi verir. Kurul tiyelerin ¢ogunlugu ile toplanir,
katilanlarin oy g¢oklugu ile karar alir. Kararlar tutanaga ve aliman onlemler Kurul
defterine (onayh defter) gegirilir. Onayli defterin her sayfasi Is Saghg ve Giivenligi
Genel Miidiirliigii (ISGGM), Calisma Bélge Miidiirliigii veya Notere onaylatilir.
Olim veya yaralanma riskinin yiiksek oldugu durumlarda calisanin Kurula
basvurmasina ragmen Onlem alinmamasi halinde calisanin ¢alismaktan kaginma
hakki bulunmaktadir. Kararlar Kurul defterine yazilir ve CSGB’na bildirilir. Kurul
kurulus amac1 geregi is giivenligi ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi igin reaktif

degil proaktif calismalar yapar (28).

Isveren ¢aliganlara Kurulun gorev ve yetkileri, is sagligi ve giivenligi
konularinda ulusal mevzuat ve standartlar, sikga rastlanan is kazalar1 ve tehlikeli
vakalarin nedenleri, is hijyeninin temel ilkeleri, iletisim teknikleri, acil durum
onlemleri, meslek hastaliklari, isyerlerine ait 6zel riskler ve risk degerlendirmesi
(RD) konularinda egitim vermek zorundadir. Isveren ayrica Kurulun galigmasi igin

tim Onlemleri alir.

Calisanlar, Kurulun is giivenligi ile ilgili tiim kararlarina uymak zorundadir.
Kurul; is giivenligi tedbirlerini ve kurallarini igeren bir I¢ Yonetmelik hazirlar,
isveren onayindan gegen bu yonetmeligin uygulamasini izler ve rapor hazirlar. Kurul
ayrica tiyeleri ve calisanlar i¢in egitim programlar1 hazirlar, yillik rapor diizenler, i¢

denetimleri yapar, dis denetimde is miifettislerine yardimer olur (29).
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Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi (ISGB); Is Saglhig1 ve Giivenligi Hizmetleri
Yonetmeliginin 10. maddesine gére en az bir isyeri hekimi ile isyerinin tehlike
sinifina uygun belgeye sahip en az bir is giivenligi uzmaninin gorevlendirilmesi ile
olusturulur. ISGB as1l isin yiiriitiildiigii mekanda ve giris katta ¢alisan sayma uygun
blyukliikte olmali, en az 12 m? lik muayene odasi ile tam zamanli is glivenligi
uzmani varsa yine en az 12 m? ayr1 bir oda olmali, ¢alisanlarin saglik kuruluslarina
nakli i¢in ara¢ bulunmali ayrica, Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeliginde
(29.12.2012 tarinli RG) belirtilen asgari malzemeler ( Steteskop, Tansiyon aleti,
Pansuman seti, Muayene masast Tekerlekli sandalye EKG cihaz1 gibi)

bulundurulmalidir.

Tiirk Ticaret Kanununa goére CSGB’na bagli ISGGM’den izin almarak
kurulan Ortak Saglik Giivenlik Birimleri (OSGB) ile Saglik Bakanligindan (SB) izin
aliarak kurulan Toplum Saglhigi Merkezleri (TSM) talebi halinde isverenlere iicreti

mukabil is giivenligi hizmetleri vermektedir (30).

Ortak Saglik Giivenlik Birimleri; tam siireli ¢alisgan en az bir ig giivenligi
uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik personeli ile kurulur. Ayrica CSGB’na kars1
sorumlu bir miidiir olmak zorundadir. OSGB’leri; ISGB’leri gibi zeminde ve giris
katta olur ve Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Y&netmeliginde (29.12.2012 tarihli
RG) belirtilen asgari fiziki sartlar1 saglamak zorundadirlar. (en az 10 m? muayene 15
m? ilk yardim, 12 m? bekleme yeri ve saglik malzemeleri, arsiv odasi, lavabo.)
OSGB’nin denetimleri, ihtar puani verilme ve belgelerinin askiya alinmasi
islemlerini ISGMM yapar. Gerek ISGB gerekse OSGB’de ¢alisanlar ile igverenler
arasinda yapilan sdzlesmeler isveren tarafindan ISG KATIP’e aktarilir. ISGB ve
OSGB’leri ¢alismalarini; bir rapor halinde isyeri saglik ve giivenlik kurullar ile

CSGB’na bildirirler (31).

Isverenler isyerinde gerek calisanlarin saglig1 gerekse meslek hastaliklarinin
Onlenmesi, ayrica saglik muayeneleri icin igyeri hekimlerinden hizmet alirlar.

Isverenler sdzlesme ile CSGB’dan isyeri hekimligi belgesi almis isyeri hekimi
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calistirabilecegi gibi OSGB veya TSM’lerinde calisan igyeri hekimlerinden de iicreti
karsilig1 bu hizmetleri alabilir (32).

Isverenler isyeri tehlike smifina gére CSGB’dan A, B veya C sinifi sertifika
almis is giivenligi uzmani ¢alistirmak zorundadir. Miifettisler, miihendislik veya
mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlari, teknik dgretmenler, fizik¢i, kimyager
veya biyolog unvanina sahip olanlar ile tiniversitelerin is saglig1 ve giivenligi lisans

bolimii mezunlari CSGB’nin yaptirdigi sinavlara girerek is giivenligi uzmani

olabilirler (33).

Is saghg profesyonellerinin mevzuatta belirlenen minimum hizmet siireleri

asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 2.1. Is saglig1 profesyonellerinin hizmet siireleri

Is Saghg Unvam Isyeri Tehlike Sinifi Ca:::‘;:is:;:e?aélg Iig)s an

Is Giivenligi Uzmanlari Az tehlikeli 10
Tehlikeli 20
Cok Tehlikeli 40

Isyeri hekimleri Az tehlikeli 5
Tehlikeli 10
Cok Tehlikeli 15

Diger Saglik Personeli Az tehlikeli 10

(isyeri hemsireligi

belgesine sahip kisileri) Tehlikeli 15
Cok tehlikeli 20

Isyeri Hekimi ve Diger Saglk Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik (20.07.2013 tarihli RG) ile Is Giivenligi
Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik
(29.12.2012 tarihli RG) geregi; bir isyerinde az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
igsyeri olma durumuna gore; tam giin siireli isyeri hekimi c¢alistirilmasi i¢in minimum
2 000, 1 000 ve 750 g¢alisan, tam giin siireli is giivenligi uzmani calistirilmasi icin

minimum 1 000, 500 ve 250 ¢alisan olmas1 gerekmektedir.
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Is giivenligi uzmanlari, isyeri hekimleri ve diger saglik personelinin;
egitimleri, egitim veren kurumlar, belge alma ve iptal kosullari, itiraz komisyonlari

ile ilgili hususlar; 6nceki paragrafta bahsi gegen yonetmeliklerde diizenlenmistir.

Is giivenligi uzmanlar1 ile isyeri hekimleri; sagh@m korunmasi ve
yiikseltilmesi i¢in saglik gozetimi ve c¢alisma ortami gozetimi amacl isverene
rehberlik ve danigmanlik yapar, risk degerlendirme calismalarina katilir, egitim,
bilgilendirme ve kayit islemlerini yaparak acil durum ve tahliye plani ile yanginla
miicadele ve ilk yardim konularinda diger saglik personeli (hemsire), ve diger ilgili

kisilerle igbirligi yapar.

Is giivenligi uzmanlar ile isyeri hekimlerinin; isyerlerinde is giivenligi ile
ilgili calisanlarla goériisme ve inceleme yapma yetkileri yaninda, tespit ettikleri

tedbirleri almayan igverenleri CSGB’na rapor etme yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

2.1.4 is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemleri

Is Saghg ve Giivenligi ile ilgili ilk standart; ingiliz Standart Kurumu (BSI)
tarafindan 1996'da BS 8800 Mesleki Saglik ve Giivenlik Yonetim Sistemi Rehberi
olarak yayimlandi. Bu standart 1997'de NPR 5001 Teknik Not, 2004'te OHSAS
18001:2004 ve 2007'de OHSAS 18001:2007 Is Saghg ve Giivenligi Yonetim
Sistemi Standardi olarak yaymnlandi. TSE, TS 18001:2008°1 yayimladi. OHSAS
18001 Belgesinin TURKAK akreditasyonu bulunmamaktadir. Glinimuze kadar
bircok standart yayinlanmis olup en yaygin kullanillani OHSAS 18001 dir.

Is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemi OHSAS 18001 (Occupational
Health and Safety Assessment Series); ISO 9000 ve ISO 14000 gibi diger
Uluslararas1 ~ Standardizasyon — Orgiitiiniin ~ (ISO)  olusturdugu  uluslararasi
standartlardan farkli olarak bazi ulusal standart kuruluslar1 ve belgelendirme
kuruluglarinin birlikte caligmasiyla gerceklestirilmistir ve bir ISO standardi olmayip
kuruluglarin iiriin ve hizmetlerinin giivenliginden ¢ok c¢alisanin sagligma ve isin

giivenligine yonelik bir standarttir. Bu standart 2001 yilinda Tiirk Standartlari
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Enstitiisii (TSE) tarafindan TSE-18001 olarak yaymlanmistir. Standardin amaci
“Onlemek ©6demekten daha ucuz ve insancildir” ve “sifir kaza” sloganlaridir.
Standarda gore sirasiyla is giivenligi politikasit olusturulur, alinacak tedbirler

planlanir, tedbirler hayata gegirilir ve son olarak denetimler yapilir (34).

2.2. Is Giivenligi Denetiminin Hukuki Kaynaklar

Konuya girmeden once is sozlesmeleri, calisma iligkileri ve stireleri ile ticretler,
is giivenligi gibi konular i¢ine alan “is hukuku” ve “calisma hayatinin denetimi”
kavramlarinin nasil dogduguna deginmek faydali olacaktir. Sanayilesmenin artmasi
ile, risklerin sayis1 artmig, ¢alisanlarin; teknolojiye, makinelere ve isveren
uygulamalarina (emek somiiriisii) kars1 korunmasi i¢in ¢aligma hayatinin denetimi
onem kazanmis ve zamanla is mahkemeleri kurularak bir kamu hukuku olan Is

Hukuku olusturulmustur.

Genelde c¢alisma hayatinin 6zelde is giivenligi ve denetimlerinin hukuki
kaynaklarini i¢ hukuk ve uluslararast hukuk kaynaklari olarak ayirmak faydali

olacaktir.

I¢ hukuka bakildiginda Anayasa, 4857 sayili 1K, 6331 sayili ISGK, 3146 sayili
CSGB Kurulus Kanunu ve 5510 sayili SSGSSK’da “dogrudan denetimle” ilgili
hikumler bulunurken, 6098 sayili TBK, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu,
5237 sayili Ceza Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu (54, 55, 56, 57 ve 58.
maddeler) , 5953 sayili Basin Is Kanunu ve 854 sayili Deniz Is Kanununda “dolayl:
denetim” ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Ornegin Basin Is Kanunu 6. maddesinde
is akdinin feshi ve kidem tazminatlari, 24. maddesinde is teftisi ile ilgili; Deniz Is
Kanununun 49. maddesinde teftis ve denetimle ilgili ¢aligmalarin CSGB tarafindan

yapilacag belirtilerek Is Kanununa atif yapilmistir.

1945 yilinda kurulan Calisma Bakanligi 1983 yilinda ¢ikarilan 3146 sayili
Kanunla CSGB ismini almis, ¢alisma hayatinin denetim ve teftisi gorevi; Kanunun 2.
maddesi ile CSGB’na Kanunun 15. maddesi ile ITKB’ye verilmistir. Bu durum
CSGB tarafindan 1979 yilinda ¢ikarilan Is Teftis Tiiziigiiniin 13. maddesi ile 1991
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yilinda ¢ikarilan Is Teftis Kurulu Yonetmeliginin 12. maddesinde belirtilmistir.
Oldukca fazla teknik ayrintilari olan Is Saghg: ve Giivenligi Tiiziigii 1973 yilinda
yiiriirliige girmis ancak islevini yitirdiginden 2012 yilinda ISGK nin ¢ikmasi ile 2014
yilinda yluriirlilikten kaldirilmistir. Ayrica 25 Aralik 2015 tarihi itibariyle is
giivenligi ile ilgili ¢ikarilan ve asagida listesi verilen 38 adet yonetmelik ve 24 adet

teblig de onemli diizenlemeler kapsamindadir.

Tablo 2.2. Is giivenligi ile ilgili yonetmelikler

1. Asker Isyerleri Ile Yurt Giivenligi I¢in Gerekli Maddeler Uretilen Isyerlerinin Denetimi,
Teftisi ve Bu Isyerlerinde Isin Durdurulmas1 Hakkinda Yonetmelik

2. Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Caligtirllma Kosullart Hakkinda Yonetmelik

3. Isyerlerinde isveren veya Isveren Vekili Tarafindan Yiiriitiilecek Is Sagligi ve Giivenligi
Hizmetlerine Iliskin Y&netmelik

4, Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y&netmelik

5. Balik¢1 Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik

6. Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Ydnetmelik

7. Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Y dnetmelik

8. Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y6netmelik

9. Elle Tasima Isleri Yonetmeligi

10. Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik

11. Gemi Adamlarinin Ikamet Yerleri, Saglik ve laselerine Dair Yonetmelik

12.  Gegici veya Belirli Siireli Islerde is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Y&netmelik

13. Kanserojen veya Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik

14. Kimyasal Maddelerle Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y énetmelik

15. Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmas: Hakkinda Y &netmelik

16. Maden isyerlerinde Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi

17. Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde Azami Yedi Buguk Saat veya Daha Az Calisilmasi
Gereken Tsler Hakkinda Yonetmelik

18. Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi

19. Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan Islerde Calistirlacaklarin Mesleki Egitimlerine
Dair YoOnetmelik

20. Tozla Miicadele Yo6netmeligi

22



Tablo 2.2 Is giivenligi ile ilgili yonetmelikler (devam)

21. Ulusal Is Saghg1 ve Giivenligi Konseyi Yénetmeligi

22. Yapi Islerinde Is Sagh@ ve Giivenligi Yonetmeligi

23. Calisanlarin Giiriiltii ile Tlgili Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik

24. Calisanlarin Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmasi Hakkinda Yo6netmelik

25. Calsanlarin Titresimle ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yénetmelik

26. Calisanlarin Is Saghig ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik

27. Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

28. Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi

29. Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki ve Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y énetmelik

30. Is Hijyeni Olgiim, Test ve Analizi Yapan Laboratuvarlar Hakkinda Y dnetmelik

31. s Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Ydnetmeligi

32. s Saghp ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Y&netmelik

33. s Saghi ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Y&netmelik

34. Is Saghp ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Ydnetmeligi

35. Isyeri Bina ve Eklentilerinde Almacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin Yonetmelik

36. Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik

37. Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y®6netmelik

38. [Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Yonetmelik

Tablo 2.3. is giivenligi ile ilgili tebligler

1-  Is Saghgi ve Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike Smiflari Tebligi

2-  Asbest Sokiimii Ile ilgili Egitim Programlarina Iliskin Teblig

3- Kisisel Koruyucu Donanimlar Teknik Komitesinin Olusumu ve Gorevlerine Dair Teblig

4- s Saghig ve Giivenligi ile Ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Segilme Usul ve
Esaslarina Iligkin Teblig

5- Kisisel Koruyucu Donanimlar Teknik Komitesinin Olusumu ve Gorevlerine Dair Teblig
6- Kisisel Koruyucu Donanimlarin Ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi:
2013/11)

7-  Kisisel Koruyucu Donanmimlarla flgili Uyumlastirilmis Ulusal Standartlara Dair Teblig
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Tablo 2.3. Is giivenligi ile ilgili tebligler (devam)

8-  Kisisel Koruyucu Donanimlarin Kategorizasyon Rehberine Dair Teblig

9- Kisisel Koruyucu Donanimlarin ithalat Denetimlerinin Dis Ticaret Veri Sistemi Uzerinden
Yapilmasina Dair Dig Ticarette Standardizasyon Tebligi (No: 2011/39)

10- Baz Kisisel Koruyucu Donanimlarin ithalat Denetimlerinin Dis Ticaret Veri Sistemi Uzerinden
Yapilmasina Dair Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi (No: 2010/43)

11- Kisisel Koruyucu Donanimlarin ithalat Denetimlerine Dair Dis Ticarette Standardizasyon
Tebliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig (No: 2010/26)

12- Kisisel Koruyucu Donanim Yo6netmeligi Kapsaminda Sistem Belgelendirme Konusunda
Onaylanmig Kurulug Olarak Tiirk Standartlar1 Enstitiisiiniin Gorevlendirilmesine Dair Teblig

13- Universal Sertifikasyon ve Gozetim Hizmetleri Tic.Ltd.Sti.nin Kisisel Koruyucu Donanim
Yo6netmeligi Kapsaminda Onaylanmis Kurulus Olarak Goérevlendirilmesine Dair Teblig

14- Tirk Standartlar1 Enstitiisiiniin Kisisel Koruyucu Donanim Yo6netmeligi Kapsaminda Bulunan
Ayak ve Bacak Koruyuculari Konusunda Onaylanmis Kurulus Olarak Gérevlendirilmesine Dair
Teblig

15- Kisisel Koruyucu Donanimlarla Ilgili Uyumlastirilmis Ulusal Standartlara Dair Teblig

16- Kisisel Koruyucu Donanimlarin ithalat Denetimlerini Diizenleyen Dis Ticarette Standardizasyon
Tebligi (No: 2007/11)

17- Kisisel Koruyucu Donanimlarla {lgili Onaylannms Kuruluslarin Gorevlendirilmesine Dair Teblig

18- Kisisel Koruyucu Donanimlarla Ilgili Uyumlastirilmis Ulusal Standartlara Dair Teblig

19- Kisisel Koruyucu Donanimlarin Kategorizasyon Rehberine Dair Teblig

20- 6331 Sayili ISG Kanunu'ndaki Idari Para Cezalari

21- Yillara Gére Gemi Adamlari {ase Bedeli Tablosu

22- Tozla Miicadele ile {lgili Uygulamalara iliskin Teblig

23- Biiyiik Endiistriyel Kazalarla lgili Hazirlanacak Giivenlik Raporu Tebligi

24- Biiyiik Kaza Onleme Politika Belgesi Tebligi

Is giivenligi ve denetimi ile ilgili dis hukuk agisindan ILO’nun 155 sayili is
giivenligi onlemleri, 161 sayili is saglig1 onlemleri, 42 sayili meslek hastaliklar1 ve
81 sayili igyerlerinin teftisine iliskin sdzlesmeleri basta olmak iizere is glivenligine
iliskin TBMM’nin kabul edip yliriirliige koydugu ILO so6zlesmeleri 6nem arz
etmektedir.

TBMM 25 Aralik 2015 tarihi itibari ile 59 adet ILO s6zlesmesini onaylamis

bulunmaktadir. Is giivenligi ve denetimi ile ilgili bahsi gegen mevzuatlarin igerigine

kisaca bakmak faydali olacaktir.
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2.2.1 Anayasa

On dokuzuncu ylizyildaki Jandarma devlet anlayisindan, sosyalist devlet
anlayisindan farkli olan sosyal devlet anlayisina gecilmisse de kiiresellesmenin
etkisiyle liberal devlet anlayisinin hakim kilinmaya c¢alisildig1 goriilmektedir. Bugiin
sosyal devletler savunma, adalet, egitim ve kiiltiir disinda zayiflarin ve ¢alisanlarin
korunmasi i¢in ekonomiye de miidahale etmektedir. Bu baglamda sosyal devlet
anayasalarinda genelde c¢alisma yasamimin 6zelde is glivenligi denetimi ile ilgili
emredici temel hikUmler icermektedir. Asagidaki tabloda belirtilen Anayasadaki
diizenlemelerden de anlasilacag: {izere, is glivenligi ve denetimi kaynagini dogrudan

Anayasadan almaktadir (35).

Tablo 2.4. Anayasada ¢alisma yasamu ile ilgili hitkiimler

1982 Anayasa - | 1982 Anayasas1i Madde Baslig1
Madde No

17 Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi
18 Zorla galigtirma yasagi
20 Ozel hayatin gizliligi
48 Calisma ve sozlesme hiirriyeti
49 Calisma hakk1 ve 6devi
50 Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki
51 Sendika kurma hakki
o4 Grev hakki ve lokavt
55 Ucrette adalet saglanmasi
56 Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi
60 Sosyal giivenlik hakki
61 Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler

2.2.2 is Saghg ve Giivenligi Kanunu

Danistay’m 2003 yilinda 89/391 sayili Cergeve Direktife gore cikarilan Iy

ey

ni normal yasama yonteminin tersine dnce ikincil
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mevzuatin ¢ikarilmasint hukuka aykiri buldugundan 2004 yilinda yiiriitmeyi
durdurmasi ve 2006 yilinda iptal etmesinin ardindan 2012 yilinda ¢ikarilan 6331
sayil1 Is Saglhig ve Giivenligi Kanunu 30 Haziran 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Kanunun birinci maddesinde kanunun amaci; “isyerlerinde is sagligi ve giivenliginin
saglanmast ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi icin igveren ve
calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliikklerini diizenlemektir"

seklinde diizenlenmistir.

Ayni Kanunun 2. maddesine gore; kamu ve 0zel tiim isyerlerinde igveren,
isveren vekilleri, ¢irak ve stajyerler dahil tim galiganlar is giivenligi kapsamindadir.

Ancak

- Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk
Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri (polis, jandarma)

- Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarliginin faaliyetleri

- Afet ve acil durum birimlerinin midahale faaliyetleri, Ev hizmetleri

- Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet {iretimi
yapanlar

- Hikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme
kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme
faaliyetleri

Kanun kapsami diginda tutulmustur.

Is Saghg ve Giivenligi Kanununun “Teftis, inceleme, arastirma, miifettisin
yetki, yiikiimliiliik ve sorumlulugu” baslikli 24. maddesinde; ISG denetimlerinin
CSGB is miifettislerince yapilacagi, yapilacak teftis ve incelemelerde, 4857 sayili
Kanunun 92, 93, 96, 97 ve 107. maddelerinin uygulanacagi, CSGB’nin is saglig1 ve
giivenligi konularinda 6l¢lim, inceleme ve arastirma yapmaya, bu amagla numune
almaya ve egitim kurumlar1 ile OSGB’ninde kontrol ve denetim yapmaya yetkili
oldugu, is miifettislerinin miimkiin oldugunca isi aksatmadan denetimleri yapip
mesleki sirlar1 saklamakla yiikiimlii olduklar1 hususlar1 ile “Isin durdurulmas:”
baslikli 25. maddesinde; denetimi yapan is miifettisinin tespitleri {lizerine 3 is
miifettisinden olusan heyetin isi durdurma ve isverenin isyerini tekrar agma

prosediirii ile cok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yap1 gibi islerde risk
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degerlendirmesi yapmayan igyerlerinde isin durdurulacagi ve 26. maddesinde is
giivenligi tedbirlerini almayan igverenlere uygulanacak idari para cezalan

diizenlenmistir (36).

Genel olarak ISGK’na gére isverenin, is giivenligi ve denetimleri
kapsaminda; tiim teknik, idari ve saglikla ilgili onlemleri almak, bu 6nlemleri
uygulamak, denetlemek ve koordinasyonu saglamak, gerekli tiim arag, gere¢ ve
techizati temin etmek, saglik hizmetlerini licretsiz sunmak ve bilgileri gizli tutmak,
calisanlar1 ve temsilcilerini iicretsiz egitim ve bilgilendirme yapmak, hak ve
sorumluluklar1 hakkinda bilgilendirmek, is giivenligi uzmani, ve isyeri hekimi, saglik
personeli, isyeri hemsiresi, ¢alisan temsilcisi veya destek eleman1 atamak, ise giris ve
periyodik muayeneler ile ortamda toz, gaz, sis, buhar gibi dlgtimleri yaptirmak, toplu
koruma onlemleri almak, saglik gilivenlik isaretlerini kullanmak, c¢alisanlara uygun
talimat vermek, agir ve tehlikeli islerde mesleki egitim belgesi aramak gibi

yiikiimliiliikleri bulunmaktadir (37).

Is Saghig1 ve Giivenligi Kanununa gore isverenin yiikiimliiliikleri bunlarla
sinirh degildir. Isveren ayrica 50°den fazla calisani varsa is giivenligi kurulu kurmak
ve kurul kararlarin1 uygulamak, isyeri hekimi ve is glivenligi uzmaninin tam siireli
gorevlendirilmesi gereken durumlarda ISGB kurmak, risk degerlendirmesi yapmak,
isyeri endiistriyel tiretim yapan blylk sanayi tesisi mahiyetinde ise kaza onleme
politika belgesi veya giivenlik raporu hazirlamak, 6nleme koruma ve tahliye amach
yanginla miicadele ve acil durum eylem plani hazirlayarak gerekli uzman personel ve
araglar1 saglamak, egitim ve tatbikatlar1 yaptirmak, toplanma yerlerini belirlemek ve
isyeri disindaki ilgili kurumlarla irtibat1 saglamak, ilk yardim ve tecriibeli personel
saglamak, is kazlarin1 kazay: izleyen 3 is giinii icinde meslek hastaliklarini 6grendigi
tarihten itibaren 3 is giini iginde Sosyal Guvenlik Kurumuna (SGK) bildirimlerini
yapmak, is kazas1 ve meslek hastaliklari ile ilgili bildirimler disinda rapor hazirlamak
ve is giivenligi ile ilgili diger tiim kayitlar1 tutmak, alinacak is gilivenligi tedbirleri
konusunda calisanlarin goriisiinii almak ve katilimlarini saglamak, isin durdurulmasi
halinde calisanlarina ticretini 6demek veya durumlarina gore uygun bir is saglamak

ve is teftislerine yardimei olma gibi yiikiimliiliikleri bulunmaktadir (38).
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Is Sagh@ ve Giivenligi Kanununa gore calisanlarim is giivenligi ile ilgili tiim
kurallara, talimatlara ve is prosediirlerine uyma, tehlikeli durumlari isverene
bildirme, is giivenligi egitimlerine katilma, risk ve tehlikeleri bildirme, kisisel
koruyucu ve makine koruyucularini kullanma, is gereclerini dogru ve amacina uygun

kullanma, ig teftislerine yardime1 olma gibi yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Calisanlarm bu yiikiimliiliikleri yaninda, ISGK 13. maddesine gore isverene
bildirmesi halinde o6liim tehlikesi iceren is giivenligi tedbirlerinin alinmamasi
durumunda c¢alismaktan kac¢inma hakki bulunmaktadir ve bu suretle isveren

calisanlarin haklarini kisitlayamaz c¢alisan is sozlesmesini fesih edebilir (39).

Is Saghg ve Giivenligi Kanununda ayrica kamu kurum ve kuruluslari harig
10°dan az g¢alisani bulunan ve SGK’na prim borcu olmayan igverenlerin is glivenligi
icin destekleme primi alabilecegi, isyerlerinin az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
olarak siniflandig, biiylik endiistriyel kaza olusabilecek isyerlerinin agilmadan 6nce
CSGB’dan biiyiik kaza onleme politika belgesi veya giivenlik raporunu almasi
gerektigi, diizenlenen kagitlarin damga vergisinden ve hargtan muaf oldugu, is
giivenligi ile ilgili CSGB’nin igverenden, is glivenligi uzmani, igyeri hekimlerinin
belgelendirme, ihtar ve iptal kosullar1 gibi bilgiler elektronik ortamda isteyebilecegi

hususlar1 diizenlenmistir.

Is Saghg ve Giivenligi Kanununda hiikiim bulunmayan hallerde 4857 sayili
[s Kanununun bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanmaktadir. Kanuna gore
is merkezleri, i hanlari, sanayi bolgeleri veya siteleri gibi yerlerde, is saghig1 ve

giivenligi konusundaki koordinasyon yonetim tarafindan saglanmaktadir (40).

2.2.3 Is Kanunu

Is Kanunu; bir is sdézlesmesine dayanan ¢alisanin is gérme, isverenin ise iicret
O0deme yiikiimliiliigii kapsaminda taraflarin karsilikli hak ve borglar igren kosullar
cercevesinde calisma iliskilerini diizenlemektedir. Is Kanunu
« Deniz ve hava tasima islerinde,

« 50 ve daha az is¢i ¢alistirilan tarim ve orman isletmelerinde
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« Aile i¢i tarim isleri/ el ve sanat iglerinde

«  EV hizmetlerinde/ciraklar /sporcular

« Rehabilite edilenler

« 507 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar Kanununa gore 3 kisinin ¢alistig1

igyerlerinde

calisanlar1 kapsamamaktadir.

Is Kanunun is giivenligi ile ilgili 77., 78., 79., 80., 81., 82., 83., 84., 85., 86.,
87., 88. ve 89. maddeleri 2012 yilinda yiiriirliige giren 6331 sayili iISGK igine
alinmus, is glivenligi denetimleri ile ilgili 91, 92 , 93, 94, 95, 96 ve 97. maddelerden
yalmzca 95. madde ISG Kanunu igine alinmis digerleri Is Kanununda muhafaza
edilmistir. 91. maddede “Devlet, calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini

izler, denetler ve teftis eder” hiikkmii bulunmaktadir.

Is Mahkemeleri Kanunu (1950 tarih ve 5521 sayili Kanun) 10. maddesine
gore calisanlarin is ve toplu sozlesme ile ilgili sikayetlerini CSGB bolge
miidiirliiklerince incelenecegi, bireysel is sozlesmeleri ile hakem ve mahkeme
kararlan teftisi ve is glivenligini igerecek sekilde isyerlerinin denetimi goérevinin is

miifettislerine ait oldugu hususlar1 diizenlenmistir.

Is Kanununa gére teftisle ilgili asagidaki hususlar ortaya ¢ikmaktadir (41).

+ Calisma hayatin1 izleme, denetleme ve teftis etme yetkisi; IK 91. maddeye gore

CSGB’na bagli ITKB biinyesindeki is miifettislerince yapilmaktadir.

+ Is miifettisleri denetim sirasinda IK’na aykir1 bir duruma rastladifinda Is Teftis

Tiiziigiinde agiklanan sekillerle 6nleme yetkisine sahiptir.
* Denetimlerde isverenler, is¢iler ve ilgili goriilen diger tim kisiler 1is

miifettislerine ve CSGB Bolge miidiirliigli memurlarma yardimci olmak,

istendiginde bilgi ve belge vermekle yilikiimliidiirler.
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Hukuken is miifettislerinin ve diger denetleme memurlarmin tuttugu tutanaklar
ve raporlar aksi kanitlanincaya kadar gecerli kabul edilmektedir. Ancak bu
tutanak ve raporlarda bulunan is¢i alacaklari ile ilgili kisimlara 30 giin iginde is
mahkemelerine itiraz edilebilmekte ve duruma gore kanun yoluna
gidilebilmektedir. Bununla birlikte kanun yoluna gidilmesi is¢i alacaginin

tahsiline engel teskil etmemektedir.

Is miifettisleri; denetimlerde miimkiin oldugunca isin akisini bozmama,
ekonomik ve ticari sirlar1 acgiklamama, kendilerine bagvuran veya ihbarda

bulunanlarin kimliklerini gizli tutmakla yiikiimliidiirler.

Isverenler, isciler ve bunlarin meslek kuruluslarinin is hayatina iliskin CSGB’na
yaptiklar1 bagvuru dilekgeleri ile tutanak, evrak, defter ve islemler damga vergisi

ve her ¢esit resim ve har¢tan muaftir.

Denetimler sirasinda igveren is¢ilere baski yapamaz, yonlendiremez, iscilerin

ilgili makamlara bagvurmalarina istinaden ceza veremez.

Isciler ise calistiklar1 veya ayrildiklar1 isyerleriyle ilgili isverenleri hakkinda
gercege uygun olmayan haberler yapamaz, denetimlerde teftisi engelleyici
davranislarda bulunamazlar.

Denetimlerde is miifettisler1 ihtiya¢ halinde kolluk ve =zabitadan yardim

alabilmektedir.

Is miifettisleri raporlarma 30 giin igerisinde yetkili is mahkemesine itiraz

edilebilmektedir.

Is Kanununda, ¢alisma hayatinin denetimi disinda is giivenligi ile dolayh

ilgili olan mesai caligma siireleri, vardiyali (gece) calismalari, fazla ve fazla siireli

caligmalar ile telafi g¢alismalari, ara dinlenmeler, denklestirme siireleri, mesai

kosullari, iicret 6deme, disiplin cezalari, asgari ticret komisyonu, gegici ve siirekli is

goremezlik, haftalik ve yillik izinler, kadin is¢ilerin emzirmesi, ¢alisanlarin ¢cocuklari

icin kres ve yurt agilmasi sartlari, kadin yash geng¢ ve cocuk iscilerin ¢alisma yas

sartlar1 kosullar1 ve calisabilecekleri isler belirlenmistir.
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Is Kanununa gore Agir ve tehlikeli islerde calisacaklardan saglik raporu ve
calisma belgesi istenecegi, ise girig raporu, ¢alisanlarin 6zliikk dosyasi, 6zel istthdam
biirolari, alt igveren(taseron), cinsiyet ayrimi yapilamayacagi, esit ise esit licret, grev
ve lokavt ile devir islemleri, toplu isten ¢ikarma, 6ziirlii ve hiikkiimli ¢alistirma, is
akdinin sona erdirilme sartlar1 ile i mahkemesine bagvurma ve ise donme durumu, is
ve sozlesme tiirleri, igsyerine icki ve uyusturucunun yasak olmasi gibi diizenlemeler
mevcut olup bu diizenlemelere aykir1 davranan isverenlere idari para cezasi

uygulanacagi hususlar1 bulunmaktadir (42).

2.2.4 Turk Borclar Kanunu

Isverene kisisel ve ekonomik acgidan bagli ¢alisanin korunma zorunlulugu
devletin ¢alisma hayatina miidahalesi sonucu kamu ve dzel hukuka yansmmustir. Is
giivenligi ile ilgili calisan1 gdzetme borcu; kamu hukuk acisindan IK’nda
diizenlenmisken 6zel hukuk acisindan BK’da diizenlenmistir. Is giivenligi ve
denetimi ile ilgili, kamu hukuku yaptirim olarak idari ceza ve para cezasi ongdriirken

0zel hukuk tazminat 6ngérmektedir.

Gerek c¢alisanlart korumak amaciyla olusan is hukuku bilim dalina gore
gerekse is mevzuatina gore is sOzlesmeleri dahil olmak iizere calisanin sadakat
borcuna karsilik, isverenin calisanin hayat ve sagligi ile viicut biitiinliigiinii koruma

borcu bulunmaktadir (43).

Tiirk Borglar Kanununun “is¢inin kisiliginin korunmast” baslikli 417.
maddesine gore igveren her tiirlii is glivenligi 6nlemini almak ve mobingi dnlemekle,
calisanlar ise is giivenligi tedbirlerine uymakla yiikiimliidiir. TBK 49. maddeye gore
zarar veren zarart 0demekle yiikiimliidiir. Bu baglamda 66. maddeye gore adam
calistiran, 67. maddeye gore hayvan bakan ve 69. maddeye gore bina sahipleri is

giivenligi 6nlemi alinmamasi1 durumunda verecekleri zarardan sorumludurlar.

Is giivenligi onlemlerini almayrp calisanin bedenen zarar gormesine
(yaralanma ve 6liim) neden olan igveren haksiz fiillerden dogan bor¢ kapsaminda

maddi ve manevi tazminat 0demekle yikimludir. TBK 53. maddeye gore 6lum, 54.
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maddeye gore yaralanma ve 55. maddeye gore destekten yoksun kalma tazminati

alinmakta iken 56. maddeye gore manevi tazminat 6denmektedir.

Tiirk Borglar Kanunu 418. maddeye gore ¢alisan igverenle kalacaksa igveren
calisanina beslenme ve barinma saglamak zorundadir ayrica SGK yardimlarindan
faydalanamayan bir yila kadar ¢alismis is¢isinin kusuru olmadan hastalik veya kaza
gecirirse veya gebelik ve dogum halinde 2 haftalik bakim ve tedavi giderlerini

karsilamak zorundadir (44).

Is sdzlesmesine aykir1 davranis akdi sorumluluk iken TBK’’n 49, 66, 67 ve
69. maddelerine kars1 aykirilik; hukukun yazili veya yazisiz kaynaklarina aykirilik
olup akit dis1 sorumluluk kapsamindadir. Her iki sorumluluk tipi genis anlamda
hukuki sorumluluk olup dar anlamda hukuki sorumluluk sadece akit dis1 iligkilerden
dogan kusur sorumlulugu ve sebep sorumlulugudur. Sebep sorumlulugu olagan ve
tehlike sorumlulugu olarak ikiye ayrilir. Ugiincii sorumluluk tiirii hukuka uygun
miidahaleden dogan sorumluluktur ki fedakarligin denklestirilmesi ilkesi
denmektedir. Belediyenin yol ve su ¢alismalari i¢in vatandastan aldigi ticretler buna

ornektir.

Isverenin akdi sorumlu olmasi i¢in ortada bir sézlesme olmali, isverenin borg
ifa etmemis ve kusurlu olmasi, calisan zarar géormiis olmalidir. TBK 50. maddeye
gore zarar iddia eden ispatla mukelleftir, 51. maddeye gore hakim maddi tazminati
taraflarin kusur oranlarma gore belirler, 55. maddeye kusur oranlarmma gore
hesaplanan tazminat arttirilip azaltilamaz. Diger taraftan 52. maddeye gore olim
degil yaralanmalarda zarar gorenin rizasi veya kusuru varsa hakim maddi tazminat:

diisiirebilir veya gibi kaldirir (45).

Akit dis1 sorumluluk yalnizca TBK 49°da diizenlenmis olup kast veya ihmal
sonucu olusan kusur aramir. TBK ve diger kanunlarda diizenlenen sebep
sorumlulugunda kusur aranmaz ihmal ve illiyet bag: yeterlidir ancak bu sorumluluk
miicbir sebep, zarar goren veya 3. kisinin agir kusurunda ortadan kalkar. Sebep
sorumlulugu; olagan sebep sorumlulugu ve tehlike sorumlulugu olarak ikiye ayrilir.
Olagan sebep sorumlulugu; o©zen yiikiimliliigine aykirilik olup kusursuz

sorumluluktur, TBK ve Medeni Kanunda diizenlenmis olup, aile baskaninin, ayirt
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etme giicii olmayanlarin hakkaniyet sorumlulugu yaninda is giivenligi anlaminda

yapt ve taginmaz maliki ile adam ¢aligtiranin sorumlulugu bu kapsamdadir.

Sebep sorumlulugunun bir tiirii olan tehlike sorumlulugunda kusur ve
0zensizlik aranmaz. Cevre ve toplum icin tehlike igeren igyerlerinden kaynaklanan
zararlarda gegerlidir ve 2872 sayili Cevre Kanunu basta olmak {izere bir ¢ok 6zel

kanunlarda diizenlenmistir (46).

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 25.11.1970 tarih ve 864/650 sayili kararinda
kusurlu ve kusursuz sorumluluk ilkelerinin bir arada uygulanmasi gerektigini

belirtmistir ki giiniimiizde bu is glivenligi davalarinda uygulanmaktadir (47).

Hukuki yaptirnmlar baglaminda olan igverenin g¢alisanlarin1 gbézetme borcu
eski Tiirk Borglar Kanunu (TBK) 332. maddesi genisletilerek 6098 sayili yeni
TBK’nunun “is¢inin kisiliginin korunmasi” baslikli 417. maddesinde koruma ve
gbzetme borcu olarak diizenlenmistir ki maddeye goére isveren calisanlarinin is
hukuku kaynakli basta olmak iizere tiim kisilik haklarina saygili olur ve is giivenligi
ve denetimi ile ilgili tim ekonomik, teknik ve mali tedbirleri simnirsiz sekilde alir
ayrica mobingi (taciz/psikolojik siddet) onler. Mali giiciiniin olmamasi, bilgi ve
tecriibesinin az olmasi, igyerinin kiigiik olmas1 gibi durumlar igvereni sorumluluktan
kurtaramamaktadir, ancak kusurlu olmadigini ispatlayan isveren sorumluluktan

kurtulur.

Goriildiigt gibi eski TBK 332 olmayan kisilik haklart ve simirsiz sorumluluk
hususlar1 yeni TBK 417°de diizenlenmistir. Isveren isciyi gdzetme borcunu ihlal
ederse calisan yeni TBK 435’¢ gore veya IK 24’e gore tiim haklarim alarak is akdini
hakli nedenle derhal fesih edebilir ancak 1K 24 ispat agisindan is¢iyi sinirlamaktadir.
Isverenin sorumlu olmasi icin; is giivenligi dnlemlerini almamis olmasi, kusurlu
olmasi, calisanin zarar gormiis olmasi, zararla is arasinda bir illiyet baginin olmasi
gerekmektedir. TBK 50. maddeye gdre ispat zarara ugrayana aittir. Isveren miicbir
sebep ile zarar gorenin veya 3. kiginin agir kusuru halinde sorumlu olmaz. Ayrica
isveren TBK 417. maddeyi ihlali halinde 6liim ve yaralanma varsa TBK 51. maddeye

gore maddi, 56. ve 58. maddelere gére manevi tazminat yaninda, saghk giderlerini
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6demek zorunda kalir. TBK 71. maddede isverenin isyeri tehlikelerinden kaynakli

kusursuz sorumluluk halleri ayrica diizenlenmistir (48).

Is kazast ve meslek hastaliklarinda; sozlesmelerden dogan sorumluluk
yaninda TBK’dan kaynaklanan ispat ve zamanasimina goére degisen ve is¢inin
secimlik hakki ile karar verdigi bazi sorumluluk tiirleri vardir. Is giivenligi agisindan
hak aramada zaman asimi; is sozlesmesinden dogan hususlarda 10 yil, haksiz fiil

sorumlulugunda 2 yildir.

Kanunun 66. maddesine gore adam ¢alistiranin sorumlulugunda isveren
calisana verdigi talimatlar ile isin gozetimi ve denetiminden sorumludur ve zararlari
tazmin etmekle yiikiimlidiir. Calisan isyerinde isverenin hayvani tarafindan zarar
goriirse TBK 66 veya 417’ye gore tazminat alabilir. TBK 69’a gore (insaat)
malikinin sorumlulugu; tehlike ilkesine dayanan kusursuz sorumluluk olup

ortaklariyla miiteselsilen sorumludur.

Isveren adina is giivenligi kapsaminda calisan; is giivenligi uzmani, isyeri
hekimi, isletme miidiir gibi kisiler; TBK 116. maddeye gore ¢alisana verdigi zarardan

sorumludur ki buna igveren acisindan yardimei kisilerin fiillerinden sorumluluk denir

(49).

Tiirkiye’de metal, maden, petrokimya gibi sektorlerde yapilan toplu is
sozlesmelerinde is giivenligi ve denetimleri ile ilgili hikkiimler 6ncelikle dikkate

alinmakta, TBK 417 ve diger genel hiikiimler uygulanmaktadir (50).

Calisanlar acisinda baktigimizda TBK 417. maddesinde c¢alisanlarin is
giivenligi ile ilgili tiim kurallara uymas1 gerektigi belirtilmektedir. Aksi halde
igverenin disiplin cezas1 verme hatta is akdini fesih etme hakki bulunmaktadir. TBK
417. maddesine gore 6liim ve sakatlik halinde ilgili hiikiimlere gore igveren tazminat
oder. Isveren ancak zarar gorenin kendi kusuru ve zarara 3. kisinin yol agmasi
durumunda yukdmlilikten kurtulabilmektedir. TBK kapsaminda galisan1 gézetme
borcunun ihlali halinde; c¢alisan is akdini hakli bir nedenle fesih edebilir, yaralanma
ve Olim durumlarinda calisan veya yakinlart maddi ve manevi tazminat davasi
acabilir (51).
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Tirk Borglar Kanunu kapsaminda is giivenligi kurallarina aykirt is
sOzlesmeleri kural olarak gecersizdir ki gecmise etkili hiikiimler dogurur ki bu durum

is¢iyi korumaktadir.

2.2.5 Sosyal Sigortalar Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

S6z konusu Kanunda; is giivenligi ve denetimi ile ilgili dolayli diizenlemeler
mevcuttur. Bu kanun kapsaminda isverenin, devralan ve intikal eden dahil, isyeri ile
ilgili agma, kapama, calisanin sigortali giris, prim odeme, is kazast ve meslek
hastalig1 gecirene saglik hizmeti sunma, is giris ve periyodik saglik raporlarini alma,
is kazalarini; kolluk kuvvetlerine derhal, kazadan sonra 3 isgiinii i¢inde SGK’na
bildirme, meslek hastaliklarin1 6grendikten sonra 3 giin icinde SGK’na bildirme gibi
yiikiimliikleri bulunmaktadir. Isverenin veya 3. kisinin is kazasi ve meslek

hastaliginda kusuru varsa SGK yaptig1 tiim 6demeleri geri almaktadir (52).

2.2.6 Umumi Hifzissthha Kanunu

Bugiin halen yiiriirliiliikte olan Umumi Hifzissthha Kanunu'nun “Isciler
Hifzissihhas1” baslikli boliimiinde (173-180 maddeler) calisma yasaminin denetimine
iliskin baz1 diizenlemeler bulunmaktadir. Bu kanunun 179. maddesine dayanilarak
1941 yilinda ¢ikarilan Isgilerin Saghiginin Korunmasi ve Is Emniyeti Nizanmi miilga

olmustur (53).

Bu Kanunun 12 yasindan kiigiiklerin fabrika, imalathane ve madenlerde
calistirilamamasi, 12-16 yas arasindakilerin giinde 8 saatten fazla ¢alistirilmamasi
gibi bazi hiikiimleri giiniimiizde anlaminm yitirmistir. Ancak bazi hiikiimleri halen
gecerlidir. Bu kanuna gore igverenler; isyeri ve miistemilatinda (eklentilerinde) sthhi
sartlar1 saglanmak, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi tedbirleri almak, en az
50 is¢i calistirtyorsa isyeri hekimi bulundurmak, gece calismalarini belli bir diizene
gore yapmak, kadinlara dogumdan sonra emzirme izni kullandirmak ve hastalanan

is¢ilerin tedavisini yapmak zorundadir. Goriildiigii gibi Cumhuriyetin ilk yillarinda
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6nemli bir 6ngoru ile bugiin icinde dnemli olan bir kisim diizenlemeler yapilmistir
(54).

2.2.7 Belediye Kanunu

Belediye Kanununda (5393 sayili), is gilivenligi ile ilgili dogrudan bir
diizenleme olmasa da dolayl diizenlemeler kapsaminda belediyeler; miicavir alanlar
icinde bulunan gayrisihhi isletmeler ve halka agik isyerlerine ruhsat, akaryakit ve
LPG istasyonlarina imar izni ve yapi islerinde asansor izni vermekte ayrica bu
igyerlerini Belediye Kanunun 54, 55, 56, 57 ve 58. maddeleri geregi denetlemektedir
(55).

2.2.8 Turk Ceza Kanunu

Tlrk Ceza Kanunu, ¢alisma yasaminin teknik ve is mevzuatina gore degil
anayasal temel haklar agisindan denetimine iliskin bazi diizenlemeler igermektedir.
Bu diizenlemeler ¢alisma hiirriyetini ihlal amagli yapilacak tesebbiislere karsi
yapilmustir. Cebir veya tehdit ile ¢aligma hiirriyetini ihlal eden kisiye magdurun
sikayeti halinde 6 aydan 2 yila kadar hapis veya adli para cezas1 verilmektedir. Yine
kisini ¢aresizligini, kimsesizligini veya baghligin1 sOmiirerek lcretsiz veya hak
ettiginde az tcretle calistiran ve barindiran kisiye 6 aydan 3 yila kadar hapis veya
100 giinden az olmamak {izere adli para cezasi1 verilmektedir. Bu cezalar, bu suclara
aract veya yardimci olanlara da aynen uygulanir. Cebir ve tehditle is¢i veya
igverenleri tcretleri arttirip azaltmaya veya evvelce kabul edilen is sézlesmelerini
baska kosullar altinda kabule zorlayarak isin durmasi veya sona ermesine sebep

olanlara 6 aydan 3 yila kadar hapis cezasi verilmektedir (56).

Is giivenligi ve denetimleri ile ilgili mevzuata uyulmamasi sonucu, bir veya
birden fazla kisinin yaralanmasina veya 6lmesine sebep olan igsverene verilecek hapis
cezalar1 TCK 85. ve 89. maddelerinde diizenlenmistir. 85. maddeye gore taksirle bir
insanin 6liimiine neden olan kisi 2 yildan 6 yila kadar, birden fazla insanin 6lumine

ya da bir veya birden fazla kisinin 6liimii ile birlikte bir veya birden fazla kisinin
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yaralanmasina neden olan kisi 2 yildan 15 yila kadar hapis cezasi ile verilmektedir.
89. maddeye gore taksirle bir insanin yaralanmasina neden olan kisi 3 aydan 1 yila
kadar hapsi veya adli para cezasi (kalici yaralanmalarda 1 kat arttirilarak), birden
fazla insanin yaralanmasina neden olan kisi 6 aydan 3 yila kadar hapis cezasi ile
verilmektedir. Taksirle yaralama sugunun sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete

baglidir. Ancak sucun bilingli taksirle islenmesi halinde sikayet aranmaz (57).

Isveren adina calisan; isveren vekili, is giivenligi uzmanlari, isyeri hekimleri,
isletme miidiirii gibi ¢alisanlar kusur ile 6liim ve yaralanmaya sebep verirlerse TCK

85. ve 89. maddelerine gore hapis ve/veya para cezasi almaktadir.

2.2.9 Is Yeri Acma ve Cahistirma Ruhsati Yonetmeligi

Yonetmeligin 5. maddesi (a) bendine gore bir isyerine isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 verilebilmesi icin, is saghigt ve giivenligi ile ilgili mevzuatta Ongoriilen
tedbirlerin alinmig olmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 23. maddesi 2. fikrasina gore, yetkili idareler, ikinci ve G¢unci
siif gayristhhi miiesseseler i¢in yapilacak beyan ve incelemelerde; insan sagliina
zarar verilmemesi, ¢evre kirliligine yol agilmamasi, yangin, patlama, genel giivenlik,
trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve doganin korunmas1 yaninda is giivenligi
ile 1s¢i sagligr ile ilgili diizenlemelerden kaynaklanan ytkiimliliiklerin yerine

getirilmesine bakmak zorundadir.

2.2.10 is Teftis Tiiziigii

Is Teftis Tiiziigii; 06/08/1979 tarih ve 7/17925 sayili Bakanlar Kurulu Karar
ile kabul edilmis, 28/8/1979 tarihli RG’de yaymlanmis, 1989 ve 2000 yillarinda
degisiklige ugramistir. Is Teftis Tiiziigii gecen; “teftis”; gormek, izlemek, incelemek,
arastirmak ve Onlemek anlamina “miifettis” ise isyerlerinde isin yiiritimi, is¢i

saglig1 ve is glivenligiyle ilgili teftis yapan kisi anlamindadir.
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Tiiziikte Is Teftis Kurulu Baskan1 ve grup baskanlarnin gorev ve yetkileri,
miifettis yardimciligina atanma kosullari, miifettislerin  gorev, yetki ve
sorumluluklari, teftis programinin hazirlanmasi ve zamani, miifettiglerin teftis
edemeyecekleri isyerleri, miifettislerin teftis raporlar1 hazirlamasi, isverenlerin teftis
defteri tutmasi ve geregini yapmasi, igverenlerin, ig¢ilerin ve diger ilgililerin teftiste
miifettislere yardimci olmasi gerektigi, liizumu halinde miifettislerin giivenlik

kuvvetlerinden ve zabitadan yardim almasi hususlar1 diizenlenmistir.

Kisaca tiiziikte; calisma mevzuatinin uygulanmasinda miifettislerce devlet
adina yapilacak izleme, denetleme ve teftisin ilkeleri, teftis hizmetinin
orgiitlenmesine iliskin kurallar, isyerlerinde tutulacak teftis defterlerinin bi¢imi, ne
yolda doldurulacagi ve bununla ilgili islemler, miifettis ve miifettis yardimcilarinin
gorev, yetki ve nitelikleriyle ise alinmalar1 ve ¢alisma yontemleri bulunmaktadir.
Tiiziige gore ITKB nin gdrevleri; mevzuatin uygulanip uygulanmadigini denetlemek,
mevzuatt gelistirmek ve denetimle ilgili istatistikleri tutmaktir. Tiizlige gore is
miifettisleri miimkiin oldugunca isi aksatmadan, isveren ve g¢alisanlarin bilgilerini

saklayarak teftis yapmak zorundadirlar aksi halde sorumlu olmaktadirlar.

Is Kanunu (4857 sayil1) 92. maddesinde 91. maddeye gore ¢alisma hayatinin
teftis yetkisine sahip is miifettiglerinin mevzuata gore sug sayilan durumlar Is Teftisi
Tiiziigiinde aciklanan sekillerde onlemek yetkisine sahiptirler denilerek yeni bir Is

Teftis Tiizligliniin ¢ikarilmasi istenmektedir ancak halen ¢ikarilmis degildir (58).

2.2.11 Is Teftis Kurulu Yonetmeligi

Is Teftis Kurulu Yonetmeligi; 3146 sayilh CSGB Kurulus Kanununun 15 ve
34. maddeleri ile Is Teftis Tiiziigiiniin 4, 6, 22 ve 29. maddelerine dayanilarak
16/11/1991tarihli RG’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu tarihteki
yonetmelik ile sonrasinda ¢ikarilmis ¢ikarilan 10/06/1996 tarihli CSGB Teftis Kurulu
Yonetmeligi ve 10/10/2004 tarihli ISKUR Teftis Kurulu Yonetmeligi iptal edilerek
2011 yilinda c¢ikan 665 sayili KHK dikkate alinarak hazirlanan Is Teftis Kurulu
Yonetmeligi 31/10/2012 tarihinde yiiriirliige girmistir ve halen yiiriirliiliiktedir.

Yonetmelik, Is Teftis Kurulunun teskilat, gérev, yetki ve sorumluluklari ile calisma
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usul ve esaslarini, is miifettislerinin meslege alinmasini, atanmasini; Tiizlige gore
daha ayrintilt diizenlemektir. Yonetmelikte teftisin; “isin yiiriitiimii yoniinden” ve “ig

saglhgi ve giivenligi yoniinden” yapilacagi belirtilmektedir.

2.2.12 Is Giivenligi Yonetmelikleri ve Tebligleri

Ozellikle AB’nin 89/391 sayili gergeve direktifi ve diger direktifler dikkate
alinarak ¢ikarilan is gilivenligi ve denetimi ile ilgili teknik yonetmelikler
incelendiginde; isyerleri ve eklentilerinde; is kazalar1 ve meslek hastalilarina neden
olan fiziksel, kimyasal biyolojik etkenlerle iligskin teknik konular yaninda ( toz, 1s1k,
elle tasima, ekranli araclar, is ekipmanlari, kisisel koruyucu donanim, elle tasima,
kanserojen kimyasal ve biyolojik maddeler, saglik ve giivenlik isaretleri, test ve
Ol¢iimler, giiriiltii, titresim, patlayici ortam, gibi) isin durdurulmasi gibi idare ile ilgili

diizenlemeler yer almaktadir.

Yonetmeliklerde; acil durumlar, is glivenli§i uzmanlar1 ve isyeri hekimleri
calistirma, gebe, c¢ocuk ve kadin isciler ile ilgili koruyucu hiikiimler, risk
degerlendirme, is giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi, is giivenligi kurullar1 gibi
konular diizenlenmistir. AB’nin 391 sayili is giivenligi ¢erceve direktifi; proaktif
bazli 6nleyici yaklasim temelinde mevzuat ve denetim disinda risk degerlendirmesi,
acil eylem planm1 gibi yaklagimlar getirmigse de Tiirkiye’de yonetmeliklerin 391
sayili ¢cerceve direktif ve ona bagli ¢ikarilan direktiflerin bir ¢evirisi seklinde olmasi
sikintilar yaratmis Danigtay’ca bazi1 yonetmeliklerin yiiriitmesi durdurulmus bazilar

iptal edilmistir.

Tebligler incelendiginde ise; teknik diizenlemeler kisminda agirlikli olarak
kisisel koruyucu donanimlar ile birlikte asbest, toz gibi konularda; idari diizenlemeler
kisminda ise ¢alisan temsilcilerinin se¢imi, tehlike siniflari, gemi adamlari i¢in iage
bedeli, biiyiik endiistriyel kaza raporu hazirlama ve biiyiik kaza 6nleme konu politika

belgesi hazirlama gibi konular bulunmaktadir.
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2.2.13 Askeri Isyerlerinin Denetimi Yonetmeligi

Askeri isyerlerinin denetimi; Is Kanunu 91 maddesi ve 5521 sayili Is
Mahkemeleri Kanunu 10. maddesine gore cikarillan Askeri Isyerleri ile Yurt
Giivenligi icin Gerekli Maddeler Uretilen Isyerlerinin Denetimi, Teftisi ve Bu

Isyerlerinde Isin Durdurulmas: Hakkinda Yonetmelikte diizenlenmistir.

Bu yonetmelik kapsamina Milli Savunma Bakanligi (MSB), Genel Kurmay
Baskanhigina Bagli Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlklar, Igisleri
Bakanligina bagli Jandarma Genel Komutanligi ile Sahil Giivenlik Komutanligina
dogrudan bagh askeri isyerleri ile 29/06/2004 tarihli 5201 sayili Harp Arag ve
Geregleri ile Silah, Mithimmat ve Patlayict Madde Ureten Sanayi Kuruluslarmin
Denetimi Hakkinda Kanun kapsaminda maddeleri iireten ve isimleri her yil MSB

tarafindan CSGB’na bildirilen igyerleri girmektedir (59).

2.2.14 ILO Sozlesmeleri

Tiirkiye’nin 1932 yilinda Milletler Cemiyetine {iye olmasiyla otomatik iiye
oldugu ILO, 1919 yilinda imzalanan Versay Baris anlasmasinda bulunan Emek
baslikli boliime dayanilarak 1919 yilinda kurulmustur. ILO ¢alisma yasamina iligkin
sozlesmeler, protokoller , tavsiye kararlar1 ve standartlar hazirlamakta, {icli yap1
altinda hiikiimet, igveren ve calisan temsilcilerini bulusturmakta, sosyal programlarla
cocuk ve kadinlar basta olmak iizere caliganlarin refahini yiikseltmek icin ¢aligmalar

yapmaktadir.

Uluslararas1 Caligma Orgiitii tarafindan, 1944 yilinda Filedelfiya bildirgesi,
1998 yilinda Calisma Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi ve 2008 yilinda
Adil Bir Kiiresellesme igin Sosyal Adalet ILO Bildirgesi kabul edilerek emegin
degeri korunmaya calisilmistir. ILO’nun uygulama araglari; 6nleme ve koruma
tedbirlerini iceren; onaylayan filkeleri baglayan sozlesmeler ve protokoller ile
baglamayan standartlar, tavsiye kararlar1 ve uygulama kurallaridir. ILO’ya isci ve

isveren temsilcileri bir hikimet 2 temsilci gondermektedir. ILO, AB dahil ulusal
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standartlarin olugmasinda etkili olmus, 25.12.2015 tarihi itibariyle 185 s6zlesme ve
195 tavsiye karar1 kabul etmis bulunmaktadir. ILO mevzuati; koruyucu, diizenleyici

ve denetleyici hiikimler getirmektedir (60).

1944 yil1 sonrast ILO ile iligkilerini gelistiren Tiirkiye; 1952 yilinda Yakin ve
Ortadogu calisma Enstitiisiinii (bugiinkii adiyla CASGEM) kurmus, ILO’dan gelen
uzmanlar CSGB’na Isi ve Is¢i Bulma Kurumunun kurulmasi, sosyal sigortalar, is
kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi konularinda destek vermislerdir. Turkiye
25.12.2015 tarihi itibariyle is giivenligi ve denetimine iliskin 59 adet ILO
sozlesmesini onaylamis bulunmaktadir. Ulkemizin kabul ettigi sozlesmeler asagidaki

tabloda verilmektedir (61).

Tablo 2.5. Tirkiye'nin TBMM'de onayladigi ILO sozlesmeleri

Yarurluluk

No Sozlesme Adi Tarihi Durumu

C2 Issizlik Sozlesmesi 14.07.1950 Onayland1
Orgiitlenme Ozgiirliigii (Tarim )

C11 |Sozlesmesi 29.03.1961 Onaylandi
Haftalik Dinlenme (Sanayi)

C 14 |Sozlesmesi 27.12.1946 Onaylandi
Asgari Yas (Trimciler ve Atesciler) 30.10.1998 tarihinde

C15 |Sozlesmesi 29.09.1959 fesholmustur(*)
Asgari Ucret Belirleme Ydéntemi

C 26 |Sozlesmesi 29.01.1975 Onayland1

C 29 |Zorla Calistirma S6zlesmesi 30.10.1998 Onayland1
Ucretli Is Bulma Biirolar1 23.01.1952 tarihinde

C 34 |Sozlesmesi 27.12.1946 fesholmustur (**)
Iscinin Tazmini (Meslek

C 42 | Hastaliklar1) S6zlesmesi (Revize) 27.12.1946 Onayland1

C 45 | Yeralt: Isleri (Kadinlar) Sozlesmesi | 21.04.1938 Onaylandi
Ticaret Gemilerinde Calisan
Kaptanlar ve Gemi Zabitlerinin
Mesleki Yeterliliklerinin Asgari

C 53 |licaplarma Iliskin S6zlesme 22.04.2005 Onaylandi
Gemiadamlariin Hastalanmasi,
Yaralanmasi ya da Oliimii Halinde
Armatdriin Sorumluluguna Iligkin

C55 |Sozlesme 17.03.2005 Onaylandi
Asgari Yas (Deniz) Sozlesmesi 30.10.1998 tarihinde

C58 |(Revize) 29.09.1959 fesholmustur(*)
Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesi 30.10.1998 tarihinde

C59 |(Revize) 12.07.1993 fesholmustur(*)
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Tablo 2.5. Tiirkiye'nin TBMM'de onayladigi ILO stézlesmeleri (devam)

Yurarluluk

No Sozlesme Adi Tarihi Durumu
Gemilerde Miirettebat Icin Iase ve
Yemek Hizmetlerine Iliskin

C 68 |[Sozlesme 17.03.2005 Onaylandi
Gemi Ascilarinin Mesleki Ehliyet

C69 |Diplomalarna iliskin Sézlesme 17.03.2005 Onayland1
Gemiadamlarinin Saglik

C 73 |Muayenesine Iliskin S6zlesme 17.03.2005 Onayland1
Genglerin Tibbi Muayenesi

C 77 |(Sanayi) S6zlesmesi 02.11.1984 Onayland1
Son Maddelerin Revizyonu

C80 |Sozlesmesi 13.07.1949 Onaylandi

C81 |Is Teftisi Sdzlesmesi 05.03.1951 Onayland1
Sendika Ozgiirliigii ve
Sendikalagsma Hakkinin Korunmasi

C 87 |Sozlesmesi 12.07.1993 Onaylandi
Is ve Isci Bulma Servisi Kurulmasi

C 88 |Sozlesmesi 14.07.1950 Onaylandi
Miirettebatin Gemide Barinmasina

C92 |lliskin S6zlesme 17.03.2005 Onayland1
Calisma Sartlar1 (Kamu

C94 |Sozlesmeleri) Sozlesmesi 29.03.1961 Onayland1

C 95 | Ucretlerin Korunmasi Szlesmesi 29.03.1961 Onaylandi
Ucretli Is Bulma Biirolari

C96 |Sozlesmesi (Revize) 23.01.1952 Onayland1
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik

C 98 | Hakki S6zlesmesi 23.01.1952 Onaylandi
Asgari Ucret Tespit Mekanizmasi

C99 |(Tarim) So6zlegmesi 23.06.1970 Onayland1

C 100 |Esit Ucret Sozlesmesi 19.07.1967 Onayland:
Sosyal Guvenlik (Asgari

C 102 | Standartlar) Sozlesmesi 29.01.1975 Onaylandi
Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi

C 105 |Sozlesmesi 29.03.1961 Onaylandi
Gemiadamlar1 Ulusal Kimlik

C 108 |Katlarma Iliskin S6zlesme 07.02.2005 Onayland1
Ayirmeilik (Is ve Meslek)

C 111 |Sozlesmesi 19.07.1967 Onaylandi
Radyasyondan Korunma

C 115 |Sozlesmesi 15.11.1968 Onaylandi
Son Maddelerin Revizyonu

C 116 |Sozlesmesi 02.09.1968 Onaylandi
Muamele Esitligi (Sosyal Gilivenlik)

C 118 |Sozlesmesi 25.06.1974 Onaylandi
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Tablo 2.5. Tiirkiye'nin TBMM'de onayladigi ILO sbzlesmeleri (devam)

Makinalarin Korunma Tertibati ile

C 119 | Techizi S6zlesmesi 13.11.1967 Onayland1

C 122 |istihdam Politikas1 S6zlesmesi 13.12.1977 Onayland1
Asgari Yas (Yeralt: Isleri)

C 123 | Sozlesmesi 08.12.1992 Onaylandi

C 127 | Azami Agirlik S6zlesmesi 13.11.1975 Onayland1
Miirettebatin Gemide
Barindirilmasina Iliskin S6zlesme

C 133 |(ilave Hiikiimler) 17.03.2005 Onayland1
Is Kazalarmin Onlenmesine

C 134 |(Gemiadamlar) Iliskin Sézlesme 17.03.2005 Onayland1

C 135 |Isci Temsilcileri S6zlesmesi 12.07.1993 Onayland1

C 138 | Asgari Yas Sozlesmesi 30.10.1998 Onaylandi
Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

C 142 | Sozlesmesi 12.07.1993 Onaylandi
Uclii Damisma (Uluslararas1 Calisma

C 144 | Standartlar1) Sozlesmesi 12.07.1993 Onayland1
Gemiadamlarmin Yillik Ucretli

C 146 |iznine Iliskin S6zlesme 28.07.2005 Onayland1
Calisma Iliskileri (Kamu Hizmeti)

C 151 |Sozlesmesi 12.07.1993 Onaylandi
Liman Islerinde Saglik ve

C 152 |Giivenlige Iliskin Sézlesme 17.03.2005 Onayland1
Karayollar1 Tasimaciliginda
Calisma Saatleri ve Dinlenme

C 153 |Siirelerine Iliskin Sozlesme 17.03.2005 Onayland1
Is Saglhg1 ve Giivenligi ve Calisma

C 155 |Ortamina iliskin Sézlesme 22.04.2005 Onayland1
Hizmet iliskisine Son Verilmesi

C 158 |Sozlesmesi 04.01.1995 Onayland1
Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam

C 159 |(Sakatlar) S6zlesmesi 26.06.2000 Onayland1
Saglik Hizmetlerine Iligkin

C 161 |Sozlesme 22.04.2005 Onayland1
Gemiadamlarmin Ulkelerine Geri

C 166 |Gonderilmesine Iliskin Sozlesme 17.03.2005 Onayland1
En Kotl Bigimlerdeki Cocuk
Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem

C 182 |Sozlesmesi 02.08.2001 Onayland1
187 No'lu Is Saglhg ve Giivenligini

C 187 |Gelistirme Cergeve Sozlesmesi 08.10.2013 Onayland1
Insaat Islerinde Giivenlik ve Saglik

C 167 |Sozlesmesi 29.11.2014 Onayland1
Maden isyerlerinde giivenlik ve

C 176 |saglik sozlesmesi 12.12.2014 Onayland1
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Konusu ig giivenligi olan ILO’nun kabul ettigi 20 sézlesme, 1 protokol ve 26
tavsiye karar1 bulunmaktadir. Bu sozlesmelerden 1947 tarihli 81 No.lu Is Teftisi,
1934 tarihli 42 No.lu Meslek Hastaliklar1, 1985 tarihli 155 No.lu Is Saghig1 ve
Giivenligi ile 1985 tarihli 161 No.lu Is Saglig1 Hizmetlerine iliskin sdzlesmeler 6nem
arz etmektedir ve temel sozlesmelerdir. Tiirkiye; 81 No.lu sozlesmeyi 1951 yilinda,
155 ve 161 No.lu sozlesmeleri 2005 yilinda ve 42 No.lu sozlesmeyi 1946 yilinda
kabul etmistir.

Bu temel sozlesmelere gore iilkeler is giivenligi ve denetimi ile ilgili ulusal
politikalar belirleyerek, ulusal bir program ve kiiltiir alt yapisiyla birlikte isyeri
ortam1 ve saglik gézetimini igerecek sekilde tiim tedbirleri almak ve teftis sistemini

kurmakla yikumludar.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 1985 Tiirkiye tarafindan 2005 yilinda
kabul edilen 155 sayih Is Saghg: ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin ILO
Sozlesmesi; deniz tagimacilii ve balikcilik istisna kamu dahil tiim ekonomik
alanlarda memurlar dahil tiim calisanlarla ilgili saglik (hijyen) ve giivenlik
tedbirlerini iceren idari ve teknik Onlemlerin alinip ve uygulanmasini, denetim
sisteminin kurulmasini, ulusal politika ile birlikte gerekli ulusal mevzuatin idari

yaptirimlar igerecek sekilde hazirlanmasini istemektedir.

Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin S6zlesmeye gore; yetkili
kamu idareleri; taraflar1 egitmeli, katilimini saglamali, yol gostermeli ve danigmanlik
yapmali, is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile ilgili bildirim sistemi kurmali, gerekli
sorusturmalar1 yapmali, sigorta sistemi kurmali, yillik raporlar hazirlamali, 6zellikle
fiziksel kimyasal ve biyolojik etkenler i¢in izleme sistemi kurmali, is gilivenligi ile
ilgili arag, gereg, kisisel koruyucu donanimlarin iiretimi, ithali, kullanim1 ve bakimi
ile ilgili mevzuat olusturmali, tasarim ve insa gibi konularda izin, kontrol ve ruhsat
sistemi kurmalidir. Ayrica igyerlerinde risk degerlendirme, ilk yardim ve acil durum

sistemi kurulmali, saglik glivenlik isaretleri olusturulmalidir (62).

Uluslararast Calisma Orgiitiiniin is giivenliginin denetimi kapsaminda en
onemli kaynagi; 39 maddelik 81 nolu Sanayide ve Ticarette Is Teftisi S6zlesmesidir.

Adindan da anlasilacag iizere bu s6zlesmeye gore sanayi ve ticaret teftis edilmekte
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olup, llkeler ticarette is teftisi kismini istisna tutabilmektedir. ILO’nun 19 Haziran
1947 tarihinde kabul ettigi bu anlasma 13.12.1950 tarihinde 5690 sayili Kanunla
TBMM’de kabul edilmis, 22.12.1950 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Is denetimine iliskin 81 No.lu sozlesmeyi kabul eden ILO iiyesi iilkeler;
sanayi ve ticaret basta olmak iizere tiim isyerlerinde is teftisi icin is miifettislerinden
olusan bir teskilat kurmak, yeterli sayida is miifettisi istihdam etmek ve onlara
gerekli imkanlar1 vermek, isveren, ¢alisan, uzman ve diger yerel makamlarin teftise
yardimci olmalarni saglamak, miifettislerin gece veya giindiiz engellenmeden

denetim yapmasina izin vermek zorundadir.

Hiikiimetler, miifettislerin calisma siireleri, licretler, is kazasi ve meslek
hastaliklart basta olmak {izere tespit ettikleri mevzuata aykiriliklari adli ve idari
mercilere bildirmesine olanak saglamak zorunda olmalar1 yaninda, yillik denetim
raporlarinin yaymlamak ve ILO’ya gondermek gibi yilikiimliiliikleri bulunmaktadir.
81 No.lu sozlesme geregi iilkelerinde is teftisi sistemini kuran devletler; caligma
stireleri, ticretler, is saglig1 ve giivenligi, calisanlarin sagligi ve refahi, cocuk, kadin,
yaslt ve Oziirlii is¢ilerin korunmasi, kayit disilik, issizlik gibi c¢alisma sartlari ve
calisma ortamina iliskin tiim hususlarda mevzuatin uygulanip uygulanmadigin

kontrol etmektedir (63).

Is Teftis sozlesmesine gére devletler miimkiin oldugunca denetimleri kamu
idaresinde yapmali ve denetim yapan miifettisleri uzman kisilerden se¢meli
siyasetten uzak uluslararasi denetim ilkeleri dogrultusunda siyasi kararlar almasi i¢in
yapilan baskilardan korumali gerektiginde tip, ekonomi, hukuk gibi alanlardan
uzman destegi saglamli, gerekli arag, gere¢ ve finans destegini saglamali ve is

mevzuati ile ilgili istatistik tutma disinda ek is verilmemelidir.

Is miifettisleri istedikleri igyerlerine istedikleri saatte, isverene haber vererek
denetim ve teftis amagli herkesle goriisiip her belgeyi inceleyebilirler. Miifettis yol
gosterebilir, eksikliklerin giderilmesi igin siire verebilir, is giivenligi agisindan
tehlike varsa kendi disinda 3 miifettisten olusan heyete verdigi raporda isyerinin

tamamin1 veya bir kisminin kolluk ve miilki idare amiri aracilig1 ile durdurabilir,
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hayati tehlike varsa igyerini gecici miihiirleyebilir. Denetim ve teftise su¢ unsuru

varsa adli ve idari makamlara bildirir (64).

Is Sagligi Hizmetlerine iliskin 161 sayili Sézlesme; (ILO tarafindan 1985
Tiirkiye tarafindan 2005 yilinda kabul edildi) 1953 tarihli Iscilerin Saghgmnin
Korunmasma iliskin Tavsiye Karari, 1959 tarihli Is Saghg Hizmetlerine Iligkin
Tavsiye Karar1, 1971 tarihli Is¢i Temsilcileri Sozlesmesi ve 1981 tarihli Is Giivenligi

ve Saghig Sozlesmesi ve Tavsiye Kararina dayanilarak ¢ikarilmastir.

Bu sozlesmeye gore; devlet kamu dahil tiim isyerlerinde ¢alisanlarin
sagliginin korunmasi i¢in taraflarin katilimi ile ulusal politikalar belirler, katilim ve
egitimle Orglitlenmeyi saglar, konusunda uzman saglik calisanlarinin siyasi

baskilardan uzak uluslararasi etik kurallara gore ¢calismasini saglar.

Sozlesmeye gore devletin olusturacagi mevzuat dogrultusunda igverenler ile
vekilleri; calisanlar ve temsilcilerine (sendika varsa yetkilisi) saglikli ¢aligma ortami
saglar, saghk gozetimi kapsaminda; saglik taramalar1 yaninda ise giris, periyodik ve
ise doniis muayenelerini yaptirir, koruyucu hekimlik uygulamalari ic¢in gerekli arag
gere¢ ve igyeri hekimi ile diger uzman saglik personeli saglar, ¢alisanlarin fiziksel,

zihinsel durumlarina gore is vermek zorundadir (65).

Iki 6nemli hususu arz etmek 6nemlidir. 155 ve 161 No.lu ILO sozlesmelerini
temel alan is saglig1r ve glivenligi ile ilgili mevzuata gore egitim dahil ¢alisanlara
verilen tiim hizmetlerle ilgili ¢alisanlara bir maliyet ¢ikarilamaz ve bu baglamda

yapilan egitimlerde gecen siireler is siiresinden sayilmaktadir.

Tiirkiye 8 Ekim 2013 tarihli RG’de 187 sayili Is Giivenligini ve Saghgm
Gelistirme Cergeve Sozlesmesi'ni, 2014 yili Mayis ayinda yasanan Soma maden
faciasindan sonra 29.11.2014 tarihinde 167 sayil insaat islerinde Giivenlik Saglik
Sozlesmesi ile 12.12.2014 tarihinde 176 sayili Madenlerde Giivenlik ve Saglik

Sozlesmesini yiirtirliige koymustur.
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Maden ile ilgili sozlesme, hiikiimetlere madenlerle ilgili teknik kilavuzlarin
hazirlanmasi, denetimlerin diizenlenmesi, denetimlere iligkin gerekli yasal
diizenlemelerin saglamasi ve kazalarin etkili sorusturulmasi gibi yukimldlikler
getirmektedir. Diger taraftan Tiirkiye’'nin 129 No.lu Tarimda Is Denetimi

sOzlesmesini onaylamamasi biiyiik bir eksiklik olarak goriinmektedir.

2.2.15 AB Is Giivenligi Direktifleri

Is giivenligi ve denetimi ile ilgili Avrupa Birligi (AB) mevzuatina
bakildiginda; 1987°de yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedinde is gilivenligi ilgili 100,
117 ve 118. maddelerinde diizenlemeler yapilarak is kosullari, istihdam, sosyal
giivenlik, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina yer verilmis ancak duragan bir donem

yasanmigtir.

1987 yilindan itibaren Avrupa Tek Senedinde yapilan diizenlemeler ile daha
dinamik bir siirece girilerek 89/391/EEC sayil Iste iscilerin Saglhk ve Giivenliginin
Gelistirilmesini Destekleyen Onlemler Alinmasi Hakkinda Cerceve direktif ve bu

direktif uyarinca bir ¢ok direktifler yaymlanmigtir.

Uye iilkelerin; ulusal politika ve strateji hazirlayarak kaynak ayirip is
giivenligi  hizmetlerini iretmek, uygulamak ve denetlemek yaninda Olgme,
degerlendirme, egitim, aragtirma, kayit ve istatistik tutma yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Genel olarak mevzuata bakildiginda birincil mevzuat Avrupa Birligi
temel anlasmalaridir. ikincil mevzuatta; tiiziik, direktif ve kararlar baglayici, tavsiye

ve gorlsler ise degildir (66).

Avrupa Birliginin is giivenligi ve denetimi ile ilgili 89/391/EEC sayili
Cerceve Direktif yaninda isyeri ve is techizati ile ilgili bes (5) is kollar1 ve 6zellikleri
ile ilgili yedi (7) fiziksel, kimyasal ve biyolojik etkenlerle ilgili onbir (11) risk
gruplariin korunmast ile ilgili dort (4) ve calisma siireleriyle ilgili bir (1) adet dahil

olmak iizer birlikte toplam 29 direktif bulunmaktadir. Bu direktiflerde; is giivenligi

47



ve denetimi ile ilgili uyulmas1 gereken asgari kurallar ve alinmasi1 gereken asgari
tedbirler yaninda arag, gerec ve techizatlar i¢in asgari standartlar bulunmaktadir. Bu
direktiflerde baslangigta ILO ile ayn1 amag giidiilmiis ise de sonradan tek pazar

hedefleri dogrultusunda ekonomik hedefler de eklenmistir (67).

Avrupa Birligi 89/391 sayili Cerceve Direktifi, is glivenligi ve denetimi
konularinda isveren ve galisanlara bazi asgari yukumlullkler getirmektedir. Ancak
direktifin 16. son maddesinde “bu direktif daha siki onlemlerin alinmasina engel
degildir” diyerek daha siki tedbirlerin alinabilmesinin Oniinii agmaktadir. Cergeve
Direktife gore isverenler calisanlarinin  saghigimmin  korunmast i¢in  risk
degerlendirmesi yapar, koruyucu tiim 6nlemleri alir, uygular, denetler ¢alisanlarin
bilgilendirir, egitim verir, ¢alisanlarinin saglik gozetimini yapar, acil durum, ilk
yardim, yangin, deprem, sel gibi durumlar i¢in Onlemler alir ve tahliye planlari
hazirlar. Calisanlar ise tiim is glivenligi kurallar1 ile bakim ve calisma talimatlarina
uyar, koruyucu ekipmanlart kullanir, egitimlere katilir ve karsilastigi tehlikeleri

igverene bildirir (68).

Tiirkiye’de Is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeligi; 89/391 sayili Cergeve
Direktife gore 2003 yilinda ¢ikarilmig ancak Danistay, normal yasama yonteminin
tersine once ikincil mevzuatin ¢ikarilmasini hukuka aykiri buldugundan 6nce kanun
sonra iist hukuk normu olan tiiziikle diizenlenmesinin gerektigini belirterek 2004

yilinda yiiriitmeyi durdurmus ve 2006 yilinda iptal etmistir.

Danistay’mn bu karar iizerine CSGB 27.11.2010 tarihli RG’de yeni bir s
Saghigi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi yayinlamis, ancak bunu da iptal ederek
29.12.2012 tarihli RG’de yeni bir yonetmelik daha yaymlanmistir. YOnetmelikte;
ISG hizmetleri verecek isyeri saghk ve giivenlik birimleri ile ortak saglk ve giivenlik
birimlerinin  yetkilendirilmeleri, yetki belgelerinin iptali, gorev, vyetki ve

sorumluluklart ile caligma usul ve esaslar1 diizenlenmektedir (69).

Tiirkiye, is giivenligi ve denetimi ile ilgili AB mevzuatinda bulunan 29
direktifin 24’iin{i ulusal mevzuatina uyarlamistir. Ancak ILO mevzuati ile yasanan

kapsam sorunu AB mevzuati ile de yasanmistir ¢iinkii bu direktifler teknik, 6rgitsel
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ve insani alt yap1 hazirlanmadan uyarlanmustir. Ozellikle “ydnetmeliklerin” Avrupa
Birligi Direktiflerinin bir c¢evirisi olmasi elestirilmekte, iilke kosullarina uygun

hazirlanmas1 gerektigi dile getirilmektedir (70).

2.2.16 Mesleki Egitim Kanunu

Mesleki Egitim Kanunu (19.06.1986 tarihli RG) sonuncusu 11.04.2012
tarihinde yiiriirlige girmek tizere 13 defa degismistir. Kanunun 41. maddesinde
Milli Egitim Bakanligina (MEB) bagli okullar disinda kamu veya 6zel sektorde

yapilan ¢irak ve kalfa egitimlerinin MEB ve CSGB tarafindan denetlenecegi
bildirilmektedir.

2.2.17 Devlet Memurlar:1 Kanunu

Kanunun 124. maddesinin 2. fikrasinda “Kamu hizmetlerinin geregi gibi
yiriitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, tuziklerin ve yénetmeliklerin Devlet
memuru olarak emrettigi 6devleri yurt iginde veya disinda yerine getirmeyenlere,
uyulmasimi zorunlu kildigi hususlar1 yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara
durumun niteligine ve agirlik derecesine gore 125 inci maddede siralanan disiplin
cezalarindan birisi verilir” hikkmii  amir oldugundan is giivenligi 6nlemlerini
almayan sorumlu memur Kanunun 125. maddesine gore disiplin cezasi ile
cezalandirilabilmektedir. Yaralanma ve olim halinde TCK geregi yiiriitillecek

islemler saklidir.

2.3 Turkiye'de Is Giivenligi Denetiminin Tarihi gelisimi

Tirkiye’de i1s giivenligi ve denetimi ile ilgili gelismelerin Cumbhuriyetten
onceki donem ve Cumhuriyetten sonraki donem olarak incelenmesi uygundur.
Cumhuriyetten 6nceki donemi ise Tanzimat dncesi ve sonrasi olarak ayirmak faydali
olacaktir. Tanzimat ilan1 (1839) oncesi sadece Miisliimanlarin kabul edildigi esnaf

zaviyeleri (Fltlivvetnameler) Avrupa’da goriilen Lonca tipi meslek orgiitlerine
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doniismiistiir. Ustalar, kalfa ve ¢iraklarin1 korumus, sosyal giivenligin baslangici
kabul edilen yardimlagsma ve dayanigsma sandigi (teaviin sandigi) kurulmus ancak is

giivenligi bilinglenmesi olusmamaistir.

Tanzimat ilan1 (1839) ve mesrutiyet ilan1 (1876) sonras1 donemlerde; Osmanli
sanayilesmeye baglayan bat1 i¢in pazar olmus, Osmanlida ilk sanayilesme hareketi
baslamis, is gilivenligi anlaminda ilk yasal diizenlemeler Eregli komiir havzasinda
calisanlar i¢in ¢ikarilan 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesinde yapilmistir.
Padisah onayindan gegmeyen 100 maddelik Nizamname; giinliik ¢alisma siiresini 10
saatle sinirlamis, isgilere dinlenme siliresi ve yatacak yer haklari vermis, is¢i
ticretlerinin Oncelikli 6denmesi ve ¢alismasa bile is icin bekleyen isciye ticretini
O0denmesi gibi hususlar1 diizenlemistir. Ayrica hastalikta doktor tedavisi ve agir
hastalikta evde dinlenme hakki verilmis, hastalik is akdinin fesih nedeni sayilmistir.

Nizamnamede is kazalari ve is giivenligi denetim konulart diizenlenmemistir (71).

1869 yilinda ¢ikarilan Maadin Nizamnamesi ile is gilivenligi ve denetimi
konularinda Dilaver Pasa Nizamnamesindeki eksiklikler giderilmeye c¢alisiimistir.
Zorla ¢alisma sistemi kaldirilmig, miihendislere is kazalarini 6nlemek i¢in idareden
gerekli ara¢ ve geregleri temin etme hakki verilmis, doktor ve eczaci bulundurma
yiikiimliiliigii getirilmis, {icretlerin ayni 6denmesi yasaklanmistir. Is kazasi geciren
is¢iye tazminat hakki ve isverene idari ceza hususlar1 diizenlenmis, bu hususlar 1876
yilinda ¢ikan ilk medeni kanun olan Mecelle’ye taginmistir. Tanzimat déneminde is

giivenligi konularinda 6nlemler alinmasiyla ilgili ¢abalar oldugunu goriilmektedir
(72).

1908 yilinda ikinci mesrutiyet’in ilam ile yayginlasan grevleri engellemek
icin Once ayn1 yil Tatil-i Esgal Kanun-u Muvakkat (gegici) ¢ikarilmis,is birakma ve
kamuda grev yasaklanmistir. 27 Temmuz 1909 tarihinde ise gegici kanunun yerine,
sureklisi olan Tatil-i Esgal kanunu cikarilmis ve 3008 sayili Is Sozlesmesi

Kanununun yiiriirliige girdigi yiiriirliikkte 1936 yilina kadar uygulamada kalmistir.

1921 tarih ve 114 sayili Zonguldak ve Eregli Havzas1 Fahmiyesinde Mevcut

Komiir Tozlarmin Amale Menafii Umumiyesine Fiiruhtuna Dair Kanun ile
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komiirden arta kalan komiir tozlarmin satilmasi ile elde edilecek gelirin is¢ilerin

gereksinimleri i¢in ayrilmasi saglanmaistir.

Cumhuriyet doneminde is giivenligi ile ilgili yapilan ilk diizenleme; 1921
yilinda ¢ikarilan 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna
miiteallik Kanun olmustur. Bu kanunla madenlerde 18 yasindan kiiclik olanlarin
calistirilmasi yasaklanmis, giinliik ¢alisma siiresi 8 saatle sinirlandirilmis, 8 saatten
fazla ¢alistirilmasi halinde iki kat fazla licret denmesi ve bu ¢alistirilmanin taraflarin

rizastyla yapilmasi hususlari yaninda iicretsiz tedavi durumu diizenlenmistir.

Yine bu kanunla maden isleten igverenlere, hastalanan veya kazaya ugrayan
iscileri tedavi ettirmek, madenin etrafinda hastane, eczane ve hekim bulundurma
yiikiimliiliigii getirilmistir. Is kazas1 nedeniyle &liimlerde; Slenlerin mirascilarinin
igsverene karsi tazminat davasi agmasi ve isverenler hakkinda cezai yaptirimlar
diizenlenmis, saglik ve giivenlik sartlarina uymayan maden isletmecilerinin

ruhsatname ve imtiyazlarinin feshedilebilmesi hususu Kanuna konmustur (73).

Goriildigt gibi 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesinden Cumbhuriyet
kurulusuna kadar is giivenligi ile ilgili ilk diizenlemelerin kdmiir madenlerinde
olmasmin nedeni isgilerin en yogun olarak bu alanda caligmis olmalarindan
kaynaklanmstir. Isveren-calisan iliskilerini tam bir ozgiirliikle diizenleyen ve
calisan1 korumayan Mecelleye; Medeni Kanunun 1926 yilinda yiiriirliige girmesiyle

kalkmagtir.

Birinci Izmir Iktisat Kongresinde (1923) is¢ileri korumak icin kararlar alinmis
1924 yilinda Hafta Tatili Kanunu ¢ikmis bu Kanunla Cuma tatil sayilmistir. 1926
tarthli 818 sayili miilga Borglar Kanununda igverenlerin isciyi gozetme borcu
kapsaminda 1§ kazast ve meslek hastaligindan dogan hukuki sorumluluklar
diizenlenmistir. 1935 yilinda Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun
yiiriirliige girmistir. Isverenlerin isciyi gézetme borcu kapsaminda is kazasi ve
meslek hastaligindan dogan hukuki sorumluluklar1 2011 yilinda ¢ikan 6098 sayili

Tiirk Borglar Kanununda aynen korunmustur (74).
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Umumi Hifzissthha Kanunu ile ¢alisma hayatinda kadinlarin ve ¢ocuklarin
korunmasi, dogumdan 6nce ve sonra 3 hafta calistirlmanin yasaklanmasi, gece ve
maden islerinde calisma siiresinin 8 saatle smirlanmasi, en az 50 is¢i calistiran
igyerlerinde hekim bulundurma zorunlulugu, belirli biiyiikliikteki isyerlerinde revir

ya da hastane yapilmasi yiikiimliiliigiine iliskin hikkiimler getirilmistir (75).

1936 yilina kadar cabalar olsa da ger¢ek anlamda is saglig1 ve giivenliginden

yoksun bir ¢alisma yasami olmustur.

1936 tarihli ve 148 maddeden olusan 3008 sayili miilga ilk Iy Kanunu ;15
Haziran 1937 tarihinde yiirlirliige girmis ve is giivenligi ile ilgili baz1 diizenlemeler
yaninda sendikal haklar disinda is iliskileri ile ilgili bir ¢ok diizenleme yer almistir.
3008 sayili yasayla; isverenin almasi gereken is giivenligi tedbirleri belirtilmis, is
giivenligini tehlikeye diistirmek is akdinin fesih nedeni sayilmis, cezai ve idari
yaptirimlar diizenlenmis, saglik muayenesi zorunlu olmus ve is hayatinin denetimi
zorunlu olmustur. Bu yasa 931 sayili Is Yasasmn vyiiriirliige girdigi 1967 yila kadar
yirtrlilikte kalmistir. 1945 yilinda 4763 sayili Kanunla Calisma Bakanligi
kurulmus ve 4792 sayili Is¢i Sigortalar1 Kurumu Kanunu ¢ikarilmis ve sonrasinda
1959 tarihinde cikarilan 4772 sayili Is Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortalar1 Kanunu yiiriirlige girmistir. Daha sonra yapilan diger sigorta
diizenlemeleri 6nce 1964 tarihli 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile birlestirilmis
sonra 2006 tarih 5510 sayilt SSGSSK’nda birlestirilmis ve SGK kurumu ¢atisinda
toplanarak sistem 2008 yilinda islemeye baslamistir (76).

Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu 30 Haziran 2012 tarihinde yiiriirliige girene
kadar olan siirece 1§ saglig1 ve giivenligi yoniinden 6zetle bakildiginda; 1936 yilinda
cikan 3008 sayili yasayla Is Idaresi Kurulmus, 1937 yilinda Bakanlar Kurulu Karari
ile Iktisat Bakanhigina bagl olusturulan is miifettisleri kadrolar1 1946 yilinda Calisma
Bakanligina alinmais, teknik eleman eksikligi nedeni ile ancak 1963 yilinda 174 sayili
Kanunla ihdas edilen is giivenligi miifettisleri kadrolar1 1979 yilinda yaymlanan Is
Teftisi Tiiziigii ile Is Miifettisligi ile birlestirilmis ve bu kadrolar 1983/184 sayili
KHK ile 18.01.1985 tarihinde yiiriirliige giren CSGB Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda yer almustir. 2011 yilinda ise 665 sayili Kanunla Tiirkiye Is Kurumu
miifettisleri CSGB Teftis Kurulu Baskanlig1 biinyesine alinmistir (77).

52



Glintimiiz itibariyle Tirkiye’de is gilivenligi ve denetimi ile ilgili dogrudan
ilgili paydaslarin basinda; CSGB biinyesinde bulunan ITKB, ISGGM, CASGEM ve
Is Saghg ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Baskanlhign (ISGUM)
gelirken dolayl paydaslar ise SB, MEB, SGK, TSE, OSGB, iSGB, Belediyeler, Milli
Prodiiktivite Merkezi (MPM), is giivenligi kurullari, yargi, kamuoyu, {iniversiteler ve

sendikalar gelmektedir (78).

2.4 Tiirkiye'de Is Giivenligi Denetimi Yapan Paydaslar

Sanayi devrimi sonrasi baglayan ve II. Diinya savasit sonucu hizlanan bir
onlemler devleti olan sosyal devlet anlayis1 geregi; piyasa ekonomisinin sosyal yap1
tizerinde olusturdugu olumsuzluklari gidermek igin devletler ¢alisma yasamini
dizenleyip, denetlemekte ve uyusmazliklarin ¢6ziimiinde aktif gorev almaktadir. Bu
amacla 4857 sayili Iy Kanunun 91. maddesi; devlet ¢alisma yasami mevzuatinin
uygulanmaswn izler, denetler ve teftis eder demektedir. Ayn1 maddede; izleme,
denetleme ve teftis gorevlerini CSGB’na bagh Is teftis Kurulu Baskanligina
biinyesinde calisan is miifettislerince gerceklestir hiikkmii bulunmaktadir. s ve toplu
i3 soOzlesmelerinden kaynakli bireysel sikayetler CSGB’na bagli bolge

mudurliklerince incelenmektedir.

Tiirkiye’de ulusal mevzuata bakildiginda birinci Izmir Iktisat Kongresinde
(1923) is teftis heyetinin (Mesai Heyeti Teftisiye) kurulmasi karar1 alinmis, 1937
yilinda is miifettisleri kadrolar1 olusturulmus, bu kadrolar 1983 yilinda Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesine almis ve 2011 yilinda Tiirkiye Is Kurumu

kapatilarak Kurumdaki miifettisler CSGB Teftis Kurulu Baskanligina katilmistir.

Calisma hayatin1 ITKB’ye bagl is miifettisleri ile isin yiiriitimii ve is
giivenligi yoniinden, SGK’na bagli miifettisler ise sosyal glvenlik yodninden
denetlemektedir. Is miifettisleri ve sosyal giivenlik miifettisleri miimkiin oldugunca
isyerlerindeki isi aksatmadan gorevini yapmak ve kisisel , ticari ve iiretim ile ilgili

bilgileri gizli tutmakla yakimludur (79).
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Tiirkiye’de is gilivenligi denetiminde rol alan paydaglara ge¢gmeden Once
caligma hayatinda is denetim ve teftis sistemlerinin nasil kuruldugunu ve gelistigini
anlatmakta fayda bulunmaktadir. Ingiltere’de 1833 yilinda Fabrikalar Yasasi ile
tekstil isyerlerinin denetimi i¢in is miifettisleri atanmis 1898 yilinda ise teknik ve
tibbi kokenli miifettisler atanarak modern is denetim ve teftis sistemi kurulmustur.
Bugiin itibariyle gelismis sanayilesen iilkelerde kamu adina iki farkli tip is denetim
sistemi bulunmaktadir. Bazi tilkelerde Calisma Bakanliklar1 i¢inde bazi tilkelerde ise
farkli sektorlere gore ilgili Bakanliklarda is denetim ve teftis Orgiitlenmesi

bulunmaktadir.

Merkezi /Federe devletlerde genelde Calisma Bakanliklarinda kurulan bir
kurul (Fransa, Finlandiya, Hollanda ve Norveg¢’te oldugu gibi) veya birkac kurul (
Belgika, merkez ve dogu Avrupa iilkelerinde oldugu gibi) ile is denetimleri ve
teftigleri yapilmakta bu sistemler daha kolay politik ve finans destegi saglamaktadir

(80).

Federe devletlerde karmasik sistemler bulunmaktadir. ABD’de hem merkezi
diizeyde hem de eyaletlere gore farklilasan yapilar bulunmaktadir. Arjantin ve
Kanada’da baz1 sektorlerde (tasimacilik gibi) eyalet degil merkezi denetim sistemi
bulunmaktadir. Ispanya’da 6zgiin bir yap1 vardir; merkezi denetim yaninda 17
otonom bolgenin kendi calisma bakanliklarina bagli 15 denetim sistemleri

bulunmaktadir ki bu sistemde koordinasyon ve isbirligi zor gorulmektedir (81).

Baz1 Afrika ve Latin Amerika iilkeleri ile kii¢lik Avrupa iilkelerinde tiim
sektorlerden sorumlu tek bir denetin ve teftis Orgiitii bulunmaktadir. Bu sistemler
Liiksemburg, gibi kiiclik iilkelerde faydali olsa da biyiik iilkelerde yeterli

gorulmemektedir.

Fransa Hollanda, Ispanya, Portekiz ve Japonya gibi iilkelerde 6zellik arz eden
sektorlerin denetimi  ve teftisi Caligma Bakanligi degil 1ilgili Bakanlik¢a
yapilmaktadir. Fransa’da ulasimi Ulastirma Bakanligi, madenleri Endiistri Bakanligi

denetlemektedir (82).
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Son yillarda gerek ulusal bir politika ile ortak mevzuat saglamak amaci
gerekse kaynaklarin daha iyi kullanimi igin yerel otoritelerden, sektorel
Bakanliklardan ve Sendikalardan gelen denetim ve teftis hizmetlerinin merkezi bir
otorite altinda toplanma egilimi artmaktadir. Ayrica Fransa, Almanya, Isve¢ ve
Avusturya gibi llkelerde dual orgiitlenme tipi baglaminda bazi alanlarda kamu
denetim yaparken ozellikle sigortacilik gibi bazi alanlarda kamudan bagimsiz

denetim sistemleri bulunmaktadir.

1980’li yillardan sonra kamu ydnetiminde ortaya ¢ikan “yonetisim” modeli
kapsaminda; ¢aligma hayati ile is giivenligi ve denetimlerini Caligma Bakanliklarina
ya da dogrudan Parlamentolara karsi sorumlu olan tglii yapida (kamu, isveren ve
calisanlar) calisan 6zerk/otonom kurullar bulunmaktadir. Ingiltere’de is sagligi ve
giivenligi faaliyetlerini yiirliten “Saglik ve Giivenlik Kurulu™nda isgilerin ve
igverenlerin ulusal Orgiitleri iicer temsilci ile temsil edilmektedir. Macaristan ve
Hollanda gibi tlkelerde ise bu kurullar sadece danigmanlik yapmaktadir. Bu kurullar;
sosyal taraflarin giicli ve bagimsiz oldugu iilkelerde etkin olmakla birlikte bir
Bakanliga bagl degilse politik ve finans desteginden yoksun kalabilmekte veya

taraflardan biri ayrilinca sistem tikanmaktadir (83).

Uluslararas1  Standardizasyon Orgiitiiniin (ISO) ve ILO’nun uluslararasi
belgeleri ile ¢okuluslu sirketlerin genel caligma hayati eti§ine dayanarak ¢ikardig
davranis kodlarin1 igeren taahhiitleri; goniilliillik esasina dayanan denetim

mekanizmalaridir (84).

Caligma hayati ve 1is gilivenligi denetimleri 1ile ilgili Ozellestirme
yaklagimlarina bakildiginda; ¢cokuluslu sirketler, “yapisal uyum” adi altinda devletin
kiiciiltiilmesini hatta kamusal is denetiminin kaldirilmasinmi istemektedirler. Ancak
isyerlerinin kendi i¢ denetimlerinin kamu denetimini ikame etmeleri mimkin
olmamakla birlikte, kamu denetimin kaldirmak 81 No.lu ILO s6zlesmesine aykir

davranmak anlamina gelmektedir.

Teknoloji ve iiretim sistemlerinin ¢esitlendigi, niifusun artip igsizligin
hizlandig1 glinlimiiz ekonomilerinde; 6zel denetim kurumlarina igverenler tarafindan

daha fazla dava agilma ihtimalinin olmas1 ve devletin bu kurumlara daha fazla 6deme
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yapmak zorunda kalabilme ihtimalleri nedeniyle; denetim ve teftislerin devlet

tarafindan yapilmasini bir zorunluluktur ve gelecekte de 6nemi devam edecektir (85).

Tirkiye’de is giivenligi denetimlerinde rol alan paydaslari; kamu denetimi,
0zel sektor denetimi ve yargi denetimi olmak iizere ii¢ sinifa ayirmak; is giivenligi

denetimlerine sistematik olarak bakmak ag¢isindan faydali olacaktir.

2.5 Kamu Denetimi

2.5.1. Merkezi Yonetim Kuruluslar:

Birinci Izmir Iktisat Kongresinde (1923) anlasmaya varilan 34 madde
arasindaki maddelerden biri is teftis heyetinin (Mesai Heyeti Teftisiye) kurulmasidir
ki bu is teftisinin ¢ekirdegi kabul edilmektedir.

1936 yilinda cikarilan miilga 3008 sayili Is Kanununun “Is Yasaminmn
Murakabe ve Teftisi” baslikli 91. maddesinde g¢aligma hayati denetiminin devlet
tarafindan yapilacag: diizenlenmis, 141 inci maddesi ile fs [/daresi Kurulmus,
1937/3968 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Is Bas Miifettisleri ve is miifettisleri

kadrolar1 olugturulmustur.

1963 yilina kadar teknik eleman eksikligi nedeni ile is saglhigi ve giivenligi
denetimleri de isin yiiriitimii yoniinden teftis yapan sosyal is miifettislerince
yapilmistir. 1963 yilinda c¢ikarilan 174 sayili yasa ile Sosyal Sigortalar
Kurumu’nun(SSK) is kazasi ve meslek hastaliklar1 uyusmazliklarinda yiiriitecegi
prosediirde kazanin veya meslek hastaliinin olug bi¢imi ile riicu edilecek
sorumlularmin kusur oranlarimi tespiti dncelikli gérev yapmak iizere ISGGM’ne
baghh “is giivenligi miifettisleri” olusturulmus, bu miifettisler 1977 yilina kadar
SSK’ya tabi calismuslardir.. 1978 yilinda ¢ikan Calisma Bakanligi Is Miifettisleri
Yonetmeligi ile Bakanlik Merkez birimine alinan is giivenligi miifettisleri 1979
yilinda ¢ikan Is Teftis Tiiziigii ile kurulan ITKB biinyesine is miifettisi olarak alinmis
ve ITKB; 1983/184 sayih bir KHK ile CSGB’nin merkez birimi sayilmus,
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18.01.1985 tarihli RG’de yayinlanan CSGB’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda yer almistir (86).

1983 yilinda ¢ikan 3146 sayili Kurulus Kanunu ile 1945 yilinda kurulan
Calisma Bakanligi; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ismini almis bu Kanuna
gore CSGB isveren is¢i iligkileri ile is sagligi ve giivenligi konularinda mevzuat
yapmak uygulamak ve denetlemekle gorevli kilmmistir. 1991 yilinda CSGB I
Teftis Kurulu Yonetmeligi ¢ikarilmistir. 2011 yilinda ¢ikarilan 665 sayili “Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnameye gore CSGB’na bagli Bolge Midiirliikleri kaldirilmis
yerine Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) biinyesinde il miidiirliikleri kurulmus ayrica
ISKUR’un Teftis Kurulu ve miifettisleri CSGB Teftis Kurulu Baskanlig1 biinyesine
birlestirilmistir (87).

Bahsi gecen bu kanun, tiiziik, yonetmelik ve KHK ile c¢aligma hayatinin
denetim ve teftisinin; CSGB’na baghi ITKB biinyesindeki is miifettislerince

yapilacagi hususlar1 diizenlenmistir.

2.5.2 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:

Genel olarak calisma hayatinin 6zel olarak 15 gilivenligi denetimi ile ilgili
igyerlerinin teftis etme gorevi aslen ve dogrudan Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanligina ait olmakla birlikte diger merkezi kuruluslarin (Milli Savunma
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Mili Egitim
Bakanlhig1), yerel yonetimlerin (Belediyeler, 11 Ozel Idareleri, Miilki Idare
Amirlikleri), Yargmin (Is Mahkemelerinin), Sendikalarin ve Kamuoyunun da kendi

gorev alanlari ile ilgili dolayli denetleme gOrevieri bulunmaktadir.
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2.5.3 Is Teftis Kurulu Baskanhg

Is Teftis Kurulu, TBMM'in 13.12.1950 tarih ve 5690 sayili yasayla
onayladig1 ILO'nun11.07.1947 tarihli ve 81 sayili Sanayi ve Ticarette Is Denetimi
Sozlesmesinden kaynagini alan ve dogrudan Calisma Sosyal Giivenlik Bakanina

bagh calisan bir kurul olup Is Miifettisligi de uluslararasi bir meslek statiisiindedir

(88).

Is Teftis Kurulu Baskanligmin asil (oncelikli) gorevi; Anayasa, CSGB
Kurulus Kanunu, 32 maddelik Is Teftisi Tiiziigii ve 76 maddelik ITK yonetmeligi ve
81 sayili ILO sozlesmesi basta olmak iizere, asagida maddeler halinde verilen ve
igsyeri denetimine atif yapan diger kanunlar uyarinca isyerlerinde ¢aligma hayati ile
ilgili mevzuatin uygulanip uygulanmadigini tespit etmek, mevzuati gelistirmek ve is
denetimleri ile ilgili istatistikleri tutmaktir. ITKB bu gérevlerini yerine getirmek igin
programli veya program dis1 teftisler yaninda inceleme ve sorusturmalar da

yapmaktir (89).

- 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

- 4857 Sayili Is Kanunu

- 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

- 5502 Sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu

- 4447 Sayili Issizlik Sigortasi Kanunu

- 4904 Tiirkiye Is Kurumu Kanunu

- 3146 Sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunu

- 4688 Sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu

- 5953 Sayil1 Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanunu

- 854 Sayil1 Deniz Is Kanunu

. 4817 Sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun

- 6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu

. 6356 Sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sdzlesmesi Kanunu
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Is Teftis Kurulu Baskanligi asil gérevinin yaninda; kayit digi istihdamla
miicadele kapsaminda tedbirler Onerme, is kazalart ve meslek hastaliklari
konularinda sektorler analizler yapma, denetim rehberleri hazirlama, denetim
sonuglarma iliskin istatistikleri tutma, caligma hayatiyla ilgili mevzuat ¢alismalarina
gorlis bildirme, denetim sonuglarma gore isglicii piyasasimi gelistirecek ve
calisanlarin hayat seviyelerini ylikseltecek tavsiye ve tekliflerde bulunma gibi
gorevleri de bulunmaktadir. ITKB ayrica Is Teftisi Hakkindaki 81 numarali ILO
Sézlesmesinin 20 nci maddesine gore Is Teftisi Genel Degerlendirme Raporunu
hazirlayarak Milletleraras1 Calisma Biirosu Genel Miidiirliigii’'ne goéndermektedir
(90).

Is Teftis Kurulu Baskanlig1 ve biinyesindeki is miifettisleri; calisma sureleri,
yillik izinler, iicretler, is saglhigi ve giivenligi, cocuk ve genglerin calistirilmasi, kayit
disilik, issizlik, istihdam ve isgiicli piyasasi uygulamalart gibi ¢alisma sartlarina ve
ortamina iligkin tim mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili olarak arastirma,
inceleme ve denetlemeyi de kapsayan, devlet adina gerceklestirilen is ve eylemleri
gerceklestirmektedir. Is teftisi; isyeri Olceginde baslayrp toplumsal diizeye de
yansiyacak sorunlara neden olabilecek risklerin giderilmesini saglayarak, risklerin

sonugclar1 gergeklesmeden onlenebilmesi i¢in gereklidir.

Is miifettisleri; Bakan, Baskan veya Grup Baskanliklar1 tarafindan
kendilerine verilen is teftisi faaliyetlerini yiiritmek, ¢alismalari neticesinde
diizenleyecekleri rapor veya yazilar1 Baskanlifa veya grup baskanliklarina intikal

ettirmekle yukimludrler.

Is miifettislerinin yetkileri incelendiginde; haber vermeden gece veya
giindiiz denetim yapabilmekte, is mevzuati ve kayit dis1 istihdamla ilgili kanuna
aykiriliklart adli ve idari makamlara bildirebilmekte, gerekli gordiiklerinin
ifadelerine bagvurabilmekte, belgeleri inceleyebilmekte ve Ornegini veya aslini
tutanakla alabilmekte, gerektiginde kolluk ve zabitadan ayardim alabilmektedir. Is
guvenligi baglaminda is miifettigleri; dl¢lim yaptirmak, numune almak, gerektiginde

fotograf, video gibi kayitlar yapabilmektedir. Is miifettisleri ayrica memurlar
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gorevden alabilmekte ve rastladigi riisvet ve yolsuzluklar1 adli makamlara

bildirebilmektedir (91).

Is Miifettisleri; ITKB nin; 28.08.1979 tarih ve 16738 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan Is Teftisi Tiiziigii ile kurulmasina kadar, 81 No.lu ILO sdzlesmesine

aykiri olarak bolge miidiirliikleri altinda galigtirilmiglardir.

[s Kanununda T eftis, inceleme, arastirma, miifettisin yetki, yiikiimliiliik ve
sorumlulugu baghkli 24. maddesinde Is Miifettislerinin Kanunun 92, 93, 96, 97 ve

107 nci maddeleri geregince teftis ve denetimler yapacaklari bildirilmektedir.

Is Teftis Tiiziigii 13. maddesinde is miifettislerinin gorevleri sekilde

belirlenmistir. Is Miifettisleri;

« s Teftis Kurulu Baskan1 veya grup baskaninca kendilerine verilen isleri
yapmak,

* Calismalarinin sonuglarini rapora baglayarak grup baskanina vermek,

* Gorevli olduklar yerlerde, programlarinda bulunmayan, fakat ig¢i sagligi ve
is glivenligi yoniinden kesin ve ciddi zorunluluk bulunan durumlarda,
kendilerinden ve derhal ise el koyarak geregini yapmak ve durumu grup
baskanina bildirmek,

* Mevzuatta gordiikleri bosluk ve aksakliklarin giderilmesi i¢in Onerilerde
bulunmak,

« Is Teftis Kurulu Baskanliginca diizenlenen anketleri yiiriitmek ve istenen
istatistik bilgileri derlemek,

» Teftis programi geregince yapacagi islerin yer ve giliniinii belirleyen aylik
caligma cizelgesini hazirlayarak iki 6rnegini grup bagkanina vermek,

* Yasalarla verilen diger gorevleri yapmak

hususlarinda gorevlidirler. Tiziigiinde 14. maddesine gore is miifettislerine bu
Tiiziikte belirtilenler disinda gorev verilemez. Ancak yasalarla Caligma Bakanligina,
calisma hayatiyla ilgili olarak valiliklere ve bdlge calisma miidiirliiklerine verilen

gorevlerden, teftis hizmetiyle bagdasabilir nitelikte olanlar, miifettislere yaptirilabilir.
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Bu konudaki istem Bakanlikca Is Teftis Kuruluna, valiliklerce grup baskanina, bolge
calisma miidiirlerince is miifettisleri grup baskanlarina, grup bulanmayan yerlerde,

varsa, gorevli miifettige bildirilir.

Tiiziigiin 15. maddesinde Is Miifettislerinin yetkileri sayilmistir. s
Miifettisleri; igveren, is¢i, isyeri ve eklentilerini kapsayacak sekilde 6nceden haber
vermeden gece dahi isyerlerini denetleyebilmek, mevzuata uygunlugunu denetlemek
icin her tarld fiziki ortam ve evrak incelemesi yapmak, incelemek (zere istemek,
gerektiginde Ornek ve Ozet ¢gikarmak, imzali ve muhdrli tutanakla drnek almak,
numune almak, hayati tehlikede isyerini miihiirlemek, taraflar1 dinlemek, imzal
ifadelerini almak, su¢ unsuruna rastlarsa ilgili mercilere bildirmek, yas, cinsiyet ve
saglik durumlar1 IK’na uygun olmayan iscileri ¢alismaktan alikoymak gibi yetkilere

sahiptirler.

Tiiziigiin 16. maddesinde Is Miifettislerinin Sorumluluklar1 bulunmaktadir. Is
Miifettisleri, basladiklar1 teftisleri olanaklar Ol¢lisiinde ara vermeden kendileri
yapmak zorundadirlar. Emir almadikca islerini birakamaz; baska bir miifettise
devredemezler. Miifettisler, teftisle gorevlendirildikleri igyerlerinde aldiklar1 emirde
aksine bir aciklama yoksa, ilgili tiim mevzuatin uygulanmasini denetlemek
zorundadirlar. Grup baskanlari, bu durumu izlemek ve raporlarin bu yonden
eksikliklerini tamamlatmakla ve yinelendiginde, durumu, Is Teftis Kurulu
Bagkanligina bildirmekle ylikiimliidiirler. Miifettisler, teftis sirasinda mevzuatla
saptanan kurallarin yerindeligi konularinda; is¢i, isveren veya bunlarin meslek
kuruluglar1 temsilcileriyle tartisamazlar ayrica igverenin ticari sirlarini ve ¢aliganlarin

kisisel bilgilerini paylasamazlar.

Is Teftis Kurulu Yénetmeligi 12. maddesinde ( RG 16.11.1991) Is
Miifettislerinin gérev ve yetkileri daha ayrmtili sekilde siralanmustir. Is Miifettisleri
sendikalarda ve konfederasyonlarin idari ve mali denetim yapabilmekte, Is

Kanunu'na gore sug sayilan eylemlere miidahale edebilmektedir (92).

Diger taraftan is miifettisleri; Denetim Gérevlilerinin Uyacaklar: Mesleki Etik
Davrams Ilkeleri Hakkinda Yonetmelik (14.09.2010 tarihli RG) geregi, nezaket ve

saygl i¢inde tarafsiz, diiriist, nesnel ve esit sekilde denetimlerini yapmali, raporlari
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gerekceli hazirlanmali, aracilik yapamamali, c¢ikar catismasindan kagimmali,
igverenin ve c¢alisanlarin bilgilerini gizli tutmalidir. Asagida verilen CSGB’ye ait
Sekil 1°deki haritadan goriildiigii gibi ITKB 5 bélgede 6rgiitlenmis bulunmaktadir. Is
Miifettisleri CSGB’ye ait Sekil 2’deki ikinci siif illeri kapsayan gruplardan birinde

goreve baglatilirlar.

A SHAAAE: . Siirt
g & Adwaman Hakkari
Ry S archi
e ntop anliurfa

Sekil 2.1. Is teftis kurulu bagkanlhig: grup baskanliklarinin sorumluluk alanlari

1. SINIF ILLER

ADANA : Hatay, icel, Gaziantep, Kahramanmaras, Sanlurfa.

ANKARA : Cankir1, Kastamonu, Yozgat, Konya, Nigde, Kirsehir,
Isparta, Afyon, Kayseri, Nevsehir, Burdur, Kocaeli,
Sakarya, Bolu, Eskisehir, Bilecik, Kiitahya, Tokat, Sivas,
Antalya.

BURSA : Balikesir, Canakkale.

ISTANBUL : Edirne, Tekirdag, Kirklareli.

IZMIR : Manisa, Usak, Aydin, Denizli, Mugla.

2. SINIF ILLER

SAMSUN : Amasya, Corum, Ordu, Sinop, Trabzon, Giresun, Giimiishane,
Rize, Artvin.

ZONGULDAK o

MALATYA . Elaz1g, Mus, Bingol, Tunceli, Siirt, Diyarbakir, Mardin,

Adiyaman.
ERZURUM : Erzincan, Kars, Agri, Van, Bitlis, Hakkari.

Sekil 2.2. [s teftis kurulu baskanlhig grup baskanliklarinin illere gore dagilimi

Miifettisler kural ikinci sinif illeri kapsayan gruplardan her birinde en az 3 yil
siireyle gorev yaparlar. Miifettislere, Bakanca imzalanmis kimlik belgesi ve sira
numarali bir miihiir verilir. ITKB, asagida verilen CSGB’ye ait Sekil 3’deki
organizasyonda goriildiigli gibi bir baskan, 5 baskan yardimcisi ile Ankara, Adana,
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Izmir, Bursa ve Istanbul'da bulunan 5 adet birinci sinif grup baskanliklari ile faaliyet

gostermektedir.

KURUL BASKANI

Kurul Bagkan Kurul Bagkan Kurul Bagkan Kurul Bagkan
Yardimcisi " Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi
(idari ve Mali isler) (Is Saghgi ve Guvenligi) (isin YUrtttimi) (idari Denetim)

Grup Bagkanliklan

e ETE R TR S

Sekil 2.3. Is teftis kurulu baskanlig1 organizasyonu

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 81 nolu Sanayi ve Ticarette Is Teftisi
Sozlesmesi ile 129
No.lu Tarimda Is Denetimi sdzlesmelerine gore Is Miifettislerinin sayisi;
* Denetime tabi igyerlerinin sayisi, nitelikleri, biiyiikliik ve cografi
dagilimlari
« Isyerlerinde istihdam edilen ¢aliganlarmn sayis1 ve demografik dagilimi
* Uygulanmas1 gereken mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak

belirlenmelidir.

Her ililke denetimlerde farkli oncelikler belirlediginden “yeterli sayida is
miifettisi” kavraminin resmi bir tanimi bulunmamaktadir. ILO’nun tanimladigi
Aktif olarak ¢alisan basina diisen i miifettisi  sayis1 uluslararasi boyutta
kiyaslanabilen tek veridir.

* Sanayilesmis tilkelerde 10.000 calisan

» Sanayilesmekte olan iilkelerde 15.000 calisan
*  Gegcis ekonomilerinde 20.000 calisan

* Az gelismis tilkelerde 40.000 calisan

basina en az bir ig miifettis Onerilmektedir (93).
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Is Teftis Kurulu Baskanliginda 2013 Mart itibariyle 1050 is miifettisi
calismaktadir. Bu miifettislerin 28’1 hukuk olan toplam 460’1 sosyal kalan 590°1 ise
teknik kokenlidir. Asagidaki tabloda 2013 yili Mart ayi itibariyle ITKB’ye bagh
birinci ve ikinci smif illerde bulunan yetkili ve yetkisiz is miifettislerin sayilarinin

dagilimi1 goriilmektedir (94).

Tablo 2.6. Is miifettislerinin illere gore dagilimi

Yetkili Miifettis Yetkisiz Miifettis Toplam Miifettis

Sayis1 Sayisi Sayisi
Adana 40 12 52
Ankara 289 50 339
Antalya 16 7 23
Bursa 69 18 87
Erzurum 3 3 6
Istanbul 118 32 150
Izmir 105 16 121
Kurul 99 114 225
Malatya 15 1 16
Samsun 15 7 22
Zonguldak 7 2 9
TOPLAM 776 262 1050

Asagida verilen CSGB’ye ait Sekil 4’deki grafikte goriildigi gibi 2013 yili
Mart ay1 itibariyle ITKB’ye bagli birinci ve ikinci sinif illerde bulunan yetkili ve
yetkisiz is miifettiglerinin ylizde dagilimi gériilmektedir (95).

Zonguldak
1%
Malaty$amsun Adana
2% 2% 5%

Ankara
32%

. Antalya
Istanbul Erzurum Bursa 29,

14% 1% 8%

Sekil 2.4. Is miifettislerinin illere gore dagilimi (%)
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Asagida verilen CSGB’ye ait Sekil 5°deki grafikte, 2013 yili mart ay1
itibariyle 590 adet teknik kdkenli is miifettisin meslege gore dagilimi goriilmektedir

(96).
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Sekil 2.5. Teknik is miifettislerinin mesleklerine gére dagilim1

Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore 2013 sonu itibariyle yaklasik 19
milyon aktif sigortali bulundugu dikkate alindiginda 1050 is miifettisi {izerinden
yaklagik 18 000 calisan basma bir is miifettisi diismektedir. Tiirkiye’nin
sanayilesmekte olan iilkeler bazinda oldugu kabul edilirse ILO verilerine gore 15 bin
calisan basina en az bir miifettisin diismesi icin miifettis sayisinin yaklasik 1270
olmasi gerekmektedir. Kayit dis1 ¢alisan yaklagik 10 milyon da dikkate alindiginda
1930 adet miifettis gerekecektir. Tiirkiye’yi sanayilesmis iilke kabul edersek 2013

yil1 bu sayilar sirasiyla 1900 ve 2900 olacaktir.

Miifettiglerin bir bolimii sosyal is miifettisi adi altinda isin yiiriitimii (is
iligkileri) bir boliimii de teknik is miifettisi ad1 altinda is giivenligi yoniinden denetim

ve teftisleri yapmaktadir.
Is yasamini denetiminde ILO’ya gore 3 tiir teftis bulunmaktadir. Genel

Denetim, Onel Denetim (Onleyici kontrol denetimi) ve Inceleme denetimi (sikayete

bagli 6zel denetim) CSGB biinyesinde bulunan ITK Baskanligi 2 tiir teftis
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yapmaktadir. Birincisi ¢alisma kosullan ile ilgili “isin yuiritiimii yoniinden yapilan
teftislerdir. Bu teftisler;

1. Genel teftis

2. Kontrol teftisi

3. Inceleme teftisi

olmak iizere iice ayrilmaktadir.

Genel teftis; calisma yasamina iligkin tiim mevzuat hiikiimlerine uyulup
uyulmadiginin tespitidir. Bir program dahilinde, ihbar/sikayet iizerine, inceleme
teftisi sirasinda, isyeri daha Once teftis gormemis veya 2 yil oncesine kadar genel

teftis gdbrmemisse yapilir.

Genel teftis sonucunda tespit edilen aykirilik ve noksanliklarin verilen siire

sonunda yapilip yapilmadigini kontrol i¢in yapilan teftiler kontrol teftisleridir.

Is Teftis Kurulu Baskanligina isin yiiriitiimii yoniinden intikal eden ihbar,
sikayet, is kolu tespiti, is¢i sayist ile sendika iiye tespiti, grev oylamasi gibi
hususlardan teftis hizmeti ile bagdasanlar hakkinda yapilan tespit ise Inceleme
Teftisidir. CSGB’nin yaptig1 ikinci tiir teftis; calisma ortamui ile ilgili “is saglig: ve
giivenligi yoniinden yapilan teftislerdir. 1SG yoniinden yapilan teftislerde de isin
ylriitimii yoniinden yapilan teftislerde oldugu gibi genel, kontrol ve inceleme

teftisleri yapilmaktadir (97).

Is Teftis Tiiziigiine gore; is miifettisleri miimkiin oldugunca isi aksatmadan
denetim yaparlar, her teftis sonunda bir rapor hazirlarlar. Teftis sirasinda belirlenen
eksiklikler ile igverene verilen Oneller miifettis tarafindan teftis defterine ve rapora
yazilir. Eksikliklerini tamamlayan isveren durumunu CSGB’na bildirmek zorundadir.
Is Miifettisleri; denetledikleri isyerleri ile ilgili ticari sir ve dzel bilgileri yaninda

kisisel bilgileri aciklayamazlar.
Klasik teftis anlayisinda; 1s teftisinin geleneksel miicadele ve miidahale

alanlarini; ¢alisma ortami ve kosullari ile iscilerin korunmasi, zorla ¢alistirma, kayit

disilik, toplu pazarlik surecindeki uyusmazliklar olusturmaktadir.
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Yeni teftis anlayis1 olan proaktif 6nlemleri esas alan egitim ve iletisime agik,
kurumlar arasi igbirligine dayali onleyici teftis yaklasimi; son yillarda yasanan
kiiresellesme gercegi ve buna bagli olarak ekonomik, sosyal ve teknolojik alandaki
gelismeler sonucu benimsenmistir. Bu anlayista ¢alisma yasaminda esneklesme,
kayit disiligin artmasi, issizlik oranlarindaki artislar, kadin istihdamindaki artis,
hizmet sektoriiniin  biiyiimesi, isyeri Olgeklerinin kiigiilmesi, alt igverenlik
uygulamalarinin artmasi1 gibi calisma yasaminda onemli degisiklikleri dikkate
almaktadir. Yaganan bu degisimler; is teftis sisteminin miicadele ve miidahale alanini
oldukca genisletmis ve klasik teftis anlayist ile sorunlart gidermek oldukca
giiclesmistir.

Tiim bu gelismelere ragmen bugiin ITKB’de yiiriitillen is giivenligi teftis
modeline bakildiginda; “caydirict model” igin idari para cezalarini diizenlenmis olsa
da igsizlik, kayit dis1 istthdam ve siyasi etkiler yaninda yeterli sayida miifettis
bulunmamasi gibi nedenlerle “Onleyici teftis” modelinin 2014 yilinda yasanan Soma
faciasindan da anlasilacag tizere etkili sekilde uygulanamadig, isveren, calisan ve

diger ilgili kamu kurumlar1 ile yeterince isbirligi yapilmadigi goriillmektedir.

2.5.4 is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii

Is Teftis Kurulu Baskanhig, ISGGM’nin de is giivenligi ile ilgili dolayli
denetim ¢aligmalart bulunmaktadir. ISGGM, is giivenligi uzmanlari ve isyeri
hekimlerinin uzmanlik smavlarin1 yiirlitmekte ayrica egitim kurumlari, OSGB ve
TSM’lerine yetki belgesi vermektedir. ISGGM 2014 yilinda, 12 bin 36 adet A smifi,
7 369 adet B smifi ve 45 336 adet C smifi is glivenligi uzmanlig1 belgesi yaninda 39
adet egitim kurumu, 710 adet OSGB ve 35 adet TSM yetki belgesi vermistir.

2.5.5 Sosyal Givenlik Kurumu (SGK)

Sosyal Giivenlik; bir {ilkenin halkinin ¢alisanlarin1 ve dolayisiyla onlarin

bakmakla yiikiimlii olduklar1 yakinlarinin magdur olmalarini 6nlemek icin yarinlarin
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garantiye almak amaciyla olusturulan kurumlar biitiiniidiir. Sosyal giivenlik iki
teknikle saglanmaktadir. Bireysel teknikte; kisiler tasarruf yaparak sosyal
giivenliklerini saglamaktadir. Ancak tasarrufun yetersiz olmasi, paranin enflasyon
karsisinda deger kaybetmesi veya tasarruf olsa da gelecek icin yetersiz kalmasi gibi
nedenlerle kamu yonetiminde yardimlasma sadiklari, sosyal sigortalar, sosyal
yardimlar, sosyal hizmetler ve 6zel sigortalar gibi kolektif teknikler gelistirilmis ve

uygulanmaktadir (98).

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi; risklere gore degil calisanlarin
statlilerine gore sekillendirilmis; 1921 yilinda Amele Birligi, 1950 yilinda Emekli
Sandig1, 1965 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu 1971 yilinda BAGKUR kurulmussa
da bu diizenlemeler zamanla i¢ ige gecmis ve uygulamada sikintilar basladigindan
kamudaki tim sosyal guvenlik sistemleri 2006 yilinda kabul edilen 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile SGK catis1 altinda toplanmis

ve Kanun 2008 Ekiminden sonra uygulanmaya konulmustur.

Idari ve mali dzerkligi olan ve Sayistay’in denetimine tabi olmakla birlikte
Genel Kurulu, Yonetim Kurulu ve Baskanlig1 yaninda Teftis Kurulu Baskanligi da
bulunan SGK’nun isin yiiriitiimii kapsaminda calisma hayatini denetleme yetkisi
bulunmaktadir. SGK, 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun 17. maddesi
ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar Genel Saglik Sigortalar1 Kanununun 59. maddesi
geregi 4857 sayili Is Kanununda belirtilen denetim, teftis ve kontrol yetkisine sahip
sosyal giivenlik uzmanlari, sosyal giivenlik denetcileri ve miifettisleri ile askeri
igyerleri hari¢ igveren ve caligsanlarin iligkilerinin mevzuata uygunlugu, kayit disi
istihdam, sigorta primlerinin 6denmesi durumu, kayit ve bildirimler ile mevzuattaki
diger hususlarda igin yiiriitiimii yoniinden uygunluk denetimi yapma yetkisine
sahiptir (99).

Sosyal Sigortalar Genel Saglik Sigortalar1 Kanununa (5510) gore; bir kamu
idaresinin denetim elamanlari; ise giris bildirimi yapilmayana, sigortasi eksik ddenen
veya hi¢ 6denmeyene rastlarsa durumu 1 ay i¢inde SGK’na bildirmek zorundadir.
Yine Kanuna gore is kazasi, meslek hastaligi, vazife malulliigii ve 6liim hallerinde 5
yil i¢inde istenmeyen haklar diismekle birlikte isin yliriitimii yoniinden yapilan

denetim, teftis ve kontrollerde tespit edilen aykiriliklara Kanunun 102. maddesine
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gore idari para cezalar1 kesilmekte, Kanun kapsamindaki uyusmazliklarin yargi

denetimi Is Mahkemelerince yapilmaktadir.

Bununla birlikte CSGB’nin yaymladigi 2011/3 sayili genelge geregi;
Bakanlik ITK Baskanligina veya cagri merkezlerine gelen sikayetlerin incelenerek,
kayit dis1 is¢i calistirma gibi sosyal gilivenlik hukuku ile ilgili olanlarin SGK’na

bildirilmesini istenmektedir.

Ayrica Kanunun 58. maddesi geregi olusturulan Sosyal Sigortalar Yiiksek
Saglik Kurulu; SGK’na bagh Saglik Kurullarinca verilen ve meslek hastaliklar ve is
kazalar1 sonucu malulliik ve siirekli is gérmezlik gibi meslekte kazanma giicli kayb1
olusturan saglik raporlarini inceleyerek 3 ay icinde raporunu yazmakta ve Is

Mahkemelerinden gelen dosyalarda bilirkisilik yapmaktadir.

Kanununun 102 maddesi geregi denetime engel olanlara asgari (cretin 5
kat1 para ceza uygulanmaktadir. Denetimi cebir ve tehditle engelleyenlere TCK 265
geregi asgari iicretin 10 kati para cezasi yaninda 6 aydan 3 yila kadar (yargi
gorevlisini engellemede 2 yildan 4 yila kadar) hapis cezasi uygulanmakta, bu cezalar

birden fazla kisiyle yapilirsa 1/3 silahla yapilirsa '4 oraninda arttirilmaktadir (100).

2.5.6 Tiirkiye Is Kurumu

[s arayanlara ve isverenlere yardimei olan ISKUR, is giivenligi denetimi
yapmamakla birlikte ayrica sosyal giivenlik a¢isindan kendi ilgili yonetmeligi
geregince kamuda %4 engelli, %2 eski hiikiimlii ve 6zel sektérde %3 engelli

calistirma zorunlulugunu denetlemektedir.

Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Y&netmeligin (25.04.2009
tarthli RG) 21. maddesi geregi; engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma yiikiimliliiglini
yerine getirmeyen isverenlere, Is Kanununun 101. maddesinde gegen idari para
cezalar;; Is Kanunun Kanununun 108. maddesinde belirtildigi gibi ISKUR 1l
Miidiirliikklerince verilmektedir. Yine Yonetmeligin 21. maddesi geregi kamu/6zel

igyerlerinden is giici talebi bilgi talebine cevap vermeyen isverenlere 4904 sayili
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Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 20. maddesinin birinci fikrasmin (e) bendi geregince

idari para cezas1 yine ISKUR tarafindan verilmektedir (101).

2.5.7 Milli Savunma Bakanh@

Milli Savunma Bakanhiginin 7/8/1970 tarihli RG’de yayimlanan 1325 sayili
Milli Savunma Bakanlig1 Gorev ve Teskilatt Hakkinda Kanunun 2. maddesine gore
MSB’nin 4857 sayil1 Is Kanunu cergevesinde yalnizca askeri isyerlerinin denetimi ile

ilgili gorevleri mevcuttur.

Denetimlerde 1950 tarih ve 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu 10. maddesi ile
2003 tarihli is Kanunu 91. maddesi geregi; 16.08.2013 tarihinde yiiriirliige giren
“Askeri Isyerleri ile Yurt Giivenligi icin Gerekli Maddeler Uretilen Isyerlerinin
Denetimi, Teftisi ve Bu Isyerlerinde Isin Durdurulmas: Hakkinda Yonetmeligi”
kullanilmaktadir. Bu yonetmelik 2014 yilinda degisiklige ugramis, 5. maddesine
eklenen 2 numarali bentle; askeri is miifettislerinde aranilacak nitelikler ile
miifettiglige giris siavlar1 ve miifettislerin ¢alisma usul ve esaslar1 Milli Savunma

Bakanliginca diizenlenecegi hususu eklenmistir.

Bu yonetmelige gore askeri igyerleri (Milll Savunma Bakanligi, Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri Komutanliklarinin bagh oldugu Genelkurmay Baskanligi, Jandarma
Genel Komutanlhig: ve Sahil Giivenlik Komutanhiginin bagh oldugu igisleri Bakanlig
tarafindan dogrudan isletilen igyerleri) sadece MSB’ye bagli askeri is miifettisleri
tarafindan teftis edilmektedir. Yine bu yonetmelige gore Yurt giivenligi icin gerekli
maddeler idiretilen isyerleri (5201 sayili Harp Arag ve Gerecleri ile Silah, Mihimmat
ve Patlayict Madde Ureten Sanayi Kuruluslarmim Denetimi Hakkinda Kanun
kapsamina giren isyerleri) ile Diger askeri isyerleri (ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi
anlagsmalar ile Tirkiye’de kurulan askeri isyerlerini) ise CSGB’na bagh is

miifettislerince teftis edilmektedir.

Ikili veya cok tarafli uluslararasi anlasmalar ile kurulan askeri isyerleri ise

teftis edilmeden dnce MSB’ye haber verilmekte, MSB denetimi yapacak miifettislere
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Ozel bir kimlik belgesi vermektedir. Yonetmelige gore denetimler ¢alisma saatleri

icinde yapilabilmekte, belgeler igyeri disina ¢ikarilamamaktadir (102).

2.5.8 Saghk Bakanhg

Saglik Bakanliginin ¢evre sagligimi ilgilendiren siirli ve dolayli sayida is

gilivenligi denetimi gorevi bulunmaktadir.

Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (02.11.2011 tarihli RG) 2. maddesi; Saglik
Bakanligina halk sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi icin rehberlik, izleme,
degerlendirme, tesvik, yonlendirme, denetleme ve miieyyide uygulama gorevi

vermektedir.

Umumi Hifzissthha Kanununun (6/5/1930 tarihli RG’de yayinlanan 1593
sayill kanun) 268-275. maddeleri; ¢evre ve insan sagliginin korunmasi i¢in Saglik
Bakanlhigina “Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlart Yonetmeliginde” yer alan biyolojik,
kimyasal, fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden az veya ¢ok zarar veren veya vermesi
muhtemel olan birinci, ikinci ve {iglincii sinif olarak ayrilan gayristhhi miiesseseleri

ruhsatlandirma ve denetleme gorevi vermektedir.

Bu gorev ayrica SB tarafindan yiiriitilen Gayristhhi Miiesseseler
Yonetmeliginin 21. maddesinde belirtilmistir. Bu yonetmelige gore isveren Gayri
Sihhi Miiesseseler Bagvuru Beyanini doldurur gerekli belgelerle gorevli birimlere
teslim eder. Isyerinin agilmas1 uygun goriiliirse Gayri Sthhi Miiesseseler Inceleme ve
Degerlendirme Raporunda belirtilir. Akabinde 24/4/1930 tarihinde yiiriirliige giren

Isyeri A¢ma ve Calistirma Yonetmeligine gore ruhsat verilir.

Asagidaki tabloda goriildiigii gibi I. siifta 89 II. Sinifta 122 ve III. Smifta 61
farkl: tiirde gayrisihhi isyeri bulunmaktadir.

Birinci siif gayrisithhi miiesseseler; meskenlerden ve insanlarin ikametine

mahsus diger yerlerden mutlaka uzakta bulundurulmasi gereken isyerleridir.
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Ikinci sinif gayristhhi miiesseseler; miiessesenin faaliyeti gerektirdigi takdirde
meskenlerden ve insanlarin ikametine mahsus diger yerlerden, inceleme kurulunca
teklif edilip yetkili idare tarafindan uygun goriilecek bir mesafede faaliyette

bulunmasi gereken isyerleridir.
Ucgiincii sinif gayristhhi miiesseseler; meskenlerin ve insanlarm ikametine
mahsus diger yerlerin yakininda kurulabilmekle birlikte sthhi yonden denetim altinda

bulundurulmasi gereken isyerleridir.

Tablo 2.7. Gayrisihhi isyeri sayilari

GAYRISIHHI
MUESSESELER
ISYERI TURU SAYISI
l. 1. 1.
IS KOLU SINIF | SINIF | SINIF
1- ENERJI SANAY I 2 5 1
2- METALURJI VE MAKINE SANAYII: 5 8 2
3- MADEN SANAY I 9 15 4
4- KIMYA SANAYII 42 15 6
5-PETROKIMYA SANAYII 6 5 3
6-GIDA MADDELERI, ICKILER, YEMLER VE
TARIMSAL URUNLER SANAYII 11 41 27
7-ATIK MADDELERIN DEGERLENDIRILMESI VE
ORTADAN KALDIRILMASI ILE ILGILI SANAYT 6 5 0
8-TEKSTIL SANAYII 4 6 5
9-DIGERLERI 4 22 13

Is Kanunu kapsamina girmeyen ve Belediye sinirlari disinda kalan isyerleri
1948 tarihli  “Is Kanununun Siimulii Icinde Tasnif Edilmemis Olan Kiiciik
Isyerlerinin Teftis ve Murakabesi Hakkinda Yénetmeligin” 1/7. maddesine gore

cevre ve toplum sagliginin korunmasi i¢in Saglik Bakanliginca teftis edilmektedir.

2.5.9 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin 3154 sayili kurulus Kanununun 9.

maddesi, 3213 sayilt Maden kanunun 11. maddesi ve Maden Kanunu Y 6netmeliginin
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18-22. maddeleri; maden ocaklarinin teftis gorevini Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanligina bagli Maden lsleri Genel Miidiirliigiine vermektedir.

Asagidaki tablodan goriildigl gibi 7 Mart 1983 -27 Temmuz 2015 yillar
arasinda maden kazalarinda 1170 kisi yasamini yitirmistir. Maden ocaklarinin
denetim ve teftisinde Maden Isleri Genel Miidiirliigii ile ITKB’nin koordineli
calismadigr gorilmektedir ki 301 kisinin 6ldiigli Soma faciasindan sonra dnlemler

yine alinmamis, 27 Temmuz 2015 itibariyle 45 kisi daha hayatin1 kaybetmistir (103).

Tablo 2.8. Maden kazlarinda 6lenlerin sayilar1 1983-2015

Olen Olen

Kaza Tarihi | Kaza Yeri Sayis1 | Kaza Tarihi | Kaza Yeri Sayisi
1983-7 Zonguldak/Armutcu 2014 -1 Kahramanmaras/
Mart k 103 | Haziran Elbistan 1
1990 - 2014 -11
7Subat Amasya 68 Haziran Sirnak/ Kemerli |3
1992 -3 2014 - 18 Sirnak/
Mart Zonguldak/ Kozlu |263 | Haziran Dagkonak 1
1995 -26 2014 -6
Mart Yozgat/ Sorgun 38 Eylil Istanbul 10
2003 -22 2014 - 28 Karaman/
Kasim Karaman/ Ermenek |10 Ekim Ermenek 18
2004 -8 2014 -1
Eylul Kastamonu/ Kire 19 Kasim Bartin/ Amasra |2
2009 -10 Bursa/ 2014 -1
Aralik Mustafakemalpasa |19 Kasim Zonguldak/ Gelik |1
2010 -23 Balikesir/ 2014 -6 Elaz1g/
Subat Dursunbey 17 Kasim Alacakaya 1
2010 - 17 2014 -19
Mayis Zonguldak/ Karadon | 30 Kasim Bingol/ Geng 1
2010-7 2015-21
Temmuz Edirne/ Kesan 3 Ocak Sivas/ Gemerek |1
2013 -8 2015 -7
Ocak Zonguldak/ Kozlu |263 | Subat Mugla/ Fethiye |1
2013 -18 2015-10 | Zonguldak/
Ocak Manisa/ Soma 1 Mart Eregli 1
2014 - 13 2015-8
Mayis Manisa/Soma 301 |Haziran Amasya/ Suluova | 2

2015-21

Temmuz Mugla/ Milas 1

2015 -27

Temmuz Ankara/ Nallthan |1
TOPLAM 1135 45

73




2.5.10 Mili Egitim Bakanhg

Milli Egitim Bakanligina ait olmayan aday ¢irak, ¢irak ve kalfa egitimlerinin
verildigi isyerleri; teorik egitim kapsaminda MEB tarafindan pratik egitim

kapsaminda ise CSGB tarafindan denetlenmektedir.

Milli Egitim Bakanligi 19/6/1986 tarih ve 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunun 41. maddesine gore, 6grencilerin egitiminden sorumlu isletmelerin bagh
oldugu oda veya birliklerin temsilcilerinin katilimi ile egitimlerinin usule uygun
yapilip yapilmadigi, aday c¢iraklarla sozlesmelerin yapilip yapilmadigi, smiflarin

durumu, yillik ve giinliik programlar gibi egitimle ilgili hususlar1 denetlemektedir.

Pratik egitim denetimi ( is ortami, is gilivenligi, sosyal gilivenlik) MEB’in
uygun gormesi halinde MEB, CSGB, SGK ile Ciraklik Egitimi Inceleme ve
Denetleme Ihtisas Birimlerinin kendi iclerinde olusturduklar1  denetleme
komisyonlarinca teftis edilmektedir. Hazirlanan denetim raporlarimin geregini ilgili

Valilik yapmakta, idari cezalar varsa mulki idare amirlerince yerine getirilmektedir.

Calisma Sosyal Giivenlik Bakanligi ve SGK miifettisleri teftislerinde Mesleki
Egitim Kanunun uyulup uyulmadiklarini kontrol eder ve raporlarimi CSGB Bolge
Miidiirliikleri iizerinden ilgili 11 Istihdam ve Mesleki Egitim Kuruluna (IMEK)
gonderirler. Mesleki ve Teknik Egitim Yo6netmeligine (03/07/2002 tarihli R.G) gore
illerde IMEK biinyesinde, ilgili meslek odalarmdan bir temsilci, egitimi veren
kurumdan bir yonetici veya meslek ogretmeni, ISKUR’dan en az sube miidiirii
seviyesinde bir memur ve egitim verilen meslekte uzman iki kisiden her yil
olusturulan bir veya birden fazla komisyon diger denetleme komisyonlar: ile
gerektiginde is birligi yapar. IMEK biinyesindeki komisyonlar; egitimle ilgili fiziki
kosullari, egiticilerin niteliklerini, ilgili mevzuata uyulup uyulmadigini, onceki
denetim aksakliklarinin giderilip giderilmedigini, ¢alisanlarin mesleki egitim belgesi

olup olmadigini hususlarini denetlemektedir (104).
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2.5.11 Miilki idare Amirlikleri

Merkezi yonetimin tasra Orgiitii olan il, ilge ve bucaklardaki miilki idare
amirliklerinin 4857 sayili Is kanunu 97. maddesine gore, calisma hayatinin
denetimlerinde uygun goriirse miifettislere yardim etmek gibi gorevleri
bulunmaktadir. Isyerinin durdurulmasi ve miihriiniin agilmas: gibi islemler miilkii
idare amirliklerince yerine getirilmektedir.  Denetimlerde zorlukla karsilasan

miifettisler kolluk ve zabitadan yardim alabilmektedir.

2.5.12 Yerel Yonetim Kuruluslar:

Yerinden yonetim ilkesi geregi is giivenligi denetimleri; merkezi yonetim (
Bakanliklar ve bagl kuruluslar) disindaki yerel yonetimlerce de ( il 6zel idareleri,

belediyeler ve mahalli idare birlikleri) denetlenebilmektedir.

2.5.13 Belediyeler

Belediye Kanununun (13/07/2005 tarihli RG, 5393) 15. maddesi (l) bendine
gore, Gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin gorevidir. Ayrica belediyeler 24/4/1930
tarihinde RG’de yiiriirliige giren Isyeri Agma ve Calistirma Yonetmeligine gore sihhi
ve gayristhhi isyerleri ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair is ve islemleri yapmaktadir. Yonetmelige
gore is saghgi ve gilivenligi ile ilgili olarak mevzuatta 6ngorulen tedbirleri almayan

igverene igyeri agma ve calistirma ruhsati verilmemektedir (105).
Belediyeler zabita denetimleri sonucu isyeri agma ve calistirma veya hafta

sonu tatili ruhsati almayan igverenlere 5326 sayili Kabahatler kanunu geregi idari

para cezasi kesmektedir.
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2.5.14 i1 Ozel idareleri

Belediye Kanununun (13/07/2005 tarihli RG, 5393) 15. maddesine gore, (I)
bendinde belirtilen gayrisihhi miiesseselerden I. sinif olanlarin ruhsatlandirilmasi ve
denetlenmesi, biiyliksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde, il 6zel idaresi
tarafindan yapildigindan il 6zel idareleri de dolayli olarak is giivenligi denetimi

yapmaktadir.

2.6 Sendikalar

Sanayi devrimi ve Fransiz ihtilalinin liberal diisiinceleri etkisiyle ¢alisanlarda
sOmiirii ve fakirligin had sathaya ulasmasi sonucu, ¢alisanlarin isverenlerle uzun ve
kanli ¢atigmalart sonucu, ¢alisanlar sendikalarini ve is¢i konfederasyonlarini kurmus,
toplu is sozlesmesi, grev ve kidem tazminati gibi haklar kazanmis buna karsilik
igsverenler de sendikalarim1 ve konfederasyonlarim1i kurarak lokavt hakki

kazanmiglardir.

Sendikalar ¢aligma hayatinin 6nemli unsurlarindan biri olup, sosyal giivenlik
ve 1s giivenligi acisindan hem miifettigslerce denetlenen hem de denetleyen bir
konumdadir. Gerek calisanlarin haklarini savunan is¢i ve memur sendikalar1 gerekse

igveren sendikalar1 ayn1 zamanda is mevzuatinin olusmasina katki yapmaktadir.

Isci ve isveren sendikalari ile konfederasyonlarin kurulusu, ydnetimi,
isleyisi, denetlenmesi, ¢caligma ve orgilitlenmesine iliskin usul ve esaslar ile iscilerin
ve igverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlar ile ¢calisma sartlarini
belirlemek tizere toplu is sOzlesmesi yapmalarina, uyusmazliklar: baris¢1 yollarla
coziimlemelerine, grev ve lokavta bagvurmalarina iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen,
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu (07/11/2012 tarihli RG)
bulunmaktadir. Sendikalarin ayn1 zamanda is¢i sendikalar1 Kanunun 4. maddesinde
yer alan 20 is kolunda hem isciler lehine is mevzuatin sekillenmesi i¢in ¢alismakta
hem de hem de sosyal giivenlik ve is giivenligi mevzuatina uymayan isverenlere

kars1 yargida davalar agcabilmektedir.
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Isci sendikalar1, yetkisi varsa toplu is sozlesmesi yapmakta ve isyerlerine
calisma temsilcilerini atayabilmektedir. Sendika temsilcileri; igyerlerinde iscilerin
sikayetlerini  degerlendirir, toplu is sozlesmesi hikiimlerinin  uygulanip
uygulanmadigini takip eder, is giivenligi kurulu, yillik izin kurulu gibi olusumlarda

gorev alarak is giivenligi ile ilgili dolayli denetimlerde bulunur.

Tablo 2.9. Sendika temsilcileri sayilar

Calisan sayis1 Sendika Calisan Temsilci sayisi (en
Gok)

50 ve daha az 1
51-100 2
101-500 3
501-1000 4
1001-2000 6
2001 ve daha fazla 8

Is Kollar1 Yénetmeligine gore (19/12/2012 tarihli RG) 20 is kolu asagidaki
gibidir.

. Avcilik, balik¢ilik, tarim ve ormancilik
. Gida sanayi
. Madencilik ve tag ocaklar

. Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag

1

2

3

4

5. Dokuma, hazir giyim ve deri
6. Agac ve kagit

7. lletisim

8. Basin, yayin ve gazetecilik
9. Banka, finans ve sigorta

10. Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar
11. Cimento, toprak ve cam

12. Metal

13. Insaat

14. Enerji
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15. Tasimacilik

16. Gemi yapimi ve deniz tagimaciligl, ardiye ve antrepoculuk
17. Saglik ve sosyal hizmetler

18. Konaklama ve eglence isleri

19. Savunma ve guvenlik

20. Genel isler

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 29. maddesine gore; sendika ve
konfederasyonlarin idari (is mevzuati) ve mali (gelir ve giderler, defterler) denetimi;
ic denetim kapsaminda kendi Denetleme Kurullari araciligi ile yapilmaktadir.
Sendika ve konfederasyonlar belgelerini, bilangolarini ve raporlarint CSGB ve bagh

olduklar1 konfederasyonlara géndermek zorundadirlar.

Di1s denetim; 2 yilda bir 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu geregi denetim yetkisine sahip yeminli mali
miisavirlerce yapilmaktadir. I¢ ve dis denetimlerin esaslari CSGB tarafindan
belirlenmekte olup su¢ unsuruna rastlayan gorevliler TCK ve diger mevzuat geregi

islem yapmak zorundadirlar.

Sendika ve konfederasyonlar yargi denetimine tabi olduklari gibi dis
denetim kapsaminda ayrica idari ve mali olarak Anayasa 108. maddeye gore Devlet
Denetleme Kurulu (01/04/1981 tarihli RG), Basbakanlik Teftis Kurulu ve Dernekler
kanununa gore Igisleri Bakanmin yazili izni ile 24 saat onceden haber verilerek

kolluk araciligi ile denetlenebilmektedir (106).

2.7 Kamuoyu

Kendini etkin olarak duyuran kanaat olan kamuoyu; yerel, bdlgesel ve
uluslar aras1i kamuoyu olmak {izere {ice ayrilmakta olup, dis denetim kapsaminda ele
alimmalidir. Gorsel ve yazili medyanin da etkisiyle kamuoyu; halkin ortak ¢ikarlar
icin idarenin kararlarim1 gecmis ve gelecege doniik etkileyerek idareyi
denetlemektedir. Kamuoyunun uyanik ve bilingli olmasi denetimin etkinligi

acisindan dnemlidir.
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Ozellikle AB lkelerindeki kamuoyunun; tretimle ilgili biyik tehlikeler
yaninda radyasyon, bulasici hastaliklar, hava, su ve toprak kirliligi konularinda
bilingli olmasinin yaninda, idareleri etkileme gili¢lerinin ¢ok fazla oldugu
bilinmektedir. Ornegin 1982 yilinda cikan “Seveso-/ Direktifi” 1976 yilinda
ftalya’nin Seveso kasabasinda meydana gelen gaz patlamasi sonucu hayvanlarin
dlmeye baslamasi sonucu Italyan kamuoyunun baskistyla ¢ikmis 1996°da “Seveso-2
Direktifi” yayilanmistir.

Benzer islevi goren Biiyiik Endiistrivel Kazalarin Kontrolii Hakkinda
Yonetmeligin 18/08/2010 tarihinde ¢ikmis sonra 30/12/2013 tarihinde iptal edilerek
yenisi olan Biiyiik Endiistrivel Kazalarin Onlenmesi Ve Etkilerinin Azaltilmas:

Hakkinda Yonetmeligi yayinlanmistir.

13 Mayis 2014 tarthinde Manisa/Soma’daki maden kazasi faciasinda 301
is¢inin 6lmesinden sonra, vatandaslar tepki gosterse de istifa miiessesesi ¢alismamius,
yalmzca 23/04/2015 tarihli RG’de yayinlanan “Is Saghgi Ve Giivenligi Kanunu Ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun "unun 3. maddesi ile maden ocaklarinda is kazasina sebep olan ve yargi karari
ile sucu sabit olan igverenlerin 2 yil kamu ihalelerine girmeyecegi, 5. maddesi ile
maden ocaklarinda yapilacak sigimma odalarmin 6zelliklerini igeren ydnetmeligin 1

yil i¢inde ¢ikarilacagi diizenlenmistir.

Ayni Kanunun 25. maddesi ile ¢ok tehlikeli sinifta yer alip 10°dan fazla
calisan1 bulunan ve 3 yil i¢inde 6liimli veya siirekli is goremezlikle sonuglanan is
kazas1 meydana gelmeyen isyerlerinde ¢alisanlarin issizlik sigortasi igveren pay1 bir
sonraki takvim yilindan gegerli olmak {izere ve ii¢ yil siireyle %1 olarak alinacagi,
26. madde ile 2014 yi1linda Konya/Ermenek maden kazasinda 6lenler i¢in sadece 6 ay
streyle asgari Ucretin 2 kati licret 0demesi diizenlenmis, Somayla ilgili bir

diizenleme ise yapilmamustir.
Soma kazasindan sonra s6z konusu kanunla gecici ve etkin olmayan

diizenlemeler yapilmis olmasi ve 27 Temmuz 2015’e kadar 35 kisinin daha maden

kazalarinda hayatin1 kaybetmesi; tlkemizde sdrdirtlebilir bir kamuoyu denetiminin
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yeterince yapilamadig1 yalnizca olaylara kisa siireli tepkiler verildigi, bu tepkilerin de

giiclii olmadigi, idarenin kararlarina pek fazla etki etmedigi goriilmektedir.

Dolayisiyla is giivenligi denetimi yapacak miifettisler agisindan halkin talep,
korku ve beklentileri dikkate alinmasi gereken bir ¢ok Onemli bir boyut haline

gelmistir.

2.8 Ozel Sektor Denetimi

Sanayi devrimi Oncesi is giivenligi anlaminda yalnizca meslek
hastaliklarinin 6nlenmesine yonelik Hipokrat, Pliny, Eflatun, Galen gibi diisiiniirlerin
calismalari olmus, Ramazzini’nin ilk bilimsel ¢aligmalar1 sonrasinda gergeklesen
sanayi devrimiyle emek sOmiiriisii artmaya baslamis dolayisiyla artan is kazalari
sonucu is sozlesmelerinin hem konusu (objesi) hem tarafi ( siije) olan is¢iler maddi
manevi zarar gormeye baslamislardir. II. Diinya savasindan sonra is giivenligi
tedbirlerinin alinmasi ile ilgili proaktif yaklasim dogrultusunda onleyici tedbirler
alinmaya baslanmis ILO ve AB is¢ilerin sagliginin korunmasi amaciyla is kazalart ve

meslek hastaliklarini azaltan 6nemli bir mevzuat olusturmuslardir.

Tiirkiye uluslararast mevzuati da dikkate alarak isyerlerinin is giivenligi
acisindan denetimi icin 6331 sayih ISG Kanunu basta olmak {izere ilgili
yonetmeliklerini diizenlemis ITKB denetim sistemini kurmustur. Ancak bu
diizenlemelerde devlet denetimlerinin yeterli olmayacagindan hareketle isverenlere
6331 sayili Kanunun 4. maddesine gore is giivenligi ve denetimi kapsaminda bazi

yiikiimliiliikler getirilmistir.

Is Saghig1 ve Giivenligi Kanununa ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan tiim
ilgili yonetmeliklere gore isverenler; is gilivenligi ile ilgili idari ve teknik tiim
onlemleri almak, uygulamak ve bunlari denetlemek, risk degerlendirmesi yapmak,
acil durum, tahliye, ilk yardim ve yangmn planlarim1 hazirlamak, is giivenligi
isaretlerini koymak, calisanlarini bilgilendirmek, goriislerini almak ve katilimlarinm
saglamak, is kazasi ve meslek hastaliklarini bildirmek, isyerinde igki ve bagimlilik

yapici maddeleri engellemek, is gilivenligi ve hijyen egitimlerini vermek, bu siireleri
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calisma siiresinden saymak ve tiim is giivenligi hizmetlerini verirken calisana bir

maliyet yansitmamak ile yiikiimliidiir.

Isverenler 25.12.2015 tarihi itibariyle mevcut ve tezin “2.2. Is Giivenligi
Denetiminin Hukuki Kaynaklar1” basliginda ayrintilar1 verilen 38 adet yonetmelik ve
25 adet tebligde belirtilen idari ve teknik onlemleri almakla yiikiimlii olup, 6zellikle
idari yonden tedbirler iceren en 6nemli yonetmeliklerin bir kismi asagidaki

verilmektedir.

. Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Y 6netmelik

. Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Y 6netmelik

. Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Y 6netmeligi

. Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Y®6netmelik

. Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi

. Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik

. Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y 6netmelik

«  Igyerlerinde Isveren veya Isveren Vekili Tarafindan Yiiriitiilecek Is Sagligi ve
Giivenligi Hizmetlerine Iligkin Y&netmelik

. Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan Islerde Calistirilacaklarin

Mesleki Egitimlerine Dair Y6netmelik

Bu yonetmeliklere gore isverenler is giivenligi ve denetimi kapsaminda is
giivenligi uzmani, isyeri hekimi calistirmak, 10 ve daha fazla calisani olan ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde diger saglik personeli ¢alistirmak, tam zamanl
is glivenligi uzmani/isyeri hekimi calistirtyorsa isyeri saglik ve giivenlik birimi

kurmak, 50 ve daha fazla calisani varsa is giivenligi kurulu kurmakla yiikiimliidiir.

Isverenin ayrica ergonomiyi saglama, ise uygun is¢i se¢me, tiim is giivenligi

caligmalarini kayit altina alma gibi yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir.
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Is giivenligi anlaminda ISGK’na goére galisanlarm birinci gorevi isyerinde is
giivenligi ile ilgili kurallara ve talimatlara uymaktir. Ayrica ¢alisanlar igyerlerinde
dikkatli calisma, tiim ara¢ ve geregleri kurallarma gore kullanma, kisisel
koruyucular1 kullanma ve tespit ettikleri tehlikeleri isverene bildirme gorevi vardir ki

bu da dogrudan is giivenligi denetimi ile ilgilidir.

Hayati tehlike iceren durumun giderilmemesi halinde ¢alismaktan kaginma
hakki yaninda is giivenligi ile ilgili egitim alma ve ¢aligmalara katilim saglama hakki

bulunmaktadir.

Isverenler is giivenligi ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirirken kendisinin,
is glivenligi uzmanligi, isyeri hekimligi veya diger saglik personeli belgesi varsa
kendisi, ¢alisanlar1 arasindan veya CSGB’dan lisans almis Tiirk Ticaret Kanunu tabi

calisan OSGB’den de bu hizmetleri iicreti karsilig alabilirler.

Is giivenligi uzmanlari, isyeri hekimleri, dier saglik personeli ve varsa
bunlarin ¢alistig1 birimler (ISGB, OSG, TSMB ve Is giivenligi Kurullar) is giivenligi

denetiminde aktif rol almaktadir.

2.8.1. Is Saghg ve Giivenligi Kurullan

Isyeri saghk ve giivenlik birimi(ISGB) isyerinde is saghgi ve giivenligi
hizmetlerini yiirlitmek iizere kurulan, gerekli donanim ve personele sahip olan
birimdir. ISGB’ler tam zamanli en az bir isyeri hekimi ile isyerinin tehlike smifina
uygun belgeye sahip en az bir is glivenligi uzmaninin goérevlendirildigi isyerlerinde
olusturulur. Bu birimde isveren diger saglik personeli ( CSGB’den belge almis
hemsire, saglik memuru, acil tip teknisyeni, c¢evre sagligi teknisyeni isyeri
hemsireleri) de gorevlendirebilir. Bu birimde asil isin yiiriitiildiigli mekanda ve giris
katta kolay goriilebilecek sekilde kurulmali, is giivenligi uzmanm ve hekimler i¢in
8’er m?>’den az olmamak iizere calisma odasi, 12 m?’den az olmamak iizere bir
ilkyardim ve acil miidahale odas1 bulunmalidir. Isveren, Is Saghgi ve Giivenligi

Hizmetleri Yonetmeliginin (RG 29.12.2012) Ek-1’deki listesinde belirtilen ara¢ ve
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gerecler ile c¢alisanlarin acil durumlarda en yakin saglik birimine ulastirilmasini

saglamak iizere uygun araglar bulundurulmakla yiikiimlidiir.

Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimlerin hangi sartlarda CSGB’den yetki belgesi
alacagi, calisanlarin is s6zlesmeleri, vize, lisans, bildirim ve ihtar islemlerinin nasil
uygulanacagi aynm1  yonetmelikte ayrintili sekilde bulunmaktadir. ISGB’lerin

yetkilendirildikleri yerler disinda hizmet verme haklar1 bulunmamaktadir. (107).

Isveren, 6 aydan fazla siireli siirekli islerin yapildig1 bir isyerinde 50 ve daha
fazla ¢alisan1 varsa bir i giivenligi kurulu kurmak zorundadir. Bu kurulda; igveren
veya vekili, disinda isveren tarafindan atanan is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi ile
personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiiriitmekle gorevli bir kisi (genellikle
insan kaynaklar1 sorumlusu) bulunur. Isyerinde bulunmasi halinde isveren tarafindan
atanan sivil savunma uzmani, ¢alisanlarin se¢imi ile gelen ¢alisan temsilcisi, formen,

ustabas1 veya usta da kurula alinir.

Kurul bagkani isveren veya vekili kurul sekreteri is giivenligi uzmanidir
ancak is glivenligi uzmaninin tam zamanli ¢alisma zorunlulugu olmayan isyerlerinde
ise kurul sekretaryaligm idari isler sorumlusu yapar. Is Giivenligi uzmanm ve isyeri
hekimlerinin kendi yodnetmeliklerine gore, cok tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli
igyerleri i¢in sirasiyla 250, 500, 1000 ve daha fazla is¢isi olan igverenler; en az bir
tam zamanli c¢alisgan i3 gilivenligi uzmami ve isyeri hekimi ¢alistirmakla

yukumludurler (108).

Kurul, salt cogunlugu ile isveren veya igveren vekili bagkanliginda toplanir ve
katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir. Mesai saatlerinde ayda bir olagan 48 saat
Onceden Uyelerine haber vererek, 6lim ve/veya yaralanmali is kazlarinda, hayati
tehlike iceren durumlarda olaganiistii toplanabilir. Alinan kararlar kurul defterine
(onayli defter) yazilir ve iiyelerce imzalanir, noter veya CSGB na onaylatilir. Isveren
mevzuata uygun kurul kararlarini yerine getirmek zorundadir. Yerine getirilmeyen
kararlar1 1s giivenligi uzmani ve isyeri hekimi tarafindan CSGB’na bildirilmek

zorundadir (109).
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2.8.2 Is Giivenligi Onlemlerinde Asil ve Alt Isveren Iliskisi

Asil isveren-alt igveren iligkisi ile asil isverenin alt isverenin is¢ilerine karsi

sorumlulugu, 4857 sayili Is Kanununun 2. Maddesinde;

“...Bir igverenden, igyerinde ylriittiigli mal veya hizmet iiretimine iliskin
yardimer islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is igin gorevlendirdigi
iscilerini sadece bu igyerinde aldig1 iste calistiran diger igveren ile is aldig1 igveren
arasinda kurulan iligkiye asil igveren-alt igveren iligkisi denir. Bu iligkide asil igveren,
alt igverenin iscilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is s6zlesmesinden
veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan yiikiimliiliikklerinden alt

isveren ile birlikte sorumludur..... ” seklinde tanimlanmustir.

Ancak 4857 sayih IK’nin is giivenligi ile ilgili hiikiimleri 30.12.2012
tarihinde yiiriirliikten kaldirildigindan ve 6331 sayili ISGK’da asil igveren-alt isveren
iligkisi diizenlenmediginden, is glivenligi ile ilgili asil igveren-alt igveren iliskisinden
bahsedilemez ve is giivenligi kapsaminda asil isveren, alt igverenin personelinden

sorumlu tutulamaz.

Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda olmamasma ragmen Calisanlarm Is
Saghigi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 5.
maddesi 3. Paragrafinda, alt isverenin caligsanlarinin egitiminden asil igverenler de
sorumludur hikmdi ile Is Saghg ve Giivenligi Kurullart Hakkinda Y&netmeligin 4.
maddesinde birlikte veya ayri olarak ISG kurulu kurulmas: ile ilgili olarak asil
isverene de sorumluluk yiiklenmistir. Is giivenligi kapsaminda alt isverenin
sorumlulugu olan 1s giivenligi tedbirleri alma, is glivenligi uzmani ¢aligtirma ve diger

konularda asil isverene bir sorumluluk yiiklenmemistir.

Dolayisiyla asil igveren, alt isverenin c¢alisanlarindan dolay1 sadece
ISGK’daki yukarida bahsedilen iki husustan baska 4857 sayil1 Is Kanununu ile 5510
sayil1 SSGSS Kanunundaki diger hiikiimlerden —sigortalilik, kaza bildirimleri, {icret,
fazla calisma, yillik {icretli izin, ihbar 6neli, kidem tazminati gibi konulardan da

sorumludur.
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2.8.3 Is Giivenligi Uzmanlan ve Isyeri Hekimleri

Calisma Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve ilgili kuruluslarinda ¢alisma hayatini
denetleyen miifettisler ile miihendislik veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin
mezunlari ile teknik elemanlar (Teknik 6gretmenler, fizikgi, kKimyager veya biyolog
unvanina sahip olanlar ile tiniversitelerin is saglig1 ve giivenligi lisans veya 6n lisans
programi mezunlar1) usul ve esaslarini CSGB’nin belirledigi egitim ve sinavlara
katilip, Is saghig1 ve giivenligi alaninda gérev yapmak iizere, A, B ve C smifi is

giivenligi uzmanlig1 yetkilendirilmektedir.

Isveren ISGK’nin 6. maddesinin (a) fikrasina gore is giivenligi hizmetleri ile
ilgili yiikiimliiliklerini yerine getirmek i¢in CSGB’dan belgesi olan is giivenligi
uzmant, igyeri hekimi ile 10 ve daha fazla ¢alisan1 olan ¢ok tehlikeli sinifta isyeri ise
diger saglik personeli olarak disaridan veya kendi c¢alisanlarindan

gorevlendirebilecegi gibi bu belgeler varsa kendisi de bu gorevi yapabilmektedir.

Calisma Sosyal Giivenlik Bakanligindan C, B ve A sinift is giivenligi uzmani
veya isyeri hekimi belgesi alanlar sirasiyla az tehlikeli, tehlikeli, ¢cok tehlikeli
isyerlerinde, isverenle yapacaklari is sdzlesmesinin ardindan sézlesmenin ISGGM

tarafindan onaylanip ISG-Katip programina yiiklendikten sonra gérev alabilmektedir.

Is giivenligi uzmanlar1 calisma ortami gdzetimi kapsaminda is giivenligi
hizmeti olarak igverene rehberlik ve danigmanlik yapar, risk degerlendirmesi yanin
acil durum ve tahliye planlarin1 hazirlar, yillik ¢aligma plani ve yillik degerlendirme
raporu hazirlar, egitim bilgilendirme rapor ve kayit yaninda ilgili birimlerle isbirligi
yaparak bu amaglarla igyerlerinde incelemelerde bulunur ve c¢alisanlarla goriisiir.
Varsa kurul ¢alismalarma katilir. Is giivenligi uzmanlar1 mesleki bagimsizlik ve etik

ilkeler ile caligir (110).

Isveren isyerinin tehlike sinifina (az tehlikeli, tehlikeli, cok tehlikeli) uygun
olarak gorevlendirilmesi zorunlu olan en az bir ig giivenligi uzmaninin yaninda
yardimci olmak iizere ig giivenligi uzmanlig1 belgesine sahip ve isyerinin tam siireli
sigortal1 ¢alisanlarindan birini gorevlendirebilir. Az tehlikeli, tehlikeli, cok tehlikeli

igyerlerinde sirasiyla en az 1000, 500 ve 250 ve daha fazla ¢alisan1 olan igverene
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tehlike sinifina uygun en az bir tam zamanli is gilivenli uzmani g¢alistirmak
zorundadr. Is giivenligi uzmanlar az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isyerlerinde
calisan basina ayda en az 10, 20 ve 40 dakika is glivenligi hizmeti vermek

zorundadir.

Is giivenligi uzmani, isverene yazili olarak bildirilen is giivenligi
tedbirlerinden acil durdurma gerektiren haller ile yangin, patlama, gogme, kimyasal
sizint1 gibi hayati tehlike arz edenleri, belirlenecek makul bir siire iginde igveren
tarafindan yerine getirilmemesi halinde, igyerinin bagli bulundugu calisma ve is

kurumu il miidiirliigiine yazili olarak bildirmekle ylikiimlidiirler.

Isverenle is sdzlesmesi kapsaminda calisan is yeri hekimleri; saglik gdzetimi
yapmak, rehberlik ve danigmanlik hizmeti vermek, bulasisi hastaliklart 6nlemek,
meslek hastaliklar1 etkenlerini yok etmek, ise giris, ise donlis ve periyodik
muayeneleri yapmak, varsa kurul calismalarina katilmak, egitim vermek,
calismalarin1 kayda alip raporlar hazirlamak, yillik ¢alisma plam1 ve yillik
degerlendirme raporu hazirlamak, saglikla ilgili alinmayan is gilivenligi tedbirlerini
isyerinin bagli bulundugu calisma ve is kurumu il midirliigiine yazili olarak

bildirmekle yukimludurler.

Az tehlikeli, tehlikeli, ¢ok tehlikeli isyerlerinde sirasiyla en az 2000, 1000
ve 750 ve daha fazla calisam1 olan isveren, tehlike sinifina uygun en az bir tam
zamanli is giivenli uzmani calistirmak zorundadir. Is giivenligi uzmanlari az tehlikeli,
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isyerlerinde calisan basina ayda en az 5, 10 ve 15 dakika is
yeri hekimligi hizmeti vermek zorundadir. Isveren tam giin isyeri hekimi galistirirsa
diger saglik personeli calistirmak zorunda degildir. Isyeri hekimleri mesleki

bagimsizlik ve etik ilkeler ile ¢aligir (111).

2.8.4. Ortak Saghk ve Giivenlik Birimleri

Ortak saglik ve gilivenlik birimleri; kamu kurum ve kuruluslari, organize

sanayi bolgeleri ile Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan,
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isyerlerine is saghgi ve gilivenligi hizmetlerini sunmak iizere kurulan, gerekli

donanim ve personele sahip olan CSGB tarafindan yetkilendirilen sirketlerdir.

Ortak Saglik ve Glivenlik Birimlerinin kurulabilmesi i¢in tam giin ¢alisan en
az birer is gilivenligi uzmani ve igyeri hekimi ile diger saglik personelinin
bulundurulmasi gerekmektedir. OSGB miidiirii CSGB’na karst sorumludur. Bu
birimlerde en az 10 m?’lik muayene, 15 m?’lik ilkyardim, 10 m?lik is giivenligi
uzmani ve 12 m?lik bekleme odasi bulunmalidir. OSGB’lerin hangi sartlarda
CSGB’dan yetki belgesi alacagi, ¢alisanlarin is sozlesmeleri, vize, lisans, bildirim ve
ihtar islemlerinin nasil uygulanacagi Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri
Yonetmeliginde (29.12.2012 tarihli RG) ayrintili sekilde bulunmaktadir. OSGB’ler
yetkilendirildikleri yerler disinda hizmet veremezler, 5 yilda bir vizelerimi yenilemek

zorundadirlar (112).

Toplum Sagligi Merkezleri Saglik Bakanligina bagli olup, isyerlerinde
saglik gozetimi kapsaminda isyeri hekimligi hizmetleri ile sirli is saghgr ve
giivenligi hizmetlerini sunmak {izere kurulan, gerekli donanim ve personele sahip ve
CSGB tarafindan yetkilendirilen birimlerdir. Bu birimlerde en az bir igyeri hekimi ve

bir diger saglik personeli calismak zorundadir.

Bu birimlerde en az 10 m?’lik muayene, 15 m?lik ilkyardim ve 12 m?’lik
bekleme odasi bulunmalidir. TSM’leri CSGB’dan yetki belgesi alabilmesi i¢in
OSGB’lerin yerine getirdikleri diger sartlar1 saglamak zorundadir. Hizmet almak
isteyen isveren Il Saghk Miidiirliigii ile sozlesme imzalar bu sdzlesmeler CSGB’na
gonderilir. TSMleri; varsa is giivenligi kurullar;, ISGB ve OSGB’ler ile orak calisir,

koordinasyonu igveren saglar (113).

2.9 Yargi Denetimi

Anayasanin 125. maddesi geregi idarenin her tiirlii eylemi yargi denetimine
tabidir. Isverenlerle idare arasindaki uyusmazliklar 1950 yilinda kurulan Idare

Mahkemeleri tarafindan ¢oziiliirken, is s6zlesmesi, grev, lokavt, toplu is sozlesmeleri
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gibi 4857 sayili IK’na dayali is hukuku kaynakli tiim sorunlar 1950 yilinda iscileri

koruma ilkesi geregi kurulan Is Mahkemeleri tarafindan ¢dziimlenmektedir.

Ancak Is Kanunu 4. maddesinde sayilan islerde is sozlesmesi ile ¢alisiimasina
ragmen kanun kapsami disinda kalan g¢alisanlarla ( Ev hizmetlerinde calisanlar,
Sporcular, Rehabilite edilenler, 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun 2 nci
maddesinin tarifine uygun 3 kisinin ¢alistig1 isyerleri, ¢iraklar, bir ailenin {liyeleri ve
3 iincii dereceye kadar hisimlar arasinda disaridan baska biri katilmayarak evlerde
ve el sanatlariin yapildigi isler, aile ekonomisi sinirlari i¢inde kalan tarimla ilgili her
cesit yapi isleri, 50 ve daha az is¢i ¢alistirilan tarim ve orman isleri, deniz ve hava

tagima isleri) ilgili sorunlar Asliye Hukuk Mahkemelerinde goriilmektedir.

Tiirkiye’de is hukukunda, taraflarca hazirlanma ilkesi gegerli olup resen delil
toplanmamasina ragmen  Yargitay’in  toplanabilecegi  yoniinde  kararlari
bulunmaktadir. (Yargitay 9. HD T 10.03.1998, S.1997-20667/1998-3761, YKD
Ocak 1999 40,41)

Is mahkemelerinde, 6zellikle is giivenligi ve sosyal giivenlik hukuku ile ilgili
olarak hakim 0Once sulhe tesvik etmekte, sulh olursa bu durum tutanaga alinmakta
ayrica sulhe dair mahkeme karar1 verilmektedir. Diger taraftan Tiirkiye’de davalarin
uzun siirdiigii dikkate alindiginda, Bilirkisilik ve Arabuluculuk uygulamalari da 6nem

kazanmaktadir.

Is Mahkemeleri kararlarina karsi Bolge Adliye Mahkemelerine (Istinaf
Mahkemeleri), Bolge Adliye Mahkemeleri kararlarina karsi ise Yargitay’a temyiz
basvuru hakki olmakla birlikte, karar diizeltme yolunun kapali olmasina Yargitay
karar tavzihi yolu ile ¢oziim bulmustur. Karar dizetme; mahkeme sireglerini
uzatmakla birlikte cok yiiksek miktarli tazminat, yaralanma ve O&liim davalarinda
olmasi zorunluluktur. s Mahkemeleri Kanunu 10. maddesine gére idari mercilerin
kendilerine gelen sikayet ve basvurulari neticelendiremedikleri hallerde 15 gin
icinde Is Mahkemesine gonderme hakki varken uygulamada gdnderilmemekte
dosyalar 15 giin — 2 ay icinde ITKB’ye génderilmektedir. is Miifettisleri yakinana

sadece yazili bilgi vermekte, dosyalar Is Mahkemesine gonderilmemektedir (114).
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Harglar Kanununun 123. maddesine gore, isven degil IK’na tabi ancak asgari
licreti gegmeyen iicret alan is¢i ve ciraklar, is Mahkemelerindeki davalarinda hargtan
muaftirlar. Adalet Bakanlig1 ile CSGB’nin, is mahkemelerinde goriilen is ve sosyal
guvenlik hukukundan kaynakli uyusmazliklarin daha hizli bir sekilde ¢oziime
kavusmasi ic¢in bir taslak hazirladigi bilinmektedir. Buna gore is sozlesmesi
feshedilen isci belli bir miktarin altindaki dava konulari ile ilgili olarak direkt dava
acamayacak ve calisanlar uyusmazlikla ilgili olarak il ve il¢elerde kurulacak is ve
sosyal giivenlik uyusmazliklar1 hakem heyetine basvuracaklardir. Buna gore Is
Mahkemeleri Kanununun adinmn “Is Mahkemeleri, is ve Sosyal Giivenlik

Uyusmazliklart Hakem Heyetleri Kanunu olarak degistirilmesi beklenmektedir.

Taslaga gore getirilecek en Onemli yenilik; is yiikii altinda bogulan is
mahkemelerinin yikini azaltmak ve bu yikin o6nemli bolimini olay daha

mahkemeye gelmeden hakem heyeti huzurunda ¢éztime kavusturmaktir

2. 10 Is Giivenligi Denetimlerinin Hedefleri ve Sonuclari

Denetim ve teftislerde; isyerlerinin yasalar uygunlugu kontrol edilmekte,
calisma yasamina iliskin veri ve bilgiler toplanarak politikalar olusturulmakta ve

mevzuat guncellenmektedir.

Bilindigi gibi genelde ¢alisma hayati 6zelde is giivenligi ve denetimlerinin
amaci; calisma kosullar1 ile bireysel ve toplu g¢aligma iligkilerini diizenleyerek
igyerinin, ¢evrenin, igverenin ve iggiiclinlin sosyal risklere kars1 korunmasi, ¢alisma
ortami ile calisanlarin sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi, isverenler arasinda
rekabetin saglanmasi, ¢alisanlarin anayasal giivence altina alinan sosyal haklarinin
korunarak sosyal ruhsal ve bedensel olarak iyilestirilmesi, c¢alisanlar arasinda

adaletin saglanarak ¢aligma barisini ve kamu diizenini korumaktir.
Diger taraftan is saghigi ve giivenligi denetimleri ile is kazalar1 ve meslek

hastaliklar1 olmadan onlenmekle, ¢alisanlarin saglig yiikseltilmektedir. Bu durum

literatiirde proaktif yaklasim olarak ge¢mektedir. Eski anlayis olan reaktif yaklasim
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terk edilmistir. Reaktif anlayista is kazas1 olduktan sonra 6nlemler alintyor ve yeni is

kazas1 veya meslek hastaliklarinin olugmasi bekleniyordu.

Nitekim 30 Haziran 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6331 sayil1 ISGK proaktif
bir yaklasimla hazirlanmis ve Kanunun 1. maddesinde Kanun amaci; “igyerlerinde is
sagliglt ve gilivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin
tyilestirilmesi igin isveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve

yiikiimliiliiklerini diizenlemektir” seklinde diizenlenmistir.

Is giivenligi tedbirleri alindiginda asagidaki {i¢ temel hedef basarilacaktir (115).

1. Isyerinde riskler tamamen ortadan kaldirildiginda veya mevzuat veya
yonetim politikas1 geregi kabul edilebilir seviyeye indirildiginde
iscilerin sagligi (viicut biitiinliigii) korunacaktir. Boylelikle isgiler is
kazalar1 ve meslek hastaliklarindan korunacaktir.

2. Is giicii ve isgiinii kayiplar1 azaltilacaginda iiretim giivenligi
saglanacagindan verim ve kalitenin artmasiyla igverenin prestiji
artacaktir.

3. Isyerinde iiretim araclarindan kaynaklanan riskler ortadan
kalkacagindan igyeri giivenligi saglanacak, is¢ilerin sagliginin

korunmasina katki yapilacaktir.

Kamu is giivenligi denetimlerinde; igverenlerin is glivenli§i mevzuatina uyup
uymadig1 belirlenirken, isverenin kendi yaptig1 is gilivenligi denetimlerinde; kendi
performans hedefleri yaninda c¢aliganlar korunacagindan ve iiretim giivenligi

saglandigindan verim ile kalite artacak ve isyeri glivenligi saglanmis olacaktir.

2.10.1 is Kazalarmin Onlenmesi

Yapilan bilimsel ¢aligmalar ve ILO’nun 2002 yilinda yayinladigi Giivenlik
Kltirl Raporuna gore; is kazalarinin ancak %981 6nlenebilmektedir. %2’si miicbir
sebeplerden  (elde  olmayan, Onlem alinamayan nedenlerden) dolay1

engellenememektedir. Dolayisiyla is giivenligi  denetimlerinin  temel hedefi
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calisanlarin sagligimmin korunmasi oldugundan, bir isyerinde is kazalarin1 meydana
getirebilecek tehlikelerin  belirlenmesi i giivenligi denetimlerinin hedefleri

arasindadir.

2.10.2 Meslek Hastahiklarmin Onlenmesi

Is giivenligi denetimlerinin hedefleri dendiginde akla ilk gelen is kazalarmnimn
Onlenmesi ise de hedeflerinden biri de meslek hastaligina sebep olabilecek
etmenlerin o6nceden belirlenmesi ve Onlenmesidir. ILO verilerine gore meslek

hastaliklarinin %100’ 6nlenebilmektedir.

2.10.3 Maliyetlerin Diisiiriilmesi

Giliniimiizde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin ¢alisanlar, igverenler ve tilke
ekonomisi agisindan bir maliyeti bulunmaktadir. Calisanlar agisindan bedenen ve
ruhen maddi ve manevi kayiplar nedeniyle calisma giicli azalmakta gelirler

diismektedir. Isveren ise dogrudan ve dolayli maliyetlere katlanmaktadir.

Hastane ve tedavi masraflari ile ¢alisana, ailesine, yakinlarina, mahkemelere,
CSGB ve SGK’na ddenen tazminat ve cezalar dogrudan maliyetler olup kalan diger
tim maliyetler  (verim, kalite ve iiretimin diismesi , bakim gibi ) dolayli maliyetleri

olusturmaktadir.

Ornegin 60 yasma kadar calisacak bir calisanin 40 yasinda is kazasi ile is
goremez duruma diismesi bu kisini 20 yil iiretim yapamamasi devletin 20 yillik
primden mahrum kalmast ve 20 yil onceden kisiye aylik baglamasi anlamina
geldiginden biiyilk zarar dogmaktadir.  Giiniimiizde is kazalar1 sonucu {ilke
ekonomisinin ugradig1 zarar grevlerden kaynakli zarardan ¢ok daha fazladir. Grev
zararlar telafi edilebilirken is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu olusan zararlar

telafi edilememektedir (116).
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii verilerine gore is kazalar1 ve meslek hastaliklar
kaynakli maliyetlerin; gayri milli hasilanin yaklasik %4-51 arasinda oldugu tahmin
edilmektedir. SGK verilerine gore is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin tilkemize olan

maliyeti

2.10.4 Verim ve Kalitenin Arttirilmasi

Onlemek 6demekten daha ucuz oldugundan is kazalar1 ve meslek hastaliklari
maliyetlerinin diisiiriilmesi ile iiretim, kalite ve verim artacak buradan saglanan getiri

ile toplumun egitim, saglik gibi diger ihtiyaglar finanse edilecektir.

2.11 I Teftis Kurulu Baskanh@min Uygulamalari

Is Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan gerceklestirilen teftis faaliyeti,
“programli teftisler” ve “incelemelerden olusan program disi teftisler” olmak tizere
iki temel boliimden olusur. Programli teftisler; calisma hayatindaki sorunlarin
degerlendirilmesi ve Onceliklendirilmesi sonucu, belirlenen alanlar ile sektorlerde
veya Ozel bir risk grubu hedeflenerek belirlenen isyerlerinde ¢alisma hayati ile ilgili
mevzuat hiikiimlerinin tamaminin veya bir kisminin uygulamalarinin denetlenmesi

amaciyla ve hedefler koyularak gerceklestirilen teftislerdir.

Incelemelerden olusan program disi teftisler ise programl teftisler disinda
kalan giivenlik raporu incelemesi ve ihbar, sikayet gibi. talepler lizerine veya Kurul
Bagkanligina intikal ettirilen evraklardan teftis hizmetiyle bagdasir nitelikte olanlarin
teftis programina alinmasi sonucu gerceklestirilen teftiglerdir. Bu teftislerde igyerlert;
is mevzuati dikkate alinarak isin yiiriitimii yoniinden ve is saghigr ve giivenligi

yonunden denetlenmektedir.

2.11.1 Teftis Uygulamalar1 Hakkinda Genel Bilgiler

Is Teftis Kurulu Baskanlhigi, denetimde kaynaklari etkin kullanmak igin
¢dziim odakl olacak sekilde “Risk Esasli”, iskolu/Sektdr Esasli” veya “Alan Esasli”
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programli teftisler yapmaktadir. Programlanmus teftisler; énceden belirlenen bir plan
dogrultusunda yapilan teftislerdir. Temel yaklasim; Onlemenin 6demekten daha

insani ve daha ekonomik oldugudur.

Is Teftis Kurulu Baskanlig1 ¢alismalarinda; gerek 2013/4 sayili Genelge ile
yiiriirliige giren Is Teftis Rehberi gerekse CSGB'min 2014-2018 Stratejik Plam
dogrultusunda “programl teftis”lere agirlikli vermektedir. Asagida isin yiiriitimii ve
is giivenligi yoniinden, ITKB nin 2014 yil1 programl teftisi kapsamindaki sektorler

bulunmaktadir.

A) ISIN YORUTUMU YONUNDEN

1- Tugla ve Kiremit Fabrikalar

2- Glbre ve Yem Sanayi

3- Liman Isyerleri

4- Hazir Beton Imalat:

5- Mermer Isleme Tesisleri

6- Restoran ve Hazir Yemek Imalati

7- Dinlenme Tesisleri

8- Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezleri

9- 50°den Fazla Isci Calistiran Tarimsal Isletmeler

B) IS SAGLIGI VE GUVENLIGI YONUNDEN

1- Tekstil Uriinleri Imalati

2- Elektrikli Techizat Imalat1

3- Mineral Uriinleri Imalat1

4- Kimyasal Giibre ve Azot Bilesiklerinin imalati
5- Tarim Isleri

6- Parlayici ve Patlayict Uretimi
7- Kimyasal Uriinlerin Imalat:

8- Motorlu Kara Tasitlar1 Imalat1
9- Makine ve Ekipman Imalati
10- Yap Isleri

11- Metal Sektord
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12- Kagit imalat:

13- Yeralt1 ve Yeriistii Maden Isletmeleri
14- Mobilya Sektori

15- Atik Su Aritma Tesisleri

16- Bilyiik Insaat Isyerleri

17- Blyuk Endustriyel Tesisler

2.11.2 Is Saghg ve Giivenligi Teftis Istatistikleri

Tiirkiye’de 2007 ve 2013 yillarinda meydana gelen is kazalar1 sayilari, 6len
calisan sayillari ve ITK Baskanligi tarafindan yapilan teftis sayilar1 asagida
gorilmektedir (117).

Tablo 2.10 ISG Istatistikleri 2007, 2013

. Is Kazas1 | Is Kazasi Sonucu Teftis

Yil Isyeri Sayist Calisan Sayisi .
Sayis1 Olen Sayisi Sayis1
2007 1116 638 15114 898 80 602 1043 27 500
2013 1611292 18 886 989 191 389 1360 8 854

( Not: SGK 2000-2006 verilerine
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/devredilen_kurum_istatistikleri/ssk_de
vredilen-linkinden ulagilabilmektedir. 2000 y1l1 6ncesi veriler elektronik ortamda

bulunmamaktadir.)

2007 yilia gore 2013 yilinda igyeri sayis1 %45 ve ¢alisan sayist %25 artarken
is kazasi sayis1 %137 ve bu kazalardan dolay1 6len sayis1 %30 artmistir. Bu degerler
denetimin yeterince yapilmadigin1 gostermektedir ki ayn1 donemde teftis sayis1 %68

azalmistir.

Is Teftis Kurulu Baskanligimin 2010-2012 yillart is giivenligi teftis
istatistikleri agagidaki tablolarda goriilmektedir. Bu donemde 28 is kolunda teftisler

yapilmistir. Inceleme teftisleri; is kazasi, meslek hastaliklari, isletme belgesi ve
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sikayetler ile

kapsamaktadir.

sendikalar,

grev,

lokavt,

tageron is¢ilik gibi

Tablo 2.11. is saghig ve giivenligi teftis sayilar1 2010-2012

diger konular

Genel Teftis | Kontrol Teftisi | inceleme Teftisi | Toplam Teftis Cirak dahil
Yil Toplam Ulasilan
Sayis1 Sayis1 Sayis1 Sayis1
calisan sayisi
2010 5556 889 10 839 17 284 2214549
2011 6 699 1889 7314 15902 1551 030
2012 4220 2 636 4677 11 533 1071777

Is Teftis Kurulu Baskanligi; 2013-2014 yillar1 arasinda 20 is kolunda (tarim,

gida, maden, kimya, tekstil, agac, iletisim, basin, banka, ticaret, ¢cimento, metal,

ingaat, enerji, tasima, deniz, saglik, eglence, savunma ve genel isler) gerceklestirdigi

teftisleri, onceki yillardan farkli olarak programl teftisler, program dis1 teftigler (is

kazasi, meslek hastaliklari, giivenlik raporu, talebe iligskin inceleme, ¢alisma yasagi

ve diger konular) ve idari tedbir raporlari seklinde tasnif etmistir.

Asagida verilen tablolarda TKB’nin 2014 yilinda yaptig1 teftislerin ayrintilar

hakkinda sayisal veriler bulunmaktadir (118).

Asagida verilen tablolardan goriilecegi gibi 2014 yilinda is giivenligi

yoniinden 14 174 adet teftis yapilmis bu teftislerde 1 101 484 is¢i, 1 860 ¢irak ve 4

837 stajyer olmak tizere toplam 1 108 181 kisiye ulagilmigtir

Tablo 2.12. Is saghig1 ve giivenligi teftis sayilar1 2013-2014

Cirak ve
Stajer
Programl Toplam
Programl Dis1 Teftis Idari Tedbir Toplam Teftis Ulagilan
Yil Teftis Sayis1 | Sayisi Raporu Sayisi calisan sayisi
2013 5119 3213 526 8 858 846 482
2014 5087 5042 4 045 14 174 1108 181
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Tablo 2.13. Is saglig1 ve giivenligi yoniinden is teftisleri (2014)

Programh Teftisler 5 087
Program Dis1 Teftisler 5042
Is Kazas1 363
Meslek Hastalig1 32
Guvenlik Raporu 0
Talebe Bagli Inceleme 4 647
Calistirma Yasagi 2 457
Diger 5
Idari Tedbir Raporu 4 045
Isyeri Durdurma 2100
Isyeri Durdurmanim Devami 455
Isyeri Durdurmanin Kaldirilmas: 1490
TOPLAM 14 174

Asagida verilen tablolardan goriilecegi gibi 2014 yilinda isin yiiritimii

yoniinden 9157 adet teftis yapilmis bu teftiglerde 1 076 931 is¢i ve 1 493 ¢irak olmak

izere toplam 1 078 424 kisiye ulasilmistir

Tablo 2.14. Isin yiiriitiimii yoniinden is teftisleri (2014)

Programh Teftisler 2 280
Program Dis1 Teftisler 6 877
Sahsi Inceleme 4104
Diger inceleme 1785
4817 Yabancilarin Calisma Izinleri 617
Toplu Is¢i Cikarma 148
Zorunlu Istihdam 1
Alt Isveren 56
Is Kolu 101
Kayit Dis1 0
Kisa Calisma 2
Diger 63
TOPLAM 9157

Asagida verilen Tablo 15 ve CSGB’den alinan Sekil 6’daki grafikte

goriilecegi gibi 2014 yilinda toplam 23 331 adet teftis yapilmis ve CSGB’den alinan

Sekil 7°deki grafikte goriilecegi lizere 2 195 605 ¢alisana ulagilmistir
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Tablo 2.15. Genel teftis sayilar1 (2014)

Teftis Tiirleri Teftis Sayilar
Programh Teftisler 7367
Program Dis1 Teftisler 11919
Idari Tedbir Raporu 4 045
Yabancilarin Calisma Izinleri 617
Toplu Is¢i Cikarma 148
Is Kolu 101
Is Kazas1 363
Meslek Hastaligi 32
TOPLAM 23 331

2014 yilinda isin yiiriitiimii ve ig giivenligi yoniinden yapilan toplam 23 bin

331 adet denetim %32’si programli denetim kapsaminda gerceklestirildigi asagida

tabloda gorulmektedir.

idari Tedbir
Raporu
4045
17%

Program
Digi Teftisler
11919
51%

Programli
Teftigler
7367
32%

Sekil 2.6. ITKB Is denetimlerinin tiirlerine gore dagilimi (2014)
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Geng

Cirak 1171
3153 0% Cocuk
Stajer 0% 62
4837 0% Kadn
0% 446927

20%

\ Erkek
1730255

80%

Sekil 2.7. ITKB Is denetimlerinde ulasilan isci sayilar1 (2014)

Bu calisanlarin %99,58’ini kadin ve erkek calisanlar olusturmaktadir. Geng,

cocuk, stajyer ve ¢irak ¢alisanlarin oran1 %0,5’in altinda kalmustir.

Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore 2013 yilinda 191 389 is kazasi
meydana gelmis ITKB bu kazalarin sadece %0,2’si olan 363'inii incelemistir.
Incelenen bu kazalarin 461°i 6liim, 483{i yaralanma ve 65’1 uzuv kaybx ile ilgilidir.

Incelenen bu kazlarin olus nedenlerine gore dagilimi asagida tabloda goriilmektedir.
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Tablo 2.16. incelenen is kazalarmin dagilimi (2014)

Incelenen Is Kazalarinin

Incelenen Is Kazalarinin

Olus Nedenleri Toplam | Olus Nedenleri Toplam
Viicudun Dogal Bosluklarina

Tasit Kazalar 24 Yabanci Bir Cismin Kagmas1 |2
Hayvanlarin Isirmasi, Hayvan
Darbeleri, Zehirli Hayvan

Kaza Neticesi Zehirlenmeler |6 Sokmasti 1
Tedaviye Bagl Kazalar ve

Kisilerin Diismesi 81 Asilama Komplikasyonlari 0

Makinelerin Sebep Oldugu Kazalarin Sonradan Meydana

Kazalar 73 Gelen Akibetleri 1
Kaynak Yaparken Meydana

Patlama Sonucu Cikan Kazalar |21 Gelen Kazalar 0

Normal Sinirlar Digindaki

Isilara Maruz Kalmak veya

Temas Etmek 7 Oldurme ve Yaralama 1
Savas, Teror ve Toplumsal

Diisen Cisimlerin Carpip Olaylardan ileri Gelen

Devirmesi 48 Travmalar 0

Bir veya Birden Fazla Cismin Zararli Madde veya

Sikistirmasi, Ezmesi, Batmasi, Radyasyonla Temas Etmek

Kesmesi 65 veya Maruz Kalmak 4

Elektirik Akimindan Ileri

Gelen Kazalar 21 Diger nedenler 8

Herhangi Bir Sekilde Viicudun

Zorlanmasindan ileri Gelen

Kazalar 0 TOPLAM 363

Is Teftis Kurulu Baskanligi, programh teftisler disinda kalan ihbar, sikayet,

isletme belgesi gibi. talepler lizerine veya Kurul Baskanligi’na intikal ettirilen

evraklardan teftis hizmetiyle bagdasir nitelikte olanlarin teftis programina alinmasi

sonucu program dig1 teftisler gerceklestirmektedir.

Asagida verilen tablodan

goriilecegi gibi 2014 yilinda gerceklestirilen 15 964 adet program disi teftisin 9

087'si is giivenligi ile ilgilidir (119).
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Tablo 2.17. Program dis1 teftisler (2014)

Isin Is Saglig1 ve
Ylratmd | Guvenligi
Yoninden |Yoniunden |TOPLAM
Program Dis1 Teftisler 6 877 5042 11919
Yabancilarin Calisma izinleri | 617 0 617
Toplu Is¢i Cikarma | 148 0 148
Zorunlu Istihdam |1 0 1
Alt Isveren | 56 0 56
Is Kolu | 101 0 101
Kayit Dig1 |0 0 0
Kisa Caligma | 2 0 2
Is Kazas1 |0 363 363
Meslek Hastaligi |0 32 32
Talebe Iliskin Inceleme | 4 104 2 457 6 561
Diger Inceleme |1 785 0 1785
Calistirma Yasagi |0 5 5
Diger | 63 394 457
Idari Tedbir Raporu 0 4 045 4045
TOPLAM 6 877 9 087 15 964

2014 yilinda isin yiiriitimi ve is glivenligi yoniinden toplam 15 bin 964 adet
program dis1 denetim yapilmigtir. Program dis1 denetimler genelde sikayet, talep
veya ihbar lizerine yapilmaktadir. Kayit disi istihdamin %35 oldugu iilkemizde
program dis1 teftis kapsaminda igin ylriitimii yoniinden hi¢ denetim yapilmamasi
diistindiirticii bir durumdur. Yukaridaki tablodan goriilecegi iizere isin yiirtitimi
yoniinden i3 kazasi, meslek hastaligi ve calisma yasagi kapsaminda hig¢ teftis
yapilmadigr goriilmektedir. Diger taraftan is glivenligi yoniinden bakildiginda, 18
milyon aktif ¢alisan ve 10 milyon emekli dikkate alindiginda sadece 32 meslek

hastaliginin incelenmesi ve vahim bir durumdur.

Is Teftis Kurulu Baskanliginca idari teftis faaliyetleri kapsaminda CSGB’den
alian Sekil 8’deki grafikte goriilecegi lizere 2014 yilinda, 13 arastirma, 61 inceleme,
42 sorusturma ve 10 6n inceleme olmak {izere toplam 126 inceleme ve sorusturma
yapilmistir. 2014 yilinda 221 366 adet is kazas1 sonucu 1626 kisinin 61diigii dikkate

alindiginda inceleme ve sorusturma sayisinin sadece 126’da kalmasi; denetim
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sisteminin programli ve program dis1 teftis disinda etkin g¢alistirilmadigini

gostermektedir (120).

On Inceleme
Arastirma
10 13
8%
10%
Inceleme
Sorusturma 61
42 49%

33%

Sekil 2.8. ITKB Inceleme ve sorusturmalarin dagilimi 2014

2.11.3 SGK 2014 Istatistiklerinin Degerlendirilmesi

Sosyal Givenlik Kurumu verilerine gére 2014 yili sonu itibariyle Tiirkiye’de
1 679 990 adet igyeri ve 19 821 822 kayith is¢i (sigortall) bulunmaktadir.

Is Teftis Kurulu Bagkanhiginin 2014 yilinda is giivenligi yoniinden ve isin
yurdtimii yoniinden toplam 23 331 adet teftis gerceklestirdigi ve bu teftislerde ¢irak
ve stajyerler dahil yaklasik 2 186 405 calisana ulasildig: dikkate alindiginda;

* Her teftiste bir igyerinin denetlendigi kabul edildiginde, isyerlerinin
% 1,5’ 8u teftis edilmistir.
* Kayit dis1 istihdam hari¢ ¢alisanlarin %11 ine ulasilabilmistir.

2014 yilinda yaklasik 221 366 adet is kazas1 gerceklesmis Is Teftis Kurulu
Bagkanligi bunun sadece 363 adedini ( % 0,16) incelemistir.
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2.12 Is Giivenliginde Kamu Hukuku Yaptirimlari

2.12.1 idari yaptirimlar

Hukuki ve cezai yaptirnmlarin aksine yargi karar1 gerektirtmeyen, mevzuatin
yetki verdigi durumlarda dogrudan idari bir tasarrufla yapilan islemle kamu yararinin
korunmasi amaciyla verilen cezalara idari yaptirrm denmektedir. Idari yaptirimlar ne
cok hafif ne ¢cok agir olmalidir, amag¢ cezalandirmaktan ¢ok onarmak ve dnlemektir.
Bir igyerinin bir boliimiinde tespit edilen ciddi bir is giivenligi ihlali i¢in sadece sozlii
uyarida bulunmak veya tiim isletmeyi kapatmak uygun olmayacaktir. Uygun olanin
sadece sorun ¢ikan béliimiin durdurulmasidir. Isletme belgesini veya isyeri agma ve
calisma ruhsatin1 iptal etmek veya isi durdurmak uygulanan idari yaptirimlardir.

2014 yilinda 4 045 adet isyeri durdurma karar1 verilmistir.

2.12.2 izin ve Ruhsatinin iptal Edilmesi

Isletme Belgesi Hakkinda Yoénetmelik (4/12/2009 tarihli ve 27422 sayili RG)
10.02.2013 tarihli RG’de yaymnlanan ydnetmelikle yiiriirliikten kaldirilmistir. ISGK
29. maddesine gore; biiyiik endiistriyel kaza olusabilecek isyerlerinin isvereni
isletmeye baslanmadan oOnce biiylik kaza onleme politika belgesi veya giivenlik

raporunu CSGB’na sunmak zorundadir.

Bakanlar Kurulunun 14.07.2005 tarihli karar1 ile olusturulan, 10.08.2005
tarihli RG’de yaymlanan ve 2007 — 2014 yillar1 arasinda 6 defa degisen Isyeri Agma
ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligi (IACY); sihhi (lokanta, tiyatro, taksi
duragi gibi) ve gayrisihhi (enerji , maden, kimya gibi sektorler) isyerleri ile umuma
acik istirahat ve eglence yerlerinin (gazino, bar gibi) ruhsatlandirilmasi ve
denetlenmesine dair is ve islemleri kapsamaktadir. Bu ruhsatin alinmasi igin
yonetmeligin 5. maddesi (a) bendine gore is giivenligi ile ilgili dnlemlerin alinmasi

gerekmektedir. Bazi tiir igyerleri i¢in bu belgenin verilmesi i¢in ayrica bazi belgeler
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istenebilmektedir. Ornegin akaryakit ve LPG istasyonlar1 i¢in yap1 kullanma izin
belgesi, meskenlerin isyerlerine ¢evrilmesinde kat maliklerinin oy birligi

gerekmektedir.

Isyerinin tiiriine gore; genel asayis, giivenlik ve trafik nlemleri, yangm ve
acil durum onlemleri, sanayi bolgeleri i¢in saglik koruma bandi, okul ve hastane gibi
yerlere olan uzakliklar, atik tedbirleri, tehlikeli madde depolanacaksa mevzuatin 6n
gordiigi tedbirler ve mesafeler, engelliler i¢in 6nlemler, yabancilarla ilgili mevzuat
gibi hususlarda sartlarin saglanmasi1 gerekmektedir. Turizmle ilgili isyerleri Kiiltiir ve
Turizm Bakanhiginca denetlenir. Is giivenligi tedbirlerini almayan isyerlerinin isyeri
agma ve ¢alisma ruhsati iptal edilebilmektedir. T.C. Anadolu Universitesi Yaym
2012 No: 2664 Is Saghgi ve Giivenligi Kitabi: 149-150

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmeligi geregi CED
yonetmeligi kapsamindakilerden ayrica ilgili belgeler istenmektedir. Ancak Nukleer
santraller gibi biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerleri ayrica Is Saghgi ve
Giivenligi Kanununun (ISGK) 29. madde geregince CSGB’dan biiyiik kaza dnleme

politika belgesi veya giivenlik raporu almak zorundadirlar.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina liskin Y&netmeligi gore verilen
ruhsatlarin birer 6rnegi SGK ve ticaret siciline umuma agik eglence tiirii igyeri ise
ayrica kolluk kuvvetlerine gonderilmektedir. Adres ve unvan degisikligi disinda
isletmeci ve is konusu degisirse ruhsat yeniden cikarilmaktadir. Isverenin Sliimii
halinde ruhsat sadece mirasgilarina intibak ettirilir. Ruhsatin yenilenmesi veya
intibaki1 hallerinde 3 ay i¢inde (mirascilarda 6 ay) bagsvurmak gerekmektedir aksi
halde idarenin verdigi 15 giin iginde islem yapilmazsa ruhsat iptal edilir. T.C.
Anadolu Universitesi Yaymi 2012 No: 2664 Is Saglig1 ve Giivenligi Kitabi:150-152

Bir isyeri IACY kapsaminda degilse, o isyerinin smifin Igisleri Bakanlig,
ilgili Bakanlik ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin (TOBB) dan goriis alarak
belirler. Ruhsatlar herkesin gorecegi bir yerde asilir. Sihhi isyerleri i¢in IACY
kapsami disinda baska belge istenmez IACY 14. madde geregi Ek-1’de belirtilen
sartlar aranir. IACY kapsaminda ruhsat talep eden isyerleri; isyerinin tiiriine gore

hijyen, atiklar, aydinlatma, yangin gibi konularda 1 ay i¢inde ruhsati verecek idare
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tarafindan denetlenir varsa eksiklikler i¢in 15 giin siire verilir.  Birinci simif
Gayrisihhi miiesseseler i¢in tesisin etrafinda saglik koruma bandi, agilma izni alinana
kadar gecerli 5 yillik yer se¢imi ve tesis kurma izni (CED gerekliyse bu belge) ile

gerekiyorsa 1 yil1 gegmemek lizere deneme izni gerekmektedir.

Ikinci ve {igiincii simif gayrisihhi isyerleri icin IACY geregi sagligmna zarar
verilmemesi, c¢evre kirliligine yol agilmamasi, yangin, patlama, genel giivenlik, is
giivenligi, is¢i sagligi, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve doganin
korunmasiyla ilgili sartlarin saglanmasi durumunda saglik bandi ve koruma
mesafelerinin saglanmasi halinde idare 1 ay i¢inde ruhsati vermektedir. Birinci sinif
gayrisihhi igyerlerinde sorumlu miidiir olmak zorundadir. Gayrisihhi tesislerde iist
siifa gecen 1 yil icinde yeni ruhsat almak zorundayken alt smifa gecenin almasi

zorunlu degildir (121).

Isyeri agma ve calisma ruhsatlari; organize sanayi bolgeleri harig il 6zel
idareleri ve belediyelerde bulunan komisyonun en {ist amiri tarafindan verilmektedir.

Is giivenligi 6nlemlerini almayanlarin ruhsati iptal edilmektedir.

2.12.3 Isin Kismen veya Tamamen Durdurulmasi

Is Saghg ve Giivenligi Kanunun 25. maddesine gore; is giivenligi ve
denetimi ile ilgili tedbirleri almayan isyerlerinde, hayati tehlikenin niteligi ve bu
tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile calisanlar dikkate alinarak
isyerinin bir bdliimiinde veya tamaminda is durdurulur. Ayrica ¢ok tehlikeli sinifta
yer alan maden, metal, insaat ve diger yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢aligilan
igyerleri ve biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde risk degerlendirmesi
yapilmamasi direk is durdurma nedenidir. Is Saghg ve Giivenligi Kanunun 25.

maddesine gore prosediir asagida aciklandig: gibi islemektedir.

Is saghgr ve giivenligi bakimindan teftise yetkili miifettis isyerini
denetledikten sonra isin durdurulmasi yoniine rapor verirse, 3 is miifettisinden olusan
heyet gerekli incelemeleri yaparak tespit tarihinden itibaren 2 giin igerisinde isin

durdurulmasina karar verebilir. Isin durdurulmasi karari (isyerinin miihiirleme
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islemi), ilgili miilki amire ve isyeri dosyasinin bulundugu Calisma ve Is Kurumu il
miidiirligiine bir giin i¢inde gonderilir ve 24 saat i¢inde miilki idare amiri tarafindan

gerekirse kolluk kuvvetleri araciligi ile durdurma islemi yerine getirilir.

Acil durumda miilki idare amiri aym giin isi durdurur. Isveren, isin
durduruldugu tarihten itibaren 6 is giinii i¢inde, yetkili i mahkemesine itiraz edebilir.
Itiraz, isin durdurulmasi kararinin uygulanmasimi etkilemez. Mahkeme itiraz1
oncelikle goriisiir ve 6 is giinii i¢inde karara baglar. Mahkeme karar1 kesindir.
Isverenin isin durdurulmasmi gerektiren hususlarm giderildigini CSGB’na yazili
olarak bildirmesi halinde, en ge¢ 7 giin i¢inde igyerinde inceleme yapilarak isverenin
talebi sonuclandirilir. Isveren, isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan ¢alisanlara
ucretlerini 6demekle veya (cretlerinde bir disiikliik olmamak {izere meslek veya

durumlarina gore bagka bir is vermekle yiikiimliidiir.

Is Saghgi ve Giivenligi Kanunun 25 ve 30. maddelerine dayamlarak ¢ikarilan
Isin Durdurulmasina Dair Yonetmelik 6331 sayili ISG Kanunu kapsamindaki
isyerlerinde gecerlidir. Durdurma karar1 verecek heyet, raporu veren miifettisin
gorlisiine katilmak zorunda olmadigi gibi isyerinde tekrar denetim yapabilir.
Isyerinin agilmasma yonelik taleplere iliskin diizenlenen raporlar ile isverenin
muhrlerin gegici olarak sokilmesi taleplerinin degerlendirilmesi heyet tarafindan
yapilir. Oliim tehlikesi, salgin hastalik gibi acil hallerde kapatma gerekiyorsa
denetimi yapan is miifettisi raporunu ayni giin heyete gonderir ve ayni giin mulki

idare amiri igyerini mihiirler (122).

Is giivenligi tedbirlerine uyulmamasi sonucu askeri isyerlerinde
(Milli Savunma Bakanligi, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklarinin bagl
oldugu Genelkurmay Bagskanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Glvenlik
Komutanhigmin bagli oldugu Igisleri Bakanhgi tarafindan dogrudan isletilen
isyerleri) is durdurma islemleri; 6331 sayili ISG Kanununun 24/3 maddesi ile 4857
sayill Is Kanunun 91. maddesine dayanilarak cikarilan ve 16.08. 2013 tarihinde
yiirirliige giren “Askeri Isyerleri ile Yurt Giivenligi Icin Gerekli Maddeler Uretilen
Isyerlerinin Denetimi, Teftisi ve Bu Isyerlerinde Isin Durdurulmasi Hakkinda

Yonetmelige gore sadece askeri i miifettislerince yapilmaktadir (123).
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Yurt giivenligi icin gerekli maddeler iiretilen isyerleri (5201 sayili Harp
Aragve Gerecleri ile Silah, Mithimmat ve Patlayict Madde Ureten Sanayi
Kuruluslarinin Denetimi Hakkinda Kanun kapsamina giren igyerleri ile Diger
askeri isyerlerinde (Ikili veya cok tarafli uluslararasi anlasmalar ile Tiirkiye’de
kurulan askeri isyerlerini) is durdurma ise CSGB’na bagh is miifettiglerince

yapilmaktadir.

2.12.4 Kamu ihalelerine Katilmaktan Men Cezasi

2015 yilinda yiiriirliige giren 6645 sayili Kanunla ISG Kanunun 25.
maddesinin ardina eklenen 25/A maddesiyle; 6liimli is kazas1 meydana gelen maden
isyerlerinde kusuru yargi karari ile tespit edilen igveren, mahkeme tarafindan 2 yil
siireyle kamu ihalelerine katilmaktan men edilerek kararin bir 6rneginin igverenin
siciline islenmek iizere Kamu Thale Kurumuna génderilmesi ve Kurumun internet

sayfasinda ilan edilmesi diizenlenmistir.

2.12.5 Ihtar ve Meslekten Gegici Men Cezasi

Mesleki Egitim Kanunu (3308 sayili) 9-30 maddelerine gore; yasi, saghgt ve
egitimi uygun olmayanlarin aday ¢irak yapilmasi, aday ¢iraklara asgari iicretin
%30’undan az iicret 6denmesi, tatil aylarinda 1 ay iicretli izin verilmemesi, usta,
kalfa ve egitici belgesi olmayanlarin 6gretmenlik yapmasi bunlardan baska yerlerde
calisanlari ile sozlesme yapilmasi, teorik ve pratik egitimin verilmemesi veya yanlig
verilmesi, 19 yasindan giin almayanlarla ¢iwraklik sozlesmesi yapilmasi, deneme
ticretinin verilmemesi ve ¢iraklik stiresinin uygulanmamasi gibi s giivenligi ile ilgili
idari ve teknik kurallara uymayan isverene ihtar cezasi veya meslekten gecici men

cezasi verilebilmektedir.
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2.12.6 Hukuki ve Cezai Yaptirnmlar

Is giivenligi ve denetimleri ile ilgili mevzuata uymayan isverenler hukuki
yaptirim kapsaminda; idari para cezalarina ve/veya yargi kararlar1 sonucu maddi ve
manevi tazminat cezalarina maruz kalmaktadir. Cezai yaptirimlar kapsaminda ise bir
ve/veya daha fazla kiginin 6liimiine ve/veya yaralanmasina sebep olan isveren veya
igsveren adina g¢alisan yetkililer de (isveren vekili, isletme miidiirii, is giivenligi
uzmani, igyeri hekimi gibi) suglarinin sabit olmasi halinde TCK 85 ve/veya 89.

maddeler kapsaminda para ve/veya hapis cezalar1 alabilmektedir.

2.12.7 idari Para Cezalan

Is giivenligi ve denetimleri ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
isverene ISG Kanunun 26. maddesi geregi idari para cezalari uygulanmaktadir. ISG
Kanunu 26. maddesinde 19 bent halinde ( ab,c,c,d -............ 0,0) belirlenen idari
para cezalari; ilk 7 maddesinde ISG Kanununda degisiklikler yapan 04.04.2015 tarih
ve 6645 sayili Kanunla revize edilmis, isyerleri; is¢i sayisina gore 10’dan az, 10-49
calisanl ve 50 ve daha fazla calisan diye siniflanarak isyerinin az tehlikeli, tehlikeli
ve c¢ok tehlikeli olmasina gore idari para cezalar1 %25 ila %200 arasinda degisen
oranlarda artirilarak yeniden belirlenmistir. idari para cezalari incelendiginde; 2015
yilt i¢in en kiiglik cezanin 1233 TL en biiylik cezanin 296 070 TL oldugu

gorulmektedir.

2015 yilinda yiirtirliige giren 6645 sayili Kanunla yapilan degisiklikle; CE
isareti tastyan kisisel koruyucu donanim temin etmeyen ve yer altt maden islerinde
calisanlarin bulunduklar1 yeri takip eden sistemi kurmayan isverene 500 TL idari
para cezast OngOriilmiistiir ki bu diizenlemenin ceza miktar1 yoniinden caydirici
olmadig1 bir gergektir. Can yakmayan ceza; ceza degildir gerceginden hareketle,
cezalarin maktu degil ciroya gore nispi almmasinin daha caydirict olacagi
diisiiniilmektedir. Bir diger deyisle cezalarin isverenin is giivenligi tedbirlerini
almamakla sagladigi menfaatten ¢ok daha fazla olmas1 gerekmektedir. Aksi halde
isverenler masrafli i giivenligi tedbirlerini almak yerine daha az olan para cezalarim

6deme yoluna gitmektedir.
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Tablo 2.18. Is giivenligi idari para cezalar1 (2015)

= . 50 ve
=8 ) Tentike | 109" | 1049 | daha
VS Fiil az
oS Sinifi alisan calisan fazla
i) alisa calisan
Is saglig1 ve giivenligiyle ilgili Az
tedbir almamak, organizasyonu | Tehlikeli 2466 2466 3699
yapmamak, gerekli ara¢ ve N . .
gerecleri saglamamak, saghk | Tehlikeli | 3082| 3699 4932 /Trl:;lr( Lirast
4/1-a | ve giivenlik tedbirlerini degisen e
. yukimlalik
sartlara uygun hale getirmemek fcin
ve mevcut durumun COk ) 3699 4932 7 398 ¢
iyilestirilmesi i¢in caligmalar | Tehlikeli
yapmamak.
o . | 2a68|  2468| 3699 _
Isyerinde alman is saglig ve enlikelr Tiirk Liras
4i1-p | glvenligi tedbirlerini Tehlikeli | 3082| 3699| 4932|'Mer
izlememek, denetlememek ve yukumlulik
uygunsuzluklari gidermemek. icin
7 s Gok | 3609 a932| 7398°
Tehlikeli
- 6167| 6167 9250
Tehlikeli TL/ Her ay
6/1-a Is giivenligi uzman Tehlikeli | 7708 9250| 12 334|(Avknhgm
calistirmamak. devami
on 12. hallnde)
Tehlikeli | 020|  334| 18501
Az
Tehlikeli 6 167 6 167 9250 TL/ Her ay
6/1-a | Isyeri hekimi calisurmamak. | Tehlikeli | 7708| 9250| 12 334 g’:gfgihgm
(;Ok 12. halinde)
Tehlikeli | 92%0| 33| 18501
Az ) ) )
Tehlikeli TL / Her ay
6/1-a Diger saglik personeli Tehlikeli ) ) ) (Aykiriligin
calistirmamak. devami
Cok ] halinde)
Tehlikeli 6166 9249
ISG hizmetleri igin A_Z . 1849 1849 2773
gorevlendirdikleri kisi veya Tehlikeli
6/1-p | Dizmetaldigikurumve ) popee | 2311 2773|3698 | Tiirk Liras:
kuruluglarin gorevlerini yerine
getirmeleri amaciyla arag- ok
gerec-mekan saglamamak. Teﬁlikeli 2773 3698 5547
Az
. Tehlikeli 1849 1849 2773
ISG hizmetlerini yiiriitenler
6/1-c arasinda koordinasyonu Tehlikeli 2311 2773 3 698 | Tiirk Lirasi
saglamamak.
Gok | 2773| 3698 5547
Tehlikeli
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Tablo 2.18. Is giivenligi idari para cezalar1 (2015) (devam)

= , 50 ve
=3 - Tetike | 199" | 1049 | daha
% g Smifi 1 calisan fazla
z galizan calisan
Gorevlendirdikleri kisi veya Az
hizmet aldig1 kurum ve Tehlikeli 1233 1233 1849
kuruluslar tarafindan is sagh@ | popeai | 1541|  1849| 2466 TL/ Her
6/1-¢ | ve giivenligi ile ilgili mevzuata tedbir icin
uygun olan ve yazili olarak ok ¢
bildirilen tedbirleri yerine Te%likeli 1849 2 466 3699
getirmemek.
Gorevlendirilen kisileri, hizmet Az
alian kuruluslari, baska Tehlikeli 1849 1849 2773
6/1-g | ‘sycrlerinden gelen calisanlart | o oy oy 2311 2773 3698 | Tiirk Lirast
ve bunlarin igverenlerini ISG
riskleri konusunda Cok
bilgilendirmemek. Tehlikeli | 2773 3698 5547
Az
o Tehlikeli | 189 1891 27T i Liras
Isyeri hekimi ve is giivenligi / uzman ve
8/1 uzmaninin hak ve yetkilerini | Tehlikeli 2311 2773 3698 hekim igin
. Gok 2773| 3608 5547 |
Tehlikeli
AZ | gga9| 1849 2773
. 3 Tehlikeli
Tam sureli gorevlendirmelerde
8/6 isyeri saglik ve giivenlik Tehlikeli 2311 2773 3 698 | Tiirk Lirast
birimini kurmamak. Cok
Tenhlikeli 2773 3698 5547
Az
Tehlikeli 3700 3700 5 550
Risk degerlendirmesi Tehlikeli | 4625| 5550| 7 400 | Tiirk Lirast
yapmamak veya yaptirmamak.
Gok | 5550| 7400| 11100
Tehlikeli
10/1 A7
o Tehlikeli | °°%0| 99501 83254 oy
Risk degerlendirmesi (Aykirilig
yapmamaya veya Tehlikeli | 6937| 8325 11100| Y4 He
yaptirmamaya devam etmek. .
C;qk _ 8325 11 16 650 halinde)
Tehlikeli 100
AL 1849| 1849 2773
Risklerin belirlenmesine Tehlikeli
10/4 | YOnelik gerekli kontrol, 6letm, | ool | 2311|2773 3698 | Tiirk Lirast
inceleme ve aragtirmalarin
yapilmasini saglamamak Cok
Tenhlikeli 2773 3698 5547
Acil durumlari belirlememek, TL / Her
acil durumlar icin tedbir ikiimlaliik
almamak, acil durum planlarin ?/ i
hazirlamamak, destek elemani Az ((; arlim
11 gorevlendirmemek, ara¢ gereg - 1233 1233 1849 |\ &Y &

- . Tehlikeli devamui
saglamamak, acil durumlarda halinde her
isyeri disindaki kurulusla av icin avn
irtibat1 saglayacak diizenlemeyi rr?ikic;ar) yn

yapmamak.
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Tablo 2.18. Is giivenligi idari para cezalar1 (2015) (devam)

tahliye isleri konusunda
gorevlendirilen kisiler hakkinda
bilgilendirmemek

= , 50 ve
=3 - Tehtike | 199" | 1049 | daha
% g Sinifi 1 calisan fazla
z galizan calisan
Ciddi ve yakin tehlike durumunda; Az 19233 1233 1849 | TL / Her
calisanlarin isi birakarak giivenli Tehlikeli yukimli
yere gitmelerini saglamamak. Tehlikeli 1541| 1849 2 466 | luk icin
Zorunluluk olmadikga, gerekli (aykirilig
donanima sahip ve 6zel olarak 1ny &
12 | gorevlendirilenler digindaki devami
calisanlardan islerine devam Cok halinde
etmelerini istemek. Mudahalede Tehlikeli 1849 2 466 3699 her a
bulunan ¢alisanlar1 yaptiklar fin aym
miidahaleden dolay1 sorumlu r?]ikta}rl)
tutmak
Is kazalarinin ve meslek Tefﬁ\ izkeli 1849 1849 2773
14/ hastaliklarinin kaydini tutmamak, TL / Her
1 ramak kala olaylar ve is kazalari ile | Tehlikeli 2311 2773 3698 | yukumli
ilgili incelemeler yaparak ilgili Cok luk igin
raporlar1 diizenlememek. Tehlikeli 2773 3698 5547
Is kazalarin1 kazadan sonraki iic is Az
giinil i¢inde, saglik hizmeti Tehlikeli F 2466 3699
sunucular1 veya igyeri hekimi i
14/ tarafindan kendisine bildirilen glkeli 02 £.5%9 4932 Turk
2 meslek hastaliklarini, 6grendigi Liras1
tarihten itibaren ii¢ is giini Cok
icerisinde Sosyal Giivenlik Tehlikeli | 89| 4932 739
Kurumuna bildirmemek.
Saglik hizmeti sunucularinin is A.Z . 2 466 2 466 3699
N . Tehlikeli
14/ kazalarini, yetkili saglik hizmet Tiirk
4 sunucularinin meslek hastaliklarin1 | Tehlikeli 3082 3699 4932 .
L \ Liras1
en ge¢ 10 gun i¢inde SGK'ya Cok
bildirmemesi. - 3699 4932 7398
Tehlikeli
15/ | Caliganlara saglik gozetimi 1233 Tahl/;ler
1 yaptirmamak ?gins
Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer TL / Her
15/ | alan igyerlerinde ¢alisacaklar i¢in 1933 alisan
2 yapacaklari igse uygun olduklarini f ins
belirten saglik raporu almamak ¢
Calisanlart, karsilasilabilecek saglik
ve guvenlik riskleri, koruyucu ve
Onleyici tedbirler, yasal hak ve
sorumluluklar1 hakkinda, ilk TL / Her
16 .. 1233 calisan
yardim, yanginla miicadele ve icin
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Tablo 2.18. Is giivenligi idari para cezalar1 (2015) (devam)

k- y Tehlike |10danaz| 1049 | 0V
<9
% = § Fiil Simifi calisan calisan dir;?l;zlzlla
Caliganlara egitim verme
yiikiimliiliigiine uymamak (ISG
egitimi, calisan temsilcisine 6zel
egitim, mesleki egitim, is kazasi
gegirene ilave egitim, yenileme
egitimi, baska isyerinden ¢aligmak
17 icin gelenlere egitim, gecici is 500 17
iligkisiyle gelenlere egitim
vermemek, egitim maliyetini
calisanlara yansitmak, egitimlerde
gegen siireyi ¢alisma siiresinden
saymamak.)
TL/
Calisanlarin goriislerini alma ve Her
18 katilmalarini saglama 1233 calig
yiktumlaliklerine uymamak. an
icin
Uygun sayida ¢aligsan temsilcisi Az
gorevlendirmemek. (2-50 ¢alisana | Tehlikeli 15 1233 1849 Tiirk
20/1 1, 51-100 c¢alisana 2, 101-500 Tehlikeli 1541 1849 2 466 Liras
calisana 3, 501-1000 ¢alisana 4, K )
1001-2000 ¢alisana 5, 2001 ve CQ : 1849 2 466 3699
L > Tehlikeli
lizeri ¢aligani bulunan igyerine 6)
Tehlike kaynaginin yok edilmesi Az
veya tehlikeden kaynaklanan riskin | Tehlikeli e 198 2173 Tiirk
20/3 azaltilmasi i(,‘ln? Oneride bulunan ve | Tehlikeli 2311 2773 3698 Liras
gerekli tedbirlerin alinmasini Cok :
isteyen ¢aligan temsilcilerinin Tenhlikeli 2773 3698 5547
isteklerini yerine getirmemek.
Tark
Liras
1/
Calisan temsilcilerinin ve destek hakla
20/4 | elemanlarmin haklarim kisitlamak 1233 n
.. < kisitl
ve gerekli imkanlari saglamamak anan
her
birey
icin
Az TL/
Is saglig1 ve giivenligi kuruluile | Tehlikeli 2466 2466 3699 Her
22 ilgili yaktmldlukleri yerine Tehlikeli 3082 3699 4932 | aykir
getirmemek Cok ik
Tehlikeli 3699 4932 7398 icin
Birden ¢ok igyerinin bu]ul:ldl_lg_u is Terfl\izkeli 6 167 6 167 9250
hanlari, sanayi bolgeleri gibi. I —Fop oy 7709| 9250| 12334 ..
yerlerde diger isyerlerini Cok Turk
23/2 | etkileyecek tehlikeler konusunda Tehlikeli 9250 12 334 18 501 | Liras
1§verenler1.uyarmaye.1n, uyarlle}ra Tehlikeli 7708 9950 12334
uymayan isverenleri Bakanliga
bildirmeyen yoénetimlere Teﬁl?llzeli 9 250 12 334 18 501
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Tablo 2.18. Is giivenligi idari para cezalar1 (2015) (devam)

o L . , i 50 ve
QBbE Fiil T;T}'E e |10 Olli’":n?z 1(1)1 431 daha fazla
L= S cals cals calisan
Is saghg1 ve giivenligi ile ilgili Az
konularda 6l¢lim, inceleme ve | Tehlikeli 6167 6167 9250 Tiirk
24/2 aragtirma yapilmasina, Lirast
numune alinmasina vb engel | Tehlikeli 7708 9250 12 334
olmak
Isyerinin bir béliimiinde veya
25 tamaminda verilen durdurma (23.04.2015 oncesi cezalar: TL / Her calisan i¢in)
kararina uymayarak
durdurulan ise devam etmek
isyerinde durdurulan islerde 23{.0{1.2015 tarihi 1t1bar1y1a; igyerinde .durdurulan .1§1erde
25 insiz calisma vaptirmak izinsiz ¢aligma yaptiran igveren veya isveren vekillerine
S1z qallyma yaptrma ii¢ yildan bes y1la kadar hapis cezasi verilir
Isin durdurulmas sebebiyle ;I'urk Lirast
igsiz kalan ¢alisanlara (aykiriligin
ucretlerini 6dememek veya de}\,/am £
25/6 | icretlerinde bir diisiikliik 1 000 .o
y ettigi her
olmamak Gzere meslek veya av icin
durumlarimna gore bagka bir is aynf
vermemek rT?iktar)
o 61681| 61681 92521
Blyuk endustriyel kaza Tehlikeli
olabilecek isyerlerinde biyik | ropuari | 77101| 92521 123\ Tiirk Lirast
kaza 6nleme politika belgesi 362
hazirlamamak Cok 123 185
Tehlikeli | 22°%1|  3p2 043
Az 148
Guvenlik raporunu Tehlikeli 98690 98690 035
hazirlayarak Bakanliga I 123 148 197 | ... .
sunmadan isyerini faaliyete | | HKell 362 035 3gp | Tlrk Lirast
gecirmek. Cok 148 197 296
Tehlikeli 035 380 070
29 Az 148
- 98690| 98690
—_— . .. Tehlikeli 035
Isletilmesine Bakanlik¢a izin 123 128 197
Verllmeyenelsi}r]ﬁf;? faaliyete | Tehlikeli 362 035 380 Tiirk Lirasi
ge¢ Cok 148 197 296
Tehlikeli 035 380 070
Az 148
Tehlikeli | 0 090| 986%0 035
Durdurulan igyerinde faaliyete Sy 123 148 197 | ... .
devam etmek Tehlikeli 362 035 380 Tiirk Lirasi
Cok 148 197 296
Tehlikeli 035 380 070
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Tablo 2.18. Is giivenligi idari para cezalar1 (2015) (devam)

Az TL / Her
Tehlikeli | 1233 1233] 1849 iim
- icin
30 uncu maddede dngoriilen Tehlikeli 1541 1849 2466 (aykiriligin
30 yonetmeliklerdeki hikiimlere devamu
aykir1 hareket etmek Cok halinde her
Tehlikeli 1849 2 466 3699 |ay icin
ayni
miktar)
Calisanlarina, standartlara
uygun ve CE isaretli kisisel TL /Her
26 ; 500 calisan
koruyucu donanim temin icin
etmemek ¢
Yer altt maden isletmelerinde
2% ¢alisanlarin bulunduklari yeri 500 TaIL/ ;er
ve girig ¢ikiglarin1 gosteren (01.01.2016 tarihinde uygulanacak) f ins
takip sistemini kurmamak ¢

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu 26. maddesinde belirtilen idari para cezalari,
aynt Kanunun 14 {incii maddesinde belirtilen bildirim yiikiimliligiinii yerine
getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalar1 (SGK almaktadir) hari¢ gerekgesi
belirtilmek suretiyle Calisma ve Is Kurumu il miidiiriince verilmektedir. Verilen
idari para cezalar tebliginden itibaren 30 giin icinde ddenmesi gerekmektedir. Idari
para cezalar1 tiizel kisiligi bulunmayan kamu kurum ve kuruluslar1 adina da

dizenlenebilmektedir.

Isin durdurulmas: halinde durdurmaya sebep olan fiilden dolay: idari para
cezasi uygulanmamakta, ayrica calisan sayisiyla carpilarak verilen idari para
cezalarinda ISG Kanunun 25. maddesinin 3. iincii fikras1 hiikiimleri
uygulanmamaktadir. (cezanin ¢alisan sayist ve tehlike sinifina gore %25 ila %200
arasmnda arttirilarak uygulanmasi) 2015 yilinda 6645 sayili Kanunla iSG Kanunun
26. maddesine yapilan bir ek ile 14. madde haric tahsil edilen idari para cezalarinin is
sagligr ve giivenligi ile ilgili egitim ve arastirma-gelistirme projelerine iliskin

harcamalarda kullanilacagi diizenlenmistir.

Is giivenligi ve denetimi ile dolayl iliskili, is hukuku ile dogrudan iliskili
4857 sayil Is Kanununda bulunan ¢alisma siireleri, ¢alisma yasi, ¢ocuk, geng, kadin
ve gebe kadmn ile ilgili ¢aligma kosullarina uymayan isverenlere idari para cezalar

verilmektedir. Ancak gerek is hukuku gerekse is giivenligi ile ilgili igsveren vekili,
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isletme mudiird, is giivenligi uzmani, atdlye sefi gibi ¢alisanlardan kaynaklanan bir
thmal veya kusur sonucu hukuki bir sorumluluk olarak maddi tazminat veya idari
para cezasi 6deyen igverenin bunu TBK 66. madde geregince kusurlu ¢alisanina riicu

etme hakki bulunmaktadir.

Umumi Hifzissthha Kanunu (1593 sayili) 282. maddesine gore is giivenligi
ile ilgili Kanunda yazili olan yasaklara aykir1 hareket edenler veya zorunluluklara
uymayanlara, fiilleri ayrica su¢ olusturmadigi takdirde, 250 Tiirk Lirasindan 1 000

Tiirk Lirasina kadar idari para cezas1 uygulanmaktadir.

Mesleki Egitim Kanunu (3308 sayil1) 9-30 maddelerine gore is giivenligi ile
ilgili idari ve teknik kurallara uymayan igverene; asgari licret tutarinda veya asgari

ticretin '2’si 2/3’si oranlarinda para cezasi verilmektedir.

Idari para cezalarinin amaci cezalandirmak degil onarma ve 6nleme olmalidir.

Ancak ceza miktarlarinin caydirict olmasi gerektigi unutulmamalidir.

2.12.8 Tazminat Davalari

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sonucu zarar gdren calisan ya da ailesine,
SGK tarafindan ayni saglik yardimi yaninda nakdi olarak gecici ve siirekli is
gormezlik 6denegi baglanmaktadir. Calisan veya yakinlar1 zararin SGK tarafindan
karsilanamayan kismi icin belli kosullarin varligi halinde isverene maddi ve manevi
tazminat davasi acabilir. Ug tiir tazminat bulunmaktadir. Maddi tazminat, destekten
yoksun kalma tazminati ve manevi tazminat. Maddi tazminat; isverenin 6331 sayili
ISGK, 4857 sayil1 IK ve 6098 sayili TBK na gore calisan1 gdzetme borcunu yerine
getirmez veya ihmal ederse is kazasi sonucu sagliginin bozulmasi, 6limi veya
yaralanmas1 durumunda ¢alisan veya yakinlar1 TBK 51, 52, 53, 54 ve 55. maddeleri
kapsaminda dava yoluyla maddi tazminat almaya hak kazanir. Maddi tazminat
miktari; i kazasi geciren veya meslek hastalifina yakalanan g¢alisanin meslekte
kazanma giicli kaybi, i gorebilme ¢ag1 ve yasam siiresi, kaza anindaki icret ile

taraflarin kusur oran1 dikkate alinarak hakim tarafindan bir hesaplamayla belirlenir.
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Maddi tazminat ile tedavi giderleri, kazang kaybi, meslekte kazanma giiciiniin
azalmasi ya da yitirilmesi sonucu ¢alisgamamasi sonucu dogan kayiplar ile ekonomik

gelecegin sarsilmasindan dogan kayiplar kargilanmaktadir.

Tedavi giderleri; is kazas1 veya meslek hastaligi aninda ve sonrasinda hastane
veya ispatlanmasi halinde evde yapilan tedavi giderleridir. (ilag, bakim, ameliyat,
fizik tedavi, rehabilitasyon, protez gibi) Meslekte kazanma giicii kayb1 yada
yitirilmesi gecici veya siirekli olabilir ve bu kayip orani 11.10.2008 tarihinde
yirlirliige giren Calisma Giicti ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybt Orani Tespit
Islemleri Yonetmeligine gore belirlenmektedir. Mevzuatimizda is gorebilme yasinin
tist sinin ile ilgili bir diizenleme olmasa da Yargitay 60 yasi kabul etmektedir.
Ornegin 48 yasinda is giiciinii kaybeden bir kisiye aradaki 12 yil igin calisacag
varsayilarak 6deme yapilir. Maden ocaklarinda uygulama farklidir, 39 yasinda isgiicii
kaybeden bir madenci i¢in 50 yasina kadar madende 50-60 yas arasi diger iglerde
calisacag1 gz oniine alinarak tazminat belirlenir. Ucret hesaplamalarinda, is kazasi
oldugu andaki ticretler dikkate alinir. Ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan

kayiplarda is¢inin ¢aligma yasina kadar olan kisim dikkate alinir (124).

Maddi tazminat hesabinda iicretler; bordo, hesap pusulalari, hesap defterleri
gibi belgelerden tespit edilemezse Yargitay emsal ig¢inin iicretini yoksa asgari iicreti
esas almaktadir. Bilirkisi raporu ile hiikiim tarihine kadar ve hiikiim tarihinden is
gorebilme ¢aginin sonuna kadar olan siiregte, Yargitay igtihatlariyla is¢inin ticretinin
her y1l %10 artig1 kabul edilerek hesaplamalar yapilmaktadir. Gergek iicretten iscinin
sigorta primi, vergiler diigiilerek net ticrete ulagilir. Maddi zararlarin hesabinda
dikkate alinan diger bir unsur taraflarin kusur orani olup TBK’nin 51. maddesine
gore belirlenir. Taraflarin kazanin olusumuna yaptig1 katki; objektif olarak 6zen
gostermeme, ihmal ve kusurlu davranistir. Hakim tarafinda resen teknik bilirkigilere
iki taraf icin % seklinde kusur orami belirlenir. Iki bilirkisi farkli yiizdeler verirse
Yargitay 3 kisiden olusan bir heyetten bilirkisi raporu ister ancak uygulamada

mahkemeler ilk bilirkisi incelemesini 3 kisilik heyete yaptirmaktadir (125).

Ornegin ¢alisan 47 yasinda ve is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu ¢alisma
giiclinii % X kaybeden bir ¢alisan diislinelim. Maddi tazminat miktar1 hesaplanirken;

60 yasma kadar olan aktif donem kayiplari hesaplanarak yashilik ayligi bulunur,
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yilliga gevrilir ve lizerine her yil i¢in %10 zam konularak pasif donem baslangicina
ulasilir. 60°dan Oliim tarihine kadar %10 artiy ve %10 iskonto uygulanarak briit
degere ulasilir, bu briit degerden prim ve vergiler diisiilerek net zarar degerine ulasilir
ve bu zarar meslekte kazanma gucii kaybi orani ile garpilir, ¢ikan sonugtan isg¢inin
kusur oranmi indirilir varsa SGK sigorta yardimlar1 diisiilerek tazminat miktarina

ulagilir.

Ikinci tiir tazminat destekten yoksun kalma tazminati olup dlen calisanin
yakinlarina verilir. TBK 53’e gore cenaze giderleri, 6lim hemen gergeklesmemisse
tedavi giderleri, c¢aligma giicli azalmasi1 veya kaybindan dogan zararlar ile dlenin
desteginden yoksun kalanlarin ugradiklar1 zararlar bu kapsamdadir. Bu tazminati
talep edebilmek i¢in hukuki iligki sart degildir fiili iliski yeterlidir miras¢1 olmak sart
degildir. Erkek ¢ocuklarin 18 kiz ¢ocuklarin kdylerde 18 sehirlerde 22 yasina kadar
destege ihtiyaci oldugu kabul edilmektedir.

Uygulamada aylik dahi alsalar dul esler bu destegi alabilmektedir. Bu
tazminat, maddi tazminat gibi SGK tarafindan karsilanamayan zararlari ifade eder ve
dava acilarak isverenden alinir ve biiylik 6l¢iide maddi tazminat gibi hesaplanir.
Uciincii tiir tazminat olan manevi tazminat; TBK 56 ve 58’de diizenlenmistir.
Calisanin kendisi, agir zararlarda veya oliimde yakinlari da (kan veya sihri histmlik
sart degildir duygusal yakinlik yeterlidir) bu tazminati talep edebilir. Bu tazminatin
maddi tazminat veya destekten yoksun kalma tazminati gibi bir matematik hesabi
yoktur, h&kimin takdirine gore belirlenmektedir. Hakim takdir ederken, taraflarin
kusurunu ve ekonomik durumu ile ¢ekilen aciyr dikkate alir. Yargitay 21. Hukuk
Dairesi 15.01.2002 E.2001/9272 K.2002/371 sayili kararinda %13 is giicii kaybi

yasayan ailenin yakinlarina manevi tazminata hitkkmetmistir (126).

2.12.9 Hapis Cezalan
Isverenlerin is giivenligi tedbirlerini almamasi ve denetim gorevlerini yerine

getirmemesi sonucu; bir veya daha fazla kisinin yaralanmasina veya o6liimiine sebep

olan igveren veya vekili veya is glivenligi ile ilgili isveren adina ¢alisan is giivenligi
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uzmanlari, igyeri hekimleri gibi ¢alisanlar yargilama sonucu suglu bulunurlarsa Tiirk

Ceza Kanunu 85 ve 89. maddelerine gore hapis ve/veya para cezasi alabilmektedir.

Tiirk Ceza Kanununun 89. maddesine gore taksirle bir kisinin viicuduna act
veren veya saghiginin ya da algilama yeteneginin bozulmasina neden olan kisi 3
aydan 1 yila kadar hapis veya adli para cezasi, birden fazla kiginin yaralanmasina
sebep olan kisi ise 6 aydan 3 yila kadar hapis ile cezalandirilmaktadir. 89. madde
kapsaminda bilingli taksir hari¢ suclarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete

baghdir.

Tiirk Ceza Kanununun 85. maddesine gore bir kiginin 6liimiine sebep olan 2-

6 yil, birden fazla kisinin 6liimiine sebep olanlar ise 2-15 y1l hapis cezas1 almaktadir.

Tirk Ceza Kanununun 89. maddesindeki suglar; kisinin duyularindan veya
organlarindan birinin islevinin siirekli zayiflamasina, viicudunda kemik kirilmasina,
konusmasinda siirekli zorluga, yiiziinde sabit ize, yasamimi tehlikeye sokan bir
duruma veya gebe bir kadinin ¢gocugunun vaktinden 6nce dogmasina neden olmussa,
cezalar yarist oraninda artirilirken iyilesmesi olanagi bulunmayan bir hastaliga veya
bitkisel hayata girmesine, duyularindan veya organlarindan birinin islevinin
yitirilmesine, konusma ya da ¢ocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina, yiiziiniin
siirekli degisikligine, gebe bir kadinin ¢ocugunun diismesine neden olmussa cezalar
bir kat artirilir. 85 ve 89. maddedeki cezalar; TCK 22’ye gore bilingli taksir ile

islenirse ligte birden yarisina kadar artirilir.

2014 yilinda yasanan Soma kazasindan sonra 23 Nisan 2015 tarihinde
yiiriirliige giren 04.04.2015 tarih ve 6645 sayili Kanunla 6331 sayili ISG Kanunun
25. maddesine yapilan bir ekle maden ocaklar1 gibi ¢ok tehlikeli siifta yer alan ve
ithale ile alinan islerde iiretim zorlamasi nedeniyle hayati tehlike olusturacak sekilde
calisma bicimleri, isin durdurulmasi sebebi sayilmis, isyerinde durdurulan islerde
1zinsiz ¢alisma yaptiran igveren veya igveren vekillerine 3 yildan 5 yila kadar hapis
cezas1 ongdrilmiistiir. Umumi Hifzissthha Kanunu (1593 sayili) 296. maddesine gore
ayni Kanunun 185. maddesindeki gida hijyeni kurallarina uymayanlara 6 aya kadar
hapis cezasi, 297. maddesine gore ise ayni Kanunun 186 ve 187. maddelerine

uymayanlara 3 aydan 6 aya kadar hapis cezas1 verilmektedir (127).
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2.12.10 is Kazalar1 Sonrasi Yapilan Sorusturmalar

Bir isyerinde is miifettislerinin denetimleri sonucu is kazalarinin ve/veya
meslek hastaliklarmin tespiti sonrasi; ISGK, IK SSGSSK ve TCK hiikiimlerine gore
islemler yapilmaktadir. 5510 sayili SSGSSK’na gore isveren meydana gelen bir is
kazasini kolluk kuvvetlerine derhal SGK’ya kazadan sonraki 3 isgiinii icinde meslek
hastaliklarin1 6grendikten sonra 3 giin i¢cinde dogrudan veya taahhiitlii posta ile
bildirmek zorundadir. Is kazasi belediye sinirlar1 i¢inde meydana gelmisse polise,
disinda meydana gelmisse Jandarmaya derhal bildirilir. Polis veya jandarma taniklari
dinleyip tutanak tutup Cumhuriyet Savciliginca gonderir. Saver gerekirse bilirkisi ile
olay yerine gelir ve ilgili tiim kisileri dinler, kanitlar1 toplar, kuvvetli kagma siiphesi
olan kisi ig¢in saver sulh ceza hakiminden tutuklama isteyebilir ve tim

degerlendirmeler sonucu cezai dava agilip agilmayacagina karar verir.

Uygulamada, is kazasi veya meslek hastaligi sonucu oOliimlerde derhal,
yaralanmalarda ise tabip raporlariyla 10 giin ve daha fazla is gormezlik meydana
gelmigse kamu davasi agilmaktadir. Kamu davasi agilinca hakim tekrar bilirkisi
incelemesi yapabilmektedir. Tirk Ceza Kanunu kapsaminda bir dava acilirsa ve
saniklar (ihmali, kusuru veya kasti olan igveren, igsveren vekili, is glivenligi uzmani,
isletme midiri veya ilgili diger kisiler) suglu bulunursa fiilin agirligina gore

yaralanmalarda 3 ay -3 yil 6liimlerde ise 2-15 yil para/hapis cezasi verilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimlerden sonra 5510 sayili Kanunun 13.
maddesine gore is kazas1 olup olmadigi, 14. maddesine gore ise meslek hastalig1 olup
olmadig1 SGK miifettiglerince arastirilmakta ve rapor hazirlanmaktadir. Bu raporda;
igverenin bildiriminin 13. madde kapsaminda is kazasi olup olmadig1 veya 14. madde
kapsaminda meslek hastaligi olup olmadigi, taraflarin kusur oranlari, varsa yaralanan
sigortalinin 6lmiigse hak sahiplerinin haklar1 belirtilir. Gerek is kazasi gerekse
meslek hastaliginin tespitinde, ilk sart; isle illiyet baginin olmasidir. Meslek hastaligi
kapsaminda, SGK Saglik Kurulunun meslek hastalig1 olduguna dair rapor vermesi

gerekmektedir (128).
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3. MATERYAL VE YONTEM

Bu bolime kadar verilen genel bilgiler ile is giivenligi ve denetimlerinin
dayandig1 ulusal ve uluslararas1 hukuki dayanaklar dogrultusunda Oncelikle
Tirkiye’de 1s giivenligi denetiminin sorunlar1 irdelenecek; sonrasinda is giivenligi
denetiminde giiniimiizde var olan yeni yaklasimlar dikkate alinarak ideal (caydirici
ve etkin) bir is giivenligi denetim sistemi igin tespitler yapildiktan sonra bu konuda
calisgacak olan bilim insanlarina yapilan tespitler dogrultusunda Onerilerde

bulunulacaktir.
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4. TURKIYE’DE iS GUVENLIGI DENETIMININ
SORUNLARI

4.1. Tiirkiye’de Is Giivenligi Denetimlerinin Analizi

Is giivenligi ve denetimlerinin Diinyadaki genel tarihi gelisimine kisaca
bakildiginda, sanayi devrimi sonrasi artan emek somiiriisiinii engellemek i¢in zorunlu
miidahalelerde bulunan devletler, takip eden donemlerde yol gésterici ve tesvik edici
bir yol izlemis, glinlimiizde ise faaliyetlerine diizenleyici, gdzlemci, aydinlatici,

tesvik edici ve arastirict fonksiyonlarini da eklemis bulunmaktadirlar.

Is giivenligi ve denetimi konusunda devletin birinci gorevi; mevzuati
diizenlemek ikinci gérevi mevzuatin uygulanip uygulanmadigini tespit etmek igin
denetleme yapmak, ticilincii gorevi ise mevzuata uymayanlara idari yaptirimlar
uygulamak (izin, ruhsat iptali, para cezasi, kamu davasi agma gibi) dordiincii gorevi

ise arastirma ve egitim faaliyetlerini yonlendirmektir.

Osmanli Imparatorlugu doéneminde sanayilesme basarilamadigindan is
kazalar1 ve is glivenligi denetim konularinda kapsamli diizenlenmeler yapilmamus,
yalnizca Eregli komiir havzasinda calisanlar i¢in ¢ikarilan 1865 tarihli Dilaver Pasa
Nizamnamesi kapsaminda c¢alisma siiresi 10 saat olarak belirlenmis, dinlenme
siireleri ile ticretler diizenlenmis ayrica hastalik is akdinin fesih nedeni sayilmistir.
Bu Nizamnamede esas amag¢ is¢ilerin haklarini diizenlemek degil bati sanayi i¢in
komiir ¢ikarmak amaciyla tarlalarda ¢alisgan Osmanli tebaasin1 madenlerde ¢aligmaya

sevk etmek olmustur.
1869 yilinda ¢ikarilan Maadin Nizamnamesi ile biraz daha kapsamh

diizenlemeler yapilarak; miihendislere is giivenligi gereglerini alma imkam

saglanmis, is¢iye tazminat ve isverene ceza uygulamasi baglatilmistir.
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1921 yilinda ¢ikarilan 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik Kanun ile ¢alisma siiresi 8 saat olarak belirlenmis, 18 yasindan

kii¢iiklerin madende caligmalar1 yasaklanmistir.

Gortldugl tzere 1921 yilina kadar is gilivenligi tedbirlerinin alinmasi ve
denetimi konularinda ¢ok smirli diizenlemeler yapilmistir. 1926 yilimda Medeni
Kanunun yiiriirliige girmesi ile kalkan Mecelle’de igveren ve is¢i iligkilerinin tam bir

Ozgurlikle dizenlenmesi bu tespiti kuvvetlendirmektedir.

Tiirkiye’de 1926 yilinda ilk defa Borglar Kanununda igverenin is¢iyi gézetme
borcunu diizenlenmis, yine ilk defa 1937 yilinda is miifettisligi kadrolar
olusturulmus, 1950 yilinda ILO’nun is teftisi ile ilgili 81 No.lu sdzlesmesi kabul
edilmis, teknik diizenlemeleri iceren ve 1973 yilinda ¢ikarilan ancak zamanla
islevini yitirdigi i¢in 2014 yilinda miilga olan Is Giivenligi Tiiziigii ¢ikarilmis, miilga
olan 3008 ile 1475 sayil iK’lari ile yiiriirliikte olan 4857 sayili Is Kanununa is
giivenligi ile 1ilgili diizenlemeler eklenmis, 391 sayili AB c¢erceve direktifi
dogrultusunda teknik yonetmelikler ¢ikarilmissa da ayr bir Is Giivenligi Kanunu
maalesef gelisen sanayilesmis iilkelere gore yaklasik 200 yil sonra 2012 yilinda

yiirtirliige girebilmistir.

Is giivenligi denetimlerinin bugiinkii mevcut durumuna bakmadan 6nce gerek
1s hukuku ile dogrudan gerekse is gilivenligi ile dolayli ilgili olan sosyal glivenlik
hukuku baglaminda, Tiirkiye’nin is gilicii piyasast basta olmak iizere ¢alisma
hayatinin makro verilerine bakmak is giivenligi denetimlerinin 6nemi hakkinda fikir

vermesi agisindan faydali olacaktir.

Sosyal Giivenlik Kurumu 2013 yil1 verilerine gore asagidaki Tablo 19°dan
goriilecegi lizere 76,6 milyon niifusun 18.8 milyonu sigortali 9,4 milyonu ise kayit
dis1 calismakta ve 10,6 milyon kisi emekli aylig1 almaktadir. 28.3 milyon isgiiciine
gore yaklasik %10 issizlik ve yaklasik %33 kayit dis1 istthdam s6z konusudur (129).
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Tablo 2.19. SGK ve TUIK 2013 calisma hayat1 verileri

Say1 (milyon)
Toplam Nufus 76.6
Sosyal Giivenlik Kapsamindaki vatandas sayisi 62.8
Kurumsal olmayan Nufus 745
15 yas ve daha iistii niifus 55.6
15-64 yas grubu 52.1
Isgiiciine dahil olmayanlar 27.3
Isgiiciine katilim 28.3
Aktif Sigortali 18.8
Kendi Sigortasini 6deyen 4.7
Sigortas1 Devletce Odenen 7.7
Kayit Dis1 Istihdam sayisi 94
Istihdam say1s1 25.5
Issiz sayis1 2.8
Emekli aylig1 alan sayisi 10.6
2022 Emekli aylig1 alan sayis1 1.4

Asagidaki Tablo 20’de goriilecegi iizere Diinya’da ortalama bir emekliyi 4

kisi, Tiirkiye’de ise yaklasik 2 kisi finanse etmektedir.

Tablo 2.20. SGK 2013 Aktif ve pasif sigortali sayilari

Aktif sigortali | Pasif sigortali | Bagimlilar Aktif/Pasif
(Calisan) (emekli ayhig Orani
alan)
4a(SSK-isci) 13.1 6.3 17.7 2.24
4b(BagKur) 2.9 2.4 9.1 1.30
4c(kamu) 2.8 1.9 6.1 1.59
Toplam 18.8 10.6 32.9 191

Diger taraftan 2013 yili SGK verilerine gore yaklasik %10 issizligi olan

Tiirkiye asagidaki Tablo 21°de goriilecegi lizere istthdam giivenligi baglaminda
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OECD’nin 2013 yili Is giivenligi indeksine gore 35 iilke arasinda sonuncu, 2015

indeksine gore sondan 4. siraya yiikselmis bulunmaktadir (130).

Tablo 2.21. OECD Is giivenligi indeksi 2015

) Is Giivenligi ) Is Giivenligi
Ulke Indeksi |Ulke Indeksi
Avustralya 48 Liksemburg 43
Avusturya 3.9 | Meksika 4.9
Belcika 5.0 Hollanda 45
Kanada 6.4 Yeni Zelanda 51
Sili 4.4 | Norveg 3.1
Cek Cumbhuriyeti 4.1 |Polonya 7.3
Danimarka 5.6 | Portekiz 8.6
Estonya 5.9 Slovakya 55
Finlandiya 6.9 | Slovenya 55
Fransa 6.5 | Ispanya 17.8
Almanya 3.1 Isvee 6.5
Yunanistan 129 Isvigre 3.0
Macaristan 5.7 | Turkiye 8.1
Izlanda 41 Ingiltere 5.9
Irlanda 59 ABD 59
Lerail 50| OECP 5.4
Italya 5.9

Japonya 2.4

Kore 3.2

Tirkiye’de is giivenligi denetimleri yoninden gerek mevut durum
irdelenirken  gerekse is giivenligi denetiminde yeni yaklagimlar dogrultusunda
Tiirkiye gerceklerine uygun bir is glivenligi denetim modeli onerilirken kayit disi
istihdam, issizlik ve is glivenligi indeksi gibi sosyal giivenlik verilerinin dikkate

alinmasi1 gerekmektedir.

Meslek hastaliklarini1 %100 ve is kazalarim %98 6nleyebilmek miimkiin iken
SGK' verilerine gore asagidaki Tablo 22’de goriilecegi iizere 2007-2014 yillari
arasinda 837 637 adet is kazas1 meydana gelmis, 4666 adet meslek hastalig1 bildirimi
yapilmis, 23’1 meslek hastaliklarindan olmak iizere toplam 9953 kisi hayatim

kaybetmistir.
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Meslek hastaliklart bildirimlerinin; olmasi gerekenin c¢ok altinda oldugu da

bilinmekle birlikte bu husus ve nedenleri tezin konusunu olusturmamaktadir.

Tiirkiye’de isgiicliniin %33°1 olan 9,4 milyon kisinin kayit dis1 ¢alistig1 ve
kayitli oldugu halde SGK’ya yapilmayan bildirimler dikkate alindiginda is kazasi ve
meslek hastaliklar1 sonucu 6liim sayilarinin daha da yiiksek olacagi unutulmamalidir.
Ayrica is glivenligi ve denetimleri ile ilgili kurumlar ¢ok sayida ve daginik
oldugundan, bu konularda koordinasyon problemi de bulunmaktadir. Bununla
birlikte is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 kayitlar ile ilgili veri derleme ve yayinlama

calismalarinin yetersiz oldugu goriilmektedir (131).

Tablo 2.22. SGK s kazas1 ve meslek hastaliklar istatistikleri (2007-2014)

Meslek
Is Kazas1 | Hastaliklart
Meslek Sonucu Sonucu
Is Kazas1 | Hastaliklar1 | Olenlerin | Olenlerin Is Kazas1 Siklik Is Kazas1 Agirhik
Yil Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Hizlar* Oranlar**
1 milyon is 100
saati kiside Giin Saat
2007 80 602 1208 1043 1 3.61 0.81 634 0.51
2008 72 963 539 865 3.10 0.70 519 0.42
2009 64 316 429 1171 0 2.76 0.62 641 0.51
2010 62 903 533 1444 10 2.46 0.55 706 0.56
2011 69 227 697 1700 10 2.45 0.55 721 0.58
2012 74 871 395 744 2.43 0.55 395 0.32
2013 | 191 389 371 1360 5.88 1.32 507 0.41
2014 | 221 366 494 1626 6.51 1.47 514 0.41
Toplam | 837 637 4 666 9 953 23

*Kaza siklik orant: 1 milyon is saatine karsilik 1 giinden fazla is gérmezlikle sonuglanan kaza sayisi

**Kaza agirlik orani: 1 milyon insan-is saatine karsilik kaybolan isgiinii sayist

2007 yilinda 1 milyon is saatine karsilik 3.61 adet is kazas1 olmus her 100
calisan basina 0.81 kisi is kazas1 gecirmistir. Bu degerler 2014 yilinda sirasiyla 6.51
ve 1.47 olarak gergeklesmistir.

Diger taraftan yine 2007 yilinda 1 milyon is saatine karsilik 634 giin
kaybedilmis her 100 calisan basina 0.51 saat is kayb1 yasanmustir. Bu degerler 2014
yilinda sirastyla 514 ve 0.41 olarak gerceklesmistir.
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Asagidaki Tablo 23°de goriildiigii tizere, Tiirkiye’de 2014 yilinda 2001 yilina
gore igyeri sayist %132 sigortali ¢alisan sayis1 %258 artmis buna karsilik maalesef is
kazalar1 sayis1 %206 ve is kazlar1 ise meslek hastaliklar1 sonucu 6liim sayist %61

artmastir.

Tablo 2.23. SGK Is kazas1 ve 6liim sayilar1 (2001,2014)

Isyeri Isyeri Is Is Kazas1 | Iskazas | Is kazas1 ve
Sayis1 | Sayist Kazasi Sayis1 % ve meslek
% Sayisi meslek | hastaligi
hastalig sonucu
sonucu Olum
Oliim Sayis1 %
Sigortali | Sigortall Sayisi
Sayisi Sayis1 %
2001 723 503 5 539 000 72 367 1008
1679 132 19 821 221 366 206 1626 61
2014 990 822 258

Isyeri ve Istidam sayilarindaki artisa karsi gerekli mevzuatlar diizenlenip
2012 yilinda Is Giivenligi Kanunu ¢ikarilsa da is kazlarnin ve dliimlerinde fazlaca
artmasi igverenlerin idari ve teknik Onlemleri yeterince almadigi gibi devletin de

denetimleri yeterli ve caydirici sekilde yapmadigini géstermektedir.

Diger taraftan Tablo 24’de Eurostat 2011 istatistiklerinden de goriilecegi
lizere 1 kazalar1 sonucu Avrupa iilkelerinde 100 bin isc¢ide ortalama 2 is¢i Oliirken

Tirkiye’de 15 kisi 6lmektedir ve Tiirkiye Avrupa’da 1. siradadir (132).

Tiirkiye’de 2013 yili SGK verilerine gore 18.8 milyon aktif ¢alisan yaninda
%10 1igsizlik ve %33 kayit disi calisan (9.4 milyon) oldugu ve Tiirkiye’nin is
kazlarinda 100 binde 15 6liimle Avrupa’da birinci oldugu dikkate alindiginda, is
giivenligi teftislerinin; nitelik yeterliliklerinin incelenmesi ve nicel analizlerinin

yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Calisma Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli Calisma Genel Miidiirliigiiniin
2014 yilinda yayinladig1 Is Saghgi ve Giivenligi Raporunda; yil iginde verdigi
uzmanlik ve yetki belgeleri sayilar1 (is gilivenligi uzmani, isyeri hekimi, egitici
belgesi, egitim kurumlari, OSGB ve TSM) ve ISGUM niin is giivenligi ile ilgili
yaptig1 teknik ve saglik analizlerin sayilari ile ulusal meslek standartlar ile ilgili
verileri yaymlamistir.
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Tablo 2.24. Eurostat 2011 dlum oranlari

Ulke Ad1 100 bin iscide Oliim
Sayisi
2011
Hollanda 0.63
Slovakya 0.68
Ingiltere 0.74
Finlandiya 0.75
Slovenya 0.77
Yunanistan 0.92
Almanya 0.94
Isveg 1.21
Irlanda 1.24
Polonya 1.44
Belcika 1.48
Italya 1.50
Avusturya 1.52
Luksemburg 1.60
Danimarka 1.67
Macaristan 211
Bulgaristan 2.13
Ispanya 2.16
Estonya 2.61
Fransa 2.74
Portekiz 2.77
Cek Cumhuriyeti 2.90
Romanya 3.21
Litvanya 3.77
Letonya 4.43
AB Ortalamasi 1.84
Turkiye 15.40

Calisma Genel Miidiirliigii 2014 yilinda yaymladig1 Is Teftisleri Raporunda
ise; 1s giivenligi ve isin yiirlitiimii yoniinden Grup Bagkanliklarina bagl illerde ve
mevzuata gore 20 is kolunda; teftis, is durdurma, incelenen is kazlar1 ve ulasilan
calisan sayilar ile birlikte is kazlarinin olus nedenleri ve illere gore is glivenligi ve
1sim ylriitimii yoniinden 6331, 4857, 854 ve 4817 sayili Kanunlara gore kesilen

idari para cezalar1 yer almaktadir.
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Is Teftis Kurulu Baskanhigi 2014 yilinda programli ve programsiz teftis
disinda degisik sektorlerde isin yiiriitiimii yoniinden 8 adet ve is glivenligi yoniinden
4 adet teftis raporu hazirlamis, bu raporlarda; genel olarak teftiste belirlenen
eksiklikler saptanmis, zaman iginde igveren tarafindan alinan tedbirler sonucu

iyilestirme oranlarina ve uygulanan idari para cezalarina yer verilmistir.

Diger taraftan CSGB ile kendisine bagli ITKB ve Calisma Genel
Miidiirliigiiniin raporlarinda; is gilivenligi ve isin yiiritimii yoniinden teftis sayilar
verilmekte ancak teftislerin yeterlilikleri; gerek hukuk gerekse nitelik ve nicelik
acisindan degerlendirilmemektedir. Maalesef Tiirkiye’de is teftislerin nicel

degerlendirilmelerini ve karsilastirmalarini igeren c¢alismalar ¢ok azdir.

Tablo 2.25. Is teftislerinin nicel (sayisal) karsilastiriimas1 2012-2013

2012 2013
Isyeri say1s1 * 1 538 006 1611292
Aktif Sigortali sayisi * 18 352 859 18 896 989
Teftis sayisi . 11 533 8 858
Teftis edilen sigortali sayisi * 1071777 846 482
Is kazas1 sayis1 * 74 831 191 389
Incelenen is kazas1 sayisi * 543 526
ITK Bagkanhigi Miifettis sayisi ** 1004 1063
Is Giivenligi Miifettisi basina aktif sigortali say1si 18 280 17777
Is giivenligi Miifettisi bagina isyeri say1si 1532 1516
Teftis edilen igyeri sayisi, % 0.75 0.55
Teftis edilen sigortal1 say1si, % 5.84 4.48
Teftiste incelenen kaza sayisi, % 0.73 0.27

*SGK verisi **CSGB verisi *** I[TK Baskanlig1 verisi

Yukaridaki Tablo 25°de goriildiigli tizere 2013 yili itibariyle; Tiirkiye’deki
teftis edilen isyeri sayis1 %0.55 diger bir ifade ile %1 bile degildir. Aktif ¢alisanlarin
ancak %4.8’1 denetlenmistir. Tiirkiye’yi sanayilesmekte olan iilke siifinda kabul
edersek ILO verilerine goére 15 bin calisan basima en az bir miifettis olmasi
gerekirken Tiirkiye’de aktif calisanlar i¢in yaklasik 18 bin calisana bir miifettis
diismektedir. Yaklasik 9. milyon kayit dis1 calisan dikkate alindiginda 28.3 milyon is
giicii igin 2013 yili Mart ay itibariyle ITKB biinyesinde 1050 is miifettis oldugu
dikkate alindiginda yaklasik 27 bin ¢alisana bir miifettis diismektedir.
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Miifettis basina, sanayilesmis AB iilkelerinin ¢ogunda 10 binden az calisan
diiserken 2006 yil1 sayilarina gére ABD’de 70 bin, Cin’de 20 bin, Cek Cumhuriyeti
ve Fransa’da 20 bin, Brezilya ve Arjantin’de 25 bin, Meksika’da 140 bin kisi diger
Afrika ve Asya Ulkelerinde ¢ok daha fazla ¢alisan diistiigli goriilmektedir.

Tiirkiye’nin ¢ok kotli durumda olmadig1 ancak gerek Eurostat verilerine gore
Olumli is kazalarinda Avrupa’da birinci olmasi gerek isyerlerinin %0.’inin ve
sigortal calisanlarin %35°nin denetlendigi dikkate alindiginda bu saymin 10 bine
¢ekilmesinin zorunlu oldugu goriilmektedir. Bu saglanirsa 28.3 milyon ¢alisan icin

2800 is miifettisine ihtiya¢ duyulacaktir.

Yine Tablo 25’de goriildiigii iizere 2012 yilinda 74 871 adet is kazasi
bildirimi yapilirken 2013 yilinda iSG Kanunu ¢iktiktan sonra 191 389 adet is
kazasinin bildirilmesi 6nemli bir gelisme iken teftis sayisinin yaklagik 11 533°den

8858’e diismesi de bir o kadar diistindiiriictidiir.

Teftis sayisindaki diisiisiin nedeni; ITKB denetimlerde nicelden (sayisal) ¢ok
nitel hedeflere yonelerek daha c¢ok isyeri degil daha ¢ok calisana ulagsma amaci
dogrultusunda yapacagi denetimlerin %85’ini programli denetimler kapsaminda
yapmast ve denetimleri kismen i giivenligi uzmani ve isyeri hekimlerine
birakmasidir. ISGK’nin vyiiriirliige girdigi 30.06.2012 tarihinden 23.12.2015 tarihine
kadar CSGB ISG Katip programina gore; 67 820 adet C sinifi 8 690 adet B ve 14
873 adet A olmak tizere toplam 91 383 adet is giivenligi uzmani ¢caligmaktadir.

Is giivenligi uzmanlarinin mevzuat geregi yasanan sikintilar nedeniyle etkin
calisamamasi, is giivenligi miifettiglerinin yiikiinii azaltmamakta ve dolayisiyla
denetimlerin etkinligini arttirmamaktadir. Nitekim 9 is giivenligi uzmaninin ¢alistigi

ve 2014 yilinda yasanan Soma maden facias1 bunun en agik 6rnegidir (133)
Diger taraftan kayit dis1 isyerleri ve yaklasik 9,4 milyon kayit dis1 istthdam

dikkat alindiginda, Tablo 25°de bulunan bu verilerin daha olumsuz yonde artacagi da

gorilmektedir.
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2012 yilinda ISG Kanunun cikmasina ragmen 2013 yilinda is kazasi
bildirimlerinin yaklagik 75 binden 190 bine ¢ikmasina ragmen teftis sayisi, teftiste
ulasilan ¢aligsan sayis1 ve incelenen is kazasi sayisinin azalmasi diger taraftan 2014
yil1 itibariyle Tiirkiye’nin 6liimlii is kazlarinda Avrupa’da birinciligini siirdiirmesi; is
giivenligi denetimlerinin yeterli sayida ve etkin olarak sekilde yapilmadigim
gostermektedir ki bu durum; akademisyenler, sendikalar, is¢i ve igveren Orgiitleri

tarafindan siirekli dile getirilmektedir.

Tiirkiye’de is giivenligi denetimlerinin yeterliligi uzun siiredir tartisilan bir
konu olmakla birlikte, 6zellikle son yillarda yasanan kazalar {izerine 2014 yilinda
Somada 301 maden iscisinin dlmesi; tartismalar1 daha da biiyiitmiis, kamuoyunun
tiim ilgisine ragmen kazalar engellenememis, baska kaza olmus, en 6nemlilerinden
hatirlanacag1 iizere Istanbul’da bir insaat asansoriiniin diismesiyle 10 is¢i ve

Konya’da bir madende su gogiigii sonucu 18 kisi hayatin1 kaybetmistir.

Asagidaki Tablo 26’dan goriildiigii tizere, 2008-2014 yillarn arasinda

yasanmis ve kamuoyunda yanki bulan is kazalar ile ilgili bilgiler verilmektedir.

Tablo 2.26. Kamuoyunda yanki1 bulan is kazlar1 2008-2014

Olum
Kaza tarihi | Kaza yeri sayist | Aciklama

Davutpasa’daki kaza icin Bilirkisi raporunda;
Biiyiiksehir Belediyesi, Zeytinburnu
Belediyesi, Calisma Bakanlig1 ile elektrik

31.01.2008 | istanbul 21 kurumu suclu bulundu
03.02.2011 Ankara 20 OSTIM'de patlama oldu
24.02.2012 Adana 10 Gokdere koprii baraji1 kapagi patladi

Kaza Esenyurt'ta yapilan Avrupa’nin en
pahali (220 milyon Euro) AVM ingaatinda

13.03.2012 Istanbul 11 oldu. Siradan ¢adirlarda yanan is¢iler 61di
Aylar 6nce muhalefet milletvekillerinin 1srarlt

13.05.2014 Manisa 301 uyarilarina ragmen kaza gerceklesti

06.09.2014 Istanbul 10 Insaatta asansor 33. kattan zemine ¢akildi

Ermenek madeninde su go¢iigii ile maden
coktu. Aylarca dlenlerin cesetlerine
28.10.2014 Konya 18 ulasilamadi
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Tiirkiye’nin is kazalarindaki bu durumu kabul edilebilir olmamakla birlikte,
meydana gelen kazalar; eksikliklerine ragmen yeterli bir mevzuat olmasina karsin is

giivenligi denetimlerinin etkili olmadigin1 gostermektedir.

Bu boliim bashiginda verilen bilgiler 1s1ginda; Tiirkiye’de is giivenligi ve

denetimi ile ilgili asagidaki tespitler onem kazanmaktadir.

* Gorsel medyada ¢ok kisa bir siire i¢in verilen is glivenliginin onemi ile
ilgili kamu spotu diginda gerek isveren gerekse calisanlarin ig giivenligi
kiltiiri bulunmamaktadir. Bunun nedeni alisilmis davranis bigimleri
sonucu ortaya ¢ikan kabullenilmisligin yasaniyor olmasidir. Ancak 2014
yilinda yasanan Soma maden faciasinda 301 kisinin 6lmesi; toplumda az

da olsa bir farkindalik yaratmig bulunmaktadir.

« s giivenligi ve denetimleri ile ilgili ¢alismalarm yalnizca ITKB’nin
tekelinde olmasi ve igverenlerin ig giivenligini bir maliyet unsuru olarak

gormesi gibi algilarin oldugu goriilmektedir.

 lIsveren adma calisan is giivenligi uzmanlar1 ve isyeri hekimlerinin; is
giivenligi kapsaminda saptadiklar eksiklikleri yerine getirmeyen isvereni
CSGB’ye bildirme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Ancak uygulamada
isverenden ticretini alan is glivenligi uzmanlar1 ve isyeri hekimlerinin bu

yukumluliklerini yerine getiremedikleri bilinmektedir.

* Bu durum, bagimsiz etik kurallara gore, caligmasi gereken is sagligi
profesyonellerini (is giivenligi uzmani, isyeri hekimi, saglik personeli)

isvereni ile CSGB arasinda birakmaktadir.

* Nitekim bu amagla 23/04/2015 tarihli RG’de yayimlanan Kanunda kismi
bir diizenleme yapilarak , 6331 sayili Is Kanunun 8. maddesine is
giivenligi tedbirlerini almayan isvereni CSGB’ye bildiren isyeri hekimi
veya is giivenligi uzmaninin is sdzlesmesine son verilemeyecegi aksi
halde isverenin en az 1 yillik sozlesme iicreti tutarinda tazminat

Odeyecegi diizenlenmistir.
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Is giivenligi konularinda kamuoyunun bilinglendirilmesi igin 3146 sayili
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 2. maddesine gore TRT ile ulusal, bolgesel ve genel yayin yapan
ozel televizyonlar is giivenligi konusunda ayda en az 60 dakika uyarict ve
egitici mahiyette yayin yapmak zorundularsa da bu yaymlarin etkili

olmadig1 goriilmektedir.

Ancak A sinifi belgesi olan bir tekstil miithendisi bir maden ocaginda veya
bir mimar gida fabrikasinda ISG uzmani olarak calisabilmektedir. CSGB
is gilivenligi uzmanhig belgelerini mezun olunan uzmanlik alanina gore

siav yaparak vermemektedir.

Glinlimiize kadar yasanan ve mahkemelere intikal eden is kazalar
davalarina bakildiginda isveren kadar hatta daha fazla is giivenligi

uzmaninin sorumlu tutulmasi gibi bir egilim goriilmektedir.

2014 yilinda yasanan Soma maden facias;; ITKB is miifettislerinin
uzmanlik ve tecriibe gerektiren maden isletmeciligi gibi alanlarda teknik
olarak tehlike ve riskleri tespit edemedikleri izlenimini dogurmaktadir. s
giivenligi miifettislerinin uzman kisi ve kuruluslardan yeterince

faydalanamadig1 goriilmektedir.

Soma facias1 Tirkiye’de maden ocaklarinda yasam odasi gibi hayati
onlemlerin alinmadigini gostermektedir. SGK Rehberlik ve Teftis Izmir
Grup Baskanligi miifettislerinin Soma'daki maden faciasiyla ilgili
hazirladig1 raporda, kazanin; bilimsel ve teknik kurallar geregi alinmasi
gerekli tedbirlerin alinmamis olmasindan dolay1 meydana geldigi, kazanin
olusumunda kag¢inilmazlik ilkesinin s6z konusu olmadigi ve igverenin

(taseron sirket) %100 suglu oldugu tespit edilmistir.

S0z konusu raporda; konveyor bant sisteminin "alev yiritmez" 6zellikte
olmadigi, ana nakliyat yollarinda olusabilecek yanginlara karsi yeterli
miicadele ekipmani ile alev ve duman algilayict yaninda otomatik yangin

sondiirme sistemlerinin bulundurulmadigi, eski imalat bosluklart ve
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kapatilan boliimlerin kontrol altinda tutulmadigi, ayak arkasinda kalan
bosluklarin gdcertilmesi gibi tehlike ve risklerin analiz edilmedigi,
Onleyici tedbirlerin alinmadigi, kontrol calismalarinin yapilmadigi, acil
durumda yeralt1 isletmesinde gorev yapan tiim calisanlarin yer iistiine

tahliyesini saglayan tatbikatin diizenlenmedigi belirtilmistir.

Yine Raporda acil durum eylem planinda, yeralt1 isletmesinin herhangi bir
noktasinda ¢ikabilecek yangmin Ongoriilmedigi, yeterli hava o6l¢im
istasyonu bulundurulmadigi, ocaktaki hava yoOniiniin havalandirma
plantyla uyumlu olmadigi, kullanim dmriinii tamamlamis ferdi kurtarma
maskelerinin akreditasyon belgesi olmadigi, merkezi izleme sistemine
bagl sensorlerin 6l¢tiigli gaz degerleri ile tasinabilir cihazlarmin 6lctigi
degerler arasinda farkliliklar bulundugu, acil durumlarda ocagin
havalandirmasin1 yonlendirebilecek ve zehirli havanin diger panolara
ulasmasmi engelleyecek sekilde tesis edilmis hava kapilariin
yaptirilmadigi, hava sicakligi 6l¢limlerinin sadece bir sensdrle yapildigi,
caligsanlara yeterli egitim verilmedigi, karbonmonoksitteki yilikselme
nedenine iliskin olasiliklarin degerlendirilmemis olmast gibi ¢ok ciddi

oliimciil teknik hatalara deginilmistir.

Manisa’da 2014 yilinda yasanan Soma faciast sonras1 23/04/2015 tarihli
RG’de yayinlanan 6645 sayili Kanunda; maden ocaklarinda yapilacak
siginma odalarmin 6zelliklerini igeren yonetmeligin 1 yil iginde (23 Nisan

2016 tarihine kadar) ¢ikarilacag: diizenlenmistir.

Is kazlarindaki bu kotii durum meslek hastaliklarinda da gecerlidir. 2013
yili SGK verilerine gore 18.8 milyon aktif isgiici ve ILO’nun her 1000
calisanda 4-12 meslek hastaligi bildirimi olmasi gerektigi dikkate
alindiginda, Tiirkiye’de yilda ortalama 150 bin meslek hastalig1 bildirimi
yapilmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir ki 1997-2014 yillarinda ortalama

700 bildirim yapilmasi, incelenmesi gereken bir ayr1 bir durumdur.

Sosyal Sigortalar Kurumunun; Emekli Sandigi ve BAGKUR ile 2006
yilinda birlesip SGK’ya doniismesi siirecine bakildiginda, 1970’li
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yillarda meslek hastaliklar1 tespit, arastirma ve kayit amagli kurulan
meslek hastaliklar1 hastanelerinin, giinlimiizde aragtirma yapmaktan ¢ok

klasik tedavi hastanelerine dontistiigii goriilmektedir.

Teknoloji ve tiretim sekilleri gelistikce, is iliskileri degismekte, is hukuku
baglaminda sosyal devletin ve refahin adaletle saglanmasi i¢in isveren ve
calisanlarin beklentileri de degismektedir. Diger taraftan 2013 yil1 mart
ay1 itibariyle ITK Baskanligindaki 1050 miifettis arasinda tip kokenli
sadece 1 doktor ve 2 eczact bulunmaktadir. Sosyolog, psikolog gibi farkli

uzmanlik alanlarindan ¢ok az sayida is miifettisi oldugu goriilmektedir.

Is giivenligi ile ilgili teknik dl¢iimler yaninda kan ve idrar gibi basit saglik
testleri yapan ISGUM’iin; asil fonksiyonu olan is giivenliginin idari,
teknik ve hukuki boyutlariyla ilgili bilimsel c¢aligmalar1 ve ARGE

faaliyetlerini yapmasi saglanmalidir.

Is giivenligi ve denetimleri konusunda; CSGB’ye bagh olarak egitim,
arastirma, inceleme, yayin, dokiimantasyon ve damigsmanlik faaliyetleri
yirliten CASGEM’in  kamuoyunu  yeterince  bilgilendirmedigi
goriilmektedir. Kamu spotu olarak verilen ISG reklamlarinin toplumda

gereken bilinci yaratmadigi goriilmektedir.

Is Giivenligi cerceve direktifi (89/391 sayili) ve 1996 tarihli Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ile 2002/14/EC sayili AB Direktifinde;
caliganlarin ISG konularinda bilgilendirilmesi genel bir kamuoyu bilinci

olusturulmasi sart1 bulunmaktadir.

Tiirkiye’de 1SG egitimleri 6331 sayili ISG Kanunu ile zorunlu hale gelse
de Ozellikle isbasi egitimlerinin yetersiz oldugu goriilmektedir ve
kamuoyunda genel diisiince isverenlerin maliyetten dolay1 egitimi kagit

Uzerinde verdikleridir.

Insaat basta olmak iizere madenler ve agir sanayide calisan teknik

personelin egitim belgesi aranmakta ancak operator belgesi verilirken is
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giivenligi egitimi dikkate alinmamaktaydi. Nitekim bu amagla
23/04/2015 tarihli RG’de yaymlanan Kanunda yapilan diizenleme ile
tehlikeli ve cok tehlikeli islerden olup, Mesleki Yeterlilik Kurumu
tarafindan standardi yayimlanan ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca ¢ikarilacak tebliglerde belirtilen mesleklerde, 23.04.2016
tarihine kadar Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanununda diizenlenen esaslara
gore, Mesleki  Yeterlilik Belgesine sahip olmayan kisiler
calistirilamayacaktir, aksi halde Calisma ve Is Kurumu il miidiirligii
tarafindan her bir ¢alisan i¢in 500 TL idari para cezasi verilecektir hiikmii

diizenlenmistir.

Is giivenligi mevzuatina bakildiginda gecikmis de olsa 2012 yilinda
¢ikarilan 6331 sayili ISG Kanunu ile birlikte 4857 sayili Is Kanunu ve
ILO sozlesmeleri basta olmak iizere diger kanunlarda diizenlemeler
yapilmis, 38 adet yonetmelik ve 25 adet teblig cikarilmistir. Mevzuatin

eksiklerine ragmen yeterli oldugu goriilmektedir.

Ancak vyasal duzenlemelerin; teknoloji ve sanayideki gelismeler
dogrultusunda yenilenmesinin gerekmesi yaninda iilkemiz gergeklerine
uymast da sarttir. Ornegin 01.01.2013 tarihi itibariyle tiim isyerlerine risk
degerlendirmesi  yapilmasi  zorunlulugu getirilmis ancak risk

degerlendirmelerinin kagit {izerinde kaldig1 goriilmektedir.

Is Teftis Kurulu Baskanligi; caydiriciligi daha az, rehberligi daha fazla
esas alan teftis anlayisini uygulamaktadir. Ancak gerek idari para
cezalarinin maktu olmasi gerekse 2013 yil1 itibari ile yaklagik 1.6 milyon
igyerinin sadece %0.55’inin denetlenmesi ve yaklagik 19 milyon aktif
calisan yaninda 9.4 milyon kayit dis1 calisandan sadece yaklasik 850

binine ulagilmasi maalesef caydiricilig1 saglamamaktadir.

Is Teftis Kurulu Baskanligi 2006/9 ve 2011/8 sayili Genelgeleri ile
denetim hedeflerini nicelden ¢ok nitel olarak belirlemis igyeri sayisindan
cok daha cok c¢alisana ulagsmay1 hedeflemistir. Bu amagla denetimlerinin

%385’inin programli denetim kapsaminda olmasimi kararlagtirmistir.
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Ancak son yillarda yasanan ve kamuoyunda yanki bulan kazalardan
ozellikle 2014 yilinda yasanan Soma maden kazasi denetimlerde

caydiriciliginin olmadigini ancak olmasi gerektigini gostermektedir.

Is Teftis Kurulu Baskanligmin uyguladigi bu denetim sisteminde;
uzmanlik/kariyer ayrimi1 yapmadan her miifettis sorumlu oldugu cografi
bolgelerde sektor ayrimi yapmadan her is kolunda hem isin yiiriitiilmesi
hem de is giivenligi konularinda denetim ve teftis yapmaktadir ki bu
durum miifettislerin  etkinligini azaltmakta denetim maliyetlerini

arttirmaktadir.

Is giivenligi mevzuatiin eksikliklerine ragmen genel olarak yeterli
oldugu ancak is giivenligi bilincinin olmamasi, is giivenligi tedbirlerine
uyulmamasi, kayit dis1 istthdam ve isverenlerin is giivenligine bir maliyet

goziiyle bakmasi gibi nedenlerle is kazalar1 onlenememektedir.

Yeterli sayida is miifettisi bulunmamasi ve is giivenligi uzmanlarinin
mevzuat geregi yeterince etkili olamamasi nedeniyle 1,6 milyon isyeri ve
28 milyon isgiiclinliin etkin ve caydirict bir sekilde teftis edilemedigi

gorulmektedir.

1950 yilinda kurulan Is Mahkemeleri, sanayilesme ile birlikte
karmasiklasan is iliskileri sonucu dogan uyusmazliklar ¢ozmede yetersiz
kalmaktadir. ITKB’de is miifettislerinin usulsiizliikleri is mahkemelerine

gonderme uygulamasi bulunmamaktadir.

Tiirkiye'de is giivenligi denetimlerinin etkinligi degerlendirilmesi
gereken ayr bir husustur. CSGB biinyesinde bulunan ITK Baskanliginin
yiuritmesinde bulunan Is Teftis Tiiziigii ve Is Teftis Yonetmeligine gore is
miifettiglerinin yaptig1 isin yiriitimii ve is gilivenligi denetimleri ayri

alanlar olarak diizenlenmistir.

Is Teftis Tiiziigii; tehlikeli isyerleri ve agir islerin yapildig: isyerleri ile

mevzuata uymamayi aligkanlik haline getiren isyerlerinin denetime
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oncelik verirken Is Teftis Kurulu Yonetmeligi ise is sozlesmesi
uyusmazliklari, grev, lokavt, toplu s6zlesme ve is kurmadan kaynaklanan

incelemelere 6ncelik vermektedir.

Is Teftis rehberinde (2011/8 Sayili genelge) eki toplam teftis sayismin
en az %~85’inin programli teftis olmasi bu teftislerde isverenlere ve
iscilere egitimlerle danigsmanlik kapsaminda bilgilendirme ve rehberlik
yapilmast on goriilmiis is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 inceleme
denetimleri %15 ile sinirlanmustir.

Tiirkiye’de is gilivenligi miifettislerinin  etkinliginin genel bir
degerlendirilmesi yapilirken, asagidaki Tablo 27°de goriilecegi iizere,
biiyilik sehirlerde teftis sayisi fazla olmasina ragmen teftis oranlar1 diger
kiigiik illerle ayni seviyededir. Diger taraftan miifettis basina diisen teftis

sayilarinin ¢ok dengeli olmadigi goriilmektedir (134).

Tablo 2.27. Grup baskanliklarina gore teftis sayilar1 2012

Grup Miifettis Bolgedeki Bolgedeki Teftis Miifettis
Baskanhg Sayisi isyeri sayisi teftis sayisi Oram % Basina teftis
Adana 25 140 861 928 0.65 37.12
Ankara 203 348 068 4759 1.37 23.44
Antalya 6 71315 172 0.24 28.6
Bursa 48 99 385 907 0.91 18.89
Erzurum 3 28176 105 0.37 35
Istanbul 94 489 363 1895 0.39 20.15
[zmir 72 214 392 1874 0.87 26.02
Malatya 6 47 113 192 0.41 32
Samsun 6 81034 408 0.50 68
Zonguldak 5 18 299 293 1.60 58.6

Bilindigi gibi 2013 yilinda Antalya, Erzurum, Malatya, Samsun ve Zonguldak

grup baskanhlar1 kaldirilmistir. Asagidaki Tablo 28’de goriilecegi iizere 2014

yilinda grup bagkanliklarinin gerek is glivenligi gerekse isin yliriitiimii yoniinden

denetim sayilarma bakildiginda; Tiirkiye’nin en kalabalik sehri olan Istanbul’da

Ankara’ya gore daha az denetim yapilmis ve daha az ¢alisana ulagilmistir. 2014
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yilinda is giivenligi denetimlerinde; Grup baskanliklaria baglh 7 ilde hig teftis
yapilmamis 12 ilde en az bir en ¢ok 9 denetim yapilmistir. Yine isin yiirtitimi
yoniinden 2 ilde hig¢ teftis yapilmamis 13 ilde en az bir en ¢ok 9 denetim
yapilmistir. Denetim islemlerinin Ankara disina etkili bir sekilde yayilamadigi

gorulmektedir (135).

Tablo 2.28. Grup baskanliklarina teftislerin dagilimi1 2014.

Is Giivenligi Isin yiiriitiimii
Grup Bolgedeki teftis Teftis Ulasilan Bolgedeki Teftis Ulagilan
Bagkanligi sayist Oram % calisan teftig sayist | Orant calisan
sayilar1 % sayilar1
Adana 899 6 76 814
951 10 98 936
Ankara 5275 37 385 381
3562 39 410 891
Bursa 2 106 15 206 534
889 10 100 396
Istanbul 3273 23 202 305
1915 21 319 103
I[zmir 2621 18 237 147
1840 20 149 098
Toplam
14 174 100 1108 181 9157 100 1078 424

* 2014 yilinda yapilan is giivenligi denetimlerinin is kollarina gore dagilimina
bakildiginda; asagidaki 29°da goriildiigii tlizere yaklasik %50’sinin insaat,
%15’ nin metal ve %10 unun maden sektdriinde yapildigi, sadece %25 nin kalan
17 sektorde yapilmasimin saglikli bir dagilim olmadigi goriilmekle birlikte, isin

yiiriitimii yoniinden daha dengeli bir dagilim oldugu gorulmektedir (136).

Tablo 2.29. Is koluna gore teftislerin dagilimi1 2014.

Isin giivenligi Isin yiiriitiimii
ulagilan Teftis ulagilan Teftis

Teftis caligan oran1 | Teftis caligan orant
Is kolu sayisi sayist % sayisi sayist %
1. Avcilik, balikgilik, tarim ve
ormancilik 77 | 4766 0.5 291 |28470 3.2
2. Gida sanayi 136 |25 540 1.0 633 |58 303 6.9
3. Madencilik ve tas ocaklari 1391 | 187 177 9.8 478 |59 464 5.2
4. Petrol, kimya, lastik, plastik ve
ilac 838 |60177 5.9 399 |33497 4.4
5. Dokuma, hazir giyim ve deri 601 | 116405 4.2 576 |90 844 6.3
6. Agac ve kagit 366 |37479 2.6 138 |28 946 1.5
7. lletisim 11 | 3497 0.1 68 |16 303 0.7

137




Tablo 2.29. s koluna gore teftislerin dagilimi1 2014 (devam)

8. Basin, yayin ve gazetecilik 32 1319 0.2 36 |2161 0.4
9. Banka, finans ve sigorta 4 2 443 0.0 64 |102436 0.7
10. Ticaret, biiro, egitim ve

glzel sanatlar 189 20 206 1.3 1272 |94 394 13.9
11. Cimento, toprak ve cam 405 41 062 2.9 432 34785 4.7
12. Metal 2127 317 728 15.0 530 |112 927 5.8
13. Insaat 7278 169 934 51.3 457 33426 5.0
14. Enerji 115 15 359 0.8 127 |38 364 1.4
15. Tasimacilik 81 17 743 0.6 991 (80175 10.8
16. Gemi yapimi1 ve deniz

tagimaciligi, ardiye ve

antrepoculuk 208 16 656 15 182 |17 147 2.0
17. Saglik ve sosyal hizmetler 72 33 064 0.5 486 |60 637 5.3
18. Konaklama ve eglence

isleri 93 15 168 0.7 901 |61015 9.8
19. Savunma ve givenlik 47 11783 0.3 412 |57612 4.5
20. Genel isler 103 10675 0.7 684 |67518 7.5
TOPLAM 14174 1108 181 100 | 9157 | 1078424 100

2014 yilinda sadece 363 is kazasi incelenirken asagidaki Tablo 30’da goriilecegi
iizere, bu kazalarin yaklagik %27°si metal, %21°i insaat, %8 kimya ve %9 maden
olmak iizere toplam % 65’1 yalnizca 4 sektorden olugsmustur. Dengeli bir is
kazasi incelemesi yapilmadigi goriilmektedir. Diger taraftan incelenen 363 is
kazasia %22 kisilerin diismesi, %20 makinelerin, %18 cisim sikistirmasi, %13
diisen cisimlerin ¢arpmas1 ve %17 diger etkenlerin (tasit kazlari, elektrik, gibi)
neden olmustur. Ayrica incelenen 363 kazada 925 erkek ve 84 kadin yer almais,
461 kisi 6lmiis 483 kisi yaralanmis ve 65 kisi uzuv kayb1 yasamistir. 2014 yilinda
221 366 adet kaza yasandigi dikkate alindiginda kazalarm 9%0.16’s1
incelenebilmistir (137).
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Tablo 2.30. Is kollarina gore incelenen is kazlar1 2014

Incelenen | Incelenen | Kaza | Olim | Yaralanma | Uzuv
Is kazas1 | Iskazas1 | gegiren kayb1
say1st sayist % | sayist
Is kolu
1. Avcilik, balikeilik, tarim ve
ormancilik 6 1.7 6 2 0 4
2. Gida sanayi 12 3.3 33 6 26
3. Madencilik ve tag ocaklari 31 8.5 472 325 143
4. Petrol, kimya, lastik, plastik ve
ilag 27 7.4 41 6 25 10
5. Dokuma, hazir giyim ve deri 9 2.5 49 3 44 2
6. Agac ve kagit 16 4.4 17 7 6 4
7. Tletisim 1 0.3 1 0 1 0
8. Basin, yayin ve gazetecilik 2 0.6 2 0 1 1
9. Banka, finans ve sigorta 0 0.0 0 0 0 0
10. Ticaret, biiro, egitim ve giizel
sanatlar 14 3.9 14 2 10 2
11. Cimento, toprak ve cam 14 3.9 20 7 11 2
12. Metal 97 26.7 153 17 112 24
13. Insaat 77 21.2 125 59 57
14. Enerji 7 1.9 7 5 2 0
15. Tasimacilik 10 2.8 10 3 7 0
16. Gemi yapimi1 ve deniz
tasimaciligl, ardiye ve antrepoculuk 11 3.0 23 8 15 0
17. Saglik ve sosyal hizmetler 3 0.8 3 2 1 0
18. Konaklama ve eglence isleri 10 2.8 10 1 8 1
19. Savunma ve givenlik 5 1.4 10 4 6 0
20. Genel isler 11 3.0 13 4 8 1
TOPLAM 363 100 1009 | 461 483 65

* Diger taraftan asagidaki Tablo 31 ve 32°de goriildigii iizere, 2005 yilinda

yaklasik 49 bin denetim yapilirken denetimler siirekli azalarak 2013 yilinda

8858’e diismiis, 28.3 milyon is giiclinde denetim yapilmis sadece yaklagik 850

bin ¢alisana ulasilmistir.

* 2014 yilh mayis aymnda yasanan soma maden faciasi sonrasi, tepkisel olarak

denetimler artirilarak 2014 yilinda yaklagik 14 bin denetim yapilmis ve

milyon ¢alisana ulagilmistir (138).

139

1.1




Tablo 2.31. Is saglig1 ve giivenligi denetimleri teftis sayilar1 2005-2012

Genel Teftis Inceleme Teftisi Toplam Teftis
Yil Sayis1 Kontrol Teftisi Sayis1 | Sayisi Sayis1
2005 17 378 4181 27 374 48 933
2006 16 245 4 196 6176 26 617
2007 10 625 1231 15 644 27 550
2008 7 666 1496 14 281 23 443
2009 6 082 1011 12 616 19 709
2010 5 556 889 10 839 17 284
2011 6 699 1889 7314 15 902
2012 4220 2 636 4677 11 533
Tablo 32. is saghg ve giivenligi denetimleri 2013-2014
Cirak ve
Stajyer
Toplam
Programli | Programli Ulasilan
Teftis Dis1 Teftis |Idari Tedbir |Toplam Teftis |c¢alisan
Yil Sayisi Sayisi Raporu Sayisi sayisl
2013 5119 3213 526 8 858 846 482
2014 5087 5042 4 045 14174 1108 181

Is Teftis Kurulu Baskanligi, SGK ve diger kamu gorevlileri dahil
denetimlerin es glidiim i¢inde yapilmadigi goriilmektedir. Nitekim 2014
yilinda yasanan Soma maden faciasinin yasandigi komiir ocaginda 15
yasindan kii¢iik ve sigortasiz ¢ocuklarin c¢alistirildigi haberleri yazili

medyaya yansimistir (139).

Avrupa Birligi direktiflerinde oldugu gibi, mevzuatimiza da 6331 sayili
ISGK ile uyarlanan; 6nlemek odemekten ucuz ilkesi ile reaktif/tepkisel
denetim modelinden oOnleyici teftis uygulanmaya calisigsa da, diger

kurumlarla boylelikle

isbirliginin  yeterince yapilmadigi caydirici

modelinde tam olarak uygulanmadigi goriilmektedir.
Evden calisma, wuzaktan calisma, kismi g¢alisma gibi esnek calisma
modellerinin mevzuatimiza girmesiyle istihdamin arttirdig diisiiniilse de,

kayit disilik artmakta ve is miifettisleri bu alanlarda yeterli denetim
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yapamamaktadir. Nitekim SGK ve TUIK 2013 verilerine gére 9.4 milyon
kayit dis1 galisan bulunmaktadir. Bu da isgiiciiniin %33 {iniin kayit dist
calistigimm  gostermektedir. Sosyal giivenligin ve vergilendirmenin
olmadig1 ev isleri, tarim aile is¢iligi ve giindelik yevmiye ile ¢alisilan igler

gibi informel islerde de denetimlerin yapilmadigi goriilmektedir.

Tirkiye’de son yillarda ¢alisanlarin {icretlerinin 6denmemesi, hak
aranmasi ve sendikalara girilmesi gibi nedenlerle ¢aligsanlarin kidem ve
ihbar tazminatlart 6denmeden isten ¢ikarilmalar1 yayginlagsmis, sendikal
miicadelede kazanilan calisanlarin en Onemli kazanimi olan kidem
tazminatinin kaldirilmasi1 da giindeme gelmis bulunmaktadir. Diger
taraftan ILO’ya gore is miifettisleri ve calistigi kurumlarin siyasetten
bagimsiz olmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de s6z konusu bu gelismelere is
miifettiglerinin miidahale edememesi; siyasi kaygilarla hareket edildigini

diistindiirmektedir.

Nitekim is sikayetlerinin artmasi sonucu ¢Oziim amacli ¢ikarilan ve
ticretlerin 6denip 6denmediginin tespiti, sendikal baski sikayetleri, is
sOzlesmesi sona eren iscilerin sikayetlerini inceleme gorevini is
miifettislerine degil diiz memurlara veren 2009/10 sayili CSGB
Genelgesinin hakli olarak Danistay tarafindan 2010 yilinda iptal edilmesi,
o yillarda i miifettislerinin yetkilerinin kisitlandig1 izlenimini
vermektedir ki bu Anayasa, ilgili kanunlar ve ILO s6zlesmelerine

aykiridir.

Avrupa Birliginin 2014 yilinda yaymladig: Tiirkiye ilerleme raporunda, is
hukuku ile is saghg ve giivenligi olmak {izere, yargi ve temel haklar ile
sosyal politika ve istthdam konularinda onemli ilerleme kaydedilmesi

gerektigi bildirilmektedir (140).

2014 yilinda Manisa’da 301 kisinin can verdigi Soma faciasi sonrasi,
2015 yilinda Cenevre’de diizenlenen Calisma Konferansinda ILO
Tiirkiye’yi 25 iilkenin yer aldig1 kisa listeye almistir. Maalesef 155 sayili

sozlesmeye uymadigr i¢in kisa listeye alinan tek iilke Tiirkiye’dir.
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Tiirkiye’nin tekrar kara listeye alinma ihtimali yliksek bulunmaktadir.
Bunun bir cezas1 bulunmasa da biiylik prestij kaybidir ve yatiricilarin

kararlarini etkilemektedir.

* Diger taraftan Tiirkiye’nin 187 sayili ISG’yi Gelistirme Sozlesmesi, 167
say1l1 Insaat ve 176 sayili Maden ISG Sézlesmelerini Soma facias1 sonrasi
onaylamasi kabul edilebilir bir durum degildir. Tiirkiye, ayrica Soma
faciasi sonrasi 16-17 Ekim 2014 tarihinde Ankara’da gerceklesen ve ILO
ile CSGB yetkililerinin katilig1 toplantida; 12 Ocak 2015 - 11 Ocak 2016
arasinda bir yillik bir teknik yardim programi iizerinde anlasilmistir.
(141).

* Tiirkiye’de ISG ve denetiminin mevcut durumu irdelenirken tespit edilen
bu eksikliklerin yaninda, olumlu gelismeler de bulunmaktadir. 2013 yili
sonu itibariyle, yaklasik 1,6 milyon isyerinin %88’inin 9 ve daha az
calisan isyeri oldugu dikkate alindiginda, Is Saghg ve Giivenligi
Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (03.05.2014 tarihli RG) bu
isyerlerinin is giivenligi ile ilgili maliyetlerinin bir kismmin SGK

tarafindan karsilanmasini diizenlemektedir.

Tablo 2.33. SGK 2013 Isyeri ve sigortali sayilar

4a (SSK) 4b (Bagkur) 4c¢ (Kamu)
Isyeri Sigortali ‘
Sigortal1 Sayis1 Sigortali Sayist
Sayist* Sayis1
9 ve daha az
1377924 3718 766 ** **
caligan
50 ve daha
31500 4 802 561 ** *x
fazla galisan
Toplam 1611292 12 484 113 2927 250 2823400
*SGK istatistiklerinde igyerleri sayilar1 ¢alisan sayisina gore (1, 2-3, 4-9, 10-19,......... , 950-

999 ve 1000+) stniflanmaktadir. **SGK’da veri bulunmamaktadir.
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Netice itibariyle, Tiirkiye’de is glivenliginin; yasamin bir parcasi olamadigi,
is giivenligi bilincinin ¢ok az oldugu, igverenlerin is giivenligi yiikiimliiliiklerini bir
maliyet unsuru olarak gordiigii, mevzuatin eksikliklerine ragmen yeterli ancak
denetimlerin yeterli olmadig1 goriilmektedir ki 2014 yilinda yasanan Soma faciasi

bunun en acik delilidir.

2015 yilinda c¢ikarilan 6645 sayili yasa ile bazi diizenlemeler yapilmis
bulunmaktadir. Yasaya gore is giivenligi uzmanini haksiz yere isten ¢ikaran igverene
1 yil kidem tazminati 6deme yiikiimliiligi getirilmis, komiir ocaklarinda iiretim
zorlamasi is durdurma nedeni sayilmig ve iiretim zorlamasi ile 6liime neden olan
igverene 2 yi1l kamu ihalelerine men cezasi diizenlenmis, i durdurulan kdmiir ocagini

isletene 3-5 yil hapis cezas1 ongdriilmiistiir.
Bu gelismeler umut vericidir ancak yeterli degildir. Tiim is kollarin1 kapsayan

diizenlemeler yapilmali igvereni mevzuata %100 uymaya zorlayan kamu yaptirimlari

diizenlenmelidir.
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5. iS GUVENLIGI DENETIMINDE YENi YAKLASIMLAR

Tiirkiye’de ideal bir is giivenligi denetimi etkin ve caydirici olan bir model
olmalidir. Bu amagla yapilacak tespit ve bu tespitler dogrultusundaki belirlenecek
onerilerde ILO’nun ¢alisma yasaminin teftisi kapsamindaki ilkelerini dikkate almak

faydal1 olacaktir.

Fordist iiretim sisteminden parcali olan post fordsit iiretim sistemlerine
gecisle birlikte nano teknoloji, genetik, mikrobiyoloji gibi yeni teknolojilerin artmasi,
kiiresellesmeyle birlikte esnek calisma, gdgmen isciler, e-ticaret, issizlik, fason ve
tageron iscilik, evden ve uzaktan ¢alisma, kayit dis1 istihdam, istthdamim tarimdan
sanayi ve hizmet sektoriine kaymasi gibi hususlar hem denetim elemanlarinin
niteliksel agidan daha donanimli olmasini gerektirirken hem de is giivenligi denetim
sisteminin farkli stratejik ortakliklar kurmasi mecburiyetini gerektirmekte ayrica bu
siregte kamu yoneticileri, isverenler ve calisanlar da farkli beklentiler

olusturmaktadir.

2006 yilinda yapilan 21. yiiz yil Zorluklarma Karsi Is Hukukunun
Modernlegmesi Kongresinde kabul edilen Yesil Belgede esnek ¢alismanin taraflar
acisindan sikintilarin1 gidermek i¢in glvenceli esneklik modeli getirilmisse de,
glinimiizde genelde sosyal giivenlik 6zelde is giivenligi denetimlerinde; emredici
kurallarin azaldigi, toplu is so6zlesmesi yerine bireysel is sozlesmelerinin iceriklerinin
artmasi ile hem calisma barisinin azaldigi hem de denetim igeriginin daralarak
miifettislerinin degil daha ¢ok yargi denetiminin arttig1r ve bildirimler 6ne alinarak

denetimlerin etkisiz kilindig1 goriilmektedir.

Sendikalasma oraninin azalmasi dolayli denetimi azalttigindan, is
miifettislerinin yiikii artmaktadir. Diger taraftan mevzuatin karmasiklagsmasi ile is
miifettislerinin farkli alanlarda uzmanlagma geregi ortaya c¢ikmis bulunmaktadir

(142).

Ginumizde devletler, gerek sosyal giivenlik harcamalarini gerekse is

giivenligi maliyetlerini azaltmak i¢in ¢alisan is giiclinii koruma politikalarinda;
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tepkisel denetim sunan reaktif yaklasim yerine proaktif bir yaklasim sunan onleyici
denetim politikalarin1 esas almaktadir ki bu duruma is giivenligi ve denetimi ile ilgili
ILO’nun 81, 129, 155 ve 174 sayili sézlesmelerinde ve AB’nin 89/391 sayili gerceve
direktifinde yer vermektedir. Denetim yapan is gilivenligi miifettisleri sadece

mevzuatin uygulamasini kontrol etmemekte, isverene bilgi verip yol gostermektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitli, ¢alisma yasamiin teftisi kapsaminda, is
giivenligi ve sosyal giivenlik denetimlerinde karsilasilan sorunlarin giderilmesi

amaciyla asagida yer alan 6nlemleri sunmaktadir (143).

1. Uretim teknolojilerindeki degisimin izlenmesi ve miifettislerin siirekli
egitim almas1 saglanmalidir.

2. Uzman kuruluslarla iligkilerin gelistirilmesi ilerletilmelidir.

3. Mevzuatin teknolojideki gelismelere gore hizli revizyonu yapilmalidir.

4. Evden c¢alisma, kismi siireli ¢alisma, odiing is iliskisi, tageron caligma
gibi esnek caligmalarda emegi sOmiiriilenleri korumak icin standart
disinda denetim stratejileri gelistirilmelidir.

5. Isyeri disindaki esnek caligmalarda (inforrmel ¢alismalarda) calismalar:
denetlemek i¢in miifettislere daha ¢ok yetki verilmeli ve denetim
kaynaklarinin daha ¢ok buralara aktarilmasi saglanmalidir.

6. Cagdas denetim icin; bilimsel ve teknik destek yardimiyla sektdre gore
denetim programlar1 hazirlamalidir

7. Katillm ve sosyal diyalogu gelistirici denetimler yapmak, denetim
eleman1 yetersizliginde; isveren ve 1is¢i kuruluslart (sendikalar,
konfederasyonlar, odalar) yaninda yerel yonetimler, medya, diger ilgili
kuruluslardan yardim alinarak denetim maliyetleri diisiiriilmelidir.

8. Sosyal Giivenlik Kurumu miifettislerinin is gilivenligi denetimlerine
katilmas1 saglanmali, emeklilik ve kaza sigortast kuruluglar1 ile
sendikalarin denetimlerde destegi alinmalidir

9. Hem kaynak israfin1 6nlemek hem de diger kamu kurumlari ile igveren
ve is¢i kuruluglariyla ile sinerji olusturmak icin is giivenligi denetimleri
ve sosyal gilivenlik denetimlerinin birlestirilerek, biitiinlesik denetim

sistemine gecilmesi tercih edilmelidir.
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10. s giivenligi ve sosyal giivenlik denetimleri ulusal politikanin bir parcasi
olmalidir.

11. Denetim kaynaklar1 6ncellik sirasina gore kullanilmali, bir alana
yogunlasmadan akilci bir siraya gore dengeli olacak sekilde teftisler
yapilmalidir.

12. Denetimde miifettisler onleme odakli koruma yaklagimi kapsaminda,
igveren ve is¢ileri yonlendirmeli, yasalara uyumu zorlayan cezalandirici
reaktif denetim ile sorunlarn tespit edip ¢Ozen proaktif denetimler
arasinda bir denge kurulmalidir.

13. Miifettisler yalnizca bir mevzuat denetgisi olmamali, hazirladig1 politika
ve eylem planlarini bilimsel tekniklerle desteklemeli, isveren, calisan ve

sendikalar1 yonlendirerek tiim taraflarin emegini korumalidir.

Siyasi etkilerden uzak, yeterli finans kaynagina sahip iyi organize olmus
denetim sistemleri ve miifettisleri; ILO’nun evrensel denetim etigi ile etkin
denetimler yaptiginda, adil rekabet saglanacak dolayisiyla sosyal ve ekonomik sartlar
iyileseceginden calisanlarin ve toplumun refahi artacaktir. Bu amacla ILO is
denetiminde biitiinsel yaklasim sistemi gelistirmistir. Bu yaklasimda; bir is miifettisi
bir igyerini yeterli siirede bir biitlin olarak igsveren, ¢alisanlar ve sendikalarin katilimi
ile denetlemekte dolayisiyla denetim maliyetleri azalmaktadir.  Bdoylelikle ayni
igyerinde farkli miifettislerin denetimleri sonucu ortaya c¢ikan celisen tavsiyeler

ortadan kalkmaktadir.
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6. IS GUVENLIGI DENETIMI iCIN COZUM ONERILERIi

6.1 Tiirkiye’de Etkin Is Giivenligi Denetimi i¢cin Tespitler

Is giivenligi ve denetimleri konusunun sadece devleti ilgilendirmedigi ayni
zamanda isverenleri, calisanlari, sendikalar1 ve is kazalar1 ile meslek hastaliklari
sonucu maddi ve manevi etkileri ile tiim kamuoyunu kapsadig1 dikkate alindiginda,
etkin bir denetim igin ve her seyin devletten beklenemeyecegi hususu dikkate
alinarak oncelikle; mevzuat ne kadar 1yi denetimler ne kadar sik olsa da isverenlerin,
calisanlarin ve tiim kamuoyunun bilingsiz ve isteksiz oldugu sartlarda is giivenligi
denetimleri etkisiz olacaktir. Bu baglamda glinimiizde yasanan sikintilar
dogrultusunda, asagida belirtilen tespitlerin gereklerinin yapilmasi durumunda
etkinligi ve caydiriciligi saglayacak ideal bir is gilivenligi denetim sisteminin

kurulacagi umulmaktadir.

1. lIsverenler ve ¢alisanlar basta olmak iizere toplumun ¢ok iyi bir sekilde
bilinglendirilmesi i¢in is glivenligi; ilk6gretimden baslayarak seviyeye ve
kullanim ihtiyacina gore ders olarak okutulmali ayrica yliksek lisans,
doktora ve AR-GE calismalar1 tesvik edilmelidir. Tiirkiye’de ISG
konusunda egitim ve bilinglenme saglanmadan mevzuat ve yetersiz olan
denetimler iyilestirilse de sonu¢ alinamayacaktir. Tiirkiye’de atanamayan
ogretmenler; ilkogretim ve liselerde ISG  dersi  verilmesinde
gorevlendirilebilir. Calisma Sosyal Giivenlik Bakanligi gorsel ve yazili
medyada bilinglendirme caligmalarin1 daha fazla ve daha etkili olacak

sekilde yeniden diizenlemelidir.

2. Is giivenligini bir maliyet unsuru gdren isverene calisanin sagligmnin
korunmasinin bir insanlik onuru oldugu kavratilmali, c¢aligsanlara is
giivenligi kurallarina uymamasinin; kendisi ve ailesi i¢in ne gibi sonuglara
yol acacagi anlatilmali, CSGB’ye bagli CASGEM de dahil il ozel
idareleri, belediyeler, kaymakamliklar ve valiliklerin de siirekli olarak

vatandas ve ¢alisanlar1 aydinlatmasi saglanmalidir.
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3. Denetimlerin say1 olarak az ve etkisiz olmasi nedeniyle isverenlerin
onlem almaktansa cezayr Oderim mantig1 ile hareket ettigi dikkate
alindiginda, can yakmayan ceza caydirici degildir mantig1 ile
denetimlerde idari para cezalarinin; caydiricit olmasi i¢in maktu degil nispi
uygulanmas1 daha caydirict olacaktir. Ornegin bu cezalar isverenin

cirosuna gore belli bir ylizdeyle alinabilir.

4, 1s giivenligi tedbirlerini almayarak calisanlarin ciddi ve kalici
yaralanmasina ve Oliimiine sebep olan tiim is kollarindaki igverenler i¢in
sadece komiir ocaklarinda degil tiim isyerleri kamuya ilan edilmeli, 2

degil en az 4 y1l kamu ihalelerine men cezasi verilmelidir.

5. Maden, ingaat, gibi tehlikeli ve agir sanayi kollarinda maden ocaklari i¢in
cikarilmast diisliniilen yasam odasi yOnetmeligi benzeri bu sektorlere

0zgi teknik is giivenligi yonetmelikleri ¢ikarilmalidir.

6. Is giivenligi uzmanlig1 A, B ve C belgelerinin sektor bazinda ve mezun
olunan bdliime gore verilmesinin yaninda, ilgili alanda tecriibe aranmasi
uygun olacaktir. Ornegin maden ocaklarinda is giivenligi uzmanlig
yapacak uzmanin maden miihendisi olmasin yaninda tehlikeli sinif olan
maden ocaklarinda A smifi belge smavina girebilmesi i¢in maden
ocaklarinda fiili ¢calisma tecriibesi aranmalidir. Ayn1 sekilde CSGB; A, B
ve C smifi i giivenligi uzmanlig1 belgesi verirken sektdre gore sinav

yapmali ve branslagmaya gitmelidir.

Omegin maden ocaginda maden miihendisligi kokenli is giivenligi
uzmani, bir rafineride ise kimya, elektrik, makine miihendisleri is
giivenligi uzmanhgi yapabilmelidir. Nitekim Is Giivenligi Uzmanlarmin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin ( 30 Nisan 2015 tarihli RG) 4.
maddesi 3. bendinde bu konuda bir diizenlemenin CSGB tarafindan

yapilacagi bildirilmektedir.
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7.

10.

Is giivenligi denetimlerinde, idari ve para cezalari yaninda 6diil sisteminin
de olmasi faydali olabilir. Ornegin yil icinde yapilacak denetimlerde is
giivenligi mevzuatina %100 uyan igverenlerden alinan vergilerde indirim
yapilabilir, devlet bankalarindan piyasa kosullarina gére daha ucuz kredi
kullandirilabilir, kendi ve ¢alisan adina SGK’ya &dedikleri primler
azaltilabilir. Bu amagla ISG performanslarin1 dlgen ve bugiin gelismis
iilkelerde kullanilan yazilimlar Tiirkiye gerceklerine uyarlanarak
kullanilmalidir. Isyerlerine, is giivenligi mevzuatma uyma performans
puanlar1 verilerek, yeterli puani alan igyerlerine, ¢aligtirilan stajyer ve

ciraklarin ticretlerinin bir kism1 SGK tarafindan karsilanabilir.

Is giivenligi uzmanlar1 ve isyeri hekimleri; iicretlerini devletin
isverenlerden alacagi primlerle olusturdugu bagimsiz bir fondan almasi
daha etkili olacaktir. Bu saglanirsa, is giivenligi uzmani ve isyeri
hekimlerinin yetkisi kuvvetleneceginden is miifettislerinin de yiikii
azalacaktir. Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinin denetimlerde rol
alabilecegi diisiiniilse de, anaysa geregi denetimin resmi olarak ozel

sektdre devri mumkun gortilmemektedir.

Ozellikle maden ocaklari, insaat, enerji gibi agir sanayi basta olmak {izere
denetim yapacak miifettislerin; ilgili sektorde en az 15 yil tecriibesi olan
kamu calisanlar1 arasindan sinavsiz atanmasi; denetimlerin daha etkili ve
caydirict olmasini saglayacaktir. Kamu personel sinavlariyla alinana yeni
mezunlarin is miifettisliginde tecriibe kazanmalar1 ¢ok zaman aldigindan
sistem denetimlerde zayif kalmaktadir. Yeni baslayan is miifettis
yardimcilarinda, dncelikle ilgili 6zel sektérde tecriibe aranmali, en az 5 yil

sahada aktif calistiktan sonra miifettis olarak atanmasi yapilmaldir.

Calisma Sosyal Giivenlik Bakanligi is gilivenligi denetimlerinde,
sektorlere gore ilgili bakanliklar basta olmak tizere sendikalar, odalar ve
diger uzman kuruluslarla protokol yaparak isbirligi yapabilmeli, is
miifettiglerinin denetimlerinde; ilgili meslek odalarinin ve sendikalarin

konusunda uzman sektor tecriibesi olan iiyeleri ile Tiirk Tabipler Birligine
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11.

12.

13.

14.

liye igyeri hekimlerinden yardim almasi, bilgi ve tecribelerinden

faydalanilmasi saglanmalidir.

Is kazas1 ve meslek hastaliklar istatistikleri; SGK tarafindan tutulmakta
ancak 2013 yili verilerine gore 9,4 milyon kayit dist calisani
kapsamamaktadir. Diger taraftan meslek hastalifi kayit¢iliginin
gelistirilmesi gerektigi unutulmamalidir. Hizli etkin ve giincel tutulan veri
kayit sistemi kurulmalidir. Bu amagla ITK, SGK ve TUIK ile Saglk
Bakanlig1 ortak bir veri tabani olusturabilir. Ayrica isyerlerinde is kazalar1
ve meslek hastaliklar1 kayit¢iliginin isyerlerinde rutin olarak siki denetimi

yapilmalidir.

Is giivenligi ve denetimleri yapan miifettislerin, caydirici ve onleyici
denetimleri dengeli yapacak sekilde orneklerini Batida gordiigiimiiz; idari
ve mali Ozerk, bilimsel, sosyal taraflarin temsil edilecegi, katilime1 bir
ISG Kurumu siddetle zorunlu goériilmektedir. Bu Kurumun genel kurulu
olmali ayrica ¢alisanlar, isverenler, sendikalar, iiniversiteler, meslek
odalar1 gibi temsil edilmelidir. 6331 sayili ISG Kanunu 21. maddesine
gore kurulan Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyi (UIGK) kismen
taraflar1 temsil etse de 6zerk bir is giivenligi Kurumunun yilda iki defa

olagan toplanan Konseyden daha faydali olacagi kuskusuzdur.

Is giivenligi miihendisligi ve isyeri hekimligi {iniversitelerde ayri bir
ihtisas alan1 olmalidir. Meslek liselerinde is giivenligi teknisyenleri
yetistirilmeli, tiniversitelerde yiiksek lisans ve doktora ¢alismalarina burs

ve destekler verilmelidir.
Caydirict ve etkili bir ig giivenligi denetim sistemi igin, is giivenligi ve

denetimleri ile ilgili ILO ve AB mevzuati temel degerleri aynen

uygulanmalidir.
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15.

16.

17.

18.

19.

Is mahkemelerinin is kazalari davalarinda resen delil toplama
zorunlulugunun getirilmesi boylelikle is yargilamalarinin is denetimi ile
biitiinlesmesi, bilirkigilikte uzmanlasma, bilirkisilerin nicelik ve
niteliklerinin  arttirilmasi, uzlastirma mekanizmasinin daha etkin
caligmasi, uzlasma olacaka ayrica bir mahkeme kararinin aranmamasi,
uzlastirma biirolar1 kurularak ig giivenligi denetimlerinin dolayl1 olarak da
denetimi yapilmalidir. Bu konuda Adalet Bakanhigi ile CSGB’nin bir
taslak ¢alismasi yaptig1 bilinmektedir.

Belli miktarm iizerindeki Is Mahkemesi kararlarina karsi karar diizeltme
yolu acilmalidir. Is giivenligi ve sosyal giivenlik ile ilgili tiim sikayet,
yakinma ve taleplerde, hukuka aykirilik varsa miifettislerce dogrudan Is
Mahkemelerine gonderilerek egitim ve ekonomisi yetersiz is¢i kesimi hak

arama mekanizmasindan yararlandirilmalidir.

Is Kanununa tabi olanlar is mahkemelerinde dava agarken asgari iicrete
kadar dava harci almama uygulamasinda sinir kaldirilmals, is glivenligi ile
ilgili para cezalarina itiraz davalar1 sulh ceza degil is mahkemelerinde
goriilmeli, idari ve ceza igerikli is giivenligi davalarmm da Is

Mahkemesinde goriilmesi saglanmalidir.

Is Mahkemeleri, bahsi gecen diizenlemeler yaninda giiniimiiz sanayi
iligkilerinin karmasik calisma iligkileri dogan uyusmazliklar ¢dzecek
sekilde esnek bir yapitya kavusturulmal, Is Kanunu; biitiinliigiini
koruyacak sekilde degistirilmesi daha kolay ikincil diizenlemeler ile
desteklenmeli, Is Mahkemeleri karar vermede is denetim sistemlerini

dikkate almalidir.

Is miifettis sayisinin sanayilesmis iilkeler seviyesine cekmek igin (10 bin
calisana en az bir miifettis) 2013 yili itibariyle 9,4 milyon kayit dist
calisan dahil toplam 28.3 milyon isgiicii dikkate alindiginda en az 2 800 is

miifettisinin gorevlendirilmesi saglanmalidir.
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20.

21.

22.

23.

24,

Is giivenligi miifettislerinin unvanlari; 1970°li yillarda oldugu gibi ayri

olmalidir.

Is miifettislerinin giiniimiiz teknolojisi ve is iliskilerini karsilayacak
sekilde farkl disiplinlerden atanmasi zorunlu goriilmektedir. Bu amagla is
miifettisliginde tip doktoru, eczaci, sosyolog, psikolog gibi farkli

disiplinlerden de uzmanlarin sayilar1 arttirilmalidir.

Almanya ve Ingiltere’de Ulusal Saglik Komitesi, Norveg’te Is Denetim
Kurulu, kisa (1 yil) ve orta (4 yil) denetim planlar1 yaparak bunlari
Calisma Bakanlig1 iizerinden tartismaya agip son haliyle kabul edildikten
sonra uygulamaktadir. ITKB riskli sektorleri dncelik alarak tiim taraflarin

katilimi ile kisa, orta ve uzun vadeli denetim planlar1 hazirlamalidir.

2013 yilma gore 28.3 milyon isgiicii dikkate alindiginda 2007-2014
yillarinda her yil yapilan ortalama 700 civari meslek hastaligi bildiriminin
yetersiz oldugu goriilmektedir. ILO verilerine gore her 1000 calisan igin
4-12 aras1 meslek hastalig1 bildirimi yapilmasi beklendiginden Tiirkiye’de
her yi1l yaklasik 150 bin bildirimin olmas1 gerektigi goriilmektedir. Meslek
hastaliklar1 hastaneleri; nitelik ve nicelik olarak gelistirilmeli, is kazalar
ve meslek hastaliklar sonras1 verilen rehabilitasyon hizmetlerinde az olan
uzman sayist arttirtlmali, AR-GE ¢alismalarina agirlik veren bir yapiya
kavusturulmalidir. Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortasina daha fazla
onem verilmeli, kayit ve bildirim sistemi etkin degerlendirilmelidir. SGK
ve ITK miifettislerinin meslek hastaliklarmi tespiti ve bildirimlerinin
tyilestirilmesi konularinda daha fazla calisma yapmas1 gerektigi

gorulmektedir.

Is Saglhig1 ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Bagkanlig1 ile
CASGEM’in yurt disindaki benzer kurumlar gibi bilimsel o6zerklikle
caligmali, sektorlere gore is giivenligi konularinda ve meslek hastaliklari
ile ilgili galismalar yapip ITKB ve SGK miifettislerine danmismanlik

yapabilir duruma getirilmelidir.
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6.2 Tiirkiye’de Ideal Is Giivenligi Denetimi icin C6ziim Onerileri

Sosyal Givenlik Kurumu verilerine gore is kazalarindan dolay1 2014 yilinda
17 milyon 961 bin 962 giin is kayb1 yasanmistir. 2014 yilinda ortalama giinliik is¢i
ticretinin 64.4 TL oldugu dikkate alindiginda sadece ¢alisanlarin gelir kaybinin 1.1
milyar TL oldugu goriilmektedir. Saglik harcamalari, mahkeme ve tazminat giderleri,
iretilmeyen mal ve hizmet degerleri dikkate alindiginda kayip c¢ok daha fazla
olmaktadir. Diger taraftan ILO verilerine gore; meslek hastaliklar1 dahil is kazalar
sonucu olusan ekonomik kaybin; gayri safi milli hasilanin; sanayilesmis iilkelerde

%1-3’1line sanayilesen iilkelerde ise %4-5’ine karsilik geldigi kabul edilmektedir.

Asagidaki grafikte goriilecegi lizere, ILO verileri esas alindiginda; Tiirkiye’de
meslek hastaliklari dahil is kazalar1 sonucu ekonomik kaybim yillik 50-70 milyar TL
arasinda olmasi beklenmektedir. Maliye Bakanlig1 verilerine gore 2012 yilinda biitce
aciginin 28.8 milyart TL oldugu dikkate alindiginda bu kaybin 6nemi ortaya
¢cikmaktadir.
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Sekil 6.1 Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu ekonomik kayiplar
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Tezin bu bolimiine kadar verilen bilgiler 1s18inda is giivenligi denetimi
acisindan Tiirkiyenin mevcut durumu ve bu dogrultuda yapilan tespitler dikkate
almarak, bundan sonraki siirecte ISG denetimleri konusunda calisma yapacak gerek
bilim insanlar1 gerekse biirokrat ve uzmanlarin; katilimcilig1 esasa alan siyasi ve mali
ozerk bir Is Giivenligi Kurumu modeli iizerine ¢calismalar1 daha etkin ve caydirict bir

is glivenligi denetimi i¢in faydali olacaktir.
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