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OZET

Isyeri Ruhsat Usulii ile Giiriiltiiye Yonelik Yasal Mevzuatin

Entegrasyonu

Glinlimiiz diinyasinda giiriiltii 6nemli bir sorundur.Gliriiltiiniin kaynaklar
cesitlidir.Kentsel ve kirsal alanlarda kaynak farkliliklar1 s6z konusudur.Sanayilesme
ve kentlesme giiriiltiiyi 6nemli bir sorun haline getirebilmektedir.Ekonomik
faaliyetler icinde hig sliphesiz isyerleri onemli
aktorlerdendir.Ekonomikaktivitelrinbiiylimesi,birey taleplerinin degismesi

igyerlerinin say1 ve niteligini de etkilemistir.

Girtltl bir ¢evre sorunudur.Ayricagoriiltii isyerleri bakimindan is sagligl ve
giivenligi konusudur.Bu ¢alismada isyerlerinin ruhsatlandirma siireci ile giiriiltii ve
ilgili mevzuat iligkisi arastirillmistir.Bu cercevede ulusal ve uluslararasi literatiir
taranmistir.Ayrica kapsamli olan isyeri ruhsat mevzuati ve giirliltii mevzuati

incelenmistir.

Calismada isyeri ruhsat hukuku ile giiriiltii mevzuati arasinda giiriiltiiyii
Oonlemeye yonelik bir baglanti kurulamadigi tespit edilemistir.Elde edilen
bulgulardan hareketle isyeri agma ve caligma ruhsati diizenlenmesi siirecinde
giiriiltiiyi.  degerlendiren yeni bir model Onerilmistir.Bu kapsamda isyeri
ruhsatlandirma siirecinde bazi isyerleri i¢in “’Giiriiltii Analizi Olumlu Raporu™

istenmesinin zorunlu hale getirilmesi 6nerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Birey, Cevre, Giiriiltii, Isyeri, Ruhsat



ABSTRACT

The Integration Between The Procedure Of Licence Of Firms And

Noise

Today in the World, nois is an importantproblem. Thesources of
noisareseverable. Thesources of noisaredifferent in the urban andruralareas.
Industrialization and urbanisation could sause the problem of noise. Surely,the
firmsareones of actors in economi cactivities and thechanging of individual demands

have effected the amount of firms andqualities of firms.

The noise is theenvironmental problem. Inadditionto. That is issue of

occugational health and safety.

With thetrame of firms. Inthisstudy, the relation ship between the procedure

of licenceforfirmsandnoise has beenresearched

The national and international literatiire has been examined in thiscontext.

Inaddition of firms has been scrutinised.

Inthisstudy, we have found that the relation couldn’t get between the law of
noise toprevent the problem of nois. With the frame of finding, the model has been
suggested. This model suggestes ‘’the affirmative report of the noise analysis’’ fort

he proceture of licence of firms.

Keywords:Environmental, Firms, Individual, Licence, Noise
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1. GIRIS

Uluslararasi standartlara gore insan sagligina zarar esigi olan 58 dB tistiindeki
sesler giiriiltii olarak kabul edilmektedir. Is sagligi ve giivenligi bakimindan
Tiirkiye’de yeterli Olglimle tespit edilen haftalik giiriiltii maruziyet diizeyi,insan

sagligina zararl seviye olan 80-85 dB maruziyet sinir degerini asamaz.

Giiriiltiic bakimindan konunun “toplum ve ¢evre” ile “birey” olarak gesitli
unsurlar1 s6z konusudur. Calismada, bu g¢erceveyi dikkate alan bir yontem tercih
edilmistir. Toplum ve c¢evre bakimindan giiriiltii parametreleri “kendine ozel
(suigeneris)’dir. ~ Tirk  hukukunda esas itibariyle, Cevresel Giiriiltiiniin
Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi “foplum ve ¢evre” diizlemine iliskindir.
Bu diizlem dogal olarak bireyi de ilgilendirmektedir. Toplum ve ¢evre igin zararl

olan bireyler i¢in de zararlidir.

Ancak bireyin bir baska yonii “emek faktorii”niin yani ¢alisanlarin bireyler
olmasidir. Dolayisiyla is hayatinda bireyin maruz kaldigi giiriiltii ise meselenin diger

onemli boyutunu olusturmaktadir.

Bu ¢alismada, isyerlerinin gerekli olgiitleri tasimasina yonelik olarak, daha
isveri ruhsat alma asamasinda gerek c¢evre, gerekse is sagligi ve giivenligi
bakimindan efektif bir model olusturulup olusturulamayacag: arastirilmaktadir.
Bugiin, isyeri ruhsatlar1 farkli idareler tarafindan, isyeri tiirline bagli olarak
verilirken; giiriilti bakimindan cevresel giiriiltii ile is saghgi ve giivenligi alaninda
“sonradan (aposteriori) denilebilecek bir yontemle” giiriiltii kontrol edilmektedir.
Bu iki usulii (isyeri ruhsat usulii ile giiriiltiive yonelik prosediirii) entegre edebilecek

bir usul ve model arayisi bu ¢aligmanin ilham kaynagi olmustur.



2. GURULTU KAVRAMI

Giiriiltii insan saghgim tehdit eden ses diizeylerini tanimlayan terimdir.
Giiriilti ile birlikte ses kirliligi kavrami da literatiirde kullanilmaktadir. Daha 6nce
ifade edildigi gibi, uluslararasi standartlara gore 58 dB {istiindeki sesler giirtiltii
olarak kabul edilmektedir. Is giivenligi bakimindan Tiirkiye’de yeterli dl¢iimle tespit

edilen haftalik giiriiltii maruziyet diizeyi, 80-85 dB maruziyet sinir degerini asamaz.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin  56. maddesi giiriilti  ekseninde
diistintilebilecek bir diizenlemedir . Giirtiltiiye iliskin Tiirk Hukukunda yer alan diger
baslica diizenlemeler Ag¢ik Alanda Kullanilan Teghizat Tarafindan Olusturulan
Cevredeki Giiriiltii Emisyonu ile Ilgili Yonetmelik, (Resmi Gazete Tarihi:
30.12.2006 Sayis1: 26392 (4.miik.)); Calisanlarin Giiriiltii Ile lgili Risklerden
Korunmalarina Dair Yonetmelik, (Resmi Gazete Tarihi: 28.07.2013 Sayist: 28721);
Cevresel Giriltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi, (Resmi Gazete
Tarihi: 04.06.2010 Sayisi: 27601); Motorlu Araglarin Dig Giiriiltii Emisyonlar1 ve
Egzoz Sistemleri ile ilgili Tip Onay1 Yonetmeligi, (Resmi Gazete Tarihi: 30.11.2000
Sayist: 24246); Tekerlekli Tarim veya Orman Traktorlerinin Stiriiclisii Tarafindan
Algilanan Giiriiltii Seviyesi ile Ilgili Tip Onay1 Yonetmeligi, (Resmi Gazete Tarihi:
21.12.2012 Sayist: 28504 (miikerrer)) olarak sayilabilir. Ayrica Cevre Kanununu ile

Kabahatler Kanununun ilgili maddeleri konuya iliskin yasal diizenlemelerdir.

2.1. Giiriiltii Acisindan Bulgular

Hig siiphesiz insanla ya da insan olmadan da ses vardir. Hatta bir yoniiyle
yerkiirede insanin var olmadigi ¢aglarda da giiriiltii vardi. Bir yoniiyle denmesinin
sebebi sesin gliriiltii olabilmesi i¢in, insanin ruh ve beden saghigi acisindan tehdit
olusturmasi ihtimalinin ortaya ¢ikmasidir. Kaynak olmadan giiriiltiinliin olamayacagi
(insanin olmadig: bir ortam) kabul edilirse, bu durum giiriiltii kavramlastirmasina da
dahil edilemez. Fakat bir yoniiyle de tanim ve kavramlastirma noktasinda “insan

olsun ya da olmasin” 58 desibel ve iistii ses diizeyleri giiriiltii kabul edilebilir.



Unutulmamalidir ki bu kavramlagtirmada bile yine de “gizli siije” insandir.

Ciinkii 58 dB ve {istii sesler insana zarar veren ses diizeyleridir.

2.1.1.Giiriltiiniin Kaynaklari

Cok eski caglarda ve medeniyetlerde de giiriilti s6z konusuydu. Ama
bugiinden farkli olarak giiriiltiiniin kaynag ile giiriiltiiniin yer aldig1 cografi alan ve
yaygiligi ile diizeyi farkliydi. Atmosferik olaylar, ¢1g diismeleri gibi dogal olaylar
yaninda, insan kaynakli sinirli mal iiretimi vb. iktisadi faaliyetler, savaglar gibi arizi
olaylar giiriiltii kaynagiydi. Bugiin ise, kentin her yerinde ve giiniin her zamaninda
giiriiltiiyle karsilasilma olasiligi s6z konusudur. Kentli niifusun siirekli artisi, insan
faaliyetlerinden kaynaklanan giiriiltiinin  agirhiginin  artist  gibi  unsurlar da
eklendiginde ge¢miste yer alan medeniyetlerin, karsi karsiya kaldiklar giiriiltii ile
bugiiniin medeniyetinin karsilastig1 giiriiltii sorunu derin farkliliklar gdstermektedir.
Ozellikle, ekonomi alaninda yasanan gelismeler kentlerin niteliklerini ¢evre sorunlari
ekseninde doniistirmektedir. Bu nedenle gilinlimiizde, giiriiltli “temel bir gevre
sorunu” olarak da ele alinmaktadir. Hig siiphesiz giiriiltiiniin calisanlar iizerinde daha
kuvvetli maruziyetlere neden oldugu da bir vakiadir. Kentlerde yasayan bireyler i¢in
caddede yiiriirken motorlu tasitlarin sesleri, ¢aligma hayatinda mekanik iiretim bant
ve robotlarmin ¢ikardig: sesler, beyaz yakali ¢alisanlar i¢in -en azindan- bilgisayar
faniin siireklilik gosteren sesi yok sayilamaz. Kentin kirsala gore “kent giiriiltiisii”
denen 6zel bir giiriiltii diizeyi s6z konusudur. Kirsal alanlar da kentler kadar olmasa
bile giiriiltli tehdidi altindadir. Traktor, bigcerdover gibi ziraat makinalarindan
kaynaklanan sesler, kirsal alanda kullanilan ulasim araglarinin sesleri, sabah ve
aksam vakitlerinde koyun siirtilerinin melesme ve bunlarin ¢an sesleri disinda kirsala

yeni bir “ses ¢evresi” sunmaktadir.

2.1.1.1. Kentlesme
Kentlesme Tirkiye ve diinya gergcegi olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Kentlesmenin pek ¢ok yararindan bahsedilebilecegi gibi ¢esitli sorunlara da yol acan

bir olgu oldugu soylenebilir. Kentlesme ¢esitli dinamikler sonucu yasanmaktadir.



Kiiresellesme denilen yeni ideoloji veya aktivite ise biiyiikk kent olusumunu
desteklemektedir. Metropol, mega kent gibi kavramlar birkag ylizyilin kavramlaridir.
Hatta giliniimlizde metropollerin bir zincir seklinde birlesimini ifade eden
“metropolis” kavrami ortaya ¢ikmistir. Ornegin, ABD’de Boston’dan Washington
D.C.’ye kadarki bolge, Paris’in etrafin1 geviren banliyolerle olusan ile-de-France
depertmani veya Istanbul cevresindeki Gebze, Kocaeli, Bursa, Yalova vd. sehirlerle
olusan bolge (1).Yogun niifus, biiylik capli sanayi iiretimi ve diger ekonomik
aktiviteler, siyasal ve sosyal olaylar sarmalinin i¢ i¢e oldugu bu yeni tip yerlesme ve
yasama diizeni glriltliyli de eski zamanlara 0zgii nitelik ve boyutlarindan

koparmustir.

Yerkiiredeki biiylik kentler Olcek olarak biliylimelerini siirdiirmektedirler.
1950 yilinda, bir milyondan fazla niifusa sahip 83 kent (bunlarin 2/3’ ekonomik
olarak gelismis {ilkelerde yer almaktaydi) varken, 1990 yilinda sayr 272’ye
(bunlarinsa 2/3’ti ekonomik olarak gelismekte olan iilkelerde yer almaktadir)
ulagsmistir. Birlesmis Milletler’in Diinya’daki en biiyiik 30 metropoliten alana iliskin
yaptig1 gelecek niifus egilimleri degerlendirmesi, bu gelismenin en azindan

oniimiizdeki birkag on yil daha siirecegini gostermektedir (%).

1935 yilinda Tiirkiye niifusunu % 25,8’1 kentlerde yasarken, 2007 yilinda ise
niifusun % 82°9’u kentlerde yasamaktadir. Tiirkiye’de yasanan kentlesme siireci
koylerin niifusunu azaltirken, kdylerin fonksiyon ve yapilari da degisim gostermistir.
Tiirkiye niifusunun % 17’si halen koylerde yasamasina ragmen, koy niifusu
(12.047.755) yine de bir¢ok iilke niifusundan fazladir. Asagida muhtelif iilke

nifuslan verilmektedir.

Yunanistan 11.208.400
Belgika 10.402.200
Avusturya 8.022.300
Bulgaristan 7.595.500
Finlandiya 5.231.900



Birlesmis Milletler Niifus Fonuna gore Tiirkiye niifusuyla ilgili projeksiyon
sOyledir:

2050 yilinda Tiirkiye niifusu 100 milyona ulasacak ve Avrupa Birligi
niifusunun yaklasik dortte birini kapsayacaktir.

2010'Tu yillardan itibaren Tiirkiye bir demografik gegis siirecine girecektir.
Calisabilir niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 en yiliksek noktaya ulasacaktir. Bu

gecis, llkenin kalkinmasinda 6nemli bir firsat penceresi yaratacaktir.

Tiirkiye niifusu yaglanmaktadir. 2006 yilinda niifusun yiizde 6's1 65 veya daha
iistli yas grubundayken, bu oran 2050 yilinda %18'e kadar ¢ikacaktir.

Tiirkiye'de etkili kalkinma politikalarinin gelistirilebilmesi i¢in daha kapsamli

ve giivenilir verilere ihtiya¢ bulunmaktadir (3).

UNICEF'in tespitleri ise sunlardir: Tiirkiye, diinyanin en biiylik niifusuna
sahip 20 tilkesinden biridir. 1927 yilinda yapilan ilk niifus sayiminda toplam 13,8
milyonluk niifus kaydi yapilmis ve 2000 yilindaki son niifus sayiminda toplam niifus
67,8 milyon olarak belirlenmistir. Niifus artis oran1 diismekle birlikte, OECD’ye {iye
diger ilkelere, gelismis ve gecis donemindeki iilkelere gore ¢ok daha yiiksektir.
Binyil Kalkinma Hedefleri’'ne (BKH) ulasma yil1 olan 2015 yilina kadar niifusun 80
milyonu ge¢cmesi beklenmektedir (4). Tiirkiye 2015 yil1 sonuna varilmamakla birlikte
heniiz bu sinir1 agmamigtir. Adrese dayali niifus kayit sistemi (ADNKS) verilerine
gore, halen Tiirkiye niifusu 77.695.000°dir. Niifus, 1927 yilina gore 5,6 kat, 2000
yilina gore % 14,59 artis gostermistir. Bu hizli niifus artis1 kentlesme ve sanayilesme
olgulariyla birlikte yasanmaktadir. Tiirkiye kentlesme olgusunu biiyiik Olciide
kirsaldan belli merkez ve kentlere gocle yasamaktadir. Ornegin, 2000 yilinda
4.098.356 kisi goce konu olmustur. Goge konu olan niifus Finlandiya'nin tiim iilke
niifusuna yakindir. En biiyiik gogii Istanbul almistir. Orta Anadolu, Karadeniz, Dogu
Anadolu ve Glineydogu bolgeleri go¢ vermektedir. Tiim bunlarin “giiriiltii” seklinde

ortaya ¢ikan bir sosyal maliyeti s6z konusudur.



Bu nedenle her iilke kentlesme ve onun dogal sonucu olan giiriiltii ve diger

¢evre sorunlarini planlama ve bunlara iliskin etkin politikalar iiretme ¢abasindadir.

Ornegin, en biiyiik entegrasyon projesi Avrupa Birligi (AB), mekansal
planlama alanina, baslangigta ortiilii olarak adi dogrudan mekansal olmayan farkl
politikalar araciligr ile girmis; Ozellikle mali programlar ve tesviklerle dogrudan
mekanin gelisimi ve degisimi lizerinde etkili olacak miidahalelerde bulunmustur
(5).Kentlerde sanayi ve trafik disinda ingaat sektOrliniin yeni bina yapimi
faaliyetlerinin de giiriiltiiniin kaynaklar1 arasinda oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de
yasanan giiriiltii noktasinda yapilacak degerlendirme ve ¢éztimlemelerde bu husus da

g6z Oniline alinmalidir (6).

2.1.1.2. Sanayilesme

Stiphesiz konu agisindan O6nemi daha fazla olan sanayilesmedir.
Sanayilesmeyle birlikte geleneksel calisma kosulart degisime ugramistir. Bu degisim
bir anda olmamus, ¢esitli asamalardan gecilerek gilinlimiize gelinmistir. Sinirh sayida
tiretimin oldugu, iiretimin ise uzmanlasma ve isboliimiinden ziyade, tek bir usta
tarafindan bastan sona tiim {iretim siire¢lerinde bulunmak suretiyle yapildig1 ve lonca
diizeninin hakim oldugu bir ekonomik yap1 buhar makinesinin icadiyla (1689) hizh
bir donilisim gecirmistir. Literatiirde sanayi devrimi olarak adlandirilan bu yeni
donem, bir onceki doneme gore Kkitlesel iiretimin oldugu, iiretim proseslerinde
uzmanlagmanin yasandigi, lonca diizeninin yikildigi bir déonem olmustur. Buharin
ozellikle tekstil sanayinde kullanima girmesiyle Sanayilesme siireci tedricen ¢esitli
evrelerden gecmistir. Kitlesel liretim bant sistemlerinin hayata gegtigi fordist iiretim
tarziyla, daha sonra teknolojinin gelisine paralel olarak otomasyonun daha da ileri
boyutlara ¢iktig1 bir noktaya ulagmistir. Sermaye yogun yeni ekonomik
orgiitlenmeye ragmen birka¢ asra gore emek piyasalarinin ¢ok daha biiylik ve
istthdam iginde is¢ilerin daha ¢ok oldugu bir noktaya ulasmistir. 1700’lerin basinda
toplumun biiyiik 6lclide kirsal alanlarda yasadig1 ve ziraatle geginen toplum yapilari
tim Avrupa’da ve bunun Otesinde diinyada hakim olan diizendir. Sinirli sayida

tiretilen mal ve hizmet s6z konusuydu.



Kitlesel bir iiretim hem teknolojik olarak olanakli degildi. Hem de ihtiyaclar
da bu siirece uygun bir sekilde c¢esitlilik kazanmamisti. Giiniimiize gelindiginde
kitlesel tiretimin hakim bir yap1 haline geldigi, ihtiyaclarin ¢esitlendigi, hatta tiikketim
toplumlarinin ortaya ¢iktigi, toplumlarin kentsel alanlarda yasadigi bir diinya séz
konusudur. Bu durum ise sokakta, iste, evde ve her yerde daha ¢ok giiriiltii anlamina
gelmektedir.

Son dénem diinya tarihinde 1980’lerden itibaren kiiresellesme olgusu ortay
cikmistir. Bu olgu Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi bazi uluslararasi
orgiitlerce de desteklenmektedir. Tiirkiyede kiiresellesmenin 6nemli uygulama
alanlarindandir. Ticarette serbesti, liberallesme, 6zel sektoriin oniindeki engellerin
kaldirilmasi (deregiilasyon), 6zellestirme yoluyla devletin ekonomide iiretici olarak
yer almasinin engellenmesi, yerellesme ile de devletin statiisiiniin de sekillendigi
yeni bir diinya diizeni sunan kiiresellesmenin bir yoniiyle 6zel sektor eliyle daha ¢ok

tiretim anlamina geldigi aciktir.

Kiiresellesmenin kentlesme siireci tizerindeki etkisi her seyden 6nce kiiresel
Olcekte ekonomik iiretim siirecinin cografi anlamda yer degistirmesi ve iiretim
iliskilerinin degismesiyle ilgilidir. Gelisen teknoloji ve degisen iiretim yapisi
geleneksel agir sanayilerin hem yapisal olarak doniismesine hem de cografi olarak
yer degistirmesine neden olmustur. Ozellikle 1970’lerde bas gdsteren enformasyon
teknolojisi ve postfordist liretim tarzi sanayinin mekénsal yer se¢ciminde kokli bir
degisim meydana getirmistir. Bu silirece uluslararasi ekonomik iligkilerde serbestligin
artist, mal, hizmet ve paranin serbestce dolasimi da hizlandirici bir etkide
bulunmustur. Ote yandan geleneksel sanayiye dayali iiretimin ¢oziilmesi “kentlesme
esittir sanayilesme” Onermesinin de sorgulanmasina ve kent yasamindaki
kavramsallastirmalarin da degismesine neden olmustur. Kentlesmeye ana seklini
veren ve diinyadaki kentlerin cografi dagilisin1 belirleyen sanayi yapist artik sadece
emek yogun sanayi olmaktan ¢ikmistir. Postfordist ya da esnek iiretim tarzi olarak
adlandirilan yeni tiretim tarzi, gliniimiiziin ekonomik iiretim modeli olmakla beraber
bu yeni iiretim modelinin merkez ve ¢evre iilkeler baglaminda farklilastigi, ikili bir
yap1 gosterdigi goriilmektedir. Merkez iilkelere bakildiginda geleneksel emek yogun
sanayinin diglanip ¢evre iilkelere itildigi gozlemlenirken, bunun yerine esnek iiretime
dayali enformasyon teknolojilerinin ekonominin merkezine oturdugu goriilmektedir.
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Yeni enformasyon teknolojileri, gereksinim duydugu isgiiciinii yakalamak
i¢in bu nitelikli isgiiciiniin, arastirma laboratuvarlarinin, tiniversitelerin ve gerekli alt
yapinin bulundugu metropoliten bolgeleri tercih ettigi gorilmektedir. Giliniimiiziin
hakim ekonomik sektorleri olan bilgisayar teknolojileri, programlama, biyo-genetik,
tip arastirmalari, uzay ¢aligmalari, ileri elektronik tasarimlar ve high-tech iletisim
araglarmin iiretimi gibi sanayilerin merkez iilkelerde yer alarak yeni kentsel alanlar
olusturdugu goriilmektedir. Silikon vadisi gibi yeni tekno-parklarin yer secimi,
merkez {llkelerde sanayi yer secimi ve kentlesme iliskisinin yeni boyutunu
olusturmaktadir. Merkez iilkelerin kentlesme siirecine bakildiginda, kiiresellesmenin
bu iilkelerde geleneksel emek,yogun sanayiyi ve dolayisiyla da bu sanayiye dayali
kentlesme siirecini erittigi goriilmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte sermaye ve
yatinmlarin  global hareket serbestligi merkez iilkelerde sanayisizlesme
(deindustrialization) siirecine yol agmakta ve buradaki geleneksel sanayi iretiminin
cevre llkelere kaymasina neden olmaktadir. S6z gelimi eski bir sanayi kenti olan
Manchester’de yirmi y1l iginde imalat sanayisindeki 250.000 kisilik istihdam ortadan
kalkmisken bunun sadece 40.000 kisisi 1980’lerin ortasinda yoredeki Sheffield celik
endistrisinin kapanmasindan ileri gelmektedir. Ayni sekilde Baltimore’da 1960’dan
giinimiize kadar eski imalat sanayisindeki 200.000 kisilik isgiiciiniin eridigi
goriilmektedir. Ozellikle merkez iilkelerde yiiksek isgiicii iicretlerinin varligi buna
karsin cevre iilkelerdeki iiretim maliyetinin diisiikligi bu kacista temel etmen
olmaktadir. Sanayisizlesme sonucunda merkezdeki kent ekonomilerinin “kiiltiir
endiistrileri” seklinde tanimlanan hizmet sektorii agirlikli yapiya kavustugu
goriilmektedir. Merkez {ilkelerdeki sanayisizlesme siireciyle disa dogru kagan
geleneksel emek yogun sanayi giiniimiizde basta Gilineydogu Asya, Hindistan, Dogu
Avrupa olmak {iizere yatirimlarin maksimum kar sagladigi, kiiresel ekonomik

piyasaya 1990’larda hizli bir sekilde eklemlenmeye ¢alisan mekanlara kaymaktadir

2.2. Tiirkiye Acisindan Giiriiltii Kavramina Analitik Bir Yaklasim

Giiriiltii bakimindan konunun “toplum ve cevre” ile “birey” olarak cesitli
unsurlar1 s6z konusudur. Makalede bu cerceveyi dikkate alan bir yontem tercih
edilmistir. Toplum ve ¢evre bakimindan giiriiltii parametreleri kendine 6zel
(suigeneris)dir. Tiirk hukukunda esas itibariyle Cevresel Giiriiltiiniin
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Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi “toplum ve g¢evre” diizlemine
iligkindir. Bu diizlem dogal olarak bireyi de ilgilendirmektedir. Toplum ve g¢evre i¢in
Zararli olan bireyler i¢cin de zararlidir. Ancak bireyin bir baska yoni “emek
faktori’niin yani ¢alisanlarin bireyler olmasidir. Dolayisiyla is hayatinda bireyin
maruz kaldig giirtiltii ise meselenin diger dnemli boyutunu olusturmaktadir. Burada
ise iki ihtimal s6z konusu olabilir birey bir imalathane ya da fabrikada giiriiltiiye
maruz kalabilir; ya da agik alanlardaki is makine ve teghizatindan kaynakl giiriiltiiye
maruz kalmabilir. Her iki durum Calisanlarin Giiriiltii ile 1lgili Risklerden
Korunmalarina Dair Yonetmelik ve A¢ik Alanda Kullanilan Techizat Tarafindan
Olusturulan Cevredeki Giiriiltii Emisyonu ile Ilgili Yonetmelik ile iliskilidir. Kanun
koyucu kapali alanlarda c¢alisanlarin  durumunu baska bir metodolojiyle
degerlendirirken ac¢ik alanlardakilerin durumunu bagka bir metodoloji ile
degerlendirmektedir. A¢tk Alanda Kullanilan Techizat Tarafindan Olusturulan
Cevredeki Giiriiltii Emisyonu ile Ilgili Yonetmelik toplum ve cevre saglgi
ekseninde de 6nemlidir. Clinkii bu yonetmelik kendi i¢inde iki ayr1 liste tizerinden iki
farkli yontem belirlemistir. Birinci listeye bagli yontem ¢esitli makina ve teghizatin
desibel cinsinden iist esik degerleri belirlenmesidir. Baz1 ekipman i¢in bu yontem

tercih edilmis, bunlar birinci listede 22 baglik altinda sayilmistir.

Ikinci liste ise 41 baslik icermektedir. Bu listede yer alan makina ve techizat
i¢in bir st esik belirlenmemis, yalnizca giirtiltii bakimindan etiketleme mecburiyeti
getirilmistir. Bu bakimdan bu is makinalarina bagli ses diizeyleri mevzuatin ortam

limitleri ekseninde degerlendirilecektir (¢evre i¢in 58 dB; kapali alan is ortaminda 87

dB).

Kamu otoritesi is sagligr konusunu daha makina ve techizatin tasarim ve
liretim asamasinda ele almakta; nihai {irlin olan makina ve techizat ortaya ¢iktiginda

ise ikili bir yaklasim benimsemektedir.



2.2.1. Isyerleri ve Giiriiltii

Gurilti ile ilgili mevzuatta “Cevresel giiriiltii: Ulasim araglari, Kara yolu
trafigi, demir yolu trafigi, hava yolu trafigi, deniz yolu trafigi, acik alanda kullanilan
techizat, santiye alanlari, sanayi tesisleri, atélye, imalathane, isyerleri ve benzeri ile
rekreasyon ve eglence yerlerinden ¢evreye yayilan giiriiltii dahil olmak iizere, insan
faaliyetleri neticesinde olusan zararli veya istenmeyen agik hava seslerini, ifade
eder” seklinde tanimlanmaktadir. Ayrica mevzuatta “Darbe giiriiltiisii: Iki kiitlenin
birbirine ¢arpmasi ile ortaya ¢ikan giiriiltiiyii” tamimlamak igin kullanilmaktadir.
Ayrica, yapt igindeki mekanik sistemler ve diger giiriiltii kaynaklarindan dogan ve
mekdn i¢inde bulunan insanlar: olumsuz etkileyen istenmeyen ve zararli seslerin

biitiiniinii kapsayan i¢ ortam giiriiltiisii kavrami da mevzuatta yer almaktadir ().

Meslek hastaliklar1 bakimindan ise Calisanlarin Giiriiltii ile Ilgili Risklerden
Korunmalarima Dair Yonetmelik ve Ac¢ik Alanda Kullanilan Techizat Tarafindan
Olusturulan Cevredeki Giiriiltii Emisyonu ile Ilgili Yonetmelik de ilave diizenlemeler

icermektedir.

20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu kapsamindaki
isyerlerine uygulanan Calisanlarin Giiriiltii Ile Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair
Yonetmelik, 6/2/2003 tarihli ve 2003/10/EC sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Direktifine paralel olarak hazirlanmustir.

En yiiksek ses basinci (Ptepe): C-frekans agirlikli anlik giiriiltii basincinin
tepe degerini, glinlikk giiriiltii maruziyet diizeyi (LEX, 8saat) [dB(A) re. 20 uPa]: TS
2607 ISO 1999 standardinda tanimlandigi gibi en yiiksek ses basmcinin ve anlik
darbeli giiriiltiiniin de dahil oldugu A-agirlikli biitiin giiriiltii maruziyet diizeylerinin,
sekiz saatlik bir ig glinli icin zaman agirlikli ortalamasini, ifade ederken, haftalik
giiriiltli maruziyet diizeyi (LEX, 8saat): TS 2607 ISO 1999 standardinda tanimlandigi
gibi A-agirhikli giinliik giiriiltii maruziyet diizeylerinin, sekiz saatlik bes is glininden
olusan bir hafta i¢in zaman agirlikli ortalamasini, ifade etmektedir. Tiirk hukuk
sisteminde maruziyet eylem degerleri ve maruziyet sinir degerleri asagida verilmistir
).
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e En diisiik maruziyet eylem degerleri: (LEX, 8saat) = 80 dB(A) veya (Ptepe) =
112 Pa[135dB(C) re. 20 pPa] (20 pPareferans alindiginda 135 dB (C)

olarak hesaplanan deger).

e En yiiksek maruziyet eylem degerleri: (LEX, 8saat) = 85 dB(A) veya (Ptepe)
=140 Pa [137 dB(C) re. 20 pPa].

e Maruziyet sinir degerleri: (LEX, 8saat) = 87 dB(A) veya (Ptepe) =
200 Pa [140 dB(C) re. 20 uPal].

Maruziyet sinir degerleri uygulanirken, calisanlarin maruziyetinin tespitinde,
calisanin kullandig1 kisisel kulak koruyucu donanimlarinin koruyucu etkisi de
dikkate alinir. Maruziyet eylem degerlerinde kulak koruyucularinin etkisi dikkate
alinmaz. Gilinlik girilti maruziyetinin giinden giine belirgin sekilde farklilik
gosterdiginin  kesin olarak tespit edildigi islerde, maruziyet sinir degerleri
ile maruziyet eylem degerlerinin uygulanmasinda giinlilk giiriiltii maruziyet diizeyi

yerine, haftalik giiriiltii maruziyet diizeyi kullanilabilir. Bu islerde;

Yeterli  Olgiimle  tespit edilen haftalik  giiriilti maruziyet diizeyi,

87 dB(A) maruziyet sinir degerini asamaz.
Bu islerle 1lgili risklerin en aza indirilmesi i¢in uygun tedbirler alinir.

Isveren, maruziyetin énlenmesi veya azaltilmasinda, risklerden korunma

ilkelerine uyar ve 6zellikle (9).
a) Gurtltiiye maruziyetin daha az oldugu baska ¢alisma yontemlerinin se¢ilmesi,

b)Yapilan ise gore miimkiin olan en diisiik diizeyde giiriilti yayan uygun

is ekipmaninin secilmesi,
¢) Isyerinin ve calisilan yerlerin uygun sekilde tasarlanmasi ve diizenlenmest,
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¢) Is ekipmanimi dogru ve giivenli bir sekilde kullanmalar1 igin calisanlara gerekli

bilgi ve egitimin verilmesi,

d) Giiriiltiiniin teknik yollarla azaltilmas1 ve bu amagla;

1) Hava yoluyla yayilan giiriiltiiniin; perdeleme, kapatma, giirliltii emici Ortililer ve

benzeri yontemlerle azaltilmasi,

2) Yapt elemanlar1 yoluyla iletilen giiriiltiinlin; yaliim, soniimleme ve benzeri

yontemlerle azaltilmasi,

e) Isyeri, isyeri sistemleri ve is ekipmanlariigin uygun bakim programlarmin
uygulanmasi,

f) Giiriiltiiniin, is organizasyonu ile azaltilmasi ve bu amagla;

1) Maruziyet siiresi ve diizeyinin sinirlandirilmast,

2) Yeterli dinlenme aralariyla ¢aligma siirelerinin diizenlenmesi,

hususlarint g6z 6niinde bulundurur.

Isyerinde en yiiksek maruziyet eylem degerlerinin asildiginin tespiti halinde,
isveren; Giirtiltiiye maruziyeti azaltmak i¢in teknik veya is organizasyonuna yonelik
onlemleri igeren bir eylem plani olusturur ve uygulamaya koyar. Giiriiltilye maruz
kalman calisma yerlerini uygun sekilde isaretler. Isaretlenen alanlarin siirlarimi
belirleyerek teknik olarak miimkiin ise bu alanlara girislerin kontrollii yapilmasini
saglar. Isveren, ¢alisanlarm dinlenmesi igin ayrilan yerlerdeki giiriiltii diizeyinin, bu
yerlerin kullamm sartlar1 ve amacma uygun olmasmi saglar. Isveren, alinacak
tedbirlerin, 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumlarina uygun

olmasini saglar 9.
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2.2.2. Acik Alanlardaki Makina ve Techizat

Acik alanda kullanilan techizat: Tahrik elemanlarina bakilmaksizin,
kendinden tahrikli veya hareket edebilen, tipine gore acik havada kullanilmasi
amaglanan ve g¢evre glriltlisiinii artiran makineler ile Makina Emniyeti
Yonetmeliginde (tanimlanan biitiin makinalar ve emniyet pargalaridir. Ses iletiminin
olmadig1 veya onemli bir sekilde etkilenmedigi (6rnegin ¢adirlarin altinda, yagmura
kars1 korunmak icin ¢at1 altinda veya bina i¢inde) ortamda, teghizatin kullanimi, agik
alanda olarak kabul edildigini; ayn1 zamanda, tipine gore agik havada kullanim igin
amaglanan ve g¢evresel olarak giiriiltii ¢ikaran, sanayi ve g¢evre i¢in giic tahrikli

olmayan techizattir.

Makina Emniyeti YoOnetmeligi (98/37/AT) makinalarin, usuliine uygun
sekilde kuruldugunda, bakimi yapildiginda ve kendinden beklenen amaglar
dogrultusunda kullanildiginda, insan saglhigina ve giivenligine ve durumuna gore
evcil hayvanlara ve mallara zarar vermiyorsa piyasaya arz edilmelerini ve hizmete
sunulmalarin1 teminen, tasarim ve imalat asamasinda uyulmasi gereken temel
emniyet sartlar ile takip edilmesi gereken uygunluk degerlendirme prosediirlerini ve
uygunluk degerlendirmesi yapacak onaylanmig kuruluslarin gorevlendirilmesinde
dikkate alinacak asgari kriterleri diizenleme amaciyla AB normlariyla uyumlu olarak
hazirlanmistir. Bu yonetmelige gore giirtiltii konusunda giiriiltii ve titresim alt

basliklarinda iki temel ilke benimsenmistir;

Makinalar, havada yayilan giiriiltii emisyonunun neden olacag riskleri en
diisiik seviyeye indirilecek sekilde, teknik ilerleme ve giiriiltiiyli 0Ozellikle
kaynaginda azaltma yollarinin varligi dikkate alinarak tasarimlanmali ve imal

edilmelidir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigi (Sanayi ve Ticaret Bakanligi)
tarafindan hazirlanan A¢ik Alanda Kullanilan Teghizat Tarafindan Olusturulan
Cevredeki Giiriiltii Emisyonu ile Ilgili Yonetmelik bakimindan iki gruplu bir yaklasim
s6z konusudur. Giiriiltii siirlarina tabi tutulan techizat ve sadece giiriiltii

isaretlemesine konu olan techizat olarak iki grupta yer almaktadir.
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Bu gruba giren techizat; mallarin tasinmasinda kullanilan yiik asansorii (igten
yanmal1 motor tahrikli), sikistirma makineleri (sadece titresimli ve titresimli olmayan
silindirler, titresimli levhalar ve ¢ekigler), kompresorler (< 350 kW ), elde tasinan
beton kiricilar ve deliciler, yap1 vingleri (icten yanmali motor tahrikli), dozerler (<
500 kW ), damperli kamyonlar (< 500 kW ), kazicilar, hidrolik veya halatla ¢alisan
(<500 kW ), kazic1 yiikleyiciler (< 500 KW ), greyderler (< 500 kW ), hidrolik gii¢lii
paketleme makineleri, kepce yiikleyicili toprak doldurmali sikistiricilar (< 500 kW ),
¢im bigme makineleri (tarim ve orman techizati, cok maksatl tertibatlar, 20 kW’dan
daha fazla giicii olan ana aksami1 motorlu teghizat hari¢), ¢im diizeltme/¢cim kenar
diizeltme makineleri, hidrolik kaldirmali kamyonlar, i¢ten yanmali motor tahrikli,
kars1 agirlikli (Ek I’in 36 numarali paragrafinin ikinci fikrasinda tanimlanan beyan
edilen kapasitesi 10 tonu gegmeyen diger kars1 agirlikli hidrolik kamyonlar harig),
yiikleyiciler (<500 kW), hareketli vingler, motorlu capalama techizati (< 3 Kw),
kaldirim perdah makineleri (finiser) (yiiksek sikistirma pargasi ile techiz edilen
kaldirim perdah makineleri harig), gii¢ jeneratorleri (<400 kW), kule vingleri, kaynak
jeneratorleri. Sadece giiriiltii isaretlemesine konu olan techizat i¢in icten yanmali
motorlu erisim platformlari, ¢ali kesiciler, kanal kazicilar, mikser (karistirici)
kamyonlar, su pompa iiniteleri 6rnek olarak verilebilir. ilgili ydnetmelikte bu

cihazlar 41 baglik altinda sayilmistir.

2.3. Giiiriiltiiniin Sonuclar:

Gliriiltiinlin i3 verimini azaltmasi ve isitilen seslerin anlagilmamasi gibi
goriilen etkileridir. Konusmanin algilanabilmesi ve anlasilabilmesi tiirlinden
fonksiyonlarin engellenmesi, biiyliik Ol¢iide arka plan giriltisiiniin  diizeyi ile
ilgilidir. Ozetle ortamda belli bir is ya da fonksiyon i¢in belirlenen arka plan

giiriiltiisiiniin fazla olmasi durumunda is verimliligi diismektedir h.
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Tablo 1.1. Giiriiltiiniin Saglik Uzerine Etkileri

Gurulta Etkilenme  Araligi .
) Saglik Uzerine Etkileri
Derecesi (dBA)
) Konforsuzluk, rahatsizlik, 6tke, kizginlik,
1.Derecedeki
30-65 uyku diizensizligi ve konsantrasyon
giirtiltiler
bozuklugu.
Fizyolojik reaksiyonlar; kan basinci artisi,
2.Derecedeki 6590 kalp atiglarinda ve solunumda hizlanma,
giiriiltiiler beyin sivisindaki basincin azalmasi, ani
refleksler
3.Derece . B .
90-120 Fizyolojik reaksiyonlar, bag agrilari.

giiriiltiiler

4.Derece Ic kulakta devamli hasar, dengenin
120-140

giiriiltiiler bozulmasi

5.Derece Ciddi beyin tahribati, kulak zarmin
>140

giiriiltiiler patlamasi

2.3.1. Giiriiltiiniin Saghk Endikasyonlar:

Glirtiltl; insanlar igitme saglhigini ve algilamasini olumsuz yonde etkileyen,

fizyolojik ve psikolojik dengelerini bozabilen, is yapma giiclinii yani verimliligini

azaltan, cevrenin hoslugunu ve sakinligini yok ederek niteligini degistiren ¢ok

onemli bir ¢evre kirliligidir (

12).

30-65 dB diizeyi, konforsuzluk, rahatsizlik, 6fke, kizginlik, uyku diizensizligi

ve konsantrasyon bozuklugu; 65-90 dB diizeyi, fizyolojik reaksiyonlar; kan basinci

artig1, kalp atislarinda ve solunumda hizlanma, beyin sivisindaki basincin azalmasi,

ani refleksler; 90-120 dB diizeyi, fizyolojik reaksiyonlar, bas agrilari; 120-140 dB

diizeyi, i¢ kulakta devamli hasar, dengenin bozulmasi; 140 dB iistii ciddi beyin

tahribati, kulak zarinin patlamasi sorunlarina yol agabilmektedir.
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Kecidren Bolgesi ilkogretim okullarinin aydinlik, EMA ve giiriiltii diizeyleri
acisindan yapilan bir arastirmada, biitiin okullarin giiriiltii diizeyi ortalamast,
derslikler i¢in 62 dB, teneffiis i¢in 79,6 dB, okul bahgesi i¢in 60,5 dB olarak sap-
tanmistir. Saptanan en diisiik ve en yliksek giiriiltii diizeyleri ise; ders esnasinda 46-
77, tenefiiste 57-84 dB(A) idi. Giiriiltii diizeyi ortalamalarinin, 35 ve iizeri mevcuda
sahip olan smiflarda [63,7+5,6 (n=86)], daha az mevcuda sahip olan simniflara
[61,7+£5,8 (n=65)] gore daha yiiksek, aradaki farkin istatisiksel olarak anlamli oldugu
saptanmistir (p<0,05). Yogun tasit trafigine yakin okullarda istatistiksel olarak
anlamli bir fark saptanmamistir. Cevresel Glirtiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi
Yonetmeligi’ne gore; “okullarda derslikler, okul dncesi binalarin igi, laboratuvarlar,
Ozel egitim tesisleri, oziirliiler igin tesisler vb. i¢in miisade edilen giiriiltii diizeyi 35
dB olarak belirlenmistir. Buna goére biitiin ilkdgretim okullarmin dersliklerinden
yapilan giiriiltii diizeyi ortalamalari mevzuatta belirtilen smir degerlerin iizerinde
bulunmustur (**). Martins ve ark Sao Paulo’da yaptiklari ¢alismada, 10 okuldan
Olgiilen giirtiltii diizeylerinin 59,8-89 arasinda degismekte oldugu ve 6gretmenlerin
giiriiltiiye bagl isitme sorunlar1 ile karsilasmakta oldugu bildirilmektedir. Hong
Kong’da 47 ilkogretim okulunda yapilan bir ¢caligmada da giiriiltii diizeyleri ortala-
mast 60 dB (A) olarak saptanmistir. Londra’da 142 okul iizerinde yapilan bir
arastirmada da giiriiltii diizeyleri ortalamasi 57 dB (A) olarak bulunmusg ve i¢ ortam

giiriiltii diizeylerinin ders aktivitesine gore degistigi bildirilmistir M.

Giriltii diizeyinin yiiksek oldugu okul ve smniflarda anlamanin ve okul basarisinin olumsuz
etkilendigi, daha sessiz okullarda ders basarisinin daha iyi seviyelerde oldugu bildirilmektedir. Ulusal
mevzuat tarafindan okullarda derslik, 6zel egitim merkezi ve kresler igin belirlenen sinir deger 35 desibel
(dB)’dir. Bu ¢aligma ile; Ankara ili Kegioren ilgesindeki ilkdgretim okullarini temsil eden bir ornekte,

ilkogretim okullarinin bazi fiziksel degiskenler (EMA, giiriiltii, aydinlik, sicaklik) a¢isindan durumlari, okul

ve ¢evresinden yapilan dl¢iimler ile ortaya konulmustur (15).

Uluslararas1 Bas Agris1 Toplulugu tarafindan tanimlanan migren tani
kriterleri arasinda bas agrisinin, bulant1 veya kusma ile giiriiltii veya 151k hassasiyeti
ozelliklerin en az biriyle iligkili olmas1 da yer almaktadir. Bir baska ifadeyle migren

ile giiriiltii arasinda bir korelasyon séz konusudur (*°).
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Kentlesme ¢evre lizerindeki fiziksel bozulmalar yaninda insan psikolojisini de
olumsuz yonde etkileyerek verimliligin diismesine neden olmaktadir. Ornegin
kentlerde yasanan yogun trafik insanlarin zamanlarinin ¢ogunu yollarda
gecirmelerine neden olmaktadir. Insan psikolojisini olumsuz ydnde etkileyerek
verimliligin diismesine neden olan bir dier etmen strestir. Stres insanlar tizerinde
olumsuz etki yaparak c¢aligma isteklerini kirmakta dolayisi ile verimliliklerinin
diismesine neden olmaktadir. Kentlesmenin ekonomik maliyetine garpict bir 6rnek
Jakarta’da goriilmektedir. Ad1 gegen sehirde kirli sularin kaynatilmasi i¢in yilda 50
milyon dolar (GSYIH nin %]1°si) harcanmaktadir. Diger bir érmek Mexico City’e
aittir. Bu sehirde de hava kirliliginin neden oldugu solunum rahatsizliklari
ekonomiye yilda 1.5 milyar dolarlik maliyet yiiklemektedir. Kentlerde yasanan
kalabaliklasma da iilke ekonomisine ayri bir maliyet yiiklemektedir. Ornegin
Bangkok’da trafik tikanikligi nedeni ile yillda 1 milyar dolardan fazla israf
yapilmaktadir. ABD’de ise kalabaliklasmanin maliyeti 35 ile 48 milyar dolar
arasindadir. Bu ise, iilkenin GSMH’sinin % 2’sine denk gelmektedir. Cesitli
sebeplerle hastalanan insanlarin tedavi masraflari, hastaliklart nedeni ile
verimliliklerinde meydana gelen diismeler, isgiinii kayiplari, yasam siiresinin
kisalmasi gibi sebepler iilkelerin ekonomik etkinliginin diigmesindeki temel etmenler
olarak kabul edilmektedir. Kentlesme sonucu ortaya ¢ikan ¢evre kirliligini 6nlemek
amaci ile yapilan harcamalarin uluslararas: iligkiler {izerine de c¢esitli yonlerden

etkileri oldugu ileri siiriilmektedir (*').

Giirtilti kavrami sekizinci boliimde analizi kolaylastirmak icin sematik olarak
ifade edilecektir. Buna gore, giiriiltii “toplum ve ¢evre bakimindan giiriiltii kirliligi”;
“isci saglig1 ve is glivenligi bakimindan giirtiltii kirliligi” olarak iki ana baslikta ele
alinmalidir. Birinci grubu olusturan toplum ve ¢evre bakimindan giiriiltii kirliligi ise
iki alt grupta siniflandirilabilir. Genel giiriiltii standartlari, baz1 6zel kesimlere
yonelik giiriiltii standartlar1 (okul hastane, kres gibi). ikinci grubu olusturan isci
saghigi ve is glvenligi bakimindan girilti kirliligi ise yine iki alt grupta
siiflandirilabilir. Kapali alanlardaki giiriiltii kirliligi; acik alanlardaki makina ve

techizata bagh giiriiltii kirliligi.
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2.3.1.1. Mesleki Hastaliklar ve Giirultii

Giiriiltii; insanlarin isitme sagligini ve algilamasini olumsuz yonde etkileyen,
fizyolojik ve psikolojik dengelerini bozabilen, is yapma giiclinii yani verimliligini
azaltan, cevrenin hoslugunu ve sakinligini yok ederek niteligini degistiren c¢ok

onemli bir ¢evre kirliligidir.

Giiriiltiinlin 1 verimini azaltmasi ve isitilen seslerin anlasilmamasi gibi

goriilen etkileri s6z konusudur.

Konusmanin algilanabilmesi ve anlasilabilmesi tiiriinden fonksiyonlarin
engellenmesi, biiyiik 6l¢iide arka plan giiriiltiisiiniin diizeyi ile ilgilidir. Giirtiltiiniin is
verimliligi ve tretkenlik ile ilgili etkileri konusunda yapilan c¢aligsmalar karmagik
islerin yapildig1 ortamin sessiz, basit islerin yapildig1 ortamlarin ise biraz giiriiltiili
olmasi gerektirdigini gdstermistir. Ozetle ortamda belli bir is ya da fonksiyon igin

belirlenen arka plan giiriiltiistinlin fazla olmasi durumunda i verimliligi diismektedir

(18).

Gliriiltii en yaygin isitme kayb1 sebeplerindendir (WHO 2004) . baz1 meslek
gruplarinda giiriiltii maruziyet diizeyleri daha yiiksektir. Ornegin hastanelerde
endoskopik hazirlama odas1 (endoscopic preparation room) calisanlar1 basingli hava
puskiirtmesi nedeniyle sekiz satten fazla maruziyetlerde ciddi saglik sorunlariyla

karsilasabilmektedir.

Tablo 2 ise cesitli giiriiltii kaynaklar1 ile saglik iligkisini toplu bir sekilde

gostermektedir. Her gliriiltii kaynagi insan sagligina ayni etkide bulunmamaktadir.

18



Tablo 2.1. Cesitli Giiriiltii Kaynaklar ile Saglik Iliskisi

Aktivite Giiriiltii Goriinen Tipik Fiziksek Tepkiler
Seviyesi Giriiltiiliilitk
[dB(A)]

Roket Firlatma 180 Tehlikeli seviye

Jet ugcaklarin kalkist 140 Tehlikeli seviye (Agr esigi)

Silah sesi

Av tiifegi (¢ifte sesi) 130 512 katSes  yiikseltici  kullanilarak

Hava saldirist sireni \guiriiltiilii vapilan konusmanin

Hidrolik pres (3 m uzakta) duyulmasini ' R
engelleyebilmektedir.  Giiriiltii
agriya sebep olabilir. Giinliik
3.75 dk boyunca bu seviyedeki
guiriiltiive maruz kalma kulaga
hasar verebilmektedir.

Araba kornasi 120 256 katGiinliik 7.5 dk boyunca bu

Ugak pervanesi guiriiltiilii seviyedeki  giiriiltiive — maruz|
kalma kulaga hasan
verebilmektedir.

Ses yiikseltici 110-130 128-512 katGiinliik 30 saniye ile 3.75 dK

kullanilarak \etirtiltiilti arasindaki zaman stiresince bu
vapilan Rock Miizigi seviyedeki  giiriiltiiyve — maruz|
kalma kulaga hasan

verebilmektedir.

Kum piiskiirtme makinesi {110 128 katGiinliik yarim saat boyunca bu

Motorlu tekne i¢i \guiriiltilii seviyedeki  giiriiltiiye — maruz|

Tipik Gece Kuliibii kalma kulaga hasan

Susturucusuz  motosiklet verebilmektedir.

(7m uzakta)

Helikopter 105 Giinliik bir saat boyunca bu
seviyedeki  giiriiltiiye  maruz|
kalma kulaga hasan
verebilmektedir.

—’1]-' 'I:;lt),io 2.EI.—.n[n)evam11 o 64 - katGiii?h'ik i.ki saat lfoy unca bu
LTI, \guirtiltiilii seviyedeki  giiriiltiiye — maruz|

Dizel kamyonlar kalma kulaga hasan

Havali matkap verebilmektedir.

Agir  Kamyon (15mP90 32 katCok rahatsiz edici.

uzakta) guiriiltiilti

Yogun sehir caddesi Guinliik sekiz saat boyunca bu

Gegen motosiklet seviyedeki  giiriiltiiye — maruz|

Yiiksek bagirma kalma kulaga hasan

Cocuk ¢1ghig verebilmektedir.

Yogun trafik alanlar 80 16 kat giiriiltiiliiRahatsiz edici

Saat zili

Yiik treni (15 m uzakta)

Dizel kamyon (10 m




uzakta)

Tren kornast (500 m{70 8 katTelefon kullanimin kisitlar
uzakta) \etiriiltiilii
65 Kalp-kan dolasimil
rahatsizliklar
Fon miizigi 60 4 kat Rahatsizlik
Hafif ara¢ trafigi (15 m \guiriiltiilii
uzakta)
Normal konusma (I m
uzakta)
Camasgir kurutucusu
Gririltiilii ofis
Kus cwviltilart (15 m95
uzakta)
Sessiz ofis 50 2 katDikkat daginiklig
\guiriiltiilii
Buzdolab: 45 Sohbet  ederken, telefondal
konusurken, TV ve
radyo dinlerken rahatsizlik
Halk kiitiiphanesi 40 Sessiz ortam
Sessiz oda
Sessiz alanlar
Kayit stiidyo odalarii¢i |30 Cok sessiz

Yatak odasu ici

Fisiltili Konusma

Nefes alma sesi (1m25

uzakta)
Sesin algilanma egigi 10 Ancak duyulabilir
Duyma egigi 0 Duyulur degil

Ornegin araba kornasi, giinliik 7,5 dakika boyunca bu seviyedeki giiriiltiiye

maruz kalma kulaga hasar verebilmektedir. Saat zili, rahatsiz edici etkide bulunurken

trafikteki susturucusuz motorsiklet kaynakli giinliik yarim saat boyunca bu

seviyedeki giiriiltiiye maruz kalma kulaga hasar verebilmektedir.

2.4. Ozet Olarak Giiriiltii Kavram

Giirtilti kavrami bu boliimde analizi kolaylastirmak i¢in sematik olarak ifade

199, ¢

edilecektir. Buna gore, giiriiltii “toplum ve ¢evre bakimindan giiriiltii kirliligi”; “is¢i
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sagligr ve is giivenligi bakimindan giiriiltii kirliligi” olarak iki ana baslikta ele
alimmalidir. Birinci grubu olusturan toplum ve ¢evre bakimindan giiriiltii kirliligi ise
iki alt grupta smiflandirilabilir. Genel giliriiltii standartlari, baz1 6zel kesimlere
yonelik giiriiltii standartlar1 (okul,hastane, kres gibi). Ikinci grubu olusturan isci
saglign ve is glvenligi bakimindan girilti kirliligi ise yine iki alt grupta
siiflandirilabilir. Kapali alanlardaki giiriiltii kirliligi; acik alanlardaki makina ve

techizata bagh giiriilti kirliligi.
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3. TURKIYE’DE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

Calisma agisindan, is saghig1 ve giivenliginin (ISG) genel bir gercevesinin
cizilmesi 6nem arz etmektedir. Giirtiltii sorunu is saglig1 ve giivenliginin kavraminin
bir ugras alamdir. Tiirkiye’de, 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayih Is Saghgi ve
Giivenligi Kanununun kabul edilmesiyle ¢alisanlar ve is diinyasi agisindan dnemli bir
donem baglamis oldu. 6331 sayili kanun, is saglig1 ve giivenligi bakimindan 6nemli
diizenlemeler getirmekte, is saglig1 ve giivenliginde "tazmin edici" yaklasim yerine
daha ¢ok "Onleyici" bir yaklasim sergilemektedir. Boylece is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin sonuglariyla miicadele etmenin zorlugu ve maliyeti karsisinda bu kaza
ve hastaliklar ortaya ¢ikmadan 6nlemeyi, kaynaginda yok etmeyi hedef alan ¢agdas

standartlarda bir diizen kurgulamaktadir .

Is sagligi ve giivenligi, sosyal taraflarin tiimiiniin katkisim1 gerektiren
disiplinler arasi bir alandir. Bu kapsamli ve 6zgilin yapisina ragmen konu uzun
yillardan beri hak ettigi ilgiyi gorememektedir. Konu, ortaya ¢ikan i kazalar1 sonucu
giindeme girmekte ve hizla da yeni bir is kazasina kadar giindemden diismektedir.
Bununla birlikte iilkemizde is saglig1 ve giivenligine hak ettigi degeri veren, konuya
ciddiyetle egilen ve yillardan beri bunun olumlu sonuglarini goren isletmeler de
bulunmaktadir. Yasanan biiyiilk sorunlar karsisinda bile gordiigli bu diistik ilgiye
ragmen Tiirkiye, kisa siire dnce bir Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu gikarmistir. 6331
saylllt bu yasa, toplumun her kesimine hitap etmeyi amaglamis ve bu igerikle
yasalagsmistir. Dolayisiyla is sagligr ve gilivenligi artik sadece bir grup calisanin

sorunu olmaktan ¢ikip, tiim ¢alisanlar1 hedefleyen bir icerik kazanmistir .

Anayasanin 48. maddesinde “Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme
yapma hiirriyetine sahiptir...”, 49. maddesinde ‘”’Devlet, calisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek i¢in c¢alisanlart ve issizleri
korumak, calismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve c¢alisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir”, 50. maddesinde
“Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde calistirllamaz...” ve 5I.

maddesinde de “Calisanlar ve igverenler, iiyelerinin ¢alisma iligkilerinde, ekonomik
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ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin
sendikalar ve tust kuruluslar kurma, bunlara serbestce iliye olma ve iiyelikten
serbestce ¢ekilme haklaria sahiptir...” denilerek calismayla ilgili hiikiimler ortaya

konmustur .

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligimmin yayinlarina gore, is kazalar
emniyetsiz hareketler (koruyucular1 kullanilmaz hale getirme, bozuk malzeme
kullanma, emniyetsiz yiikleme, makina ve techizatlari durdurmadan temizleme, el
sakalar1 yapma, kisisel koruyucular1 kullanmama gibi) ve durumlardan (kisisel ve
makina koruyucularinin yetersizligi, kaygan zemin, yetersiz havalandirma ve
aydinlatma, giiriiltii vb. gibi) kaynaklanmaktadir. Emniyet almadan yapilan tutum ve
davranislardan c¢alisanlarin bizzat kendileri sorumludur. Ancak, bunun disindaki

o . 1
durumlardan ise, isverenler sorumludur (*°).

Is saglig1 ve giivenligi konularini igeren koruma islevi; isletmelerde giivenli
bir caligma ortaminin yaratilmasi i¢in gerekli insan davranisinin saglanmasini, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarina sebebiyet veren nedenlerin saptanarak ortadan
kaldirilmasint ve bunlarin sebep oldugu kayip zamanin azaltilarak verimliligin
artirilmasini amaglar. Isyerlerinde bdylesi bir ortami saglayabilmek igin, yasalara ve
konuya iligkin mevzuata uyumun yam sira,gerek ¢alisanlarin gerekse isverenlerin,
saglik ve gilivenlige Oncelik veren rollerini benimsemeleri, giivenlik kiiltiiriiniin
kurumda yerlesmesini saglayacak inanca sahip olmalari, bu konuda gerekli tutumu

sergilemeleri ve ayrica sosyal sorumluluk gostermeleri gerekmektedir .

Meslek hastahigl, sigortalinin calistii isin niteligine gore tekrarlanan bir
sebeple veya isin yiiriitiim sartlar1 yiiziinden ugradig1 gecici veya siirekli hastalik,
sakatlik veya ruhi ariza halleridir . Is kazasi kavramimin ise pek ¢ok tanimi vardir. Is
kazasi; emniyetsiz hareket ve sartlardan dogan, c¢alisanlarin can giivenligini
tehlikeye sokan, cogu zaman yaralanmalara, makine ve techizatin zarara ugramasina
veya iiretimin bir siire durmasina yol acan, 6nceden planlanmamis ani gelisen olaylar
olaylar seklinde tanimlanabilir. Kazanin tanimindaki en o6nemli unsur, ani ve
beklenmeyen bir olay olmasidir. Kaza geliyorum demez. Is kazalarmm olus
nedenleri kabaca, dikkatsizlik, tedbirsizlik, kurallara uymama, kullanilan arag
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gerecin kullanimina iligkin bilgisizlik ve kullanilan ara¢ gerecin bakimsiz ve
elverissiz olusu olarak siralanabilir. Is giivenligi, is ortaminda saglikli ve giivenli
calisma kosullarini olusturarak; is kazalar1 ve meslek hastaliklarini en alt diizeye
indirmek, béylece maddi ve manevi kayiplar1 onleyerek verimliligi artirmak seklinde
ifade edilebilir. Is giivenliginde amag, kisi saghigini tehdit eden, tehlikeye sokan,
milli ekonomiye zarar veren, ‘kaza’ ve ‘meslek hastaligi’ dedigimiz olaylar1 6nlemek

ve c¢alisanin sagligini korumaktir .

Tiirkiye’de, teknik personelin karistigi is kazalart ve s6z konusu kazalar
sonucu meydana gelen 6liim ve yaralanma olaylari, gelismis tilkelere oranla, oldukga
fazladir. Isgiicii kayiplar1 yaninda, ekonomik kayiplara da neden olan is kazalarmin
azaltilabilmesi icin, yiiriirliikkte olan yasa, tiiziik ve yonetmeliklere titizlikle uyulmasi,
is giivenligi egitimine dnem verilmesi ve i kazalarinin nedenleri ile alinmasi1 gereken
Onlemlerin saptanmasma yoOnelik c¢alismalara gereksinim duyulmaktadir. Bu
calismalarin basarili olmasi ise, 6zellikle isletme yoneticilerinin konuya gerekli 6zeni
gostermelerinden ge¢mektedir. Yapilan bir ¢alismada, kamu kurumlarinda ¢alisan
teknik personelin ve s6z konusu teknik personelin yonetiminde g¢alisan isgiicliniin is
kazas1 gecirme nedenleri ve kazalarin 6nlenmesine yonelik goriislerinin saptanmasi
amaglanmistir. Arastirma sonucunda, 217 teknik personelden 32’sinin is kazasi
gecirdigi, teknik personelin denetimi altinda ¢alisanlardan 27’sinin (yani %12,44) is
kazasina ugradiklar1 saptanmistir. Kaza geciren teknik personelin % 44.4’1 glivensiz
ortam, % 55.6’s1 giivensiz davraniglar nedeniyle; is gorenlerden ise % 15.6’sinin
giivensiz ortam, % 84.4’linlin giivensiz davraniglar nedeniyle kazaya ugradiklari,
kazalarin 26-30 yas grubunda, haftanin cuma giinlerinde ve giiniin 13:00-15:00
saatleri arasinda yogunlastii belirlenmistir. Kazalarda, c¢alisanlarin egitim
yetersizligi, is yerinin diizensizligi ve ¢alisanlarin isine 6zen gostermemesi en
onemli ii¢ faktdr olarak saptanmustir . Isyerinin diizensizligi kavram igine giiriiltii

kaynaklarimin da girdigine siiphe yoktur.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) istatistiklerine gore, 2009 yilinda iilkemizde
64.316 15 kazasi, 429 meslek hastaligi vakasi tespit edilmistir. Bunlarin 1.171'
oliimle sonuclanirken, 1.885 kisi siirekli is goremez hale gelmistir. Is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 sonucu kaybedilen is giinii sayis1 ise 1 milyon 533 bin 749'dur.
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Tiirkiye’de Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) kriterlerine gore is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin maliyeti; yaklagik 38 milyar TL olarak tahmin edilmektedir.
Son yillarda Is Sagligi ve Giivenligi (ISG) ¢alismalarinin iilke diizeyinde etkinliginin
artirilmas1 sonucunda meydana gelen is kazasi sayilarinda onemli bir azalma
olmustur. Ancak gelismis llkelerle kiyaslandiginda, gerek meydana gelen kaza
sayilari, gerekse Oliim sayilar1 dikkate alindiginda iilkemizin hala is gilivenligi
acisindan ¢ok iyi bir noktada olunmadigi bir gercektir (20). Son 14 yilda Tiirkiye’de
meydana gelen is kazas1 ve 6liim sayilar1 ile ¢alisan sayilar1 incelenebilir. Bu veriler
sadece Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilen yani resmi kayitlara gegen kaza
istatistikleridir. Tiirkiye’de meydana gelen is kazalarmin biiyiik bir kisminin resmi
bildirimlerinin yapilmadig1 diisiiniilmektedir. 83 milyon niifusa sahip Almanya’da
yilda 800 binden fazla kaza rapor edilirken, Tiirkiye’de bu say1 70 binden daha
azdir. Sadece bu veri bile Tiirkiye’deki is kazalarinin tamaminin kayit altina
almamadiginin bir gostergesi olabilir. Bir problemi ¢ozerken, kontrol etmek
istediginiz degiskeni dogru 6lgmeniz son derece dnemlidir. Eger bir degiskeni dogru
6l¢emiyorsaniz onu kontrol etmenizde miimkiin degildir. Tiirkiye’de meydana gelen
1s kazalarin1 ve onun irettigi olumsuz sonuglarini en aza indirilebilmesi igin,

oncelikle is kazas1 verilerini saglikli bir sekilde kayit altina alinmasi gerekmektedir

(21).

Calisanin endiistrilesmenin yol agtig1 tehlikelerden, ozellikle yasamina,
viicuduna ve sagligina yonelik tehditlerden ve zararlardan korunmasi geregi ortaya
cikmistir. Ciinkii is kazas1 ve meslek hastaliklar isciyi gelirinden yoksun birakma
tehlikesi yaninda onun gelirinde bir azalmaya ya da issiz kalmasina neden olabilir.
Dahast is kazasi veya meslek hastaligi sonucu isc¢inin sakat kalmasi veya o6limii
durumunda ailesi de maddi ve manevi kayiplara ugrayacaktir. Diger taraftan cagdas
toplumda bir igverenden personelin saglik ve giivenligini koruyucu nitelikte ¢alisma
kosullar1 saglamasi beklenir. Personelin saglik ve gilivenliginin korunmasi eylemi,
onlar1 ¢evresel kirlilikler, yiiksek giiriiltii diizeyleri, korumasiz makine, radyasyon

vb. gibi tehlikelerden koruyan bir calisma gevresi yaratmayi igerir (22).

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na gore; is kazasi veya meslek hastaligi,
igsverenin kast1 veya is¢ilerin sagligin1 koruma ve is glivenligi ile ilgili mevzuat
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hiikiimlerine aykir1 bir davranisi su¢ sayilmaktaydi. 2006 yilinda kabul edilen 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortas1 Kanunu’nun 21. maddesinde “Is
kazas1 ve meslek hastaligi, isverenin kasti veya sigortalilarin sagligin1 koruma ve is
giivenligi mevzuatina aykirt bir hareketi sonucu meydana gelmisse, Kurumca
sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi
gereken O0demeler ile baglanan gelirin basladig: tarihteki ilk pesin sermaye degeri
toplami, sigortali veya hak sahiplerinin igverenden isteyebilecekleri tutarlarla smirl
olmak iizere, Kurumca isverene odettirilir. Isverenin sorumlulugunun tespitinde
kaginilmazlik ilkesi dikkate alinir” denilmektedir. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu igverenlere is¢i sagligt ve is giivenligi konusunda mevzuatini
uygulama, mevzuata aykirt davranildigi durumlarda kacinilmazlik ilkesi geregi para

cezasi yaptirimi getirmektedir (23).

Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin meydana gelmesiyle ilgili olarak yapilan
arastirmalar g6z Oniline alindiginda, is kazast ve meslek hastalifi saymin
azimsanamayacak diizeyde oldugu goze carpmaktadir. Is kazasi ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi, dolayisiyla is¢i sagligi ve is giivenliginin saglanmasit adina
yapilabileceklerin en etkili yolu, soruna insan kaynaklari yonetimi agisindan
profesyonelce yaklasmaktir. Is¢i saghg ve is giivenliginin saglanmasinda insan

kaynaklar1 yonetimi dnemlidir Y.

Yapilan bir ¢alismada bir biiyliksehirde c¢alisan temizlik iscilerinin
sosyodemografik ozellikleri ve caligsma kosullari ile is kazalar1 ve meslek hastaliklar
sikligimin  belirlenmesi amacglanmigtir. Mayis-Haziran 2005 tarihinde yapilan
arastirmanin katilimcilart Ankara’da lic merkez ilgede calisan (Cankaya, Mamak,
Yenimahalle) tiim temizlik iscileridir. Bu il¢elerde arastirma sirasinda toplam 820
1s¢1 ¢alismakta olup, % 95 giivenilirlik ve % 5 sapma ile arastirma 6rneklemine 262
kisinin alinmasi planlanmis, daha sonra basit rasgele érnekleme yontemi ile rasgele
sayilar tablosu kullanilarak katilimcilar belirlenmistir. Temizlik is¢ilerinin % 52.8°1
calistigi yerde isyeri saglik birimi, % 50.7’si igyeri hekimi, % 57.9’u isyeri
hemsiresi/saglik memuru olmadigmi belirtmistir. % 83.0°1 ise giris muayenesi

olmus, % 47.4’1 aralikli kontrol muayenesi olmaktadir. % 85.2’si isiyle ilgili mesleki
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egitim, % 87.4°1 isiyle ilgili saglik ve giivenlik egitimi almamistir. % 80.1°1 isini
yaparken kisisel koruyucu kullanmamaktadir. Iscilerinin % 26.0’s1 is kazasi
gecirmistir. % 5.3’ilinde is kazasina bagli kalic1 sakatlik meydana gelmistir. % 9.6’s1
meslek hastalig1 tanist almis, % 4.8’inde meslek hastaligina bagli kalici sakatlik

meydana gelmistir (*°).

Fiziksel tehlikelerden kaynakli meslek hastaliklar1 arasinda giiriiltii 6nemli bir
yer tutar. Bu grup i¢inde yer alan faktorler, giiriiltii ve sarsinti, tozlar, sicak ve soguk
ortamda ¢alisma, diisiik veya yiiksek basingta ¢aligma, radyasyon (iyonize olan veya

olmayan) bi¢iminde smiflandiriimaktadir (%°).

Glinlimiizde; i saghig1 ve is glivenligi performansinda ilerleme kaydetmenin
ancak ‘ulusal meslek standartlarinin’ belirlenmesi ile miimkiin olacagi, nitelikli insan
kaynaklarinin ¢aligma yasamina kazandirilmasi i¢in ulusal meslek standartlarina
uygun egitim programlarinin hazirlanmasi gerektigi, is giicliniin talebi dogrultusunda
gerceklesecek egitim igeriginin verimliligi arttiracagi 6ngoriilmekte. Kamu diizenini
ve giivenligini yakindan ilgilendiren; ‘is saglig1 ve is glivenligini temin ve tesis etme’
isinin, basite indirgenir bir yaklasimla 1§ akdine yerlestirilebilir bir sorumluluk
olmadig: ifade edilmekte, ulusal katmanlarimizda rafine edilmeksizin ILO ve AB
mevzuatinin sadece terciime edilerek hukuk sistemimize eklemlenmesine c¢esitli

platformlarda itiraz edilmektedir (*").

‘Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Program1’ ¢ercevesinde, Tiirkiye’nin taahhiidi “is saghg ve is gilivenligi”
baglaminda, is saglhig ve giivenligine iliskin gercek¢i verilere ulasmanin 6niindeki
engel olarak, kurumsal birligin saglanamamas1 gosterilmistir. AB Miiktesebati
karsilastirmast yapilirken iilkemizdeki mevcut durum tespitiyle ilgili diger hususlar
asagidaki gibi tariflenmis; “toplu sozlesme sistemi iginde, sosyal taraflarin konuya
vonelik ilgisi diisiik diizeyde kalmistir, is¢i, sendika ve konfederasyonlarin is saglig
ve giivenligi alanindaki ilgisi ve birikimi stmirlidwr. Kimya, maden, insaat, gida gibi
mevzuatin is giivenligi sorumlulugu tasiyacak miihendis istihdamini zorunlu tuttugu
alanlardaki miihendis odalarinda is saghgr ve giivenligine iliskin ilgi ve bilgi

birikimi yeterli diizeyde olusmus degildir” sdzlerinde ifade bulmustur (%°).
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Ilgili mevzuata gore, isverenler, isyerlerinde saglikli ve giivenli ¢alisma
ortaminin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler. Gerekli tedbirler
kavram olarak, ucu acik ve smirlar1 olmayan, oldukca genis bir anlami ifade
etmektedir. Hatta teknolojik gelismelere bagl olarak, gerekli tedbirlerin kapsami
zamanla degisen ve genisleyen bir niteligi de icinde barindirmaktadir. Bu
yikiimliliigin kapsami, calisanlarin yasal hak ve sorumluluklari konusunda
bilgilendirilmesi, igyerindeki mevcut riskler ve bunlara karsi alinmasi gereken
onlemlerle ilgili egitim programlarinin hazirlanmasi, egitimlerin diizenlenmesi,
calisanlarin bu egitimlere katiliminin saglanmasi ve egitim i¢in uygun yer, arag ve
gere¢ temin edilmesi olarak siralanmaktadir. Genel hatlari ile belirlenen egitim
yiikiimliiliiglinlin icerigi ve yontemi ise, iskolunun ozellikleri, is¢inin yaptigi is,
ozelligi olan iscilerin varligl, egitimin tiirii, isyerindeki kiiltiir ve biling diizeyi gibi

degisken faktérlere bagli olarak belirlenecektir (%°).

Isyerlerinde verilen ISG egitimleri iskollarma gore farklihik gosterse de
benzerlikler de igermektedir. En biiyiik benzerlikleri ise; yasal zorunluluktan Gteye
gitmeyen egitimlerin kalabalik gruplar halinde verilmesi ve g¢alisma siiresinden
sayilan bu egitim ylkiimliliigiinii yerine getirmenin rahathigiyla, iscilerin is kazasi
yasamadan c¢alisacaklar1 beklentisi i¢inde olmaktir. Kanun koyucu, konuya o6zel
yonetmelik ¢ikartarak usul ve esaslar1 belirleme yoluna gitse de, kimi igverenlerce
onemine inanilmadan egitim yikimliligi yerine getirilmeye calisilsa da, ise
baglarken en onemli egitim olan uyum egitiminin pek ¢ok isyerinde bir iki saatlik
isletme gezisi goriiniimiinden kurtulamadig1 gdzlemlenmektedir. Halbuki ISG
alaninda yapilacak ilk is ve alinacak en 6nemli 6nlem egitimdir. Ciinkii is kazas1 ve
meslek hastaliklarindan korunmanin tek yolu isin getirdigi riskleri tanimak, alinan
Oonlemleri bilmek ve bunlar1 uygulayarak tehlikelerden kaginmaktir. Bu da ancak
egitimle saglanabilir. Ancak yapilan arastirmalar isyerlerindeki en biiyiik eksikligin
is¢inin ve igvereninin bu alandaki egitimsizliginden kaynaklanan biling eksikligi

oldugunu ortaya koymaktadir .
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4. ISYERI KAVRAMI

Mevzuatin kaynaginin ¢esitliligine ragmen, mevzuatimizda isyeri tanimini
bulmak giictiir. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatin1 diizenleyen 3572 sayil1 Isyeri A¢ma
ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuliine Dair Kanun ile 10/8/2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazetede
yayimmlanan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik isyerini
tanimlamamistir. Bu temel bir eksikliktir. Bu durum pratikte sikintilara yol
acmamakla birlikte, “igyeri kavrami”nin ilgili mevzuatinda kavramsal olarak
tamimlanmas1 daha dogru olurdu. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati ile ilgili tali
mevzuatta ender de olsa igyeri tanimina rastlamak miimkiindiir. Ornegin, 21/07/2009
tarihli ve 27295 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Sosyal Giivenlik Kurumuna
Yapilan Sigortali ve Isyeri Bildirimlerinin Bazi Kurumlara Yapilmas: Gereken
Bildirimler Yerine Gegmesine Dair Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”in 3 tincii
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi isyerini tanimlamistir. Buna gore, isyeri: isci
ve sigortali sayilanlarin maddi olan ve olmayan unsurlari ile birlikte islerini
yaptiklar1 yerler ile bu yerlerde iiretilen mal veya verilen hizmet ile nitelik yoniinden
baglilig1 bulunan ve ayni yonetim altinda 6rgiitlenen yerler ile baglh yerler, dinlenme,
cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya meslek
egitimi yerleri, avlu ve biiro gibi diger eklentiler ile araglari, tanimlar. Tabii bu
yonetmelik konuyu sigorta mevzuati acisindan ele almaktadir. 5/5/1983 tarihli ve
2821 sayili Sendikalar Kanununda da basit bir tanim vardir. Buna gore, isyeri: isin
yapildig1 yere denilir. Diger mevzuatta bu kavram tanimlanmamistir. 23/2/1995
tarihli ve 4077 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanunun 3 {incli maddesinde
satict tanimlanmistir. Saticr: kamu tiizel kisileri de dahil olmak iizere ticari veya
mesleki faaliyetleri kapsaminda tiiketiciye mal sunan gercek veya tiizel kisileri, ifade
eder. 21/08/1981 tarihli ve 17435 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina
Iliskin Yonetmeligin 10 uncu maddesinde ise “Bu harcin uygulanmasinda isyeri;
magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, fabrika, sube, depo, otel,
kahvehane, eglence, dinlenme ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik

tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari,insaat santiyeleri, vapur
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biifeleri gibi ticari, sanai, zirai ve mesleki bir faaliyetle baska bir is ve girisimin
yapilmasina ayrilan yada bu faaliyet, is ve tesebbiislerde kullanilan yerlerdir.”
seklinde tarif edilmistir. 29/06/1956 tarihli ve 6762 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu ticari
isletmeyi tanimlamistir. Buna gore; ticarethane veya fabrika yahut ticari sekilde
isletilen diger miiesseseler, ticari isletme sayilir. Tesisat, kiracilik hakki, ticaret
unvani ve diger adlar, ihtira beratlar1 ve markalar, bir sanata miiteallik veya bir sahsa
ait model ve resimler gibi bir miiessesenin isletilmesi i¢in daimi bir tarzda tahsis
olunan unsurlar, mukavelede aksine hiikiim bulunmadikg¢a, ticari isletmeye dahil
sayilr (3Y). Tiirk Ticaret Kanunu liste vermek suretiyle de konuyu agiklamistir. Bu
liste veya mahiyet¢e bunlara benzeyen islerle ugrasmak tizere kurulan miiesseseler
de ticarethane sayilir (32);

I. Menkul mallarin satilmak veya kiraya verilmek iizere tedariki ve bunlarin aynen

veya bagka bir sekle sokularak satilmasi yahut kiraya verilmesi;
ii.Kiymetli evrakin satilmak tizere tedariki ve bunlarin satilmast;
iii.Her gesit imal veya insa;

iv.Madencilik;

v.Matbaacilik, gazetecilik ve kitapgilik, yayin, ilan ve istihbarat;

vi.Tiyatro, sinema, otel, han ve lokanta gibi umumi mahaller, hususi mektep ve

hastane ve agik satig yerlerinin isletilmesi;
vii.Umumi magazalar ve sair depo ve ambarlarin igletilmesi,
viii.Borsa ve kambiyo isleri, sarraflik, bankacilik;

ix.I¢timai sigortalar hari¢ olmak iizere sigortacilik;
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Tiirk Ticaret Kanunu tacir ve esnaf tanimlamasi ile iki ayr1 kategori
olusturmustur. Buna gore; ticari igletmeyi, kismen dahi olsa kendi adma isleten
kimseye tacir denir. Bir ticari isletmeyi kurup actigini, sirkiiler, gazete, radyo ve sair
ilan vasitalariyle halka bildirmis veya isletmesini ticaret siciline kaydettirerek
keyfiyeti ilan etmis olan kimse fiilen igletmeye baslamamis olsa bile tacir sayilir.
Esnaf ise; ister gezici olsunlar, ister bir diikkkdnda veya bir sokagin muayyen
yerlerinde sabit bulunsunlar, iktisadi faaliyeti nakdi sermayesinden ziyade bedeni
caligmasina dayanan ve kazanci ancak gecimini saglamaya yetecek derecede az olan
sanat ve ticaret sahipleridir (**). Esnaf bedeni calismasi 6n planda olan isyeri
sahibidir. Tiiccarda ise sermaye On plandadir. 2/1/1924 tarihli ve 394 sayili Hafta
Tatili Hakkinda Kanunda hafta tatili ile ilgili diizenlemede isyeri kavramina vurgu
vardir. Buna gore; “On bin veya on binden fazla niifusu havi sehirlerde alelumum
fabrika, imalathane, tezgah, diikkan, magaza, yazihane, ticarethane, sinail ve ticari
bilumum miiessesat ve tevabiinin haftada bir giin tatili faaliyet etmeleri mecburidir.”

Bir bagka deyisle madde isyerleri listesi olusturmustur (34).

Isyerleri;Fabrika,iImalathane, Tezgah, Diikkan,Magaza,Yazihane, Ticarethane,

Sinai ve ticari isletmelerdir.

20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu isyerini sdyle
tanimlamaktadir: Mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan
unsurlar ile calisanin birlikte Orgiitlendigi, isverenin isyerinde iirettigi mal veya
hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve ayni ydnetim altinda Orgiitlenen
isyerine bagl yerler ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene
ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar1 da

igeren organizasyonu ifade eder.

Isyeri agma ve calisma ruhsatlar1 agisindan 10/8/2005 tarihli ve 25902 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin
Yonetmelik “kod kanun’ niteliginde bir diizenlemedir (35). Mevzuatin ¢ok cesitli
kaynaga dayandig1 boyle cetrefilli bir alanda rehber, mihmandar ve kilavuz islevi

gormektedir. Bu yonetmeligin igyerini net ve agik bir sekilde tanimlamasi beklenirdi.
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4.1. Isyerleri Uzerine Baz Istatistikler

Isyerleri birbirlerinden ¢ok farkl: biiyiikliikte olabilirler. Kiigiik ve orta dlcekli
isletmeler Tiirkiye’nin de i¢inde yer almaya calistig1 Avrupa Birligi orgilitlenmesinde
O6nemli bir yer tutmaktadir (36). Ekonomik ve sosyal kalkinmanin temel unsurlarindan
biri olan KOBI’lerle ilgili politikalarda ulusal diizeyde esgiidiimiin saglanmasi
icin KOSGEB koordinasyonunda 1ilgili taraflarin katkilariyla yiiriitiilen ¢alismalarin
sonucunda 2011-2013 KOBI Stratejisi ve Eylem Plam (KSEP) hazirlanmustir.
2011-2013 KSEP’in genel amaci; Kiiciik isletme ihtiyaclarina duyarli i ortaminda,
erisilebilirligi ve niteligi yiiksek hizmet ve desteklerle KOBI’lerin iiretim, yatirrm
miktari ile katma degerini arttirmak ve biliylimelerini saglamak” olarak belirlenmistir.
2003 yilinda ilk KSEP’in hazirlanma siirecinde ortak bir KOBI tanimmin
bulunmuyor olmasindan dolayr KOBI’lere yénelik strateji-lerin olusturulmasi
konusunda giicliiklerle karsilasilmisti. Avrupa Birliginde ortak KOBI tanimina
gecilmesi ve iiye aday iilkelere tavsiye niteliginde yaymlanmasi sonrasinda
iilkemizde tiim kurumlar i¢in gecerli olacak ortak bir KOBI tanim1 belirlenmistir. 18
Kasim 2005 tarih ve 25997 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 18 Mayis 2006
tarihinde yiiriirliige giren “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi,
Nitelikleri ve Smiflandirilmast  Hakkinda  Yoénetmelik” ile, KOBI’lerin
siiflandirilmasinda AB’de oldugu gibi calisan sayisi, bilango ve satis biiyiikliiklerini
esas alan tanim uygulanmaya baslanmistir. Boylelikle, sonraki yillarda izlenecek
politikalar i¢cin uygun bir karar verme zemini hazirlanmis ve 2007-2009 KSEP’in
kesin tanim1 yapilmus bir hedef kitleye odaklanmas1 saglanmigtir. Ortak KOBI tanimi
ayrica, KOBI’lere verilen devlet destekleri konusunda Avrupa Birligi'ne olan
taahhiitlerimizin de saglikli bir ortamda takip edilebilmesini saglamaktadir. “Kii¢lik
ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmas1 Hakkinda
Yonetmelik’e gore calisan sayisi 250 °den az ve yillik net satis hasilati ya da mali
bilangosu 25 milyon TL'yi gecmeyen isletmeler KOBI olarak tanimlanmaktadir.
Sermayesinin veya oy haklarinin % 25’inden fazlasi kamu kurum veya kurulugunun
kontroliinde olan isletmeler, bu limitlerin icinde olsalar bile KOBI sayilmamaktadir.
Yonetmelige gore; KOBI’lere yonelik destek saglayan kuruluslar, Yoénetmelikteki
simirlar1  agmamak  kaydiyla, kendi sektdor ve biiyliklik Onceliklerini
belirleyebilmektedir.
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Isletmeler, Yonetmelik ekindeki formlari beyan esasina gore doldurarak
KOBI vasfini tasidiklarmi beyan edebilmektedir. Formlarm beyan usuliine gére
dolduruluyor olmasi ve igerdigi bilgilerin dogrulugundan isletmelerin sorumlu
olmasima ragmen, YoOnetmeligin yiiriirliige girdigi 2006 yilindan bu giine yapilan
uygulamalarda KOBI Bilgi Beyannamesinin ibraz edildigi kurum/kuruluslar, beyan
edilen bilgilerin dogrulugunu teyit etmek iizere belge kontrolii de yapabilmektedir.
Bu kontrol, ilk bakista Yonetmeligin sagladigi “beyan” esnekliginin disinda kalan bir
uygulama gibi goriinse de, kasit olmaksizin yapilan hatali beyanlarin ileride isletme
acisindan yol acacagi zararlari engellemekte ve KOBI’ler tarafindan da makul
karsilanmaktadir. SGK ve Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan tutulan bilgilerin
isletmeler bazinda cevrimici olarak diger kuruluslarla paylasiimasi, KOBI Bilgi
Beyannamelerinin kontroliinde belge ihtiyacini ortadan kaldirabilecektir ancak ticari
sir sayilabilecek bu tiir bilgilerin giivenli olarak paylasiimasini saglayacak teknik

altyapt mevcut bulunmamaktadir.

4.2. Isyeri Tiirleri

Tiirk i3 mevzuatsinda, igyerleri “sihhi miiesseseler (SM)” ile “gayr1 sthhi
miiesseseler (GSM)” olarak iki temel gruba ayrilmaktadir. Sihhi miiesseseler sayica
en fazla olan igyerleridir. Gayri sihhi miiesseseler kendi aralarina {i¢ gruba ayrilirlar.
Sihhi miiesseselerde bu sekilde temel bir ayrim olmamakla birlikte umuma agik

istirahat ve eglence yerleri 6zel bir sekilde diizenlenmistir.

4.2.1. Gayri Sihhi Miiessese

Faaliyeti sirasinda ¢evresinde bulunanlara biyolojik, kimyasal, fiziksel, ruhsal
ve sosyal yonden az veya ¢ok zarar veren veya vermesi muhtemel olan ya da dogal
kaynaklarin kirlenmesine sebep olabilecek miiesseseleri ifade eder. Ug tip gayristhhi
miiessese (GSM) vardir. Her biri i¢in ayr1 kosullar s6z konusudur. Burada

belirtilmesi gereken Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik
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maddel’deki gayrisithhi miiessese taniminin Danigtay Sekizinci Dairesi tarafindan
21.04.2010 tarih ve karar no: 2009/2682 sayili Kararla iptal edildigi gercegidir.
Ancak gayrisithhi miiessese tanimi ve kosullar1 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayihi
Umumi Hifzissthha Kanununun 268-275 inci maddelerinde de belirlenmistir. 269
uncu madde GSM’leri siniflarina gore tanimlamaktadir. Bu nedenle Danistay
Kararindan sonra uygulamada bir bosluk dogmamaistir. Buna gore; “Civarinda ikamet
eden halkin sihhat ve istirahatin1 ihlal eden miiesseseler ve atdlyeler bu kanunun
nesrinden itibaren, resmi miisaade istihsal edilmeksizin ag¢ilamaz.” denilerek bu

isyerlerine izin alma zorunlulugu getirilmistir (*').

Umumi Hifzissithha Kanununa gore; bu miiesseseler ve atdlyeler ii¢ sinifa
tefrik olunur; Birinci simif: Hususi meskenlerden behemehal uzak bulundurulmalari
icap edenler. Tkinci simif: Hususi meskenlerden behemehal uzaklastirilmasi icap
etmemekle beraber miisaade verilmezden evvel civarinda ikamet edenlerin sthhat ve
istirahatlar1 tizerine gerek tesisatlari ve gerekse vaziyetleri itibariyle bir mazarrat
yapmayacagina kanaat husulii icin tetkikat yapilmasi iktiza eden miiesseseler.
Uciincii simif: Meskenlerin yaninda kalabilmekle beraber yalmz sthhi nezarete tabi

tutulmasi icap eden miiesseselerdir.

Gayristhh miiessese sinifina gore yetkili idare de degismektedir.

[ Biiytiksehir belediyelerinin smirlart iginde gida ile ilgili olanlar dahil
birinci siif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek yetkisi,

biiyiiksehir belediyelerinindir.

(] Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari i¢inde ikinci ve tigiincii sinif gayrisihhi

miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek yetkisi, ilge belediyelerinindir.

(1 Diger belediyelerde ise belediye sinirlart i¢inde gayrisihhi miiesseseleri

ruhsatlandirmak ve denetlemek yetkisi, belediyeye aittir.

1 Belediye smirlar1 disindaki gayri sthhi miiesseselere ruhsat vermek ve
denetlemek yetkisi il 6zel idaresine aittir.
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1 Organize sanayi bolgelerinde gayri sihhi miiesseselere ruhsat vermek ve

denetlemek yetkisi OSB tarafindan kullanilir.

(1 Sivil hava ulasimina a¢ik havaalanlar1 biinyesinde yer alan gayri sihhi
miiesseselere isyeri agma ve calisma ruhsati, Sivil Havacilik Genel Midirligi

tarafindan verilir.

4.2.3. Sihhi Isyeri

Gayr sihhi igyerleri disinda kalan tiim isyerleri “sihhi igyerleri”dir. Gayr
sthhi igyerleri ilgili mevzuatinda listeler halinde sayilmistir. Buna gore listelerde yer
almayan igyerleri sihhi igyerleridir. Sihhi igyerleri bakimindan herhangi bir alt
gruplama s6z konusu edilmemektedir. Ancak bazi igyerlerine 6zgii olarak ilgili
yonetmelik siniflama yaparak bazi 6zel sartlar belirlemistir. Ornegin birinci sinif
lokanta, ikinci simif lokanta gibi. Ayrica, toplanma ve eglenme faaliyeti barindiran
isyerleri “umuma acik istirahat ve eglence yeri” olarak adlandirilmaktadir. Bunlar
bakimindan da agilmalari yoniinden bazi simirlamalar ve ruhsat usuliinde kolluk

kuvvetlerine danisma gibi 6zel kosullar s6z konusudur.

4.3. Isyeri Ruhsatlarinda Usul

Isyeri ruhsatlar1 yetkili idarelerin en iist amiri veya gorevlendirecegi yetkili
tarafindan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelikte ongoriilen
siirede imzalanir; ruhsat icin ayrica, meclis veya enciimen tarafindan bir karar
alinmaz. Ruhsat, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y6netmelikte belirtilen
Omek 5 Formunda yer alan bilgileri icerecek sekilde diizenlenir. Isyeri agmak
isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarna
Iliskin Ydénetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2 Formunda yer

alan durumlarma uygun formu doldurarak yetkili idareye basvurur.
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Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelige gore yapilacak her
tiirli ruhsat bagvurusunda, miiracaat sahibine bagvuruyu kabul eden goérevlinin adi,
soyad1 ve unvani ile basvurunun yapildig1 tarih ve saati gdsteren Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelikte belirtilen Orek 6 Formunda yer alan
alind1 belgesi verilir. Ayrica, basvuru ve beyan formu ile ekli evrakin verilmesi
sirasinda bagvuruyu kabul eden gorevli tarafindan yapilacak 6n incelemede tespit
edilen noksanliklar, miiracaat sahibine verilen alind1 belgesinde gosterilir. Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelikte belirtilen ruhsatlandirmaya

iliskin siireler eksik belgelerin yetkili idareye verilmesi ile baslar (*®).

4.4, Yetkili idareler

1 Belediye sinirlart ve miicavir alanlar dis1 ile kanunlarda miinhasiran il 6zel

idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idarest;

[ Biyiiksehir belediyesi smirlari ve miicavir alanlar iginde biiyiiksehir

belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesi,

[J Bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge belediyesi;

[J Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde belediye,

[1 Organize sanayi bolgesi smirlari i¢inde organize sanayi bolgesi tiizel

kisiligi,

[J Sivil hava ulagimina agik havaalanlar1 biinyesinde yer alan tiim tesisler i¢in

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati vermeye yetkilidir.
Burada iizerinde durulmasi gereken husus biiyiiksehir belediyelerinde
bliyliksehir belediyesi ile il¢e belediyelerinin yetki paylasimidir. Hangi isyeri agma

ve ¢aligma ruhsatini hangi belediye verecektir? Bilyliksehir belediyelerinin
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verecekleri ruhsatlar belirtmek daha basit ve anlasilir bir usul olacaktir. Buna gore
sayilanlar disindaki biiyiiksehir belediyesi hudutlarinda yer alan diger isyeri
ruhsatlarini ilge belediyeleri vereceklerdir. Biiyliksehir belediyelerinin siirli sayida

ruhsat yetkisi vardir.

[1 Gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayristhhi miesseseleri
ruhsatlandirmak ve denetlemek,

[1 Yolcu ve yiik terminalleri, kapal1 ve agik otoparklara ruhsat vermek,

[J Biiyiiksehir sinirlar1 igindeki kara ve denizde taksi ve servis araglari dahil

toplu tasima araglarina ruhsat vermek,

1 Her gesit toptanct hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek
veya iglettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve

mezbahalar1 ruhsatlandirmak ve denetlemek.

Bu alanlar disinda yer alan isletmelere igyeri agma ve calisma ruhsati ilge
belediyelerince verilir. Bir baska deyisle il¢e belediyeleri sihhi isyerlerini, 2 nci ve 3
tincli sif gayristhhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek yetkisine sahiptir. Burada iizerinde 6zelde durulmasi
gereken akaryakit ve LPG istasyonlaridir. Bu istasyonlarin birinci simif olanlarin
biiyiiksehir belediyeleri digerlerini ilge belediyeleri ruhsatlandirmaya yetkilidir (*°).

Il 6zel idarelerinin isyeri ruhsat1 yetkisi de ayrica ele alinmalidir.Belediye sinirlart
disindaki sihhi miiesseseler, gayri sithhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve
eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek yetkisi il 6zel idaresine aittir.

Organize sanayi bolgelerinin isyeri agma ve calisma ruhsati verme yetkisi incelenirse

asagidaki tespitler yapilabilir.

[1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ve buna bagh ¢ikarilan ikincil mevzuat
meri igyeri mevzuatina ek bir diizenleme getirmeyerek yalnizca organize sanayi
bolgelerinde yetkinin OSB tiizel kisiliginde oldugunu hiikiim altina almistir. Yani
kisaca bu alanlarda 14/7/2005 tarihli Bakanlar Kurulu Karart ile kabul edilen
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10/8/2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik gecerlidir. Tek fark vardir; yetki OSB
yonetimince kullanilacaktir. Buralarda isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlart OSB

tarafindan verilir ve denetlenir.

[ Isyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesi sirasinda isyeri agma ve
calisma ruhsatina iliskin harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il

0zel idaresi hesabina yatirilir.

Sivil hava ulasimina agik havaalanlari biinyesinde yer alan tiim tesislere de
isyeri agma ve caligma ruhsati dahil her tiirlii ruhsat, Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigti tarafindan verilir. Bu konuya iliskin usil ve esaslar Sivil Havacilik Genel
Midiirliigiince hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir. Sivil Havacilik Genel
Midiirligi yetki alaninda il 6zel idareleri ile belediyeler isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 veremeyeceklerdir. Oyle ise isyeri agma ve ¢alisma ruhsati yetkisine sahip bir
idare de Sivil Havacilik Genel Mudiirliigiidiir. Buralarda 10/8/2005 tarihli ve 25902
sayilll Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin

Yonetmelik gecerli olmayip kurumun kendi yonetmelikleri vardir (40).

4.4.1. Organize Sanayi Bolgesi

12/4/2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa gore
kurulan 6zel hukuk tiizel kisisini, ifade eder. Organize sanayi bdlgeleri (OSB):
Sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasin1 saglamak, c¢arpik sanayilesme ve
cevre sorunlarimi  Onlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklar1 rasyonel
kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir
plan dahilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla; sinirlar1 tasdik edilmis arazi
parcalarinin imar planlarindaki oranlar dahilinde gerekli idari, sosyal ve teknik
altyapi alanlar ile kiigiik imalat ve tamirat, ticaret, egitim ve saglik alanlari, teknoloji
gelistirme bolgeleri ile donatilip planl bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde
sanayi i¢in tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gore isletilen
mal ve hizmet iiretim bolgeleridir. Thtisas OSB ise organize sanayi bolgelerinin dzel
bir tiirtidiir. Ayn1 sektor grubunda ve bu sektdr grubuna dahil alt sektorlerde faaliyet
gosteren tesislerin yer aldigr OSB ile lojistik amaciyla kurulan OSB’yi tanimlar.
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Ozel organize sanayi bolgeleri ise, 4562 sayili Kanundaki usullere gore
belirlenen yerlerde, 6zel hukuk tiizel kisilerince ve gercek kisilerce kurulan
OSB’lerdir. Ozel OSB kuracak olanlar kamulastirma yapamazlar. Tarima dayali
ihtisas organize sanayi bolgeleri; tarim ve sanayi sektOriiniin entegrasyonunu
saglamaya yonelik tarima dayali sanayi girdisini olusturan bitkisel ve hayvansal
tiretimin ve bunlarin iglenmesine yonelik sanayi tesislerinin yer alabilecegi ve ilgili
mevzuati uyarinca Ongoriilen biyogiivenlik tedbirlerine uyulmasi sartiyla kurulan
OSB’lerdir (*).

4.5. Ruhsat Siireci

Yetkili idareler tarafindan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin
Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin acilip faaliyet gOstermesi i¢in verilen izni,
ifade eder. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 drnegi asagida gosterilmektedir. Bu ruhsat
ilgisine gore, il 6zel idaresi, biiyiiksehir belediye baskanligi veya belediye baskanligi

tarafindan diizenlenir (*%).

Ornek 1

............ IL OZEL IDARESI

............ BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
..................... BELEDIYE BASKANLIGI
ISYERi ACMA VE CALISMA RUHSATI
Adi soyadi :

Isyerinin unvanu :

Faaliyet konusu :

Isyerinin adresi :

Isyerinin smifi :

Verilis tarihi :

Ad1 Soyadi

Unvam

Miihiir ve Imza

* gyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarna Iliskin Yonetmelik’teki basliktir.




4.5.1. Birinci Stmf GSM Ruhsati i¢in Usul

Gayristhhi miiessese agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin ekinde belirtilen Ornek 2’de yer alan

basvuru formunu doldurarak yetkili idareye bagvurur (*3).

Ornek 1

GAYRISIHHI MUESSESE ACMA RUHSATI BASVURU/BEYAN FORMU
..................... IL OZEL IDARESINE
..................... BELEDIYE BASKANLIGINA

10- Ustalik belgeno :.................. et siciline kayith olanlardan istenmez)

11- Sinifi : Birinci sinif (J ikinci smif [ Ugiineii sinif O

12- Tesisin bulundugu yer : Endiistri bolgesil] Organize sanayi bolgesi S anayi
bolgesil ]

13- CED Yonetmeligi kapsaminda olan tesisler i¢in CED olumlu belgesi veya
CED gerekli degildir belgesi var m1? Evet L1 Hayir

Ad1 ve Soyadi Imza Kase Tarih

* [syeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’teki basliktir.




Birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri inceleme kurulu, ilgilinin bagvurusundan
itibaren en gec yedi giin icinde tesisin kurulacag: yeri mahallinde inceleyerek, Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmeligin ekinde belirtilen Ornek-3’teki
yer se¢imi raporu formunu diizenler ve goriisiinii bildirir. Yer secimi inceleme
kurulunun raporu, ilgili birimin teklifi tizerine yetkili idarenin en {ist amiri veya
gorevlendirecegi yetkili tarafindan ii¢ giin i¢inde degerlendirilerek yer se¢imi ve tesis

kurma izni karar verilir.

Ornek 2

BIRINCI SINIF GAYRiISIHHI MUESSESELERE AIT
YER SECIiMi VE TESIiS KURMA RAPORU FORMU

6- Miilkiyet durumu : Kira [ ] Malik []

7- Isyerinin kullanim alani: A¢ik alan............ m2 Kapali alan............... m2
8- Tesisin bulundugu yer : Endiistri bolgesi [ Organize sanayi bolgesi [
Sanayi bolgesi L1 Sanayi sitesi [

Yerlesim yeri [] Diger...............

9- Karayolu trafik giivenligi agisindan izin gerektiriyor mu? Evet [ Hayir []
10- i¢gme ve kullanma su kaynagi bulunup bulunmadig, varsa mesafesi............
Inceleme kurulunun goriisii

Tesisin kurulmasi uygundur/uygun degildir. (Uygun degilse gerekcesi)
Baskan Uye Uye Uye Uye

* [syeri A¢ma ve Caligma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’teki basliktir.
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Yer se¢cimi ve tesis kurma izni, tesisin imara uygun olmasi sartiyla verildigi
tarihten itibaren bes yil siireyle gegerlidir. Bu siire sonunda agilma izni alinmadig
takdirde, ilgilinin basvurusu iizerine yer se¢imi ve tesis kurma izni iki yi1l daha
uzatilir. Cevresel Etki Degerlendirmesi raporu diizenlenmesi gereken tesisler ig¢in
diizenlenen Cevresel Etki Degerlendirmesi olumlu belgesi ve raporu, yer se¢imi ve

tesis kurma izni yerine geger.

Deneme Izni:

Projesine uygun olarak insa edilmis birinci sinif gayrisithhl miiesseselere yetkili
idarenin gerekli gdrmesi veya isyeri sahibinin miiracaati halinde, inceleme kurulunun
oOnerisi tizerine yetkili idarenin en iist amiri veya gorevlendirecegi yetkili tarafindan
stiresi bir yili gegcmemek tlizere deneme izni verilebilir. Deneme izni, bu siirecte

acilma ve ¢alisma ruhsat1 yerine geger.

Acilma Ruhsati:

Yer secimi ve tesis kurma izni verilmis veya deneme izni sonunda calismasinda
sakinca bulunmadigi anlasilan birinci sinif gayrisithhi miiesseselerin ¢alisabilmesi
i¢cin miiracaati takip eden yedi giin i¢inde yetkili idarenin inceleme kurulu tarafindan
yerinde inceleme yapilir. Desarj ve emisyon izin belgesi mevzuat hiikiimlerine uygun
olan yerler i¢in diger tiim bilgi ve belgeler de dikkate alinmak suretiyle, Ornek 4’teki
acilma izni raporu diizenlenir ve yetkili idareye sunulur. Yetkili idarenin en tist amiri
veya gorevlendirecegi yetkili tarafindan {i¢ giin igerisinde igyeri agma ruhsati

dizenlenir
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Ornek 3

BIRINCI SINIF GAYRISIHHI MUESSESELERE AiT
ACILMA iZNI RAPORU FORMU

6- Miilkiyet durumu Kira [ (Kira sozlesmesi) Malik [] (Tapu sureti)

7- Isyerinin kullanim alani : A¢ik alan.................. m2 Kapali alan..................

m2

8- Tesisin bulundugu yer: Endistri bolgesi [] Organize sanayi bolgesi [] Sanayi
bolgesi [

Sanayi sitesi L] Yerlesim yeri [ Diger.....................

9- CED Yonetmeligi kapsaminda olan tesisler i¢cin CED Olumlu
Belgesi veya CED Gerekli Degildir Belgesi var mi1? Evet [] Hayir [
10- Karayolu trafik giivenligi a¢isindan uygun mu? Evet L] Hayir [
11- Itfaiye raporu gereken isyerleri i¢in rapor Var (1 Yok [J

12- Emisyon iznine tabi ise belgesi (...)(1) Var [ Yok []

13- Desarj iznine tabi ise belgesi (...)(1) Var [ Yok [

14- Tehlikeli atiklarla ilgili lisansa tabi ise belgesi Var [] Yok []

15- Saglik koruma band1 mesafesi uygun mu? Evet [] Hayir [

Inceleme kurulunun gériisii

1- Deneme izni verilmesi uygundur.

Baskan Uye Uye Uye Uye

9, 10, 11, 12, 13 ve 14 sira no’lu belgelerin bu beyana tabi igyerleri i¢in forma
eklenmesi zorunludur.

* [syeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’teki basliktir.




Birinci sinif gayrisithhi miiessese bagvuru ve beyan formunda yer alan bilgiler
esas aliarak bir ay icinde yapilan denetimlerde, beyan edilen hususlara aykiri bir
durumun tespiti halinde ilgililer hakkinda gerekli kanuni islem yapilir. Aykirilik ve
noksanliklar toplum ve ¢evre sagligi agisindan bir zarar dogurmuyorsa, tedbirlerin
alinmasi ve noksanliklarin giderilmesi i¢in bir yili gegmemek iizere siire verilir.
Verilen siire i¢inde aykirilik ve noksanliklarini gidermeyen igletmelerin faaliyeti s6z
konusu aykirilik ve noksanliklar giderilinceye kadar durdurulur. Ruhsatin
verilmesinden sonra yetkili idare tarafindan yapilacak denetim sonucunda toplum ve
cevre saglig agisindan zararli olan isletmelerin faaliyeti, noksanliklar ve aykiriliklar

giderilinceye kadar derhal durdurulur.

4.5.1.1. Birinci Simf Gayristhhi Miiesseseler I¢in Yer Secimi ve Tesis

Kurma Izni ile Ruhsat i¢in Gerekli Belgeler
Birinci simf gayrisithhi miiesseseler i¢in asagidaki belgeler istenir (**):
[J Yer secimi ve tesis kurma i¢in gerekli belgeler;

[J Bagvuru formu,

[] Sanayi bolgeleri, organize sanayi bolgeleri ve endiistri bolgeleri i¢indekiler harig

isletmenin kurulacagi yeri gosteren plan 6rnegi,

[ Tlgili inceleme kurulu tarafindan hazirlanacak yer segimi ve tesis kurma raporu,

[J Cevre kirlenmesini onlemek amaciyla alinacak tedbirlere ait kirleticilerin nitelik

ve niceligine gore hazirlanmis proje ve agiklama raporlari

[1 Sehir sebeke suyu bulunmayan yerlerde igme ve kullanma suyunun hangi

kaynaktan saglandigi ile suyun bakteriyolojik ve kimyasal analiz raporu.

[1 Ruhsat i¢in gerekli belgeler;
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1 Bagvuru formu,

[] Saglik koruma bandinin isaretlendigi vaziyet plani 6rnegi,

[] Yangin ve patlamalar i¢in gerekli 6nlemlerin alindigina dair itfaiye raporu,
[J Sorumlu miidiir s6zlesmesi,

1 Emisyon izni,

(] Desarj izni,

[] Agilma izni raporu.

Bagvuru formu ve saglik koruma bandinin isaretlendigi vaziyet plani 6rnegi,
CED kapsaminda hazirlanarak ilgili idareye verilenler ruhsatlandirma siirecinde

yeniden istenmez.

4.5.1.2. inceleme Kurulu

Birinci sinif gayrisithhi miiesseseler i¢in yer se¢imi ve tesis kurma, deneme
veya a¢ilma izni amaciyla inceleme yapan kurulu, ifade eder. il 6zel idarelerinde
birinci sinif gayristhhi miiesseseleri inceleme kurulu, bes kisiden az olmamak tizere
valinin veya gorevlendirecegi yetkilinin baskanliginda ¢evre, saglik, hukuk, imar ve
tarim birimleri gorevlileri, sanayi ve ticaret il miidiirligii temsilcisi, ilgili meslek
odalarinin temsilcileri ile tesisin Ozelligine gore gerektiginde vali tarafindan
belirlenecek diger kurulus temsilcilerinden olusur (45). Biiytliksehir belediyelerinde
birinci sinif gayristhhi miiesseseleri inceleme kurulu, bes kisiden az olmamak tizere
biiyiiksehir belediye baskani veya goérevlendirecegi yetkilinin bagkanliginda cevre,
saglik, hukuk, imar ve kiisat birimleri gorevlileri, sanayi ve ticaret il miidiirliigi
temsilcisi, ilgili meslek odalarmin temsilcileri ile tesisin Ozelligine gore belediye
bagkani tarafindan belirlenecek diger kurulus temsilcilerinden olusur. 11
belediyelerinde birinci sinif gayristhhi miiesseseleri inceleme kurulu, biiyiiksehir
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belediyelerinde oldugu sekliyle olusturulur. Kurullarin olusturulmasi sirasinda yeterli
teknik ve uzman elemana sahip olmayan belediyeler, kurullarin olusturulmasi igin
valilikten eleman gorevlendirilmesini talep edebilir. Organize sanayi bolgelerinde
inceleme kurulu olusturulmaz. Tesisin 6zelligine gore, ilave olarak birakilacak saglik

koruma bandi, organize sanayi bolgesi yonetim kurulu karart ile tespit edilir.

4.5.1.3. Yer Secimi ve Tesis Kurma izni

Birinci siif gayristhhi miiesseselerde tesisin yapilmasindan once s6z konusu
yerde kurulup kurulamayacagi konusunda ve kurulacak yer, proje ve belgelerin
uygun goriilmesi durumunda miiessesenin kurulmasi i¢in yetkili idarece verilen izni,
tanimlar. Birinci sinif gayrisithhi miiesseseler agisindan gerekli olup diger isyerleri
icin gerekmemektedir. Birinci sinif GSM ruhsati verilecek bazi isyerleri sunlardir;
gemi sokiim yerleri, ¢cimento fabrikalari, temel plastik hammaddeleri ile kimyasal
elyaf {iretim tesisleri, madeni yag {iretim tesisleri, seker fabrikalari, bitkisel ham yag
veya rafine yag elde edilen fabrikalar, 10 ton/giin ve lizeri kapasiteli siit ve siit
uriinleri iiretim tesisleri, sentetik elyaf iplik ve hali fabrikalari, ham deri isleme

tesisleri (*°).

4.5.2. ikinci ve Ugiincii Stmf Gayristhhi Miiesseseler I¢cin Usul

Ikinci ve iigiincii simif gayristhhi miiessese agmak isteyen gergek ve tiizel
kisiler; isin 6zelligine gére bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen kriterlere uygun
olarak isyerini diizenledikten sonra Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmeligin eki Ornek 4°de yer alan basvuru formunu doldurarak yetkili idareye

ibraz eder.
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Ornek 4

GAYRISIHHI MUESSESE ACMA RUHSATI BASVURU/BEYAN FORMU
..................... IL OZEL IDARESINE
..................... BELEDIYE BASKANLIGINA

6- Miilkiyet durumu Kira [ (Kira sdzlesmesi) Malik [1 (Tapu sureti)
7- Isyerinin kullanim alan1 : Acik alan............... m2 Kapali alan............. m2

8- Kayitli oldugu vergi dairesi ad1 ve Vergi no: .........ooovviiieiiiniiiiiininninnn..

10- Ustalik belgeno :.................. et siciline kayitli olanlardan istenmez)

11- Sinifi : Birinci sinif (] Ikinci stmf [ Ugiineii sinif (]
12- Tesisin bulundugu yer : Endiistri bolgesi [] Organize sanayi bolgesil ] Sanayi
bolgesil]

13- CED Yonetmeligi kapsaminda olan tesisler i¢in CED olumlu belgesi veya

CED gerekli degildir belgesi var mi1? Evet L] Hayir [

14- Karayolu trafik giivenligi gerektiren isyerleri i¢in izin* Var [] Yok []

Agmak istedigim igyeriyle ilgili olarak yukaridaki bilgilerin dogrulugunu

beyan eder, isyerime agma ve ¢aligma ruhsati verilmesini arz ederim.

Ad1 ve Soyadi Imza Kage Tarih

Gergege aykir1 beyanda bulunulmasi halinde beyan sahipleri hakkinda ilgili

mevzuat hiikiimleri ve Tiirk Ceza Kanununa gore islem yapilir.

*lkinci siif gayristhhi miiesseseler ve tabi ise {i¢lincii smif gayristhhi

miesseselerden isteni
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Yetkili idareler, ikinci ve Tlgiincii sinif gayristhhi miiesseseler i¢in yapilacak
beyan ve incelemelerde; insan sagligina zarar verilmemesi, ¢evre kirliligine yol
acilmamasi, yangin, patlama, genel giivenlik, is glivenligi, is¢i sagligi, trafik ve
karayollar1, imar, kat miilkiyeti ve doganin korunmasi ile ilgili diizenlemeleri esas
alir. Bagvurunun ongoriilen kriterlere uygun olarak dolduruldugunun tespiti halinde,
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve calisma ruhsati bes giin i¢inde
diizenlenerek ilgiliye verilir. lgili, bu belgeye dayanarak isyeri acabilir. Beyana gore
tanzim edilen ruhsat miiktesep hak dogurmaz. Ikinci ve iigiincii siif isyeri agma ve
calisma ruhsati1 verilen isyerleri, yetkili idare tarafindan bir ay i¢inde kontrol edilir.
Bu siire iginde kontrol edilmemesi halinde, ilgili, calisma ruhsati almig sayilir ve
kontrol goérevini siiresinde yerine getirmeyen kamu gorevlileri hakkinda yetkili
idareler tarafindan yasal hiikiimler uygulanir. Ruhsat verilmesini takiben yapilacak
kontrol ve denetimlerde, ikinci fikrada belirtilen kriterlere aykiri beyan ve durumun
tespiti halinde, isyerine bir defaya mahsus olmak {izere onbes giinliik siire verilir.
Verilen siire i¢inde noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde verilmis olan
ruhsat, yetkili idare tarafindan iptal edilerek isyeri kapatilir ve ilgililer hakkinda

ruhsat vermeye yetkili idareler tarafindan ayrica yasal islem yapilir.

4.5.3. Isyeri Ruhsat Mevzuatindaki Son Gelismeler

Tiirkiye’de her alanda mevzuatin hizla degismekte oldugu goriilmektedir.
Isyeri ruhsat alaninda da 6n planda yetkili idare olmaya yonelik yerel ydnetimlere
2005 yilinda kabul edilen Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelikle
yetkiler verilmistir. Aslinda bu siire¢ 2004 yilindan itibaren kabul edilen Belediye
Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Il Ozel Idaresi Kanunu gibi yeni yerel
yonetim mevzuatinin dogal sonucudur.

Ancak daha reformlarin miirekkebi kurumadan bu alanda yeni bir mekanizma
ongoren 14/1/2015 tarihinde 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Bu tezde ortaya konan isyeri
ruhsat siirecinde internet ortaminda bagvuru imkani getirmesi olumlu olan yeni
diizenleme isyeri siniflar1 bakimindan yeni bir diizenleme getirmemekle birlikte,
isyeri ruhsat prosediirii bakimindan bazi siireleri vatandaslar aleyhine uzatmasiyla
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genel reform konseptiyle uyumlu bir diizenleme degildir. Ayrica internet iizerinden
isyeri ruhsat1 diizenlenmesine yonelik diizenlemeler kanunun 6ngérdigii elektronik
basvuru sisteminin heniiz kurulmamasi nedeniyle su an efektif de degildir. Ancak
yeni diizenlemeden getirecegi degisikler bakimindan s6z edilmesi bir zorunluluktur.
Ciinkii sistemin alt yapist kurulabildigi taktirde belediyeler sisteme entegre olmak
suretiyle igyeri ruhsatlarini elektronik platformda verebileceklerdir. Bu elektronik
platform Perakende bilgi sistemi (PERBIS) olarak adlandirilmaktadir. Buna gore
PERBIS: Perakende isletmelerin agilis ve faaliyeti ile kapanisinda gerekli basvuru ve
diger islemlerin tek merkeze yapilmasini ve bu merkezden sonuglandirilmasini
saglayan elektronik bilgi sistemidir. PERBIS, Giimriik ve Ticaret Bakanliginca ilgili
kurum ve kuruluslarin erisimine agilir ve bu kurum ve kuruluslar nezdinde kurulan
elektronik kayit sistemleriyle ¢cevrimigi olarak birbirine baglanacaktir. Ancak sistem
heniiz kurulamamistir. PERBIS’in kurulum, isletim ve diger giderleri ile PERBIS’e
bilgi ve belge aktarimina iligskin giderler, Giimriik ve Ticaret Bakanliginin talebi

tizerine Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin biit¢esinden karsilanacaktir.

Yeni diizenleme isyeri kavramini 6nceki mevzuttaki ihmale uyan bir bigimde
tanimlamaktan kaginmistir. Ancak kanun, aligveris merkezi (AVM), bayi isletme,
biiyiilk magaza, esnaf ve sanatkar isletmesi, 6zel yetkili isletme, zincir magaza gibi

yeni igyeri kavramlastirmalarina sahiptir.

Bu Kanunun amaci; perakende isletmelerin agilis ve faaliyete gecis
islemlerinin kolaylastirilmasi, perakende ticaretin serbest piyasa ortaminda etkin ve
stirdiiriilebilir rekabet sartlarina gore yapilmasi, tiiketicinin korunmasi, perakende
isletmelerin dengeli bir sekilde biiylime ve gelismesinin saglanmasi ve perakende
isletmelerin faaliyetleri ile bunlarin birbirleri, iiretici ve tedarikgilerle iligkilerinin
diizenlenmesidir. Kanun; perakende isletmelerin acilis, faaliyet ve denetimlerine
iliskin usul ve esaslar ile bu Kanunun uygulanmasinda Giimriik ve Ticaret Bakanligi,
yetkili idare ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin gérev, yetki ve sorumluluklarini
kapsamaktadir. Bu itibarla, Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
yerel yonetimler ve Igisleri Bakanligiin isyeri ruhsatlari iizerindeki hakim yetkisini

kirmgtir.
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4.5.3.1. Yeni Diizenlemede Ongoriilen Ruhsat Siireci

Yeni diizenleme heniiz efektif olmasa da getirdigi siireci ortaya koymak
gereklidir. Ciinkii diizenleme hukuken yiirlirliiktedir. Ancak uygulanabilirligi

elektronik sistem (PERBIS) kurulamadigindan yoktur “N.

Isyeri agma ve c¢alisma ruhsati PERBIS iizerinden verilir. Isyeri agma ve
calisma ruhsat1 basvurusu, dogrudan veya PERBIS iizerinden yetkili idareye yapilir.

Dogrudan yapilan basvurular, yetkili idare tarafindan PERBIS e islenir.

Yetkili idare tarafindan yapilan 6n degerlendirme sonucu uygun bulunan
basvurular; bagvuru tarihinden itibaren en gec¢ ili¢ is giinii ic¢inde, perakende
isletmenin agilis ve faaliyete gegisinde gerekli kayit ve benzeri islemleri yapmakla
gorevli ve yetkili kurum ve kuruluslara PERBIS iizerinden iletilir. Bu iletimle

birlikte, ilgili kurum ve kuruluslara da gerekli bagvuru yapilmis sayilir.

Ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan, mevzuati cercevesinde gerekli
degerlendirmeler yapilir ve yonetmelikle belirlenen esaslara uygun olarak perakende
isletmenin acilis ve faaliyete gecisi icin gerekli olan bilgi ve belgeler PERBIS’e

islenerek yetkili idareye iletilir.

Mevzuatta Ongoriilen sartlar1 tasiyan perakende isletmelere, yetkili idare

tarafindan PERBIS {izerinden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenir.

Bagvurusu uygun bulunmayanlara, sonu¢ en ge¢ otuz giin i¢inde gerekgeli

olarak teblig edilir.

Ruhsat degisikligine iliskin islemler de PERBIS iizerinden gerceklestirilir.

Biiyiiksehirlerde, alisveris merkezlerine yapi ruhsati, yapr kullanma izin
belgesi ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsati vermeye biiyliksehir belediyeleri yetkilidir.
Aligveris merkezi projesi i¢in yapi ruhsati verilirken, iist meslek kuruluslarinin
goriisii alinir. Bu kuruluslar goriislerini on bes is giinii i¢inde bildirir.
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Kanuna iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanliginin goriisii alinarak Giimriik
ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan hazirlanan yonetmelikle belirlenecektir. Ancak bu

yonetmelikte heniiz yiirtirliikte degildir.

4.6. CED Siireci ile isyeri Ruhsat Prosediirii Arasindaki liski

16/12/2003 tarihli ve 25318 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi ekindeki listede yer alan isletmelerle, birinci sinif
gayristhhi miiessese grubunda yer alan igletmelerin ayni olmasi durumunda, yetkili
idareler ruhsat verirken Cevresel Etki Degerlendirme (CED) dosyasinda yer alan

belgelere gore islem yapar.

2872 sayilh Cevre Kanununa gore; c¢evresel etki degerlendirmesi:
Gergeklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecek olumlu ve olumsuz
etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da ¢evreye zarar
vermeyecek Olciide en aza indirilmesi i¢in alinacak Onlemlerin, segilen yer ile
teknoloji  alternatiflerinin  belirlenerek  degerlendirilmesinde  ve  projelerin

uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek¢alismalar: ifade eder .
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Gergeklestirmeyi planladiklar: faaliyetleri sonucu c¢evre sorunlarina yol
acabilecek kurum, kurulus ve isletmeler, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya
proje tanmitim dosyasi hazirlamakla ylkiimlidiirler. Cevresel Etki Degerlendirmesi
Olumlu Karann veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karar
alinmadikea bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yap1 ve kullanim ruhsati verilemez;

proje i¢in yatirima baslanamaz ve ihale edilemez.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsamindaki bir projeyi
gerceklestirmeyi planlayan gercek ve tiizel kisiler; Cevresel Etki Degerlendirmesine
tabi projeler i¢in; Cevresel Etki Degerlendirmesi Basvuru Dosyasi, Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu, Se¢cme Eleme Kriterlerine tabi projeler igin proje tanitim
dosyast hazirlamak, ilgili makamlara sunmak ve projelerini verilen karara gore

gergeklestirmekle yiikiimlidiirler.

Kamu kurum ve kuruluslari, bu Yonetmelik hiikiimlerinin yerine getirilmesi
stirecinde proje sahiplerinin isteyecegi konuya iliskin her tiirlii bilgi, dokiiman ve

gorlsii vermekle yiikiimliidiirler.

Cevresel Etki Degerlendirmesi YoOnetmeligine tabi projeler igin “Cevresel
Etki Degerlendirmesi Olumlu” karar1 veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli
Degildir” karar1 alinmadikg¢a bu projelere hi¢ bir tesvik, onay, izin, yap1 ve kullanim

ruhsat1 verilemez, proje i¢in yatirima baslanamaz ve ihale edilemez.

Bu Yonetmeligin;

EK-1 listesinde yer alan projelere,

Se¢me Eleme Kriterlerine tabi olup “Cevresel Etki Degerlendirmesi

Gereklidir” karar1 verilen projelere,

Bu Yonetmelik kapsaminda ya da kapsami disinda bulunan projelere iligkin

kapasite artirimi ve/veya genisletilmesi halinde, kapasite artig1 toplam1 bu
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Yonetmeligin EK-I’inde belirtilen esik deger veya iizerindeki projelere,

Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu hazirlanmasi zorunludur.

Goriildugi gibi yonetmelik CED igin iki ayri1 listeye bagli olarak bir sistem
ongormektedir. EK-I listesinde yer alan projeler i¢in dogrudan CED istenirken, EK-
IT listesinde yer alan isyerleri icin degerlendirmeye gore ikili bir sonug¢ ortaya
cikmaktadir. Bunlar; “cevresel etki degerlendirmesi gereklidir” veya “gevresel etki
degerlendirmesi gerekli degildir” kararidir. Bu degerlendirme Cevre ve Orman

Bakanliginca yonetmelikte yer alan EK-IV’deki kriterler ¢ercevesinde yapilir.

Dogrudan zorunlu olarak CED’e tabi isyerlerine su 6rnekler verilebilir;
Rafineriler, Termik gii¢ santralleri, Demir ve ¢eligin ergitilmesi ile ilgili tesisler,

50.000 ton/y1l ve tlizeri dokiim tesisleri.

Bakanligin secimine tabi igyerleri; Sabun veya deterjan iiretimi yapan tesisler,
Kiimes ve ahir giibrelerinin geri kazanilmasi ve bertaraf edilmesine yonelik tesisler,

Dokiim fabrikalari, Boru iiretimi yapan tesisler.
Bakanlik se¢imine tabi isyerlerinden durumuna gore bazilarina“cevresel etki

degerlendirmesi gereklidir” karari, bazilarina ise “gevresel etki degerlendirmesi

gerekli degildir” karar1 verilecektir.
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5.GURULTU YONETIMIi VE DENETIMi

Tiirkiye Avrupa Birligi (AB) ile entegrasyon bakimindan oldukg¢a yogun bir
calisma i¢indedir. Uyum siirecinde AB direktifleri basta yonetmelikler seklinde i¢
hukukun bir parcasi haline getirilmektedir. Giiriilti mevzuati da bu dogrultuda
giincellenmistir. Bu stire¢ belirli bir noktaya ulagsmis olmakla birlikte, halen geliserek

devam etmektedir.

Saglik
Bakanlig1

Calisma ve

Icisleri Sosyal
Bakanlig1 Gtivenlik
Bakanlig1

Orgiitlenme ve
Gurilti

Yerel
Y 6netimler(be
lediyeler, il
ozel idareleri)

Sanayi, Bilim
ve Teknoloji
Bakanlig1

Sekil 1.1 Giiriiltii bakimindan kamu orgiitlenmesi
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5.1 Giiriltii Bakimindan Kamu Otoriteleri

Giriiltii bakimindan kamu o6rgiitlenmesi de kisaca incelenmelidir. Sekil 1, bu

konuyu 6zetlemek icin hazirlanmistir.

Cevreye iliskin en temel yetkili orgiit Cevre ve Sehircilik Bakanligidir.
Cevresl giirtiltii konusunda bu bakanlik temel kurulustur. Ayrica giiriiltii 6lgtimlerini
yerlesim yerlerinde Ol¢iip yaptirim uygulama yetkisi de bu bakanliga verilmistir.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi 6l¢iime iliskin yetkisini biiylik belediyeler eliyle de
kullanabilmektedir.  (Cevre ve Sehircilik Bakanhigmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda K.H.K., 2011)

Saglik Bakanligi konu agisindan saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesinden

sorumlu oldugu kadar is saglig1 ve meslek hastaliklar1 konusunda etkili bir orgiittiir .

Icisleri Bakanligi gerek Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmelikte duraksamalar1 giderme yetkisine sahip olan Orgiit sifatiyla, gerekse
belediyeler iizerindeki idari vesayet yetkisi dolayisiyla konuyla ilgili bir baska
bakanliktir. Ayrica bu bakanlik kamu diizeni bakimindan giiriilti ile ilgili hususlar da
cebri yetkilere sahiptir . Gergi literatiirde kontrol ve yasaklama diizenlemelerinin

aksine mali araglarin daha etkin oldugu (vergi gibi) ileri siiriilmektedir.

Uriin giivenligi ve denetimine iliskin politikalarin hazirlanmasmna yardimci
olmak, sanayi triinlerinin {irlin giivenligi ve teknik mevzuatina uygunluguna yonelik
piyasa gozetimi ve denetimi yapmak, risk analizleri yapmak, sanayi iirlinlerinin
denetimine iliskin usul ve esaslari belirlemek, iriin giivenligi bilgi sistemini
olusturmak gorevleri nedeniyle Sanayi Bilim ve Teknoloji Bakanligi da konuyla
ilgili bir diger 6nemli orgiittiir.

Konu belediyeler acisindan da énemlidir. Belediye orgiitlenmesinin il miilki
siirlarina  genislemesiyle belediyelerin alansal yetkileri artmistir. Ayrica

belediyelerin ¢evreye iliskin gorevleri de s6z konusudur.
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Belediyelerin gevreye iliskin pek ¢ok yetkileri daha vardir. 11 6zel idareleri de
kirsal alanda belediyelerin karsilig1r olan bir yerel yonetim birimi olarak cevreye

iliskin yetki ve gorevleri nedeniyle giiriiltii ile ilgilidir.

Is saghg ve givenligi (ISG) baglaminda Calisma ve sosyal Giivenlik
Bakanlig1 bir baska yetkili kurulustur. ISG mevzuati gergevesinde isgiiciiniin giiriiltii
maruziyetine kalip kalmadigi, isyerlerinin gerekli onlemleri alip almadigi bu

kurulusun gorevidir.

Stiphesiz giirtiltii bakimindan ilgili kamu orgiitlerinin listesini uzatmak
olanaklidir. Ancak burada temel bir takim kuruluslar sayilmistir. Ornegin bu listeye
pek tabii olarak insan ve ¢evre bakimindan ¢esitli risklerin yogun oldugu igyerlerinin

ruhsatlandirilmasi noktasinda organize sanayi bolge yonetimleri de eklenebilir.
Girtiltii konusunda farkli ve cesitli idarelerin yetki ve gorevleri soz

konusudur. Bu ise giiriiltiinlin endikasyonlarini 6nleme bakimindan zorluk

(en azindan koordinasyon sorunu) anlamina gelmektedir.
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6. GENEL DEGERLENDIRME

Mevcut sistem i¢inde giiriiltii mevzuat1 ile isyeri ruhsatlarina iliskin mevzuat
birbirlerinden bagimsiz olarak usul belirlemistir. Bir baska ifadeyle, isyeri ruhsati
diizenlenmesi sirasinda giiriiltii parametresi higbir sekilde sorgulanmamaktadir. Bir
baska ifadeyle, c¢evre sorunu niteliginde olan giiriiltii bakimindan riskler ortaya
konmadan, hicbir  Onleyici uygulamaya  gidilmeden isyeri  ruhsatlar
diizenlenmektedir. Bu durumun “kismen istisnasi” Cevresel Etki Degerlendirme
Yonetmeligi kapsaminda CED silirecine tabi olan isyerleridir. Bu isyerleri
bakimindan giiriiltii parametresi de diger cevresel faktorlerle degerlendirmeye
tutularak risk bertarafi i¢in ¢oziim yontemleri iiretilmek durumundadir. “Kismen
istisna” ifadesi ise CED siirecinin ilgili boliimde acgiklandigi gibi igyeri ruhsat
proderiiyle tam Ortiismemesi; isyeri ruhsatlari ile CED siireci arasinda sebep sonug ya

da oncelik sirasinin belirlenememesi nedeniyle kullanilmistir.

Burada 6zellikle belirtilmesi gereken bir baska husus ise CED siirecine tabi
olan igyerlerinin sinirli sayida olmasidir. Is hayatinda yer alan pek ¢ok isyeri CED
slirecine tabi olmadan ruhsat almaktadir. CED siirecine tabi olan igyerleri gayri sihhi
isyerleri arasinda sayilan igyerleridir. Bunlardan da 6zellikle birinci sinif gayri sihhi
isyerlerinden bir kismi1 bu siirece tabi olmaktadir. Cogunlukla ikinci siif gayri sihhi
miiesseseler ile tiglincii sinif gayri sithhi miiesseseler bu siire¢ disinda yer almaktadir.
Isyerlerinin bilyiik ¢ogunlugunu olusturan isyerleri ise sthhi isyerleridir. Bu
igsyerlerinin tamami ise CED siireci disinda kalmaktadir. Bu bakimdan CED siirecine
tabi olan isyeri ruhsat hukuku bakimindan sayica oldukca az ve kiigiik bir nispete

karsilik gelmektedir.

Bu noktada CED siirecinin yine de oldukca etkin bir uygulamaya sahip
oldugu yoniinde gesitli argiimanlar ileri siiriilebilir: CED siireci sinirli sayida igyerini
kapsamakla birlikte bu isyerleri istihdam, iiretim gibi biyiiklikler bakimindan
oransal olarak agirlig1 olan igyerleridir. Disarida kalan igyerleri sayica fazla olmakla
birlikte istihdam, tiiretim hacmi ve dolayisiyla -giiriiltii dahil- cevresel riskler
bakimindan oransal olarak daha az 6nemlidir.
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Ilk olarak CED siireci her ne kadar isyerlerinin biiyiik hacimli olanlarini
kapsadigi kabul edilse bile birinci smif gayri sihhi igyerlerinin tamamini

kapsamamaktadir. Bu isyerlerinden énemli bir boliimii CED disinda kalmaktadir.

CED siirecine tabi igyerlerinin biiyiik kismi organize sanayi bolgesi, kii¢iik
sanayi sitesi gibi Ozel bolgelerde yer almakta olan isyerleridir. Buralarda calisan
isgiicli bir tarafa birakilirsa, bunlara yonelik olarak CED siireci baglaminda giirtilti
bakimindan alinacak tedbirler, dogrudan kenti ve bu alanlardaki canlilar: etkileyen

giirtiltii sorununun bu agidan kiigiik bir oranini teskil etmektedir.

CED siirecine tabi olmayan igyerleri istihdam, iiretim hacmi gibi bir dizi
unsur bakimindan hi¢ de kiigiik oran teskil etmemektedir. Gelismis ekonomilerde
bile kiiciik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI) 6zel énem tasimaktadir. Hatta Avrupa
Birligi KOBI’leri ekonominin motoru olarak gérmekte ve bu isletmelere 6zel AB
Politikalar1 ile tesvikler uygulamaktadir. Ozetle bu isyerlerinin atomize olmasi,
bunlarin ayni zamanda ekonomi ve bu baglamda g¢evre sorunlari (ve giiriiltii)

bakimindan daha az 6nemli oldugunu gostermemektedir.

CED siirecine tabi olmayan igyerleri atomize olmalar1 nedeniyle kentin her
yerine dagilma Ozelligini de barindirmaktadir. CED siirecine tabi olan isyerleri icin
gecerli olan bir bolgede toplanma 6zelliginin daha zayif olmasi bunlarin kentsel
yasam alanlarinin, mesken ve konaklama alanlarmin yaninda yer alabilecegi
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla bu agidan ozellikle giiriiltii ve diger cevre

sorunlar1 bakimindan daha biiylik bir potansiyeli de barindirmaktadirlar.

Mevcut hukuki stiregte isyeri ruhsat usulii ile giiriiltii bakimindan alinan izin
ve buna iliskin denetim vb. unsurlar1 igeren usul birbirinden farkli islemektedir. Bu
farklilik ayn1 zamanda yetkili idareler bakimindan da gegerli olabilmektedir. Iki
prosediirel siirecin birbirlerinden farkli ve bagimsiz isleyislerini ortya koymak igin

asagidaki sekil tasarlanmistir.
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Yetkili idare= Belediye; Il Ozel idaresi; Organize Sanayi Bolgesi

Isyeri Ruhsat1 Ruhsat
Siireci Diizenlenme

Sl

Giiriltii Izni

Yetkili idare= Cevre ve Sehircilik 11 Midiirliigii

Sekil 2.1 Isyeri ruhsatinin mevcut siireci

6.1. Mevcut Siirec

Her seyden once giiriiltii bakimindan isyerlerinin denetimi Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan yapilmaktadir. Bu denetim is giivenligi ve sagligi
normlarma uygunluk bakimindandir. Diger bir kontrol ise ¢evre ve toplum sagligi
bakimindan belediyeler ile diger yerel otoritelerinin yetkileridir. Bazi igyerleri
cevreyi olumsuz bir sekilde etkileyebilirler. Gayr1 sihhi igyerleri bakimindan temel
ilke bunlarin konut ve ortak kullanim alanlarindan ayrilarak kendileri i¢in ayrilmis
sanayi alanlarinda faaliyet goOstermeleridir. Ancak bu her zaman olanakh
olmamaktadir. Baz1 igyerlerinin gayri sihhi igyeri statiisiinde bile olsalar kent disinda

olmast bireyler agisindan arzu edilmeyebilir. Ornegin kuru temizleme isyerleri
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kullandiklar1 kimyasallar nedeniyle bu grupta yer alirken bireyler bu isyerinin
kendilerinden ¢ok uzak olmasini arzu etmeyebilirler. Ara¢ bakim ve oto yikama
igyerleri de GSM’ler arasinda yer alirlar. Bu isyerlerinin de bireyler agisindan kolay
ulasilabilir noktalarda olmasi tercih edilebilir. Bazen de bu tip isyerleri ayr1 alanlarda
bile kurulsa kentin gelisimi nedeniyle yerlesim alanlar1 arasinda kalabilirler. Giiriiltii
bakimindan belediyelerin ¢esitli yetkileri sz konusudur. Kirsal alanda bu yetkiler il
Ozel idarelerindedir. Ayrica merkezi otorite Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yoluyla
giirtiltii eksenindeki yetkileri kullanmaktadir. Ancak dikkat edilirse isyeri ruhsati ve
giiriiltii bakimindan yetkili idarelerin farklilasmasi olasidir. Bu ise bazi zorluklar
cikarabilir. Bir bagka husus ise isyeri ruhsati daha ilk basta diizenlenmek zorunda
olan bir belge iken giiriiltii hususu daha sonra yapilan denetimlerle ilgilidir. Daha ilk
basta isyeri acilirken bu isyerinin sebep olabilecegi giiriiltii 6l¢iilmemektedir. Ayrica

bu giirtiltii bir analize tabi tutularak “izin ya da ruhsat” konusu edilmemektedir.
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7. SONUC VE ONERILER

Bu c¢alismada 6nerilen modelde isyeri ruhsat usulii ile giiriiltii bakimindan
alinan izin ve buna iliskin denetim vb. unsurlar1 igeren usul birbiri ile

iliskilendirilmek suretiyle isyeri ruhsat usulii 6nerileri sunulmustur.

Isyeri ruhsati diizenleyen yetkili idare kendisini baglayan mevzuata gore
belediye, il 6zel idaresi, organize sanayi bolgesi, sivil havacilik genel miidiirliigii,
yurt ve okullar i¢cin Milli Egitim Bakanlig1 olabilir. Bu ¢alismada onerilen modelde
daha ilk basta ilgili yetkili otorite “giiriiltii analiz raporu” diizenleterek isyeri

ruhsat1 bakimindan bu belgeyi aramalidir.

Bu analiz raporu biiyiik belediyeler tarafindan diizenlenebilecegi gibi, kiigiik
belediye alanlarinda onlarm yerine Cevre ve Sehircilik 1 Miidiirliiklerince
diizenlenebilir. Bagvuru yapanlar tipk: itfaiye raporunda oldugu gibi isyeri ruhsat

basvurusuna “giiriiltii analiz raporu”nu da eklemelidir.

Bazi igyerleri i¢in “isyeri saghg: ve giivenligi bakimindan giiriiltii analiz
raporu” ile “kent ve toplum bakimindan giiriiltii analiz raporu” olarak iki alt
belge de diizenlenebilir. Bu iki belge bir arada igyerinin “giiriiltii analiz raporu”nu
olusturabilir. “Isyeri saglhigi ve giivenligi bakimindan giiriiltii analiz raporu” ise daha
igyeri ruhsati1 alinmadan 6nce Calisma ve Sosyal Giivelik Bakanlig1 Tasra Tegskilati

ya da Is Saglig1 ve Giivenligi Uzmanlarinca diizenlenebilir.

Boylece, isyeri agma ve caligma ruhsati vermeye yetkili idare daha Gonce
belirlenen isyeri bakimindan giiriiltii kriterlerine uygunluk saglamayan isyerlerine

daha faaliyete baglamadan ruhsat vermeme olanagina kavusacaklardir.

Isyerinin daha ruhsat asamasinda giiriiltii bakimindan analiz edilerek
tedbirlerinin alinmas1 énemlidir. Isyeri ruhsat1 alan bir isletmenin giiriiltii mevzuatina
uydurulmasinda ¢esitli zorluklarla karsilasilmaktadir. Halbuki isyeri agma ve galisma
ruhsatt alinmadan ©6nce mevcut kosullar arasinda ses izolasyonu ve giriiltii
Onlenmesi bakimindan bir takim hususlar gerceklestirilmesi 6n kosul olarak siiriiliirse
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bu konuda daha etkili sonuglar alinmis olacaktir. Bu giin i¢in igyeri agma ruhsatlari
kosullar1 arasinda giiriiltii konusu yer almamaktadir. Bu konu ayr1 mevzuatinda ve
ruhsat islemlerinden bagimsiz olarak yiirimektedir. Bu ¢alisma kapsaminda yer alan
Oneri ise giirllti mevzuati ile isyeri ruhsat mevzuatini entegre etmeye yoneliktir.
Burada her igyeri ayr1 degerlendirilmelidir. Daha 6nce de agiklandigi gibi ruhsat
mevzuatt agisindan isyerleri, temelde iki ana gruba ayrilmaktadir. Bunlar sihhi
igyerleri ile gayrisithhi igyerleridir. Sihhi isyerleri i¢in bir alt smniflama s6z konusu
olmamakla birlikte ilgili yonetmelik baz1 sihhi isyerleri i¢cin 6zel kosullar belirlemis,
bunlardan bazilar1 i¢in 6zel ve bunlara miinhasir olmak iizere siiflama getirmistir.
Omegin birinci sinif lokanta, ikinci smif lokanta gibi. Bu her 6zel smifin kosullari
birbirinden bazi farkliliklar gdstermektedir. Sihhi isyerleri bakimindan temel bir alt
siniflandirma olmamakla birlikte “umuma agik istirahat ve eglence yerleri” de ruhsat
alma usulii bakimindan ayr1 bir grup olarak degerlendirilmistir. Bu isyerleri igin

kolluk kuvvetlerinin goriisiiniin alinmasi sart kosulmustur.

Mevzuat gayrisihhi igyerleri i¢in ise ii¢ temel alt sinif belirlemektedir: Birinci
sinif gayristhhi miiesseseler; ikinci siif gayristhhi miiesseseler; {igiincli siif
gayrisithhi miiesseseler. Bu siniflama ve gruplandirmalar giiriiltii mevzuati ile isyeri
ruhsat mevzuatini baglangigta, daha ruhsat asamasinda uyumlastirmay1 amaclayan bir

calismada dikkate alinmalidir.

Isyeri ruhsat mevzuati ile giiriiltii mevzuati bakimindan uyumlastirma ruhsat
mevzuatinin belirledigi siniflama ve gruplar esas alinmak suretiyle yapilirsa daha
faydali olacaktir. Bu konuyu agarak tartismak gereklidir. Giiriiltii her isyeri i¢in ayni
derecede gecerli olan bir sorun degildir. Sihhi isyerleri ile gayri sihhi isyerleri ayni
oranda giirtiltii sorunuyla kars1 karsiya kalmadiklar: gibi, her isyerinin ayri nitelikleri
de bu konuda belirleyici olabilecektir. Ornegin bakkal ve kahvehane isyerleri sthhi
isyeridirler. Ancak kahvehanenin daha giiriiltiilii olma olasilig1 s6z konusudur. Sihhi
isyerleri bakimindan “umuma agik istirahat ve eglence yerleri” giiriiltii potansiyeli
daha ytiksek isyerlerindendir. Kahvehane de umuma acik istirahat ve eglence yeridir.
Fakat umuma agik istirahat ve eglence yeri olan iki sihhi igyeri arasinda da giiriiltii

potansiyeli ag¢isindan farkliliklar olabilir.
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Omegin kasap ve manav isyerleri bakimindan, kasapta kullanilan bir takim
makineler (kiyma makinesi gibi) nedeniyle giiriiltii potansiyeli ve ¢evreyi rahatsiz
etme derecesi farklilik arz edebilecektir. Gayrisihhi igyerleri i¢in ise birinci siif
gayrisithhi miiesseseler; ikinci sinif gayrisithhi miiesseseler; ti¢lincli sinif gayrisithhi
miiesseseler bakimindan farkli giiriiltii etkileri s6z konusu olabilecektir. Tabii ki
burada 6zelde isyerlerinin nitelikleri de 6nemlidir. Bir bagka husus da CED siirecine
tabi igyerlerinin giirtiltii bakimindan daha biiyiik potansiyele sahip olduklaridir. Daha
ruhsat asamasinda, isyeri ruhsat mevzuati ile giriilti mevzuati bakimindan
uyumlastirma Oneren bir ¢alisma tiim bu sayilan igyerleri sistematigini géz oniinde

bulundurmak zorundadir.

Peki, sistem nasil kurulabilir? Isyeri agmak icin basvuran kisiden Giiriiltii
Analizi Olumlu Raporu getirmesi istenebilir. Bu raporun sorumlulugu yerlesik idari
yapilanma bakimindan ¢evre ve sehircilik il miidiirliikleri olmalidir. Ancak meri
mevzuata dayali giiriiltii 6l¢lim mevzuatina uygun bir sekilde Cevre Ve Sehircilik
Bakanlig1 bu yetkisini yeterli gordiigli belediyelere de devredebilmelidir. Sistem
oncelikle giiriltii bakimindan risk diizeyi yiiksek olan isyerlerinin belirlenmesi ve
isyeri ruhsat mevzuatina Giiriiltii Analizi Olumlu Raporu almas: gereken isyerlerinin
belirlenmesi iizerine kurulmalidir. Bu isyerlerinin saptanmasi saglikli ve uygun
yapilmalidir. Burada cesitli yaklasimlar s6z konusu edilebilir. Birinci yaklasim,
Giriilti  Analizi Olumlu Raporuna tabi isyerleri “birinci simif gayrisihhi
miiesseseler’dir seklinde toptanci bir yaklasimdir. Bu yaklasgim kolay bir metodoloji
barindirmakla birlikte bazi isyerlerini gereksiz bir bicimde sisteme dahil edebilir.
Bazi igyerleri ise sisteme dahil edilmesinde fayda olsa bile sistem disinda kalabilir.
Bu nedenle toptanci bir yaklasim s6z konusu edilecekse hedef kitlenin ¢ok iyi
tanimlanmasi1 zorunludur. Bu durumda, “Giiriiltii Analizi Olumlu Raporuna tabi
isyerleri birinci sinif gayristhhi miiesseselerdir” yerine “Giiriiltii Analizi Olumlu
Raporuna tabi isyerleri bu amacla imar planlarinda belirlenmis sanayi alanlari,
organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi bolgeleri haricinde faaliyet talebinde
bulunan birinci sumif gayristhhi miiesseselerdir” seklinde olabilir. Ancak, bu
miiesseseler disinda giiriiltii riski tasiyan isyerleri de olabilir. Bu risk caligsanlar ile

gevre agisindan s6z konusu olabilir.
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Bu itibarla risk olan ancak birinci sinif gayristhhi miiesseseler arasinda da
yer almayan bu tip igyerleri yonetmelige ilave edilecek bir listeyle belirlenebilir.
Boylece karma bir model benimsenmis olacaktir. Bir yandan "'Giiriiltii Analizi
Olumlu Raporuna tabi isyerleri bu amacla imar planlarinda belirlenmis sanayi
alanlari, organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi bolgeleri haricinde faaliyet
talebinde bulunan birinci sinif gayristhhi miiesseseler” seklinde toptanci bir
yaklasim, diger yandan liste usuliine gore bunlar disinda belirlenmis sinirh sayidaki
igyerleri. Bu karma ya da melez denilebilecek bir yaklasim olarak en uygun tercih

gibi durmaktadir.
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