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ii
OZET

Bireylerin veya topluluklarin dini,iktisadi,siyasi,sosyal ve diger sebeplerle cografi
anlamda yer degistirme eylemi gdo¢ olarak tanimlanmaktadir. Gog¢ olgusunun yiizyillardan
beri siiregelmis varligi igerisinde gecen zaman ile birlikte gelisip farkli anlamlar kazandig1 ve

cesitli kavramlar tirettigi asikardir.

Ekonomik, sosyal, kiiltiirel gibi faktorlerin etkisiyle gerceklesen go¢ olgusu, yarattigi
sonuglar neticesinde go¢ veren ve go¢ alan merkezleri etkilemektedir. Bu etkilesim
neticesinde go¢ kavrami varhigini siirdiirmiis ve neticede her Ulkede var olan bir olgu haline

gelmistir.

Tiirkiye’de 1950°’li yillardan sonra yogun olarak goc¢ hareketi yasanmis ve zaman
icerisinde ¢esitli siireglerden ge¢mistir. Gliniimiizde de Suriye'den gelen miilteci hareketi
Tiirkiye’de varligin1 yogun olarak siirdiiren bir kavramdir. Yaklagik dort yildir devam eden
Suriye krizi resmi olmayan rakamlara gore 4 milyona yakin Suriyeliyi tilke disina go¢ etmek
durumunda brrakmistir. Ulke disina gd¢ eden Suriyeli niifus sigindiklar iilkelerde iyi bir
yasam siirmekten ziyade giivenlik, beslenme, barinma, saglik gibi temel ihtiyaclarini
karsilama arayisindadir. Suriyeli multecilerin yasam kosullar1 ve gelecekleri basl basina ele
alinmas1 gereken bir konu iken, s6z konusu niifusa ev sahipligi yapan iilkeler acisindan
dogurduklari etkiler de goz ardi edilemeyecek onemdedir. Ekonomik ve toplumsal sikintilarin
yani sira etnik/mezhepsel dengelerin degismesinin yaratti§1 gerginlikler go¢ etmek zorunda

kalan Suriyelileri kabul eden iilke halklar1 arasinda tepkiye neden olabilmektedir.

Bu c¢aligmada ilk olarak miilteci kavrami ve ilgili mevzuatlar hakkinda kisa bilgi
verilmektedir.Ikinci boliimde Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'ye gelisleri, Tiirkiye deki
Suriyelilerin genel durumu anlatilmakta ve ardindan ti¢iincii boliimde multecilerin Tiirkiye’ye
etkisi toplumsal, ekonomik, siyasi, giivenlik ve temel hizmetler iizerindeki etkiler seklinde
simiflandirilmakta saha arastirmasit yapilan sehirlerin  kendilerine 6zgli kosullarindan
kaynaklanan etkiler detayli olarak ele alinmaktadir.Sonu¢ kisminda ise genel tespitler ve

Suriyeli multeciler meselesi ile ilgili 6neriler siralanmaktadir.



SUMMARY

Relocation of individuals and communities in a geographical sense for religious,
economic, political, social and other reasons is defined as migration. It is apparent that
migration, as an ongoing phenomenon for centuries, has gained different meanings and

produced various concepts.

Migration phenomenon occurring due to economic, social, cultural etc. factors has
been affecting both emigrant and migration-recieving centers. As a result of this interaction,

migration fact has sustained its existence and has become a phenomenon in every country.

In Turkey, after 1950s there have been intense movements of migration and in time it
has gone through various processes. Nowadays, immigrant movement coming from Syria is
an intense event being felt in Turkey. The syrian crisis which has lasted approximately four
years has forced nearly four million syrians to migrate out of the country, according to
unofficial figures. Syrian population migrated out of the country, rather than living a good
life, seek to meet basic needs such as safety, nutrition, shelter, health care, etc. in the countries
they have refuged. Living conditions of syrians and their future is a subject that should be
handled in its own right; while the effects they create for the countries giving shelter to this
population are also important that can not be ignored. In addition to the economic and social
problems, the distress created by the change in ethnic/sectarian balance can cause reaction

amongst local people in countries that have accepted syrian emigrants.

In this study, some brief information about the concept of refugees and other relevant
legislation is given firstly. In the second part, syrian refugees coming to Turkey and general
situation of syrians in Turkey is discussed and then in the third part the impact of asylum
seekers to Turkey is classified as social, economic, political, security and basic services fields
and the effects arised by specific conditions of cities where field study has been practiced are
considered in detail. Finally in the conclusion, general evaluations and recommendations

regarding syrian refugees issue are listed.
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BIRINCI BOLUM
1. Genel Olarak Miilteci Kavram

Pek bilinmeyen bir konu olan miilteci kavrami tilkemizde siginmaci, gogmen ve kacgak
gocmen kavramlar ile genellikle karistirillmaktadir. Bu kavramlarla ilgili gerek ulusal ve
uluslararas1 mevzuatta gerekse de konuyla ilgili bircok metinde, terimler bazen birlikte bazen
de i¢ ice girmis bir sekilde ele alinmaktadir. ilgili terimlerin ayr1 ayr1 ele alinmasi muhtemel
bir kavram karmasasini engelleyecektir. Peki nedir ortak bir noktada bulusan multeci,

siginmaci, gdcmen, kacak gocmen kavramlari...

Multeci olarak ifade edilen kisi; kendi tilkesinde dini,irki,siyasal diisiincesi,sosyal
konumu ve etnik kimliginden dolay1 baski gormekte oldugunu diisiinerek, devletine giiven
duymayan kendisine tarafsiz davranilmadigi fikriyle vatanimi terk edip baska bir iilkeye
siginmact talebinde bulunan ve o iilke tarafindan kabul edilen kisidir. Diger bir ifadeyle
yasadig1 lilkede yasam giivenligi olmayan, irksal, etnik, dinsel, siyasal, cinsel ayrimcilik ya da
bulundugu bolgedeki savas veya catismalar nedeniyle {ilkesini terk etmek ve bagka bir iilkeye

sigimak zorunda kalan insanlar giinliik kullanimla miilteci olarak adlandirilir.?

Bu tanimiyla miilteci, yasanilan yerin mecburen terk edilmesine neden olan zorunlu
nitelikteki bir gbcilin ilk ve dogrudan sonucu olmasiyla birlikte olagan gidisatindaki bir
yasamin arizasi olarak da algilanir. Her ne kadar muhataplarin elinde goglin zorunlu ya da
gonllli olusu arasinda ayrim yapmayi miimkiin kilacak herhangi bir sihirli degnek olmasa da
yoksullugun bir zorunlu go¢ nedeni olarak goriilmemesi arizanin, kabul edilebilir sinirlari
hakkinda fikir verir. Genel olarak ariza kabul edilen durumun hangi istisnai kosullarda taninip
korunmaya deger goriilecegi miilteci hukuku bagligi altinda toplanan ilgili bolgesel ve
uluslararasi diizenlemelerde sinirlart belirlenmis olarak tanimlanmakla birlikte esasen siginma
hakkinin ve miilteci sorununun degerlendirilmesi gereken daha genis bir konu insan
haklaridir. Zira insanlart yasadiklar1 yeri terke yonelten temel neden, yasam ve
Ozgiirliiklerinin yok edilme tehlikesi altinda olusudur. Uluslararasi hukukta miilteciler
kendilerine 6zgu hak ve sorumluluklara sahip 6zel bir insan grubu olarak gériilmekle beraber
bu durum, miiltecilerle ilgili diizenlemelerin, insan haklarinin kabul edilmis standartlarindan

bagimsiz oldugu anlami tagimaz.

L (BMMYK, 1997: 183).



Siginmact; sayilan bu sebeplerden Oturt kendi iilkesini terk eden ve siginma talebi,
kagtig1 tlkenin ilgili makamlar1 tarafindan degerlendirme asamasinda olan heniiz talebi
sonuglanmamus kisidir. Iskan Kanunu Madde 3/3'e gore ise sigimaci, "Turkiye'ye yerlesmek

maksadiyla olmayip bir zaruret gerekgesiyle oturmak iizere siginanlara denir".

Gog¢men; miilteci kavraminin aksine ¢ogu zaman ekonomik nedenlerle goniillii olarak

ilkesini terk edip baska bir tilkeye o iilke tarafindan verilen izinle yerlesen kisidir.

Kagak go¢cmen ise; herhangi bir llkeye izin almadan gidip orada yasayan kisi olarak

adlandirilir.
2. Terim Sorunu ve Igerik

Tiirkceye sozliik anlami bakimindan miilteci ve siginmaci olmak iizere ayni anlama
gelen iki sozciikle g¢evrilmis olmasina ragmen, refugees ve asylum seeker terimleri,
uluslararas1 diizenlemelerde ve literatiirde farkli kullanim bicimlerine sahiptir.? S6z konusu
terim farkliligi, 6zellikle uluslararasi belgelerden izlenebilir. Ancak bu belgelerin Tiirkceye
cevrilisleri bakimindan bir karmasa s6z konusudur: Ingilizcesi "1951 Convention Relating to
The Status of Refugees" olan sdzlesme® Tiirkgeye "Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesme" olarak cevrilmisken, s6zlesmede zaman ve mekan agisindan degisiklik 6ngdren
"1967 Protocol Relating to the Status of refugees” protokoline katilimina dair Bakanlar
Kurulu karari, siginma ibaresine yer vermistir.* Ote yandan 10 Aralik 1948 tarihli Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin "Everyone has the right to seek and enjoy in other countries
aslylum from persecution” seklindeki 14. maddesi resmi olarak "Herkes zuliim karsisinda
baska memleketlere iltica etmek ve bu memleketler tarafindan miilteci muamelesi gdrmek
hakkina haizdir" seklindedir. Ayn1 sekilde 1967'de kabul edilen Ulkesel Siginma Bildirisi ile
1977 Ulkesel Sigmma Sozlesmesi Taslagi da siginmaci anlamma gelen asylum seeker

sOzcugiine yer vermektedirler.

2 S6z konusu belgelerin Ingilizce metinleri icin http://www.public.srce.hr/mprofaca/lawsorce.html (12.09.2003)
$Bu sozlesme Tiirkiye tarafindan 29.08.1961 tarih ve 359 Onay Kanunu ile onaylanmistir (RG. 5.09. 1961 -
10898). Sozlesme artik metinde 1951 Sozlesmesi olarak anilacaktir.

4 Tiirkiye protokole 1.08.1968 tarih ve 6/1026 sayih Bakanlar Kurulu karar ile katilmistir (RG. 5.08.1968-
112968).



3. Uluslararasi Belgelerde Multeci Hakki

Siginma ve miilteci kavramlarinin ortaya cikisi, insanlik tarihinde toplu yasamlarin
basladig1 déneme dayanmaktadir. Ornegin bir Hitit kralinin, diger bir iilke ile yapmis oldugu
anlagsmada taraf devletten kendi tilkesine gelecek bir miiltecinin geri gonderilmeyecegini ifade
ettigi® ya da Roma'da sigint1 (clientes) adlandirmasinin &zgiir fakat vatandaslik haklarina
sahip olmayan yoksul kisiler i¢in kullanildig1r ve siginma hakkinin bu kisilerin zengin ve
giiclii kimselerin himayesine girmesi olarak tanimlandigi® ya da Azteklerin "Eger bir esir
kendi sahibinden kacar ve korunmak icin size gelirse, onu geri gdndermeyin, 0 sizin
yerlerinizden birinde yasayabilir ve siz ona kotli ve kaba davranmayim" seklinde bir ilkeye
sahip olduklar1 veya Roma imparatoru Justinyen'in, ciddi suglarla su¢lanmayan kisilere

siginma hakki tanidig1 aktarilan drneklerdendir.’

16. ylizyilda uluslararasi kamu hukuku iizerine yazdig1 eserinde Grotius, iilkesinden
kovulan ve koruma isteyen yabancilarin kalic1 olarak yerlesmelerinin reddedilmemesi
gereginden bahsetmektedir.® Arendt, barinma (iltica) olarak tanimladig1 hakkin, diizenli siyasi
yasamin baslangicindan bu yana kutsal bir tarihi oldugunu ve insanlar1 kontrolleri disindaki

kosullardan 6tiirii yasadis1 olmaya zorlandiklar1 durumlardan korudugunu ifade eder.®

Sonu¢ olarak miiltecilik ve siginma olgusu giiniimiize 6zgli olmamakla birlikte
kendisini ortaya ¢ikaran bir neden olarak kitlesel zorunlu gocun tarihi modern ulus devletin
kurulusundan baslatilabilir.?® Bu doneme iliskin ilk &rnegi, 30 Y1l Savaslar1 ve ardindan
yasanan Kitlesel hareketler olusturmakta; ancak giiniimiiz gelismelerine zemin hazirlayan
stireg, 20. ylizyilin basinda biiyiik kitlelerin zorunlu gdciine sebebiyet veren Balkan Savaslari
ile baslamaktadir. Birinci Diinya Savas1 ardindan, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu'nun
yikilmasiyla beraber milyonlarca insan, Avrupanin gesitli bolgelerine siginmak durumunda
kalmistir. Bu hareketlilik, Ikinci Diinya Savasina kadar olan donemde &zellikle fasist

rejimlerin politikalar1 ile artarak devam etmis; séz konusu siirec, ikinci Diinya Savasi ve

5 (Odman, Miilteci Hukuku, Ankara, imaj 1995: 6)

6 (Senel, Siyasal Diisiinceler Tarihi, Ankara, AUSBF 1982: 263)

" (Odman, age,s. 7-8)

8 (Aktaran Vanheule, ‘The Principle of Non-Refoulement in the 1951 Geneva Refugee Y urlitme Komitesi
Kararlar1, Ankara, BMMYK Trkiye 1999: 2)

° (Arendt, Totalitarizmin Kaynaklari/2, Emperyalizm, 1998: 276)

10 (Peker-Sancar, Milteciler ve ltica Hakki: Yasamin Kiyisindakilere Hos geldin Diyebilmek, Ankara, Insan
Haklar1 Dernegi Yay Sempozyumu, Ankara, Toplumsal Aragtirmalar Kiiltiir ve Sanat i¢in Vakif Yayini ,2001: 3)



sonrasinda en {ist noktaya ulasmistir. Ilgili zaman araliginda, Avrupa'da yirmi milyon insanin

yer degistirdigi bilinmektedir.!!

Uluslararas1 hukukta siginma hakki halen tanimlanmis bir kategori degildir. Bununla
birlikte Peker ve Sancar, Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda 1970'1i yillarda siginma hakkini
temel bir hakka doniistirme egiliminin agirlik kazandigim1 fakat sonug¢ alinamadan
tartismalarin sona erdigini belirtmektedirler. Halen s6z konusu tartismada genel egilim,
siginmanin bir kisi hakki olmadigi, Kisiye siginma hakki verilmesinin devletlere karsi ileri
stiriilemeyecegi seklindedir. Bu goriise gore siginma, baska bir iilkenin yargilama yetkisine
kars1 siirekli koruma ve yerlesmenin kabulii demektir. Bir devlet, bir bagka devletin
vatandasinin geldigi lilkeye ya da bir baska lilkeye iade edilmemesine ve geri donmek
istememesinin ya da donememesinin nedeni ne olursa olsun sigindig: iilkede yasal olarak
yerlesmesinin kabul edilmesine karar verdiginde siginma kabul edilmis anlamina gelir. Bu

nedenle siginma bir devletin egemenlik uygulamalarindan biridir.?

Sonug olarak bu goriise gore bir miilteciye siginma hakki taniniyorsa bu durum ilgili

uluslararasi sdzlesmenin gereginden ¢ok ulusal hukukun uygulanmasinin bir sonucudur.™®
3.1. Uluslararas: Bildirge ve Sozlesmeler

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB) madde 14(1)'de "Herkes, zuliim karsisinda
baska iilkelerde siginma talebinde bulunma ve siginma hakkindan yararlanma hakkina
sahiptir" denmekte, 14(2)'de ise "Bu hak adi bir ciriime veya Birlesmis Milletler prensipleri
ve amaglarina aykir faaliyetlere gercekten miistenit kovusturmalar halinde ileri siiriillemez"
seklinde bir ayricalik getirilmektedir. Bununla birlikte bildirgenin ilkelerini hukuksal
normlara doniistiirmek i¢in hazirlanan Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Szlesmesi'nde*
s1iginma hakki ile ilgili dogrudan bir diizenleme yoktur. Bu nedenle IHEB'in 14. maddesinin,

sigimma hakkmin kisisel bir hak olarak kabuliinii saglamayacagi seklindeki goriis

1 (Age,s. 4-5)

12 (Vanheule, age,s. 3)

13 (Goodwin-Gill, The Refugee in International Law, Oxford, Clarendon Press, 1996: 203)

14 Sézlesmenin kabul tarihi 16 Aralik 1966 ve yiiriirliik tarihi 23 Mart 1976 olup Tiirkiye tarafindan 15 Agustos
2000 tarihinde imzalanmis ve TBMM tarafindan 4 Haziran 2003’te onaylanmustir.



agirliktadir. *°* Yani Evrensel Bildirge'nin kendi basma uygulanamaz oldugu (not self-

executing) ve 6znel bir siginma hakki dogurmayacag ifade edilmektedir.®

1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Sozlesmesinde multecilerin  hukuksal
statlleriyle ilgili ayrintili diizenlemeler bulunmasina karsin siginma hakkina yonelik herhangi
bir diizenleme icermez. Bu durum, 1951 Sozlesmesini hazirlayan devletlerin, egemenlik
haklar1 sakli olmak kaydiyla topraklarima miilteci olarak kabul edilecek kimseler hakkinda
kesin yetki sahibi olma iradeleri ve sartsiz siginma hakki tanimak gibi bir tavizi vermedikleri
anlamina gelir.!” Bu nedenle sozlesmeye gore taraf bir devlet dogrudan siginma hakkim
tamimak zorunda degildir. Ote yandan en genel anlamda sézlesme siginma hakki agisindan
degerlendirilmelidir. Clinkii s6zlesme, siginma hakkina dair bir hiikiim icermemekle birlikte
kuskusuz, siginma tanimi ve haklarma yonelik diizenlemeler ile hangi kosullarda siginma
hakkinin taninacagina dair bir ¢er¢eve sunmakta ve siginma hakki tanindiktan sonra uyulmasi
gereken kurallart ifade etmektedir. Sozlesmeye gore siginma hakkini tanimak mutlak
olmayip, devletler herhangi bir yilikiimliiliikk altinda olmaksizin bu hakki taniyabilecekleri

kisiler konusunda sinirlama getirme 6zgiirliigline sahiptirler.

1967 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Devlete Sigmmaya Iliskin Bildiri'yi
kabul etmistir ancak bu konuda s6zlesme yapilmamigtir. Tavsiye niteliginde olan Bildiri'nin
baslangic kismi IHEB'in 13. ve 14. maddesine atif yaptiktan sonra, "14. maddesinden
yararlanma konumunda olan kisilere bir devlet tarafindan siginma hakki taninmasinin barisgil
ve insani bir eylem oldugunu ve bu bigimiyle bir baska devlet tarafindan diismanca bir eylem
olarak goriilemez" seklinde ifade edilir. 1. maddeye gore "1. Bir devletin, egemenligini
kullanarak, somiirgecilige karsi miicadele edenler dahil olmak iizere, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nin 14. maddesine giren kisilere tanidig1 siginmaya, tim oteki devletlerce saygi
gosterilecektir. 2. Siginma arama ve siginma olanagindan yararlanma hakki hakkinda barisa
kars1 bir sug, savas sugu ya da insanliga karst bir sugu, bu tip suclarla ilgili hiikiimleri
belirlemek i¢in hazirlanan uluslararas1 belgelerde tanimlandigi sekilde suclari isledigini
diistinmek i¢in ciddi nedenler bulunan herhangi bir kimse tarafindan bu hak ileri strtlemez. 3.
Siginma hakki tanimaya iligkin temellendirmenin degerlendirilmesi siginma hakkini taniyan

devlete ait olacaktir".

15 (Sancar-Peker, age, s. 8)
16 (Vanheule, age, s.4)
7 (BMMYK, 2001a: 25)



Bildiri'nin 3(1) maddesi ise diger belgelerle karsilastirildiginda sinirda reddedilmelere
iliskin net olarak su ifadeye sahiptir: "1. maddenin 1. paragrafinda sozii edilen hi¢ kimse
sinirda reddedilme ya da siginma hakki aradigi iilkeye daha 6nce girmis ise sinir dis1 edilme
ya da zulme ugrayabilecegi herhangi bir iilkeye zorla geri dondiiriilme gibi 6nlemlere maruz
kalmayacaktir". Ancak ulusal giivenlik ya da kitlesel niifus akist durumunda oldugu gibi

niifusun korunmasini saglama amaciyla bu ilkeye istisna taninacagi ifade edilmektedir .
3.2. Bolgesel Bildiri ve Sozlesmeler

Miuiltecilerle ilgili ilk bolgesel diizenleme niteligine sahip olan ve Afrika Birligi
Teskilat1 tarafindan hazirlanan 1969 Tarihli Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi, bir yandan
1951 Sozlesmesinin miilteci tanimindan daha genis bir miilteci tanima sahipken 6te yandan

siginma hakkina dogrudan deginir:

Buna gore 1951 Sozlesmesinde tanimlanan 6zelliklere ek olarak 1. maddede miilteci
terimi "kendi mense iilkesinin ya da vatandasi oldugu {ilkenin bir boliimiinde ya da tiimiinde,
dis saldiri, isgal, yabanci egemenligi ya da kamu diizenini ciddi bicimde bozan olaylar
nedeniyle mense tilkesi ya da vatandasi oldugu iilke disinda bir bagka yerde siginma aramak

icin daimi ikamet ettigi yeri terk etmeye zorlanan herkes icin gegerli olacaktir" seklindedir.

Siginma baghigini tastyan 2. maddeye gore ise "Afrika Birligi Orgiitii'ne tye devletler,
miiltecileri almak ve hakli nedenlerle kendi iilkelerine ya da vatandas1 olduklar iilkeye geri
donemeyen ya da donmek istemeyen mudiltecilerin yerlesmesini giivence altina almak igin
ilgili yasalariyla uyumlu olarak ellerinden geleni yapacaklardir ve hi¢ kimse bir Uye
tarafindan yasaminin, bedensel biitiinliiglinlin ya da 6zgiirliigiiniin tehdit altinda oldugu bir
tilkeye geri donmeye ya da orada kalmaya zorlanmayacak, sinirda reddedilme, geri

gonderilme ya da ihrag gibi 6nlemlere maruz birakilmayacaktir.”

Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesinde yer alan tamimla benzerlik tasiyan baska bir
tanim devletler agisindan hukuki bir baglayiciligi bulunmamasina karsilik, Latin Amerika
Devletleri tarafindan kullanildig1 ve bir kisminin da ulusal mevzuatia dahil ettigi belirtilen'8
1984 tarihli Cartagena Bildirisinde goriilebilir. 1951 Soézlesmesi kosullarini saglayanlara ek
olarak 3. maddesinde "genel siddet, yabancilarin saldirisi, i¢ ¢atismalar, yogun insan haklari

ithlalleri veya kamu diizenini ciddi olarak bozan diger kosullar nedeniyle hayatlari,

18 (BMMK, 2003: 17)



giivenlikleri veya oOzgiirliikleri tehdit altinda" olanlar miilteci tanimi igine alinirken siginma
hakkinin verilmesi ya da miilteci statiisiiniin taninmasi 4. maddede "baris¢i, politik olmayan
ve sadece insancil dogasi" nedeniyle onaylanmaktadir. Bununla birlikte 5. madde ¢cok dnemli
ifadelere sahiptir zira burada herhangi bir sebepten 6tiirii zuliim riski tasiyan Kisiyi o yere geri
gondermeme ilkesinin (sinirlarda geri ¢evrilmenin de olmayacagi bir sekilde) multecilerin,
uluslararas1 duzeyde korunmasi agisindan 6nemi ve anlami vurgulanmaktadir ve bu ilkenin
milteciler icin cok 6nemli oldugu ayrica bir jus cogens (mutlak norm) olarak kabul edilmesi

gerektigi ifade edilmektedir.

1967 Bildirisi gibi benzer olarak baglayict olmayan baska bir metin Avrupa Konseyi
tarafindan 18 Ekim 1977 yilinda kabul edilen Avrupa Konseyi Ulkesel Sigmma Bildirisidir.
Bildiride 29 Haziran 1967 Karari, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa Konseyi Statiisii,
1967 Birlesmis Milletler Ulkesel Siginma Bildirisi, Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve IHEB'e
atif yapilarak, taraf iilkelere gelen kisilere siginma hakki tanmacagi ifade edilmistir.’® Su
farkla ki 1951 sozlesmesinde tanimlanan 1rk, din, milliyet, belirli bir sosyal gruba mensubiyet
veya politik disiince nedeniyle baski ve zulim altinda olan kisiler yaninda, insancil
nedenlerle siginma talebinde bulunan kisilere de sigmma hakki taninmasina karar

verilmistir.?°

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) sigima hakkiyla ilgili bir hiikiim igermez.
Sozlesmenin "insan haklarina saygi yikimliliigi” baslikli 1. maddesi "sozlesmeci devletler,
bu sézlesmenin birinci boliimiinde tanimlanan hak ve 6zgiirliikleri, kendi egemenlik alani
icinde bulunan herkes igin giivence altina alirlar” seklindedir. S6z konusu hak ve 6zgurltkler;
yasam hakki (madde 2), iskence yasagi (madde 3), kolelik ve zorla ¢alistirilma yasag: (madde
4), ozgiirlik ve glivenlik hakki (madde 5), adil yargilanma hakki (madde 6), kanunsuz ceza
olmaz ilkesi (madde 7), 6zel ve aile yasamina saygi (madde 8), diisiince, vicdan ve din
Ozgirliigii (madde 9), ifade 6zgiirliigli (madde 10), toplanma ve ifade 6zgiirliigii (madde 11),
evlenme hakki (madde 12), etkili bir hukuki yola bagvurma hakki (madde 13) ve ayrimcilik
yasagidir (madde 14). Sozlesmeyi yorumlayan yargi organlari, 1951 Cenevre S6zlesmesinin
ozel bir yasa metni oldugu ve diizenledigi alan agisindan hukuksal hiyerarside ATHS' ten

istlin oldugu seklinde Ozetlenebilir bir yaklasima sahiptirler. Mahkeme igtihadina gore bir

19 (Odman, age,s.57)
20 1977 yilinda toplanan Ulkesel Siginma Konferansi’na sunulan kabul edilmemis taslak sozlesme tartismalari
icin bkz., (Odman, age,s.58)



yabancinin belirli bir iilkeye giris, ikamet ve yerlesme hususunda genel bir hakk: yoktur.?!
Ancak mahkemenin, siginma hakkiyla ilgili dogrudan bir ilke olarak geri gondermeme

yasagina dair bir yorum tarzi mevcuttur.

Gorildiigii gibi siginma hakki, baglayici uluslararasi anlagsmalarda uyulmamasi
halinde yaptirima baglanmig bir hak olarak kabul edilmemektedir. "Sigmma hakki ne
uluslararast ne bdlgesel ne de i¢ hukukta heniiz yer almaktadir. Etkili devletlerin insan
haklarina baghiligin1 sinamak ic¢in sigimma taleplerini karsilamadaki isteklerine bakmak
gerekmektedir. Bu devletler bir yandan kendilerinden daha zayif uluslarin zorlu reformlar
gerceklestirmelerini ya da insan haklari ihlallerine son vermelerini beklerken, 6te yandan

siginma kurumuna bagh kalmaya kendi olanaklariin yetmedigini ileri stiremezler".??

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine ragmen sigmma hakki devletlerin kendi
isteklerine gore tantyabilecekleri bir devlet hakki®® olarak goriilmektedir. Oysa "6zii itibariyle
iltica hakki, yasam hakkinin yani kisinin bedensel ve fiziksel biitiinliiglinli koruma talebinin,
yasadiklar iilkelerde bu agidan tehlike altinda olan kisiler i¢in gerektirdigi bir insan hakki
normudur. Ciinkii yerinden edilme, dogast geregi, kurbanlarini basta fiziksel ve ruhsal
biitiinliglinli koruma ve hatta yasam hakki olmak Uzere diger bir ¢ok temel haktan da yoksun
birakir. Tersinden sdyleyecek olursak, tilkelerini terk etmek zorunda kalan insanlarin evrensel
insan haklarinin (temel haklarin) ¢ogundan yararlanabilmesi, yani insan olarak kalabilmesi,
iltica hakkinin varligimma baglidir. Esasen bu anlamda miiltecilerin korunmasindan degil
onlarin temel haklarmin gergeklestirilmesinden sdz etmek daha dogru olur".?* Ozellikle
19901 yillardan bu yana Bati1 Avrupa merkezli olmak iizere siginma hakkini olumsuz igerikte
ve sinirlandirmaya yonelik hukuksal diizenleme ve politikalar asagida degerlendirilecektir.
Fakat bundan once siginma hakkinin yasama gecirilmesinde en temel mekanizma olan

miiltecilik statiisiiniin agilmas1 gerekmektedir.

21 (Unal, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi, insan Haklarimin Uluslararasi iliskileri ,2001: 330)
22 (BMMYK, 1997: 204)

23 (Sancar-Peker, age,s. 8)

24 (Peker-Sancar, age,s. 9-10)



4. Tammlanms Bir Statl Olarak Miiltecilik ve SiZinma Hakki

4.1. Genel Olarak Miilteci Hukukunun Gelisimi

1.Diinya Savast ile baslayan ve 2.Diinya Savasi ile devam eden miilteci sorunu soguk
savaslar siiresince yogun bir sekilde kendini hissettirmistir. 20. yiizyilin hemen baginda 1912
Balkan Savasi, 1914-1918 yillar1 arasinda Birinci Diinya Savasi ve 1917 Sovyet Devrimi
nedeniyle milyonlarca kisiyi kapsayan go¢ hareketleri ve gogiin kontrol edilme cabasi,
miilteci hukukunun gelisim siirecinin baglangicidir. Konuyla ilgili uluslararasi orgiitlenme
calismalar1 1920'li yillarin basinda Milletler Cemiyeti ¢atisi altinda olusturulan 6rgiitlenmenin
basma F. Nansen'in Yiiksek Komiser olarak atanmasi (1921) ile baslar.?® Miiltecilerle ilgili
uluslararasi sozlesmeler daha ziyade miiltecilerin hukuki tanimlarini yapmak tizeredir. Ancak
baz1 devletlerin ¢ekincelerle imza koymasi bu konudaki gelisme cabalarni ve isbirligini
koreltmistir. Az sayida devletin ¢ekincelerle taraf olmasi, ilgili sozlesmelerin uygulama
alanin1 ve miilteci hukukunun gelisimindeki Onemini azaltmigtir. 1930 yilinda kurulan
Miilteciler Uluslararasi Nansen Ofisi ve 1938'de kurulan Hiikiimetler arasi Milteciler
Komitesi orgiitlenmeleriyle birlikte Ruslar, Ermeniler ve Almanlar basta olmak {izere kimi
Ozel miilteci gruplar ile ilgili caligmakla gorevli yiiksek komiserler belirlense de s6z konusu
Komite gercevesinde yapilan multeci tanimlari, devletlerin tam destegini alamamis, ortak bir
tanim Uzerinde fikir birligine varilamamigs ve bu gabalar koruma amagli diizenlemelere
doniismemistir.?® Bu dénem, bireyin durumunun belli bir milteci grubunun parcasi olarak
tamimlanmasina gore belirlendigi bir anlayisla sekillenmistir. Ikinci diinya savasi sonrasi ilk
gelisme 31 Aralik 1946'da Uluslararasi Miilteciler Orgiitiiniin kurulmasidir. Kapsamini "Nazi
ya da Fasist rejimlerin ya da lkinci Diinya Savasinda onlarin yaninda yer alan rejimlerin
kurbanlari, Ispanya'daki Falanjist rejimin kurbani Ispanyol cumhuriyetgiler veya diger
kurbanlar, savastan once iltica statiisiinii alanlar” olarak tanimlayan 6rgiitiin gérevi 1952'de

sona ermistir.?’

Giliniimlizde miiltecilerin uluslararast1 koruma diizeni olarak adlandirilan sistem
acgisindan 1950-51'de Birlesmis Milletler catisi altinda olusturulan BMMYK' nin kurulmasi ve
1951 tarihinde Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesinin imzalanmasi

donUm noktasidir.

% (Pazarct, Uluslararast Hukuk Dersleri, 1990: 193)
26 (BMMYK, 2001a: 2)
21 (Peker-Sancar, age,s.12)
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Oncelikle 1951 Sozlesmesinin temel mantigi, miilteci statiisiiniin gecici bir statii
olarak kabuliidiir. Yani sozlesmenin temel fikrine gore, miilteciler ya ev sahibi iilkeye
uyumlastirilarak ya da kendi iilkelerine donmek suretiyle kismi olarak haklarindan mahrum
olduklar1 gecici durumdan bir an 6nce kurtulmalidirlar. Miilteci ancak miiltecilik statiisiinden
ciktiktan sonra haklarina kavusabilir. Dolayisiyla Cenevre Sozlesmesi miilteciler igin bir
mevzuat olusturmaktan ¢ok miiltecilik durumunu yok etmek amacim giider.”® Buna ragmen
sozlesme ozellikle iki bakimdan vurgulanmalidir: Ilki, sézlesme imzalandig: tarihten 1967
Protokoliiniin imzalanigina kadar olan siire¢te kapsamini Avrupali miiltecilerle sinirlandirmis
olsa da irki, dini, milliyeti, siyasi goriisii nedeniyle zuliim gorecegine inandig: igin Glkesi
disinda bulunan kisiyi miilteci olarak tanimlar. Dolayisiyla iilkesi i¢inde zorla yerinden
edilenler miilteci olarak kabul edilmez. ikinci olarak, sozlesme devletlere, kisilerin zuliim
riski olan yere geri gonderilmemesi (non-refoulement) konusunda yukimlulik getirir. Bu
noktada miiltecilerin korunmasinin asil sorumlulugu siginma {ilkelerinin sorumlulugu olarak
tanimlansa da BMMYK, devletlerin s6zlesmeye uymalariin kontrolii ve miiltecilere yeterli

koruma saglamalarini kolaylastirmayi iceren bir rol tistlenmistir.
BMMYK Tiiziigiine gore, Yiiksek Komiserligin gorevleri (madde 8) sunlardir:

1) Miiltecilerin korunmasina iliskin uluslararas1 anlagmalarin uygulanmasi i¢in gerekli
tedbirleri almak ve sonuglandirilmasini saglamak, basvurulara nezaret etmek ve degisiklik
tekliflerini tesvik etmek;

2) Hiikiimetlerle 6zel anlagmalar yapip, miiltecilerin durumunu iyilestirmeye ve korunmaya
ihtiya¢ duyanlarin sayisini azaltmaya yonelik 6nlemlerin hayata gegirilmesini tesvik etmek;
3) Multecilerin goniillic geri doniisleri veya yeni topluluklara uyum saglamalarini tesvik
etmek amaciyla hikimetlere yardim etmek;

4) En muhta¢ durumda olanlar1 da dislamayacak sekilde miiltecilere kendi topraklarina girme
izni vermek;

5) Miltecilere kendi mallarini, 6zellikle de yeniden yerlesimleri i¢in gerekli olan mallarini
transfer etmelerine izin almak igin ¢aba gostermek;

6) Miiltecilerin sayilari,durumlart ve onlarla ilgili kanun ve yonetmelikler hakkinda

hikimetlerden bilgi almak;

28 (Uwer, Avrupa Miilteci Politikalar1 ve Giivenli Bolge Kavram1’, Avrupa ve Tiirkiye’de Sigmma Hakki ve
Miilteciler Sempozyumu, Ankara, Toplumsal Arastirmalar Kiiltiir ve Sanat i¢in Vakif Yayini ,2002: 2)
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7) Multecilere ozellikle sigindiklart iilkenin vatandagligini kazanmak igin yapilmasi
gerekenler konusunda yardimei olmak ve toplum tarafindan benimsenmeleri i¢in hukimetler
ve ilgili hitkiimetler aras1 kuruluslar ile yakin temas iginde olmak;

8) Multecilere seyahat belgeleri ve ulusal makamlarca diger yabancilara saglanan ve 6zellikle

de yeniden yerlesimlerini olaylastiracak belgeleri saklamak gibi faaliyette bulunacaktir.

BMMYK, miilteci sorununa iligkin ¢6ziim yontemlerini ilki goniilli geri doniis
ikincisi siginma tlkesinde yerel biitiinlestirme ve tglinciisii siginma iilkesinden tigiincii bir
iilkeye yerlestirme olmak iizere temel olarak ii¢ grupta toplamaktadir.?® Bu ¢ozim onerileri,
sozlesmeyi "miiltecilik statiisiinii ortadan kaldirmayi amaclar" sekilde tanimlayan gorisii

dogrular niteliktedir.

Miilteci hukukuna katkida bulunup ilerlemesini saglayan diger bir 1967 Protokoli
hikim ve yukumluliklerinin  protokolii imzalayan devletler tarafindan herhangi bir

siirlamaya tabii olmadan uygulanmasi konusunda anlasiimasidir.*°

4.2. 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme ve Miilteci

Kavram

1951 Sozlesmesinin 1/A (2) maddesine gore sozlesme "1 Ocak 1951'den Once
meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandas1 oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da
s0z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar

sonucu énceden s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir".

16 Aralik 1966'da kabul edilen ve 1967 yilinda yiriirlige giren 1967 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Statiisii ile Ilgili Protokol ile tanimdaki "1 Ocak 1951'den 6nce meydana
gelen olaylar" ve "bahis konusu olaylar sonucunda™ ibareleri metinden ¢ikarilarak tarih ve
cografya sinirlandirilmalar1 kaldirilmistir. Boylece s6zlesmenin tiim diinyada 1951 tarihinden
sonra meydana gelen olaylar i¢in de uygulanabilmesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Ancak, 1951

Sozlesmesini Avrupa'dan gelen miiltecileri kapsayacak sekilde cografi siirlama ile kabul

2% (BMMYK, 2001a: 2)

3 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin 1967 Protokolii md. 1/3

31 S§zlesmenin 1. maddesine gore genel olarak miilteci statiisiinden yararlanabilme durumunda olan ilk grup
1926, 1928, 1933, 1938 ve 1939 antlagmalarina gore miilteci sayilan kisilerdir.
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eden taraf devletlere bu smirlamayr devam ettirme olanagi taninmistir. Nitekim Tiirkiye
sOzlesmeyi cografi sinirlama ile kabul etmis olup Avrupa’dan gelenlere miilteci statiisii

tanimaktadir.

1951 Soézlesmesinin tanimiyla ilgili olarak miiltecilik statiisiiniin dogmasi ile ilgili
gorilisler cesitlilik gostermektedir. Yabancilar hukukunda miiltecilik durumunun yetkili
makam tarafindan taninma ile mi dogdugu yoksa miiltecilik i¢in gerekli sartlarin meydana
gelmesinin miiltecilik sifat1 i¢in yeterli mi oldugu tartisma konusudur. Bir goriise gore
miltecilik statiisiiniin kazanilmasi ani, statliniin resmi olarak taninmasi degil, kisinin miilteci
olmasini gerektiren sartlarin mevcut oldugu andir.®? Yani miiltecilik sifatinin taninmasi
yenilik dogurucu bir hak degil mevcut durumun yetkili makam tarafindan beyan edilmesidir.
Buna gore bir miilteci, miilteci statiisiine iligkin prosediir ve usule bakilmaksizin miilteci
olarak taninmayr gerektiren sartlarin mevcut oldugu anda miiltecidir. Hiikiimetler kendi
hukuk sistemlerine uygun olarak kisinin hukuki konumunu veya haklarin1 ve menfaatlerini
tayin etmek amaciyla statii belirleme prosediirii olustururlar. Bazi durumlarda uluslararasi
milteci sozlesmelerine taraf olmayan tilkelerde ulusal yetkililerin BMMYK' dan bu gorevi
tistlenmesini istedigi yerlerde ya da koruma ve yardim saglanmasi i¢gin BMMYK kararinin
vazgecilmez oldugu durumlarda BMMYK kisinin miilteci statiisiine sahip olmas1 gerektigine
karar verebilir. Bu durumda da yapilan islemin hukuki niteligi aynidir. Bu goriis acisindan
miiltecilik statiisii taninmasinin, hukuki olarak kurucu yenilik dogurucu bir hak degil mevcut
durumun yetkili makamlar tarafindan tespit ve beyan edilmesi seklinde aciklayict nitelik
tasidig ifade edilmekle birlikte, statiiniin hukuksal bir taninmaya bagli oldugu konusunda
kusku yoktur.®® Dolayisiyla bu tartismanin anlami sudur: Eger, miiltecilik sifatinin taninmasi
yenilik doguran, insai bir hak olarak kabul edilirse miiltecinin haklari, sifatin tanindig1 anda
baslayacak eger tanima sadece beyan edici bir nitelikte kabul edilirse miiltecilik statiisii

gecmise doniik olarak miiltecilik durumunu doguran olaya kadar geri gidecektir.*

Son olarak BMMYK' nin goriisti "Bir insan 1951 S6zlesmesindeki tanimin 6ngordigii
kriterleri karsilar karsilamaz soézlesmedeki anlamiyla miilteci sayilir. Bunun, miilteci

statiisiinlin resmi olarak tespitinden hemen 6nce gerceklesmesi gerekir. Miiltecilik statiisiiniin

32 (Altimgik-Yildirim, Miilteci Haklarinin Korunmasi, 2002: 8; Altug, Devletler Hususi Hukuku Bakimindan
Muilteciler ,1967: 23)

33 (Odman, age,s.193)

3 (Altug, age,s.21)
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taninmasi onu miilteci yapmaz fakat onun bir miilteci oldugunu ilan eder. Taninmadan dolay1

miilteci haline gelmez, miilteci oldugu igin taninir" seklindedir.®

Sonug itibariyle miilteci olabilmenin kosul ve nedenleri halen uluslararasi diizeyde tek
enstriiman olan 1951 S6zlesmesine gore tanimlanabilir. Bu nedenle s6zlesmeyi daha ayrintilt

olarak incelemek gerekmektedir.
4.3. Miilteci Statiisii Kazanmanin Sartlari

Sozlesmeye gore miilteci statiisii kazanilmasi {i¢ kosula baglidir. Bunlardan birincisi
tilke disinda bulunma ikincisi mense iilkedeki sartlarin zulme ugramaktan hakli nedenlerle
korkmay1 saglayacak Olciide kotii ve tglinclisii zulim korkusunun irk, din, milliyet veya

belirli bir sosyal gruba mensubiyet ya da siyasal goriis nedeniyle yasaniyor olmasidir.
4.3.1. Ulke disinda bulunma sart:

Ulke disinda bulunma sart1, vatandast olunan® iilkenin disinda bulunma ve bu devletin
korumasindan yararlanamama veya yararlanmak istememe olarak tanmimlanabilir.®" Ulke
disinda bulunmanin kisi agisindan dogrudan sonucu baska bir iilkede yabanc1 olmaktir.3® 1951
Sozlesmesi’nde ve BMMYK Tiiziigii’'nde agikga belirtilmistir ki bir kisinin multeci olarak
adlandirilmasi i¢in {lkesi disinda bulunmasi sarttir. 1951 Soézlesmesi, kendi devletinin
korumasindan faydalanamayan kisilere, ulusal koruma saglanincaya kadar, uluslararasi
korumay1 devreye sokmayi, bu kisilerin statiilerini saptamay1 ve So6zlesme’nin sagladigi
haklardan faydalanmalarin1 temin etmeyi amaglamaktadir.®® Kisilerin, sézlesmenin yapildig1
gilinden bu yana ortaya ¢ikan bir olgu olarak yerinden edilme ya da i¢ savaslarin dogrudan bir
sonucu olarak zorunlu i¢ géce maruz kalmalar1 gibi olaylar sonucunda baski ve zuliim
korkusu altinda yasadiklari {ilkenin sinirlart disina ¢gikamamalar1 miilteci olarak taninmalarini

engeller.

% (Aktaran Pallis, Obligations of States Towards Asylum Seekers at Sea’, international Journal of Refugee Law,
2002: 363)

% ki ya da ikiden fazla vatandasliga sahip olan kisilerin durumu 1951 Sozlesmesi’nin 1. maddesinin A
fikrasinin (2) numarali bendinde, kisinin miilteci statiisiine girebilmesi i¢in vatandasligini tasidig: tilkelerin her
birinin korumasindan mahrum olmasi gerektigi bigiminde diizenlenmistir.

37 (Sancar-Peker, age, s.15)

38 (Odman, age, s.85)

39 (Odman, age, s.86).
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Ozellikle 1990 yillardan bu yana catigmali bolgelerde sivilleri korumak igin
olusturuldugu savunulan giivenli bolge stratejisi tilke disinda bulunma sartin1 birkag agidan
tartismaya agmaktadir. Amaci zorunlu i¢ gége maruz birakilan insanlara ve savastan etkilenen
kalabalik topluluklara ilave koruma saglamak ve yerinden edilmis topluluklarin evlerine geri
donmesini kolaylastirmak?® olarak ifade edilen bu uygulamanin yasama gegirildigi yerlerde
amacina ne kadar ulagtig1 bir tartigma konusu olmakla birlikte, uygulama tek basina hareket

ve siginma hakkini kullanma 6zgiirliigiinii engeller bir gériiniim sunmaktadir.

"Eski Yugoslavya'da insanlarin giivenli bdlgeleri terk etme 6zgiirliigii hem Bosnali
Sirplarin  kusatmasi, hem de Bosna hiikiimetinin denetimi altinda kalan bdlgelerdeki
insanlarin gd¢ etmesine izin verme konusundaki goniilsiizliigii yiiziinden smirlanmistir”.*!
Goglin engellenmesinin sonucu, iilke disinda bulunma sart1 yerine getirilmedigi i¢in miilteci
statlisii taninmasinin olanaksiz kilinmasidir. Bununla birlikte kitlesel yerinden edilme
olaylarinda heniiz tilke sinirlari terk edilmemisse tilke i¢inde korumanin de bir segenek olarak

kabul edilebilecegi ifade edilmekte ancak iilke i¢i korumanin gecici bir tedbir oldugu ve iltica

hakkinin sagladig1 giivenceyi saglayamayacagi vurgulanmaktadir .*2

Tipki gilivenli bolge stratejisi gibi iilke disinda bulunma sart1 ile ilgili son yillarda
yasama gecirilen bagka bir uygulama dahili i¢ kagis alternatifi ya da yer degistirme ilkesi
olarak adlandirilan ilkedir.*® Bir siginmacinin, mense lilkesinde, iilkenin bagka bir yerine
giderek zuliim gérme tehlikesinden kurtulmasina dair bir tespit anlamina gelen bu ilke siklikla
statii belirleme yontemlerine erisimi kisitlamak veya miilteci statiisiinii reddetmek amaciyla
kullanilmaktadir.** 1951 Sézlesmesinde siginmaya neden olan zuliim gérme korkusunun
tilkenin tamaminda s6z konusu olmasi gibi bir ilkeye yer verilmemis olmasina ragmen son
yillarda uygulanan bu ilkeye gore eger siginma bagvurusunda bulunan kisinin, tilkesinin bagka

bir yerinde giivende olacagi kabul ediliyor ise siginma basvurusu reddedilebilir.*

1951 Sozlesmesinde iilke disina ¢ikmak kural olmakla birlikte {ilkesinden ayrildigi

sirada miilteci olmayan s6zgelimi iilkesini baski ve zuliim korkusuyla degil de egitim, seyahat

40 (Sancar-Peker, age,s. 16)

41 (Peker-Sancar, age,s.17)

42 BM insan Haklari Komisyonu’nun “Ulke Igerisinde Yerinden Edilme Uzerine Yol Gésterici Prensipler”
bashigiyla formiile ettigi prensipler i¢in bkz., (BMMYK, 1998a: 300 vd.)

3 (BMMYK, 2003: 128)

4“4 (BMMYK, 2003: 129)

4 (Sancar-Peker, age,s. 18)
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gibi nedenlerle ve yasal yollardan terk edenler de literatiirde "mahallinde multeci"*® olarak
adlandirilan miilteci statiistinii alabilirler. Ciinkii miiltecilik statiisiinii gerektiren durum, kisi
iilkesini terk ederken var olabilecedi gibi iilkesini terk ettikten sonra Ornegin kisinin yurt

disindaki siyasal faaliyetleri nedeniyle de ortaya ¢ikmis olabilir.*”

Gliniimiizde, iilke icerisinde yer degistirmis kisilerin hukuki bir statiiye sahip
olmalarin1 amaglayan tek uluslararas: belge, 23 Ekim 2009 tarihli, Afrika’da Ulke Icerisinde
Yer Degistirmis Kisilerin Korunmasmna Iliskin Afrika Birligi Orgiitii  Sézlesmesi’dir

(Kampala Sozlesmesi).*8
4.3.2. Zulim Korkusu

Miilteci statiisii kazanmanin ikinci sart1 baski ve zulme ugrama konusunda hakli bir
korkunun varligidir. Zulme ugramaktan hakli nedenlere dayali korku unsurunun temelini
"zulim" kavrami olusturmaktadir. S0z konusu kavram, bilingli bir sekilde 1951
Sozlesmesi’nde tanimlanmamis; boOylelikle zaman igerisinde glindeme gelebilecek zuliim
gesitlerinin Sozlesme’nin kapsami disinda kalmasi 6nlenmistir. Zullim, haksizlik, iskence, ac1
verme olarak tamimlanabilecegi gibi; zuliim sayilan eylemin kasith olmasi da gerekir.*® Bu
sartin subjektif ve objektif boyut olmak {izere iki yonii bulunmaktadir. Kisini yasadigi korku,
onun subjektif olarak kisiliginin ozelliklerine bagli olarak gergeklesen bir durumdur.
Bagvurusunun temelini olusturan bu korkunun zulme ugrama nedeniyle gergeklesip

gerceklesmedigi konusu, kiginin siibjektif yonii de dikkate alinarak degerlendirilecektir.

1951 Soézlesmesinin 1. maddesi "zulme ugramaktan hakli nedenlerle korkma veya
bagka bir ifade ile hakli nedenlere dayanan zuliim korkusu" ifadesine yer vermektedir. Hem
so6zlesme hem de uluslararasi belgelerde zuliim tanimlanmig bir kavram olmamakla birlikte
kisinin bedensel ve zihinsel biitlinligii (yasam hakki, iskence ve kotii muamele ile insanlik
dis1 cezalandirma yasagi, zorla kaybetme yasagi, kolelik ve zorla ¢alistirma yasagi, hukuk
ontinde kisi olarak taninma hakki), ayrimeilik yasagy, kisi giivenligi ve ozgiirligii hakk: (keyfi
gozalt, tutuklama ve hapsetme yasagi), diislince, ifade ve inan¢ Ozgirliigii hakki, adil

yargilanma ve suclulugu kanitlanincaya kadar masum sayilma hakki, kisisel mahremiyet ve

46 (Odman, age,s.91)

47 (Odman, s.93)

48 Sozlesme metni i¢in bkz. http://www.unhcr.org/4ae9bede9.html, Kampala Sozlesmesi, 15. onay belgesinin
tevdi edilmesinin ardindan, 06.12.2012 tarihinde yiirtirlige girmistir

49 (Altmisik, age, s.10)
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ailenin dokunulmazligi1 hakki, kisinin iilkesini terk etme ve iilkesine donme hakki gibi temel
haklarin koruma gerektirecek diizeyde ihlali olarak degerlendirilebilir.®® Literatirde zultim,
devlet korumasinin zafiyete ugramasi durumunda temel insan haklarinin devamli ve sistemli

bir sekilde ihlal edilmesi olarak kabul edilmektedir.>!

"Devlet adina yapilan ihlaller ya da zuliim ve baskilar, genellikle yasallik ya da
bigimsel mesruiyet goriiniimii tasimalidir. Bu nedenle, bu tiir uygulamalar, yasalarin ya da
mevzuatin kotiiye kullanilmasi ya da belirli durumda onlar agisindan olumsuz sonuglar
doguracak sekilde uygulanmasi seklinde de ortaya gikabilir. Devletin kisinin temel haklarini
ihlal eden ya da ciddi zarar riski getiren uygulamalara kars1 belirli kisilere etkin hak arama
yollar1 saglamamis olmasi ya da bu tiir hak arama yollar1 varoldugu halde o kisilerin
durumunda isletilemiyor olmasi, o kisilere yonelik baskinin 6nemli bir gostergesidir."®? Yani
zulmiin dogrudan devlet eliyle gergeklesmesi gerekmez zira temel hak ve 6zgurluklerin devlet
dis1 gruplar ya da organlar tarafindan ihlali de devletin yiikiimliliigiinii ortadan kaldirmaz.
Bununla birlikte baz1 Avrupa devletleri, ABD, Kanada ve Avustralya, siginma taleplerinin
degerlendirilmesinde zulmiin devlet tarafindan yapilmas: sartini aramaktadirlar. Oysa
sozlesme bu konuda agik bir ifadeye sahip olmamakla birlikte devletin koruma saglamamasi
ya da saglayamamasini esas almaktadir. Zuliimle ilgili dikkat ¢eken baska bir nokta fiilen
zulme ugramanin gerekmedigi, zuliim tehlikesi yaratabilecek kosullarin varhiginin yeterli

oldugudur.®

Korku unsuru ise kuskusuz kisiden kisiye farklilagir ancak hakli nedenler ifadesi s6z
konusu korkunun iilke sartlarindan yola ¢ikilarak anlagilabilir olmasina isaret eder nitelikte
yorumlanmaktadir. ®* Temel varsayim zorlayici nedenler olmadik¢a kisinin iilkesini terk
etmeyecegi olup, hakli nedenler; kitlik, dogal afetler, ekonomik kosullar sonucu iilkesini terk
edenlerin miilteci statiisiine girmelerini engelleyen sekilde dar bir kapsamla ele alinmaktadir.
Bununla birlikte zuliim korkusunun hakli bir nedene dayanip dayanmadigiin hangi organlar
tarafindan ve ne bigimde tespit edilecegi siginma hakkindan yararlanma agisindan 6nem tasir.
BMMYK Elkitabinda "olaym i¢inde gerceklestigi kosullarin agik secik olmamasi halinde
kisinin beyanlarina inanmak...bu nedenle basvuruda bulunan kimsenin kisisel, ailevi

gecmisinin, belirli 1k, din, milliyet, sosyal ya da siyasal gruplara mensubiyetinin kendi

%0 (Sancar-Peker, age, 5.19-20)
51 (Odman, age, s.99)

52 (Sancar- Peker, age, s.21)

53 (Odman, age, s.97)

54 (Odman, s. 96)
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durumu ile ilgili degerlendirmelerin ve gecirdigi deneyimlerinin kisaca bagvurusuna temel
olusturan asil nedenin korku oldugunu ortaya koyan her unsurun dikkate alinmast..."
onerilmektedir. Yani zulme ugrama korkusunun hakli nedenlere dayandiginin ispati asil
olarak kisiye aittir ancak bir aciklik yoksa kisilerin beyanlarma da basvurulabilir. Temel
olarak bagvurucu kisiden, zulme ugrama korkusunu objektif kanitlarla ispatlamasini beklemek
esasen siginma hakkmmn daraltilmasi anlamina gelir.® Ciinkii iilkesini terk eden kisilerin
kendi durumlarina iliskin nesnel kanitlara sahip olmalar1 ne kadar zorsa baskinin dogrudan ya

da dolayl faili olan devletin de bu kanitlar1 acikta birakmasi o kadar imkansizdir .
4.3.3. Ayrimcilik Olgiitleri

Sozlesme, baski ve zulme yol acan nedenleri irk, din, milliyet, belirli bir gruba
mensubiyet ve siyasi diislince olarak smirlandirmistir. S6zlesme agisindan zulme ugrama
korkusunu doguracak s6z konusu ayrimcilik dlgiitleri tek tek tanimlanmis olmamakla birlikte
insan haklar1 standartlar1 gdz oniine almarak yorumlanabilir. Ornegin belirli bir 1rka
mensubiyet nedeniyle varolan zuliim ve baskinin varligi degerlendirilirken irk ayrimcilig
sadece beyaz, sari, siyah 1rk gibi kategorileri degil fiziksel ve kiiltiirel farklara sahip olan grup
ya da topluluklari da igerir.® Belirli bir sosyal gruba mensubiyet ise ¢ogu kez diger
nedenlerle cakismasina ragmen Ornegin kadinlar, escinseller ve cinsiyet degistirenler de
sosyal bir grup olustururlar ve kimliklerinden dolayr zulme maruz kalabilirler.>’ Belirli bir
sosyal gruba mensubiyet kategorisinde degerlendirilebilecek bagka bir unsur ise siiftir. Genel
olarak bu konuda temel alinmas1 gerekenin tek basina ait olunan simif degil kisinin bu nedenle
baski ve zuliim korkusu iginde olup olmadig1 ifade edilmektedir .°® Benzeri bicimde BMMYK
Elkitabinda askerlik sucu ileri siirlilerek sozlesmede yer alan 1rk, milliyet, din, siyasi diisiince
ve sosyal gruba mensubiyet nedeniyle kisinin agir bir cezaya ¢arptirilmasi veya bu unsurlara
dayali olarak hakli nedenlerden kaynaklanan korku icinde bulunmasi, iilke makamlarinin
ayrimcilik yaparak belirli bir irka mensup kisileri zorunlu askerlige tabi tutmasi, askerlik sugu
nedeniyle kisilere farkli cezalar verilmesi, askeri eylemlerde Cenevre Sdézlesmeleri

standartlar1 ve insancil hukukun genel prensipleri disina ¢ikilmasi, insan haklar1 ihlalleri ile

% (Sancar-Peker, age, s. 22)

% (Odman, age, s.104)

57 (Odman, s. 112)

58 Ornegin kimi uygulamalarda -Haitili kdyliiler- temel ihtiyaglarmi karsilayamayan ¢ok yoksul kisiler bu
kategoride degerlendirilmistir (Odman, age, s. 116).
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ilgili olarak bu gorevleri reddeden kisilere ceza verilmesi halleri s6z konusu kisilere miilteci

statiisii taninmasin1 gerektirir.>

4.4. Miiltecilik Statiisiiniin Kazanilmasim1 Engelleyen Nedenler

1951 Sozlesmesi 1. maddesinde kimlerin miilteci olarak kabul edilebilecegini
belirttikten sonra (d), (e) ve (f) fikralarinda kimlerin miilteci statiisiine alinmayacaklarini
icerir. Buna géore BMMYK disinda diger bir BM organi veya orgiitiinden halen koruma ve
yardim goren kimseler (Filistinliler gibi), "ikamet ettigi {ilkenin yetkili makamlarinca o iilke
vatandasligini tastyanlarin sahip oldugu hak ve yiikiimliiliiklere sahip sayilan, barisa kars1 sug,
savas sugu ve insanlia karsi suglara iliskin hiikiimler koyan uluslararasi belgelerde
tanimlanan bir su¢ isledigine, bir iilkeye miilteci olarak kabul edilmeden 6nce o iilkenin
disinda siyasal niteligi olmayan agir bir su¢ isledigine veya Birlesmis Milletlerin amag ve
ilkelerine aykir1 fiillerden suglu olduguna dair hakkinda ciddi kanaat mevcut olan kisiler
sozlesme kapsaminda miilteci olarak kabul edilmezler”. Odman' a gére bu nedenlerin statlintin
belirlenmesi sirasinda saptanmamis olmast kisiye kazanilmig bir hak vermez. Yani bu
nedenlerden herhangi birinin varligi halinde miiltecilikle ilgili islemler ve miiltecilik

statiistiniin iptal edilmesi gerekir.°
4.5. Multeci Statsunu Sona Erdiren Nedenler

Sozlesmenin 1. maddesinin (c) fikras1 miilteciligi sona erdiren nedenleri
belirtmektedir. Buna gore; "vatandast oldugu iilkenin korumasindan kendi istegiyle tekrar
yararlanan, vatandasligini kaybettikten sonra kendi arzusuyla tekrar kazanan, yeni bir
vatandaslik kazanan ve vatandagligini yeni kazandigi iilkenin korumasindan yararlanan, kendi
arzusuyla terk ettigi veya zuliim korkusuyla disinda bulundugu iilkeye kendi arzusuyla tekrar
yerlesmek lizere donen, miilteci sayillmasini gerektiren sartlar ortadan kalktig1 i¢in vatandasi
oldugu {ilkenin korumasindan yararlanmaktan ka¢inmaya devam edemeyecek olan ve
tabiiyetsiz olup da miilteci sayilmasina yol agan sartlar ortadan kalktig1 icin normal
ikametgahinin bulundugu iilkeye donebilecek durumda olan kisilerin miilteci statiisii sona
erer." Sozlesmede hiikiim altina alinmis olan sinir disi etme yasaginin istisna hiikiimlerinin

gerceklesmesi halinde de sinir dis1 edilmenin sonucu olarak miiltecilik statiisii sona erecektir.

59 (Aktaran Odman, age, s. 121)
60 (Odman, s.124)
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IKINCi BOLUM
1.TURKIYENIN MULTECILERE BAKIS ACISI

1.1. Turkiye'deki Yasal Duzenlemeler

Bu kapsamda hazirlanan mevzuat dogrultusunda iltica ve siginma islemleri
yapilmaktadir. Bu mevzuatin en 6nemli dayanagi 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre'de
imzalanip, 22 Nisan 1954 tarihinde de yiirtirliige giren Avrupa'nin miilteci sorununu ¢ézmeye

yonelik Miltecilerin Hukuki Durumunu igeren sézlesmedir.

1961 tarihinde onaylanan S6zlesmeye gore miilteci, "1 Ocak 1951'den 6nce meydana
gelen olaylarin sonucunda ve irki, dini, milliyeti ya da siyasal goriisii nedeniyle zuliim
gormekten hakli sebeplerle korkan, vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu korkudan
dolay1 veya kisisel tercihi disindaki sebeplerden dolayr s6z konusu iilkenin korumasindan
yararlanamayan veya yararlanmak istemeyen; ya da bir iilkenin vatandasligina sahip olmayan
ve eskiden sirekli ikamet ettigi tilkenin disinda bulunan, s6z konusu korku sebebiyle ya da
kendi kisisel tercihi disindaki sebeplerle bu iilkeye donemeyen veya donmek istemeyen

herhangi bir kisiyi kapsar." olarak tanimlanmustir.

1967 yilinda New York Protokolii gercevesinde giincellenen miilteci taniminda siireg
icerisinde gelistirilen giivenlik ve barinmaya iliskin diizenlemeler yapilmig , Turkiye'de ise
1994 tarihli GoO¢ ve Iltica Hareketlerine Iliskin Yonetmeligine dayandirilmistir. Bu
duzenlemeye gore Avrupa'dan Tlrkiye'ye gelip Uclncu bir tlkeye gitme islemlerini yiritenler
"milteci” olarak , Avrupa disindaki iilkelerden gelenler ise "siginmaci" olarak taninmakta ve
ulkede gecici olarak ikamet etmelerine misaade edilmektedir. Uluslararasi alanda miilteci
statiisii taninincaya kadar gecen siirede siginmaci olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye Cenevre
Sozlesmesini cografi sinirlama sartiyla imzalamig olup sadece Dogu Avrupa, Avrupa ve

Sovyet Rusya'dan gelenlere miilteci statiisii tanimagtir.5
BMMY K'nin miilteciler statiisii belirleme islevi de Igisleri Bakanligina devredilmistir.

1999 yilinda gog ve iltica alaninda mevzuat diizenlemek (izere faaliyete gecen Gog ve

[ltica Biirosu, 2013 yilinda AB politikalariyla uyumlu hale getirilmesiyle Gog Idaresi Genel

61 (Icduygu, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye’sinde Gog¢ Hareketleri , 2000, 5.360)
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Miidiirliigine donistiriilmiistir. Kurum bunyesinde g¢esitli alanlarda uzman personel
barindirip go¢ yonetimiyle birlikte Turkiye'deki yabancilarin ikametlerine yonelik her turlu
duzenleme ve uygulamada tam inisiyatif sahibidir. 2010 yilinda, yeniden diizenlenen ikamet
tezkeresi ile ikamet harct uygulamasi kaldirilmistir. Odeme zorlugu ceken basvuru
sahiplerinden sadece ikamet bedeli alinmasi bu konudaki sikintinin giderilmesi agisindan

olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.
1.2. iltica Politikasinda Gelismeler

Son on bes yili iceren diizenlemeler incelendiginde Tiirkiye'nin siginmacilik
konusundaki politikasinin, AB ile uyumun yaninda uluslararasi oOrgiitlerle de isbirligi
cergevesinde yapilandigr goriilmektedir. AB iiyeligine 1999 Aralik'ta aday statiisii taninan
Turkiye kurumsal ve yasal calismalar yiiritmektedir. Tiirkiye 2005'te ulusal eylem planini
harekete gegirerek uluslararasi sozlesme ve hukuki diizenlemelerde siginmaci kabul sistemi
olusturulmasi ile ilgili kapsamli degisiklikler yapmistir.®? Bu baglamda BMMYK'nin 2001
y1l1 raporunda siginmacilarla ilgili kosullarin iyilestirildigi belirtilmistir. Rapora gore miilteci
basvurularindan sadece biri sinir dist edilmis, kacak gégmenlerin %90'indan fazlas1 bagvuru
yapabilmislerdir. Aynm1 rapora gore siginmaci cocuklarin okula gitme oram1 % 17 artis
gostermistir. Diger olumlu gelismeler ise BMMYK yetkililerinin siginmact kamplari
ziyaretlerine misaade edilmesi, bagvuru {cretlerinin azaltilmasi, ekonomik giicii
olmayanlardan harglarin alinmamasi, Atatiirk Havalimanina gelen miilteci adaylarinin

BMMYK 'nin miiracaatina izin verilmesi seklinde siralanabilir. &3
1.3. Gincel Durum

Tiirkiye'nin Avrupa ve Ortadogu arasinda koprii gorevini tistlenmesi Afrika, Asya ve
Avrupa'yr cevreleyen Akdeniz'in deniz yoluyla gergeklesen gO¢ trafiginin merkezinde
bulunmasi kaginilmaz olarak Tirkiye'yi fazlaca etkilemektedir. Bunu 6rneklendirecek olursak
yakin gecmiste yasanan Iran-Irak Savasi, Korfez Savasi, Arap Bahar1 ve ardindan Suriye i¢
savasl nedeniyle bolgede yasanan kitlesel go¢ hareketleri Tiirkiye'yi bir nevi transit go¢
merkezi haline getirmistir. Ayrica bunu daha da kolaylastiran bir sebep olarak Turkiye'nin

vize konusundaki esnekligi soylenebilir.

62 (Guner, Iltica Konusunda Tiirkiye*nin Yol Haritasi: Ulusal Eylem Plan1 2007, s.106)
83 (UNHCR, 2012, 5.297- 299)
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Tiirkiye'ye giris yapmis gogmen sayist 2000-2008 yillar1 arasinda yilda ortalama
70.000 iken yalnizca 2007 yilina ait bu veri 12.461 olarak belirtilmistir.** Buna karsm 2000-
2008 yillar1 arasinda BMMYK tarafindan iiglincii {lilkelere 18.764 kisi yerlestirilmistir. Bu
tablo da acikta kalan ¢ok sayida miiltecinin oldugunu ve gerekli ¢oziimlerin iiretilemedigini

gozler oniine sermektedir.®

2011 yilina bakildiginda ise Suriye'de meydana gelen i¢ karisikliklar nedeniyle bolge
iilkelerine yogun bir gé¢ yasanmistir. Tiirkiye de bu durumdan nasibini almistir. Benimsenen
gegcici koruma rejimi sebebiyle iilkeye siginan miiltecilerin sayilar1 her gegen giin artmakta ve

2013 yilia gelindiginde bu say1 500.000'in iizerine ¢ikmugtir.®

Gegici koruma statiisii, i¢ savas ve benzeri siddet olaylar1 sonucu yerinden edilmis
kisilerin yabanci bir iilkeye sigmabilmesi igin olusturulmustur.Bununla birlikte istatistiki
veriler Tiirkiye'nin konumu itibariyle farkli kitalardan gelen siginmaci hareketlerine kars1 agik
oldugunu gostermektedir.Tiirkiye sadece goc alan go¢ veren degil ayn1 zamanda {i¢iincii bir
iilkeye gitmeye niyetlenen siginmaci ve miiltecilerin konakladiklar1 bir gecis iissii olarak

adlandirlabilir.%”

Kiiresel anlamda kurumsallasarak organize olan Tirkiye'de insan kagakg¢iligina sik
rastlanmaktadir. Bunun ana sebeplerinden biri AB sinirlarindaki denetimlerin arttirilmasi ve
sinirlarn iyi korunmasidir. Insan ticareti sekline déniisen miiltecilerin durumuna bakildiginda
kandirilarak bazen Tiirkiye'de birakildiklar1 bazen de deniz yoluyla gecisleri saglanirken
kazalara ugradiklar1 goriilmektedir. Gegis siirecinde go¢ hareketleri genelde kara,deniz
kismen de hava yoluyla yapilmaktadir. Karayolu ile yapilan gegislerin bazilar1 1Iran, Irak ve
Suriye'den Tiirkiye'ye ulasip devaminda Bulgaristan veya Yunanistan giizergahindan Italya'ya
ya da baska bir AB (lkesine gitmektedirler. Deniz yolunu kullananlar Tirkiye'nin
kiyilarindan tekne veya gemilerle Yunanistan, Italya ve Giiney Fransa'ya giderken
havayolunu kullananlar Tiirk havalimanlarindan gitmek istedigi tilkeye direkt olarak
gidebilmektedir.®

6 (Igduygu, Tiirkiye’de Vatandashk Tartismalarinin Arkaplant’, Liberalizm, Devlet ve Hegemonya ,2009, s.9)
8 (UNHCR, 2013hb)

8 (UNHCR, 2013a)

67 (icduygu vd., 2009; Pagac1 Elitok ve Straubhaar, 2011, s.119)

8 (Mannaert, New Issues in Refugee Research: Irregular Migration and Asylum in Turkey. The UN Refugee
Agency 2003, s.4)
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2.Turkiye'ye Yonelik Kitlesel Milteci Akinlari

Ilk go¢ hareketi, Tirk- Yunan devletleri arasinda 1923 yilinda varilan miibadele
anlasmas1 sonucu gerceklesmistir.Bat1 Trakya'daki Miisliimanlar ile Istanbul'daki Rumlar
anlasma dis1 birakilmiglardir.Bunun neticesinde, 1.5 milyon Rum Yunanistan'a go¢ ederken
Tirkiye'ye 500 bin civarinda Miisliman gelmistir. Uygulamada c¢ikan bazi  aksakliklar

nedeniyle gocler 1930 yilina kadar siirmiistiir.

Diger bir dnemli go¢ hareketi Yugoslavya-Makedonya'dan Turkiye'ye Kitlesel olarak
gerceklesen goglerdir . Makedonya'daki  Tarklerin tilkeye kitlesel olarak ilk gelisleri 1924
yilinda yasanmustir. Ikincisi ise 1936 yilinda gergeklesmistir. Bu goglerin temel sebebini
orada yasayan Tiirklere karsi baski uygulanmasi olusturmaktadir. 1953 yilinda imzalanan
"Serbest Go¢ Anlasmas1" ile bir diger go¢ hareketi daha yasanmistir.®® Tiim bu gog¢ furyasinda
lilkeye Makedonya’dan go¢ edenlerin sayis1 269.101 kisidir.”

Anadolu'ya yapilan son kitlesel gOclere Ornek olarak Bulgaristan'dan (lkeye
gerceklesen gogler gosterilebilir. Bu gocler araliklarla 1989 yilina kadar dort asamada devam
etmis olup 800 bin kisiye ulagsmistir.

1. 1925 yilindaki Tiirk-Bulgar ikamet sozlesmesi ile 1949 yilina kadar 218.998 kisi
Turkiye'ye go¢ etmistir.

2. 1946 yilinda Bulgaristan Halk Cumhuriyeti'nin ilanindan sonra, 1949-1951 ddneminde
Bulgaristan'dan Turkiye'ye gelen toplam gogmen sayisi 156.063 tiir.

3.1968-1979 wyillar1 arasinda da Tirkiye-Bulgaristan Yakin Akraba GoO¢ii Anlasmasi
cercevesinde 116.521 kisi Tiirkiye'ye gog¢ etmistir.

4. Bulgaristan'dan son go¢ hareketi 1989 yilinda Tiirk kokenli Miisliiman Bulgar
vatandaglarinin, Bulgar hiikiimeti tarafindan  Tirkiye'ye goce zorlanmalar1 ile
baglatilmistir. 226.863 kisi serbest gd¢gmen olarak Tirkiye'ye gelmistir. Bu tarihten itibaren
1995 yilina kadar da aralikli olarak gelen serbest gogmenlerin sayis1 73.957 kisiye ulagsmustir.

89 (Bozkurt, Tito Sonras1 Dénemde Eski Yugoslavya Bolgesindeki Tiirkler ve Miisliimanlar”, Tiirk Diinyast
Incelemeleri Dergisi / Journal of Turkish World Studies, X/2 2010: 60)

0 (Cavusoglu “Yugoslavya — Makedonya’dan Tiirkiye’ye 1952 — 67 ‘Kitlesel’ Gocii ve Bursa’daki Go¢men
Kesimi”, Milkiye, Cilt: XXX, Say1: 251: 167)
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Ancak 1990 yilindan sonra gelenlerin biiyiik bir boliimii ¢esitli sebeplerle en 6nemlisi de

Bulgaristan'in AB'ye girisi sebebiyle geriye go¢ hareketi yaptigi goriilmektedir.

Cumhuriyet déneminde ise , yukarida belirtilen bahse konu gog¢lerin disinda 6zellikle
Miisliiman olan veya Tiirk dil grubuna bagli iilkelerden go¢ eden ailelerden olmustur. Bunlar
arasinda, cumhuriyetin kurulusundan II. Diinya Savasina kadar olan siirede Romanya'dan
gocmen olarak Turkiye'ye gelen 100binin tizerindeki kisiler vardir. Bati ve Dogu
Tiirkistan’dan gelenler de mevcuttur. Ayrica bir diger grup Ozbekler, Kazaklar, Kirgizlar,
Tiirkmenler, Karakalpaklar, Balkarlar, Karagaylar, Azeriler, Dagistanllar, Inguslar, Cegenler

olmak tizere Miisliiman halklardan olusmustur.

Ikinci Diinya Savasinda Almanya - Rusya savasinda Ruslarm dogu halklarindan
topladig1 bir cok geng, Alman esir kamplarina diiser. Kamplardaki bu esirlerin Rus Savasina
katilma istegini géren Almanlar, esirlerden 1942 yilinda lejyonlar kurma karar1 verirler.
Boylece Azerbaycan, Kuzey Kafkasya, idil Ural ve Tiirkmenistan lejyonlart (dogu lejyonlarr)
kurulur. II. Diinya Savasmin sona ermesinden sonra yapilan Yalta Konferansiyla dogu
lejyonu mensuplari ilkelerine iade edilmek durumuyla karsi karsiya kalirlar. Bu kisilerin
6limii anlamina gelen bu karar sonrasinda bu lejyonlarin bir kismi Tiirkiye’ye gelir. Ancak,
bunlardan bir kismi, Tiirkiye'de aradiklarini bulamayarak, Almanya ve Amerika gibi lilkelere

goc eder.
5. 1950'lere ve 1960'lara gelindiginde Pakistan ve Afganistan'dan Trkiye'ye gécler goralur.”

6. 1980l yillarin basinda gerceklesen Afgan gogiiniin olusumunda Sovyet - Afgan savasi
onemli bir role sahiptir. 1982 yilinda Sovyetler Birligi'nin Afganistan't isgal etmesi sonrasi
baslayan savas nedeniyle, o bolgedeki bir ¢cok Tiirk kdkenli Tiirkiye'ye gelmislerdir. Gelenler

arasinda Ozbekler kadar, Uygurlar, Kazaklar ve Kirgizlar da bulunmaktadir.

7. 1993 yilinda, Rusya'da yasayan 150 Ahiska Tiirk ailesi, iskanli gogmen olarak Tirkiye'ye

getirilmistir .

" (Bigaket, Tiirkiye’ye Gog¢ Eden Ozbeklerin Kimliklerin Muhafazasi, TC. Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Tirkiyat Arastirmalari Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Genel Tiirk Tarihi Bilim Dali, Ylksek
Lisans Tezi, Istanbul,1996: 20)
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8. 1979'da yaganan Iran Islam Devrimi sonrasinda, iran'dan Turkiye'ye bir milyona yakin
insan go¢ etmistir. Etnik kokenler bakimindan ¢ogunluk Azeri ve daha sonra Fars ve Kiirt

kokenliler yer almaktadir.

9. Yakin bir tarih olan 1991 yilinda ise Turkiye, Kuzey Irak'ta patlak veren ve yaklasik
500.000 insanin kagmasina neden olan siddet olaylarryla kars1 karsiya kald1.”? Bélgesel arazi
sartlarinin zorlugunun yani sira mevsimsel handikap da bu kagisi kitlesel bir kriz haline
getirdi. Tiirkiye'nin o donemlerde heniiz oturtamadig1 Kiirt profili ile birlikte bu akinla bas
basa kalmas: iilkeyi zor durumda birakti. Tiirkiye ilk baglarda bu olay1 ulusal bir sorun olarak
degerlendirdi ve {ilkeye giris yapmak isteyen miiltecileri kabul etmedi. Fakat hem
uluslararas: platformda hem de Glke icerisinden gelen tepkiler, Tlrk hikimetini harekete
gecirerek miiltecilerin siddet olaylariin sona ermesinden sonra kendi iilkelerine geri
donmelerini saglamak amaciyla giivenli bir bolge olusturulmasi i¢in Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi (BMGK) ile kontak kurmasina vesile oldu.”® Krizin baslangic1 1988 yilinda
Halepge katliamindan kagan 60 binden fazla Kiirt’iin Ulkeye gelisiyle patlak vermisti. Bu
topluluk, Giineydogu Anadolu Bdlgesinde guvenli bir ortamda gecici olarak konaklatilmis ve
herhangi bir yasal dizenleme olmadan "misafirler" olarak adlandirilmist. " Cogu, 1991
mdltecileri ile birlikte kuzey Irak'a geri dondu.

1991 tarihli zorunlu kitlesel gog, Tiirk siginma politikasi {izerinde derin ve uzun sireli
bir etki birakmistir. Tiirkiye, ilk ulusal iltica mevzuatini Kasim 1994'te ulusal giivenligin
insan haklarmin ¢ok iizerinde vurgulandigi bir yonetmelik kapsaminda benimsedi. 1994
Yonetmeligine gore,kitlesel bir go¢ hareketi karsisinda Tirk yetkililer tarafindan farkli bir
karar alinmadig: silirece miiltecilere smir gecisi gerceklesmeden cevap verilmesi seklinde

ifade ediliyordu.” Ancak bircok miltecilerin iilkeye ¢ok 6nceden giris yapmasi sebebiyle

2 Muhtesem Kaynak ve digerleri, The Iragi Asylum Seekers and Turkiye (Tanmak Yayinlari, Ankara, 1992) ve
Suna G.Ihlamur-Oner, “Turkey’s Refugee Regime Stretched to the Limit? The Case of Iragi and Syrian Refugee
Flows”,Perceptions, Sonbahar 2013, Vol.XVIII, No.3.

8 Kemal Kirisci, “Provide Comfort and Turkey: Decision Making for Refugee Assistance”, Low Intensity
Conflict &Law Enforcement, VVol.2, Sonbahar 1993, No.2.

4 Zorunlu kitlesel miilteci akinlarinin kurbanlarini “misafir” olarak tanimlama uygulamasi hakkida bir tartisma
icin bkz. Metin Corabatir, “Suriye’de I¢ Savas ve Insani Giivenlik”, Milliyet, 18 Eylil 2013,
http://cadde.milliyet.com.tr/2012/07/24/Y azarDetay/1765043/suriye_de_ic_savas_ve_insani_guvenlik.

7> Tiirkiye’ye Iltica Eden Veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilar Ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, No.1994/6169, 30 Kasim 1994,
http://www.refworld.org/docid/49746cc62.html. Madde 8’de “...niifus hareketinin arazi avantajlari da dikkate
almarak smirda durdurulmast ve siginmacilarin sinirt  ge¢melerinin - Onlenmesi esastir” denilmektedir.
Yonetmelige dair kapsamli bir analiz i¢in bkz. Kemal Kirisci, “Is Turkey lifting the “geographical limitation”?:
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ilgili yonetmelik bu kriz i¢in islevini yerine getirememistir. Turkiye'nin 1951 Multecilerin
Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesini cografi kisitlama ile kabul etmesine paralel
olarak 1994 Yonetmeligi, miilteci statlisii alma hakkini yalnizca Avrupa’da meydana gelen
olaylar nedeniyle siginma arayan kisilerle sinirladi. Kendince bdyle bir dnlem alan Tirkiye
icin "Avrupa disindan gelerek Turkiye'ye siginanlarm durumu ise ancak Uglncu ulkeye
yerlestirilme islemleri tamamlanana kadar Turkiye'de gecici olarak oturma iznine sahip

olabilir.” seklindeydi.

Bir bagka miilteci grubunu olusturan kesim ise 1990l yillarda Tirkiye'ye gelen
Arnavut ve Bosnak miilteciler oldu. Bunlardan pasaportla gelenlere mevzuat usullerine uygun
olarak koruma altina alimirken kalan kisim kamplara yerlestirilmistir. Kendi Glkelerindeki
istikrar ortami saglandiginda miiltecilerin bazilar1 iilkelerine geri donmeyi tercih etmisken
bazilar1 da Tirkiye'de kalmay1 benimsemistir. Bu grup egitim, ¢alisma hayat1 ve evlilik gibi

alanlarda tercihleri dogrultusunda kaynasarak toplumla biitiinlesmislerdir.

Tablo 1.1. Dénemlere ve Geldikleri Ulkelere Gore Gogmenler

Bulgarist. | Yugoslav. | Yunanistan | Romanya | Digerleri | Toplam | Yizde
1923-49 | 220085 | 117212 394 753 121339 | 10109* | 825022 52,1
1950-59 | 154473 | 138585 14 787 5 4 222 312 072 18,9
1960-69 2582 42 512 2081 259 1047 48 481 2,9
1970-79 | 113562 2940 | ------ 147 139 16 788 7,1
1980-89 | 225892 2550 4 686 4 457 233 589 14,2
1990-99 74 564 2159 | - 126 773 77 622 4,7
2000-07 138 1548 | - 2 49 1731 0,1
Toplam 791296 | 307 506 408 625 122564 | 20796 | 1650787 | 100,0
Yizde 47,9 18,6 24,8 7,4 13 100,0

Kaynak: Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigi

2011 yil martinda Suriye'de baslayan i¢ ¢atigmalar sebebiyle iki buguk milyona yakin
insanin ihtiyaclarinin kargilanmasinda Tiirkiye 6nemli bir misyon yiiklenmistir. Daha 6nceden
miilteciler konusunda deneyimleri bulunan Tiirkiye, bir anda Suriye'den gelen ¢ok sayida
miilteci ile bas basa kalinca hi¢ tahmin edemeyecegi bir durumla karsilagsmistir. Sayilar1 hizla
artan miiltecileri agirlamak zorunda kalan Tiirkiye, uluslararasi platformda bekledigi destegi

goremeyince kendi imkanlar1 dogrultusunda ev sahipligini en iyi sekilde gerceklestirmeye

The November 1994 Regulation on Asylum in Turkey” (Tirkiye ‘“cografi kisitlamay1” kaldirtyor mu?:
Tiirkiye’de Ilticaya Dair Kasim 1994 Yonetmeligi), International Journal of Refugee Law, Vol. 8, No. 3, (1996).
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caligmugtir. TUrkiye'nin uluslararasi standartlarda olusturdugu gog yasasinin uygulanmasi ve
kurumsallasmas1 adina hayata gecirdigi Go¢ ve iltica Genel Miidiirliigii'niin kurulusu da bu
doneme denk gelmistir. Bolgesel go¢ hareketi sonrasi gerceklesen Kitlesel siginma, genel
olarak insan haklarinin ihlali ile asir1 derecede siddet olaylarinin yasanmasi sonucu ¢ok fazla
sayida miiltecinin sinirlar1 gegmesi olarak ifade edilirken; bireysel siginma, zulme ve siddete
maruz kalan kisinin Ulkesini terk ederek baska bir lkeye siginma talebinde bulunmasi olarak
tamimlanir. Kitlesel siginma ile ilgili yiikiimliilikler Birlesmis Milletler Miilteciler Y ksek
Komiserligi (BMMYK) Yiiriitme Komitesi kararlarini kapsarken, bireysel siginmada 1951

Cenevre Sozlesmesinin ilgili hiikiimleri esas alinir.

Tiim bu bilgiler dogrultusunda bolgesel olarak siginmacilarin ilk adresi olan Turkiye,
1951 Cenevre Sozlesmesi’nin yirilirliige girdigi andan itibaren tarafi durumundadir.
Tarihindeki miilteci akinlarinin yaninda son doneme bakildiginda TUrkiye, Suriye'den gelen
milteciler sebebiyle dunyada en fazla miulteciyi barindiran ilkeler siralamasinda altinci
siradaki yerini aldi. ©® Tabi kitlesel sigmma ile birlikte Tiirkiye'de, bireysel sigmma
bagvurularinda da 6nemli bir artis yasanmistir. BMMYK verilerine gore 2013 yilindaki 45 bin
bireysel basvuru yapilan Turkiye, bu siralamada 2010 yilinda on besinci sirada iken, on

basamak yiikselerek besinci siraya ¢ikmistir.”’

Tiirkiye, ancak 1994 Yonetmeligi’ni uygulamaya baslamas ile birlikte diizenli olarak
miiltecilere dair istatistikleri kaydetmeye baglamistir. Buna veriler dogrultusunda 1995
yilindan itibaren bireysel siginma basvurusu yapanlar bir¢ok (lkeden olmakla birlikte
farkliliklar gostermekte, cogunlugu ise Irak ve Iran'dan bagvuranlar olusturmaktadir.
Basvurusu degerlendirme siirecinde olan 118 binden fazla multeci de, 2013 yili sonu itibariyla
Tirkiye'de bulunmaktadir.”® Bagvuru yapan kisilere miilteci statiisii vererek ya a {igiincii bir
iilkeye yerlesmesini saglayarak ¢ozliim iireten Tiirkiye, gliniimiiz sartlarinda miilteci statiisii
belirleme islemlerini ¢ok daha uzun siirede yerine getirebiliyor.’® Miilteci sayisindaki artis

sebebiyle BMMYK, 2013'ten bu yana Tirk sivil toplum kurulusu Sigmmmacilar ve

6 UNHCR Mid-Year Trends 2013, bkz. Sekil 3, sayfalar 6 ve 7, http://unhcr./52af08d26.html.

" UNHCR Asylum Trends 2013: Levels and Trends in Industrialized Countries, bkz. Tablo.2, s.12,
http://www.unhcr.org/5329b15a9.html.

® Bu veriler GIGM’den alinnustir. Tiirk hiikiimeti ve BMMYK nin Tiirkiye’deki sigimacilara dair verileri
birbiriyle tam olarak uyusmamaktadir.

" Susanne Giisten, “As Refugees Flood Turkey, Asylum System Nears Breakdown”, The New York Times, 26
Eyli12012,http://www.nytimes.com/2012/09/27/world/middleeast/as-refugees-flood-turkey-asylum-systam-
nears-breakdown.html?_r=0.
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Gogmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD)'den hizmet aliyor. SGDD ve BMMYK ortak
hareket ederek miltecilere bir goriigsme tarihi verilmeden ©Once gerekli prosedirler igin
birlikte calisiyor. Buna ragmen bazi randevular ilk kayit islemlerinden ¢ok uzun bir siire
sonrasina verilebiliyor.®? Bu siirecte yasanan buna benzer bazi gelismeler, Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii'niin (GIGM) Nisan 2014'te Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nu
(YUKK) uygulamaya basladig: tarihe denk geliyor.8! ilgili yasa ile birlikte Tirkiye'ye
si@ginanlar i¢in gegerli olan sistemin islevini gelistirerek reforme edilmesi amaglaniyor.
Yasay1 hazirlayan ekibin bir yetkilisinin de belirttigi gibi "Turkiye'de go¢ konusu, artik
1950'lerin baglarinda hazirlanmis yasa ve idari diizenlemelerle yonetilemez. O tarihlerde
Turkiye'yi ziyaret eden yabanci sayis1 yillik 35.000 idi; 2012'de ise 30 milyondan fazla."®2
Yasa, ayni zamanda ilgili birim olan GIGM tarafindan yonetilecek tam yetkili bir stati
belirleme sistemini uygulamaya koyuyor ve mltecilerin iltica ve adli bagvuru proseddrlerine
erisim haklarin1 garanti altina aliyor. Ayrica miilteci ve sigimmacilarin kamu hizmetlerine

katilim haklarini tanimliyor.

Mevcut yasay1 diizenleyerek dogru bir hamle yapan Tiirkiye, bu calismalart 2008
yilinda insan Haklar1 izleme Orgiitii'niin (HRW) yayinladigi ve Turkiye'yi gd¢menlere karsi
tutumunda elestiren ve siginmacilara statii verilmesinde yaganan aksakliklari giin yiiziine
¢ikaran bir rapor sonrasinda yapmasi da manidar olarak degerlendirilebilir.3® Elestirilen bir
durum sonrasinda yapilmis olsa da kanun, Tirkiye i¢in alisilmisin disinda hem uluslararasi
kuruluglardan hem de sivil toplum kuruluslarindan destek alinarak genis bir cercevede
olusturulmustur. Bunun yani sira kanun, biitiin partilerin destegini alarak parlamentodan
oybirligi ile gegmesiyle ¢ok sik rastlanilmayan bir durumu da beraberinde getirmistir. Ayrica
kanunu olusturan ekibin, ar-ge ¢alismalar1 sonucunda reform niteliginde bir mevzuat meydana

getirmesi de, takdire sayan bir durum olarak goriilebilir.

Su anda YUKK yiiriirliige girmis bulunuyor ve bu yasa ile kurulan Go¢ idaresi de
calismalarina basladi. Suriyeli miilteciler sorununun yonetimi, Tiirkiye'nin karsi karsiya

oldugu cok sayidaki meydan okumanin ¢éziimiinii saglayacak yeni bir asamaya gececektir.

8 SGDD temsilcisi ile kisisel miilakat, Ocak 2014.

8 Kanun No: 6458, Resmi Gazete, No: 28615, 11 Nisan 2014, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
2013/0420130411-2.htm.

8 GIGM vyetkilisiyle kisisel miilakat AFAD, Ocak 2014.

8 Stuck in a Revolving Door: Iragis and other Asylum Seekers and other Migrants at the Greece/Turkey
Entrance to the European Union, (Human Rights Watch, Kasim 2008),
http://www.hrw.org/reports/2008/11/26/stuck-revolvingdoor-0. Ayrica bkz. Unwelcome Guests: The Detention
of Refugees in Turkey’s “Foreigners’ Guesthouses” (Helsinki CitizensAssembly, Refugee Advocacy and
Support Program, Kasim 2007), http://www.hyd.org.tr/staticfiles/files/rasp_detention_report.pdf
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Ancak ilk olarak Suriye'de patlak veren krizi Suriyeli miiltecilerin Tirkiye'ye gelisleri ve

mdltecilerin Turkiye'deki durumu degerlendirilecektir.
3.Suriye Krizi ve Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye'ye Gelisi

2010 yilinda Tunus'ta alevlenen Arap Baharmin etkileri, bolgede bulunan birgok

tilkede kisa zamanda hissedilmis, 2011'de Suriye'de goriilmeye baslanmistir.

Ulkede, az sayida 6grencinin olusturdugu bir grup tarafindan 6zgiirliik adina yapilan
gosterinin  mevcut hiikiimet tarafindan silah kullanarak engellenmeye c¢alisilmast i¢

karigikliklarin baslangici oldu.

Bu karisikliklar sonucunun bilangosu olarak karsimiza ¢ok sayida insanin yaralanmasi

ve 0lmesi, yurtlarindan edilmeleri gibi ¢ok agir bir tablo ¢ikmaktadir.
3.1. Suriye'den Ayrilma Kosullari

AFAD'!n yapmis oldugu arastirmalarla olusturulan Tablo 1.2. de goriildiigii iizere
Suriyeli multecilerin ¢ogunlugunun giivenlik nedenlerinden dolay: Suriye'den ayrildiklart,
milteci kamplarinda yasayanlarin yiizde 60'a yakininin, daha agik¢asi her bes milteciden
uctiniin gavenlik sorununu Suriye'den ayrilis nedeni olarak belirtmis oldugu goriilmektedir.
Dahasi, kamplarda yasayanlarin yiizde 20'ye yakini politik, yuzde 17'ye yakini ekonomik
nedenleri, Suriye'den ayrilis nedenleri olarak vermistir. Kamp disinda yasayanlarin gok
etkileyici bir yuzdesi, ylzde 81", daha agikgasi, her bes milteciden dordu givenlik nedenini,

kendilerinin Suriye'den ayrilis nedeni olarak vermistir.

Kamp disinda yasayan Suriyeli multecilerin daha kiguk bir yiizdesi Suriye'den ayrilis
nedeni olarak politik ve ekonomik nedenleri gostermistir. Ayrica, kamplarda yasayanlarin
yiizde altistnin ve kamp disinda yasayanlarin yiizde besinin, Suriye'den ayrilis nedeni olarak

saglik nedenini vermesi kayda deger bir noktadir.
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Kamp I¢i Kamp Dis1

Suriye'den Ayrilis Nedenleri Say1 Yuzde Say1 Yuzde
Guvenlik Sebepleri 1331 57,2 1363 80,8
Siyasi Nedenler 440 18,9 211 12,5
Ekonomik Nedenler 384 16,5 20 1,2
Saglik Kosullari 132 5,7 76 4.5
Diger Nedenler 40 1,7 17 1,0
Toplam Yuzde 100,0 100,0
Toplam Say1 2327 1687

Kaynak: AFAD Tirkiye'deki Suriyeli Siginmacilar, 2013 Saha Arastirmast Sonuglari

Erkek ve kadin miltecilerin arasinda sinir1 nasil gectikleri konusunda pek bir fark
yoktur. Fakat kamplarda yasayan Suriyeli mdltecilerin ile kamp disinda yasayan Suriyeli
milteciler arasinda, Tirkiye sinirimi nasil gegtikleri konusunda 6nemli farkliliklar vardir.
Kamplarda yasayanlarin yaklasik yiizde besi ve kamp disinda yasayanlarin yaklasik yilizde
27'si Tiirkiye sinirin1 kendi pasaportlari ile ge¢mistir. Kamplarda yasayanlarin yaklasik yarisi
ve kamp disinda yasayanlarin yaklasik dortte biri, Tiirkiye sinirint pasaportsuz olarak resmi
bir sinir gecis noktasindan gegmistir. Son olarak, kamplarda yasayanlarin ylzde 43'U ve kamp
disinda yasayanlarin yartya yakini Tiirkiye sinirin1 resmi olmayan bir sinir gegis noktasindan

gecmistir.

Tablo 1.3. Suriyeli Miltecilerin Turkiye'ye Giris Bigimleri

Kamp I¢i Kamp Dis1

Turkiye'ye Giris Bigimleri Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam
Pasaportla 5,0 4,8 49 26,7 26,8 26,7
Resmi Sinir Gegis Noktasindan 52,2 52,6 52,4 25,3 25,6 25,5
Pasaportsuz

Gayriresmi Siir Gegis Noktasindan 42.8 42,7 42,7 48,0 47.6 47.8
Toplam Yuzde 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Toplam Say1 4 031 3815 7 846 3724 3525 7 249

Kaynak: AFAD Tirkiye'deki Suriyeli Siginmacilar, 2013 Saha Arastirmast Sonuglari

Suriyeli miltecilerin, gidecekleri iilke olarak, baska bir iilke yerine Turkiye'yi tercih

etme nedenleri kamplarda yasayan Suriyeli milteciler ile kamp disinda yasayan Suriyeli
mdlteciler arasinda pek farkli degildir. Kamplarda yasayanlarin yaklasik ylizde 75'1 ve kamp
disinda yasayanlarin yaklasik ylzde 79'u sigmmak istedikleri iilke olarak Tiirkiye'yi
secmelerinin nedeninin Tarkiye'ye ulasim kolayligi oldugunu belirtmislerdir. Bdoylece,
Tiirkiye sinirma yakin kentlerden Tiirkiye’ye ulagimin kolay olmasmin bu kararlarda etkili

oldugu diisiiniilebilir.
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Tablo 1.4. Suriyeli Miltecilerin Turkiye'yi Secme Nedenleri

Kamp f¢i Kamp Dis1

Turkiye'yi Secme Nedenleri Say1 Yizde Say1 Ylzde
Ulasim Kolaylig1 5853 74,6 5748 79,2
Sartlarin Daha 1yi Olmasi 675 8,6 597 8,2
Tiirkiye’ye Giivendigim I¢in 996 12,7 582 8,1
Dini Sebepler 200 2,5 102 1,4
Diger 122 1,6 227 3,1
Toplam Yuzde 100,0 100,0
Toplam Say1 7 846 7 256

Kaynak: AFAD Turkiye'deki Suriyeli Siginmacilar, 2013 Saha Arastirmast Sonuglari

3.2. Tiirkiye'deki Suriyeli Miiltecilerin Statiisii ve Kayit Durumu

Suriye'den zorunlu sebeplerle Tirkiye'ye giris yapan kisiler iilkede ilk baslarda misafir
olarak kabul edilirken sayilarmin siirekli artmasiyla 2001 Avrupa Gegici Koruma
Yonergesindeki birtakim hiikiimlere basvuruldu® ve bunun sonucunda 2011 yilin Ekim ay1
itibariyle misafir sifat1 yerine Suriyelilere gecici koruma statiisii verilmeye baslandi. Ancak
Tiirkiye Disisleri ve Igisleri Bakanlig: yetkilileri arasinda konu giindeme geldigi ilk giinden
itibaren mdlteci, gegici koruma altindaki bireyler ya da misafir seklinde kavram kargasasi
stiregelmistir. Haddi zatinda bahsi gegen kavramlarin devlete yiikledigi misyon ve sorumluluk
cok farklilik arz edeceginden bu hususta da netligin saglanmasi gerekmektedir. Insani ve
vicdani sorumluluk geregi Tiirkiye mevcut miiltecileri geri gondermeyecek ve koruma

yoniindeki standartlarin1 azaltmayacak olsa da yine de bu husus terminolojik olarak kesin bir

noktaya konumlandirilmalidir.

Meri mevzuatimiza gore gegerli pasaportlarla tGlkemize giren Suriyeli multecilere
belli bir siire oturma izni Ongoriiliirtken bu hususun gevsetilip genisletilmesi sonucunda
stiresiz oturma hakkina doniistiiriilmesinin yaninda saglik, egitim ve isgiicii istthdami
konusunda birgok hakka sahip olmuslardir. Diger taraftan gecerli bir pasaportu olmayan ve
kayit altina alinmamis kamp dis1 milteciler ise yukarida bahsi gegen bir¢ok haktan mahrum
kalabilmektedir. Bu yiiz yiize gelinen durum kimi miiltecilerin genis haklardan yararlanmasini
saglarken kimi miiltecilerin ise bunlardan yoksun kalmasiyla bir ¢ifte standart arglimanin

gundeme getirmektedir. Tiim bunlarin yani sira pasaporta sahip miiltecilerin vize siirelerinin

8 | 212/12 Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001, Official Journal of the European Communities,
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigrati
on/I33124_en.htm
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sona erdigi anlagildiginda bu paradoksal durumun daha da ig¢inden ¢ikilmaz hale gelecegi

aciktir.

Ulkemiz agisindan bir diger sikint1 da mevcut bir gecerli pasaportla ve kanuni yollarla
tilkeye giris yapan miilteciler oturma ve c¢alisma iznini elde etseler de bu iznin resmi bir
statiiye kavusmamasindan dolay1 {lilkemizde kayit dis1 istthdam konusunda ciddi bir zafiyet
meydana getirmektedir. Demek oluyor ki Suriyeliler, gayri resmi/kayit dis1 olarak
calistiklarindan igverenin inisiyatifine kaliyor, ya emeklerinin karsiligini alamiyorlar ya da
diizenli olarak ailelerini geg¢indirebilecek isleri ve gelirleri olmuyor. Zaten yeterince maddi
birikim ve eforlar1 olmayan kamp disinda yasayan Suriyeli miilteciler hem devlet destegi
kapsami disinda kalmalarinin yaninda hem de yasal bir statide calisamiyorlar. Bir diger
netameli husus da Uluslararas1 Cocuk Ceza Adalet Sisteminde yerini bulan kiiciik yastaki
cocuklarin belli islerde istihdam edilememesi ilkesine ragmen bu konuda birtakim
aykiriliklara neden olabilmektedir. Tiim bunlarin sonucunda bir yandan yeteri kadar iicret
O6denmeyen miilteciler maddi olarak zorlanirken diger taraftan yerel halk ise dezavantajli

durumda kaldigindan ciddi manada sosyolojik kirilmalar1 da beraberinde getirmektedir.

Ulkemiz karsilastig1 bu bolgesel kriz ve bilyiik go¢ dalgasi neticesinde 2013 yilmin
Nisan ayinda 1 yil sonra yiiriirliige girecek olan ilk kapsamli gé¢ yasasini ¢ikardi. Cikarilan
bu yasa i¢inde ¢ok genis haklar barindirdigindan BMMYK temsilcileri ve diger uluslararasi

organizasyonlarca da eski yasalara nazaran biiyiik bir atilim olarak degerlendirilmistir.

Kitlesel go¢ dalgalar1 sonrasinda verilmesi hususunu iceren bu yeni yasa hala i¢inde
birtakim gelistirilmeye muhtag¢ yonleri de barmdirmaktadir. Ornegin AFAD ile koordineli
calismaktan tutun da bircok kurum ve kurulusun koordinesine ihtiya¢ duyulan bir yap:

kendini gostermektedir.

Gegcici Koruma rejimi nedir ve kimler yararlanabilir?

Gegici koruma rejimi ; uluslararasi standartlara uygun olarak ortaya konmus bir
diizenleme olup iilkeye giris yapan ani ve kalabalik miilteci hareketlerinde yapilmasi gerekenleri
icermektedir.Bu kapsamda Suriyelilere smirsiz kalis ve kendi istekleri disinda zorla
gondermemeyi,acil insani ihtiyaglarinin karsilanmasi ile olusturulan kamplarda barinma, iase,

saglik, glivenlik gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasi amaglanmaktadir. Kamp disinda kalanlarda
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kimlik belgeleri olmasa dahi Gegici koruma rejimi kapsaminda degerlendirilerek , hizmetlere

erisimlerinin saglanmasina ¢aligilmaktadir.

Suriyelilerin kitlesel olarak Tiirkiye'ye go¢ etmeleri 1994 yonetmeliginde toplu
sigimma olarak tanimlanmaktadir. Yeni ¢ikarilan kanunla bu tiir goclerle gelenlere gecici
sigimma saglaniyor. Suriyelilere de bu kapsamda gegici koruma statiisii verilmektedir. Bu
yontemle siginmaci veya miilteci statiileri disinda tutularak Tiirkiye'nin saglayacagi her tiirli
imkandan yararlanmalarinin 6nii agilmis olmaktadir. Uluslararast koruma statiisiine sahip
kimselere verilen haklar minimum 06l¢lide temel alinarak siiresiz kalmalari, ¢alisma ve is
kurma imkanlarinin verilmesi, egitimlerinin saglanmast seklinde haklarin taninmasi ile
birlikte temel olarak barinma, yiyecek, giyecek, saglik ihtiyaclarinin karsilanmasi ve yerine
getirilmesi i¢in uygulama ve caligmalar yapilmaktadir. TBMM inceleme komisyonu
raporundan da anlagildigr ilizere ¢adirkentlerde Suriyelilere — yukarida konu edilen
ithtiyaglarinin giderilmesinin yani sira ¢esitli kurslar diizenlenerek topluma entegre olmalar1 ve

calisma hayatina hazirlanmalariin hedeflendigi goriilmektedir.

Halihazirda Turkiye agik kapi politikasi izleyerek gecici koruma sagladigt Suriye
vatandaslarina ¢adirkentlerde acil olarak verilmesi gereken yiyecek, saglik, barinma, egitim
ve giivenlik hizmetleri disinda sosyal aktivite, eglence, mesleki egitim, ibadet, terclimanlik,
temizlik hizmeti ve benzeri imkanlar1 saglamakta. Yerlesim alanlarinda okul, cami, ticaret,
polis ve saglik merkezi, cocuk oyun alanlari, televizyon izleme iiniteleri, su deposu, aritma
merkezi, camasir makinesi, ankesorlii telefon, bigki - dikis ve Tiirkge kurslari, sabit ve seyyar
tuvalet/banyo, her bolgeye 15 adet temizlik gorevlisi, ¢oplerin toplanmasi, ¢op poseti gibi
temizlik malzemeleri temini bocek ilaglamasi, her ¢adira sandalye, tabure ve siipirge, yash ve
engellilere tekerlekli sandalye, kuafor, 24 saat hizmet veren cay-kahve makineleri, trafo ve
jeneratdr tniteleri de mevcut. Bu kisiler, milteci veya siginmaci degiller, her tiirlii ihtiyaglari
devlet tarafindan karsilanmak iizere ge¢ici koruma statiisii altinda bulunuyorlar. Gegici
koruma altinda olmalar1 dolayisiyla da iltica etme veya tglincii bir iilkeye siginma
basvurusunda bulunma haklar1 bulunmuyor.?® Zira gegici koruma statiisii, savasin bitmesiyle

Suriyeli savas magdurlarinin evlerine donecegini varsayiyor.

4817 sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanunla Tiirkiye'de 6 ay ikamet

izni bulunan kimseler ¢aligma izni i¢in bagvurabilirler. Bu kapsamda Suriye'den gelerek kayit

8 TBMM Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu, age.
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altina alinanlara da ikamet izni ve gecimlerini saglamalari i¢in calisma izini verilmektedir.%
Kisa siire dnce mevzuata paralel olarak kendilerine ikamet izni verilen Suriyelilere, ikamet
siireleriyle smnirli olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan c¢alisma izni
verildigi duyuruldu. & Ayrica yiiksekdgrenime ara veren Suriyelilere egitimlerini
tamamlamalari amaciyla tniversitelerde 6zel 6grenci statiisiiyle egitimlerine devam etme

imkan1 taninmaktadir.

Tum bunlara ilave olarak Suriyelilere yurt icinden veya yurt disindan gonderilen gida
maddeleri, giyecek, ila¢ ve sosyal ihtiyaglarmi karsilayabilecekleri malzemeler kontrole
miiteakip tasnif edilerek dagitimlar1 yapilmaktadir. Diger bir yardim ise kampta bulunanlara
verilen Kizilay Kart uygulamasi ile yiiklenen 100 TL karsiliginda gida ihtiyaglarii

karsilayabilme imkan1 saglanmaktadir.

Son olarak belirtilmeli ki, gegici koruma kapsamindaki bu kisiler insan haklart
ihlallerinden dolayr Avrupa Insan Haklari Mahkemesine miiracaat: yapma hakkina sahipler.
Geri gonderilmeleri halinde iskence gormeleri, yasam haklarimin ihlalleri s6z konusu
oldugunu neden gostererek Tiirkiye aleyhine yapilan miiracaatlar sonucu ilgili mahkemenin

verdigi kararlar da bulunmaktadir.
3. 3. Suriyeli Miiltecilerin Geldikleri Suriye Sehirleri

Bu bolumde Turkiye'deki Suriyeli multecilerin geldikleri Suriye kentleri konusunda
bilgi sunulmaktadir. Bu kentlerin dagilimi ve bu kentlerin her birinden gelen miiltecilerin

yiizdesel dagilimi incelenmektedir.

Dikkatimizi ¢eken ilk nokta, Halep’in Tiirkiye'ye en c¢ok mudlteci yollayan kent
oldugudur. Tirkiye'ye gelen toplam miltecilerin yizde 36’ya yakini Halep'ten gelmistir.
Halep’ten Tiirkiye’ye gelen Suriyeli multecilerin oranimnin bu kadar yiikksek olmasinin bir
nedeni Halep'in Tirk smirma ¢ok yakin olmasidir ve ikinci bir neden ise Halep'in yogun
catisma merkezlerinden biri olmasidir. Halep, 2012 tahminlerine gore 4,6 milyon nufusu ile

Suriye'nin en kalabalik kentidir.

8 cisleri Bakam Idris Naim Sahin tarafindan cevaplanan 7/10930 esas numarali yazili soru onergesi bknz:
http://lwww2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-10930sgc.pdf (22.04.2013).

8 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, “Suriye uyruklu yabancilara c¢alisma izni verilmesi”,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/yabancilar.portal?page=duyurular (22.04.2013).
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Turkiye'ye en cok miilteci yollayan ikinci kent Idlip'tir. Toplam miiltecilerin yaklasik
yizde 21' Idlip'ten gelmistir. Idlip de Tiirkiye smirina yaki bir kenttir ve 2012 tahminlerine

gore 1,4 milyon niifusu vardir.

Turkiye'ye gelen Suriyeli multecilerin bir dereceye kadar yuksek bir ylizdesi Rakka ve
Lazkiye'den gelmistir. Tirkiye'ye gelen Suriyeli multecilerin yaklasik yiizde 11°i Rakka'dan
ve yaklasik ylzde 9'u Lazkiye'den gelmistir. Hem Rakka hem de Lazkiye Tiirk sinirina

goreceli olarak yakin kentlerdir. 2012 yili tahminlerine gore Lazkiye'nin niifusu 1 milyondur.

Turkiye'ye Suriyeli miltecilerin geldigi diger iki kent Hasi¢i ve Hama'dir ve
Turkiye'ye toplam midltecilerin sirasi ile yiizde 5,4 ve yuzde 7,51 bu kentlerden gelmistir.

2012 y1l1 tahminlerine gore bu iki kentin niifuslar sirasi ile 1,4 ve 1,5 milyondur.

Turkiye'ye gelen miltecilerin yaklagik yiizde 10'u ise diger Suriye kentlerinden
gelmistir. Bu kentler diger kentlere oranla Tiirkiye smirina daha uzak noktalarda

bulunmaktadir.

Tablo 1.5. Tiirkiye’deki Suriyeli Multecilerin Geldikleri Vilayetlere Gore Dagilimi

Halep %35,7
Idlip %20,9
Rakka %10,9
Lazkiye %9,2
Hama %7,5
Haseke % 5,4
Deyrez Zor %3,9
Sam %3,8
Humus %1,7
Suveyde %0,4
Dera %0,3
Kuneytre %0,1
Tartus %0,1

Kaynak: ORSAM Rapor No: 189 Nisan 2014

4. Tirk Kamuoyunun Suriyeli Miiltecilere Bakis Acisi

Tiirkiye'de miiltecilik kavrami tam olarak ele alinmiyordu,medyanin verdigi, kacak
gocmenler ve yasanan deniz kazalari fotograflart ile kendi iilkelerinde suga karismis kanun

kagaklar1 ve ise yaramayan insanlar seklinde olusturulan algi kadar bilgi sahibi olunuyordu.
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Suriyelilerin Ulkemize kitlesel olarak gelmeleri ile baslayan slrecte, her yasta kadin,erkek ve
cocuklarin bulundugu,kendi iilkelerinde degisik egitim,is ve gelir seviyelerine sahip olduklari
goriilmiistiir. Buradaki kamp ortamlarinda barindirilmaya caligilanlar ile {ilke genelinde 2
milyonu asan sayilartyla kamp disinda hemen her sehirde yasamaya baslamalari,cogunun
imkansizliklar nedeniyle barinma ve yiyecek ihtiyaglarini karsilamakta zorlanmalariin halkin

g6zl Oniinde olmast ile insani bir algt olugsmustur.

Tiirk vatandaslari,6zellikle sinir sehirlerinde olmak Uzere Suriyelileri misafir olarak
kabul etmekte,kendi imkanlar1 oraninda onlara destek vererek yardimci olmaya
calismaktadirlar. Devletin politikasi ise, her tiirlii olanaklarin seferber edilerek, Suriyelilere en
iyi sekilde ev sahipligi yapilarak magduriyetlerinin giderilmesi saglamaktir. Ayrica yapilan
calismalar1 agiklik politikasiyla yiiriitmeyi amaglamaktadir. Miiltecilere saglanan hizmet
standartlarinin en {ist seviyede tutulmaya calisildigi hazirlanan raporlara olumlu olarak

yansimaktadir.
5. Turkiye'deki Suriyelilerin Genel Durumu

AFAD verilerine gore 14 Haziran 2011'de mudlteciler icin Hatay Yayladagi ve
Altinézi'nde kurulan kamplarda 8.538 Suriyeli yasamaktaydi. Ayni verilere gore bu sayinin
2012 Agustos ayinda 78.409'a ulastigi gorulmektedir. O tarihlerde Turkiye'nin beklentisi ve
kabul edebilecegi say1 100.000 olarak ifade edilmekteydi. Suriye'deki i¢ savasin tahmin edilen
stireden uzun olmasi ve halen devam etmesiyle gog¢ dalgasi durmadan devam etmistir. Tiirkiye
ise multecilerin higbirini geri ¢evirmeden almigtir. 2014 Kasim ayma gelindiginde gegici
koruma altina alinan toplam Suriyeli sayis1 1.645.000'e , 2015 yilinda ise 2 milyona ulastig1
aciklanmistir. Tlrkiye'nin 10 farkli ilinde kurulan 16 c¢adir kent, 1 gegici kabul merkezi ve 6
konteynerkentte 221.447 Suriyeli barinmaktadir. Giincel sayisi siirekli degismektedir. Kamp
disinda yasayan Suriyeliler biiyiik bir ¢ogunluga sahip olup hemen hemen devletin higbir
yardimindan yararlanamamaktadirlar. Sehirlerde halkla i¢ i¢e yasamakta olup durumu iyi
olanlar sayilar1 fazla olmasa da kendi imkanlar1 ile ev alarak veya kiralayarak barinma
ithtiyaglarini gidermektedirler. Geriye kalan biiyiik bir kesim ise elverisli olmayan ortamlarda,
terk edilmis binalarda, parklarda, acik alanlarda c¢ok zor sartlar altinda yasamaya
calismaktadir. Bulabilirlerse tek bir odada birka¢ aile birlikte kaliyorlar. Genellikle
yardimlarla karmlarmi doyurup gunl gecinme durumundadirlar. Hijyenden ve saghk

kosullarindan uzak bu ortamlarda yasamak beraberinde hastaliklar1 da getirmektedir.
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5.1. Tiurkiye'deki Suriyeli Miiltecilerin Cografik Dagilim

Suriyeli multecilerin Turkiye'de ¢esitli kentlere dagilimi nasildir soruyu ele alirken, ilk
once, kamplarin ¢esitli kentler arasindaki dagilimi ile birlikte Suriyeli multecilerin kamplara
dagilmint  inceleyecegiz.  23.08.2013 tarihi itibariyle, Turkiye'nin  gliney ve
giineydogusundaki 20 kampta 200 bin civarinda Suriyeli multeci bulunmaktadir. Suriyeli
milteciler igin yapilan kamplarin iginde bulundugu kentlerin ¢ogunlukla ya Suriye - TUrkiye

sinirinda ya da Suriye - Tiirkiye sinirina yakin kentlerde bulunduklarina dikkat ¢ekeriz.

Hatay, bes kamp ile en ¢ok kampin bulundugu kenttir. Gaziantep dort kamp ile
Sanlwurfa iic kamp ile Hatay'1 izlemektedir. Iki kampim bulundugu Kilis disinda kalan diger
batin kentlerin her birinde birer kamp bulunmaktadir. Sanlurfa, ti¢ kampinda 73.3 bin
Suriyeli milteci ile en gok Suriyeli miltecinin bulundugu kenttir. Buna gore, kamplarda
yasayan toplam Suriyeli multecilerin yuzde 36,6's1 Sanliurfa'daki ¢ kampta yasamaktadir.
Hemen sonra, Gaziantep gelmektedir. Kamplarda yasayan toplam Suriyeli maltecilerin ylizde

Tablo 1.6. Tiirkiye’de Suriyeli Milteci Kamplarina Iliskin Temel Veriler

Kamp Ismi Bulundugu il Kurulus Tarihi SiZinmaci Sayisi
Saricam Cadirkenti Adana 10 Subat 2013 11.816
Adiyaman Cadirkenti Adiyaman 22 Eylil 2012 9.851
Islahiye Cadirkenti Gaziantep 24 Mart 2012 9.392
Karkamis Cadirkenti Gaziantep 08 Agustos 2012 7.366
Nizip - 1 Cadirkenti Gaziantep 02 Ekim 2012 11.196
Nizip - 2 Cadirkenti Gaziantep 11 Subat 2013 5.138
Altindzi 1 Cadirkenti Hatay 09 Haziran 2011 1.563
Altindzii 2 Cadirkenti Hatay 10 Haziran 2011 2.737
Yayladagi 1 Cadirkenti Hatay 01 Mayis 2011 2.768
Yayladagi 2 Cadirkenti Hatay 12 Temmuz 2011 2.912
ApaydinKonteynerkenti Hatay 09 Ekim 2011 5.019
Kahramanmarag Cadirkenti | Kahramanmaras 01 Eylul 2012 15.052
Onciipinar Konteynerkenti Kilis 17 Mart 2012 14.067
El. Besiriye Konteynerkenti Kilis 03 Haziran 2013 23.305
BeydagiKonteynerkenti Malatya 12 Haziran 2013 7.205
Midyat Cadirkenti Mardin Haziran 2013 3.169
Cevdediye Cadirkenti Osmaniye 09 Eylul 2012 9.098
Ceylanpinar Cadirkenti Sanliurfa 26 Nisan 2012 20.496
Akgakale Cadirkenti Sanlurfa 06 Agustos 2012 25.271
Harran Konteynerkenti Sanliurfa 13 Ocak 2013 7.811
Viransehir Cadirkenti Sanlurfa 07 Aralik 2013 14.261

Toplam: 210.358

Kaynak: ORSAM Rapor No: 189 Nisan 2014
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16,3"line karsilik gelen 32.7 bin Suriyeli multeci Gaziantep'teki doért kampta bulunmaktadir.
Kilis'te ise , kamplardaki toplam multecilerin yiizde 13,7’sine karsilik gelen 27.3 bin Suriyeli
milteci Kilis'teki iki kampta yasamaktadir. Yaklasik 15.4 bin Suriyeli miilteci Hatay'daki bes
kampta bulunmaktadir ve yaklasik 15 bin Suriyeli milteci Kahramanmaras'taki bir kampta
bulunmaktadir. Yalnizca bir kampa sahip olan diger kentlerde, 10 binden daha az sayilarda
Suriyeli multeci bulunmaktadir. Kamp basina diisen ortalama Suriyeli multeci sayisini ele
alirsak, Sanlrfa’daki kamplarin, kamp basina diisen ortalama 24 bin kisi ile en kalabalik
kamplar oldugunu goriiriz. Hemen sonra gelen en kalabalik kamplar 15 bin kisi ile
Kahramanmarag'taki tek kamp ve kamp basina ortalama 13 bin kisi diisen Kilis'teki iki
kamptir. Bu durumun tersine, 31.05.2013'te agilan Mardin'deki tek kampta yaklasik olarak
sadece 3 bin Suriyeli milteci bulunmaktadir. Sanliurfa, Kahramanmaras ve Kilis'te bulunan
ve bir dereceye kadar oldukga kalabalik olan kamplar en ¢ok dikkat edilmesi gereken
kamplardir. Simdi, kamp disinda yasayan Suriyeli multecilerin Turkiye'deki cesitli kentlere
cografik dagilimimni ele alacagiz. Tekrar belirtildigi lizere, bu kentler Turkiye'nin gliney
(Adana, Hatay, Osmaniye, Gaziantep) ve glineydogu (Adiyaman, Kahramanmaras, Kilis,
Mardin, Sanliurfa) boélgelerinde, ya Suriye - Tirkiye siniri iizerinde ya da Suriye - Turkiye

siirma yakin yerlerde bulunmaktadir.

Daha once belirtildigi gibi, Tiirkiye'de kamp diginda ka¢ Suriyeli multeci bulundugu
kesin olarak bilinmemektedir. AFAD bu saymin 350 bin oldugunu tahmin etmektedir. Kamp
disinda bulunan Suriyeli multecilerin cesitli kentlere dagilimi1 ve en c¢ok Suriyeli multeciyi
barindiran kentler sunlardir: Hatay (60 bin), Gaziantep (90 bin), Sanhurfa (45 bin) ve Mardin
(35 bin). Geri kalan kentler kamp disinda daha kiigiik sayilarda Suriyeli milteci
barindirmaktadir. Mardin'in kamplarda en az Suriyeli milteci barindirmasina karsin kamp
disinda 35 bin ile en ¢ok Suriyeli barindiran kentlerden biri olmasi dikkat ¢ceken bir noktadir.
Suriyeli miilteciler sinir kentlerinde yogunlukta olup bulunduklar illerin niifus oranlarinda
artisa sebep olmuslardir.Bu sehirler kendi imkanlariyla giinliik yasami ancak siirdiirebilirken
simdi bu haliyle hayatlar1 bir kat daha zorlasmistir. Ornegin Kilis'in niifusu 124.000 iken
%30 artis gostermistir. 1.8 milyon niifusuna sahip Sanlrfa %6.6 oraninda, Gaziantep %6.8
oraninda bir artis saglanmistir. Bolge sehirlerinin dogal niifus artisinin iizerinde olan bu
sayilar isgiicii ve calisma imkanlar1 acgisindan ekonomi basta olmak {izere yasamin biitiin

alanlarinda sosyal dokuyu bozacak sekilde etkilemektedir.
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Tablo 1.7.Tiirkiye’de Barinma Merkezleri Disinda Yasayan Suriyeliler

Gaziantep 90.000
Hatay 60.000
Sanliurfa 45.000
Mardin 35.000
Kilis 10.000
Osmaniye 10.000
Kahramanmarag 10.000
Adana 9.500
Adiyaman 300
Malatya 200
Diger Kentler 80.000

Kaynak: ORSAM Rapor No: 189 Nisan 2014
5.2. Turkiye'deki Miltecilerin Demografik Ozellikleri
Bu bolim, Turkiye'deki Suriyeli multecilerin demografik ve egitimsel 6zelliklerinin
tartigmasina ayrilmistir. Bu ozellikler, cinsiyet, yas, egitim, medeni durum ve hane halki

reisine yakinlik konularini igerir. Bu boliimde ayni zamanda hane halki reisinin cinsiyeti ve

yasi konularinda da bilgi verilmektedir.

Tablo 1.8. Turkiye'deki Suriyeli Miiltecilerin Cinsiyet Dagilim1

Cinsiyet Kamp Ici Kamp Dis1
Erkek 51,4 51,4
Kadin 48,6 48,6
Toplam Yuzde 100,0 100,0
Toplam Say1 7 859 7324

Kaynak: AFAD verileri

Kamplarda ve kamp disinda yasayan Suriyeli multeciler arasinda erkeklerin toplam
icindeki yiizdeleri aynidir. Benzer bi¢cimde, kamplarda ve kamp diginda yasayan Suriyeli
mlteciler arasinda kadinlarin toplam igindeki yiizdeleri aynidir. Fakat hem kamplarda hem
de kamp disinda kadinlarin yiizdesi (yiizde 49) erkeklerin ytzdesinden (yuzde 51) bir miktar
daha azdur.

Kamplarda yasayan Suriyeli multecilerin yas dagilimlar1 birbirine ¢cok benzemektedir.
Ortalama yas grubu yogun olarak 19-54 yas arasidir. Kamptakilerin %42'si ve kamp disinda
kalanlarin%@45'1 belirtilen yas grubunda olup ayni zamanda c¢aligma ve isgiicii potansiyeline
sahip nlfustur. 0-18 yas arasi1 gocuklar kamptakilerin %53"inii, kamp disindakiler ise biraz

daha disiik olup %49'unu olusturmaktadir. Bu yiizdeler, Tirkiye'deki Suriyeli mdalteciler
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arasinda ¢ocuklarin oraninin gorece yiiksek olduguna isaret etmektedir. Totalde bakildiginda
kamp digindakilerin yizde 6,1'1, kamplardakilerin ise ylzde 4,5'ini 55 yas ve Uzeri grup
teskil etmektedir. Ilging bir sekilde iilkemize giris yapan Suriyeli miltecilerin yas dagilim
oranlari, hali hazirda Suriye'nin mevcut yas dagilimi ile benzerlik gostermektedir. Bununla
birlikte niifus dagiliminda g¢ocuk niifus oraninin fazla, yashi niifus oraninin az oldugu
gorulmektedir. Suriye'de nifusun ortalamasi 22'dir. (Suriye Ulusal istatistik Ofisi) Buradan
nifusun biliyik bir ¢ogunlugunun c¢alisma c¢aginda oldugu anlasilmaktadir. Suriyeli
miltecilerin genel yas ve saglik profili incelendiginde engelli oraninin az oldugu, geng ve
saglikli niifus oraninin ise yiiksek oldugu gézlenmektedir. durumlarinin sorgulanmasi engelli

olan kisilerin ¢ok az oldugunu gostermistir.

Tablo 1.9. Turkiye'deki Suriyeli Miltecilerin Yas Dagilimi

Yas Grubu Kamp Ici Kamp Dis1

1 Yas ve Alt1 3,4 3,4

2-6 Yas 16,5 15,9
7-12 Yas 16,8 14,7
13-18 Yas 16,3 14,9
19-54 Yas 42,4 45,0
55-64 Yas 2,8 3,7

65 Yas ve Uzeri 1,7 2,4

Toplam Yuzde 100,0 100,0
Toplam Say1 7798 7302

Kaynak: AFAD verileri

Tiirkiye'deki Suriyeli miiltecilerin egitim durumu ele alindiginda kamplarda yasayan
Suriyeli multecilerin kamp disinda yasayanlardan biraz daha iyi ve egitimli oldugunu
gozlemliyoruz. Kamplarda bulunan Suriyelilerin %12'i, kamp haricindekilerin ise %19'u
okuma-yazma bilmemektedir. Okuma-yazma bilenler kategorisi okuma-yazma bilen fakat bir
okuldan mezun olmamis olanlardan olusmaktadir. Bu kategori kamplarda yasayan
miiltecilerin yiizde altis1 ve kamp disinda yasayan miiltecilerin yiizde 10'udur. ilkokul mezunu
olanlarmin orani ise kamplarda %37, kamp disindakilerde ise %33'tiir. Orta 6gretim mezunlari
ikinci biiylik grubu olusturmaktadir. Bu grup kamp iginde yasayanlar ile kamp disinda
yasayanlar icinde sirasiyla yiizde 25 ve yiizde 19'dur. Ozet olarak sdylemek gerekirse, ilkokul
mezunu ve alt1 egitimliler, kamplarda yasayan Suriyeli multecilerin ylzde 54'U iken, kamp

disinda yasayanlarin yiizde 61'ini olusturmaktadir. Bunun tersine, lise ve iistii egitimliler



40

kamplarda yasayanlarin ylizde 211 iken kamp disinda yasayanlarin yiizde 19’unu

olusturmaktadir

Tablo 1.10.Turkiye'deki Suriyeli Mdiltecilerin Egitim Durumlari

Kamp Ici Kamp Dis1

Egitim Durumu Say1 Yizde Say1 Yizde
Okur Yazar Degil 764 12,3 1099 18,8
Okur Yazar 342 5,5 552 9,5
Tlkokul 2278 36,6 1925 33,0
Ortaokul 1537 24,7 1134 19,4
Lise 822 13,2 560 9,6
Universite ve Uzeri 487 7,8 567 9,7
Toplam Yuzde 100,0 100,0
Toplam Say1 6230 5837

Kaynak: AFAD verileri

Suriyeli miltecilerin medeni durumlarina goére dagilimina bakildiginda mudiltecilerin

yuzde 67'sinin evli, yizde 30'unun bekar oldugu goriilmektedir.

Tablo 1.11.Turkiye'deki Suriyeli Miiltecilerin Medeni Durumlari

Medeni Durum Birim Evli Bekar Esi Olmiis Bosanmig
Kamp I¢i Say1 Say1 2864 1300 103 22
Kamp I¢i Yiizde Yizde 66,8 30,3 2,4 0,5
Kamp Dis1 Say1 Say1 2833 1279 127 23
Kamp Dis1 Yiizde | Yilzde 66,5 30,0 3,0 0,5

Kaynak: AFAD verileri

Ayrica Suriyeli multeci hamile kadmlar konusunu ele aldigimizda kamplarda bulunan
kadinlarin yaklasik yiizde 13" ve kamp disinda olan kadinlarin yaklasik yiizde 14'0 hamiledir.
Ve kamplarda yasayan kadinlarin yiizde 11'i ve kamp diginda yasayan kadinlarin yiizde 3'U
dogum yapmustir. Kamplardaki dogumlarin yaklasik ylizde 96'st ve kamp disindaki
dogumlarin yaklagik yiizde 97'si bir hastane veya klinikte gergeklestirilmistir. Bu hastane
veya klinikler kamp i¢inde veya kamp disinda yer almaktadir.( AFAD Tiirkiye’deki Suriyeli

Siginmacilar, 2013Saha Arastirmasi Sonuglari)
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Tablo 1.12. Hamile Birey Sayilari

Kamp Ici Kamp Dis1
Hamile Birey Var 12,8 13,8
Hamile Birey Yok 87,2 86,2
Toplam Yuzde 100,0 100,0
Toplam Kadin Sayisi 1419 1066
Hamile Kadin Sayisi 173 140

Kaynak: AFAD Tiirkiye'deki Suriyeli Siginmacilar, 2013 Saha Arastirmasi Sonuglari

Tablo 1.13. Dogum Yapan Suriyeli Multeci Kadin Sayilari

Kamp Ici Kamp Dis1
Dogum Yapan Kadin Var 11,3 3,0
Dogum Yapan Kadin Yok 88,7 97,0
Toplam Yuzde 100,0 100,0
Toplam Kadin Sayisi 1420 1128
Dogum Yapan Kadin Sayisi 160 34

Kaynak: AFAD Tiirkiye'deki Suriyeli Sigimmacilar, 2013 Saha Arastirmasi Sonuglari

Kamplarda yasayan biitiin hanehalki reislerinin yizde 83'0 erkek ve yizde 17'si
kadindir. Benzer bi¢cimde, kamp disinda yasayan biitiin hanehalki reislerinin ylzde 78'i erkek
ve yuzde 22'si kadindir. Boylece hanehalki reislerinin epeyce bir yiizdesinin kadin oldugu
goriilmektedir. Dahasi, kadin hanehalki reislerinin yiizdesi kamp disinda yasayanlar arasinda,
kamplarda yasayanlara gore daha yiiksektir. Hem kamplarda hem de kamp disinda yasayan
hane halk: reisleri arasinda ¢ogunluk (ylizde 89-85), 19-54 yas grubundadir. Kamplarda
yasayan hanehalki reislerinin yiizde dordiiniin ve kamp disinda yasayan hane halki reislerinin

yiizde besinin 13 - 18 yas grubunda olmasi dikkat cekicidir.

Tablo 1.14. Suriyeli Miltecilerin Aile Reisinin Cinsiyeti

Kamp I¢i Kamp Disi
Aile Reisinin Cinsiyeti Say1 Yuzde Say1 Yuzde
Erkek 1176 82,8 905 78,1
Kadin 244 17,2 254 21,9
Toplam Yuzde 100,0 100,0
Toplam Say1 1420 1159

Kaynak: AFAD Tiirkiye'deki Suriyeli Siginmacilar, 2013 Saha Aragtirmasi Sonuglari
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Suriyeli multecilerin hanehalki reisine yakinligi sayilarin gosterdigine gore kamplarda
yasayan biitiin erkeklerin ylizde 31'i ve kamp disinda yasayan bitin erkeklerin yizde 26's1
hanehalki reisidir. Kamplarda yasayan biitlin kadinlarin yiizde besi ve kamp disinda yasayan
biitlin kadinlarin yiizde altis1 hanehalk: reisidir. Dahasi, kamplarda yasayan biitiin erkeklerin
yuzde 58'1 ve biitiin kadmlarin yiizde 55'i hanehalki reisinin ¢ocuklaridir. Benzer bigimde,
kamp disinda yasayan biitiin erkeklerin yiizde 54'0 ve btin kadinlarin yiizde 46's1 hanehalki

reisinin ¢ocuklaridir.
5.3. Turkiye'deki Miiltecilerin Barinma Merkezlerine iliskin Veriler

Basta Nizip ilcesinde kurulan bir cadirkent® ve Onciipmar®® sinir kapisinin hemen
yaninda bulunan bir konteynerkent olan bu iki multeci kampi incelendiginde insan1 merkeze
alan bir¢ok deger ve onceligi i¢inde barindirdigr goriilmektedir. Objektif gozle bakildiginda
miilteci kamplar1 devletler hukuku nezdinde iyi bir standarda sahiptir ve buna gore

planlanmistir.

Kamplar ilk ve ortaokul/lise, saglik klinikleri, sosyal alanlar, siipermarketler, oyun
alanlar1 ve hatta camasirhaneleri icerecek sekilde insa edilmis ve kentleri andiracak sekilde
dizayn edilmis. Miiltecilere buzdolaplar1 ve isiticilar verilmis; sicak su imkani, hatta bazi
yerlerde televizyon ve klimaya imkanma bile rastlaniyor. Kayit olundugu takdirde
multecilere, kaliman kampin sartlarina gore degismekle birlikte, gida ve temizlik maddesi
satin alabilmeleri ve telefonlarina bakiye yiiklemeleri igin aylik kisi bas1 80-100 TL arasinda
degisen miktarda nakit ytikli kartlar temin ediliyor. Miilteci kamplari, katiyen ideal yasam
alanlar1 olmasa da ekip tarafindan ziyaret edilen kamplarda saglanan yardim, nitelik ve nicelik

agisindan etkileyiciydi. Bu manada, Tiirkiye ve AFAD takdiri hak ediyor.

Kamplardaki koordineden birinci derecede AFAD sorumlu bulunmakta, kamplardaki
miiltecilerin kayit islemleri ve onlar tanitict kimlik kartlarinin dagitimini kolluk giiclerince
ifa edilmektedir. Fakat 6nemli bir handikap ise hala bu hizmetlerde verimli bir Network
kurulamadigindan bazi miilteci miikerrer yardimlar alirken bazilart da kamp
degistirdiklerinden takibi yapilamamaktadir. Bu anlamda kayit islemi hem yardimlarin
yonetilebilmesi hem de multecilerin korunabilmesi icin 6nemli bir unsur. AFAD orijini

itibariyle bir sivil savunma oOrgiitii oldugundan giivenlik konsepti ile yeteri kadar

8 Nizipl Cadirkenti
8 Onciipinar Konteynerkenti
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ilgilenememektedir. Bu durumda ise kamplardaki giivenlik boslugu 6zel giivenlik marifetiyle
yerine getirilmektedir. Mayis 2013 tarihli USAK arastirmas1 da kamplarda kalan multecilerin
Ayrica giivenlik zafiyeti olusmamasi1 ve miiltecilerin insani onurlarini koruma ve kollama

adina kamplar ziyaretgi girisine hemen hemen kapalidir.

Dogum kayitlar1 da kamplardaki endise kaynaklarindan bir digeri. Ornegin, Onciipimar
Konteynerkenti'nde giinlik dogum ortalamasi1 2,5. Yaklasik 3 yilda Tiirkiye'deki miilteci
kamplarinda 6.000 civarinda bebegi diinyaya geldigi kayitlara gecmistir. Bu kayitlar AFAD
tarafindan tutuluyor. Kayit islemlerinde yeni dogan bebeklerin Suriye kimligine sahip
olamamalar1 s6z konusu. Ayrica miilteciler i¢in dogum kontrolii yontemi mevcut olsa da bunu
pek benimsedikleri sOylenemez.Zira dogum kontroliinii geleceklerine dair bir tehdit olarak

algiliyorlar.

Kamplar disaridan incelendiginde iilkemiz bireyleri igin mevcut olan ilk orta ve lise
egitim imkani miilteciler i¢in de saglanirken bu egitimlerin sonunda verilecek resmi sifati haiz
diploma konusunda mevzuat asilamamaktadir. Kamplarda cocuklarin yaninda bir diger
dezavantajli grup olan kadinlar i¢in kurulan meslek edindirme atolyeleri inga edilmistir.
Ancak atOlyelerden elde edilen urtinlerin multeci ailelerin maddi gictine destek olacak bir

pazarlama hiiviyetine kavusturulmasi yerinde olacaktir.

AFAD yetkililerin kamuoyuna agikladiklar1 bilgiler cercevesinde tim kamplarda
hicbir etnik kdken ve dini/mezhepsel ayrima gidilmeyip biitiin miiltecileri kusatici bir bi¢gimde
hizmet verildigi goriilmektedir. Fakat zaman zaman kamplardaki ¢ogunlugu olusturan Stnni-
Araplarin haricindeki Hiristiyanlar, Tirkmenler ve diger bazi etnik gruplar muhtemel

catismalar1 6nlemek i¢in farkli kamplara sevk edilebilmektedir.
5.3.1 Turkiye'de Barinma Merkezi Disinda Yasayan Suriyeliler

Yukarida zikredilen belli bir ¢erceveye oturmus kamp kurallar i¢inde kalan kayith
miiltecilere haliyle bir¢ok imkan sunulurken kayit disinda kalan miilteciler ise bu
hizmetlerden faydalanamamaktadir. Mazlum-Der'in Istanbul'da kamp disinda yasayan
miilteciler iizerine hazirladig1 rapor®® disinda, sehir merkezlerinde yasayan miiltecilerin hayat

sartlarin1 inceleyen kapsamli ve kamuoyuna agik pek fazla yaym bulunmuyor. Kamp ve kayit

% Halim Yilmaz, “Tiirkiye’de Suriyeli Miilteciler: Istanbul Ornegi/Tespitler, Ihtiyaglar ve Oneriler”, Mazlum-
Der, 12 Eyliil 2013
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disindaki multeciler genellikle kiralik konaklama yolunu se¢mektedirler fakat bu durum
ozellikle smir kesimlerinde ve Istanbul gibi biiyiikk metropollerde kira fiyatlarinin oldukca
yiikselmesine neden olmaktadir. Miiltecilerin az bir kismi ise akrabalik baglar1 olan kisilerin
himayesinde yasamlarini siirdiirmektedirler. Kamp disinda kalmay1 tercih eden bir diger
miilteci kesimi ise umuma acik park ve benzeri yerler ile metruk yapilarda mevsimsel ve
fiziksel birtakim riskler altinda yasamlarini idame ettirmeye ¢alismaktadirlar. Her ne kadar
Sivil Toplum Kuruluslar1 miiltecilere barinma ihtiyaglar1 dahil hayatlarin1 idame ettirmek i¢in
bazi yardimlar yapmaya calissa da kayit dis1 olan milteciler buna benzer birgok yardimdan
mahrum kalmaktadir. Sehir merkezi ve metropollerde yasamlarini siirdiirmeye c¢alisan kayit
dis1 miilteciler haliyle AFAD'!n sundugu yasamsal ve maddi olanaklardan istifade

edememektedirler.

Tirkiye, kontrolii saglayabilmek ve istatistik tutabilmek igin tiim miiltecilerin
kaydedilmesi hususunu 6nemsemekte. Tam tesekkiillii kamplar bulunan Gaziantep, Kilis ve
Osmaniye'de®® kayit ¢alismalar1 yapilmaya gayret edilirken diger illerde ise bu durum pek
takip edilememektedir. Ancak BMMYK tarafindan, bu ii¢ kayit merkezinin sorumlulugu
disinda kalan bolgelerde yasayan miiltecileri kayit altina almay: -hig siiphesiz- kolaylastiracak
23 mobil kayit birimi saglanacagi belirtilmektedir. 18 Ocak 2013 tarihinde kayitli olsun ya da
olmasin, sinira yakin 11 ildeki tiim Suriyelilerin®?, Tiirk vatandaslarina uygulanan kriterler
lizerinden saghk hizmetlerinden yararlanabileceklerine dair bir genelge yayilandi.®® Fakat
saglik hizmetlerindeki bu uygulamalardan yararlanma orani illere gore maalesef farkliliklar
gosterebilmektedir. Acil saglik hizmetleri tiim miiltecilere rahatlikla ulastirilirken buna karsin
Uctincu basamak saglik hizmetleri konusunda yeterli yeknesaklik saglanamadigi agik
kaynaklardan edinilen bilgilerden anlasilmaktadir. Iyi niyetle galigsan birgok STK kamp
disindaki kayitsiz miiltecilere saglik hizmeti ulastirmaya ¢aligsa da bu caba yine de yetersiz
kalmaktadir. Smir bolgelerindeki saglik hizmetlerine erisimi diizenleyen 18 Ocak
genelgesinin ardindan AFAD, genelgenin kapsammi 81 ile genisletti.* Ancak bu genelgeye
ragmen birtakim kronik rahatsizliklar1 olan miiltecilere yapilacak saglik yardimlar1 bazi
hastanelerce karsilanmayip uygulamada sikintilara yol agmaktadir. Saglik hizmetlerinin

verimli olmamasinda bir diger handikap da gorev yapan saglik personelinin yogun ve asir1

%1 25 Ocak 2013 tarihinde agildi. Bugiine kadar Gaziantep Kayit Ofisi verilerine gore ortalama 82.000 Suriyeli
multecinin kaydi yapildi.

%2 Bu iller: Gaziantep, Osmaniye, Malatya, Kahramanmaras, Sanlurfa, Hatay,Adana, Kilis,Mersin,Batman,
Adiyaman

% AFAD Genelgesi, 2013/1 No. 374 Madde 2

% AFAD Genelgesi, 2013/8 No. 12816
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mesaisinin yaninda yeteri kadar motive edilememesi ve bunun sonucunda bikkinlik ve

bezginlik gostermesi olarak sdylenebilir.

Egitim alan1 degerlendirildiginde ise kayit dis1 miilteciler i¢in bir diger sikint1 konusu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Egitimine devam eden miilteci sayisi oldukca az. Diger taraftan
okullara kayit yaptirma imkanmi kisitl. Ve en Onemlisi miiltecilerin bir¢ogunun Tiirkce
bilmiyor olmasi egitimi daha da zorlastirtyor. Bilindigi gibi, Suriyeliler iilkeye giris yapmaya
basladiginda, miilteciler -ve de Turk hukiumeti- bu durumun gecici ve kisa siireli olacagini
degerlendiriyordu. Bu nedenle miiltecilerin biiyliik bir bolimi Tiirkce 6grenme ihtiyact
hissetmedi. Simdi ise kalis silirecinin uzamasi ile Tiirkce 6grenme gerekliligi ve talebi ortaya
cikmistir. Giinliikk hayatta karsilasilabilecek zorluklar1 agmak iizere cesitli sivil toplum
kuruluglarinin yani1 sira AFAD tarafindan da Suriyeliler i¢in Tiirk¢e kurslar1 diizenlenmeye
baslandi. Tirkiye'de bulunan Suriyelilerin egitim konusu ele alindiginda uzun soluklu ve
kalic1 olmaya giden bir siire¢ ortaya ¢ikmaktadir. Tiirk 6grencilerle ortak egitim entegrasyonu

daha kolay hale getirilip hizlandirilmalhdir.

Bu noktada devlet politikasinin yeteri kadar etkin olmamast ve STK'lar arasindaki
zaylf koordinasyon goze carpmaktadir. Ayrica bir diger eksiklik de uluslararasi yardim

kuruluglarinin iilkemizde karsilastig1 biirokratik engellerdir.

6.Turkiye'deki Suriyeli Multecilerin Temel Sorunlar:

Bu bolimde dnce Suriyeli multecilerin Tirkiye'deki saglik hizmetlerini kullanimlar
ve bu hizmetlerden ne kadar memnun olduklar1 konusunu ele alacagiz. Daha sonra Suriyeli
mlteciler ve ¢ocuklar arasinda psikolojik destek gereksinimi, kronik hastaliklarin varligt ve
uyku bozukluklar1 konusunu ele alacagiz. Son olarak, Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin ¢ocuk

felci ve kizamik asilar1 durumunu inceleyecegiz.

Kamplardaki Suriyeli multeciler arasinda saglik hizmetlerinin kullanim orani olduk¢a
yiiksektir. Kamplarda yasayan erkeklerin yaklagik yiizde 90'u ve kadinlarin yaklasik yilizde
94'ti saglik hizmetini kullanmiglardir. Ig¢inde doktor ve hasta bakict bulunan sahra
hastanelerinin kamplar igerisinde bulunmasi dolayisiyla bu durum bir siirpriz degildir. Saglik
hizmetlerinden yararlanma orani, kamp disindaki erkeklerde ortalama %60, kadinlarda ise

%358 olarak gerceklesmistir. Kampta yasayanlara gore saglik imkanlarina erisimdeki oraninin
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diisiik olmas1 onlarin Tiirkiye'de hastaneleri kullanabilmeleri igin gerekli olan kayit durumuna

sahip olmamalari ile iliskilendirilebilir.

Tablo 1.15. Suriyeli Miltecilerin Saglik Hizmetinden Faydalanma Durumu

Kamp Ici Kamp Dis1
Saglik Hizmetinden Faydalanma | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek Kadin Toplam
Durumu
Evet 90,1 93,8 90,7 59,9 47,9 59,5
Hayir 9,9 6,2 9,3 40,1 42,1 40,5
Toplam Yizde 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Toplam Say1 1162 240 1402 885 252 1137

Kaynak: KAMER VAKFI-HASNA INC: Suriyeli Miilteciler Ihtiyag Analizi Anketi

Suriyeli multeciler kullandiklar1 saglik hizmetlerinden ne kadar memnunlar? Bu

sorunun yaniti kamp disinda yasayan Suriyeli multecilerin kamp i¢indekilere gore daha blylk

bir yiizdesi aldiklari saglik hizmetinden ¢ok memnun veya memnundurlar. Daha agik

sOylemek gerekirse, kamplarda yasayan hem erkek hem de kadinlarin %60'1 ulagtiklart saglik

erisiminden “cok memnun” veya “memnun” olduklarini ifade etmislerdir. Bunun tersine,

memnun olmayanlarin yiizdesi ¢ok yiiksek degildir ve 6zellikle kamplardaki miltecilere gore

kamp disinda yasayan milteciler arasinda epeyce diistiktiir. Sayilarla s6ylemek gerekirse,

kamplarda yasayan erkeklerin ylzde 18' ve kadinlarin yiizde 22'si ve kamp diginda erkeklerin

ylzde 8'i ve kadinlarin yuzde 11'i Tiirkiye’de almig olduklart saglik hizmetlerinden memnun

degildir. Aldiklar1 saglik hizmetinden hi¢ memnun olmayanlarin kamp disinda yasayanlar

arasinda yiizdesi goz ardi edilebilecek derecede diisiiktiir, fakat kamp i¢inde yasayanlar

arasinda memnun olmayan veya hi¢ memnun olmayanlarin yiizdesi yaklagik yiizde 25'tir.

Diger bir deyisle 4 yanitlayicidan 11 memnun degil veya hic memnun degildir. Bu son

verdigimiz yiizde kamplarda bu noktanin incelenmesinin 6nemine isaret etmektedir.

Tablo 1.16. Suriyeli Miltecilerin Saglik Hizmetinden Memnuniyet Durumu

Kamp l¢i Kamp Dis1

Saglik Hizmeti Memnuniyet Durumu Erkek Kadin Toplam | Erkek Kadin Toplam
Cok Memnunum 28,3 16,8 26,2 34,3 30,7 33,5
Memnunum 31,7 42,9 33,7 47,6 48,7 47,9
Kararsizim 13,8 13,4 13,8 7,2 9,3 7,6
Memnun Degilim 17,8 22,3 18,6 8,1 10,7 8,7
Hi¢ Memnun Degilim 8,4 4,6 7,7 2,8 0,7 2,3
Toplam Yizde 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Toplam Say1 1100 238 1338 531 150 681

Kaynak: AFAD Turkiye'deki Suriyeli Siginmacilar, 2013 Saha Arastirmasi Sonuglari
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Bundan sonra, Suriyeli milteciler i¢in ilaca ulasmanin kolaylig1 sorusunu ele alacagiz.
Ik olarak, ilaca ulasmada kadinlar ile erkekler arasinda ¢ok fark olmadigini not edelim. Ikinci
olarak, kamp disinda yasayan miilteciler kamp iginde yasayanlara gore ilaca ulasmakta daha
cok gugclik cekmektedir. Oranlama yapmak gerekirse kamp i¢inde yasayan %31 erkek ile
%28 kadinin ila¢ bulmakta giigliik ¢ektigi, kamp disindaki rakamlara bakildiginda ise bu
oranin yaklasik % 55 oldugu goriilmektedir.

Tablo 1.17. Suriyeli Multecilerin ilaca Erisebilme Durumu

Kamp Ici Kamp Dis1
Ilaca Erisebilme Durumu Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin | Toplam
[laca Erisimde Giicliik Cekiyorum 31,0 28,4 30,6 54,1 54,6 54,2
Ilag Temin Edebiliyorum 69,0 71,6 69,4 459 454 458
Toplam Yuzde 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Toplam Say1 1160 243 1403 827 240 1067

Kaynak: KAMER VAKFI-HASNA INC: Suriyeli Miilteciler Thtiyag Analizi Anketi

Suriyeli multecilerin veya aile Gyelerinin psikolojik destege gereksinimi oldugunu
diistinip distinmediklerini sormaktadir. Gordiigiimiiz gibi kamplarda yasayan multecilerin
kamp disinda yasayan multecilere gore goreceli olarak daha biiylik bir orani psikolojik
destege gereksinimleri oldugunu diisiinmektedir. Bu yiizdeler kamplarda yasayan erkekler
icin yiizde 50 ve kadinlar i¢in yiizde 55 iken kamp disinda yasayan erkeklerde yiizde 46,
kadinlarda ylizde 49'dur. Sunu da belirtelim ki kamp icinde ve kamp disinda yasayan
kadinlarin erkeklere gore kismen daha yiiksek bir yiizdesi (sirast ile 55 ve 49) psikolojik
destege gereksinimleri oldugunu diistinmektedir. Halbuki kamp i¢inde ve kamp disinda
yasayan erkekler arasinda bu ylizde daha distiktiir. (Sirasi ile 50 ve 46). Hem kamplarda hem
de kamp disinda psikolojik destege ihtiyaci oldugunu belirten erkeklerin ve kadinlarin

goreceli yliksek orani dikkat edilmesi gereken bir noktadir.

Tablo 1.18. Suriyeli Miiltecilerin Psikolojik Destege ihtiyag Durumu

Kamp I¢i Kamp Dis1
Psikolojik Destege Ihtiyag Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin | Toplam
Ihtiya¢ Oldugunu Diisiiniiyorum 50,3 54,9 51,1 456 49,0 46,3
1htiya<; Oldugunu Diislinmiiyorum 49,7 45,1 48,9 54,4 51,0 53,7
Toplam Yuzde 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Toplam Say1 1166 244 1410 882 251 1133

Kaynak: AFAD Tirkiye'deki Suriyeli Siginmacilar, 2013 Saha Arastirmasi Sonuglari




48

Turkiye'deki Suriyeli milteciler arasinda goriilen kronik hastaliklar ve uyku
bozukluklar1 konusunda bilgi sunmaktadir. Ankette sorgusu yapilan kronik hastaliklar kronik
bronsit, seker hastalifi, tansiyon ve diger hastaliklar1 igermektedir. Kamplarda yasayan
miltecilerin sadece yizde 7'si ve kamp disinda yasayan multecilerin ylzde 8'i kronik hastalig1
oldugunu belirtmistir. Hem kamp igerisinde hem de kamp disinda goriilen kronik hastaliklarin
bu disiik yiizdesi Tirkiye’deki Suriyeli multecilerin goreceli geng ve orta yas bilesimi ile
iliskilendirilebilir. Suriyeli yetiskin multeciler ve ¢ocuklar arasinda uyku bozukluklarinin
varlig1 ne diizeydedir? Bu sorunun yanit1 da gézlemledigimize gore, hem yetiskinler hem de
cocuklar arasinda uyku bozukluklari olanlarin orani kamp igerisinde yasayanlar arasinda
kamp disindakilere gore daha yiiksektir. Kamp i¢inde yasayan yetiskinler arasinda uyku
bozuklugu olanlarin orani yiizde 24 ve kamp i¢inde yasayan cocuklar arasinda uyku
bozuklugu olanlarin oran1 ylzde 25'tir. Kamp disinda yasayan yetiskinler ve ¢ocuklar arasinda
bu yiizdeler bir dereceye kadar daha diisiiktiir. Kamp disinda yasayan yetiskinler arasinda bu
yiizdeler, kamp disinda yasayan yetiskinler arasinda ylizde 14 ve kamp disinda yasayan
cocuklar arasinda yiizde 17'dir. Boylece, kamplarda yasayan yetiskinlerin hemen hemen 4'te
1'inin ve benzer bigimde kamplarda yasayan ¢ocuklarin 4'te 1'inin uyku bozuklugu oldugu
sonucuna variriz. Bu yiizdeler kamp disinda yasayan yetiskinler ve ¢ocuklar arasinda bir

dereceye kadar daha azdir.

Bu bolim Suriyeli milteci ¢ocuklarin asi durumu konusunda bilgi vermektedir. Bu
raporda kullanilan ankette Suriyeli multeci ¢ocuklarin sadece ¢ocuk felci ve kizamik asilar
konusunda bilgi toplanmistir. 5 yas altindaki Suriyeli multeci ¢ocuklarin ¢ocuk felci asi
durumu gosterilmektedir, 10 yas alti Suriyeli milteci gocuklarin kizamik asist durumu
verilmektedir. goriildiigii iizere kamplarda yasayan Suriyeli multeci kiz ve erkek ¢ocuklarin
her birinin yuzde 74" gocuk felcine karsi agilanmistir. Kamp disinda yasayan Suriyeli multeci
cocuklarin ¢ocuk felcine karsi asilananlarin yiizdesi daha diisiiktiir. Kamp disinda yasayan
erkek cocuklarin yiizde 57'si kiz ¢ocuklarin yiizde 52'si ¢ocuk felcine karsi asilanmugtir.
Dahasi, kamp disinda yasayan ve cocuk felci asis1 olan kiz ¢ocuklarin diisiik ylizdesine burada

dikkat cekmek gerekmektedir.

Kamplarda yasayan kiz ve erkek cocuklarin her birinin 4'te 1'i ve kamp disinda
yasayan kiz ve erkek ¢ocuklarin yarisindan kismen daha azi ¢ocuk felci asisi olmamistir.
Kamp disinda yasayan Suriyeli milteci ¢ocuklar arasinda c¢ocuk felci asist olmayan kiz

cocuklarinin orani erkek c¢ocuklarin oranindan daha ylksektir. 10 yas alti Suriyeli multeci
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cocuklarin kizamik agist durumu konusunda bilgi vermektedir. Bu sekilden goriildiigii iizere
kamplarda yasayan erkek cocuklarin yilizde 74"l ve kiz ¢ocuklarin yiizde 70'1 kizamik asis1
olmustur. Kizamik asis1 olan Suriyeli milteci ¢ocuklarin yiizdesi kamp disinda, kamp icine
gore daha disiiktiir. Kamp haricinde yasamini siirdiiren ¢ocuklardan yaklasik %60 erkek ile
%58 kiz ¢ocugunun kizamik asist yapilmistir. Burada, hem kamplar i¢cinde hem de kamp

disinda kizamik agist olan ¢ocuklar arasinda kiz ¢ocuklarin kismen diisiik oranma dikkat

cekmek isteriz.

Tablo 1.19. Suriyeli Miltecilerde 5 Yas Alt1 Cocuk Felci Asis1t Olan Cocuk Sayisi

Kamp Ici Kamp Dis1
5 Yas Alt1 Cocuk Felci Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
Asis1 Olan Cocuk Sayisi
Cocuk Felci Asist Oldu 73,5 74,0 73,8 56,9 52,0 54,6
Cocuk Felci Asis1t Olmadi 26,5 26,5 26,2 43,1 48,0 454
Toplam Yuzde 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Toplam Say1 641 605 1246 462 408 872

Kaynak: AFAD Turkiye'deki Suriyeli Siginmacilar, 2013 Saha Arastirmast Sonuglari

Ozet olarak sunu sdyleyebiliriz; kamplarda yasayan erkek cocuklarin yaklasik 4'te 1'i
ve kiz ¢ocuklarin yaklasik 3’te 1'1 ve kamp disinda yasayan erkek ve kiz ¢ocuklarin her
birinin yaklasik 5'te 2'si kizamik asis1 olmamistir. Hem kamp igerisinde hem de kamp disinda
yasayan Suriyeli milteci ¢ocuklar arasinda kizamik asist olmayan kiz ¢ocuklarinin yiizdesi,
erkek cocuklarinkinden daha yuksektir. Burada, kamp disinda yasayan Suriyeli mdlteci
cocuklarm biiytik bir yiizdesinin ¢ocuk felci ve kizamik agis1 olmadigint 6nemle vurgulamak
isteriz. Bu durum yerel niifustaki ¢ocuklar igin ciddi bir saglik tehdidi olusturmaktadir. CUnkd
cocuk felci ve kizamik ¢ok bulasict virlis enfeksiyonlaridir. Cocuk felci, felg olmaya ya da
Oliime neden olabilir ve kizamik ise bebek ve cocuklari kolaylikla dldiirebilir. Baslica asilama
kampanyalar1 sayesinde Tiirkiye hem ¢ocuk felci hem de kizamik olmayan bir iilke olarak
onaylanmistir. Fakat her iki hastaligin virtisleri de komsu iilkelerde yaygindir. Suriyeli
milteci c¢ocuklar arasinda ¢ocuk felci ve kizamik asisi olmayanlarin bir dereceye kadar
yuksek yuzdesi Turkiye'deki ¢ocuklar1 riske atmaktadir ve bu virtsler Tirkiye'de
yayginlagabilir. Bu arada not edelim ki 2011 yilinda Tiirkiye genelinde sadece 110 kizamik

vakas1 yasanmustir.
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Tablo 1.20. Suriyeli Miltecilerde 10 Yas Alt1 Kizamik Asis1 Olan Cocuk Sayisi

Kamp Ici Kamp Dis1
10 Yas Altt Kizamik Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
Asist Olan Cocuk Sayist
Kizamik Asis1 Oldu 73,8 69,8 71,8 59,8 57,6 58,7
Kizamik Asist Olmadi 26,2 30,2 28,2 40,2 42,4 41,3
Toplam Yuzde 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Toplam Say1 889 858 1747 579 597 1176

Kaynak: AFAD Tirkiye'deki Suriyeli Siginmacilar, 2013 Saha Arastirmasi Sonuglari

Bu bolimde Suriyeli miltecilerin gelecek ile ilgili planlarii ele almaktayiz. Bu
planlar iki bolimde incelenmektedir. Birinci bolimde Suriyeli multecilerin Tirkiye'de iken
gelecek planlarini inceliyoruz, ikinci bolimde ise Suriyeli multecilerin gelecekte Suriye’ye
dontis ile ilgili planlarini inceliyoruz. Her iki boliimde de kamplarda yasayan ve kamp disinda

yasayan multecileri ayr1 ayri ele aliyoruz.

Bu bolumde 6nce Suriyeli miltecilerin Turkiye'de is giicli piyasasina katilmayi isteyip
istemedikleri sorusunu ele aliyoruz. Daha agikgasi, Suriyeli malteciler Tirkiye'de bir is
aradilar m1? Hemen dikkat ¢ekelim ki, kamp disinda yasayan Suriyeli multecilerin 6nemli
derecede yiiksek yiizdesi bir is aramig olduklarini belirtmistir. Kamplarda yasayan erkek
miltecilerin yaklasik yiizde 49'u ve kamplarda yasayan kadin mdiltecilerin yaklasik yiizde
64'0 bir is aradiklarini belirtmistir. Kamplarda yasayan mdltecilerin kamp disinda Tiirk is
glicii piyasasinda gelir getirici faaliyetlere erisimi kisith oldugu halde bir dnceki climlede
belirtilen yiiksek oranlari gézlemekteyiz. Bu noktada kamp iginde yasayip, is aramis olan
kadinlarin yilizdesinin erkeklerden onemli derecede daha yiliksek oldugunu belirtelim. Kamp
disindaki maltecileri ele aldigimiz zaman ise bu maltecilerin kamp i¢inde yasayanlara gore
daha yuksek bir oraninin is aradigini goriiyoruz. Bu oranlara gore kamp disinda yasayan

kadinlarin ve erkeklerin her birinin ylizde 77's1 bir ig aramistir.

Tablo 1.21. Turkiye'de is Arayan Suriyeli Miiltecilerin Sayist

Kamp I¢i Kamp Dis1
Tiirkiye'de Is Arayanlar Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
Evet 49,3 64,3 51,9 77,1 76,6 77,0
Hayir 50,7 35,7 48,1 22,9 23,4 23,0
Toplam Yuzde 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Toplam Say1 1176 244 1420 890 252 1142

Kaynak: KAMER VAKFI-HASNA INC: Suriyeli Miilteciler Ihtiyag Analizi Anketi
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Suriyeli multecilerin Tiirk¢ce 6grenmeyi isteyip istemedikleri konusunda da bilgi

vermektedir. Miiltecilerin yaklasik %86's1 gibi biiyiik bir oran1 Tiirk¢e 6grenmek istemektedir.

Tablo 1.22. Tirkee Ogrenmek Isteyen Suriyeli Miiltecilerin Sayisi

Kamp Ici Kamp Dis1
Tirkge Ogrenmek Isteyenler | Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
Evet 86,6 87,3 86,8 85,5 86,0 85,6
Hayir 13,4 12,7 13,2 14,5 14,0 14,4
Toplam Yuzde 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Toplam Say1 1130 237 1367 875 250 1125

Kaynak: KAMER VAKFI-HASNA INC: Suriyeli Miilteciler Thtiyag Analizi Anketi

Bundan sonra kamplarda yasayan Suriyeli mdultecilerin bir meslek egitimi kursuna
devam etmek isteyip istemedikleri sorusunu ele aliyoruz. Kamplarda yasayan Suriyeli erkek
mltecilerin ylzde 451 ve kadin yiuzde 56's1 bir mesleki egitim kursuna devam etmek
istemektedir. Burada bir mesleki egitim kursuna devam etmek isteyen kadinlarin ylzdesinin
erkeklerinkinden yaklagik 10 puan daha yiiksek olduguna dikkat cekelim. Bu raporda
gostermedigimiz ayri1 bir soruya gore; Suriyeli miltecilerin ¢ogunlugu, 6zellikle de kadinlar,
bir meslekleri olmadigini belirtmislerdir. Bu ger¢ek goz o6nlinde bulunduruldugu zaman bir
mesleki egitim kursuna devam etmek isteyen kadin ve erkek multecilerin yiizdelerinin diisiik

oldugunu diisiinmekteyiz.

Tablo 1.23. Mesleki Kurs Almak Isteyen Suriyeli Miiltecilerin Sayisi

Kamp I¢i
Mesleki Kursa Katilma Istegi Erkek Kadin Toplam
Katilmak Istiyor 451 55,5 46,9
Katilmak 1stemiy0r 54,9 44 5 53,1
Toplam Yuzde 100,0 100,0 100,0
Toplam Say1 1125 238 1363

Kaynak: KAMER VAKFI-HASNA INC: Suriyeli Miilteciler Ihtiya¢ Analizi Anketi

Suriyeli multecilerin Suriye’ye doniis planlarmi ele aldigimizda ise kamplarda ve
kamp disinda yasayan multecilerin yaridan ¢ogu Suriye’deki karigikliklar sona erdigi zaman
Suriye’ye donmeyi planlamaktadir. Daha agikcasi, kamplarda yasayan miltecilerin yiizde
56's1 ve kamp disinda yasayan multecilerin yizde 63't Suriye’deki karisikliklar sona erdigi

zaman Suriye’ye donmeyi planlamaktadir. Kamplarda yasayanlarin yiizde 25 gibi yiiksek bir



52

PR

orani ve kamp disinda yasayanlarin ylizde 15'1 Suriye’de yonetim degistigi zaman donmeyi
planlamaktadir. Kamplarda yasayanlarin yaklasik yiizde 9'u ve kamp disinda yasayanlarin
yaklasik yiizde 10'u Suriye’de yasadiklari sehirdeki karisiklik sona erdigi zaman dénmeyi
planlamaktadir. Dahasi, kamplarda yasayanlarin yiizde 5'i ve kamp disinda yasayanlarin

yuzde 8'1 Suriye’ye hi¢bir zaman dénmeyi diisiinmemektedirler.

Tablo 1.24. Miiltecilerin Suriye'ye Ne Zaman Dénmeyi Dustindiikleri

Kamp Ici Kamp Dis1

Suriye'ye Ne Zaman Donmeyi Disiindiikleri Say1 Yizde Say1 Yiizde
Donmeyi Hi¢ Bir Zaman Diisiinmiiyor 65 4,6 88 7,7
Suriye’deki Karigikliklar Diizeldigi Zaman 791 55,9 728 63,4
Yasadigim Sehirdeki Karisikliklar Diizeldigi Zaman 124 8,8 117 10,2
Yonetim Degisikligi Gergeklestigi Zaman 358 25,3 173 15,1
En Kisa Siirede 51 3,6 24 2,1
Diger 26 1,8 18 1,6
Toplam Yuzde 100,0 100,0
Toplam Say1 1415 1148

Kaynak: AFAD Tiirkiye'deki Suriyeli Siginmacilar, 2013 Saha Arastirmasi Sonuglari

Suriyeli milteciler Suriye’ye dondiikleri zaman barmnacak bir yerleri olacak mi?
Hemen gormekteyiz ki Suriyeli miltecilerin sadece yaridan azi Suriye’ye donduikleri zaman
barinacaklar1 bir yerleri olacagini diistiinmektedir. Bu nokta ile ilgili ylizdeler soyledir;
Kamplarda yasayan erkek multecilerin ylizde 41'i ve kadin miltecilerin yiizde 37'si Suriye’ye
dondukleri zaman barinacak bir yerleri olacagini diisiinmektedir. Bunun tersine kamp diginda
yasayan erkek multecilerin yiizde 46's1 ve kadin multecilerin ylzde 43'a Suriye’ye dondiikleri
zaman barinacak bir yerleri olacagini diisinmektedir. Suriye'ye dondiigii zaman barinacak bir

yeri olmayacagii diisiinen multecilerin goreceli yuksek ylzdeleri bu multecilerin Suriye'ye

doniisleri ile ilgili endise yaratan bir nokta olmalidir.

Tablo 1.25. Suriye'ye Dondiiglinde Barinacak Yerinin Olacagini Diisiinenler

Kamp I¢i Kamp Dis1
Suriye'ye Dondiigiinde Barmnacak | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam
Yerinin Olacagini Diislinenler
Isi Olacagini Diisiiniiyor 41,0 36,6 40,2 457 425 44,9
Isi Olmayacagini Diisiiniiyor 59,0 63, 59,8 54,3 57,5 55,1
Toplam Yizde 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Toplam Say1 2547 243 2790 876 252 1128

Kaynak: AFAD Tirkiye'deki Suriyeli Siginmacilar, 2013 Saha Arastirmasi Sonuglari




Suriyeli multeciler

53

Suriye'ye dondiikleri zaman bir igleri olacak mi? Hemen

gozlemledigimize gore Suriyeli miltecilerin yaridan azi1 Suriye'ye dondikleri zaman bir

islerinin olacagini diisiinmektedir. Bu nokta ile ilgili ylzdeler soyledir: Kamplarda yasayan

erkek miultecilerin ylizde 44t ve kadin multecilerin ylzde 36's1 Suriye'ye dondikleri zaman

bir igleri olacagimi diistinmektedir. Kamp disinda yasayan erkekler icin bir dereceye kadar

diisiik bir yiizde gozlemlenmektedir. Kamp disinda yasayan erkeklerin ylzde 381 ve

kadinlarin ylizde 37'si Suriye'ye dondukleri zaman bir isleri olacagimi diistinmektedir.

Bdylece, Suriye'ye dondukleri zaman bir isleri olacagini diisiinen multecilerin orani oldukca

distiktiir. Bu nokta mdltecilerin Suriye'ye doniisleri konusunda endise yaratan bir diger nokta

olmaldir.
Tablo 1.26. Suriye'ye Dondiigiinde Isinin Olacagini Diisiinenler
Kamp Ici Kamp Dis1

Suriye'ye Dondiigiinde Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
Isinin Olacagini Diisiinenler

Isi Olacagimi Diisiiniiyor 43,9 36,0 425 38,4 36,7 38,0
Isi Olmayacagini Diisiiniiyor | 56,1 64,0 57,5 61,6 63,3 62,0
Toplam Yizde 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Toplam Say1 1124 239 1363 860 237 1097

Kaynak: AFAD Tiirkiye'deki Suriyeli Siginmacilar, 2013 Saha Arastirmast Sonuglari
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UCUNCU BOLUM

1. Suriyeli Multecilerin Turkiye'ye Etkileri

Suriyeli milteciler ilk zamanlarda sinir illerinde kalirken siire¢ igerisinde iilkenin her
yerine dagilmiglardir. Sinir bolgesinde 10 milyonu bulan niifusa ilave olarak bir anda 1.2
milyonu asan miilteci katilimi olmustur. Dogal olarak bolgeye ve genelinde Tiirkiye'ye
etkileri gorulmektedir. Ortadogu baglamindaki bu bdlgesel ve biiylik kriz yol actig1 kitlesel

goc dalgasiyla sadece lokal degil ulusal bir sorun teskil etmektedir.

Tiirkiye'nin miiltecilerin hayatlarin1 belli standartlarda devam ettirebilmeleri adina
harcadigi maddi eforun yaklasik iki milyar dolar1 buldugu kamuoyunun malumudur. Halbuki
bu rakam STK'larin, belediyelerin ve saglik i¢cin yapilanlar da eklendiginde bu meblagin ¢ok
daha fazla oldugu diisiiniilmektedir. Diger taraftan yukarida zikredilen meblagin miiltecilere
aktarilmasi bir yana lokal bazdaki enflasyonist etkiyi de beraberinde getirmektedir. Bu etki
kira artiglariyla kalmayip gida gibi giinliik zaruri ihtiyaclar alaninda da goriilmektedir.
Suriye'ye girmek i¢in bekleyen Mardinli bir tir soférinun ifade ettigi sekliyle "Bir kilogram
domatesin fiyatt 1 TL’den 3 TL'ye ¢ikti." Bu, enflasyon oraninin yiizde 10'un biraz altinda
oldugu bir iilkede yiizde 200’lik bir artis demek. Dahasi, ulusal diizeyde 10,500 dolar
seviyesinde seyreden kisi basi gelirin genellikle daha diisiik oldugu giiney sinir bdlgesinde
yasayan yerel halk bakimindan giindelik yasam harcamalarinda biiyiik bir artis anlamina
geliyor.® Ekonomik kayiplara, smir bolgeleri ile Suriye (ayn1 zamanda diger Arap iilkeleri)
arasinda yapilan canli ticaretin krizden olumsuz etkilenmesi de dahil.*® Ancak iilkeye ve sinir
bolgelerine gelen ekonomik yiikiin yaninda miiltecilerin sirketler agtig1 belirtilmektedir. 2013
yilinn ilk 7 aylik verilerine gére Hatay,Gaziantep ve Mersin'de 122, Istanbul ve Bursa'da ise
106 sirket kuruldugu, beraberinde Suriye'den 39 milyon TL'yi asan oranlarda sermaye girisi
oldugu tahmin edilmektedir.®” Bu girisim bolgedeki ticareti ve ekonomiyi olumlu yonde

etkilemesi beklenmektedir.

Ulke insan1 genlerindeki hamiyetperverlik saikiyle yami basindaki katliam ve

mezalime sessiz kalmayip miiltecilere kucak agmistir. Komsu iki iilke arasindaki akrabalik ve

%«Tirkiye'nin en zengin ve fakir illeri > Sabah, 25 Aralik 2012,www.sabah.com.tr/fotohaber/ekonomi/turkiyenin
-enzengin-ve-en-fakir-illeri/45769

% idil Bilgi¢ Alpaslan, “Suriye Krizi Tiirkiye Ekonomisini Nasil Etkiler?” TEPAV, Agustos, 2012,
www.tepav.org.tr/tr/yayin/s/555

9 Fehim Geng, “Suriyeli Isi Ticarete Doktii”, Milliyet, 17 Agustos 2013, http://ekonomi.milliyet.com.tr/suriyeli-
isiticarete-doktu/ekonomi/detay/1750920/default.htm
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kiiltiir yakinlig1 kaynasmada bir diger koprii vazifesi gormektedir. Sosyolojik olarak Tiirk
akraba toplulugunda yer bulan Tiirkmenler bu kaynasmada ana unsur olmaktadir. Etnik
yapilara bakildiginda Arap ve Kdurt orijini de dikkat g¢ekmektedir. Konunun zayif
halkalarindan birisi de kamp disindaki miiltecilerin yer degistirdiklerinde gittikleri bolgede
yol actig1r birtakim risk icerin sikintilardir. Siirdirilebilirliligi konusunda soru isaretleri
bulunmakla birlikte bolge halki gerek giinliik ihtiyaclar gerekse saglik hizmetlerindeki 6ncelik
hususunda miiltecilere yardimci olmaktadir. Konu sosyolojik olarak tahlil edildiginde
ilerleyen zaman diliminde Suriyeli aile yapisinin orf ve adetlerinin Tiirk insani tizerindeki
olumlu veya olumsuz etkileri de beraberinde getirecegi asikardir. Kilis ilinin sosyal hayati
irdelendiginde Kilisli gondlliilerden olusan Ortak Akil Platformunun, kulttrlerin birbirleri
{izerine etkileri konusunda hazirladigi rapor éne ¢ikmaktadir.®® Ornegin, Medeni Kanuna gore
Tiirkiye'de erkegin sadece bir kadinla evlenmesi miimkiin olup ikinci bir es ile evlenmesi
veya kii¢iik yasta evlilik yapmasi yasaktir. Son donemlerde Tiirk erkeklerinin Suriyeli geng
kizlarla gayri resmi yollardan evlenerek ikinci bir evlilik yaptiklari goriilmektedir. I¢ savas
oncesi Tiirk vatandaslari ile Suriye vatandaslar birbirleri ile evlilik yapabiliyor iken artik bu
evlilikler Suriyeli kadinlarin pasaportsuz olusu nedeniyle yapilamamaktadir. Baz1 Suriyeli
aileler i¢in ayakta kalabilme sansi olarak degerlendirilen bu resmi olmayan evlilikler kayit
dist olup dogan ¢ocuklarin da tabiiyetini belirlemekte sorun olusturmaktadir. Tiirk vatandasi
olarak kabul edilmeleri mimkiin olmamaktadir. Diger one ¢ikan bir sosyal konu ise dilencilik
ve adi suglardaki artigtir. Suriye plakali kayitsiz ve sigortasiz araglarin karigtigi trafik kazalart
sonucu meydana gelen hasarlarin karsilanamamasi da sorun teskil etmektedir. Ortak Akil
raporu igeriginde Kilis'te hayatlarin1 idame ettiren miiltecilerin sehir yasamina olumsuz

etkilerini barindiriyor. Ayrica ilgili tiim yoneticilere belli uyari ve dnerileri kapstyor.

Bu etkiler toplumsal, ekonomik, giivenlik ve siyasi boyutlari ile temel hizmetler

tizerindeki etkiler seklinde degerlendirilerek ¢ozlimler iiretilebilir.

a. Toplumsal Etkiler

Toplumsal etkileri agisindan 6ne ¢ikan farkliliklar konusulan dillerin ayr1 olusu, farkl
kiiltiirlere sahip olunmasi ve yasam tarzlari olarak siralanabilir. Ayrica Suriyeli kadinlarla
yapilan ikinci evlilikler ve buna bagli olarak bosanmalarin artmasit kadin ve c¢ocuklarin
yasadiklar1 magduriyet ile ortaya ¢ikan dramlar... Bu tiir evliliklerin yasandigi illerin en

basinda Kilis, Sanlurfa ve Hatay gelmektedir. Yash, genc, evli, bekar erkeklerin Suriyelilerle

% «Kilis’teki Suriye: Sorunlarin Tespiti ve Coziimlerine Iliskin Rapor”, Kilis Ortak Akil Toplulugu, Eyliil 2013
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evlilikleri resmi kayitlarda fazla goriinmese de gercek anlamda bu say: yiiksektir. Evlilikler
dini nikah olarak yapildigindan kayitlarda bulunmamaktadir. Ornek olarak Kilis'te meydana
gelen bosanmalarm %20'sine resmi olmayan bu evlilikler neden olmaktadir.*® Kadinlar
Uzerindeki  kocalarini,cocuklart ve evlerini kaybetme korkusu ayrica bir baski
olusturmaktadir. Suriyelilerle evlenme bir ticarete doniismiis, aracilara para 6denmesi, aileye
baslik parast verilmesi seklinde yiiriitilmektedir. Bu evlilikler Suriyeliler i¢in kendi
yasamlarimi siirdlirebilme, kizlarinin hayatlarim1 kurtarma araci olarak goriilmektedir. Asil
burada magdur olanlar bu durumlarla kars1 karsiya kalan Tiirk kadinlar1 ve ailelerin ¢ocuklari
olmaktadir. Muhafazakar bir yapiya sahip olan bu illerde ortaya ¢ikan tablo toplumu olumsuz
yonde etkilemektedir. Ilave olarak etnik ve mezhep farkliliklar1 da kirilgan nokta olarak

gosterilebilir.

Diger bir konu da kamp disinda yagamini siirdiirenler i¢in barinma sorunu olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Suriyeliler diisiik kira 6demek i¢in sehrin kenar mahallelerini tercih etmek
zorunda kalmaktadirlar. Gecekondu seklinde carpik ve bakimsiz, bir veya iki goz odalarda
kalabalik halde bulunmaktadirlar. Ev sahipleri ortaya ¢ikan bu ihtiyagtan kira geliri olarak
faydalanmak iizere c¢arpik olan gecekondularinin yanma odalar insa ederek mevcut
diizensizligi daha da arttirmaktadirlar. Suriyeli miiltecilerin yasamakta olduklari ¢cevre sartlar
ve hayat zorluklar1 nedeniyle 6zellikle igsiz geng erkeklerin uyusturucu isine bulagmalari,

geng kizlarin fuhug bataklarina saplanmalari ayr1 bir problem olarak giin yiiziine ¢ikmaktadir.

Kamp disinda yasayan gocuklarin ¢ok azi egitim alabilmekte, okula gitmek yerine
calismak zorunda kalarak cocuk isci sifatiyla ailelerine ge¢im igin katki saglamaktadirlar.
Akla gelmeyen ve goz ardi edilen bir diger husus ise Suriyelilerin bulunduklar sehirlerde
demografik yapiy1 etkileyecegini diisiinen vatandaglar kendi sehirlerinde azinlik durumuna
diisme korkusu da tasimaktadir. Ornek olarak Kilis'te agirlikli olan Tiirkmen niifusu, Hatay'da
Arap-Alevi niifusunun yogun olmasi ve ayrica Sunni olmasi giivensizlik ve gatigma ortamina

zemin olusturmaktadir.
b. Ekonomik Etkiler

Ekonomik etkiler acisindan bakildiginda miiltecilerin ekonomik hayatin i¢ine olumlu

ve olumsuz yonleriyle dahil oldugu goriilmektedir. Genel olarak bakildiginda ise ekonomiye

9 "Kilis'te bosanalar hizla artryor." http://www.milliyet.com.tr/kilis-te-bosanmalar-hizla-artiyor-/siyaset/
detay/1961239/default.ntm
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vermis oldugu zarar azimsanamayacak derecededir. Ozellikle smir sehirlerinde olmak iizere
ortak sorun kiralarin yiikselmesi ve kiralik ev bulmakta zorlanilmasidir. Eski kiracilarin
cikartilarak yiiksek kiralara miiltecilere kiralanmasi durumu ¢ok sik rastlanilmakta ve bu
durum ev sahipleri icin avantaj gibi goriinse de Kiracilar i¢in biiyiik bir sorun olusturmaktadir.
Ayrica fiyatlarin her alanda artmasi bolge halki icin ayr1 bir ekonomik etki olarak One

¢tkmaktadir. 1

Ekonomik anlamda diger bir sikayet konusu ise miiltecilerin tarimda,sanayide ve
kiiciik isletmelerde ucuz isgiicli ve kagak isci statiisiinde ¢alismalar1 olarak siralanabilir. Isini

kaybedenlerin gogu "Suriyeliler nedeni ile igini kaybettigine" inanmaktadir.

Sinir illerindeki firmalar ise miilteci isgiiciinden faydalanmak istemektedir ancak is
kazas1 olmasi halinde yasal zorunluluklarla karsilagacaklari i¢in tedirginlik yasamaktadirlar.
Bu durumun yasal zemine oturtulmasini beklemektedirler. Bunun yani sira kayit dist isci
calistiran isletmeler ile kayitli is¢i ¢alistiranlar arasinda haksiz rekabet oldugu ve zaman
icerisinde is barisina zarar verecegi diisiiniilmektedir. Isverenler tarafindan yodre halkinin
fabrikalarda ¢aligmak istemedikleri, kalifiye eleman ve isgiicli acig1 bulundugu, miiltecilerin

gelmesi ile bu agi1gin kapatildigi ifade edilmektedir.

Yoreye etki anlaminda bakildiginda bir baska nokta kamplarda yasayanlara devlet
tarafindan saglanan imkanlarin yerel firmalardan tedarik edilmesi ve bu sayede bolgeye para
kazandirilmasidir. Bolgedeki firmalar agisindan bakildiginda ise tekstil ve gida kollarinda
faaliyet gosteren isletmelerin liretiminin artmasi ve sikinti yasayan ihracatin toparlanmasina
yardimc1 olmustur Gaziantep'ten 2011 yilinda Suriye'ye ihracat 133 milyon dolar iken bu

rakam 2013 y1linda 278 milyon dolara ulagmistir. 101

Turkiye'ye gelen Suriyelilerin biiyliik ¢ogunlugunu alt gelir grubu olustursa da
Halep'ten gelen tiiccarlar zengin olup bir kismi Mersin bdlgesine yerlesmistir. Onceki is
baglantilar1 ve liman sebebiyle bu sehri segmektedirler. Bu is adamlarinin bulunduklar1 yerde
yore halki icin is ve ticaret imkan1 dogmaktadir. Tirkiye'ye gelen Suriye sermayesi katki
anlaminda ¢ok kritik bir boyutta olmamakla birlikte potansiyel olarak gelecek vaat
etmektedir. Ortadogu {ilkeleriyle biiyiik is aglantis1 bulunan Halepli tiiccarlar Tlrkiye'den

100 "Syriye, Gaziantep'i enflasyonla vurdu!"http://www.radikal.com.tr/ekonomi/suriye_gaziantepi_enflasyonla_
vurdu-1169099
101 Tiirkiye ihracat Meclisi http://www.tim.org.tr/files/downloads/rakamlar/2015/subat/il_ulke_ihr_02_2015.xIsx



58

temin ettikleri mallar1 ihra¢ etmektedirler. Suriyelilerin simir bolgesindeki illerde yatirim
ortamina katkida bulunduklari anlagilmaktadir. Bununla birlikte az da olsa isgliciiniin
arttirilmas1 miimkiin goriilmektedir. Kiigiik isletmelere sahip olan Suriyeliler katki saglamanin
yan1 sira isletmelerinin kayitsiz olmasi sebebiyle yerel esnaf tarafindan haksiz rekabet
olusturdugu diisiincesiyle tepki ¢ekmektedir. Suriye'deki karigiklik dncesi bolgede kacakeilik
oldugu ve bir kisim aileler i¢in ge¢im kaynagi oldugu bilinen bir durumdur. Ancak son
donemde giivenlik kaygisi nedeniyle Suriye'ye gidip mal getirmek miimkiin olmadigindan bu

gelir kaynagi sekteye ugramistir.

Suriyeli miilteciler icin Tiirkiye genel biitcesinden 4.5 milyar dolar civarinda harcama
yapildig1 belirtilmektedir.'%? Birlesmis Milletler ve Avrupa iilkelerinden gelen yardimlarm

pay1 ise 246 milyon dolar kadardir.

c. Siyasi ve Guvenlik Etkileri

Turkiye'deki siyasi yelpaze icerisinde  Suriyelilere bakis agist da farkliliklar
gostermektedir. Kimileri miiltecilerin burada olmasimi hosgorii ile karsilarken kimileri de
kaygi ve endise ile yaklasmaktadir. Bu endiselerden en biiyligli yerel halk arasinda olusan
tepkinin bir provokasyon neticesinde siddete doniismesidir. Sinir illerinde siddet igerikli
cesitli Ornekler yasandigi i¢in bu tiir tepki hareketlerinin her an tekrarlanma ihtimali
bulunmaktadir. Yerel halkin tepkisine karsilik olarak da miiltecilerin orgiitlenerek kendi
giivenliklerini ve adalet sistemini saglama geregi hissetmeleri de kaginilmazdir. Suriyeler
arasinda bu tiir goriisler One siiriilerek tartigmalar yasandigi goriilmektedir. Suriyelilerin
kendi icinde kiiciik capli orgiitler olusturarak tepkiler ortaya koymasi onlara hosgorii ile
yaklasan kesimin dahi fikirlerinin olumsuz yonde degismesine neden olmustur. Bu
gelismelerin de kitlesel kutuplagsmalara yol agacagi ve biitiinlesme c¢abalarina engel olacagi

agikardir.

Sinir illerindeki halkin en biiylik korkusu terdr olaylarina karsi agik olunmasi, bu
kontrolstiz ortamda Tiirkiye'yi cezalandirmak isteyenlerin olabilecegini diigiinmeleridir. Yore
halki Suriyelilerin arasinda Esad'a bagli insanlarin ISID ya da PKK orgiitlerine mensup
terOristlerin olabilecegi ve bir eylem yasanabilecegi korkusu tasimaktadir.Miiltecilerin adli
olaylara veya teror eylemlerine karigmasi onlara karsi olan olumlu bakisi tamamen yok

edecektir.

102 http://www2.tbmm.gov.tr/d24/10/10-333679gen.pdf
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Suriyeliler, genellikle kenar mahallelerde ikamet ettikleri igin yerel halktan
uzaklagmiglar ve bu durum uyum sirecini olumsuz etkileyip orta ve uzun vadede guvenlik
sorununa neden olmaktadir. Egitim almamus, dislanmig hissi ile is ve gelirden uzak gengler
her tiirlii suga bulasma potansiyeli tasimaktadir. Bolge ve iilke i¢in verimli olabilecek bu

insanlar1 kazanmak i¢in gerekli ¢calismalarin yapilmasina ihtiyag¢ vardir.

d. Temel Hizmetler Uzerindeki Etkileri

Kamplarda yasayanlar barinma, yiyecek, saglik ve egitim konularinda hizmet almakta
stkinti duymamaktadirlar. Kamp digindakiler ise sadece kayit yaptirmalari halinde saglik
hizmetlerinden (cretsiz olarak yararlanabilmektedirler. Bolgedeki devlet hastanelerinde
yogunluk nedeniyle hizmet verilmesi zorlagmigtir. Hastanelerden yalnizca Tiirkiye'deki
miilteciler degil, ayn1 zamanda Suriye'de bulunan ve g¢atigmalarda yaralananlar da tedavi
gormektedir.alabilmekteler. Hastanelerin fiziki durumu ve g¢alisanlarin yetersizligi sonucu
toplum sagligini da etkileyen olumsuzluklar yasanmaktadir. Yerel halk bu duruma tepkili olup
miilteciler yliziinden yeterince saglik hizmeti alamadiklarini disiinmektedirler. Tiirkiye'de
giliniimiizde rastlanmayan cocuk felci, sark ¢ibani ve kizamik gibi hastaliklar siir illerinde
miilteciler arasinda goriilmektedir. Bu yiizden sinir illerinde tedbir amacli 0-5 yas arasi

cocuklarin tiimiine ¢ocuk felci agis1 uygulamasi yapilmistir.

Diger bir konu olan egitimde ise lilkemizde oturmak i¢in ikamet tezkeresi bulunan ya
da iilkeye girislerinde pasaportunu kullanan Suriyeliler okullarda egitim goérebilmektedir.
Ancak bu durum dil sorununu da beraberinde getirmektedir. Miilteciler arasinda egitimine
devam edenlerin sayis1 az olmasina karsin egitim sorunu ilerleyen donemler i¢in daha fazla

sikinttya neden olabilir.

Miiltecilerin il bazinda olusturdugu bir diger sorun belediyeler konusunda
yasanmaktadir. Belediyelerin yerel halk i¢in uygulamis oldugu toplu tasima, sehir temizligi,
su temini gibi faaliyetler sayilar oldukca fazla olan miiltecileri n sehirlere gelmesiyle birlikte
ortaya alt yap1 problemi ¢ikarmis ve belediyelere ekstra yiik ytliklemistir. Biitiin bunlar niifus
oranina gore biitge alan ve mevcut alt yapisim1 ona gore planlayan belediyeler icin biyik
sorun teskil eder. Niifus yapisi bir anda iki katina ¢ikan sinir illerindeki sorunlar apacik

gorilmektedir.



60

2. Sehir Analizleri

Miiltecileri biinyesinde barindiran sehirlerin ekonomisi, kiiltiirii, demografik yapisi
birbirlerinden farklilik gostermektedir. Bunun sonucu olarak da her sehir i¢in kendine 6zgii
etkiler dogurmaktadir. Bu nedenle genel bir siiflandirma yapmak yerine sehirleri tek tek ele

alarak analizde bulunmak daha dogru olacaktir.
a. Gaziantep

Suan i¢in sehirde kayit altina alinmis 220.000 milteci bulunmaktadir. Ancak kayit
almmamis miiltecilerle birlikte bu saymin 3000.000 civarinda oldugu ve bu say1 ile
Istanbul'dan sonra en gok miilteci barindiran ikinci il durumunda oldugu gériilmektedir. Oyle
ki bazi mahallelerde Suriyeli egemenliginden bile soz edilebilir. Gaziantep incelendiginde
1980'i yillardan itibaren ¢esitli yorelerden go¢ alan bir sehir konumundadir. Ekonomik
anlamda gelisimini her yil biiyliten Gaziantep almis oldugu gog ile birlikte toplumsal uyumu
basarmis ve bunu istikrar haline getirmistir. Gazianteplilere gore bu gelisimin temel kaynagi
sanayidir. Sanayi alani miiltecilerin yerel halk ile biitiinlesmesi i¢in bir firsat olmasiyla
birlikte olas1 bir istikrarsizligin ve ekonominin zedelenmesinin tiim sehir halki i¢in telafisi
olmayan zararlar ortay cikarabilir. Dolayisiyla sehir agirladigi miiltecileri herhangi bir
sikintiya mahal vermeyecek sekilde 6ziimsemelidir. Zaten is diinyas1 da bu yonde ¢aba sarf
etmekte ve uzun vadede uyum i¢in yapilmasi gerekenleri bir an evvel hayata gecirilmesi
taraftaridir. Ornek verecek olursak is diinyas: miiltecilerin ¢alisma iznine sahip olmasi ve bu
alandaki yerlerini almasini istemektedir. Ciinkii bu durum hem birlikteligi saglayacak hem de
sehrin isgiicli ihtiyacina destek olacaktir. Miiltecilerin sehre ekonomik olarak etkisi ele
alindiginda Suriyelilerin sadece tiiketimde degil iiretimde de etkili olduklar1 goriilmektedir.
Nitekim sehirde yatirimci sinifi olarak degerlendirilebilecek Suriyeliler de vardir. Gaziantep
Ticaret Odas1 kayitlarina bakildiginda miilteci akinindan 6nce Suriyelilere ait 60'a yakin firma
sehirde faaliyetlerini siirdiiriirken simdilerde bu rakamin 210'a yiikseldigini goriilmektedir.
Tim bunlarla birlikte olumsuz degerlendirilebilecek bir durum ise enflasyon rakamlarinin
sehirde yiiksek ¢ikmasidir. Fakat buna ragmen Gaziantep biiyiik bir ekonomik sikintinin

yasanmadigi sdylenebilir.

Toplumsal agidan bakildiginda ise 6nceleri nétr olan yerel halkin yaklagimi sonradan
degismis ve miilteciler istenmeyen grup haline gelmistir. Ilde Suriyeliler kenar mahallelerde

yasamaktalar, adli olaylarin sik¢a yasandigi bu mahallelerde asayis sorunlari ortaya ¢ikmis bu
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sebeple de bazi miiltecilerin sehirden ayrildigi tespit edilmistir. Kendilerini glivende
hissetmeyen bolgede kalan diger miilteciler ise kendi iglerinde organize olarak
orgiitlenmislerdir. Aslinda iki halk arasindaki sorun dil, kiiltir ve yasam farkindan

kaynaklanmaktadir. Fakat provokasyonlarin da olusan sorunlarda ciddi etkisi s6z konusudur.

b. Sanhurfa

Sanlurfa'da kamplarda 80.000 civarinda miilteci barinmakta olup sehir merkezi ve
ilgeler toplaminda bu rakam 150.000 dolayindadir. Sanliurfa'da biiyiik capli gerginlikler
yaganmamaktadir. Bunun sebebi Sanliurfa niifusunun ¢ogunlugunun Arap ve Kiirt kdkenli
olmas1 ve ildeki halkin Suriye'den gelen miiltecilerle akraba olmasidir. Bélgede sivil toplum
kuruluglar1 da etkin ¢alisip yerel halki uyum siirecinde yonlendirmislerdir. Ayrica sehir de

miilteciler arasindan kanaat dnderleri ¢ikmis ve bu uyuma katki saglamiglardir.

Sanhwurfa'ya gelen miiltecilerin biiyilk bir kismi diisiik gelir grubuna mensup
oldugundan ve yerel halka gore daha az iicretle ¢alistiklarindan bu durum halk nezdinde

sikint1 olusturmustur.

Suriyeli miiltecilerin sehirde olusturdugu diger sikintilarin birkagina da 6rnek olarak
konut ve kira fiyatlarmin yiikselmesi sehir niifusunun yiizde onu ge¢mis olmalar1 saglik
hizmetlerinin aliminda daha fazla yogunluga sebep olmalar1 ve giivenlik endisesi
olusturmalart seklinde siralanabilir. Sanlurfa'nin Suriye ile olan sinir bolgelerinde ISID ve
PYD'nin hakim olmasi halkin giivenlik endisesini artirmakta yogun cabalarla olusturulan
olumlu miilteci algisinin kolayca degisebilecegi korkusuna neden olmaktadir. Ayrica ikinci
evlilik olayinin yayginlagsmasi sosyal problem olusturup bdlgede aile kurumunu sarsmistir.
Suriye'de yasanan i¢ savasin Sanliurfa'daki ekonomik ortami negatif etkiledigi ifade edilebilir
fakat ayn1 zamanda miiltecilerden rahatsiz olmayip hatta halkin ¢aligmak istemedigi islerde
Suriyelilerin ¢alistirildign  gozlenmektedir. Suriyelilerin ilde iki milyon dolara varan
yatirimlart oldugu bazilarinin da kiigiik isletmeler actig1 kayitlara ge¢mistir ayrica kampta
yasayan miiltecilerin ihtiyaglar1 yerel kaynaklardan karsilanarak yore ekonomisine canlilik

getirmektedir.
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c. Kilis

84.000 sehir merkezi olmak iizere ilin toplamida 129.000 niifusu bulunmaktadir. ilde
Suriyeli sayis1 ise merkezde 98.000 toplamda ise 120.000 kisidir. iki ayr1 konaklama
merkezinde ( Elbeyli-Onciipinar) ise yaklasik 40.000 Suriyeli yasamaktadir. kisacast Suriyeli
say1st sehrin kendi niifusunu ge¢mistir. Bu yoniiyle de Kilis miilteci ylikiiniin en fazla oldugu
sehir olma o6zelligini tasimaktadir.ilde niifusun ¢ogunlugu Tirk kokenli Suriyelilerin ise
cogunlugu Arap kokenlidir Bundan dolayr da daha fazla toplumsal sorun yasanmaktadir.
Baslangigta yore halki Suriyeli miiltecileri hos karsilayip kendi imkanlartyla yardimlar
toplayarak barindirmis olsa da sayilarinin giderek artmasi ve belirsizlik ortaminin olugmasiyla
bakis agilar1 olumsuz olarak degismistir. Bolgede yasanan bazi insan kacgirma olaylari
yiiziinden de gilivenlik endisesinin en yogun hissedildigi ildir. Provokasyon kaygis1 ise had

sathadadir.

Ekonomik anlamda ise yasanan krizden olumsuz etkilenilmis olaylar 6ncesi 30
milyon dolar ihracati olan Kilisin simdilerde ise 10 milyon dolara geriledigi goriilmiistiir.
Bolgede kiiciik capli kagakeilik yaparak gegimini saglayan 25-30 bin kisi oldugu tahmin
edilmektedir. Her ilde oldugu gibi Kilis'te de miilteciler arasinda ekonomik durumu iyi olan
vardir. Kilis niifusunun ¢ogunlugu Tiirkmenlerden olusur Suriye den gelenlerin Arap ve Kiirt
kokenli oluslar1 nedeniyle kutuplagmalar yasanmaktadir. Bu durum karsisinda Kilisliler
kendilerini azinlik gibi hissetmektedirler.Yerel yonetimin belediye hizmetleri ise 80.000
kisilik niifusa gore planlandig diisiiniildiigiinde hizmetlerin aksamalara neden oldugu ,alt yap1
hizmetlerinin yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Yore halki i¢in ise aksayan hizmetler sikintiyla
beraber sikayetlere neden olmaktadir. Kentte hizmet sektoriintin oldukca yersiz kalmasi halki
kendi icerisinde tabiri caizse bir savas ortamina sokmustur. Biitiin bu sorunlarin disinda
giivenlik endisesi de azimsanamayacak boyutlardadir. Ayrica bu sinir ilinde ¢ok eslilik,fuhus
gibi olaylarin artmas1 mevcut toplumsal yapinin da bozulmasina neden olmaktadir. Kilis'te
tliim bu yasananlar,miiltecilere kars1 yogun bir tepkiye sebep olmaktadir.Uzun vadede bu ev
sahipligini tastyamayacagini diisiinen Kilis halki {izerindeki ytikiin hafifletilmesi i¢in diger

illerden destek alinmasini talep etmektedir.
d. Hatay

Suriyeli miiltecilerin kendilerini hissettirdigi diger bir sehir olan Hatay, yillardir

Suriye ile icli dighdir. Bunun sebebi ise Hatay'daki yerel halkin, Suriye de yakinlik baglarinin



63

bulunmasidir. Burada miiltecilerin olusturdugu etkilere ilave olarak Hataylilar i¢in bir de
insani boyut nezdinde yansimalari oldugu sdylenebilir. Bu ilde bes kamp ve bu kamplarda
yasayan 15.000 miilteci bulunmakta, sehrin genelinde ise yaklasik olarak 60.000 miilteci
yasamini siirdiirmektedir. Ancak her ilde oldugu gibi kayitlara gegmeyen miiltecilerde ele

aliirsa bu saymin ¢ok daha fazla oldugu sonucuna ulasilabilir.

Toplumsal yapiya gore degerlendirildiginde yillardir birgok farkl kiiltiiriin ve gruplarin
birlikte sorunsuz yasadigir bir sehir olma oOzelligi tasimaktadir. Bu Kkiiltiirtin olusturdugu
hosgoriiye ragmen miilteci konusu kirilgan bir yapiya sahiptir. Buna 6rnek olarak da bazi
olaylarin yasandigi ancak ortaya ¢ikan krizin yerel yoneticiler tarafindan ustaca yonetilmis
olmasi toplumsal bir olaya doniismesini engellemistir. Halk da kendi igerisinde bu tlr
olaylarin iistesinden gelmektedir. Ekonomik olarak bakildiginda ise Hatay oldukc¢a olumsuz
etkilenmistir. Sehirde Suriye ye yapilan ihracat miktarinin diismiis olmasi yerel halkin 6nemli
bir kismimin gec¢imini saglayan tagimacilik isinde sinirin kapatilmasi sonucu firmalariin
sayisinin azalmasi olarak gosterilebilir. Kiralardaki artislar gida basta olmak tizere diger biitiin
tiriinlerdeki fiyat artiglart ve kayit dis1 ¢alisanlarda yerel halki olumsuz etkileyen nedenler
arsinda sayilabilir. Tim bu olumsuzluklara karsi yerel halkin Arapca bilmesi sehirdeki
uyumun ve iletigimin saglanmasina katkida bulunmaktadir. Her sehirde oldugu gibi Hatay'da
da giivenlik endisesi hat sathadadir. Hem smnir giivenligi bakimindan hem de sehirde
yasanmis olan bazi adli olaylarda halk arsinda bu endiselerin ortaya ¢ikmasmi dogrular
niteliktedir. Hatay'da cok eslilik, kadin ve cocuk istismar1 artmistir. Akrabalik iliskileri
sebebiyle barinma konusu miilteciler arasinda c¢ok sorun olusturmamistir. Egitimde ise

sorunlar yasanmakta olup, yerel yonetimler tarafindan ¢esitli ¢aligmalar yapilmaktadir.
e. Adana

Krizden diger illere gore daha az etkilenen bir sehir olan Adana'da resmi verilere
gore 40.000 civarinda miilteci bulunmaktadir. Kayit dis1 rakamlarda ise bu saymnin 50.000'e
ulagmis oldugu diistiniilmektedir. Adana halkinin hem ekonomik hem de toplumsal olarak
miltecilerden etkilenme orani diger illerden daha azdir. Sehirdeki en biiyiik sorun issizlik
rakamlarmin yiiksek olmasi ve giivenlik endisesi olarak degerlendirilebilir. Toplumsal olarak

sehirde gruplar arasi ¢atigma goriilmemistir. Buna ragmen yerel halk temkinli ve rahatsizdir.

Ekonomik olarak degerlendirildiginde ise miiltecilerin sehre gelesiyle birlikte yerel

halkin is bulamadigi,isverenlerin kagak is¢i calistirdigi ve durumun kutuplasmaya neden
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oldugu goriilmektedir. Sehre Suriyeli ileri gelenler tarafindan biiyiik boyutta yatirim
yaptlmamis,sehirden Suriye'ye yapilan ihracat rakamlarinda da diisiis gozlenmektedir.
Miiltecilerin bulundugu diger sehirlere benzer sekilde kadin ve gocuk istismari bu ilde de
goriilmekte, egitim ve saglik alanlarinin yetersizligi de ayrica sorun teskil etmektedir. Yine
benzer sekilde kacak is¢i ve barinma sorunu da biiyliktiir. Miilteciler sehrin daha kohne
mabhallelerinde kendilerine yer bulabilmis,yerel halk ve sivil toplum kuruluslarinin yardimiyla
gecinmeye ¢alistiklarr goriilmiistiir. Dil konusunda farkliliklarin olmasi bu sehir iginde uyum

sorununun giderilmesini zorlastirmaktadir.

f. Osmaniye

Resmi rakamlar bu sehirde 12.000 miiltecinin yasadigini soylese de gercekte bu say1
20.000 i gecmistir.Sehirdeki miilteci sayisinin diger ilere oranla daha az olmasi yerel halkta
toplumsal rahatsizligin da az olmasinm1 saglamistir.Yerel halkin en biiyiik endiseleri arasinda
mevcut miilteci sayisinin artmasi ve bu sayi igerisindeki farkli farkli gruplarin olmasidir.
Muhafazakar bir halk olan Osmaniye niifusunun rahatsiz oldugu diger bir konu da gayri resmi
evliliklerin, yerel halk ve Suriyelilerin yasam tarzi farkliliklari da bazi tepkileri ortaya

¢ikarmaktadir.

Halk mudltecilerin misafir olarak gérmekte ve uzun siire kalmalarini istememektedir.
Ekonomik etki olarak degerlendirildiginde kiralarin artmasi,kayit dis1 ekonominin olusmasi
gibi faktorler sayilabilir. Barinma konusunda sikintilar yaganan sehirde asayis anlaminda ciizi

miktarda olayla karsilasiimustir.

Egitim anlaminda ise kampta yasayan miiltecilere bu imkan saglanmis olup, kamp

disinda yasayanlar i¢in ise ilgili birimlerce ¢aligsmalar devam etmektedir.

g. Kahramanmaras

Kahramanmarag'ta toplam 57.000 Suriyeli bulunmakta, bunlardan 17.000 kampta
barmmaktadir. Kayit dis1 rakamla bu saymin yaklagik 75.000 oldugu varsayilmaktadir. sehir
halki Osmaniye de oldugu gibi muhafazakar bir 6zellige sahiptir. Ancak buna ragmen
miiltecilere karsi yardimlarini da esirgememektedir. Olasi bir gerginlik durumunda ise halk
kolayca etkilenebilmektedir. Bu sebeple miiltecilere karsi toplu olarak olusabilecek bir
tepkiden endise duyulmaktadir. Bugiine kadar bu tarz bir olayin goriilmemesinde sivil toplum

kuruluglarinin siireci basarili bir sekilde yonetmesi etkili olmustur.
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Halk da sorumluluk bilincinde olup dikkatli ve duyarli davranmaktadir. Sehirde bulunan
miiltecilerinde halkin yasam tarzin1 benimseyip,buna uyum saglamasi olumsuz bir hadisenin

vuku bulmasini engellemistir.

Miiltecilerin sehre ekonomik etkileri ele alindiginda bazilarinin kendilerine ait igyeri
actiklari,vergi vermeyip,sehirdeki diger esnafin islerini bozmasi huzursuzluga neden
olmustur. Is diinyas1 miiltecilerin bulunmasindan herhangi bir rahatsizlik duyulmadigini
belirtse de yerel halk aksini diisiinmektedir.Kiralarin artmasi, konut bulunamamasi
Kahramanmaras i¢inde sorun olmustur. Kiiltiirel olarak da degerlendirildiginde istismar, ¢ok

eslilik gibi sorunlar ciizi miktarda olup sehrin yapisini etkilemistir.
h. Mersin

Resmi rakamlara gore 60.000 civarinda olan Suriye niifusu kayit dis1 verilerde de
ntfusun 200.000'ni astig1 goriilmektedir. Bu niifusun ¢ok farkli etnik gruplardan olustugu
degerlendirilmekte ve bu durumun toplumsal olaylarin vuku bulmasindan endise
edilmektedir. Sinir illeri arasinda bir kiyaslama yapildiginda zengin Suriyelilerin yasamak
icin bu sehri sectikleri bundan 6tiirii de sehirde yasam standartlarinin diger illere gore daha
yiksek oldugu gozlemlenmektedir. Suriyeliler tarafindan gergeklestirilen yatirimlar buna
ornek teskil etmektedir. Yerel halk ise biitiin bu olumlu diisiincelerin aksine miiltecilerin
genel olarak sehirde varligindan rahatsizdir. Bu durum sehir halki i¢in giinliik hayati
zorlastirmaktadir. Suriyelilerin farkli kiiltiir yapisi, sosyal ortamlari yerel halki rahatsiz

etmektedir.

Sehir ekonomisini ele aldigimizda Suriyeli miilteciler gerekli yatirimlar1 yaparak krizi
firsata gevirmeyi basarmislardir. Rakamsal olarak bakarsak sehirde ekonomik faaliyet icinde
bulunan Suriyeli sayis1 2009 da yiizde alt1 iken 2014'te %3 1'e ulagsmistir. Sehirde krizden 6nce
19 milyon dolar ihracat yapilirken 2013 yilinda bu sayr 75 milyon dolart bulmustur. Bu
yatirim artislarinin Mersin de olmasinin sebebi Mersin ve Lazkiye sehirlerinin birbirleriyle
akrabalik baglarinin olmasi gosterilmistir. Fakat bu olumlu ekonomik tablonun yerel halka
yansidig1 sdylenemez. Yine diger illerde oldugu gibi Suriyelilerin olusturdugu kayit dist

ekonomi oldukga rahatsizlik vermistir.

Asayis ve giivenlik sorunu da diger illerdeki gibi ciizi sayidadir. 2014 yilinda 519

miiltecinin suca karigmis oldugu kayitlara ge¢mistir. Miiltecilerin sehirde denetimsiz arag
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kullanmasi, herhangi bir kaza halinde sorumluluklarinin olmamasi tepkiye neden olmaktadir.
Son ddnemde ise yerel halkta olusan yaygin kanaate gore asayis sorunlart ¢ocuk ve kadin

istismar1 ve uyusturucu kullaniminin arttig1 belirtilmektedir. Dolayisiyla giivenlik endisesi bu

ilde de hakimdir.

Egitim konusunda ise diger illerden farkli olarak Suriyelilere ait 5 okul ve 4484 6grenci
bulunmaktadir. 1000 6grenci de milli egitime ait okullarda 6grenim gérmektedir. Mersin de

en iyi hizmet saglik hizmeti saglik hizmeti verilmektedir.
1. istanbul

Istanbul'da yasayan Suriyeliler hakkinda yapilmis kapsamli arastirma ve ¢alismalar yeterli
seviyede bulunmamaktadir. Buna karsin istanbul'da resmi yetkililerin bildirdigine gére 150
bin, bazi raporlarin One siirdiigline gore yaklagik 330 bin Suriyeli oldugu tahmin
edilmektedir. 1% 2013 yilinda yapilan bir arastirmaya gore, Suriyeli miiltecilerin Fatih
(Kumkap1), Eminonii (Balat), Sultangiftligi, Sirinevler, Basaksehir (Sahintepe, Altingehir,
Bayramtepe) Esenyurt, Sultangazi ve Umraniye ilgelerinde yogun olarak yasadiklari tahmin
edilmektedir.!%* Sehir bazinda bakildiginda her ilgede rastlanabilen Suriyelilerin barmdiklari

yerler, maddi durumlari ve standartlar1 birbirlerinden farklilik géstermektedir.

Istanbul'da 244 kisiyi kapsayan, 28 kisi ile yapilan goriismede; 116 cocuktan 80'i
egitim ¢aginda olmakla birlikte hi¢c biri egitimine devam edememektedir. Goriisiilen
kisilerden 3'U engelli birey, 16's1 siirekli tedavi gereken hastalifi olan kisilerdir. istanbul'a

gelis nedenleri ise cogunlukla tanidiklarinin olmasi ya da is bulma beklentisidir.%®

Her ne kadar diger bazi illerle karsilastirildiginda; Istanbul'da yasayan Suriyeli
multeci sayisi niifusa oranla az sayida olmasi nedeniyle problem olusturacak gibi goriinmese
de, asagida siralanan nedenlerle bu niifusun g6z ardi edilmemesi ve verilen hizmetlerin

dikkatle planlanmas1 6nemlidir:

103 Hacettepe Gog ve Siyaset Arastirmalart Merkezi (HUGO). Tiirkiyede’ki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve
Uyum Arastirmasi, 2014. (Arastirma, Istanbul, Gaziantep, Sanliurfa, Hatay, Kilis, Mardin, Adana,
Kahramanmaras, Osmaniye, Adiyaman, Malatya illerini kapsamaktadir.)
http://www.hugo.hacettepe.edu.tr/HUGO-RAPOR-TurkiyedekiSuriyeliler.pdf

104 Mazlumder. Tiirkiye’de Suriyeli Miilteciler-istanbul Ornegi, 2013.
http://istanbul.mazlumder.org/webimage/suriyeli_multeciler_raporu_2013.pdf

19 stanbul Siginmacilar Platformu. Yok sayilanlar, Kamp Disinda Yasayan Suriye’den Gelen Sigimmacilar,
Istanbul Ornegi, 2013. http://multeci.net/images/stories/1/Y ok-Saylanlar-Raporu.pdf
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1. Istanbul'un niifus biiyiikliigii géz oniinde bulunduruldugunda miiltecileri kabullenmeyen

kisi sayisinin, dolayisiyla tepkilerin de muhtemelen ¢ok olmasi,
2. Istanbul'da yasamanin maddi bedelinin yiiksek olmasi,
3. Daginik yasayan miiltecilere yardim ulastirmada ve hizmet gotirmede engeller,

4 Nifusun dil ve Kkiiltirel acilardan Dogu ve Giiney Dogu illerimiz kadar Suriyeli

misafirlerimize yakin olmamasi.
5. Bir salgin hastalik durumunda etkilenecek kisi sayisinin fazla olmasi.

Istanbul Valiligi'nden alinan bilgiye gore, Istanbul'da AFAD'a bagl bir miilteci kamp1
yok.  Gerekcesi ise, Istanbul'a gelen  Suriyelilerin  "kalburiisti"  olmast'...
Pendik ve Tuzla'daki Kizilay kamplari ise kis kosullarindan dolay1 sadece misafirhane
amaciyla acilmisti. Suriyeli miiltecilerin kullandigr Tuzla Kizilay Kampi da bir ay once
bosaltildi. Kamptaki Suriyeliler ise Sanliurfa'daki miilteci kampina nakledildi. Ancak birgok
Suriyeli aile kendi imkanlart ile geri donmenin bir yolunu buldu ve Tuzlanin Konash

mahallesinde yasamaya basladi.

Suriyeliler, genel itibariyle son donemlerde bu metropole gelmislerdir. Bazilar1 savas
sebebiyle {ilkelerini birakip Tiirkiye'ye yoneldigi zamanlarda girislerini siur illerinden
gerceklestirip belli bir siire orada yasadiktan sonra Istanbul'a gelmistir. Bazilari ise sinir

illerinde bulunmadan direkt olarak Istanbul'a gelmistir.

Miilteciler incelendiginde bir kismi baslarda kamplarda yasamis ve sonradan
ayrilmistir. Diger bir kismui ise hi¢ kamplarda bulunmamistir. Genel olarak hepsinin ortak
diistincesi ise, kampta yasamanin sorunlu ve ¢ok zor oldugudur. Kamisli'dan Tiirkiye'ye giris
yapan bir miilteci, ailesiyle birlikte kagak olarak giris yaptigini, Mardin'de kisa bir sure

kaldiktan sonra Istanbul'a geldigini ifade etmistir. 1%

Kamplarda yagamak istemeyip ayrilan ve sonrasinda barinacak bir yer bulamayan
mdlteciler, umuma agik parklarda,bahcelerde ya da metruk binalarda yatip kalkiyorlar. Hemen

her yerde karsilagilabilecek olan miilteciler O6rnek olarak Biiyiiksehir Belediyesinin

106 MJAZLUMDER TURKIYE’DE SURIYELI MULTECILER - istanbul Ornegi — Tespitler, ihtiyaglar ve
Oneriler
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karsisindaki Sehzadebasi (Saraghane) parki; Kiiglikpazar semti Halig¢ sahili, Sirinevler'de
(Y1ldiz Zohre Camisi yanindaki park) ve daha birgok yerde korunaksiz ve sagliksiz bir sekilde
sabahliyorlar. Basta yasamsal ihtiyaglar olmak {izere birgok imkandan mahrum olan
miiltecileri, sokak aralarinda hemen her yasta olup da dilenirken gérmek miimkiin. Kucaginda
kiigiik ¢ocugu ile bir kose basinda ya da trafik igiklarinda 6-7 yaslarindaki Suriyeliler ile

dilenirken karsilagmak an meselesi.
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DORDUNCU BOLUM

1. Suriyeli Multeciler ve Multeci Krizinin Yodnetimi

Bolgede komsulari ile iyi iliskiler yiirlitmeyi amaglayan Tiirkiye, bu kapsamda Suriye
ile vizeleri kaldirmistir. 2009 yilinda yapilan bu degisiklikten sonra Suriye'den iilkeye ziyaret
amacli gelenlerin sayisi iki katia cikarak 2010 yili itibari ile 900 bini agmustir.}%” Zira bu
rakam Suriye'de karigikligin ¢ikmasi sonrasinda pasaportu olan Suriyelilerin tlkelerini terk
ederek Tiirkiye'ye herhangi bir problemle karsilasmadan girmesiyle daha da artmistir.
Sonrasinda da hilkiimet politikas1 olarak savastan kagan herkes i¢in kapilarin agik oldugu
ifade edilince pasaportu olmayanlar da iilkeye giris imkani bulmustur. Yetkili birim olarak
gorevlendirilen Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi (AFAD) ise Ulkeye gelen milteciler
icin 2011 yilinda konaklama merkezi inga etmeye basladi. Ayni yil igerisinde 8 adet kamp
hizmete sunuldu. Gegen siire zarfinda kitlesel akinlarin gelmesi, yapilan hazirliklarin yetersiz

kaldigini ve ¢cok daha kapsamli bir uygulamaya ihtiya¢ oldugunu ortaya koyuyordu.

Bu uygulama icinde ¢ok sayida kriter barindiriyor. Kitlesel akinin basladigi ilk
zamanlarda devlet gelenleri misafir olarak tanimlarken 2011'1 izleyen tarihlerde daha keskin
hatlarla bir cerceve cizerek "gecici koruma" rejimi tanimlamasma gitmistir 1% Bu yeni
tamimlama 1994'de yiiriirliige gore sozlesmeye gore ¢ok daha ileri bir boyuttayd:.?® Gegici
koruma rejimi iki anahtar ilkeyle daha belirgin hale geliyor: Miiltecilerin yeniden Ulkelerine
iade edilmeme esnekligi ve insani yasam i¢in gerekli olan temel ihtiyaclarin karsilanmasi.
Fakat bu rejim net bir yasal ¢erceveye oturtulamamis olup yalmzca 2012'deki Igisleri

Bakanligi’nin gizli ibareli genelgesiyle sinirl kalmistir, !t

Aslinda uluslararast hukuk baglaminda agik kaynak olmasi gereken bu genelge

maalesef gizli kaydi diisiilerek gizemini korumasinin yaninda; genelgeye ulasabilen insan

107 Veriler i¢in bkz.Kemal Kirisci, “Turkey’s ‘demonstrative effect’ and the transformation of the Middle East”,
Insight Turkey, Vol.13, No.2, 2011, Sekil II, s.45. Bahsedilen rakam, 2002’de sadece 126.000 idi.

198 Bu tanimmn daha kapsamli bir agiklamasi igin bkz. HYD’nin hazirladigi “Syrian Refugees in Turkey:
Briefing Note” ve de Miilteci-Der’den Piril Ercoban’in Agos Gazetesi’ne verdigi “Tiirkiye’ye siginan Suriyeliler
misafir degil, miilteci” baslikl miilakat, Agos, 11 Ocak 2014,
https://www.agos.com.tr/haber.php?seo=utrkiyeye-siginan-suriyeliermisafir- degil-multeci&haberid=6419

109 «(Jlkemize Siginan Suriye Vatandaslarmin Barindiklari Cadirkentler Hakkinda inceleme Raporu”, TBMM
Insan, Haklar1 Inceleme Komisyonu, 5 Subat 2012, s.12.

110 “Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin
Kabuliine ve Barindirilmasina Dair Yo6nerge”, 30 Mart 2012°de 62 No’lu Diizenleme olarak ¢ikarilmisti.
“Suriyeli Miilteciler”, Zaman, 14 Mayis 2012, http://www.zaman.com.tr/yorum_suriyeli
multeciler_2089308.html.
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haklar1 temsilcileri icerik olarak yeterli standartta oldugunu beyan etmislerdir.'! Siirecin
baslangicindan beri Tiirkiye, komsuluk gorevini iist diizeyde yerine getirerek zaman zaman
resmi hudut kapilarmin kapali olmasma karsin siirekli acik kapr uygulamasmi ilke
edinmistir.!'? Kapilarm kapatilma mecburiyeti hasil oldugu durumlarda maalesef miilteciler
gayri resmi sekilde girigler gergeklestirmis ve bu durum da kayit dist miilteci oraninin
artmasina vesile olmustur.’® Konunun hassasiyetinden dolayr Devlet Bakam Besir Atalay
baskanliginda bir komisyon tesekkiil ettirilerek siire¢ takip edilmis; bununla birlikte Suriye'ye
sinir1 bulunan illerin valileri de bir koordinasyon kurulu altinda faaliyet yliriitmiis, bunun i¢in

de bir "koordinator vali” de tespit edilmistir.

Mevcut tiim kamplar insani bir baki agisiyla degerlendirildiginde 6zellikle multecilere
sunulan hizmetler ve konaklama tesislerinin kalitesi baglaminda kayda deger dvgiiler aliyor.
Hepsinde saglik merkezleri, okullar, sosyal tesisler ve mesleki egitim kurslari gibi donanimlar
bulunmakta. Saglanan hizmetler psikolojik yardimdan televizyon izleme odalarina kadar
birgok degisik 6zelligi biinyesinde barindirtyor. Kamplarin bu derece tist diizey standartlara
sahip olmas1 bagimsiz gézlemci ve uluslararasi heyetlerin bu kamplar hakkinda simdiye kadar
ki en iyi seviyeye sahip miilteci kamplar1 olarak kabul edilmesini sagladi.!** Diinyaca tinli
The New York Times'a “Miikemmel Bir Miilteci Kamp1 Nasil Insa Edilir?” baslikli bir
makale ile konu olan bu kamplar diinyanin begenisini de kazanmistir.**® Fakat siirecin kisa
zamanda normallesecegi diislinlilmesine ragmen maalesef kriz glinlimiize de uzanmig, bunun
sonucunda bir kamp sakini bu durumu "Buras1 5 yildizli bir otel gibi, ama biz burada mutlu

degiliz." sdzleriyle ifade etmistir. Ne yazik ki kamp disinda kalan yaklasik %76'lik 126 dilim
barinma,isinma,yiyecek,giyecek ve benzeri bir¢ok temel ihtiyagtan mahrum kalmaktadirlar.
ABD Nufus, Milteciler ve Go¢ Birosu Miistesar Yardimcisi Anne Richard, Ocak 2013'te

kamp disinda bulunan miilteciler sehir halkinin i¢inde homojenize olarak goriinmez bir hale

11 Milteci-Der’den Taner Kilig’in Pmar Ogiing’e aktardign goriisler, “Miilteci Politikasim Neden

Tartisamyoruz?”,Radikal,5May1s2013, http://www.radikal.com.tr/yazarlar/pinar_ogunc/multeci_politikasini_ned
en_tartisamiyoruz- 1133796.

112 Cansu Camlibel, Nisan 2014’te dort resmi smir kapisimin Irak-Sam islam Devleti’nden duyulan endise
nedeniyle kapatildigini rapor etmisti, bkz. “Dis Istihbarat Siiphesi Yok”, Hurriyet, 4 Nisan 2014,
http://www.hurriyet.com.tr/ dunya/26215661.asp

113 Limits of Hospitality, s.5-6.

114 Blurring The Borders: Syrian Spillover Risks for Turkey, International Crisis Group, No: 225, 30 Nisan
2013, s.8,http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/turkey-cyprus/turkey/225-blurring-the-borders-syrian
spilloverrisks-for-turkey.pdf

115 Mac McClelland, “How to Build a Perfect Refugee Camp?”, New York Times, 13 Subat 2014,
http://www.nytimes.com/2014/02/16/magazine/how-to-build-a-perfect-refugee-camp.html.

116 Bu hesaplama, hiikiimetin iilkede toplamda 900 bin Suriyeli bulundugu, bunlarin 220 bininin ise kamplarda
konakladig1 bilgisi temel alinarak yapilmistir. Sayet kimi sivil toplum kuruluslarinin iddias1 olan 1 milyonu agkin
Suriyeli bulundugu seklindeki tahmin dogruysa oran yiizde 76’dan 80’lere ¢ikacaktir
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gelmisler 1Y’ bu durum ise sayilarmin tespitini ve dolayisi ile ihtiyaclarinin seviyesini de net

tespit edilemez hale getirmektedir"8 tespitinde bulunuyor.

Politika yapicilar1 ylizde 24'liik kayitli kamp sakinlerinin haricinde kalan biiyiik bir
oran1 kamp disinda kalacagini kestirememisti. Ozellikle 2012 yilinda kayit dis1 miilteci sayis
oldukca artmig ve bu durum beraberinde Tirkiye'nin diger devletlerden insani yardim talebi
cagrisinda bulunmasini da beraberinde getiren zaman dilimi ile denk diismustiir. Blyuk go¢
dalgasiin basladigi krizin ilk zamanlarinda hiikiimet yetkilileri bu durumun {istesinden tek
basina gelebileceklerini diislinseler de sorunun biiyiikliigli neticesinde bunun bdyle
olmayacagi anlasilmistir. Bunun yaninda 2013 tarihinden sonra mevcut maddi birikimleri
tikenen miilteciler ihtiyaglarini karsilamak adina sehir merkezlerinde ve metropollerdeki
sosyal hayat iginde daha goriiniir bir hale gelmislerdir.'® Parklar ve metruk yapilarda
gelisiglizel konaklayan kamp disindaki miilteciler bu halleriyle basta medya olmak iizere
kamuoyunun konu {izerine daha hassasiyetle gitmelerini temin etmistir. Yetkililerin kamp
disinda kalan miiltecilere verilecek hizmetler konusunda belli bir standarda erisememesi ciddi
bir zafiyet gostermis, daha ¢ok mahalle sakinlerinin ve esnafin yardimlariyla hayatlar1 idame
ettirme yoluna gitmislerdir. Bunun yaninda saglik alaninda énemli bir adim atilarak kamp
haricindeki miiltecilere saglik hizmeti verilmesi ilk girisim olarak adlandirilabilir.*?® Siireg
gosterdi ki kamp disinda kalmayi tercih eden miilteciler sadece sinir illeri ile yetinmemis tiim
diger illere az ve ya ¢ok oranda yayilmislardir.Tabiat1 ile bu durum verilecek hizmetlerin

kapsamini da o nispette genisletme zorunlulugunu da beraberinde getirmistir.'?!

U739 “State’s Richard at Senate Hearing on Syrian Refugee Crisis”, 7 Ocak 2014,

http://iipdigital.usembassy.gov/st/english/texttrans/2014/01/20140107290103.html#axzz2vksdSTIu. Kamp
disindaki Suriyeli miilteci ailelerin yasadigi son derece zor yagam sartlarma dair gorseller i¢in bkz. “Suriyeli
aileler: Istanbul da artik savasin bir pargasi1”, Evrensel, 18 Ocak 2014,

http://www.evrensel.net/haber/76612/suriyeli-aileler-istanbul-da-artik-savasin-bir-parcasi.html#.

U10d WIcbA ve “Istanbul’da yol kenarinda bir miilteci kenti”, Radikal, 28 Nisan 2014,
http://www.radikal.com.tr/fotogaleri/turkiye/istanbulda_yol kenarinda_bir_multeci_kenti-1188995#kategori.

118 Kemal Kirisci ve Raj Salooja, “Northern Exodus: How Turkey Can Integrate Syrian Refugees”, Foreign
Affairs, 16 Nisan 2014, http://wwwforeignaffairs.com/articles/141186/kemal-kirisci-and-raj-salooja/northern-
exodus.

119 Sema Karaca, “Kayit Disi Miilteciler, Kayda Deger Sorunlar”, Analist, Eylil 2013,
http://www.usakanalist.com/detail.php?id=694. Kamp dist miilteciler hakkinda daha erken donemli bir alan
caligmasi i¢in bkz. Mehmet Giiger, Sema Karaca ve Osman Bahadir Dinger, The Struggle for Life Between
Borders:  Syrian Refugees Fieldwork, USAK Raporlari, No: 13-04, Mayis 2013, s.23-24,
http://usak.org.tr/usak_det.php?id=1&cat=817&h=3#.UnzdQfIT7fl

120 AFAD Genelgesi, 18 Ocak 2013, 2013/1, no0.374

121 AFAD Genelgesi, 9 Eylul 2013, 2013/8, n0.12816
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Hilkiimet yetkilileri kayit disinda kalan miiltecileri BMMYK ile isbirligi yaparak
kayit altina alma cabasi gosterdi ve bu sayede yaridan fazla bir oranda basar1 kaydedildi.!??
Krizin bliyliyerek devam etmesiyle Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu risk yiiklii durum giderek
artmis, boylelikle bir¢ok sosyokiiltiirel ve sosyoekonomik agmazlar ortaya ¢ikmistir. Kayit
isleminin 6nemi sorunun biylkligiini gormede ve ¢oziim odakli 6nemli bir misyon eda

edecegi ortadadir.

Risk faktorleri goz oniine alindiginda bu 6nii alinamaz biiyiik go¢ dalgas1 ve devam
eden i¢ savas dolayisiyla olusan kriz beraberinde bir¢cok sorunu getirmektedir. Bu sorunlar
karsisinda oOncelik siras1 tespit etmek ise epeyce zor gorinmektedir. Uzun vadeli
diisiiniildiiglinde stirecin ne sekilde son bulacagi ve miiltecilerin bundan sonraki yasam

sertivenlerini Glkemizde gegirip gegiremeyecegi konusu da hala muallakta bulunmaktadir.

Yiiksek degerler ve insani etik géz oniine alindiginda Turkiye, devleti ve milletiyle
biitiinliik i¢inde miiltecilere kucak ac¢ip kol kanat germis olsa da siirecin olumsuz sartlarda
devam etmesi basta maddi kiilfetler olmak iizere iginde bir sorunlar yumagi olan biitiinii
ortaya ¢ikarmaktadir. Onceleri politika yapicilar uluslararasi devletler dengesinde belki bir
imtiyaz ve istiinlik kurma araci olabilecegini diisiinseler de bu da halihazirda tam yerini
bulamamigtir. Bir Tirk STK temsilcisinin de dedigi gibi, "baslangigta tiim Suriyeliler
ulkesine geri doénmek istiyordu. Ancak kaosun blylmesi ve radikal gruplarin artan
mudahalesi, Suriyelilerde geri donmek istedikleri yerin bugiinkl Suriye olmadigi seklinde bir
hissiyat yaratt."*?® Tiirk parlamentosunda iktidar,muhalefet tim meclis tyeleri Ocak 2014’te
bu kaosun 10-15 yil siirecegini, miiteaddit defalar vermis olduklari miilakatlarda beyan

etmislerdir.

Halihazirda devam eden savas gbz Oniine alindiginda belirtilen tespitler yerinde
goriilmektedir. Cilinkii savasin yarattig1 biiylik erozyon kamu kurum ve kuruluslarini da igine
alan devlet diizeninin bozulmasinin yaninda ciddi bir fiziki yikimi da beraberinde getirmistir.
Sorunun ¢6ziimii adina Ocak 2014'te Cenevre'de gergeklestirilen zirve de pek basarili
olmamugstir. Suriye'nin i¢inde bulundugu bu 6nii alinmaz ¢okiis krizde 6ne ¢ikan ii¢ radikal

Islamc1 grupla daha da karmasik hale gelmektedir. Bundan dolay1 karmasik yapisi ve yakin

122 “UNHCR Turkey Syrian Refugee Daily Sitrep 08.05.2014”, http://reliefweb.int/report/turkey/unhcr-turkey-
syrianrefugee-daily-sitrep-08-may-2014.
123 Limits of Hospitality, s.9__
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tarihli ¢6ziim ihtimali bulunmamasi, Tiirkiye'ye milteci akininin devam edeceginin ve

gelenlerin uzun vadede Turkiye'de kalacaginin gostergesi olmaktadir.

2. Uzun DOneme Hazirhk

BMMYK bu tip krizlerde oncelikli hedef olarak multecilerin tekrar tlkelerine geri
donmeleri yeglemektedir. Yikimin biiyiikliigii ve siyasi ¢ikmazin devam etmesi bu geri
doniisleri halihazirda miimkiin kilmamaktadir. Cenevre zirvesinde ¢ozliim adina ¢ok kisir
tesebbiisler olmus ve maalesef kokli bir ¢oziim getirilememistir. Bunun yaninda Suriye'deki

rejimin baskici olmasi bu geri doniisleri etkileyen olumsuz faktorlerden bir digeridir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi benzer krizlerde goniilli geri
doniisti tercih etmekte ise de bunun olmamasi halinde diger segenekler olarak ya Uglncl
ilkeye yerlesimi, ya ev sahibi lilkeye entegrasyonu veyahut da bu ikisinin kombinasyonunu
benimsiyor. Bu siiregte yiikiin biiyiik bir bolimi Tiirkiye Devletine diismiis bulunmaktadir.
Buna karsin Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi 30.000 multecinin G¢inci
tilkelere dagilimini 6ngdérmiis ise de Avrupa Utlkeleri 18.000 multeciyi ,ABD ise "birkag bin"
miilteciyi alabilecegini deklare etmistir. Oysa ki BMMYK krizi agmak i¢in bu oranin 100.000
olmasi cagrisinda bulunmaktadir. Bosna Savasinda {igiincii iilkelere miilteci sevk etmedeki
basar1 oranit bu krizde pek olasi goriinmemektedir. Akraba topluluklarinin ¢ok sembolik
miktarda miilteciye kucak agmasi ve ti¢giincii iilkeye sevklerin asgari diizeyde kalmasi krizin

siiregeldigini tim diinyanin gozleri 6niine sermektedir.

Oyle goriniyor ki uctnci Glkelere miilteci gondermedeki bu diisiik oran ev sahibi
iilkeye entegrasyon secenegini One c¢ikarmaktadir. Acik kaynaklardan ve medyadan takip
edildigi tizere politika yapicilarin miiltecileri TUrkiye Cumhuriyeti vatandasligina alacaklari
ve sonrasinda 2014'te yapilacak secimlerde oy kullanmalarini saglayacaklart yoniinde belli
isaretler icermekteydi.!?* Fakat bunun bdyle olmayacagm birgok meclis iiyesi veya yetkili

beyan etmislerdir.1?®

124 “Kac Suriyeli’yi oy kullansin diye TC vatandasi yaptimz?”, Hurriyet, 25 Kasim 2013,
http://wwwhurriyet.com.tr/gundem/25199610.asp; “Sandikta Suriyeli oylart”, Vatan, 25 Nisan 2013,
http://haber.gazetevatan.com/sandiktasuriyeli-oylari/532896/9/siyaset.

15 «“ySK Baskani Giiven: Suriyeli Siginmacilar Oy Kullanamaz”, Zaman, 17 Arahk 2013,
http://www.zaman.com.tr/gundem_ysk-baskani-guven-suriyeli-siginmacilar-oy kullanamaz_2184777.html.
Icisleri Bakani’min konu hakkindaki agiklamasi icin bkz. “Soru: Suriyeli Siginmacilar Oy Kullanacak mi?”,
Radikal, 19 Agustos 2013, http://www.radikal.com.tr/turkiye/soru_suriyeli siginmacilar oy kullanacak mi-
1146783. Ayrica, Miilteci Der’in agiklamasi icin bkz. http://www.bianet.org/bianet/toplum/154523-multeci-der-
den-suriyeli-multecilerin-oy-kullanmaiddiasina-yanit
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Konu ile ilgili olarak TBMM'ne sunulan soru dnergelerinde ortaya ¢ikan tablo yaklagik
5.000'e yakin miiltecinin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashgi kazandigin1 fakat geri kalaninin
siirecin sonunda tekrar iilkelerine donecegini isaret etmekteydi.?® Mevzuatimizda yer alan
Iskan Yasasi, sadece "Tiirk soyundan ve kiiltiriinden olan" akraba topluluklarin iilkemizde
iskanina olanak tanryor.?” Bu sebepten otiirii bu kistas disinda kalan miiltecilerin tilkemizde

iskanlar1 adina yeni bir yasa ¢ikarilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Konu sosyolojik olarak tahlil edildiginde Tiirk vatandaglarinin siirecin uzamasi
dolayisiyla yilginlik ve bezginlik gosterdiklerini isaret etmektedir. Daha dnceki paragraflarda
da temas edildigi lizere 6zellikle sinir seridindeki sehir merkezlerinde ve metropollerde kira
fiyatlarinin artmasini, isgiicli istthdaminda kayit disiligin 6ne ¢ikmasini ve ucuz isciligi de
giindeme getiriyor. 12 Krizin derinligi gayrisafi milli hasiladan daha az pay alan smir
seridindeki illerde daha da kendini iist boyutlarda gsteriyor. 12 Bu tiir sosyolojik kirilmalar,
Ekonomi ve Dis Politika Arastirmalart Merkezi (EDAM) tarafindan yapilan Ocak 2014 tarihli
raporlarda da 6ne ¢ikiyor.?3 Ankete katilanlarin yiizde 86's1 miiltecilerin iilkeye gegislerinin
onune gecilmesini, yiizde 30’a yakii ise tekrar geri gonderilmeleri talep etmektedir.
Ag¢mazlardan bir digeri de yerel halkin go¢ konusuna yeter kadar sicak bakmamasidir.
Uluslararas1 anket firmalarindan olan German Marshall Fund'in yaptigi tespitlerde
Turkiye'deki katilimcilarin  ylzde 54'0 dlzenli go¢in bir problem oldugu kanaatini
tasimaktadir. Bu oran Almanya'da ise ylzde 32'dir. Bir diger soru da kendine yer bulan
Ulkedeki istihdami etkileme konusundaki goriisler ise Tirkiye'de ylzde 70 oraninda,
Almanya'da ise yiizde 20. Hiikiimet politikalarindaki yersizlik konusunda ankete katilanlar
Turkiye'de yuzde 70'lik oraninda iken bu oran Almanya'da yiizde 46 olarak ortaya
cikmistir. !

Vatandaslik elde etmedeki biirokratik ve kanuni engeller bu husustaki oran1 olumsuz

etkilemektedir. Fakat iilkede halihazirda 900 bin civarinda miiltecinin bulunmasi1 bu oranin

126 1Mart2014 tarihli yazili soru oOnergesi ve Igisleri Bakanligi'ndan gelen cevap icgin, bkz:
http://www2.tomm.gov.tr/d24/7/7-19264s.pdf & http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-19264sgc.pdf.

127 54 1Iskin Kanunu, No.5543, Resmi Gazete, Tarih: 26/9/2006, Say1:26301, madde:4,
http://www.nvi.gov.tr/Files/File/Mevzuat/Nufus_Mevzuati/Kanun/pdf/IskanKanunu.pdf.

128 |_imits of Hospitality, s.27.

129 “Tiirkiye nin en zengin ve fakir illeri”, Sabah, 25 Aralik 2012,
www.sabah.com.tr/fotohaber/ekonomi/turkiyenin-enzengin-ve-fakir-illeri/45769.
130 “Tiirk Kamu Oyunun Siginmacilara Y 6nelik Bakis Agist”, Ocak

2014, http://edam.org.tr/Media/lcerikFiles/12/

EdamAnket2014.1.pdf.

131 2013 The Transatlantic Trends, s.37-41, http://trends.gmfus.org/files/2013/09/T Trends-2013-Key-Findings-
Report.pdf.
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yine de artacagi yoniinde sinyaller vermektedir. Miilteciler barinmalar1 admna kiralama
formiiliinden ziyade kalic1 bir konuta ragbet etmekte bunun yani sira is ve egitim konusunda
da farkli alternatifler iizerinde durmaktadirlar. Entegrasyon boyutunda resmi makamlarin
yuriittiigii politika yetersiz kalmakta bunun yerini gayri resmi entegrasyon ve intibak
calismalar1 almaktadir. Birgok belediye ve STK miiltecilere Tiirk¢e dilinin &gretilmesi ve
entegrasyonun saglanmasi adina bazi egitim ve kurs faaliyeti yiiriitmektedir. Multecilerin
kurslara ragbet etmesi uzun siire TUrkiye'de kalabilecekleri segeneginden kaynaklanmaktadir.
2013'teki AFAD tarafindan hazirlanan rapora gore kamp disindaki miltecilerin ylizde 86's1
Tirkce kurslarini talep etmektedir. 1*2Ancak, entegrasyon gibi ¢ok énemli sorunun yaninda
yetkililerin ¢6ziim bulmasi gereken iki 6nemli hususta istihdam ve miilteci ¢ocuklarin egitimi

olarak 6ne ¢ikiyor.
ISTIHDAM

Kamuoyundaki genel izlenim istihdam ve ucuz is¢ilik konusundaki oranin artmasinin
tilkemiz insaninda belirli rahatsizliklar1 ve dezavantajli rekabet hususunu goézler Oniine
sermesinin yaninda ozellikle Istanbul ve Gaziantep illerinde miiltecilerin actig1 KUgik
isletmelerin ticari hayata belirli bir oranda canlilik kazandirdigi gozlemleniyor. 2013'teki
AFAD'm raporunda 6ne ¢ikan bir diger dnemli unsur da miiltecilerin yiizde 75'inin ¢esitli
zamanlarda is aradiklarmi ortaya koyuyor. '*® Ancak giincel mevzuatimiz miiltecilerin
istihdami konusunda yeteri kadar esneklige sahip bulunmamaktadir. Bu durum ise onlar1 daha
cok tarim, ingaat, tekstil gibi agir islerin yaninda kiigiiklerin calistirilmamasi gereken alanlara
da kaymalarina vesile teskil ediyor. Mevsimlik gegici is¢i statiisiinde Giineydogudan
Karadeniz bélgesine miiltecilerin gittigi yoniindeki bilgiler kamuoyunda paylasilmaktadir.®*
Bu durum, iilkemiz insani agisindan bir handikap olarak goriilmekte,maalesef ucuz is¢iligin
onli agilmakta,yaklagtk 60 TL olan giinlik yevmiyelerin 20 TL’ye kadar gerilemis
bulunuyor. 3 Bu tablonun meydana getirdigi bir diger olumsuzluk ise bazi isverenlerin
miiltecileri az {icretle daha uzun siire calistirmalar1 tarzindaki suiistimalleri de ortaya

cikariyor. 13 Ancak kamuoyunda yer alan bazi1 gériislerde ise miiltecilerin Gaziantep ilindeki

132 Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler, 2013 Saha Aragtirmasi, s.10.

133 Age

134 The Situation of Syrian Refugees in Neighboring Countries: Findings, Conclusions and Recommendations,
ORSAM rapor no:189, Nisan 2014, s.16

1% “Turkey tries to cope with Syrian refugee influx amid challenges”, Today’s Zaman, 22 Aralik 2013,
http://www.todayszaman.com/news-334486-turkey-tries-to-cope-with-syrian-refugee-influx-amichallenges.html.
136 63 Ucretler ve ¢alisma kosullar1 & yerli halkin rahatsizlig1 igin bakiniz Dr. Mehmet Zencir ve Dr. Ash Davas,
Suriyeli Siginmacilar ve Saglik Hizmetleri Raporu (Tiirk Tabipler Birligi, Ankara, Ocak 2014), s.44-46 & s.71,
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isgiiciine olumlu bir katki yaptiklar1 yoniindedir.®” 2013 yilindaki istatistiklerde issizlik
oraninin diisme egiliminde oldugu ii¢c ilden ikisi Gaziantep ve Kilistir.%® Bu oranin

diismesinde Suriyeli multecilerin isgiiciine katkisi da bulundugu tahmin edilmektedir.

Kayit dig1 istihdamin resmi hiiviyete kavusturulmasi hususunda yerel ve ulusal 6lgekte
calismalarin yapildigr goriilmektedir. Gaziantep ili agtig1 cesitli kurslar ve verdigi belli
hizmetlerle bu konuda 6rnek teskil eden illerin basinda gelmektedir. 13 Bu illerdeki
miiltecilerin istihdami yoniindeki ¢alismalar su hususlar1 icermektedir: Suriyeli mdiltecileri
istihdam edecek yerel is kollar1 icin kota ayrilmasi, Suriyeli iscilerin yeteneklerinin
degerlendirilmesi ve de 6zel ve kamu sektorlerinin ortakligiyla sinir bolgelerinde kurularak
hem Suriyelileri istihdam edecek hem de Urtnlerinin daha sonra Suriye'ye satilmasinin
Ongoriildigi sanayi bolgeleri olusturmak. Benzer bir uygulama ise Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi'nin miiltecilerin istihdami hususunda g¢alisma izni alabilmeleri adina bir
calisma baslatmasidir.!*® Gegerli olan yasal mevzuatta yabancilarin istihdami konusu zor bir
siirece sahiptir. Bunun asilmasinda istihdam edilecek dalda yeterli donanima sahip teknik
elemanin bulunmadigimi belgelemek gerekmektedir. Yapilan iyi niyetli ¢alismalar bunlari
asmak adma konunun belli bir esneklige kavusturulmasi i¢indir. Ancak bu isin kolay olmadi

ve siirecin zamana yayilmasi daha yerinde olacak gibi goriinmektedir.
EGITIM

Miiltecilerin topluma entegrasyonda bir diger énemli baslik ise egitimdir. Ulkemize
giris yapan miiltecilerin bir¢ogunun g¢ocuk oldugu gercegi dikkate alindiginda bu sorun
ertelenemez bir hal almaktadir.’*! Bu konuda elimizde ¢ok saglikli veriler bulunmasa da
UNICEF'in yaptig1 ¢aligmada Turkiye'deki kamp dig1 miilteci ¢ocuklarin %74'Unin okula
gidemedigini goriliiyor.* Bu oran BMMYK'nin diinya genelindeki diger kamplarindaki

http://www.tth.org.tr/index.php/Haberler/hizmet-4315.html. Kétii ¢calisma kosullari igin ayrica Yok Sayilanlar:
Kamp Disinda Yasayan Suriye’den Gelen Siginmacilar, Suriye’de Istanbul’a Gelen Siginmacilari izleme
Platformu, www.multeci.net/imaes/stories/1/Y ok-Saylanlar-Raporu.pdf.

187 Vahap Munyar, “Gaziantep’teki 140 bin Suriyeli, fabrikalar igin ‘ilag’ gibi geldi”, Hurriyet, 2 Subat 2014,
http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/25716877.asp

138 Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi (HUGO) Miidiirii M.Murat Erdogan’in 27 Mart
2014’te Hacettepe Universitesi Sthhiye Kampiisii'nde yaptigi “Tiirkiye’deki Suriyeliler: Sosyal kabul ve
Entegrasyon”(Syrians in Turkey: Social Acceptance and Integration) baglikli sunumun 26 ve 28 nolu
slaytlarindan alimmistir. Bu sunum, yakinda yayinlanacak olan bir rapora dayanilarak hazirlanmistir.

139 “Northern Exodus: How Turkey Can Integrate Syrian Refugees”.

140 Tlan1 gormek icin bkz. http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/yabancilar.portal ?page=duyurular.

141 Syria Regional Response Plan 2014-Turkey, s.26, http://www.unhcr.org/syriarrp6/.

142 UNICEF: Syria Crisis Monthly humanitarian situation report, 18 Mart-17 Nisan 2014, s.19,
https://www.syria.humanitarianresponse.info/system/files/documents/files/unicef_syria_monthly_humanitarian_
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yuzde 60 oranindaki egitime devam etme konusunu isaret ettiginden birbiri ile tezat
olusturuyor. 1 500.000'e yakin egitim cagindaki miilteci ¢ocuk gdz oOniine alindiginda
konunun asilabilmesi igin Turk hikimeti, sivil toplum ve diger iilkelerin ortak bir konsensiis
icinde faaliyet gostermeleri etkinligi arttiracaktir. Uluslararast Cocuk Haklar1 Bildirgesinde
yer alan egitim hakkini zaten hemen hemen biitiin iilkeler kabul etmis durumundadir. Savas
nedeniyle Suriyelilerin kayip nesil olarak adlandirdigi ¢ocuk ve genglerin olusturdugu grubun
egitilmesi bu manada da ¢ok 6nem arz ediyor.!** Kayip bir nesil olarak ongoriilebilecek bu
grup sayet yeterli egitimle donatilamazsa iilkeleri adina bir tehlike olusturabilecegi gibi hem
de yerlestikleri iilkelerde de suca bulasama riskini de iceriyor. Ingiltere eski Basbakanlarindan
Gordon Brown egitimin 6nemini vurgularken “egitim insanlarin gelecegine umut verir”
demistir.}* Ebeveynler acisindan konu ele alindiginda mevcut olumlu ve olumsuz sartlar

degerlendirildiginde anne babalar adina isin karmasiklig1 daha da ortaya ¢ikiyor.14°

Bu konuda asilmasi gereken en 6nemli kilometre taslarindan biri ise miiltecilerin
iilkemizde devamli m1 yoksa gecici mi kalacagi hususudur. Elbette ki iki ayr1 kategoride ele
alinmas1 gereken bu sorun ¢6ziim adina da iki farkli durum ortaya ¢ikarmaktadir. Suanda
giincel olarak siirdiiriilen egitim ¢aligmalar1 miiltecilerin yakin bir gelecekte tekrar iilkelerine
donecegi yoniindedir. Tirk egitim yetkilileri miiltecilere verilecek egitim miifredatindaki
Esad yonetimi ve Baas rejimini 6ven s6z ve sdylemleri ¢ikarttiktan sonra Arapca egitimin

oniinii agmis bulunmaktadir.**

Suriyeli ya da Tiirk sivil toplum kuruluslarinca isletilen, miilteci kamplarinda takip

edilen miifredatin aymsmin gegerli oldugu bir dizi okul daha var. Ornegin Gaziantep'te 1-

situation_report_140417.pdf. Kamp disindaki okul ¢ocuklarimin sayisina dair giivenilir veri bulunmuyor. Genel
olarak, kamplardaki Suriyeli miilteci ¢ocuklarin egitime erisimleri garanti altinda. AFAD, Syrian Refugees in
Turkey raporunda 6-11 yas arast ¢ocuklarin %83’iiniin bu okullara kayitl oldugunu belirtiyor. Ancak 11’den
yiiksek yas gruplari i¢in bilgi bulunmuyor, bkz.s.50

143 Syria Regional Response Plan 2014-Turkey, s.25. BMMYK, kamp dis1 miilteci cocuklarm okula devamina
dair %14 gibi daha diisiik bir rakam veriyor, s.25. AFAD da ayni rakami yineliyor.

1434 No Lost Generation: Protecting the futures of children affected by the crisis in Syria, Strategic Overview,
UNICEF,2014http://www.unicef.org/appeals/files/No_Lost_Generation_Strategic_Overview_January 2014.pdf.
145 Gordon Brown, “Education can offer Syrian children a hopeful future”, Washington Post, 10 Ocak 2014,
http://www.washingtonpost.com/opinions/in-lebanon-a-glmmer-of-hope-for-syrians/2014/01/08/67b0837e7888-
11eaf7f13b0e9965f6_story.html

146 By ihtiya¢ ve konular 25 Subat 2014’te Brookings Institute Center for Universal Education tarafindan
diizenlenen “Suriyeli Miilteciler Krizi- Egitim ihtiyacina cevap verebilmek i¢in aragtirma onceliklerine dair bir
yuvarlak masa toplantisi”’ndaki (The Syrian Refugee Crisis- A roundtable discussion on research priorities
related to the education response) gibi ekstra arastirmayi hak ediyor. Etkinligin bir 6zeti i¢in bkz. Xanthe
Ackerman, Sarah Dryden-Peterson ve Maysa Jalbout, “A Fourth Year of War in Syria: What we still need yo
know about educating refugees”, Brookings Institution, 14 Mart 2014,
http://www.brookings.edu/blogs/education-plus-development/posts/2014/04/14-syriaeducating-refugees-
ackerman-jalbout-peterson.

147 Egitim uzmaniyla kisisel miilakat, Nisan 2014.
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12'inci smiflar arast ¢ocuklarin egitiminin saglandigi iki okul, bu tarz desteklerle kurulmus.
Sehirde, uzun zamandir bekletilen talepleri karsilayabilecek yeni bir okul daha agilabilmesi
icin caligmalar siiriiyor. Suriyeliler i¢in 6zel olarak acilan okullardan bir tanesi de
Kayseri'dedir.!*® Gegerli bir pasaport ile iilkeye girip oturma izni alan miiltecilerin ¢ocuklar1
tilkemizdeki egitim miifredatindan tamami ile faydalanmaktadir. Bu oran 6000 sayistyla
oldukga diisiik olarak kalmakta ise de Suriye Egitim Komisyonu'nun hazirladigi miifredat
dogrultusunda da 40 bin civarinda ¢ocuk egitim almaktadir.!*® Yiiksek Ogretim Kurulu
(YOK) da Suriyeli tiniversite dgrencilerine, Tiirk iiniversitelerinde misafir 6grenci olarak

egitimlerine devam etme imkan1 tanimigtir.!>

Her ne kadar bir kisim miiltecilere baz1 haklar taninsa da genel olarak bakildiginda
mevcut egitim sistemlerindeki dayanagini olusturan miifredatlarin farkli olmasi bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iki iilke arasindaki sosyokiiltiirel farkliliklar dogal olarak
egitim sistemini de birbirinden ayiriyor. Tiirkiye'de 6grenciler arasinda karma olarak verilen
egitim Suriye'de cinsiyete gore ayrilmaktadir. Bu sebeple bu durum da miiltecilerin
adaptasyon siirecini zorlayacagina dair bir isaret olusturabilir. Kamp disinda kalan miiltecilere
verilecek egitimde dikkat edilmesi gereken en Onemli hususlardan biri de mezhepsel
catismalara yol acabilecek miifredattan kagimilmasidir. Aksi takdirde belli siyasi ve etnik
orijinlere dayanan herhangi bir 6greti daha kiiciik yastan itibaren ¢ocuklarda farkli i¢cinden

c¢ikilamayacak handikaplara yol agabilir.

Ozellikle Kiirt kokenli gruplarin egitiminde gerek kendi iglerinde gerekse diger
etnisite icinde kalan gruplar arasinda dogabilecek sikintilara dikkat edilmelidir. Hatta ileriki
slirecte bu gruptaki kisiler Kiirtgce egitim tarzi talep edebilirler ve bu bir bas kaldir1 sekline
doniisebilir. Oysaki Glkemizdeki benzer konular Avrupa miiktesebati ¢ergevesinde tiim etnik
ve mezhepsel gruplara yeterli hosgoriiyle yaklagilmasini temin etmektedir. Kaldi ki Tirk
Milletine ait degerler harmonisi her insan kendi 6ziinde degerli olarak kabul eden bir etik
degerler manzumesidir. AB Kriterleri gergevesinde yapilan diizenlemelerle yazili ve gorsel
basinda Kiirt dilinin kullanilmasi1 esnetilmis ve kamu kurum ve kuruluslarinda verilen

hizmetlerde 06zellikle glineydogu Olgeginde bu dile mahsus hizmetlerde verilmeye

148Milli Egitim Bakanlig’mn ilani igin bkz.http://mebk12.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/38/14/749482/igerikler/
suriyeli-ogrenciler-icin_okul_1178665.htmI?CHK=cdbla7d99bcdc414e2bd160fd01d3efl.

149 UNICEF: Syria Crisis Monthly humanitarian situation report, 18 Mart-17 Nisan 2014, s.19.

150 «“Syriyeli Miiltecilere Universite Yolu”, NTVMSNBC, 22 Eyliil 2012, www.ntvmsnbc.com/id/25384153/.
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baslanmistir.. ! Yine bu kapsamda 6zel okullarda Kiirtce dgretilmesine olanak saglanmis
olup devlet okullarinda ve kurslarda Kurtge egitim konusunda hala anlagsmazlik mevcuttur ve
konu netlik kazanmamustir.  Yukarida agiklanan hususlardan dolayr kamp dahilindeki
cocuklara Arapga dilinde egitim verilmesi esitlik ilkesine agik¢a aykiri olacagindan bu
konuda bir uygulama bulunmamaktadir. Bununla birlikte kamp disindaki Arapca egitime

devlet sessiz kalarak zzimnen konuyu kabul etmis goriinmektedir.

Bu ana sorunun yaninda birtakim tali sorunlar da yer almaktadir. Ornegin egitim
verilen c¢ocuklara egitimleri sonunda resmi bir sertifika veya diploma heniiz
verilememektedir. Ciinkii burada egitim alan ¢ocuklar tekrar kendi iilkelerine gidip Suriye
miifredatina uygun sekilde mezuniyet sinavina girmek durumundadirlar. Halbuki bu durum
pratikte mumkin gérinmemektedir. Egitim konusunda yetkili Suriye Egitim Komisyonu ve
MEB, ortaklasa karar vererek miilteci 6grencilerin sinif bitirme sinavlarini ge¢ebilmeleri igin
Libya miifredatini takip etmeleri gerektigine karar verdi. TUrkiye'de ise ders kitaplarina erisim
ve mezuniyet sinavlarinda Suriye ve Libya miifredatlar1 arasindaki farkliliklardan dolay1 bazi
pratik problemler s6z konusu.'® Tiim bunlara ragmen hemen hemen 5000 Suriyeli 6grenci,

bu sinavlari basarryla gecti ve denklikleri Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan onaylandi.*®®

Egitim konusunda karsilasilan dezavantajli durumlardan bir digeri de fiziksel mekan
yetersizligidir. Yetkililer iyi niyetli caba gosterse de hizmet verebilecek yeterli sayida bina ve
mekan bulunamamaktadir. Nispeten STK'lar ve Suriye Egitim Komisyonu bu alanda az da
olsa bir ivme kat etmistir. Tabiati ile bu kisitli binalarda egitim goéren 6grenci sayisi ¢ok diisiik
seviyelerde kalmaktadir. Bunun yaninda ferdi miitesebbis konumundaki baz1 Suriyeliler, bina
konusunda girisimlerde bulunmus ise de bulunan binalarin egitime yonelik tadil edilmesi ve
ithtiya¢ duyulan ara¢ gerecin temin edilmesi pek de kolay olmamaktadir. Yaklasik 500000
¢ocuk goz Oniine alindiginda sorunun iistesinden gelebilmek i¢in hem Tiirk Devleti hem de
diger donOr iilkelerin ortak bir konsensiis i¢cinde hareket etmesi verinde olacaktir. Tiim
bunlarin yaninda nitelikli egitmen bulmak ve onlar1 tatmin edici aylik iicret ve imkanlarla
desteklemek de isin diger bir boyutunu teskil etmektedir. Bu koordinasyon 6rneklerinden
birini AFAD, MEB ve UNICEF birlikteliginde gérmekteyiz. 2014 sonu itibariyla 50 prefabrik

181 Kemal Kirisci, “The Kurdish Issue in Turkey: The Limits of European Reform”, South European Society and
Politics,Vol.16, No.2 (Temmuz 2011).

152 Egitim uzman ile kisisel miilakat, Nisan 2014

153“MEB’den Suriyeli égrenciler icin elektronik kayit sistemi”, 11 Mart 2014, http://egitimtercihi.com/gundem/
13460-meb-den-suriyeli-ogrenciler-icin-elektronik-kayit-sistemi.html.
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okulun tamamlanmasmin yani sira, goniillii Suriyeli 6gretmenlere maddi destek saglayan
154

sistem de bu isbirligi ile genisletiliyor.

Yine bir sorun olarak karsilasilan aksakliklardan bir tanesi de Suriyeli cocuklarin Tiirk
cocuklartyla entegrasyon ve uyum problemidir. Ayrica daha ¢ok sinir illerinde g¢ocuk
olmasindan dolay1 ki zaten bu gibi illerde okul performansi ve egitim kalitesi ¢ok Yyiksek
diizeyde degildir.'® Ilerleyen zaman diliminde ¢ocuk sayismin artacagi diisiiniildiigiinde
sorunun biiyiikliigii de dogru orantili olarak artacaktir. Ote yandan mevcut ¢ocuklar egitim
icin ¢ok uzun sayilabilecek sekilde iki yila yakin tiim egitim imkanlarindan mahrum
kalmislardir. Problemi ¢6zme adina harcanacak biitce ve isgiicii diisiiniildiigiinde Tiirkiye'nin

imkanlarin1 da zorlayacagi agiktir.

Stiregteki en Onemli anahtar kelime egitim dilidir. Buna eslik eden zorlayici
problemler ise fiziksel mekan, arag-gere¢, kalifiye egitmen eksikligi olarak goze
carpmaktadir. Kriz siirecinin uzun ya da kisa olmasi verilecek egitimin igerik ve miifredatini
dogrudan etkileyeceginden her haliikarda bir kayip nesil meydana gelmemesi i¢in ¢ok hassas
davranmak gerekiyor. Halbuki bu siirenin 6ngdriilebilir bir durumda olmadig1 ise tiim diinya
kamuoyunun malumudur. Egitim stratejilerinin belirlenmesinde Tiirk yetkililer, BM, UNICEF
gibi paydaglarin koordinesi hayati onem arz ederken siirece ebeveynlerin dogrudan katilimi da
ciddi bir misyon eda edecektir. Biiyiik sorunun parcalarina baktigimizda sirasiyla fiziksel
mekan , miifredat, egitmen ve diplomalar oldugu goriilmektedir. Biitlin bunlar egitime

yonelik sistematik bir yaklasimi gerekli kiliyor.1®
SAGLIK ve BARINMA

Miiltecilerin yiiz ylize kaldiklar1 iki 6nemli problem saglik ve barmma olarak giin
yiiziine ¢ikmaktadir. 3 yil iginde 22 tam tesekkiilli kamp kurulmasina ragmen bu yondeki
talepler artarak devam etmektedir. Kamp biinyesinde birinci saglik hizmetleri ve asilama
hususunda higbir sikint1 yaganmamaktadir. Ve bu hizmetlerin tiim kaynag Tirkiye tarafindan

karsilanmaktadir. Konu ile ilgili Turk Tabipleri Birligi'nin(TTB) tarafindan hazirlanmis olan

154 Age.

15 Bu illerin egitim temelinde Tiirkiye’nin diger illeri ile bir kargilagtiilmasi igin bkz. 81 flde Egitim
Gostergeleri,Egitim Reformu Girisimi, Sabanci Universitesi, http://erg.sabanciuniv.edu/ilegitimgostergeleri.

16 Ggzlem, Sabanct Universitesi Egitim Reformu Girisimi direktdriine aittir. Kisisel miilakat, Nisan 2014,



81

rapor su birkac temel problemi gozler Oniine seriyor: Uzmanlagmis tibbi hizmet eksikligi,

fazla mesai yapan personel ve dil engelinden kaynaklanan bir dizi problem.®’

Diinya Gida Fonu (WFP) ile hiikkiimetin yaptig1 protokol sayesinde miiltecilere verilen
elektronik kartlar yardimi ile tim kamp sakinleri basta gida olmak {izere zaruri ihtiyaglarini

kolaylikla temin edebiliyor.'*®

Kamp disindaki miilteciler i¢in ise durum farkli bir aci tablo igeriyor. Hem saglik ve
zaruri ihtiyaclarda hem de barmmmak i¢in artan kira fiyatlartyla miicadele gibi ¢ok yonli bir
probleme kars1 karsiya kalmis durumdalar. Ustelik c¢ok yiiksek standartlar beklemeyen
mdlteciler yine de kendilerini ¢ogu zaman kot sartlardaki evler veya metruk yapilar iginde
buldu. Sorunun kesif bir hal almasindaki en biiyiik pay da kamp disinda kalan miltecilerin
sayisinin tam tespit edilmemis olmasi ve bundan dolayr onlara saglanacak hizmetlerin

sistematize edilememis olmasidir.'*®

Miilteci sayisinin ¢oklugu nazari itibare alindiginda devletin tum kamu hastanelerine
onlarin hizmetine sundugu goriilse de TBB hazirladig1 raporda yine de verilen hizmette ciddi
aksamalarin oldugundan sz etmektedir. Miilteci oranindaki kantitenin biiytikliigii devletin
saglik hizmetlerini tiim iilke genelinde verilmesi gerektigini sdyleyen genelgeye ragmen hala
ulasilamayan ve saglik hizmeti verilemeyen miiltecilerin de varligina isaret ediyor. 1% Tirk
yetkililerin  6ngordiigii standartta saglik hizmetleri maalesef verilemiyor. Cilinki sinir
illerindeki saglik hizmetleri veren kurumlarin ve kalifiye personelin zaten kisith olusunun
yaninda ¢ogu zaman Suriye'den getirilen yaralilar da sistemin aksamasina yol agiyor. Totalde
bakildiginda bu durum yerel halkin da zaman zaman bu hizmetlerden istifadesini zorlastiriyor
ve birtakim huzursuzluklara neden oluyor.®! Sorunun bariz bir &rnegi, medyadan takip
edildigi tizere Kilis Devlet Hastanesi'nde hizmet kapasitesinin ¢gok ama ¢ok 0stiinde hasta,
yarali ve yerli sakinlerin gelmesiyle ciddi boyutta bir sosyolojik travma da dogurmus
durumdadir. Siirekli tedavi gerektiren ve kronik hastaliklarin fazlaligi da sorunu daha da

icinden c¢ikilmaz hale getiriyor. %2 Genel itibariyle savas dolayisiyla iilkemize gelen

157 Suriyeli Siginmacilar ve Saglik Hizmetleri Raporu, s.82.

18 Erol Cebeci ve Sally Judson, “Syrian Refugees in Turkey”, Perspective, Nisan 2014, s.2,
http://www.setadc.org/syrianrefugees--turkey/dc-perspectives/2277.

19 Tiirk Tabipleri Birligi’nin “Suriyeli Siginmacilar ve Saglik Hizmetleri” raporu, saglik ile birlikte barinma
ihtiyaglart hakkindaki en ayrintili galigma sayilabilir.

160 Age

181 Bir STK temsilcisi ile kisisel miilakat, Ekim 2013. Ayrica bkz. Limits of Hospitality, s.18.

162 Bu problem bilhassa Yok Sayilanlar: Kamp Disinda Yasayan Suriye’den Gelen Sigmmacilar raporunda
vurgulantyor,s.27.
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miiltecilerin karsilastiklar bir diger ana problem ise iki {ilke arasindaki dil farkliligidir. Bu
sikintidan dolayr miilteciler kimi zaman kendilerine sunulan hizmetlerden bihaber

kalabilmektedir.

Miiltecilerin yogun oldugu sinir illerinde uluslararast yardim kuruluslarinin yapacagi
hizmetlere ket vuran biirokratik engellerin bir an 6nce asilmasi gerekmektedir. Bu engellere
ragmen yine de birtakim yerli ve yabanci STK igbirligi yoluna giderek gilizel 6rnekler ortaya
koyabiliyor. Kilis'te Médecins Sans Frontiéres (Sinir Tanimayan Doktorlar)’in destegiyle
Helsinki Yurttaslar Dernegi adi altinda faaliyet gosteren saglik klinigi bunlardan biri.
Sigmmacilar ve Gé¢menlerle Dayanisma Dernegi de International Medical Corps ile Ocak
2014’ten bu yana Istanbul’da bir saglik merkezi isletiyor ve bu merkezin bir benzerini

Gaziantep'te agmay1 planliyorlar.t6

Enfeksiyon iceren bulasict hastaliklar saglik konusundaki temel sorunlardan bir
baskasim teskil ediyor. Ornegin Suriyeli cocuklarda sik¢a gériilen cocuk felci bunlarin en
onemlilerinden birisidir. Bununla miicadele yapma adina Turk yetkililer kamplarda ve simir
bolgelerinde bir asilama g¢aligmasi basglatmistir. Ancak AFAD koordinesindeki ¢alismalarda
cocuk felci ve kizamik konusunda her c¢ocuga maalesef ulasilamiyor. Bu durum da
hastaliklarin bulasic1 olmast sebebiyle Tlrk halkini da ciddi bir tehlikeyle karst karsiya

birakiyor.1%4
SOSYAL SORUNLAR

Miilteci sayisindaki biiyiikliik beraberinde ciddi sosyal endikasyonlar1 getiriyor.
Halbuki 6zellikle Suriye'nin kuzeyi ve Tiirkiye'nin giineyi arasindaki akraba topluluklarinin
varlig1 gézden uzak tutulmasa dahi yine de birgok sosyal problem olugsmasina engel olamiyor.
Bunlardan baslicas1 Suriye'nin kiiltiirel yapisinin ve kanunlarinin izin verdigi aksine; Tirk
Medeni Kanunu'nun onaylamadigi ¢ok esli evlilik kurumudur. Maalesef Suriyeli kadinlar ve
dahi kizlar yeri geldiginde yerli bircok aileye ikinci veya iiglincii es olmak durumunda

kalabiliyor. 1% Hatay ve Kilis'teki bosanma oranlarinin yiikselmesi bu durumun tabii bir

163 Kisisel miilakat, Nisan 2014.
164 Syrian Refugees in Turkey, 2013, s.42.
185 Suriyeli Siginmacilar ve Saglik Hizmetleri Raporu, s.62.
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sonucu olarak istatistiklere yansiyor. Bu ¢ikmaz beraberinde kadin depresyonu, resmi nikah

olmaksizin diinyaya gelen bebekler ve sosyal travmanlar doguruyor.'®

Dogan bebekler ve bu ¢ikmaz i¢inde kalan anneleri toplum tarafindan olumsuz bir
damga ile diglanabiliyor. Fakat daha onemlisi Tiirkiye yasal mevzuati suanda onlarin resmi
hiiviyetine kavusmasina engel teskil ediyor. Kamp igindeki bu sorun haliyle kamp disindaki
bebekler ve anneleri i¢in de s6z konusu olmaktadir. Bunun yaninda Suriyeli miltecilerin
kendi iglerinde yapacaklar1 evlilik islemlerinde o iilkenin yetkili kurumlarinin verecegi
belgeler esas alinmasi gerektiginden savag dolayisiyla bu imkan da ne yazik ki saglanamiyor.
Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu kamplarda simdiye kadar 8500 bebek dogumu olduguna

isaret ediyor.®’

Kamuoyunun dikkatlerinden kagmayan tehlikeli bir durum da 6zellikle bu baglamda
kadmlarm ve kiz ¢ocuklarinin her nevi suistimale agik olmalaridir.*®® Cinsel suglar, tecaviiz
gibi magduriyetlerin yaninda yasa dis1 evlilikler hususunda ortada bir simsarlik miiessesesi
dogduguna dair bilgiler de alintyor.'®® Cocuk dilenciliginin bu gibi yerlerde artmis olmasi

yerel halk nezdinde ciddi kaygilara yol agiyor.
SIYASI SORUNLAR

Suriye'den gelen miiltecilerin sayist 2 milyonu agmig olup iilke niifusunun yiizde 1'i
oraninin iizerine ¢itkmig durumdadir. Suriyeliler biitlin yurt geneline dagilmis olmakla beraber
agirlikli olarak smnir illeri Hatay, Gaziantep, Kili, Sanlurfa ve Mardin'de ikamet
etmektedirler. Bu say1 615 binin tizerindedir. Genel anlamda bakildiginda bu say1 bolge
illerinin yiizde 10'una, il merkezlerinin ise yiizde 22'sine karsihik gelmektedir.}”® Carpici bir
ornek ise Kilis nifusunun 85.000 oldugu diistiniildiigiinde Suriyeli miiltecilerin sayis1 73.000
olarak belirlenmis olup kayit altina alinamayanlarla birlikte yerel niifusu gecebilecegi

gorulmektedir.

166 <K jlis’teki Suriye: Sorunlarin Tespiti ve Coziimiine Iliskin Rapor”, Kilis Ortak Akil Toplulugu, Eyliil 2013.
Ayrica bkz. “Syrians in Turkey: Social Acceptance and Integration”, slayt 29.

167 Disisleri Bakam1 Ahmet Davutoglu’nun Cenevre II Toplantisindaki konusmasi, Montrd, 22 Ocak 2014,
http://www.mfa.gov.tr/remarks-by-mr_-ahmet-davutoglu_-minister-of-foreign-affairs-of-turkey-at-the-geneva-ii-
conference_-montreux_-22-january-2014.en.mfa.

188 Brenda Stoter, “Syrian women refugees humiliated, exploited in Turkey”, Al-Monitor, 12 Mart 2014,
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/03/syria-refugees-women-exploitation-harassment.html.

169 Mehves Evin, “Suriyelilerle  evlilik ticarete  doniisti”,  Milliyet, 27 Ocak 2014,
http://www.milliyet.com.tr/suriyelilerle-evlilik-ticarete/gundem/detay/1827612/default.htm.

170 By illerin toplam niifusu 2,8 milyondan biraz diisiik. Veriler, Tiirkiye Belediyeler Birligi’nden alinmustir.
http://www.thb.gov.tr/storage/catalogs/2012-belediye-nufuslari.pdf.
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Diger bir agidan bakildiginda degisik mezheplere mensup Suriyeli multecilerin Alevi
ve Siinni yerel halkin hassas bir denge iizerinde yasadigi kritik bir esiktir. Sinir illerinde
yogun olarak bulunmalar1 demografik yapiin bozulmasi ve mezhepsel ayriliklar g6z 6niine
alindiginda her an ¢ikmasi muhtemel toplumsal olaylar i¢in zemin olusturmaktadir. Suriyeli
miilteciler arasinda da mezhep farkliliklar1 bulunmaktadir. Arap Aleviligi olarak adlandirilan
Nusayrilik ™ Tiirkiye'deki Alevilik anlayisindan farkli olup kismet Hatay'daki vatandaslar
arasinda goriilmektedir.'’> Suriye'deki i¢ savasin giderek uzamasi sonucu Nusayriler Esad
rejimini desteklemeye baslamiglardir. Stinni olanlarla aralarinda bu yonde de bir ayrilik s6z
konusu olmaktadir. 1" Suriyeli miilteciler Tiirkiye'deki kamplara yerlestirilirken Hatay basta
olmak iizere Sanliurfa,Mardin, Gaziantep ve Kilis illerinde yasayan yerel halkin mezhepsel ve
etnik yapisi géz Oniine alinmaya calisilmistir. Miiltecilerin dini inancglarina bakildiginda
Musliman Sinni - Aleviler oldugu gibi Hiristiyan Ortodokslar(Siiryaniler) bulundugu
goriilmektedir. Buradaki amag¢ milteciler ile halk arasinda meydana gelebilecek
uyumsuzluklar ve sonrasinda ¢ikmasi muhtemel c¢atismalar karsi onlem almaktir. Sinir
illerinde yasayan yerel halk ise Suriyeli miiltecilerin bolgelerinde yogun olarak bulunmasi
nedeniyle kendi niifuslarin1 gececekleri, demografik yapinin bozulmasi sonucu azinlik
durumuna diisecekleri, mezhepsel ve etnik olarak Suriyeli miiltecilerin baskisi altina
girebilecekleri endisesini tagimaktadir. Bolge halkinin tedirginligi giderilmemis olup ¢ok
hassas dengeler tizerinde kirilgan bir yapiya sahiptir ve bu durum her an buytk bir toplumsal

olay1 beraberinde getirebilecektir.

Suriye tarafinda sinira yakin bolgelerde devam eden catigsmalar, Esad rejiminin halka
uyguladigi baskilar ile ISID'in kendine has kanun ve seriat uygulamalar1 sonucunda
kontroliinii sagladig1 bolge insanina zuliim yapmasi neticesi halk Tiirkiye'ye gecmeye

calismaktadir. 17

Tiirkiye'nin insani degerleri One ¢ikararak uyguladigi acgik kapr politikast sinir

giivenligini zafiyete ugratmis, basta bolge olmaz ilizere iilke genelinde giivenlik acig1 ve

171 Nusayrilik olarak da bilinen Arap Aleviligi, Tiirkiye nin Hatay disindaki bolgelerindeki Alevilikten farkli bir
mezheptir.Metinde bu mezhebe mensup Tiirk vatandaslar1 “Arap Alevileri” olarak ifade edilecektir.

172 Soner Cagaptay, “Are Syrian Alawites and Turkish Alevis the Same?”, CNN Global Public Square, 17 Nisan
2012,http://globalpublicsquare.blogs.cnn.com/2012/04/17/are-syrian-alawites-and-turkish-alevis-the-same/.

178 Tugba Tekerek, “Burada Suriyeli Oturamaz”, Taraf, 7 Ekim 2012, http://www.taraf.com.tr/yazilar/tugba-
tekerek/burada-suriyeli-oturamaz/23432/.

174 Ammar Cheikhomar and Henry Austin “Al Qaeda-linked extremists cause new Syria refugee crisis,” NBC
News,20 Ekim 2013, http://www.nbcnews.com/#/news/other/al-qaeda-linked-extremists-cause-new-syria-
refugee-crisisf8C11427880.
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endisesi olusmasina neden olmustur. " Miilteciler arasinda Tiirkiye'ye giris yapan terdristler
ve savagan gruplara mensup militanlar olabilecegi, silahlar1 da yanlarinda getirme ihtimalleri

bulunabilecegi degerlendirilmektedir. 1"
IDARI ZORLUKLAR

Suriye'de baslayan i¢ savas ve sonrasinda meydana gelen miilteci akinlari karsisinda
AFAD tarafindan kriz yonetimi uygulamasi biitliniiyle yiiriitilmektedir. Ayn1 donemde
kurulan GIGM teskilatlanmasmi tamamlayarak AFAD iizerindeki sorumlulugu alacak,

sadece kamplarin yonetimi ve kontrolii AFAD tarafindan yiiriitiilmeye devam edecektir.

GIGM ise miiltecilerle ilgili uluslararasi anlasma ve normlara dayali ulusal goc
politikasini olusturarak genel anlamda gocle ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasini
saglayacak ve koordine ederek yiiriitecektir. Miiltecilerin tanimi, kabulii, kayit altina
alinmalari, konaklama islemleri, iilkedeki ikametleri ve kalig siireleri gibi hususlar ile gecici
koruma rejimi uygulamalarinin hayata gecirilmesi, diizenlenmesi ve aksakliklarin tespit
edilerek giderilmesi igin tedbirlerin alinmasini saglamak GIGM'in gorev alami igerisinde

bulunmaktadir.

Ayrica GIGM, AFAD, MEB, CSGB ve YOK ile kolluk giicleri konumlar1 ve gorev
kapsamlarina gore koordineli c¢aligmalar yiriitmektedir. BMMYK ile miiltecilerin kayit
sistemi islemleri basta olmak iizere ortak ¢alismalar da bulunmaktadir. Miiltecilerin Glkede
kalma surelerinin belirlenmesi ve sure sonunda Ulkelerine gonderilmelerinin organizesi gegici
koruma saglanan Suriyeli miiltecilerin iilkelerindeki ortamin normallesmesi sonrasi istekleri

halinde Suriye'ye geri doniislerinin saglanmasi bu ¢alismalardan bazilaridir.

175 “El Muhaberat ve PKK da geliyor”, Milliyet, 12 Eylul 2013, http://gundem.milliyet.com.tr/el-muhaberat-ve-
pkkda-geliyor-/gundem/detay/1759594/default.htm. Cumali Onal, “Serious flaws along Syrian border increase
securityrisks,” Today’s Zaman, 8 Eylil 2013, http://www.todayszaman.com/news-325791-serious-flaws-along-
syrianborder-increase-security-risks.htm. “Turkey’s Syria border crossings uncontrolled, says governor’s office,”
HirriyetDaily News, 6 Eylil 2013, http://www.hurriyetdailynews.com/turkeys-syria-border-crossings-
uncontrolled-saysgovernors-office.aspx?pagel D=238&nID=53982&NewsCatID=341.

176 «Sinir kapisinda patlama: 13 Oli”, NTVMSNBC, 11 Subat 2013, www.ntvmsnbe.com/id/25421222/.
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SONUC VE ONERILER

2011'in Nisan ayinda Suriyelilere kapilarini hi¢ tereddiit etmeden agan Tiirkiye, ayn1
yil igcerisinde comertligini arttirarak gegici koruma rejimini olabildigince genisletmis ve bu
insani dram karsisinda elinden geleni yapmak igin ¢aba sarf etmistir. Ancak bu surecte
beklenti, bu dramin olduk¢a hizli bir sekilde ¢oziilecegi ve miiltecilerin evlerine donecegi
yoniindeydi. Fakat kisa siirmesi beklenen bu kriz, gitgide biiyiiyerek kalici ve risk igerikli bir
durum haline gelmistir. STK'lardan ve uluslararas1 fon veren kuruluslardan neredeyse hig
yardim alamayan ve kendi hayatlarini idame ettirmek zorunda kalan kamp digindaki Suriyeli
miiltecilerin biiyiik bir cogunlugunun i¢inde bulundugu mevcut durum kabul edilemez bir
nitelikte. Bu durum, ¢ok sayida Suriyeli miiltecinin yoksulluk i¢inde yasamasina, sosyal ve
ekonomik haklarina erigememesine neden oluyor. Bununla birlikte Suriyeli miilteciler konusu
hem ekonomik hem sosyal hem de siyasal boyutuyla ele alindiginda ¢esitli meseleleri de giin
yiiziine cikartiyor. Bundan dolayidir ki sadece temel ihtiyaglarin karsilanmasina dayali bir
anlayis ve calisma yeterli olmayacaktir. Nitekim tilkemizde ilgili kurumlarin miiltecilerle
alakali galigmalart da bu dogrultuda sekillenmektedir. Ornegin AFAD koordinasyonunda
olusturulan miilteci kamplar1 uzmanlar tarafindan ¢ok iyi bir sekilde planlanmis ve herkese
ornek olacak nitelikte meydana getirilmistir. Ancak kamp disindaki miiltecilerin yasam
kosullar1 i¢cin ayni seyleri sdylemek pek miimkiin degildir. Standartlarin farkli olmasi
beraberinde ¢ok farkli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Genis bir ger¢evede

diistiniildiiglinde, asagidaki tespitlerin miilteci sorununa katki saglayacagi agikardir.

Oncelikle Suriyelilerin  uzun siire Tiirkiye'de kalacaklar: ihtimalleri g6z 6niine
alimmali ve suan ilkemizdeki mevcut sayillarni ile ilgili gercekci tespitler
yapilmasi gerekmektedir. Bu tespitler, Suriyelilere doniik hangi adimlarin atilacagi konusunda
belirleyici olacaktir. Ongoriiler Suriyelilerin uzun siire Tiirkiye'de kalacagi ve 6nemli bir
kisminin Suriye 'de giivenlik durumu iyilesse dahi Tirkiye'de yasamaya devam edecegini
gostermektedir. Eger Suriyeli multeciler artik Tiirkiye'nin bir gergegi olarak kabul edilecek
ise, bunun olumsuz etkilerini en aza indirecek, olumlu etkilerini daha fazla hayata gecirecek

onlemler tizerinde durulmalidir. Suriyeli multecilerin kalict oldugu varsayimindan hareket



87

edilerek, yerel halkin tepkisini Onlemeyi de igeren genis kapsamli Suriyeli miilteci
politikasinin hayata gegirilmesi ka¢inilmazdir. Suriyeliler konusu bir sosyal uyum sorunu
olarak ele alinmali ve barinma, c¢alisma hayati, saglik, egitim, belediye hizmetleri gibi
alanlarda ayr1 ayr1 incelenip degerlendirilmeli ayrica biitiin toplumu kapsayacak sekilde bir
¢ozim dretilmelidir. Entegre etme slrecinin iyi yonetilmesi ilerleyen zaman icerisinde
toplumlar arasindaki kaynasmay1 saglayacaktir. Bu da komsu olan iki iilke halklar1 arasinda
toplumsal baglarin  giiclenmesiyle ileride daha fazla siyasal ve ekonomik isbirligi
imkanlarinin olusmasina zemin hazirlanacaktir. Genel olarak bu tespitler dogrultusunda
asagida belirtilen Onerilerin uygulanmasi faydali olacaktir. Tabiki bu onerilere farkli agilardan

ele alinarak baska eklemeler de yapilabilir.

 Kayit altina alma: Kayit dis1 miiltecilerin maddi yardim alamamalar1 nedeniyle orta ve uzun
vadede potansiyel tehlike haline gelmeleri ihtimaline karsin Oncelikli olarak sayi tespiti
yapilip kayit altina alinmali, miiltecilere hem maddi hem de psikolojik olarak destek
verilmelidir.Bu yapilmadigi miiddetce durumlar1 da goz Oniline alinarak bu kisilerin suca
karigma ihtimalleri veyahut uyum sorunu yasayarak mevcut toplumsal diizeni bozmalar1 s6z
konusu olabilir. Kayit altinda olmadiklar1 ve kimin nerede ne sekilde varligini idame ettirdigi
bilinmedigi i¢in yerel halk arasinda miiltecilerin herhangi bir ceza ile kars1 karsiya kalmadan
sug isleyebilecegi algis1 olugsmustur. Medyaya yansiyan bazi 6rnekler bu algiyr her gegen giin
kuvvetlendirmektedir. Mesela Suriye plakali araglarin kaza yaptigi zaman ¢ekip gittikleri ve
higbir yere sikayet yapilamadigi siklikla dile getirilmektedir. Ayni sekilde Suriyelilerin sug
isledikten sonra yaptirirma maruz kalmadan Suriye'ye gidip tekrar geri gelebildikleri seklinde
dogru ya da yanlis bir inanis hakimdir. Bu durum insanlarda giivenlik kaygis1 yaratmaktadir.
Biitlin bu aksakliklar g6z Oniine alindig1 zaman kayit altina alma islemlerinin gergeklesmesi
hem giivenlik anlaminda hem de halkin bakis acis1 nezdinde biiyiik 6nem arz etmektedir.
Kayit altina alma islemleri Emniyet birimleri ile AFAD tarafindan koordineli bir sekilde
devam etmektedir ancak miiltecilerin biliyiik bir ¢ogunlugunun hala kayit islemlerinin

yapilmadig1 goriilmektedir.
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* Saglik alaninda yapilabilecekler : Yeni hastane olusturulmasi ya da var olan hastanelerin
mevcut kapasitelerinin ¢ogaltilmast saglik hizmetlerinde olusan sorunlar1 azaltacaktir.
Miiltecilerin arasinda bulunan Suriyeli saglik personelinden de yararlanilmasi saglik

hizmetlerinin daha dogru ve kolay bir sekilde ilerlemesine yardimci olabilir.

 Egitim alaninda yapilabilecekler: Egitimsiz ,verimsiz ve uyum problemi yasayan insanlarin
topluma entegre olma asamasinin uzun zaman alacagi ve tahribatlara yol acabilecegi
degerlendirilmekle birlikte,Suriyelileri egitim sistemine dahil etmek suretiyle bu sorunun
giderilebilecegi diisiiniilmektedir. Lise diplomasi olanlar genglere ve iiniversiteden atilmig
olanlara,sinavsiz ve Tcretsiz iilkemizdeki iiniversitelerde okuma olanagi saglanmistir.
[Ikdgretim igin ise iki alternatif iizerinde durulabilir, birinci secenek olarak Suriyeli ve Tiirk
ogrencilerin ortak egitim gormesi. ilkokula baslayan dgrenciler birlikte baslayarak kaynasma
siireci yasayacaklardir.Diger ara siniflarda olanlara belirli bir siire Tiirk¢e hazirlik egitimi
verildikten sonra bulunduklar sinifa devam etmeleri saglanabilir.Bu sistemin dezavantaji,sinif
kapasitelerinin yeterince kalabalik olmasi,diger yoniiyle 6grenciler arasinda uyum sorunun
yasanabilecek olmasi,ayrica velilerin karma egitime karsi ¢ikma ihtimalleri. Ikinci bir secenek
ise; Suriyeli 6grenciler igin ayr1 okullar yapilmasi ve yeni smiflar agilmasi,bunun da olumsuz
yonii Suriyelilere 6zel egitim imkani saglanmasi,okul ve oOgretmen istthdaminin diger
maliyetlere ek yiik getirmesidir.Ayrica Suriye miifredatinin uydurulmasi,Arapga bilen

O0gretmenlerin temin ve ticretlerinin karsilanmasi.

* Caligma sartlarinin olusturulmasi: Suriye'den gelip kamplarda hig bir is yapmadan bos vakit
gecirmeleri ,kendilerini atil hissetmeleri,istedikleri imkana kavusamamalari,istediklerini
alamayislari,aile reisleri ve bireyler iizerinde travma ve psikolojik c¢okintiye neden
olabilmektedir. Bu nedenlerle ve ekonomiye kazandirmak amaciyla, Suriyelilere is imkani
saglanmast ve gecici c¢alisma izni verilmesi,aksi halde kayit disi calisanlar bdlge insani
tarafindan issizlige neden oldugu ve haksiz rekabet olusturdugu i¢in hos karsilanmamakta ve
istenmeyen gerginliklere sebep olusturmaktadirlar. Suriyelilere calisma izni verilirse hem
miilteciler kendi gecimlerini saglayarak yasanilabilecek olumsuz durumlardan korunma

imkan1 dogar hem de psikolojik olarak kendilerini daha iyi hissederler. Ayrica bu durum kayit
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dis1 calisilmasini da engeller, yerel halk ile Suriyeliler arasinda olusabilecek haksiz rekabet
ortami da ortadan kaldirmis olur. Bunun yani sira ¢alisma izni olan miilteciyi c¢alistiran
igverenler sayesinde de herhangi bir vergi kaybmna ugranmamis olur. Tabi uyum siirecinin
hizlanmasi ve halk arasinda olusabilecek gerginliklerin sona ermesi agisindan da énemli bir

gelisme sarf edilmis olur.

* Yerel birimler ile merkezi birimler arasindaki koordinasyonun saglanmasi: Miulteciler
sorununda bugiline kadar gorilmiistiir ki yerel birimler ile merkezi birimler arasinda bir
iletisim kopuklugu yasanmaktadir. Boylesine biiyiik ¢apli bir miiltecinin akiniyla miicadele
edebilmek tabiki giictiir ancak su da bir gergektir ki mevcut durumu sorunlar1 ve ne yapilmasi
gerektigini en iyi bilen yerel birimlerdir. Cilinkii bire birde bu durumlarla bas basa kalan
kendileridir. Fakat goriildiigii iizere yerel birimler de merkezleri tarafindan bir talimat
almadig siirece elini taginin altina koyup sorumluluk almaktan kaginmaktadirlar. Bu agidan
bakildiginda sorunlarin merkezinde yer alan ya da ¢oziimler adina fikir yiiriitebilecek yerel
birimlerle bolgedeki sivil toplum kuruluslarina sorumluluk verip mevcut diizenin
gelistirilmesini saglamak yararli olacaktir. Bu ¢ok boyutlu sorunun ustesinden gelmek icin
ayrica kamu kurumlar1 arasinda isbirligi yapilarak esit paylasimlarda bulunulmasi gerekir.
Bununla ilgili olarak da ilk olarak Koordinator Valiligi ve Icisleri Bakanlig1 biinyesinde Gog

Idaresi Genel Miidiirliigii'niin kurulmustur.

* Belediye hizmetleri olarak yapilabilecekler: Suriyeli miiltecilere ev sahipligi yapan bir¢ok
sehir kendi kapasitesinin ¢ok {iistiinde bir direng¢ gdstermektedir. Dogal olarak bu durumun
bugiine kadar bu sekilde gelmesiyle birlikte ¢ok uzun siire aksamadan devam edemeyecegi
acik¢a goriilmektedir. Tiim bunlar dikkate alinarak sehirlerdeki islevselligin aksamamasi i¢in
altyapinin giiglendirilmesi yeni istihdamlarin saglanmasi gerekir. Sehirlerin kendilerine ait
mevcut blitceleriyle bunlar gerceklestirme sansi yoktur. Ancak ekstra biitce destegi ile bu
mumkdn olabilir. Kamu butgesini de dikkate almak énemlidir. Ayrica Tiirkiye bu blyuk yuki
uluslararas1 STK'lar 6niindeki biirokratik engelleri birtakim yasal diizenlemeler yolu ile agarak
onlarin destegiyle hafifletebilir. Bununla ilgili de hiikiimet yerel ve uluslararast STK'lart

destekleyici ve bulusturucu bir yol izlemesi faydali olacaktir.
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*Toplumda s6z sahibi Suriyeli kisilere ait gruplar olusturulmak: Miiltecilerle alakali yasanan
sikintilarda onemli bir yer tutmaktadir yasam tarzindaki farkliliklar. Bu agidan bakildiginda
uyum saglanmasi konusunda atilacak adimlar 6nemlidir. Bunlardan biri de miiltecilerce sozii
dinlenen dikkate alinan kisilerin uyum siirecinde yonlendirilmesi 6nem tasimaktadir. Bu
acidan bakildiginda eksiklikler goriilmektedir. Suriyeli miiltecilerin arasindan 6nderlerin
olusturacagi gruplar bu acig1 kapatacaktir. Bu noktada hatirlamakta fayda olabilecek bir
uygulama AFAD tarafindan kurulan kamplarda Suriyelilerin kamp idaresine ve
sorunlarin ¢ozUmdine katilmalarin1 temin edecek mekanizmalarin kurulmus olmasidir. Benzeri
tecriibelerden hareketle gelistirilecek yeni tecriibeler kamp disinda, yerel halkla i¢ ige
yasayan miiltecilerin karsilastiklar1 sorunlar1 ¢dzmek ve toplumsal gerilimi azaltmakta faydali

olacaktir.

* Bilgilendirici dokiimanlar dagitmak : Miilteciler giinliikk hayatlarinda kendilerini ifade
etmede herhangi biri yada bir kurumla iliski kurmada sorunlar yasamaktadir. Farkl
konularda bilgilendirici Arapga brosiirlerin hazirlanmasi, internet sayfalarinin agilmasi veya
sivil toplum orgiitleriyle birlikte yiiriitiilecek farkindalik programlari bu sorunun ¢éziimiine
katki saglayabilir. Bu tarz uygulamalarla yerel kiiltiire nasil uyum saglayacaklari, nelere
dikkat etmeleri gerektigi, islerini halletmek i¢in nereye, ne zaman ve nasil bagvuracagi gibi

konularda bilgilendirme yapilabilir.

* Uluslararas: desteklerin alinmasi: Miilteciler bulunduklar1 yerden memnun kalmayip baska
tilkelere go¢ etme arzusunda olabilirler . Bu arzu dikkate alindiginda miilteci sorununun belli
bir bolgeye has olmayip uluslararas: bir sorun oldugu anlagilacaktir. Hem insani yonden hem
de diinya iizerinde boélgesel bir kriz olugsmamasi adina diger iilkelerin ve uluslararasi
kuruluslarin Suriyeli miilteciler konusunda desteklerini arttirmalari, bu suregte Tirkiye'nin
yiikiinii hafifletmesi biiylik 6nem tagimaktadir. Aslinda Ortadogu orijinli olarak goriilen bu
biiylik kriz damla teorisi géz Oniine alindiginda oncelikle komsu iilkelerinin etkilemesinin
yaninda haddi zatinda yakin-uzak tlim Ulkeleri de etkisi altina almaktadir. Mevcut duruma
bakildiginda uluslararast koordinasyonun tam ve istenilen diizeyde olmadig1 goriilmekte ve

burada politika yapicilara dnemli bir gorev diismektedir. Bu baglamda AB ve BM nezdinde
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diger iilke ve uzmanlasmis kurumlar harekete gecirebilecek arglimanlart daha siklikla
kullanma geregi ortaya ¢ikmaktadir. Bir yandan AB ile iligkilerde yeni bir kordiigiim noktasi
olusturmamaya Ozen gosterilmesinin yaninda belki de bu kriz mevcut iligkileri daha ileri
seviyeye gotiirebilecek bir firsata cevrilebilir. Bu yapici yaklagimi benimsemek hem

miilteciler acisindan hem de bolge tilkeleri agisindan 6nemli bir gelisme olacaktir.

e Smir giivenligini saglamak: Yerel halkin en biiyiikk cekincelerinden biri kendilerini
miiltecilerden dolay1 giivende hissetmemeleridir. Halk, miiltecilerin istedikleri zaman sinir
gecislerini herhangi bir denetime tabi olmaksizin yapmalar1 sebebiyle olusabilecek giivenlik
zafiyetinden otiirii tepki gostermektedir. Smirda kontrolsiiz gecislerin dnlemesi, giivenlik
onlemlerinin arttirilmast halki kendi ig¢inde giivende oldugunu hissettirecek ¢alismalar

yapilmasi s6z konusu endiseleri azaltacaktir.

e Tirk kamuoyunun miiltecilere alistirilmasi: Multecilerin Ulkemizde ne kadar sire ile
kalacagi bilinmemektedir. Bundan dolay1 uzun vadede kalabilecekleri diisiiniilerek yerel halka
miiltecilerin bizim misafirimiz olduklar1 anlatilmas1 gerekmektedir. Yetkili birimlerce yerel
halka miiltecilerin kalic1 olmalari durumunda birlikte yasama sartlarinin ve fikrinin
olusturulmasi gibi telkinlerde bulunulmasi gerekir. Ilgili birimler ve yerel halk ile birlikte
hareket ederek fikir aligverisinde bulunulup ortaklasa neler yapilabilir konusunda hemfikir
olunmalidir.Bu siiregte halk iizerinde etkileri olan sivil toplum kuruluslarina 6nemli rol
diismektedir.Ayn1 dogrultuda yerel medya da halk iizerinde son derece etkilidir ve halkin

bilinglendirilmesi agisindan faydalanilabilir.

» Miiltecilere karsi olan olumsuzun diisiincenin diizeltilmesi: Miiltecilerin savas sonrasi
tilkelerini birakmak zorunda kalip can giivenligi sebebiyle tlkemize gelmeleri sonucu
birgogunun durumu, goriintlisii maalesef Tiirk toplumunca kotii bir imaj olusturmaktadir.
Benzer sekilde sokakta dilenmeleri, bakimsiz kalmis olmalari, bazilarinin kirsal kesimlerden
gelmesi gibi birgok faktor de olusan algiyr kuvvetlendirmektedir. Bu algiy1 degistirmek icin

Suriyelilerin igindeki farkliliklari, onlarin yasamlarinin degisik kesitlerini gosteren sanatsal-
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sosyal faaliyetler dizenlenebilir veya eckonomik, sosyal ve Kkiiltiirel katkilarini da One

cikaracak calismalar ve veriler toplumla paylasilabilir.

* Sinir illeri tizerindeki yiikiin dagitilmasi: Suriyelilere tepkinin nedenlerinden biri de yikin
smirli  sayidaki sehir iizerine yiliklenmesidir. Zaten kisitli  kaynaklara sahip sehirler
Suriyelilerin yarattigisosyoekonomik etkilerle bas etmek durumunda birakilmaktadir. Bu
nedenle Suriyelilerin Tiirkiye geneline daha dengeli dagilimlarinin yapilmasi sorunun

¢ozlimiine katki saglayabilir.

* Nitelikli Suriyelilerin Tiirkiye'de kalmalarinin tesvik edilmesi: Miiltecilerin kendi i¢lerinden
isglicii piyasasinda yer alan nitelikli kisilerin bulunmasi hem miiltecilere is imkan1 agisindan
hem de uyum siirecini kolaylastirmasi agisindan onem arz etmektedir. Bu bakimdan
Gaziantep Ornek verilebilir. Yogun gé¢ alan sehirde iiretime katilarak sehir yonetimine
entegre olan ¢ok sayida miilteci bulunmaktadir. Milteciler arasinda ¢ok sayida avukat,
ogretmen, doktor,akademisyen, mihendis vardir. Bu kisiler kendi islerini yapamamaktadir.
Cogu ya iilkeyi terk etmekte ya da niteliksiz islerde calisarak hayatlarini kazanmaktadir. Bu
kesimden farkl1 yollarla fayda saglanilabilir.Ornegin Suriyeliler arasindan kanaat énderleri
grubu olusturmak i¢in yararlanilabilir ya da kendi alanlarinda ¢alismalarinin 6nii agilarak
nitelikli isgilicti ihtiyaci karsilanabilir. Veyahut Suriyelilerin tiretime katilmasi saglanabilir. Bu
kisilerin istthdami miilteciler ag¢isindan hem toplumsal uyumu hizlandirir hem de
kamu kuruluslari ile iligkilerinde sikint1 yasayan Suriyelilerin islerinin kolaylasmasini da

saglayacaktir.

* Suriyeli mdilteci sorununun siyasetten bagimsiz degerlendirilmesi : Suriyeli milteci
sorununa dair tartigmalar siyasi bir boyut kazanmis olup halk arasinda Onyargi ile
yaklasilmasina sebep olabilmektedir. Dogal olarak miiltecilere yaklasim siyasi goriislerle
iligskilendirilip toplumsal ayrismaya yol agilabilinmektedir. Oysa miilteci sorunu objektif
olarak degerlendirilip tamamen insani yaklagimla ele alinmali, sosyolojik gergekler lizerinden
coziimler olusturulmalidir. Ayrica olusabilecek toplumsal olaylarda neden olarak gdsterilme

ihtimaline kars1 miilteciler konu ile alakali sikint1 yasamaktadir. Aslinda yasanan olaylar da



93

provokasyon unsuru da tespit edilmistir ama bunu genelleme yapmak miimkiin degildir.
Ancak buna son derece miisait bir ortam da vardir. Bu sebepler gz Oniine alinarak her

kesimin bilincli hareket etmesi gerekmektedir.

* Suriyeli miiltecilerin go¢ hareketleriyle ilgili bilgilerin olusturulmasi: Suriyeli miiltecilerin
gelecege dair planlart ile ilgili gelismelerin incelenmesi,taleplerinin ve beklentilerinin
bilinmesi 6nemlidir. Zira bu muhtemel sorunlarla bas etmede yol gdsterici olacaktir. Orta ve
uzun vadede planlar belirlenip bunlarin uygulanabilirliligi saglanmalidir. Suriyelilerle ilgili
bir veri tabani olusturulmalidir ve bu veri tabani objektif bilgilerle hazirlanip uygulamaya

gecilmelidir.

* Dilenciligin engellenmesi: Suriyeli miiltecilerin gelisi ile birlikte dilencilik artmistir. Bu
durum giivenlik endisesi yaratmakta ve toplum son derece huzursuz olmaktadir. Ayrica
dilencilik meselesi Suriyelilere yonelik algiyr da olumsuz etkilemektedir. Bu konudaki
sikintilarin giderilmesi yerel otoritelerin 6nlem almasi ile miimkiin olacaktir.Hatta bu konuda

ilgili birimlerce ¢aligmalar yapilmaktadir.

+ Kadin ve cocuk istismarmin engellenmesi: Toplumumuzda Suriyelilerle ilgili olusan
olumsuz algi kadin ve ¢ocuk istismarini da icermektedir.Bu istismar miiltecileri de tehdit
etmektedir. Yasanilabilecek bu olumsuz durumun engellenmesi icin gecikmeden yerelde
miidahale edebilecek birimler olusturularak caydirict olunmalidir.Ayrica sikint1 yasayan kadin

ve ¢ocuklara yonelik siginma evleri agilmasi ya da var olanlardan yararlanilmalidir.

* Olusabilecek asayis problemleri 6nlemek: Suriyeli miilteci sayisinin Tiirkiye'de ¢ok yiiksek
olmasma ragmen diisiinlilenin aksine sinir illerinde ciddi asayis sorunlar1 yoktur ve
miiltecilerin sug orani da oldukca diisiiktiir. Yasanan sikintilara ragmen her iki toplum bir ¢esit
fren mekanizmasi gelistirmistir.Tabi bu mekanizma yeterli degildir.Gilivenlik giiclerinin bu
konuda tedbirler alip her iki toplumun hakkini korudugunu, adaleti saglarken adil

davrandigini, bir nevi hakemlik gorevi yaparak gerginlikleri dnlemelidir.

» Miiltecilere sosyal alanlar olusturmak: Suriyeliler dil kiiltlir ve yasam tarzlarindan dolay1

bazi sosyal faaliyetlerden yararlanamamaktadirlar.Ozellikle kadin ve ¢ocuklarin bu
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faaliyetlere katilabilmesi bir¢ok olumsuz toplumsal etkiyi sinirlandirabilir.Uyum siirecinin
devaminda miilteciler i¢in sosyal alanlarin insa edilmesi ve birtakim hizmetlerin verilmesi
oldukca yararli olacaktir.Bu agindan da miiltecilere Sanliurfa'da bir cami tahsis edilip giizel

bir 6rnek olusturulmustur. Buna benzer 6rneklerin ¢cogaltilmasi gerekmektedir.
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