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ONSOZ

Bu tezin konusu Uluslararas1 Ekonomi Politika Acisindan 2000°1i yillarda Tiirkiye-iran iliskileri’dir.
Tezin aragtirmasinda birgok kaynaktan yararlanilmustir.

Giris boliimiinde ele aldigim Tiirk-iran iliskilerinin tarihsel siireci, yerli ve yabanci birgok kitaptan
faydalanilmustir.

2000-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye-iran iliskileri Ekonomi ve Politikalar: 6ne cikan yillar incelenerek
degerlendirilmistir. Genel olarak ekonomik, siyasi, giivenlik ve kiiltiirel iligkiler incelenmistir.

Tezin sonu¢ kisminda ise; konu genel olarak &zetlenmistir. iliskilerin sorunlar1 ve ¢dziim yollar:
hakkinda kigisel degerlendirmeler yapilmustir.

Bu calismanin ortaya c¢ikmasindaki katkilarindan dolayr pek c¢ok kimseye tesekkiir bor¢luyum.
Oncelikle Yiiksek Lisans egitimim boyunca ve tezin tiim asamalarinda destek ve tesviklerinden dolay1
danismanim sayi Prof. Dr. 1.Yasar HACISALIHOGLU na tesekkiirii bir borg bilirim. Ozellikle bana
manevi destekte bulunan Dog¢. Dr. Tiilay YILDIRIM’a miitesekkirim. Bu tezi bitirebilecegime
yiirekten inanan esim Enver ASAROGLU’na, oglum Taha Ibrahim ASAROGLU’na ve maddi-manevi
desteklerini tizerimden esirgemeyen ve beni bugiinlere getiren anneme ve babama tesekkiirii bir borg
bilirim.
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OZET

Bu tez calismasmin amaci, 2000°li yillarda Tiirkiye Iran iliskilerinde Ekonomi ve Politikanin nasil
gelistigini hangi dénemlerden gecerek su anki duruma geldigini incelemektir. Tiirkiye ve Iran iliskileri
hakkinda simdiye kadar bircok arastirma yapilmistir. Ancak ozellikle 2000°den sonraki donem ve
giiniimiize (2013) kadar ki dénemde Tiirkiye-iran iligkileri hakkinda yazilmis fazla eser
bulunmamaktadir. Tezimin konusunu olusturan 2000°li yillarda Tiirkiye Iran iliskilerinde Ekonomi ve
Politika bu a¢idan 6nemlidir.

2000-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye ve Iran iligkileri iic déneme ayrilmaktadir. Birinci donem 2005
yilma kadar iktidarda olan Muhammed Hatemi doénemidir. lkinci donem ise 2005 yilinda
Cumhurbagkan: segilen Mahmud Ahmedinecad donemidir. Ugiincii dénem ise Hasan Ruhani
donemidir. iran devriminin 6nciisii ve kurucusu Ayetullah Humeyni’nin Bati’ya kars1 dis politikast
olumsuz oldugundan Iran uzun bir siire Bati ile iliskilerde zorlanmustir. Ayetullah Humeyni’den sonra
Iran’in Bati ile olan iliskileri diizelmeye baslamistir. 1997 yilinda Cumhurbaskan: segilen yenilikci
Muhammed Hatemi déneminde fran’in Bat1 politikas1 tamanmyla degismistir. Muhammed Hatemi dis
politikada milletleri diyalog etmeye ¢agirdi. Hatemi’nin bu politikast kismen de olsa basariya
ulagsmustir. fran’m bu dénemdeki politikas1 Tiirk-iran iliskilerinde de olumlu sonuglar vermistir.
Hatemi déneminde Tiirkiye ve Iran arasinda birgok ekonomik ve siyasi isbirligi gerceklesmistir.
Muhammed Hatemi 2005 yilina kadar Cumhurbaskanligi gérevini siirdiirmiistiir. 2005 yilinda Iran’m
yeni Cumhurbagkan1 muhafazakar aday Mahmud Ahmedinecad olmustur. Mahmut Ahmedinecad
donemi Iran’in dis politikas1 degismeye baslamistir. Ozellikle ABD ve Batz iilkelerinin iran’in niikleer
faaliyetleri konusundaki yaptirnmlarinit Ahmedinecad sert bir sekilde reddetmistir. Ahmedinecad’in dis
politikadaki sert tavr, Tiirkiye ile olan iliskileri de olumsuz etkilemistir. Iran, devrimden sonra ABD
ve Batt ile olan iligkileri bitirmisti. Mahmud Ahmedinecad dénemi eski politikanin bir devami niteligi
tasimaktadir. Bu da hem Bati devletlerini hem de Tiirkiye’yi iran’dan uzaklastirmaya baslamustir.
Ruhani’nin 2013 yilinda goreve gelmesiyle birlikte diinya ya kismen 1limli mesajlar iceren bir séylem
degisikligi goriilmisttir. Hasan Ruhani’nin Bat1 i¢in modern siyasi, terminolojiye gore, “eli sikilabilir”
bir figiirdiir.

fran Ortadogu’nun en 6nemli iilkelerinden biridir. Bu agidan Iran’in ABD ve Bati devletleri ile olan
diplomatik iligkileri Ortadogu iilkeleri ve Tiirkiye’yi etkilemektedir. iran’n ABD ile olan iliskilerinde
yasamis oldugu sorunlar Tiirkiye i¢in onem arz etmektedir. ABD’nin Iran’a uygulamis oldugu
ekonomik ve siyasi yaptirimlar, Tirk ekonomisini olumsuz etkilemektedir. Ayn1 sekilde Tiirkiye’nin
Dis devletlerle diplomatik iliskileri fran’1 etkilemektedir.

Anahtar Sozciikler: Tiirkiye-iran iliskileri, Muhammed Hatemi, Mahmud Ahmedinecad, Ruhani,
ABD.



ABSTRACT

The aim of this study is to analyse the economic and politic progress between Turkey and Iran from
2000 until now. Many studies have been performed about Turkey-Iran relations until this time.
However, there are hardly a few studies on Turkey-Iran relations especially between the period after
2000 and the current year (2013). The subject of my thesis “ Economics and politics in Turkey- Iran
relations in 2000s™ is important in this respect.

Turkey and Iran relations is divided into three phases between the years of 2000-2013. The first period
is the period of Mohammad Khatami who held the power until 2005. The second period is the period
of Mahmoud Ahmadinejad who selected as President of Iran in 2005. The third period is the period of
the Hassan Rouhani. Pioneer and founder of the Iranian revolution of Iran Ayatollah Khomeini was
against the West's foreign policy. Iran's relations with the West began to improve After Ayatollah
Khomeini. In 1997 western policy has been changed completely during the time of Mohammad
Khatami who selected president of Iran. Mohammad Khatami urged the nation to dialogue . Policy of
Khatami was partly successful. Iran's policy in this period have yielded positive results in Turkish-
Iranian relations. Many economic and political cooperation between Turkey and Iran has been realized
in the period of Khatami He hold the presidency and served until 2005. In 2005, conservative
candidate Mahmoud Ahmadinejad became Iran's new President. Iran's foreign policy has begun to
change in Mahmoud Ahmadinejad era. Ahmadinejad denied the the United States and Western
countries sanctions on Iran's nuclear activities. Ahmadinejad's tough stance on foreign policy has a
negative impact on relations with Turkey. After the revolution Iran had finished its relations with the
United States and the West. Mahmoud Ahmadinejad era was a continuation of the old policy. This
began to send away Iran from Western states as well as Turkey. Rouhani gave positive message to the
world after taking office in 2013. Hassan Rouhani is a faithful figure in modern Western political
terminology.

Iran is one of the most important countries in the Middle East. In this respect, Iran's diplomatic
relations with the United States and Western countries are affected Turkey. The problems with the
United States are also important for Turkey. Economic and political sanctions of United States has
applied Turkish economy negatively. In the same way Turkey's foreign relations are affected Iran.

Keywords: Turkey-Iran relations, Mohammad Khatami, Mahmoud Ahmadinejad, Rouhani, USA.



KISALTMALAR LiSTESI
AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

AB Troykas1: Avrupa Birligi Ugliisii

BDT: Bagimsiz Devletler Toplulugu

BM: Birlesmis Milletler

BMGK: Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi

CENTO: Central Treaty Organization, Merkezi Anlagsma Teskilati

CISADA: Comprehensive Iran Sanctions, Accountability, and Divestment Act

DIE: Devlet istatistik Enstitiisii

DEIK: Dis Ekonomik iliskiler Konseyi

ECO: Ekonomik Isbirligi Orgiitii

ECOTA: Ekonomik Isbirligi Teskilat: Ticaret Anlasma

EIA: Enerji Enformasyon Idaresi

ICC: Milletleraras1 Ticaret Odasi

ICCIM: Iran Ticaret, Sanayi ve Maden Odas1

IMB: iran Merkez Bankas1

NATO: North Atlantic Treaty Organisation, Kuzey Atlantik Anlagmas Orgiitii

NPT: Nuclear Non-Proliferation Treaty, Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme Anlagmasi

OECD: Organisation for Economic Co Operation& Devolopment, Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii

PKK: Partiya Karkeren Kurdistan, Kiirdistan Isci Partisi

PJAK: Partiya Jiyana Azad a Kurditan, Kiirdistan Ozgiir Hayat Partisi

RCD: Regional Cooperation for Development, Kalkinma I¢in Bolgesel Is Birligi
SSCB: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

TBMM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Xi



TIM: Tiirkiye Thracatgilar Meclisi

TOBB: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TPAO: Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1

TUVASAS: Tiirkiye Vagon Fabrikalar1 Anonim Sirketi

UAEA: International Atomic Energy Agency, Uluslararas1t Atom Enerjisi Ajansi
Ibid: Ibidem (Ayn1 yerde)

a.g.e: Adi1 Gegen Eser

Xii



GIRIS

Tiirkiye ve Iran degisik yonetim tiirlerine sahip olarak gerek jeopolitik konumlar
gerekse tarihi miraslari, niifuslar1 ve ¢ok eski zamandan bu yana Ortadogu bolgesinin
kilit pozisyonundadirlar. Yiizyillardan beri bolgedeki varliklarini devam ettiren bu
iki kayda deger iilke, zaman zaman gerginlikler yasamalarina karsin donem dénemde
isbirlikleri ortaya koymuslardir. iki iilke arasinda degisik zamanlarda uluslararas
sisteme degisik yaklasim neticesinde de iliskilerde degisimlere tanik olunmustur.
Tiirkiye ve Iran yiizyillarca varhgini devam ettiren rekabete karsin komsuluk
miinasebetlerini siirdiirebilmislerdir. Idari yapilardaki farklilklar ve menfaat
alanlarindaki miicadeleye karsin bu iki iilke, birbirleri i¢in ne kadar degerli

olduklarmin farkinda olarak politika gelistirme yolunu tercih etmislerdir.

2000'lerin basinda baglayan Tiirkiye’nin yeni Ortadogu politikasina paralel olarak
Tiirkiye-iran iliskileri cok muazzam bir yakinlasma siirecinden ge¢mislerdir. Iki
komsu arasindaki iligkiler iizerinde hakimiyet kuran ideolojik ve giivenlik
konularmin yerini her iki tarafta da pragmatik miilahazalar almigtir.! Hem devlet hem
de bolgesel bircok gelisme faydacilign desteklemistir. Tiirkiye-Iran iliskilerinde
devam eden gelisme iki iilke arasinda hizli bir bigimde yiikselis kaydeden iktisadi
etkilesimlerin yam1 sira bircok konudaki giivenlik ve diplomatik isbirligi ile

taglandirilmistir.

Ikili iliskilerin seviyelerin yiikseltilmesiyle birlikte, her iki iilkenin Filistin sorununa,
Irak’m toprak biitiinliigiiniin korunmasi ve Iran’in baris¢il niikleer programa sahip

olma konularindaki bolgesel gortisleri giderek uyumlu bir hale gelmistir.

! Bayram Sinkaya, “Rationalization of Turkey-Iran Relations: Prospects and Limits”, Insight Turkey, Vol. 14,
Number 2, (2012), ss. 137-138.
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1979 Iran Islam Devrimi’nden giiniimiize iki iilke iliskilerinde ise kabaca ii¢
donemden bahsedilebilir. Ilk dénemde Tiirkiye dogrudan Iran’i hedef almadan
mesafeli bir politika izlemis; sekiiler sistemini bahane ederek ve Iran devriminin
ihracindan korkarak, siyaset alaninda Iran’dan uzak durmaya dzen gostermis olmakla
beraber Iran-lrak Savasi sirasinda iran ile ekonomi alaninda iliskilerini gelistirme
yollarin1 da aramistir. Eski Cumhurbagkani Turgut Ozal, Iran ile yakin ekonomik
iliskiler kurulmasinin Tiirkiye’nin ¢ikarina olduguna inanmis ve tiim diinyanin Iran’a
cephe aldig1 bu dénemde Tahran’in izolasyonuna karsi ¢ikmisti.? Nitekim Ozal’in
yonetimde oldugu dénemde RCD, Ekonomik Isbirligi Orgiiti (ECO) olarak
canlandirilmis; daha sonra Afganistan ve Sovyetler Birligi’nin ¢okmesiyle birlikte
eski Sovyetler Birligi sinirlart iginde bulunan Miisliiman iilkeleri de bu orgiite dahil

edilmistir.

Ikinci ise 1990’11 yillar1 kapsayan iliskilerin déngiisel olarak inisli ¢ikish ama genel
itibariyle sorunlu oldugu doénemdir. Bu doénemde ideolojik faktdrlerin yani sira
ayriliker teror orgiiti PKK’nin Tiirkiye’ye kars1 yurittiigii faaliyetler ikili iliskilerin
en hassas noktalarindan biri olmustur.? 1990’11 yillarda Iran’in PKK’y1 desteklemesi,
Tahran’in Tiirkiye’de “Islami fikirleri yaymak istemesi endisesi” ve Iran ile
Kafkaslar ve Orta Asya’daki rekabet gibi sorunlar Tiirkiye nin Iran ile iliskilerini
belirleyen temel unsurlar olmus, Tirk dis politika yapicilari bu sorunlari

digsallastirarak iran’1 su¢lamus ve iliskiler mesafeli kalmigtir.*

2 Ramazan Gozen, “Turgut Ozal and Turkish Foreign Policy: Style and Vision”, Foreign Policy, C: 20, No: 3-4,
1996, s.70.

3 Ali Nihat Ozcan, “Iran’1n Tiirkiye Politikasinda Ucuz Ama Etkili bir Manivela: PKK”, Avrasya Dosyasi, C:5,
No:3, 1999, 5.327.

4 John Calabrese, “Turkey and Iran: Limits of a Stable Relationship”, British Journal of Middle Eastern Studies,
C:25, No:1, 1998, s5.75-94.



Gliniimiize kadar uzanan iiciincii donem ise AB siireci ve reformlar ile 6zgiivenini
kazanan Tiirkiye’nin komsularla sifir problem yaklasimi ile sekillenmekte ve “ticaret
devleti” kavramsallastirmasi ¢ergevesinde anlam bulmaktadir. Tiirkiye’nin, azinlik
haklari, ifade, basmn ve Orgilitlenme Ozgiirligii, sosyal ve Kkiiltiirel haklarin
gelistirilmesi gibi AB kriterlerini yerine getirme cabast Tiirk siyasal kiiltiiriinde,
korku politikasindan daha agik, 6zgiir ve ¢ogulcu bir kiiltiire dogru bir doniisiim
yaratmistir. Bu doniisiimiin olumlu etkileri 6zellikle sivil-asker iliskilerinde ve dis

politikada goriilmiistiir.°

Tiirkiye bu normallesme c¢abalar1 g¢ercevesinde, 1990’1 yillarda terdre destek
iddialar1 ve karsilikli rejime miidahale tartigmalari ger¢evesinde ¢ok olumsuz bir
seyir gdsteren Iran’a iliskilerini 2000°1i yillarda hizli bir sekilde iyilestirme yoluna
girmistir. “Komsularla sifir problem” ilkesi ¢ergevesinde, diger komsu iilkeler ve
bolge devletleriyle oldugu gibi iran’la da iliskilerin isbirligi ve uzlas: eksenli bir
temele oturtulmaya calisilmasinin temel gerekgesi, bu lilkeyle olmasi gerekenin ¢ok
altinda kalan ticaret hacminin artirilmasi suretiyle Tirkiye’nin ekonomik
kalkinmasma hizmet etmek ve bu sekilde dis politikanin bir baska hedefi olan
“merkez iilke” konumuna gelme yolunda bir adim daha atmaktir. “Kazan-kazan”
yaklasimi acisindan bakildiginda, bu yeni isbirligi eksenli iligki tarziyla Tiirkiye nin
yaninda Iran’in da fayda saglamasi ve bdylece bdlgenin bir “isbirligi havzasina”
donustiirilmesi amaclanmaktadir. Avrupa Birligi’ne benzer sekilde, karsilikl
bagimhilik iliskisi diizeyinin son derece yiiksek oldugu bu “isbirligi havzasi”nin

olugturulmasi bolgede kalici barigin saglanmasinin temel sarti olarak goriilmektedir.

® Biilent Aras ve Rabia Karakaya Polat, “From Conflict to Cooperation: Desecuritization of Turkey’s Relations
with Syria and Iran”, (http://www.bulentaras.com/fp/files/495.pdf), (Erisim Tarihi: 19 Haziran 2014), s. 498.

® Kemal inat ve ismail Numan Telci, “Tiirkiye’nin Iran, Israil/Filistin ve Suriye Politikast 2009”, SETA Tiirk D1s
Politikas1 Yilligi, 2009, s. 96.



1. IRAN’IN TARIHSEL ARKA PLANI VE TEMEL DINAMIKLERI
1.1 IRAN TARIHININ ARKA PLANI

Iran topraklari, 661 yilindan 1258 tarihine kadar gecen siire icinde (kisa bir siire
harig), genel olarak Siinni devletler (Emeviler, Abbasiler, Sel¢uklular) tarafindan
yonetilmistir. 1200’lii yillarin basindan itibaren ise Mogol kontroliine girmistir.
600’lii yillarin ikinci yarisindan itibaren Islam hakimiyetine girmesi iran topraklari
birinci doniim noktas1 ise, ikincisi Mogol istilasidir. Bu tarihten 1500°li yillarin
basma kadar Iran, irili ufakli Mogol, Tiirk, Arap ve Fars hanedanlarmin
hakimiyetinde, catismalarin istikrarsiz ortaminda bir donem yasamistir. Islam
medeniyetinin iki ana kolu bu tarihlerde sekillenmeye baslamis ve giiniimiize kadar
ulasmistir: Batida Tiirkler (Osmanli Imparatorlugu - Siinni), doguda Iranlilar (Safevi

Devleti - Sii).

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasi batidaki kolu
Stinni diinyanin liderligi kapsaminda sonlandirmistir. Anadolu’da Orgiitlenen
Kurtulus Savas1 genel olarak isgalci gli¢lere karsi yiiriitiilmiis, sonucta ge¢misin

Islami iddialar terk edilerek modern Tiirkiye Cumhuriyeti devleti kurulmustur.

Dogu kanadmin seriiveni ise 1502 tarihinde kurulan Safevi Imparatorlugu ile énemli
bir asama kaydetmistir. Safevi Hanedani, Iran’1 sistematik olarak Siilestirmis ve
diger devletlerle mezhep temeli iizerinden rekabete girismistir. Bugiin tim gevre
iilkelerde onemli oranda Sii niifusun varliginda Safevilerin bu siyasetinin katkisi

bulunmaktadir.

19. yy’m son ceyregindeki “Tiitin Isyam” ile 20.yy’in basindaki “Anayasa
Hareketleri ni Iran tarihi igerisinde kayda deger gelismeler olarak siralayabiliriz. Bu
iki olay, Iran halkinin yonetime katilma cabalarinin ve ileride ortaya g¢ikacak
devrimci hareketlerin anlagiimasi bakimindan énemlidir. Iran siyaseti son iki yiizyil

boyunca siirekli olarak yabanci baski ve miidahalesi altinda kalmistir.

1800’li yillarin ortalarindan itibaren birkag defa fiilen isgal edilerek, devletin karar

siirecleri felg edilmistir. Saray yonetimi yabanci giiclerin miidahalesi neticesinde
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aslinda 20. yy baslarinda fiilen ¢okmiis durumdadir. Bu ¢okiisiin resmen ilan
edilebilmesi 1924 yilinda iktidari ele gegiren Pehlevi Hanedan1’nin marifetiyle ancak
1979 yilina kadar ertelenebilmistir. Bu gercevede, Iran Islam Devrimi, Islam’in Sii
kolunun yeniden dirilmesi olarak goriilebilir. Devrim, genel olarak Iran’daki yabanci
niifuzuna, yabancilarin Iran’n igislerine karismasina, Pehlevi-ABD yakinlasmasina,
bozuk ekonomik kosullara, iran’n batililastirilmas1 ve modernlestirilmesi ¢abalarina
tepki olarak ortaya ¢ikmustir. Sehid Hiiseyin, Kerbela, Hz. Ali, Ehli Beyt, Yezid, Hz.

Fatima gibi Siilerin 6nemli isim ve olaylar1 her vesile ile giindeme getirilmistir.

1979 Devrimi genel olarak Islam, dzelde ise iran tarihinde birgok “ilk”i biinyesinde
barindirmaktadir. Birincisi, islam tarihinde ilk defa bir ydnetim ¢ok genis katilimli
halk hareketi sonucunda el degistirmistir. Halkin yonetime bu denli genis bir bigimde
katilmasi, Tiirkiye’deki demokratik siirecleri bir derece disarida birakirsak, Islam
diinyas1 agisindan o6nemli bir gelismedir. Bu siiregte liretim sektoriiniin devreye
girmesi (sendikal hareket ve genel grevlerle) Pehlevi idaresini adeta felg etmistir.
Ayrica, degisik meslek kesimlerinin de muhalefet saflarinda yer almasiyla Sah

yonetiminin “yonetemezlik krizi” derinlestirilmistir.

Devrimin ikinci ve belki de en farkli ve sasirtict 6zelligi ise, din adamlar1 (ulema)
onderliginde bir hareketin mevcut siyasi rejimi devirmesi ve akabinde iktidar1 ele
gecirmesidir. Ulemanin giincel siyaset dahil, toplumsal konularin ¢ogunda miidahil
oldugu, goriis belirttigi, halki yonlendirdigi, mevcut rejimi suglayarak tavir aldigi ve
hepsinden de 6te, yeni bir yonetim modeli (Velayet-i Fakih) ortaya koyarak, iktidar
alternatifi olduguna halk: ikna ettigi, sonunda basariya ulasarak bu modeli hayata
gecirdigi bir 6rnek ya da benzeri 6rnekler Islam diinyasinda ¢ok nadir goriilmiistiir.
Velayeti Fakih modelinin temel yaklagimi, “siyasi yonetimin mesruiyet temelini”
hem halka, hem de Islam inancmna yaslamasidir. Daha once din adamlari, siyasi
onderler olarak ortaya ciksa da, bu hep siirli kalmis, ulema devletin basina hig bir
zaman ge¢memistir. Bu model, klasik “Imamet” ve “Beklenen Mehdi” inancina
dayanan $ii siyasi diisiincesinden ve bin dort yiiz yillik Sii siyasi pratiginden
farklidir. Daha oOnce iktidarlarin baski ve zalimce uygulamalarindaki artisin,

Mehdi’nin diinyaya gelmesi i¢in gerekli oldugunu onciilleyen Sii siyasi diisiince, en



azindan Ayetullah Humeyni nazarinda terkedilerek yerini, imamin yoklugunda
ulemanin yonetiminin mesru oldugu inancina birakmistir. Ayetullah Humeyni’ye
gore, Imam’in yoklugunda illa adaletsizligin artmasi ve sonu¢ olarak Imam’in
beklenmesi gerekmemektedir. Bunun yerine Imam’m gelisini kolaylastiracak ve
kismi de olsa adaleti tesis edecek ulema 6nderliginde bir yonetimin kurulmas: pek
ala miimkiin olabilecektir. Iran’daki Sii dindar kesimlerin Kitlesel halde devrimci
siirece katilmalarinin gerisinde yatan neden budur. Bu ayn1 zamanda farkli ulema
gruplarinin birbirleriyle kiyasiya catismaya diistiigii alandir. iran’da devrin &nde
gelen alimlerinden Ayetullah Seriatmedari’nin devrime karsi koyusunun gerisinde bu

reformcu diislinceye baskaldir1 yatmaktadir.

fran Islam Devrimi, yukarida sayilan 6zellikleri ve devrim sonrasi gelisen politikalari
nedeniyle, entelektiiel, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel ¢cevrelerde muazzam bir ilgiye
mazhar olmustur. Bu ilgi {i¢ konu baglig1 altinda 6zetlenebilir: 1) devrime sebep olan
nedenlerin ve devrimci siiregte ortaya c¢ikan olaylarin analizi; 2) devrim sonrasi
olusan yeni devletin felsefi ve kurumsal arka plani; 3) iran Islam Cumhuriyeti’nin

politikalart.

Devrimci stiregte tizerinde en fazla durulan konularin basinda 1953 yilinda ABD ve
Ingiltere destekli bir darbe ile gérevden uzaklastirilan Bagbakan Dr. Musaddik olay:
gelmektedir. Halk tarafindan sevilen ve Iran ulusal ¢ikarlarinin savunucusu olarak
bilinen Basbakan Musaddik’in bu sekilde iktidardan uzaklastirilmasi, Iran halkinin
uzun yillar siirecek bir travma yasamasima yol agmustir. Iran uzmanlar1 biiyiik bir
ittifakla Musaddik olaymin bir zincirleme etki yaptigini ve devrime varan siirecin
tetikleyicisi oldugunu kabul etmektedirler. Devrimci siire¢ Ayetullah Humeyni’nin
1960’larin basindan beri monarsi ve ABD karsiti sdylemleri olmadan tam olarak
anlasilmaz. Humeyni, Ortadogu’nun en eski ve koklii medeniyetlerinden birisine
sahip Iran halkinin Sah ve ABD tarafindan kirilan onurunun sdzciisii olmus, bu
ugurda hapishanelerde yatmak, suikastlere ugramak, oglunun dldiiriilmesi gibi biiyiik
bedel ddemekten kaginmamis, dmriiniin son on bes yilinm iilkesinden ayr siirgiinde
gecirmis birisidir. Monarsi, Sah ve ABD karsithgindan hi¢ taviz vermeyen

diisiinceleri ve kararli tutumu; sade ve basit yasam tarziyla halka yakin tavirlari;



geleneksel Sii diistinceyi reform ederek modern Kitlelerin kabullenmelerini saglayan
entelektiiel agilimlari; islam tarihinin olaylar1 ve sahsiyetleri ile modern zaman olay
ve sahsiyetleri arasindaki kurdugu sembolik baglar; ve hepsinden 6te, biitiin bunlar1
yaparken ortaya koydugu belagatli sdylem, onu bir miiddet sonra tiim Iran

muhalefetinin dogal lideri konumuna ulastirmistir.

1950 ile 1979 yillar1 arasinda gegen donemde Sah, Ak Devrim ile ekonomi ve
toplumsal hayatin her alanina niifuz eden politikalar gelistirmek istemistir. Ak
Devrim temeli itibariyle toprak reformu c¢ergevesinde bir modernlestirme
programidir. Dogal olarak, bu donemde biiyiik Olgiide topraga bagli bir yasam
stirdiiren geleneksel kitlelerin, toprak reformu marifetiyle yine geleneksel yapilarinin
pargalanmasi, ittifaklarinin ¢oziilmesi ve yasam tarzlarina miidahale edilmesi, biiyiik
toprak sahiplerini, ulemayi, esnaf, ¢iftci ve tiiccart kizdirmig ve rejim karsitt bir
tutum benimsemelerine yol agmistir. Sah, dinin ve ulemanin toplumsal etkinliginin
azaltilmast i¢in programlar gelistir ve medrese egitiminin Oneminin azaltilmaya
calismustir. Bu politikalar dini kesimleri kizdirsa da asil sorun biirokratik ¢iiriimede
goriilmistiir. Devlet biirokrasisinde liyakatin terk edilerek ehil olmayan fakat rejime
sadik kimselerin basa getirilmesi, yolsuzluk, riigvet, adam kayirma, irtikab, hile,
nepotizm uygulamalarinin yayginlagsmasi, savci ve hakimlerin rejim yanlis1 kararlari
toplumun devlete ve adalete olan giiveninin sarsilmasi sonucunu dogurmustur. Kisi
hak ve ozgiirliiklerine getirilen kisitlamalar, giiglii ordu, polis ve istihbarat teskilatlar
ile toplum iizerinde yaygin sekilde baski kurulmasi, sivil toplum kuruluslarinin
engellenmesi, sadece devlet giidiimiindeki siyasi ve ekonomik faaliyetlere izin

verilmesi, toplumun mevcut rejime daha fazla yabancilasmasina neden olmustur.

Ekonomik alanda, iiretime dayali yapmin olusturulamayisi, adil bir gelir dagilim
sisteminin kurulamamasi, igsizligin artmasi, petrol gelirlerinin {iretimin artig1 veya
igsizlik sorununa ¢oziim bulunmasi yerine daha c¢ok askeri yatirimlarda hoyratca
kullanilmasi, sehirli ve koylii fakir kitlelerin sistemden duyduklari hosnutsuzlugu
artirmistir.  Sehirlerin ¢arpik sekilde biiylimesi, zaman iginde sehirli diglanmis
kesimlerin olaganiistii oranda artmasi, altyap1 problemlerinin bir tiirlii ¢éziilemeyisi,

neslin kalitesiz ve sagliksiz barinaklarda yasam miicadelesi vermesi, egitim ve saglik



sisteminin ¢okmesi sonucu yasam seviyeleri giderek daha da diismistiir. Biitiin
bunlarin {izerine, saray mensuplarinin dilden dile dolasan servetleri ve liiks/satafatl
yasam pratikleri, genis halk kitlelerinin Sah’dan bireysel olarak nefret etmeleri

sonucuna yol agmustir.

Bir devrim neticesinde kurulan Iran Islam Cumhuriyeti, siyasi sistem agisindan
demokrasi-teokrasi karisimi bir devlettir. Bu yonetimin basinda bizzat ulemadan bir
“Rehber” bulunmaktadir. Rehberin ilk vazifesi islam’m ve Iran’in ¢ikarlarmmn
anayasa ¢ergevesinde korunmasidir. Rehber’in yaninda bir nevi ulema konseyi olarak
adlandirilabilecek olan bir yapilanma bulunmaktadir. Rehber ile birlikte bu konsey,
¢ok rahat bi¢imde modern devletlerde goriilen anayasa mahkemeleri veya anayasa
koruma kurullarina benzetilebilir. Buradaki fark, batida bu tiir kurumlar daha ¢ok
hukuk diizeni i¢inde ve yine daha ¢ok kisi hak ve Ozgirliikklerinin korunmasi
yoniinde gelismisken, Iran’daki bu konsey Islam’m ve Iran’in ulusal cikarlarmi
onceleyen din adamlarindan olusmaktadir. Rehberlik varligi itibariyle teokratiktir.
Ancak, makami ve fonksiyonlar: itibariyle moderndir. Modern anlamda kontrol
yetkileriyle donatilmistir. Anayasayr korumaktadir. Onemli devlet yetkililerini
atamaktadir. Segimleri gozetlemekte, devletin uyum igerisinde ¢alismasini

saglamaktadir.

[ran yonetimi modern kurumlara sahiptir. Cumhurbaskanligi, bakanliklar, Meclis,
adli ve hukuki kurumlar, istihbarat, milli giivenlik konseyi gibi kurumlar Iran’in
giindelik islerini yiirtitmektedirler. Bu kurumlar, iilkenin i¢ ve dis konulariyla ilgili
kararlar almakta, iliskiler tesis etmekte ve gelir dagilimmi yonlendirmektedirler.
Mahkemeler ise anayasal sinirlar igerisinde halkin kendi arasindaki ve devletle olan
iliskilerindeki sorunlarda devreye girmektedir. Cumhurbaskanlign ve Meclis
secimleri diizenli olarak belirlenen tarihlerde yapilmaktadir. Bu se¢imlerde kiyasiya
rekabet yasanmasi, se¢imlerin sembolik olmaktan &te anlamlar tasidigini
gostermektedir. Genis halk Kitleleri kendi taleplerinin rejim katinda temsil edilmesi
yoniinde biiyiik caba sarf etmektedirler. Oyle ki, sonu gatismalara varan biiyiik ¢apl
gosteriler secimlerden dnce veya sonra diizenlenebilmektedir. Bu, halkin siyasete ve

yonetime katilmasimin derecesini  gdstermesi bakimindan Onemlidir. Seg¢ime



katilacaklarin veto tehdidi altinda siyaset yapmalari sistemin en biiylik zaaflarindan
birisidir. Bu durum, se¢me ve segilme hakki gibi onemli Gzgiirliiklerden birisi
hakkinda siipheler olusmasina yol agmakta, ayrica ¢ok rahatlikla rejim smirlar
igerisinde demokratik miicadele verecek kesimler, sistemden dislanarak illegal

orgiitlenmeye zorlanmaktadirlar.

fran Islam Cumbhuriyeti’nin dis politikasin1 belirleyen en 6nemli etken devrim
ideolojisidir. Bu ideoloji devrimin lideri Ayetullah Humeyni tarafindan formiile
edilmistir. Bu ideolojinin dig politikaya yansiyan temel oOzellikleri arasinda,
miistekbir-mustazaf ayirimi, monarsi, ABD, Israil, kapitalizm ve sosyalizm karsitlig1
bulunmaktadir. Miistekbir-mustazaf ayirimi Islam’mn hak-batil ayirimindan ilham
alan bir kavramsallagtirmadir. Buna gore, tiim insanlig1 somiirmeye ¢alisan, onlarin
ulusal ve kisisel varliklarinda g6zii olan, bunun igin her tiirlii kotiligl yapan veya
yapmaya hazir olan miistekbirler ile varliklar1 elinden alinmis, zayif birakilmis,
haklar1 gasp edilmis mustazaflar arasinda kiyasiya bir savas vardir. Bu savasta ABD,
Israil, Rusya ve kisacas1 egemen giicler miistekbirler tarafinda, basta Iran olmak
lizere somiiriilen iilkeler ve halklar ise mustazaflar tarafinda resmedilmektedir. islam
diinyas: ag¢isindan ise miislimanlarin iradelerine muhalif olarak igbasina gelen
monarsiler ile diktatorler mistekbir, genis halk kitleleri ise mustazaflar olarak

degerlendirilmektedir.

Iran’m diger bir dis politika ilkesi ise “Ne Dogu, Ne Bati, Sadece Islam” slogani ile
ifade edilebilir. Daha ¢ok soguk savas déneminin iliskilerine uygun olan bu ilkeye
gore Iran, ne ABD onderligindeki bati, ne de Sovyetler Birligi onderligindeki dogu
ile birlikte hareket edecektir. Uciincii yol olarak miisliiman halklarin yaninda yer
alacaktir. Egemen giiglerle iliskilerini esitlik {izerinden yiiriitecek, her tiirlii vesayet

ve siyasi bagimlilik fikrini reddedecektir.

[ran Devrimi koklii bir monarsiyi sonlandirmistir. Bu agidan monarsi karsiti olmasi
dogaldir. Ancak, diger monarsi karsiti devrim veya hareketlerin aksine, Iranl
devrimciler bu 6zelligi Islam icerisinde bir doktrin haline getirmisler ve aslinda Islam
siyasi anlayisinin monarsi karsiti oldugunun, bu yiizden Islam diinyasinda monarsi

yonetimlerinin sona ermesi gerektiginin propagandasini  yapmiglardir. Bu
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propaganda, 6zellikle Korfez’in Arap monarsilerinde biiyiik bir endise kaynagidir ve

giintimiize kadar siiren gerginligin arka planini olusturmaktadir.

fran Devrimi dogasi geregi Pan-Islamisttir. Ayetullah Humeyni tiim diinya
Miislimanlarinin birliginden yanadir ve misliman diinyanin karsi karsiya kaldigi
problemlerin  ¢ogunun temelinde, miislimanlarin Islam’mn  kutsal yoluna
yabancilastirilmalarini; dogu veya batinin ¢iirlimiis hayat tarzlarini benimsemelerini;
baskict iilkelerin entrikalarinin bir sonucu olarak iilkelerinin parcalanmighigini
gormekteydi. Kurtulusun yegane yolu islam’a donmek, gercek ve dogru Islami
hiiklimetler kurmak ve suni farkliliklar1 ortadan kaldirarak yeniden birligi
saglamaktl. Mislimanlar ve ezilen diger milletler kiiresel giic dengesini
degistirebilmek, esarete ve sOmiiriiye son verebilmek igin birbirleri ile isbirligi
yapmaliydilar. Ancak, Ayetullah Humeyni’nin bu diisiinceleri Islam diinyasinda ¢ok
fazla destek bulamamistir. Bunda da, Iran Devrimi’ni Siilik kaliplarma sokmakta
gosterdikleri basaridan dolayr Siinni diinyanin énemli katkis1 bulunmaktadir. iran’in

.....

seklindeki kars1 propagandayla etkisiz hale getirilmistir.”

[ran Islam Cumbhuriyeti'nin 6zellikle ilk on yilindaki dis politikalarinda “devrim
thrac1” ¢abalar1 yogun bi¢imde yiiriitiilmiistiir. Devrimciler yeni cumhuriyetin, basta
misliiman toplumlar olmak iizere, tiim diinyadaki ezilmislere yardim etmesini,
Islami devrimci hareketlerin koruyuculugunu iistlenmesini temel hedef olarak
belirlediler. Elbette, bunu yaparken sadece baris¢il yontemlerin kullanilmasini bir
zaruret olarak goriiyorlardi zira giic kullanilarak ele gegen iktidarlar mesru kabul
edilemezdi. Bu boyutu ile iranl liderler, devrim ihracindan c¢ok Islam ve ezilenler

arast dayanigma kavramini 6ne ¢ikarmiglardir.

Devrim ihraci g¢abalarinda ilk baslarda Siilige 6zel kavramlardan 6zellikle uzak
durulmaya o6zen gosterilmistir. Ciinkii devrimcilere gore devrim, Siilikten ziyade
Islam’m evrensel mesajlar1 etrafinda gergeklesmisti. Oyle ki, bu noktada Sii ve Siinni

miisliimanlarin kardesligi konusuna siirekli vurgu yapildig: goriildii.

T http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Y azilar/Dosyalar/2011513_makale8.pdf
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Bu zamanda mezhepsel farklar ihmal edilebilirdi, ¢iinkii mezhep farkliliklar1 Islam
kardesligi yaninda tali meselelerdi. Onemli olan herkesin “Miisliiman kimligi”nde

birlesmesi ve zulme kars1 birlikte hareket etme iradesini ortaya koymasiydi.®

Genel kabuliin aksine, devrim ihraci ¢abalarimin gerisinde sadece devrimcilerin
idealizmi bulunmamaktaydi. Buna ilaveten yeni devletin glivenlik ihtiyaci1 gibi reel
bir gerekge de vardi. Yikilan rejim uluslararasi sistem ile uyumluydu. Simdi devrimci
tilke bu sistemden ¢ikmakla bir nevi yalmizliga diigmiistii. Uluslararasi sistemde
yalmizlik (izolasyon) hicbir iilke icin istenen bir durum degildi. Ozellikle diinyanin
egemenleri seytan, komsu iilkeler de isbirlikgiler olarak diisman kategorisine
alindiginda ve bu tlkelerin yonetim sekilleri ile yoneticileri gayri mesru ilan

edildiginde, bu yalnizligin 6liimciil sonuglar dogurmasi kaginilmaz olabilirdi.

Bundan kaginmanin genel olarak iki yolu vardi:

1) Komsu devletlerde kendi ideallerini paylasan benzer rejimlerin kurulmast;

2) Sistemin egemen gii¢lerine kars1 bu sisteme baskaldiran biiytlik kiigiik tiim {tilke
veya gruplarla ittifaklar olusturulmas1 (ABD ve Israil’e karsi Rusya, Cin, Avrupa,

diger iigiincii diinya iilkeleri vs). iran her secenegi de denemistir.

[ran Islam Devrimi’nin son 30 yilina bakildiginda, devrim ihraci cabalarmin
sinirli/etkisiz kaldig1 ¢ok rahatlikla sdylenebilir. Bu siirede, Iran benzeri bir devrim
Islam diinyasinda meydana gelmemistir.

Bu sonuca yol agan faktorler sunlardir:

1) Devrimin ve yeni devletin Sii ve Fars niteligi,

2) Islam iilkelerindeki mevcut rejimlerin radikal hareketlere karsi miicadelede
kazandiklar tecriibeler,

3) Iran islam Cumhuriyeti’nin ekonomik ve askeri giiciiniin sinirliligy,

4) Devrimin evrensel mesajlarinin miisliiman olmayan diinyada yanki bulmayist,

5) ABD’nin iran’1 kusatma politikasinin basarist,

8 http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Y azilar/Dosyalar/2011513_makale8.pdf
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6) Iran rejiminin yanhslar1 (ABD ile silah ticareti, Sovyetler Birligi ile yakin iliskiler,
baskici Suriye yonetimi ile yakin iliskiler, Irak Savasinda mutlak zafer israri,

Ermenistan ile yakin iligkiler, vs.).

Devrim ihraci ¢abalarinin etkisizlestiren reelpolitik, Iran’m sadece ideolojiye dayali
bir dis politika izleyememesi sonucunu da dogurmustur. Ciinkii, her ne kadar ideoloji
dis politikaya yon veren etkenler arasinda dnemli bir yer tutsa da, higbir iilkede dis
politikanin tek belirleyicisi olamaz. Herhangi bir iilkede oldugu gibi, devrim
sonrasinda da Iran’m dis politikasini belitleyen etkenler arasinda ideolojiden baska,
1) jeostratejik gergekler, 2) tarihsel miras, 3) Iran’n etnik, dini ve kiiltiirel yapisi, 4)
tilkenin ekonomik kosullart 5) ordunun durumu ve askeri ihtiyaglar, 6) stratejik-dogal
kaynaklarin varligi, 7) basin-yayin ve kamuoyunun etkisi, 8) anayasal kurumlarin

etkisi, 9) rejim ici ¢ekismeler ve 10) uluslararasi sistemin yapist bulunmaktadir.
Dogal olarak, bazi olaylarda ideolojinin rolii 6n planda olurken, diger baz1 olaylarda
ise, jeostratejik konum, ekonomik durum veya rejim igi ¢ekismeler vs. daha 6nemli
olabilmektedir. Ornegin, biiyiik seytan olarak goriilen ABD-Iran iliskilerinde tarihi
siire¢ icerisinde olusan Amerikan karsith@: etkili olurken, bu sefer kiiciik seytan
olarak adlandirilan Sovyetler Birligi ile iliskilerde uluslararas: sistemin yapis1 etkili
olmustur. Her iki devleti de seytan olarak niteleyen Iran, birisiyle iliskilerini kokten
bozarken, digeriyle sicak ve yakin iliskiler kurabilmistir. iran’m Suudi Arabistan ve
Korfez tilkeleri ile iligkileri ise ideoloji ve petrol ekonomisi etrafinda sekillenmistir.
Ideolojik olarak diismanca bir tutum sergilemesi gerekirken, Tiirkiye-Iran iliskileri
devrim Oncesine nazaran karsilastirma yapilamayacak ol¢iide iyi ve yakin olmustur.

Bu konuda pragmatik yaklasimlar etkili olmustur.®
1.2 TURKIYE-IRAN ILISKILERINE GENEL TARIHSEL BAKIS

Tiirk—iran iliskileri tarihin en koklii uluslararasi iliskilerini teskil eder. Tiirk tarihinde
bu kadar genis bir zaman zarfinda bu kadar yogun iligki siirecinde devam edegelen

ikinci bir tilke yoktur. Bu iligkiler tarihin ¢ok eski donemlerine dayanmaktadir.

% http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Y azilar/Dosyalar/2011513_makale8.pdf
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Davutoglu bu iki ilke arasindaki tarihi birikimi ¢arpici bir kiyas ile ortaya koyarak,
Tiirkiye-iran sinirmin tarihinin (1639 Kasr-1 Sirin) bile ABD’nin tarihinden (1774)

ve Alman birliginin saglanmasindan (1871) daha eski oldugunu vurgulamaktadir.°

Osmanli ve Safevi devletleri Tiirk olmalarina ragmen, Sii ve Siinni g¢ercevesinde
baktigimizda kimlik tanimlamalar1 i¢inde birbirlerine diisman konumda olduklari
goriilmektedir.! 20. yiizyihn baslarinda Sii-Siinni ayrimi iki iilke iliskilerinde
Oonemini Yitirse de, giiniimiize kadar her iki iilkenin biling altinda bulunmaktadir.
Tiirkiye-iran iliskilerinde 20. yiizyilin basindan itibaren, Tiirk ve Fars ayrimi kendini
gbstermeye baslamistir. Iran’da 1924’te Fars kimligini temel alan Fars milliyetcisi
Riza Han Pehlevi iktidara gelmistir. Tiirkiye’de ise Tiirk kimligini esas alan

Cumbhuriyet rejimi kurulmustur.

Riza Han, Atatiirk’iin Tiirkiye’deki ¢cagdaslasma politikalarin1 desteklese de, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin Ittihat ve Terakki geleneginin devami oldugu ve Pantiirkist yapida
oldugu diisiincesini tasimistir.> Bu nedenle iilke icinde Tiirk karsit1 politikalar

uygulamistir.

1926°da ve 1932’de iki iilke arasinda ‘Tiirkiye-Iran Dostluk ve Giivenlik Antlasmas1’
imzalanmistir. 1937 yilinda da Afganistan ve Irak’in da dahil oldugu Sadabad
Pakti’n1 olusturmuslardir. II. Diinya Savasi’ndan sonra her iki iilke de Bati ile ittifak
politikasini izlemislerdir. Bu donemde Iran ve Tiirkiye, Pakistan’1 da yanlarina alarak
Merkezi Anlasma Organizasyonu’nu (CENTO) ve bu bolgede ilk bolgesel ekonomik
isbirligi orgiitii olan Kalkinma I¢in Bolgesel Isbirligi'ni (RCD) kurmuslardir. Ozetle,
1979 iran Devrimi’ne kadar ikili iliskiler benzer dis politika ilkeleri dogrultusunda

oldukga iyi seyretmistir.'3

19 bavutoglu, Stratejik Derinlik, Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu, s. 434.
1 Adel Allouche,a.g.e s 132.

12 Arif Keskin, “Tiirkiye-Iran Iliskilerini Belirleyen Yapisal ve Dénemsel Faktorler”, Avrasya Dosyasi, cilt 10,
say1, 1, Ankara 2004, s 60.

13 Michael B.Bishku, “Turkey and Iran During the Cold War,” Journal of Third World Studies, C:16, No:1, Bahar
1999, s.13.
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fran’da yogun Tiirk niifusu bulunmasina ragmen, kiiltiirel {iretimin ve devletin resmi
dilinin Fars¢a olmasi, Fars merkezli yapilanmay: ortaya cikarmistir. iran tarih

boyunca Fars dili ve Sii kimligi esasinda kendini tanimlamigtir.'4

Iki iilkenin iki farkl1 kimligi tanimlamasi, onlarin Orta Dogu, Orta Asya ve Kafkasya
politikasinin belirlenmesinde 6nemli rol oynamistir. Bu kiiltiirel havzanin unsurlari
siyasal sistemde temsil edildikleri zaman, iki iilke arasinda sorunlar agikga ortaya
ctkmistir. iran Tiirkiye iliskisini belirleyen bir diger olgu Iran’m bolgesel
politikalaridir. Iran ve Tiirkiye arasindaki rekabet ve siyasi farkliliklar, Orta Dogu’da
kendini gdstermistir. iran ve Tiirkiye'nin Orta Dogu denkleminde farkli siyasi
arayislarinin  6nemli bir gostergesi de Israil’dir. Iran, Israil’in varligim kabul
etmezken Tiirkiye’nin, Israil’le ok derin iliskileri bulunmaktadir ve bu durumdan

[ran rahatsizlik duymustur.®

fran ve Tiirkiye iliskilerinin belirlenmesinde, Orta Asya ve Kafkasya bolgesi de
onemli rol oynamaktadir. Orta Asya ve Kafkasya’nm, Iran’m &zellikle Tiirkiye
politikasinin belirlenmesinde énemli etkileri bulunmaktadir. Iran icinde yogun Tiirk
niifusu bulunmaktadir. Tiirkiye, Iran’daki Tiirk niifus ile ilgilenmese de, Iran
Tirkiye’ye bakis agisinda bu konuya dikkat etmektedir. Kendi sinirlarinda yasayan
Tiirklere birinci derecede 6nem veren Iran, bu bdlgede Tiirkciiliigiin siyasi bir olgu
olarak ¢ikmasindan endise duymaktadir. Iran’in oncelikli ilgisi, Orta Asya ve
Kafkaslardan etrafa yayilarak kendi i¢indeki azinliklar1 (6zellikle de % 30’u Azeri

niifusu) etkileyecek bir istikrarsizlig1 énlemek olmustur.*6

14 Arif Keskin, “Tiim Boyutlari ile Tiirkiye-iran iliskileri”, Stratejik Analiz, say1, 53, Ankara 2004, s 23

15 Nihat Ali Ozcan-Emre Bayir, “Orta Dogu Baris Siireci, Oyuncular ve Iran”, Stratejik Analiz, say1 22, Ankara
2002, s 45.
16 £ Stephen Larrabee. Lan O.Lesser, a.g.e, s 153.
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SSCB’nin dagilmasindan sonra Kafkasya jeopolitiginde iki farkli cephe ortaya
cikmigtir. Birinci cephe, Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan ve ABD’nin destekledigi
cephedir. Ikinci cephe ise Rusya’nin liderliginde Iran Ermenistan ve Yunanistan’dur.

Ayrica ikinci cepheye disaridan Cin’in de destek verdigi sdylenebilir.t’

Omer Budak’a gore bolgede, Rus ve Iran politikas1 drtiismektedir.’® Ermenistan ile
Azerbaycan arasinda baslayan 1990 yilindaki savasin akabinde Rusya, Ermenistan’
askeri agidan desteklemistir. iran da bu dénemde Ermenistan’1 desteklemis, 141 km
uzunlugundaki bir boru hatt1 projesinin masraflarmi karsilamistir.!® Deniz ile
baglantis1 olmayan Ermenistan’in cikis noktasi Iran’dir. Bu yiizden hem ekonomik

hem de stratejik agidan Iran ile iyi iliskiler kurmak istemektedir.

Bu amacla 25-27 Aralik 2001 tarihinde Iran-Ermenistan iliskilerinde 6nemli bir
adimin atildig1 gériilmektedir. Ermenistan Cumhurbaskani Kogaryan Iran’a resmi bir
ziyarette bulundu. Ziyaret sonras1 yapilan agiklamada, iki tilke stratejik ve ekonomik
alanlarda isbirligi yapacaklarini tiim diinyaya ilan etti.?® Bu ziyaretten ii¢ ay sonra
Iran, Ermenistan ile askeri anlasma imzaladi. Anlasma Erivan’da, Iran Savunma
Bakani Ali Samkani ile Ermenistan Savunma Bakani Serc Sarkisyan arasinda
imzaland1. Iranli Bakan Kafkaslar bolgesindeki tiim iilkelerle isbirligini arttirmaya

calistiklarini sdyledi.?

17 Svante E Cornell, “Iran and the Caucasus”, Middle East Policy Council: Journal Middle East Policy, Cilt 5,
Haziran 1998, http://www.mepc.org/journal_vol5/9801_cornell.asp

18 Omer Budak, Tiirkiye’nin Diinya Ulkeleri Agisindan Jeopolitik Onemi ve Avrasya’daki Yeri, Ankara 2006, s
269.

19 a.g.e s269.

20 Gokge Ogan, “Ortak Tehdit Algilamalari ve Stratejik Ittifakliga Dogru ilerleyen iran-Ermenistan iligkileri”
Stratejik Analiz, Ankara 2002,cilt II, say1 22, s 3.

21 sabah, 06.03.2002
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fran ve Tiirkiye’nin askeri giicii Ortadogu ve Diinya politikasinda 6nem arz
etmektedir. Bu yilizden her iki devletin askeri giiciinii sdylemek gerekmektedir.
Iran’m askeri giicii Nizami Ordu ve Devrim Muhafizlar1 olmak iizere iki temel
birimden olusur. Her iki ordunun da Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri bulunmaktadir.
Silahli Kuvvetler Baskomutan1 Rehber’dir.(Dini Lider) Komutanlar1 rehber
atamaktadir. Nizami Ordu ve Devrim Muhafizlarinin kendi Genelkurmay
Baskanliklar1 vardir. Ayrica, her iki ordunun faaliyetlerini koordine eden Silahli
Kuvvetler Karargah1t mevcuttur. Bunun disinda Besi¢ denilen goniilliiler (Seferberlik
Giigleri bulunmaktadir. Bunlar Humeyni’nin iran-Irak savasinda 20 milyon iranh

savaggl bulmak i¢in halka yaptig1 cagriyla teskil edilmistir.

fran’in devlet yapist hem Bat1 devletleri hem de Tiirkiye’nin devlet yapisina gore
farkl1 oldugu goriilmektedir. iki iilkenin farkliliklar1 sadece devlet yapilanmasinda
olmamustir. Siyasi, dini, kiiltiirel ve 6zellikle milli kimlik anlayiginda ciddi farklar
bulunmaktadir. Iran ve Tiirkiye iliskilerinin bigimlenmesinde cesitli unsurlar etkili
olmaktadir. Bu iki iilke iligkilerinin seyrini anlamak i¢in biitiin bu unsurlar1 bir
biitiinliik iginde ele almak gerekmektedir. Tiirkiye-iran iliskilerinin belirlenmesinde
kimlik tanimlamas1 temel rol oynamaktadir. Tarih boyu her iki iilke kimliklerinin ve

rejimlerinin farkli olmasi, onlarin sistemdeki konumlarini, bdlgesel vizyon

Her iki iilkede de yeni bir donemin basladigi 1920’leri milat olarak alirsak, bu
tarihten 1979 Iran Devrimine kadar iki iilke arasindaki iliskileri kabaca iyi iliskiler
donemi olarak nitelendirebiliriz. Bu dénemde, Tiirkiye ve Iran benzer dis politika

hedeflerine ulagsmaya ¢alismiglardir.

1.3 iRAN’IN COGRAFi KONUMUNUN, SiYASi VE SOSYO-EKONOMIK
DINAMIKLERI

Kafkasya, Ortadogu ve Orta Asya gibi stratejik agidan diinyanin en onemli
bolgeleriyle komsu olan, bolgedeki su ve enerji nakil hatlarinin tam ortasinda yer

alan Iran, gerek sahip oldugu tabii kaynaklari, koklii devletcilik gelenegi, gerekse
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kiiltiirel zenginligi, etnik yapisi ve potansiyelleriyle bdlgesinin en Onemli

ulkelerinden biri olarak kabul edilir.

Yaklasik 75 milyon niifusa sahip Iran’da 6zellikle smir bélgeleri, etnik gesitlilige
sahiptir. Iran’da Irani, Tiirki, Sami ve diger etnik gruplar bir arada yasamaktadur.
Iran’m sahip oldugu derinlikli kiiltiir ve medeniyet tarihini sahiplenerek Fars dili ve
edebiyati lizerinden halk arasinda bir biitlinliik saglanirken, ayn1 zamanda Hristiyan,
Musevi, Zerdiist ve diger dini azinhiklarda Iran kiiltiirii icinde kendilerine yasam

alanlart agmislardir.

fran’in kiiresel ve bolgesel diizeyde politikalarina avantaj saglayan en &nemli
ozelliklerinden biri, jeopolitik konumudur. Iran, petrol ve dogalgaz zengini kuzey-
giiney hattinda Hazar Denizi ve Korfez arasindaki cografyada yer almakta ve diinya
ekonomisinin temelini olusturan petrol ve dogalgazin bdlgeden diinyaya acilacak
kapilarmi tutmaktadir. Hiirmiiz Bogazi iizerindeki egemen yapisiyla Iran, her ne
kadar ideolojik olarak karsisinda yer alsa da, Korfez {ilkelerini isbirligine
zorlayabilmektedir. Ayni sekilde Orta Asya enerji kaynaklarinin diinya pazarlaria
da agilmasi noktasinda &nemli bir gecis yolu olan Iran ekonomisinin temelini de,
petrol ve dogalgaz sanayisi olusturmaktadir. Diinyanin en biiyiik petrol iireticileri
arasinda yer alan Iran’da temel sanayi faaliyetleri, petrol ve petrol yan iiriinlerine
dayanmaktadir. 2000’li yillardan itibaren 0zel sektor girisimlerine hiz verilen
[ran’da, ekonomideki bas aktdriin devlet oldugu bir ekonomik yapr islenmektedir.
ABD ve BM yaptirimlarinin hedefi olan Iran’da ekonomik ve ticari hayat, ciddi
darbe almakta ve bu yaptinmlar ekonomisinin gelismesi Oniinde engel

olusturmaktadir.?

22 Michael G. Roskin, Cagdas Devlet Sistemleri: Siyaset, Cografya, Kiiltiir, s.691
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1.4 TARTHSEL SUREC ICINDE IRAN’IN DIS POLITIKASI

Dis politika uluslararasi ortamda uygulanan fakat hem i¢ politika olugum siirecini
hem de uluslararasi politika siirecini kapsayan disa doniik eylemler biitiintidiir. Bir
iilkenin diger iilkelere yonelik tutumu, uluslararasi sorunlara savas ve baris
ortaminda ¢6ziim aranirken izledigi diisiince ve yaklagimi, o iilkenin dis politikasi
olarak adlandirilir.

Tim devletler ideolojik, siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisi her ne olursa
olsun savas hali disinda baska devletlerle mutlaka ekonomik, ticari, hukuki, sportif,

kiiltiirel, siyasi vb. alanlarda cesitli diizeylerde iliski icindedir.

Dis politika daha ¢ok bir devletin barig ortaminda diger devletlere yonelik ekonomik,
siyasal, sosyal, kiiltiirel, askeri vb. iliskilerindeki tutumunu, diisiincesini ve
yaklagimini kapsar. Yani iran’m 1980-1988 yillar1 arasinda savas halinde oldugu Irak
icin bu yillarda dogrudan Bagdat yonetimine yonelik izledigi dis politikasi
diyebilecegimiz bir olgu, sadece savas sartlarin1 kapsayan bir yaklagimi igerecektir.
Bir iilkenin dis politikasinin olusmasi ve izlenmesinde, bolgesel ve uluslararasi
yaklagimlar sergilenmesinde belirli amaglar gozetilir ve degisik faktorler bunu
etkiler. Her devletin siyasal giicli, ihtiyaclari ve imkanlarmin farkli diizeylerde
olmasindan dolay1, dis politikalar arasinda da bir gesitlilik gézlenmektedir. Devletler,
ithtiyaglarina, imkanlarina ve bolgesel/uluslararasi ortamin durumuna goére dis
politika hedefleri belirler ve bu amaglara ulasabilmek igin ¢esitli plan ve programlar
yaparak diger devletlerle ve uluslararasi orgiitlerle iliski iginde olurlar. Yapisi her ne
olursa olsun devletlerin oncelikli politika hedefi, giivenlik olusumu ve kalkinmanin
saglanmasidir. Bu hedeflere ulasilmasi i¢in devletler, jeopolitik ve jeostratejik yapisi,
tarihi, kiiltiirli, ekonomik ve siyasi yapisi ile bolgesel ve uluslararasi konjonktiirel
sartlar1 g6z oniinde bulundurmaktadir. Aslinda bir devletin dis politikasini belirleyen
en onemli faktor, ulusal ¢ikarlaridir. ideolojik yapisiyla diinyada bir baska benzerinin
olmadigi, kendine has anayasal yapist ve kurumlart bulunan, gii¢lii bir devlet
gelenegine sahip Iran da, diger devletler gibi ¢esitli saiklerle dis politika

olusturmaktadir.
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“Bir tilkenin cografyast o iilkenin dis politikasini belirler.” Napolyon

Iran tarih boyunca Ortadogu’nun vazgegilmez bir unsuru olagelmistir. Ozellikle 1991
yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Soguk Savas’in sona ermesiyle, kendisini
bolgenin yeni siiper giicli olarak tanimlama egilimine girmistir. 70 milyonu gegen
dinamik niifusu, Miisliiman kimligi, sahip oldugu o6nemli petrol ve dogalgaz

kaynaklar1 ve jeopolitik durumu iran’in bu iddiasii destekler niteliktedir.2®

Degisen dengeler dahilinde ve zorlamasinda iran dis politikasi da evrim yasamakta
ve kendi dis politika parametrelerini yeniden belirlemektedir. Iran islam Devrimi’yle
hiz kazanan dis politikanin yeniden sekillendirilmesi siireci Hatemi déneminde ¢ok
Oonemli gelismeleri de beraberinde getirmistir. Ortadogu cografyasi genellikle
demokratik devletlere pek alisik degildir. Bolgede yer alan devletler uzun bir zaman
ya diktatorliikle ya da monarsi ile yonetilmisglerdir. Bundan dolayi, iilkelerin dis
politikalar1 da diktatorlerin kisisel istekleri dogrultusunda sekillenmistir. iran’1 da bu

lilkeler grubuna dahil etmek miimkiindiir.?*

[ran’in devrim sonrasinda karsilastigi en olumsuz durum, hem bolgedeki komsulari,
Farsiligin getirdigi bolgesel yalmzlagsma yaninda, devrimin de Iran’1 bolgesel ve

uluslararas1 arenada daha da yalnizlastirdig1 goriilmektedir.

[ran’m dis politikasinin ideolojik temelli olustugu ve reel politiginde devrimci
ideolojiyle sekillendigi goriilmektedir. Devrimci gii¢lerin kat1 somiirgecilik karsiti
tutumu ve kapitalist Batili iilkelerle iliskilerde yasanan sikintilar devrim kadrolar
arasinda da farkli goriislerin ortaya cikmasma zemin hazirlamistir. Ozellikle
Ayetullah Humeyni’nin gegici hiikiimetin bagbakani olarak atadigi Mehdi Bazergan
gibi liberal goriislere sahip gruplar, emperyalist politikalara kars1 ¢ikmakla beraber,
basta ABD olmak iizere diger Batil1 iilkelerle esitlik ilkesi ¢ercevesinde iliskilerin

devam etmesini istemislerdir.

23 http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/ir.html, 15.05.2014.
24 Aysegiil Dora Giiney, iran’da Devrim, Istanbul, Haziran Yayinlari, 1979, s.35.
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[ran anayasasinda dis politika ve diger devletlerle iliskilerin nasil olacagina dair
temel ideolojik yaklasimi olusturan maddeler, Tahran yoOnetiminin girisimlerinin
kaynag1 olarak goriilmiistir. Anayasada yer alan kiiresel Islami bir yonetim
kurulmasi, diinyada ezilenlerin desteklenmesi, Iran Islam Cumhuriyeti’nin
bagimsizlik ve toprak biitlinliigliniin korunmasi, Miisliimanlarin haklarinin
savunulmas:t ve Islami devrimin diger iilkelere ihra¢ edilmesi gibi maddeler,
Ayetullah Humeyni yonetimindeki Tahran’da ilk donem dis politikasinin da temel

dinamiklerini olusturmustur.

[ran dis politikasinin bu dénemde kars karsiya kaldig1 en biiyiik engel, uluslararasi
arenada Iran’m en biiyiik diismani haline gelen ABD’nin Tahran karsit1 politikalari
ve Washington’un, iran’a komsu iilkeleri, devrimin ihrac1 konusunda kendisinin
kapildig1 paranoyaya?® inandirmasidir. Boylece Iran, komsu iilkeleri tarafindan
siipheyle karsilanan ve giivenligi tehdit eden bir devlet olarak algilanmistir.
Oncelikle devrim sonras siire¢ iginde yer alan gesitli siyasi akimlar1 karsisina alan
devrimciler, gerek i¢ politikada giiglenerek yalnizlasirken, gerekse de dis politikada

ideolojik egilimleriyle zayiflayarak izole olmuslardir.

[ran, dis politika arac1 olarak silahlanmay1 kesfettigi yillar, ayn1 zamanda Irak ile
amansiz bir savas verdigi yillardir. Caydirict gii¢ olarak Korfez bdlgesinin
silahlandirilmas1 ve Korfez’deki gecis bolgelerinin yabanci gliglere kapatilabilir
kilmmasi, bu yillardan sonra Iran dis politikasinin en &nemli hedeflerinden biri
haline déniistiirmiistiir.?® Iran dis politikas1 bu donemde i¢ politik ortamdan,
liderlerinin diinya goriisiinden, sosyo-politik yapisindan, ihtiya¢ duyulan giliniibirlik
savas ortami gereksinimlerinden etkilendigi kadar, bolgesel gelismelerden de bir o

kadar etkilenmistir.

25 Biilent Aras, “Iran’in Degisen Giivenlik Dengesi Cergevesinde Orta Asya ve Kafkasya Cumhuriyetleri ile
Iliskileri”, Avrasya Dosyast, cilt 3, say1 3, Ankara 1996, s. 168

% gaideh Lotfian, “Irans Middle East Policies under President Khatami”, The Iranian Journal of International
Affairs, Vol. 10, No 4 1998-99. p. 423: bkz: Refet Yinan¢-Hakan Tasdemir, Gokhan Cetinsaya (Editérler), “Iran
ve Giivenlik Algilamalar1”, Uluslararast Gilivenlik Sorunlart ve Tiirkiye, Seckin Yaymlari, Ankara, 2002, s.149-
150
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fran’da dis politika olusumu etkileyen icerdeki politik gelismeler yaninda, Iran dis
politikasin1 dogrudan etkileyen bolgesel ve uluslararasi gelismeler de yasanmustir.
[ran’m dis politikasinda goriilen en dnemli degisim, revizyonist ve devrimci niteligi
one cikan dis politika sOylemlerinin yumusamasi ve Tahran’in bolgesel ve
uluslararas1 diizeyde daha pragmatik iliskiler insa etme c¢abasidir. iran’m devrimci
kadrolarinin hala yonetici profilini olusturdugu, savasin bittigi ve sancili baglayan
yeniden yapilanma siirecinin yasandigi Tahran’da, dis politikada karar alicilarin
catismadan kaginmaya c¢alismasi ve bu dogrultuda neredeyse tiim sinirlarini tehdit
altinda goren Tahran’in, savunma hatlarin1 sinirlart 6tesine tasima ve yumusak giic
araglarini olusturmaya c¢aligmasi ¢ok pahaliya mal olmaktadir. Bir yandan bu tiir
stratejik hamlelerle ugrasan Tahran, diger taraftan kendisini her alanda sinirlayan
ambargolarla bogusmakta ve ortiilii stratejik rekabetleri ve soguk savaslari igin ¢ok
para harcamaktadir. Bu donemde i¢ politikadaki g¢ekismeler ve bunun yani sira
devrimin ekonomik alanda hedefledigi gelismeleri yakalayamamasi, silahlanma ve
silah sanayisinin neredeyse tiim biitceye hakim olmasi, Iran halkini rahatsiz etmeye
baslamistir. Ustelik Iran’in sinirlarinda yeni kurulan devletlerdeki milliyetgilik
akimlari, Iran’mn icinde potansiyel tehdit olarak algilanmis ve Tahran ydnetimi, kat1

giivenlik politikalariyla halkin tepkisini cekmeye baslamistir.?’

[ran’in i¢ ve dis politikasim etkileyen dikkat gekici bir diger onemli faktorde, Iran
milliyetgiliginin tekrar yiikselise ge¢mesidir. iran’in kuzey ve dogu smirlarinda
(Kafkaslar ve Afganistan gelismeleri) yasanan gelismeler ve bu bolgelerde gelisen

milliyetgi akimlar, iran’1 da daha milliyetgi kilmigtir.?8

2" Robin Wright, Iran’s New Revolution, http://www.foreignaffairs.com/articles/55624/robin-wright/irans-new-
revolution (Erisim: 01.07.2014)

2 fran’1 bu donemde daha milliyetgi yapan etkenlerin baginda sayilari milyonlari bulan Afgan ve Irakh
miltecilerin varlig1 da gelir.
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fran’da milliyetciligin yiikselmesinin dis politikaya yansimasi da, islami ¢ikarlarin
Korunmasi sdyleminin degiserek, ran’in dis politikasinda ulusal ¢ikarlarn belirleyici

oldugunun tescil edilmesiyle olmustur.?®

1997 yilindan giiniimiize kadar Iran’da rejim konusunda reform yanlhlar1 ve
muhafazakarlar arasinda i¢ siyasi c¢ekismeler, Devrim Muhafizlar1 gibi silahli
giiclerin de politik figiir haline donlismesine, muhafazakarlarin bu silahli giigle
birlikte i¢ ve dis politika dizaynina yonelmesine neden olmustur. Son 16 yil i¢inde
reformist ve muhafazakar kanat iginde i¢ fraksiyonel g¢ekismeler, reform yanlisi
Hatemi yonetiminin iki donemlik cumhurbaskanligi ardindan Iran’in dogu ve bati
sinirlarinda (Afganistan ve Irak) Tahran yonetimini bir kez daha ciddi gilivenlik
kaygilariyla bas basa birakan ABD’nin askeri varligi, Mahmud Ahmedinecad
onderliginde muhafazakarlarin yonetimde s6z sahibi olmasi ve Devrim
Mubhafizlar’nin  gériiniir politik figiire doniismesi, bu donemde Iran niikleer
faaliyetlerinden dolayr Tahran yonetiminin uluslararasi baskilara maruz kalmasi,
uluslararast yaptirimlarin neden oldugu ekonomik sikintilar gibi bir¢ok etken,

fran’n, i¢ ve dis politikalarini dogrudan etkileyen faktorler olmustur.

[ran Islam Cumhuriyeti’nin dis politikasinda jeopolitik®® ve siyasi kiiltiiriin getirdigi
sabit degiskenler yaninda, bolgesel ve uluslararasi gelismeler, i¢ politik dengelerdeki
degisimler gibi sabit olmayan etkenler de politika olusumlarini yakindan etkilemistir.
[ran’da devrimin ideolojik yapisi, karar alicilarin karakteristik ozellikleri, dis
politikanin dini retorigi, devrim ihrac1 sOylemi, rejim igi fraksiyonel gekisme,
jeopolitik ve jeostratejik yapisi, dil, kiiltiir, etnik ve dini yapidan kaynaklanan ortam,
ekonomik kalkinma ve giivenlik arayis1 ve Devrim Muhafizlari gibi unsurlar, Iran dis

politikasinin olusmasinda etkin olan faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

29 Zira iran, ilk olarak dis politikasinda Islami gikarlarm korunmas: ilkesinin en ciddi smavi olan Azerbaycan-
Ermenistan c¢atismasinda Rusya-Ermenistan-iran eksenli tutum sergileyerek, ulusal giivenlik ¢ikarlarini
onceledigini ortaya koymustur.

%0 fran’m dis politikasinin olusumunda tabi kaynaklar1 ve enerji potansiyelleri jeopolitik sabit degisken olarak
tammlanmistir. Ayrica enerji-politik ve enerji giivenligi acisindan fran’m bu alanda galisilmasi da oldukga faydali
olacaktir.
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fran’in Orta Asya’ya yonelik politikalarmni etkileyen ve stratejik hesaplarma yon
veren faktorlerin basinda, bolgeyle ilgili diger giiglerin politikalar1 ve stratejik
hesaplar1 da gelmektedir. Ozelikle de ABD, Rusya, Tiirkiye, AB ve Cin’in Orta
Asya’ya yoOnelik ekonomi, enerji ve kiiltiir politikalarin1 yakindan takip eden Tahran
yonetimi, rejimin getirdigi siyasal yapi, i¢ politik yapilanmasi, kurumsal ve lider
profilinin yani sira, bdolgesel ve kiiresel gii¢lerin politikalarina gore bolgesel

yaklasimini belirlemektedir.

fran, bolgesinde Rusya ve Cin’i, AB-ABD ve Tiirkiye’nin Orta Asya’ya niifuz etme
cabalar1 karsisinda dogal stratejik ortagi olarak gormekle birlikte Pekin ve Moskova
yonetimleriyle Orta Asya baglaminda stratejik agmazlar da yasamaktadir. Tahran,
Orta Asya’da yeni kurulan devletlerin Rusya ekseninden kagisinin sonucunda kiiresel
giiclerin bdlgeye ¢ekilmesiyle birlikte, dolayli olarak Iran ve Rusya’nin karsi karsiya
geldigini de gormektedir. Ancak Tahran yonetimi, SSCB’nin dagilmasi ardindan
Orta Asya’da yeni kurulan devletlerle birlikte Iran’mn bélgesel ve kiiresel konumunun
daha da onem kazandigini, Orta Asya’nin agik denizlere ulasabilecegi en uygun
cografyanin Iran oldugunu, bélgede uygulanacak dogru stratejilerle sanayi, ticaret,
kalkinma ve hatta giivenlik acisindan bolgesel gelismenin yakalanabilecegine
inaniyor. Ama Iran bu noktada, Orta Asya iilkelerinin Rusya’ya bagimliligini
azaltmak i¢in bolgesel ve kiiresel giiclerle isbirligi yaparak bu giigleri bolgeye
cektigini, 6zellikle de ABD’nin bolgesel varliginin Tahran yonetiminin 6niinde ciddi
engel olusturdugunu diisiiniiyor. Kimi Iranli uzmanlar da, iran ve Cin arasinda Orta
Asya pazarlari, ticari ve ekonomik iligkiler noktasinda rekabetin bolgesel ve kiiresel
diger rakiplerin isine yaradigini diisiinmektedir. Bu dogrultuda iran’m Orta Asya’da
enerji kaynaklarina kolay ulasabilecek en onemli enerji misterisi Cin’i kaybetme
kaygis1 yasadigi, ABD karsisinda Cin ile isbirligi stratejisi pesinde olan Iran’m, aym
zamanda Cin’in Orta Asya’da niifuzunu ¢ok da artirmamasi gerektigi gibi bir agmaza
diistiigii goriilmektedir. Iranli uzmanlar, Iran ve Cin arasinda bolgede Tiirkgiiliik
akimi, radikal dini akimlar, uyusturucu kagakgiligi ve terdrizmle miicadele gibi
alanlarda isbirliginin derinlestirilmesi gerektigini vurgulamaktadirlar. Iran’in,
ozellikle Orta Asya enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina ulastirilmas: konusunda

kuzey- giiney koridorunu bir an Once hayata gecirebilecek stratejiler gelistirmesi
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gerektigi iizerinde durulmaktadir. Iran burada ABD’nin politikalart ve Orta

Asya’daki varliginin iran’in &niindeki en 6nemli engel oldugunu ileri siirmektedir.

1.4.1 TURKIYE-IRAN ILISKILERINDE BOLGESEL POLITIKALAR

Tiirkiye ve Iran’in ¢ok yénlii jeopolitik yapilanmas: bu iki iilke arasindaki iliskilerin,
dolayistyla da Tiirkiye nin Iran’a doniik politikasinin, en azindan ii¢ kanatl1 olmasin
gerektirmektedir: Ortadogu, Kafkaslar ve Orta Asya. Her iki iilkenin de temelde birer
Bati Asya iilkesi konumunda bulunmalar1 gerek tek tek bu boélgelere yonelik
politikalarda gerekse bu bolgeler arasindaki etkilesim alanlarinda her iki iilkenin de

bir digerini gdzeten politikalar gelistirmesini kaginilmaz kilmaktadir. 3!

Bu gergevede Iran’in bu ii¢c bolge arasinda bir gecis iilkesi konumunda bulunmasi
Tiirkiye’nin bu {i¢ bolgeyle ilgili politikalarinda da Iran faktdriinii, géz oniinde
bulundurmasini stratejik bir zorunluluk haline getirmektedir. Uluslararas: dinamik
konjonktiirii bu ii¢ bolge iizerindeki etkileri ve iki iilke arasindaki iligkilerin tarihi
derinligi, Tiirkiye Iran iliskilerinin sadece iigiincii taraflarla ilgili kiiresel tercihlerin
siradan bir uzantist olarak degerlendirilmesini gili¢lestirmektedir. Bolge Gtesi biiyiik
giiclerin bu iligkilerin belirleyici unsuru halinde tutulmasi bu tarihi birikime de,

reelpolitik gercekliklere de aykiridir.

Ozellikle SSCB’nin dagimasindan sonra ortaya ¢ikan yeni durum Tiirkiye nin
Kafkaslar ve Orta Asya politikalarindaki iran agirligmi 6nemli olgiide artirmistir.
Daha 6nce NATO-Varsova Pakt1 ya da Tiirkiye-SSCB iligkilerinin dogal ve statik bir
boyutu gibi goriilen Katkaslardaki stratejik yapilanma yeni donemde kiiresel giic
dengeleri ile Tiirk-Rus-iran bodlgesel dengelerinin kesisim alaninda sekillenmeye

baslamistir.?

31 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu, Istanbul, Kiire Yayinlari, 2012, s.
433-434
32 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Tiirkiye’nin Uluslararast Konumu, [stanbul, Kiire Yaynlari, 2012, s.
433-434
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2. 2000'Li YILLARDA iKi ULKE ARASINDAKiI GELISMELER VE
ETKILERI

2.1 TURKIYE’NIN EKONOMIK GELISiMi

2000’li yillarda Tiirkiye’nin Iran ile olan iliskileri daha ziyade askeri ve siyasi
cercevede belirlendigi 1990’larin aksine, ekonomik ve ticari dinamikler ¢ergevesinde
sekillenmigtir. Siyasi diizeyde artan diyalog ve gelisen isbirligi ekonomik iliskilere
olumlu bir sekilde yansimistir. 2000’1i yillarda is ¢evrelerinin ekonomik iliskilerin
gelistirilmesi yoniindeki istekliligi, siyasi iradenin yogun destegi ile ekonomik

iliskiler dikkat ¢ekici bir bicimde artmistir.

1990’1 yillarda karsilikli ekonomik bagimlilik ve diplomatik diyalogdan ziyade
bolgeyi etkisi altina alan sifir toplamli oyun ve aracili siyasetin bir parcast olan
Tiirkiye, 2000’11 yillarda ¢atismanin yerine yeni ve pozitif bir isbirligini kullanima
sokmustur. Tiirkiye’nin son yillarda ekonomik gelisimi ve kiiresel ekonomiye
entegrasyonu, dig politikasini ticaret ve ekonomik dinamikler ile sekillendiren bir
devlet kimligine doniismesini hizlandirmistir. 1980°li yillarda ilk temelleri, ithal
ikame stratejisini birakip ihracat odakl1 biiyiime stratejisini benimseyen Turgut Ozal
tarafindan atilmaya calisilan “ticaret devleti” 1990’larda kesintiye ugramis, 2000’1i
yillarda saglanan siyasi istikrarla tekrar canlanma imkani bulmustur. Her ne kadar
AB ile Gumriik Birligi anlasmasi 1995 sonunda imzalamis olsa da bu gegisi
pekistirmek i¢in akdedilen bir dizi serbest ticaret anlagmasi ancak 2000’li yillarda

imzalanabilmistir.33

3 Bugiine kadar, AB iiyelikleri nedeniyle STA’lar1 feshedilen 10 adet Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesi harig, 19
iilke ile STA imzalanmustir: EFTA, Israil, Makedonya, Hirvatistan, Bosna ve Hersek, Filistin, Tunus, Fas, Suriye
(Tiirkiye ile Suriye Arasinda Serbest Ticaret Alan1 Tesis Eden Ortaklik Anlasmasi 6 Aralik 2011 tarihinde askiya
alinmigtir.), Misir, Arnavutluk, Giircistan, Karadag, Sirbistan, Sili, Urdiin, Liibnan, Morityus ve Giiney Kore. S6z
konusu STA’lardan, Liibnan, Morityus ve Giiney Kore ile imzalanan Anlagmalar disindaki STA’lar halihazirda
yiiriirlilkte bulunmakta olup, bu g iilke ile imzalanan anlagmalar taraflarca i¢ onay siirecinin tamamlanmasinin
ardindan yiiriirliige girecektir. STA miizakeresi yiiriitiilen veya miizakerelere baslanmasi yoniinde girisim yapilan
21 iilke (Ukrayna, Libya, Seyseller, Kamerun, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Cezayir, Meksika, Malezya,
Ekvator, Moldova, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Kolombiya, Faroe Adalari, Endonezya, Peru, Hindistan, Japonya,
Vietnam, Kosova, Kanada ve Gana) ve 5 iilke grubu (Kérfez isbirligi Konseyi, MERCOSUR, ASEAN, Orta
Amerika Toplulugu, CARIFORUM) bulunmaktadir.
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Tiirkiye’nin bolgede yatirim ve ticari faaliyetler ile goriiniir hale gelmesi ve ticaret
devletine doniismesi sadece tek bir dinamikle aciklanamamakla birlikte, biiyiik
Olclide 2002’den sonraki siyasi istikrar ortamu ile iliskilidir. Bu istikrarin getirdigi
ekonomik déniisiimle birlikte Gayri Safi Yurt I¢i Hasila son 10 yilda yiizde 234
artarak, 2011 yilinda 772 milyar dolart bulmug ve Tiirkiye 30 OECD iilkesi arasinda
16. Biiyiik ekonomi haline gelmistir. Tiirkiye 2012 yilinin ilk dokuz ayinda ise yiizde
2,6 blylimiistiir. 2001°de 2.905 dolar olan kisi basi milli gelir 2011 yilinda 10.576
dolara ¢ikmistir. Ayn1 dénemde ihracat da 6nemli 6l¢iide artmis, 2000°de 28 milyar
dolar iken 2011°de 135 milyar dolara, 2012 yilinda ise (Orta Vadeli Programda
ongoriilen degeri asarak 3%) 151 milyar 860 milyon dolar olmustur. Yaklasik 152
milyar dolarlik ihracat ile 2011 yilinda binde 7,4 olan Tiirkiye’nin diinya
thracatindan aldig1 pay, 2012 yilinda yaklasik binde 8,2’e yiikselmistir. 2012 y1l1 11
aylik TUIK verileri baz alindiginda, toplam 66 iilke/bdlgeye ihracat rekoru
kirilmistir. 2012 yilinda 243 Ulke ve Giimriik Bolgesine ihracat gerceklestirilis,
Mikronezya Federe Devletleri ve Nauru haricindeki tiim iilkelere ihracat

yapilmustir.®

3 Orta Vadeli Programa gore 2012 yilinda ihracat hedefi 148,5 milyar dolardi. Daha sonra bu rakam 149,5
milyar dolar olarak revize edilmistir. Orta Vadeli Program’da 2013 ihracat hedefi ise 158 milyar dolar olarak
belirlenmistir. Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi’nin 2013 yili hedefi ise 160 milyar dolardir. Tiirkiye Ihracatcilar
Meclisi, “Thracat 2012 yilin1 da tarihi rekorla tamamladi: 151.9 milyar dolar/ Biiyiikeksi: Thracatciya giivenin
Tiirk Mali damgasini tiim diinyaya vuralim”, (http://www.tim.org.tr/tr/tim-gundem-ihracat-2012-yilini-da-tarihi-
rekorla-tamamladi-1518-milyar-dolar-buyukeksi-ihracatciya-guvenin-turk-mali-damgasini-tum-dunyaya-
vuralim.html), (Erisim Tarihi: 17 Haziran 2014)

% T.C. Ekonomi Bakanlig, “Ekonomi Bakani Zafer Caglayan, 2012 Yili Thracat Rakamlarmi Degerlendirdi”,
(http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=gundem&kat=CF702B04D8D3856645209E35C619A72C&icerik=
DAA37A7B-BD87-5AF8-0C7850CC9864731C), (Erigsim Tarihi: 17 Haziran 2014)
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Tiirk ekonomisinin donilisimii ve yeni yonelimi, yaratilan ticaret imkanlarinin
muhafaza edilip arttirilmasini isteyen yeni bir siyasi taban yaratmakla kalmamis, bu
ekonomik gercekligi de dikkate alan yeni dis politikanin da genis Olgiide
kabullenebilmesini saglamistir. Tiirk Dis Politikasinin belirlenmesi stlirecinde
geleneksel bir bicimde dzellikle de 1990’11 yillarda etkin olan Disisleri Bakanlig 36
ve ordu gibi kurumlarda yasanan doniisiimiin yan1 sira, bazi kurum ve kuruluslarin
dis politika yapim silirecinde 6ne ¢ikmalar1 s6z konusu olmustur. Bunlardan 6zellikle
Dis Ticaret Miistesarligi®’ (Ekonomi Bakanligi) ozellikle Dis Ticaretten sorumlu
Eski Bakan Kiirsad Tiizmen ve Ekonomi Bakani Zafer Caglayan onderliginde Tiirk
dis politikasinin ekonomik ve ticari boyutuna sekil veren en etkin kurumlardan biri

olarak 6ne ¢ikmustir.

2010-2013 yillar1 arasinda Ekonomi Bakanligi koordinasyonunda ve Tirkiye
fhracatcilar Meclisi (TIM)3® ve Ihracatg1 Birlikleri organizatorliigiinde cesitli
sektorlerde 142 ticaret heyeti diizenlemis, sadece 2012 yilinda 46 alim heyeti

programi gerceklestirilmistir.®

36 Tiirkiye’nin 2008 yilinda diinyanin 172 yerinde dis temsilcigi varken, 2012 yilinda bu say1 209’a yiikselmistir.
2000 yilinda 1400 olan diplomat sayist ise 2012°de ancak 2100°e ¢ikmustir.

372011 yilinda yapilan diizenleme ile Ekonomi Bakanlig1 olarak yapilandirilmigtir.

38 Tim, Tiirkiye capinda faaliyet gosteren 60 Thracat¢i Birligini, 26 ihracatc1 sektorii, ihracatcilara ve Thracate
Birlikleri’ne hizmet veren 13 Genel Sekreterligi temsil eden ¢at1 kurulusudur.

% T.C. Ekonomi Bakanhg, (http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=326AA810-D8D3-8566-
4520F1426BA2974A), (Erisim Tarihi: 17 Haziran 2014)
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Son yillarda Tiirkiye’ nin dis ticareti artan ekonomik potansiyelinin bir uzantisi olarak
sekillenmekte ve dis politikanin yapiminda ticaret kaygilar1 yani yeni pazar bulma,
yeni miisteri bulma ve bu miisterileri kaybetmeme kaygilari 6n plana ¢ikmaktadir.
Tirkiye’nin ticaret ve ekonomik dinamikler ile dis politikasini sekillendiren devlet
olarak meydana ¢ikmasmin en Onemli gostergesi komsulari ile olan ekonomik
iliskilerdir. Tiirkiye, “komsularla sifir sorun” stratejisi araciligiyla bolgede daha aktif
dis ticaret politikasi ylriitmeye baslamistir. Tiirkiye nin sinir1 olan iilkelerle ticaret
ve yatinm baglantilar1 herhangi bir diger devletle ya da bir grup devletle olan
baglarindan ¢ok daha hizli gelismistir. Tiirkiye’nin yakin komsulariyla 1991°de 4
milyar dolar olan ticaret hacmi 2001 yilinda 12 milyar dolara, 2011°de ise 90 milyar
dolara ulagmis, 2012°de ise 100 milyar dolar1 agmistir. 2001 yilindan bu yana
Tiirkiye’nin komsularina yonelik ihracati toplam ihracatinin iki kati fazla artis
gostermistir. Tilrkiye’nin toplam ihracati yaklasik 10 kat artarken, komsularina
yonelik ihracati yaklagik 5 kat artmistir. AB’ye yonelik ihracat ise ancak 3.4 kat
artmistir. Ayn1 donemde Tiirkiye ’nin komsularina ihracatinin tiim ihracatindaki pay1
ise yiizde 17°den ylizde 26’ya yiikselmis, AB’nin pay1 ise yiizde 56’dan ylizde 39’a

dismiistiir.

Tiirkiye’nin ekonomik doniisiimii, “karsilikli bagimlilik” yaklagiminin Tirk dig
politikasinin bir araci olarak kullanilmasina imkan saglamaktadir. Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu ekonomik anlamdaki karsilikli bagimliligin 6zellikle Ortadogu’da
“dlizen” saglanmasi i¢in Oneminin altin1 ¢izmis ve bu diizenin “izole edilmis
ekonomilerin oldugu bir atmosferde saglanamayacagmi” belirtmistir.*Tiirkiye
bolgesel ticareti, Ortadogu iilkeleriyle iliskilerini gili¢lendirmek ig¢in stirekli ve
stirdiiriilebilir ekonomik gelismenin 6nemli bir araci olarak gormektedir. Tiirkiye nin
Ortadogu iilkelerine yonelik ihracati 2012 yilinda yiizde 12 artmis, Ortadogu’nun
ithracattan aldig1 pay ylizde 17,8 olmustur.

40 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Tiirkiye nin Uluslararast Konumu, Istanbul, Kiire Yaynlari, 2012, s. 396.

28



2.1.1 TORKIYE’NIN KOMSU ULKELERIYLE iKiLi SiYASI ILISKiLERI

Tirkiye ile komsular arasindaki iliskileri en fazla zorlayan faktorlerin basinda
egemenlik boyutuyla 6n plana ¢ikan ve bir kismi giderek daha da karmasik bir hale

gelen sorunlarin varligi gelmektedir.

Tirkiye’nin ¢evresindeki sorunlara bakista birbirine zit iki farkli durusun varlhig
dikkat c¢ekmektedir. Birincisi, Tiirkiye’nin en biiyilik talihsizligi komsularindan
kaynaklanmaktadir ve sorunlarla bas edebilmesi i¢in dncelikle giiclii bir caydiricilik
ve 0Odiin vermeyen bir tutumun benimsenmesi gerekmektedir. Ikincisi ise,
Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel baglar1 ve stratejik derinligi ona birgok imkan
sunmakta ancak Tiirkiye bundan yeterli 6l¢iide faydalanamamaktadir. Iyi komsuluk
iliskileri, her boyutta temasin arttirtlmasi ve Ozellikle ekonomik ticari iligkilerin

gelistirilmesiyle tesis edilebilecektir.

Tiirkiye’nin komsulartyla ortak kiiltiirel ve tarihi baglari ona Onemli imkanlar
sunmaktadir ancak Oncelikle kalic1 bir barig ve igbirliginin 6niindeki en 6nemli engel
olarak duran egemenlik ve kimlik sorunlarinin ¢6ziimii {izerinde diislintilmesi
gerekmektedir. Bu sorunlar ¢6ziilmedigi oranda birbirleriyle i¢ ice gecerek
Tiirkiye’nin ¢evresinde bir ¢cember olusturmakta zaman zaman Tiirkiye’nin biiytik
giiclerle olan iliskilerini de zorlayacak dinamikler yaratabilmektedirler. Gerek
Tiirkiye’'nin komsulariyla gerekse de komsularinin birbirleriyle olan bu tiir

sorunlarinin ¢ozlimiiniin demokrasiye ge¢is zorluklariyla ¢ok daha agirlastig

gorilmektedir.

2.1.2 TURKIYE’NIN KOMSU ULKELERIYLE IKiLI EKONOMIK
ILISKILERI
Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde Komsu Ulkelerin Payr Komsulari ile ticaret yapabilme
kabiliyeti, kapasitesi ve bu ticarete olanak saglayacak her tiirlii alt yap1 ve istikrar
ortam1 bir iilkenin ekonomik refahini etkileyen dnemli unsurlardir. Ekonomik agidan
diinyanin miireffeh bolgelerine bakildiginda, iilkelerin “komsum zenginse ben de
zenginim” mantigina sahip olduklar1 goriilmektedir. ikinci Diinya Savasi sonrasi

donemde Almanya, Fransa, Hollanda, Liiksemburg ve Belgika’nin Kuzey Bati
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Avrupa’da olusturdugu ekonomik sinerji komsu iilkeler arasinda gelistirilen ortak
ticaret zihniyeti ve iktisadi is birliginin ne denli bir refah unsuru oldugunun diinya
tarithindeki en basarili Orneklerinden birisidir. Aynm1 sekilde ABD, Meksika ve
Kanada’nin NAFTA c¢atis1 altinda olusturdugu komsu iilkeler arasi ticari birlik,
Meksika’nin son donemlerde gelismekte olan iilkeler arasinda on siralarda yer

almasindaki en 6nemli etkenlerdendir.*!

Tiirkiye’nin komsulari ile gelistirmeye c¢alistig1 ticari ve iktisadi igbirligi ortaminin
ve bu ortamin olusturdugu zenginlik ve refah atmosferinin bdlgenin potansiyelini
yansittig1 sdylenemez. Tirkiye’nin komsulart ile olusturdugu bolgede 20. yiizyil
boyunca savaslar, anlagsmazliklar, siyasi karisiklik ve devrimler ¢ok yogun olarak

yasanmis, 21. ylizyilda da devam etmistir.

Giivenlik ve istikrar1 tehdit eden s6z konusu olaylar bolgesel ticaretin gelismesini
engellemis ve iktisadi igbirliginin istenilen seviyelere ulagsmasini engellemistir.
Bununla birlikte, her seye ragmen, Ozellikle Yunanistan ve Bulgaristan’in AB
tiyeliginin bdlgeye etkisi, Iran’1n sahip oldugu zengin yeralt: kaynaklarmin éneminin
daha da artmasi, Suriye ve Giircistan’in yavas fakat saglam bir sekilde disa agilma
siirecine girmeleri bolgenin refahini ve dis ticaretini gelistirme potansiyeli anlaminda
umut verici olmus, bu gelismelerin sagladigi olumlu atmosfer ekonomik gostergelere

de yansimustir.

4 Eryaman, 2011: 1.
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Tiirkiye’nin ihracatinda ilk 20 iilke (1000 $)

(2004 Y1) (2010 Yiln)

ULKE TOPLAM % ULKE TOPLAM %
Almanya 8.852.991 13,83 | Almanya 11.461.453 10,21
Ingiltere 5.469.934 8,565 | Birl. Krallik 6.974.740 6,22
Italya 4.792.580 7,49 | Italya 6.557.692 5,84
A.B.D. 4.768.927 7,45 | Fransa 6.135.972 5,47
Fransa 3.663.143 5,72 Irak 6.026.368 5,37
Ispanya 2.704.779 4,23 | Rusya 4.679.476 4,17
Hollanda 2.196.858 3,43 | AB.D. 3.773.185 3,36
Rusya 2.132.101 3,33 | Ispanya 3.648.996 3,25
Irak 1.859.909 2,91 | Iran 3.028.338 2,70
Israil 1.334.347 2,08 | B.AE. 2.755.240 2,46
Romanya 1.260.444 1,97 Romanya 2.605.779 2,32
Belgika 1.208.699 1,89 | Hollanda 2.474.851 2,21
Yunanistan 1.189.521 1,86 | Misir 2.325.814 2,07
B.A.E. 933.941 1,46 | S.Arabistan 2.271.446 2,02
Bulgaristan 845.370 1,32 | Cin 2.268.924 2,02
Cezayir 832.613 1,30 | Israil 2.086.054 1,86
Iran 812.239 1,27 | Libya 2.011.130 1,79
S.Arabistan 789.522 1,23 | Belgika 1.965.625 1,75
Polonya 713.133 1,11 | Suriye 1.854.743 1,65
Danimarka 644.508 1,01 | Nahgivan 1.576.844 1,41

Ik 20 47.005.560 73 Ik 20 76.482.670 68,15

Toplam Toplam
Genel 64.010.231 100 Genel 112.219.270 | 100,00
Toplam Toplam

Tablo-1 Kaynak: http://www.tuik.gov.tr verilerinden yararlanilarak tarafimca hesaplanmustir.

sirada (%2.70 pay) yer almaktadir.

Tirkiye’nin ihracatindaki ilk 20 tlke, 2004 ve 2010 yillar1 karsilastirilarak
incelendiginde, Almanya’nin ilk siradaki yerini korudugu goriilmektedir. Bununla
birlikte, Tablo-1 Tirkiye’nin sinir komsularina ihracatt baglaminda incelendiginde
onemli bir entegrasyon goze ¢arpmaktadir. Ozellikle Irak, 2004 yilinda Tiirkiye’nin
en fazla ihracat yaptig1 9. iilke (%2.91 pay) iken 2010 yilinda 5. iilke(%5.37 pay)
konumuna gelmistir. iran da 2004 yilinda 17. sirada iken (%1.27 pay) 2010°da 9.
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Suriye ve Azerbaycan-Nahgivan 2004°de listede yer almaz iken 2010°da sirasiyla 19.
ve 20. sirada yer almaktadir. 2004 yilinda, en fazla ihracat yapilan 20 iilkeden 13’1
bat1 iilkeleri iken; 2010°da s6z konusu rakamin 9’a diismiis olmasi, Tiirkiye nin

thracat eksenini Uzak Dogu, Orta Dogu ve sinir iilkeleri yoniinde degistirdigini

gostermektedir.
Tiirkiye’nin ithalatinda ilk 20 iilke (1000 $)
(2004 Y1ih) (2010 Y1ih)

ULKE TOPLAM % ULKE TOPLAM %
Almanya 12.515.655 12,83 Rusya 21.599.563 11,64
Rusya 9.033.138 9,26 Almanya 17.548.289 9,46
Italya 6.865.811 7,04 Cin 17.180.629 9,26
Fransa 6.201.348 6,36 A.B.D. 12.318.562 6,64
A.B.D. 4,745.195 4,86 Italya 10.203.337 55
Cin 4.476.077 4,59 Fransa 8.176.442 4,41
Ingiltere 4.317.140 4,43 Iran 7.644.782 4,12
Isvicre 3.404.540 3,49 Ispanya 4.839.988 2,61
Ispanya 3.253.675 3,34 Gliney Kore 4.764.042 2,57
Japonya 2.684.287 2,75 Ingiltere 4.680.551 2,52
Giiney Kore 2.572.537 2,64 Ukrayna 3.832.744 2,07
Ukrayna 2.509.351 2,57 Romanya 3.449.173 1,86
Belgika 1.991.728 2,04 Hindistan 3.409.809 1,84
Iran 1.962.059 2,01 Japonya 3.297.750 1,78
Hollanda 1.908.145 1,96 Belgika 3.213.707 1,73
Romanya 1.699.553 1,74 Hollanda 3.155.965 1,7
Libya 1.514.125 1,55 Isvigre 3.153.682 1,7
Cezayir 1.255.679 1,29 Polonya 2.620.952 1,41
S.Arabistan 1.231.507 1,26 Kazakistan 2.470.967 1,33
Tayvan 1.206.365 1,24 S.Arabistan 2.437.304 1,31

Ik 20 75.347.919 77,25 Ik 20 139.998.236 | 75,47

Toplam Toplam
Genel 97.539.766 100 Genel 185.492.859 100
Toplam Toplam

Tablo-2 Kaynak: http://www.tuik.gov.tr verilerinden yararlanilarak tarafimca hesaplanmstir.

Tirkiye’nin ithalatindaki ilk 20 iilke, 2004 ve 2010 yillar1 karsilagtirilarak
incelendiginde, Almanya ile Rusya’nin yer degistirdigi goriilmektedir (Tablo-2).
Bununla birlikte, Tiirkiye’nin smir komsularindan yaptigi ithalati baglaminda
incelendiginde; sadece Iran gdze garpmaktadir. 2004 yilinda Tiirkiye’nin en fazla
ithalat yaptid1 14. iilke olan Iran’in 2010 yilinda 7. sirada yer almasi, Tiirkiye

acisindan 6neminin daha da arttigin1 gostermektedir.
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En fazla ihracat ve ithalat yapilan 20 iilke genel olarak ele alindiginda, Tiirkiye’nin
sinir  komsulariyla olan dig ticaretinde ihracat tarafinin daha agir bastigi
gorilmektedir. Keza, 2010 yil1 dis ticaret rakamlarma gore (ilk 20 iilke bazinda);
Tirkiye toplam ihracatinin yaklasik yiizde 10’unu smir komsularina
gerceklestirirken;  toplam  ithalatinin  yiizde 4’iinii  smir  komsularindan
gerceklestirmektedir. Tiirkiye’nin 6zellikle siir komsusu Iran ile dis ticaret
hacminin 6nemli boyutlarda oldugu soylenebilir (2010 yili itibariyle 10 milyar $

civarinda).

Tiirkiye’nin simir komsularina ihracati (milyon $)

ULKELER 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010
Irak 215 | 123 0 |2.750|6.043
fran 495 | 268 | 236 | 913 | 3.043
Suriye 194 | 272 | 184 | 552 | 1.849
Azerbaycan- 0 161 | 230 | 528 |1.551
Nahc¢ivan
Bulgaristan 10 | 183 | 253 | 1.179 | 1.498
Yunanistan 139 | 210 | 438 | 1.127 | 1.456
Giircistan 0 68 | 132 | 272 | 770
Ermenistan 0 0 0 0 0

Tablo-3  Kaynak: http://www.tuik.gov.tr, 02.04.2011

Tablo-3’de, Tiirkiye’nin siir komsularina olan ihracatinin yillar itibariyle artmakta
oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, agirlikla dogu ve gliney komsularina olan
thracatinin ytiksekligi ve gosterdigi ivme dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, son yillarda
Tiirk siyasetindeki ve ekonomisindeki eksen kaymasini isaret etmektedir. Keza, AB
tiyesi lilkeler olan Yunanistan’a ve Bulgaristan’a yapilan ihracatin boyutlar1 nispi

olarak diisiik olup, artig hiz1 son yillarda azalmistir.
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Tiirkiye’nin sinir komsularindan ithalati (milyon $)

ULKELER 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010
Iran 492 | 689 | 816 | 3.470 | 7.645
Bulgaristan 32 | 402 | 465 |1.190 | 1.701
Yunanistan 129 | 201 | 431 | 728 | 1.542
Irak 1.047| O 0 459 | 1.355
Azerbaycan- 0 22 96 | 272 | 865
Nahgivan
Suriye 84 258 | 545 | 272 | 663
Giircistan 0 50 155 | 303 291
Ermenistan 0 0 0 0 0

Tablo-4 Kaynak: http://www.tuik.gov.tr, 02.04.2011

Tablo-4, Tiirkiye’nin sinir komsularindan gergeklestirilen ithalatinin da yillar
itibariyle artmakta oldugunu gostermektedir. Tiirkiye, en fazla ithalati Iran ve

Bulgaristan’dan gergeklestirmektedir.

Tablo-3 ve Tablo-4 birlikte incelendiginde, Tiirkiye nin Iran’a (6zellikle petrol ve
tirtinleri talebi sebebiyle) karst 6nemli bir dis ticaret agig1 bulundugu goriilmektedir.
S6z konusu tablolarda, Tiirkiye’nin Yunanistan ve Bulgaristan’a kars1 da dig agik

verdigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin, ulusal ekonomik biiyiikliigli kendisinden kiigiik {ilkeler olan Yunanistan
ve Bulgaristan’dan kayda deger miktarda ithalat gerceklestirdigi diislintildiigiinde,
sOzii edilen tilkelere olan ihracatin ciddi oranda yetersiz oldugu sdylenebilir. Bununla
birlikte, her iki iilkenin de AB iiyesi olmasi, bu iilkelerle olan siyasi ve ekonomik
iligkilerin gii¢lendirilmesi geregini kaginilmaz kilmaktadir. Bu konuda, Tiirkiye’nin
AB’ye ihracatinda pazar ¢esitlendirmesi stratejisi gelistirmesi; gerek {riin, gerekse
cografya bazinda ortaya cikabilecek riskleri dagitmasi gerekmektedir. Zira,
Tiirkiye’nin ihracatinin yaklasik yarisinin gerceklestirildigi AB i¢cinde de Almanya,

Italya, Fransa’ya yonelik bir pazar yogunlasmasi s6z konusudur.

2014 yili Agustos aymnda en cok ihracat yapilan ilk 5 {ilke, sirasiyla Almanya,
Ingiltere, Irak, ABD ve Rusya oldu. Bu dénemde Almanya ve Ingiltere pazarlarina
yapilan mal ihracati, bir dnceki yilin ayni ayma gore sirasiyla %11,8 ve %19,1
oranlarinda artis kaydetmistir. Haziran ayindan bu yana daralma yasayan Irak pazar

ise, Agustos aymda %26,9 diisiis kaydetmistir. Ayn1 donemde Rusya’ya yapilan
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thracat %14,1 ile gerilemesini siirdiirlirken, ABD pazar ise %30,5 oranindaki
biiyiime hiziyla Agustos ayinda 4. siraya yiikselmis, italya ve Fransa’ya yapilan
ihracatta ise, sirasiyla %11,8 ve %38,7’lik artiglar gézlenmistir. S6z konusu dénemde
ilk 10 ihracat partneri arasinda en biiyiik ihracat artisinin gerceklestirildigi iilke ise,
%57,9 ile Iran oldu. Ote yandan, Ocak-Agustos doneminde, Tiirkiye’'nin ihracat
pastasinda en biiyiik dilimlere sahip pazarlar, sirasiyla %10, %7 ve %6,4’liik paylarla
Almanya, Irak ve Ingiltere oldu. Irak pazar1 daralmaya devam ederken Iran’a Thracat
%57,9 artis kaydetti.

Yilin ilk 8 aylik doneminde AB iilkeleri, gecen yilin ayni1 donemine gore 3,1 puanlik
giiclii bir artigla Tiirkiye’nin ihracatinda %45,4°liik bir paya sahip oldu. Bu donemde
tilke gruplar1 arasinda 2. sirada gelen Ortadogu da, paymi yillik bazda 0,2 puan
artirarak %18,8’e yiikseltti. Buna karsilik, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ve
Afrika iilkelerinin pastadaki paylari sirastyla 1,1 ve 1,2 puan daralma kaydetti. Ocak-
Agustos doneminde Kuzey Amerika ve diger Avrupa iilkelerine yapilan ihracatin
pay1 bir onceki yilin aynt dénemine gore 0,1’er puanlik artis kaydederken, diger

Amerika ve diger Asya pazarlarindaki dilim daralmalar1 bu donemde de devam etti.

1200 - 110s Ulkeler Bazinda ihracat (milyon $, ilk 10)

900 735
632
600 514 499
443 413
347 307 283
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2013 Afjustos  ®2014 Afustos

Kaynak: TiM ihracat Verileri
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Ulke Gruplarnin ihracattaki Payi (%, Ocak-Agustos 2014)

"AB

#Ortadogu

"BDT

¥ Afrika

"K. Amerika ST

“Difer Avrupa
Diger Asya
Diger Amerika
Diger Ulkeler

1.1% 2.9% 2,9% Kaynak: TiM ihracat Verileri

2.22000°Li YILLARDA TURKIYE - IRAN TiCARIi ILISKILER

2000°’1i yillar boyunca, siyasi iliskilerin gelisimine paralel olarak Tiirkiye nin Iran’la
ikili ticari iliskileri ciddi bir bicimde artis gostermistir. Bununla birlikte, bu artis
biiyiik olgiide Iran’dan yapilan petrol ve dogalgaz ithalatina bagli olmustur.
Boylelikle, giderek artan enerji ithalati ile Tiirkiye’nin Iran’a olan bagimliligmin
artt1g1 sonucuna varilabilir. Ote yandan giderek artan niifusu ve enerji ihtiyac1 goz
oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’nin enerji giivenligini saglamast adina stratejik
ortakliklar ve isbirligi alanlari yaratmasinin zarureti de net bir sekilde ortaya
cikmaktadir.*? Bu anlamda, diinyanin dordiincii en genis ispatlanmis petrol ve
Rusya’nin ardindan ise en zengin ikinci ispatlanmis dogal gaz rezervlerine*® sahip

olan Iran gelecekteki talebin karsilanabilecegi uygun bir pazar konumundadir.

42 Tiirkiye halihazirda (1999 yilinda imzalanmakla birlikte heniiz devreye girmedigi igin toplama dahil edilmeyen
Tirkmenistan anlagmasi hari¢ olmak {izere) ii¢ farkli iilkeden uzun donemli dogal gaz alim anlagmalari
kapsaminda boru hatlariyla dogal gaz ithalati gergeklestirmektedir. Rusya’yla 1986 yilinda imzalanan yillik 6
milyar m3 (plato) miktarindaki ilk alim anlagsmasinin ardindan, artan tiiketim miktarinin karsilanabilmesi
amaciyla imzalanan diger alim anlagmalar1 kapsaminda sirasiyla Rusya (ilave Bati Hattr), Iran ve Rusya (Mavi
Akim Hattr)’dan dogal gaz alimina devam edilmistir. 12.03.2001 tarihinde imzalanan alim anlagmasi kapsaminda
2007 yilindan itibaren Azerbaycan’dan da dogal gaz alimma baglanmistir. T.C. Enerji Piyasast Diizenleme
Kurumu, Dogal Gaz Piyasas1 2011 Yili Sektor Raporu, Ankara, 2012, 5.32.

43 Energy Information Administration, Country  Analysis Briefs:lran, 21.11.2011, s. 1,
(http://www.eia.gov/emeu/cabs/Iran/pdf.pdf’), (Erisim Tarihi: 19 Haziran 2014)
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Tiirkiye’nin dogalgazda oOnemli oOlgiide ithalata ve ithalatta da biiyiik Olglide
Rusya’ya bagimhiligi diisiiniildiigiinde, Iran’la mevcut enerji isbirliginin
gelistirilmesinin 6nemi agik¢a ortaya cikmaktadir. Ancak Iran’la kurulan enerji
igbirliginin de enerji giivenliginin baslica unsurlarindan olan kaynak iilke
cesitlendirmesi  (diversification) ilkesiyle de ters diismeyecek bir bigimde

yapilandirilmas: gerekmektedir.**

Iki iilke iliskilerinin gelisiminde dis ticaretin yani1 sira dogrudan yabanci yatirimlar da
pay sahibidir. 2000’1i yillar boyunca Tiirkiye’den Iran’a yonelik yapilan dogrudan
yabanci yatirimlar toplami 156 milyon dolar1 bulurken, iran’da Tiirkiye’ye giren
dogrudan yabanci yatirnmlar toplami 122 milyon dolar olmustur. Bununla birlikte
asagidaki tablodan da goriilecegi ilizere, bu donemde dogrudan yabanci yatirim
akimlar1 oldukea diisiik diizeyde seyretmistir. iran’dan Tiirkiye’ye dogrudan yabanci
yatirim girisleri 2000’1 yillarin ikinci yarisinda baslamis ve payr yiizde 0,1’den
yiizde 0,6 oranma varacak sekilde giderek artis gostermistir. Tiirkiye’den Iran’a
dogrudan yabanci yatirim ¢ikislarina bakildiginda ise inisli ¢ikish bir seyir izledigi

goriilmekte ve ortalama yiizde 0,7’yi bulmaktadir.

44 Tiirkiye'nin ithal edilen dogal gazin neredeyse yarisim (%48) elektrik iiretiminde kullandigi ve bu oranm
gelismis {ilkelerde yaklasik %26 seviyelerinde oldugu dikkate alindiginda, enerji giivenliginin 6nemi ortaya
cikmaktadir. Bkz. T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Dogal Gaz Piyasast 2011 Yili Sektér Raporu,
Ankara, 2012, s.69. Tiirkiye’nin enerji stratejisi ile ilgili detayli bir ¢aligma i¢in bkz. Ahmet K. Han, “Turkey’s
Energy Strategy and the Middle East: Between a Rock and a Hard Place”, Turkish Studies, C:12, No:4, 2011, ss.
603-617.
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Tiirkiye-Iran Arasindaki Yabanc1 Sermaye Akimlari

Yillar [ran’dan fran’n Tiirkiye’den iran’a fran’n

Tirkiye’ye Pay1 (%) | Dogrudan Yabanci | Pay1 (%)

Dogrudan Yabanci Yatirim Cikislari
Yatirim Girisleri (Milyon $)

(Milyon $)
2002 0 0 3 1,2
2003 0 0 3 0,6
2004 0 0 4 0,5
2005 0 0 3 0,3
2006 12 0,1 0 0
2007 3 0 0 0
2008 25 0,2 128 4,9
2009 30 0,5 3 0,1
2010 42 06 12 0,7

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi

Ote yandan Iran’daki Tiirk yatirimlarinin sorunsuz bir bigimde yapilabildigi
sdylenemez. iki iilke arasinda 1996’da imzalanan yatirnm anlasmasi ancak Nisan
2005’te yiiriirliige girebilmistir.*® Ornegin iran’daki en biiyiik havalimani olan Imam
Humeyni Uluslararasi Havalimani’ni yapan TAV Havalimanlart Holding buranin
isletmesini de {istlenmis olmasina ragmen havalimanini agilis1 tartismali baglamstir.
Havalimaninin isletmesinin TAV’a devredilmesinden sonra resmi agilis toreninde,
TAV sirketinin Israil ile baglantili oldugu iddiasi ile iran Devrim Muhafizlar
tarafindan ilk ucaga inis izni verilmemis ve bu havalimaninda inis yapmakta olan
yolcu ucagi Mehrabad Havalimanma dogru yonlendirilmistir. Sonunda Iran Sura
Meclisi’nin TAV sirketi ile anlasmay1 feshettikten sonra ancak bu havalimani resmi
olarak inig ve ucuslara acilabilmistir. Benzer bir 6rnegi ise Tiirk telefon operatdrii
Turkcell yasamustir. Turkcell Iran’daki GSM operatérii ihalesi icin Iran ile s6zlesme
imzalamis ancak daha sonra iilkede ¢ikartilan bir yasaya dayanarak, lisans Giiney

Afrikali baska bir sirkete verilmistir.

45 T.C.Resmi Gazete, Tarih: 25.02.2005, Say1: 25738,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/02/20050225.htm&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/02/20050225 .htm, (Erisim Tarihi: 20 Haziran 2014).
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Yasanan bu tiirden sorunlar Iran’daki yatinm risklerine iliskin kaygilari
giiclendirmekte ve Iran’a yonelik dogrudan yatirimlari olumsuz etkilemektedir.
Zaman zaman yasanan bu tlirden sikintilara ragmen iki iilke arasindaki dis ticaret
iliskilerinin gelisiminde ©zel sektoriin payr géz ardi edilemez. 2000’11 yillarin
baslarindan itibaren TIM (Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi), TOBB (Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi), DEIK (Dis Ekonomik iliskiler Kurulu), MUSIAD (Miistakil
Sanayici ve Isadamlari Dernegi), TUSKON (Tiirkiye Isadamlari ve Sanayiciler
Konfederasyonu) ve ASKON (Anadolu Aslanlar1 Isadamlari Dernegi) gibi ozel
sektorii temsil eden kuruluslar Tirk dis politikasinin belirlenmesinde 6nemli bir
aktor olarak ortaya ¢ikmuslardir.*® Denilebilir ki 2000°1li yillar boyunca Tiirk-iran
iliskileri siyasetgiler ve biirokratlarin tekelinde olmaktan ziyade, giderek artan bir

bicimde kilit ekonomik aktérlerce belirlenir hale gelmistir.*’

46 Mustafa Kutlay, “Economy as the ‘Practical Hand’of ‘New Turkish Foreign Policy’: A Political Economy
Explanation,” Insight Turkey, C: 13, No: 1, 2011, ss. 67-88. Bu konuda ayrmntil1 bir ¢aligma i¢in ayrica bkz. Altay
Atli, “Businessmen as Diplomats: The Role of Business Associations in Turkey’s Foreign Economic Policy”,
Insight Turkey, C. 13, No:1, 2011, ss. 109-128

47 Ziya Onis, “Multiple Faces of the ‘New’ Turkish Foreign Policy: Underlying Dynamics and a Critique,”
Insight Turkey, C:13, No:1, 2011, s. 55.
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2.2.1 iIKi ULKE ARASINDAKI ANLASMA VE PROTOKOLLER

iki Ulke Arasindaki Ticaretin Altyapisim1 Diizenleyen Anlasma ve Protokoller

Anlasma / Protokol Resmi Gazete Tarihi ve Sayisi

imza Tarihi
Uluslararas1 Karayolu Tagimaciligi Anlagmast 12.05.1980
Ekonomik, Sinai ve Teknik Isbirligi Anlasmasi 09.03.1982
Ticaret Anlagsmasi 11.06.1997 (23016) 21.12.1996
Yatirimlarin. Karsilikli Tesviki ve Korunmasi(YKTK) 25.02.2005 (25738) 21.12.1996
Anlagmasi
Deniz Ticaret Seyriisefer Anlagmasi 15.06.1997 (23020) 21.12.1996
Giimriik Konularinda Isbirligi ve Karsilikli Idari Yardim  01.08.2001 (24480) 23.11.2000
Anlagmasi
Tiirk Eximbank-iran Thracat Garanti Fonu (EGFI) 14.06.2001
Mutabakat Zapti
Tiirkiye- Iran 16. Dénem KEK Toplantisi 17.04.2002 (24729) 26.12.2001
Mutabakat Zapt1
Cifte Vergilendirmeyi Onleme (CVO) Anlasmasi 09.10.2003 (25254) 17.06.2002
Karma Ulagtirma Komisyonu Mutabakat Zapti 22.01.2003 (25001) 26.09.2002
Veterinerlik Alaninda Isbirligi Anlasmast 15.01.2003 (24994) 02.10.2002
Tiirkiye-Iran 19. Dénem KEK Toplantis1 Mutabakat 21.02.2007
Zapti
Ortak Ticaret Komitesi 3. Donem Toplantisi 13.12.2007
Tiirkiye-Iran Smir Ticareti Ortak Komitesi 4. Donem 31.05.2008
Toplantis1 Mutabakat Zapti
Tiirkiye-Iran Smir Ticareti Ortak Komitesi 5. Donem 12.10.2008
Toplantis1 Mutabakat Zapti
Enerji Mutabakat Zapt1 17.11.2008
Tiirkiye-Iran 20. Dénem KEK Toplantist Mutabakat Zapti 26.11.2008
Tiirkiye-Iran 4. Dénem Ortak Ticaret Komitesi Mutabakat Zapt: 27.04.2009
Tiirkiye-Iran Smir Ticareti Ortak Komitesi 6. Dénem Toplantis 07.2009
Mutabakat Zapti
Tiirkiye-Iran 20. Dénem KEK Toplantis1 Mutabakat Zapti 03.02.2010

Kaynak: T.C.Ekonomi Bakanlig 48

8 http://www.serka.org.tr/downloads/iran.pdf



2.3 TURKIYE-IRAN ARASINDAKI GELISEN ENERJI ILISKILERI

Tirkiye’nin dogalgaza toplam talebi 2002 yilinda 18 milyar metrekiip iken bu miktar
iki kattan fazla artarak 2011 senesinde 39,5 milyar metrekiipe yilikselmistir. Bu tarz
gereklilikler cercevesinde enerji, Tiirkiye’nin Iran ile ikili ekonomik ve ticari
iliskilerinin en 6nemli boyutlarindan birisini olusturmaktadir. Ankara’nin Tahran ile
isbirligi  Tiurkiye’nin enerji kaynaklarin1 c¢esitlendirme perspektifinden ele
alinmalidir.*® Tirkiye igin 2011 senesindeki % 51°lik oranla petrol ithalatlari
bakimdan bakimindan en biiylik kaynak {ilke ve gaz ithalatlar1 agisindan ikinci sirada
olan bir iilke olarak Iran, Tiirkiye i¢in vazgecilmez bir ortaktir. Genisletilmis enerji
ticaretinin olasilig1 Iran ile siyasi iliskileri gelistirmek i¢in ortaya konan cabalarda
ana bir karsilikli tesvik unsurudur. Fakat iliskilerin bu yonii ¢esitli ekonomik ve
teknik sebeplerden otiirli potansiyeline ulagmaktan uzaktir. Irak’taki ve Suriye’deki
gelismeler, bu iliskilerin kaderinde de belirleyici rol oynayacaktir. Iran ile enerji
ticareti Suriye ve Irak konusunda Iran’la artan gerilimler ve bdlgedeki siyasal

degisimden dolay1 ortadan kalkmis gibi goriinmektedir.

[ran, giiniin birinde uluslararas1 gaz pazarlarinda énemli bir oyun degistirici haline
gelecek fakat bir¢ok jeopolitik ve ticari sebeplerden dolay: giiniimiizde hala tamamen
kesfedilmemis potansiyele sahip olan uluslararasi gaz ticaretinde odadaki kalici
biiyiik bir fildir.>° Tahran sahip oldugu 34 trilyon kiibik fitlik dogal gaz rezerviyle
Moskova’nin ardindan ikinci sirada yer almaktadir. Fakat 1997°den bu yana net bir
dogal gaz ithalatgisidir. Ornegin, 2012 senesinde Tahran 160 milyar metrekiip gaz
iretmis, 156 milyar metrekiip gaz tiiketmistir. Ayrica Tiirkmenistan’dan 9 milyar
metrekiip gaz ithal etmistir. Tiirkiye’ye yaptig1 ihracati ise 7,5 milyar metrekiip olup

1 milyar metrekiip de Ermenistan ve Azerbaycan’a ihrag etmistir.

49 Tuncay Babali, “The Role of Energy in Turkey’s Relations with Russia and Iran”, Center for Strategic and
International Studies, Paper Prepared for International Workshop, “The Turkey, Russia, Iran Nexus: Economic
and Energy Dimensions”, 29 Mayis 2012, http://csis.org/files/attachments/120529_Babali_Turkey_Energy.pdf,
sS. 6-7, ( Erigim Tarihi: 25 Subat 2014).

%0 Simone Tagliapietra, “Turkey as a Regional Natural Gas Hub: Myth or Reality? An Analysis of the Regional
Gas Market Outlook, Beyond the Mainstream Rhetoric”, Fondazione ENI Enrico Mattei Nota Di Lavoro, Subat
2014, http://www.feem.it/userfiles/attach/2014114155224NDL2014-002.pdf, ss. 17-18, (Erisim Tarihi: 25 Subat
2014)
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Bu paradoksal durum ¢ok cesitli sebeplerden ileri gelmektedir. Iran’in en biiyiik
dogalgaz sahas1 Giiney Pars sahasidir ki bu saha Basra Kérfezi’nde Iran ve Katar’in
kara simirlar1 boyunca uzanan diinyanin en biiyilkk bagimsiz gaz rezervlerinden
birisidir. Bu alan 9700 kilometrekarelik bir alan1 kapsamaktadir ki bu alanin 3700
kilometrekarelik boliimii iran’a aittir. Iran béliimiinde 14 trilyon metrekiip civarinda
bir gaz rezervinin oldugu tahmin edilmektedir. Bu yaklasik olarak diinya dogal gaz
rezervlerinin % 75’una denk gelmektedir. Mevcut durumda, yilda 290 milyar
metrekiip liretime erismeyi hedefleyen 24 sahanin gelistirilmesini igeren bazi temel
ve karmasik projeler gelistirilmistir. Ocak 2013 itibariyle ilk dokuz saha yilda 79
milyar metrekiip ¢ikt1 kapasitesine sahip olacak bigimde faaliyete ge¢mis olup 10.

saha ise kisa bir zamanda tamamlanmis olacaktir

Gliney Pars sahalar1 bir¢ok ertelemeyle yiiz yiize kalmistir ve 12, 15, 16, 17, 18, 20
ve 21. Sahalarda (su ana kadar en fazla gelistirilmis olandir) 6zellikle uluslararasi
yaptirimlarin ~ artmasindan  otliri 2014  yilinin  sonuna kadar c¢alismalara
baslanabilmesi olasilik dis1 goriinmektedir. Giiney Pars sahasi, Iran Ulusal Petrol
Sirketi’nin bir istiraki olan ve 1998 senesinde kurulan Pars Petrol ve Gaz Sirketi
tarafindan isletilmektedir. Bu firmanin gdrevi hem Giiney Pars sahasinin hem de
Kuzey Pars sahasmin gelistirilmesidir.>! Iran Islam Cumbhuriyeti’nin Giiney Pars gaz
sahasindaki haklarina sahip c¢ikmak ve bundan yararlanma konusunda Petrol
Bakanliginin kararlilig1 Pars Petrol ve Dogal Gaz Sirketi’nin kurulusuna yol agmustir.
(Pars Ozel Ekonomi Enerji Bolgesi Iran hiikiimetinin onayr dogrultusunda 1998
senesinde Giiney Pars sahasvyla ilgili rafineri faaliyetleri, ¢esitli petrol, gaz ve
petrokimya alanlarindaki upstream ve downstream faaliyetleri ve bu sanayileri
destekleyecek hizmetlere yonelik olarak kuruldu). Deniz asir1 Giliney Pars sahasinin
gelistirilmesi Tahran bakimindan hem siyasi hem de ekonomik agidan hayati

derecede 6nemlidir.

1 Us. Energy Information Administration, “Country Analysis Brief — Iran”, 28 Mart 2013,
http://www.eia.gov/countries/analysisbriefs/Iran/iran.pdf, (Erisim Tarihi: 13 Mart 2014).
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Giiney Pars sahasindan dogal gaz iiretimi sonug¢ olarak Iran artan i¢ talebini ve
tilkenin mevcut ve de gelecekteki ihracat taahhiitlerini karsilamak igin kritik 6neme
sahiptir. Giiney Pars’a ilaveten Iran’mn mevcut an saha gelistirmeleri Kuzey Pars ve
Kish dogalgaz sahalar1 ki bu sahalar iran’daki en biiyiik sahalar arasinda yer
almaktadir, deniz agir1 Arash sahasi ve Lavan ve de Balal sahalaridir. Ayrica Iran’n
petrol sahalarinda kesfedilen birlesmis gazin miktar1 Forouzan sahasindaki Kharg
adalarinda insa edilmekte olan gaz toplama ve NGL geri kazanma sisteminin
tamamlanmasi ile daha da artacaktir. Buna ek olarak, Iran Ulusal Petrol Firmasi
birgok 6nemli kesfi ilan etmistir. Bunlar; 350 milyar metrekiip geri kazanilabilir gaz
kaynagi olduguna inanilan ve Zagros havzasinda yer alan muazzam Madar sahasinin
kesfi, Korfez kiyisinin agiklarindaki Horumzgan bolgesinde ve 190 milyar metrekiip
oldugu diisiliniilen rezervleri ile Khayyam sahasi ve 85 milyar metrekiip oldugu
tahmin edilen Giiney Hazar bolgesindeki Sardar Jandar sahalaridir. Fakat siyasi,
fonlama ve yatirim konulari, uluslararas: yaptirnmlar ve Bati baskis1 bu projelerin
gelistirilme hizin1 giiclii bir bicimde sinirlandirabilir. Jalilvand’a gére Iran gaz
sahalarmi gelistirme konusunda birgok engeller yiiz yilizedir. Bunlar; uluslararasi
yaptirimlar, Islam Cumbhuriyeti’nin politik ekonomisindeki hizipgilik, tesvikler ve

asir1 i¢ tiikketim, dis katilima karsi ¢ikilmasi, politika ve kurumsal anlasmazliklardir.

Moskova ile karsilastirildiginda Tahran, Ankara ig¢in daha az giivenilir bir ortak
olarak diisiiniilmiistiir. Iran’in Rusya’dan sonra Tiirkiye’nin en biiyiikk petrol
tedarik¢isi ve en biiylik ikinci gaz tedarikgisi olan olmasma ragmen Ankara’nin

Tahran ile enerji iligkileri asla kolay olmamuigtir.>2

52 Babali, “The Role of Energy in Turkey’s Relations with Russia and Iran”, s. 7.

43



Siklikla gaz kalitesinde ve miktarinda {lizerinde anlasilan kosullar altinda diisiisler
olmasmma ragmen Tahran Kkarsilagtirilmali olarak daha yiiksek fiyatlar talep
etmektedir. Tiirkiye-iran gaz boru hattinda 10 yildan fazla bir siiredir faaliyette
olmasmin ertesinde Tahran, Ankara’ya taahhiit etmis oldugu yillik 10 milyar
metrekiipliik gazi tedarik edememektedir. Sadece son iki yilda Iran, Tiirk pazarina
olan tedarikini arttirmistir: 2007°de 6,16 milyar metrekiip, 2008’de 5,8 milyar
metrekiip, 2010°da 7,7 milyar metrekiip ve 2011°de 8,3 milyar metrekiiptiir. Hem
Ocak 2007°de hem de 2008’de Tahran, Iran’daki yiiksek i¢ talepten otiirii Tiirkiye’ye
olan gaz tedarikinde kisitlamaya gitmistir. Buna ilaveten Iran gazinin niteliginde
sorunlar cereyan etmistir. Iki iilke arasinda fiyat ve miktar konusunda “al ya da &de”
sozlesme ylikiimliiliiklerindeki anlasmazliklarin  ertesinde Tiirkiye konuyu
uluslararasi tahkime gotiirmiistiir. Gegmiste yagsanan bu sorunlara ve artan endiselere

ragmen Tiirkiye, kendi i¢ talebini karsilamak icin Iran gazina ihtiya¢ duymaktadir.

Ankara ve Tahran, ge¢miste Tahran’in ticari so6zlesmelerin  kosullarina
uymamasindan otiirii de kars1 karsiya gelmislerdir. Mayis 2004’te Islami Devrim
Muhafizlar1 Giicii, 15 yillik s6zlesmesi olmasina karsin Tirk insaat konsorsiyumu
olan TAV’1 Tahran havaalanindan atmaya zorlamustir. Ayn1 yil i¢inde Iran hiikiimeti,
Turkcell firmasmin kazandig1 ve Iran pazarma girme sansini elde ettigi ihaleyi iptal
etmistir. Bunlara ilaveten Iran’m niikleer faaliyetlerinden 6tiirii uluslararasi toplumla
yasadign gerilimler neticesinde Tiirkiye'nin Iran’a yonelik biiyiik 6lcekli
yatirimlarinin  Ontine siyasi ve teknik engeller konulmustur. Yakin gelecekte
diplomasinin ve yaptirrmlarin basarisizlifa ugramasi durumunda Iran bir ¢atigma
bolgesi haline gelebilir. Ancak 2007°den bu yana Iran’la enerji iliskilerini

siirdiirmeye yonelik yeni bir motivasyon goriilmiistiir.>3

53 Karabekir Akkoyunlu, “Turkey’s Iranian Conundrum: A Delicate Balancing Act”, Kerem Oktem, Ayse
Kadioglu, Mehmet Karl1 (der.), Another Empire? A Decade of Turkey’s Foreign Policy Under the Justice and
Development Party, (istanbul: istanbul Bilgi University Press, 2012), ss. 265-266.
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Temmuz 2007°de her iki lilke 2200 kilometrelik biiyiik gaz boru hatlar1 insa etme
konusunda bir mutabakat muhtirast imzalamiglardir (bu boru hatlarindan birisi
Giliney Pars sahasindan, digeri Tirkmenistan’dan Tiirkiye’ye gitmek suretiyle
Tirkmenistan’in dogusundaki ¢ok zengin gaz kaynaklar1 ile kara baglantisini
saglayacaktir). Bunlar, uzun siireli goriismeyi gerekli kilan maliyetli ve on yillar
boyunca stiren durumlardir. Tiim bu projeleri finanse etmek temel bir meydan okuma
olacaktir. Eger tamamlanirsa, bu projeler yilda 40 milyar metrekiip gaz1 Tirkiye
lizerinden Avrupa’ya tasiyabilecektir. Ankara ve Tahran elektrik iiretme konusunda
da igbirligini arttirma karar vermiglerdir. Bu c¢ergevede her iki iilke, Dogu
Anadolu’da 6zellikle uzun kis aylari boyunca gerceklesen ve yerel ekonomi iizerinde
ciddi etkileri olan gii¢ kesintilerine kars1 dogalgaz gii¢ istasyonlar1 insa etmeyi
planlamaktadirlar. Bu yatirimin, iran iizerindeki olas1 yaptirimlardan kaginmak igin

her iki iilkenin 6zel sektorlerinin liderligi tarafindan yapilmasi dngoriillmektedir.

Bu cercevede enerji sahasindaki igbirliginin en kayda deger merhalesi 13 Temmuz
2007°de imza konulan dogalgaz mutabakat: olmustur. Iran niikleer sorunun en gergin
zamanlarinda imza konulan bu mutabakat ilk basta Washington olmak iizere bazi
devletlerin tepkisine de yol a¢cmustir. Tahran’t izole etmek suretiyle uranyum
zenginlestirme aktivitelerinden vazgecirme amacinda olan Beyaz Saray boylesi bir
zamanda Ankara’nin Tahran’la bu kadar genis Olgekli bir mutabakata imza
koymasimi elestirmistir.>* Bunun sebebi Ankara’nin bu girisimi Washington’un
izolasyon politikas1 ve yaptirim rejimini de delebilme 6zelligine sahipti. iki iilke
arasinda imza konulan mutabakat zaptina gore; Tahran ve Askabat dogalgazinin
Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya tasinmasi ve Tahran’in 14 trilyon metrekiip rezerve
sahip Gliney Pars gaz sahalarindan ti¢ilinii “ihale yapmaksizin” Ankara’ya vermesi ve
TPAO’nun bu sahalarda yatirnmlar gerceklestirerek sahalar1  gelistirilmesi

diizenlenmistir.

% Ekinci, “11 Eyliil Sonrasindaki Gelismeler Isiginda ran-Tiirkiye iliskilerinin Degerlendirilmesi”, s. 130.
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Uretimi yapilmasi dngoriilen takriben 20 milyar metrekiipliik gazin Tahran’in payi
ayrilmasinin ertesinde bir bolimiiniin Tiirkiye’nin i¢ tiikketiminde kullanilmasina
yonelik Ceyhan Limani’na getirilmesi, diger boliimiiniin ise Tiirkiye-Avrupa Birligi

Dogalgaz Hatti’ndan Avrupa’ya génderilmesi 6ngdriilmiistiir.

Bu mutabakatin imzalanmasini takip eden bir sene igerisinde ilgili anlasmaya imza
konulmas: 6ngoriilmiistiir. Fakat bazi sebeplerden oOtiirli heniiz imzalanamamustir.
Bunun en kayda deger sebebi Tahran’la bu donemde gergeklestirilecek olan
antlasmaya Beyaz Saray’in olumsuz tepkisidir. NATO iiyesi ve Washington
miittefiki olan Ankara’nin uzun bir zaman bu konuda baski altina tutulmus olmasi ve
dogru zamani beklemis olmasi gercekten cok uzak degildi. Tiirk yetkililer tekzip
etmis ve antlasmanin birtakim teknik sebeplerden dolay1 uzadiginin altin1 ¢izmistir.
Ote yandan Moskova’ya alternatif bir tedarik kaynagi olacak olmasindan otiirii
bircok AB iilkesi tarafindan olumlu baktig1 bir gelisme olsa da iran niikleer krizi gibi
konunun giindemde bulunmasi ve bu krizi ¢oziiliinceye degin Tahran’la bu kadar
kayda deger antlagsmalarin imzalanmamasi gerektigini diistinen baz1 AB {ilkelerinin
bu konudaki diisiince farkliliklar1 da siirece yansimistir. Ayrica fiyat konusu ve
cesitli nedenlerin varligi durumunda dogalgaz akisinin kesintiye ugramasi gibi iki
tarafin da lizerinde uzlasamadig konularin da siireci sekteye ugratan sebepler

arasinda sayilabilir.

17 Kasim 2008’de Ankara ve Tahran arasinda ikinci dikkat ¢ekici mutabakat zaptina
imza konulmustur. Bu mutabakatla beraber Ankara’nin daha evvelki mutabakatta
bahsedilen Giiney Pars’in 22, 23 ve 24. fazlarinda takriben 12 milyar dolarlik bir
yatirim gergeklestirmesi ve buralardaki gaz sahalarinin gelistirilmesinde ortaklik
yapmasi, bu fazlardan iiretilecek olan gazin %50’sinin Tiirkiye’ye ihracat edilmesi,

Asgabat gazinn Iran iizerinden Tiirkiye’ye ulastirilmasi planlanmistir.5

% Biilent Kenes, Iran: Tehdit mi, Firsat m1? , (istanbul: Timas Yayinlar1, 2012), ss. 238-239.
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Bu mutabakatin faal hale getirilmesi durumunda senelik 35 milyar metrekiip Iran
gazinin Tirkiye kanaliyla Avrupa taginmasi ongoriilmiistiir ki, bu durum hem Ankara
ve Avrupa llkeleri, hem de Tahran bakimindan ehemmiyet arz etmektedir. Zira
Ankara bu yatirnmla birlikte Giiney Pars Asalouyeh’deki gaz projesinde ortak
olacaktir. Bu bdlgeden iiretilecek giinliik gaz oranmin 110 milyon metrekiip olmasi
ve bunun 50 milyon metrekiipiiniin Tirkiye’ye ihra¢ edilmesi, geriye kalan 60
milyon metrekiipiiniin ise Tiirkiye iizerinden transit olarak Avrupa’ya gonderilmesi
Ongoriilmiustiir. Bu proje icin de 1850 km’lik yeni bir boru hatti yapilmasi karari
almmigtir. Glinliik gereksinimi 140 milyon metrekiip olan Tiirkiye i¢in bu
mutabakatin faaliyete gecirilmesi kritik 6neme sahiptir. Bu mutabakatin 6ncekinden
en blylik farki, daha kapsama sahip olmasi, teknik konularin mutabakata ilave
edilmis olmasi ve bundan da dnemlisi s6z konusu ii¢ fazdan ¢ikarilmasi dngoriilen
gazdan Tirkiye’ye gonderilecek miktarin arttirilmis olmasidir. Evvelki mutabakat
zapt1 bir niyet bildirimi 6zelligine sahip iken, bu mutabakatla birlikte projenin temeli
kurulmug ve somut bir ¢erceve ortaya konulmustur. Taraflarin yaptig1 aciklamalara

gore bu anlagma bir sene i¢inde uygulamaya gececegi ifade edilmistir.

2.4 iIRAN VE NUKLEER SILAHLANMA POLITIKASI

Niikleer silahlar ilk kez 1945 yilinda kullanilmis ve kullanilma nedeni ikinci Diinya
Savasi’nin bitirilmesini saglamak seklinde lanse edilmistir. Bu tarihten sonra,
Niikleer silahlar, tiim Soguk Savas donemine damgasini vurmustur ve devletlerin
giivenlik politikalarinda énemini halen korumaktadir. Ote yandan, bu silahlara sahip
olmanin mesruiyeti de diinyada baghi basina bir tartisma konusudur. Niikleer
yayilmanin gerek dikey ve gerek yatay boyutla devam etmesi ve devlet-disi
aktorlerin de bu silahlara sahip olmaya caligsmasi, uluslararasi baris ve istikrarin
korunmasinda bu tiir silahlarin kontroliinii ve niikleer yayilmanin Onlenmesi

¢abalarin1 6nemli kilmaktadir.

Bu baglamda Iran gibi stratejik dneme sahip orta 6lgekli bolgesel giiglerin niikleer
silahlanma ¢abasinda olmasi kuskusuz Ortadogu’daki giic dengesini ve giivenlik
denklemlerini alt {ist edici bir etki yaratma potansiyeline sahiptir. iran, niikleer gii¢

oldugu takdirde Ortadogu’daki giiciinii ve niifuzunu dramatik olarak artirirken
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bolgede var olan niikleer silahlanma yarigina ivme kazandiracaktir. Diger yandan
bolgedeki niikleerlesme g¢abalar1 askeri miidahaleyle Onlendigi takdirde, bolgede
uzun yillar siirecek istikrarsizliklar ve insani trajediler ortaya ¢ikacak ve diinyadaki

Miisliiman (Dogu) - Hristiyan (Bat1) gerginligi tirmanacaktir.

Tiirkiye ise Iran’mn bu cabalarindan en ciddi olarak etkilenecek iilkelerin basinda
gelmektedir. iran’m niikleer gii¢ olmas1 Tiirkiye’yi askeri giivenlik bakimindan yeni
Onlemler almaya yoneltecegi gibi, siyasal, ekonomik ve c¢evresel sorunlarla da
yiizlestirecektir. Ote yandan ABD’nin iran’in niikleerlesme ¢abalarina yonelik olasi
bir miidahalesi de Tiirkiye i¢in farkli diizlemlerde sorunlar dogurabilecek bir secenek

olacaktir.

2.41 NUKLEER FAALIYETLERI KAPSAMINDA IRAN’A YONELIK
YAPTIRIMLAR VE TURKIYE

2002°de Iran’in, Niikleer Silahlarin Yayilmasmi Onleme Anlagmasi’na (Nuclear
Nonproliferation Treaty-NPT) taraf olan bir niikleer silaha sahip olmayan devlet
(nonnuclear- weapon state: NNWS) olarak birtakim niikleer faaliyetlerini
Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi’na (UAEA) bildirmedigi ortaya ¢ikinca, Iran’in
niikleer programi uluslararasi alanda endiselere neden olmustur. Iran’in niikleer
programiyla ilgili endiselerin 6zii, Tahran’in uranyum zenginlestirme faaliyetlerini
ve bazi niikleer tesislerini UAEA’nin giivenlik denetimlerine kapali tutmasindaki
israridir. Haziran 2005°de Ahmedinecad’in cumhurbaskani olmasi ve sdylemsel

diizeydeki Bati karsit1 tutumu nedeniyle de siire¢ ciddi bir boyut kazanmustir.5®

56 fran’mn niikleer heveslerine yonelik uluslararas: kinamanmn, Tahran’mn uluslararasi silahsizlanma anlagmalarma
yonelik uzlasmaz tavrindan ziyade Bati’nin Iran’daki rejime kars1 duydugu antipatiden kaynaklandigini éne siiren
bir ¢alisma, Mahjoob Zweiri, “Revisiting the Iranian Nuclear Dilemma: A Study of 2002-2009 Developments”,
Ortadogu Etiitleri, Ocak 2010, C:2, No: 2, ss. 35-51.
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Ahmedinecad uluslararasi alanda tepki almasina ragmen uranyum zenginlestirme
politikalarina hiz kazandirmistir. iran NPT anlasmasinin 4. maddesinin geregi olarak
her devletin baris¢il amagli niikleer enerji elde etme konusunda dokunulmaz haklara
sahip oldugunu iddia ederek, bu konudaki baskilara boyun egmeyecegini gostermeye

calismaktadir.®’

Bununla birlikte sorunun diplomatik yollardan ¢oziime kavusturulmasi amaciyla
2006 yilindan itibaren Iran ve 5+1 iilkeleri (niikleer kapasiteye sahip BM Giivenlik
Konseyi bes daimi iiyesi ve Almanya) arasinda miizakereler devam etmistir. Ancak
miizakerelerinin sonugsuz kalmasi iizerine Iran yeni yaptirim tehditleriyle karsi
karsiya kalmistir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi bu konuyla ilgili olarak
2006-2010 yillar1 arasinda Iran’a yénelik alt1 ayr1 karar almis olup®® bu kararlardan

dordii fran’a yonelik ekonomik yaptirimlari igermekteydi.

Yaptirim kararlaria ve siirdiiriilen miizakerelere ragmen sorunun ¢dziimiine yonelik
somut bir ilerleme kaydedilemeyince iran’a karsi daha agir yaptirim kararlari
giindeme gelmeye baglamistir. BM Giivenlik Konseyi’nden ¢ikan bu karar1 yetersiz
goren ABD, tek tarafli olarak, yeni yaptirimlari iceren kararlar almistir. iran niikleer
programina karsi en somut girisim Obama Yonetimi’nin Iran’in niikleer
silahlanmasinin finansmanim sagladigi gerekgesiyle onayladigi enerji ve bankacilik
sektorlerini hedef alan 1 Temmuz 2011 tarihli “Kapsamli Iran Yaptirimlar:”
olmustur. Bu yaptirnm paketi sadece Amerikan sirketlerini degil, Iran ile is yapan

ligiincii iilkelerin enerji ve banka sektorlerini de kapsama dahil etmistir.>®

57 Tayyar An, Irak, iran, ABD ve Petrol, istanbul, Alfa Yaymlari, 2007, s. 376.

58 31 Temmuz 2006’da (1696 no’lu karar), 23 Aralik 2006°da (1737 no’lu karar), 24 Mart 2007’de (1747 no’lu
karar), 3 Mart 2008’de (1803 no’lu karar), 27 Eyliil 2008°de (1835 no’lu karar) ve 9 Haziran 2010°da (1929 no’lu
karar).

59 Emre seri, “Ya iran Niikleer Programu Enerji I¢inse? Tiirkiye’nin Enerji Giivenligine Yansimalar1”, Ortadogu
Analiz, Haziran 2012, C43
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Diger bir deyisle ABD yaptirimlari, petrol zengini Iran’in yillardan beri maruz
kaldig1 ambargolar nedeniyle gelistiremedigi petro-kimya ve rafineri teknolojisini ve
diger iilkelerden karsilamaya calistigi benzin ihtiyacim da hedef almistir. Bu
gelismeler 1s131nda Iran’m enerji iiretiminin daha da diisecegi sdylenebilir. ABD
Enerji Enformasyon Idaresi (EIA) son ddénem yaptirimlarin ardindan yabanci
yatirimlarin azalmasi sebebiyle iilkenin petrol iiretiminin 2012 yili icerisinde %15
oraninda bir diisiisle 3.55 milyon varilden 3.05 milyona diisecegini éngdrmektedir.5°
Nitekim Iran Petrol Bakam Riistem Kasimi’nin raporuna atfen basinda cikan
haberlere gére, Iran’in son dokuz ayda petrol satislarinin yiizde 40, petrol gelirlerinin

ise yiizde 45 diistiigii anlasilmaktadir.®

ABD i¢in asil amag, Iran’in can damari olan enerji sektdriinii ve diger iilkelerle
ticaretini kolaylastiran bankacilik sektoriinii islemez hale getirmektir. Bunun igin
ABD, ulusal seviyede aldigi bu ilave yaptirimlarin en azindan miittefikleri ve etki
edebilecegi diger iilkeler tarafindan da kabul edilmesi konusunda 1srarli bir politika
izlemektedir. ABD’nin bu yondeki politikalart en basta Avrupa Birligi’nde
yansimasinit bulmusg ve AB iilkeleri BM Giivenlik Konseyi yaptirim kararlarini kendi

mevzuatlarina uyumlu hale getirerek uygulamaya baslamstir.5?

60 NTVMSNBC, “EIA: fran’m petrol tretimi yiizde 15 diiser”, 11.04.2012,
(http://www.ntvmsnbc.com/id/25339136/), (Erigim Tarihi: 22 Haziran 2014)
61 BBC Tiirkge, “fran’m petrol geliri yiizde 45 disti’, 08.01.2013,

(http://www.bbc.co.uk/turkce/ekonomi/2013/01/130108 iran oil.shtml) , (Erisim Tarihi: 22 Haziran 2014).
Aslinda Iran’n 6zellikle 1970’lerden itibaren kars: karsiya kaldig1 gelismeler agisindan bakildiginda (1979°da
devrimi, Irak ile 8 yil siiren savas ve savasin baslamasiyla uygulanan askeri ambargo, savas sonrasinda askeri
ambargonun ekonomik ambargoya doniismesi ve niikleer caligmalara karst kapsami giderek genisletilerek
uygulanan ekonomik yaptirimlar) Iran ekonomisinin agir digsal soklar yasadigi soylenebilir. Ancak son
yaptirimlarla birlikte bu durumun ¢ok daha yipratici oldugu goriilmektedir.

62 fran’la ilgili AB’nin tutumunu ortaya koyan temel metin Avrupa Konseyi’nin 19 Nisan 2007 tarih ve 423/2007
sayili kararidir. Official Journal of the European Union, “Council Regulation (EC) No 423/2007”
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/august/tradoc_146397.pdf), (Erisim Tarihi: 24 Haziran 2014)
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ABD, AB’nin yaninda iran’la gesitli seviyelerde ticari iliskileri olan diger iilkelerle
de isbirligi yaparak Iran’i koseye sikistirmaya c¢alismaktadir. Halihazirda Iran’in
ekonomisi {izerinde 6nemli hasar yaratan BM Giivenlik Konseyi’nin, ABD’nin ve
AB’nin yaptirimlari, sadece ilgili tilkelerle sinirli kalmayip adeta bir ¢arpan etkisiyle
Avustralya, Giiney Kore ve Japonya gibi iilkelerin de Iran’a yonelik yaptirimlarina

yol agmaktadir.®®

2.4.2 IRAN NUKLEER PROGRAMININ TURKIYE’NIN GUVENLIGINE
ETKILERI
Son yillarda diinya giindemini en ¢ok mesgul eden konulardan biri de iran’n niikleer
calismalar1 olmaktadir. Basra Korfezi ve Hiirmiiz Bogazi’ndaki stratejik konumu ve
kokten dinci rejim ihrag cabalariyla Iran, “niikleer devlet” olma &tesinde bir anlam

kazanmaktadir.

Iran ve ABD arasinda siiren bu gerginlikten en fazla bélge iilkelerinin etkilenecegi
degerlendirilmektedir. ABD’nin miittefiki olan Tiirkiye’nin, iran’dan farkli yonetim
sekliyle ve sahip oldugu jeopolitik konumuyla bu gelismelerden en fazla zarar géren
iilke olmas1 muhtemel goriilmektedir. ABD’nin iran politikas1 “iliski koparmak”,
“ambargo uygulamak”, ve “rejim degisikligi” esasinda sekillenmektedir. AB ve diger
aktorlerin bakis agis1 ise diplomatik yollardan bu sorunun ¢oziime kavusmasidir.
Diplomatik araglarin ve diger yaptirimlarin neticesiz kalmasi bolgede olasi bir askeri

miidahaleyi giindeme getirebilir.

63 fran’a uygulanan yaptirmlar arasinda, iran petrolii tasiyan gemilerin sigorta edilmesini engelleyen karar da
bulundugu i¢in, bu ambargo Avrupa iilkeleri ile sirli kalmamis, Asya’daki dordiincii biiylik ekonomi ve
bolgedeki en biiyiik iran petrolii ithalat¢ilarindan biri olan Giiney Kore nin 1 Temmuz 2012’den itibaren iran’dan
petrol ithalini durduracagini aciklamasina neden olmustur. BBC Tiirkge, “Giiney Kore Iran’dan petrol
alimimidurduruyor”,26.06.2012,

(http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2012/06/120626_southkorea_iranoil.shtml), (Erisim Tarihi: 24 Haziran
2014). Ayrica TRT Haber, “Avustralya, Iran’a yaptirimi genisletiyor”, 10.01.2013,
(http://www.trthaber.com/haber/dunya/avustralya-irana-yaptirimi-genisletiyor-70321.html), (Erisim Tarihi: 24
Haziran 2014); Yoree Koh, “Japan Imposes New Iran Sanctions”, The Wall Street Journal, 08.12.2011,
(http://online.wsj.com/article/SB10001424052970203501304577087183253856636.html), (Erigim Tarihi: 24
Haziran 2014):4, No: 42, s. 59.
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Olast bir sicak ¢atisma durumunda ve sonrasinda bu bolgede olusabilecek belirsiz ve
istikrarsiz bir ortam Tiirkiye’nin zararina olacaktir. Tiirkiye’den boyle bir atmosferde
taraf tutmasi istenebilir, bu durum Tiirkiye ile Iran’m, bugiine kadar gelistirdigi
iliskileri olumsuz etkilemekle beraber, bolgede giivenlik algilamalarmi da
degistirebilecektir. Iran’mn sahip oldugu uzun menzilli balistik fiizelerinin etki alanina
Tiirkiye’nin de girmesi ve bu flizelerin niikleer baslikla kullanilabilmesi, stratejik
dengelerin Iran lehine bozulmasina yol agabilecektir. Dolayisiyla, niikleer giice sahip

olmayan Tiirkiye, bu eksik yoniiyle bolgesel gii¢ olma miicadelesini kaybedebilir.

Tiirkiye’nin, Oncelikle bu kriz ortamindan en az maliyetle kurtulabilmek icin
simdiden stratejik Ongoriilerde bulunabilmesi ve bu sorunun bariscil araclarla
coziilebilmesi i¢in etkin bir rol oynamasi gerekmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin

bolge eksenli ve bagimsiz bir dis politikasi izlemesi 6nemlidir.

243 NUKLEER TEKNOLOJIiSININ TURKIYE iCiN YARATACAGI
SONUCLAR

fran’1n baris¢1 amaglarla ve enerji iiretimi icin baslattigini iddia ettigi niikleer enerji
calismalarindan kuskulanmak i¢in oldukca gecerli nedenler bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi Iran’in ihtiyacindan fazla uranyum zenginlestirmek istemesidir.
Sahip oldugu niikleer santrallerin sayisini arttirmayr disiindiigi dile getirilse de
planlanandan daha fazla niikleer santrale yetecek kadar zenginlestirilmis uranyum

iretecek tesisler kurmaya ¢alistig1 dikkati cekmektedir.

Ayrica enerji amagh niikleer aragtirmalara karsi herhangi bir uluslararasi kisitlama
bulunmamasia ve biitiin iilkelerin bu yondeki calismalara destek olmaya hazir
olduklarini agiklamalarma ragmen Iran’in niikleer ¢alismalarmi gizli yiiriitmesi
kusku uyandirmistir. Yine niikleer tesislerin bir askeri iis de yer almasi da zihinleri

karistiran diger bir durumdur.
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Hepsinden 6te, zengin petrol ve dogal gaz yataklarina sahip Iran’in enerji icin
niikleer ¢alismalara ihtiya¢ duymasi da inandirict bulunmamaktadir.*-iran’m halen
sahip oldugu fiizelerin Avrupa ve hatta Ingiltere’yi tehdit edecek menzillere sahip
olmasi niikleer teknolojinin Bat1 i¢in tasidig: riskleri daha da arttirmaktadir. Ornegin,
Sahap 5 fiizesi tiim Avrupa’yr ve Ingiltere’yi, X-55 fiizesi Avrupa’nin biiyiik bir
boliimiinii, Sahap 4 fiizesi Tirkiye ve Yunanistan’i, Sahap 3 flizesi ise yine

Tiirkiye’nin biiyiik bir boliimiinii kapsayabilecek bir menzile sahiptir.®®

ABD, Iran’1n bélge iilkeleri icin bir tehdit ve Ortadogu barisi igin bir engel oldugunu
aciklamasina ragmen Israil’in disinda higbir devlet tarafindan iran ontolojik bir tehdit
olarak algilanmamaktadir.®® Suudi Arabistan, Bahreyn, Katar ve Birlesik Arap
Emirlikleri gibi diger Korfez iilkelerinin Iran {izerinden algiladiklar1 tehdit ontolojik
olmaktan ¢ok, stratejiktir. Bir devletin sahip oldugu askeri kapasite ise dogrudan
tehdit olusturmak i¢in yeterli degildir. Ayni zamanda bunu kullanabilme olasilig1 da

degerlendirmeye alinmalidir.

Yine konuya Tiirkiye acisindan bakacak olursak, iran’la Tiirkiye arasinda yillardir
ciddi anlamda diplomatik bir kriz yasanmamustir. Osmanli imparatorlugu zamaninda
yapilan Kasr-1 Sirin anlagmasiyla tespit edilen sinirlar, giiniimiizdeki sinirlarla hemen
hemen aymdir. Iran, Milli Miicadele yillarinda Ingilizlerin baskilarma ragmen

TBMM Hiikiimetini tanimis ve Tiirkiye’ye el¢i gondermistir.8’

64 Kemal Yurteri, “Ankara’da Iran Raporu”, Milliyet Haber Sitesi, www.milliyet.com.tr. (Erisim tarihi:
04.08.2014)

85 Gawdat Baghat, p. 312. (Sayfanin sonundaki Kaynak¢ada Makaleler kismma yaz; BAGHAT, Gawdat. (2006),
“Nuclear Proliferation: The Islamic republic of Iran”, Iranian Studies,39:3, London: Routledge Pub.

66 John J. Maersheimer ve Stephan M. Walt, 2009, s. 345.

67 Mehmet Saray, Tiirk- fran iliskileri, Atatiirk Aragtirmalari Merkezi, Ankara, 1999, s. 113.
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Milli Miicadele’nin daha baslangicinda Iran’la yapilan anlasmalar cercevesinde ilk
olarak Tiirkiye’nin dogu smirlar1 emniyet altina almmistir. Kasr-1 = Sirin
anlasmasindan bu giine kadar ciddi bir sinir anlasmazligimin yasanmamasinin en
onemli nedeni Iran’la Tiirkiye arasinda tespit edilen hukuki smirin jeopolitik bir
kusak catismasina neden olacak fiziki ve ekonomik oOzellikler tasimamasi yani

hukuki sinirlar ile dogal sinirlarin birbiriyle 6rtiigmesidir.

Tiirkiye—iran iliskilerinde hiikiimet politikalarina bagli aciklamalar disinda,
uluslararas1 sahada higbir problemin yasanmamis olmasi Iran’in elindeki askeri
kapasitesini Tiirkiye’ye karsi kullanabilme ihtimalini oldukca zayiflatmaktadir. Bu
nedenle Tiirkiye iran’1 dogrudan bir tehdit olarak algilamamaktadir.5° Buna ragmen
fran’in niikleer giice sahip olmasi bdlge iizerindeki Iran ve Tiirkiye etkisini Iran
lehine bozacagindan Tiirkiye’nin stratejik ¢ikarlarina aykiridir. Bu nedenle Tiirkiye,
fran’in niikleer kapasiteye sahip olmasini istememekte ancak bunun askeri

seceneklerle degil diplomatik yollardan ¢oziilmesini beklemektedir.”

Sonugta, Iran’mn niikleer enerji politikas: Tiirkiye ve Iran arasinda bolgesel liderlik
konusunda yasanan rekabeti Tiirkiye aleyhine etkileyebilecegi icin stratejik agidan
risklidir. Ayrica Iran’a ydnelik tepkilerin artmasi Tiirkiye’yi bir tarafta yer almasi
konusunda zorlayabilecegi i¢in diplomatik acidan da oldukg¢a sikintili sonuglar

dogurabilir.

[ran’in niikleer gii¢ elde etmesi bolgede oncelikle Israil’in aleyhinedir. Radikal
sdylemlerle ¢ikis yapan Iran yonetimi sahip oldugu ya da olacag: giicii Israil’e kars1
kullanip kullanmayacag1 belirsiz olmakla birlikte iran ve Israil arasinda karsilikli
restlesmeler devam etmektedir. Israil zaman zaman Iran’in niikleer tesislerini

bombalaya bilecegini dile getirmesine ragmen bu olasilik oldukga giigtiir.

68 Ahmet Davudoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yayincilik, fstanbul, 2001, s. 18.

69 Sami Kohen,“ABD ile Stratejik Farklilik”, Milliyet Haber Sitesi, www.milliyet.com.tr. (Erisim tarihi:
21.08.2014)

70 Kerim Balc1,“ABD’nin Asya’daki Yeni Miittefiki”, Aksiyon Haber Dergisi, Cilt:10, say1: 589,2006, Istanbul,
S. 24.
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Ciinkii bu tesislerin Israil den 1200-1500 km. uzakta olmasi, bu mesafenin de Israil
ucaklari tarafindan yakit ikmali yapilmadan kat edilmesinin giicliigii ve birkag
sinirdan gecme zorunlulugu gibi nedenler taktik bir harekati zorlastirmaktadir.
Israil’in bu sorunu asabilmesi igin yakin iilkelerin topraklarni ve iislerini kullanmasi
gerekecektir. Bu duruma uygun iki iilkeden biri Tiirkiye digeri ise Hindistan’dir.
Tiirkiye ve Israil iliskilerinin son giinlerde daha dnce hi¢ olmadig1 kadar kétii bir
mecraya siiriiklenmesi Israil’in giivenlik konusunda segeneklerini daha da
azaltmistir. Hindistan’in ise yakin bir gelecek i¢inde bdyle bir harekata izin verme
olasiligr zayiftir. Fakat zaman zaman ABD ve Hindistan arasinda yapilan ikili
goriismeler ve anlagmalar Israil’in bdlgedeki yalmzligii asmaya yonelik olarak da

degerlendirilebilir.

3. TURKIYE-IRAN (2005-2013) EKONOMIi POLITIKADAKI GELISMELER
3.1 TURKIYE-IRAN EKONOMI VE POLITIKA - 2005

2005 yilinda Iran i¢cin ABD’nin temel belirleyici faktor oldugu goriilmiistiir. Irak’tan
sonra iran’a da “yeni bir sekil verme” zamaninin geldigini diisiinen Washington’daki
“sahinler”, daha onceki yillarda yaptig1 gibi, bolgedeki Tiirkiye gibi miittefiklerinden
bu politikalarina uygun hareket etmelerini beklemistir. Ancak Irak’ta diistiigii hataya
yeniden diismemek icin Iran’a kars: politikalarinda daha genis bir uluslararas: destek
arayigsinda olan Amerikan yonetimi, Uluslararasi Atom Enerji Ajansi’nin (UAEA) da
yardimiyla, Iran’in niikleer calismalarini bu destek arayisinin gerekgesi olarak
gostermis ve Tiirkiye dahil pek c¢ok iilkeyi, Tahran’a karst uyguladigi baski

politikasina katilmaya ¢agirmigtir.

2005 yilinda Tiirkiye’nin Iran politikas1 biiyiik 6lgiide, ABD’nin bu konudaki
talepleri karsisinda nasil bir tavir alinacagi sorusu etrafinda sekillenmistir. Bu
sorunun da, 1 Mart Tezkeresinin reddedilmesi sonrasinda oldugu gibi, ABD ile
arasinda bir gerginlige yol agmasini engellemek isteyen Ankara, bir yandan da yeni
dis politika anlayis1 cercevesinde cok onem verdigi iilkelerden biri olan Iran’
kaybetmek istemiyordu. Washington tarafindan, izlemeye calistig1 “cok boyutlu” dis
politikanin, “boyut” larindan birini digerine tercih etmeye zorlanmasi ciddi bir

huzursuzluga yol agmaktaydi. Diger yandan ise, Irak’m ardindan ikinci kez Iran
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konusunda da, “miittefiki ABD’yi yiiziistii birakan” bir {ilke durumuna diismenin,
“ya bizimlesiniz ya da karsimizda” anlayisiyla hareket eden bu “miittefik” in

gazabini iizerine ¢ekmek anlamina gelecegi diistintilmekteydi.

ABD faktorii disinda, dogalgaz aliminda yasanan sorunlar, Iran’in yeni
Cumbhurbaskan1 Mahmud Ahmedinecad’in Israil’i hedef alan agiklamalari, PKK’ya
kars1 ortak miicadele ve Tiirkcell’in fran’dan GSM lisans1 almas1 konusunda yasanan
sorunlar 2005 yilinda Tiirkiye’nin Iran’la iliskilerinde 6ne cikan diger konular

olmustur.

11 Ocak 2005’te Ankara’ya gelen Amerikan Merkezi Kuvvetler Komutan: John
Abizaid’in giindeminde yer alan en &nemli konulardan biri Washington’un Iran’1
sikistirma politikasina Tiirkiye’nin destegini saglamakti. Abizaid’in bu destegi
ararken kullandig1 en 6nemli argliman ise, niikleer silah yapma ¢abasi i¢inde olmakla
sugladigr Tahran yonetiminin bu politikasinin tiim bolgeyi ve diinyayr tehdit ettigi
yoniindeki ifadeleriydi. Bu tehdidin 6nlenebilmesi igin Iran’a karli daha sert bir
politika izlenmesi gerekiyordu ve Ankara’nin da bu konuda ABD ve miittefikleriyle

birlikte hareket etmesi isteniyordu.’

Ancak, Tiirkiye’nin bu konuda Washington kadar sert bir tutum taraftar1 olmadigi,
onemli bir ticaret ortag olarak gordiigii Iran’mn uluslararas1 topluma kazandirilmasi
icin diplomatik yolun denenmesi fikrinde oldugunu duymak Abizaid’i ve
Washington’daki “Sahinler”i mutlu etmemistir. Bu ziyaretin ardindan, Ocak
ortasinda ABD’den yiikselen iran’a karsi askeri gii¢ kullanilabilecegi yoniindeki
seslere kars1 Ankara yonetimi itidal ¢agrisinda bulunmus ve AB ile iran arasinda
niikleer program sorununun ¢oziimii konusunda yiiriitilen miizakerelerin devam

etmesi gerektiginin altini ¢izmistir.”2

1 Utku Cakirdzer, “Iran, Tiirkiye-ABD giindeminde”, Milliyet, 11 Ocak 2005.
72 “Turkey favors continuation of dialogue with Iran”, AFP, 19 Ocak 2005.
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Tiirkiye’nin bu tutumu ABD karsisinda iran’m niikleer politikasinin desteklenmesi
anlamina gelmiyordu. iran’m, “Ortadogu bdlgesinin niikleer silahlardan armdirilmasi
yoniindeki” onerisine destek veren Tiirkiye, bu cergevede iran’in da niikleer silah
elde etmesine karsi ¢ikiyor ve bunun Tiirkiye’nin giivenligini de tehlikeye atacagini

belirtiyordu.”

2005 Subat’in da Tiirkiye’ye gelen Eski ABD Disisleri Bakan Yardimcisi ve
Brookings Enstitiisiit Miidiirii Strobe Talbott ile goriismesinde Disisleri Bakani Giil
de benzer aciklamalarda bulunmustur. Tiirk kamuoyunda Iran’dan kaynaklanan bir
tehdit algilamas1 olmadigini ancak, iran’m niikleer giice sahip olmasi durumunda
“bolgesel sorunlarin ¢ikabilecegini, savas cikmasini istemediklerini ve AB’nin

baris¢1 ¢oziim yoniindeki inisiyatifini desteklediklerini” eklemistir.”*

Tirkiye’nin ABD’nin ¢izgisinden uzak bu tutumu, Washington’daki Sahinler’in
tepkisini cekmeye devam etmistir. Amerikan yonetiminin Tiirkiye’ye karst en 6nemli
kartlarindan’ biri olan Ermeni soykirim iddialarmin yogun olarak giindeme geldigi
ve ABD’deki Ermeni lobisinin hareketlendigi 24 Nisan tarihi yaklastikca,

Washington’un iran konusunda Tiirkiye’ye yonelik baskilar1 artmistir.”®

8 Utku Cakirdzer, “Giil: Iran’in niikleer giice sahip olmasim istemeyiz”, Milliyet 15 Subat 2005.
4 Utku Cakirdzer, “Giil: Iran’mn niikleer giice sahip olmasini istemeyiz”, Milliyet 15 Subat 2005.
» Diger bir 6nemli kartin PKK konusu olduguna yukarida deginilmisti.

78 Yasemin Congar, “ABD uyum istedi”, Milliyet, 18 Mart 2005.
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Ankara yonetimi, Iran’m, komsu bir iilke olarak Tiirkiye ile cok énemli ekonomik ve
giivenlik iligkilerine sahip oldugunu ve bu iliskilerin tehlikeye atilmak istenmedigini
ifade etmistir. Irak’taki istikrarsizlik nedeniyle Tiirkiye’nin yasadigi biiyiik ekonomik
kayiplar1 ve giivenlik riskini, iran yiiziinden de yasamak istemedigini vurgulayan
Ankara bu nedenle Iran’da istikrarsizhiga yol agacak gelismelere karsi oldugunu,
sorunlarin diplomatik yollarla halledilmesi gerektigini dile getirmistir. Askeri
yetkililer, giivenlik konusunda Iran’in kendileriyle, ABD’den daha cok isbirligi
yaptigmi ifade etmislerdir. Genelkurmay yetkilileri, Iran’mn son dénemde PKK’ya
kars1 operasyonlar1 yogunlastiran Iran’m 40 PKK’liyr Tiirkiye’ye iade ettigini ve
bunun somut is birliginin bir 6rnegi oldugunu belirtmisler ve ABD’den benzer bir

isbirligi beklediklerini ifade etmislerdir.””

[ran gerek AB iilkeleri ile gerekse ABD ile Uranyum zenginlestirme programindan
dolay1 devam eden siirtiigmelerin kendisini uluslararasi arenada yalniz birakmasina
izin vermemek icin diger devletlerle olan iliskilerine olduk¢a &nem vermistir.”®
Donemin Cumhurbaskant Hatemi 2005 Ocak ayinda Nijerya, Senegal, Mali, Sierra
Leone, Benin, Zimbabwe ve Uganda’yr kapsayan Afrika seyahati yapmis, soz
konusu {ilkelerle teknik, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel konularda anlagmalar
imzalamistir.”® Hatemi’nin yapmis oldugu ziyaretler boyunca her iilkeyle ayr1 ayri
karsilikli olarak is birliginin gelistirilmesi amaciyla anlagsmalar imzalanmustir.

2005 Haziran aymda yapilan Cumhurbaskanligi se¢imini Ahmedinecad kazanmus,
secimden sonra yaptifi aciklamalarda Iran’in AB ile niikleer miizakereleri
sirdlirecegini ve 1limhi bir c¢izgi izleyecegini sOyleyerek iilkesinin niikleer
programinin baris¢1 amaclar tasidigimi ve bu calismalarina devam etme hakki

oldugunu vurgulamigtir.8°

" Utku Cakirdzer, “Askere Iran sorusu”, Milliyet, 26 Agustos 2005.
8 Hasan Yousefi, “VitalTour”, Iran Daily, 16 January 2005.

9 «pregident exchanges views with Supreme Leader ahead of his African tour”, IRNA, 10 January 2005,
“Khatami hopes Africa will take strides towards progress”, IRNA, 11 January 2005.
80 «“Ahmedinecad: fran’mn niikleer programu siirecek”, BBC Turkish, 27 Haziran 2005.
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ABD ve Israil tarafindan Ahmedinecad’in Cumhurbaskani segilmis olmasi endiseyle
kargilanmis olsa da, diger tlilkeler Ahmedinecad’t zaferinden dolayr tebrik
etmislerdir.8? Gerek AB gerekse Rusya secim sonuglarina saygi duyduklarim

aciklamislardir.®?

Hatemi doneminde siirdiiriillen yumusak ve dengeli diplomasiyle Bati ile iliskilerini
yakinlastirmay1 amaclayan Tahran’in dis politika anlayis1 Ahmedinecad ile birlikte
daha sert zemine oturmustur. ABD ve Israil’e yonelik olduk¢a sert agiklamalarda
bulunan yeni Cumhurbagkani, diger taraftan Giivenlik Konseyi’ndeki etkilerinden
dolaytr Cin ve Rusya ile ve UAEA’in yonetim kurulunda olmalar1 sebebiyle
Hindistan ve Pakistan ile yakin iliski kurmayr amaclamistir. Ozellikle petrol
fiyatlarinin yiikselmesiyle birlikte, yakin ¢evresindeki petrole ihtiyaci olan iilkelerle,
bunu bir ara¢ olarak kullanarak, bir Anti-Amerikan blogu olusturmay1 hedeflemistir.

Ortadogu’da barigin ve giivenligin tesis edilmesine olduk¢a 6nem veren yeni Tahran
yonetimi bu baglamda Tiirkiye ve Suriye ile daha yakin bir iliski kurdu. Tiirkiye ile
smir  koOylerindeki sorunlarin  giderilmesi, kacak¢iligin  Onlenmesi ve sinir
giivenliginin saglanmasi konularini igeren bir protokol metnine imza atmigtir.83 New
York ziyareti sirasinda Bagbakan Erdogan ile de goriisen Ahmedinecad “Tahran, iran
gazinin Avrupa’ya ihracinda birgok segenege sahip, ama Iran ydnetimi bu ticari
iligkinin Tirkiye yoluyla kurulmasini tercih ediyor” diyerek iki iilke arasindaki

iliskilerin her boyutta siirdiiriilmesi gerektigini vurgulamistir.®*

81 “Rethinking Iran”, Washington Post, 28 June 2005; Mustafa El-Labbad, “Apyrrhic victory”, Al Ahram
Weekly, No 749, 30 June 06 July 2005; “US casts doubt on new leader’s legitimacy”, Iran Almanac, 28 June
2005; Khaled Dawoud, “Considering Iran”, Al Ahram Weekly, No 750, 07-13 July 2005.

82 “Initial EU reaction on Ahmadinejad’s election”, IRNA, 25 June 2005; “Putin congratulates Iran president-
elect on election”, IRNA, 25 June 2005.
83 «jran ve Tiirkiye Arasinda Giivenlik Toplantis1 Diizenlendi”, IRNA Tiirkge Haber Servisi, 03 Agustos 2005.

84 «Ahmedinecad Erdogan ile goriistii”, IRNA Tiirk¢e Haber Servisi, 15 Eyliil 2005.
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fran Cumhurbaskan1 Ahmedinecad’in ses getiren en dnemli ¢ikis1 2005 Ekim ayinda
gerceklesti. Tahran’da diizenlenen “Siyonizmin Olmadigi bir Diinya” baglikli
konferansta Israil’in ortadan kalkmasimin Filistin’in ve Islam diinyasimnin da kurtulusu
anlamma gelecegini savundu.®® Ancak Uluslararasi toplum tarafindan oldukca
elestirilen ve BM Giivenlik Konseyi tarafindan kinanan® Ahmedinecad’m soz
konusu agiklamalardan sonra srail, fran’in BM iiyeliginden atilmasi gerektigini
savunmus, ABD ve Avrupa aciklamalarin kabul edilemez oldugunu ve iiziinti

verdigini a¢iklamigtir.®’

Tahran yonetimi izlemis oldugu tiim dis politika alternatiflerine ragmen niikleer
politikasina iliskin sorunlarin1 2005 yilinda halledemeyip, 2006 yilina sarkmasini

engelleyememistir.
3.1.1 EKONOMIK ILiSKIiLER

Ekonomide, 2005 yilinda Iran ile ticaret hacmimiz 2004 yilina gore artis gdstermistir.
Ancak bu artis iran lehine olmustur. DIE(Devlet Istatistik Enstitiisii) verdigi
rakamlarda 2005 yilinda Iran ile olan ihracatimiz 900 milyon dolardir. ithalatimiz ise
3,469 milyon dolar civarindadir.® Tiirkiye ile Iran arasinda artan ticari iliskiler
sonucu giimriik tarifelerinde indirime gidilmesi karari alinmasi her iki tarafi da

memnun etmistir.

8 “fgrail haritadan silinsin”, BBC Turkish, 27 Ekim 2005; “Ahmedinecad: Israil’i taniyanlar Islam iimmetinin
gazabinda yanacaklar”, IRNA, 27 Ekim 2005.

86 «Giivenlik Konseyi’nden Iran’a kinama”, BBC Turkish, 28 Ekim 2005.

87 “France threatens to refer Iran nuclear issue to UN Security Council”, France 3 TV, 2 November 2005 “Israil:
fran BM’den atilsin”, BBC Turkish, 27 Ekim 2005.

88 www.deik.org.tr (D1s Ekonomik Iligkiler Kurulu)
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Thracatta biiyiimeyi hedefleyen Tiirkiye’nin énemli kuruluslarindan biri olan Beko,
2005 yilinda bayi toplantisini 900 yetkili saticinin katilimiyla iran'in baskenti
Tahran'da yapmistir. iran'da tiiketicilerin begendigi, tercih ettigi markalar arasindaki
yerini saglamlastirmis ve tiilkede pazar payini daha da artirmayr hedefledigini
aciklamistir. Iran'da Beko markasi ile faaliyet gosteren Argelik A.S., 2005 yilmin ilk
sekiz aymnda 4.2 milyon dolar ciro elde etmis, Argelik, Beko, 2005 yilina kadar 160

bin {iriiniinii Iranl tiiketiciler ile bulusturmustur.8

Ekonomik krize neden olan Turkcell’in Iran ihalesi 2005 yilinda biiyiik 6lciide
¢oziime kavustu. Iran cep telefonu piyasasinda ilk 6zel sirket olmay: planlayan
francell konsorsiyumuna, ikinci GSM operatdrii olarak lisans verildigi,
konsorsiyumda en fazla hisseye sahip olan Turkcell'in, payina diisen teminati 4

Eyliil'e kadar yatirmasi gerektigi bildirilmistir.

Enerji alaninda ise 2005 yilinda Tiirkiye-iran iliskilerini dogrudan etkileyecek iki
onemli proje hayata gecirilmistir. Birincisi, Tiirkiye’nin dogalgaz ihtiyacini biiyiik
Olciide kolaylastiracak olan Mavi Akim Projesinin resmi acilisinin  yapilmis
olmasidir. Rusya Devlet Baskani, bu hattin ortagi ve dogal gazi temin eden {iilke
olarak; Tiirkiye Bagbakani, hattin ortaklarindan biri ve bu hattan gelen dogal gazin
alicist olarak; Italya Basbakani ise hatt1 insa eden sirket (ve dagitilacak olan gazin

olas1 paydaslarindan biri) olarak Mavi Akim Projesinin resmi agiligin1 yapmiglardir.

Ikinci proje ise Bakii-Tiflis Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti’nin resmi agciliginin
yapilmis olmasidir. 25 Haziran 2005 tarihinde BP (British Petrolleum) Baskani1 Lord
Browne, Azerbaycan Cumhurbagkani [lham Aliyev, ABD Enerji Bakam1 Samuel
Bodman ve Giircistan Cumhurbaskan1 Mihail Saakasvili ve Cumhurbaskani Ahmet
Necdet Sezer’in katilimiyla Bakii-Tiflis Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti’nin resmi

acilis1 yapilmistir.

89 Milliyet, 06.10.2005
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Projeyi teklif eden liderlerden biri olan Azerbaycan’in vefat eden Devlet Bagkani
Haydar Aliyev, BTC’yi “Azerbaycan’mn yeni petrol stratejisinin temeli olarak ilan
etmisti.” ABD bu projenin ger¢eklesmesi i¢in biiyiik ¢aba sarf etmisti. Ancak Rusya
Federasyonu ise iilkesinin enerji ihracini azaltacagi endisesiyle bu projeye soguk
bakmustir.’® BTC boru hattinin stratejik onemi biiyiiktiir. Hazar havzasindaki enerji
kaynaklarinin Bati ilkelerine tasinmasi; hem Tirkiye hem de bolge iilkeleri

acisindan biiyiik onem arz etmektedir.

3.2 TURKIYE-iRAN EKONOMIi VE POLITIKA - 2006

2006 yilinda AKP hiikiimeti, temel dis politika ilkesi olan “cok boyutlu dis politika”
anlayis1 g¢ercevesinde Ortadogu bolgesinin temel sorunlarina yaklasirken ve bu
bolgede yer alan komsulariyla iligkilerini sekillendirirken belirli bir dengeyi
korumaya calismis, bu bolgedeki c¢ikarlarini dis politikanin bagka alanlarindaki
onceliklerine feda etmekten kaginmistir. Ancak 2006 yili igerisinde de basta ABD
olmak tizere, bolge icerisinden ve disaridan bir takim gii¢ler Tiirkiye’nin Ortadogu
politikasini etkilemeye caligmislar, bunu yaparken de kendi ¢ikarlariyla Tiirkiye nin

cikarlar arasinda ¢atismalara neden olmuslardir.

2006 yilinda ABD’nin Iran ve Suriye’ye yonelik baski ve yalmzlastirma politikasi,
Tiirkiye’nin “komsularla sifir problemi” esas alan ve onlarla basta ekonomik olmak
lizere tlim alanlarda isbirligine dayali iligkiler gelistirmeyi amaglayan politikasiyla
kacinilmaz olarak bir catisma dogurmaktaydi. Bu c¢atismaya son vermek ve
Tiirkiye’yi kendi politikalarina yakinlagtirmak isteyen Amerikan yonetimi, Irak’in
kuzeyinde iislenmis olan ve giderek artan bir sekilde Tiirkiye’nin giivenligini rahatsiz
etmeye baslayan PKK terdriinii de bir arag olarak kullanmaktan ¢ekinmemistir. Bu
konuda Washington’un tavri, PKK’y1 dogrudan desteklemek yerine, Ankara’ya, bu
sorunu ¢ozmek istiyorsa kendisiyle isbirligi yapmak zorunda oldugunu hissettirmek

seklinde olmustur.

% Cenk Pala, Hasan Kanbolat, “Bakii-Tiflis-Ceyhan 21. Yiizyilin Ipek Yolu”, Stratejik Analiz, say1 62, Ankara
2005, s 18.
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Ayrica PKK’nin iran’daki kolu olarak bilinen PJAK’1 acikca desteklemeye baslayan
Amerikan yonetiminin, Kuzey Irak’taki PKK kamplarina karsi, “miittefiki”
Tirkiye’den gelen taleplere ragmen, gerekli 6nlemleri almayarak ve PKK’nin lojistik
imkanlarin1 simirlandirmak konusunda gerekli ¢abayr gostermeyerek, giderek artan
bir sekilde bu enstrimani Ankara’ya karst baski unsuru olarak kullandigi

gorilmistir.

2006 yilinda Iran’m niikleer teknolojiye iliskin sorunlar Tahran yonetiminin en
onemli dis politika giindemi arasinda yer almaya devam etmis, 2005 yilinda yasanan
Ingiltere, Almanya ve Fransa’dan olusan AB Troykasi ve Uluslararas1 Atom Enerjisi
Kurumu ile sorunun ¢ozlimiine iliskin yasanan inisli ¢ikish diplomatik siireg,
2006°da farkl bir diizlemde karmasik bir hal almistir. Bolge icinde ve bolge disinda
niikleer sorundan kendini siyirarak genis bir alanda diplomasi yiiriitmeye c¢alisan
Iran, bu konuda &zellikle Rusya ve Cin’in kendisine saglamis oldugu yakinhigin

stirmesini daha yapisal bir zeminde yiirlitmeye gayret gostermistir.

ABD’nin Mart 2006’da Bush yonetiminin ikinci doneminde hazirladigi Ulusal
Giivenlik Strateji Belgesinde iran’in niikleer silah elde etme pesinde kosarak, gerek
bolgesel gerekse kiiresel barisin saglanmasinin 6niinde oncelikli bir tehdit olarak yer
almas1®!, Iran’in niikleer politikasim tek bir yonden gelisen olaylar gercevesinde
degerlendirmesini zorlagtirmis, daha dengeli ve dikkatli bir diplomasi izlemesini

zorunlu kilmistir.

Iran, dis politikada Ahmedinecad yonetiminde bdlgesel olarak Ortadogu’da
pragmatik ve muhafazakar bir tutum benimserken, kiiresel olarak ta 6zellikle Afrika,
Latin Amerika ve Uzak Dogu eksenli bir iliskiyi tercih etmis, kiiresel diplomasin bir
haline gelen Avrupa ile iligkileri ise daha ¢ok niikleer miizakereler iizerinden

yurutmustur.

%1 “The National Security Strategy of the United States of America”, The White House, March 16, 2006, s.20.
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3.2.1 NUKLEER MUZAKERELER ; iIRAN’IN MUZAKERE STRATEJISI

Diplomaside en ¢ok kullanilan yontemlerden biri, eger bir sorun uluslararasilagsmigsa
ve bundan dolayr da uluslararasi bir baski s6z konusu ise, sorunun kendi lehinize
¢Ozlimsiizligliniin siirmesini saglayarak zaman kazanmak ve hedefinize tedrici
olarak ulasmaktir. Iran, niikleer politikasina iliskin sorunu bu strateji dogrultusunda
degerlendirip diplomasi ve miizakere siirecini miimkiin oldugunca uzatma gayreti
icinde olmustur. Iran 2006’da bir taraftan Avrupa Troykas: ile miizakere siirecine
devam ederken, diger taraftan uranyum zenginlestirme islemine de devam etmesi,
niikleer sorunun BM giindemine getirilmesinin hemen ardindan ise uranyum
zenginlestirme isleminin basariyla tamamlandigini aciklamasi s6z konusu stratejinin
bir pargasi olarak diisiiniilebilir.> Bundan dolay: niikleer teknolojiye ulasarak
uranyum zenginlestirme isleminin basarilmasi ve bdylece niikleer silah elde etme
yoniinde ¢ok ©nemli bir asamaya gelme hedefi iran dis politikasinin makro

stratejilerden birini olusturmaktadir.

[ran’in 2006’da niikleer politikaya iliskin temel stratejisi sdz konusu makro
stratejinin bir parcasi olarak yiiriitiiliirken, Ahmedinecad yonetiminde iktidarda daha
fazla sdz sahibi olan milliyet¢i/muhafazakar * kanat bu konuda uluslararas: kurumlar
ya da taraf olan {ilkelerle uzlagmanin, kendilerine niikleer teknolojiye ulagma
konusunda somut bir katki saglamayacagini ve Iran’1 gesitli yaptirim kararlariyla

uluslararasi sistemden izole etmeye yetmeyecegini,*

92 Chen Kane, “Nuclear Decision-Making in Iran:A Rare Glimpse”, Brandies University Crown Center for
Middle East Studies, n.5, May1s 2006, s.3.

9 fran’in 1979 devriminden bu yana giderek kurusallagmuis i¢ siyasi yelpazesi diisliniildiigiinde ii¢ grubun siyaset
yapim siirecinde etkili oldugu sdylenebilir, bunlarin en basinda Bat1 6zellikle de ABD ile gerek siyasi gerekse
ekonomik alanda igbirligi ya da iliski kurulmasimin Iran’in ¢ikar1 geregi oldugunu diisiinen ve basta Rafsancani ve
Hatami politikalarni benimseyen pragmatik grup yer alirken, ikinci grup ise, iran’in ABD ile iliski kurmasia
karsi ¢ikan, taviz vermeyen ve 1srarci bir dis politika benimseyen muhafazakar bir grup olusturmaktadir. Son grup
ise daha cok i¢ politikada etkili olurken, iran’in evrimci devrim politikasinin siirmesi gerektigini savunan ve dini
lider etrafinda birlesen daha muhafazakar bir ¢evreden meydana gelmektedir. Sanam Vakil, “Iran: Balancing East
against West”, The Washington Quarteerly, Autumn 2006, s.53.

% Talha Kose, “Iran Niikleer Sorunu: Diplomasinin Imkanlarmi Yeniden Diisiinmek”, SETA iran Dosyas1, Rapor
n.ST2-706, Temmuz 2006, s.49-50.
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Rusya ve Cin’in destegini de dikkate alarak bundan dolay1 da Iran’in kendi ¢ikarlart
cercevesinde, kendi benimsemis oldugu stratejik konseptin devamliligim
savunmustur.®® Zira Tahran yonetiminin bu konuda izleyecegi her sert tutum basta
Rusya olmak iizere Cin ve bolge iilkeleri tarafindan niikleer enerjiye iliskin
desteklenen politikasina zarar verecek ve lizerinde kurulan uluslararasi baskiyi
dengelemesini imkansizlastiracaktir. Bundan dolayr Iran sdz konusu ok tarafli

dengelerin gozetildigi bir miizakere stratejisi izlemistir.

Iran genel olarak 2006 yil1 boyunca niikleer soruna iliskin uluslararasi topluma su

arglimanlar1 sunmustur:

i) Niikleer teknolojiye sahip olmak her {ilkenin bagimsiz sekilde karar
vermesi gereken bir haktir,

i) fran baris¢il amaglar igin niikleer enerji gelistirmektedir, niikleer silah
pesinde degildir,%

iii) [ran NPT (Niikleer Silahlarin Yayilmasmin Onlenmesi) anlasmasinin
gerektirdigi normlara uymaktadir, ancak Ortadogu’daki tiim {ilkelerin
ayni kurallara uymasi zorunludur, bu bakimdan bu {ilkelere yonelik de
ayn1 kurallar esit bir sekilde uygulanmalidir,®

iv) Miizakere siireci nasil ilerlerse ilerlesin, iran uranyum zenginlestirme
isleminden  vazge¢meyi  goriigmelerin  bir 0n  sartt  olarak
degerlendirmemektedir,

V) [ran, sorunun BM Giivenlik Konseyi disinda UAEK catis1 altinda

goriisiilmesinden yanadir.

% Sanam Vakil, “Iran: Balancing...”, s.51.

% Dingli Shen, “Iran’s Nuclear Ambitions Test China’s Wisdom”, The Washington Quarteerly, Spring 2006,
5.55-56.

97 Talha Kése, “iran Niikleer Sorunu...”, s.54.
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3.2.2 MUZAKERELERIN SONUCU: EKONOMIiK YAPTIRIMLAR

2006 senesindeki goriismelerde Almanya, Ingiltere ve Fransa Iran’a uranyum
zenginlestirme faaliyetlerini durdurmasi karsilifinda, niikleer teknoloji ve ticaret
alanlarinda ¢esitli onerilerin bulundugu bir anlasma teklif etmistir. Dénemin, Iran
Disisleri Bakanligi Sozciisii Hamid Riza Asefi, Avrupa’nin niikleer yakit verme
onerisine olumlu baktiklarini, ancak bunun Iran’m baris¢il niikleer teknolojiye sahip
olmasma iligkin dogal ve yasal haklarindan vazgectigi anlamina gelmedigini
soylemistir.®®Ayn1  zamanda Iran, 2005 senesinde Avrupa {icliisiinin Rus
topraklarinda uranyum zenginlestirme Onerisini reddederek uranyum zenginlestirme
programima yeniden baslamustir. ileriki yillarda da Iranli yetkililer, hi¢bir &nerinin
kendi topraklarinda uranyum zenginlestirmeyi engelleyemeyecegini yoniinde

agiklamalar yapmustir.®°

Artan petrol fiyatlarma ragmen Iran ekonomisindeki sikintilarin devam etmesi,
hiikiimetin zengin enerji kaynaklarim1 kalkinmaya ve iran halkinin refahina
dontistiremedigini gostermektedir. Artan petrol fiyatlar1 halka yansimadigi gibi
hiikiimetin niikleer programindan 6tiirii uygulanan ekonomik yaptirimlara karsi elini
kuvvetlendirmistir. Ekonomist Dr. Masoud Nili, 1998 yilinda 71 trilyon riyalden az
olan devlet biitgesinin, artan petrol fiyatlariyla 2006 yilinda yaklagik 600 trilyon
riyale ulastigini sdylemistir.1% Petrol zengini Ortadogu tilkelerinin “rant¢1” ekonomi
yapisi, ekonomik ve siyasi liberallesmeyi engelleyen, dolayisiyla mevcut rejimleri
saglamlastiran bir etken olarak goriilmektedir. Bu ger¢eveden degerlendirildiginde,

petrol gelirleri halka yansimamakta, ancak mevcut rejimin devamini saglamaktadir.

2000’1 yillarda Iran’in niikleer programmi durdurmasi igin uygulanan ekonomik

yaptirimlarin etkinligi ise hala giindemdedir.

98 “Iran: Nuclear Program is Irreversible,” http://www.cnn.com/2006/WORLD/meast/04/23/iran.nuclear/, Erigim:
23 Agustos 2014

% Anadolu Ajansi, 2 Kasim 2007

100 «fran’in Petrol Geliri Yariya Indi”, Sabah, 8 Ocak 2013
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3.2.3 EKONOMIK ILISKIiLER

Ekonomi alaninda ise iki lilke arasinda 2006 yilina kadar en yogun giindem,
dogalgaz konusunda olmustur. Tiirkiye dogalgaz konusunda Iran ile daha fazla
anlasma yapmak istemektedir. Ancak ABD’nin getirdigi kisitlamalar yiiziinden
Tiirkiye, 20 milyar dolar1 gegen ticari anlagsmalar yapamamaktadir. Ornegin, 1996
yilinda Iran ile 23 milyar dolar dogalgaz antlagsmasi yapilmistir. ABD’ nin baskisi
yiiziinden bu antlasma 2000 yilinda kesintiye ugramustir. iran iizerinden dogalgaz
akist 2002 yilinda baglamisti. Tiirkiye, 2002 yilinda 2 milyar m?, 2003 yilinda 3
milyar m?, 2004 yilinda ise 4 milyar m* gaz almistir. Ancak Tiirkiye, 2005 yilinda
[ran’dan alman dogalgazin pahali oldugu gerekgesiyle fiyatlarin yeniden gdzden
gecirilmesini talep etti. Iran dogalgaz fiyat: konusunda indirim yapmayinca Tiirkiye,
uluslararasi tahkime bagvurdu. Ancak Tirkiye, 2005 yilinda istedigi indirimi
alamadi. 2006 yilinin ilk ayinda Iran ile dogalgaz krizi ortaya ¢ikti. Kriz, Iran’in,
Tiirkiye’ye yaptigr giinlik 26 milyon m*liikk dogalgaz akisint 5 milyon m?’e
diisiirmesi ile ortaya ¢cikmustir. Iran, dogalgaz da kesintiye gitmesini, teknik bir ariza
olarak acikladi. Iran Disisleri Bakani sézciisii Hamid Riza Asefi yaptigi agiklamada
“Bu konuda dogru olan Iran yetkililerin yaptigi agiklamalardir. Sorun teknik
arizadan kaynaklanmaktadir. Bu arizamin giderilmesinden sonra sartlar normale
doner ve sorun da normale déner ve sorun da ¢oziilmiis olur”1°' demistir. Ancak
enerji sikintist ¢eken Giircistan’a, dogalgaz ihra¢ eden Iran, Tiirkiye'ye verdigi
dogalgaz miktarinda kisintiya gitmisti. Giircistan’in dogalgaz sikintis1 ¢ekmesinin
nedeni Rusya olmustur. Clinkii Kuzey Esetya’daki boru hatlarinda meydana gelen
patlama nedeniyle Rusya’dan Giircistan’a gaz akis1 kesilmisti. Bu yiizden Iran,
Tiirkiye’ye verdigi dogalgaz’in biiylik bir kismini Giircistan’a aktarmaya baslamisti.

Bu da Tiirkiye ve Iran arasinda krize neden olmustur.1%2

101 Zaman, 27.01.2006
192 Hiirriyet, 30.01.2006
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Dogalgazda yasanan kesintilere ¢esitli kesimlerden tepkiler gelmistir. Ankara Sanayi
Odas1 Baskan1 Zafer Caglayan bu kesintilere verdigi tepki de sunlari sdylemistir.
“Tiirkiye'nin komiir kaynaklar:, su kaynaklar: var. Niikleer enerji alternatifi var.
Diinyada dogalgazdan baska enerji kaynagi yok mu? Iran dogalgazi kesti, Rusya
dogalgazi kesti, peki ne olacak o zaman? Fabrikalar: da tatile mi sokalim. Boyle bir
ortamda Tiirkiye'nin ekonomik biiyiime performansiyla bagdasmayan yapr var.
Bunlar bugiiniin meselesi degil. Bunlar ge¢misteki hatali uygulamalarin ortaya
ctkardigt bir durumdur. Senin bilinen 8.3 milyar ton komiir rezervin var. Akarsuyun
var. Komiirii kullanamuyorsun, hidrolik santralleri kullanamuyorsun, niikleer santral
cevrecilik adina yapmiyorsun. Senin ¢evrende basta Ukrayna Fransa, Rusya gibi
tilkelerin hepsinin niikleer santralleri var. Diinyanin geligmis 7 iilkesinde niikleer
santral var. Tiirkiye'nin siiratle enerji haritasinin ortaya ¢ikarilmasi lazim. Bu enerji
stkintist nereye kadar? Iranin keyfine gére mi yatirum yapacagiz. Her sene bu

tivatroyu goreceksek tedbirinin alinmasi gerekir.” 1°3

Tiirkiye enerji alaninda 2006 yilinda Israil ile yeni bir antlagsma yapt1. Israil devletine
kars1 diismanca tutum sergileyen Iran hiikiimeti kuskusuz bu antlasmadan memnun
kalmayacaktir. Antlasmanin ad1 “Karadeniz-Kizildeniz Boru Hattidir.” Bu proje ile
Tiirkiye’deki petrol, dogalgaz, komiir ve su birlikte Ortadogu’ya tasiabilecektir.
Ancak antlasmanin sadece Israil devletine ¢ikar saglamayacagmi sdyleyen Enerji

Bakani Hilmi Giiler Filistin halkinin da bu projeden faydalanacagini belirtmistir.1%

3.3 TURKIYE-iRAN EKONOMIi VE POLITIKA - 2007

2007 yihinin Iran igin hayli hareketli gecti§i soylenebilir. Bir taraftan niikleer
programindan dolay:r Avrupa Birligi’nin diplomatik baskisina maruz kalirken, diger
taraftan da sorunun ¢oziimii siirecinde dogrudan katkist olmayan ABD’nin “askeri
miidahale” tehdidi ile de miicadele etmek zorunda kalmistir. Ancak niikleer programi
konusunda séz konusu baski Iran’in yil boyunca kendi izledigi stratejiyi
degistirmesine yeterli olmamis, bunun da G&tesinde niikleer teknolojiye ulasma

konusunda 6nceki yillara nazaran bir adim daha 6teye gitmeyi basarmistir.

103 Hiirriyet, 15.10.2006
194 Hiirriyet, 15.10.2006
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Niikleer soruna iliskin yil boyunca en kritik konularin basinda Iran’a yénelik bir
askeri miidahale yer almistir. BOylesi bir miidahaleye uluslararas: sistemin etkili
aktorlerden higbirinin olumlu yaklasmasa da, bolgesel Olgekte s6z konusu
miidahalenin konusulmas: bile biiyiik bir tedirginlik ortaya c¢ikarmistir. Aksine,
fran’in yanhzlastirilmasimnin bdlgede daha fazla istikrarsizhga sebep olacag: goriisii
hakim olmustur. Niikleer sorundan dolay1r Ortadogu’da olusan s6z konusu hassas
dengeden 2007 yilinda en fazla faydalanan taraf ise iran olmus, Tahran yonetimi
kendisi lehine olusan ‘iyimser’ havayr yeni bir ‘yumusama’ diplomasisine
doniistiirerek, bolgede sorunlar yasadigi birgok aktor ile beyaz bir sayfa agmayi
denemistir. S6z konusu diplomatik {islubunu boélge disindaki aktorler ile kurdugu

bir denge politikas: izledigi sdylenebilir.1%

3.3.1 IRAN ILE ILISKILER

2007 yilinda Tiirk-Iran iliskilerinin seyrine bakildiginda isbirligi konularmin 6ne
ciktig1 ve sorun yasanan alanlarm yok denecek kadar az oldugu goriilmektedir. Iki
tilke arasinda son yillarda giderek artan enerji igbirliginin, 2007 yilinda imzalanan
dogalgaz ve elektrik anlagmalariyla oldukg¢a iist diizeye ¢ikarilmasi s6z konusu
olmustur. Tiirkiye’nin Iran’dan dogalgaz ve elektrik almasimin yam sira Tiirk
sirketlerinin Iran’da dogalgaz ve elektrik iiretimi yapmasin da kapsayan anlagmalar
ekonomik iligkileri gelistirmis ve 2007 sonu itibariyle 8,056 milyon dolara ¢ikan dis
ticaret hacminin gelecek yillarda daha da artirilmasimin yolunu hazirlamstir.
Isbirliginin kendisini agik bir sekilde hissettirdigi bir baska alan da giivenlik
olmustur. PKK’nin giderek artan bir sekilde iran’in da diismam haline gelmesi ve
ABD’nin bu konuda iki iilkeyi de rahatsiz eden politikalar1 Tiirkiye ile Iran’mn
PKK/PJAK karsisinda isbirligi yapmasina ve 1990’larda iki tilke arasinda gerginlik

nedeni olan bu konunun igbirligi alanlarindan birine doniismesini saglamistir.%

195 Murat Yesiltas, iran 2007,s.61.
106 “Tﬁrkiye-Iran dogalgaz hattina ABD engeli”, Hiirriyet, 16 Temmuz 2006.
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2007 yilinda Tiirkiye ile Iran arasinda gerek giivenlik ve gerekse ekonomik alanda
giiclenen bu isbirliginin bazi iilkeleri rahatsiz ettigi ve bunlarin iki iilke arasindaki
iliskileri baltalamaya c¢alistiklart da gériilmiistiir.’%” ABD ve Israil’in basini cektigi
bu iilkeler daha onceki yillarda oldugu gibi 2007 yilinda da Tirkiye’ye baski
yaparak, Iran’la iliskilerini gelistirme yoniindeki adimlarini engellemeye ¢alismislar,
bunun i¢in de iran’m niikleer ¢alismalarmni gerekge gostermislerdir. Washington ve
Tel-Aviv’den, Tahran ile isbirligi yapmamasi yoniinde Ankara’ya yoOneltilen
taleplerin yaninda bu iilkelerden iran’a ydnelebilecek bir saldir1 ihtimalinin de sik sik
giindeme gelmesi Tiirkiye ile Iran arasinda saglikli bir iliski kurulmasi 6niinde
dolayl1 bir engel olusturmustur.’%® Ancak Tiirk Hiikiimeti en biiyiik komsusu Iran’in,
“komsularla sifir problem” ve “cok boyutlu dis politika” ilkeleri ac¢isindan dnemin
farkinda olarak hareket etmis ve Tahran’la iliskilerde isbirligini 6ne c¢ikararak
iliskilerin dis faktorlerden olumsuz etkilenmesine izin vermemistir. Ciinkii Iran’la
ekonomik iligkiler, dis ticaretin ve Tiirk sirketlerinin disaridaki yatirimlarinin
gelistirilmesi yoluyla ekonomik kalkinmanin ve dolayisiyla Tiirkiye’nin giiciiniin
artirllmasinda ¢ok 6nemli olarak goriilmekteydi. iran’la iliskiler, Tiirkiye’nin ¢ok
boyutlu dis politikasmnin ayaklarindan biri olan Islam iilkeleriyle iliskiler
“boyutunun” &nemli parcalarindan birini olusturuyordu. Bundan dolayr Iran’la
iliskiler, Israil ve ABD gibi iilkelerin bu iilkeye yonelik diismanca politikalarin aract
haline getirilmemis, Tirkiye’nin ¢ikarlar1  dogrultusunda sekillendirilmeye

calisilmistir.

107 K emal [nat, Tiirkiye’nin fran Politikas1 2007, 20009, s.1.
108 Cengiz Candar “Rice benimle herhangi bir yerde ve zamanda goriismek istiyor”, Hiirriyet,23 Subat 2007.
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3.3.2 GUVENLIK ALANINDA STRATEJiK HAMLELER

Tiirkiye-iran iliskilerinde en fazla dne ¢ikan konu giivenlik konusudur. En ¢ok
giindeme gelen konular ise PKK ile miicadelede iki iilkenin tavr1 ile ABD’nin Israil
ve bazi baska miittefikleriyle iran’a kars1 izledigi sikistirma politikasina ydnelik
Tirkiye’nin tutumu olmustur. Tiirkiye ¢ok hassas bir politika izlemeye caligsmus,
bolgede kendisi agisindan en 6nemli sorun olan PKK ile miicadele konusunda hem
fran’in hem de ABD’nin destegini saglama konusunda miicadele etmistir. Ancak,
Washington’un ve Tahran’in birbirlerine karsi olan sert diismanliklarinda Ankara’y1
yanlarina ¢ekme cabasi ve Tirkiye’nin karsi tarafta yer almasi durumunda onu
PKK’ya destek verme yoluyla cezalandirabilme durumlar Tiirk hiikiimetinin ne
kadar dikkatli olmasi1 gerektigini gostermekteydi. ABD, PKK’y1 zaman zaman bir

“sopa” zaman zaman da “havug” olarak kullanma konusunda etkileri goriilityordu.

3.3.2.1 iIRAN’IN PKK’YA KARSI TURKIYE iLE iSBiRLiGi

2007 yilinda da PKK konusunda, Tiirkiye’nin askeri miittefiki ve Irak tizerinden
dolayli komsusu ABD’nin degil, Iran’mm Ankara ile ortiisen cikarlar ve bunun
getirdigi gilivenlik isbirligi igerisinde oldugu goriilmiistiir. Tahran ile bu konuda
isbirligi her gecen giin artarken, Washington ile ayriliklar o kadar derinlesmistir.
Kamuoyunda PKK’nin ABD tarafindan desteklendigi ya da en azindan Kuzey
Irak’taki varligina ABD giicleri ve onlarla siki isbirligi igerisindeki Kiirt Bolgesel
Yonetimine bagli pesmergeler tarafindan g6z yumulduguna dair haberler
yogunlastik¢a, bu ayriliklar gerginlige dontigmustir. Washington ile gerginlikler
artarken yil igerisinde PKK/PJAK’a karst kendi topraklarinda ve Kuzey Irak’ta
operasyonlar gerceklestiren Iran’a karsi sempati gelismeye baslamistir. Tahran
yonetiminin, bu operasyonlarin yaninda, PKK’ya kars1 isbirligi cer¢cevesinde Tiirkiye
ile giivenlik anlagsmalar1 imzalamasi, bu anlagmalar c¢ergevesinde yakaladig
PKK’lilar1 Tiirkiye’ye teslim etmesi ve hatta Irak yonetimi ile goriismelerinde onlara
Tiirkiye’nin PKK konusundaki kaygilarini gidermelerini telkin etmesi, Tirkiye ile
[ran arasinda ¢ok nadir goriilen bir giiven havasinin olusmasmi saglamistir.
Tiirkiye’nin ABD’den gelen baskilara boyun egmeyerek, Tahran’la olan niikleer

sorunun diplomatik yollarla ¢dziilmesi konusundaki tutumunda 1srar etmesi ve iran’a
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kars1 kuvvet kullanimini da igerebilecek sert yaptirimlara destek vermemesi de bu

giiven ortaminin olusmasina katkida bulunmustur.%

2007 yili igerisinde iran’in Kuzey Irak’taki PKK ve PJAK’in kamplarma karst
kapsamli operasyonlar gerceklestirilmistir. Iran, kendi topraklarindaki terdristlere
kars1 operasyonlarini yogunlastirmis PKK’nin iran kolu olarak bilinen PJAK

kamplarin1 bombalamugtir. 1

fran’in PKK/PJAK ile miicadelesinde basvurdugu yontemlerden birinin de, Kuzey
Irak’la sinir olusturan bolgenin kendi tarafindaki koyleri bosaltarak burada insansiz
bir bolge olusturulmaya yonelik ¢abalari olmustur.!'’ Ayrica PKK/PJAK
militanlarinin yogun oldugu Haci Umran bélgesinde sinira 4 km. uzunlugunda bir

duvar 6rmeyi planlamislardir.'?

[ran’in PKK/PJAK konusunda tek tarafli eylemlerin yaninda Tiirkiye ile de yakin
isbirligi i¢inde olmustur. Tahran’in bu ¢ercevedeki girisimleri arasinda, yakaladigi
PKK’llar1 Tiirkiye’ye teslim etmenin yami sira, Tiirkiye’nin yetkilileriyle PKK
karsisinda isbirligi imkanlarinin goriisiildiigli toplantilarin gergeklestirilmesi, Irakli
yoneticilere Tiirkiye nin giivenlik kaygilarinin giderilmesi yoniinde yaptig1 telkinler

ve 2007 Aralik ayinda imzalanan Tiirkiye-Iran Giivenlik Anlasmasi sayilabilir.!!3

109 K emal Inat, Tiirkiye nin Iran Politikas1 2007, 2009, s.3.

110 «jran, PKK yuvalarini bombaliyor”, Hiirriyet, 22 Mayis 2007; “Iran, PKK kamplarini yeniden bombaltyor”,
Zaman, 23 May1s 2007.

111 “Iran, simirdaki Kiirt kdylerini bosaltryor”, Hiirriyet, 11 Haziran 2007.
12 «ran PKK’ya duvar 6riiyor”, Radikal, 4 Eyliil 2007.
13 “Tiirkiye-fran PKK anlasmas1”, Hiirriyet, 16 Aralik 2007.
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Tiirkiye-Iran Giivenlik Anlagsmasi'na goére iki iilke, “béliicii ve yikic1 terdrist
orgiitlerin faaliyetleri nedeniyle her iki taraf glivenlik gdrevlilerinin sehit olmalari
veya yaralanmalar1 ile sonuglanan olaylara ait dosyalar1 faillerin yakalanmasi,
tutuklanmasi ve mahkumiyetlerine kadar giindemde tutmayir ve bu gibi olaylarin
tekrarlanmamas1 igin gerekli her tiirlii tedbirin alinmasini saglamay1” taahhiit
etmiglerdir. Ayrica, terdr Orgiitlerinin yikici faaliyetlerini finanse etmekte
kullandiklar1 onemli bir yol olan uyusturucu ticareti ve kagakcilikla miicadele

konusundaki énlemlerinde artirilmasi kararlastirilmistir.12

3.3.2.2 IRAN’IN NUKLEER CALISMALARI VE MUDAHALE IHTIMALI

2007 yilinda Tiirk-iran iliskileri agisindan giindeme gelen konu, Iran’mn niikleer
calismalarma ve fiize teknolojisini gelistirme cabalarma ABD, Israil ve AB
iilkelerinden gelen tepkiler ve ozellikle ABD ve Israil’in Tiirkiye’yi yanlarina
katilmasin1 saglama ugraslar1 olmustur. Tiirkiye, Iran’in niikleer c¢alismalari
konusunda ABD ve Israil’in politikalarn1 kendisine dikte ettirmelerine izin
vermezken, bir yandan da sorunun diplomatik yollarla c¢oziilmesine katkida
bulunmus, bu ¢ergevede bir yandan AB Dis Politika Yiiksek Temsilcisi Javier Solana
ile Iran’in niikleer miizakerecisi Ulusal Giivenlik Yiiksek Konseyi Baskan1 Ali
Laricani’yi Ankara’da bulustururken, yil iginde temaslarda bulunulan iranh
yetkililere, gerginligi tirmandiracak adimlardan kacinmalar1  telkinlerinde

bulunmustur.

2007 yili igerisinde Iran ile ABD ve Israil arasindaki gerginligin artmasi ve AB’nin
(6zellikle de Fransa’nin) daha ¢ok bir arabulucu olarak degerlendirilebilecek
konumundan uzaklasarak Washington’un ¢izgisine yaklasmasi, Tiirkiye’nin bu
denge politikasini ylirlitmesini zorlastirmigtir. Ayni yil i¢inde Tiirkiye’nin Kuzey
Irak’a yonelik muhtemel bir sinirdtesi operasyonuna yesil 151k yakmasi karsiliginda
ABD’nin Iran’a kars1 bir miidahalede Ankara’y1 yaninda gérmek isteyecegi ve hatta

bunun pazarhiginin yapildigi yorumlar artmigstir.1*

114 “Tiirkiye-Iran PKK anlasmas1”, Hiirriyet, 16 Aralik 2007.
115 Cengiz Candar, “Tiirkiye-ABD radar ekraninda Iran faktérii....”, Hiirriyet, 21 Subat 2007.
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ABD, Iran’1n niikleer ¢alismalar1 ve kitle imha silahlarinin tasinmasinda kullanilan
fiize sistemleri konusundaki faaliyetleriyle bir tehdit olusturduklarini, iran’a karst
uygulanacak yaptirnmlarinda ve bu yaptirnmlarin sertlesmesinde miittefiki olan
Tiirkiye’nin destek vermesini istemislerdir. Ayrica ABD, Iran’in Tiirkiye icin de bir
tehdit olusturabilecegini, bunun nedeni de Iran’in uzun menzilli fiize gelistirme
yoniindeki ¢calismalarinin gelecegin tehdidi oldugunu, NATO {iyesi olan Tiirkiye icin
fran’m elinde bulunan kisa ve orta menzilli fiizelerin de tehdit olusturdugunu

sOylemislerdir.

Israil Cumhurbaskan1 Simon Peres de, Abdullah Giil ile yapti1 goriismeler de Iran
konusunda Tiirkiye’nin bu konudaki rahatsizhgimi dile getirmis, Iran konusunda
Tiirkiye ile Israil arasindaki goriis ayriligim acikca dile getirerek, Iran’in terdrii
destekledigini, Tahran’in petrol ve dogalgaz sahibi olmasina ragmen enerji amaciyla
niikleer caligma yaptig1 iddiasinin gergek olmadigimi ifade etmistir. Tiirkiye’den Iran

konusunda daha sert bir politika beklediklerini dile getirmistir.16

Tiirkiye bu hassasiyetin farkinda olarak bir yandan Tahran yonetimini gerginligi
tirmandiracak girisimlerde bulunmamasi konusunda uyarirken,''’ diger yandan
Washington ile Tel Aviv yonetimlerine sorunun ¢6ziimii konusunda diplomatik
yontemlerin daha basarili olacagi, kuvvet kullanmanin ¢oziimii zorlastiracagi
telkinlerinde bulunmustur.!'® Tiirkiye diplomatik ¢oziim konusunda Onerilerde

bulunmus ve arabuluculuk yapmustir.

Tiirkiye’nin bu tavriyla, Iran’in niikleer calismalar1 konusunda yasanan sorun
konusunda ABD ve Israil’den ¢ok Tahran’a destek veren Rusya ve Cin’in konumuna
yakin olmasi ve sorunun iran’a kars1 yaptirimlarin sertlestirilmesi yerine diplomatik
miizakereler yoluyla ¢oziilmesi ydniinde bir politika izlemesi Iran yonetimi

tarafindan memnuniyetle karsilanmistir.

16 «Giil’e rica: ran liderini sakinlestirin”, Radikal, 13 Kasim 2007; “Peres’den Giil’e sitem”, Hiirriyet, 12 Kasim
2007.

17 Sami Kohen, “Komsu Nasihat1”, Milliyet, 24 Subat 2007; “Erdogan’dan Tahran’a Niikleer Enerji Uyaris1”,
Milliyet, 20 Subat 2007.

118 «Giil, Peres’i iran igin ikna edemedi”, Milliyet, 13 Kasim 2007.
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3.3.3 EKONOMIK iLISKiLER

fran Cumhurbagskan1 Mahmud Ahmedicenad, 2007 senesinde Giiney Horasan
eyaletinin bagkenti Bircand’da halka hitaben yaptigi konusmada niikleer programa
deginmis, uranyum zenginlestirme faaliyetlerini 164 santrifiijden 3 bin santrifiije
cikararak devam ettirdiklerini agiklamistir.!1® Ayn1 donemde Kérfez Isbirligi Konseyi
ilkeleri bolge disinda tarafsiz bir yerde uranyum zenginlestirme Onerisinde
bulunmuslar, ancak bu oneri iran tarafindan sicak karsilanmamustir. iranh yetkililer,
higbir Onerinin kendi topraklarinda uranyum zenginlestirmeyi engelleyemeyecegi

yoniinde agiklamalar yapmustir.120

Artan geng niifusuyla igsizlik oraninin artmasi, halkin alim giiclinde yasanan diisiis
ve Haziran 2007 tarihi itibariyle benzinin karneye baglanmas1,*?* Ahmedinecad
doneminde yasanan ekonomik sikintilarin bir kismini olusturmaktadir. Ekonomik ve
ticari yaptirnmlarla iran hal kmin yoksullasarak yasam kalitesinin diistiigii bir
gercektir. Istatistiklere gore, iilke genelinde fakirlik seviyesi %18 ve igsizlik orani
%13,2 civarindadir.!?? 15-24 yas aras1 geng kadin niifusta ise issizlik orani, %30
civarindadir.'® Aym zamanda petrol zengini olan Iran, yaptirimlar yiiziinden
rafinerilerini yenileyememekte, dolayisiyla giinliik benzin ihtiyacin1 karsilayamadigi

i¢in benzin ihtiyacinin %4011 ithal etmektedir.?4

Ekonomik yaptirimlarin Iran ekonomisindeki kisa vadeli sonuglari, iran’in ABD’den
baska ekonomik ve ticari igbirligi yapabilecegi yeni iilkelerle bir nebze olsun

hafifletilmistir.

19 Anadolu Ajansi, 8 Kasim 2007

120 Anadolu Ajansi, 2 Kasim 2007

121 jran Ulke Profili, Mart 2012, http://birlesmismarkalar.org.tr/images/UF/file/hedef-ulke-raporlari/Iran.pdf
(Erigim tarihi 21 Nisan 2013) 2006 yilinda Iran’daki igsizlik oraninin %11 civarindaydi. Bkz: Lionel Beehner,
What Sanct ons Mean for Iran’s Economy?, 5 Mayis 2006, http://www.cfr.org/publication/10590/

122 jran Ulke Profili, Mart 2012, http://birlesmismarkalar.org.tr/images/UF/file/hedef-ulke-raporlari/lran.pdf
(Erigim tarihi 21 Agustos 2014)

123 «petrol Zengini fran Benzini Karneye Bagladi, Halk Sokaga Dokiildii,” Referans,
28Haziran2007,http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?HBR_KOD=71733&KO0S_KOD=7&ForArsiv1l

124 Akbar E. Torbat, “Impacts of the US Trade and Financial Sanctions on Iran,”
http://som1.csudh.edu/depts/adjunct/atorbat/Article%20Jan-2005/Torbat%20j.1467-9701.2005.00671.x.pdf, 5.425
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ABD ve Israil gibi iilkelerden gelen tiim engelleme cabalarina ve iceride yasanan
siyasi kavgalara ragmen 2007 yilinda Tiirkiye ile iran arasindaki ekonomik iliskilerin
hizla gelistigi goriilmiistiir. Iki {ilke arasindaki ticaret hacmi 8,056 milyon dolarla
yeni bir rekor kirarken, imzalanan yeni dogalgaz, petrol ve elektrik enerjisi

anlagmalariyla iliskiler pekistirilmistir.

Tiirkiye ile Iran arasindaki iliskilerin gelistirilmesi konusunda Subat 2007°de énemli
bir gelisme yasanmustir. 6 Subat tarihinde, biinyesinde barindirdigi Iran’m en biiyiik
sivil ekonomik giicii olarak goriilen iran Ticaret, Sanayi ve Maden Odasi’ndan
(ICCIM) bir heyet Ali Naci Khamushi bagkanhiginda Istanbul’a gelerek tarihte ilk
defa Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ile ortak toplantilar gerceklestirdi.
ICCIM baskant Khamushi, toplantida iilkesinde enerji alaninda devlet tekelinin
kalkmasinin, vergi oranlarinin diisiiriilmesinin ardindan 6zel sirketler acisindan ¢ok
iyi is firsatlar1 dogdugunu belirtip, Tiirk firmalarmi Iran’da yaptirnm yapmaya

cagirdi.t?

TOBB ve Dis Ekonomik Iliskiler Konseyi (DEIK) Baskani Rifat Hisarciklioglu da,
ortak oda kurma teklifine sicak baktiklarini belirterek, Tiirkiye aleyhine gelisen ikili
ticaret hacminin bu sekilde siirdiiriillmesinin miimkiin olmadigin1 ifade etmis ve
[ran’in Tiirkiye’den daha fazla mal alimmi tesvik etmesini ve ithalatta Tiirkiye’ye
oncelik tanimasmi istemistir. Iran ile ticarette kara ulastirmasi ve bankacilik
konularinda siirekli karsilagilan sorunlarin en kisa siirede ¢6ziilmesi talebinde
bulunulmustur. Tiirk miiteahhitlik firmalarinin Iran’da is yapabilmesi igin destek
istemis, esit sartlarda rekabet ortaminin saglanarak Tiirk firmalarmin farkl

uygulamalara tabi tutulmasinin oniine gegilmesini beklediklerini sdylemislerdir.?®

125 “fran’dan Tiirkiye’ye cagri: Gelin isbirligi yapalim”, Zaman, 6 Subat 2007.
126 «“jran’dan Tiirkiye’ye ¢agri: Gelin isbirligi yapalim”, Zaman, 6 Subat 2007.
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2007 yilinda Iran ile ticaretimizin gelistirilmesi agisindan 6nemli bir gelisme de 2003
yilinda Ekonomik Isbirligi Teskilati Ticaret Anlasmasi’nin (ECOTA) Pakistan ve
Tiirkiye’nin ardindan Iran tarafindan da 2007 Agustos aymnda onaylandi. Bu
anlasmanin yiiriirliige girmesiyle giimriik vergilerinde biiyiik diisiisler olacakt1. Ug

tilke arasindaki ticarette de bir patlama beklenmistir.

Anlagmaya gore, taraf {lilkeler arasindaki ticarette s6z konusu olan glimriik
vergilerinin kademeli olarak indirilmesi ve sekiz yil sonunda en yiiksek vergi
oraninin %15’i gegmeyecek bir diizeye gelmesi kararlastirilmigtir.'?” Ayrica Tiirkiye
Vagon Fabrikalart Anonim Sirketi’nin (TUVASAS) Iran’a 122 milyon dolarlik
vagon ihracati gergeklestirmesini ongdren bir anlasmaya imza atmasi olmustur.

fran’a 30 ay igerisinde 118 vagon teslim edilmesi kararlastirilmistir.128

3.3.3.1 DOGALGAZ ANLASMASI

2007 yilinda Tiirkiye ile Iran arasindaki ekonomik iliskiler agisindan en &nemli
gelisme Temmuz ortasinda iki tlilke arasinda imzalanan dogalgaz mutabakat belgesi
olmustur.!?®® Ankara ile Tahran arasinda uzun siiren goriismelerin ardindan 14
Temmuz tarihinde Iran Petrol Bakani Kazim Veziri Hamaneh ile Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani1 Hilmi Giiler tarafindan Ankara’da imzalanan bu mutabakat metni
ile Tiirkmenistan ve Iran dogalgazinin Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya tasinmasi ve
Tiirkiye’nin Iran’daki ii¢ gaz sahasindan dogalgaz cikarmasi kararlastirilmistir.
Tiirkiye’nin  dogalgaz alaninda Rusya’ya olan bagimliliinin azalmasi ve
gerceklestirilebilirligi konusunda ciddi siipheler ortaya ¢ikan Nabucco Projesi’nin
yeniden canlandirilmasi anlamina gelen bu anlasma ile Iran, kendi topraklari

lizerinden Tiirkmen gazinin Avrupa’ya tasmnmasina da yesil 151k yakmis oluyordu.*3°

127 “Tiirkiye, Iran ve Pakistan arasinda giimriik vergileri diisecek”, Hiirriyet, 12 Agustos 2007.

128 «jran’a rekor vagon ihracat1”, Yeni Safak, 17 Kasim 2007.

129 imzalanan nihai bir anlasma degil, bir 6n anlasma idi. Ferai Ting, “iran ile gaz anlasmasini arastirdim”,
Hiirriyet, 16 Temmuz 2007.

130 Tahran yonetimi yapilan goérlismeler sonucunda, kendi dogalgazinin Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya tagimasi
konusunda Tiirkmen gazinin kendi iilkesi {izerinden Tiirkiye ve Avrupa’ya tasinmasma ve Tiirkiye’nin Iran
topraklarinda dogalgaz cikarmasina izin veriyordu. “Hilmi Giiler: Iran dogalgaz anlasmasi gizli yapilmadi”,
Hiirriyet, 15 Temmuz 2007.
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Atilan bu imzalarla Tiirkiye’nin ¢ok 6nem verdigi Nabucco Projesi ¢ercevesinde
Avrupa’nin almasi beklenen dogalgaz ihtiyacinin karsilanmasi da giivence altina
alinmis oluyordu.'®! Enerji konusunda Rusya’ya olan bagimliliin1 azaltma gabasi
icerisinde olan Avrupa tllkeleri agisindan biiyiik 6nem tasimaktaydi, bu nedenle
Tiirkiye’nin AB iiyeligi yolunda pozitif bir gelisme olarak degerlendirilmistir.
Yalnizca Avrupa’nin enerji ihtiyaci agisindan degil Tiirkiye’nin kendi enerji arz

giivenligi acisindan da ¢ok 6nemli bir adimdi.

Ancak bu mutabakattan ABD ve Rusya rahatsiz olmuslardir. Tiirkiye’nin dogalgaz
tilketimindeki pay1 ylizde 70 civarinda olan ve Avrupa’nin da en 6nemli enerji
tedarikgileri arasinda yer alan Rusya’nin Tiirkiye’ye verilen dogalgaz ihtiyacinin
karsilanmasindaki konumunu ve Iran’dan kaynaklanan arz problemlerinde Rusya’ nin
devreye girerek Tiirkiye’ye ihtiya¢ duydugu fazla gazi sorunsuz bir sekilde teslim
ettigi gergcegini de dikkate alarak, Rusya’y1r rahatsiz etmekten hassasiyetle
kaginmuslar, Tiirkiye’nin yaptiklar1 agiklamalarda Iran’la imzalanan anlasmanin

ABD ve Rusya’y1 hedef alan bir hareket olmadiginin alt1 1srarla ¢izilmistir.

AB’nin artan enerji ihtiyaci ve bu alanda Rusya’ya olan bagimliliginin baskisi altinda
[ran dogalgazi konusundaki olumsuz tutumunu degistirmesi ve ABD’ye ragmen
[ran’dan gaz almaya karar vermesidir. Nabucco Projesi disinda Tiirkiye {izerinden
Yunanistan ve Italya’ya uzanan bir bagka boru hattiyla bu iilkelere dogalgaz satist
yoniinde bir anlagsmanin imzalanmasi da Tirkiye {izerinden Avrupa’ya uzanan boru
hatlarinin dogalgaz ihtiyacinin karsilanmasinda Iran’a mutlaka ihtiya¢ duyulacaginin

gostergelerinden biridir. 132

131 “Turkey, Iran reach Accord to carry gas to Europe”, AFP, 15 Temmuz 2007.

132 By hattin Tiirkiye-Yunanistan baglantisinin agilist 18 Kasim’da Bagbakan Erdogan, Yunanistan Bagbakani
Kostas Karamanlis ve Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyev ile Amerikan Enerji Bakan1 Samuel Bodman ve
Giircistan Enerji Bakani Alexander Khetaguri’nin katilimiyla ipsala Giimriik Sahasi’nda yapilmistir. Erdal
Saglam, “Giiglenen enerji kozumuz”, Hiirriyet, 19 Kasim 2007.
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3.3.3.2 ELEKTRIK ANLASMASI

2007 yilinda Tiirkiye ile iran arasinda elektrik enerjisi konusunda varilan anlasmalar
olmustur. 31 Mayis tarihinde, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Hilmi Giiler ile onun
daveti iizerine Tiirkiye’ye gelen iran Enerji Bakan1 Perviz Fettah arasinda imzalanan
isbirligi mutabakat1 ile yasanmustir. Tiirkiye’nin iran’dan temin edecegi petrol ve
dogalgaz ile hem bu iilke de hem de kendi iilkesinde kuracagi ¢evrim santralleriyle
elektrik iiretmesi ve iiretilen elektrik enerjisiyle hem kendisinin hem de Iran’in

ihtiyacinin karsilanmasi konusunda anlasmaya varilmistir, 33

Iki iilkenin Bakanlari, anlasma ile birlikte enerji alaninda iki iilke arasindaki
isbirliginin daha da arttirilmasi konusunda kararliliklarini dile getirmislerdir. Enerji
Bakani Hilmi Giiler, Tiirkiye’nin Iran’da yapmay: diisiindiigii elektrik enerjisi
tiretimine yonelik yaptirimlarin 6zel sektor tarafindan da yap-islet-devret modeline
gore gerceklestirilebilecegini ve bu yatirimlarin dogalgaz ve petrolden elektrik
tretimi disinda hidroelektrik enerji iliretimine yonelik barajlar kurulmasmi da
kapsayabilecegini ifade etmistir. Iran Enerji Bakani ise Tiirkiye’nin yatirimcilart
[ran’da baraj ve gevrim santralleri kurmaya cagirmis, iran’in kanunlarinin bu tiir

yatirimlarin yapilmasini tesvik edici sekilde oldugunu ifade etmistir.*34

[ran’la 2007 yili iginde enerji konusunda ikinci bir adim da Enerji Bakan1 Hilmi
Giiler’in Tahran ziyaretinde Iranli meslektaslariyla yaptigi goriismelerde Iran’dan
yilda 6 milyar kwh elektrik alinmas1 kararlagtirilmistir. Tiirk 6zel sirketlerinin
[ran’da 2.000 megavat giiciinde {ic dogalgaz ¢evrim santrali ile 10.000 megavat

giiciinde hidroelektrik santralleri kurmasi konusunda goriis birligine varilmigtir.'%

133 “Turkiye ile [ran, santral kurmak igin el sikist1”, Zaman, 1 Haziran 2007.

134 “iran Enerji Bakani, Giiler’i ziyaret etti”, Zaman 31 Mayis 2007; “Tiirkiye iran’da santral kuracak”, Hiirriyet,
31 May1s 2007.

135 “Kesintiye Iran ¢oziimii”, Milliyet, 21 Agustos 2007; “Dogalgazdan sonra iran’la elektrik anlasmas1”, Zaman,
21 Agustos 2007.
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2007’nin en 6nemli elektrik anlagmasi 20 Kasim tarihinde olmustur. Tirkiye’ye
gelen Iran Enerji Bakan1 Perviz Fettah ile Tiirk meslektasi Hilmi Giiler arasinda
imzalanmustir.1% Buna gore, Iran dogalgazi ile calisacak olan ve her bir 2’ser bin
megavat giiciinde ii¢ elektrik santralinin ikisinin Iran’da birinin de Tiirkiye’de
yapilmasi, iran’dakilerde iranli sirketin paymn yiizde 51, Tiirk sirketinin paymin
yiizde 49, Tiirkiye’dekinde ise bu oranlarin tersi kararlagtirilmistir. Yatirim tutarinin
10 milyar dolar1 bulacagi tahmin edilen bu santrallerden Tiirkiye’nin 6nce yilda 1,
ardindan iiretimin artirilmasiyla 4 milyar kwh elektrik almasi sdz konusu olacaktir.*¥’
Taraflar arasinda imzalanan anlagsmayla ayrica iki lilke arasindaki elektrik ticareti
icin yetersiz olan iletim hatlarmin gii¢lendirilmesi isinin Tiirkiye Elektrik Iletim A.S.

(TEIAS) tarafindan yapilmasi kararlastirilmustir, 138
3.4 TURKIYE-IRAN EKONOMI VE POLITIKA - 2008

2008 yili Tiirkiye ile iran arasinda yeni adimlarin atildigi ve onceki yillarda
kararlastirilan isbirligi projelerinin olgunlastirildigi  bir yil olarak kendini
gostermistir. Bu isbirliginin, onceki yillarda oldugu gibi, 6zellikle giivenlik ve
ekonomi alanlarinda yogunlastig1 goriilmiistiir. Iki iilkenin PKK/PJAK terdriine kars
isbirligi, imzalanan yeni anlagsmalar ve ortak giivenlik komisyonu toplantilariyla
artirthirken Kuzey Irak’taki terdrist hedeflere karsi es zamanli operasyonlarin

gerceklestirilmesinin yaninda ortak operasyonlarda giindeme gelmistir.

Tiirkiye, iran’a kars1 muhtemel bir Amerikan ya da Israil askeri operasyonunun sik¢a
giindeme geldigi 2008 yilinda da boyle bir saldirtya karsi ¢ikmus; Iran niikleer
sorununun diplomatik goriismeler yoluyla, siddete basvurmadan ¢oziilmesi
konusundaki politikasin siirdiirerek, bu konuda ABD ve Israil’in pozisyonundan gok

[ran’in pozisyonuna yakin durmaya devam etmistir.

136 “Turkey signs power deal with Iran despite US pressure”, AFP, 20 Kasim 2007.
137 “Tiirkiye, Iran’da 10 milyar dolarlik elektrik santrali kurmaya hazirlantyor”, Zaman, 21 Kasim 2007.

138 “fran’la elektrikte ‘iilke cikari her seyin iistiinde’ imzasi attik”, Hiirriyet, 21 Kasim 2007; “Tiirkiye-iran
elektrigi isbirligi anlagmas1 imzaland1”, Hiirriyet, 20 Kasim 2007.
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Tiirkiye’nin sorunun ¢oziimii konusunda iizerine diiseni yapmasi ve tirmandirma
siyasetinden kaginmasi yoniinde Tahran yonetimine telkinlerde bulunmus ve
Ortadogu’nun kitle imha silahlarindan arindirilmis, ancak niikleer teknolojinin
baris¢il amaclarla kullanilabildigi bir bdlge olmasi1 yoniindeki politikasini

stirdiirmiistiir.

Tiirkiye’nin Iran’la gerek ekonomik gerekse giivenlik alanindaki iliskilerini
artirmaya yonelik bu adimlara karst ABD ve Israil gibi iilkelerden gelen tepkiler ve

engelleme ¢abalar1 2008 yilinda da devam etmistir.

Ozellikle dogalgaz alaninda Ankara ile Tahran arasinda gelistirilen isbirliginden
duyduklar1 rahatsizhigi her vesileyle dile getiren bu iki iilke,'®® bu tutumlariyla
Tiirkiye-iran iliskilerinin sekillenmesinde en olumsuz faktdr olmayi siirdiirmiislerdir.
fran’1 yalmizlastirmaya yonelik politikalar1 ¢er¢evesinde Rusya’ya alternatif dogalgaz
tedariki projelerinin, Avrupa Birligi’'nin disinda tutulmasi igin ¢aba harcayan
Washington ve Tel Aviv ydnetimlerinin, Bush iktidar1 sona ermeden Iran’a kars1 bir
askeri miidahale ihtimalini 2008’de daha fazla dile getirmeleri'#° Tiirkiye’yi tedirgin

etmistir. 14

Tirkiye hiikiimeti, disaridan ve ideolojik gerekcelerle igeriden gelen biitiin tepki ve
engelleme cabalarina ragmen 2008 yilinda da Iran’la iliskilerinde rasyonel olan yolu
tercih etmis ve her iki {ilkenin ve Ortadogu’nun ¢ikarlarina uygun olacak sekilde

[ran’la igbirligini temel alan politikasini pekistirmistir.

3.4.1 GUVENLIK; TERORE KARSI iSBIRLiGI

2008 yilinin giivenlik isbirligi agisindan 6nemli adimlarindan biri, Ankara’da

baslayan 12. Tiirkiye-Iran Yiiksek Giivenlik Komisyonu toplantisinda terér ve diger

suglarla miicadele kapsaminda imzalanan mutabakat zapti olmugtur.4?

139 Robert Tait, “Turkey pulls out of deal to buy iranian gas under pressure from US”, Guardian, 15 Agustos

2008.
140 «Unavoidable attack on iran looms, says Israeli minister”, Guardian, 6 Haziran 2008; Michael Hirsh,
“Target:iran?”, Newsweek, 7 Mayis 2008; Sheera Frenkel, “Israel ‘prepared to attack’iran nuclear plants”,
Times Online, 4 Aralik 2008.

141 Cengiz Candar, “Cheney geliyor, niye geliyor, ne getiriyor”, Hiirriyet, 13 Mart 2008.

142 http://w3.icisleri.gov.tr/default.icisleri_2.aspx?id=3421
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Imzalanan mutabakat zapt: ile taraflar, “bolgede artan terdrist faaliyetlerin her iki
iilkeye de zarar verdiginin ve bu sorun ile miicadelede en etkin yontemin istihbarat
paylasimi ve giivenlik isbirligi” oldugunun altin1 ¢izdikten sonra, bu alanda

aralarindaki mevcut iliskileri daha da derinlestirmeyi kararlastirmistir.143

2008 yilinda Tiirkiye ile Iran arasinda terdrizmle isbirligini de iceren 6nemli bir
belgede, iran Cumhurbagskan1 Ahmedinecad’in Tiirkiye ziyareti sirasinda 14
Agustos’ta imzalanan “Uyusturucu Kacakeiligi, Organize Suglar ve Terdrizmle
Miicadele Isbirligi Anlasmas1” olmustur.!** Anlasmada “taraflardan her birinin, kars
tarafin milli giivenligini ve egemenligini tehdit eden ¢esitli suclu gruplar, kisiler ve
terdr Orgiitlerinin organizasyon, tedarik, hazirlama, propaganda ve her tiirlii diger
faaliyetlerine karsi koymas1” kararlastirnlmistir.!*® Aym zamanda anlasmada
“ter6rizmin finansmaninin engellenmesi yoniindeki faaliyetlerin gergeklestirilmesi ve
teror Orgilitlerine barinma, egitim, tedavi gibi maddi veya lojistik destek saglayan kisi
ve kuruluslara yonelik iki iilke giivenlik birimlerince etkili miicadele yontemlerinin
gelistirilerek  uygulamaya konulmasr” hiikkmii yer almistir.’*®  Anlasmanin
uygulanmasini denetlemek ve ¢ikabilecek sorunlara ¢6ziim yolu gostermesi amaciyla
bir Ortak Calisma Grubu kurulmasini diizenlemistir. Yilda bir defa olagan olarak
toplanmas1 6ngoriilmiis, bu kurula iran’dan Igisleri Bakanlig1 Giivenlikten Sorumlu
Bakan Yardimcisinin ve Tiirkiye’den Igisleri Bakanlign Miistesarmimn baskanlik

etmesi ongoriilmiigtiir. 14’

Tiirkiye ile iran arasindaki terore karsi isbirliginin énemli ayaklarindan biri olan,
karsilikli olarak kendi topraklarinda faaliyet gosteren teroristler hakkinda istihbarat
paylasimi ve yakalanan teroristlerin karsilikl teslimi uygulamalar1 2008°de de devam
etmistir. Tiirkiye yakalamis oldugu Iran uyruklu PJAK iiyesi terdristleri iran’a teslim
ederken, Tahran yonetimi de yakaladigi PKK mensuplarini Tiirkiye’ye teslim

etmistir.148

143 “Tiirkiye-Iran terdre kars1 isbirligi yapacak”, Sabah, 13 Nisan 2008

144 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-iran_siyasi-iliskileri.tr.mfa

145 http://www?2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0671.pdf

146 http:/Avww2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0671.pdf

147 http:/Avww2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0671.pdf

148 “pJAK sorumlusu sifir noktasinda yakaland1”, Yeni Safak, 20 Mart 2008.
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2008 yilinda Iran ile sik sik giindeme gelen PKK/PJAK terdriine karsi ortak
operasyon diizenlenmesi meselesi, iki tlkenin Kuzey Irak’taki terdr Orgiitii
mensuplarina karst operasyonlarini koordineli bir sekilde yapmalar1 gerektigi dile
getirilmis ve bu dogrultuda hareket edildigine iliskin agiklamalar yapilmistir. Iran
Cumhurbagkant Ahmedinecad’in gergeklestirdigi bir Irak ziyareti sirasinda, “PKK ve
PJAK’a karsi savasma konusunda Tiirkiye, Iran ve Irak’in isbirligi yapmas1”

yoniindeki ¢agris1 da bu ¢ergevede degerlendirilmelidir.*4?

Iran ile Tiirkiye arasinda PKK/PJAK terdriine kars1 2000°1i yillarin basinda baslayan
ve giderek artan isbirligi 2008 yilindaki bu adimlarla daha da giiclenmistir.

3.4.2 IRAN’IN NUKLEER CALISMALARI

[ran’in niikleer ¢alismalar1 Tiirkiye acisindan 6nemli bir sorun teskil etmemistir.
Ankara bu konuda o6nceki politikasin1 2008 yilinda da devam ettirmis, sorunun
uluslararasi alanda bir ¢atismaya doniismemesi i¢in gerek Tahran yoOnetimine ve
gerekse ABD ve diger Batili {ilkelere diplomatik yontemlerle ¢oztimii telkin etmistir.
[ran’a yonelik muhtemel bir ABD ve lsrail saldiris1 konusunda uluslararas1 medyada
c¢ikan haberler, bolgesinde istikrar arayisi icerisinde olan Tiirkiye’yi rahatsiz etmis ve
bu yonde olumsuz bir gelismenin yasanmamasi i¢in elinden gelen cabayi sarf

etmistir.

Niikleer sorunun baris¢1 ¢éziimii konusunda Tiirkiye’nin 6nemli girisimleri olmustur.
Amerikan Bagkani Bush’un Ulusal Giivenlik Danismani1 Stephen Hadley’in Temmuz
2008de Ankara ziyaretinden bir giin sonra, dnce Iran Disisleri Bakan1 Manuger
Mutteki’nin, ondan iki giin sonra da Iran’mn niikleer konulardaki Basmiizakerecisi
Said Celili’nin Tiirkiye’ye gelmesi ve aymi zaman da Ali Babacan’in Tahran’a
gitmesi Tiirkiye’nin sorunun ¢dziimii konusunda onemli bir rol iistlenmistir,%°
Cenevre’de Iran’m niikleer ¢aligmalarina iliskin yapilan kritik toplantilarin yapiliyor

olmas1 Tiirkiye’nin girisimlerini daha da 6nemli kilmaktadir.

149 http://www.byegm.gov.tr/ayintarihidetay.aspx?1d=17&Yil=2008 &Ay=3

150 “Tiirkiye, fran niikleer krizinin diyalogla ¢dziilmesi iin her tiirlii yardima hazir”’, Zaman, 18 Temmuz 2008.
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Tiirkiye nin pozisyonunun Washington’dan ¢ok Tahran’in tutumuna yakin oldugunu
ifade edebiliriz. Iran goriismeler yoluyla zaman kazanmak suretiyle niikleer
caligmalarina kesintisiz devam etmek isteyen bir politika izlerken, Bush
yonetimindeki ABD, daha ¢ok diplomatik, ekonomik ve gerekli gordiigiinde askeri
gii¢ kullanmak yoluyla iran’mn niikleer ¢alismalarindan vazgecirmeye ¢alismaktayd.
Sorunun diplomatik goériismeler ve diyalog yoluyla ¢oziimiinii savunan Ankara,
Amerikan ydnetimini ve ona, iran’a kars1 vakit gecirmeden, askeri gii¢c kullanim1 da
dahil olmak iizere zorlayici tedbirler almasi konusunda baski yapan Israil’i
ofkelendiren bir tutum igerisindeydi. ABD ve bu sorunda ona yakin hareket eden
diger Batili lilkelere, kismen onlarla benzer kaygilar1 paylastigi ve sorunun ¢oziimii
konusunda gergekei ve yapict yollara bagvurulmasi arzusunda oldugu mesaj1 vermeyi

de ihmal etmemistir.

151 fiyeleriyle ¢ok iyi iliskilere

Disisleri Bakani1 Babacan, Iran’la hem de 5+1 Grubu
sahip olan Tirkiye’nin sorunun ¢6ziimii konusunda elinden gelen c¢abay1
gosterecegini ve kolaylastirici roliinii siirdiirecegini, “Tiirkiye’nin adi konulmamis
bir arabulucu” konumuna geldigini ifade etmistir”.’® Tiirk yetkililerinin Iranl
muhataplarina niikleer sorun cercevesinde goriislerini aktardiklarimi ve sorunun

baris¢1 yollarla ¢6ziimii konusunda telkinlerde bulunmuslardir.

2008 yilinda Tiirkiye’ye gelen Ahmedinecad’in, Cumhurbaskan1 Gl ile
goriismesinde ekonomik ve giivenlik isbirligi konulart yaninda Iran’m niikleer
caligmalar1 da giindeme gelmis, toplantiy1 takip eden basin mensuplarinin da sorulari
lizerine iki liderde bu konuya genis yer ayimrip sorulara cevap vermislerdir. Iran
Cumhurbagkani, tilkesinin niikleer meselesinin teknik veya hukuki bir sorun degil,
siyasi bir soru oldugunu, kotii niyetli olarak tanimladigi Amerikan hiikiimetinin
Iran’m niikleer ¢alismalar1 olmadigi dénemde de 30 yildir “yalan bahanelerle”

tilkesine kars1 ambargo uyguladigini soylemistir.

51 jran niikleer sorununun ¢oziimii konusunda giindeme gelen “5+1 Grubu”, BM Giivenlik Konseyi iiyesi 5
devlet ile Almanya’dan olugmaktadir.
152 «5 saat niikleer diyalog”
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Ahmedinecad, Cenevre’de gergeklestirilen goriismelerin olumlu gegtigini, bu siirecle
birlikte diyalog yoluyla sorunun ¢dziime ulastiriimasi sansinin dogdugunu ve Iran’in
bu siirecin giiclendirilmesi konusunda her tiirlii 6neriye agik oldugunu ifade etmistir.
Tirkiye’nin de bu sorunun ¢éziimii konusunda her zaman olumlu bir rol {istlendigini
vurgulayan Ahmedinecad, niikleer enerjiye biitiin halklarin gereksinim duydugunu ve
depolar1 niikleer bombalarla dolu iilkelerin bagka iilkelerin niikleer teknolojiden

yararlanmasini engellemeye ¢alismasinin hukuka aykir1 oldugunu belirtmistir.1%2

3.4.3 EKONOMIK ILISKILER

2008 yilinda Iran’la iliskilerde yasanan sorunlarin “sifir problem” politikasiyla
asilmasinin ardindan, bu {lkeyle gelistirilen ekonomik iliskilerin yogunlugu
“maksimum ¢ikar’in saglanmasi konusunda 6nemli yol kat edilmistir. Bu adimlar,
gerek iki iilke arasindaki dis ticaretin vardigi diizeyde, gerekse bu ticaretin ve
karsilikli yatirnmlarin artirilmasi i¢in yapilan ziyaretlerin yogunlugunda kendisini

gostermistir.

Iki iilke arasindaki ticaret hacminin 2008 sonu itibariyle 10,2 milyar dolara ¢ikmustir.

Yil Ihracat Ithalat
2005 912.940.054 3.469.705.759
2006 1.066.901.631 5.626.610.156
2007 1.441.190.094 6.615.393.849
2008 2.029.759.634 8.199.688.999

TABLO 1 Tiirkiye’nin Iran’la Dis Ticareti 2006-2008 ($), (TUIK verilerinden derlenmistir)

Dis Ticarette hizla gelinen bu noktanin yeterli olmadigi, daha da artirilmasi gerektigi
her iki iilke yoneticileri tarafindan siirekli olarak dile getirilmektedir. 2008 Mayis
aymnda Tiirkiye-Iran Ekonomik Isbirligi toplantisi i¢in kalabalik bir heyetle Iran’a
giden Dis Ticaretten sorumlu Bakan Kiirsad Tiizmen, Iran Disisleri Bakan1 Manuger
Mutteki ile yaptigi gériisme sonrasnda 2011 yili sonuna kadar Tiirkiye ile Iran
arasindaki ticaret hacminin 20 milyar dolara cikarilmasini hedeflediklerini ifade

etmistir.

193 “jki Cumhurbagkani sorular1 yanitladi”, Sabah, 14 Agustos 2008.

85



Bu rakamin en az 7 milyar dolarinin Tirkiye’nin ihracati seklinde olmasi igin
calistiklarini, bu caligmay1 yaparken kara, deniz ve hava yolu baglantilarinin ¢ok iyi
yapilmasi, sinir kapilarindaki diizenlemeler, sinir ticaretinde yapilmasi gereken
caligmalar ve tercihli ticaret anlagsmasinin yapilmasinin 6nemli oldugunu

vurgulamstir, 154

2008 yili igin Tiirkiye’'nin Iran’la olan dis ticaretinin yapisina bakildiginda,
Tiirkiye’nin ihracatinda 303 milyon dolarla “makine ve cihazlar” birinci siray1
alirken, 205 milyon dolarla “demir ve c¢elik” ikinci sirada ve 155 milyon dolarla
“motorlu kara tasitlar1” ii¢iincii sirada yer almustir. iran’mn Tiirkiye’ye ihracatinda ise
7,5 milyar dolar seviyesinde olan “mineral yakitlar” acik farkla en biiylik kalemi
olusturmustur. Petrol ve dogalgaz ile diger mineral yakit tlirevlerinin Tiirkiye’nin
[ran’dan ithalatindaki payr %92 olmustur. Tiirkiye’nin Iran’a ihracatinin cesitli
kalemlerden olusmakta, Iran’in Tiirkiye’ye ihracatinda ise aym ¢esitlilikten
bahsetmek miimkiin degildir. Tiirkiye’nin ihracatinda 100 milyon dolarin tizerinde
tutara sahip olan yedi kalem iiriin s6z konusuyken, iran’in ihracatinda bu meblagda

sadece 3 kalem {irlin goriilmektedir.

2000 yilinda yaklasik 10 milyar metrekiip dogalgaz ithal eden Tiirkiye, 2008’de bu
ithalatin1 32,2 milyar metrekiipe ¢ikarmistir. Sekiz yillik siirede yasanan bu ii¢ kattan
daha fazla yiikselis, gelecek yillarda, ekonomisi hizla biiylidiigii i¢in Tirkiye’nin

dogalgaz ihtiyacinin ulasacag1 boyutlarin gostermesi ag¢isindan énemlidir. >

Yil Dogalgaz LNG Toplam
2000 10.080.00 4.742.00 14.822.00
2005 22.147.00 4.881.00 27.028.00
2006 25.339.00 5.402.00 30.741.00
2007 30.583.00 5.867.00 36.450.00
2008 32.200.00 5.593.00 37.793.00

Yillar itibariyle Tiirkiye’nin Ithal ettigi Dogalgaz, ve LNG Miktarlar1 (milyon m?) ,
(http://www.botas.gov.tr/index.asp)

154 «Ortak ticareti 20 milyar dolara ¢ikarmayi hedefliyoruz”, Hiirriyet, 7 May1s 2008.
155 http://www.botas.gov.tr/index.asp
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Tiirkiye’nin artan dogalgaz ihtiyacini karsilamak i¢in imzaladigi alim anlasmalari
gelecek birkag yillik siire igerisindeki tiiketimini kargilamasi acisindan yeterli
olabilecek gibi goriinse de, son yillarda kis aylarinda, gerek Iran’in iiretim ve tasima
kapasitesinin  yetersizliklerinden ve gerekse Rusya’nin Ukrayna ile olan
problemlerinden dolay1 yasadig1 arz sikintilar1 bu alanda yasanabilecek daha biiyiik

sikintilarin habercisi gibidir.

Yapilacak yeni anlagmalarda, Tiirkiye’'nin toplam dogalgaz ithalatinda yaklasik
olarak ficte ikilik bir paya sahip Rusya yerine, sadece beste birlik bir paya sahip
[ran’in 6ne cikarilmas: bu alandaki bagimlihigin dagitilmas: acisindan daha dogru
olacaktir. Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinin giderilmesinde diinyanin bilinen dogalgaz
rezervlerinin %40’1na sahip bu iki komsu iilkenin ana tedarikg¢iler olarak ortaya
cikmas1 tamamen rasyonel bir tercihtir. Tiirkiye’nin, Ozellikle Rusya’ya gore
dogalgaz konusunda ¢ok daha az isbirligi yaptig: Iran ile yeni anlasmalar imzalamasi

ve bu iilkeden aldig1 dogalgaz miktarini artirmasi kaginilmazdir.

Tiirkiye’nin Iran’la dogalgaz konusunda isbirligi yapmasi sadece kendi enerji
ihtiyacini karsilamak amacina hizmet etmemekte, aynt zamanda yilda 500 milyar
metrekiip dogalgaz tiiketen AB tilkelerinin enerji ihtiyacinin karsilanmasi konusunda
da ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir. AB’nin son yillarda enerji tedariki konusunda
sorunlar yasadigi Rusya’ya bagimhiligin1 azaltabilmek igin alternatif enerji
kaynaklarima yonelme zorunlulugu, ABD ve bazi Avrupali cevrelerden gelen
elestirilere ragmen Iran’t da giindeme getirmekte, Iran’in giindeme gelmesi ise
Tiirkiye’nin bir gecis lilkesi olarak 6ne ¢ikmasi sonucu dogurmaktadir. Tiirkiye’nin,
[ran  dogalgazinin  Avrupa’ya aktarilmasinda kullanilacak boru  hatlarini
topraklarindan gecirmesi, bir yandan Ankara’nin uzun zamandir hedefledigi AB
tiyeligi konusunda konumunu gii¢lendirmesine yardimci olurken, bir yandan da bu
boru hatlarindan elde edecegi kira gelirleri iilke ekonomisine katkida bulunacaktir.
Bu faydalardan mahrum kalmak istemeyen bir Tiirkiye’nin Iran ile dogalgaz

konusunda igbirligi yapmasi rasyonel olarak bakildiginda kaginilmaz olmaktadir.
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3.5 TURKIYE-iRAN EKONOMIi VE POLITIKA - 2009

Tiirkiye’nin énemli komsusu olan Iran’la iliskileri 2009 yilinda da giderek artan bir
sekilde diinyanin ilgisini ¢ekmistir. Bunun iki énemli nedeni oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Birincisi, niikleer programindan dolay1 ABD ve Israil basta olmak
iizere bircok iilke tarafindan bir tehdit olarak ilan edilen Iran’la bu iilkeler arasindaki
sorunun baris¢t yollardan ¢6ziimii konusunda Tiirkiye nin 2009 yilinda belirgin bir
sekilde ¢abalarin1 artirmasindan ve bir aktor haline doniismesinden bahsedebiliriz.
Tiirkiye’nin bu cabalarmmn, Iran niikleer sorununun askeri gii¢ kullanimi yoluyla
¢oziilmesine odaklanmis bazi cevreleri rahatsiz etmistir. Ikincisi ise, Tiirkiye-Iran
iligkilerini 1ilgi odagi haline getiren baska bir boyut, Tirk dis politikasina dair

yasanan “eksen kaymasi1” tartigmalaridir.

Iki iilke 2009 yilinda da iliskilerini gerek ekonomik gerekse siyasi alanlarinda da
daha da gelistirerek bu “eksen kaymasi1” tartismalarinin alevlenmesine zemin
hazirlamistir.

3.5.1 GUVENLIK; TERORE KARSI iSBIRLiGI

Tiirkiye ve Iran, ortak diismanlar1 olan terdr orgiiti PKK/PJAK’a karsi miicadele
cergevesinde 2009 yilinda isbirligini belirgin bir sekilde artirmistir. Bu isbirligi,
terore karsi istihbarat paylasimindan, koordineli ve es zamanli operasyonlara kadar

kapsamugtir.

2009 yili baglarinda PJAK konusunda onemli gelismeler olmustur. Amerikan
yonetiminin 5 Subat 2009°da PJAK’1 terdrist bir orgiit olarak ilan etmesi ona kars1
birtakim yaptirimlar uygulamaya karar vermesiydi. “Bu kararla, PJAK’in PKK ile
olan terdrist baglantisim1 ortaya koyuyoruz ve Tiirkiye’nin vatandaslarini saldirilara
kars1 korumasini destekliyoruz” agiklamasini yapan ABD’nin terdr ve finans
istihbaratindan sorumlu Hazine Bakan Yardimcisi Stuart Levey, PJAK’in 2004
yilinda Kiirt kdkenli bes PKK mensubuna kurduruldugunu ve PJAK’in 40 kisilik
“merkezi komitesi” liyelerinin de PKK yoneticileri tarafindan belirlendigini ifade

etmistir. %

156 “ABD PJAK 1 terérist 8rgiit ilan etti”, NTVMSNBC, 5 Subat 2009.
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Tiirkiye, bu karar1 olumlu karsiladigint hem Genelkurmay hem de Disisleri Bakanligi
sozciilerinin aciklamalartyla dile getirerek, “Tirkiye ile ABD arasinda terorle
miicadele alaninda isbirliginin siirdiigiinii, PJAK’1mn da ABD teror orgiitleri listesine
dahil edilmesinin, PKK/KONGRA-GEL ile yapilan miicadele siirecinde 6nemli bir

asama olusturmasinin umut edildigini” ifade etmistir.*’

“Havug ve sopa” politikast cergevesinde PKK’y1 Tiirkiye’ye karsi kullanmak
suretiyle Ankara’ya kendi politikalarint dikte ettirmeye c¢alisgan Washington
yonetiminin Obama’nin baskan olmasinin ardindan aldigi bu karar, son donemde
“sopa”dan ¢ok “havu¢”u &ne cikardiginin yeni bir gostergesiydi. Ozellikle
Tiirkiye’nin destegine daha fazla ihtiyag duyan ve PKK’y1 “sopa” olarak
kullanmasma kars1 direng gelistiren bir Ankara’nin varligmmi anlayan Amerikan
yonetimi, bu konuda uzlasiya doniik adimlar atiyor, Tiirkiye’nin destegini almaya
calistyordu. Tiirkiye acisindan bakildiginda ise, Iran’a kars: faaliyet gdstermek iizere
kurulmasina ragmen PKK ile organik baglara sahip bir 6rgiit olan PJAK’in ABD
tarafindan desteklenmesi, yalmzca Iran’a degil aym zamanda Tiirkiye nin
giivenligine karst bir tavirdi. Washington’un bu tavrimi degistirmesi, bu acidan
bakildiginda, Tiirkiye nin glivenligine zarar veren bir eylemine son vermesi anlamina
geliyordu ve Ankara’dan olumlu bir tepki gormesi dogaldi. Tiirkiye’nin, ABD’nin
PJAK’a destegine son vererek bu Orgiitli terdr orgiitii olarak siniflandirmasina olumlu
yaklagmasi, Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu’nun dis politika anlayist agisindan da
dogal bir tavirdi. Tiirkiye’nin arzuladigi “merkezi gii¢” konumuna gelebilmesinin
ancak rekabet giicii yiiksek bir “ticaret devleti” olmasindan gectigini diisiinen
Davutoglu, bunun da ancak Tirkiye’nin bulundugu bélgenin bir “baris havzasi”na
doniismesiyle miimkiin olacagini gérmekteydi. Bu durumda ABD’nin, PJAK’a
verdigi destege son vererek bu orgiitili teror orgiitli olarak nitelendirmesi, Tiirkiye nin
yakin ¢evresinin “baris havzasi”na doniismesi yolunda atilmis bir adim olarak

degerlendirilmistir.

157 “Genelkurmay: PJAK’1n teror listesine alinmasi olumlu”, Yeni Safak, 6 Subat 2009; “Tiirkiye PJAK’1n ABD
teror listesine alinmasindan memnun”, IRNA, 6 Subat 2009
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PKK/PJAK gibi bir ortak diismana sahip Tiirkiye ve Iran arasinda her gegen giin
artan giivenlik igbirligi iki lilke arasindaki giiven iliskisinin artmasini saglamistir. Bu
da “spill over” etkisiyle basta ckonomik olmak tizere diger alanlara yayilarak “baris

havzasi”nin olusturulmasina zemin hazirlamistir.

3.5.2 IRAN NUKLEER SORUNU KARSISINDA TURKIYE’NIN TAVRI

ran’m niikleer faaliyetleri gercevesinde, bu iilkeyle Israil, ABD ve diger batili
iilkeler arasinda yasanan sorun konusunda Tiirkiye’nin tavrinda 2009 yilinda da

gozle gorliniir bir degisiklik olmamustir.

Tiirkiye nin 2009 yil1 igerisinde politikasini netlestirdigi goriilmiistiir. iran’da da Irak
benzeri bir savasin yaganmasinin Tirkiye’ye ve bdlgenin tamamina ekonomik ve
giivenlik acisindan cok biiyiik sikintilar getirecegini diislinen Ankara, bdyle bir
catismanin Onlenmesi konusunda giderek daha fazla inisiyatif almaya baslamis ve

sorunun ¢oziimii konusunda ¢abalarini artirmistir.

Israil’in 27 Aralik 2008°de baslattigi Gazze saldirisinda, siviller basta olmak iizere
1400°den fazla kisiyi 6ldiirmesinin ardindan iyice bozulan Tiirkiye-israil iliskilerinin
seyri de Tiirkiye'nin Iran’in niikleer programina yonelik politikasini etkilemistir.
Giderek kotiilesen iliskiler nedeniyle artik Israil yonetiminden gelen elestirileri de
dikkate almayarak Iran konusunda daha bagimsiz hareket etmeye ydnelen Tiirkiye,
bir yandan da saldirganhigin1 bir kez daha ispatlayan Israil ve Iran arasinda bir

catismanin Onlenebilmesi i¢in ¢aba sarf etmistir.

Tiirkiye nin 2009 yilinin 6zellikle son aylarinda giderek artan bir sekilde Iran niikleer
sorununun ¢oziimii konusunda devreye girmesi, kendisini bir “arabulucu ve
kolaylastirict” olarak sunmasi, problemin barig¢t yollardan asilmasi konusunda
sadece iyi niyet dileklerinde bulunmakla yetinmeyeceginin, aksine bu konuda
inisiyatif almak suretiyle taraflara diplomatik bir ¢6ziim i¢in baski yapmaya devam

edecegini gostermistir.

ABD’nin tutumu ise, Tiirkiye’nin Iran’la iyi iligkilerinden 6teden beri rahatsiz olan
lobilerin, Ankara’nin Iran niikleer sorununun ¢dziimii konusunda giderek artan bir

sekilde diplomatik ¢6ziim i¢in caba sarf etmesi karsisinda artan rahatsizliklarini
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Washington’un politikalarina yansitmaya calistiklarini ifade etmek gerekir. Sorunun
¢oziimil konusunda baski ve gii¢ kullanimini tercih eden bu lobilerin, diyalog yoluyla
¢Ozlimii 6ne ¢ikaran Tiirkiye’ye karst Amerikan politikasinin sertlesmesi yoniindeki

cabalar1 2009 yili boyunca basarili olmamustir, 8

3.5.3 EKONOMIK ILISKILER

Tiirkiye’nin Iran’a ihracatinda 2009 yilinda da énemli bir degisiklik yasanmamustir.
Sadece 5 milyon dolarlik bir azalma séz konusu olmustur. Iran’in Tiirkiye’ye
ihracatinda ise diislis ¢cok biiyiikk olmus, bir onceki yila gore 4,8 milyar dolarlik bir
azalma yasanmustir. Bu degerler Tiirkiye’nin Iran’a yonelik ihracat sektoriiniin kriz
zamanlarinda bile sorun yasamadan faaliyetlerine devam edebildigini, buna karsilik
fran’dan yapilan ithalatin krizlerden ¢ok kolay etkilendigini gdstermektedir.
Ekonomik krizden en fazla etkilenen sektdr olan enerji alaninda iran’dan yapilan
ithalattaki diislis, Tirkiye’nin bu iilkeden ithalatindaki biiyiikk azalmanin temel

nedenini olusturmustur.

Yil Thracat Ithalat Toplam
2007 1.441.190.094 6.615.393.849 8.056.583.943
2008 2.029.759.634 8.199.688.999 10.229.448.633
2009 2.024.759.496 3.405.896.177 5.430.655.673

Tiirkiye’nin iran’la Dis Ticareti 2007-2009 ($) (TUIK verilerinden derlenmistir)

Tiirkiye ile Iran arasindaki ticaretin artirilmasi amaciyla 2009 yilinda ¢ok sayida
girisim sdz konusu olmustur. 2009 Ocak ayr sonunda Iran’a resmi bir ziyarette
bulunan Dis Ticaretten Sorumlu Devlet Bakan1 Kiirsad Tiizmen Iran Ticaret Bakani
Mesud Mir Kazimi ile goriismelerinde, Tiirkiye’nin Iran’la karsilikli ticaretin
artirilmasina biiyiik 6nem verildigini ve iki iilke arasinda bir ekonomik ortak alan

olusturmak istediklerini bildirmislerdir.'%°

158 «Obama: Tiirkiye, Iran konusunda destek olacak”, BBC Tiirkce, 7 Aralik 2009; “Crowley: Tiirkiye’nin fran’la
giiclii iliski kurmasi faydali”, Sabah, 16 Kasim 2009.
159 «“Tiizmen: iran ve Tiirkiye aralarmdaki iliskileri devam etmek amacindalar”, IRNA, 29 Ocak 2009.
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Ayrica smir ticareti konusunda yapilan ¢alismalarin tamamlandigini, Tiirkiye ile fran
arasindaki ticaret hacminin Iran’in lehine olacak sekilde dengesiz bir gelisme
gosterdigini, bunun giderilmesi i¢in karsilikli olarak giimriik tarifelerinin
diisiiriilmesi ve Iran’in Tiirkiye’den daha fazla ithalat yapmasi gerektigini

soylemistir. 160

Tiirkiye ve Iran arasinda ekonomik isbirliginin artirilmasi amaciyla 2009 yilinda
giindeme gelen, iki {ilke sinirinda bir serbest sanayi bolgesi kurulmasina yonelik
aciklamalardir. Igdir civarinda iki lilkenin sinir bdlgesinde kurulacak serbest sanayi
bolgesinde sadece Iran ve Tiirkiye degil, ileride Azerbaycan, Ermenistan ve hatta
Suriye’den firmalarinda faaliyet gostermesi amaglaniyordu. Tiirkiye’nin benzer
sanayi bolgelerine sahip bir lilke olarak mevzuat ve hukuksal altyapisini olusturma
konusunda sorumluluk iistlenecegi bu bdlgede faaliyet gdsterecek firmalara Iran’in

da kendi i¢ piyasasindaki fiyatlardan enerji temin etmesi planlanmaktaydi. 6

3.5.3.1 DOGALGAZ iSBIiRLIiGi

2009 yilinda Tiirkiye-Iran ekonomik iliskilerinde zaman zaman giindeme gelen bir
konu da dogalgaz alanindaki isbirligi olmustur. iran dogalgazinin Tiirkiye {izerinden
Avrupa’ya aktarilmasi, gerekse Tiirkiye’nin Giliney Pars Dogalgaz sahasindan gaz
cikarmasina iliskin 2007°de varilan mutabakatin hayata gecirilmesi i¢in uygulamaya
dair adimlarmn atilmasi giindeme gelmistir. Iran dogalgazinin Nabucco projesine
dahil edilmek suretiyle Avrupa’ya tasinmasi konusunda ABD’den ve onun
etkisindeki bazi Avrupa tlilkelerinden karsi ¢ikis devam etse de, bdyle pahali bir
projenin diinyanmn ikinci bilyiik dogalgaz rezervlerine sahip Iran olmadan ekonomik

acidan yapilabilirligi sorgulanmaya devam etmistir.

160 “T{izmen: iran’la bir ckonomik ortak alan olusturmak istiyoruz”, Milliyet, 27 Ocak 2009.

161 “Tiirkiye-Iran smirinda serbest sanayi bélgesi”, Fars Haber Ajansi, 20 Ekim 2009; “Nihat Ergiin: ran-
Tiirkiye sinirinda serbest sanayi bolgesi kurmayr amagliyoruz”, IRNA, 26 Eyliil 2009; Erdal Saglam, “iran’la
sinirda ortak sanayi bolgesi giindemde”, Hiirriyet, 20 Ekim 2009.
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Prag’da gergeklestirilen “AB Giiney Koridoru” baglikli zirvesinde konusma yapan
Cumbhurbagkani Abdullah Giil, Tiirkiye’nin dost {ilkeler ve ortaklariyla basta Avrupa
olmak iizere uluslararas1 toplum agisindan 6nem tasiyan enerji projelerini hayata
gecirmek i¢in yogun g¢aba harcadiklarini vurgulamis, Nabucco projesinin hayata
gecirilmesinde, konjonktiiriin uygun olmasi durumunda Iran’in da yer alabilecegini
soylemistir.’62 Ancak bu agiklamaya ve Tiirkiye’nin Iran’in da Nabucco’da yer
almasinin saglanmasi yoniindeki ¢abalarina ragmen 13 Temmuz 2009°da Ankara’da

yapilan resmi imza tdrenine Iran ¢agrilmadi.

ABD heyetinde yer alan Disisleri Bakanligi Miistesar Yardimcis1 Matthew Bryza,
“Nabucco i¢in Iran gazina ihtiyag olmadigini, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Irak tan
gelecek gazin yeterli oldugunu” soyleyerek Iran’in bolgedeki enerji projelerinden

dislanmasina yonelik Amerikan politikasinin devam ettigini gostermistir.63

Bu arada Nabucco’ya dahil edilip edilmemesi tartismalari yasanirken, ABD’nin kars1
cikt1g1 bir baska dogalgaz projesi olan, Iran’daki gaz yataklarinda Botas’mn {iretim
yapmast ve ¢ikarilacak gazin yarisinin Tirkiye’ye aktarilmasi konusunda da yeni
gelismeler yasanmustir. Bagbakan Erdogan’m bu proje ¢ercevesinde Iran’dan gelecek
dogalgazin yaklagik 35 milyar metrekiip olmasinin hedeflendigini, Tiirkiye nin
[ran’dan aldig1 dogalgazin 7 milyar metrekiip ile 10 milyar arasinda degistigini ifade
etmis, 2014 yilinda tamamlanmasi planlanan bu g¢alismalar igin 4 milyar dolar

civarinda yatirim éngordiiklerini soylemistir.64
3.5.4 SIYASI ILISKILER

2009 yilinda, isbirligi eksenli bir iliski kurmak konusunda kararli hareket eden iki
iilkeyi birbirine daha da yakinlastiran gelismeler yasanmistir. Bu gelismelere 6rnek
olarak, Israil’in 2008 sonunda baslattig1 ve Ocak 2009 ortasina kadar siiren yogun

Gazze saldirisini gosterebiliriz.

162 «Giil: Konjonktiir uyarsa Nabucco’ya Iran’da girebilir”, Milliyet, 9 Mayis 2009.
163 Zeynep Giircanli, “ABD’den Iran gazma yesil 151k yok”, Hiirriyet, 13 Temmuz 2009.
164 “Erdogan: Tiirkiye-iran arasinda ¢ok ciddi anlasmalara imza atilmistir”, IRNA, 4 Kasim 2009.
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Oteden beri Israil’in Ortadogu Bolgesindeki saldirgan politikalaridan rahatsiz olan
ve bu rahatsizhgini da zaman zaman Israil’i hedef alan ¢ok sert agiklamalariyla
gosteren Tahran yonetimi, Gazze saldirilar1 karsisinda Israil’e sert tepki gdsteren
Tirkiye’nin tutumundan ¢ok memnun olmustur. Tiirkiye gibi, Ortadogu’daki 6nemli
bir iilkenin Israil’in saldirgan politikalar1 karsisinda daha fazla sesini ¢ikarmaya
baslamasi, Israil’in haksiz politikalarina son verebilmesi konusunda iran’m bir

miittefik kazandig1 seklinde yorumlaniyordu.16°

29 Ocak’ta Davos’taki Diinya Ekonomik Forumu g¢er¢evesinde diizenlenen bir
panelde Basbakan Erdogan’in, Israil Cumhurbaskani Simon Peres ile Israil’in
Filistinlilere kars1 saldirilar1 yiiziinden tartismasi, Filistinli ¢ocuklara ve sivil halka
yaptiklar1 zulmii yiiziine karsi sdylemesi ile birlikte, panel yoneticisini protesto
ederek toplantiyr terk etmistir. fran Cumhurbaskan1 Ahmedinecad yaymmladig: bir
mesajda Bagbakan Erdogan’a hitaben, “Cesurca tavriniz, gergekleri agik¢a ifadeniz,
Filistin bolge ve adaletten yana tavriniz diinya halklart i¢cin mutluluk ve heyecan
yaratmistir. Acizane, biiyiik Iran halkimin temsilcisi olarak cesurca tutumunuzdan
dolayt sizi tebrik ediyorum. Allah’tan siz, Tiirk devleti ve milleti i¢in saglik ve

basarilar diliyorum” ifadeleriyle memnuniyetini dile getirmistir.16

Iki iilkenin bdlge sorunlarina ydnelik tutumlarinin bu sekilde birbirine yaklasmas ve
ozellikle Israil’in saldirgan politikalar1 konusunda benzer yaklasimlar igerisinde
olmalar1 Tiirk-Iran iliskilerinin gelisimi konusunda son ddénmede olusan olumlu
havay1 daha da pekistirmistir. Tiirkiye, Batil iilkeler gibi, Iran ydnetimini suclayan
ve se¢im sonuclarini sorgulayan bir tutum takinmak yerine, se¢cimlerin mesruiyetini

kabul eden ve Iran’da istikrar1 destekleyen bir politika izlemistir.

165 “fsrail saldiris1 Tiirkiye’yi iran’a yaklastirdr”, Milliyet, 23 Ocak 2009.
166 « Ahmedinecad’dan Erdogan’a tesekkiir”, Yeni Safak, 31 Ocak 2009.
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3.6 TURKIYE-IRAN EKONOMI VE POLITIKA - 2010
3.6.1 IRAN ILE ILISKILER; IRAN NUKLEER SORUNU

2010 yilinda Tiirkiye ile Iran arasindaki iliskiler agisindan en 6nemli gelismeler,
fran’in niikleer calismalar1 dolayisiyla bu iilkeyle ABD ve diger Batili iilkeler
arasinda yasanan sorunun giderilmesi konusunda Tiirkiye’nin Brezilya ile ortak
girisimleri cercevesinde yasanmustir. Iran’in niikleer calismalarindan duydugu
rahatsizlik giderek artan Washington’un, bu iilkeye kars1 yaptirimlara destek vermesi
konusunda Ankara iizerindeki baskisii her gecen giin artirmasi, Tiirkiye’nin Iran
niikleer  sorununun  diplomasi yoluyla ¢6ziimii konusunda c¢abalarim
yogunlastirmasma yol agmistir. Iran’in uranyum zenginlestirme konusunda
kaydettigi her yeni gelisme ABD ve diger Batili {ilkelerin bu iilkeye kars1 baskisini
artirirken, Israil’in iran’a kars1 bir askeri operasyon yapacag: yoniindeki iddialarin da
giderek daha fazla dile getirilmesi sonucunu dogurmustur. srail ile son dénemde
yasadig1 sorunlar nedeniyle Washington yoOnetimiyle de daha hassas hale gelen
iliskilerinde belli bir dengeyi korumak isteyen Tiirkiye icin Iran konusunda ABD’den
gelen talepler olduk¢a onemliydi.’®” Kendi ekonomik ve siyasi ¢ikarlarin1 gerekge
gdstererek, ABD’nin Iran’1 yalnizlastirma politikasina uzun bir siire destek vermeyen
ve bu konuda Washington ile ¢atismay1 gdze alan AK Parti hiikiimeti, Iran niikleer
sorununun barig¢1 yollardan ¢ozlimiine katkida bulunmak suretiyle hem Ortadogu
bolgesini istikrarsizliga siiriikleyecek ¢atismalar: 6nlemeyi hem de ABD ile arasinda
yasanabilecek biiyiik gerginliklere mani olmayr amagliyordu. Ciinkii Tiirkiye nin
Iran konusundaki ABD ile uyumlu olmayan politikasi, bu iilkedeki cesitli cevrelerde
giderek daha fazla elestiri konusu olmaktaydi ve bu gevreler Tiirkiye’nin Bat1 ile
iligkilerini sorgulayarak Obama yonetiminden Ankara’ya kars1 daha sert bir pozisyon

almasini talep etmekteydiler.

167 Mehmet Ali Birand, “Erdogan, Iran igin, neden bu kadar risk altyor?”, Milliyet, 15 Nisan 2010.
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Giderek biiyiiyen ve silahli bir miidahaleye doniisme riski artan Iran niikleer
sorununun bolge ve Tiirk-Amerikan iliskileri acgisindan muhtemel olumsuz
sonuglarin Onlenebilmesi i¢in ¢aba sarf eden Tiirkiye, 2010 yilinda bu ¢abalarini
gozle goriiliir bir sekilde artirmistir. Baris¢1 ¢6ziim konusunda diinya politikasinin bir
baska yiikselen aktorii olan Brezilya’nin da destegini alan Tiirkiye, hem Iran’1 hem
de ABD ile diger Batili iilkeleri tatmin edecek bir ¢oziime ulagilmasi konusunda ¢ok
ince bir politika yiiriitmiistiir. Bu politikay1 yiiriitirken de gerek iilke igerisinden
gerekse de disindan hem Ovgiiler hem de agir elestirilerle karsilasmistir. Amaglar
gercekten sorunun barisgt yontemlerle ¢oziimii yoluyla Ortadogu bolgesi ve
diinyanin Irak Savasi’na benzer bir felaketi yasamamasi olan g¢evreler, Tlrkiye ve
Brezilya’nin girisimlerini cesur ve ¢ok olumlu ¢abalar olarak dverken, asil gayeleri
AK Parti hiikiimetini yipratmak, Iran yanlhs1 Bati karsiti gdstermek ve Iran’m
hakkaniyete dayali bir ¢oziime razi edilmesi yerine bu illkeye diz ¢oktiirerek
uluslararasi sistemin hakim yapisina itaat etmesini saglamak olan gevreler ise ¢oziim

konusunda atilan adimlar1 agir bir sekilde elestirmislerdir.*68

2010 yilmin ilk aylarinda Tiirkiye’nin ¢6ziim konusundaki arabuluculuk girisimleri
devam etmistir. Disisleri Bakam1 Davutoglu Aralik 2009 sonunda goriistiigii Iran
Disisleri Bakant Manucer Muttaki ve ABD Bagkani Barack Obama’nin Ulusal
Giivenlik Danismani James Jones ile 6-7 Subat tarihlerinde katildigr Miinih Giivenlik
Konferansi’nda bir kez daha goriismiistiir.!%° Konferansta yaptig1 goriismede olduk¢a
tliml bir tavir sergileyen Muttaki, Davutoglu ile goriismesinde niikleer takas
konusunda Once taraflar1 baglayacak bir anlagma yapilmast gerektigini ifade
etmesinin yaninda, Tiirkiye’nin bu konuda devreye girmesine sicak baktiklarinin

isaretlerini vermistir.17°

188 «“Die neuen “Blockfreien” auf dem Weg in eine unheilige Allianz”, Die Welt, 23 Mayis 2010; “Iran zaman
kazanmak i¢in  Tirkiye’yi kullaniyor”, Hiirriyet, 18 Mayis 2010.
189 *Miinih fare dogurdu”, Milliyet, 7 Subat 2010.

170 «Niikleer pazarlikta iran’dan 1limli sinyal”, Hiirriyet, 7 Subat 2011.
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Davutoglu’nun gergeklestirdigi bu goriismelerden kisa bir siire sonra, Amerikan
Disisleri Bakani1 Sézciisii Philip Crowley 11 Subat’ta yaptigi bir agiklamada, fran
konusundaki yaklasimlar1 farklilassa da, “Tiirkive nin Iran’in niikleer sorununun

’

¢oziimiinde gosterdigi gayreti takdir ettiklerini” ve “Tiirkiye’nin Bati ile bélge

arasinda oynadigi képrii roliine deger verdiklerini” ifade etmistir.*"*

Niikleer sorunun ¢6ziimii konusunda gergeklestirdigi mekik diplomasisi ¢er¢evesinde
fran’a giden Davutoglu ile gériisen iran Disisleri Bakan1 Muttaki de, Tiirkiye’nin bu
konuda gosterdigi abalardan 6vgii ile s6z ederek Ankara’nin fran niikleer sorununun
¢Oziimii konusunda gelecek donemde biiyiik katkilar1 olacagimi ifade etmistir:
“Tiirkiye, Iran’in tutumuna agina ve bu nedenle de digerlerinin Iran’t daha iyi
anlamasina yardimct olabilir....Bu, digerlerinin aklindaki soru isaretlerinin
giderilmesine yardimci olabilir. Tiirk dostlarimizi onemli danigmanlar olarak

goriiyoruz” 12 demistir.

ABD ve miittefiklerinin Tahran yonetimine, kosullarin1 kendilerinin belirledikleri
niikleer takasa razi olmasi konusundaki baskilar1 da artmistir. Bu konuda
Moskova’nin da destegi yanlarina alan ABD ve Fransa, Davutoglu’nun ¢6ziim i¢in
Tahran’da bulundugu sirada Birlesmis Milletlere gonderdikleri bir mektupta, elinde
bulunan diisiik oranda zenginlestirilmis uranyumu ytizde 20 oraninda zenginlestirme
karar1 alan ve bu konuda ilk parti iiretimi tamamlandigini agiklayan iran’in bu
adimlarin, Tahran yonetiminin asil niyeti hakkindaki endiseleri artirdigini ifade
etmislerdir. Iran’a kars1 yeni yaptirrm hazirliklar gergevesinde bir adim olarak géren
[ran Cumhurbaskan1 Mahmud Ahmedinecad, bu adimlarm basarisiz olacagimi,
niikleer takas konusunda goriigmelerin devam ettigini ve Iran’in adil bir gergevede
yakit takasimna hazir oldugunu belirtmistir. Ayrica, iyi niyete sahip olmamakla
sugladigi karsi tarafin iran’a niikleer reaktdrii icin zamaninda yakit saglamamasi

durumunda iilkesinin bu konuda kendi ihtiyaci olan yakit1 iiretecegini sdylemistir.'"3

71 “Tiirkiye’nin iran’daki roliine deger veriyoruz”, Yeni Safak, 13 Subat 2011.
172 “fran’dan Tiirkiye’ye niikleer 151k”, Hiirriyet, 16 Subat 2011.
173"Batr’dan BM’ye Iran mektubu”, Hiirriyet, 16 Subat 2011.
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Amerikan yonetimi sadece Tahran lizerindeki baskiyr artirmakla kalmamis, ayni
zamanda iran’mn geri adim atmasi konusunda kendisine destek vermesini bekledikleri
Tirkiye’den taleplerini de artirmistir. 2010 Subat ay1 igerisinde Ankara’ya gelen iki
ist diizey Amerikali yetkili (Disisleri Bakanligi Miistesar1 William Burns ve
Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi’ndaki daimi temsilcisi Biiyiikelgi Glyn Davies),
Tahran’a kars1 uyguladiklar “baski ve ikna” politikalarina Tiirkiye’den bekledikleri
katkiy1 tekrar ifade etmisler ve iran konusunda Giivenlik Konseyi’nden ¢ikarmayi
planladiklar1 yeni ve daha agir yaptirimlar konusunda hazirlik c¢aligmasi

yapmuslardir.17

Bu gelismeler, 2010 Nisan ayinda Washington’da yapilacak olan niikleer zirve
toplantisin1 daha da 6nemli hale getirmistir.!”™ Zirve dncesinde ABD Bagkani1 Barack
Obama’nin iilkesinin yeni niikleer stratejisine yonelik agiklamalari, iran konusunda
yasanan gerginligin hangi boyutlara ulastigin1 gostermesi agisindan oldukca
Onemlidir. Yeni stratejiye gore, niikleer silahlara sahip olmayan iilkelere karsi bu
silahlarin kullanimini ihtimal dis1 birakan ABD’nin, Niikleer Silahlarin Yayilmasini
Onleme Anlasmasi’na (Non-Proliferation Treaty-NPT) uymayan iilkeleri bu kapsam
disinda birakmasi, Iran ve Kuzey Kore’ye karsi niikleer silah kullanilabilecegi

yorumlari yapilmasina neden olmustur.’®

2010 Nisan ay1 ortalarinda Washington’da gergeklestirilen Niikleer Giivenlik
Zirvesi'nde ABD, Ingiltere, Fransa ve Israil gibi iilkeler Iran’a kars1 yaptirrmlarin
sertlestirilmesi konusunda diger katilimcilarin destegini saglamaya ¢alisirken, Iran’1
daha fazla radikallestirecek ve sorunun barisct yollarla ¢oziimiinii zorlastiracak
adimlar atilmasma karsi ¢ikan Tiirkiye kendisine giiglii bir destek¢i bulmustur.
Brezilya Devlet Baskani Lula da Silva ve Disisleri Bakani Celso Amorim ile zirve
arasinda yapilan goriismelerde Iran niikleer sorununun diplomatik yollarla ¢6ziimii

konusunda gii¢lii bir kanaat olusmustur.

174 Zeynep Giircanli, “ABD iran’a yaptirim igin bastirtyor, Tiirkiye direniyor”, Hiirriyet, 23 Subat 2010.
175 «“iki lider fran icin kapigt1”, Milliyet, 14 Nisan 2010.
176 “Tahran’a tehdit Cin’e ince mesaj”, Zaman, 7 Nisan 2010.
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Sorunun ¢dziimii konusunda askeri gii¢ kullanimina kars1 ¢ikan iki iilke, Iran’a kars:
uygulanan yaptirimlarin daha da agirlastirilmasina yonelik olarak Giivenlik
Konsey’inden yeni yaptirnrm Kkarari ¢ikarilmasina da destek vermeyeceklerini

belirtmislerdir.t””

Basbakan Erdogan, zirve toplantisi baglamadan once yaptig1 konusmada, Ortadogu
bolgesinde niikleer silah istemediklerini ifade eden Erdogan, bu silahlarin diinyada
yayilmasina kars1 mesajlarin1 da zirve toplantisi sirasinda ileteceklerini sdyleyerek
silahlanmaya yapilan yatirimlarin yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in harcanmasi
konusundaki taleplerini belirtmistir. Erdogan ayrica, UAEK’nin Iran konusundaki
aciklamalarinda da, Iran’a kars1 daha sert yaptirimlara gerekge teskil edecek sekilde
bu iilkenin niikleer silah yapmaya galistig1 yoniinde kesin tespitler olmadigini ifade

etmigtir.1’8

Basbakan Erdogan, basta Amerikan Baskani Obama ile goriismesi olmak {izere,
Niikleer Giivenlik Zirvesi kapsaminda gerceklestirdigi biitiin temaslarda iran’a kars

yeni yaptirimlara itiraz etmistir.!’®

Disisleri Bakan1 Davutoglu da Zirve sonrasinda
basin mensuplarina yaptigi agiklamada, ABD ve diger “5+1 Grubu” iiyelerinin, o
donemde Giivenlik Konseyi iiyesi olan Tiirkiye’yi Iran’a karsi ¢ikarmayi
diisiindiikleri yeni yaptirimlar konusunda bilgilendirmediklerini elestirerek, igerigini
bilmedikleri bir paket hakkinda kendilerinden bir cevap beklenmesinin yanlis
oldugunu ifade etmistir. Davutoglu ayrica, uranyum takasi g¢ercevesinde sorunun
baris¢1 yollarla ¢6zlimii konusundaki diplomatik ¢abalara devam edilmesi gerektigini
belirtmis ve muhtemel yeni yaptirnmlarin Tirkiye i¢in olumsuz sonuglara dikkat
cekmigstir: “ABD’yi kastetmiyorum ama binlerce mil uzaktaki bir iilke kolayca

yaptirim karar alabilir. Ancak bir komsu iilke olarak, ¢ok fazla ¢ikara ve baglantiya

sahip iilke olarak bu konuda ciddi endiselerimiz var” demistir.*8°

1T wys, Brezilyali yetkili: Obama, Tiirkiye ve Brezilya’nm iran’a kars1 yaptirimlara sicak bakmadiklarini gordii”,
IRNA, 14 Nisan 2010; “Obama’ya Erdogan ve Lula freni”, Hiirriyet, 14 Nisan 2010.

178 jglami terdr olmaz, Islam ile terér birbirine zittir”, Yeni Safak, 12 Nisan 2010.
179 «cNN: Erdogan, iran’a yaptirimi reddetti”, Milliyet, 13 Nisan 2010.
180 “Davutoglu’ndan BM’ye Iran elestirisi”, Hiirriyet, 14 Nisan 2010.
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Brezilya’daki goriismelerden sonra Tahran’a giden Davutoglu Iran Cumhurbaskam
Ahmedinecad, Disisleri Bakani Muttaki ve Niikleer konulardaki Bagmiizakereci Said
Celili ile yaptig1 goriismelerde, sorunun biitiin taraflarca kabul edilebilecek bir
¢Ozlime ulagtirilabilmesi icin niikleer takasin Tiirkiye’de gergeklestirilebilecegini
fran’in da bu konuda vakit kaybetmeden Ankara’nin teklifine olumlu cevap vermesi
gerektigini dile getirmistir. Davutoglu, Tiirkiye ve tiim bolgeyi olumsuz etkileyecek
gelismelerin Oniine gecebilmek i¢in Tahran’in somut adimlar atmasi gerektigini
diistinmekteydi. Bu asamada Tahran’dan beklenen somut adim ise, sorunun ¢oziimii
konusunda son donemde gergekci bir alternatif olarak konusulan, fran’n diisiik
oranda zenginlestirmis oldugu ¢ok miktardaki uranyumu elinden ¢ikarmasi
karsihiginda kendi niikleer reaktorleri icin gerekli olan yiizde 20 oraninda
zenginlestirilmis olan uranyumu Batili iilkelerden almasi, yani niikleer takas
formiiliiydii.'® Bu takas isleminin her iki tarafinda giivendigi bir iilke olan
Tiirkiye’de gerceklestirilmesi, Ankara’nin Tahran’a sundugu somut teklifti.
Davutoglu’nun Tahran ziyaretinden sonra basin mensuplarina yaptig1 aciklamada,
[ran’1n iyi niyetini gosterecek adimlar atmasini ¢ok dnemli oldugunu ifade etmistir:
“Bir iki aylik siire var. ‘Seffaf oldugunuzu gésterecek adimlar atarak bu
vaptirimlardan kurtulabilirsiniz. Atabileceginiz birtakim adimlar var, bunlar
vaparak giiven ortami yaratabilirsiniz dedik. Diplomatik yollarla sorunun ¢oziimii
icin her tiirlii adimi atmaya haziriz ancak, sizin de bunu istemeniz gerek. Iran, seffaf
oldugunu gostermeli ve niikleer silah istemedigine iligkin soylemi destekleyecek

adimlar atmali. 182

O donemde Tirkiye ve Brezilya’nin girisimlerinin kendisini yeni ve oldukca agir
BM yaptirnmlarindan kurtaracak tek ciddi alternatif oldugunu fark eden Tahran
yonetimi, Batili iilkelerin tutumlarina kars1 duydugu biitiin giivensizlige ragmen bu

iki tilkenin ¢agrilarina karsilik vermeyi tercih etmistir.

181 “Davutoglu ¢dziim i¢in ¢ok umutlu”, Zaman, 21 Nisan 2010.
182 “Haziran’a kadar iyi niyet gosterin”, Hiirriyet, 22 Nisan 2010.
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3.6.2 TAHRAN ANLASMASI

Tiirkiye ve Brezilya Disisleri Bakanlarmin Iran niikleer sorununun ¢dziimii
konusunda Mayis ay1 igerisinde yogunlastirdigi ¢abalarin sonu¢ vermesi i¢in 16-17

Mayis tarihi 6nemli bir tarih olmustur.

Disisleri Bakan1 Davutoglu 16 Mayis tarihinde Iran’a giderek burada iran Disisleri
Bakan1 Muttaki ile saatle sliren goriismeler yapan Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu
ve Brezilya Disisleri Bakant CELSO Amorim Iran’mn son g¢ekincelerini de ortadan
kaldirmak ig¢in biliylik gayret sarf etmislerdir. Sonugta goriismelere Bagbakan
Erdogan ve Brezilya Devlet Baskani Silva’nin da katilmasiyla zorlu bir goriigme
maratonunun ardindan Tahran Anlagsmasi diye bilinen ortak deklarasyon, 17 Mayis
2010 tarihinde imzalanabilmistir. Ug iilke Disisleri Bakanlar1 tarafindan imzalanan

ve 10 maddeden olusan anlasmanin dnemli diizenlemeleri sunlard.18

-Anlagmanin 1. Maddesinde taraflar, NPT ye bagliliklarinin altin1 ¢izdikten sonra, bu
anlasmanm “ilgili maddeleriyle uyumlu olarak, iran Islam Cumbhuriyeti dahil tiim
taraf devletlerin ayrimcilik yapilmadan barig¢1 amaglarla niikleer enerjiyi, arastirma,

tiretme ve kullanma hakkina” sahip olduklarini vurgulamislardir.

-2., 3.ve 4. Maddelerde anlasmanin 6ziinii olusturan niikleer yakit degisiminin barisci
niikleer igbirligini baglatacak bir ara¢ oldugu ifade edildikten sonra, ¢6ziim yolunda
atilan bu adimm Iran’in NPT den kaynaklanan haklarmi tehlikeye atacak girisimlerin

Oniine ge¢mesi beklentisi dile getirilmistir.

-5., 6. ve 7. Maddelerde, planlanan niikleer yakit degisiminin detaylar1 agiklanmistir.
Buna gore, takas isleminin baslayabilmesi icin oncelikle iran’m diisiik oranda
zenginlestirilmis oldugu 1200 kilogram uranyum Tiirkiye’de muhafaza altina

alinacakti.

83http:/vww.mfa.gov.tr/17-mayis-2010-tarihli-turkiye_-iran-brezilya-disisleri-bakanlari-ortak-
deklarasyonu.tr.mfa.
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[ran’in taahhiit ettigi gibi, bu 1200 kilogram diisiik oranda zenginlestirilmis olan
uranyumu Tiirkiye’ye teslim etmesi i¢in Viyana Grubu (ABD, Rusya ve Fransa) ve
UAEK’nin Tahran Anlagsmasi’ni kabul ettiklerini agiklamalar1 ve 120 kilogramlik
daha yiiksek oranda zenginlestirilmis niikleer yakit1 iran’a verilmek iizere Tiirkiye’ye
teslim edeceklerini kabul etmeleri gerekiyordu. Bunun ardindan Tiirkiye, Iran’in 1 ay
icerisinde kendisine teslim edecegi 1200 kg diisik oranda zenginlestirilmis
uranyumu, Viyana Grubu’nun 120 kg daha fazla zenginlestirilmis uranyumu
kendisine teslim etmelerinin ardindan UAEK’ya verecekti. Son asamada ise bu 120
kiloluk uranyum Tiirkiye tarafindan iran’a verilecekti. Viyana Grubu’nun, Tahran
Arastirma Reaktorii i¢in gerekli olan bu 120 kilogramlik uranyumu teslim etmesi igin

ongoriilen siire bir yildi.*84

-Anlasmanin 8. Maddesinde, kararlastirilan sartlara “saygi gosterilmedigi takdirde,
[ran’in talebi iizerine, Tiirkiye’nin siiratle ve sartsiz olarak iran’mn diisiik diizeyde
zenginlestirilmis uranyumunu Iran’a iade edecegi” ongoriilmiis, 9. Ve 10.
Maddelerinde ise, Tiirkiye ve Brezilya’nin sorunun ¢oziimii konusunda Iran’in
goriismelere agik tutumundan duyduklart memnuniyet dile getirilmis ve taraflarin,

birbirlerinin yapici rollerine iliskin 6vgii ifadeleri yer almistir.

Bagbakan Erdogan anlagmanin imzalanmasinin ardindan yaptig1 agiklamada, izlemis
oldugu olumlu tavirla anlagmanin imzalanmasint miimkiin kilan ve Tiirkiye’ye
giivenen Iran yonetimine tesekkiir etmistir. Ayrica, Ug iilke arasinda varilan bu
anlagsmanin Ortadogu bolgesi ve biitiin diinya i¢in ¢ok biiylik 6neme sahip oldugunu
belirtmis, anlasmanin uygulanabilirligi konusundaki elestirileri diiriist olmamakla

suclamustir. 18

184 Tiim taraflarin kabul etmesinin ardindan anlasmanin uygulanmast su adimlarla olacakti:1- Iran bir ay
icerisinde 1200 kiloluk diisiik oranda zenginlestirilmis uranyumu Tiirkiye’ye teslim edecek, 2- Viyana Grubu 120
kiloluk daha yiiksek oranda zenginlestirilmis uranyumu bir yili gegmeyecek bir siirede Tiirkiye’ye teslim edecek,
3- Tiirkiye Iran’in teslim ettigi uranyumu UAEK ya verecek, 4- Tiirkiye Batili iilkelerin teslim ettigi uranyumu
fran’a verecek. “Iran ile tarihi imza: Uranyum takas: Tiirkiye’de yapilacak”, Zaman, 17 Mayis 2010.

185 “fran yonetimine tesekkiir ediyorum”, Hiirriyet, 18 May1s 2010.

102



fran ¢6ziim konusunda iizerine diiseni yerine getirmis ve bu iilkeye kars1 uluslararasi
yaptinmlarin giindemden kalkmasi gerekiyordu. Iran, bu adimiyla, uluslararas:
toplumun beklentilerine olumlu cevap verdigini gdstermistir. iran’la ilgili siipheler

ortadan kalkmuisti.

Tiirkiye, Iran ve Brezilya tarafindan ¢6ziim konusunda atilmis biiyiik bir adim olarak
goriilen Tahran anlagmasinin gegerli olabilmesi i¢in “5+1 Grubu”na mensup iilkeler
tarafindan kabul edilmesi gerektiginden, bu iilkelerin anlasmaya nasil tepki
gosterecegi  Onemliydi. Bu iilkelerin anlasma konusundaki agiklamalarina
bakildiginda, Cin ve Rusya’nin genel olarak olumlu bir tutum i¢inde olduklari, ABD

ve diger Batili iilkelerin ise anlasmayi yetersiz olarak nitelendirdikleri goriliir.

Amerikan yonetimi Tiirkiye ve Brezilya’nin ¢abalarin1 gérmezden gelerek yeni bir
yaptirim konusunda c¢alisirken Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ban Ki-Mun,
Bagbakan Erdogan ve Brezilya Devlet Baskani da Silva’nin Iran niikleer sorununun
¢Oziimii yoniinde harcadiklar1 diplomatik ¢abalar1 takdir ettigini ifade etmistir: “Bu
(uranyum takas anlasmasi), Uluslararasi Atom FEnerjisi Kurumu (UAEK) ve
uluslararasi toplumun daha genis bir sekilde konuya dahil olmasi halinde, sorunun

miizakereler yoluyla ¢éziimii yoniinde atilan olumlu bir adim olabilir. 1%

Ortadogu bélgesinin ve diinyanin ¢ok énemli bir sorunu olan Iran niikleer sorununun
ozellikle bolge iilkelerine cok biiylik zararlar verecek sekilde ¢atismaya doniismeden
¢oziimill konusunda gergekten ciddi gayretler sarfeden Tiirkiye, bu gayretlerin basta
Washington olmak iizere neredeyse biitiin Batili iilke bagkentlerinde ABD’nin
“pismis asina su katmak”'®” seklinde algilanmasindan cok rahatsiz olmustur.
Bagbakan Erdogan yapilan anlagmanin ¢6ziim yolunda kagirilmamasi gereken bir
firsat oldugunu vurgulayan girisimlerde bulunmus, bu ¢ercevede ABD ve Rusya
Bagkanlar1 basta olmak {izere bir¢ok iilke lideriyle telefon goriismesi yaparak 26 iilke

liderine Tahran Anlasmasi hakkinda bilgiler igeren mektuplar yazmistir.188

186 “Erdogan ve Silva’min ¢abalarim takdir ediyorum™ Yeni Safak, 19 Mayis 2010.
187 Cengiz Candar, “ABD’nin pismis asina su katmak”, Hiirriyet, 21 Mayis 2010.

188 “Erdogan, Putin’le uranyum konusunu goriisti”, Zaman, 19 Mayis 2010; “Erdogan’dan 26 lidere niikleer
mektubu”, Yeni Safak, 22 Mayis 2010.
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Tiirkiye ayrica Brezilya ile birlikte BM Giivenlik Konseyi’ne de bir ortak mektup
gondererek, sorunun baris¢t yontemlerle ¢ozliimiinii engelleyecek tedbirlerden

kacinilmasi ve diplomatik girisimlere sans verilmesini istemistir.'8°

Tirkiye’yi Ortadogu bolgesinde merkez aktér iilke olarak tanimlarsak, bu
cografyadaki ucan kustan haberi olmas1 gerekir. Iran’la iliskilerin ekonomik cikar
boyutu oldugu gibi milli c¢ikarlarimizda vardir. Ciinkii Iran ekonomisi ile
biitiinlesmek istiyoruz bu nedenle iran’a ambargo uygulamalari Tiirkiye’nin milli
cikarlarma zarar verecektir. Kendimizi karsi tarafin yerine koyup diisiiniirsek Iran’a

yaptirimda 1srarli olurlarsa bunu mazur géremeyiz.

Sonug olarak, Tiirkiye ¢ok net bir sekilde “insani temel ilkeler” ve “milli ¢ikarlar1”
cergevesinde konuya yaklastigini ve bu gerceveden bakildiginda sorunun barisei
yontemlerle ¢oziilmesi icin ¢aba sarf etse de, diinya politikasina “gli¢ politikas1™
perspektifinden bakmaya alisik olan Batili iilkelerdeki bazi cevreler, Tirkiye ve
Brezilya’nin ¢abalarin1 kendi niifuz alanlarina ve politika tarzlarina bir miidahale

olarak gordiikleri i¢in bu girisimlerden ¢ok rahatsiz olmuslardir.

3.6.3 YENI YAPTIRIMLAR VE TURKIYE’NiN TUTUMU

Tiirkiye ve Brezilya’nin araciligiyla imzalanan niikleer takas anlagsmasini yeterli
bulmayan ve hatta iran’a kars: izledikleri gii¢ politikasini sorgulayan bir arag olarak
gordiikleri bu anlasmadan rahatsiz olan ABD ve diger Batili devletler bu anlasmaya
hi¢ sans vermeden Giivenlik Konseyi’nden ¢ikaracaklar1 yeni bir yaptirim kararina
yogunlagirken, anlagmanin uygulanmasimi kendi “itibarlar1” acisindan zaruri gdren
Tiirkiye ve Brezilya ise Iran’a karsi daha agir yaptirnmlar1 dngéren bir kararin
alinmasin1 engellemek ve soruna ¢oziim arayiglarinda Tahran Anlagmasi’nin esas

alinmasini saglamak i¢in ¢alismislardir.

189 “Tiirkiye ve Brezilya, Iran niikleer programimin diplomatik ¢dziimiine sans vermesini istedi”, IRNA, 20 May1s
2010.
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Ozellikle Tiirkiye acisindan, komsusu ve ekonomik iliskilerini canlandirmak istedigi
fran ile uzun yillardan beri miittefiki ve Ortadogu politikalarinda dnemli bir aktor
olan ABD arasinda denge kurmak ¢ok onemliydi. AK Parti hiikiimeti, Iran
konusunda izlemis oldugu politikanin Tiirkiye ve bolge agisindan dogabilecek
zararlarin Onlenmesi konusunda en dogru yol olduguna inaniyordu; ancak diger
taraftan da onemli baglara sahip oldugu Amerikan yonetimiyle arasindaki iliskilerin
kopma noktasma gelmesini istemiyordu. Bu nedenle, iilkesindeki Israil lobisi ve
sahinlerin de etkisiyle Iran’a kars1 sert yaptirimlar konusunda kararli bir tutum
izleyen Obama yoOnetimini, gerginligi daha da artiracak bu politikasindan
vazgecirmek i¢in son ana kadar Washington ile biitlin goriisme kanallar1 agik
tutulurken, bir yandan da, Tiirkiye’nin bu politikaya destek vermesinin, birilerinin
iddia ettigi gibi, Ankara’nin artik Bat1 diinyasina sirtin1 donmek istediginin bir igareti
degil, gergekten sorunun barigsgr yontemlerle ¢oziilebilecegine olan inancindan

kaynaklanan bir tavir oldugu anlatilmaya ¢alisilmistir.

BM Giivenlik Konseyi’'nde Iran’a karsi sert yaptirimlarm goriisiilmesine yakin
zamanda, Amerikan yonetimi ve diger Batili iilkeler kendi agilarindan baktiklarinda,
Tiirkiye ve Brezilya’nin, “niikleer silah elde etmeye calisarak diinya barisini tehdit
eden” bir iilke olarak gordiikleri Iran’in yaninda degil, “Iran’in niikleer silah elde
etmesine karsi ¢ikarak diinya barisint korumaya calisan(!)” kendileriyle birlikte
hareket etmesini bekliyorlardi. Tiirkiye igindeki bazi kesimler de, Ankara’nin artik
miittefiki ABD ile fundamentalist Iran arasinda bir tercih yapma noktasma geldigini
ve bu tercihin ABD olmas1 gerektigini, aksi takdirde Tiirkiye’nin ¢ok olumsuz
sonuglarla kars1t karsiya kalacagi diistincesindeydiler. 2009°dan beri hiz kazanan
“eksen kaymas1” tartigmalar1 da hem iceride hem de disarida iyice alevlendirilerek

hikimet baski altina alindi.

Biitin bu baskilar ve olumsuz havaya ragmen Erdogan hiikiimeti Tahran
Anlagsmast’ndaki imzasinin arkasinda durdu ve BM Giivenlik Konseyi’'nde 9
Haziran’da yapilan oylamada Brezilya ile birlikte Iran’a karsi yaptirimlarin

agirlagtirilmasim dngoren karar tasarisina ret oyu kullandi. 1%

190 Cengiz Candar, “Tiirkiye nin hesapli “Hayir’1”, Hiirriyet, 11 Haziran 2010.
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Liibnan’in ¢ekimser oy kullandigi oylamada aralarinda Giivenlik Konseyi’nin 5
daimi iiyesiyle Almanya’nin da bulundugu 12 iilke olumlu oy kullanarak tasarinin
1929 sayili Giivenlik Konseyi karar1 olarak kabul edilmesini sagladilar.®* Bu karar
alinmadan birka¢ saat once Viyana Grubu olarak adlandirilan ABD, Fransa ve
Rusya’nin Tahran Anlagsmast konusunda kendilerine gonderilen mektubu
reddetmeleri zamanlama agisindan ilgingti. Bu {ilkelerin kendilerine Tiirkiye,
Brezilya ve Iran tarafindan sunulan niikleer takas teklifini reddettiklerini Giivenlik
Konseyi kararindan hemen once agiklamalari, yaptirrm disinda ¢oziim konusunda

yeni girisimlere siire tanimak istemediklerinin gostergesi olarak yorumlandi.

Giivenlik Konseyi kararina verilen tepkilere bakildiginda, farkli kesimlerin soruna
yaklasimlar1 ¢ergevesinde farkli tepkiler verdigi gortilmistiir. Tiirkiye’nin tepkisine
bakilacak olursa, Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu bir televizyon kanalina yaptig
aciklamalarda yaptirnm karariyla birlikte artik Tahran Anlagsmasi’nin bir hiikmii
kalmadig1 yoniindeki yorumlara karsi ¢ikarak, Tiirkiye ve Brezilya'nin verdikleri ret
oyuyla anlagmanin yiirirlikte kalmasini mimkiin kildiklarini  sdylemistir.
Tiirkiye’nin izledigi politikanin ABD ile sorunlara yol acacagi yoniindeki goriisleri
de reddeden Davutoglu, Tiirkiye nin bu konuda herhangi bir gizli glindemle hareket
etmedigini, anlasilir ve net bir tavir igerisinde oldugunu, bu tavrin siirekli olarak
Amerikan yonetimine aktarildigim1 ve Ankara’nin attigi adimlarla “Amerikan

i)

Baskani Obama’min politikalarimin oniinti agtigimi” sOylemis, “tiim bu ¢abadan

sonra, bir giinde 18 saat siiren miizakerelerden sonra kimsenin Tahran’da varilan

anlasmamn yok sayilmasini bekleyemeyecegini” ifade etmistir.1%

191 “UNO verschaerfen Sanktionen gegen den Iran”, Stern, 9 Haziran 2010.
192 “Davutoglu: Verdigimiz oyla, Tahran Anlagmas: yiiriirliikte kaldi”, Zaman, 10 Haziran 2010.
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Bagbakan Erdogan’da Tiirkiye’nin Brezilya ile birlikte ¢6ziim yolunda attig1
adimlarin Washington yonetimini rahatsiz etmemesi gerektigini diistinmekteydi.
Erdogan, Tiirkiye’nin Giivenlik Konseyi’ndeki tutumunun ABD ile iligkilere
yansimalar1 konusunda ise, “Tiirkiye’nin misyonunu ve Oonemini en iyi idrak
edebilecek iilkelerden birisi” ve “kadim dostumuz” diye tamimladigi “ABD ile
sadece kagit iizerinde degil diinyamin dort bir yaminda ¢ok boyutlu igbirligi agi
bulundugunun” altim c¢izdikten sonra, zaman zaman ortaya c¢ikan farkliliklarin
kullanilan yontemlerden veya oncelik siralamasindan kaynaklandigini sdylemis ve
ABD yonetiminin, Tiirkiye’nin durusunun, isbirligini daha da etkin hale getirecek bir

mahiyet tasidigini ¢ok iyi anlamasi gerektigi tavsiyesinde bulunmustur.1%3

Tiirkiye ve Brezilya’nin 1929 sayili Giivenlik Konseyi kararina olumsuz oy
kullanmasinin Amerikan tarafindan nasil algilandigina gelince, Tiirkiye’nin bu tavr
Tiirk-Amerikan iligkilerinde derin bir ¢atlaga neden olmamistir. ABD’deki
yoneticiler Ankara’nin tutumundan hosnut olmasa da, Tirkiye gibi Ortadogu,
Balkanlar ve Orta Asya’da bircok konuda isbirligi yaptiklar1 6nemli bir iilkeyle, Iran
ya da Israil gibi konularda yasanan gériis ayriliklar: yiiziinden aralarinin ciddi sekilde
bozulmasini istemiyorlardi. Ulke igerisindeki degisik kesimlerden gelen sert
agiklama ve yorumlara ragmen'®* ABD hiikiimeti sdzciileri Tiirkiye ve Brezilya’nin
‘hayir’ oylarinin kendileri acisindan bir ‘hayal kiriklig1’ oldugunu belirtmenin

Otesine gitmediler.

[ran’a yaptirim kararinin hararetli savunuculari arasinda yer alan Fransa’nin Disisleri
Bakani Bernard Kouchner de, Giivenlik Konseyi'nin yeni yaptirimlarmin Iran
niikleer sorununun ¢6ziimii konusunda diyalogun reddi anlamina gelmedigini, aksine
“Tahran ile diyalogun gerekliliginin teyidi” olarak goriilmesi gerektigini ifade
ederek, bundan sonra izlenecek yolda Tiirkiye ve Brezilya’nin c¢abalarindan

yararlanabilecegini ipuglarini vermistir.'%

193 “Tahran Anlagmas1 Obama mektubundan farkli degil”, Star, 16 Haziran 2010.

194 “Tiirkiye uysal miittefikten dikene doniisiiyor”, Hiirriyet, 9 Haziran 2010; “Ahmedinejad’la yan yana poz
vermemeliydi”, Hurriyet, 17 Haziran 2010.

195 «K ouchner: Yaptirimlar diyalogun gerekliliginin teyidi”, Zaman, 10 Haziran 2010.
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Giivenlik Konseyi’nde alman yaptirim karari, Iran’in uranyum iiretimi ve ticareti ile
ilgili faaliyetlerine, agir silahlar ve fiize sistemleri basta olmak iizere Iran’a belirli
silahlarin satisina ve bu iilkenin niikleer alandaki calismalarini finanse etmesine
yardimer olacagi diisliniilen yurtdisindaki finansal faaliyetlerine genis kisitlamalar
getirirken, BM iiyesi biitiin iilkelerin bu karara destek vermesi ¢agrist yapiliyordu.
Tiirkiye de Brezilya gibi, Giivenlik Konseyi Karari’na karsi ¢iksa da kararla birlikte
getirilen diizenlemelere uyacagini agiklamistir.!® Yaptirim karar1 diplomatik ¢6ziim
konusunda calisan iki iilke ve Iran’da onemli bir hayal kirikligma yol agsa da,
niikleer takas temelli ¢Oziim arayiglari yilsonuna kadar devam etmistir. Ancak
Tiirkiye nin biitliin ¢aligmalarina ragmen 2010 sonuna kadar taraflar arasinda sorunun
barisc1 yollardan ¢oziimiine iliskin dogrudan miizakerelerin gerceklestirilmesi

miimkiin olmamustir.
3.6.4 EKONOMIK ILISKILER

[ran Tiirkiye’nin en kalabalik niifusa sahip komsusu olarak Tiirkiye’nin ihracat
sektdrii agisindan ¢ok énemli bir pazar konumundadir. Ulkenin 2007 yilinda yalnizca
700 milyon dolar, 2009 yilinda da 3 milyar dolar dogrudan yabanci sermaye yatirimi
almis olmasi, bu agidan heniiz biiyiik firsatlara sahip oldugunu gostermektedir. Gerek
BM yaptirimlar1 ve gerekse ABD ve AB gibi giiclerin uyguladigi tek tarafli
yaptirimlar yliziinden diinya piyasalarmma entegrasyon konusunda ciddi sikintilar
yasayan Iran, Tiirkiyeli yatirimcilar acisindan 6nemli imkanlar sunmaktadir.’®” Bu
imkanlar1 degerlendiren Tiirk firmalar1 basta enerji olmak tizere bir ¢cok farkli alanda
[ran’da yatirrmlar yaparak, hem kendileri biiyiik miktarlarda kazang saglamislar hem

de iki iilke arasindaki iligkilerin gelistirilmesine katkida bulunmuslardir.

196 «Giil: BM’nin iran’a yaptirimlari bizi de bagliyor”, Hiirriyet, 22 Eyliil 2010.

7 yusuf Tiirkoglu, “2011 Y1t Hedef Ulke iran: Pazar Firsatlari, Potansiyel Isbirligi Alanlari”, Ortadogu Analiz,
Aralik 2010, s.75.
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fran’la ticaretin, toplam niifuslart 150 milyona yaklasan bu iki iilkenin arasinda
olmast gereken noktaya c¢ikarilmasi konusunda g¢abalar 2010 yilinda da devam
ettirilmistir.2009 yilinda yasanan krizle birlikte 5,4 milyar dolar seviyesine gerileyen
iki tilke ticareti 2010 yilinda 10,7 milyar dolara ¢ikarak kriz oncesindeki diizeyin
lizerine yiikselmistir. Tiirkiye agisindan sevindirici olan ise, Iran’a olan ihracatin kriz
Oncesine gore yaklasik ylizde 50 artmasi, buna karsilik ithalatin kriz dncesindeki
diizeyin gerisinde kalmasiydi. Bu sayede Tiirkiye iran ile olan dis ticarette ok biiyiik
boyutlarda olan dis ticaret acigin1 biraz olsun azaltmistir. Bu agigin petrol ve
dogalgaz ithalatindan kaynaklandiginin altim1 bir kez daha ¢izmekte fayda ardir.
Tiirkiye’nin 2010 yilinda Iran’dan yaptig1 ithalatin yaklasik yiizde 88’ini petrol,
dogalgaz ve petrol yan iiriinleri olusturmustur.’®® Buna karsilik Tiirkiye’den iran’a
yapilan ihracat bir {iriin grubuna yogunlagmayip c¢esitli kalemlerden olusmustur.
Tiirkiye’nin ihracatinda 6ne ¢ikan iirlin gruplari demir-celik, makine ve techizat,

mineral yakit iiriinleri ile plastik ve plastik esyalardir.'%

Tiirkiye’nin Toplam Ticaretinde iran’in Pay1 (Milyon Dolar)

Toplam [ran’a | Iran’in Toplam | Iran’dan | Iran’in

Thracat Thracat | Pay1 % Ithalat Ithalat | Pay1 %
1970 588 5,2 0,88 947 0,03 0,03
1980 2.910 84 2,88 7.909 802 10,1
1990 | 12.959 495 3,81 22.302 492 2,20
2000 | 27.774 235 0,84 54.502 815 1,49
2007 | 107.271 1.441 1,34 170.062 6.615 3,88
2008 | 132.027 2.029 1,53 201.963 8.199 4,06
2009 | 102.142 2.024 1,98 140.928 3.405 2,41
2010 | 113.883 3.044 2,67 185.544 7.645 4,12

Kaynak: TUIK ve WTO Time Series on international trade
198 TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri veri tabani,

http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?disticaretdb2=&report=IHT0153.RDF&p_kod=3&p_ulke1=616&p_
fasill=&p_yil1=2010&p_kod1=4&p_dil=1&desformat=htmI&ENVID=disticaretEnv
199http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?disticaretde:&report:IHTOlSS.RDF&p_kod:S&p_uIkel:616&
p_fasill=&p_yil1=2010&p_kod1=1&p_dil=1&desformat=htmI&ENVID=disticaretEnv
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Iran’in Toplam Ticaretinde Tiirkiye’nin Pay1 (Milyon Dolar)

Toplam | Tirkiye’ye | Tirkiye’nin | Toplam | Tiirkiye’den | Tiirkiye’nin

Thracat Thracat Pay1 % Ithalat ithalat Pay1 %
1970 | 2.403 0,03 0,001 1.662 5,2 0,31
1980 | 12.338 802 6,50 12.246 84 0,68
1990 | 19.305 492 2,54 20.322 495 2,43
2000 | 28.739 815 2,83 13.898 235 1,69
2007 | 88.733 6.615 7,45 44,942 1.441 3,20
2008 | 113.668 8.199 7,21 57.401 2.029 3,53
2009 | 78.830 3.405 4,31 50.469 2.024 4,01
2010 | 100.900 7.645 7,57 62.670 3.044 4,85

Kaynak: TUIK ve WTO Time Series on international trade

Iki iilke arasindaki ticarette 2009°a gére yiizde 100 oraninda bir artis gerceklesse de,
10,7 milyar dolarlik ticaret hacminin Tiirkiye ve Iran’in genel ekonomik
biiyiikliikleri ve niifus potansiyelleri agisindan bakildiginda halen daha ¢ok diisiik
diizeyde oldugunu tespit etmek gerekmektedir. Satin alma giicii paritesi agisindan
bakildiginda GSYM toplamlar1 1.950 milyar dolara ulasan iki iilke arasindaki ticaret
hacminin yalnizca 10,7 milyar dolar olmasi, Tiirkiye ve Iran’in ekonomik alanda
isbirligini ne kadar ihmal ettiklerinin agik bir gostergesidir.?® Yaklagik ayni niifus
potansiyeline sahip olan Almanya ile Fransa’nin GSYM toplamlar1 yaklasik 5.260
milyar dolar iken (Tiirkiye ile Iran toplaminin yaklasik 2,7 katr) aralarindaki ticaretin
250 milyar dolar civarinda olmasi (Tiirkiye ile Iran ticaret hacminin yaklasik 23 katr)
asil sorunun Tiirkiye ile Iran’m ekonomik biiyiikliiklerinden degil birbirleriyle
ekonomik 1iliskileri gelistirme konusundaki ilgisizliklerinden kaynaklandigini
gostermektedir. Iran’in dis ticaretinde Tiirkiye’nin paymin (2010°da yiizde 6,5)
Tiirkiye’nin dis ticaretinde Iran’in payma (2010°da yiizde 3,5) gore yaklasik iki kat
daha fazla oldugu distiniiliirse bu ilgisizligin daha ¢ok Tirkiye tarafindan

kaynaklandigini ileri stirmek yanlis olmayacaktir.

200 GSYH rakamlar Diinya Bankasi tarafindan agiklanan rakamlardir. The World Bank: World Development
Indicators database. World Bank 01 July 2011. http://siteresources
worldbank.org/DATASTATISTICS/Resources/GDP-PPP.pdf
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Ancak Tiirkiye ile Iran arasindaki ekonomik iliskilerin ve bu cercevede ozellikle
ticaretin artirtlmast konusunda 6nemli engeller oldugunun da altin1 ¢izmek gerekir.
Bu engellerden en onemlisi, basta ABD olmak iizere Batili iilkelerin Iran’a kars1
uyguladig1 yalnizlastirma politikasi ve bu ¢ercevede gerek kendi kararlariyla gerekse
de BM Giivenlik Konseyi’nden c¢ikardiklar1 kararlarla bu iilkeye karsi yaptirim
uygulamalaridir. Bu iilkeler Tiirkiye gibi iilkeleri de bu yaptirimlara uymalar
konusunda baski altina almaktadirlar. Tiirkiye 6zellikle ABD ve AB’nin iran’a kars1
ilan ettikleri ve miittefiklerinin de uymasim1 bekledikleri yaptirimlara elinden
geldigince kars1 koymus; kendi ¢ikarlarimi ve ihtiyaglarimi gerekce gostererek iran ile

ekonomik iligkilerini gelistirmeye ¢aligmistir.

Ancak bu nedenle siirekli olarak bazi kesimler tarafindan “eksen kaymasi” ve
“Batiya sirtin1 donme” suglamalariyla karsilastigindan dikkatli hareket etmek

zorunda kalmis ve bazi sektdrlerde iran’la isbirliginden kaginmustir.

Iran ile Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskilerin gelismesinin oniindeki bir diger
engel ise Tahran yoOnetiminin uygulamis oldugu yiiksek glimriik vergileridir.
“Tekstilde yiizde 100, otomotivde yiizde 70, mobilyada yiizde 10 ila 55, tarim
tirlinlerinde yiizde 25, gidada yiizde 15, makinelerde yilizde 10-30, kimyada yiizde
10” olarak uygulanan glimriik vergileri bu iilke ile ticaret yapmak isteyen Tiirk

firmalar1 agisindan ciddi zorluklar olusturmaktadir.?%

201 yysuf Tiirkoglu, “2011 Y1li Hedef Ulke iran: Pazar Firsatlari, Potansiyel isbirligi Alanlar1”, Ortadogu Analiz,
Aralik 2010, s.75.
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3.7 TURKIYE-iRAN EKONOMIi VE POLITIKA - 2011

2011 yilinin Tiirkiye-Iran iliskileri agisindan, Tiirkiye nin “komsularla sifir sorun”
anlayisina dayali politikasin1 uygulamaya baslamasindan itibaren gecen en sorunlu
yil oldugudur. Ankara’nin basta komsular1 olmak iizere, biitlin iilkelerle iligkilerinde
catisma ve gii¢ politikas1t yerine isbirligini 6ne ¢ikaran bir yaklagim icerisinde
olmasinin dogru oldugu bu yaklasimin Tiirkiye’nin de bir parcasini olusturdugu
Ortadogu, Kafkaslar ve Balkanlar bolgelerini Avrupa Birligi benzeri bir “baris
havzasi”na doniistiirmek icgin tek ger¢ek¢i model oldugu diistintilmesi gerekir.
Avrupa Birligi’nin olusturdugu baris ve hukuk alaninin devami i¢in Almanya ve
Fransa’nin igbirliginin devami ne kadar 6nemliyse, Ortadogu sorunlarinin ¢oziimii ve
bu bolgede benzeri bir baris alaninin olusturulmasi i¢in de Tiirkiye ile Iran’in

isbirligi o kadar 6nemlidir.

Ankara’nin Tahran’in da siirekli olarak bdolge sorunlarinin bolgesel aktdrlerin
inisiyatifiyle ¢oziilmesinin daha dogru olacagini, bolge dist aktorlerin
miidahalelerinin daha olumsuz sonuglara yol agacagin1 vurguladiklarini diisiiniince,
iki 6nemli bolgesel aktor olarak Tiirkiye ve Iran’m isbirligi icerisinde olmasinin ne

kadar gerekli oldugu daha 1yi anlasilir.

Iki iilkenin, bu isbirligini saglamak icin 2002’den beri sarf ettikleri ¢aba ve her tiirlii
elestiriye karsi koyarak atmis olduklari adimlara ragmen, 2011 yilinda birden
rliizgarin tersine esmeye baslamasi ve bazi medya organlarinda ¢ok abartili ve ¢ogu
zaman kasith da olsa iki iilke arasinda ¢atisma ve savas ihtimalinden bahsedilmesine
varan haberlerin yayinlanmasi, Ortadogu da kalici isbirligine dayali bir politika
izlemenin ne kadar zor oldugunu bir kez daha gdstermistir. 2010 yilinda Iran ile
gelistirdigi isbirligi nedeniyle iceride ve disarida “eksen kaymasi” suglamalarina
maruz kalan Tirkiye yonetimi, 2011 yilinda, en azindan kamuoyunun 6nemli bir

kesiminin gdziinde, Iran ile catisma riskiyle kars1 karsiya olan bir aktdre doniismiistii.

Hiikiimetin izlemis oldugu isbirligini onceleyen dis politika ¢izgisinde bir degisiklik
olmadig diistiniiliirse, gergekte boyle bir ¢atisma riski olmamasina ragmen, bu yonde
bir alginin olusmasini sadece iki iilke arasinda catigmaci bir iliskiyi arzu eden bazi

kesimlerin medyay1 da kullanarak bu yonde bir alg1 insa etmeye ¢aligmalarinin bir
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iriinii olarak gdérmek yanlis olur. Bunu bdyle goérmemizi saglayan dort dnemli

nedenden bahsedebiliriz:

1-Gerek siyasetci gerekse biirokrat olarak iki iilkenin yonetim kadrolarinda bulunan
bazi aktorlerin zaman zaman yapmis olduklar1 agiklamalarin bu algiyr besledigini
ifade etmek gerekir. Bu tiirden aciklamalar, Tiirkiye ile Iran arasindaki diplomatik
iligkilerin yiiriitiilmesinden asil sorumlu olan yetkililerin biitiin ¢abalarina ragmen iki
iilke arasinda zaman zaman sorunlu bir atmosferin olusmasina yol agmistir. Iki {ilke
iliskilerinin yiiriitilmesinden asil sorumlu olan, Bagbakan, Cumhurbagkani ve
Disisleri Bakanlar1 6zellikle ¢ikar ¢atismalarinin oldugu durumlarda gerginlige yol
acmayacak bir dil kullanma konusunda hassas davransalar da, genellikle diplomatik
dili kullanma inceligine ve sorumluluguna sahip olmayan alan dis1 baz1 yetkililerin
diplomatik tsluptan uzak ve sorumsuzca ag¢iklamalari iki iilke arasinda olusan
gerginligin temel sebeplerinden birini olusturmustur. iran Dini Lideri Ali
Hamaney’in askeri danigman1 Tiimgeneral Yahya Rahim Safevi’nin Ekim 2011°de
“Amerika’nin hedefleri dogrultusunda hareket etmekle” sugladigi “Tiirk devlet
adamlarinin iran ve Suriye’ye ydnelik tavirlarini yanls” bulan agiklamasi, Iran
Meclisi Ulusal Gilivenlik ve Dis Politika Komisyonu {iyesi Muhammed Kevseri’nin
yine Eylil ayinda Tirkiye’'nin NATO Fiize Savunma Sistemi ¢ercevesinde
topraklarina erken uyar1 sistemleri yerlestirmesine yonelik kararini “Israil’i korumay1
amaglayan bir girisim” olarak nitelendiren ve “Tiirkiye’nin hassas dis politika
konularindaki ¢ifte standardinin net bir 6rnegi” seklinde itham eden agiklamasi 2%2
iki taraftan da gelen fevri ¢ikislarin olumsuz etkisine isaret etmektedir. Tiirkiye ve
[ran basininda maalesef bazilar1 Batili yorumcularin gériislerini aktariyor. Bazilar1 da
uluslararasi konularda gerekli bilgilere sahip olmadan kendi sorumluluklar1 disinda
goriis beyan ediyor. Her iki iilkede de bilingsizce goriis beyan etmeler yanlis
anlamalara neden oluyor. “Iran’da son dénemde bazilar1 sorumluluk alanlar disinda
ve bilmeyerek Tirkiye ile ilgili goriis beyan ettiler. Biz, bu goriislerin tamamini

reddediyoruz.”?03

202 «franl yetkili: Tiirkiye ¢ifte standart yapiyor”, Hiirriyet, 25 Eyliil 2011.
203 “Tiirkiye hakkinda sorumsuzca agiklama yapanlari uyardik”, Hiirriyet, 14 Aralik 2012.
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2-Iran’da giderek siddetlenen i¢ siyasi miicadelenin farkli gii¢ aktdrlerini ortaya
¢ikarmast ve bu aktorlerin sik sik dig politikay1 ve bu cer¢evede Tiirkiye ile iliskileri
icerdeki iistiinliik miicadelesinde bir ara¢ olarak kullanmalar1 da Tiirkiye-iran
iliskilerinde yasanan sorunlarim Onemli bir kaynagi olarak goriilebilir. Gerek
uluslararas1 politikadaki Iran’a &zgii sorunlarda (Liibnan, Suriye ve Irak gibi)
Tahran’da yasanan giic miicadelesinin farkli aktorlerinin her birinden farkli seslerin
yiikselmesi Ankara igin Iran’1 zor bir muhatap haline getirmektedir. 1990’larda ic
politik kavgalardan dolay1 dis politikada tek sesle konusamayan Tiirkiye Iran igin zor
bir muhatap iken, 2011°den itibaren ayni sorunu yasayan Iran Tiirkiye icin zor bir

mubhatap haline gelmistir.

3-Tiirkiye ile iran arasinda 2011 &ncesinde sz konusu olan olumlu atmosferin
devam etmesine engel olan ve iligkilerde gerginlige neden olan bir bagka faktor ise
Arap Bahar1 ya da Devrimleri olarak adlandirilan olaylar cergevesinde bazi Arap
tilkelerinde yasanan gelismelere iki iilkenin farkli yaklagmalari olmustur. Tahran
yonetimi stratejik gerekcelerle ve insan haklarimi gérmezden gelerek Suriye’de
diktator Besar Esad yonetimine acik bir sekilde destek verip, yine stratejik ve insan
haklarina iligskin gerekcelerle Bahreyn ve Yemen’de ABD ile yakin iliskilere sahip
olan el-Halife ve Ali Abdullah Salih yonetimine karst miicadele eden muhalefete
destek verirken, Tiirkiye insan haklar1 gerekcesiyle Suriye’deki Esad yOnetimine
kars1 miicadele eden muhaliflere verdigi destegi stratejik gerekcelerle Bahreyn’deki
muhaliflerden esirgemekteydi. Bahreyn konusundaki bu tutumu, Arap Baharn
konusundaki genel sOylemi dikkate alindiginda, Ankara’yr Tahran’dan gelen
elestirilere de maruz birakmus, Iran’in 6zellikle Suriye konusunda takinmis oldugu

tavr1 benzer gerekcelerle hakli gérmesi ve gostermesi sonucunu dogurmustur.

4-Tirkiye’nin 2010 yili Aralik ayinda onemli tartismalar sonrasinda bir takim
sartlarla da olsa kabul etmek zorunda kaldigi NATO Fiize Savunma Sistemi
cergevesinde 2011 sonuna dogru iilkesine radar sistemleri kurmasmin giindeme
gelmesi ve Malatya’nin Kiirecik ilgesine bu tesislerin kurulmasi Iran’la iliskilerin
gerginlesmesinde ¢ok dnemli rol oynamistir. NATO’ nun bu projesini kendi glivenligi

acisindan bir tehdit olarak algilayan iran’dan Tiirkiye’yi rahatsiz edecek agiklamalar

114



gelmistir. Bu durum iki iilke arasindaki iliskilerde son donemde insa edilen gilivenin

zedelenmesine yol agmustir.

Biitiin bu kendiliginden olusan ve bazi kesimlerce tirmandirilmaya calisilan
gerginlige ragmen Ankara ve Tahran’daki karar alma sorumluluguna sahip olan asil
yetkililer, iki iilke arasindaki anlagsmazlik konularinin biiyiitiilmesinin her iki tarafa
da zarar vereceginin farkinda olarak hareket etmisler ve iligkilerinin belirli bir
diizeyin altina inmesine miisaade etmemislerdir. Bunun en agik gdstergesi ticaret
hacminde yasanan artis olmus, Tiirkiye ile iran arasindaki ticaret 2011 yilinda tarihte
hi¢ olmadig1 bir seviyeye yiikselerek 16 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu
rakam 2010 yilina gore yaklasik %55°1lik bir artisa karsilik gelmektedir. Ticari
iliskilerde yasanan bu canliligin yaninda Tiirkiye, Iran’m niikleer sorunu konusunda,
Batili iilkelerdeki genis kesimlerce Ankara’nin Tahran’it destekledigi seklinde
yorumlanan politikasin1 devam ettirmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye, sorunun giic
kullanilarak degil de diplomatik yollarla ¢dziimiinii savunmay siirdiirerek Iran’in
barigg1l amaglarla niikleer teknolojiye sahip olma hakkini vurgulamaktan geri
durmamustir. Iran’1n igislerine karisilmamasi esasina dayali politikasini da siirdiiren
Ankara, Batili iilkelerin Iran’da bir rejim degisikligi gerceklestirilmesine caligan

politikalarindan uzak durmustur.
3.7.1 FUZE KALKANI SORUNU

Tiirkiye ile Iran arasinda son dénemde insa edilmis olan giiven iliskisini olumsuz
etkilemek suretiyle iki iilke arasinda gergin bir atmosferin olusmasina yol agan en
onemli konu, 19-20 Kasim 2010 tarihlerinde yapilan NATO Lizbon Zirvesi’'nde
kararlastirilmis olan Fiize Savunma Sistemi (Missile Defence System) ¢ercevesinde

Tiirkiye’ye erken uyari sistemlerinin konuglandirilmasi meselesi olmustur.
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S6z konusu NATO toplantisinda “NATO’nun Avrupa topraklarinin balistik fiize
saldirilarina kars1 bir fiize savunma kapasitesi gelistirilmesi” kararlastirilmis®®* ve
2011 yili Mart ve Haziran aylarinda yapilacak olan savunma bakanlar1 zirvelerinde
bu fiize savunma sistemine ait olacak tesislerin nerelerde kurulacagi, komuta ve
kontrol kademelerinin nasil  olusturulacagi gibi konularin  belirlenmesi

Ongorilmiistiir.

Tiirk yetkililer Fiize Kalkani ¢ergevesinde Tirkiye’ye yerlestirilecek olan radar
sistemlerinin NATO giivenlik politikalar1  kapsaminda alinmis bir karar
dogrultusunda hicbir iilkeyi hedef almadan sadece savunma amagli bir girigim
olacagini 1srarla vurgulayarak, bu konuda yasanmasi muhtemel gerginliklerin dniine
geemeye calismislardir. Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu daha Ekim 2010°da
yaptig1 bir aciklamada, Tiirkiye’nin bolgesinde baris ve isbirligini tesvik eden
politikasina  vurgu yaptiktan sonra, Tiirkiye’'nin NATO iiyesi olarak
sorumluluklarmin altim1 ¢izmistir. “Balistik fiize veya niikleer gelismeler veya
terorizm tehdidine karsi1 alinacak giivenlik tedbirleriyle, savunma sistemleriyle bizim
bu dis politika vizyonumuz arasinda bir ¢eliski olmasini istemeyiz. Biz ¢cevremizdeki
hi¢bir komsumuzdan bir tehdit algilamasi veya tehdit olusturdugu kanaati icinde
degiliz. Ancak NATO da biitiin giivenlik unsurlarini géz oniine alarak gelecege
yonelik planlama yapmakla yiikiimliidiir. Biz de bu planlamalarin iginde oluruz,

olmaya devam edecegiz. "?%

204 «“NATO’s leaders decided to develop a Missile Defence capability to protect NATO’s populations and
territories in Europe against ballistic missile attacks”, “Allied leaders agree on NATO Missile Defence system”,
20 Kasim 2010, http://www.nato.int/cps/en/SID-8AE01662-7E2FDAEOQ/natolive/news_68439.htm.

205 Hakan Albayrak, “Fiize Kalkani ve Davutoglu’nun Beyanat1”, Yeni Safak, 18 Ekim 2010.
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Bagbakan Erdogan da tartismalarin yogunlasmaya basladig1 Eyliil 2011°de yaptig1 bir
aciklamada, Fiize Kalkani konusunda “rahatsiz edici bir dezenformasyonun”
varhigindan sikayet edip, Tiirkiye’de kurulacak olan tesisin “fiize kalkani degil,
sadece bir radar {issii oldugunu ifade etmis” ve bu tesisin Israil’i korumaya yonelik
oldugu yoniindeki iddialari, NATO iiyesi olmayan Israil’in bundan
faydalanamayacagin1  soyleyerek reddetmistir.?%® 2011 yilinda Fiize Kalkam
cercevesinde Tiirkiye’ye erken uyar sistemleri kurulmasina yonelik somut adimlarin
atilmasiyla, 6zellikle Iran’la iliskilerde sorunlar bas gdostermeye baslamustir.

Bu baglamda yasanan problemlerin nedenleri olarak asagidaki faktorlerden
bahsedilebilir;

1-Filize Savunma Sistemi konusunda NATO c¢ergevesinde karar alinacagi tarihlerde
ABD ve diger bazi Batili iilkeler tarafindan, bu sistemin iran ve Suriye gibi
iilkelerden gelecek muhtemel saldirilara kars1 kurulacaginin agiklanmasi basta Iran
olmak Tlzere hedef olarak gosterilen iilkelerin tepkisini ¢ekmistir. Amerikan
yonetiminin Iran’in ismini zikretmesinin nedeni, kismen bu iilkeyi bu savunma
sisteminin hedefleri arasinda gormesi iken kismen de Rusya gibi iilkeleri yatistirma
arzusu olmustur. Tiirkiye’nin ¢abalar1 sonucu Iran gibi iilkelerin isminin NATO
belgesinde Fiize Savunma Sistemi’nin hedefi olarak belirtilmemesine ragmen Tahran
yonetimi, bu sistemi ABD ve diger Batili iilkelerin gergek niyetinin iran’a karsi
saldirgan politikalarinin yeni ve énemli bir adimi olarak gérmiis ve Tiirkiye’nin bu

politikalara destek vermesini istemistir.

2-Ulkelerin sadece saldirt kapasitelerini degil, savunma sistemlerini gelistirme
konusunda atacaklari her yeni adimin, bolgesel silahlanma yariginda kendilerini
tehdit altinda hisseden diger aktorleri kendi saldir1 ve savunma kapasitelerini artirma
konusunda yeni girisimlerde bulunmaya zorlayacagi bilinen bir gergektir. Bu
cercevede bakildiginda, Iran ve Rusya gibi iilkeler, savunmaya yonelik de olsa,
NATO’nun Fiize Savunma Sistemi projesi kapsamindaki girisimlerini ve bu
kapsamda Tiirkiye’de kurulacak erken uyar tesislerini kendileri agisindan yeni bir

tehdit olarak gérmiislerdir.

206 “Dezenformasyon rahatsiz edici”, Hiirriyet, 20 Eyliil 2011.
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Bu noktada, Disisleri Bakani Davutoglu’nun, NATO’nun bu yeni girisiminin fiize
teknolojileri konusunda bolgede kontrolsiiz bir sekilde artan tehditlere karst zorunlu
bir savunma girisimi oldugunu aciklamasi, silahlanma yarisinda gerek savunma
gerekse saldir1 kapasitesinin artirilmasina yonelik her tiirlii girisimin karsi tarafin
yeni bir hamlesine yol agmak suretiyle nasil bir kisir dongii olusturduguna iyi bir

Ornektir.

3-Fiize Kalkan1 konusunda Iran yonetimini en ¢ok rahatsiz eden husus ise Israil’in de
bu fiize savunma sisteminden yararlandirilacag yoniindeki kanaatleri olmustur. Israil
yonetiminin biitiin yetkili agizlariyla iran’a yonelik bir saldir1 planladiklarmi ifade
ettikleri bir dénemde, Iran’m bdyle bir saldiriya cevap vermesini énlemeye yonelik
girigimlerin bir pargast olarak degerlendirdikleri radar sistemlerinin Tiirkiye’ye
yerlestirilmesine tepki gdsteren Iranli politikacilar, Tiirkiye’yi “Israil’i korumaya

yonelik bu girisim” den uzak durmaya ¢agirmiglardir.?%’

Iran Meclisi Milli Giivenlik ve D1s Politika Komisyonu Baskan1 Alaaddin Burucerdi,
Miisliiman iilkelerin NATO nun ¢ikarlarina hizmet etmemesi gerektigini sdylemis ve
Tiirkiye’nin ABD ile anlasmasini elestirmisti. Ayrica “Miisliiman iilkeler, isbirligi ve
olanaklarin: birlestirme yoluyla birbirlerine olan giiveni artirarak giivenliklerini
saglamali ve bolgede giivenligi azaltacak bir duruma izin vermemeli. Bolgede

NATO 'nun ¢ikarlarina hizmet etmemeli”?%® demistir.

[ran Savunma Bakanm1 Ahmed Vahidi de Fars Haber Ajansina yaptigi aciklamada,
NATO’nun Fiize Kalkani Projesi ¢ercevesinde Tiirkiye’de konuslandirilacak radar
sistemleri konusunda gelen sorular iizerine, “ABD ve Batili iilkelerin Islam
iilkelerinde bulunmasini Islam iilkelerin zararina ve giivenligine aykiri oldugunu
ifade etmistir. Ayrica, “Ulke menfaatlerimizin aleyhine diinyanin herhangi bir
noktasindan yapilacak herhangi bir tecaviizii tahammiil ve kabul etmeyiz. Batililarin,
basta Miisliiman iilkeler olmak tizere, herhangi bir iilkede bulunmasi o iilkenin

7209

¢tkarina degil ”="~ olmadigin1 ifade etmistir.

207 «“NATO’nu kalkani Israil’i kurtaramaz”, Gazete Habertiirk, 26 Eyliil 2011.
208 “jran’dan Fiize Kalkani tepkisi”, Yeni Safak, 6 Eyliil 2011.
209 “fran Savunma Bakani’ndan Tiirkiye’ye fiize kalkani tepkisi”, Hiirriyet, 7 Eyliil 2011.
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Yine aym1 dénemde Iran Cumhurbaskani Mahmud Ahmedinecad’in Fiize Kalkani
konusunda Iran’dan Tiirkiye’ye yonelik elestiriler en {ist diizeye tasimustir.
“Tiirkiye’yi kardes iilke ve yakin dost olarak biliriz. Ancak diisman iilkeler oraya
fiize kalkani yerlestirdiginde ve bu onlemin Iran’a karsi alimdigi agiklandiginda
birilerinin tetikte olmasi gerekiyor.” AhmedineCadn, “Iran’in bolge iilkelerinin
hepsiyle dostca iligkiler kurma arayisinda olmasina ragmen, kimi iilkelerin dig
etkilerle diismanlarin sézciisii gibi davranabildigi” yoniindeki suglamasi ise Tiirkiye

ile Iran arasindaki iliskileri zor zamanlarm beklediginin gdstergesi olmustur.?1

Fiize Kalkan gergevesinde Tiirkiye’nin iistlendigi rol nedeniyle Iran’la iliskilerinin
bozulmasimi istemeyen Ankara yonetimi ise Tahran’t yatistirmaya yonelik
aciklamalar yapmis, s6z konusu girisimin bir savunma projesi oldugunu ve Iran’1
hedef almadigini anlatmaya c¢alismistir. Basbakan Erdogan BM Genel Kurul
toplantilarina katilmak iizere New York’a giderken yaptig1 agiklamalarda bu konuyla
ilgili sorulan sorular iizerine, Fiize Kalkani ile ilgili konuda bolge halkin1 ve
Tiirkiye’yi rahatsiz etmeyi amaglayan “gok ciddi bir dezenformasyon” un varligina
isaret edip, bu girisimin Israil’i korumay1 yonelik ve Iran’a kars1 bir adim olduguna

dair iddialar1 yalanlamigtir.?!?

Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu'nun TBMM Genel Kurulu’'nda yaptig
konusmada, Fiize Kalkani gergevesinde Tiirkiye’ye kurulacak tesislerin Israil’i
korumayr amacladigina yonelik elestirileri siddetle reddetmistir. Ayica “Israil
kalkan1” tanimlanmasinin bir “saptirma” ve “ulusal giivenlik meselelerinin kiiciik,
dar siyasi ¢ikarlara alet edilmesi’nin bir gostergesi oldugunu sdylemistir. Davutoglu,
“sistemin kurulmasi konusunda tespit edilen prensiplerin ¢ignenmesi durumunda,
Tiirkiye’nin anlagmay1 tek tarafli iptal etme yetkisi bulundugunu” ifade ederek,
Tiirkiye’deki tesislerin Israil’in ¢ikarlarma hizmet edecek sekilde kullanilmak
suretiyle iran gibi komsu iilkeleri rahatsiz etmesine miisaade etmeyeceklerini

gostermistir.

210 «“Ahmedinecad’dan Tiirkiye’ye fiize kalkan tepkisi”, Hiirriyet, 9 Eyliil 2011.
211 “Dezenformasyon rahatsiz edici”, Hiirriyet, 20 Eyliil 2011.
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Davutoglu ayrica, Tiirkiye’den habersiz bir siirecin devreye girmesinin ve herhangi

bir baska iilkeye bilgi aktarilmasinin s6z konusu olmayacagini vurgulamistir.?*2

Devrim Mubhafizlarn1 Hava-Uzay Kuvvetleri Komutani Emir Ali Hacizade 26
Kasim’da Besi¢ Giinii etkinlikleri cercevesinde yaptig1 konusmada, ABD’nin Israil’i
korumak amaciyla Tiirkiye’de bir fiize radar iissii konuslandirmak istedigini ileri
siirdiikten sonra, “fran’a karsi bir saldiri olmast halinde ilk olarak Tiirkiye de
kurulacak bu radar iissiinii vuracaklarini” ifade etmistir. Hacizade ayrica, “bilingli
ve akilli bir millet olarak nitelendirdigi Tiirk halkinin bu komplolar: engelleyecegine

inandigini” da sdylemistir.?3

[ran Meclisi Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Komisyonu Baskanvekili Hiiseyin
Ibrahim-i’nin 11 Aralik’ta yaptigi aciklamada, fiize kalkanmin Tiirkiye’de
kurulmasinin giindeme gelmesinden itibaren unun kotii sonuglart hakkinda Ankara’yi
uyarilarda bulunduklarmi belirtip, NATO adi altinda Israil icin yapildigmi ileri

siirdiigii Tiirkiye’deki tesisleri saldirt durumunda vurabileceklerini ifade etmistir.?4

Bu tehditlerin ardindan 13 Aralik tarihinde iran Disisleri Bakan1 Ali Ekber Salihi’yi
telefonla arayan Disisleri Bakan1 Davutoglu, Tiirkiye’yi hedef alan bu aciklamalar
konusunda izahat istemistir. Salihi’nin Davutoglu ile gériismesinde, bu agiklamalarin

[ran hiikiimetinin tutumunu yansitmadigini?'®

belirtmistir. Ayrica Salihi’nin
Davutoglu ile konusmasinda “fran'in uluslar arasi konular ve dis politikadaki resmi
tutumu, Rehber (Dini lider Ayetullah Ali Hamaney), Cumhurbaskant ve Digisleri
Bakani tarafindan beyan edilir. Bunlar: disindaki agiklamalar kisi ya da kisilerin
sahsi goriisleri olarak kabul edilir. Bunlarin disindaki agiklamalar bilingsiz
aciklama ve goriisler Iran’n dis politikasi agisindan gegersizdir ” 2*® demistir. Salihi
ayrica, hem Tiirkiye’de hem de iran’daki iki iilkenin arasinda ihtilaf olusturmaya

calisan bazi kesimlerin bulundugunu ileri siirerek, iki lilke halklarina bu tiir cabalar

olan ortak diismanlara firsat vermemesi ¢cagrisinda bulunmustur.

=

212 “igrail Kalkani demek saptirmadir”, Yeni Safak, 6 Ekim 2011.
213 “jran’dan Tiirkiye’deki radar iissiinii vurma tehdidi”, Zaman, 26 Kasim 2011.
214 «Saldirt halinde Tiirkiye’yi kesinlikle vururuz”, Yeni Safak, 11 Aralik 2011.

215 “Ankara, tehditler icin Tran’dan izahat istedi”, Zaman, 14 Aralik 2011.
216

=
S

“Sorumsuzca aciklama yapanlari uyardik”, Yeni Safak, 15 Aralik 2011.
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Batililarin Tiirkiye ve Iran’1 birbirinin rakibi gibi gostermeye calistigini vurgulayan
Salihi, “fran ve Tiirkiye nin rakip degil, birbirinin tamamlayicisi” oldugunu ve
aralarindaki iligskinin kardeslik ve dostluk esasina dayandigii ifade etmistir: “Aziz
Tiirk halki, basta sayin Giil, Erdogan ve Davutoglu olmak iizere Tiirk devlet
adamlart bilsin ki Iran Islam Cumhuriyeti'nin Tiirkiye’ye resmi bakisi derin

kardeslik ve dostluk esasina dayanir.”?Y

fran Disisleri Bakan1 Ali Ekber Salihi’nin bu agiklamasiyla Tiirkiye ile yasanan
sorunlarin biiylitilmemesi yoniinde ¢aba sarf etse de, NATO’nun Filize Savunma
Sistemi projesi ¢ercevesinde Tiirkiye’nin dogusunda Malatya’nin Kiirecik il¢esine
yerlestirilen radar tesisleri iki iilke arasindaki iligkileri ciddi sekilde olumsuz
etkilemistir. Ankara ile Tahran arasinda 1990’1 yillardaki sicak c¢atismanin esigine
varan gerginliklerin ardindan 2000’11 yillarda hizla gelisen iliskilerin temelinde, AK
Parti hiikiimetlerinin yeni dis politika anlayisi cercevesinde hassas bir sekilde
olusturdugu “giiven” olgusunun yattig1r diisiiniiliirse, bu “gliven”in azalmasina yol
acan Fiize Kalkanmi cergevesinde Tiirkiye’'nin tistlendigi roliin iki iilke iligkilerine

olumsuz etkisi daha 1yi anlasilir.

Ayrica NATO’nun Fiize Savunma Sistemi projesinin genel olarak Tiirk dis politikasi
acisindan ciddi zorluklar getirdigi ifade edilebilir. AK Parti hiikiimeti, Iran gibi
tilkelerle iliskilerinde ciddi sorunlara yol agabilecegini bilmesine ragmen bu proje
kapsaminda Tiirkiye’ye radar sistemleri yerlestirilmesini kabul etmistir. Bunu
yaparken de bu radarin Israil’in ¢ikarlar1 dogrultusunda ve Iran’in ¢ikarlarina zarar
verecek sekilde kullanilmasina kesinlikle miisaade etmeyecegi teminatin1 vermistir.
Ancak bu teminat, Fiize Kalkani’nt kendisine yonelik diismanca bir girisim olarak
gbren ve Israil’in savunmasima katkida bulunacak bir adim olarak niteleyen Iran’in

rahatsizligin1 gidermemistir.

217 “Tiirkiye hakkinda sorumsuzca agiklama yapanlari uyardik”, Hiirriyet, 14 Aralik 2011.
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3.7.2 PKK/PJAK KONUSUNDAKI ILISKILER

PKK/PJAK meselesi Tiirkiye ile Iran arasinda siki bir isbirligi alam1 olarak
goriilmektedir. 2010 yilinda ve 2011 yilmin ilk yarisinda iki iilkenin birbirlerinin
giivenligine kars1 biiyiik tehdit olusturan bu orglite karst uyumlu bir koordinasyon
icerisinde miicadele ettikleri goriilmektedir. Hatta PKK/PJAK’a karsi miicadele
konusunda yasanan isbirliginin iki iilke arasinda son yillarda olusturulan giiven
iliskisine ¢ok biiylik katkida bulundugu gorebiliriz. Ancak 2011 yilinin 6zellikle
ikinci yarisinda Ankara ile Tahran arasindan Fiize Kalkani ¢ergevesinde yasanan
sorunlarin bu giiven iligkisini sarsmasinin ardindan PKK/PJAK konusunda da

olumsuz bazi gelismeler yaganmastir.

2011 y1l1 Agustos ay1 ortasinda énce TRT nin sonrasinda da Anadolu Ajansi’nin iran
Meclisi Milli Giivenlik ve Dis Politika Komisyonu Baskani Alaaddin Burucerdi’ye
dayandirarak verdikleri bir haberde PKK lideri Murat Karayilan’in yakalandigimi
iddia etmelerinin ardindan ciddi tartigmalar yaganmistir. Bu haberin gerek Ankara ve
gerekse Tahran’daki resmi kaynaklar tarafindan teyit edilememesine ragmen, haberin
dogruluguna inanan bazi yorumcular, Iran’in Karayilan’1 yakalamis olmasia ragmen
bazi ¢ikar hesaplar1 nedeniyle Tiirkiye’ye teslim etmek istemedigini ve sonrasinda da
serbest biraktigin1 ileri siirerek Tahran yoOnetimine yonelik sug¢lamalarda
bulunmuslardir. Haberin devlet televizyonu ve resmi haber ajansinda yayimlanmis
olmast ve bu kurumlarin bagli oldugu Basbakan Yardimcisi Biilent Aring’in
gelismeler hakkindaki siliphelerini dile getiren “Su anda bile Karayian’in bizzat
kendi ifadesi ile ve gériintiisiiyle bir haber yapilabilmis degil. Isin icinde bir seyler

18 seklindeki demegleri

var ama heniiz agiklayabilmis veya gorebilmis degiliz
Tiirkiye ile iran arasinda olusan giivensizlik havasmmn hangi boyutlara ulastigin

gostermekteydi.

218 “Armg: Karayilan konusu meghul”, Vatan, 23 Agustos 2011.
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Iki iilke Disisleri Bakanlarmin konuya miidahale edip, bu yondeki bilgilerin dogru
olmadigint aciklamalarina ragmen, iran tarafinin yakalamis oldugu Karayilan’i
serbest biraktigina dair spekiilasyonlarin uzun siire devam etmesi, en azindan Tiirk
kamuoyu algisinda, Tahran’t PKK ile miicadelede giivenilen bir ortak olmaktan
cikarip artik kendisinden siiphe duyulan bir pozisyona getirmisti.?!® Haberlerin
gercegi yansitip yansitmamasinin Stesinde, asil 6nemli olan Tiirkiye’deki Iran

algisinda kisa siirede yasanan bu degisim olmustur.

Iki iilkenin iist diizey yetkilileri, Tiirkiye ile Iran arasinda zaten Fiize Kalkam
cergevesinde yasanan gerginligin bu olay nedeniyle daha da biiylimesinin Oniine
gecme konusunda yogun ¢aba sarf etmislerdir. Iran’mm Karayilan’1 ele gegirdik
haberlerine hemen inanmayip Istihbarat birimleri agiklamadan inanmamak, temkinli
yaklagsmak, Iran ile iligkilerin olumsuz etkilenmemesine yol agacak tutumlardan
kacinilmasi yoniinde Tiirkiye bir tavir gostermistir. 21 Ekim 2011 tarihinde Tiirkiye
ziyaretinde bulunan Iran Disisleri Bakam1 Ali Ekber Salihi’nin Karayilan’in
yakalanip serbest birakildigi iddialari gazeteciler tarafindan tekrar dile getirilmesi
lizerine, “Iranhlar, Karayilani hi¢ yakalamadi. Once yakalayp sonra serbest
birakilmaktan nasil bir menfaatimiz olabilir? Tiirk kardeslerimize yardim etmek igin

¢ok iyi bir firsat olurdu” ifadeleriyle bir kez daha yalanlamistir.

Iki iilke Disisleri Bakanlar1 Tiirkiye ile iran arasinda PKK/PJAK a kars1 isbirliginin
devam edecegine de vurgu yaparak, son donemde yasanan gerginliklerin giivenlik
alaninda iki iilke arasinda zorunlu olan ortaklifa zarar vermeyecegini gostermek
istemislerdir. Iran Disisleri Bakam “Tiirkiye nin sorunu bizim sorunumuzdur, bizim
sorunumuz Tiirkiye’nin sorunudur” ifade ederek, bu ortakligin altin1 ¢izerken,
Disisleri Bakan1 Davutoglu, Tiirkiye ve Iran’in terdre karsi biitiin mekanizmalari
calistiracagin1 sOylemistir. Davutoglu “PKK/PJAK’1 bélgedeki istikrari ve Tiirk,
Kiirt, Iran halklarim tehdit eden bir odak olarak goriiyoruz.”?® PKK/PJAK a kars1
ortak miicadeleye devam edeceklerini, ortak eylem plan1 {zerinde birlikte

calisacaklarini sdylemistir.

219 By konuda fran’ suglayan haberlere Ornek olarak ayrica, Abdiilkadir Selvi, “Yakalanan Karayilan
Urumiye’ye gotiiriilmiis”, Yeni Safak, 11 Ekim 2011.
220 “Karayilan’1 yakalamadik”, Hiirriyet, 22 Ekim 2011.
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PKK/PJAK ile miicadele konusunda Tiirkiye ile iran arasinda isbirligi yilsonuna
kadar yapilan ¢esitli toplantilar ve istihbarat paylasimiyla devam etse de, 2011 yili
genel olarak Filize Kalkan1 gerginligi nedeniyle Ankara ile Tahran arasinda sarsilan
giiven 1iligkisinin, iki iilkenin glivenligine karsi Onemli zararlar veren bu silahli
terorist orgiite kars1 miicadelede biiylik oranda hissedildigi bir y1l olmus ve bu alanda
onceki yillarda s6z konusu olan giicli igbirligi yerine siiphe ve giivensizlige

birakmuistir.

3.7.3 EKONOMIK ILISKILER

2011 yilinda Tiirkiye nin Iran’la ekonomik iliskilerinde hem olumlu hem de olumsuz
gelismeler yasanmustir. Bir yandan iki {ilke arasindaki ticaret hacmi 16 milyar dolar
asarak tarihinde hi¢ olmadig bir seviye ye ¢ikarken, diger taraftan Iran’a kars: Batili
tilkelerin uyguladigi ekonomik yaptirimlara destek vermesi konusunda Tiirkiye
tizerine Ozellikle Washington yonetiminden gelen baskilar artmistir. Komsulariyla
ekonomik iligkileri ekonomik kalkinma ve giiglii devlet olma yolunda ilerlemenin
vazgecilmez sartlarindan biri olarak géren Ankara’nin bu baskilar karsisinda direnci
zayiflamamis, ancak Fiize Kalkani nedeniyle yilin 6zellikle ikinci ayrisinda olusan
gergin atmosferin de etkisiyle Tiirkiye’nin Iran’dan satin aldig1 dogalgazin fiyatinin

yiiksek oldugu elestirilerinin giderek arttig1 goriilmiistiir.??:

Amerikan ydnetimi Iran’da gergeklesen Islam devriminden sonra bu iilkeye kars:
uyguladig1 izolasyon politikasini degisik araglarla giderek sertlestirerek devam
ettirmistir. Bu ¢er¢evede bir yandan BM gibi uluslararas1 kuruluslar ¢atisi altinda
Tahran yonetimine kars1 yaptirim kararlar1 alinmasinmi saglayan ABD, diger yandan
da kendi cikarmis oldugu degisik yasalarla ozellikle ekonomik alanda Iran’m

sikistirilmasini saglamaya yonelik tedbirler alma pesinde olmustur.

221 Enerji Bakan1 Taner Yildiz’in 31 Mayis’ta bir televizyon kanalina yaptigi agiklama Tiirkiye’nin bu konudaki
memnuniyetsizligini gostermekteydi: “Cok ciddi bir aldatmaca var orada. Bu anlasmayr bizden onceki
hiikiimetler yapti. Anlagmayr degistirmek icin teklifte bulunduk ama olmadi. Ayni anlasma Rusya ve
Azerbaycan’la da var. 2014 yilina kadar parast 6denip de almadigimiz gaz kalmayacak”, Ayin Tarihi, May1s
2011, http://www.byegm.gov.tr/ayin-tarihi2-detay.aspx?y=2011&a=5
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Bu dogrultuda ABD, 1996 tarihli “Iran and Libya Sanctions Act” (2006’da Iran
Sanctions Act adin1 aldi)) ve 2010 tarihli “Comprehensive Iran Sanctions,
Accountability, and Divestment Act” (CISADA) gibi kendi i¢ hukuku ¢ergevesinde
¢ikarmis oldugu diizenlemelerle baska iilkelerin 6zel ve kamu ekonomik
kuruluslarmin da Iran ile ekonomik faaliyetlerini engellemek amaciyla bu tiir
faaliyetlere girecek olan sirketlere yaptirim tehdidinde bulunmustur.??2 ABD’nin bu
cabalar1 cercevesinde, Iran ile ekonomik aktiviteleri bulunan iilkelere yonelik
baskilar1 kapsaminda Tiirkiye’nin sik sik giindeme geldigi ve o6zellikle dogalgaz
alaninda Tahran yonetimiyle isbirligi gelistiren Ankara’nin elestiri ve baskilara
maruz kaldig1 gorilmistiir. 2011 yilinda ise ABD’den bu alanda gelen baskilarin
daha ¢ok bankacilik sektdriine yogunlastigi ve Tiirkiye’de faaliyet gdsteren Iran

Bankas1 Bank Mellat’in faaliyetlerinin durdurulmasi istendigi goriilmiistiir.??®

Washington yonetimi, Iran’m en biiyiik bankalar1 arasinda yer alan Bank Mellat’in
fran’in silahlanma cabalarinin ve niikleer aktivitelerinin finansmaninda 6nemli yer
oynadigini iddia etmekte ve bu bankayr CISADA ¢ercevesinde yaptirim uygulanacak
finans kurumlar1 kapsaminda degerlendirmektedir. 2011 Nisan ay1 sonunda
Tiirkiye’ye resmi bir ziyarette bulunan ABD Hazine Bakani1 Terorizm ve Finansal
Istihbarattan Sorumlu Miistesar Vekili David Cohen, Bank Mellat’in Tiirkiye’deki
subelerinin izole edilmesi gerektigini ifade etmistir: “fran konusunda iki énemli
adim var. Ilki hichbir Tiirk bankasinin ABD tarafindan terérii ve niikleer silahlari
destekledigi tescillenen Iran bankalarindan hicbiri ile 6nemli islem icinde olmamasi.
Bu baglarin tamamen kesilmesi Iran’in niikleer silahlanma ve terér icin kaynak
yaratamamast agisindan ¢ok onemli... Bu nokta Tiirkiye’de subeleri bulunan Bank
Mellatt da kapsiwyor. Bu bankamin niikleer silahlanmaya destegi sadece ABD
tarafindan degil AB, Japonya ve Giiney Kore gibi iilkelerce de tescillendi.

Tiirkiye 'deki subeleri de dahil olmak tizere tamamen izole edilmesi gerekiyor.

222 “Iran  Sanctions: A Consultative Discussion with U.S. State Department”, January 2011,

http://www.hfw.com/_data/assets/pdf_file/0016/13066/Client-Brief-CISADA-iran-Sanctions-A4-4pp-January-
2011.pdf

223 “Bank Mellat’la iliskinizi kesin Tiirkiye subelerini izole edin”, Milliyet, 28 Nisan 2011.
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Ikinci nokta ise, Iran ile herhangi bir mali iliski bu iilkenin iliskileri seffaf olmayan
faaliyetleri i¢cin suiistimal etmesi tehlikesini de birlikte getiriyor. Tiirk hiikiimetini bu

konuda ¢ok uyanik olmalari konusunda uyardim ??* demistir.

Tiirkiye’nin iran’la ekonomik ve siyasi iliskilerinin zayiflatilmas1 amaciyla, daha
Cohen’in Tiirkiye ziyareti Oncesinde Israil’in Haaretz gazetesinde yayimnlanan
Wikileaks belgeleri aracilifiyla bir baski kampanyasi baslatilmistir. Israil
Disisleri’nin  Siyasi Arastirmalar BoOlimii Direktorii Nimrod Barkan tarafindan
Fransiz yetkililere sdylendigi ileri siiriilen ifadeleri iceren belgelerde Tiirkiye, Iran
konusunda BM Giivenlik Konseyi’nin ve ABD’nin tek tarafli yaptirimlarini ihlal
etmekle suclanmistir. Bank Mellat araciligiyla, Tiirk Lirasi ve Iran Liyali {izerinden
ticarete kolaylik saglayan kararlar almakla suglanan Tiirkiye’nin, Iran mallarmimn
Avrupa’ya ihraci icin yeni limanlar actign ve Iran silahlarmin Tiirk topraklari
tizerinden Suriye’ye sevkiyatina miisaade ettigi de belgelerde Barkan’in ifadeleri

olarak yer almistir.?%

Amerikan yonetiminden gelen bu baskilarin Tirkiye’deki yansimalarina
bakildiginda, 06zel sektoriin  ve hiikiimetin farkli reaksiyonlar gdsterdigi
gorilmektedir. Kendi kalkinmasi ve giliclenmesinin en Onemli araglarindan biri
olarak komgularla ekonomik iligkilerin gelistirilmesini goren AK Parti yonetimi, fran
ile ekonomik iligkilerin daha da artirilarak devam ettirilmesini tercih edip Bank
Mellat’in Tiirkiye’deki faaliyetlerinin durdurulmasi talebini reddederken, 6zel sektor
kurumlart Amerikan yonetimin tehditlerini ciddiye almis ve Bank Mellat ile
iligkilerini kesmislerdir. Bank Mellat’in Tiirkiye Genel Miidiirii Yunus Hiirmizi nin
2011 Mayis ayr ortasinda yaptigt “Tiirk bankalarimin ABD’nin  baskisiyla
kendileriyle iligkilerini kestigi ve suanda Tiirkiye’'de ¢alisamaz durumda olduklart™
aciklamast ABD baskisinin 6zel sektor iizerinde ne kadar etkili oldugunu

gostermistir,22°

224 «ABD ‘den ambargo i¢in baski: Bank Mellat subelerini kapatin”, Hiirriyet, 28 Nisan 2011.
225 “igrail’den Tiirkiye’ye agir suglama”, Hiirriyet, 8 Nisan 2011.
226 “jran bankasina ambargo”, Sabah, 18 Mayis 2011.
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Tiirk hiikiimetinin direncgli politikast 2011 yilinda devam etmistir. Giliney Kore’de
yapilan Niikleer Giivenlik Zirvesi’nin ardindan Iran’a ziyaret gerceklestiren
Basbakan Tayyip Erdogan ile Tahran’da bulunan Enerji Bakani Taner Yildiz’in
gazetecilere yaptig1 agiklamada “fran’a niikleer programi konusunda baski yapan ve
Ankara’dan sert tavirlar bekleyen Batili iilkelerin Tiirkiye 'nin Iran’a enerji
konusundaki  bagimliligini  gérmezden gelmek istediklerini, ama buna izin
vermeyeceklerini ifade etmesi” Tiirkiye’nin bu konudaki tavrini agikga gostermistir.
“Biz ABD ya da AB degiliz. Onlarin aldiklart kararlarin  hukuken bizi
baglamayacag: acgiktir. Elbette biz onlarla uyum iginde hareket etmeye ¢alistyoruz.
Ama Tiirkiye enerji tedarikinin biiyiik bir kismim Iran’dan yapiyor. Dogalgazi
%I18’ini Iran’dan aliyoruz. Petrol alimimiz daha da fazla bir oranda. Bu nedenle
bizden Iran’a yaptirim konusunda agir beklentilerin olmamasi gerekir. Ciinkii bizim

onceligimiz Tiirkiye nin ihtiyaglaridir. %%’

2011 yilinda ABD ve diger baz1 Bati iilkeler ile israil’den gelen baskilara ragmen
Tiirkiye hiikiimeti Iran ile ekonomik iliskilerini daha fazla gelistirmenin yollarmi
aramistir. Bu cercevede bir yandan Tiirk isadamlarinmn Iran’daki yatirimlarmin
artirilmasi tesvik edilirken bir yandan da Iran ile ticaretin artirilmasi konusunda ¢aba
sarf edilmistir. Bu ¢ercevede Nisan ay1 ortasinda Kapikdy-Razi Giimriik Kapisi’nin
transit ulasima acilmasi iki iilke arasindaki ticaretin kolaylastirilmasi agisindan
onemli bir gelisme olmustur. Kapikdy’lin agilmasi ile dostluklarin bir kez daha goz
oniine alindig1 Tiirkiye ile iran kadar kiiltiirel, 1rk, dil ve renk bakimindan birbirine
yakin bagka iki iilkenin olmadigi, iki iilke arasinda agilan smir kapisinin kiiltiirel

iliskileri ve ticareti artirmaya bir vesile olacagmni diisiiniilmektedir.??®

221y ldiz: fran’a yaptirim konusunda Tiirkiye’den beklenti olmamal1”, Hiirriyet, 29 Mart 2011.
228 Ayin Tarihi, 16 Nisan 2011, hitp://www.byegm.gov.tr/ayin-tarihi2-detay.aspx?y=2011&a=4
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Tiirkiye ile Iran arasindaki ticaretin yapisina bakildiginda, 2011 yilinda Tiirkiye nin
hem ihracatinda hem de ithalatinda biiyiik bir artisin s6z konusu oldugu goriiliir.
Tiirkiye’nin iran’a ihracat1 2011 yilinda bir dnceki yila gére yaklasik olarak yiizde
18’lik bir artigla 3 milyar 589 milyon dolara ¢ikarken, bu iilkeden yaptig1 ithalat ¢ok
daha fazla yiikselmis ve ylizde 63’liikk bir artigla 12 milyar 461 milyon dolar
seviyesinde gerceklesmistir. Ithalattaki biiyiik artista Tiirkiye’nin Iran’dan satin
aldig1 petrol ve dogalgazin fiyatlarindaki asir1 ylikselmenin de 6nemli rol oynadigini
ifade etmek gerekir. Ciinkii petrol ve petrol iiriinlerinin Tiirkiye'nin Iran’dan
ithalatinda ytlizde 88’lik bir oranla ¢ok yiiksek bir paya sahip oldugu goriilmektedir.
Buna karsilik Tiirkiye’nin Iran’a ihracatinin biiyiik bir cesitlilik arz ettigi, demir-
celikten motorlu tagitlara, elektrikli makinalardan mobilya ve agag¢ {iriinlerine kadar

uzanan ¢ok cesitli ihra¢ kalemlerinden olustugu goriilmektedir.

Tiirkiye’nin iran ile ticaretinde en fazla 6ne ¢ikan iiriin gruplar

Uriin Gruplari Ihracat Ithalat
Mineral yakitlar, mineral 8.671.086 11.020.137.572
yaglar ve miistahsallari
Organik kimyasal 19.604.269 100.177.980
miistahsallar
Plastik ve plastikten mamul 225.042.846 457.346.992
esya
Aga¢c ve agagtan mamul 190.285.676 141.624
esya, odun komiirii
Sentetik ve suni devamsiz 100.620.017 4.204.030
lifler
Demir ve gelik 451.713.101 30.780.440
Demir veya celikten egya 165.661.992 1.831.919
Bakir ve bakirdan esya 10.560.640 477.834.124
Kazan makina ve cihazlar, 641.280.825 8.851.062
aletler ve pargalari
Elektrikli makina ve 194.731.894 3.405.185
cihazlar, aksam ve pargalari
Motorlu kara tasitlari, 188.101.030 9.190.092
traktor, bisiklet, motosiklet
ve diger
Mobilyalar, aydinlatma, 116.345.426 420.587
reklam lambalari, prefabrik
yapilar
Diger iiriinler 1.367.075.000 347.173.000
Toplam 3.589.695.030 12.461.494.631

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.
Tiirkiye’nin Iran ile ticaretinde en fazla 6ne ¢ikan iiriin gruplar1 (2011-$)
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Tiirkiye’nin iran, israil, Liibnan ve Filistin ileTicareti (2011-$)

Thracat Ithalat
fran 3.589.695.030 12.461.494.631
Israil 2.391.206.445 2.057.313.741
Suriye 1.610.057.029 336.646.450
Liibnan 718.263.549 282.743.800
Filistin 49.092.820 271.055
Toplan Ortadogu 27.936.585.545 20.439.374.796
Toplam Ticaret 134.907.074.000 240.841.698.000

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.
iki {ilke arasindaki ticarette 100 Milyon Dolarn {izerindeki iiriin gruplari tabloda gdsterilmistir.

3.8 TURKIYE-iRAN EKONOMIi VE POLITIKA - 2012

2012 yilinda niikleer miizakereler &nceki yillarda oldugu gibi iran ic ve dis
politikasinin en temel giindem maddeleri arasindan yer almis, ¢oziim yOniinde yeni
umutlar ortaya ¢ikmasina ragmen yapilan yeni zirvelerde Tahran yonetimi Onceki
pozisyonunu degistirmemistir. Niikleer sorundan dolay1 dis politika ve ekonomide
yasadig1 daralmayi ise Tahran yonetimi bolgesel diizeyde uyguladigi yeni stratejik
baglantilar ile agmaya ¢aligmistir. Arap Bahar1 sonrasi ¢cok da belirgin olmayan yeni
angajman siyaseti uluslararas1 toplumun baskisina verilen klasik bir Iran politikasi
olarak da degerlendirilebilir. Misir ile yakinlasma siyaseti 2012’nin 6n plana ¢ikan
gelismeleri arasinda yer alirken, Baglantisizlar Hareketi gibi kurumsal
mekanizmalarla bu daralmay1 asmay1 denemistir. I¢ siyasette yasanan gelismeler ve
ekonominin kotiiye gitmesi ise 2012 yilinda muhafazakarlar arasindaki ayrigsmanin
daha fazla giin yliziine ¢ikmasma neden olmustur. Mart aymnda yapilan Meclis
secimleri bu ayrismay1 daha da belirginlesmistir. Genel olarak 2012 yilinda niikleer
sorun basta olmak iizere, iran’in Arap Baharina yonelik gelismelere verdigi tepkiler,
meclis se¢imleri, baglantisizlar hareketi zirvesi ve diger bolgesel iilkelerle iligkilerin

On plana ¢ikmaktadir.
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3.81 IRAN VE ULUSLARARASI TOPLUM: NUKLEER SORUNUN
COZUMSUZLUGU
[ran niikleer programmin iki ana boyutu vardir. Birincisi, Iran’mn niikleer enerji
politikasinin basta bolgesel ve kiiresel baris, istikrar giivenligi tehdit ettigi iddiasiyla
Tahran yonetimini uluslararasi toplumla karsi karsiya getiren uluslararast bir sorun
haline doniismiis olmasidir. Buradaki temel iddia, iran’in son on yilda niikleer silah
gelistirmek i¢in en Onemli asamalardan biri olan uranyum zenginlestirme islemini
tedrici olarak ilerletmis olduguna yoneliktir. Ikinci boyutu ise, niikleer programi bir
sorun olarak gormek bir yana, Iran icin niikleer programin ulusal giivenlik
doktrininin ve milli siyasetin (i¢ siyasetin) degismez pargalarindan biri haline gelmis
olmasidir. Uluslararasi toplumun iddialar1 karsisinda niikleer bomba iiretmek
istemedigini siklikla tekrarlayan Tahran yonetimi, bariscil amagl niikleer enerjiye
ulagmasinin ise (uranyum zenginlestirmek dahil) uluslararas1 anlagsmalar ve hukuk
tarafindan bir hak olarak tanindigini savunmaktadir. Bu iki temel alan bir kenara
birakilsa dahi, niikleer program, tipki Islam devriminin degerlerini korumak gibi,
fran i¢ siyasetinin, devlet ideolojisinin ve toplumu birbirine baglamanin ayrilmaz bir
pargasi olarak ele alinmaktadir. Daha da Onemlisi, niikleer enerji siyasetinden
vazgecmek basta ABD olmak iizere Iran’i sistem disina itmek isteyen “Batili
giiclere” kars1 verilmis bir “taviz” olarak goriilmektedir. Dolayistyla niikleer program
[ran igin “milli” bir meseledir. Bu iki boyutun diigiimledigi tek merkez, son on yilda
taraflarin diplomatik yollarla ¢6ziim adma herkes tarafindan kabul edilebilir bir
noktaya ulasamamis olmalaridir. Artik iran niikleer programu taraflar arasinda bir

giivenlik ikileminin giderek belirginlestigi bir noktaya gelmistir.

Niikleer sorunu siirekli sicak tutan Israil ve ABD’ye gére Iran niikleer silah yolunda
son dénemegteyken, bazilarina gore Iran’in varsayilan hedefinin 6niindeki engellere
isaret ederek, zenginlestirme programini genisletmede sorunlar yagsadigini ve bomba
diizeyinde zenginlestirmeden en azindan aylarca ve kullanilabilir bir niikleer silah

liretme kabiliyetinden muhtemelen yillarca uzakta bulunmaktadir.??°

229 “Agir Sularda: fran’m Niikleer Programi, Savas Riski ve Tiirkiye ve Tiirkiye’den Dersler”, Orta Dogu ve
Avrupa Raporu,No 116 - 23 Subat 2012,
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fran niikleer sorunu ¢dziimsiizliigii bugiin icin en belirgin durumlardan biridir. Bu
anlagsmazlik ve ¢Oziimsilizlik halinin iki belirgin sonucu vardir. Uranyum
zenginlestirme isleminden vazgecmeyen, Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu ve
P5+1 Grubu ile yeniden masaya oturmay1 bazi 6n sartlar nedeniyle kabul etmeyen
fran bugiine kadar 6 BM Giivenlik Konseyi ambargosuyla kars1 karsiya kalmustir.
BM, AB ve bazi devletler tarafindan (ABD, Kanada, Japonya, Avustralya vs.)
uygulanan bu ambargolarin sagliktan ekonomiye iran agisindan ¢ok ciddi sonuglari
olmustur. Saglik konusunda en belirgin sonuglarindan biri halkin acil ilaglara
ulasmalar1 noktasinda yasanmaktadir.?>® Ekonomi alaninda ambargolarin en belirgin
sonucu ise iilkede enflasyon oranlarmnin yiikselmesi nedeniyle Iran Riyalinin dolar
karsisinda degerini 6nemli Olclide kaybetmis olmasidir. Bu durum o6zellikle niikleer
enerji konusunda gerekli olan teknik iirtinlerin tedariki konusunda ¢ok ciddi sikintilar
ortaya ¢ikarmaktadir. ikinci belirgin sonucu ise, iran’m uzlasmaz bir iilke goriintiisii
¢izdigi iddiasiyla uluslararasi sistemin arizi bir iilkesi olarak sistem disina itilmeye
calisilmistir. Bunun en giizel 6rneklerinden birini Arap Bahar1 ve Suriye’de yasanan
kriz konusunda Iran’in jeopolitik béliinmenin beklemeden bir tarafina itilmis ya da

bu tarafi kendisi hemen tercih etmesinde gormek miimkiindiir.

2012 yilinda ortaya cikan ve ambargodan dogrudan etkilendigi anlasilan Iran

ekonomisi Iran-Irak savasindan buyana en kotii yilin1 gegirmistir.?3!

230http://WWW.crisisgroup.org/-/media/FiIes/MiddIe%20East%ZONorth%ZOAfrica/Ira\n%ZOGuh‘/lran/116-in-
heavy-waters-irans-nuclear-program-the-risk-of-war-and-lessons-form-turkey-turkish Saeed Kamali Dehghan,
“Sanctions on Iran: ‘ordinary people are the target”, The Guardian, 10 August 2012

231 Saeed Kamali Dehghan and Julian Borger, “Iran’s currency hits all-time low as westem sanctions take their
toll”, The Guardian, 1 October 2012
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Tahran yonetimi iilkeye doviz giris c¢ikislarina ve dovizle satislara kisitlamalar
getirmek zorunda kalsa da soruna ¢Oziim iiretememis ve enflasyonun kontrol
edilememesi nedeniyle iilkede fiyatlar oldukga yiikselmistir. Rejim muhalifleri
ekonominin kotii durumunu ambargolarin dogrudan bir sonucu olarak degil, 6zellikle
niikkleer krizin iyl yonetilememesinde gormektedirler. Bu durum ayrica
muhafazakarlar arasinda da bir ayrigmaya neden olurken Ahmedinecad karsiti
muhafazakarlar da ambargolar nedeniyle ekonomide yasanan durgunlugunun
faturasint  Cumhurbagkanma kesmislerdir. Bu durum, Mart’ta yapilan meclis
secimlerinde Ahmedinecad ve destek¢ilerinin dnemli bir varlik gdsterememelerinin

arkasindaki onemli nedenlerden biridir.232

3.8.2 NUKLEER MUZAKERELER: iRAN VE ULUSLARARASI TOPLUM

2012 iran’in niikleer programini bir sorun olarak géren aktdrler ile Tahran yonetimi
arasinda ¢Oziim konusunda bir uzlasmanin ortaya c¢ikmadigr bir yil olmustur.
Sorunun dogrudan bir tarafi olmasa da Iran niikleer programini uluslararasi toplumun
giindeminde tutmasi isine yarayan Israil savasi1 gercek ¢oziim igin bir secenek olarak
goriirken, ABD bu segenegin masada oldugunu acgik bir sekilde dile getirerek
ekonomik yaptirimlarin iran’i miizakere masasina oturtacagmi ve agirlastirilmis
yaptinmlar  karsisinda niikleer bomba elde etme stratejisinden  Iran’
vazgecirebilecegini ileri slirmektedir. Sorunun AB tarafini olusturan aktorler de
agirlastirilmis  ekonomik  yaptirmlarin  iran’t  yeniden miizakere masasina
oturtabilecegini diisiinmektedir. Rusya ve Cin ise niikleer sorun konusunda
digerlerine gore Iran’a daha yakin duruyor olsalar da siirecin sekillenmesine ¢ok da
katki saglayamamiglardir. Iran ise pozisyonunda siirekli olmayan ve etki ortaya
cikarmayan degisiklikler yapmaya calisarak Onceki yillardaki politikasin1 ayni

sekilde korumustur.

232 pinar Arikan Sinkaya, “Iran ile P5+1 Ulkeleri Arasinda Yeniden Baslayan Niikleer Miizakereler”,
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=3418
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2011 yilmin Aralik aymda ABD’de de parlamentonun Iran’a yonelik yeni bir
ambargo paketi acgiklamasi ilk bakista sorunun agir sartlar1 6ngdren ekonomik
ambargo yoOntemiyle c¢oOziilebilecegini ileri siiren taraflarin bir hamlesi olarak
degerlendirilebilir. 31 Aralik 2011°de Baskan Obama, uygulanmasi durumunda iran
Merkez Bankasi (IMB) ile islem yapilmasini yasaklayan, Iran petrolii satin almak
isteyen pek cok iilkenin ddeme islemleri yapmasini neredeyse imkansiz kilan ve
boylelikle Iran’mn petroliinii satabilmesini fiilen engelleyen bir savunma yetki

yasasin1  imzalad1.?3

Bu yaptinmin boyutu daha Onceki yaptirimlar ile
karsilastirildiginda en kapsamlistydi. Yaptirim karariyla amaglanan, Iran’in ézellikle
cevresiyle olan ekonomik bagini kopararak niikleer programindan vazge¢cmesini
saglamakti. Boylece ABD yo6netiminin hedefi hem kiiresel hem de bdlgesel diizeyde
[ran’in petrole bagl gelirlerinde bir azalmaya neden olmak ve bdylece Iran’in

direncini kirmakt1. Yaptirimlar, iran tam olarak olumlu bir adim atmadik¢a Temmuz

(2012) ayinda iglerlik kazanmasi planlanmaisti.

Ocak 2012°de ise AB (aralarinda Yunanistan, Ispanya ve Italya’nin bulundugu) iiye
iilkelerin alternatif kaynaklar bulmalarina da zaman tanimak amaciyla iran petrolii
lizerinde alt1 aya yayilacak bir ambargo iizerinde anlast1. Ayrica IMB ile yapilacak
tim islemler {izerinde tim AB {lkelerini kapsayacak bir yasak secenegini de
degerlendirme giindemine aldi. Ayni sekilde 2012 Subat’inda Batili iilkelerin baskisi
lizerine diinyadaki hemen hemen tiim iilkeler ve sirketler tarafindan kullanilan bir
finans kurumu olan SWIFT, iran’i agindan c¢ikarmayi kabul etti. Washington
yonetimi aldig1 agir ekonomik yaptirim kararinin bir devami olarak Iran hiikiimetinin
merkez bankasi ve diger finansal miilkleri dahil olmak tizere ABD’deki varliklarinin

hepsini dondurdugunu agikladi.?3*

233 Josh Rogin, ““ Iran sanctions amendment emerges from conference largely intact”, The Cable, 13 December
2011.

24 ys. Department of the Treasury, “Fact Sheet: Implementation of National Defense Authorization Act
Sanctions on Iran”, 6 February 2012.
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Ekonomik ambargo karar1 ve iran’a yonelik askeri miidahale seceneginin masada
olduguna iligkin alginin yayginlastirilmasi Tahran yonetiminin de niikleer programini
daha sertlestirmesine neden oldu. 2012 yili yine bu tirmandirma siyasetinin niikleer
sorunu sekillendirmesine sahne oldu. Ekonomik ambargo karari karsisinda Hiirmiiz
Bogazi’nin petrol gegislerine kapatma (Iran’in petrol satisinin %20’sini AB iilkeleri
olusturuyor), savas tehdidi karsisinda da uranyum zenginlestirilmesini daha iist
seviyeye ¢ikarma ve tesislerinin yeraltinda daha derinlere tasinmasi ve Israil’e kars
harekete gecme tehdidi Iran’in karsi stratejileri olarak ortaya ¢ikti. 2012 Ocak
sonunda Iran, UAEK den iist diizey bir heyeti kabul etti ancak sonuglari tahmin
etmekten uzak oldu. Ayrica niikleer programi goriismek tizere P5+1 ile goriismeye
hazir oldugunu agikladi. Cumhurbagkani Ahmedinecad iilkesinin niikleer
programiyla ilgili miizakerelere yeniden baslama iradesini ilk olarak 26 Subatta ifade
etti. 235 Ancak bu girisimlerden olumlu bir sonu¢ alinamadi. Sorun iran’in Pargin
niikleer tesislerini UAEK miifettislerinin tam ulasimina agmamis olmastydi.?%
UAEK’ya gore tesislerde niikleer baslik denemeleri yapiliyordu. Tahran ydnetimi
UAEK ile tam ve seffaf bir isbirligi cagrisi yapilsa da bu ¢agri Iran tarafindan hemen
bir karsihk bulmamisti. fran UAEK miifettislerinin Par¢in niikleer tesislerini
ziyaretine izin verdigini agiklasa da 2012 boyunca s6z konusu tesisin ziyaret
edilmesine yénelik bir anlagsma saglanamadi1.?%” Iran’in uluslararasi denetcilerden
once tesisteki niikleer denemelerin kalintilarina iligkin temizlik yapildigi seklinde

haberler ¢ikmis olsa da Iran bu haberleri yalanladi.?%

235 The New York Times, 27 Ocak 2012.
236 «J N Nuclear Watchdog Can’t Break Impasse with Iran”, Global Security Newswire, 22 February 2012

237 parisa Hafezi and Fredrik Dahl, “Iran to allow IAEA visit Parchin military site: ISNA”, Reuters, 6 March
2012; “Statement on IAEA-Iran Talks,” IAEA Press Statements, 14 December 2012.

238 David Albright and Paul Brannan, “New Satellite Image Shows Activity at Parchin Site in fran”, Institute for
Science and International Security, 8 May 2012, www.isis-online.org.
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3.8.3 DIPLOMATIK GORUSMELER: IiSTANBUL, BAGDAT VE
MOSKOVA
Mart 2012’de AB Dis Politika Yiiksek Temsilcisi Ashton sorunun taraflarini yonelik
goriismelerin yeniden baslamasi igin bir ¢agrida bulunmustu.?®® 14 Nisan’da P5+1
iilkeleri Iran ile goriismelere yeniden baslamak icin Istanbul’da bir araya geldi. Her
iki taraf da goriismeler sonunda yaptiklari basin toplantilarinda sorunu
tirmandirmaya yonelik aciklamalar yapmaktan kaginilmasi gerektigini ifade ettiler ve
goriismelerin olduk¢a yapict oldugunu agikladilar. P5+1 iilkeleri iran’in uranyum
zenginlestirme islemini %20 ile smirlandirmasi ve Ozellikle askeri amagli niikleer
faaliyetler icin kullanildigindan siiphelendikleri tesislerin seffaf bir sekilde
denetcilere acilmasi miizakerenin hedefleri arasinda yer alsa da bu yonde iran’dan
kesin taahhiitler istenmedi. Bu istegin olumlu sonuglar verecek bir siirece sokulmasi
ise Iran’in Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlagmasi baglaminda
yiikiimliiliiklerini yerine getirecegine olan beklentiydi. Bunun yani sira iran’m
bariscil amagli niikleer enerjiye ulasmasinin ve kullanmasinin hakki oldugu belirtildi.
Ancak goriismelerde iran’1n elindeki zenginlestirilmis uranyumun iiciinciil bir iilkeye
giivenli bir sekilde transferi bundan sonraki yapilacak olan ikinci tur gériismelerin
ana govdesini olusturacakti. Ancak bdyle bir sey de Batimin yakit halinde %?20
zenginlestirilmis uranyumu Iran’a gonderebilecegi biliniyordu.?4% Bu toplant1 daha
cok iki taraf arasinda giiven tazelemek i¢in baslangi¢ niteligindeydi. Ashton’a gore
goriismelerdeki amag iki tarafin iyi niyetli olduklarmi gostermek igin yapilmisti.

Onemli olarak uluslararasi toplumun giivenini kazanmakti.?4!

239 Justyna Pawlak, “Big Powers accept Iran offer of nuclear talks-EU’s Ashton,” Reuters, 6 March 2012.
240 “istanbul’da niikleer zirve pargali bulutlu”, Milliyet, 15 Nisan 2012
241" Ashton: Miizakereler yapici ve yararli olmustur”, IRNA, 14 Nisan 2012
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Istanbul toplantisindan birkag giin 6nce dini lider Hamaney’in, “Niikleer silahlarin
tiretilmesi, bulundurulmasi ve kullanilmast haramdwr” fetvasi siirece olumlu bir katki
da yapmis ve giiven sorununun ¢ozililmesine yonelik 6nemli bir girisim olarak
degerlendirilmisti. Tahran yonetimi goriismelerin tekrar baslayabilmesi i¢in uranyum
zenginlestirme isleminin %35 seviyelerine indirilmesinin tartisilabilecegini ifade
ederek beklenen giiven tazeleme siirecine olumlu bir katki yapti. Iran’in
pozisyonunda onceki miizakere siirecleriyle karsilastirildiginda siirekliligin oldugu

toplant1 sonucunda ortaya ¢ikt1.24?

Istanbul zirvesiyle miizakerelerin tekrar baslayabilecegine dair 6nemli bir adim
atilmis olsa da asil miizakereler Bagdat’ta yapilacak ikinci toplantiya birakilmisti.?43
Toplantinin gerceklesmis olmasi yine de Iran’da ekonomi iizerinde olumlu bir etki
ortaya ¢ikardi, Iran riyali dolar karsisinda yeniden deger kazanmaya basladi.?*
Istanbul goriismeleri Iran basminda ve kamuoyunda bir basar1 seklinde yorumlandi
ve onceki goriismelerle karsilastirildiginda iran’m niikleer enerji hakkinin altim

cizmesi bakimindan oldukga farkl bir sonug ortaya koydugu iddia edilmisti.?>

23 Mayis’ta Bagdat “Yesil Bolge” de Iran ile P5+1 iilkelerinin temsilcileri
goriismelerin  ikinci turu igin bir araya geldiler. Istanbul toplantisiyla
karsilagtirildiginda Bagdat’ta yapilan ikinci tur goriismelerde daha somut Oneriler
lizerinde konusuldu. P5+1 Grubu goriismeler sirasinda iran’a uranyum
zenginlestirme islemini durdurmasi karsiliginda BM yaptirnm siireglerinin
durduracaklarina ve yeni yaptirim kararlarinin alinmayacagina dair giivence verse de

somut bir anlagma metni ortaya ¢ikmadi.

242 «Ali Akbar Salehi, “Iran: We do not want nuclear weapons”, The Washington Post, 12 April 2012.

243 Muhammad Sahimi, “Diplomats: First Round of Nuclear Talks ‘Positive’, ‘Constructive’”, Frontline, Tehran
Bureau, 14 April 2012.

244 Chris Khan, “Oil prices fall on easing tensions over Iran”, Associated Press, 16 April 2012.

245 franh farkl: yetkililerle Istanbul toplantisinin ardindan yapilan miilakatlarda bu durum actk¢a anlasiliyor.
Miilakatlar i¢in bkz., “The P5+1, Iran and the Perils of Nuclear Brinkmanship”, Policy Briefing, Middle East
Briefing, No 34, International Crisis Group, http://www.crisisgroup.org/-
/media/Files/Middle%20East%20North%20Africa/Iran%20Gulf/Iran/h034-the-p5-plus-1-iran-and-the-perils-of-
nuclear-brinkmansship
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Taraflar tiglincii tur goriismeler i¢in 18-19 Haziran tarihlerinde Moskova’da bir araya
geldiler. Gortismeler 1 Temmuz’da uygulanmaya baslayacak olan kapsamli
ekonomik yaptirimlar 6ncesi olduk¢a énemli olmasina ragmen gerek Iran gerekse
P5+1 iilkeleri bir 6nceki toplantida ileri siirdiikleri sartlar1 ayni sekilde tekrarlayarak
pozisyonlarii siirdiirdiiler. Tahran, yaptirimdan vazgecilmesi gerektigini ileri
stirerken, P5+1 ise zenginlestirme programinin durmasi talebini tekrarladi. Disisleri
Bakani Celili Iran’mn taviz vermeyecegini, siirecin sonuglanmayacagmin isaretini
vermis, gorlismelerin basarili sonu¢lanmasi i¢in dort temel sart oldugu; “giiven
olusturma, isbirliginin seffaflastirilmasi, kitle imha silahlarina karst olmak ve baris¢i
niikleer konularda isbirligi. Olumlu adimlar elbette Iran’in niikleer hakki ve

7246 Moskova toplantisinda

uranyum zenginlestirme hakkint da icermektedir.
taraflarin Onerileri 6ncekilerden farkli olmasa da daha net olarak ortaya cikmisti.
P5+1 Grubu i¢in miizakere stratejisi oldukg¢a acikti: durdur (uranyum
zenginlestirme), kapat (Fordov santrali) ve génder (zenginlestirilmis uranyum
stoklarinin). Bu formiile gore, Iran &ncelikle olarak uranyum zenginlestirme islemine
durmasi gerekiyor, ardindan Fordov niikleer santralini kapatmasi ve son olarak var

olan zenginlestirilmis uranyumu giivenli bir sekilde iilke disina c¢ikarmasi

gerekiyordu.

248 «Celili: Moskova goriismeleri daha seffaf, daha ciddi daha gergekci gecti”, IRNA, 20 Haziran 2012.
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Taraflar

P5+1 Grubu Iran
Talepler Talepler

-Uranyum zenginlestirme isleminin -fran’n Uranyum zenginlestirme hakkinmn

durdurulmasi, taninmast,

-Fordow niikleer santralinin kapatilmasi, -Ekonomik yaptirimlardan vazgegilmesi,

-Halen %20 asamasina ulasan zenginlestirilmis -Sivil niikleer enerji alaninda isbirligi yapilmasi

uranyumun giivenli bir sekilde Iran disina ve niikleer emniyetin saglanmasi,

¢ikartilmasi

Oneriler (Yukaridakilerin kabul edilmesi

halinde)

-Ekonomik yaptirimlarin durdurulmasi -Uranyum’un %20 iiretimi kapsayacak sekilde
giiven- insasi i¢in 6nlemlerin alinmasi

-Tahran aragtirma reaktoriine yakit saglanmasi -Uyusturucu ile miicadele, Suriye ve Bahreyn
gibi bolgesel ama niikleer olmayan konularda
isbirligi

-Niikleer enerji giivenligi i¢in igbirligi yapilmasi

Taraflar arasinda yapilan goriismelerde Moskova zirvesinde de bir sonug ¢ikmayinca
teknik sartlar lizerinde anlagmaya varmak i¢in olusturulacak yiiksek diizeyli teknik
heyet toplantis1 da ertelenmis oldu. 1 Temmuz’da AB’nin Ocak ayinda onayladigi
[ran’a yonelik ham petrol alimi ve yeni petrol anlasmalarin yapilmasmna yonelik
ambargo siireci de baglatilmisti. AB’nin s6z konusu ambargo kararini uygulamaya
koymasmin amaci, Iran’1 niikleer programinda AB’nin pozisyonuna ¢ekmek ve
petrolden elde edilecek gelirlerin azaltilmasiyla niikleer arastirmalarin finansmaninin
engellenmesiydi. Iran ambargoyu her zamanki tavriyla karsilayarak, ambargo
kararinin sadece petrol gelirlerinin %14°nii olusturan Avrupa iilkelerini (Avrupa
pazarindaki pay1 ise sadece %6°dir)?*” kapsadig1 igin iran’1 etkilemeyecegini, bunun

[ran halkina yonelik psikolojik savasin bir pargasi oldugunu iddia etti.?*8

247 Hakan DEMIR, Basra Korfezi Petrolii, Iran ve Yaptirimlar, ORSAM,
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=3295

248 “EU Sanction on Iran come into Force”, http://www.euronews.com/2012/07/01/eu-sanctions-on-iran-come-
into-force/
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24 Agustos’ta UAEK Iran’m niikleer tesislerinde sartsiz denetim yapma izni
vermemesi nedeniyle goriismelerin basarisizlikla sonuglandigini ilan etmis ve devam
eden aylarda Iran ile P5+1 Grubu arasinda {ist diizey baska bir goriisme
gerceklesmedi. UAEK ni 16 Kasim’da yaymladig1 raporda 2012 yilinda gerek Iran
ile kurum arasinda iliskilerde gerekse genel olarak niikleer sorunun ¢oziimiine
yonelik yapisal adimlar atilamadigi agiklandi. Bir biitiin olarak bakildiginda 2012
yilinda niikleer sorun tipki diger yillarda oldugu gibi ¢6ziimsiiz bir sekilde 2013
yilina birakildi.

3.8.4 iIRAN’IN BOLGESEL POLITIKASI

Niikleer politikas1 kuskusu iran’m dis politikasindaki hareket kabiliyetini 6nemli
Olciide sinirlandirmaktadir. Klasik denge stratejisiyle pragmatik bir dis politika
anlayisina sahip Tahran bu smirlart bolgesel siyasetinde telafi ederek asmaya
caligmaktadir. Bu anlamda Arap Bahar1 yeni firsatlar sundugu kadar bazi sinirlamalar
da ortaya cikarmaktadir. Arap Bahar siirecinde iran’mn ikili bir devrim sdylemi ve
politikas1 oldugu anlasilmaktadir. Bir taraftan Misir ve Tunus gibi iilkelerdeki
degisimi destekleyip bu iilkelere yeni agilim strateji baglaminda yaklasmayi
denerken, diger taraftan Ozellikle Bahreyn ve Suudi Arabistan gibi iilkelerde Sii
niifusun demokratik taleplerine yonelik baskilardan dolay1 bu iilkelerin rejimlerinin

karsisinda yer almistir.

Suriye 2012 yili boyunca yasanan agirlasmis ortamda Baas rejiminin arkasindaki
destegini hi¢ ¢ekmemis bu nedenle Suriye’de krizin giderek derinlesmesi Iran’in
bolgesel stratejisinde niikleer sorunun yarattigi benzer bir daralmaya neden olmustur.
Bir taraftan “yeni Islami devrimler” sdylemi esliginde Arap Bahari’nda demokrasi,
insan haklar1 ve adalet gibi devrimin toplumsal dinamiklerinin iistinii orterek
devrimi yalmzca Amerika ve Israil ile iliskilerin sonucu olusan anti-hegemonik bir
harekete indirgeyen Iran, diger taraftan ise Suriye konusunda ayni anti-Amerikanci
sOylemini rejimin yaninda yer alarak hem i¢ hem dis politikasinda islemektedir. Bu

durum yeni Tahran agisindan yeni arayislari ve agilimlar1 beraberinde getirmektedir.
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3.8.5 IRANLA ARTAN SORUNLAR

Ortadogu bolgesinde 6zellikle Suriye ¢evresinde yasanan gatigmalar biitliin bolgeyi
saracak bir mezhep savasi riskini artirtyor ve bdyle bir riski ortadan kaldirabilecek
adimlar1 atma kapasitesine ve sorumluluguna sahip olan iki iilke Tiirkiye ve Iran’dur.
Ankara ve Tahran ortak hareket edebilseler hem bolgenin yikici bir mezhep savasina
stiriiklenmesini engelleyebilirler hem de Ortadogu’da yasanan sorunlara, bolge dist

aktorlerin karigmasina gerek kalmadan bolgesel ¢oziimler iiretebilirler.

Ancak bdlgesel ¢ziimiin en etkili aktdrleri olabilecek olan Tiirkiye ile Iran’m 2012
yilinda giderek boyle bir konumdan uzaklastiklar1 ve daha fazla Suriye sorununun
icerisine cekilip taraf olduklar1 gériilmiistiir. Ozellikle Iran’in Hizbullah’1 da devreye
sokmak suretiyle biitlin imkanlariyla Esad Yonetimi’ne destek vermesi, Suriye
politikasin1 Esad’in devrilmesi iizerine kurgulayan Tiirkiye’yi ¢ok rahatsiz etmistir.
Ayni sekilde, Tiirkiye’nin muhaliflere destek veren politikas1 da Tahran tarafindan

elestirilmistir.

Iki iilke yonetimlerinde dis politika agisindan sorumluluk makaminda bulunan
Cumbhurbagkani, Bagbakan veya Disisleri Bakani diizeyindeki yetkililerin birbirlerine
kars1 elestirilerinde temkinli davrandiklar1 ve aralarindaki sorunlari tamir edilemez
bir diizeye tasimaktan kagindiklar1 goriilmistiir. Ancak dis politika sorumluluguna
sahip olmayan bazi yetkililerin ¢ok sert aciklamalari da 2012 yilinda Tiirk-Iran
iliskilerine damgasin1 vurmustur. Bu cercevede, Iran Devrim Muhafizlar1 Hava-Uzay
Kuvvetleri Komutani Tuggeneral Emir Ali Hacizade’'nin “Tirkiye’deki fiize
savunma sistemlerinin Siyonist rejimin emniyetini temine yonelik” oldugu
yoniindeki aciklamas1,?*® Iran Meclisi Milli Giivenlik ve Dis Politika Komisyonu
Bagkan1 Alaeddin Burucerdi’nin “Tirkiye’nin son ddnemlerde bolgede istikrar

saglama yolundan saptig1” yoniindeki sozleri,?>°

249 Muhammad Sahimi, “Diplomats: First Round of Nuclear Talks ‘Positive’, ‘Constructive’”, Frontline, Tehran
Bureau, 14 April 2012.

250 Chris Khan, “Oil prices fall on easing tensions over Iran”, Associated Press, 16 April 2012.
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aym komisyonun Baskanvekili Muhammed Kevseri’nin Istanbul’daki Suriye nin
Dostlar1 konferansi’ni “Suriye’nin diismanlar1” olarak adlandirarak, Tirkiye’yi

“emperyalizmin taseronu” olmakla suglamasi,?>!

yine ayni komisyonun sozciisii
Hiiseyin Nakavi’nin Tiirkiye’ye konuslandirilan “Patriot fiizelerinin Suriye sinirina
yerlestirilmesinin bu iilkeye karsi savag ilan1 anlamina geldigini ve bunun bolgesel
bir savasla sonuglanacagini” iddia etmesi,?®? Iran Genelkurmay Baskani Hasan
Firuzabadi’nin Suriye konusunda “bu sekilde hareket etmeleri durumunda bir sonraki
seferde smranin Tiirkiye ve diger iilkelere gelecegi” seklindeki agiklamalari,?>3
Bagbakan Yardimcisi Biilent Aring’in Tahran’in Suriye konusundaki politikasini
kastederek “hem Islam Cumhuriyetisin, hem bunlara seyirci kalip destek veriyorsun!
25 bin insanin Slmesine iran’m sessiz kalmasimi yakistiramadim” seklindeki®®* ve
[ran’in PJAK ile savasi ve Tiirkiye ile istihbarat paylasimimi durdurduguna yénelik

255

aciklamalar®® ve Icisleri Bakani Idris Naim Sahin’in “Iran’in PKK terdr orgiitiine

destek verdigini biliyoruz” seklindeki agiklamalar1 6rnek olarak gosterilebilir.

21 franh farkh yetkililerle Istanbul toplantisinin ardindan yapilan miilakatlarda bu durum agik¢a anlasiliyor.
Miilakatlar i¢in bkz., “The P5+1, Iran and the Perils of Nuclear Brinkmanship”, Policy Briefing, Middle East
Briefing, No 34, International Crisis Group, http://www.crisisgroup.org/-
/media/Files/Middle%20East%20North%20Africa/Iran%20Gulf/Iran/h034-the-p5-plus-1-iran-and-the-perils-of-
nuclear-brinkmansship

252 Marcus George, “Iran says ready to resolve nuclear issues”, Reuters, 16 April 2012.

253 "Obama praises Japan for limiting imports of Iranian oil”, Platts, 1 May 2012. “U.S. wants to wean India off
fran’s 0il”, United Press International, 7 May 2012.

2% Jylian Borger, “Six-nation group tries to defuse tensions over Iran nuclear programme”, The Guardian, 23
May 2012; Jay Solomon, “Iran, U.S. agree only to resume their talks next month”, The Wall Street Journal, 24
May 2012.

255 «Celili: iran’a baski yontemi sonugsuz kalmistir”, IRNA, 25 Mayis 2012
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Tiirkiye ile Iran arasindaki iliskiler bu agiklamalarla zaman zaman gerginlesse de,
liderler arasinda goriismeler devam etmis ve bu goriismelerde her iki {ilke liderleri
birbirlerine karsi ¢cok olumlu agiklamalarda bulunmayi strdiirmiislerdir. Disisleri
Bakani Ahmet Davutoglu’nun “Israil’in iran’a doniik askeri harekat: karsisinda ilk
duracak iilkelerden biri de biz oluruz” agiklamas1,>®® Basbakan Recep Tayyip
Erdogan’m “Tiirkiye devleti ve milletinin Iran’in niikleer ¢alismalarimi destekledigi
ve gelecekte de bu politikaya devam edecekleri” seklindeki ifadeleri?®” ve Iran
Cumbhurbaskan1 Mahmud Ahmedinecad’in “Iran-Tiirkiye iliskileri siyasi, ekonomik
ve Kkiiltiirel alanlarin Stesinde inang ve kardeslik iizerine kuruludur?®® geklindeki

aciklamalar1 6rnek olarak gosterilebilir.

2012 yilinda da 2011°de oldugu gibi, fran’in PKK’y1 destekledigine dair ¢ok sayida
haber yapilmis, ancak Cumhurbaskani, Bagbakan ve Disisleri Bakani diizeyindeki
devletin dis politika konusunda s6z sOyleme yetkisine sahip olan yetkilileri ise PKK
konusunda Iran’1 dogrudan suglamaktan kaginmislar, iranli muhataplariyla yaptiklari
goriigmelerde  Tirkiye’nin bu orgiitle miicadelesinde Tahran’in  destegini
beklediklerini ve iran’m kendi sinirlarini daha iyi korumasinin bu cercevede 6nemli

bir katki olacagini ifade etmislerdir.

Tiirkiye’nin dis politika karar vericileri diizeyinde Iran’la yasanan sorunlarmn belirli
bir diizeyin iizerine ¢ikmasini engelleme ve bu iilkeyle diyalog yollarini siirekli agik
tutma cabalaria karsilik, Suriye cergevesinde yasanan gerginligin artmasi ve
Iran’daki sertlik yanlis1 bazi politikaci ve biirokratlardan gelen suglamalarla 6zellikle

yilm ikinci yarisindan itibaren PKK-Iran baglantilarma dair haberler yogunlagmistir.

256 «Celili: Iran’a baski yontemi sonugsuz kalmistir”, IRNA, 25 Mayis 2012
257 “Fransa: fran’a yatirimlar sertlestirilsin”, BBC Tiirkce, 20 Haziran 2012.
28 «Celili: Moskova goriismeleri daha seffaf, daha ciddi daha gergekci gecti”, IRNA, 20 Haziran 2012.
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Bu haberler Temmuz’da PKK’nin Semdinli saldirisi, Agustos ayinda PKK tarafindan
gerceklestirilen Gaziantep saldiris1 ve Eyliil ayinda Tiirkiye’de yakalanan “iranl
casuslar” iizerine yogunlasmis, “Tiirkiye’nin demokratik acilimindan rahatsiz olan ve
Tirkiye’den c¢ekilecek PKK terdristlerinin kendi {ilkesini hedef alacagindan korkan
fran’in PKK’nin Tiirkiye’den ¢ekilmesini engelleme c¢abalarmna” dair iddialara kadar

uzanmistir.?®

Tiirkiye’nin 2012 yilinda iran’la iliskilerinde gerginlik yasadig:i bir baska konu
Suriye sinirina yerlestirilmesi kararlastirilan Patriot fiizeleri olmustur. iran’mn aslinda
savunma amacli oldugu bilinen Patriot fiize sistemlerinin Tiirkiye-Suriye sinirima
yerlestirilmesinden rahatsizlik duymasinin iki temel nedeni oldugu sdylenebilir. Tlk
olarak Tahran’daki karar vericiler, bu fiize savunma sistemlerinin sinira
yerlestirilmesini Suriye’ye yonelecek kapsamli bir saldirmin habercisi olarak
goriiyorlardi. Tiirkiye’nin de iginde olacagini diisiindiikleri bdyle bir muhtemel
saldir1 sonrasinda Suriye fiizelerinin Tiirkiye’yi hedef almasina karsi bu tedbirin
alindig1 diisiincesindeydiler. Suriye’deki i¢ savaga giderek artan bir sekilde Esad
Yonetimi yaninda dahil olduklar i¢in Esad’in devrilmesini hedefleyen muhtemel bir
saldirtya karst c¢ikmanin bir geregi olarak Tiirkiye’ye bu flize sistemlerinin
yerlestirilmesine kars1 ¢ikiyorlardi. Ikinci olarak, yerlestirilecek bu fiize savunma
sistemlerinin Israil’in giivenligine hizmet etmek gayesiyle yerlestirildigine inanan
[ranli politikaci sayis1 az degildi. Malatya-Kiirecik’e yerlestirilen NATO erken uyari
radar sistemiyle birlikte, bu hava savunma sisteminin, Israil’den iran’1 hedef alacak
muhtemel bir saldir1 sonrasinda, Tiirkiye’de devre dis1 birakilarak, Iran’in Israil’e

karsilik vermesini engelleyecek sekilde kullanilacagina inaniyorlardi.

259 “Progress in Moscow: Iran says no with PowerPoint”, The Guardian, 18 June 2012.
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Patriot fiizelerinin Tiirkiye’ye konuslandirilmas: konusunda Iran tarafindan yapilan
sert elestiriler karsisinda Disisleri Bakani Davutoglu, Patriot flize sistemlerinin
savunma silahlar1 olduklarina ve saldiri amaci tagimayan iilkelerin bu fiizelerin
Tirkiye’ye yerlestirilmesinden endise duymalarina gerek olmadigia tekrar dikkat
cektikten sonra, Iran’in “kendi halkini katleden, Tiirkiye ye karsi sumir ihlalleri yapan
ve bolge barigini tehdit eden” Suriye yonetimine artik “dur” deme vaktinin geldigini
ifade etmistir: “Bizim Iran’dan beklentimiz, savunma nitelikli olan béyle bir sistemin
gelmesi konusunda agiklamalar yapmak degil, Suriye rejimine ¢ok agik ve net mesaj
vererek Suriye’deki zulmiin durmasini  temin etmek iizere etki giiciinii

kullanmasidr. 280

3.8.6 EKONOMIK ILIiSKIiLER

fran’a Kars1 ABD Kaynakli Yaptirimlarin Tiirk-Iran Ticaretini Kotii Etkilemesi;

fran’a kars1 ABD kaynakli yaptirimlarin Tiirk-Iran ticaretini kétii etkiledigini de
belirtmek onemlidir. Ornegin, ABD Terdrizm ve Finansal istihbarat Bakani David
Cohen, Erdogan’in 27 Ocak’taki iran ziyaretinden 6nce, P5+1 Avrupa Birligi ve iran
tarafindan lizerinde anlagsmaya varilan Ortak Eylem Planinin uygulanmasi konusunda
Disisleri Bakanlig1 ile goriismelerde bulunmak iizere Ankara’ya geldi. Cohen, “Iran
is yapmaya acik degil... Iran’la ilgili islerin beklemesi gerekiyor. Iran’in is yapmaya

acik olacagi giinler de gelebilir ama heniiz o giin gelmemistir” seklinde konustu.

Tiirkiye Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan’in Tahran ziyareti siiresince iki taraf tist
diizey bir isbirligi konseyinin kurulmasina dair anlasma imzalamistir. iki giin siiren
ziyaretinde Erdogan, Ruhani, Cumhurbaskan1 Birinci Yardimcisi Isak Cihangiri ve

dini lider Ayetullah Ali Hamaney ile goriismiistiir.

260 “EU Sanction on Iran come into Force”, http://www.euronews.com/2012/07/01/eu-sanctions-on-iran-come-
into-force/
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fran Disisleri Bakanligi’'nin Uluslararas1 Enstitiisiinde bir konusma da yapmistir.
Bakanlik sozciisii Merziye Efkam bu ziyareti Tiirkiye iran baglarini gelistirmek igin
“cok Onemli” bir ziyaret olarak nitelendirmistir. SoOzcii, enerji ihtiyac1 olan
Tiirkiye’nin Bat1 ile niikleer anlasmalarin Islam Cumbhuriyetinin enerji sektoriindeki
yaptirimlari tedricen kaldirilmasinin ardindan Tahrandan petrol ve dogalgaz ithalatini
arttirmay1 planladigin1 sdylemistir. Diger taraftan Tiirkiye dogal gaz fiyatlarim

diisiirmeyi de bagsarmistir.26

3.9 TURKIYE-iRAN EKONOMI VE POLITIKA - 2013

3.9.1 EKONOMIK iLISKiLER

Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu tarafindan alinan ve Resmi Gazete’nin 25

Temmuz 2013 sayisinda yer alan karara gore; 252

[ran dogalgazim Tiirkiye iizerinden Almanya’ya tasiyacak 1720 km’lik bu dev boru
hatt1 i¢in Bakanlar Kurulu kararinda ifade edilen kamulastirma bolgelerine Agri’dan
baslanacaktir.?®® Erzurum, Erzincan, Giimiishane, Sivas, Yozgat, Kirsehir ve
Kirikkale tizerinden baskent Ankara’ya varmis olacaktir. Bu noktadan Eskisehir,
Kiitahya, Bilecik, Bursa, Balikesir, Canakkale’den gegerek denizaltindan Tekirdag
¢ikmis olacak hemen ertesinde Edirne’de sona erecektir. Senede 16 milyar dolar
degerinde 35 milyar metrekiip gaz tasima kapasitesine sahip olacak hattin yapimai i¢in

4 milyar dolar harcanmas1 6ngoriilmektedir.

261 Turkey,iran to establish high level cooperation council during Erdogan’s Tehran visit, Hurriyet Daily News,
January 29.2014<http://mww.hurriyetdailynews.com/turkey-iran-to-establish-high-level-cooperation-council-
during-erdogans-tehran-visit.aspx)

262 “jran Kaynakli Dogal Gazin Tiirkiye Topraklar1 Uzerinden Boru Hatt1 ile Almanya’ya Kadar Iletilmesi
Amacryla Yapilacak Dogal Gaz Boru Hattinin Gegecegi Giizergahta Yer Alan Taginmazlarin Hazine Adina
Tescil Edilmek Uzere Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: Tarafindan Acele Kamulastiriimasi Hakkinda Karar”,
Resmi Gazete, Bakanlar Kurulu Karari, Say1: 28718 (Miikerrer), 25 Temmuz 2013,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130725M1-26.htm, (Erisim Tarihi: 14 Mart 2014).

263 Derya Yasar, “Iran dogalgazi Tiirkiye iizerinden tasmnacak”, Rusya’mn Sesi, 11 Kasim 2013,
http://www.rsfmradio.com/radio_broadcast/100990066/124268546.html, (Erisim Tarihi: 14 Mart 2014).
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Tiirkiye ile Iran arasinda Cenevre’de Subat 2014’de gerceklestirilmeye baslanan
tahkim goriismelerinde Ankara ve Tahran arasindaki gaz pazarlig: stirerken BOTAS
[ran’dan Tiirkiye’ye ihrag ettigi dogalgazda yiizde 32,5 indirim istemistir. Tiirkiye 8
Agustos 1996'da Iran’dan senede 10 milyar metrekiip dogal gaz alimi konusunda 25
yil siireli Dogalgaz Alim Satim Anlagmasi’na imza koymustu.?* Anlagma
cercevesinde kapsaminda 10 Aralik 2001 tarihinden bu yana ithal edilen gaz miktar
yaklasik 65,9 milyar metrekiiptiir. Tedarik edilen gazin fiyati ise petrol fiyatlarindaki
dalgalanmalara bagli olarak degisiklik gdstermektedir. ilk davasmi 2003 yilinda
Milletlerarast Ticaret Odasi (ICC) nezdinde NIGC sirketine karsi agan BOTAS,
tahkim sonucunda anlasmadaki fiyatta indirim elde etmistir. Bu gercevede Iran Milli
enerji sirketi NIGC’den ge¢mis doneme ait olmak lizere takriben 971 milyon dolar
tahsil edilmistir. Mevcut anlagsmalar baglaminda Iran gazinda tekrar indirim
yapilmasini isteyen BOTAS, eksik tedarik ve yiiksek fiyattan dolayr sozlesme
cergevesindeki hakkindan yararlanarak 2012 senesinde tekrar bir tahkim davasi
agmustir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz, “Iran’la olan
ticaretimizden ¢ok memnunuz, ancak bu fiyatlardan memnun oldugumuz anlamina
gelmiyor. Biz uluslararasi tahkime bu fiyatlarin yiiksek oldugunu ve eksik miktarlart
da dahil ederek ayri bir dava actik. Su ana kadar Iran’la bizi tatmin edecek ve
olumlu bulabilecegimiz bir fivat su ana kadar gelmedi. Tiirkiye’'deki fiyatlarlia ve
uluslararasi fiyatlarlia hi¢ bagdagmamaktadir. Ben inanwyorum ki Tiirkiye yiiksek

buldugu miktarin farkint Iran devietinden alacaktir” ifadeleri kulland.

264 «Ankara’dan yeni hamle! Gazda %32 indirim istedik”, Tirkiye Gazetesi, 13 Mart 2014,

http://www.turkiyegazetesi.com.tr/ekonomi/140743.aspx, (Erisim Tarihi: 15 Mart 2014).
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DOGALGAZ FiYATLARI VE ALINAN INDIRIMLER

2012 2013 Indirim Oram %
Rusya-Bat1 Hati 446 429 3,81
Rusya-Mavi Akim 445 428 3,82
italya-Mavi 445 428 3,82
Akim™*
fran 530 507 4,34
Azerbaycan 354 349 1,41

*Bin m3 /Dolar ** Eni 2012 yil1 i¢in Ekim-Aralik, 2013 yil1 igin Ocak- Mart fiyat dénemi baz alinmustir.
Kaynak: http://enerjienstitusu.com/medya/turkiye-dogalgaz-ithalati-fiyatlari-fiyati.jpg

Ikili enerji iliskilerinde Tiirkiye'nin kendi talep agmazindan dolayi, resim daha
karmagiktir. 2011 senesinde Tiirkiye, petroliiniin %51°ini iran’dan ithal etmistir. Bu
2010 senesindeki %26°lik oranla karsilastirildiginda biiyiikk bir artigtir. Iran’in
finansal sektorii ve petrol ihracatlari Tahran’a karsi son yaptirimlarda 6zellikle hedef
tahtasina oturtulmustur. Tiirkiye’nin enerji biirokrasisi durumu memnuniyetle
karsilamamistir ¢iinkii boyle biiylik miktardaki petroliiniin yerine alternatif tedarik
kaynaklar1 bulmak hem temel hem de maliyetli bir meydan okuma olacaktir.?®® Kiirt
Bolgesel Yonetimi ve/veya Irak siklikla alternatif kaynaklar olarak ifade
edilmektedir fakat bunlarin higbiri politik karmasikliklara kars1 bagisik degildir ve
her ikisi de altyapisal engellerden zarar gormektedir. Enerji Bakan1 Taner Yildiz’in
Mart 2012°nin sonunda yaptig1 agiklamaya gore Tiirkiye, kaynak ¢esitlendirmesi
baglaminda Iran’dan yaptig ithalatlar1 %20 oraninda azaltacak ve bu arada BOTAS,
spot piyasada Libya ve Suudi Arabistan’dan petrol almay1 planlamaktaydi, fakat bu

tamamen Iran’dan yapilan ithalatlardaki azaltmay: karsilamayabilecekti.

265 Tuncay Babali, “The Role of Energy in Turkey’s Relations with Russia and Iran”, ss. 8-9.
http://csis.org/files/attachments/120529_Babali_Turkey_ Energy.pdf, ss. 6-7, ( Erisim Tarihi: 25 Mart 2014).
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Sonugta, Ankara’nin tipki Tokyo’nun elde etmis oldugu gibi, Iran’dan petrol
ithalatinin toplam miktar1 kadar olmasa da, kesinlikle 6nemli miktarlar igin
muafiyete ihtiyaci vardir. Resim daha da karmasik hale getiren durum, 6zel sektoriin
elindeki TUPRAS rafinerisinin, Eyliil 2012 sonuna kadar iran petroliinii almasi
konusunda sozlesmeden kaynaklanan bir yiikiimliiliigii vardir. Ozellikle uluslararasi
olarak kabul edilmis bir Birlesmis Milletler kararinin yoklugunda Tiirk hiikiimetinin
0zel bir sirkete bu sézlesmeyi askiya almasi konusunda baski yapmasi olas1 degildir.
Boyle bir davranis, bdyle bir ertelemenin ya da iptalin yasal ve soOzlesmeden
kaynaklanan sonuglarmin kimin tarafindan {istlenilecegi sorusunu giindeme
getirmektedir. Sonugta, Iran ile olan mevcut sdzlesmesi gergevesinde devam etmek

TUPRAS’1n kararma kalacak bir durumdur.

3.9.1.1 AB’NIiN, iRAN’'DAN DOGALGAZ iTHALATI PLANLARI

Moskova ile iliskileri gerilen, Tahran ile arasindaki buzlar ise erimeye baslayan
Avrupa Birligi, sessizce Iran’dan dogalgaz alim planlar1 yapiyor. Iran’a yénelik
yaptirimlarin  kalkmast ve gereken altyapt yatirimlarinin yapilmasit halinde

Avrupa’ya dogalgaz satis1 i¢in en uygun rota, Tiirkiye olacak.

Reuters’a agiklamalar1, Avrupa Komisyonu’ndan alman bilgilere gore, Iran’a yonelik
yaptirimlarin heniiz kaldirilmamasina ve yeterli altyapinin heniiz bulunmamasina
ragmen Tahran’dan dogalgaz alimina yonelik planlarin hazirlandigini bildirmislerdir.
Rus dogalgaz kaynaklarina bagimhiligimizi azaltmaya yardimci olacak orta vadeli
onlemlerde iran, 6nceliklerimiz arasinda en tepeye yakin. Iran dogalgazi Avrupa’ya
oldukca kolay bir sekilde gelebilir ve siyaseten de Tahran ile Bati arasinda bir
yakinlagma oldugu agiktir. Rusya, yilda 80 milyar dolarlik ihracatiyla su anda
Avrupa’nin dogalgaz ihtiyacinin ii¢te birini karsiliyor ve kitanin en biiylik dogalgaz
tedarik¢isi konumunda bulunmaktadir. Ancak AB’nin Ukrayna’daki kriz sebebiyle
Moskova’ya yaptirimlar getirmesi dogalgaz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesini de daha

acil duruma getirmistir.2

266 http://enerjienstitusu.com/2014/09/26/ab-irandandogalgaz-ithalati-planliyor/ Erisim Tarihi:01.10.2014
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Bati’nin yaptirnmlarinin halen yiiriirliikte oldugu iran, Rusya’nin ardindan diinyanin
en biyiik ikinci rezervlerine sahip ve niikleer programina iliskin miizakerelerin

basariyla sonuglanmasi halinde bir alternatif olarak giindeme gelebilir.

Avrupa Parlamentosu’nun hazirladigi bir belgede, ‘Dogalgaz iiretiminde yiiksek
potansiyel, enerji sektoriinde devam eden reformlar ve Bati ile iliskilerinde devam
eden normallesme, Iran’1 Rusya’ya karst makul bir alternatif haline getirmektedir’
deniliyor. Buna karsin belgede, yaptirimlarin halen yiiriirliikte olmasi ve altyapi
ihtiyacinin heniiz karsilanmamis olmasi sebebiyle Iran’m kisa vadede alternatif bir

enerji tedarikgisi olmadig1 belirtiliyor.26”

fran da Batr’ya dogalgaz satmaya istekli goriiniiyor. Iran Cumhurbaskani Hasan
Ruhani, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’na katilmak i¢in bulundugu New York’ta
Avusturyali mevkidas1 Heinz Fischer ile gériismesinde ‘iran, Avrupa icin giivenli bir

enerji merkezi olabilir’ dedi.

ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya, Rusya ve Cin’den olusan P5+1 grubu ve Iran,
Tahran’a yonelik yaptirimlarin yiiriirliikten kalkmasini saglayacak kalici bir ‘niikleer
anlasmaya’ varmaya calisiyor. Ancak taraflarin, anlagsma i¢in 24 Kasim olarak
belirlenen tarihi yakalama ihtimali giderek azaliyor. iran’in Avrupa’ya dogalgaz
satmas1 i¢in en uygun rota ise, halihazirda komsusundan dogalgaz alan Tiirkiye
olacak. Ancak iki iilke arasindaki dogalgaz hatti, Avrupa’ya ihracat igin yeterince

biiyiik degil.

Reuters’in aktardigina gore bagimsiz fizibilite ¢caligsmalari, yaptirimlarin gevsetilmesi
ve yatirnmlara yakin zamanda baslanmasi halinde Iran’m Tiirkiye ve Avrupa’ya
2020'den itibaren yilda 10 ile 20 milyar metrekiipp dogalgaz satabilecegini

gosteriyor.?%®

257 |bid., enerjienstitusu.com/2014/09/26
268 Ibid., enerjienstitusu.com/2014/09/26
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3.9.1.2 TURKIYE-IRAN TERCIHLI TICARET ANLASMASI

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in 28-29 Ocak 2014 tarihlerinde Tahran’a
gerceklestirdigi ziyarette, Tiirkiye ile Iran arasinda 10 yildir miizakereleri siiren
Tercihli Ticaret Anlasmasini, iki tilke Bagbakanlari huzurunda Ekonomi Bakam
Nihat Zeybekci ile Iran Sanayi, Maden ve Ticaret Bakani Muhammed Riza

Nematzade imzalanmustir.

Tiirkiye-Iran Tercihli Ticaret Anlasmasi ile, Tiirkiye’nin bazi tarim iiriinlerinde
fran’a tarife indirimi vermesi ve buna karsilik iran’m ise, bazi sanayi iiriinlerinde
Tiirkiye’ye tarife indirimi saglamasi kararlastirilmistir. iran’mn, Tercihli Ticaret
Anlagmasi ile Tiirkiye’ye tarife indirimi saglayacagi iirlinler arasinda; temizlik
tiriinleri, ilag, kozmetik, plastik malzemeler, orman iriinleri, tekstil, hazir giyim, ev
tekstili, mobilya, ¢elik iirlinleri, demir ve demir dist metaller, buzdolabi, bulasik
makinalart gibi beyaz esya tiriinleri, klimalar ve elektrik-elektronik triinleri gibi
birgok iiriin yer almaktadir. S6z konusu iiriinlerde 2012 yilinda Tiirkiye’nin diinyaya
thracatt 38,9 milyar ABD Dolar1 olarak gergeklesmis olup; bu meblag, Tiirkiye nin
ayni y1l gerceklestirdigi toplam ihracatin %25,5’ine tekabiil etmektedir.

Ayrica, Tercihli Ticaret Anlasmasi kapsaminda Iran’in Tiirkiye’ye tarife indirimi
yapmay1 kabul ettigi sanayi iiriinlerinde 2012 yilinda Tiirkiye’nin Iran’a ihracat:
yaklasik 830 milyon ABD Dolar1 olarak gergeklesmistir. Anlagsmanin yiiriirliige
girmesi ile birlikte bu {irlinlerde ihracatimizin, 3 yil sonunda iki katina ¢ikacagi
beklenmektedir. Diger taraftan, s6z konusu Tercihli Ticaret Anlagsmas1 kapsaminda
[ran’a taviz verilen tarim iiriinlerinin Iran'dan yapilan toplam tarim iiriinleri ithalati

icindeki pay1 %57 seviyesinde olmustur.

Tiirkiye-iran Tercihli Ticaret Anlasmasi; iilkemizin Serbest Ticaret Anlagmalari
diginda ticaretin artirilmasia yonelik yaptigi ilk anlasmadir. Tiirkiye-Iran Tercihli
Ticaret Anlagmasi, yeni donemde, iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari iligkilere
ivme kazandirmaktadir. Her iki {ilke arasindaki ekonomik igbirligini

giiclendirecektir. Anlasma kapsaminda, her iki iilke, birbirlerine saglamis olduklari
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tavizleri daha da genisletmek {izere ¢aligmay1 da taahhiit etmistir. Ayrica Tiirkiye ve

[ran haber ajanslar1 arasindaki isbirligi anlasmasi1 da imzalanmagtr.269
3.9.2 IRAN-ABD YAKINLASMASI VE PERDE ARKASI

Ruhani’nin géreve gelmesiyle Iran’mn niikleer politikasinda da kismen yumusama
goriildii. Iran’mn niikleer faaliyetlerinden vazgegmesi miimkiin degildi ancak niikleer
politikadan dolay1r basta ABD olmak {izere Bati Diinyasindan agir ekonomik
yaptirimlara maruz kalmasi Iran’mn Bat1 diinyasiyla uzlasma yoluna ydnelmesinin
perde arkasindaki asil sebebi denilebilir. iran, artik yaptirimlarin hafiflemesi yoniinde

1srarci ve bunu diplomatik anlamda uzlagma igeren bir dil kullanarak yapmaktadir.

ABD’de halen bazi senatdrlerin iran’a karsi yaptirimlarin daha da sertlesmesine
yonelik soylemleri devam etmektedir. Ustelik ABD’nin kadim ortag: Israil’in
sOylemleri de yine, ayn1 dogrultuda devam etmekte olup, Basbakan Netanyahu’nun
Ruhani’yi “koyun postuna biiriinmiis kurt” olarak tanimlamasi, aslinda Iran’in bu
iliml1 sdylemlerinin heniiz basariya ulasmasinin miimkiin olmadigin1 gosteriyor.?’

Bu soylemlerin bir diger sebebi de elbette genel olarak Orta Dogu’ya hakim olan

siyasi durum ve gii¢ dengeleridir.

269 http://www.musavirlikler.gov.tr/haberdetay.cfm?HaberID=17644&ulke=IR&dilI=TR
210 http://www.gazetebilkent.com/2013/10/03/iran-abd-yakinlasmasi-ve-perde-arkasi/
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4. SONUC

Avrasya bolgesinin iki biiyiik ve &nemli giicii olan Tiirkiye ve Iran bulunduklari
bolgede iki komsu, en kokli devlet gelenegine sahip, ayni zamanda tarihsel olarak
rekabet iginde olan, ancak donem donem i¢inde bulunulan uluslararasi konjonktiire
bagli olarak kimi zaman yakin isbirlikleri kurulabilmis kimi zamanda bu iki iilke
arasinda ciddi rekabetler vuku bulmustur. Her iki iilke, baz1 konularda diinyadaki
yaklasimlarin tersine pragmatik bir birliktelik sergilerken, bu birliktelik ilkesel

olmaktan ¢ok donemsel ‘gikar’ iliskilerine dayanmaktadir.

Tiirkiye’de 3 Kasim 2002 tarihinde iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi, dis
politikada kendine 6zgii politikalar izlemeye calismistir. “Komsularla sifir sorun”
temelinde dis politikasini yiiriitmeye calisan AK Parti, bu dénemde ikili iligkiler
cercevesinde en ¢ok énem verdigi iilkelerden birisi de iran Islam Cumhuriyeti’dir.
Siyaset, giivenlik ve ekonomi alanlarinda yakin iligkiler gelistiren bu iki iilkenin
arasina Ozellikle 2003 Irak savasi sonrasinda yasanan gelismeler, Tiirkiye’nin kendi
topraklarina NATO fiize kalkanini konuglandirmay1 kabul etmesinden dolay: biraz

sogukluk girmistir.

2004 yilinda iran agisindan birazda olsa gelisme kaydedilmis AB iigliisii ve iIran,
Cenova’da niikleer miizakerelere iliskin ilk defa bir araya gelmislerdir. Bu Iran
acisindan bir gelisme kaydetmistir. Ancak 2005 yilinda AB iigliisii ile miizakerelerin
sonugsuz kalmasi sonucu Iran uranyum zenginlestirme islemine yeniden karar
vermistir. Ancak ABD’leri Iran’m bu gelisime sicak bakmamasi ve ABD’nin Iran’a
kars1 Tiirkiye’yi yanma almak istegi sonucsuz kalmistir. Tirkiye ise dig politika
anlayis1 cercevesinde ¢ok ©nem verdigi iilkelerden biri olan Iran’i kaybetmek

istemedigi i¢in arabuluculuk gérevini tistlenmistir.

2006 yili niikleer problem dolayisiyla oldukca yogun gecmistir. Ancak Tahran
yonetimi s6z konusu sorunun dis politikasinda tek odak noktasi haline gelmesine izin
vermemis, Ozellikle uluslararasi sistemde Amerika’nin tek tarafliligina alternatif
sunan iilkelerle giiclii ve saglam iligkiler icine girerek kendi lehine cevirmeye

calismistir. Iran’in niikleer problem yiiziinden Avrupa ile sik sik karsi karsiya
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kalmas1 denge politikasina zarar vermistir. 2006 yili igerisin de basta ABD olmak
tizere, bolge icerisinden ve disaridan bir takim glicler Tiirkiye’nin Ortadogu
politikasini etkilemeye ¢alismislar, bunu yaparken de kendi ¢ikarlariyla Tiirkiye’nin
cikarlar1 arasinda catismalara neden olmuslardir. Tiirkiye dogalgaz konusunda iran
ile daha fazla anlagsma yapmak istese de ABD’nin getirdigi kisitlamalar yiiziinden

Tiirkiye’nin istedigi diizeyde ticari anlagmalar yapilamadi.

2007 yil1 genelinde iran’1n niikleer programi adina bir siire¢ gegirmistir. 2007 yil1 bir
onceki yillara nazaran miizakere siireclerinin Iran ile taraflar arasinda normal bir
sekilde seyreden diplomasi trafiginin 6tesine ge¢mistir. En 6nemli sebeplerinden biri
[ran’in niikleer programindan dolayr bdlgesinde yalmizlastirilmaya calisiimasi ve
diplomasi miicadelesine doniismesidir. Niikleer sorunu bir enerji meselesi olarak
gorerek bunu Amerika’ya karsi bir direng araci olarak kullanmak isteyenler ile
sorunu giivenlik meselesi olarak goriip iran’a miimkiin oldugunca bask1 yapilmasini

isteyenler arasindaki gli¢ miicadelesi donemi olmustur.

2007 yilinda Tiirkiye’nin Iran’dan dogalgaz ve elektrik almasimn yani sira Tiirk
sirketlerinin ran’da dogalgaz ve elektrik iiretimi yapmasim da kapsayan anlasmalar
ekonomik iligkileri gelistirmis, ayrica dis ticaret hacminin gelecek yillarda daha da
artinlmasinin yolunu hazirlamistir. Isbirliginin kendisini agik bir sekilde hissettirdigi
bir baska alan da giivenlik olmustur. PKK’nin giderek artan bir sekilde Iran’in da
diisman1 haline gelmesi ve ABD’nin bu konuda iki iilkeyi de rahatsiz eden

politikalar1 Tiirkiye ile Iran’in PKK/PJAK karsisinda isbirligi yapmasini saglamustir.

2008 yili Iran icin niikleer krizin, taraflarm ‘6n sart’ 6ne siirmeleri nedeniyle bir
¢cozlimsiizlik noktasina gelmistir. BM Giivenlik Konseyi’nin yaptirim ve ambargo
karar1, sorunun ¢6ziimii konusunda herhangi bir ilerleme gerceklesmemistir. Niikleer
program artik Iran i¢in bir milli dava haline gelmis ve i¢ siyasal dengelerin temel
referans noktalarindan birisi olmustur. Niikleer sorunun bu denli ¢ok boyutlu yapisi,

[ran’in bélgesel ve bolge-dis1 diplomatik girisimlerini de dogrudan etkilemistir.

2008 yili Tiirkiye ile iran arasinda yeni adimlarin atildifi ve onceki yillarda

kararlagtirilan igbirligi projelerinin olgunlastirildigi bir yil olarak kendini
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gostermistir. Bu igbirliginin, Onceki yillarda oldugu gibi, ozellikle giivenlik ve
ekonomi alanlarinda yogunlastigi goriilmiistiir. Tiirkiye ve Iran’in PKK/PJAK
teroriine karsi igbirligi, imzalanan yeni anlagmalar ve ortak gilivenlik komisyonu
toplantilartyla artirilmistir. Tiirkiye disaridan ve ideolojik gerekgelerle igeriden gelen
biitiin tepki ve engelleme cabalarina ragmen 2008 yilinda da Iran’la iliskilerinde iyi
niyet yolunu tercih etmis ve her iki iilkenin ve Ortadogu’nun ¢ikarlarina uygun

olacak sekilde iran’la isbirligini temel alan politikasin1 yiiriitmiistiir.

2009 yilinda niikleer miizakerelerde kalici bir ¢6ziim i¢in kesin adimlar atilamamus,
ancak oteki yillara nazaran niikleer miizakereler farkli bir boyuta taginarak bundan
sonraki siireci belirleyicisi olmustur. 2009 yili diger yillarla birlikte
degerlendirildiginde iran’a yénelik bir ambargo karar1 ¢ikmamustir. Iran icin 2009

yil1 bir ‘derinlesme yil1’ oldugunu sdyleyebiliriz.

2009 yilinda da Tiirkiye nin énemli komsusu olan Iran’la iliskileri giderek artan bir
sekilde diinyanin ilgisini ¢ekmistir. Iran’m niikleer programindan dolayr ABD ve
Israil basta olmak iizere birgok iilke tarafindan bir tehdit olarak ilan edilmistir. Iran’la
bu iilkeler arasindaki sorunun baris¢t yollardan ¢6ziimii konusunda Tiirkiye nin 2009
yilinda belirgin bir sekilde cabalarmi artirmasi goriilmektedir. Tirkiye’nin bu
cabalarmin, Iran niikleer sorununun askeri giic kullanimi yoluyla ¢dziilmesine

odaklanmis bazi ¢evreleri rahatsiz etmistir.

2010 yili Iran’in bolgesel bir gii¢ olabilmesinin ve bazi dis politika heveslerini
gerceklestirmesinin oniinde 6nemli engeller oldugunu farketmisdir. Niikleer program
konusundaki  kararliliklarini  devam  ettirmisler ancak istediklerini elde
edememislerdir. Askeri olarak da 6nce ABD sonra da Batili devletler tarafindan
cevrelenmeye baslanmis, Tiirkiye ile kurdugu yakin iliskiler Iran’m ¢evrelenmesini
onleyememistir. Buna ragmen Iran biitiin engellemelere ragmen niikleer

programindan vazgegmeyerek hem kararliligin1 hem de etkinligini ispatlamistir.

2010 yilinda Tiirkiye ile Iran arasindaki iliskiler agisindan en 6nemli gelismeler,
[ran’in niikleer calismalar1 dolayisiyla bu iilkeyle ABD ve diger Batili iilkeler

arasinda yasanan sorunun giderilmesi konusunda Tiirkiye’nin Brezilya ile ortak
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girisimleri ¢ergevesinde yasanmustir. Iran’in uranyum zenginlestirme konusunda
kaydettigi her yeni gelisme ABD ve diger Batili iilkelerin bu iilkeye karsi baskisini
artirmasina ragmen Tiirkiye’nin ¢6ziim konusundaki arabuluculuk girisimleri devam

etmistir.

2011 yilindaki gelismeler bliyiik 6lgiide 2010°dakilere paralel bir seyir izlemistir.
Arap Bahar’mm Iran’m bélgesel politikalarina etkisinin karmasik oldugu bir yil
olmustur. ABD basta olmak iizere Batili devletler Iran’1 gevreleme politikasini
stirdirmeye devam etmislerdir. Fiize kalkani projesi ile birlikte dolayli da olsa
Tiirkiye’de bu cevrelemeye katilmistir. Fiize kalkani projesi ile birlikte ABD’nin
Ortadogu iilkelerine silah satig1 Iran’in bélgede pek de kabul gérmeyen bir devlet

haline geldigini gdstermesi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

2011 senesinde Tiirkiye-Iran iliskilerinde Arap Bahar1 baglaminda Suriye ekseninde
cereyan eden hadiselerden otiirli biraz sogukluk girmistir. Her iki lilkede birbirlerine

agir ithamlarda bulunmuslardir.

2012 yilinda 5+1 iilkeleri ile iran arasinda Cenevre’de varilan 6n anlasma ¢ok énemli
bir mutabakat olmasma ragmen bu anlasmayr Iran-ABD iliskilerinin tamamen
diizeldigi sOylenemez. ABD’nin Ortadogu politikasin1 degistirdigine dair atilan bir
adim biitiinciil ve kalic1 bir degisim anlamina gelmemektedir. Her ne kadar bolgesel
durum ve uluslararasi sartlar biiyiik bir degisimi ihtimaller arasina sokmugsa da biraz

beklemek gerekmektedir.

[ran ile ABD arasinda 2012 yilinda yasanan olaylar Iran’in niikleer programu ile ilgili
goriismeler ve 5+1 iilkeleriyle saglanan bir 6n anlagsmadan ibarettir. Cok yonlii
iligkinin kendi 6zel sartlar1 vardir ve bunun gerceklesmesi zamana, taraflarin buna
gercekten niyet etmesine, kiiresel ve bolgesel sartlarin uygunluguna baghdir. Niikleer
program konusunda olumlu bir sonuca varilmasi iran ve ABD iliskilerinin yeni bir

asamaya geg¢mesi i¢in uygun zemin saglayacaktir.

ABD ve Israil karsitligini iilkenin i¢ ve dis siyasetinin odak noktasi yapan Iran, yeni

kurdugu rejiminin temel prensipleri disariya ihrag etmeye doniik bir politika
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izlemeye baslamistir. Bu dénemde Tiirkiye ve Iran arasindaki iliskilerde de biiyiik
gerginlikler yasanmustir. Iran’in niikleer programini siirdiirme konusundaki 1srari,
Bati ve Israil’in arasinda sorunlar yasamasina neden olmustur. Ancak Tiirkiye,

[ran’m hep yaninda olmus, telkinlerde bulunmus, arabuluculuk yapmistir.

Iran, bolgesel politikalar baglammda Tiirkiye i¢in kritik 6neme sahiptir. Ayrica
petrol ve dogal gaz baglaminda ¢ok biiyiik oranda disariya bagimli olan Tiirkiye i¢in
her zaman akilda tutulmasi ve dnem verilmesi gereken bir iilkedir. iran’in sahip
oldugu muazzam petrol ve dogalgaz kaynaklar1 onu, enerji glivenligine ehemmiyet
veren Batt iilkeleri ve Uzakdogu iilkeleri tarafindan yakindan takip edilmesi gereken

ulkeler arasina sokmaktadir.

Tiirkiye nin Iran ile arasinda 6zellikle enerji alaninda gelistirilen yakin iliskiler bu
cergeveden bakildiginda Bati iilkeleri i¢in kritik bir konum arz etmektedir. Ancak
unutulmamas: gereken Iran’in Batili iilkeler niikleer progranmi konusunda vardigi
anlasmaya ne kadar uyacagi ve Batili iilkelerin Iran’a verdikleri sdzleri ne kadar
tutacaklaridir. Iran’in petrol ve dogalgaz kaynaklarinin gelistirilmeye gereksinimi
vardir. Bu kadar kaynaklarin gelistirilip uluslararas1 piyasalara sunulmasi petrol ve
dogalgaz piyasasinda dengeleri temelden sarsacak gelismelere neden olacaktir.
Tiirkiye ve Iran arasinda 2013 yilinda varilan Iran gazinin Tiirkiye {izerinden
Avrupa’ya gonderilmesi projesi bu acidan kritik dneme sahiptir. iki iilke arasinda gaz
almi1 ve fiyat konusunda yasanan ve de uluslararasi tahkime tasinan konunun
¢oziime kavusturulmasi iki {ilkenin de bu konularda iyi niyetli adimlar atmasim
gerekli kilmaktadir. Ciinkii hem Ankara hem de Tahran enerji glivenligi baglaminda
Avrupa’nin yeni yildizlar1 olmaya adaydir. iki baskentte yer alan karar alicilarin bu
konuda alacagi ortak stratejik kararlar iki {ilkeyi dogrudan etkileyecegi gibi enerji
giivenligi kavramina hayati derecede ehemmiyet veren Avrupa acisindan da ¢ok
onemli sonuglara yol acacaktir. Kirim’da yasanan son olaylarin olasi neticelerini goz
onilinde bulundurdugumuzda bu iki tilkenin enerji alaninda gelistirmekte olduklart ve

gelistirecekleri iligkilerin ne kadar 6nem arz ettigi daha iyi anlagilabilir.
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