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ULUSLARARASI ENERJi POLITIKALARININ TURKIYE’NIN DIS
POLITIKASINA ETKILERI

Harun GUL
Yeni Yiizy1l Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi, 137 sayfa, Temmuz 2016
Tez Danismani: Yrd.Dog¢.Dr. Yilmaz TEZCAN

Cagimizda iilkeler vatandaglarinin refahi, mutlulugu, ekonomisi ve
strdiiriilebilir kalkinmalar1 saglamak igin enerjiye ihtiyag duymaktadirlar. Kendi
smirlarinda var olan enerjinin ihtiyaclarmi karsilamayan iilkeler baska tilkeler ile
enerji konusunda etkilesim girmek zorunda kalmaktadir. Bu etkilesim iki {ilke
arasinda 1iliskileri arttirmakta ve birbirine uygun politika gelistirmelerini de
tetiklemektedir. Bu durum rekabete, enerji kaynaklarina sahip olmaya veya enerji
nakil hatlarina sahip olmaya neden olmaktadir. Boylece diinya siyasetinin iizerinde
enerjinin sekillendirici bir etkisi olur.

Bu tez calismasinda, Diinya ve Tiirkiye'nin enerji goriiniimii, global diizeyde
enerji konusunda etkin olan iilkelerin izledigi enerji politikalari incelenmistir.
Tiirkiye'nin enerji konusundaki politikalari, stratejileri incelenmis ve uluslararasi
enerji politikalarinin Tiirkiye’nin dis politikasina etkileri aragtirilmastir.

Arastirmada rakamlarlarla, haritalarla ve tablolarla detayli olarak Tiirkiye nin
ve Diinya’nin enerji goriinimii anlatimistir. Bu goriiniimiin {ilkelerin ve 6zelde
Tiirkiye’nin dis politikalarina etkileri irdelenmis ve alanda yapmla caligmalarin

destegiyle alana katki sunulmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Enerji Politikalari, D1s Politika.



ABSTRACT

EFFECTS OF TURKEY'S FOREIGN POLICY OF INTERNATIONAL
ENERGY POLICYS

Harun GUL
Yeni Yiizyil University
Social Sciences Institute
Political Science and International Relations Department
Master Thesis, 137 pages, July 2016
Supervisor : Asst. Prof. Yilmaz TEZCAN

In our era of prosperity for the country's citizens, happiness, they need to
ensure sustainable development of economy and energy are. Countries that meet the
needs of the energy that exists in their own borders are forced into interaction with
other countries in terms of energy. This interaction increases the relations between
the two countries to each other and trigger the appropriate policy development. In
this case, competition, being an energy source or energy is caused to have lines. Thus
shaper of world politics would have an effect on energy.

In this study, the World and Turkey's energy outlook, energy policies pursued
by countries that are active in energy on a global level were investigated. on Turkey's
energy policies, strategies have been analyzed and the effects of international energy
policy of Turkey's foreign policy has been investigated.

The numbers in the study, with detailed maps and tables with Turkey and the
world's energy outlook is described. The effects have been analyzed in particular
countries and Turkey's foreign policy has attempted to present these views and

contributions to the field of study with the support structure in the area.

Key words: Energy, Energy Policy, Foreign Policy.



ONSOZ

Uluslararast enerji politikalarinda jeo-stratejik konumu nedeniyle avantajli bir
durumdadir. Bircok enerji nakil hattinin gecis hattinda bulunmaktadir. Tiirkiye
Avrupa Birligi iilkelerine enerji koridoru olma gorevini istlenmektedir. Tirkiye
gerek bulundugu konum, gerekse son yillarda artan enerji ihtiyaclar1 ve gerekse
kiiresel diizeyde meydana gelen olaganiistii durumlar karsisinda uygulayacagi enerji
politikalar1 ile enerji ¢esitliligi olusturabilir ve de enerji bagimliligin1 azaltabilir.
Tirkiye’nin enerji ¢esitliligini arttrmasi dis politikada elini giiclendirecektir. Bu
calismada, uluslararasi enerji politikalarinin Tiirkiye’nin uyguladigi enerji ve dis
politikaya etkisi incelenmis ve agiklanmaya caligilmistir.

Bu ¢aligmanin yapilmasinda ¢ok biiyiik katkilar1 olan, yogun islerinden dolay1
yardimin1 esirgemeyen, danisman hocam Yrd.Do¢.Dr.Yilmaz TEZCAN’a sonsuz
tesekkiir ederim. Ayrica egitim aldigim degerli hocalarima, tez ¢alismamda bana
yardimci1 olan kiymetli arkadaglarima tesekkiir ederim.

Bunun yaninda yiiksek lisans yapmam konusunda beni tesvik eden degerli

esime ve aileme ve yakin arkadaslarima sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.

Temmuz-2016
Harun GUL
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BiRINCI BOLUM
TURKIYE’NIN ENERJi GORUNUMU

1.1. Tiirkiye’nin Enerji Durumu
Gilinlimiiz diinyasinda enerji, giindelik hayatin ve iiretim basta olmak iizere

ekonomik faaliyetlerin aksamadan siirdiiriilebilmesinin temel sart1 haline geldi. Bu
cercevede sanayinin, kesintisiz, kaliteli ve uygun fiyatlarda enerji ihtiyacinin
karsilanmasi, iiretimin devamliligi ve rekabet giicli agisindan hayati onem tasiyor
(Kiigiik, 2013). Tiirkiye, tizerinde bulundugu cografyanin bir sonucu olarak hemen
hemen her ¢esit enerji kaynagina sahiptir. Birincil enerji kaynaklarinda tagkomiirti
ilk swralardadir. Birincil enerji tiiketiminde ise petrol, linyit, dogalgaz yer
almaktadir. Elektrik talebi biiyiilk oranda hidrosantrallerden karsilanmaktadir.
Hidrolik ve komiir disindaki kaynaklar iilkenin ihtiyacini karsilayacak seviyede

degildir. Tiirkiye 6zellikle en ¢ok ihtiya¢ duydugu petrol ve dogalgaz kaynaklar1

bakimindan ¢okta zengin bir iilke sayilabilecek konumda degildir.

Tablo-1: Birincil Enerji Kaynaklar1 Rezevleri

KAYNAKLAR GORUNUR | MUHTEMEL | MUMKUN | TOPLAM
Taskomiirii 517,5 425 368,4 1.310,5
(MilyonTon)

Elbistan 4.845,5 4.845,5
Diger 9.146 768,9 4,5 9.919,4
Toplam 13.991,5 768,9 4,5 14.764,9
Asfaltit (Milyon Ton) 82 82
Bitiimler (Milyon Ton) [1.641,4 1.641,4
GWh/Y1l 59.245,8 59.245,8
MW 2 2.748,9 22.748,9
Ham Petrol 7.123 7.123
(MilyonVaril)

Dogalgaz (Milyar m®) 24,4 24,4
Tabii Uranyum 9.129 9.129
Toryum 380.000 380.000

Kaynak: T.C Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2014.




Diinyada ticareti yapilan 90 cesit madenden 77’si Tiirkiye’de bulunurken, 60
tanesinin {iretimi yapilmaktadir. Ulkemiz Maden Tetkik Arama Enstitiisii’nden elde
edilen verilere gore, toplam maden iiretim degeri itibariyla diinyada 132 iilke
arasinda 28. sirada yer alirken, maden ¢esitliligi agisindan onuncu sirada bulunmakta.
Ulkemizde ¢ikarilan madenler metalik madenler, endiistriyel ham maddeler ve enerji
ham maddeleri olarak smiflandirilmakta. Diinya endiistriyel ham madde rezervlerinin
%2,5’1, komiir rezervlerinin %1°i, jeotermal enerji potansiyelinin %0,8’i ve metalik
maden rezervlerinin %0,4’i Tiirkiye’de bulunuyor (Bascetin, 2013; ETKB, 2015
Faaliyet Raporu).

Ulkemizin zengin oldugu madenler arasinda ilk swray1r bor mineralleri
almakta. ETI Maden verilerine gére “B203 bazli diinya toplam bor rezervi 1.201.200
tondur. Bu rezervin %72’sini olusturan 866.000 tonu Tiirkiye’dedir. Diinyada toplam
10 iilkede bor madenciligi yapilmaktadir. Bor disinda dogal soda, kaya tuzu, perlit,
ponza, bentonit, zeolit, sepiyolit, mermer ve dogal taslar, kuvars, kuvarsit, zimpara
tas1 gibi endiistriyel hammaddeler ile boksit ve krom gibi metalik madenler ve linyit
gibi enerji ham maddeleri rezevleri acisindan Tiirkiye zengin kaynaklara sahiptir

(Basgetin, 2013).”

Tablo-2: Yillara Gére Tiirkiye Birincil Enerji Kaynaklar1 Uretim ve Tiiketimi
Yillar {1970| 1975 [1980|1985| 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012

Uretim [14.51(16.47 (17.35[21.93[25.47 [26.71 [27.62 [26.28 (32.49 [32.22 31.96
(bin tep)

Tiiketim(18.84]27.44 |31.96(39.3352.64 62.89 {78.86 (89.09 [109.26|114.48120.09
(bin tep)
Kaynak: ETKB., 2013.

2011 yilinda Tiirkiye’de yerli kaynaklardan enerji iiretim ve tiiketim miktar1
yukaridaki tabloda gosterilmektedir. Birincil enerji kaynaklar1 tiiketimini
karsilayabilme orani y1l igerisinde hizla azalmistir. Nitekim 2000 yilinda 78,865
Btep olan birincil enerji kaynaklar1 tiiketimi 2011 yilinda 114,480 Btep degerine

ulagmustir. Ayn1 donemde birincil enerji kaynaklar: iiretimi ise 32,229 Btep olmus,



tilketim ise 114,480 Btep seviyelerinde seyretmistir. Yaklasik olarak talebin %27°si
yerli kaynaklardan saglanabilmistir.

Tiirkiye’de birincil enerji kaynaklari iiretimi 1970 (14,516 bin tep) ile 2011
yillart (114.480.000 ton) arasinda gecen 41 yillik donemde % 122 oraninda
artmistir (Yilmaz, 2012). 2012 yilinda ilkemizin toplam birincil enerji tiiketimi
120,9 bin tep, tiretimi ise 31,9 bin tep olarak ger¢eklesmistir.

2012 yilt verilerine gore Tirkiye’nin enerji kaynaklari agisindan yerli
iiretimi, ithalat, thracat seviyesi dogrultusunda birincil enerji arz1 miktar1 ve nihai
ener]ji tikketimi Tablo 3’te gosterilmektedir. Hidrolik, jeotermal ve riizgar enerjisi
nihai tliketime yansimamaktadir. Tiiketimde genel agirligin petrol ve dogalgaz
iizerinde oldugu asikardir. Ayrica sayisal verilere bakildiginda, Tep* cinsinden
karsilastirma yapildiginda ithalat miktar1 ihracat miktarmin yaklasik 6n dort kat
daha fazla oldugu goriilmektedir. Anlasilacag: ilizere enerji kaynaklar1 acisindan
yetersiz bir enerji ekonomisine sahip bulunmakta ve bu agigini da enerji ithalatiyla

saglamaktadir. Enerji agisindan dis ticaret agig1 verilmektedir.

Tablo-3: 2012 Y1l Genel Enerji Dengesi (Ton Esdeger Petrol)
) . Toplam Nihai
Kaynak Yerli Ithalat | Thracat Birincil Enerji
Uretim Enerji Ara Tiiketimi

Kati 20483 22426 5 42761 24134
Yakatlar(*)
Petrol 2440 37856 6103 31205 27461
Dogalgaz 933 37910 504 37373 17268
Hidrolik 4976 - - 4976 -
Jeotermal 773 - - 773 -
Biyoyakit 23 - - 23 23
Riizgar 504 - - 504 -
Elektrik - 501 254 247 16665
Jeo. Is1 Diger 1463 - - 1463 2688
Giines 768 - - 768 768
Toplam 31964 98693 6866 120093 89007

Kaynak: ETKB, 2012 Yili Genel Enerji Dengesi.




Grafik-1: Tirkiye Birincil Enerji Tiiketimi (2012)

Diger
Yenilenebilir
7%

Hidrolik
4%

Tiiketimin %89’u
fosil yakitlardir.

Kaynak: Tiirkyillmaz, 2015.

Yukarida TMMOB Subat 2015 biilteninde elde edilen verilere gore
Tiirkiye’de birincil enerji kaynaklar1 tiikketiminde en biiyiikk yeri %32’lik oran ile
dogalgaz olusturmaktadir. Dogalgaz1 %31,3 ile komiir, %26,6 ile petrol, %3,9 ile
hidrolik, %3 ile biokiitle, %1,5 ile diger yenilenebilir kaynaklar ve %1,3 ile jeotermal
1s1 takip etmektedir. Bu tablo i¢inde fosil kaynaklarin pay1 %90,2’yken yenilenebilir
enerji kaynaklarinin pay1 %9,7 seviyesindedir (Y1lmaz, 2012).

Grafik-2: 2012 Y1li Tiirkiye Enerji Uretiminde Kaynaklarmin Pay1

Riuizgar Jeotermat,
Gunes.3.21.%10

Dogal gaz.0,53:2%

Petrol.2 44:8%

Odun-¢op:.3 47;100
Komir:19.52057

Hidrolik:3:14%

Kaynak: Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, 2012 Enerji Raporu.



Tiiketimde dnemli pay %57 ile komiire ait bulunmaktadir. Bu oran1 %14’le
hidrolik gii¢, %10’le odun ve ¢op, %10’la riizgar, jeotermal ve giines, %8’le petrol,
%?2 ile de dogalgaz takip etmektedir. Petrol ve dogalgaz iiretimindeki azlik ithalat
bakimindan iilke enerji ekonomisine zarar verdigi goriilmektedir. 2012 verileri
dogrultusunda enerji kaynaklarinin {iretim ve tiiketim oranlarina bakildiginda,
komiiriin yeterli ve verimli bir sekilde kullanilamadigi, dogalgazin tiikketimi ¢ok
ancak iretimde yetersiz oldugu anlasilmaktadir. Bu var olan piyasa durumunda
birincil enerji kaynaklarinda disa bagimliligin ¢ok acik gostergesidir.

Ancak enerji iliretimi ve arzi agisindan degerlendirildiginde ise Tiirkiye,
enerji kaynaklar1 agisindan yetersiz bir enerji ekonomisine sahip bulunmaktadir. Bu
enerji acigini1 giderebilmek i¢in enerji ithalat1 yapilmaktadir. Tirkiye ekonomisinde
denge bozucu bu etkenden dolay1 disa bagimlilik orani da yiiksektir.

1990-2008 doneminde Tiirkiye birincil enerji talebi artis hizi ayn1 donemde
diinya ortalamasinin 3 kati olarak yiizde 4,3 diizeyinde ger¢eklesmistir. “Tiirkiye,
OECD iilkeleri igerisinde gegtigimiz 10 yillik donemde enerji talep artisinin en hizl
gergeklestigi iilke durumundadir (ETKB, 2010).”

Enerji rezervleri bakimindan diinyada dogalgazda birinci, petrolde ikinci
sirada yer alan Rusya ile enerji kullanimi kiyaslandiginda Tiirkiye’nin tehlike
olusturabilecek oranda enerji kullanimi mevcut oldugu goriilmektedir. Tiirkiye
enerjide bir o kadar kit ancak tiiketimi de bir o kadar fazla olan bir iilke olmasi1
sebebiyle de enerjide ithalat1 en fazla kullanmak zorunda olan iilkelerden biridir.

“Tiirkiye’de yerli kaynaklardan enerji iiretimi zamanla tiiketimini
karsilayamaz seviyeye gelmistir. Bu oran 1990 yilinda %48,1 iken 2011 yilinda
%28.2 olarak gerceklesmistir. Uretilen enerji kullanilan enerjinin yarisini bile
karsilayamamaktadir. Enerjide diga bagimlilik 1990 yilinda %52, 2000 yilinda %68
ve 2011 yilinda %72 gibi yiiksek oranlarda gergeklesmistir (DEK, 2012). Ozellikle
Tiirkiye enerji kaynaklar1 bakimindan digerlerine oranla ihtiyac1 daha ¢ok
hissedilen petrol ve dogalgaz lireticisi olmadigindan, bu noktadaki eksikliklerden
dolay1 enerji kaynaklarini ithalat yoluyla saglamaktadir. Ulkemizin halihazirda
toplam enerji talebinin yaklasik %26’s1 yerli kaynaklardan karsilanmaktayken,
kalan boliimii ¢esitlilik arz eden ithal kaynaklardan karsilanmaktadir (TC.Disisleri
Bakanlig1).”



Grafik-3: Disa Bagimlilik Orani1 (2000-2008)
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Kaynak: ETKB., 2010-2014 Stratejik Plan.

Tiirkiye’nin, 6zellikle petrol ve dogalgazda yerli kaynaklarmnin artan enerji
talebimiz ile karsilastirildiginda goreceli olarak azligi, petrol ve dogalgazda enerji
ithalatin1 beraberinde getirmektedir. Mevcut durumda tilkemizin ithal bagimlilik
orani yiizde 73 seviyesindedir (ETKB, 2010). 2013 yili verilerine gore, petrolde
ithalata bagimlilik oran1 % 90,4 olan Tiirkiye’nin dogalgazda ithalata bagimlilik
orant ise % 98,5°dir (TPAO, 2014).

Boylesi yiiksek oranda disa bagimlilik uluslararasi bir politika izlenmesini ve i¢
piyasa yapismimn bu dogrultu da organize edilmesini gerekli kilmaktadir. Tiirkiye ulusal
kaynaklarmi gelistirmek amaciyla, sahalarin yapisini iyi bilen uzmanlar varhgmnda,
gelisen teknolojinin siirekli takibini ve uygulanabilmesini gerekli kilan ve iilkenin zor
jeolojisinden dolay1 gii¢ olan yurt i¢i aramaciligin1 makro bir plan dahilinde mutlaka
uzun sireli ve kesintisiz galismayi, petrol, komiir ve dogalgaz alaninda bilimsel
planlamayi, ger¢ek potansiyellerini ortaya koyarak, hizli ve bilingli olarak

canlandirmak zorundadir (Karacan, 2014).

1.1.1. Petrol
Genel olarak bakildiginda enerji kaynaklarinin biiyiik bir boliimiiniin oldugu

iilkeler Tiirkiye’nin dogusunda (%65), enerji tiikketen tilkelerin biiyiik bir bolimii de
(%70) batisindadir (Alemdaroglu, 2007). Ancak Tiirkiye jeopolitik konumu geregi
diinyanin en giiclii enerji potansiyeline sahip iilkelere yakin olmasma karsin petrol
acisindan yetersiz bir {ilkedir. Diinya petrol rezervinin 102 milyar tonu (%57) Orta

Dogu iilkelerinde, 16,7 milyar tonu (%9) Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu



(BDT) iilkelerinde, 16,9 milyar tonu Afrika’da (%10) bulunmaktadir (GEKA,
2012).

Tiirkiye, diinyanin petrol ve dogalgaz yoniinden en zengin iilkeleriyle
cevrili oldugu halde, bugiine kadar gerek TPAO’nun gerekse yabanci sirketlerin
arastirmalartyla ihtiyacini karsilamaktan ¢ok uzakta olan miktarlarda petrol
kaynaklarint degerlendirebilmistir. Tiirkiye’de petrol varliginin ispatlandigi
Gilineydogu Anadolu’da yaklasik tigte ikilik alan heniiz aranmamistir. Deniz
alanlarimizda da ayni sekilde yeterli arama faaliyetleri gercgeklestirilememistir.
Yerli kaynaklarin degerlendirilmesi gergevesinde, eksik olan Tirkiye’nin petrol
rezervinin belirlenebilmesi icin gerekli aramalar yapilmali ve gelisen teknoloji
paralelinde bu rezerv siirekli artirilmalidir (Akpimar, 2007). Bu noktada 1954 Petrol
Kanunu’nun ¢ikarilmasmin ardindan petrol politikasinda yeni bir donem
baslamustir.

Son on yilda Tiirkiye’deki petrol tiretiminde %24 oraninda diisiis gézlenmis
olup, bu diisiisiin sebebi Tirkiye’de yeni petrol sahalarinin kesfedilememesi ve
iretim yapilan sahalarin yaslanmasi nedeniyle son yillarda goriilen {retim
diistisiiniin stirmesi beklenmektedir (TPAO, 2008). Tiirkiye son yillarda bir taraftan
petrolii Bati iilkelerine ulastirmada enerji koridoru olurken 6te yandan petrol arama
calismalarina da hiz vermistir.

Tirkiye’de petrol aramaciligmin yapilmaya baglandigi yildan 2009 yili
sonuna kadar 1.424 arama kuyusu ve 1.808 iiretim, enjeksiyon ve gelistirme

kuyusu acilmis ve irili ufakli 23 dogalgaz sahasi ile 102 petrol sahas1 kesfedilmistir
(ETKB).



Grafik-4: Son 10 Y1l Igerisinde Tiirkiye’nin Ham Petrol Arzi ve Yerli Uretim
Oranlar1 (varil/giin)
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Kaynak: TPAO, 2013 Yili Ham Petrol ve Dogalgaz Sektor Raporu, Mayis 2014.

2012 yilinda toplam 2,3 milyon ton petrol iiretilmis olup, giiniimiize kadar
toplam 140,2 milyon ton petrol iiretimi gergeklestirilmistir. 2012 yili yurtigi
retilebilir petrol rezervi 294,8 milyon varil (43,2 milyon ton) olup, yeni kesifler
yapilmadig1 takdirde, bugilinkii iiretim seviyesi ile yurtici toplam ham petrol
rezervinin 18,5 yillik bir 6mrii bulunmaktadir (ETKB). 2013 yilinda, Tiirkiye’de
giinliik yaklagik 48.000 varil/giin ‘lik ham petrol {iretimi yapilmis; buna karsilik
giinliik 500.000 varil ham petrol tiiketilmistir (TPAO, 2013).

Tiirkiye’de bilinen iretilebilir petrol rezervleri 2007 yili itibar1 ile 37.3
milyon ton, yilda tiiketilen petrol tiiketimi ise 31 milyon tondur. 2008 yilinda yurt
icinde 2.2 milyon ton petrol ve 1.024 milyon m® dogalgaz iiretimi yapilmustir.
Ulkemiz petrol tiiketiminin yillik ortalama yiizde 4,5 seviyesinde artarak 2020°de
58,9 milyon tona ulasacagi ongdriilmektedir (Develi, 2010).

Son on yilda Tiirkiye ham petrol arz1 %12 oraninda diiserken, dogalgaz arzi
%91 oraninda artmustir. 2012 yilinda ham petrol talebinin %9’u yerli iiretimle
karsilanmis, dogalgazda ise bu oran %]1,6 olarak gergeklesmistir (TPAO, 2012). Bu
nedenle 2013 yilinda yerli ham petrol iiretiminin tiiketime orani %9,6 olarak
gergeklesmistir (TPAO, 2013). Bu durumda artan petrol ihtiyacinin tamamen yerli

kaynaklarla kargilanmasina ise imkan gorinmektedir.



Grafik-5: 2013 Yilinda Tiirkiye’nin Ithal Ettigi Ham Petroliin Kaynak Ulkelere
Gore Dagilimi
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Kaynak: 2012 Yili Ham Petrol ve Dogalgaz Sektér Raporu, (TPAO).

2013 yilinda, Tiirkiye’nin ham petrol ithalatinda 6ne ¢ikan ¢ iilke; Irak (%
32), Iran (% 28) ve Suudi Arabistan’dir. Bu denli biiyiikk oranda petrolde disa
bagimli Tiirkiye ekonomisi petrol fiyatlar1 bolgesel siyasi istikrarsizliklardan
kacmilmaz bir sekilde etkilenmektedir. Herhangi bir giivensizlik, siyasi i¢ karisiklik
neticesinde de enerji fiyatlarinda ve arzinda degisikliklere sahit olmaktayiz.
Tiirkiye, jeopolitik konumu itibariyle diinya ispatlanmis petrol ve dogalgaz
rezervlerinin dortte tigline sahip bolge {ilkeleriyle komsu olup enerji zengini
Hazar, Orta Asya, Orta Dogu iilkeleri ile Avrupa’daki tiiketici pazarlar1 arasinda
dogal bir “Enerji Koridoru” olmak tizere pek ¢ok 6nemli projede yer almakta ve
soz konusu projelere destek vermektedir (ETKB., 2010-2014 Stratejik Plan).
Tiirkiye’nin sahip oldugu en eski ve Tiirkiye’nin arz giivenligine dnemli bir
kazanim saglayacak olan Kuzey Irak’ta yer alan Kerkiik petrollerini batiya
ulagtiran, Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti’dir. Hattin tasidigit ham petrol
miktar1 1999 yilinda 305 milyon varile ulagmis, yapilan sabotajlar ve Kerkiik’te
yasanan sorunlar nedeniyle hattin tasidigi ham petrol miktar1 2006 yilinda 10.9
milyon varile diigmistiir. 2009 yilinda bu hattan 23,3 milyon ton (165 milyon varil)

ham petrol tasimmstir (ETKB).



Bu hat Irak’in Kerkiik ve diger liretim sahalarindan elde edilen ham petrolii
Ceyhan (Yumurtalik) Deniz Terminali’ne ulastirmaktadir. 1976 yilin da isletmeye
alinmis olan birinci hat, fiillen Mayis 1977°de calisir duruma gelmistir. 1983 yilinda
baslayip, 1984 yilinda tamamlanan 1.Tevsii Projesi ile de hattin kapasitesi 46.5
milyon tona yiikseltilmistir. I.Boru Hatti’na paralel olan ve Agustos 1987°de
isletmeye alman II.Boru hatti ile de yillik tasima kapasitesi 70.9 milyon tona
ulagsmistir. BOTAS, hattin Tiirk topraklarinda kalan kismmin miilkiyetine sahip
olup, bu kismin isletilmesi, kontrolii, bakim ve onarimini da iistlenmistir (Y1ilmaz,
2005).

Diinya petrol piyasasi agisindan “Kerkiik-Yumurtalik Ham Petrol Boru
Hatt1” sahip oldugu kapasiteyle kiiclimsenmeyecek bir 6neme sahiptir. Fakat hattin
stirekli saldir1 ve sabotajlara maruz kalmasiyla petrolde yasanan kesintiler kiiresel
petrol piyasasina olumsuz yansimakta ve bu da fiyatlarin dalgalanmasina sebep
olmaktadir (Ustiin, 2013). Tabi Tiirkiye de bu kesintilerden nasibini almistir.
Sonugta bu hat Tiirkiye i¢inde biliyilk 6nem arz etmekte ve yatirim yapilan bir
projedir

Dogu-Bat1 Enerji Koridorunun en 6nemli bilesenini olusturan Bakii Tiflis
Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, Azeri-Cirak-Giinesli sahasindan baglayarak,
Azerbaycan ve Giircistan tlizerinden, g¢evresel agidan hassas Karadeniz ve Tirk
Bogazlarin1 By-Pass ederek, Tiirkiye’nin Akdeniz kiyisindaki Ceyhan’daki
terminale ulagsmaktadir (TC. Disisleri Bakanlig1). Proje Azerbaycan-Giircistan-
Tirkiye iliskilerinin temelini atmistir.

Bakii-Ceyhan-Tiflis boru hattmin uzunlugu 1.774 km’dir. Yillik petrol
tasima hacmi ise, Kazakistan petrolleri ile birlikte 50 milyon tondur (Hekimoglu,
2007). Katkas bolgesindeki zengin petrol kaynaklarinin diinya pazarlarina
ulastirilabilmesi amaciyla 2005 yilinda da isletmeye girmis bir projedir. 16 Haziran
2006 tarihinde, Kazakistan BTC petrol boru hatti1 projesine resmi olarak katilmustir.
Bu amagla, Azerbaycan Cumhurbaskam filham Aliyev ile Kazakistan
Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev arasinda anilan tarihte, Almati’de Ev Sahibi
Ulke Anlagmasi imzalanmistir. Kazak ham petrolii, Hazar Denizi’nden tankerlerle
Bakii’ye getirilerek, BTC boru hattiyla Ceyhan’a 2008 Kasim’dan itibaren
pompalanmaya baglanmistir (TC. Disisleri Bakanligi, 2008).

10



BTC Projesinin gergeklesmesi ile Tiirkiye bolgede var olan siyasi ve
ekonomik istikrarin korunmasina ve gelismesine biiylik katki saglamistir. BTC
projesinin hayata gegirilmesinin ardindan Tiirkiye Samsun-Ceyhan by-pass boru
hatt1 projesinin temelini 2004 ’te atmistir. Kuzey-Giiney Koridoru ‘nu olusturmasi ve
BTC petrol boru hatti ile birlestirilmesi agisindan Tiirkiye’nin lizerinde durdugu
onemli bir projedir. Hat direkt olarak Samsun-Ceyhan arasinda 510 km.
uzunlugunda, yillik 55 milyon ton petrol tasima kapasitesine sahip ve 1,06 milyar $

maliyetinde projelendirilmistir (Aklin ve Akman, 2006).

Harita-1: Petrol Boru Hatlar1 ve Projeleri
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2012 yili itibariyle, diinya petrol arznin %6 ila %7’sinin Tirkiye
iizerinden gegecegi ve Ceyhan’in onemli bir enerji dagitim merkezi ve Dogu
Akdeniz’in en biiyiik petrol satig terminali olacagi tahmin edilmektedir. Ceyhan
Terminal’i Kerkiik, Bakii ve Samsun’dan gelen ham petroliin ulastigi son nokta
olarak insa edilmistir. Ceyhan Terminali’nin avantajlarindan biri de, son
teknolojiyle olusturulmustur (TC. Disisleri Bakanligr). Bu sayede Tiirkiye’nin
enerji koridoru olma yoniindeki konumunda Ceyhan’in dogu Akdeniz’in 6nemli bir

ekonomik merkez halini almaktadir.
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1.1.2. Komiir
Sanayi Devrimi ile kiiresel enerji sisteminin en dnemli bilesenleri arasinda

yerini alan komiir, Tiirkiye’de de rezerv bakimindan en zengin enerji kaynagidir.
2004 yilmda ETKB’nin yerli kaynaklarin kullanilmasi ve disa bagimliligin
azaltilmasi politikas1 dogrultusunda baslatilan calisma ile 2004 yilina kadar 8,2
milyar ton olarak bilinen Tiirkiye linyit rezervi, 7,3 milyar ton arttirilarak 15,5
milyar ton’a ¢ikarilmstir. Ayrica Tirkiye’de 1,3 milyar ton taskomiirii rezervi de
bulunmaktadir (ETKB., 2015 Faaliyet Raporu).

Ulkemizde tagkomiirii rezervi sadece Zonguldak yodresinde bulunmakta
olup, bu rezervin en etkin bigimde ekonomiye kazandirilmasi i¢in yapilan mevzuat
degisikligi ile 6zel sektoriin Zonguldak Havzasinda redevans yoluyla iiretim
yapmasimin onii acilmistir. Boylece Tiirkiye’nin taskdmiirii potansiyeli ve 4. grup
diger madenlerin en 1iyi sekilde degerlendirilmesi ile iiretimin artirilmasi
saglanmustir. Bu kapsamda 29 taskomiirti, 3 kuvars kumu, 1 kil ve 1 adet de boksit
olmak iizere toplam 34 saha redevans yoluyla 6zel sektor isletmeciligine agilmstir.
Redevansli sahalarin tamaminda 2015 yilinda 486.413 ton tagkOmiirli iiretimi
gergeklestirilmistir. TTK tarafindan 2015 yilinda 948.573 ton satilabilir tagkomiirii
iretimi  yapilmistir. Havzadan toplam 1.434.986 ton taskOmiirii {retimi

gerceklesmistir (ETKB., 2015 Faaliyet Raporu).

Grafik-6: Tiirkiye Taskomiirii Uretimleri
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Kaynak: TKI, Kémiir Sektor Raporu(Linyit) 2013, Ankara, Haziran 2014.
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Ulkemizde, 2009 yili itibariyle komiir iiretimi 66,7 milyon ton linyit ve 2,9
milyon ton tagkomiirii olmak iizere toplam 69,6 milyon ton olmustur. 1980’
yillardan itibaren siirekli bir azalis egilimine giren taskOmiirii tretimleri 2004
yilinda 1,9 milyon tona kadar gerilemistir. Bu tarihten sonra tekrar hareketlenen
iiretim 2009 yilinda 2,9 milyon ton diizeyine kadar yiikselmistir (TKI, 2011). 2013
yilinda ise yaklasik 1,9 milyon ton olarak gergeklesmistir.

Grafik-7: Tiirkiye Linyit Uretimleri
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Kaynak: TKi, Kémiir Sektér Raporu(Linyit) 2013, 2014.

Tirkiye’deki linyit rezervlerimizin ¢ogunlugu 1976—-1990 yillar1 arasinda
bulunmustur. Bu dénemden sonra kapsamli rezerv gelistirme etiit ve sondajlari
yapilamamistir. Enerjide disa bagimliligimizin giderek artmasi yaninda pahali
olusu, yerli kaynaklara daha fazla yonelmemizi gerektirmistir. Bu anlayisla “Linyit
Rezervlerimizin Gelistirilmesi ve Yeni Sahalarda Linyit Aranmas1” Projesi TKI
koordinatérliigiinde, teknik olarak MTA nin dnciiliigiinde ve sorumlulugunda, ETI
Maden, TPAO, EUAS, TTK ve DSI’nin katilimi ile 2005 yilinda baslatilmistir.
Proje ile basta MTA ve TKI arsivlerindeki linyit arama raporlar1 olmak iizere diger
kuruluslarm komiirle ilgili verileri degerlendirilerek arastirilacak alanlar
belirlenmistir (TKI., Kémiir Sektdr Raporu, 2009).

Linyit rezervleri iilke geneline yayilmistir. Hemen hemen biitlin cografi
bolgelerde ve 37 ilde linyit rezervlerine rastlanilmaktadir. Linyit rezervlerinin
%21’i TKI, geri kalan ise EUAS, MTA ve 6zel sektor elindedir. Asagidaki sekilde
Tiirkiye’deki komiir rezervlerinin bulundugu yerler gosterilmektedir (TKI., Kémiir

Sektér Raporu, 2009).
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Harita-2: Tirkiye’deki Komiir Rezevleri

Coal Deposits in Turkey, 2009
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Kaynak: TKI., Komiir Sektor Raporu(Linyit) 2009.

SYRIA

= Lignite and subbitumous coal
= Hard coal

Tablo-4: Tirkiye Komiir Tiiketim Projeksiyonu (Bin Ton)

Yillar Taskomiirii Linyit Yillar Taskomiirii Linyit
2008 22.864 98.630 2015 45.366 151.659
2009 25.523 101.488 2016 49.117 162.701
2010 29.688 102.705 2017 54.573 174.559
2011 31.374 113.932 2018 61.733 191.189
2012 35.013 119.233 2019 69.968 202.334
2013 38.451 130.382 2020 81.038
2014 41.814 140.657

Kaynak: Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii," Taskomiirii Sektor
Raporu", 2014.

Ulkemizin komiir tiiketimine ydnelik olarak hazirlanan projeksiyonlarda

tiikketiminin artan bir egilim izleyecegi beklenmektedir.
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Grafik-8: Kémiir Arzinin Sektdrlere Gore Tiiketim Dagilimi (TKI)
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Kaynak: TKI., Kémiir Sektor Raporu(Linyit), 2013; (2014).

m Elektrik Santralleri

Gilintimiizde elektrik enerjisi, insan yasami i¢in vazgec¢ilmez bir nitelik
kazanirken, elektrik enerjisinin en kolay ve en ucuz elde edilebildigi birincil enerji
kaynag1 olan komiiriin gelecegi de giderek daha fazla elektrik enerjisine
baglanmistir (Tamzok, 2012). Komiiriin elektrik {iretimi igerisindeki pay1
diisiiniildiigiinde diinyanin sekillenmesinde 6nemli rol oynayacak bir kaynaktir.

Ulkemizde 1980’li yillardan &nce son derece diisiik miktarlarda baslayan
komiir ithalati, 1990’1 yillarda 10 milyon tonun ve 2000’li yillarda ise 20 milyon
tonun {izerine ¢ikmistir. Komiir ithalatindaki artis oran1 2004-2014 arasindaki on
yilda %79 ve son yirmi yilda ise %291 oranindadir. 2012 yilinda komiir ithalatimiz
bir onceki yila gore yaklasik %23 artis gostererek 29,6 milyon ton diizeyine
yiikselmis, 2013 yilinda ise bir dnceki yila gore %8,4 azalarak 27,2 milyon ton
olarak gerceklesmistir. 2014 yili komiir ithalat1 ise %11 artisla 30,2 milyon ton
olmustur. Son yillarda komiir ithalatindaki artisin en 6nemli nedeni, elektrik {iretimi
amacli kullanilacak buhar komiirlerine olan talepteki ciddi artistir. S6z konusu egilim
dikkate alindiginda, ithalatin Onlimiizdeki yillarda da artarak siirecegi ve komiir
ithalat  faturastin  dogalgaz faturasmna yakin diizeylere yiikselebilecegi

anlasiimaktadir (TKI., 2015-2019 Stratejik Plan).
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Grafik-9: Kémiir Ithalatinda Ulke Paylari
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Kaynak: TKI., Kémiir Sektor Raporu(Linyit)-2013,Ankara, Haziran 2014.

2011 yili itibariyle komiir ithalati yaklasik %32’lik bir kismi Rusya
Federasyonundan ve yaklasik % 26’lik kismi ise Kolombiya’dan yapilmistir. Bu
iilkeleri ABD ve Giiney Afrika Cumhuriyeti izlemektedir.

1.1.3. Elektrik Enerjisi
Tirkiye briit elektrik enerjisi tiiketimi 2012 yilinda 242,4 milyar kWh

olarak gergeklesirken 2013 yilinda bir 6nceki yila gore %1,3 artarak 245,5 milyar
kWh, elektrik iiretimimiz ise bir onceki yila gore (239,5 milyar kWh) %0,1
azalarak 239,3 milyar kWh olarak gergeklesmistir. Elektrik tiiketiminin 2020
yilinda yiiksek senaryoya gore yillik yaklasik %6.9 artisla 392 TWh’e, baz
senaryoya gore ise yillik ortalama %35,5 artisla 357,4 TWh’e ulagmasi
beklenmektedir. 2013 yilinda sisteme toplam 6.985 MW’lik yeni santral eklenmis
olup kurulu giiciimiiz 64.044 MW seviyelerine ulasmistir. 2014 Yili Haziran ay1
sonu itibariyle elektrik tiretiminin 121,4 milyar kWh, tiiketiminin ise 121,8 milyar
kWh oldugu goriilmektedir (ETKB).

Elektrik piyasasmin serbestlestirilmesi hedefi dogrultusunda, 4628 sayili
Kanunla ve 6446 sayili yeni Elektrik Piyasas1 Kanunu ile yeni iiretim yatirimlariin
0zel sektor tarafindan yapilmasi ongoriilmiistiir. Son on iki yi1l i¢inde devreye giren
32.198 MW ilave kapasitenin yaklasik 29.474 MW’k bolimii 6zel sektor

tarafindan yapilan santrallerden olugsmaktadir. 2013 yilinda sisteme toplam 6.985
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MW’lik yeni santral eklenmis olup, devreye giren ilave kapasitenin 6.821 MW’lik

kismi 6zel sektdr tarafindan yapilan santrallerden olusmaktadir. Elektrik sektoriinde

rekabeti esas alan seffaf bir piyasanin olusturulmasi ve bu suretle yatirim ortaminin

gelistirilmesi amaglanmaktadir (ETKB).

Tablo-5: Tiirkiye Elektrik Enerjisi Gortiniimii (Gwh)

Yil Uretim ithalat ihracat Tiiketim Uretim Tiiketim

Artig Artig

Oram Oram
2003 140.581 1.158 588 141.151 8,6% 6,5%
2004 150.698 464 1.144 150.018 7,2% 6,3%
2005 161.956 636 1.798 160.794 7,5% 7,2%
2006 176.300 573 2.236 174.637 8,9% 8,6%
2007 191.558 864 2.422 190.000 8,7% 8,8%
2008 198.418 789 1.122 198.085 3,6% 4,3 %
2009 194.813 812 1.546 194.079 -1,8% -2,0%
2010 | 211.208 1.144 1.918 210.434 8,4% 8,4%
2011 | 229.395 4.556 3.645 230.306 8,6% 9,4%
2012 | 239.497 5.826 2.956 242.370 4,4% 5,2%
2013 | 239.293 7.425 1.235 245.484 -,08% 1,2%

Kaynak: ETKB., 2014, Strateji Gelistirme Baskanligi.

Grafik-10: Tiirkiye 2014 Y1l1 Haziran Ay1 Sonu Itibariyle Kaynak Bazinda Elektrik
Enerjisi Uretim Oranlar1 (%)
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Kaynak: T.C. Enerji Ve Kaynaklar Bakanligi, 2014, Strateji Gelistirme Baskanligi,
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2014 wyili ilk yarisinda toplam elektrik enerjisi iiretimi iginde termik
santrallerden tirettigimiz elektrik enerjisinin oran1 %78,45’dir. Bu oran igerisinde
ilk sirayr %47,20°lik pay1 ile dogalgaz+LNG kaynakli santraller alirken onu %
29,22 orana sahip komiir kaynakli santraller takip etmektedir. Termik santralleri
%17,74’liikk pay ile hidrolik takip etmektedir.2013 yil1 sonu itibariyle 2012 yilina
gore riizgar santrallerinde iretilen elektrigin toplam iretimdeki payr %2,40’dan
%2,94’¢ yiikselmis olmasi son derece 6nem arz etmektedir (ETKB, 2014).

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik iiretimindeki pay1 acisindan
geride kalmis ve bu noktada disa bagimliligi azaltmak ve enerji giivenligini
saglama adimna yenilenebilir enerjiye bir yonelim s6z konusudur. Dolayli bir enerji
politikas1 halini alan dogalgaz santrallerinin devletce tesvik edilmesi elektrigin
temininde ¢6zlim yolu olarak goriilmiistiir.

Elektrik enerjisi tiiketimi Tirkiye’de 2014 yili verilerine gore %41,4
oraninda dogalgazdan iiretilen elektrik enerjisinden gerceklesmistir. Mevcut
potansiyel g6z Oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’nin dogalgaz {ireticisi
olmamasindan dolayr bu durum daha da ithalata bagimli bir hale getirmektedir.
Buna yonelik “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli
Kullanimina iliskin Kanun” ile yenilenebilir enerji kaynaklarindan 6zel sektor
marifetiyle elektrik tiretimi yapilmasi imkam saglanmistir (ETKB, 2006). Fakat bu
yasa, lilkemiz yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ydniindeki taleplerin
karsilanmasi konusunda yetersizdir. Bu durum zaman igerisinde sektorel planlama

neticesinde halledilmesi gereken konulardan biridir.

1.1.4. Giines Enerjisi

Dogal bir enerji kaynagi olan giines enerjisi yenilenebilir enerji kaynaklar
icinde en popiiler olanidir (Dodi, 2010). Tiirkiye’de giines enerjisinden elektrik
iiretimi konusunda, EIE tarafindan gelistirilen Giines Enerjisi Potansiyel Atlasi
(GEPA)’ya gore yogunlastiricili termik teknolojileri kullanilmasi durumunda yillik
giines enerjisi elektrik dretimi teknik potansiyeli 380 milyar kWh olarak
belirlenmistir. Bu potansiyel yillik toplam giines radyasyonu 1.650 kWh’den fazla
olan 4.600 km? biiyiikliigiinde kullamilabilir alanlar dikkate almarak hesaplanmistir
(Keskin, 2010).
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Elektrik Isleri Etiit Idaresi tarafindan hazirlanan “Global Radyasyon
Dagilim1” ile “Tiirkiye Giines Enerjisi Potansiyel Atlas1” verilerine gore Tiirkiye’nin
giineslenme siiresi ve yatay yiizeye gelen toplam radyasyon degerlerine ait tablolar

asagida verilmektedir.

Harita-3: Global Radyasyon Dagilim1 Haritas1

Global Radyasyon
(kWh/m?/y1l)

634-761
761-888
888-1015
1015-1142
1142-1269
1269-1397
1397-1524
1524-1651
1651-1778
1778-1905

Kaynak: Elektrik Idaresi Genel Miidiirliigii, 2011.

Haritay1 inceledigimizde Tiirkiye’nin hemen hemen her ilinde giines enerjisi
potansiyelini gérmekteyiz. Ancak Ozellikle giiney illerimizde bu potansiyel daha

yiiksektir.

Tablo-6: Ulkemizde Yillara Gore Kurulu Kolektor Alanlari Ile Uretim ve Tiiketim

Degerleri
Yil Kurulu Kollektor Alani Uretim Tiiketim
(m2) (TEP) (TEP)
2008 12.000 000 420.000 420.000
2009 12.250 000 428.750 428.750
2010 12.350 000 432.250 432.250

Kaynak: Elektrik Idaresi Genel Miidiirliigii, 2011.

Ulkenin yillik toplam 1gmim siddeti 1.311kWh/m2-y11 (glinliik toplam

3.6kWh/m2) olup ortalama giineslenme siiresi 2.740 saattir. Giines enerjisi
potansiyeli ise 380 milyar kWh/yi1l olarak hesaplanmistir. Bu potansiyel dahilinde

giines enerjisinden daha diiz plakali giines kolektorleri yardimiyla meskenlerde sicak
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su elde edilmesinde faydalanilmaktadir. Kurulu giines kolektorii miktar1 yaklagik 12

milyon m2°dir. Yillik iretim hacmi ise 750.000 mZ’dir. Bu bilgiler 1siginda
Tiirkiye’de gilines enerjisinden 1s1 enerjisi iiretimi miktarmin oldukca yiiksek oldugu
soylenebilir (Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, 2011).

Tiirkiye’nin giines enerjisi acisindan potansiyelinin bdlgelere gore dagilimi
incelendiginde giineslenme siiresinin en fazla oldugu bolgeler, Giiney Dogu Anadolu

ve Akdeniz Bolgeleri, en az oldugu bdlgeler ise Marmara ve Karadeniz Bolgeleridir.

Tablo-7: Tiirkiye nin Giines Enerji Potansiyelinin Bolgelere Gore Dagilimi

Bolge Toplam Giines Giineslenme siiresi
Enerjisi (kKWh/m2-yil) (Saat/y1l)
Giliney Dogu Anadolu Bolgesi 1460 2993
Akdeniz Bolgesi 1390 2956
Dogu Anadolu Bolgesi 1365 2664
I¢ Anadolu Bélgesi 1314 2628
Ege Bolgesi 1304 2738
Marmara Bolgesi 1168 2409
Karadeniz Bolgesi 1120 1971

Kaynak: TMMOB, (2012). Tiirkiye’nin Enerji Gortinlimii, Ankara.

1.1.5. Riizgar Enerjisi

Riizgar enerjisi, ithalata ve disa bagimlilig1 azaltan yenilenebilir bir enerji
kaynagi olarak diinya iilkelerinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de giderek artan oranda
ilgi gdormektedir. Tiirkiye’de riizgar enerjisinden ticari olarak yararlanilmasi oldukga
yakin zamanlardan beri s6z konusudur. Riizgar enerjisi dogal, yenilenebilir, temiz ve
sonsuz bir gii¢ olarak kaynagini giinesten almaktadir. Giinesin yeryiizii ve atmosferi
homojen 1sitmamasi1 sonucu, ortaya c¢ikan sicaklik ve basmg farklary, riizgar:
olusturmaktadir (Bayrag, 2011). Riizgar enerjisi, 1silar1 farkli olan hava kiitlelerinin
yer degistirmesiyle olusur. Giinesten yeryiiziine ulasan enerjinin %1-2’s1 riizgar
enerjisine doniismektedir. Riizgar tlirbinleri, yenilenebilir nitelikte olan hava akimini

elektrik enerjisine doniistiirmektedir (T.C Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011).
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Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyeline bakildiginda 10m yiikseklikteki yillik
ortalama riizgar hiz1 ve giic yogunlugu acisindan en yiiksek deger 3,29 m/sn ve 51,91
W/m2 ile Marmara Bolgesi’nde saptanmistir. En diisiik deger ise, 2,12 m/sn hiz ve
13.19 W/m2 gii¢ yogunlugu ile Dogu Anadolu Boélgesi’ndedir (Hayli, 2011).
Tiirkiye’nin karasal alanlarda 400 milyar kWh/y1l briit potansiyel, 120 milyar
kWh/y1l teknik potansiyel ve 50 milyar kWh/y1l ekonomik potansiyel bulunmaktadir.
Briit potansiyel 160000 MW, teknik potansiyel 48000 MW ve ekonomik potansiyel
ise, 20000 MW kurulu giice esdegerdir ve Tiirkiye nin kiy1 bdlgelerinde 8200 MW
kurulu giiciinde potansiyel mevcuttur (Acar ve Dogan, 2008). Tirkiye’nin deniz
alanlarinda riizgar teknik potansiyelinin 60000 MW (150 milyar kWh/y1l) diizeyinde
oldugu tahmin edilmektedir. Tiirkiye’de yillik riizgar hiz1 8,5 m/s ve {izerinde olan
yorelerde en az 5000 MW, 7,0 m/s’nin iizerindeki bolgelerde ise, en az 48000 MW
biiytikliiglinde riizgar enerjisi potansiyeli bulundugu ifade edilmektedir (Kilig, 2009).

Tablo-8: Bolgelere Gore Yillik Ortalama Riizgar Hiz1 ve Riizgar Giicii Yogunlugu

Bolge Yilhk Ortalama Yillik Ortalama Riizgar
Riizgar Hiz1 (m/s) Yogunlugu (W/m?2)
Marmara Bolgesi 3,29 51,91
Ege Bolgesi 2,65 23,47
Akdeniz Bolgesi 2,45 21,36
Ic Anadolu Bolgesi 2,46 20,14
Karadeniz Bolgesi 2,38 21,31
Dogu Anadolu Bélgesi 2,12 13,19
Giiney Dogu Anadolu Bolgesi 2,69 29,33
Ortalama 2,58 25,82

Kaynak: Ilkilig, 2009.

Yukaridaki tabloda yer alan 10 metre yiikseklige gore, Tirkiye’nin %
64,5%inde riizgar enerjisi gii¢ yogunlugu 20 W/m?’yi gegmezken, %16,1’inde 30—
40 W/m? arasinda, % 5,9’unda 50 W/m?’nin ve % 0,08’inde de 100 W/m?’nin
tizerindedir. Tirkiye’nin en fazla riizgar alan bdlgeleri Marmara, Ege bdlgesi ve

sahilleri ile Gilineydogu Anadolu bolgesidir. Marmara bolgesinde yillik ortalama
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riizgar hiz1 3,29 m/s ve yillik ortalama riizgar yogunlugu 51,91 W/m? olarak

Ol¢tilmiistiir. Bunu yillik ortalama 2,69 m/s riizgar hizi ve 29,33 W/m? ortalama

rliizgar yogunlugu ile Gilineydogu Anadolu, 2,65 m/s yillik ortalama riizgar hizi ve

23,47 W/m? ortalama rizgar yogunlugu ile Ege bolgesi takip etmektedir (Bayrag,
2011).

2007 yilindan sonra gerekli mevzuat ve biirokratik diizenlemelerin bir
sonucu olarak rlizgar enerjisi kurulu giiciinde de ciddi bir artig goriilmiistiir. Riizgar
enerjisi kurulu giicliniin yillar igindeki gelisimi asagida yer alan Sekil-14’te
gosterilmistir. Sekil incelendiginde riizgar enerjisi kurulu giiciin 6zellikle 2007
yilindan itibaren biiyiik bir ilerleme kaydettigi goriilecektir. Ayrica sekil
incelendiginde 2005 yilindan itibaren kurulu riizgar enerji giicliniin siirekli arttig1

tespit edilecektir.

Grafik-11: Riizgar Enerjisi Kurulu Giiciiniin Yillar i¢indeki Gelisimi(Mw)
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Kaynak: TC. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2015 Faaliyet Raporu
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1.1.6. Hidroelektrik Enerji
Hidroelektrik santrallar (HES) akan suyun giiciinii elektrige doniistiiriirler.
Akan su icindeki enerji miktarini suyun akig veya diislis hiz1 tayin eder. Biiyiik bir
nehirde akan su biiylik miktarda enerji tasimaktadir. Ya da su ¢ok yiiksek bir
noktadan diisiiriildiigiinde de yine yiiksek miktarda enerji elde edilir. Her iki yolla da
kanal ya da borular i¢ine alinan su, tiirbinlere dogru akar, elektrik iretimi igin
pervane gibi kollar1 olan tiirbinlerin donmesini saglar. Tirbinler jeneratorlere
baglidir ve mekanik enerjiyi elektrik enerjisine doniistiiriirler (http://www.eie.gov.tr).
Hidroelektrik santrallar;
e Yenilenebilir kaynak olan sudan enerji elde etmeleri
e Sera gazi emisyonu yaratmamalari,
e Insaatin yerli imkanlarla yapilabilmesi,
e Teknik 6mriiniin uzun olmas1 ve yakit giderlerinin olmamasi,
e Isletme bakim giderlerinin diisiik olmasi,
e Istihdam imkam yaratmalari,
Kirsal kesimlerde ekonomik ve sosyal yapiy1 canlandirmalar1 yoniinden en

onemli yenilenebilir enerji kaynagidir (http://www.eie.gov.tr).

Grafik-12: Yillara itibariyle Hidroelektrik Kurulu Giicii
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Kaynak: TEIAS; akt: http://www.eie.gov.tr
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Ulkemizin yenilenebilir enerji potansiyeli i¢inde en ©nemli yeri tutan
hidrolik kaynaklarimiz bakimindan incelendiginde Tiirkiye’de teorik hidroelektrik
potansiyel 433 milyar kWh, teknik olarak degerlendirilebilir potansiyel 216 milyar
kWh olarak ve ekonomik hidroelektrik enerji potansiyel 140 milyar kWh/y1l’dir.
Tiirkiye hidrolik enerji potansiyelinin yiizde 37’lik kismu isletmede, yiizde 15°lik
kismi (6zel tesebbiis tarafindan yapimu siirdiiriilen projeler dahil) ise insa halindedir
(2010 itibariyla). Tiirkiye’'nin teorik hidroelektrik potansiyeli diinya teorik
potansiyelinin %21’i, ekonomik potansiyeli ise Avrupa ekonomik potansiyelinin
%16’s1dir (http://www.eie.gov.tr).

Miilga EIE Genel Miidiirliigii, baraj ve hidroelektrik santrallerin (HES)
miihendislik hizmetlerini yiiriitmiistiir. EIE Genel Miidiirliigii HES projelerinin
ekonomik hidroelektrik potansiyel icindeki payr % 60 seviyesinde olup, bugiin
isletmede olan hidroelektrik santrallerin enerji iiretimi bakimindan % 80 ‘inden
fazlasinin miihendislik hizmetlerine ¢esitli asamalarda katkida bulunmus olup,
biliyiik kapasiteli HES projelerinin yani sira, akarsularimizin bugiine kadar
incelenmemis  kisimlarinin  arastirilarak, enerji  dretimi  bakimindan
degerlendirilmesine yonelik olarak, {ilkemizin ekonomik HES potansiyelinin daha
da artirilmas1 maksadiyla, kiigiik akarsular {izerinde de ilave HES potansiyel

belirleme galismalar1 da yiriitilmistiir (http://www.eie.gov.tr).

1.1.7. Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji yerin derinliklerindeki kayaglar i¢inde birikmis olan 1sinin
akiskanlarca taginarak rezervuarlarda depolanmasi ile olusmus sicak su, buhar ve
kuru buhar ile kizgmm kuru kayalardan yapay yollarla elde edilen 1s1 enerjisidir.
Jeotermal kaynaklar yogun olarak aktif kirik sistemleri ile volkanik ve magmatik
birimlerin etrafinda olusmaktadir (Dodi, 2010).

Jeotermal enerji, jeotermal kaynaklardan dogrudan veya dolayli her tiirli
faydalanmay1 kapsamaktadir. Diisiik (20-70°C) sicaklikli sahalar basta 1sinma
olmak Tizere, endiistride, kimyasal madde {iretiminde kullanilmaktadir. Orta
sicaklikli (70-150°C) ve yiiksek sicaklikli (150°C’den yiiksek) sahalar ise elektrik
iretiminin yan: swra reenjeksiyon kosullarina bagl olarak entegre sekilde isitma

uygulamalarinda da kullanilabilmektedir (ETKB).
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Tiirkiye, Alp-Himalaya kusagi iizerinde yer aldigindan oldukca yiiksek
jeotermal potansiyele sahip olan bir iilkedir. Ulkemizin jeotermal potansiyeli teorik
olarak 31.500 MW’trr. Ulkemizde potansiyel olusturan alanlarm % 79’u Bati
Anadolu’da, % 8,5’i Orta Anadolu’da, % 7,5’i Marmara Bolgesinde, % 4,5’i Dogu
Anadolu’da ve % 0,5’i diger bolgelerde yer almaktadir. Jeotermal kaynaklarimizin
% 94’1 dusiik ve orta sicaklikli olup, dogrudan uygulamalar (1sitma, termal turizm,
mineral eldesi v.s.) i¢in uygun olup, % 6’s1 ise dolayli uygulamalar (elektrik enerjisi
iretimi) icin uygundur (ETKB).

Jeotermal enerjiyle iiretilebilecek elektrik potansiyelimiz ise teorik olarak
yaklasik 2.000 MWe olarak tahmin edilmektedir. 2013 yili sonu itibariyle,
EPDK’dan iiretim lisans1 almis olanlarla birlikte iilkemizin jeotermal elektrik iiretim
potansiyeli 706,4 MWe’e ulagsmistir. Bu rakamin 2023 yili sonuna kadar 1.000
MWe’e ulasmas1 beklenmektedir. Ulkemizde bugiin 15 adet jeotermal enerji

santralimiz mevcut olup, kurulu giiciimiiz 404.9 MWe diizeyine ulagsmistir (ETKB).

Harita-4: Tiirkiye’de Nanotektonigi-Volkanik Etkinligi ve Jeotermal Alanlar
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Jeotermal kaynak kullanimi son donemde biiyiik artis gostermis ve hizla
yatirimlar devam etmektedir. Son donemde (2005-2011 yillar1) yapilan ¢aligmalarla
38 adet yeni saha kesfedilerek, saha sayisi 172 den 210 adede ¢ikarilmistir. Yeni
kesfedilen jeotermal sahalardan 10 tanesi elektrik iiretimine uygun olup bu sahalar,
Aydm-Umurlu  (150°C), Aydin-Sultanhisar (146°C), Aydin-Bozkdy (143°C),
Aydmn-Atga (124°C), Aydin-Pamukoren (188°C), Nazilli-Bozyurt (127°C),
Kiitahya-Saphane (181°C), Izmir-Seferihisar-Akyar (140°C), Alasehir-Kavaklidere
(287,5°C) ve Aydm-Buharkent (147°C) jeotermal sahalaridir (ETKB, 2010).

1.1.8. Biyokiitle Enerjisi

Biyoyakit, igeriklerinin hacim olarak en az %80°1 son on yil icerisinde
toplanmig canli organizmalardan elde edilmis her tiirlii yakit olarak tanimlanir.
Biyodizel, biyoetanol, biyogaz ve biyokiitle olarak degerlendirilmektedir.
Biyodizel, kolza (kanola), aygicek, soya, aspir gibi yagli tohum bitkilerinden elde
edilen bitkisel yaglardan veya hayvansal yaglardan iiretilen bir yakit tiirtidiir. Evsel
kizartma yaglar1 ve hayvansal yaglar da biyodizel hammaddesi olarak kullanilabilir.
Biyodizel petrol icermez; fakat saf olarak veya her oranda petrol kdkenli dizelle
karistirilarak yakit olarak kullanilabilir (ETKB).

Ulkemizde de biyodizel ¢ok soguk bolgelerimizin disinda dizelin
kullanildig1 her alanda kullanilabilecek bir yakittir. Biyodizel ulastirma sektoriinde
dizel yakit1 yerine kullanildig1 gibi, konut ve sanayi sektoriinde de fueloil yerine
kullanilabilecek bir yakittir (Dodi, 2010).

Biyoetanol, ulastirma sektOriinde benzin ile karistirilarak, kiigiik ev
aletlerinde, kimyasal iriin sektoriinde kullanilan biyoetanol, yakitin oksijen
seviyesini arttirarak, yakitin daha verimli yanmasini saglar, egzoz cikisindaki zararli
gazlar1 azaltir, kanserojen maddelerin ¢evreci alternatifidir, egzoz emisyonlarini
azaltir (ETKB, 2010).

Biyogaz teknolojisi ise organik kokenli atik maddelerden hem enerji elde
edilmesine hem de atiklarm topraga kazandirilmasma imkan vermektedir.
Tiirkiye’nin hayvansal atik potansiyeline karsilik gelen {iretilebilecek biyogaz
miktarmin 1,5-2 MTEP oldugu tahmin edilmektedir (Canka, 2011).

Biyokiitle kaynaklarimiz ise; tarim, orman, hayvan, organik sehir atiklar1 vb.

inden olugmaktadir. Atik potansiyelimiz yaklasik 8,6 Milyon Ton Esdeger Petrol
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(TEP) olup bunun 6 milyon TEP’i 1sinma amaglh kullanilmaktadir. 2008 yilinda
biyokiitle kaynaklarindan elde edilen toplam enerji miktar1 66.000 TEP’tir (ETKB).

1.1.9. Hidrojen Enerjisi

Hidrojen yakit ve kaynaklarinda ise, glines ve diger yildizlarin termontikleer
tepkimeye vermis oldugu ismin yakiti hidrojen olup, evrenin temel enerji
kaynagidir. Hidrojen bilinen tiim yakitlar igerisinde birim kiitle bagma en yiiksek
enerji igerigine sahiptir (Ust 1s1l degeri 140,9 MJ/kg, alt 1s1l degeri 120,7 MJ/kg). 1
kg hidrojen 2,1 kg dogalgaz veya 2,8 kg petroliin sahip oldugu enerjiye sahiptir.
Ancak birim enerji basma hacmi yiiksektir (ETKB). Ancak ¢ok maliyetli olmasi
sebebiyle tiretimi ¢ok rahat saglanamamaktadir. Bugiin bu alanda siirdiiriilen
calismalar ile bu enerji maliyeti diisiiriilmeye ¢alisiimaktadir.

Hidrojen petrol yakitlarina gore ortalama %33 daha verimli bir yakittir.
Hidrojenden enerji elde edilmesi esnasinda su buhar1 disinda cevreyi kirletici ve
sera etkisini artiric1 higbir gaz ve zararli kimyasal madde iiretimi s6z konusu

degildir (Dodi, 2010).

1.1.10. Niikleer Enerji

Niikleer enerji bugiin iizerinde en c¢ok konusulan enerji tiiriidiir. Diinya
“niikleer reaksiyon”, “niikleer enerji”, “atomik enerji” kavramlarmi ilk defa Ikinci
Diinya Savasi sirasinda duymustur. Niikleer hammaddelerden enerji liretimine
yonelik ilk bilimsel g¢alismalar 20.ylizyilin basma kadar inmektedir. Bu konu
iizerinde Rotherford, Hans, Strasman, Oppenheimer ve Eistein ilk ¢alisan bilim
insanlaridir (Karabulut 1999).

Ulkemizde niikleer enerji elde etme galismalarini 1955 yilina kadar geriye
gotiirmek miimkiindiir. 1956 yilinda Bagbakanliga bagli Atom Enerjisi Komisyonu
kurulmus, bunu 1961 yilinda Biiylikcekmece’de Niikleer Arastirma ve Egitim
Merkezinde 1 MW giiciinde arastirma reaktdriiniin isletmeye acilmasi izlemistir.
1982 yilinda 2690 Sayili Kanunla, Atom Enerjisi Komisyonu, Atom Enerjisi
Kurumu olarak yeniden yapilanmistir (Temurgin ve Aliagaoglu, 2003).

ABD, Soguk Savas doneminde Jiipiter balistik fiizelerinin Tiirkiye’de

konuslanmast karsiiginda Kiiglikgekmece’de niikleer arastirma reaktoriiniin
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kurulusuna yardim etti. Ilk niikleer enerji santrali projesi ise 1967-1970 yillarinda
giindeme geldi. Yedi yil sonrasi i¢in 300 megavatlik kurulu giicte bir santral
diistiniildii. Ancak proje rafa kaldirildi. 1974°te Akkuyu’da bir niikleer santral
kurulmasi planlandi, bu da hayat gegirilemedi.

1956 yilinda baslayan Niikleer Santral yapma seriivenimiz 2000’li yillara
geldigimiz su giinlerde halen devam etmektedir. Niikleer santral yapilmasi
konusunda defalarca karar alinmis, pek ¢ok kez santral kurmaya yonelik adimlar
atilmistir. Ancak niikleer gii¢ santrallerinin enerji iiretme hedefine dahil edilmesi
noktasinda bir¢ok girisime ragmen pekte asama kaydedilememistir. Son yillarda ise
niikleer santral kurma konusunda ilerleme kaydetmis olup santrallerden biri Mersin-
Akkuyu’da baslatilmis digeri de Sinop’ta yapilmasi hedeflenmektedir. Ancak
defalarca sahip olamadigimiz niikleer santrale ileri de sahip olup olamayacagimizi
yine zaman gosterecektir.

Diinya elektrik ihtiyacinin 2007 ile 2035 yillar1 arasinda yillik ortalama
%1,4 toplamda %49 artacag:i dngoriilmektedir. Ulkemizde ise 2009-2018 yillar:
arasinda yiliksek talep oldugunda %4,5-7,5 diisiik talep oldugunda ise %4,5-6,7
oraninda yillik elektrik talep artis1 olacagi tahmin edilmektedir. Bu artisa karsi,
TPAO’nun verilerine gore, diinya elektrik iiretiminin %26,7’sini (2008 yil1),
iilkemizin ise %47,2’sini karsilayan petrol ve dogalgazdan petrol rezervleri 2050
yilinda, dogalgaz rezervleri ise 2070 yilinda tiikenecegi tahmin edilmektedir
(ETKB, 2014). Bu sebeple elektrik iiretiminden alternatif kaynak olabilecek niikleer
enerji Turkiye i¢in olduk¢a 6nemli bir enerji kaynagidir. Clinkii niikleer santralinin
ve niikleer elektrigin maliyeti bugilinkii kosullarda bile komiir santrallerinden
diisiiktiir. 10 senelik yakit1 depolama 6zelligi de diisliniildiigiinde niikleer enerji
secenegi ¢cok cazip goriinmektedir.

Mart 2015 itibariyle, 31 iilkede 440 niikleer santral isletmede olup, 15
iilkede 68 adet niikleer santral da insa halindedir. Niikleer enerjiden elektrik
iretiminin ise 2010°da gergeklesen 2,756 TWh degerinden 2035 yilinda 3,908 TWh
degerine yiikselecegi, ancak niikleer enerjinin toplam enerji liretimindeki paymin
%12.9’dan %9.7’ye diisecegi hesaplanmaktadir (ETKB, 2015).

10.000 MW Kurulu giice sahip yaklasik 80 milyar kWh iiretim kapasiteli
niikleer gii¢ santralleri (Akkuyu ve Sinop) devreye alindiginda; yaklagik 16 milyar
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m?® dogalgaz karsilig1 giiniimiiz fiyatlartyla yillik yaklasik 7,2 milyar ABD Dolari
tutarinda dogalgaz ithalat bagimligindan iilkemiz kurtulmus olacaktir. Niikleer
santralin kurulmasi ile hem dogalgaz ithalat1 azaltilmis; hem de baz santral olarak
kurulan Dogalgaz Kombine Cevrim Santrallerinin iiretecegi karbondioksitin
atmosfere verilmesi engellenmis olacaktir (ETKB, 2015).

2023 yilma kadar Akkuyu ve Sinop Niikleer Santrallerinin isletmeye
almmast durumunda, o zamanki kurulu giictimiiziin %10’unu niikleer santraller
olusturacaktir. Akkuyu ve Sinop Niikleer Santralleri bugiin devreye alinmig
olsaydi, mevcut elektrik tiiketimimizin % 33’1 niikleer santrallerden karsilaniyor
olacaktir. Sadece Akkuyu Niikleer Santrali bugiin devreye alinmis olsaydi, elektrik
tiiketimimizin % 17°sini karsilayacaktir (ETKB, 2014).
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IKiNCi BOLUM
ULUSLARARASI ENERJI POLITIKALARINDA KAYA GAZI,
TANAP ve PETROLUN YERI VE TURKIYE’YE ETKIiLERI

2.1. Enerjide Yeni Perspektif Kaya Gazn

ABD’de, 2000°1i yillarin baslangic donemlerinde ortaya ¢ikan kaya¢ gazi
sektorliniin 2006 yilindan sonra biiylik bir gelisme kaydettigi kiiresel baglamda
aciktir. Boylelikle, ABD’nin LNG (swvilastirilmis dogalgaz) ithalatinda fark edilir
diisiisler gézlemlenmistir. Bunun yaninda, Tiirkiye’de 40 y1l yetecek kadar kaya gazi
rezervi bulundugu analiz edilmistir. Bu iddiaya gore, petrol ve dogalgaz alaninda
disa bagimh olan Tiirkiye i¢in kaya gazi firsat1 son derece onemlidir. Boylelikle,
petrol ve dogalgaz ithalat1 belirli bir oranda azalarak, ciddi oranlarlarda cari agiga
sebep olan disa bagimliligi da distirerek, Tiirkiye ekonomisini dnemli oranlarda
rahatlatacaktir (www.cnbc.com).

2035 projeksiyonuna gore, enerji tliketiminin genel anlamda, diinya
ortalamasinda %35 diizeylerinde artig gosterecegi ongoriilmektedir. Bu oran, enerji
bakimindan disa bagimhi olan {ilkeleri, alternatif enerji kaynaklar1 arastirma
calismalarina yogun bir sekilde siiriiklemistir. Bu arastirmalar stirecinde, farkindalik
yaratan kaya gazi, Ozellikle so6z konusu iilkeler i¢cin yeni bir umut niteligi
tasimaktadir. ABD, Kanada, Cin gibi gelismis ve gelismekte olan iilkelerin enerji
sektoriindeki dikkatlerini kaya gazina cevirmesi, kiiresel olarak neredeyse tiim
iilkeleri bu baglamda arastirmaya itmistir (Friedman, 2011).

Kaya gazi rezervlerinin dogru kullanilmasi, bu sektoriin etkin ve verimli bir
diizeyde iiretim ve tiiketim dengelerini saglamasi durumunda, diinya enerji
dengelerinin degismesi biiyliik bir olasilikla gergeklesecektir. Uluslararasi Enerji
Ajansi (IEA) verilerine gore, 2035 yilinda tiim diinyada enerji tikketimi %35 oraninda
artacagindan, bu siireglere kadar alternatif enerji kaynaklarinda belirli bir seviyeye
ulagilmas1 gerekliligini vurgulamaktadir. Aksi halde, orta ve uzun vadede diinya,

biiyiik tehdit unsurlar1 ile karsi karsiya gelecektir. 2000°li yillardan giiniimiize,
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ABD’de yer alan diinyanin 6nde gelen petrol ve dogalgaz ithalatgis1 firmalarin, kaya
gaz1 liretimine de ayrica baslamis olmalari, bu baglamdaki misyonu agiklayan 6nemli
bir gostergedir, diyebiliriz. Diinya da ilk kaya gazi fiiliyati, ABD ve Kanada’da
baslamistir. 2006 yilindan giiniimiize kadar ulasan her bir siirecte, kapasite kullanim
orani artarak, genel talebin de artmasi saglanmistir. ABD son yillarda, kaya gazi
iiretimi aracilifiyla, lilke ekonomisini ve dis borcunu buna bagli olarak cari agigini
ciddi oranda etkileyen enerjide disa bagimliligi konusunu biiyiik 6lglide azaltmig

durumdadir (www.whitehouse.gov).

2.1.1. Kaya Gaz, Enerji Politikalan Siireclerine Etkileri

ABD, her gecen yil kaya gazi alanindaki yatirimlarini arttirmaktadwr. ABD
kaya gazi yatirimlari, son dort yil incelendiginde, irettigi miktarin 200 milyar m?
rakamina ulastig1 goriilmektedir. ABD, 2000’li yillardan bu yana bu konu iizerine
yogunlagsmasi ve sahip oldugu genis rezervlerle teknolojik gelismelerini etkin ve
verimli bir sekilde entegre edebilmesi sayesinde, giinimiizde en fazla kaya gazi
ireten lider iilke konumundadir. ABD’nin yalnizca Wyoming de iiretmis oldugu
kaya¢ gazi, Tiirkiye’nin yillik dogalgaz tiikketiminden yiiksektir. Amerikan Enerji
Bilgi Idaresi tarafindan sunulan rapora gore, bugiin, iiretilen kaya gazi orani,
ABD’deki dogalgaz ve petrol iiretiminin toplaminin %14 {ine karsilik gelmektedir.
Yine, ayni raporda yer alan verilere gore, 2035 yilina gelindiginde, kayac gazi
ABD’nin toplam gaz {iretiminin yarisini olusturacagi ongoriilmektedir (Friedman,
2010). Diinyada en fazla kaya gazi rezervlerine sahip olan iilkeler sirasiyla soyledir:

1. “Cin, 36 trilyon m*

“ABD, 24.5 trilyon m*’
“Arjantin, 22 trilyon m*’
“Meksika, 19.2 trilyon m*’
“Giiney Afrika, 13.7 trilyon m*’
“Avustralya, 11,2 trilyon m*’
“Kanada, 11 trilyon m*’

“Libya, 8,2 trilyon m*"

© © N o gk~ W DN

“Cezayir, 6,5 trilyon m*’

=
o

. “Brezilya, 6,3 trilyon m*’
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Bir baska perspektif araciligi ile Tiirkiye’yi bu baglamda degerlendirecek
olursak, Tiirkiye, her yil 50 milyar dolarmn {izerinde enerji ithalati
gerceklestirmektedir. Ulkemizde Ongériilen kaya gazi rezervi ise neredeyse 1,8
trilyon m? dolaylarindadir. Tiirkiye nin de enerjide disa bagimli bir iilke durumunda
olmasi, kaya¢ gazini bir firsat olarak nitelendirmesine imkan vermektedir ki sahip
olunan kayac gazi rezervi, Tirkiye’nin 20 yil gibi bir siire zarfinda ihtiyacini
karsilayacak nitelikte ve niceliktedir (Friedman, 2011).

Bununla birlikte, kaya gazina iliskin elestiriler ve g¢evresel endiseler de
belirli uzmanlar tarafindan iddia edilmektedir. Bilim adamlari, kaya¢ gazmnin bir
karbondioksit ve fosil yakit kaynagi oldugunu vurgulamaktadirlar. Cevre
orgiitlerinin de diinya iizerinde kirliligi arttiracagindan dolay1 kaya gazi kullanimini
onaylamamaktadir. Ornegin Fransa, bu konuda hassas ve tedirgin bir yaklasim tarzi
sergileyerek, zengin bir kaya gazi rezervine sahip olmasina ragmen, kaynaklarini
faaliyete gecirmemistir. Ingiltere’de de bu konuda olumsuz siiregler yasanmis ve
kaya gazi ¢ikarim iglemlerinin yapildigi bolgelerde kiigiik sarsintilara rastlanmais,
bunun sebebinin kaya gazi1 c¢ikarim islemi oldugu saptanarak, faaliyetler
yasaklanistir (www.iea.org).

Biitiin elestirilere ragmen, kaya gazi yeni bir enerji sektorii olarak diinya
enerji glindemini etkisi altina almaya devam etmektedir ve iilkeler her gecen giin bu
alandaki yatmrimlarin1 arttirarak devam ettirmektedir. Cin’in 5 yillik enerji
planlamasmin kaya¢ gazindan olusmasi bu baglamda somut bir Ornek
olusturmaktadir. Cin devletine bagli olan petrol ve dogalgaz sirketi Sinopec, kaya
gazi1 sektoriinde yeni bir vizyon belirlemek adina ve sektorii daha da ileriye tasimak
amactyla ABD’nin Chesapeake sirketlerini istirakleri dahiline almistir. Cin sirketi
Cnooc, bir Kanada sirketi olan Nexen’i 15 milyar Dolar’a biinyesine almistir
(www.bloomberght.com).

Kaya gaz1 sektoriiyle ilgili bir diger 6ngorii, ABD nin kaya¢ gazini lireterek,
diinyaya pazarlamaya bagsladig1 stirecler gelistirildikge, petrol piyasalarindaki
fiyatlamalar1 ciddi Olclide etkileyecegi belirtilmektedir. Kaya gazi ¢ikarim
maliyetlerinde goriilen diistisler, iilkeler arasi boru hatlarinin désenmesi ve enerji
arz gilivenliginin bu baglamda saglanmasi durumlari, kaya gazinin, enerji

fiyatlarinda asag1 yonlii baski yaratacagi ongoriilmektedir (Friedman, 2011).
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ABD ve Cin gibi, kiiresel petrol talebinin biiyiik bir yogunlukla yasandigi
iilkelerin, kaya gazi baglamida kiiresel diizeyde bir farkindalik olusturmalari,
giiniimiizde ciddi oranlarda enerji ithali gerceklestirdikleri Orda Dogu ve Arap
iilkelerinin enerji piyasalarmi ve dolayisiyla, makro seviyede, ekonomilerini

olumsuz yonde etkileyecektir (Khanna, 2011).

2.1.2. Kaya Gaz, Enerjide Yeni Cag

Enerji arzmmin, kiiresel enerji dengelerini ve piyasalarmi Onemli Olgiide
etkiledigi giiniimiiz enerji politikalarinin basta gelen oyuncularindan biri olan kaya
gaz1, degisim dinamiklerinin hayata gegirilmesi konusunda ABD 0Onciiliigiinde
verimli bir siire¢ kat ederek, bu dengeleri degistirme yolundaki farkindaligimi global
baglamda hissettirme konumdadir. ABD, etkin ve verimli bir kaya gazi sektorii
olusturma yoniindeki ¢abalarmi sonu¢landirmis, biinyesindeki rezervlerinden iiretim
elde etmesinin yaninda, diger iilkelerden kaya gazi talebi gorerek, dis satim
konusunda da ilerlemeler kaydetmek durumundadir. Bu gelismelerin yaninda,
ABD’den sonra kaya gazi potansiyeli bakimindan firsat sahibi iilkeler arasinda Cin,
Hindistan ve Latin Amerika yer almaktadir. Boylelikle, enerji sektoriindeki soz
konusu odak noktalar1 yakin gelecekte enerji piyasalar1 ve fiyatlama risklerini 6nemli
Olciide etkileyerek, bu baglamdaki gelismeleri ve degisimleri yeniden
yapilandirabilecek, diyebiliriz (Khanna, 2011).

ABD’de yapilanan kaya gazi devriminin yaratacagi kiiresel etkiler goz
oniinde bulunduruldugunda iki kritik senaryo zihinlerde canlanmaktadir. Avrupa
birligi, Cin, ABD, Tiirkiye, enerji ithalat1 bakimindan 6nemli bir noktadadir ki
ozellikle Tiirkiye’de cari agik baglaminda gider kalemleri arasinda biiyiik bir orana
sahiptir. Kaya gazi1 iiretiminin arttirilmast ve yaygmlastirilmasi durumunda,
giiniimiiz enerji ithalat oranlar1 s6z konusu {ilke ekonomilerini rahatlatacak
seviyelere indirgenmesi durumu dngoriilmektedir. Bir diger yandan, enerji ihracati
alaninda onemli aktorlerinden olan Rusya, Suudi Arabistan ve Korfez iilkelerinin
ekonomik dengeleri, kaya gazi alanindaki arz ve buna bagl olarak piyasa artisi
siregelmesi olasiliginda incelendiginde, {lilke gelirlerinin azalacagi gerceginin

ka¢inilmaz olacagi ana hatlari ile ortadadir (Karbuz, 2011).
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Enerji fiyatlamalar1 konusunda meydana gelen dalgalanmalardan olumsuz
etkilenen {ilkeler, ekonomilerinin refah seviyelerini daha fazla arttirabilen enerji
kaynaklarma sahip olan ve bu baglamda zengin kaynaklara sahip iilkelerdir. Son
donemlerde, yenilenebilir enerji kaynaklarinda ¢igir yaratan geligmelerin meydana
gelmemesi, kaya gazi alaninda avantaj sahibi iilkeleri bu alana odaklanmaya
itmistir. Diinya iizerinde karbon salinimi orani yiiksek olan Cin’in de kaya gazina
olan ilgisi git gide artmus, bu baglamda ABD ile bir birliktelik saglayip
saglamayacagi konusunda soru isaretlerini de Dberaberinde getirmektedir
(tr.internationalenergyalliance.org).

Kaya gazi baglaminda ABD, Avustralya, Kanada, Cin gibi kaynak zengini
olan iilkeler gelecek 20 yillik siiregte, enerji tiretimlerinin %50°sini kaya gazindan
saglamay1 hedeflemektedir. S6z konusu {ilkelerin yani swa, Brezilya, Latin
Amerika, Meksika ve Arjantin’de de kaya gazi anlaminda verimli bir potansiyel
goriilmektedir (Karbuz, 2011).

Amerika Birlesik Devletleri, iirettikleri kaya gazinin ihracatini
gergeklestirme hususunda beklenen 6lgiide esnek bir tavir sergilememektedir. Bir
diger yandan, iireticilerin fiyatlandirma konusunda ucuz fiyata egilim gostermesine
ragmen, ihracat kotalarmin senato tarafindan indirilmesi konusu netlik

kazanmamustir (EKO 1Q, 2011).

2.1.3. Kaya Gazinin Eerji Piyasalarina ve Politikalarina Etkileri

Uluslararasi enerji ajansinin verilerine gore, kaya gazi arzinin ve ticaretinin
alisilagelmis olan dogalgaz ihracat¢ilarini olumsuz etkileyecegi kanisindadir. Enerji
dengelerinde kiiresel anlamda bu atmosfer olustugu takdirde, petrol ve dogalgaz
sektorlerinde  enerji  ihracat¢ist  konumunda olan iilkeler, kaynaklarinin
fiyatlandirmasi1 konusunda zorluklarla karsilagacaklar1 muhtemeldir. Bu senaryoya ek
olarak, Avrupa Birligini ele alirsak, Avrupa smirlar1 dahilinde enerji maliyetlerindeki
yiikselis, sanayilerin bu alanda avantaj saglayan bdlgelere taginmalar1 da s6z konusu
olma potansiyeline sahiptir. Buna ek olarak, kaya gazi iiretimindeki olas1 artiglarn,
genel olarak alternatif enerji kaynaklarmin da fiyatlarin1 miimkiin oldugunca
minimize edebilecegi Ongoriilmektedir. Kaya gazi {iretiminin en biiyiik

katilimcilarinin basinda, ABD, Cin ve Avustralya gelmektedir (Khanna, 2011).
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ABD’de elde edilen dogalgaz iiretiminin {icte biri kaya gazindan
saglanmaktadir. ABD’de 2009 yilinda iilke genelinde baslayp tiim diinyay1
etkileyen kriz dalgasmin bertaraf edilmesinde kaya gazi giindemi etkili olmus ve
kiiresel anlamda siire¢ Oncesi rekabet giiciinii ele gecirmesinde biiyiik rol oynadigi
belirtilmistir (Khanna, 2011).

Basta sanayi ve teknolojinin hizli bir sekilde kalkindigi gelismekte olan
ilkeler olmak {izere kiiresel anlamda giderek artan enerji gereksinimi, yeni
kaynaklarin arayisimi hizlandirmistir. Bu perspektiften Tiirkiye’ye de bakacak
olursak, cesitli noktalarda potansiyel kaynaklarm var oldugu kanisina varilmaktadir.
Tirkiye’de 500 milyar-1,8 trilyon m® seviyelerinde potansiyel kaya gazi
rezervlerinin bulundugu o6ne siiriilmiistiir. Bu alandaki potansiyelin saglanabilecegi
en verimli bolgelerin ise Diyarbakir Silvan ve Trakya bolgeleri oldugu ifade
edilmektedir. Tiirkiye’deki kaya gazi rezervleri konusundaki netligin 2014’{in
sonlarma dogru olusacagi 6ngoriilmektedir (International Energy Agency, 2011).

Uluslararasi enerji ajansinin ongoriilerine gore, 2035 yili enerji piyasalar1
pozisyonu, ABD i¢in son derece onem arz eden bir farkindalik yaratacak. Bu
farkindaligi, ABD’nin 2035 yilinda sonra enerji baglaminda kendi igerisinde
kendine yeten bir iilke konumunda olacagi seklinde ag¢iklanabilmektedir. ABD’nin
kaya gazi gibi yeni bir enerji alanina yogunlasmasi, ABD nin enerji ithalatina belirli
bir oranda azaltmasmi saglamistir. Bununla birlikte, ABD Avrupa’ya komiir ithal
etme yoluna gitmesi, komiir fiyatlarindaki diisiislerin ana sebeplerinden olarak ifade
edilmektedir (Karbuz, 2011).

Avusturya’da yer alan gesitli tiniversitelerin uluslararasi enerji politikalar1
baglaminda gerceklestirdikleri ve belirlemis oldugu calismalar sunu destekliyor ki,
Avrupa’da dogalgaz fiyatlarmin ABD’den yaklasik bes kat daha fazla olmasi,
AB’de komiir kullaniminin yine ABD ithali ile artarak devam edebilecegi ihtimali
giderek artmaktadir. Bu durumun sonucunda, kitadaki emisyon bilangosunun da
artig gosterecegi kagmilmaz olacaktir. Bu strateji unsurlarinmn yani sira, Rusya’nin
pozisyonunu degerlendirmeye aldigimizda, Rusya uzun vadede bu atmosferden
olumsuz etkilenen bir {lilke konumunda olacaktir. ABD ve Cin kaynakli olarak
global pazarlara arz edilen ucuz sivilagtirilmis gaz, Rusya dogalgaz piyasalarmin

aleyhine geliserek, Rusya’nin enerji alaninda c¢agdas rekabet piyasalarinda
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potansiyel tehdit unsuru olusturmaktadir, diyebiliriz (Eken, 2011).

Bir diger yandan, ABD ve Cin in yaninda, kaya gazi bakimmdan kaynak
zengini olan Avustralya, bu alandaki ihracatmi arttirma yoluna gidecek, Cin’in de
ithal gaza olan talebi ve ihtiyacinda azalmalar gézlemlenecektir. Bunun sonucunda
sunu ifade edebiliriz ki, tlkeler arasinda uzun vadeli petrol ve dogalgaz
anlagsmalarmin gerceklestirilmesi baglaminda, yasadigimiz siirec, riskli bir atmosfer
olarak nitelendirilebilir (Olgar, 2010).

S6z konusu yeni olusum ¢ercevesinde, OPEC ve Rusya arasindaki iliskiler
degerlendirildiginde, petrol ihra¢ eden iilkelerle Rusya’nin bu olusumdan etkilenme
orant yiikksek olarak analiz edilmektedir. Birtakim uzmanlarin beyan ettigi
aciklamalara gore, bu durum ve sartlar dahilinde, enerji piyasasi baglaminda uzun
vadede net stratejiler belirlemek miimkiin olmayacaktir. Ornegin, ABD de gaz
iiretiminin son yillardaki ortalamaya gore %25 oraninda bir artis gostermesi ve
dolayisiyla birim fiyatlarin 13 dolardan 2-3 dolar dolaylarma gelmesi durumu,
onceki stlireglerde enerji piyasalarinca beklenilmeyen bir degisim ve doniisiim
olarak nitelendirilmektedir (Eken, 2011).

Global ticari dengeler baglaminda ABD ve Cin tarafindan miidahale goéren
ve enerji konusunda Rusya’dan 6nemli 6l¢lide satin almalar gerceklestiren AB’nin
giindeminde kaya gazi son siireglerde onemli bir yer tasimaktadir. Dolayisiyla,
buradan yola c¢ikarak, ABD’nin kiiresel piyasalarda enerji konusunda rekabet
giiciinii arttirarak bu baglamdaki ticari farkindaligini hissettirebilmesi adina, sahip
oldugu kaynaklar dahilinde, kapasite kullanim oranim1 arttirarak {iretime
kazandirilmas1 gerekmektedir. Bunun sonucunda, AB, gaz ithal ettigi llkeler
karsisinda pazarlik giiciinii arttirabilecegi ifade edilebilir. Avrupa birliginin stratejik
enerji arastirma birimlerinin olusturdugu ¢ahismalar gore, AB kitasi, 16 trilyon m®
kaya gazi rezervine sahiptir ki bu miktar, kitanin 30 yillik enerji ihtiyacina tekabiil
etmektedir. Kitanin sahip oldugu mali pozisyonlar agisindan rezervlerin
c¢ikarilmasma adina bir piirliz 6ngériillmemektedir (Khanna, 2011).

Yakm gelecekte, AB komisyonunun kaya gazi alaninda potansiyel atilimlar
gerceklestirecegi  ifade edilmektedir. Bu girisimlerin, bu alanda faaliyete
gecilebilmesi i¢cin Oncelikli hedef, ¢evreye olasi zararlarin Oniine gecilebilmesi

durumudur. AB enerji ajansmin analizlerine gére, ABD’nin kaya gazi iiretimindeki
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artisin sonucunda, Avrupa’da var olan alicilarin ihracat¢i iilkeler karsisinda daha
rekabet¢i bir pozisyon elde etmis oldugu savunulmaktadir. Bununla birlikte, uzun
vadede gergeklestirilecek olan anlagmalarin alicilar nezdinde avantajli konumda
nitelendirildigi ifade edilmektedir (Khanna, 2011; Karbuz, 2011).

AB’de kaya gazi konusunda her ne 6l¢iide bir baglangic asamas1 var olsa da,
bu alanda siiregelen arastirma ve gelistirme siiregleri, bu sektorii burada hayata
gecirebilme baglaminda genel anlamda birlik bazinda yeterlilik arz etmemektedir.
Bunun yanmda, Polonya ve Birlesik Krallikta siiregelen caligmalar, birlik
genelindeki atilimlarm oniine gegmis konumdadir. Bunun yaninda, Fransa her ne
kadar kaya gazi konusunda birligin kaynak zengini iilkesi durumunda olmasina
ragmen, gazin hidrolik catlatma yontemi ile yiizeye c¢ikarilmasi yodnteminin
yasaklanmasi sebebiyle bu alanda herhangi bir girisim yapilamamaktadir. Bu
durumun ana etkeni, ¢evrecilik ve islem sonucunda ¢evre agisindan olusabilecek
olasi zararlardan tedirginlik yasamaktir (Khanna, 2011).

18-19 Ekim 2007 tarihinde Lizbon’da gergeklestirilen zirvede yapilan
antlasmaya gore (Lizbon antlagsmasi) Avrupa Birligi dahilinde yer alan iilkeler
enerji politikalar1 baglaminda herhangi bir engelle karsilasmamaktadirlar (Khanna,
2011).

Bu duruma ragmen, kaya gazi liretimi neticesinde olasi ¢cevre ve su kirliligi
gibi negatif etkenlere odaklanan enerji lobileri tarafindan, bu alandaki girisimler ve
gelismelerin, Avrupa Birligi nezdinde birkag yil daha 6telenecegi 6ngoriilmektedir.
Bu senaryolar sonucunda, yakin gelecekte AB’de kaya gazi baglaminda ¢igir
acacak nitelikte bir gelisme beklenmemektedir. Ancak, 2014 yilinin sonlarina
gelindiginde, c¢erceve belgesinin olusum siirecinin tamamlanmasi olasidir. Bu
cergevede yer alan kriterlerin en esas 6z degeri, ¢evre saghigi ve cevre dengesi
konusundaki tedirginliklerin ortadan kaldirilarak, kamuoyunu bu baglamda
aydinlatma durumudur (Khanna, 2011; www.cnbc.com).

Kaya gazinin global anlamda adeta bir ¢ig1r actig: siireglere tanik olunur ise
bu atmosferden etkilenen gruplar sadece geleneksel iireticileri kapsamayacak.
Gelismekte olan lilkeler de dahil olmak {iizere, Avrupa ve Tiirkiye gibi, 6zellikle
yenilenebilir enerji kaynaklar1 adina yatirim siirecine odaklanmis olan tilkeler, olas1

kaya gaz1 devriminden biiylik zararlarla etkilenebilirler, diyebiliriz. Cevre saghgi
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baglaminda giivenilir enerji kaynaklar1 olarak nitelendirilen fakat maliyet
bakimimdan yiiksek ve ciddi seviyelerde yatirim gerektiren riizgar ve giines gibi
yenilenebilir enerji kaynaklari, maliyet avantaji ile bu yarista firsat sahibi olan kaya
gazinn, ithalatmin kiiresel anlamda yiikselis gostermesi durumunda, yenilenebilir
enerji, onceki etkinligini kaybetme olasiligina sahiptir. Bunun yaninda, ABD’de
niikleer enerji konusundaki atmosferin de bu gelismelerden olumsuz etkilenecegi
gbzlemlenmektedir (Friedman, 2011).

Kaya gazi uzun vadede diinya enerji giindeminin merkezinde olma
misyonunu siirdiirecektir. Enerji piyasalarinda ve uluslararasi enerji politikalarinin
olusturdugu bu yeni atmosferde, Tiirkiye’nin alacagi yeri ve rolii zamanin degisken

analizlerine gore gozlemleyecegiz (Www.enerjienstitusu.com).

2.1.4. Kaya Gazinin Petrol Fiyatlarina Etkileri

Kaya gazi kullaniminin yayginlasmasit ve git gide hayati 6nem tagimasi
durumunda, petrol fiyatlarmin diisecegi beklentileri dogmaktadir. Kaya gazinin
ulasimda da hayata gecirilmesi konusunda calismalar kaydedilmektedir. Bugiin,
Boeing kaya gazi ile calisacak ugak iiretimi konusunda yogunlagsmaktadir. Bunun
yaninda, yine kaya gazi ile ¢alisacak tren lokomotifleri ¢alismalar1 yiiriitiilmektedir.
Kaya gazi, bu gelismelerin yaninda otomotiv sektoriine de sigramis, arabalarda
petrolden kaya gazma ge¢is adina planlamalar ve siiregler yonetilmektedir.
Boylelikle, diinyada ve ABD enerji piyasalarinda yasanan séz konusu gelismelere
kadar en 6nemli petrol ithalatgisi roliinii tistlenmis ABD, bu role devam etmeyecek
gibi goriinmektedir. Simdiden, ABD’ nin korfez iilkelerinden karsiladigi petrol talebi
%12 dolaylarma gerilemistir (www.bloomberght.com).

ABD, kendi enerjisini {retmesinin yaninda, kanada, Meksika ve
Veneziiella’dan petrol ithal etmektedir (EKO 1Q, 2011). Enerji piyasalarinin
kaderindeki bu degisim, jeopolitik baglamda da yeni siireclere gidilmesini
saglayacaktir. Israil’den onemli miktarda petrol ithal eden ABD, bu bdlgenin
giivenliginin saglanmasini da destekliyordu. ABD’nin Israil bagimlihgi azaldig
takdirde, bolgeye yogun bir sekilde talep gosteren Asya-Pasifik bolgesinin basi
ceken iilkeleri Cin ve Hindistan’in Onceligi burast olacaktr. Suudi Krali

Abdullah’in da bu durum iizerine vermis oldugu mesajlar, ABD’nin dikkatini Asya-

38


http://www.enerjienstitusu.com/

Pasifik bolgesine ¢ekmistir (Khanna, 2011).

S6z konusu gelismelerin ardindan Rusya enerji piyasalarini analiz
ettigimizde, Rusya’nin dahil oldugu pozisyon, avantaj icermemektedir. Potansiyel
rezervlere sahip olmasina ragmen, iiretiminin pahaliya mal olmasi, Rusya’yt bu
alandan uzaklagtrmaktadir. Rusya’nin koklii enerji sirketlerinden biri olan
Gazprom, Italya, Almanya ve Tiirkiye smnirlar1 igerisinde uzun vadeli anlasmalarma
karsin negatif siireclerle yiiz yiize gelmektedir (www.cnnturk.com).

Gilinlimiizde var olan durum ve sartlar igerisinde Rusya, dogalgaz sektoriinde
kiiresel baglamda tek giic olma misyonunu kaybetmektedir. Bu anlamda, gaz
sahalar1 bakimindan diinyada potansiyel gozde iilkeler arasinda; Katar, Azerbaycan,
Tiirkmenistan, Kibris, Dogu Akdeniz yer alir iken, diger yandan siyasi ve ekonomi
kargasadan siyrilarak, refah seviyelerine ulasmaya baglamas: durumunda Libya ve
Cezayir’in de bu kategoride yer alacagi beklentiler dahilindedir. Dolayisiyla, diger
yandan ABD’nin kaya gazi devriminin global enerji piyasalarinda dikkat ¢ekici bir
gelisme gostermesi ve bu gelismeye bagli olarak olusan talep artisi, Rusya’yi
dogalgaz da geri plana iten onemli sebeplerden biri olarak analiz edilmektedir.
Rusya’da orta ve uzun vadede hayata gecirilmesi planlanan enerji yatirimlari ve
altyap1 projelerinin 6nemli bir boliimii ya iptal edilmis ya da ertelenmis durumdadir.
Rusya’nin i¢ piyasada var olan hareketlerine bakildiginda, Gazprom pazarinin ciddi
bir oraninin Novatec ve Roselfelt gibi enerji piyasalarinda bagimsiz rol iistlenmis
olan firmalar tarafindan ele gecirildigi goriilmektedir. Sirketin son ii¢ yilda
borsadaki hisselerinin degerlerine bakildiginda neredeyse Onceki yillara oranla,
ceyreginin kaybedildigi gozlemlenmektedir. Gazporum’un 6nemli bir pazar1 olan
Tirkiye’de de etkinliginin ve farkindaliginin kaybedildigi goriilmektedir.
Dolayisiyla, Rusya’nin enerji piyasalarmi yoneten ve yonlendiren koklii ve c¢ok
uluslu sirketlerin, piyasalarmmin bir¢ogunda gii¢ ve itibarmnin kaybedildigi bir durum

s6z konusudur (www.worldenergyoutlook.org).
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2.1.5. Tiirkiye de Kaya Gazi

Tiirkiye’'nin kaya gazi baglaminda kaderini ve uzun vadede olusacak
gelismelerini etkileyecek en 6nemli nokta, ABD kongresinin gaz ihracati konusunda
bariyerlerinden  siyrilarak  global piyasalara arz saglamast durumunun
gerceklesmesidir. Boylelikle, arz artacak, buna bagli olarak talep de artacak,
dolayisiyla ¢esitliligin artmasiyla, piyasalarda genel anlamda fiyatlarin asagiya
cekildigi gozlemlenecektir. Bu durumun Tirkiye ye olan etkileri hakkinda bir
tahminde bulunacak olursak, Tiirkiye’nin avantajli bir konumda oldugu ifade
edilebilmektedir. Bu baglamda, Tirkiye nin pozitif etki altinda olmasmni saglayan
gelismeler, Azerbaycan da gaz fiyatlarmin diistiigi siirecler diger yandan Kiirdistan
bolgesinden oldukca uygun fiyatlara mal olan gaz fiyatlar1 ile desteklenir ise bu
durumun Tiirkiye lehine gelisebilecegi ongoriilmektedir. Tiirkiye’yi bu alanda sanslh
kilan bir diger siire¢ ise Israil ile iliskilerin diizenlenmesi ve saglamlastiriimasi
durumunda Dogu Akdeniz Bolgesi’nde var olan kaynagi, Tirkiye iizerinden diger
bolgelere ulastirma firsat1 olusacaktir. Sonug¢ olarak, sunu ifade edebiliriz ki, s6z
konusu piyasa atmosferinin saglandigi ve yaratildigi noktada, Tirkiye’de
kaynaklarimizin g¢esitlenecegi ve buna bagli olarak ucuzlayarak, kiiresel baglamda
artan talep ile karsilagilacagi muhtemeldir (www.tusiad.org.tr).

Kaya gaz1 rezervlerine sahip olan bazi {ilkeler, biinyelerine yatirimci
cekebilmek adma, zaman zaman rezerv miktarlarmi daha yiiksek seviyelerdeymis
gibi kamuoyuna beyanlarda bulunmaktadirlar. S6z konusu iilkelerin kaya gazi
rezervlerinin gergek degerleri ile Tiirkiye’nin bu baglamda sahip oldugu rezervler
kiyaslanacak olursa, Tiirkiye’nin bu anlamda belirli bir potansiyel barmdirdigi
gozlemlenmektedir (www.bloomberght.com).

Tiirkiye de, kaya gazini ¢ikarabilmek adina yakin ge¢cmiste yasal bir siirecten
gecilmis ve bu alanda gelecek birka¢ yil icerisinde faaliyette bulunabilmek amaci ile
bir anlagma gerceklestirilmistir. Faaliyet siirecine gegilmesi i¢in sondaj ve sismik
aragtirmalarinin hayata gecirilmesi durumunun saglam bir zemine oturtulmasi sarttir.
Diger yandan bu c¢aligmalar, her bir periyotta, yasal siireglerin eksiksiz bir sekilde
yiriitiilmesi ve tamamlanmas: ile entegre edilmelidir. Bu konularda onemli bir
hassasiyet sergilenmesinin sebeplerinden biri de potansiyel dis yatirimcilara karsi bu

alanda yatirim yapilabilir niteligi ile giiven unsurunu asilamaktir. Bu nedenle,
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risklerin ve belirsizliklerin minimize edilmesi gerekmektedir. Diger yandan, dis
yatirimcilara daha cazip bir yatirim alani olusturabilmek adina, petrol ve dogalgaz da
gerceklestirilen vergi indirimlerden daha fazla indirim imkani sunulursa, basar1

ihtimalinin daha da yiikselecegi ongoriilmektedir (www.cnnturk.com).

2.2. Tanap Projesi

Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 projesi Tiirkiye’nin Dogu smirlarmdan
bat1 sinirlarina Azerbaycan’dan ihrag¢ edilen dogalgazi tasiyacak, lilkede sabit transiti
saglayacaktir. Proje Azerbaycan’dan baslayan Giiney Kafkas boru hattin1 Avrupa
Birligi’nde bir ka¢ boruyla birlestirecek. 5 yillik siiregte gergeklesecegi one siiriilen
projenin degeri 10 milyar dolardir. Dort etapta hayata gececek projenin baslangic
asamasi 2018°de bitmesi tahmin ediliyor. 2020 yilinda boru hattmm nakil
kapasitesinin yilda 16 milrd., 2023’te 23 mird., 2026’da yilda ise 31 mlird.
Kubmetreye kadar artim yapacaktir. ilk zamanlarda Tanap boru hattiyla nakil
edilecek 16 mird. m® Azerbaycan dogalgazinin 10 mird. m*i Avrupa’ya, 6 mird
m>’ii ise Tirkiye’ye satilmasi 6n planda yer aliyor. Avrupa i¢in ihrag¢ edilen dogalgaz
Tiirkiye-Bulgaristan ya da Tiirkiye-Yunanistan sinirlarinda devredilecektir. Tanap
projesi hakkinda anlasma 2012 yilinda 26 Haziran da Istanbul’da imzalanmustr.

Boru hattinin ¢ap1 56 ing veya 14 metre olarak tasarlanmistir. Bu proje
Azerbaycan’in Sahdeniz yatagindaki 1 trilyon m? olarak tahmin edilen dogalgaz
rezervini Tirkiye’ye ulastirmay1 amaglamaktadir. Tiirkiye-Azerbaycan ve Giircistan
arasinda 12 Mart 2001 tarihinde imzalanan proje, ilk etapta 2 milyar m*® ve ikinci
etapta 6,6 milyar m*® kapasiteli olarak planlanmistir. Hattin baglanti noktasi olan
Erzurum’a 225 km’lik bir hat insa edilmis ve 3 Temmuz 2007 tarihinde ilk sevkiyat
Erzurum’a ulagmistir. Bu proje sadece Tiirkiye’ nin yurt i¢i gaz talebinin karsilanmasi
acisindan degil, Avrupa Birligi’nin hizla artan gaz ihtiyacinin bir kisminin
karsilanmas1 agisindan da 6nem tagimaktadir. Bu proje iki biiyiik projenin (Nabucco
ve Trans-Hazar) gerceklesme ihtimalini artirmistir.

TANAP boru hatt1 projesinin insaat ¢aligmalarinin 2015 yilinin ilkbahar
aylarinda baglamasi ve 2018’de yilinda tamamlanarak Tiirkiye’ye gaz akiginin

baslamasi planlaniyor. Projede gaz akisinin 4 asamada artirilmasi planlaniyor. ilk
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asamada 16 milyar m® tasima kapasitesi yaratilarak Tiirkiye’ye 2018 yilnn ikinci
yarisinda baslayacak ve yillara gore artacak sekilde artacak sekilde toplam 6 milyar
m® ve Avrupa’ya 2020 yilnm ilk ceyreginde baslayacak ve yillara gére artacak
sekilde toplam 10 milyar m? gaz1 tagimasi Ongoriiliyor (Enerji ve Ekonomi
Arastirmalar Merkezi, 2014).

TANAP, Tirkiye’de bugline kadar yapilan en biiyiik ¢cap ve uzunluga sahip
boru hatt1 projesi olacak. TANAP’in temel atma toreninde konusan Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan, TANAP’in maliyetinin 10 milyar dolar, uzunlugunun ise
1850 km olacagmi soylemisti. Cumhurbaskanit Erdogan, TANAP i gilizergdh ve
hedefiyle ayr1 bir 6neme sahip oldugunu belirtmis, "Bu proje baska higbir projenin
alternatifi olmadig1 gibi bu projeye alternatif baska bir proje de yoktur" demistir
(www.milliyet.com.tr).

Hazar denizinin altinda bulunan Sahdeniz dogalgaz yataklar1 1999 yilinda
kesfedilmisti. Yaklasik 1 trilyon m? gazin tek bir alanda bulundugu Sahdeniz
dogalgaz rezervi, diinyadaki en genis kaynaklar arasinda yer aliyor. Sahdeniz-2
kapsaminda yilda 16 milyar m? (bcm) dogalgaz iiretilmesi ongoriiliiyor. Bunun 6
bcm’inin 2018 yilsonu itibariyle Tiirkiye’ye, 10 bcm’inin ise bir yil sonra Avrupa’ya
thracat1 ongoriiliiyor (Hazar Strateji Enstitiisii, 2014).

Tirkiye, TANAP vasitasiyla dogalgaz arz giivenligi, arz ¢esitliligi, Dogu-
Bat1 enerji koridorunun dagitim merkezi olma gibi stratejik avantajlar yaninda
onemli bir gelire de kavusacaktir. Ulkemizin 21 ilinden gececek olan projenin insas1
sirasinda ortaya ¢ikacak ekonomik faydayi da kalkinma ve istihdam bakimindan
onemli goriilmektedir. Sahdeniz Ortakligi ve TANAP, bizim i¢in gazin kaynaginda
cikarilmasidan tiiketimine kadar olan tiim asamalarda i¢cinde yer aldigimiz bir proje
olmas1 bakimimdan da ayrica 6nemlidir.

Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) Baskani Rovnag Abdullayev
TANAP Ana Hat Borular1 Alim Soézlesmesi imza Téreni’nde yaptigi acilis
konusmasinda TANAP projesi sayesinde Tiirkiye’nin “Dogu-Bat1 Enerji Koridoru”
olmasi, upstream pozisyonunun gli¢lenmesi, vergi gelirleri, tasima ve portfoy
gelirleri, binlerce kisiye yeni is imkanlarinin yaratilmasi, Tiirk boru iiretimi ve boru
ingaat1 sektoriiniin gelismesi ve diinyada TANAP projesi referans: ile yeni isler

alarak kazanacagi faydalarin 6zellikle belirtilmesi gerektigini vurguladi. Bunlarin da
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Otesinde, biz TANAP’1 sadece ticari bir yatirnm olarak degerlendirmiyoruz.
TANAP’1in Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda oldugu kadar, Avrupa iilkeleriyle de
aramizda uzun yillara dayanacak giiclii, saglam ve organik iliskiler tesis edecek bir

"

proje olacagina inaniyoruz." diye zamanin basbakani Recep Tayyip Erdogan
konusma yapmistir (Www.socar.com.tr).

Tiirkiye ve Azerbaycan’mm bugiine kadar yiiksek basariyla yaptiklari
projelerin enerji alanindaki en 6nemlilerinden biri Trans Anadolu Dogalgaz Boru
Hatt1 (TANAP) Projesidir. Tarihten gelen kardeslik baglar1 sonucunda TANAP
Projesi, diinya enerji piyasalarinda da ses getirecek dev bir proje olmakla beraber
bugiiniin kosullarinda iki iilke igin de biiyiik 6neme sahiptir. “Bir Millet Iki Devlet”
misyonuyla hareket eden devletlerimizin ekonomisi icin TANAP projesi biiyiik
katkilar saglayacaktir. TANAP, Tiirkiye ve Avrupa’nin dogalgaz arz giivenligi ve
cesitliligine, Azerbaycan Sah Deniz-2 sahasi ve ilave kaynaklardan gerceklestirilecek
dogalgaz ihtiyacmin karsilanmasma dayali olarak biiylik gelirler getirmesi sz
konusudur. TANAP, Tirkiye sinirlar1 igerisinde bugiine kadar gergeklestirilen en
biiyiik ¢ap ve uzunluga sahip boru hatt1 projesi olacaktir (www.tanap.com.tr).

Trans Anadolu Boru Hatti (TANAP) ilk olarak Ekim 2011°de Tirkiye
Azerbaycan transit miizakereleri esnasinda “aniden giindeme gelmis” ve 25 Ekim
2011 tarihinde 1GA’daki (Hiikiimetlerarasi Anlagsma) “ilave bir madde” ile giivence
altina almmuistir. Sonrasinda 24 Aralik 2011°de TANAP i¢in Mutabakat Zapti
(MOU) ve 26 Haziran 2012’de 6zel IGA imzalanmistir. Bir¢ok uzmanin
ongordiginin aksine, TANAP miizakerelerinde boru hattinin yasal diizenlemeleri
tartigmali bir konu degildi. Oysaki iki yil siiren miizakerelerin ardindan 25 Ekim
2011 tarthinde imzalanan BOTAS-SOCAR transit anlagsmasimda hukuki altyap1 temel
sorunu olusturmaktaydi. TANAP’m IGA/HGA’sinm Isvigre hukukuna gore
diizenlenecegi kabul edilmistir (www.tanap.com.tr). Her iki tarafin da kabul ettigi
iizere, TANAP araciligiyla Tiirk piyasasma 6 milyar m* gaz ihrag edilmesi sartinin
metne eklenmesi SOCAR acisindan onemliydi. 6 milyar m® gaz olmaksizin
TANAP’in hayata gegirilmesi miimkiin degildir. Ciinkii 56 ing ve 31 milyar m®
kapasiteli boru hatt1, yalnizca 10 milyar m®liik bir baslangig hacmi ile ekonomik
acidan uygun olmayacaktir. Bu sebeple Tiirk Meclisi tarafindan onaylanmis olan 25

Ekim 2011 tarihli IGA’nin “transit” baslikli kismi1 ve ayni tarihte imzalanan BOTAS-
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SOCAR Transit Gaz Anlagsmasi (GTA) gayri resmi manada TANAP projesi i¢in
“uygulanamaz” hiikkmiindedir. Azerbaycan ve Tiirk hiikiimetlerince TANAP ciddi
manada desteklenmektedir. Ayrica TANAP ingiltere, ABD, AB ve hatta Trans
Adriyatik Boru Hattt (TAP) ile Nabucco konsorsiyumlar1 tarafindan da
desteklenmektedir.

Tiirkiye ekonomik sebeplerden 6tiirii iran ve Rusya’dan alinan gazin artisina
tahammiil edebilecek durumda degildir. Iran, Tiirkiye’ye, Tiirkiye nin gaz faturasini
yillik 800 milyon ABD Dolari artiracak sekilde, bin m®iine 585 dolar talep ederek
gaz satmaktadrr (www.byegm.gov.tr). 1000 m*’lik dogalgazin uluslararasi
piyasadaki degeri 400 dolar civarindadir. Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda anlagma
Hazar Raporu-13 imzalanmasiyla birlikte Rusya ve Iran da proje ile ilgilenmeye
baslamislardir. TANAP iizerinden yillik ekstra 6 milyar m° gaz ile birlikte Tiirkiye,
gelecekte Rusya ve Iran gazma bagimli olmaktan kurtulmay: hedeflemektedir.
Tiirkiye gaz ihtiyacmin artmasindan tedirgin olmaktadir. Bu sebeple enerji politikasi
uzun siireli enerji temininin saglanmasima yoneliktir. Tiirkiye ekonomik sebeplerden
otiirii Iran ve Rusya’dan alinan gazm artisina tahammiil edebilecek durumda degildir.
Tahran’la Ankara arasinda gaz ticaretine iliskin sorunlardan bir tanesi de “al ya da
ode” sartidir. TANAP anlagsmasinin imzalanmasmdan sonra Iran gaz fiyatlarini 505
dolardan 585 dolara ¢ekmistir ki bu rakam Tiirkiye’ nin 6dedigi en yiiksek lcrettir.
Subat ayinda Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji Bakani Taner Yildiz’in agikladig: tizere,
Tirk topraklarinda ayni istikameti takip eden Nabucco ve TANAP projelerinin olas1
birlesmelerini Tiirkiye destekleyecektir. Rusya iki “kardes” {ilke arasinda anlagsma
saglanmasi i¢in tavrini belirlemis durumdadir ve Ankara’y1 Azerbaycan’dan daha
fazla gaz almasi durumunda kisin ihtiya¢ duyulabilen ekstra gazi saglamamakla
tehdit etmistir. Tiirkiye, yakin zamanda Rus gazina iligkin bir indirim saglayip gazin
fiyatin1 400 dolara ¢ekmistir (www.todayszaman.com). Bu rakam aslinda Avrupa
piyasalarindaki ortalama fiyattir. Tiirkiye’nin ekonomik olarak en uygun aldig: gaz
330 dolarla Azerbaycan gazidir. Netice itibariyla, Tiirkiye Sah Deniz gaz ihracini
artirmay1 hedeflemektedir. Rusya politik alanda da tepkisini gostermistir. 2012
Haziran ayinda Agkabat’tan yapilan agiklamalara gore, Kapaz/Serdar sahasina iligkin
uyusmazlik, Uluslararasi Adalet Divani’na tasimnacak ve daha da onemlisi Azeri

yetkililer sahaya iliskin ifadelerinden dolay1 dava edilecektir. Rusya’nin tipki Iran
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gibi Agkabat iizerinde politik ve ekonomik baskisi s6z konusudur. Unutmamak
gerekir ki Tiirkmenistan; Rusya yahut Iran’in gizli onay1 dahilinde hareket etmektedir
(Gulmira Rzayeva, www.hazar.org).

Tiirkiye agisindan, hizla biiyiiyen gaz talebini karsilamak igin 6 milyar m*lik
Sahdeniz-2 gazi net bigimde yeterli olmayacaktir. Tiirkiye bu durumdan endise
etmekte ve Iran’la Rusya’dan saglanan gaz teminini gesitlendirmeyi amaglamaktadir.
Kuzey Irak bu durumda Tirk gaz piyasasi i¢in anahtar rolii gormektedir. Her ne
kadar Irak gazi TANAP’la Tirkiye’ye yahut ileri de Bati1 istikametlere
ulastirilmayacak olsa da, Tirkiye su anda biitiiniiyle Kuzey Irak gaz sahasina iliskin
gelismelere odaklanmis durumdadir ve Tirk enerji firmalar1 bu alanlarda devasa
yatirimlar yapmaktadirlar.

Tirkiye’nin iki ana aktorden biri olarak dahil oldugu ve yakin gelecekte cok
daha fazla konusulacak proje ise Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti Projesi’dir
(TANAP). Bu proje ile 2017 sonu itibariyle Sahdeniz-2 sahasindan ¢ikarilacak olan
gaz, Tirkiye ve Avrupa’ya ulastirilacaktir. Yani TANAP, Nabucco’nun gazini
Bulgaristan smirina getirecektir. Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri bu proje ile daha da
giiclenecek, iki ililke Avrupa pazarina beraber ¢ikacak ve en onemlisi, Tiirkiye dev
gaz pazarma transit iilke olarak degil, direkt ihracatci, yani satici iilke olarak
girecektir. Bunun uluslararas1 arenadaki dogal yansimasi da, Tirkiye ve
Azerbaycan’in ckonomik kazanglar1 ile beraber siyasi kazanimlari olacaktir.
Azerbaycan’in Avrupa’ya ulasan direkt boru hattma sahip olmasi Ankara ve
Bakii’niin dig politika hamlelerine de ayr1 bir giic katacaktir (www.stargazete.

com.tr).

2.3. Petrol

Insanlik tarihinin kesfedilmis ilk petrol yatagi Hazar Denizi’nin batisinda
yer alan Abseron yarimadasi ve Bakii sehridir. Petrol icat edildigi andan giiniimiize
kadar, milletlerin sosyo-iktisadi gelismelerinde en biiyiik vazgecilmez gii¢ olmustur.
XX. yiizyiln tarihinin olugsmasinda 6nemli bir rol oynayan petrol, 2000’li yillar
boyunca da yeni stratejilerin, siyasetlerin biitiiniinii olusturacaktir (Kiirk¢iioglu,
2005).
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Gectigimiz ylizy1l boyunca diinyamizda komiir ¢cagindan petrol ¢agina gegis
doneminin sancilar1 yaganmistir. S6z konusu doneme, petrol rezervlerini ele
gecirme ve kontrol etme cabasi damgasini vurmustur. Diinyadaki siyasal ve
ekonomik gii¢, petrol ham maddesi etrafinda ve temelde dnceleri Ingiltere ve daha
sonra Amerika Birlesik Devletleri’nin olusturdugu politikalar ¢er¢evesinde
sekillenmistir (Sevim, 2009).

Diinyadaki enerji kaynaklar1 i¢inde belki de en 6nemli yeri isgal eden petrol,
gelismekte olan teknolojilerin motor gorevini tistlenmistir (Yiice, 2008). Bir iilkenin
onemli hammadde kaynaklarina sahip olmasi iilke acisindan Onemli bir giic
faktoriidiir. Hammadde kaynaklar1 endiistriyel {iiretim icin ve asil Onemlisi
savasabilecek giice sahip olmak i¢in ¢ok biiyiik Oonem tasir. Nitekim savasin
mekaniklesmesi Olgiisiinde ulusal gii¢ acisindan hammaddelerin kontrollerinin
mutlak 6nemlerinin artmasimin yaninda, bazt hammaddelerin nispi 6nemi de artmig
bulunmaktadir. Bu gergevede O6zellikle I.Diinya Savasi’ndan bu yana petrol ve
giinimiizde dogalgaz, gerek endiistride gerekse savas alaninda onemli bir enerji
kaynagi haline gelmistir. Bu nedenle, diinyanin petrol ve dogalgaz bulunan
bolgeleri ve devletleri uluslararasi1 politika agisindan oldukc¢a 6nemli bir duruma
gelmistir.

Petroliin “gii¢” oldugu varsayimi daha Birinci Diinya Savasi sirasinda savas
meydanlarinda kanitlanmisti. Bu olgu petrol sirketleriyle Amerika’daki eyaletler
aras1 iligkide yeni bir ¢agin baslangici olmustur. Bu iligkiler, hi¢ kuskusuz arz ve
talebin ilkel dirtiisii ile koriiklenmekteydi. Kimde petrol oldugu, kimin petrol
istedigi, bu petroliin ne degerde oldugu devamli soruluyordu. Ancak simdi
denkleme sokulmasi gereken sadece pazaryeri ekonomisi olmayip, daha baska
faktorler de rol almaya baslamigti. Petrol sirketlerinin hedefleriyle, eyaletlerin
cikarlar1 arasinda bir ¢ikar g¢atismasi, uluslararasi politikanin da sonsuza kadar

stirecek olan belirleyicisi oldugu anlamina geliyordu (Yergin, 2003).

2.3.1. Tiirkiye’nin Petrol Politikasi
Kiiresel rekabet igerisinde petrol arz, kaynak, lojistik ve ulasim giivenligi;
petrol ithal eden iilkelerin tamammna yakiminda ulusal gilivenlik ile ilgili énemli

hususlar kapsaminda yer almaktadir (Aklin, 2006). Glinlimiizde ter6r orgiitlerinin
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sabotajlar1 ve deniz tasimaciliginda yasanan korsan saldirilara karsi; basta ABD
olmak iizere Fransa, Almanya, Rusya ve Cin gibi kiiresel rekabette Onemli
konumdaki tilkelerin, siyasi ve ekonomik agilimlariin yaninda giivenlik boyutunda
stratejiler ortaya koyabildikleri gozlenmektedir. Diinya petrol ticaretinde bdlgeler
arasinda tagmacak olan miktarin Oniimiizdeki donemde giderek artacak olmasi,
ulastirma yollarmin kontroliiniin 6nemini giin gectikge arttirmaktadir. Dolayisiyla
sadece petrol rezervlerinin degil, bu rezervlerin {iretiminin tiiketiciye ulagmasini
saglayacak olan deniz yollar1 ve boru hatlar1 giizergahlarinin kontrolii, 6zellikle
kiiresel rekabet alaninda yer alan {ilkelerin giic miicadelesi alanlar1 olmas1
bakimindan dikkat cekici bir 6zellik tasimaktadir. Ozellikle kiiresel rekabette petrol
giivenliginin saglanmasi konusunda, diinyada meydana gelen farkl tehditleri ele
almak ve ortaya c¢ikan sonuclarla da gilivenlik boyutunda degerlendirmeler yapmak
gerekmektedir. Bu kapsamda giintimiizdeki giivenlik tehditleri, petrol arz
kaynagindan ihtiya¢ duyulan noktaya kadar gecen tiim unsurlar1 etkilemektedir. Bu
olasi tehditler sunlardir:

* Petrol arz, ulagim, tasima ve rafineri kaynaklaria yonelik terdrist saldir1

ve sabotajlar,

« Deniz yolu giizergahlarina ve petrol tankerlerine yapilan korsan saldirilar,

» Kiiresel Olgekte yapilan siyasi, ekonomik ve askeri yaptirimlar (Aklin,

2006).

Tirkiye gecmiste Orta Dogu petrollerine dayali petrol ithalatinda petrol
krizleri, sicak savaslar gibi sebeplerden dolay1 biiyiik maddi kayiplara ugramstir.
Korfez savasindan sonra Irak’a uygulanan ekonomik ambargo sebebiyle Irak-
Tiirkiye ham petrol boru hattinin ¢calismamasimnin zarar1 40 milyar dolar1 ge¢mistir.
Sadece BOTAS’mn 25 milyar dolarlik zarari tazmin edilmemistir. Yine ge¢miste
yasanilan 1973-1977 petrol krizlerinde Tiirkiye’deki enerji sektorii ve ekonomisi
biiyiik bir ¢ikmaza girmistir (Cayli, 2002).

2l.yy gili¢ miicadelelerinin gittikce artan oranda enerji kaynaklarini ele
gecirmek, hi¢ degilse kontrol etmek veya imtiyazlar saglamak yaninda enerji
temininin stirekliligini saglamak iizere enerji kaynaklar1 ve yollar1 lizerinde devam
edecegi belirgindir s6z konusu enerji kaynaklarmin hizla azalacak olmasi ve yerine

ikame edecek bir alternatifin heniiz bulunamamas1 6te yandan kiiresel 1sinma gibi
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cevre sorunlarmin getirdigi diger sorunlar Orta Dogu ve Avrasya’nin Onemini
artirirken glic miicadelelerinin daha ¢ok bu bdolgeler lizerinde olacagi dikte
etmektedir (Y1lmaz, 2009).

Diinya petrol kaynaklarinda meydana gelebilecek herhangi bir kesinti,
iilkelerin ithalat seviyelerine bakilmaksizin ekonomi ve siyasi stratejilerini 6nemli
Olgiide etkileyebilecektir (Nahum, 2006). Bu sebepten dolay1 petrol giivenligi,
petrole erisimi olusturan ulusal ve uluslararas1 petrol alt yapismin verimliligine
baghdir. Ciinkii yetersiz petrol arzi, ulusal giivenligi tehlikeli bir durum igerisinde
birakabilmektedir. Petrol arz giivenliginin saglanmasi icin; petrol kaynaklarmin
cesitliligini genisletmek, verimli petrol tiiketimi yapabilmek ve bu kapsamda
uluslararasi rekabet alaninda petrol pazarmni etkili yonetmek gerekmektedir (Aklin,
2006).

Ayrica petrol arzinin ve ulasiminin kesintisiz saglanmasi i¢in, olusabilecek
risklerin basta kullanim, cevre olmak {izere tiim {ilkeyi etkileyecek olmasi
bakimindan, hiikiimetler uyguladiklar1 politikalar kapsaminda; kiiresel rekabet
alaninda uzlas1 olsun ya da olmasim, enerji piyasasi lideri durumundaki ham
petroliin diinya piyasasindaki yerine ve fiyatlarina oncelik vermekte ve buna gore
stratejilerini ortaya koymaktadirlar (Bradley, 1996).

Istenilen miktarda enerji kaynagmin herhangi bir nedenle kesintiye
ugramamasi ve ayni zamanda, ani fiyat artislarinin ciddi ekonomik krizlere yol
acmamasi i¢in iilkelerin politikalarinda “enerji arzinin giivenligi” en temel hedef
olarak yer almaktadir. Bu kapsamda da; kiiresel petrol stratejilerinde arz
giivenliginin saglanamayacak olmasi durumunda, Onemli sonuclar meydana
gelebilecegi degerlendirilmektedir. Bu sonuglardan ilki petrol krizlerinin olma
ihtimali, ikincisi de petrol kaynaklarinda disa bagimliligin artmasidir. Nitekim
gelismis llkelerin yonetim kademelerinde sik¢a enerji ve bu kapsamda petrol
arzinin giivenligi tartisilmakta ve bu baglamda yabanci petrole olan bagmmliligi
azaltmanin yollar1 aranmaktadir (Aklin, 2006). Ayrica Tiirkiye’de petrolde arzin
giivenligi konusunda Tiirkiye’nin kaynaklarmi ve nakil hatlarmi ¢esitlendirmesi ve
petrol ve gaz i¢in transit iilke konumunu giiclendiresi planlanmaktadir

(Alemdaroglu, 2007).
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Biitlin degerlendirmelerin yaninda, iilkelerin kiiresel petrol stratejilerinde,
petrol arz kaynaklarmin tiim unsurlarina yonelik tehditlere karsi; iilkeler glivenlik
gerekcelerini goz Oniine alarak belirtilen bolgelerde siyasi ve ekonomik
yaptirimlarin ~ yanm1  swra  gerektiginde askeri varliklar ve gilicler tesis
edilebilmektedirler. Ozellikle gegmisten itibaren giiniimiize kadar gegen siire
icerisinde diinyada, hidrokarbon enerji kaynaklarinin rezervlerini, bu kaynaklarin
tasima yollarin1 ve ticaretini kontrol etmeye yonelik strateji ve politikalarin bir
parcasi olarak askeri giic kullanilmistir. Bu agidan basta ABD olmak {izere Rusya,
Cin gibi kiiresel rekabette 6nemli rol oynayan iilkelerin bu giicii kullanmalarina

yonelik onemli adimlarinin incelenmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir

(AKlin, 2006).

2.3.2. Enerji Ulasim Giivenligi

Petrol iiretim ve dagitim tesisleri, boru hatlar1 ve enerji alanindaki ¢cok uluslu
sirketlerin faaliyetleri; glinlimiizde terér Orgiitlerinin hedefi haline gelmistir. Boru
hatlari, binlerce mil yol almakta ve diinyanin birg¢ok istikrarsiz bolge ve tilkesinden
gecmektedir. Yalnizca Suudi Arabistan’da 10.000 mil boru hatti ve Irak’ta
cogunlugu yerin iistiinde, kolayca sabotaj hedefi haline gelebilecek 4.000 mil boru
hattt mevcuttur. Basit bir patlayict aracin, boru hattinda delik acabilme ve
kullanilamaz hale getirebilme kapasitesine sahip oldugu diisiiniiliirse, boru
hatlarmin uzunlugu sebebiyle korunmalar1 ¢ok zor olmakta ve bundan dolay1
teroristlerin kolayca hedefleri haline gelebilmektedir. Boru hatlarmma yapilan
saldirilarin tiimii ekonomik kayiplara sebebiyet vermektedir (Aklin, 2006).

1980 yilindan giiniimiize kadar gecen siire icerisinde biliylik Olcekte,
uluslararasi petrol tesislerine yonelik terdr, sabotaj ve diger siddet eylemleri sayisi
yaklasik olarak 110°dur. Bolgeler ve iilkeler kapsaminda ise Orta Dogu 18, Kuzey
ve Sahra Gilineyi Afrika 17, Kuzey Amerika 2, Avrupa 17, Asya 6 ve Latin
Amerika’da 50’ye yakin olay meydana gelmistir. Ozellikle Veneziiella’da 21 ve
Arjantin’de 30’a yakin terdrist saldir1 ve eylemlerin meydana gelisi kiiresel dlgekte
tiim diinya piyasalarini etkilemistir. Petrol liretim ve dagitim kaynaklar1 kapsaminda
ise; 48’1 boru hatlarina, petrol sahalarina ve tesislerine ve istasyonlarina, 70’1 agkini

ise petrol ve dogalgaz arayan ekiplere yonelik saldirilar ve tesis yapiminda ¢alisan
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personelin fidye icin kacirilmasi seklinde yapilmis sabotajlardir. Bu saldirilarin
yaninda, ABD’nin Irak miidahalesi sonrasi teror orgiitleri tarafindan Orta Dogu
bolgesinde meydana gelen saldirilarin sayis1 da giin gegtikce artmaktadir (Aklin,
2006).

Genel degerlendirme kapsaminda; incelenen petrol boru hatlar1 ile ortaya
konacak politikalarla Tiirkiye’nin 6zellikle Orta Dogu, Hazar Havzasi ve Orta
Asya’nin zengin enerji kaynaklarmin ulastirilmasinda sadece bolgede degil, kiiresel
Olgekteki rekabette de onemli bir lilke konumunda yer alabilecegi ongoriilmektedir.
Tirkiye ortaya koyacagi politika ve stratejilerle; giivenlik koridorunun en 6nemli
parcasini olusturarak, basta bati olmak {izere farkli pazarlarin ¢ok 6nem verdigi
"enerji arz givenligl" acisindan da saglam bir gec¢is ililke konumunda yer
alabilecektir. Ayn1 zamanda petroliin yaninda dogalgaz boru hatlar1 ile birlestirilen
projelerle Tiirkiye sadece Dogu-Bati degil, bunun yaninda Kuzey-Giiney Enerji
Koridoru’nun olusturulmasinda da 6nemli avantajlara sahip olabilecektir. Bununla
birlikte Tirkiye’nin, caydirict gii¢ unsuru olarak bdolgesel ve kiiresel enerji
giivenligine dogrudan katki saglayabilecegi ongoriilmektedir. Bunun saglanmasi
icin Tiirkiye’nin bdlgesel catisma ve istikrarsizlik risklerini en aza indirebilecek ve
bolge tilkelerindeki i¢ istikrarin korunmasma yonelik diplomasi uygulamasinin
gerekecektir. Tiirkiye’nin burada ortaya koyacagi etkili politikalar neticesinde,
oncelikle kendi enerji giivenligini ve daha sonraki asamada ise yakin ¢evresinden
gecmekte olan enerji yollariin gilivenligine katki saglayarak, gii¢clii bir konumda

yer alabilecegi degerlendirilmektedir (Aklin, 2006).

2.3.3. Enerji Politikasi

Enerji, iilkelerin ekonomik ve sosyal gelisimlerinin olmazsa olmaz
girdisidir. Enerjiye ve iilke yOnetimine yon verenler, halkin bu en temel
gereksinimini kesintisiz, giivenilir, zamaninda, ucuz ve temiz bigimde saglamak
zorundadirlar. Bu gereklilik, konuttaki tiiketicimiz i¢in oldugu kadar, sanayicimiz
ve esnafimiz icin de aynen gecerlidir. Kiiresellesen diinyada, iilkemiz sanayisinin,
nihai {irlinlin maliyeti i¢indeki en temel ve en agirlikli girdisi olarak enerjinin,
kesintisiz,  gilivenilir kaynaklardan ve ucuz temini olmazsa olmaz bir 6n

gerekliliktir. Ne var ki, iilkemizin enerji alaninda yasanmakta olan gercekler, bu
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temel gereksinimlerle uyum i¢inde olmak bir yana, taban tabana tezat teskil eder
durumdadir (Cayli, 2002).

Bugiin tilkeler bes ayri cografi bolgeye petrolii ¢ekebilmek i¢in birbirleri ile
yarigmaktadirlar. Bu bolgeler: Karadeniz, Akdeniz, Basra korfezi, Hint Okyanusu
ve Cin denizidir. Bu bes temel cografya igerisinde Karadeniz ve Akdeniz 6n
plandadir. Akdeniz’i Hazar Denizi’nin Azeri petrolleri, Karadeniz’i ise Hazar
Denizi’nin dogusundaki Kazak petrolleri 6n plana ¢ikarmaktadir. Ancak Karadeniz
diinyaya agilan bir ¢ikis noktasi degil, bir ara bolge ve bir ¢ikis yoludur. Ulasilmasi
istenen deniz diinya petroliiniin 1/6’sin1 tagiyan Akdeniz’dir (Tayli, 2007). Cagdas
jeopolitik teoriler i¢cinde Tiirkiye onemli bir konumda yer almaktadir. Tirkiye,
iizerinde ve yakin ¢evresinde diinya gii¢ dengesini etkileyecek diizeyde, siirekli ve
cok yonlii menfaat ve g¢atismalara sahne olan, ¢ok hassas bir cografi konuma
sahiptir (Aklin, 2006).

Bugiin, yeni enerji haritalarini inceledigimizde tilkeleri bir ag gibi kaplayan,
simirlar1 ¢goktan asmis olan, tstelik mevcut boru hatti sistemlerinden daha yaygin
sekilde kendini belli eden “planlanan” boru hatt1 sistemleriyle karsilasmaktayiz.
Burada en fazla goze carpan bolgeler, diinya ispatlanmis dogalgaz rezervlerinin
yaklasik %40’ma, petrol rezervlerinin ise %67 sine sahip olan Orta Dogu ve Orta
Asya ile talep yogun Bati iilkeleri arasinda dogal bir koprii konumunda bulunan
Tirkiye’dir (Aklin, 2006).

Bazilarmin yaptig1 gibi kuzey-giiney semasini Dogu Akdeniz’e uygulamay1
istemek, cografi konum olarak tamamen kuzey cephesinde bulunan Tiirkiye soz
konusu olunca daha da ¢ok sorunla karsilasiyor. Kuskusuz iktisadi ve demografik
agidan “Giiney” tlkelerine benziyor ama Afrika’daki Orta Dogu iilkeleri Avrupa
somiirge gii¢lerinin hakimiyetine girmisken, Tiirkiye XX Yiizyilin basmna kadar
biiyilk bir imparatorluktu. Bunun bugiin hala 6nemli jeopolitik sonuglar1 vardir

(Lacoste, 2008).

2.3.4. Ulusal Enerji Politikasi
Tiirkiye i¢inde bulundugu cografi konumu nedeniyle petrol iireten iilkelerle
tiiketici lilkeler arasinda transit lilkedir. Boru hatlarinin ugradig: Tiirkiye giivenli bir

transit iilkedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin basta Avrupa olmak iizere diinya kiiresel
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pazarlarina petrol ihra¢ etmek gibi stratejik bir hedefi vardir. Yine enerji tiiketiminde
diinya ortalamasimin altinda olan ve enerji alaninda %80 disa bagimli olan Tiirkiye
ayn1 zamanda Hazar petrolleri i¢in 6nemli bir pazardir. Enerji agigmin 21.yy da daha
da artacagi diisliniilecek olursa, Tiirkiye BTC boru hattindan petroliin tagima
maliyetini en aza indirerek ucuz petrol temin edecek ve bu yolla i¢ tiiketimindeki
petrol agigini kapatacaktir. BTC projesi, petrol ve gaz agisindan tiim tiiketici tilkelere
oldugu gibi Tirkiye’ye de yeni secenekler sunarak enerji kaynaklarini
cesitlendirmesini saglayacaktir (Erdogan, 2004).

Tiirkiye’de enerji konusu ve politikalar1 incelendiginde, genelde enerjinin
arz1 birincil olarak giindeme gelmekte, hizla gelisen ililkemizde uzun dénemli ve
kararli enerji politikalarinda eksiklikler goriilmektedir. Iktidardaki hiikiimetlere
bagl olarak degisen enerji politikalari, diinyadaki gelismeleri ve uzun donemli
politikalar1 gdzeten, iilkenin enerji kosullarin1 goéz Oniine alan, iilkemizdeki
teknolojik arastirma ve gelismeleri destekleyen politikalar olmaktan uzaktir (ITU,
2007).

Bilindigi gibi Tiirkiye petrol iriinleri konusunda neredeyse disa bagimli
haldedir. Ayn1 zamanda yurt ici petrol iiretimi de yildan yila geriye gitmektedir.
Disaridan ithal edilen petrole yapilan yillik 6deme ise 3 milyar dolar civarindadir.
Son bes yilda artan petrol fiyatlar1 ile bu rakamlar 45 milyar dolar1 bulmustur.
Tirkiye bu enerji dar bogazim1 asmak i¢in akaryakit istikrar fonu benzeri formlar
olusturmustur. Bu fonlar1 olusturma amaci ise bir yandan petrol iiretimini artirmaya
yonelik finansal destek ve bir taraftan da artan petrol fiyatlarini ulusal ekonomi
acisindan dengelemektedir. Bu fonlarin ise yerinde kullanilip kullaniimadigi
tartigmaya aciktir. Petrol iirlinlerinde disa bagimli olmanin bir¢ok sakincasi
oldugundan enerji ¢esitliligi ve alternatif petrol {ireticileri bulma zorunlulugu da
hayati 6nem arz etmektedir (Cayli, 2002).

Tiirkiye her ne kadar diinyanimn petrol gozdesi olan Orta Dogu petrol iireticisi
ilkelere komsuda olsa ge¢cmiste yasanan petrol krizlerinden siliphesiz ki
etkilenmistir. Yine Orta Dogu lizerinde yasanan istikrarsizliklar (korfez Savasi vb.)
yliziinden 6nemli zararlara da ugramistir. Bu agidan Hazar petrolleri ve Bakii-Tiflis-
Ceyhan petrol boru hatt1 Tiirkiye agisindan biiyiik 6nemi arz etmektedir. Tiirkiye

BTC petrol boru hattindan gececek petroliin 6nemli bir kismin1 almay1 da taahhiit
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etmistir. Tiirkiye’nin ulusal enerji politikasinin olusturulmasinda ise Avrupa Enerji
Sart1 (AES) belirleyici olmaktadir. AES’te belirlenen enerji politikalar1 imzalayan
tiim Ttlkelerin ulusal programlar1 niteligindedir. Burada enerji sektoriiniin temel
diizenleyici parametresi olan “rekabet” icin pazardaki her tirli engelin
diizenlenmesi ve ortadan kaldirilmasi taraf olan iilkelerin yiikiimliilikleri olarak
konulmaktadir. Bu kapsamda c¢ikarilan yasalarla sektordeki kamu tekelleri
parcalanarak biitiinselligi bozulurken, yerli ya da yabanci sirketlere hem dikey, hem
de yatay entegrasyon ve arz talebin Onemli bir bolimiinii kontrol olanagi
saglanmaktadir (Cayl, 2002).

Petrol anlagsmalarindaki pay1 ¢ok diisiik olan Tiirkiye, Bakii-Tiflis-Ceyhan
boru hatt1 giizergahinin gerceklesmesi icin biiyiik ¢abalar harcamistir. Zira Tirkiye,
gerceklesecek bu hattan onemli diizeyde siyasi ve ekonomik beklentileri vardir.
Bu hat sayesinde Tirkiye, petrol harcamalarini azaltmis olacaktir. Daha da
onemlisi, Tiirkiye enerji kaynaklarmin diinya piyasalarina arz edildigi ihrac yollar1
iizerinde kontrol giicline ulagmis olacaktir (Yiice, 2009). Petrol ve dogalgaz
bakimindan yeterli kaynaga sahip olmayan Tiirkiye enerji kaynaklarina yakin bir
cografya da bulunmasi nedeniyle stratejik bir avantaja sahiptir bu avantaj gerek
enerjinin temininde, gerekse enerji kaynaklarmin gelismis bat1 {ilkelerine
tasinmasinda Tiirkiye’ye stratejik bir iistlinliik saglamaktadir. Bu iistiinliikten uzun
vade de ¢ikar saglayarak hizli ve dengeli bir ekonomik biiyiime saglayacaktir. Hizla
artacagl tahmin edilen enerji ihtiyacini1 gerektigi bicimde karsilayacak alternatifli
¢Ozlimlerin ve politikalarin tiretilmesi zorunludur (Hacisalihoglu, 2008).

Gelinen noktada Tiirkiye’nin izleyecegi politika, daha c¢ok Bakii-Tiflis-
Ceyhan Boru Hatti’nin ana petrol ihra¢ noktasi olarak secilmesidir. Zaten bdyle de
olmustur. Boru hatlar1 konusunda Tiirkiye’nin izleyecegi politika, Karadeniz’den
gecgecek petrol trafigine engel olmak ve BTC segenegini hayata gecirmek yoniinde
olmustur (Yiice, 2009). Giiniimiizde diinyada artan enerji ihtiyacina bagli olarak
Tiirkiye, son yillarda belirtilen bolgelerde gerceklestirilen zengin hidrokarbon
kesifleri nedeniyle ¢ikarilacak ham petrol ve dogalgazin, ekonomik, giivenilir ve
cevresel acidan en uygun tasima sistemleriyle diinya pazarlarmna ulastiriimasini
amaglayan ¢esitli boru hatt1 projelerini gerceklestirmek i¢in ¢ok yogun bir ¢aba

icinde olmustur. Tiirkiye’nin sanayilesmeye paralel olarak, hizla artan ulusal enerji
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ihtiyacini ¢esitli kaynaklardan karsilamasi ve arz ¢esitliligine yonelik olarak da,
onemli projelerde yer almasmm gerekliligi Ongoriilmektedir. Bu kapsamda
birbirinden 6nemli boru hatt1 projeleri ile bolge iilkelerinin bagimsizliklarinin
pekistirilmesi, sosyal ve ekonomik kalkimmalarma katki yapilmasi ve bdlgesel
isbirligi imkanlarmin arttirilmasi, Tiirkiye nin stratejileri agisindan Onem arz
etmektedir (Aklin, 2006).

Dogu bati enerji koridoru kapsaminda BTC ile Bati iilkelerine ham petrol
taginacak olmasi batinin da {izerinde israrla durdugu enerji arz giivenligi admna
kendileri i¢cin de onemli bir gelisme olacak ve ayni zamanda bati karsisinda
Tirkiye’nin de elini kuvvetlendirecektir. Diger bir deyisle, Tiirkiye’nin Soguk
Savas yillarinda sahip oldugu jeopolitik vazgecilmezlik niteligi farkli yonleriyle
artarak devam etmektedir (Y1lmaz, 2005).

Enerji tretimindeki yetersizlige ragmen Tirkiye’nin yine de enerji
piyasasinda s6z sahibi olmas1 miimkiindiir. Bilindigi gibi Orta Dogu bolgesinde ve
Hazar Havzasi’nda bulunan petrol ve dogalgazin Bati iilkelerine ve ozellikle
Avrupa’ya tasinmasi onemli bir problemdir. Tiirkiye jeopolitik konumu itibariyla
enerji piyasasindaki en Onemli transit iilkelerden biridir. Bu nedenle petrol ve
dogalgaz boru hatlarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye, yapacagi uzun vadeli
anlagsmalar sayesinde ylizyilin ilk c¢eyreginde enerji tlizerine meydana gelen
gelismelerin 6nemli bir oyuncusu haline gelme avantajini yakalayacaktir (Cetin,
2007).

Tiurkiye, kara ve deniz gilic merkezlerinin dogu-bati ve kuzey-giiney
dogrultusundaki hakimiyet alan1 miicadelelerinin ve geg¢is bolgelerinin merkezinde
bulunmaktadir. Kuzey- giiney dogrultusunda Avrasya merkez kara kiitlesini sicak
denizlere ve Afrika’ya baglayan iki onemli kara gegis bolgesi (Balkanlar ve
Kaftkasya) ve bir deniz gecis bolgesi (Marmara Denizi ve bogazlar) iilkemizde
kesismekte ve bu bdlgeleri jeoekonomik kaynak merkezleri olan Ortadogu ve Hazar
Havzasi’'na baglamaktadir. Dogu-bati1 dogrultusunda ise Anadolu yarimadasi,
Avrasya’y1 kusatan yarimadalar kusagimnm en onemli halkasidir. Bu 6zelliginden
dolay1 kiiresel giicler birbirlerine karsi durumlarmni ve politikalarini belirlerken

Tiirkiye’yi dikkate almak zorundadirlar (Akpmar, 2005).
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Jeopolitik ve jeostratejik agidan mevcut petrol ve dogalgazin uluslararasi
pazarlara istikrarli bigimde nakli, Tiirkiye agisindan 6nemli bir firsattir. Tiirkiye
genis Akdeniz sahil seridi ve Kibris’la olan siyasal baglar1 dolayisiyla, Orta Dogu
ve Hazar Havzasi’ndan temin edilen petrol ve dogalgazin dis pazarlara ulasim ve
dagitim yollarin1 kontrol altina alma imkanina sahiptir. Ayn1 zamanda Tiirkiye,
biitiin bu bolgelerle tarihi ve kiiltiirel baglarla siki sikiya baghdir. Gegmisinden
sahip oldugu yoneticilik mirasi, Tiirkiye’yi bdlgede bir kere daha lider olmaya
zorlamaktadir. Tiirkiye, hem stratejik hem de ekonomik olarak bu bolgede kilit bir
noktada yer almaktadir. Gelistirecegi stratejilerle tiim Orta Dogu, Hazar ve Orta
Asya’y1 kapsayan bu alanda, kalic1 barisi temin edebilecek ve bunun sonucunda
da boyle bir birliktelikten olusacak ekonomik giicii idare edebilecek tarihi birikime
sahiptir (Aklin, 2006).

Gilinlimiizde basta ABD olmak {izere AB’nin lider iilkeleri Fransa ve
Almanya ile bunun yaninda Cin gibi rekabet alaninda rol oynayan iilkelerin kiiresel
petrol stratejilerinde, “ucuz ithal petroliin dogal olarak tercih edilmesi ve diinya
petrol fiyatlarmin uygun bir seviyede dengelenmesi” ylriitiilen aktif politikadir.
Ayni zamanda petrol ihracat¢ilarma komsu {ilkelerle yakin miittefik iligkiler
kurmak, iilkelerin stratejik hedefleri igerisinde yer almaktadir. Tim bu
degerlendirmeler kapsaminda Tiirkiye ’nin belirtilen bolgelere cografi agidan komsu
olmasmin yaninda; siyasi, ekonomik ve askeri agidan da istikrar gostermesi,
iilkelerin kiiresel petrol stratejilerinde yer almasinin en temel gostergesidir. Bu
kapsamda Tiirkiye; Orta Dogu, Orta Asya ve Hazar Havzas1 bolgeleri lizerinde;

e “Transit iilke olmas1”
e “Enerji merkezi olmas1”
e “Boru hatlarinm biiyiik 6l¢iide glivenligini saglayabilmesi”

“Hassas deniz geg¢is yollar1 ve Bogazlara sahip olmasi” bakimindan,
jeopolitik dneme sahip tilke konumundadir (Aklin, 2006).

Tiirkiye, kiiresel petrol stratejileri kapsaminda petrol arz ve talebin olustugu
bdlge cografyasi igerisinde, arz kaynaklari ile talebi bulusturan 6nemli bir enerji
koridorunu olusturmaktadir. Oncelikli olarak ortaya konulan Dogu-Bati arasmdaki

enerji koridorunun yani sira, Kuzey-Giiney-Bat1 koridoru da stratejik agidan
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onemlidir. Hem politik, hem ekonomik, hem de askeri strateji ve politikalarin ele
alinmasi siirecinde 6zellikle enerji hatlarmin olusturulmasi, giivenliginin ve erisimin
kolaylikla saglanmas1 da temel hedefler arasinda yer almaktadir (Aklin, 2006).
Glinlimiizde Bogazlarin hem jeopolitik hem de jeostratejik acidan Onemi
artarak devam etmektedir. Tiirkiye ve bolge tilkeleri ile birlikte kiiresel giiclerin ilgi
odaginda bulunan Bogazlarin ekonomik ve stratejik 6nemi, Soguk Savas’in sona
ermesi ile birlikte bolgede yasanan degisimlerle artmistir. Bunun yaninda Hazar
petrollerinin  Karadeniz limanlarindan tankerlerle deniz yolu ile tasmarak,
Bogazlardan once Ege’ye daha sonra da Akdeniz’e agilarak farkli piyasalara
ulastirilmasi, Bogazlardaki deniz trafiginin artisini ortaya ¢ikarmstir (Aklin, 2006).
Tarihsel incelemeler gostermektedir ki; giinlimiize kadar gegen siire igerisinde
yapilan anlagmalar Bogazlarin 6nemini ortaya koymaktadir. Giiniimiizde de kiiresel
rekabet alaninda, Oncelikle Hazar petrollerinin Karadeniz’den deniz yoluyla farkli
piyasalara agilmasi, bogazlarin jeopolitik ve jeostratejik onemi daha da artmustr.
Ozellikle Tiirkiye nin Avrasya koridoru gergevesinde artan dnemi neticesinde, Hazar
ve Orta Asya petroliiniin ulastirilmasinda, basta Rusya olmak iizere farkhi giicler
tarafindan, hem ekonomik hem de politik stratejiler ortaya konulmaktadir. Bu
kapsamda Tiirk Bogazlar1 sadece Tiirkiye’nin degil, ayn1 zamanda ve Karadeniz
kiyillarma yakim Merkezi Asya pazarlar1 ve Karadeniz’e kiyist olan iilkeler,
Ermenistan, Giircistan, Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Rusya,
Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan ile Tiirkiye’nin Karadeniz sahillerini
Akdeniz’e, dolayisiyla Bati ekonomilerine baglayan ulastirma yollarinin en 6nemli
ve alternatifsiz odak noktalaridir. Bu nedenle de Tiirk Bogazlari’nin emniyeti sadece
Tiirkiye icin degil, yukarida sayilan tiim tilkeler ile bu iilkelerle deniz ticareti yapan
ve yapacak bolge disindaki iilkeler icin de 6nem tasimaktadir (Aklin, 2006).
Giliniimiizde petrol talebinde ve arzinda bulunan iilkelerin sayisinin hizla
artmasi1 ve bolgelerin genislemesi nedeni ile enerji ve bu kapsamda 6zellikle petrole
dayal1 jeopolitigin alan1 da bliylimekte ve agirlik noktalar: ¢esitlenmektedir. Avrasya
cografyasi lizerinde; Orta Dogu, Orta Asya, Rusya ile Glineydogu Asya ve Pasifik
arasinda petrol jeopolitigi genislemektedir. Genisleyen jeopolitik alan i¢inde, enerji
giivenliginin saglanmasi gereken bolge sayist ile ihtiyag duyan flilke sayis1 da

artmaktadir. Ancak giinlimiizde 6zellikle bolge, hidrokarbon rezervleri bakimindan
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zengin potansiyele sahip olmasma karsm iilkelerin; siyasi, ekonomik ve sosyal
yapilart istikrara sahip bulunmamaktadir. Bu kapsamda iilkelerin kiiresel petrol
stratejilerinde Oncelikle en biiylik temellerinden birini olusturan arz siirekliligi ve
giivenilirliginin, bu agidan ele alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Orta
Dogu ve Orta Asya’nin politik anlamda ydnetimlerin degisken yapilarla hareket
etmelerinin verdigi kaygilara bagh olarak, iilkelerin sahip oldugu petrol ve dogalgaz
kaynaklarinin piyasalara ulastirilmasinda problemlerin yasanmamasinda, gegis
iilkelerinin de ayni oranda istikrar1 da stratejik agidan onem tasimaktadir (Aklin,
2006).

Ekonomik ve sosyal gelismelerin itici giicli, temel diregi olan enerjinin,
elektrik, komiir, riizgar, giines, dogalgaz ve niikleer kaynaklar gibi ¢ok cesitleri
olmasina ragmen, bugiin diinya enerji pazarlarinda en ¢ok aranani ve akla geleni
petroldiir. Enerji kaynaklar1 arasinda petrol en 6n siraya oturtulunca, bulundugu
bolgelerin de diinyadaki diger iilkeler tarafindan ilgi odagi oldugu agiktir. Orta Dogu
bolgesiyle birlikte diinyanmn en zengin petrol yataklarina sahip olan Hazar Bolgesi

petrolii, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra diinya sahnesine ¢ikmustir

denilebilir. 600.000 km lik bir alani kaplayan Hazar Denizi petrollerinin énemli bir
kismi Rusya’ya, Kazakistan’a, Azerbaycan’a ve Tiirkmenistan’a aittir. Azerbaycan
bolgesi denizde kesfedilen en biiylik petrol alanmidir ve buranm yiizeyden 1,7-4,0
milyar varil rezerv kapasitesi vardir. 1989 verilerine gére Azerbaycan petrollerinin
%77°si Hazar Denizi’nden saglanmaktadir. Azerbaycan’da toplam petrol
rezervlerinin 3,3 milyar varil oldugu ve petrol bulunma ihtimali yliksek olan olanlar
da dahil edildiginde bu rezervin 7,7 milyar varile ulasacagi tahmin edilmektedir
(Aklin, 2006).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile bagimsizliklarmi kazanan Kafkasya ve
Orta Asya Cumhuriyetleri’nden topraklarinda petrol yataklarina sahip olanlar,
petrolii en hizli ve en giivenilir bir sekilde diinya pazarlarina ulagtirmak ve ekonomik
kalkinmalarmi  bir an Once gerceklestirmek istemektedirler. Tirkiye, bu
cumhuriyetler ile sayilamayacak kadar ortak noktalar1 olmasi sebebi ile oldukga

avantajli bir konuma gelmektedir (Aklin, 2006).
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Gergekten de giiniimiizde adlarindan oldukca fazla bahsedilen Irak, iran,
Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan gibi iilkelerdeki zengin petrol ve dogalgaz
rezervlerinin diinya pazarlarma akitilmasini saglayacak biiyiik boru hatt1 projelerinde
Tiirkiye her zaman “Onemli gecis iilkesi” olarak tanimlanmaktadir. Gegis
giizergahlar1 ile ulagim yollarinin kontroliiniin saglanmasi ile bu hatlar iizerindeki
iilkelerin ekonomik, siyasi ve askeri agidan istikrarmin 6nemli oldugu ve iilkelerde
yasanilacak 6nemli bir jeopolitik faktdre baglh risklerle, bu akisin azalacagi ya da
duracag1 ongoriilerinde tercih edilebilir gecislerin desteklendigi giinlimiiz stratejik
acilimlarinda Tiirkiye; arz ve talep noktalarmi birlestiren bir jeopolitik konumunun
getirdigi, onemli avantajlara sahiptir (Aklin, 2006).

Tirkiye; kiiresel acidan enerji kaynak ve enerji gilizergahlarinin; bolgesel
acidan ise su kaynaklarmin 6ne ¢iktigr Avrasya’daki rekabet alaninda Orta Dogu,
Kafkasya, Orta Asya ve Kuzey Afrika bdlgesinde, hem jeopolitik hem de jeostratejik
oneme de sahip bulunmaktadir. Karadeniz ve Dogu Akdeniz’i denetleme imkani
saglayan cografi konumu, kiiresel enerji giizergahi olusturma yetenegi, su kaynaklari
ile ABD’nin Irak’a miidahale sonrasi Orta Dogu’da meydana gelen gelismeler
paralelinde; Irak, Suriye ve iran’a yakinhg ve askeri giicii ile de dne gikmaktadir.
Avrasya’daki kiiresel gii¢ miicadelesinde, cografi konumu ve askeri giicli ile 6nem
kazanan Tiirkiye ile siyasi, ekonomik ve askeri alanlardaki stratejik isbirligi,
uluslararasi alanda rekabet eden lilkeler agisindan 6nem tasimaktadir. Ayni1 zamanda
NATO’nun, 2006 yilinin Subat ayi1 igerisinde Briiksel’de “Enerji Giivenligi” konulu
toplant1 yapmis olmasi dikkat c¢ekicidir. “Petrole ve Orta Dogu Orta Asya’ya
Bagimmlilik” konusunun ele alindig1 toplantida, ayni zamanda petrol arz giivenligi
konusu gelecek ongoriileri ile degerlendirilmistir (Aklin, 2006).

Enerji kaynagi zenginligini arttiran ve 6nemli bir ekonomik giice doniistiiren
Rusya’nin ortaya koydugu stratejiler, hem petrol hem de dogalgaz boru hatlar1 ile
uyguladig1 baskict ekonomik politikalar giindeme alinmistir. Irak’in icinde
bulundugu karmasik durum, Iran’in uranyum zenginlestirme faaliyetlerine yonelik
BM Giivenlik Konseyi’ne sevkinden ¢ikan durdurma kararmna ragmen olasi kriz
tahminleri ile petrol bakimindan zengin Orta Dogu Arap diinyasinda yilikselen Bat1
karsithig ve istikrarsizligin olusturdugu jeopolitik gelismelere bagli olarak, petroliin

varil bagina ortalama 60-70 $’a ulasan fiyati, NATO’nun ele aldig1 konular arasinda
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yer almistir. Basta ABD olmak iizere enerji kaynaklarina ulagsma kaygisi tasiyan
gelismis tlkeler konuyu, NATO’nun ve G-8’in giindemine almigtir. Tiim bu ele
alinan konular degerlendirildiginde Tirkiye’nin; bolgeye cografi agidan yakin
olmasinin yaninda basta enerji arzinin giivenli sekilde ulasgtirilmasinda en 6nemli
gecis giizergdhinda olmasi, NATO’nun gelecek oOngoriilerinde ortaya koyacagi
stratejilerin temelinde olacaginin bir gostergesidir. Tirkiye ozellikle istikrarli ve
giivenli arz gecis lilkesi olmasina yonelik olarak, hem NATO hem de G-8 iiyesi
iilkeleri ile kuracagi iliskilerle, stratejilerini bu yonde uygulayarak giicli bir
konumda yer alabilecektir (Aklin, 2006).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiye olmast ve dolayisiyla AGSP kapsaminda
da yer almasi, Tirkiye’nin giivenligine etki ettigi kadar belki de daha fazla Avrupa
ve diinya giivenligine katkida bulunacagi ongoriileri kapsaminda Tiirkiye, diinyanin
kars1 karsiya oldugu birgok giivenlik sorunun ¢éziimlenmesinde kilit bir role sahip
olma potansiyeline fazlasiyla sahiptir. Giivenlik kaygilarinin ve sorunlarmin
yogunlastig1 Orta Dogu, Kafkasya, Orta Asya ve Afrika kitasinda bulunan devletler
ile tarihi ve kiiltiirel baglar1 bulunan Tiirkiye gibi bir devletin, AB {iyesi olmasi tiim
diinya, AB ve Tiirkiye i¢in 6nemli bir firsat olacaktir (Aklin, 2006).

Glintimiiziin iktisadi acidan biiylik giicii ve siyasi a¢idan gii¢ olma
potansiyeline sahip olma yolunda ilerleyen AB’nin, hareket serbestligini arkasina
alacak olan Tirkiye ac¢isindan da tam tiyelik ciddi bir firsat ortaya ¢ikarabilecektir.
Ancak bunun yaninda Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi AB’nin yukarida sayilan
bolgeler olmak iizere, diinyadaki jeopolitik faktorlerin yer aldigi basta Orta Dogu
olmak {iizere farkli noktalarina miidahale etmesini daha mesru hale gelmesine olanak
verebilecektir. Ancak bu sekilde ortaya konulacak politikalar ve ABD’nin lrak
miidahalesi sonrasi yasanan benzeri durumlar, bdlgede istikrarsizlia neden
olabilecektir. Bu devletlerin cogunun Tiirkiye’nin komsusu oldugu ya da komsu
olmasa dahi, s6z konusu devletlerde ortaya ¢ikan olumsuzluklarin Tiirkiye’nin
giivenligini yakindan ilgilendirdigi géz oniine alindiginda, bahse konu degisimlerin
Tiirkiye’nin giivenligine etki edecegi ongoriilmekte olup, aktif politikalarin iyi
se¢ilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte dogalgaz boru hatlar1 ile Avrupa’nin dordiincii kaynak

noktas1 olabilecek kapasitesi de bu artan giicli yiikseltebilecektir. Biitiin bunlar,
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Tiirkiye’nin kitalar aras1 jeopolitik 6nemini daha da arttiracaktir (Aklin, 2006).

Tiirkiye’nin siyasi, ekonomik, askeri roliiniin artacagi ongoriilmektedir. Yeni
gelismelere bagli olarak da hem AB hem de ABD olmak iizere, bagta Orta Dogu’da
meydana gelen catigmalarin ortaya ¢ikardigi tehdit algilamasina karsi olusturulacak
stratejiler acisindan, Tirkiye’nin onemi daha da artabilecektir. Bu kapsamda da,
gelecek siyasi ve askeri agilimlarda ortaya konulacak gii¢c rekabetinde, Orta Dogu ve
Hazar Havzas1 bolgelerine cografi agidan yakmnligin vermis oldugu hem jeopolitik
hem de jeostratejik avantajlari, Tiirkiye’nin proaktif politikalarla kullanabilmesinin,
ulusal giivenligin temininin ve siirekliliginin saglanmasi bakimindan 6nem tasiyacagi
ongoriilmektedir (Aklin, 2006).

Tiirkiye, ayn1 zamanda ABD petrol stratejileri icin bir risk teskil etmektedir.
Heniiz tam anlamiyla olgunlasmis demokratik kurumlarin olmayisinin yaninda,
ekonomik kirilganliklarin yasanabilecek olma kapasitesinin varligi; gecmiste oldugu
gibi lilkeyi politik istikrarsizliklarin etkisine acik birakabilecektir. Kuvvetli ve
saglikli bir ekonomik biiyiime olmasi dngoriilerine ragmen Tiirkiye, kendine 6zgii
enflasyonu ve yaygimlasan issizlik oranlar1 ile gelecek anlaminda riskler
tasimaktadir. Ayrica PKK’nin terdrist sabotaj ve saldirilari, petrol gegis yollarmin
giivenligini tehlikeye attig1 gibi, Tiirkiye’nin politik biitiinliigii acisindan da tehdit
olusturmaktadir. Hazar ve Orta Asya petroliiniin 2006 yil1 iginde tamamlanacak olan
BTC hatt1 ile Tiirkiye lizerinden gegisinde, tipki Irak petrol boru hatlarina yonelik
olarak yapilan sabotaj ve saldirilar giindeme gelebilecektir. Bu kapsamda arz
giivenliginin saglanmasma yonelik farkl tehditleri; Tiirkiye ¢ok i1yi degerlendirmeli
ve bunun yaninda Onemli avantajlarin1 kendi lehine wuluslararasi arenada
gosterebilecek politika ve stratejiler ortaya koyabilmelidir (Aklin, 2006).

Tiirkiye dis politikasindaki onceliklerini, kademeli olarak Rusya’dan Yeni
Tiirk Cumhuriyetlerine ve diger bolge iilkelerine kaydirmaktadir. Ne var ki; Tiirkiye’
nin bolge llkeleri ile iligkilerinde, Rusya’ya karsit denge politikas1 gdzetlemesine
ragmen Rusya, Tiirkiye nin iistlendigi bu yeni stratejik rolii kabullenememektedir.
Ciinkii Rusya eski SSCB’ye dahi tiim Miisliiman boélgelerin Tiirkiye ile giiclii
iliskiler kurmasini, Rusya ¢ikarlar1 ve niifusu agisindan bir tehdit unsur olarak

algilamaktadir (Cayli, 2002).
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Bolgede Rus giiciinden rahatsiz olan Tiirkiye, iki ayr1 strateji kullanmistir.
Birinci strateji, Rus ihtiraslarina direnmek ve Tiirkiye’yi savunmak i¢cin Avrupa ve
ABD ile isbirligi yapmaktir. Ikinci strateji dostluk ve ortakliktan gecici olarak Rus
liderligini kabul etmeye kadar uzanan bir yontemi igcermektedir (Mehracov, 2002).

Boru hatlarnin sadece ekonomik yonii ele alinarak degerlendirilmemesi
gerekmektedir. Bu konuda devletler, petrol sirketlerinden farkli olarak daha ¢ok
politik ¢ikarlar1 6n plana c¢ikarmaktadirlar. Uluslararast dengeler,  enerji
stratejisinde enerjinin ekonomik yoOniinden ziyade politik boyutunun Onem
kazanmasi sonucunu dogurmustur. BTC boru hattinin seciminde de politik
faktorlerin 6nemli rol oynadig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin Hazar Bolgesinde siyasi,
stratejik, ekonomik c¢ikarlarinin biiyilk Olclide ABD ile oOrtlismesi projenin
gerceklesmesine olumlu katki saglanmistir (Mehracov, 2002).

Degisen kiiresel tehdit algisinda Tirkiye’yi bekleyen risklerin neler olacagi,
enerji kaynaklarma yakin bir bolgede olmanin ve enerji nakli konusunda
saglayabilecegi stratejik avantajin nasil kullanilacagi belirlenmelidir. Bu kapsamda
Tirkiye’nin enerji arz ve talebi ortaya konulmali, enerjinin, 6zellikle petrol ve
dogalgazin temininde Tiirkiye’ nin elini giiclendirecek politikalarin neler olabilecegi
irdelenmelidir. Bu tespitler ¢er¢evesinde, AB miizakere siireci, Irak’taki belirsizlik,
Iran’da meydana gelebilecek muhtemel gelismelerin yaninda Hazar ve Orta Asya
petrolleri ile dogalgazin paylagimi konusundaki miicadele ile petrol ve dogalgazin
Akdeniz’e tasinmasi konularinin da tartisilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Diinya yeni
bir dengeye giderken Tiirkiye, sosyokiiltiirel ve jeopolitik avantajlari da kullanarak
orta dogu ve hazar havzasinda oynanan oyundan gii¢lenerek cikabilmelidir (Cetin,
2006).

[lginin yogunlastigi Avrasya, yeni egemenlik arayslarinin cografyasidir.
Tiirkiye bu cografyanin jeopolitik ve jeostratejik acidan merkezindedir. Fas’tan Cin
smirma kadar uzanan genisletilmis Orta Dogu’nun jeopolitik bolgelerinin kesisme
alam1 Tirkiye’dir. Balkanlardan Kafkaslara, Karadeniz havzasma, Akdeniz’e,
Hazar’dan Basra korfezine uzanan jeopolitik eksenler i¢in Tiirkiye, jeostratejik
merkez durumundadir (Hacisalihoglu, 2008).

BTC, Kerkiik- Yumurtalik Ham Petrol Boru Hatlari’ndan sonra petrolde

ikinci biiyiikk s asan hattimz olacaktir. Halihazirda Iran ile bir, Rusya
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Federasyonu ile iki dogalgaz boru hatt1 baglantisi mevcuttur. Tiirkmenistan
dogalgazinin ve Kazakistan petroliiniin diinya piyasalarina sunulmasi hususunda
onemli bir alternatif durumundadir. Ayrica Karadeniz, bogazlar ve Akdeniz’deki
petrol ve dogalgaz tasimaciligi lizerinde s6z sahibidir. Biitiin bunlarin bir sonucu
olarak Tiirkiye enerji arz1 hususunda diinyanin kilit iilkelerinden biri haline gelmistir.
Kuskusuz bu durum, bdolgesel ve kiiresel planda Tirkiye’nin jeopolitik konumunu
giiclendirmektedir (Akpmar, 2005).

Tiirkiye yakin zamanda faaliyete gecen Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 basta
olmak tiizere insa edilmesi planlanan diger petrol ve dogalgaz boru hatlariyla biiyiik
avantajlara sahiptir. Bu avantajlarin1 akilc1 bir bicimde kullanmak, enerji
kaynaklarina sahip olmasa da anahtar konumunda olmak, gelecekte biiylik faydalar
saglayacaktir. Bunun gerg¢eklesmesi igin orta ve uzun vadede ¢ok dikkatli politikalar
iiretmek zorundadir (Lacoste, 2008). Hazar havzasi kaynaklarinin Rusya disindaki
bir rota {lizerinden bati pazarlarma aktarilmasinda, Tiirkiye mevcut siyasi
konjonktiirde tek secenek konumunda olup bu hususta Ankara, Washington ve
Briiksel’in c¢ikarlarinin biiylik olclide Ortiistiigli sdylenebilir (Uslubas, 2009). Bu
dogrultuda ABD ve AB marifetiyle, bir sekilde Kazakistan’in da Azerbaycan’a
katilimmin saglanmasi halinde, BTC’nin Rusya hatlarina ciddi bir alternatif olmasi
ve Kuzey Irak petroliiniin de katkisiyla Ceyhan’in zamanla bolgenin en 6nemli enerji

terminaline doniismesi imkan dahilindedir (Uslubas, 2009).

2.3.5. Petrol Boru Hatlan ve Tiirkiye

Petrol ve dogalgaz kaynaklar1 agisindan fakir ve diga bagimli bir iilke olan
Tiirkiye’nin ii¢ bir tarafi bu enerji kaynaklar1 agisindan zengin ve ihracatci tilkelerle
cevrilidir. Diger taraftan, batist diinyanin sayili petrol, dogalgaz alicist Avrupal
iilkelerle ¢evrili olan ve sahip oldugu bogazlari, diinyanin dort bir yanina acilan
limanlariyla dogal bir enerji kopriisii olan Tiirkiye, enerjinin ekonomik ve giivenli bir
sekilde tiiketiciye ulastirilmasi i¢in biitlin {istiinliiklere sahip tek iilkedir. Bu stratejik
ozelligini kullanarak hem ihtiyaci olan enerjiyi kolayca karsilayabilir, hem de dnemli
bir gecis ticreti alarak ekonomik bir gelir elde edebilir. Ayrica enerji gibi stratejik bir
degerin iletiminin kontroliinii elinde tutan bir Tiirkiye, uluslararasi sorunlarmin

¢coziimiinde sozii gecerli iilke statiisii de kazanabilir. Tiirkistan, Kafkasya, Rusya,
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Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgelerindeki petrol ve dogalgazin batiya, kuzeye ve
giineye taginmasinda takip edilecek en kisa ve en ekonomik yol Tirkiye’den
ge¢mektedir (Harp Akademileri, 1999).

Tiirkiye, Tataristan, Sibirya ve Ural cevresi enerji kaynaklarmi elinde
bulunduran, bunlarin yanmi swra Tirkistan enerji kaynaklarini da kontrol etmeye
baslayan Rusya ile Hazar havzasi ve Irak enerji kaynaklarini kalic1 bir bigimde elde
etmek isteyen ABD’nin arasina sikismig durumdadir. Tiirkiye bu haliyle, enerji
hiikiimranlig1 kurmak isteyen iki iilkenin, biri kuzeyden Rusya’nin, digeri glineyden
ABD’nin komsusu olmustur. Esas itibariyle, Tiirkiye’nin igine girdigi bu sikisma
iyi yonetilebilirse degerli bir imkandir (http://www.21yyte.org/tr). Hazar bolgesi
Tiirkiye nin artan enerji ihtiyaglarini karsilamaya yonelik 6nemli bir petrol ve
dogalgaz kaynagi durumundadir. Tirkiye Ozellikle Hazar petrollerini Bakii’den
Akdeniz kiyisindaki Ceyhan’a tasima konusunda kararhidir. Bu boru hatt1 sadece
Tiirkiye nin enerji ihtiyacini karsilamakla kalmayip ayni zamanda bolgedeki
jeopolitik niifusunun da artmasini saglayacaktir (Cayli, 2002).

Son yillarda kamuoyunda en fazla konusulan konulardan biri, Tiirkiye’nin,
kendi dogusunda (Hazar, Orta Asya ve Orta Dogu) yer alan zengin dogal
kaynaklarm, ithalat gereksinimi hizla artan Avrupa ve Bati pazarlarina tagmmasi
stirecinde bir koridor olacagi konusudur. Kimileri bu konumu 6nemserken, kimileri
de gecis yolu iizerinde “trafik polisi” gibi durmanin bir getirisinin olmayacagini,
bunun yerine bir “terminal” olmamiz gerektigini One siirmektedir. Tirkiye’nin,
cografi konumu itibariyla 6neminin bahsedilen nedenlerle arttig1 tartismasiz olmakla
birlikte, her iki yaklasimin da hakli oldugu kadar, eksik yanlarmin oldugunu
belirtmek gerekir (Pamir, 2007).

Petrol ve dogalgaz bakimindan disa bagimli ve bdlgesel ihracatci tilkeler icin
de biiyiik bir pazar konumunda olan Tirkiye’nin 6nemi; boru hatlar1 ile biiyiik
miktarlarda tasima sistemlerini gelistirebilme kapasitesine sahip olabilmesinin
yaninda, hem petrol hem de dogalgaz kaynaklarinin Orta Dogu, Hazar Havzas1 ve
Orta Asya gibi farkli bolgelerden basta Avrupa olmak iizere farkli piyasalara
ulagtirilmast  bakimindan da  ortaya c¢ikmaktadir. Baska bir acidan
degerlendirildiginde ise; Tiirkiye’'nin petrol tasmmacilifindaki mevcut ya da

potansiyel rolii; dogalgaz tasimaciligindaki mevcut veya potansiyel roliinden ¢ok

63


http://www.21yyte.org/tr

daha azdir. Tiirkiye’den gegen petrol boru hatlarinin, kiiresel enerji pazarinda 6nemli
bir rol oynadigina veya 6nemli bir rol oynamaya devam edecegine gercek anlamda
stiphe yoktur; ancak bu boru hatlarmin roliiniin “hayati” yerine “yararli ve dnemli”
oldugunu vurgulamanin, daha gercekgi olacagi degerlendirilmektedir (Aklin, 2006).

Hazar’da sorunun bir bagka boyutu, ¢ikarilan petroliin dagitimi ile ilgili Orta
Asya Tirk Cumhuriyetleri’ndeki dogal kaynaklarin, dogru sekilde degerlendirilmesi
Tiirkiye i¢in de biiyiikk onem tasimaktadir. Orta Asya’da, Tiirkiye’nin 6nemli bir
siyasi glicii vardir ve Tiirkiye, Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri ile olan iliskilerin
gelistirilmesinin oneminin farkindadir. Petrole dayali kurulan ikili iligkiler, Tiirkiye
ekonomisine biiyiik fayda saglayacagi gibi, Asya’ya koprii vazifesi gorme konusunda
Tirkiye’nin stratejik konumunu bir kez daha kanitlamis olacaktir. Orta Asya’daki
dogal zenginliklerin dogru degerlendirilmesi konusunda Tiirkiye’'nin, Tiirk
Cumhuriyetleri ile ortak politikalari, bolgedeki dis etkileri devre disi birakma
Olgiisiinde Tiirkiye’nin bdlgedeki lider roliinii daha da giiclendirecektir (Hiicuptan,
2003).

Petrol arzi1 saglayan iilke cesitlendirilmesine yOnelik olarak olusturulan
politikalar son yillarda biiyiik Ol¢iide genisletilmistir. Tiirkiye, petrol nakliyesinde
giivenli gecis yollarndan biri  olmasi, iilkelerin ve enerji  hatlarinin
cesitlendirilmesinin saglanmasindaki mevcut ve potansiyel rolii ile kiiresel rekabette
enerji pazari i¢in Orta Dogu ve Hazar Havzasi’ndaki en Onemli aktorlerden biri
haline gelmistir. Tiirkiye, diinyanin dogalgaz rezervlerinin % 71,8’ine ve petrol
rezervlerinin % 72,8’ine sahip olan bdlgenin ¢ok sayidaki iilkesine, cografi agidan
oldukca yakin bir konumda yer alan giivenli bir enerji ulastrma yoludur. Bu enerji
kaynaklarinin basta AB olmak {izere farkli piyasalara aktarilmasmnin yani sira,
ozellikle AB’nin gelecek Ongoriilerinde 6nemle iizerinde durdugu Rusya’ya olan
bagimliligin azaltilarak, kaynak c¢esitliliginin arttirilmasina yonelik diisiik fiyath
dengelenme stratejisi de Tiirkiye’nin dnemini arttrmaktadir (Aklin, 2006).

Tiirkiye’nin; 6zellikle Orta Dogu, Hazar Havzas1 ve Orta Asya’nin zengin
enerji kaynaklarmin ulastirilmasinda sadece bolgede degil, kiiresel dlgekte rekabette
onemli bir iilke konumunda yer alabilecegi ongoriilmektedir. Bolge petrollerinin
diinya piyasalarina ulastirilmasi amaciyla, insa edilecek farkli ihra¢ boru hatlarinin

bolgedeki tek gergek bagimsiz devlet olan Tiirkiye ilizerinden gegirilmesi, ortaya
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cikabilecek herhangi bir olumsuz durumun daha baslangi¢ asamasinda ortadan
kaldirilmasimi saglayabilecektir. Bu agidan Tiirkiye gilivenlik koridorunun en 6nemli
parcasini olusturarak; basta Bati olmak lizere, farkli pazarlarin ¢ok 6nem verdigi
"enerji arz giivenligi" ac¢isindan da saglam bir temel konumunda yer alabilecektir.
Ayn1 zamanda petrolle birlikte dogalgaz boru hatlar1 ile birlestirilen projelerle
Tirkiye, sadece Dogu-Bat1 degil, bunun yaninda Kuzey—Giiney Enerji Koridoru’nun
olusturulmasinda 6nemli avantajlara sahip olabilecektir (Aklin, 2006). Tiirkiye’nin
stratejik konumu ve Rusya’nin tekelinin kirilmasi arayisi batili sirketlerin ilgisini
Tiirkiye’ye cevirmesine katki yapan diger unsurlar olarak ortaya c¢ikmaktadir
(Alemdaroglu, 2007).

Orta Dogu’da Irak ve Iran’in i¢inde bulundugu durumlara bagli olarak
giivenli arzin yaninda, gecis ve transit hatlar1 bakimindan 6nemli iilke konumunda
yer alabilecektir. Bununla birlikte Tiirkiye, bolgesel ve kiiresel enerji glivenligine
dogrudan katki saglayabilecektir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin bdlgesel caydirici giic
unsuru olarak, catisma ve istikrarsizlik risklerini en aza indirebilecek ve bolge
iilkelerindeki i¢ istikrarin korunmasina yonelik diplomatik adimlar1 uygulamasmin
gerekliligi  ongoriilmektedir. Tirkiye burada ortaya koyacagi etkili politikalar
neticesinde, oncelikle kendi enerji giivenligini ve daha sonraki agsamada ise yakin
cevresinden ge¢mekte olan enerji yollarinin giivenligine katki saglayabilecektir. Tim
bu sartlarin gergeklesmesi ile Tiirkiye giivenlik kapsaminda; basta Karadeniz ve
Dogu Akdeniz olmak iizere, Dogu-Bat1 enerji koridoru i¢in Kafkaslar ve Orta
Asya ve Hazar’in siyasi, ekonomik ve sosyal istikrarma katki saglayabilecektir
(Aklin, 2006).

1989°da Dogu Blogunu oOrten Demir Perde’nin yikilmasi, arkasindan
SSCB’nin 1991°de dagilmasi ile olusan yeni ve biiyiikk boslugun, Diinya’ya sundugu
yeni olanaklardan biri de zengin enerji kaynaklaridir. Ozellikle anayurt Orta
Asya’daki Tiirk Cumhuriyetleri’nde bu kaynaklara, dogal olarak Tiirkiye de ilgisini
sakmmamaz. Gilinesin her yoOniindeki stratejik, politik, ekonomik iliskinin
merkezindeki Tiirkiye i¢in bu ikinci bir firsattir. Cumhuriyet i¢in feda ederek bir kez
kacirdigimiz paylagim bir kez daha kagirilmamalidir. Bu ayni zamanda Tiirkiye’yi
Balkanlardan Avrasya’ya, Avrupa’dan Ortadogu’ya tasiyarak iilke kademesi

atlattiracak bir diinya firsatidir. Politikamiz1 diinya 6lgeginde kurduracak 6nemli bir
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aragtir. Bir anlamda Tiirkiye’nin stratejik gelecegidir. Urettigimiz projeler en kisa
yolu, en diisiik maliyeti ve bunu ¢esitli lilkelere paylastirarak sorunu ¢ozebilir; fakat
teknik mitkemmellik yetmemektedir. Eger bu enstriimani, diger politikalarla birlikte
destekleyebilirsek, gergeklesmemesi icin bir neden yoktur. Tek basma boru hattini
savunmak da etkili olmamaktadir. Onu kuvvetlendirecek diger stratejik konularda da
girisimlerde ~ bulunmaliyiz.  Tirkiye  bolgenin  giivenlik  ve  ekonomik
organizasyonlarinin yani sira, ulasim baglarim1 da kendisine c¢ekecek politikalar
dretmelidir. Bu girisimlerin 6ziinii ise Avrasya-Bati iliskisini, Tirkiye lizerinden
saglamak olmalidir (Giil, 1995).

Tiirkiye’nin en azindan bunu degerlendirmemesi onu zengin avantajlarin fakir
kullanicis1 konumuna sokmaktadir. Oysa Balkanlar’da, Avrasya’da, Ortadogu’da
kisaca c¢evremizde kullanabilecegimiz avantajlar dogmakta ve biz bunlardan
gerektigi gibi yararlanamiyoruz. Ciinkii giinliik i¢ politikamiz i¢inde bunlar yok olup
gitmektedir. Bu stratejik yatirimlar ile lilkenin yeni ekonomik ve mekénsal diizeni
gergeklestirilecegi gibi kentlerimizin gelecegi de etkilenecektir. Diinya ile ekonomik
biitlinlesmenin yani globallesmenin faydalarin1 iilkemize de aktarmanin ve
kentlerimizi yonlendirmenin araglarini yaratmamiz gerekir (Giil, 1995).

ABD ve AB arasinda siiren enerji rekabeti, Biiyiik Ortadogu Projesi’nin
gindeme gelmesiyle birlikte tiim acikligi ile ortaya ¢ikmustir. Diger bir ifadeyle
rekabetin enerji boyutunda yasanacak yeni gerilimlerin ilk sinyalleri simdiden
allnmaya baslanmistir. ABD’nin, diinyanin g¢esitli bolgelerindeki siyasi
uyusmazliklara ve fiziki ¢atigmalara miidahaleci bir anlayisla dahil olmasi1 ve s6z
konusu bolgelerin ekonomik ve/veya jeostratejik 6nemde olmalari bu yaklasimi
dogrulamaktadir. Kuzey Afrika ve Ortadogu basta olmak iizere Diinyanm cesitli
bolgelerinde siiren bu “siyasi cografyay1 yeniden diizenleme” ¢abasi ABD ve AB’yi
cogu kez kars1 karsiya getirme potansiyeli tasimaktadir. Bu dogrultuda ABD-AB
iliskilerinin odaginda tartismasiz bir sekilde enerji kaynaklarmin etkin paylasimimin
yer aldig1 anlagilmistir. Bazi enerji kaynaklarinda ise paylasimdan daha ¢ok;

e “Enerji kaynaklarina sahipolma”,
e “Enerji kaynaklarinda tekel yaratma”,

e “Enerji tagima yollarini kontroletme”,
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e “Enerji ticaretini kontrol altina alma” miicadelesinin ¢ok yonlii olarak
stirdligli yoniinde emareler mevcuttur.

Kiiresellesme, bu miicadelenin her yonii iizerinde hizlandiran etki yaratmustir.
Bu baglamda, biiyiik enerji sirketleri ve ¢ok uluslu sermaye gruplari diinya enerji
ticaretini kendine en uygun kosullar ve alt yap1 ile pazar/piyasa olarak gordiikleri
diinya cografyasina yaymak i¢in ¢abalamaktadirlar (Kog, 2006).

Konuya ABD ve AB’nin somut enerji ihtiyact acgisindan bakildiginda ortaya
¢ikan tablo; gerek ABD’nin gerekse AB’nin enerji kaynaklari tizerinde "proaktif” bir
anlayigla enerji sorunlarini agsmaya ¢alistiklarini, petrol ve gaz konusundaki ithalat
bagimliliklarmi asgari seviyeye diistirme gayreti i¢cinde olduklarmi gostermektedir
(Kog, 2000).

Diinyadaki toplam enerji miktarinin yiizde 25’inden fazlasmi tiiketen
ABD, tiiketiminin % 40’a varan kismini petrole, geri kalan kismini ise gaz ve
komiire baglamak suretiyle, kendi petrol rezervleri ile ancak 20 y1l gibi bir siire idare
edebilecegini one stirmektedir. Bu ¢ercevede yurt i¢i petrol iiretimini siirekli azaltan
ABD, gazdaki ithalat oranini artirmaktadir. Bu genel goriinlimden varilacak en temel
sonu¢; ABD’nin enerjideki dis ticaret agigmin giin gectikge artacagidir. Bu
biliylimenin yaninda OPEC f{iyesi iilkelere ve basta Suudi Arabistan olmak {izere
Ortadogu iilkelerine bagimlilk ABD’nin diinya c¢apinda politikalarmi
sekillendirici bir etki yaratmaktadir (Kog, 2006).

ABD ve AB agisindan gizilen bu genel tablo baslangigta belirttigimiz
"enerji havzalarina niifuz etme ve kontrol etme" rekabetinin hangi boyutlarda
oldugunu daha net gdstermektedir. "Enerjinin Sahalarmin Denetimi" olarak da
tanimlanabilecek bu girisimler, dis politik tavrin tizerinde etki yaratan "yasamsal
cikar alanlarinin korunmasi” stratejisi olarak ©one c¢ikmaktadir. Bu kapsamda
yasamsal ¢ikarlarin korunmasi adma askeri giic kullanimi ¢ok yonlii savas olarak
tanimlanabilecek girisimler, dis politikanin ayrilmaz bir yoniiniin teskil eder hale
gelmektedir (Kog, 2006).

Kanitlanmig petrol rezervleri incelendiginde, Ortadogu’da 2004 yili basi
itibariyle yaklasik 726,6 milyar varil gibi bir rezervin bulundugu goriilmektedir. Bu
miktar1 sirastyla 105,9 Milyar varil ile Avrupa ve Avrasya, 102,2 Milyar varil ile
Giiney ve Orta Amerika, toplam 210 Milyar varil ile de Afrika, K.Amerika ve Asya
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Pasifik Bolgesi izlemektedir. Veriler, yasamsal ¢ikar alaninin nereye odaklandigini
bir kez daha gozler Oniine sermektedir. Gerek ABD gerekse AB, petrol kaynagi
merkezli bu yasamsal ¢ikar alaninda; 6zellikle korfezi kontrol edecek bir giig
istememektedirler. En azindan petrol rezervinin tiikkendigi giine kadar bolgenin
siyasal yapis1 lizerinde etki yaratacak siirpriz gelismeleri dnlemek arzusundadirlar.
Ayrica siyasal yapilart kendi enerji politikalar1 gergevesinde sekillendirmek
niyetindedirler.

Yukarida belirtilen bu ii¢ ana yaklasim, enerji rekabetindeki ii¢ Onemli
uluslararasi politik yaklagimi olusturmaktadir. Ancak, ABD ve AB’nin belki de
yeterince ongoremedigi dordiincii boyut olan "Ter6rizm" boyutu, simdiden enerji
politikalarmin merkezine yerlesmis durumdadir. Kiiresellesmenin yarattigi bazi
siirh etkiler nedeniyle enerji bolgeleri ve sahalarinin etrafinda olusan "¢okmiis
devletler" ve "devletsiz alanlar", Orgiitlii ve ¢ikar amacli suclara ve dolayisi ile
terorizme kaynaklik eden bolgeler haline doniismiislerdir. Petrol, su kaynaklari,
stratejik madenler ve enerji tasima yollarinin geri bolgelerinin boylece tehdit altina
girmesi ABD ve AB’nin bolgede farkli stratejiler gelistirmesine yol agmistir. Bunun
sonucu olarak meydana ¢ikan; ¢ok yonli ikili iligkiler, ¢cok boyutlu politikalar ile
gizli ve Ortiilii birliktelikler enerji savaslarinin mevcut boyutlarinin artmasina neden
olmaktadir (Kog, 2006).

Petrol agisindan tasidigi 6neme ragmen Suudi Arabistan askeri bir gii¢
olmadig1 i¢in, ABD’nin diinyanin bu boliimiindeki iki gili¢lii noktas1 Ortadogu’nun
Arap olmayan iki devleti, her ikisi de SSCB ile smnirdas iran ve Tiirkiye oldu
(Lacoste, 2008).

Basta ABD olmak iizere Bati, gerek alternatif kaynak alani yaratma gerekse
de alternatif giizergdh olusturma agisindan Bakii-Tiflis-Ceyhan hattina siyasi ve
ekonomik destek saglamaktadirlar. Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye’nin Batr’ya

yakin tutumlar1 bu diisiincenin olugsmasinda 6nemli bir etkiye sahiptir (Olgay, 2006).
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2.3.6. Enerji Nakil Hatlan
Asagida basliklar halinde Tiirkiye’nin enerji politikalarinda biiylik etkiye

sahip olan enerji nakil hatlarindan bahsedilmistir.

2.3.6.1. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti

Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 ile Temmuz 2006’dan beri Azerbaycan
petrolleri Akdeniz’e ulagmaktadir. Tirkiye’nin enerji konusunda transit iilke
olmasinda 6nemli rol oynayan Ceyhan, petrol tagimaciliginda, Bat1 Avrupa enerji
pazarmin merkezi Rotterdam’in seviyesine yakindir (Veliev, 2006).

Bakii-Ceyhan Boru Hatti, Bakii yakmlarindaki Sangazchal terminalinden
baslayip, Glircistan iizerinden Tirkiye’ye giris yaparak, Erzurum, Erzincan ve
Kayseri gilizergdhini takip edip Ceyhan’da son bulmaktadir Bakii-Ceyhan Boru
Hatti’nin toplam uzunlugu 1726 km’dir. Boru hattmm 550 km kismi1 Giircistan’dan,
1076 km’lik kismm Tiirkiye’den gegmistir (Koggiindiiz, 2009).

Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti ile ilgili ayrintili bilgiler ise asagida 6zetlenmistir:
e “Maksimum kapasite 50 milyon ton/yil ( 1 milyon varil/giin)”,
e “Toplam uzunluk 1.726 km”,
o “Tiirkiye kesimi 1.076”,
e “Cikis noktasi Sangachal (Bakii-Azerbaycan)”,
e “Varis noktasi Ceyhan Terminali, Tirkiye”,
e “Boru ¢ap1 42-in¢ ve 34-ing”,
e “Tasarmm basmeci 100 bar”,
e “Maksimum insaat yiiksekligi 2.800 m (Kafkas Daglar1)”,
e “Pompa istasyonu 8 ( 2 Azerbaycan, 2 Giircistan, 4 Tiirkiye)”,
e “2pigging istasyonu, 1 basing diisiirme istasyonu, 101 kapatma vanas1”,
e “Petrol gravitesi 330”.

Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti ile 50 milyon ton ham petroliin ge¢mesi
ongoriilmektedir. Hazar ve Akdeniz’i birbirine baglayan, dogu-bati enerji
koridorunun merkezinde yer alan BTC Boru Hatti, borunun gegtigi iilkelerin sosyo-
ekonomik seviyelerinin yiikselmesine katkida bulunma potansiyeline sahiptir. Bu

proje, Bati’y1 Ortadogu petroliine bagimliliktan kurtaracagi ve Ortadogu’nun bu
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alandaki etkisini kirmis olacagi i¢in, ABD tarafindan basindan beri desteklenmistir.
BTC Hattr’nin hayata ge¢cmesi, ABD i¢in biiyiikk 6nem tasimaktadir. ABD, bir
yandan boru hatt1 aracilifiyla Giiney Kafkasya ve Orta Asya tlizerindeki kontroliinii
giiclendirerek Rusya ve Iran’m niifuzunu azaltmay1 bir yandan da Hazar Bélgesi’ni
giivenilir ve istikrarli bir petrol ve dogalgaz kaynagi haline getirmeyi hedeflemistir.
Bakii-Tiflis-Ceyhan Hatt’nin isletilmeye agilmasinin ardindan ABD bélgede Rusya
ve Iran’in {istiinliigiinii kirmak igin Tiirkiye iizerinden petrol ve dogalgaz gegislerinin
arttirilmasint istemistir (Yetgin, 2007).

Kazakistan’in enerji politikasinda ihracat giizergahlarin1 ¢esitlendirmek
amaciyla giindemine aldigi son proje de Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Boru Hatti’dir.
Tirkiye’yi de yakmdan ilgilendiren BTC’nin Kazakistan’in Atyrau Limani’na
baglanmas1 yoniindeki girisimler en basindan itibaren Kazakistan tarafindan kabul
gormiistiir. Tiirkiye’yle Kazakistan arasindaki enerji isbirligi konusunda yasanan
onemli son gelismelerden bir tanesi ise 22 Mayis 2006°da Nazarbayev’le Erdogan
arasinda imzalanan anlagsmadir. Kazak yatirimcilarin  Tirkiye’nin  Karadeniz
kiyisinda bir petrol rafinerisi kurmalarma imkéan saglayan bu anlagsma Tirkiye’nin
Orta Asya enerji kaynaklarina yonelik c¢alismalar1 agisindan olduk¢a Onemlidir.
Rusya’nin Novorossiysk Limani’ndan bu rafineriye getirilecek ham Kazak
petroliiniin, burada rafine edilerek piyasaya siiriilmesi hedeflenmektedir. Rafinerinin
kurulmasimin nedenlerinden biri Kazakistan’in Novorossiysk Limani’na sevk ettigi
petrol miktarin1 6niimiizdeki donemde arttirmay1 hedeflemesi ve bu artisla diinya
piyasalarina sevk edilecek petrol konusunda bogazlardaki sinirlamalar nedeniyle
yasanacak zorluklardwr. Bir diger neden ise Kazakistan’da faaliyet gdsteren ii¢
rafinerinin kapasitesinin iiretilen petrol miktarindan daha diisiik bir seviyede
olmasidir. Dolayisiyla Kazakistan, ham petroliinii rafine ederek diinya piyasalarina
sunacag1 petrolden daha fazla kazang saglayacaktir. Her iki {ilke agisindan da ¢ok
onemli olan bu gelisme, gerek ekonomik gerekse siyasi anlamda her iki tarafa da gii¢
kazandirmaktadir. Bu projenin hayata gecirilmesi ve Kazakistan’m BTC’ye
katilmasinin da tamamlanmasiyla Tiirkiye-Kazakistan enerji isbirligi stratejik bir
seviyeye ulasacaktir. Kazakistan 2015’te diinyada petrol konusunda soz sahibi
olabilmek i¢in hem enerji nakil hatlariyla ilgili olarak hem de iilke icerisindeki petrol

iretimini en st seviyeye c¢ikarmak icin ¢aligmalarini hizla siirdiirmektedir. 2005
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yilinda Kazakistan’m BTC’ye katilmasi i¢in anlagsma imzalayan Azerbaycan ve
Kazakistan, Tiirkmenistan’la sorunlarini ¢6zerek Trans-Hazar’a dogru ilerlemektedir
(Veliev, 2008). Boylece, BTC petrol boru hatti ile Tiirkiye, Giiney Kafkasya ve Orta
Asya’y1, Akdeniz’e baglayan ve “Dogu-Bati1 Enerji Koridoru” olarak adlandirilan
saglam bir enerji kopriisii olusturulmustur. Bu sayede enerji arz giivenligi
saglanmakla birlikte, Tiirkiye jeopolitik konumunu kuvvetlendirmis ve Bogazlara
yonelik tehlikeyi en aza indirgemistir (Pala, 2002; Kog¢giindiiz, 2009).

ABD eski Bagkani Clinton’un Hazar Bolgesi Enerji Danismani Richard
Morningstar; “Hazar petrollerinin de diinya pazarina ¢ikarilmasi igin Bakii-Ceyhan
Hatti’nin tek segenek oldugu, bogazlarmm ise petrol tagimada kullanilmasmin uygun
olmadigini belirterek bunun artik anlasilmasi gereken bir ger¢ek oldugu” nu ifade

etmistir (Sariahmetoglu, 2000).

2.3.6.2. Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatlar

Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1 Sistemi, Irak’in Kerkiik ve diger {iretim
sahalarindan elde edilen ham petrolii, Ceyhan (Yumurtalik) Deniz Terminali’ne
ulagtirmaktadir. 35 milyon ton yillik tasima kapasitesine sahip bulunan s6z konusu
boru hatti, 1976 yilinda isletmeye alinmis ve ilk tanker yiiklemesi 25 Mayis 1977°de
gergeklestirilmistir.

1983 yilinda baslayip, 1984 yilinda tamamlanan I.Tevsi Projesi ile hattin
yillik kapasitesini 46.500.000 tona yiikseltilmistir. I. Boru Hatti’na paralel olan ve
1987 yilinda isletmeye alinan II. Boru Hatti ile de yillik tasima kapasitesi 70.900.000
tona ulasmustir.

Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru hattinin toplam uzunlugu 1876 km’dir. Korfez
Krizi sirasinda, Birlesmis Milletlerin (BM) Irak’a uyguladigi ambargo nedeniyle
Agustos 1990°da isletmeye kapatilan Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti, BM’nin
14 Nisan 1995 tarih ve 986 sayili kararina istinaden, 16 Aralik 1996 tarihinde sinirl
petrol sevkiyati i¢in tekrar igletmeye alinmig olup; altisar aylik donemler itibariyle

petrol sevkiyatina devam edilmektedir.
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Tablo-9: Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1 Uzunlugu (km) (BOTAS, 2010)

Irak Tiirkiye Toplam
1. Hat 345 641 986
2. Hat 234 656 890
Toplam 579 1297 1876

Birlesmis Milletler tarafindan Irak’a verilen izinler dogrultusunda, 2009
yilinda Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti ile tasman ham petrol miktari

167.600.000 varildir.

2.3.6.3. Nabucco Dogalgaz Boru Hatti Projesi

Nabucco dogalgaz boru hatti, Tiirkiye’den AB iilkelerine dogalgaz tasimak
amaciyla uzun gegisli bir boru hatt1 tasimacilig1 projesidir Tiirkiye ve AB’nin enerji
giivenligi acisindan stratejik onem arz etmektedir. Bu hat, Avrupa’nm en biiyiik
dogalgaz tireticisi ve adeta tekeli konumundaki Rusya’dan yapilan sevkiyata segenek
olmas1 amaciyla daha cok ABD ve AB tarafindan desteklenmektedir (Kogglindiiz,
2009).

Projenin gelistirilmesinde BOTAS 1n, Avusturya, Bulgaristan ve Romanya
gaz sirketlerine 5-13 Subat 2002°de gergeklestirdikleri ziyaretler ve yapilan
toplantilar bliyiik 6nem tasimmustir.

BOTAS’m oniinii ¢ektigi goriismeler neticesinde Bulgargaz, Transgaz ve
BOTAS arasinda 25 Haziran 2002°de; yine Bulgargaz, Transgaz, MOL (Macaristan),
OMV Erdgas ve BOTAS arasinda ise 26 Haziran 2002°de Istanbul’da, Avrupa’ya
dogalgaz tasima konusunda igbirligi anlagsmas1 imzalanmasi ve ¢alisma gruplarmnin
kurularak fizibilite asamasma geg¢ilmesi konularinda iki ayr1 protokol imzalanmis ve
sirketler, kendi {ilke gaz taleplerinin de bir kismin1 Tiirkiye ilizerinden karsilayip
kaynak cesitlendirmesini amacladiklarini ifade etmislerdir (Pala, 2002; Koc¢giindiiz,
2009).

14 Mayis 2003’de proje ortaklar1 ve Boston Consulting Group (BCG)
danigmanlik sirketinin katilimi ile Viyana’da gerceklestirilen toplanti neticesinde

fizibilite hazirlik c¢alismalar1  baslatilmis, 1 Temmuz 2003’te Ceyhan’da
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gerceklestirilen Yonlendirme Komitesi Toplantisi’nda BCG, projeye konu olacak
muhtemel gaz talebi, is plani, maliyetler ve ekonomik sonuclarla ilgili, 6n fizibilite
olarak nitelenebilecek ¢aligmasini sunmustur.

26 Subat 2004’de Viyana’da Nabucco Projesi’nin finansman ve boru hatti
tagima kapasitesinin pazarlanmasi islerinin tek bir organ eli ile yiiriitmek iizere
Nabucco Boru Hatt1 Is Gelistirme Sirketi’nin (Nabucco Company Pipeline Study
GmbH) kurulmasi i¢in ¢aligmalar baslatilmis ve 24 Haziran 2004 itibariyle sz
konusu sirketin resmi kurulus islemleri tamamlanmis olup, sirketin merkezi
Viyana’dadir.

28 Haziran 2005 tarihinde Ortak Girisim Anlagmasi imzalanmistir.
Anlasmasi’nin imzalanmasi ile proje miihendislik, insaat, finansman tedariki, isletme
gibi daha genis bir is kapsamu ile tarif edilmis olup, Nabucco Uluslararas1 Sirketi’ nin
kurulmasi ¢aligmalari resmi olarak baglatilmis ve tamamlanmastir.

2005 yili sonu ve 2006 yili baslarinda yasanan Ukrayna-Rusya gerginligi
sonrasinda, AB soylemlerinde giindeme gelen enerji arz giivenligi meselesinin
yansimasi olarak giderek ©One ¢ikan Nabucco Projesi kapsaminda, 26 Haziran
2006°’da bir araya gelen bes proje ortagi sirketin Devlet Enerji Bakanlari, Nabucco
Projesi’nin hizla bitirilmesine devlet olarak verilecek destege deginen ortak bir
“Beyanat (Statement)” imzalamiglardir.

Biitiin bu gelismelerin ardindan ise; 13 Temmuz 2009 tarihinde Ankara’da,
bu dev projeyle ilgili hiikiimetler arasi anlagsma, Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakant,
Avusturya Bagbakani, Bulgaristan Bagbakani, Macaristan Bagbakani, Romanya
Bagbakan1  ve  Avrupa  Komisyonu  Bagkami  tarafindan  imzalandi
(www.kerkukfeneri.com).

Tiirkiye’nin dogu smirlarindan itibaren 3300 km olacagi planlanan bu boru
hattinin  ingaatina 2010’da baslanacagi duyurulmustur. 2002 yilinda BOTAS
tarafindan baglatilan projeye gore, boru hatt1 Tiirkiye’den ¢iktiktan sonra terminal
iilke Avusturya’ya kadar swrasiyla Bulgaristan, Romanya ve Macaristan’dan
gececektir. Boru hattinin ortaklar1 esit hisse ile BOTAS (Tiirkiye), Bulgargaz
(Bulgaristan), Transgaz (Romanya), MOL (Macaristan), OMV (Avusturya) ve RWE
(Almanya)’ dir. 2020 yilinda 31 milyar m* dogalgaz tasiyacagi varsayilan hat, ayni

zamanda AB’nin Trans-Avrupa Enerji Hatti’nin bir parcasi olarak ongoriilmekte
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olup, fizibilite ve miihendislik ¢alismalar1 icin AB fonlarindan da faydalanilmistir.
[1k hesaplara gore toplam maliyet 4,6 milyar Euro’dur.

Proje’ye 2010°da baslanmasi durumunda, 2013 yilinda bitirilmesi
planlanmakta olup; 2020 yillarinda tam kapasitesine ulasarak 20,5-31milyar m*’e
ulasacagi ongoriilmektedir.

Nabucco Dogalgaz Boru Hatti Projesi ile Hazar bolgesi ve Orta Dogu
dogalgaz rezervlerinin Avrupa pazarlarina ulastirilmas: ongoriilmiis ve ilk etapta
giizergah1 olusturan {ilkelerin gaz ihtiyacinin karsilanmasi diisiiniilmiistiir. Takip
eden yillarda ise, Avusturya’nin Avrupa’da onemli bir dogalgaz dagitim noktasi
olma 6zelliginden faydalanilarak, Orta ve Bat1 Avrupa’ya da dogalgaz nakledilmesi
amaglanmaktadir. Bu proje ile ayrica, “Misir, iran, Irak, Tiirkmenistan, Ozbekistan,
Azerbaycan ve Kazakistan gibi dogalgaz ihracatgisi tilkeler ile Tiirkiye, Bulgaristan
ve Romanya gibi boru hattina ev sahipligi yapacak iilkelerin ekonomileri bu proje ile
farkli bir sekil alabilecektir.” (Soylu, 2009).

Nabucco DGBH ile tasmacak gaz miktarlari ve toplam boru hatti
uzunlugunun 3.300 km civarinda olacagi diisiintildiigiinde, hattin ortalama tasima
maliyetinin, gelecekte olusacak Avrupa gaz talebini karsilayarak pazardan pay almak
amaciyla gelistirilen diger projelerden daha ekonomik olacagi tahmin edilmektedir.

Projeyle ilgili calismalar devam ederken, proje hakkinda bir takim olumlu ve
olumsuz diislinceler ortaya c¢ikmistir. Projenin ekonomik faydalari ve projenin
basariyla gergeklesmesi halinde Rusya ve Avrupa’ya gore ekonomik ve jeopolitik
olarak en ¢ok Tiirkiye’nin kazanacagi (Freifeld, 2009) seklinde olumlu goriislerin
yaninda; proje ile birlikte Tiirkiye’nin kendi ihtiyaci i¢in gereken gazi Avrupa’ya
nakletmesi sonucu kendisinde de Onemli bir dogalgaz a¢ig1 olacagi, bu projenin
Tiirkiye’nin ¢ikar1 yaninda enerji faaliyet merkezi amacma asla uygun bir proje
olmadigi, AB’nin Rusya’ya ya olan dogalgaz bagimliligini azaltmak i¢in destekledigi
bu projenin i¢ini doldurmak i¢in yetecek gazin tedarikinde sikintilar ¢ikabilecegi ve
projenin teknik bazi eksikliklerinin de oldugu gibi olumsuz goriisler dile getiren
uzmanlar da olmustur (Matthews, 2010; akt. Kalkan, 2011).

Ayrica bir diger sorun da; bu projenin ileride birlestirilmek istendigi Hazar
Gegisli ve Giliney Kafkasya dogalgaz boru hatlarinin heniiz gergeklesmedigi, yani

halen kagit iizerinde bulundugu gercegidir. Ciinkii Nabucco projesinin ileride
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birlestirilmek tizere diigiiniilen iki hattin insa edilmemesi halinde Nabucco’dan

beklenen verim alinamayacaktir (Matthews, 2010; akt. Kalkan, 2011).

2.3.6.4. Sahdeniz Dogalgaz Boru Hatti Projesi

Sahdeniz Boru Hatt1 Projesi Azerbaycan’dan ucuz dogalgaz alinmasini
saglamak icin disiniilmektedir. Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti’nin da
var olmasmi saglayan bir proje olarak Sahdeniz Projesi onemlidir. Sahdeniz
Tiirkiye’nin pahali Rus gazina ve giivenilir olmayan Iran gazmna alternatif
yaratabilmek icin onem verdigi bir proje durumundadir. Bu hat ayni zamanda
“Kafkasya Koridoru” yoluyla olusturulmaya ¢alisilan enerji nakil hatti1 baglamimda
gelecekte Orta Asya’ya uzanacak olmasi nedeniyle de biliyilk Oneme sahiptir.
Kisacas1 bu proje, ekonomik ve siyasi oneminin disinda genis boyutlu bir enerji
agmin parcast olmasi agindan 6nem tagimaktadir (Celikpala, 2007; Koggiindiiz,
2009).

Tirkiye Temmuz 2007°de resmen faaliyete gecen “Sahdeniz I Projesi”’nden
giinliik 10-14 milyon m® seviyesinde gaz almaktadir. Hazar’daki en biiyiik dogalgaz
projesi olan ve BP ile Statoil dnderliginde bir konsorsiyum tarafindan gelistirilen
Sahdeniz Projesi’nin ikinci safhasinda yillik iiretimin ongoriilen 16 milyar m*’ten
yirmi bir milyar m*e cikarilmas: planlanmaktadir. “Sahdeniz II Projesi”nden ise
iretilecek gazi satin almak i¢in Avrupa Birligi’nin yam1 swa pek c¢ok iilke

Azerbaycan’a talepte bulunmaktadir.

2.3.6.5. Musir-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatt

Dogalgaz arz kaynaklarmin cesitlendirilmesi ve dogalgaz arz acigmin bir
kisminin da Misir’dan saglanacak gaz ile karsilanmasi amaciyla Misir—Tiirkiye
dogalgaz boru hatt1 projesi gelistirilmistir. Proje kapsaminda 17 Mart 2004 tarihinde
Kahire’de, Tiirkiye’ye gaz ithalati ve Tiirkiye tlizerinden Avrupa’ya gaz iletimi
hususlarma iliskin ¢ergeve anlagsma imzalanmistir. S6z konusu anlagsma uyarinca,
Misir’m Tiirkiye’ye yilda 2-4 milyar m®; Tiirkiye {izerinden Avrupa pazarlarina ise

yilda 2-6 milyar m® gaz ihrag etmesi ongdriilmiistiir.

75



2.3.6.6. Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hatti

Ik ¢alismalarm 1991 yilina kadar dayandig1 Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa
Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi ile Tiirkmenistan’in giineyindeki sahalarda iiretilen
dogalgazin Hazar gecisli bir boru hatti ile Tiirkiye’ye ve Tiirkiye lizerinden Avrupa’
ya taginmast amaglanmaktadir. Bu paralelde, 29 Ekim 1998 tarihinde, Tirkiye ve
Tiirkmenistan Devlet Baskanlari tarafindan Hazar gegisli Tiirkmenistan-Tiirkiye-
Avrupa Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi’nin gergeklestirilmesine yonelik bir Cergeve
Anlagmas1 imzalanmastir.

Anlagma’ya gore; 30 milyar m? Tiirkmen gazinm 16 milyar m**ii Tirkiye’ye,
14 milyar m*i ise Avrupa’ya tagmacaktir (www.botas.com). BOTAS ve
Tiirkmenistan arasinda 16 milyar m® dogalgaz alimi i¢in, 21 Mayis 1999 tarihinde 30
yil stireli bir Dogalgaz Alim-Satim Anlagmas1 imzalanmistir (Yanar, 2002).

Bu baglamda, Tiirkiye’nin acil dogalgaz ihtiyacim1 karsilamada Onceligini
Rusya’ya kaydirmasmin Tiirkmenistan-Tirkiye iliskilerini olumsuz etkiledigi ve
bunun sonucu olarak da Tiirkmenistan’in o yillarda yilda 20 milyar m’ gazini,
uluslararas1 fiyatin tigte biri fiyat1 olan 1000 m>i 36 dolar civarinda bir fiyatla

sadece Rusya’ya satmak mecburiyetinde kaldigi da ileri siiriilmektedir.

2.3.6.7. Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hatt1

Hazar petrollerini Karadeniz {izerinden Akdeniz’e tasiyacak olan Samsun-
Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti’nin temeli Nisan 2007°de Ceyhan’da atilmistir. Bakii-
Tiflis-Ceyhan (BTC) ve Kerkiik-Yumurtalik’tan sonra Samsun-Ceyhan Ham Petrol
Boru Hatti, Ceyhan’a inecek {iglincii hat olacaktir. Samsun-Ceyhan’in
tamamlanmasindan sonra Ceyhan’a inen petrol miktar1 yilda 200 milyon varile
ulasacaktir. Bu miktarla Ceyhan, Rotterdam’: geride birakarak Avrupa’nin en biiyiik
petrol liman1 olabilecektir. Boylece Ceyhan, Tiirk enerji biirokratlarnin son
zamanlarda sikga telaffuz ettikleri “petrol siipermarketine” doniisecektir. Hat toplam
550 kilometre uzunluktadir (Global Enerji, 2007; akt. Kalkan, 2011).

Samsun-Ceyhan temeli atilmadan 6nce glindemdeki en 6nemli sorun, hattan
hangi {iilkenin petroliiniin gegecegi konusu olmustur. Enerji kaynaklarmin diinya
pazarlarina ulagmasinda 6nemli bir konumda bulunan Samsun-Ceyhan ilk basta Rus

petroliiniin akacagi sekilde planlanmistir. Ancak Rusya projeye destek vermeyince,
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Samsun-Ceyhan Kazak petroliine yonelmistir. Samsun-Ceyhan Ham Petrol Boru
Hatti’nin hayata gegirilmesiyle bogazlar biiyiik 6l¢lide rahatlayacaktir (Global Enerji,
2007; akt. Kalkan, 2011).

BTC ile kapilar1 agilan Tiirkiye i¢in basta BTC’ye karsi ¢ikan Rusya’nin
petroliinii Akdeniz’e hatta Israil iizerinden Kizildenize’e bile indirecegi sdylenen
yeni ve Onemli sayilabilecek Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hatti, Rus petrollerinin
Akdeniz’e ulagsmasini hedef almistir (Ener, 2009).

Rusya’nin destekledigi Burgaz-Dedeaga¢ ve Odessa-Brodi Boru Hatlar1
Samsun-Ceyhan’in alternatifi olarak uzmanlar tarafindan belirtilmektedir (Kiilebi,
2007).

2.3.6.8. Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti

Sahdeniz sahasinda iretilen dogalgazin Tirkiye ve diinya piyasalarina
ulastirilmast maksadina yonelik bu hat, Tiirkiye nin her gecen giin artan dogalgaz
talebinin bir kismini karsilamaktadir (Ener, 2009).

Azerbaycan ve Tirkiye hiikiimetleri arasmmda 12 Mart 2001 tarihinde,
Sahdeniz Sahasindan 15 yil siire ile yilda 6,6 milyar m?® olmak iizere, dogalgaz alim
satim anlagmas1 yapilmistir. Anlasmanin ardindan, uzunlugu toplam 970 km olan bu
hattin insasina 2004 yilinda baglanmis; 2006 yilinin sonunda yapimi tamamlanmistir.
Hattin dogalgaz1 13 Mart 2007 tarihinden itibaren verilmeye baslanmistir (Ener,
2009; Koggiindiiz, 2009).

2007 Aralik ay1 itibariyle BTE hattiyla Azerbaycan’dan 1,279 milyar m?
dogalgaz tedarik eden Tiirkiye, 2008 yilinda Sahdeniz sahasindan 8 milyar m®, 2020
yilindaysa 20-22 milyar m® dogalgaz tedarikini 6ngdren bir anlayisla projeye
yaklagmstir (Ener, 2009; Kocgiindiiz, 2009).

Hazar Denizi’ne kiyisi olan diger iilkelerin de bu hatla dogalgazin1 batiya
ulagtrmas1 Tirkiye’nin stratejik hedefleri arasindadir. Uzmanlar, Bakii-Erzurum
hattinin tagima kapasitesinin yiiksek tutularak Tiirkmenistan gazmin da bu hatta dahil
edilmesi gerektigini ve Tiirkmen gazmnm bu hat araciligiyla ilerde Yunanistan

pazarima ulastirilmasi gerektigini belirtmiglerdir.
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2.3.6.9. Mavi Akim Projesi

Rusya Federasyonu, Tiirkiye’nin bdlgesel enerji politikalar1 agisindan 6nem
teskil eden tilkeler i¢ginde bulunmaktadir. Tiirkiye, Karadeniz’e kiyis1 olan 6nemli bir
bolge giici ve Avrasya lilkesi olmasma karsm, Karadeniz’deki politikalarin
sekillenmesinde yeteri kadar etkin degildir. Sovyetler Birliginin dagilmas1 ve Soguk
Savas doneminin sona ermesi ile birlikte Rusya-Tiirkiye iliskileri yeni bir boyut
kazanmustir.  Ozellikle 2000°li yillardan itibaren ekonomik ve siyasi alanda
gelismeler meydana  gelmistir.  “Rusya-Tiirkiye isbirligi  slireci” olarak
nitelendirebilecegimiz bu donemin, karsilikli bagimlilik esasma dayali oldugu
sOylenilebilir. Nitekim Tiirkiye icin Rusya, petrol ve dogalgaz ihtiyacini karsiladigi
en 6nemli kaynakken; Rusya i¢in ise Tiirkiye’nin 6nemi daha ¢ok stratejik boyutta
ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye, Rusya’nin Bati’ya karsit uyguladigi politikalarm kilit
noktasindadir. Diger bir ifade ile Tiirkiye, bulundugu jeo-stratejik konum itibariyle
Bat1’nin bdlgede kontrol edilmesine imkan vermektedir (Dogan, 2009).

Rusya sahip oldugu zengin enerji kaynaklar1 nedeniyle diinya enerji pazarinda
onemli bir aktor haline gelmistir. Rusya’nin enerji ithalatina bakildiginda dogalgaz
ve petrol 6ne ¢ikan enerji kalemleridir. 2009 yili itibariyle Rusya Federasyonu 60
milyar varil petrol ve 48 trilyon m* dogalgaz rezervine sahiptir. Rusya’da ¢ikarilan
ham petroliin yaklasik %70’1 ihra¢ edilmektedir (Moskova Biiyiikel¢iligi Ticaret
Miistesarligi, 2010; akt. Kalkan, 2011).

Tablo-10: Yillara Gére Rusya Federasyonu Dogal Kaynak Uretimi

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Dogalgaz 581 | 595 | 620 | 633 | 636 | 656 | 651 | 664 | 584
(Milyar m®)

Ham Petrol 348 | 380 | 421 | 459 | 470 | 480 | 491 | 488 | 494
(Milyon Ton)

Komiir 270 | 256 | 277 | 282 | 298 | 309 | 315 | 326 | 298
(Milyon Ton)

Kaynak: Moskova Biiytikel¢iligi Ticaret Miistesarligi, 2010; akt. Kalkan, 2011.
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Diinyanin kanitlanmis en biiyilk dogalgaz rezervleri Rusya’nin elindedir.
2.000- 2.300 trilyon m® civarindaki bu rezervler diinya toplammin yaklasik iigte
biridir. Ikinci biiyiik Iran’in sahip oldugu dogalgaz bu toplamm yarisma ancak
ulasabilmektedir. Bu rezervlerle Rusya, diinyanin en biiylik dogalgaz iireticisi

konumundadir.

Tablo-11: Rusya Federasyonu’nun Yakit ve Enerji Uriinleri Ithalat ve Ihracati

2007 2008 2009
Milyon $ Milyon $ Milyon $

Ithalat 2.452 4.083 2.378
Thracat 216.031 307.634 190.020

Kaynak: Moskova Biiylikel¢iligi Ticaret Miistesarligi, 2010; akt. Kalkan, 2011.

Rusya Federasyonu’nun yakit ve enerji trtinleri ithalatinin, ihracata oranla
cok diisiik oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda 307.634 milyon dolar olan yakit
thracatinin 2009 yilinda 190.020 milyon dolara geriledigi gézlemlenmektedir. Rusya
yiiksek enerji geliri elde etmektedir.

Buna karsilik i¢ ve dis ekonomik gelismelere son derece agik olan enerji
sektoriinde tiretim ve islemede belirlenen hedeflere ulasmak konusunda ciddi
sikmtilar mevcuttur. Ornegin, 2008 kiiresel ekonomik krizinin ardindan Rusya’daki
dogalgaz iiretimi %12,1 oraninda diismiistiir. Yine teknoloji ve Ar-Ge ¢alismalarina
geregi kadar pay ayrilmamasi da enerji tiretiminde diisiislere ve Rusya’nin global
pazardaki paymi arttiramamasma neden olmaktadir. Ornegin, ABD’nin 2007’de
gelistirdigi yeni gaz ¢ikarma teknolojileri sayesinde iilkedeki gaz iiretim oranimi ciddi
oranda artmig ve 2009 yilinda Rusya toplam gaz iiretiminde liderligi ABD’ye
kaptirmistir (Rozhnov, 2010; Akt. Kalkan, 2011).

Diinya enerji dengesinde en biiyiik iiretici olan Rusya ayni zamanda en biiyiik
tiikketici ve gecis lilkelerinden biridir. Ekonomisinin biiyiik 6l¢iide enerji gelirlerine
bagli olmasi iilkenin meydana gelen krizlerden dogrudan etkilenmesine neden
olmaktadir. Bu faktorlerin etkisiyle Rusya Federasyonu sistemli bir enerji politikasi
ve uzun soluklu sektorel stratejiler gelistirmek ihtiyact duymustur. Ayrica iilkenin
uzun siiren planli ekonomi deneyiminin gilinlimiizde de etkisinin siirdiigi

yadsmmamalidir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan 2010, 2020 ve 2030
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strateji belgeleri hazirlanmistir. 2040 ve 2050 strateji belgelerinin hazirlanmasi da
giindemdedir.

Dogal Kaynaklar Bakani Trutnyev, 490 milyon ton olarak tahmin edilen yeni
rezervin Irkutsk bolgesinde oldugunu aciklamis ve 2030 yilna kadar petrol rezervleri
icin 600 milyar dolar civarinda yatirim yapilacagini, toplam enerji yatirimlarinin 2,2
trilyon dolar1 bulacaginm1 vurgulamistir (Moskova Biiyiikelgiligi Ticaret Miistesarligi,
2010; akt. Kalkan, 2011).

Buna karsin Mavi Akim projesi 3,3 milyar dolara mal olmus ve proje i¢in,
Italya ile Rusya arasinda yar1 yartya ortakli Transco adli bir sirket kurulmustur.
Tiirkiye 2002 yili sonundan bu yana yillik 16 milyar metre kiip kapasiteli boru
hattindan gaz almaktadir. Mavi Akim ile Tiirkiye’ye 2003 yil1 subat ayinda gaz sevki
baslamig ve 2006 yilinda da 7.4 milyar m*’lik gaz ihraci gergeklestirilmistir.

Tiirkiye, Rus gaz1 ve petroliiniin pazarlarindan birisi olarak bdlgesel
politikalarda 6nemli bir konumdadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin enerji acisindan
Rusya’ya bagimliligmin siirdiiriilmesi ve Rusya’nin bolge enerji politikalarinda
Tirkiye ile birlikte hareket etmesi, Bati’ya karsi elini gliclendirmektedir. Mavi akim
projesinin yam sira Rusya, Tiirkiye’ye bagka bir proje onerisinde de bulunmustur.
Rusya, sik sik 6deme krizi yasadig1 Ukrayna’y1 devre dis1 birakarak Giiney Akim
Projesi yoluyla Avrupa’ya dogalgaz ihracinda bulunmak; Avrupa ise Nabucco ile
Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltmak istemektedir. Bu nedenle bdlgesel ¢ikarlarin
catistig1 enerji politikalarinda, Tiirkiye lizerinden stratejiler gelismektedir. Rusya bu
noktada Tiirkiye’ye yeni bir rol bigmistir. Giiney Akim Projesi, Rusya’nin
Tiirkiye’ye bictigi roliin bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bayrag, 2010).

2010 yilmin Agustos ayinda Putin’in Tirkiye ziyareti swrasinda yapmis
oldugu bu agiklama her seyi ortaya koymaktadir. Putin’inde ifade ettigi {izere, Bat1
transit yolu olarak Ukrayna’nin yerini gelecekte Tiirkiye’nin alacagini ifade etmesi
de bu yeni politikanin agik bir kanitidir. Rusya, Avrupa dogalgaz sevkiyatinin yiizde
80’inini Ukrayna lizerinden yapmaktadir. Bu iilke ile siyasi ve ekonomik konularda
sorun yasayan Moskova, enerji ulasim yollarint ¢esitlendirmek i¢in ¢aligmalarini
stirdiirmektedir. Kuzey Akim dogalgaz boru hatt1 ile Avrupa’nm kuzeyine ulagsmay1
planlayan Moskova, Giiney Akim dogalgaz boru hatt1 ile ilgili de ¢aligmalarini
yogunlastirnmustir. Iste bu Giiney Akim Projesi’yle Ukrayna iizerinden AB’ye ithal
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ettigi dogalgaz miktarin1 azaltmaya ¢alismaktadir. Bu projeyle Rusya, Nabucco’ya
alternatif iiretmis olmanin yam sira; sik sik sorun yasadigi, Avrupa’ya dogalgaz
satisinda transit iilke konumundaki Ukrayna’y1 da by-pass etmeyi planlamaktadir.
Gliney Akim’mn hayata gegmesi i¢in Tiirkiye’nin kendi karasularindan gececek
projeye izin vermesi hayati dnem tasimaktadwr. Tirkiye soz konusu izni Rusya
Basbakan1 Vlademir Putin, italya Basbakani Silvio Berlusconi ve Tiirkiye Basbakani
Tayyip Erdogan’in 6 Agustos 2009 yilinda katildig1 zirvede imzalanan protokolle
vermistir.

Boylelikle Rusya, Tiirkiye lizerinde sahip olacagi bir dogalgaz hatti ile enerji
ithalat yollarin1 c¢esitlendirmis olmaktadir. Tirkiye agisindan bdlgesel enerji
politikalarinda aktif bir role sahip olmanin yani sira, Rusya’ya olan bagimliligin
artt1ig1 sdylenebilir.

Tiirkiye ve Rusya’nm izlemis oldugu politikalara bakilacak olursa, bolgesel
enerji politikalarinda iki lilke farkli siyasi Olgiilerle hareket ettigi goriilmektedir.
Rusya’yr sert gilic olarak nitelendirirken, Tiirkiye’nin yumusak gii¢ olarak
nitelendirilmesi dogru olacaktr. Komiinizmin ¢dkiisinden bu yana Rusya,
Sovyetlerin ¢okiisiiyle ortaya ¢ikan iilkelerin Bati ile olan baglantisina engel olmaya
calisirken, ayn1 zamanda Orta Asya’dan gelen enerji gegisini elinde tutmay1
amaglamaktadir. Bu noktada Tiirkiye, komsusu olan ve Sovyetler Birligi’nden ayrilip
bagimsizligmi ilan etmis {ilkelerle iliskilerini daha da kuvvetlendirmistir. Enerji
kaynaklar1 bakimmdan zengin durumda olan, Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan
ve diger iilkelerle artan iliskiler sayesinde Tiirkiye’de enerji talebinde cesitlilik
saglamaktadir. Yiizde doksanlarin {izerinde seyreden dogalgaz ve petrol ithalatinda
biiyilkk oranda Rusya’ya baghdir. Tiirkiye uygulamis oldugu bu bolgesel enerji
politikastyla Rusya’ya olan bagimlilik derecesini azaltmayr amaclamaktadir. Ote
yandan Tiirkiye, Rusya’dan gelenler de dahil olmak {izere olabildigince ¢ok dogalgaz
ve petrol boru hattmin kendi topraklarindan ge¢mesini saglamak icin c¢aba
harcamaktadir. Tiirkiye hiikiimetinin gayesi, kismen gergeklesebilecek olsa da,
Tiirkiye’yi bir enerji dagitim merkezi haline getirmeyi istemektedir. Bu politikanin
bir parcasi olarak, Tiirkiye Rusya’ya pek ¢ok kez isbirligi teklifinde bulunmustur,
fakat hepsi Moskova tarafindan reddedilmistir. Sonug¢ olarak Tiirkiye, enerji

altyapisinin insas1 konusunda, kendisini Rusya ile bir ¢ikar savasi igerisinde
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bulmustur. Tirkiye gibi tek merkeze bagimli olmak istemeyen, ¢ok yonlii, ¢ok
odakli, ¢ok boyutlu bir dis enerji politikas1 izlemeye c¢aligan bir iilkenin, enerji
temininde dogalgaza, dogalgaz tedarikinde ise yaklasik tigte iki oraninda Rusya’ya
bagimli olmasi, dis politikadaki manevra sahasini smirlandirmaktadir (EIA, 2000;

akt. Kalkan, 2011).
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UCUNCU BOLUM
GECMISTEN GUNUMUZE TURKIYE’NIN
ENERJI POLITIKALARI

3.1. Cumhuriyet Kurulmadan Once Enerji Politikalar

Tiirkiye’nin enerji politikasmin ¢arpikligit Osmanli’nin kesim diizenine gegisi
ile basglar. Bu derebeylige gecis teknik yaraticiliga engel oldugu ig¢in, enerji
teknolojisini yaratma giiciinli kendinde bulamamistir (Budak, 1994).

Osmanli Imparatorlugunun son ddéneminde yer alti kaynaklar1 ve enerji
kaynaklarimiz yabancilara ve oOzel isletmelere birakilmistir. Linyit isletmeciligi
Almanlar tarafindan, taskomiirii isletmeciligi ise Mondros Miitarekesinden sonra
Fransizlar tarafindan baslatilmistir.

Elektrikte ise 1902 yiliyla baslayan seriivenimiz 1910 yilinda Macarlara
tanman bir ayricalikla Istanbul’a elektrik verilmesiyle devam etmistir. Sermaye
yoklugu ve yetersizligi ayricalikli ortaklar diizeninin yerlesmesinde bu donemde
baslica etkendi. Ayricaliklar merkezi yonetim tarafindan veriliyor, denetleniyor ya da
degistiriliyordu. Bu durumda yerel yonetimlerin islevi sdzlesmelere gore ayricalikli
ortakliklarm karindan ya da yillik gelirlerinden belirli oranlarda pay almak ve bu
paylarin azalmamasini gozetmekten ibaret kaliyordu (Abut, 1996).

Mezopotamya petrolleri ile ilgili ilk 6nemli rapor ise Almanlar tarafindan
hazirlandi. 1871°de bolgede arastirma yapan bir Alman uzmanlar grubunun
raporunu, digerleri izledi. Almanya’nin emperyalist bir gii¢ olarak tarih sahnesine
cikisiyla, Mezopotamya’ya olan ilgisi yogunlasti. So6z konusu raporlardan,
Istanbul’da haberdardi. II. Abdiilhamit’in yonetimi ile birlikte Osmanli’nin da
bolgeye olan ilgisi artti. 1867 yilinda, Sultan Abdiilaziz’in, Avrupa’ya yaptigi geziye
katillan Abdiilhamit, Fransa ve Ingiltere’de birgok gdzlemde bulundu. Petroliin
kullanim1 ag¢isindan, “gaz yagr” ¢agimi yasayan bu iilkeler, gen¢ sehzadenin ufkunu

actl. Tahta ¢iktiktan sonra, borsa spekiilasyonlarma da olduk¢a merakli olan II.
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Abdiilhamit’in, siyasi ekonomik agidan petrolle ilgilenmesi diisiiniilemezdi (Parlar,
2003).

Sanayi Devrimini gercgeklestirmis batili iilkeler 1800°li yillarda enerji
pastasimin dneminin farkina varmis ve miimkiin oldugunca bu pastadan daha biiyiik
pay sahibi olabilmenin plan ve stratejilerini olusturmaya baslamistir. Hatta
Ortadogu’daki petrol rezervleri, yakin gegmiste oldugu gibi, o zamanlarda da batili
iilkelerin ilgi odag1 olagelmistir. Almanlarin, Istanbul-Bagdat demiryolu projesi ve
kurulacak demiryolunun her iki yaninda 20’ser kilometrelik alanlarda petrol ve
maden arama, bulunanlar1 40 y1l boyunca isletme ayricaligmi istemelerindeki temel
unsur yine enerji pastasindaki paylarmi arttirma diistinceleridir (Abut, 1996).

Biiyiik devletler arasinda Osmanlh Imparatorlugunun iktisadi kaynaklarmi
ellerine gegirmek i¢in girisilen bu siyasi tesebbiislerin ve kuvvet gosterilerinin devam
ettigi yillar ve hadiseler, Tiirkiye i¢in telafisi imkansiz kayiplara yol agmistir. Bu
serinin ilk kayiplar1 Trablusgarp, Girit ve Balkanlardi... Kayiplarimiz bunlarla sinirli
degildi, daha biiyiik kayiplar veriyorduk. Trablusgarp, Girit ve Balkanlar sadece
gorebildigimiz maddi kayiplarimizdi. Aslinda biz Tiirkler, bir imparatorlugun
coOkiisiinii seyrediyor, bilmeden farkina varmadan onun batigsina sahit oluyorduk.
Hem de bu batis1 basta petrol olmak iizere, ham madde kaynaklarimiz iizerinde

cereyan eden bir iktisadi harp yliziinden yasiyorduk (Karadag, 1979).

3.2. Cumhuriyet Kurulduktan Sonra Enerji Politikalar

Kurtulus savasindan sonra iilkemizin karsi karsiya bulundugu ekonomik ve
sosyal problemlerin anlasilmas1 ve bunlara ¢dziim aranmasi amaci ile Izmir’de 1923
yilinda Izmir iktisat Kongresi olarak bilinen toplant1 diizenlenmistir. Kongrede cesitli
konulara yer verilmesine ragmen enerji konusu bir politika olusturacak sekilde ele
alimmamistir. Yine de bu donemde uygulanan politikanin ana hatlarin1 bu kongre
belirlemistir. Kongrede benimsenen sistem liberal ekonomi olmustur. Taskdmiiri
alaninda Fransiz sermayeli Eregli sirketinin yan1 sira, ulusal 6zel sektor kurulusu Is
Bankas1 da isletmecilige girmistir. Ancak, Iktisat Vekaleti’ne bagh Havza iktisat
Midiirliigii tagkomiirii ocaklarmnin isletilmesini kontrol altina almistir. Linyitte 6zel
sektor isletmeciligi stirmiistiir. 1926 yilinda ¢ikarilan 6zel bir yasa ile ulusal sinirlar

icerisindeki tiim petrol arama ve isletme yetkileri hiikiimete birakilmistir. Bu
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donemde herhangi bir petrol bulgusuyla karsilasiimadigi gibi yabanci sirketlerin de
arama yapmak talepleri de olmamistir. Petrol {iriinleri pazarlamasinda ise yabanci
sermayeli sirketler varliklarmi siirdiirmiislerdir (IBID, )

Bir baska konuda Irak petrollerinden saglanacak royalti alacaklar1 konusudur.
Tiirkiye’de genel kani, royalti alacaginmm Musul petrolleri ile sinirhi oldugu
seklindedir. Ama yapilan s6zlesmelerin birinci ve U¢ilinci maddelerinde, royalti
alacag1 sadece Musul’u degil tiim Irak’1 kapsamaktadir. Ayni1 sekilde, royalti alacagi
yalnizca petrolle smirli olmayip ilgili s6zlesmenin birinci maddesinde yer aldig:
iizere, petrol, nafta, dogalgaz, ozokerit (yermumu) ve tiirevlerini de kapsamaktadir.
Bu royalti 6demeleri de 1931 yilinda Tiirkiye’ye 6denmeye baslamistir (Ulugbay,
1995).

Elektrik ~ konusunda  yabanct  ayricalikli  ortakliklar  politikas1
degistirilmemistir. Bir Alman kurulusunca 1925 yilinda Ankara elektrige
kavusturulmustur. Bu dénemde elektrik sektdrii Alman, Belgika, italyan ve Macar
yabanci ortakliklarinim elinde kalmistir.

1930’lu yillarda baslayan Devlet¢i enerji politikast 1935 yilinda Etibank,
Elektrik Isleri Etiit Idaresi (EIE), Maden Tetkik ve Arama (MTA) Genel Miidiirliigii
kurulus kanunlarmin ¢ikarilmasiyla devam etmistir. Bu donemden itibaren devletin
kendi kaynaklarina sahip olmasi ve isletmesi diisiincesi agir basmis, temel iktisadi
devlet tesekkiilleri arasinda sozii edilen enerji kuruluslar1 faaliyete gecirilmistir. Bu
donemde madenler, 6zellikle komir, Etibank’a birakilmak ilizere satm alinirken,
elektrik isletmeleri de aynmi sekilde belediyelere birakilmistir. Elektrik Isleri Etiit
Idaresine akarsu kaynaklarinin iilke ¢apinda incelenmesi ve iiretim imkanlarmin
arastirilmasi, Maden Tetkik Arama’ya da yeralt1 kaynaklarinin meydana ¢ikarilmasi
ve degerlendirilme yontemlerinin saptanmasi gorevleri verilmistir (Yiicel, 1994).

1930’larda baslayan sanayi atilmmi ikinci Diinya Savasi etkisi ile
yavaslamistir. Bu durum ulasim sektoriinde kendini gdstermis, petrol darbogazi
nedeni ile ulasim araglar1 c¢alistirilamamistir. 1940 yilinda MTA tarafindan Siirt-
Raman’da petrol yatagi bulunmasi en 6nemli olaydir. 1948 yilinda Raman petrolleri
ekonomik olarak isletilir duruma sokulmustur. 1945 yilinda Garzan alaninda
baslayan ¢alismalarla, 1951 yilinda bu yorede de iiretime baglanmistir. 1941 yilinda,

tilke diizeyinde akaryakit dagitimini saglamak iizere Petrol Ofisi Genel Miidiirliigii
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kurulmustur. Sehir ve kasabalarin bu donemde yeni santrallerle, bazi sansl il ve
ilcelerde ise simnirlari igerisinde bulunan sanayi tesislerinin elektrik enerjisi iiretim
tesislerinden yararlandiklar1 goz oniine alinirsa, ilk kez Zonguldak’ta tagkomiirii ile
calisan Catalagzi bdlge santralinin 1948°de kurulmus olmasi enterkonnekte
sistemimizin niivesini olusturan 66 KW’luk Catalagzi-Eregli ve 154 KW’luk Eregli-
Istanbul enerji nakil hatti kurumasina neden olmustur. Bu dénemde elektrifikasyon
isleri Etibank ve Elektrik Isleri Etiit Idaresi’nin yan1 sira 1933°te kurulan Belediyeler
Bankasi tarafindan yiiriitiilmiistiir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ticari olmayan kaynak
tiiketimi toplam tiiketim igerisinde %78 gibi ¢ok yiiksek bir oranda iken, zamanla
sanayilesme ve kentlesmenin sonucu olarak diger kaynaklarin da kullanimina
baglanmistir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 1984).

Belediyeler Bankas1 1945 yilinda Iller Bankasi olarak yeniden drgiitlenmistir.
1938-1944 wyillarinda {ilkedeki tiim yabanci sermayeli ve ayricalikli elektrik
ortakliklar1 devletlestirilmistir.

Ikinci Diinya Savasmnm ardindan 1954 yilinda Harp Sonrasi Kalkinma Plan
ve Programi hazirlanmasina girisilmis, planda Etibank’mn projelerine daha ¢ok agirlik
verilmistir. Bu plana dayali olarak Avrupa Kalkinma Programi’na alinmasi istemiyle
Amerika’ya sunulan sanayilesme ve enerji projeleri, istenilen kredileri verilmeyerek
geri ¢evrilmistir. Sonradan adi Diinya Bankasi olan o dénemin Imar ve Kalkinma
Bankas1 da, Tiirkiye’ye biiyiik baraj ve hidroelektrik santraller yerine kiigiik tesisler
kurulmasii onermistir. Tiim zorluklara karsin 1933 yilinda 152 GWh olan elektrik
iiretimi, 1950 yilinda 760 GWh diizeyine ¢ikmistir. Fakat bu enerjiden halkin sadece
%23’u yararlanabilmistir (IBID, )

Ikinci Diinya Savasi ile duraklayan kurumlasma ¢alismalar1 savastan sonra
hizlanmistir. Nitekim:

-1953 yilinda, su ile ilgili faaliyetleri yaninda suya dayali enerji liretimi tesisleri
yapma ve isletme goreviyle Devlet Su Isleri (DSI),

-1954 yilinda, petrol arama, ¢ikarma, aritma ve dagitma islerini yapmak iizere
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO),

-1957 yilinda, kat1 yakit rezervlerinin aragtirilmasi ve isletmesini yapacak Tiirkiye

Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI),
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-1963 yilinda iilkenin enerji, maden, su ve toprak gibi en dnemli dogal kaynaklarmin
ulusal ekonominin gelismesi ve giliglenmesi dogrultusunda gelistirilmesini
saglayacak politikalar1 tespit ve uygulamak i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
-1970 yilinda yurt diizeyinde elektrigin tiretim, iletim, dagitim ve ticaretini yapmak
iizere Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurulmustur (IBID, ).

1949 yilinda Amerikan Marshall yardimiyla komiir havzalar1 gelistirilmeye
calisiimistir. 1950 yilina gelindiginde 2,8 milyon ton tagkdmiirii ve 1,2 milyon ton
linyit {iretimi yapiliyordu. Ikinci Diinya Savast ile aksayan kalkinma cabalar1 1950°li
yillarm balarinda gerceklesen ¢ok partili demokratik rejimle birlikte canlanmistir.
Enerji sektoriinde biiyiik projeler hazirlanarak uygulamaya geg¢ilmistir. Bu projelerle
yerli kaynaklara dayali hidrolik ve termik santraller tesis edip bunlar1 enterkonnekte
sebekeye baglayarak gilivenilir bir iletim sistemi gelistirilmesi ongoriilmiistiir. Bu
donemde enerji politikasinda bir degisiklik olmus ve imtiyazli elektrik
isletmeciligine doniilmiistiir. Bu donemde kurulan CESAS ile KEPEZ elektrik
sirketleri bugiine kadar varliklarmi devam ettirmis Kuzey Bati Anadolu ile Ege
Elektrik Sirketi basarili olamamastir.

Ekonomi politikasi, karma ekonomik yapi igerisinde ozel sektore agirlik
vermek ve yabanci sermayeyi iilkeye c¢ekebilmek ilkesine dayandirilmistir. Enerji
politikas1 da bu ilke ile bigimlendirilmistir. Ozel sektdrciiliigiin istemesine karsin,
kamu isletmeciliginin de gelistigi celiskili bir ddnem olmustur (IBID, )

1960’11 yillara kadar enerji tiiketimi disa bagimsiz bir durumda iken, bu
yillarda petrol tiiketiminin giderek artmasi ve ihtiyacin biiylik kismmin ithalat
yoluyla karsilanmasi nedeniyle disa bagimli bir yap1 arz etmeye baslamistir. 1960
yilinda Tiirkiye’nin ihracat gelirinin %16°s1 petrol ithalatina 6denmistir (Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, 1984).

Petrol kaynaklarmin 6zel girisim ve yabanci sermaye yardimiyla gelistirilip
degerlendirilmesini amaclayan 1954 tarihli petrol yasasi, ulusal petrol tartigsmasini da
baslatmistir. Hiikiimetin petrol politikasmni diizenlemek ve yasayr uygulamak icin
Petrol Dairesi Reisligi kurulmustur. 1957 yilinda yapilan bir degisiklikle, 6zel ve
yabanci sermayeli sirketlere rafineri kurma hakki da tanmnustir (IBID, )

1954 tarihli petrol yasasi ¢okga tartisilmistir. Adalet Partili Enerji Bakam

Mehmet Turgut ve milletvekilleri, Avrupa Parlamentosu idarecilerinin direktiflerine
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uygun olarak hareket etmek milli menfaatleri diisiinmemekle su¢lanmislardir (Aksoy,
1965). Temel olarak su noktalarda elestirilmislerdir:

- Anayasanin 130 uncu maddesi, tabii kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi hakkini
kural olarak Devlete tanimis ve ancak istisna olarak, karma ekonomi ve 0Ozel
tesebbiisiin de bir kanunla devletin yaninda bu hakka sahip kilmabilecegini
ongormiistiir. Bu esasa aykir1 olarak, Petrol kanununda, petrol arama ve isletme
hakk1 yalniz 6zel tesebbiise hasredilmistir. Kanunu Anayasaya uydurarak Devletin de
petrol hakkina sahip olacak kisiler arasinda zikredilmesi gerekirken, Bakan ve AP’li
Milletvekilleri, buna siddetle kars1 koymuslardir.

-Amerikan petrol sirketlerinin miisaviri Max Bell, Petrol Kanununa, milli petrol
milessesemiz olan Tiirkiye Petrollerinin dahi bir bolgede sekizden fazla ruhsatname
almasinit men eden bir hiikiim yerlestirmistir.

- Petrol Kanunumuz, bir bolgede milli petrol miiessesesinin elinde bulunduracagi
toplam igletme sahasmin dahi, 150.000 hektar1 gegemeyecegini Ongormiistiir. Bu
hiikiim de, inanilmayacak sonuglara ulastirmaktadir. Tiirkiye Petrolleri, bir bolgede
arama ruhsati ile elinde bulundurmaya hakki oldugu 400.000 hektarlik yerin tiimiinde
petrol bulsa dahi, bunun ancak 150.000 hektarlik kisminda isletme yapmaya, geri
kalan 250.000 hektarhik kismini ise, terk etmeye kanunen mecburdur. Ozellikle bu
noktalarda hiikiimetin icraatlar1 ciddi elestiri almistir (IBID).

Bagka bir konuda daha Once de belirtilen Irak’tan elde edilecek royalti
alacaklaridir. Irak petrol sirketi, 1 Ocak 1954 tarihinden baglamak iizere yilda en az
20,75 milyon ton, Musul Petrol Sirketi ayni tarihten baglayarak yilda en az 1,25
milyon ton ve Basra Petrol Sirketi de ayni1 giinden baslayarak yilda en az 8 milyon
ton ham petrol iiretmeyi garanti etmislerdir. Tiirkiye’nin almasi gereken yilizde 10
payn, yaklasik 29,5 milyon sterlin dolaymnda oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Oysa Kesin
Hesap Kanunlarinda tahsil edilmis goriinen miktarlarin o yillara ait TL/ Sterlin
paritelerinden karsiliklari ise yaklasik 3,5 milyon sterlin tutmaktadir. Bu durumda,
Tiirkiye’nin 5 Haziran 1926 tarihli Antlasmanin 14. Maddesi’nde ongoriilen 25 yillik
royalti paylarmdan tahsil edilmemis yaklagik 26 milyon sterlinlik bir alacagi oldugu
ortaya ¢ikmaktadir (Ulugbay, 2003).
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3.3. Planh Dénem Enerji Politikalar

Enerji sektoriiniin genel ekonomi i¢indeki etkinlikleri bes yillik planlar ve
yillik programlar cergevesinde yliriitiilmektedir. Bu planlarm hazirlanmasinda, kamu
kesiminden ve 6zel kesimden gelen uzmanlarm olusturdugu ihtisas komisyonlar1 yer
almaktadir. Bu karma komisyonlarda Oneriler tespit edilir ve bdylece iilke enerji
politikalarmin belirlenmesinde 6zel sektoriinde katilimi saglanir. Kamu makamlari,
toplum i¢in uzun siirede en biiylik yarar getiren bir politikanin benimsenmesi i¢in
gerekli kosullar1 tesis ederek tartigmalar1 yoOnlendirebilirler. Burada enerji
politikasina iligkin temel tercihlerin olusturulmasinda, sektorlerin  hakim
durumlarindan yararlanarak bir takim baskilara yonelmesine iliskin meydan
verilmemesi esastir (Yiicel, 1994).

1961 anayasasinin kalkinmay1 plana baglamig olmasi nedeni ile 5’er yillik
planlar hazirlanmistir. Planlarmm ana hedefi ulusal tasarrufu arttirmak, yatirimlari
toplum yararma gerektigi Oncelikle yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel
kalkinmay1 demokratik yollarla gerceklestirmektir. Enerji kesiminde devlet¢ilik yani
agir basan koruma ekonomisi uygulanmaya caligilmaktadir. Artik enerjinin 6nemi
biiyiik 6lciide anlasilmis oldugundan, bu dénemde ¢ogu Sanayi Bakanligi’na bagh
olsa da Bagbakanlik’tan Bayindirlik ve Ticaret Bakanliklarina kadar g¢esitli
bakanliklara dagilmis kamu enerji kuruluslari, ulusal enerji politikas1 amaciyla 1963
yilinda kurulan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ¢atis1 altinda toplanmustir (Abut,
1996).

Planli donem siiresince enerji sektoriindeki gelisme ekonomik kalkinmanin
ihtiya¢ duydugu miktar ve nitelikte olamamaistir. Bu donede finansman kaynaklarinin
yerli enerji kaynaklarini gelistirmek yerine ithal enerjiye tahsis edilmesi sonucu,
enerji sektorii lilke ekonomisinde darbogaz yaratan bir sektor durumuna gelmistir

(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 1984).

3.3.1. Birinci Bes Yilik Kalkinma Plan1 Donemi

Bu dénemde ¢ok biiyiik enerji politikas1 hedefleri yoktur. Tirkiye’de yalniz
klasik enerji kaynaklarmm gelistirilecegi goz Oniine almmustir. Tirkiye’de ticari
olmayan yakitlar, normalin {istiinde kullanilmigtir. Bu durum, milli ekonomimizde

biiylik kayiplara sebep olmustur. Hem ekonomik hem de toplumsal ag¢idan zararlar1
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olabilecek bu durumun 6niine gegilmek i¢in onlemler alinmasi amaglanmistir. Ayrica
halka ucuz ve de saglik agisindan uygun yakit temin etmek gergeklestirilmeye
calisilan bir amag¢ olmustur. Ana ilke ise, Tiirkiye’nin enerji kaynaklarini en uygun
yolda kullanarak enerji, iretim maliyetini en aza indirmek olmustur.

Birinci Plan doneminde Tiirkiye’de dordii ticari ve gl ticari olmayan yedi
tiirlii yakit kullanilmigtir. Bunlar: K6miir, linyit, petrol {iriinleri, hidrolik enerji, odun,
tezek ve tarim artiklar1 (DPT, 1963).

Donemin enerji politikalarinin, daha c¢ok eldeki kaynaklarin optimal
kullanimin1 saglamaya ve eldeki kaynaklarin gelistirilmesine yonelik oldugu
sOylenebilir. Bunlara ilaveten, Birinci Plan incelendiginde, enerji sektoriinde gerekci
fiyat politikalarmin izlenmesi, sehirlerde kok ve havagazinin kullanimimin
yayginlagtirilmasi, hidrolik kaynaklardan faydalanilmasi konular1 {izerinde
durulmustur. Dénem incelendiginde Hidrolik enerji potansiyeli biiytikliigii karsisinda
kullanilabilir hidrolik potansiyel yilda 53 milyar kwh olarak hesaplanmaktadir. Bu
enerjiden c¢ok az vyararlanildigindan daha cok yararlanmak adma c¢aligsmalar
yapilmistir. Bu donem icerisinde ge¢mis on yillik donemde elektrik iiretimi, yilda

ortalama olarak ytlizde 11,6’ lik bir artig gdstermistir (DPT, 1963).

3.3.2. Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam1 Dénemi

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ana ilke Tiirkiye nin enerji ihtiyacinimn,
darbogazlar yaratilmayacak sekilde karsilanmasidir. Ikinci Plan déneminde odun ve
tezek gibi ticari olmayan yakitlarin kullanim miktarlarinin azaltilmas1 ve buna
karsilik ticari yakit tiiketim miktarmin artirilarak aradaki farkin kapatilmasi esas
almmustir (DPT, 1968).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planminda iizerinde agirhikli olarak durulan
konular, kok ve havagazi lretimi, elektrik enerjisi iiretimi, iletimi ve dagitimi
konular1 olmustur. Bunlardan 6zellikle elektrik enerjisi sektoriine daha bir agirlik
verilmig, iiretim, iletim ve dagitim imkanlarmin mevcut talep seviyesinin {lizerinde
olacagi, elektrik iiretiminde su kaynaklarina oncelik verilecegi seklinde ilke kararlar1
alimmistir. Yine bu donemde kamu ekonomisi igerisinde Onemli bir yer tutan
KIT’lerin sermayesinin istiraki ile olusturulacak karma tesebbiislerde, sermaye ve

idare Ustlinligliniin sinirh sayida 6zel tesebbiise devredilmesi de Ongdriilmiistiir.
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Kamu sektoriiniin enerji sektdriine yaptigi yatirimlarin oram1 1968°de %13,8
olmustur. Bu dénem sonunda yani 1972°te bu oran %13,1’e gerilemistir. Ozel sektor
oranlar1 ise bu tarihlerde %0,6’dan %0,5’e diismiistiir (Wwww.veribaz.com).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Déneminde TEK, 15.07.1970 tarih, 1312
sayili kanun ile kurulmus ve yurdun ihtiyact bulunan elektrigin iiretim, iletim,
dagitim ve ticaretini yapmakla gorevlendirilmistir. Adi gecen kanun geregi
hidroelektrik santrallerinin isletilmesi 1970 yilindan itibaren TEK’ e devredilmistir.
Tiirkiye’nin bolgesel enerji politikalarinin ilk adimlarindan biri olan 1970’11 yillarda
yasanan enerji darbogazinin asilmasi amaciyla, I. ve II. Milliyet¢i Cephe iktidarinin,
milli bir enerji strateji olusturma yolunda attigi ilk adim, Sovyetler Birligi’ne
basvurmak olmustur. Hazirlik ve fizibilite ¢alismalar1 3 yil siiren ve Ecevit’in azinlik
hiikiimeti doneminde (10 Temmuz 1979) imzalanan ancak, yiiriiriige konulamayan
anlasma ile Diyarbakir, Elazig ve Malatya’da 8 milyar dolarlik yatirim
Oongoriilmiistiir. Niikleer enerji santralleri kurulmasini da olanakli kilacak bu anlagma,
Cumhuriyet tarihimiz boyunca, Sovyetlerle imzalandig1 halde yliriirliige girmeyen

tek anlasmadir (Yesilyurt, 2011).

3.3.3. Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam1 Dénemi

Planli donemin basindan itibaren 1973’e kadar Tiirkiye’de linyit, taskomiir,
petrol triinleri, hidrolik enerji ticari; odun ve tezek ticari olmayan enerji grubunda
miitalaa edilmek iizere alt1 esit birincil enerji kullanilmistir. Ulkede kullanilan ikincil
enerji esitleri ise elektrik, kok ve havagazidir. Ayrica, diinyanin ¢esitli lilkelerinde
genis Olclide kullanilan birincil enerji tiirleri olan dogalgaz, niikleer ve jeotermal
enerjinin ilerleyen donemde Tiirkiye’de de kullanimina baslanmasi i¢in hazirliklar
yapilmistir (DPT, 1973).

Genel olarak planli doneme bakacak olursak bu donemde atilan ilk adim
komiir dahil madencilik sektoriiniin hukuki ve idari sorunlarmin ¢oziimii ve petrol
ihtiyacinin karsilanabilmesi tedbirlerinin alinmasidir. Yine bu dénemde Yol, Su ve
Elektrik Isleri Genel Miidiirliigii (YSE) , Tiirkiye Elektrik Kurumu Genel Miidiirliigii
(TEK) ve ETKB gibi kamu kuruluslar1 kurulmustur. Planli ddnemin en dnemli olayi,
1971 askeri muhtirasindan sonra 1973’ten itibaren maden-petrol ve enerji

sektorlerinde devletgilik ilkesinin benimsenmesidir (www.veribaz.com).
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Ulkenin hizla artan petrol talebine karsmn yerli iiretimde bir artis
saglanamamis, liclincii plan doneminde yeni sahalar agilmamasi ve eski sahalarin
verimlerinin azalmasi gibi nedenlerle petrol iiretiminde diisiisler olmustur. Hizla
artan talebin yaninda, 1973 yilindan itibaren, kiiresel petrol krizinin etkisiyle petrol
fiyatlarmin yaklasik dort kat artmasindan dolayi, ham petrol disalimi, {ilke
ekonomisinin biiyiikk bir sorunu durumuna gelmistir. Ugiincii plan doneminde
hidrolik enerji kullaniminda Keban Santralinin devreye girmesiyle bir sicrama
saglanmigsa da, toplam enerji liretimi i¢indeki pay1 % 12,8 dolayinda kalmistir. Buna
karsin linyit {iretiminde planlanan atilim gereklestirilememistir (Yesilyurt, 2011).

Ugiincii plan déneminin ilk iki yilinda elektrik enerjisi iiretimindeki artis hizi
yavas olmus, ancak Keban Hidrolik Santralinin isletmeye girmesinden sonra, 1975
yilindan baglayarak donemin son yilinda iiretim artiglar1 ortalama %15 diizeyine
ylikselmistir. Donem i¢inde Bulgaristan’la enerji baglantis1 gereklestirilmistir.
Bulgaristan’dan alinan enerji ile birlikte, lilkede 1977 yili toplam briit elektrik enerji
arz1 plan hedefini asarak 21056 GWh olmustur. Bdylece licilincli plan doneminde
yilda ortalama %13,3 oraninda elektrik enerjisi arzinda artig saglanmistir. 1962
yilinda 118 KWh olan kisi basma elektrik enerjisi kullanimi, 1977 yilinda yaklagik
510 KWh degerine ulagmistir (Sentiirk, 2009).

Bu donemde niikleer enerjinin diginda, yenilenebilir yeni kaynaklardan
jeotermal ve glines enerjisiyle ilgili galismalar da yapilmustir. Planl olan bu dénemde
bile kaynaklarla ilgili master planlar ve tiim lilke kaynaklarini igeren uzun dénemli
genel enerji planlamasi yapilmamakta. Kalkinma planlarinin enerji ile ilgili
boliimleri ise genel enerji planlamasi olarak kabul edilemez igeriktedir (Abut vd.,
1996).

1960 yilindan itibaren enerji sektorii hizli bir gelisme siirecine girmis,
ozellikle elektrik enerjisi liretiminde hidroelektrik ve termik santrallerin kurulmasi
faaliyetlerin hizlandirilmasi ile daha da yiiksek bir diizeye ¢ikmistir. Ancak yine de
bu dénemde elektrik enerjisi iiretimi yetersiz kalmistir. Ithalat yoluyla yapilan
takviyeler ekonomimize, dis Odemeler dengemize ve sanayimize agir yiikler
bindirmistir. Elektrik tiiketiminde ise Tiirkiye, Avrupa iilkelerine kiyasla ¢cok geride
bulunmaktadir. Nitekim 1974 yilinda Tiirkiye’ de kisi basna diisen elektrik enerjisi
tilketimi yillik 0,345 MW iken, Norveg’ te bu rakam 17,685 MW, ABD’ de 9,317
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MW, Ispanyada 4,997 MW, Yunanistan’ da 1,589 MW olmustur (Hig, 1994).

3.3.4. Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Plan1 Donemi

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani Doneminde, 24 Ocak 1980 Kararlari
cergevesinde Tirkiye liberal ekonomiye gegisi basarmis ve petrol krizi nedeniyle
yasanan biiylimedeki diisiis tekrar artig siirecine girmistir. Bu donemde disa agik bir
politika izlenirken sanayi iiretiminde daha once atil kalan kapasite kullanimi hizla
artmigtir. Artan sanayi iretimi enerji talebini artwrmus, bu da petrol ithalatinin
artmasima yol agmistir. Bu donem igerisinde siyasilerin enerji konusunda yeterince
hassas davranmamalar1 sonucu baslangicta uygun goriinen ancak uzun vadede disa
bagimlilig1 artiran enerji anlasmalar1 yapilmistir (Ayhan, 2009) .

Planli donem siiresince enerji sektoriindeki gelisme, kalkinmanin gereksinim
duydugu 6l¢ii ve kalitede enerjiyi zamaninda saglamada yetersiz kalmistir. Planlarda
ongoriilen fiziki hedeflere ulasilamamis, basta elektrik enerjisi olmak {izere enerji
sektorii giderek iilke ekonomisinde darbogaz yaratan bir sektér durumuna gelmistir.
Tirkiye’nin birincil enerji kaynaklar1 rezervleri arasinda en 6nemlileri linyit komiiri
ve hidrolik enerji kaynaklaridir. Ancak bu kaynaklarin bilinen rezervlerinden
geregince yararlanilamamis ve rezervlerin artirilmasinda yeterli gelismeler

saglanamamistir (DPT, 1979).

3.3.5. Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 Donemi

Bu dénemde enerji sektoriinde ana politika, amaglanan ekonomik biiyiime ve
toplumsal gelismeleri destekleyecek ve yonlendirecek sekilde iilke enerji ihtiyacinin
zamaninda, yeterli ve giivenilir olarak karsilanmasi ana hedef olmustur. Bunun i¢in
mevcut birincil enerji kaynaklar1 gelistirilecek, yeni kaynaklarin aranmasina ve en
kisa zamanda kullanima sunulmasina énem verilecektir. Uretimden tiiketime kadar
her asamada rasyonalizasyon ve tasarruf ilkelerine uyulmasi, kaynaklarin ve
cevrenin korunmasi ve tamamlanmis yatirimlari tam kapasitede calistirilmasi ana
ilkeler olmustur (Bayrag, 2010).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda dikkati ¢eken bir diger husus, “Ilkeler
ve Politikalar” kisminda arz ve talep politikalarina yer verilmesidir. Konuyla ilgili

ilkeler su sekilde dile getirilmistir: “Kisa vadede talebin yonetimini amaglayan enerji
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tasarrufu ile uzun vadede tiretim verimliliginin artirilmasi ve dagitim kayplarinin
azaltilmasini amaglayan rasyonalizasyona, gereken onem ve oncelik verilecektir.
Tasarruf ve rasyonalizasyon, enerji kaynaklarinin etiit proje safhasinda iiretimine ve
nihai kullanimina kadar tim asamalarda ele alinacak, tasarruf saglayici yeni
teknolojilerin uygulanmas: desteklenecektir. Nihai kullanim asamasinda enerji
tasarrufu, kamuoyunun bilinglenmesi, egitim ve tegvik yoluyla saglanacaktir”. Bu
plan donemine gerek talep, gerekse arz politikalariyla, arz talep dengesinin
saglanmasina yonelik bir diisiince hakim olmustur (DPT, 1985).

Bu donemdeki bolgesel politikalarina bakacak olursak eger, 1984’de ve
1987°de Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti’nda 2. Boru Hatt1 ile kapasite
artrimma  gidilmis ve yillilk 70.9 milyon ton petrol tasima potansiyeli
olusturulmustur. 14 Nisan 1988’de Tiirkiye-Cezayir LNG (sivilastirilmis dogalgaz)
Sevkiyat1 anlagsmasi yapilmistir (BOTAS, 2010).

3.3.6. Altinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 Donemi

Tirkiye’nin enerjide bolgesel bir transit {ilke olma siireci 1990’1 yillarin
basinda ABD’nin de destekledigi dogu-bati enerji koridoru kurulmasi fikri ile
baslamigtir. Bakii- Ceyhan petrol boru hatt1 ile hayata gecen dogu-bat1 koridorunun
temel stratejik hedefi Orta Asya Cumhuriyetlerinin (Azerbaycan, Tilrkmenistan,
Kazakistan) enerji kaynaklarimin Rusya’ya bagimli olmadan uluslararasi pazarlara
ulagtirilmasi, bdylece Rusya’nin bu {lilkeler iizerindeki egemen giiciiniin azaltilmasi
olmustur. Ulke icerisinde yetersiz miktardaki petrol iiretimi Tiirkiye’yi enerji
alaninda disa bagimli bir {ilke haline getirmistir. Yetersiz ve verimsiz petrol
kuyularmin varligi, enerji ithalatini arttirarak, biitceye agir bir yiik getirmeye devam
etmistir. Tiirkiye 1990’11 yillara geldiginde, dogalgaz kullanimimin yayginlagsmasini
hedeflemistir. 1991 yilinda sagilan SSBC’nin {ilkeleriyle enerji ¢esitliligi saglamak
adina siyasi yakinlagmalar saglayarak, bdlgesel bir enerji politikasi izlemistir (SAE,
2009).

Bu planda enerji sektoriinde temel amag, ekonomik ve sosyal kalkinmanin
saglikli bir tarzda desteklenebilmesi igin, biitiin kullanici kesimlere, yerinde,
zamaninda, giivenilir, ucuz ve kaliteli enerjinin saglanmasidir. Sektdrde ekonomik

olmak kaydiyla yerli veya ithal biitlin enerji kaynaklarmin degerlendirilmesi; yurtigi
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ve yurtdis, kamu ve Ozel biitiin yatirim ve finansman kesimlerinden ve
imkanlarindan istifade edilmesi; netice olarak birincil ve ikincil enerji taleplerinin,
giivenilir bir arz yapisi iginde {ilke ve kullanici i¢in en ekonomik tarzda karsilanmasi
esastir (DPT, 1990).

Jeotermal enerjiden daha fazla yararlanilmasmi saglayici gerekli yasal ve
idari dlizenlemelerin yapilmasi1 amaglanmaktadir. 1988 yilinda 906 kg petrol
esdegeri olan kisi basina birincil enerji tiiketim degerinin 1994 yili sonunda 1.215
kg. petrol esdegeri olarak gerceklesmesi hedef alinmaktadir. 1988 yilinda 893 KWh
olan kisi basma briit elektrik kullanimmin ise, plan donemi sonunda 1.407 KWh’e
ulagmas1 6ngoriilmektedir (DPT, 1990).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi’nde, basta hidrolik enerji olmak
iizere ekonomik olmak kaydiyla, yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha biiyiik
oranda yararlanilabilmesi amaciyla gerekli tedbirlerin alinacagi belirtilmis ve
iiretimin yiizde 40’min hidroelektrik santrallerden saglanacagi planlanmistir (DPT,
1990).

Plan doneminde, ekonomik biiyiime ve sanayilesme hedeflerine paralel
olarak, birincil enerji talebinin yiizde 8,0’lik bir artis gostermesi ve 1994 yili
sonunda 76,4 milyon ton petrol esdegerine ulasmasi Oongoriilmiistiir. Gayri ticari
enerji kaynaklar1 kullaniminin diisiiriilmesi ve ticari enerji kaynaklan paymin yiizde
90’a yiikseltilmesi hedef alinmaktadir. Plan doneminde dogalgaz kullaniminin
yaygmlastirilmasi karar1 alinmistir. Dogalgaz, yeni enerji taleplerinin bir boliimiinti
karsilama yaninda, sanayi, enerji sektorlerindeki petrol iirtinleri ve linyit tiiketimini
kismen ikame edecegi diigiiniilmistiir (DPT, 1990).

Ozellestirme c¢alismalarinin  siirdiiriilmesi, bu cercevede 6zellikle kamu
finansman yiikiinlin azaltilmasi amaciyla yatirimlarda 6zel kesim paymi artiric
girisimlerin 6zendirilmesi planlanmistir. Elektrik sektoriinde kamu ve 6zel kesim
firmalarinin bir arada faaliyet gosterebilecegi yeni bir yapilagsmaya gidilmesi, AT ile
entegrasyon siirecinde sektor politikalarmin topluluk politikalarina uyum saglamasi
yoniindeki ¢alismalarm siirdiiriilmesi 6ngdriilmiistiir. Sektor yatirim mallariimn
iretimine yonelik sanayilerin geligmesini ve elektrik sektorii yatirimlarmin daha
biiyiik oranlarda {tilke imkanlariyla gergeklestirilebilmesini saglamak amaciyla,

elektrik sektdriinde uzun vadeli yatirim planlanmistir (DPT, 1990).

95



3.3.7. Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plan1 Déonemi

Birincil enerji ve elektrik tiikketim degerlerinde son kirk yildir 6nemli
gelismeler saglanmigtir. Bu donemde birincil enerji tiikketimi yillik ortalama %5.2,
elektrik tiikketimi %11 civarinda artig gostermistir. Bu yiiksek artis hizlarina ragmen
kisi basina birincil enerji ve elektrik tikketim degerleri gelismis {ilke ortalamalarinin
olduk¢a gerisinde bulunmaktadir (DPT, 1996).

Petrol tiretimi 1991 yilinda 4,5 milyon ton ile tarihindeki en yiiksek diizeyine
ulagmistir. Boylece yerli petroliin toplam petrol arzi ic¢indeki payr %20’ye
yiikselmistir. Ancak takip eden yillarda bu gelisme siirdiiriilememis, petrol liretimi
tekrar gerileme siirecine girmistir. Bolgesel enerji politikalarinda, petrol alanindaki
bir diger 6nemli gelismeyi ise, yurt disinda ortak iiretim girisimleri olusturmaktadir.
Tiirk Hiikiimeti, dogalgazda Rusya’ya bagimli olmaktan kurtulmak i¢in, bir yandan
Nijerya ile 22 yillik LNG anlagmasimi 1995°de imzalarken, diger yandan, basta iran
olmak iizere, dogudaki kaynaklardan da dogalgazi, boru hatt1 ile Tirkiye’ye
getirmeye karar vermistir. Bunun i¢in de 12 Agustos 1996 tarihinde, iran ile Tiirkiye
arasinda Tahran’da Dogalgaz Alim- Satim Anlasmasi imzalanmistir. Bu kapsamda
Dogu Anadolu Dogalgaz Ana Iletim Hatti kurulmus, bu hat Dogubayazit’tan
baslayip, Erzurum, Sivas ve Kayseri tlizerinden Ankara’ya uzanmakta, bir kolu da
Kayseri, Konya iizerinden Seydisehir’e ulasmistir. Ayni yil, Irak’la da dogalgaz
projesine baslanmis ve ilerleyen donemlerde cesitli goriismeler yapilmistir. Ancak
ozellikle Korfez Savasi’ndan sonra bolgede yasanan kargasa ortami, BM’in yaptirim
kararlar1, bu projenin askiya alinmasma neden olmustur. Fakat 1996 yilinda, daha
once konmus olan, BM ambargo karar1 kaldirilinca Tiirkiye-Irak Petrol Boru Hatt1
az kapasiteyle de olsa calismaya baslamistir (DPT, 1996).

BOTAS tarafindan, Rusya Federasyonu’ndan alinacak 16 Milyar m® ilave
dogalgazin Karadeniz iizerinden Tiirkiye’ye tasinabilmesi amaciyla, 15 Aralik
1997°de Rusya Federasyonu ile 25 yil siireli bir dogalgaz alim-satim anlagmasi
imzalanmigtir. Rusya Federasyonu-Karadeniz-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti; bir
kism1 Rusya topraklarinda, bir kism1 Karadeniz ge¢isli olan ve bir kismi da Tiirkiye
topraklarinda bulunan Samsun-Ankara Boru Hatti Sistemi olmak {izere ii¢ ana
boliimden olusmaktadir. Mavi Akim Projesi olarak da bilinen bu boru hatti, Tiirkiye

topraklarinda, Samsun’dan baglayarak Amasya, Corum, Kirikkale iizerinden
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Ankara’ya ulasmaktadir. Ayn1 giin Rusya-Tiirkiye arasinda Enerji Alaninda Isbirligi
Anlagmasi da imzalanmistir. Rusya, bu proje ile Tiirkiye’nin Tiirkmenistan’la 29
Ekim 1998 tarihinde imzalayacagi, Hazar Gegisli Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa
Dogalgaz Boru Hatti Projesi’nin askiya alinmasina sebep olmustur. Tiirkmenistan’la
yapilan anlagsmalarin devam etmesine, gereken tiim adimlarin atilmig olmasina
ragmen, bu proje hayata gegmemistir. Rusya’nin buradaki asil amaci enerji
konusunda gii¢ olmay1 siirdiirmek ve Tiirkiye’nin bagimliliginin azalmasinin 6niine
gecmektir (Zeren, 2009).

Son donemlerde sektorde, biiyliiyen niifusun ve gelisen ekonominin
ithtiyaclarmi karsilamaya yonelik olarak yapilmasi gereken yatirimlarda yetersiz
kalmmistir. 1990 yili sonras1 gergeklestirilen yatirimlar, ihtiyaglar iki katma
cikmasma ragmen, 1977-1987 arasi donemde gerceklestirilen yatmrimlarin yarisi
diizeyine inmis bulunmaktadir. Ozellestirme c¢alismalarindan ve 6zel kesimden
beklenen katkilarin saglanamamasi, kamu yatirimlarinin asagiya cekilmesi ve
mevcut ¢evre mevzuatl ve uygulamasidaki sorunlar sektorde yatirimlarin planl bir
sekilde siirdiiriilmesini olumsuz sekilde etkilemis, yakin donemde elektrik agigi
ithtimali ortaya ¢ikmustir (DPT, 1996).

Elektrik talebinin kesintisiz ve ucuz olarak karsilanabilmesi i¢in, yatirimlarin
planli ve siirekli bir sekilde gerceklestirilme ihtiyaci vardir. Bu sebepten, kamu
yatirmmlarmin istikrarli bir sekilde siirdiiriilmesinin yani sira, yatirirm ve isletme
faaliyetlerinde 6zel kesim paymim yiikseltilmesi, yerli ve yabanci 6zel finansman
katkismin artirilmasi amaciyla, sektdrde 6zel yatirimeilar ve isletmeciler igin cazip
ve uygun bir ortam yaratilmasi zorunluluk arz etmistir (DPT, 1996).

Enerji sektoriinde; 6zel ve kamu kesiminin faaliyetlerinin diizenlenmesine,
rekabetci bir ortamin olusturularak tiiketici haklarmin korunmasmma ve gerekli
yatirimlarin yapilmasinin saglanmasia yonelik olarak, kaynak, fiyat, tasarruf, gevre,
dagitim ve yatirim politikalar1 konusunda bir karar mekanizmasi ve kurumsal yap1
olusturulmasi, jeotermal kaynaklardan azami fayday: temin amaciyla bu alandaki
yasal boslugu gidermeye yonelik caligmalarin tamamlanmasi, planin en Onemli

hedeflerindendir (DPT, 1996).
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3.3.8. Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plan1 Dénemi

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; enerji alt sektorlerinde, degisen
ekonomik konjonktiir ve artan 6zellestirme faaliyetleri paralelinde 6zel kesimin daha
aktif rol oynayabilecegi bir yapiya doniisim amaglanmistir. Bu dogrultuda basta
elektrik ve dogalgaz alt sektorleri olmak {iizere, enerji kaynaklarinin iiretiminden
tilkketimine kadar her asamada 0zel kesimin en iist diizeyde yatirim ve isletme
faaliyetlerine katilimi i¢cin gerekli yasal ve kurumsal degisikliklerin yapilmasi
gereginin alt1 bir kez daha cizilmis ve elektrik ve dogalgaz sektorlerinde 6zel ve
kamu kesimi faaliyetlerini diizenleyerek, tiiketici haklarinin korunmasmin yani sira,
etkin ve verimli bir arz sistemi kurulmasin1 amaclayan, rekabete agik, saglikli, etkin
ve verimli igleyen bir piyasanin olusturulmasi icin gerekli yasal diizenlemelere
gidilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda ¢ikarilan, 4628 Sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu 3 Mart 2001 tarihinde; 4646 Sayili Dogalgaz Piyasast Kanunu da 2 Mayis
2001 tarihinde yiiriirlige girmistir (Pamir, 2005).

Kalkmma planlarinda yer alan elektrik ve dogalgaz sektdriine iliskin
hedeflerin gergeklestirilmesi, ayn1 zamanda iilkemizin Avrupa Birligi’ne iiyelik
siirecinde mevzuat uyumlastirma c¢aligmalarinin hayata gegirilmesine de hizmet
etmektedir. Bu ¢er¢evede, hem Elektrik Piyasasi Kanunu, hem de Dogalgaz Piyasasi
Kanunu AB’nin ilgili direktifleri esas alinarak hazirlanmstir (Ultanir, 2009).

Elektrik piyasasina iligkin olarak c¢ikarilmasi ongoriilen Talep Tahminleri
Yonetmeligi, Arz Giivenligi ve Kalitesi Yonetmeligi, Dengeleme ve Uzlastirma
Yonetmeligi ile Olgmeye iliskin  mevzuat ikincil mevzuat c¢ergevesinde
tamamlanmas1 gereken ¢aligmalardir. Bu diizenlemelerin gerceklestirilmesiyle
birlikte ilgili AB mevzuatina tam olarak uyum saglama konusundaki eksiklikler
tamamlanmus olacaktir (Ultanir, 2009).

Bu donemdeki bolgesel enerji politikalarma bakilacak olursa, 2003’de,
ABD’nin Irak’a miidahalesi ile Irak-Tirkiye Ham Petrol Boru Hatt1 isletime
kapatilmistir. Ayn1 y1l Yunanistan ile ilk defa dogalgazin ihracati i¢in, 15 yillik bir
anlasma yapilmistir. Bolgesel Iletim Planlama Projeleri ABD, AB, Diinya Bankasi
ve Avrupa Kalkinma Bankasi destegi ile devam etmektedir. Diger bir proje de
Tiirkiye-Yunanistan Dogalgaz Boru Hatti’nin Adriyatik Denizi’ne kiyis1 olan iilkeler

lizerinden Awvusturya’ya uzatilarak buradan Avrupa dogalgaz sistemine
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baglanilmasidir. Bu dogrultuda BOTAS (Boru Hatlar1 ile Petrol Tagima Sirketi) ve
DEPA (Yunanistan Devlet Dogalgaz Sirketi) ile Bosna-Hersek, Arnavutluk,
Makedonya, Slovenya, Hirvatistan ve Sirbistan- Karadag’m ilgili sirketleriyle

8Nisan 2003 tarihinde Selanik’te bir protokol imzalamistir (Satman, 2007).

3.3.9. Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Plan1 Dénemi

Tirkiye’nin - mevcut  jeo-stratejik konumunun etkin bir bigimde
kullanilmasiyla enerji iireticisi ve tiiketicisi lilkeler arasinda transit {ilke olunmasi, bu
sekilde jeo-stratejik konumumuzun daha da giiclendirilmesi saglanacaktir.
Ceyhan’in uluslararasi petrol piyasasinda ana dagitim noktalarindan ve petrol
fiyatlarinin tesekkiilinde Onemli merkezlerden birisi olmasma c¢aligilacaktir.
Dogalgazda transit boru hatlarmin yapimimin tamamlanarak Avrupa’ya gaz satisinda
etkin olunmasi amaciyla gerekli tedbirler alinacaktir. Arz giivenliginin artirilmasina
katk1 yapacak olan diger iilkelerle elektrik ticaretinin yapilabilmesi amaciyla gerekli
altyap1 olusturulacaktir 1961 yilinda baslayip, giiniimiizde hala uygulanmaya devam
eden kalkinma planlar1 ¢ergevesinde, Tirkiye’nin uyguladigi enerji politikalar1
degerlendirilmistir (DPT, 2006).

Bolgesel enerji politikalar1 uygulamalarinda Tiirkiye bes yillik kalkinma
planlar1 cevresinde uygulamalarda bulunmanin yani sira, bdlgesel anlamda da
onceliklerine gore hareket etmektedir. Tiirkiye nin planlt donem ve planli donemin
devamida yapmis oldugu enerji politikalarindan bir digeri de 12 Eylil 2005
tarihinde, Avrupa’nin en biiyiik 7.Rafinerisi olan TUPRAS’m, o6zellestirilmesi
olmustur. 28 Haziran 2005’de, Nabucco Projesi’nin ¢alismalar1 baslamistir. 2009
yilinda Ortak Girisim Anlagmasi adi altinda bir anlasma imzalanmistir. Proje
Katilimcist sirketler tarafindan, Nabucco Gas Pipeline International GmbH adl bir
sirket Viyana’da kurulmustur. Azerbaycan olmak tizere, Hazar havzasinda iiretilen
petroliin boru hatt1 ile Giircistan lizerinden Ceyhan’daki bir terminal {izerinden
tankerlerle Diinya pazarlarina ulastirilmasi igin gelistirilen 50 milyon ton/yil
kapasiteli Bakii-Tiflis Ceyhan Ana Ihrag Boru Hatt1 projesi 2006 yilinda
tamamlanmistir (DPT, 2006).

15 Temmuz 2007°de Tiirk-iran Dogalgaz Isbirligi Anlasmasi imzalanmistr.

Bu anlagma ile Tiirkiye’ye dogalgaz tesislerini isletmek ve satisin1 yapma konusunda
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yetki verilmistir. Anlasma, tamamen durma noktasma gelmis olan iran dogalgaz
isletmeciligini ve kendisine konan ambargo konusunda da, Iran’1 biiyiik dlciide
rahatlatirken, AB’nin enerji koridorlarini ¢esitlendirme kapsaminda da 6nemlidir. 24
Ekim 2007’de Israil-Tiirkiye arasinda Med Stream yani Akdeniz Akimi dogalgaz
anlasmas1 imzalanmustir. Fakat ilerleyen donemde, Israil’in kendisine 100 yil
yetecek kadar dogalgaz bulmasi, Tiirkiye ile yasanan sikintilar ve Israil’de hiikiimet
degisikligi, projenin askiya alinmasina neden olmustur (SEA, 2009).

Tirkiye, devreye giren BTC Projesi ve insaati devam eden Sahdeniz
Projeleri’yle birlikte Dogu-Bati Enerji Koridoru olma ydniinde, hizla ilerlemektedir.
Tiirkiye-Yunanistan-italya Dogalgaz Boru Hatti, Nabucco, Misir-Tiirkiye Dogalgaz
Boru Hatt1 ve Irak-Tiirkiye Dogalgaz projeleriyle yakin gelecekte iilkemiz, Dogu-
Bat1 Enerji Koridoru olmasmin yaninda, Giiney-Kuzey Enerji Koridoru olmaya
aday, Avrupa iilkelerini gaz krizinden kurtaracak, kilit lilke konumuna gelecektir
(Iskender, 2006).

Tirkiye’de su anda birgok Avrupa iilkesinde bulunmayan enerji isletmeleri
bulunmaktadir ve bu Tirkiye acisindan 6nemli bir avantajdir. Avrupa’nin hala
biitlinlesmis bir enerji politikasi yokken ve Obama yonetiminin de Afganistan-
Pakistan-Irak ekseninde yogunlastigi, alternatif enerjilere yonelmis goriindiigii su
donemde, Tirkiye bu firsati ¢ok 1iyi degerlendirebilir. Hazar ve Ortadogu
dogalgazmin Tirkiye lizerinden Avrupa’ya naklini hedefleyen Nabucco Projesi
Tirkiye i¢in “birinci 6ncelikli ve stratejik” dneme sahip bir projedir (Bayrag, 2010).

Hattin yaklasik 2000 kilometresi Tiirkiye’den gegecektir. Nabucco Hatti’nin
biiylik bir boliimiiniin Tiirkiye’den gegecek olmasi, diger yandan AB’nin dogalgaz
ihtiyacnm %>5’ini karsilayacak olmasi Tirkiye’yi Bakii-Tiflis-Ceyhan’dan sonra
ikinci kez uluslararast “enerji koridoru” haline getirmistir. Petrol ve dogalgaz
bakimindan zengin Iran, Hazar Havzas1 ve Irak’a komsu olan Tiirkiye, dogu-bati
enerji koridorunda dogal bir hat haline gelmistir. Dolayisiyla Nabucco hatt1 ile
Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin enerji kaynaklarina ulasmasina aracilik ederek hem
siyasi konumunu gili¢lendirmis hem de enerji ihtiyacini ¢ok kiiclik yatirim
harcamalariyla saglamis olacaktir (Dogan, 2009).

Ulkemiz, enerji tastma ve depolama alanlarinda yatirnm olanaklar1 ile

bdlgesinde jeo-stratejik enerji merkezi olmaya adaydir. Bugiine kadar ihmal ettigi
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dogalgaz depolamasi konusunda daha fazla erteleme yapmamasi ¢ok Onemlidir.
Dogalgazda bu kadar disa bagimliyken depolama konusundaki eksiklik, tedarik¢i
iilkelerin iizerimizde baski kurmasi i¢in adeta acik kart vermektir (Dogan, 2009).

Stratejik planlarin ortasinda yer alan Tirkiye i¢in, AB’nce kabul edilen “20-
20-20” inisiyatifinin, en iyi 6ngorii oldugunu sdyleyebiliriz. Yani Tiirkiye de, AB
gibi 2020 yili i¢in sera etkisine yol agan gaz emisyonlarini yiizde 20 azaltmaya
calismali, enerji verimliligini %20 artrmalidir. Bu arada yenilenebilir enerji
kaynaklarmi da %20’ye ¢ikartmaya ¢aligmalidir. Petroliin enerji diplomasisindeki
artan pay! ve fiyatlar1 g6z oniline alimmali, yeni ve ekonomik enerji cesitliligi ve
giivenligi i¢in, Ar-Ge ¢aligmalarina 6nem verilmelidir (Ultanir, 2009).

Tiirkiye, enerji arz giivenligindeki konumunu ve 6nemini artrmalidir. Bunu
da, yapilan enerji anlasmalarmin ya iginde yer alma ya da destek verme
planlamasiyla, yapabilir. Ancak bu sayede, 21. Yiizyilin “Avrasya Enerji Koridoru”
olma konumuna kavusabilir. Ayrica Tirkiye’nin enerjide cok tarafli yeni agilimi
onemli kazanim potansiyelleri ile birlikte ciddi riskleri de barindirmaktadir. Nitekim
cok tarafli enerji politikalarmin izlenmeye calisildig1 bolge hem tiim biiyiik gii¢lerin
ilgi ve c¢ikar alani, hem de dengelerin sik degistigi bir bolgedir. Tiirkiye yenilenen
enerji politikalarinda getiri-risk dengesini iyi gozetmeli ve ileride 6nemli kayiplarla
karsilagma olasiliklarini smirlamalidir (Bayrag, 2010).

Gilinitimiiz uluslararasi iligkiler sisteminde enerji, para ve gii¢ kaynagi olarak
algilanmaktadir. Seyreklesen enerji kaynaklarinin tedariki devletlerin  dis
politikalarmi belirleyen temel jeo-stratejik koz haline gelmistir. Enerji iiretim
alanlar1 Kuzey ve Orta Amerika, Orta Dogu, Rusya, Kafkasya, Hazar ve Orta Asya
iken, tiiketim alanlar1 Kuzey Amerika, Avrupa, Japonya ve Uzak Dogu iilkeleridir
(Turan, 2009).

Tiirkiye bakildiginda enerji iireticisi Asya iilkeleriyle ile enerji tiiketicisi
Avrupa tilkeleri arasinda dogal bir kopriidiir. Diinya’nin bilinen dogalgaz ve petrol
rezervlerinin %70’i Tiirkiye’ye komsu Kafkasya, Orta Dogu ve Orta Asya
bolgelerinde bulunmaktadir. Tiirkiye her ne kadar enerji iireticisi olmasa da sahip
oldugu konum nedeniyle transit {ilke olarak enerji politikalarinda 6nemli rol oynama
potansiyeline sahiptir. Son donemde i¢inde yer aldig1 boru hatt1 projeleriyle transit

iilke olma yolunda Onemli adimlar atmustir. Tirkiye’nin mevcut jeo-stratejik
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konumunun etkin bir bicimde kullanilmastyla enerji iireticisi ve tiiketicisi ilkeler
arasinda jeo-stratejik konumumuzun daha da giiglendirilmesi saglanacaktir. Fakat
jeo-stratejik bir konuma sahip olmak, kendiliginden bir strateji degildir; daha ¢ok bir
strateji i¢in iyi bir temeldir. Benzer olarak, enerji i¢in bir koprii olmakta kendi basina
bir strateji degildir; daha biiyiilk basarilara ulagmak icin istenilen bir kosuldur
(Bayrag, 2010).

Tiirkiye, Rus gazi ve petroliiniin pazarlarindan birisi olarak bolgesel
politikalarda 6nemli bir konumdadwr. Bu nedenle Tiirkiye’nin enerji agisindan
Rusya’ya bagimliliginin siirdiiriilmesi ve Rusya’nin bolge enerji politikalarinda
Tirkiye ile birlikte hareket etmesi, Bati’ya kars1 elini gliclendiriyor. Rusya, sik sik
0deme krizi yasadigi Ukrayna’y1 devre dis1 birakarak Giiney Akim Projesi yoluyla
Avrupa’ya dogalgaz ihracinda bulunmak; Avrupa ise Nabucco ile Rusya’ya olan
bagimhiligmi azaltmak istemektedir. Bu nedenle bolgesel ¢ikarlarin gatistigi enerji
politikalarinda, Tiirkiye iizerinden stratejiler gelistirmektedir. Rusya bu noktada
Tirkiye’ye yeni bir rol bigiyor. Gliney Akim Projesi, Rusya’nin Tiirkiye’ye bictigi
roliin bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bayrag, 2010).

Tirkiye ve Rusya’nin izlemis oldugu politikalara bakilacak olursa, bolgesel
enerji politikalarinda iki iilke farkli siyasi Olgiilerle hareket ettigi goriilmektedir.
Rusya’yr sert giic olarak nitelendirirken, Tiirkiye’nin yumusak gilic olarak
nitelendirilmesi dogru olacaktir. Komiinizmin ¢okiisiinden bu yana Rusya,
Sovyetlerin ¢okiisiiyle ortaya ¢ikan iilkelerin Bati ile olan baglantisina engel olmaya
calisirken, ayn1 zamanda Orta Asya’dan gelen enerji gecisini elinde tutmayi
amaglamaktadir. Bu noktada Tirkiye, komsusu olan ve Sovyetler Birligi’nden
ayrilip bagimsizligini ilan etmis iilkelerle iligkilerini daha da kuvvetlendirmistir.
Enerji kaynaklar1 bakimindan zengin durumda olan, Azerbaycan, Kazakistan,
Tiirkmenistan ve diger iilkelerle artan iligkiler sayesinde Tiirkiye’de enerji talebinde
cesitlilik saglamaktadir. Tiirkiye’nin ylizde doksanlarin {izerinde seyreden dogalgaz
ve petrol ithalatinda en biiyiilk dogalgaz ve petrol ihrag ettigi lilke Rusya’dir ve
iilkenin enerji talebini karsilamak i¢in biiylik oranda Rusya’ya bagimlidir. Bu
nedenle Tirkiye uygulamis oldugu bu bolgesel enerji politikasiyla Rusya’ya olan
bagimlilik derecesini azaltmayr amaglamaktadir. Ote yandan Tiirkiye, Rusya’dan

gelenler de dahil olmak iizere olabildigince ¢ok dogalgaz ve petrol boru hattinin
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kendi topraklarindan geg¢mesini saglamak igin ¢aba harcamaktadir. Tirkiye
hiikiimetinin gayesi, kismen gerceklesebilecek olsa da, Tiirkiye’yi bir enerji dagitim
merkezi haline gelmistir. Bu politikanin bir pargasi olarak, Tirkiye Rusya’ya pek
cok kez isbirligi teklifinde bulunmustur, fakat hepsi Moskova tarafindan
reddedilmistir. Tirkiye, enerji altyapisinin insasi konusunda, kendisini Rusya ile bir
cikar savast icerisinde bulmustur. Tirkiye gibi tek merkeze bagimli olmak
istemeyen, cok yonlii, cok odakli, ¢cok boyutlu bir dis enerji politikas1 izlemeye
calisan bir iilkenin, enerji temininde dogalgaza, dogalgaz tedarikinde ise yaklasik
iicte iki oraninda Rusya’ya bagimli olmasi, dis politikadaki manevra sahasini
smirlandirmaktadir. Rusya ile iliskilerimizde ¢ok hassas olmamiz sarttir. Ciinkii
Rusya bizim hem isbirligi yaptigimiz hem de belli konularda rekabet iginde
oldugumuz nadir iilkelerdendir (Dogan, 2009).

Tirkiye, Avrupa’nin ihtiyag duydugu coklu boru hatlarma ev sahipligi
yapmakta ve yeni projeler iiretmektedir. Hazar Havzasi’nin hidrokarbon
kaynaklarmm bat1 pazarlarma tasinmasmi ongoren 21. Yiizyil Ipek Yolu olarak
sunulan, Dogu-Bat1 Enerji Koridorunun gerceklestirilmesine 6n ayak olmaktadir.
Hazar ve Orta Asya bolgelerini Avrupa’ya baglayan boru hatlari, hem bu bolgelerin
refahinin  ve istikrarinin artmasina, hem de bdlge devletlerinin bat1 ile
biitlinlesmelerine yardimci olacaktir. Bu noktada da Tirkiye koprii goreviyle
stratejik bir rol oynamaktadir. Tiirkiye, bir yandan enerji gilizergadhindan
faydalanarak stratejik Oonemini arttirirken, diger yandan da Avrupa ile Rusya’nin
enerji rekabetinin ortasinda kalmistir. Tiirkiye her ne kadar Rusya’nin Hazar’daki
devletlere baski yapmasindan rahatsiz olsa da, enerji bagimliligi, Rusya’ya karsi
tavir almay1 gii¢lestirmektedir (Zeren, 2009).

Hazar Havzasi, Orta Dogu ve diinya pazarlar1 arasinda dogal bir enerji
kopriisii islevi goren, bolgedeki en biiyiik yatirimer {ilkelerden biri olan ve bolge
iilkeleriyle yakin tarihi, kiiltiirel ve ekonomik iligkileri bulunan Tiirkiye, ticari
cikarlarmin Otesinde, bu {ilkelerin sosyal ve ekonomik kalkinmalarma destek
olmanin verdigi sorumlulukla hareket etmektedir. Bu goriislerle Kafkasya ve Orta
Asya’daki enerji kaynaklarmin giivenli ve alternatif yollardan bat1 pazarlarina sevk
edilmesini amaglayan Dogu-Bat1 Enerji Koridoru Projesi hazirlanmistir. Dogu-Bati

Enerji Koridoru Projesi, Bakii-Tiflis- Ceyhan (BTC) ham petrol boru hatti, Giiney
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Kafkasya dogalgaz boru hatti (Bakii-Tiflis- Erzurum dogalgaz boru hatt) ve
Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa dogalgaz boru hatti projelerinden olusmaktadir.

Hazar bolgesi 19. Yiizyilin ortalarindan beri enerji ticaretinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bagimsizliklarint kazanmalarinin ardindan, Hazar havzasinda
bulunan Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan yabanci yatirimeilar igin g¢ekici
bir adres olmustur. Hazar bolgesinde SSCB’nin dagilmasinin ardindan yeni
devletlerin ortaya ¢ikmasi ve diinya petrol ve dogalgaz rezervlerinin énemli bir
oranina sahip olmalari, hem komsu devletlerin hem de enerji arzina ihtiyag duyan
biliyiik ekonomilerin ilgisini hazar bolgesine ve Orta Asya’ya c¢ekmistir. Hazar
bolgesinde rekabet halinde olan iilkelerden bir tanesi de Tiirkiye’dir. Ozellikle
Dogu-Bati enerji projesi olan Bakii- Tiflis-Ceyhan dogalgaz boru hatti sayesinde
Rusya’ya olan bagimlilig1 biraz olsun azalmis, enerji arzinda ¢esitlilik saglanmistir.

Tiirkiye, Dogu-Bat1 Enerji Koridoru’nun yani sira, Kuzey-Giiney eksenine de
bliyiilk 6nem vermekte ve bu gilizergdhta da transit iilke roliinii oynamak
istemektedir. BTC, Irak-Tirkiye petrol boru hatt1 ve Samsun-Ceyhan by-pass boru
hattinin kapasitelerinin yani sira, Tiirk bogazlarindan gegirilecek petrol goz oniinde
bulunduruldugunda, oniimiizdeki yillarda diinyadaki petrol arzinin %6 ila %7’lik
boliimiiniin Tiirkiye’den transit gegecegi hesap edilmistir (Ayhan, 2009).

Kisaca Cumhuriyet sonrast donemi degerlendirecek olursak, 1980
déneminden sonra artan liberallesme, gelisme ¢abalari, Tiirkiye’de enerjiye duyulan
ihtiyac1 arttrmistir. Sanayide {iretim i¢in gerekli hammadden sonra en Onemli
girdinin enerji olmasi1 ve Tiirkiye’nin enerji arzimni yeterli oranda saglayamamasinin
yarattig1r disa bagimlilik, Tiirkiye’nin bolgesel ve iilke bazinda kararlar almasma
neden olmaktadir. Bulundugu jeo-stratejik durumu, kendi agisindan en iyi sekilde
degerlendirme yoluna gitmektedir. Bolgesel enerji politikalar1 gelecegin enerji
talebinin sekillenmesini ve iilkemizin durdugu noktanin belirlenmesinde ¢cok 6dnemli

bir faktor olarak algilanmaktadir (Yesilyurt, 2011).
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DORDUNCU BOLUM
ULUSLARARASI ENERJI POLITIKALARI VE TURKIYE’NIN
ENERJI VE DIS POLITIKASINA ETKILERI

4.1. Enerji Politikas1 Nedir?

Enerji, teknoloji, ekonomi ve siyaset koselerinin belirleyici oldugu enerji
politikas1 karesi, devlet tiizelkisiliginin, arz ve talep dengesini dikkate alarak kisa
donemde, planlama islevini gerceklestirerek de uzun donemde ortaya koydugu
sistematik faaliyetlerinden olusmaktadir (Bayrag, 1999). Enerji arz ve talebini
etkileyen faktorlerin, degisen diinya kosullarina gore degisebilmesi, bilimsel analiz
stireclerinden gecirilmesi enerji politikalarmm etkinligi agisindan énemlidir (Pamir,
2006). Bu diisiinceden hareketle, devletlerin ortaya koyduklar1 enerji politikasi,
kendini yenileyebilmeli, tutarh ve gercek¢i olmali ve ayni zamanda hedefe
yonelmelidir.

Kiiresel enerji politikalarina yon veren anlayis; enerji arzinin giivenliginin
saglanmasi, kaynaklarin g¢esitlendirilmesi, rekabet kosullarinin hiikiim siirmesi, en
kaliteli ve en diisiik maliyetli enerjinin tiiketicinin kullannmina sunulabilmesi
amacidir (Uziilmez, 2009). Enerji arz giivenligi ve amaci ortaya koyan diger
kavramlar siki sikiya iliski icerisindedir. Zira, enerji arz giivenligi; mevcudiyet,
ulagilabilme ve kabul edilebilirlik ilkelerini biinyesinde barindirir. Bu dogrultuda
enerji giivenligi, miktar1 ve fiyat1 uygun olan enerjinin tedarikidir (Sen ve
Usiimezsoy, 2003). Bu meyanda, enerji politikalarin1 belirleyen iilkelerin gok
boyutlu bir bakis acgisina sahip olmalar1 gerekliligi kusku gétiirmemektedir.

Enerji politikalarindaki bir diger belirleyici unsur g¢evre faktoriidiir. Fosil
yakitlara dayali enerji tiiketimi, ¢evre kirliligine neden olmaktadir. Devletler, bu
sorunu bertaraf edebilmek maksadiyla bir taraftan ¢evre dostu yenilenebilir enerji
kaynaklarma yonelmekte bir taraftan da ¢evreyi koruma amaglh hiikiimler iceren

uluslararasi anlagmalar imzalama yoluna gitmektedir (Kaya, 2012)
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Yenilenebilir ve temiz yakit olmalar1 nedeniyle riizgar, giines, jeotermal gibi
kaynaklarin gelecegin enerji kaynaklar1 oldugu yorumu yapilmaktadir (Karacan,
2007). Bu neviden yenilenebilir kaynaklar, heniiz diger alisilan kaynaklarla
ekonomik olarak rekabet edecek diizeyde olmasalar da, temiz enerjinin tesvik
edilmesi ve kaynak cesitliligi agisindan, enerji politikalarinda giinden giine 6n plana
cikmaktadirlar (Ozsabuncuoglu, 2005). Giincel rakamlara gore yenilenebilir enerji,
diinya genelindeki enerji rezervinin %13,1’ini ve diinya elektrik {iretiminin
%17,9’unu saglamaktadir (www.iea.org). Her ne kadar diisiik seyreden petrol
fiyatlar1 yenilenebilir enerjinin gelistirilmesini yavaslatsa da 70°li yillarda yasanan
petrol krizleri, devletleri yenilenebilir enerjiye itmistir (Bayrag, 2009). Bu yillarda
petrol arzinin siyasi amaclarla kesintiye ugratilmasi, ayn1 zamanda gelecek yillardaki

ener]ji politikalarmin belirleyiciligi noktasinda basrolii tistlenmistir.

4.2. Avrupa Birligi’nin Uluslararasi Enerji Politikalar

Diinya ckonomisinde yasanan 1973-1974 ve 1979 petrol krizleri AB’de, arz
giivenliginin olmamasi, fiyatlarda istikrarsizlhik ve d&demeler bilangcosunda
dengesizlige neden olmustur. Bu sorunlar iiye iilkelerin, enerji politikasi amaglarini
ve araglarmi genisletmeye ve ulusal hiikiimetleri enerji konusunda daha aktif ve
kararl bir miidahale politikasi izlemeye yoneltmistir (Harrop, 2000).

Avrupa Konseyi Kasim 1983 yilinda ilk defa AB’ye, kendi enerji politikasi
icin yetki vermistir. Bu tarihten itibaren birlik i¢inde, enerji alanindaki onlemler i¢in
birkag¢ yillik ¢er¢eve programlari olusturulmaktadir. Boyle bir ¢ergeve programinda
her iiye iilke i¢in; enerji etkinliginin artirilmasi, ithalat bagimliliginin azaltilmas,
yurti¢i enerji kaynaklarinin daha fazla kullanilmasi ve yeni enerji teknolojilerinin
tesviki acisindan miisterek gorevler ve amag¢ projeksiyonlar1 belirlenmektedir
(Bayrag, 2008).

Enerji politikasi i¢in topluluk diizeyinde mevcut olan kurumsal ¢erceve; AB
kurumlari, tiye iilke hiikiimetleri ve enerji ekonomisi konusundaki birlikler ve
sirketler arasindaki koordinasyon yolunda zaman i¢inde gerceklestirilmis kurulus
sozlesmelerine dayanmaktadir (Zippel, 2000).

AB enerji politikasinin genelde, ii¢ temel amaci mevcuttur. Bunlar, rekabet

giicli, enerji arz giivenligi ve ¢evrenin korunmasidir (Harrop, 2000). Bu amaglar
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gerceklestirilirken, toplam enerji tiiketiminde komiiriin paymi koruyarak, dogalgazin
payin1 arttirmak, niikleer enerji santralleri icin azami glivenlik sartlari tesis etmek ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymi arttirmak hedeflenmektedir (Bayrag, 2009).

Yaklasik olarak %37’lik payla AB enerji tilketiminde ilk swrada yer alan
petroliin %56°s1 ulagim sektoriinde, %23’ endiistride, %15°1 petrokimya sektoriinde,
%6’s1 ise elektrik tiretimi ve isitmada kullanilmaktadir. AB petroliiniin %20’ ni
iretebilirken kalanin1 AB disindan ithal ederek karsilamaktadir. Sirasiyla ithal ettigi
iilkeler soyledir; Rusya (%27), Orta Dogu (%19), Norveg (%16), Kuzey Afrika
(%12) ve diger bolgeler (%5) (Yorkan, 2009).

AB’nin son donemlerde uygulamaya basladigi enerji politikalar1 dahilinde
Orta Dogu petrollerinin 6neminin arttigr goriilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi
Rusya ve Norveg’e olan bagmmliligmi azaltmak istemesidir. Fakat Ortadogu
bolgesinde devam eden siyasi istikrarsizlik nedeniyle bu bolgede uygulayacagi enerji
politikasinda ¢esitli degisikliklerin olmasi s6z konusudur. AB, Ortadogu’da
gelistirecegi yeni isbirlikleri ve yeni miittefikleri sayesinde petrol arz giivenligini
garanti altina almay1 hedeflemektedir (Sevim, 2010).

Ortadogu iilkelerinin, diinyanin geri kalan petrol iiretim alanlarma gore ¢ok
daha biiyiik bir kapasite ve maliyet avantajina sahip olduklar1 dikkate alindiginda,
enerji tiketim yogunlugu giin gectikce artan AB iilkelerinin en az ABD kadar
Ortadogu bolgesinde etkin olmay1 isteyecegi siiphesizdir. Ayrica dogalgaz
kaynaklarina ulasmak i¢in Rusya disinda Hazar Havzas1 ve Korfez iilkeleri iizerinde
yogunlasmasi olasidir (Tonus, 2004).

Dogalgaz agisindan da durum petrol rezervlerinden pek farkli degildir. AB
iilkelerinden basta Danimarka, Almanya, italya, Ingiltere, Hollanda ve Polonya
olmak iizere 2940 milyar m® dogalgaz kesin rezervi bulunmaktadir. 2008 yilinda
AB’de 500 milyar m¥iin iizerinde dogalgaz tiiketimi gerceklesmistir. AB
iilkelerindeki dogalgaz tiiketiminin yaklasik %10’luk boliimii kendi kaynaklar: ile
karsilanmaktadir ve bu oranin 2030 yillarma dogru %35,9 olacagi ongoriilmektedir.
AB’de toplam enerji tiiketimi i¢inde dogalgazin paymin artacagi dikkate alinarak
yillik dogalgaz ihtiyacinin %20°sini stratejik rezerv olarak depolanmakta ve kaynak

cesitliligi i¢in coklu boru hatlar1 politikas1 uygulanmaktadir (Tonus, 2004).
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AB’nde enerji tiiketiminde yiiksek bir orana sahip petroliin esas kullanim
alan1 ulasim sektoridiir. Yillik ortalama petrol tiiketiminin %65°i bu sektorde
gerceklesmektedir ve mevcut egilimlere goére 2005-2030 doneminde ulagim
sektoriindeki petrol tiikketim oraninin %23 civarinda artmasi beklenmektedir. AB
ulagim sektdriinde petroliin payini azaltabilmek i¢in ulagim sektoriinde rayli sisteme
agirhik vermeyi planlamaktadir. Hizli tren teknolojisinde yasanan gelismelerle hem
yolcu hem de yiik tasimaciliginda kara ve hava yollarina alternatiflerin yaratilmasina
caligiimaktadir (Kizilkaya ve Engin, 2006). Ayrica AB’de de ABD’de oldugu gibi
biyoyakitlara yonelik ¢alimsalar yapilmaktadir. AB’de Kyoto Protokoliiniin
gereklerinin yerine getirilmesi konusundaki caligmalar kapsaminda biyoyakitlar
oncelikli olarak ele alinmaktadir. 2020 ve 2030 yili biyoyakit kullanimi hedefleri
%10 ve %25 olan AB iilkeleri bu hedeflere ulagsmak i¢in ciddi politikalar
olusturmaktadir (Sevim, 2010).

AB ekonomisinin hemen hemen biitiin sektdrleri, petrol ve dogalgaza
bagimlidir ve toplam petrol ithalatinin %45°ini Orta Dogu’dan, dogalgaz ithalatinin
ise %48’i Rusya Federasyonu, %22’si Norve¢ ve %?27’si Cezayir’den
gerceklestirmektedir (Goniil, 2003). Ingiltere, Danimarka ve Hollanda’daki dogalgaz
rezervlerinin yetersizligine ek olarak, Kuzey Denizindeki petrol rezervlerinin de en
gec 2050 yilinda tiikkenecegi tahmin edildiginden, birlik gelecekte disariya daha fazla
bagimli hale gelecektir (Altunisik, 2004).

AB’nin 6niimiizdeki yirmi yilda artan enerji ihtiyacina cevap verebilmesi i¢in
altyap1 yenileme ¢aligmalariyla birlikte, bir trilyon euro dolayinda yatirim yapmasi
gerektigi, 8 Mart 2006 da yayimlanan “Yesil Kitap Emniyetli, Rekabet¢i ve
Stirdiiriilebilir Bir Avrupa Enerji Stratejisinde” ifade edilmektedir (European
Commission, 2006b).

AB’nin dis enerji kaynaklarmna olan bagimliligmin giderek artmasi ve bu
kaynaklarin kesintisiz olarak Avrupa pazarma ulagmasi i¢in, Orta Dogu, Hazar
Bolgesi ve Rusya gibi ana ireticiler ile yakm iligkiye girilmistir. Avrupa’da yilda
tiiketilen yaklagik 600 milyon ton petroliin biyiik bir boliimii Rusya, Cezayir, Libya,
[ran, Norveg (Kuzey Denizi) gibi iilkelerden karsilanmaktadir. Avrupa petrole olan
bagimhiligini karsilamak icin Rusya, Iran, Kuzey Afrika gibi iilkelerle olan
iliskilerini saglamlastirmaya ¢alismaktadir (Usiimezsoy, 2006).
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AB’nin enerji alaninda uzun donemde ve etkin olarak igbirligi yapabilecegi
tilkeler arasinda ilk sirada Rusya Federasyonu gelmektedir. Rusya’da bu durumun
farkindadir ve sahip oldugu dogalgaz ve petrolii, uluslararasi enerji piyasasinda bir
koz olarak kullanmaktadir. Ithalatta Rusya’ya olan artan orandaki bagimlilik, arz
giivenligi ve fiyat acisindan tedirginlik yaratmakta ve AB Komisyonu, birlik tiyesi
olmayan bir iilkeden yapilacak ithalatin, toplamdaki paymm %30’u ge¢gmemesi
konusunda tiyelerini uyarmaktadir (Bayrag, 2009).

AB genisleme siireci ile birlikte, yeni katilan tlkelerin birbirlerinden kopuk
ve nispeten kiigiik olan enerji piyasalarini birlestirerek verimligi artrmaya
calismaktadir. Enerji (elektrik ve dogalgaz) sebekelerinin birbirlerine baglanmasi ve
enerji piyasalarmnm liberallestirilmesi yoluyla, AB c¢apinda bir enerji piyasasi
olusturulmasi hedeflenmektedir (Bayrag ve Aras, 2007).

AB enerji giivenligini giliclendirebilmek, rekabetciligini arttirmak ve
strdiiriilebilir  kalkinmay1 saglamak amaciyla, tek bir Avrasya enerji pazari
Olusturmay1 hedeflemektedir. Bunun i¢in de “Coklu Boru Hatlar1 Politikas1”
izleyerek, enerji ithalatinda kaynak gesitliligi yaratmay1 diistinmektedir. Dolayisiyla,
glinlimiizde enerji ihtiyacin1 biiylik Ol¢iide karsiladigi Rusya ve Kuzey Afrika’nin
yaninda, gelecekte mutlaka Orta Asya ve Hazar kaynaklarina da ulasmayi
istemektedir. AB’nin bugiin oldugu gibi gelecekteki petrol ve dogalgaz ithalatinda,
Orta Asya ve Kafkaslar ile Orta Dogu Bodlgelerinin agirligmi koruyacagi
beklenmektedir. Avrupa bolgeye yonelik olarak c¢esitli projeler gelistirmistir
(Dokuzlar, 2006). Ornegin, TACIS (Technical Assistance to Commonwealth
Independent States:Bagimsiz Devletler Topluluguna Teknik Yardim) programi ve
TRACECA (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia: Avrupa-Kafkasya-Asya
Tasima Koridoru) projeleri gelistirilmistir (Bayrag, 2009).

TACIS programi ¢ercevesinde, mali destek saglanan INOGATE (Interstate
Oil and Gas to Europe: Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol ve Dogalgaz Nakli)
programi ile Orta Asya ve Hazar iilkelerine teknik yardim yapilmasi, AB’nin
artacagl diisiiniilen dogalgaz ihtiyact ve Rusya’ya olan bagimliligin azaltilmasi
hedeflenmektedir (Oktay ve Camkiran, 2006).

INOGATE’ nin amaci, boru hatt1 sistemindeki bdlgesel isbirligini arttirarak

petrol ve dogalgaz tasimaciligini kolaylagtirmak ve ayni zamanda, yeni yatirimlari ve
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uluslararasi finans kurumlarini boru hatti projelerine ¢ekmektir. Bunlara ilave olarak
ETAP, SYNERGIE, ALTERNER I-1l, PRETIR, SAVE, COOPENER, STEER,
CARNOT, SURE, JOULE-THERMIE, AB enerji politikas: tarafindan desteklenen
diger programlardir (European Commission, 2003).

1995 yilinda AB tarafindan yaymnlanan Beyaz Kitap, AB enerji politikasmnin
uzun vadeli hedeflerini ortaya koymaktadir. Buna gore enerji politikasi; piyasa
entegrasyonu, tiiketiciyi koruma, i¢ birlik gibi ortak ekonomik amaclara uygun
olmalidir(http://europa.eu). Bu amaglarin tiimii, esasinda enerji giivenliginin
arttirilmasi temeline dayanmaktadir. 1998 yilinda ise Enerji Sart1 Anlagmasi devreye
sokulmustur. 1999 yilinda petrol fiyatlarindaki asir1 yiikselis yeniden AB’nin enerji
arz giivenliginin olmadigmi gdostermistir. Bu dogrultuda disa bagimliliktan
kurtulabilmek i¢in aktif bir enerji politikasmin varligina gereksinim oldugu teyit
edilmistir (Kocgaslan, 2011). Bu temel amaca hizmet eden ve 2000 yilinda AB
tarafindan kabul edilen Yesil Kitap, AB tyesi 15 iilkenin 2000 yili i¢in ithalat
oraninin, tliketimlerinin % 50°si kadar oldugunu gostermekte ve gerekli dnlemler
alinmadig1 takdirde 2030 yilinda bu degerin %70’e ¢ikacagi sonucunu ortaya
koymaktadir (http://europa.eu).

Avrupa Birligi’nin enerji politikalarinin ¢evresel boyutuna yon veren
metinlerden biri Kyoto Protokolii’diir. AB’nin Kyoto Protokolii’ndeki hedefi 2008-
2012 wyillar1 arasinda sera gazi salmimlarini 1990 diizeylerine goére %8 oraninda
azaltmaktir. Ancak mevcut politikalarla bu hedefin tutturulamayacagi anlasilinca, bu
amaca yonelik olarak 2000 yilinda “Avrupa Iklim Degisikligi Programi (ECCP)”
olusturulmustur ( Tiirkes ve Kilig, 2004).

AB, kaynak c¢esitlendirilmesi hedefi c¢ergevesinde “coklu boru hatlari
politikas1” yaninda, dogalgazi sivilastirilmis olarak almak amaciyla terminaller
projelendirmeye ve insa etmeye yonelmistir. Birlik gelecekte, enerji tiiketiminde
verimliligi artiracak teknolojik gelismeleri desteklemeyi planlamakta ve bdylece,
disa bagimliligin azaltilmas1 ve g¢evrenin korunmasi beklentilerinin karsilanmasi
hedeflenmektedir (Bayrag, 2009).

AB’nin enerjideki disa bagimliligini artiran bir gelisme de genisleme
politikasidir. Zira siirekli genigleyen ve yeni {lilkeleri igerisine alan bir birlik daha

cok tiiketecek ve dogal olarak daha cok enerjiye gereksinim duyacaktir. Enerji
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kaynaklarmin da sinirli olmasmin dogal bir sonucu olarak ithalata yonelecektir.
Bunun yaninda, enerji politikasinin ii¢ ayagindan biri olan ¢evresel hassasiyet geregi
de artik ¢evreye zarar veren bazi niikleer tesisler kapatilmakta, bu durum da AB’yi
sikintiya sokmaktadir. Ayrica, enerji kaynaklarindan komiirden faydalanmanin insan
emegi gerektirdigi ve bunun da birtakim is¢i iicret maliyetlerini ortaya ¢ikardigi
gerekcesiyle komiirden uzaklagarak dogalgaza yonelen bir AB’nin enerji geleceginin
pek parlak oldugu s6ylenemez (Bayrag, 2009).

AB, yakin gelecekte ortaya cikabilecek olan enerji ihtiyacini karsilayabilmek
icin, yeni enerji politikalar1 olusturma yoniinde egilime sahiptir. Bu kapsamda
AB’nin enerji bolgeleri olan Ortadogu ve Hazar petrol sahalarina yakin ilgisini
artirarak siirdiirecektir. AB’de ABD’nin izlemis oldugu ¢oklu boru hatlari,
politikasin1 benimseyerek, Ortadogu, Orta Asya ililkeleri ve Kuzey Afrika’dan
Avrupa’ya uzanan petrol ve dogalgaz boru hatlar1 ile ilgili yeni yaklagimlar
gelistirmeye ¢alismaktadir. Petrol rezervinin noktasina ulasmasi ve bunun sonucu
ortaya ¢ikan kaynak daralmasiyla lilkeler stratejik petrol rezervlerini kullanmak
zorunda kalacaklardir. Ayrica kuzey denizinde bulunan petrol rezervlerinin de
tilkenmesiyle Ortadogu Bolgesi’nin 6nemi AB i¢in bir kat daha artacaktir ve boylece

ABD ile birlikte bolgede etkin ikinci bir glic olusumu daha olacaktir (Sevim, 2010)

4.3. ABD’nin Uluslararasi Enerji Politikalar

Diinya ekonomisinde siirdiiriilen enerji miicadelesinin  en Onemli
aktorlerinden birisi ABD’dir. Diinyanin en biiylikk ekonomisine ve gelismis
sanayisine sahip olan ABD, her yil ciddi oranda artan bir enerji tilketimine sahiptir.
Bu nedenle ABD’nin enerji nasil elde edecegi, iilkenin gelecegi agisindan bir
giivenlik sorunu olarak ele alinmaya baslamistir (Bayrag, 2009).

Diinya’da tiiketilen enerjinin 1/4’tinii tek basma tiiketen ABD, bu tiikketimin
% 27’sini ithal etmektedir. ABD Enerji Bakanligina gére, enerji tikketiminin ithalata
bagimlilik oraninin 2025 yilinda, % 38’e yiikselecegi tahmin edilmektedir (Pamir,
2006). ABD tiikettigi petroliin yaklagik 1/3’tinii ancak iiretebilmektedir. ABD’nin
rezervleri bu iiretim hizi ile ancak 10-11 yil yetecek diizeydedir. Bu {iretimin bitmesi

halinde, tamamen disa bagimli bir iilke olacaktir (Usiimezsoy, 2006).
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ABD, kiiresel petrol tiiketiminin % 25’ini ger¢eklestirmekte, petroliin ithalati
icindeki bagimlilik oran1 2006 yilindaki % 54°liik seviyesinden, 2025 yilinda % 70’e
yiikselmesi beklenmektedir. ABD’nin halen giinliik 75 milyon varil olan petrol
tiketiminin 2010°lu yillarda 95 milyon varile ve 2020’lerde ise, 115 milyon varile
artacagi diisiiniilmektedir (Usiimezsoy ve Sen, 2003).

Petrol fiyatlarindaki 1 dolarlik bir yiikselmeden; iran 1 milyar dolar, Rusya 2
milyar dolar, Suudi Arabistan ise 3 milyar dolar kazanirken, ABD 4 milyar dolar
kayba ugramaktadir. Bu durum petrol fiyatlarinin yaklasik 120-140 dolar dolayinda
oldugu giiniimiizde, tiikettigi petroliin 6nemli bir bolimiinii ithalatla karsilayan
ABD’nin aleyhine bir durum yaratmaktadir.

ABD’deki petrol tiiketiminin %67,8 gibi biiylik bir boliimii ulasim sektoriinde
kullanilmaktadir. ABD’de otomobil kullanimi, “Amerikan Yasam Tarzi” nin ¢ok
onemli bir parcasidir. Dolayisiyla petrolden vazgegerek alternatif enerji kaynaklarina
yonelmek, siradan bir Amerikalinin yasam tarzinin kokten degistirilmesi anlamina
gelecektir. ABD’nin petrole olan bagimliliginin en g¢arpici yani, iste bu yasam
tarzindan vazgegilememesinden kaynaklanmaktadir (Usiimezsoy, 2006).

ABD ihtiyaci olan enerji kaynaklarini kesintisiz, ucuz, ¢esitli kaynaklardan ve
giivenli yollardan saglamak i¢in, ¢ok yoOnlii politikalar gelistirmektedir. ABD,
1947°den sonra Orta Dogu petrolii ilizerinde onemli roller iistlenmistir. Cografi
simirlart disindaki bu bolgede biliyiikk niifuz sahibi olan ABD, buradaki petrolii
yillardan beri kendi iilkesi i¢in kullanmaktadir.

ABD yonetimi, iilkenin gliclii ekonomisini uzun yillar ayakta tutabilmek ve
stiper giic olarak kalmasini saglamak icin, “Yeni Diinya Petrol Diizeni” olarak
adlandirilan uzun dénemli bir siyaset uygulamaktadir. Bu siyasetin uygulanmasinda
terorle miicadele, lilkeye demokrasi ve 6zgiirlik getirme vaatleri, kullanilan temel
sOylemler arasinda yer almaktadir (Yiice, 2006).

ABD, diinya petrol rezervlerinin %65’ini elinde bulunduran Korfez
Ulkelerinin, kendi petrol ithalatinm %20’sini sagladigi Orta Dogu kaynaklarmin
diinya piyasasina arzindaki en 6nemli ¢ikis noktasi olan Basra Korfezinin kontrolii
icin, askeri giice dayali bir politika uygulayarak 1.Korfez Savasi, Afganistan’a

miidahale ve Irak’in isgalini gergeklestirmistir (Bayrac ve Aras, 2007).
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ABD, Basra Korfeziyle birlikte baslattigi konuslanma stratejisini, petrol ve
dogalgaz ticaret yollarina uygun bicimde yaymaya calismaktadir. Bu amaca yonelik
olarak, gerek Orta Dogu ve gerekse Orta Asya—Hazar Bolgelerinde askeri iisler
olusturmaktadir. Enerji kaynaklarmin kontroliine yonelik bdyle bir politikay1
stirdiiren, ABD’nin bir diger amact da Cin, Hindistan ve AB gibi, gelecekteki olasi
rakiplerinin, bolge kaynaklara erisimini de kendi kontrolii altina alabilmektir.

ABD’de, arz yoOniindeki artislar ve petrol rezervlerinin tepe noktasina
ulagmas karsisinda, kendisine yakin arz merkezlerini kullanmaya oncelik vermekte,
boylece OPEC’e olan bagimliligini1 belli oranda azaltmaya c¢aligmaktadir. Ancak
Ozellikle Orta Asya Cumhuriyetleri ve Azerbaycan’da var oldugu tahmin edilen
rezervler kesinlesirse, ABD’nin bu bdlgede varligini tahmin edilenden ¢ok fazla bir
siire siirdiirme yoniinde girisimleri olacaktir. Bununla birlikte, diinya capinda
rezervlerin biiyiik bolimiiniin bulundugu Orta Dogu bolgesinde ABD’nin sahip
oldugu etkin roliin de devam edecegi kuskusuzdur. ABD olasi petrol arz1 veya petrol
fiyat1 kaynakli soklardan korunabilmek i¢in, 500-550 milyon varillik (yaklagik 90
giinliik petrol ihtiyaci) petrolii stratejik rezerv olarak tutmaktadir. Petrol rezervlerinin
tepe noktasina ulasmasiyla ABD’nin stratejik rezerv diizeyini artirmasi
beklenmektedir (Sevim, 2010).

4.4. Rusya’nin Uluslararasi Enerji Politikalar:

Rusya Federasyonu (Rusya), diinyanin en biiyiikk dogalgaz rezervlerine (48
trilyon m®, diinya gaz rezervlerinin %26,7’si) ve énemli miktarda petrol rezervlerine
(72,3 milyar varil, diinya petrol rezervlerinin % 6,1°1) sahiptir (BP, 2008). Bu iilke
diinyanin en biiyiik dogalgaz ihracatcisi, ikinci siradaki petrol ihracatgist ve {igiincii
biiyiik enerji tiiketicisidir. Rusya sahip oldugu biiyiik enerji potansiyeli ve 6zellikle
de dogalgaz ihracatgisi olarak, basta AB ve Asya Pasifik Bolgesinin ileri teknolojiye
sahip iilkeleri olmak iizere, kiiresel enerji piyasasinda ¢ok dnemli bir stratejik gligtiir
(Bayrag, 2009).

Rusya icin enerji gilivenligi; dogalgaz liretimi ve boru hatlariyla dagitim
sektoriindeki Ustlinliigliniin korunmasi anlamina gelmektedir. Bunun i¢in giderek
daha fazla devlet¢i politikalar izlemektedir (Ediger, 2007). Diinya dogalgaz

rezervlerinin % 25’ini elinde bulunduran Rusya’nin dogalgaz tekeli Gazprom,
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150.000 km’lik boru hatt1 ag1 ile sadece eski SSCB’nin i¢indeki enerji trafigini degil,
Dogu Avrupa’nin gaz tiiketiminin % 35’ini saglamasiyla da 06zel bir Onem
tagimaktadir. Nitekim Beyaz Rusya, Ukrayna, Litvanya ve Moldova’nin dogalgaz
trafigi tamamen Gazprom tarafindan idare edilmektedir (Bilgin, 2005).

ABD’nin bdlgeye yonelik, “Coklu Boru Hatlar1”, “Dogu-Bati Enerji
Koridoru” vb. gesitli proje ve strateji gelistirme c¢abalarina karsi, Rusya’nin bolge
iizerindeki egemenligi kirilamadigi gibi, yeni anlagsmalar ve yatirimlarla, bu
egemenligi bazi alanlarda artmistir. (Dokuzlar, 2006).

Rusya zengin dogal kaynak rezervlerini kullanarak, bir yandan kendisine
bagladig1 tilkelerdeki etkinligini arttirrken, diger yandan da gelecekte rakibi
olabilecek Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan gibi iilkelerle ikili anlasmalar
yapmaktadir. Thra¢ edilen dogalgazin fiyat1 ve anlasma kosullar1 konusunda
saglanan bazi kolayliklar karsiliginda Giircistan, Moldova, Beyaz Rusya,
Bulgaristan vb. iilkelerin altyap: sistemleri Rusya’nin eline ge¢cmektedir (Ulutas,
2008).

1990 yilindan itibaren Rusya ekonomisinin, enerji sektoriine bagimli olarak
gelistigi goriilmektedir. Rusya, son donemlerde bir yandan yiiksek seyreden petrol
ve dogalgaz fiyatlar1 nedeniyle, diger yandan da 40-60 dolara mal ettigi dogalgazi,
boru hatlar1 iizerindeki tekelci yapisimi kullanarak, AB ve Eski Varsova Pakti
iilkelerine 120-150 dolar arasinda yiiksek fiyattan satarak ekonomik acidan oldukga
avantajli bir donem yagsamaktadir (Casin, 2007).

Gazprom gelirlerinin 2/3’i Avrupa’ya yaptig1 ihracattan saglandigi igin,
Avrupa piyasast Rusya i¢in ¢ok 6nemlidir. Avrupa, 2000 yil1 toplam gaz ithalatinin
%41’ini Rusya’dan saglamistir. Her ne kadar AB, bu bagimliligin azaltilmasi ve
kaynak cesitliliginden s6z etmekteyse de, basta Almanya, Italya ve Fransa olmak
iizere onemli tiiketicilerin giderek artan oranlarda Rus dogalgazina yoneldikleri
gbzlenmektedir (Bayrag, 2009).

Eski SSCB doéneminde, bdlgenin uluslararasi piyasalara kaynak ihrag
yollarinin Rusya topraklar: iizerinden gegecek sekilde insa edilmis olmasi, siyasi
bagimsizliklarina ulagsmis Orta Asya iilkelerinin, ekonomik bagimsizliklarini
kisitlamaktadir. Bolgedeki demokratiklesme diizeyinin geriligi de, yatirim riskini ve

maliyetini arttiran diger bir faktordiir (Bayrag ve Aras, 2007).
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Rusya diinyanin en zengin gaz yataklarma sahip olmakla birlikte, bu gazi
tastyabilecek ve saglikli pazarlayabilecek yeterli diizeyde bir altyapiya sahip
degildir. Diisiik standartlar ve kalitesiz malzeme kullanilarak inga edilen, Rus boru
hatlarinin ortalama yas1 22°dir. Toplam 153.000 km uzunluga sahip, yiiksek basingli
ve biiyiik ¢aplt devasa boru hatlarinin yaklasik % 70’1, 1985 yilindan dnce devreye
almmistir. Yash sistem ciddi miktarda iletim kayiplarina ve eskimis kompresorler
de, daha fazla enerji kaybina yol agmaktadir (IEA, 2005).

Uluslararast Enerji Ajansi’na gore, Rusya enerji kaynaklar1 ve ihracat
yapisinin gelistirilmesi i¢in, 2030 yilma kadar 900 milyar dolardan fazla yatirim
yapilmast gereklidir. Bu tutarin yaridan fazlasinin Ar-Ge amag¢h kullanilacagi
kalanm 1se, OECD piyasalarina gaz tasiyacak ihra¢ boru hatlar1 ve yurti¢i dagitim
projelere gidecegi ifade edilmektedir (IEA, 2006).

AB gaz alimi1 ve Rusya da alt yap1 yatirimlar1 nedeniyle, karsilikli olarak
birbirlerine bagimlidir. Rusya’nin enerji sektoriine daha fazla yatirim g¢ekebilmesi
icin, Diinya Ticaret Orgiiti'ne (WTO) iiye olmasi gerektigi AB tarafindan ifade
edilmektedir. Bu iiyeligin gerceklesmesi halinde, Rusya’nin ekonomisi uluslararasi
ticaret sistemine entegre edilebilecek ve WTO’nun normlarinin uygulanabilir olmas1
da, enerji sektorii dahil tiim Rus ekonomisinin AB ile yakinlagsacagi ifade
edilmektedir (Aras ve Yorkan, 2006).

Rusya’nin, Cin ve Japonya karsisinda endiistriyel ve ileri teknoloji iirtinleri
rekabeti agisindan yetersiz konumu, Asya-Pasifik Bolgesindeki en onemli tedarik¢i
iilke statiisiiniin 6n plana ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu a¢idan Rusya, ABD ve
AB’nin enerji ihtiyaclarini géz oniine alarak, piyasada belirleyici aktor olma roliinii

orta ve uzun dénemde siirdiirmeyi planlamaktadir (Bayrag, 2009).

4.5. Iran’mm Uluslararasi Enerji Politikalar

Iran, jeostratejik konumu ve zengin enerji kaynaklari nedeniyle Orta Dogu ve
Basra Korfezinde one ¢ikan iilkeler arasindadir. iran, Cin ile birlikte ABD’nin lider
konumda bulundugu yeni diinya diizenine kars1 ¢ikmaktadir. Bu iki iilke arasinda
yapilan ortak bildiride, 21.yiizyilda uzun vadeli dostluk iliskilerinin olusturulmasi ve
iki lilkenin ekonomik ve stratejik ¢ikarlarma uygun iligkiler kurulmasi yoniinde goriis

birligine varilmistir (Bayrag, 2009).
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Iran, 135 milyar varil kamtlanmis petrol rezervleri ile diinya petrol
rezervlerinin yiizde 12’sine sahip bulunmaktadir. Iran bu konuda Suudi
Arabistan’dan sonra diinyada ikinci sirada gelmektedir. Iran, yaklasik %15,4
dogalgaz rezerviyle de bu alanda Rusya’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir (BP,
2008). iran’m bir baska onemi ise, 240 milyar varil dolayinda kanitlanmis ve
tahmini petrol rezervi olan Hazar’a kiyis1 olmasindan kaynaklanmaktadir (Bayrag,
2009).

Iran’in son yillarda sanayisinde kullanilan petroliin pay1 azalirken, dogalgazin
pay: artmugtir. Ulkenin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda dogalgazin payr % 63’e
yiikselmistir (http://www.emo.org.tr).

[ran’in kiiresel dogalgaz piyasalarina entegre olmasmdaki temel sorun, bu
iilkedeki Molla rejimine kars1 ABD tarafindan uygulanan ambargodur. Iran’m Orta
Asya lilkelerine yonelik etkin olma politikasi, yine ABD tarafindan kisitlanmaktadir.
ABD’nin Orta Asya iilkelerine ilgi duyma nedenleri arasinda, Iran’a yodnelik
cevreleme politikasinm kirilmamasi ve bolge iilkelerinin Iran kaynakli kokten dinci
bir yapiya doniismelerinin engellenmesi diisiincesi yer almaktadir (Bayrag ve Aras,
2007).

Diinya dogalgaz rezervlerinin %15,4’iine sahip olan Iran’m, dogalgaz iiretip
disar1 ihrag edebilecek, ciddi bir teknoloji ve pazar ihtiyaci vardir. Bunun i¢in, Rusya
ile petrol-dogalgaz sahalarinin arama ve ¢ikarma g¢alismalarmin birlikte yapilmasi,
yeni rafinerilerin kurulmasi ve iletim hatlarma yatirimi 6ngdéren bir mutabakat
anlasmas1 imzalanmustir. Rusya ayrica, iran’in Giiney Pars Sahasi, Iran-Pakistan-
Hindistan Boru Hatti ve LNG projelerine de ortak olmak istemektedir
(www.globalstrateji.org). Rusya boylece, Iran’a yonelik ABD ambargosundan
yararlanarak, avantaj elde etme pesindedir (Bayrag, 2009).

Iran’in Rusya Federasyonu ile yapmis oldugu niikleer gii¢ anlasmasini iptal
edilmesi konusunda, uluslararasi boyutta ¢esitli girisimler yapilmistir. Bdlgeye
yonelik strateji ve politikalarin uygulanmasinda Rusya-iran-Ermenistan bloguna
karsilik, ABD-Tiirkiye-Azerbaycan- Giircistan-israil blogu kars1 karsiya gelmektedir
(Bayrag, 2009).

AB, Orta Asya ve Rusya’nin enerji kaynaklarma alternatif olusturmak tizere,

Iran’in zengin dogalgaz kaynaklarinin diinya enerji sektoriine entegre olmasini
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istemektedir. Tiirkmen gazinmn Iran iizerinden, Tiirkiye ve gelecekte de Avrupa’ya
taginmast onerilmektedir (Bayrag, 2009).

ABD’nin ambargosu nedeniyle, bu proje devreye sokulamamissa da iran ile
Tiirkiye arasinda imzalanan gaz alim satim anlagmasi kapsaminda, gecikmeli de olsa
Iran-Tiirkiye Dogalgaz Boru hatti tamamlanmis ve 2001 yili sonunda devreye
alinmugtir. Iran-Tiirkiye hattmin kapasitesi 10 milyar m3/y11 olarak belirlenmistir.
Biiyiik ol¢iide Rus gazina bagl olan Tiirkiye i¢in bu hat, kaynak cesitliligi agisindan
Oonem tagimaktadir (Bayrag, 2009).

Son yillarda yasanan 6nemli bir gelisme de; 28 Ocak 2007°de Iran tarafindan
Rusya Federasyonu’na yapilan, dogalgaz ihracatgist {iilkeler organizasyonu
(gasOPEC) kurulmasi teklifidir. Dogalgazda da, OPEC benzeri bir birlik kurma
teklifinin hedefi, Karadeniz, Giiney Katkasya ve Orta Asya enerji kaynaklarini
bat’ya  yonlendirmede Iran ve Rusya’min  c¢ikarlarinmn  korunmasidir

(www.tusam.net).
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BESINCI BOLUM
SONUC

5.1. Arastirma Sonuclarn

Tiirkiye’de fosil kaynaklarin yetersizligi, enerji verimliliginin diisiik olmas,
ve hizla gelisen ekonomisi kapsaminda enerji ihtiyacinin artmasi, tilkeyi enerji
bagimlist haline getirmektedir. Tiirkiye 2000°1i yillardan sonra hizla artan enerji
ihtiyacin1 karsilayabilmek i¢in i¢ ve dis politikada belirli hedefler koyarak bu
hedefler 1s13mda politika belirlemistir. Ozellikle, ¢agimzda enerji kaynaklar1 ve
enerji nakil giizergahlar1 hususunda kiiresel ve bdlgesel diizeyde biiylik rekabet ve
cikar catigmasi yasanmaktadir. Bu rekabet iilkelerin enerji politikalarina etki
etmektedir. Tiirkiye'nin enerji alanindaki ihtiyaglarinin karsilanmasima, yasanan bu
kiiresel rekabetin etkisi biiylik oranda olmaktadir. Tiirkiye’nin veya bagka bir {ilkenin
hizla kiiresellesen diinyada enerji politikalarin1 belirlemek icin bu rekabetten
etkilenmemesi diisiiniilemez.

Aragtirmanin ilk boliimlerinde Tiirkiye'nin enerji goriinimii incelenmis ve
kendisine yetebilecek ve disaridan karsilanabilecek enerji kaynaklar1 belirlenmistir.
Arastirma sonucunda fosil yakitlar ve yenilenebilir enerji kaynak kapasitesinin
Tirkiye’nin ihtiyaglarina cevap verecek diizeyde olmadigi tespit edilmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’n1 bu durumu bilerek alandaki
eksiklikleri giderici ¢aligmalar yapmaya baslamis ve ilk olarak alanda yasanan
hukuki bosluklar1 giderici ¢alismalar yapmaistir.

21. yiizyilda diinyada siiper gii¢ olarak gosterilen Amerika Birlesik Devletleri
enerji tiiketiminde On swralarda yer almayi silirdliirmektedir. Uluslararasi enerji
politikalarinda biiyiik etkinligi olan Amerika Birlesik Devletleri’nin tek bagma enerji
politikalarmi uygulamasi artik giinlimiiz sartlarinda olanaksiz hale gelmistir. Rusya,
Cin, Iran ve Avrupa Birligi gibi iilkelerin kiiresel ve bdlgesel dlcekte etkinlikleri
giderek arttigindan Amerika Birlesik Devletleri’nin tek basina bir politika belirlemesi

zor goriinmektedir. Yalniz Amerika Birlesik Devletleri degil ayn1 zamanda Avrupa
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Birligi, Rusya, Suudi Arabistan, Cin ve Iran’da tek basma enerji politikasmi
belirleyemez. Ulkelerin enerji politikalarin1 belirleme konusunda ulusal ve uluslar
enerji gorinimiinii, politikalar1 ve mevcut konjiktorii géoz oniinde bulundurarak
politika belirlemeleri gerekmektedir. Artik diinyada uluslararasi iliskilerin bas aktorii
enerji olmustur.

Tiirkiye, fosil kaynaklar1 agisinda yetersiz olmasindan dolayr bagimligini
minimize edebilmek igin yenilenebilir enerji kaynaklarindan maksimum verim elde
edebilmek amacmdadir. TBMM.'den cikartilan yasalarla yerli ve yabanci
yatirimcilarin ilgisini ¢ekerek i¢ piyasada bir enerji ¢esitliligi ile yatirimlar: arttirmak
istenmistir. Tirkiye'nin, yenilenebilir enerji potansiyeli olduk¢a yiiksektir.
Hidroelektrik santraller, Riizgar santralleri ve Giines santrallerinden elde edebilecegi
onemli miktarda enerji potansiyeli bulunmaktadir. Bu potansiyelden yararlanabilmek
icin Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) ve benzer kurumlarin aragtrmalarini en
dogru sekilde yaparak, kurulacak olan tesislerden maksimum verim elde etmek
zorundadir. Ayrica Tirkiye Kyoto protokolii ¢ergcevesinde temiz enerjiye yonelisi
arttirarak enerji ¢esitliligini arttirmaya ¢aligmaktadir. (Durmusoglu, 2015).

Tirkiye enerji ihtiyaci siirekli artan iilkeler arasindadir. Bunun i¢in Tiirkiye
de diger enerji ithalat1 yliksek olan iilkeler gibi alternatif enerji kaynaklar1 arama
yoluna gitmektedir. Bunun icin atilacak olan en 6nemli adim olarak niikleer enerji
gelmektedir. Niikleer enerji kullannominda halkin ge¢mis yillarda yasanan Cernobil
kazas1 nedeniyle ve Ermenistan’da bulunan modern olmayan santralin muhtemel
zararlar1 dolayisiyla var olan endiselerini giderecek c¢alismalar yapilmalidir. Gerekli
olan modern teknolojiyi elde etmek i¢in arastirma gelistirme caligmalarina hiz
verilmeli. Diinyadaki gelismeler yakindan takip edilmeli ve en kisa siirede uygun
ortam ve sartlar1 saglayarak niikleer enerji liretimine gecilmesinin Tiirkiye i¢in zaruri
oldugu sodylenebilir.

Simdiye kadar varligi, riski ve potansiyeli ile daima tartigma konusu olan
niikleer enerjiden yararlanmak isteyen Tiirkiye, bu konuda hizla caligmalarini
stirdiirmektedir. “Biiylik Tiirkiye” hedefi icerisinde belirlenen biiyiik projelerin
icinde yer alan Akkuyu ve Sinop'ta kurulacak olan niikleer santraller yer almaktadir.
2023 vizyonu igerisinde hedeflenen niikleer santral projeleri enerji liretimi igerisinde

yerini alirsa %75 seviyesinde olan enerji bagimlhiligimizin %50 seviyelerine
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cekilmesini saglayacagi on goriilmektedir. Bugiin enerji giicli iilkelere baktigimiz
zaman niikleer enerjiden ne denli yaralandiklarini gormekteyiz ve giiclii bir iilke
olmasi i¢in Tirkiye'nin enerji bagimliligint aza indirmeli, bu ¢aligmalar icerisinde
niikleer enerjiden ve teknolojisinden her alanda yararlanmak zorundadir. Niikleer
enerjinin enerji potansiyeli haricinde, is giiciine katacagi katki, beraberinde getirecegi
teknoloji ve yerli niikleer silah elde edebilme imkanlar1 saglayacaktir. Tiim bunlar
enerji arz giivenligi ve caydirici giicii olan bir iilke olma imkani1 vererek basta
bolgeye ve daha sonra diinyaya daha barisgil séylemler i¢in giliglendirici nedenler
olacaktrr (Durmusoglu, 2015). Ulkemizde niikleer enerjinin saglanmasi ile enerji
ithalat1 azalacaktir. Bu da beraberinde ¢ok yiiksek olan cari agigimizin biiyiik oranda
diismesine olanak saglayacaktir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi, Rusya, Kafkasya, Hazar Havzas1 ve Ortadogu’da yer
alan diinyanin en fazla dogalgaz ve petrol rezervlerine komsudur. Tiirkiye’nin bu
jeo-politik konumu sayesinde enerji aktarim bdlgesi olacagi ve bunun ayrica
Tirkiye’nin enerji sorununu da c¢ozecegi beklenmektedir. Fakat su an komsu
oldugumuz zengin petrol ve dogalgaz bolgelerinin karmasik ve istikrarsiz ortamlar
olmalar1 nedeniyle bu potansiyelden azami derecede fayda saglayamamaktayiz.
Komsu iilkelerdeki bu olumsuz durumlarin giderilmesi ile iilkemizin enerji ¢esitligi
ve enerji aktarim rolii artacaktir. Bu durumda iilkemizin dis politikadaki etkinligini
arttiracaktir.

Diinya petrol ihtiyacinin yaridan fazlasini karsilayan Orta Dogu Ulkelerinden
karsilanmaktadir. Bu avantajin farkinda olan ve petrolii lireten bdlge tilkeler ¢ogu kez
petrolii uluslararas: iliskilerde bir politik enstriiman olarak kullanmaktadirlar.
Ozellikle son yillarda Rusya tamamen dis politikasni enerji baglaminda
kurgulamaktadir. Hatta bazen bunu tehdit unsuru olarak kullanmaktadir. Bdlge
iilkelerinin bu tutumu, petrol ithal eden {ilkelerini alternatif enerji kaynaklar1
arayisina yoneltmistir. Bu arayis iilkemizde de yasanmaktadir. Ciinkii enerji
ihtiyacinin karsilandig iilke sayis1 azaldik¢a dig politikadaki manevra kabiliyetimiz
azalmaktadir.

Rusya, elindeki enerji kozunu kullanarak uluslararasi arenada eski giiciine
ulasmak istemektedir. Ozellikle Putin ve ekibinin Rusya’da géreve gelmesiyle enerji

kaynaklar1 Rusya i¢in dis politikada Onemli bir ara¢ olarak kullanilmaya
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baglandi. Tirkiye ile son zamanlara kadar izlenen stratejik ortaklik bolgede var olan
siyasi konjektiirden dolay1 zedelenmistir. Rusya, bdlge siyasetinde AB, ABD ve
Tiirkiye ile zit politika izlemektedir. ABD'nin uluslararasi kamuoyunu da arkasina
alarak Ozellikle Ukrayna krizinden sonra ekonomik ambargo uyguladigi Rusya'y1
sarsmistir. Gerilen siyasi yapiya ragmen Rusya, AB ve Tiirkiye ile iliskilerini
normallestirmek zorunda goziikmektedir. Bunda Tiirkiye'nin, Orta Asya ve Ortadogu
pazarina girmis olmasmin etkisi biiyiiktiir. Ayrica Rusya’nin ekonomisi tamamen
enerjiye bagimlidir.

Tirkiye’nin Katar ile yapmis oldugu uzun vadeli LNG anlagmas1 gibi enerji
temin araclarini ¢esitlendirerek Rusya gibi tilkelerin enerjiyi tilkemiz {izerinde politik
baski araci olarak kullanmas1 engellenmeye ¢alisilmistir. Ayrica ugak diisiirme krizi
ve Suriye politikasindaki iki iilke arasindaki politik farkliliklar {ilkemiz {izerindeki
Rusya’nin enerji tehdidinin kaldirilmasi hususunda enerji c¢esitliligi calismalarini
zorunlu hale getirmistir. Hiikiimet bu konuda son zamanlarda gerekli ¢alismalara hiz
vermistir.

ABD, 11 Eyliil olaylarin1 bahane ederek once Afganistan'a sonra da Irak'a
girmistir. Amaci enerji kaynaklarin merkezi olan bolgeye yerlesmek olan ABD
ayrica en biiyiikk rakibi olan Rusya'y1 ¢evrelemek istemistir. Ayrica ABD hizla
gelisen Cin ve Hindistan gibi biiyiik gii¢leri de dengelemek istemektedir. Bu nedenle
Tirkiye ABD’nin bdlgedeki politikalarinin dikkate alarak Rusya'ya alternatif olacak
biitlin enerji projelerini gelistirmeli ve ¢esitlendirmelidir. Bu durumu Tirkiye
kesinlikle firsata ¢evirmelidir.

Tiirkiye, uluslararasi arenada enerjinin ¢ok biiyiik bir dis politika malzemesi
oldugunu g6z Oniinde bulundurarak enerji sektoriiniin gelecegine yonelik yerli
kaynaklara agirlik vermesi gerekmektedir. Ayrica enerji alanindaki teknolojisini
gelistirmesi gerekmektedir. Ciinkii gerek dis ticaret acigindan dogan, gerekse
bolgedeki siyasi istikrarsizliktan kaynaklanan olumsuzluklarin {istesinden gelmek
icin Tiirkiye nin bunu elzemle yapmasi gerekmektedir.

Son olarak enerjinin iilkeler tizerinde etkisi bu denli biiylikken, Tiirkiye gibi
enerji ihtiyact ve bagimlilig1 yiiksek olan bir iilkenin dis politikasinda serbest hareket
etme sans1 ¢ok zordur. Tirkiye, uluslararasi enerji politikalarin1 ve 6zellikle bolgesel

gelismeleri yakin takip ederek ve dogru analiz ederek anlamali ve hedefleri
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dogrultusunda gelistirmekte oldugu konumunu, siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in enerji
politikalarma yansitarak gelismis iilkeler seviyesine ¢ikmanin yolunu bulmalidir.
Tirkiye gelistirdigi ve gelistirecegi projeleri ile jeo-politik konumunu kullanarak

uluslararasi enerji aktorii olarak diinya siyasetindeki yerini almalidir.
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