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OZET

AK PARTI DONEMIi TURK DIS POLITIKASI ‘STRATEJIiK DONUSUM’

Baris DEMIR

Haziran, 2016

Bu calisma ti¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde Tiirk dis politikasinin
temel dinamikleri c¢ercevesinde Tiirk dis politikasimin temelleri, Tirk dis
politikasinda karar alma mekanizmalari, Atatiirk déonemi Tirk dis politikasi, |I.
Diinya Savasi donemi Tiirk dis politikasi, Adnan Menderes donemi Tirk dis
politikasi, Turgut Ozal doénemi Tiirk dis politikast ve Tiirk dis politikasinda
Davutoglu faktérii incelenmistir. Ikinci boliimde 2003-2014 yillar1 arasinda AK Parti
donemi Tiirk dis politikasi incelenmis, tigiincii boliimde ise AK Parti doneminde dis
politikada stratejik doniisiimii saglayan kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ aktorleri

ele alinmustir.

Bu kapsamda Disisleri Bakanligi’nin yeniden yapilandirilmasi, yeni kurulan
Basgbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, Yunus Emre Enstitiisti, Yurtdist
Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, revize edilen ve daha aktif bir hale
getirilen Basbakanlik Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi, Tiirkiye Radyo
Televizyon Kurumu, Tiirk Hava Yollar1 gibi kurumlar analiz edilmistir. AK Parti
doneminde eski ve yeni kurumlarin bilingli ve aktif kullanilmas1 sayesinde stratejik
bir doniisim meydana gelmekte ve kiiresellesen diinyada dig politika

etkinlestirilmeye caligilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: AK Parti Dénemi, Tiirk Dis Politikasi, Stratejik Doniistim,

Kamu Diplomasisi



ABSTRACT

TURKISH FOREIGN POLICY DURING THE AK PARTY ERA
“STRATEGIC TRANFORMATION”’

This study consists of three parts. In the first part, within the frame of the
basic dynamics of the Turkish foreign policy, fundamentals of the Turkish foreign
policy, Turkish foreign policy decisions-making mechanisms, Turkish foreign policy
during Ataturk Era, Turkish foreign policy during World War 11, Turkish foreign
policy during Adnan Menderes Era, Turgut Ozal Era and the Davutoglu factor in the
Turkish foreign policy were analyzed. In the second part; Turkish foreign policy
between 2003 and 2014, during the AK Party Era was analyzed and in the third part,
the actors of public diplomacy and soft power ensuring strategic transformation

during the AK Party Era were approached.

In this context; the restructure of the Ministry of Foreign Affairs and
institutions such as the newly established Prime Ministry Office of Public
Diplomacy, The Yunus Emre Institute, The Presidency for Turks Abroad and Related
Communities, a revised and more activated Prime Ministry Turkish Cooperation and
Coordination Agency, Turkish Radio and Television Corporation and Turkish
Airlines were analyzed. During the AK Party Era, a strategic transformation has been
occurring through the conscious and active use of old and new institutions and the
activation of foreign policy is attempted in the globalizing world.

Key Words: The Era of AK Party, Turkish Foreign Policy, Strategic Transformation,
Public Diplomacy



ONSOZ

Bu ¢aligmada Tiirk dis politikasinin gectigimiz son on ii¢ yili icerisinde tek
basina iktidarda bulunan AK Parti iktidarlar1 doneminde Tiirk dis politikasinda nasil
bir stratejik doniisiim yasandigi ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Bu siire¢ igerisinde
Basbakan Danismani1 olarak goreve baslayan ardindan Daisisleri Bakani ve
Basbakanlik gorevini iistlenen Ahmet Davutoglu’nun 2001 yilinda yazmis oldugu
‘Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararas1 Konumu’ kitabindan hareketle,
Tiirkiye’nin dis politikasinda, yeni kurulmus olan kurumlarla, mevcut olup pasif bir
durumda bulunan kurumlarin yeniden dizayn edilip dis politikaya yon vermesi ile
stratejik  bir doniisiim gergeklestirildigi  goriilmektedir. Klasik dis politika
anlayisindan ¢ikilarak, diinyada neler olup bittigi her an takip edilip, yeni gelisen

durumlara gore pozisyon alan bir Tiirkiye’den s6z etmemiz miimkiindiir.

Yiiksek lisans egitimim siirecinde sagladiklar1 katkilardan dolay1 Yeni Yiizyil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Uluslararas1 iliskiler
Anabilim Dali’nda gorevli tiim hocalarima tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica tez
calismam sirasinda goriisleriyle fikirlerimin olgunlagsmasi saglayan Universitemiz
Rektor Yardimcisi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekan1 Sayin Prof. Dr. Yasar
HACISALIHOGLU’na ve tezimi bitirmemde bana ictenlikle yardimeci olan Siyaset
Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler Anabilim Dali Baskanimiz degerli tez danismanim
Saym Yrd. Dog. Dr. Hiidayi SAYIN’a ve yiiksek lisans egitim siirecimde en biiyiik
destekcim olan esim Giilsah DEMIR’e tesekkiirlerimi sunar ayrica calismam

boyunca desteklerini benden esirgemeyen aileme siikranlarimi sunarim.

Baris Demir
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KISALTMALAR LiSTESI

YTB: Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi
TIKA: Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig1
KDK: Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii

AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

THY: Tiirk Hava Yollar1

TRT: Tirkiye Radyo Televizyonu

AK PARTI: Adalet ve Kalkinma Partisi

CHP: Cumhuriyet Halk Partisi

ANAP: Anavatan Partisi

DP: Demokrat Parti

IKO: islam Konferansi Orgiitii

OECD: Organisation for Economic Co-operation and Development
NATO: North Atlantic Treaty Organization

STK: Sivil Toplum Kurulusu

YOK: Yiiksek Ogrenim Kurumu

IMF: International Monetary Fund

TUBITAK: Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
TUSKON: Tiirkiye Sanayiciler Federasyonu

TUSIAD: Tiirkiye Sanayiciler ve Isadamlar1 Dernegi



MUSIAD: Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi

SETA: Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi

TANAP: Trans Anadolu Projesi

TYS: Tiirk¢e Yeterlik Sinavi

SSCB: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

ISEDAK: islam isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi
KKTC: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti

AFAD: Afet ve Acil Yonetim Bagkanligi
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GIRIS

Tiirk dis politikasi tarihi ¢ok koklii bir gegmise sahiptir. Caligma kapsaminda
kavramsal ¢erceve olarak dis politika tarihini Atatiirk doneminden baslanilmak iizere
AK Parti donemi ile degisim gosteren bir dis politika anlayisi ¢cercevesinde incelemis
bulunuyoruz. Tirkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda kurulmus olmasina ragmen alti
ylzyillik Osmanli Devleti’nin biraktig1 ¢ok kapsamli bir tarihi mirasin etkisi altinda
kalmistir. Tirk dis politikasinda alinan kararlara bakildiginda bir¢cok kararda
Osmanli Devleti’nden derin izler bulmak miimkiindiir. Osmanli’dan Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne kalan bu miras 1s131nda hazirlamis oldugumuz bu ¢alismada Tiirk dis
politikasinda karar alicilarin nasil etkilendigi, karar alirken nelere dikkat edildigi ve

dis politikanin nasil sekillendigi iizerinde durulmustur.

Atatiirk dénemi Tiirk dis politikasi incelendiginde, bir¢ok ders ¢ikarilmakta
ve gliniimiiz dis politikasina 1s1k tutacak temel ilkelere ulagilmaktadir. Tiirkiye igin
oncelikli hedef her zaman egemen ve bagimsiz olarak uluslararasi alanda
mevcudiyetini saglamaktir. Diger bir hedef ise Atatiirk’iin dedigi gibi “Yurtta Sulh
Cihanda Sulh’ ilkesidir. Kendi sinirlari igerisinde basariy1 yakalamis bir devletin
uluslararasi konjonktiirde de basarty1 yakalamasi kaginilmazdir. Bu ilke devletlerin
aralarindaki sorunlar1 miizakere, diplomasi, karsilikli anlayis prensibi igerisinde ele

almalaria ve ¢6zim odakli yaklasimlarda bulunmalar1 temeline dayanmaktadir.

Birinci Diinya Savasi’nin yikimlarii atlatamadan Kurtulug Savasi’na giren
Tiirk halkinin Ikinci Diinya Savasi’na girmesinin yanlis bir adim olacag: Tiirk dis
politika yapicilari tarafindan goriilmiis ve bu donemde Tiirkiye bekle-gor politikasini
uygulamustir. Uluslararasi aktorlerin Tiirkiye’yi savasa ¢ekmek i¢in ellerinden geleni
yaptiklar1 bu siiregte Tiirkiye savasa girmemek igin gerekli dirayeti gostermis ve
nitekim savasa girmemistir. Daha oOnce bircok kez c¢ok partili hayata gegme
denemeleri basarisizlikla sonuglanmis olsa da bu denemeler 1950 yilinda farkli bir
boyut kazanmistir. Cok partili hayata gegisle birlikte yillarca Cumhuriyet Halk
Partisi tarafindan yonetilen Tiirkiye’de yonetim el degistirmis ve on yil siiren Adnan

Menderes liderligindeki Demokrat Parti siireci baslamustir. Bu tarihten itibaren Bati
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ile iligkiler iyi tutulmaya c¢alisilmis, dis politikada riski en aza indirecek kararlar

alinmustir.

1970’lere gelindiginde Tiirkiye, Kibris sorunu ile uluslararas: politikada yeni
bir siirecin esigine gelmis, alinan kararlarla yapilan harekat sayesinde diinyaya kars1
dik bir durus sergilemistir. Bu harekat Tiirk dis politikasinin seyrini etkilemis ve Bati
ile oOzellikle de ABD ile iliskilerin yeniden gbézden gecirilmesine katkida

bulunmustur.

1980 yilinda Turgut Ozal ile yeni bir siirece girilmis, alisilagelmis devlet
yonetim geleneginden farkli bir yonetim anlayisi ile karsilasilmistir. Bagbakanligi ve
Cumhurbaskanlig: siiresince Ozal dis politikada karar alma siireclerinde birebir etkili
olmus, Disisleri Bakanligi’n1 ve Genelkurmay Baskanligi’ni saf dig1 birakarak kendi
aldigr kararlar1 uygulamistir. Ozal, alisilagelmis devlet yonetiminin karar alma
siireclerinden ¢ok farkli bir yontem izlemistir. Bunun yani sira, Ozal’mn Islam
Diinyas1 ile olan iliskilere énem verdigi goriilmektedir. Ortadogu’nun, &zellikle
Osmanli donemi dikkate alindiginda ¢ok uzun yillar Tirkiye’nin yonetimi altinda
bulunmus bir bolge olmasinin yani sira Tiirkiye ile yogun dini ve kiiltiirel baglar

mevcuttur (Sonmezoglu, 2009:129).

2000’li yillar Tirkiye’de AK Parti’nin tek basma iktidara gelmesi ile
baglamistir. 3 Kasim 2002°de yapilan se¢imlerde olusan yeni meclis yapisinda iki
partili bir meclis olugsmustur. Tek basina iktidara sahip olan AK Parti i¢ politikada
bircok degisiklik yapmis, dis politikada da farkli bir siire¢ izlemistir. Disisleri
Bakanligi yeniden dizayn edilmis, mevcut kamu diplomasisi kurumlar1 revize
edilmis, var olanlara ek olarak yeni kurumlar kurulmustur. AK Parti’nin dis
politikasina damga vuran isim siiphesiz Ahmet Davutoglu’dur. Bagbakan danigmani
olarak goreve baslayan Davutoglu gecen siire igerisinde Basbakanlik makamina
kadar yiikselmistir. Alinan kararlara ve uygulanan politikalara bakildiginda Tiirkiye,
dis politikada stratejik bir doniisiim gegirmis, sadece Bat1 ile degil, Islam Diinyas,
Ortadogu iilkeleri ve oOzellikle Latin Amerika ve Afrika iilkeleri ile iligkiler

gelistirilmistir.
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1. TURK DIS POLITIKASININ TEMEL DINAMIKLERI

Bu boliimde Tiirk dis politikasinin karar alma mekanizmalari, Atatlirk donemi
Tiirk dis politikas1, Ikinci Diinya Savasi (1939-1945) donemi, Adnan Menderes
donemi Tiirk dis politikas1,1970-1980 dénemi ve Kibris Baris Harekat:, Turgut Ozal
donemi Tiirk dis politikasi, AK Parti donemi Tiirk dis politikast ve Tiirk dis

politikasinda Ahmet Davutoglu faktorii konulari {izerinde durulacaktir.

1.1. Tiirk Dis Politikasinin Temelleri

Tirk dis politikasi, Tiirkiye’nin ulusal ¢ikar seklinde tanimlanan hedeflerini
ve ideallerini gergeklestirmek amaciyla uluslararasi sisteme doniik olarak sahip
oldugu plan, program, strateji ve politikalart igerir. Dig politika c¢aligmasi, hem
devletin bu tiir plan, program, strateji ve spesifik politikalarinin ne oldugunu hem de
bunlarin nedenlerini ve degisik boyutlarin1 kapsamli bir sekilde analiz etmeyi
gerektirir. Tiim bu strateji, plan ve politikalar Tiirk dis politikasinin sekillenmesinde

onemli bir rol oynamaktadir ve Tiirk dis politikasinin yontemini olusturmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, 20. yiizyilin ulus-devlet modeline uygun olarak 1923
yilinda kurulmus bir devlet olmakla birlikte, daima alt1 yiizyillik Osmanh
Imparatorlugu’nun biraktig1 ¢ok kapsamli tarihi mirasin etkisi altinda kalmustir.
Bunun sonucu olarak Osmanli Imparatorlugu’ndan Tiirk dis politikasina etki edecek
olumlu ve olumsuz birgok dis politika konusu kalmistir. Tirkiye’nin cihan
imparatorlugu kuran Osmanli Devleti’nin varisi olmasi ona stratejik anlamda birgok
firsat sunmustur. Diger yandan Osmanli Devleti’nden ayrilarak bagimsizligim
kazanan ulus-devletlerin Tiirk karsithigr igeren tarihsel sodylemleri Tirk dis
politikasnin risk unsurunu olusturmustur. Imparatorlugun Cumhuriyet’e biraktigi
miras, Tiirk dis politikasina temel olusturmas: bakimindan iki konuda incelenebilir.
Bunlardan ilkini, Imparatorlugun tasfiyesi ve Cumhuriyetin kuruldugu andan itibaren
giindemde olan ve Cumhuriyet’in giivenligini ve gelecegini ¢ok yakindan
ilgilendiren konular olusturmaktadir. Bu konularin pek ¢ogu Cumhuriyetin kurucu

uluslararas1 metni olan Lozan Antlagsmasi yapilirken tartisilmis olmakla birlikte, tam
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olarak ¢oziilememis ya da o donemde ¢oziilmiis olmasina ragmen daha sonra tekrar
ortaya ¢ikmis olan veyahut Antlagsmanin imzalandigi dénemde giindemde olmayan
fakat daha sonra ortaya ¢ikmis olan konulardir. ikincisini ise, Balkanlar, Ortadogu,
Kafkaslar ve Kuzey Afrika’daki gelismeler sonucu ortaya c¢ikan konular
olusturmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti, Birinci Diinya Savasi sonrasina kadar
Osmanli’nin elinde olan bu bolgelerdeki gelismelere uzun siire kayitsiz ve ilgisiz
kalmaya calismis; Osmanli Imparatorlugu’nda arda kalan sorunlari reddetmistir.
Ozellikle Balkanlar ve Ortadogu’daki gelismeleri ¢ogu kez tarafsizlik, karismazlik
politikas1 adi altinda ya gormezden gelmis ya da bu konulara dair gerekli

girisimlerde bulunmamustir.

Tirkiye ulusal giiclinii olumlu ve olumsuz sekilde etkileyebilecek nitelikte
giic kaynaklarina sahiptir. Her seyden once Tiirkiye, hem bolgesinde hem de diinya
tilkeleri arasinda biiyiik bir niifusa sahiptir. Tiirkiye, Ortadogu ve Avrupa’daki en
bliyiik niifusa sahip tilkeler listesinin ilk siralarinda yer almaktadir. Bu Tiirkiye i¢in
onemli bir gii¢c faktorii olsa da elbette tek basina yeterli degildir. Niifusun niteliksel
olarak da yetkin olmas1 gerekmektedir. Bu yetkinlik de ancak toplumun ekonomik,
askeri, siyasi, bilimsel, kiiltiirel vb. alanlarda belli bir gelismislige ulagmasiyla

saglanabilir.

Tirkiye’nin ulusal ¢ikarlar1 genel ve 06zel ¢ikarlar olmak {iizere iki gruba
ayrilir. Genel ¢ikarlar, Tiirk halki tarafindan tizerinde konsensiis saglanacak olan ii¢
konuda incelenebilir: Birincisi, Misak-1 Milli ile belirlenen sinirlar igindeki toplum
ve devletin hayatta kalmasini ve giivenlik i¢inde yasamasim saglamaktir. Tkincisi, en
iyi ekonomik ve sosyal hayat standartlarin1 yakalayarak cagdas diinya sartlarina
sahip bir toplum ve devlet olmaktir. Ugiinciisii, Tiirkiye toplumunun kimligini
olusturan degerleri ayakta tutmak, onlarin yok edilmesine doniik saldirilara kalkan
olmak ve hatta bu degerlerin giiclendirilmesini saglamaktir. Kisaca askeri, siyasi,
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel bakimdan giiclii ve gelismis bir toplum ve diinya
sisteminde onurlu ve basarili bir aktor olarak hayatin1 devam ettirmektir (Gozen,

2009:43).
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1.2. Dis Politika Analizi ve Tiirk Dis Politikas1 Karar Alma Mekanizmasi

Di1s politika analizi, uluslararas: iliskilerin en 6nemli ve temel aktorii olan
ulus-devletin uluslararasi sisteme ve bu sistemdeki uluslararasi aktorlere doniik
olarak olusturdugu dis politikanin niteligini, kaynaklarini, olusum siirecini ve
uygulamasini inceleyen bir uluslararasi iliskiler alamidir. Bir iilkenin dis politika
analizinin yapilmasi ile ilgili olarak literatiirde ¢ok sayida metot, yaklagim ve teorik
perspektif bulunmaktadir. Bu yaklagimlar; klasik/bilimsel, tarihsel/davranisci,
felsefi/sayisal olarak ayrilabilecegi gibi, dis politika analizinin ¢esitli boyutlarina
gore, Ornegin rasyonel aktér modeli, biirokrasi modeli, psikolojik-kognitive model ve

benzeri konulara agirlik verilerek ayirima tabi tutulabilmektedir (G6zen,2009:3).

D1s politika, ulus-devletin ulusal c¢ikar seklinde tanimlanan hedef ve
ideallerini korumak ve gelistirmek amaciyla kendi disindaki diinyaya, yani
uluslararasi sisteme doniik olarak sahip oldugu politikadir. Daha acik bir ifadeyle bir
iilke iizerinde yasayan toplumun ve devletin kendisi disindaki toplumlara ve
devletlere yonelik plansiz, dogrudan-dolayli hedefleri, bakisi, tavri, davraniglar1 ve
iligkilerinin tamamu, yani politikasidir. Toplumlarin veya devletlerin dis politikalarin
belirlerken hem disaridaki gelismelere hem de igerdeki gelismelere dikkat etmeleri

gerekir.

Tirk dis politikasinin karar alma siirecinde etkili olan kisiler Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nda belirtilmis olsa da giivenlik odakli konularin dis
politikaya etki ettigi donemlerde Tiirk Silahli Kuvvetleri de karar alma siirecine etki
etmistir. Karar alma siirecine etki eden bir diger aktor ise kamuoyu olmustur.
Kamuoyu dis politikada meydana gelen gelismeler karsisinda bir bilgilendirme ve
ikna aract olma gorevini iistlenmistir. Dis politikanin karar alma silirecinde Anayasa
birinci derecede Onemlidir, ¢iinkii Anayasa ayni zamanda devletin diger siyasi
faaliyetlerindeki fonksiyonel diizenlemeleri de icerir. Anayasa karar alicilarin karar
alma stirecinde ortaya koyduklar1 davranislar icin giic ve mesruiyet kaynagidir. Bu
ylizden Anayasada bulunan hiikiimler ile karar alma siirecinin isleyisi arasinda siki

bir korelasyon kurmak miimkiindiir. 1982 Anayasasi’nda dis politika karar alma
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stireci ile ilgili olarak tam ve acik bir diizenleme mevcut degildir. Bunun tek istisnasi
savas durumlarindaki karar alma siirecidir. Anayasa’nin 92. Maddesi “savas hali
ilan1, Tirk Silahli Kuvvetleri’nin yabanci iilkelere gdnderilmesi veya yabanci silahli
kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasina izin verme yetkisinin ancak Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan kullanilabilecegini” belirtir. Anayasa’nin 90. Maddesi
uluslararas1 anlagsmalarin onaylanmasinin Tiirkiye agisindan baglayici bir nitelik
kazanmasi i¢in Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin bu onaylamayi bir kanunla uygun
bulmasi1 gerektigini vurgular ve bu sekilde Meclis’e dis politika karar alicilarini
kontrol etme yetkisi verir. Dis politikada TBMM’nin yetkileri Anayasa’da
tanimlanmis olmasina karsin, karar alicilarin hangi kisiler/kurumlar olacagi agik bir

bicimde belirtilmemistir

Genel agidan bakildiginda, 1982 Anayasasi’na ve geleneksel dis politika
karar alma kurallarina gore, dis politika kararlarinin yiriitmenin en Onemli
faaliyetleri arasinda olmasi nedeniyle, dis politika kararlarinin hiikiimet yani
Bakanlar Kurulu tarafindan alinmasi beklenir. Basbakanin baskanligindaki hiikiimet,
dis politika kararlarini alirken Disisleri Bakanligi ile isbirligi iginde g¢aligir. Bu
isbirligi dogrudan olabilecegi gibi, ayn1 zamanda Bakanlar Kurulu’nun bir {iyesi olan
Disisleri Bakani araciligi ile de olabilir. Boylece Basbakan hem dogrudan hem de
dolayl olarak Daisisleri Bakanlig1 biirokrasisinin {izerinde bir yetkiye sahiptir. Bu
acidan bakildiginda, Disisleri Bakanlig biirokrasisi karar alma siirecine Hiikiimetin
memuru olarak katilir. Bunun yaninda Disigleri Bakanlig1 biirokrasisinin dig politika
konusunda yetismis uzmanlar1 iginde barindirmasi ve kurumsal is boliimiiniin
gerektirdigi isleri yapma yetkisine sahip olmasi nedeniyle, normal olarak kendi
basina rutin dis politikasinin yapilmasinda ve uygulanmasinda ¢ok onemli bir rol

oynayabilir (G6zen, 2009:13).

Karar alma siirecinde rol oynayan kurumlardan bir baskasi, Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisi’dir. Meclis’in dogrudan etkisinin bulundugu durumlar, savas kararinin
alinmasi ve yapilan anlagsmalarin onaylanmasi ile sinirlidir. Bu yiizden, rolii ikincil
seviyede olup daha ¢ok hiikiimetin dis politikasini denetlemekle sinirlidir, denebilir.
Fakat Tiirkiye’deki meclis ¢ogunluguna dayali hiikiimet sisteminin 6zelligi geregi,

bu tiir bir denetleme gorevi her zaman miimkiin olmaz. Meclis’in dis politika karar
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alma siirecine higbir etkisinin olmadigini séylemek dogru degildir, ¢linkii resmi karar
alma siirecine dolayl bir etkisi olabilir. Dis politika karar alma siirecinde yer alan
kisilerin rollerine gelince; Disisleri Bakani, bakanlik biirokrasisinin bagkani olarak
kararlarin olusumunda dogrudan etkiye sahipken, hiikiimetin baskan1 olarak
Basbakan karar alma siirecinde Disisleri Bakani’nin araciligi ile koordinasyon
kurarak kararin nihai noktaya gelmesinde 6nemli bir role sahiptir. Bunun yaninda,
her ne kadar karar alma siireci genel olarak Disisleri Bakani, Bakanlik biirokratlari ve
Bagbakan’in aktif katilimu ile yiiriitiilmekte ise de bu kisiler gerektigi durumlarda
siireci Cumhurbaskani’ni igerecek sekilde genisletebilirler. Yani Cumhurbagkani’nin
tavsiyesini alirlar. Cumhurbaskan1 dis politika karar alma siirecinde etkin olmak

isterse yetkili kurum ve kisiler araciligi ile siirece etki edebilir.

Sonu¢ olarak baktigimizda kararlarin alinma siirecinde ii¢ kurum ve bu
kurumlarin basinda bulunan kisiler etkili olmaktadir. Bunlar kurum olarak,
Cumhurbagskanligi makami, Hiikiimet (Bakanlar Kurulu) ve Disisleri Bakanligi, kisi
olarak Cumhurbaskani, Bagbakan ve Disisleri Bakani’dir. Fakat bu kisiler arasindaki
iligkiler ¢ok net bir kurala baglanmis degildir. Yani hangi kisinin ne zaman siirece
katilacagi bazi siibjektif degerlendirmelere agik olabilir. Bu ii¢ kurum ve kisi
arasindaki rol dagiliminda farkli iliski ornekleri ortaya c¢ikabilir. Bunlar arasinda
isbirligi ve koordinasyon kurulabilecegi gibi catisma ve anlasmazliklar da dogabilir.
Catisma ve anlasmazlik durumlarinda kimin etkili olacagi, Cumhurbaskan,
Basbakan ve Disisleri Bakani’ndan her birinin kisiliklerine ve siyasi giiglerine

baghdir.

1.3. Atatiirk Donemi Tiirk Dis Politikas1: 1918-1939

Atatiirk doneminde Tiirkiye’nin izledigi dis politika bir¢gok acidan
degerlendirilebilir. Bu donemde izlenen dis politikadan bir¢ok ders cikarilabilir ve
giinimiiz Tirk dis politikasina da 1s1k tutabilecek bir takim ilkelere ulasilabilir.
Atatiirk donemi Tiirk dis politikasinin temelini olusturan ii¢c 6nemli nokta lizerinde
durmak miimkiindiir. Birincisi oncelikle bagimsiz, egemen ve uluslararasi Sistemin

pargasi konumunda bir devlet olarak kalma idealidir. ikincisi, bu ideale varabilmek
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i¢in izlenen klasik gii¢c dengesi politikasidir. Uciinciisii, Tiirk dis politikasinin nemli
bir séylemi haline gelen “Yurtta Sulh Cihanda Sulh’ ilkesinin Atatiirk tarafindan

donemin sartlar1 ¢ercevesinde kullanilmasidir (Gozen, 2009:59).

1.3.1. ideal Hedef: Uluslararas: Sistemde Var Olmak

20. yiizy1l boyunca ve 6zellikle Birinci Diinya Savasi sonrasinda, ¢ok uluslu
imparatorluklarin yikildigi arda kalan topraklarda ulus devlet seklinde ve milli
egemenlik esasi ¢er¢evesinde yeni devletlerin kuruldugu goriilmiistiir. Birinci Diinya
Savasi’ndan sonra ayakta kalmis ¢cok uluslu devlet olan Sovyetler Birligi’nin yetmis
yil sonra yikilarak yerine bir¢ok yeni devletin kurulmasi da, tek merkezden kontrol
edilen otoriter biiylikk devletlerin yasama sansinin daha az oldugunu ortaya

koymustur.

Tiirkiye’nin egemenlik miicadelesinin temel ilkeleri 6nce Erzurum ve Sivas
kongrelerinde kabul edilmis ve daha sonra da Misak-1 Milli’nin ilan1 ile tiim diinya
devletlerine deklare edilmistir. Modern Tiirk devletinin dis politikasinin temel

hedeflerini de ortaya koyan bu ilkelerin en 6nemlileri sunlardir:

1. Ulusal smirlar i¢inde vatan bir biitiindiir, onun muhtelif kisimlar1 birbirinden
ayrilamaz.

2. Yabanci miidahalesine karsi ulus topyekiin savasacaktir.

3. Yabancilara siyasi egemenligimizi ve toplumsal dengemizi bozucu imtiyazlar
verilmeyecektir.

4. Higbir devletin mandas1 veya himayesi altina girilemez.

Atatiirk onderliginde Kurtulus Savasi iste bu ilkeleri hayata gecirmek icin
yapilan bir direnis hareketidir. Giiney Dogu Anadolu’da Fransizlara ve Ingilizlere
karsi, Dogu Anadolu’da Ermenilere karsi, Inonii savaslarinda, Sakarya Meydan
Muharebesi’nde ve Biiyiik Taarruz ’da Yunanlilara kars1 yapilan savasin tek hedefi
Misak-1 Milli sartlarinin ger¢eklesmesidir. Bu savas siiresince Ankara hiikiimeti, dis
politikada da aktif bir miicadeleye giriserek bir yandan savastan galip ¢ikilmasi igin

diplomatik iligkiler yiiriitmiis, diger taraftan da Tiirkiye’nin gercek siyasi otoritesinin
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Istanbul Hiikiimeti degil, Anadolu’da dogan ve biiyiilyen Ankara Hiikiimeti’nin

oldugunu vurgulamistir (Gozen, 2009:61).

Tiirkiye’nin uluslararas1 alanda var olma ¢abasi yeni kurulan bir devletin
hayatta kalma refleksleri olarak nitelendirilebilir. Bu donemde Tiirkiye tiim enerjisini
yeni kurulan devletin taninmasi ve hayatta kalmasi i¢in harcamistir. Bagimsizlik ve
egemenligini biiyiik devletlere kabul ettirmek amaciyla onlar1 tedirgin edecek
girisimlerde bulunmamustir. Kiiresel ve bolgesel bir aktér olma iddiasindan ¢ok
uzakta bir goriintii sergilenmis ve uluslararasi sistemin pargast konumunda bulunan

bagimsiz bir devlet olma hedefi 6n plana ¢ikmistir.

1.3.2. Gii¢ Dengesi Politikasi

Atatlirk donemi Tirk dis politikasin1 ii¢ doneme ayirarak incelemek
miimkiindiir. 1) 1919 Mondros Miitarekesi ile Lozan Antlagsmasi’nin imzalanmasi
arasindaki donem 2) 1923-1932 Lozan’in hayata gecirilmesi donemi 3) 1932-1938
arast donem. Bu li¢ donemin Tiirk dis politikasi bakimindan ortak 6zelligi, izlenen

dis politikanin gii¢ dengesi prensibine gore yiiriitiilmesidir.

Gii¢ dengesi politikast ulusal egemenligin ve iilkesel giivenligin korunmasi
icin devletlerin izledigi klasik bir dis politika stratejisidir. Gili¢ dengesi politikasi
zaman ve mekan sartlarim g¢ok iyi kavrayarak gelismekte olan olaylar1 ¢ok iyi
yorumlayarak, devletin amaglarina varmak i¢in gerekli tim kararlar1 almak ve bu
kararlart uygulamaya koymaktir. Eger sartlar gerektiriyorsa, benzer ¢ikarlar1 olan
tilkelerle ittifak kurarak kendi giiciinii artirmak ve bdylece aleyhte olan durumlari
lehe gevirmeye ¢alismak da gii¢ dengesi politikasinin en 6nemli unsurudur (Gozen,

2009:62).

Atatlirk doneminde izlenen dis politikaya baktigimizda ¢ok dengeli bir giic
dengesi politikas1 yiiriitildiigiini gormekteyiz. Sevr Antlasmasina dayanarak
Anadolu’nun birgok yerini igsgal etmis olan ve hatta Yunanistan’1 tesvik ederek tarihi
hesaplagma ic¢ine giren Batili devletlere kars1 Atatiirk iki ¢esit giic dengesi politikasi

izlemistir.

19



Birincisi; isgalci giiclii Batili devletlere karsi daha etkili miicadele edebilmek
icin Osmanli Devleti’nin en biiyiik rakiplerinden birisi olan Sovyetler Birligi ile
taktiksel bir ittifak i¢ine girilmistir. Sovyetler Birligi’'nden askeri ve mali yardima
ilave olarak bu devletin tarafsiz hale getirilmesi Tiirk Kurtulus Savasi’nin
kazanilmasinda bir avantaj saglamistir. Esasinda oldukga farkli ideolojilere ve farkli
devlet anlayisina sahip olunmasi ve motivasyonlarinin bulunmasina ragmen, Atatiirk
olduk¢a pragmatik davranarak Sovyetler Birligi’ne 26 Nisan 1920°de Batili iilkelere
kars1 siyasi ve askeri ittifak teklif etmistir. Bunun arkasindan Tiirkiye ve Sovyetler
Birligi ortak diismanlar1 olan Batili iilkelere kars1 dostluk iliskisi i¢ine girmislerdir.
Bu dostluk, askeri ve siyasi igbirligine dayanmamis, daha ¢ok karsilikli saldirmazlik

prensibi ¢ercevesinde geligmistir.

Atatiirk’iin izledigi gii¢ dengesi politikasinin ikinci kismi, Batili devletler
arasindaki farkliliklardan yararlanarak bu devletler arasindaki Tiirkler aleyhine olan
ittifak1 bozarak giic dengesini lehe ¢evirme taktigidir. Atatiirk, isgalci devletler olan
Ingiltere, Fransa ve Italya arasindaki ¢ikar ¢atismalarini da iyi gérmiis ve bu iilkeleri
yanina ¢ekmeye ¢alignustir. Bu donemde Fransa ile Ingiltere arasinda Almanya’ya
yonelik uygulanmas1 gereken politika konusunda farklhiliklar vardi. Ingiltere,
Almanya’ya kars1 daha yumusak bir politika izlenmesini isterken; Fransa, Almanya
ile aralarindaki tarihi ¢atismalardan dolay1r bu iilkeye daha sert davranilmasindan
yanaydi. Diger bir deyisle, Ingiltere, Versay Antlasmas: ile Almanya’ya empoze
edilen sartlarin yumusatilmasini talep ediyor; Fransa ise buna kesinlikle
yanagmiyordu. Iki iilke arasindaki bu farklili§1 goéren Atatiirk, 6nce Fransizlarla 1921
yilinda Ankara Antlagmasini imzalayarak, Fransizlarin savasi birakmasini saglamistir

(Gozen, 2009:66).

1.3.3. Yurtta Sulh Cihanda Sulh

Atatiirk donemi dis politikasinin temellerinden birini olusturan ve Tiirk dis
politikasina mal olmus olan ‘Yurtta Sulh Cihanda Sulh’ ilkesi, dis politikada
maceraya ve saldirganliga yer olmadigini; baris, istikrar ve huzurun birinci hedef
secilmesi gerektigini belirtir. Fakat bazilar1 bu ilkeyi tek yanl olarak yorumlayarak,

Atatlirk’tin her hal ve durumda baris yanlis1 oldugu sonucunu c¢ikarirlar. Oysaki
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“Yurtta Sulh Cihanda Sulh’ ilkesi bir yoniiyle idealist bir diisiincedir. Bu nedenle
realiteyi degil, varilmasi gereken nihai noktayi ve durumu gosterir. Yani “Yurtta Sulh
Cihanda Sulh’ ilkesi, dis politika amaglarina ulasmak i¢in uygulanan araglarin barisgi
olmasini ve sonunda baris icinde bir diizenin kurulmasinmi hedefler. Devletlerin
aralarindaki sorunlarin hukuk diplomasi ve goriismeler yoluyla ¢oziilmesini ve
sonugta taraflarin haklarina riayet eden adaletli bir barisin tesis edilmesi gerektigini

ortaya koyar.

Devletlerin en Onemli degerleri olan egemenlikleri, bagimsizliklart ve
giivenlikleri tehdit altinda oldugunda bu ilke nasil uygulanacaktir? Devletler barig
korunsun diye adaletsiz bir ¢Oziimii kabul edecek midir? Atatiirk’tin izledigi
politikaya baktigimizda bu sorulara nasil cevap verildigini gorebiliriz. “Yurtta Sulh
Cihanda Sulh’ ilkesi her hal ve durumda daima baris yanlist olunmasi anlamina
gelmemektedir. Ornek olarak; Milli miicadelenin basariyla devam ettigi, Yunanl
askerlerin Anadolu’dan piiskiirtiilmeye baslandig1 ve Giiney Anadolu’da Fransizlara
kars1 basarili miicadelelerin verilmekte oldugu bir sirada Ingiltere, Fransa ve
Yunanistan Ankara Hiikiimetini 23 Subat 1921 tarihli Londra Konferansi’na davet
etmeleri bagartyla devam eden milli miicadeleyi durdurma girisimi olarak algilanmig
ve Ankara Hiikiimeti tarafindan bu konferansa karsi ¢ikilmistir. Bu konferansin
Ankara Hiikiimeti a¢isindan 6nemi, Batili devletlerin artik Ankara Hiikiimetini de
dikkate almak durumunda kalmalari, yani tanima arzularinin ortaya ¢ikmasi olmustur

(Gozen, 2009:69).

Sonu¢ olarak Atatiirk donemi Tiirkiye’sinin ve Atatlirk’iin dis politika
anlayisini kisaca su sekilde izah etmek miimkiindiir: Egemenlik devletin 6nemli bir
degeridir. Bunun elde edilmesi ve korunmasi, iilkenin yabanci giicler tarafindan
isgalinin sona erdirilmesi i¢in ¢ok akilli ve taktiksel gilic dengesi politikasi
izlenmelidir. Nihai amagclar elde edilinceye kadar miicadeleye devam edilmeli ve
gerektiginde savasi bile gbéze alarak zafere ulasilmaya calisilmalidir. Ama eger
savasa gerek yoksa ve baris yolu izleyerek hedefe varilacaksa, maceraci ve milletin
maddi-manevi varhigmi tehlikeye diisiirecek bir dis politika izlemekten
vazgegilmelidir. Ornegin; 1936-1939 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan Hatay sorununun

¢Oziimiinde diplomatik yollarin kullanilmasi dig politikada diplomasinin 6nemini
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ortaya koymustur. ‘Yurtta Sulh Cihanda Sulh’ ilkesi hem maceraciligi hem de kin,
nefret ve sovenizmi kokiinden reddeden bir dis politika ilkesidir. Ciinkii bunlar

savasa giden yollar1 agmaktadir.

1.4. Ikinci Diinya Savasi ve Tiirkiye: 1939-1945

Ekim 1939°da Ingiltere ve Fransa ile bir iiglii ittifak anlasmas1 imzalanmasina
ragmen, miittefiklerin ve Almanya’nin kendi taraflarinda savasa katilmasi
konusundaki baskilarina direnen Tiirkiye, tim savas boyunca tarafsizligin
korumustur. Bu dengeli tutum nispeten kiiciik ve askeri acidan geri kalmis bir
tilkenin diinya ¢apinda verilen savas sirasinda bagimsiz bir yol izlemesine 6rnek
gosterilebilir. Bu politika Tirkiye’nin 1914°ten itibaren yasadigi deneyimlerin,
tilkenin giicliniin ve uluslararas1 konumunun dogal bir sonucu olarak goriilebilir.
Ikinci Diinya Savasi sirasinda Tiirkiye nin ydnetim kadrosunda yer alan birgok isim
Birinci Diinya Savasi’nin getirdigi yikimi gérmiistii. Dogal olarak bdylesi bir
tecriibeyi tekrar yasamak istemiyorlardi. Ulkeyi savasn getirecegi yikim ve
zararlardan uzak tutmak istiyorlardi. Inénii ve arkadaslar1 1939°da Ingiltere ve
Fransa’yla ittifak antlasmasini1 imzaladiklar1 andan itibaren savasa girmemekte
kararliydilar. Bu anlasmada verdikleri taahhiitleri yerine getirmeye niyetli
olmadiklar1 ya da bu anlasmada bahsi gegen kosullarin asla gergeklesmeyecegini

diistindiikleri sdylenebilir.

Ismet Indnii bu dénemde karar alma politikalar1 iizerine siki bir denetim
uygulamistir. Bu yaklagimi agiklayabilecek en giizel kelime tedbirdir. Indnii savas
sirasinda zaman kazanmaya ¢ok 6nem vermis Ve Stratejisini bu sekilde belirlemistir.
Politikalarin1 zamanin sartlarina uydurarak ciiretkar girisimlerden uzak durmustur.
Giivenmis oldugu bir danisman grubu olsa da son s6zii Cumhurbaskani olarak
kendisi sdyliiyordu. Siyaset olusturma asamasinda, itilaf veya ittifak devletlerine
acikca taraf olan kisiler vardi ama Inénii bunlar1 kontrol altinda tutmay1 basarmusti.
Inénii savas siiresince i¢ gelismelerden ¢ok dis politika ile ilgilenmistir. Dis siyaset
danigmanlarinin hepsi tecriibeli isimlerdi. 1939 yilindan Bagbakan oldugu 1942
yilina kadar Siikrii Saragoglu,1933 yilindan 1942 yilina kadar Disisleri Bakanligi’nda
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Genel Sekreterlik gorevinde bulunan ve bu donemde Tirk dis politikasinin fikir
babasi olarak goriilen Numan Menemencioglu gibi isimler ismet Inénii’ne dis
politika yapim siirecinde katki saglayan isimlerdi. Inonii’niin baska Onemli
danigmanlar1 da vardi ama halk goriislerindeki degisiklikleri yansittigi halde Tiirk

Parlamentosu dis politikanin olusturulmasinda pek fazla rol oynamamustir (Hale,
2000:73-75).

1.5. Adnan Menderes (DP) Donemi Tiirk Dis Politikasi: 1950-1960

14 Mayis 1950 secimleriyle, o zamana dek tek bagina iktidar olan Cumhuriyet
Halk Partisi hitkiimeti sona ermis ve Demokrat Parti tek basina iktidara gelmistir. Bu
durum Tirk siyasi tarihi agisindan en dikkate deger olaylardan biridir. Bu gelisme
Tirkiye Cumbhuriyeti agisindan yeni bir donemin baslangici olmus ve biiyiik
timitlerle karsilanmistir. Bu donem sadece kendi igerisinde bulundugu 10 yillik
donemin sinirlari igerisinde kalmamis kendisinden sonraki Tiirk siyasi hayatini ve dig
politikasin1 derinden etkilemistir. Tarih¢iler arasinda Demokrat Parti’nin 14 Mayis
1950°de ezici se¢im zaferinin, modern Tirk siyasal tarihinde bir doniim noktasi
olusturduguna dair yaygin bir goriis vardir. Hem DP’nin ezici bir ¢ogunluga sahip
oldugu yeni meclisin hem de yeni hiikiimetin niteligi eskisinden ¢ok farklidir
(Ziircher, 2006:321). Demokrat Parti bati ¢izgisini takip edecegini ve ABD ile olan
iligkilerini gelistireceginin ilk sinyalini 1950°de patlak veren Kore Savasi’na asker
yollamakla gostermistir. Bundan sonraki siirecte DP, Rus yayilmacilig1 karsisinda

durmus, Bati ¢izgisindeki dig politika ilerleyisini stirdiirmiistiir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecisle birlikte
iktidara gelen DP’nin i¢ ve dis politikada gelistirmis oldugu strateji ve performans ile
sekillenen Tirk dis politikas1 Atatiirk donemi dis politikasinin stratejilerinden
uzaklagsmaya ve daha cok dis gelismelere bagli olarak sekillenmeye baglamistir.
ABD’nin komiinizmin yayilmasini onlemek i¢in uygulamaya koydugu Truman
Doktrini ve Marshall Plan1 girisimleri Tiirkiye’ye bir rahatlama getirmis ise de
SSCB’nin Tiirkiye’ye yonelik tehdidini tamamen ortadan kaldiracak nitelikte

olmamistir. Tiirkiye bu tehlikeden ancak NATO’ya iiye olarak kurtulabilecegini
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diistinmiistiir. Buna bagh olarak Tiirkiye Subat 1952’de NATO’ya iiye olmustur.
Tiirkiye’nin NATO’ya {iyeliginin ekonomik, siyasi ve askeri gelismeler agisindan

Tiirkiye’ye destek olacagi diistincesi hakim olmustur (Sander, 2001:226).

Ikinci Diinya Savasindan sonra Tiirkiye ve Yunanistan’in Truman Doktrini ve
Marshall Planmi ¢ergevesinde Bati’ya yakinlagmasi, NATO’ya girmesi dis politikada
onemli gelismeler saglamistir. Fakat 1954 yilinda Yunanistan’in Kibris adasini ilhak
etmeye kalkmasi iligkilerin yeniden gerilmesine neden olmustur. Kibris’1 etkili kilan
en Onemli unsur stratejik konumudur. Osmanli 1571°de Ada’daki Venedik
yonetimine son vererek burayr himayesi altina almistir. 1877-78 Osmanli-Rus
Harbi’nde Osmanli Ingiltere’nin kendisine destek verecegini diisiinerek Kibris’1
yonetme yetkisini Ingilizlere vermistir. 1923’te de Lozan Antlasmasi ile Tiirkiye
Cumhuriyeti adanin Ingiltere’ye ait oldugu hukuken kabul etmistir. Ancak bir siire
sonra Kibris’taki Rumlar ENOSIS (Ada’nin Yunanistan’a baglanmasi) faaliyetlerine
yani Kibris’1 Yunanistan’a ilhak etme faaliyetlerine baslamistir. 1954’ te Yunanistan
Ada’yi1 ilhak etmek i¢in Birlesmis Milletlere basvurmus, ayrica yaptigi faaliyetlerle
kendi iilkesi igerisinde kamuoyu olusturmaya c¢aligmis, hatta bu konuyu Arap
tilkelerine yansitmistir. Tiirkiye ise Kibris konusunda ¢ok duyarli ve hassas bir
sekilde yaklasip Yunanistan’a ¢ok sert bir nota vermistir. Bu gelismeler Tiirkiye ile

Yunanistan arasinda ¢ok biiyiik ¢atismaya doniismiistiir (Birsel, Duman, 2012:315).

1.6. Tiirk Dis Politikasi: 1970-1980 Dénemi ve Kibris Baris Harekéati

Tiirk dis politikasinda 1970-80 yillar1 arasina damga vuran en 6nemli gelisme
Kibris Barig Harekati’dir. 1974 yilinda Tiirkiye’nin Kibris Barig Harekati
diizenlemesi sirasinda NATO tilkeleri Tiirkiye’ye karsi tepkisiz kalmis ve sonrasinda
Yunanistan buna tepki olarak NATO’nun askeri kanadindan ayrilmistir. Tiirkiye’nin
1980 yilinda Yunanistan’in ittifakin askeri kanadma geri donemsine iligkin

muhalefetini kaldirmasi tizerine Yunanistan NATO’ya geri donmiistiir.

20 Temmuz 1974 yilinda Kibris adasina Tiirkiye tarafindan bir harekéat
gergeklestirilmistir. Tirkiye yapilan harekatin Ziirih ve Londra Antlasmasi’nin 4.

Maddesi geregi gergeklestirildigini savunmussa da Birlesmis Milletler ve Avrupa
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Konseyi yapilan harekati isgal olarak kabul etmistir. Tiirkler ile Rumlar arasindaki
olaylarin baslangict Osmanli Imparatorlugu’nun adayr 1878 tarihli 50 yil siireli
olarak kiralama anlasmasiyla ingiltere’ye birakmasindan sonra 1920 yilinda kiralama
stiresinin dolmasina 8 yil kala baslamistir. Yasanan olaylar silahli ¢atigsmalar seklinde
degil siyasi kavgalar seklinde gelismistir. 1920 yilinda Rumlarm, Ingiltere’nin
onayini almadan Yunanistan’a katilma karari almasi ve Ingiltere’nin buna izin
vermemesi Oncelikle Rumlar tarafindan Ingiltere’nin adadan cikarilma girisimleri ile
baglamistir. 1950’lerin sonuna kadar siiren bagimsizlik hareketi, 1960 yilinda
uluslararas1 anlagmalara dayanan bir Kibris Cumhuriyeti kurulmasina yol agmustir.
Rumlar, Ingiltere’nin adadan gekilmesiyle Tiirkler ile birlikte ortak bir devlet
kurmaya razi olmamustir. Kibris’in tiim yonetimine kendileri el koymak istemistir.
Uluslararas1 anlagsmalar1 ve Anayasay1 yok sayarak Tiirklere saldirilarda bulunmaya

basglamiglardir.

5 Temmuz 1974’te Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere Disisleri Bakanlar1 1.
Cenevre Konferansi ¢alismalarina baslamistir. Konferansin sonunda Tiirk tarafinin
istekleri dogrultusunda, Rum ve Yunan isgalinde bulunan bdlgelerin derhal
bosaltilmasi, esir durumunda olan askerlerin miibadelesi yoluna gidilmesi,
Anayasaya uygun bir hiikiimetin yeniden kurulmasi, adada Kibris Tiirk Toplumu ile
Rum Toplumu olmak iizere iki otonom idarenin mevcudiyeti kabul ve ilan edilmistir.
Bagbakan Biilent Ecevit, adadaki gelismelerin kdtiiye gitmesi sebebi ile diplomatik
goriismeler yapmak iizere Londra’ya gitmistir. Acil olarak toplanan TBMM
hiikiimete savas agma yetkisi vermistir. Trakya’da bulunan 1. Ordu, Ege ve
Akdeniz’de bulunan birlikler alarma gegirilmistir. Bagbakan Yardimcis1t Necmettin
Erbakan, Milli Giivenlik Kurulu'nu toplayarak miidahale kararinin alinmasim
istemistir. Alman karar, Ingiltere ve Yunanistan Biiyiikelcilerine bildirilmistir. 20
Temmuz 1974 sabahinda Tiirk ordusu Adaya havadan indirme ve denizden ¢ikarma
yapmaya baslamistir. Rumlarin kars1 taarruzu 20 Temmuz aksami baslayip 21
Temmuz sabahina kadar devam etmistir. Ancak Rumlar basarili olamamis ve Tiirk
kuvvetleri mevzilerini korumayi basarmigtir. Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin 353 sayili kararinin 5. Maddesi geregi 22 Temmuz 1974’te ateskes ilan

edilmistir. Ancak 8 Agustos tarihinde II. Cenevre Konferansi yapilmakta oldugu
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sirada Tirklerin Limasol ve Larnaka civarindaki bir miktar koyii bosaltmis
olmalarina ragmen Rumlar ele gecirmis olduklari yerleri tahliye etmemis, ellerindeki
esirleri de serbest birakmamigtir. Cenevre’de siiren goriismelere bakildiginda
anlagsmanin miimkiin olmadig1 kanaati kesinlesince harekatin yeniden baslatilacagi
anlamina gelen ve tarihe gecen “Ayse Tatile Ciksin” parolasini Tiirkiye Disisleri
Bakan1 Bagbakan Biilent Ecevit’e bildirmistir. Bu gelismenin iizerine 13 Agustos
1974 tarihinde Tiirk birlikleri yeniden ilerlemeye baslamistir. Birlikler 14 Agustos’ta
Baskent Lefkosa’ya, 15 Agustos’ta Lefke ve Magosa’ya girmistir. Harekatin
neticesinde bir taraftan Magosa’ya diger taraftan Lefke’ye varilarak Tirk tarafinin
sinirlart ¢izilmistir. 13 Subat 1975 yilinda Kibris Tiirk Federe Devleti kurulmus, 15
Kasim 1983 yilinda ise Kibris Tiirk halkinin ‘self determinasyon’ hakkina vurgu

yapilarak Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ilan edilmistir.

Kibris Barig Harekati sonucunda kurulan Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti,
Tiirk dis politikasini en 6nemli glindem maddelerinden birini olusturmus ve Adada ki
¢Ozlim arayist girisimlerinden tam anlami ile basarili bir sonug¢ c¢ikmamustir.
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siirecinde Kibris Sorunu en 6nemli sorunlardan birini
teskil etmistir. Birlesmis Millet Genel Sekreteri Kofi Annan, ‘Kibris Sorununa
Kapsamli Coziim Temeli’ isimli bir belge ortaya koyarak adada tek bir egemen
devlet olmasi gerektigini vurgulamis ve bunun neticesinde 1 Temmuz 2008'de
Mehmet Ali Talat ile Dimitris Hristofyas, tek egemenlik ve tek vatandaslikta
anlagtiklarin1 belirtip kurulacak yeni devletin isminin "Birlesik Federal Kibris
Cumhuriyeti" olmasmma karar vermiglerdir. Annan Plan1 ¢ergevesinde yapilan
oylamada Giiney Kibris Rum Kesimi halkinin %75,83’li ¢6ziimii reddederken, Kibris
Tiirk tarafi kendileri i¢in getirecegi pek ¢ok zorluga ragmen %64.91 ¢ogunlukla
Plan’a ‘evet’ demistir. Oylama sonucu Avrupa Birligi’nin ‘Kibris’ta ¢oziimii Tiirkiye
engelliyor’ goriisiinlin  gercegi yansitmadigi ortaya konulmustur (mfa.gov.tr,

30.06.2016).
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1.7. Turgut Ozal Dénemi Tiirk Dis Politikas1: 1980-1993

Turgut Ozal hem Bagbakanligi hem de Cumhurbaskanligi déneminde Tiirk
siyasal sisteminin 1982 Anayasasi’nda belirtilmis olan sekliyle bir gérev dagilimi ve
bir is boliimiine fazla 6nem vermemistir. Biirokrasinin iginden gelmis bir siyaset¢i
olarak, biirokratik sistemin hantal ve yavas isleyen mekanizmasina bagli kalmamaya
calismistir. Ozal, hem i¢ hem de dis politikada, ¢ok daha hizli ¢alisan bir politika
stirecini tercih etmistir. Bu nedenle dis politika yapim siirecine etki eden kisileri
dislayarak karar alma siirecini hizlandirmay1 hedeflemistir. Ozal’in yetkili Disisleri
Bakani’na ve biirokrasisine hi¢ danismadan hizli bir sekilde aldigi ¢ok sayida dis
politika karar drnekleri gosterilebilir. Ornegin, 1989°da Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye
miilteci olarak gelen cok sayidaki Tiirk gdcmenlerle ilgili sorunda, Ozal bizzat
kendisi rol aldi ve bu konuda Tiirkiye’yi baglayici agiklamalar yapti. Bu miidahale ve
aciklamalar1 Disisleri Bakani’nin ve biirokratlarin bilgisi disinda yapmaktaydi.
Ozal’1n tavri, dénemin Disisleri Bakan1i Mesut Yilmaz tarafindan uygun bulunmamus
ve istifa etmeyi tercih etmistir. Ozal’in yetkili Disisleri Bakanmi dislamasinin daha
carpici ornekleri, Korfez Savasi sirasinda goriilmiistiir. Bunlardan iki tanesi oldukca
ilgingtir. Ilki, Tiirkiye-Irak Petrol Boru Hatti’nin kapatilmasi kararmim alinmasi
stirecinde goriilmiistiir. Irak’1in Kuveyt’i isgali iizerine, Disisleri Bakanlig1 bekle-gor
politikas1 uygulama egilimine gitmistir. Buna muhalefet eden ve hizla karar
almmasindan yana olan Cumhurbaskan Ozal, Disisleri Bakani’nin ve biirokrasisinin
bu tavrin1 kolay asabilmek i¢in, onlarin olmadigi fakat kendisine yakin bakan ve
biirokratlarin bulundugu gayri resmi bir toplantida boru hatlarinin biran 6nce
kapatilmas1 gerekliligi kararina varmis ve bu karar Ozal tarafindan diinya
kamuoyuna agiklanmistir. Disigleri Bakanligi yetkilileri bu oldu-bitti karar karsisinda
raz1 olmak durumda kalmislardir. Ozal’in Kérfez Savasi siiresince Disislerini devre
dis1 biraktigi diger olay ise, Ozal’in bu dénemde Washington’a yaptig1 ziyaret
sirasinda ABD Baskan1 George Bush’la Korfez Savasi ile ilgili olarak yaptigr gizli
goriismede yasanmustir. Bu toplantiya Bush’un yani sira Amerikan Disisleri Bakani

katilirken, Ozal’in yaninda Tiirkiye Disisleri Bakan1 Ali Bozer degil Ozal’in kendi
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ozel kaleminin katilmas1 da Ozal ile disisleri arasinda kriz yaratmistir. Dénemin

Disisleri Bakan1 Ali Bozer, Mesut Yilmaz gibi istifa ederek tepkisini gostermistir.

Ozal, geleneksel dis politika yapimi iislubuna nigin riayet etmemistir
sorusuna cevap olarak biiyiik oranda Ozal’1n kisilik 6zellikleri gosterilebilir. Bazilar
Ozal’1 toplum ve devlet yapisim1 degistirmek isteyen devrimci bir lider olarak
nitelendirmistir. Ozal’in statik ve geleneksel biirokratik kaliplar1 reddeden ve hem
iceride hem disarida devletin isleyisini bastan asagiya degistirilmesini isteyen siyasi
bir anlayisa sahip olmasi, onun disisleri biirokrasisinin kati kurallarin1 gérmezden
gelerek hareket etmesinde rol oynayan 6nemli bir faktordiir. Bu siyaset anlayisi,
Ozal’in farkli dis politika yapim iislubunu aciklayan énemli bir faktér olmakla

birlikte daha baska yonlerine de bakmak gerekmektedir (G6zen, 2009:73).

Bunlardan biri onun yetisme tarzi, devlet tecriibesi, inanc1 ve benzeri kisilik
ozellikleri ile ilgilidir. Belirttigimiz iizere, Ozal hayat: boyunca oldukca aktif devlet
gorevleri yapmis, tecriibeli bir liderdi. Bunlar arasinda Tiirkiye’nin dig bor¢ sorununu
¢ozmek i¢in yogun bir ekonomi diplomasisi yiiriitmesi, liberal ekonomi programinin
hazirlanmasinda basrol oynamasi, bu programin yiiriitiilmesinde askeri hiikiimet
icinde bizzat gorev yapmis olmasi, yedi yi1l Bagbakanlik gorevinde bulunmasi ve

nihayet Cumhurbaskani secilmesi en 6nemlileridir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinin son dénemlerinin en kritik zamanlarinda ve
sartlarinda sorumluluk yiiklenmis olmanin ve bu sorumluluklardan ¢ogu zaman
basari ile ¢ikmis olmasmin verdigi 6zgiiven ve onciiliik hissi, Ozal’m dis politikada
one ¢ikmasini agiklayan 6nemli bir faktdrdiir. Bunun yaninda, Ozal’mn sadece devlet
kurumlarinda degil ayn1 zamanda uluslararast kurumlarda da gérev yapmis olmasi
nedeni ile edindigi uluslararasi kisilik ve hem Bati hem de Dogu diinyasinda pek ¢ok
yabanci devlet adamiyla bizzat tamisiyor olmasi da Ozal’in aktif dis politika
katilmin1 agiklayan nedenlerdendir. Ozal’m sahip oldugu bu karizmatik kisilik,
tecriibe ve sahip oldugu yiiksek gorevler onu dyle bir lider olarak ortaya ¢ikariyordu
ki kendisinin belirledigi Disisleri Bakanlart onun yaninda genellikle golgede

kaliyorlardi (Gozen, 2009:75).
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Ozal’in Disisleri Bakanhigini devre dis1 birakmasina yol acan baska bir nokta
da, Ozal’in Bakanlik atamalariyla ilgili politikasidir. Ozal hem ikinci Basbakanlik
doneminde hem de Cumhurbagkanligi doneminde, Disisleri Bakanligina genellikle
tecriibesi olamayan kisileri atayarak dis politika yapimimi kendi kontrolii altinda
tutabilmistir. Ozal’in kendi partisi i¢inden etkili bir muhalefetle karsilasmamis
olmasi, onun kendi meslektaglart ve arkadaslari iginde hakim bir kisilige sahip
olmasi, Disisleri Bakanlarinin etkinligini diisiirmiistiir. Ozal’m muhalifleri ancak
muhalefet partileri, medya, bazi baski gruplar1 ve askeriye idi. Ozal hiikiimetleri
doneminde ANAP’mm meclis i¢inde cogunlugu hep elinde bulundurmasi, onun
hiikiimetlerini tehdit edecek bir giicii karsisina ¢ikarmamustir. Hem hiikiimetler
icinde hem disinda karsisinda giiclii ve etkili bir muhalefetle karsilasmayan Ozal,

Disisleri Bakanlarmi da istedigi sekilde manipiile edebilmistir.

Buna karsin Ozal’in &zellikle askeri konular1 iceren dis politika konularinda
aynmi Onciiliigii yapabildigini sdylemek miimkiin degildir. Bu konularda askeri
biirokrasi aktifti ve Ozal’in aktif katilimi s6z konusu degildi. Zira 1980’ler boyunca
dis politika yapimi konusunda askeri kanatla hiikiimet kanadi arasinda bir gorev
boliisiimii vardi. Buna gore askeri ve gilivenlik konularini igeren dig politika
yapiminda Genelkurmay Baskanlig1 aktif iken, ekonomik, ticari ve siyasi konulari
iceren dis politika yapiminda hiikiimet daha fazla etkili oluyordu. Ozal kendi alani
disina ¢ikarak askeri konulara miidahale etmedigi siirece Tirk Silahl

Kuvvetleri’nden bir tepki almiyordu.

Ozal’m dis politika yapimina aktif katilimini saglayan énemli bir bagka nokta,
Ozal’in 6zellikle ekonomik igerikli dis politika konularina duydugu ¢ok yiiksek
alakadir. Onun Davos siireci sirasinda Tiirk-Yunan iliskilerini olumlu noktaya
getirmek icin yogun caba sarf etmesi, Tiirkiye nin Ortadogu bolgesiyle ekonomik ve
ticari iliskilerinin gelistirilmesi i¢in olaganiistii calismast ve projelere imza atmasi,
diinyanin pek ¢ok {iilkesini olduk¢a kalabalik is adamlarini yanina alarak ve medyatik
goriintiiler ile resmen ziyaret etmesi ve goriismeler yapmasi, kisaca Tiirkiye’yi
diinyaya a¢gma c¢aligmalari, onun dis politikaya ne kadar c¢ok ilgi duydugunu

gostermektedir.
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Ozal’in Tiirk dis politikas1 vizyonu doért ana gruba ayrilarak incelenebilir.
Birincisi; Bat1 diinyasina bakisi ve Tiirkiye’nin bu diinya i¢indeki yeri ve roliine
iliskin diisiinceleridir. lkincisi; Tiirkiye’nin Islam diinyas: ile olan baglantisi
hakkindaki diisiinceleridir. Ugiinciisii; ilk iki unsura daha genel bir cerceveden bakisi
ki bu Bat1 ile Ortadogu ya da Islam diinyas1 arasinda koprii konumunda bir Tiirkiye
seklinde kavramsallagtirilabilir. Dordiinciisii ise Sovyetler Birligi sonras1 yeni diinya

diizeninde Tiirkiye’nin konumu ile ilgili diisiinceleridir.

1.7.1. Ozal ve Bat1 Diinyasi

Ozal’in Tiirkiye’nin Bati1 diinyas1 i¢indeki yeri ve roliine iliskin diisiinceleri
ile standart Tiirkiye elitleri ve entelektiiellerinin goriisleri arasinda ¢ok fazla farklilik
yoktur. Tiirkiye elitleri, Osmanli’nin son dénemlerinden itibaren Bati diinyasina
sempati ve muhabbet beslemislerdir. Tiirkiye’nin batililasma politikalari, asir1 sol ve
asir1 sag gibi genellikle az sayidaki kesimler disinda, partiler-listii bir destege
sahiptir. Fakat Ozal bir noktada digerlerinden farkliydi. Ozal’mn Bati sempatisi,
Bati’ya sadece teknolojik ve endiistriyel kalkinmasi nedeniyle ilgi gdsteren cogu
elitlerin sempatisinden farkli ve daha Otede anlamalar ifade ediyordu. Bati
miikemmel siyasi ve diisiince sistemlerinin kaynagrydi aym zamanda. Ozellikle
liberalizme kuvvetli inanct vardi. Liberalizm, ekonomik ve siyasi gelismeyi
saglamak i¢in uygulanmasi gereken ideal bir felsefe ve sistemdi. Onun liberalizm
anlayis1 c¢ercevesinde, Tiirkiye’nin {i¢ Onemli Ozgiirligli uygulamaya koymasi
gerekirdi. Bunlar: diisiince ve ifade o6zgiirligl, dini inang Ozglirliigli, ekonomik
girisim dzgiirliigiidiir. Ozal siyasi hayatin1 bu {i¢ dzgiirliigiin gergeklesmesi amaciyla
dizayn ettiini ve yonetimde bulundugu siirede bunun icin ¢alistigini1 sdylityordu
(Aktan, 1996:15). Ona gore Tirkiye’nin 1970’lerdeki icine kapali bir iilke
konumundan 1980’lerdeki disa agik bir iilke konumuna doéniistimii liberal politikalar

sayesinde miimkiin olmustu.
1.7.2. Ozal ve Islam Diinyas

Ozal’m Islam diinyasina olan sempatisi, onun Bati diinyasma olan

sempatisinden kesinlikle daha az degildi. Bu sempati onun Miisliimanlarin ve islam
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toplumlarmnin kardesligini sart kosan dini inancindan kaynaklaniyordu. “Diger Islam
iilkeleriyle yakinlagmamizin nedeni, bu kardes iilkelerle aramizda mevcut olan
kiiltiirel ve dini baglarm varhigidir” diyordu. Ozal, Osmanli imparatorlugu’nun son
doneminde Tirkler ile Araplar arasinda yasanan bazi tatsiz ve istenmeyen olaylarin
ve catigmalarin dikkate almmamasindan yanaydi. Bu noktada Birinci Diinya
Savasi'nda Osmanli Imparatorlugu’na yaptiklar: ihanet nedeniyle Araplara sicak
bakmayan klasik Tiirk goriisiinden farkli diisliniiyordu. “Bu olay artik bitmistir
yetmis yil geride kaldi. Araplar ve Tiirkler dort yliz y1l boyunca bir arada yasadilar.
Bizim ortak kiiltiiriimiiz var. Geleneklerimiz benzerdir. Niye isbirligi yapmayalim?”
ciimleleri Ozal’1n tarihsel catismalara bakisini da agiklar. Ona gére Tiirkiye, cografi
ve kiiltlirel baglantilar1 nedeni ile Ortadogu bolgesinin ayrilamaz bir pargasiydi. Bu
tiir diisiinceleri nedeniyle Ozal Osmanli Imparatorlugu’nu yeniden canlandirmaya
caligmakla  suglandi. Hatta bazilart onun bir Tiirkiye = Cumbhuriyeti
Cumhurbagkanindan ¢ok, bir Osmanli Imparatorlugu sultanina benzedigini iddia

etmistir (Gozen, 2009:83).

1.7.3. Bati ile Dogu Arasinda Bir Koprii Olarak Tiirkiye

David Lawday, Ozal’1 “beyni Bati’da, kalbi Islam diinyasinda olan bir devlet
adam1” olarak tanimlanustir (1991:38). Bu tanimlama, Ozal’in Islam degerleri ile
Bati’nin rasyonel ve modern diisiincesini biitiinlestirme arzusuna vurgu yapmaktadir.
Diger bir deyisle, Ozal’in Tiirkiye’si hem ekonomik bakimdan kalkinmis ve gelismis
bir Batili {ilke hem de Islam toplumuna sahip fakat laik bir devlet anlayiginin gecerli
oldugu bir iilke olacakti. Ozal i¢cin Dogu ve Bat1 seklinde iki diinya vardi ve Tiirkiye
sadece cografi anlamda degil ayn1 zamanda ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve sosyal
bakimlardan bu ikisinin merkezinde bulunuyordu. Bati, sahip oldugu askeri,
ekonomik ve siyasi giiciiyle sembollesmis; Dogu da tarihi, kiiltiirii, Islam kardesligi
ve petrol-zengini {ilkelerin dogal kaynaklar1 ve mali giiciiyle sembollesmisti.
Bunlardan higbirini birakmaya veya birini digeriyle degismeye ve feda etmeye razi
degildi. Ozal’a goére Tiirkiye, hem NATO, Avrupa Konseyi, OECD gibi batili
orgiitler aracihigryla Bati’ya yonelmis hem de ayn1 zamanda IKO {iyeligi araciligiyla

Dogu’ya yonelmis Miisliiman bir tilkeydi.
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1.7.4. Ozal ve Korfez Savasi

Tiirkiye, Korfez Savasi oncesinde uluslararast degisim girdabinda kendisini
Yeni Diinya diizenine adapte etmeye calisiyordu. Ozal birgok belirsizligin oldugu bir
ortamda ortaya ¢ikan Korfez Savasi’ni Tiirkiye’nin hem Bati hem de Ortadogu’daki
giivenlik konularinda hala hayati bir 6neme sahip oldugunu ispat edebilecegi altin bir
firsat olarak gordii. Korfez Savasi’nin bolgede meydana getirecegi degisikliklerin ve
bunlarin Tirkiye {iizerine yapacagi etkilerin tarihi agidan bir doniim noktasi
olabilecegini diislinliyordu. Belki de savas sonrasindaki Ortadogu’nun sekli
oncesinden c¢ok farkli olabilecekti ve bir daha diizeltilemeyecek kadar biiyiik sorunlar
yaratabilecekti. Boylesi bir viraji kazasiz ve kayipsiz atlatabilmek i¢in Tiirkiye’nin
saglam bir ittifak igine girmesi gerektigini diisinen Ozal, Korfez Savasi’ndaki
konjonktiiri ve durumu kendi vizyonuna gore okuduktan sonra, durum
degerlendirmesi yapip Bati’nin ve 6zellikle ABD’nin tarafinda yer almayi tercih etti.
Boylece Bati’ya olan sempatisini ispat etmeyi ve Tiirkiye’nin mevcut konumunu

saglamlastirmay1 planladi.

Ozal’a gére Korfez Savasi agisindan Tiirkiye iki baglamda bir kopriidiir.
Birincisi, Tiirkiye hem NATO’nun Giineydogu kanadinda stratejik bir konuma sahip
ve hem de NATO ile Ortadogu arasinda koprii roliinii oynayan bir iilke idi. Batili
ilkelerin enerji, deniz ulagim yollar1 ve pazar olmasi bakimindan bélgedeki ¢ikarlari
devam ettigi silirece Tiirkiye’nin bu g¢ercevedeki rolii hi¢cbir zaman sona ermezdi.
Ikincisi, daha ¢ok siyasi icerikliydi. Kérfez Savasi’nda stratejik ve askeri roliinii
oynamig olan Tiirkiye, savas sonrasi donemde siyasi bir rol oynayabilirdi.
Tiirkiye’nin sahip oldugu devlet sistemi, Islam diinyasinda tekti ve bu nedenle bu
diinyaya model olarak sunulabilirdi. Tiirkiye nin demokratik, ¢ok partili, parlamenter
siyasi sistemi, liberal ekonomi politikalar;, Islam Diinyas1 acisindan 6nemli
ozelliklerdi. Hem Miisliiman bir toplum hem de laik bir devlet olan Tiirkiye’nin diger

Islam iilkelerine verecegi dnemli seyler vardi ve Tiirkiye bu rolii oynayabilirdi.

Sonug olarak Ozal, Tiirk dis politikas1 hakkinda sahip oldugu bdylesi bir
vizyonu ve bu vizyona doniik atak ve Oncii davranislariyla, geleneksel statik dis

politika anlayisinin sinirlarint agsmakla ¢ok hakli bir sekilde devletin tepesindeki
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devrimci devlet adami sifatim kazandi. Ozal’in dis politika vizyonunun drnegin
Tiirkiye’nin  Ortadogu’ya doniik geleneksel tarafsizlik ilkesini temelinden
yikmasinda goriildigii gibi geleneksel Tiirk dis politikasi ilkelerine meydan okuyan
bir 6zellife sahip oldugunu sdylemek yanls degildir. Oyle ki Ozal’in vizyonu
Tirkiye’nin ekonomik, askeri, siyasi ve diger konularda Misak-1 Milli smirlari
disinda aktif bir rol oynamasini gerektiriyordu. Hatta onun Irak’1 giineyden
cevrelemek amaciyla Basra Korfezine, Ermenistan’t caydirmak amaciyla Azeri-
Ermeni smnirma Bosna-Hersek’e Tiirk askerlerinin  gonderilmesi  seklinde
tavsiyelerinin, geleneksel ‘Yurtta Baris Diinyada Baris’ ilkesiyle ¢ok uyusmadigi bile

sOylenebilir.

1.8. AK Parti Donemi Tiirk Dis Politikasi: Vizyon ve Revizyon

Vizyon dis politika i¢in olmazsa olmaz bir sart ve gereksinim degildir ama
varligin1 ve kimligini siirdiirme ve gelistirme diisiincesinde olan bir siyasal birim i¢in
onemli bir 6n sarttir. Vizyonu olmayan bir dis politika siirekli riskler, tehlikeler ve
sorunlarla kars1 karstya kalarak daimi bir 6liim-kalim duygusu icinde yasarken,
vizyonu olan bir dig politika her tiirlii sorunlar1 agmanin yontemlerini dinamik bir
sekilde trettigi i¢in hakim gilic duygusu i¢inde bulunur. Uluslararasi alanda bir
devletin her ne kadar hakim bir gii¢ olup olmadig tartisilsa da, devlet etkin ve aktif
bir konumda oldugu icin eger iitopik, irrasyonel ve irreel bir hedef ve amag

icermiyorsa her zaman 6n planda olabilir.

Dis politika ile vizyonun anlamli bir bulugsma yapabilmesi i¢in teknik tabirle
“araclar ve amagclar” arasinda bir uyumluluk bulunmasi, halk tabiriyle ayaklarin yere
basmasi1 gerekir. Araglari/giicii amacinin ¢ok gerisinde olan bir dis politika vizyonu,
felaket ve hiisranlar dogururken, araclar/gili¢ ile amaglarin uyumlu oldugu bir dis
politika vizyonu da basarili ve olumlu sonuglar getirir. Ama araglar/giic amacin ¢ok
iistlinde olmasina ragmen buna uygun bir vizyona sahip olmayan bir dis politika ise
trajikomik ve adaletsiz sonuglar dogurur. Oyleyse dis politika vizyonuna sahip olmak
iyl bir sey olmasina ragmen reel, rasyonel ve dengeli bir 6zellikte bulunmasi 6n

sarttir. Bu ¢ercevede Tiirk dis politikasi ve vizyonu hakkinda su sorulari sormak
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miimkiindiir: Her seyden once Tirk dis politikasinin temel vizyonu nedir? Temel
parametreleri nelerdir? Bu vizyon zaman i¢inde degisim ve revizyona ugramis midir?
Ozellikle son yillarda Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetlerinin iktidara gelmesi,
ardindan dis politikada meydana gelen gercekten ciddi ve tarihi ozellikler tasiyan
Irak’n isgali, AB ile iligkiler, Kibris Sorunu ve ABD ile iliskilerde kaydedilen dis
politika uygulamalari, 1s181nda Tiirk dis politikasinda yeni bir vizyon aynen devam

ediyor mu?

1990’larda Avrasya endeksli ve askeri/sert politika agirlikli bir dis politika
izleyerek diinya politikasinda s6z sahibi olmaya calisan Tiirkiye, 2000°1i yillarda
farkli bir konjonktiirde askeri olmayan, yumusak politika agirlikli bir dis politika
izlemeye baslamistir. Bu konjonktiir i¢inde yer alan Tirkiye ig¢inde de onemli
degisiklikler meydana gelmistir. Bunlarin basinda 28 Subat siirecinde sistem disina
itilen siyasal Islamci kadroda olan Recep Tayyip Erdogan ve Abdullah Giil
onciiliigiinde kurulan AK Parti’nin 3 Ekim 2002 segimlerinde beklentilerin tistiinde
bir oy alarak TBMM’de ¢ogunluk saglamasi ve tek basina hiikiimet kurmasi gelir. Bu
gelisme Tiirkiye siyaseti agisindan tek basina ¢ok biiylik ve 6nemli bir gelismedir.
Her ne kadar bazi itirazlar ve endiseler ileri siiriilmiisse de devletin merkezindeki
kuvvetler, AK Parti hiikiimetine biiyiik bir miidahalede bulunmamislardir. Bunun iki
nedeni bulunmaktadir. Birincisi, AK Parti’nin genel se¢imlerde se¢im sisteminin de
katkistyla TBMM’de ¢ogunlugu elde etmesi ve alternatifi olmayan bir hiikiimet
secenegi sunmasidir. Meclisteki diger parti olan CHP’nin tek basina hiikiimet kurma
sansinin olmamasi nedeniyle AK Parti’nin hiikiimet kurmasiin engellenmesi
durumunda zaten yasanmakta olan ekonomik, siyasi ve hatta giivenlik krizinin daha

da derinlesebilecegi diistincesidir (Gozen, 2009:111).

Diger yandan ve belki de en Onemlisi, AK Parti’nin kimligi ve politika
vizyonuyla ilgilidir. AK Parti ile birlikte Tiirk dis politikasinin Ortadogu 6zelindeki
diplomatik aktivizminin artmasi ve bu aktivizmin ¢ogunlukla Israil’in Gazze’ye
yonelik politikalarina kars1 gii¢lii ve tekrarlanan elestirileri barindirmasi, Tiirk dis
politikasinin niyet ve amaglar1 T{zerindeki siliphecilifinde artmasi sonucunu
dogurmustur (Onar, 2009:1-16). Ancak AK Parti yoneticileri, iginden g¢iktiklar
MSP-Refah Partisi-Fazilet Partisi geleneginden ve Milli Goriis felsefesinden farkli
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olduklarini ilan etmigler, i¢ ve dig politikada Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin temel
niteliklerini ihlal edecek bir hedef ve anlayisa sahip olmadiklarini ifade etmislerdir.
Devletin en kritik 6zelligi ve AK Parti agisindan test araci olan laiklik ve Tiirkiye’nin
temel dis politika hedefleri konularinda, gelenekten ve merkezi anlayistan farklh
diisinmediklerini beyan etmislerdir. AK Parti Hiikiimeti’nin kuruldugu andan
itibaren ortaya koydugu dis politika uygulamalarimin en Onemlileri sunlardir:
Hiiktimetin AB iiyeligi i¢in olaganiistii bir ¢aba sarf etmesi ve yaptig1 birgok hukuki,
ekonomik reformlar sonucunda ii¢ y1l gibi kisa bir siire igerisinde AB’ye tam tiyelik
icin 3 Ekim 2005’te miizakerelerin baslanmasini saglamasidir. ABD’nin Irak’1
isgaline dahil olmamas1 ve bunun tizerine Tiirkiye’nin Irak’ta daha dnceleri var olan
askeri etkisini sonra erdirmesidir. Kibris sorunun ¢éziimii i¢in Tirk dis politikasinin
yillardir var olan anlayisinda biiyiik bir revizyon yapmasi, yeni anlayist uygulamaya
koymasi1 ve bdylece AB ile iliskilerde bir engel olarak duran bir sorunun agilmasini
saglamasidir. Bunun yam sira kiiresellesme yoniindeki gelismelere destek vermesi
IMF programini ciddiyetle ve tam olarak uygulamasi ve bu baglamda &zellestirme
konusunda biiyiikk adimlar atmasi yapilan uygulamalardan bazilaridir. Ek olarak,
Islam Konferans1 Orgiitii icinde aktif bir politika izlenerek Genel Sekreterin
Tiirkiye’den segilmesi saglanmistir.  ‘Medeniyetler Catismasi Teorisi’ne ve
uygulamalarina karsi Birlesmis Milletler kapsaminda olusturulan Medeniyetler
Isbirligi siirecinde Ispanya ile Tiirkiye birlikte es baskan olarak rol oynamaya
baslamistir. AK Parti, Islam Diinyasi’nda demokrasi, seffaflik ve piyasa
ekonomisinin  kurulmasinin  savunuculugunu yaparak bati degerlerinin Islam

Diinyasi’na da yerlesmesini istemistir.

Tim bu dis politika uygulamalari sonucunda AK Parti yonetimindeki Tiirk
dis politikasinin klasik realist vizyondan farkli bir vizyona sahip olmaya basladigi
sOylenebilir. Bu yeni vizyonun arkasindaki gii¢ kuskusuz Ahmet Davutoglu ve onun
teorik cercevesini ¢izdigi ve ayn1 zamanda uygulamaya koydugu ‘stratejik derinlik’

anlayisidir.

AK Parti doneminde Tiirk dis politikasinin Bati ekseninden c¢ikip ¢ok
kutupluluk, bolgesel giic olmak ve karsilikli bagimlilik prensine dayali bir dis

politika stratejisi benimsemesi ve gerek bolge iilkeleri ile gerekse Ortadogu tilkeleri
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ile yakin iligkiler kurmasi Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlar1 arka plana attig1 ve timmet
tabanl bir dis politika izledigi yorumlarina neden olmustur. Biilent Sener’e goére
Tiirkiye’'nin ‘bolgesel bir gii¢’ olmasini hedefleyen dis politika anlayisi, asir
‘teorize’ ve ‘estetize’ edilmis, etik vurgusu yiiksek ve enternasyonal bazi gorislere
gore iimmetsel bir tabana oturmaktadir (20.12.2011). Orta Dogu ile genis anlamda
bolgesel iliskiler kuran Tiirkiye’nin merkezsiz, proaktif ve ¢ok boyutlu dis politika
yaklagimi, Tiirk dis politikasinin bolgedeki etki alanini genisletmek i¢in din temelli
kiltiirel akrabaliklara o©ncelik veren anlayis bir tir yeni-Osmanlicilik (neo-
Ottomanism) olarak goriilmektedir (Keyman, 01.01.2010). Gareth Jenkins ise AK
Parti’nin bir tiir siyasal Islam insa ettigini, goriiniirde Bat1’ya y&neldigini, ama asil
hedefinin Dogu oldugunu ve boylelikle Tiirkiye’de korku, giivensizlik ve sosyal
kutuplasmaya neden olan otoriter ve muhafazakar bir yOnetimi beraberinde

getirdigini iddia etmektedir (15.05.2008).

Tiirkiye ¢cok boyutlu dis politika davranis1 gelistirirken de§ismeyen bir Bati
¢ipas1 olmaksizin, merkezsiz ve bagimsiz bir proaktivizme sahip oldugunda, 6zellikle
Bati’da, son donem Tiirk dig politikasinin amaci, niyeti ve realist olup olmadigi
hakkinda bir takim siipheler dogurdugunu ileri siirmektedir (Keyman, 2009:7-27).
Tirkiye’nin proaktif ve c¢ok boyutlu dis politika arayislart onun Transatlantik
sistemden ayrildigi, yoniinii Orta Dogu’ya dondiigii seklinde yorumlanmamalidir.
Soguk Savas sonrasi olusan konjonktiirel ortam Tiirkiye’nin sadece Transatlantik
sistemine bagli ve onun giidiimiinde bir dis politika ¢izgisi seyretmesine izin
vermemektedir, Tiirkiye uluslararasi konjonktiiriin kendisine getirmis oldugu firsat

alanlarin1 degerlendirmek durumundadir.

1.9. Tiirk Dis Politikasinda Davutoglu Faktorii

AK Parti donemi Tiirk dig politikasinin temel tasint Ahmet Davutoglu ve
onun Tirk dig politikasinin teorik ve ideolojik gercevesini ¢izdigi eseri ‘Stratejik
Derinlik: Tirkiye’nin Uluslararasi Konumu’ olusturmustur. Eserde bir devletin gii¢
parametreleri ele alinarak Tiirkiye’nin savunmasini mevcut simirlarini géz oniine

alarak degerlendirdigi ve bunun Tiirk dis politikas1 agisindan yanlig bir uygulama
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oldugu vurgulanmistir. Osmanli Devleti’nin merkezi topraklar1 {izerinde kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti derinligini Osmanli Devleti’nin tarihsel, kimliksel ve
cografyasindan almaktadir. Tiirkiye cografi konumunun verdigi olanaklarla ayni
anda Orta Dogu, Balkan, Akdeniz, Karadeniz, Avrupa ve Asya ilkesidir
(Hacisalihoglu, 2001:146). Bu nedenle Tiirkiye uluslararasi hedeflerini ortaya
koyarken kendisini mutlaka merkezi bir konuma oturtmali ve ulusal ¢ikarlarini
tanimlarken uluslararasi iligkileri bir ara¢ olarak kullanmalidir. Kiiresel veya bolgesel
bir aktor olma cabasi i¢inde bulunan Tirkiye, gegmiste oldugu gibi tek boyutlu bir
dis politika hedefi icinde olmamalidir.

Soguk Savas’in getirmis oldugu firsat alanlar1 birbiri ile uyumlu bir dis
politika alaninin olusturulamamasi nedeniyle sistemli bir zemine oturtulamamustir.
Bunun sonucu olarak dis politikada etki alan1 daralmistir. Disisleri Bakanligi dis
politikay1 stratejik bir temel g¢ercevesinde ele alma konusunda yetersiz kalmus,
stratejik teori {iretecek kurumlarin eksikligi dis politikada belirgin sekilde
hissedilmistir. Soguk Savas’in bitimi Tiirk dis politikas1 agisindan bir doniim noktasi
olmustur. Diinya Siyasal Atlast yeniden olusturulmakta, bu olusumun temel
yonelimi, paylasim egemenlik refleksleriyle belirlenmekte, stratejik belirlemelerle
uygulanmaktadir. Bu durum yeni jeopolitik yonelisleri belirlemektedir. Metropol ve
hinterland sinirlar1 yeni olusturulmaya caligilan Diinya Siyasal Atlasinin omurgasini

olusturmaktadir (Hacisalihoglu, 10.06.2016).

Soguk Savag doneminde giivenlik kaygilari ile Bati’nin semsiyesi altinda dis
politikasini siirdiiren Tiirkiye, Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi sistemin bir
aktorii olma iddiasi ile ortaya ¢ikmistir. SSCB ve Yugoslavya’nin dagilmasi ile
birlikte Balkanlar, Orta Asya ve Ortadogu’da yeni firsat alanlar1 ortaya ¢ikmustir.
Tiirkiye bu firsatlar1 degerlendirme noktasinda olumlu adimlar atmigsa da stratejik

teori yetersizligi nedeniyle bu firsatlar sistemli bir gerceveye oturtamamaistir.

Akademisyen kokenli bir Bagbakan olan Ahmet Davutoglu, Basbakan
olmadan 6nce danisman olarak Tiirk dig politikasinin ideolojik ve teorik ¢ergevesini
belirleyen biri olarak 2001 yilinda yayimlamis oldugu ‘Stratejik Derinlik:

Tiirkiye nin Uluslararas1 Konumu’ adli eserindeki diisiincelerini uygulama firsatina
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sahip olmustur. Eserde bir devletin uluslararasi iliskilerdeki goreceli agirlik ve giicii
su sekilde formiile edilmistir; sabit verileri(SV) tarih (t), cografya (c), kiiltiir (k) ve
niifus (n) olarak; potansiyel verileri(PV) ekonomik kapasite(ek), teknolojik

kapasite(tk) ve askeri kapasite(ak) olarak tanimlamistir.
G=(SV)x(SZxSPxSI)

Bu formiilde SZ stratejik zihniyete, SP stratejik planlamaya, SI siyasi iradeye tekabiil

etmektedir. Formiiliin acilimi ise,

G= {(t+c+n+k)+ (ek + tk + ak)} x (SZ x SP x Si) seklindedir.(Davutoglu,
2013:17).

Davutoglu uluslararas: iliskilerde bir devletin giiclinii degerlendirirken bir¢cok
gli¢ parametresini birlikte ele almis ve bunlarin birbirinden bagimsiz unsurlar olarak
ele alinmasina karsi ¢ikmustir. Tiirkiye’nin giic potansiyeli bu veriler 15181inda
yeniden yorumlanarak teorik bir cergeveye oturtulmaya calisgilmistir. AK Parti
doneminin dis politikasina yon veren Davutoglu’nun, eserinde ‘stratejik derinlik’
kavrami olarak belirttigi dis politika anlayisinin Osmanli tarihi birikimine ve
Osmanli cografyasina 6zel vurgu yapmasi anlaminda bahsetmis oldugu stratejik ve
tarihi derinligin Tirkiye’nin jeostratejik konumu ve Osmanli mirast oldugu
sOylenebilir. Bu baglamda, AK Parti yonetimini besleyen zihinsel diinya o6zelde
Davutoglu’nun felsefi, diisiinsel ve stratejik anlayisinin “Yeni Osmanlicilik’ oldugu

sOylenebilir (Eksi, 2014:142).

Davutoglu, kendisinden onceki dis politika anlayisinin ideolojik g¢ercevesi
olan Kemalizm’in Tiirkiye’yi Osmanli cografyasina yabancilastirdigini  6ne
slirmiistir ve bunun antitezi olarak Osmanli ile barisan ‘stratejik derinlik’
yaklagimini 6ne siirmiistiir. Tiirkiye’nin dis politikada giic dinamigini artirmasi igin,
Osmanli Devleti’nin hakim oldugu topraklarda niifus sahibi olunmasi ve bu bolge ile
olan tarihsel ve kiiltiirel baglarin1 kuvvetlendirmesi gerektigini ileri siiren ‘stratejik
derinlik’ yaklasimi Davutoglu’nun sahsinda Tiirk dis politikasinin en temel argiimani
olmustur. Davutoglu'na gore, Tiirkiye’nin uluslararasi arenada daha etkin ve basarili

olabilmesi icin Cumhuriyet dncesi tarihini, 6zellikle de Osmanli Imparatorlugu'nun
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farkli kiiltiir ve dinlere saygi duyarak ¢ok ¢esitli halklar1 i¢ine alma becerisini daha
iyi anlamas1 gerekmektedir (Sanberk, 26.01.2010).

Ancak Davutoglu ve AK Parti yoneticilerinin ‘Yeni Osmanlicilik’ sdylemini
kullanmadiklari, hatta bu sdylemi reddettikleri, bunun yerine dis politika anlayislarini
vizyoner ve ¢ok boyutlu dis politika olarak tanimladiklarini séylemek gerekmektedir.
Diger taraftan AK Parti dis politikasinin lanse edilmesinde Davutoglu ve AK Parti
yoneticilerinin kullandiklar1 sdylemlerin de kamu diplomasisi ag¢isindan zihniyet
donilisimiinii gostermesi bakimindan iizerinde durulmasi gerekmektedir. ‘Merkez
iilke’, ‘bolgesel gii¢’, ‘akil iilke’ ve ‘yumusak gii¢’ retorikleri donemin dis
politikasinin i¢ ve dis kamuoyuna nasil sunuldugunu gostermektedir (Eksi,
2014:144).

Davutoglu’nun dis politika vizyonuna bakildiginda, o Tiirkiye’nin ikili ve
bolgesel iliskilerini gelistirirken yalnizca siyasi alanda degil ayn1 zamanda ekonomik
ve kiiltiirel alanda da iligkiler gelistirmesi gerekliligini vurgular. Bu baglamda Latin

Amerika, Afrika agilimlar Tiirkiye acisindan 6nemli girisimler olmustur.
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2. AK PARTI DONEMI TURK DIS POLITIiKASI

2.1. Tiirk Dis Politikasinda 2003-2004

AK Parti’nin 2002 yilinda iktidara gelmesi ile baglayan ve giiniimiize kadar
devam eden siirecte Tiirk dis politikasinda onemli gelismeler meydana gelmistir.
Ozellikle dis politika karar alma siirecinde Ahmet Davutoglu faktdrii ¢ok dnemlidir.
Soguk savasin bitmesi ile degismis olan uluslararasi1 dengeler, 1999 yilinda baslayan
Tiirkiye’nin AB {iyelik siireci, 11 Eyliil 2001°de ABD’de yasanan teror saldirisi ve
sonrasinda ABD’nin 2003 yilinda Irak’r isgali dis politikada farkli bir boyut
olusturmustur. Bu farkli boyut Tiirk dis politikasin1 da derinden etkilemistir. AK
Parti iktidarinin baslamasiyla Tiirk dis politikas1 proaktif, dinamik ve ¢ok boyutlu bir
politika anlayisini devam ettirmistir. Buna ek olarak Tiirkiye’nin 2000’1 yillarin
baslamasiyla ve AK Parti iktidartyla tanigmasi ile birlikte dis politikaya yon veren
temel prensipleri; ‘stratejik derinlik’, ‘komsularla sifir sorun’, ‘proaktif diplomasi’ ve
‘cok boyutlu dis politika’ olarak siralanabilir. Tiirkiye’nin jeopolitik konumu, tarihsel
ve kiiltiirel mirasinin yan1 sira Osmanli cografyasindaki niifuzu nedeniyle bolgesinde
tek tarafl1 bir dis politika izlemesi dogru bir yaklasim olmayacaktir. Ozal’in da tasvir
ettigi gibi ‘Dogu ve Bati’ seklinde iki diinya var ve Tiirkiye cografi, ekonomik,
kiiltiirel, siyasal ve sosyal anlamda bu ikisinin merkezinde bulunmaktadir, bu
nedenle Tiirkiye uluslararasi alanda milli ¢ikarlarin1 gbzetirken kendini daima bu
sentezin merkez noktasina koymalidir. ‘Stratejik derinlik’ bu prensipler gergevesinde
olusturulmustur ve Tiirkiye i¢in AB iiyeligi, ABD ve Rusya ile gelistirilen iliskilerin
her biri bu baglamda birer aragtir (Oguzlu, 2009: 44-45).

AK Parti iktidar ile dis politikada baticiligin yerini cok merkezcilik almigtir.
2002 y1l1 6ncesinde Tirkiye’nin dis politika merkezi ABD ve AB ile sinirliydi. Fakat
bu tarinten sonra dis politikadaki iliskiler diger iilkeleri de hesaba katarak
belirlenmeye baslandi. Tiirkiye’nin 2003 ve 2004 yilina damga vuran dis politika
gelismesi AB ile olan iligkilerden dolay1 Kibris sorunu olmustur.1999 yilinda AB’ye
aday tilke olarak kabul edilmesine karsin uluslararasi toplumun i¢inde bir grubun

Kibris’ta iggalci bir devlet konumunda gordiigii Tiirkiye’nin AB’ye tiyelik sansinin
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bulunmadigin1 6ne siiriilmektedir (tuicakademi.org 31.05.20165). Bu sebeple
Tiirkiye’nin uluslararasi toplum goziindeki bu imaj1 silmesi Tiirk dis politikasinin en
onemli gliindem maddelerinden birini olusturmustur. AB’ye iiyelik siirecinde giden
yolda Kibris’in engel olmaktan ¢ikmasi ve 2004 yilinda Kibris Rum kesiminin,
Kibris Cumbhuriyeti olarak AB’ye iiyeligiyle birlikte AB’nin Kuzey Kibris’a
uygulamakta oldugu izolasyonun kaldirilmast gerekmektedir. Bu iki konu bugiin
halen Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan iligkilerinin hassas noktasini
olusturmaktadir. Giiney Kibris’in AB iiyeligi sonrasinda adanin iki kesimi arasindaki
ekonomik farkliligi artirmasi1 Tiirkiye {izerinde bliyiikk bir ekonomik maliyet
yiikleyecegi de bu tarihten beri goriilmektedir. Bu cercevede Tiirkiye {izerine
yiiklenen yiikiin azaltilmasi da ulusal ¢ikar tanimi i¢indeki yerini almistir. Kibris
sorununda 2002 yilindan sonra atilan en 6nemli adim 2004 yilinda BM Genel
Sekreteri tarafindan hazirlanan barig planinin adanin her iki tarafinda halk
oylamasina sunulmasi fikrinin desteklenmesidir. Tiirk i¢ politikasindaki karsitliklara
ragmen bu tutum dis politikada Tiirkiye’nin sorunu ¢ézme acisindan atmis oldugu

onemli bir adim olarak goriilmiis ve imaj degisikligine sebep olmustur.

Ancak 2004 yilinda yapilmis olan referandumun Rum kesimi tarafindan
reddedilmesi, diger yandan 2004 yilinda AB iiyesi olan Giiney Kibris’in AB
miiktesebat1 i¢inde yer almasi ve Tiirkiye tarafindan AB’nin normal bir iiyesi olarak
kabul edilmesinde ortaya ¢ikan zorluklar ve bunlarin asilmasinda ortaya c¢ikan
cozlimsiizlik hali, Tirkiye tarafindan O6nceki yillarda atilan adimlarin 6nemli bir
kisminin yitirilmesine neden olmustur. Tirkiye, sorunun BM nezdinde ¢6ziilmesi

konusundaki tutumunu sturdirmektedir.

2004 yili igerisinde Suriye Devlet Bagkanmi Besar Esad ve Tiirkiye
Cumhuriyeti  Bagbakani Recep Tayyip Erdogan  karsilikli  ziyaretler
gerceklestirmisglerdir. Ayrica Kibris miizakereleri biter bitmez Nisan aymdan AB
miizakerelerinin baglayacagi Eyliil ayma kadar Basbakan diizeyinde Ukrayna’ya,
Yunanistan’a, Romanya’ya, Bulgaristan’a Giircistan’a ve Iran’a seyahatler
gerceklestirilmistir. Bu ziyaretlerin temel amaci Tiirkiye’nin g¢evresi ile barisik,
cevresinde risk gormek istemeyen ve bolgesinde barisa katki saglamak isteyen bir

iilke konumunda bulunmak istemesidir. Kiiresel aktorlerle olan iligkilere
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bakildiginda, ABD, AB, Rusya ile olan iliskilerde de gelismeler goriilmektedir.
Almanya Bagbakani, AB Komisyon Baskani, ABD Baskan1 ve Avrupa Parlamentosu
Baskan1 Tiirkiye’ye gelmistir. Bu ziyaretler Tiirkiye nin kiiresel aktorlerle iliskileri

belirli bir stratejik resim iginde seyretmeye ¢alismistir (Davutoglu, 2011:160).

2004 yili igerisinde IKO, NATO, OECD, ISEDAK zirveleri Tiirkiye’de
gerceklestirilmistir. IKO zirvesi sirasinda gerceklestirilen segimde orgiitiin genel
sekreterlik  gorevini Tirkiye’nin almasi Cumbhuriyet tarihinin en 6nemli

gelismelerinden biridir.

2.2. Tiirk Dis Politikasinda 2005-2006

2005 yilinin ilk glinleri Tiirkiye’ nin ¢evresiyle iliskileri ve yasanan gelismeler
acisindan olaganiistii bir hizla ge¢mistir. Disisleri Bakan1 Abdullah Giil Israil ve
Filistin’i ziyaret etmistir. Ardindan Urdiin’deki Irak’a komsu iilkeler toplantisina
katilmistir. Bu ziyaretler sirasinda Tirkiye’nin bolgede daha aktif bir politika
izleyeceginin sinyalleri verilmistir. Bu ziyaretlerin ardindan Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan Rusya ziyaretinde bulunmustur. Bu ziyaret esnasinda yapilan agiklamalara
bakildiginda gezinin bolgesel giicler ve dengeler acisindan ne kadar 6énemli oldugu
goriilmektedir. Rusya Devlet Bagskan1 Vladimir Putin’in ‘Annan Plani’n1 kabul
etmesine ragmen Kuzey Kibris Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin hala izolasyona tabi
tutulmasinin haksizlik oldugunu’ sdylemesi hem Yunanistan’da hem de Rum
kesiminde soguk dus etkisi yaratmistir. Bagbakan Erdogan’da ilk firsatta Kibris
konusunda yeni bir adim i¢cin BM genel sekreteri Kofi Annan’la bir araya gelecegini
aciklamigtir. Bagbakan Erdogan’in gezisi siirerken AB kanadindan da onemli bir
aciklama olarak tarama silirecinin 3 Ekim’de, miizakerelerin de 2006 yilinda

baslayabilecegi AB tarafindan resmen agiklanmustir (Davutoglu, 2011:245-246).

AB’den tarih alinmasina ragmen miizakerelerin baglamas: ile ilgili bazi
sikintilar ve engeller s6z konusuydu. Bu acidan degerlendirildiginde Tiirk dis
politikas1 agisindan 2005 yilinin en onemli gelismesi 3 Ekim tarihi itibariyle
miizakerelerin baglamasidir. AK Parti hiikiimetinin 2005 yilinda Irak baglamindaki

hedefi, krizi miimkiin oldugu kadar Irak sinirlar1 i¢erisinde kontrol altinda tutmak ve
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Irak igerisindeki etnik gruplarla ve mezheplerle yogun temaslar gerceklestirerek

Tiirkiye’yi Irak’in biitiin taraflariyla yakin iliski i¢inde olan bir konuma getirmekti.

2003-2004 yillar1 doneminde komsularla bir dizi ziyaretle iliskileri gelistirme
gayretindeki Tiirkiye 2005 yili itibari ile uzak halkadaki iilkelerle temasa ge¢meye
baglamistir. Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in Arnavutluk ve Bosna-Hersek
ziyaretlerinden sonra Ekim ay1 igerisinde Kosova ile ilgili rapor BM’ye
sunuldugunda Disisleri Bakani Abdullah Giil Kosova ziyaretini, ardindan da
Sirbistan ziyaretini gergeklestirmistir. Bu iilkeler komsumuz olmamasina ragmen
ortak kiiltiirel mirasimizdan dolay1 akraba topluluklar icerisindedir. Bu cercevede
Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’nin devreye girmesiyle Kafkaslar ile ilgili irtibatimiz
da bu donemde yogunluk kazanmistir. Basbakan’in yapmis oldugu gezilere
bakildiginda, Yeni Zelanda, Avustralya, Endonezya, Malezya, Tayland, Sri Lanka,
Maldivler, Umman, Katar, Bahreyn, Yemen, Etiyopya, Giiney Afrika ziyaretleri
devlet liderleri seviyesinde ¢ok ziyaret edilmeyen bu iilkeler tizerinde ¢ok ciddi bir

acilim saglamistir (Davutoglu, 2011:249-269).

2006 yil1 da Tiirk dis politikasi acisindan 2005 yili gibi hareketli ge¢mistir.
Yunanistan ile AB baglaminda sikintilar yasandiysa da Yunanistan Disisleri Bakani
Dora Bakoyannis Tiirkiye’ye gelmis ve ilk defa iki iilke Genelkurmay Baskanlari
karsilikli ziyaret gerceklestirmistir. Giircistan’la yapilan yogun temaslar sayesinde
Batum Havalimani’nin Tiirkiye’nin i¢ havalimani gibi kullanilmaya baglanmasi
karar1 alinmigtir. Bu durumun 6nemi Tiirkiye’nin yakin kara havzasi igerisindeki
komsu iilkelerle cografi bakimdan dolayr zorunlu ekonomik irtibatlart
bulunmaktadir. Bu irtibatlar Soguk Savas doneminde kesintilere ugramigsa da bugiin
yeniden kurulmaktadir. Dolayisiyla Batum Havalimani’nda higbir pasaport
kontroliinden ge¢gmemek tarihi bakimdan Artvin ve Batum arasinda irtibat1 yeniden

insa etmeye hizmet edecektir.

2006 yili komsu diilkelerle iligkileri kuvvetlendirmek i¢in yapilan 6nemli
goriismeler su sekildedir: Bulgaristan (16-17 Ocak), Romanya (25-26 Agustos) ve
Giircistan (4-5 Subat) bagbakanlar1 Tiirkiye’ye gelmistir. Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan iran’a (3 Aralik) ve Suriye’ye (6 Aralik) gitmistir. 19-22 Aralik tarihlerinde
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Giircistan Cumhurbaskani Tirkiye’ye gelmistir. Biitliin bu temaslar sayesinde Irak ve
Ermenistan disindaki komsularla kisa ve orta vadede herhangi bir kriz
beklenmemektedir. Yine 25-26 Nisan 2006 tarihinde ABD Disisleri Bakan1 Rice’in
Tirkiye ziyareti son derece onemlidir. Bu ziyaretin ardindan Disisleri Bakanimiz
ABD’yi ziyaret etmistir. Ocak ve Subat aylarinda Fransa, Ingiltere ve Almanya
Disisleri Bakanlar1 Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Mayis ay1 sonu ve Haziran aylarinda
Israil, Rusya ve Almanya Disisleri Bakanlari yine Tiirkiye ziyaretinde
bulunmuslardir. Ekim ay1 icerisinde Basbakan Erdogan, ABD temaslar1 sirasinda
Baskan Bush, Tony Blair, Merkel ve Suudi Arabistan kralt Abdullah’la goriigsmiistiir.
Bu gortismeler, Tiirkiye nin kiiresel aktorlerle iliskisini bolgesel iligkileriyle birlikte

degerlendirdiginin 6nemli bir gostergesidir.

TIKA tarafindan Darfur’da ofis agilmistir. Ozel bir sirket olan Tiirk Hava
Yollarr’nin ugmadigimiz iilke kalmayacak prensibi ile ¢gikmis oldugu yolda 2006 yil1
igcerisinde Yemen, Katar ve Bahreyn ucuslar1 baglamistir. Ayrica Brezilya seferleri de
baslamistir. 2006 yili Tiirkiye’nin Latin Amerika yili olarak deklare edilmistir.
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan 2006 yilinda Afrika Zirvesi’ne 6zel konuk olarak
davet edilmistir. Tiirkiye bundan sonraki siirecte hem Afrika Birligi’nde hem de

Arap Birligi’nde gozlemci statiisiindedir (Davutoglu, 2011:300-313).

2.3. Tiirk Dis Politikasinda 2007-2008

Tiirkiye mevcut dinamikleri ile uluslararasi sistemde Onemli bir iilke
konumunda bulunmasina karsin kamu diplomasisi kurum ve faaliyetlerinin eksikligi
nedeniyle Tirkiye’nin diinyadaki 6nemi ile paralel bir seyir izlememistir. Zira
giinlimiiz uluslararasi iliskilerinde basar1 6l¢iisii, kamu diplomasisinin inceliklerinde

saklidir (Hacisalihoglu, 12.05.2016).

Tiirk dis politikas1 2007 yilin1 bag dondiiren bir yogunluk icinde gecirmistir.
Kiiresel(Amerika, Afrika, Cin, Orta Asya, Afrika) ve bolgesel (Rusya, Ortadogu)
anlamda bir¢ok {iilke ile diplomatik iligkiler gelistirilirken mevcut kurumlarin
yetersizligini dis politika yapim siirecinde etkin olan kurum ve kadrolar tarafindan

giderilmeye c¢alismis ve donemin sartlarina gére basarili bir politika izlenmistir.
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Ancak Tiirkiye’nin kamu diplomasisine olan ihtiyacti bu donemde derinden

hissedilmistir.

Dis politikadaki hareketlilige bakildiginda Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Zirvesi Istanbul’da gerceklestirilmis, Tiirk-Arap Isbirligi Forumu Cergeve Anlasmasi
ve Tiirk-Misir Stratejik Diyalogu Muhtirasi Istanbul’da imzalanmistir. Bakii-Tiflis-
Erzurum Dogalgaz Boru Hatt1 faaliyete ge¢mis, Samsun-Ceyhan Petrol Boru
Hatti’nin ve Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Projesi’nin temelleri bu dénemde atilmustir.
Diger taraftan Amerikan Kongresi’nde kabul edilmesi planlanan Ermeni tasaris1 Tiirk
dis politika yapicilarinin girisimleri sayesinde kabul edilmemistir. Terdr orgiitii PKK,
ABD ve Irak yonetimi tarafindan teror orgiitii ilan edilmis ve Tiirkiye’nin bu orgiite
kars1 miicadelesinde sinir 6tesi operasyonlarin 6nii agilmistir. Bu donemde Tiirkiye
icin en Onemli giindem maddelerinden birisi ise Irak’in toprak biitiinliigii olmustur.
Irak’in parcalanmasi Tiirkiye agisindan biiyiik bir risk faktorii olusturdugundan
Tirkiye Irak’in toprak biitiinliigliniin korunmasi ic¢in etkin bir sekilde ¢aligmalar

yluriitmiis ve bunda da basarili olmustur.

Gegtigimiz yillarda uluslararas1 toplum Iran’a miidahaleyi hemen hemen
kaginilmaz goriirken, Tiirkiye almis oldugu dis politika karariyla, gerginligin ancak
diplomasi kanaliyla ¢oziilebilecegine uluslararasi kamuoyunu inandirmasi hedefi
lizerine yogunlasmistir. Irak’a miidahalenin verdigi tecriibe ile Tiirkiye, Iran’a kars1
yapilacak bir miidahaleye karsi ¢ikmustir. Nitekim 2007 tarihi itibari ile Iran’a
miidahale edilecegi inanci artik kalmamustir. Iran ile Tiirkiye arasinda smir
bolgesinde teror Orgiitleri ile miicadele etmek amaciyla anlagmaya varilmistir.
Ermeni tasarisinin Amerikan kongresinde kabul edilmemesi i¢in Israil ile gelistirilen
diplomatik iliskiler Israil Devlet Baskan1 Simon Perez ve Filistin Ulusal Yonetimi
Bagkan1 Mahmud Abbas’1 Tiirkiye’de bir araya getirmistir. Ortadogu’nun en ¢ok
kars1 karsiya gelen iki lilkesinin devlet bagkanlarinin Tiirkiye’de bir araya gelmesi
Tiirk dis politika yapicilarinin 6nemli bir basarisi olarak tarihe ge¢mistir. Bu iki lideri
bir araya getiren Tirkiye bir kez daha uluslararasi iligkilerde diplomasinin énemini
ortaya koymustur. Diger taraftan ikinci kez diizenlenen Irak’a Komsu Ulkeler
Genisletilmis Disisleri Bakanlar1 Toplantis1 Istanbul’da yapilmistir  (Radikal,
10.03.2016).
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Disisleri Bakani Ali Babacan birgok Arap iilkesine resmi ziyaretler
gerceklestirmis ve bu dllkelerle ikili iligkilerin gelistirilmesine dnem verilmistir.
Filistin, Israil ve Tiirkiye’deki isadamlar1 delegasyonlar1 arasinda diyalogun
artirllmas1 amacini tagtyan Filistin-Israil-Tiirkiye Ekonomik Isbirligi i¢in Ankara
Forumu’nun yedincisi bu ii¢ lilkenin devlet baskanlarinin katilimiyla Ankara’da
gerceklestirilmistir. Ingiltere ve Italya ile stratejik isbirligi anlasmalar1 imzalanmustir.
Avrupa Birligi konusunda gozle goriiliir bir ilerleme saglanamamistir. Katilim
miizakereleri cercevesinde sadece Isletme ve Sanayi Politikasi, Istatistik ve Mali
Kontrol fasillar1 miizakerelere agilmis ve Ilerleme Raporu yayimmlanmistir. Kibris
konusunda Tirkiye kalici bir ¢oziim arayisinin onciiliigiinii yapti ise de bu

girisimlerinde bir sonuca ulasamamustir (Radikal, 10.03.2016).

2008 yil1 uluslararas: sistemin ne kadar kirilgan oldugunu gdsteren iki biiyiik
kriz yasamistir. Birincisi Giircistan krizidir. Giircistan krizi Giircii-Oset ¢atismasi
olarak basladiysa da birka¢ giin icinde Giircii-Rus c¢atigmasina ardindan da
Amerika/NATO-Rusya gerilimine yol agmistir. Bu durum hem kiiresel sistem hem
de Kafkasya ve komsu bolgeler i¢in ciddi bir alarmdir. 2008 yilinda yasanan krizlere
bakildiginda bolge politikalarina ve uluslararasi krizlere bakarken, artik higbir
iilkenin bu benim dogrudan ulusal ¢ikarimi ilgilendiren bir konu mu deme liiksii
kalmamistir. Nerede yasanirsa yasansin iilkeler arasinda yasanan krizler, bolgesel
hatta kiiresel krizler haline doniisebilmektedir. Bu durum Tiirkiye agisindan
bakildiginda bekle, krizleri takip et sonra refleks ver liiksiine sahip olmadigimizin

apacik gostergesidir.

2008 yilinin uluslararasi sistem igin ikinci biiyiik krizi ise bankacilik sektorii
icerisinde baglayan kiiresel ekonomi politik krizidir. Sosyo-ekonomik bir nitelige
biirlinmeye baglayan bu kriz bir¢ok sosyal problemi de beraberinde getirerek genis
bir alana yayilmistir. Uluslararasi sistem ne krizi zamaninda fark edebilmistir ne de
istenen etkinlikte krizi durdurabilecek bir beceri gostermistir. Bu iki olay jeopolitik
ve ekonomi politik yapinin ¢ok kirilgan oldugunu agik bir sekilde ortaya koymustur.
Tiirkiye’nin burada 6zel bir konumu bulunmaktadir. Ciinkii Tirkiye, bir taraftan
uluslararas1 sistemin krizlerine ¢6ziim bulan Birlesmis Milletler Giivenlik

Konseyi’nde bulunmakta, diger bir taraftan da kiiresel ekonomi politik krize ¢oziim
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olacag diisiiniilen G-20 Platformuna iiye olarak bulunmaktadir. Tiirkiye’nin dis
politikas1 artitk sadece sinirlarina yakin bir dis politika olmaktan ¢ikmistir

(Davutoglu, 2011:389-405).

Tiirkiye 2008 yilinda Kérfez Isbirligi iiyesinin stratejik ortagi olmustur. Arap
Birligi ile birlikte Tiirk-Arap Formu kurulmustur. Afrika Birligi’nin stratejik ortagi
olmustur ve Afrika Zirvesi 2008 Agustos aymda Tirkiye’de gergeklestirilmistir.
Bunun disinda yine bu yil Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi yapilmustir. 2008
Sonbaharinda Amerika’ya hem Cumhurbaskan1i hem de Bagbakan nezdinde
ziyaretler gergeklestirilmis, Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi’ne katilim
saglanmistir. Ayrica Bagbakan Recep Tayyip Erdogan G-20 zirvesine katilmistir
(Davutoglu, 2011:389-405).

Tiirkiye iginde bulundugu cografyanin tiim sartlarin1 g6z oniline alarak dis
politikasini sekillendirmelidir. Ozellikle Ugiincii Diinya Ulkeleri bazi konularda
birlesip BM’de bazi konularda kararlar alabilmekte ve eskisi kadar olmasa da diinya
politikasini etkileyebilmektedir. Dolayisiyla boyle bir cografyada tiim bu faktorleri
dikkate alan ¢ok yoOnlii bir politika izlenmelidir. Mesela, 2008 yazinda Tirkiye,
Afrika’daki diplomatik temsilcilerinin sayisimi arttiracaktir. Tiirkiye dis politikada
Afrika’ya yoneldigi gibi Latin Amerika ile de asagi yukar1 7-8 yildir iligkilerini
canlandirmaya ve arttirmaya calismaktadir (Kiirk¢tioglu, 2009:26).

2.4. Tiirk Dis Politikasinda 2009-2010

2002 yilindan beri Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in basdanigsmanligini
yapan Prof. Dr. Ahmet Davutoglu’nun 1 Mayis 2009 tarihinde Disisleri Bakanlig1
koltuguna oturmasiyla dis politikada yakalanan ivme baska bir boyut kazanmustir.
Son birkag yil igerisinde Davutoglu’nun gitmedigi iilke, goriismedigi devlet baskani
neredeyse kalmamistir. Davutoglu yeni bir dis politika vizyonu ¢izmis ve bu vizyonu
ile dis politikada hakim olagelmis geleneksel dili ve uygulamalari degistirmeyi
biiylik Olgiide basarmistir. Tiirk dis politikasinin ige doniik karakterinin yerini
proaktif, dinamik ve ¢ok boyutlu bir politikanin aldig1 sdylenebilir. Davutoglu ile

birlikte ‘komsularla sifir sorun’, ‘ritmik diplomasi’, ‘stratejik derinlik’ gibi daha 6nce

47



duyulmamis kavramlarin yer aldigi yeni bir liigat hem Disisleri Bakanlig
koridorlarinda hem akademik camiada hem de medya kulvarlarinda kullanilmaya
baglanmistir (SETA, 2009:13-15). Uluslararast konjonktiir geregi, komsularla
sorunlarin sifira indirilmesi ve bdlgesel sorunlarin ¢oziilmesi i¢in Tirkiye nin
Ortadogu’ya iliskin proaktif dis politika uygulamasi gerekli hale gelmistir. Bu
donemde Irak, Filistin ve Liibnan’daki krizlerin bolgeye yayilma potansiyeli, proaktif
politikanin uygulanmasini kolaylastirmistir. Proaktif dis politika neticesinde Tiirkiye
Giineydeki komsulariyla baglarini giiclendirmis ve bu iilkelerle daha iyi ekonomik ve
siyasal iligkiler kurmustur. Ayrica Tiirkiye bolgedeki sorunlarin ¢dziimiine iliskin

arabuluculuk faaliyetlerinde etkili bir aktor haline gelmistir (Oran, 2013:405).

Tirkiye i¢inde bulundugu kiiresel kriz ortaminda varligini en etkin bi¢gimde
stirdiirebilmesinin yolunun giivenli bir barig ortami ve maksimum isbirligi oldugunun
bilinciyle hareket etmektedir. Yeni donemde devlet digi aktorler Tiirk dis politikasi
tarithinde hi¢ olmadig1 kadar etkili olmaya calismistir. Devlet dis1 aktorlerin dig
politika yapim stirecine dahil olmasi durumu yeni dis politikanin toplu performans
gorilistinii olusturmaktadir. Bu siirece dahil olan bazi kuruluslara 6rnek vermek
gerekirse TUSIAD (Tiirkiye Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi), MUSIAD
(Miistakil Sanayi ve Isadamlar1 Dernegi), SETA (Siyaset Ekonomi ve Toplum
Aragtirmalar1 Vakfi) vb. bir¢ok kurum ve kurulus dis politika yapim siirecine etki

etmektedir.

11 Eyliil sonrasinda Tiirk-Amerikan iligkileri yeni bir boyut kazanmustir.
Amerika’nin Irak’ta ve Afganistan’da giivenlik ve istikrar saglamaktaki bagarisizligi
bolgede farkli aktorler i¢in hareket alami agmistir. Tiirkiye bu firsati iyi
degerlendirmis ve bu boslugu doldurma refleksi ile bolgede liderlik roliine
soyunmustur. Tiirkiye nin bu rolii Bush y6netimi tarafindan destek gérmemis olsa da
ayni seyi Baskan Barack Obama yonetimi i¢in sdylemek pek dogru olmaz. Aksine
Obama Tiirkiye’nin bu yeni roliine tam destek vermektedir. Obama Islam Diinyas1
ile iliskilerini gelistirme istegini ilk defa Nisan 2009 tarihinde Tiirkiye’ye yaptigi
ziyarette dile getirmistir. Bunu gergeklestirirken de Tiirkiye’nin destegine ihtiyag
duydugunu yinelemistir. Bagbakan Erdogan’in 2010 yilinda Niikleer Giivenlik

Zirvesine katilmak iizere Amerika’ya yaptig1 ziyaret sirasinda Erdogan, Orta
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Dogu’nun niikleer silahlardan arinmasmin énemini vurgulamis ancak bunun Iran’n
tek basina yapabilecegi bir sey olmadigini belirterek, Israil’in de bunu uymasi
gerektigini ifade etmistir. Bu agiklamanin 6nemi Tiirkiye’nin Amerika’nin belli
konulardaki kaygilarini paylastigi mesajini vermis olmasi ancak bunu yaparken de

kendi bakis agisini ve fikirlerini 6zgiirce ifade ediyor olusudur (SETA, 2009:28-32).

Davutoglu’nun dis politikadaki gayreti, gecen yedi yil icerisinde Ortadogu,
Afrika, Asya, Latin Amerika, Avrupa Birligi, Kibris ve Kafkasya gibi diinyanin
bir¢ok bolgesini kapsamaktadir. Bu c¢ergevede genel olarak bakildiginda komsularla
Tiirkiye arasindaki sorunlari ¢6zmeyle kalmayip, maksimum isbirligi ¢ercevesinde
imzaladig1 onlarca anlagsma, kaldirilan vizeler, bolgede c¢ikan sorunlarin
¢Oziimlenmesine dair yiiriittigli arabuluculuk rolleri, imzaladig1 enerji anlagmalari
goze carpan gelismelerdir. Davutoglu goreve geldigi ilk aylarda Sirbistan ve
Karadag’a iki ziyaret gerceklestirmistir. 2010’u bir anlamda Balkanlar’da sularin
1sinacagl bir yil olacagi ongoriisii ile bu ziyaret trafigi 2009°da ivme kazanmustir.
Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu Mayis ayinda KKTC’yi ziyaret etmistir.
Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, Prag’da diizenlenen Dogu Ortaklig1 Zirvesi marjinda
Azerbaycan Cumhurbagkani Aliyev ve Ermenistan Cumhurbaskani Sarkisyan ile ikili
goriismeler gerceklestirmistir.11 Mayis’ta tarihinde Disisleri Bakan1i  Ahmet
Davutoglu, BM Giivenlik Konseyi’nde diizenlenen Orta Dogu konulu toplantiya
katilmistir. Toplant: sonrasi yapilan Bagkanlik agiklamasinda Israil-Filistin ihtilafina
iki devlet temelinde bir ¢6ziim bulunmasi yoniinde kararli ¢aba gosterilmesi geregi
vurgulanarak, iki taraf arasindaki ge¢mis mutabakatlar temelinde baris
miizakerelerinin geri doniilmez niteligine atif yapilmis, ayrica Filistinliler arasinda
uzlas1 ve birlik saglanmasinin 6nemine isaret edilmistir. 13-15 Mayis tarihlerinde
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, Polonya Basbakani Donald Tusk’un davetine
icabetle Polonya’ya resmi bir ziyaret gerceklestirmistir. Ziyaret sirasinda, siyasi,
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal konulara dair ikili temaslar1 ve isbirligini pekistirmek
amaciyla Bagbakan Erdogan ve Polonya Bagbakani arasinda 14 Mayis 2009 tarihinde
Stratejik Ortaklik Belgesi imzalanmistir. 6 Agustos’ta Rusya Federasyonu Bagbakant
Vladimir Putin, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in daveti iizerine Tiirkiye’ye

gelmigtir. Bagbakan Putin’in ziyareti sirasinda Gaz, Petrol ve Niikleer Giig
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Miihendisligi Isbirligi alanlarinda ii¢ Protokol ile “Niikleer Enerjinin Bariscil
Amagclarla Kullanimina Dair Isbirligi Anlasmasi” ve “Niikleer Kazalarin Erken
Bildirimi ve Niikleer Tesisler Hakkinda Bilgi Degisimine Dair Anlagsma”
imzalanmustir. 1-3 Aralik tarihlerinde Cumhurbaskam1 Abdullah Giil’iin Urdiin
ziyareti kapsaminda Serbest Ticaret Anlagsmasi ve Vize Muafiyeti Anlasmasi
imzalanmugtir. Ayrica, Tiirkiye ile Urdiin arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyi mekanizmasinin olusturulmast konusunda mutabik kalimmistir. 8-10
Aralik’ta Basbakan Recep Tayyip Erdogan, beraberinde bir heyetle Meksika’y1
ziyaret etmistir. Meksika Cumhurbaskan1 Felipe Calderon ve Bagbakan Erdogan’in
bagkanliklarinda yapilan heyetler arasi gorlismelerde, iki iilke arasindaki siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi amaciyla atilmasi gereken adimlar
tartisilmagtir. iki {ilkenin BMGK ve G-20 iiyelikleri baglaminda ortak giindemlerinde
bulunan uluslararasi1 ve bolgesel konularda goriis aligverisinde bulunulmustur

(mfa.gov.tr, 12.03.2016).

2010 y1lh Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikadaki hareketliligi agisindan hizli gegen
bir yildir. Israil tarafindan Mavi Marmara Gemisi’ne yapilan saldir1, iran’a BM
Gilivenlik Konseyi yaptirimlarina hayir oyu verilmesi, NATO Zirvesi ve Fiize
Kalkan: Projesi, Wikileaks belgelerinin yayinlanmast bu hizli gecen yilin baslica
onde gelen konulari arasinda yer almaktadir. Yine 2010 yilina damga vuran ‘Ermeni
acilimi’ ve ‘Kiirt acilimi’ konular1 i¢ ve dis politikaya damgasini vurmustur.
Tiirkiye’nin 2010 yili dig politikasinin  degerlendirmesinde Disisleri Bakan
Davutoglu, Hiikiimetin dis politika sdyleminin i¢ siyasal sisteme iliskin boyutuna da
deginmistir. AK Parti iktidarinin kalkinma ve dis politika aktivizmini Tanzimat,
Cumhuriyet ve II. Diinya Savasi’ndan sonra yaganan “dordiincii restorasyon hamlesi”
olarak nitelemistir. Devrim ya da paradigma degisimi kavramlar1 yerine israrla
restorasyon kavraminmi kullanan Davutoglu, yasanan bu restorasyonun “6zgiirliik

agirlikli ve AB referansli bir hamle” oldugunu vurgulamistir (SETA 2010, 21-23).

29 Ocak 2009 tarihinde Davos Zirvesi'nde Basbakan Erdogan’in “One
Minute” ¢ikistyla Israil-Tiirkiye iliskileri boyut degistirmistir. Davos Zirvesi sonrasi,
Tiirkiye’nin dig politikasina yonelik elestirilerin merkezinde yer alan ‘eksen

kaymasy’ tartigmalari, Tiirkiye’'nin ABD ve Israil gibi kiiresel/geleneksel
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miittefiklerinin tepkisine neden olacak proaktif ve bagimsiz bir dis politika
sonucunda yalmzlagtigidir (Yerlikaya, 2015:10). Bu olay 2010 yilinda alg¢ak koltuk
olay1yla devam etmis ve 31 Mayis 2010 tarihinde Israil askerleri tarafindan Gazze’ye
insani yardim gotiirmekte olan Mavi Marmara gemisine saldirilmis, bu saldir1 9
kisinin Oliimii ile sonuglanmis ve yasanan olay biiyiik bir krize doniismiistiir.
Buradan hareketle sivil toplum kuruluglarinin dis politikanin gidisatina nasil kritik
bir sekilde yon verebilecegini soyleyebiliriz. Olayin yasandigi sirada Sili’de resmi
temaslarim1 siirdiiren Bagbakan Erdogan, ziyaretini yarida keserek Tiirkiye’ye
donmiis ve birgok iilkeden canli yayinlanan konusmasinda “her tiirlii laneti hak etmis
bir katliam ve devlet terdrii” diyerek Israil’in 32 milletten goniilliiniin bir araya
gelerek yola ¢ikmis oldugu gemiye saldirarak diinyaya meydan okudugunu ifade
etmistir. Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu 31 Mayis 2010°’da BM Giivenlik
Konseyi olaganiistii oturumunda Israil’in yaptiginin “haydutlukla ve korsanlikla
esdeger,” “barbarca bir eylem” ve “bir devlet tarafindan islenen cinayet” oldugunu
belirten sert bir konusma yapmistir. Bu saldirmin hicbir mazereti veya hakli
gerekcesi olmadigini ve bu hareketiyle Israil’in “uluslararasi camianin saygin iiyesi

olarak mesruiyetini” kaybettigini soylemistir (SETA 2010, 48-53).

2.5. Tiirk Dis Politikasinda 2011-2012

2011 y1li Tiirk dis politikas: agisindan agirlikli olarak Disisleri Bakant Ahmet
Davutoglu tarafindan gelistirilen ve onceki yillarda {izerinde ¢ok konusulan temel dis
politika ilkelerinin smandigr bir yil olmustur. Bolgenin baris havzasina
doniistiiriilmesi, cok boyutlu dis politika, karsilikli bagimhiligin artirilmasiyla
isbirliginin gelistirilmesi ve ‘komsularla sifir sorun’ gibi AK Parti hitkiimetinin dis
politika stratejileri ile birlikte anilan ilkelerin uygulanmasi konusunda 6nceki yillarda
yasanan bazi sorunlar disinda ¢ok biiyiik sorunlar yasanmamis, hatta bu politikalarin
uygulanmast Tirk dis politikasinin hareket alanini genisletmistir. Belirlenen bu
politikalar gercevesinde Iran, Suriye, Irak ve Suudi Arabistan gibi ¢ok yakininda
bulunan iilkelerle son doneme kadar ihmal edilmis olan iligkileri gelistiren Tiirkiye,
bir taraftan da Dogu Asya, Afrika ve Latin Amerika gibi uzak bdlgelerle ekonomik

ve siyasi baglar kurmaya calismis, biitliin bunlar1 yaparken de eskiden beri miittefiki
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ve ortagi olan Batil: iilkelerle iliskileri iyi diizeyde tutmaya gaba sarf etmistir (SETA
2011, 15-16).

2011 yilindan itibaren Ozellikle Arap Devrimleri ¢ercevesinde yasanan
olaylarin Ortadogu bdlgesi iizerindeki etkileri bu dogru tercihlerin uygulanmasin
eskiye oranla zorlagtirmistir. AK Parti Hiikiimetlerinin 6nceki yillarda da bu dogru
tercihlere dayali politikalar cergevesinde Tiirkiye nin &rnegin Iran ve Suriye ile
gelistirdigi iliskiler ABD ve baska bazi Batili iilkelerin elestirilerine maruz
kalabilmis, ancak Ankara kendi c¢ikarlar1 g¢ercevesinde dogru tercihlere dayali
politikasinda 1srar edebilmistir. 2011 yilinda ise Tirkiye Suriye konusunda, Libya
konusunda ve Iran konusunda daha fazla safin1 belirleme baskisiyla karsilasmis, cok
boyutlu dis politika ¢ergevesinde biitiin taraflarla dengeli iliski gelistirme konusunda
zorlanmistir. Suriye konusunda, dis politikasindaki ilkeler hiyerarsisinde insan
haklarinin korunmas: ilkesi komsularla sifir sorun ilkesine gore daha agir bastigi igin
Suriye Devlet Baskan1 Besar Esad yonetimi ile arasina mesafe koymak zorunda
kalmistir. Iran konusunda ise NATO’nun fiize savunma sistemi konusundaki 1srar1
yiiziinden geri adim atmak suretiyle zaten tek sesle konusmakta zorluklar yasayan
Tahran ile iligkilerin gerginlesmesi sonucuyla kars1 karsiya kalmistir (SETA 2011,
18-20).

2011 yilinda Ortadogu bolgesinde yasanan gelismelere bakildiginda Tiirk dis
politikasinin son donemlerine damga vuran isbirligi eksenli temel ilkelere dayali
politikasinin  uygulanmasiin zorlastigi  goriilmektedir. Bu politikalarin  zor
zamanlarda da uygulanmaya devam edilmesi onlarin uygulanmasi sayesinde Tiirk dig
politikasinin kazanmis oldugu hareket kapasitesinin daha da artarak devami

acgisindan son derece onemlidir.

2012 yilinda Tirkiye, Arap Bahari’min iimit vadeden demokratiklestirici
atmosferi icerisinde bolgesel gii¢ler arasinda rekabeti artirici etkileri ile ugrasmak
zorunda kalmuistir. Onceki yillara gore kiyasladigimizda 2012 yilinda daha zor
imtihanlardan gegmek zorunda kalan Tiirk dis politikasi 6zellikle Ortadogu’da bazi
kritik olaylara ve gelismelere odaklanmak zorunda kalmistir. Bunlardan birincisi

Suriye’de yasanmakta olan demokrasi miicadelesine Hizbullah ve dolayisiyla Iran’in
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dogrudan miidahil olarak Besar Esad’in devrilmesi ydniindeki hareketin gorece
zayiflamasina neden olmalaridir. Bu durum hiikiimetin kartlarimi daha acik
oynamasini gerektirmis, dzellikle iran ve Tiirkiye arasinda donemsel gerginlik siireci
yasanmaya baglamistir. Ankara agisindan Misir’da Miisliiman Kardesler adayi
Muhammed Mursi’nin cumhurbaskani segilmesi olumlu bir gelisme olmustur.
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ve Mursi’nin karsilikli ziyaretlerinde de agik bir
sekilde goriilen bu durum iki ilkenin bolgede isbirligi yaparak birlikte hareket
edebilecegi diisiincesini akillara getirmistir. Fakat Mursi karsitt muhalefetin Misir’da
gliclii olmasi durumu zorlastirmistir. 2013 yili ortalarinda Misir’da gerceklesen
askeri darbe bolgedeki siyasal doniisimiin kolay olmayacaginin en agik

gostergesidir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi politikasinda yasanmakta olan durgunluk 2012
yilt igerisinde de devam etmistir. Siirecin tikanma noktasina gelmesinin Tirk dig
politikasindaki karar alicilarin tercihleri ile ilgili olmasmin disinda, AB iiyesi
iilkelerin bagkentlerinin ekonomik krizlerle ¢alkalanmasi ve Tiirkiye’ye olan
samimiyetsiz tutumlart da etkili olmustur. AB donem bagkanlarimin Tiirkiye
konusundaki samimiyetsiz yaklasimlar1 da Tiirkiye’nin siirece yaklasiminda olumsuz
etki olusturmustur. Buna ragmen Tirkiye AB {yesi {lkelere diplomatik
ziyaretlerinde hiz kesmemis, ikili iliskileri stirdiirmekteki kararliligini gostermistir.

Bu sayede AB iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskilerde artig gostermistir.

2012 yili igerisinde Tiirkiye’nin Afrika ile ilgili agilimi hiz kesmeden devam
etmistir. Uzak ve Dogu Asya ile iligkiler gelistirilmeye gayret edilmis, Latin
Amerika’ya yonelik dis politika stiregleri de derinlik kazanmustir. Belirtmis
oldugumuz bu bolgelere iist diizey ziyaretler gerceklestirilmis, siyasi, ekonomik ve
kiiltirel igbirlikleri artirillmis, yeni biiyiikelcilikler acgilarak Tiirkiye’nin bu
bolgelerdeki varligi pekistirilmistir. Bu iilkelerden devlet bagkanlari ve bakanlar

diizeyindeki heyetlerle Ankara’da goriismeler gergeklestirilmistir.
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2.6. Tiirk Dis Politikasinda 2013-2014

2010 yili sonlarinda baglayan ‘Arap Bahari’ kavrammin 2012 yilinda
Suriye’de Esad rejiminin degisime kars1 direnmesi ve kendi {ilkesinin vatandaslarina
kars1 katliamlariyla duraklamaya gecerek adeta bir ‘Arap Sonbahari’na doniistiigii
sOylenebilir. 2013 yilinin Temmuz ayinda Misir’da gergeklesmis olan askeri darbe
sonucunda devrim siirecinin tersine gevrilmesiyle ise artik bir ‘Arap Kisi’ndan
bahsedilmeye baslanmistir. ‘Arap Bahari’ siirecinde insanlarin etkili oldugu biitiin
Arap iilkelerinde ciddi sikintilarin yasanmis oldugu bir yil olan 2013’te Ortadogu,
devrim Oncesi statiikonun yeniden geri gelmesi tehlikesiyle karsi karsiya kalmustir.
Tiirkiye gibi birkag iilke disinda yeni rejimlere gergek manada destek veren bdlgesel
ve kiiresel giiglerin olmadig1 dikkate alindiginda ‘Arap Bahari’nin etkili oldugu
tilkeleri istikrarsiz, hatta kaotik bir donemin bekledigi sdylenebilir. 2013 yilinin
basindan itibaren Tunus ve Misir gibi iilkelerde ekonomik sikintilar siyasi
istikrarsizliklara yol agmistir. Bu sebeple kurulmus olan yeni rejimler sorgulanir hale

gelmistir.

2013 yilinda meydana gelen gelismeler sonucunda bolgesel ve kiiresel
statiikocu giicler, Suriye’nin degisime karst direnciyle umutlanmig, Misir’daki askeri
darbe ile de karsi hiicuma ge¢cmis ve karst devrim siirecini baglatmiglardir. Bolgede
yasanan degisim karsitt gelismeler, demokratik gelisim ve degisim yoniindeki
umutlart azaltmis ve Tiirkiye gibi degisimden yana olan {ilkelerin yalniz
birakilmasina neden olmustur. Ozellikle Misir’daki askeri darbe sonrasinda, darbe
yanlis1 ve darbeden fayda uman iilkeler, Tiirkiye’yi bolgede yalmizlastirmaya
calismislardir. Baz1 gozlemcilerin iddiasina gére daha dnce bolge iilkeleriyle siyasi,
ekonomik iliskilerini gelistirmeye g¢alisan Tiirkiye, Arap Bahari’nin ikinci yilindan
itibaren bolgedeki eski miittefiklerini terk etmis, Tiirkiye’nin bu siyasetini kendine
asirt glivenmesine baglayan bolgesel aktorler ise Tirkiye karsiti siyasetler
gelistirmiglerdir. Ancak 2013 yili olaylarinin genel bir incelenmesinden Tiirkiye nin
miittefiklerini degil miittefiklerinin Tiirkiye’yi terk ettikleri agik¢a goriilebilmektedir.
Batili devletlerin Ortadogu’daki demokratik gelismeleri gormezden gelmesi, hatta

demokrasi karsitlarina dogrudan ve zihni destek vermesi lizerine, Tiirkiye bolgede
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demokrasiyi savunan ender aktdrlerden biri olarak kalmistir. Halkin taleplerini en iyi
sekilde yansitan demokratik degerleri savunmak durumunda kalan Tiirkiye, yalniz
birakilan halklarin tercihlerine ve moral-politigi reel-politige tercih eden bir siyaset
izlemeye devam etmistir. Bundan dolay1r Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in dis
politika basdanismani Ibrahim Kalin, sosyal medyada yalmzlasma elestirilerine
cevap verirken, yalnizlik iddialarinin dogru olmadigini, yalniz kalinmigsa da bunun
degerli bir yalnizlik oldugunu vurgulamistir. Bundan dolay1 basindan itibaren devrim
siirecini en ¢ok desteklemekte olan Tirkiye, 2013 yilinda Arap Bahari siirecini
sabote etmek ve engellemek i¢in harekete gegen ve Arap Bahar1 yasanan tilkelerin
tiimiinde devrimleri basarisiz kilmak i¢in ¢abalayan Arap iilkeleriyle kars1 karsiya

gelmistir.

Sikintili gegen 2013 yili boyunca da Tirkiye’nin iilkesine sinirsiz dlgekte
yardim yaptigin1 sOyleyen Tunus Cumhurbagkani Marzuki, “Tiirkiye’den ne
istediysek mutlaka kabul gordik. Siyasi destek, mali destek, ordunun
silahlandirilmasi, polisin lojistiginin saglanmasi, ekonomi, akliniza ne gelirse... Ben
bu iliskilerin siirmesini, derinlesmesini ve giiclenerek biiyiimesini temenni ediyorum.
Tiirkiye, Arap devrimlerine 6zellikle de Tunus devrimine tarihi katkida bulundu. En
azindan Tunuslular Tiirkiye’nin bu destegini higbir zaman unutmayacaktir” diyerek
Tiirkiye’nin oynamis oldugu hayati rolii Ovmiistiir. 2013 yilinda Tiirk dis
politikasinin en énemli giindem maddelerinden birini Misir olugturmustur. Tiirkiye,
Misir halkinin iradesine destek ¢ikan ilk iilke olmustur. Demokrasiden yana aldigi bu
ilkeli tavr1 Misir’a yonelik dis politikasinin merkezine koyan Tiirkiye, bundan

sonraki iligkilerini de hep bu sekilde yiirlitme gayretine girmistir.

2013 yilina damgasini vuran bir diger olay Suriye’de yasanan gelismelerdir.
Mart 2011°de baslayan olaylar sadece Tiirkiye degil tim diinyay: etkilemistir.
Devam eden krize iliskin Tiirkiye’nin dis politikasi, hem siyasi hem de cografi
etkileri nedeniyle bir¢ok bolgesel ve kiiresel aktorden farkliliklar géstermistir. Tiirk
dis politikasinin Ortadogu’nun genelinde yiiriittiigii aktivizm Suriye’de de devam
ederken, Suriye’nin siyasi muhalefetinin merkezinin Tiirkiye’de yer almasi, sayilari
yliz binleri bulan Suriyeli miilteciler ve Tiirk hiikiimetinin Baas rejimi karsiti

mubhalefete verdigi acik destek, Tirkiye’yi Suriye meselesinde 6zel bir konuma
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yerlestirmistir. Yogun miilteci akimi da Tiirkiye’nin 2013 yilindaki en biiyiik
giindem maddelerinden birisini olusturmustur. AFAD tarafindan kurulan kamplarda
yasayan iki yiiz bini askin Suriyeli miilteciye ek olarak on binlerce Suriyeli sinirdaki

sehirlerde yogunlagssalar da Tiirkiye’ nin birgok sehrine yayilmistir.

2013 yil1 Israil-Tiirkiye iliskilerinin normallesmesinde bir kilometre tas: oldu.
Iki {ilkenin diplomatlar1 arasinda aylar siiren mekik diplomasisinin ardindan 21 Mart
2013’te israil Bagbakan1 Benyamin Netanyahu Basbakan Recep Tayyip Erdogan’i
arayarak Israil Savunma Giigleri tarafindan 2010 yilinda Gazze’ye yardim filosunun
bir par¢asi olan Mavi Marmara gemisine diizenlenen ve dokuz Tiirk’iin
Oldiirtilmesiyle sonuglanan baskinla ilgili 6ziir diledi. ABD Bagkani Barack
Obama’nin Israil ziyareti sirasinda gergeklesen bu oziir ile iki iilke arasinda yillardir
siiren gerginlik azalmis oldu. Ozriin ardindan Basbakan Recep Tayyip Erdogan
krizin asilmasi i¢in {i¢ sart One slirdii. Bunlar; resmi Oziir, saldirida hayatini
kaybedenlerin ailelerine tazminat 6denmesi ve Gazze seridindeki Israil ablukasinin
kaldirilmasidir. Ozriin ardindan iki iilkenin karsilikli olarak ¢ekmis olduklar
biiyiikelgilerin goreve baslamasiyla, Israilli askerler hakkinda acilan davanin geri
¢ekilmesiyle karsilikli olarak enerji, turizm gibi alanlarda yapilan anlagmalarla
iliskiler normallesme seyrine girmistir. Fakat Israil’in Gazze ablukasini kaldirmasi

konusundaki gerginlik devam etmektedir.

2013 yilinda Avrupa Birligi ile olan iliskilere bakildiginda, iiyelik siirecinde
fillen donmus olan goriismelerde yeni bir fasil acilmasi ile hareketlenme olmustur.
2005 yilinda baslayan katilim miizakerelerinde goriisiilecek olan 35 fasildan yalnizca
13’1 goriistilmiis diger fasillarda goriismeler durmustu. Her ne kadar AB {iyesi
ilkelerin Tiirkiye’ nin iiyeligine bakis acilarinda bir degisiklik olmasa da yeni bir fasil
acilmasi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir. 2012 yilinin ikinci yarisinda
AB donem bagkanliginin Giiney Kibris Rum Kesimi tarafindan yapilmasi siirecin
gecici olarak tikanmasindaki en Onemli etkendir. Tiirkiye’de AB’ye iiyelik
konusundaki hayal kirikligi, Tiirkiye’nin dis politika stratejisinde Ortadogu’ya
vermis oldugu 6nem, Avrupa’da Tiirkiye hakkinda ‘eksen kaymasi’ endiselerinin
dogmasina neden olmustur. Tiirkiye’de bu siiregte gerceklesen Gezi eylemleri

sirasinda yasananlardan dolayr AB {iyesi Almanya ve Hollanda gibi bazi iilkeler
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tarafindan gorlismelerin askiya alinmasi fikri ortaya atilmistir. Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu’nun yapmis oldugu bir dizi temastan sonra 25 Haziran’da toplanan

AB Konseyi Tiirkiye ile 22. faslin agilmasi kararini vermistir.

2013’te Tirkiye’nin Balkan iilkelerinde gdsterdigi dis politika etkinligi hem
ekonomik hem de diger alanlarda artarak devam etmistir. Ekim ayinda Bagbakan
Erdogan’in Kosova ziyareti sirasinda kullandigi bir ciimlenin Sirp medyasi
tarafindan yanls aktarilmasi ve yorumlanmasi sebebiyle Sirbistan’la yasanan kiigiik
caplt kriz disinda 2013 yilinda Tiirkiye’nin Balkan iilkeleri ile iliskileri 6zellikle

ekonomik anlamda olumlu bir ¢izgide devam etmistir.

2014 yilinda Tiirk dis politikasinin en basarili oldugu alan Azerbaycan ile
iliskiler konusundadir. iki iilke halkinin birbirini kardes olarak gérmekte oldugu
Tirkiye ve Azerbaycan’in kuskusuz dis politikada ayr1 diisme olasiligi ¢ok azdir.
Trans Anadolu Projesi (TANAP) ve Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatt1 ile
enerji politikalar1 anlaminda stratejik bir hiiviyet kazanan iligkiler, 2014 yil
icerisinde savunma sanayisindeki isbirligi ve Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Projesi’nin
hayata gecirilmesiyle en iist seviyeye ylikseltilmistir. Giircistan’in bdlgenin bir diger
onemli aktorii olarak bu yil igerisinde bu ikili ortakliga dahil edilmesi, Giiney
Kafkasya’daki istikrarin korunmasi adina 6nemli bir artt deger olmustur. Fakat
Tiirkiye’nin  NATO 1iiyesi olmast ve Avrupa Birligi iiyeligini zorlamasi,
Azerbaycan’in ise daha bagimsiz bir dig politika izliyor olmasi gelecekte sorun
yasatabilir. Burada 6nemli olan iki iilke dis politikada kararlar alirken birbirlerinin
durumlarin1 gérerek bu dogrultuda karar almalar1 gerekir ve bu sekilde yasanabilecek
sorunlarin Oniine gegilebilir. Tiirkiye’nin Azerbaycan’in ¢ikarlarint NATO ve
Avrupa Birligi tiye iilkeleri nezdinde koruyup kollamasi, Azerbaycan’in da
Tiirkiye’nin ¢ikarlarint Rusya nezdinde korumasi iki iilke ¢ikarlar1 agisindan son

derece onem arz etmektedir (politikakademisi.org 18.03.2016).

2014 yilinda Tiirk dis politikasinin basarili oldugu alanlardan bir digeri Kibris
konusudur. Diinya kamuoyunda ¢oziime daha yakin duran tarafin Tirkiye olarak
goriinmesi, Kibris Tirklerinin taninmaya baslamasi 2014 yili dis politikasinda

sevindirici gelismeler arasindadir. Adada heniiz kesin ve kalici bir ¢6ziim
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saglanmamigken, Gliney Kibris Rum kesiminin ada g¢evresinde baslatmis oldugu
sondaj ¢aligmalarina karsi Tiirkiye’nin Barbaros Hayrettin Pasa sismik arastirma
gemisini ve savas gemilerini Akdeniz’e gondermesi Tiirkiye’nin askeri giiclinii
gostermesi ve caydiricilik agisindan olumlu ve basarili bir girisimdir. Dis
politikadaki 6énemli gelismelerden bir digeri Suriye’den gelen miilteciler konusunda
Tiirkiye’nin takindigi tavirdir. Tirkiye ortak kiiltlir ve mirasa sahip, ayni dinin
mensuplart olan iki halk olunmasi hasebiyle savastan dolayr iilkemize sigman
miiltecilere kucak agcmis ve iki milyon civarindaki Suriyeliye ev sahipligi yapmuistir.
Rusya ile olan iliskilere bakildiginda, Suriye konusundaki dis politikalar1 birbirine
zithk gosterse de Tirkiye-Rusya ekonomik iliskileri agisindan olumlu gelismeler

yasanmistir.

2014 yili Tiirkiye’nin AB iiyeligi konusunda ¢ok basarili gecen bir yil olarak
sOylenemez. Her ne kadar Fransa’da Frangois Hollande’in secilmesi ile beraber
Fransa’dan Tiirkiye’nin AB iiyeligi i¢cin daha 6nemli sinyaller gelmeye baslasa da
Tiirkiye’nin ekonomik anlamdaki iliskilerini iyi gotirdiigii fakat siyasi iliskilerini
cok basarili silirdiiremedigi Almanya’yr AB {iyeligi konusunda bir tiirli ikna

edememistir.
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3. KAMU DIPLOMASISI KURUMLARI VE YUMUSAK GUC AKTORLERI

AK Parti Dénemi dis politikasinin yeni aktorleri olan kamu diplomasisi
kurumlar1, Tiirk dis politikasinin yeni kanal ve mekanizmalaridir. Ayrica bu yeni
kamu diplomasisi kurumlart dis politika aktorlerinin, araglarinin, diplomasi tarz ve
yontemlerinin ¢esitlenmesini saglamistir. Dis politikanin sivil boyutuna ihtiva eden
bu kurumlar, dis politikanin sert gii¢ ve yiiksek politika alan1 disinda yumusak gii¢ ve
toplumsal alanlardaki faaliyetleri ile yumusak gii¢ iireterek kamu diplomasisi
yuriitmektedirler. Yeni kurulan kamu diplomasisi kurumlar1 Disisleri Bakanligi’nin
yeniden yapilanmasiin da bir {irtiniidiir. Bu kurumlar bakanlik biinyesinde kurulan
yeni birimlerle koordineli bir sekilde calismaktadirlar. AK Parti doneminde dis
politikadaki doniisiim ayni zamanda bakanlik biinyesinde de gerceklestirilmektedir.
Disisleri Bakanligi biinyesinde kurulan yeni birimler kendi igerisinde doniisiimiin
Oniinli agarak degisen uluslararasi sisteme uyum saglamaya calismaktadir (Eksi,
2014:178).Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanhigi (TIKA), Yunus Emre
Enstitiisii (YEE) ve Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) gibi Basbakanliga
baglh kurumlar AK Parti donemi dis politikasinda ¢ok 6nemli yer teskil eden

yumusak gii¢ unsurlar1 arasinda yer almaktadir.

Soguk Savas sonrasi uluslararasi iliskilerde diplomatik faaliyetler onem
kazanmustir. Uluslararasi iliskilerde savaslardan daha ¢ok diplomatik faaliyetlerin
onem kazandigi bu donemde kamu diplomasisi yeni donemin anahtar kavramlar
arasinda yer almistir. Hiikiimetlerin diger devletler iizerinde karar alma siirecinde
etki etmesi kamu diplomasisinin 6nemli bir parametresini olusturmaktadir. Diger
taraftan kamu diplomasisi biitiin devletlerin halklartyla dogrudan temas kurabilmenin
en kuvvetli yoludur (Hacisalihoglu, 12.05.2016).

Yumusak giic kavrami 1990’1 yillardan sonra Joseph Nye tarafindan ortaya
atilmig bir kavramdir. Yumusak gii¢, istedigini zor kullanmak veya para vermek
yerine kendine ¢ekme yoluyla elde etme becerisidir. Bu bir {ilkenin kiiltiiriiniin,
siyasi liderlerinin ve politikalarinin cazibesinden gelir. Politikalarimiz bagkalarina

mesru goriindiigii zaman yumusak giiclimiiz artar (Nye, 2005:5-6). AK Parti donemi
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ile birlikte askeri/sert politika agirlikli dis politika anlayis1i geri plana atilmis
yumusak giic kavrami tartismaya acilmis ve bu tartigsmalar 6zellikle Tiirkiye’nin
Ortadogu’daki yumusak giicii iizerine yogunlagsmistir. Demokrasi ile yonetilen bir
tilke konumunda olan Tiirkiye, Orta Dogu bolge iilkeleri {izerinde ¢ekicilik yaratmasi
sebebiyle demokratik ve Miisliman bir 6rnek iilke olarak 6n plana g¢ikmustir.
Yumusak gii¢ kavrami daha ¢ok Tiirkiye’nin Ortadogu ve yakin cografyasindaki

politikalarin sekillenmesindeki etkisini ifade etmek i¢in kullanilmistir.

‘Arap Bahar’ olarak adlandirilan, Tunus ve Misir’da baglayarak Arap
cografyasina yayilan degisim ve demokratiklesme siireci, Tiirkiye’nin ‘model’ olma
niteligini bir kere daha uluslararasi giindemin onemli tartisma konularindan biri
haline getirmistir. Ozellikle Libya ve Suriye’de yasanan insan trajedileri ve otoriter
rejimlerin vatandaglarin1 6ldiirme pahasina koltuklarini koruma cabalar1 da ‘Ttirkiye
Modeli’ tartigmalarinin  yayginlagmasina katkida  bulunmustur  (Keyman,
2011:Agustos).

Yumusak gii¢ kavrami bolge tlkeleri ile tarithsel ve kiiltiirel baglar,
demokratik gelenek ve kurumlar ve gelisen serbest piyasa ekonomisi gibi ii¢ temel
lizerine insa edilmistir. Yumusak gii¢ kavrami Tiirkiye’nin dis politika perspektifinde
adil, akilli ve inandiric1 politikalar: takip ederek diger iilkeleri ‘ikna’ etmek seklinde

kullanilmaktadir (Yerlitas, Balci, 2011,6).

Tiirkiye’nin yapmis oldugu kalkinma yardimlar1 yumusak giic unsurunun
kullanilmasi noktasinda dis politikanin 6nemli bir parcast haline gelmistir. Kalkinma
yardimlarin1 diizenli olarak artiran Tiirkiye, ‘dondr iilke’ statiisiine ulagmuistir.
Bagbakanlik TIKA’ nin verilerine gore, 2014 yilinda Tiirkiye nin resmi kalkinma
yardimlar1 ve 6zel akimlar dahil toplam yardim miktar1 bir 6nceki yila oranla yiizde

47,3’1ik artisla 6,4 milyar dolara ¢ikmistir (KDK, 09.06.2016).

3.1. Dusisleri Bakanhg

Osmanli Devleti zamaninda dis isleri Reis-iil Kiittap tarafindan idare

edilmistir ve III. Selim doneminde 1793 yilinda ilk siirekli biiytikel¢ilik Londra’da
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acilmis, Yusuf Agah Efendi ilk siirekli Osmanli biiyiikel¢isi olarak atanmustir. II.
Mahmut doneminde Terciime odast kurulmus, 1836 yilinda son Reis-iil Kiittap
Yozgath Akif Efendi, misirlik riitbesi ile ilk Umur-1 Hariciye Nazir1 olmustur. Milli
Miicadele doneminde olusturulan ilk Milli Hiikiimet ile birlikte Hariciye Vekaleti
kurulmus ve Tiirkiye’nin ilk Disisleri Bakan1 Bekir Sami Bey olmustur. Hariciye
Vekaleti’ne yonelik ilk kapsamli diizenleme 1927 yilinda yapilmistir (Disisleri
Bakanligi, 03.06.2016). II. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi iligkiler farkli bir
boyut kazanmis, devletlerin yaninda yeni uluslararasi aktorler ortaya cikmustir
(Uluslararas1 Orgiitler, Uluslar asir1 Orgiitler, Cok Uluslu Sirketler gibi). Disisleri
Bakanligi II. Diinya Savasi sonrasi meydana gelen bu gelismelere paralel olarak

bakanligin yapisini ve faaliyetlerini sekillendirmistir.

AK Parti donemi ile birlikte dig politikada etki alanmi artirmak isteyen
Tiirkiye buna paralel olarak dis temsilcilik sayisint da artirmistir. Yabanci
temsilcilikte bir siiper giic olan ABD’den sonra Tirkiye’nin gelmesi, yiikselen
Tiurkiye imaji, artan ilgi ve kiiresel diplomaside artan dinamizm ve aktiflikle
aciklanabilir (Eksi, 2014:164). 2002 yilinda 163 olan temsilcilik sayist 2015 yili
itibariyle 134 Biiyiikelgilik, 81 Baskonsolosluk, 12 daimi temsilcilik ve 1 ticaret ofisi
olmak tlizere 228’¢ cikarken, yeni acilacak biiylikel¢ilik ve konsolosluklarla bu

sayimin birkag yil iginde 252’ye ulasmasi hedefleniyor (KDK, 09.06.2016).

3.1.1. Yeni Teskilat Kanunu: Disisleri Bakanh@inin Yeniden Yapilandirilmasi

AK Parti doneminde Disisleri Bakanligi, yeniden yapilandirilarak yeni dis
politika anlayisina uygun hale getirilmeye c¢alisilmistir. En son 1994 yilindaki
Teskilat Kanunu ile gorev yapan Disisleri Bakanligi, 16 yil sonra 2010 yilinda
¢ikarillan yeni Teskilat Kanunu ile yeniden yapilandirilmistir. Resmi Gazete ’de
yayinlanan 6004 sayili ‘Disisleri Bakanligi’nin Kurulus Gorevleri Hakkinda Kanun’
ismiyle 13 Temmuz 2010 tarihinde yiiriirliige giren bu yeni Teskilat Kanunu ile
bakanlik biinyesinde on adet yeni genel miidiirliik ve baskanlik agilmistir; Kiiresel ve
Insani Konular Genel Miidiirliigii, Catismayr Onleme ve Kriz Yonetimi Genel
Miidiirliigii, Komsu Ulkelerle Ilgili Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii,

Uluslararast Hukuk Genel Midiirligii, Anlagsmalar Genel Miidiirliigli, Enformasyon
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Genel Miidiirliigii, Yurtdisi tamtim ve Kiiltiirel iliskiler Genel Miidiirliigii, Bilisim
Teknolojileri Dairesi Bagkanligi, Terciime Dairesi Bagkanligi ve Diplomasi
Akademisi Bagkanligi (Disisleri Bakanligi, 03.06.2016). Bunlardan Enformasyon
Genel Miidiirliigii, Yurtdist Tamitim ve Kiiltiirel Iliskiler Genel Miidiirliigii ve
Diplomasi Akademisi Baskanlig1 arastirmanin alanina girmektedir. Ayrica Yurtdisi
Tamtim ve Kiiltiirel Iliskiler Genel Miidiirliigii altinda ihdas edilen Kiiltiirel
Diplomasi Genel Miidiir Yardimciligi da isminden anlagilacag: iizere konumuzla

ilgilidir.

3.1.2. Disisleri Bakanhgi Enformasyon Genel Miidiirlugii

Yeni Teskilat Kanunu’nun 6. Maddesiyle yeni Kurulan Enformasyon Genel
Miidiirligii, Disisleri Bakanligi’nin kamu diplomasisi birimidir. Nitekim Disisleri
Bakanligi, Meclis biitce goriigmelerinde sunulan kitapgiklarda da birimin faaliyetleri
Enformasyon ve Kamu Diplomasisi basligi altinda bahsedilmektedir. Teskilat
Kanunu’nda Enformasyon Genel Midiirliigiiniin gorevleri 6. Madde de asagidaki

gibi tanimlanmistir.

“Enformasyon Genel Miidiirliigii; Bakanlik sozciiliigii, Bakanligin yerli
ve yabanct medya kuruluglar1 ve medya mensuplar ile iliskilerinin
yuriitiilmesi, basin toplantilarinin  ve Bakanlik acgiklamalarinin
yapilmasi gorevlerini yiiriitiir. D1s politika alaninda medya araciliiyla
yerli ve yabanci kamuoyu ile iletisimi saglar, kamu diplomasisi
alanindaki faaliyetlerin planlanmasi ve icra edilmesinde ilgili kurum ve
kuruluslar ile igbirligi i¢cinde hareket eder. 9/10/203 tarihli e 4982 sayil
Bilgi Edinme Kanunu ¢ercevesinde Bakanlik i¢i koordinasyonu saglar”
(Resmi Gazete, 2010, Say1: 27640).

Buna gore Disisleri Bakanligi, Enformasyon Genel Midiirliigii ile kamu
diplomasisinin enformasyon boyutuna odaklanmistir. Bakanligin kamu diplomasisi
anlayisim1 da yansitan bu maddeden hareketle bakanligin kamu diplomasisini
enformasyon temelli dar agidan ele aldig1 anlasilmaktadir. Ikinci boliimiinde de
goriilecegi iizere enformasyon, kamu diplomasisinin iletisim boyutunun sadece bir
yoniidiir. Zira Enformasyon Genel Miidiirliigii, basinin bilgilendirme ve kamuoyunun
aydinlatilmas1 amaci gercevesinde ulusal ve uluslararasi basin organlartyla iletisim

halinde olarak yiiriitiilen dis politikanin tanitimin1 yapmayi1 gorevleri arasinda
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saymistir. Bu c¢ercevede Bakanlik sozciisiiniin olagan basii bilgilendirme
toplantilari, giincel gelismelere iliskin basin agiklamalari, basin ve kamuoyunun
ilgisini ¢ekebilecegi diistiniilen konulardaki 6zlii notlarin e-posta araciligiyla basin
mensuplarina iletilmesi (Disisleri Bakanligi Faaliyet Raporu, 2013:107) faaliyetleri
kamu diplomasisi olarak goriilmiistiir. Oysa bu faaliyetlerin daha 6ncede yapildigi
sadece yeni kurulan birimin gorevi olarak yeniden diizenlenerek sistematik hale

getirilmesinin 6tesinde bir 6zgiinliige sahip olmadig1 soylenebilir (Eksi 2014:180).

3.1.3. Disisleri Bakanlig1 Yurtdisi Tamtim ve Kiiltiirel iliskiler Genel
Midiirliigii ve Kiiltiirel Diplomasi Genel Miidiir Yardimcihig:

Disisleri Bakanligi’nin kiiltiirel diplomasiden sorumlu birimi olarak Yurtdist
Tamitim ve Kiiltiirel Iliskiler Genel Miidiirliigii ve Kiiltiirel Diplomasi Genel Miidiir
Yardimcilig1 ihdas edilmistir. Teskilat Kanunu’nda Miidiirliiglin gérevleri 6. Madde

de asagidaki gibi tanimlanmustir.

“Yurtdis1 Tanitim ve Kiiltiirel iligkiler Genel Miidiirliigii; ilgili kurum
ve kuruluslar ile isbirligi yapmak sureti ile kiiltiir, egitim, bilim, spor ve
benzeri alanlarda diger iilke ve uluslararas1 kuruluslarla ikili ve ¢ok
tarafli iligkileri ve igbirligini yuriitiir. Tiirkiye’nin  yurtdisindaki
tamttimina  yonelik proje ve faaliyetlerin yiiriitiilmesini  ve
koordinasyonunu saglar” (Resmi Gazete, 2010, Say1: 27640).

Buna gore Bakanhigin kiiltiir diplomasisini temelde kamu diplomasisinin
tanitim boyutu cercevesinde degerlendirdigi anlagilmaktadir. Ayrica bakanlik kiiltiir
diplomasisini ¢ok boyutlu dis politikanin bir geregi olarak yorumlamistir. Kiiltiirel
faaliyetlerle iilkenin yurtdigindaki tanitimini esas almasi itibari ile Disisleri
Bakanligi’nin kiiltiir diplomasisini dar cercevede yorumladigi sdylenebilir. Zira
ikinci boliimde analiz edildigi iizere kiiltliir diplomasisi kamu diplomasisinin bir
boyutu olarak {ilkeler arasi kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi amacina dayanmaktadir.
Oysa yukaridaki birimin kurucu maddesine gore Disisleri Bakanligi, Tirkiye nin
yurtdigindaki tanittimina yonelik kiiltiirel faaliyetleri esas almistir. Bu gergevede
Miidiirliik, Disisleri Bakanligi’nin kiiltiir politikas1 dncelikleri baglaminda ilk olarak
ikili kiiltiir anlagmalari, kiiltiirel degisim programlarinin yapilmasi ve bunlarin

yenilenmesini ylriitmekle gorevlendirilmistir. Bu g¢ercevede AK Parti doneminde
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kiltiirel alanda da uygulanan aktif diplomasi sayesinde 29 iilkeyle yeni kiiltiirel
isbirligi ve degisim anlagmalar1 imzalanmistir. Bu anlagmalar AK Parti doneminde
siyasi iligkilerin yaninda kiiltiirel iligkilerin de canlandirilmast politikasinin

izlendiginin acik gostergesidir (Eksi, 2014:182).

3.1.4. Diplomasi Akademisi Bagkanhgi

Diplomasi Akademisi Baskanligi’nin kendi i¢inde verdigi hizmet ici egitim
haricinde yabanci diplomatlara yonelik faaliyetleri cazibe ve c¢ekicilik yaratmasi
bakimindan kamu diplomasisi olarak degerlendirilebilir. Bu cer¢evede Baskanligin
bir kamu diplomasisi faaliyeti olarak her yil diizenlenmekte olan Yabanci Geng
Diplomatlar Egitim Programi’na ilginin artmasi basta Disigleri Bakanligi olmak
tizere Tirkiye’nin ¢ekiciliginin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Simdiye
kadar 38 iilkenin Diplomasi Akademisi ile igbirligi anlasmasinin imzalanmasi ve
sadece 2012 yilinda toplam on yedi adet Akademiler Arasi isbirligi Protokol ve
Degisim anlagmasinin imzalanmasi, Tirkiye ve Disisleri Bakanligi’nin cazibe

merkezi haline geldiginin agik bir gostergesidir (Eksi, 2014:183).

Disisleri Bakanligi’nin yabanci diplomatlara yonelik egitim programlari
diizenlemesi kamu diplomasisinin egitim faaliyetleri arasina girmektedir. Bu
kapsamda Disisleri Bakanligi yukarida bahsedilen bu egitim programi haricinde
karsilastig1 yogun talep sebebiyle miinhasiran Pakistan, Irak, Kosova, Nijerya, Libya,
Katar, Azerbaycan, Karadag, Tunus, Brunei, Sudan ve Karadeniz Isbirligi Orgiitii
tiyesi bes iilkenin diplomatlarima da egitim vermistir. Disisleri Bakanligi’nin
yukarida bahsedilen kamu diplomasisi yapilanmasi haricinde AK Parti doneminde
yumusak gii¢ ve kamu diplomasisine biiylik 6nem atfedilerek bakanligin disinda da

ayr1 bir kamu diplomasisi birimi kurmustur (Eksi, 2014:184).

3.2. Bagbakanhk Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii (KDK)

Modern anlamda ilk kamu diplomasisi kurumlarinin kurulmasi ve
uygulanmaya baslanmasi 1965 yilina uzanmaktadir. Kiiltiirel diplomasi agisindan

bakildiginda ise Alliance Francaise 1883, British Council 1934, Goehe Institut 1951,
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Cervantes Institute 1991, Rusya’nin Rossotrudnii Chestvo/Russiky Mir adli Kiiltiir
Enstitiisti 2008, Cin Konfiligyus Enstitiisii 2004 yillarinda agilmisken Tiirkiye, ¢ok
gec bir tarih olan 2010 yilinda ilk kamu diplomasisi kurumunu agmistir. Yumusak
glic bakimindan diisiiniildiiglinde ise kavramin ortaya ¢iktig1 1990 yilina gore yine

Tirkiye’nin ge¢ kaldig1 sOylenebilir (Eksi, 2014:185).

AK Parti doneminde yeni dis politika anlayisi ¢ercevesinde yeni tesis edilen
kurumlardan biri de Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii’diir. Resmi
Gazete’de yayinlanan 27478 sayili Bagbakanlik Genelgesiyle 30 Ocak 2010 tarihinde
Basbakanliga bagli bir kurum olarak kurulan Koordinatorliigiin gorevleri kisaca
asagidaki gibi ifade edilmistir.

“...uluslararasi toplumu etkilemenin ve yonlendirmenin bir araci olarak

“Kamu Diplomasisi” ayr1 bir ©6nem kazanmistir. Uluslararasi

platformlarda, Ulkemizin uzun siiredir maruz kaldigi itham ve sorunlar

karsisinda hakliligimizi kanitlamaya yonelik ¢alismalarin basariya
ulasabilmesi i¢in, kamu diplomasisi yontem ve araglartyla uluslararasi

toplumun dogru yonde bilgilendirilmesi gerekmektedir” (Remi Gazete,
2010, Say1: 278478).

Oncelikle Genelgedeki ifadelerden hareketle kamu diplomasisinin
uluslararas: toplumu etkilemenin araci olarak ele alinmasi baglaminda kurumun
kamu diplomasisini aragsallagtiran bir yaklasim igerisinde oldugu soylenebilir.
Ayrica uluslararast kamuoyunun yonlendirme amaciyla propagandaya yaklasildig: da
diisiiniilebilir. Diger taraftan sorunlarin kamu diplomasisi yontem ve araglar ile
¢Oziilmesi anlaminda ise kurumun problem ¢dziicii bir anlayistan hareket ettigi
anlagilmaktadir. Bununla birlikte kurumun baslica en temel gorevi asagidaki
genelgede belirtildigi iizere kamu diplomasisi faaliyetleri ¢ercevesinde hem devlet

kurumlar1 hem de sivil toplum kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamaktir.

“...kamu diplomasisi alaninda yiiriitiilecek c¢aligsmalar ile stratejik
iletisim ve tanitim faaliyetleri konusunda kamu kurum ve kuruluslar ile
sivil toplum orgiitleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak
amaciyla, bir Bagbakan Bas Miisavirinin uhdesinde Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigliniin olusturulmasi uygun goriilmiistiir” (Remi Gazete,
2010, Say1: 278478).

Gergekten de kamu diplomasisi dogast geregi koordinasyon islevini

gerektiren bir diplomasi olarak Oncelikle kurumun koordinatorlilkk olarak
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kurulmasinin isabetli bir yaklagim oldugunu tespit etmek gerekmektedir. Ancak
KDK’nin diger kamu diplomasisi ve kiiltiir diplomasisi icra eden kurumlar ve
ozellikle sivil toplum kuruluslariyla koordineli olarak calistigini ileri siirmek pek
miimkiin goriinmemektedir. Zira Koordinatorliigiin Disisleri Bakanligi, Yunus Emre
Enstitiisii, TIKA, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 ve STK’larla
koordineli ¢aligtiginm1 gosteren delil olmadigi gibi birlikte esglidiimlii olarak
calismadiklarini, sadece kurumlarin web sitelerinde faaliyet haberlerine bakildiginda
bile gérmek miimkiindiir. Ayrica her kurumun kendi basina birbirine benzer
faaliyetler ylriittiigii ve projeler gerceklestirmesi baglaminda kurumlarin ortak
faaliyet ve projeler gelistirilmesi noktasinda da koordinasyon olmadigi kolaylikla
sOylenebilir.

Koordinatorliigiin, birim seklinde eski kamu diplomasisi anlayisina ragmen
faaliyet alanlarin1 genis ve kapsamli diizeyde ele almistir. Buna gore asagidaki
tabloda gosterildigi gibi koordinatorliigiin faaliyet alanlari, tiniversite programlari,
siyasal iletisim faaliyetleri ve medya-tanitim c¢aligmalar1 olmak {izere {i¢ boliime

ayrilmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi iliskilerin daha girift bir hal aldig
giinimiizde kamu diplomasisi, uluslararas1 kamuoyunu etkilemenin ve
yonlendirmenin en 6nemli araglarindan biri haline gelmistir. Yiikselen bir gii¢c olarak
Tirkiye’nin stratejik iletisim ve kamu diplomasisi alanlarinda etkin ve basarili
olmasi, milli ¢ikarlarmin, bolgesel etkinliginin ve kiiresel sorumluluklarinin
vazgecilmez bir unsurudur. Bu durum, {iilkemizin izledigi politikalarin hem
mesruiyeti hem de etkinlik alani agisindan 6nem arz etmektedir. Bagbakanlik Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigii, bu cercevede gerek iilkemizin giliclii mirasin1 ve
cagdas tecriibesini gerekse son yillarda bolgesel ve kiiresel siyasette artan etkisinden
yola cikarak, Tirkiye’nin yeni hikayesini etkin bir sekilde anlatmayi, farkl
kesimlerle diyaloga gegmeyi ve ¢ok-tarafli bir iletisim ekseninde faaliyet yiirlitmeyi
amaclamaktadir (KDK, 26.02.2016).

Kamu diplomasisi, Tiirk dis politikasinin ve yumusak gii¢ kapasitesinin en

Oonemli araclarindan biri olarak Tiirkiye’nin uluslararast kamuoyunda goriiniirligtinii
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ve etkinligini arttirmay1 hedeflemektedir. Kamu Diplomasisi Koordinatorligii,
Tiirkiye’nin dogru ve etkin bir sekilde taninmasi ve bilinmesi i¢cin kamu kurumlari ile
sivil Orgiitlenmeler arasinda koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Tiirkiye’nin
diinyanin farkli kesimleri nezdinde dogru bir sekilde taninmasi, orta ve uzun vadeli
sistematik c¢alismalar1 zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye’nin tamitiminda ve algi
yonetiminde merkezi bir 6neme sahip olan ve diplomasi, dis yardimlar, bilim ve
teknoloji, ekonomi, yiiksekdgretim, turizm, kiiltiir, sanat ve medya gibi genis bir
alana yayilan kamu diplomasisi faaliyetleri, Tiirkiye’nin yeni potansiyellerinin diinya
kamuoyunda taninmasini saglar. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii bu farkl
faaliyet kalemlerinin koordinasyonunu saglayarak Tiirkiye’nin stratejik iletisimine ve

etkin tanitimina katkida bulunur (KDK, 26.02.2016).

3.3. Yunus Emre Enstitiisii ve Kiiltiir Merkezleri

Kamu diplomasisinin en Onemli araglar1 arasinda kiiltiir diplomasisi yer
almaktadir. Bir toplumun en temel unsuru olan dil, kiiltiir diplomasisinin de en
onemli argiimanlari arasinda yer almaktadir. Bir iilke dilini ne kadar yayginlastirirsa
dis politikadaki etki alanin1 da bununla paralel olarak artirir. ABD’nin kiiltiirel
cazibesi Ingilizcenin yayilmasinda etkili olmustur. Ingilizcenin yayilmasi ise

ABD’nin yumusak giiciiniin yayilmasini kolaylastirmistir (Brzezinski, 2004:185).

Yunus Emre Enstitiisii muadillerine gore ¢ok ge¢ acilmis yeni bir kurumdur.
Oyle ki diinyadaki diger kiiltiir enstitiilerine bakildiginda bu durum ¢ok daha net
anlagilacaktir. 2023 vizyonunu “Kiiltiir, sanat ve yabancilara Tiirkce 6gretimi ana
basliklar1 altinda diinyanin birgok iilkesinde gerceklestirilecek faaliyetler ve
olusturulacak igbirlikleri ile diinya toplumlarinin Tiirkiye’yi daha yakindan ve dogru
kaynaklardan tanimasini saglamak” olarak ifade eden Yunus Emre Enstitiisii basarili

caligmalara imza atmaktadir (YEE, 26.02.2016).

Tiirkiye’nin kiltir diplomasisini uygulayan ilk kurumu olan Yunus Emre
Enstitiisii her ne kadar 2009 yilinda agilmis olsa da kurulus kanunu 2007 yilinda
¢ikmistir. Bu ¢ercevede Yunus Emre Enstitiisii’niin kurulusu, 5 Mayis 2007 tarihli

5653 sayili Kanuna dayanmaktadir. Bir kamu vakfi olarak kurulan enstitiiniin Vakif
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Kanunu’ndaki “Yunus Emre Vakfi; Tirkiye’yi Tiirk dilini, tarihini, kiiltiiriinii ve
Sanatin1 tanitmak “ ibaresiyle bir anlamda kiiltiir diplomasisinin tanimi ile

baslamaktadir. Buna gore Yunus Emre Vakfi ve Enstitiisti,

“Yunus Emre vakfi; Tiirkiye’yi, Tiirk dilini, tarihini, kiltiiriini ve
sanatin1 tanitmak; bununla ilgili bilgi ve belgeleri diinyanin
istifadesine sunmak; Tirk dili, kiiltiirii ve sanati alanlarinda egitim
almak isteyenlere yurt disinda hizmet vermek; Tiirkiye’nin diger
tilkeler ile kiiltiirel aligverisini artirip dostlugunu gelistirmek amaciyla
05.05.2007 tarihli 5653 sayili Kanun’la kurulmus bir kamu vakfidir”

seklinde tamimlanmustir. Yine Vakif Kanunu’nun birinci Maddesinin birinci

Fikrasina gore kurulan Enstitii ve Tiirk Kiiltliir Merkezlerinin amaci:

“Madde 1- (1) Bu Kanunun amact; Tiirkiye’yi, kiiltiirel mirasini, Tiirk
dilini, kiiltiirtinii ve sanatini tanitmak, Tiirkiye’nin diger {iilkeler ile
dostlugunu gelistirmek, kiiltiirel aligverisini artirmak, bununla ilgili
yurtici ve yurtdisindaki bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine
sunmak, Turk dili, kiiltiiri ve sanati alanlarinda egitim almak
isteyenlere yurtdisinda hizmet vermek, Tirkiye’de Yunus Emre
Enstitiisii ve yurtdisinda Yunus Emre Kiiltiir Merkezleri agmak i¢in
merkezi Ankara’da olan Yunus Emre Vakfinin kurulmasina iligkin
esas ve usulleri belirlemektir”

seklinde ifade edilmistir. Ayrica Vakfin amaglar ii¢lincii maddede ayrintili olarak
verilmistir. Uciincii maddenin a bendine gére vakfin temel amacinm Tiirkiye nin
diger iilkeler ile dostlugunu gelistirmek temelinde Tiirkiye’yi, kiiltiirel mirasini, Tiirk
dilini, kiiltliriinii ve sanatim1 tanitmak oldugu ifade edilmistir. Kiiltiirel diplomasi
cercevesinde olusturulan amaglarla faaliyette bulunan Enstitiiniin Vakif Kanunu
gergevesinde olusturulan organlar tarafindan yonetilmektedir. Ayrica vakfin
yonetimini saglayan Miitevelli Heyeti, Yonetim Kurulu, Denetleme ve Danmisma
Kurullar ile devletin iist tabakasini blinyesinde bulundurmasi itibari ile Yunus Emre
Vakfi ve Enstitiislinlin siyaset ve partiler Uistii bir devlet kimligine haiz oldugu
anlasilmaktadir. Oyle ki, Vakfin Kurucu Miitevelli Heyeti iiyelerinin Onursal
Baskan1 olarak Cumhurbaskani’nin yer almasi bunun acik bir gostergesidir (Eksi,

2014:196).

Diger taraftan Vakfin icra orgami olan yonetim kurulu iiyeleri ise aslinda

kurumu y&neten organdir. Yénetim kurulu iiyeleri arasinda TIKA ve Yurtdis1 Tiirkler
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ve Akraba Topluluklar Baskani gibi yumusak gii¢ aktorlerinin yer almasi, Yunus
Emre Enstitlisliniin bu kurumlarla ortaklasa Tiirkiye nin yumusak gili¢, kamu/kiiltiir
diplomasisini uygulayan bir kurum oldugunu gostermektedir. Bunlarin disinda vakif
kanununa 2013 yilinda besinci madde eklenerek kiiltiir merkezlerinin bulundugu
iilkelerde agilacak merkezlerin yeri, faaliyetleri ve biitgesini belirlemek iizere kiiltiir

merkezleri koordinasyon kurullar1 olusturulmustur.

Goriildiigi tizere bir kamu vakfi olarak 2007 tarihli kanunla kurulan Enstitii,
7 Mayis 2009 tarihinde Ankara’da merkezin agilmasiyla faaliyetlerine baslamigtir.
[Ik merkezini kurulusundan 5 ay sonra 17 Ekim 2009 tarihinde Bosna-Hersek’te
Saraybosna Yunus Emre Kiiltiir merkezi adiyla acan enstitii ilk olarak Balkanlarda
yayllmaya baglamistir. Ardindan 11 Aralik 2009 tarihinde Arnavutluk’un bagkenti
olan Tiran’da ikinci kiiltiir merkezi ac¢ilmistir. 2014 tarihi itibariyle Enstiti,
Balkanlarda Saraybosna, Tiran, Foynitsa (acilis tarihi 11 Ekim 2011), Mostar,
Iskodra (20 Ekim 2012), Pristine (26 Agustos 2011), Prizren (26 Agustos 2011), Ipek
(20 Mart 2012), Uskiip (26 Mart 2010), Biikres (14 Kasim 2011), ve Kostence (14

Kasim 2011) olmak tizere 11 merkezde agilmustir.

Daha sonra Enstitii, Ortadogu’da ilk merkezini Misir’in baskenti Kahire’de 3
Mart 2010 tarihinde acarak Ortadogu ve Afrika’da 2014 itibariyle iskenderiye (27
Nisan 2013), Beyrut (23 Mart 2012), Amman (28 Nisan 2012), Tahran (28 Mart
2012), Giiney Afrika’da Johennesburg (Aralik 2012) ve Rabat (Mart 2013) olmak
tizere 7 merkeze ulagsmigtir. Diger taraftan 15 Aralik 2010°da faaliyetlerine baslayan
Suriye’nin bagkenti Sam’daki Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezi iilkedeki i¢ savas ve
bozulan iliskiler nedeni ile kapatilmistir. Avrasya ve Uzakdogu’da ise Tiflis (31
Mayis 2012), Bakii (2013), Astana (26 Mayis 2010), Kazan (Ekim 2012) ve Tokyo
(20 Ekim 2011) olmak iizere 6 merkez acilmistir. Avrupa’da Briiksel (18 Ekim
2010), Londra (9 Kasim 2010), Budapeste (Haziran 2013), Varsova (20 Haziran
2011), Berlin (2014), Paris (2014), Amsterdam (2014) ve Roma (30 Ocak 2014)

olmak tizere 8 merkez agilmistir.
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3.3.1. Yunus Emre Enstitiisii ve Kiiltiir Merkezlerinin Faaliyetleri

Yunus Emre Enstitiisii ve Kiiltiir Merkezlerinin faaliyetlerini Tiirk¢e 6gretimi
temelinde egitim faaliyetleri ve kiiltiir-sanat faaliyetleri olarak ikiye ayirmak

miumkindiir.

3.3.1.1. Egitim Faaliyetleri

Yunus Emre Enstitiisi’niin Tirkceyi diinya dili haline getirme hedefi
dogrultusunda Yunus Emre Enstitiisii Tiirk Kiiltiir merkezlerinin temel gorev ve
islevi Tiirkgeyi ogretmektir. Ilk olarak 2009 yilinda 45 6grenci ve 3 okutmanla
Saraybosna’da baslayan yabanci dil olarak Tiirk¢e 6gretimi faaliyetleri halen 28
tilkede 99 okutmanla devam etmekte olup bugiine kadar toplam 15 bin 6grenciye
Tirkce egitimi verilmistir. Kiiltiir Merkezlerinde Tiirkge 6gretimi yaninda Yunus
Emre Enstitiisii Ankara’da hemen hemen her yil ¢esitli tarihlerde yabancilara Tiirk¢e
Ogretimi Sertifika Programlar diizenlemektedir. Yurt icinde yabancilara Tiirkge
ogretiminden sorumlu olan TOMER’den sonra Yunus Emre Enstitiisii yurtdisinda
Yabancilara Tiirkce Ogretiminden sorumlu ve oOncii bir kurum olma stratejisi
izlemektedir. Ayrica Enstitii, yabancilara Tiirkce 6gretimi seti olan TOMER Hitit
kitaplarinin haricinde Yunus Emre Tiirkce Ogretim Seti ve Haydi Tiirkge Ogrenelim
ders kitaplar1 ve yardimc1 materyaller gelistirmektedir (Yunus Emre Faaliyet Raporu,
2012:78-79).

Bunlarin disinda Enstiti, TOEFL ve IELTS muadili Tiirk¢e Yeterlilik Sinavi
(TYS) gelistirmis ve boylece Tiirk¢enin uluslararasi gecerlige sahip standart bir
sinava kavugmasi saglanmistir. TYS ayn1 zamanda yurtdisindan 6grenci kabuliinii
kolaylastiran bir muafiyet sinavi olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi1 6l¢ekte ilk
TYS uygulamasi, 24 Mayis 2013 tarihinde 10 iilkede gerceklestirilmistir (Eksi,
2014:203).
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3.3.1.2. Kiiltiir Sanat Faaliyetleri

Yunus Emre Enstitiisii Tirk Kiiltiir Merkezleri genel olarak kiiltiir-sanat
festivalleri (film, yemek festivali, geleneksel sanat festivali), yarigsmalar (siir, okuma,
resim, kompozisyon, sarki, drama), kuliipler (sohbet, sinema ve g¢ocuk kuliibii),
bilimsel toplantilar (konferans, sempozyum, panel, sOylesi), fuarlar (dil, kitap,
egitim, tamtim ve turizm fuarlari), kurslar (geleneksel Tiirk el sanatlari, miizik,
yemek, fotografcilik, resim ve halk oyunlar1 kurslar1), konser, sergi, ebru sanati, siir
dinletisi, imza giinleri, tanitimlar, atlye c¢aligmalar1 gibi kiiltiir-sanat faaliyetleri

gerceklestirmektedirler (Yunus Emre Faaliyet Raporu, 2012:85-86).

3.3.2. Yunus Emre Enstitiisii Projeleri

Yunus Emre Enstitiisii, Tiirkoloji, Tiirkge Se¢meli Yabanci Dil, Balkanlarda
kiiltiirel Mirasin Yeniden Insas1 Projesi, Balkanlarda Geleneksel Tiirk El Sanatlarinin
Thyasi, 100 Tiirkiye Kiitiiphanesi projesi, 100 Tiirkiye Kitabi Ceviri Projesi, Ortak
resim Sergileri projeleri, gibi sekiz biiyilik proje yiirlitmektedir. Ayrica Yunus Emre
Enstitiisii, 2014-2015 yillarinda uygulamaya konulacak Tiirkce Koyii, Tiirkiye
Kitap¢isi, Yerinde Tarih Projesi, Tiirk Kafesi Projesi, Avrupa’daki Tiirk Cocuklarina
Tiirkge Egitimi, Uzaktan Tiirkce Ogretimi gibi gesitli projeler gelistirmektedir.

3.3.2.1. Tiirkoloji Projesi

Tiirkoloji Projesi, Tiirkiye ile 6zellikle Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya
iilkeleriyle iliskilerin giiclendirilmesi amaciyla 1999 yilinda TIKA tarafindan
baglatilmis ve ilk defa 2000-2001 egitim 6gretim yilinda uygulanmaya konulmustur.
2009 yilinda Yunus Emre Enstitiisi'nlin kurulmasi ve yurtdisinda Tiirkce
Ogretiminin tek aktorii olma hedefi dogrultusunda 20 Eyliil 2011 tarihinde imzalanan
protokolle proje enstitiiye devredilmistir. Enstitli ise imzaladigi protokollerle
diinyadaki Tirkce 6gretimi cografyasini Ortadogu, Afrika ve Giiney Asya’ya kadar
genigletmistir. Proje kapsaminda; Afganistan, Azerbaycan, Belarus, Belgika, Bosna-
Hersek, Bulgaristan, Cezayir, Cin, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Fas, Giircistan,

Hirvatistan, Hindistan, Irak, Italya, Japonya, Kazakistan, Kirgizistan, Kosova,
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Letonya, Litvanya, Misir, Mogolistan, Makedonya, Pakistan, Polonya, Rusya, Rusya
Federasyonu Bagkurdistan ve Tataristan Cumhuriyeti, Sirbistan, Slovakya, Sudan,
Suudi Arabistan, Ukrayna, Ukrayna Kirim Ozerk Cumbhuriyeti, Urdiin, Yemen olmak
tizere 35 tilkede iiniversite biinyesinde 53 Tiirk dili ve Edebiyati/Tiirkoloji boliimleri
ile Tirk¢e kurslarina Tiirkiye’den 6gretim elemanlart gérevlendirilmektedir (Y.E.E.

Tiirkoloji Katalogu, 2013:5).

Tiirkoloji projesiyle temelde bu genis cografyada Tiirk¢e konusabilen bir
kitlenin olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu sekilde Tiirkiye’nin iilke, birey, toplum
ve devletleriyle iliskilerinde yakinlagsmanin saglanmasi amaglanmaktadir. Kiiltiiriin
en Onemli unsurlarindan biri olan dil 6gretimi yoluyla Tiirkiye’nin ve Tiirk
kiltliriiniin yurtdisinda tanitilmasi hedeflenerek Tiirkiye’nin bu iilkelerle dostlugunu

gelistirilmesi istenmektedir (Eksi, 2014:206).

3.3.2.2. Tiirkce Se¢meli Yabanci Dil Projesi

Yunus Emre Enstitlisii, actig1 kiiltir merkezlerinde Tiirk¢e Ogretmenin
yaninda kiiltiir merkezlerinin bulundugu ev sahibi {ilkelerin okullarinda da yabanci
dil olarak Tiirk¢enin se¢meli ders olarak okutulmasi stratejisini izlemektedir. Bu
baglamda Enstitii, Bosna-Hersek Federasyon Kantonlarinin tgiinde 59 ilk ve
ortaggretim okulunda se¢meli ders olarak Tiirkgenin okutulmasini saglamustir.
Bosna-Hersek Federasyonuna ait Hersek-Neretva, Bosna-Podrinye, Zenitsa-Doboy
Kantonlar1 Egitim Bakanliklar1 tarafindan 2012-2013 egitim-6gretim doneminde
Tiirk¢cenin ilkogretim ve ortadgretim seviyelerinde 6. siiftan 13. sinifa kadar ikinci
secmeli yabanci dil olarak okutulmasi karar1 alinmistir. Boylece 2012-2013 egitim-
Ogretim doneminde Bosna Hersek’te 6 bin Ogrenci, 50 6gretmenden Tiirkceyi

secmeli yabanci dil olarak 6grenmektedir.

Ayrica Giircistan Milli Egitim Bakanlhigi’nin Ingilizceden sonra ikinci
yabanci dil se¢me inisiyatifini okul midiirliiklerine birakmasiyla 54 okulda 400
ogrenciye Tiirkge dersi se¢meli ders olarak okutulmaktadir. Urdiin ve Romanya’da
da yapilan anlagsmalar c¢er¢evesinde se¢meli yabanci dil olarak Tiirkce

ogretilmektedir (Y.E.E. Roma Kiiltiir Merkezi Brosiirii,2014:1).
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3.3.2.3. Balkanlarda Kiiltiirel Mirasin Yeniden insas1 Projesi

Balkanlarda kiiltiirel mirasin yeniden insasi projesi, Yunus Emre
Enstitlisti’niin T.C Merkez Bankasinin destegi ile yiiriittiigli en biiylik projelerden
biridir. Proje kapsaminda Balkanlarda 7 iilkede (Bosna-Hersek, Makedonya,
Arnavutluk, Kosova, Sirbistan, Karadag, Hirvatistan) savaslar esnasinda tahrip
olmus el yazmasi eserlerin tamir, bakim, muhafaza, dijital ortama aktarim,
kataloglama islemleri gibi ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. 2011 yilinin Kasim ayinda ii¢
yil siireyle baslayan proje, Balkanlardaki Tiirk tarihi ve kiiltiiriinii yeniden
canlandirmay1 ve bdylece Osmanli Devleti’'nden giinlimiize tarihi baglarin yeniden
giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Ozellikle giiniimiizde Avrupa ve Balkanlardaki
yabanct diismanlig1 ve asir1 milliyetgilik ortaminda bolge halklariyla yakinlig: tesis
edecek Osmanli tarihi tecriibesindeki birlikte baris igerisinde yasama kiiltiiriini
ortaya c¢ikarmayi amaglayan proje ile Tiirkiye’nin Balkan iilkeleriyle iligkilerinin

kiiltiirel ve tarihi zeminin insa edilmesi hedeflenmektedir (Eksi, 2014:2010).

3.3.2.4. Balkanlarda Geleneksel Tiirk El Sanatlarinin fhyas

Yunus Emre Enstitlisii’niin yiiriittiigii en biiyiik projelerden bir digeri de Halk
Bankasinin destegi ile Nisan 2012-Temmuz 2014 tarihleri arasinda gergeklestirilen
Balkanlarda Geleneksel Tiirk El Sanatlarmin ihyasi1 Projesi’dir. Bu projeyle
Balkanlarda kaybolmaya baglamis ya da wunutulmus sanatlarin yeniden
canlandirilmasi hedeflenmistir. Bu ¢ercevede hiisniihat, tezhip, minyatiir, ebru, cam
esya yapimi, ¢ini islemeciligi, ahsap isciligi vb. alanlarda kurslar acilmakta ve
meslek edindirmeye yonelik egitim ve atdlye calismalar1 diizenlenerek yeni usta
zanaatkarlarin yetistirilmesi amaglanmaktadir. Proje Balkanlarda Bosna-Hersek
(Saraybosna-Foynitsa), Makedonya (Uskiip), Kosova (Pristine-Prizen), Arnavutluk
(Tiran-iskodra) ve Romanya’da (Biikres-Kostence) uygulanmaktadir. Bu Projeyle
Balkanlardaki Osmanliya uzanan ortak kiiltiir unsurlarinin tekrar canlandirilmasi; bu
sayede Tirkiye’nin bolge halk: ve iilkeleriyle tarihi ve kiiltiirel baglarinin kurulmasi

hedeflenmektedir (Eksi, 2014:211).
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3.4. Basbakanhk Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi (YTB)

AK Parti doneminde Yunus Emre Enstitiisii gibi ondan sonra agilan yeni
kurumlardan biri olan Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Resmi
Gazete ‘de yayimlanan 5978 sayili ‘Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanlig1 Teskilat Gorevleri Hakkinda Kanun’la 24 Mart 2010 tarihinde aynen
TIKA gibi Basbakanliga bagli bir kurum olarak kurulmustur. Kurulus kanununun 1.
Maddesi YTB’ nin gorev alan;

‘Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizla ilgili ¢alismalar yapmak ve
sorunlarina yonelik ¢6ziim tiretmek; Soydas ve akraba topluluklar ile
sosyal, kiiltlirel ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi amaciyla bu
topluluklara yonelik faaliyet yiiriitmek’

seklinde ifade edilmistir. YTB’nin kurulus kanununun yasal dayanagi ve gorev alani
ise T.C. Anayasa’siin 62. Maddesindeki

‘Devlet, yabanci {ilkelerde calisan Tiirk vatandaglarinin aile
birliginin, ¢ocuklarinin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaclariin ve sosyal
giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi ve
yurda doniislerinde yardimci olunmasi igin gereken tedbirleri alir’

ibaresine dayanmaktadir. Bu cercevede Baskanligin hedef kitlesi, yurtdisinda
yasayan Tirk vatandaslari, soydas ve akraba topluluklaridir. Vizyonu ise kurumun
slogan1 haline gelen ‘nerede bir vatandasimiz, soydasimiz, akrabamiz varsa biz
oradayiz” sloganinin kurumun temel amaci ve ilkesi oldugu ifade edilmistir. Bu
diisturla hareket eden kurum, yurtdisinda yasayan Tiirk, soydas ve akraba
topluluklariin sorunlarina ¢are bulmak Tiirkiye ile baglarini giiglendirmek ve

kiiltirel degerlerini korumaya yardimci olmay1 amag edinmistir (Eksi, 2014:213).

3.4.1. Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi’nin Kurumsal
Yapilanmasi ve Faaliyet Alanlar1

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, Yurtdist Vatandaslar,
Soydas ve Akraba Topluluklar, Sivil Toplum Kuruluslart Birimi, Hukuk ve
Uluslararast Ogrenciler seklinde bes ayri ¢alisma alani seklinde ¢alisma alanim

diizenlemistir. Yurtdist Vatandaslar birimi, oncelikle 1961 yilinda Almanya ile
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yapilan isgiicii anlagsmasimi Tiirkiye diasporasinin temeli olarak ele almaktadir. Zira
Almanya’da bugilin itibari ile ti¢ milyon Tiirk vatandasi yasamaktadir. Diinya
genelinde ise alti milyonun iizerinde Tirk vatandasi yasamaktadir. Bu veriler
YTB’nin potansiyel diaspora niifusunu olusturmaktadir. Orgiitlenmemis bu mevcut
Tirk niifusunu diaspora haline getirmek i¢in Yurtdist Vatandaglar birimi, 6ncelikle
yurtdigindaki vatandaslarin yasadiklari tilkelerdeki varliklarini teminat altina almay1
en temel gayesi yaparak onlar1 asimilasyona karsi korumayi, Tiirkiye ile toplumsal

ve kiiltiirel baglarin1t muhafaza etmelerine yonelik faaliyetler diizenlemektedir.

Bu ¢ercevede baskanlik biinyesinde kurulus kanununun 17. Maddesi geregi 8
Aralik 2012 tarthinde Yurtdisi Vatandaslar Danigma Kurulu olusturulmus ve ilk
toplantisin1 17 Haziran 2013 tarihinde Ankara’da biliyiikk bir katilimla
gerceklestirmistir. On dokuz iilkeyi ve bolgeyi temsil eden 80 iilkeden olusan kurul
donemin Basbakan Yardimcisi Bekir Bozdag’in dedigi gibi Tirk Diaspora
Meclisi’dir (ytb.gov.tr/faaliyetler). Yurtdisinda yasayan vatandaslariyla sosyal
diyalog ortamini gelistirerek orgiitlii hale getirmeyi amacglayan kurulun kiiresel Tiirk

diasporasini inga etmeyi amagladig sdylenebilir.

Soydas ve Akraba Topluluklar1 Birimi ise kurumun ismine uygun bigimde
ikinci ¢aligma alanidir. Birim Tirkiye ile bu topluluklarin tarihi, kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik baglarin1 giiclendirmeyi amaclamakta ve buna yonelik faaliyetlerde
bulunmaktadir. Bu c¢ercevede birim, Balkan Genglik forumlar1 diizenleyerek 12
Balkan {ilkesini temsilen Yunanistan, Bosna Hersek, Sirbistan, Karadag, Kosova,
Slovenya, Moldova, Hirvatistan’dan sivil toplum Kuruluslart ve iniversite
ogrencilerinin katilimin1 saglayarak kisa vadede iletisim ag1 kurmayi uzun vadede
Tiurkiye ile Balkan iilkeleri arasinda sosyal ve Kkiiltiirel baglar1 canlandirmay1

amaclamaktadir (ytb.gov.tr/faaliyetler).

Sivil Toplum Kuruluslar1 Birimi ise yurtdisindaki vatandaslarin bulunduklar
ilkelerde biinyesinde orgilitlenmelerini desteklemek ve bu kuruluslarin etkinligini
artirmaya yoOnelik faaliyetlerde bulunmaktadir. Yine yurt disindaki vatandaslarin
Sivil Toplum Kuruluglar1 Birimi kanaliyla kendilerini kamuoyunda ve iilke

siyasetinde temsil edebilmelerini saglamaya calisan birim, bu yolla bulunduklar
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ilkelerin siyasetine sivil toplum kuruluslar1 olarak orgiitlii katilmalarini tesvik edici

projeler gelistirmektedir.

Hukuk birimi kisaca yurt disindaki vatandaslarin yasal sorunlarina ¢dziim
tiretme ve onlar1 hukuki haklari konusunda bilinglendirmeye yonelik uluslararasi
hukuk egitim programlar1 diizenlemektedir. Ozellikle Avrupali hukukcular egitim
programi ile Tirkiye-AB ortaklik hukukunun olusumu ve AB hukuk sistemi

konularinda vatandaslarin bilgilendirilmesine ¢alisilmistir (ytb.gov.tr/faaliyetler).

Bunlarin disinda kurumun geng liderler programu, liderlik egitim programlari,
kiiltiirel degisim ve egitim programlari, kiiltiir gezi kamp1 gibi projeleri 6ne ¢ikan

kamu diplomasisi faaliyetleri olarak ifade edilebilir.

3.4.2. Tirkiye Burslar1

Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi’nin kurulmasindan
itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti adina bir¢ok devlet kurumu tarafindan uluslararasi
ogrencilere verilen yliksekogretim burslari, Tiirkiye Burslar1 adi altinda baskanligin
koordinasyonunda tek cati altinda birlestirilmistir. Ilk uygulamasi 2012 yilinda
gerceklestirilen Tirkiye Burslar, ABD’nin Fulbright bursu gibi Tiirkiye’nin en
bliyiik kamu diplomasisi faaliyetlerinden biri olarak degerlendirilebilir. Daha 6nce
basta YOK, TUBITAK, TIKA olmak iizere bir¢ok devlet kurumunun yabanci
Ogrencilere tahsis ettigi burslar, kamu diplomasisi ¢ergevesinde programlanmamis
birbirinden bagimsiz olarak verilmekteydi. Oysa 2011 yilindan itibaren bagkanlik
kamu diplomasisi perspektifinden hareketle bu burslar, Tirkiye’yi egitim issii

yapma stratejisi ¢cergevesinde yonlendirilmektedir (YTB Faaliyet Raporu, 2012:30).

Ayrica burslarin Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi’na
devredilmesinden sonra 2002 oncesinde sadece 10 bin basvuru alinmisken 2013
itibariyle bu sayr 55 bine, 2015 itibari ile 80 bine yiikselmistir. Tiirkiye’deki
uluslararas1 6grenci sayisit 2002’den 2015° e biiyiik oranda artis gostermistir. Suan
ilkemizde 55 sehirde, 105 {niversitede 16.000 O6grenci egitim gdérmektedir.
Bagvurulan burs diizeyine gore bir alt diizeydeki programdan (6rnegin yliksek lisans

i¢in lisans programindan) mezun ya da iginde bulunulan akademik yilin sonunda
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mezun olabilecek durumda olan adaylar Tiirkiye Burslarina basvurabilmektedir.
Tiirkiye Burslarina eksiksiz bagvuru yapan adaylardan akademik olarak yeterli
goriilenler miilakata davet edilmektedir. Adaylara miilakat bilgileri, e-mail adresleri
ve online bagvuru sSistemi araciligiyla ulastirilmaktadir. Miilakatlar adaylarin
bulunduklar iilkelerde yiiz yiize, Tiirkiye Cumhuriyeti dis temsilciliginin olmadigi
iilkelerde ise iletisim araclar1 kullanilarak gergeklestirilmektedir. 2015 yil1 itibariyle
YTB lisans 6grencilerine 600 TL, yiiksek lisans 6grencilerine 850 TL ve doktora
ogrencilerine 1200 TL burs vermektedir. Baskanlik biinyesinde hazirlanan yeni
projeye gore Suriye’den iilkemize gelen ve yiiksekdgrenimine devam etmekte olan
ogrencilere, lisans egitimleri boyunca aylik 1000 TL burs verilmektedir. Tirkiye
Burslusu  Ogrenciler  yerlestirildikleri  iiniversitelerdeki ~ 6grenim  iicretini
o0dememektedirler. Tiirkiye Burslusu ogrenciler devlet tarafindan saglik giivencesi
altindadirlar. Tiirk¢e bilmeyen oOgrenciler bir yil boyunca Tiirkce Ogretimi
gormektedirler. Ayrica Ogrenciler Tiirkiye’ye ilk geldiklerinde ve mezun
olduklarinda ticretsiz olarak iilkelerine seyahat etmektedirler (YTB, 28.02.2016).
Tirkiye Burslari AK Parti hiikiimetinin dig politikada agirlik verdigi bolgelere

yonlendirilmistir.

3.4.3. Diaspora Diplomasisi

YTB’nin adindan ¢ikarimla yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslari, soydas ve
akraba topluluklar1 adlandirilmasi aslinda daha once yaygin ismiyle Dig Tiirkleri
andirmaktadir. Bu baglamda YTB’yi kiiresel lobi insa etme amacgli Diaspora
Bakanlig1 olarak nitelendirmek miimkiindiir. Hatta kurumun isminin Dig Tiirkler ve
diaspora kavramlarinin olumsuz algilanacag diistiniilerek Yurtdis1 Tiirkler seklinde
tasarlandig1 tahmin edilmektedir. Zaten kurumun bagli oldugu dénemin Bagbakan
Yardimcist Bekir Bozdag’in “YTB, adeta bir Diaspora Bakanligi gibidir” ifadesi
acik¢a kurumun yurtdisindaki Tiirk ve Soydas topluluklar1 diaspora ve lobi gibi

orgiitlenme gorevini ima etmistir.

Tirk dis politikast agisindan bakildiginda Tiirkiye, Diaspora ve lobicilik
alaninda bugiine kadar zayif ve eksik kalmistir. Ornegin Tiirkiye Washington District

of Columbia’da kendi lobisi olmadigindan konusuna gore bazen Israil bazen Rum
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lobisinin yardimina bagvurmaktadir. Ancak bu iki lobiyle iligkileri bozuldugunda ise
ozellikle son donemlerde biiyiik sikintilar yasanmistir. Dolayisiyla Tiirkiye nin
diaspora ve lobicilik politikast gelistirmesi gayet dogaldir. Bagkanligin kurulmasi,
Tiirkiye’nin thmal edilen diaspora ve lobicilik politikasi gelistirmeye basladiginin
gostergesidir. Kamu diplomasisi agisindan da énemli olan diaspora 6zellikle lobicilik
rolleriyle {ilkelere wuluslararas1 iligkilerde alan a¢makta ve kaldirag vazifesi
gormektedir. Tiirkiye’nin uluslararasi alanda imajimni zedeleyerek sézde soykirim
yasa tasarilart konusunda lobicilik yapacak diasporaya ihtiyaci oldugu asikardir

(Eksi, 2014:219).

3.5. Bagbakanlik Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi1 (TIKA)

Basbakanlik Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi, Sovyetler Birligi’ nin
dagilmas1 sonrasinda bagimsizliklarin1 kazanan yeni Kafkasya ve Orta Asya
cumhuriyetlerine yonelik olarak 1992 yilinda Disisleri Bakanligi’na bagl bir yardim
kurulusu olarak kurulmustur. Tiirk Cumhuriyetlerinin gelisimi noktasinda 6nemli bir
rol oynayan kurum 1999 yilinda Bagbakanliga baglanmistir. Tiirk dis politikasinin
ihtiyaclart dogrultusunda yeniden yapilandirilan kurum 2002 yilindan bu yana yurt
disinda gerceklestirdigi faaliyetlerle Tiirkiye’nin dis politika aktorleri arasinda yer

almistir.

3.5.1. TIKA’nin Yeniden Yapilandirilmasi

Baslangicta Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya’da bagimsizliklarimi yeni ilan
eden cumhuriyetlere yonelik dis teknik yardim destegi saglamak amaciyla kurulan
TIKA, AK Parti doneminde yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi gergevesinde 2011
yilinda kurumun koordinasyon etkinligini artirmaya yonelik bir kez daha yeniden
yapilandirilmistir. 2009 yilinda agilan Yunus Emre Enstitiisii ve 2010 yilinda Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigli ve Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig
gibi yumusak giic ve kamu diplomasisi alaninda yeni kurumlarin kurulmasindan
sonra TIKA’nin da bu kurumlarla koordineli calismasina ve kurumlar arasi
koordinasyon slirecinin etkinligini artirmaya yonelik mevzuat degisikligine
gidilmistir.

78



Resmi Gazete ‘de 2 Kasim 2011 yilinda yaymlanan Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajanst Baskanligi’nin teskilat ve gorevleri hakkinda kanun hiikmiinde
kararname ile basta 1992 yilindan beri degismeyen kurumun ismi degistirilmistir.
Buna gére Kurumun Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajans1 Baskanligi olan ismi Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1 seklinde degistirilmistir. Yani kalkinma
kelimesi koordinasyon seklinde degistirilmistir. Kurumun isminin degismesi
yapilanmanin boyutunu da gostermektedir. Zira sadece degisiklik kurumun isminden
ibaret olmayip kurumsal teskilat yapilanmasi ve yurtdist koordinatorliiklerinin
yapilanmasina kadar cesitli diizeyleri icermektedir. Oncelikle TIKA’nin ¢alisma
prensipleri eskiden dis hibe yardimlarinin nakdi olarak yapilmasi yerine proje tabanl
calisma sekline doniistiiriilmiistiir. Buna gore TIKA’min faaliyetleri gelistirilen
projeler ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla koordineli isbirligi projeleri
lizerinden yiiriitiilecektir. Boylece TIKA, Tiirkiye’deki kamu kurum ve kuruluslari
basta olmak tizere ulusal ve uluslararasi1 6zel sektor kuruluslart ve STK’lar arasinda
isbirligi mekanizmas1 gorevi yiiriitmeyi ve igbirligi yapilabilecek aktorleri
koordinatorlilk misyonuyla ortak paydada bulusturma vizyonuyla hareket eden bir

kuruma dontistiiriilmek istenmistir (Eksi, 2014:221).

3.5.2. TIKA’nin Faaliyet Alam

TIKA’nin yeniden vyapilandirilmasiyla birlikte sadece teknik yardim
faaliyetleri yapan bir kurum olmanin &tesinde diger kurumlarla koordineli egitim ve
sosyokiiltiirel faaliyetler icra ederek yumusak giic iireten bir kamu diplomasisi
kurumuna doniistiiriildiigii soylenebilir. TIKA sosyal, sivil ve ekonomik altyapi
hizmetleri, egitim, saglik, tarim, niifus, idari ve su gibi ¢esitli faaliyet alanlarinda
caligmalarin1  yirlitmektedir. Ana c¢alisma alanlar1 ise yeniden yapilanma
cergevesinde sosyal altyapilar ve hizmetler, liretim sektorleri, goklu/cakisan sektorler
seklinde dort ana gruba ayrilmigtir. Bunlardan oOzellikle kamu diplomasisi
cercevesinde proje ve program yardimlari, egitim ve kiiltiirel igbirligi faaliyetleri 6ne

cikmaktadir.

2011 yilinda calisma prensibini degistiren TIKA, hibe yardimlarindan ziyade

daha koordineli bir ¢alisma olan proje odakli yardimlara agirlik vermistir. Kurum
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faaliyetlerinde gergeklesen ve proje asamasinda olan programlara destek verme
yolunu izlemektedir. Bu ¢ercevede TIKA egitim alaninda okullarin ve dgrencilerin
ihtiya¢ duydugu egitim teknik donanimi ve mevcut egitim altyapilarinin
tyilestirilmesine yonelik okul insasi1 ve onarimi vb. faaliyetler yapmaktadir. Kiiltiirel
isbirligi alaninda ise yurtdisindaki Tiirk kiiltlir varliklarinin restorasyonu, kiiltiir-
sanat festivalleri, sergi, sempozyum, konferans ve kitap basim ve dagitimi vb.

faaliyetler yapmakta ve proje yardimi destekleri vermektedir.

TIKA, isbirliginin gelistirilmesi, kalkinma desteginin saglanmasi ve insani
yardim kapsaminda: Biitiin sektorlerde kurumsal yapilarin olusturulmasi, tarim ve
hayvanciligin gelistirilmesi, alt yapilarin iyilestirilmesi, Sosyal kalkinma ve yasam
standartlarinin iyilestirilmesi, meslek edindirme ve istihdam saglanmasi, ortak tarih
ve kiiltiir varliklarinin korunmast, Tiirkgenin kullaniminin yayginlastirilmasi, kiiltiirel

iligkilerin gelistirilmesi, gibi ¢calismalar yapmaktadir.

TIKA’nin bu faaliyet alanlarinda 1992-2002 yillar1 arasinda 2 bin proje
gerceklestirirken 2002-2012 yillar1 arasinda ise 11 bin proje (TIKA Diinyasi, 2013:6)
hayata gegirerek resmi kalkinma yardimlarmmi da %96 oraninda artirmistir. Bu
cergevede TIKA, 2006-2007 yillar1 arasinda sadece Balkanlarda 94 projeyi hayata

gecirmistir.

3.5.3. Insani ve Dis Yardim Diplomasisi

AK Parti doneminde Tiirkiye’nin toplam kalkinma yardimlar1 3 milyar 324
milyon dolara ulagsmistir. OECD-DAC’a iiye iilkelerin resmi kalkinma yardimlarina
ayirdig biitce 2012 yilinda bir 6nceki yila gore %4 azalirken Tiirkiye ayn1 donemde
%100’e yakin bir artisla dis yardimlarin1 2 milyar 533 milyon dolara ¢ikarmustir.
Boylece TIKA nin 2002-2012 yillarr arasinda yaptigi yardimlar 1992-2002 yillarina
nazaran 7 kat artmustir. Tiirkiye’nin dis yardimlara bu denli 6nem vermesinin
arkasinda dis politikada yiiriittigli donor iilke politikasi ve kiiresel aktér olma iddiasi
yatmaktadir. D1 politikanin gériinmez eli ve yumusak giic boyutu olarak AK Parti
donemi dig politikasinin 6nemli bir dis politika enstrimani haline gelen dis

yardimlarla olumlu Tiirkiye algisi, biiylik gii¢ Tiirkiye algisi iiretilmek istenmistir.
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Bu baglamda TIKA’nin faaliyetleri, Tiirkiye nin kiiresel aktdr ve biiyiik giic olma

iddiasini1 destekleyici bir unsur olarak degerlendirilebilir.

TIKA’nin faaliyetleri basta dis politikayr cesitlendirerek yumusak giic
tiretmekte ve sosyo-kiiltiirel alanlarda da dis politikayr beslemektedir. Dis
yardimlarin yapildig: iilkelerle Tiirkiye’nin yakin isbirligi zeminini insa eden TIKA,
okul ve hastane gibi fiziki altyap1 faaliyetleriyle aslinda tarihsel-kiiltiirel ve
toplumsal baglarin gii¢lendirilmesini saglamaktadir. Altyap1 faaliyetleri aslinda
Tiirkiye’nin bu iilkeler arasindaki yakinlagmasmin temelini atarak uygulayacag:
politikalara uygun ortam hazirlamaktadir. Béylece TIKA faaliyetleriyle tarihi ve
kiiltiirel arka plan1 canlandirmaktadir. Bu baglamda TIKA, faaliyetleriyle Tiirkiye’ye
kars1 sevgi ve sempatinin artmasini saglayarak yumusak gii¢ tiretmektedir (Eksi,
2014:226).

3.6. Tiirkiye Radyo Televizyonu (TRT)

Iletisim araglari kamu diplomasisinde merkezi bir konuma sahiptir. Kamu
diplomasisinin iletisim olarak tanimlanmasindan belli oldugu iizere kamu
diplomasisi, agirlikli olarak iletisim araglarina dayanmaktadir. Iletisim araclar1, kamu
diplomasisinde enformasyonel iletisim araci olarak kamuoyu olusturmak,
uluslararas1 toplumun destegini saglamak ve flilkelerin tanitimmin yapilmas: gibi

cesitli amagclarla kiiresel siyasette etkin olarak kullanilmaktadir.

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT), devlet adina radyo ve televizyon
yayinlarin1 gerceklestirmek amaciyla, 01 Mayis 1964°de, 6zel yasayla 6zerk tiizel bir
kisiligine sahip olarak kurulmustur. 1972°deki anayasa degisiklikleri ile kurum
“tarafsiz” bir kamu iktisadi kurulus olarak tanimlanmistir.1982 Anayasasi hiikiimleri
dogrultusunda 1984 yilinda Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu yeniden
diizenlenmistir. Uydu yayimlarinin 1986’dan sonra, Tiirkiye’ye yonelik yayin yapan
Ozel televizyonlarin ortaya ¢ikmasi, TRT nin 1990 yilina kadar siiren televizyon
yaymlar1 lizerindeki tekelini ortadan kaldirilmistir. Anayasanin 133. maddesinin
1993’te degistirilmesiyle 6zel radyo ve televizyon yaymnlart serbest birakilirken,

TRT nin 6zerkligi yeniden tesis edilmistir. TRT bugiin, 6zerkligi ve tarafsizligi
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anayasada hiikme baglanan, radyo ve televizyon ile tiim medya araglarindan yayin

yapan kamu hizmeti yayincisi olarak hizmet vermektedir (TRT, 28.02.2016).

Tiirkiye resmi devlet kanali olan TRT’yi kamu diplomasisi ¢ergevesinde
2000’lerde yeniden yapilandirarak diinya kamuoyuyla farkli dillerde yayin yapabilen
bir iletisim kanali haline getirmistir. Ilk olarak 2006 yili itibari ile 32 dilde yaym
yapan Turkiye’nin Sesi Radyosu ve TRT Avrupa FM yayin yapmaya baslamistir.
2008 tarihinde ise 35 dilde haber yayini yapan ¢evrimigi wwww.trt-world.com.tr web
sitesini hayata geg¢irmistir. Boylece Tiirkiye kendi giindemini kendi bakis agisiyla
Almanca, Arapga, Arnavutgca, Azerbaycan Tiirkgesi, Bosnakca, Bulgarca, Cince,
Darice, Farsca, Fransizca, Giirciice, Hirvatca, Ingilizce, Ispanyolca, Italyanca,
Kazakga, Kirgizca, Macarca, Makedonca, Ozbekge, Pestuca, Romence, Rusca,
Sirpca, Tatarca, Tirkmence, Urduca, Uygurca, Yunanca, Kiirtce ve Ermenice

dillerinde aktarma imkanina kavusmustur.

Diger taraftan AK Parti hiikiimetinin Kiirt sorununda demokratik agilim
olarak 1 Ocak 2009 tarihinde Kiirtce yayin yapan TRT Ses/TRT6 kanalini agmasi
hem i¢ politika agisindan bir devrim hem de dis politikada Ortadogu’daki Kiirtlere
dogrudan ulagsmasi bakimindan 6nemli bir adimdir. Farkli lehgeleri olan Kiirt¢enin
Kirmangi lehgesi ile yayin yapan kanal, ayn1 zamanda Zazaca haber ve programlar da
yapmaktadir. Bu kanalla Tiirkiye bir yandan i¢ politikada Kiirt a¢ilimi olarak
adlandirilan politikayla Kiirtlerle devleti baristirmak isterken ote yandan dis
politikada da Idris Bitlisi, Ahmedi Hani gibi 16. Yiizy1l Osmanli déneminde yasamis
Mevlana ve Yunus Emre yolunu takip etmis edebiyat¢1 ve mutasavviflarin hayatini
ekrana tastyarak ortak tarih-kiiltiirline vurgu yapan bir yayin politikast izleyerek

bolge Kiirtleriyle yakinlasmay1 amaglanmaktadir.

Daha sonra 21 Mart 2009 tarihinde TRT Avaz kanal1 yeniden yapilandirilarak
Balkanlar’dan Kafkasya’ya, Orta Asya ve Ortadogu’ya 27 iilkede 250 milyon
niifuslu bir cografyaya hitap etme imkanma kavusturulmustur. Bu sekilde Tiirkiye,
TRT Avaz kanaliyla Tiirkge, Azerbaycan Tiirkgesi, Kazakca, Kirgizca, Ozbekce ve
Tirkmence programlari ile yayin cografyasindaki biitiin iilkelerin yer alacagi ve her

ilkeden izleyiciye hitap eden yayinlar yapmaya baglamistir.
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TRT Arapga kanali siradan bir haber kanalinin o6tesinde Tiirkiye ile Arap
tilkeleri arasinda ortak tarihi-kiiltiirel baglar1 tekrar giiglendirmeyi yonelik 6zel
programlar yaparak Tiirkiye’nin Arap iilkelerine yonelik kamu diplomasisini de
yerine getirmektedir. Bu programlardan &zellikle Istanbul’dan programu ile Tiirkiye
glindemi Arap toplumuna kendi perspektifinden anlatilirken Derin Kokler adh
programla Tiirkiye hikdyesinin anlatilmasi gerceklestirilmektedir. Yine Kahve
Tiirkiye programiyla kiiltliir agirlikli sohbetler diizenlenmekte ve Elvan-1 Seba
programiyla kiiltiir sanat ve edebiyat alaninda ortak tarth ve kiiltiir vurgusu

yapilmaktadir.

TRT, bugiin 14 televizyon kanali, 5 ulusal, 5 bolgesel, 3 uluslararas: ve 3
yerel radyo istasyonu, trt.net.tr ve 38 dilde hazirlanan trt.world.com isimli web
siteleri, teleteks yayini, "TeleVIZYON", "TRT Cocuk", “Radyovizyon” isimli basili,
"TRT Haber DD", “TRT Spor”, “TRT Tiirk” , “Televizyon” isimli dijital dergileriyle
Tiirkiye ve diinyaya yayin yapmaktadir (TRT, 28.02.2016).

TRT’nin kamu diplomasisi c¢ergevesinde yeniden yapilandirilarak farklh
dillerde yayin yapan bir kanala donistiiriilmesi, Tirkiye’ye uluslararasi siyasal
iletisim aract imkanmi sunmaktadir. Boylece TRT’nin uluslararast kanallari,
Tiirkiye’nin diinyaya acilan yiizii olmus ve iilkenin hikayesinin Tiirkiye merkezli
anlatilmas1 ve tanmitilmasinin araci olmuslardir. Zira diger {iilke toplumlarinin
Tiirkiye’yi ve kiiltlirlinii tanimalarini saglayan TRT, Tiirkiye’nin diinya ile iletisim

kopriisii olma islevini yerine getirmektedir.

3.7. Tiirk Hava Yollar1 (THY)

Diinyada havayolu tasimaciliginda yasanan ekonomik krizlere ragmen Tiirk
Hava Yollar1 her gegen giin biiyiimeye devam etmektedir. Ulkeler arasindaki ticari
ve kiiltiirel iliskiler ile turizm amacl seyahatler biiylimenin vazge¢ilmez oldugunu
gostermektedir. Hava yolu tasimacilig ile ilgili yapilan biitlin arastirmalar bu gercegi

gbzler Oniine sermektedir.

20 Mayis 1933 tarihinde Milli Savunma Bakanligi’na bagli olarak Hava

Yollar1 Devlet Isletmesi olarak kurulmustur. Kurumun miidiirliigiinii yapan ve aym
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zamanda ilk Tiirk havacilarindan olan Fesa Evrensev’dir. Kurumun ilk kuruldugu
doénemki biitgesi 180 bin liraydi ve kurumun personel sayis1 24 kisi idi(sekiz memur,
sekiz makinist, yedi pilot, bir telsizci). Kurum ilk yurtdist seferini 12 Subat 1947
tarihinde Ankara-Istanbul-Atina hattinda yapmustir. Ayrica kurum yolcu sayisinin
artirtlmasi1 amaci ile tamitim faaliyetlerine 6nem vermistir. Kurumun "Devlet Hava
Yollart Umum Midirliigi" olan ismi 21 Mayis 1955 tarihli 6623 sayili kanunla
kaldirilarak, yerine Tiirk Hava Yollar1 ismi getirildi (THY, 28.02.2016).

Tiirk Hava Yollar1 6nceki yillara bakildiginda AK Parti iktidarlar1 ddneminde
filosuna yeni ucaklar katarak diinyanin birgok {ilkesine  uguslarin
gerceklestirmektedir.  Mart 2015  tarithi  itibari  ile 108 iilkeye ucus
gerceklestirmektedir. Tiirkiye nin aktif dis politikasinin dinamolarindan olan THY
219’u dis hat olmak iizere 264 noktaya Tiirk bayragini tasimaktadir. Tiirkiye’nin
tanittmina biiyiik katki saglayan THY, o6zellikle Gliney Afrika, Giiney Amerika ve
Uzak Dogu’da acilan yeni ucus noktalar1 ile Tiirkiye’nin dis pazarlarmi

cesitlendirirken yeni sosyal ve siyasi agilimlarda saglamaktadir.

Son 4 yildir Avrupa’nin en iyi havayolu secilen THY, 2014 yili sonunda
2005’e gore, ugak sayisini yiizde 307, yolcu sayisint yilizde 391, kapasitesini ise
ylizde 366 oraninda artirdi. 12 yil 6nce 55 iilkeye ucus yapan THY, 2015°te iilke
sayisin1 108’e ¢ikardi. Ugus yapilan nokta sayis1 ise son 12 yilda 160 yeni nokta ile
264 ¢ikti. THY bu sayiyla, diinyada en ¢ok iilkeye ucus yapan havayolu unvanini
elinde bulunduruyor. THY dis hat uguslarinda da iddiasini siirdiiriiyor. D1s hatta
taginan yolcu sayisint 12 yil i¢inde toplamda yiizde 531, yillik ortalamada ise yiizde
17 oraninda artirdi. 2003-2013 arasinda tasinan kargo ve postanin tonu ise toplamda
yiizde 379, yillik ortalamada yiizde 17 biiytimistiir (kdk.gov.tr/sayilarla/turkiyenin-

uluslararasi-prestiji-thy).
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SONUC

Bu ¢aligma ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde Tiirk dis politikasinin
temel dinamikleri incelenmistir. Bu ¢ergevede, Tiirk dis politikasinin temelleri, dis
politika analizi ve karar alma siiregleri, Atatiirk ddnemi Tiirk dis politikasi, ikinci
Diinya Savasi’nda Tirkiye’nin pozisyonu, Adanan Menderes donemi, Kibris Barig
Harekat:, Turgut Ozal donemi dis politika konular1 incelenmistir. Ikinci béliimde AK
Parti donemi Tiirk dis politikas: yil yil incelenmis ve bu basliklar altinda yasanan
onemli gelismeler belirtilmistir. Ugiincii ve son boliimde kamu diplomasisi kurumlar

ve yumusak gii¢ aktorleri incelenmistir.

Atatirk donemi Tiirkiye’sinde dis politikada ulusal bagimsizhik ve
uluslararas1 arenada taninma diisiincesi 6n planda yer almistir. Bu baglamda
uluslararas1 ittifaklara Onem verilmis, uluslararasi gelismeler yakindan takip
edilmistir. Uluslararas1 meselelerde diplomasi, devletlerin esitligi, uluslararasi
hukuka baglilik, uluslararasi barisin korunmasi gibi diisiinceler Tiirk dis politikasinin
temel prensiplerini olusturmustur. Tiirkiye icin Osmanli Devleti’'nden gelen bir dis
politika tecriibesi s6z konusu olmus ve bu tecriibe Tiirk dis politika yapicilari i¢in yol
gosterici olmustur. Bu donemde Lozan’dan arda kalan sorunlarin ¢oziilmesi ve

alman kararlarin uygulanmasi Tiirk dis politikasinin temel glindemini olusturmustur.

29 Ekim 1923’te Cumhuriyetin ilant ile baslayan ve 21 Temmuz 1946
tarthinde yapilan genel secimlere kadar tek parti iktidarinin karar alma siireclerinde
tek basina yetkili oldugu bu siiregte bir¢ok anlagmaya imza atilmis ve bir¢ok devletle
ikili iligkiler gelistirilmistir. Genel anlamda basarili bir dis politikanin yiirtitildigi
bu donemde 1924 Anayasasi, dis politikanin belirlenmesi noktasinda tek yetkili
organ olarak parlamentoyu yetkili kilmistir. Dis politikanin yiiriitilmesinden ise
cumhurbaskan1 ve bagbakan sorumlu tutulmustur. Tek parti iktidarinin oldugu bu
donemde dis politikada 6ne ¢ikan isimler Cumhurbaskant Mustafa Kemal Atatiirk,
Basbakan Ismet Inénii ve uzun bir siire Disisleri Bakanlig1 yapan Tevfik Riistii Aras

olmaktadir.
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Atatliirk doneminde genel anlamda basarili bir dis politika izlenmistir.
Hatay’in diplomatik yollarla ana vatana kazandirilmasi disinda Misak-1 Milli sinirlar
icinde kalma prensibi benimsenmistir. Tiirkiye’nin uluslararasi sistem ic¢inde bir
aktor olmasindan ziyade uluslararasi sistemin parcast olmasi hedeflenmistir.
Donemin sartlar1 geregi yeni kurulan devleti miidafaa stratejisi izlenmis, giivenlik

kaygilar1 one ¢ikarilarak biiylik devletlerle ¢atisma politikalarindan kaginilmustir.

II. Diinya Savast doneminde Tiirkiye’de tek parti iktidar1 devam etmis ve
karar alma siirecinde Ismet Indnii etkili olmustur. Osmanli Devleti’nin son
yillarindan beri devam eden denge politikasi bu donemde de siirdiiriilmeye
calisilmigsa da asil hedef iilkeyi savas disinda tutmak olmus ve Ismet Indnii bu
konudaki kararli durusu ile basarili bir yonetim sergilemistir. Tiirkiye, savasa
girmemesi ve savas boyunca uyguladigi politika nedeniyle Sovyetler Birligi
tarafindan ‘ikiyiizliiliik’ ile su¢lanmistir. Daha sonra Sovyetler Birligi’nin bogazlarin
mevcut statiisiinde bir degisiklik istemesi ve toprak talebinde bulunmasi Tiirkiye’yi
yeni bir denge arayisina itmis ve bunun sonucu olarak Tiirkiye, Sovyetler Birligi

tehdidinden korunmak i¢in Bati’nin semsiyesi altina girmistir.

Tiim diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de de 1945 yilinda
demokrasiye, ¢ok partili hayata gecis siireci baslamistir. Bunun neticesinde uzun
yillar boyunca tek basina iktidar1 elinde bulunduran Cumhuriyet Halk Partisi
hiikiimeti yikilmis ve Demokrat Parti tek basina iktidara sahip olmustur. Demokrat
Parti, Bat1 eksenli bir dis politika izleyeceginin ilk sinyalini Kore Savasi’na asker
yollayarak vermistir. Bunu ABD’nin komiinizmin yayilmasini engellemek amaciyla
uygulamaya koydugu Truman Doktrini ve Marshall Plan1 yardimlari izlemistir.
Sovyet yayilmaciligina karsi1 glivenlik arayis1 Tiirkiye’yi NATO’ya iiye olmaya sevk
etmistir. Tirkiye, Bati1 eksenli bir dis politikanin sonucu olarak Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na da bu donemde bagvurmustur. Bat1 diinyasi ile gelistirilen iligkilerin
seyrini 1954 yilinda Yunanistan’in Kibris adasini ilhak etmeye kalkmasi bozmustur.
Tirkiye, kurulusundan 1960’lh yillara kadar ittifak iligkilerinin disina ¢ikmamis
olmakla birlikte 1960’I1 yillardan itibaren ¢ok yonlii dis politika siirecini bu
tarihlerde denemistir (Uzgel, 2010:360).
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Tiirkiye ile Yunanistan arasinda gerginlik diplomatik yollarla asilmaya
calisilsa da Rumlarin adadaki Tiirklere saldirilar siireci tikamis ve 20 Temmuz 1974
tarihinde Tiirk ordusu adaya miidahale etmistir. II. Cenevre Toplantis1 sirasinda
anlasma saglanamayacagi anlasilinca Tiirk ordusu adadaki ilerleyisine devam etmis
ve Tiirk tarafinin sinirlar1 belirlenmistir. Kuskusuz Kibris Baris Harekati’nin Tiirk dis
politikas1 agisindan en 6nemli olaylarindan birisi 1964 yilinda ABD Bagskan1 Lyndon
B. Johnson tarafindan donemin Basbakani Ismet Indnii’ne yazilan mektuptur.
Mektupta NATO iiyesi iki iilkenin savagmasinin kabul edilemeyecegini ve bu
savasin Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye miidahale ihtimalini doguracagini ve boyle
bir durumda NATO’nun Tiirkiye’yi savunma konusunda isteksiz kalacagini
belirtmistir. Mektup Tirkiye’nin Bat1 eksenli dis politikasint sorgulamasinin ve dis
politikada alternatifler aramasmnin Oniinii agmistir. Bu gelismeler Tiirk dis

politikasinda yeni bir donemin kapilarini agmastir.

Turgut Ozal doneminde Tiirkiye ¢ok boyutlu dis politika anlayisina ydnelmis
olsa da Batililasma hedefinden vazge¢memistir. 1980°1i yillarin basindan itibaren
Tiirkiye disa agik piyasa ekonomisi anlayisini uygulamaya koymustur. Ozal’in Tiirk
dis politikasina farkli bir bakis agis1 getirmesi ile birlikte Tiirkiye ilk kez bdlgesel bir
glic olma yolunda adimlar atmistir. Bolge iilkeleri ile ticari iligkileri artirmaya 6zel

Onem vermistir.

Soguk savasin sona ermesi uluslararasi  konjonktiiriin  yeniden
yorumlanmasina Yol agmis bolgede ve diinyada Tiirkiye icin Onemli firsatlar
dogmustur. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte bagimsizliklarin1 kazanan
Tiirki Cumbhuriyetler, Tirkiye icin yeni firsat alanlar1 arasinda yer almistir. Bati
agirhkli dig politikayr dengelemek amaciyla Ortadogu iilkeleri ile iliskiler
gelistirilmeye calisilmis ve Korfez Savasi’nin bolgede yapacagi degisiklikler Tiirkiye

icin degerlendirilmesi gereken bir firsat olarak goriilmiistiir.

Ozal doéneminde Tiirk dis politikasimin etki alanim1 ekonomik girisimler
belirlemistir. Avrupa Birligi {ilkelerinin mallarindan giimriik vergisi kaldirilarak
ticaret canlandirilmaya calisilmistir.  Avrupa {ilkelerine olan bagliligi azaltmak

amactyla ABD ile olan iliskileri gelistirilmistir. Tiirkiye ikili iliskilerinde bagimh
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devlet konumundan ¢ikip karsilikli bagimlilik iliskisi i¢inde bir dis politika prensibi
benimsemistir. Tiirkiye uluslararasi gelismelerde bekle-gor anlayigini benimsememis
aksine gelismeler karsisinda ilk reaksiyon gosteren taraf olmus ve diger devletlerin
Ozal’in politikalarma verecegi refleksi beklemistir. Tiirkiye’nin Bat1 ile
Ortadogu/Islam diinyas1 arasinda bir k&prii olmasi hedeflenmistir. Tiirkiye Ozal
tarafindan hem Bati’ya hem de Dogu’ya yonelmis Miisliiman bir {ilke olarak tasvir
edilmistir. Ozal’m Tiirkiye’yi Ortadogu’nun ayrilmaz bir parcast olarak
nitelendirmesi ve Balkan iilkelerine olan ilgisi nedeniyle Bati, Ozal’t Yeni-
Osmanlicilik fikrini benimsedigi konusunda elestirmistir. Fakat Ozal dénemi ile
birlikte Tiirkiye ilk kez uluslararasi sistemin parcasit olmayr degil de uluslararasi
sistemin bir aktorii olma fikrini benimsemistir. Tlirk dis politika yapicilarin1 devre
dis1 birakan Ozal, biirokrasinin dis politikayr yavaslatmasinin 6niine gecmistir.
Devlet yonetiminde alisilmis yonetim tarzini benimsememis kendine Ozgii bir
yonetim anlayis1 sergilemistir, bu Ozal’in biirokrasinin iginden gelen bir devlet

adamu olarak biirokrasinin hantal igleyisine karsi olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye, Ozal ile birlikte diinyaya agilmis, dis politikadaki ufkunu biiyiik
Olgiide genisletmistir. Bolgesel orgiitlere katilimda aktif rol oynamistir (Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Bélgesi, Islam Konferans: Orgiitii vb.). Diger yandan Ozal’in
Disisleri Bakanlarin1 dislamas1 ve Ozal hiikiimetleri déneminde Meclis iistiinliigiinii
hep elinde bulundurmasi onun dis politikada tek basina karar almasini saglayan
onemli faktorler olarak ortaya ¢ikmistir. Ozal’m dis politika vizyonunun teorik bir
cerceveye oturtulmamis olmasi onun en dnemli eksigi olarak ortaya ¢ikmis ve Ozal
sonrast donemde bu eksiklik Tiirk dis politikasinin 6nemli bir sorunsalini teskil

etmistir.

Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte gelisen siirecte Tiirk dis politika
yapicilart arasinda SSBC kaynakli tehdit algisi son bulmus, Tiirk dis politikasi igin
yeni dinamik alanlar1 (Orta Dogu, Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Asya,) ortaya
cikmistir. Balkan iilkeleri ile iligkileri Tiirkiye’nin bdlgeye olan jeopolitik konumu,
tarthsel ve Kkiiltiirel birikiminin de etkisi ile Onemli bir seyir izlemistir.
Yugoslavya’nin dagilmasi bu bolgede Tiirkiye’ye onemli firsat alanlar1 agmis ve bu

baglamda Bulgaristan, Romanya, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Makedonya ve diger
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Balkan iilkeleri ile iliskiler gelistirilmistir. Avrupa Birligi ile 1 Ocak 1996 yilinda
Gumriik Birligi anlasmas1 imzalanmig, 10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de
yapilan zirvede Tirkiye’nin AB’ye tam iyelik adayligi kabul edilmistir. Soguk
Savas’in sona ermesi Tirk dis politikasinin olaylara bakis acisini degistirmistir.
Uluslararas1 siyasette meydana gelen gelismelerden etkilenen bir kenar devlet
konumunda bulunan Tiirkiye, dis politikada ¢ok alternatifli ve daha aktif siyaset

izlemistir.

1999 yilinda baslayan Tiirkiye’nin AB iiyelik siireci, 11 Eylil 2001°de
ABD’de yasanan teror saldiris1 ve sonrasinda ABD’nin 2003 yilinda Irak’1 isgali dis
politikaya farkli bir boyut kazandirmistir. ABD’nin Irak’1 isgalini 6nlemek ve soruna
diplomatik yollardan ¢6ziim bulmak amaciyla 23 Ocak 2003 yilinda ‘Irak’a Komsu
Ulkeler Toplantis® Istanbul’da yapilmis ve ABD bu toplantiya siddetle karsi
cikmigtir. 1 Mart 2003 tarihli tezkerenin kabul edilmemesi ABD tarafinda hayal
kirikligi ile karsilanmistir. Bu siirecte iktidara gelen AK Parti uluslararasi
konjonktiiriin de etkisiyle dis politikada proaktif, dinamik ve ¢ok boyutlu dis politika
anlayisini benimsemistir. Tiirk dis politikasi ilk defa teorik bir ¢ergeveye oturtulmus
ve dis politikaya ‘merkez iilke’, ‘0zgiirlik ve glivenlik dengesi’, ‘komsularla sifir
sorun’, ‘ritmik diplomasi’ gibi kavramlar girmistir. Giivenlik agirlikli bir dis politika
anlayisindan yumusak giic unsurlarini devreye sokan bir dis politika anlayisina gegis
olmustur. Davutoglu’nun dis politika vizyonuna bakildiginda, o Tiirkiye’nin ikili ve
bolgesel iliskilerini gelistirirken yalnizca siyasi alanda degil ayn1 zamanda ekonomik
ve kiiltiirel alanda da iligkiler gelistirmesi gerekliligini vurgular. Bu baglamda Latin

Amerika, Afrika agilimlar Tiirkiye acisindan 6nemli girisimler olmustur.

AK Parti doneminde uluslararasi alanda etkin bir dis politika yiiriiten
Tiirkiye’nin, Osmanli Devleti’nin hakim oldugu topraklardaki {ilkelerle iliskilerini
gelistirmesi “Yeni Osmanlicilik’ politikasi izledigi, bu devletlerin egemenligini tehdit
ettigi elestirilerine neden olmustur. AK Parti elitleri bu elestirilere kars1 ¢gikarak, her
iilkenin egemenlik haklarina saygili olduklarimi belirtmislerdir. Recep Tayyip
Erdogan ve Ahmet Davutoglu gibi AK Parti’nin 6nde gelen isimleri ‘Yeni
Osmanlicilik’ sdyleminden uzak durmuslar ve bunun yerine vizyoner ve ¢ok boyutlu

dis politika sdylemlerini kullanmiglardir. Kuskusuz AK Parti elitlerinin zihninde
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Osmanli Devleti gibi biiyiik bir glic olma ideali oldugu sdylenebilir. Ancak
Tiirkiye’nin bu bolgelerdeki girisimlerini ‘Yeni Osmanlicilik’ olarak nitelendirmek

Tiirk dis politikasinin hareket alanini kisitlamaktadir.

Ucgiincii boliimde yer alan Disisleri Bakanlig1 ile koordineli olarak ¢alismakta
olan Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, Yunus Emre Enstitiisii,
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi AK Parti doneminde kurulmus ve
dis politikada etkin rol alan yeni kurumlardir. Bu kurumlarin yam sira, Tiirkiye
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi, Tiirkiye Radyo Televizyonu, Tiirk Hava Yollar:
gibi mevcut kurumlar yapisal anlamda biiyiik revizyonlardan ge¢irilmis ve ¢ok daha
aktif kurumlar olarak dis politika karar alma mekanizmasinda 6nemli rol alma

pozisyonuna getirilmistir.

Yeni kurulmus olan bu kurumlar ve revizyondan gegirilmis olan mevcut
kurumlar sayesinde AK Parti, Tiirk dis politikasinda gozle goriiliir bir stratejik
donilisiim yasanmasini saglamistir. Diinya iizerinde soydas ve akraba topluluklara
ulasilmis, ortak kiiltiirel miras temelleri tizerine yeni iliskiler insa edilmistir. Her yil
iilkemize diinyanin dort bir tarafindan yabanci Ogrenciler gelmektedir. Gelen
ogrencilere Tiirk¢e 6grenimi zorunlu tutulmaktadir. Bu 6grencilere yapilan yatirimlar

sayesinde Tiirkiye’nin diaspora faaliyetlerine dnemli ol¢iide katki saglanmaktadir.

Globallesen diinyada etkisi giin gegtikce artan medyanin kitleleri
etkilemedeki rolii gozden kacirilmayarak TRT biinyesinde kurulan yeni kanallarla
farkli birgok dilde yayinlar gerceklestirilmektedir. Bu sayede diinyaya Tiirkiye’de
olup bitenler hakkinda birinci agizdan bilgiler aktarilmaktadir. THY sayesinde bugiin
diinyanin yine birc¢ok iilkesine uguslar gergeklestirilmekte ve THY diinyada en fazla
noktaya ugan hava yolu unvanini elinde bulundurmaktadir. Yapilan bu uguslar
sayesinde gerek turizm gerek ticaret anlaminda ¢ok biiyiik katkilar saglanmakta ve

bu faaliyetler dis politikada Tiirkiye’yi daha tist noktalara tasimaktadir.

Bu calismada, AK Parti doneminde Tiirk dis politikasinin nasil bir stratejik
doniistim yasadigi, Tiirk dis politikasinin nasil bir teorik cergeveye oturtuldugu
incelenmistir. Tirk dis politikasinda doniistimiin gerekliligi Soguk Savas’in sona

ermesi ile ortaya ¢ikmis ise de Ozal déneminde gergeklesen girisimlerin teorik bir
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cerceveye oturtulamamasi nedeniyle kalicilik saglanamamistir. Ahmet Davutoglu
2001 yilinda kaleme almis oldugu ‘Stratejik Derinlik: Tirkiye’nin Uluslararasi
Konumu’ adli eserinde Tiirk dis politikast i¢in teorik bir ¢erceve ortaya koymustur.
Basbakan Danismani1 olarak goreve baslayan ardindan Disisleri Bakami ve
Basbakanlik gorevlerini tistlenen Ahmet Davutoglu, Tirk dis politikasina teorik bir
cergeve kazandirmanin yaninda bu teoriyi pratikte uygulama firsatt bulmus olmasi

nedeniyle siyasi ve akademik ¢evrede ayr1 bir yere sahip olmustur.

Ahmet Davutoglu’nun en ¢ok dikkat ¢eken dis politika prensibi ‘komsularla
sifir sorun’ olmustur. Davutoglu, Tiirkiye nin bolgesindeki devletlerle iliskilerinde
‘kronik’ hale gelen sorunlarin Tirk dis politikasinin etki alanini zayiflattigini ileri
siirmiis, bolgede meydana gelen gerginliklere bolgesel isbirligi yoluyla ¢dziim
bulunmasi gerekliligini vurgulamigtir. ‘Arap Bahari’ siirecinde ‘komsularla sifir
sorun’ prensibi ciddi elestirilere neden olmustur. Bu ilkenin felsefi temelinin zayif
oldugu ve Tirkiye’nin tarihsel ve cografi baglami goz oniine alindiginda gergekei bir
hedef olmadigi ortaya konulmustur (Uzgel, 19.06.2016). Davutoglu ise dis politikay1
elestirenlerin ‘Arap Bahar1’ siirecinde Tiirkiye’nin nasil bir dig politika vizyonu
izledigini anlamadigini ileri siirmiistiir. ‘Komsularla sifir problem ’in diger dis
politika prensipleri ile bagli oldugu ve bunlarin birbirinden bagimsiz diisiiniilemez.
‘Arap Bahart’ ile birlikte gelisen siirecte ‘komsularla sifir sorun’ ilkesini ‘6zgiirliik
ve giivenlik arasindaki denge’ prensibi ile ele alan Davutoglu, ne sifir sorun
politikasinin  basarisiz oldugunu, ne de Tirk dig politikast prensiplerinin
reddedildigini, aksine, bu ilkelerin bizim komsu bélgelere yonelik dis politikamiza
rehber olmaya devam ettigini vurgulamistir. Tirkiye’nin ‘komsularla sifir sorun’
politikasina dar bir bakis acis1 ile yaklasanlar, Tirkiyenin biiyiik dis politika
vizyonunu kagirtyorlar (Hiirriyet, 20.06.2016).

AK Parti donemi Tiirk dig politikasinin Orta Dogu’ya yonelik politikalarinda
realist olmadig1 ve bu politikalar temelinde immet tabanli bir siyaset izledigi 6ne
stiriilmiis ise de AK Parti kurulusundan itibaren AB’ye girmeyi Oncelikli hedefleri
arasina koymus ve gelistirilen iligkiler neticesinde Tiirkiye ve AB arasinda 3 Ekim
2005 yilinda tam iiyelik miizakereleri baglamstir. AK Parti déneminde islam iilkeleri

ile iliskiler gelistirilirken Dogu ile Bat1 arasindaki denge gozetilmis, ulusal ¢ikarlar
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on planda tutulmustur. Latin Amerika ve Afrika iilkeleriyle diplomatik iligkiler

gelistirilmis bircok iilke ile Yiiksek Diizeyli Isbirligi Anlagmas1 imzalanmustir.

AK Parti doneminde kamu diplomasisi kurumlar1 ve yumusak giic
aktorlerinin aktif bir hale getirilmesi ile birlikte dis politika daha etkin bir boyuta
tasinmug, Tirk dis politikasinin etki alanmi arttirilmistir. Uluslararasi sistemin degisim
ve donilistime ugradigi giiniimiizde, Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel 6l¢ekte proaktif
ve ¢ok boyutlu bir dis politika yiiriitmesi kagimilmaz goriillmektedir. Bu nedenle
‘Stratejik Derinlik’ yaklagimindan hareketle, Tirkiye’nin dis politikasinda, yeni
olusturulan kurumlarin ve mevcut olup pasif bir durumda bulunan kurumlarin
yeniden dizayn edilip dis politikaya yon vermesi ile stratejik bir doniisiim
gerceklestirildigi goriilmektedir. Klasik dis politika anlayisindan ¢ikilarak, diinyada
neler olup bittigi her an takip edilip, yeni gelisen durumlara gore pozisyon alan bir
Tiirkiye’den s6z etmemiz miimkiindiir. Alinan kararlara ve uygulanan politikalara
bakildiginda Tirkiye, dis politikada stratejik bir doniistim gegirmis, sadece Bati ile
degil, Islam Diinyasi, Ortadogu iilkeleri ve dzellikle Latin Amerika ve Afrika iilkeleri

ile iligkiler gelistirilmistir.
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