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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

Enerji Arz Giivenligi Cercevesinde LNG’nin Rolii ve Tiirkiye

Eyiip ARATAY
Istanbul Yeni Yiizyil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Uluslararas: iliskiler Ana Bilim Dah

Diinya iizerinde enerji kaynaklarinin esitsiz dagilimi nedeniyle enerji arz giivenligi kavrami ve bu
konuda alinacak tedbirler tiim devletler acisindan birincil ekonomik 6neme sahip bir olgu olarak
one ¢ikmaktadir. Bu durumun en 6nemli nedeni ise, enerjinin toplumun isleyisi ve endiistriyel

rekabet acisindan stirekli ve uygun fiyatli enerji tedarikinin sart olmasidir.

Diinya tizerindeki bu esitsiz dagilim ve enerjiye iliskin arz ve talep durumu, devletlerarasi bir
perspektif arz etmekte ve ¢ogu zaman devletler ile yabanci yatirimcilarin karsi karsiya gelmesi

nedeniyle uluslararasi iligkileri de sekillendiren bir boyut kazanmaktadir.

Bu tez kapsaminda enerji arz gilivenligi uluslararasi iliskilerin dort yaklasimi cergevesinde
irdelenmektedir. Bu g¢ergevede sirasiyla realist, kurumsal, yeni ekonomik ve uluslararast politik
ekonomi yaklagimlar1 ¢ercevesinde devletlerin enerji arz giivenligine iliskin yaklagimlar

incelenmistir.

Tezin esas olarak inceledigi alan ise, yukaridaki yaklasgimlar ¢ercevesinde, enerji arz giivenligi
kavramin1 kaynak, giizergdh, altyap1 gilivenligi agisindan degerlendirerek, risklerin minimize

edilmesi agisindan LNG’nin 6nemidir.



Sonug olarak ise, LNG’nin Tiirkiye’nin arz gilivenliginin saglanmasindaki rolii tartisilmaktadir.
Ulkemiz cografi konumu itibariyle, diinya petrol ve dogal gaz kaynaklarinin dértte iiciine
yakinliga sahiptir. Bununla birlikte, 6zellikle Orta Dogu bolgesindeki s6z konusu kaynaklara
sahip olan devletler, siyasi istikrarsizliklara da konu olmaktadir. Bu nedenle, enerji arz
giivenliginin saglanmasi agisindan Tiirkiye’nin gelistirecegi stratejilerin bolgenin 6zellikleri de
dikkate alinarak gelistirilmesi onem arz etmektedir. Bu noktada, kaynaga sahip olan devlet ile
tilketici devlet arasinda uzun donemli karsilikli bagimlilik yaratan dogalgaz boru hatlari ve
bununla beraber transit riskleri Tiirkiye enerji ekonomisinin en 6nde gelen tartisma konusu olmus
ve hatta Tiirkiye’nin uluslararasi iliskiler politikalarini etkileyen bir faktdr haline gelmistir. Boru
hatlar1 ile meydana getirilen kaynak ve giizergah riskleri 6zellikle iran ve Azerbaycan tarafinda
meydana gelen kisit ve kesintiler ile ¢ogu endiistriyel bolgeyi tehdit eden nitelik arz etmektedir.
Tiirkiye’nin ozellikle dogal gaz tedarikinin yaklasik yiizde elli besini sagladigi Rusya ve boru
hatt1 ile tedarik sagladigi diger bir iilke olan Iran politik risk agisindan sahip olduklari konum
sebebiyle, son yillarda Tirkiye’'nin enerji politikalarinda yeni alternatiflerin gelistirilmesi

geregini dogurmustur.

Bu kapsamda, Akdeniz, Ege ve Karadeniz’e sahildar olan Tiirkiye agisindan LNG gibi diinya
pazarlarindan tedariki saglanabilen bir kaynagin kullaniminin enerji arz giivenligi baglaminda
onemli bir destek olusturdugu sonucuna varilmaktadir. Bu c¢ergevede, gelistirilebilecek ylizen
LNG terminali gibi yeni projelerin uluslararasi deniz hukuku, seyriisefer serbestisi agisindan
bogazlar hukuku acisindan degerlendirilmesinin geregi ortaya ¢ikmaktadir. Tez son olarak ise,
AB’ye uyum siireci g¢ercevesinde LNG yatirimlarina iliskin hukuki c¢ercevenin nasil olmasi

gerektigi de dikkate deger diger bir husus olarak irdelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Uluslararas: iliskiler, Dogal Gaz, LNG, Enerji Arz Giivenligi,

Uluslararasi Politik Ekonomi



ABSTRACT
Masters Dissertation

The Role of LNG from the Perspective of Energy Security and Turkey

Eyiip ARATAY
Istanbul Yeni Yiizyil Universitesi
Institute of Social Sciences
International Relations Department

Uneven distribution of energy resources globally has resulted in the prioritisation of energy
security and the means of assuring security of supply in the agendas of the states. The most
important reason for this situation is that reliable and low cost energy is a necessary condition for

the functioning of the society and the industry.

This uneven distribution and demand and supply condition of energy resources presents an
intergovernmental perspective and shapes international relations as states and foreign investors

come across each other to undertake energy investments.

Throughout this dissertation, energy security will be scrutinised according to four schools of
international relations. These schools are realistic, institutional, new political economics from the

perspective of energy and international economy politics respectively.



The main focus of the dissertation is the analysis and the role of LNG as a possible means to

decrease source, route and infrastructure related risks.

In conclusion, the role of LNG for the security of energy supply in Turkey is discussed. Turkey is
close to 75 percent of energy resources globally due to the geographical positioning. Though,
especially Middle Eastern states possessing these resources are generally under political
instability. Accordingly it is imperative that Turkey has to develop its energy strategies with this
awareness. From this perspective, oil and gas pipelines that create a long term dependence and
transit risks has been the focal point of energy security discussions of Turkey and even affected
international relations. Source and route risks as a result of oil and gas pipelines has reached a
status that threatens important industrial zones especially due to technical and non-technical
supply failures of Iran and Azerbaijan. Due to dependence of almost 60 percent to Russia and

politically risked Iran, Turkey has to create new alternatives in energy politics.

Within this scope, LNG is an important support for energy security in Turkey as the country has
the capacity to import from Mediterranean, Aegean and Black Sea regions. New projects like
floating LNG terminals have been discussed from the perspective of the law of straits,
international maritime law and navigation regulations throughout the dissertation. Finally the

frame of law to regulate LNG investments from the perspective of EU accession is analysed.

Keywords: Energy, International Relations, Natural Gas, LNG, Energy Supply Security,
International Economy Politics



ONSOZ

Bu tez ¢alismasinda Tiirkiye i¢in enerji arz giivenligi ¢ercevesinde LNG’nin rolii ele alinmig ve
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1. GIRIS

Dogal kaynaklarin diinya cografyasindaki esitsiz dagilimi ve {ilkelerin
enerji ihtiyaglar1 dikkate alindiginda enerji giivenliginin saglanmasinin 6zellikle gelismis
ekonomilerin siirdiiriilebilirligi agisindan elzem oldugu agiktir. Avrupa Birligi’nin 2050
Enerji Stratejisi Belgesinde ifade edildigi iizere “Insanlarin refahi, endiistriyel rekabet
ve toplumun genel isleyisi giivenli, siirdiiriilebilir ve uygun fiyatlh enerji tedarikine
dayanmaktadir” (Avrupa Komisyonu, 2011). Bu kapsamda, ¢ogu enerji agigi olan,
ozellikle petrol ve dogal gaz acgisindan enerji ithal bagimlilig: yiiksek olan devletlerin
enerji ihtiyacinin karsilanabilmesi devletleri ve/veya yabanci yatirimcilar: karsi karsiya
getirmekte ve enerji ihtiyacinin karsilanmasi kacinilmaz olarak uluslararasi bir boyut

kazanmaktadir.

Ozellikle 1970’1li yillarda yasanan petrol krizlerinden sonra enerji arz
giivenliginin uluslararas: iliskiler yaklasimlari ile agiklanmasina iliskin tartigmalar
yogunluk kazanmistir. Bu kapsamda, enerji arz giivenliginin uluslararasi iligkilerin dort
yaklagimi agisindan irdelenmesi miimkiindiir. Bu nedenle, bu calismanin birinci
boliimiinde s6z konusu dort yaklasim agisindan enerji arz giivenliginin nasil ele
alindiginin ¢ergevesi ortaya konulacaktir. Bu c¢ercevede, Realist yaklasim kapsaminda
enerji lreten Ulkeler ile enerji tliketen tlkeler arasindaki yapisal dengesizliklere
deginilecek, sanayilesmis devletlerin enerjide ithal bagimlilig1 ve enerji arz glivenliginde
gosterdikleri kirtllganliklar ile iretici devletlerdeki siyasi istikrarsizliklarin enerji arz
giivenligine etkisi petrol ve dogal gaz jeopolitigi cercevesinde ele alinacaktir. Ikinci
olarak ise, kurumsal yaklasim ve bu g¢ercevede enerji arz giivenligine iliskin gorevleri
olan uluslararast kuruluslarin etkisi ve etkinligi irdelenecektir. Ugiincii olarak ise,
literatiirde yeni yeni giindeme gelen “enerji agisindan yeni ekonomi” yaklagimi
cercevesinde devletlerin birbirine olan ekonomik bagimlhiligi enerji 6zelinde ele
alinacaktir. Bu kapsamda, enerji ticaretindeki karmasik iligkilerin uluslararasi politikalar
tizerinde etkileri, kiiresellesme gercevesinde yayilan de-regiilasyon ve yabanci yatirim

rejimlerine iliskin trendler irdelenecektir.



Son olarak ise, uluslararasi politik ekonomi yaklagimi c¢ergevesinde
milliyetcilik ve liberalizm gibi ekonomik yaklagimlarin uluslararasi rejimin ve arz

giivenligini nasil etkilendigi ele alinacaktir.

Enerji arz giivenligi kavrami igerisinde yer alan hususlar devletlerin dis
politika Onceliklerinin belirlenmesinde Onem arz etmektedir. Bu c¢ercevede, arz
giivenligine iliskin risklerin kaynaklarin belirlenmesi, etkinin kapsaminin belirlenmesi,
etkinin siiresi ve sonuclarinin ortaya konmasi, riskin tekligi coklugu, kesinligi gibi ¢esitli
boyutlarin ele alinmasi 6nem arz etmektedir. Bu cercevede, enerji arz giivenligi
acisindan kaynak, gilizergdh ve risklerini biiyiik olgiide asgari diizeye indiren LNG
yatirnmlart dikkate deger nitelik arz etmektedir. Bu nedenle bu c¢alismanin ikinci
bolimiinde arz giivenligini saglamak agisindan LNG’nin rolii irdelenecektir, zira enerji
politikalart olusturulurken ve LNG’nin enerji portfoyii icerisinde yer almasini
saglayacak cesitli diizenlemeler yapilirken LNG piyasasinin yapist ve gelisimin de

dikkate alinmasinin faydali olacag diisiiniilmektedir.

Bu c¢aligmanin iciincii boliimiinde Tiirkiye’nin enerji arz gilivenliginin
saglanmast hususunda LNG’nin oynayabilecegi rol {lizerine bir Oneri yapilacaktir.
Tirkiye, diinya petrol ve dogal gaz kaynaklarinin dortte tigiine biiyiik cografi yakinliga
sahiptir, bununla birlikte anilan bolge, siyasi istikrarsizliklara da konu olmaktadir. Bu
nedenle, enerji arz giivenliginin saglanmasi acisindan Tirkiye’nin gelistirecegi
stratejilerin bolgenin 6zellikleri de dikkate alinarak gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.
Bu kapsamda, iiretici devlet ile tliketici devletlerarasinda uzun donemli karsilikli
bagimlilik yaratan dogal gaz boru hatlar1 ve transit riskleri Tiirkiye acisindan son
yillarda yasanan dogal gaz kesintileri cercevesinde artan Oneme sahip olmugtur.
Tiirkiye’nin 6zellikle dogal gaz tedarikinin yaklasik ylizde altmisini sagladigi Rusya ve
boru hattr ile tedarik sagladigi diger bir iilke olan Iran politik risk acisindan sahip
olduklart1 konum sebebiyle, son yillarda Tiirkiye’nin enerji politikalarinda yeni
alternatiflerin gelistirilmesi geregini dogurmustur. Bu kapsamda, Akdeniz, Ege ve

Karadeniz’e sahildar olan Tiirkiye agisindan LNG gibi diinya pazarlarindan tedariki



saglanabilen bir kaynagin kullanimi i¢in yeni yatirimlarin yapilmasinin gerekli olacagi

distiniilmektedir.

Bu cercevede, gelistirilebilecek yilizen LNG terminali gibi yeni projelerin
uluslararast deniz hukuku, seyriisefer serbestisi agisindan bogazlar hukuku ag¢isindan
degerlendirilmesinin geregi ortaya ¢ikmaktadir. Son olarak ise, AB’ye uyum siireci
cergevesinde LNG yatirimlarina iliskin hukuki ¢ergcevenin nasil olmasi gerektigi de

dikkate deger diger bir husus olarak irdelenecektir.



2.ULUSLARARASI iLiSKiLER YAKLASIMLARI BAGLAMINDA
ENERJi ARZ GUVENLIGi

Enerji arz giivenligi kavraminin 6zellikle 1970’1i yillarda yasanan petrol
krizleri sonrasinda daha da dikkat ¢ekici hale geldigini s6ylemek miimkiindiir (Chouchri,
1977). Bu c¢ergevede, enerji arz giivenliginin uluslararasi iligkiler yaklagimlari ile
aciklanmasima iligkin tartismalar yogunluk kazanmistir. Enerji arz gilivenliginin
uluslararas1 iligkilerin dort yaklasimi acisindan irdelenmesi miimkiindiir. Realist
yaklagim kapsaminda enerji iireten lilkeler ile enerji tliketen iilkeler arasindaki yapisal
dengesizliklere deginilecektir. Bu perspektifte, sanayilesmis devletlerin enerjide ithal
bagimliligi ve enerji arz giivenliginde gosterdikleri kirillganliklar ile enerjiye sahip
devletlerdeki siyasi istikrarsizliklarin enerji arz gilivenligine etkisi petrol ve dogal gaz

jeopolitiginin odak konusu olmaktadir.

Ikinci olarak, kurumsal yaklasim ve bu cercevede enerji arz giivenligine
iliskin gorevleri olan uluslararasi kuruluslarin etkisi ve etkinligi giindeme gelmektedir.
Ugiincii olarak ise, literatiirde yeni yeni giindeme gelen “enerji agisindan politik
ekonomi” olarak ifade edilen yaklasim g¢ergevesinde devletlerin birbirine olan ekonomik
bagimlilig1 enerji 6zelinde belirleyici olmaktadir. Bu kapsamda, enerji ticaretindeki
karmasik iligkilerin uluslararasi politikalar lizerinde etkileri, kiiresellesme c¢ercevesinde
yayilan de-regiilasyon, yabanci yatirim rejimlerine iliskin trendler 6n plana ¢ikmaktadir.
Son olarak ise, uluslararasi politik ekonomi yaklagimi cergevesinde milliyetcilik ve
liberalizm gibi ekonomik yaklagimlarin uluslararasi rejimin ve arz giivenligini nasil

etkilendigi tartisma konusu olmaktadir.
2.1. Realist Yaklasim Cercevesinde Enerji Arz Giivenligi

Realist yaklagim c¢ercevesinde enerji arz giivenligi degerlendirilen bu
boliimde, konu uluslararas: iligkiler 6zelinde incelenecek olup, 6zellikle petrol ve dogal

gaz jeopolitigi cercevesinde devletlerarasi iligkiler ele alinacaktir.



2.1.1. Enerji Arz Giivenligine Genel Bakis

Gliniimiizde serbestlesmis dogal gaz piyasalarinin ii¢ temel politika
onceligi bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Bunlar; rekabet, siirdiiriilebilirlik ve arz
giivenliginin teminidir. S6z konusu ii¢ Oncelik birbiri ile etkilesim igerisinde olup

tamamlayici nitelik arz etmektedir.

Zira rekabetci piyasalar yatirimlar igin gerekli sinyalleri verir, bunun
sonucunda ise ekonomik agidan en verimli olacak sekilde arz giivenliginin saglanmasi
miimkiin olur. Arz giivenligi enerji politikalarinin ¢ekirdegini olusturmaktadir. Hem kisa
hem de uzun vadede adil ve istikrarl fiyatlarla enerji arzinin saglanmasi giiclii ve tutarl
enerji politikalarinin ayrilmaz parcasidir. Enerji arz giivenligi ¢cok boyutlu bir kavram
olmasi1 nedeniyle, tek bir climle ile tanimlanmasi giictiir. Bununla birlikte bu kavramin
unsurlarindan yola ¢ikarak agiklanmasi miimkiindiir. Bu kapsamda, en genel anlatimla
arz giivenliginin {i¢ unsurdan olustugunu sOylemek miimkiindiir. Bunlardan ilki
yeterliliktir. Yeterlilik meta olarak enerji ve bu enerjiyi tasiyacak ya da depolayacak alt
yapin yeterliligini ifade eder. Diger bir unsur ise ekonomik karsilanabilir fiyatlardir.
Son olarak ise enerji arzinin siirekliligi arz giivenliginin bir unsuru olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu unsur da kesinti ve kisint1 olmaksizin arzin siirekliliginin teminat altina

alinmasidir (Gas Transmission Europe, 2005).

Artan enerji talebinin karsilanmasina yonelik olarak enerji kaynaklarinin
arz portfoylindeki oranlari, yerli enerji kaynaklarma dayali {iretim yapilmasina iliskin
ongoriillen devlet yardimlari, petrol ve dogal gaz gibi fosil yakit kaynaklarinin
aranmasina ve kullaniminin yayginlastirilmasina iliskin ¢aligmalar, niikleer enerjinin
kullanilmas: tercihi, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilmasimin tesviki, ¢evrenin
korunmasina iliskin yapilan diizenlemeler, arz giivenliginin saglanmasina iliskin ulusal
tercihler ve politika 6nceliklerinin sonucunda sekillenmektedir (United Nations Europe

Gas Centre Commission, 2003).



Diinya capinda artan enerji talebi ile orantili olarak devletlerin enerji
yatinmlarina olan ihtiyaglar1 giin gectikce artmaktadir. Uluslararasi Enerji Ajansi
verileri 1s18inda sadece 2013 yilinda, diinya genelinde enerji tedarik zincirinin tim
halkalar1 hesaba katildiginda artan enerji talebinin karsilanmasina yonelik olarak
yaklagik 1,6 trilyon ABD Dolar1 yatirim yapilmistir. Bu meblag 2000 yilinda yapilan
enerji yatirimlart ile karsilastirildiginda ise iki kati askin bir biliylime arz etmistir

(International Energy Agency, 2014).

S6z konusu yatirim ihtiyacinin biiyiikliigii dikkate alindiginda, anilan
yatirimlarin gerceklestirilebilmesi i¢in sinir 6tesi sermaye hareketliligine ihtiya¢ oldugu
aciktir (Bressand, 2009). Kiiresellesme olgusu enerjiye iliskin ticaretin, yatirimlarin,

isgliciiniin ve hizmetlerin kiiresel 6l¢iide sekillendigi bir yapiy1 beraberinde getirmistir.

Uluslararasi iligkiler yaklagimlari g¢ercevesinde enerji arz giivenliginin
aciklanmasi cabalart igerisinde realist yaklasimin onemli bir yer tuttugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu yaklasim geleneksel anlamda “wuluslararas: giivenlik” kavrami
cergevesinde enerji giivenligini de ele almaktadir. Gilivenlik kavramini ise “savunma”
veya “taarruz” noktasindan degerlendirmek miimkiindiir. Bu c¢ercevede, savunma
konumunun giivenligi tehlikeye atan olgulara karsi gelistirilebilecegi, taarruz
konumunun ise diger aktorlere nazaran faydanin azami diizeye ¢ikartilmasi yolu ile elde

edilebilecegini soylemek miimkiindiir (Grafstein, 2002).

Waltz’e gore uluslararas1 giivenlik genel anlamda toplumun anarsik
yapisina kars1 savunma niteligi agir basan bir kavram olmakla birlikte, enerji giivenligi
s0z konusu oldugunda taarruz niteligi sanayilesmis devletler agisindan ©6n plana
cikmaktadir. Zira enerji arz giivenligini saglamak 1970’11 yillardan bu yana sanayilesmis
batili ekonomilerin yumusak karni olagelmis, bu nedenden 6tiirii sanayilesmis devletler,
enerji jeopolitigi c¢ercevesinde enerji giivenligine yonelik uzun erimli stratejiler

gelistirmeye ve siirdiirmeye yonelmistir (Waltz, 1979).



Realist yaklasimi benimseyen ve devletlerin giivenlik algilarinin
uluslararas1 diizene hakim olan anarsiye karsi gelistirildigini kabul eden Kopenhag
Ekolii goriisleri uyarinca, “giivenlik” tehdidin dogal bir sonucu olmayip, tehdit algisinin
yarattig1 politik bir yaklasim olan “giivenligin saglanmasi” yoniiyle ele alinmalidir
(Buzan, et al., 1998). Ote yandan yine bu yaklasim cergevesinde giivenligin farkli
boyutlart oldugu kabul edilmektedir. Bunlar; politik, askeri, sosyal, ekonomik ve
cevresel boyutlardir (Buzan, 1991). Bu kapsamda, Kopenhag ekolii a¢isindan enerji arz
giivenligi, giivenlik algist igerisinde farkli bir boyut olarak ele alinmamuis, giivenligin

diger unsurlar ile i¢ i¢e kabul edilmistir.

Bu c¢ercevede, politik acidan devletlerin kendi kendilerine yetme
gerekliligi prensibi ile enerji arz giivenliginin varligi bir gereklilik olarak kabul
edilmekte; devletlerin ekonomik wvarliklari, askeri kabiliyetleri ve dogal kaynaklarin
korunmas: ile ekonomik agidan siirdiiriilebilirlik boyutlarinda enerji arz giivenliginin
varlig1 bir etken olmaktadir. Ote yandan, séz konusu ekol goriisleri uyarinca politik
acidan gilivenlik kavrami uluslararast (inter-national), bolgesel (regional), ulusal
(national) ve i¢ (internal) giivenlik boyutlar ile almaktadir. Bu kapsamda, enerji arz
giivenligi agisindan ise en Onemli boyut bolgesel (regional) boyut olarak kabul
edilmektedir (Buzan, 1991). Bu yaklasim ¢ercevesinde tarihi perspektifte, enerji arz
giivenligine yonelik olarak Orta Dogu, Orta Asya ve Avrasya gibi bolgeler onem arz
etmistir. Enerji arz glivenligi kavraminin bolgesel boyutu 6zellikle petrol ve dogal gaz
ticareti cercevesinde uluslararasi iliskileri etkileme agisindan 6zel bir 6neme sahip

olagelmistir.
2.1.2. Petrol ve Dogal Gaz Jeopolitigi

Petrol her ne kadar, ekonominin genel arz talep kurallarmin gecerli
oldugu bir mal olsa da ayn1 zamanda politik niteligi ¢ok yiiksek olan bir mal niteligine
sahiptir. Bu durum ise petrole iliskin ekonomik degerlendirmelerin daimi olarak politika
stizgecinden geg¢irilmesini ve piyasa performansi, fiyat, yatirim ve fizibilite kararlarinin

jeopolitik degerlendirmelerin yapilmasini gerektirmektedir.



Diger yandan petrol kaynak bdlgelerindeki politik gelismeler, bolgedeki petrol
piyasasma hakim yapiy1 ve ticari iligkileri de dogrudan etkilemistir. Ornegin 1973 yili
oncesi donemde, 6zellikle Orta Dogu’da Batili petrol sirketleri imtiyaz sahibi statiisii ile
yer almakta ve varliklara sahip olmakta idi. 1973 sonrasi sliregte ise, petrol sirketleri ile
petrol iiretici iilkeler arasindaki iliski daha ticari nitelik kazanmakta ve iiretici iilkelerin

eli daha giiclenmektedir.

Ozellikle “petrol jeopolitigi, uluslararasi enerji giivenligi algisinin
olusmasinda en onemli etken olmustur belirlemesini” yapmak miimkiindiir. Bu
kapsamda, 1956 ve 1973 yillar1 arasinda Orta Dogu kaynakli petrole bagl olarak
yasanan petrol krizleri enerji ticaretinde uluslararasi enerji gilivenliginin saglanmasi

fikrini ateslemistir.

Bu kapsamda, 1956 yilindaki gelismeler paralelinde petrol jeopolitiginin
uluslararasi iligkiler ve diinya ticaretini etkilemesinin ilk 6nemli 6rneginin yasandigini
sOylemek miimkiindiir. 1956 yilinda yasanan kriz, Misir’in uluslararast petrol
sirketlerinin faaliyetlerini durdurarak mallarin1 devletlestirmesi ve Avrupa’nin 69
milyon ton petrol ihtiyacinin tasindigi Siiveys Kanalini kapatmasi ile tetiklenmistir
(Haighighi, 2006). Miiteakiben, Birlesik Krallik ve Fransa misilleme olarak Misir’in
hesaplarma el koymus ve Israil’in de katilimi ile olusan iiclii ittifak Siiveys Kanalina
saldirmistir. Birlesmis Milletler Karar1 uyarinca yapilan ateskes ile saldir1 sonlansa da,
petrol ticaretinde yasanan bu kesintinin Avrupa ekonomisine biiyiik olumsuz etkisi

olmustur.

Siiveys Kanalinin ablukaya alinmas: ikinci olarak 1967 yilindaki Israil-
Arap Savasi olarak da bilinen 6 Giin Savaslarinda giindeme gelmistir. Her ne kadar
uzun ve derin etkileri olmasa da bu siirecte de uluslararast iliskilerde yasanan gerginlik

enerji ticaretini olumsuz yonde etkileyecek bir tehdit konumuna gelmistir. Kimi Arap



devletleri, Israil politikalarin1 destekleyen bazi devletlere! petrol ihracatini belirli bir

siire durdurma cihetine gitmistir.”

Tiim bu gelismelerin ardindan, literatiirde 1973 petrol krizi olarak anilan
siire¢ yasanmis ve enerji ticareti uluslararasi ekonomik diizeni etkileyecek sekilde adeta
bir silah olarak tekrar kullamlmistir. Yine bu krizin de, Arap-Israil uyusmazliklari
tizerine bina edilen politikalarin bir sonucu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim
krizin baslangic1 1967 yilindan beri Israil tarafindan ele gegirilmis olan topraklarin geri
alinmasi yoniindeki Misir ve Suriye taleplerine dayanmaktadir. izleyen siirecte petrol
ihra¢c eden Arap iilkeleri, Israil s6z konusu topraklardan cekilmedikge batili iilkelere
petrol ihracatin1 kademeli olarak azaltacaklarini agiklamistir. Bu gelismeler sonucunda,
Avrupa’da petrol fiyatlar1 dort kat artmis, bu durum ekonomik durgunlugu tetiklemis ve

Batili ekonomiler acisindan biiyiik bir etki yaratmistir.

1973 petrol krizinin bir¢ok 6nemli sonucu olmustur. Bunlarin basinda
onceki petrol ambargolarindan farkli olarak bu sefer enerji arzinin azaltilmasinin Bati
acisindan 6nemli bir silah olarak kullanilabildigi goriilmiistiir. Bu tehdit karsisinda bati
tilkeleri enerji gilivenligini saglamak amaciyla enerji arz gilivenligi politikalar
gelistirmeye gitmistir. S6z konusu politikalarin ¢ok boyutlu niteligi ise Batili devletlerin
bolge tilkeleri ile gelistirdikleri iliskilerin arka planimi sekillendirmesi olmustur. Bunun
yaninda batili devletler petrol stoklarinin gelistirilmesig, enerji alaninda isbirligi

yapilmasi yoniinde yapisal araglar da gelistirme cihetine gitmislerdir.

Kanitlanmis petrol ve dogal gaz rezervlerinin 6nemli bir kismim
barindiran Orta Dogu Bolgesi petrol ve dogal gaz jeopolitiginde 1940’lardan bu yana
neredeyse en onemli yeri tutmustur demek miimkiindiir. Petrol ve dogal gaz rezervleri
acisindan zengin olan Kuzey Denizi ve Gliney Amerika’daki sahalarin bu kadar uzun

siire ve benzer bir agirlig1 koruyamadigini sdylemek yerinde olacaktir.

1 ABD, Birlesik Krallik, Bat1 Almanya.
2 Abu Dhabi, Cezayir, Bahreyn, Misir, Irak, Kuveyt, Libya, Katar, Suudi Arabistan, Liibnan, Israil.
¥ AB ve UEA Stok Diizenlemeleri.



Orta Dogu Bolgesinin enerji jeopolitigindeki rolii 1940’lardan, baska bir

ifade ile II. Diinya Savasindan bu yana belirleyici nitelikte olmustur.

Tarihi bir perspektifte Orta Dogu’daki cesitli gelismeler 6zellikle bu bdlgenin enerji
kaynaklarina ihtiyag duyan Bati ekonomilerinin enerji giivenligine iliskin dogrudan
yahut dolayli olarak tehdit olusturmustur. Nitekim bolgede yasanan kimi olaylar petrol
fiyatlarin1 dogrudan etkileyerek fiyat artis1 yaratmis, kimi olaylar ise petrol endiistrisinin

bolgede ve diinyadaki yapisinin sekillenmesinde dnemli etkiler dogurmustur.

Bu kapsamda, 1950’11 yillarda Siiveys Kanali’nin kapatilmasi, 1967 ve
1973 yillarinda Arap-Israil Savaslari, 1979°daki iran Devrimi, 1980-88 yillar1 arasindaki
[ran-Irak Savasi, 1990 yilinda Irak’m Kuveyt’i Isgali, 2010 yilindan sonra etkisini
gosteren Arap Bahari ve yansimalar1 bolgedeki gelismelerin diinya 6l¢eginde etkisini

gosterdigi olaylar olmustur.

Orta Dogunun istikrarsiz yapisi, bolge petrol ve dogal gazina bagimli olan batili
devletlerin enerjide disa bagimliklarii azaltmaya yonelik tedbirler gelistirmeye ve

politikalar olusturmaya zorlamistir.

Petrol ve dogal gaz kaynaklar1 acisindan Orta Dogu Bolgesine
bagimliligin yani sira, Rusya da ozelikle Avrupa tlkeleri agisindan hem 6nemli bir
kaynak hem de onemli bir risk unsuru olarak kendini gostermistir. Ozellikle, Rus
kaynaklarina yogun bagimlilig1 olan Dogu Avrupa Ulkeleri agisindan hassas bir konum

s6z konusudur (Kovacevic, 2009).

Petrol ticareti ile dogal gaz ticareti yontemleri karsilastirildigi zaman,
ozellikle boru hatlar1 ile yapilan tagimaciligin orani dikkate alindiginda dogal gazin
petrole kiyasla gilizergadhindaki iilkelerin jeopolitik konumlart ile daha siki bir iliskisi
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Zira her ne kadar Bakii-Tiflis-Ceyhan, Kerkiik-
Yumurtalik Petrol Boru Hatt1 gibi kaynak iilke disindaki iilkelerden gecerek petroliin
tasinmasinin s6z konusu oldugu petrol boru hatti projeleri olmasina ragmen petrol
ticaretine deniz ve kara tagimaciliginin hakim oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte

dogal gaz ticaretinde ise mevcut durumda boru hatt1 ile naklin hakim oldugu bu nedenle
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kaynak {ilkeler yani sira jeopolitik agidan transit iilke kavraminin da one ¢iktigi

goriilmektedir.
2.2. Kurumsal Yaklasim Cercevesinde Enerji Arz Giivenligi

Uluslararas1 iligkileri kurumsal yaklasim c¢ercevesinde agiklamay1
ongoren diisiinceler, temaytiller ve kurallar {izerine bina edilmis kurumlarin uluslararasi
iligkilerde ve oOzellikle ekonomik iligkilerde giivenligi sagladigini dngérmektedir. Bu
yaklagim diger bir deyisle, kurumlarin temeli olan kurallar1 ve bu kurallalar ¢ercevesinde

hukukun tstilinliigiiniin uluslararas: giivenligi saglayacag diisiincesine dayanmaktadir.

Glinlimiizde uluslararasi iliskilerdeki kurumsal yaklasim ekollerinden
bahsedildiginde iki farkli goriisiin karsimiza ¢iktigini séylemek miimkiindiir (Steimo,
2001). Bunlardan bir tanesi rasyonel kurumsalcilar (Rational Choice Institutionalists)

digeri ise tarihsel kurumsalcilardir (Historical Institutionalists).

Her 1ki ekol de, kurumsalciligr uluslararasi iliskilerin temeline oturttur. Bununla birlikte,
tarihsel kurumsalcilar, kurumlar1 uluslararasi iligkileri ve politikalar1 sekillendiren
araglar olarak goriirler. Bu nedenle, politikalarin gercek hayatta neden-sonug iliskisi
igerisinde incelenerek sonuglarmin irdelenmesi gerektigini ongoriirler. Ote yandan,
rasyonel kurumsalcilarin hedefi ise, politik davraniglarin temelinde yatan kurallari
ortaya ¢ikartmaktir. Bu ekoliin savunucularina gore, politik davranislarin temeline yatan

kurallarin ortaya konmasi gelecekteki davraniglarin  Ongoriilebilmesine hizmet

etmektedir (Weingast, 1996).

Bu diistiinceler ¢ercevesinde, belirli kurallar iizerine temellenen ve enerji
alaninda arz gilivenligini temin etmeyi Ongoren cesitli uluslararas1 Orgiitler
olusturulmustur. S6z konusu kurum ve kuruluslar genellikle uluslararasi diizeyde olup
devletlerarasi anlagmalar gercevesinde oOrgiitlenmistir. Bunun yani sira, Avrupa Birligi
gibi uluslariistii yapilarin da enerji arz giivenligini temin etme acina hizmet edecek
nitelikleri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte amagsal ac¢idan

yapilabilecek ayrimlar konunun irdelenmesi agisindan daha yerinde olacaktir. Bu
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nedenle, anilan uluslararas1 oOrgiitleri baglayici kurallar 6ngéren orgiitler ve isbirligi

hedefli orgiitler olarak ayirmak miimkiindiir.
2.2.1. isbirligi Hedefli Uluslararasi Kuruluslar

Enerji arz glivenligini temin etme amacina dogrudan yahut dolayli olarak
hizmet eden c¢esitli uluslararasi orgiitlerden s6z etmek miimkiindiir. Bu orgiitlerden
islevsel agidan en etkin olan1 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organization for
Economic Cooperation and Develeopment) biinyesinde kurulmus olan Uluslararasi

Enerji Ajansi’dir.

Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin (UEA) {iye devletlerin enerji piyasalarina
iligkin verilerin tutulmasi gergevesinde bilgiye erisilebilirlik, seffaflik, 6ngoriilebilirlik
kurallar ¢ercevesinde enerji arz giivenliginin saglanmasinda rolii oldugu, bu kapsamda
gorevleri arasinda liyelerinin 90 giinliik petrol stokunun izlenmesinin de yer aldigini

sOylemek miimkiindiir.

UEA calisma alani igerisindeki enerji kaynak ve piyasalari acisindan ise,
petrol ve dogal gaz arama-iiretim, ticareti ile elektrik piyasalarinin 6n planda oldugunu
sOylemek miimkiindiir. UEA, 1973 yilinda yasanan petrol soku iizerine kurulmustur.
UEA fiye iilkelerinin enerji piyasalarindaki verilerin tutuldugu biiylik bir veri bankasi
olmasmin yani sira enerji yatirimlart ve piyasalar agisinda iyi uygulamalar1 ortaya
koymas1 ve goniillii bilgi transferi konusunda 6nemli bir mecra olmasi agisindan 6ne

cikmaktadir.

Bununla birlikte, UEA’nin iiye devletlerin enerji arz giivenliginin
saglanmasina hizmet etmek agisindan tek basina yeterli olmadiginin da ortaya koymak
gereklidir. Bu durumun temel nedeni ise Ajansin uluslararast hukuk acisindan iiye
devletleri yiikiimlendirici niteligi olan kurallar temeline dayanmamasi ve arz giivenligini

iye lilkelerin kendi ulusal politikalarina birakmasidir.
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2.2.2. Baglayie1 Kurallar Ongoren Hukuki Rejimler

Enerji arz giivenligi agisindan dogrudan yahut dolayli sonuglar1 olan ve
hukuki agidan baglayici kurallar 6ngoren uluslararasi kuruluslarin esas itibariyle serbest
piyasa ekonomisinin varligin1 ve dngoriilebilir kosullarda adil rekabet kosullarinin tesis
edilmesini saglamak suretiyle arz giivenligine hizmet ettiklerini sdylemek miimkiindiir.
Bu kuruluslar, enerji ticaret ve yatirimini igerisine alan genis bir spektrumdaki kurallar
biitiinii  igerisinde, hakim iilkesel c¢ikarlardan bagimsiz uyusmazlik ¢oziimii
mekanizmalar1 da iceren yapilar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kisacasi, adi gecen
orgiitler kapsaminda arz giivenliginin saglanmasi Ongoriilebilir, seffaf ve esitlikci
kurallar biitiinii i¢erisinde hukukun iistiinliigliniin saglanmasi yoluyla arz giivenliginin de

saglanmas1 sonucunu dogurmaktadir.
2.2.2.1. Diinya Ticaret Orgiitii

Bu kuruluslar arasinda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) uluslararas: ticarette
tarife dis1 engellerin kaldirilmasi, en ¢ok gozetilen ulus kayd: (most favoured nation),
ayrimcilik  yapilmamasi  (non-discrimination) kurallar1  cergevesinde  ticaretin

serbestlestirilmesini ongérmektedir.

DTO anlasmas: enerji dzelinde bir kurallar biitiinii olmamakla birlikte,
enerji iirlinlerinin meta olarak ticaretinin de GATT 1994 (General Agreement on Tariffs
and Trade) cercevesindeki kurallar1 altinda DTO fiiyesi iilkeler arasinda gergeklesmesini
saglayarak dolayl olarak enerji arz giivenligine katki saglamaktadir. Ote yandan hizmet
ticaretinde liberal kurallarin saglanmasini 6ngoéren GATS (General Agreement on Trade
in Services) kapsaminda enerji yatinm ve ticaretine iliskin hizmetlerde de serbest

rekabet ilkelerinin hakim olmasini 6ngérmektedir.
2.2.2.2. Enerji Sart1

Uluslararas1 kuruluslar arasinda enerjinin arz giivenligine hizmet etmekle
yiikiimlii en 6nemli teskilatlardan biri kuskusuz Enerji Sarti’dir. Kurulus, Lahey’de 1991

yilinda imzalanan Enerji Sartt Anlasmasi kapsaminda kurulmustur. Bu anlagma
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kapsaminda enerji ticareti ve yatirim konularinda kooperasyon odak olarak tutulmustur.
Gegtigimiz yil itibariyle ise Enerji Sarti Anlagmasina katilanlar arasinda, eski Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi tilkeleri, Yugoslavya’nin pargalanmasi ile olusan yeni

devletler, Tiirkiye, Japonya ve Avrupa Birligi iiyesi iilkeler bulunmaktadir.

Rusya Federasyonu ve Avusturya’nin 6nek teskil edecegi baz: iilkeler ise,
Enerji Sarti Anlasmasimi imzalamig fakat ulusal mevzuati kapsaminda yiiriirliige

koymamustir.

Enerji Sarti Anlagmasmin amact Diinya Ticaret Orgiitiiniin temel
ilkelerinin enerji ticaretinde de uygulanabilirliginin saglanmasidir. Bu ilkelerin esas
basliklari, tahkim, en ¢ok gozetilen ulus kaydi ve enerji yatirimlarinin korunmasidir.
Rekabet ve finansal piyasalar agisindan taahhiit mekanizmalar1 da yine Enerji Sarti

Anlasmasi ¢ergevesinde diizenlenmektedir.

Enerji Sarti Anlagsmasimin belki de uygulanabilirligini en fazla artiran
etmen baglayict nitelikli tahkim mekanizmasidir. Gegtigimiz yilsonu itibariyle bu

kapsamda goriilen tahkim sayisi yiizli agmugtir.

LNG ticareti ve buna benzer transit ve siir Gtesi ticaretin yapilabilirligi
anlaminda ise Enerji Sart1 Anlagmasi yine 6nem tasimaktadir. Fakat rekabet kosullarinin
saglanmast ve arbitrasyon mekanizmasinin arkadasgr bir yapr ile Ongorildigi
anlagmanin tiim arz gilivenligi sorunlarini ortadan kaldirmasi da miimkiin olmamaktadir.

Burada 6rnek Rusya-Ukrayna transit dogalgaz uyusmazlig: olarak verilebilir.
2.2.2.3. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi tarih¢esinde belli oldugu iizere, bugiinkii noktasina adim
adim yaklasmis ve bugilinkii noktasina gelmesinde ise, enerji alaninda igbirligi one
¢ikmistir. AB tarihinde ilk adim 1951 yilinda imzalanan Paris Antlagsmasi ( Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugunu Kuran Antlasma, 1997) ile atilmistir. Komiir ¢elik
sektoriinde Ongoriillen bu uluslariistii sistem ile Avrupa Komiir Celik Toplulugu

kurulmustur.
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Sonraki adim ise Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun kurulmasini
ongoren EURATOM Antlagsmast’dir ( Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugunu Kuran
Antlagsma, 1997). AB’nin buglinkii seviyede koordinasyona ulagmasini saglayan Roma
Anlagmasi ise 1958 yilinda yiirlirliige girmis ve iliye devletlerarasinda mal, hizmet,

isgiicli ve sermayenin serbest dolasimini 6ngoren bir yap1 olusturulmustur.

Bu yap1 Avrupa Ekonomik Toplulugu adini almistir. Enerji alaninda en 6nemli yol
gosterici rolil ise ortak dis ticaret politikasi gercevesinde ortak pazar hedefinde yeni bir
hukuki rejim ongoriilmesidir (Roggenkamp, et al., 2001). Daha sonralari Avrupa

Toplulugu 2007 Lizbon Anlagmasi ile yerini Avrupa Birligine birakmustir.

Enerji politikalarinin  olusturulmas: ise, 1958-1972 yillar1 arasinda
saglanamamistir. Enerji acisindan kayip yillar olarak adlandirilabilecek bu dénemde,
Avrupa’nin enerji ithalat bagimlilig1 gittikge artarak devam etmistir. Bu kapsamda ilk
adim, yakit yetersizligi riskine karst olusturulan ulusal petrol stoku tutma

yiikiimlilugudiir (68/414/AET sayili Konsey Yonergesi, 1968).

Petrol krizi ise 70li yillarda ortaya ¢ikmis ve tiim diinyada oldugu gibi
AET {iyeleri arasinda da hissedilmistir. Devletler kendi reaksiyonlarini gdstermis olsa da
kolektif bir hareketin ilk dile geldigi nokta burasi olmustur (Roggenkamp, et al., 2001).
Ulusal stok tutma yiikiimliiliikleri devreye girmis ve enerji alaninda reaktif ve kolektif
bir adim atilmistir. AB’nin genel yaklasimi ise bu tiir kriz 6nleme tedbirlerinin disinda,

piyasa mekanizmasinin etkin kilinmasi olmustur.

Elektrik ve dogalgaz piyasalari ise bu kolektif caligmalardan 90’11 yillara
kadar muaf tutulmustur. Bu durumun aksine olusacak ilk durum ise Maastricht’te
imzalanan Avrupa Birligi Antlasmas: (Avrupa Birligi Antlasmasi, 1992) ile Roma
Antlagsmasi’nda yapilan degisiklikler uyarinca enerjinin, Avrupa Toplulugu’nun yetki
alan1 i¢ine dahil edilmesi olmustur. Bu degisiklikler ile trans Avrupa sebekelerinin

kurulmasi ve bu projelerin mali olarak desteklenmesi miimkiin olmustur.

Lizbon  Antlasmasinda enerji alanina iliskin  6zel hiikiimler

bulunmaktadir. Trans-Avrupa Sebekeleri kapsaminda enerji aglarini ele almstir. Lizbon
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Anlagmasi ayrica, enerji piyasalarina iliskin diizenlemeleri icermektedir. Bu gercevede
enerji piyasalarinin mimari kuramlart degistirilmis, arz gilivenligini saglamak,
yenilenebilir enerjinin pay1 ve enerji verimliligini artirmak, enerji sebekelerinin Avrupa
capinda gelisimini saglamak, AB’nin enerji piyasasina iliskin yetkileri arasinda

sayilmistir.

1995 yilindan sonraki akimda ise, tek pazar fikri hakim konuma gelmis ve
tekellerin kaldirilmasi, 6zellestirme, sebekelere erisim gibi konular masaya yatirilmaya

baslanmistir.

2000’11 yillarin birinci yarisinda ikinci bir mevzuat paketi, ikinci yarida
ise Ugiincii Enerji Paketi olarak bilinen yeni ve Lizbon Anlasmasindaki ilkelerin de

yansitildigi ikincil mevzuat yliriirliige konmustur.
Uciincii Paket kapsaminda:

o Elektrik ve dogal gaz piyasasinda faaliyet gOsteren diizenleyici
otoritelerin tam bagimsiz ve yeterli yetkiler ile donatilmis olmasi, s6z konusu
otoritelerin sinir-otesi elektrik ve dogal gaz ticaretine iliskin olarak Avrupa Enerji Ajansi

(ACER) nezdinde isbirliginin saglanmasi,

. Kurulmas1 ongoriilen Avrupa Iletim Sistem Isletmecileri Ag
(ENTSO) vasitastyla iletim sistemi yatirimlarinin ve sistem isletmecileri arasindaki
esglidiimiin arttirilmasi, s6z konusu amaca ulasilmasi i¢in ise ENTSO iiyesi iletim
sistem isletmecilerinin tiglincii taraflarin sisteme erisimi hususunda ortak sebeke isleyis

diizenlemeleri ve teknik kurallar1 uygulamasi,

. Avrupa Birligi iiyesi iilkelerden birisinin arz sikintis1 yasamasi
durumunda diger iiye devletler ile arasinda isbirligi saglayacak mekanizmalarin isler

hale getirilmesi,

. Ucgiincii taraflarin sisteme erisiminde ayrimeiligin énlenmesi, ¢ikar
catismasinin yasanmasina imkan vermemek ve iletim yatirimlarinin arttirilmasini

saglamak amaciyla tedarik ve iletim faaliyetlerinin isler bir sekilde ayristirilmasi,
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. Gerek fiyatlandirma gerekse piyasasinin isleyisi hususunda

seffafligin saglanmasi,

. Uye devletlerin korunmaya muhtag tiiketici gruplara iliskin

gerekli diizenlemeleri yapmalarinin saglanmast,

. Tiiketicilerin tiikettikleri elektrik ve dogal gazin miktar ve fiyatina
iliskin es zamanli bilgi sahipligini saglayan “akilli 6l¢iim sistemlerinin” 2020 yilina
kadar tiiketicilerin %80’ine ulagsmasinin saglanmasi suretiyle enerji verimliligi

hususunda adimlar atilmasi, ongoriilmiistiir.

Lizbon anlasmas1 enerji kaynaklarina erisim konusunda iiye devletleri
serbest biraksa da, arz giivenliginin saglanmasi konusunda AB’ye verilen yetkiler,
AB’nin uluslar {istii bir yap1 olarak ulusal plan ve politikalara yon gosterme konumunu

kuvvetlendirmistir.

Ayrica Rusya-Ukrayna krizinde gordiigimiiz gibi, dogalgaz ve elektrik
piyasalar1 kapsaminda Lizbon Anlasmasi oncesinde dahi, iigiinci iilkelere karsi birlik
olma ve isbirligi nosyonu AB’nin uluslararasi politikalari icerisinde bulunmaktaydi.

2.3. Yeni Ekonomik Yaklasim Cercevesinde Enerji Arz Giivenligi

Yeni ekonomik yaklagim olarak ifade edilebilecek uluslararas: iliskiler
yaklagimi enerji arz giivenligini devletlerin ekonomik yapilari gercevesinde agiklamaya
calismaktadir. Bu kapsamda, devletlerin enerji ihtiyaci ile ekonomilerinin gelismisligi

arasinda bir bagint1 kurulmaktadir.
2.3.1. Enerji ve Uluslararasi1 Karsihkhh Bagimhhk

S6z konusu ekonomik yaklasim finansman ve teknoloji ihtiyaci ile

enerjiye bagimlilik agisindan devletleri dort baslik altinda incelemektedir (Speed, 2016):

1) Finansman ve teknoloji ihra¢ edip enerji ithal eden iilkeler,

ornegin ABD (kaya gazi ve geleneksel olmayan diger yontemleri ile petrol ve dogal gaz
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tiretimine iliskin geligmelerden sonra asagidaki ayrima da girmesi miimkiindiir) ve

Almanya, italya, Fransa, Belgika, Ispanya gibi belli bash AB iilkeleri,

2) Enerji yami sira finansman ve teknoloji de ihrag¢ eden {ilkeler,

ornegin Ingiltere, Norveg, Danimarka ve Hollanda gibi iilkeler,

3) Enerji ihra¢ eden ancak finansman ve teknoloji ithal eden {ilkeler,
ornegim OPEC iilkeleri, Rusya ve enerji kaynaklart agisindan zengin Orta Dogu ve Orta

Asya devletleri,

4) Finansman ve teknoloji ve enerjiyi ithal eden iilkeler, drnegin
Tiirkiye dahil AB’ye aday iilkeler ile Gliney Dogu Asya’nin gelismekte olan

ekonomilerini bu kapsamda degerlendirmek miimkiindiir.

Bu yaklasim cergevesinde, Tlilkelerin makroekonomik kosullar1 ile
enerjiye olan bagimliklart arasindaki iliski devletlerin enerji arz gilivenligi algilarin1 ve

uluslararasi iliskilerde oynadiklar rolleri etkilemektedir.

Enerji ticaretinin yarattigi iliskinin karsilikli bagimlilik derecesinin daha
yiiksek oldugu kimi durumlardan s6z etmek miimkiindiir. Bu iliski 6zellikle dogal gaz
ticareti agisindan belirgindir. Zira dogal gazin boru hatlar ile iletiminde kaynak iilke ve

giizergah belirli olup, ilk yatirim maliyetleri de ytiksektir.

Bu agidan bakildiginda tiiketici iilkenin arz giivenligi acisindan arzin devamliligi esastir
zira kimi durumlarda ikame yaratmak yahut gesitlendirme saglamak miimkiin dahi
degildir. Satic1 lilke agisindan da dogal gaz satig gelirleri ekonominin dnemli bir kismina
karsilik geliyor olabilir, dolayisiyla arzin devamliligr satici iilke agisindan da elzemdir.
Bu durum Rusya ag¢isindan gegerlidir. 2000-2012 yillar1 arasinda Rusya Federasyonun
biitgesindeki petrol ve dogal gaz gelirlerinin oran1i %47°den %50’ye ¢ikmistir, bu da
Rusya Federasyonun gayri safi yurti¢i hasilasinin %25’ine tekabiil etmektedir (Nato,
2016).
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2.3.2. Dogal Gaz Piyasalar1 Regiilasyon ve Giivenlik

Dogal gaz piyasasi arz giivenligi kavrami, 6zellikle dogal gaz ithalatcist
iilkeler acisindan gaz arzinda yasanabilen kesinti ve kisintilar nedeniyle somut sonuglari

olan bir kavramdir.

Her ne kadar, boru hatt1 ile gaz ithalatinda geleneksel olarak ihracate1 tilkeler/sirketler ile
ithalatci tilke/sirketler arasinda uzun erimli dogal gaz alim-satim sozlesmeleri akdedilse
de konjonktiirel siyasi gelismeler, transit uyusmazliklar1 yahut teknik nedenler kimi
zaman dogal gaz akisinin durmasina neden olabilmektedir. Bu tiir kesintiler tek kaynak
yahut tek giizergahtan dogal gaz tedarik eden iilkeler icin ise dnemli risklerdir. Nitekim
Rus gazina tamamen yahut biiyiik 6l¢iide bagimli olan bir¢ok Avrupa Birligi iilkesi
bulunmaktadir. Bu duruma bir de giizergdhtan kaynaklanan transit riskler de
eklenmektedir. Nitekim dogal gaz fiyat1 ve 6demelerinden kaynaklanan Rusya ile
Ukrayna arasindaki uyusmazliklar yahut Rusya’nin Kirimi ilhaki gibi siyasi gelismeler

Rus gazinin Avrupa’ya transit gegisini etkileyen risk faktorleri olmustur.

Avrupa Birligi tlkelerinin ¢cogu, dogal gaz piyasalarinin gelisiminin ilk
asamalarindan baslayarak dogal gaz ithalatina bagiml bir yap: sergilemektedir. Avrupa
Birligi iiye tilkelerine bakildig1 zaman, artan talep ve diisen yerli iiretim sonucunda bazi
tilkelerin net dogal gaz ithalat¢ist konumuna geldikleri goriilmektedir. Bunun yaninda
baz1 Avrupa Birligi iilkelerinde ise yerel iiretimin bulundugu ve bu iilkelerin dahi dogal

gaz ithal ettigini s0ylemek miimkiindiir.

Avrupa Birligi iilkelerinin dogal gaz ithalat diizeylerine bakildigi zaman
sunlar1 soylemek miimkiindiir (Stern, 2002): Kita’nin kuzeyinde yer alan Avrupa Birligi
tilkelerinin nerdeyse tamami dogal gaz ithalatinda bagimli konumda olup, kaynak
cesitliligi cok zayiftir ve bu kapsamda Rusya hakim durumdadir. Orta ve Giiney Dogu
Avrupa lilkeleri de dogal gaz ithalatina bagimli olup, arz kaynagi cesitliligi orani
diisiiktiir. Bu duruma istisna teskil edebilecek iilkeler Romanya ve Hirvatistan olup, s6z

konusu {ilkelerin ithal bagimlilig1 nispeten daha azdir, Macaristan ve AB iiyesi iilkesi
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olmayan Isvicre’de kaynak cesitliliginin varhigindan soz edilebilir; Giiney Avrupa’da yer
alan iilkelerden Italya disinda hepsinin ithal bagimliligin yiiksek oldugunu sdylemek
miimkiindiir. italya’ da ise dogal gaz iiretimi kayda deger olciidedir. Giiney Avrupa
iilkelerinin Rusya boru gazi ile Cezayir LNG ve boru gazina bagimli oldugu ifade
edilebilir. Bununla beraber, Ispanya ve italya agisindan kaynak ¢esitliliginin varligindan

sOz edilebilir.

Avrupa Komisyonu Ulastirma ve Enerji Genel Miudiirligli’niin yaptig1 belirlemeler
uyarinca, Avrupa Birligi’ne dogal gaz tedarik edebilecek iilkelerin muhtemel tedarik

potansiyelleri asagidaki sekilde gosterilmistir.

2005 TTEEN———— 3 bem
i 47 bem
22 — 639 hem
20 (— 72 hem

18 S781110 118
45 CEZAYIR 5 12 2338

Sekil 1. 2010 yilinda Avrupa Birligi, Isvigre ve Balkan Ulkelerine Dogal

Gaz Saglayabilecek Ulkelerin Tedarik Potansiyeli (European Commission)

Avrupa Birligi dogal gaz piyasalarinda yasanan serbestlesme siireci, ithal
bagimliligi nedeniyle Avrupa Birligi dis1 faktorlerin 6nemli oldugu dogal gaz
piyasalarina yeni bir boyut daha kazandirmistir. 2000 yilinda Avrupa Birligi’nin dogal
gaz konusunda %36 olarak hesaplanan disa bagimliginin 2030’da %69 diizeyine ¢ikmasi
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beklenmektedir. Avrupa Birligi {ilkelerinin hemen hepsi en az farkli iki iilkenin iletim

sistemleri ile bagli konumdadir.

Mevcut durumda Ukrayna, Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Avusturya,
Almanya, Avrupa Birligi ac¢isindan onemli transit iilkeler olarak goze ¢arpmaktadir
(Neumann, et al., 2006). Diger taraftan, Tiirkiye’nin de Avrupa Birligi agisindan dogal

gazin transit ticaretindeki 6nemi gittikce artmaktadir.

Avrupa Birligi’nin tarihsel perspektifte, diizenli talep artislarina ragmen
dogal gaz arz giivenligini saglamak konusunda basarili oldugu kabul edilmektedir. Diger
taraftan, AB Dogal Gaz Arz Giivenligi Yonergesi, Avrupa Birligi iiyesi devletlerin
dogal gaz arz giivenliklerini saglamalarini teminen iiye devletlerin saglamalar1 gereken
asgari standartlar1 belirlemistir. Bu kapsamda, iiye devletler evsel tiiketicilerinin gaz
tedarikini asgari olarak belirli kosullar altinda gilivence altina almakla yiikiimli

kilimmustir. Bu kapsamda;

1. Uye devletler tarafindan ulusal kosullar dikkate almarak

dogal gaz arzinin kismen kesintiye ugratildigi donemlerde,

2. Ulusal olarak belirlenmis olan pik donemlerdeki asir1 soguk

hava kosullarinda,

3. Istatistiksel olarak her 20 yilin dogal gaz talebinin en yiiksek
oldugu soguk hava donemlerinde, iliye devletler evsel tiiketicilerin dogal gaz talebinin

karsilanmasi ile yiikiimlii kilinmistir (Avrupa Komisyonu, 2004).

Bahse konu kosullar asgari nitelikli olup, iiye devletlerin ulusal

mevzuatlarinda daha sert tedbirler 6ngérmesi miimkiindiir.

S6z konusu kosullarin agikg¢a Ongoriilmesi, iletim sistem isletmecileri ve diger piyasa
oyuncularinin sayilan kosullarda dogal gaz arzini giivence altina alabilmeleri i¢in plan

ve projeler gelistirilmesi imkanini yaratmaktadir.
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2.4. Politik Ekonomi Yaklasimi Cercevesinde Enerji Arz Giivenligi

Enerji arz giivenligini, politik ekonomi cer¢evesinde agiklamaya calisan
uluslararasi iliskiler yaklagimi, enerji arz giivenliginin tek basina uluslararasi iliskiler
teorileri ile agiklanamayacagi goriisiinden hareket etmektedir. Bu kapsamda, siyaset
bilimi, ekonomi ve uluslararas: iligkiler gerekcelerinin beraber degerlendirilerek enerji

arz glivenliginin agiklanabilecegini 6ngérmektedir (Strange, 1980).
2.4.1. Enerji Arz Giivenliginin Yapisalcilik Cercevesinde Analizi

Politik ekonomi yaklasimi ¢ercevesinde, iilkelerin uluslararasi toplumdaki
davraniglarini dort yapisal unsur etkilemektedir. Bunlar, iiretim, giivenlik, finansman ve
bilgidir. Bu baglamda enerji, adi gegen dort yapisal unsur agisindan da hayati bir rol
tistlenmektedir. S6z konusu unsurlardan {iretim agisindan enerjinin en énemli girdilerden
bir tanesi oldugunu sOylemek yerinde olacaktir. Diger taraftan, enerji maliyetlerinin
diistikliigli devletlerin ve sektorlerin kiiresel diizeyde rekabet edebilirlik diizeyini
etkilemektedir. Ayrica makroekonomik dengeler acisindan da, enerji maliyetlerinin
tilkelerin dig 6demeler dengesi iizerinde etkisi oldugundan ucuz ve siirekli enerji arzina

sahip olmak cari agik gibi, ekonomik gdstergeler agisindan 6nem teskil etmektedir.

Ote yandan, iilkelerin finansman ihtiyaci da enerji ihtiyact ile dogru oranti
teskil etmektedir. Bu kapsamda, enerji {retim, iletim, dagitim ve depolama
yatirimlarmin hayata gegirilmesi acisindan finansman ihtiyac1 iilke ekonomileri
acisindan elzemdir. Uluslararast Enerji Ajansinin 2030 Ongoriileri uyarinca, yatirim
thtiyacinin yaklasik yarisinin, iiretimin bittigi yahut azaldigir kuyulara ikame saglamak
amaciyla petrol ve dogal gaz arama ve lretim yatirimlarina ait olacagi bu kapsamda

petrol ve dogal gaz arama ve liretim yatirimlarinin aslan paymi alacagi dngoriilmektedir

(Bressand, 2009).

Diinya capinda artan enerji talebi ile orantili olarak devletlerin enerji
yatirimlarina olan ihtiyaglar1 giin gectikce artmaktadir. Uluslararasi Enerji Ajansi
verileri 1518inda sadece 2013 yilinda, diinya genelinde enerji tedarik zincirinin tim

halkalar1 hesaba katildiginda artan enerji talebinin karsilanmasina yonelik olarak
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yaklasik 1,6 trilyon ABD Dolar1 yatirim yapilmis, bu meblag 2000 yilinda yapilan enerji
yatirimlart ile karsilastirildign ise iki kati askin bir biiylime arz etmistir. S6z konusu
yatirnm  ihtiyacinin  biiyiikliigii ~ dikkate  alindiginda, amilan  yatirimlarin
gergeklestirilebilmesi i¢in simir G6tesi sermaye hareketliligine ihtiya¢ oldugu agiktir

(International Energy Agency, 2014).

Ote yandan, bilgi baska bir ifade ile know-how kiiresel rekabet agisindan
onem arz etmekte ve uluslararasi ekonomik iligkiler agisindan kuzey-giiney iliskisi
yaratarak geligsmis {llkeler acisindan mukayeseli {istlinliikk yaratmaktadir. Bu durum

enerji arz glivenligi agisindan da 6nem kazanmaktadir.

Bu kapsamda, enerji yatirimlar1 6zelinde teknoloji ve know-how transferi
hususlarinin uluslararasi iliskilere yon verdigi onermesini de yapmak miimkiindiir. Bu
kapsamda, zikredilebilecek hususlar arasinda niikleer gii¢ santrali gibi 6zel teknolojilere
iliskin yatirnmlarin genellikle hiikiimetler arasi akdedilen anlagsmalar seviyesinde
gerceklesmesi ve bu dogrultuda teknoloji transferi yapan devlet ile ev sahibi devlet
arasinda uzun yillar siirecek bir diplomasinin varligint zorunlu kildigimi sdylemek
miimkiindiir. Bu ¢ercevede, 2010 yilinda Rusya Federasyonu Hiikiimeti ile Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ‘Akkuyu Sahasi’nda Bir
Niikleer Gii¢ Santralin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligi Anlasmasi’nin imzalanmasi
ile baslayan siirecin, ililkeler arasinda iliskileri yakinlagtirmas: dikkate degerdir (Akkuyu
NPP, 2016). Nitekim s6z konusu yakinlasma, daha sonra 1 Aralik 2014 tarihinde agiklan
ve Tirk Akimi adiyla anilan Rusya'dan baslayip Karadeniz iizerinden Tiirkiye'ye

aktarilmasi planlanan dogal gaz boru hatti projesine dahi kap1 agmistir.

Ote yandan, 1990’lardan bu yana hiz kazanan kiiresellesme ve serbest
piyasa kurallarinin islerlik kazanmasi, kiiresel mal ve hizmet ticaretinin kurallarinin

konulmasi ve bu kurallara uygunlugun izlenmesi hususunu zorunlu kilmis ve enerji
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ticaretinin dngoriilebilir ve seffaf kurallar ¢ercevesinde gergeklestirilmesi bir glivenlik

meselesi haline getirmistir.

Bu kapsamda, enerji piyasalarinin serbestlesmesinin basli basina bir
giivenlik riski oldugunu One siirenler bulunmaktadir. Bu durumu elektrik piyasasi
acisindan destekleyenler 2001 yilindaki Kaliforniya Krizi olarak ifade edilen olay1 ileri
stirerek, serbestlesmenin arz giivenligi agisindan basli basina bir risk unsuru oldugunu
savunurlar. 2000 ve 2001 yillarinda, Kaliforniya eyaletinde, iireticilerin piyasa
kosullarindaki fiyatlarda {iretim yapamamasi nedeniyle cok sayida elektrik kesintisi
yasanmistir. Anilan durumun, nedenleri arasinda iiretim piyasasinin yogunlagma (Whish
R., 2001) oranmn yiiksek olmasi, etkili diizenlemenin olmamasi ve uzun donemli

kontratlar gibi arz giivenligini temin edecek mekanizmalarin bulunmamasi sayilabilir

(Bushnell, 2003).
2.4.2. Petrol ve Dogal Gaz Uretici Ulkelerin Etkinligi

Kiiresel enerji arz giivenligi mimarisinin enerji iireticisi, transit ve pazar
niteligindeki tilkeler tarafindan sekillendirildigini sdylemek iddiali olmakla birlikte

gercekei bir onerme olarak nitelendirilebilir.

Yakin ge¢cmise kadar, kiiresel enerji arz giivenliginin Batili ekonomilerin
thtiyaglari karsilamak iizere kullanilageldigini sdylemek miimkiindiir. Giiniimiizde ise
bu kavramin kiiresel ekonomik diizen igerisinde tiim ekonomiler agisindan 6nem arz

ettigini ifade etmek yerinde olacaktir.

Enerji arz giivenligine petrol ve dogal gaz iireticilerinin etkisini
incelerken, tiretici iilkelerin kiiresel diizeyde petrol ve dogal gaz fiyatlarinmi etkileyebilme
niteliginden bahsetmenin yerinde olacagi disliniilmektedir. Zira arz giivenliginin
unsurlarindan bir tanesi de makul yahut karsilanabilir fiyatlarla enerjiye ulasabilmektir.
Bu c¢er¢evede 2014 yilinda petrol fiyatlarinda yasanan 6nemli diisiiste petrol ve dogal

gaz Ureticisi lilkelerin etkisinin biiyiik oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Bu durumun nedenleri arasinda, ekonomik durgunlugun yani sira OPEC iilkelerinin
tiretimi kismamasi, Kanada ve ABD’de konvansiyonel olmayan yontemlerle iiretilen
petrol ve dogal gaz miktarinda yasanan artis yatmaktadir. Bu c¢ercevede, OPEC
iilkelerinin petrol fiyatlarin1 etkilemeye geleneksel olarak devam ettigini sdylemek
miimkiindiir. Bununla birlikte, Avrupa Birligi en biiylik miisterisi olan Rus dogal gazi
acisindan ise durumun biraz da olsa degistigini s0ylemek miimkiindiir. Bu kapsamda,
Rusya’nin bagitlamis oldugu uzun dénemli dogal gaz sdzlesmelerinin dogal gaz satis
fiyatlar1 iizerindeki hegemonyasinin Avrupa Birligi pazarindaki serbestlesme sonrast bir

ol¢iide zayifladigini sdylemek miimkiindiir.

Bu durumun bir sonucu olarak gazin kalitesine ve fiyat mekanizmalarindaki yenileme
hususuna iligkin uyusmazliklarin artan bir sekilde ticari tahkime konu oldugunu
sdylemek mimkiindiir. (RWE, 2013)* Bununla birlikte, Avrupa Birliginin dogal gaz
ihtiyacinin iigte birinden fazlasini karsilayan Rusya’nin politikalarinin Avrupa arz
giivenligine iliskin olusturdugu tehdit Ukrayna ile yasanan fiyat uyusmazliklar: yani sira,

Rusya’nin Kirim’1 ilhakinda da belirgin hale gelmistir.

Bu kapsamda, Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan son fiyat
uyusmazliginda ise Avrupa Komisyonun araci oldugu dikkate alindiginda, dogal gaz iki

ilke arasindaki uyusmazligi uluslararasilagtiran bir faktor olarak gérmek miimkiindiir.

Diger taraftan diinyanin biiyiik petrol ihracatgis1 ve ikinci biiyiik petrol
tireticisi olan Suudi Arabistan’in petrol fiyatlarin1 etkilemek konusunda sahip oldugu
giiciin devam ettigini sdylemek miimkiindiir. Bu iilkenin yani sira Kuveyt ve Birlesik
Arap Emirliklerinin petrol iretimini diisiik tutabilmek hususunda finansal giicii
kullandiklar1, 6te yandan Irak, iran, Veneziiella ve énemli LNG iireticileri olan Nijerya
ve Cezayir gibi OPEC iilkelerinin biitgelerini finanse edebilmek i¢in azami fiyat ve

tiretim miktarini desteklediklerini s6ylemek miimkiindiir.

* italyan Edison Spa ve RasGas arasinda dogal gaz satis fiyat mekanizmasina iligkin uyusmazlik ICC’ye
tasinmistir. Hakem heyetinin 11.09.2012 tarihli karar1 fiyatin yeniden miizakere edilmesinin oniinii
agmistir.
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3. ULUSLARARASI ENERJi GUVENLIGININ SAGLANMASI
VE LNG

Giliniimiize kadar enerji lizerine yasanan miicadeleler ve diinyada bulunan
enerjinin az ama enerjiye olan talebin ¢ok olmasi enerji giivenligi konusunu ortaya
cikarmistir. Bu ylizden enerji gilivenligi kavrami; giivenlik, ekonomik ve siyasal

amagclarina ulasmak adina iilkelerin perspektiflerinde biiyiik bir yere sahiptir.
3.1. Genel Anlamda Enerji Giivenligi

Enerji gilivenligi, devletlerin en 6nemli enerji politika hedeflerinden biri
olmakla beraber ne yazik ki ne kurumsal yaklagim gergevesinde uluslararasi ekonomik
ve enerji kurumlarmin belirledigi net bir enerji giivenligi tanimi bulunmakta ne de

devletlerin bu konuya yaklasiminda ortak bir tutum bulunmaktadir.

Bu boliimde enerji giivenliginin nasil tanimlanabilecegine iliskin
yaklasimlar ve diger politika hedeflerinden nasil ayrildig1 ortaya konmaya ¢alisilacak ve
LNG kaynak g¢esitliliginin bu acgilardan politika katkisinin ve uluslararas: iliskilere

etkileri 6rnekler bazinda incelenecektir.
3.1.1. Enerji Giivenligi Kavramina Yonelik Yaklasimlar

Enerji glivenligi veya bu konseptin en oOnemli siitunlarindan birini
olusturan arz giivenligi birgok devletin en 6nde gelen hedeflerinden biri olmustur. Arz
ve talep dengesi ve bu konudaki kisitlar dikkate alindiginda uluslararasi arenada en fazla

atifta bulundugu goriilen organizasyon Avrupa Birligi olmaktadir.

Avrupa Birligi COM/2014/0330 sayili bildirgesinde konunun Onemine
atfen, Avrupa Birliginin refah ve gilivenliginin istikrarli ve arz kisitt olmayan enerjinin
varligina baglamaktadir. Bunun yaninda kuskusuz gézden kagirilmamasi gereken énemli
bir nokta iiye devletlerin 1970’lerden itibaren herhangi bir enerji kesintisine maruz
kalmamis olmalar1 ve hatta ve hatta AB tarafindan tabir edildigi sekilde liye devletlerin
vatandaglarinin enerjiyi “musluktan akar” seklinde bir yaklagimla tasvir ettigini

belirtmektedir.
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Bu durum ayni zamanda uluslararas: iligkiler ve hatta iiye devletlerin kendi
politikalarinda enerji arz giivenligini daha farkli bir eksene oturtma ihtiyaci
duyduklariin en 6nemli gostergesidir. Bunun yaninda 2006 ve 2009 yillarinda gegirilen
agir kis kosullarinin AB {iyesi devletler i¢cin bir “uyandirma ¢agrisi” oldugunu da

belirtmek gerekir.

Avrupa Birligi iilkeleri toplam enerji tiiketiminin (Avrupa Komisyonu,
2011) %53’iinde disariya bagimhidir. Daha ayrintili olarak ise ham petroliin %90’1,
dogalgazin %66’s1, kat1 yakitlarin %42’si ve niikleer yakitlarin ise %40’mi1 ithal
etmektedir. Rusya kaynagi ile ithalatgr olan tlkeler iliskisi asagidaki sekilde

verilmektedir.

0%

ingiltere

Rusya tarafindan Rusya

saglanan gaz ylzdesi

0%

‘ " 4R0, Ukrayna
0% - 33% 18/° 2

— ABFransa [EERREE
. 33% - 66% s —
. 66% - 100% g '
B 100%

— Gaz Boru Hatlari

Sekil 2. 2014 yili Rusya ve Dogal Gaz Ithalatg1 Ulkeler (Diinya Ticaret
Orgiitii)
Diger iilke drneklerine baktigimizda ise yine enerji arz giivenliginde net

bir yaklagim olmadigimi ve iilke karakteristikleri ile farkli perspektiflerin giindemde

oldugunu gérmekteyiz.
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Omek olarak Amerika Birlesik Devletleri’'nde o6zellikle son segimlerde enerji arz
giivenliginin 6nemli bir politik tehdit olarak kullanildigini ve bu kapsamda
politikacilarin  enerji bagimsizligina ve yenilenebilir enerjinin toplam enerji
portfoyiindeki yiizdesinin artirilmasina vurgu yaptiklar1 gériilmektedir. Bunun tam tersi
ise Brezilya icin gecerlidir. Enerji bagimsizliginin kesin hatlarla olmasa da ifade
edilebildigi Brezilya’da politikacilarin sdylemlerinin yenilenebilir enerjinin bazi
tiirlerinin iiretimlerine bagimliligin azaltilmasina dogru gittigi bilinmektedir. Brezilya
Enerji ve Maden Bakani Eduardo Braga’nin 2014 yilinda yaptigi bir miilakatta (Brezilya
Senatosu, 2014), enerji Uretiminin  %70’ine ulasan hidroelektrik kapasitenin
azaltilmasmin termik ve niikleer santrallerin payini artirmaktan gectigi ve bu sekilde arz

giivenliginin saglanabilecegini belirtmektedir.

Bununla beraber literatiir taramasinda oOne c¢ikan bir¢ok yaklasim
bulunmaktadir. Bu yaklagimlarin ortak noktast enerji giivenligine talepteki ani
dalgalanmalarin Oniine gegebilmek oldugu dikkati ¢ekmektedir. Burada dalgalanmadan
kasit kuskusuz arz ve talep dengesini sikintiya sokabilecek tehditlerin 6niine gegebilmek
ve buradaki risk unsurlarini azaltabilmek olarak ortaya konmaktadir. Literatiirdeki bu
yaklagimlarin ayrildigi nokta ise bu tehditlerin olasi etkilerinin degerlendirilmesine
iliskin perspektiflerdir. Ozellikle arz devamliliginin saglanmasimin toplam refaha olan
katma degerinin Ol¢iilmesi ve arz kisitinin olugmasi durumunda bunun yaratacagi refah

kaybina iliskin dlg¢iitler bu yaklagimlardaki ayrilik noktalarini olusturmaktadir.

Enerji arz giivenligi denildiginde literatiirde en fazla rastlanilan yaklasim
emtia olarak enerji Tlriinlerinin tedarikinin devamliligidir. Dolayisiyla enerji arz
giivenligini digsal bir yaklagimla ele almakta ve bu kapsamda olusabilecek diger risk ve
unsurlar icsellestirmektedir. Bu kavram ayni zamanda bu boliimde ele alinacak diger

teorilerin de ortak bilesim noktasini olusturmaktadir.

Avrupa Birligi enerji arz gilivenligi konusunda hazirlanan bir raporda

Scheepers (Scheepers, et al., 2007) asagidaki hitkme varmaktadir.
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“Enerji arz giivenligine iliskin analizler arz kisitlarini olusturabilecek tiim
etmenleri i¢ermeli ve deger zincirinin tamamini goz Oniine almalidir. Ayrica iiye
devletlerin enerji arz giivenligi uzun vadede olusacak etkilerin yaninda kisa dénemli

riskleri de goz oniine almalidir”.

Hem kisa hem de uzun vadeli risk olusturabilecek noktalarda arzin
kesintiye ugramamasi giivenirlik olarak tabir edilebilir. Bu kapsamda ulusal enerji
sistemlerine arz saglayan uluslararasi rotalarin ve saglayicilarin giivenirligi tedarikin

devaminin saglanmasinda esas gorevi iistlenmektedir.

Enerji arz glivenliginin kuskusuz birden fazla parametresi bulunmaktadir.
Kuskusuz bu parametrelerin igerisinde en onemlilerinden biri ise fiyat parametresidir.
Tiim emtialar i¢in oldugu lizere arz ve talep dengesinin belirlendigi bir fiyat seviyesi
bulunmaktadir. Dolayisiyla bu fiyat seviyesinin gegilmesi durumunda arz — talep
dengesinin sarsilmasi ve arz kisitlarinin olusmasi beklenir. Bu fiyat seviyesinin arz
giivenligi problemi yaratmasi i¢in ise, ani, 6nemli miktarda ve siirekli bir artisindan
kaynaklaniyor olmasi gerekmektedir (Mabro, 2008). Bunun yaninda bu fiyat seviyesinin

ve diger parametrelerin piyasa reaksiyonu ise iilkeden tilkeye farklilik gosterecektir.

Arz giivenligine iligkin bir diger 6nemli parametre ise, kuskusuz arz
giivenligine gelebilecek bir tehdidin piyasaya olan etkisidir. Dolayisiyla fiyat veya arz
kisitinin miktarindan bagimsiz olarak ekonominin genelinde olusturdugu etkinin
incelenmesi 6nemlidir. Bu kapsamda ekonominin kendi i¢ dinamiklerinin ve aym
zamanda son enerji tiiketicisinin kullanmis oldugu techizatin bile sonug {izerinde etkisi
olacaktir. Ornek olarak hibrit tasitlarin, elektrik depolama imkanmnin olmasi kisa
donemli bir elektrik kesintisinin etkisinin azaltilmasi tizerinde etkisi bulunmaktadir. Bu
konuyu daha agikliga kavusturacak bir gorlis “Enerji giivenliginin fiziksel teslimat
problemlerine kars1 sistemin gosterdigi kararlilik ve sosyal refah kaybinin azaltilmast ile

ilintili oldugu belirtilebilir” (Jansen, 2009) seklinde ifade edilmistir.
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3.1.2. Enerji Arz Giivenliginin Karakteristik Ozellikleri

Enerji arz giivenliginin su ana kadar belirtilen 6zellikleri daha ¢ok dissal
bir risk algis1 olarak betimlemeye yoneliktir. Daha kapsamli bir inceleme igin, kuskusuz,
ayni zamanda enerji giivenliginin karakteristiklerini de ortaya koymak gerekmektedir.
Bu incelemeyi yapabilmek i¢in ise, risklerin siniflandirilmasi ile konuya baslamak dogru
olacaktir. Bu konuda yapilabilecek smiflandirmalar birden fazla kategoride olabilir.
Winzer tarafindan ifade edildigi iizere, kategorizasyon yoOntemlerini birden fazla
kategoriye ayirmak miimkiindiir. Bir yontem risk kaynaklarinin farkli unsurlar ile ilintili
olarak kompozit bir indikatore indirgenmesidir (Winzer, 2011). Daha spesifik olarak
insan, dogal olaylar ve teknik risk unsurlarinin ortak bir parametreye toparlanmasidir.
Gupta, bu parametreler igin 6rnek olarak, teknik risk kaynaklarina iliskin farkli teknoloji
gruplarini, doga kaynakli risk unsurlarina iliskin olarak farkli cografi bolgeleri ve insan
kaynakli risk unsurlarina iligkin olarak ise farkli lilkelerin gosterilebilecegini belirtmistir
(Gupta, 2008). Farkli bir yontem ise her risk kaynagi igin farkli indikat6rlerin
kullanimini igerir. Buna 6rnek olarak ise, yine Winzer tarafindan belirtildigi iizere, insan
kaynakli risk unsuruna indikator olarak jeopolitik risk ve politik istikrarsizligi, doga
kaynakl1 risk unsuruna indikator olarak dogal kaynaklar rezerv iiretim siirdiiriilebilirligi,
teknik risk unsuruna indikator olarak ise mekanik veya termal bozukluklari

gosterebiliriz.
3.1.3. Enerji Giivenliginin Unsurlar

Bu boéliimde su ana kadar da deginildigi tizere, arz giivenligi ve gilivenlik

terminolojisinin risk konsepti tizerine oturtulmasi kaginilmazdir.

Luft, et al., bir¢ok tehlike veya riskin bilingli ve kaza eseri olarak ortaya
cikarak enerji akisinda kesintiye yol agabilecegini belirtmistir. Bu kapsamda enerji
giivenliginin saglanmasinda iki iligkili boyutun one ¢iktigini ortaya koymustur (Luft, et
al., 2011). Bunlardan ilki fiziksel boyut veya genel olarak kullanimiyla emre amade,
giivenilir veya ulasilabilir enerji kaynagi olarak tabir edilmektedir. ikinci boyut ise,

daha once enerji giivenligi konseptinde tartisildig: lizere, ekonomik boyuttur.
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Bu kapsamda, fiyat volatilitesi ve fiyat uygunlugu kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir. Seviye
olarak diisiik veya volatilite olarak yiiksek bir fiyat senaryosu altyap1 yatirimlarinin ve
iiretim tesislerinin kurulumunu aksatacak ve bu sekilde fiziksel boyutu etkileyecektir.
Dolayisiyla piyasalar {ireticiler ile tiiketiciler arasinda bir iletim unsuru olacak ve
dolayisiyla piyasa kisitlar1 hakkinda iki tarafa da sinyal sunabilecek sekilde

tasarlanmalidir.

Wintzer’e gore, tiim enerji giivenligi agiklamalarinin vardigi ortak tespit,
giivenligin, enerji arz zincirinde tehlike veya etki olusturabilecek bir unsurun olmamasi,
bu unsurlara kolay bir sekilde adapte olabilme yetenegi veya bu unsurlardan
korunabilme imkani olarak belirtilmektedir. Bu cercevede enerji gilivenliginin sekiz

unsurunun bulundugu ifade edilmektedir.

Bunlar:
1. Risk kaynaklar1
2. Etkinin kapsamina iligskin 6l¢iit
3. Tehlikenin etkisinin hiz1
4. Tehlikenin etkisinin biiyiikliigi
S, Tehlikenin etkisinin devamlilig
6. Tehlikenin etkisinin yayilimi
7. Tehlikenin etkisinin hususiyeti
8. Tehlikenin kesinligi

Risk kaynaklarma iliskin birka¢ saptama bir dnceki boliimde, 6zellikle
dissal risk kaynaklari olarak teknik, insan ve doga kaynakli ayrimlariyla verilmisti.
Literatlir geneline yayilabilecek bir yaklasim olarak risk kaynaklarinin bu sekilde
simiflandirilmas: ayni zamanda enerji arz giivenligi unsurlarinin incelenmesinde de

temeli olusturmaktadir.
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Etkinin kapsamina iliskin 0l¢iit ise enerji giivenliginin nasil dlcililecegine
iliskin perspektifi ortaya koymayir amaglamaktadir. Bu kapsamda ana olgiitler 6nceki
boliimlerde de deginildigi ilizere ekonominin devamliligi ve ekonomik aktivitenin
stirdiiriilebilirligi lizerine sekillenmektedir. Bu cercevede alinabilecek en 6nemli 6lgiit
kuskusuz enerji emtialariin arzinin siirdiiriilebilirligi bu siirdiiriilebilirligin insan ve

cevre lizerindeki etkileri olarak diigiiniilebilir.

Tehlikenin etkisinin hiz1 ise, risk unsurlarinin tehdit haline gelmesindeki
hizin1 yani zaman boyutunu ortaya koymaktadir. Bir risk unsurunun zaman etkisi petrol
rezervlerinin tiikenmesi Ornegindeki gibi yavas olabilecegi gibi bir boru hattinin

arizalanmasi veya zarar gérmesi durumu gibi ani soklar seklinde de cereyan edebilir.

Tehlikenin etkisinin biiytikliigii riskten etkilenen bolgede arz kisitlarinin

hangi dl¢iilerde ekonomiyi etkiledigini ifade eden boyuttu.

Bu ¢ergevede etkinin biiylikliigl tiim deger zincirinin isleyisini etkileyecek kiiresel bir
bliytikliik olabilecegi gibi sadece sistemin belli bir kisminin isleyisinin degisecegi drnek

olarak transit rotalarinda tarifelerin degigsmesi gibi daha limitli bir biiyiikliik olabilir.

Tehlikenin etkisinin devamlilig1 tehlikenin olugmasit durumunda negatif
etkinin varligini hissettirecegi siireyi ifade etmektedir. Bu siire bir boru hattina yapilan
saldirinin etkisi gibi gecici olabilecegi gibi, yine yukarida verdigimiz Ornekte fosil

yakitlarin rezervlerinin tiikkenmesi gibi uzun dénemli olabilir.

Tehlikenin etkisinin yayilimi, ayn1 anda tehlikeden etkilenen cografyanin
blytikliglnii ifade etmektedir. Bu boyut arz deger zincirinde bir teknik ariza gibi sadece
kisith bir bolgeyi etkileyebilmenin yaninda, politik veya ter6r unsurlarinin bulunmasi
durumunda birden fazla {ilkeyi ve dolayisiyla bir bolgeyi etkileyebilecek bir 6zellikte

olabilir.
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Tehlikenin etkisinin hususiyeti ise, tehlikenin tekrarlanma sikligini ifade
etmektedir. Bu boyut iklim degisikligi gibi daha once tekrarlanmamis bir tehdit
olabilecegi gibi, bolgesel savaslar veya enerji hatlarina terér tehdidi gibi birden fazla

defalarda tekrarlanan bi¢imde olabilir.

Tehlikenin kesinligi ise, risk unsuru hakkindaki belirsizligi ifade eden bir
boyuttur. Bu boyut bir dogalgaz veya petrol kuyusunun rezervinin tiikenmesi gibi kesin
olarak belirlenebilecek tarzda olmanin yaninda, enerji iiretim tesislerinde planlanmamais

bakim veya teknik ariza ihtimalleri gibi belirsiz ¢ercevede ele alinmas1 miimkiindiir.
3.2. LNG Piyasasimin Ozellikleri

Risk unsurlarinin LNG piyasast lizerindeki etkilerini net olarak ele
alabilmek i¢in LNG piyasasinin olusumu ve gelisimi konusunda analiz yapmak
gereklidir. Diinya enerji piyasalarinin genelinde liberallesme hareketleri ile birlikte
dikey entegre is modelleri devreden kalkmakta ve bu kapsamda enerji arz zincirinin her

halkasinin tek bagina ticarete konu olabilecegi bir konjonktiire dogru yol alinmaktadir.

Ana cercevede dogalgazin sikistirilarak uluslararasi gaz boru hatlar ile
taginmasinin miimkiin olmadig1 piyasalara taginmasi olarak bilinen LNG is modeli, esas
olarak en az {i¢ biiyiik altyap1 projesinin bilesimidir. Bunlardan ilk asama kuskusuz
tasimaya ve nihai piyasada tiikketime konu olacak dogalgazin yer altindan ¢ikarilmasidir.
Upstream olarak adlandirilan deger zincirinin bu kismi ayn1 zamanda dogalgazin ticari
nitelige ve nicelige kavusturulmas: i¢in gerekli isleme tesislerini de igermelidir. Bu
asamadan sonra ise ikinci biiylik altyapt yatirnmi olarak ¢ikarilan dogalgaz LNG
piyasasinin en Onemli komponenti olan sivilagtirma tesisine tasinir. Sivilastirma
tesisinde dogalgaz LNG tankerlerine tasinabilecek o6zelliklere sahip son {irline gevrilir.
Ucgiincii ve son dnemli altyapr yatirrmi ise nihai tiiketicinin pazarinda olan yeniden
gazlastirma tesisidir. Bu tesiste LNG tankerleri ile tasinan sivi nitelikteki dogalgazin
yeniden islenerek nihai tiiketicinin kullanimina uygun hale getirilmesi amaglanmaktadir.

Son tiiketiciler tilkemizde de oldugu gibi sanayi, ticari veya mesken miisterileri olabilir.
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3.2.1. LNG Endiistrisinin Yapisi

LNG endiistrisinin kuskusuz en 6nemli 6zelliklerinden biri tiiketici ve
iiretici taraflarin birbirinden ¢ok uzak cografyalarda olmasidir. Bu durum boru hatlar ile
dogalgazin tasinmasinin alternatifi olarak ortaya ¢ikmakta ve ayni zamanda pahali
teknolojilerin kullanilmasin1 gerektirmektedir. Dolayisiyla yukarida belirttigimiz {ig
altyap1 projesinin hayata gecirilmesi i¢in ¢ok biiyiik 6l¢ekte yatirimlar gerekmekte ve bu
durum da ayn1 zamanda uzun vadeli tedarik kontratlarinin varligimi gerekli kilmaktadir.
Diinya genelindeki orneklerde 25 yila varan tedarik kontratlarinin varligi goze

carpmaktadir.

LNG piyasasimin bir diger karakteristik 6zelligi ise, katilimcilarin diger
enerji piyasalarmma goére azligidir. Altyapr yatinmlarindaki upstream segmentinin en
onemli katilimcilar1 kuskusuz uluslararasi dev petrol firmalardir. Her ne kadar bagimsiz
petrol ve dogalgaz arama sirketleri de bu segmentte faaliyet gosterseler de, LNG’nin

sermaye yogun yapisi bu ufak sirketlerin LNG endiistrisine girigini kisitlamaktadir.

Eikeland, bu trendin en 6nemli nedenlerini gittikge diisen kar marjlari, birden fazla
noktada yatirim yaparak risk yonetiminin saglanmasi ve kuskusuz 6l¢ek ekonomisine
baglamaktadir (Eikeland, 2007). Bu dev firmalar LNG yatiriminin yapildigi ev sahibi
tilkeler ile uzun vadeli kontratlar imzalayarak bu yatirimlara girismektedir. Upstream
yatirimlarmin ticari riskleri genel olarak sivilagtirma yatirimlar ile paralel oldugundan
genellikle aynmi sirketlerin ev sahibi iilkede sivilagtirma yatirimlarma da girdigi

gorilmektedir.

Diger taraftan tekrar gazlastirma tesislerinin yatirimcilar1 ise genellikle
tiiketici piyasadaki biiylik enerji tedarik sirketleridir. Bunlar dogalgaz dagitim sirketleri
olabilecegi gibi ayn1 zamanda dogalgazdan elektrik {iretme yetisine sahip elektrik iiretim
sirketleri de olabilir. Yukaridaki segmentle esdeger 6zellikte bu firmalar da genellikle
devlet ile imzalamis olduklari uzun vadeli kontratlar sayesinde finansman ve risk

yonetim islevlerini yerine getirebilmektedir.
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Diinya lizerindeki oyunculara baktigimizda genel olarak tiiketim tarafinda aktif olan
ulusal iletim sirketleri, dogalgaz dagitim sirketleri ve ulusal veya birkac bolge genelinde
faaliyet gosteren tedarik firmalarinin bu segmentte faaliyet icerisinde oldugu

goriilmektedir.

LNG’nin alim ve satimina iligkin anlagsmalar ise, sinirlar 6tesi alim ve
satim anlagmalari niteligindedir. Diger ticari piyasalarda da oldugu gibi, LNG ticaretinde
de komsu veya yakin {ilkelerin birbiri ile ticaretinin daha fazla oldugu sdylenebilir.
Bunun yaninda 6zellikle degisen konjonktiir nedeniyle kitalar arasi ticaretin yapildigi
orneklerin de hiz kazandigin1 gérmekteyiz. 2013 yilinda yapilan LNG ticareti ve LNG

rotalart agsagidaki sekilde verilmektedir.

374
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MNorway

B ithalat
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a1

Sekil 3. 2013 yili Diinya LNG Ticareti ve Rotalar (IGU Uluslararas1 Gaz
Birligi)

Yukarida da ozetlendigi gibi, geleneksel olarak LNG kontratlar1 uzun
vadeli ve esnekligi olmayan kontratlar olarak tasarlanmistir. Bu kadar uzun vadeli
sozlesmelerin ise kuskusuz en onemli odag: ise, ilgili yatirnmlarin geri doniisii ve

finansal sonuglarin 6nceden kestirilebilirligi olmustur.
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Gegmisten glinlimiize kadar LNG projelerinde ve kontratlarinda fiyatlarin
spot bazda ve genellikle ham petroliin fiyatina endeksli oldugunu goriiyoruz. LNG’nin
fiyatlandirilmasinda genel yaklasim bir baslangic fiyatt ve yeniden degerleme
faktoriinden ibarettir. Bu yeniden degerleme faktorii de alici ve satici tarafindan
kararlastirilan ve LNG’nin rekabet ettigi petrol iiriinleri sepeti lizerine oturtulmaktadir.
Yine genel yaklasimda rafine petrol iiriinlerinin yerine bu sepetin belirlenmesinde ham

petrol fiyatinin esas oldugu sdylenebilir.

Fiyat parametresinin yaninda boru hatlar1 ile tasinan dogalgazda da
oldugu gibi en 6nemli parametrenin miktar oldugu belirtilebilir. Genellikle LNG alim

satim kontratlar al-ya da-6de seklinde bir yiikiimliilikle kaleme alinmaktadir.

Bu yiikiimliiliikk alicinin minimum bir miktar1 satin almasi veya fiziksel olarak teslimin
saglanamamasi1 durumunda alicinin her halilkarda bu miktara karsilik gelen 6demeyi
yapmasi olarak Ozetlenebilir. So6zlesmelerde bdyle bir durumun olmasi halinde ayni
zamanda telafi sans1 olarak da diistiniilebilecek bir hakkin da verilmesi elzemdir. Bu hak
ile alic1 eger al-ya da-ode yiikiimliliigiine girerse, gelecekte yapacagi alimlarla daha
onceden fiziki teslimati alamadigi fakat satin aldigr iirlinii sonradan bedelsiz olarak

teslim alma sansini getirmektedir.

LNG projelerinin kisitlayic1 ve esnek olmayan bu geleneksel yapisi LNG
piyasalarinin ilk ortaya ¢ikti§i donemden itibaren evrimlesmeye bagsladigini belirtmek
dogru olacaktir. 197011 yillardan itibaren LNG kontratlar1 daha esnek ve daha fazla
tarafin bir araya geldigi kontratlar haline gelmeye baslamistir. Liberallesme hareketleri
ile ozellikle upstream ve sivilastirma tesisleri arasindaki entegrasyon yavas bir hizla
¢oziilmeye baslamistir. Ayrica Tiirkiye’deki drneklerinde de gormeye basladigimiz gegis
ticreti uygulamast LNG terminalleri ile bu terminalleri kullananlar arasinda ayrigsma
imkaninin olusmasinmi saglamistir. Bunun yaninda ¢ogu piyasanin tedarik segmentinde
gordiiglimiiz gibi, LNG’yi satin alan taraflarin LNG terminal projelerindeki yatirim

istah1 artmustir.
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Diger enerji piyasast yatirimlarinda da oldugu gibi LNG projelerinde de
finansal kaynaklara erisim imkanlarinin artis1 ve ayrica klasik finansal modelden proje

finansmanina ge¢is onemli bir ivme kaynag1 olmustur.

Bununu yaninda LNG tasima modelindeki degisiklik de bu piyasanin
modernizasyonu acisindan Onem tagimaktadir. LNG ticaretinin basladigi yillarda
genellikle LNG gemileri spesifik projelere tahsisli olarak calismaktaydi. Bu kapsamda
LNG’nin degisik piyasalara erisiminden bahsetmek ¢ok miimkiin olmamaktadir. LNG
gemileri belli rotalar1 ile esasen uzak petrol boru hatt1 isletmeleri gibi hizmet
vermekteydi. LNG kargosunun FOB seklinde teslimatinin kontratlara girmesi sonucu,
spesifik proje-spesifik gemi iliskisi ortadan kalkti ve bu durum da ayni zamanda spot

piyasalarin olusmasina yol agti.

Gilinlimiizde belli bir kita hedefi ile yola ¢ikan gemilerin ticari amaclarla
yolda bir veya birden fazla rota degisikligine ugramasi olagan kabul edilmektedir. Bu
esnekligin saglanmasi ayn1 zamanda LNG’nin fiyatlanmas1 hususunda revizyonlarin da
olusmasina yol agmistir. Daha once belirtildigi gibi genellikle ham petrol fiyatina ¢apali
olarak ele alman LNG fiyat1 artik hedef {ilke piyasasinda olusan fiyatlara gore de
degisiklik gosterebilmesi s6z konusu olmustur. Bu gelismelerin yasanmasinda deger
zincirinin tiiketime yakin olan segmentlerinin énemli rol aldig1 sdylenebilir. Ozellikle
upstream segmentinde uzun yillardir piyasa oyuncular1 arasinda ¢ok fazla degisiklik
olmamistir. Gaz ve petroliin yer altindan ¢ikarmasini saglayan sirketler ya ulusal petrol
sirketleri veya biiyiikler adin1 verebilecegimiz petrol devleri olmustur. Bunun tam aksine
olarak piyasa tarafinda, liberalizasyon hareketleri sonucunda bir¢ok yeni firma dagitim,
iletim, toptan ve perakende satis kanadinda ortaya g¢ikmistir. LNG piyasasindan
sekillenmesini saglayan da dolaysiyla bu piyasa serbestlesmesi sirasinda ortaya ¢ikan

yapidir.

Yine uluslararas1 piyasa agisindan en dnemli konulardan biri de tesislere

ticlincii taraflarin erisimi konusudur.
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LNG’nin serbest¢ce dolasimi1 ve ticari bir emtia olma 6zelligi ayn1 zamanda bu liriinlere
erisimin kapist olan tesislerinde ne kadar kolaylikla hizmet verdigine dogrudan baglidir.
Yukarida agiklanan nedenlerle LNG tesis yatirimi yapan taraflar ayni1 zamanda kuskusuz
bu yatirnmin da tek karar vericisi olmak istemektedir. Bu durum da o6zellikle deger
zincirinin bu kisminda tekel yapilanmaya dogru ve dolayisiyla liberallesmeden
uzaklagsmaya dogru bir harekete neden olmaktadir. Dolayisiyla bu durumun
engellenmesi i¢in genellikle ev sahibi iilkeler enerji regiilasyonlarinda iiciincii taraflarin

erisimini zorunlu kilmaktadir.
3.2.2. Diinya LNG Piyasasinin Gelisimi

Kuskusuz enerji piyasalarinin sekillendirilmesinde en Onemli siiregler
hukuki siirecler olarak goze ¢arpmaktadir. LNG tedarik kontratlarinin esneklesmesi de
esas olarak bir tahkim siireci sonucunda yasanmistir. Nijerya LNG sirketi ile Italyan
ENEL arasinda siiregelmis bir tahkim uluslararast LNG kontratlarin1 yeniden

sekillenmesine yol agmuistir.

Mayis 1992 aymda imzalanan bu kontratta ENEL gelecekte italya’da
kurulacak bir liman vasitasiyla Nijerya’dan LNG almayi taahhiit etmistir. Klasik al-ya
da-6de kosulunu da igeren bu kontratta ENEL taahhiidiinii yerine getirememistir. Bu
durumun nedeni ise, italya’da daha sonra yapilmasi planlanan limanin kurulamamasidir.
Bu kosullarda ENEL durumun miicbir sebep olarak sayilmasini ve al-ya da-6de sartinin
calistirilmamasint istemistir. Nijerya bu durumun 1996 yilinda tahkime tasimis ve
sonrasinda ise, tahkim davasi heniiz sonu¢lanamadan sirketler kendi aralarinda ek bir
anlagsma ile hukuki miilahazay1 ortadan kaldirmistir. Bu anlagma {igiincii bir taraf olarak
Gaz de France ile ENEL arasinda imzalanmis ve Italyan limaninda alinacak bu
kargolarin Gaz de France tarafindan halihazirda bitmis olan LNG tesisine kabul edilerek
arzi ve bunun karsihginda ise ENEL’e boru hatti ile tasinan dogalgazin Italyan
piyasasinda teslimini igermektedir. Bu sekilde tarihin ilk LNG swap anlagsmasi LNG’nin

teslimatinin hukuki olarak alict diginda bir kisiye yapilmasi: 6rnegini gerceklestirmistir.
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LNG piyasasinin isleyisine onemli bir etki ise lilkemizden gelmistir.
BOTAS’1n 1990’11 yillarda yapmis oldugu spot alimlara iliskin ihaleler yine uluslararasi
piyasada uzun dénemli kontratlarin isleyisini degistiren ve doneme damgasini vuran bir

uygulama olmustur.

Kuskusuz diger piyasalarda oldugu gibi LNG piyasasinda da future ve
forward piyasalarin etkisi onemli olmustur. Bu kapsamda giiniimiizde baslica LNG
hublarinda forward fiyatinin net bir sekilde bilinerek satin alimdan aylar sonrasinda
fiziki teslimat yapilacak sekilde ticaretin planlanmasi imkanl hale gelmistir. Bu durum
ozellikle Avrupa Birligi gibi hem piyasa eslesmesini saglamis hem de fiziki olarak
dogalgazin sevk edilmesinin miimkiin oldugu pazarlarda LNG kargolarmin degisik
noktalara sevkini kolaylastirmaktadir. Ornek olarak Fransa veya baska bir piyasada
alinan LNG kargosunun spot piyasa fiyat durumuna gore teslimattan 6nce Asya-Pasifik
bolgesine gonderilmesi bunun karsiiginda ise Ingiltere piyasasindan swap edilen
dogalgazin Fransa’da teslim alinmasi miimkiin olabilmektedir. Boylelikle esasinda ¢ok
biiyiik petrol ve dogalgaz firmalarinin elinde olan LNG ticareti ¢cok daha kiigiik ve
spekiilatif sekilde hareket edebilen taraflarin piyasaya katilabildigi homojen bir yapiya

dogru yonlenmistir.

LNG ticareti, artik gegmiste oldugu gibi sadece fiziksel tiiketim ve liretim
yapan taraflarin aralarinda miibadelenin esas oldugu degil, ticari kar elde etmeye ¢alisan

tiiccar firmalarin da dahil oldugu bir piyasa haline gelmistir.

Uluslararas1 orgiitler agisindan bakildiginda ise konuya iliskin en
kapsamli diizenlemelerin Avrupa Birligi bilinyesinde olustugunu goriiyoruz. Ticari
piyasalarin ¢cogunda oldugu gibi enerji alaninda da Avrupa Birligi tek pazar olugturma
hedefini vurgulamaktadir. Bu hedefin odak noktasinda ise, dogal tekeller ve dolayisiyla
ag ekonomisi ¢ercevesinde sekillenen piyasalar ve diger bir degisle elektrik ve dogalgaz
bulunmaktadir. Uciincii taraflarin  erisim imkanin1  zorunlu kilan diizenlemeler
cercevesinde LNG terminallerine iligkin diizenlemelerin de bulundugu goze

carpmaktadir.
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Ozellikle yeniden gazlastirma terminallerinin &nem tasidigi Ispanya ve Fransa igin
ulusal diizenlemeler kapsaminda {igiincii iilkelerin de bu terminallere erisimi konusunda

onemli diizenlemeler bulunmaktadir.
3.2.3. LNG’nin Enerji Arz Giivenligine Etkileri

Avrupa Birligi iilkelerinin giintimiizdeki en énemli problemlerinden biri
giivenilir bir gaz tedarikinin siirdiiriilebilmesidir. Dogalgaza olan artan talep arz
kesintileri, yiikselen gaz fiyatlari, sinirlar arasi ticaretteki yasanan problemler ve gaz
ithal edilen iilkeler ile hedef pazar arasindaki uzaklik siirekli dogalgaz arz giivenligi
konusunu giindemde tutmaktadir. Genel olarak cercevelendigi lizere, arz giivenliginin
saglanmasi enerji kaynaklarinda g¢esitlendirmenin saglanmasi, arz seviyesinin belli
diizeyde tutulabilmesi, iletim ve depolama kapasitesinin talebin yilikselmesi ve arz kisiti

durumlarina kars1 yeterliliginin idame ettirilmesi kavramlarini icermektedir.

Ulkeler bu kapsamda gerekli énlemleri alabilmek adma, orta ve uzun
vadede etki etmesi muhtemel regiilasyon degisikliklerini devreye sokmaktadir. Avrupa
Birligi de tigiincii enerji paketinde tek bir Avrupa piyasasina gecis i¢in gerekli dnlemleri
almaktadir. Ugiincii paketin igeriginde LNG’nin énemli bir enerji kaynagi oldugunun alti

cizilmekte ve bu kapsamda bolgesel LNG terminal yatirinmlarinin 15181 yakilmaktadir.

Bu boéliimde LNG stratejilerinin enerji giivenligine kaynak, glizergah ve

altyap1 boyutlari ile nasil katkida bulunabilecegi tartisilacaktir.
3.2.3.1. Kaynak Giivenligi

LNG’ ye verilen en 6nemli misyon, yeni gelisen bir enerji kaynag: olarak
konvansiyonel enerji kaynaklarinin ikamesi olmasidir. Bu kapsamda LNG kaynak
giivenligi acgisindan bircok cephede Onem arz etmektedir. LNG’nin kaynak
giivenligindeki Onemini iki kisimda inceleyebiliriz. Bunlardan ilki yine daha once
tartistigimiz gibi kaynak tilkelerin enerjiyi stabil olarak arz edebilmeleri ve ikinci kisim

ise bu arzin ayn1 zamanda fiyat acisindan stabil olmasidir.
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Bu iki perspektifi 6rnekle agiklamak gerekirse, giincel bir problem olarak
Rusya ve Ukrayna arasindaki gaz krizini ornek olarak gosterebiliriz. Eger Rusya
Ukrayna’ya olan gaz akisim1 azaltirsa ve dolayisiyla Ukrayna transiti ile beslenen
Avrupa’daki miisterilerini agikta birakirsa, Rusya’nin giivenilir bir tedarik¢i olarak imaji
sarsilacaktir. Rusya bilindigi iizere 6zellikle Avrupa’da fiziki olarak ticareti yapilan
dogalgaz fiyat1 i¢in neredeyse tek belirleyici konumundadir. Rusya’nin piyasadaki
imajinin bozulmasi ise, her ne kadar {ilke ¢ok 6nemli derecede gii¢ sahibi konumda olsa
dahi, Avrupa’nin alternatif enerji kaynaklarina yonelim ¢abasini hizlandiracaktir. LNG
de iste tam bu noktada devreye girmektedir. Piebalgs 4 Ocak 2006 yilinda Gazprom ile
Naftogaz’in anlagmasi iizerine yaptigi konusmada, Briiksel’in gaz ¢ikmazindaki
kavgasma dikkat ¢cekmis, alternatif metotlara yonelerek, Rusya gazina karsi korunma
imkanlarinin artirillmas1 ve daha koordine ve kararli bir Avrupa enerji giivenligi
politikasinin olugmasinin gerekliligini belirtmistir. LNG fiyatinin yillara sair olarak

degiskenligini gosteren grafik asagida verilmektedir.

LNG Fiyat Ortalamasi1 $/mmbtu
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Grafik 1. Yillara Gore LNG Fiyat Ortalamasi (Diinya Bankasi)

Tarihsel agidan enerji kaynaklarina olan talebin gelisimine baktigimizda
onemli bir trend Asif et al tarafindan odundan komiire ve komiirden ise dogalgaza gecis
seklinde belirtilmektedir. Ozellikle sanayi devrimi bu gegisin en 6nemli katalizorii

olarak goriilmiistiir (Asif & Muneer, 2007).
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Giiniimiizde ise, dogalgaza erisimin hayati Onemi dikkate alindiginda, kaynak

giivenliginin teminat1 olarak LNG nin lizerine énemli bir gorev diismektedir.

Avrupa Birligi 6rneginde incelendiginde, dogalgazin sebekeye
ulagmasina kadar bir¢ok politik agidan riskli iilke ile karsi karsiya kalinmasi gerektigi
asikardir. LNG ise tam burada devreye girerek, en azindan uzak kaynak tilkelere
erisimin Onilinii agmaktadir. Bu durum uluslararasi olarak riskli goriilen kaynak tilkelere
bagimliligin azaltilmasini saglamaktadir. Negatif yonden bakildiginda yarar saglayan bu
durum pozitif yonden de degerlendirilebilir. Amerika Birlesik Devletlerinin dogalgaz
ithalat¢i statiisiinden dogalgaz ihra¢ eder pozisyona gegmesi, politik riski diisiik olan bir
kaynaga LNG araciligiyla erisimin Oniinii agmaktadir. Bu ¢er¢evede uluslararasi arenada
Rusya’ya olan bagimliligin azalmasi ve ayni zamanda Rus gazina iligkin fiyat baskisinin
artmasi1 giindeme gelmektedir. Halihazirda Rusya’nin AB de dahil olmak iizere bir¢cok
tarafla dogalgaz fiyat pazarliklarini siirdiiriiyor olmasinin en 6nemli etmeni ABD’nin

dogalgaz ticaret politikasidir.
3.2.3.2. Giizergah Giivenligi

Dogalgazin iiretildigi noktadan hedef piyasalara ulasmasinda daha dnceki
boliimlerde belirtildigi gibi boru hatlarinm énemi biiyiiktiir. Uretim ile pazar arasindaki
baglantinin saglanmasinda bu agidan dogalgaz boru hatlar1 ilk segenek olarak
stiregelmistir. LNG ise, boru hatlarinin ulagamayacagl ¢ok uzak noktalara ulagmay:
saglayan bir arag¢ olarak dogalgaz tasima konseptine dahil olmustur. LNG teknolojisinde
son 20 yilda yasanan gelismeler, LNG’nin uzun rotalarin yaninda oldukca kisa rotalar
dahilinde bile ekonomik olmasinin 6niinii agmistir. LNG daha 6nce belirtildigi izere tam
bir deger zincirinde yatirimi gerektirmektedir. Bunun yaninda dogalgaz boru hatlart ise
sadece borularin ve kompresor istasyonlarinin bilesimidir. Bu nedenle LNG daha yatirim
yogun bir alternatif olarak goriilmektedir. Bu durumun kuskusuz en 6nemli avantaji ise
hizla gelisen teknolojinin yatirim miktarini diisiirmesi ve bu kapsamda en Onemli
ornekleri Kibris veya Liibnan’in Misir ve Cezayir’den LNG ithalat1 olarak verilebilecek

ticaret iliskisidir.
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Bunun yaninda ¢ok biiyiik dogalgaz boru hatt1 projeleri i¢in LNG bazen
ikame degil tamamlayict irin haline de gelebilmektedir. Bu duruma en biiyiik 6rnek
olarak, Endonezya, Malezya, Singapur ve Tayland’1 kapsayan TAGP projesinin konsept
caligmasinda yiizen LNG terminallerinin (FLNG) yiiksek yatirnm gerektiren denizalti
boru hatlarinin alternatifi olarak diigiiniilmiistiir. Kuskusuz bu terminallerin
diisiiniilmesinin en 6nemli nedeni, TAGP’nin 40 milyar dolarlik maliyetinin geri
kazanilmasinda beklenenden daha fazla giicliikk ¢ekilecegi beklentisidir. Yine konsept
olarak LNG’nin giindeme geldigi bir diger boru hatt1 projesi ise, Nabucco projesidir.
Nabucco’nun Azerbaycan gazini tagima fikrinin alternatifi olarak diisliniilen devasa
Tiirkmen gaz sahalarinin giindeme alinmasi ancak Trans-Hazar baglantisinin yapilmasi
ile s6z konusu olacaktir. Bu kapsamda ise, iki alternatif yine deniz alt1 boru hattinin

yapilmas1 veya LNG’nin devreye alinmasi ile miimkiin olacaktir.

Bir onceki boliimde deginildigi gibi, dogalgaz kaynak ve giizergah olarak
farkli devletler ile pazarlik ve anlagsma yapilmasi gereken bir endiistridir. Kaynaga
erisim agisindan kaynak iilke politik olarak giivenli bir profil arz etse de, giizergah
tizerinde olan iilkelerin de ayn1 sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir. Yine daha 6nce
incelenen Ukrayna-Rusya dogalgaz krizi bu kapsamda verilebilecek en 6nemli drnektir.
LNG glizergah problemlerini ve o6zellikle tasima riskini minimize etmekte ve kaynak

tilke ile alic1 iilke arasinda dogrudan baglant1 yapilabilmesini saglamaktadir.

Giizergah ve kaynak agisindan risk yonetimini saglayan bir baska faktor
de kuskusuz dis dogrudan yatirrm imkanlaridir. Bu yontem dogal olarak emtiaya
erisimin fiziksel riskini ortadan kaldirmamaktadir. Fakat emtianin daha 6nce incelenmis
olan en Onemli risk parametresi olan fiyat riskinin ortadan kaldirilmasina veya en
azindan riskin transferine imkan saglamaktadir. Bu kapsamdaki en 6nemli 6rneklerden
biri ise Zweig tarafindan verilmistir. Zweig, Cin’in dis politikasinin neredeyse tamamen
enerji kaynaklarma erisim ile ilintili oldugunu belirtmektedir (Zweig, 2005). Ulke,
ekonomik gelismenin patlamasi, hizli sehirlesme ve ihracatin genislemesi nedeniyle
daha One esi goriilmemis bir petrol ve dogalgaz ihtiyaci igerisinde girmistir. Bundan

yirmi y1l 6nce, Cin, Dogu Asya’nin en 6nemli petrol ihracat¢istydi.
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Su anda ise, en fazla petrol ve dogalgaz ithal eden iilke konumuna erigmistir. Son 10
yilda, Cin, Latin Amerika’nin upstream segmentinde en dnemli yatirime1 pozisyonuna
erismis, ABD ile ticari baglarini bu kapsamda gii¢lendirmistir. Cin enerji diplomasisinin
en 6nemli girisimlerinden biri ise, devletin, Kanada’da bulunan petrol ve gaz sahalarina
yatirimlart olmustur. Bu ¢ercevede ise, Kanada hiikiimeti Cin ile 2 milyar dolar1 askin
imtiyaz anlagsmasi imzalamistir. Bu anlagmalar sayesinde Cin’in dogrudan c¢ikarilan
petrol ve gazi iilkesine tasima imkani olmasa dahi, fiyat volatilitelerinde siginacak bir

liman1 oldugunu gostermektedir.
3.2.3.3. Altyapi Giivenligi

Kuskusuz LNG veya boru hatti yatirimlarinda ortak bir sinirlayici
parametre bulunmaktadir. Kapasite kisitlar1 her iki 6rnekte de enerji arz gilivenligini
tehdit edebilecek ve siirekli yenileme ve genisleme yatirnmlarimi gerektiren bir 6zellik
arz etmektedir. Bu kapsamda birbirinin ikamesi olan bu yatirnmlar dogal gaz iletim

kapasitesinin yeterli seviyede tutulmasi i¢cin en 6nemli enerji giivenligi stratejileridir.

Cayrade et al. Avrupa icin yapilan arz ve talep projeksiyonlarinda
ortalama bir biiylime senaryosunda dahi Avrupa igerisine tedarik kapasitesinde dnemli
bir fark oldugunu belirtmektedir (Cayrade et al., 2004). Teoride bu sekilde ortaya ¢gikan
arz kithg pratikte ise, enerji politikasina yon veren liderler tarafindan dinamik bir
sekilde dengeyi saglayacak sekilde diplomasi ve i¢ politika diizeltme siirecleri ile
yonetilmektedir. Bu i¢ politika elementinin en 6nemli boliimii ise, yatirim politikalaridir.
Ozellikle bu béliimde incelemekte oldugumuz kapasitenin korunmasi ve gelistirilmesi
hiikmiiniin enerji arz giivenligi igerisindeki anlami ise, onemli boyutta yatirimlarin

ozellikle iletim altyapist i¢in gerceklestirilmesi anlamina gelmektedir.

Cayrade bu kapsamda 2020 yilina kadar yapilmasi gereken yatirim
tutarm1 yaklagik 150-200 milyar dolar oldugunu belirtmis ve bunlarin en Onemli

kalemleri olarak:

1. Rusya kaynakli oOzellikle Shtockman ve Yamal sahalarindan

hedefe dogru kurulacak yeni boru hatt1 yatirimlari,

44



2. Cezayir kaynakli ve hedef pazar olarak Italya veya Ispanya’ya

dogru kurulacak yeni boru hatt1 yatirimlari,

3. Hazar denizinden ve Tiirkiye transitli Avrupa’ya ulasacak boru

hatt1 yatirimlari,

4. Misir ve Ortadogu iilkelerinden LNG ithalatinin yapilabilecegi

yeni LNG terminal yatirimlart seklinde siralamistir.

Bu yatirimlarin yapilmasi ozellikle Avrupa ve bolge piyasalarinin

kapasite agisindan arz giivenliginin saglanmasinda ¢ok biiylik 6nem arz etmektedir.

Vurgulamak gerekir ki bu perspektifte en énemli olan toplam yatirim
buytikliigii nedeniyle finansal planlamanin saglanmasidir. Avrupa bolgesindeki LNG

terminalleri asagidaki sekilde verilmektedir.

INSA HALINDE
5LNG TERMINALI
(28 bcm/a)

PLANLAMA HALINDE
24 LNG TERMINALI
(> 146 bcm/a)

Sekil 4. 2015 yili itibariyle Avrupa'daki LNG Terminalleri (Thierry

Deschuyteneer, Gas Infrastructure Europe)
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Dolayistyla finansal kaynaklarin girisini engelleyen her tiirlii problem
ayni zamanda kapasite yatirimlarinin yapilmasini engelleyecek ve bu sekilde kaynak
kisimda arz problemi olmasa dahi iletim ve dagitim altyapisindaki kisit nedeniyle arz

giivenliginin saglanamamasi durumuna sebebiyet verecektir.
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4. TURKIYENIN ENERJi ARZ GUVENLIGININ SAGLANMASI
BAGLAMINDA LNG

Enerji arz giivenligi talep ve arz dengesi denkleminde
degerlendirildiginde, i¢ talebin kontrolii bir i¢ politika konusu iken 6zellikle dogal gaz
arzinda iilkemiz i¢in konu dis politikanin temeline oturtulabilmektedir. Uluslararasi
iligkiler teoremleri acisindan bakildiginda gerek realist yaklasim igerisinde tehdit ve
savunma stratejileri, gerekse kurumsal yaklasim cercevesinde ve AB miiktesebatina
uyum ¢ercevesinde enerji arz ¢esitliligi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda LNG, dogal
gazin boru tagimasi disinda sundugu mobilize ve esnek kaynak se¢imi Ozellikleri ile

tilkemiz i¢in en 6nemli alternatif secim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
4.1. Tiirkiye’nin Enerji Jeopolitigi

Tiirkiye’nin  jeopolitik konumu ve bu konumun avanatajlar1 ve
dezavantajlar1 bu boliimde degerlendirilecek olup, Tiirkiye’yi ¢evreleyen petrol ve dogal

gaz projelerine iligkin gelismeler paylasilacaktir.
4.1.1. Genel Goriiniim

Tiirkiye, Diinyanin kanitlanmis petrol ve dogal gaz kaynaklarinin
yaklasik dortte tigiine cok yakin mesafadedir. S6z konusu kaynaklar arasinda genis
anlamda Orta Dogu, Hazar ve Akdeniz havzasi enerji kaynaklar1 onemli yer tutmaktadir.
Ote yandan Tiirkiye, enerji tiiketimi agisindan en biiyiik pazarlardan biri olan Avrupa
pazarina komsudur. Boylece, Tiirkiye, enerji iireten ve tliketen cografyalar arasinda
dogal bir koprii vazivesi gormektedir. Bu kapsamda, Tirkiye cesitli kaynak ve
giizergahlardan petrol ve dogal gazin Avrupa’ya ulastirilmasini saglama konumu ile
Avrupa’nin arz giivenligi agisindan da onemi giderek artan bir {ilke olmaktadir (Avrupa

Komisyonu, 2010).
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4.1.2. Tiirkiye’nin Icerisinde Oldugu Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatti
Projeleri

Bir taraftan Tiirkiye’nin kara sinirlar ile komsu iilkeleri olan iran, Irak,
Azerbaycan diger taraftan Karadeniz’e sahildar olan Rusya, Akdeniz’de sahildar olan
Cezayir, Libya, Misir yeni kesifler ile giindeme gelen Kibris Adasi cevresi ve Israil
yalnizca Tiirkiye ve bolge agisindan degil diinya agisindan dnem arz etmektedir. Bu
cergevede, Tirkiye'nin igerisinde oldugu ve hayata gecirilmis olan boru hatti projeleri
Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatt1 ve Bakii-Tiflis Ceyhan Boru hattidir. Dogal gaza
iliskin olarak ise Tiirkiye, Bakii-Tiflis-Erzurum, Nabucco, TANAP, Tiirk Akimi1 gibi
birgok boru hatt1 projesinin merkezinde Ongoriilmiis ancak bu projelerden bir kismi
hayata ge¢mis yahut projelere iligkin yatinm karari alinabilmistir. S6z konusu
projelerden bazilar birbiri ile rekabet eder nitelik arz ederek adete birbiri ile yarigsmas;
uluslararas1 siyasi konjonktiir, hiikimetlerin Oncelikleri ve projelerin ekonomik
fizibilitesi gibi hususlar etkili olarak bazi projeleri 6ne c¢ikarmistir. Bu boliimde
Tiirkiye’nin paydas oldugu stratejik iletim ve altyap:r projeleri ve bunlarin Tiirkiye

acisindan onemi vurgulanacaktir.
4.1.2.1. Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti

Orta Dogu iilkelerinin petrol rezervleri ac¢isindan zengin oldugu
bilinmekle beraber, petrol 1900°lii yillarinda basina kadar ABD’nin diinya petrol iiretimi
konusunda ilk sirada yer aldig1, daha sonraki yillarda ise Carlik Rusya’nin petrol iiretimi

konusunda hatir1 sayilir bir konuma geldigi ifade edilebilir (Inan, 2013).

1871 yilinda Musul petrollerinin Almanlar tarafindan kesfedilmesinin
ardindan, bélge iizerinde Ingiltere ve Almanya’nin gikar ¢atigmasi yasandigini sdylemek
miimkiindiir. Ancak s6z konusu ¢ikar catismasinin galibinin Ingiltere oldugu ve I. Diinya
Savast dncesinde Irak sinirinim Ingilizler tarafindan ¢izildigi ifade edilebilir. Ote yandan,
I. Diinya savasinin bolge petrolleri agisindan bir imtiyaz savasi halini aldigimi, Irak
petrolleri iizerinde tek basina s6z sahibi olmak isteyen Ingilizlere karsin, Fransa ve

ABD’nin bu duruma kars1 ¢iktig1 sdylenebilir (inan, 2013).
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Ortadogu petrollerinin éneminin artmasi ise Il. Diinya Savasi sonrasina
denk gelmektedir. 1960 yilinda OPEC’in kurulmasi sonucunda o6zellikle iiretici olan
Ortadogu iilkeleri, bolgede etkinlik gostermek isteyen dis aktorlere karsi bir savunma
mekanizmasi gelistirmis oldu. S6z konusu bolge iilkelerinin, petrol tiretim varliklarini
millilestirmek suretiyle yabanci devletlere bagimliliklarini azaltmay1 da hedeflediklerini
sOylemek miimkiindiir. Bu siirecte, Irak’mn hizli bir kalkinma yasadigi ve petrol
siyasetini gelistirerek bélgede etkinligini arttirmayr amagladigi, tirettigi petrolii giivenli
ve istikrarli yeni gilizergdhlardan tasiyarak etkinligini pekistirmek istedigi noktada
Tiirkiye ile isbirligi i¢ine girdigi ifade edilebilir.

Bu konjonktiirde, Irak’ta basta Kerkiik olmak iizere sahalardaki petroliin
Tiirkiye’deki Ceyhan (Yumurtalik) Deniz Terminaline boru hatt1 vasitasiyla tasinmasini
ongoren Kerkiik-Yumurtalik Ham Petrol Boru Hatti’nin hayata gecirilmesi amaciyla 27
Agustos 1973 tarihinde, Kerkiik-Yumurtalik Ham Petrol Boru Hatti Anlagmasi
imzalanmistir (Disisleri Bakanligi, 2016).

Kerkiik-Yumurtalik Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi kapsaminda, 986 km
uzunlugundaki ilk hat 1976 yilinda isletmeye alinmis ve ham petroliin Ceyhan
Terminalinden tankerlere yiiklenerek Akdeniz’e acilmasi 25 Mayis 1977 tarihinde
gerceklestirilmistir. Birinci boru hattina paralel olan diger boru hatti 1987 yilinda
tamamlanmig, hatlarin yillik toplam tasima kapasitesi 70,9 milyon tona yiikseltilmistir.
19 Eyliil 2010 tarihinde iilkemiz ile Irak arasinda Kerkiik-Yumurtalik Ham Petrol Boru
Hatti’nin stiresi dolan anlagsmalarinin ve ilgili protokollerinin yenilenmesine ve 15 yil
boyunca uzatilmasina yonelik Degisiklik Anlasmasi imzalanmistir (Disisleri Bakanligi,

2016).

Halen bu boru hatt1 iizerinden gelen Irak ve Kuzey Irak petrolii bolgedeki
uluslararas1 dengelerin sekillenmesinde énem arz etmektedir. Ozellikle siirekli bozulan
ve sonradan tekrar iyilesen Erbil-Bagdat iligkileri Tiirkiye’yi de bu anlamda muglak bir

noktada birakmaktadir.
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4.1.2.2. Bati Hatt1 (Rusya — Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti)

Tiirkiye’nin dogal gaz bagimliliginin bir anlamda baglangict Tiirkiye nin
Rus dogal gazi ile tanismasi ile gergeklesmistir. izleyen siirecte Tiirkiye’ye hem kaynak
hem de giizergah agisindan yeni baglantilar saglayarak bir yandan artan dogal gaz talebi
tizerine enerji politikalarini olusturmaya baslamis diger taraftan ise arz glivenligi sorunu
ile kars1 karsiya kalmaya baslamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Eski Sovyetler Birligi
hiikiimetleri arasinda dogal gaz sevkiyat: konusunda Hiikiimetler aras1 Anlagsma 18 Eyliil
1984 tarihinde imzalanmistir. Rusya’dan sonra Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan’dan
gecerek lilkemize Bulgaristan sinirinda Malkoglar’dan giren, Hamitabat, Ambarli,
Istanbul, Izmit, Bursa, Eskischir giizergahini takip ederek Ankara’ya ulasan hat 845 km
uzunlugundadir. 1987 yilindan itibaren, tedricen artan miktarlarda dogal gaz alimina
baslanmis olup, 1993 yilinda maksimum miktar olan yillik 6 bem’e ulasmustir. izleyen
stirecte akdedilen yeni anlagmalara ile Rusya’dan bu hat vasitasiyla elde edilen dogal
gaz 14 bem/yil’a yiikseltilmistir. Anilan ilk dogal gaz anlagmasinin ise 2011 yilina kadar

yiiriirliikte kalmasi 6ngoriilmiistiir.

Rusya ile yapilan ikinci dogal gaz alim anlagmasi ise 10 Aralik 1996’da
imzalanmistir. 8 Milyar m?*/y1l gaz alimin1 6ngdren anlasmanin 23 y1l yiirtirliikte kalmasi
planlanmis ve bu anlagsmanin Trusgaz ile 18 Subat 1998’de yapilan anlagsma ile paralel
yiiriitiilmesi éngoriilmiistiir. Ote yandan Rusya’nin, Tiirk dogal gaz pazarim tek basina
ele gegirme ¢abalar1 1995°ten sonra agirligini hissettirmeye baslamistir. Bu kapsamda,
Viktor Cernomirdin Tiirkiye’ye gelmis ve o gilinlerde hayata gecirilmesi tartisilan
Tiirkmen gaz1 projesi yerine, yiiksek maliyetli oldugu 6ne siiriilen ve Karadeniz altindan
boru hatt1 dosenmesi suretiyle Tiirkiye’ye dogal gaz taginmasini 6ngdren, Mavi Akim

olarak bilinen ve iiclincli dogal gaz anlagsmasi Rusya ile akdedilmistir (Ogan, 2016).

Bu hattan gelen dogal gaz akis1 Ankara-Moskova eksenindeki iligkilerinin
her zaman mihenk tas1 olmustur. Dogalgaz arzinin bu hat veya diger Moskova baglantili
tedarik hatlar1 tizerinden kisintiya ugramasi, dogalgaz, 1sinma ve elektrik sektorlerinde

olusan krizler nedeniyle hayati 6nem tagimaktadir.
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4.1.2.3. Mavi Akim Boru Hatt1

Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasinda bugiine kadar gerceklestirilen
enerji alanindaki en biiyiik proje olan Mavi Akim projesi olarak gosterilmektedir. Bu
projenin temeli, 15 Aralik 1997 tarihinde imzalanan Rus Dogal Gazinin Karadeniz
Altindan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne Sevkiyatmna iliskin Hiikiimetler aras1 Anlasmas ile
atilmistir. Es zamanl olarak ise BOTAS ile Gazexport sirketleri arasinda, yilda 16 bcm
dogal gaz alimma yonelik 25 yil siireli “Dogal Gaz Alim Satim Anlasmas1”
imzalanmistir. Mavi Akim boru hattindan dogal gaz sevkiyatina 2003 Subat ayinda
baslamis, 17 Kasim 2005 tarihinde resmi agilis toreni yapilmistir. Toplam 1.213
kilometre uzunlugundaki Mavi Akim boru hattinin 396 kilometresi, Karadeniz’in

altindan ge¢cmektedir (Disisleri Bakanligi, 2016).

Yillik 16 bem kapasiteli Mavi Akim paralel iki boru hattindan olusmakta
olup, Rusya’dan Tirkiye’ye transit bir iilkeden ge¢cmeksizin dogal gaz sevkiyati
saglanmaktadir. Transit riski olmamasi sebebiyle Onemli bir avantaji oldugu One
stirilerek, kaynak ayni olsa dahi bagimsiz bir giizergah teskil etmesinden dolay1 arz
giivenligine Onemli katki saglayacagi diisiiniilebilecek olan Mavi Akim projesi ile
baglayan siirecin ise ekonomik acidan Tiirkiye’ye olumsuz etkileri oldugu da ileri
stiriilen bir husustur. Zira SSCB ile imzalanan ilk dogal gaz anlasmasinda dogal gaz
almi karsiliginda 6denmesi gereken tutarin bir kisminin mal olarak 6dendigi
bilinmektedir. Bu durumun Tiirkiye’nin Rusya’ya ihracatini olumlu yonde etkiledigi,
makroekonomik agidan ise Tiirkiye’nin dis O0demeler dengesini Onemli Olgiide
kuvvetlendirdigini sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte, SSCB’nin dagilmasinin
ardindan Rusya Federasyonu ile 1992’den sonra yapilan anlagmalarda (1984 anlagmasi
protokoliine de diizeltmeler yapilarak) bu uygulamanin rafa kaldirildigr goriilmektedir.
Bu durumun dogal bir sonucu olarak ise Rusya’dan alinan dogal gazin bedelin pesin
olarak 6denmeye baglanmis. Bu durum ise Tiirkiye ile Rusya’nin dig ticaretini Rusya
lehine giderek artan oranda agiklar vermesine sebep olmustur. Bu proje kapsaminda
alinan dogal gazin fiyati ise “ticari sir” teskil ettigi gerek¢esiyle aciklanmamistir (Ogan,

2016).
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4.1.2.4. Iran — Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt:

Her ne kadar 1979 yilinda yasanan Iran islam Devrimi sonucunda
Tiirkiye ve Iran farkli iki yOnetim sistemiyle yonetilmeye baslansa da iki iilkenin
iliskileri 6zellikle enerji alaninda isbirligi ile 1990’11 yillarda daha yakinlasmustir. Iran-
Irak Savasi sonrasinda ticari agidan Tiirkiye’nin Iran agisindan Oneminin arttigim
sOylemek miimkiindiir. Bu meyanda, ABD’nin tecrit politikalar1 sonucu dis diinya ile
baglatis1 kesilen Iran acisindan komsu Tiirkiye ozellikle ekonomik siirdiiriilebilirlik

acisindan onemli bir pencere olmustur (Ekinci, 2008).

Ote yandan Tiirkiye acisindan ise, Rus dogal gazinin Tiirkiye’ye giris
yapmast sonrasinda, bir yandan Rusya’ya olan bagimliligin azaltilmasi diger yanda ise
yine diinyanin ikinci biiyiik dogal gaz iireticisi olan Iran ile komsuluk iliskilerini de
kullanarak yeni bir dogal gaz alim anlagmas1 yapilmasit hedeflenmistir. Bu kapsamda, ise
8 Agustos 1996 tarihinde Iran ile Tiirkiye arasinda Tahran’da Dogal Gaz Alim-Satim
Anlagmas1 imzalanmistir (Disisleri Bakanligi, 2016). Bu anlasmaya gore; dogal gaz
alim1 3 bem/yil ile baslayip, yillar itibariyla artarak 10 bem/yil’a ulagacaktir. Yaklasik
1.490 km uzunlugundaki Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana Iletim Hatti, Dogubayazit’tan
baslayip, Erzurum, Sivas ve Kayseri iizerinden Ankara’ya uzanmakta, bir diger kol da

Kayseri, Konya iizerinden Seydisehir’e ulasmaktadir.

O dénemde her ne kadar ABD, Iran’la yapilan bu antlasmadan ¢ok hosnut
olmamis olsa da iki nedenden dolay1r bu isbirligine karst ¢ikmamistir. Birincisi;
bagimsizliklarim1 kazanan Orta Asya Cumbhuriyetleri’nin kendi ayaklarinin {izerinde
durmasini saglayacak olan enerji ticaretinin gerceklestigi Rus topraklarina alternatif bir
rotanin ortaya ¢ikmasi ve Rus hakimiyetinin bu alanda kirilmasi, ikincisi de miittefik
Tiirkiye’nin Rusya’ya bagimliliginin azalmasidir. ABD o tarihteki antlagmaya ¢ok karsi
ctkmamis olsa bundan yaklasik on bir yi1l sonra Tiirkiye ve iran arasinda imzalanacak

olan dogalgaz mutabakatina oldukca sert bir tepki verecektir.
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Zira 13 Temmuz 2007 tarihinde imzalanan dogalgaz mutabakati, Iran niikleer krizinin en
gergin donemlerinden birinde imzalanmistir. iran’1 izole ederek uranyum zenginlestirme
faaliyetlerinden vazgecirme cabasinda olan ABD ise boylesi bir donemde Tiirkiye’nin
[ran’la bu kadar genis kapsamli bir mutabakat imzalamasia tepki gostermistir. Ciinkii
Tiirkiye’nin bu girisimi ABD’nin izolasyon politikas1 ve yaptirim rejimini delebilme

ozelligi tasimaktaydi (Binay, 2016).

Buradan saglanan tedarik her ne kadar Tahran merkezli bir eksende
yonetilse de, son yillarin en 6nemli unsuru olan Tahran-Moskova enerji iliskileri
kapsaminda tamamen Rusya’dan bagimsiz bir iran politikasinin benimsenmis oldugunu
belirtmek miimkiin degildir. Ozellikle SU-24 tipi Rus savas ucaginin Kasim 2015’te
diisiiriilmesi sonucu, kis aylarinda Rusya’dan gelen gaz basincinin diistiigii durumlarda,
[ran gazinin da tedariginde problemler yasanmasi &nemli bir korelasyona isaret

etmektedir.
4.1.2.5. Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti

Bilindigi gibi Hazar Havzasi, Basra Korfezi ve Sibirya’dan sonra
diinyanin ii¢iincii biiylik petrol rezervine sahip bdlge olarak kabul edilmektedir. Bununla
bilrikte, rezerv miktar1 hususunda tam bir rakam verilemese de , bu miktarin 163 milyar

varil petrole karsilik geldigi ongoriilmektedir (Rajaee, 2000).

Demir perdenin yikilmasindan sonraki siirecte bagimsizligin1 kazanmis
olan Azerbaycan basta olmak iizere Hazar bdlgesinin kendi zengin petrol yataklarindan
yabanci sirketlerin agirlikta oldugu bir yabanci konsorsiyum tarafindan c¢ikarilacak
petroliin, giivenli bir boru hattiyla batiya aktarilmasi amaciyla Glircistan {izerinden
tilkemize uzanan bir boru hattinin Ceyhan’dan Akdeniz’e ve buradan da diinya

pazarlarina ulastirilmast 6ngoriilmiistiir (Cal, 2008).

Ancak, Hazar Havzasinin petrol ve dogal gazinin tasinmasina iliskin
projelerden ilki olarak BTC Petrol Boru Hatti iizerinde 6nemli gii¢ savaslarinin

yasandigini sdylemek miimkiindiir.
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Bu durumun nedenlerinin basinda, Rusya kendi topraklari lizerinden gecen eski boru
hatlarina dayanan diizeni korumak istemekte dolayisiyla bolgede hakimiyetini devam
ettirmeyi amaglamaktadir. Ote yandan, bolgede bagimsizligini yeni kazanmus olan Tiirk
cumhuriyetleri ile baglaria giivenen isteyen Tiirkiye, bu fikre ABD’nin verdigi destek
ile yeni insa edilecek boru hattinin Rusya ve etkisi diginda kendi topraklar iizerinden
gecirmeyi Ongorerek , bolgede istikrarlt  ve giivenli bir gegcis iilkesi konumunu
kazanmak i¢in soyunmustur. Bu durumda, asil gii¢ savas1 Tiirkiye ile Rusya arasinda
degil, ABD ile Rusya arasinda yasanmistir. Zira Rusya bir yandan, Kuzey Katkasya’nin
uzantisi olarak kabul ettigi Trans-Kafkasyay1 hakimiyetinde tutarak bolgedeki sorunlarin

3

uluslararasilagmasini istememekte ve bu kapsamda “yakin cevre” isimli politikasini
uygularak bolgede etkinlik kazanmayr amaglamakta, Ote yandan Glircistan ve
Azerbaycan’in AB ve NATO ittifaklarimin etkisi altinda kalmasini istememektedir.
Ayrica en 6nemlisi Rusya, ekonomisinin yarisindan fazlasini olusturan enerjiyi 6nemli
bir dis politika aract olarak kullanmayir devam ettirerek uluslararasi alanda giig

kaybetmemek istemekteydi (Telatar, 2005).

Bu kapsamda, Bakii-Tiflis-Ceyhan yerine Bakii-Novorossisk giizergahini
One siirerek Azerbaycan ve Glircistan iizerinde de giiciinii devam ettirerek bu tilkelerin
kendine bagimlilig1 ekonomik baglar ile saglamak istemekteydi. Bunun yaninda, Rusya
uzun vadede Kazakistan petrolii ile Tiirkmenistan dogalgazinin Trans-Hazar boru
hattiyla BTC’ye baglanmasindan ve bu iki tilkenin de kendi etkisi digindan uluslararasi
pazarlara ularagarak Rusya’ya bagimliliginin zayiflmasini istememistir. Bu gercevede,
Rusya bolgedeki Daglik Karabag, Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarini da sicak tutarak
bolgedeki istikrar1 zayiflatmak ve bolgede giiciinii devam ettirmek i¢in Ermenistani
desteklemek gibi yaklasimlarda da bulunmustur (Guseynov, 1996). Ancak, yabanci
yatirnmcilarin ekonomik giicii ve  ABD’nin destegi ve politikalar1 galip gelmistir.
Boylece, bolgedeki ¢ikar ¢atismalar bir anlamda Tiirkiye’ye yaramis ve ¢ok biiyiik ¢aba
gostermesine gerek kalmaksizin s6z konusu boru hattt projesini topraklarindan

gecirmeyi basarmistir.
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Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti Projesi kapsaminda ilgili yatirimci
sirketler tarafindan kurulan Calisma Grubu ile {ilkemiz arasinda baslatilan ¢aligmalar ve
aylar boyu siiren yogun miizakereler sonucunda boru hatti  projesinin
gergeklestirilmesine yonelik hiikiimetler arasi anlasma imzaya hazir hale gelebilmistir.
Bu c¢aligmalar neticesinde Azerbaycan, Giircistan ve {lilkemiz arasindaki 18 Kasim, 1999
tarihinde Istanbul’da gerceklestirilen Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT)
zirvesinde Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye Cumhurbagkanlar1 ile (sahit sifatiyla)
ABD Bagkani tarafindan imzalanmis ve 22 Haziran, 2000 tarih ve 4585 sayili Kanun ile
uygun bulunarak, Bakanlar Kurulu’'nun 3 Agustos, 2000 tarih ve 2000/1127 sayili
Karari’na istinaden 10 Eyliil, 2000 tarih ve 24166 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete
(RG)’de yayimlanmustir (Cal, 2008).

Halihazirda Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti, 1.076 km’si Tiirkiye kesimi
olmak iizere toplam 1.769 km uzunlugundadir. Bu kapsamda, Tiirkiye s6z konusu boru
hatti1 uzunlugunun 6nemli bir boliimiini teskil etmektedir. Bakii ve Tiflis lizerinden
Ceyhan Terminaline ulagan boru hattinin kapasitesi yillik 50 milyon tondur. BTC’den
Ceyhan’a 28 Mayis 2006 tarihinde sevk edilen ilk petrol, Ceyhan Limani’nda tankerlere
4 Haziran 2006 tarihinde yliklenmistir. BTC’nin resmi agilis toreni 13 Temmuz 2006
tarihinde Ceyhan’da gergeklestirilmistir (Disisleri Bakanligi, 2016). BTC Ham Petrol
Boru Hatti ile Hazar’in Azerbaycan sektoriinde bulunan Azeri-Cirak-Giinesli (ACG)
sahalarindan elde edilen Azeri petrol basta olmak iizere, Tlirkmen ve Kazak petrolleri
Ceyhan’a tasinmakta ve buradan da tankerlerle diinya pazarlarina ulastirilmaktadir. 11
Agustos 2014 tarihinde, hattan gegen “2 milyar”’inc1 varil uluslararas1 pazarlara ihrag
edilmek tizere Ceyhan Limani’ndan tankerlere yiiklenmistir. BTC’nin devreye alindigi
tarihten 2015 yili Ekim aymna kadar, hattan toplam 2,3 milyar varil petrol tasginmuistir.
2015 yilinimn ilk i¢ ¢eyreginde BTC’den giinliik ortalama 730.000 varil ham petrol
Ceyhan’a ulagmistir (Disisleri Bakanligi, 2016).
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4.1.2.6. Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatt1 (BTE)

Giiney Kafkasya Boru Hatti olarak da bilinen Bakii—Tiflis—Erzurum
Dogal Gaz Boru Hatti, Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattina paralel olarak tasarlanmistir.
Azerbaycan’in Hazar Denizi’nde bulunan Sah Deniz sahasindan iiretilen gazi Tiirkiye’ye
tasiyan, 690 km uzunlugundaki bir boru hattidir (Uluatam, 2010). Sah Deniz sahasindan
dogal gaz iiretimi hususunda gerceklestirilen miizakereler sonucunda 12 Mart 2001
tarthinde, yillik 6,6 milyar metrekiip (bcm) Azerbaycan dogal gazinin Tiirkiye’ye
sevkine iliskin Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda bir Hiikiimetler arasi Anlagma ve
BOTAS ile Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi SOCAR arasinda Dogal Gaz Alim-Satim
anlasmasi imzalanmistir. Bakii—Tiflis—Erzurum Boru hatt1, 2005-2007 yillar1 arasinda
insa edilmis olup, 2007 yilinin Temmuz aymin ortasindan beri faaliyette olup bu tarihte
Tiirkiye’ye ilk Azeri dogal gazi girisi saglanmistir. BTE Dogal Gaz Boru Hattinin
Azerbaycan ve Giircistan kisimlari, kontrat miktarindan (kontrat miktar1 6,6 bcm) daha
genis bir kapasitede tasarlanarak, hattan ileride Tiirkiye iizerinden Avrupa'ya gaz satimi
ongoriilmiistiir. Ote yandan, BTE’den elde edilen gazin bir boliimii 18 Kasim 2007
tarthinde islerlik kazanan Tiirkiye-Yunanistan dogal gaz boru hatti vasitasiyla

Yunanistan’a iletilmeye baslanmistir (Disisleri Bakanligi, 2016).

Bakii —Tiflis-Ceyhan Boru Hatti projesinin hayata gegirilebilmesi,
Tiirkiye’nin bir enerji gegis lilkesi olarak varligini ortaya kotmus, Bakii-Tiflis-Erzurum
boru hatt1 da bu rolii pekistirmistir. Bu tarihten sonra ortaya atilan ve Rusya’ya enerji
bagimliligini ve dolayisiyla Rusya’nin yaydigi dis politika baskisini azaltan projeler
olarak Nabucco ve TANAP gibi projelerin ortaya atilmasini ve kaynak ne olursa olsun

giizergdhin Tiirkiye olmasini saglamistir.
4.1.2.7. Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Enterkonektorii ITG)

Genis anlamda Avrupa Birliginin Komsuluk Politikas1 kapsaminda
degerlendirilebilecek aslen ise Avrupa Birliginin kendi enerji ihtiyacin1t ve arz
giivenligini Rusya’ya bagimli olmaksizin temin etmek amaciyla gelistirdigi Avrupa

Birligi INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe) Programi kapsaminda
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gelistirilen Giiney Avrupa Dogal Gaz Ringi’nin (kisa adiyla Giiney Gaz Koridoru) ilk
asamas1 olarak Tirkiye ve Yunanistan dogal gaz sebekelerinin enterkoneksiyonunu
igeren Tiirkiye Cumhuriyeti’nden Yunanistan Cumhuriyeti’ne dogal gaz sevkine iliskin
Hiikiimetler aras1 Anlagsma 23 Subat 2003 tarihinde imzalanmistir. 2005 yilinda temeli
atilan ve 18 Kasim 2007 tarihinde acilis1 yapilan Tiirkiye-Yunanistan Enterkonektorii
aracilifiyla, Azeri gazi ilk kez alternatif bir giizergdh iizerinden Avrupa’ya ihrag
edilmistir. 209 km’lik boliimii Tiirkiye siirlarindan gegen hattin toplam uzunlugu
yaklasik 300 km’dir. Hattan, 2008 yilindan bu yana Yunanistan’a Azerbaycan Sah Deniz

Faz 1 kapsaminda aldigimiz dogal gazin bir boliimii ihrag¢ edilmektedir.
4.1.2.8. Tiirk Akim Projesi

Kasim 2013’te, halkin 6nemli bir kisminin AB yanlis1 olmasina ragmen
Ukrayna hiikiimetinin AB Ortaklik Anlagsmasi’n1 imzalamay1 reddetmesi ve Rus yanlisi
yaklagimini siirdiirmesi sonucu alevlenerek i¢ savas boyutunu alan ve devaminda
Kirim’a gerceklestirilen Rusya miidahalesi ile sonug¢lanan siire¢, Rusya ve Bat1 diinyasi
arasinda Soguk Savas donemindekine benzer sekilde bir konjonktiir yaratarak Amerika
Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi’nin Rusya’ya karsi ticari ambargo uygulama karari

ile sonu¢lanmistir.

Izleyen siirecte ise, Rusya Avrupa Birliginin “Avrupa cikarina uygun
projeler” kapsaminda da kabul edilen Beyaz Akim (White Stream) Projesini askiya
aldigini bildirmistir. Sonrasinda ise Putin’in Ankara ziyareti sonrast Aralik 2014’te Tiirk
Akimi projesi aciklanmistir. Tirk Akimi projesinin ana detaylarina bakildiginda ise
Gazprom ve BOTAS 1n imzaladigi mutabakat zaptina gore, proje ile birlikte 15 milyar
metrekiipii Tiirkiye’de, yaklasik 48 milyar metrekiipii ise Yunanistan’da depolanacak
sekilde toplamda 63 milyar metrekiip dogalgaz aktarilmasi beklenmektedir (Karagdl &
Kizilkaya, 2015).

4.1.2.9. TANAP Projesi

Avrupa Birliginin dogal gaz ihtiyacinin, yeni giizergah ve kaynaklardan

karsilanmas i¢in ortaya atilmis olan Giiney Gaz Koridoru cesitli projeler ile giindeme
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gelmis olup aslen Tiirkiye ilizerinden Yunanistan’a dogal gaz ihracati yapilmasini

saglayan Tirkiye —Yunanistan Enterkonnektorii ile fiilen igslemeye baglamistir.

Bununla birlikte Avrupa Birligi, Giiney Gaz Koridoru fikri ¢er¢evesinde tek proje yahut
tek kaynak ongérmemekte, Tiirkmenistan, Irak ve hatta politik iliskilerin normallesmesi
halinde Iran gazinin da bu koridor vasitasiyla Avrupa piyasasina ulastirilmasi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda, TANAP projesi ile tasinmasit ongoriilen 16 milyar
metrekiiplik Sah Deniz Faz II gazinin 6 milyar metrekiip Tiirkiye’ye ve 10 i
metrekiipliniin de Avrupa piyasasina ulasmasi i¢in 6ngoriilen yaninda, Tiirkmenistan ve
Azerbaycan’la Trans- Hazar gaz boru hatti dahil “Avrupa c¢ikarina uygun projeler”
(Projects of Common Interest) olarak kabul edilerek s6z konusu projelere finansman
onceligi getirilmistir (Roberts, 2013). Bununla birlikte, bu koridor kapsaminda daha
once hiikiimetler arasi anlagsmasi dahi imzalanmis olan Nabucco projesi evirilerek
Tiirkiye smirlarindan baglayan yapisi yerine Bulgaristan sinirindan baslatilarak yeni bir
yapt kazandirilmig, Tirkiye’nin dogru smirlarindan baslayacak kisim  yerine
Azerbaycan’dan baslayacak ve Tirkiye’nin bati sinirlarina uzanacak TANAP projesi bu
projenin yerini almistir. TANAP projesinden sonra Avrupa’ya gaz tagimak iizere ise,
Sah Deniz II gazim iiretecek konsorsiyum g¢esitli kriterler belirlemis ve bu kapsamda
evrilen hali ile Nabucco Bati ile Trans-Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) Projeleri birbiri ile

yarismistir.

Bu projelerden dogal gazi Avusturya’da pazarlanacaginin 6ngoriildiigii
Nabucco yerine gazin italya’ya tasinmasinm 6ngdren TAP projesi galip gelmistir. Bu
secimin arkasinda yatan bir¢ok neden olabilmekle finansal nedenlerin 6nem arz ettigi de

ileri stiriilmektedir (Bryza, 2013).

Bu kapsamda, Giiney Gaz Koridoru’ nun bel kemigini teskil eden Trans
Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 (TANAP) Projesiyle, basta Azeri dogal gaz1 olmak {izere
Hazar gazi biiylik miktarlarda Bati1 pazarlarina tasinmis olacaktir. TANAP Temel Atma
Toreni 17 Mart 2015°te gerceklestirilmis olup, TANAP Projesi ¢er¢evesinde gazin 2018
yilinda Tiirkiye’ye, 2020 yilinda da Avrupa’ya ulagsmasi beklenmektedir. TANAP’1n ilk
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asamada 2020’de yillik 16 becm olacak kapasitesinin, 2023°te 23 bem, 2026°da ise 31

bem seviyesine kadar ulagsmasi hedeflenmektedir.

TANAP Projesi, Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR)
liderligindeki bir konsorsiyum tarafindan gergeklestirilmektedir. TANAP projesinde
SOCAR %58, BOTAS %30, BP %12’lik paya sahiptir. Ote yandan, 30 Mayis 2014
tarihinde imzalanan anlagmalar neticesinde Tiirkiye Petrolleri’nin (TP) diinyanin en
biiyiikk dogal gaz sahalarindan birisi olan Sah Deniz Sahasindaki payr %9’dan %19’a
cikarilmistir. Sahdeniz sahasinin halihazirdaki hissedarlar1 ve paylar1 su sekildedir: BP
(Ingiltere) %28,8, TP %19, SOCAR (Azerbaycan) %16,7, Petronas (Malezya) %15,5
Lukoil (RF) %10 ve NICO (iran) %10.

4.1.3. Tiirkiye’yi Cevreleyen Petrol ve Dogal Gaz Projelerine Iliskin

Gelismeler

Tiirkiye’nin jeopolitik olarak ©6nemi, diinya petrol ve dogal gaz
kaynaklarimin ¢oguna yakin olmasinin yani sira, ayni zamanda siyasi istikrarsizlik
yasanan bir bolgede olmasindan da kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin bulundugu bolgede
yasanan bu durumun en biliylik sebeplerinden biri enerji kaynaklarmin devletler
tarafindan paylasimi olup, bu boliimde Tiirkiye ve g¢evresindeki petrol ve dogal gaz

projelerinden bahsedilecektir.
4.1.3.1. Hazar Bolgesi

Hazar Denizinin hukuki statiisii ve bundan kaynaklan anlagsmazliklar
heniiz ¢oziilememis olsa da, Tirkmen gazinin Avrupa’ya getirmesi planlanan Trans-
Hazar (THBH) boru hatti hala 6nemli tartigmalarin odak noktasi konumundadir.
Bununla birlikte, s6z konusu projenin gergeklesmesinin Oniindeki engellere ragmen
proje ingaatina baglanmasi i¢in pozitif gelismelerin de var oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu kapsamda, en Onemli destegin ise Avrupa Birliginden geldigini
sOylemek miimkiindiir. Askabat Deklarasyonu hiikiimetler aras1 bir komite ¢alismasini
baslatmis ve projenin pratikte yapilabilmesi i¢in Onemli bir mesnet olusturmustur.

Avrupa Birligi, 2019 yilinda Ukrayna ve Rusya arasindaki gaz anlagmasinin sona ermesi
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ile dogal gaz arz problemi yasama ihtimalinden o6tiirii, THBH i¢in eskisinden daha fazla

ilgi gostermektedir.

Diger taraftan Tiirkiye’nin bolgesel enerji hub’1 olma konusundaki hirs1 bélgede politik
bir rol {istlenmeye hevesli oldugunu agiga ¢ikarmaktadir. Tiirkmenistan ise kendisi i¢in
sadece finansal anlamda degil ayn1 zamanda ihracat rotalarini ¢esitlendirmek agisindan
avantajlar gormektedir. Projeye istekli taraflar olan Azerbaycan, Tiirkmenistan, Tirkiye

ve Avrupa Birligi’nin ortak kararliligi projenin basarisi i¢in en dnemli gostergedir.

Projenin  {ist diizey pazarliklarma iligkin  tohumlar  Tiirk
Cumhurbaskaninin Tiirkmenistan’a 7 Kasim 2014’te yaptig1 bir ziyarette atildi. Bu
ziyarette Cumhurbaskani, Trans Anadolu Boru Hatti’nin (TANAP) Tiirkmenistan’dan
gelecek gaza bagimli oldugunu sdylemisti. Ziyaret sirasinda Atagaz (6zel bir Tiirk
sirketi) ve Tirkmengaz (Tirkmenistan devlet gaz sirketi) arasinda dogalgaz alim
sattmina iligkin bir igbirligi anlagsmasi1 imzalandi. 2013’te ise THBH Avrupa

Komisyonunun ortak ¢ikar projeleri listesine dahil edilmisti.

Hazar havzasindan Avrupa’ya yiiksek hacimde gaz tasiyabilecek bir boru
hatti olmadan THBH nin rolii belirsizdir. Fakat 2019 yilinda, Giliney Kafkas Boru
Hattr'nin (GKBH) genisletilerek, TANAP ve Transadriyatik Boru Hatt1 (TAP)
projelerinin insast ile Hazar-Avrupa rotast miimkiin olacaktir. Baska bir problem ise,

denizin dogu yakasindan arz edilebilecek bir gaz kaynaginin olmamasidir.

Bunlara ragmen, Tiirkmenistan 2015-2016 yillarinda bitmesi beklenen
Dogu-Bati Boru Hatti’n1 insa etmektedir. Bu boru hatt1 lilkenin gaz zengini olan dogu
sahalarindan batiya gaz getirecektir. 2010 yilinda insaat basladiginda plan Rusya
destekli Prikaspiisk boru hattindan (veya Hazar Kiyisal Boru Hatti) gaz saglamakti.
Fakat proje iptal edildi ve bu sekilde baska ihracat rotalarima kaynak saglanmis oldu.
Onemli bir husus Boru Hattinin Kapasitesinin THBH ile aym (30 bem/y1l) olmasidir.
Hazar Kiyisal Hatt1 2010 yilinda rafa kaldirilmis ve Avrupa Birligi ile Rusya arasindaki
gerilimin tirmanmasi nedeni ile yeniden giindeme alinmasi miimkiin gériinmemektedir.

Bu durumda Dogu-Bati boru hattinin ne anlama geldigi sorusu giindeme gelmektedir.
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Rusya daha fazla Tiirkmen gazini ithal etmeyi planlamamaktadir dolayistyla Iran’a daha

fazla ihracat kapasitesi ayirmanin anlami yoktur.

Tirkmenistan’in amaci, THBH yolu ile ihra¢ edilecek gazi hazirlamaktir. 2016 yilinda
Tirkmenistan teknik olarak hidrokarbonlari, Tiirkmenbasi sehrinin yakininda bulunan
Belek kompresor istasyonunun dogusundan iletebilir konuma gelecektir. Bu nokta ayni
zamanda THBH’ nin yaklasik olarak baslayacagi noktadir. Boru Hatt1 sadece Devletabat
sahasina gebe kalmayacak ayni zamanda Galkinis sahasina da baglanacaktir. Bu sekilde
THBH’nin 6nemi Hazar’in dogu kiyisindaki devasa gaz kaynaklar1 ve dogu bati

hattindaki iletim imkani ile bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye ve Tiirkmenistan arasinda boru hattinin olmamasi nedeniyle,
enerji isbirligi anlagmalari uygulamaya gecirilememektedir. 1997 yilinda, taraflar 30
bem’lik Tirkmen gazinin Tiirkiye’ye getirilmesi konusunda ilk anlasmay1 imzalamistir.
Fakat bunun icin gerekli altyap1 olmadig i¢in uygulama imkansiz kalmistir. Dolayisiyla
Tirk Hiikkiimeti daha fazla isbirligi imkan i¢in yol aramaktadir. Kasim 2014’te Tiirkiye
ve Tirkmenistan TANAP rotas:1 ile Tirkiye’ye gaz arsinda bir g¢erceve anlasmaya
varmigtir. Anlagsmanin detaylar1 paylasilmamakla birlikte, Tiirkmen gazinin Avrupa

piyasasina ulagtirilmasi i¢in adim atildigi kesindir.

Berdimuhamedov’un Tiirkiye ziyaretinden once, Tiirkmenistan’in Petrol
ve Dogal Kaynaklar Bakanlig1 Avrupa’ya dogalgaz arzi konusunda bir agiklama yapti.
Aciklamaya gore, Tirkmenistan yillik 10-30 bem arasinda gaz arz etmeyi
planlamaktaydi. Tiirkiye ise bunun hayata geg¢mesi i¢in roliinlin farkindadir. Ankara,
Tiirkmenistan iizerinde gittikce artan bir etkiye sahiptir. Tirkiye, Tiirkmenistan’in
Cin’den sonra ikinci ticari partneridir. Ayrica Tirk insaat sirketleri Tiirkmenistan
ekonomisinde onemli yer tutmaktadir. Bunlara ragmen, Tiirkiye’'nin Tiirkmenistan
tizerindeki etkisi THBH nin basarisini garantileyecek bir etmen degildir. Bundan daha

onemlisi projeye karsi olan Rusya ve iran’in tutumudur.

Tiirkiye, Tirkmenistan ve Azerbaycan arasindaki giiclenen isbirligi,

THBH konusunda farkli bir perspektifi ortaya koymaktadir. Daha once bakanlar
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seviyesinde gergeklesen ticlii goriismeler, gecti§imiz yil cumhurbaskanligi diizeyine

cikartlmistir.

Tirkiye’nin enerji konusunda tiglii goriismeler fikri Tirkiye’nin, Azerbaycan ve
Tirkmenistan’1t Karadeniz’de bir sondaj projesi i¢in davet ettigi 2008 yilina kadar
gitmektedir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye, diger iki tarafi daha fazla igbirligi ve ortaklik
icin bir araya getirme fikrini uygulamaktadir. Yine bu cergevede Askabat’ta iilke

liderlerinin bir araya getirilmesi Ankara i¢in diplomatik bir basari sayilabilir.

Avrupa Birliginin niyeti ise arz gilivenligi icin rota ve kaynak
cesitlendirmesinin saglanarak, Rus gazina bagimliligin azaltilmasidir. Tiirkmenistan
tarafindan saglanacak gazin biiylikligli konusunda resmi bir veri olmasa da, Avrupa
Birligi ilk asamada yillik 14 bem gazi hedeflemektedir. Tiirkiye ise THBH {izerinden
gececek 16 bem’lik gazin hedef piyasasi olacaktir. Gaza iliskin bu biiyiikliiklerin
dagilimmin degigsmesi miimkiin olmakla beraber, Avrupa Birliginin Tiirkmen gazina
ulagmasiyla arz glivenliginde 6nemli bir kademe atlayacagi kesindir. Dolayisiyla Avrupa
Birligi, projenin gerceklesmesi Oniindeki engellerin kaldirilmasi i¢in Tiirkmenistan’in
yardimma kosmakta kararli pozisyondadir. Ornek olarak uzmanlar, “Avrupa Birligi’nin
uluslararasi anlagsmalar dogrultusunda, Azerbaycan ve Tiirkmenistan’in Hazar Denizinde
iki iilke arasinda bir boru hatt1 insasinda miinhasir bir hakkinin oldugunu destekledigi”
hususunun altin1 ¢izmektedir. Ayrica yakin arastirmalarda goriilmektedir ki, “Avrupa
Komisyonu 2009 yilinda tek bir ticari arag olarak Hazar Kalkinma Sirketinin
kurulmasini ve bu sirketin Tiirkmen gazi aliminin toplanarak gerceklestirilecegi bir yap1
olmast Ongoriisiinii ortaya koymaktadir. Son sathada ise, pozitif gelismelerin ortaya
konamamasi nedeniyle, Komisyon Eyliil 2011°de daha once esine rastlanmayan bir
sekilde, Tilirkmenistan ve Azerbaycan arasinda boru hatt1 kurulmasina iligkin resmi bir
anlagsma imzalanmasinda arabuluculuk gorevi gérmiistiir. Diger taraftan ise, Askabat
thracat rotalarinin ¢esitlendirilmesinde oldukg¢a istekli goriinmektedir. Rusya’nin
Tiirkmenistan’dan gaz ithalatint 2014 yilinda 11 becm’den 4 bem’e indirmis oldugu

diisiiniildiiglinde bu istegin kiiciimsenmemesi gerektigi goriilmektedir.
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Ayrica, Rusya’nin yiiksek miktarlarda gazi Avrupa’ya ihrag etme fikrinin
suya diismesi sonucunda Rusya, Cin’e yakinlagsmistir. 5 yil igerisinde Rusya Cin’e
“Power of Siberia” (Sibirya’nin Giicii) Boru Hatt1 sayesinde yilda ekstra 40 becm ihrag

etmesi mumkiin olacaktir.

Rusya ile Cin pazarinda rekabet, Tiirkmen gazinin ucuzlamasina sebep
olacaktir. Tiirkmen gazinin ikinci biiyiik tiiketicisi pozisyonunda olan Iran da ayni
miktarda gazin ithalatina sicak bakmamaktadir. Iran Petrol Bakami Bijan Namdar
Zanganeh 11 Agustos 2014’te yaptig1 acgiklamada, iilkesinin Tiirkmenistan’dan gaz
ithalatina ihtiyac1 olmadigimi belirtmistir. Zanganeh agiklamasina “Iran Tiirkmen gazini
almay: siirdiirmesini Tirkmenistan’la politik ve ekonomik iligkilerini gelistirme c¢abasi
olarak belirtmistir. Iran iilke ici {iretimini siirekli olarak artirmaktadir. Daha da 6nemlisi,
ambargolarin kalkmasi ile diinyanin ikinci en biiyiik rezervine sahip olan iran ihracat
anlaminda da bir rakip olarak ortaya cikabilir. Bu c¢ercevede Askabat’in ¢ok hizli bir
sekilde enerji partnerlerine ihtiyact bulunmaktadir. Ayrica dikkat edilmelidir ki,
Tiirkmenistan altin kurali olan “sifir finansal yiik ve ylizde yiiz verimlilik” prensibi
cercevesinde  THBH’1 desteklemektedir. Bunun yaninda, Rusya ile iliskilerinin

kotiilesmesi pahasina asla projeyi desteklemeyecektir.

Genel olarak, THBH 1n hayata gecirilmesinde iki engel bulunmaktadir:
Hazar’in durumundaki belirsizlik (Rusya ve Iran’m karsithg ile birlikte) ve ¢ok az
tarafin paylagmak istedigi (projenin yiiksek riski nedeniyle) finansal yiik. Hazar’in resmi
durumu konusuyla ilgili, Astrakan zirvesinin nihai dokiimani olusturmak hususunda
onemli bir adim oldugu ¢ogu kisi tarafindan kabul edilmektedir. Azerbaycan Dis Isleri
Bakan1 Kalaf Kalafov zirveyi pazarliklar konusunda yeni bir diizey olarak ifade
etmektedir. Kalafov aciklamasinda “Astana’da nihai anlagsmanin imzalanmasindan 6nce
biitiin konularda anlagsmaya varabilecegiz” ifadesini kullanmistir. Ayrica, Iran Bagsbakani
Ibrahim Rahimpoor, Hazar devletleri Hazar’in hukuki durumu ile ilgili alt: ayr1 konuda

karara varmistir acgiklamasinda bulunmustur. Hazar Denizinin hukuki durumu
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konusunda olusturulan ¢alisma grubunun 39 uncu toplantisinda, ¢evre ve su haklarinin

kullanim1 konusunda karara varildig1 Azerbaycan tarafindan belirtilmistir.

Buna ragmen c¢oziilmemis en Onemli sorulardan biri denizalti bdlgenin nasil
paylasilacagidir. Bu soru Azerbaycan ve Tirkmenistan tarafindan belirtildigi gibi,

bagimsiz devletlerin haklar1 dogrultusunda ¢oziilmelidir.

THBH nin gelecegi Hazar’in hukuki durumu ile birebir iliskilidir.
Anlagsma imzalanmazsa gelismenin olmayacagi agiktir. Dolayisiyla gozler 2016°da

yapilacak Astana zirvesi ve ilgili diyaloglara ¢evrilmis durumdadir.

Belirttigimiz ¢ercevedeki biiyiikk politik engellerin (Hazar’in hukuki
durumu) yani sira belirtilmesi gereken kiigiik problemler de bulunmaktadir. Ornek
olarak Tiirkmenistan ve Azerbaycan arasinda Kapaz sahalarindaki petrol anlagsmazlig ile
ilgili kayda deger ¢aba sarf edilmelidir. Liderlerin Tiirkiye’yi de dahil edecek sekilde

ticlii bir igbirligi ¢ergevesine istekli olmasi ise pozitif bir isaret olarak nitelendirilebilir.

Ayrica Avrupa Birliginin, Iran’s THBH nin ingasina karsithgini ortadan
kaldirmak i¢in ikna cabalar1 6nem tasimaktadir. Daha 6nce bu tiir pazarliklarin
baslamasi imkansizken, ambargolarin kaldirilmasi ile bu olasiliklar ortaya ¢ikmaktadir.
Burada pazarlik konusu edilebilecek bir ihtimal ise, Iran gazina TANAP ve TAP
projelerinde bir yer ayirmak olacaktir. Eger bu yeterli olmazsa, Avrupa Birligi Iran’in
gaz altyapisinin modernizasyonu konusunda yardim elini uzatmasi yine bir ihtimal
olarak diisiiniilebilir. Iran uluslararasi arenada Tiirkmen gazinin Avrupa’ya ulagmasi
konusunda alternatif ve gilivenilir bir rota i¢in kendi cografyasini kullandirmaya hazir

oldugunu belirtmistir.

Briiksel de THBH’nin gerceklesmesi i¢in elinden gelen tiim cabay1
gostermistir. Briiksel, Avrupa enerji sirketlerine pazarliklara katilmalart i¢in ¢agrida
bulunmustur. 2009 yilinda kurulan Hazar Kalkinma Sirketi bu konuyu
kolaylastirabilecek pozisyondadir. Bu sirket ile Tiirkmengaz ilgili Avrupa sirketleri ile
ortak paydaya ulasabilecektir. Uzmanlar ayn1 zamanda Askabat’in Hazar Denizinde

Tiirkmen gaz sektoriiniin gelistirilmesine yatirim yapmak isteyen sirketler ile igbirligine
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hazir oldugunu belirtmektedir. Onceleri, Tiirkmenistan ile yapilan gériismelerde ENI
yonetiminin Tirkmen gazinin uluslararasi pazarlara ulagmasinda goérev almaya hazir

oldugunu belirttigi bilinmektedir.

Avrupa Birligi, Tiirkmenistan ve dev enerji sirketleri arasindaki bu
diyalogun taraflarin kararlhiliklari ¢ergevesinde disaridan bir yardima gereksinim

duymamasi bagarinin 6nemli bir faktoridiir.

Ayrica Tiirkiye’nin Rusya karsisinda Tiirk Akimi ile bir avantaja sahip
oldugu ve bu kapsamda Rusya’nin THBH karsithgina karsi elinde bir koz olarak

bulundurdugu soylenebilir.

Diger bir degisle, Tiirkmenistan ve Azerbaycan arasindaki denizaltt boru hatti
Tiirkiye’nin artan diplomatik giicii ile ilerleyebilir. Fakat Rusya’nin bolgedeki stratejik

ilgisini ve Avrupa’nin en biiyiik gaz tedarikgisi olma tilkiistinii kiiglimsemek yanlis olur.

Var olan politik engellere ragmen, THBH’ nin teknik gereksinimleri
karsilanmis durumdadir. THBH n1 besleyebilecek projelerin ¢ogu ya insa asamasindadir
(Dogu-Bati, TAP ve TANAP) veya halihazirda insa edilmistir (Giiney Kafkas Boru
Hatt1). Dolayisiyla Tiirkmenistan ve Avrupa’yr baglamak i¢in sadece 300 km’lik hatta
ithtiya¢ kalmistir. Bunlara ragmen bu kisim belki de isin en zor kismidir. Projenin

basarisi iste bu 300 km’lik insaata baghdir.

Politik engellerin ortadan kaldirilmas1 direkt olarak boru hattinin
gerceklestirilmesi anlamina gelmeyecektir. Bunun disinda kuskusuz finansal kisitlar
bulunmaktadir. Oncelikle Avrupa sirketleri Tiirkmenistan gazinin satist konusunda

anlagmaya varmali ve belki de bir {iretim paylasim anlasmasi imzalamalidir.
4.1.3.2. Karadeniz Ekseni

Avrupa Enerji Giivenligi acisindan, Rusya’nin Avrupa iilkeleri iizerindeki
avantaji Oonemli bir handikap haline gelmistir. Su anda AB fiilkeleri toplam gaz
ithtiyacinin yaklasik ii¢te birini Rusya’dan almakta ve bu gazin da yarisina yaklasik bir

kism1 Ukrayna {iizerinden gelmektedir. Tedariklerinin biiyiik bir boliimiinii Rusya

65



Federasyonu iizerinden yapan lilkeler enerji arz giivenligi agisindan en problemli iilkeler

haline gelmistir.

Kremlin enerjiyi sadece bir para kaynagi olarak degil, kosu iilkeler

tizerinde en iist diizeyde politik baski kurabilecegi bir arag olarak gérmektedir.

Son 25 yil gdstermistir ki, Moskova, enerji tehdidini ithalatinin biiyiik boliimiinii
Gazprom’dan yapan Avrupa iilkeleri iizerinde dis politikasini tahakkiim araci olarak

kullanmaktadir.

Karadeniz boélgesi, Avrupa’nin gaz tedarik cesitlendirmesini saglamak
konusunda bir doniim noktasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bahsedilen problemin birincil
¢Oziimii, gaz kaynaklarini cografi olarak gesitlendirilmesidir. Gazprom’un bir devlet
teskilat1 gibi degil, bir sirket olarak davranmasini saglayacak tek etken kuskusuz
rekabetgi bir gaz tedarik yapisidir. 2009 yilinda Gazprom CEO’su Alexei Miller bir

roportajinda sirketinin “yar1 sirket- yar1 devlet teskilati” oldugunu beyan etmistir.

Rusya Ukrayna gaz transitine alternatifi Almanya’ya dogru kurulacak
Kuzey Akim ve Karadeniz odakli Giiney Akim projeleri ile bulmaya ¢aligsmistir. Fakat
2014 Aralik ayinda, Putin, Giiney Akim projesini Turkish Stream ile degistirmis ve
Tirkiye lizerinden Karadeniz ve Avrupa baglantili dort gaz boru hattt dngdrmiistiir.
Oxford Institute for Energy Studies tarafindan yayinlanan bir calismada, “63 milyar
m3/y1l’lik kapasitenin 14 milyar m3/y1l’lik bolimii Halen Tiirkiye’ye trans-Balkan boru
hatt1 ile Ukrayna iizerinden iletilen gazin ikamesi olacaktir. Geri kalan kisim ise,
Tirkiye-Yunanistan siirina getirilecek ve bu sekilde Gazprom giiney ve orta Avrupa

miisterileri i¢in bir gaz hub’1 olusturmus olacaktir.

Fakat yakin zamanda yasanan olaylarin etkisiyle — Tiirk Hava Kuvvetleri
tarafindan Rus SU-24 bombardiman ugaginin diisiirtilmesi — projenin gelecegi belirsiz
goriiniiyor. Iki iilke arasindaki iliskilerin gittikge gerilmesi enerji alaninda bir isbirliginin

olasiligini azaltiyor.

66



Avrupa’nin  ¢ikarlarina  uygun diger bir alternatif proje ise
TANAP/TAP’tir. Proje ilk olarak Kasim 2011 aymnda Ucgiincii Karadeniz Enerji ve
Ekonomik Forumunda Istanbul’da basarisiz olan Nabucco boru hatt1 projesine alternatif

olarak duyuruldu.

TANAP boru hatt1 halihazirda inga halindedir ve Azeri Dogalgazinin Sah

Deniz 2 sahasindan taginmasini amaglamaktadir.

Sah Deniz 2’nin sadece kendi rezervinin 991 milyar m3 dolaylarinda oldugu
bilinmektedir. TANAP’1n planlanan kapasitesi ise 30 milyar m3/y1l’a yiikseltilebilecek
sekilde 16 milyar m3 olarak belirlenmistir. Dolayisiyla TANAP’1n 30 yillik gaz kaynagi
bulunmaktadir. TAP ise, Asya ile Avrupa’y1 baglamay1 amaglayan Giiney Gaz Koridoru
Girisiminin 6nemli bir parcasidir. TAP 10 milyar m3/y1l ik bir gaz1 Tiirkiye’ye ve
sonrasinda Yunanistan ve Arnavutluk ile Adriyatik Denizinden Italya’ya tasimay1
amaclamaktadir. TANAP ve TAP gibi biiyiik 6l¢ekli projelerin yaninda kiiciik 6lgekli

projeler de Avrupa arz glivenliginin saglanmasinda giindemdedir.
Bunlardan en 6nemlileri:

Yunanistan- Bulgaristan Enterkonneksiyonu: TAP projesinde dogrudan
katilan {i¢ {ilke olmasina ragmen, bir¢ok tlilke bu projenin faydalanicis1 konumundadir.
Ornek olarak 2014’iin baslarinda, Tiirkiye ve Bulgaristan iki iilkenin dogalgaz aglarmnin
birlestirilmesini saglayacak 114 km’lik bir boru hatt1 insas1 i¢in anlasti. Bu anlagma Sah
Deniz’den Avrupa’ya daha fazla gazin gegmesine de olanak saglayacaktir. Ek olarak,
Nabucco West projesi askiya alinmistir ama iptal edilmemistir. Dogu ringi ise bolgede
merak uyandiran bir proje olma niteligini siirdiirmektedir. Proje ilgili iilkelerin olmazsa
olmaz isteklerini karsilamakta ve ayni zamanda ters akis imkani da sunmaktadir.
Onerilen boru hatt1 Slovakya ve Romanya’yr Macaristan iizerinden baglayacaktir. Boru
hattinin  bir versiyonu 832 km uzunlugunda bir diger versiyonu ise 1274 km
uzunlugunda ve Bulgaristan’a ulasir pozisyondadir. Kuzey- Giiney koridoru ise entegre
olarak elektrik ve dogalgaz iletim hatlarinin oldugu Baltik Denizinden Adriyatik ve

Karadeniz’e uzanan bir projedir. Proje ayn1 zamanda Hirvatistan’da bir ylizen LNG
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santralini de kapsamaktadir. Yerli kaynaklarmin kullanilmas1 da ayni zamanda
bolgedeki miisterilerin talebini karsilamak anlaminda énemlidir. Dogu Akdeniz’de Misir
Zohr ve Israil Leviathan ile Tamar sahalar1 gibi énemli rezervlerin de Kibris veya

Tirkiye’ye ulastirilmasi miimkiin olacaktir.

Giircistan gibi bazi1 Karadeniz devletlerinin kaya gazi rezervleri de

bolgenin enerji giivenliginin saglanmasinda 6nem teskil etmektedir.

[ran’da ambargolarin kalkmasi sonucu piyasaya girecek olan dogalgaz da aym sekilde
Avrupa ve Tiirkiye’nin soluklanmasini saglayacaktir. Fakat iran LNG kapasitesini
devreye almak yillar siirecektir. Petrol fiyatlarinin rekor derecede diisiik seviyelerde
kalmas1 ayn1 zamanda dogalgaz fiyat ve yatirimlarini da etkileyecektir. Bu durum Rusya
icin 6nemli tehlike arz etmektedir. Avrupa enerji pazarlarinda kisa stirede (1 ya da 2 y1l)
icerisinde durum degismezse, Gazprom’un Giiney ve Dogu Avrupa’da hiikkmiiniin

zayiflamasi kaginilmaz olacaktir.
4.1.3.3. Dogu Akdeniz Ekseni

Israil Basbakani Benjamin Netenyahu'nun antitrust yasasmin 52.
Maddesini imzalamasi ve bu sekilde ugruna ¢ok biiyiik kavgalar vermis oldugu dogalgaz
diizenleme cergevesini ortaya ¢ikarmasit Dogu Akdeniz ekseni i¢in énemli bir doniim
noktas1 oldu. Basbakana ait, Israil Channel 10 televizyonunda, Tiirkiye ile dogalgaz
miizakerelerinin baglayabilecegine dair bir haberin yaymlanmasi ise Netenyahu nun

oldukca hosnut olacag: sekilde olaylarin aksetmesine 6n ayak olmustur.

Taslak anlasmada belirtilen maddeleri de igerecek sekilde Tirkiye ile
anlagma imzalanirsa bu durum Netenyahu i¢in diplomatik bir zafer olarak addedilebilir.
Israil ve Tiirkiye iliskileri Tiirkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’m Israil ile
yeniden masaya oturma sarti olarak anlasmalarin Israil’in Gazze Seridindeki isgalini
sonlandirmast gerektigini diretmesi yliziinden gectigimiz yillarda asir1 gerilmisti. Bu
talep taslak anlasmada bulunmuyor. Mavi Marmara baskininda Olen Tiirklerin

yakinlarina toplam 20 milyon dolar ddenmesine iliskin anlasma zaten 3 yil Once
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yapilmisti. Bunun yaninda Tiirkiye’deki Hamas aktivitesinin kisitlanmasi ve bir Hamas

liderinin Israil’e iadesi yine Netenyahu igin biiyiik bir basar1 olarak diisiiniilebilir.

Israil ve Tiirkiye arasindaki gizli konusmalarin uzun bir siiredir devam
ettigi bilinmekteydi. Fakat, degisimin en Onemli parametresi 24 Kasim 2015°te
Tiirkiye’nin bir Rus bombardiman ugagini diisiirmesi sonucu Erdogan’in diplomatik ve

politik durumunun koétiiye gitmesi oldu.

Rusya Tirkiye’'nin esas yumusak karni olan enerji transferinin
sonlandirilmasi disinda elinden gelen tiim ambargoyu Tiirkiye’ye uyguladi. Rusya’dan
gelen gaz Tirkiye’nin gaz talebinin yaklasik %65’ine tekabiil ediyor. Bunun yaninda
onemli bir biiyiikliikte petrol ithalat1 yapildig1 da gozden kagirilmamali. Fakat sadece
turizm ve tarim {riinlerine uygulanan ambargo dahi Tiirkiye’ye birka¢ milyar dolara mal

oldu.

Putin Moskova’da yaptig1 bir basin toplantisinda Rus bombardiman
ucaginin diisiiriilmesi ile ilgili “Tam olarak emin olmamakla beraber, Tiirkiye bunu
Amerika’ya yaranmak i¢in yapti ama dogru mu yapti yanlis m1 yapti bilemiyorum”

seklinde bir ifade kullandi.

Ortadogu’daki iki miittefikini birlestirmek esas olarak bir Washington
politikas1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Obama Nisan 2013’te Israil’e yapmis oldugu
ziyarette, iki {ilkenin liderlerini telefonla bulusturmayi basardi. Konusmada Netenyahu
Mavi Marmara baskinindaki 6liimler icin 6ziir diledi ve 20 milyon dolarlik bir tazminati
onerdi. Karsihginda Tiirkiye Mavi Marmara baskininda gorev alan Israil askerleri
hakkindaki dava talebini diislirmeyi kabul etti. Bu maddeler yeni taslak anlasmada yerini
buldu.

2013’teki normallesme siirecinin durusu ile birlikte Tel Aviv ve
Ankara’daki biiyiikelgiler halen makamlarima donmediler. Aymi sekilde diplomatik
iliskiler dondurulmus durumda, liderler halen diismancil agiklamalarada bulunuyorlar

ama tiim bunlara ragmen ekonomik iligkiler zedelenmemis pozisyonda. Erdogan
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muhafazakar bir partiyi temsil etse de, Tiirkiye bir Arap iilkesi degil ve Israil-Filistin

anlagsmazligindan daha az, geopolitik manevralardan ise daha ¢ok etkileniyor.
4.2. Tiirkiye’nin Enerji Arz Giivenliginin Temininde LNG Onerisi

Hazirlanan ¢alismanin bu boliimiinde hem politik ve ekonomik hem de
uluslararas: iligkiler boyutunda arz cesitliligi saglayabilecek 6nemli enerji bir enerji

kaynagi alternatifi olarak LNG incelenecektir.

4.2.1. Uluslararas1 Deniz Hukuku Acisindan Tiirkiye I¢in LNG Proje

Onerilerinin Degerlendirilmesi

20. yy’mn ikinci yarisinda devletlerarasinda deniz yetki alanlariin
siirlandirilmasina yonelik anlagsmalarda bir artis yasanarak, bu tarihten giliniimiize
gelindiginde, 400’1 askin deniz yetki alanit uyusmazligindan 190’a yakin1 anlasmanin
ortaya ¢iktig1 ve deniz yetki alanlarinin bu sekilde belirlendigini s6ylemek miimkiindiir

(Blake, 1987).

Deniz alanlarinin smirlandirilmasi hususu, kiyilari bitisik olan devletler
ve kiyilar1 karg1 karstya olup da deniz yetki alanlar1 ¢akisan devletlerarasinda giindeme
gelmektedir. Bu smirlandirma, karasulari, bitisik bolge, kita sahanlii ve miinhasir
ekonomik bolge alanlarinin sinirlandirilmast konularim1 icermektedir. Deniz yetki alani
ilani, sahildar devletin karasulari, bitisik bolge veya miinhasir ekonomik bdlgesinin dig
simirin1 - tek  tarafli  olarak ilan etmesini ifade etmektedir. Deniz yetki alani
siirlandirilmasi ise, iki veya daha fazla devletin, sahip olduklari ya da ilan ettikleri
deniz yetki alanlariin, diger sahildar devletin deniz yetki alanlar1 ile ¢akistig1 bolgedeki

deniz alaninin bir anlagma ile sinirlandiriimasidir (Caflisch, 1991).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi siirecte,1958'de Cenevre'de Birlesmis
Milletler Birinci Deniz Hukuku Konferansi toplanarak Karasular1 ve Bitisik Bolge, Kita
Sahanlig1, A¢ik Denizler ile Agik Denizlerde Balik¢ilik ve Canli Kasnaklarin Korunmasi
konularinda 4 sézlesme ortaya ¢ikmis, karasularinin genisligi sorunu ¢éziimlenememis

bu nedenle, 1960 yilinda yine Cenevre'de Birlesmis Milletler II. Deniz Hukuku
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Konferansi'nin toplanmasi geregi ortaya c¢ikmis, fakat bu konferans da s6z konusu
sorunu ¢dzemeden dagilmistir. Izleyen siiregte, Birlesmis Milletler I1I. Deniz Hukuku
Konferansi toplanmis ve yeni gelismelerle sekillendirilmistir. Bu kapsamda, sahildar
devletlerin alanlarinin genisletilmesi (karasularinin 12 mile ¢ikarilmasi) ve yeni
uluslararast kuruluslar kurulmasi (International Maritime Organization) fikirleri yeni

sOzlesmede yer bulmustur.

Bu hususta 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi
imzalanmistir. 60 iilke tarafindan resmen onaylandiktan sonra yiiriirliige giren Sozlesme,
A.B.D. tarafindan halen imzalanmamis olsa da Tiirkiye hem Sozlesmeyi, hem sonug

belgesini imzalamayan tek tilke konumundadir.

Diinyanin 6nemli bir ¢ogunlugu i¢in bu temel metin bir¢ok agidan
uluslararas1 deniz hukukuna iligkin bir diizlem yaratmaktadir. Kibris Uyusmazligini
denize yaymakta, deniz yetki alanlar1 sinirlandirmalarinda Kibris’1 tek basina temsil ve

Ada’nin dogal kaynaklarini tek basina tasarruf etmek istemektedir.

LNG gemilerinin uluslararas1 sulardaki gecislerine iliskin Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi unsuru ‘“zararsiz gecis hakki” olarak ortaya
konmaktadir. Bu kapsamda transit olarak LNG gemilerinin diger iilke karasularindan
gecis serbestisi bulunmakla beraber, birgok ornekte s6z konusu hakkin ihlalinin ortaya
ciktigini gérmekteyiz. Bu durumun literatiirdeki en agik drnegini Kanada ve ABD’de
insa edilmesi planlanan iki LNG terminali i¢in verilen hukuki savas olarak gormekteyiz.
Kraska makalesinde ABD tarafindan planlanan LNG terminal Onerisini Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi kapsaminda incelemis ve her iki {ilkenin de transit

gecislerde diger tarafa serbestlik tanimasi gerekliligini vurgulamistir (Kraska, 2012).

Tiirkiye 6rneginde ise, insa edilecek enerji terminallerinin yine Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi geregince zararsiz gecis hakkindan faydalanmasi ve

bu kapsamda uluslararasi transite agik olmasi esas kabul edilmelidir.
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4.2.2. Bogazlar Hukuku Acisindan Tiirkiye Icin LNG Proje

Onerilerinin Degerlendirilmesi

Tiirk Bogazlarindan ticari gemilerin gegisi 1936 yilinda yiirtirliige giren
Montr6 sézlesmesi gercevesinde diizenlenmektedir. S6zlesme esas olarak ticari gemilere
bayrak ve yiik fark etmeksizin gecis hakki tanimaktadir. LNG gemilerinin de bu

kapsamda bayrak kisitlamasi olmaksizin bogazlardan gegis hakki bulunmaktadir.

Bogazlardan ticari gemilerin gecisi Marmara Denizinin bir i¢ deniz olarak diger
uluslararas1 sulardan farkli olarak ele alinmasii gerektirmesine ragmen, Montrd

Sozlesmesi yiikiimliiliik ve haklari ¢ergevesinde uluslararasi gegise agiktir.

Bu ¢er¢evede Montré Anlagsmasinin birinci ve ikinci maddeleri tamamen
serbest bir seyir imkani tanisa da giiniimiizde bu serbestlik zararsiz gegis hakki olarak
uygulanmaktadir. Zararsiz geg¢is rejimi esas olarak 1982 Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku So6zlesmesi ile diizenlenmektedir. Tiirkiye Ege karasularinda yasadigi
problemler nedeniyle s6zlesmenin resmi bir tarafi olmasa da bu sézlesme ¢ercevesinde
zararsiz geg¢is hakki karasulari icerisinde olunan devlete gegis sirasinda saglik ve
emniyet kosullarimin saglanmasma iliskin denetleme ve diizenleme yapma yetkisi
vermektedir. Bu kapsamda Bogazlarin gecis hakkina iliskin durum diger karasu

gecislerinden farklilik arz etmektedir.

Toluner Montrd sézlesmesinden kaynaklanan hiikiimlere aykir1 olmamak
kosuluyla, milletlerarasi olarak kabul edilmis sartlarin da g6z 6niinde bulundurulmasi ile
deniz kirliliginin 6nlenmesi, deniz trafiginin serbestliginin saglanmasi gibi ilkelerin de
ihlal edilmemesi sartiyla, Bogazlara iliskin gecisler hususunda Tiirk devleti ticari
gemilerin ge¢isi hakkinda zabita ve yargi yetkilerini kullanmakta serbesttir seklinde
durumu agiklamigtir (Toluner, 2006). So6zlesmenin fesih sartlarina bakildiginda ise,
sozlesme fesih edilse dahi, birinci maddede sunulan gecis ve seyrilisefer serbestisinin

gecerliligi sonsuzdur.

Burada ele alinmasi gereken bir 6nemli husus ise, LNG gemilerinin ticari

gemi konumunda olmasinin yani sira, ¢ogunlukla transit statiiye tabi olmalaridir. Daha
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onceki kisimlarda belirtildigi iizere, LNG endiistrisinin ortaya c¢ikmasinin temel
amaclarindan biri, kaynak iilke ile hedef arasindaki giizergdh riskinin ortadan
kaldirilmasi veya azaltilmasidir. Bogazlarda ticari gemilerin transit gecislerine iliskin
diizenlemelere bakildiginda Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesinin Transit

Gegis baslikli 37. Maddesi asagidaki gibidir:

“Isbu béliim, agik denizin veya bir miinhasir ekonomik bélgenin bir
boliimii ile a¢ik denizin veya bir miinhasir ekonomik bélgenin diger béliimii arasinda

uluslararasi seyriisefer icin kullanilan bogazlara uygulanir.”

Bu kapsamda Istanbul ve Canakkale Bogazlarindan LNG gemilerinin

gecis hiikiimleri de bu s6zlesme icerisinde diizenlenmektedir.
Ayni1 sozlesmenin 38. Maddesi ise asagidaki hususlar1 belirtmektedir:

“37. maddede ongériilen bogazlarda biitiin gemiler ve ucaklar bir
engelleme olmaksizin transit gegis hakkindan yararlanirlar, ancak, transit gegis hakki
bir devletin kitasi ile bu devlete ait bir ada arasinda kalan bogazlarda, eger adanin agik
deniz tarafinda veya bir miinhasir ekonomik bolgede seyriisefer ve hidrografik ozellikler

bakimindan egit uygunlukta baska bir yol mevcutsa uygulanmayacaktir.

"Transit gegis” den, igsbu Kisma uygun olarak yalnizca agik denizin bir
parcasindan veya miinhasir ekonomik bélgeden, agik denizin veya miinhasir ekonomik
bolgenin diger bir par¢asina bogazdan devamli ve hizli bir gegis amaciyla seyriisefer ve
bu saha iizerinde ucus serbestisinin kullanilmasi anlasilir. Bununla beraber, devletin
tilkesine giris sartlart sakli kalmak tizere, gegisin devamliligina ve hizliligina iliskin
zorunluluk, bogaza kiyidas bir devletin iilkesine girmek, iilkeyi terk etmek veya iilkeden
veniden hareket etmek amaciyla bogazdan gegisi engellemez.

Bogazlardan transit gecis hakkinin kullanilmasina iliskin olmayan her

’

faaliyet, isbu Sozlesmenin uygulanabilir diger hiikiimlerine tabidir.’

Bu hiiktimler ile daha 6nceki zararsiz geg¢is hakki karsilastirildiginda ise,

transit gecisin, zararsiz gecise gore daha rahat ve daha az hiikme tabi oldugu
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goriilmektedir. LNG gemilerinin transit statiide gegis yapmasi durumunda, zararsiz gecis
hiikkmiinde oldugu gibi, har¢ ve kontrol prosediirlerine tabi olmadigi goriilmektedir.
Fakat daha Once belirtildigi gibi Bogazlarin durumu Montrd sézlesmesi ve fiili
uygulamalar ile Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesinin digina tagmmustir ve
bu kapsamda, LNG gemilerinin Bogazlardan gecisi de zararsiz gegis statiisline

alinmaktadir.

Tiirkiye’nin LNG gemilerinin Bogazlardan gegisine iliskin en 6nemli
ornek karar1 ise, 2015 kisinda yine Ukrayna kriz ihtimallerinin tartismasinda ortaya
cikmistir. Bu kapsamda Tirkiye’nin Ukrayna Biiyiikelgisi Can Tezel ile yapilan bir
miilakatta (Oil and Gas 360, 2015), LNG tankerlerinin Istanbul Bogazindan gegisinin
oldukga problemli oldugu belirtilmis kalabalik deniz trafiginin oldugu Bogaz ge¢isinde

bu konunun emniyet ve saglik nedeniyle degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

LNG tankerlerinin olas1 bir kaza durumunda Istanbul sehrinin de niifus yogunlugu
nedeniyle felakete yol agabilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye Bogazlardan
LNG tankerlerinin ge¢isi konusunda ilk yari-resmi tutumunu ortaya koymustur. Transit
statiisiinde olsa dahi, Birlesmis Milletler Deniz Hukuk So6zlesmesinin disina ¢ikan ve
daha 6nce belirtilen miinhasir kosul ile zararsiz gegis hiikiimlerine dayandirilarak LNG

tankerlerinin Bogazlardan ge¢isinin 6nii tartisma boyutunda dahi olsa engellenmistir.
4.2.3. AB Miiktesebatina Uyum Cercevesinde LNG Diizenlemeleri

Avrupa Birligi Miiktesebatina uyum kuskusuz bir¢ok alanda oldugu gibi
enerji alaninda da etkisini gostermektedir. Bu kapsamda {iciincli enerji paketi ve bu
paketin getirmis oldugu yilikiimliiliikler Tiirkiye enerji piyasasi lizerinde elektrikten
petrole kadar bircok alanda degisiklige sebebiyet vermistir. 2009 yilinda yayimi
itibariyle paket depolamaya erisim basta olmak iizere bir¢ok konuda Direktif ve Tiiziik
degisiklikleri planlarin1 igermektedir. Bu degisikliklerin en 6nemlisi depolama tesisleri
ve LNG terminallerinde yapilan depolama arasinda ayrima gitmesidir. Burada
fonksiyonel ayrim depolama tesislerinin uzun vadeli, LNG terminallerinin ise oldukca

kisa vadeli depolama alanlar1 olarak goriilmesidir. LNG terminallerinde yeniden
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gazlagtirma Oncesi yapilan kisa siireli depolama veya yan hizmet kapsaminda
degerlendirilecek depolama faaliyeti {iciincii taraflarin depolama tesislerine erigsim
kurallar1 disinda birakilmistir. Bu durumun en 6nemli sonucu ise, LNG terminallerine

erisimin diizenlemeye tabi olacagidir.

Direktif, depolama tesislerine her yil depolama tesisinin kullanimina
iligskin temel ticari kosularin yayimlanmasinin diizenleyici kurumlar tarafindan zorunlu

tutulmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Depolama tesisi isletmecisi ile sistem isletmecisi arasinda ise depolama sézlesmesinin
miizakere edilecegini belirtmistir. Diger bir nokta ise, diizenlemeye tabi erigim
yonteminde diizenleyici otoriteler depolama tesislerine erisim hakkini yayimlanmis
tarifelere dayanarak saglamak ve/veya deponun kullanimi konusunda hak ve

yiikiimliiliikleri diizenlemekle yiikiimliidiir.

Daha onceki bolimlerde deginildigi gibi, LNG terminalleri gibi devasa
yatirnmlarin  karliliginin  saglanmas1 amaciyla, bu tiir tesislerin {glincii taraflarin
erisimine kapatilmasi Direktif kapsaminda ongoriilmektedir. Bu durumun amaci da

kuskusuz arz gilivenliginde devamliligin saglanmasidir.

Bu kapsamda asagidaki hukuki ve iktisadi kosullar gerceklesmedikce

muafiyet verilememektedir:

. Muafiyet, rekabete veya dogal gaz piyasasinin etkili bigimde
islemesine veya altyapinin bagli oldugu diizenlemeye tabi sistemin verimli bi¢cimde

islemesine engel olmamalidir.

. Yeni alt yapi, dogal gaz arzindaki rekabeti pekistirmeli ve arz

giivenligini arttirmalidir;

. Yatinma baghi risk, muafiyet taninmadik¢a yatirimin

yapilamayacagi diizeyde olmalidir;
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. Yeni altyapr icinde insa edilecegi sisteme iliskin faaliyeti
gercgeklestiren lisans sahibi tiizel kisiden en azindan yasal bi¢imi agisindan bagimsiz bir

tiizel kisiye ait olmalidir;
. Masraflar o altyapiy1 kullananlara fatura edilmelidir;

Bu boliimde AB iiyesi iilkeler arasinda, depolama uygulamalar1 agisindan

cesitli gruplar oldugu soylenebilir:

. Kullandigi gazin biiyiik c¢ogunlugunu kendi diretimi ile

karsilayabilen iilkeler: ingiltere ve Hollanda gibi,

. Ithalatinin 6nemli kismmi LNG yolu ile karsilayan iilkeler :

Ispanya gibi,

. Depolama kapasitesi yeterli olan iilkeler : Avusturya, Fransa ve

Almanya gibi (tiiketimin %20 depolama kapasitesine sahip).

Tirkiye tretim, ithalat ve kullanim acisindan bu iilkelerden higbirine
benzememekte ve esas olarak piyasa sartlari Italya’yr andirmaktadir. italya gibi
Tiirkiye’'nin de en Onemli karakteristik Ozellikleri, tiiketiminin neredeyse tamamin
ithalat ile temin etmesi, bu ithalatin ¢ok biiyiik boliimiinii uluslar arasi boru hatlar
vasitasiyla yapmasi, ithalatgilarinin biiylik bir kismini arz giivenligi agisindan tehlikeli

olarak gordiikleri Rusya ve Afrika tilkelerinden aliyor olmasidir.

Yukarida da vurgulandigi iizere, sadece depolama amaciyla karada
yapilmis LNG depolama tesislerinin yani sira, LNG gazlastirma tesislerinin de stratejik
depolama amaciyla kullanmilmasmin 6rneklerine de rastlanmaktadir. Ingiltere bu

uygulamaya en onemli 6rnegi teskil etmektedir.
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5. SONUC

Enerji glinlimiiziin en 6nemli ihtiyact konumunda olmasindan hareketle,
ulusal, uluslararasi ve uluslar iistii stratejilerin belirlenmesinde de en 6nemli etken haline
gelmistir. Bu durumu halen Tiirkiye etrafinda cereyan eden, Suriye-lrak ekseninde,
Avrupa Birligi iliskilerinde, Rusya-Tiirkiye, Israil-Tiirkiye, ~Amerika-Tiirkiye

uluslararasi dengelerinde gormemiz miimkiindiir.

Ozellikle Tiirkiye’nin bulundugu cografya nedeniyle enerji arzin1 daha
giivenli kaynaklara dayandirmak ve bu kaynaklari ¢esitlendirebilmek 6nem tagimaktadir.
Burada esas nokta, enerji arzinin miimkiin oldugu kadar uluslar arasi politika baskin
yatirnm ve iletim kosullarindan ziyade emtia olarak adlandirilabilecek ve piyasalasmis
irlin ve ticaret eksenine oturtulmasidir. En son 70’li yillarda ortaya g¢ikan petrol
krizinden sonra, uluslararasi piyasanin arz-talep ve piyasa temeline oturdugu asikardir.
Petrol arzina en fazla etki eden OPEC’in dahi, gectigimiz yillar icerisinde fiyat ve arzi
belirleyen temel etken olmaktan ¢iktig1 ve hatta Ortadogu icin en biiyiik tehlike olan
DAES tehdidine ragmen petrol fiyatlariin diigmekte oldugu bir konjoktiirde, petrol
piyasalagsmis bir enerji kaynagi olmustur. LNG’de kaynak, tagima ve transit risklerinin
minimuma indirgendigi ve bir diger degisle piyasalagsmis bir emtia haline gelmistir.
Enerji kaynaklar1 ve enerjiye erisim imkanlar: kisith bir lilke olarak Tiirkiye i¢in LNG

arz portfoyline kesinlikle eklenmesi gereken bir {irlin olarak ortaya ¢ikmustir.

Enerji arz giivenliginin saglanmasi ulusal stratejilerin yaninda uluslararasi
politikanin da gozetilmesi gereken ¢ok eksenli bir plan dahilinde yiiriitiilmelidir. Bu
konunun uluslararas1 iligkiler kapsaminda incelenmesinde dort yaklasimin deger
kazandig1, bu yaklasimlar icerisinde ise, enerji agisindan politik ekonomi kavraminin

one ¢iktig1 goriilmektedir.

Uluslararas1 arenada Tiirkiye enerji ithalat bagimliligi yiiksek bir
ekonomiye sahiptir. Bu ¢ercevede uluslararasi kuruluslar biinyesinde bir¢ok kurulusun
daimi veya gdzlemci iiyesi pozisyonuna erismeye caligsmakla beraber, ¢ogu zaman bu

kuruluglarin uluslararasi siyasete konu olmasi nedeniyle ¢esitli zorluklar ¢ekmektedir.
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Uluslararas1 ekonominin isleyisi acisindan bu kuruluslarin kendi iglerinde de ne kadar
efektif oldugu tartisilabilir pozisyondadir. Uluslararast orgiitlerin  reel enerji
ekonomisinin bir par¢asi olmaktan ziyade tahkim gibi alanlarda bir arag rolii tistlendigini
gormekteyiz. Uluslararas1 politik ekonominin bir parcast olarak milliyetgilik ve
liberalizm gibi kavramlarin ise, yine kurumsal yaklasim ile esdeger Olciide etkisiz

kaldig1 goriilmektedir.

Enerji piyasalarinin gelisiminden de gorebilecegimiz iizere, devletler,
enerji arz gilivenliginin saglanmasi agisindan bir¢cok ekonomik dengeyi de bu diizleme
oturtmakta ve uluslararasi ekonomik avantajlarini yine ekonominin en dnemli girdisi
olan enerji perspektifinde incelemeye c¢alismaktadir. Bu durum kuskusuz enerji’nin
endiistrinin en 6nemli hammaddesi olmas1 ve sehirlesme ve gelisim hizinin dinamosu

olmasindandir.

Uluslararast politika baglaminda kurumsal, realist, yeni ekonomi veya
enerji acisindan politik ekonomi yaklagimlari baglaminda farketmeksizin en Onemli
ol¢iit enerji tedarik imkanlarinin artirilmasidir. Bu kapsamda en fazla tedarik imkanina
yonelecek sekilde ve adeta pragmatist bir perspektifle uluslararasi politikanin
belirlenmesi ve yonetilmesi yine daha once belirtildigi gibi piyasalasmis iriinlerin
kullanim1 ile miimkiin olacaktir. LNG daha 6nce enerji boyutu ile diisiiniilmeyen
ilkelere erisim ve bu filkelerde politik istikrarsizlik olmasi durumunda alternatif

kaynaklara yonelim imkan1 agisindan ¢ok dnemli bir avantaj ortaya koymaktadir.

Enerji arz giivenliginin saglanmasi kuskusuz birgok boyutla incelenmesi
gereken bir kavramdir. Bu kapsamda enerji arz giivenligine yaklasim esas olarak risk ve

riskin 6nlenmesi perspektifinde incelenmelidir.

Uluslararas1 enerji politikas1 kapsaminda risk kaynaklariin incelenmesi
cok biiylik 6nem tasimaktadir. Daha 6nceki boliimlerde belirtildigi tizere, kaynak riski,
giizergah ve altyapr riski olmak {izere lic ana kategoride bu risklerin incelenmesi
miimkiindiir. Bu risklerin her biri farkli noktalarda uluslararasi politikanin denge unsuru

haline gelmektedir.
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Tiirkiye’nin enerji arz giivenligi acisindan degerlendirildiginde ise, LNG
ve LNG terminallerinin bu ii¢ risk kategorisinde de risk yonetimini saglamak agisindan
katma degeri oldugu asikardir. Kaynak riski agisindan, 6zellikle Tiirkiye nin bulundugu
bolge nedeniyle enerji ithal edilen kaynaklar sinirhdir. Basta Rusya ve iran olmak iizere
petrol, gaz ve elektrik ithal edilen iilkeler, genellikle politik ve siyasi tiirbiilans i¢erisinde
bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye Dis Iliskiler politikas1 nedeniyle bu iilkeler ile ticari ve
ekonomik iliskilerimiz siirekli bir devinim igerisinde bulunmaktadir. Bu devimin yani
sira bir 6nemli nokta da kaynak iilkeler ile pazar ve/veya transit iilkeler arasindaki
iligkiler de biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu duruma 6rnek olarak daha 6nce de deginildigi
gibi, Rusya Ukrayna krizi verilebilir. Avrupa ve Tiirkiye 2009 yilinda 6nemli sonuglart
olan bu krizin baglamasi i¢in siyasi ve politik bir ¢ekisme dahi gerekmemis, taraflar fiyat
konusunda anlasamadig1 i¢in tli¢iincii tilkelerin zarar gérmesi s6z konusu olmustur. Bu
devinim ve degisimlerin enerji alaninda da paralel bir sekilde siirdiiriilmesi miimkiin
degildir. Bu yiizden kaynak riskinin onlenmesi acisindan daha once belirtildigi gibi
piyasalasmis veya diger bir tabirle uluslararasi piyasalarda spot veya uzun vadeli bir

sekilde kontrata tabi olabilecek ve teslim edilebilecek olan LNG’nin 6nemi yiiksektir.

Ikinci risk tiirii olarak giizergah riski daha &nceki boliimde belirtildigi
gibi, boru hatt1 projeleri ile tedariki s6z konusu olan iirlinlerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumun Tiirkiye agisindan en giincel 6rnegi Kerkiik Yumurtalik boru hattinda yasanan
patlamalardir. Yine kaynak riskine paralel olarak, giizergah riski de iizerinden enerji
Uriinlinii aktaran iilkelerin siyasi ve politik kararliligi ile orantilidir. Tiirkiye kaynak
riskinde oldugu gibi gilizergah riski agisindan da dezavantajli bir cografyada
bulunmaktadir. Tiirkiye’de LNG terminaline ulasan LNG {irlinliniin giizergah riski
neredeyse yok denecek kadar azdir. Bu durum LNG’nin karasaldan ziyade deniz transiti

yoluyla iletilmesi sayesinde ortaya ¢ikmaktadir.

Ucgiincii risk tiirii ise altyapt riskidir. LNG tasimasi ve kullanimi

konusunda altyapiya iliskin en biiylik risk, LNG terminallerinin yatirim ve fizibilite
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riskidir. Daha 6nce belirtildigi tizere, LNG terminal yatirimlarinin fizibilitesi LNG nin
ilk yillarinda, ayni boru hatt1 yatirnmlar1 gibi, proje ve/veya yatirimci spesifik olarak
olusmaktaydi. Fakat bu sekilde yatinm ve isletme yapildiginda kaynak ve giizergah
riskine tabi dogalgaz boru hatti yatirnmlarindan herhangi bir farki kalmamistir. Bu
cercevede LNG yatirimlari tamamen piyasaya hizmet verecek fakat sermaye
yatinmcisina da geri doniisii hizlandirabilecek iiglincii taraf muafiyetleri kapsaminda
yeni bir doneme girmistir. Dolayisiyla LNG terminallerinin yatirnm ve kullanimi

tamamen piyasa kosullarinda ve arz/talep dengesine gore belirlenmektedir.

Tiirkiye’nin ekonomik biiyiime trendi ve bu trendin elektrik ve gaz
piyasalarina yansimasi dogalgaz piyasasinda talebin onlimiizdeki yillarda da saglikli
kalacagini gostermektedir. Bu kapsamda dogalgaz talebine yanit vermenin yollari, teorik
olarak, halen varolan boru hatt1 gaz1 yatirimlarin kapasitesini artirmak, Israil ve Kuzey
Irak gibi yeni boru hatti proje ve yatirimlarimi gergeklestirmek veya uluslararasi
piyasalardan aliman LNG miktarinda artisa gitmektir. Enerji politikamiz 2016’nin ikinci
yarisinda s6z bu artisi gerceklestirebilmek icin ylizer LNG terminallerini ilk 6nce
politika ve diizenleme kapsamina almig, sonrasinda ise yatirnmin hizli bir sekilde

gerceklestirilmesini saglamistir.

Yiizer LNG terminallerine devletin vermis oldugu destek de s6z konusu
yatirimin alt1 ay gibi kisa bir siirede devreye alinmasindan anlagilmaktadir. Bu tesislere
iliskin ikinci ve daha sonraki yatirimlarin ise dogrudan BOTAS tarafindan yapilmasi
beklenmektedir. Yiizel LNG terminallerinin en O6nemli faydalarindan biri ise
tilkemizdeki talep profilinden kaynaklanan dengesizliklerin ¢6ziime kavusturulmasidir.
BOTAS tarafindan ikinci yatirnmin da yapilmasi ile Tiirkiye’nin LNG kapasitesinin ii¢

katina ¢ikmasi miimkiin olacaktir.

Boru hatt1 projelerine verilen 6nem, Tiirkiye’ye kaynak, gilizergah ve
altyapi riski olarak geri donmeye mahkumdur. Fakat Tiirkiye’nin uluslararasi piyasalara
erisim kapasitesi varoldugu siirece, LNG yatirimlar1 bu tiir risklerden ari olarak kalacak

ve enerji arz glivenliginin, halen oldugu gibi, en 6énemli sigortast olacaktir.
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