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ONSOZ

Istihbarat konusu, i¢ politikada 6nemli olmakla birlikte dis politikanin da temelini
olusturan énemli taslardan birisidir. Ulke giivenligi, iilke sinirlarmin tesinde basladigini
diisiinecek olursak Dis Politikada Istihbaratin Yeri ve Onemi yadsmamaz bir gergektir.

Diinyada 6nemli {ilkelerin dis politikayla ilgili ama¢ ve hedeflerini ulagsmak i¢in
istihbarattan yararlanma yoluna giderler. Dis politikada giicli ve etkili olan {ilkeler
istihbarat sonug¢larin1 6nemli dl¢iide deger verirler.

‘Dis Politikada Istihbaratin Yeri ve Onemi’ adli bu tez; istihbaratin, dis politikadaki
karar almada dnemini de incelemektedir.

Calismamda destegini benden esirgemeyen Prof. Dr. I. Yasar Hacisalihoglu’na
(Istanbul Yeniyiizy1l Universitesi) ve Yrd. Dog. Dr. Suna Sahin’e ( Istanbul Yeni Yiizyil
Universitesi) tesekkiir ederim.

Calismamda beni yiireklendiren, Yrd. Dog¢. Dr. Hiidayi Saym’a (istanbul Yeni

Yiizy1l Universitesi) ayrica tesekkiir ederim.



OZET

Gelistirilen yeni dig politikalar, uluslararasi iligkilerde siiregiden strateji ve
kurumlarin ortaya ¢ikmasini saglayamayabilir. D1s politikalarin, anlik istihbarat bilgilerine
gore degisiklikler gostermemesi basarisiz neticelenmesine neden olabilir. ABD’nin
Afganistan ve Irak’ta yasadig1 olay bunlara basit birer 6rnektir. ABD, her iki savasta da
onemli politik hatalar yapmis ve akabinde ciddi soklar yasamistir. Afganistan savaginin
basindan beri tartisilan bir konu olmasina ragmen, ABD’nin yanlis politikalar telafisi zor
neticelere sebebiyet vermistir. Bu ornekte dis politikanin, gecerli istihbari veriler ile
desteklenememesi en biiyiik etkendir.

Istihbarat kavrami, ekseriyetle savas ve catisma ortamlarinin dnemli bir pargasi gibi
goziikse de, esasinda demokratik bir diinya diizenin kurulmasinda, bolgesel ve kiiresel
barisin insasinda ¢cok dnemli gorev iistlenmektedir. Iyi kurgulanms istihbarat orgiitlerinin
sistemli bir bigimde gorev yaptig1 lilkelerde, refah seviyelerinin ve demokratik diizenin gii¢
kazandig1, savas ve kaos ortamlarinin az rastlanir oldugu goriilmektedir. Ornegin, ABD ve
Ingiltere’nin refah diizeyleri dile getirilirken, aym1 zamanda FBI, CIA ve MI6 gibi
istihbarat orgiitlerinin de akla gelmesi bununla ilgilidir. Bu baglamda dis politikada karar
alinirken, iyi ¢alisan bir istihbarat sisteminin varlig1 olduk¢a mithimdir. Istihbaratsiz bir dis
politikada iyi neticeler almak, imkansiza yakindir. Istihbaratin tiim argiimanlari, hem dis
politikanin olusturulma asamasinda hem de uygulanan dis politikaya yon verilmesinde
vazgecilmez unsurlardir. Bir lilkenin, diger tlilke ya da terdrist gruplarin saldirilarini tespit
etmesi ciddi bir organizasyon gerektirir. Istihbarat &rgiitleri ile dis politikanin anlamli

birlikteligi lilkelere dnemli 6ngoriiler saglar.

Anahtar Kelimeler: istihbarat, dis politika, dis politikada karar alma.



ABSTRACT

Reformed strategies of foreign policy may not make contributions to the emergence
of continuous strategies and institutions in international relations. Not showing a change in
the light of intelligence reports may lead to failure in the given set of foreign policy
strategies. Simply, the situation that the United States faced within Afghanistan and Iraq
may be given as an example. The US has made crucial political mistakes in both wars and
subsequently has gotten serious troubles. Even though they have been seriously criticized
from the beginning of the Afghan war, the erroneous policies of the US caused
irrecoverable consequences. The lack of genuine intelligence reports was one of the
reasons of their failure.

Generally, the concept of ‘intelligence’ actually takes on the essential task of
setting the democratic world order and building regional and global peace even though it
seems a significant apparatus of war. In the countries where well-formed intelligence
services operate systematically, it appears that the country’s democratic and economic
level gains strength while the possibility of war and chaos decreases. This is the reason
behind the concentration of the U.S.A and the United Kingdom on intelligence services
such as FBI, CIA and MI6. In this context, possessing well-performed intelligence services
while taking decision on foreign policy is quite important. It is almost impossible to turn
up trumps on diplomatic issues without security intelligence. All the arguments of security
intelligence are indispensable components for the formation and application of foreign
policies. Detecting the faults of other states or terrorist groups requires successful
organization. Association of intelligence services and foreign policy provides crucial
perspective. In this regard, the subject of this study is over the intersection of security

intelligence and foreign policy behavior.

Key words: Intelligence, foreign policy, foreign policy decision-making
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SIMGELER VE KISALTMALAR DiZiNi

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

BM : Birlesmis Milletler
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CIA : Central Intelligence Agency (ABD Merkezi Haber Alma Teskilati)
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GIRIS

D1s politika ile istihbarat arasinda karsilikli bir iliski s6z konusudur. Istihbarat
orgiitleri hem dis politikanin olusturulmasinda karar vericilere bilgi destegi saglamakta
hem de dis politikanin gergeklesmesinde bir arag olarak kullanilmaktadir. Ancak, bir devlet
dis politikasim1  olustururken sadece istihbarat Orgiitiinlin  getirdigi  bilgilerden
faydalanmamakta, birden fazla belirleyici dis politika olusturma siirecine dahil

edilmektedir.

Devletlerin dis politikalarini belirleyen genel faktorler ile ilgili pek ¢ok arastirmaci

farkli tezler ortaya koymustur. Bunlara bakildiginda;
D1s politikayi belirleyen genel unsurlar:

Spykman (1938: 28)’a gore; dis politikay1 etkileyenler cografya, niifus yogunlugu,
tilkenin ekonomik yapisi, halkin etnik bilesimi, hiikiimetin sekli ve disisleri bakanlarinin
baz1 kompleks ve Onyargilaridir, dis politika ise, bu faktorlerin timiiniin es zamanl ve

karsilikli etkilesimleriyle ortaya ¢ikmaktadir.

Mintz ve DeRouen (2010: 4)’e gore ise, dis politikada karar almay1 ve uygulamayi

etkileyen unsurlar, uluslararasi ve i¢ faktorler olmak iizere iki ana bagliga ayrilabilir.

Art (2011: 186)’ya gore, devletin kurumsal yapist dis politika iiretirken igsel ve
digsal pek cok ayrintiya dikkat etmelidir. Digsal argiimanlar, uluslararas1 gii¢ dengeleri,
diger iilkelerin dis politikalar1 ve ¢ikar savaslarmin etkileri olarak Ozetlenebilir. igsel
etkenler ise, hiikiimet ve devletin yapisi, kamuoyu baskis1 ya da destegi, yasamanin

islerligi ve karar verici makamlarin nitelikleridir.

Ustteki tanimlarda direkt olarak istihbarat ve istihbarat orgiitlerinden s6z
edilmemesine karsin istihbarat, Ar1 (2011)’nin tanimina gore hiikiimet yapisi altinda
incelenebilir. Bunun sebebi istihbarat birimlerinin devlete bagl faaliyet gosteren kurumlar
olmasidir. Bu yapilar, ¢ogu zaman hiikiimetlerin kararlarin1 destekleyecek faaliyet ortaya

koymaktadirlar.

Yukaridaki tezi desteklemek adina drneklemek gerekirse, Ingiliz istihbarat drgiitii

MI6 gorev siirliliklarini, “Ingiltere Hiikiimeti nin politikalarini desteklemek igin istihbarat



kaynaklar1 yaratmak ve denizasir1 Ortiilii operasyonlar yapmak™ olarak belirtmistir (Secret

Intelligence Service, https://www.sis.gov.uk/our-mission.html, 14.04.2016).

Rus Istihbarat Servisi SVR de gorev ve misyonunu, “Rusya Federasyonu Baskani
ile meclis ve hiikiimetini bilimsel, stratejik, politik, ¢evresel ve teknolojik unsurlarda
desteklemek adina istihbari faaliyetler yiiriitmek” olarak tanimlamistir (SVR,
http://svr.gov.ru/svr_today/celi.ntm, 14.04.2016).

Amerikan istihbarat toplulugunun hedefi ise benzer sekilde “ABD Baskani ve diger
yetkili mercilerin karar alma noktasinda gelismeleri daha iyi anlamasi ve daha dogru
kararlar almasima yardim etmektir.” Bu baglamda “Ust diizey politik karar vericilere ulusal
givenlik  istihbarati  saglamak” CIA’in  kendi  gdérev  tanmmudir  (CIA,
https://www.cia.gov/about-cia, 14.04.2016).

Diinya’nin 6nde gelen istihbarat orgiitleri bu misyonlar ile birlikte devletlerin dig
politika olusturmalarinda ve koyduklari hedeflere ulagsmalarinda onemli birer partnerdir.
Fakat Robinson (2009: 704)’a gore, istihbarat orgiitlerinin dis politikay1 etkileyecek veriler
sunmast, karar mercilerini “kanita gore karar veren rasyonel birer aktér’e ¢evirmektedir.
Oysa Robinson’a gére bu varsayim her zaman dogru sonuglar dogurmaz. Istihbarat
orgiitleri ile karar vericiler arasinda ne tiir bir iliski kurulmas1 gerektigi ile ilgili pek ¢ok
farkli goriis bulunmaktadir. Bu konuda istlinde tartisilan {ic nokta bulunmaktadir (Diaz,

2005: 94);

e Geleneksel Goriis: Istihbarat orgiitleri, bagimsiz ¢aligmalar yapmali, iiretilen
istihbarat karar vericilerin tercihlerine gore objektifligi kaybetmemelidir.

e Post-Geleneksel Goriis: Istihbaratcilar ile karar vericilerin arasinda siki bir iliski
olmalidir, boylelikle istihbarat¢ilarin olusturulan politika {izerinde etkilerini daha
1yi gorebilecekleri savunulur.

e Aktivist Okul Gériisii: Istihbaratcilar, karar mercileri ile siirekli diyalog halinde
olmalidir, bu sekilde karar vericilerin istekleri daha kolay ve dogru bigimde kars1

tarafa iletilebilir.

Istihbarat orgiitleri ile dis politikadaki karar mekanizmalar1 arasindaki iliski ve
istihbaratin dig politikaya etkileri degerlendirildiginde, bu iligskiyi iki bashiga ayirmak

dogru olacaktir;


https://www.sis.gov.uk/our-mission.html
http://svr.gov.ru/svr_today/celi.htm
https://www.cia.gov/about-cia

1. Istihbarat, dis politikada bilgi akis1 ve veri destegi vermekte,
2. Devletler, dis politikada koyduklar1 hedef ve uygulamalarinda istihbarat 6rgiitlerini

bir arag olarak kullanmaktadirlar.

Bu tez ¢alismasi bu baglamda, istihbarat orgiitlerini incelemek, misyon ve vazifeleri
tizerinde durmak, bu orgiitlerin dis politikaya etkilerini incelemek ve bu hususta ¢ikarimlar

yapmay1 ongormektedir.



BIRINCI BOLUM
DIS POLITIKA
1.1 DIS POLITIKA VE AKTORLER

Bu baglik altinda dis politika analizi ve uluslararasi iliskiler alanindaki teoriler
cercevesinde, dis politika olusum siirecindeki aktorlerin neler oldugu, bunlara hangi
aktorlerin katildig1 ve bu aktorlerin nasil ve hangi nedenlerle degistigi sorularinin yanitlar
bulunmaya caligilacaktir. Tezin icerigi geregi; bu boliimde istihbarat orgiitleri dncesinde
Ozellikle dis politika olusum siirecine katilan aktorler ve dis politika yapim siirecine katilan
yeni aktorlerin iizerinde durularak; yeni aktorlerin etkisinin arttigi gosterilmeye

caligilacaktir.

Oncelikle dis politikayr tanimlanmakla baslanacaktir. “dis politika, devletlerin
uluslararas: sistem icerisinde yetkili organ ve temsilcileri aracigiyla esas itibariyle diger

devletlere yonelik olarak izledikleri siyaset ve davranislarin tiimii olarak tanimlanabilir”

(Tayfur, 2012: 73).

Bu sekilde tanimlamakla birlikte, devletin esas karar verici mi yoksa uygulayict m1
oldugu noktasindaki onemli tartismalar asagida deginilecegi gibi, gilinlimiizde siyaset
bilimi ve uluslararast iligkiler literatiirlinde Onemli bir yer tutmaktadir. Ciinkii tez
kapsaminda da vurgulanacagi gibi, dis politika olusturma siirecinde yeni aktorler etkili

olmaya baglamistir.

Konuya derinlemesine girmeden 6nce dis politika gibi -dis politika olusturma
stirecinde oldukga etkili olan “egemen” ve “ulus” devlet kavramlar: tartismalari tizerinde
durmak yararli olacaktir. Clinkii 6zellikle, 20. yy’in sonlarinda devletin egemenligi
oldukca sorgulanir hale gelmistir. Diger taraftan, ulus-devletin birincil aktor olduguna dair
gorlsler yerini -degisiklige ugrayarak da olsa- korumustur. Ancak bu konuda, bakis agis1
degisimleri vardir. Barry Rubin’in de belirttigi gibi:

“Devletin biiyiik oranda otonom davranarak, belirli politika ve yaklasimlar: iistten
empoze ettigi eski sistem ¢oktii. Cikar gruplart ve siyasi ¢ogulculugun gelisimi dig

politikayr sekillendiren ve etkileyen farkl giiclerin ortaya ¢ikmast anlamini tagyyordu”
(Rubin, 2002: 378).

Ancak asagida da deginilecegi gibi bu durum, hem uluslararasi iliskiler hem de



siyaset bilimi alaninda tartigsilmaya devam etmektedir.

Dis politika aktorii olarak devletin oynadigi rol 1970’lerden beri sorgulanmaya
baslamist1 ve Soguk Savas’in bitimiyle bu durum daha sorgulanir hale gelmis oldu (Tayfur,
2012: 102). Gencer Ozcan’in da belirttigi gibi “dis politika arastirma alaninda yapilan
katkilarin giderek derinlik kaybetmesi ve kendisini yinelemesinin 6niine gegememesi” bu

durumu ortaya ¢ikarmistir(Ozcan, 2002: 9).

Asagida deginilecek nedenler ve olgular devletin egemenligine karsi potansiyel
tehlike arz etmektedir. Burada egemenlik, tek ve en Onemli politika olusturucu olmasi

noktasinda, giiclin elinde bulundurulmasi durumu olarak kullanilacaktir.

Ulus-devlet, hem ulusal hem de uluslararasi alandan egemenligini zayiflatici
miidahalelere ugramis ve ugramaya da devam etmektedir. Uluslararasi iligkiler alaninda,
devleti 6n planda tutan ve tek aktor olarak vurgulayan realist kurama ¢ok onemli elestiriler
gelmis ve bu durum 6nemli bir tartisma alani olusturmustur. Faruk Sénmezoglu’nun da
belirttigi gibi; glinlimiiz toplumlarmin ulastigi sosyal farklilasma ve orgiitlenme zenginligi
uluslararas: iligkiler alani i¢inde temel aktor ve inceleme alani konusunda meydana gelen

degisiklikleri yansitmaktadir(S6nmezoglu, 2005: 18).

James Rosenau’nun uluslararasi iliskiler alanindaki aktor tartismalarina getirdigi
bakis agis1 oldukga agiklayicidir. Rosenau, devlet merkezli (state centric) ve ¢ok-merkezli
(multi-centric) olmak iizere iki ana yapida bu tartismalari siniflandirir (Rosenau, 1971: 21).
Burada da goriilecegi gibi, uluslararas: iligkiler alaninda aktor tartigsmalari, uzunca bir

suredir devam etmektedir.

Burada yeni ortaya c¢ikan nedenlere deginilecek, dis politika olusum siirecini
etkileyen tiim olgular tam manasiyla degerlendirmeyecektir. Buna metnin, hem igerigi hem

de gidisat1 ve de kapsam1 uygun degildir.

Uluslararas1 iliskiler alanmi literatiiriinde, politika yapim siirecinde aktorlerin
cogaldig1 son yillarda 6ne ¢ikan goriislerdendir. Bu ¢alismada, bu nokta dis politika analizi
diizeyinde bu sekilde kabul edilecektir. Faruk Sonmezoglu’nun, William D. Coplin’in
kullandig1 ve kendisinin kitabinda agiklayarak yer verdigi aktorler siniflandirmasi dis
politika diizeyinde bizim de bakis agimizi gdstermesi noktasinda onemlidir; buna gore

aktorler dort gruba ayrilir(Sonmezoglu, 2005: 37):



o Hiikiimetleri temsil eden ulusal nitelikli aktorler,
e Hiikiimetleri temsil etmeyen ulusal nitelikli aktorler,

e Hiikiimetlerin temsil edilmedigi (non-governmental organiztaion) uluslararasi

nitelikli aktorler (NGO),
e Hiikiimetlerin temsil edildigi uluslararasi aktorler (IGO).

Bu dort ana grubun altina bireyleri, bu tezde de incelenecek STK’lar1, uluslararasi
orgilitleri, ¢ok uluslu sirketler gibi, bazis1 yeni bazisi ise giiciinli yeni arttiran aktorler
eklenebilir. Bu noktada, Faruk Sonmezoglu’nun da belirttigi gibi, “uluslararasi iligkiler
literatiiriinde yer alan ¢alismalarda bu gibi aktorler ne kadar yogun bir bigimde dikkate
alimirsa, egemen devletin birincil aktdr olma konumu o derece sarsilmis olmaktadir.”

(Sonmezoglu, 2005).

Dis politika yapim siirecini, bir karar alma stireci olarak ele almak da miimkiindiir.
Karar vericilerin kim oldugu, nasil karar verdikleri ve hangi ortamlarda karar verdikleri bu
noktada onem arz etmektedir. Cok uzun yillar kabul edildigi gibi, sadece egemen ulus-
devlet tek basina karar verici olarak kalmamistir. Dis politika olusum siirecinde, yerel
politikalarin ve yerel karar vericilerin ne kadar etkili oldugu ortadadir. Bu durum her gegen
giin kanitlanmaktadir. Birgok uluslararasi sorunda, uluslararasi kamuoyu ¢ok etkin olarak
calismaktadir. Cevre sorunlar1 ¢ercevesinde yapilan protestolar veya Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD) 2003 yili Irak isgali sirasinda Tiirkiye’nin isgale katilmamasi i¢in
yapilan protestolar, buna 6rnek olabilir. Goriilecegi lizere, yerel politikalar da dis siyasete

seklini verebilir hale gelmistir.

Yukarida da belirtildigi iizere, devletlerin dis politikada yapim siirecinde yeri ne
kadar sarsilsa da sunu da iddia eden goriigler olacaktir: “dig politikanin konusu ve odag,
uluslararasi sistemin temel aktorleri olan devletlerdir.” Ancak tam manasiyla bunu
s0ylemek giliniimiiz degisen ve evirilen uluslararasi iligkiler sisteminde ne kadar dogrudur.
Bu durum tartismaya agiktir. Ulus-devletin egemenliginin gerilemesinin konu edilecegi
baslkta deginmekle beraber, burada belirtmekte yarar1 olacak bir konu vardir. Onemli bir
derecede savunuldugu iizere, devlet egemen bir yapidir. Ancak bir devlet, siyasa olusturma
siirecinde bu alan1 etkileyecek; resmi olarak hiikiimetler aras1 goriismeler miizakereler,

diplomatlar, askerler vb. kurumlarla baska bir devletin miidahalesine maruz



kalabilmektedirler.

Bu resmi miidahalelerinin yaninda ‘gayri resmi niifuz etme’ durumu da son yillarda
Oonemli bir miidahale seklini olusmaktadir (Sonmezoglu, 2005: 34). Gayri resmi tarzda en
onemli miidahaleler son yillarda hem i¢ hem de uluslararasi anlamda ‘sivil toplumdan’
onemli 6l¢iide gelmektedir. Kiirsellesme, tezde de iddia edilecegi gibi; dis politika
olusturma siirecine katilimi, 6zellikle sivil toplum tarafindan olusturulan katilimi1 yogun
olarak arttirmaktadir. Bu konu tez c¢ercevesinde orneklerle gosterilmeye calisilacaktir.
Artik hem i¢ politika yapim siireci hem de dis politika yapim siireci, sadece siyasi partiler

cergevesinde ve ulusal boyutta diisiiniilemez.

Dis politika, tez ¢ercevesinde, realizm ve tam olmasa da idealizmin - idealizm,
devleti tek aktor olarak gormese de Onemli bir aktdr olarak gormesi acgisindan
diisiiniilmelidir- yaptig1 gibi bir yiiksek siyaset (high politics) olarak ele alinmayacaktir
(Tayfur, 2012: 75).

Ote yandan pozitivist teorilerin yetersiz kalmasi ile uluslararasi sistemi agiklamak
icin onemli calismalar yapilmaya baslanmistir. Bu noktada dis politika iilke sinirlari
disinda uygulanmak iizere hazirlanan bir politika olarak algilanmakla birlikte, iizere i¢ ve
dis politika arasindaki etkilesim gozden kagirilmamalidir (Tayfur, 2012: 74). Hele ki ulus -
devletlerin egemenlik giiciiniin sinirlarinin zayifladigr ve kiiresellesme ile bu simirlarin
daha fazla zarar gordiigii ve sivil toplumun etkisinin daha ¢ok arttig1 bu ortamda, i¢ ve dis
politika arasinda ¢izgi belirsizlesmeye baslamistir. Tabi ki bu karar alicilarin ¢ogalmasi
noktasinda diistiniilmektedir. Atilla Eralp’in de belirttigi gibi, dis politikayr anlayabilmek
icin hem i¢ politikayr daha iyl anlamak noktasinda siyaset bilimi hem de uluslararasi
politikay1 bagdastirmak yukarida belirtildigi tizere, i¢ ve dis politika yakinlagmasinda bize
oldukga yardimci olacaktir(Tayfur, 2012: 75).

Dis ve i¢ politika arasinda farki belirtmek artik eskisi gibi kolay olmamaktadr. ikisi

arasindaki fark oldukea siliklesmeye baslamistir.

Bu paragraf altinda, dis politika analizinde yeni bakislar kisaca incelenmeye
calisilacaktir. Dis politika analizi noktasinda elestirisel teorilerden biri tez igerisinde
kullanacak olan ve Alexander Wendt’in 6nemli temsilcisi oldugu insaci (konstriiktivist)
teoridir. Genel anlamda post-modernizmde oldukga Onemli tartisma konusu olan,

giiniimiizde kiiresellesmenin de etkisiyle kimlik, 6zne ve yap1 gibi konular degisik



acilardan ele alinmaya baslanmistir(Kaarbo, Lantis ve Beasely, 2002: 10). Bu durum
uluslararasi iligkiler alaninda yansimasini ingaci teoride bulmustur. Bu teorinin dis politika
analizi Ozellikle aktor ve yapi arasi iliski noktasinda, neo-realist ve neo-liberal teorilere
elestiri ile olusmaktadir. Ozellikle Alexander Wendt, uluslararas: iliskilere insaci
(konstriiktivist) teoriyi uygulamasiyla degisik bir bakis ag¢is1 yaratilmasinda onemli bir
adim atmistir. Amil, yap1 ve kimligin ¢ikar iligkisini farkli olarak ele almistir. A. Wendt,
kimlik ve sosyal yapinin ¢ikarin olusmasinda 6n planda oldugunu ve hem yapinin bireyi
hem de bireyin yapiy1 etkiledigini vurgular. Bu noktada tez kapsaminda incelenecegi gibi,
STK’larin politika olusum siirecinde kendilerine nasil bir kimlik atfettikleri ve bu noktada
devlete bunu nasil yansittiklari nem arz eder hale gelmektedir. Yani dis politikanin insasi
stirecinde, bir politik aktor olarak, sivil toplum orgiitleri de etkili olmaktadirlar. Ayse
Bugra’nin da belirttigi gibi -konuyu birinci dereceden etkileyen- Tiirkiye’de is gevrelerinin
kendilerine atfettikleri kimlik dolayisiyla istekleri ve yaptiklart noktasinda Onemli
kesigmelerin olmasi, bu perspektiften diisliniilebilir. Denilebilir ki; insact (konstriiktivist)
teori agisindan mesele bir devletin kendini nasil tanimladigi ve bu kimlik ekseninde

politikasini nasil olusturdugudur(Bugra,1989:24).

o

D1s politika siirecinin, aktdrlerinin ve analiz diizeyinin degistigi ortadadir. Bu
yiizden de yeni analiz boyutlarina gidilmektedir. Aktorlerin ¢ogalmasi ile birlikte yapilan
calismalar ve karar alma siireglerinin daha karmasik bir yapiya biirlindiigli goriilmektedir.
“Dis politika kavrami her anlamdaki kiiresellesmenin etkisiyle degisiklige ugramaktadir”

(Ersanli, 2006: 25).

Dis politikada karar mercileri; dis politika yapim siirecine katilan aktorler vardir.
Ancak tarihsel siire¢ igerisinde, bu karar vericileri; farkli diizlemlerden hem uluslararasi
hem de yerel diizlemden etkileyen faktorler ortaya ¢ikmustir. Ozellikle Soguk Savas’in
bitmesinin de etkisiyle, 1990°l1 yillarda sivil toplumun dis politika olusum siirecinde
oldukca etkili oldugu goriilmektedir. Bu yillarda artan demokrasi vurgusunun etkisi de goz

onunde tutulmalidir.

Burada ana etkileyici demokrasidir. Bu noktada demokrasinin tanimi ve
ozelliklerine deginmek yararli olacaktir. Demos (halk) kokiinden tiireyen demokrasi,
kisaca halkin kendi tarafindan yonetilmesi; halkin yonetimidir. Ancak demokrasi, siyasi
yelpazedeki birgok kesim tarafindan ¢ok farkli anlamlarda algilanmakta ve

kullanilmaktadir.



Ancak demokrasinin genel geger, burada islenen konu acisindan da 6nemli olan
ozellikleri vardir: siyasi esitlik, cogulculuk, katilim, oy hakk: gibi. Demokrasiye yiiklenen
Ozellikler giiniimiizde ¢ogaltilabilir; pozitif ayrimciligin var olmasi, halkin kendini
dogrudan ve siirekli bir bicimde yonetebilmesi, esit firsatlar ve bireysel liyakat, rekabetci

secimler ve halkin menfaatlerinin korunmasi(Heywood, 2011: 101).

Tezde islenen genel konu agisindan, bu konular dogrudan ilintilidir; c¢ilinkii
demokrasi ve sivil toplum arasindaki iliski oldukca sikidir. Iyi bir sivil toplumun
olusabilmesi i¢in demokrasinin kurallarmin en iyi sekilde uygulanmasi1 gerekir. Halkin
halk i¢in yoOnetimi, iste bu noktada bilingli bir halk sivil toplumun gelismesini de
beraberinde getirecektir. Tabi ki bu durum {ilkeden iilkeye degisecektir. Birgok iilkede

sivil toplumun artan bir etkisinin oldugunu belirtmek yerinde olacaktir.
1.2 DIS POLITIKA ANALIZLERI VE KARAR ALMA

Uluslararasi iligkilerin temel aktorlerini devletler olarak tanimlayan ve karar alma
biriminin biitlinciil rasyonel 6geler olarak degerlendirilmesi gerektigini sdyleyen realist
teorinin disiplindeki etkisi ile dis politikay1 etkileyen igsel dgeler uzun siire goz ardi
edilmis ve dis politikanin analiz edilme siireclerinin disinda tutulmustur.  Bugiin;
devletlerin dig politikalarinin bu sekilde yapilan genellemeler ile aciklanmaya

calisilmasinin analizlerde biiyiik bir eksiklik yarattig1 bilinmektedir (Ak, 2009: 1).

Dolayisiyla; DPA; ulusal ve uluslararasi etkenlerin yani sira devlet adina karar
veren politika yapicilarin yani karar alicilarin, ideoloji, giidii, kisilik yapisi, degerler ve
bilissel siireglerini de gdz Oniinde tutan olduk¢a genis bir analiz ger¢evesine sahiptir(AK,

2009: 1 ; Ereker, 2010: 15).

DPA makro yaklagimlarin aksine; uluslararasi iligkilere mikro diizeyde agiklamalar

getirmistir(Ak, 2009 1).

Uluslararasi iligkiler disiplininde; yeni bir alan olarak DPA, dis politikanin analiz
edilme yonetimini degistirmis, bir anlamda kendinden 6nceki yaklasimlarca soyut varliklar
olarak kabul edilen devletlerin dig politika kararlarini kendi baslarina degil karar alicilar

araciligi ile aldiklarin1 6ne siirmiislerdir(Ereker, 2010).

DPA ve ozellikle de dis politika ¢iktt ve kararlarini belirleyen faktorlerin

arastirilmasi konusu oldukea iddiali ve pek ¢ok acidan realizmin temel ilkelerine basarili



bir meydan okuyustur denilebilir (Aydin, 1997: 96). Dis politikanin olusturulmasina etki
eden faktorleri siniflandiran Neack (2003: 37-123); dis politika analizlerini birey diizey,
devlet diizey ve sistem diizey olarak belirlemistir(akt. Hudson, 2005: 2). Baska bir deyisle
dis politika ciktilarinin olusturulmasinda etkili olan faktorler bu diizeylere gore
simiflandirilabilir. DPA’ya gore dig politika ¢ikti ve kararlari karar alicilar tarafindan

sekillendirilir (Hudson’in da 2005: 2).

Belirttigi gibi uluslararasi iligkiler ile dis politikanin kesisim noktasini olusturan
devletler degil karar alicilardir. Iginde ‘insani’ temel aktdr olarak barindirmayan
uluslararasi iligkiler teorilerinin bize, degisimin olmadigi, tahmin edilemez, hesap
verilemez bir diinya sundugunu savunan Hudson; ana akim uluslararasi iligkiler teorilerini

elestirerek DPA’nin temeline karar alicilar yerlestirir (Hudson, 2005: 2).

Hudson’in yaptig1 siniflandirmaya gore; biligsel siirecler, liderlerin kisiligi, kiigiik
grup dinamikleri, kurumsal siirecler, biirokratik politikalar, kiiltiir, i¢ siyasi uyusmazliklar,
ulusal ozellikler ve siyasi sistemler dis politikay1 etkileyen faktorlerdir.Hudson, DPA’nin
alt1 onemli 6zelligine vurguda bulunmustur. Ona gére DPA; cok faktorlii ve ¢ok diizeyli
olarak ele alinir. Bagka bir deyis le; ayni anda birden fazla analiz diizeyinde birden fazla
degisken ele alinarak incelenebilir. Bunlar DPA’nin iki onemli 6zelligini olusturur.
DPA’nin {gilincli 6nemli 6zelligi ise disiplinler-arasi bir yaklasim ile ele alinabilmesidir.
Bir bagka deyisle DPA; sosyoloji, psikoloji, orgiitsel davranis, antropoloji ve iktisat gibi
bilimlerden de yararlanir (Hudson, 2005: 2-5).

Dordiincii 6nemli ozellik olarak Hudson (2005: 2-5); DPA’nin uluslararasi
iliskilerin tlim alt disiplinleri arasinda biitlinlestirici oldugundan bahseder. Bunun yani sira
DPA’nin; Uluslararas: iligkilerin temelinde “insan-birey” faktorii oldugu savi, besinci
onemli 6zellik olarak karsimiza ¢ikar(Hudson, 2005: 2-5). Buna gore DPA eden merkezli
bir yapiya sahiptir (Hudson, 2005: 2-5). Son olarak; Hudson’in s6zii gegen ¢alismasinin
basligindan da anlasilacag1 tizere DPA; aktor-spesifik bir 6zellige sahiptir. Kisacas1 bu
yaklasim, uluslararasi iligkilerde uzun siire yok sayilmis olan insan-birey faktoriinii esas
alir. DPA; ileride daha detayli agiklanacagi iizere temelde “bireyi” ele aldigindan
literatlirde karar alma yaklagimlart DPA’nin bir pargasi olarak goriiniir (Ereker, 2010: 15).
Baska bir deyisle DPA igerisinde karar alma yaklasimlarin1 da kapsayan genel bir teori
olarak tanimlanabilir (Ereker, 2010: 15).
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D1s politikanin anlagilmast ve agiklanmasinda karar alma yaklagimlarinin
kullanilmas1 yeni bir olgu gibi goriinmekle birlikte, kokleri ¢ok daha eskilere
dayanmaktadir. Ornegin; Machiavelli’nin, Prince isimli orijinal kitabinda oldugu gibi,
hiikiimdara verilen tavsiyeler, alternatif davranis yelpazesi i¢inden secilmesi gereken dogru
karar1 gdstermesi acisindan karar alma yaklagimlari anlaminda teorik c¢ergevenin

¢ekirdegini olusturmustur denilebilir (Gonliibol, 2000: 15).

Onceleri psikoloji ve iktisat gibi diger bilim dallarinda bireylerin hareket
motivasyonlarinin nedenlerini analiz etmekte kullanilan karar alma yaklasimlar1 daha sonra
siyaset biliminde kullanilmaya baslanmustir (Gonliibol, 2000: 15). Ornegin; psikoloji
alaninda kisilerin kararlarim1 etkileyen faktorler iizerinde durulmus, ekonomide ise
ireticilerin ve tiiketicilerin kararlarina dnem verilmistir (Akgay, 2010: 10). Daha sonra ise
siyaset bilimciler tarafindan, politikacilarin karar alma davraniglarini incelemekte

kullanilmaya baslanmistir(Ar1, 2008: 515).

Giliniimiizde karar alma yaklasimlart; politik kurumlar, bu kurumlarin giiclerinin
incelenmesi, uluslararasi siyasi yapimnin arastirilmasi, kisilik ve liderlik, bireylerin politik
ve ekonomik tercihlerini nasil yaptiklarini ele alan bir yaklagim tarzi olarak uluslararasi

politika ¢alismalarinin iginde yerini almistir (Koni, 2001: 68).

DPA’da bir analiz tiirii olarak karar alma yaklagimi ise; ilk kez Snyder ve Sapin
(1969) tarafindan giindeme getirilmis ve yazarlar devletlerin davraniglarini o devletlerin

resmi karar alicilarinin davraniglari olarak yorumlamiglardir (Ereker, 2010: 15-16).

Snyder ve Sapin’e gore ‘karar alma’ kavrami temelde devleti tanimlamakta ve
devlet adina hareket eden karar alicilarin otoriter hareketlerini, niyetlerini ve amaglarini
aciklamaktir. Dis politika agisindan “karar alma”; devletin uluslararasi siyasal sistemde
herhangi bir durum/olay karsisinda tepkisini ya da goriisiinii ortaya koymasi ve ya eylemde
bulunmasi gerektigi durumlarda var olan segenekler arasindan tercih yapmasi davranisidir

(Aksu, 2004: 8-9).

Baska bir deyisle dis politikanin analizi i¢in 6nemli olan esas unsur, karar alicilarin
durumu nasil algiladiklaridir. Daha 6nce de belirtildigi tizere DPA, uluslararasi iliskiler
disiplininde dis politikanin analiz edilme yontemini degistirmis, disiplinin en gii¢lii teorisi
olan realizmin devletlerin soyut birer aktér olarak kendi baslarina karar aldigi goriisiinii

reddederek karar alicilar aracilig ile dis politik hareketlerin olustugunu 6ne siirmiislerdir
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(Ereker, 2010: 15).

D1s politika analizlerinde bir analiz tiirii olarak karar alma yaklasimi, geleneksel
yaklasimlar karsisinda bir devrim sayilabilecek iddialar One siirerek karar alma
analizlerinin onciisii olmuslardir.Bu yaklasimin temelinde devletlerin davranislarini o
devletin resmi karar alicilarinin davraniglari olarak tanimlanmasi ve dis politika analizi i¢in
onemli olanin, durumun bu karar alicilar tarafindan nasil goriindiigii ile baglantili oldugu

yatmaktadir (Ereker, 2010: 15).

Argliimanin merkezine karar alicilar1 yerlestiren yaklasim; bireylerin iginde
calistiklar1 grubu ve bu grubun dis politika kararlarini olusturmak iizere iginde ¢alistiklar

orgiitsel stirecleri de dis politika analizlerine yerlestirmislerdir (Ereker, 2010: 16).

Di1s politikada karar alma konusundaki ¢alismalar, bir analiz ¢ergevesi olarak ele
alindiginda daha ¢ok kriz ¢oziimlemelerinde ve mikro analizlerde kullanilmistir. Karar
alma yaklasiminda, devletlerin davranislart analiz edilirken, devletleri rasyonel davranan
biitiinciil 6geler olarak ele almaktan ziyade, daha alt birimlerden olusan ve politikalarini

bunlarin belirledigi gogulcu bir yapi olarak gériilmesi s6z konusudur (Ari, 2008: 513-548).

Bu nedenle devletleri soyut birer politika yapici aktor olarak ele almak yerine
bireyler lizerine yogunlasilmakta ve devletlerin dis politikasi, birey ve biirokratik diizeyde
analiz edilmektedir. Karar alma yaklasiminda kullanilan “birey” kavrami karar vericiler
icin kullanilmaktadir. Bunun yaninda karar vericilerin kararlarinin digsal ve igsel ortamdan
soyutlanamayacagi varsayilmaktadir (Ari, 2008: 514; Ereker, 2010: 14). Ayrica; dis
politikada bir siire¢ analiz edilirken devletlerin siyasal bakimdan 6rgiitlenis bigimleri, karar
alma siirecleri, bu stiregleri etkileyen bireyler ve onlarin siyasal tutum ve davraniglan ele
alinmaktadir. Snyder ve Sapin (1969)’e gore; bunlarin géz 6niinde bulundurulmasi devletin

davraniglarinin daha saglikl bir sekilde analiz edilmesine olanak saglamaktadir.

Karar alma yaklagimi; uluslararasi sistemde yasanan tiim olaylarin bireylerin
eylemlerine indirgenebilecegini iddia eder. Bunun da bireylerin goriis ve davraniglarindan

bagimsiz olarak ele alinamayacagindan s6z eder (Ari, 2008: 513).

Karar alma yaklasiminda ‘bireyler’ kavrami sadece hiikiimetsel degil ayn1 zamanda
hiikkiimetsel olmayan bireyleri, topluluklar1 ve ‘seckinleri’ de analiz siirecine dahil eder.

Bununla birlikte ‘davranis’ kavrami ise; uluslararasi sistemi etkileyen bir durumda ortaya

12



konan goriislerden, hiikiimetin kararlarinin alinmasinda dogrudan rol alan bireylerin
tutumlarina kadar genis bir anlamda kullanilmaktadir. Karar alma yaklasiminda
uluslararasi sistem; ulus devletlerin eylemlerinden dogan etkilesimlerin s6z konusu oldugu
ortam veya yapi olarak tanimlanirken “herhangi bir devletin eylemiyle” séylenmek istenen
ise o devletin eyleminin olusumunda etkili olan bireylerin tutum ve davranislaridir. Karar
alma yaklagiminda devletlerin davraniglarinin uluslararasi sistemi etkiledigi ve devletlerin
davraniglarinin ‘bireyler’ tarafindan belirlendigi ifade edilir. Daha dncede belirtildigi gibi
bu yaklasim ile sekillenen DPA’da harecket noktasi olarak “bireyler” ele alinir. Bireyler
yani karar alicilar {izerine yogunlasilan bu yaklasimda salt bireylerin karar alma
mekanizmasi icerisindeki rolleri degil ayn1 zamanda, bulunduklari igsel ve dissal ortam da
analizlerde kullanilmaktadir. Bu durumun Oncelikli nedeni; devlet adina hareket eden
bireylerin, gruplarin ve Orgiitlenmelerin ¢esitli durumlarda devletlerin kararlarini

etkileyebilecegi veya sinirlayabilecegi savinin altinda yatmaktadir (Ar1, 2008: 514).

Dolayisiyla; kamuoyu, baski ve ¢ikar gruplari, ideolojik tercihler, se¢im sistemleri,
siyasal atmosfer ve biirokratik siirecler de dikkate alinmasi1 gereken 6gelerdir (Ari, 2008:

515; Aydin, 1997: 96; Ereker, 2010: 14).

Karar alma yaklasimina gore ulusal ¢ikar kavrami realizmin yaptigir gibi sadece
uluslararasi sisteme bakilarak agiklanamaz, bunun ic¢in devletin hem i¢sel hem de digsal

ozelliklerini birlikte ele almak gerekmektedir (Ereker, 2010: 14).

Realistlerin varsayiminda yer aldig1 gibi devletler diger bir devletin politikalarina
gore hareket eden ya da davraniglarini uluslararasi yapinin belirledigi bir ‘bilardo topu’

degillerdir(Ar1, 2008: 515).

Karar alma yaklagimi bu asamada; esas olarak devletlerin dis politikasinin
anlamanin yolunun o devletin i¢sel dinamiklerine bakarak analiz edilmesi gerektigini

savunur (Ari, 2008: 515; Aydin, 1997: 97; Ereker, 2010: 14-15).

Buraya kadar 6zetlemek gerekirse; en kisa anlamiyla dis politika devlet adina
hareket eden karar vericilerin ve dis politik kararin verilmesine kadar gegen siirecin analiz
edilmesi ile anlagilabilir (Holsti, 1995). Bagka bir deyisle karar alma siireci; devlet adina
karar alma yetkisine sahip karar alicilarin herhangi bir uluslararasi olay karsisinda,
psikolojik gevrelerinin etkilesimi ve kurumsal ¢evreyi de dikkate alarak kendi kanaatleri

dogrultusunda ya da bunlardan etkilenerek bir devlet kararinin olusturulmasina kadar giden
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stirectir (Aksu, 2004: 9). Bu anlamda karar alma yaklagimlarinin bu ¢aligma agisindan
uygun bulunmasinin Oncelikli sebebi; dis politikanin neticede ona insani Ozellikler

yiiklenen devlet tarafindan ancak gercek kisiler araciligi ile yapildiginin

bilinmesidir(Ereker, 2010: 15-18).

Bir cok yazara gore de dis politika yapim stirecinde etkili olan unsurlardan bir
tanesi de liderler ve dis politika yapicilaridir (Ak, 2009: 13). Bireyler yani disg politika
yapicilar1 baska bir deyisle karar vericiler politika yapim siirecinde birer ‘tabula rasa’ gibi
hareket edemezler (Ereker, 2010: 14). Bireylerin ge¢misleri bellekleri psikolojik 6zellikleri
ve en Oonemlisi algilart verilecek dis politika kararlarinda belirleyici rol oynar. Liderlerin ve
karar vericilerin siyasi ge¢misleri, tecriibeleri, algilar1 dolayli da olsa verilen kararlarda

etkili olur(Ar1, 2008: 514-543).

Temelde karar alma yaklasiminin kullanilacak olmasi; bu yaklagimda yer alan
bireysel ve ya oOrgiitsel olarak karar alma siirecinin insani bir boyutu oldugu saviyla
yakindan ilgilidir ¢iinkii pek ¢ok niians dis politika karar alicilarinin iizerinde etki yaratir;
bireylerin duygularina hitap edip bunlar1 yo6nlendirerek, karar vericilerin rasyonel
politikalar uygulamasinin 6niine geger (Christopoulou, 2011: 18). Dahasi bir iilkenin dis
politikasin1 anlayabilmek i¢in karar verici makamlarda bulunan kisilerin tiyesi olduklari
toplumlarinin, gegmisinden simdiye tasidiklart anlam Oriintiilerinin kendi belleklerindeki

olusum siirecine de bakmak gerekir(Ciftgi, 2007: 100).
1.3 KARAR ALMAYI BELIRLEYEN FAKTORLER

Farkli devletlerin farkli durumlarda benzer karar alma davraniglar1 sergilemelerinin
yaninda bazi faktorler sebebi ile karar alma davranislarinin niteligi degismektedir (Aksu,
2004: 15). Baska bir deyisle; bu faktorler sebebi ile alinan dis politika kararlar1 farklilik
gostermektedir. S6z konusu faktorler; bireysel diizeyde faktorler; ulusal diizeyde faktorler
ve uluslararas1 diizeyde faktorler olarak ele alinabilir. Dig politika karar alma siireci
acisindan bireysel diizeyde onemli olan noktalar, liderin; kisiligi, rolii, siyasi kiiltiiri,
inanci, deneyimleri, sorun ¢6zme yetenegi, siyasi kiiltiirii vb. olarak siralanabilir (Aksu,
2004: 14-20). Karar alma yaklasimina gore; i¢sel ve digsal faktorler goz oniine alinmakla
birlikte tiim bunlar1 en son asamada bir karar haline getiren ve dis politikay1 belirleyen yine
bireydir. Farkli karar vericilere gore kararlarin farklilagsmasi ise; bireylerin algilayis

bicimlerine dayanmaktadir. Ayni olay veya durum farkli bireyler tarafindan farkl
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algilanabilir ve sonucta ¢ikacak olan karar da farkli olabilir (Ari, 2008:515). Bireyler,
bilgiyi, varolan inanglarina, deneyimlerine vs. gore yorumlar ve algilarlar (Duelfer &
Dyson, 2011: 77). Bir liderin tehdit olarak algiladigi bir durum bir digeri tarafindan ¢ok
daha farkli bigimde algilanabilir (Ar1, 2008: 515). Yukarida da belirtildigi gibi tiim bu alg1
farkliliklarinin temel sebebi ise karar alicinin kisisel 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir
(Ar1, 2008: 516).

Verba (1969), karar alicinin kisisel 6zelliklerinin uluslararasi iliskiler hakkindaki
kararlarin1 hangi sartlarda ve nasil etkileyecegine dair kimi varsayimlarda bulunmaktadir.
[lk olarak; karar alic1 konu ile ne kadar ilgili ise, konuyla ilgili verilecek kararlarda kisisel
ozelliklerin etkisi o denli fazla olmaktadir (Ar1, 2008: 520). Baska bir deyisle; lider ya da
karar alic1 konuyla ilgili oldugu o6l¢iide kararlar1 onun kisisel 6zelliklerinden etkilenerek
rasyonellikten uzaklasir. Alinan kararlarda subjektif ve irrasyonel dgeler arttig1 i¢in kararin
rasyonel olmasini olumsuz yonde etkiler. Verba’nin (1969)ikinci varsayimi karar alicinin
s0z konusu uluslararasi olay ile ilgili bilgisi hakkinda olmaktadir. Ona gore, karar alicinin
konu hakkindaki bilgisi ne kadar fazla ise kisisel 6zelliklerinin etkisi o denli az olacaktir
(Ar1, 2008: 520). Bu sekilde alt1 farkli varsayimda bulunan Verba (1969) ozetle; kisisel
Ozelliklerin alinacak olan kararin rasyonel olup olmayacagmin cesitli durumlara gore

degisecegi yoniinde bir iddiada bulunmaktadir (Ari, 2008: 523).

Karar verme siirecinde algilamanin 6nemine deginen Jervis’e gore de algilama ve
yanlis algilama devletlerarasi iliskilerde anahtar bir rol oynamaktadir. Tiim kosullarin aym
kaldig1 durumlarin olabilecegi varsayilsa bile karar vericilerin davraniglarinin farklilig

algilamanin farkligindan kaynaklanmaktadir (Ar1, 2008).

Karar verici makamlarda bulunan kisilerin tiyesi olduklar1 toplumlarin, ge¢misten
bugiine tasidiklart anlam Oriintiilerinin kendi belleklerindeki olusum siirecinde de etkili
olan medya bu anlam Oriintiilerini bir diger deyisle algilamay1 da etkileyerek algilamaya ya

da yanlis algilamaya sebep olacaktir (Ciftei, 2007).

Karar alma stireclerinde dissal faktorler olarak belirlenen unsurlar ise; bir devletin
smirlar1 disinda olup biten gelismeler ile diger devletlerin ve toplumlarin eylem ve karsi
eylemlerinin yer aldig1 fiziki ¢evreyi ifade etmektedir. Digsal ¢evre unsurlari bazi alt
unsurlart da i¢inde bulundurmaktadir. Bu alt unsurlar ‘jeopolitik ve jeoekonomi’, ‘askeri
kapasite’, ile ekonomik kalkinmigliktir’ (Ari, 2004: 137).
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Tiim bu digsal ¢evre unsurlarinin toplami karar alictyr ve karar alma siirecini
etkileyen faktorlerdir. Karar alma yaklagimlarinda karar almay1 etkileyen son unsur ise
icsel cevre faktorleridir. Icsel cevre ‘devletin ve hiikiimetin yapis1’, ‘yasama’,
‘biirokrasinin orgiitlenis bi¢imi’, ve ‘kamuoyu’ ve ‘medya’ gibi yapilar1 barindirmaktadir
(Ar1, 2004: 137).
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IKiINCi BOLUM
ISTIHBARAT KAVRAMI VE iSTIHBARAT ORGUTLERI

2.1 ISTIHBARATIN TANIMI

Istihbarat, diinyanin degisen sartlarina gore kendini yenileyen, gelisen ve ¢ok yonii
olan bir konudur. Kelime anlami olarak istihbarat; akil zeka, anlayis, malumat, bilgi,
duyulan haberler, bilgilerin toplanmasi ve haber alma faaliyetleri sekillerinde

kullanilmaktadir.

Ulkelerin istihbarat faaliyetlerine bakis acilarina dair dnemli ipuglarin, istihbarat
kelimesinin kullaniminda gorebilmekteyiz. Arapca kokenli bir kelime olan istihbarat,
“istihbara” kelimesinden tliremistir. Yeni Ogrenilen haber ve bilgi anlamima gelen bu
kelime haber kelimesine de temel olusturmaktadir. Haber kelimesinden tiiremis ihbar,
muhbir, muhaberat gibi sozciiklerde kullanilmaktadir. ihbar kelimesi ele verme anlami
tasidigindan, Tirk halki arasinda sayginlikla karsilanmamistir. Anglosakson {iilkelerinde
ise, istihbarat kelimesinin karsiliginda Intelligence kelimesi yer almaktadir. Bu kelime
zeka, akil, bilgi anlamlarina gelmektedir ve bu iilkelerde istihbarat entelektiiel bir faaliyet
olarak algilanmaktadir(Kuzu 2007: 13).

Istihbarat genel anlamda bilgi, giivenlik veya bir faaliyet alani bigiminde

aciklanmaktadir. Saf bir bilgi olarak istihbarati degerlendirmek eksik bir yaklasimdir.

Tek basina bilgilerin ele gegirilmesi, duyumlar elde edilmesi yeterli degildir.
Istihbarat, ham olarak elde edilen bilgilerin tasnif, kiymetlendirme ve yorum gibi
islemlerden gecmesi sonucunda elde edilen kendine has ve etkili bir iirlindiir. Bu iirin,
teskilatlar vasitasiyla, planlama, arastirma, delil toplama, c¢esitli akli ve ilmi bir takim
yontemler kullanilarak degerlendirilmektedir. Nasil ki uranyum denilen maddenin etkinligi
ve caydiriciligl az iken, belirli 151ma ve tepkimelere ugratilarak atom bombasi yapilmasi ile
iist bir caydiricilik saglaniyorsa, bilgide islendigi zaman istihbarat denilen caydirici olguya

doniistir(Kuzu 2007: 14).

Tek basina anlam1 olmayan istihbaratin, {iretilmesi asamasinda elde edilen bilgilerin
bir sistematik sira icerisinde islenmesi gerekir. Hayati dneme sahip olan bir bilginin dogru

ve diizenli bir sekilde islenememesi, o bilginin yanlis kullanilmasi ve telafisi miimkiin
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olunamayacak zararlara yol agmasi seklinde karsimiza ¢ikabilir. Bu agilardan olmus ya da
olabilecek bir olay hakkinda toplanan istihbarat, tasnif, kiymetlendirme, yorum ve yayim
gibi asamalardan gegerek degerlendirilir (Demirel, 2004: 15). Ilk asama tasniftir. Bu
asamada, benzer bilgilerin bir araya getirilmesi ve bir diizenle konulmasi, istenildigi zaman
ise kullanilacak asamaya getirilmesidir. Ikinci asama ise, haberin istihbarat degerinin,
haberin alindigi kaynagin dogruluk ve giivenilirliginin derecesinin belirlendigi
kiymetlendirmedir. Ugiincii asama olan yorumda, mevcut bilgilere bakilarak gelismeler ve
benzeri durumlar géz oniine alinarak o bilginin 6nemi belirlenir ve gelecege yonelik bir
takim yargilara varilir. Son asama ise, gerekli yoOntemlerden gecirilen bilgilerin

kullanilmak tizere uygun formda ihtiyaci olan kurumlara aktarilmasidir.

Istihbarat denilen olgu, kesintisiz siiren ve her zaman basa doniilen bir zincirdir.
Istihbaratin {iretilmesi asamasindan &nce, milli politikalar gdz oniine alinarak istihbarat
ihtiyaglar1 tespit edilir ve operasyon birimlerine emirler verilir. Operasyon birimleri ise,
belirli planlar dogrultusunda acik ve kapali kaynaklar kullanilmak suretiyle haberler
toplayip, istihbaratin {retilmesi asamalar1 olan tasnif, kiymetlendirme ve yorum
yontemlerinden sonra raporlar yayimlamak suretiyle zamaninda ve suretle ilgili kurumlara
ulastirir. Ilgili kurumlar ise elde edilen veriler 15131nda, yeni istihbarat agiklarini bu bilgileri
toplayan kurumlarma bildiriler. Goriildiigii lizere istihbarat bir zincir bigiminde siirekli

devam etmektedir (Kuzu 2007: 13).

Gelecegin goriilebilmesi, karsimiza ¢ikabilecek muhtemel sorunlarin 6nceden tespit
edilebilmesi; ancak saglikli ve diizenli bir istihbarat faaliyeti ile gerceklestirilebilir. Bu
manada, devletler biliyiik bir teskilat semasi ve belirli bir diizen igerisinde bu kuruluslar
biinyelerinde sekillendirmislerdir. Bu yapilanmalar, gerek istihbarat kullanma ve bilginin
islenmeleri asamasi, gerek mevcut rejimin ayakta kalabilmesi igin gereklidir. Ihtiyaglarina
cevap verilebilmesi agisindan iilke istihbaratlar siirekli ve etkin olmak zorunlulugu

icerisindedirler.
2.2 ISTIHBARATIN ILK ORTAYA CIKISI

Bilginin giiciinii kesfeden insanoglu, tarih boyunca onu elde edebilmenin yollarini
arayip, gizli denilen olgunun pesinden kosmustur. Gizliyi arama cabalar1 olan istihbarat, ilk
zamanlarda sadece bireysel ve basibos olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kapitalizmin ilerleyip

ulus devletlerin kendini gdstermesi ile bireyci olan istihbarat devlet ¢atis1 altinda yeniden
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sekillendirilmistir. Bu ¢at1 altinda daha kurumsal, siirekli ve etkin bir yap1 halini almistir.

Istihbarat konusunda ilk yazili belge, M.0.500 yillarinda Cinli filozof ve komutan
olan Sun Tzu’nun Harp Sanati adli eserdir. Bu eserde istihbarat yapmanin Onemi
vurgulanmis ve kahinlere siginmaktan daha yararli olacagmi belirtilmistir. Istihbarat
cevrelerinde bu eser en eski istihbarat kaynagi olarak kabul edilmistir. Sun Tzu’nun Harp
Sanati adli kitab, istihbaratta insan faktoriiniin anlagilmasi agisindan 6nemli bir kaynaktir

(Demirel 2004: 15).

Cagdas anlamda ise; 1530’lu yillarda Ingiliz Kraliyet ailesinin kurdugu gizli
servisler, kurumsal istihbarat ¢alismalarinin ilk 6rnekleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Daha onceleri Italyanlar daimi elcilik aracilig1 ile istihbarat toplama yollarina basvurdular
ise de amaglart agisindan sadece casusluga dayanan bir yapilanma degildir. 18.yy’da
Fransizlar basta olmak iizere Almanlar ve diger Batili iilkeler kendi gizli servislerini
kurmuslardir(Cimen 2006: 29).

ABD istihbarat teskilatt CIA baskanlarindan Allen Dulles, OrtaCagda Bati
Avrupalilarin istihbarat konusunda ileri olmadiklar1 i¢in Bizans’t desteklemek yerine
zayiflatarak yenilgisine yol agtiklar1 ve Tiirklerin bu ¢aga damgalarin1 vurmalarindaki en

onemli yardimcilart oldugunu belirtmistir(Cimen 2006: 30).

Ayrica istihbaratin degerinin anlasilmasi agisindan, Avrupalilar, Italyan gezgin olan
Marco Polo’nun Cin’e yaptigi geziler sirasindaki izlenim ve goriislerini dikkate almadiklari
ve stratejik istihbarat agisindan 6nemli bir kaynak olmasina ragmen, bunun degerini

anlayamamalar1 6rnek olarak verilebilir.

Bati’daki istihbarat oOrgiitlerinin gelisimi agisindan [.Napolyon’un goriisleri,
istihbarata deger verilmesine ve bugiinkii etkin istihbarat orgiitlerinin kurmasina zemin
hazirlamistir. I.Napolyon, istihbaratin 6nemini, Prusya Krali Frederic’le Fransiz Maresal
Charles Soubise ‘Rossbach’da yaptiklari savasin sonunda kavramistir. Fransiz Maresalinin
savasa gittiginde yaninda ylizlerce as¢1 gotiirdiiglinii kendisinin ise ylizlerce casus
gonderdigini sOyleyen Prusya Krali, savasi bu sayede kazandiginin altin1 ¢izmistir(Cimen

2006 18).

Istihbaratin 6nemini kavrayan Napolyon, bu alanda zayif olmamak igin gizli

servisini gliclendirmistir. Giiglenen ve gelisen bu gizli servis, donemin biitiin 6nde gelen
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kisilerini izlemis ve hakkinda birtakim evraklar olusturmustur. Napolyon gizli servisi 0
kadar etkindir ki, Alman gizli servisinin basindaki kisi olan Karl Schulmeister’i kendi

saflarina ¢ekmeyi bagarmistir(Cimen 2006: 19).

Osmanlida yonetim biliminin temel taslarindan biri olan Siyasetnamede de
casuslugu 6nemi ve istihbarata verilmesi gereken deger anlatilmaktadir. Fakat Osmanli
Imparatorlugunda istihbarat anlayisi, yeteri kadar deger gérmemistir ve kétii bir durum

olarak algilanmistir(Cimen 2006: 20).
2.3 ISTIHBARATIN HEDEFLERI

Istihbaratin hedefleri her gegen giin degismektedir. Bu degisimde tarihsel siirecler
ve iilkelerin dnceliklerinin 6nemli pay1 vardir. Onceleri, sadece iilkelerin askeri yapilarin
onem kazandig1 bir istihbarat yapisi benimsenirken, teknolojik gelismeler ve diinya
dengelerinde meydana gelen degismelere paralel olarak istihbarat hedefleri ¢esitlilik

gostermistir (Kaynak, 2007: 15).

Diinyanin  degisen sartlari, tilkeleri degisik alanlarda hedef arayisina
yonlendirilmistir. Savas donemlerinde, askeri istihbaratin son derece 6nem kazanmasi,
baris zamanlarinda ise, ekonomik istihbaratin son donemlerde ortaya c¢iktigi bu manada

sOylenebilmektedir.

I. ve Il. Diinya Savasi zamanlarinda askeri anlamda diismanin yenilmesi ig¢in,
yerlerinin belirlenmesine yonelik bir uygulama benimsenmistir. Bu amagla da istihbaratin
ana hedefi olarak askeri alan belirlenmistir. Askerlerin sayisi, yerleri yapilanmalari son
derece Onemli oldugundan bu alanlarda istihbarat toplanmis ve degerlendirilmistir

(Demirel, 2004: 16).

Gilinlimiizde; askeri istihbaratin yerini, toplumlarin yapilarinin arastirildigi ve
ekonomik gelismelerin takip edildigi bir anlayigin benimsenmeye basladigi goriilmektedir.
Ulke ekonomilerinin, yapilan operasyonlarla ¢okertilip, kalkindirilmasi, iilkelerin tehdit
olarak ortaya ¢ikmasinin onlenmesi, giiniimiiz istihbarat birimlerinin faaliyet alanlaridir.
Yapilan ticari anlagmalar ve ihalelerde elde edilecek bilgi yoluyla, ihale ve anlagsmadan

istenilen sonuglarin alinmasi da bu agidan 6nemlidir (Todd ve Bloch, 2006: 156).

Ulkelerin istihbarat hedeflerinin belirlenmesinde, kendilerine tehdit olarak

gordiikleri tilkeler 6nem arz etmektedir. Bu agidan ABD’nin, Sovyetleri bir tehdit olarak
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algilamasi ve istihbaratinin hedeflerinin Sovyetlerin askeri ve ekonomik alanlarina yonelik
olmast dogaldir. Yonlendirilen hedefler, Sovyetlerin askeri anlamda biiylik bir gii¢
olmasindan ve giivenlik anlayisindan ileri gelmektedir. 1954 yilinda Sovyetlerin, Dogu
Alman bolgesi ile arasinda yapilan iletisim hatlarinin Berlin Tiineli olarak adlandirilan
proje kapsaminda, bolgenin kazilarak dinlenmesi ve bu ugurda biiyiik paralar harcanmasi,

ABD’nin Sovyetleri ne denli dnemsedigini gostermektedir (Cimen, 2006: 85).

Askeri ve ekonomik istihbaratin yami sira teknoloji alaninda da istihbarat
faaliyetleri bulunmakta ve Cin gibi iilkelerin istihbarat hedeflerinin basinda yer almaktadir.
ABD’nin iiretmis oldugu istiin teknoloji iiriinleri, istihbarat yoluyla elde edilmis ve bu
mallarin ucuza iiretilmesi yoluyla ekonomik anlamda gelisme saglanmistir. Bilgisayar
teknolojisinin gelismesi sonucunda istihbarat faaliyetleri bu alanda yogunlasmis,
istihbaratin hedefi teknolojinin ele gegirilmesi ve kullanilmasi yoluna kaymistir (Eransel

2005: 30).

Ulkeler, gelecege yonelik olarak  hazirlamis  olduklar1  politikalarini
gerceklestirirken, ayni zamanda istihbarat hedeflerini de belirlemektedirler. Uzun
donemde, olusturulmak istenen politikalar neticesinde istihbarat toplanmasi ve
degerlendirilmesi  siireci, bu politikalarin  gostermis oldugu hedeflere dogru
kaydirilmaktadir. Ulkelerin giivenlikleri ile ilgili bir tehdit algilamas1 durumunda ise, uzun
donemdeki hedeflerin onceligini, kisa donemdeki tehdit algilamasina yonelik istihbarat

toplama iglevi almaktadir (Kaynak, 2007: 24).

Uzun veya kisa vadedeki tehdit algilamalarina yonelik olarak yapilan istihbarat
faaliyetlerinde bir¢ok hata ile karsilasilmaktadir. Bu hatalarin basinda istihbaratin bir akil
oyunu oldugunun unutulmas: gelmektedir. Istihbarat islevi, gizli yapilan ve siiregleri ile
karmasik bir yapi sergileyen biiyiik bir dongiidiir. Bu dongii icerisinde kisilerden yola

cikarak, gelecege yonelik olarak tahminlerin yapilmasinin yanlis bir tutum olacagi agiktir.

Istihbarat politikalari, kisilerin tespit edilmesi ile ele gegirilen bilgilerin yerine,
diinyanin genel sartlari, konjonktiir ve tarihsel birtakim gelismeler degerlendirilerek
olusturulmas: gerekmektedir. Ulkelerin kimi zaman birbirleri ile yaptigi istihbarat

paylasimlari bu agilardan 6nemlidir (Mete ve Kaynak, 2007: 39).

Giivenlik ve istihbarat politikalar1 yapilmadigi zaman ise, sadece kisilerden yola

cikarak bir veriye ulasmak miimkiin olmayabilir. Istihbarat bir aldatmaca islevi
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oldugundan dolayi kisilerin davraniglar1 farkli olabilir. Komiinist gibi goriinen bir kisinin
gercekten nasil bir ideolojinin igerisinde oldugu bilinmeyebilir. Gergek gibi goriinen
olaylar ve Kkisiler, aslinda bir aldatmacanin pargasi olabilmektedir. Soguk Savas yillarinda
yasanan casusluk savaslarindan 6rnek vermek gerekirse; Ruslarin, Tiirkiye’deki casusluk
faaliyetlerinde komiinist ideolojinin hakim oldugu kesimleri kullanmayacagi bilinen bir
gercektir. Clinkii Ruslar, karsi istihbarat servislerinin ilk olarak bu yerlere bakacagini
bilmektedirler. Istihbarat akil oyunu olarak degerlendirilmekte ve adeta satrang tahtas1 gibi
her hamle 6nceden planlanmaktadir. Bu yapilmazsa oyun kaybedilir ve glivenlik denilen

olgudan s6z etmek miimkiin olmayabilir. (Akar, 2005: 25).

Sovyetler, 1970-80 yillarinda Tiirkiye’yi Batinin etkisinden kurtarmak igin
ekonomik yardimlarda bulunarak etkisini arttirma yoluna gitmislerdir. Bu politikalara kars1
batili istihbarat servisleri tarafindan solcu ideoloji Tiirkiye’de tetiklenmekte ve yasanan
olaylar neticesinde 1980 yilinda darbe gerceklesmektedir. Aslinda solcu olarak goriinen
kisilerin bu ideolojiyi sadece kullandiklar1 ger¢cek hedeflerinin ise baska oldugu sonradan

anlasilmistir (Ganser, 2005: 392).

Bir iilkenin, baska bir iilke de yaptig1 casusluk faaliyetlerini belirleyebilmek i¢in
once o ilkenin gilivenliginize yonelik olarak hangi alanlarda faaliyet yiiriitecegini bilmek
gerekmektedir. Faaliyet alanlar belirlenen bolgelerde arastirma yapmak sureti ile ilgili kisi

ve kurumlarin bertaraf edilmesi miimkiin olabilmektedir.

Istihbarat politikalar1 belirlenirken, tehdit algilamalarmin etkili bir bicimde
yapilmasi ve tehdidin gelecegi yon hakkinda iyi bir bilgi edinilmelidir. ABD’de bulunan
diisiince kuruluslarindan ¢ogu, diinyanin her iilkesindeki ayrimlar, halk yapilanmalar
hakkinda bilgi edinmek amaciyla olusturulmustur. Bu kuruslarin sagladigi bilgiler
istihbarat birimleri tarafindan zamani gelince, istenilen iilkenin pargalanmasi veya

karisikliklarin koriiklenmesi amaciyla kullanilmaktadir.

Istihbarat ve giivenlik politikalar1 belirlenirken, &nce politikalarin gdsterdigi
hedefler iyi analiz edilmeli ve bu hedefler iizerinde yeterince bilgi sahibi olunmasi
gerekmektedir. Yasanan olaylar ve diinya sartlarinda meydana gelen degismelerin Kimler

tarafindan yapildig: belirlenmelidir.

ABD’nin Sovyetlere kars1 uygulamis olugu Yesil Kusak projesi bu agilardan biiyiik
bir giivenlik ve istihbarat politikasidir. ABD, giivenligine tehdit olarak algiladig
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Sovyetlerin yayilmasini 6nlemek icin, dnce Sovyetlerin Komiinist ideolojisinin temellerini
ve bolge halkinin yapisi incelenmistir. Daha sonra Komiinist ideolojinin ateist diislincesine
kars1 bolgede Islam kimligini destekler yonde bir istihbarat politikas1 yiiriitiilmiis ve
Afganistan savasinda Ruslarin bolgeden cekilmesi saglanmistir(Erhan,
https://istihbaratsahasi.files.wordpress.com/2013/10/abdnin-orta-asya-politikasi-ve-11-
eyll-sonrasi-yeni-ailimlari.pdf , 04.02.2016).

Bu acilardan degerlendirildiginde, Istihbarat ve giivenlik politikalar1 birbirini
tamamlayan unsurlardir ve bunlar iyi analiz edilerek olusturulduklarinda, ancak basari
saglanabilir. Yapilmasi gereken kisiler {izerinden yola ¢ikmamak, 6nce hipotez olusturarak

ona gore hareket etmektir.
2.4 ISTIHBARAT KAYNAKLARI

Istihbarat siireci igerisinde gelen bilgiler, belirli sekil ve yontemlerle toplanmakta
ve siiflandirilmaktadir. Bunlar; Acik kaynaklar, Yari-Kapali Kaynaklar ve Kapali

Kaynaklar olarak asagida siralanmaktadir.
2.4.1 Acik Kaynaklar

Diinyada toplanan istihbaratin yiizde 50’sinden fazlasi agik kaynaklardan elde
edilmektedir (bazi1 kaynaklarda bu rakamin yiizde 85 oldugu belirtilmektedir). Bu oran
istihbarat oOrgiitlerine gore degisiklik gostermektedir. Bu tiir kaynaklar, istihbarat
birimlerinin en ¢ok ve sik kullandiklar1 yontemin basinda yer almaktadir. Bu acidan
bakildiginda; istihbarata iligkin bilgilerin biiylik cogunlugunun gizli kaynaklardan oldugu
bir yanilsamadan ibarettir. Bu degerlendirmeler 1s18inda; acik kaynaklar olarak
degerlendirilen istihbaratin ne oldugu sorusu da karsimiza ¢ikmaktadir. Acik kaynaklar,
giindelik dolasimda olan, kolaylikla ya da ¢ok az bir maliyetle elde edebilecegimiz, 6zel ve

gizli bir gayrete ihtiya¢ olmayan bilgi kaynagidir.

Dergiler, gazeteler, kitaplar, ansiklopediler, brosiirler, almanaklar, akademik tezler
ve radyo, televizyon, internet gibi kitle iletisim araglarindan rahat¢a yararlanarak elde
etmek miimkiindiir. Fakat bu kaynaklarin okunmasi ve elde edilmesi yeterli degildir. Bu
kaynaklar belirli bir sira tasnif ve analiz gibi asamalardan gegirilerek istihbarat elde edilir.
Istihbarat &rgiitleri de bu kaynaklari siniflandirma ve analiz edebilme kabiliyetine sahip

birimleri biinyelerinde bulundurmaktadirlar. Giinlimiizde, diinyanin her yerinde
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milyarlarca bilgi aktarimi yapilmaktadir. Bunlarin ne derece onemli oldugu, iilkenin
stratejik hedefleri ve diinyayr ne derece ilgilendirdiklerine gore bir ayrim yapmak
zorunlulugunu da dogurmaktadir. Her yerden gelen bilgi 6nem arz etmeyebilir. Hangi
bilginin ise yaradigi ya da hangilerinin kullanildigini bilmemiz su an itibariyle miimkiin
degilse de, bu bilgileri birilerinin kullandiklar1 kesindir. Bu kaynaklarda gizli olarak
saklananlar hari¢ her tiirlii bilgiyi dgrenmek miimkiindiir. Ogrenilemeyen bilgiler ise

“Tasnif Dis1 Bilgi” olarak adlandirilmaktadir (Demirel, 2004: 16).
2.4.2 Yar — Kapah Kaynaklar

Yari-Kapali kaynaklarin elde edilmesi ancak 6zel birtakim iliski ve cabalarin
sonucunda elde edilebilecek tiirden kaynaklardir. Bu kaynaklar kimsenin {izerinde bile
durmayacagi tiirden “bir dedikodu”, “soylenti” bile olabilmektedir. Bu yiizden dedikodu
yapmaya hevesli veya bu konuda konusmasini seven kisiler, baslica kaynagi teskil
etmektedirler. Kisisel ve kamusal 6zellik tagiyan bu bilgiler yar1 gizli kaynaklardir. Sadece
smirli gevrelerce bilinebilecek bu kaynaklar; 6zel, siyasi veya sosyal topluklar, cemiyetler,

gruplar ve kisilerle ilgili duyumlardir.
2.4.3 Kapah Kaynaklar

Kapali kaynaklar, casusluk ve istihbarat faaliyetlerinin gizlilik icerisinde
yiriitildigl ve risk tasiyan asil boliimiinii olusturmaktadir. Bu kaynaklar, ulagilmasi zor,
gizli, elde etmenin sug¢ teskil ettigi kaynaklardir. Bu bilgilerin ele gegirilmesi, iilkeler
acisindan hayati niteliktedir. Bunlar askeri, siyasi, ekonomik, sosyal, vb niteliklere sahip,
gizlilik degeri yiiksek olan bilgilerdir. Her tiirlii gizli bilgi ve yazisma “resmi sir” olmakla
birlikte, bu bilgi 6nem derecesine gore bir iilkenin gelecegini veya bir savasin kaderini
etkileyebilmektedir. Bu bilgiler hayati nitelikte 6nem arz ettikleri i¢in konusunda uzman
kisilerce muhafaza edilmekte olup, bunlarin elde edilmesinde ise 6zel kisiler veya ekipler
kullanilmaktadir. Bu ekipler bilgileri saklayan kurum veya kisilerle irtibata gecerek bilgi

aktarimini saglamaktadirlar.

Istihbarat elde etmek icin kullanilan kaynaklar, bu bilgileri getiren kisilere gore de

bir ayrima tabidir. Bunlar;
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2.4.3.1 Cok Giivenilir Kaynaklar

Bu kisilerin ulastirdig1 bilgiler, genel itibari ile yiizde yiiz giivenilirlik arz eden
kisilerdir. Bu kisilerden daha 6nce elde edilen bilgiler, dogru ¢ikmis, aldatma ihtimali s6z

konusu olmayan kisilerdir (Akar, 2005: 34)
2.4.3.2 Giivenilir Kaynaklar

Bu tip kaynaklar giivenilirdir. Verdikleri bilgilerde ¢ok az sorun yasanmistir. Bu

acidan onemle iizerinde durulmaktadir (Akar, 2005: 34).
2.4.3.3 Giivenilirligi Kuskulu Kaynaklar

Bu kaynaklar daha 6nce denenmemis ya da ¢ogu dogru olmayan haberler getirmis,

uydurma ve kimligi tam anlasilamamuis kisilerdir (Akar, 2005: 34).
2.4.3.4 Giivenilmez Kaynaklar

Bu kaynaklardan getirilen bilginin hicbir suretle giivenilirligi bulunmamaktadir.
Gegmiste ilettigi haberlerin ¢ogu dogru ¢ikmamus, ¢ift tarafli galigmas1 miimkiin olabilecek
kaynaklardir. Bu kaynaklardan gelen bilgiler duyum olarak not edilmektedir. Goriildiigi
izere istihbarat kuruluslarinin elde ettikleri kaynaklarin dagiliminda kapali kaynaklarin
yiizde 10 elektronik-teknik kaynaklarin yiizde 5, acik veya yar1 acik kaynaklarin ise ylizde
85 oldugu giiniimiizde kabul edilmektedir.(Akar, 2005: 34)

2.5 ISTIHBARAT CESITLERI

Istihbarat, tarih boyunca cesitli asamalardan ge¢mis ve teknolojinin ilerlemesi, ulus
anlayis1 ve kiiresellesme denilen olgular icerisinde farkli bicimlerde kendini gostermistir.
Istihbaratta ilk akla gelen ve en eski istihbarat cesidi olan Humint yani insana dayali
istihbarattir. Teknoloji ne kadar 6n plana ¢ikarsa ¢iksin insana dayali istihbarat her zaman

vazgecilmez bir yontemdir.

Istihbarat genel hatlariyla ikiye ayrilmaktadir: Bunlar; Klasik Istihbarat ve Modern
Istihbarat olarak asagida incelenmektedir(Kuzu, 2007: 15).
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2.5.1 Klasik istihbarat

Bu istihbarat bicimi, eski bir yontemdir ve insana dayali metotlar kullanilarak

istihbaratin elde edilmesini icermektedir.
2.5.2 Modern istihbarat

Modern aletlerin ve teknolojik yontemlerin agirlikli olarak kullanildig: istihbarat
faaliyetidir. Glinlimiizde bu tiir istihbarat faaliyetlerinin 6n plana ¢iktigi ve sikca
kullanildigin1 gérmekteyiz. Istihbaratin yapilandiriimasi iilkelerin ekonomik-siai, cografi
ihtiyaclarina gore farklilik gostermektedir. Fakat tiim iilkelerin vazgegemedikleri ve
genellikle bulundurduklart dort istihbarat vardir ve karar alicilar1 etkilemektedir (Kuzu,
2007: 15). Bunlar:

2.5.2.1 Askeri Istihbarat

Yabanci tlkelerin hali hazirdaki askeri kapasitesi, fiize tank v.b. silah ve
mithimmatlart ile savag durumundaki potansiyel kuvvetleri bu birimlerce dikkate alinan
unsurlardir.  Genellikle bu tiir kurumlar Savunma Bakanlhi@i’nin c¢atist altinda

bulunmaktadir.
2.5.2.2 Giivenlik istihbarati

Devletin rejim ve kimligini olusturan anayasa veya benzeri belgelerle tanimlanmas,
devlet faaliyetlerini hedef alan tehditleri izler ve bertaraf edilmesine c¢alisir. Casusluk,

terorizm, sag sol kanatlarin faaliyetleri vb.
2.5.2.3 Suc Istihbarat1

Devlet sinirlart iginde ve disinda ciddi nitelikteki Orgiitlii sug¢ islevlerine karsi

savasma, mahkemede hiikme varilacak kanitlarin saglanmasi gibi islevleri yiiriitiir.
2.5.2.4 Yabana Istihbarat

Yabanci iilkelerdeki gelismeler {izerinde faaliyet gdstermektedir. Dis politika karar
vericilerine yardimer olmak i¢in gilivenlik, savunma, dis politika ve ekonomi konularinda

gortslerini bildirir. Genel olarak askeri, glivenlik ve sug istihbarati raporlarina bagl olarak
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kaynaklar1 degerlendirmesi itibariyle kurumlar arasi isbirliginin bir uzantis1 seklinde

olusmustur (Kaynak, 2007: 58).

Istihbarat toplama sekillerine gore de siniflandirilabilir. Bilgilerin farklilik arz eden
yapilar1 sebebiyle degisik metot ve yontemlerle elde edilmesi bu ayrimin yapilmasindaki
en biiyiik nedendir. Istihbarat toplama diizenine en uygun simiflandirma sdyledir.(Demirel

2005: 20);

e Kisi Kaynakh Istihbarat (HUMINT): Insana dayali kaynaklardan derlenen en
cok bilinen yontemlerden biridir. HUMINT diplomatik raporlarin ele gegirilmesi
amacimi tasimakta, kendi saha personeli veya yerel halktan yararlanilarak elde
edilmektedir.

e Resimli Istihbarat (IMINT): Insanlar, casus ucaklar ve uydulardan toplanmak
suretiyle elde edilen bilgilerdir. Bu bilgiler fotograf, radar, kizil 6tesi ve diger
goriintlileme cihazlar ile temin edilmektedirler.

e Sinyalli istihbarat (SIGINT):Diinyanin neresinde olunursa olunsun her tiirlii
elektronik sinyal yakalanmak suretiyle elde edilir. Yaymin geldigi yer tespit
edilebilmekte, gerektiginde dinleme olanagi da saglanmaktadir.

e Ack Kaynakh istihbarat (OSINT): Teknolojinin gelismesine paralel olarak
mevcut bilgileri her yerden elde edebilmenin 6nii agilmistir. Yazili basin ve internet

dahil olmak iizere herkese acik bilgilerden elde edilen istihbarat seklidir.
2.6 KURESEL ISTIHBARAT ORGUTLERI

Burada kiiresel istihbarat orgiitleri incelenecektir.

2.6.1 Amerika Birlesik Devletleri (CIA — FBI)

Burada Amerikan ig, dig istihbarat servisi ve faliyetleri incelenecektir.

2.6.1.1 CIA (Central Intelligence Agency )

Amerikan Merkezi Haber Alma Teskilati (CIA), 1947°de Baskan Harry Truman
tarafindan kurulmustur. Diinya ¢apinda Amerikan devletinin birimleri i¢in gerekli bilgileri

toplayan kurumdur.

CIA Amerika’daki istihbarat birimleri arasinda en etkilisi olarak bilinmektedir.

Ulke icinde ve disinda gerceklestirilmesi diisiiniilen operasyonlarin planlandigi ve
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diizenlendigi yerdir. CIA’nin on alt1 bin kisilik kadrosunun oldugu ve bu rakama gayri
resmi ¢alisanlarin dahil olmadig1 tahmin edilmektedir. CIA nin teskilat yapisinin temelinde
direktorliikler bulunmaktadir. Bu direktorliikler ¢esitli alanlarda uzmanlagsmaktadirlar. Bu
direktorliikler (Federation of American Scientist,
www.fas.org/irp/congress/1991_hr/s910911-cia.htm, 21.02.2016):

Haber alma Direktorligi

Harekat Direktorligi

Bilisim ve Teknoloji Direktorliigii

Yo6netim Direktorliigli olarak adlandiriimaktadir.

Haber alma direktorliigli bilgi toplama faaliyetlerinin yiiriitiildiigi birimdir.
Gorlintiiler, radyo, telefon, televizyon, telgraf, telsiz ve internet gibi iletisim aracglar

tizerinden elde edilen bilgiler degerlendirilerek ilgili makama iletilmektedir.

Harekat Direktorliigi diger birimler tarafindan gonderilen bilgiler dogrultusunda

gizli operasyonlarin gergeklestirildigi bolimdiir.

Bilisim ve Teknoloji Direktorliigii teknolojik gelismeleri takip ederek istihbarat
alaninda kullanima uygun hale getirmek, teknolojik aletler liretmek ve bu cihazlar ile ilgili

personele egitim verilmesi ile sorumludur.

Yonetim Direktorliigi ise personelin, bilgilerin ve tesislerin giivenliginden
sorumludur(Central  Intelligence  Agency, https://www.cia.gov/library/index.html,
21.02.2016).

2.6.1.1.1 CIA ve Ekonomik istihbarat

Soguk savas sonrasi, NATO, KGB, CIA gibi orgiitler kendilerini yeniden tanimlamis ve
yeni roller iistlenmeye baslamiglardir. Bu rollerden en 6nemlisi ekonomik istihbarattir.
Diinya ticaretinde dolasan paranin trilyonlarca dolar olmasi, istihbarat orgiitlerinin
ekonomik istihbarat faaliyetlerine 6nem vermesine ve bu c¢alismalara biiyiik biitgelerin

ayrilmasina sebep olmustur(Gtiven,
http://www.aktifhaber.com/author_article_detail.php?id=3350, 21.02.2016).
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CIA’nin raporuna gore; 1990’11 yillarda toplanan istihbaratin ve bunlarla ilgili
analizlerin %40°1 ekonomik konularla ilgilidir. 1947 yilinda ABD’de Ulusal Giivenlik
Yasasi yiriirliliige girmis ve CIA icerisinde siiratle ekonomik istihbarat birimi tesis
edilmistir. Bu birimde ¢alisacak personel, dogrudan iiniversitelerden, ekonomik think
thank kuruluglarindan ve ekonomik uzmanlardan olusan sivil toplum kuruluslarindan
secilmistir. O donemde Amerikan hiikiimetinin biitlin departmanlarinda ¢alisan profesor
sayisindan daha fazla profesdriin CIA’nin ekonomik istihbarat biriminde calismaya
basladig1 sOylenmektedir (Giiven,
http://www.aktifhaber.com/author_article_detail.php?id=3350, 21.02.2016).

ABD’de 1996 yilinda “Ekonomik Casusluk Yasas1” yiiriirliige girmistir. Bu yasa ile
Ekonomik istihbarat ile ilgili politikalar yasal zemine oturtulmustur. Yasanin 101.
maddesinde ticari sirlarin korunmasi hususu diizenlenmistir. Bu maddeye gore herhangi bir
yabanci devlet, ajans ya da kisi tarafindan ekonomik bir bilginin, malzemenin ¢alinmasi ya
da gerekli izinlerin alinmadan kullanilmasi, ¢ogaltilmasi, tahrip edilmesi, yayilmasi gibi
durumlarda, bunlar1 yapanlarin 500.000 $ para cezasi ve 15 yildan fazla hapis cezasina

carptirilmasi 6n goriilmistir. (http://economicespionage.com, 22.02.2016).

ABD’de yabanci rakiplere karsi izlenecek ekonomik istihbarat politikasi ii¢ baglik

altinda toplanmistir. Bunlar;
e Makro Ekonomik istihbarat: Amerika’nin ulusal ekonomi kapasitesi ile ilgilidir,

e Ekonomik Kars1 Istihbarat: Federal ajanlar tarafindan mal sahiplerinin ticari

sirlarinin hirsizlara karst korunmasi,

e Mikro Ekonomik Istihbarat: Amerikan sirketlerine yabanci firmalarla rekabet

edebilmek i¢in gerekli bilginin saglanmasi.

Ekonomik istihbarat faaliyetleri ile ilgili olarak CIA tarafindan yaymlanan bir
raporda, 1994 yilinda, 51 stratejik ihalede ABD sirketlerinin 28 milyar dolar1 bulan bir
zarara ugramasini engellendigini belirtmistir. CIA’nn, 1994’den 6nceki 17 ay boyunca 72
kez hiikiimeti uyararak Amerikan sirketlerinin yaklasik 30 milyar dolarlik anlasmalarda

dezavantajli duruma diismesinin onlenmeye ¢alisildig bildirilmistir (Kibaroglu, 2008).
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2.6.1.1.2 CIA ve Teknoloji

CIA, igerisinde uydular ve ugaklarin bulundugu ileri teknolojik imkanlara sahip
olan bir istihbarat orgiitiidiir. Ozellikle soguk savas yilarinda, istihbaratta teknolojinin
gerekliligini anlayan ABD, Ar Ge ¢alismalarina biiyilkk 6nem vermis ve bu donemde

Sovyet Rusya’nin hareketlerini izleyebilmek amaciyla U-2 casus ugaklarini kullanmistir.

ClA’nin insana dayali istihbarattan ¢ok teknolojik istihbarata onem verdigi 11
Eyliil saldirilart sonrasinda agiklanan raporlardan anlasilmaktadir. Insana dayali
istihbarattan ziyade teknolojik istihbarata 6nem verilmesinin nedeni olarak, insana dayali
istihbaratin daha masrafli olusu, verilerin elde edilmesinin daha uzun siireli bir ¢alisma
gerektirmesi olarak agiklanmaktadir. Ancak insana dayali istihbaratin 6nemli oldugu ve tek
basima teknolojik istihbaratin yeterli olmayacagi 11 Eyliil saldirilar1 ile daha iyi

anlagilmistir.
CIA’nin kullandig1 teknolojik araclar ise su sekilde siralanmaktadir;
2.6.1.1.2.1 Bilgisayarlar( Siber Sistem)

CIA’nin olusturdugu siber bilgisayar olarak tabir edilen sistemle kisisel
bilgisayarlara kolayca girebildigi ve istenilen verileri elde edebildigi iddia edilmektedir.
Bir diger husus ise bilgisayar teknolojisinin 6nde gelen firmas1 Microsoft ile olan
isbirligi ile ilgilidir. Microsoft’un hazirlamis oldugu bilgisayarlarda bulunan arka kapilarin
CIA tarafindan kullanilarak istenilen bilginin bu bilgisayarlardan alindig1 iddia
edilmektedir. Fransa ve Rusya bu nedenle kullanmis oldugu bilgisayarlarda ki isletim

sistemlerinde degisiklige gittigini duyurmustur (Eransel, 2005: 69).

2.6.1.1.2.2 Uydular

Uydu teknolojisi, istenilen alanin resimlerini ve goriintiilerini kisa bir siire
icerisinde merkeze ulastirilabilme imkan1 sunmaktadir. Uydu teknolojisi ile birlikte iletisim
olanaklarinin artmast dinleme imkanlarin1 da kolaylastirmaktadir. Casus uydular araciligi
ile telefon goriismeleri dinlenebilmekte ve yer tespiti yapilabilmektedir (Eransel, 2005:
70).
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2.6.1.1.2.3 Radar Sistemleri

Radar sitemleri ile kara ve hava sahasi kontrol altinda tutulabilmeye ve bu sayede
hava ve denizden gelebilecek olan saldirilardan korunmak amaci ile istihbarat

toplanabilmektedir(Kibaroglu, 2008).
2.6.1.1.2.4 Ugaklar

Soguk Savas yillarinda kullanilan U-2 casus ucaklar1 gilinlimiizde yerini daha
gelismis insansiz hava araglarina birakmustir. Insansiz ugaklar sayesinde de ¢ok az risk ile
istenilen alanda istihbarat toplanabilmektedir. Bu araglar istenilen alandaki hareketliligi

goriintiileyebilmekte ve koordinatlarini tespit edebilmektedir (Giil, 2009: 7).
2.6.1.1.2.5 Echelon Sistemi

Faks, internet, telsiz, telefon gibi biitiin iletisim aracglarini anahtar kelimeler yolu ile
dinleme yontemidir. Bu sisteme gore Ornegin “bomba” gibi bir kelime sisteme
tanimlanmakta ve igeriginde “bomba” kelimesinin gectigi biitiin goriismeler otomatik

olarak sisteme kaydedilmektedir(Todd ve Bloch, 2006).
2.6.1.2 FBI (Federal Bureou of Investigation)

FBI, 1908 yilinda “Sorusturma Biirosu” adiyla, Adalet Bakanliginin sorusturma
birimi olarak kii¢iik bir teskilat halinde kurulmustur. Bureau Of investigation (Sorusturma
Biirosu) ismiyle kurulan bu 6zel teskilat, baska isim degisikliklerinden gecerek bugiinki

ismine 1935 yilinda kavusmustur.

FBI, Amerika Birlesik Devletleri Ceza Yasasinin (USC) 28. Maddesinin 533.
Bendine istinaden istihbarat faaliyetleri yiiriitmektedir. S6z konusu Kanun hiikmii Adalet
Bakanmma “Amerika Birlesik Devletine kars1 islenecek suclarin sorusturmasi icin
yetkililerin atanmas1” tanir. Ayrica diger federal yasalarda belli suglarin sorusturma ve
inceleme  yetkisini  FBI’ya  vermektedir(Federal Bureau Of Investigation,
http://www.fhi.gov, 24.02.2016).

Bazi gevrelerce, 11 Eyliil 2001 saldirilarinin ABD istihbarat birimlerinin sistematik
bir hatasi oldugu iddia edilmektedir. FBI ajan1 Coleen Rowley’e gore FBI orgiitii ¢ok
biiyiik ve ¢ok yavastir. Rowley’e gore FBI yapisi, ¢ok eski ve reforma ihtiya¢ duymaktadir.
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Rowley, FBI’in iist kademelerindeki agir ve yonetilmesi zor biirokratik yapiya deginerek,
teskilatin her kademesinde dar diisiinceli, egoist ve isbirligine yanasmayan gorevliler

bulunmaktadir (Swanson vd., 2005: 31).

11 Eylil saldirilann federal ve yerel kolluk birimleri arasinda koordinasyon ve
isbirliginin bulunmadigin1 ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle il miidiirliiklerine, o ildeki il polis
midirliigiinden ve diger federal kolluk birimlerinden birer memur irtibat gorevlisi olarak
atanmistir. Bu irtibat memurlar ilgili kolluk birimlerinin personeli olmakta, ancak maaslari

FBI tarafindan 6denmektedir (Swanson vd., 2005: 39).

Merkezi Washington’da bulunan FBI’nin merkez teskilati onbir daire ve dort
ofisten olugmaktadir. FBI Genel Miudiirliigii biinyesinde karsi terdrizm, karsi istihbarat,
bilgisayar suclari, ve agir suglar sorusturma boliimleri olmak tizere dort operasyonel boliim
bulunmaktadir. Ayrica on daire ve on subede operasyon ve idari birimlere destek hizmeti

verilmektedir (Swanson vd., 2005: 12).

“FBl 'nin merkezdeki béliimleri birer miidiir yardimcisi tarafindan yonetilir. Ofislerin
basinda ise degisik isimler tasiyan yoneticiler bulunur. Kamu Dairesi ve Kongre Isleri
Ofisini yonetmekle sorumlu birer miifettis bulunmaktadir. Genel Danisma Dairesi
basinda ise Genel Danisman bulunur. Istihdam Firsat Esitligi Ofisinin basinda ise bu
ofise bakan bir memur vardwr. Miidiir Muavinlerine Yardimci Miidiirler destek verir.
FBI merkezindeki boliim ve ofisler islevieri dogrultusunda degisik seksiyonlara ve
birim adi verilen daha kiiciik daha uzmanlagsmis calisma gruplarina ayrilmistir.”

(Swanson vd., 2005: 39).

FBI’nin tagra teskilati ise 56 il midiirliigii ile, bunlara bagli 400°den fazla kiiciik il
ve kasabalardaki resident olarak tabir edilen birimlerden olusmaktadir. Tasra teskilatinda
bulunan ofisler mahalli su¢ egilimleri ve bolgenin cografik merkeziyetine gore secilmistir.

Resident birimler FBI il miidiirliiklerine baglhdir.

Diinya Ticaret Merkezine yapilan 11 Eylil 2001 saldirilarina kadar FBI il
mudiirliikleri, yerelden tespit edilen Onceliklere gore hizmet politikas: yiirtitmekteydi.
Biiytik oranda 6zerklikleri bulunmaktaydi. Saldirilar sonrasinda ise su¢ ile daha etkili
miicadele edilmesi amaciyla FBI daha merkezi bir yapiya biirlindiiriilmiistiir (Theoharis,

2004: 12).

FBI'nin yurtdisinda 60’tan fazla irtibat birimi bulunmaktadir. Yurtdist birimleri
dogrudan FBI baskanina baglhidir. Yabanci irtibat ofisleri ABD ile iligkisi miisait olan
tilkelerdeki ABD elgiliklerinde konuslandirilmistir. Her birinde bir “Hukuk Atesesi” ve bir
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“Hukuk Irtibat Memuru” bulunmaktadir.(Theoharis, 2004: 12)

Bu gorevliler, bulunduklart tilkelerdeki Amerikali ve yerel yetkililer ile irtibat
kurmak suretiyle FBI’nin yetkisi i¢ine giren kriminal konularda birlikte ¢alisirlar (Federal
Bureau Of Investigation, http://www.fbi.gov, 21.02.2016).

Amerikan Kongresinin  FBI’nin  kitalararasi cezai yetkisini genisletmesi ve
uluslararasi suglarin artmasina bagli olarak FBI’nin uluslararasi sorusturmalardaki rolii
daha fazla 6nem kazanmistir. FBI’'min yurt disinda sorusturma yapabilmesi i¢in sugun
islendigi iilkenin izni gerekmektedir. FBI Atasesi uluslar arasi uyusturucu kagakeiligi,
terorizm, beyaz yakalilarin isledigi suglar ve kontra istihbarat sorunlari ile ilgili olarak
gorev yaptigr iilkenin istihbarat ve emniyet Orglitleriyle irtibat kurar. Hukuk Atesesi
gorevlerine iliskin konularda merkezindeki Uluslararas1 Iliskiler Dairesi Kriminal

Sorusturma biirosuna baglidir.

FBI’'nin resmi web sitesinden alinan verilere gore, 2013 itibari ile 13,963 ajan ve

21,474 destek personeli olmak iizere toplam 35,437 personeli bulunmaktadir.

FBI’da calismak isteyen adaylar ile ilgili giivenlik sorusturmasi yapilirken
adaylarin kredi kullanim gegmisi ve siiriiciilikte alinan trafik cezalari arastirilmaktadir.
Kredi kullanim ge¢misi, bireylerin borglarina ve ekonomik sorumluluguna sadakatinin bir
oOlgiitli olarak degerlendirilmektedir. Arag kullanirken yapilan alkollii ara¢ kullanma, asir1
hizdan defalarca para cezasina carptirilma gibi hatalar, bireylerin kanunlara riayeti

acisindan bir gosterge olarak degerlendirilmektedir.

FBI ajanlarinin hizmet oncesi egitimleri Milli FBI Akademisinde yapilmaktadir.
Bunun yaninda FBI Millli Akademisi, yerel kolluk birimlerine sorusturma, teknik beceri,

yonetim konularinda egitim vermektedir (Theoharis, 2004: 12).

Bu egitim programlarinin, FBI ile yerel kolluk birimlerinin isbirligini ve

koordinasyonunu gii¢clendirdigi ifade edilmektedir.

FBI’da riitbe ve pozisyonlar kiiciikten biiyiige su sekildedir: Ozel Ajan
(SA=Special Agent), Biiro Amiri (SSA=Supervisors Special Agent), Sube Miidiirii
(ASAC=Assistant Special Agent in Charge), FBI Tasra Miidiirii (SAC=Special Agent in
Charge), FBI Bagkani1 (Director) (Theoharis, 2004: 12).
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Goriildiigii iizere riitbe ve makamlar smirl sayida tutulmustur. Ozel ajanlar ile
amirleri arasinda fazla hiyerarsinin ve katmanin olmamasi hizmette verimliligi ve hizlilig
arttirict faktor olarak degerlendirilebilir. Ajanlarin sicilleri yillik olarak doldurulmaktadir.
Ajanin ilk amiri, degerlendirilen ajanin sicil formunu doldurur. Degerlendirilen ajan ve ilk
amiri karsiliklt olarak sicil formunu ve performansini birlikte degerlendirmektedirler.
Amir, ajana basarili oldugu hususlar1 ve eksik oldugu konulari bir de yiiziine karsi
okumaktadir. Daha sonra ikisi birlikte sicil formunu imzalamaktadirlar. Degerlendiren
amirin bir iist amiri ise doldurulan sicil formunu gozden gecirmekte ve gézden gecirdigine

dair imzasin1 atmaktadir(Theoharis, 2004).

FBI baskani, ABD Baskani tarafindan atanir ve senato tarafindan onaylanir.
Bagkan en fazla 10 yilligina atanir. S6z konusu diizenlemeye gerekce olarak eski FBI
baskan1 J.Edgar Hoover zamaninda yasanan olumsuzluklar gosterilmektedir. FBI’in
gelistirilmesine ilk bagkani olan ve 48 yil FBI baskanlig1 yapan J.Edgar Hoover’in biiyiik
katkis1 oldugu sdylenmektedir. Ancak Hoover’in ismi FBI’a yaptig1 katkilarinin yani sira
skandallar ile birlikte anilmaktadir. Ozellikle 1920’lerde FBI’daki skandallarmn doruk
noktasina ulastig1 soylenmektedir. FBI Akademisinin kurulmasi gibi basarili projelere imza
atan Hoover tarafindan daha sonralar1 vatandaslarin anayasal haklarinin ihlal edildigi,
istihbarat faaliyetlerinin hukuk disina ¢iktigina yonelik iddialar bulunmaktadir. 1935
yilinda Bagkan Roosevelt’in istegi lizerine, politik gruplar iizerinde istihbarat faaliyetlerine
baslanilmistir. Bu siirecte FBI'nmin hukuksuz faaliyetler yiiriittiigii, hatta illegal olarak
meskenlere girme ve FBI’y1 elestirenleri taciz etme gibi islere bulastig1 iddia edilmektedir.
Hoover’in 48 yil FBI Bagskanlig1 koltugunda oturabilmesinin sirrinin politikacilar tizerinde
istihbari caligmalarda bulunmak suretiyle, o kisiler hakkinda elde ettigi gizli bilgiler
sayesinde kendisini kongrenin ve baskanin kontrolinden korumayr basardigi iddia
edilmektedir. Boylece Hoover, elestirilemeyen bir kisilik ve ABD’nin en gii¢lii biirokrati
haline gelmistir. Hoover’in elindeki giicii kotii kullanimi 1972 yilida 6liimiine kadar devam
etmistir. Elindeki giicti kotii kullanim1 Hoover’e yaklasik yarim asir FBI bagkanligi yapma

imkan1 vermistir(Theoharis, 2004).

Federal Bureau of Investigation (FBI), Tiirk¢e’ye “Federal Sorusturma Biirosu”
olarak tercime edilebilir. FBI, ABD Adalet Bakanligi’nin (DOJ) sorusturma yapan kolluk
birimi olarak kurulmustur(Theoharis, 2004).

FBI’nin kurulusunun ilk yillarinda, teskilatin sorusturmakla yiikiimlii oldugu suclar
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daha az sayidaydi. Bunlar cogunlukla, hileli iflas, terér suglari, usulsiiz vatandaslik
islemleriydi. Birinci Diinya Savagi sirasinda biiro espiyonaj, sabotaj, iilkeyi yikmaya
tesebbiis suclari, askerden kagmalar gibi suglar1 sorusturma gorevini iistlendi. Motorlu
Araglar kagirma ulusal yasasinin 1919 yilinda kabul edilmesiyle Biiro’nun yetki alani
genisledi.
“ABD’de 1920 yilindaki yasaklar ile birlikte gangasterler donemi basladi. Bu
donemde, banka soymak, insan kagirmak gibi heniiz federal suglar kapsaminda
olmayan sucglar isleniyordu. 1932 yilinda Federal Insan Kagirma Yasasinin kabulii ile
bu durum degisti. 1934°de kabul edilen yasalar ile ajanlara yeni ilan edilen federal
suglarla ilgili daha genis yetkiler verilerek tutuklama ve silah tasima yetkisi tanindi.
Ikinci Diinya Savagsi sirasinda FBI'min yetki alant ve boyutu daha da genisleyerek

Giiney Amerika’daki istihbarat faaliyetlerini de kapsadi.” (Federal Bureau Of
Investigation, http://www.fbi.gov, 20.02.2016).

1960’larda yurttaglik haklar1 ihlalleri ve orgiitlii suclar FBI’nin en ¢ok {istiinde
calistig1 sucglar arasina girdi.1980’1i yillarda terdrizmle miicadele, uyusturucu kacakeiligi,
siddete dayanan suglar ile beyaz yakalilarin isledigi suclar FBI tarafindan sorusturulmaya

baslandi.

Gilinlimiizde FBI’'nin yetki alani i¢inde bulunan 200 den fazla federal sug¢ cesidi
bulunmaktadir. FBI’in Oncelikli gorev tanimlamasinda asagida belirtilen sug tipleri
bulunmaktadir. Bunlar (Stinchcomb, 1996: 64); ABD’yi terorist saldirilara karsi korumak,
Yabanci istihbarat operasyonlarina karis ABD’yi korumak ve karsi casusluk faaliyetlerinde
bulunmak, ABD’yi siber tabanli saldirilara kars1 korumak ve yiiksek teknoloji suglari ile
miicadele etmek, Kamu yolsuzluklari ile miicadele etmek,Medeni haklar1 korumak.Ulusal
ve uluslararasi sug orgiitleri ile miicadele etmek, Beyaz yakali suclar ile miicadele etmek
(Kamu kurumlarinda riisvet ve gorevi kétiiye kullanma suglar1 gibi.), Onemli siddet suglart
ile miicadele etmek, FBI’'mn misyonunu basariyla gergeklestirebilmesi igin teknolojiyi
gelistirmek, Federal, yerel ve uluslararasi partnerlerine destek saglamak (Federal Bureau
Of Investigation, http://www.fbi.gov, 20.02.2016).

Bunlarin yani sira FBI'in diger kolluk birimlerine destek saglama fonksiyonuda
bulunmaktadir. Bu baglamda, diger kolluk teskilatlariyla isbirligi yaparak, onlara parmak

izi tespiti, laboratuar tahlilleri, polis egitimi, gibi yardimci hizmetler sunmaktadir.

Biiro, aynm1 zamanda herhangi bir kovusturmayi1 gerektirmeyen durumlarda da
inceleme ve sorusturma yetkisine sahiptir. Bu baglamda, FBI’a basta Beyaz Saray’da

gorev alanlar olmak iizere devlet dairelerine tayin edilen gorevlilerin, sicillerinin
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arastirilmasi sorumlulugu verilmistir.
2.6.2 Ingiltere — (MI6 - GCHQ)

Bu béliimde Ingiltere’deki dis istihbarat servisleri incelenecektir.

2.6.2.1 MIG6 - SIS (Secret Intelligence Service)

Genellikle MI6 olarak bilinen, Gizli istihbarat Servisi, Ingiltere’nin dis istihbaratim
toplamakla gorevli istihbarat teskilatidir. Bu servisin kurulusunu 1909 yilina yani Gizli
Servis Biirosu (SSB) nun kurulusuna dayandirabiliriz. O zamanki ad1 “Dis Birim (Foreign
Section)” olan MI6, deniz asir1 istihbarat toplamadan sorumluydu. Birim, 1. Diinya Savasi
zamaminda MI6 askeri istihbaratla (Military Intelligence) yakin g¢alismasindan dolay,
MI1(c) adiyla anilmistir. Servisin bu zaman diliminde, organizasyonel olarak 7 alt bransa
ayrilmistir (Smith, 2004:148): Brans I- Disisleri ile iliskiler, Brans II- Hava Istihbarati,
Brans III- Donanma Istihbarati, Brans IV- Ordu Istihbarati, Brans V- Istihbarata Kars
Koyma, Brans VI- Ekononomik Istihbarat

Yapilanmadan da anlasilabilecegi gibi, MI6 6zellikle savas zamani ordunun bir
uzantist gibi faaliyet gostermistir. 1920’lerde ise, MI6 bugiine kadar anilacagi adi yani
“Gizli Istihbarat Servisi-SIS” sifat1 ile anilmaya baslanmistir (M16, 2015).

Yurtdisinda istihbarat toplayan ve gizli iletisime miidahale eden Ingiliz istihbarat
servislerinin gegmisi 15. yiizyilin ikinci yarisina kadar dayandirilabilir. Ornegin Sir Francis
Walsingham iletisime miidahale konularinda tecriibeliydi ve |I. Elizabeth’in 6zel
sekreterligini yliriitiirken ayn1 zamanda 50 kisilik dis ilkelerde gorevli bir istihbarat agi
olusturdu. 1909°da Gizli Biiro’'nun kurulmasinin esas nedeni ise gittikge artan Alman
tehdidi olmustur. Yukarida bahsettigimiz gibi bu biirodan bugiinkii iki biiyiik istihbarat
servisi (MI5 ve MI6) ¢ikmistir. 1. Diinya savasi sirasinda MI6’nin Belgika ve Fransa’daki
faaliyetleri askeri anlamda {ilkeye ciddi katki saglamistir. Ayrica Servis, yine bu yillarda
Uzak Dogu ve Hindistan’daki faaliyetleri sayesinde, Almanlarin Hindu yerlileri
ayaklandirma ve silahlandirma faaliyetlerinin Oniine geg¢ilmesinde kilit rol oynamistir

(Popplewell, 1995: 259-261).

1920’li yillarda ise MI6’nin faaliyet alam1 yavas yavas Bolsevik tehditini
engellemeye yonelik faaliyetler kaymaya baslamistir. 2. Diinya Savasi’nda gosterilen

basarilarda, dolayli ya da dogrudan SIS’in parmagimin olmasi, orgiitiin lilke i¢in dnemini
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tekrar ortaya koymustur (Smith, 2004: 148).

MI5’in tarihinde bahsedildigi gibi Ingiltere’nin tehdit algilamasi ile istihbarat
servislerinin faaliyet alanlar1 paralellik arz etmektedir. Diinya savaslar1 ara doneminde,
SIS’in hedefinde komiinist faaliyetler ve gittikce giiclenen Nazi ordusu yer almaktadir.
Daha sonra diinya giindemine paralel, 2. Diinya savasi, Soguk Savas donemi faaliyetleri
servisin ilgi alanina girmistir (MI6, 2005a). Ayrica resmen kabul edilmese de, Servisin
1950’11 yillara kadar oOncelikli tehdit olarak gordiigli karst casusluk ve iilke
istikrarsizlagtirma programlariyla da ilgilendigi bilinen bir gergektir (Laginer, 2001: 16).

1994’ ¢ kadar yasal dayanagi olmayan servisin 1992’ye kadar da resmi olarak
varligi dogrulanmiyordu. MI6, yasal dayanagma 1994 tarihli istihbarat Servisleri Yasasi

(The Intelligence Services Act - ISA) ile kavustu (Laginer, 2001: 28).

2003 Irak Savasi’nda S1S’in HUMint kaynakla sagladidi bilgiler savasin seyrinde
onemli etkiler yapmistir. Bu istihbaratin aninda nokta operasyonlara doniismesi, insan
kaynakli istihbaratin dogrudan es zamanli olarak birlikler tarafindan uygulamaya

konulmasi agisindan, simdiye kadarki savaslarda bir ilki olusturmustur (Smith, 2004: 249).
2.6.2.1.1 Servis’in Misyonu

MI6, faaliyetleri agisindan degerlendirildiginde; Orta Dogu’nun genis bir ¢alisma
alan1 oldugu goriilmektedir. 1950’11 yillarda kesin olmamakla birlikte MI6°nin hedef olarak
belirledigi {iilkeleri istikrarsizlagtirma politikalar1 uyguladigi goériilmiistiir. Misir’in Arap
lideri Nasir’a yonelik olarak diizenlenen suikast girisimlerinde bu birimin etkin oldugu
belirtilmektedir. Ayrica Libya Devlet Bagkant Albay Muhammed Kaddafi’ye yonelik
olarak diizenlenen suikast ile MI6’nin iliskili oldugu agiklanmistir. Ingiliz istihbarat
birimlerinin diinyanin her bolgesinde hedef olarak gosterilen kisilerin ortadan kaldirilmasi

icin ¢aligmalar ve operasyonlar diizenledikleri bilinmektedir.

Ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 ile diinya giindemine oturan terdrist hareketler,
Ingiltere’de var olan durumu daha da giiglestirmistir. Ingiltere’nin IRA deneyimi ve
ardindan yasadig1 El-Kaide saldirilar1 ve bununla beraber gelisen radikal akimlar baslica
terdr faaliyetlerini olusturmaktadir. 2003 ten beri Ingiltere terdrle miicadele alaninda uzun
vadeli stratejiler gelistirmistir. Bunlardan en Onemlisi “CONTEST’ adi verilen ve 4P

(Prevent-Onleme, Pursue-izleme, Protect-Koruma, Prepare-Hazir Olma)’den olusan
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stratejidir (Ozeren ve Demirci, 2009: 224-231).

Ingiliz istihbarat servisleri, bu 4 asamali stratejinin ilk iki asamasinda kilit rol

oynamaktadir (Treverton, 2005: 2).

MI6’nin burada 6ne cikan gorevi ise, Ingiltere ve onun c¢ikarlarina karsi -
denizasiri- gelismesi muhtemel terdrist hareketleri tespit ederek, bu faaliyetlere zamaninda
engel olmaktir. MI6 bu gorevini ifa ederken, eger tehditin uluslararas: boyutu varsa, MI5
ile yakin bir igbirligi sergilemektedir. Nitekim IRA’nin 6nde gelen 3 {iyesinin, birisi Sinn
Fein ‘in Kiiba temsilcisi, Kiiba’da yakalanmasinda SIS kilit bir rol oynamasi, Servisin
sadece yurtdis1 kaynakli terér gruplarini hedef almadiginin basit bir gostergesidir (Smith,
2004: 243).

2.6.2.1.1.1 Niikleer Silahlarin Yayilmasimin Onlenmesi

Kimyasal, biyolojik, radyoaktif ve niikleer silahlar1 kapsayan bu tehditin

onlenmesinde SIS kritik bir rol oynamaktadir.
2.6.2.1.1.2 Siber Giivenlik

Ulusal Giivenlik Stratejisinde (NSS) sayilan tehditlerden birisi de, iilkenin siber
altyapis1 da denilen internet ve iletisim teknolojilerini hedef alabilecek saldir1 riskidir. M16
bu yapilara disaridan gelebilecek tehditlere karsi dnlem almakla birlikte, hiikiimetin bu

alanda yapacagi yatirimlar1 ve planlar1 da korumakla goérevlidir.
2.6.2.1.1.3 Denizasir1 Ulkelerdeki istikrarsizhklar

MI6 bu gibi durumlarda karar vericiler igin gerekli bilgiyi toplamakla gérevlidir.
Burada SIS bir nevi Ingiltere’yi tehdit edebilecek ortamin olusmasini énlemeyle gorevlidir

ki, bu da ona genis bir hareket alan1 saglamaktadir.

Emekli personel ve askeri personeli egitilerek, Ozel Operasyonlar Boliimii (SPA-
Special Operations Department) biinyesindeki faaliyetlerde kullanilmaktadir. Helikopter,
nakliye ucagi ve Ozel tekne gibi hareket kabiliyetine sahip bu 6zel birim stirekli olarak
goreve hazir beklemektedir. Bu departman, 11 Eyliil saldirilarindan sonra, Operasyonlar
Destek Direktorliigii himayesinde gili¢lendirilmis ve Irak/Afganistan operasyonlarinda

tekrar takviye edilmistir.
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MI6, ingiltere smirlar1 i¢inde sug sayilabilecek faaliyetleri Disisleri Bakani’nin
talebiyle yurt disinda kolayca yapabilmektedir. Eski bir MI5 ajaninin ifadelerine gore;
MI6, Libya liderine suikast karsiliginda, radikal bir suikast¢1 kiralamis ve bombanin yanlis
araca konmasi sebebiyle 6 masum insan yasamini yitirmistir. Bu olayin ortaya ¢ikmasindan
sonra arastirilma soziiniin verilmesi, ingiliz Istihbaratinin duruma gére, ahlaki degerleri bir
kenara itebileceginin bir gostergesidir (Laginer, 2001: 18). Kiiresellesmeyle birlikte
iilkelerin tehdit algilamasi tanimlamasina giren ekonomik tehditler kavrami ile 1994
Istihbarat Servisleri Yasasi ile MI6 “iilkenin ekonomik ¢ikarlar: icin’ calismakla da
gorevlendirilmistir. Bunun sonucuc olarak da MI6, diger karsiliklar1 gibi ekonomi ile i¢li
dislt olmaya baglamistir. Hatta 6nde gelen danigsmanlik firmalari emekli istihbarat personeli

istthdam etmeye baslayarak bu camiayla olan iliskilerini pekistirmeye c¢alismislardir

(Bloch ve Todd, 2006: 141-142).

MI6’nin resmi internet sitesinde misyonu “iilkeyi daha giivenli ve huzurlu
yapabilmek i¢in denizasirt iilkelerde gizlice hareket imkanmi saglamak” olarak
tammlanmustir. Orgiitiin tiim faaliyetleri sirasinda bir takim ahlaki degerleri gz 6niinde
bulundurdugu sdylenebilir. MI6’nin benimsedigi degerler; Diiriistliikk, Fark Ortaya
Cikarmak, Ekip Calismast, Yenilik seklinde siralanabilir. MI6’nin dikkat ¢eken bir 6zelligi
de; 2010-2015 yillart arasindaki hedeflerini 6nceden belirlemesidir.(MI16, 2015) Ayrica
mutlak gizlilige de onem verildigi soylenebilir. SIS’in 1993°deki Sefi Sir Colin McCOLL,
Whitehall’daki basin toplantisinda “Gizlilik bizim ticarette mutlak sermayemizdir, insanlar
SIS icin hayatlarin tehlikeye atiyorlar, ¢iinkii biliyorlar ki burasi gizli bir servis, bu
insanlara kamuoyu karsisinda ¢irilciplak kaldigimiz imajint vermekten endise ediyorum.”

sozleriyle, gizliligin kurum personelinin motivasyonu, dolayisiyla kurum ¢aligsmalarinin

basarisindaki roliine dikkat ¢ekmistir (Smith, 2004: 251).

Genel olarak tiim istihbarat servisleri gibi ¢aligmalarindan dolayr Basbakana karsi
sorumlu olan SIS, 6zelde ise Disisleri Bakani’na karsi sorumludur. Yine kurumun biitecesi
MI5, GCHQ nun da biitgelerini olusturan Tek Istihbarat Hesabi’ndan (Single Intelligence
Account-STA) karsilanmaktadir. Birimin 2000’den fazla ¢alisani vardir ve bunlarin biiyiik
kismu Ingiltere disinda faaliyet gostermektedir (Laginer, 2001: 18). Smith’e gore ise bu
rakam ortalam 2.500 civarindadir ve calisanlarin 400’1 istihbarat bransinda (Intelligence
Branch-1B), 800’ ¢ogunlugu masa basi isi olusturan genel hizmetlerde, geri kalani ise
destek hizmetlerinde ¢alismaktadir (Smith, 2004: 244).
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2.6.2.2 GCHQ - Hiikiimet letisimler Baskanhg

MI6 gibi dis diinyaya (oversea) yonelik ¢alisan ve Disisleri Bakanligina bagli olan
GCHQ baslangigta MI6’ya bagli bir yapr olarak faaliyetlerini yiirtitmekteydi. 1919°da
kurulan ve tiim hiikiimet kuruluslarina sinyal istihbarat1 saglama ve sifreleme konusunda
gorevlendirilmis Hiikiimet Kod ve Sifre Cézme Okulu (Government Code & Cypher
School-GS & CS), GCHQ’nun ilk versiyonudur. Hitlerin 2. Diinya Savasi’nda
yenilmesinde bu kurumun, faaliyetleri 6nemli bir yer tutmaktadir (Smith, 2004: 15).
Devam eden yillarda SIS ile ayni binay1 paylasan GCHQ, 1946 yilinda simdiki adin1 adinmi

alarak Ingiliz Istihbaratinin iigiincii nemli sacayag1 olarak kurulmustur (MI6, 2015).

Ingilizler, 20. yiizyilin bagindan itibaren gizli yazisma ve sifre ¢dzme islemlerine
cok onem vermekteydiler. Hatta GS&CS’nin kuruldugu yillarda Disisleri Bakani olan Lord
Curzon’ a gore, sifre ¢ozme islemi Ingiliz istihbaratinin en 6nemli bilgi kaynagimi
olusturmaktaydi1 (Smith, 2004: 257). Nitekim bu ise verdikleri Snemin semeresini de ikinci
Diinya Savasi’nda rakip tilkelerin gizli planlarin1 ¢ozerek elde ettikleri zaferlerle fazlasiyla
aldiklar1 sdylenebilir. Savas boyunca ENIGMA makinesi ile yapilan ¢dziimler ve bunun
tabi sonucu olarak gelen basarilar, iletisimde bir adim 6nde olmanin ne kadar énemli

oldugunu bir kez daha gostermektedir (Laginer, 2001: 20).
Merkezin oncelikle iki temel misyonu vardir (GCHQ, 2016);

o Sinyal istihbarati (SIGINT): Kisaca iilkede ihtiyac1 olan her kuruma gerekli sinyal
istihbaratinin saglanmas1 Merkez’in Oncelikli gorevleri arasindadir. Bu destek,
ter0rizmini Onlenmesi ile ilgili bir meselede olabilece§i gibi, 6nemli bir sugun
onlenmesi veya herhangi bir yere cikarma yapan askeri birlige verilecek destek
seklinde de olabilir. Yine Kanun Uygulayict kurumlar da, GCHQ’nun potansiyel
alicilart  (miisterileri) arasindadir. Ozellikle 1980°li yillarin  ortalarina  dogru
teknolojideki hizl1 degisimler sonrasi, GCHQ, uydu istihbaratinin Ingiltere i¢in hayati
oneme haiz oldugunun farkina vararak, baslangigta ABD istihbarati ile isbirligi yolunu
sectigi uydu istihbarati alaninda, Thatcher zamaninda kendi ayaklari {izerinde durma
yoniinde girisimlerde bulunmustur. Ornegin 1986-1987 yillarinda, GCHQ ile beraber
calisan sirketlerden biri olan Teknoloji tarafindan, belirli anahtar kelimelerin
taninmasint ve bu kelimeleri iceren sinyalin tiim trafik igerisinden ayirt edilmesini

saglayan bir sistem gelistirmis ve Servis’in hizmetine sunulmustur (Urban, 1997: 60).
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e Bilgi Giivenligi (Information Assurance- |A): Bilgi giivenligi teriminden Kkasit,
hiikiimetin faaliyetleri esnasinda olusabilecek siber-tehditlere karsi gerekli koruma
kalkaninin olusturulmasidir. GCHQ’nun bilgi giivenligi ile ilgili konular1 inceleyen
kolu Elektronik Iletisim Giivenlik Grubu (Communications Electronic Security Group-
CESQG) olarak adlandirilmaktadir. Bu kurumun temel gorevi de yine hedef kitlesine ag
ve bilgi giivenligi konusunda gerekli destegi ve tavsiyeyi vermektir. Ayrica CESG bilgi
giivenligi konusunda ulusal teknik otorite gérevini de yerine getirmektedir (Laginer,
2001: 21).

5500 personelin biiyiik kism1 Benhall / Cheltenham’daki merkez binasinda bulunan
GCHQ, ticari ortaklarla da igli digli galismaktadir. Siirekli yenilenen ve degisen teknolojiye
ayak uydurabilmek icin gerektiginde bazi alanlarda, bu sirketlerle ortak c¢alisma
yiiriitiilebilmektedir.

2.6.2.3 JIC — Ortak istihbarat Komitesi

Cesitli teskilatlarin oldugu Ingiliz istihbarat sisteminde, dzellikle degisik konularda
giivenlikle ilgili faaliyet gosteren kurumlarin degerlendirmelerini tek elden isleyip analiz
ederek iist diizey karar vericilere muallakliktan uzak net bilgiler gotiirme gereksinimi,
istihbarat orgiitlerinde supra-departmental bir yapiya olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmustir. lyi
bilgilerin toplanmasi kadar, bunlarin en iyi sekilde degerlendirmesi de hayati 6nem arz
etmektedir (Urban, 1997:297). Ingiliz Hiikiimeti yavas yavas departmantel yapidan supra-
departmantel yapiya gegcmeye baslamistir ki bunun yansimasi olarak istihbarat orgiitlerinde
de boyle bir yap1 kurulmasi 1930°lu yillarin baslariyla giindeme gelmeye basglamis ve
Ortak Istihbarat Komitesi (Joint intelligence Committee, JIC) 1936 yilinda baslangigta 3
istihbarat servisinden temsilcilerin olusturulmasi ile kurulmustur (Herman, 1996: 15-16).
1940 yilinda, Churcill’in Bagbakan olmasiyla, komiteye operasyonel istihbarat
degerlendirmeleri ile ilgili sorumluluk statiisii gibi énemli bir gorev verilmistir. Ayrica bu
gorevi yerine getirmesi igin, istihbarat servislerinden bagimsiz hareket eden ve alaninda
uzman “Ortak Istihbarat Personeli (Joint Intelligence Staff-JIS)” atanmustir (Andrew, 2010:
191).

Komite, halen hazirda Kabine Ofisi’ne bagl Ulusal Giivenlik Komitesi’nin alt dali
olarak faaliyet gdstermektedir. Herman’in ifadeleriyle, “Istihbaratta ingiliz Tarzi’nin en iyi

Ozetleyen yapilardan birisi olan JIC, {ist diizey istihbarat saglarken bu konuda tekel olma
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gibi bir yap1 da olugturmamaktadir.” (Herman, 2001: 112).

Istihbarat Orgiitleri baglh olduklari bakanliklara bilgi akisina devam etmektedir.
Komitenin istihbarat gruplarinin bir konuyla alakali analizlerde bulunurken, komiteye bilgi
akis1 saglayan istihbarat servislerinin goriislerini esit bir sekilde yansitmaya ¢alismaktadir

(Urban, 1997: 296).

JIC’in asil amact; hem st diizey karar vericiler i¢in bilgi liretmek hem de
disiplinler aras1 ortak bir degerlendirme yapabilmektir. Istihbarat ile iligili daha ¢ok iist
diizey konularin konusuldugu bu komitenin asil gorevi “izleme” ve uyari asamalarinda
ortaya ¢ikmaktadir. JIC alinan kararlar dogrultusunda bakanlar1 ve ilgili kurumlar1 gerekli
olan operasyon, planlama ve eylem konularinda uyarma ve bu uyarilar1 uygulamaya
gecmesini talep etmekle vazifelidir. Komitenin gorevlerini genel olarak su sekilde
Ozetleyebiliriz (Laginer, 2001: 6-7). Daha 6nce belirlenmis olan politika ve ilkeler 1s18inda
Ingiliz istihbarat ¢alismalarinin yonlendirilmesi, takip altinda tutulmasi, Degisen sartlara
uyumunun saglanmasi ve verimliligin saglanmasi; Istihbarat eylemleri icin gerektiginde
koordinasyonun saglanmasi, Siyasi, askeri ve ekonomik alanlarda ingiliz ¢ikarlarina aykir
gelismelerin yakindan takip edilmesi ve tehdit boyutuna gelmeden gerekli uyarilarin
yapilmasi, Elde edilebilir bilgilerin 1s181inda dis olaylar, savunma, terdrizm, uluslararasi sug
olaylari, bilimsel, teknik ve uluslararasi ekonomik gelismeler hakkinda degerlendirmeler
yapmak, Mevcut tehditleri takip altinda tutmak, Uygun oldugunda Commonwealth ve
diger iilkelere ileistihbarat alaninda isbirligine gidilmesini saglamak. Dort yil igin atanan
ve yaklasik 30 civarinda personeli bulunan Komite’nin isleyisine baktiimizda, aslinda ¢ok
kritik kararlar verdirmeye yonelik iist diizey istihbarat analizi yaptig1 goriilmektedir.
Degisik kaynaklardan gelen bilginin kiymetlendirilmesi (assessment) ve iist diizey
gorevlilere sunulmasi ile iilke igin belirlenecek politikalarin altyapisinin hazirlanmasi
yoniiyle kritik bir gorev ifa etmektedir. JIC’in hazirladigi ve “Kirmizi Kitap® denilen
haftalik istihbarat degerlendirmeleri baslica hiikiimet iiyelerine ve Merkez Bankasi’na

gonderilmektedir (Bloch ve Todd, 2006: 140).

JIC her ne kadar istihbarat ile ilgili koordinasyon sagliyor olsa da, istihbari
faaliyetleri sirf JIC’ye bilgi getirmek ic¢in yapildigimi sdylemek yanlis olur. Burda JIC
yonlendiren kisimda degil, aksine degisik kaynaklardan gelen bilgilere gore hareket eden
yani yonlenen kisimdadir. Uretilen istihbari bilginin biiyiik kismi1 birimlerin kendi

amaglarina yonelik calismalarindan kaynaklanmaktadir (Davies, 2004: 14).
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2.6.3 Rusya- (KGB - FSB - SVR)

Burada Rus i¢ ve dis istihbarat servisi incelenecektir.

2.6.3.1 KGB

Rus istihbarat servisi olarak calisan ve diinyada basarili operasyonlara imza atan bu
teskilatin temelleri, Carlik Rusya’sina dayanmaktadir. Bu donemlerde polis teskilati olarak
bicimlendirilen istihbarat c¢aligmalari, 1890 yilinda OHRANA (Koruma Servisi)adini
almistir. 1917 yilinda Rusya’da Bolsevik Devriminin bag gdstermesi ile birlikte 20 Aralik
1917°de Karsi-devrim ve Sabotajla Miicadele I¢in Olaganiistii Rus Komisyonu olarak
adlandirilan, TCHEKA kurulmustur. Kurulan bu orgiitiin amaci, Rusya igerisinde rejimin
devamini saglamak olarak belirlenmistir. Bu tarihlerde yurtdisi istihbarat birimi (INO)ve
kars1 istihbarat birimi (KRO) kurulur. 1922 yilinda TCHEKA, isim degisikligine giderek
her yerde faaliyet gosterecek GPO (Devlet Birlesik Siyasi Miidiirliigii)’ya doniisiir.

1934 yilinda, GPO Igisleri Bakanligma bagl olarak faaliyet gdstermeye baslar.1946
ile 1953 yillar1 arasinda, MVD(lgisleri Bakanligi)veya MGB(Devlet Giivenlik Bakanlig1)
olarak bilinir. NKVD ile I¢isleri Bakanliginin birlesmesi ile birlikte 1954 yilinda KGB
(Komitet Gosuarstvennoy Bezopasnosti - Devlet Giivenlik Komitesi) ismini almistir
(Federation Of American Scientist, http://www.fas.org/irp/world/russia/kgb/su0520.htm,
21.02.2016).

Diinyanin en biiyiik istihbarat 6rgiitlerinden olan KGB, Sovyet Rusya doneminin en
etkili gizli servisi olarak gorev yapmistir. Sahip oldugu derin ve genis istihbarat agi
sayesinde yabanci lilkeler arasinda korku unsuru olarak 6n plana ¢ikmistir. Rus halkinin
sogukkanli yapilari, kisilik o6zellikleri sayesinde gizlilik son derece etkin bigimde
saglanmistir. Batili istihbarat servislerinin bu tegkilat karsisinda caresiz kaldig
sOylenmektedir. Yetistirilen Rus istihbarat elemanlarinin Amerika Birlesik Devletlerinde
tist diizey mevkilere kadar gelip buralarda bilgi sizdirdig1 bilinmektedir (Abdullayev, 2000:
11).

KGB’nin karargdh1 Kremlin binalarmin arasinda Moskova’daki Lubyanka
Meydaninda bulunmaktaydi. Bu karargahta, 90.000 kisinin ¢alistig1 ve bu kisilere binada
gorev yapan personelin dahil edilmedigi belirtilmektedir. KGB, gizliligi diger istihbarat
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birimlerinden daha ¢ok onemsemistir. Dis el¢iliklerde bulunan kisilere 6zel olarak kripto

yapilmis ve merkez binadan disar1 bir ¢Opiin bile gitmesi kontrol altinda tutulmustur.

KGB elemanlari, i¢ kontrol ag1 olarak adlandirilan bir sistem ile yoOnetilmistir.
KGB, bu agidan Bakanlar Kuruluna bagli olarak goriinse de kendilerini Politbiiro’ya karsi
sorumlu hissetmistir. Istihbarat calismalar1 sonucunda elde edilen bilgiler dogrudan

Politbiiro 1. Sekreterine verilmistir.

KGB’nin ambleminde, Kankan {izerine bas asag duran kili¢ ve bunlarin tam
ortasinda da kizil bir yildiz oldugu goriilmektedir. Amblemdeki kizil yildiz devrimi, kalkan

rejim bekgiligini, kili¢ ise tim diinyaya yayilma arzusunu simgeler (Demirel, 2004: 236).

KGB’nin baslica dort genel midiirliige, yedi bagimsiz miidiirliige ve alti bagimsiz
boliime ayrilmis yapisi, genis bir hakimiyet alan1 ve kaynak kullanimim saglamistir. Bu

boliimler sdyle siralanmaktadir:
2.6.3.1.1 1. Genel Miidiirliik:

Sovyetler Birligindeki, askeri casusluk haricindeki tiim dis operasyonlarin
yonlendirildigi boliim olarak faaliyet gostermistir. Ug ana direktorliige boliinen bu genel
miidiirlik Kanun dis1, Bilimsel ve Teknik Servis, Planlama ve Analiz Direktorliiklerinden

olusturulmustur.

Bunlarin disinda, Yalan Haber Yayma Bolimdii ile Fiili Hareketler Servisi adlarinda
iki O0zel servisi ve 16 ayr1 boliimii vardi. Bu bodliimlerden 10 tanesi ayni dili konusan

cografyada gdrev yapmistir (Cimen 2006).

Kanundigilar Direktorliigii olarak adlandirilan birim “S” adiyla anilmakta ve
Sovyetler Birligine iltica etmis siyasi siginmacilar arasindan bazi kisilerin secilip ajan

olarak bagka iilkelere gonderilmesi gorevlerini yiiriitmekteydi.

Bilimsel ve Teknik Servis Direktorliig ‘T’ ismiyle anilmis ve Batinin niikleer fiize,
uzay arastirmalari, stratejik birimler, sibernetik ve endiistri alaninda bilgiler edinmek

alaninda uzmanlasmistir.

Planlama -Analiz Direktorliigii, eski operasyonlart inceleyerek, kullanilan

yontemleri ve yapilan hatalar1 yeni 6grencilere aktarmaktan sorumlu tutulmustur.
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Enformasyon Servisi “Ozel F” direktorliigii, rakip gizli servislerin yaptiklari
operasyonlart inceleyerek onlarin gelecekteki planlari hakkinda bilgi edinilmesi gorevini

yuritmustiir.

Kontr - Entelijans Servisi ise, kars1 gizli servislerin kars1 casusluk birimlerine ajan
yerlestirmek gibi gorevleri yiirlitmiistiir. [.Genel Midirliikk, yiiriitiilen istihbarat
faaliyetlerinin belirli bir diizen icerinde olabilmesi ve istihbaratin koordine edilmesi igin
cografi alanlara gore ayrilmistir. Ayrilan cografi birimler genel hatlari ile ayn1 dili konusan

iilkelere gore sekillendirilmistir.
2.6.3.1.2 II. Genel Miidiirliik:

Bu miidiirliik on iki direktorliikten olusmustur. Bu direktorliikkler yabanci iilke
diplomatlarinin kandirilmasi ve Sovyet vatandaslari ile bu kisilerin temaslarini kontrol
etmekle gorevlendirilmistir. Boliimlerin gorev dagilimi iilkelere gore diizenlenmistir.
Yabanci iilke elgiliklerine yakin yerlerde ki binalarda bulunmakta olan bu bolim
calisanlari, elgilik gorevlileri ile yakin temas kurmak icin ¢aligmaktaydi. Ayni zamanda
Sovyetler Birligi icerisine girmek i¢in vize basvurusu yapan kisilerin de arastirilmasi ve

denetlenmesi gorevlerini yliriitmiistiir.
2.6.3.1.3 V.Genel Miidiirliik:

SSCB’nin vatandaslarini izlemek i¢in kurulmus bir istihbarat birimi olarak
tanimlanmaktadir. Dini ydnlendirmek, kontrol etmek, etnik azinliklara baski yapmak,
milliyetcilik akimlart 6nlemek, Sovyet go¢men gruplarini etkisiz kilmak, yasak yayinlarin

dagitilmasin1 6nlemek gibi gorevler de etkin olarak faaliyet gostermistir.
2.6.3.1.4 KGB Simir Muhafizlar1 Genel Miidiirliigii:

Secilmis kara ve deniz birliklerinden olusturulmus, SSCB karasularinin disinda

operasyonlarda bulunan 6zel birliklerin denetimi gorevini yiirlitmiistiir.
2.6.3.1.5 Gozetleme Direktorliigii:

Birimin gorevi, ajanlarin egitilmesi ve gozetleme operasyonlarinin yerine
getirilmesi olarak agiklanmistir. Izleme, takipten kurtulma ve cesitli araglar kullanilarak bu

gorevlerin gergeklestirilmesini saglamak gibi gorevleri yliriitmiistiir.
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2.6.3.1.6 Muhafizlar Direktorliigii:

SSCB’de iist diizey kisilerin suikast sonucunda 6ldiiriillmesinin 6nlenmesi agisindan

olusturulan ve koruma birimi olarak gorev yapan direktorliik olarak bilinmektedir.

Bu birimlerin yaninda SSCB tarafindan zihin kontrol projeleri ve psisik gili¢leri olan
kisilerin kullanildig1 birimleri de olusturulmustur. Bu birimlerin olusturulmasinda biiyiik

oranda paralar harcanmistir.
2.6.3.2 FSB

Rus Federal Giivenlik Servisi (Federal’naya Sluzhba Bezopasnosti) olarak
adlandirilan FSB, KGB’nin kapatilmasindan sonra olusturulan birimdir. Merkezi
Lubyanka’da bulunan birim, Rusya i¢erinde yapilan casusluk faaliyetlerine kars1 koymak
i¢in olusturulmustur. FSB, yasama alaninda elde ettigi gii¢ sayesinde kendi hapishanelerini
kurabilme, ajanlarin1 yabanci hiikiimetler kapsaminda konuslandirabilmekte ve kisilerin

telefon goriismelerini dinleyebilmektedir.

1993 yilinda Rusya Federasyonu’nun askeri doktrininin gelistirilmesi ile birlikte i¢
birimlerde yapisal degisikliklere gidilmistir. Dis devletlerin desteklemis oldugu yikici
faaliyetlere kars1 koymak ve iilke igerisinde istikrar i¢in boliiciilik faaliyetleri ile ilgili
birimler olusturulmustur. FSB’de, 1993 yilinda degisen Rusya Federasyonu askeri
doktrininin bir pargasi olarak diizenlenmistir. 12 Agustos 1995 tarihinde ¢ikarilan yeni bir

yasa ile de onay almadan bir¢ok dahili eyleme girisebilecegi belirtilmistir.

1997 yilima gelindiginde ise, FSB tekrar yapilandirilmistir. Direktorliiklerin ve
servislerin yerine bes bolim kurularak yeni bir sistem getirilmistir. Daha 6nceden 34

direktorliigii bulunan FSB’ye islevsel anlamda etkinlik kazandirmistir.
FSB biinyesinde bulunan bazi birimler sunlardir:
2.6.3.2.1 Arastirmalar Direktorliigii:

Yasa dist silah ve uyusturucu ticareti, riisvet ve ekonomik anlamda suclarin
onlenmesi gorevlerini yiriitmektedir. 1992 yilinda feshedilen direktorliik 1995 yilinda

tekrar kurulmustur.
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2.6.3.2.2 Askeri Kars1 Istihbarat Direktorliigii:

Rusya igerisinde bulunan niikleer silahlar basta olmak iizere bir¢cok askeri kurumun
korunmasinda 6nemli gorevler iistlenmektedir. 6000 iizerinde calisan1 olan birim, Rusya
politik durumunun bozulmasi ile ortaya c¢ikabilecek bir durumda silahli kuvvetlerin

yonetimde diizeni saglamasi i¢in kurulmustur.
2.6.3.2.3 Anti terorizm Direktorliigii:

Ulke genelinde olusabilecek terdr saldirilarmin oniine gecebilmek acisindan
istihbarat toplama islevini yerine getirmekten sorumludur. Bu direktorliikler disinda

Ekonomik Kars Istihbarat Direktorliigii, Operasyonel Kesifler Direktorliigii de meveuttur.
2.6.3.3 SVR

KGB’nin dagilmasindan sonra yeni bir diizenleme icerisine giren Rusya, Yevgeni
Primakov bagkanligina bir dis istihbarat biriminin varligini istemis ve 1991 yilinda Duma

tarafindan onaylanarak 8 Temmuz 1992 yilinda SVR kurulmustur.

1990’11 yillarin basina 15.000 olan eleman sayisi giderek azaltilmistir. Teknik
istihbarat, FAPSI olarak adlandirilan birime kaydirilarak kiiciiltiilen servis, insana dayali
istihbaratin agirlik verildigi birim olarak kullanilmaktadir. SVR’nin Rusya igerinde
operasyon yapmasi yasaklanmis ve genel hatlar1 ile dig istihbarat faaliyetlerine agirlik

vermesi saglanmistir.

SVR’nin iizerinde en ¢ok durdugu ve operasyonlar diizenledigi iilkeler, Bagimsiz
Devletler Toplulugu olarak nitelendirilen birlikte bulunan devletlerdir. Rusya, 5 Nisan
1992 yilinda uygulamaya koydugu bir anlagsma ile eski giiciinli yeniden kazanmak istemis
ve Ermenistan, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Tacikistan, Tiirkmenistan ve
Ukrayna ile isbirligine giderek, bu {ilkelerin birbirleri iizerinde istihbarat yapmayacaklari

giivence altina almistir.

Rusya yeniden toparlanmak istemekte ve sahip oldugu enerji kaynaklar1 sayesinde
askeri anlamdaki giliciinii ekonomik anlamda da saglamayir amaclamaktadir. Putin
doneminde uygulanmis olan ekonomik ve askeri reformlar sayesinde Rusya eski giiciine
kavugmaktadir. Ekonomik anlamda giiclenen Rusya, istihbarat alaninda da eski giinlerine

donmek icin calismalar baglatmistir. Rus meclisinden yurt disinda terdristleri yok
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edilmesine yonelik yasasinin ¢ikmasi ile lilke dis1 operasyonlarin 6nii agilmistir. Bu sayede

Rus istihbaratinin Orta Dogu’da ¢alismalarina hukuki zemin hazirlamistir.).

2.6.4 Fransa (DST - DGSE)

Fransiz Istihbarati, diinyanin en etkili gizli servislerinden biridir. XII. Lous‘in
bagmiisaviri olan Kardinal Richelieu zamaninda baslatilan istihbarat ¢alismalar1 Kardinal
Mazarin tarafindan gelistirilmistir. Askeri casusluk ile baslayan istihbarat caligmalar

zaman icerisinde diger alalarda da kullanilmaya baslanmistir.

Fransiz gizli servisinin gelismesinde Napolyon’un biiyiik katkilarinin oldugu
goriilmektedir. Napolyon, istihbaratin 6nemini ¢ok Onceleri kavramis ve diizenli bir
istihbarat agina sahip olmanin planlarim1 yapmistir. Fransizlarin bu dénemlerde istihbarat
caligmalar1  Genelkurmay tarafindan  yuritilmistir  (Espionage  Encyclopedia,

http://www.fags.org/espionage/Fo-Gs/, 25.02.2016).

Fransiz istihbaratinin, askeri alan basta olmak tlizere diger alanlarda da basari
gostermesi Ikinci Diinya savasi sonlarinda gergeklesmistir. Istihbaratin biitiin birimleri
Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusturulmus ayni zamanda Milli Emniyet (Surete Nationale)

adinda genel bir istihbarat servisi de yine bu dénemde kurulmustur (Yilmaz, 2006: 62).

Icisleri Bakanligina bagli olarak faaliyet gosteren bu servis farkli birimlerin tek
merkezden yOnetilmesi prensibine gore olusturulmustur. Servis yapist acisindan

incelendiginde bes ayr1 boliimden olustugu goriilmektedir.

e Adli Polis: 1970 yilinda kurulan ve 17 bolgede faaliyet gosteren bu birim iki bin
personelden olugmaktadir.

e Kirpolisi: Jandarma ile polisin ulasamadigi bolgelerde faaliyet gdstermislerdir.

e Ulusal Gozetleme Miidiirliigii: DST (Direction de lan Surveillance du Teritoire)
adiyla kurulan bu servis Fransiz karst casusluk birimi olarak gorev
yapmaktadir.1942 yilinda Fransa’nin isgal zamanlarinda bu birim kapatilmis 1945

yilinda ikinci Diinya Savasinin kazanilmast ile de tekrar olusturulmustur.

1970°1i yillarda 1200 memur ¢alistirmis ve son derece etkili olmugtur. 19471961
yillar1 arasinda gorev yaptig1 sirada 473 kisi mahkemeye cikarilmis, 1300 kisi siir disi

edilmis,75 diplomatin geri ¢agrilmasinda etkin olmus, 2700 yabanci uyruklu kisinin Fransa
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iclerine girmesine izin vermemis,30 kisinin vatandagliktan atilmasina sebep olmus ve
bircok gazete, dergi ve cemiyetin kapatilmasinda etkin olmustur. Bu veriler 1s18inda
servisin son derce faal oldugu soOylenebilmektedir (www.fas.org/irp/world/france,
25.02.2016).

e Genel Istihbarat: RG (Renseignements Generaux) adindaki istihbarat servisi ise
yabancit uyruklu kisilerin Fransa igerisindeki faaliyetlerini kontrol etmekle
gorevlidir. Ayn1 zamanda politik, ekonomik haberler bu merkez tarafindan takip
edilerek agik istihbarat kaynaklarindan faydalanilmaktadir. Fransa igerisindeki
yabanci ajanlarin ¢alismalarini takip ederek desifre edilmesini saglar.1970’li
yillarda 400 binden fazla kisinin hakkinda bilgi toplandigi belirtilmektedir.
Politikacilar, sendikada gorevli kisiler, devlet ve bilim adamlar1 gibi Onemli
isimlerde birim tarafindan izlenmektedir.

e CRS: Bu birim olaylara karst hazir olarak bekletilmekte ve gerektigi zaman

miidahale imkanina sahip olmak agisindan 6nem arz etmektedir.

Fransa genel olarak diger devletlerden bagimsiz bir istihbarat yapisina kavusmak
istemektedir. Bu agidan teknolojik gelismeleri yakindan takip etmekte ve yeni
teknolojilerin gelistirilmesine biiylik 6nem vermektedir. Fakat teknik agidan iyi bir

konumda olduklarini sdylemek miimkiin degildir.

Fransiz istihbaratinda, muhbirlerin ve haber kaynagi icin getirilen olanaklarin
onemli oldugu goriilmektedir. Suglu olanlarin sucglarini affederek, onlarin korunmasina
veya tekrar kullanilmasinda etkin bicimde ¢alismaktadirlar. Diger iilkeler ile kiyaslanacak

olunursa, suclarinin affedilmesi tilke icerinde casuslugu azaltici bir etki yapabilmektedir.

Fransiz istihbaratinin koordinasyonu, gelecekteki hedeflerinin, 6nceliklerinin
belirlenmesi amaciyla alt1 ayda bir toplant1 diizenlemektedir. Bu toplantilar Bakanliklar

arasi Bilgi Komitesi tarafindan yapilmaktadir.

D1s Giivenlik Genel Miidiirliigli olarak adlandirilan DGSE 2 Nisan 1982 tarithinde
82-306 sayili kararname ile kurulmus ve Savunma Bakanlhifinin yapisi altinda
olusturulmustur (http://www.globalsecurity.org/intell/world/france/dgse.htm, 24.02.2016).
Istihbarat ¢alismalar1 sonucunda elde ettigi bilgileri, Milli Savunma Sekretaryas1 (SGDN),
Cumhurbaskan1 Ozel Kurmayr ve Bagbakan ile direk bagli olan birimlere gereKli

goriildiigi takdirde verebilmektedir.
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DGSE biinyesinde, 5 bine yakin elemanin gorev yaptigi belirtilmektedir. Ulke
icerinde faaliyet gdsteren yabanci servis elemanlarmin yakalanmasi bu birimin goérevleri
arasinda sayilmaktadir (Euromed Intelligence,

http://www.euromedintelligence.fr/accueil_010.htm, 26.02.2016).

LaPiscine (ylizme havuzu) olarak {in yapan bu teskilat Paris merkezinden
yonetilmektedir. Teskilat yavas ve hantal yapisindan arindirilmak ve teknolojik
gelismelerin takip edilmesi i¢in 1991 yilinda ilk sivil bagskani olan Claude Silberzahn
tarafindan tekrar sekillendirilmistir. Biitgesi yiizde 15 arttirilarak bilisim teknolojisi ag1

kurulmustur. Calisan sayisi bu donem igerinde giderek arttirilmigtir (Demirel, 2004: 214).

Fransiz istihbaratinin ikinci tiir yapilanma ise DST’dir. Birim gorev olarak Fransa
icerinde yapilan casusluk faaliyetlerini kontrol edebilmek amaciyla olusturulmustur.

Fransa igerinde kisilerin izlenmesi gozaltina alinmasi gibi faaliyetleri yiirlitmektedir.

DST nin, yabanci iilkelerde DGSE ile birlikte ¢calismasi i¢in bir diizeleme yapilmis
ve teknolojik casusluk ve ekonomik istihbarata karsi koyma alanlarinda faaliyet gdstermesi
saglanmistir.1994 yilinda DST, Sigint sistemi ile donatilmistir. Bu sayede cep telefonlari,
faks ve internet kontrol altina alinmaya ¢alisilmis, istenildigi zaman dileme ve izleme

yapilabilme 6zelligi kazanilmistir.

Fransa’nin, ekonomik anlamda giiglenmesi, diger istihbarat birimlerinin Fransiz
sirketlerini dinlemeye almasi, Fransa’nin teknolojik gelismelere Onem verilmesini
saglamistir. Bu amacla da kendi uzay programimi ve bagimsiz uydu projeleri ile kendi
istihbarat agin1 yaratmaya ¢alismistir. Fransa bagimsiz casus uydu projelerini, Alman BND
ile birlikte yiiritmiis ve basarili olmustur. Bir¢cok yer istasyonu kuran Fransa bu alana
biiylik yatirimlar yapmustir. Paris yakinlarinda bulunan Alluets-le-Roi, Domme’de bulunan
Perigord ve Albion’da bulunan Masif Santral olmak {izere {i¢ yer istasyonuna sahiptir. Bu
istasyonlarin diginda yabanc iilkelerde on bes kadar daha yer istasyonu mevcuttur.1991
yilinda korfez Savasinda ABD ye son derece fayda saglayan Mitterand Cray siiper

bilgisayarinin da siparis verildigi belirtilmektedir.

Amerikan sirketlerinin oniine gegebilmek amaciyla Fransiz Hiikiimeti desteginde
Ekonomik Giivenlik Rekabet Komitesi (CCSE) 12 Temmuz 1995 yilinda olusturulmustur.
Amerikan Sirketleri ile rekabet edebilmek amaciyla sirket bilgilerinin gizli kalmasi

gerektigi bu birim tarafindan amag olarak belirlenmistir.
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Fransa Microsoft’un kullanimindan da vazgegmistir. Bunun sebebini ise; Microsoft
un arka kapilar1 oldugunu ve bu arka kapilar sayesinde CIA’nin istedigi bilgileri
alabilecegi olarak agiklamistir. Bu olaym ardindan Fransa kendi bilgisayar programini

olusturma yoluna gitmistir.

Fransiz istihbarat teskilatlari, Microsoft olaym1 Ornek alarak modern istihbarat
tekniklerinin 6nemini kavramis ve birim yapilanmasinda teknolojinin gelistirilmesine
bliyiik 6nem vermistir. Fransa diger iilkelerden alinan teknolojinin istihbarat amacl olarak
kendi {ilke ekonomisine biiylik zararlart oldugunu tespit etmistir. Kullanilan aletler ile
istihbarat ¢alismas1 yaparken ayni zamanda istihbarat verilerinin diger servislerin eline
gectigini kavrayarak, yerli liretime gecmistir. Yabanci iilke istihbarat birimlerinin, Fransa
icerisinde istihbarat yapilmasini Onlemek amaci ile bir¢ok proje baslatmistir. Yeni
bilgisayar yazilimlar1 basta olmak iizere casus uydular, dinleme ve gozetleme sistemleri
gelistirmistir. Bu sayede ekonomik yonden ABD istihbaratinin Fransiz sirketlerine verdigi

zararlarin 6niine gegebilmistir.
2.6.5 Almanya- (BND)

Burada Alman istihbarat sevisi incelecektir.

2.6.5.1 Abwern:

Almanya’nin en kapsamli ve etkili istihbarat servisi olan BND’nin temelleri Birinci
Diinya Savasindan ¢ok dnce Abwern’in kurulmasi ile atilmistir. 23 Haziran 1886 yilinda
olusturulan ve Almanlarin ilk istihbarat birimi olan Abwern’in, Fransizlarla yapilan savasta
ele gecirdigi 6nemli istihbarat bilgileri ile savasin kazanilmasinda biiyiik bir rol oynadigi

gorilmiistiir.

Giiniimiizde gizli servislerin temelini de olusturan Alman Dis Istihbarat Ve Kars:
Istihbarat Servisi (Abwern) Imparatorluk Almanya’s1 sirasinda kapsamli bir istihbarat
agina sahipti. Abwern’in kisa siirede sahip oldugu bu istihbarat ag1, Bismark’in Avusturya
ile 1866 yilinda yaptig1 savasta, etkin sekilde kullanilmistir. Savag donemleri ile sinirl
kalmayan ve diger iilkelerde istihbarat yapan ilk diizenli birim olan Arazi Giivenlik Polisi
de Almanlar tarafindan kurulmustur. Bu donemlerde Fransa ve Rusya da giiglii bir
istihbarat ag1 bulunmasima karsin Ingiltere de yeterince giiglii oldugu séylenememektedir

(Cimen, 2006: 43).
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Kullandig1 yontemler agisindan Abwern, basin basta olmak {izere, sanayi ve is
diinyasin1 ele gegirmek i¢in istihbarat tekniklerini kullanan ilk birimdir. Bu sayede devletin
ist diizey mevkilerine yerlestirmis oldugu ajanlar ile iilke ekonomilerini yonlendirme
Ozelligine de sahip olmustur. Sahip oldugu ajanlarin yaninda askeri atese imkanlarim da
kullanarak gazete, parlamento konusmalar1 ve her tiirlii yazili belgenin Almanya’nin eline

gecmesi saglanmigtir.

Hitler tarafindan da etkin bir bi¢cimde kullanilan bu istihbarat tegkilati Birinci
Diinya Savaginin bitmesinin ardindan Almanya’nin diinya sahnesine tekrar biiyiik bir gii¢
olarak ¢ikmasinda onemli rol oynamistir. Bu dénem igerisinde sanayi ve siyasi ¢evrelerin
onde gelen kisilerine yonelik olarak kurduklar: istihbarat ag1 ile hayati nitelikteki bilgiler

ele gecirilmistir.

Hitlerin iktidara gelmesi ile birlikte deniz subayi olan Konrad Patzig teskilatin
basina getirilmistir. Burada uzun siire kalamayan Patzig, 1935 yilinda koltugunu deniz
yiizbasis1 olan Wilhelm Canaris’e birakmistir. Bu dénem igerisinde Abwern bes sube

olarak faaliyet gostermektedir.
Bunlar;

e Gizli raporlama hizmeti

e Sabotaj

e Giivenlik

e Dis Ulkelerdeki Faaliyetler

e Merkez Koordinasyonunun Saglanmasi

Ikinci Diinya Savasmin baslamasi ile birlikte Abwern, diisman hatlar1 gerisine
sizarak birliklerin yer ve durumlar1 hakkinda ¢alismalar yapmistir. Bu ¢aligsmalar sayesinde
Almanlar savas oncesinden elde ettigi bilgiler ile istedigi alani ele geg¢irmis ve basarili
olmuslardir. Bu donem igerisinde Abwern’de ¢alisan ajan sayisi 10 bin olarak
belirtilmistir. Mutemet ad1 verilen ajanlar ikinci Diinya Savasmin son dénemlerinde can

giivenlikleri i¢in ¢alismalar yapmislardir.
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2.6.5.2 GESTAPO

1933 yilinda Almanya’nin basina Adolf Hitlerin gelmesinden sonra yeni bir
istihbarat teskilatinin kurulmasi giindeme gelmistir. GESTAPO (Geheime Staats Polizei)
adinda kurulan yeni istihbarat teskilati1 son derece etkili faaliyetler igerisine girmistir.
Baglangigta Nazi partisinin Almanya’da ki yonetimini saglamlastirmak amaciyla ig
giivenlik teskilati olarak kurulmustur. Teskilatin basarili olmasi ile karsi casusluk birimi

olarak gorev sahasi genisletilmistir(Cimen, 2006: 49).

GESTAPO biinyesinde calisan elemanlarinin birgogunun Ernst Roehm’un
“Kahverengi Gomlekliler” adli cetesinden geldigi belirtilmektedir. Bu kisilerin ortak
ozelliklerinin mafya kokenli olmalaridir. Kullandiklar1 acimasiz yontemler ile teskilatin

son derece faal oldugu bilinmektedir.

GESTAPO, Hitlerin en 6nemli adamlarindan biri olan Hermann Goering’in
Prusya’da ki polis teskilat1 olan IA’nin yerine kurulmustur. Goering,1934 yilinda Heinrich
Himmler’in basin1 olusturdugu Gizli Polis Teskilati’nin basina getirilmis ve bu sayede

GESTAPO Himmler’in kontroliine girmistir.

10 Subat 1936 yilinda III. Reich hiikiimeti tarafindan ¢ikarilan yasa ile teskilat
hicbir yasal sinirlamaya bagl tutulmamistir. Teskilat, bu sayede Hitlerin operasyonlarinda
nitelikli elaman yetistirmek icin kullanilan “SS” adindaki askeri birlikler gibi iistiin
yetkilere sahip olmustur. GESTAPO, istedigi gibi hareket etmekte istedigi kisiler hakkinda
islem yapabilmekteydi. Bu yetkiler ile Hitlere muhalif olan bir¢ok kisi bu orgiit tarafindan
“Koruyucu Gozalt1” olarak tabir edilen bir sekilde haksiz olarak gozaltina alinmis ve lilke
genelinde biiylik operasyonlar yapilmistir. Nazi hiikiimetini yikilmasin1 savunan veya bu
yonde elestiri yapan kisiler tutuklanmistir. Almanya’nin isgal ettigi iilkelerde Nazi

rejiminin yerlesmesi i¢in propaganda faaliyetleri de bu teskilat tarafindan stirdiirtilmuistiir.

1936 yilina gelindiginde Himmler, Igisleri Bakanlhigmma bagl olarak Almanya
genelindeki tiim gizli polis teskilatinin basina getirilmistir. Bu uygulama ile iilkeye sizan
yabanci teskilat ¢alisanlarmin tespit edilmesi amaglanmistir. GESTAPO’nun Almanya
icerisinde elde ettigi bilgiler ve ¢evirdigi oyunlar ile bircok iist diizey Alman askeri
yetkilisi ve politikact ortadan kaldirmustir. Gittikge giliglenen bu teskilat 4 Subat 1938

yilinda tiim silahli kuvvetleri kontrol altina almistir.
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2.6.5.3 RSHA

1939 wyilinda Hitler, istihbarat teskilatlarinin ¢ok daginik hareket ettigini
saptamistir. Almanya genelinde bir¢ok istihbarat tegkilati ayni bilgiler lizerine operasyon
yapmaya baslamis zaman ve para kaybi yasanmistir. Bu sebeplerden dolayr Almanya
genelinde tiim polis ve giivenlik birimleri, RSHA (Reichs sicherheith auptamp-Reich
Giivenlik Bakanligl) adinda kurmus oldugu birim ile tek bir merkez haline getirilmistir.
Reinhard Heinrch ise birimin koordinasyonu gorevini iistlenmistir. Olusturulan teskilat

Hitlere kars1 sorumlu olmakla birlikte sinirsiz yetkilerle donatilmistir.

RSHA bir¢cok bolimden olusmakta ve gorevlerine gore ofislere ayrilmaktadir.
Yahudilerin 6nemle ilizerinde durdugu RSHA’nin boliimlerinden olan 6. Ofisinin basinda
Adolf Eichman bulunmaktaydi. Bu birimin gorevi ise Yahudilerin toplama kamplarina ve
gaz odalarina gonderilmesinin kontroliinii saglamak olarak aciklanabilir. Adolf Eichman
savas suglusu olarak uzun siire diger istihbarat birimleri tarafindan aranacak ve 1942

yilinda oldiirtilecektir.
2.6.5.4 BND (Bundes Nachricten Diesnt-Alman Haber Alma Teskilati)

Adolf Hitlerin, 1933 yilinda kurmus oldugu Abwern’in, kurucu iiyelerinden olan
Reinhard Gehlen, BND’nin kurulmasinda énemli bir yere sahiptir. lyi bir sekilde Rusca
konusmasi ve Slav dillerini bilmesi dolayisiyla Dogu bolgesine yonelik operasyonlarda
kullanmilmistir. Hitler tarafindan, 1936 yilinda Abwern’in, dogunun yabanci birliklerinin
arastirilmasi amaciyla kurulan biriminin basina getirilmistir. Bu birimde ki gorevi, 1939
yilinda Sovyetler Birligi icerisine ajan sokarak ele gecirilecek bolgeler tizerine ¢aligmalar
yapmak ve bolgedeki gruplarin, etnik azinliklar1 Bolsevizm’e karst bakis acilarimi

belirlemektir.

Ikinci Diinya Savast 1939 yilinda, Almanya’nin Polonya’yr isgal etmesi ile
baslamis ve tiim diinyaya yayilmistir. 1941 yilina gelindiginde Ruslar ile Almanlar arasina
gerginlikler yagsanmistir ve Hitler, yeni hedeflerini Rusya olarak belirlemistir. 17 {ist diizey
Sovyet general bu siralarda Gehlen’in basinda oldugu birim tarafindan kagirilmistir.
Gehlen ve ekibi sayesinde Alman ordulart Sovyet Birliklerini biiyiik bir yenilgiye

ugratmislardir (Akar, 2005: 269).
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Alman Dbirlikleri Stalingrad’a kadar gelmis ve burada biiyiik bir yenilgiye
ugramislardir. Maresal Paulus tarafindan komuta edilen Alman 6. ordusunun bu yenilgisi
sonrasinda Himmler, Gehleni suglamistir. Fakat Rusya’y1 ele gegirme operasyonu olan

“Operasyon Barbarossa” Himmlerin gorevden alinmasini beraberinde getirmistir.

Ikinci Diinya Savasimin son yillarinda Alman ordularmin ilerlemesi durmus ve Bat1
cephesinde Normandiya ¢ikarmasi yapilmis ve doguda Sovyet ordular1 Avusturya sinirina
kadar gelmislerdir. Hitler Almanya’sinda savasin kaybedilecegi diisiincesi hakim olmaya
baslamistir. Bu sirada Reinhard Gehlen ve adamlar1 Avusturya’ya gelerek burada savasin
gidisatin1 beklemiglerdir.1945 yilinda ABD ordusunun Bavyera’ya girmesi ile Reinhard
Gehlen ve adamlar1 teslim olmustur. ABD istihbarati Gehlen’i iyi tanimaktadir.
Cikarildiklar1 mahkemelerde sugsuz oldugu gerekgesi ile beraat etmis ve ABD istihbarati

tarafindan kullanilmak istenmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonucunda Almanya iki ayri devletin egemenligi altina
kalmistir. Demokratik Almanya ve Federal Almanya olarak iki ayr1 yonetim olusmustur.
Sovyetlerden gekinen Ingiltere ve ABD Nazi iktidarmin ortadan kalkmasi ile birlikte bir
araya gelmis ve diinya Sovyetlerin basini ¢ektigi Dogu Blogu ile ABD’nin basini ¢ektigi
Bat1 Blogu olarak ikiye boliinmiistir.

1950 yilinda Kore savasinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte ABD ve Sovyetler Birligi
arasinda bir istihbarat savasi ortaya ¢ikmistir. Sovyetlerin ideolojilerinden ¢ekinen ABD,
istihbarat ¢aligmalarina baslamistir. Sovyetler hakkindaki istihbarat ¢alismalarinda yeterli
birikimi bulunmayan ABD, Rainhard Gehlen’in sahip oldugu bilgi ve deneyimlerden

yararlanmak istemistir.

1948 yilinda ABD, komiinizm tehlikesi beklemekte ve Federal Almanya’nin
Bagbakani olan Konrad Adenauer’e bir teklif gotiirerek kendi gizli servislerini kurmalarini
istemigtir. Bu teklifin arkasinda Gehlen’in oldugu bilinmektedir. Gehlen’in onerisi
dogrultusunda 1956 yilinda BND Federal Almanya’nin dis istihbarat servisi olarak
kurulmus ve Reinhard Gehlen bu orgiitiin basina getirilmistir (http://www.bnd.bund.de/,
27.02.2016). Bu donem igerisinde Minih’e bagli Pullach orgiitin merkezi olarak
secilmistir. 1956 ‘da 40 milyon Mark gelire sahip olan drgiit 10 bin kadar uzman ajan1 da

biinyesinde barindirmaktaydi.

55


http://www.bnd.bund.de/

1980 yilina kadar Rainhard Gehlen yonetimindeki BND, 6nemli operasyonlara
imza atmigtir. Teknolojik gelismeler yakindan takip edilmis ve c¢aligmalar buna gore
yapilmistir. Gorev itibari ile Sovyetler biriligi igerisinde istihbarat faaliyeti yiiriiten bu

teskilat onemli bilgileri CIA ile paylagsmistir.
2.6.5.5 GSG9 Timi

1972 tarihinde Bavyera’da 6zel olarak yetistirilen 60 kisiden olusturulan tim 1973
yilinda GSG9 (GrenSchutzGurupe9) goreve hazir hale getirilmistir. Bu tim hazir kita
gorevlerinde kullanilmaktadir. Igisleri Bakanligmni tarafindan terdrizmle miicadele
konusunda tam olarak yetkilendirilen tim, ikiser tigerli gruplar halinde egitimden gecerek 2
ila 3 sene igerisinde 250 kisilik bir gruba donistiriilmistir. Almanya’ya karsi

yapilabilecek bir teror saldirisini 6nceden haber alma ve dnleme gorevini yiiriitmektedirler.

Alman Hava Yollarina ait olan ucagin Filistin’li birkag kisi tarafindan kagirilmasi
ile baglayan ve ugagin Somali’ye gotiiriilmesi ile devam eden bir kagirma olayinda bu tim
tin yapmigtir. GSG9 timinin Somali’de diizenlemis oldugu basarili kurtarma girisimi
Almanlar arasinda saygin bir yer kazanmasini da saglamistir. Kurulduklari tarih olan 1973
yilindan itibaren 1300 operasyon yapmistir. Bu operasyonlarin 123°ii Almanlar tarafindan
gizli tutulmustur. Saklanan bu operasyonlarin yurtdisinda gergeklestirilen operasyonlar

olduklar1 belirtilmektedir.

BND’nin istihbarat caligmalari sonucunda belirttigi yurtdis1 operasyonlarinda
kisilerin etkisiz hale getirilmesi ve 6nleme ¢alismalarin da etkin olarak gérev almaktadir.
Orgiit BND ile birlikte olarak uluslararas: terdristleri ve uyusturucu kagakgilarinin pesine
diismektedir. Orta Dogu’daki belirli iilkelerin uyusturucu kagakgiliginin ve silahlarin ana

merkezi olarak belirtilmesi bu iilkelerde Alman BND’sinin faaliyetlerinin 6niinli agmustir.
2.6.6 1Israil — (MOSSAD)

Israil’de Genel Giivenlik Servisi (Shin Beth) i¢ istihbarat, Istihbarat ve Ozel
Gorevler Enstitiisii (Mossad) dis istihbarat, Askeri Istihbarat Servisi(AMAN)askeri
istihbarat  boliimleri basta olmak tizere birgok istihbarat birimi  mevcuttur
(www.globalsecurity.org, 02.03.2016). Bu birimlerin yaninda, bilimsel anlamda yapilan
istihbarat ve silah teknolojilerinin korunmasi amaci ile 1960 yilinda Shimon Peres

tarafindan Savunma Bakanlig1 Bilimsel Iliskiler Biirosu (LEKEM) kurulmustur.
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Israil’in kuruldugu bélge, jeopolitik etkenler agisindan degerlendirildiginde, askeri
istihbarat ve sivil istihbarat birimlerinin gdorev alanlarinin birbirine karigsmasi s6z konusu
olmaktadir. Fakat gorev alanlarinin kesin sinirlarla ¢izilmesi ile bu karisikligin oniine
gecilmistir. Cizilen smirlar ve teknolojik altyap: ile birimlerin etkinligi arttirilmus, Israil
istihbarat acisindan Snemli bir merkezi haline getirilmistir. Teknolojik anlamda Israil
istihbarat birimleri son derece gelismistir. En son ¢ikan teknolojik araglar bu teskilatlar
tarafindan kullamlabilmektedir. Uretilen casus uydular ve dinleme araglar1 yolu ile

istihbarat faaliyetlerinin etkinligi arttirilmistir.

Sinyal istihbarati, askeri birimlerin emrine verilmistir. Bu amagla 8200 kisilik bir
birim olusturulmus ve elektronik gozetleme, sifre ¢dzme ve casus uydular sayesinde yer
tespiti calismalar1 yapilmaktadir. 8200 kisilik ekibin biiyiik cogunlugu Israilli’dir. Fakat
ekip icerinde Amerikan personellerinin de bulundugu belirtilmektedir. Israil, istihbarat

acisindan kendi birimlerinin yaninda ABD’den de yogun bi¢cimde destek almaktadir.
2.6.6.1 MOSSAD

Israil devletinin, 1948 yilinda kurulmasi ile birlikte etkin ve giiclii bir istihbarat
birimi olusturulmasi i¢in ¢aligmalar baglatilmistir. Mossad ilk olarak Haganah’a silah ve
cephane temin etmek amaci ile olusturulmustur. 1942 yilinda Telaviv disinda Mikveh
Israel Tarim Okulunda faaliyet gdstermis, burada gizli egitimler ve eleman yetistirme
programlari ile temelleri atilmigtir. Onceleri, Haganah’in yardimlar ile Araplar hakkinda
istihbarat faaliyetlerine girisen bu birim, Yahudi Arazi Filistin polis teskilatina sizmasi ile
birlikte etkinligini arttirmistir.1948 yilina gelindiginde etkisini iyice arttiran Mossad
istihbarat birimlerinin bir araya toplanarak organize edilmesi karari ile kurulmustur

(www.mossad.gov: 03.03.2016).

1 Nisan 1951 tarihinde kurulan Mossad (Ha-Mossad Le-modi’in Ule-tafkidim
Meyuhadim) Israil i¢inde ve disinda tiim istihbarat faaliyetlerinden sorumludur. Merkezi
Tel Aviv de  bulunan  teskilatin  ilk  baskani  Reuven  Shiloah’dir
(http://www.fas.org/irp/world/israel/mossad/: 03.03.2016).

Calisma alam1 olarak bakildiginda daha ¢ok yabanci iilkelerde faaliyet
gostermektedir. Diinya iizerindeki Arap lilkeleri ve orgiitleri lizerinde yogunlasan Mossad,
diinyanin her yerinde faaliyet gdsterip operasyon yapabilme 6zelligine sahip bir teskilat

olarak goriilmektedir.
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Mossad’imn 1980 yilinda, 1500 ile 2000 arasinda elemana sahip oldugu
belirtilmektedir. Giiniimiizde ise, 20.000 kisisi etkin 15.000 kisisi goreve hazir durumda
bekletilen eleman olmak {iizere 35.000 personelinin bulundugu bilinmektedir. Genis ve
bliyiik bir yapilanma ile diinyanin her yerinde faaliyet gostermekte olan bu Orgiit asiri

milliyetci yapisi birimin bagarili olmasinin altinda yatan en biiyiik etkenlerden biridir.

Mossad elemanlari, genel olarak “Katsa”adiyla anilmaktadir. Bu ajanlarin, yaninda
her Yahudi’nin istihbarat elemanlarina destek olmak gibi gorevleri de vardir. Yabaci
iilkede calisan galeri sahibi bir Yahudi’nin, Mossad ajanlarinin istegi ile para almadan,

gizli kalmak kaydi ile arag kiralamas1 6rnek olarak verilebilir.

Mossad kurulusundan itibaren CIA ile yakin bir isbirligine girmistir. CIA, Mossad
elemanlarini egiterek birimin olusmasinda 6nemli gorev tistlenmistir. CIA’nin egitimleri
dogrultusunda olusturulan Orgiit, istihbarat faaliyetlerinde teknolojiye biiyiikk ©nem
vermektedir. Elektronik ve mikrocip operasyonlarinda diinyanin etkili istihbarat birimi

olarak gosterilmektedir.

Mossad diizenlenen operasyonlarin biiyiik ses getirmesini amaclamaktadir. Bu
sayede psikolojik agidan diismanlarini etkilemekte ve diinyanin en iyi istihbarat birimi
oldugu imajin1 vermeye ¢aligmaktadir. Yapilan operasyonlar igin iilke ayirt etmeyen birim,
hedefler dogrultusunda istenilen {ilkede operasyon yapabilmektedir. Mossad yaptigi
eylemleri, medya destegi ile birlestirerek diinyada korkulan bir birim haline gelmistir.
Yapilan operasyonlar sahip olunan basin destegi sayesinde diinya kamuoyuna
duyurulmaktadir. Hitler doneminde savas suglusu olarak belirtilen ve binlerce Yahudi’nin
Oldiirilmesinden sorumlu tutulan Radolf Eichmann’in Arjantin’den getirilmesi o6rnek

olarak gosterilebilir (Wodak ve Meyer, 2002: 295).

Ayrica 27 Haziran 1976 yilinda Fransiz Hava Yollarina ait, israil’den havalanan
ucagin Uganda’ya kagirilmast ve Uganda’da Mossad tarafindan diizenlenen basarili
operasyon ile terdristlerin etkisiz hale getirilmesi, Entebbe Baskini olarak diinya da genis

yanki bulmustur (Wodak ve Meyer, 2002: 115).

Mossad yap1 olarak altt birimden olusmaktadir. Bu birimler; Toplama Bolimii,
Politik Eylemler Boliimii, Ozel Operasyonlar Boliimii, LAP béliimii, Arastirma Boliimii,

Teknoloji Boliimiinden olusur.
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2.6.6.1.1 Toplama Boliimii:

Casusluk operasyonlarinda sorumlu olan bu bdliim, yurt disinda diplomatik ve
gayr1 resmi bigimde faaliyet gostermektedir. Diinyanin her tarafina yayilmis olan bu birim,

istasyonlar araciligi ile yabanci {ilkelerde ¢aligmaktadir.
2.6.6.1.2 Politik Eylemler Boliimii:

Politik faaliyetler ve yabanci istihbarat birimleri arasinda bilgi aligverisini

yonetmekle sorumlu olan bolimdiir.
2.6.6.1.3 Ozel Operasyonlar Boliimii (Metsada):

Bu birim Israil devleti icin biiyiik dneme sahip suikast, sabotaj, gerilla ve psikolojik

savas gibi operasyonlardan sorumlu olan bdliimdiir.
2.6.6.1.4 LAP Boliimii:

Psikolojik savas ve rakip gizli servislerin aldatilmasindan sorumlu olarak gorev

yapmaktadir.
2.6.6.1.5 Arastirma Boéliimii:

Diinya iizerinde toplanan istihbarat bilgilerinin, giinliikk durum raporlari, haftalik ve
aylik raporlar eliyle, istihbarat iiretilmesinden sorumludur. Bu béliimiin ABD, Kanada,
Bati1 Avrupa, Latin Amerika, eski Sovyetler Birligi, Cin, Afrika Magrip (Fas, Cezayir,
Tunus), Libya, Irak, Urdiin, Suriye, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Iran’m

dahil oldugu bir cografya icerinde uzmanlasan 15 masadan olusmaktadir.
2.6.6.1.6 Teknoloji Boliimii:

Teknolojik alanda ¢ikan yeniliklerin, Mossad biinyesine kazandirilmasi amaciyla
olusturulmustur. Yeni teknolojilerin elemanlar tarafindan kullanilmasi ve egitimlerinin
verilmesinden de sorumludur. Bu birimlerin yaninda, Paris gibi biiyiik istasyonlarda iki

bolgesel kontrol boliimiine de sahiptir (Todd ve Bloch 2006: 201).

Mossad, yaptig1 eylemler ile diinyada adindan sik¢a sz ettiren bir istihbarat
teskilatidir. Mossad’in diinya tarihinde bir¢ok biiylik operasyona imza attig1 goriilmiistiir.

Bu operasyonlardan en 6nemlisi Nazi Savas Suglusu olarak gosterilen Adolph Eciman’in,
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Arjantin den kagirilmasidir. Diger kagirma operasyonu ise, Israil’in niikleer sirlarmi
aciklayan Mordechai Vanunu'nun yargilanmak iizere Israil’e getirilmesidir. Bu
operasyonlar, Mossad’in diinyanin neresinde olursa olsun istedigi kisiyi ele gegireceginin

kanit1 olarak degerlendirilmektedir.

Mossad ajanlarindan en iinlii olanlar1 ise; Eli Cohen ve Wolfgang Lotz ‘dur. Eli
Cohen, Suriye Hiikiimetinde iist mevkilere kadar ¢ikmis ve iki sene boyunca Israil’e bilgi
gondermistir. Diger tinlii casus, Wolfgang Lotz’un ise; Kahire’ye yerlesmis yiiksek riitbeli
Misir polisi ve gorevlileri ile kurdugu yakinlik ile fiize iisleri ve roket programlarinin

yerlerini ele gegirmistir (Akar 2005: 293).
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UCUNCU BOLUM
ISTIHBARAT ORGUTLERI VE DIS POLITIKA
3.1 DIS POLITIKAYI ETKILEYEN iC VE DIS ETKENLER
Bu boliim i¢ ve dis etkenler olmak tizere ikiye ayrilir.
3.1.1 1Ic Etkenler

Bir iilkenin dis politikasini belirleyen i¢ etkenler esas olarak cografya, ekonomi,

nifus ve kultirdir.

Cografya ozellikleri gecmisten giiniimiize {ilke agisindan 6nemli bir kapasite ve i¢
etken olarak dikkate alinmaktadir. Ulkenin sahip oldugu topraklarin biiyiikliigii, diinya
tizerindeki konumu, tilkenin biiyiik daglarla ¢evrili olmasi, ormanlarla kapli olmasi veya

ada tilkesi olmasi tilke agisindan biiyiik bir avantaj olusturabilir.

Cografi durumun tilkenin dis politikasinda oynadig: rolii belirtmesi agisindan Tiirk
dis politikasindan o6rnek vermek gerekirse Tirkiye, cografi konumu nedeniyle her
donemde oldugu gibi II. Diinya Savasi sonrasinda da Soguk Savas’in en siddetli yasandigi
bolgelerden biri haline gelmistir. Bu konumuyla NATO’ya girmek zorunda kalmig ve Bati
Blogu i¢inde yer almistir. Soguk Savas sonrast donemde Tiirkiye’nin cografik konumu
geregi stratejik 6nemi azalmamis; Avrupa, Orta Asya ve Orta Dogu kavsaginda bulunmasi
dolayisiyla daha da artmistir. Tiirkiye bulundugu yerde degil de diinyanin bir bagka yerinde
bulunmus olsaydi hem izleyecegi dis politika hem de dis politikadaki oncelikleri farkli

olabilirdi (http://www.tarihsinifi.com)

Dis politikay: etkileyen bir bagka i¢ etken ise niifustur. Her ne kadar ulusal gii¢ ile
niifus arasinda dogrudan bir iliski oldugu séylenmese de niifus, bir anlamda gii¢lii devlet
olabilmenin bir gerekliligi ve tamamlayici bir unsuru olarak kabul edilebilir. Gliniimiizde
devletlerin ekonomik ve endiistriyel kapasitelerini artirabilmeleri ve biiyiik ordular
olusturabilmeleri yeterli biiylikliikte bir niifusa sahip olmayr gerektirmektedir. Bu
cergevede niifus bliylikliigiiniin ulusal giicii belirleyen bir faktdr olmasi, iilkeler arasinda
niifus biytkliikler1 bakimindan bir rekabeti s6z konusu kilmaktadir. Bunun yaninda
endiistriyel kapasite ve ham madde kaynaklar1 bakimindan giigsiiz devletler i¢in fazla

niifusun olumsuz taraflarmin olduk¢a fazla oldugu unutulmamalidir. Giliniimiizde
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devletlerin niifus biiyiikliiklerinden ¢ok niifusun kalitesi ile ilgilenilmektedir. Ulkelerin
kalkinmasinda, yeni teknolojilerin iiretilebilmesinde ve mevcut teknolojilerin
kullanilabilmesinde egitimli bir niifusa sahip olmak biiyiik ©Onem tasimaktadir

(http://www.tarihsinifi.com).

Bir devletin dis politikasin1 belirleyen temel i¢ etkenlerden biri de kiiltiirdiir.
Kiiltiir, bir ulusu diger uluslardan ayiran, onu karakterize eden tiim 6zelliklerdir. Ulusal
giiciin hesap edilmesinde kiiltiirel 6zelliklerin dikkate alinmasi gerektigi genel kabul goéren
bir anlayistir. Kiiltiirel 6zellik ayn1 zamanda ulusal karakter olarak da bilinir. Ulusal
kiiltiiriin dis politikay1 etkileyen, hatta belirleyen ¢ok temel bir unsur oldugu 6zellikle
Soguk Savas sonrasi yapilan c¢aligmalarda daha belirgin sekilde dikkati ¢ekmektedir

(http://www.tarihsinifi.com).

Bir devletin dis politikadaki karar alis siirecinde karar alanlar i¢ ¢evreden
etkilenmektedirler. Ulkenin giincel durumdaki sosyo-politik ve mali yapilart dis
politikadaki karar alma mercilerini etkilemektedir. Ornek verecek olursak, bir devlet, dis
politikada bir karar verirken, bu karar1 destekleyecek mali giice de sahip olmak zorundadir.
Ekonomik sinirlar1 6lgiisiinde bir politika izlenmelidir. Bununla birlikte iilkenin jeostratejik
konumu ve bulundugu cografya da dis politikada alinan kararlar konusunda oldukga
onemlidir. Ornegin Ruslar’m yiizyillardir siiregelen “sicak denizlere inme” politikas
bunun bir tezahiiriidiir. Bu baglamda Rusya, tarihin her doneminde Tiirk bogazlarin1 her
firsatta ele gegirmeye yonelik politikalar uygulamistir. Buna miiteakip 1. Diinya Savasi’nin
baslama sebeplerinden birinin de yine bu politika oldugu pek ¢ok arastirmaci tarafindan

ortaya konulmaktadir.

I¢ etkenlerle ilgili baska bir simiflandirma da su sekilde yapilmistir (Mintz ve
DeRouen, 2010: 130).

Ekonomik sartlar, Ekonomik cikarlar, Kamuoyu, Secim siireleri, Iki seviyeli oyun

(Uluslararas1 ve ulusal ortam1 ayn1 anda de goz oniine alinmasi)
3.1.2 Dis Etkenler

Dis  politikada  uygulamaya  konulan  kararlar  stratejik  baglamda
yapilandirilmaktadir. Bundan 6tiirii miittefik ve karsit gortislii iilkelerin politikalar1 ve olay

karsisinda sergiledikleri tutumlar birbirleri ile bagimli sekilde dis politikada alinan
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kararlar1 etkilemektedir. Orneklendirecek olursak, 2008 yilinda Rusya’nin Giircistan’daki
eylemlerine bir cevap olarak ABD farkli bir Giircistan politikasi izlemeye baslamistir.
Bununla birlikte ABD’nin Avrupa’daki NATO’ya bagl gesitli askeri varligi ve Patriot fiize
sistemleri Rusya ve Avrupali liderlerin kararlarin1 etkilemektedir (Mintz ve DeRouen,
2010: 122).

Bir {ilkenin dis politikada aldig1 ve uyguladig1 kararlar, yukarida gorildiigii gibi
diger iilkelerin buna bir doniit vermesine farkli politikalar olusturmalarina sebebiyet
vermektedir. Bu baglamda iilkelerin dis politika kararlar1 onemli ve stratejik diizeyde olup
sadece devletin kendi c¢ikarlar1 ve gelecegini degil, ayni zamanda diger devletlerin de
planlarii ve geleceklerini degistirmektedirler. Devletler arasindaki hamle ve davraniglarin
birbirleriyle etkilesimleri satranca benzemektedir. Bir oyuncu hamle yaptiginda digeri de

bir hamle yapmak durumundadir.

Bir ilkenin dig politika kararlari1 etkileyen dis etkenleri su sekilde
simiflandirabiliriz: Caydiricilik, Silah yarisi, Stratejik sasirtma, Miittefik olusumu,
Diismanin rejim tipi (Mintz ve DeRouen, 2010: 122).

Karar alicilar etkileyen dis ¢evre unsurlar; iilkenin uluslararasi alandaki jeopolitik
ve jeoekonomik yeri, uluslararasi siyasetin i¢indeki askeri giic ve ekonomik kalkinmiglik

olarak sayilmaktadir (Mintz ve DeRouen, 2010: 80).

Anarsik bir uluslararas1 sistemde devletler hayatini siirdiirebilmek i¢in hicbir
rasyonel tilkenin iggal edemeyecegi bir noktaya kadar savunmalarini kurmaktadirlar. Buna
genel caydiricilik denmektedir. Bagka bir caydiricilik sekli de; baska bir devlet tarafindan
korunan bir iilkeye, koruyan tilkenin onu her durumda koruyacagina dair bir s6z vermesi
halinde, saldirgan bir {ilkenin korunan iilkeye saldirmasinin muhtemel olmamasidir (Mintz

ve DeRouen, 2010: 123).

Mintz ve DeRouen (2010:123)’e gore silah yarist da dis politikayr
etkileyebilmektedir. Eger iki {ilke silah yarisina girdiyse, bu iki lilkenin siddete bagvurmasi
daha olasidir. Askeri silahlanmanin amaci, potansiyel saldirgan iilkenin saldir1 riskini goze
alamayacaklar1 bir seviyeye kadar saldir1 bekleyen iilkenin silahlanmasidir. Diger bir
ifadeyle iilkeler savasi onlemek i¢in silahlanmaktadir. Ancak baska bir goriise gore ise de
tilkeler savast 6nlemek igin yaptiklart silahlanma savas riskini artirmaktadir (Mintz ve

DeRouen, 2010: 123).
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Devletlerin dis politikalarin1 belirleyen dis etkenlerden biri de ulusal ve diinya
kamuoyudur. Kamuoyu, her ne kadar herhangi bir konuda olusmus kanaat anlamina gelse
de giinliik kullanimda kamuoyunun diisiincesi seklinde kullanilmaktadir ve bu da daha
ziyade halkin goriisli olarak anlasilmaktadir. Hem bir iilkede hem de diinyada kamuoyu
dedigimiz goriisler, diinyada yasayan veya iilkede yasayan biitlin insanlarin ortak

kanaatlerini ve diisiincelerini yansitmaz.

Ozetlemek gerekirse dis politikanin belirlenmesinde karar alicilar, kendi

vatandaslarinin ve diinya kamuoyunun fikirlerinden etkilenmektedirler.

Uluslararas1 hukuk, devletlerin dis politikalarinin hukuksal ¢er¢evesini ve sinirlarini
tayin etmektedir. Devletlerin diger iilkelerle iliskilerini ve bdlgesel sorunlara yonelik
tavrint belirlerken ve uluslararasi taahhiitlerinden kaynaklanan sorumluluklarini yerine
getirirken uluslararast hukukun tayin ettigi smirlar icinde hareket etmesi beklenir.
Devletler, savas ve barig gibi konularda belli kurallara gore hareket etmek
durumundadirlar. Uluslararas1 hukuk, uluslararasi toplumun mesru iiyesi olan devletlerin
uymast gereken kurallar1 tanimlamistir. Dolayisiyla devletlerin dis politikaya iliskin
kararlar alirken uluslararas1 hukuk kurallarin1 dikkate almalarnn gerekmektedir

(http://www.tarihsinifi.com)

Ic hukuktan farkli olarak; uluslararasi alanda hukuk kurallarina uyulmasim
saglayacak, i¢ hukukta devletin yaptiZ1 isi yapacak mesru bir otorite olmadigindan
uluslararas1 hukuk kurallar1 yerine giiclin daha etkili oldugu dogrultusunda genel bir kanaat
olusmustur. Uluslararasi alanda bu boslugu doldurmak i¢in BM ve NATO gibi uluslararasi
orgiitler olusturulmussa da bunlarin tiim konularda esit sekilde davranamadiklar
goriilmektedir. Bu tiir orgiitlerde baz {ilkelerin digerlerine gore daha imtiyazli bir konuma
sahip olmalar1 dogal olarak bunlara yakin olan {ilkeleri de daha ayricalikli hale

getirmektedir (http://www.tarihsinifi.com).

Yukarida bahsedilen durumlar uluslararasi hukukun daha g¢ok giigsiiz ve zayif
iilkeler i¢in gecerli oldugu yoniinde hakim olan anlayis1 giiclendirmektedir. Ancak bazi
tilkelerin uluslararas1 hukuktan kaynaklanan sorumluluklarini ihlal etmesi ya da bazen ihlal
etmesi tlim tilkelerin uluslararas1 hukuka uymadig1 sonucunun c¢ikarilmasina yol agmaz.
Sonugta uluslararas1 sistemde az ¢ok bir diizenin varligindan s6z etmek miimkiindiir.

Catismalar fazla olsa bile bu durum tiim {lkelerin birbiriyle siirekli bir savas hali
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yasadiklar1 ve mutlak bir kuralsizlik durumunun s6z konusu oldugu anlamina gelmez. Bu
nedenle en nihai asamada uluslararasi hukuk, bazi istisnalar s6z konusu olsa bile
devletlerin dis politikalarinin g¢ergevesini tayin eden ve onlar1 belli Slgiide sinirlayan

kurallara isaret etmektedir (http://www.tarihsinifi.com).

Yukaridakilerin  1s18inda, arastirmamizin  asagidaki  bolimiinde istihbarat
orgiitlerinin dis politika ile ilgili etkenler baglaminda énemini ortaya koymaya ve yerini
belirlemeye calisacagiz. Bu baglamda ele alinacak olaylar istihbari faaliyetlerin dis
politikada karar almayr ve uygulamayi etkileyen ¢esitli etkenler iginde nasil bir rol

oynadigin1 anlamamiza ortam saglayacaktir.
3.2 ISTIHBARAT ORGUTLERININ DIS POLITIKADA KARAR ALMASI

Dis politikanin belirlenmesinde 6nemli etkenlerden biri olan stratejik kararlarin
olusumunun alt unsurlarindan, olay ile ilgili bilgi azlig1 ve belirsizligin minimize edilmesi
istihbaratin asli gorevlerindendir. Istihbarat orgiitleri, gesitli haber alma yontemleri ile
kaynaklardan elde ettikleri bilgileri dis politikadaki karar mercilerine rapor ederek, bu s6z
konusu belirsizligi gidermeye ve aslolan unsurlara 151k tutmaya c¢alisirlar. Bu baglamda
istihbarat oOrgiitleri dis politikanin olusumu ve uygulanmasina “stratejik istihbarat”lar

ortaya koyarak ve iireterek onemli fayda saglamaktadirlar.

3.3 ISTIHBARAT ORGUTLERININ DIS POLITIKAYA ETKiSi UZERINE
ORNEK

Bu boliimde Amerikan istihbarat servisinin ¢alisma seklini 6rneklerle inceleyecegiz.

3.3.1 Ornek Olay I: ABD — CIA Istihbarat Orgiitiiniin Dis Politikaya Etkisi
3.3.1.1 istihbarat ve Biiyiik Orta Dogu Projesi

ABD, diinya tarthinde 6nemli bir ge¢mise sahip olmasa da yakin tarthimizde karar
alma siireclerinin merkezi konumunda bulunmaktadir. Ikinci Diinya Savasi ile degisen
dengeler, ABD’yi biiyiik bir giic haline getirmistir. Sovyet Rusya ile yasanan ve Soguk
Savag olarak nitelendirilen ABD-Rusya anlasmazligindan, Sovyet Rusya’nin dagildigina
aciklayarak ayrilmasindan sonra, diinya yeni bir diizene dogru gitmistir. ABD, tek kutup
olarak kaldig1 yeni diizeninde, diinya hakimiyetini hedeflemektedir. Bu acilardan birgok

onemli hamle yapan ABD, Soguk Savas sonrasi1 Avrupa ve Asya kitalarmin birligi
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anlamina gelen Avrasya’y1 ve Orta Dogu’yu temel alan politikalar uygulamaktadir (Ozdag
2008: 325). Bu politikalar sayesinde Avrupa Birligi, Cin, Rusya, Hindistan gibi diinya
sahnesinde On plana cikabilecek konumda bulunan giiclerin, Avrasya ve Orta Dogu
potansiyeli ile birleserek ABD hakimiyetine son verebilecegi diisiincesi ortadan

kaldirilmak istenmektedir.

Bu amagcla da ABD, bolgede onemli bir askeri gii¢ barindirmak igin faaliyetlerde
bulunmustur. Orta Asya ve Pakistan’da 6nemli iisleri bulunan ABD’nin, Afganistan’a da

miidahale ederek bir iis olusturmasi, bolgede askeri anlamda atilan adimlardan biridir.

ABD, kuzeyde Rusya Federasyonu, giineyde Hindistan ve Pakistan doguda Cin ve
batida Iran ile gii¢ miicadelesi igerisindedir. ABD’nin gii¢ miicadelesine girdigi bu
ilkelerin sahip oldugu ekonomik potansiyel, niikleer silahlar ve kitalararasi fiize sistemleri
bu ilkelerin ortak ozellikleri olarak gosterilebilmektedir(Yilmaz 2006: 127). ABD
politikalar1 agidan degerlendirildiginde, yaristig: iilkeleri kontrol altinda tutmasi icin diinya

enerji kaynaklarinin ele gecirilmesi gerekmekte, bu ise Orta Dogu’yu 6nemli kilmaktadir.

ABD’nin Orta Dogu denilen boélgeye ilgisinin artmasinin basinda; yeraltt
kaynaklarina sahip olma arzusu gelmektedir. Biiylik Orta Dogu Projesinin, Avrupa’nin bu
kaynaklar ele gecirmemesi ve petrol kullanimint siirdiirerek ABD’nin isteklerini yapmasi
i¢in olusturuldugu diisiiniilmektedir. Diinyada bilinen petrol rezervlerinin 1 trilyon varilden
fazla oldugu bilinmektedir. Teknolojik anlamda yapilan yenilikler ve degisimler
neticesinde de 610 milyar varil petrole daha ulagilabilecegi ongoriilmektedir. Diinyada
sahip olunan petrol ile tiiketimler dikkate alinacak olunursa; tiiketimin her gecen giin
artmasi, buna paralel olarak ABD’nin 11 yil sonra i¢ kaynaklar1 bitecek olmasi, ABD’nin
diger iilkelerin petrolii kullanimini kismasini beraberinde getirecektir. Bu amagla ABD’nin
tilketimini giivence altina almak icin bolgede cesitli politikalar iliretme yoluna gittigi
goriilmektedir. Fakat ABD’nin sadece kendi tliketimi i¢in petrolii ele ge¢irmedigi, ayni
zamanda diinya hakimiyeti i¢in enerjilerin kontrol altinda tutulmasmin gerekliligine

inandig1 i¢in bu yolu segtigi sdylenebilir(Kaynak, 2007: 93).

Bu sebepten dolay1 da diinya petrol rezervlerinin %65’ini elinde bulunduran Orta

Dogu’ya yonelik hakimiyet kurmak yolunda adimlar atilmaktadir.

Diinya petrol rezervlerinin %65’ini elinde bulunduran bu iilkeler, son 20 yildaki

degisimler sonucunda bile diinya petrol ihtiyacinin %35’ini karsilayabilmektedir. Zaman
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icerisinde Hazar petrol ve dogalgazinin 6neminin artmasi bu bolgenin enerji agisindan
Oonemini daha da arttiracaktir. Asya’da ve Dogu Avrupa’da enerji ihtiyacinin artmasina

paralel olarak bolge, elde tutulmasi agisindan zor bir alan olacaktir.

ABD’li uzmanlarin yapmis olduklar1 arastirmalar neticesinde kiiresel anlamda
petrol ihtiyacinin 2030 yilina kadar her yil % 1.6 oraninda artarak, giinde 75 milyon
varilden 120 milyon varile ¢ikacagi ve ABD’nin ithal edecegi petroliin bu yila kadar 150
milyar dolar olacagi belirtilmistir. Cin, kendine yetebilir bir seviyede petrol ¢ikarirken
sanayinin armasina paralel olarak kendi ihtiyacimi karsilayamayarak enerji ithal etme
yoluna gitmektedir. Cin’in Orta Dogu boélgeleriyle ilgilenmeye baslamasinin altinda yatan
sebeplerin baginda artan petrol ihtiyact oldugu disiiniilebilir. ABD, biiyiiyen Cin
ekonomisinden ¢ekinmekte ve Orta Dogu hakimiyet altina alinarak Cin’in yavaglamasi
saglanmak istenmektedir. Bu ABD’nin diinya ¢ikarlar1 agisindan izlenmesi gereken bir

politikadir.

Rusya ve ran’m sahip oldugu ve petrolden daha ucuza kullanilan dogalgaz denilen
bu yeni enerji sayesinde AB’nin, ABD’nin etkisinden giderek uzaklastigi goriilmektedir.
Rusya kurmus oldugu iliskiler ile Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya tasinan dogalgaz
sayesinde, Avrupa’nin biiytiik bir enerji kaynagina kavusacagi, ABD nin etkisinden giderek
uzaklagabilecegi, Rusya’nin ise, satmis oldugu dogalgaz ile ekonomik anlamda ABD’ye
rakip olabilecegi sdylenmektedir. Yeni enerji kaynaklarina gegis asamasinda ABD’ nin eski
enerji kaynaklarini ele gecirme sebebi, petrol gibi bir enerji kaynaginin fiyatinin belirli bir

seviyede tutabilme imkéanina sahip olabilmesinden ileri gelmektedir.

21. ylizyilda, petrol ve yeni enerji kaynaklarindan olan dogalgaz, diinya sanayisinin
temel taglarimi olusturacaktir. Bu acidan ABD’nin diinya hakimiyeti politikalariin ana

hedefinin enerji denetiminin saglanmasi oldugu agiktir.

Atilan adimlarin bolge iizerinde yogunlagsmasinin bir baska sebebi, Biiyiik Orta
Dogu olarak adlandirilan bolgenin artan niifusu, ekonomik basarisizliklari, kiiresel bir olgu
haline gelen terdr potansiyeli ve sahip oldugu yeralti zenginlikleri dolayisiyla, bdlgenin
ABD ig¢in bir risk, ayn1 zamanda bir firsat olarak goriilmesinden kaynaklanmaktadir.
ABD’nin bolgede demokratiklesme siirecleri, istikrarli yonetimler, serbest piyasa
ekonomisine gecis gibi istedigi birtakim olgular neticesinde Biiyiikk Ortadogu Projesi

hazirlanmastir.
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ABD, Biiyiik Orta Dogu Projesi ile yeniden sinirlart ¢izilen Orta Dogu bdlgesinde
kendisine rakip olarak ortaya c¢ikabilecek Anti Amerikanci bir birliktelige son vermek
istemektedir. Demokratiklesme ile birlikte serbest piyasaya gecisi saglayarak bolgeyi etkisi
altina almaya c¢alismaktadir (Ozdag, 2007: 327).

ABD’nin  Soguk Savasin Dbitmesinin ardindan diinyaya yeni kavramlar
kazandirdiklar1 goriilmiistiir. Bu kavramlardan en 6nemli olani; belki de George Bush’un
1990 yilinda basin toplantisinda sdylemis oldugu Yeni Diinya Diizeni kavramidir. Bu
kavram neticesinde; diinyanin degisik bir denge yapisina biirlinecegi ve Soguk Savas
nedeniyle Onemsenmeyen birtakim mikro problemlerin, artik sahneye ¢ikarildig

goriilmektedir.

Degisen dengeler ve yeni getirilecek yapilar arasinda en Onemlisi; Biiyiikk Orta
Dogu Projesi olarak adlandirdigimiz ama asil adinin genisletilmis Orta Dogu ve Kuzey

Afrika oldugu Orta Dogu’yu yonetme stratejisidir.

Bu strateji ile ABD, batida Fas, Moritanya, doguda Orta Asya ve Mogolistan,
kuzeyde Kafkasya ve Tiirkiye glineyde ise Arap diinyasini da i¢ine alan ve Somali ye kadar
uzanan hukuki, bilgi/egitim, ekonomi, sosyal ve giivenlik alanlarinda degisimi
hedeflenmistir. Hedef aliman bolgenin biiyiilk oranda Miisliiman kesimden olusmasi
dolayisiyla da, Islam dinini benimseyen iilkelere yonelik bir strateji uygulanacag:
goriilmektedir. Bu proje, ABD’nin iist diizey yoneticilerinden olan ve yeni muhafazakarlar
olarak adlandirilan kesimden oldugu sdylenen, Dick Cheney, Paul Wolfowitz, Richard
Perle ve William Kristol’un 1997°de olusturdugu Yeni American Yizyili Projesinin

(PNAC) bir tirtintidiir.

Yeni Muhafazakar kesim tarafindan hazirlanan NNSS 02 olarak kodlanan ve Orta
Dogu’da ABD’nin Yeni Ulusal Glivenlik Stratejisi: Bir 11 Eyliil Sonras1 Analizi adl1 belge
ile Biiyilik Orta Dogu Projesi’ne yonelik adimlar atilmastir.

Projenin kapsama alanina bakacak olur isek; tam olarak resmi bir belgeye
ulasiimasa da calisma alaninin genel olarak islam cografyasi oldugu goriilmektedir. islam
cografyasi olarak adlandirilan bolge, stratejik agidan son derece iistiin bir yere sahiptir.
Biinyesinde barindirdig1 yeralti ve yeriistli zenginlikleri ile diinya dengelerini degistirme

potansiyeline sahiptir.
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Biiyiik Orta Dogu Projesi’nin kapsamina Rusya Federasyonuna bagli olan federe
devletler, 6zerk bolgeler, Katkasya ve Orta Asya dilkeleri alinmamistir. Endonezya,
Malezya, Banglades gibi Uzak Dogu iilkelerinin; Gana, Gambiya, gibi Afrika iilkelerinin
ve Arnavutluk, Bosna-Hersek gibi Kafkaslarda 6nemli bir degere sahip tilkelerine de bu
proje kapsaminda degerlendirilmedigi goriilmiistiir (Giiney, 2008). Bunun sebebi ise Rusya
Federasyonu ile bir siirtismeye girmemek ve ilerde bu devletlerin destegini alabilmek
olarak yorumlanmaktadir. Avrasya Stratejisi ile bu iilkelerin etki altina alindig1 ve ilerde

Biiyiik Orta Dogu Projesine destek verebilecekleri diisiincesidir.

Biiyiik Ortadogu Projesi’nde asil olarak 23 iilke iizerinde durmakta ve stratejiler bu
tilkeler tizerinde yogunlastirilmaktadir. Bu tilkeler, kritik noktalarda ve her an bir tehlike
unsuru olarak algilanmaktadir. Bu iilkelerin ise Moritanya, Fas, Cezayir, Tunus, Libya,
Misir, Sudan, Liibnan, Filistin, Urdiin, Suriye, Tiirkiye, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan,
Bahreyn, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri, Umman, Yemen, Iran, Pakistan ve Afganistan
oldugu bilinmektedir. Bu iilkelerin ortak ozelliklerine bakilacak olunur ise, ABD’nin
stratejik 6neme sahip olan, enerji kaynaklarinin denetim altina alinmasi i¢in kontrol altinda
tutmay istedigi iilkeler oldugu goriilebilir. Aynm zamanda ABD, Islam dinini benimseyen
bu iilkeleri teroriin ¢ikis noktast olarak gormekte ve denetim altina alinmasinin

gerekliligine inanmaktadir.

ABD’nin diinya hakimiyeti politikas1 i¢in ekonomik giic olmasi son derece
onemlidir. Orta Dogu sahip oldugu enerji kaynaklar1 dolayisiyla da gerek ekonomik,
gerekse giivenlik anlaminda 6nemli bir konumdadir. ABD’nin bu sebeplerden dolay:
bolgede bir diizen insa etme yoluna gitmek istedigi aciktir. Fakat bu bolgede sorunlarin
¢oziimil ve diizen oturtulmasi son derece zor bir olaydir. Ciinkii bdlge biiyiik bir gecmise
sahip olmasi ve yonetimlerinin uzun bir donemi kapsamasi onlar1 degistirecek olan bir dis

giice kars1 gelmesini de beraberinde getirmektedir.

ABD’nin Irak'a miidahale etmesi ve sonrasinda burada bir direnisle karsilagsmasi,
bolge yapisini degistirmeye c¢alisan dis giice yonelik halkin tepkisine giizel bir 6rnektir.
Orta Dogu’da bulunan iilkelere demokrasi ve insan haklar1 gibi evrensel degerlerin

getirilmesi sdylemleri dis gii¢ tepkisini azaltmak i¢in kullanmistir (Giiney, 2008).

Orta Dogu’nun enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasi, tasinmasi ve giivenliklerinin

saglanmas1 gibi nedenler dolayisiyla bolgede belirli bir istikrar ve diizen saglanmasi
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gerekliligi dogmustur. Bolgede yasayan farkli uluslarin, kiiltiirlerin bir araya gelmesi ve
ortak bir zeminde birlestirilmesi gerekmektedir. Bu yapilamazsa istikrarsiz ve savaslarin
yasandigr bir yerde enerji kaynaklarimin gilivenliginden s06z etmemiz miimkiin

olmayacaktir.

ABD’nin kiiresel anlamda enerji kaynaklarinin denetim altina alinmasi1 gelecek
acisindan ABD’nin diinya hékimiyetini kazanmak yolunda atildigi adimlar olarak
degerlendirilebilir. ABD’nin bu projesi egemen gii¢ istiinliigiinii esas alan bir yaklasim
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu egemenlik stratejileri c¢er¢evesinde ABD’yi bu
politikalara iten bazi tehditlerden s6z edilmektedir. Bu tehditler; Cagdas anlamda bireyin
yonelislerinin saptirilmas1 (islami Yonelis), Diinyadaki gelir dengesizliginin artmasindan
dolay1 bas gosteren bir fakir isyani, Kapitalizm diizeninin temelinde olan ve ABD’nin
ayakta kalmasini saglayan her daim bir genisleme hissi, Kiiresel isinmanin yol actig1 1s1 ve
iklim degisimleri yiiziinden su kaynaklarinin giderek yok olmasi ve bu kaynaklarin
giivenligini garanti altina almak, Stratejik olan yeralti ve yeriistii kaynaklarinin
kullaniminin saglanmasi1 ac¢isindan ¢ikarilmast ve aktariminda giivenli bir zemin

olusturulmasi olarak gosterilmektedir.

Bu tehditlerin ABD’ye gelecekte rakip olabilecek bir giiciin ortadan kaldirilmasi
potansiyeli olan bolgelerin kontrol altinda tutulmasi olarak ortak bir zeminde birlestirilmesi
dogru olabilir. Bu agilardan degerlendirildiginde ise, ABD gelecek cikarlart i¢in bolgede
birtakim tedbirler almaya ihtiyag duymaktadir. Bu tedbirler ise; Israil devletinin devam
etmesi ve varligini giiglii bir sekilde siirdiirmesi, Petrol girislerinin giderek arttirilmasi,
Bolgede diisgman bir giiclin ortaya ¢ikmasinin dnlenmesi, Kitle imha silahlarinin 6niine
gecilerek, yapilmasi ve kullanilmasinin 6nlenmesi; Siyasi ve ekonomik anlamda reformlar
yapilmast ve Kiiresel anlamda biiyliyen terdrizmi kontrol altinda tutmak olarak

siralanabilmektedir.

Biiytik Ortadogu Projesi goriildiigii lizere genis ve uzun doneme yayilan bir
politikanin alt unsuru olarak karsimiza ¢ikan bir stratejidir. Bu projenin hazirlanis
gerekcelerini aciklayabilmemiz acisindan tarihi ge¢misine bakmak yararli olabilir. Bu
projenin hazirlanmasinda, 11 Eyliil tarihinde ikiz Kulelere ¢arpan ucaklarin yarattigi korku
ve kiiresel terérizmin etkisi oldugu goriilmektedir. Terorizmin nedenleri ise, kapitalizm
sonucunda diinyada ortaya cikan gelir dagilimi dengesizligi ve ezilmis bir konumda

bulunan insanlarin artik bu diizene olan nefretleri olarak degerlendirilmektedir.
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Kiiresel anlamda ezilmis ve baskaldiran halklarin basinda, Islam’in bulundugu ve
11 Eyliil saldirilart ile de bu cografyanin hedef olarak gosterildigi belirtilmigtir. Fakat
Islam dininin bdlgede etkin gii¢ olarak yayilmasi ve bu denli én planda olmasinin basinda
ABD’nin politikalarinin etkisinin oldugu aciktir. 1970’11 yillarda Bagkan Carter doneminde
ABD’nin uygulamis oldugu Yesil Kusak Projesinin, bu cografyadaki halkin saldirgan
tutumlar igerisine girmesine neden oldugu bilinen bir gergektir. Sovyetler Birligi ile
yasanan Soguk Savas doneminde, Sovyetlerin madde tabanli anlayisina karsi bolgede

birlestirici unsur olarak Islam anlayis1 desteklenmistir.

ABD baskan1 Truman tarafindan yiriirlige konan “Cevreleme Stratejisi” ile
bolgede Islam kimligi desteklenmistir. Sovyetlerin Afganistan’a miidahale etmesinden

sonra bu strateji uygulanmaya konulmustur(Handel, 2004: 125).

Sovyetlere karsi, Afgan kabileleri bir araya getirilmek istenmis ve ortak yol olarak
Islam kimligi 6n plana ¢ikarilmistir. Bélgeye silah yardimlarinin yani sira biiyiik oranda
Kuran-1 Kerim ve ilahiler dagitilmistir. Pakistan’da kamplara siginmis olan Afganlara
askeri egitimin yam sira, dini egitimde verilerek bir biitlinlesme saglandigir ve direnis

hareketi baslatildig1 goriilmektedir.

Islam’1 kendilerine temel alan ABD yaklasimlarinin neticesinde, Orta Asya’da
bulunan halkin da direnis hareketlerini desteklendigi gézlenmistir. Bu giin varligin1 devam
ettiren birgok ter6r Orgiitiiniin, o donemin politikalar1 temelinde ortaya c¢iktig
belirtilmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde Iran, Irak’tan sonra savasmn kendisine

gelecegini diisiinmekte ve bolgedeki hareketleri desteklemektedir (Handel, 2004: 126).

Biiyiik Orta Dogu Projesi’nin ¢ikis noktas: olarak gdosterilen 11 Eyliil olayinin
kiiresel terdriin biiyiik bir boyuta ulastiginin gostergesi olarak degerlendirilmektedir. Bu
saldirilar kiiresel terdr ile miicadele etmek amaciyla kullanilan metot ve yontemlerin
yetersizligini de gozler Oniline sermesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Kiiresel terdr ile
bas etmek amaciyla, sadece terdristlerin yakalanmasi yolu degil, onlarin yetistirildigi yer
ve kosullarin ortadan kaldirilmasinin dogru olacaktir. Getirilen yeni metot ile Biiyiik Orta
Dogu Plani’nin temel dinamiklerinden biri olusturulmustur. Terér tehdidinin olusturuldugu
bolgeler ise, ABD tarafindan Moritanya’dan Endonezya’ya kadar uzanan 50’yi askin
iilkeyi biinyesine alan Islam cografyas1 olarak belitlenmistir. CIA tarafindan RAND

Cooperation adli bir diisiince kurulusuna 88 sayidan olusan bir rapor hazirlatarak ABD
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bagskam1 Bush’a sunulmustur. Islam cografyasinin  denetim altina alinmasini  ve

medeniyetler calismasini kapsayan bu raporda, diinya Miisliimanlar1 4 gruba ayrilmistir.

Bunlar ise; Kokten dinciler, Gelenekgiler, Modernler (Ilimli Islam), Laikler olarak
siniflandirildiklar agiklanmaktadir.

Insan haklari, demokrasi, dzgiirliikler, kadin haklari, ceza hukuku, egitim, dini
reformlar konusunda bu gruplarin ayrima tabi tutulduklar1 vurgulanmaktadir. Kokten dinci
olarak belirtilen kesiminin, siddetten kaginmayan, yayilmasi ve saldirgan bir tutum

sergileyen demokratik degerleri benimsemeyen ve reddeden grup oldugu dile getirilmistir.

Gelenekgiler ise, Islam’in dini dgretenlere sadakatle bagli olmakla birlikte siddet
yanlisi olarak nitelendirilmektedir. Iliml1 bir bakis agisina sahip olsalar da Bat1 tarzi bir

yonetime sicak bakmadiklar1 belirtilmistir.

Modernistler olarak belirtilen gruplarin ise, Islam dininin zaman igersinde bir takim
degisiklere ugramasinin dogalligina inanan ve bireysel vicdan, esitlik ve 6zgiirliik yanlisi
bir tavir sergiledikleri vurgulanmustir. Ayrica Islam dininin kiiresellesmesinin, dogru bir

yonelis oldugu da bu kesim tarafindan inanilmaktadir.

Son olarak Laikler olarak adlandirilan kesim ise, din ve devlet islerinin ayrildig1 ve
politika olarak Bati’ya en yakin kesim oldugu belirtilmistir. Olumlu 6zellikler tagimasina
ragmen yart demokratik bir otorite oldugundan dolay1 ortaya ¢iktig1 diisiiniilen sagci ve
solcu akimin, ABD’nin uygulamak istedigi politikalara ters diistligii ve bu kesimin ABD‘yi
sevmedigi vurgulanmistir. Bu raporda ABD’nin islam’1 kontrol altma alma yontemleri

uzerinde durmaktadir.

Biiyiik Orta Dogu Projesi’nin genel amaci, enerji kaynaklarinin egemenlik altina
alinmas1 gosterilebilir. ABD’nin diinya hakimiyeti stratejisinin bir pargasi olan bu proje,
Avrasya’nin Oneminin artmasit ile Avrupa’nin ABD‘den bagimsiz hareket etmesi ve
bolgede olusacak bir bagka giiciin ortaya ¢ikmasinin miimkiin olabilecegi goriildiigl igin
hazirlanmistir. ABD boélgedeki enerji kaynaklarinin denetimi, ¢ikarilmasi ve taginmasi igin
istikrart bir bolgeye getirmek istemektedir. Bolgede terdor merkezleri oldugu ve istikrarin
oniindeki engel olarak gdsterilmeleri, projenin uygulanabilirligine engel oldugu diisiincesi
dogru bir yaklasim olabilir. Fakat bu terdrii ortaya ¢ikaranin ABD oldugu diisiiniildiigiinde,

bu orgiitlerin yapisinin bilinmesi ve istenilen anda yok edilebilecegi g6z ardi
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edilmemelidir.11 Eyliil saldirilar1 ise bu agidan ABD’nin bolge iizerindeki stratejilerini

gelistirilmesine zemin hazirlamigtir.
3.3.1.2 CIA ve Irak Savasi

Tarihe “11 Eyliil Saldirilar1” olarak gegen ve terdristlerce toplam dort sivil u¢agin
kagirilmas1 neticesinde ucaklardan ikisinin New York’taki Ikiz Kulelere, birinin de
Washington’daki Pentagon’a intihar saldirist diizenlemesi (diger dordiincii ugak ise
Pensilvanya’da bos bir araziye diismiistiir.) tiim diinyada sok etkisi yapmustir. ABD,
saldirtyr tistlenen El-Kaide ter6r oOrgiitiiniin bulundugu Afganistan’a askeri harekat
diizenlemis, iki y1l sonra da 2003 yilinda Irak’a askeri harekat diizenleyerek bu iilkeyi isgal
etmistir. 2004 yilina gelindiginde ABD’nin Irak’a saldirmasina gerekge gosterdigi, “Irak’ta
kitlesel imha silah1 (KIS) bulundugu” savi, isgal sonrasi olusturulan Irak Calisma Grubu

(ISG-Iraq Survey Group) tarafindan aragtirtlmistir(Duelfer, 2004).

Arastirmanin 6nemli bulgularinda Saddam’in niikleer programina 1. Korfez Savasi
sonrasi son verdigi, ancak Iran tehdidine karsi koymak icin gerekirse niikleer silah
gelistirebilecegi ve niikleer program i¢in gerekli bilgi birikimini korudugu ifade edilmistir.
Raporda kimyasal silah konusunda ise herhangi bir seye rastlanmadigi, ancak Saddam’in
s6z konusu silahlar1 yeniden insa edebilecek kapasiteye sahip oldugu bildirilmistir.
Biyolojik silah konusunda ise Saddam’m 1996 yilindan sonra biyolojik silah yapimina
iliskin herhangi bir kanit bulunamadig: raporda belirtmistir. Ayrica raporda, ABD Dasisleri
eski Bakani1 Collin Powell’mm 05 Subat 2003’te BM Giivenlik Konseyi’nde ¢izimlerini
gosterdigi biyolojik silah iireten mobil araglarin da bulunamadig ifade edilmistir. Sonug
olarak ABD y&netimi tarafindan iddia edilen KIS’lerin olmadig1 ortaya ¢ikmustir. Bu olaya

dis politika-istihbarat iligkisi acisindan baktigimizda su sorular akla gelmektedir.

e Donemin ABD yodnetiminin Irak’ta KIS bulundugunu ve ayn1 zamanda terdristlerle
is birligi yapildigini ileri siirerek 2003°te Irak’i isgal etmesi kararinda hangi

mekanizmalar etkili olmustur?
e ABD istihbarat toplulugunun hazirladigi raporlarin bu karardaki etkisi ne kadardir?

e Yoksa Irak’in isgal edilmesi; o dénem Ingiliz dis istihbarat servisi MI6’in Baskani
Richard Dearlove’in ABD’nin Irak politikasina yonelik ifade ettigi “istihbarat ve

olaylar politikaya uyduruluyor” degerlendirmesindeki gibi daha 6nce alinmig bir
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dis politika kararinin uygulanmasi midir?

Bunla ilgili olarak asagida inceleyecegimiz toplam dort resmi belgenin bize konu
hakkinda bilgi verebilecegi diisiiniilmektedir. Bu belgeler (George Washington
Universitesi, http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB129/, 20.03.2016):

e CIA’nin “lrak’in Kitlesel Imha Silahlar1 Programi” konulu 2002 tarihinde

kamuoyuna agikladigi rapor,

e Beyaz Saray tarafindan 2003 yilinda kamuoyuna agiklanan NIE-2002-16HC

istihbarat raporunun “Onemli Bulgular” kismu,

e CIA tarafindan 2004 yilinda kamuoyunun bilgisine sunulan ve biiyiik bir kismi
sansiirlenen EKim 2002 tarihli NIE-2002-16HC istihbarat raporu,

e Senato Istihbarat Komitesinin 2004 yilinda kamuoyuna sundugu ve “ABD
Istihbarat Toplulugu’nun Savas Oncesi Irak Ile ilgili Istihbarat Degerlendirmeleri”

konulu raporudur.

Bu belgelerin incelenmesinin nedeni, ilk ii¢ belgenin II. Korfez Savasi Oncesi
hazirlanan en kapsamli istihbarat raporu olmasi ve bunlarin ABD’li siyasi karar vericilerin
“II. Korfez Savast” kararin1 vermesinde etkili olmus olabilecegi diisiincesidir. Son belge
ise bir denetim mekanizmas: olan ABD Senato Istihbarat Komitesinin, ABD istihbarat
toplulugunun I. Korfez Savagsi ile II. Korfez Savasi arasindaki siireyi kapsayan Irak’a
yonelik olusturdugu istihbarati tiim yonleriyle inceledigi ic¢in arastirmamiza dahil

edilmistir.

Yukaridaki belgeleri Korfez Savasi oOncesi ve sonrast olarak iki grupta
inceleyebiliriz. Ilk {ic belge, NIE-2002-16 HC raporunun degisik tarihlerde farkli
kisimlarinin kamuoyunun bilgisine sunulan kisimlaridir. Bundan dolay: bu ii¢ rapor farklh
raporlar olarak algilanmamalidir. Son rapor ise Senato Istihbarat Komitesi’nin hazirladig
ve Irak Savasi dncesinde Irak’a yonelik toplanan istihbaratin degerlendirildigi bir rapordur.
Ayrica ilk belge Irak savasi Oncesinde, diger ii¢ belge ise Irak Savasi sonrasinda

kamuoyunun bilgisine sunulmustur. Simdi sirastyla bu belgeleri inceleyelim.
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3.3.1.3 CIA Tarafindan 2002°’de Kamuoyuna Ag¢iklanan Rapor

Toplam 25 sayfadan olusan rapor; Onemli Bulgular ve Tartisma basliklar1 altinda
hazirlanmistir. Bu rapora Beyaz Belge (White Paper) de denmektedir. Raporun 6nemli

bulgular kisminda su hususlar yer almaktadir:

e Irak, BM kararlarma ragmen KIS programma devam etmektedir. Bagdat, kimyasal
ve biyolojik silahlarin yaninda BM kisitlamalarini asan menzilde flizelere sahiptir
ve eger kontrol edilmezse muhtemelen on yil icinde niikleer bir silaha sahip

olacaktir.

e Bagdat, KiS elde etme ¢abalarmin biiyiik bir kismmi saklamaktadir. 1. Korfez
Savas sonrasinda aci8a c¢ikanlar giiclii bir sekilde Irak’in KiS’e ait bilgileri inkar

etme ¢abalarini gostermektedir.

e 1998’de BM denetimleri sona erdiginden beri, Irak kimyasal silah cabalarim
siirdiirmekte; fliize programini hareket gecirmis ve biyolojik silahlara daha fazla
yatirim yapmustir. Cogu analizei Irak’in niikleer programinmi tekrar olusturmaya

basladigini degerlendirmektedir.

e Muhtemelen Saddam niikleer silahlara veya bu silahlar1 yapmak i¢in yeterli
malzemeye sahip olmamasmna ragmen s6z konusu malzemeleri elde etme

niyetindedir.

e Tim istihbarat uzmanlar Irak’in yasaklanmis yiiksek dayanikli aliiminyum
tiiplerini elde etme cabasini Bagdat’in niikleer silah arayisinda oldugu ve soz
konusu tiipleri santrifiij zenginlestirme programinda kullanabilecegi seklinde

yorumlamaistir.

e Irak, I. Korfez Savast sonrast BM tarafindan alman 687 Nu.li karara gore sahip
oldugu KiS’leri imha edecegini aciklamasina ragmen, soz konusu silahlari

tamamen imha ettigine dair gilivenilir bir kanit sunamamustir.

e Aralik 1998’den beri Bagdat BM denetcilerine Irak’a giris izini vermeyi
reddetmistir. Bagdat, Irak’in tesisleri iizerinde denetleme gorevi yapan BM ugaklari

ve helikopterlerinin de ugmasini yasaklamistir.
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Korfez Savasi’ndan 6nce Bagdat, biiyiik miktarda kimyasal cephaneye ve gii¢lii bir

yerli liretim kapasitesine sahipti.

BM yetkilileri kirk binden fazla kimyasal cephaneyi, yaklasik bes yiiz bin litre
kimyasal ajani, 1,8 milyon litre kimyasal bileseni ve balistik fiize savas basliklar

da dahil yedi degisik tipte tasiyici sistemi imha edilmesine nezaret etmislerdir.

Irak muhtemelen kimyasal silah ¢abalarini devam ettirmek icin iiretim techizatini,

belgeleri ve diger gerekli malzemeleri saklamaktadir.

Irak, I. Korfez Savasi dncesindeki ana kimyasal silah iiretim tesislerinden biri olan,
su anda ise klor ve fenol tireten Felluce II tesisini son iki yilda gelistirmis; tesise
yeni kimyasal reaktor kazanlar1 ve genis liretim malzemelerini iceren konteynerler
getirmistir. Tesisin imkan ve kabiliyetleri, kolay bir sekilde kimyasal silah

tiretimine doniistiiriilebilir.

Irak sahip oldugu as1 ve biyolojik bocek ilaglart tesislerini, biyolojik silah iiretimine

doniistiirme kabiliyetine sahip olup bunu yapmis bile olabilir.

Irak yetkilileri 1995 yilinda denetimcilere, biyolojik ajanlari silaha doniistiiriilmesi
ve turetimiyle ilgili sadece “kiigiik Ol¢ekli ve savunma maksatl aragtirma”

yaptiklarini kabul etmislerdir.

BM denetgileri, Irak’taki Amiriyah Serum ve Asi Enstitlisi’nde biyolojik silah

arastirmasiyla ilgili dokiimanlar bulmuslardir.

Irakli yetkililer 1. Korfez Savasi dncesinde yukarida sozii edilen tesislerde kimyasal

ve biyolojik silah yaptiklarini kabul etmislerdir.

Bagdat, programini daha iyi gizlemek i¢in mobil biyolojik silah arastirma ve liretim

birimleri ve laboratuvara sahip olma pesindedir.

BM denetgileri, Irak’in mobil mayalanma birimleri gelistirmeye ilgili olduklarini
gosteren Irak Askeri Endiistri Komisyonu baglikli bir belge bulmuslardir. Ayrica,
bir Irakli bilim adami BM denetcilerine Irak’in mobil biyolojik silah iiretimi

yoniinde ilerlemeye c¢alistigini ifade etmistir.
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e [rak halihazirda mobil temeline dayanan genis Olgekli ve biyolojik silah ajani

tiretim imkanin1 tesis etmistir.

Raporun 6nemli kisimlar1 bu sekildedir. Raporda Irak’in I. Korfez Savasi sonrasi
KIS elde etme cabalarina yonelik ciddi kuskular vardir. Bu kuskulardan bazilar1 raporda
somut bazi verilere dayanmakla birlikte, ¢ogunun “niyet okuma” seklinde oldugu
soylenebilir. ABD’li istihbaratcilarin Irak’m KIS {iretimine devam ettigi seklindeki algis,
Bagdat’mn 1. Kérfez Savast oncesinde iran’da ve Irak’in kuzeyindeki Kiirtlere kimyasal
silah kullandig1 kabul etmesi ve BM’li denetgilerin savas sonrast kimyasal ve biyolojik
silahlar1 imha etmesi {lizerine olusan imgeye dayanmaktadir. Savastan sonra da Irak’in bazi
davraniglarinin yorumlanmasi ge¢miste olusan bu imge iizerine olmustur. Rapordaki maddi
deliller Irak’in yeniden KIS elde etme cabasina yonelik bazi kuskular biraksa da, soz
konusu bilgilerin ABD’nin II. Korfez Savasi’ni baglatmasina neden olabilecek kadar ciddi
olmadig1 diisiiniilmektedir. Zaten savastan sonra da Irak Calisma Grubu’nun hazirladigi

raporda Irak’ta KIS olmadig1 kabul edilmektedir.
3.3.1.4 NIE-2002-16HC istihbarat Raporuna Ait “Onemli Bulgular” Kismi

Yukaridaki rapordan yaklasik dokuz ay sonra (II. Korfez Savasi sona erdikten
sonra) Temmuz 2003’te Beyaz Saray tarafindan agiklanan bu rapor, sekiz sayfadan
olugsmakta ve Ekim 2002 tarihli, ancak bu tarihlerde tamami kamuoyuna aciklanmayan
NIE-2002-16HC Istihbarat Raporu’nun “Onemli Bulgular” kismini olusturmaktadir. Bir
once inceledigimiz rapora benzer bazi G6geler tasimakla birlikte kimi farkhiliklar da
mevcuttur. Ornegin, 6nemli farkliliklarindan biri de; raporda CIA’nin Irak’in KIS
programinin bir¢ok yoniiyle ilgili bilgi eksiklikleri oldugunu kabul etmesidir. Bagka bir
farklilik ise, asil rapordaki bazi ciimlelerin basinda bulunan “degerlendiriyoruz”,
“inaniyoruz” seklindeki yorum bildiren ifadelerin, kamuoyuna aciklanan raporda
cikartilarak kesinlik ifadesi kazandirilmasidir. Yine asil raporda ABD’li bazi kurumlarin
Irak’in KIS elde etme ¢abasina yonelik farkli goriislere yer verilmistir. Oysa II. Korfez
Savast baglamadan ©nce kamuoyuna aciklanan raporda alternatif goriisler kismi
cikartlmistir. Bu iki raporun da aymi raporlar olmasma ragmen farkli sekillerde
kamuoyunun bilgisine sunulmasi dikkat c¢ekicidir. Raporun bazi onemli hususlar1 su

sekildedir:

e 1998’de BM denetimleri sona erdiginden beri, Irak kimyasal silah g¢abalarin
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siirdiirmiis, fiize programini hayata gecirmis ve biyolojik silahlara daha fazla
yatirim yapmistir. Cogu istihbarat birimine gore, Bagdat niikleer silah programini

yeniden olusturmaktadir.

Irak, ABD’nin Irak’a diizenledigi Col Tilkisi Harekati’nda zarar goren fiize ve
biyolojik silah tesislerini biliyiik cogunlukla yeniden insa etmektedir. Ayrica, Irak

kimyasal ve biyolojik altyapisini sivil iiretim adi altinda genisletmektedir.

Eger Bagdat yurtdisindan yeterli miktarda boliinebilir malzeme elde ederse birkag
aydan bir yila kadar niikleer silah yapabilir.

Cogu yetkili birim, Saddam’1n kisisel ilgisi ve Irak’in santrifiij rotorlar1 i¢in yliksek
dayaniklilikta aliiminyum tiipleri, ayn1 zamanda miknatis, yiiksek siiratli denge
makineleri ve makine aletleri elde etme c¢abasin1i Saddam’in Bagdat’in niikleer
programi i¢in uranyum zenginlestirme ¢abast olduguna dair gii¢lii bir kanit olarak
sunmaktadir. (ABD Enerji Bakanlig1 niikleer programin yeniden insas1 konusunda
hem fikir olmakla birlikte s6z konusu tiiplerin programin bir parcasi olmadigini

degerlendirmektedir.)

Cogu ABD’li yetkili birim tiiplerin boyutlarmma dayanarak, Irak’in elde etmeye
calistigr  yaklagik 25000 adet santrifiijiin, Irak’in yilda yiiksek oranda
zenginlestirmis uranyum igeren iki silah liretebilme imkani saglayacagi konusunda

hem fikirdirler.

Irak’in kimyasal silah stoklar1 hakkinda az bilgiye sahip olmamiza ragmen,

Saddam’m en azindan 100 ton kimyasal silah depolamistir.

Bagdat, bakteri ve toksin biyolojik silah ajanlari iiretmek icin mobil tesislere
sahiptir ve bu tesisleri izlemek zordur. Muhtemelen bu tesisler ii¢ ay ile alt1 ay
kadar stire i¢inde Irak’in 1. Korfez Savasi oncesi tirettigi miktara esit biyolojik silah

ajani lretebilir.

Irak’1n insansiz hava araglar1 (IHA) Irak’in komsularini, Basra Korfezi’ndeki ABD

giiclerini ve ABD anavatanini tehdit edebilir.

ABD Hava Kuvvetleri, Irak’mn IHA lar1 birincil amag olarak kimyasal ve biyolojik

silah tastyicisi olarak kullanma niyetinde oldugunu diistinmemektedir. Irak’in yeni
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IHA lar1 kuvvetle muhtemel kesif maksatli olarak kullanilacaktir.

Saddam, kimyasal ve biyolojik silahlari ABD’ nin savas hazirliklarini bozmak ve
Koalisyonun siyasi istegini sarsmak i¢in Onleyici olarak bolgedeki ABD gii¢lerine,

dostlarina ve miittefiklerine kars1 kullanilmasina karar verebilir.

Saddam muhtemelen savas alaninda biyolojik silahtan ¢ok kimyasal silah

kullanabilir.

Eger ABD Irak’a karst harekete gegerse, Irak istihbarat servisi, Orta dogu’daki
ABD ¢ikarlarma kars1 Ortlili operasyonlar yapmasi konusunda muhtemelen

gorevlendirilmis olacaktir.

Raporun bu kisminda Irak’in niikleer programiyla ilgili ABD Disisleri Bakanligi

Istihbarat ve Arastirma Biirosu’nun (INR-The Bureau of Intelligence and Research)

alternatif goriislerine yer verilmektedir. Buna gore:

Mevcut kanitlar 1s181inda, Irak niikleer silah yetenekleri elde etme ve silirdiirme

konusunda sinirli bir ¢aba i¢indedir.

Irak’1 su ana kadarki tespit edilen faaliyetleri, Irak’in niikleer silah elde etmek i¢in

kapsamli bir yaklagim i¢inde oldugu anlamina gelmemektedir.

Bagdat’in niikleer silah programina yeniden basladigina dair goriislerin nedeni
Irak’in aliiminyum tiipleri elde etme cabasidir. Fakat INR, s6z konusu tiiplerin
santrifiij rotorlar1 i¢in kullanilacagi konusunda ikna olmamustir. INR, Enerji
Bakanligi’ndaki teknik uzmanlarin, tiiplerin, Irak’in uranyum zenginlestirme i¢in
gaz santrifiijlerde kullanilmasina ¢ok uygun olmadig1 goriisiinii kabul etmekte ve
diger ABD’li yetkili birimlerin s6z konusu tiiplerin bu maksatla (santrifiijde)

kullanilacag: savini ise ikna edici bulmamaktadir.

Goriildugi gibi, 2002°de kamuoyuna agiklanan rapor ile savas bittikten sonra

aciklanan rapor arasinda, kamuoyundan gizlenmis ve garpitilmus bilgiler mevcuttur. ilk

raporun, Irak’in KIS elde pesinde oldugu ydniinde kamuoyunda algi olusturmaya ve savas

icin halki “ikna etme” ve “destegini kazanma” gibi klasik bir PR (Public Relations-Halkla

Iliskiler) calismasi seklinde oldugu soylenebilir. Raporda alternatif goriislere de yer

verilmemistir. Oysa savag bittikten sonra agiklanan raporda, ABD i¢inde bazi resmi
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makamlarin konuyla ilgili farkli goriislere sahip oldugu ortaya ¢ikmistir. Bizce de daha
tutarli olan sdz konusu alternatif goriisler; Irak’in KIS elde etme ¢abasini ¢ok smirl
bulmakta ve ABD’li bazi kurumlarda Irak’mn bu yonde ¢abalari olduguna yonelik “bazi

kanitlar1” inandirict bulmamaktadir.

ABD’li karar vericiler Irak’a yonelik olusturulan istihbarati savastan 6nce ABD
halkina tam olarak sunmamistir. Konuya istihbarat acisindan bakildiginda ise; ¢ogu
istihbarat birimi tarafindan “Saddam’in KIS elde etme yoniinde kapsamli bir ¢alisma
baslattigi” seklinde ¢ikarilan sonucun ‘“hatali analiz” sonucu olustugu sdylenebilir. Yani
ortada hatali bir istihbarat analizi de vardir. Nitekim bu analiz hatasi asagida
inceleyecegimiz Senato Istihbarat Komitesi’nin hazirladigi raporda ¢ok ayrintil bir sekilde
ortaya konmaktadir. Yine yukaridaki rapora gelecek olursak bu raporda INR, Irak’in
Afrika’da dogal uranyum arastirdigi seklindeki iddialar1 siipheli bulmaktadir. Rapordaki
baz1 saptirict iddialarin kaynagi da raporda belirtilmemistir. Siiphesiz istihbarat
raporlarinda “kaynak kurumasina yol agmamak™ maksadiyla kaynagin kimligi belirtilmez
ve ayrica kimligine ulasilabilecek bilgilere de yer verilmez. Bundan dolay:r kaynaklar
hakkinda, kamuoyun bilgisine sunulmadigi icin yorum yapilamamaktadir. Ancak, bir
sizint1 olmasi halinde ya da haber kaynaginin (eleman kaynakli ise) kendi istemesi halinde
haber kaynaklarmin kimligi hakkinda degerlendirmeler yapilabilmektedir. Burada haber
kaynagimmin kimliginin neden 6nemli oldugu sorusu akla gelebilir. Haber kaynaginin
kimliginin 6nemli olmasi, istihbarat raporlarinda ‘“haberin dogrulugu” ve “kaynagin
giivenilirligi” seklinde haber ve kaynaga ait bazi harf ve numaralarin verilerek raporun
dogrulugu hakkinda raporu okuyan kisiye bazi yorumlar yapabilmesini saglamasindandir.
Yukaridaki agiklanan iki raporda da Irak’in biyolojik silah iiretmek igin “mobil birimler”
kurdugu yoniinde bir degerlendirme mevcuttur. Bu haberin agirlikli kaynagi kendisine
“falsolu vurug” kod ismi verilen, Rafet El Cenabi adinda Irakli eski bir kimya
miithendisidir. S6z konusu sahis kendi istegiyle desifre olarak, bazi televizyon kanallarina
miilakat vermis, CIA’ye verdigi bilgileri ¢arpittigini itiraf etmistir. Sonug olarak savastan
sonra kimligi ortaya ¢ikan bu haber kaynaginin ne verdigi haber dogrudur ne de kendisine
giivenilebilir. Oysaki zamanin ABD Disisleri Bakani olan Colin Powell, EI Cenabi’nin
verdigi bilgiyi BM Giivenlik Konseyi’nde Irak ile ilgili yaptig1 konugmada kullanmis, El

Cenabi’nin bahsettigi mobil biyolojik silah araglarinin resimlerini sunumunda géstermistir.

Yukaridaki her iki rapor da daha 6ncede belirttigimiz gibi ayni istihbarat raporunun
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farkli bir sekilde kamuoyuna agiklanmis seklidir. Asagida ise raporun asli, fakat biiyiik bir

kismi sanstirlenmis olarak 2004 yilinda CIA tarafindan kamuoyuna yayimlanmistir.
3.3.1.5 Ulusal istihbarat Raporu (NIE-2002-16HC)

Yukarida inceledigimiz belgelerin asli olan bu rapor toplam 92 sayfadan
olugsmaktadir. Rapor, Ekim 2002’de ABD’li resmi 10 farkli istihbarat kurulusunun
temsilcilerinin olusturdugu Ulusal Istihbarat Konseyi (NIC-National Intelligence Council)
tarafindan hazirlanmistir. NIC, istihbarat toplulugunun tahmin islemini yiiriiten, gerek
hiikiimet i¢i gerekse de hiikiimet disindan uzmanlarin olusturdugu bir kurumdur. Ayrica,
politika ve istihbarat arasinda koprii islevi listlenmektedir. NIC’in Irak’in devam eden KIS
programi iizerinde hazirladigi raporun biiyiik bir kismi sansiirlii olup, sansiirlenmeyen
kismi1 NIE-2002-16HC Istihbarat Raporuna Ait “Onemli Bulgular” kismidir. Yani bir
onceki incelenen belgenin aynisidir. Tek fark ise raporun hazirlanisina hangi kurumlarin ve
kisilerin yardim ettigine dair bilgidir. Bundan dolay1 raporun aslh ile ilgili yukaridaki

degerlendirmelerden daha farkl bir degerlendirme yapma miimkiin olmamaktadir.

Irak hakkinda savas 6ncesi toplanan istihbarata dayanarak yapilan degerlendirmeler
de ciddi analiz hatalarinin yapildigi daha once ifade etmistir. Bunla ilgili olarak ABD
Senato Istihbarat Komitesi’nin “ABD Istihbarat Toplulugu’nun Savas Oncesi Irak ile ilgili
Istihbarat Degerlendirmeleri” konulu ve 2004 tarihli rapor bize konuyla ilgili énemli

bilgiler vermektedir (CIA,https:www.dni.gov/index.php/about/organization,22.03.2016).
3.3.1.6 ABD Senato Istihbarat Komitesi’nin Raporu

Senato Istihbarat Komitesi ABD istihbarat toplulugunun Birinci ve Ikinci Kérfez
savasl arasit donemi kapsayan Irak’a yonelik olusturdugu istihbarat raporlarini Temmuz
2003’te incelemeye baslamistir. S6z konusu istihbarat raporlar1 cesitli kistaslar altinda
incelenmistir. Ornegin, ABD istihbarat toplulugu tarafindan ulasilan yargilarin nesnelligi,
tutarliligl, bagimsizligt ve dogrulugu; s6z konusu yargilarin Kongre ve yiiriitme
bransindaki politikacilara diizgiin bir sekilde dagitilip dagitilmadigi; herhangi bir
analizcinin yaptig1 analize, politik hedeflerin desteklenmesi maksadiyla karisilip
karisilmadigi bunlardan bazilaridir (ABD Senatosu, 2004: 1). Bu dlgiitler 1s1ginda
hazirlanan bu raporun, istihbaratin “Irak savasi1” kararina nasil etki yaptig1 konusunda ya
da bazilan tarafindan iddia edildigi lizere daha once alinmis “Irak savas1” kararimin

istihbarat1  sekillendirdigi  konusunda daha saglikli degerlendirmeler sunacag:
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diistiniilmektedir. Ancak, Komitenin Beyaz Saray’dan talep ettigi “Baskanlik Giinliik
Brifingleri” Beyaz Saray tarafindan reddedildiginden Komite, istihbarat toplulugunun
Irak’a yonelik degerlendirmelerinin yiiriitme bransindaki politikacilara diizgiin bir sekilde

dagitilip dagitilmadigr konusunda tam bir karar verememistir (ABD Senatosu, 2004: 3).

Bilindigi gibi istihbarat sisteminde bazi iilkelerin dort safha, bazilarinin da bes
safhaya ayirdigi “istihbarat ¢arki” olarak adlandirilan istihbarat olusturma siireci
bulunmaktadir. Bu c¢arkin ilk safhasi olan “istihbarat ihtiyaclarinin tespiti ve
yonlendirilmesi” safhasinda kullanicilarin (Bakanliklar, Silahli Kuvvetler, Senato vb.)
istihbarat istek ve ihtiyaglari tespit edilir ve buna uygun haber toplama vasitalari
yonlendirilir. NIE-2002-16HC istihbarat raporu da 9 Eyliil 2002’de Senator Richard
Durbin ve devaminda bazi Senatérlerin, CIA Bagkanliga, Irak’in KIS programi hakkinda
Ulusal Istihbarat Tahmin raporu hazirlanmas: talebine istinaden hazirlannmistir (ABD

Senatosu, 2004: 12-13).

Bu sekilde Irak ile ilgili bir dis politika karar1 verilmesi oncesinde ABD’li siyasi

karar alicilar kapsamli bir istihbarat raporu hazirlanmasi isteginde bulunmuslardir.

Senato Istihbarat Komitesi’nin hazirladig1 rapora tekrar gelecek olursak s6z konusu
raporda Komite Irak ile ilgili binlerce sayfa istihbarat raporu incelemistir. Bu incelemenin
sonunda ABD Istihbarat Toplulugu analizcilerinin Irak’in KIS programma yonelik
yaptiklar1 ciddi analiz hatalar1 tespit edilmistir. Ayrica raporda ABD’li siyasi karar
alicilarin, istihbaratcilarin yaptiklar: analizleri kendi goriislerine gore sekillendirdigi veya
analizcilerin iizerinde siyasi bir baski kurduklari yoniinde bir kanita rastlamadiklar

aciklanmistir (ABD Senatosu, 2004: 16).

Yani bu raporda bazi kimselerin iddia ettigi gibi istihbaratin karara (Irak Savasi
karar1) uyduruldugu yoniinde bir “istihbaratin siyasallasmasi” durumu olmadig
savunulmaktadir. Raporda ayrica, yapilan istihbarat analizi yanhsliklarindan da
bahsedilmektedir. S6z konusu yanlisliklardan dolayr ABD’li siyasi karar alicilara hatali
istihbarat degerlendirmelerin gittigi iddia edilmektedir. Simdi raporda bahsedilen analiz

hatalarindan bazilarin aktaralim:

e NIE-2002-16HC raporundaki 6nemli degerlendirmeler kisminin ¢ogu, raporun geri

kalan kismindaki ayrintili bilgilerle desteklenmemis veya abartilmistir.
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e ABD istihbarat toplulugu, Irak’in faal ve biiyilyen KIS programina sahip oldugu
seklinde ortak bir varsayima sahipti. “Grup diisiincesi (groupthink)” dinamigi, siipheli
kanitlarin, istihbarat toplulugu analizcilerini, toplayicilarint ve yoneticilerini, bu
kamtlarin Irak’in KIS programmin bir gostergesi oldugu seklinde diisiinmelerine yol
actif1 ve Irak’in faal ve ilerleyen bir KIS programma sahip olmadigi y®niindeki
kanitlar1 da ihmal etmesine veya minimize etmesine neden olmustur. Bu sekilde grup
diisiincesinin olusmasmin nedenleri ise; Irak’in siirekli olarak 1991 oncesi KIS
programlar1 hakkinda yalan sOylemesi, devam eden aldatma faaliyetleri ve BM

denetgileriyle tam bir is birligi yapmamasidir.

e ABD, 1991 ve 1998 arasinda Irak’in KIS programiyla ilgili insan istihbarat: (INIS) ile
haber toplamada agirlikli olarak BM denetgilerden gelen raporlara giivenmistir. Ancak
BM denetcilerin  1998°de bu gdrevi birakmalar1 sonucu INIS faaliyetleri,
giivenirliliginin degerlendirmesi zor olan siginmacilardan ve yabanci hiikiimet

servislerinden gelen haberlere dayanmustir.

e ABD Savunma Bakanligi INIS Servisi, analizcilerin Irak’m mobil biyolojik silah
programina sahip oldugu yoniinde degerlendirmeler yapmasina neden olan kod adi

“Falsolu Vurus” haber elemaninin kullanilmasinda ciddi ihmaller gostermistir.

e Istihbarat toplulugunun basi ve Baskanin istihbarat danismani olan CIA Baskani’nin bu
tek olma oOzelligi CIA’ye istihbarat raporlarinin siyasi karar alicilara akisinda, tek
kontrol sahibi olmasina neden olmustur. Bu yapisal durum da Irak’in KIS program ile

dogru ve nesnel analizlerinin hari¢ tutulmasina neden olmustur.

Senato raporu ABD istihbaratinin Irak’in KIS programma iliskin yaptig
degerlendirmelerin, ABD’li karar alicilarin gerek kendi i¢ kamuoyuna gerekse de dis
kamuoyuna yaptiklar1 konugsmalara yansidigini bize gostermektedir. Bunlardan ABD eski
Bagkan1 George W. Bush’un 07 Ekim 2002’de Cincinatti/Ohio’da yaptigi konusma, ABD
eski Digigleri Bakani Colin  Powell’in 26 Ocak 2003’te Diinya Ekonomik
Formu/Davos’nda yaptig1 konusma, George W. Bush’un 28 Ocak 2003’te yaptig1 Ulusa
Seslenis konusmasi, Colin Powell’in 05 Subat 2003°te BM Giivenlik Konseyi toplantisinda
yaptig1 konusma ABD istihbaratinin Irak ile yaptig1 degerlendirmelerle ortiigmektedir.

Daha da geriye gidildiginde, yani Bush yonetiminin goreve basladigi 20 Ocak
2001°den itibaren ABD Baskani Bush’un Irak’in KIS programiyla ilgili yaptig1 ilk
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aciklamaya 20 Ocak 2002°deki Ulusa Seslenis (ABD Beyaz Saray Resmi Internet Sayfas,
http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/01/20020129-11.html,
23.03.2016) konusmasinda rastlamaktayiz. Yine ABD eski Bagkani Bush 16 Agustos
2002°de Teksas’da bulunan Crawford iletisim Merkezi’nde yaptig1 konusmada; Saddam’imn
kendi halkina karsi kimyasal gaz kullandigmi ve KiS’e sahip olmak istedigini ifade
etmistir  (ABD Beyaz Saray Resmi Internet Sayfasi, http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/08/20020816-3.html, 23.03.2016).

ABD Bagkan1 aym1 konusmada; en giincel istihbarata dayali olarak ve iilkesini,
dostlarin1 ve miittefiklerini en iyi nasil koruyacagi iizerine karar verecegini belirtmistir.
Burada Irak’a kars1 yapilacak bir askeri harekata karsi i¢ ve dis kamuoyu sekillendirilmesi
faaliyeti oldugu soylenebilir. Bagskan bu konusmasinda istihbarata dayali olarak bir karar
verecegini agik¢a ifade etmistir. Zaten ABD istihbaratinin biiyiik ¢ogunlugu Saddam’in
KIS programina sahip olduguna inanmaktadir. Genel olarak ABD Baskani Bush’un II.
Koérfez Savasi basladigi ana kadar Irak’a yonelik yaptigi konusmalarda; Irak’in KIS
programi pesinde oldugu, ancak bu programi ¢ok iyi sakladigi, BM kararlarina uymadigi
ve gizli bir programi oldugu yoniinde beyanlarinda rastlamak miimkiindiir. Bu konugmalar

da istihbaratin Irak ile ilgili genel diisiincesiyle ortiismektedir.

ABD Disisleri eski Bakanmi Colin Powell’in 05 Subat 2003’te BM Giivenlik
Konseyi’nde yaptigi konusma metnine CIA, Disisleri, Beyaz Saray, UIK yetkilileri katkida
bulunmustur. Bu konusmadan bir giin 6nce, sahte olmasindan siiphelenilen Irak-Nijer
uranyum antlagmasinin metni Uluslararasi Atom Enerji Kurumu (UAEK)’ndaki bir
yetkiliye gonderilmistir. 3 Mart 2003’te UAEK yaptiklar1 analiz sonucunda belgelerin
sahte olduguna karar vermistir (ABD Senatosu, 2004: 69).

CIA, 17 Haziran 2003’te hazirladigi bir raporda, Irak-Nijer arasindaki belgelerin
sahte oldugu ortaya ¢iktigindan itibaren artik Irak’n yurtdisindan uranyum arayis1 iginde
olduguna inanmadiklarini ifade etmistir (ABD Senatosu, 2004: 71).

Fakat rapor CIA’nin disina dagitilmamistir. Ancak daha Onceleri, Nijer’in eski
ABD elgisi Nijer’in bdyle bir antlasma yapip yapmadigimi 6grenmek icin Nijer’e gitmesi
ve sonu¢ olarak boyle bir anlasma yapilmadigini istihbarat birimlerine sdylemesi,
istihbaratin Irak-Nijer arasindaki antlagsma yapildigina dair diislincelerini degistirmemis ve

istihbarat birimleri de eski el¢inin bulgularimi karar alicilara ve Bagkan yardimcisina
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soylememistir (ABD Senatosu, 2004: 73).

ABD istihbaratinin Irak ile ilgili daha 6nceki yayimladig: raporlarda da yukaridaki
benzer degerlendirmeleri mevcuttur. Istihbaratin hazirladig raporlar; UIK’in, Ekim 1998
tarihli ve “lrak’m Mevcut KiS Imkanlar1” konulu raporu, Aralik 2000 tarihli ve “Irak:
Istikrarli Bir Sekilde KIS Pesinde” konulu raporu, Birlesik Atom Enerjisi Istihbarat
Komitesi’nin Ekim 1997 tarihli, “Irak’in Niikleer Silah Programinin Yeniden Baslatilmas1”
ve Haziran 1999 tarihli “Irak’in Niikleer Silah Programinin Yeniden Baslatilmasi: C6l
Tilkisi Sonras1” konulu raporlaridir (ABD Senatosu, 2004: 84).

Genel olarak bu raporlarda yapilan degerlendirmeler; Irak’in gelecek niikleer silah
yapimi i¢in altyapiya halen sahip oldugu, niikleer programi igin ¢ift amagli malzemeler
temin etmeye calistigi, ancak niikleer silah programina basladig1 goériilmedigi seklindedir.
Goriildiigi gibi bu raporlarda Irak’in niikleer silah programina baglamadigi yoniinde
degerlendirmeler varken, 2002°’de yapilan istihbarat degerlendirmesinde bu diisiince

degismis ve Irak’in niikleer silah programina basladigi sekline dontlismiistiir.

Bagdat’in biyolojik silah yaptigina dair yapilan degerlendirme de, ABD istihbarat
toplulugu tarafindan “giivenilir kaynak™ olarak degerlendirilen Irakli bir siginmacinin
verdigi bilgilerle ile baska kaynaklardan elde edilen bilgilere dayanmaktadir. ABD
istihbarat1 s6z konusu kaynaktan 2000 yilindan beri bilgi almaktaydi ve bu kisinin Irak’taki
biyolojik tiretim tesislerinin yapiminda bulunulduguna inanilmaktaydi (ABD Senatosu,
2004: 148).

Bu kaynak daha onceki boliimlerde belirttigimiz iizere “falsolu vurus” kod ismi
verilen, Rafet El-Cenabi isminde Irakli eski bir kimya miihendisidir. EI-Cenabi, Irak’ta
yedi adet mobil biyolojik silah {iretim biriminin yapildigini ve ilkinin 1997°de bagladigini
ABD istihbaratina soylemistirf(ABD Senatosu, 2004: 149). Biyolojik silahlarla ilgili baska
bir bilgi ise, 1995’in sonlarinda bulunan Irak Askeri Endiistrisi Kurumu baslikl iki adet el
yazili nottaki Irak’in mobil fermantasyon imkanina sahip olmak istedigini iceren yazidir
(ABD Senatosu, 2004: 150). Diger kaynak ise, Irak’in mobil biyolojik arastirma
laboratuvarlar1 kurmaya karar verdigine dair bilgi veren Irak Ulusal Kongresi’yle iliskili

olan bagka bir siginmacidir(ABD Senatosu, 2004: 151).

Yukaridaki kaynaklarla ilgili 6zellikle de EI-Cenabi hakkinda bazi yetkililerin

stipheleri bulunmaktaydi. EI-Cenabi’nin yonetilmesinden sorumlu olan Savunma Bakanligi

85



gorevlisi, Colin Powell’in BM Giivenlik Konseyi’nde yapacagi konugmanin taslak metnini
gordiikten sonra, metinde Irak’in biyolojik silah programmin varligma iliskin
degerlendirmenin ana kaynagi olarak El-Cenabi olarak gdsterildigini fark etmistir. Bunun
tizerine gorevli, Powell’in konusma yapmasindan bir giin 6nce CIA’ye bir elektronik posta
gondererek, El-Cenabi hakkinda ciddi endiseleri oldugunu ve alkolik oldugunu ifade etmis
ve bu kaynagin daha ciddi olarak arastirilmasi gerektigini sdylemistir(ABD Senatosu,
2004: 155).

El-Cenabi’yle ilgili baska ilging iddia da El- Cenabi ile miilakat yapan gérevlinin
El-Cenabi’nin hi¢bir zaman c¢alistigi projelerde biyolojik ajan iiretimi yapildiginmi iddia
etmedigini sdylemesidir(ABD Senatosu, 2004: 157).

Senato raporunda istihbaratin siyasallasmasiyla ilgili olarak da, siyasi karar
alicilarin analizcileri etkiledigi veya onlara baski yaptigt veya herhangi bir istihbarat
analizcisinin analizlerini siyasi baski sonucu degistirdigine rastlanilmadigi agiklanmistir.
Ayrica Senato Komitesi tam tersi olarak analizcilerin, ABD yonetiminin bilinen
politikalarina uygun olarak analizlerini uydurduklarina dair bir bulguya rastlamadiklarini
da belirtmistir. Ancak Irak’a yonelik olarak daha dnceki yillarda olugmus “grup diisiincesi”
ve “Onyargi”yla ilgili olarak INR’de ¢alismis emekli daire bagkani Senato Komitesi’ne
verdigi ifadede, yonetimin inan¢ tabanli (faith-based) istihbarat tutumuna ve “Cevaplari
biliyoruz, bize bu cevaplar1 destekleyecek istihbarat verin” seklinde yukaridan-asagiya
istihbaratin kullanim1 ¢alisma sekline sahip oldugunu séylemistir(ABD Senatosu, 2004:
279).

Burada istihbaratin politikaya uydurulmasi seklinde bir yaklasimdan ¢ok, ABD
istihbarat1 i¢inde Irak’a kars1 olusmus yargilarin desteklenmesine yonelik bilgi toplamadan
s0z edilmektedir. Daha once de ifade ettigimiz tizere Colin Powell’m 05 Subat 2003°te BM
Giivenlik Konseyi’nde yaptigt konusmada gecen istihbari bilgiler ABD istihbarat
toplulugunun Irak’la ilgili genel degerlendirmesiyle Ortiismektedir. S6z konusu konusma
metninin  hazirlanmasinda CIA ve bazi1 diger istihbarat yetkilileri katkida

bulunmustur(ABD Senatosu, 2004: 24).

Bu konusmada, Powell kuracagi her climlenin saglam kaynaklarla
desteklenecegini, bunlarin iddia olmadig1 ve saglam istihbarata dayanan olgu ve sonuglar

oldugunu ifade etmistir(BM Resmi Internet Sayfasi,
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http://www.un.org/News/Press/docs/2003/sc7658.doc.htm, 27.03.2016).

Konugmanin hem taslaginin hazirlanmasinda hem de nihai halinde istihbarat
orgiitlerinin katkist ¢ok agiktir. Powell konusmasinda mobil biyolojik silah {iretim
tesislerinin ilk elden ¢izimlerinin ellerinde oldugunu ifade etmistir. Ancak EI-Cenabi’nin
verdigi bu bilgi daha sonra bizzat kendisi tarafindan Guardian gazetesine verdigi miilakatta
yalanlanmistir. Powell, biyolojik silah iireten mobil tesislerin Irak’taki varligini dair teyit
edici bilginin bu tesislerin birinde idarecilik yapmis olan Irakli bir kimya miihendisi
tarafindan verildigini, daha sonra ise bu bilginin diger kaynaklarla teyit edildigini Giivenlik
Konseyi toplantisinda sdylemistir. Iraklt mithendis olan El-Cenabi ilk defa 2011 yilinda
Ingiliz Guardian gazetesine verdigi miilakatta ise biyolojik silahlarla ilgili CIA’ye yalan
sOyledigini, Powell’ln BM’de yaptig1 konusmada kendi verdigi bilgilerin savasi haklh
cikarmak i¢in kullanildigimi sok i¢inde izledigini ifade etmistir(The Guardian,
http://www.guardian.co.uk/world/2011/feb/15/defector-admits-wmd-lies-irag-war,
28.03.2016).

El-Cenabi, Saddam Hiiseyin’i devirmek i¢in mobil biyolojik silah kamyonlar1 ve
gizli fabrikalar1 hikdyesini uydurdugunu belirtmistir. El-Cenabi’yi CIA’ye bildiren ise
Federal Almanya Istihbarat Servisi BND’dir. BND, 2000 yilinda iilkesine si§immaci olarak
gelen El-Cenabi ile gériisme yapmis, daha sonra El-Cenabi’nin verdigi mobil biyolojik
silah kamyonlar1 hakkinda bilgiyi teyit etmek maksadiyla baska bir kisiyle daha goriisme
yapmustir. Bu goriisme sonunda El-Cenabi’nin verdigi bilginin yanlis oldugu ortaya ¢ikmis
ve El-Cenabi de bunu kabul etmistir. Bunun {izerine BND, El-Cenabi ile Mayis 2002°nin
sonuna kadar goriisme yapmamuistir. Bu tarihe kadar El-EI-Cenabi de kendisine Powell’in
konusmasimnin bir ay Oncesine kadar kendisine mobil biyolojik silahlarla ilgili soru
sorulmadigini, fakat bu vakitten sonra bunlarla ilgili soru sorulmaya baslandigini
belirterek, savasa giden yollarin insa edilmeye bagladigini diisiindiiglinii ayn1 miilakatta
belirtmistir. Ancak burada hatirlanmasi gereken sey Powell’in konusmasi sadece El-
Cenabi’nin verdigi bilgilere dayanmadigidir. Powell, Irak’in aliiminyum tiiplerinden ve
uranyum konularindan da bahsetmistir. Komisyon raporunda belirtildigi iizere bu konular

da istihbarat orgiitleri ciddi analiz hatalar1 yapilmistir.

Sonug olarak Komite, konuyla ilgili 117 adet sonu¢ ¢ikarmis ve bu sonuglarin
cogunda tretilen istihbaratin somut bilgilerle desteklenmedigi, onyargili, secici ve abartili

oldugu belirtilmistir. Bu hatalarin kaynag: olarak istihbaratta yonetim sorunlari, kurumsal
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kiiltiir, eksik i birligi ve paylasimdan kaginma gibi nedenler siralanmistir. Daha 6ncede
belirttigimiz gibi istihbaratin zaten daha once var olan politikaya uyduruldugu yoniinde
bazi iddialar giindeme gelmistir. Yine baska bir iddia ise hatalarla dolu 2002 raporunun,
ABD karar vericileri tarafindan kamuoyuna yapilan bazi acgiklamalarda abartilarak
kullanilmast ve “ortada ciddi bir tehdit var algis1” yaratilmaya calisilmasi seklindedir.
Bunla ilgili olarak bazt ABD’li karar vericilerin hem bu rapor olugsmadan dnce hem de bu
rapor olustuktan sonra kamuoyuna yaptig1 acgiklamalari incelememiz gerekmektedir.
Ayrica, ABD’nin o donemdeki dis politika hedeflerini anlamamiz i¢in yayimlanmis 2002
tarihli Ulusal Giivenlik Stratejisi belgesine de bakmamiz gerekmektedir. Boylece zaten var
olan bir politikaya uygun olan istihbaratin m1 kullanildigin1 sorusuna daha iyi yanit

bulabiliriz.
3.3.1.7 ABD’li Karar Vericilerin Irak’in KIS Programina Yénelik Aciklamalar

Senatorler Carl Levin ve Richard Durbin, déonemin Savunma Bakani Donald
Rumsfeld’in personelinin (Stephan Cambone) notlarina dayandirarak, Bakan’m 11 Eyliil
saldirilarindan sonra s6z konusu saldirinin ABD’ye Saddam Hiiseyin ve Usama Bin
Ladin’i ayni anda vurma olanag saglayip saglamadigini merak ettigini ifade etmistir. S6zii
edilen notlarla ilgili olarak bir ABD’li vatandas bilgi edinme kanunu kapsaminda, ABD
Savunma Bakanligi’na bu el notlarmin kopyalarini almak i¢in bagvuruda bulunmustur.
Bakanlik da cevaben bu notlarin kopyasini ilgili sahsa géondermis, bu sahis da notlar1 kendi
blog sayfasinda yayimlamistir. Bu notlarda Rumsfeld’in 11 Eyliil olaymin ayni giiniinde
yaptigi toplantida Saddam ile Usame Bin Laden’i aym1 anda vurma ihtimalini

degerlendirdigi goriilmektedir.

Senato Komitesi’nin hazirladig: rapora gére ABD’li karar vericilerin Irak ile ilgili

yaptiklari1 bazi agiklamalar su sekildedir:
ABD eski Bagkan Yardimcisi Dick Cheney;

e 09 Aralik 2001°de, 11 Eyliil saldirilarin1 yapan terdristlerden Muhammed Ali
Atta’'nin saldiridan 6nce Irak Istihbarat Servisi'nde iist diizey bir yetkiliyle
Prag/Cek Cumhuriyeti’nde goriistiglinii acgiklamistir. Ancak bu goriismenin

yapildigina dair herhangi bir inandirict kanit Senato Komitesi’ne sunulamamaistir.

e 26 Agustos 2002’de, Saddam’in niikleer silah elde etme ¢abalarma tekrar
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basladigini ve oldukc¢a yakin bir zamanda niikleer silah elde edecegine inandiklarini

belirtmistir.

Bagkanin Ulusal Giivenlik Danigsmani Rice da 08 Eyliil 2002°de, niikleer silah
yapma programina uyumlu aliiminyum tiiplerinin Irak’a getirildigini bildiklerini

aciklamistir.

ABD Savunma eski Bakani Rumsfeld, 26 Eyliil 2002°de, Irak’mn KiS’e sahip

oldugunu, aktif programlar1 oldugunu ve bu konuda tartisma olmadigini ifade etmistir.
ABD eski Baskan1 Bush;

e 22 Mart 2002°de yaptig1 basin konferansinda, Saddam’in diinyanin en tehlikeli

silahlarina sahip olan tehlikeli bir adam oldugunu séylemistir.

e 19 Eyliil 2002°de Irak’in KiS’e sahip oldugunu ve savas alanmin ABD’ye

yoneldigini sdylemistir.

e 05 Ekim 2002’de radyodan ulusa seslenis konusmasinda Irak rejiminin ABD ig¢in
artan ve biiyliyen bir tehdit oldugunu, gecikme, kararsizlik ve hareketsizligin

Amerika icin se¢enekler olmadigini belirtmistir.

e 07 Ekim 2002’de Bush, Irak’mn KIS programima iliskin olarak agik bir tehlike ile
karsilasmis olarak; artik bir mantar bulutu seklinde gelebilecek son bir kaniti
bekleyemeyeceklerini -tiiten silah- ifade etmistir. Burada mantar bulutu
benzetmesiyle niikleer patlama kastedilerek, halki durumun ciddiyetine karsi
uyarilmaktadir. Ancak Ekim 2002 istihbarat raporunda Irak’in niikleer silah
yapmasini 2007 ve 2009°dan 6nce olmayacagi tahminine yliksek-orta-diisiik gliven
seviyelerinden orta derecesi verilmistir. Ayrica, Irak’in niikleer silah yapmasin
yeterli derecede boliinebilir malzeme elde etme sartina baglamistir. Yani burada
ABD Bagkan Bush’un, Saddam’in niikleer silaha sahip oldugunu ima ettigi “mantar
bulutu” benzetmesi abartili bir degerlendirmedir. Yine Ekim 2002 raporunda
Saddam’in KIS’i kullanma ihtimalinin “diisiik” giivene sahip bir degerlendirme
olarak yer almasina ragmen, Bush konusmasinda tehdidin sanki yakin bir zamanda
olacagina dair bir ifade kullanmistir. Son olarak raporda, Saddam’in eger kendisine

kars1 bir saldir1 olacaksa, biiyiik olasilikla ABD topraklarina karst biyolojik silah
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kullanabilecegi  belirtilmigtir. Yani buradan ABD’nin Irak’a saldirmasi,

saldirmamasindan daha fazla riskli oldugu anlami ¢ikabilir.

e 06 Mart 2003’te Saddam’in Amerika ve diger iilkelere kars1 KiS kullanabilecek

terdristlere kaynak, yer ve egitim sagladigini soylemistir.

ABD’nin II. Korfez Savasi oncesindeki dis politika hedefleri hakkinda fikir sahibi
olmamiz i¢in Eyliil 2002 tarihli ABD Ulusal Giivenlik Strateji belgesine goz atabiliriz
(http://nssarchive.us/NSSR/2002.pdf, 29.03.2016).

Bu belgenin ilk sayfalarinda ABD eski Baskan1 Bush’un, “barisi, terdristlerden ve
tiranlardan gelen tehditlere karst savunacagiz” seklinde bir soziine yer verilmektedir.
Belgede belirtilen dis politika hedeflerinden biri de “felakete yol acacak Oliimciil
teknolojilere (KIS) sahip olan birka¢ iilkenin; iilkeye, miittefiklere ve dostlara olan
tehdidini 6nlenmesi” olarak belirlenmistir. Bu birkag iilkeden biri de siiphesiz Irak’tir. Bu
politika hedefi, II. Korfez Savasi’nin basladigi Mart 2003 tarihinden yaklasik bes ay
oncesine rastlamaktadir. Burada zaten KIS bulunan iilkelere karsi uygulanacak politika cok
acik bir bigimde belirtilmistir. Bu politika 11 Eyliil olaylarindan sonra ABD politikalarinda
one ¢ikan “Bush doktrini” olarak da bilinen onleyici savas veya oOnleyici vurus
kavramlariyla da ortiismektedir. Buna goére ABD, ulusal gilivenlige kars1 potansiyel tehdit

olarak gordiigli veya tehdit olarak algiladigi yabanci rejimlerden kurtulmalidir.
3.3.2 Ornek Olay II: II. Abdiilhamid Dénemi ve istihbarat Faaliyetleri

Bu boliimde II. Abdiilhamid donemindeki Osmanli Istihbarati incelenecektir.

3.3.2.1 1II. Abdiilhamid Dénemi Osmanh imparatorlugu

Osmanli Devletinin 34. Sultan1 II. Abdiilhamid, Osmanli hanedan: i¢inde yonetim
anlayis1, siyasi tavirlar ve yasantisiyla en ¢ok tartisilan kisi olmustur. Ozellikle Batili
siyasetciler ve bilim adamlar tarafindan, Pan-Islimizm fikrinin yaraticisi, uygulayicisi
olarak tanimlanan II. Abdiilhamid, karsitlarina gére Kizil Sultan, taraftarlarina gore de Ulu

Hakan’dir (Kologlu, 2006: 7-9).

1876-1909 yillan arasinda 33 yil iilkeyi yoneten II. Abdiilhamid’in, Osmanl
Devletini Biiylik Giiclerin saldirilarindan koruyabilmek ve iilke simirlari icinde bas

gosteren etnik kokenli ayrilik¢r hareketleri etkisiz kilmak i¢in uyguladig: siyasette basarili
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oldugunu, boylece kendi hiikiimdarlig1 siiresince devletin dagilmasini engelleyebildigini
sOylemek miimkiindiir. Onun uyguladig siyaseti incelemeden once, tahta ¢iktigr donemi ve

sartlar1, yani ona kalan mirasin ne oldugunu iyi anlamak gerekir.

II. Abdiilhamid’in tahta ge¢mesinden Onceki duruma kisaca deginecek olursak;
Viyana yenilgisini takip eden siirecte, siirekli toprak kaybeden, parcalanmaya karsi
koyamayan Osmanli Devleti, giiclii batili devletler arasinda rekabet yaratarak tiim Avrupa
diplomasisini Sark Meselesi adi altinda mesgul edecekti. Bu mesele, ayn1 zamanda iki
siyasetin birbiriyle ¢arpismasi, yani Osmanl topraklarinda Rusya’nin yayilma siyaseti ile

Avrupa devletlerinin koloni siyaseti arasindaki rekabetti(Sagay, 1970: 70).

Osmanli Devletini, Rusya’nin saldir1 ve baskilarindan korumak i¢in yapilan Kirim
savasinin sonunda, 30 Mart 1856’da imzalanan Paris Antlagmasiyla, Osmanli Devletinin
Avrupalilign -sozde- tasdiklenmis ve 15 Nisan’da imzalanan ilave bir antlasmayla da,
toprak biitiinliigli -en azindan bir siireligine- Biiyik Giigler tarafindan garanti altina

alimmistir(Eraslan, 1992: 38).

Batili devletlerin, 19. yiizyilldan baslayarak Osmanli Devletine yonelik
olusturduklart politikalarinda, temel dayanaklari gii¢ dengesidir(Tuncer, 2000: 95). Her
devletin Osmanli topraklarinda kendi 6zel kaygilar1 ve 6zel ilgi alanlar1 vardi, bu baglamda
kimi zaman Osmanli topraklarina hiicum eden Batili devletler, kimi zaman da
diismanlarina karst Osmanli Devletine yardim etmislerdir. Ozellikle Ingiltere, Fransa ve
Rusya, Osmanli Devletini paylagamadiklari gibi, hi¢biri digerinin de bu topraklara sahip

olmasina razi olmamistir(Kurat, 1986: 10).

Osmanl1 yoneticileri, lilkeyi icinde bulundugu zayif durumdan kurtarmak ve sanayi
kapitalizmiyle birlikte hizla ortaya ¢ikmakta olan diinya pazarinin meydan okumalarina

dayanmak i¢in, yenilesme hareketlerine girismislerdir(Ahmad, 2006: 6).

Batililarin da talep ve tesvikiyle hazirlanan, Tanzimat-1 Hayriye ve Islahat
Fermani’nin ilan edilmesi, hep bu g¢abalarin sonucunda olmustur. Bu sartlar altinda 31
Agustos 1876’da, padisah V. Murat’in yerine Osmanli tahtina gegen II. Abdiilhamid,
Kanunu Esasi’nin ilan edilecegi konusunda sadrazam Midhat Pasa’ya giivence vermis ve
imparatorluk  topraklarindaki  yenilik hareketlerine uygun bir tavir icinde

olmustur(Anderson, 2001: 237).

91



Bu sirada Sirbistan-Karadag ile savas halinde olan Osmanli imparatorlugu, 31
Ekim’de Istanbul’daki Rus sefirinin verdigi iiltimatom sonucunda, zafer elde etmek {izere
oldugu savasi birakmak zorunda kalmistir. Balkanlardaki durumu goriismek ve Rusya’nin
tek tarafli miidahalesini engellemek iizere Paris Antlagsmasinda imzasi bulunan Avrupali
giicler, bir konferans diizenlemeye karar vermislerdir. Osmanli tarafiyla Rusya’nin da
katilimiyla Istanbul’da toplanan konferans, Osmanli tarafinin, 23 Aralik’ta Kanuni Esasi ve

Mesrutiyet’in ilan1 ile var olan sorunlarin kendiliginden ¢6ziilecegi yolundaki beyanlar1 ve

mubhataplarmin tekliflerini reddetmesi {izerine, basarisizlikla sonuglanmistir(Karal, 1988:
28-39).

Bunun tizerine 31 Mart 1877°de, Londra’da toplanan Batili devletler aralarinda
anlasarak, imzaladiklar1 protokol ile Osmanli Devletini Rusya karsisinda yalniz

birakmislar, Rusya da bu firsat1 kagirmayarak 19 Nisan 1877’de, Osmanl1 Devletine savas

ilan etmistir(Ugarol, 1995: 332-337).

Savasin, Rusya’nin galibiyetiyle sonuglanmasiyla taraflar 6nce 31 Ocak 1878’de,
Edirne Miitarekesini, ardindan da Osmanli tarafina agir sartlar kabul ettiren ve Avrupa’da
da dengeleri degistirebilecek maddeler iceren Ayestefanos (Yesilkdy) Antlasmasini 3 Mart
1878’de imzalamislardir(Shaw ve Shaw, 1983: 236).

Bu durum karsisinda basta Almanya ve Ingiltere olmak iizere Batili devletler araya
girerek, 13 Haziran - 13 Temmuz arasinda Berlin Kongresini toplamis ve Ayestefanos
Antlagmasi’nin maddelerini degistiren, yeni bir antlasma imzalamislardir. Bu antlagmadan
sonra, Ingiltere ve Avusturya-Macaristan’in, Osmanli Devletinin toprak biitiinliigiiniin

korunmasina yonelik politikalarini terk ettigi goriilmektedir(Sander 1995: 230).

Avusturya-Macaristan 1878°de Bosna-Hersek’e yerlesmis, Ingiltere de, 4 Haziran
1878 Kibris Anlagmasi ile Kibris’1, 1882°de de Misir’1 isgal etmistir (Anderson 2001: 256 -
257). Fransa da 12 Mayis 1881°de, Tunus’u isgal ederek himayesi altina almisti.

II. Abdiilhamid’in yonetime geldigi sirada ve takip eden yakin donemde karsi
karsiya kaldigi durum, onu iilkeyi ayakta tutmak i¢in farkli miittefikler bulmaya itmistir.
Bu donemde Osmanli Devleti ile sinir1 bulunan, askeri, siyasi, ekonomik bakimdan {istiin
vaziyetteki Rusya, devletin varlig1 igin en biiyiik diisman durumundaydi. ingiltere, Fransa
ve Avusturya’nin Osmanli Devletini yalniz birakmasi, Batili bir bagka giic olan Almanya
ile Osmanl Devletini yakinlagtirmistir(Eraslan 1992: 185).

92



Ayrica Uzak Dogu’da, Batili devletler tarafindan sikistirilan Japonya da, yaptig
yenilik hareketleriyle giliclenmeye baslamis ve en biiylik rakibi Rusya’ya karsi miittefik
aramaya koyulmustur. Donemin Japon devlet adamlari niifusu, cografi biiylikligli ve
Rusya ile olan sorunlarini goz oniline alarak, Osmanli Devletini olas1 bir miittefik olarak

gbérmiis ve igbirligi arayisi ile yakinlasmaya calismislardir.

Bu sartlar altinda Osmanli padisah1 II. Abdiilhamid, diismanlarini kizdirmadan
baskilarini azaltacak, hatta onlar1 etkisiz birakacak yeni bir politika uygulamak zorunda
kalmistir. Onun ¢oziimii, Biiyilk Gilig¢lere karsi denge politikas1 izlemek ve diinya
Miislimanlarinin Halife’ye baghiligini giiclendirmek suretiyle, gerektiginde Batililarin
baskilarina kars1 islam Aleminin ortak tavir almasini saglayacak bir politikayr uygulamaya
calismak olmustur. [ttihdad-1 Islam (Islam Birligi) ifadesiyle tanimlanan bu politika, II.
Abdiilhamid donemiyle sonrasinda bazi Miisliiman ideologlar tarafindan sekillendirilerek
yonlendirilmeye ¢alisilmis ve etkileri glinlimiize kadar uzanan siyasi bir anlayis, diinya

Miisliimanlari arasinda yerlesmistir(Cabuk 2004: 303).

Dini ve geleneksel anlamda Miisliimanlar arasinda var olan, Miisliiman kardesligi
anlayis1, 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra, yavas yavas siyasi bir anlam kazanmaya
baslamistir. Hig siiphesiz, Miisliimanlarin zihnindeki anlayigin farklilasarak, ideolojik bir
yap1 kazanmasinin en énemli sebeplerinden biri, gelismis Avrupa devletlerinin -ki bunlarin
hepsi Hristiyandi-, 6zelde Osmanli Devletine, genelde islam alemine yonelik takindiklar:
saldirgan tutumdur. Miislimanlart geri kalmigliktan, Batili devletlerin baskisindan
kurtarmak igin, 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli aydinlar1 tarafindan dile
getirilen bu ideoloji, ilk defa Yeni Osmanlilar arasinda giindeme gelmistir. Onlara gore,
Islam’mn 6ziinde var olan birlik ve kardeslik ruhunun, Osmanli’nm temsil ettigi hilafet

kurumu etrafinda, modern anlamda siyasi bir ideoloji olarak formiile edilmesi gereklidir.

Yeni Osmanlilarin Islamcilikla ilgili ifadeleri, edebi eserlerden ziyade fikir
yazilarinda yer almustir. Ik olarak, Hiirriyet Gazetesi’nin 10 Mayis 1869 tarihli sayisinda,
Namik Kemal tarafindan kullanilmis olan ittihdd-1 Islam kavrami, Yeni Osmanlilarin diger
yayin organlarinda, 6zellikle Basiret Gazetesinde tartisilmistir. Batili Milliyetci akimlardan
etkilenen bu yeni hareket, Miislimanlarin birlik halinde davranarak yenilesmesi, ileri
gitmesi ve Batili devletlerin boyundurugundan kurtulmasini amaglamistir. Daha once de
belirttigimiz gibi, II. Abdiilhamid de bu hareketten esinlenmis, halife olarak

Miislimanlarin arasindaki baglar1 gili¢lendirmek ve olabildigince hilafet ¢atis1 altinda
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orgiitleyerek yeni bir denge unsuru yaratmaya calismistir(Ozcan, 2002: 470).

Ozellikle Ruslarin saldirilarindan kurtulmak igin, Islamiyetin birlestirici yoniinden
yararlanma fikrinin gili¢lenmesinde, 1877-1878 Osmanli-Rus savasmin etkili oldugu
diisiiniilebilir. Savas baslayinca, Rus idaresi altinda bulunan Kafkasya’daki Miisliimanlar
(Cerkesler, Abazalar ve diger Miisliman Kafkas halklari), Osmanli topraklarindan
gonderilen silahli akrabalari tarafindan ayaklandirilmis ve Rus ordusunun boliinmesi
saglanarak, cephedeki Rus ileri harekati durdurulmak istenmistir. Bu durum, gelecek ig¢in
Osmanli yoneticilerinde iimit yaratmis ve Miisliimanlarin bu dayanisma giiciinden
yararlanilabilecegi fikrini giiclendirmis olmalidir. Donemin Osmanli Devletinin maddi ve
siyasi durumu, bdylesi bliylik bir organizasyonu gergeklestirmeye miisait olmasa da,
aslinda fikir hi¢ de mantiksiz degildir. Rusya’da, sadece Kafkaslarda degil, idil boyunda ve
Tiirkistan’da da milyonlarca Miisliiman bulunmaktaydi. Katkas Miisliimanlarinin Ruslara
kars1 ayaklanmalari, diger Miisliman unsurlarin da gerektiginde diigmanlara karst
kullanilabilecegi fikrini vermis olmalidir. Ote yandan, Rus yayilmasina kars: Tiirkistan
Hanliklarmin yardim ve isbirligi talepleri de, Osmanli yoneticileri tarafindan dikkate

alimmustir(Kurat, 1990: 93-96).

Iste bu sartlar altinda, ittihad-1 islam (islam Birligi) ya da Batililarin verdigi isimle,
Pan-islamizm fikri bir kere daha canlanmaya baglamistir. Pan-islamizm akiminin, padisah
II. Abdiilhamid tarafindan organize edilerek, sistemli bir sekilde Miisliiman olmayan
devletlere kars1 bir silah olarak kullanip kullanmadigir konusu hala tartisma konusudur.
Suras1 gercek ki,Islam Birligi fikri sadece ortaya ¢iktigi dénem icinde degil, 20. yiizyilin
baglarinda da 6zellikle Asya kitasinda taraftar bulmus, yabanci giicler de bu durumdan

yararlanmaya ¢aligmislardir(Ocak, 1999: 72).

II. Abdilhamid’in Halife’nin giiciini ve saygiligini artirma yolundaki
onlemleriyle, hilafetin merkezi oldugu gibi, fikir adamlarimi da barindiran Istanbul, bir
anlamda IttihAd-1 islamcilarn da merkezi olmustur. Kimi zaman saraym da destegi
alinarak, Islam diinyasina yonelik propaganda faaliyetlerinde bulunmak iizere matbaalar
kurulmus, ayrica kitap ve gazeteler yayimlanarak Miisliimanlar arasinda fikir birligi
saglanmaya calisilmistir. Bundan baska Miisliimanlarin yogun olarak yasadigi bolgelere
gonderilen Ozel gorevlilerle de halifeye baglilik, Miisliiman kardesligi ve anti-Bati
propagandalar1 yapilarak halk orgiitlenmeye c¢alisilmistir(Landau, 2001: 86). Bu tip

faaliyetlerin yani sira bazi derneklerin de kurulmaya baslandig1 gériilmektedir. Istanbul’da
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kurulan Cemiyyet-i [hyd-yi Islam ve Memalik-i Islamiyye Cografya Cemiyeti bu tiirden
derneklere drnek olarak verilebilir(Ozcan, 2002: 49). Ulke smirlar1 disinda da, dzellikle
Miisliimanlarin yogun oldugu bolgelerde temsilcilikler agilmis ve heyetler gonderilerek
halkla yakinlik kurulmaya calisilmistir. Bu faaliyetlerin hepsi Batililar tarafindan, Pan-

Islamer faaliyetler olarak degerlendirilmis ve engellenmeye calisilmustir.
3.3.2.2 1II. Abdiilhamid Dénemi’nde istihbarat

II. Abdiilhamid, Sultan Abdiilmecid’in V. Murat’tan sonra dogan ogludur. Annesi,
Abdiilmecid’in 4. Kadin Efendisi Cerkez asilli Tir-1 Miijjgan Kadin Efendidir. Abdiilhamid
22 Eylil 1842’de dogmustur. On yasinda iken annesini kaybetmis, Sultan Abdiilmecid’in
bas ikbali olan Perestu Hanimefendi’nin himayesine alimmistir. Abdiilhamid, Sultan
Abdiilmecid’in pes pese Osmanli tahtina ¢ikan dort oglundan ikincisidir. Digerleri 1840
yilinda dogan Murat (V.Murat), 1884 yilinda dogan Resad (V. Mehmet Resad) ve 1861
yilinda dogan Vahidettin (VI. Mehmet Vahidettin)’dir(Engin, 2005: 15).

Amcast Abdiilaziz ve agabeyi Murat’in ardindan tahtin {i¢lincii varisi olan II
Abdiilhamid sehzadeligi zamaninda kardesi Murat ile birlikte sarayda oOzel egitim
gormiistiir. Abdiilhamid kiiciik yasta kendisine hocalar tayin edilerek egitilmistir. Klasik
bir sehzade egitimi almistir. Gerdankiran Omer Efendi’den Tiirkce, Ali Mahvi Efendi’den
Farsca, Ferid ve Seref Efendilerden Arapga ve diger ilimleri, Vakaniivis Liitfi Efendi’den
Osmanli Tarihi, Ethem ve Kemal Pasalarla Gadret adindaki bir Fransiz’dan Fransizca,

Guatelli ve Lombardi adindaki iki italyan’dan musiki egitimi almistir(Haslip, 1964: 23).

Kanun-i Esasi ilan edildikten sonra 19 Mart 1877’de meclis bizzat padisah
tarafindan agilmigtir. 141 {iyeden olusan bu ilk meclisin {iyelerinin 115’i mebus, 26’s1 da
ayanlardan olusmaktadir. Mebuslarm 69’u Miisliiman 46’s1 gayrimiislimdir. Ilk Osmanli
meclisinin agiliginda Sultan Abdiilhamid acilis konusmas1 yaparak uygar devletlerin ayirt
edici goriislerini, yasalarin herkesin oy ve goriislerine dayali olarak c¢ikarmalarinda
buldugunu belirtmistir. Osmanli Devleti’nde de ilerlemeyi saglamak i¢in Kanun-i Esasi’yi
ilan ettigini vurgulamistir. Kanun-i Esasi hukuka bagli devlet fikrinin ilk defa olarak bir
anayasa seklinde ifade edilisine Ornektir. Bu da goriiniiste de olsa ii¢ alanda Snemli
gelismelere kapr agmistir: Birincisi devlet hayatinda dini ve vicdani yaptirimlar yerine
oziinde laik, belirli ve objektif esaslarin korunmasi. Ikincisi kisisel yonetimli bir idare

yerine yasama-yliiriitme-yargilama giiclerini ayirmaya yatkin modern devlet sisteminin
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kurulmak istenmesi. Ucgiinciisii ise hiikiimdar karsisinda bir yasama meclisinin kurulmas:
ve kisi haklarinin tanimmasiyla “mesruti” sisteme yoOnelinmesi. Ayrica bu anayasa
mutlakiyet otoritesinin tek boyutlu devlet yapisin1 ortadan kaldirmakta, dolayisiyla
iktidarin beserilesmesine ve demokratiklesmesine katkida bulunmaktadir. Burada agilan
parlamentoda sonraki gelismeler i¢in “hazirlik ve tecrilbe” donemini olugturmustur. Daha
ileriki atilmlar i¢in “olgunlagsmay1” saglamasi bakimindan da Onemlidir. Ayrica

parlamento idealini siyasal bilinglenmeyi de beslemistir(Tanor, 1997: 165).

II. Abdiilhamid tahta ¢iktiktan sonra halledilmeyi bekleyen bir¢ok sorunla
kargilasmigtir. Mali bunalim, Kirim Savasindan beri siiregelen dis borglar en basta
gelmektedir. Ozellikle babasi Abdiilmecid ile amcas1 Abdiilaziz’in yaptig1 harcamalar
devleti darbogaza sokmustur. Odenmemis ve faizleriyle birlikte yekiin teskil eden bu
borglar en biiyiik sorunlardan biridir. Yine Ingiltere’de giindemde tutulan Bulgar katliami
meselesi ve Gladstone’un “Bulgar Dehseti ve Dogu Meselesi” adli kitabin1 yayinlanmasi,
Moskova’da da bu kitabin basilarak 10000 adet satmis olmasi Avrupa kamuoyunun
Osmanli’ya karsit cephe almasina neden olmustur. II. Abdiilhamid tahta ¢iktig1 ilk
giinlerden 93 Harbi’nin sonuna kadar mevcut kadrolar ile yani Tanzimat’in degisik
ekollerine mensup devlet adamlar1 ile birlikte calismistir. Bu siiregte hem devletin
isleyisini O0grenme hem de mevcut olan idari kadrolar1 tanima imkan1 bulmustur
(Cetinsaya, 1999: 55). Kendisi i¢in bir g¢esit stajyerlik donemi olan bu devre g¢evresini
tanima ve kendi iktidarin1 saglamlastirmak i¢in 6n hazirliklarin yapildig: bir gecis siirecidir

ve 1882 yilina kadar devam etmistir(Cetinsaya, 1999: 55-56).

Frangois Georgeon’a gore ise, Midhat Pasa’nin 5 Subat 1887’de siirgiin edilmesi ile
Tanzimat devri kapanmis ve II. Abdiilhamid iktidarin1 saglamlagtirmistir(Georgeon, 2006:
81).

Abdiilhamid tahta ¢ikisindan itibaren otoriter bir tavir sergilemis ve saltanati
siiresince bu tavir devam etmistir. Bu yiizden II. Abdiilhamid dénemi i¢in “Istibdat Devri”

tabiri kullanilagelmistir.

I1.Abdiilhamid silik bir karaktere sahip olmadigin1 daha tahta ¢iktig1 ilk zamanlarda
gostermistir. Midhat ve Riistii Pagalara; Sadullah, Namik Kemal ve Ziya Beyleri mabeyne
alacagina s6z verdigi halde, bu s6ziinii tutmamis ve Kii¢iik Said Bey ile Lebib Efendi’yi

mabeyn katipliklerine getirmistir(Georgeon, 2006: 65).
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II. Abdiilhamid, Osmanli-Rus Savasi’nin bitmesi ve Ingiltere ile Fransa’nin Tunus
ve Misir’t isgal etmeleri ile sonuclanan 1880°li yillarin baslarinda i¢ ve dis politika
konusunda saltanatinin sonuna kadar devam edecek olan temel yonetim ilkelerini
olusturmus durumdadir. Bu ilkeler su sekilde siralanabilir: Asir1 merkeziyeteilik, mesruti
monarsiye karst mutlakiyetgilik, Tanzimat’in devami niteliginde sosyal, ekonomik ve
askeri alanda uyguladig1 reform siyaseti, stki mali politika, Islam’a bir din ve siyasi
ideoloji olarak ©6zel 6nem vermesi, hususi karakterinden kaynaklanan ve her sahada

uygulanan agir1 ihtiyatkarligidir (Cetinsaya, 1999: 56).

|.Mesrutiyetten sonra II. Abdiilhamid imparatorlugun tarihinde goriilmeyen bir
bicimde biitlin erki elinde toplamis ve bunun modern bir biirokratik aygit ve asil 6nemlisi
bir ideolojiyi kullanarak yapmistir. Abdiilhamid déneminde devletin, topluma 0 zamana
kadar goriilmemis bir derecede niifuz etmeye basladigi goriilmektedir. Kuskusuz Fatih,
Yavuz Selim, IV. Murat, II. Mahmud da gii¢lii hiikiimdarlardir; ama II. Abdiilhamid
otoritenin parcalanmaya basladigi ve bu parcalanmanin kurumsallastig1 bir ortamda her
seye hiikmetmistir. YOnetimin subeleri kadar, toplumda ideoloji iireten kaynaklari da
kismen kontrolii altina almistir (Ortayli, 2001: 89-90). Abdiilhamid toplumsal piramidin
zirvesindeki gelismeleri dondurmayi basarmistir fakat bu arada Osmanl toplumundaki ve
ekonomisindeki bozulma hizla gelismis ve ifadesini, 1889°da ittihat ve Terakki Komitesi
olarak bilinen gizli bir siyasal 6rgiitiin kurulmasinda bulmustur (Ahmad, 2006: 42-43).

Il. Abdiilhamid’in asir1 ihtiyatkar ve merkeziyetci yaklasimi istihbarat anlayisina da
yansimistir. XIX. yiizyilin sonlarima dogru devlet istihbarati gelistirilmis. II. Abdiilhamid
devrinde, yasanan i¢ ve dis olaylar, Abdiilhamid’i Yildiz Istihbarat Teskilat:’n1 kurmaya
sevk etmistir. Bir rivayete gore, II. Abdiilhamid bu azametli istihbarat tegkilatini bir Alman
uzmanin yardimi ile kurmustur. Hatiratinda bu teskilata neden lizum gordiigiinii de anlatan
II. Abdiilhamid, tebaasinin ne diisiindiigiinden, ne gibi sikayetleri oldugundan kendi
valileri, kadilar1 ve hiikiimeti vasitasiyla haberdar oldugunu sdylemektedir. Bir taraftan da
memleketin dort bucagina yayilmis olan tekkelerin seyhlerinden, dervislerinden de haber
toplanip memleketin idare edildigini belirtmektedir. Ceddi Sultan II. Mahmud da daha
once kendi yonetimi doneminde bu gibi gorevlilere seyyah (gezginci) dervisleri ilave
ederek istihbarati gelistirmistir. II. Abdiilhamid tahta c¢iktiginda istihbari isleyis bu
sekildedir. Bir giin II. Abdiilhamid Londra Sefiri Musurus Pasa’dan, eski sadrazam ve

serasker Hiiseyin Avni Pasa’nin Ingilizler’den para aldigini 6grenmistir. Abdiilhamid’e
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gore, padisah adina devleti idare eden bir sadrazam kendi devletine ihanet ediyor ise,
istihbarat1 da elbette ki mantigina uygun geldigi sekilde saraya bildiriyordur. Bu durum
Abdiilhamid’i hem iizmiis hem de siipheye diisiirmiistiir. Iste bu giinlerde Mahmud
Celaleddin Pasa padisaha gelmis ve Jon Tiirkler’den bazilar1 hakkinda onemli bilgiler
getirmistir. II. Abdiilhamid Mahmud Celaleddin Pasa’ya bunlar1 nasil 6grendigini sormus
ve Mahmud Celaleddin Pasa’nin 6zel bir istihbarat teskilatt kurmus olup bazi sahislarin
yakinlarini para ile elde ettigini 68renmistir. Bu kimseler, goriip isittiklerini Mahmud
Celaleddin Paga’ya haber vermekte, o da bunlart echemmiyetlerine gore
kiymetlendirmektedir. Bu noktada II. Abdiilhamid, devletin bir parcasinin dahi devletten
gizli bir istihbarat kurmasinin dogru olmayacag: diistincesiyle Mahmud Celaleddin Pasa’ya
bu teskilatt hemen kendisine devretmesini ve bundan sonra bu islerle ugragsmamasini
sOylemistir. Mahmud Celaleddin Pasa bundan alinmis fakat teskilati Abdiilhamid’e
devretmistir. II. Abdiilhamid, yabanci devletler kendi emellerine hizmet edecek kimseleri
vezir ve sadrazam mertebesine kadar ¢ikarabilmis ise devletin emniyet iginde
olamayacagimni diisiinmektedir. Dogrudan dogruya sahsina bagli bir istihbarat teskilati
kurmaya bu diisiince ile karar vermistir ve diismanlarmin jurnalcilik dedikleri teskilatin

kurulus sebebini bu sekilde agiklamistir(Berkes, 2004: 305-344).

II. Abdiilhamid, kendisinin kurdugu ve yonettigi istihbarat teskilatina, esas itibariyla
vatandast degil, hazineden maas aldiklar1 halde devlete ihanet edenleri tanimak ve izlemek

i¢in ihtiya¢ oldugunu da belirtmektedir(Berkes, 2004).

II. Abdiilhamid topladig: istihbaratla 6ncelikle devlet memurlar {izerinde etkili bir
kontrol mekanizmasi olusturmaya ¢alismistir ve bu noktada telgraf sistemini de etkin bir

sekilde kullanmaistir.

Osmanli Devleti’nde 29 Mart 1855’te Telgraf midiirligii kurulmus ve ilk telgraf
miidiirii olarak da Billurzade Mehmed Bey atanmistir. Bu miidiirliik 2 Subat 1870 tarihinde
Posta Nezaretiyle birlesmis ve Posta ve Telgraf Nezareti ad1 altinda Dahiliye Nezareti’ne
baglanmistir(Yazici, 1995: 1649). Osmanli yol ve demiryollarinin giremedigi yerlere kadar
telgraf hatlarin1 getiren ilk devlet olmustur. Demiryolu ve telgraf, ¢cagin en onemli ve
modern icatlaridir. Bu yiizden II. Abdiilhamid iilkenin telgraf sebekesiyle oriilmesine 6nem
vermistir. Onun déneminde 30 bin kilometreden fazla telgraf hatti gerilmistir(Berkes,

2004: 344-345).
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II. Abdiilhamid saraydaki kontrolii daha iyi saglayabilmek i¢in ve haberlesmeyi
kolaylastirmak i¢in Mabeyn Telgrafthanesini kurmustur. Yine ayni amaca yonelik olarak
Mabeyn Sifre Katipligi olusturulmustur. Kurulan bu birimler sayesinde II. Abdiilhamid
merkez dairelerini devre dis1 birakarak vali, vali yardimcisi, ordu komutani, mutasarrif,
elci ve konsolos gibi devlet gorevlileri ile sifreyle irtibat saglamistir. Saraya telgraf hatti
cekilmesi Abdiilhamid’ten daha 6nce ise de onu en iyi kullanan ve iilkede meydana gelen
olaylar1 en 1iyi izleyen ilk hiikiimdar o olmustur. Kendisi hatiratinda telgrafin alinis1 ile

ilgili olarak sunlar1 soylemektedir:

Memleket igindeki yollar yeterli degildi. Haberlesme at sirtinda yapilyyordu. Ordu bir
kere serhade gonderildikten sonra, ondan haber almak giinler, bazen haftalar
meselesiydi. Bazi Avrupa memleketlerinde “Telgraf” diye bir haberlesme vasitasi
kullanmilmaya basladigini duymustum. Hemen harekete gectim ve Belgika’dan bir
uzman getirttim. Adi Jan Dikru idi. Isinin erbabi bir adamdi. Zamann en kuvvetli
bataryalart ile donanmug bir telgrafhane merkezini Saray 'da kurdurdum. Her vilayet
kendi sahasindaki direklerini dikti, teller baglandi ve hatlar isledi. Telgrafhaneyi bu
Jan Dikru idare ediyordu. Kendisini ¢cagirdim ve bizim adamlarimiza 6 ay icinde
biitiin isleri bir baslarina yiiriitecek olgiide ogretecek olursa, kendisine bir Osmanlt
nisant ile 2000 altin verecegimi soyledim. Hemen Sara ‘da bir okul acti ve ii¢ gruba
boldiigii talebelerine gece giindiiz ders vermeye basladi. Iki bucuk ay sonra, gerek
Anadolu ve gerekse Rumeli’nin belli bash vilayetlerini merkeze baglayan sebekeyi
kendi baslarina idare edecek kabiliyette telgrafcilar yetistirdi. Hi¢ degilse boyle
haberlesme saglanmisti(Berkes, 2004: 351).

II. Abdiilhamid’in telgrafa Onem vermesindeki temel neden merkezilesmeyi
saglamak olmustur. Telgraf Abdiilhamid doneminde her tasra kentine ulagsmis bdylece
merkezi hiikiimete ilk kez tasradaki memurlariyla haberlesme ve onlar1 denetleme olanagi

saglamistir(Berkes, 2004: 352).

Mabeyn-i Humayun Bagkitabet-i Celilesi’nde gorev yapan Tahsin Pasa hatiratinda;

Sultan Hamid bidayet-i ciilusundan baglayarak devletin biitiin umurunu Saray’a
toplamak siyasetini takip etmistir. Miilki ve askeri biiyiik memurlarin intihab (segim)
ve tayinlerini yakindan ve alaka ile takip ederdi. Hiinkar, bu tayinlerin bazilarim
sifahi iradelerle geri ¢evirirdi. Bazi miihim memuriyetlere de miinasip gordiiklerini
re’sen (dogrudan dogruya, kendisi) tayin ederdi. Her halde sefir, vali, kumandanlarin
ve hatta bazi mutasarriflarin tayinleri arz olunmadan evvel istimzac olunurdu (fikirler
soylenirdi). Bab-1 Ali 'nin umiir ve salahiyetine miidahale demek olan bu siyaset Yildiz
merkeziyet siyaseti icabatindan idi. Biitiin kuvvet ve kudret, olanca hiikiim ve salahiyet
Saray’a intikal ettikten veya ettirildikten sonra islerin baska tiirlii temsiyet olundugu
(uygulanmasi) beklenemezdi (Berkes, 2004: 372).

derken tek merkezden idare edilen bir mekanizmanin islemekte oldugunu 6rneklemektedir.

Tiim bilgilerin toplandig1 merkez Yildiz Sarayidir. Padisah memurlarin tayinleriyle tek tek
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ilgilenmekte ve 6zellikle 6nemli memuriyetlere, uygun gordiigi kisileri dogrudan dogruya

kendisi atamaktadir.

Y1ldiz Istihbarat Teskilati’nda da II. Abdiilhamid’in sahsen giivenini kazanmis olan
kisiler is basina getirilmistir. Ajanlar i¢inde her riitbeden ve her seviyeden isim yapmis
veya yapmamis kimseler vardir. Teskilatta generaller, amiraller, valiler, hakimler,
profesorler, doktorlar, 6gretmenler, gazeteciler ve baska meslek sahipleri olmak tizere 990
ajanin yer aldig1 ve 23 ajan merkezinin bulundugu goriilmektedir. Resmi ajanlarin
dikkatlerini en ¢ok teksif ettikleri sahislar sadrazamlardir. II. Abdiilhamid, istihbarat

teskilatini genel ve askeri istihbaratin aleyhine olarak gelistirmistir(Berkes, 2004).

Yildiz Istihbarat Teskilat:’nin ordu iizerinde énemli bir etkinligi bulunmaktadir. II.
Abdiilhamid’in bu yolda yiiriittiigii operasyonlar sadece imparatorlugun dort bir yaninda
yapilmamis, Avrupa’da kendisine kars1 gruplasanlarin bulundugu Paris, Londra, Briiksel,

Cenevre ve Kahire gibi sehirleri de kapsamustir.

Teskilat sadece icerde degil disarida da etkili olmus, teskilat araciligi ile diinyadaki
gelismelerden haberdar olunmus, yabanci gizli servis ve Orglit elemanlar
kullanilabilmistir. Yildiz Istihbarat Teskilati, ic istihbarat faaliyetlerindeki basarilarinin
yaninda, Balkanlardaki azinlik isyanlarinda da Onemli basarilar saglayarak en gizli
orgiitlerin icine de sizabilmistir. Ingiliz gizli servisinin ajam olan Tiirkolog Prof. Arminius

Vambery, ayni1 zamanda II. Abdiilhamid’in Ingiltere nezdindeki ajanidir(ilter, 2002: 249).

II. Abdiilhamid zamaninda Y1ldiz Sarayi’nda teskilatlanan bu servis, onun saltanati
siiresince devamli bir gelisme gostermistir. Padisaha muhalif olanlar ise teskilat1 basit bir
hafiye teskilat1 olarak gostermislerdir. II. Abdiilhamid’e gore, jurnalcilik ayip ve koti bir
seydir fakat bundan vazge¢cmek de miimkiin degildir. Zira diinyanin higbir yerinde entrika
Osmanli Devletindeki kadar biiylik boyutlara ulasmamaistir. Sultan’a gore, pek ¢ok avare
memur ve subay, hi¢ kimseyi begenmemekte ve devleti yalniz kendilerinin
kurtarabilecegine inanmaktaydilar. Bunu ispat etmek i¢in ajanlik yapmak, entrika

cevirmek, bu da olmazsa padisaha hakaret etmek ve iftira atmaktan ¢gekinmemislerdir.

Imparatorlugu 30 yil istibdatla ydneten Abdiilhamid’in sevmedigi {i¢ okul vardr:
Harbiye, Tibbiye ve Miilkiye. Bu {i¢ okul siki bir takip ve teftise ragmen hiirriyet ve
mesrutiyet fikirlerini yaymustir. Ozellikle Makedonya’daki gen¢ subaylar arasinda
ittihatgilik fikri taraftar toplamistir. Nitekim, istibdadi yikan topluluk da buradan
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cikacaktir. Abdiilhamid’e kars1 Paris’te Jon Tiirkler tarafindan 1889°da kurulan Ittihad ve
Terakki Cemiyeti, 1906’da Selanik’te 3. Ordu subaylarmin kurdugu Osmanli Hiirriyet
Cemiyeti ile 1907°de birlesecek, boylece asker-sivil karisimi ortaya ¢ikan Orgiit,
Abdiilhamid’den 1877’de ortadan kaldirilan anayasanin yiiriirlige konmasini isteyecektir.
Yonetime karst Makedonya’da baslatilan hareket sonunda, 23 Temmuz 1908 tarihinde II.
Mesrutiyet ilan edilecek, istibdat rejimine son verilecektir(ilter, 2002: 249-250).
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SONUC

D1s politikada karar alma ve uygulanmasina, istihbarat orgiitlerinin yaptig1 etkinin
ortaya konulmasi her olay i¢in farkli inceleme gereksinimi duymaktadir. Kisaca, bir olay
tizerinden istihbarat orgiitlerinin s6z konusu dis politika kararina olan etkisi diger olayda
farklilik gosterebilir. Bu agidan tek tek inceleme yapilmadan genel bir kurama ulasmak

kolay degildir.

Devlet yonetiminde bulunan kurumsal karar vericilerin kararlar lilkenin istihbarat
servislerinden etkilenebilmektedir. Ornegin, ABD’de istihbarat &rgiitlerinin tekraren
yapilandirilmasinda ABD baskanini istihbari hususlarda besleyen farkli istihbarat

kaynaklarinin tek bir merkez lizerinde birlestirilmesi CIA ile saglanmakta idi.

CIA’in komuta ettigi bu merkez kanal, yine CIA’in istedigi istihbari bilgileri
ABD’deki karar vericilere zaman zaman aktarmamakta ve farkli bakis acilarinin
olusumuna izin verilmemekte idi. Bu tir yapilasmada da istihbarat oOrgiitlerinin
siyasallagma gibi tehlikeler ortaya c¢ikmaktadir. Bu tehlike karsisinda ABD istihbarat
kaynaklarimin tamamen yapilandirmis, CIA’in kontrol mekanizmasini olusturdugu bu
merkeziyetgilik Ulusal Istihbarat Baskani (Director of National Intelligence)’na
devredilmistir. Bununla birlikte devletin diger kurumlarindan bagimsiz bir yapilanma olan
ve ABD’de aktif faaliyet yiiriiten 16 istihbarat kaynagindan gelen bulgu ve verileri
kurumsal yapida gorev yiiriiten karar vericilere aktaran yeni ve bagimsiz bir mekanizma
olusturulmustur. Bunun gibi, kurumlarin birbirinden bagimsiz ve is birligi i¢inde onlar
yonlendirecek, aralarindaki uyumu saglayacak ve herhangi bir istihbarat kurumu ile iliskisi
olmayan bir iist yaptya (koordinatdrliik, bagkanlik vb.) baglanmasinin daha uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kriz yasanan donemlerde ise, karar mercilerinin istihbari verilere duyduklar
ihtiyag, olagan zamanlara nazaran ¢ok daha fazladir. Bu tarz zamanlarda, bilgiye olan
ihtiyacin dogru bir zamanlama ile Karsilanabiliyor olmasi kurumsal yapidaki karar
mercilerinin dis politikada dogru karar vermesine ve mantikli politikalar ortaya koymasina

vesile olmaktadir.

D1s politikada, istihbarat orgiitlerinin ¢esitli kaynaklardan edindigi ve hazirladig
dokiimanlarin varligi biiyiikk 6nem arz etmektedir. Kisaca dis politikada karar almada

istihbarat orgiitlerinin etkisi stratejik a¢idan onemli diizeydedir.
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Istihbarat orgiitlerinin asli gorevlerinin bilgi kaynaklarina erismek, toplanan
bilgileri analiz etmek ve verileri karar mercilerine bildirmek oldugu diisiiniildiigiinde, bazi
iilkelerin istihbarat orgiitlerine operasyon yapma yetkisi vermesinin kanuni olsa da hukuki
olmadig1 degerlendirilebilir. Istihbarat orgiitleri islevsel anlamda aktif degil pasif
orgiitlerdir. Bu oOrgiitler ile tilkenin gilivenlik politikalarin1 uygulayan birimler arasinda

mevcut olan “duvar”in yikilmamasi gerekmektedir.

Bir iilkedeki karar vericiler Onlerine gelen verilere gore hareket eden rasyonel
aktorler degillerdir. Ulke yonetimine gelen liderlerin gergeklestirmek istedikleri projeleri
ve hedefleri bulunmaktadir. Liderler kimi zaman bu hedefler dogrultusunda (bunlardan
bazilar1 dig politika hedefleri) istihbarat orgiitlerinin iirettigi bilgileri kullanmada segici
(biligsel tutarlilik) olabilmekte ve bu bilgileri abartarak veya garpitarak kullanabilmektedir.
Il. Korfez Savast oncesinde ABD istihbarat toplulugunun yanlis analize dayanarak
olusturduklart degerlendirmeler, zamanin ABD yonetimi tarafindan bagka bir hatali
yaklasimla abartilarak kendi politikalarina uydurulmustur. Burada istihbarat kurumlarinin,
bir dis politika karar1 olan II. Korfez Savasi'na negatif yonde etki ettigi sdylenebilir. II.
Korfez Savasi dncesi ABD ydnetiminin ve istihbaratinin Irak'm KIS programina yonelik
olarak degerlendirmeleri, ABD'nin Irak'a karsi 1. Korfez Savasi oncesi ve sonrasi olusan
“Irak'm kendi halkina kars1 ve Iran'a karsi kimyasal silah kullandig1, depolarinda biyolojik
ve kimyasal silahlar bulundurdugu” yoniindeki “grup diisiincesi”ne gore sekillenmis, farkli
diistinceler ve degerlendirmeler goz ardi edilmistir. Burada istihbarat analizinde bilissel ve
psikolojik faktorlerin ne derece 6nemli oldugu ortaya cikmistir. Analizcinin her tiiri
etkiden uzak, kendini 6nyargilardan soyutlamis olmas1 gerekmektedir. Yanlis analiz yanlis
karara neden olabilmektedir. istihbaratin DPKA(Dis Politikada Karar Alma)'ya katkisinin

olumlu ya da olumsuz olmasi yapilan istihbarat analizinin dogrulugu ile iliskilidir.

Gilinlimiiz diinyasinda istihbarat kurumlarmin ilgilendigi alanlarla ilgilenen ve bu
konularla ilgili analiz yapan bir¢ok diisiince kurulusu, akademik birimler, medya ve karar
vericilerin danigsmanlart mevcuttur. S6z konusu kuruluslar ve birimler devamli olarak
ilgilendikleri konuyla ilgili raporlar hazirlamakta ve stratejik seviyede analizler
yapmaktadir. Istihbarat analizcilerinin ayn1 gorevde uzun siire kalmamasi ve terfiler
seklindeki Orgiitsel yapt uzmanlasmay: azalttigindan, bu durum istihbarat orgiitlerinin
stratejik seviyede yaptiklar1 analizlerin niteliginin diismesine neden olmaktadir. Boylelikle

istihbarat orgiitlerinin dig politikaya stratejik seviyede katkisi azalmakta, karar vericilerin
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istihbarat oOrgiitlerini taktik ve operatif istihbarat alanlarinda cari olarak kullanmasina
agirlik vermesine yol agmaktadir. Soguk savasi sonrasi iletisim mekanizmalarindaki hizl
artis (internet, cep telefonu, medya) ve kiiresellesme olgusu bireylerin bilgiye ulasmadaki
engellerini azaltmakta, Kisilerin bilgi ihtiyaglar1 bu kanallardan daha kolay bir sekilde
saglanabilmektedir. iletisim ¢agmin ve kiiresellesmenin getirdikleri bu kolayliklar karar
vericilerin de bilgi ihtiyaglarini bu kanallardan karsilamasina olanak tanimakta ve
istihbarat oOrgilitlerinin karar vericilerin bilgi ihtiyaclarim1 saglamalardaki roliini
azaltmaktadir. Bu iki etkenin de (iletisim ¢agmin kolaylar1 ve kiiresellesme) istihbaratin
DPKA siirecine katkisinda kisitlayic bir etki yaptig1 sdylenebilir. Oniinde bir haber kanali
ve bilgisayar ekraninda interneti agik, masasinda yurt digindaki biiytikelcilerin gonderdigi
ve danigmanlariin hazirladigi raporlar olan bir karar vericinin istihbarat Orgiitlerinin

hazirladigi raporlari okumak i¢in ayirdig1 zamanda azalmalar olacagi muhtemeldir.
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